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INTRODUCCION

Las evaluaciones desempefian un papel clave al ayudar al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) a aprender y mejorar continuamente su programacion. La serie Reflexiones sintetiza
lecciones de evaluaciones pasadas y estudios de evaluacion para apoyar el aprendizaje a lo interno de la
organizacion sobre lo que funciona y lo que no en distintos contextos de desarrollo. El objetivo de la serie
es proporcionar lecciones pertinentes, Utiles y accesibles de inmediato a las oficinas del PNUD en los paises
y a la comunidad mas amplia de profesionales del desarrollo.

Este documento examina el modo en que el trabajo del PNUD se interrelaciona con la justicia ambiental en
el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) pertinentes: el nexo entre los alimentos, la salud
y el agua (ODS 2, 3y 6), la energiay el clima (ODS 7, 13) y la conservacion (ODS 14, 15). Las lecciones de
este documento de Reflexiones pasan de lo especifico a un tratamiento mas amplio de la justicia ambiental,
con el fin de arrojar luz sobre las sinergias entre la justicia, la gobernanza y la programacién de apoyo al
medio ambiente .2

METODOLOGIA

Este articulo es una evaluacidn rapida,® en que se sintetiza la evidencia del material de evaluaciéon emitido
por el PNUD entre 2013 y 2023, asi como de fuentes externas. En la revision final se utilizaron 65 informes
de evaluacion internos y externos, asi como articulos revisados por pares, entre ellos: evaluaciones a nivel
de pais y tematicas realizadas por la Oficina de Evaluacidon Independiente del PNUD; evaluaciones
descentralizadas con garantia de calidad encargadas por las oficinas en los paises del PNUD; y piezas clave
de literatura externa sobre el tema. La OEl empled la plataforma de Inteligencia Artificial para el Analisis
del Desarrollo (AIDA) para identificar los informes de evaluacién pertinentes del PNUD. Se realizé una
blusqueda de literatura académica que utilizd dos bases de datos académicas y combinaciones de palabras
clave.

CONTEXTO

El PNUD entiende la justicia ambiental como el objetivo de promover la justicia y la rendicion de cuentas
en asuntos ambientales, centrandose en el respeto, la protecciéon y el cumplimiento de los derechos
ambientales, y la promocion del estado de derecho ambiental.* En lo referente a su trabajo de justicia
ambiental, el PNUD propone un enfoque tridimensional:

1) Establecer marcos legales para el cumplimiento de los derechos ambientales;

2) Fortalecer las instituciones eficaces y centradas en las personas, especialmente las relacionadas
con la justicia y los derechos humanos; y

3) Aumentar el acceso a la justicia y el empoderamiento legal en asuntos ambientales y de cambio
climético.®
En la literatura sobre medio ambiente y sostenibilidad, el tratamiento de la justicia ambiental es mds
amplio, pues abarca la ecologia politica del medio ambiente y los recursos naturales.

La evaluacion de Apoyo al Acceso a la Justicia recomendd que el PNUD promueva una mayor integracion y
sinergia entre su programacion de justicia y otras areas de trabajo, incluidas la salud, el medio ambiente y
el cambio climatico.® También encontré una oportunidad real para que la organizacién utilizara su papel
integrador a nivel de pais para combinar su justicia, gobernanza y amplio apoyo ambiental para
proporcionar soluciones integrales mediante el fortalecimiento de las asociaciones con otros organismos
de las Naciones Unidas.



DE UN VISTAZO - LECCIONES EXTRAIDAS
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El PNUD ha contribuido principalmente a la resolucién de controversias ambientales a través
de mecanismos informales. La representacién, la confianza y las habilidades culturalmente
apropiadas de resolucion de disputas pueden fomentar resultados de justicia mas equitativos
a partir de mecanismos a nivel comunitario.

La proteccién legal es importante para garantizar el acceso de las personas a la justicia
ambiental, pero es insuficiente sin la aplicacion de la ley. El apoyo comunitario, las
instituciones consuetudinarias y la aplicaciéon de la tecnologia digital pueden fortalecer los
esfuerzos de aplicacidn de la ley.

El PNUD ha tenido dificultades para lidiar con la dindmica del poder en las industrias
extractivas y otros contextos con fuerte carga politica. Por lo tanto, su principal contribucién
a la justicia y la salud ambientales consiste en abordar las externalidades ambientales, como
la contaminacién y los residuos.

Los éxitos en el area de la gobernanza del agua y los océanos muestran que se puede lograr
un impacto en materia de justicia ambiental cuando el papel integrador del PNUD se combina
con esfuerzos coherentes a largo plazo.

La cantidad y distribucién de la financiacion climatica tiene importantes implicaciones para la
justicia ambiental. EIl PNUD esta bien situado para apoyar una mayor consideracion de los
vinculos entre ambas.

El PNUD contribuydé a la justicia procesal principalmente apoyando la inclusién de las
comunidades locales y los pueblos indigenas (CLPI). Se han alcanzado logros en materia de
justicia reconocida a partir de diversos enfoques, como el apoyo a los marcos juridicos, la
creacion de la capacidad de promocidn de las CLPI y la capitalizacidn de la visibilidad mundial
del PNUD.

Es necesario reconocer las tensiones inherentes entre los ODS ambientales y el ODS 8 en
relacién con el trabajo decente y el crecimiento econdmico. Las intervenciones del PNUD
deben considerar que las luchas por la autoridad y el reconocimiento configuran los procesos
de gobernanza.



LECCIONES EXTRAIDAS

El PNUD ha contribuido principalmente a la resolucién de controversias ambientales a través

1 de mecanismos informales. La representacion, la confianza y las habilidades culturalmente
apropiadas de resolucion de disputas pueden fomentar resultados de justicia mas equitativos
a partir de mecanismos a nivel comunitario.

El PNUD ha brindado cierto apoyo a las instituciones de justicia formal en asuntos ambientales. En Eritrea,
el PNUD se asocid con el Ministerio de Justicia para capacitar a magistrados de tribunales comunitarios
para la adjudicacion de disputas ambientales sobre tierras, agua y recursos forestales.” En Indonesia se
presentaron directrices y creacion de capacidad para apoyar el enjuiciamiento de los delitos forestales
cometidos por el sector empresarial.® Sin embargo, el apoyo a los procesos informales de resoluciéon de
controversias ha sido mucho mds frecuente. EI PNUD ha apoyado los mecanismos de gobernanza
comunitaria para abordar los conflictos ambientales, basandose en el supuesto de que la mala gobernanza
es la principal fuente de conflicto. Ejemplos de tales mecanismos son los comités de cogestién en China®y
Chile,* los comités de 4reas de manejo silvestre en Papua Nueva Guinea y! los grupos forestales
comunitarios en Myanmar.*?> EIl PNUD también ha apoyado mecanismos locales de resoluciéon de
controversias para la mediacidn de conflictos en los bosques, con ejemplos importantes en Camboya®® y
Pakistan.* Sin embargo, es dificil determinar si estos esfuerzos han aumentado el acceso a la justicia, esto
debido a la falta de datos sobre los conflictos y sus resultados.

La representacion, la confianza y las habilidades culturalmente apropiadas de resolucién de disputas
pueden fomentar resultados de justicia mas equitativos a partir de mecanismos de nivel comunitario. Como
ejemplo, en Sudan del Sur se abrieron espacios informales y separados para que las mujeres expresaran
sus preocupaciones antes de reunirse con el comité mas amplio.*® Del mismo modo, en China, los comités
de cogestion de los humedales garantizaron la representacion de las minorias kazajas.® Si bien la cuestién
de la confianza es aplicable en todos los casos, adquiere especial importancia en los entornos afectados
por conflictos. Por ejemplo, en Sudan del Sur se han dedicado esfuerzos sustanciales a reconstruir la
confianza entre los miembros de la comunidad como condiciéon previa para abordar las disputas sobre los
recursos ambientales.!” En Guyana, una evaluacion sefialé la importancia de la mediacion culturalmente
legitima para resolver las disputas de tierras. ¥ Del mismo modo, en Yemen los mediadores internos
trabajaron con los comités comunitarios locales para resolver los conflictos ambientales locales.'® La
participacidn de las mujeres como mediadoras internas también se destacd como un factor de éxito.

Ninguna de las evaluaciones revisadas se centrd en rastrear los procesos de resolucion de disputas de
principio a fin. En consecuencia, no hay datos coherentes sobre el nimero, la ubicacion o la gravedad de
los conflictos, o la calidad de los resultados. No hay informacién sobre cdmo los mecanismos comunitarios
informales colaboraron con el sistema formal o remitieron cuestiones ambientales.

La proteccidn legal es importante para garantizar el acceso de las personas a la justicia
ambiental, pero es insuficiente sin la aplicacion de la ley. El apoyo comunitario, las
instituciones consuetudinarias y la aplicaciéon de la tecnologia digital pueden fortalecer los
esfuerzos de aplicacidn de la ley.

El PNUD ha participado ampliamente en el desarrollo de leyes ambientales y en la integraciéon de
consideraciones ambientales en los esfuerzos constitucionales a nivel nacional en lugares como Chile,



Gambia y Vanuatu.?° Sin embargo, las evaluaciones informan con frecuencia de la cuestién de la aplicacion
de la ley como un obstdculo para las intervenciones ambientales del PNUD. A modo de ejemplo, en Angola,
a pesar de haber desarrollado planes de accion para la conservacidn de la vida silvestre en dreas protegidas,
la aplicacién de la ley se convirtid en cuestion problematica debido a la falta de legislacidon especifica para
penalizar los delitos contra la vida silvestre.?! En Malasia, las penas reducidas parecen socavar el grado en
que la legislacién puede prevenir la invasion, la tala ilegal y la caza furtiva.??

Las comunidades locales pueden ser cruciales para el éxito de la aplicacién de la ley, o el fracaso de esa
iniciativa. A modo de ejemplo, en Tanzania, grupos de voluntarios comunitarios lograron detener a los
iniciadores de incendios y caza furtiva en dreas protegidas y confiscaron sus armas.?* Del mismo modo, en
Angola se contrataron guardaparques que hablaban el idioma local y conocian la cultura de las
comunidades.? Por el contrario, en Mali, la falta de reconocimiento de los agentes forestales por parte de
las comunidades fue un impedimento para la aplicacion de la ley en las dreas protegidas.?® Las instituciones
consuetudinarias pueden ser actores eficaces en el cumplimiento de la legislacion y las politicas
ambientales. En Sudan, los proyectos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) ayudaron a crear conciencia sobre dos leyes nacionales sobre la tala de arboles y el pastoreo de
animales, que tenfan como objetivo reducir la deforestaciéon y prevenir los conflictos.?® Los comités
comunitarios adoptaron estas leyes creando sus propias normas y reglamentos, incluido el modo en que el
derecho consuetudinario pudiera apoyar estas cuestiones.

Las tecnologias digitales también se pueden emplear para fortalecer la aplicacion de la ley en el ambito del
medio ambiente. En Botswana, el Sistema de Identificacion de Conflictos por Uso de la Tierra proporciona
datos sobre los tipos y usos de la tierra a fin de prevenir conflictos en la planificacién del uso de la tierra.?’
En Indonesia se ha implementado el Sistema de Mapa Unico, que ofrece informacién sobre el uso v la
tenencia de la tierra, incluidas las concesiones forestales.?® En Costa Rica, el Sistema de Monitoreo del
Cambio en el Uso de la Tierra mejord la capacidad del Estado para hacer cumplir las leyes forestales en
casos de degradacién forestal, a menudo causada por el sector privado.?® En Myanmar se utilizaron
tecnologias SMART de patrullaje® y la herramienta Forest Watch para identificar la tala ilegal, la caza y la
minerfa en areas protegidas.®! Del mismo modo, en Sudéafrica el PNUMA introdujo el Sistema de [ndice de
ADN de rinocerontes para almacenar y compartir datos de ADN vy forenses con las agencias de aplicacién
de la ley y enjuiciar a los autores de crimenes de rinocerontes.>?

El PNUD ha enfrentado dificultades para lidiar con la dindmica del poder en las industrias
extractivas y otros contextos con fuerte carga politica. Por lo tanto, su principal contribucién
a la justicia y la salud ambientales consiste en abordar las externalidades ambientales, como
la contaminacién y los residuos.

En muchos paises, la dindmica de poder que rodea a las industrias extractivas forma barreras formidables
a la justicia ambiental. En Kirguistan, el Gobierno siguid permitiendo la explotacién de minas de mercurio
debido a la posible fuente de ingresos.® De manera similar, en Myanmar* y Guyana,*® las concesiones
madereras y mineras en areas protegidas y territorios indigenas fueron fuentes importantes de ingresos
para el Gobierno. En Sudan del Sur, un proyecto del PNUD pretendié abordar los conflictos en torno a las
areas protegidas debidos a las concesiones gubernamentales a las compafiias petroleras y mineras, pero
no quedd claro hasta qué punto se resolvio la situacion.®® Un proyecto sobre gobernanza ambiental en
Mongolia alcanzo sus objetivos, pero no proporciond las herramientas y los procesos necesarios para hacer
frente a la mineria en un contexto de desarrollo verde.?” Tales desafios serdn aiin mds pertinentes con las
astrondmicas necesidades de minerales criticos necesarios para lograr una transicion energética justa.



EI PNUD es un socio clave en el Programa GOLD del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) sobre
mineria artesanal y del oro en pequefia escala.®® Estos proyectos han enfocado temas sociales o de justicia
desde una perspectiva de salvaguardias.® Esto significa que el programa asegura que no contribuird a
ninguno de los desafios sociales o ambientales, no que esté tratando activamente de enfrentarlos. La
evaluacion de 2020 de la cooperacion al desarrollo del PNUD en paises de ingresos medios determind que
se habia producido una reduccién consciente y gradual de la participacién del PNUD en paises donde el
sector minero domina por encima de todas las demas actividades econdmicas.

Si bien la mineria proporciond la mayor evidencia de la dinamica de poder de la justicia ambiental, el
problema surge en otras esferas. Asi, por ejemplo, la tasa de deforestacién en Camboya sigue siendo una
de las mas altas del mundo, y los conflictos de tierras entre las comunidades locales y las industrias
extractivas han sido generalizados y a veces violentos. A pesar de esto, algunos observadores consideraron
que el PNUD se distanciaba de temas con fuerte carga politica, como el conflicto de tierras y la corrupcién.®

Por otro lado, el PNUD ha contribuido con éxito a la justicia ambiental y la salud (ODS 3), abordando las
externalidades ambientales negativas, como los residuos. Apoyd la recuperaciéon de residuos en Eswatiniy
el Libano, la eliminacién de sustancias quimicas peligrosas en Montenegro, los desechos electrénicos y
médicos en China y Egipto, los desechos electrénicos en Kazajstan y la gestion de bifenilos
policlorados/contaminantes orgénicos persistentes en Argentina, China, Honduras, Kazajstan y Panam4.*?
El PNUD se asocié con el sector privado para gestionar los residuos plasticos en 37 ciudades de la India,
mientras trabajaba con miras a la inclusion, el reconocimiento y la mejora de los medios de vida de los
recicladores.*® En China, un proyecto sobre salud y gestion de residuos para la produccion de cobre apoyd
a los consumidores para que hicieran valer sus derechos, lo que incentivé a las empresas a mejorar la
eliminacion de residuos.*

Los éxitos en el drea de la gobernanza del agua y los océanos muestran que se puede lograr
un impacto en materia de justicia ambiental cuando el papel integrador del PNUD se combina
con esfuerzos coherentes a largo plazo.

El PNUD ha desempefiado un papel de convocatoria exitoso en el drea de la gobernanza del agua y los
océanos, a menudo a través de iniciativas transfronterizas a gran escala y a largo plazo.* Por ejemplo, en
Ecuadory Peru, un proyecto apoyado por el PNUD contribuyd al fortalecimiento de la capacidad técnica de
los actores institucionales, politicos, juridicos y cientificos para implementar un enfoque internacional de
gestién de los recursos hidricos en cuencas hidrograficas y acuiferos transfronterizos, al tiempo que integré
la variabilidad climética.*® El proyecto se considera un ejemplo prometedor de esfuerzos binacionales de
colaboracion entre dos paises que habian sufrido un conflicto de definicion fronteriza. Una serie de
proyectos del PNUD financiados por el FMAM en el Danubio y el Mar Negro durante 20 afios condujo a la
eliminacién efectiva de una “zona muerta” en la plataforma noroeste del Mar Negro y a la recuperacion
asociada de los medios de vida locales.*” El PNUD ha promovido la justicia ambiental en relacion con la
pesca del atun en el Océano Pacifico Occidental y Central. El apoyo del PNUD dio como resultado una mayor
capacidad de los paises para participar plenamente en los procesos de las convenciones pesqueras, para
aplicar el monitoreo, control y vigilancia de las flotas y capturas, y enfoques basados en los ecosistemas
para la ordenacién pesquera. Esto les permitid comprometerse en igualdad de condiciones con paises mas
grandes y politicamente influyentes que estaban interesados en explotar los recursos pesqueros del
Pacifico.*®



La cantidad y distribucién de la financiacion climatica tiene importantes implicaciones para la
justicia ambiental. EIl PNUD esta bien situado para apoyar una mayor consideracion de los
vinculos entre ambas.

El trabajo de mitigacion del clima del PNUD no se enmarca en torno a la justicia climatica, y esta revisién
encontré una mencién limitada del término anterior al Informe Técnico sobre Justicia Ambiental de 2022.
El PNUD es un actor importante en los procesos de incorporaciéon de politicas para la mitigacion vy
adaptacion al clima, con éxitos evidentes en una amplia gama de paises y en todos los sectores.* El PNUD
es el principal organismo de las Naciones Unidas que apoya a 70 paises para desarrollar planes nacionales
de adaptacidn, establecidos en 2010 en el marco del Marco de Adaptacién de Cancun. También apoya a 41
paises a través de su programa de apoyo global de Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC).>°
Este programa ha ayudado a 27 paises a incorporar las cuestiones de género o a elaborar planes de
accién.”® Si bien los Principios de Bali de justicia climética exigen la necesidad de soluciones que aborden
los derechos de las mujeres,*? la evidencia disponible no mostré la manera en que el trabajo de género del
PNUD condujo a resultados concretos.

La movilizacién de fondos para los paises y comunidades mas vulnerables es una fortaleza clave del PNUD.
El PNUD estima que desde 2010 ha movilizado 1,4 mil millones en donaciones de fondos verticales y
donantes bilaterales, y ha apalancado 3,2 mil millones en cofinanciacién para proyectos de adaptacion para
99 paises.>® La cantidad y distribucion de la financiacion climatica tiene importantes implicaciones para la
justicia ambiental. Como ejemplo, los grupos indigenas han hecho Illamamientos a la financiacién
internacional directa del clima como un medio para perseguir la justicia procesal dentro de sus paises, a fin
de reforzar sus posiciones de negociacion con los gobiernos nacionales.>* Actualmente, el principal vehiculo
en este sentido es el Mecanismo de Donaciones Especifico para Pueblos Indigenas y Comunidades Locales
(MDE), establecido en 2010 en el marco del Fondo de Inversién Climatica. El MDE proporciona 80 millones
de ddlares de financiamiento a comunidades en 12 paises, ademas de la creacién de capacidad para las
organizaciones de las CLPI.>®

El Marco del PNUD para la Mejora de la Integracién de Géneroy Pobreza en la Financiacion del Clima (2021)
reconoce los aspectos distributivos de la financiacién del clima y la importancia para la justicia climéatica de
llegar a varias partes interesadas para mejorar la coordinacion y la participacion.>® Este marco podria
proporcionar un buen punto de partida para la aplicacion de una lente de justicia ambiental al
financiamiento climatico.

El PNUD contribuyé a la justicia procesal principalmente mediante el apoyo a la inclusién de
las CLPI. Se han alcanzado logros en materia de justicia reconocida a partir de diversos
enfoques, como el apoyo a los marcos juridicos, la creacion de la capacidad de promocién de
las CLPI y la capitalizacién de la visibilidad mundial del PNUD.

El PNUD trabaja estrechamente con las CLPI en sus dreas protegidas y dreas tematicas relacionadas con los
bosques. Ha promovido con éxito la justicia procesal a través de estrategias de inclusiéon altamente
efectivas. Por ejemplo, el PNUD contribuyd a la consecucion de resultados a través de una asociacion
multiinstitucional sobre territorios y dreas conservados por pueblos indigenas y comunidades locales
(TICCA), que capacitd a la poblacidn local en mapeo y demarcacidn territorial para ayudar a resolver los
conflictos relacionados con el uso de la tierra.>” La alta efectividad del Programa de Pequefios Subsidios
(PPS) del FMAM se debe, al menos parcialmente, al nivel de participacidn e identificacién por parte de los



pueblos indigenas, las mujeres y los jévenes. Las poblaciones objetivo, a menudo las personas mas remotas
y marginadas, forman parte de la toma de decisiones a través de las estructuras de gobernanza del PPD.>®

Las CLPI son fundamentales para el marco de reduccién de las emisiones debidas a la deforestacion y la
degradacién forestal (REDD+), y los problemas surgen cuando las soluciones se centran en abordar la
justicia en términos distributivos, en lugar de abordar objeciones mas inherentemente politicas a REDD+,
como las basadas en los derechos o la justicia social.®® A pesar de esto, en una reciente evaluacién del
actual proyecto mundial sobre apoyo a la implementacion de REDD+, los lideres de las CLPI indicaron que
el apoyo brindado por el Programa de Clima y Bosques del PNUD habia sido util para integrar su vision y
preocupaciones en los procesos nacionales de REDD+.°

Ciertos elementos del trabajo del PNUD han alcanzado el éxito en la promocidn de la justicia reconocible
para los pueblos indigenas. A modo de ejemplo, el PNUD apoyd el desarrollo de marcos legales para el
acceso y participacion en los beneficios (ABS) de los recursos genéticos en varios paises.®! En Vietnam, 2
los nuevos reglamentos y modelos de ABS incorporaron el uso del conocimiento indigena. En Malasia se
realizaron esfuerzos para ayudar a las comunidades indigenas a participar en el proceso de ABS a través de
varias iniciativas, documentacién de conocimientos tradicionales y empoderamiento de las comunidades,
al capacitarlas en la preparacién de protocolos comunitarios bioculturales.®® Las CLPI recibieron apoyo para
colaborar con el sector privado en Butan.®*

La “Iniciativa Ecuatorial”, apoyada por el PNUD , tiene como objetivo brindar una mayor visibilidad a las
soluciones indigenas y locales basadas en la naturaleza como una trayectoria diferente para el planeta.
Proporciona a los ganadores capacitacion sobre cdmo contar su historia y los posiciona frente a publicos
mundiales. Hay ejemplos de esta visibilidad que conduce a resultados concretos para los derechos de los
pueblos indigenas, como en el caso de los pigmeos en la Republica Democratica del Congo.®® De esta
manera, el PNUD responde a la peticién de que se preste mds atencion a la creacion de la capacidad de
promocion y de las voces de los grupos vulnerables para que puedan promover y proteger sus derechos sin
el apoyo de los donantes.

Es necesario reconocer las tensiones inherentes entre los ODS ambientales y el ODS 8 en

7 relacidn con el trabajo decente y el crecimiento econdmico. Las intervenciones del PNUD
deben considerar que las luchas por la autoridad y el reconocimiento configuran los procesos
de gobernanza.

En sus esfuerzos por alcanzar los ODS, el PNUD promueve vias de crecimiento transformacional, como la
Economia Azul y el desarrollo resiliente al clima. En la practica, existen muchas opciones, que crean
ganadores y perdedores.

Se puede encontrar un ejemplo de justicia ambiental y adaptacidn al clima en Nepal, donde un estudio
llevd a cabo una profunda inmersion en el proceso del Plan de Accion Nacional de Adaptacion (NAPA) vy el
Plan de Accion de Adaptacién Local (LAPA), apoyado por el PNUD. Hubo poco que criticar al disefio
institucional formal de las politicas y programas de adaptacién en Nepal, y el marco de LAPA fue elogiado
a nivel mundial debido a su énfasis en la recopilacién de informacién consultiva y ascendente y la
vinculacion de distintas escalas de gobernanza en su disefio institucional. Sin embargo, no reconocer la
manera en que las luchas por la autoridad y el reconocimiento configuran los procesos de gobernanza
significd que las medidas propuestas fracasaron casi antes de que comenzaran. Las preguntas de justicia
social aparecieron de manera superficial en NAPAy LAPA, con una breve mencién de cuestiones de género
y etnicidad, pero casi sin compromiso significativo con lo que podrian significar en la practica.®’
Curiosamente, estas preocupaciones no se reflejaron en las evaluaciones del PNUD.®®



Un desafio para el PNUD es que muchos paises perciben la mineria en aguas profundas como un elemento
viable de la Economia Azul. Esta percepcidn es controvertida, y este documento ya ha discutido los desafios
de la justicia ambiental y las industrias extractivas en el marco de la Leccidn extraida 2. Aunque el enfoque
es relativamente nuevo en los pequefios Estados insulares en desarrollo, el potencial de conflicto entre
diferentes intereses se ilustra en el caso de las Islas Feroe, donde las comunidades locales y grupos como
los productores de langosta cuestionan la viabilidad y legitimidad del Crecimiento Azul que enmarca las
estrategias de crecimiento convencionales en términos de desarrollo sostenible.®

También hay una tensién no reconocida entre el ODS 14 y otros ODS que exigen que la humanidad logre la
armonia con la naturaleza y proteja al planeta de la degradacion, y el ODS 8, que exige un crecimiento
econdémico global continuo. Los ODS asumen que las mejoras en la eficiencia seran suficientes para conciliar
la tension entre el crecimiento y la sostenibilidad ecoldgica.”® Si bien hay pruebas de que los equipos del
PNUD lidiaron conceptualmente con los limites planetarios y los paradigmas de crecimiento,”* no se
encontré mucho en las evaluaciones o documentos estratégicos consultados para este documento sobre
el consumo sostenible, las huellas, los limites del crecimiento y las implicaciones para la justicia ambiental
de las narrativas de crecimiento.
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