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KORRUPSIYA HAQIDA
XABAR BERISHNING
O‘RNI VA TA'SIRI

O’zbekistonda jamoatchilik va
hukumatning korrupsiyaga
munosabatini baholash
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TADQIQOTNING XULOSASI

BMT hisob-kitoblariga ko'ra, korrupsiya, poraxo‘rlik, talon-taroj qilish va soliq to‘lashdan
bo'yin tovlash oqibatida rivojlanayotgan mamlakatlar yiliga 1,26 trillion AQSH dollari
ziyon qiladi. 2016-yildan buyon O‘zbekistonda korrupsiyaga qarshi kurashish bo'yicha
tizimli islohotlar olib borilmoqa, shu magsadda, Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi
tashkil etildi, davlat xizmatlarini soddalashtirilib, davlat xaridlarini to'liq
ragamlashtirishga e’tibor garatilmoqda.

O'zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi va BMT Taraqgiyot
Dasturining Koreya Respublikasining korrupsiyaga qarshi kurashish va fuqarolik
huquglari bo‘yicha komissiyasining (ACRC) va BMTning Seuldagi siyosat markazi bilan
hamkorlikda amalga oshirilayotgan “O“zbekistonda korrupsiya holatlari haqida xabar
berishning samarali mexanizmini “Korea’s Clean Portal” portali bilan solishtirgan holda
tashkil qilish” (BRM doirasida Shaffoflik va hisobdorlik bo'yicha hamkorlik) loyihasi va
Yevropa lIttifogi tomonidan moliyalashtirilayotgan “O‘zbekistonda korrupsiyaga garshi
milliy ekotizimni mustahkamlash” qo‘shma loyihasi tomonidan yaginda o‘tkazilgan
tadqigotda jamoatchilik va hukumatning korrupsiyaga munosabati baholandi.

Ushbu tadgiqotning magsadi - odamlar korrupsiya hagida nima sababdan noto'g'i
tasavvurga ega ekanligi hamda nima uchun kishilar korrupsiya holati haqida xabar
berishga ikkilanishlarini aniglash. Uning maqgsadlari shunday xabar beruvchilarni himoya
gilishni kuchaytirish, fuqarolar va davlat amaldorlari ortasidagi hisobdorlik hamda
ijtimoiy mas’uliyatni oshirishdan iborat.

Tadgiqotda O‘zbekistonning 14 ta hududida magsadli guruhlar, ekspert intervyulari va
telefon orqali so‘rovlar yordamida jamoatchilik fikri haqidagi asosiy ma’lumotlar
to‘plandi”.

© UNDP 2024 (www.undp.org/uzbekistan)




TADQIQOTNING METODOLOGIYASI

Ushbu tadqgiqotda ikkita asosiy ilmiy yondashuvdan foydalanildi, jumladan: (1) Miqdoriy - aholining
korrupsiya haqida xabar berishga bo‘lgan munosabati bo‘yicha kompyuterlashtirilgan telefon so‘rovi
va; (2) Sifatli - magsadli guruh muhokamalari. Miqdoriy ma’lumotlar O‘zbekiston Respublikasining
barcha hududlari aholisi orasida to‘plandi. Sifatli ma’lumotlarni yig'ish uchun beshta asosiy hudud,
jumladan, Qashqadaryo, Navoiy, Sirdaryo va Farg'ona viloyatlari va Toshkent shahri belgilandi.

So‘rovhomaning miqdoriy qismi O‘zbekiston Respublikasining barcha 14 hududini gamrab olgan
bo’lib, 503 nafar respondentni o'z ichiga olgan, ulardan uchtasi nogironligi bo‘lgan shaxslardir.
So‘rovhomada gamrab olingan O‘zbekiston Respublikasining barcha 14 ta hududi teng ravishda
taqdim etilgan bo'lib, respondentlar soni sezilarli darajada farq gilmaydi.
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So‘rovnoma bir qator demografik ma’lumotlarni, shu jumladan yosh, Ta'lim darajasi
jins, yashash hududi, qishloq yoki shahardagi joylashuvi, oilaviy Umumiy
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ahvoli, ta’limi, bandligi va daromad darajasi bilan bog'liq
ma’lumotlarni to'playdi. Ushbu so‘rovhomada erkaklar va ayollar,
shuningdek, shahar va gishloqg aholisi teng ravishda ishtirok etgan.
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O'ZBEKISTONDA JAMOATCHILIKNING
KORRUPSIYANI ANGLASHI BO'YICHA
XULOSALAR

KORRUPSIYANI TAN OLISH

Jamoatchilik ko‘pincha korrupsiyani poraxo‘rlik va qarindosh-urug’chilik deb tushunadi xolos.
50% dan ortiq respondentlar mansabni suiiste’mol qilish va qarindosh-urug’chilikni korrupsiya
deb biladi, ularning 40% dan kamrog'i uchun esa, qimmatbaho sovg‘alar berish korrupsiyadir.
Aksariyat kishilar sovg'a berishni korrupsiya emas, balki minnatdorchilik deb tushunadi.

Korrupsiya haqgida jamoatchilik fikri

54.8% w 47.2%
@ Mansab vakolatini suiiste’mol gilish Qonun va me'yoriy hujjatlarni shaxsiy

manfaatlar uchun shakllantirishga ta'sir

ko'rsatish
51.4% 445
A2 Qarindoshlarni ishga joylashtirishda dh o i .
ustunlik (qarindosh-urug'chilik) Davlat xizmatchilari tomonidan

pul sovgalarini olish

49.6% 42 8%
@ Davlat xizmatchisiga pul -\@ Ah 'L.. - li uch ‘liall
kolitnishiida rinnatdorii oli iste’moli uchun mo'ljallangan

tovarlari va xizmatlarni o'zlashtirish

49.2% 38.4%
Mansab mavqgeyidan shaxsiy % Davlat xizmatchilari tomonidan

manfaat yo'lida foydalanish qimmatbaho sovg'alar olish

PORA BERISHNI QORALASH

Pora olish (88,4%) va pora berish

(684%)  ko'pchilik  tomonidan Korrupsion xatti-harakatlarga
qoralanadi, ammo yaxshi xizmat hn:.unosabal:am‘ 4l
ora | ]
uchun kichik sovg'alar odatiydek e = .
qabul gilinadi. 88.4% 10%
Pora talab qiladigan shaxs
Ayollar pora beruvchilarga nisbatan, 84.4% 12.2%
. Pora oladigan shaxs
erkaklar esa pora oluvchilarga
nisbatan ko'proq kechirimlidir. .6% 22.4%
Pora berishga majbur bo'lib golgan shaxs
12% respondent korrupsiya haqida 68.4% 25.4%
xabar berish yomon deb hisoblaydi. Ixtiyoriy ravishda pora bergan shaxs
12% 85%

L,\ Pora hagida xabar bergan shaxs _/




ENG KORRUPSIYALASHGAN SOHALAR

Korrupsiyaga eng

moyil sohalar

56.4%
@\- Tibbiyot
muassasalari

39.0%
Oliy ta'lim
muassasalari

27.4%

Maktabgacha ta'lim
muassasalari
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27.0%

Umumiy o'rta ta'lim
muassasalari

25.6%
Mahalliy hokimiyat

.

organlari (hokimliklar)

/

Respondentlar korrupsiya keng tarqalgan
sohalar sifatida sog'ligni saqlash, ta’lim
(aynigsa, oliy ta'lim) va  mahalliy

hokimiyatni e’tirof etdilar.

Korrupsiyadan jiddiy ta'sir ko'rsatuvchi
sohalar: yo‘l harakati xavfsizligi xizmati
(27,2% erkaklar, 18,4% ayollar), ichki ishlar
organlari (26,8% erkaklar, 18,8% ayollar),
avtomobil yo'llari (21,6% erkaklar, 12,8%
ayollar) va qurilish sohasi (23,6% erkaklar,
13,2% ayollar).

Qishloq aholisi shahar aholisiga qaraganda
avtomobil yo'llarini eng korrupsiyalashgan
soha sifatida ko‘rsatgan - mos ravishda

22,2% va 12,8%.

KORRUPSIYA HAQIDA XABAR BERISHGA

TAYYORLIK

Korrupsiyaviy holatlarga guvoh bo‘lganlardan faqat
bir nechasi bu hagda korrupsiyaga qarshi kurash
idoralariga xabar bergan.

Korrupsiya haqida xabar berishga tayyorlik erkaklarda
(79,2%) ayollarga (70,4%) nisbatan biroz yuqorirog.

Shu bilan birga, ayollar korrupsiya hagida xabar
berish uchun portal yoki mobil ilovadan
foydalanishga biroz ko‘proq tayyorligini bildirdilar,
79,2% erkaklarga nisbatan ayollar 85,2% ni tashkil

etdi.

So‘rovda gatnashgan nogironligi bo‘lgan shaxslarning
hech biri korrupsiya haqgida xabar berishga
tayyorligini bildirmagan, ammo agar Internet portali
yoki mobil ilova tashkil etilsa, respondentlarning
uchdan bir gismi ushbu vositalardan foydalanishi
mumbkin.

Korrupsiya faktlari haqida
xabar berishga tayyorlik

Umumiy olganda

Yo'
13.49q6

JAVOB BERISHGA 6.8%
QIYNALAMAN

Portal yoki mobil ilova orqali

201y Yo'q
) 14.4%
D_ IAVOBBERISHOA . o



KORRUPSIYA HAQIDA XABAR BERISHGA

TO'SIQLAR

So'ralganlarning yarmi xabar berish oqibatlaridan qo’rqishadi. 13,8% foizi esa, minnatdorchilik
belgisi sifatida o'zlari xohlab pul beradi.

Odamlar korrupsiya hagida xabar
bermasligining sabablari

48.6%

O'zlari uchun
20.4% salbiy ogibatlardan 24'3%

Kimga;a xat_:ar qo'rgishadi Bu befoyda, hech
!JEFIShI"II kim bunga e'tibor
bilmayman bermaydi
19.8%
Korruptsiyadan 13.8%
ularning o'zlari O'zlari minnatdorchilik
foyda ko'radi belgisi sifatida
ul/sovg‘a beradi
8%
To'lovlar va
sovg alar keng 1.4%
tarqalgan amaliyot Bu nogonuniy
arakat ekanligini
bilmayman

"Suyunchi,” "To'yona,"” "Rahmat" tushunchalari qiyinchiliklarni yengib otishni osonlashtiradi.
"Ular "yurakdan" beriladi, deyishadi odamlar.

“Masalan, 10 million jarima to‘lash kerak bo'lsa, inspektor bilan kelishib, 2 million to‘laysiz.

Endi 10 million gayerda-yu, 2 million gayerda ekanini o'ylab ko'ring.
MGM, Toshkent.

Ochig gapiradigan bo'lsak, O‘zbekistonda insonning mehnati va kerak bo‘lganda
go’llab-quwvvatlagani uchun fagat minnatdorchilik sifatida beriladigan “Suyunchi”
degan tushuncha bor”.

Batafsil suhbat, davlat organi vakili

“Men perinatal markazga pul bermadim. Men besh litrli idishga turshak solib,
gul olib, shifokorga berdim. Bu pora bo‘lmasa kerak”.
MGM, Farg‘ona, MGM, Toshkent

“Bolalar fagat shirinlik va boshga noz-ne’'matlarni olib kelganlar bilan do'st
bo'lishadi, bir kun kelib kimdir hech narsa olib kelmasa, u bilan hech kim gaplashishni

xohlamaydi. Korrupsiyaga moyil xatti-harakatlar bog‘chadan boshlanadi”.
MGM, Qashqadaryo




MUASSASALARGA BO‘LGAN ISHONCH

Korrupsiyaga qarshi

tuzilmalarga(f{,CLT1)
5 6 i 8 % Korrupsiyaga qarshi

kurashish agentligi,
HMQO va sud

Javob berishga
giynalaman

38.4%
_ OAYV va Diniy yetakchilar

6.0%
- Hokimliklar va Mahalla organlari

Shahar aholisining ommaviy axborot vositalariga (qishloqg aholisining 13,7 foiziga nisbatan 20,3
foiz) va blogerlarga (mos ravishda 17,3 va 14,1 foiz) ishonchi biroz yuqori.

Qishloq aholisi Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligiga ko'proq ishonish ehtimoli mavjud
(shahar aholisining 15 foiziga nisbatan 21,4%).

Nogironligi bo‘lgan shaxslar Korrupsiyaga garshi kurashish agentligi, ommaviy axborot vositalari
va blogerlarni korrupsiyaga qarshi kurashishda eng ko‘'p ishonadigan tashkilotlar qatoriga
kiritadilar.

Respondentlarning 5% dan kami hech kimga ishonmasligini bildirgan.
Erkak va ayol respondentlarning javoblari o‘rtasidagi farglar sezilarli darajada emas.

Mahalliy muassasalar, ya’'ni gishloq joylarda foydalanish qulayroq bo‘lgan hokimliklar va
mahallalar eng ishonchsiz muassasalar deb ataldi.

TAKOMILLASHUV BO'YICHA TAKLIFLAR

Aholining korrupsiya faktlari hagida xabar berishga
tayyorligini rivojlantirish bo‘yicha tavsiyalar (shahar/qishloq)

Q,
36-3% 36.1% pa—
33.3% @f) s (28 o v (=
’““"g - ey 5
:

Ishonch telefoni Barcha bosgichlarda Telegram kanali, Xabar beruvchini Internet portal
tashkil qilish ma'lumot beruvchi mobil ilova yoki jinoiy javobgarlikdan yaratish
shaxsining anonimligini bot yaratish ozod qilish
ta'minlash
Xabar uchun Hech narsa gilish shart emas/ Aholini korrupsiya va ularning

mukofot joriy gilish Unga qarshi kurashish shart emas huquglari hagida xabardor gilish



TADQIQOT BO'YICHA TAVSIYALAR

Tadgiqot natijalariga ko‘ra, mansabdor shaxslar, mutaxassislar va jamoatchilik o‘rtasida korrupsiyani
chuqurroq tushunish, shuningdek, O'zbekistonda korrupsiyaga qarshi choralarni kuchaytirish zarur.
Asosiy tavsiyalar quyidagilarga qaratilgan:

Korrupsiya holatlari haqida xabar berish seer
bilan bog'liq noto'g'ri tushunchalar va g == \
qo'rquvlarni bartaraf etish:

Anonim xabar berishga chek qo'yish, shu bilan birga xabar beruvchining maxfiyligini
kafolatlash va ragamli ommaviy hisobot mexanizmlarini kengaytirish.

Huquqiy savodxonlikni oshirish va korrupsiyaning salbiy oqibatlarini tushunish orqgali
korrupsiyaning salbiy oqibatlari haqida aholining xabardorligini oshirish, korrupsiya har
ikki tomon uchun ham foydali ekanligi hagidagi jamoatchilik fikriga chek go'yish.

Intuitiv interfeys, maxfiylik va xavfsizlik kafolatlari, fikr-mulohaza bildirish mexanizmlari,
ma’lumotnomalar, hukumatning ishtiroki, tahliliy vositalar va ommaviy axborot vositalari va
ragamli kanallar orqali korrupsiya haqida xabar berish uchun onlayn portal yaratish.

O‘zbekiston davlat organlarida korrupsiya holatlari

hagida xabar berish, davlat xizmatchilarining @
daxlsizligini mustahkamlash va mas’uliyatini

oshirish bo‘yicha yanada samarali siyosat tashabbusi:

Davlat organlari xodimlariga korrupsiyaning salbiy ogibatlari haqida tushuntirish va sud
jarayonlarida shaffoflikni oshirish.

Sohaga alogador asosiy vazirliklarda korrupsiyani monitoring qilish va nazorat qilish
tizimlarini joriy etish, garorlar qabul qilish, moliyaviy operatsiyalar va xaridlar jarayonida
shaffoflikni ta’'minlash. Korrupsiyaga qarshi choralarni muntazam ravishda monitoring gilish
va baholash.

Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi faoliyatini qo'llab-quvvatlash va idoralararo
hamkorlikni yo'lga qo'yish.

Davlat organlarida ham, fugarolar o‘rtasida ham
xabardorlikni oshirish va ishtirokini rag‘batlantirish

orqali korrupsiyaga qgarshi kurashda ijtimoiy
mas’uliyatni kuchaytirish:

Aholining turli guruhlari uchun ochiq bo‘lgan korrupsiya haqida xabar berish uchun
kanallarni yaratish. ljtimoiy tarmoqlar orgali yoshlarni jalb qilish, ommaviy tadbirlar, talabalar
va ishchilar uchun o‘quv dasturlari orqali gishloq va keksa guruhlar bilan muloqgot gilish.

Korrupsiya va uning ko'rinishlari hagida keng xabar berish uchun ishonch telefonlari,
Internet platformalari va mobil ilovalarni ishlab chigqish.

Korrupsiyaga oid ishlarni tergov gilishda fugarolar va hugqugni muhofaza giluvchi organlar
o‘rtasida fuqarolik jamiyatini vositachi sifatida qo‘llab-quvvatlash, shuningdek, korrupsiya
to'g’risida xabar berganlik uchun mukofotlash tizimini yaratish.

Korrupsiya to'g'risidagi xabarlarni ko'rib chigish faoliyatini yaxshilash, xabar beruvchilarni
himoya gilish va korrupsiyaga garshi kurashish tashabbuslarining shaffofligini ta’minlash
borasida Huqugni muhofaza qilish organlarini o‘gitish.
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KORRUPSIYA HAQIDA XABAR
BERISHNING O‘RNI VA TA'SIRI

O’zbekistonda jamoatchilik va hukumatning korrupsiyaga
munosabati baholash



