
 

ПАТОТ ДО

НАЦИОНАЛНАТА

РАЗВОЈНА СТРАТЕГИЈА



Главните прашања што ја предводеа нашата работа беа следни:

  Можеме ли да ги поттикнеме луѓето, институциите, граѓанското општеството и другите
чинители да се вклучат и да се заинтересираат за креирањето политики?
   Можеме ли да научиме од иновативните искуства на другите земји и да ги вклучиме во овој
процес на креирање политики?
  Можеме ли да изградиме општествени капацитети за справување со долгорочните и
каскадните глобални предизвици во следниве дваесет години?
   Можеме ли да ги преточиме општествените стремежи за иднината во една целина што ќе
претставува основа за развој и нешто што сите можеме заеднички да го следиме, како и
заеднички да работиме на негово остварување?

Националната развојна стратегија, експеримент за трансформација на системот

Имајќи ја предвид слоевитата сложеност на денешницата, почнавме да работиме на НРС во
време на глобалната пандемија на КОВИД-19, којашто доведе до многубројни промени во нашите
секојдневни животи и го промени начинот на работа на нашите јавни системи и бизниси. Згора на
тоа, нашето општество се соочуваше со и сè уште се соочува со општествена поларизација,
одолговлекување на пристапувањето кон ЕУ, а има и одредена рамнодушност на луѓето во
процесите за креирање јавни политики во земјата, како и недоверба во јавниот сектор. Во ваков
контекст, ние почнавме да им даваме поддршка на институциите за изготвување на
Националната развојна стратегија на земјата. Во рамките на процесот на НРС, се водевме според
неколку прашања што сметавме дека се важни за управувањето и креирањето политики во
земјата и претставуваат дел од еден поширок експериментален и иновативен пристап.

Сметавме дека процесот на НРС претставува значајна можност за преосмислување на нашиот
пристап кон креирањето политики и за надградба на нашите методи, планови и стратегии на
управување со цел тие да бидат посоодветни за еден свет обременет со нови и сложени
проблеми. Усвоивме пристап кон креирањето политики што се издигнува над добропознатата
практика за „размислување и дејствување во силоси”, којашто честопати се критикува, и се
пренасочивме кон еден поинклузивен и транспарентен процес што овозможи меѓусекторско и
меѓугенерациско поврзување, поголем број иновации, експериментирање, како и кон еден
динамичен пристап кон решавање проблеми втемелен во соработка, учење и приспособување
што овозможува, по потреба, брзи и флексибилни промени на политиките. Воспоставивме
широка „коалиција”, односно процес за „заедничко креирање” уште во самата Канцеларија на
УНДП за земјата, но, исто така, ги здруживме силите со ГО, академиците, меѓународните
експерти, другите тела на ОН и меѓународните институции со цел да го преосмислиме процесот
за креирање јавни политики.

Се водевме по замислата дека една нова национална развојна стратегија ќе претставува
уникатна можност за нашата земја да се приспособи на сложеноста на тековните предизвици и
да изврши бројни интервенции што ќе доведат до колективна интелигенција, ќе ја олеснат
комуникацијата помеѓу општествените чинители, ќе доведат до интервенции на повеќе полиња, а
можеби и ќе претставуваат катализатор за системска трансформација. Станува збор за
стратегија што имаше за цел да изгради консензус меѓу сите политички чинители, да овозможи
побрзо остварување на ЦОР во нашата земја и да се осврне на тематските области за кои е
потребно најголемо внимание од општеството со цел да се постигнат посакуваните резултати и
да се споделат со јавноста.
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ВОВЕД

Како почнаа подготовките?

На почетокот на 2021 година, Владата на Северна Македонија почна со изготвување на
Националната развојна стратегија (НРС), поддржана од Фондот за добро владеење на
Британската амбасада во Скопје и спроведена од УНДП во координација со Канцеларијата на
Постојаниот координатор на ОН во Северна Македонија и благодарение на колективната
стручност на ОН. Во октомври 2022 година, Министерството за финансии на Република Словачка
со своја финансиска поддршка се приклучи во процесот на осмислување и формулирање на НРС
заедно со Британската амбасада и УНДП.

Намерата на НРС беше во кратки црти да го утврди заедничкиот развоен пат на државата во
следните 20 години со инклузивен партиципативен пристап што ќе го опфати целото општество и
преку процес што може да изгради консензус меѓу различните општествени чинители за да се
оствари визијата на нашата земја.

Овој сеопфатен и стратешки документ не е само бирократска вежба, туку и заедничка визија што
ги отсликува стремежите на целата нација. Да ја разгледаме инспиративната приказна за
макотрпната подготовка на НРС.

НРС не е само документ; таа е ветување за жителите на Северна Македонија – завет за
планирана и сигурна иднина што го отсликува меѓугенерацискиот, родовиот, меѓуетничкиот,
меѓупартискиот и долгорочниот консензус. Мнозинството граѓани силно го поддржуваат
изготвувањето на Националната развојна стратегија. 

Извор: Истражување на очекувањата на засегнатите чинители, март 2021 година
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Во фазата на изготвување, беа поставени клучни прашања за да се одреди насоката на
понатамошното дејствување. Важно е да се има предвид дека целта на процесот е да се
одговори на сложеноста и на глобалните предизвици, како и да се даде приспособлив и
флексибилен одговор на клучните прашања. Дали процесот може да изгради општествени
капацитети што ќе бидат во чекор со брзите промени? Како може да се вклучат иновациите
во согласност со водечките начела? Целта беше да извлечеме поуки од најдобрите
национални и меѓународни искуства и да овозможиме легитимност на НРС и нејзина
усогласеност со глобалните цели.

Благодарение на процесот, се увиде постојната поларизација во општеството и Северна
Македонија беше признаена како млада демократска нација со свои придобивки и
предизвици. Тимот беше свесен дека постојат многу добро изготвени документи што не се
спроведуваат во практика, но оптимизмот надвладеа. Постоеше верување дека овој процес
претставува одлична можност за обединување на народот и овозможување подобра иднина.

  Одржлив развој: Методологијата промовира одржлив еколошки раст и раст што придонесува
за регенеративни економии. 
  Долгорочна визија: НРС е осмислена да може да се справи со идните предизвици и да
промовира долгорочност наместо кусогледи стратегии за поголема ефективност.
 Системско размислување: Имајќи ја предвид меѓусебно поврзаната природа на
предизвиците, овој пристап се служи со перспектива што го зема предвид системот во
целина, не заборавајќи дека дејствувањето во една област влијае врз другите области.
   Флексибилност: Имајќи ја предвид сложеноста на идните предизвици, НРС ѝ дава приоритет
на флексибилноста за да може да даде соодветен одговор во непредвидени околности.

Фактичка состојба и предизвици:

Главните чекори во процесот на консолидација на Стратегијата

Клучни прашања и забелешки:

Почнувајќи од донесување сеопфатна методологија, преку заеднички избор на стратешки
области, па сè до составување на НРС, секој чекор е доказ дека постојано се справувавме со
предизвиците и можностите што ни се јавуваа на патот. Во продолжение се клучните фази што
го дефинираа овој трансформативен процес, а се истакнуваат инклузивноста, вклученоста на
сите чинители и долгорочниот визионерски пристап.

1.При изготвување и донесување на  Методологијата на НРС се користеше моделот на
прстенест графикон („крофна“) како рамка за утврдување на ризиците и на потенцијалот во
дадената временска рамка и за градење капацитети на отпорност за справување со
несигурностите. Клучните елементи на Методологијата се:

Особено е важно тоа што јавноста постојано беше вклучена во процесот. Според
статистичките податоци – речиси 60 % од граѓаните сметаа дека е многу важно или
исклучително важно да учествуваат во изготвувањето на НРС. Тоа го подготви теренот за
отворен, транспарентен и инклузивен процес уште од самиот почеток на проектот: 
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https://www.nrs.mk/content/downloads/documents/FINAL-Methodological-and-governance-framework.pdf


2. Подготвителни активности – Во раните фази на изготвување на Националната развојна
стратегија (НРС) беа преземени клучни подготвителни активности. Во овој процес беше
извршено мапирање на постојните стратешки документи и беше направена споредбена студија и
мапирање на чинителите за да може целосно да се разбере моменталната состојба.
Усогласувањето со стандардите на ЕУ и со ЦОР, беше од клучно значење за да се овозможи
меѓународна компатибилност. Целта на овие активности беше да се утврдат недостатоците, да
се препознаат можностите и да се постават цврсти темели за понатамошните фази на
изготвување на НРС. 
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5. Подготовка на најсовремена анализа – состојби и предизвици  - Во рамките на оваа
најсовремена анализа, МАНУ ги утврди најважните аспекти од 24-те тематски анализи,
коишто се: несовпаѓањата/контрадикциите меѓу различни анализи во рамките на тематската
област, можностите за подобра усогласеност и напредок. Исто така, беше изготвена визија за
земјата врз основа на визиите што ги споделија граѓаните на сите претходно организирани 45
визионерски работилници.

6. Осмислување и изготвување на студијата за „Иновативни механизми и инструменти за
финансирање стратешки национални документи“. Оваа студија дава преглед на постојните
механизми што се воспоставени во државите и во институциите за финансирање на клучните
национални развојни документи/планови/стратегии, како и на извлечените поуки за
традиционални и иновативни средства за финансирање во рамките на нашиот контекст.
Заклучоците од студијата послужија како основа за предлагање нови методи за финансирање
на Националната развојна стратегија (НРС), земајќи ги предвид не само владините средства,
туку и средствата од општините, приватниот сектор, меѓународните финансиски институции
(МФИ) и од други донаторски организации.

3. Утврдување на главните предизвици и
поставување визија преку низа визионерски
работилници (Dream Labs) што беа организирани во
сите осум плански региони. 45-те визионерски
работилници со повеќе од 10.000 луѓе им беа
достапни на сите граѓани, вклучувајќи ги и ранливите
групи, без оглед на нивната возраст и професија.
Настаните беа организирани во сите осум плански
региони на локации каде што имаше соодветен
пристап за лицата со физичка попреченост, а беше
обезбедено и толкување на знаковен јазик.
Учесниците даваа предлози за различни теми од
областа на образованието, пазарот на трудот,
животната средина, економијата, социјалната
инклузија, земјоделството, туризмот, културата итн.

4.Изготвување 24 тематски анализи за: образование, управување со водите и
водостопанска инфраструктура, транспортна инфраструктура, управување со отпад и
инфраструктура на отпад, управување со водите, култура и културно наследство,
економски развој, јавни финансии и фискална политика, спорт и млади, туризам,
рамномерен регионален развој, пазар на труд, просторно планирање, животна средина,
климатски промени и живеалишта, ИКТ, социјална политика и пензиски систем,
владеење на правото и борба против корупцијата, зелена економија и зелени работни
места, наука и истражување, јавни институции, безбедност и отпорно општество.
Анализите се засновани врз податоци собрани од државни институции и ги вклучуваат
и заклучоците од визионерските работилници што беа организирани во рамките на
проектот. Во сите овие тематски работилници беа земени предвид следниве заеднички
теми: дигитализација и иновации; социјална инклузија; добро владеење; управување со
ризик од катастрофи и отпорност; родова перспектива, заштита на животната средина
и човекови права.

https://www.nrs.mk/content/NSR%20Sostojbi%20i%20predizvici%20-%20ENG%20complete.pdf
https://www.nrs.mk/content/documents/Innovative%20mechanisms%20and%20instruments%20for%20financing%20strategic%20national%20documents.pdf


7. Се изработи „Рамка за приоритизација“ за да се оценат и да се утврдат клучните стратешки
области на НРС, која вклучува методологија за оценување на приоритизацијата на стратешките
области. Во неа беше ставен акцент на структурирано, отчетно и транспарентно донесување
одлуки со учество на чинителите. За критериумите се консултиравме со тинк-тенкови, бизнис-
секторот, пратениците, Владата, општините.

8. Стратешките области за НРС беа утврдени на работилница на која учествуваа претставници
од Владата, Собранието, Македонската академија за науките и уметностите, академската
заедница, тематски експерти, граѓанскиот сектор, приватниот сектор и претставници од други
релевантни страни.
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9. Беа организирани повеќе од 30
експертски дебати, тркалезни маси и
работилници за да се утврдат
системските промени, стратешките
цели и приоритетите за секоја
стратешка област. На овие настани
учествуваа повеќе од 4.000 различни
чинители, вклучувајќи и пратеници,
владини претставници, општински тела,
јавни институции, граѓански
организации, претставници на бизнис-
секторот, Македонската академија на 

11. Составување на НРС - Тим за составување на НРС

Во фазата на составување, беше предизвик да се воспостави рамнотежа помеѓу академските
стандарди и различните ставови на јавноста. Преку соработката со Македонската академија
на науките и уметностите (МАНУ) се потврди академската оправданост и се воспостави
заедничко лидерство. Освен тоа, беше потребен голем напор да се управува со тим од 6
меѓународни и повеќе од 30 национални експерти во тесна координација и соработка со
МАНУ, а тоа беше клучно за да се изготви сеопфатна и целосна Национална развојна
стратегија. Исто така, значајна улога имаа и младинските организации, а особено
Националниот младински совет на Северна Македонија (НМСМ) со 54 различни организации
членки и млади водачи од мрежата на Чивнинг стипендисти во Северна Македонија, кои дадоа
непроценливи коментари, препораки и придонеси за визијата, целите и приоритетите на НРС.

10. Одделението за НРС при Генералниот секретаријат соработуваше со Државниот завод за
статистика при изготвување на НРС, со цел да се вклучат податоците од последниот попис во
нејзината содржина. Освен тоа, изготвувањето на НРС се вршеше во согласност со пристап
заснован врз докази, при што Парди Центарот при Универзитетот во Денвер обезбеди
меѓусебно поврзани проекции што ги опфаќаат земјоделството, демографијата, економијата и
технологијата.

науките и уметностите (МАНУ) и младите. Преку учеството во овие дебати се овозможи
сеопфатна размена на идеи и гледишта меѓу широк спектар чинители кои придонесоа за
подобро формулирање и осмислување на стратешките цели и приоритети за Националната
развојна стратегија.

https://www.nrs.mk/event-details?eventId=b19d29b5-0e32-40f9-b84c-4b4fd2687291
https://www.nrs.mk/content/ENG%20Draft%20NDS.pdf


12. Консултации за конечната верзија  со сите релевантни чинители преку е-пошта, финални
работилници, дигиталната платформа ЕНЕР итн.
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Во втората фаза беа организирани повеќе од 30 експертски дебати, работилници и тркалезни
маси, во кои учествуваа приближно 4.000 чинители, вклучувајќи и млади. Фокусот беше
ставен на дефинирање на предизвиците во рамките на шесте стратешки области. За секоја
област беа спроведени детални анализи, вклучувајќи ги и причините, последиците и
предложените мерки. Централни елементи и основни предуслови за постигнување напредок
во секоја стратешка област беа човечкиот капитал и дигитализацијата на општеството. Освен
тоа, во секоја стратешка област се вклучени социјалната инклузија, родовите перспективи,
отпорноста на кризи и катастрофи и заштитата на животната средина.

13. Доставување на финалната верзија до Владата за понатамошни постапки и донесување
од страна на Собранието. По завршување на консултациите со чинителите и вклучување на
информациите што ги споделија, финалната верзија на Националната развојна стратегија
(НРС) беше доставена до Владата за разгледување. По одобрението од Националниот совет
за развој (како највисоко тело во структурата на НРС) и конечното одобрение на седницата на
Владата, НРС беше претставена во Собранието за усвојување.

Процесот на пишување на НРС

Процесот на изготвување на НРС беше подобрен со помош на таканаречената теорија на
промени. Оваа фаза беше поделена на два дела:
Процесот на изготвување на НРС ја вклучуваше теоријата на промени, којашто се состои од
две фази. Во првата фаза беа идентификувани предизвиците за земјата во следните две
децении преку интензивни дискусии меѓу чинителите и експертските групи. На овој начин
беше поставена основата за краткорочните и за долгорочните цели на НРС. Во дискусиите
беа опфатени шест стратешки области за НРС: Одржлива, иновативна и конкурентна
економија; Одржлив локален и регионален развој што обезбедува кохезија; Демографска
ревитализација и социјален и културен развој; Сигурно, безбедно и отпорно општество;
Владеење на правото и добро управување и Зелена трансформација.

Нацрт-верзијата беше споделена со сите
министерства, парламентарни комисии, тинк-
тенкови, бизнис-секторот и со академската
заедница за да дадат завршни коментари и
предлози. Исто така, беа организирани
финални настани, кои вклучуваа повеќе од 500
граѓани. Беше организиран дополнителен
настан за добивање предлози и коментари од
повеќе од 200 млади. Освен тоа,
Националната развојна стратегија (НРС) беше
објавена на дигиталната платформа на НРС –
nrs.mk – и на ЕНЕР за да им се овозможи
пристап на сите граѓани. 
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Постигнување консензус преку активно и редовно вклучување на чинителите:
Изготвувањето на НРС претставува доказ дека имавме одлична соработка што вклучуваше
повеќе од 60 пратеници, 200+ претставници од министерствата, повеќе од 75 настани
(визионерски работилници, експертски дебати, тркалезни маси) со над 14.000 граѓани и со
учество на тинк-тенкови, граѓански групи и стопански комори. Преку овој инклузивен пристап
беше збогатен дијалогот и се слушна гласот на различни групи луѓе.

Клучен фактор за успех:

Иако дискусиите беа клучни, тие, исто така,
претставуваа и предизвик – не само што беше
потребно да се слушнат различните гледишта,
туку и тие успешно да бидат вметнати во
Стратегијата. За надминување на овој
предизвик беа вклучени инклузивни
платформи што поттикнуваат активно учество
на различни чинители. Овие дискусии, без
оглед дали на парламентарни седници,
координаторски состаноци во министерствата
или визионерски работилници низ планските
региони, имаа особено важна улога во
осмислувањето на Стратегијата.

Визионерските работилници  во сите
плански региони станаа динамични
платформи за активен придонес на граѓаните
од сите возрасти и занимања. Овие дискусии,
кои беа реализирани за време на 45-те
визионерски работилници, дадоа голем
придонес при изготвувањето на Стратегијата
и ги опфатија стремежите и грижите на
народот.

Предизвик: 

Предизвикот во овој сложен процес е да се постигне рамнотежа меѓу академските стандарди
и практичната применливост. Потребата за одржување високи академски стандарди, како
што се гледа од соработката со Македонската академија на науките и уметностите (МАНУ) и
вклучувањето меѓународни експерти, мора да се усогласи со потребата за стратегија што не
е само сеопфатна, туку е и остварлива и може да се приспособи на состојбите во реалниот
свет. Беше потребно внимателно постапување за да се постигне оваа рамнотежа и конечната
Национална развојна стратегија да биде разумно изводлива и практично применлива.

За овој предизвик дополнително се дискутираше на редовни експертски дебати и
работилници во кои беа вклучени различни чинители. Постојаните дискусии со експерти,
владини службеници, граѓански организации, бизнис-секторот и со другите релевантни
страни, помогнаа да се усоврши Стратегијата и да се заснова врз емпириски податоци,
експертски мислења и практичните потреби на нацијата.

https://www.nrs.mk/en-GB/nrs-niz-brojki-i-fakti.nspx


8

Треба да се истакне дека во сеопфатниот процес на изготвување на Националната развојна
стратегија (НРС) за Северна Македонија, активно се интегрирани родовата перспектива и
аспектите на социјална инклузија, при што се препознава нивната важност не само во
составувањето на документот, туку и при различни настани, работилници и иницијативи за
вклучување.

Беа добиени непроценливи совети од Колегиумот на државни секретари и беа земени
предвид ставовите од различни административни единици. Претставувањето на процесот
на НРС пред Собранието на Република Северна Македонија дополнително ги олесни
дискусиите меѓу клучните носители на одлуки и овозможи колективна свест за важноста на
Стратегијата.

Соработката со Кабинетот на Претседателот на Собранието подразбираше вклучување на
координаторите на политичките партии и на пратениците и поттикна активна поддршка и
посветеност. Притоа, овде се премостија партиските граници, со што беше истакната
непартиската природа на процесот на изготвување на НРС.

Координаторските состаноци со 17 министерства претставуваа форум за дефинирање на
механизмите за соработка и координација во рамките на процесот на изготвување на НРС.
Учеството на повеќе од 200 претставници од сите министерства/агенции доведе до
споделување многу идеи и сознанија.

Вклучувањето на тинк-тенковите, на граѓанските групи и на стопанските комори, ги
продлабочи дискусиите. Дијалогот беше збогатен и преку експертски дебати, со кои се
осигури дека НРС не е само производ на владини гледишта, туку одраз на колективна визија.

Повеќе од 50 % од учесниците во сите настани беа жени, 30 % беа млади, а над 20 % беа
претставници од маргинализирани и ранливи групи. Со инклузивниот пристап се овозможи
вклучување различни родови перспективи и перспективи за социјална инклузија и се
одговори на повеќедимензионалните предизвици и можности, земајќи ги предвид родовите
прашања и прашањата поврзани со социјалната инклузија во процесот на развој на земјата. 



Законот за НРС, кој беше предложен во Собранието со поддршка од координаторите на четири
пратенички групи, претставува заеднички консензус на сите политички партии за
Националната развојна стратегија (НРС). Најважно, донесувањето на Законот од страна на
Собранието, со едногласна поддршка на сите 62 присутни пратеника без оглед на нивната
партиска припадност, ја покажува силата на заедничката визија и посветеноста на
инклузивното управување. 

Парламентарна поддршка

Беше голем предизвик на едно место да се соберат претставници од Владата, граѓаните,
бизнис-секторот и од академската заедница. Воедно, беше предизвик да се усогласат
различните гледишта и интереси во еден форум, што е од клучна важност за сеопфатно
донесување одлуки. За да се утврдат приоритетите, беше потребно да се разберат
предизвиците низ холистичка призма, за што, пак, беше потребно внимателно да се
разгледаат владините, општествените, економските и академските ставови. Предизвикот се
однесуваше на поставување на стратешките цели низ призма на целиот систем со цел
решенијата да не бидат засебни, туку меѓусебно поврзани и да одговараат на сложеноста во
процесот на развој на земјата. За да се надмине овој предизвик, беше потребно внимателно да
се воспостави рамнотежа, да се поттикне соработка и инклузивност, но и да се опфати
разновидната слоевитост на очекувањата на различните чинители. Меѓутоа, овој инклузивен
пристап беше клучен механизам со кој се долови повеќедимензионалната природа на
националниот развој во НРС. 
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Предизвик во процесот: 

Пратениците беа активно вклучени во целиот процес на изготвување на Националната
развојна стратегија (НРС). Тие учествуваа во визионерски работилници, различни
работилници, тркалезни маси и настани за утврдување на стратешките области на НРС, како и
работилници каде што се постигна договор за стратешките области врз основа на утврдените
критериуми. Исто така, за приоритетите и за стратешките цели за секоја област се водеше
јавна дебата во рамките на парламентарните комисии во Собранието. 

Донесувањето на овој Закон претставува витален предуслов за донесувањето на Стратегијата
за НРС и ја нагласува нејзината важност за постигнување широк консензус. Оваа
парламентарна поддршка овозможува доследност во период на различни влади, како и
можност целите на НРС да продолжат во следниве две децении. Со неа се поставува цврста
основа за промовирање обединет и постојан пристап кон националниот развој.

https://www.nrs.mk/news/%D0%98%D0%B7%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%B0%D0%BD%20%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D1%82%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0%D1%82%D0%B0%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%BE%D1%98%D0%BD%D0%B0%20%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0.nspx
https://www.nrs.mk/news/%D0%98%D0%B7%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%B0%D0%BD%20%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D1%82%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0%D1%82%D0%B0%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%BE%D1%98%D0%BD%D0%B0%20%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0.nspx
https://www.nrs.mk/news/znaceneto-na-lokalnata-samouprava-i-regionalniot-razvoj---eskpertska-debata-na-nrs.nspx
https://www.nrs.mk/news/znaceneto-na-lokalnata-samouprava-i-regionalniot-razvoj---eskpertska-debata-na-nrs.nspx


За да се зајакне Одделението за НРС при Генералниот секретаријат, беше воведена обемна
програма за менторство и градење капацитети. Тимот посетуваше модули за обука за
различни аспекти, со што се стекнаа вештини и познавања за составувањето и
спроведувањето на Стратегијата. 

Формирањето на Националниот совет за развој уште повеќе ја зацврсти оперативната
структура. Советот го организира изготвувањето на Стратегијата и на Програмата, го
ревидира нацрт-текстот, го доставува предложениот текст до Владата и дава мислења и
препораки за планирањето, спроведувањето и следењето на Стратегијата, како и за
утврдување и спроведување на средствата и на методите за нејзино финансирање.
Националниот совет за развој, благодарение на својот шаренолик состав, поврзува чинители
од различни сектори – Владата, Кабинетот на Претседателот, Собранието, регионите и
општините, Македонската академија на науките и уметностите, универзитетите, стопанските
комори, синдикатите, граѓанското општество и младите. 
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Функционална оперативна структура на НРС: 

Предизвик: 

Предизвикот за добивање поддршка од сите политички партии се однесува на усогласување
на различните идеологии и интереси со цел воспоставување заеднички консензус за
Националната развојна стратегија (НРС). Иако претставувањето на законот со поддршка од
четири парламентарни групи е достигнување што заслужува да се истакне, да се задржи ова
единство низ целиот политички спектар е навистина долготраен предизвик.

Првичното донесување на Стратегијата од
сите политички страни и нејзиното
вклучување во нивните програми е првиот
конкретен знак за соработка кон
поперспективна иднина во следниве две
децении. Долготраен предизвик е да се
задржи овој дух на соработка, да се
маневрира низ различните приоритети, да
се решат потенцијалните разлики во
политиките и да се овозможи посветеност
на инклузивното управување. 

https://www.nrs.mk/news/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B0%20%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D0%BE%D1%82%20%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%82%20%D0%B7%D0%B0%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%BE%D1%98.nspx


Слушнете што имаат да кажат повеќе од 100 луѓе — од експерти до граѓани и бизниси. Сите го
велат истото – НРС е неопходна. Таа не е само план; таа е нешто што нè вклучува сите. 

Визуелни приказни: Преку единаесет влијателни видеа, НРС им вдахнува живот на своите цели.
Ова не се само видеозаписи; тоа се визуелни приказни што отсликуваат сценарија во кои сите
се пронаоѓаат и јасно ги прикажуваат целите и приоритетите на Стратегијата. 

Комуникација и информирање:
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Усогласувањето на мислењата од различни сектори во рамките на Националниот совет за
развој претставува значителен предизвик. Потребно е внимателно постапување за да се
воспостави рамнотежа меѓу придонесите од Владата, академската заедница, бизнис-секторот
и граѓанското општество.

Освен тоа, Работниот комитет, како сложено тело со многу членови, се соочува со конкретни
предизвици во процесот на координација и соработка. За да се постигне заеднички договор
меѓу различните членови, потребна е ефективна комуникација и интеграција на различни
гледишта. За да се воспостави рамнотежа помеѓу придонесите од Владата, академската
заедница, бизнис-секторот и граѓанското општество, потребно е внимателно постапување, што
е клучно за да се надминат конкретни предизвици и да се остварат целите поставени во НРС. И
покрај сложеноста, структурата на гореспоменатите тела гарантира приспособливост,
иновации и заедничка одговорност, со што придонесува за успехот на Националната развојна
стратегија на Северна Македонија низ призма на целиот систем.

Предизвици: 

Дигитална платформа на НРС: Дигиталната платформа на НРС (https://nrs.mk/)
не е само веб-страница, туку и дигитален центар со повеќе од 40.000 посети
— што е доказ дека е многу лесна за користење. Со неа директно раководи
тимот на НРС. Станува збор за платформа што ги спојува инклузивноста и
иновациите.

Работниот комитет е помошно тело на Советот, кое обезбедува експертска и техничка
поддршка на Советот. Работниот комитет се организира и работи во четири подгрупи,
следејќи го моделот на четирикратен хеликс, имено:

  Работниот комитет е помошно тело на Советот, кое обезбедува експертска и техничка
поддршка на Советот. Работниот комитет се организира и работи во четири подгрупи,
следејќи го моделот на четирикратен хеликс, имено:

  Подгрупа од граѓанското општество: тематски – здруженија на граѓани, здруженија на
ранливи заедници, синдикати, медиуми и истражувачки тела на политички партии;

   Подгрупа од бизнис-заедницата: стопански комори и здруженија на работодавачи;

  Подгрупа од јавни институции: претставници од другите власти, претставници на единиците
на локалната самоуправа, другите јавни институции што вршат дејности од областа на
културата, науката, трудот, социјалната заштита, заштита на децата, здравството,
комуналните дејности што се основани на национално и на локално ниво, како и претставници
на правосудството.

Управниот одбор е помошно тело на Советот, кое обезбедува стратешка и партнерска
соработка на Советот со меѓународната заедница, меѓународните финансиски институции и
со донаторите.

https://www.nrs.mk/en-GB/pocetna/za-nrs/svedoshtva.nspx
https://www.nrs.mk/video-galerija.nspx
https://nrs.mk/


       Воведување систем за следење и евалуација
       Заедничко спроведување на Стратегијата преку активно вклучување на Работниот комитет
(кој работи врз основа на четирикратниот хеликс) и соработка меѓу сите чинители.
    Ќе биде изготвена Карта на инвеститори за да им се помогне на бизнисите да најдат
можности за инвестирање во согласност со целите на Националната развојна стратегија (НРС)
и Целите за одржлив развој (ЦОР). Таа ќе биде дел од постојната дигитална платформа nrs.mk,
што ќе им овозможи на тимот на НРС и на чинителите лесно да пристапат до неа и да ја
користат. Соработката помеѓу владините институции и стопанските комори ќе се зајакне со
цел инвестициите во приватниот сектор да бидат во согласност со НРС.
  Стратешки партнерства и меѓународна соработка – Воспоставување соработка со
меѓународната заедница за да се искористат стручноста, ресурсите и најдобрите практики во
клучните развојни области наведени во НРС.
     Инвестирање во програми за менторство и градење капацитети за Одделението за НРС во
рамките на Генералниот секретаријат.
    Комуникација и вклучување на јавноста – Одржување на динамиката на вклученоста на
јавноста преку дигиталната платформа на НРС, со посебен акцент на транспарентноста и
пристапноста.
   Приспособливо управување и флексибилност – Користење пристап на приспособливо
управување што овозможува флексибилност во приспособувањето на Стратегијата врз основа
на променливите околности и новонастанатите предизвици.
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Следни чекори

ТВ-емисии како платформи за добивање информации: Владините претставници,
претставниците од опозицијата и соработниците на УНДП влегуваат во центарот на вниманието
преку телевизиските емисии. Овде не само што ќе се дискутира за Националната развојна
стратегија, туку таа ќе се анализира и на преден план ќе се ставаат информираните дискусии и
јавната свест. Освен тоа, постоењето повеќе од 200 вести поврзани со НРС кажува многу за
важноста на оваа стратегија и значи дека е тема што се дискутира на национално ниво. 

Приказната за изготвување на НРС во Северна Македонија не е само сказна за бирократски
постапки, туку е инспиративна приказна за колективна визија, посветеност и отпорност.



1.Инклузивно вклучување: Надминувајќи ги предизвиците во едно шаренолико општество,
во иницијативата успешно беа вклучени широк спектар на чинители, вклучувајќи 60
пратеници, повеќе од 60 градоначалници, повеќе од 250 претставници од министерствата,
200+ експерти, сите стопански комори, повеќе од 25 тинк-тенкови и 100 граѓански
организации.
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ЗАКЛУЧОК

Националната развојна стратегија (НРС) е патоказ за иднината на Северна Македонија,
патоказ кој се изготви благодарение на заедничките напори за долгорочен развој и
просперитет на државата. Со детално планирање и тимски дух, беа остварени неколку
клучни достигнувања со кои се трасираше развојниот пат кон иднината.

Клучни достигнувања:

Овој обемен пристап ги преминува конвенционалните граници со активно вклучување на
14.000 граѓани во повеќе од 75 настани. Во процесот на изготвување на Националната
развојна стратегија (НРС) на Северна Македонија беше ставен акцент на интегрирањето на
родовата перспектива и аспектите на социјална инклузија. Повеќе од 50 % од учесниците во
сите поврзани настани беа жени, а повеќе од 10 % претставуваа маргинализирани групи.
Целта на овој инклузивен пристап беше да се одговори на предизвиците и на можностите
имајќи ги предвид родовите прашања и прашањата за социјална инклузија и да се посветиме
на порамноправна и поодржлива иднина во пошироката рамка на НРС.



Во иднина следните чекори треба да вклучуваат воспоставување алатки во рамките на еден
стабилен систем за следење и евалуација, заедничко спроведување на НРС преку Работниот
комитет, стратешка меѓународна соработка, програми за континуирано менторство,
постојана вклученост на јавноста и приспособлив пристап кон управувањето. Клучно е да се
нагласи дека ова е само почетокот на патот на НРС и дека за целосно исполнување на
целите на НРС, потребни се заеднички заложби од сите чинители. За успешно спроведување
на Стратегијата, потребно е да се здружат силите и да се креира средина каде што ќе се
спојат различните перспективи за поттикнување позитивна промена. Заедничкиот пристап
не само што ќе ги зајакне основите што ги поставува Стратегијата, туку и ќе овозможи таа да
влијае врз напредокот и одржливоста на нацијата. Сите ние тргнуваме на заеднички пат кон
посветла и поотпорна иднина за Северна Македонија.”
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4.Парламентарен консензус:  Активното учество на пратениците во текот на изготвувањето
на НРС и едногласното донесување на Законот на НРС од сите 62 присутни пратеника,
укажуваат на заедничка визија за инклузивно управување. Нивната едногласна поддршка,
без оглед на партиската припадност, означува заедничка визија за инклузивно управување
што поставува цврста основа за постојан напредок со идните влади.

5.Зајакнување на оперативната структура:  Иницијативите за зајакнување на капацитетите
на Одделението за НРС, воспоставувањето на Националниот совет за развој и на Работниот
комитет (врз основа на моделот на четирикратниот хеликс), претставуваат пример за
стратешка и заедничка оперативна структура. Оваа структура овозможува приспособливост,
иновации и заедничка одговорност во процесот на спроведување на НРС.

6. Информирање и комуникација: Дигиталната платформа на НРС, влијателните видеа,
телевизиските емисии и известувањата на медиумите, ја претворија Стратегијата од
документ во тема за разговор на национално ниво. Со повеќе од 40.000 посети, платформата
прерасна во динамичен центар за инклузивен дијалог. 

Поглед кон иднината:

2.Цврста основа на методологијата:  Донесувањето сеопфатна методологија според
моделот на прстенест графикон (крофна) овозможи утврдување на ризиците, на можностите
и на капацитетите за отпорност. Иновативниот пристап промовира одржлив еколошки развој,
долгорочна визија, системско размислување и флексибилност при справување со идните
предизвици.

3.Донесување одлуки врз основа на докази:  При изготвувањето на НРС се користеше
пристап заснован врз докази во соработка со Парди Центарот при Универзитетот во Денвер
и Државниот завод за статистика на Северна Македонија. Меѓусебно поврзаните проекции за
различни домени го олеснија информираното донесување одлуки и стратешкото планирање.



СКЕНИРАЈТЕ ЗА ПОВЕЌЕ ИНФОРМАЦИИ


