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Las leyes asociadas al poder local, conocidas como la trilogia de leyes son: el Cédigo
Municipal, la Ley General de Descentralizacion y la Ley de Consejos de Desarrollo

Urbanoy Rural.

La siguiente tabla contiene los enlaces de dicha legislaciéon y una breve descripcion de cada ley.

Tabla 5

Enlaces y descripcion de las leyes de descentralizacion

Nombre - direccién electrénica

Descripcion

Coédigo Municipal
Decreto 12 -2002

https://www.contraloria.gob.gt/
wp-content/uploads/2018/02/12-
CODIGO-MUNICIPAL.pdf

El Cdédigo Municipal tiene por objetivo desarrollar los
principios constitucionales referentes a la organizacion,
gobierno,administracionyfuncionamiento de los municipios
y demas entidades locales determinadas en el Cédigo y el
contenido de las competencias que les corresponden en
cuanto a la materia que estas regulen (articulo 1).

Ley General de Descentralizacion
del Organismo Ejecutivo,
Decreto NUm. 14-2002

https://www.oas.org/juridico/
spanish/gtm_res68.pdf

Esta ley tiene por objeto desarrollar el deber constitucional del
Estado de promover en forma sistematica la descentralizacion
paralogarunadecuadodesarrollodel pais,enforma progresiva
y regulada, para trasladar las competencias administrativas,
econdmicas, politicas y sociales del Organismo Ejecutivo al
municipios y demas instituciones del Estado (articulo 1).

Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbanoy Rural y su Reglamento,
Decreto NUm. 11-2002

https://www.copresam.gob.gt/
wp-content/uploads/2021/02/2.-
LEY-Y-REGLAMENTO-DE-LOS-
CONSEJOS-DE-DESARROLLO-
URBANO-Y-RURAL.pdf

EI SCDUR se define como el medio- principal de participacion
de la poblacién maya, xinca y garifuna y no indigena en la
gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion
democratica del desarrollo, tomando en cuenta los principios
de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingue
de la nacion guatemalteca (articulo 1).

El objetivo del SCDUR es organizar y coordinar la
administraciéon publica mediante la formulacion de politicas
dedesarrollo, planesy programas presupuestariosy el impulso
de la coordinacioén interinstitucional, publica y privada.

iListo!

La invitamos a regresar al test de conocimiento del mdédulo, al inicio del mismo, y

completar la tercera columna.
En el Anexo del cuaderno (pagina 89) puede encontrar las respuestas correctas. Contraste los
conocimientos iniciales con los finales después del desarrollo del moédulo.




HABILIDADES DE LIDERAZGO

¢ Estoy practicando la comunicacion efectiva? ; De qué manera?

¢COmo pongo en practica la negociacion y resolucion de conflictos?

¢ComMo gestiono mi tiempo y organizacion?

Importante recordar

NOTAS:
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1. ESTILOS DE LIDERAZGO: EL LIDERAZGO
TRANSFORMADOR VERSUS EL
TRANSACCIONAL

4 )

Cuando asumi el cargo, lei mis funciones en el Codigo
Municipal, pero tenia muchas dudas, tenia vacios
sobre como hacer las cosas.

Con este proceso de formacion aprendi por qué existe una
Direccion Municipal de la Mujer. Me ayudd a comprender
cudl es mi verdadera funcion como directora de la Direccion
Municipal de la Mujer. Escuchar las experiencias, de esto se
aprende, porque a mi se me prendian foquitos de alertas al
escuchar las ideas de lo que se puede hacer.

Es importante saber como fortalecer el trabajo de las
Direcciones Municipales de la Mujer, como se pueden generar
programasdentro de la DMM, como se coordina con la OMJINA
y con las otras direcciones municipales, especialmente con
la DMP o la Dafim, como se logra mds presupuesto para la
DMM.

El presupuesto, los recursos del municipio son muy pocosy son
muchas las necesidades que se enfrentan. En la priorizacion
no estdn las necesidades de las mujeres, por eso hay que
gestionar y hacer alianzas con diferentes instituciones, pero
bajo el liderazgo de la municipalidad.

Angela Tzian
Directora municipal de la mujer
Samayac, Suchitepéquez

\_ J

En el moédulo 3 abordaremos los mecanismos para el avance de las
mujeres, tanto en el dmbito nacional como en el local. Conocera
cudles son sus funciones y cémo puede coordinar para gestionar
acciones que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de las
mujeres en el ambito municipal.

Para iniciar, revise los conocimientos previos sobre los temas que se
desarrollaran en este modulo.



En la siguiente tabla encontrara los nombres de los mecanismos para el avance de las
mujeres en Guatemala. Abajo las definiciones. Escribe en la linea los nombres de los
mecanismos que responden a la definicion.

- Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI) - Oficina Nacional de la Mujer (ONAM)

- Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem) - Direccion Municipal de la Mujer (DMM)
- Foro Nacional de la Mujer (FNM) - Comision de la Mujer

- Coordinadora Nacional para la Prevencionde - Comision IX del Concejo Municipal

la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres

(Conaprevi)

Test de conocimiento (médulo 3) Inicial Final

—

. Es la entidad asesora y coordinadora de las politicas
publicas para promover el desarrollo integral de las mujeres
guatemaltecas y el fomento de una cultura democratica.

2. Eslainstitucionquetienecomoobjetivoatendersituaciones
de discriminacion y vulnerabilidad de la mujer indigena
promoviendo el pleno ejercicio de los derechos de estas.

3. Es la comision integrada por concejales y sindicos. Se
designa en la primera reunién del Concejo Municipal.

4. Eslaresponsable de elaborar e implementar propuestas de
politicas municipales basadas en la PNPDIM para integrar
politicas, agendas locales y acciones municipales.

5. Es un mecanismo creado en Guatemala con caracter
coordinador, asesor e impulsor de las politicas publicas para
reducir la violencia intrafamiliar y en contra de las mujeres.
Es el ente rector en la coordinacion, el asesoramiento y
el impulso de las politicas publicas dirigidas a reducir la
violencia contra las mujeres (VCM) en Guatemala.

6. Es el primer mecanismo de la mujer creado en Guatemala.
Desarrolla actividades con las instituciones publicas con el
fin de contribuir al cumplimiento de la PNPDIM.

7. Es la comision que se integra en el Comude y su funcién
es darle seguimiento a las politicas, planes y proyectos de
desarrollo en el municipio.

8. Es el mecanismo de las mujeres creado a raiz de los
Acuerdosde Pazconelobjetivode promover la participacion
ciudadana de las mujeres en los diversos espacios de toma
de decisiones, ademas da seguimiento a los Acuerdos de
Paz relativos a las mujeres.
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1. MECANISMOS NACIONALES
PARA EL AVANCE DE LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES

Los mecanismos para el avance de las mujeres
suelen servir como unidades centrales de
coordinaciéon para los asuntos de la mujer en
el seno del Gobierno nacional o del Gobierno
municipal. Funcionan para la asesoria y
coordinacion del desarrollo de las mujeres, por
eso es que tienen funciones especificas.

La Seprem es Ila entidad asesora vy
coordinadora de las politicas publicas para
promover el desarrollo integral de las mujeres
guatemaltecas y el fomento de una cultura
democratica. Brinda acompanamiento técnico
y metodolégico a la institucionalidad publica:
a instancias centralizadas, descentralizadas,
auténomas, semiauténomas y gobiernos
locales, para la gestion de instrumentos de
politica publica vinculados con la equidad entre
hombres y mujeres, con el desarrollo integral
de las mujeres y con el cumplimiento de sus
derechos humanos. Por tanto, se constituye
COMO una institucion asesora y no como una
unidad ejecutora.

LaDEMIesunaentidadcreadaencumplimiento
del compromiso adquirido por el Estado de
Guatemala en el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas. Tiene como
objetivo atender situaciones de discriminacion

&

mecanismos.

y vulnerabilidad de la mujer indigena y la
promocioén del pleno ejercicio de sus derechos.

La Conaprevi es el mecanismo coordinador,
asesor e impulsor de las politicas publicas
dirigidas a reducir la violencia intrafamiliar y
en contra de las mujeres. Es el ente rector en la
coordinacion, el asesoramiento y el impulso de
las politicas publicas impulsadas para reducir la
violencia contra las mujeres en Guatemala.

La ONAM esel primer mecanismo paraelavance
de las mujeres y tiene como objetivo desarrollar
actividades con las instituciones publicas con el
fin de contribuir al cumplimiento de la PNPDIM.

El FNM es, al igual que la DEMI, un compromiso
adquirido con las mujeres a raiz de los Acuerdos
de Paz. Su funcidon es promover y fortalecer
la participacion politica y ciudadana de las
mujeres en los espacios de toma de decision
y dar seguimiento a la implementacion de los
Acuerdos de Paz relativos a las mujeres.

Otro de los mecanismos nacionales con los que
se puede coordinar es la Unidad de Género. Este
es el mecanismo de las instituciones publicas
del nivel central responsable de promover,
impulsar y gestionar las intervenciones
institucionales basandose en el Plan de Equidad
de Oportunidades 2008-2023 (PEQO), la PNPDIM
y otras politicas sectoriales e institucionales
relacionadas con el desarrollo de las mujeres.

Indigue Sio No en la siguiente tabla si conoce los diferentes mecanismos de las mujeres,
su presencia territorial en los distintos niveles y si ha coordinado acciones con dichos

Conozco el Tiene Se han
Nombre del mecanismo o Tiene presencia presencia en el coordinado
mecanismo a la delegada en el municipio | 4~ 0 - acciones con
departamental P este mecanismo
Seprem

DEMI

FNM
Conaprevi




Aunque la presencia de los mecanismos a nivel local es poca, se puede solicitar apoyo para la
coordinacion de actividades de acuerdo a su mandato institucional.

Ml Ejercicio12
') Mecanismos nacionales para el avance de los derechos de las mujeres

A continuacion, se presentan diversas situaciones. Responda ;con qué mecanismo de la mujer
coordinaria?

Las respuestas las puede encontrar en el Anexo del cuaderno (pagina 89).

Acciones Mecanismo de coordinacion

a. Asesoria para la vinculacion del presupuesto municipal al
CPEG.

b. Asesoria para la atencién en situaciones de violencia contra
las mujeres de acuerdo a las funciones municipales

c. Se estd gestionando un proyecto de Caimu para construirlo
en el municipio. Necesita asesoria y acompafamiento para
el funcionamiento del centro.

d. Tiene interés en implementar huertos para el consumo
o fortalecer las capacidades productivas de la agricultura
de las mujeres, pero necesita saber cémo acceder a estos
servicios que ofrece el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion (MAGA).

e. Necesita coordinar asistencia legal, psicoldégica y social
para mujeres indigenas que son victimas de violencia,
discriminaciéon y racismo.

f. Quiere fortalecer el liderazgo y la participacion de las
mujeres en los espacios de participacion, como los Cocodes.

d. En el municipio se necesita elaborar la Politica municipal
de la mujer como instrumento que orientara y coordinara
las acciones que se realizan a favor del desarrollo integral
de las mujeres en este ambito.

h. Desea promover la participaciéon de las organizaciones,
grupos, colectivos de mujeres en el Comude, pero necesita
asesoria para establecer una metodologia y realizar el
procedimiento acorde a lo que establece el Reglamento de
la Ley de Consejos de Desarrollo.




52

2. MECANISMOS LOCALES PARA
EL AVANCE DE LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES

©

Los mecanismos para el avance de
los derechos de las mujeres en los

~  ambitos nacional y local impulsan

acciones que contribuyen a mejorar la
sostenibilidad y calidad de vida de las
mujeres y con ello su empoderamiento y
desarrollo integral.

En el dmbito local existen:

a. Comision IX del Concejo Municipal,
Comisidon de la Familia, la Mujer, la Nifiez,
la Juventud, Adulto Mayor o cualquier
otra formada con proyeccién social.

b. Comisiéon de la Mujer del Comude.

c. Direccion Municipal de la Mujer.

Las mismas estan relacionadas entre siy deben
coordinar, pero tienen funciones diferentes e
intervienen en momentos diferentes.

Comisién IX del Concejo Municipal. El Cédigo
Municipal establece que en la primera sesion
ordinariadelafo,elConcejoMunicipalorganizara
las comisiones que considere necesarias para el
estudioy dictamen de los asuntos que conocera
durante todo el ano. Las comisiones de trabajo
se integran por concejales, concejalas, sindicos
y sindicas, y son de caracter obligatorio; entre
ellas esta la Comision IX de la Familia, la Mujer,
la Niflez, la Juventud, Adulto Mayor o cualquier
otra formada con proyeccion social. Todas las
municipalidades deben obtener, del monto de
ingresos recibidos del situado constitucional,
una cantidad no menor del 05 % para el
funcionamiento de esta comision.

Esta comision debe coordinar con la DMM, con
la Oficina de la Ninez y Adolescencia (OMNA),
la Oficina Municipal de la Juventud (OMJ), la
Oficina Municipal del Adulto Mayor, la Secretaria
de Obras Sociales de la Esposa del Alcalde
(SOSEA), la Direccion Municipal de Desarrollo
Social y con otras direcciones municipales que
se relacionen con el seguimiento a la proyeccion

social en el municipio. En muchos casos la DMM
es quien se encarga de todos estos temas; sin
embargo, no es lo recomendable, es necesario
gue se cuente con oficinas especializadas para
el abordaje de cada tematica.

Comision de la Mujer del Comude. En ella
participan las instituciones y organizaciones
sociales que son parte del Comude. También
pueden participar concejales, concejalas,
sindicos y sindicas que integran la Comision IX
del Concejo Municipal.

Esimportante que se promueva la participacion
de las mujeres en este espacio de toma de
decisiones. Para ello la DMM puede convocar a
los grupos organizados de mujeres presentes en
elmunicipioparaqueelijanasusrepresentantes.

En cada municipio se define la metodologia
y el mecanismo de eleccién. Hay municipios
en que no es solo una representante la que
participa en el Comude, sino una representante
por comunidad. Otros municipios eligen
representantes por microrregiones, en otros se
elige a una mujer indigena y otra mestiza; en
fin, cada municipio define sus propias formas,
en el marco de su autonomia. Lo importante es
gue se promueva y garantice la representacion
de las mujeres en el Comude.

La Comision de la Mujer del Comude debe
promover que los derechos y necesidades de
las mujeres estén integrados en las politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo
del municipio, para que estas a su vez sean
incorporadas a nivel departamental.

La Comision de la Mujer del Comude da
seguimientoalaejecuciondelaspoliticas,planes,
programas y proyectos de desarrollo municipal
y comunitario, y verifica que se integren las
necesidades de las mujeres en el proceso de
inversion publica de los fondos asignados a los
consejos de desarrollo. Es coordinada por un o
una concejala de la Comision IX o por la DMM.
Direccion Municipal de la Mujer. Es una
direccion técnica de la  municipalidad
responsable de elaborar e implementar
propuestas de politicas municipales basadas en
la PNPDIM.



El Concejo Municipal tiene la responsabilidad de
garantizarlaasignaciéndelosrecursoshumanos

y financieros necesarios en el

presupuesto

municipal de cada ano, para su funcionamiento
y cumplimiento de sus objetivos.

Sus funciones estan establecidas en el Cédigo
Municipal, en el articulo 96 TER. Estas son:

—

Planificar y programar las acciones de
caracter técnico que implementara la
Oficina Municipal de la Mujer (OMM).

Ejecutar el presupuesto asignado
por el Concejo Municipal para el
funcionamiento de la OMM vy el

cumplimiento de sus atribuciones.

Coordinar con el ente municipal
encargado, la elaboracion del Manual
de funciones de la OMM especifico del
municipio.

Informar al Concejo Municipal y a sus
comisiones, al alcalde o alcaldesa, al
Comude y a sus comisiones, sobre la
situacion de las mujeres en el municipio.

Brindar informacion, asesoria Y
orientacion a las mujeres del municipio,
especialmente sobre sus derechos.

Promover la participacion comunitaria
de las mujeres en los distintos niveles del
SCDUR.

7.

10.

11.

12.

13.

InformarydifundirelquehacerdelaOMM
a través de los medios de comunicacion
con el objeto de visibilizar las acciones
gue esta realiza en el municipio.

Coordinar con las dependencias
responsables la gestion de cooperacion
técnicay financiera con entes nacionales
einternacionalesparalaimplementacion
de acciones y proyectos a favor de las
mujeres del municipio.

Informar y proponer en las sesiones del
Concejo Municipal, cuando se aborden
temas relacionados con  politicas
publicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y acciones relacionadas
con las mujeres en el municipio. Informar
y proponer en la planificacion técnica
del Plan Operativo Anual Municipal, en
coordinacién con la Direccion Municipal
de Planificacion (DMP) en temas
relacionados con las mujeres.

Informar y proponer en la elaboraciéon
del presupuesto anual municipal, en
coordinacion conjunta con la DMP vy la
Dafim, temas relacionados a las mujeres.

Articular 'y coordinar acciones a
nivel municipal con las comisiones
municipales de la Familia, la Mujer, la
Nifiez, la Juventud y Adulto Mayor para
establecer una relacion armodnica de
trabajo que propicie el desarrollo integral
de las mujeres.

Participar en las redes y/o mesas
conformadas a nivel municipal, que
tengan como fin la prevenciéon vy
erradicacion de todas las formas de
discriminaciényviolenciaencontradelas
mujeres, mediante el establecimiento de
alianzas estratégicas de articulacion con
actores institucionales, organizaciones
de sociedad civil y organizaciones de
mujeres.

Coordinar con las instituciones del
Gobierno central las acciones y politicas
publicas relacionadas con los derechos
de las mujeres.
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Figura 9 Figura 10

Funciones de la Direccion Municipal de la Mujer  Prioridadesaatender porla Direccion Municipal
de la Mujer

Asesorar a

—> mujeres del ’
mMunicipio sobre v‘

Elaborar el

sus derechos
humanos. .. .
Manual de Vivienda Educacion
funciones de la N
DMM.

T Difundir el '?'
guehacer de la ‘3

DMM a toda la
Promover la poblacion. : :
participacion Salud Vlolenua.contra
comunitaria de las mujeres
las mujeres en l

el Cocodey el Q o
Comude. Coordinar la /1

R | coiondels o0 A

proyectos de

desarrollo. Empoderamiento Participacion
econdmico politica
Fuente: elaboracién propia con base en la Fuente: elaboracién propia con base en la
presentacion de Seprem (2021). presentacion de Seprem (2021).

El quehacer de la DMM se relaciona con la implementacion de acciones orientadas al
desarrollo integral de las mujeres. Las funciones de la DMM son de caracter estratégico
con relacion a la administracion municipal y el desarrollo integral de las mujeres.

4l Ejercicio13
o Funciones de la DMM

Después de leer las funciones de la DMM, explique ¢;coémo se realizan estas funciones?, ;se
cumplen, no se cumplen a cabalidad en su municipio? ¢Se realizan otras funciones? ;Cuales
son?

Figura 1
Acciones de la Direccion Municipal de la Mujer

Nl
o) -
o . = Ejecutar el presupuesto Informar al Concejo
Planificar acciones asignado (conocery Municipal, alcalde o
de caracter técnico manejar el presupuesto alcaldesay a las comisiones
(elaboracién del POA). asignado en el marco de sus sobre la situacion de las
intervenciones técnicas). mujeres en el municipio.

Fuente: elaboracién propia con base en la presentacion de Seprem (2021).
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%ﬂ F La invitamos a ver los siguientes videos sobre la Comisién Municipal de la Mujer y
) ®

la DMM, y a responder las preguntas siguientes.

https://youtu.be/QQN8xFn4p_c?si=gcdIVDgiZsInph8w
https://youtu.be/UzW_-XR9CYO0?si=QE5rw5bVyKSSSEtN

1. ¢Cual es la relacion entre la DMM, la Comision IX del Concejo Municipal y la Comisiéon de
la Mujer del Comude?

2. ;Qué acciones considera que puede impulsar para el fortalecimiento de los mecanismos
de la mujer a nivel local?

3. (Considera necesario contar con una politica de desarrollo integral de las mujeres
en el municipio? Si, No ¢Por qué?, ;Qué acciones realizaria para impulsarla dentro del
municipio?

4. ;Qué estrategias considera necesarias impulsar para fortalecer y mantener el didlogo con
lideresas de su municipio 0 mujeres organizadas en comités, grupos u otras expresiones
organizativas de las mujeres?

5. ;Con qué instituciones puede coordinar a nivel municipal para gestionar planes,
programasy proyectos que benefician a las mujeres y promueven su desarrollo integral?

- La invitamos a regresar al test de conocimiento del mdédulo, al inicio del mismo, y
a completar la tercera columna.

No olvide que en el Anexo del cuaderno (pagina 89) puede encontrar las respuestas
correctas. Contraste los conocimientos iniciales con los finales después del desarrollo de este
maodulo.
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REDES, MENTORIA Y CONECCIONES

Mis redes de apoyo
Nombre Descripcion

¢Como puedo ayudar a otras mujeres?

:Qué necesito para mejorar? ;Qué mentoria necesito?

Importante recordar

NOTAS:
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En este modulo se abordaran cinco elementos a tener en
consideraciéon en la gestiéon municipal inclusiva desde el enfoque
de derechos humamos, de género y de la interseccionalidad de
derechos. Estos son:

1. Derechos humanos de las mujeres

2. Participacion politica y ciudadana de las mujeres
3. Violencia contra las mujeres en la politica

4. Incidencia politica

5. Agendas locales para la igualdad

A continuacion, encontrara el test de conocimientos
iniciales y finales sobre el tema que se desarrollara en
este moédulo. Coloque falso (F) o verdadero (V) en cada

una de las afirmaciones que se presentan (columna segunda).
Cuando finalice el médulo complete la columna tercera, para
gue pueda comparar sus conocimientos con respecto a los
temas abordados en el mdédulo.

Inicial Final
V F V F

Test de conocimiento (médulo 4)

1. Los derechos de las mujeres se
definen como las luchas que estas
emprenden para el ejercicio pleno
de los derechos humanos universales
y las libertades ciudadanas de las
mujeres.

2. El enfoque de interseccionalidad de
derechos integra la visién de diversas
y multiples situaciones o condiciones
personales que, contextualizadas,
generan exclusiones o desigualdades
multiples que afectan a una sola
persona.

3. La igualdad es dar a las personas
(hombres y mujeres) lo mismo,
mientras que la equidad es dar a cada
uno lo que necesita.

4, |La CEDAW es la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer.
Es un instrumento internacional
gue promueve y garantiza los
derechos humanos de las mujeres en
Guatemala.
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Inicial Final
V F V F

Test de conocimiento (médulo 4)

5. La incidencia politica permite a la ciudadania hacer cambios en
las politicas, planes, programas, leyes y decisiones politicas que
beneficien a la poblacién usando la capacitacion y la movilizacion
para influir en tomadores de decisiones.

6. Los derechos politicos hacen referencia al derecho de asociacion,
desindicalizacion, de elegiry ser electo, de optar a cargos publicos,
de protestar, de solicitar asilo, entre otros.

7. La participacion politica busca el acceso al poder para la
administracion de los bienes publicos. Puede orientarse hacia la
eleccion de cargos publicos o a la designacion de estos.

8. Las agendas locales de género son una herramienta de politica
publica local que contiene decisiones y compromisos de las
autoridades del Gobierno sobre cémo gestionar soluciones
a problemas publicos que tienen relacion directa con las
desigualdades que viven las mujeres, fundamentadas en la
discriminacion de género.

9. La violencia contra las mujeres en politica constituye una de
las principales barreras para el acceso y la permanencia de las
mujeres en espacios de liderazgo, representacion y toma de
decision politica. Esta problematica afecta a las mujeres que
deciden participar y ejercer un cargo publico.

10. La participacion ciudadana es entendida como el involucramiento
de la ciudadania en los asuntos de interés publico. Busca incluir a
los tomadores de decisiones para transformar una realidad que se
desea cambiar.

1. DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

Las brechas de desigualdad de género afectan el desarrollo integral de las mujeres.

El género es una construccion social que asigna roles distintos a mujeres y hombres. Estos mismos
generan desigualdades, especialmente en el acceso a oportunidades de desarrollo en igualdad
de condiciones. A las mujeres histéricamente se les ha asignado el trabajo de cuidado del hogar y
la familia en el espacio privado, y a los hombres, el rol de proveedores y protectores, en el espacio
publico.

61



62

" A continuacién, se presentan algunos ejemplos de roles de género. Escriba si estan

(1) asociados a las hombres o a las mujeres.

Roles de género Hombre o mujer

Cuidado de los hijos. Tareas del hogar.

Encargarse de los cuidados del hogar.

Proveer el dinero para la sostenibilidad del hogar y la familia.

Deben ser obedientes, calladas y sumisas.

Deben ser enérgicos, con liderazgo y con la capacidad de tomar
decisiones.

Responsabilidad de mantener limpia la ropa, ordenada la casay cocinar
los alimentos.

No deben salir,deben mantenerse en la casa para cuidar su reputacion.
Salen a trabajar.

Compran y preparan los alimentos. Se encargan de la administracion
del hogar.

Duefios de los recursos econdmicos y los que toman decisiones con
respecto a los ingresos del hogar.

Losrolesde génerosonreglasoacuerdoscompartidos porlasociedad oungruposocialdeterminado
gue a lo largo de la historia han limitado el acceso de las mujeres y las ninas a ejercer sus derechos.
Por ejemplo, por muchos afos se les negd el derecho a estudiar porque se consideraba que no era
necesario para las mujeres, ya que su rol de género las limitaba al espacio privado en el cuidado del
hogary de los hijos y las hijas. Las clases que recibian eran de cocina, bordado o administraciéon del
hogar.

¢cConoce esta historia?

Olimpia Altuve (1892-1987) fue la primera mujer titulada de estudios

superiores en Guatemala. Obtuvo los titulos de Maestra de Educacion

Primaria y graduada en Ciencias y Letras en el Instituto Normal para

Senoritas de Occidente e ingreso a la Universidad de San Carlos de

Guatemala (en ese entonces llamada Universidad Nacional Estrada

Cabrera). Egreso de la Facultad de Medicina y Farmacia, donde obtuvo
AR el titulo de Farmacéutica el 23 de noviembre de 1919.

'S -
A pesar de haber sido laureada por sus dotes académicas y ovacionada
" por el presidente Manuel Estrada Cabrera, el dia de su graduacion se le
o 4 nego el uso de la toga. Debido a que aln no se reconocian los derechos
k- I-k — ciudadanos de las mujeres en Guatemala, tampoco pudo ejercer su

T profesion como farmacéutica. No fue hasta 1967, en un acto realizado
}.' - en el Salén de Honor de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
que a Olimpia Altuve se le confirid el titulo de Quimica Bidloga y el
derecho a usar toga universitaria.




Los roles asociados a hombres y mujeres ° Derechos sociales. Son aquellos que

histéricamente han limitado el acceso de las facilitan a los ciudadanos o personas de
mujeres al ejercicio pleno de sus derechos y un pais a desarrollarse con autonomia, en
libertadesciudadanas, porelloesimprescindible igualdady libertad. Algunos ejemplos son:
llevar a cabo acciones que contribuyan a la el derecho a la educacioén, a la salud, a una
construccion de la igualdad sustantiva entre los vida libre de violencia, a la alimentacion, a
géneros. un ambiente sano.

o Derechos culturales. Garantizan el
derecho a participar y disfrutar de los
beneficios de la cultura y la ciencia, y se
refieren a la busqueda del conocimiento,
la comprensién y la creatividad humana.
Algunos ejemplos son: el derecho a
la identidad cultural, derecho al uso
de la indumentaria, al uso del propio
idioma, derecho de los pueblos a su
autodeterminacién, derecho a participar
enlavidacultural,ala proteccion,desarrollo
y difusién de la ciencia y la cultura.

Los derechos de las mujeres y las

ninas son derechos humanos.

~  Abarcan todos los aspectos de la
vida: la salud, la educacion, la participacion
politica, el bienestar econdmico, el no ser

objeto de violencia, asi como muchos mas.
Las mujeres y las nifas tienen derecho al
disfrute plenoy en condiciones de igualdad
de todos sus derechos humanos y a vivir
libres de todas las formas de violencia y
discriminacion.

o Derechos sexuales y reproductivos.

Abarcan a aquellos que permiten regular
Los derechos se clasifican de la siguiente y tener control auténomo y responsable
manera: sobre las cuestiones relativas a la
sexualidad y la reproduccién, sin ningun
tipo de coaccién, violencia, discriminacion,
enfermedad o dolencia. Algunos ejemplos
son: derecho a decidir libremente respecto
a la reproducciéon, a recibir educacion
sexual y reproductiva.

° Derechos individuales. Son el conjunto
de derechos y libertades fundamentales
para el disfrute de la vida humana en
condiciones de plena dignidad y se
definen como intrinsecos a toda persona
por el mero hecho de pertenecer al género
humano. Algunos ejemplos: derecho
a la vida, a la libertad de expresion, a
movilizarse, a la igualdad ante la ley, a no
ser victima de tratos crueles.

o Derechos politicos. Son aquellos que
garantizan las libertades fundamentales

.. .. . e — |

de las personasy su participacion activa en e —

la vida politica y social. Algunos ejemplos: ———————

. .. . . . ., . ——
asociacion, sindicalizacion, elegir y ser —
electa, optar a cargos publicos, derecho de ——¢
protesta, derecho de asilo, entre otros. e —

———

o Derechos econémicos. Son aquellos
gue hacen referencia a las necesidades E—
basicas que las personas requieren para
vivir dignamente. Algunos ejemplos son:
derecho a la propiedad, a la igualdad en el \/
salario, al acceso a la tierra, derecho a un
trabajo digno.



Veamos la evolucion de los derechos humanos:

° Derechos de primera generacién. Se refieren a los primeros triunfos ganados por el ser humano,
como es el derecho a la vida. El contenido de los derechos y libertades fundamentales que
pertenecen a esta generacion son de caracter individual, ya que su destinatario es el hombre
como individuo. Los derechos civicos y politicos son parte de esta generacion de derechos.

o Derechos de segunda generacion. Son los derechos adquiridos por una colectividad. Se reconoce
gue todo ser humano puede agruparse y luchar por una vida digna. Abarcan derechosy libertades
de caracter colectivo, ya que van destinados a proteger a grupos de personas en aspectos de
caracter econémico, social y cultural y obliga al Estado a proveer los servicios publicos. Ejemplos
de estos derechos de segunda generacioén son los laborales y la organizacion sindical.

° Derechosdetercerageneracion.Estosderechossurgierona partirde unaserie de preocupaciones
relacionadas con la tierra, el aire, el agua, a partir de las destrucciones que se han derivado por las
guerras y los inventos que el ser humano ha hecho y que han afectado a la naturaleza. Algunos
ejemplos son: derecho a un ambiente sano, derecho a la paz, a la asistencia humanitaria.

o Derechos de cuarta generaciéon. Se refieren a los derechos humanos especificos a partir del
reconocimiento que no todos los grupos poblacionales cuentan con las mismas condiciones y
posibilidades.Sondisposicionesonormativasespeciales parasuperarlas masgravesdesigualdades
gue afectan a grupos en desventaja o discriminados, como los derechos de los pueblos indigenas,
de las minorias o las personas refugiadas o migrantes.

o Derechos de quinta generacion. Derecho de acceso a la informatica. Se refiere al derecho a
la seguridad digital, el derecho de acceder al espacio de la nueva sociedad de la informacion,
derecho a lainformacioén publica, derecho a las tecnologias de informaciéon y comunicacion. El uso
del espectro radioeléctrico y de la infraestructura para los servicios en linea.

4l Ejercicio 14
(1) Clasificando los derechos

A continuacion, encontrara una lista de situaciones en las que se han visto vulnerados los
derechos humanos de las mujeres. Escriba a qué derecho hacen referencia.

Situacion Derecho

Deseo operarme porgue no quiero tener mas hijos, pero mi familia y mi
esposo Nno estan de acuerdo.

Quiero participar en las proximas elecciones, sin embargo, mi esposo
no me da permiso, dice que si participo es porque no estoy feliz en mi
casa.

Voy a salir a trabajar porque necesito ingresos econémicos para mejorar
mis condiciones de vida, sin embargo, mi companero de vida dice que
si voy a trabajar puedo encontrar a alguien mas, se pone celoso y me
trata mal.

No quieren que vaya a sacar mi Documento Personal de Identificacion
(DPI), me escapé al Registro Nacional de las Personas (Renap) para
poder tenerlo. Ahora lo cargo escondido, porque si lo encuentran, me
lo quitan.

Soy una mujer indigena y en la escuela me discriminan por usar mi
indumentaria maya y por hablar en miidioma materno.




El ejercicio de derechos de las
mujeres es cotidiano, sin embargo,
a la fecha muchas los desconocen,

por eso desde la funcién como alcaldesa,

sindica o concejala en el Gobierno municipal
puede contribuir a que cada dia sean mas
las mujeres que conocen y ejercen sus
derechos.

El ejercicio de derechos para las mujeres
indigenas se ve marcado por el racismo y la
discriminacion. Por ello debemos impulsar
acciones orientadas al reconocimiento de las
diferentes culturas que coexisten en Guatemala,
guetambién seven marcadas por el patriarcado.

N F Ejercicio 15
Ql%il_\'l @ Racismoy discriminacién
Luego de ver estos dos videos:
https://youtu.be/C7e8rLpQKNc?si=D-
PnITP__HIKJold
https://youtu.be/ONLQkARdsAA?si=p-
dfiWwQCchgJus-

explique lo siguiente:

1. ¢:Como se expresa el racismo y la
discriminacién en Guatemala?

2. ;Coémo afecta esta problematica a las
mujeres indigenas?

3. ;Qué acciones se pueden impulsar
para fomentar la convivencia y el
respeto a la diversidad étnica en el
municipio?

4. ;Qué pueblos originarios habitan en
SU municipio? ¢Podria mencionar
aspectos sobre su cultura?

El Enfoque de interseccionalidad de
derechos contribuye a planificar tomando
en consideracion las desigualdades que se
configuran a partir de la convergencia de
diferentes factores sociales como el género,
la etnia y la clase social, que confluyen en una
persona o grupo poblacional.

El enfoque de interseccionalidad de derechos
contribuye a que en la planificaciéon municipal
se consideren las multiples necesidades vy
situaciones de las personas. Ayuda a pensar
;qué se puede hacer para promover su
desarrollo? A considerar en la planificacion las
medidas necesarias que le apoyen y provean
lo necesario para su desarrollo. Aunque hay
igualdad en derechos, no todas las personas
tienen las mismas condiciones para ejercerlos.

Por ejemplo, para disefio y ejecucion de un
programa, plan o proyecto municipal de
formacién de mujeres hay que considerar
distintas condiciones de las mismas —como la
edad, situaciones de discapacidad, ruralidad,
edad, origen étnico, entre otras— Yy los derechos
asociados, con el fin de que las propuestas
sean integrales y que todas las mujeres tengan
oportunidades iguales para su desarrollo
equitativo.

2. IGUALDAD Y EQUIDAD

La igualdad es dar a las personas lo mismo,
mientras que la equidad es dar a cada una lo
gue necesita. Por ello es que, reconociendo las
desigualdades, se deben impulsar medidas
especificas (equidad) que garanticen Ia
igualdad para el ejercicio de derechos.

Ml Ejercicio16
(1) Equidad e igualdad

Observe lassiguientesimagenes. Responde
(Coémo se relacionan con la situacion de
las mujeres en Guatemala? ;Qué medidas
de equidad se pueden impulsar en el
municipio que contribuyan a la igualdad
en el ejercicio de derechos de los sectores
poblacionales con mayor vulnerabilidad?
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Figura 12
Igualdad y equidad

Igualdad

Equidad

3. PARTICIPACION POLITICA Y CIUDADANA DE LAS MUJERES

La participacion politica busca el acceso al poder para la administracion de los bienes publicos. En
Guatemala se realiza a través de los partidos politicos y los comités civicos, postulandose para la
elecciéon de cargos publicos y mediante el voto para la designacion de cargos publicos.

En el 2023 se llevaron a cabo las elecciones generales, en donde se eligieron: presidente y
vicepresidente, diputaciones por lista nacional, diputaciones por distrito, diputaciones al Parlamento
Centroamericano (Parlacén) y los cargos de las corporaciones municipales: alcaldes y alcaldesas,

sindicos, sindicas, concejales y concejalas.

Observa coémo fue la postulacion de mujeres y hombres para las elecciones generales de 2023.

Tabla 6

Cantidad de postulaciones de mujeres y hombres por tipo de eleccion (elecciones 2023)

Tipo de eleccion

Mujeres inscritas

Hombres inscritos

Presidenta y vicepresidenta 4 40
Diputaciones por lista nacional 1n8 161
Diputaciones distritales 672 1,675
Diputaciones al Parlacén m 269
Alcaldias y otros cargos para corporaciones 8268 28.826

municipales

Fuente: Memoria Electoral 2023 (Tribunal Supremo Electoral [TSE], 2024).



Como se puede observar, las mujeres
representaron un 20 % del total de candidaturas
inscritas para el proceso electoral 2023. De 4336
cargos que se eligieron, solo 545 fueron para
mujeres, lo que representa 12.56 % del total de la
representacion en puestos de toma de decision
para las mujeres.

En el ambito nacional, fue electa una
vicepresidenta, ocho diputadas de 32
adjudicaciones por listado nacional,de lascuales
dnicamente una mujer se identifica como
Pocomam; 24 mujeres de 128 diputaciones
distritales, ninguna mujer indigena y ocho de
veinte diputaciones al Parlacén, solo una mujer
indigena K'iche'.

Tabla 7

Cantidad de adjudicaciones de mujeres por
cargo municipal

Alcaldesa 12
Sindica | 25
Sindica Il 33
Sindica Ill 5
Concejala | 26
Concejala ll 4]
Concejala Il 42
Concejala IV 38
Concejala VvV 21
Concejala VI 14
Concejala VII 16
Concejala VI 4
Concejala IX

Concejala X 5
Sindica suplente | 45
Sindica suplente |l

Sindica suplente Il 2
Concejala suplente | 63
Concejala suplente |l 71
Concejala suplente Il 18
Concejala suplente IV 7
TOTAL 492

Paraloscargosde lascorporaciones municipales
fueron electas Unicamente 12 alcaldesas en 340
municipalidades, (13 por corrimiento, en San
Andrés Villaseca, municipio del departamento
de Retalhuleu, al fallecer el alcalde y asumir el
cargo la concejala primera). De las alcaldesas
electas solo una mujer se identifica como
indigena.

En total fueron electas 492 mujeres de 4114
puestos de eleccion popular en los cargos del
Gobierno municipal, lo que corresponde a un
12% del total de cargos (Tabla 7).

Ejercicio 17

ol
& .
https://youtu.
be/1kPyrDK018Q?si=d0dWoak7X9ZGcUy5

Veamos este video

Después de verlo respondamos estas
preguntas:

¢(Cuales son las principales limitaciones
gue enfrentan las mujeres que deciden
participar en politica? ;Por qué es
importante la participacion politica de las
mujeres? ;Qué logros puede identificar
de la participacion de las mujeres como
dirigentes politicas?

La participacion ciudadana es entendida como
el involucramiento de la ciudadania en los
asuntos de interés publico. Busca influir en los
tomadores de decisién para transformar una
realidad que se desea cambiar.

Un mecanismo de participacion ciudadana lo
constituye el Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, al igual que en los partidos
politicos o comités civicos, la participacion de las
mujeres es débil. Veamos la siguiente imagen:
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Figura 13
Participacion en SCDUR por género, 2016-2022

Consejos de desarrollo

Participacion de hombres y mujeres

El Sistema de Consejos de Desarrollo es el instrumento permanente de participacion
y representacion de los pueblos maya, xinca y garifuna, de la poblacion no indigena,
asi como de los diversos sectores que constituyen la nacién guatemalteca.

De esta manera, se constituye en un medio para que la poblacidn, sin exclusion,
participe en el proceso de planificacién democrdatica del desarrollo.

Region Metropolitana

Regién Norte

Region Nor-Oriente

Regién Sur-Oriente

Regién Central

Region Sur-Occidente

Regién Nor-Occidente

Region Petén

Figura 1: Mapa de Guatemala. Regiones de Guatemala. Elaboracion propia. 2023

La Republica de Guatemala se divide en ocho regiones en total. Cada una se diferencia,
no solo por su posicién territorial, sino también por la cultura, clima y riqueza natural que
cada una posee.

La creatividad, disefio y proceso metodoldgico para la realizacién de esta publicacion, fue desarrollado por
Oscar Alejandro Ortiz Gonzdlez como parte del Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- del afio 2023.
Escuela de Disefo Grdfico, Facultad de Arquitectura, USAC.

USAC wébintfutd by
7 TRICENTENARIA ﬁv&gysllcﬁglgA%ﬁ Marip"ésas“,

Por el Derecho  la Alegra




Porcentaje de representantes acreditados en regiones por anos

Porcentaje de acréditados
Cantidad de acréditados

Figura 2: Datos de aproximado de representantes mujeres y hombres acréditados en regiones por afos.
Sistema de consejo de Desarrollo. 2016-2022.
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Figura 3: Datos de aproximado de representantes mujeres y hombres acréditados por nivel de Consejo por afos.

Sistema de consejo de Desarrollo. 2016-2022.
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Fuente: Infografia (Asociacion de Mujeres Alas de Mariposas, 2023)
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Los datos proporcionados por la SCEP muestran
que, del total de representantes acreditados
en 2022 en los Cocodes, la participacion de las
mujeres no supera el 10%. A nivel comunitario
se excluye principalmente a mujeres rurales
e indigenas;, en departamentos como Alta
Verapaz, Totonicapan, Huehuetenango vy
Quiché, la participacion de las mujeres en los
Cocodes no supera el 4 %.

En los Comudes el promedio de participacion
de las mujeres es de 21 %, sin embargo, en los
municipios de Senahu, Santa Maria Chiquimula,
Momostenango, Sibilia, Tacana y Malacatan
no participa ninguna mujer en el respectivo
Comude.

En los Codedes la participacion de las mujeres
es del 24 %; en el Coredur el promedio de la
participacion de mujeres es del 25 %, y en el
Conadur representan el 27 % para el afno 2022.

F Ejercicio 18
® Racismo y discriminacién

&

Acceda al siguiente video sobre la
importancia de la participacion politica de
la mujer a nivel municipal

https://youtu.be/CldGpaispEw?si=6SUjAQo-
T5f8_Zzd

1. Mencione las limitaciones que se
identifican en el video como creencias
o estereotipos de género que limitan
la participacion ciudadana de las
mujeres.

2. Mencionelosespaciosde participacion
ciudadana de las mujeres a nivel
municipal.

3. :Qué problematicas especificas de las
mujeres se posicionan en los espacios
de toma de decision?

4, ;Qué acciones puede impulsar para
aumentar la participacion ciudadana
de las mujeres?

4. VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN POLITICA

La violencia contra las mujeres en politica
constituye una de las principales barreras para
el acceso y permanencia de estas en espacios
de liderazgo, representacién y decision politica.
Esta problematica afecta a las mujeres que
deciden participar y ejercer un cargo de toma
de decision, por lo que debemos conocer sus
manifestaciones, para prevenirla y atenderla.

Las diferentes expresiones de violencia
politica estan dirigidas a las mujeres debido
a su género, por el hecho de ser mujer, por
los roles y estereotipos derivados de ello,
como lo demuestran las amenazas sexistas,
discriminatorias y de descalificacion. Con ello se
desalienta la participacion de las mujeres en el
ambito publico.

La violencia contra las mujeres en la politica
estd dirigida a mujeres en su rol de electoras,
lideresas civicas, integrantes de partidos
politicos, candidatas, representantes electas
o funcionarias designadas. Las expresiones
de violencia politica pueden ser fisicas,
psicoldgicas, simbdlicas, econédmicas, digitales,
cibernéticas, entre otras, y refuerzan la idea de
las mujeres «son de la casa», del ambito privado
y no publico.

Ejercicio 19
Violencia politica contra las
mujeres.

o
il
Acceda al siguiente video de YouTube, de
Democréticas, sobre la violencia contra las
mujeres en politica:

https://youtu.be/

YRHIPRFhhFc?si=AD9ZL dCafwkdvWJr
Después analice el siguiente caso.
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Martha es una mujer
indigena. Ha decidido
participar con un comité
civico para la alcaldia
municipal. Ella hablo
con un grupo de amigos
Yy Vvecinos, para que se
involucraran en resolver los problemas de
su municipio. A ella se le ocurrié el nombre
del comité civico e hizo todos los tramites
para su inscripciéon en el TSE. Sin embargo,
cuando fueron las elecciones internas para
definir la planilla, consideraron a Carlos
como candidato a alcalde ya que tiene
mayor presencia y ademas cuenta con
recursos econémicos que seguro seran de
utilidad para ganar las elecciones.

La familia de Martha no ve con buenos ojos
que ella participe. Su esposo y su suegra
se oponen a que asista a reuniones por la
noche porque descuida a sus hijos e hijas,
ademas consideran que Martha no esta
preparada para esa responsabilidad. A
pesar de todo, Martha sigue participando,
organizando e incidiendo, esta convencida
que tiene el derecho de hacerlo.

1. ¢Cudles son las expresiones de
violencia politica que sufre Martha?

2. ¢Ha vivido o experimentado usted
alguna accion de violencia politica en
su contra?

3. ;Qué acciones puede implementar
para la prevencion de la violencia
politica contra las mujeres?

- ,

5. INCIDENCIA POLITICA

La incidencia politica permite a la ciudadania
hacer cambios en las politicas, planes,
programas, leyes y decisiones politicas que
beneficien ala poblaciéon usando la capacitacion
y la movilizacion para incidir en tomadores
de decision. Para hacer incidencia politica es
necesario conocer los distintos niveles que
existen.

°© Del nivel comunitario al municipal:
cuando los proyectos locales requieren de
incidencia politica, y el que tiene que darle
solucidon a la problematica es el alcalde
municipal y su corporacion.

o Del nivel municipal al nivel departamental:
cuando del municipio se requiere que se
tomen decisiones departamentales, como
la del gobernador o gobernadora u otros
funcionarios departamentales.

o Del nivel departamental al nacional:
cuando las propuestas necesitan de la
autorizacion de funcionarios o funcionarias
nacionales.
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Figura 14
Pasos para una incidencia politica exitosa

Primero, tener claro el objetivo, es decir, ;qué queremos lograr?

que esperamos lograr.

Segundo, identificar a los actores y tomadores de decisién involucrados en el objetivo

Tercero, planear las acciones de incidencia, elaborar un plan de incidencia.

Cuarto, poner en marcha las acciones de nuestro plan.

Quinto, monitorear y evaluar si esta funcionando nuestro plan de incidencia.

Sexto, comunicar los resultados de la incidencia.

U U A U A U L U A

Fuente: elaboracién propia.

Promover y garantizar la
participacion ciudadana y el
~ liderazgo politico de las mujeres en
diferentes espacios de toma de decisiones
contribuye a que las necesidades,
demandasy propuestas de las mujeres sean
escuchadas y atendidas por los tomadores y
las tomadoras de decision.

Ejercicio 20
Acciones de incidencia

&

Realice lo que se indica en los enunciados.

1. Identifique las principales
problematicas que enfrentan las
mujeres en su municipio.

2. Defina un objetivo de incidencia para
transformar una de las problematicas
identificadas.

3. Identifique los actores involucrados
para el logro del objetivo.

4. Enumere las actividades de incidencia
que realizaria.

6. AGENDAS LOCALES PARA LA
IGUALDAD

Las agendas locales para la igualdad y el
empoderamiento de las mujeres parten de
la comprension del contexto municipal y los
principales desafios a los que se enfrentan las
mujeres en el ambito local.

Estas contienen los compromisos que el
Gobierno municipal adquiere con laigualdad de
género. Es una herramienta de politica publica
local que convoca a las instituciones publicas,
a las organizaciones sociales de mujeres y
feministas y a la cooperacidn internacional para
coordinar las intervenciones que se hacen en el
territorio a favor de las mujeres.

Son una herramienta de politica publica local,
contienen decisionesy, por tanto, compromisos
de las autoridades del Gobierno municipal
para contribuir en la busqueda de soluciones a
problemas publicos que tienen relaciéon directa
con las desigualdades que viven las mujeres.



Recuerde: una acciéon estratégica
paraelavancedelas mujeresesque
los gobiernos locales incorporen el
enfogque de género en sus politicas publicas

municipales, planes y presupuestos. Para
ello es importante y necesario establecer
una agenda que integre las necesidades y
demandas de las mujeres.

7. PROPUESTA PARA LA
CONSTRUCCION DE AGENDAS
MINIMAS LOCALES PARA EL
AVANCE DE LAS MUJERES

Para elaborar agendas locales deben
priorizarse las dinamicas territoriales y grupos
poblacionales, es decir, contextualizar las
intervenciones, tomando en consideracion la
migracion, la proteccion social, la prevencion
de la violencia contra las mujeres y el medio
ambiente, entre otras. Las agendas locales
deben construirse sobre la base de la PNPDIM.

Para su elaboracion se pueden seguir los
siguientes pasos:

1. Diagnéstico. Elaborado a través de una
metodologiaparticipativaparaidentificar
las necesidades y problematicas de las
mujeres. La recoleccidon de informacion
se realiza a partir de talleres, grupos
focales y entrevistas con lideresas de
las comunidades y con los aportes de
delegadas y delegados de instituciones
publicas y organizaciones sociales
presentes en el municipio. Se invita
también a las organizaciones de
cooperacion internacional presentes en
el municipio.

2. Priorizacién. Esta fase consiste en
ordenar y clasificar las necesidades
esenciales de las mujeres en el territorio
de acuerdo con las atribuciones y
competencias municipales y de las
instituciones publicas, para lo cual es
importante considerar su Vviabilidad
técnica, politica y financiera.

3. Validacién. Los contenidos identificados

para ser parte de la agenda local se
socializan y validan con las mujeres y
lideresas que participaron en la fase de
diagnostico, también con funcionarios y
funcionarias de diversas dependencias
municipales y de otras instituciones
y organizaciones presentes en el
municipio.

PresentacionyaprobaciéonenelComude.
En estafase losactores clave presentan la
propuesta ante la Asamblea del Comude
paragueseaaprobada,yluego pasar para
aprobacion ante el Concejo Municipal,
para el tramite de aprobacién a través
de acuerdo municipal. Es importante
el involucramiento de la Comision de la
Mujer del Comude en todo el proceso,
desde la fase del diagndstico.

Aprobacién: acuerdo municipal. Las
mujeres involucradas en el proceso de
elaboracion de laagenda local presentan
ante el Concejo Municipal los objetivos
y acciones contempladas dentro de la
misma para que sea aprobada a través
de acuerdo municipal.

Socializaciéon. En diversos espacios
institucionales y con grupos de mujeres
del municipio, en los medios de
comunicacién —radios comunitarias,
redes sociales, entre otros— para que
conozcan las propuestas, contenido y
lineamientos generales de la agenda
local de desarrollo.

Implementacién. A partir de la
ratificacion del Concejo Municipal
seran las mismas mujeres organizadas
e instituciones de acompafnamiento
quienes  deberan monitorear  su
cumplimiento,yla DMM debera velar por
que las entidades publicas responsables
asuman la implementacion. Para ello es
clave el funcionamiento de la Comision
MunicipaldelaMujeryredes municipales
de mujeres.

Monitoreo y evaluacién. Anualmente,
se realizard& un monitoreo sobre el
cumplimiento y la implementacion
de la agenda local, con la conduccion
de la DMM y el acompanamiento de la
Comision de la Mujer del Comude.
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F Ejercicio 21
® Acciones de politica publica

&

Acceda al siguiente video de la Asociacion
Nacional de Municipalidades (ANAM)
sobre la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo Integral de las Mujeres https://
youtu.be/fsJ5IWcBx4E?si=2BOAzI-
rAveYf8S8

Luego explique: ¢;Qué ejes de la PNPDIM
deben impulsarse con prioridad en el
municipio?

Defina qué pasos realizaria para |la
elaboracion, seguimiento y monitoreo
de la Politica Municipal de Promocion y
Desarrollo Integral de las Mujeres.

8. BUENAS PRACTICAS PARA LA
INCORPORACION DEL ENFOQUE
DE GENERO EN EL GOBIERNO
MUNICIPAL

Las buenas practicas se definen como
las acciones que se desarrollan y que han
dado buenos resultados, pero que ademas
pueden contribuir a que otros municipios las
implementen. Veamos algunos ejemplos:

1. Contar con politicas municipales para
el desarrollo integral de las mujeres,
en concordancia con la PNPDIM, asi
como con mecanismos de monitoreo y
seguimiento para su implementacion.
Le dejamos el enlace de la Politica y el
Plan Municipal de Desarrollo Integral de
las Mujeres durante su ciclo de Vida de |la
Municipalidad de Guatemala, 2019-2027

https://lac.unwomen.org/sites/default/
files/Field%200ffice%20Americas/
Documentos/Publicaciones/2020/01/
FOLLETO%200ONU-comprimido.pdf

2. Implementar medidas que aseguren
la participacidén de las mujeres en
los Cocodes y los Comudes. En el
municipio de Génova Costa Cuca, del
departamento de Quetzaltenango, la
alcaldesa Sheily Beatriz Vasquez en 2016
emitié un Acuerdo Municipal para que la
integracion de Cocodes fuera de manera
paritaria para garantizar asi la inclusiéon
de mujeres en este importante espacio
de participacion ciudadana.z

3. Desarrollar procesos de formacion
tanto con hombres como con mujeres
sobre los roles, estereotipos de género
y el derecho a la participacion de las

mujeres, vinculandolos a cuestiones
de interés como la capacitacion
técnica, orientacion laboral o sobre

el funcionamiento de los consejos de
desarrollo. En varias municipalidades se
han desarrollado acciones orientadas
al emprendimiento de mujeres. En el
siguiente enlace puede encontrar y
descargar si lo desea el Manual y caja
de herramientas de perspectiva de
género para talleres comunitarios de la
Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), donde se desarrollan contenidos
y herramientas sobre la igualdad de
género y los derechos de las mujeres, el
uso del tiempo y la division de trabajo
dentro de las familias, la autonomia
econdmica y la toma de decisiones, la
elaboracion de proyectos con enfoque
de género y el liderazgo de las mujeres
rurales, entre otros.

https://openknowledge.fac.org/server/
api/core/bitstreams/9346b70b-4e98-
417c-9e28-dae2572df57c/content

2 Como referencia, en el siguiente enlace puede encontrar
el Plan de integraciéon de género e inclusion social
para diferentes municipios de los departamentos que
constituyen la regidon occidental de Guatemala, apoyado
por el Proyecto Tejiendo Paz, iniciativa de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID,
por sus siglas en inglés) e implementada por la Creative
Associates International en consorcio con la Fundacidon
ProPaz y ParnersGlobal https://tejiendopaz.com/img/
galerias/plan-de-integracion-de-genero-e-inclusion-
social_1.pdf



4. Utilizar las tecnologias de informacion

y comunicacion (TIC) para hacer llegar
mensajes a la ciudadania relacionados
con el empoderamientoy la igualdad de
género.

Promover la inclusion de mujeres con
discapacidad, mediante el desarrollo
de acciones enfocadas al fomento
del empoderamiento, la autonomia
y Su integracion social, orientadas a
fortalecer sus habilidades para el trabajo.
Por ejemplo, en la Municipalidad de
Guatemala se han implementado las
aceras y semaforos para personas con
discapacidad. A través del siguiente
enlace puede acceder y descargar, si
lo desea, la Agenda Estratégica para el
abordaje de los derechos humanos de
las mujeres y niflas con discapacidad,
en el marco de las observaciones finales
del Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, impulsada
por la Seprem en coordinacién con el
Consejo Nacional para la Atencion de las
Personas con Discapacidad (Conadi).

https://seprem.gob.gt/wp-content/
uploads/Agenda-estrat%C3%A9gica-
ddhh-mujeres-y-ni%C3%Blas-
discapacidad.pdf

Establecer acciones y dialogos con
las organizaciones, grupos, colectivos
y diferentes expresiones organizadas
de mujeres que permitan establecer
agendas conjuntas e impulsarlas en
los diferentes espacios de toma de
decisiones. Le recomendamos acceder
y revisar la presentacion de Maria
Margarita Cortés Cid sobre Igualdad de
Género en las politicas municipales para
ampliar informacion:

https://www.muniguate.com/dmm/
wp-content/uploads/sites/16/2023/08/
Presentaci%»C3%B3n-Maria-Margarita-
Cortez-MX-.pdf

7. Promover elementos innovadores y

creativos —por ejemplo, utilizar el teatro
como metodologia para empoderar
a las mujeres y al mismo tiempo
formarlas y detectar posibles situaciones
de discriminacion o violencia que
pudieran estar viviendo— y promover
espacios de creacidon-sanacion, que
contribuyan al fortalecimiento de su
autoestima. Para ello puede coordinar
con organizaciones de mujeres u otras
instancias. También puede conocer la
experiencia de los municipios libres de
violencia, que se trabajaron desde ONU
Infosegura —por ejemplo, Villa Canales,
en el departamento de Guatemala, se
recuperaron parques, espacios con luz,
gue contribuyeron a reducir la violencia
contra las mujeres en los espacios
publicos— en el siguiente enlace:

https://infosegura.org/sites/default/
files/2023-04/2.1-indice-de-priorizacion-
territorial-de-vcm-en-guatemala.pdf

Promover actividades en centros
educativos, como «cuentacuentos y la
animacion a la lectura coeducativa»,
orientadas a la igualdad de género, la
no discriminacién o la prevencién de
la violencia. Resulta fundamental Ia
educacion inclusiva y con enfoque de
género de nifas y nifos desde muy
temprana edad como medida para
prevenirlaviolenciade géneroyterminar
con las desigualdades de género. Por
ejemplo, el municipio de San Cristobal
Acasaguastlan en el departamento
de El Progreso fue declarado libre de
analfabetismo, debido a la gestion de
su alcaldesa en el periodo 2008-2012
(Europa Press, 2023).
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9.

10.

Realizar compafas para la promociéon
de la participacion de las mujeres como
«Las mujeres toman la palabra», «Sin
caballeros ni princesas» orientadas a
fortalecer el liderazgo, la igualdad y la
autonomia de las mujeres. Este enlace
sobre la Campafa Nada Justifica
la Violencia contra las Mujeres de
Infosegura, implementada por PNUD
en Guatemala, puede contribuir a tener
algunas ideas para desarrollarse en los
municipios:

https://www.undp.org/es/guatemala/
noticias/campana-para-prevenir-la-
violencia-contra-las-mujeres-durante-
la-covid-19-nadajustifica

Reconocimiento de la trayectoria en
las conmemoraciones del 8 de marzo,
premiando a mujeres destacadas. La
Comision de la Mujer del Comude
realiza sus propuestas sobre las mujeres
gue pueden ser reconocidas por su
trayectoria laboral, social o politica.
Para la premiacién puede realizarse
un video u otro material que ayude a
visibilizar el impacto en la vida de las
mujeres de quienes son homenajeadas,
recordando que el 8 de marzo no es un
dia de celebraciéon o de regalar flores,
es un dia en el que se conmemoran las
luchas de las mujeres por la igualdad.
Es importante que a este evento asistan
jovenes y autoridades y que se utilicen
las redes para difundir esta actividad. La
idea es que el enfoque no sea el premio
en si, sino el aporte de las mujeres
homenajeadasalasociedadylaigualdad
de género. En el siguiente enlace puede
acceder a algunas de las actividades con
las que se conmemoraron el 8 de marzo
en Guatemala, en 2024:

https://www.ojoconmipisto.com/8m-
estas-son-las-actividades-planificadas-
para-el-dia-de-la-mujer/

11.

12.

Asesoria y acompafamiento. Coordinar
con entidades, organizaciones e
instituciones responsables de la atencion
a mujeres victimas o sobrevivientes de
violencia, mujeres con problemas de
custodia por separacion o que necesitan
apoyo por diversas circunstancias
familiares —como algudn problema de
adiccion de un familiar o para la atencion
de determinadas necesidades que
presentan sus hijas e hijos, por ejemplo-.
Implementar un servicio enfocado a las
mujeres pero que sirve también de apoyo
a las familias, a través de la derivacion
y coordinacién interinstitucional para
la atencidon a mujeres que requieran el
servicio. Como referencia le dejamos
el siguiente enlace, en el que puede
encontrar el Protocolo de atencidn y
prevencion a casos de violencia contra
las mujeres de la Direccion de la Mujer
de la ciudad de Guatemala:

https://www.muniguate.com/dmm/wp-
content/uploads/sites/16/2023/08/Libro-
PPACVM-V.-Digital.pdf

Establecer medidas de accion
afirmativa —como, por ejemplo: cuotas
de participacion, capital semilla, becas
de estudio, pasantias, exoneracion de
pagos, etc— para generar y asegurar
oportunidades a mujeres indigenas
con mayor vulnerabilidad y promover
el respeto a su identidad cultural. Le
recomendamos consultar el catalogo
sobre Buenas practicas de ciudadania
activa de las mujeres de la Red Mujer-
Ciudad, el que contiene ideas que
pueden implementarse para fortalecer
la igualdad sustantiva de las mujeres en
condiciones de equidad:

https://americalatinagenera.org/
wp-content/uploads/2014/07/620_
buenaspracticas.pdf



9. :COMO SEGUIMOS
AVANZANDO?

1.

Continua con el fortalecimiento de sus
conocimientos en torno a la gestidn
municipal mediante la identificacion
de buenas practicas que le permitan
una gestion municipal con enfoque de
interseccionalidad de derechos.

La participacion politica y ciudadana
de las mujeres continla siendo un reto,
ya que de 340 municipios Unicamente
13 son dirigidos por una alcaldesa. La
violencia politica y la cultura patriarcal
contindansiendo las barrerasque limitan
la participacion y representacion de
las mujeres en los espacios de toma de
decisiones, esto se evidencia en especial
en las concejalas que ocupan cargos
dentro del Concejo Municipal y que son
de partidos llamados de oposicidon. Por
ello trabaja por que cada vez sean mas
mujeres las que conozcan y ejerzan sus
derechos, si avanza una, avanzamos
todas, no lo olvide.

Fortalezca sus conocimientos sobre
los portales virtuales de transparencia,
solicite asistencia técnica para la
municipalidad a la Daafim, Segeplan o a
la SCEP. Hay informacién que se puede
obtener e identificar a través de las
herramientas tecnolégicas.
Continue fortaleciendo acciones
afirmativas a favor de las mujeres.
Los roles y estereotipos de género
causantes de desigualdades sociales
pueden transformarse porque son
comportamientos sociales. jTrabaje por
la igualdad! Se han observado cambios
decomportamiento porlasensibilizacion
en temas de equidad de género en la
poblaciéon, a través de las experiencias
compartidas por las concejalas, sindicas
y las DMM.

5.

La capacitacion técnica enmarcada
dentro de las funciones de |Ia
administracion municipal promueve
interés, puesto que es un aprendizaje
significativo y de utilidad cotidiana
en el ejercicio del poder en el
Gobierno municipal; por ello, coordine
capacitaciones para los equipos de

trabajo. Recuerde, el papel de una
lideresa es inspirar, guiar, orientar,
acompafar. Fortalezca su liderazgo

politico a través del trabajo técnico.

Establezca redes sociales virtuales
con concejalas y sindicas electas para
compartir informacién  relacionada
con la gestion municipal y el desarrollo
integral de las mujeres. Es un reto
que se fortalezca una red de mujeres
municipalistas. Una experiencia en
Guatemala fue la Asociacion Nacional
de Mujeres en el Gobierno Municipal
(Asmugon) orientada a atender las
demandas especificas de sus socias
en relaciébn a sus municipalidades,
asi como a fortalecer la participacion
politica de las mujeres (Alba, s. f.,, 40),;
Otra experiencia es la de la Asociacion
de Concejalas de Bolivia (Acobol), que
aglutina a alcaldesas y concejalas del
Estado Plurinacional de Bolivia, y que
trabaja en la incorporaciéon del enfoque
de género en la planificacion municipal,
entre otras actividades.?

Desarrolla acciones dirigidas a
autoridades locales, Cocodes,
autoridades indigenas y ancestrales,
comadronas, entre otros actores de su
municipio, orientadas a fortalecer el
trabajo para potenciar la participacion
politica y ciudadana de las mujeres, la
prevencion y atencién de la violencia
contra las mujeres, el empoderamiento
econdomico, los derechos de las mujeresy
la ninez,como las pensiones alimenticias,
entre otros derechos humanos de las
mujeres.

3 Puede encontrar mas informacion de la asociacion en el
siguiente enlace: https://acobol.org.bo/
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trabajo sobre liderazgo politico de

las mujeres y la gestiéon municipal
inclusiva. Se espera que su contenido,
ejercicios y experiencias recogidas en este
documento contribuyan al fortalecimiento
de su liderazgo politico y a una gestion
municipal inclusiva con amplia participacion
y representacion de mujeres.

a Ha llegado al final del cuaderno de

No olvide completar la columna tercera de
este modulo en el test de conocimientos
finales.

g Recuerda

La igualdad es ética y la equidad es politica
Amelia Valcarcel




REFLEXION Y EVALUACION

¢Cual ha sido mi progreso?

¢Cudles han sido mis desafios?

Importante recordar

NOTAS:
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