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Snapshot — Breaking the gridlock 3

เราทําไดด้กีวา่นี ้เราทาํได้ดกีวา่เพียงหลีกหนปีญัหาสภาพภมูอิากาศ
และโรคระบาด เราทาํไดด้กีวา่เพยีงสลบัขัว้อาํนาจโดยมชิอบทา่มกลาง
คลื่นประชานิยมเรืองอํานาจ เราทําได้ดีกว่าละเมิดสิทธิมนุษยชน
อยา่งไรย้างอาย ทาํลายชวิีตผูค้นทัง้ในบ้าน นอกบ้าน ในโรงพยาบาล 
โรงเรียน หรือกระทั่งสถานที่พักพิง

เราตอ้งทาํใหไ้ดด้กีวา่นี ้ใหม้ากกว่าโลกทีอ่ปุมาเหมอืนกาํลังยนืรมิ
หบุเหวลกึ สงัคมและสิง่แวดลอ้มซึง่ทรงตวัยนือยูบ่นสะพานโคลงเคลง 
เรามหีนา้ทีต่อ่ตวัเองและผูอ้ืน่ในสงัคม รวมถงึลกูและหลานของเรา
ดว้ย เราใชป้ระโยชนจ์ากสิง่ตา่ง ๆ  ไดม้ากมาย ตลอดประวตัศิาสตร์
ยาวนานของเผ่าพันธุ์มนุษย์ ยุคสมัยของเรานี้พรั่งพร้อมด้วยองค์
ความรู้มหาศาลอย่างไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน

เรารู้ดีว่าทั่วโลกประสบความท้าทายประการใดบ้าง และใครจะ
ได้รับผลกระทบมากที่สุด แน่นอนว่าอนาคตยังคงมีความท้าทาย
มากมายที่เรามิอาจคาดการณ์ถึงในวันนี้

เรารู้ดีว่าทางเลือกใดมอบโอกาสทีด่กีวา่ เพ่ือใหเ้ราได้รบัสนัติภาพ 
ความรุง่เรอืงถว้นหนา้ และความยัง่ยนื เปน็หนทางทีด่กีวา่อนัจะทาํให้
เราฟันฝ่าความไม่แน่นอนอันสลับซับซ้อนส่งผลถึงกัน ตลอดจน
บรรดาปัญหาสิ่งแวดล้อมซึ่งจู่โจมเราโดยไม่ทันตั้งตัว ซึ่งล้วนเป็น
ปัญหาที่เชื่อมโยงถึงกันทั้งสิ้น.

นอกจากนี ้พวกเราบางคนยงัรํา่รวยมาก หากมองในภาพรวมแล้ว 
เรามคีวามมัง่คัง่และความรํา่รวยทางเทคโนโลยอียา่งนา่ทึง่ ขนาดที่
บรรพชนของเรามอิาจจนิตนาการได้ถงึ ความม่ังคัง่นีม้อบอาํนาจให้
เราหาญกลา้เลอืกหนทางอันจาํเปน็ เพือ่สร้างสนัตภิาพ และเพือ่การ
พัฒนาอย่างยัง่ยนืครอบคลมุมนษุยท์ัว่ถว้นทกุคน อนัเปน็หวัใจสาํคญั
ที่จะทําให้เกิดสันติภาพนั่นเอง

เมือ่เปน็เชน่น้ีแลว้ เหตใุดเลา่ ความมุ่งม่ันท่ีจะบรรลวุาระการพฒันา
ที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda) และความตกลงปารีส (Paris 
Agreement) จงึรูสึ้กเหมอืนลากเดนิไปขา้งหนา้กลางโคลนตมอย่าง
หมดกําลังแรงใจ

เหตุใดเล่า ในหลายพื้นที่ การฟื้นฟูความมั่นคงของพลเมืองหรือ
ยุติความขัดแย้ง หรือแม้การพักรบชั่วคราวด้วยหวังถึงสันติภาพ 
กลับรู้สึกเหมือนยากเย็นแสนเข็ญ

เหตุใดเล่า การกํากับดูแลด้านดิจิทัลจึงยังคงล้าหลัง ในขณะที่ผู้
แสวงหาความร่ํารวยจากปญัญาประดษิฐก์ลบักา้วไปไกลกวา่เรามาก

หรือหากให้สรุปเป็นคําถามสั้น ๆ เหตุใดเราถึงติดอยู่กับที่ และ
เราจะสลัดกับดักเพื่อก้าวเดินต่อไปข้างหน้าอย่างไร โดยไม่เลือก
วิธีมักง่ายอย่างการใช้ความรุนแรง คําถามเหล่านี้เป็นแรงจูงใจใน
การจัดทํารายงานการพัฒนามนุษย์ ปี พ.ศ. 2566-2567 ฉบับนี้

คําถามอันเถรตรงกลับซ้อนเร้นความซับซ้อนไว้เบื้องหลัง หลาย
ครัง้ความเหลือ่มลํา้ทางอาํนาจมอิาจอธบิายได้โดยงา่ย ยาขนานวิเศษ
นัน้นา่ชืน่ชมกจ็รงิอยู่ แต่กลบัใชร้กัษาไม่ถูกจดุ — เสยีงเพรยีกของ
ปีศาจไซเรนแว่วหวิวกลางเสียงนักปลุกระดมตะโกนกึกก้อง แสวง
ประโยชนจ์ากความทกุขต์รมของปวงชน ทางแกไ้ขทีง่่ายเกินไปและ
สตูรสาํเร็จอันตืน้เขนิทาํให้เราครา้นทีจ่ะโอบรบัความไมแ่นน่อน อนั
เป็นงานที่ต้องใช้ความพยายามอย่างมาก

ภัยทางภูมิรัฐศาสตร์ยังลุกลามแพร่หลาย โดยมีตัวขับเคลื่อนคือ
การเปลีย่นผา่นทางพลวตัอาํนาจในหลายประเทศ และประเทศชาต ิ
จําเป็นต้องทอดมองเข้าภายในตัวเอง จึงจะแลเห็นความเหลื่อมลํ้า 

ความไม่มั่นคง และการแบ่งขั้วในสังคม ทั้งหมดนี้ล้วนเป็นประเด็น
สําคัญซ่ึงถูกกล่าวถึงซ้ําแล้วซ้ําเล่าในรายงานการพัฒนามนุษย์
ทั้งฉบับนี้และฉบับก่อนหน้านี้ แต่เราไม่จําเป็นต้องเพิกเฉยเพียง
เพราะมหาอํานาจกําลังประชันกันอย่างดุเดือด ส่วนเหล่าประเทศ
ทีม่ไิดม้บีทบาทอยา่งเพยีงพอบนเวทโีลกกก็าํลงัพยายามสง่เสยีงให้
ดงัขึน้ในกจิการสาํคญัตา่ง ๆ  ของโลก ขอใหห้วนนึกถงึความรว่มมอื
ของนานาประเทศในการเอาชนะไข้ทรพษิและการปกป้องชัน้โอโซน 
ตลอดจนกจิการสาํคญัประการอืน่ ๆ  ดงัเชน่ การไมแ่พร่ขยายอาวธุ
นิวเคลียร์ ซึ่งเกิดขึ้นตลอดช่วงสงครามเย็น

แม้กระทั่งในปัจจุบัน เราก็ยังมองเห็นแสงสว่างปลายอุโมงค์ ข้อ
ตกลงเรือ่งการสง่ออกธญัพชืของยเูครนไดช้ว่ยบรรเทาความไมม่ัน่คง
ทางอาหารที่ลุกลามทั่วโลก ซึ่งจะส่งผลร้ายมากที่สุดต่อประเทศ
ยากจนและคนยากจนกอ่นขอ้ตกลงนีถ้กูระงบัในป ีพ.ศ. 2566 การ
ผลติวคัซนีโควดิ 19 ซึง่ช่วยชวีติคนประมาณ 20 ลา้นชวีติในเพยีงปี
เดยีว จาํเป็นตอ้งพึง่พาอาศยัหว่งโซอ่ปุทานทัว่โลก นานาประเทศยงั
คงรว่มมอืกันศกึษาลําดับจโีนมของสายพันธุต่์าง ๆ  ถึงแม้นา่ละอาย
ที่โลกยังมีความไม่เท่าเทียมด้านการเข้าถึงวัคซีน ณ การประชุมรัฐ
ภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศสมัยที่ 28 (28th Conference of the Parties to the 
UN Framework Convention on Climate Change) โลกได้จัด
ต้ังกองทุนชดเชยการสญูเสยีและความเสยีหายกองทนุใหม ่เพือ่เอือ้
ประโยชน์ใหแ้กผู่ค้นมากกว่า 3 พันล้านคน หลายชาตช่ิวยสมทบทนุ
มากกว่า 600 ล้านดอลลาร์สหรัฐ การลงทุนด้านพลังงานสะอาด
ทั่วโลกสร้างงานและโอกาสมหาศาล ในปี พ.ศ. 2566 ยอดเงิน
ลงทนุสงูสดุเปน็ประวตักิารณท์ี ่1.8 ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐั (เทยีบ
เท่ากับขนาดเศรษฐกิจของสาธารณรัฐเกาหลี) ตัวเลขนี้คิดเกือบ
เป็นสองเท่าของตัวเลขในปี 2563 อย่างไรก็ดี ถึงแม้ภูมิรัฐศาสตร์
จะเป็นเรื่องท้าทาย แต่ก็หาใช่ข้ออ้างให้หยุดอยู่ที่เดิมโดยไม่พัฒนา  
มีหลายหนทางให้ก้าวเดินต่อไป หนทางหนึ่งคือ การปรับเปล่ียน
มุมมองและการส่งมอบสินค้าสาธารณะของโลก (global public 
goods) อย่างครอบคลุม

รายงานการพัฒนามนุษย์ประจําปี พ.ศ. 2564/2565 ฉบับนี้ 
เสนอความคดิเหน็ว่า ปมปัญหาว่าด้วยความไมแ่นน่อนรปูแบบใหม ่
ซึ่งเต็มไปด้วยความสลับซับซ้อน กําลังสั่นคลอนชีวิตมนุษย์ทั่วโลก 
และทําให้การพัฒนามนุษย์เป็นไปอย่างล่าช้า เป็นครั้งแรกที่ดัชนี
การพัฒนามนุษย์ (Human Development Index: HDI) ทั่วโลก
ถดถอยลงถึงสองปีติดต่อกัน

นับแตน้ั่นมา คา่ HDI ท่ัวโลกกลับมาจนถงึจุดสูงสดุทีม่กีารบนัทกึ
ไว้ (รูปที่ S.1) ทุกองค์ประกอบของ HDI ระดับโลกสูงกว่าค่าก่อน
ปี พ.ศ. 2562 

อยา่งไรกด็ ีถงึแม้วา่คา่ HDI ทัว่โลกจะเพิม่ขึน้สงูสดุ แต่ก็ยงัถอืวา่ 
ตํา่กวา่แนวโนม้ปกต ิและตวัเลขทัว่โลกนีย้งัซอ่นเรน้ความเหล่ือมล้ํา 
อันน่ากังวล กล่าวคือ ประเทศสมาชิกทุกประเทศขององค์การเพื่อ
ความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for 
Economic Co-operation and Development) ได้ฟื้นตัวแล้ว 
ทว่าประเทศพัฒนาน้อยที่สุด (Least Developed Countries) 
เพียงคร่ึงเดียวเท่านั้นท่ีฟื้นตัวมาได้ดังเดิม (รูปที่ S.2) หลังจาก
การพัฒนาอย่างต่อเนื่องเป็นเวลา 20 ปี แนวโน้มความเหลื่อมลํ้า

สาระสําค ัญ  ปลดล็อกกับดัก
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ระหว่างประเทศที่อยู่จุดสูงสุดและตํ่าสุดของ HDI กลับพลิกผัน 
โดยอัตราความเหลื่อมลํ้าดังกล่าวเพิ่มสูงขึ้นในแต่ละปี ตั้งแต่ พ.ศ. 
2563 (รูปที่ S.3)

หากค่า HDI ทั่วโลกยังคงพัฒนาตํ่ากว่าแนวโน้มปี พ.ศ. 2562 
ดงัเช่นท่ีดาํเนนิมาตัง้แตป่ ี2563 กจ็ะเกดิความสญูเสียอยา่งถาวรเปน็
แน่ ไม่ว่าแนวโน้มในอนาคตจะเป็นเช่นไรก็ตาม ค่า HDI ทั่วโลกจะ
ยังสะท้อนถงึองค์ประกอบสําคัญอ่ืนอีกมากมาย (ไมว่า่ทัง้หมดหรอื
เพียงบางส่วน) เช่น ผลกระทบอันรุนแรงของความเจ็บป่วยเรื้อรัง 
หรือการเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วของตัวเลขความเจ็บป่วยทางจิตหรือ
ความรุนแรงต่อผู้หญิง ทั้งหมดนี้ล้วนจํากัดโอกาสในชีวิตของผู้คน
ทั้งสิ้น ความสูญเสียบางอย่างไม่อาจฟื้นคืนมาได้ทั้งประเทศรํ่ารวย
และประเทศยากจนก็ตาม ไมว่า่แผนภูมแิละตวัชีว้ดัต่าง ๆ  จะแสดง
เช่นไรเกี่ยวกับผู้คนทุกวันนี้ แต่โควิด 19 ก็ได้พรากชีวิตประมาณ 
15 ล้านชีวิต โดยไม่มีวันหวนกลับ มิพักต้องพูดถึงเวลาที่สูญเสียไป
กับหลายเรื่อง เช่น การกักตัว การดูแลผู้ป่วย การไม่ได้ไปโรงเรียน 
ปมปัญหาแห่งความไม่แน่นอนคือเงามืดทาบทับแสงสว่างแห่งการ
พัฒนามนุษย์ โชคร้ายที่ปมปัญหานี้จะดําเนินต่ออย่างหลีกเลี่ยง 
ไม่ได้ หาใช่การถดถอยเพียงระยะสั้น ๆ

HDI คอืตวัชีว้ดัการพัฒนามนษุยท์ีส่าํคญัแม้ไมไ่ดล้ะเอียดทีส่ดุ เพยีง
ไมก่ีปี่กอ่น อตัราสขุภาวะข้ึนสูจ่ดุสงูสดุ และอตัราความยากจนก็ตํา่
สดุเทา่ทีเ่คยมีมา อยา่งไรกดี็ ผูค้นทัว่โลกรายงานวา่ตนมคีวามเศรา้ 
ความเครียด และความวิตกกังวลเป็นอันมาก (รูปที่ S.4) ตัวเลข
ของความเครยีดจากการรายงานดว้ยตนเอง (self-reported) เพิม่
ขึ้นถึงเกือบ 3 พันล้านคน แม้ว่าผู้คน 9 ใน 10 คนจะแสดงออกว่า
ตนสนับสนุนอุดมการณ์ประชาธิปไตยอย่างไม่เสื่อมคลาย แต่ก็มี
ผู้คนจํานวนมากข้ึนท่ีสนับสนุนผู้นําที่ลดทอนคุณค่าประชาธิปไตย 
วันน้ีเป็นครั้งแรกที่ผู้คนทั่วโลกมากกว่าครึ่งหน่ึงสนับสนุนผู้นํา
ลักษณะดังกล่าว (รูปที่ S.5)

เหตุใดจึงเป็นเช่นนี้
ความก้าวหน้าดูจะยากยิ่งกว่าเดิม โดยเฉพาะเมื่อแลเห็นความ

กดดันที่มนุษย์มีต่อโลก

รูปที่ S.1 การเปลี่ยนแปลงอย่างถาวรในทิศทางของดัชนีการพัฒนามนุษย์
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(คาดการณ)

2015 2017 2019 2021 2023

(คาดการณ)

คาจริง

แนวโนมกอนปค.ศ. 2019

คาดัชนีการพัฒนามนุษยทั่วโลก

ค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์จริงสําหรับปี 2566 เป็นคาดการณ์ ส่วนแนวโน้มก่อนปี พ.ศ. 2559 อิงตามการพัฒนาของ HDI ในช่วง 20 ปีก่อน
ที่มา: การคํานวณของสํานักงานจัดทํารายงานการพัฒนามนุษย์

รูปที่ S.2 การฟื้นตัวของดัชนีการพัฒนามนุษย์นับแต่การถดถอยใน
ระหว่างปี พ.ศ. 2563-2564 มีความเหลื่อมลํ้าสูงมาก

การฟนตัวของประเทศภายในป พ.ศ. 2566 
นับแตการถดถอยของ HDI ในป 2563 หรือ 2564

49%

ฟนตัว

ประเทศพัฒนา

นอยที่สุด

51%

ไมฟนตัว

ประเทศสมาชิก

OECD

100%

ฟนตัว

หมายเหตุ: ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด (Least Developed Countries) มีรายได้ตํ่าและมีความ
เปราะบาง ซึ่งทําให้กลุ่มประเทศเหล่านี้อยู่ในกลุ่มที่ “ยากจนที่สุดและอ่อนแอที่สุด” ในชุมชนโลก 
(https://www.un.org/ohrlls/content/about-least-developed -countries)
ที่มา: สํานักงานจัดทํารายงานการพัฒนามนุษย์
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เห็นได้ชัดเจนว่ามาตรการการพัฒนาตามมาตรฐานของเราขาด
บางสิ่งบางอย่างไป หนึ่งในนั้นอาจเป็นการลดทอนพลังของผู้คน 
กล่าวคือ ช่องว่างของศักยภาพในการเลือก (human agency) ซึ่ง
กําลังได้รับผลกระทบจากความซับซ้อนและภาวะการพึ่งพาอาศัย
กันทั่วโลก (global interdependence) ความไม่แน่นอน ความ
ไม่มั่นคง และการแบ่งขั้วในสังคม ทั้งหมดนี้รวมกัน

ผู้คนกําลังมองหาคําตอบและหนทางเดินไปข้างหน้า อาจ 
กระทาํไดด้ว้ยความหวงัและเปา้หมายรว่มกัน ใหท้กุคนกา้วไปพรอ้ม
กัน (ไม่จําเป็นต้องในทุกเรื่อง) ด้วยเรื่องเล่าของความร่วมมือ และ
สถาบนัทีส่รา้งขึน้โดยมคีวามเช่ือมัน่ของประชาชนเปน็รากฐาน ตลอด 
10 ปท่ีีผา่นมา ประเทศทีม่คีา่ HDI สงูและสงูมากไดย้กระดบัคา่ HDI 
ของตน โดยไม่เพิ่มแรงกดดันที่มีต่อโลก นี่คือการเปลี่ยนแปลงจาก
แนวโน้มในอดีต ซึ่งทั้ง HDI และแรงกดดันต่อโลกเพิ่มขึ้นพร้อมกัน 
ดงันัน้แลว้เราจึงมเีหตผุลให้หวงัไดว้า่นีคื่อส่ิงทีเ่ปน็ไปได ้(รปูที ่S.6)

หรอือาจตอ้งเดนิเขา้สู่ (ดงัทีม่องเหน็ไดใ้นยามนี)้ วงจรชัว่รา้ยซึง่
ตา่งฝา่ยตา่งคอยโทษแต่ผูอ้ืน่ จนกอ่ให้เกดิความระแวงสงสยั ความ
ไมเ่ชือ่ใจ และเลวรา้ยสดุคอื อคต ิการเลอืกปฏบิตั ิและความรนุแรง

น่ากังวลเหลือเกิน ประชานิยมกําลังเฟ่ืองฟู ย่ิงกว่าจุดสูงสุดใน
ศตวรรษที่แล้วเสียอีก สอดคล้องกับยุคสมัยโลกาภิวัฒน์ที่ขาดการ
จดัการทีด่ ีสิง่นีเ้กดิขึน้คูข่นานกบั (และในหลายกรณกีใ็ชป้ระโยชน์
จาก) การแบ่งขัว้ทางสงัคมอนัเลวรา้ย เชน่ เลอืกสง่เสรมิอัตลกัษณอั์น
แสนคับแคบใหแ้ขง็กลา้ บบีบงัคบั พรากอสิรภาพ ดว้ยลัทธิหลงใหล 
การชกัแมน่ํา้ท้ังหา้เพ่ือปกป้องผลประโยชน์สว่นตน ลทัธดิงักลา่วนี้
อาจได้รับการเชิดชูอย่างโจ่งแจ้งเสียด้วยซํ้า

การจะมีชีวิตที่ดีได้นั้น ผู้คนจําเป็นต้องมีความสามารถท่ีจะ 
กําหนดชะตาชีวิตของตัวเอง รวมถึงกําหนดและทบทวนความ

รับผิดชอบท่ีตนมีต่อผู้อ่ืนและต่อโลก แต่ความสามารถนี้กลับถูก
บดบังในหลายแง่มุม

หลกัคาํสอนให้เอาประโยชนข์องตวัเองเปน็ทีต่ัง้ ซึง่กาํลงัลกุลาม
ไปทั่ว ได้บดบังกองทัพแห่งปัญหาเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมซึ่ง
กําลังซุ่มโจมตี ทัศนคติแบบใครดีใครได้ เอาประโยชน์ส่วนตนไว้
กอ่น ทาํใหเ้ราถอยหลงักลบัสูย่คุพาณชิยนยิม นโยบายและสถาบนั 
รวมถงึนโยบายและสถาบนัทีไ่ดจ้ดัการพลวัตของตลาดโลกาภิวัฒน์
อย่างผิด ๆ ก็กลับมายึดคําว่า “ฉัน” มากก่อนคําว่า “เรา”

เรากาํลงัยนือยูบ่นทางแยกอนัอบัโชค การแบง่ขัว้และความไมไ่ว้ใจ
เป็นดังอุกาบาตใกล้พุ่งชนโลกที่อ่อนแอ สาเหตุสําคัญสองประการ
คือ ความไม่มั่นคงและความเหลื่อมลํ้า เช่นเดียวกัน กระแสความ
คิดอันปลดเปลื้องพลังอํานาจของมนุษย์ อุ้มชูความเชื่อว่าชีวิตถูก
ลิขิตไว้แล้วจนเฉื่อยชาไม่ยี่หระต่อความเปลี่ยนแปลง ความคิดนี้
ถูกโอบล้อมหรือแม้แต่โหมกระพือด้วยการแบ่งขั้วทางการเมือง

เราจะทําอยา่งไรไดบ้้างเพ่ือแกไ้ขวิกฤตนี ้มีงานตอ้งทาํมากทเีดยีว

สร้างสถาปัตยกรรมแห่งศตวรรษท่ี 21 
สําหรับสินค้าสาธารณะของโลก

ประการแรก เราควรสร้างสถาปตัยกรรมแหง่ศตวรรษท่ี 21 สาํหรบั
สินค้าสาธารณะของโลก (global public goods) สถาปัตยกรรม
ทีว่า่นีอ้ปุมาเหมอืนเสน้ทางทีส่ามสูค่วามรว่มมอืของนานาชาติ เปน็
สว่นเสรมิความชว่ยเหลอืดา้นการพฒันาซึง่มุง่เนน้ประเทศยากจน กับ
ความช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์ซึ่งมุ่งเน้นภาวะฉุกเฉิน เส้นทางเหล่านี้
ไม่ได้แยกจากกันเป็นเอกเทศ สถาปัตยกรรมสินค้าสาธารณะของ

รูปที่ S.3 ความเหลื่อมลํ้าระหว่างประเทศที่มี HDI สูงมาก และ HDI ตํ่า มีอัตราที่สูงขึ้น และมีแนวโน้มที่จะถดถอยลงในระยะยาว
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ความแตกตางในคา HDI 

ระหวางประเทศที่มี HDI สูงมากและต่ำ
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(คาดการณ)

ความเหลื่อมล้ำระหวางประเทศทั่วโลกมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

ที่มา: สํานักงานจัดทํารายงานการพัฒนามนุษย์

สาระสําค ัญ  ปลดล็อกกับดัก
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โลกควรมุ่งขนส่งสินค้าดังกล่าวจากประเทศรํ่ารวยไปยังประเทศ
ยากจน เพือ่บรรลเุปา้หมายอนัจะอาํนวยประโยชนใ์ห้แกท่กุประเทศ 
ทุกประเทศมีโอกาสเสนอความคิดเห็น รวมถึงมีโอกาสร่วมสร้าง
ประโยชนใ์หแ้กโ่ลก ดงันัน้ เสน้ทางทีส่ามดงักลา่วจึงตอ้งอาศัยความ
ร่วมมือจากนานาประเทศอย่างขาดไม่ได้

สนิคา้สาธารณะของโลกจาํเปน็ต้องมเีงนิทนุเพิม่เตมิ เพือ่ใหเ้ปน็
สว่นเสรมิความชว่ยเหลอืดา้นการพฒันาแบบดัง้เดมิ แทนท่ีจะเป็น
สิ่งที่เข้ามาแทนที่หรือเข้ามาแข่งขัน เงินทุนนั้นมีได้หลายรูปแบบ 
ตัวอยา่งเช่น เมือ่เงนิลงทนุบางสว่นในประเทศยากจนสรา้งประโยชน์
ในระดับโลก การระดมเงินทุนท่ีตามมา (หรือการโอนเทคโนโลยี) 
ควรมีอัตราที่เหมาะสมขึ้น เพ่ือความสอดคล้องระหว่างผู้ที่ได้รับ
ประโยชน ์(ผูค้นทัว่โลก) และผูท้ีอ่อกเงนิลงทุน (ผูค้นทัว่โลก) เหรียญ
อีกด้านหนึ่งคือภัยหรือวิกฤตที่ไม่ได้เกิดจากประเทศเดียว อาจใช้
ระบบอัตโนมัติในตราสารหนี้หรือสัญญาเงินกู้ โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงตราสารแบบ state-contingent debt instrument (SCDIs) 
เพ่ือช่วยประเทศยากจนจัดการกับวิกฤตท่ีตนแทบไม่ได้มีส่วนเป็น

ผู้ก่อ ดังเช่น การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ สิ่งนี้จะเอื้อให้
เกิดเง่ือนไขท่ีคาดการณ์ได้มากข้ึน เพ่ือให้เราเดินหน้าได้ต่อไปใน
โลกแห่งความไม่แน่นอน โดยสามารถขับเคลื่อนและดึงดูดเงินทุน
ภาคเอกชนเข้าในประเทศเหล่านี้

ลดอุณหภูมิและรับมือการแบ่งขั้ว

ประการทีส่อง เราตอ้งลดอณุหภมูแิละรบัมอืการแบง่ขัว้ ซึง่เปน็
พษิภยัตอ่สรรพสิง่ และเปน็อปุสรรคตอ่ความรว่มมอืระหวา่งประเทศ 
สินคา้สาธารณะของโลกจะชว่ยในเร่ืองน้ี รวมถึงแกไ้ขความเขา้ใจผดิ ๆ  
เกี่ยวกับความต้องการและแรงผลักดันของผู้อื่น บ่อยครั้งผู้คนสรุป
เกีย่วกบัผูอ้ืน่โดยใชอ้คต ิรวมถงึผูค้นทีอ่ยูอ่กีฝัง่หนึง่ของข้ัวการเมอืง
ด้วย ตัวอย่างเช่น ร้อยละ 69 ของผู้คนทั่วโลกรายงานว่าตนยินดีที่
จะสละรายไดบ้างสว่นเพือ่ชว่ยบรรเทาปญัหาการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ มีเพียงร้อยละ 43 เท่านั้นที่มองว่าคนอื่นเชื่อเหมือนตน 

รูปที่ S.4 ความเครียดจากการรายงานด้วยตัวเอง (self-reported) มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นในประเทศส่วนใหญ่ แม้ก่อนเกิดการแพร่ระบาดของ
โควิด 19 เสียอีก

การเปลี่ยนแปลงของอัตรารอยละของผูคนที่รายงานวาตนรูสึกเครียด ระหวางพ.ศ. 2554-2562 (จุดรอยละ)

กลุม HDI ต่ำ กลุม HDI ปานกลาง กลุม HDI สูง กลุม HDI สูงมาก
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HDI หมายถึง ดัชนีการพัฒนามนุษย์

หมายเหตุ ค่าเหล่านี้หมายถึงการเปลี่ยนแปลงของอัตราร้อยละของผู้คนที่รายงานว่าตนรู้สึกเครียด “เมื่อวานนี้เกือบทั้งวัน”

ที่มา: สํานักงานจัดทํารายงานการพัฒนามนุษย์ จากผลจากการสํารวจ Gallup World Poll
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(ช่องว่างด้านความเข้าใจผิดที่จุดร้อยละ 26) ผลลัพธ์คือ ความเป็น
จริงทีผิ่ดเก่ียวกบัสงัคม อวชิชาและความเชือ่บดิเบอืนเกีย่วกับผูอ้ืน่
กลายมาเปน็อปุสรรคตอ่ความรว่มมอื หากยอมรบัและแกป้ญัหานี้
ได้ ก็อาจช่วยเร่งรัดการดําเนินการร่วมกันในด้านสภาพภูมิอากาศ

ใช่ว่าการแบ่งขั้วทางสังคมท้ังหมดเกิดจากความเข้าใจผิดแม้ว่า
ความเข้าใจผิดจะมีบทบาทสําคัญก็ตาม ดังนั้น จึงจําเป็นต้องสร้าง
พื้นท่ีสําหรับปรึกษาหารืออย่างรอบคอบ เพื่อเชื่อมความแบ่งแยก 
สภาพลเมืองอาจทําหนา้ทีใ่นสว่นนี ้แต่ก็ไม่ใชว่ธิกีารเดยีว การดาํเนิน 
การทีเ่อือ้ใหเ้กดิการประมวลผลขอ้มลูอยา่งรอบคอบอาจชว่ยลดความ
เสีย่งทีผู่ค้นตอ้งตดิกบัดกัความเชือ่ผดิ ๆ  ในบรบิทของความขัดแย้ง
ระหวา่งกลุม่ การนาํเสนอข้อมลูภายในกรอบท่ีไมย่ั่วยใุหโ้กรธเคอืง
กอ็าจชว่ยลดการแบ่งขัว้ได ้การดาํเนนิการทีใ่ชแ้นวทางเชงิคณุภาพ
และอิงตามเรื่องเล่า (narrative-based) เช่น การเล่าเรื่องราวและ
การคําบรรยายเรือ่งราวสัน้ ๆ  (vignette) กม็ปีระสทิธภิาพมากทีเ่ดียว

คําสําคัญคือ การปรึกษาหารือและความรอบคอบ การแบ่งขั้ว
ในสังคมมักจะทําลายตัวเอง มากกว่าทบทวนแก้ไขตัวมันเอง สิ่งที่
ควรทาํตอ่ไปคอื การดําเนนิการในเชงิบวกอยา่งแขง็ขนัตอ่เนือ่ง ซึง่

จะชว่ยส่งเสริมความเห็นอกเห็นใจ สร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจกัน และ
เน้นยํ้าถึงอัตลักษณ์หลากหลายที่ทับซ้อนและมีร่วมกัน

ปิดช่องว่างด้านศักยภาพในการเลือก

ประการทีส่าม เราตอ้งปิดช่องวา่งดา้นศักยภาพในการเลือก (Agency) 
ซึ่งเลวร้ายลงส่วนหนึ่งเพราะความแตกต่างระหว่างสิ่งที่สังคม 
เชื่อว่าเป็นไปได้หรือมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นจริง กับสิ่งที่เป็นไปไม่ได้
อย่างแน่นอน นอกจากนี้ ยังพบช่องว่างด้านศักยภาพในการเลือก 
(Agency Gap) ในครึง่หนึง่ของประชากรท่ัวโลกท่ีรายงานวา่ตนไมม่ี
หรือแทบไม่มีอํานาจควบคุมชีวิตตนเอง และมากกว่าสองในสาม
มองว่าตนแทบไม่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาล (รูปที่ S.7)

เพือ่ชว่ยลดชอ่งว่างดา้นศักยภาพในการเลอืก สถาบนัตา่ง ๆ  ตอ้ง
มุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลางมากขึ้น (people-centred) ทําให้
ทกุคนเปน็เจ้าของรว่ม (co-owned) และมุ่งเนน้อนาคตเป็นสาํคัญ

รูปที่ S.5 หรือนี่คือความย้อนแย้งของประชาธิปไตย ผู้คนยังคงสนับสนุนประชาธิปไตยไม่เสื่อมคลาย แต่ผู้คนจํานวนมากขึ้นกลับ
สนับสนุนผู้นําที่ลดทอนประชาธิปไตย

รอยละของประชากรที่ใหความสำคัญกับระบบประชาธิปไตย

รอยละของประชากรที่ใหความสำคัญกับผูนำที่อาจลดทอนประชาธิปไตย

1994–1998

1999–2004

2005–2009

2010–2014

2017–2022

ประชากรสวนมากใหความสำคัญกับประชาธิปไตย

และผูนำที่ลดทอนประชาธิปไตยไปพรอมกัน

ประชากรสวนมากใหความสำคัญกับประชาธิปไตย

และผูนำที่ไมลดทอนประชาธิปไตย
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หมายเหตุ ข้อมูลนี้เป็นค่าเฉลี่ยถ่วงนํ้าหนักประชากร ร้อยละของประชากรที่ให้ความสําคัญกับผู้นําที่เด็ดขาด หมายถึง ผู้คนที่ตอบว่า การมีผู้นําเด็ดขาดที่ไม่จําเป็นต้องใส่ใจกับรัฐสภาและการ
เลือกตั้งเป็นสิ่งที่ “ดีมาก” หรือ “ค่อนข้างดี” ร้อยละของประชากรที่ให้ความสําคัญกับระบบประชาธิปไตย หมายถึง ผู้คนที่ตอบว่า การมีระบบประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่ “ดีมาก” หรือ “ค่อน
ข้างดี”
ที่มา: สํานักงานจัดทํารายงานการพัฒนามนุษย์อ้างอิงข้อมูลจากการสํารวจ World Values Survey หลายครั้ง (Inglehart and others 2022)

สาระสําค ัญ  ปลดล็อกกับดัก
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การมุง่เนน้ประชาชนเปน็ศนูยก์ลาง (people-centred) หมายถงึ 
การวางการพฒันามนษุยแ์ละความมัน่คงของมนษุยไ์วเ้ปน็วตัถปุระสงค์
สูงสุด ตระหนักว่ามนุษย์และโลกต่างต้องพึ่งพาอาศัยกัน

การทําให้ทุกคนเป็นเจ้าของร่วม (co-owned) คือการกระจาย 
อํานาจอย่างเท่าเทียมเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกัน มอบหมายความ
รับผิดชอบในการบรรลุเป้าหมายอย่างเท่าเทียมทั่วถึง และสร้าง
ผลลพัธท์ีต่อ้งการ วธิกีารนีมุ้ง่เนน้การสรา้งบรรทดัฐานทางสงัคมที่
บม่เพาะค่านยิมในเรือ่งการสรา้งความสาํเรจ็รว่มกนั และการร่วมมือกนั

การมุง่เนน้อนาคตเปน็สําคญั (future-oriented) คอืการมุง่เน้น 
ว่าเราสามารถก่อร่างสร้างสรรค์สิ่งใดได้บ้างหากเราทํางานร่วมกัน 
อนัจะเป็นการหล่อเลีย้งพ้ืนท่ีแห่งการปรกึษาหารอืรว่มกนั ทา่มกลาง
ความท้าทายหนักหนานานัปการ ทัศนคติที่มุ่งเน้นอนาคตเป็น
สําคัญจะช่วยเปิดความเป็นไปได้ ให้เรามีความหวังและร่วมกันหา
ทางออกอย่างสร้างสรรค์

การปรับใชห้ลกัการนีใ้นบรบิททีแ่ตกตา่งกนัจะชว่ยนาํเราไปสูก่าร
สนทนาและการดาํเนนิการอยา่งมผีลติภาพ โดยจะตอ้งยดืหยุน่และ
ปรับเปลีย่นอยา่งตอ่เน่ืองท่ามกลางความไมแ่น่นอนมหาศาลนี ้เพือ่
ถอดบทเรียนและนํามาแก้ไขต่อไปในอนาคต

หลักการเหล่านี้จะช่วยให้เราลดทอนอํานาจเผด็จการของเรื่อง
เล่าแบบเดียวซึ่งสร้างความเป็นปรปักษ์ และอัตลักษณ์ท่ีตายตัว
เพียงแบบเดียว

หลักการเหล่านีจ้ะชว่ยใหเ้ราจัดการกับภาวะพึง่พาอาศยักนัของ
โลกที่เปลี่ยนแปลงอยู่ทุกเวลา

หลักการเหล่านี้จะช่วยให้โลกเราร่วมมือกันปลดแอกจากกับดัก
ได้อย่างสันติ

รูปที่ S.6 เหตุผลที่ทําให้เรามีความหวัง: ค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ที่ดีขึ้นโดยไม่เพิ่มความกดดันที่มีต่อโลก
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คาดัชนีการพัฒนามนุษย (HDI)

ดัชนีคาแรงกดดันที่มีตอโลก

1990

2022
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2022
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2022

คา HDI ป 2565 ของประเทศที่มี HDI ปานกลาง

ใกลเคียงกับคา HDI ของประเทศที่มี HDI สูงในป 2545 

โดยมีแรงกดดันตอโลกนอยกวา

คา HDI ของประเทศที่มี HDI สูง
กำลังใกลเคียงกับคา HDI ของประเทศที่มี HDI 

สูงมากในป 2533 โดยมีแรงกดดันตอโลกนอยกวา

คา HDI ป 2565 ของประเทศที่มี HDI ต่ำใกลเคียงกับ
คา HDI ของประเทศที่มี HDI ปานกลาง
ในป 2546 โดยมีแรงกดดันตอโลกนอยกวา

High HDI
countries

 ที่มา: สํานักงานจัดทํารายงานการพัฒนามนุษย์
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รูปที่ S.7 ช่องว่างด้านศักยภาพในการเลือก (Agency) ในแง่การมีส่วนร่วมในสังคม สูงกว่าในแง่การควบคุมชีวิตตนเอง

การควบคุมชีวิตตนเอง

5 ใน 10 คน หรือประมาณครึ่งหนึ่งของผูคนทั่วโลกรายงานวาตนรูสึกควบคุมชีวิตตนเองไมได

การแสดงความคิดเห็นในระบบการเมือง

7 ใน 10 คน หรือรอยละ 68 ของผูคนรายงานวาตนแทบไมมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล

หมายเหตุ: ศักยภาพในการเลือก (Agency) คือความสามารถของผู้คนในการดํารงตนในฐานะมนุษย์ที่มีอํานาจที่จะกระทําการอย่างมีประสิทธิภาพตามความมุ่งมั่นของตนเอง (Sen 2013) ซึ่ง
วัดได้จากตัวชี้วัดสองประการ ได้แก่ สัดส่วนของประชากรที่รายงานว่าตนควบคุมชีวิตตนเองได้ (วัดในช่วง 1-10 โดย 1-3 ชี้ให้เห็นว่ามีช่องว่างด้านศักยภาพในการเลือกในระดับรุนแรง 4-7 มี
ศักยภาพในการเลือกระดับปานกลาง และ 8-10 คือไม่มีศักยภาพในการเลือกเลย) และสัดส่วนของประชากรที่รายงานว่าเสียงของตนได้รับการให้ความสําคัญในระบบการเมือง (คนที่ตอบว่า 
“มากที่สุด” และ “มาก”) คํานวณข้อมูลโดยใช้ข้อมูลจุลภาค (microdata) และถ่วงนํ้าหนักเท่ากัน (equal weight) ในทุกประเทศ

ที่มา: สํานักงานจัดทํารายงานการพัฒนามนุษย์อ้างอิงข้อมูลจากการสํารวจ World Values Survey ครั้งที่ 7 (Inglehart and others 2022)

สาระสําค ัญ  ปลดล็อกกับดัก
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ภาวะพึ่งพาอาศัยกันทั่วโลก  
หากจัดการไม่ดีจะเป็นภัยต่อผู้คน

ภาวะพึ่งพาอาศัยกันทั่วโลก (interdependence) หากจัดการ
ไม่ดีก็จะส่งผลกระทบต่อมนุษย์อย่างมหาศาล ทั้งชีวิตที่ดับสูญ 
ผู้คนที่ต้องพลัดถ่ินจากบ้านเกิดเมืองนอน และความรู้สึกท้อแท้ 
ไร้ความหวัง ความก้าวร้าว ความขัดแย้ง และความรุนแรงคือ
ความเป็นจริงอันสุดโต่งเมื่อภาวะพ่ึงพาอาศัยกันถักทอสายใย
ซับซ้อนแน่นเหนียว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อฉากหลังคือความขาด
สมดุลทางอํานาจอย่างยืดเยื้อยาวนาน

สงครามที่กาซา ยูเครน จนถึงซูดาน เยเมน และที่อื่น ๆ  ตลอดจน 
ความรุนแรงโดยกลุ่มอันธพาลและความไม่มั่นคงของพลเมือง 
ล้วนเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคง กระทั่งสั่นคลอน
จนอาจพังทลายลง ความขัดแย้งในระดับมหภาคซึ่งมีมหาอํานาจ
เข้ามาเกี่ยวข้องก็ทวีความรุนแรงมากขึ้นเช่นกัน ตัวเลขผู้เสียชีวิต
จากสงครามพุ่งสูงขึ้น (รูปที่ O.1) น่าเศร้าที่เราอยู่ในยุคสมัยแห่ง
ความรุงแรงแบบใหม่ ซ่ึงมีความขัดแย้งโดยรัฐและมีการใช้อาวุธ
ในระดับสูงสุดนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2488 รวมถึงมีสัดส่วนของความ
ขัดแย้งด้านเดียวมากข้ึน กล่าวคือ ประชาชนไร้อาวุธกําลังถูก
โจมตี

ทั้ งความรุนแรงและสันติภาพแพร่ขยายได้อย่างรวดเร็ว 
เหตุการณ์ทางการเมืองคร้ังใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นรัฐประหาร การ
ปฏิวัติ และการเปลี่ยนผ่านด้านประชาธิปไตย มักส่ังผลข้าม
พรมแดน ความขัดแย้งมักเปล่ียนแปลงทัศนคติต่อสงคราม ทําให้ 
คนยอมรับสงครามมากขึ้น และเพิ่มความเป็นไปได้ว่าจะเกิด
ความรุนแรงในที่อื่น

เมื่อปีที่แล้ว จํานวนผู้คนที่ถูกบังคับให้ออกจากบ้านทั่วโลก
พุ่งสูงเป็นประวัติการณ์ถึง 117 ล้านคน (ดูรูป O.1) คิดเป็น
สามเท่าในช่วงเวลาเพียง สิบปี

ความขัดแย้งอันรุนแรงและผลกระทบของความขัดแย้งต่อ
ผู้คนเป็นเพียงยอดภูเขานํ้าแข็งเท่านั้น กับดักหมายความว่าความ
เสี่ยงในเชิงระบบอันเกิดจากภาวะพ่ึงพาอาศัยกันท่ัวโลก เมื่อ
จัดการไม่ดีหรือไม่ให้ความสําคัญเพียงพอ ชีวิตของผู้คนก็จะถูก
อัดกระแทกเม่ือเกิดปัญหาไม่คาดคิดแทนที่จะใช้เรื่องไม่คาดคิด
นั้นให้เกิดประโยชน์ ในกรณีสุดโต่ง ปัญหาไม่คาดคิดพัฒนาเป็น
วิกฤตใหญ่หลวง เด้งสะท้อนดุจกระสุนปืน ถาโถมทับทวีอย่างที่มิ
อาจคาดคิดได้ถึง ภายในโลกอันใกล้ชิดทว่าเหลื่อมลํ้าใบนี้ ความ
สุดโต่งกําลังจะกลายมาเป็นบรรทัดฐาน

โรคร้ายอุบัติขึ้นหลายครั้งก่อนโควิด 19 ซึ่งโจมตีโลกโดยไม่ทัน
ต้ังตัว ตลอดระยะเวลาที่รับมือกับภาวะฉุกเฉินน้ี มนุษย์โลก 
ดิ้นรนไขว่คว้าหาความเป็นเอกภาพของโลกแม้เพียงหยิบมือ ผู้คน
ทั่วโลกประมาณ 15 ล้านคน (หรืออาจมากกว่าน้ัน) เป็นอัน
ต้องล้มตายลงทั่วโลก และค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ท่ัวโลกต้อง
ดิ่งลง (บทที่ 1) นอกเหนือจากความแบ่งแยกอันอยุติธรรมในการ
เข้าถึงวัคซีนคุณภาพแล้ว องค์ประกอบอีกประการหน่ึงท่ีขาด
หายไปคือความเชื่อม่ันในรัฐบาลของเรา และความเชื่อใจในตัว
กันและกัน จากการประมาณค่าของแหล่งข้อมูลแหล่งหนึ่ง หาก
แม้ทุกประเทศมีความเชื่อใจกันและกันในระดับเดียวกับท่ีพบใน
ประเทศอันดับต้น ๆ หนึ่งในสี่ อัตราการติดเชื้อทั่วโลกก็อาจลดลง
ถึงร้อยละ 40 และช่วยชีวิตมนุษย์ได้หลายล้านชีวิต ในสังคมแบ่ง
ขั้วทั่วโลก สถานะวัคซีนได้กลายมาเป็นเครื่องมืออีกอย่างหนึ่งที่ใช้
แบ่งแยกคนกลุ่มหนึ่งออกจากคนอีกกลุ่มหนึ่ง

เรื่องราวของวัคซีนโควิด 19 คือตัวอย่างของความเป็นไปได้ท่ี
ทั่วโลกจะร่วมมือกัน ท้ังยังแสดงถึงความอยุติธรรมอย่างร้ายกาจ
อันเกิดจากความไม่ร่วมมือกัน การพัฒนาวัคซีน mRNA ต้อง
อาศัยความร่วมมือข้ามพรมแดนและภูมิภาค ในการสรรหาส่วน
ประกอบต่าง ๆ ของวัคซีน ทั้งในขั้นตอนการพัฒนาทางคลินิก
และการทดลอง และการผลิตวัคซีน แต่เรื่องราวของวัคซีนโควิด 

รูปที่ 0.1 อัตราการเสียชีวิตจากสงครามและการถูกบังคับให้พลัดถิ่นเลวร้ายลงอย่างมาก
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ที่มา: Uppsala Conflict Data Program 2023; UNHCR 2023 (https://www.unhcr.org/spotlight/2023/01/2023-a-moment-of-truth-for-global-displacement/)

สรุปภาพรวม  จ ัดการภาวะพึ ่งพาอาศัยก ันในโลกที ่แบ ่งข ั ้ว

https://www.unhcr.org/spotlight/2023/01/2023-a-moment-of-truth-for-global-displacement
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ก็แสดงให้เห็นถึงรูปแบบความเหลื่อมลํ้าที่ อันตราย ในแง่ 
การเข้าถึงเทคโนโลยีโดยทั่วไป รวมทั้งเทคโนโลยีท่ีจะช่วยชีวิต
คนด้วย รูปแบบนี้หาใช่เรื่องใหม่ และจําเป็นต้องทําลายเสีย
ให้สิ้น และเนื่องจากเทคโนโลยีพัฒนาอย่างมหาศาล รวดเร็ว และ
ทรงพลัง นับแต่ปัญญาประดิษฐ์จนถึงชีววิทยาสังเคราะห์ หุบเหว
ลึกอันแบ่งแยกคนที่มีกับคนที่ไม่มีจึงกว้างใหญ่ยิ่งขึ้นอีก

หรือบางที โลกอาจกําลังติดกับดักอันร้ายแรง กล่าวคือ การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกําลังขยายช่องว่างนั้นอยู่ก่อนแล้ว 

เม่ือปีท่ีผ่านมา อุณภูมิพุ่งสูงสุดในรอบ 160 ปี ค่าเฉลี่ยนี้
บดบังความแตกต่างระหว่างภูมิภาคซึ่งมีอยู่มากมาย ตามที่
โครงการแพลตฟอร์ม Human Climate Horizons ของโครงการ
พัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) คาดว่าความแตกต่างนี้จะ
เลวร้ายลงภายใต้สถานการณ์ ด้านสภาพภูมิอากาศตามปกติ 
(business-as-usual) (รูปที่ O.2) ทําให้การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเป็นเหมือนชนวนความเหลื่อมลํ้าที่รอวันระเบิด

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกําลังส่ัน
คลอนชุมชนและสังคม บังเกิดเป็นผลเลวร้ายต่อสังคม อารมณ์ 
และจิตใจ ท่ามกลางความตึงเครียดนานาประการของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สิ่งสําคัญประการหน่ึงคือความ
วิตกกังวลเรื่องสิ่งแวดล้อม (eco-anxiety) อันหมายถึง “ความ
รู้สึกโดยท่ัวไปว่า สิ่งแวดล้อมอันเป็นพื้นฐานของสรรพชีวิตนั้น 
กําลังพังทลายลง” ความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิทัศน์ และ

วิถีชีวิตที่กําลังสิ้นสูญอาจสร้างความกังวลสาหัส กระทบต่อการ
ตัดสินใจสําคัญในชีวิต เช่น การลงทุนในการศึกษาหรือการมี
บุตร เป็นต้น แน่นอนว่านี่คือการจํากัดการพัฒนามนุษย์ ท้ังใน
แง่เสรีภาพและโอกาสในชีวิต สาเหตุสองประการคือ ความเป็น
จริงที่ว่ามนุษย์กําลังสร้างแรงกดดันต่อโลก และความเป็นจริง
ข้อนี้กลับถูกลดระดับความรุนแรงลง ผ่านรายงานทางเทคนิค 
สื่อมวลชน และผู้นําทางการเมือง เรื่องเล่าเกี่ยวกับอนาคตที่มีร่วม
กันหยั่งรากลึกอยู่ในความเชื่อแบบปฏิเสธความจริง ความเชื่อว่า 
มนุษย์มิอาจฝ่าฝืนโชคชะตา และความกลัวแบบกระต่ายตื่นตูม  
ทําให้เหลือพ้ืนที่ไม่มากให้คนได้มีศักยภาพในการเลือก และ
จินตนาการถึงสิ่งใหม่ ๆ

ระบบการเมืองลดทอนความรุนแรงของวิกฤตต่อผู้คน ไม่ว่า 
ด้วยประสงค์ดีหรือร้าย (หรือทั้งสองอย่าง) และตัวระบบเองก็
มักส่ันสะเทือนเพราะวิกฤต รวมถึงวิกฤตที่เกิดจากภาวะการ
พึ่งพาอาศัยกันทั่วโลกที่ไม่ได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม 
ผลกระทบจากวิกฤตฉับพลันซึ่งสั่นคลอนชีวิต พร้อมทัศนคติว่า
สถาบันต่าง ๆ มิอาจปกป้องผู้คนจากวิกฤตได้ อาจจุดไฟโหม
กระพือแนวคิดประชานิยม

เนื่องจากวิกฤตฉับพลันและสาเหตุอื่น ทําให้การเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองสู่ประชานิยมมักบ่ันทอนบรรทัดฐานและหลัก
การประชาธิปไตย และมักมีราคาที่สูงในทางเศรษฐกิจ ใน
ขณะเดียวกัน การศึกษาเม่ือเร็ว ๆ นี้เสนอว่า ความสูญเสียทาง

ภาพที่ O.2 การเปลี่ยนแปลงด้านสภาพภูมิอากาศอาจเป็นชนวนระเบิดในแง่ความเหลื่อมลํ้า เนื่องจากอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้น
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ที่มา: สํานักงานจัดทํารายงานการพัฒนามนุษย์ ตาม Carleton and others (2022) และ Human Climate Horizons (https://horizons.hdr.undp.org/)

https://horizons.hdr.undp.org/
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เศรษฐกิจจากวิกฤตบางประเภทก็ไม่อาจกู้คืนมาได้อย่างสมบูรณ์ 
และการเติบโตหรือการลดอัตราการยากจนก็มีแนวโน้มจะ
ถอยหลังลงอย่างถาวรหลังจากเกิดวิกฤต เมื่อรัฐบาลประชานิยม
เกิดข้ึนโดยสืบเน่ืองมาจากวิกฤตและวิกฤตฉับพลันอื่น ๆ และใน
บางกรณี วิกฤตเป็นตัวเร่งให้เกิดรัฐบาลดังกล่าวเสียด้วยซํ้า ดังนี้
แล้ว ลัทธิประชานิยมและแนวคิดสุดโต่งทางการเมืองอื่น ๆ ก็ทํา
หน้าท่ีเป็นเคร่ืองสร้างหรือเร่งวิกฤตแทนที่จะป้องกันและบรรเทา 
บิดเบือนและพัดกระพือปัญหาภายในโลกที่ต้องพึ่งพาอาศัยกัน
ใบนี้

ภาวะการพึ่งพาอาศัยกันทั่วโลกกําลังเปลี่ยนแปลงไป

การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
และการแพร่กระจายของลัทธิประชานิยมและความขัดแย้ง
ทั่วโลก ล้วนชี้ไปที่ความจริงที่กลืนไม่เข้าคลายไม่ออกเพียงข้อเดียว  
นั่นคือ การเพิกเฉยหรือการจัดการภาวะการพึ่งพาอาศัยกันทั่วโลก 
ในทางที่ผิดจนส่งผลร้ายต่อผู้คน การถอยกลับไปจุดตั้งต้น ไม่ว่า 
เพื่อสภาพอากาศ หรือความมั่นคงของชาติ หรือด้วยเหตุผล
ประการใด ก็ไม่ใช่ทางออกที่ดีเช่นกัน

แม้แต่การดําเนินธุรกิจตามปกติหรือการจินตนาการถึงโลกที่
ทวนกระแสโลกาภิวัฒน์ก็ไม่ใช่ทางออกเช่นกัน สิ่งที่เราต้องทําคือ 
โอบรับความซับซ้อนของภาวะพึ่งพาอาศัยกันทั่วโลก และจัดการ
ภาวะนี้ให้ดีข้ึน ไม่ว่าในรูปแบบเดิมหรือรูปแบบใหม่ เพื่อปกป้อง

และขยายโอกาสของผู้คน แม้ว่าเรากําลังอยู่ท่ามกลางมัวหมอก
แห่งภูมิรัฐศาสตร์อันทําให้หนทางข้างหน้าซับซ้อนยิ่งขึ้น กอปรกับ
ความไม่แน่นอน ความไม่มั่นคง ความเหลื่อมลํ้า และการแบ่งขั้ว
ทางสังคม

ในอีกมุมหนึ่ง ความเช่ือมโยงกันทั่วโลกมีมากขึ้นกว่าท่ีเคย
บันทึกมา การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ (economic integration) 
ก็มีความมั่นคงกว่าเคย (รูปที่ 0.3) การค้าสินค้าขั้นกลาง  
(intermediate goods) มีปริมาณสูงกว่าสินค้าขั้นสุดท้าย (final 
goods) เล็กน้อย หากมองในภาพรวมแล้ว การเคลื่อนย้าย 
สินค้าในปัจจุบันไปไกลกว่า 60 ปีที่แล้วถึงสองเท่า การข้าม
พรมแดนของสินค้ามีจํานวนมากขึ้นก่อนที่จะถูกบริโภคใน
ขั้นสุดท้าย ตัวอย่างเช่น การผลิตสมาร์ทโฟนในวันนี้ก็แตกต่าง 
จากสายการประกอบในศตวรรษที่แล้วอย่างสิ้นเชิง วัตถุดิบ
มากมาย ตั้งแต่โคบอลต์จากเหมือง ไปจนถึงแบตเตอร่ีและกล้อง 
มีการเคลื่อนย้ายไปได้ทั่วโลก หรือบางครั้งก็เคลื่อนย้ายกลับทาง
เดิม ซึ่งหลายครั้งก็ทิ้งรอยแผลเป็นทางสังคมและสิ่งแวดล้อมใน
ระหว่างทางอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

ทั่วโลกต้องพึ่งพาอาศัยกันทางการเงินเป็นอันมากถึงแม้ว่า
การรวมกลุ่มกันจะชะลอตัวลงหลังจากเกิดวิกฤตการเงิน พ.ศ. 
2550/2551 ต้นทุนในการชําระหนี้ (debt servicing costs) ของ
ประเทศรายได้ตํ่าและรายได้ปานกลางพุ่งสูงในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา 
หลังจากการปรับเพ่ิมอัตราดอกเบี้ยโดยธนาคารกลางเพื่อรับมือ
กับภาวะเงินเฟ้อ

รูปที่ O.3 โลกาภิวัตน์ซึ่งเคยเกิดขึ้นรวดเร็วบัดนี้กําลังชะลอตัว แต่โลกยังอยู่ในภาวะพึ่งพาอาศัยกันเป็นอันมาก

ผลรวมของการสงออกและการนำเขาทั่วโลก

คิดเปนสัดสวนของ GDP ทั่วโลก (%)
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 Globalization post–Bretton Woods
โลกาภิวัฒนอยางรวดเร็ว

(hyperglobalization)
ยุคสมัยใหม?โลกาภิวัฒนหลังยุคหลัง Bretton Woods
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ความเคลื่อนไหวของข้อมูลข้ามพรมแดนนั้นทําลายสถิติทุกปี  
การส่งออกบริการทางดิจิทัลคิดเป็นร้อยละ 12 ของการค้าสินค้า 
และบริการทั้งหมด 20 ปัจจุบันน้ี ประชากรโลกเกือบทั้งหมดอยู่
ภายในเครือข่ายบอร์ดแบนด์มือถือ และผู้คนหลาย 5.4 พันล้านคน 
ใช้อินเทอร์เน็ตในปี 2566 ถึงแม้ว่าความเหลื่อมลํ้าจะยังปรากฏ
ชัดก็ตาม

ตัวเลขผู้คนที่อาศัยอยู่นอกประเทศบ้านเกิดเพิ่มขึ้นเป็น
สองเท่าตั้งแต่ปี 2513 จาก 84 ล้านคนเพิ่มเป็นเกือบ 280 ล้านคน 
ในปี 2563 หรือคิดเป็นเกือบร้อยละ 3.6 ของประชากรโลก 
การอพยพย้ายถ่ินฐานไปต่างประเทศคือการใช้ศักยภาพใน
การเลือก ขยายโอกาสและความสามารถของมนุษย์ ช่วยสร้าง
ความสัมพันธ์ทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ
ปลายทางและประเทศต้นทาง นอกจากน้ี ยังเป็นแรงขับเคลื่อน
สําคัญในทางเศรษฐกิจมหภาค ในช่วงที่ผ่านมาเงินโอนซึ่งแรงงาน
ต่างถ่ินโอนข้ามประเทศมีระดับสูงกว่าความช่วยเหลือด้านการ
พัฒนาอย่างเป็นทางการ (official development assistance)  
และในปัจจุบันการโอนเงินข้ามประเทศของแรงงานต่างถิ่นอยู่ใน
ระดับใกล้เคียงกับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (foreign 
direct investment) ซึ่งโดยปกติมีความผันผวนสูงกว่า

เราควรคาดหวังว่าในอนาคตจะยังคงมีภาวะการพึ่งพาอาศัยใน
รูปแบบที่คล้ายกันน้ี ระเบียบข้อบังคับที่จะเข้ามาจัดการสภาวะ
นี้คือสิ่งสําคัญยิ่ง ยกเว้นหากวัตถุประสงค์คือ การทําให้รางวัลที่
จะได้รับเป็นเรื่องของเอกชนและความเสี่ยงเป็นเรื่องของสังคม 
ไม่ว่าอย่างไร บางคร้ังเราก็ต้องสร้างถนนที่มีเนินชะลอความเร็ว 
อย่างไรก็ดี ภาวะการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันในศตวรรษที่ 21 
นั้นเป็นมากกว่าเพียงการนับจํานวนตามมาตรวัดของศตวรรษที่ 
20 กล่าวคือ มีสินค้าหรือผู้คนหรือสิ่งของจํานวนเท่าไรที่เดินทาง
ข้ามเขตแดน บางคร้ังก็หลายเขตแดน คุณภาพของการเชื่อมโยง
ถึงกันก็เป็นส่ิงสําคัญไม่แพ้กัน ภาวะการพ่ึงพาอาศัยกันเก่ียวข้อง
กับผืนโลกมากขึ้นทุกขณะ และมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว เพิ่มทวี 
และเร่งด่วน

หลายครั้งที่ภาวะการพึ่งพาอาศัยกันระหว่างเศรษฐกิจ ผู้คน 
และโลกทวีความสําคัญมากขึ้น และลึกซึ้งขึ้นเมื่อดิจิทัลพัฒนาไป
ไกลขึ้น และเราดําดิ่งลงลึกสู่ยุคแอนโทรโปซีน (Anthropocene) 
หรือยุคสมัยของมนุษย์นั่นเอง การขยายตัวของการค้าทั่วโลก
ช่วยสร้างความมั่งคั่งมหาศาล โดยเฉพาะสําหรับคนบางกลุ่ม 
ช่วยให้หลายล้านคนหลุดพ้นจากความยากจน น่าเสียดายว่าสิ่ง
ที่เกิดตามมาคู่ขนานกันคือ การร้ือทําลายแนวป้องกันทางสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมซึ่งช่วยปกปักษ์รักษาและส่งเสริม
การพัฒนามนุษย์ ตลาดต่าง ๆ กระจุกตัวมากขึ้น ทําให้เกิดการ
เติบโตของการแสวงหา”ค่าเช่า” ทางเศรษฐกิจ หรือการสร้าง
ความรํ่ารวยจากการยักย้ายถ่ายเทการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
(rent seeking) เกือบร้อยละ 40 ของการซ้ือขายสินค้าทั่วโลก
กระจุกตัวอยู่ใน 3 ประเทศหรือน้อยกว่าน้ัน แม้กระทั่งสําหรับ
สินค้าที่มีจํานวนผู้ขาย (supplier) มากกว่าผู้ซื้อ

ความรู้สึกต่อต้านโลกาภิวัฒน์ส่งเสียงดังมากขึ้นภายใต้
วาทกรรมการแบ่งพวกพ้อง แนวคิดต่อต้านชนชั้นนําของ
ประชานิยมส่งนัยสําคัญทั่วโลก ผู้คนคับแค้นใจมากขึ้นเพราะ

พวกเขารู้สึกว่าพลังของโลกาภิวัฒน์ให้ประโยชน์แก่คนบางกลุ่ม
ซึ่งอยู่บนจุดสูงสุด และทิ้งคนอื่น ๆ ไว้ข้างหลัง ในปี พ.ศ. 2565 
บริษัทข้ามชาติอาจถ่ายเทกําไรมากถึง 1 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ
ไปยังดินแดนภาษีต่ํา (tax haven) ทั่วโลกสูญเสียรายได้จาก
ภาษีนิติบุคคลเพิ่มขึ้นอย่างมากนับตั้งแต่กลางคริสตทศวรรษ 
1990 อันเนื่องมาจากการถ่ายเทกําไรดังกล่าว (รูปที่ O.4) เมื่ออยู่
ท่ามกลางกระแสต่อต้านโลกาภิวัฒน์ ทําให้บริษัทข้ามชาติถูกมอง
เป็นมิติทางการเมืองอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน

ผู้สนับสนุนการทวนกระแสโลกาภาวิฒน์ (deglobalization) 
รวมถึง การย้ายฐานการผลิตกลับสู่ประเทศต้นทาง (reshoring) 
การย้ายฐานการผลิตกลับมายังประเทศข้างเคียง (nearshoring) 
และการย้ายฐานการผลิตสู่ประเทศพันธมิตร (friendshoring) 
อาจมีเหตุผลของตัวเอง แต่เหตุผลเหล่านี้มักไม่เกี่ยวข้องกับ
การแก้ปัญหาเรื่องภาวะพึ่งพาอาศัยกันทั่วโลกรวมถึงภาวะ
พึ่งพากันระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมได้อย่างเป็นรูปธรรม 
อันเป็นภาวะที่เกิดขึ้นใหม่ เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด และในบาง
กรณีก็มิอาจหลีกหนีได้ และไม่ว่าจะมีการทวนกระแสการค้า
ระหว่างประเทศและกระแสเงินทุนก็ตาม ก็ยังไม่อาจเทียบเคียง
ได้กับความรวดเร็วของการเช่ือมต่อพรมแดนท่ีเกิดขึ้นไม่ว่าจะ
สะท้อนจากจํานวนต๋ัวเครื่องบิน สมาร์ทโฟน คาร์บอนไดออกไซด์ 
และวิธีการอ่ืน ๆ ของการเชื่อมต่อพรมแดน สําหรับประเด็น
ความม่ันคงทางนํ้าและอาหาร นั้น บางประเทศมีข้อจํากัดใน
แง่ความสามารถของประเทศของตนในการจํากัดการค้า และ
ความเดือดร้อนที่จะเกิดขึ้นหากประเทศอื่น ๆ เลือกท่ีจะจํากัด
การค้ากับประเทศของตน ไม่มีประเทศหรือภูมิภาคใดเลยท่ี
สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างสมบูรณ์ เนื่องจากทุกประเทศล้วน

รูปที่ O.4 อัตราการถ่ายโอนผลกําไรไปยังดินแดนภาษีตํ่าเพิ่มขึ้น
อย่างมาก
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พึ่งพาการนําเข้าสินค้าจากภูมิภาคอ่ืน คิดเป็นร้อยละ 25 ขึ้นไป 
สําหรับสินค้าและบริการที่จําเป็น การจัดการด้านสภาพภูมิ
อากาศเป็นประเด็นข้ามพรมแดนไม่ได้ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจเรื่อง
นโยบายสภาพภูมิอากาศของประเทศใดประเทศหนึ่งแต่เพียง
ประเทศเดียว และผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศอันเลวร้าย 
หรือโรคระบาดที่เกิดขึ้นทั่วโลกไม่ว่าในปัจจุบันหรืออนาคต ก็เป็น
เหตุการณ์ที่เกิดข้ามพรมแดนเช่นเดียวกัน

กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ หากเราทวนกระแสโลกาภิวัฒน์ได้ แม้เพียง 
ส่วนหนึ่งก็ตาม แต่เราก็ยังมิอาจทวนกระแสของสิ่งแวดล้อมได้ 
โดยเฉพาะเมื่อเราอยู่ในยุคแอนโทรโปซีน เราจะต้องมองว่าสินค้า
สาธารณะของโลก (global public good) แห่งศตวรรษที่ 21 คือ
โอกาสที่ควรคว้าไว้ ไม่ใช่อุปสรรคที่ควรหลีกเลี่ยง ไม่ว่าจะเป็นการ
เตรียมพร้อมรับมือโรคระบาด สันติภาพ ไปจนถึงสภาพภูมิอากาศ 
และการกํากับดูแลทางดิจิทัล คําตอบของปัญหาภาวะการพึ่งพา
อาศัยซึ่งไม่ได้รับการจัดการอย่างดีน้ัน ไม่ใช่การหลีกหนีไปหลบ
อยู่เบ้ืองหลังเขตแดนอันผุพัง แต่คือการโอบรับและจัดการให้ดี
กว่าเดิม เรียนรู้และพัฒนาไปตลอดการเดินทาง แทนที่จะถอดรื้อ
หรือย้อนกลับไปสู่อดีต เราสามารถและควรจัดการกับโลกาภิวัฒน์
ด้วยวิธีแตกต่างออกไป โดยไม่ทําร้ายโลก ไม่ทําให้ห่วงโซ่อุปทาน
กระจุกตัวมากจนเกินไป และไม่ก่อวิกฤตค่าครองชีพซึ่งยิ่งตอก
ยํ้าวิกฤตหนี้ของประเทศรายได้น้อยและรายได้ปานกลาง ภาวะ
การพึ่งพาอาศัยกันทั่วโลกน้ีมีความเหนียวแน่น หยั่งรากลึก และ
เปล่ียนแปลงตลอด การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ นโยบาย และ
สถาบันเป็นส่ิงจําเป็นต่อการจัดการภาวะการพ่ึงพาอาศัยให้ได้ดี
ขึ้น และปลดตัวเราออกจากกับดัก

การสร้างสินค้าสาธารณะของโลกจะช่วยในเรื่องนี้

เราจะได้ประโยชน์มากข้ึนอีกหากพิจารณาในมุมของสินค้า
สาธารณะของโลก เมื่อสินค้าสาธารณะของโลกได้ถูกสร้างขึ้น
อย่างเต็มรูปแบบ ก็จะเพ่ิมโอกาสในการจัดการภาวะการพึ่งพา
อาศัยกันทั่วโลกซึ่งลงรากลึกและเปลี่ยนแปลงได้ทุกเม่ือ เพ่ือ
ปกป้องและส่งเสริมการพัฒนามนุษย์ และสนับสนุนวงจรแห่ง
การร่วมมือและสร้างความไว้ใจกัน สิ่งเหล่านี้ช่วยให้เราทํางาน
กับความซับซ้อน แทนที่จะหลีกเลี่ยงมัน สิ่งเหล่านี้ท้าทายกรอบ
ความคิดแบบผลรวมเป็นศูนย์ (zero-sum thinking) หรือความ
คิดแบบใครได้-ใครเสีย ซึ่งบั่นทอนความก้าวหน้าและจุดชนวน
ความขัดแย้ง สิ่งเหล่าน้ีกระตุ้นจินตนาการของเราให้มองปัญหาที่
เรามีร่วมกันเสียใหม่ว่าเป็นโอกาสที่ให้ประโยชน์แก่ทุกฝ่าย อีกทั้ง
ยังทําให้เรารู้สึกว่าต้องทําหน้าที่ที่มีต่อผู้อ่ืนและโลกใบนี้ที่อยู่ร่วม
กัน ทั้งหมดน้ีไม่จําเป็นต้องกีดกันผลประโยชน์ที่แตกต่าง หรือแม้
แต่กําจัดความเห็นที่ไม่ลงรอยกัน

สินค้าสาธารณะของโลกคืออะไร หากกล่าวโดยสรุป สินค้า
สาธารณะของโลกครอบคลุมถึงสิ่งของ การกระทําหรือการไม่
กระทํา หรือแนวความคิด ซ่ึงเมื่อได้ถูกสร้างขึ้นแล้ว ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์กับทั้งโลก การบรรเทาปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศคือสินค้าสาธารณะของโลกอย่างหน่ึง เช่นเดียวกับงาน
ของรูมี กวีเอกศตวรรษที่ 13 เช่นเดียวกับอิสระแห่งท้องทะเล 

สินค้าสาธารณะของโลกประเภทพิเศษคือ สินค้าสาธารณะของ
สิ่งแวดล้อม (planetary public goods) (บทที่ 3) ซึ่งสอดคล้อง
กับภาวะพึ่งพาอาศัยกันของสิ่งแวดล้อม และตอบสนองต่อ
ผลกระทบข้ามพรมแดนประเทศ ซึ่งไม่อาจจัดการและบรรเทาได้
ภายในเขตแดนประเทศใดประเทศหนึ่ง

แม้ว่าสินค้าสาธารณะของโลกอาจทําหน้าที่ส่งเสริมให้แก้ไข
ปัญหาความอยุติธรรมหรือความไร้ประสิทธิภาพ แต่ก็ไม่ได้
เป็นแค่เพียงสิ่งของที่ผู้คนปรารถนาที่จะครอบครองเท่าน้ัน 
ความจริงแล้ว สินค้าสาธารณะของโลกอาจไม่ใช่แค่สินค้าหรือ
สิ่งของที่ จับต้องได้ แต่เป็นทางเลือกที่ส่งผลดีต่อมนุษย์เรา
ทุกคน สินค้าสาธารณะ รวมถึงทัศนคติ หรือความมุ่งหวัง อันจะ
ขับเคลื่อนความร่วมมือให้เกิดขึ้นในหลายรูปแบบ ดังน้ัน หาก
มองจากฐานราก การสร้างสินค้าสาธารณะของโลกถูกจํากัดจาก
จินตนาการและเจตจํานงร่วมกันของเรา และหากมองจากมุมสูง 
ก็ถูกจํากัดจากโครงสร้างอํานาจและวิธีการใช้อํานาจ มันคือทาง
เลือกของสังคม ไม่ใช่เพียงแค่ว่าเราจินตนาการถึงมันอย่างไร แต่
อยู่ที่ว่าเราเลือกที่จินตนาการถึงสิ่งนี้บ้างหรือไม่

ความเข้าใจว่าการพัฒนาวัคซีน และการทําลายอุกกาบาต
ที่กําลังพุ่งชนโลก อาจมองได้ว่าเป็นสินค้าสาธารณะของโลก  
ยิ่งไปกว่านั้น ยังมีสินค้าสาธารณะของโลกในประเภททรัพยากร
ที่ดีที่สุด (best-shot) (กล่องที่ O.1) หมายความว่า เราไม่
จําเป็นต้องเร่ิมต้นจากศูนย์ยามต้องตอบสนองต่อปัญหา เวลา
หมายถึงชีวิต หมายความว่าเราสามารถคิดให้ข้ามผ่านการแบ่ง
เป็นส่วนต่าง ๆ และสามารถคิดให้เหนือกว่าการทํางานแบบ
ตัวใครตัวมัน และเตรียมความพร้อมได้ดีขึ้น หมายความว่าเรา
สามารถใช้ประสบการณ์ช่วงโควิด 19 ให้เป็นประโยชน์เมื่อ
อุกกาบาตกําลังพุ่งชนโลก หรือเกิดโรคระบาดใหม่ที่รุนแรงถึงชีวิต 
หรือการสั่นคลอนทางการเงินทั่วโลกครั้งใหม่ สิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้น
แน่นอน แต่เราไม่จําเป็นต้องไล่ตามวิกฤตของวันวาน

มุมมองในเรื่องสินค้าสาธารณะของโลกช่วยให้เราสามารถถอด
รื้อปัญหาที่ซับซ้อน ซ่ึงปัญหาเหล่านั้นหลายข้อมีความซับซ้อน
เกิดขึ้น เนื่องจากแง่มุมที่แตกต่างกันของตัวปัญหานั้น ทําให้เรา
ต้องเตรียมการด้วยวิธีที่แตกต่างกัน การตอบสนองของเราต่อ
โควิด 19 และข้อบกพร่องต่าง ๆ ส่วนใหญ่อาจวิเคราะห์ได้ผ่าน
มุมมองของสินค้าสาธารณะของโลก พร้อมด้วยความเข้าใจเชิง
ลึกเกี่ยวกับวิธีวางโครงสร้างแรงจูงใจ (incentives) เพื่อเอื้อให้
เกิดความร่วมมือ และวิธีการออกแบบการระดมเงินทุนท่ีช่วย
สนับสนุนการแก้ปัญหา

การตระหนักว่าสินค้าสาธารณะของโลกจะเป็นประโยชน์
ต่อทุกคนก็เร่ืองหนึ่ง ส่วนอีกประเด็นหนึ่งคือวิธีการแจกจ่าย 
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นเหล่านั้น เนื่องจากประเทศต่าง ๆ ล้วนมี
ความต้องการและมีทรัพยากรที่แตกต่างกัน ดังนั้นปัจจัยเหล่านี้ 
จึงเป็นตัวกําหนดว่าแต่ละประเทศให้คุณค่าสินค้าสาธารณะ
ของโลกอย่างไรบ้าง ความแตกต่างกันในแง่ประโยชน์ท่ีจะได้รับ
นี้เองที่เป็นส่วนหนึ่งที่ทําให้เกิดความท้าทายในการมอบสินค้า
สาธารณะของโลก มุมมองในเร่ืองสินค้าสาธารณะของโลกยังช่วย
มอบความเข้าใจเชิงลึกเกี่ยวกับการมองอุปสรรคในกรอบใหม่ ๆ 
ตัวอย่างเช่น การบรรเทาปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สรุปภาพรวม  จ ัดการภาวะพึ ่งพาอาศัยก ันในโลกที ่แบ ่งข ั ้ว
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(สินค้าสาธารณะของโลกประเภทการรวมทรัพยากร (summation)) 
อาจก้าวหน้าได้ด้วยการเร่งรัดเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อ
ทรัพยากรทดแทนและพลังงานสะอาด (รวมถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้
สูง เช่น นิวเคลียร์ฟิวชัน) ซ่ึงเป็นการมองอุปสรรคในทิศทางใหม่ 
ด้วยการสร้างสินค้าสาธารณะของโลกประเภททรัพยากรที่ดีที่สุด 
(best-shot) ลองนึกภาพสถานที่กักเก็บคาร์บอนขนาดมหึมา ซึ่ง
ใช้พลังงานจากนิวเคลียร์ฟิวชัน ในบริเวณทุนดราอาร์กติก หรือ
ทะเลทรายซาฮาร่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงสามารถ
มองในมิติของโอกาสทางเทคโนโลยีที่สามารถจะจูงใจให้เอกชน
มามีส่วนร่วม สร้างผลลัพธ์ในแง่ดี แทนท่ีจะยํ่าอยู่กับโครงการลด
การปล่อยก๊าซโดยสมัครใจเพียงเท่านั้น

ตัวเลือกของมนุษย์มีความสําคัญต่อการสร้าง วางกรอบ และ 
ส่งมอบสินค้าสาธารณะของโลก แต่ก็ยังไม่ใช่ภาพทั้งหมด 
เทคโนโลยีก็มีบทบาทสําคัญเช่นเดียวกัน การเกิดขึ้นของวิทยุ
กระจายเสียงและโทรทัศน์ช่วยเปิดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลที่ส่ง
ผ่านคลื่นอากาศสู่อุปกรณ์ของผู้รับสาร เคเบิ้ลทีวี และต่อมาคือ
บริการสตรีมมิ่ง ล้วนสร้างความเป็นไปได้ที่จะปิดก้ันและกีดกัน
คนที่ไม่ได้จ่ายเงิน ทําให้ผู้คนจํานวนมากข้ึนต้องจ่ายเงินสมัคร
สมาชิก ซึ่งอาจมองได้ว่าเป็นการกีดกันการบริโภคทางเศรษฐกิจ 
การหมดยุคของโทรศัพท์สาธารณะหลังจากการพัฒนาโทรศัพท์
มือถือใช้อย่างแพร่หลายก็ทําให้เกิดเร่ืองราวในทํานองเดียวกัน 
กล่าวคือ เทคโนโลยีอาจทําให้เกิดการกีดกันการบริโภค ซ่ึงอาจ

เป็นผลพวงจากนโยบายที่อนุญาตให้ทํา หรือแม้แต่นโยบายท่ี
ส่งเสริมการดําเนินการดังกล่าวเช่นเดียวกับเทคโนโลยี สินค้า
สาธารณะของโลกมักไม่ใช่สิ่งที่มีใครให้มา แต่เป็นสิ่งที่สร้างสรรค์
ขึ้น ด้วยตัวของเราเอง! ด้วยจินตนาการและตัวเลือกในสังคม  
ซ่ึงเป็นส่ิงสะท้อนถึงอํานาจของมัน สินค้าสาธารณะของโลก
จําเป็นต้องอาศัยจินตนาการ และการกระตุ้นจินตนาการของ
เรา เพื่อสร้างโลกที่แตกต่าง เพื่อการกระทําสิ่งต่าง ๆ ด้วยวิถี
ทางใหม่ อันเป็นเร่ืองจําเป็นต่อการฟันฝ่าช่วงเวลาแห่งความ
ไม่แน่นอน เม่ือผสมผสานความคิดสร้างสรรค์กับแรงจูงใจและ
โครงสร้างสถาบันที่เหมาะสมตามคุณลักษณะตามท่ีเราคาดหวัง 
ก็จะมอบโอกาสในการขับเคลื่อนทุกอย่างให้ก้าวไปข้างหน้า และ
สร้างสถาปัตยกรรมแห่งโลกศตวรรษที่ 21 เพื่อสรรค์สร้างสินค้า
สาธารณะของโลกอันจะมอบคุณูปการให้แก่มนุษย์ทุกคน

การแบ่งขั้วอย่างรุนแรงกําลังขวางทางเราอยู่

ช่างเป็นเรื่องที่พูดง่ายกว่าทํา สิ่งใดกันล่ะที่กําลังขวางทางเราอยู่ 
ประการแรกเลยคือ ตัวเรานั่นเอง
การแบ่งขั้วอํานาจตามกลุ่ม (group-based polarization) 

แพร่กระจายขยายตัวไปทั่วโลก ซึ่งส่งผลต่อนโยบายท้ังในระดับ
ประเทศและระหว่างประเทศ ที่จะเป็นตัวกําหนดทิศทางว่าจะ
แก้ปัญหาระดับโลกอย่างไรในอีกหลายสิบปีข้างหน้า เน่ืองจาก

กล่องข้อความ O.1 สินค้าสาธารณะของโลก 101: ความหมายของสินค้าสาธารณะของโลกสามประเภท?

สินค้าสาธารณะของโลกแบ่งออกเป็น 3 ประเภทหลัก ได้แก่ การรวมทรัพยากร (summation) ทรัพยากรที่ดีที่สุด (best-shot) และทรัพยากรที่
เชื่อมโยงกับจุดอ่อน (weakest link) การบรรเทาปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศเป็นตัวอย่างที่พบได้บ่อยของสินค้าสาธารณะของโลกแบบ
รวมทรัพยากร (summation) ซึ่งการบรรเทาปัญหาทั้งหมดในระดับภาพรวมขึ้นอยู่กับการรวมทรัพยากรทั้งหมดของแต่ละฝ่าย หรือแต่ละประเทศ 
สถาบันต่าง ๆ ต้องรวมทรัพยากรไม่ว่าใหญ่หรือเล็ก ดําเนินงานแก้ไขปัญหาในแง่การรวมทรัพยากรให้ได้ทุกฝ่าย และแก้ปัญหาเชิงทฤษฎีเกม 
อย่างโจทย์เรื่องความลําบากใจของนักโทษ (prisoner’s dilemma) (หมายถึงกรณีที่การร่วมมือกันจะให้ผลลัพธ์ที่ดีกว่าทําเพื่อประโยชน์ส่วนตนแต่
ฝ่ายเดียว)

หากพิจารณาถึงอุกกาบาตซึ่งกําลังพุ่งชนโลกและสร้างหายนะแก่มนุษยชาติ ทางแก้ไขปัญหาที่ดีที่สุดควรเป็นเช่นไร โอกาสในการทําลายอุกกาบาต
นั้นจะขึ้นอยู่กับว่าประเทศใด หรือฝ่ายใด พัฒนาเทคโนโลยีทําลายอุกกาบาตได้ดีที่สุด นี่คือสินค้าสาธารณะของโลกประเภททรัพยากรที่ดีที่สุด (best-
shot) ประโยชน์ที่ทุกคนบนโลกจะได้รับขึ้นอยู่กับฝ่ายที่ลงทุนทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด (ในกรณีนี้คือประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือกลุ่ม
ประเทศ) การผลิตเทคโนโลยีส่วนมาก เช่น การเร่งศึกษาการเรียงตัวของจีโนม รวมถึงองค์ความรู้ต่าง ๆ ที่เป็นสาธารณะ โดยทั่วไปแล้วถือเป็นสินค้า
สาธารณะของโลกประเภททรัพยากรที่ดีที่สุด (best-shot)

ส่วนความพยายามเอาชนะโรคระบาดที่เอาชนะได้ยากอย่างโปลิโอถือเป็นสินค้าสาธารณะของโลกประเภทที่สาม นั่นคือ ทรัพยากรที่เชื่อมโยงกับ
จุดอ่อน (weakest link) เราสามารถกําจัดไวรัสโปลิโอสายพันธุ์ธรรมชาติสองในสามชนิดได้แล้ว (ประเภทที่ 2 ในปี พ.ศ. 2558 และประเภทที่ 3 ในปี 
พ.ศ. 2562) 1 ทว่าความพยายามในการกําจัดโปลิโอให้สิ้นไปจากโลกก็ยังไม่สําเร็จ และยังพลาดกําหนดเวลาไปหลายครั้ง เพราะโปลิโอสายพันธุ์ที่สาม 
(โปลิโอประเภทที่ 1) ยังคงมีอยู่ในไม่กี่พื้นที่เล็ก ๆ ในอัฟกานิสถานและปากีสถาน และยังคงมีการแพร่กระจายของเชื้อไวรัสโอลิโอประเภทที่ 2 ซึ่งเป็น
เชื้อในวัคซีนที่กลายพันธุ์ (vaccine-derived type 2)2

การกําจัดโรคร้ายให้หมดสิ้นไปจากโลก ดังเช่นไข้ทรพิษ เป็นสินค้าสาธารณะของโลกอย่างหนึ่ง อย่างไรก็ดี ทั้งโลกยังคงมีความเสี่ยงหากเชื้อโรค
แพร่กระจายไปที่อื่น อย่างเช่นโรคโปลิโอ ดังนี้แล้ว ประโยชน์ของทั้งโลกจึงผูกอยู่กับพฤติการณ์ที่เกี่ยวข้องจุดอ่อนที่สุด (weakest agent) การมุ่งเน้น
ทรัพยากรที่รวบรวมขึ้นจึงมีนัยชัดเจน โดยทั่วไปแล้วการสอดส่องโรคระบาดถือเป็นสินค้าสาธารณะของโลกประเภททรัพยากรที่เชื่อมโยงกับจุดอ่อน 
(weakest link)3

หมายเหตุ
1. https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/two-out-of-three-wild-poliovirus-strains-eradicated. 2. Barrett 2011; Cohen 2023.
3. การประเมินหลังการแพร่ระบาดของโควิด 19 ชี้ให้เห็นว่า ประเทศที่มีศักยภาพด้านสาธารณสุขที่ครอบคลุมกว่าสามารถควบคุมโรคได้ดีกว่า โดยเน้นยํ้าถึงความสําคัญของการ
ตอบสนองภาวะฉุกเฉิน พร้อมการสร้างศักยภาพในการควบคุมสอดส่องโรค และแก้ไขจุดอ่อนของระบบสาธารณสุข (Neill and others 2023)
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การแบ่งข้ัวอํานาจมักทําให้เกิดความไม่อดทนอดกลั้นและ
ความเกลียดชังต่อการประนีประนอมต่อรอง จึงอาจนําไปสู่กับ
ดักทางการเมืองและความด้อยประสิทธิภาพ ส่วนหนึ่งก็ด้วย
การบั่นทอนความเชื่อใจภายในชุมชนต่าง ๆ ซึ่งขวางกั้นความ
พยายามในการแก้ปัญหาสังคมใหญ่ ๆ เช่น วิกฤตสุขภาพ ความ
ขัดแย้งที่ใช้ความรุนแรง และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เนื่องจากปัญหาเหล่านี้หลายประการก่อให้เกิดความเชื่อท่ีเป็น
ปรปักษ์กันและการแข่งขันทางการเมืองอย่างเข้มข้น การแบ่งขั้ว
ในสังคมจึงก่อให้เกิดอุปสรรคใหญ่หลวงในสังคม ทําให้ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาที่มีร่วมกันได้

การแบ่งขั้วไม่เหมือนกับความเห็นต่าง หรือแม้แต่การเห็นต่าง
อย่างดุเดือด ความชอบและมุมมองที่หลากหลายทําให้เราตัดสิน
ใจและดําเนินการร่วมกันได้อย่างรอบด้าน อันที่จริงแล้ว สถาบัน
การเมืองได้ถูกออกแบบขึ้นเพื่อทําให้การแข่งขันเป็นประโยชน์
ต่อสาธารณชน ตัวอย่างเช่น เมื่อเจมส์ แมดิสันร่างรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกา เขาไม่ได้มีดําริให้กีดกันผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกัน 
หากแต่ออกแบบสถาบันที่ใช้ประโยชน์จากความแตกต่างดังกล่าว 
ให้มีความยืดหยุ่นและมีประโยชน์ต่อสาธารณชน

ทว่าการแบ่งขั้วในสังคมคือความท้าทายใหม่ที่บั่นทอนสถาบัน
เหล่านี้ ความหลากหลายด้านมุมมองกลับมลายหายไปเหลือ
เพียงอัตลักษณ์แคบ ๆ เพียงอัตลักษณ์เดียว ประชามติเบร็กซิท 
ทําให้เกิดอัตลักษณ์ใหม่ในสังคม ได้แก่ พวกอยากออกกับพวก
อยากอยู่ ซึ่งเป็นฐานของการแบ่งขั้วทางสังคมให้แตกออกเป็น
สองฝ่าย ในสหรัฐอเมริกาและที่อื่น ๆ สถานะวัคซีนโควิด 19  
ได้กลายมาเป็นเครื่องแบ่งแยกคนกลุ่มหนึ่งออกจากอีกกลุ่มหนึ่ง

การแบ่งขั้วในประเทศส่งผลกระทบกระเทือนทั่วโลก ทําให้
ความร่วมมือระหว่างประเทศต้องล่าช้าออกไป รวมถึงการสร้าง
สินค้าสาธารณะของโลกด้วย ระหว่าง พ.ศ. 2513 - 2562 มีการ
ทําประชามติ 84 คร้ังในหัวข้อความร่วมมือระหว่างประเทศ (เช่น 
การเข้าเป็นสมาชิกในองค์กรระหว่างประเทศ) ซ่ึงเพิ่มมากขึ้นใน
ช่วงหลายสิบปีให้หลัง มีการรณรงค์ให้ถอนตัวออกจากสถาบัน
ระหว่างประเทศ มีการอธิบายว่าสหภาพยุโรป องค์การการค้าโลก 
และสถาบันยุติธรรมระหว่างประเทศกําลังเผชิญความท้าทาย
เรื่องความชอบธรรม

ประการหนึ่ง สังคมที่แบ่งข้ัวซึ่งมีการสลับขั้วอํานาจที่สุดโต่ง
ทางการเมือง ทําให้พันธมิตรในความร่วมมือระหว่างประเทศ
พึ่งพาได้น้อยลง ทั้งยังมีปัญหาเร่ืองความเชื่อใจ การแบ่งขั้วใน
สังคมแสดงถึงความเชื่อใจที่ถูกกัดกร่อน และเมื่อผู้คนเช่ือใจ
หรือเช่ือมั่นในสถาบันหลักของประเทศน้อยลง ก็จะเชื่อม่ันใน
องค์กรระหว่างประเทศอย่างสหประชาชาติน้อยลงด้วยเช่นกัน  
(รูปท่ี O.5) การแบ่งขั้วนั้นนิยมความคิดแบบผลรวมเป็นศูนย์ 
(zero-sum thinking) และส่งเสริมความไม่เช่ือถือในเร่ือง
การประนีประนอมและความอดทนอดกลั้น สองสิ่งหลังนี้ล้วน
ตรงข้ามกับการสร้างสินค้าสาธารณะของโลก

การสร้างสินค้าสาธารณะของโลกนั้น ไม่จําเป็นต้องให้นานา
ประเทศมีความคิดฝันเกินจริง (ว่าจะมีอํานาจศักด์ิสิทธ์ิเข้ามา
แทรกแซงทําให้เกิดความกลมเกลียวกัน) และไม่ได้อยู่ในอีก
ขั้วหนึ่ง ที่มีสมมติฐานว่าพฤติกรรมมนุษย์ (และพฤติกรรมของ

ประเทศ) ล้วนเห็นแต่ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นใหญ่ และความ
ร่วมมือจะขึ้นกับผลตอบแทนที่จะได้รับเป็นหลัก นั่นคือ ต่างฝ่าย
ต่างเล่นเกมความลําบากใจของนักโทษ (prisoner’s dilemma)  
อย่างไม่รู้จบสิ้น การสร้างสินค้าสาธารณะของโลกแทบไม่มี
ประโยชน์เม่ืออยู่ในสถานการณ์สุดโต่งไม่ว่าในขั้วใดก็ตาม ผู้คน
และประเทศมีแรงจูงใจอ่ืน ๆ โดยมักเป็นแรงจูงใจท่ีมีอิทธิพล
เหนือกว่าและถูกกําหนดด้วยความชอบและบรรทัดฐานทาง
สังคม ซึ่งหลายอย่างก็สัมพันธ์กับวัฒนธรรมอย่างลึกซึ้ง สําหรับ
การร่วมมือนั้น การดึงเข้ามีความเป็นไปได้พอกันกับการผลักออก 
อาจเป็นไปได้มากกว่าด้วยซํ้า แม้ไม่ใช่กับทุกเรื่อง แต่ก็เป็นไปได้
สําหรับความท้าทายต่าง ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในลักษณะแบบแบบผลรวม
เป็นศูนย์ (zero-sum)

ในการทําเช่นนั้น จําเป็นต้องมีเ งินทุนเพิ่มเติมสําหรับ
สินค้าสาธารณะของโลก โดยให้เป็นส่วนเสริมจากกลไกการ
ช่วยเหลือด้านการเงินเพ่ือการพัฒนาแบบด้ังเดิม ไม่ใช่เข้ามา
แทนหรือเข้ามาแข่งขัน ทัศนคติและบริบทก็สําคัญในจุดน้ี
เช่นกัน แรงจูงใจหลายอย่างที่สนับสนุนความร่วมมือในระดับ
โลก ซึ่งรวมถึงการกระจายความเท่าเทียมทั่วโลกนั้น ไปไกลกว่า
การคํานึงถึงประโยชน์ส่วนตน และเกี่ยวข้องกับทัศนคติของผู้คน
เกี่ยวกับความเป็นธรรมและความเท่าเทียม และทัศนคติว่าหน้าท่ี
ของพวกเขาหยุดอยู่ที่เขตพรมแดนของประเทศหรือแผ่ขยายออก

รูปที่ O.5 ความเชื่อมั่นที่น้อยลงต่อรัฐบาลของประเทศมักสัมพันธ์
กับความเชื่อมั่นที่น้อยลงต่อสหประชาชาติ
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ที่มา: สํานักงานจัดทํารายงานการพัฒนามนุษย์อ้างอิงข้อมูลจากการสํารวจ World Values Survey

สรุปภาพรวม  จ ัดการภาวะพึ ่งพาอาศัยก ันในโลกที ่แบ ่งข ั ้ว
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ไปทั่วโลก สินค้าสาธารณะของโลกเมื่อสร้างแล้วจะทําให้ทุกฝ่าย
ได้รับประโยชน์ แทนที่จะมีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงได้หรือเสียประโยชน์ 
ถ้าเราต้องการสร้างสินค้าสาธารณะของโลก สิ่งสําคัญที่ต้องทํา
คือ ต้องมุ่งพิจารณาลักษณะของความท้าทายเหล่านี้ และจัดตั้ง
กลไกสถาบันเพ่ืออํานวยความสะดวกในการสร้างสินค้าสาธารณะ
ของโลก

ภาวะพึ่งพาอาศัยกันทั่วโลกนั้น หากไม่ได้รับการจัดการที่ดี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเกิดปัญหาปะทุขึ้นอย่างฉับพลัน และเกิด
วิกฤตการณ์ขึ้น ก็จะกระตุ้นให้เกิดการแบ่งข้ัวในสังคมได้ใน
หลายทาง ทางแรกคือ ทําให้ผู้คนรู้สึกไม่มั่นคง ทางที่สอง เมื่อ
นักปลุกระดมได้เปล่ียนความรู้สึกไม่มั่นคงเป็นความกลัว และใช้
มันเพื่อสร้างประโยชน์ทางการเมืองและประโยชน์ส่วนตัว ดังนั้น 
การสร้างสินค้าสาธารณะของโลกจึงเป็นเรื่องสําคัญมาก สินค้า
สาธารณะของโลกจะช่วยเราจัดการภาวะพ่ึงพาอาศัยกันทั่วโลก 
แล้วจึงช่วยลดทอนอํานาจของตัวขับเคล่ือนการแบ่งข้ัวสําคัญ ๆ 
ในสังคมทั่วโลก

นอกจากนี ้การแบง่ขัว้ยงัสามารถบรรเทาไดโ้ดยตรง ทางหนึง่คอื  
การแก้ไขความเข้าใจผิดเก่ียวกับความเชื่อของผู้อื่น ซึ่งเป็น
ความเข้าใจผิดที่แพร่หลายอย่างมาก ตัวอย่างเช่น ผู้ที่เชื่อว่า
เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านสภาพภูมิอากาศในสหรัฐอเมริกา
มีจํานวนมากกว่าที่คนทั่วไปคาดคิดถึงสองเท่า ผลของความ
เข้าใจผิดดังกล่าวคือ ความเป็นจริงที่บิดเบือนของสังคม ซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ

อีกวิธีหนึ่งในการดับไฟที่คุกรุ่นคือ สร้างพื้นที่ในการปรึกษา
หารืออย่างรอบด้าน เพื่อสมานการแบ่งแยก สภาพลเมืองเป็น
กลไกหนึ่ง พื้นที่สําหรับการแลกเปลี่ยนในระดับปัจเจกบุคคล
อย่างมีแบบแผนและต่อเน่ืองมีความสําคัญมาก มันง่ายกว่ามาก
ที่จะมองทุกอย่างเป็นวัตถุ ปิดหูปิดตา และหลบซ่อนอยู่หลัง
กําแพงโซเชียลมีเดียซ่ึงทําให้เราไม่มีตัวตน หรือพ่นคําด่าทอผ่าน
กล้องโทรทัศน์ สิ่งเหล่านี้ทําได้ง่ายกว่าการน่ังพบปะรับประทาน
อาหารกับใครสักคน แม้แต่ศัตรูทางการเมือง น่ีอาจเป็นสาเหตุว่า
ทําไมการเล่าเรื่องและการบรรยายเร่ืองสั้น ๆ จึงมีประสิทธิภาพ
ต่อการบรรเทาการแบ่งขั้วในสังคม เพราะทําให้การกีดกันอีกฝ่าย
ให้อยู่ในสถานะ “ความเป็นอื่น” ทําได้ยากขึ้น

เราต้องปิดช่องว่างด้านศักยภาพในการ

เลือกทั้งในระดับบุคคลและส่วนรวม

สถาบันต่าง ๆ ของเรากําลังพยายามตามให้เท่าทันภาวะการ
พึ่งพาอาศัยกันที่ฝังรากลึกทั่วโลกซ่ึงมีเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด 
และสร้างสินค้าสาธารณะของโลก การแบ่งขั้วในสังคมคือส่วน
สําคัญของปัญหา เช่นเดียวกับการด่วนสรุปเกี่ยวกับพฤติกรรม
มนุษย์ อันเป็นสมมติฐานที่คับแคบและอาจทําให้ความเป็น
จริงเป็นไปดังเช่นสมมติฐานน้ัน ข้อสรุปท่ีว่าน้ันคือ มนุษย์
สนใจแต่ผลประโยชน์ตัวเอง สมมติฐานนี้มีอิทธิพลต่อสถาบัน
ต่าง ๆ ในทุกระดับมาเป็นเวลานานแล้ว แทบไม่เหลือพื้นที่สําหรับ

ความชอบ บรรทัดฐาน หน้าที่ และวัฒนธรรมที่แตกต่างกันในสังคม 
ประชานิยมยิ่งเร่งความกดดันโดยไม่ก่อประโยชน์อันใด ผลที่ได้คือ 
สถาบันต่าง ๆ กําลังเผชิญกับช่องว่างด้านศักยภาพในการเลือก  
(agency gap) และไม่สามารถส่งมอบผลลัพธ์ที่ดีได้ ไม่น่าแปลกใจ
เลยว่า ในตอนนี้ผู้คนส่วนใหญ่สนับสนุนอุดมการณ์ประชาธิปไตย
ก็จริง แต่ในทางปฏิบัติผู้คนมากกว่าครึ่งกลับสนับสนุนกฎแบบ 
อํานาจนิยม

ศักยภาพของมนุษย์ในการเลือก (human agency) คือ
คุณลักษณะสําคัญของการพัฒนามนุษย์ แม้วัดค่าโดยตรงได้ยาก  
แต่ศักยภาพที่ว่านี้อาจกําลังถดถอย (รูปที่ O.6) อย่างน้อย
ก็สําหรับคนจํานวนมากทั่วโลก สําหรับหลายคนแล้ว พวกเขารู้สึก
หนักใจ ดังเห็นได้จากการที่คนจํานวนมากข้ึนโดยท่ัวไปรายงาน
ว่าตนเอง (self-report) ว่า รู้สึกเครียด วิตกกังวล และสิ้นหวัง 
พวกเขารู้สึกว่าตนเองมีอํานาจน้อยลงในการเลือกสิ่งต่าง ๆ  ในชีวิต 
ตามคุณค่าที่ตัวเองยึดถือ จากบรรดาตัวเลือกที่ลดน้อยลงนี้ ทําให้
พวกเขายิ่งรู้สึกไม่มั่นใจและรู้สึกไม่มั่นคงยิ่งขึ้น ว่าสิ่งที่อยากเลือก
นั้นจะเป็นจริงขึ้นมาได้

สิ่งเหล่านี้คือภัยคุกคามต่อจิตใจมนุษย์ ต่อความรู้สึกของความ
เป็นตัวตนและความเป็นอิสระ ต่อความรู้สึกว่าตัวเองเป็นส่วนหนึ่ง 
ของสถานที่ใดอย่างม่ันคงและต่อการมีเจตจํานงที่จะแบ่งปัน ต่อ
ความสามารถของเราในการตัดสินใจว่าเราให้ค่าสิ่งใดและทําสิ่งใด 
ได้บ้างกับคุณค่าที่เรายึดถือ ภัยคุกคามนี้สําคัญไม่ย่ิงหย่อนไปกว่า 
ภัยคุกคามจากมหาพายุ โรคระบาด หรือความรุนแรง ตัววัดแบบ
ด้ังเดิม เช่น GDP หรือแม้แต่ดัชนีการพัฒนามนุษย์กําลังขาด
บางสิ่งบางอย่างที่สําคัญ ซึ่งเป็นสิ่งที่มีการพูดถึงอย่างชัดเจนตาม
ท้องถนน หน้าคูหาเลือกตั้ง และเป็นสิ่งที่ผู้คนต้องการมากกว่า
กฎระเบียบของกองทัพ ศักยภาพในการเลือกอาจเป็นวิธีการหนึ่ง
ในการทําความเข้าใจช่องว่าง และเป็นพื้นที่ที่สมควรให้มีการใช้
มาตรวัดแบบใหม่ ๆ เช่นเดียวกับแนวคิดเรื่องความรู้สึกไม่มั่นคง 
อันที่จริงแล้ว ประเด็นเรื่องความม่ันคงของมนุษย์และช่องว่าง
ด้านศักยภาพในการเลือกมักอยู่คู่กันในทุกภูมิภาคทั่วโลก (รูปท่ี 
O.7)

คราวนี้ลองมาพิจารณามิติความเหลื่อมลํ้า จํานวนผู้คนท่ี
รายงานว่าตนมีอํานาจควบคุมชีวิตได้น้อยมากมีสัดส่วนลดลง
อย่างมากตามการกระจายรายได้ ภายในกลุ่มการกระจายราย
ได้ในระดับล่างสุดร้อยละ 50 (รูปที่ O.8) กล่าวคือ ศักยภาพ
ในการเลือกของผู้คนได้เพิ่มขึ้นเมื่อมีรายได้มากขึ้น สําหรับ
การกระจายรายได้ในกลุ่มนี้ สําหรับกลุ่มที่มีรายได้อยู่ระดับล่าง
สุดนั้น ยิ่งขาดแคลนศักยภาพในการเลือกมากขึ้นอีก (ช่องว่าง
ด้านศักยภาพในการเลือก (agency gap) สูงกว่าสามเท่าในหมู่
ผู้คนที่มีรายได้ระดับตํ่าสุด หากเปรียบเทียบกับระดับ decile 6 
ขึ้นไป) นอกจากนี้ จํานวนผู้คนที่รายงานว่าตนมีอํานาจควบคุม
ชีวิตของตนได้มากยังมีสัดส่วนที่ต่ํา และค่อนข้างใกล้เคียงกัน 
สําหรับผู้คนที่มีระดับรายได้ในกลุ่มล่างสุดร้อยละ 50 แต่สัดส่วน
เพิ่มมากขึ้นเม่ือรายได้อยู่ที่ระดับ decile 6 ขึ้นไป ดังนั้น ความ
เหลื่อมลํ้าทางรายได้ ซึ่งมักสัมพันธ์เช่ือมโยงกับความเหลื่อมลํ้า
ในมิติอื่น ๆ ภายในการพัฒนามนุษย์ จึงเป็นปัจจัยท่ีกําหนด
ศักยภาพในการเลือก
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รูปที่ O.6 เสรีภาพในการแสดงออกอยู่คู่กับศักยภาพของมนุษย์ในการเลือก และถดถอยลงในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา
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หมายเหตุ: ข้อมูลนี้เป็นค่าเฉลี่ยทั่วโลกโดยถ่วงนํ้าหนักประชากร

ที่มา: สํานักงานจัดทํารายงานการพัฒนามนุษย์คํานวณจากข้อมูลจากโครงการ Varieties of Democracy และฐานข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาโลก (World Development Indicators) โดย
ธนาคารโลก

รูปที่ O.7 ยิ่งความไม่มั่นคงของมนุษย์สูงขึ้น ยิ่งรู้สึกว่าควบคุมชีวิตตัวเองได้น้อยลง

รัฐอาหรับ

แอฟริกาใตสะฮารา
เอเชียตะวันออกและแปซิฟก

ตํ่า ปานกลาง/สูง

การรับรูถึงความไมมั่นคงของมนุษย

สูงมาก
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2

รอยละของผูคนในแตละระดับความไมมั่นคง 

ซึ่งกำลังเผชิญกับ agency gap อยางรุนแรง

ประเทศพัฒนาแลว
เอเชียใต
ยุโรปและเอเชียกลาง
ลาตินอเมริกา และแคริบเบียน

หมายเหตุ วัดความไม่มั่นคงของมนุษย์เป็นระดับ “ต่ำ�” “ปานกลางและสูง” และ “สูงมาก” โดยใช้ข้อมูลจุลภาค และถ่วงน้ำ�หนักเท่ากัน (equal weight) ในทุกประเทศ และอิงตามดัชนีที่
อธิบายในภาคผนวก 1.2 ของ UNDP (2022d) ช่องว่าง Agency ในระดับรุนแรงคือการวัดสัดส่วนของประชากรที่รายงานว่าตนไม่มีหรือแทบไม่มีอำ�นาจควบคุมชีวิตตัวเอง
ที่มา: สำ�นักงานจัดทำ�รายงานการพัฒนามนุษย์อ้างอิงข้อมูลจากการสำ�รวจ World Values Survey ครั้งที่ 6 (2553-2557) และครั้งที่ 7 (2560-2565) (Inglehart and others 2022)

สร ุปภาพรวม  จ ัดการภาวะพึ ่งพาอาศัยก ันในโลกที ่แบ ่งข ั ้ว
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การแบ่งข้ัวในสังคม ความไม่มั่นคง ความเหลื่อมลํ้า และการ
สร้างเรื่องเล่าที่ลดทอนคุณค่าและเหมารวมล้วนส่งผลร้ายต่อ
มนุษย์ ซึ่งเราสามารถทําความเข้าใจประเด็นเหล่านี้ได้ผ่านหลักคิด 
เรื่องศักยภาพในการเลือก ซ่ึงเรียงร้อยปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าว
เข้าด้วยกันจนเกิดเป็นแสงนําทางให้เราดําเนินการแก้ปัญหาต่อไป

ช่องว่างด้านศักยภาพในการเลือกไม่ใช่แค่เรื่องของสถาบันที่
เป็นทางการเพียงเท่าน้ัน หากแต่บรรทัดฐานทางสังคมซึ่งสัมพันธ์
กับสถาบันอย่างมีพลวัตก็สําคัญมากเช่นกัน ในช่วงต้นศตวรรษที่ 
20 ผู้หญิงในประเทศส่วนมากถูกทางการห้ามไม่ให้มีบทบาททาง
สังคมหลายอย่าง ต้ังแต่การเป็นเจ้าของทรัพย์สิน ไปจนถึงการ
เข้าเรียนในมหาวิทยาลัย หรือมีบทบาทในการเมือง ช่องว่างด้าน
ศักยภาพในการเลือกของผู้หญิงน้ันมีมากและแพร่หลาย ตลอด
ศตวรรษที่ 20 ทั่วโลกเกิดการปฏิรูปซึ่งยอมรับสิทธิเท่าเทียม
ระหว่างหญิงและชาย ทั้งในเชิงกฎหมาย สังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง แม้ผู้หญิงในหลายประเทศยังคงเผชิญกับข้อจํากัดทาง
กฎหมาย ซึ่งส่งผลต่อศักยภาพในการเลือกของพวกเธอ แต่การ
ปฏิรูปสถาบันก็ได้ก้าวหน้ามามากแล้ว ช่องว่างด้านศักยภาพใน
การเลือกอันเกิดจากกฎหมายน้ันมีแนวโน้มที่จะหายไป สิทธิใน
การเลือกตั้งตามกฎหมาย ซึ่งเป็นรากฐานของศักยภาพในการ
เลือกด้านการเมือง คือตัวอย่างที่ชัดเจนของวิวัฒนาการนี้

อย่างไรก็ตาม ในหลายแง่มุมผู้หญิงยังคงถูกจํากัดศักยภาพใน
การเลือก ตัวอย่างที่เด่นชัดคือ การดํารงตําแหน่งทางการเมือง
ระดับสูงของผู้หญิง ซ่ึงถือเป็นสุดสูงสุดของศักยภาพในการเลือก
ทางด้านการเมือง มีเพียงร้อยละ 10 ของประเทศทั้งหมดเท่านั้น

ที่มีผู้หญิงดํารงตําแหน่งผู้นําประเทศหรือผู้นํารัฐบาล สถิตินี้แทบ
ไม่มีการเปลี่ยนแปลงในช่วงหลายสิบปีที่ผ่านมา

ดัชนีบรรทัดฐานทางสังคมทางเพศ (Gender Social Norms 
Index) พ.ศ. 2566 โดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
ถือว่าอคติคือการหันเหจากมาตรฐานโลกในเรื่องความเท่าเทียม
ทางเพศ ดัชนีแสดงให้เห็นว่า ความเท่าเทียมทางเพศถูกจํากัด
ด้วยบรรทัดฐานทางสังคมที่แฝงอคติต่อผู้หญิง (รูปท่ี O.9) ผู้คน
เกือบคร่ึงหนึ่งเช่ือว่าผู้ชายเป็นผู้นําทางการเมืองท่ีดีกว่าผู้หญิง 
บรรทัดฐานที่แฝงอคตินี้อาจหยั่งรากลึกมากจนทําให้เราตัดสิน
ผู้หญิงที่ดํารงตําแหน่งทางการเมืองในระดับสูงอย่างรุนแรง
มากกว่าผู้ชาย อคติเหล่านี้มีอิทธิพลในคูหาเลือกตั้ง โต๊ะสัมภาษณ์ 
ห้องประชุม และอื่น ๆ ซึ่งล้วนลดทอนศักยภาพของผู้หญิงใน
การเลือก

เพื่อช่วยลดช่องว่างด้านศักยภาพในการเลือก สถาบันต่าง ๆ 
ต้องมุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง (people-centred) ทําให้
ทุกคนเป็นเจ้าของร่วม (co-owned) และมุ่งเน้นอนาคตเป็น
สําคัญ (future-oriented) หลักการเหล่านี้มีความสําคัญอย่างไร
ต่อสถาบันระหว่างประเทศในปัจจุบัน

สิ่งหนึ่งที่ชี้วัดการมุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง (people- 
centred) คือ การพัฒนามนุษย์ ซึ่งสถาบันระหว่างประเทศให้
ความสําคัญ เพียงแค่ส่วนหนึ่งหรือในขอบเขตที่จํากัด เนื่องด้วย
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจยังคงเป็นวาระหลัก ด้วยเหตุนี้ การ
ก้าวไปให้ไกลกว่า GDP (Beyond GDP) จึงมีความสําคัญดังท่ี
อังตอนียู กูแตรึช เลขาธิการสหประชาชาติได้เน้นยํ้า ช่องว่าง

รูปที่ O.8 การรับรู้ศักยภาพในการเลือก (ความรู้สึกว่าควบคุมชีวิตตัวเองได้) สัมพันธ์กับระดับรายได้ในประเทศ

ไมมีชองวาง Agency

(ควบคุมชีวิตตัวเองได รอยละของประชากร) ชองวาง Agency ระดับรุนแรง

ระดับรายได (ภายในประเทศ)
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หมายเหตุ คํานวณโดยใช้ข้อมูลจุลภาค (microdata) และถ่วงนํ้าหนักเท่ากัน (equal weight) ในทุกประเทศ

ที่มา: สำ�นักงานจัดทำ�รายงานการพัฒนามนุษย์อ้างอิงข้อมูลจากการสำ�รวจ World Values Survey ครั้งที่ 7 (2560-2565) (Inglehart and others 2022)
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ในเร่ืองการเป็นเจ้าของร่วม (co-ownership) ปรากฏชัดเจนใน
การจัดแนวทางการกํากับดูแลผ่านกฎเกณฑ์ทั้งที่เป็นลายลักษณ์
อักษรและไม่เป็นลายลักษณ์อักษร ซ่ึงสะท้อนถึงมรดกของ
การกระจายอํานาจในโลกหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ่งนี้ขยาย
จากสถาบันการเงินระหว่างประเทศจนถึงสหประชาชาติ ตลอด
หลายปีที่ผ่านมามีข้อเสนอมากมายให้แก้ไขภาวะขาดแคลนผู้
ดํารงตําแหน่งที่หลากหลายในโครงสร้างการบริหารในยุคปัจจุบัน

การเป็นเจ้าของร่วมมีนัยถึงการกระจายภาระของภาครัฐ
อย่างเป็นธรรม หลีกเลี่ยงความเหลื่อมลํ้าอันเป็นผลมาจากการ
หลีกเล่ียงภาษี ในช่วงสิบปีท่ีผ่านมา มีความก้าวหน้าค่อนข้าง
มากในเรื่องการควบคุมการหนีภาษี โดยหลัก ๆ แล้วกระทํา
ผ่านการเพิ่มข้อมูลและความโปร่งใสทั่วโลก สมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติได้เร่ิมต้นกระบวนการสําหรับ Framework  
Convention on International Tax Cooperation เพื่อ
อํานวยความสะดวกให้แก่การร่วมมือเชิงนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหา
เหล่านี้ อัตราภาษีขั้นต่ําทั่วโลก (global minimum tax rate) 
เช่น อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลขั้นตํ่า ไม่จําเป็นต้องกําหนดขั้นต่ํา
ไว้ในอัตราที่สูงมากเพื่อที่จะเพิ่มรายได้จากภาษีมากขึ้น หากมีการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างรัดกุม การบังคับใช้ส่วนใหญ่แล้วเป็นทาง

เลือกด้านนโยบาย และต้องอาศัยความร่วมมือในระดับนานาชาติ 
สหประชาชาติและสถาบันการเงินระหว่างประเทศน้ันสร้างขึ้น
ด้วยดําริว่าโลกนี้ต้องพึ่งพาอาศัยกัน

การมุ่งเน้นอนาคต (future oriented) หมายถึงการคํานึงถึง
ภาวะการพึ่งพาอาศัยกันในยุคแอนโทรโปซีน และมองหาหนทาง
ที่จะสร้างสินค้าสาธารณะของโลกอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ 
และเท่าเทียมมากขึ้น

สู่วิสัยทัศน์การพัฒนาที่มอบอิสรภาพ

การพัฒนาคืออะไร และหนทางที่ดีที่สุดคืออะไร น่ีคือคําถาม
สําคัญในยุคหลังสงคราม และคําตอบก็แปรเปลี่ยนมาตลอดตาม
ความเป็นจริงที่เกิดขึ้น วันนี้ พลวัตระหว่างแรงกดดันท่ีมีต่อโลก
ในยุคแอนโทรโปซีนในด้านหนึ่ง และความเหล่ือมล้ําและความ
รู้สึกไม่ม่ันคงมากขึ้นทุกขณะในอีกด้านหนึ่ง ทั้งสองด้านน้ีเป็น
ความท้าทายในบริบทของการพัฒนาทั้งหมด

แม้กระทั่งการพัฒนามนุษย์เอง
รายงานการพัฒนามนุษย์ฉบับแรก ประจําปี พ.ศ. 2533 ได้

ประกาศอย่างภาคภูมิใจว่า “ผู้คนคือความม่ังค่ังท่ีแท้จริงของชาติ” 

รูปที่ O.9 ความเท่าเทียมทางเพศในทางการเมืองถูกจํากัดด้วยบรรทัดฐานแฝงอคติต่อผู้หญิง
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อคติในบรรทัดฐานสังคมเรื่องเพศภาวะ (รอยละของประชากรที่เห็นดวย

และเห็นดวยอยางยิ่งกับคำกลาวที่วา “ผูชายเปนผูนำทางการเมืองที่ดีกวาผูหญิง”)

ที่มา: สำ�นักงานจัดทำ�รายงานการพัฒนามนุษย์อ้างอิงข้อมูลจากการสำ�รวจ World Values Survey ครั้งที่ 7 (2560-2565) (สำ�หรับอคติในบรรทัดฐานทางสังคม) และข้อมูลจากโครงการ 
Varieties of Democracy Project และ Inter-Parliamentary Union (สำ�หรับสัดส่วนของเก้าอี้ในรัฐสภาที่เป็นของผู้หญิงในปี พ.ศ. 2564) และโปรดดู UNDP (2023a)

สร ุปภาพรวม  จ ัดการภาวะพึ ่งพาอาศัยก ันในโลกที ่แบ ่งข ั ้ว
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ผู้คนยังเป็นความมั่งคั่งแท้จริงของชาติ และจะเป็นเช่นนั้นตลอดไป  
จะมีการพัฒนาไปเพ่ืออะไร ถ้าไม่ใช่เพ่ือผู้คน อย่างไรก็ดี การพูด
ถึงและการชี้วัดผู้คนจะต้องไปให้ไกลกว่าแค่สร้างสุขภาวะซึ่งวัด
โดยใช้ดัชนีการพัฒนามนุษย์และตัวชี้วัดแบบดั้งเดิมอื่น ๆ โดย
ต้องให้ครอบคลุมถึงศักยภาพของมนุษย์ในการเลือก กล่าวคือ 
ศักยภาพของมนุษย์อันเป็นศักยภาพที่มีเอกลักษณ์ไร้ขีดจํากัด 
ในการสร้างและปรับเปลี่ยนเป้าหมาย ความมุ่งมั่นและค่านิยม 
ในการเลือกโดยใช้เหตุผล ซ่ึงอาจเพ่ิมความสุขสบายส่วนตนหรือ
ไม่ก็ได้ และในข้ันสูงสุดคือ การมีชีวิตที่มีจุดหมาย ซ่ึงอาจเป็น
จุดหมายที่ยิ่งใหญ่กว่าแค่ในระดับปัจเจกบุคคล

วาระการพัฒนาส่วนใหญ่ไม่ได้พูดถึงศักยภาพในการเลือกอย่าง
ชัดเจนนัก และผลท่ีตามมาก็เห็นเด่นชัด ดูเหมือนว่าศักยภาพ
ในการเลือกกําลังอยู่ในช่วงขาลง สอดรับกับแนวโน้มความ
วิตกกังวลเกี่ยวกับบรรทัดฐานและหลักการทางประชาธิปไตย 
การแบ่งขั้วในสังคม และการถดถอยของความเชื่อใจและความ
เช่ือมั่นที่คนท่ัวไปมีต่อรัฐบาลและสถาบันระหว่างประเทศ ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศเองก็ถูกทําให้เป็นเรื่องการเมืองมากขึ้น 
สถาบันต่าง ๆ ของเรากําลังเผชิญกับช่องว่างของศักยภาพใน
การเลือก

อมรรตยะ เสน อธิบายในหนังสือ Development as Freedom  
ซึ่งเป็นผลงานช้ินเอกของเขาว่า การพัฒนาคือการตามหา 
“เสรีภาพยิ่งใหญ่ [ซึ่ง] ส่งเสริมความสามารถของคนให้ช่วยเหลือ
ตนเองได้ และสร้างอิทธิพลต่อโลกได้อีกด้วย [...] ข้อกังวลในที่นี้
เกี่ยวข้องกับสิ่งที่เราอาจเรียกได้ว่า [...] ‘แง่มุมเร่ืองศักยภาพใน
การเลือก’”

รายงานการพัฒนามนุษย์ พ.ศ. 2566-2567 เร่ิมก่อร่าง
วิสัยทัศน์การพัฒนาซึ่งมอบอิสรภาพให้แก่มนุษย์ โดยฉายให้เห็น
ถึงแนวคิดของอมรรตยะ เสน เร่ือง การพัฒนาในฐานะอิสรภาพ
ในบริบทของความท้าทายยิ่งใหญ่ในยุคสมัยของเรา นั่นคือ มนุษย์
และผืนโลกกําลังเผชิญวิกฤตเดียวกัน หัวใจของแนวคิดการ
พัฒนานี้อยู่ท่ีการขยายศักยภาพในการเลือกของมนุษย์ ณ จุดที่
การพัฒนามนุษย์ สิทธิมนุษยชน และความยั่งยืนมาบรรจบกัน 
เป้าหมายคือการขยายเสรีภาพในหลายรูปแบบ รวมถึงเสรีภาพ
จากทรราชในคราบของอัตลักษณ์แบบเดียวซึ่งแบ่งฝักแบ่งฝ่าย 
ยึดถือความเชื่อว่าเมื่อมีผู้ได้ประโยชน์ก็ต้องมีผู้เสียประโยชน์ 
รวมถึงมองพฤติกรรมของคนอย่างตื้นเขินเกินไป จนกระทั่งลด
ค่าของมนุษย์ให้เป็นเพียงกลุ่มคนหลงตัวเองและเห็นเพียงแค่
ค่าตัวเลข

สถาบันที่มอบอิสรภาพแห่งศตวรรษที่ 21 จะปิดช่องว่างด้าน
ศักยภาพในการเลือก และขยายระบบรัฐสวัสดิการแห่งศตวรรษ
ที่ 20 โดยไม่ได้เข้าไปแทนที่ ให้เสรีภาพเบ่งบานครอบคลุม
ความหมายหลายมิติ ก้าวไปไกลกว่าข้อจํากัด “จาก” สิ่งท่ีเป็น
พื้นฐาน เช่น เสรีภาพจากความกลัว จากความต้องการ จากความ
ขาดแคลน และมุ่งสู่ความหวัง “แห่ง” สิ่งที่สําคัญ อาทิ เสรีภาพ
แห่งตัวตน เสรีภาพแห่งความคิดและการกระทํา ตลอดจนการ
ร่วมมือกันสร้างประโยชน์

ทุกประเทศไม่ว่าจะมีจุดยืนทางการเมืองแบบใดและมีรายได้
ระดับใด ล้วนมีโอกาสและหน้าที่ในการสร้างนโยบายและสถาบัน
ที่มอบอิสรภาพ ยึดถือหลักการพัฒนามนุษย์เป็นหัวใจสําคัญและ
ใช้สิทธิมนุษยชนเป็นดวงประทีปนําทาง รวมถึงปกป้องโลกและ
สถาบันซึ่งปลดปล่อยเราจากภาวะชะงักงัน ตอบสนองและเพิ่ม
พลังให้แก่ผู้คนมากขึ้น และปลดเปลื้องเราทุกคนจากทัศนคติ
ต่อตัวเราเองและผู้อื่นในแบบใครได้-ใครเสียซึ่งท้ังน่าอึดอัด
และสร้างความแตกแยก เม่ือผู้คนรู้สึกมีอิสระมากขึ้นท่ีจะสวม
อัตลักษณ์หลายรูปแบบที่ทับซ้อนกัน เม่ือการสนทนาถึงปัญหา
ด้วยเหตุผลมีอํานาจมากกว่าวาทะปลุกอารมณ์ที่แสวงประโยชน์
จากความทุกข์ตรมของผู้คน เม่ือผู้คนพูดจากันต่อหน้าแทนท่ี
จะสาดวาจาผ่านทางทวิตเตอร์ เม่ือถึงตอนนั้น ผู้คนก็จะมีความ
สามารถมากขึ้นและมีแนวโน้มมากขึ้นที่จะทําตามเป้าหมายของ
ตัวเอง รวมถึงประนีประนอมร่วมมือภายใต้วัตถุประสงค์ร่วมกัน 
ซึ่งจะทําให้เป้าหมายของตนเองเป็นไปได้มากขึ้น

นี่คือวงจรที่ประเสริฐ ซึ่งเป็นความหวังของวิสัยทัศน์การพัฒนา
ที่มอบอิสรภาพ ซึ่งต้องก้าวผ่านอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีได้อธิบายไป
แล้วในรายงานฉบับนี้ กับดักของโลกเริ่มคลายออก ความร่วมมือ
เริ่มต้นขึ้น รวมถึงความร่วมมือเพื่อสร้างสินค้าสาธารณะของโลก
แม้เมื่อมนุษย์เรายังมีความต้องการท่ีแตกต่างหลากหลาย และเรา
ก็ควรคาดหวังว่าความหลากหลายนี้จะยังคงอยู่ต่อไป อันท่ีจริง
แล้ว ความแตกต่างหลากหลายในด้านคุณค่าที่ผู้คนยึดถือคือข้อ
สังเกตที่เป็นแรงจูงใจเบื้องหลังการพัฒนามนุษย์ และตามจุดยืน
ของรายงานการพัฒนามนุษย์ฉบับที่แล้ว ความหลากหลายในทุก
รูปแบบเป็นสิ่งสําคัญยิ่งต่อการรับมือกับปมปัญหาด้านความไม่
แน่นอนแบบใหม่ ซึ่งทับซ้อนหลายชั้น และแต่ละชั้นล้วนส่งผล
ถึงกัน

เราสามารถทําได้ดีกว่านี้ เราสามารถใช้ประโยชน์จากสิ่งต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นได้มากมาย เราต้องลงมือทําตอนนี้
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