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Resumen ejecutivo

Avances e hitos: este informe contempla las actividades y los avances de la Iniciativa
«Ilmpuestos para los ODS» desde el 1 de enero del 2023 hasta el 31 de diciembre del 2023. A
lo largo de este periodo, la Iniciativa muestra un progreso constante. La Iniciativa ha firmado
con éxito 17 Planes de Trabajo con los paises prioritarios (PDT), con lo que el total asciende a
21 PDT firmados entre los 25 paises que forman parte de la Iniciativa. En el caso de Egipto
existe un acuerdo con el Gobierno respecto a los términos del PDT, y esté pendiente su firma.
La Iniciativa también ha contratado a 14 Coordinadores Nacionales, cuyo rol consiste en
garantizar la ejecucion efectiva de los PDT. Estos logros han sentado las bases para que la
Iniciativa amplie el trabajo a su siguiente fase.

Este informe detalla las actividades y resultados de la Iniciativa en los diversos paises a lo
largo de 2023, proporciona informacidn actualizada sobre los resultados especificos y destaca
los principales avances regionales y tematicos. Ademas, ofrece una visién general de la
iniciativa Inspectores Fiscales sin Fronteras (IFSF) y sus alianzas.

El resultado 1 evalla la mejora de las capacidades de las administraciones tributarias
nacionales y los organismos conexos para hacer frente a la elusion y la evasion fiscales, y el
combate a otros flujos financieros ilicitos (FFI); en particular, mediante la asistencia técnica y
la facilitacién de cooperacion. Entre las principales actividades para alcanzar el resultado se
incluyen la ejecucion de programas de IFSF, iniciativas de capacitacion, el desarrollo de
politicas tributarias y marcos juridicos, y esfuerzos de transformacion digital.

En este sentido, se realizaron actividades de capacitacién: en Ghana, para los funcionarios de
la administracion tributaria; en Nigeria, para impulsar sus comités de asuntos tributarios; en
Esuatini, mediante la realizacion de ejercicios de auditoria conjuntos; y en Colombia,
centrdndose en la alineacion de las estrategias de politica tributaria con los ODS. En Butan y
Las Maldivas, la Iniciativa contribuy6 a disefiar marcos de gestion de riesgos mediante una
revisién de la legislacion sobre el impuesto a la renta y al abogar por modificaciones que
mejoren la eficiencia, estructura y recaudacion del impuesto de bienes inmuebles. En Sri
Lanka, la Iniciativa contribuy6 a disefiar marcos de transparencia tributaria para combatir los
delitos fiscales y mejorar los conocimientos institucionales y capacidades de la administracion
tributaria en materia de evasion fiscal. Esto resultdé luego de reuniones celebradas con los
formuladores de politica tributaria que permitieron identificar brechas y causas subyacentes de
la politica tributaria que contribuyeron a la crisis econdmica del pais. Ademas, la creciente
demanda de transformacion digital dio lugar a iniciativas que incluyeron la revisién de
estrategias digitales en Nigeria y Tanzania y la primera fase de implementacion de laboratorios
forenses digitales en Armenia y Honduras.

En 2023, a través de IFSF se lograron avances significativos facultando a las administraciones
tributarias de todas las regiones el mundo. Con 59 programas en curso en Africa, Asia y el
Pacifico, los Estados Arabes, Europa y la CEl, y América Latina y el Caribe, la iniciativa IFSF
logré hitos notables. Desde su lanzamiento en 2012, la iniciativa IFSF ha conseguido recaudar
2300 millones de ddlares en impuestos adicionales y 6050 millones de délares en impuestos
auditados. Solo en 2023, consiguid recaudar 230 millones de délares de ingresos fiscales
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adicionales y 1110 millones de dodlares de ingresos fiscales adicionales auditados. Este
impacto financiero se extendié mas alla del aumento de los ingresos, fomentando la mejora de
las capacidades en el seno de las administraciones tributarias. Mas de 130 nuevos expertos
se incorporaron al registro de expertos IFSF, mantenido por el PNUD, en ocho areas teméticas,
en respuesta a la creciente demanda de apoyo especializado. Eventos clave como mesas
redondas, talleres y seminarios digitales subrayaron el compromiso y el alcance mundial de la
iniciativa IFSF, afirmando su papel crucial en el apoyo a las administraciones tributarias.

El resultado 2 mide como los Gobiernos alinean sus politicas fiscales y tributarias con los
ODS. Dentro de las actividades efectuadas para alcanzar dicho objetivo, la Iniciativa lanzd, a
nivel mundial, el borrador del Marco Tributario de los ODS ( SDG Taxation Framework - STF
por sus siglas en Inglés), una herramienta integral disefiada para que los Gobiernos optimicen
la alineacion del sistema tributario con los ODS (para obtener mas informacién, consulte el
borrador del Manual del STF y el toolkit del STF. El borrador del STF se ha puesto a prueba
en nueve paises (Armenia, Butan, Yibuti, Nigeria, Sri Lanka, Tanzania, Togo, Uzbekistan y
Zimbabue), evaluando ODS determinados segun las prioridades de cada pais. Se han llevado
a cabo doce misiones de evaluaciones de diagnéstico que han ayudado a los paises a
identificar areas de apoyo a la politica tributaria para avanzar en la consecucion de los ODS.
Estdn en marcha los planes de apoyo para la aplicacion de las recomendaciones acordadas
con los gobiernos segun los borradores de diagnéstico de STF. Los planes de apoyo buscan
gue los paises impulsen la movilizacién de recursos domésticos y promuevan el desarrollo
sostenible a través de politicas tributarias orientadas hacia los ODS.

Hemos apoyo a los gobiernos en alinear sus politicas tributarias para promover la igualdad de
género, y la salud y el bienestar, la elaboracion de legislacion para el establecimiento de
impuestos a la emision de didxido de carbono, la optimizacion de los gastos tributarios, la
mejora de la eficiencia y la digitalizacion de las administraciones tributarias, y la creacion de
capacidades de auditoria fiscal para los precios de transferencia. Estas actividades permitieron
capacitar a mas de 200 formuladores de politica tributaria y, segun los datos de encuestas
realizadas a los participantes, la comprensién de los vinculos entre la politica tributaria y los
ODS aumentaron en promedio en 40 % después de un taller STF en el pais.. En Sri Lanka,
ademas de los formuladores de politica tributaria, jovenes embajadores de los ODS de la
Universidad de Colombo recibieron entrenamiento sobre el papel de la tributacién en la
consecucion de los ODS. Otros paises prioritarios, como Colombia, Comoras, Ghana, Kenia y
Las Maldivas, aplicaran el borrador del STF antes del segundo trimestre de 2024.

El resultado 3 busca a apoyar la generacién e incorporacion de evidencia y perspectivas de
los paises en desarrollo a los debates regionales e internacionales sobre tributacion. Con este
objetivo, la Iniciativa siguid6 fomentando el didlogo para fortalecer la comprension de las
interrelaciones entre la tributacion y los ODS, promoviendo el intercambio entre pares, forjando
enfoques interdisciplinarios de la tributacién y explorando medidas tributarias innovadoras que
puedan impulsar el desarrollo sostenible. EI embleméatico Didlogo sobre impuestos y ODS,
organizado en colaboracion con la Universidad de Columbia, conté con una notable
participacién -con alrededor de 360 asistentes presenciales en representaciéon de 61 paises
(25 paises prioritarios, 29 paises que no forman parte de la Iniciativa y 7 paises no incluidos
en el programa) y 48 entidades. Las entidades incluyeron: organizaciones internacionales
(Fondo Monetario Internacional, OCDE, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, Organizacion Mundial de la Salud, Banco Mundial); organizaciones
regionales (Fundacion Africana de Creacién de Capacidades, Foro Africano de Administracién
Tributaria, Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, Cercle de Réflexion et
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d'Echange des Dirigeants des Administrations Fiscales [CREDAF, Foro de Intercambio y
Reflexion para Dirigentes de Administraciones Tributarias], Foro de Administraciones
Tributarias de Africa Occidental), fundaciones (Friedrich-Ebert-Stiftung [FES], Fundacion Bill y
Melinda Gates, Fundacién Hewlett, Fundacién Robert Wood Johnson), instituciones
académicas (Universidad de Nueva York, Universidad de Oxford, Escuela de Economia de
Paris, Universidad de Massachusetts Amherst, Universidad de Yale) y organizaciones de la
sociedad civil (Eurodad, Coalicién de Responsabilidad Financiera y Transparencia Corporativa,
Oxfam América, Red para la Justicia Fiscal, Red para la Justicia Fiscal en Africa). Esta amplia
participacion indica el gran interés y compromiso de las diversas partes interesadas con los
temas debatidos. La representacion de alto nivel demostré la importancia del Dialogo y su
impacto potencial en la configuracién de futuras politicas y estrategias tributarias alineadas con
los ODS. Los participantes mostraron satisfaccion con los didlogos, calificandolo con un 4,5
sobre 5 en una encuesta de seguimiento. Los asistentes notaron un mayor nivel de
conocimiento sobre diversos temas que vinculaban las politicas fiscales y los ODS, hicieron
hincapié en el rol del Dialogo en la promocion de un enfoque con vision de futuro y reconocieron
el potencial del PNUD en apoyar a los paises para lograr los ODS.

La Iniciativa también utilizo plataformas de las Naciones Unidas como el Foro de Financiacién
para el Desarrollo (FpD) del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC)
y la Asamblea General de las Naciones Unidas para recabar apoyo politico y motivar a los
socios mundiales y nacionales a impulsar la tributacion con vistas a la consecucion de los ODS.
Entre otros se incluye un acto celebrado al margen del FpD para compartir ideas de Esuatini,
Ruanda, Sri Lanka, Finlandia y Noruega sobre la centralidad de la tributacién como instrumento
vital para la financiacion de los ODS, y un acto paralelo a la Asamblea General de las Naciones
Unidas organizado con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que destacé el papel de
las politicas tributarias en la promocidn del bienestar. La Iniciativa también contribuy6 a la
Conferencia Mundial sobre Finanzas Publicas para el Desarrollo Inclusivo y Sostenible,
organizada conjuntamente por el PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Fondo Monetario Internacional y la OCDE en Estambul, con el objetivo de
empoderar a las administraciones tributarias para que se capaciten y contribuyan al avance de
las politicas fiscales alineadas con los ODS; y a la Academia de Finanzas de los ODS
organizada en Bangkok y Panaméa, como parte de la estrategia del PNUD para fortalecer su
capacidad interna y la de los socios nacionales en promover la financiacién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

El Taller Anual de Partes Interesadas en IFSF, celebrado en Paris, reunié a 170 participantes
de las administraciones anfitrionas, las administraciones asociadas, la comunidad de expertos
y organizaciones regionales e internacionales, asi como donantes. Se reflexion6 sobre las
buenas practicas y las lecciones aprendidas en relacion con el progreso de los programas
IFSF. Posteriormente, se organizaron talleres técnicos para las partes interesadas con el fin
de fomentar la capacitacion en areas especificas, algunos de los cuales se organizaron en
colaboracién con el Foro Africano de Administracion Tributaria (ATAF) y el Foro
Intergubernamental sobre Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible (IGF).

Ademas de las plataformas mundiales, la Iniciativa apoy6 la participacién de administradores
tributarios y formuladores de politica tributaria de los paises de la Iniciativa en talleres técnicos
regionales. Por ejemplo, se apoy6 la participacion de Sri Lanka en el Taller sobre Gastos
Tributarios para Asia celebrado en Filipinas, lo que llevo al Gobierno de Sri Lanka a incorporar
la informacion sobre gastos tributarios en sus ejercicios presupuestarios, pavimentando el
camino para mejorar las practicas fiscales en el pais. La Iniciativa también facilité el intercambio
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de mejores practicas en materia de politica y administracién tributaria en consonancia con los
ODS entre los paises de la Oficina Regional para Asia y el Pacifico, incluyendo Las Maldivas
y Sri Lanka. Ademas, apoy6 a Colombia en la organizacion de dos cumbres preministeriales
contribuyendo a la creacién de la Plataforma Tributaria para América Latina y el Caribe
(PTLAC), abogando por politicas tributarias justas, sostenibles e inclusivas.

Los esfuerzos del PNUD en el ambito de la tributacion han dado lugar a productivas
colaboraciones con sus socios estratégicos. Relacionamientos con la OMS, el Instituto Mundial
para la Investigacion de Economia del Desarrollo de la Universidad de las Naciones Unidas
(UNU-WIDER), la Iniciativa Tributaria de Addis Abeba (ATI), el Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias (CIAT), el South Centre, la Comisién Independiente para la
Reforma de la Fiscalidad Corporativa Internacional (ICRICT), la Coaliciébn para la
Responsabilidad Financieray la Transparencia Corporativa, Oxfam Américay la Iniciativa para
la Transparencia y la Rendicion de Cuentas dieron lugar a una amplia gama de
conversaciones, desde la salud y el bienestar hasta la digitalizacion, la reforma fiscal mundial,
la transparencia y la inversion en ecosistemas fiscales.

El resultado de estas colaboraciones se puso de manifiesto en la organizacién de talleres
conjuntos, dialogos de alto nivel y actos de capacitacién en todo el mundo, mostrando el
compromiso del PNUD con el fortalecimiento de los sistemas tributarios. Por ejemplo, en Sri
Lanka, un taller conjunto de capacitacion para el fortalecimiento legislativo respecto al
tratamiento tributario de la economia digital también explord posibles vias para mejorar la
movilizacion de recursos domésticos. En Butan y Sri Lanka se organizaron talleres conjuntos
para fortalecer las habilidades de negociaciéon de la administracion tributaria en materia de
convenios fiscales y el disefio de un modelo de convenio tributario sostenible especifico para
cada pais. Ademas, las interacciones con la Universidad de Columbia, la OCDE, la Fundacién
Africana de Creacion de Capacidades y el ATAF reforzaron los lazos existentes al tiempo que
se exploraban nuevas vias de colaboracion, amplificando el impacto global de la Iniciativa.
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