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执行摘要 
 

 
进展和里程碑：本报告介绍了从 2023 年 1 月 1 日至 2023 年 12 月 31 日期间“税收促进可持

续发展目标”倡议的工作进展。在此期间，该倡议的实施得到稳步推进。该倡议于 2023 年成

功签署了17 份《国家参与计划》。自启动以来，25 个重点国家中已有 21 国签署《国家参与计

划》。埃及政府已经批准该国的《国家参与计划》，文件尚待签署。此外，14 名国家协调员加

入了本倡议，以确保相关工作计划的有效实施。以上为该倡议下一阶段的发展奠定了坚实基础。 

 

本报告详细介绍了“税收促进可持续发展目标”倡议在整个 2023 年间与各国开展的合作，提

供了每项具体成果的最新进展，并重点介绍了主要的地区和专题发展的情况。此外，本报告还

概述了无国界税务检查员倡议和伙伴关系方面的工作进展。 

 

成果 1 侧重于提高国家税务管理部门和相关机构的能力，特别是通过技术援助和促进合作来解

决避税、逃税和其他非法资金流动的问题。主要活动包括实施无国界税务检查员倡议、进行能

力建设、制定税收政策和法律框架，以及开展数字转型。 

 

例如，在加纳为税务官员开展了能力建设活动；在尼日利亚为振兴税务委员会开展了能力建设

活动；在斯威士兰开展了联合审计活动；在哥伦比亚则重点使该国税收战略与可持续发展目标

保持一致。在不丹和马尔代夫，本倡议通过审查所得税立法和倡导改进财产税规则，为制定风

险管理框架做出了贡献。在斯里兰卡，本倡议帮助设计了税务透明框架，以打击税务犯罪，加

强税务管理部门在处理逃税方面的知识和能力。这是与政策制定者举行会议所获的成果，目的

是找出导致斯里兰卡经济危机的税收政策缺漏和根源。此外，为应对日益增长的数字化转型需

求，本倡议采取了各项举措，包括在尼日利亚和坦桑尼亚进行数字战略审查，以及在亚美尼亚

和洪都拉斯建立数字取证实验室。 

 

2023 年，通过无国界税务检查员倡议，我们在为世界各地税务机构赋能方面取得了重大进展。

无国界税务检查员倡议目前在非洲、亚洲和太平洋、阿拉伯国家、欧洲和独联体国家，以及拉

丁美洲和加勒比地区运营着 59 个项目，取得了里程碑式的显著成就。无国界税务检查员倡议 

自 2012 年启动以来，已实现 23 亿美元的额外已征税收收益和 60.5 亿美元的额外税收收益评

估。仅在 2023 年间，它就实现了额外已征税收收益 2.3 亿美元和额外税收收益评估 11.1 亿美

元。该倡议的财政影响超出了增加收益的范畴，提升了税务机构的能力。有130 多名新专家加

入了联合国开发计划署管理的无国界税务检查员倡议专家名册，涉及八个专题领域，以满足该

倡议对专家支持的更大需求。圆桌会议、研讨会和网络研讨会等重要活动的举办强调了无国界

税务检查员倡议的承诺和全球影响力，肯定了其在支持税务机构所起的关键作用。 
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成果 2 支持各国政府根据可持续发展目标调整税收和财政政策。《可持续发展目标税收框架》

（分析判断）草案在全球推出。该框架草案是一套综合工具，旨在帮助各国政府按照可持续发

展目标优化本国税收制度（详情请参见《可持续发展目标税收框架（分析判断）手册》草案和

《可持续发展目标税收框架（分析判断）工具包》）。该可持续发展目标税收框架（分析判断）

草案在九个重点国家（即：亚美尼亚、不丹、吉布提、尼日利亚、斯里兰卡、坦桑尼亚、多哥、

乌兹别克斯坦和津巴布韦），按照各国的优先事项，针对选定的可持续发展目标进行了试行。

12 个特派团进行了详实的分析判断评估，帮助各国确定需要税收政策支持的领域，以推动实现

这些可持续发展目标。目前本倡议正在为这些国家推行基于可持续发展目标税收框架（分析判

断）结果和建议制定国家支持计划，以通过更完善的税收政策加强调动国内资源，并促进可持

续发展。 

 

该倡议已启动众多支持举措，包括调整税收政策以促进性别平等、健康和福祉，起草碳税立法，

优化税收支出，提高税收管理的效率和数字化程度，以及提升对转让定价的税务审计能力。根

据参与者调查数据，这些支持举措为 200 多名政策制定者提供了能力建设，使得他们对税收与

可持续发展目标之间联系的理解平均提高了约百分之四十。在斯里兰卡，除政策制定者外，科

伦坡大学的可持续发展目标青年大使也接受了有关税收在帮助实现可持续发展目标方面所起作

用的培训。更多重点国家，包括哥伦比亚、科摩罗、加纳、肯尼亚和马尔代夫，将在 2024 年

第二季度前实施《可持续发展目标税收框架》（分析判断）草案。 

 

成果 3 支持发展中国家在有关税收事务的国际和区域讨论中提供观点和论据。为此，“税收促

进可持续发展目标”倡议继续推动对话，加强对税收与可持续发展目标之间相互联系的理解，

促进同行交流，形成跨学科的税收方案，并探索可推动可持续发展的创新税收举措。与美国哥

伦比亚大学联合举办的“税收与可持续发展目标对话”活动吸引了约 360 人亲临会场，他们来

自 61 个国家（包括 25 个该倡议重点国家、29 个方案国和 7 个非方案国）和 48 个机构。这些

机构包括：国际组织（国际货币基金组织、经济合作与发展组织、联合国难民事务高级专员署、

世界卫生组织、世界银行）；地区组织（非洲能力建设基金会、非洲税务管理论坛、美洲国家

税务主管中心、税务管理领导人交流和反思论坛、西非税务管理论坛）；基金会（弗里德里

希·艾伯特基金会、比尔及梅琳达·盖茨基金会、休利特基金会、罗伯特·伍德·约翰逊基金

会）；学术机构（纽约大学、牛津大学、巴黎经济学院、马萨诸塞大学阿默斯特分校、耶鲁大

学）；以及民间社会组织（欧洲债务与发展委员会、财务责任与公司透明度联盟、美国乐施会、

税收正义网络、非洲税收正义网络）。如此广泛的参与表明了各利益攸关方对所讨论主题 

https://em-dev.s3.eu-west-1.amazonaws.com/undp/assets/yjhxhcaT/stf-handbook.pdf
https://em-dev.s3.eu-west-1.amazonaws.com/undp/assets/qrngnB5X/stf-toolkit.pdf
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的极大兴趣和承诺。众多高级别代表的参会则印证了此对话活动的重要意义及其对制定符合可

持续发展目标的税收政策和战略所带来的潜在影响。在满意度调查中，与会者为本活动给出了

4.5 分（满分为 5 分），并表示对税收和可持续发展目标主题的了解程度有所提高，强调了对

话在促进前瞻性思维方法方面所起的重要作用，并认可了联合国开发计划署在支持各国有效实

现可持续发展目标方面的潜力。 

 

“税收促进可持续发展目标”倡议积极利用联合国平台，如联合国经济及社会理事会发展融资

论坛和联合国大会，来争取政治支持，激励全球和国家合作伙伴利用税收实现可持续发展目标。

在发展融资论坛期间举行的边会上，斯威士兰、卢旺达、斯里兰卡、芬兰和挪威分享了关于将

税收作为可持续发展目标融资重要工具之核心的见解；在联合国大会期间与世界卫生组织共同

举办的一场活动则强调了税收政策在促进福祉方面所起的作用。该倡议还为以下活动做出了贡

献，包括：联合国开发计划署、联合国儿童基金会、国际货币基金组织和经济合作与发展组织

在伊斯坦布尔共同举办的“公共财政促进包容性和可持续发展全球会议”，以增强税务管理部

门的能力，学习和促进推进与可持续发展目标相一致的税收政策；在曼谷和巴拿马主办的可持

续发展目标融资培训，以加强联合国开发计划署内部及其国家合作伙伴在发展融资领域的知识

和能力。 

 

在巴黎举办的年度无国界税务检查员倡议利益攸关方研讨会汇集了170名来自东道主行政部门、

合作伙伴行政部门、专家界、国际组织以及捐助方的代表。这届研讨会回顾了在推进无国界税

务检查员倡议计划方面的良好实践，并汲取了经验教训。随后，利益攸关方还参加了专门为其

举办的技术研讨会，以强化具体领域的能力建设。部分研讨会是与非洲税务管理论坛和采矿、

矿物、金属和可持续发展政府间论坛联合举办的。 

 

除利用全球性平台，该倡议还支持重点国家的税务部门人员和政策制定者参加区域技术研讨会。

例如，该倡议支持斯里兰卡参加了在菲律宾举办的亚洲税收支出研讨会。这促使斯里兰卡政府

将税收支出报告纳入其预算编制工作，为改善该国的财政实践奠定了基础。该倡议还促进了包

括马尔代夫和斯里兰卡在内的国家交流在可持续发展目标相一致的税收政策和管理方面的最佳

实践。此外，本倡议还支持哥伦比亚在拉丁美洲和加勒比区域税务合作平台期间主办了两次部

长级峰会的会前会，倡导公平的税收政策和包容的民间社会参与。 

 

联合国开发计划署在税收领域的努力促成了与合作伙伴之间富有成效的合作。与世界卫生组织、

联合国大学世界发展经济学研究所、亚的斯税务倡议、美洲国家税务主管中心、南方中心、国

际公司税务改革独立委员会、财务问责制和公司透明度联盟、美国乐施会和透明度和问责制倡

议开展的合作涵盖了一系列多样的主题，包括：健康、福祉、数字化、全球税制改革、透明度

和对税收生态系统的投资等等。 
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这些合作的成果体现在在世界各地组织的联合研讨会、高级别对话和能力建设活动之中，展示

了联合国开发计划署对强化税收制度所做出的承诺。例如，在斯里兰卡举办的关于加强数字经

济税收框架的联合能力建设研讨会探讨了加强调动国内资源的潜在途径。在不丹和斯里兰卡举

办的联合研讨会则旨在培养税务管理部门的税务条约谈判技能，并设计针对具体国家的可持续

税务条约范本。此外，本倡议加强了与美国哥伦比亚大学、经济合作与发展组织、非洲能力建

设基金会和非洲税务管理论坛的互动和现有联系，并探索了新的合作途径，以扩大本倡议的全

球影响力。 
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