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PRESENTACION

Con gran satisfaccion presentamos el Informe de Pobreza Multidimensional Nacional
de Panama correspondiente a las mediciones de los afos 2019 y 2022. Este informe se
elabora para ofrecer una mirada profunda a la situacién de la pobreza en nuestro pais,
utilizando la metodologia del indice de Pobreza Multidimensional (IPM).

El IPM va mas allda de la medicidn de la pobreza monetaria, considerando las
dimensiones esenciales del bienestar. Esta perspectiva integral nos permite identificar
las carencias y privaciones que enfrentan las personas en situacion de pobreza, por
ejemplo, en acceso a servicios basicos, educacién y salud de calidad, condiciones de
vivienda dignas y un entorno ambiental saludable.

En términos del indice de Pobreza Multidimensional (IPM), Panama ha logrado una
mejora entre los aflos 2017, 2019 y 2022, mostrando tendencia continua a la reduccién
en la incidencia, moviéndose del 19.1 % en 2017 al 14.8% en 2022. Esta tendencia de
disminucién representa un logro importante en nuestro camino hacia erradicar
la pobreza en nuestra pais. Son 130 mil personas menos en situaciéon de pobreza
multidimensional gracias al compromiso de todos y todas.

Si bien este avance es notable, también revela que aun queda un largo camino por
recorrer porque la pobreza multidimensional sigue siendo una realidad para 114,898
hogares, concentrandose principalmente en las areas comarcales.

En si, este informe constituye una herramienta fundamental para la toma de decisiones
informadas en materia de politicas publicas y programas sociales orientados a la
reduccion de la pobreza multidimensional en Panama. Los datosy analisis presentados
permiten identificar las areas prioritarias de intervencién, focalizar recursos de manera
eficiente y evaluar el impacto de las politicas implementadas.

Invitamos a todas las autoridades y técnicos del sector publico, privado, academia y
sociedad civil a unir esfuerzos para combatir la pobreza multidimensional en Panama.
El compromiso de todos los actores y sectores es fundamental para que las 689,106
personas que actualmente viven en situacion de pobreza multidimensional logren
superar la misma, logren vivir mejor, siendo incluidos en el desarrollo... Para que como
pais podamos tener un verdadero desarrollo sostenible, sin dejar a nadie atras.

NNy

Maria Inés Castillo de Sanmartin

Ministra de Desarrollo Social
y Coordinadora Técnica del Gabinete Social




MENSAJE
PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Desde el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo estamos comprometidos con acelerar
la reduccién de la pobreza en todas sus formasy dimensiones, asi como combatir la desigualdad.

Segun este concepto la pobreza es
inherentemente, multidimensional. Desde el afio “Pobres son aquellos que carecen de capacidades
2017, hemos acompafado al pais en la adopcion principalmente educacion y salud para satisfacer sus

. - . necesidades basicas, las cuales varian ampliamente
de medidas multidimensionales adaptadas ~ .
segun el momento de la vida en la que se encuentra

a las prioridades nacionales para una mayor una persona y las diferentes condiciones sociales
comprension de la pobreza nacional, permitiendo |y comunitarias que existen en la sociedad a la que
ir mas alla de la dimensidn del ingreso, tomando | pertenece’, Amartya Sen (2003).

en consideracién, en el marco del derecho

humano, otras dimensiones relevantes del bienestar como la salud, la educacién, el trabajo, un
ambiente sano y vivienda.

Al identificar quién estd en condicién de pobreza multidimensional, considerando las
privaciones y los niveles de intensidad, que cada persona experimenta, es posible tomar
decisiones de politicas publicas informmadas para maximizar los impactos de estas y hacer mas
eficiente el uso de recursos. En ese sentido, PNUD reconoce el esfuerzo de Panama en el uso de
herramientas innovadoras, como el indice de Pobreza Multidimensional, que permite un mejor
entendimiento de las condiciones que enfrentan quienes viven excluidos.

La persistencia de las brechas de la desigualdad condiciona a la poblacién que estd quedando
rezagada por su etnia, lugar de nacimiento, género entre otras variables. La meta es seguir
avanzandoen laidentificaciény cierre de esas brechas,con acciones estratégicas que garanticen
el bienestar en armonia con el planeta de la poblacidn, sin exclusion.

Surge la pregunta, ;codmo evitar retrocesos y avanzar hacia la disminucién de desigualdades,
garantizar derechosy niveles de bienestar adecuados? El principio de “gue nadie se quede atras”
implica desafios especificos cuyos esfuerzos deben encaminarse en promover la obtencién y
utilizacion de datos desagregadosy georreferenciados que caractericen a la poblacidon. Ademas,
que permitan medir los logros alcanzados coadyuvando a la toma de decisiones basadas en
evidenciasy, culturalmente adecuadas a las realidades del pais.

Para el PNUD es importante que Panama se sume a las iniciativas de llevar los resultados de
las mediciones a otro nivel: lograr que el IPM sea una herramienta que no solo se utilice para
la medicion de la pobreza sino también para el diseflo, monitoreo y evaluacion de politicas
publicas.

Como la organizacién mas grande a nivel global, con mandato de trabajar en el desarrollo
de la poblacién con procesos innovadores y creativos, trabajamos de la mano con nuestras
contrapartes nacionalesy en alianzas con diversos actores sociales, a fin de ampliar las opciones
de las personas para que tengan un futuro mas justo y sostenible, de cara a una realidad mas
compleja.

TR
B

Maria del Carmen Sacasa
Representante Residente
PNUD Panama




INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL DE PANAMA

INTRODUCCION
e

Este informe presenta un analisis detallado del indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) para los afios 2019 y 2022. Basandose exclusivamente en los resultados
obtenidos de las Encuestas de Propdsitos MUltiples (EPM) correspondientes a estos
anos, se exploran las dimensiones significativas y las variaciones en la incidencia
vy la intensidad de la pobreza en Panama. A través de este enfoque focalizado, el
informe busca proporcionar una vision clara de los cambios en las condiciones de
pobrezay las areas prioritarias para la intervencién politica y social, enfatizando los
desafios y avances especificos entre estos dos puntos temporales.

El informe inicia destacando los hallazgos y las conclusiones principales. A
continuacion, se detallan las metodologias empleadas y los resultados obtenidos,
divididos en secciones que corresponden a las distintas dimensiones de |la pobreza
examinadas. Cada seccidon analiza especificamente los indicadores de pobreza y
su evolucién, proporcionando una comparacion detallada entre los dos afos en
estudio. El informe concluye con una discusiéon sobre las implicaciones de estos
hallazgos paralas politicas publicasy recomendaciones parafuturasintervenciones.

PROCESOS DEL iNDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL DE
PANAMA

En Panam3d, desde 2017, la pobreza multidimensional se evallUa utilizando la
metodologia de calculo Alkire Foster, basada en datos de las Encuestas de
Propdsitos Mdltiples (EPM), que se realizan anualmente.

El Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de 2019 se calculé utilizando los
mismos parametros y criterios que en 2017 y 2018, como se detalla en los
informes respectivos disponibles en formato digital en la web. De igual
manera, los parametrosy criterios metodoldgicos de las EPM, incluyendo
los instrumentos de recoleccidén de datos, se han mantenido.

Esta consistencia metodoldgica permite comparar los cambios
en la medicidn de manera cronoldgica, asi como analizar las
desagregaciones geograficas y demograficas asociadas al
desempenoy la efectividad de las politicas publicas.



iNDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL DE PANAMA

llustracion N°1. MEDIDAS QUE SE OBTIENEN DE CALCULAR EL IPM

INCIDENCIA W358 porcentaje de personas u hogares
DE LA multimensionalmente pobre, respecto
POI?S)EZA al total de hogares o personas.

INTENSIDAD

(A)

El indice de Pobreza Multidimensional
refleja tanto la proporcién de personas
que viven en la pobreza como el grado
en que se ven privados.

Esta consistencia metodoldgica permite comparar los cambios en la medicidn de manera
cronolégica, asi como analizar las desagregaciones geograficas y demograficas asociadas al

desempenoy la efectividad de las politicas publicas.
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PRINCIPALES RESULTADOS DEL jNDICE DE
POBREZA MULTIDENSIONAL - ANO 2019

En 2018, el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) revelé que el 19.0% de
la poblacidn vivia en condiciones de pobreza
multidimensional. Al continuar con el analisis
en 2019, se observan reducciones en esta
cifra. De hecho, el porcentaje de personas en
situacion de pobreza multidimensional se
situd en 18.4%, marcando una disminucidn
de 0.6 puntos porcentuales con respecto al
afo anterior.

Ademads, aquellas personas en esta
condicion experimentaron una constancia
en la cantidad promedio de carencias, ya
qgue el porcentaje de intensidad no registrd
variaciones de un afio a otro. Aunque el Indice
de Pobreza Multidimensional descendid

de 0.081 en 2018 a 0.078 en 2019 (una
disminucién de 0.003 puntos), al desglosar
los datos a nivel provincial se observaron
variaciones en cada uno de los componentes
del IPM.

En cuanto al porcentaje de personas en
situacion de pobreza multidimensional a
nivel provincial, las mayores proporciones
se concentran en las comarcas indigenas,
donde se evidencia una disminucidon en
general, salvo en la comarca Emberd, que
experimentd un ligero aumento. En lo que
respecta a la intensidad de la pobreza, las
reducciones mas notables se observaron en
las provincias de Cocléy Veraguas. Por ultimo,
en términos del IPM, la mayor disminucion
se registré en la comarca Ngabe Buglé.

Grafica N°1. Indice, incidencia e intensidad de la pobreza multidimensional:

Afos 2018 y 2019

@ 208

@ 2o

INTENSIDAD

40 —

30 —

INCIDENCIA

20 —

INDICE DE POBREZA

MULTIDIMENSIONAL

Variacién
2018 - 2019

Indicadores

Absoluta Relativa

indice de Pobreza -0.003 -3.7
Multidimensional

Incidencia -0.006 -3.2
de la Pobreza
Multidimensional

Intensidad 0 0

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica de Gabinete Social, con base en los datos de la Encuesta de
Propésitos Multiples realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo en el mes de marzo de cada

ano.



Con relacion a las contribuciones de cada
dimensién al IPM, se observaron variaciones
en losdatos, aungue el orden no experimentd
cambios con respecto al afo anterior. En
lo que respecta a los 17 indicadores que
conforman el indice, al analizar la tasa de
privaciones censuradas, es decir, aquellas
gue se limitan Unicamente a las carencias

en las personas multidimensionalmente
pobres, se evidencidé una reduccién en ocho
de estos indicadores. Especificamente, se
destacan los descensos mas significativos
en el acceso a servicios de salud y en las
afectaciones por dafios a los hogares debido
a fenémenos naturales.

A. Incidencia de la Pobreza Multidimensional (H)

En 2019, el porcentaje de personas en situaciéon de pobreza multidimensional se situd en el
18.4%, lo que marca una disminucidn de 0.6 puntos porcentuales (pp) en comparacién con el
dato registrado en 2018. En términos del niumero de personas multidimensionales, en 2019

fueron 778,926.

Cuadro N°1. Porcentaje de pobres multidimensionales, segln
provincia y comarcas indigenas: Anos 2018-2019

Provincias y comarcas

Porcentaje de pobres
multidimensionales

indigenas

2018 2019
Total 19.0 18.4
Provincias
Bocas del Toro 411 41.3
Coclé 19.3 19.7
Colon 16.3 16.2
Chiriqui 1.9 10.6
Darién 359 38.6
Herrera 51 6.4
Los Santos 4.0 4]
Panama 10.2 8.6
Panama Oeste 15.5 15.6
Veraguas 17.2 19.2
Comarcas indigenas
Comarca Guna Yala 93.8 93.4
Comarca Embera 70.8 78.4
Comarca Ngabe Buglé 91.0 88.8

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica de Gabinete Social, con base en los
datos de la Encuesta de Propdsitos Multiples realizada por el Instituto Nacional de

Estadistica y Censo en el mes de marzo de cada afio.



| desagregar los datos por regiones, se puede obtener un mayor detalle en la magnitud de

los cambios o variaciones. Entre las trece divisiones administrativas geograficas, las mayores
reducciones en el porcentaje de personas en esta condicién se observaron en: la Comarca
Embera (7.6 pp), Darién (2.7 pp), Veraguas (2.0 pp) y Herrera (1.3 pp), estas ultimas regiones con
niveles de pobreza relativamente altos, con excepcidn de Herrera.

Mapa N° 1. Porcentaje de pobres multidensionales, segun provincias y comarcas

indigenas: Ao 2019

! 6.4 |

\ /
. /
\ .

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica de Gabinete Social, con base en los datos de la Encuesta de Propdsitos
Multiples realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo en el mes de marzo de cada afio.

B. Intensidad de la Pobreza Multidimensional (A)

En referencia al promedio de carencias
experimentadas porlaspersonasensituacion
de pobreza multidimensional, se mantuvo
constante en comparaciéon con el afio 2018.
Sin embargo, a nivel regional se registraron
reducciones en Coclé (2.8 pp), Veraguas (1.7
pp), Darién (1.2 pp) y Bocas del Toro (1.2 pp).
Por otro lado, la Comarca Ngabe Buglé (0.6
pp) y Colén (0.1 pp) presentaron reducciones
porcentuales.

A pesar de la ligera disminucion en la
intensidad de la pobreza en la Comarca

Ngabe Buglé, esta sigue siendo la provincia
con mayor cantidad de indicadores que
contribuyen al indice. En otras palabras,
las personas que residen en esta comarca
indigena enfrentan privaciones en
aproximadamente 9 de los 17 indicadores
gue conforman el IPM. De manera similar,
aquellos que viven en la Comarca Guna
Yala también experimentan privaciones en
alrededor de 9 delos17 indicadores. Seguidas
de cerca por las provincias de Bocas del Toro,
Darién, Veraguas, Comarca Embera, Panama
y Panama Oeste, cada una con 7 indicadores.



INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL DE PANAMA

Mapa N° 2. Intensidad de la pobreza multidimensional, seglin provincias y comarcas

! 39.6

\
\

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica de Gabinete
Social, con base en los datos de la Encuesta de Propdsitos
Multiples realizada por el Instituto Nacional de Estadisticay

Censo en el mes de marzo de cada afo.

C. Indice de Pobreza Multidimensional (MO)

En el 2018 el Indice de Pobreza Guna Yala con 0.015 puntos porcentuales. De
Multidimensional fue de 0.081 y el 2019 fue igual manera, se registran reducciones en la
de 0.078 presentando una variacion relativa provincia de Panamay Coclé, ambas con una
de 3.7 (0.003 puntos porcentuales menos). Al disminucion de 0.005 puntos porcentuales,
analizar los resultados por las trece regiones seguidas de Chiriqui y Bocas del Toro, con
se encontré que hubo una reduccion notable una reduccién de 0.004 puntos porcentuales,
en las Comarcas de Ngabe Buglé 0.016 y respectivamente

Grafica N° 2. Variaciéon absoluta del indice de pobreza multidimensional,
segun provincias y comarcas: Aflos 2018-2019

0.040

0.038

Fuente: Elaborado
por la Secretaria
Técnica de Gabinete
Social, con base
en los datos de
la Encuesta de
Propésitos Multiples
realizada por el
Instituto Nacional de
o010 | ———+—-0005 Estadistica y Censo
en el mes de marzo
de cada afno.
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Mapa N° 3. indice de Pobreza Multidimensional, segun provincias y comarcas indigenas:
Ano 2019

(0175 | SN {00328 {0.473

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica de Gabinete Social, con base en los datos de la Encuesta de Propdsitos
Multiples realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo en el mes de marzo de cada afo.

D. CONTRIBUCION POR DIMENSIONES E INDICADORES AL IPM

Para el aflo 2019, no se produjeron cambios en el orden de los valores de las contribuciones de
cada dimension del IPM. La dimensién de educacion continud siendo la que mas contribuye a
los niveles de pobreza multidimensional (22.8%). Del mismo modo, la dimensién de ambiente,
entornos y saneamiento se mantuvo en segundo lugar (22.7%). En tercer lugar, se ubicé el
trabajo (19.7%), seguido por vivienda, servicios basicos y acceso a internet (18.4%). La dimensién
de salud ocup® el dltimo lugar (16.3%).

Grafica N° 3. Contribucién porcentual de cada dimensiones al IPM: Ao 2018 y 2019

2018 2019

@ Trabajo

17.8% o L )

® Vivienda, servicios basicos y acceso a internet

@ Salud

® Educacion
‘ ® Ambiente, entornoy saneamiento

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica de Gabinete Social, con base en los datos de la Encuesta de Propdsitos
Multiples realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo en el mes de marzo de cada afio.




Por otro lado, se observd un reajuste en
las contribuciones por indicador, tanto en
términos de valor como de posicidn, para
el afno 2019. Entre los cinco principales
contribuyentes, se destacaron el logro
educativo insuficiente (12.1%) y la precariedad
del empleo (10.7%), seguidos por el manejo
inadecuado de la basura (8.6%), el desempleo
y eltrabajofamiliar noremunerado (8.0%),y la
carencia y disponibilidad de fuentes de agua
mejorada (7.9%), en conjunto contribuyen un

47.3% del indice. En cuanto a los dos primero
indicadores, mantuvieron su posicion con
respecto al ano anterior, con una reduccién
de O.1ppenelprimerindicadory unaumento
de 0.3 pp en el segundo respectivamente.
El indicador de manejo inadecuado de la
basura ascendidé del cuarto al tercer lugar,
aumentando su contribucién en 0.3 puntos
porcentuales, mientras que el desempleo y
el trabajo familiar no remunerado pasaron al
cuarto lugar y la carencia y disponibilidad de
fuentes de agua mejorada al quinto.

Grafica N°4. Contribuciones porcentual de cada indicador al IPM: Afio 2019

. Precariedad del empleo

. Repitencia escolar

‘ Afectacién a dafios de los hogares por fenémenos

. Empleados con remuneraciones inadecuadas Logro educativo insuficiente ‘ Acceso a vias de comunicacion terrestre

Precariedad de los materiales de la vivienda

Acceso a servicios de salud . Manejo inadecuado de la basura

. Control de embarazo ‘ Personas por habitacién o hacinamiento . Carencia de saneamiento mejorado

Carencia de fuentes de agua mejorada Carencia de electricidad . Desocupado y trabajador familiar sin pago

. Inasistencia escolar Acceso a internet

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica de Gabinete Social, con base en los datos de la Encuesta de Propdsitos
Multiples realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo en el mes de marzo de cada afo.

En las provincias, se observan similitudes en los indicadores gue mas contribuyen al IPM. Como
es caso del logro educativo el cual es el principal contribuyente en Bocas del Toro (11.7%), Darién
(11.4%), Los Santos (14.8%) y la Comarca Ngabe Buglé (10.1%). Seguidamente de la precariedad en
el empleo destaca en las provincias de Coldn (10.5%), Chiriqui (12.6%), Panama (13.4%) y Herrera
(13.6%). Asimismo, el manejo inadecuado de la basura es uno de los principales contribuyentes
en Coclé (12.2%), Veraguas (12.7%) y Panama Oeste (11.0%). Por ultimo, se encuentra la carencia
de saneamiento mejorado en la Comarca Guna Yala (11.2%).



Grafica N° 5. Contribucién Porcentual de cada Indicador al IPM, por provincias y comarcas
indigenas: Ao 2019

100.0 . - ﬁ 1.1 1.0 2.6 “ % 1.3 2.7 ﬁ
s 78] 4 TP el os oo B aw BR
9.0 39 : : 0.6 13 0.9 73 104 91 52
92 105 105 126 45 14 67 110
: 13.4 6.8 1.3
13.6 d . 7.7
80.0 125 77 67
7.0 9.1 7.7 Ziil 6.2 - 66 8.2
70.0 - - - - - 7.1 3.6 8.0 11.0 10.0 1.8
o 1.0 102 - R Y 0.9 13.9 11.0
000 ; 12.2 20 22~ 22 10.3 ok 11.2 - )
3.4 33 34 5.3 8.6 : 6.5 E gm B 87
50.0 3 ; 5 . 5.4 :
>0 8 9.9 L& 8.6 %.1 8.9 5.3 10.2 >7 8.3
5.0 i 9.2 0 6.7
40.0  m3wm 6.8 8.3 5.0 11.0 5.3 83 1.2 06
10.5 : 3.3 =2:5= .
3 27 >s 37 as 49 33
e mm EEE B EE T W E
75
4.1 4.0 1.8 .
00 11.7 11.5 11.4 14.8 9.8 12.8
9.0 98 : ) 13.3 : 11.2 9.7 ‘ 101 102
10.0 6.3 5.0
v d 4.9 6.7 43 3.5 6.9 41 3.8 6.0 3.5 4.9
00 Bl o EE B0 wme 5, B8 s mes ES wges HEE e
o ‘0 c 5 c © @ © n © \© K} [}
2 = o o j o © j =
e & 3 £ F £ :E § 8 £ 3 2 B
< < o Q @ © d e £ p
£ o = » a ] ] w 3 \©
") 9 > o S El g
S 8 & 2 <
o [ ©
I~ E g s -9
W inasistencia escolar [ Repitencia escolar 8 © E
[ Logro educativo insuficiente B Precariedad de los materiales de la vivienda S
@ Personas por habitacién o hacinamiento B Afectacién a dafios de los hogares por fenémenos naturales
[ Acceso a vias de comunicaci6n terrestre [ Carencia de fuentes de agua mejorada
[T Carencia de saneamiento mejorado B Carencia de electricidad
[ Manejo inadecuado de la basura B Acceso a internet
Desocupado y trabajador familiar sin pago | Precariedad del empleo
" Empleados con remuneraciones inadecuadas B Acceso a servicios de salud

B Control de embarazo

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica de Gabinete Social, con base en los datos de la Encuesta de Propdsitos
Multiples realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo en el mes de marzo de cada afo.
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PRINCIPALES RESULTADOS
DEL INDICE DE POBREZA MULTIDENSIONAL

ANO 2022



En el ano 2019, en Panama se midié

por tercera vez el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), cuyos resultados
ubicaron el porcentaje de personas en
condicion de pobreza multidimensional
en 18.4%. La cuarta medicién, realizada
en 2022, muestra reducciones. Es asi, que
la proporcidn de personas en situacién
de pobreza multidimensional se calculd
en 14.8%, una disminuciéon de 3.6 puntos
porcentuales en comparacién con 2019.
También, las personas en esta condicidn
enfrentaron una menor cantidad promedio
de carencias, al bajar el porcentaje de
intensidad, tres afos después, de 42.4% a
41.5%, una reduccién significativa®’ de 0.9
puntos porcentuales. Mientras que el indice
de Pobreza Multidimensional presentd una
reduccion relativa de 21.9%, al pasar de

PRINCIPALES RESULTADOS DEL iNPICE DE
POBREZA MULTIDIMENSIONAL - ANOS 2022

0.078 puntos en 2019 a 0.061 puntos en 2022
(0.017 puntos menos). No obstante, a nivel
desagregado (por regiones geograficas),
hubo una mayor variacidn en cada uno de
los componentes del IPM.

En referencia al porcentaje de pobres
multidimensionales, las provinciasquetenian
las mas altas proporciones de personas en
esta condicién fueron las que presentaron
los mayores descensos; de igual forma en el
caso de las comarcas indigenas, la Embera.
En cuanto a la intensidad de la pobreza, las
reducciones mas significativas se observaron
en las en las comarcas indigenas de Ngabe
Buglé y Embera, seguido por las provincias
de Coldén, Darién y Bocas del Toro. Dado el
ajuste de estas dos variables, también fue la
comarca Embera la que presentd la mayor
reduccioén significativa en el IPM.

Grafica N° 6. indice, incidencia e intensidad de la pobreza multidimensional:

ARos 2019 y 2022

@ 2010

40 —

30 —

INCIDENCIA

20— 184

[NDICE DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL

0.078 0.061
1

s 2022

INTENSIDAD

Indicadores Variacion
2018 - 2019
Absoluta Relativa

indice de Pobreza  -0.017 -219
Multidimensional
Incidencia -3.600 -19.7
de la Pobreza
Multidimensional
Intensidad -0.900 -21

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica de Gabinete Social, con base en los datos de la Encuesta de Propdsitos
Multiples realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo en el mes de marzo de cada afo.

1 Estadisticamente significativo a=0.05
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En cuanto a las contribuciones de cada
dimensién al IPM, ademas del cambio en el
valor de estas, hubo un cambio en el orden
en comparacion con el aflo anterior. De igual
manera sucedid con los 17 indicadores que
componen el indice, pero el analisis de las
tasas de privaciones censuradas - es decir las

gue corresponden solo a las carencias de las
personas multidimensionalmente pobres -
permitié observar que hubo una reduccién
de carencias en nueve de los indicadores
y de forma significativa en los siguientes:
Sin acceso a Internet, repitencia escolar y
carencia de saneamiento mejorado.

A. INCIDENCIA DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL (H)

El porcentaje de personas en condicién de pobreza multidimensional se ubicé en 14.7% en
2022, unareduccién importante de 3.7 puntos porcentuales (pp) en comparacién con el valor
del ano 2019. Esto representd en 2022, que el nUmero de personas en pobreza multidimensional
fuera de 689,106 y en términos de hogares, 114,898.

Cuadro N°4. Porcentaje de pobres multidimensionales, segun
provincia y comarcas indigenas: Ahos 2019-2022

Provincias y comarcas

Porcentaje de pobres
multidimensionales

indigenas
2019

Total 18.4 14.7
Provincias
Bocas del Toro 41.3 389
Coclé 19.7 13.0
Colon 16.2 8.7
Chirigui 10.6 9.6
Darién 38.6 31.3
Herrera 6.4 31
Los Santos 4] 2.0
Panama 8.6 6.0
Panama Oeste 15.6 12.3
Veraguas 19.2 12.6
Comarcas indigenas
Comarca Guna Yala 93.4 85.3
Comarca Embera 78.4 62.4
Comarca Ngabe Buglé 88.8 81.1

Fuente: Elaborado en la Secretaria Técnica del Gabinete Social, con base en los
datos de la Encuesta de Propdsitos Multiples realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo en el mes de marzo de cada afo.
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Al analizar la informacién de la pobreza
multidimensional por regiones, se pudo
encontrar un mayor detalle en la magnitud
de los cambios o variaciones. Entre las trece
divisiones  administrativas  geograficas,
donde mas se redujo el porcentaje de
personas en esta condicion fue en las
comarcas indigenas: Emberd (16.0 pp),
Guna Yala (8.1 pp), Ngabe Buglé (7.7 pp), vy
las provincias de Colén (7.5 pp), Darién (7.3
pp), Coclé (6.7), y Veraguas (6.6), regiones
tradicionalmente con elevados niveles de
pobreza y donde se encuentra el 41.8% de los
pobres respecto de total del pais.

Por otro lado, del total de pobres
multidimensionales en el pais, 378,567 o
el 57.4% residen en 3 de las 13 regiones en
gue se divide el pais: 187,691 o 28.5% en la
Comarca Ngabe Buglé, 105,698 o0 16.0% en la
provincia de Panama y 85178 o0 12.9% en la
de Panama Oeste. En tanto, las regiones con
las menores proporciones respecto del total
pais: Los Santos (1,796 o 0.3%), Herrera (3,643
0 0.6%) y la comarca indigena Embera (8,364
0 1.3%)

Grafica No. 7. Numero de personas en pobreza multidimensional y su distribucién porcentual
respecto del total pais, segun provincias y comarcas indigenas: Afio 2022
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Fuente: Elaborado en la Secretaria Técnica de Gabinete Social, con base en los datos de la Encuesta de Propdsitos
Multiples realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo en el mes de marzo de cada afio.



Mapa N° 4. Porcentaje de pobres multidensionalmes, segun provinciasy comarcas

indigenas: Afio 2022
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Fuente: Elaborado en la Secretaria Técnica del Gabinete Social, con base en los datos de la Encuesta de Propdsitos
Multiples realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo en el mes de marzo de cada afo.

B. INTENSIDAD DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL (A)

En cuanto al promedio de carencias que
experimentan las personas en pobreza
multidimensional, estas enfrentaron una
menor cantidad en comparacién con 2019.
Hubo una reduccién significativa de 09
puntos porcentuales, al pasar el porcentaje
de intensidad de 42.4% en 2019 a 41.5% en
2022. Las reducciones mas significativas en
la intensidad se presentaron en las provincias
de Veraguas (29 pp), la comarca indigena
Embera (2.7 pp), la provincia de Darién (2.5
pp) y en las provincias de Panamay Panama
Oeste, ambas con una reduccion de (2.0 pp).

De acuerdo con los datos de la EPM - 2022,
las comarcas indigenas a pesar de las
reducciones en la intensidad, junto a otras
provincias contindan siendo los lugares
donde sus habitantes estan carentes o
privados de la mayor cantidad de indicadores
gue componen el indice. De tal manera,
en Ngabe Buglé la poblaciéon en pobreza

multidimensional experimenta privaciones
en 9 de los 17 indicadores del IPM; le sigue
la comarca Guna Yala con privaciones en 8
indicadores. Mientras que la poblacién que
experimenta carencias simultaneas en 7
indicadores se ubican en las provincias de
Bocas del Toro, Colén, y la comarca Embera.

Al analizar las tasas de privaciones
censuradas, es decir las que corresponden
solo a las carencias de las personas
multidimensionalmente pobres, en el
periodo 2019- 2022, hubo una reduccién de
carencias en siete de los 17 indicadores y de
forma significativa en: Sin acceso a internet
(64.5%), Empleados con remuneraciones
inadecuadas (22.2%), Repitencia escolar
(9.6 %), Carencia de saneamiento mejorado
(6.5%), Manejo inadecuado de la basura
(2.4 %), Acceso a servicios de salud (1.5 %), y
Precariedad del empleo (0.9%).




a rapida expansion del acceso a
internet en Panama entre 2019 y 2021
fue significativamente impulsada por la
adopciéon de medidas de distanciamiento
social durante la pandemia del COVID-19, que
aceleraron la transicién hacia plataformas
virtuales en sectores clave como laeducacion,
la salud y el comercio. Esta necesidad de

acceso remoto llevd a una mejora sustancial
en la infraestructura de internet y una
mayor cobertura, especialmente en areas
previamente desatendidas, estableciendo
una nueva norma en la conectividad y el uso
de tecnologias digitales que ha fomentado
una inclusién digital mas amplia.

Mapa N° 5. Intensidad de la pobreza multidimensional, segun provincias y comarcas

indigenas: 2022
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Fuente: Elaborado en la Secretaria Técnica de Gabinete Social, con base en los datos de la Encuesta de Propdsitos
Multiples realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo en el mes de marzo de cada afio.

C. INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (MO)

El Indice de Pobreza Multidimensional
presentd una reduccion relativa de 27.9%, al
pasar de 0.078 en 2019 a 0.061 en 2022 (0.017
puntos porcentuales menos). Al analizar los
resultados por cada una de las regiones, se
encontré que en todas hubo reducciones
significativas de las que resaltan: las

comarcas indigenas de Embera (con 0.084
puntos de este indice), Guna Yala (con 0.072
puntos), Ngabe Buglé (con 0.045 puntos).
Complementan esta tendencia las provincias
de Darién (0.037 puntos del IPM), Veraguas
(0.031 puntos), Colén (0.028 puntos), y Coclé
(0.027 puntos).
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Grafica N° 8. Variacién Absoluta del indice de pobreza multidimensional, seglin provincias
y comarcas: Afios 2019-2022
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Fuente: Elaborado en la Secretaria Técnica de Gabinete Social, con base en los datos de la Encuesta de Propdsitos
Multiples realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo en el mes de marzo de cada afio.

Mapa N° 6. Intensidad de la pobreza multidimensional, segin provincias y comarcas
indigenas: 2022
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D. CONTRIBUCION POR DIMENSIONES E INDICADORES AL IPM

Para el ano 2022, se registraron cambios en el
valordelascontribucionesdecadadimensiéon
al IPM, no obstante, se mantuvo el orden en
comparacién al 2019. Educacién continud
siendo la dimensién con mayor aporte a los
niveles de pobreza multidimensional (23.5%),
0.7 pp mas que en 2019. La dimensién de
Ambiente, entorno y saneamiento (21.6%),
110 pp menos en comparacidn a 2019.
En tercer lugar, la dimension de trabajo
(20.3%), 0.6 pp por arriba de la contribucion
porcentual de 2019. En cuarto y quinto
lugar las dimensiones de Vivienda, servicios
basicos y acceso a internet (17.4%) 1.0 pp
menos que en 2019, y Salud (17.2%), que

refleja un aumento de 0.9 pp respecto al
mismo ano de referencia. Durante el periodo
de mejora en los indicadores de materiales
de vivienda en Panam3, se implementaron
programas gubernamentales significativos
como el Fondo Solidario de Vivienda, el Plan
Progreso y el Programa Alquiler Social. Estos
programas han proporcionado subvenciones
Yy mejoras habitacionales, beneficiando a
mas de 16,500 personas con viviendas mas
seguras y adecuadas. Simultaneamente, el
Plan Progreso ha ofrecido a los beneficiarios
la posibilidad de ampliar sus viviendas para
iniciar negocios, contribuyendo al desarrollo
econdémico local.

Grafica N° 9. Contribucion porcentual de cada dimensiones al IPM: Afio 2019 y 2022

2019 2022

Trabajo

® Vivienda, servicios basicos y acceso a internet
Salud

® Educacion

® Ambiente, entornoy saneamiento

Fuente: Elaborado en la Secretaria Técnica de Gabinete Social, con base en los datos de la Encuesta de Propdsitos
Multiples realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo en el mes de marzo de cada afio.

De igual forma en las contribuciones por
indicador, se presenté un reordenamiento
tanto en valor como en posiciones. Dentro
de las cinco con mayor aporte para 2022
estuvieron: Logro educativo insuficiente
(13.0%), Precariedad del empleo (10.6%),
Desocupado y trabajador familiar sin
pago (8.8%), Manejo inadecuado de Ila
basura (8.4%) y Carencia de fuente de agua
mejorada (8.3%), explicando en conjunto
un 49.1% del indice. En el caso de los dos

primeros indicadores, estos mantuvieron
Su posicion en comparacién con el ano
anterior (en el primero aumento su aporte a
10.9 pp y en el segundo disminuyo a 0,1 pp,
respectivamente). El indicador de manejo
inadecuado de la basura, pasé de la tercera
posicidn alacuarta,undisminuyo 0.2ppensu
contribucidén; en consecuencia, desocupado
y trabajador sin pago pasé al tercer lugar
y carencia de saneamiento mejorado se
mantuvo en el quinto.




Grafica N° 10. Contribuciones porcentual de cada indicador al IPM: Ao 2022
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Fuente: Elaborado en la Secretaria Técnica de Gabinete Social, con base en los datos de la Encuesta de Propdsitos
Multiples realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo en el mes de marzo de cada afo.

Los datos de la gréafica siguiente revelan
variaciones significativas en los factores que
contribuyen a la pobreza multidimensional
en las diferentes provincias de Panama
para el afo 2022, destacando la diversidad
de desafios regionales. Indicadores como
‘Logro Educativo Insuficiente’ y ‘Precariedad
del Empleo’ aparecen consistentemente
como principales contribuyentes en varias
provincias, mientras que otros como

‘Acceso a Servicio de Salud' y ‘Carencia
de Saneamiento Mejorado’ varian mas,
subrayando la necesidad de politicas
especificas y focalizadas. La variabilidad en
la contribucién de estos indicadores entre
las provincias enfatiza la importancia de
adaptar las intervenciones gubernamentales
a las condiciones locales especificas para
combatir eficazmente la pobreza en sus
multiples dimensiones.




Grafica N° T11. Contribucién porcentual de cada indicador al IPM, por provincias y comarcas

indigenas: Afio 2022

100

90

80

70

60

50

a0

30

20

10

Fuente: Elaborado en la Secretaria Técnica de Gabinete Social, con base en los datos de la Encuesta de Propdsitos
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CONCLUSIONES

Desde mediados de la década de 2010 Panama decidié adoptar el enfoque de la
multidimensionalidad de la pobreza para la adaptacion y desarrollo de las herramientas
para su medicién, debido a la necesidad de fortalecer las politicas publicas, hacerlas
mas efectivasy para invertir de manera mas eficiente los recursos en los grupos sociales
menos favorecidos por el desarrollo. A partir de esta visidn, que es paralela a la adopcién
de la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible como una pauta para el
desarrollo nacional, el Comité Técnico de Pobreza Multidimensional, viene produciendo
datos y estadisticas que han permitido caracterizar a la poblacion en esta condicion y
el comportamiento de este fendmeno que complementa la tradicional mediciéon de la
pobreza monetaria.

Este proceso, en definitiva, expresa el esfuerzo del Estado Panameno por formular
politicas publicas con légica de derechos que se materializa en transitar de la entidad
publica prestadora de servicios a la poblacién, a instituciones garantes de derechos al
ciudadano. Una vision encaminada a superar el modelo de la organizacion publica que
solo funciona en los marcos de su oferta, por otro focalizado en la demanda ciudadana,
y que se encuentra asociado a dimensiones del bienestar que también son importantes
para la ciudadania.

La caracterizacion y el perfil que ofrece el presente informe complementa una serie
estadistica que se inicia con los dos primeros reportes de 2017 y 2018. Esto ha sido
posible gracias a la decision institucional de mantener variables claves en herramientas,
como las Encuestas de Propdsitos Multiples (EPM), lo que garantiza la comparabilidad
estadistica anual.

Hay gue mencionar, que entre ambos informes hay una distancia de 3 afos, producto
de la interrupcién en la aplicacion de la EMP en 2020 y 2021 asociada a la pandemia
de la Covid =19y, en este sentido, la reanudacién de la encuesta ocurre en un proceso
de recuperaciéon de sus efectos y los cambios que provocd en el pais, entre estos, la
consolidaciéon de la virtualidad y su vinculaciéon al uso de internet. En este contexto, la
postergacion del censo de 2020 es un hecho a considerar en cuanto al retraso que esto
provocd sobre la actualizacién del marco muestral del que depende la representatividad
estadistica y el disefio de estas encuestas. A partir de 2024 es que se podra aplicar
nuevas versiones de estas herramientas con el marco muestral derivado del Xl Censo
Nacional de poblacién y VIl de Vivienda, aplicado en 2023.

Los resultados mas recientes muestran una tendencia decreciente en la incidencia y la
intensidad de la pobreza multidimensional en Panama. Esto refleja la efectividad de las
politicas implementadas, especialmente en las provincias y comarcas indigenas donde
se observan las mayores mejoras.

Sin embargo, las disparidades regionales y las altas tasas de pobreza en las comarcas
indigenas siguen siendo un desafio significativo. Se hace evidente la necesidad de
disefar politicas mas focalizadas y adaptadas a las condiciones locales, asegurando
gue las intervenciones sean culturalmente apropiadas y geograficamente especificas.



De los resultados obtenidos, se pueden inferir dos mensajes. El primero, sin intensién de
soslayar los desafios de Panama en materia de evaluacion de impactos de sus politicas
publicas, la necesidad de mantener la sostenibilidad y profundizar las acciones que
mas han aportado a la reduccién de carencias y que los datos sugieren que han tenido
efectos sobre el bienestar. De manera similar, continuar garantizando la presencia de
acciones claves en el nivel territorial en aquellas regiones provinciales y comarcales que
registran las mayores reducciones de la pobreza.

Por el otro, asumir los desafios, que son reiterados por todo el conjunto de informes
sobre pobreza, asociados a las desigualdades territoriales y las elevadas incidencias de
pobreza en las Comarcas y areas indigenas, lo que implica el disefo de acciones con
I6gica de politicas puUblicas sensibles a las diferencias. Y estrechamente asociado a esto,
el desafio de formular acciones de politica con la capacidad de llenar los vacios que
muestran los resultados del IPM de Panama, y que, por ejemplo, se expresa, entre otros,
en el indicador de logro educativo insuficiente.

Finalmente, la utilidad de estos informes sin duda tiene que ver con su capacidad de
mostrar los efectos sobre la poblacidn y las regiones en referencia a lo que se ha hecho
y dénde han intervenido las politicas publicas. Esto es importante, sobre todo a nivel
de generar balances y rendiciones de cuentas que contribuyan a la transparencia de |la
gestiéon con las debidas evidencias de los resultados obtenidos por la inversidon publica,
sobre todo en materia de politicas sociales.

Queda pendiente utilizar toda esta evidencia generada en funcién de mejorar la calidad
de las politicas publicas. Asi mismo, para mejorar la calidad de las existentes y generar
otras nuevas con la capacidad de llenar los vacios de politica arriba mencionados.
Sin embargo, esta en manos de las autoridades tomadoras de decisiones continuar
fortaleciendo las capacidades institucionales que permitan la apropiacién de la riqueza
gue en materia de datos e informacidén estadistica ofrecen estas herramientas para
construir y reconstruir politicas a partir de ellas.
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