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MENSAJE DE PRESENTACIÓN

Es con un compromiso renovado hacia el bienestar de nuestro país que presentamos 
la edición 2024 del Informe de Pobreza Multidimensional a nivel de corregimientos. 
Este documento, elaborado por el Gabinete Social, gracias al esfuerzo del equipo 
técnico del Índice de Pobreza Multidimensional y con la colaboración del Programa 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, refleja realidades territoriales que enfrentan 
nuestros habitantes.

Desde que asumimos la responsabilidad de guiar el Ministerio de Desarrollo Social, 
hemos centrado nuestra agenda en la lucha contra la pobreza en todas sus formas 
y dimensiones. La pobreza no se mide solo por la insuficiencia de ingresos, sino 
también por carencias críticas en educación, salud, empleo y vivienda, aspectos que 
este informe aborda.

Panamá utiliza mediciones de pobreza multidimensional desde el año 2017, 
como un instrumento fundamental de seguimiento al nivel de acceso a derechos 
sociales, económicos y culturales que tienen los panameños. Los Índices de Pobreza 
Multidimensional (IPM), son esenciales para explorar las caracterizaciones de pobreza 
que son prioritarias. 

En el año 2020, a través del Decreto Ejecutivo 367 adoptamos el IPM a nivel de 
corregimiento, utilizando datos del Censo de Población y Vivienda, como medida 
oficial complementaria a las herramientas de medición de la pobreza por ingreso, 
multidimensional nacional y multidimensional de NNA. El IPM a nivel de corregimiento 
y Distrito, nos permite desglosar y analizar la pobreza a niveles de desagregación 
necesarios para dar seguimiento al impacto de la política pública sobre los grupos 
de población más vulnerables. En ese sentido el IPM-C es una medida que nos ha 
permitido definir los 300 corregimientos priorizados para el Plan Colmena, Estrategia 
de Estado que sienta las bases en la lucha contra la pobreza y la desigualdad.

Los datos que presentamos son una herramienta crucial para ajustar nuestras políticas 
y estrategias, asegurando que se dirijan eficazmente hacia donde más se necesitan. 
El camino hacia un Panamá sin pobreza es un viaje continuo que requiere de la 
colaboración entre gobierno, sector privado, sociedad civil, academia y comunidades 
organizadas. Con este informe, reafirmamos nuestro llamado a la acción conjunta y 
reiteramos nuestro compromiso de no dejar a nadie atrás.

Agradezco a todos los que han participado en la elaboración de este informe y en la 
implementación de las acciones que de él se derivan. Juntos, seguiremos trabajando 
para construir un futuro más justo y equitativo para todos los panameños y panameñas.

María Inés Castillo de Sanmartín
Ministra de Desarrollo Social
 y Coordinadora Técnica del Gabinete Social
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MENSAJE 
PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

La adopción de los Objetivos de Desarrollo Sostenible  hace un llamado a la acción para 
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas de las personas en todo el 
mundo.  Si bien es cierto hay avances, los desafíos continúan presentes y cambian de 
forma dinámica como resultado de las múltiples crisis a nivel global.

Pese a las evidencias sobre la recuperación en los niveles de pobreza, la posibilidad de 
retrocesos en las condiciones ganadas es cada vez más evidente. Consolidar los avances 
requiere una continuidad en los esfuerzos en materia de política públicas e inclusivo 
definir estrategias innovadoras, desde la ciencia y la tecnología para generar impactos 
sostenibles en el menor tiempo posible.

Panamá cuenta con una riqueza de datos, que permiten conocer mejor la condición 
de los hogares y personas que viven en pobreza multidimensional.   Los IPM nacionales 
han permitido visibilizar fuertes heterogeneidades entre diferentes provincias del país, 
evidenciando las grandes carencias en las comarcas indígenas respecto al resto del país. 
Es por ello, por lo que los datos a nivel de corregimientos son fundamentales debido a 
que las cifras globales y/o nacionales pueden esconder realidades locales.

El nacer en las comunidades indígenas puede implicar condicionantes importantes para 
esta población que podría enfrentar obstáculos irreversibles en su desarrollo humano. 
Es importante promover su inclusión social, incorporando lo que se ha denominado la 
cuarta revolución (Big Data, inteligencia artificial, robótica, entre otros). 

En el otro extremo se ubican provincias como Herrera y Los Santos con baja incidencia 
de su población viviendo en pobreza multidimensional y un amplio desarrollo humano. 
Más allá de las disparidades entre las provincias y comarcas y, entre zonas rurales y 
urbanas, existen desigualdades territoriales en los diferentes distritos y corregimientos.

Las desigualdades en Panamá plantean desafíos ineludibles exigiendo un compromiso 
colectivo para hacer frente a diferentes escenarios y transformaciones.  El IPM-C 
(corregimientos) es la base de la estrategia de reducción de pobreza y desigualdad 
del país que permitió identificar los 300 corregimientos con mayores indicadores de 
privación y profundidad de la pobreza: Plan COLMENA, el cual aboga por la mejora de 
las condiciones de vida de la población más vulnerable y hace énfasis en el compromiso 
del diseño e implementación de políticas efectivas y coordinadas.

El PNUD está comprometido en acompañar al país en el fortalecimiento de sus 
herramientas, así como en la definición de estrategias para enfrentar los desafíos 
actuales promoviendo la identificación y la prospección, de los desafíos futuros para 
generar bienestar económico y social, a través de políticas públicas que trasciendan 
gobiernos.

Maria del Carmen Sacasa
Representante Residente
PNUD Panamá
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Desde el año 2018, Panamá ha desarrollado mediciones anuales del Índice de 
Pobreza Multidimensional (IPM), utilizando encuestas que proporcionan datos 
representativos a nivel nacional, así como para las distintas divisiones político-
administrativas que incluyen provincias y comarcas indígenas. Estos estudios han 
confirmado patrones de pobreza diferenciados previamente observados y han 
incrementado la demanda de análisis territoriales más detallados, empleando 
para ello los datos obtenidos a través de los censos de población y vivienda.

Aunque los cuestionarios censales no permitieron una reproducción exacta de 
la caracterización de la pobreza basada en las diecisiete carencias utilizadas en 
los IPM Nacionales de Panamá que se apoyan en las Encuestas de Propósitos 
Múltiples, el Gobierno Nacional con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo (PNUD) avanzó hacia una estimación del IPM utilizando un 
perfil ajustado de diez dimensiones de carencia. Este enfoque buscó adaptar la 
estrategia de combate a la pobreza y a la inequidad, considerando las variaciones 
territoriales significativas del país.

Esto es posible porque la metodología Alkire-Foster (AF) ofrece un marco general 
flexible para medir la pobreza multidimensional, y es también aplicable a otros 
fenómenos. Esta flexibilidad se manifiesta en que permite al usuario tomar 
decisiones clave sobre varios aspectos del proceso de medición, como el propósito 
de la medida, las dimensiones a considerar, los criterios de privación y pobreza, y 
las ponderaciones de las diferentes privaciones. Esto hace que la metodología sea 
adaptable a una variedad de contextos y aplicaciones.

La presente edición del IPM-C proporciona una actualización de los resultados 
para el año 2023, utilizando este modelo de pobreza multidimensional que fue 
previamente aplicado en 2020 con base en la información recopilada en el Censo 
de Población y Vivienda del año 2010.

INTRODUCCIÓN

ÍNDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL POR CORREGIMIENTO 2024 
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METODOLOGÍA

El Índice de Pobreza Multidimensional a nivel de distritos y corregimientos 
(IPM-C) para Panamá en 2023 se ha confeccionado empleando los datos más 
recientes del Censo Nacional de Población y Vivienda,  implementado por el 
Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC), resultando en una cobertura 
extensiva que comprendió a 4,064,780 residentes habituales en 1,595,492 
unidades de vivienda, agregadas para construir un perfil de bienestar para 82 
distritos y 699 corregimientos, incluyendo las áreas comarcales, lo que enriquece 
significativamente el análisis del IPM.

Metodología Alkire-Foster

La metodología desarrollada por Sabina Alkire y James Foster integra enfoques 
de conteo con medidas axiomáticas de pobreza para evaluar las privaciones a 
través de múltiples dimensiones de manera simultánea. 

Esta metodología permite el uso de data binaria, como el caso de este informe 
donde se evalúa la presencia o ausencia de privaciones, según las respuestas 
ofrecidas al encuestador del censo, lo que facilita su uso para medir el acceso 
a derechos. A continuación, presentamos los dos métodos que caracterizan la 
medición de pobreza multidimensional:

Método 1: Identificación de la pobreza multidimensional

 ■ Establecimiento de dimensiones e indicadores: Comienza definiendo 
las dimensiones de bienestar considerados en le medición de pobreza 
multidimensional y los indicadores correspondientes que reflejan la pobreza. 
Los datos de todos los indicadores deben estar disponibles y accesibles para 
cada individuo.

 ■ Cortes dobles para la identificación:

 ▶ Corte de privación: Para cada indicador, se establece un corte para 
determinar si un individuo está privado en esa dimensión. Tanto los 
indicadores como sus respectivos cortes pueden observarse en el anexo No. 
1.
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 ▶ Corte de pobreza: Establece el umbral de privaciones mínimas necesarias 
para que un individuo sea considerado pobre multidimensionalmente. El 
Decreto Ejecutivo número 367 de 30 de septiembre de 2020 establece que 
la línea de pobreza multidimensional a nivel de corregimiento utilizada por 
el Gabinete Social será de 30% de los indicadores considerados.

Método 2:  Agregación

Con este procedimiento se agrega información individual en una única medida 
de pobreza multidimensional. Esto incluye calcular la incidencia de la pobreza 
(la proporción de personas identificadas como pobres) y la intensidad de la 
pobreza (la proporción promedio de dimensiones en las que los pobres están 
privados).

 ■ Tasa de recuento ajustada (M0)

Esta es la medida clave dentro de la metodología Alkire-Foster. Se calcula 
multiplicando la incidencia de la pobreza por la intensidad de la pobreza. 
La tasa de recuento ajustada refleja tanto la amplitud (cuántos son pobres) 
como la profundidad (en cuántas dimensiones están privados) de la pobreza.

 ■ Propiedades claves de M0

 ▶ Descomponibilidad: La medida se puede desglosar por grupos o 
dimensiones, lo que la hace útil para análisis de políticas e intervenciones 
dirigidas.

 ▶ Monotonicidad dimensional: El valor numérico asignado a la pobreza 
disminuye si se reduce el número de privaciones sufridas en cualquier nivel 
y no sólo cuando la proporción pasa a ser menor del 30%.

ÍNDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL POR CORREGIMIENTO 2024 
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PRINCIPALES RESULTADOS

A. Incidencia de la pobreza multidimensional

El análisis estadístico descriptivo de la 
incidencia de la pobreza multidimensional 
(H) en los corregimientos de Panamá, basado 
en el Censo Nacional de Población y Vivienda 
de 2023, revela heterogeneidad territorial 
por distrito y corregimiento. Naturalmente, 
el análisis permite calcular medidas de 
tendencia central a escala del censo; sin 
embargo, obviamos este análisis para 
focalizar en el nivel de análisis por distritos 
y corregimientos para evitar confusión que 
pueda surgir en el lector con relación a las 
mediciones de pobreza multidimensional 
nacionales que incorporan más privaciones 
para caracterizar la pobreza.

La heterogeneidad entre corregimientos 
se manifiesta a través de una desviación 
estándar de 29.49%, lo que confirma una 
amplia diversidad en los niveles de pobreza 
entre los corregimientos.

A escala de corregimiento el resultado 
más frecuente fue incidencia de 100%, 
donde la totalidad de la población de 8 
corregimientos experimenta condiciones de 
pobreza multidimensional; específicamente 
4 corregimientos en la comarca Ngäbe 
Buglé, 3 en la provincia de Darién y 1 en la 
provincia de Panamá.
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El coeficiente de asimetría de 0.65 para los 
corregimientos muestra un sesgo hacia la 
derecha de la distribución, lo que la mayoría 
de los corregimientos tienen incidencias 
de pobreza menores al promedio. Esto 
implica que la persistencia de algunas áreas 
geográficas acumula una densidad mucho 
mayor que las de más de la mitad de los 
corregimientos.

Comparando con los resultados observados 
aplicando la metodología al Censo de 

Población y Vivienda del año 2010 se observa 
una mejora en la situación de la pobreza 
desde 2010 hasta 2023, aunque con una 
variabilidad creciente. Esto podría indicar 
que, aunque en promedio los corregimientos 
están mejorando, la diferencia entre aquellos 
con baja y alta pobreza se está ampliando. 
El análisis sugiere la necesidad de políticas 
públicas más focalizadas para abordar 
las disparidades en la pobreza entre los 
corregimientos.

  Año de Censo de Población y Vivienda

2010 2023

Media 55.09 41.02

Mediana 52.25 32.85

Moda 100.00 100.00

Desviación estándar 27.42 29.49

Varianza 752.12 869.53

Curtosis -1.07 -0.86

Coeficiente de asimetría 0.12 0.65

Rango 100.00 100.00

Mínimo 0.00 0.00

Máximo 100.00 100.00

Cuenta 699 699

A nivel de distritos, se observa un patrón similar al de los corregimientos en cuanto a la 
disminución general de la incidencia de pobreza y una creciente heterogeneidad, con un mayor 
sesgo hacia incidencias más altas en el año 2023.

Tabla No. 1. Estadísticas descriptivas de incidencia de pobreza multidimensional (H) 
para 699 corregimientos de Panamá: año 2023

Fuente: Elaboración de la Secretaría Técnica del Gabinete Social
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  Año de Censo de Población y Vivienda

2010 2023

Media 55.53 42.03

Mediana 52.63 35.19

Moda No disponible No disponible

Desviación estándar 24.82 27.50

Varianza 616.22 756.25

Curtosis -0.99 -0.72

Coeficiente de asimetría 0.28 0.73

Rango 86.58 88.69

Mínimo 12.14 8.26

Máximo 98.72 96.96

Cuenta 82 82

Tabla No. 2. Estadísticas descriptivas de incidencia de pobreza multidimensional (H) 
para 82 distritos de Panamá: año 2023

Fuente: Elaboración de la Secretaría Técnica del Gabinete Social

El patrón indica que, aunque el conteo proporcional de personas que sufren de pobreza 
multidimensional está disminuyendo, la diferencia entre aquellos territorios con baja y 
alta pobreza se está ampliando. En conclusión, estos hallazgos enfatizan la diversidad de 
condiciones de pobreza en los corregimientos de la República de Panamá y suscitan un llamado 
a la formulación de políticas públicas que sean sensibles a las heterogeneidades locales para 
contrarrestar de manera efectiva la pobreza multidimensional
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Tabla No. 3. Estadísticas descriptivas de incidencia de la privación por inasistencia escolar. 
Años 2010 y 2023

Fuente: Elaboración de la Secretaría Técnica del Gabinete Social

1. Incidencia por dimensiones de pobreza multidimensional

Indicador de inasistencia escolar

Los datos sugieren que ha habido una 
mejora en la incidencia de la privación por 
inasistencia escolar en Panamá entre 2010 
y 2023, con una disminución en la media 
y mediana. Sin embargo, la variabilidad 

  Año de Censo de Población y Vivienda

2010 2023

Media 19.41 15.12

Mediana 14.67 9.35

Moda 0.00 0.00

Desviación estándar 15.38 15.46

Varianza 236.57 238.98

Curtosis 1.49 1.75

Coeficiente de asimetría 1.28 1.55

Rango 84.07 75.57

Mínimo 0.00 0.00

Máximo 84.07 75.57

Cuenta 699 699

aumentada y la mayor asimetría indican 
que las mejoras no han sido uniformes 
en todos los corregimientos, y algunos 
de ellos enfrentan desafíos crecientes en 
esta área.

Indicador de logro educativo insuficiente

En 2023, el análisis del indicador de “logro 
educativo insuficiente” en Panamá 
muestra que el corregimiento promedio 
tiene una incidencia de pobreza de 28% y 
una media de 20% de carencias por nivel 
educativo básico, con una variabilidad 
muy importante entre corregimientos. 
La mayoría de lo corregimientos 
tiende a tener tasas más bajas que el 
promedio, aunque un sesgo hacia la 
derecha en la distribución indica que 
algunos corregimientos enfrentan altas 
tasas de privación educativa, señalando 
desigualdades significativas en el acceso 

y la calidad de la educación en todo el 
país.

El comparativo entre 2010 y 2023 muestra 
una mejora significativa, con una notable 
reducción en las medidas de tendencia 
central. La disminución de la variabilidad, 
reflejada en la desviación estándar y la 
varianza, junto con el incremento del 
coeficiente de asimetría, sugiere que 
menos hogares experimentan esta 
privación, pero se observan algunos 
donde la privación es grave generalizada 
en su población. 
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Tabla No. 4. Estadísticas descriptivas de incidencia de la privación por Logro Educativo 
Insuficiente. Años 2010 y 2023

Fuente: Elaboración de la Secretaría Técnica del Gabinete Social

  Año de Censo de Población y Vivienda

2010 2023

Media 45.06 28.48

Mediana 39.97 19.85

Moda 50.00 7.14

Desviación estándar 26.71 24.46

Varianza 713.69 598.33

Curtosis -0.95 0.19

Coeficiente de asimetría 0.42 1.09

Rango 99.34 98.84

Mínimo 0.00 0.00

Máximo 99.34 98.84

Cuenta 699 699

Indicador de materiales de vivienda

En el año 2023, las medidas de tendencia 
central para la incidencia por precariedad 
de los materiales de vivienda en los 
corregimientos de Panamá sugieren 
que la mayoría de los corregimientos 
tienen niveles relativamente bajos 
de precariedad, aunque hay casos 
que elevan la media, reflejados en un 
coeficiente de asimetría de 2.03. Esto 
apunta a una distribución con una cola 
más pesada hacia los valores más altos 
de precariedad. La curtosis aumentada 
de 3.14 indica una distribución más 
puntiaguda y con colas más gruesas que 
una distribución normal.

Comparando el año 2010 con el 2023, 
se observa una reducción sustancial de 
la tendencia central y en la dispersión 
de esta precariedad, lo que sugiere una 
mejora general en las condiciones de 
vivienda. El aumento en la asimetría y la 
curtosis refleja una distribución que se ha 
vuelto más sesgada y más concentrada 
en torno a la media, respectivamente. 
Además, el rango más estrecho y el 
aumento del mínimo indican que el 
extremo inferior de la precariedad ha 
mejorado, y el máximo más bajo refleja 
la eliminación de las situaciones de 
precariedad más extremas.
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Tabla No. 5. Estadísticas descriptivas de incidencia de la privación por materiales de vivienda 
precarios Años 2010 y 2023

Fuente: Elaboración de la Secretaría Técnica del Gabinete Social

Indicador de hacinamiento

Para el año 2023, las medidas de 
tendencia central para hacinamiento 
son relativamente bajas. La alta curtosis 
de 5.62 implica una distribución más 
puntiaguda que una distribución 
normal, con colas más pesadas hacia 
los valores muy altos, como se refuerza 
con un coeficiente de asimetría de 2.43, 
indicando una distribución sesgada hacia 
la derecha con algunos corregimientos 
mostrando tasas de hacinamiento 
elevadas.

Comparando con los datos de 2010, hay 
una mejora notable en la situación de 

  Año de Censo de Población y Vivienda

2010 2023

Media 26.85 15.68

Mediana 12.55 5.21

Moda 0.00 0.00

Desviación estándar 29.20 23.22

Varianza 852.49 539.30

Curtosis 0.17 3.02

Coeficiente de asimetría 1.20 2.01

Rango 99.33 99.35

Mínimo 0.00 0.00

Máximo 99.33 99.35

Cuenta 699 699

hacinamiento para 2023. La reducción 
en la variabilidad de los datos, como 
se ve en la desviación estándar y la 
varianza, indica una disminución en 
la disparidad entre los corregimientos 
en cuanto a hacinamiento. Aunque el 
rango se mantiene amplio, el aumento 
en la curtosis y el coeficiente de 
asimetría de nuevo señalan que, aunque 
menos corregimientos experimentan 
hacinamiento extremo, los que lo hacen 
enfrentan condiciones más severas. 
La cuenta constante asegura que las 
comparaciones son sobre una base 
uniforme.
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Tabla No. 6. Estadísticas descriptivas de incidencia de la privación por hacinamiento: 
Años 2010 y 2023

Indicador de electricidad

En 2023, la incidencia de carencias de 
electricidad refleja un nivel bajo y apunta 
a mejoras en el acceso a la electricidad o 
a fuentes de alumbrado más modernas 
y seguras. Una curtosis de 3.30 y un 
coeficiente de asimetría de 2.01 señalan 
una distribución puntiaguda con una 
cola larga hacia las tasas más altas de 
carencia, lo que indica que mientras 
la mayoría de los corregimientos han 
mejorado, hay algunos que todavía 
experimentan altas tasas de carencia de 
electricidad.

Comparando el año 2010 con el 2023, se 
observa una mejora drástica en el acceso 
a escala de corregimientos. La desviación 
estándar y la varianza también han 

disminuido, indicando que la disparidad 
en el acceso a la electricidad entre 
los corregimientos ha disminuido. El 
aumento en la curtosis y en el coeficiente 
de asimetría sugiere que, aunque 
la situación general ha mejorado, la 
carencia de electricidad se ha vuelto 
más pronunciada en los corregimientos 
donde persiste, posiblemente reflejando 
la concentración de problemas de acceso 
a electricidad en áreas más aisladas o 
desfavorecidas. El rango ha disminuido, 
lo que implica que los casos extremos 
de carencia han mejorado, y el hecho 
de que el mínimo se haya mantenido 
en 0.00 refuerza la idea de que muchos 
corregimientos han alcanzado acceso 
universal a la electricidad.

Fuente: Elaboración de la Secretaría Técnica del Gabinete Social

  Año de Censo de Población y Vivienda

2010 2023

Media 22.16 11.57

Mediana 12.55 4.20

Moda 0.00 0.00

Desviación estándar 23.80 18.06

Varianza 566.62 326.01

Curtosis 1.37 5.62

Coeficiente de asimetría 1.51 2.43

Rango 94.94 95.52

Mínimo 0.00 0.00

Máximo 94.94 95.52

Cuenta 699 699
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Tabla No. 7. Estadísticas descriptivas de incidencia de la privación por carencia de electricidad: 
Años 2010 y 2023

Fuente: Elaboración de la Secretaría Técnica del Gabinete Social

  Año de Censo de Población y Vivienda

2010 2023

Media 29.61 11.89

Mediana 13.33 3.58

Moda 0.00 0.00

Desviación estándar 32.78 18.13

Varianza 1074.39 328.71

Curtosis -0.56 3.30

Coeficiente de asimetría 0.97 2.01

Rango 99.89 80.37

Mínimo 0.00 0.00

Máximo 99.89 80.37

Cuenta 699 699

Indicador de manejo inadecuado de la basura

En 2023, la privación por manejo 
inadecuado de la basura en los 
corregimientos de Panamá muestra una 
considerable variabilidad en el manejo 
de la basura entre corregimientos, 
con una asimetría positiva que refleja 
una tendencia hacia valores más 
bajos de privación, pero con algunos 
corregimientos presentando situaciones 
extremas.

Comparando los años 2010 y 2023, 
se observa una disminución en la 
tendencia central, lo cual refleja una 
mejora en la gestión de residuos a nivel 
de los corregimientos. No obstante, la 
variabilidad sigue siendo elevada y el 
incremento en la asimetría y la menor 
curtosis señalan que aún existen retos 
significativos, particularmente en 
corregimientos con privaciones extremas 
en el manejo de basura.

21
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Tabla No. 8. Estadísticas descriptivas de incidencia de la privación por manejo inadecuado 
de la basura: Años 2010 y 2023

  Año de Censo de Población y Vivienda
2010 2023

Media 45.79 33.28

Mediana 42.97 23.49

Moda 0.00 0.00

Desviación estándar 27.52 30.06

Varianza 757.56 903.52

Curtosis -1.09 -0.72

Coeficiente de asimetría 0.10 0.76

Rango 100.00 100.00

Mínimo 0.00 0.00

Máximo 100.00 100.00

Cuenta 699 699
Fuente: Elaboración de la Secretaría Técnica del Gabinete Social

Indicador de carencia de saneamiento mejorado

En 2023, el nivel de curtosis de 8.22 y un 
aumento en el coeficiente de asimetría 
a 2.85 reflejan una distribución de datos 
más concentrada en bajos niveles de 
incidencia por esta carencia; pero, 
sesgada hacia corregimientos con tasas 
más altas de privación.

Comparativamente, entre 2010 y 2023, se 
observa una reducción en la tendencia 
central de la distribución, lo que indica 
un progreso en el mejoramiento del 
acceso a servicios sanitarios. A pesar del 
aumento en la asimetría y la curtosis, 
lo que puede indicar la persistencia de 
condiciones más extremas en algunos 
corregimientos.
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Tabla No. 9. Estadísticas descriptivas de incidencia de la privación carencia de saneamiento 
mejorado: Años 2010 y 2023

Fuente: Elaboración de la Secretaría Técnica del Gabinete Social

  Año de Censo de Población y Vivienda
2010 2023

Media 21.10 12.80

Mediana 12.64 6.09

Moda No disponible 0.00

Desviación estándar 22.89 19.36

Varianza 524.15 374.99

Curtosis 3.06 8.22

Coeficiente de asimetría 1.94 2.85

Rango 100.00 100.00

Mínimo 0.00 0.00

Máximo 100.00 100.00

Cuenta 699 699

Indicador de carencia por empleo precario

En 2023, la privación por precariedad del 
empleo en los corregimientos de Panamá 
muestra una importante dispersión en el 
grado de precariedad del empleo entre 
los corregimientos. La distribución de los 
valores de hacinamiento tiene un sesgo 
hacia la derecha, lo que significa que 
persisten algunos corregimientos con 
altas tasas de precariedad en el empleo, 
a pesar que la tendencia central ha 
disminuido levemente.

Comparando los datos de 2010 con 
2023, las medidas de tendencia central 
han disminuido levemente, reforzando 
la evidencia de un cambio positivo 

general. A pesar de la disminución en 
la media y la mediana, hay un aumento 
en la dispersión de la precariedad del 
empleo, como lo muestra el incremento 
en la desviación estándar y la varianza. 
La ligera disminución en la curtosis y el 
aumento en la asimetría sugieren que, 
aunque hay una tendencia general 
hacia una reducción de la precariedad, 
en el 2023 todavía existen áreas con un 
alto grado de precariedad laboral. Esto 
señala una posible necesidad de políticas 
focalizadas para abordar la precariedad 
del empleo en ciertos corregimientos.



24

Tabla No. 10. Estadísticas descriptivas de incidencia de la privación por precariedad del 
empleo: Años 2010 y 2023

  Año de Censo de Población y Vivienda

2010 2023

Media 36.94 32.46

Mediana 32.56 24.12

Moda No disponible 27.27

Desviación estándar 20.94 25.40

Varianza 438.46 645.24

Curtosis -0.49 -0.12

Coeficiente de asimetría 0.56 0.97

Rango 92.51 99.57

Mínimo 0.00 0.00

Máximo 92.51 99.57

Cuenta 699 699
Fuente: Elaboración de la Secretaría Técnica del Gabinete Social

Indicador de carencia por carencia de empleo

En 2023, la privación por carencia de 
empleo y trabajo familiar sin paga 
en Panamá arroja relativamente baja 
incidencia de esta privación, aunque 
un alto coeficiente de asimetría de 2.43 
indica la presencia de corregimientos 
con incidencias mucho mayores. Una 
curtosis de 6.67 señala una distribución 
con alta concentración y, como vimos, 
presencia de corregimientos con alta 
incidencia.

Comparando con los datos de 2010, 
se observa una relativa estabilidad en 
las medidas de tendencia central. El 
aumento en la desviación estándar y 
la varianza desde 2010 sugiere que la 
dispersión en la prevalencia de esta forma 
de privación entre los corregimientos 
ha aumentado, lo que puede reflejar 
desigualdades crecientes en el acceso al 
empleo o en la protección social para los 
trabajadores familiares sin paga.
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Tabla No. 11. Estadísticas descriptivas de incidencia de la privación por carencia de empleo. 
Años 2010 y 2023

Fuente: Elaboración de la Secretaría Técnica del Gabinete Social

  Año de Censo de Población y Vivienda

2010 2023

Media 11.02 12.02

Mediana 8.99 7.76

Moda 0.00 0.00

Desviación estándar 7.88 13.13

Varianza 62.04 172.52

Curtosis 8.84 6.67

Coeficiente de asimetría 2.28 2.43

Rango 70.65 83.21

Mínimo 0.00 0.00

Máximo 70.65 83.21

Cuenta 699 699
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Indicador de carencia en la disponibilidad de fuentes de agua mejorada

Tabla No. 12. Estadísticas descriptivas de incidencia de la privación por carencia de fuentes 
de agua mejorada. Años 2010 y 2023

En 2023, la privación por carencia y 
disponibilidad de fuentes de agua 
mejorada en Panamá refleja baja 
incidencia general de esta carencia. Sin 
embargo, como en la mayoría de las 
privaciones, este indicador muestra una 
dispersión importante y la presencia de 
corregimientos con alta incidencia de 
esta privación.

Comparado con 2010, se observa una 
mejora en el acceso al agua y una 
disminución en la dispersión de los 
datos, lo que indica una reducción en la 
variabilidad entre los corregimientos. Sin 
embargo, el aumento en el coeficiente 
de asimetría y la curtosis señalan que, 
aunque la situación ha mejorado 
en general, persisten desigualdades 
regionales en la infraestructura y en la 
gestión del agua que aún necesitan ser 
abordadas.

  Año de Censo de Población y Vivienda
2010 2023

Media 22.15 17.92

Mediana 12.45 8.52

Moda 0.00 0.00

Desviación estándar 23.61 22.02

Varianza 557.30 484.77

Curtosis 1.02 2.12

Coeficiente de asimetría 1.32 1.64

Rango 100.00 100.00

Mínimo 0.00 0.00

Máximo 100.00 100.00

Cuenta 699 699
Fuente: Elaboración de la Secretaría Técnica del Gabinete Social
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Gráfica No. 2. Histograma de intensidad de pobreza multidimensional (M0): año 2023

B. Intensidad de la Pobreza Multidimensional

En Panamá, durante el año 2023, la 
intensidad de la pobreza multidimensional 
presentó una distribución moderadamente 
dispersa, y una leve asimetría negativa 
en la distribución. La distribución de las 
intensidades de pobreza está agrupada 
alrededor de 40% o 4 precariedades sufridas 
simultáneamente. 

Los datos de tendencia central muestran que 
la intensidad de la pobreza multidimensional 
disminuyó entre 2010 y 2023. Esta mejora se 
observa en todos los indicadores analizados, 
incluyendo la dispersión de la distribución, 
la cual ha disminuido ligeramente. A pesar 
de esta tendencia positiva, aún persisten 
disparidades en la población, con grupos 
que experimentan mayores privaciones 
multidimensionales que otros. 

En el período comparado, 58 corregimientos 
aumentaron el número de privaciones 
experimentadas por su población, de manera 
simultánea. Los distritos de Alanje en Chiriquí, 
Las Tablas en Los Santos y el distrito de 
Panamá presentaron la mayor cantidad de 
corregimientos con aumentos en el número 
de privaciones, con 4 corregimientos cada 
uno. Sin embargo, tienen mayor relevancia 
aquellos corregimientos que aumentaron 
el número de privaciones en un contexto de 
altos niveles de intensidad de pobreza, como 
Tolote, Piedra Roja y Mününi en el distrito de 
Kankintú en la Comarca Ngäbe Buglé

Por otro lado, 96 corregimientos mantuvieron 
el mismo número de privaciones que en el 
año 2010, mientras que 545 corregimientos 
lograron reducir este número para aumentar 
el bienestar de sus habitantes.

Gráfica No. 2. Histograma de intensidad de pobreza multidimensional (M0): año 2023 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

0

20

40

60

80

100

120

140

160

30 32 35 37 39 4
2

4
4

4
7

4
9

51 54 56 58 61 63 65 68 70 73 75 77 80 82 84 87 89
y 

m
ay

or
...

Fr
ec

u
en

ci
a

Intensidad de Pobreza Multidimensional

Frecuencia % acumulado



28

C. Índice de Pobreza Multidimensional 

La variable M0, que se calcula multiplicando 
la incidencia y la intensidad de la pobreza en 
cada corregimiento, asigna un valor mínimo 
de 0.0, que indica ausencia de pobreza 
multidimensional, y un máximo de 100.0, 
que representa una pobreza universal en 
cada corregimiento.

La gráfica número 3 ilustra que la mayoría de 
los corregimientos presentan un bajo nivel 
de pobreza multidimensional, situándose 
entre 0.1 y 0.2. No obstante, indicadores de 
dispersión como la desviación estándar y el 
rango muestran una variabilidad significativa 
entre los corregimientos.

Durante el período analizado, 58 
corregimientos experimentaron un aumento 
en su Índice de Pobreza Multidimensional 

(IPM), destacando principalmente en el 
distrito de Kankintú en la Comarca Ngäbe 
Buglé, el cual tiene la mayor tasa de pobreza 
multidimensional del país. También se 
observaron incrementos significativos en el 
corregimiento de La Ensenada ubicado en 
el distrito de Balboa en Panamá; en Finca 
6, perteneciente al distrito de Changuinola 
en Bocas del Toro; y en los corregimientos 
de Boca de Cupé y Púcuro en el distrito 
de Pinogana, Darién. Todos con índices de 
pobreza multidimensional moderados (entre 
0.396 y 0.586).

Contrariamente, la gran mayoría, que 
comprende 641 corregimientos, mostraron 
mejoras en su condición de bienestar, 
observándose progresos en diversas áreas 
sin un patrón geográfico claro. 

Gráfica no. 3. Histograma del índice de pobreza multidimensional (M0): año 2023Gráfica no. 3. Histograma del índice de pobreza multidimensional (M0): año 2023
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CONCLUSIONES

Este informe establece una base para el seguimiento y la evaluación continua 
de las políticas públicas dirigidas a su reducción. La evidencia apunta hacia la 
necesidad de intervenciones focalizadas y la estrategias integrales para abordar 
las múltiples dimensiones de la pobreza.

1. Reducción generalizada de la Pobreza Multidimensional: Se observa una 
tendencia positiva hacia la reducción de la pobreza multidimensional en la 
mayoría de los corregimientos de Panamá. 

2. Variaciones regionales significativas: A pesar de las mejoras generales, existe 
una variabilidad notable en los niveles de pobreza multidimensional entre 
diferentes provincias y comarcas. Áreas como la Comarca Emberá y Darién 
han experimentado mejoras considerables, mientras que otras áreas aún 
requieren esfuerzos adicionales.

3. Educación y Empleo como desafíos clave: Los análisis revelan que la 
inasistencia escolar y el logro educativo insuficiente, junto con el desempleo 
y la precariedad laboral, son desafíos significativos que contribuyen a la 
pobreza multidimensional. Estas áreas requieren atención prioritaria en 
futuras políticas y programas.

4. Necesidad de intervenciones integrales: La interconexión entre diversas 
dimensiones de la pobreza, como la educación, el empleo, la vivienda, y 
el acceso a servicios básicos, destaca la necesidad de abordar la pobreza 
multidimensional a través de intervenciones integrales que consideren 
todos estos aspectos.

5. Importancia del análisis multidimensional: El uso del IPM-C como 
herramienta de análisis proporciona una comprensión más profunda y 
matizada de la pobreza, permitiendo la identificación de áreas específicas 
de intervención y la evaluación del impacto de las políticas públicas sobre 
la pobreza multidimensional.
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1. Dimensiones, indicadores y pesos y umbrales de privación para determinar las 
privaciones de los hogares.

DIMENSIÓN INDICADOR PESO UN HOGAR ES PRIVADO SI…

Educación 20%

Inasistencia 
escolar

10% Al menos un niño o adolescente (entre 4 y 17 
años) no asiste a la escuela.

Logro 
educativo 
insuficiente

10%

Al menos una persona de 18 años o más 
NO alcanzó un nivel educativo mínimo, 
entendiéndose lo siguiente: Personas entre 
18 y 30 años de edad que no cuentan con 
educación pre-media completa (9 años), o 
personas de 31 a 59 años de edad que no 
cuentan con educación primaria completa 
(6 años) o personas de 60 años o más que no 
saben leer ni escribir.

Vivienda, 
servicios 
básicos
20%

Precariedad de 
los materiales 
de la vivienda

6.7%

Al menos una de las siguientes condiciones 
se cumple: Si en el área urbana la casa cuenta 
con paredes de madera, quincha adobe, 
metal, palma paja o penca caña o bambú o 
palos, otros materiales (cartón) o sin paredes 
O si el material de los techos es de madera, 
palma, paja, pencas u otros materiales O si el 
material de los pisos es de madera, tierra u 
otros materiales.
Si en el área rural el material de las paredes 
de la vivienda es metal, palma, paja, penca, 
caña o bambú, palos, otros materiales 
(cartón) o sin paredes; O el material de los 
techos es madera, palma, paja, pencas u otros 
materiales O el material de los pisos es tierra 
u otros materiales.
Para la Comarca Guna Yala se considerará un 
hogar privado si el material de las paredes de 
la vivienda es metal, otros materiales (cartón) 
o sin paredes; O si el material de los techos es 
madera u otros materiales; O el material de 
los pisos es tierra u otros materiales.

Personas por 
habitación o 
hacinamiento

6.7%
Una habitación (excluyendo la cocina, servicio 
y el baño) es compartida por tres (3) o más 
personas.

Carencia de 
electricidad 6.7% La fuente principal de alumbrado es querosín 

o diésel, gas, velas u otro.
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DIMENSIÓN INDICADOR PESO UN HOGAR ES PRIVADO SI…

Entorno y 
Saneamiento 
20%

Manejo 
inadecuado 
de la basura 
o residuos 
solidos

10%

Si en el área urbana el manejo de las basuras 
es incineración o quema, tirar la basura a un 
terreno baldío, a un río, quebrada, lago o mar 
o enterrar los desechos, y para el área rural 
si el manejo de las basuras es Incineración 
o quema, tirarlas a un terreno baldío, río, 
quebrada, lago o al mar.

Carencia de 
saneamiento 
mejorado

10%

En el área urbana el hogar cuenta con un 
servicio de hueco o letrina exclusivo de 
la vivienda o compartido, el servicio está 
conectado a alcantarillado o tanque séptico, 
pero es compartido con otras viviendas o si 
no cuenta con servicio sanitario.
En el área rural el hogar cuenta con un 
servicio de hueco o letrina es compartido con 
otras viviendas, o el servicio está conectado 
a alcantarillado o tanque séptico, pero es 
compartido con otras viviendas o no tiene 
servicio sanitario.

Trabajo 20 %

Desempleo 10%

Al menos una persona mayor de 18 años 
está desocupada, o es ocupada como 
trabajador familiar, o es potencialmente 
activo, entendiéndose que es parte de la 
población no económicamente activa, pero 
está disponible para trabajar.

Precariedad 
del trabajo

10%

Si al menos un miembro de 18 años o más de 
edad, que está ocupado como empleado no 
paga seguro social, es empleado doméstico 
sin seguro social, es trabajador cuenta propia 
sin seguro social a excepción de gerentes, 
administradores y profesionales o si es 
trabajador cuenta propia en agricultura 
que no tienen ingreso independiente y lo 
que producen es para autoconsumo y no 
venden nada. Los patronos son considerados 
en su totalidad como NO privados en este 
indicador.

Salud - Agua 
20%

Carencia 
de fuentes 
de agua 
mejorada para 
beber

20%

La principal fuente de agua para beber es: 
pozo brocal no protegido, o pozo superficial 
o carro cisterna o río, quebrada, lago, 
estanques, arroyo, agua de lluvia u otra 
fuente. En el caso de hogares cuya principal 
fuente de agua es un acueducto público 
del IDAAN, serán privados si reciben el agua 
menos de siete días a la semana o menos de 
12 horas al día durante el verano o el invierno.
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