
การบูรณาการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (CC) กับมิติเพศและการมีส่วนร่วม
ทางสังคม (GSI) ในการวางแผนและจัดท�า
งบประมาณในประเทศไทย 



เก่ียวกับโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) งานของ UNDP ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ครอบคลุมมากกว่า 140 ประเทศ  โดยตั้งแต่ พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา UNDP ได้ใช้เงินเพื่อลงทุนในมาตรการการบรรเทา
ผลกระทบและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคิดเป็นมูลค่า 3.7 พันล้านเหรียญสหรัฐ โดยมีเป้าหมาย
เพื่อส่งเสริมความสามารถในการฟื้นตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาวและพัฒนาการลดก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์เป็นศูนย์ (zero-carbon) นอกจากนี้ UNDP ยังได้สนับสนุนการด�าเนินการตามความตกลงปารีส 
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Paris Agreement on Climate Change) โดยท�างานร่วมกับประเทศต่างๆ 
เพื่อให้บรรลุพันธกรณีด้านสภาพภูมิอากาศโดยผ่านกลไกที่เรียกว่า การมีส่วนร่วมที่ประเทศก�าหนด (Nationally De-
termined Contributions: NDCs) 

โครงการเสริมสร้างการก�ากับดูแลการเงินเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Strengthening Govern-
ance of Climate Change Finance Programme) ทีมก�ากับดูแลการเงินเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของ UNDP ศนูย์ภมูภิาค กรงุเทพฯ (UNDP Bangkok Regional Hub) ประกอบด้วยผูเ้ชีย่วชาญหลากหลายสาขา ได้แก่ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการเงินเพ่ือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) ด้านธรรมาภิบาล ด้านการเงินเพื่อการพัฒนาและ
เศรษฐกิจการเมือง (Development Finance and Political Economy) ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ (Public Financial Management) และด้านประสิทธิผลของการพัฒนา (De-
velopment Effectiveness) โครงการนีจ้ะส่งเสริมการจัดหาเงนิทนุทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศอย่างยัง่ยนื อกีทัง้ยัง
ส่งเสริมความพอเพยีงของการเงนิเพือ่พฒันาระบบการจัดการการเงนิภาครฐัของประเทศ ซึง่ทัง้สองอย่างน้ีเป็นรากฐาน
ส�าคัญในการบรรลุเป้าหมายของวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนปี พ.ศ. 2573 

โครงการสนับสนนุการด�าเนนิงานตามการมส่ีวนร่วมทีป่ระเทศก�าหนดด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 
ภายหลังปี พ.ศ. 2563: การสร้างความยั่งยืนผ่านกลไกทางการเงินเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ประเทศไทย (โครงการ NDC Support) วัตถุประสงค์ของโครงการ NDC Support คือ เพื่อสนับสนุนรัฐบาลไทย 
ในการบรรลุเป้าหมายการเปลี่ยนแปลงโดยใช้การด�าเนินงานตามการมีส่วนร่วมที่ประเทศก�าหนด (NDC) เป็นกลไก 
ในการขยายการลงทุนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการด�าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศที่ตอบสนอง
ต่อมติเิพศและมกีารมส่ีวนร่วมทางสงัคมเพือ่การพัฒนาทีย่ัง่ยนื ซึง่จะช่วยให้ประเทศสามารถด�าเนินการตามข้อตกลงท่ี
ระบไุว้ใน NDCs ได้  อกีทัง้ยงัส่งผลให้สามารถปฏบิตัติามพนัธกรณตีามความตกลงปารสีและเป้าหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยืน 
การด�าเนินโครงการ NDC Support ได้รับความร่วมมือจากส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดล้อม (ONEP) อีกทัง้ยงัได้รบัการสนับสนุนงบประมาณจากส�านกังานความร่วมมอืเพือ่การพฒันาระหว่างประเทศ
แห่งประเทศสวเีดน (Sida) กระทรวงส่ิงแวดล้อมคุม้ครองธรรมชาต ิการก่อสร้างและความปลอดภัยทางปรมาณ ู(BMUB) 
แห่งสหพนัธ์สาธารณรฐัเยอรมนี และแผนงานความร่วมมือค�ามัน่สญัญาด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate 
Promise) ของ UNDP

เก่ียวกบัคูมื่อฉบบันี ้การจดัท�าคูม่อืฉบบันิร้เิริม่โดยโครงการ NDC Support ร่วมกับโครงการเสรมิสร้างการก�ากบัดแูล
การเงินเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (GCCF) ของ UNDP Bangkok Regional Hub โดยได้รับการสนับสนุุน 
ทุุนการศึกษาจากส�านักงานความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศแห่งประเทศสวีเดน (Sida)

กิตติกรรมประกาศ คู่มือฉบับนี้ประพันธ์โดย บุษกร สุริยสารและ ภาวิญญ์ เถลิงศรี โดยได้รับการก�ากับดูแลและ 
ค�าแนะน�าทางเทคนิคจากคณะท�างานศกึษาการวเิคราะห์ผลประโยชน์ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีต่อบสนอง
ต่อการมีส่วนร่วมและมิติหญิงชาย (Inclusive, Gender-responsive Climate Change Benefit Analysis: iCCBA) 
ภายใต้โครงการ NDC Support และทมีโครงการเสรมิสร้างการก�ากบัดแูลการเงนิเพ่ือการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
(GCCF) ของ UNDP Bangkok Regional Hub 

การปฏเิสธความรบัผิด ความคิดเห็นทีแ่สดงในสิง่พมิพ์นีเ้ป็นเพยีงความคิดเหน็ของผูเ้ขยีน และไม่ถอืเป็นความคดิเหน็
ในนามของตัวแทนสหประชาชาติและองค์กรของสหประชาชาติ รัฐสมาชิกสหประชาชาติ หรือรัฐบาลไทย
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รายงานเรื่อง ‘มิติทางสังคมของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย: การวิเคราะห์
ความเสี่ยง นโยบาย การวางแผน และการเงิน’ ได้ถูกน�าเสนอต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของรัฐบาลในการประชุม 
เชงิปฏบิตักิารการวิเคราะห์ผลประโยชน์ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีต่อบสนองต่อการมส่ีวนร่วมและ
มิติหญิงชาย ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2562 และได้รับการรับรองโดยคณะท�างาน iCCBA ในเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2562 รายงานการวิเคราะห์เปิดเผยว่าแม้ว่านโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านภูมิอากาศแห่งชาติ 
ของประเทศไทยจะค�านงึถงึผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อประชากรทีย่ากจนและเปราะบาง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้สูงอายุและผู้ยากไร้ในชนบทในภาคการเกษตร แต่ก็ยังขาดความเชื่อมโยงระหว่าง 
เป้าหมายในเชิงนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่เก่ียวกับการลดความยากจน ลดความเหลื่อมล�้า และส่งเสริม 
ความเสมอภาคทางเพศในบริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยขาดการบูรณาการมิติประชากรที่
หลากหลายในนโยบายและแผนด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศของประเทศไทยอย่างชดัเจน ขาดค�าจ�ากดั
ความและเกณฑ์ทีช่ดัเจนส�าหรบักลุม่เปราะบาง รวมถึงไม่มยีทุธศาสตร์หรอืตวัชีวั้ดทีช่ดัเจนในการลดผลกระทบ
เชิงลบของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อกลุ่มเปราะบางบางกลุ่ม ดังน้ัน มิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม 
(GSI) เป็นจุดเชื่อมโยงที่ขาดหายไปในนโยบายและแผนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

รัฐบาลไทยได้แสดงความมุ่งมั่นที่จะเอาชนะความเหลื่อมล�้าทางเพศและทางสังคม ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2560 ที่ได้ก�าหนดแนวความคิดเรื่องงบประมาณที่ตอบสนองต่อมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคมใน
มาตรา 71 ซึ่งก�าหนดให้รัฐต้องค�านึงถึงความจ�าเป็นและความต้องการที่แตกต่างกันตามเพศ อายุ และเงื่อนไข
ของบุคคลเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการจัดสรรงบประมาณ  การบรรลุความเสมอภาคทางเพศและการม ี
ส่วนร่วมทางสังคมยังสะท้อนให้เห็นในยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ระยะยาวระดับ
ชาติฉบับแรกของประเทศ ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 ว่าด้วยการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทาง
สังคม แผนแม่บท (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม และแผนปฏิบัติการด้าน
การพัฒนาสตรี (พ.ศ. 2563 - 2565) 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ได้จัดท�าคู่มือการจัดท�างบประมาณที่ค�านึงถึงมิติเพศภาวะ (คู่มือ GRB) 
เพือ่เป็นเคร่ืองมอืในการบูรณาการมมุมองเพศภาวะเข้าสูก่ระบวนการจดัการงบประมาณ ทัง้รายรบัและรายจ่าย
ซึง่ได้รบัความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่7 ธนัวาคม พ.ศ. 2564 จากความก้าวหน้าและโอกาสดงักล่าว
จึงได้มีการจัดท�า คู่มือการบูรณาการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CC) กับมิติเพศและการมีส่วนร่วมทาง
สังคม (GSI) ในการวางแผนและจัดท�างบประมาณในประเทศไทย ซึ่งคู่มือดังกล่าวได้รับการออกแบบมาเพื่อให้
สอดคล้องกับคู่มือ GRB ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว และแนวทางในการจัดท�าค�าของบประมาณ
ของส�านกังบประมาณ โดยมวัีตถปุระสงค์เพือ่เป็นกรณตีวัอย่างของการจดัท�างบประมาณทีค่�านงึถึงมติเิพศภาวะ 
ในด้านทีเ่กีย่วข้องกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ และสนบัสนนุหน่วยงานภาครฐัของไทยในการบรูณาการ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและมติเิพศและการมส่ีวนร่วมทางสงัคม เข้ากบังานตามหน้าทีแ่ละภารกิจของ
หน่วยงาน ตลอดจนการจดัท�าค�าของบประมาณ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการใช้จ่ายงบประมาณ 
และส่งเสริมการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ
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1.1 บริบทด้านนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศไทย

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่เปราะบางที่สุดต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ซึ่งประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู่ในล�าดับท่ี 9 จาก 10 ประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศมากที่สุดตามดัชนีชี้วัดความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (Climate Risk Index : 
CRI)1 ช่วงระหว่าง พ.ศ. 2543 - 2562 ตามมูลค่าเฉลี่ยของเหตุการณ์ รวมถึงอัตราการเสียชีวิตที่บันทึกไว้และ
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ (Climate variability)และภาวะอากาศสุดขั้วถือเป็นความท้าทายอย่าง 
ต่อเนื่องตลอดหลายทศวรรษที่ผ่านมาของประเทศไทย ด้วยอุณหภูมิและภัยธรรมชาติที่เพิ่มสูงขึ้นเป็น
ประวัติการณ์อย่างต่อเน่ืองส่งผลให้เกิดภัยแล้ง อุทกภัย รวมถึงมลภาวะทางอากาศที่เลวร้ายลง ทั้งนี้ในแต่ละ
ภูมิประเทศก็มีรูปแบบและสภาพภูมิอากาศที่มีความแตกต่างกันอย่างมาก การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่ง
ผลกระทบอย่างมีนัยส�าคัญต่อวิถีการด�ารงชีวิตของผู้คน การประกอบธุรกิจ อุตสาหกรรม และภาคส่วนต่างๆ  
ในประเทศ

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศได้รบัการแก้ไขในระดบันโยบายภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
(National Strategy 2018 - 2037) ควบคู่ไปกับการพิจารณาด้านเศรษฐกิจและสังคมอื่นๆ รวมท้ังการขจัด
ความยากจน  แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 - 2593 (Climate Change Master 
Plan 2015 - 2050) สะท้อนแผนยุทธศาสตร์ว่าด้วยการบรรเทาปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
การปรับตัว การสร้างขีดความสามารถ และประเด็นอุปสรรคในมิติต่างๆ  ในฐานะที่เป็นภาคีของอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 
Climate Change: UNFCCC) ประเทศไทยได้ปรับใช้มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับชาติ 
(Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMA) โดยมุ่งเป้าหลักไปที่ภาคพลังงานและภาคการขนส่ง2  

ในฐานที่เป็นภาคีต่อความตกลงปารีส (Paris Agreement ) ปี ค.ศ. 2015 ประเทศไทยได้ย่ืนเป้าหมายการมี 
ส่วนร่วมที่ประเทศก�าหนด (Nationally Determined Contributions : NDCs) ในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของประเทศไทยร้อยละ 20 - 25 จากระดับการด�าเนินงานปกติ (Business As Usual - BAU) ภายใน  
พ.ศ. 2573   แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (National Adaptation Plan: NAP) 
ได้รับการอนุมัติในปี พ.ศ. 2561 โดยคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (National 
Committee on Climate Change Policy : NCCC) มุ่งเน้นไปที่ 6 ภาคส่วนที่ให้ความส�าคัญในล�าดับแรกตามที่
ระบุไว้ในแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศ ประกอบด้วย การบริหารจัดการน�้า ภาคการเกษตรและ
ความมั่งคงทางอาหาร การท่องเที่ยว สาธารณสุข การตั้งถิ่นฐานมนุษย์และความปลอดภัย และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติมุ่งลดความเสี่ยงและความ
เปราะบางด้านต่างๆและเพ่ิมความสามารถในการรบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศสูก่ารพฒันาอย่างยัง่ยนื3 

1 German Watch, ดัชนีความเสี่ยงสภาพภูมิอากาศโลก พ.ศ. 2564 (Global Climate Risk Index 2021), โปรดดู https://www.germanwatch.org/sites/
default/files/Global%20Climate%20 Risk%20Index%202021_2.pdf. 

2 ONEP, UNDP และ GEF, รายงานความก้าวหน้ารายสองปี ฉบับที่ 3 (Thailand’s Third Biennial Update Report), โปรดดู https://unfccc.int/
documents/267629. 

3 ONEP, แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (The National Adaptation Plan: NAP), โปรดดู https://climate.onep.go.th/wp-
content/uploads/2019/07/NAP.pdf
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การปรบัตวัและการบรรเทาผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศถูกผนวกอยูใ่นโครงสร้างของรฐับาล
ไทย ซึ่งสอดคล้องกับการด�าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศในวาระแห่งชาติที่มีรายละเอียดเพิ่มขึ้น  นโยบายและ
แผนระดับภาคส่วนต่างๆ ได้รบัการพฒันาเพือ่น�าไปปฏบิตั ิพร้อมทัง้มกีารจัดตัง้คณะกรรมการระหว่างกระทรวง
เพือ่ก�ากบัดแูลการพฒันานโยบายด้านสภาพภมูอิากาศ และการด�าเนนิการระดบัชาตทิีค่รอบคลมุต่อการตดิตาม
และประเมินผลและรายงานความคืบหน้า4 

อย่างไรก็ตาม ข้อจ�ากัดและช่องว่างยังคงเป็นอุปสรรคต่อการด�าเนินงานย่างมีประสิทธิภาพ  จากรายงาน 
ความก้าวหน้าราย 2 ปี ฉบบัที ่3 ของประเทศไทย  แสดงถงึต้นทนุการลงทนุทีส่งูโดยเฉพาะอย่างยิง่ด้านเทคโนโลยี
และโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งความสามารถทางเทคนิคและการประสานงานระหว่างภาคส่วนเป็นอุปสรรคหลัก
ต่อการบรรเทาปัญหา  นอกจากน้ีประเทศไทยยังมีความจ�าเป็นท่ีต้องได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนในการ 
ขบัเคล่ือนวาระการปรบัตัวต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศให้ประสบความส�าเรจ็ เช่น การเสรมิสร้างขีดความ
สามารถของภาคส่วนและหน่วยงานในระดบัภมิูภาคในการบรูณาการมาตรการการปรบัตวัในกระบวนการจดัท�าแผน5

1.2 มิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (Gender and 
Social Inclusion: GSI) และนโยบายการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศ (Climate Change: CC) – การด�าเนินงาน
ที่ไม่เชื่อมโยง

จากรายงาน มิติทางสังคมของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย: การวิเคราะห์
ความเสี่ยง นโยบาย การวางแผน และการเงิน (Social Dimension of Climate Change Impacts in Thai-
land: Analysis of Risks, Policy, Planning and Finance)6 พบว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผล 
กระทบอย่างมีนัยส�าคัญต่อภาคเศรษฐกิจและสังคมหลายภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคเกษตรกรรมซึ่ง
ครอบคลุมพื้นที่ร้อยละ 47 ของที่ดินทั้งหมดในประเทศไทย และเท่ากับ 1 ใน 3 ของก�าลังแรงงาน แม้ว่า 
ความเปราะบางจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจะมมิีตทิีห่ลากหลายในทางภมูศิาสตร์ เศรษฐกจิและสงัคม 
และประชากรศาสตร์  แต่การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศมแีนวโน้มทีจ่ะส่งผลกระทบสงูกว่าต่อกลุ่มคนยากจน
และกลุ่มความเปราะบางเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว เช่น เกษตรกรผู้ที่ไม่มีที่ดินท�ากิน ผู้หญิงยากจนที่เป็นคนชายชอบ
หรือเป็นชนพื้นเมืองกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีเป็นกลุ่มน้อยในชุมชน และเกษตรกรผู้สูงอายุ กลุ่มอาชีพที่มีความเสี่ยงสูง
หรือกลุ่มที่ท�างานโดดเดี่ยว รวมถึงแรงงานนอกระบบรายได้ต�่าที่เข้าไม่ถึงระบบประกันสังคม 

ในรายงานการวเิคราะห์ยงัเปิดเผยว่า แม้ว่านโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านภมูอิากาศแห่งชาตขิองประเทศไทย
จะค�านึงถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อประชากรที่ยากจนและเปราะบาง โดยเฉพาะ 

4 ONEP, UNDP และ GEF, รายงานความก้าวหน้ารายสองปี ฉบับที่ 3, หน้า 1.
5 อ้างแล้ว, หน้า 77-81.
6 รายงานดังกล่าวได้เสนอต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของรัฐบาลในการวิเคราะห์ผลประโยชน์อันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างครอบคลุมและ 

ตอบสนองมิติเพศ : การประชุมเชิงปฏิบัติการเดือนกันยายน พ.ศ. 2562 และรับรองโดยคณะท�างาน ICCBA เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2562.
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อย่างยิ่งในกลุ่มผู้สูงอายุและผู้ยากไร้ในชนบทในภาคการเกษตร แต่ก็ยังขาดความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายใน
เชิงนโยบายและแนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวกับการลดความยากจน ลดความเหลื่อมล�้า และส่งเสริมความเสมอภาค
ทางเพศในบรบิทของการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ โดยขาดการก�าหนดมติขิองมนษุย์ (Human Dimension) 
ในนโยบายและแผนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยอย่างชัดเจน ไม่มีค�าจ�ากัดความและ
เกณฑ์ที่ชัดเจนส�าหรับกลุ่มเปราะบาง รวมถึงไม่มียุทธศาสตร์หรือตัวชี้วัดที่ชัดเจนในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกเชิงลบต่อกลุ่มเปราะบางบางกลุ่ม 

มิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI) เป็นจุดเชื่อมโยงที่หายไปในแผนและนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (CC) ของประเทศไทย  ในเบื้องต้นหน่วยงานรัฐในภาคสังคมไม่ได้อยู่ในกลไกการประสานงาน
ระดับชาติเกี่ยวกับ CC การขาดความเชื่อมโยงระหว่าง CC และ GSI ในนโยบาย ยุทธศาสตร์ รวมทั้งแผนที่มีอยู่
ได้สะท้อนให้เห็นถึงการขาดการจัดท�างบประมาณภาครัฐที่เกี่ยวกับ CC  โดยการจัดท�าค�าขอและการจัดสรร 
งบประมาณภาครัฐของประเทศไทยถูกจ�ากัดด้วยหน้าที่และภารกิจ ตลอดจนข้อก�าหนดของแต่ละหน่วยงาน 
(โปรดดูรูปที่ 1)

รูปที่ 1: ช่องว่างในการบูรณาการ CC-GSI ในนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผน การจัดการระดับองค์กร 
และการจัดท�างบประมาณเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย 

รายงานได้ระบุอุปสรรคส�าคัญต่อการบูรณาการ GSI ในการด�าเนนิการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศและ
งบประมาณภาครัฐในประเทศไทย (โปรดดูรูปท่ี 2)

นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน: มิติเพศและมิติสังคมที่ขาดหายไปจาก
การวิเคราะห์ความบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การจัดการองค์กร: การขาดการรวมอ�านาจและทรัพยากรของหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบในการบูรณาการ CC และ GSI เป็นกระแสหลักในลักษณะของ
ปัญหาที่เชื่อมโยงหลากหลายมิติ

การจัดท�างบประมาณ: การขาดประเด็น GSI ในการวิเคราะห์
ความเปราะบางในแนวปฏิบัติในการจัดท�างบประมาณท�าให้เกิดข้อจ�ากัดใน
การบูรณาการ GSI ในการจัดท�างบประมาณที่เกี่ยวข้องกับสภาพภมิอากาศ

มิติ GSI ในการด�าเนินการด้าน CC: นโยบายและแผนงานแบบแยกส่วน 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่จ�ากัด และการขาดการบูรณาการ
การจัดท�างบประมาณ ย่อมหมายถึง ยังไม่มีการตระหนักเกี่ยวกับ GSI
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รูปที่ 2: อุปสรรคส�าคัญต่อการบูรณาการ GSI ในการด�าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศและงบประมาณภาครัฐในประเทศไทย

แม้ว่าการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะได้รับความส�าคัญในระดับนโยบายและการวางแผน อย่างไรก็ตาม 
ยังไม่ได้มีการบูรณาการ CC เข้าไปในหน้าที่ของหน่วยงานอย่างกว้างขวาง ส่งผลให้ในการจัดท�าแผนงานหรือ
โครงการเพื่อของบประมาณส่วนใหญ่ไม่ได้บรรจุเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมทั้งมิติเพศและสังคม

1.3  เหตุใดมติเิพศและการมส่ีวนร่วมทางสงัคมจึงมคีวามส�าคัญ
ต่อการลงทุนในภาครฐัด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ

ความสามารถในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการปรับตัวให้เข้ากับ
ผลกระทบของ CC นั้นมีความแตกต่างกันไปตามกลุ่มประชากร เน่ืองจากการเข้าถึงอ�านาจและทรัพยากร 
ต�าแหน่งทางสังคม รวมถึงโอกาสที่เอื้อให้กลุ่มคนเหล่านั้น  ทรัพยากรด้านการเงิน ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท
และความรบัผดิชอบในมติเิพศ รวมถงึการเข้าถึงข้อมลู การเงนิ และเทคโนโลยถืีอเป็นปัจจัยท่ีส�าคญัต่อการปรบัตัว
ตอ่ความสามารถในการรบัมือตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ  ความสามารถในการปรบัตวัที่แตกต่างกนัมี
พื้นฐานจากบริบทเฉพาะของความพลวัตด้านเพศและความสัมพันธ์ทางสังคมในสังคมนั้นๆ7 

ในสถานการณ์โดยทั่วไป ความไม่เท่าเทียมทางเพศและทางสังคมยังคงมีอยู่ในสังคม ค่านิยมและบรรทัดฐาน 
ทางวัฒนธรรมก�าหนดบทบาททางสังคมและบทบาททางเพศ  ซ่ึงน�าไปสู่การก�าหนดความรับผิดชอบ โอกาส  

7 โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ, รายงาน Global Gender and Environment Outlook Report 2016, หน้า 2.

การขาดมติ ิGSI 
ในการด�าเนนิการ

ด้านการเปล่ียนแปลง
สภาพภมูอิากาศและ

คลงัสาธารณะ

2. การขาดการใช้
ข้อมูลที่แยกประเภท
และ GSI ในการ
วิเคราะห์ความ
เปราะบางต่อ CC

3. การขาดความ
ร่วมมืือระหว่าง
หน่วยงานและเครืื่อง
มือปฏิบัติส�าหรับ
การบูรณาการ GSI

1. ข้อจ�ากัดด้าน
ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับความเชื่อม
โยงผลกระทบจาก 
CC และ GSI

4. การขาดการมี
ส่วนร่วมจากกลุ่ม 
ผู้ ได้รับผลกระทบ
และกลุ่มเปราะบาง
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8 Barbora Galvankova และโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ, การสัมมนาออนไลน์: การบูรณาการความเท่าเทียมทางเพศเป็นกระแสหลักใน NDCs, ส่วนที่ 
1: การวิเคราะห์มิติเพศ, 19 ธันวาคม พ.ศ. 2561.

9 กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF)และองค์การเพื่อสตรีแห่งสหประชาชาติ (UN Women), การบูรณาการมิติเพศเป็นกระแสหลักในโครงการกองทุนภูมิอากาศสี
เขียว: คู่มือปฏิบัติเพื่อสนับสนุนการบูรณาการความเท่าเทียมทางเพศในมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเงินเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ, พ.ศ. 2560.

การเข้าถึงและการควบคุมทรัพยากร และผลประโยชน์ส�าหรับผู้หญิงและผู้ชาย เด็กชายและเด็กหญิง รวมถึงวิธี
การกระจายอ�านาจไปยังภาคส่วนต่างๆ ที่หลากหลาย  ส�าหรับผู้ที่อยู่ในสถานะด้อยและการเข้าถึงอ�านาจและ
การควบคุมทรัพยากรที่จ�ากัดมักถูกกีดกันออกจากกระบวนการตัดสินใจอันส่งผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและ
ความเป็นอยูท่ีด่ขีองกลุม่คนเหล่านัน้ การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศท�าให้เกดิความเสีย่งและความเปราะบาง
เพิม่มากข้ึนต่อกลุม่ผูย้ากจนหรอืผูท้ีอ่ยูใ่นสถานะเปราะบาง  เมือ่ไม่มนีโยบายทีม่ปีระสทิธภิาพ การเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศสามารถท�าให้ความไม่เท่าเทียมกันที่มีอยู่หยั่งรากลึกมากยิ่งขึ้น 

ความไม่เท่าเทยีมกนัมหีลายแง่มมุ ทัง้มติเิพศทีเ่ช่ือมโยงกบัมติทิีห่ลากหลายของประชากรผูไ้ด้รบัผลกระทบ เช่น 
อาย ุรายได้และความมัง่คัง่ การศกึษา อาชพี ทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร์ สุขภาพ ความพิการ ประเพณท้ีองถิน่ ชาตพัินธ์ุ 
ศาสนา และอืน่ๆ8 ปัจจัยทีเ่ชือ่มโยงกนัเหล่านีมี้อทิธพิลต่อวธีิการทีบ่คุคลจะรบัมอืกบัความเสีย่งและความเปราะบาง
รวมถึงขีดความสามารถในการรับมือด้วย 

ความยากจน ถือเป็นปัจจัยส�าคัญของความเปราะบาง ผู้หญิงที่อยู่ในสถานะต�่าในสังคม คนยากจน และกลุ่มคน
ชายขอบท่ีมีทรัพยากรจ�ากัด มักจะมีความสามารถในการรับผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศที่น้อยกว่า และ
ต้องการการสนับสนุนเพื่อสร้างความสามารถในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงโอกาส 
การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจที่ส่งผลต่อการด�ารงชีวิตและชุมชนของพวกเขา 

ความท้าทายด้านความเท่าเทยีมทางเพศ ความยากจน และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศมคีวามเกีย่วพันกนั 
หากไม่สามารถจดัการกบัความท้าทายในมติเิพศและความยากจนอย่างมปีระสิทธภิาพและสร้างสภาพแวดล้อม
ที่เอื้ออ�านวยต่อการมีส่วนร่วมทางสังคมในการด�าเนินการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกระดับจะ
ท�าให้การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่สามารถบรรลุผลอย่างเต็มที่  ถือเป็นสิ่งส�าคัญอย่างย่ิง 
ที่ยุทธศาสตร์และการลงทุนเกี่ยวกับการเปลี่ยนปลงสภาพภูมิอากาศต้องตอบสนองต่อมิติเพศและการม ี
ส่วนร่วมทางสังคมอย่างแท้จริง รวมถึงมีการบูรณาการอย่างเป็นระบบ ทั้งระดับประเทศ ระดับภาคส่วน  
และระดับท้องถิ่น

1.4 การลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตาม
แนวทางท่ีตอบสนองต่อมิตเิพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม 

การด�าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับโลกได้มุ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
และการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งเกี่ยวข้องกับประชากรในวงกว้างที่ได้รับผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ซึ่งในปัจจุบัน มีการส่งเสริมให้ตอบสนองต่อมิติเพศและการมีส่วนร่วมทาง



บทน�ำ |  15

สงัคมเพิม่มากขึน้   คณะกรรมการกองทนุสภาพภมูอิากาศโลก (Global Climate Fund : GCF) รบัรองนโยบาย
ด้านเพศภาวะและแผนปฏิบัติการ (Gender Policy and Action Plan) ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 
(GCF/B.09/10) ซึ่งนโยบายให้การยอมรับถึงการที่ผู ้หญิงและผู้ชายต่างมีส่วนส�าคัญในการต่อสู ้กับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้นแนวทางที่มีความตระหนักถึงมิติเพศ (gender-sensitive) จึงถือเป็นส่วน
หนึ่งของการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์นี้9 

การประชมุสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ในปี พ.ศ. 2560 (United Nations Climate 
Change Conference 2017 : COP23) รบัหลกัการของแผนปฏบิตักิารด้านเพศภาวะเป็นคร้ังแรก เพือ่สนบัสนนุ
การปรับใช้กระบวนการตัดสินใจที่เก่ียวข้องกับมิติเพศและอ�านาจหน้าที่ที่ก�าหนดไว้ในอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) พร้อมด้วยกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยแผนปฏิบัติการฯ มี 5 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย 

• การสร้างขดีความสามารถ การแลกเปล่ียนความรู ้และการส่ือสารเพ่ือเสรมิสร้างศกัยภาพของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสยีในการบรูณาการข้อพิจารณามติเิพศไว้ในนโยบายและการวางแผนอย่างเป็นระบบ

• ดลุยภาพทางเพศ การมส่ีวนร่วม และความเป็นผูน้�าของผูห้ญงิในการเจรจาต่อรองเรือ่งการเปลีย่น
สภาพภูมิอากาศ

• ความสอดคล้องในการบูรณาการมิติเพศในการท�างานของหน่วยงานที่อยู ่ภายใต้อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) ส�านักงานเลขาธิการ รวมทัง้หน่วยงานอืน่ๆ ของ
องค์การสหประชาติ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ 

• การด�าเนินการที่ตอบสนองต่อมิติเพศและวิธีการปรับใช้อนุสัญญาและความตกลงปารีส และ
• การติดตามและรายงานเพ่ือพัฒนาการติดตามการด�าเนินงานตามข้อบังคับในอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Con-
vention on Climate Change: UNFCCC) อันเกี่ยวเนื่องกับมิติเพศ10 

จากแนวโน้มที่เลวร้ายลงของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท�าให้จ�าเป็นต้องมีการด�าเนินการในการบรรเทา
ผลกระทบและการปรับตัวอย่างเร่งด่วน อย่างไรก็ตามการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่ควร
ต้องแลกกับการเกิดผลกระทบเชิงลบต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน  ควรมีการท�างานที่มี 
ผลประโยชน์ร่วมกนัในการด�าเนนิการด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื 
ซึ่งรวมถึงความเท่าเทียมทางเพศและการเสริมอ�านาจทางสังคมของผู้หญิง   ดังนั้นการยกระดับความเท่าเทียม
ทางเพศและการลดความเหลือ่มล�า้ทางสงัคมไม่เพยีงแต่เป็นส่วนส�าคญัของธรรมาภบิาล แต่ยงัคงเป็นวธิทีีจ่ะหลกี
เล่ียงหรือลดการด�าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลกระทบในเชิงลบต่อการพัฒนาท่ียั่งยืน และน�าไปสู่ผล
ประโยชน์ร่วมในการพัฒนาที่เป็นรูปธรรมและสมดุลมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งส�าหรับผู้หญิงและกลุ่มประชากร
เปราะบางในสังคม11 

10 องค์การสหประชาติเพื่อการพัฒนา และองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ, มิติเพศในการวางแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ส�าหรับภาคเกษตรกรรม: คู่มือส�าหรับผู้ฝึกอบรม, Nelson & Hill พ.ศ. 2562 หน้า 28.

11 องค์กรเพื่อการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและเพิ่มพลังของผู้หญิงแห่งสหประชาชาติ การใช้ประโยชน์จากผลประโยชนร่วมกันระหว่างความเท่าเทียม
ทางเพศและการด�าเนินการด้านภูมิอากาศเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน: การบูรณาการข้อพิจารณาทางมิติเพศเป็นกระแสหลักในโครงการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2559, หน้า 19.
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1.5 การก�าหนดค�าของบประมาณและการพิจารณา
งบประมาณภาครัฐของประเทศไทย

ค�าของบประมาณส�าหรบัภาครฐัของประเทศไทยก�าหนดขึน้ตามยทุธศาสตร์การพัฒนาและแผนระยะยาว ตลอดจน
การจัดล�าดับความส�าคัญในการบริหารของรัฐบาล ปัจจุบันนี้ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ก�าหนดทิศทางระยะยาว
ของแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย รวมทั้งเป็นกรอบการท�างานส�าหรับนโยบายและแผนต่างๆ  
ที่ตามมา

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 พร้อมด้วยแนวปฏิบัติด้านงบประมาณอื่นๆ เช่น ยุทธศาสตร์ 
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และแนวทางการจัดท�าค�าของบประมาณรายจ่าย
ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ก�าหนดเงือ่นไขการจดัท�าค�าของบประมาณโดยมุง่เน้นความสอดคล้องระหว่าง
ค�าของบประมาณของแต่ละหน่วยงาน กับยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบาย รวมทั้งแผนย่อยอื่นๆ 

ส�าหรับการจดัท�าค�าของบประมาณ หน่วยงานภาครัฐทัง้ส่วนกลางและท้องถ่ินต้องปฏบิตัติามแนวทางการจัดท�า
ค�าของบประมาณของส�านักงบประมาณ ซึ่งก�าหนดให้หน่วยงานต้องระบุถึงองค์ประกอบส�าคัญของโครงการ/
แผนงาน โดยมีรายละเอียด ดังนี้

• ประวัติความเป็นมาของโครงการ ความจ�าเป็น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
• กรอบผลลพัธ์ (เป้าหมาย วตัถปุระสงค์ ผลผลติ ผลลพัธ์ ความเสีย่ง การตดิตามและการประเมนิผล)
• ความพร้อม
• ปัญหา ข้อจ�ากัด อุปสรรคที่เผชิญในระหว่างขั้นตอนการวางแผนและการด�าเนินโครงการ 
• ระบุแนวทางการแก้ปัญหา

• สนับสนุนต่อความเท่าเทียมทางเพศ (SDG 5) และความเท่าเทียมทางสังคม (SDG 10)
• บรรลุผลลัพธ์ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และเท่าเทียมกันมากขึ้น 

(SDG 13)
• เสริมสร้างขีดความสามารถและความแข็งแกร่งในการรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอย่างเท่าเทียมทุกเพศในกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ และประกันว่าทั้งหญิงชายและทุกเพศจะ
มีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการด�าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศอย่างเท่าเทียม

• จัดการและลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นต่อหญิงชายและทุกเพศ รวมถึงกลุ่มประชากรที่ได้รับผลกระ
ทบจากกิจกรรมการปรับตัวและการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

•  ลดช่องว่างทางเพศและทางสังคมที่เลวร้ายลงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไม่ว่าจะเป็น
ความเปราะบางทางสังคมเศรษฐกิจ หรือสิ่งแวดล้อม

ที่มา: ดัดแปลงจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF)และองค์การเพื่อสตรีแห่งสหประชาชาติ (UN Women) ภายใต้โครงการ 

การบูรณาการมิติเพศเป็นกระแสหลักในโครงการกองทุนภูมิอากาศสีเขียว: คู่มือปฏิบัติเพื่อสนับสนุนการบูรณาการความเท่าเทียม

ทางเพศในมาตรมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเงินเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, พ.ศ.2560

กล่องข้อความ 1: ประโยชน์ของแนวทางที่ตอบสนองต่อ GSI 
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เนื่องจากวงเงินงบประมาณประจ�าปีมีจ�ากัด ซึ่งโดยปกติสามารถสนับสนุนได้เพียง 1 ใน 3 ของวงเงินค�าขอ 
งบประมาณท้ังหมด ส�านักงบประมาณได้ก�าหนดแนวทางในการจัดท�างบประมาณ (ส�านักงบประมาณ พ.ศ. 2564) 
โดยให้ความส�าคัญกับโครงการที่มีลักษณะดังนี้:

•  เป็นภาระผกูพนัตามสญัญา หรอืตามกฎหมายซึง่ก�าหนดให้ด�าเนนิการ หรอืเป็นข้อตกลงกบัรฐับาล
ต่างประเทศ หรือผูกพันโครงการ/กิจกรรม รายการที่ต้องด�าเนินการต่อเนื่อง

•  เป็นนโยบายส�าคัญ เร่งด่วนของรฐับาล มตคิณะรฐัมนตรชุีดปัจจบัุน เป็นภารกจิตามแผนงบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการ หากไม่ด�าเนินการจะกระทบเป้าหมายโดยรวม

•  บรรเทาความรุนแรงของปัญหาในปัจจุบัน
•  จะต้องด�าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาท่ียืดเยื้อ ซ่ึงหากปัญหาดังกล่าวไม่ได้รับการแก้ไขจะส่ง

ผลกระทบที่รุนแรงหรือส่งผลในทางลบมากขึ้น
•  มีจ�านวนผู้ได้รับผลกระทบหรือผู้ได้รับผลประโยชน์ในวงกว้าง
•  พร้อมส�าหรับการด�าเนินการและอาจต้องเผชิญภาระงบปะมาณในอนาคตหากไม่ด�าเนินการ 

ในทันที

1.6 การบูรณาการ CC-GSI ในการวางแผนและจัดท�า
ค�าของบประมาณ

มเีหตผุลท่ีชดัเจนในการบรูณาการ CC-GSI ในการพจิารณาการวางแผนและจดัท�างบประมาณของรฐับาล กล่าวคอื 
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศกลายเป็นหน่ึงในปัญหาหลกัของการพัฒนาประเทศในช่วง 15 ปีทีผ่่านมา และ
รฐับาลไทยได้พยายามทีจ่ะจดัการกบัความท้าทายด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศและปฏิบตัติามพันธกรณี
ระหว่างประเทศ  โดยการบูรณาการ CC-GSI จะช่วยส่งเสริมคุณภาพของค�าของบประมาณในแง่ของความมี
ประสิทธิผลและส่งเสริมการปฏิบัติที่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของส�านักงบประมาณ รวมถึงการป้องกัน 

รูปที่ 3 ระดับชั้นของนโยบายและแผนในประเทศไทย

ยุทธศาสตร์ชาติ

แผนระดับกรมต่างๆ แผนระดับกรมต่างๆ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนปฏิรูปประเทศ

แผนระดับภาคส่วน แผนงานระดับกระทรวง แผนยุทธศาสตร์

การก�าหนดแผนงาน/โครงการการก�าหนดแผนงาน/โครงการ

ค�าของบประมาณ
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นโยบายขั้นสูงสุด
• ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2560) ยุทธศาสตร์ที่ 5 -  

การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

นโยบายขั้นที่ 2
• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 

– 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 4 - การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน

• แผนการปฏิรูป พ.ศ. 2561 – 2565 : แผนสิ่งแวดล้อม 3 - แรงจูงใจ
ให้ภาครัฐ เอกชน และประชาชนน�าเสนอประเด็นการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

นโยบายขั้นที่ 3
• แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2554 – 2593)  - 

แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (National 
Adaptation Plan: NAP) และแผนน�าทางลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ (NDC  
roadmap)

• แผนย่อยตามภาคส่วน เช่น แผนพัฒนาก�าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย  
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรพัยากรน�า้ (พ.ศ. 2561– 2580) แผนระบบการขนส่ง
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (พ.ศ. 2556 –2573) แผนยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศส�าหรับการเกษตร (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนยทุธศาสตร์ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส�าหรับสุขภาพ (พ.ศ. 2560 – 2569)

ผลกระทบที่อาจเลวร้ายลงและจัดการกับความไม่เท่าเทียมที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องจากปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศด้วยแนวทางการแก้ปัญหาแบบบูรณาการและครอบคลุม  เนื่องจากในความเป็นจริง 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนและมีหลายแง่มุมซึ่งจ�าเป็นต้องใช้การแก้ปัญหา
แบบบูรณาการและอาศัยองค์ความรู้หลากหลายศาสตร์

นอกจากการสนับสนุนทางการเงิน ทางเทคนิค รวมถึงการถ่ายทอดการพัฒนาเทคโนโลยีแล้ว รายงาน 
ความก้าวหน้าราย 2 ปี ฉบับที่ 3 ของประเทศไทย ยังระบุความจ�าเป็นในการสร้างขีดความสามารถในการปรับ
ตัวและการบรรเทาผลกระทบตลอดจนส่ิงแวดล้อมทีเ่อือ้อ�านวยในการพัฒนาและเสรมิสร้างทกัษะ ความสามารถ 
กระบวนการต่างๆ พร้อมทั้งทรัพยากรและการระดมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือวางแผนและด�าเนินการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ12 

12 ONEP, UNDP และ GEF, รายงานความก้าวหน้าราย 2 ปี ฉบับที่ 3 ของประเทศไทย, หน้า. 78-85.

รูปที่ 4: วาระการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในโครงสร้างนโยบายและแผนของประเทศไทย
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ดังแสดงในรูปที่ 4  วาระการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ถูกบูรณาการเข้ากับนโยบายและแผนของ
ประเทศไทยที่ส�าคัญทุกชั้น จากรูปด้านล่าง แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีที่อยู่บนชั้นสูงสุด  ช้ันที่ 2 ได้แก่ 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตแิละแผนปฏริปูประเทศทีก่ล่าวถงึประเดน็ส�าคญัภายในกรอบระยะเวลา 
5 ปี  และในชั้นที่ 3 คือแผนแม่บทและแผนพัฒนาภาคส่วนต่างๆ ที่จะอธิบายรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิธี
การแก้ปัญหาในแต่ละภาคส่วน13

การบูรณาการมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI) ในแผนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โครงการ  
งบประมาณ ไม่ได้หมายถึงเพียงการจัดการกับความต้องการที่แตกต่างและการกระจายผลประโยชน์ให้กับกลุ่ม
ประชากรต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่กลุม่ทีเ่ปราะบางทีม่กัจะถกูทิง้ไว้ข้างหลงัเท่านัน้ แต่ยงัช่วยให้เกดิการแก้ปัญหา
แบบบรูณาการทีแ่ท้จรงิส�าหรบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศซึง่ถอืเป็นความท้าทายทีม่คีวามซบัซ้อนอย่างยิง่

แม้ว่าการลดความเหลื่อมล�้าจะเป็นวาระแห่งชาติของประเทศไทยในช่วง 2 -3 ทศวรรษที่ผ่านมา แต่ปัญหา 
ความไม่เท่าเทียมก็ยังคงมีอยู่ แม้ว่าสัดส่วนคนจนโดยสัมบูรณ์ (Absolute poverty) มีแนวโน้มลดลง แต่ช่อง
ว่างของรายได้และความมั่งคั่งกลับกว้างขึ้น และประเทศไทยได้กลายเป็นหนึ่งในประเทศที่ไม่มีความเท่าเทียม
กันในสังคมมากที่สุดในโลก ชุมชนที่ยากจนในอดีตยังคงยากจนและขาดแคลนทรัพยากรและไม่มีอ�านาจในการ
แก้ไขปัญหาเรือ้รงัดงักล่าวในชมุชนของตนเองแม้ว่าชมุชนเหล่านัน้จะมแีนวคดิในการแก้ไขปัญหาดงักล่าวกต็าม  
ความยากจนเรือ้รงัมรีากฐานบางส่วนมาจากนโยบายแบบเหมารวม  ดงัน้ันการด�าเนนิการตามนโยบายจากระดบั
บนสูร่ะดับล่างมคีวามจ�าเป็นทีจ่ะต้องมแีนวทางใหม่ในการจดัการกบัความยากจนทีเ่รือ้รงัและความไม่เท่าเทยีม
กันที่เพิ่มขึ้น โดยมุ่งเน้นการแก้ปัญหาแบบบูรณาการและการปรับใช้นโยบายให้เข้ากับท้องถิ่นมากขึ้น

การลดความยากจนและความเหล่ือมล�้าทางสังคม รวมท้ังการส่งเสริมความยั่งยืนทางด้านเศรษฐกิจและ 
ส่ิงแวดล้อมเป็นยุทธศาสตร์ท่ีส�าคัญของการพัฒนาประเทศไทย มีการบังคับใช้กฎหมายและแผนยุทธศาสตร ์
หลายฉบับเพ่ือส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศและทางสังคม โดยเฉพาะยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี  
(พ.ศ. 2560 – 2564) และยทุธศาสตร์การพัฒนาสตรี (พ.ศ. 2565 – 2569)   ในชว่ง 2 - 3 ปีท่ีผ่านมางบประมาณ
ท่ีค�านึงถึงมิติเพศภาวะ (Gender Responsive Budgeting: GRB) ได้รับความสนใจในระดับนโยบายมากข้ึน 
และปัจจุบัน GRB เป็นหน่ึงในเกณฑ์ส�าคัญส�าหรับการก�าหนดงบประมาณตามแนวทางก�าหนดงบประมาณ  
ซ่ึงก�าหนดให้หน่วยงานของรัฐในระดับประเทศและภูมิภาคระบุความต้องการพิเศษและท่ีแตกต่างของ 
กลุ่มประชากรท่ีหลากหลาย (ผู้หญิง ผู้ชาย เด็ก ผู้สูงอายุ เป็นต้น) เพ่ือให้แน่ใจว่าบุคคลเหล่าน้ันสามารถเข้าถึง 
และ/หรือ การจัดสรรทรัพยากรอย่างเท่าเทียม  

ในอนาคตข้างหน้า เพือ่ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวธิกีารงบประมาณ ยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณและ
ล�าดับความส�าคญัเชงิยทุธศาสตร์ระดบัชาต ิ มีข้อแนะน�าว่าในการจัดท�างบประมาณภาครฐัของประเทศไทยควร
มกีารบรูณาการมติ ิCC-GSI เพือ่ความมปีระสทิธภิาพด้านงบประมาณและบรรลวุตัถปุระสงค์เชงิยทุธศาสตร์และ
เป้าหมายการพัฒนา

13 แผนแม่บทโดยทั่วไปก�าหนดทิศทางการพัฒนาระยะยาวส�าหรับประเด็นเฉพาะแต่ละภาคส่วน ในขณะที่แผนพัฒนาภาคส่วนจะสนับสนุนแผนแม่บทด้วยโครงการ 
หรือแผนงานระยะเวลา 5 ปี
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2.1 คู่มือฉบับนี้คืออะไร

คู่มือฉบับนี้ จะกล่าวถึงการบูรณาการประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change: CC) และ
มิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (Gender and Social Inclusion: GSI) เข้าในการวางแผนและจัดท�า
งบประมาณของประเทศไทย (หรือเรียกโดยย่อว่า “คู่มือการจัดท�างบประมาณ CC-GSI”) ซึ่งจะเป็นเครื่องมือ 
ที่น�าไปใช้ได้จริง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทยในการบูรณาการ CC-GSI 
เข้าไปในการท�างานและการจัดท�างบประมาณ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงบประมาณ รวมทั้ง
การจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน คู่มือถูกออกแบบมาให้
สอดคล้องกับแนวทางการจัดท�างบประมาณของส�านักงบประมาณ โดยหน่วยงานภาครัฐ ท้ังในส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่นสามารถน�าไปใช้ได้

กล่องข้อความ 2: วัตถุประสงค์ของคู่มือ

คูม่อืฉบบันี ้ไม่ได้มวัีตถปุระสงค์เพือ่ชีน้�าหน่วยงานของรัฐในการจดัท�าโครงการใหม่ ซ่ึงออกแบบเฉพาะเพ่ือจดัการ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่มีเป้าหมายเพื่อช่วยให้หน่วยงานรัฐพิจารณาผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจเกิดขึ้นในวงกว้างเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจ
ส่งผลกระทบต่อการงานตามภารกจิของหน่วยงานและต่อกลุม่เป้าหมายทีไ่ด้รบัผลประโยชน์ของการด�าเนนิงาน
ตามภารกิจดังกล่าว คู่มือฉบับนี้จัดเตรียมเครื่องมือที่ใช้ได้จริงเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบอย่างครอบคลุม และเพื่อ
บรูณาการการวิเคราะห์ดงักล่าวเข้ากบัมาตรการการปรบัตวัและการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีเ่ป็นรปูธรรม
ในการจัดท�าค�าของบประมาณ (ระดับโครงการ) เพ่ือสนับสนุนหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามภารกิจของ 
หน่วยงานให้มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น

1. Strengthen 
Knowledge

2. Provide 
Tools

3. Pilot 
work

4. Scale up 5. Communicate

To strengthen 
knowledge and 
understanding of 
relevant government 
agencies and local 
communities about 
climate risks,impacts 
and vulnerabilities 
on GSI at the 
local level 

To equip govern-
ment agencies 
with practical 
analytical tools to 
integrate climate 
change impacts 
into their project 
design and 
formulation 
through commu-
nity participation

To test, 
monitor, and 
evaluate climate 
change-related 
project with GSI 
integration

To scale up the 
project based on 
demonstrated 
evidence to 
formulate 
budget requests 
(for the next 
budget cycle)

To communi-
cate the 
evidence-based 
findings to 
policy makers 
and budget 
allocators

Review climate change (CC) 
impacts on functional 
development work with gender and 
social inclusion (GSI) perspective, 
considering differential impacts 
on various demographic and 
socio-economic groups, in  
particular vulnerable groups, such 
as poor women, children, youth, 
elders, marginalized minorities, 
occupational groups, etc.

Conduct systematic and participatory 
CC-GSI impact analyses, engaging 
relevant stakeholders  
in designing intervention  
measures and strengthening  
the capacities of the affected  
populations and stakeholders  
to proactively  
address such impacts.

Integrate the CC-GSI analysis 
with clear goals, objectives, 
outputs, and intervention 
measures in  the preparation 
for respective functional  
budget requests (at a project 
level) to be submitted to the 
Budget Bureau and the  
Thai Parliament for annual 
budget allocation.  

Handbook for Integrating Climate Change 
(CC)-Gender and Social Inclusion (GSI) into 
Budget Requests

The main objective of the Handbook is to support Thai 
government agencies to integrate the climate change 
and gender-social dimensions into its functional 
budget requests to increase budgetary effectiveness 
and align budget allocation with the national 
sustainable development strategies and goals.

Pilot Project Approach to Capacity 
Strengthening

A pilot project approach is a practical and collabo-
rative institutional learning process. Pilot projects 
provide an opportunity for government agencies, 
as well as researchers and local communities, to 
jointly learn how to conduct and collaborate on 

Designed to be compatible with the existing Budget 
Formulation Guidelines of the Budget Bureau, this 
Handbook can be used by each government agency 
at national and sub-national levels to:

GSI-climate vulnerability and impact assessment on 
a small scale and to develop an effective model to 
integrate GSI into climate-related project formulation, 
management, and budgeting.
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Handbook can be used by each government agency 
at national and sub-national levels to:

GSI-climate vulnerability and impact assessment on 
a small scale and to develop an effective model to 
integrate GSI into climate-related project formulation, 
management, and budgeting.

02

เพื่อทบทวนผลกระทบจาก CC 
ต่องานการพัฒนาในมุมมอง 
GSI โดยพิจารณาผลกระทบ 
ที่แตกต่างกันในกลุ่ม
ประชากรศาสตร์และกลุ่มทาง
เศรษกิจและสังคมที่หลากหลาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะ 
เช่น ผู้หญิงยากจน เด็ก เยาวชน 
ผู้สูงอายุ กลุ่มชนชายขอบ 
กลุ่มอาชีพต่างๆ เป็นต้น 

เพื่อด�าเนินการวิเคราะห ์
ผลกระทบ CC-GSI อย่างมี
ส่วนร่วมและเป็นระบบ ผ่าน 
การประสานกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียที่เกี่ยวข้องในการออกแบบ
มาตรการ และการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถของประชากร
ที่ได้รับผลกระทบและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในการจัดการกับผล 
กระทบดังกล่าวในเชิงรุก

เพื่อบูรณาการการวิเคราะห์ 
CC-GSI ที่มีเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ ผลผลิต 
รวมถึงมาตรการที่ชัดเจน 
ในการเตรียมการจัดท�า
ค�าของบประมาณ (ระดบั
โครงการ) ของหน่วยงาน
เพือ่ย่ืนต่อส�านักงบประมาณ
และรัฐสภาในการจัดสรร
งบประมาณประจ�าปี
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2.2 เนื้อหาและโครงสร้างของคู่มือฉบับนี้

บทแรกของคู่มือฉบับนี้จะกล่าวถึงการแนะน�าโดยย่อเกี่ยวกับนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทยภายใต้บริบทนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ  ค�าอธิบายจะกล่าวถึงความเชื่อมโยงระหว่าง  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CC) และมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI) พร้อมทั้งเหตุผลส�าหรับ
การบรูณาการประเดน็ CC-GSI ในการลงทนุภาครฐัเพือ่ให้ได้วธิกีารแก้ปัญหาแบบบรูณาการส�าหรับความท้าทาย
ที่ซับซ้อนของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  นอกจากน้ียังมีการให้ภาพรวมของกระบวนการจัดท�าค�าขอ 
งบประมาณของไทย และเงื่อนไขการพิจารณาจัดสรรงบประมาณโดยส�านักงบประมาณ 

คูม่อืนีใ้ห้แนวทางแต่ละขัน้ตอนแก่หน่วยงานในการจดัท�าค�าของบประมาณซึง่ได้บูรณาการ CC-GSI   สาระส�าคญั
หลักของคู่มือฉบับนี้ประกอบด้วยขั้นตอน 7 ขั้น (ดูรูปที่ 5)

รูปที่ 5: ขั้นตอนในทางปฏิบัติ 7 ขั้นส�าหรับการบูรณาการ CC-GSI 
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ช้อมูล 
พื้นฐาน 
เกี่ยวกับ 
CC-GSI 

การ
รวบรวม 
และการ
วิเคราะห์

ข้อมูล 
CC-GSI 

การประเมิน
ศักยภาพของ

องค์กร 
เกี่ยวกับ 

CC-GSI และ
การจัดล�าดับ
ความส�าคัญ

การ
ติดตาม
ความ

ก้าวหน้า 
CC-GSI 

การจัดท�า
ค�าขอ 

งบประมาณ
แบบ 

บูรณาการ 
CC-GSI 

การ 
ก�าหนด

โครงการ 
CC-GSI 
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ปรึกษาหารือ
กับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและ
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CC-GSI 
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ประเด็น
ปัญหา 

CC-GSI  
ในบริบท

ประเทศไทย

ความ
เกี่ยวข้อง
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ที่มีอยู่ 
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กับผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย
หลายระดับ 
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ขั้นตอนที่ 1-4 เก่ียวข้องกับการเรียนรู้เกี่ยวกับองค์กรและการประเมินศักยภาพขององค์กรในการบูรณาการ 
CC-GSI กระบวนการการวิจัยและการวิเคราะห์แบบมีส่วนร่วม และการปรึกษาหารือกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ที่เกี่ยวข้อง ผลลัพธ์ที่ได้จากขั้นตอนดังกล่าวเป็นพ้ืนฐานในการก�าหนด/การบูรณาการโครงการและการจัดท�า
ค�าของบประมาณทีม่ปีระสิทธิภาพในขัน้ตอนที ่5-7 ขัน้ตอนเหล่านีไ้ม่จ�าเป็นจะต้องด�าเนนิการในล�าดบัทีต่่อเนือ่ง
อย่างเคร่งครัด แต่ต้องมีการเช่ือมโยงกันทางตรรกะ รูปที่ 5 แสดงให้เห็นถึงกิจกรรมและเครื่องมือที่ส�าคัญ 
ในแต่ละขั้นตอน

บทสุดท้ายของคู่มือให้ค�าแนะน�าแก่หน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐ เกี่ยวกับกลไกการประสานงานและการสร้าง
ความสามารถและความรู้ทางเทคนิค

2.3 วิธีการใช้คู่มือ

คู่มือฉบับนี้ สามารถใช้เพื่อสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทยทั้งในส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น  
ในการจัดท�าค�าของบประมาณ (ระดับโครงการ) ซึ่งบูรณาการมิติ CC และ GSI  คู่มือนี้ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ใช้เป็นคู่มือทั่วไปส�าหรับการก�าหนดโครงการและการด�าเนินโครงการ เนื่องจากแต่ละหน่วยงานยังต้องอาศัย
เอกสารอื่นๆ ประกอบที่แตกต่างกันตามแต่ละหน่วยงาน แต่คู่มือฉบับนี้เน้นถึงวิธีการบูรณาการมิติ CC-GSI  
เข้ากับงานตามหน้าที่และภารกิจที่มีอยู่และการจัดท�างบประมาณ

ส�าหรบัภาพรวมของการบรูณาการ CC-GSI หน่วยงานภาครฐัสามารถศกึษาคูม่อืฉบบัน้ีแบบคร่าวๆ หลังจากนัน้
จึงค่อยศึกษารายละเอียดและเครื่องมือเฉพาะเจาะจงในแต่ละขั้นตอน  ขั้นตอนที่ 7 เป็นการน�าผลการวิเคราะห์
จากขั้นตอนที่ 1-6 มาใช้ในการสนับสนุนการจัดท�าค�าของบประมาณให้สอดคล้องกับข้อก�าหนดของส�านักงบ
ประมาณ

2.4 ใครควรใช้คู่มือฉบับนี้

CC-GSI ถือเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับหลากหลายมิติ ดังนั้นทุกหน่วยงานของรัฐควรค�านึงถึงผลกระทบจาก 
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีอ่าจเกดิขึน้ต่อกลุ่มผูร้บัผลประโยชน์ทีเ่ป็นเป้าหมาย โดยเฉพาะกลุม่ประชากร
ท่ีมีความแตกต่างหลากหลายในมิติเพศและสังคม ระดับความเกี่ยวข้องอาจแตกต่างกันไปตามอ�านาจหน้าที ่
บทบาทและความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน  

ผู ้ที่เป็นผู ้ใช้หลักของคู ่มือเล่มน้ีคือ กระทรวงและหน่วยงานต่างๆ ในภาคส่วนที่ต้องให้ความส�าคัญกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อการบรรเทาผลกระทบทั้งในด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ 
การปรับตัว ซึง่ได้แก่ กระทรวงพลงังาน กระทรวงคมนาคม กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวง
มหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานของรัฐที่มีอ�านาจหน้าที่เฉพาะ 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น การบริหารจัดการน�้า การบริหารจัดการขยะ การพัฒนาชนบท และการป้องกันภัยพิบัติ

ส�าหรับหน่วยงานที่มีบทบาทในการวิจัยและการศึกษา เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม รวมทั้งสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยต่างๆ  ควรพิจารณาว่า
หน่วยงานสามารถเสริมสร้างความตระหนักและความเข้าใจของสาธารณชนต่อประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมถึงผลกระทบต่อสังคมไทยและการพัฒนาในอนาคตได้อย่างไร 

เจ้าหน้าทีร่ะดบัปฏิบัตกิารทีร่บัผิดชอบส�าหรบัการวางแผนโครงการและการจดัท�าค�าของบประมาณ คอืผู้ใช้กลุม่
เป้าหมายแรกของคู่มือฉบับนี้

2.5 คู่มือฉบับนี้เชื่อมโยงกับแนวปฏิบัติของภาครัฐใน
ประเทศไทยอย่างไร

ในส่วนของการจัดท�าค�าของบประมาณของคู่มือฉบับนี้มีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับแนวทางการจัดท�างบ
ประมาณของส�านักงบประมาณ เครือ่งมอืในคู่มอืฉบับนีส้ามารถใช้ควบคูไ่ปกบัแนวทางของหน่วยงานแต่ละหน่วย
งานในการวางแผนโครงการ และแนวปฏบิตัอิย่างเป็นทางการในการจดัท�าค�าของบประมาณระดบัโครงการของ
ส�านักงบประมาณ  ในขณะที่หน่วยงานอาจพิจารณาเอกสารทั่วไปที่เก่ียวข้องกับการก�าหนดโครงการและ 
รายละเอียดแนวคิด ขั้นตอน วิธีการ ภาพประกอบ ฯลฯ ประกอบไปด้วย คู่มือเล่มนี้มุ่งเน้นสนับสนุนเครื่องมือ
ที่น�าไปใช้ได้จริงในการบูรณาการ CC-GSI ตลอดกระบวนการวางแผนตั้งแต่การวิเคราะห์สถานการณ์ไปจนถึง
การจัดท�าค�าของบประมาณ
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วิธีการบูรณาการ 
CC-GSI ในการวางแผนและ
จัดท�าค�าของบประมาณ
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คูม่อืฉบบันีน้�าเสนอแนวทางปฏบัิตเิป็นขัน้ตอน เพ่ือสนบัสนนุภาครัฐในประเทศไทยทัง้ในส่วนกลาง ภมูภิาค และ
ท้องถ่ิน ในการบรูณาการมิต ิCC-GSI ในการวางแผนและจัดท�างบประมาณตามหน้าทีแ่ละภารกจิของหน่วยงาน
เหล่านั้น

ภาพรวม 

ขั้นตอน 7 ขั้นตอนต่อไปนี้เป็นการรวมกระบวนการของการบูรการ CC-GSI ในการวางแผนซึ่งตอบสนองต่อมิติ
เพศและการมีส่วนร่วมทางสังคมเข้าในงานประจ�าและ/หรืองานตามนโยบายเพิ่มเติมในการจัดท�าค�าขอ
งบประมาณ

ขั้นตอนที่ 1: ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ CC-GSI เป็นพื้นฐานที่ส�าคัญของกระบวนการบูรณาการ CC-GSI  สิ่งที่ส�าคัญ
คอืจะต้องมคีวามเข้าใจเบือ้งต้นเกีย่วกบั CC  และมติิ GSI ของผลกระทบและความเปราะบางจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศก่อนเริ่มกระบวนการ

ข้ันตอนท่ี 2: การประเมินศักยภาพขององค์กรเก่ียวกับ CC-GSI และการจัดล�าดับความส�าคัญ  หน่วยงานของรัฐ
จ�าเป็นจะต้องทบทวนและประเมินความสามารถของหน่วยงานตนเองในการการบูรณาการ CC-GSI อีกท้ังยัง 
ควรระบุว่า CC-GSI เก่ียวข้องกับแผนงานและโครงการท่ีมีอยู่อย่างไร รวมถึงจัดล�าดับความส�าคัญและระบุ
ช่องว่างส�าหรับบูรณาการ CC-GSI เข้ากับงานตามหน้าที่และภารกิจ และการจัดท�างบประมาณ

ขั้นตอนที่ 3: การรวมรวบและการวิเคราะห์ข้อมูล CC-GSI จะเกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของการสร้าง
หลักฐานเชิงประจักษ์จากข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิท่ีแยกประเภทตามกลุ่มประชากรท่ีส�าคัญ เช่น เพศ 
อายุ ประเภทครัวเรือน ตัวแปรทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ รายได้ อาชีพ  ในขั้นตอนนี้ควร
ปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้รับข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับชุมชนที่อาจได้รับผล 
กระทบทั้งนี้เพื่อประกันถึงความถูกต้องและความเป็นปัจุบันของหลักฐาน

ขั้นตอนท่ี 4: การปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและการวิเคราะห์ผลกระทบ CC-GSI อันมีพื้นฐานมาจาก 
ข้อค้นพบจากการวจิยัในขัน้ตอนที ่3 ในขัน้ตอนนีก้ารวเิคราะห์ผลกระทบแบบมีส่วนร่วมและเชงิลึกจะด�าเนนิการ
ตามข้อมลูทีร่วบรวมได้พร้อมกับข้อมลูทีไ่ด้รบัจากชมุชน/ภาคส่วนทีไ่ด้รับผลกระทบ และผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีหลกั 
ผลการวิจัยจะถูกแบ่งปันกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องในหลายระดับ เพื่ออ�านวยความสะดวกในการท�างาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานพหุภาคีในรูปแบบ 2 ทางจากระดับล่างสู่ระดับบน และระดับบนสู่ระดับล่าง

ขั้นตอนที่ 5: การก�าหนดโครงการ CC-GSI ด�าเนินการโดยใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ และการปรึกษาหารือหลาย
ภาคส่วนจากขั้นตอนที่ 2-4  ด้วยการสนับสนุนทางเทคนิคและความร่วมมือที่เหมาะสมจากหน่วยงาน ท�าให้
ชุมชน สามารถระบุล�าดับความส�าคัญและแนวทางแก้ไขปัญหาเฉพาะท้องถิ่นเพ่ือจัดการกับผลกระทบจาก 
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ รวมถงึผลประโยชน์ร่วมกนัส�าหรบักลุ่มประชากรทีไ่ด้รบัผลกระทบ ขัน้ตอนนี้
ให้ค�าแนะน�าในการเลือกมาตรการที่จะน�ามาบูรณาการหรือด�าเนินการควบคู่ไปกับกิจกรรมการท�างาน 
ตามหน้าที่อื่นๆ 
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ขัน้ตอนที ่6: การตดิตามความก้าวหน้า CC-GSI มคีวามจ�าเป็นเพ่ือรบัประกันถงึความมปีระสทิธภิาพ ประสทิธิผล
และความยั่งยืนในระยะยาวของมาตรการและการบูรณาการ CC-GSI ในกระบวนการ

ขั้นตอนที่ 7: การจัดท�าค�าของบประมาณแบบูรณาการ CC-GSI จะด�าเนินการตามแนวปฏิบัติของส�านัก 
งบประมาณ ซึ่งรวมถึงกระบวนการก่อนที่จะส่งค�าของบประมาณไปยังส�านักงบประมาณ 

ความเชื่อมโยงเชิงตรรกะระหว่าง 7 ขั้นตอน สามารถแสดงได้ดังรูปที่ 6
 

รูปที่ 6: ความเชื่อมโยงเชิงตรรกะในขั้นตอนการบูรณาการข้อพิจารณาด้าน CC-GSI

	

	 16	

How to Integrate CC-GSI in Planning and Budget Requests 

 
SStteepp  66::  CCCC--GGSSII  ttrraacckkiinngg  aanndd  mmoonniittoorriinngg is necessary to ensure efficiency, effectiveness and 
long-term sustainability of the intervention and the integration of CC-GSI in the process. 
 
SStteepp  77::  CCCC--GGSSII  iinntteeggrraatteedd  bbuuddggeett  rreeqquueesstt  pprreeppaarraattiioonn is done according to the Budget 
Bureau guidelines. This concludes the process before the budget request is submitted to the 
BB. 
 
The logical coherence among the seven practical steps is visualized in Figure 6. 
	
FFiigguurree  66::  LLooggiiccaall  ccoohheerreennccee  iinn  sstteeppss  ttoo  iinntteeggrraattee  CCCC--GGSSII  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
  

  
    

11..  CCCC--GGSSII  bbaassiiccss  

33..  CCCC--GGSSII  ddaattaa  
ccoolllleeccttiioonn  aanndd  

aannaallyyssiiss  

44..  SSttaakkeehhoollddeerr  
ccoonnssuullttaattiioonn  &&  CCCC--
GGSSII  iimmppaacctt  aannaallyyssiiss  

55..  CCCC--GGSSII  pprroojjeecctt  
ffoorrmmuullaattiioonn  

66..  CCCC--GGSSII  ttrraacckkiinngg  
aanndd  mmoonniittoorriinngg  

22..  CCCC--GGSSII  
iinnssttiittuuttiioonnaall  ccaappaacciittyy  

aasssseessssmmeenntt  aanndd  
pprriioorriittiieess  

77..  CCCC--GGSSII  
iinntteeggrraattiioonn  iinn  

bbuuddggeett  rreeqquueessttss  

1. ข้อมูลพื้นฐาน
เกี่ยวกับ CC-GSI 

4. การปรึกษาหารือกับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
การวิเคราะห์ผลกระทบ 

CC-GSI

2. การประเมินศักยภาพ
ขององค์กรเกี่ยวกับ 
CC-GSI และการ 

จัดล�าดับความส�าคัญ

3. การรวมรวบ
และการวิเคราะห์
ข้อมูล CC-GSI

5. การก�าหนดโครงการ
 CC-GSI 

6. การติดตาม
ความก้าวหน้า 

CC-GSI

7. การจัดท�าค�าขอ
งบประมาณ 

แบบบูรณาการ 
CC-GSI
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28  |  การบูรณาการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CC) กับมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI) ในการวางแผนและจัดท�างบประมาณในประเทศไทย

ขั้นตอนที่ 1:
ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ CC-GSI

ขัน้ตอนที ่1 อธบิาย “ข้อมลูพืน้ฐานเกีย่วกบั CC-GSI” โดยย่อ การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศคอือะไร  มติเิพศ
และการมีส่วนร่วมทางสังคมคืออะไร  CC และ GSI เชื่อมโยงกันอย่างไร  ซึ่งจ�าเป็นต้องมีความเข้าใจที่ถูกต้อง 
ต่อค�าถามพื้นฐานดังกล่าวก่อนที่จะเริ่มต้นการบูรณาการ CC-GSI

ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ CC-GSI ประกอบด้วย 3 ส่วนได้แก่ เครื่องมือ 1.1: ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ อธิบายค�าจ�ากัดความของ CC และความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศและความเปราะบางส�าหรับ
ประเทศไทย เครือ่งมอื 1.2: ข้อมลูพืน้ฐานเกีย่วกบัมติเิพศและการมส่ีวนร่วมทางสงัคม โดยอธบิายถงึความหมาย
ของค�าว่า “มิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI)” ว่าคืออะไร และเก่ียวข้องกับผลกระทบของ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทประเทศไทยอย่างไร ผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญทั้งประเด็น CC หรือ 
GSI อาจข้ามบทท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองน้ีไป แต่ส�าหรับผู้อ่านส่วนใหญ่ควรท�าความเข้าใจหรือทบทวนความรู้ท้ัง 2 เร่ือง 
สุดท้ายเคร่ืองมือ 1.3: มิติ GSI ในความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและความสามารถ 
ในการด�าเนินการ ซ่ึงจะให้ตัวอย่างของมิติ GSI ท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคส่วนต่างๆ

เครื่องมือ 1.1: ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคืออะไร

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีค�าจ�ากัดความมากกว่าหน่ึงความหมาย UNFCCC ได้ให้ค�า 
จ�ากัดความการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศว่า “การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดจากการกระท�า
ของมนษุย์โดยตรงหรอืโดยอ้อมทีเ่ปลีย่นแปลงองค์ประกอบของชัน้บรรยากาศโลกท่ีเพิม่ความแปรปรวน
ของสภาพภมูอิากาศทางธรรมชาตทิีส่งัเกตได้ในช่วงเวลาทีเ่ปรยีบเทยีบกนั”14 คณะกรรมการธกิารระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (Intergovernmental Panel on Climate 
Change: IPCC) ได้ให้ค�านิยามว่า หมายถึง “การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่สามารถระบุได้ 
(เช่น การใช้การทดสอบทางสถติิ) จากการเปลีย่นแปลงค่าเฉล่ียและ/หรอืความแปรปรวนของคุณสมบัติ
ภูมิอากาศ และสิ่งนั้นคงอยู่เป็นระยะเวลายาวนาน โดยทั่วไปแล้วหลายสิบปีหรือยาวนานกว่านั้น”  
ไม่ว่าจะเกิดจากความแปรปรวนทางธรรมชาติ หรือเป็นผลมาจากกิจกรรมของมนุษย์15 

14 องค์การสหประชาติ, การประชุมองค์การสหประชาชาติว่าด้วยอนุสัญญาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, 1992. ดูได้ที่ https://unfccc.int/files/ essential_
background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf

15 IPCC, อภิธานศัพท์, https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/glossary/.
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16 องค์การสหประชาชาติ, การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคืออะไร?, ดูได้ที่ https://www.un.org/en/climatechange/what-is-climate-change
17 อ้างแล้ว.
18 Lavell, A., M. Oppenheimer, C. Diop, J. Hess, R. Lempert, J. Li, R. Muir-Wood, และ S. Myeong, พ.ศ. 2555: การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: มิติ

ใหม่ของภัยพิบัติ การเปิดรับ ความเปราะบางและการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการจัดการความเสี่ยงของสถานการณ์และภัยพิบัติแบบขั้นสุด
เพื่อพัฒนาการปรับตัวตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Field, C.B., V. Barros, T.F. Stocker, D. Qin, D.J. Dokken, K.L. Ebi, M.D.Mastrandrea, K.J. 
Mach, G.-K. Plattner, S.K. Allen, M. Tignor, and P.M. Midgley (eds.)). รายงานพิเศษของคณะท�างาน คณะที่ 1 และ 2 ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาล
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ICPP). ส�านักพิมพ์ Cambridge University, ประเทศอังกฤษและนิวยอร์ก, ประเทศสหรัฐอเมริกา หน้า 25-64.

กล่าวอย่างง่าย CC หมายถึง การเปลีย่นแปลงของอุณหภมูแิละรูปแบบของลมฟ้าอากาศในระยะยาว 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้อาจเป็นไปตามธรรมชาติ เช่น จากการแปรผันของวัฒจักรสุริยะ (Solar 
cycle) อย่างไรก็ตามต้ังแต่การปฏิวัติอุตสาหกรรมในช่วงศตวรรษท่ี 18 กิจกรรมของมนุษย์เป็นตัว
ผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สาเหตุหลักเกิดจากการเผาไหม้เช้ือเพลิงฟอสซิล 
เช่น ถ่านหิน น�้ามัน และแก๊ส  การเผาไหม้เชื้อเพลิงฟอสซิลท�าให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(Greenhouse gas: GHG) ซึ่งท�าหน้าที่เหมือนผ้าห่มที่ห่อหุ้มโลก ดักจับความร้อนจากดวงอาทิตย์
และท�าให้อุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้นเป็นเหตุท�าให้โลกร้อนขึ้น16 

ตัวอย่างการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG) ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น ก๊าซ
เรือนกระจกที่เกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงในโรงงานและรถยนต์ ระบบท�าความร้อนและความเย็น
ในบ้านและอาคาร การตัดไม้ท�าลายป่า การปล่อยของเสียและการฝังกลบ เป็นต้น  ภาคส่วนด้าน
พลังงาน อุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่ง อาคาร การเกษตรกรรม และการใช้ที่ดินถือเป็นปัจจัย
หลักในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศธรรมชาติและสังคมมนุษย์  ตัวอย่างผล 
กระทบได้แก่ น�้าท่วมท่ีบ่อยและรุนแรงข้ึน ภัยแล้งท่ีรุนแรง การขาดแคลนน�้า ไฟป่า น�้าแข็งข้ัวโลก
ละลาย ระดับน�้าทะเลที่สูงขึ้น พายุมหาวิบัติ รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพในพืชและสัตว์และ
สัตว์ทะเลที่ลดลง  ส�าหรับมนุษย์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถส่งผลกระทบต่อความ
ปลอดภัยและความมัน่คงของพวกเรา เช่น ด้านสขุภาพ ด้านการผลติอาหาร ทีอ่ยูอ่าศยั และการด�ารงชวีติ  
ผู้คนท่ีอาศัยอยูใ่นประเทศท่ีเป็นเกาะเล็กๆ และประเทศท่ียากจนและก�าลังพัฒนาจ�านวนมากมีความ
เส่ียงต่อผลกระทบจากสภาพอากาศมากกว่าเน่ืองจากความสามารถในการปรับตัวท่ีน้อยกว่า สภาวะ
ต่างๆ เช่น การเพ่ิมข้ึนของระดับน�้าทะเลและการรุกล�้าของน�้าเค็มท�าให้ชุมชนในส่วนต่างๆ ของโลกต้อง
โยกย้ายถ่ินฐาน  อีกท้ังภัยแล้งท่ียาวนานท�าให้ผู้คนหลายล้านคนเส่ียงต่อความอดยาก ในอนาคต 
คาดว่าจ�านวน ‘ผู้ล้ีภัยจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate refugees)’ จะเพ่ิมสูงข้ึน17 

2) อะไรคือความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส�าหรับประเทศไทย

การประเมินความเสี่ยงอย่างครอบคลุมและผลกระทบที่คาดการณ์ไว้ของการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศจะพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพชั้นบรรยากาศ (เช่น อุณหภูมิ ประมาณน�้าฝน)  
ว่าส่งผลกระทบทางกายภาพ (เช่น ภัยแล้ง อุทกภัย การกัดเซาะของชายฝั่ง ระดับน�้าทะเลที่สูงขึ้น) 
ทางนิเวศวิทยา (เช่น ไฟป่า) และระบบต่างๆ ในร่างกายและทรัพย์สินของมนุษย์ (เช่น ผู้บาดเจ็บ  
ความเสียหายของโครงสร้างพื้นฐาน) อย่างไร18 

นอกจากผลกระทบต่อธรรมชาติของโลกและสุขภาพของมนุษย์แล้ว ยงัก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสังคมอีกด้วย กล่องข้อความ 4 แสดงให้เห็นถึงตัวช้ีวัดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม
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30  |  การบูรณาการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CC) กับมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI) ในการวางแผนและจัดท�างบประมาณในประเทศไทย

กล่องข้อความ 3: ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหมายถึงอะไรประเทศไทย

กล่องข้อความ 4: ตัวชี้วัดเชิงปริมาณที่แสดงผลกระทบทางเศรษกิจและสังคมจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกี่ยวข้องกับอันตรายต่างๆ  ภัยจากสภาพ
ภูมิอากาศบางประเภทเกิดขึ้นอย่างช้าๆ เช่น ในอุณหภูมิและปริมาณน�้าฝนที่น�าไปสู่ความ
แห้งแล้งหรือความสูญเสียด้านผลผลิตทางการเกษตร  ในขณะที่ภัยอันตรายอื่นๆ เกิดขึ้น
อย่างกระทันหัน เช่น พายุฤดูร้อนและน�้าท่วม  มีการยอมรับกันอย่างกว้างขวางโดยไม่ค�านึง
ถึงสาเหตุของการเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศว่า ความแปรปรวนของสภาพ 
ภูมิอากาศและเหตุการณ์ที่รุนแรง รวมถึงผลกระทบในแง่ลบต่อมนุษย์และระบบนิเวศไม่เป็น
เพียงแค่ภัยคุกคามในอนาคตเท่านั้น แต่เป็นภัยคุกคามที่ก�าลังประสบกันทั่วโลก 

ที่มา:  UNFCCC โปรดดู https://unfccc.int/topics/resilience/resources/climate-related-risks-and 
extreme-events.

• การบาดเจ็บและเสียชีวิตของนุษย์
• จ�านวนผู้พลัดถิ่นถาวรหรือชั่วคราว
• จ�านวนผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อม
• ผลกระทบต่อทรัพย์สินซึ่งวัดจากจ�านวนอาคารที่เสียหายหรือถูกท�าลาย
• ผลกระทบต่อโครงการสร้างพื้นฐานและเส้นเชีวิต
• ผลกระทบต่อการบริการจากระบบนิเวศ
• ผลกระทบต่อพืชผลและระบบการเกษตร
• ผลกระทบต่อพาหะน�าโรค
• ผลกระทบต่อสุขภาวะทางจิตและความรู้สึกปลอดภัย
• ความสูญเสียด้านการเงินและเศรษฐกิจ (รวมถึงการสูญเสียที่ได้ประกันภัย)
• ผลกระทบต่อความสามารถในการรับมือและความต้องการความช่วยเหลือจากภายนอก 

ที่มา : Below, R., A. Wirtz and D. Guha-Sapirr พ.ศ. 2552: การจำาแนกประเภทภัยพิบัติและคำาศัพท์เกี่ยว
กับอันตรายสำาหรับการปฏิบัติงาน. Common Accord Centre for Research on the Epidemiology of 
Disasters (CRED) and Munich Re, Brussels, Belgium and Munich, Germany, cred.be/sites/default/
files/DisCatClass_264.pdf, cited in ibid, หน้า 42.

ประเทศไทยติดอันดับ 1 ใน 10 ของประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
มากที่สุดอ้างอิงจากข้อมูลดัชนีความเสี่ยงด้านภูมิอากาศโลก (Global Climate Risk Index) ในช่วง 
2 ทศวรรษที่ผ่านมา (พ.ศ. 2543 – 2562)

รายงานการสังเคราะห์และประมวลสถานภาพองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทยที่ได้รับการตีพิมพ์ใน ปี พ.ศ. 2556 แสดงให้เห็นถึงความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่มีระดับสูงในช่วงระหว่าง ปี พ.ศ. 2513 – 2552 โดยเน้นย�้าถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศท่ีส�าคญัในประเทศไทย ซ่ึงประกอบด้วยเหตกุารณ์สภาพอากาศสดุขัว้ทีเ่กดิขึน้บ่อยครัง้19

19 ONEP and MoNRE, ร่างแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ, หน้า 21-23; อัศมน ลิ่มสกุล และ แสงจันทร์ ลิ้มจิรกาล พ.ศ. 2554,  
อ้างอิงใน ONEP, แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ พ.ศ. 2558 -2593,  พ.ศ. 2558, หน้า 33.
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BBooxx  55::  CClliimmaattee  cchhaannggee  ttrreennddss  iinn  TThhaaiillaanndd  
  

TTeemmppeerraattuurree  rriissee    
by 1° Celsius during 
1955-2009 at a faster 

rate per decade than the 
global average (0.174° vs. 
0.126° Celsius) 

 
• Expected to rise further 0.5°-1.5° 

Celsius over the next 20 years, and 2-4 
degrees Celsius by 2099 

CChhaannggeess  iinn  ppaatttteerrnnss  ooff  pprreecciippiittaattiioonn  
 

• Less frequent and less continuous 
rainfalls since 1955 

• Shortened but more intense rainfalls 
• Rainfalls over reduced geographical 

areas 

MMoorree  rreeccoorrdd--bbrreeaakkiinngg  tteemmppeerraattuurreess  dduurriinngg  hhoott  sseeaassoonn  iinn  rreecceenntt  yyeeaarrss    
22001166  ––  4444..66°°  CC Mae Hong Son (28 
Aril)  
22001166  ––  4444..55°°  CC Sukhothai (11 May)  
11996600  ––  4444..55°°  CC Uttaradit (27 April)  
22001166  ––  4444..33°°  CC  Sukhothai (12 April) 
22001199  ––  4444..22°°  CC  Lampang (18 April)  
22001166  ––  4444..11°°  CC  Sukhothai (13 May)  

11995599  ––  4444..11°°  CC  Nan (12 April) 
11995588  ––  4444..11°°  CC  Mae Hong Son (25 

April)  
22001166  ––  4444..00°°  CC  Kamphaeng Phet (26 
April) 
22001166  ––  4444..00°°  CC Sukhothai (7 May) 
22001166  ––  4444..00°°  CC Lamphun (12 May) 

22001100  ––  4444..00°°  CC  Mae Hong Son (15 
May) 
11995577  ––  4444..00°°  CC Tak (25 April)           

MMoorree  ffrreeqquueenntt  eexxttrreemmee  eevveennttss  
 

SSeevveerree  ffllooooddss      
• Worst flood 
in decades in  

2011 in Chao Phraya 
River Basin from heaviest 
recorded rainfalls in 60 
years  

 

  
EExxtteennddeedd  ppeerriioodd  
ooff  ddrroouugghhtt  
• Worst 
drought in 

decades in 2015 
 
• Each year, more hot 

days and fewer ‘cold’ 
days 

 
NNuummbbeerr  ooff mmoorree  

sseevveerree  ssttoorrmmss 
has increased 

every decade 
since 1970s 

 
Source:	ONEP,	Thailand	Climate	Change	Master	Plan	2015-2050,	2015.	

 
Thailand has a total land area of 340 million rai, including 47 percent agricultural area, 
21 percent non-agricultural land, and 32 percent forest land. As much as 87 percent 
of Thailand’s land mass is exposed to extreme heat (temperature over 40°° Celsius), 39 
percent to droughts, 7.5 percent to floods, and 25 percent to landslides (see Figure 
7). 
 

 
 

ในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา ส่ือไทยได้รายงานถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนบ่อยเก่ียวกับ “น�้าท่วมท่ีรุนแรงท่ีสุด” 
และ “ภัยแล้งท่ีเลวร้ายท่ีสุด” ในรอบหลายทศวรรษและอุณหภูมิสูงสุดเป็นประวัติการณ์ท่ีสูงถึง  
44 องศาเซลเซียส (ºC) หรือสูงกว่านั้นในหลายจังหวัด กล่องข้อความ 5 ได้เน้นย�้าถึงแนวโน้มของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยตั้งแต่ปีพ.ศ. 249320 

กล่องข้อความ 5: แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย

ที่มา: ONEP แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยปีพ.ศ. 2558 – 2593

20 Below, R., A. Wirtz and D. Guha-Sapirr พ.ศ. 2552: การจ�าแนกประเภทภัยพิบัติและค�าศัพท์เกี่ยวกับอันตรายส�าหรับการปฏิบัติงาน. Common Accord 
Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) and Munich Re, Brussels, Belgium and Munich, Germany, cred.be/sites/
default/files/DisCatClass_264.pdf, cited in Ibid, หน้า 42.

ภัยแล้งที่
ยาวนานขึ้น

อุทกภัยรุนแรง

เหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดบ่อยขึ้น

อุณหภูมิที่ท�าลายสถิติมากขึ้นในช่วงฤดูร้อนในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา

• ในแต่ละปีจะมีจ�านวนวันที่ร้อน
เพิ่มขึ้นและวันที่ ‘หนาว’ ลดลง

• ภัยแล้งเลวร้ายที่สุดใน
รอบทศวรรษเกิดขึ้นในปี 
พ.ศ. 2558 

•  น�้าท่วมหนักที่สุดใน
รอบหลายทศวรรษ 

 ในปี พ.ศ. 2554 
บริเวณลุ่มแม่น�้า
เจ้าพระยาจาก
ปริมาณน�้าฝนที่
ตกหนักที่สุดใน

 รอบ 60 ปี

ความถี่ในการ
   เกิดวาตภัยที่รุนแรง
      มากขึ้น ซึ่งได้
    เพิ่มขึ้นทุกทศวรรษ 
  ตั้งแต่ พ.ศ. 2513 
เป็นต้นมา

• ฝนตกไม่บ่อยและความต่อเนื่องน้อยลงตั้งแต่
 ปี พ.ศ. 2498 เป็นต้นมา
• ฝนตกระยะสั้นแต่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้น
• ปริมาณน�้าฝนครอบคลุมพื้นที่ทางภูมิศาสตร์
 ที่ลดลง 

•  คาดว่าจะเพิ่มขึ้นอีก 0.5 - 1.5 ๐C 
 ในอีก 20 ปีข้างหน้าและ 2 - 4 ๐C ภายใน
 ปี พ.ศ. 2642 

พ.ศ. 2559 – 44.6๐ C แม่ฮ่องสอน (28 เมษายน)

พ.ศ. 2559 – 44.5๐ C สุโขทัย (11 พฤษภาคม)

พ.ศ. 2503 – 44.5๐ C อุตรดิตถ์ (27 เมษายน)

พ.ศ. 2559 – 44.3๐ C สุโขทัย (12 เมษายน)

พ.ศ. 2563 – 44.2๐ C ล�าปาง (18 เมษายน)

พ.ศ. 2559 – 44.1๐ C สุโขทัย (13 พฤษภาคม)

พ.ศ. 2502 – 44.1๐ C น่าน (12 เมษายน)

พ.ศ. 2501 – 44.1๐ C แม่ฮ่องสอน (25 เมษายน)

พ.ศ. 2559 – 44.0๐ C ก�าแพงเพชร (26 เมษายน)

พ.ศ. 2559 – 44.0๐ C สุโขทัย (7 พฤษภาคม)

พ.ศ. 2559 – 44.0๐ C ล�าปาง (12 พฤษภาคม)

พ.ศ. 2553 – 44.0๐ C แม่ฮ่องสอน (15 พฤษภาคม)

พ.ศ. 2500 – 44.0๐ C ตาก (25 เมษายน)

       โดยเพิ่มขึ้น 1 ๐C ในช่วงปี
 พ.ศ. 2498 – 2552 ใน

อัตราต่อศตวรรษที่เร็วกว่าค่า
เฉลี่ยทั่วโลก (0.14๐C เทียบกับ 
0.126๐C)

การเปลี่ยนแปลงในรูปแบบของหยาดน�้าฟ้าอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้น
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32  |  การบูรณาการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CC) กับมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI) ในการวางแผนและจัดท�างบประมาณในประเทศไทย

ที่มา : บุษกร สุริยสาร และ ภาวิญญ์ เถลิงศรี, มิติทางสังคมของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย: 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง นโยบาย การวางแผน และการเงิน (Social Dimension of Climate Impacts in Thailand: 
Analysis of Risks, Policy, Planning and Finance), UNDP, พ.ศ. 2562. 
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FFiigguurree  77::  TThhaaiillaanndd’’ss  ggeeooggrraapphhiiccaall  eexxppoossuurreess  ttoo  eexxttrreemmee  wweeaatthheerr  eevveennttss  
  

8877%%  ((224400MM  rraaii))  
EExxttrreemmee  hheeaatt  

3399%%  ((112244MM  rraaii))  
DDrroouugghhttss  
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Consequences of climate change impacts on vast geographical areas and millions of 
the population have been evident in the past few decades (see Box 6). 
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Besides floods, droughts, extreme heat and diseases, storms, sea level rise and 
increased salinization of water are other climate change impacts affecting many 
millions of people in Thailand. Based on the information cited in various climate 
change policy documents, Thailand’s future climate change risks are summarized in 
Box 7.  
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ร้อนจัด

โรคภัย
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กล่องข้อความ 6: ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย

ประเทศไทยมีพื้นที่ทั้งหมด 340 ล้านไร่ โดยแบ่งเป็นพื้นที่เกษตรกรรมร้อยละ 47  ร้อยละ 21 เป็น
พืน้ทีน่อกภาคเกษตร และร้อยละ 32 เป็นพืน้ท่ีป่าไม้  นอกจากนีร้้อยละ 87 ของมวลดนิประเทศไทย
เผชญิความเสีย่งทีจ่ะเกดิอากาศร้อนจัด (อณุหภูมิทีส่งูกว่า 40 ºC) ร้อยละ 39 เกิดภยัแล้ง ร้อยละ 7.5 
เกิดน�้าท่วม และร้อยละ 25 เกิดดินถล่ม (ดูรูปที่ 7)

รูปที่ 7: ความเสี่ยงทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยต่อเหตุการณ์ภาวะอากาศสุดขั้ว

(พ.ศ. 2562 – 2556)
•  50 จังหวัดได้รับผลกระทบ 
•  เสียชีวิต 1,493 ราย จาก 

ภัยธรรมชาติ 

(พ.ศ. 2554) 
น�้าท่วมหนักสุดในรอบ 60 ปี 
•  มูลค่าความเสียหาย และความ

สูญเสีย เป็นจ�านวน 1.43 ล้าน
ล้านบาท

•  ผู้ได้รับผลกระทบ จ�านวน 13 
ล้านคน

•  น�้าท่วมพื้นที่ท�าการเกษตร 
จ�านวน 11.2 ล้านไร่

•  ผู้เสียชีวิต 680 คน

(พ.ศ. 2558 2559 2562)
ภัยแล้งเลวร้ายที่สุดในรอบ
หลายทศวรรษ 

(พ.ศ. 2552 - 2556) 
• ผู้ได้รับผลกระทบจ�านวน 14 

ล้านคน

(พ.ศ. 2537) 
• พื้นที่ท�าการเกษตร ได้รับ
 ผลกระทบ จ�านวน 17 ล้านไร่

(พ.ศ. 2556 - 2559)
อัตราการตายอันเกิดจาก
ความร้อนมีจ�านวนเพิ่มขึ้นจาก 
0.77 เป็น 5.28 ต่อ 100,000
• ชาวนา ผู้ใช้แรงงาน ผู้สูงอายุ 

และเด็กนักเรียน

ตั้งแต่ปี 2559 
อุณหภูมิสูงท�าลายสถิติ
เพิ่มมากขึ้น โดย 8 จังหวัดมี
อุณหภูมิที่สูงที่สุดกว่า 44 C 

(ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554)
จ�านวนผู้ป่วยเสียชีวิตจากไข้
เลือดออก ไข้มาลาเลีย  
โรคทางเดินหายใจ โรคที่เกิด
จากอาหารและน�้า มีอัตราที่
สูงขึ้นในกลุ่มคนต่อไปนี้
• เด็กระหว่าง 5 – 14 ปี
• ชาวนา เยาวชน อายุระหว่าง 

15 – 24 ปี 
• ทารกแรกเกิด เด็กอายุ

ระหว่าง 0 – 4 ปี 
• ผู้สูงอายุ อายุเกินกว่า 65 ปี

ผลที่ตามมาของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่กระทบต่อพื้นที่ทางภูมิศาสตร์อย่างกว้างขวาง
และประชากรหลายล้านคนปรากฏชัดในช่วง 2 -3 ทศวรรษที่ผ่านมา (ดูกล่องข้อความ 6)

ร้อยละ 87 (240 ล้านไร่)
อากาศร้อนจัด

ร้อยละ 39 (124 ล้านไร่)
ภัยแล้ง

ร้อยละ7.5 (24 ล้านไร่)
น�้าท่วม

ร้อยละ2.5 (86 ล้านไร่)
ดินถล่ม
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นอกจากอุทกภัย ภัยแล้ง อากาศร้อนจัด โรคภัย พายุ ระดับน�้าทะเลที่สูงขึ้น รวมทั้งระดับความเค็ม
ของน�้าท่ีเพ่ิมข้ึนเป็นผลกระทบอ่ืนๆ ของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงส่งผลกระทบต่อผู้คน
หลายล้านคนในประเทศไทย อ้างอิงจากข้อมูลเอกสารด้านนโยบายต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศหลายฉบับ ความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตของประเทศไทย
สามารถสรุปได้ ตามกล่องข้อความ 7

ที่มา : บุษกร สุริยสาร และ ภาวิญญ์ เถลิงศรี, มิติทางสังคมของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย: 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง นโยบาย การวางแผน และการเงิน (Social Dimension of Climate Impacts in Thailand: 
Analysis of Risks, Policy, Planning and Finance), UNDP, พ.ศ. 2562.

 กล่องข้อความ 7: ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตของประเทศไทย

•  พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยสูงยังจะคงอยู่ต่อไป 
•  พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยสูงได้แก่ ภาคกลางและภาคเหนือตอนบน

ตามแม่น�้าสายหลัก เช่น แม่น�้าเจ้าพระยา แม่น�้ายม 
แม่น�้าน่าน

•  พื้นที่เกษตรกรรมที่มีแนวโน้มจะเกิดอุทกภัย
•  พื้นที่เสี่ยงน�้าท่วมสูงสุด 1.3 ไร่ ส�าหรับการเพาะปลูก
 ข้าวในภาคกลาง 
•  พื้นที่เสี่ยงสูงสุดส�าหรับการเกิดอุทกภัยซ�้า ได้แก่ พื้นที ่

ราบลุ่มภาคกลาง บริเวณชายฝั่งทะเลตอนล่างของ 
ภาคตะวันออก และภาคใต้ 

•  น�้าท่วมในกรุงเทพฯ และปริมณฑลรุนแรงเพิ่มขึ้นเนื่องจาก
การเพิ่มขึ้นของระดับน�้าทะเล

•  10 จังหวัดที่มีแนวโน้มจะเกิดอุทกภัยมากที่สุด ได้แก่ 
นครสวรรค์ พระนครศรีอยุธยา สุราษฎร์ธานี 

 สุพรรณบุรี พิษณุโลก พิจิตร สุโขทัย ร้อยเอ็ด 
นครราชสีมา และศรีสะเกษ

•  อุณหภูมิจะเพิ่มสูงขึ้นทั่วทุกภาคของประเทศไทย
•  อากาศร้อนที่รุนแรง ในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี 
 กาญจนบุรี พิจิตร และนครสวรรค์

• อัตราการเสียชีวิตที่เกี่ยวเนื่องกับอากาศร้อนใน
ประชากรผู้สูงอายุ

• ภายในปี พ.ศ. 2593 – 2602 ประชากรจะเป็น 
โรคไข้เลือดออกเพิ่มขึ้น 2 เท่า จากปี พ.ศ. 2549

• ภายในปี พ.ศ. 2613 ประชากร 70 ล้านคนจะได้รับ
ผลกระทบจากโรคมาลาเลีย

พื้นที่เสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของหยาดน�้าฟ้ามากที่สุด: พื้นที่ชายฝั่งด้านตะวันตก รองลงมาคือ
สามเหลี่ยมปากแม่น�้าแม่กลอง และแม่น�้าปัตตานี
• การกระจายปริมาณน�้าฝน จะถูกจ�ากัดโดยสภาพทางภูมิศาสตร์ในอีก 20 ปี ข้างหน้า
• ปริมาณน�้าฝนที่เพิ่มขึ้นในพื้นที่สามเหลี่ยมปากแม่น�้าโขง 

• ฤดูร้อน จะยาวนานขึ้น 5- 6 เดือน หรือ  
7 – 8 เดือนในบางพื้นที่

• พื้นที่เกษตรกรรมที่เสี่ยงต่อภัยแล้ง
• พื้นที่เสี่ยงเกิดภัยแล้งสูงสุด: ภาคเหนือ 13 ล้านไร่
• 10 จังหวัดที่มีแนวโน้มเกิดภัยแล้งมากที่สุด ได้แก่ 

นครสวรรค์ เพชรบูรณ์ นครราชสีมา พิษณุโลก 
กาญจนบุรี เชียงใหม่ ก�าแพงเพชร สระแก้ว ล�าปาง 
และชัยภูมิ 

• การขาดแคลนน�้า: อุปสงค์จะไม่ตอบสนองกับ 
ความต้องการที่เพิ่มขึ้น

• ความต้องการใช้น�้าเพิ่มมากขึ้นทุกภาคส่วน

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของหยาดน�้าฟ้า

อากาศร้อนจัด โรคภัย

พื้นที่เปราะบางต่อการเกิดอุทกภัยที่สุด: 
ภาคกลางและภาคตะวันตก

พื้นที่เปราะบางต่อการเกิดภัยแล้งที่สุด: ภาคเหนือ

อุทกภัย ภัยแล้ง



34  |  การบูรณาการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CC) กับมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI) ในการวางแผนและจัดท�างบประมาณในประเทศไทย

รูปที่ 8 ภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส�าคัญของประเทศไทย 

เหตุการณ์สภาพอากาศสุดขั้วไม่ได้เป็นเพียงภัยคุกคามเดียวต่อประเทศไทยที่เกิดจากผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเท่านั้น รูปที่ 8 แสดงภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่ส�าคัญของประเทศไทย

“ประเทศไทย ต้องเตรียมความพร้อมเพื่อจะเผชิญและจัดการกับผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ…  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ ภัยคุกคามที่
ส�าคัญต่อการบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การลดความ
ยากจน การปรับปรุงคุณภาพชีวิต ความสมดุลของระบบนิเวศน์ ความสมบูรณ์ของ
ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี”

--แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 - 2593

เหตุการณ์ที่มีความรุนแรง
เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง 

ดินถล่ม คลื่นความร้อน

ภัยคุกคามต่อการตั้ง
ถิ่นฐานและความมั่นคง

ของมนุษย์

สาธารณสุข – การระบาด
ของโรคและการระบาดใหญ่

ทั่วโลก (epidemic)

การท่องเที่ยว

การเสื่อมสภาพของ
ระบบนิเวศน์และความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ภัยคุกคามต่อสัตว์ทะเล
และทรัพยาการชายฝั่ง

การขาดแคลนน�้า
และความเค็มของน�้า

การเปลี่ยนแปลงผลผลิต
ทางการเกษตรและ 

ภัยคุกคามต่อความมั่นคง
ทางอาหาร
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ประเทศไทยใช้แนวทางสามง่าม (three-pronged approach) เพื่อจัดการกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ:
• การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการพัฒนาสังคมคาร์บอนต�่า
• การเสริมสร้างขีดความสามารถส�าหรับสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ�านวย

3) ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 ของประเทศไทย ระบุภาค
ส่วนที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้:

• การบริหารจัดการน�้า

•  เกษตรกรรมและความมั่นคงทางอาหาร

•  สาธารณสุข

•  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้

•  การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์และความมั่นคง

•  การท่องเที่ยว

•  การผลิตกระแสไฟฟ้า

•  การขนส่ง

•  อาคารและการใช้พลังงาน

•  อุตสาหกรรม

•  การจัดการขยะ

•  การบริหารจัดการเมือง

เป้าหมายระยะยาวท่ีจะบรรลุผลในปี พ.ศ. 2593 ได้แก่ผลลัพธ์เชิงบวกท่ีสามารถวัดได้จาก 
ความพยายามในการปรับตัวและการบรรเทาผลกระทบ รวมถึงความสามารถท่ีเข้มแข็งเพ่ือคงไว้ซ่ึง
สังคมคาร์บอนต�่าและพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงจากสภาพภูมิอากาศในทุกระดับ

รูปที่ 9: แนวทางสามง่ามในการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

ที่มา : สำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.)
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เครื่องมือ 1.2 ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับมิติเพศและการมีส่วน
ร่วมทางสังคม (GSI)

ทุกคนอาศัยอยู่ในสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง แต่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่ได้ส่งผลกระทบต่อทุกคน
อย่างเท่าเทียม ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแตกต่างกันไปตามเพศ อายุ กลุ่มทางเศษฐกิจ
และสังคม ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม และปัจจัยด้านอื่นๆ 

ตัวอย่างเช่น อุทกภัยและภัยแล้งเป็นผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศล�าดับต้นๆ ของประเทศไทย 
และส่งผลกระทบต่อประชากรบางกลุ่มมากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ  กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแล้ง 
ท่ีผ่านมามากท่ีสุดในประเทศไทย ได้แก่ ชาวนา แรงงานภาคเกษตร ครัวเรือนเกษตรกรท่ียากจน กลุ่มผู้มีรายได้ต�า่ 
ท่ีท�างานนอกระบบ และกลุ่มผู้มีรายได้จากภาคการค้าและภาคการผลิต รวมถึงการบริการท่ีใช้แรงงานเป็นหลัก

GSI เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างไร เริ่มต้นจากการอธิบายความหมายของค�าว่า “เพศ 
(Gender)” และ “การมีส่วนร่วมทางสังคม (Social Inclusion)”  

1) GSI คืออะไร 

“เพศ (Gender)” ครอบคลุมมากกว่าเร่ืองชีววิทยา  ต้ังแต่วัยเด็กจนถึงวัยชรา เด็กหญิงและเด็กชาย  
ผู้หญิงและผู้ชายต่างถูกขัดเกลาด้วยบรรทัดฐานทางสังคมและค่านิยมทางสังคม และได้รับมอบหมาย 
“บทบาททางเพศ” และความรับผิดชอบตามเพศของพวกเขา  เด็กชายและเด็กหญิงเติบโตเรียนรู้
โดยการขัดเกลาทางสังคมว่าพวกเขาถูกคาดหวังเก่ียวกับอะไร อะไรคือส่ิงท่ีท�าได้และท�าไม่ได้ และ
เด็กหญิง เด็กชาย ผู้ชาย และผู้หญิงถูกก�าหนดคุณค่าในครอบครัวและสังคมอย่างไร  ความคาดหวังเหล่า
น้ีและบทบาทท่ีได้รับมอบหมายพร้อมด้วยปัจจัยอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นอายุ ชนช้ัน การศึกษา  
การเลี้ยงดู ชาติพันธุ์ ศาสนา สถานะทางสังคม ล้วนเป็นปัจจัยก�าหนดคุณลักษณะ โอกาสหรือ 
ข้อจ�ากัด ตลอดจนการเข้าถงึอ�านาจและทรัพยากรของบคุคลในสงัคม  ปัจจยัเหล่านีย้งัก�าหนดความสมัพนัธ์
ทางสังคมและอ�านาจระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย (โปรดดูรูปที่ 10)

ด้วยวิธีนี้ เพศ (gender) จึงเป็นการประกอบสร้างทางสังคมของคุณลักษณะ บทบาท โอกาส และ
ความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับความเป็นชายหรือหญิง  อย่างไรก็ตามการประกอบสร้างทางสังคมนี้
เป็นบริบทเฉพาะและเวลาเฉพาะ ตัวอย่างเช่น สิ่งที่ถือเป็นเรื่องปกติในวัฒนธรรมหนึ่งอาจเป็น 
ข้อห้ามในอกีวฒันธรรมหนึง่ สิง่ทีเ่ป็นปกตใินปัจจบุนัอาจไม่ได้รบัอนญุาตให้ท�าในอดตี อีกนยัหนึง่ 
บทบาททางเพศ ความคาดหวงั และบรรทดัฐานไม่ได้ถกูก�าหนดตายตวั ส่ิงเหล่าน้ันถกูก�าหนดภายใต้
วฒันธรรมเฉพาะเจาะจง และสามารถเปล่ียนแปลง และมกีารเปล่ียนแปลงตามเวลา 

ในสังคมส่วนใหญ่ มีความแตกต่างและความไม่เท่าเทียมในการให้คุณค่าผู้หญิงและผู้ชาย รวมทั้ง
การมอบหมายบทบาทและหน้าที่  ความแตกต่างและความไม่เท่าเทียมกันโดยเฉพาะการเข้าถึง
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ทรัพยากรและอ�านาจในการตัดสินใจสามารถแก้ไขได้ด้วยการเสริมพลังให้กับกลุ่มประชากร  
กลุ่มผู้หญิงยากจนซ่ึงขาดอ�านาจและทรัพยากร หรือเผชิญกับการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุจากอายุ 
ชนช้ัน รายได้ การศึกษา ชาติพันธ์ุ ศาสนา หรือสถานะทางกฎหมาย ดังน้ันเพศ (gender) จึงมี
ความเป็นพลวัติที่ซับซ้อนและประกอบไปด้วยมิติที่หลากหลายซึ่งควรพิจารณา

“การมีส่วนร่วมทางสังคม” คือ กระบวนการการปรับปรุงเงื่อนไขของบุคคลหรือกลุ่มคนเพื่อเข้าเป็น
ส่วนหนึ่งในสังคม รวมถึงกระบวนการการปรับปรุงความสามารถ โอกาส ศักดิ์ศรีของผู้ด้อยโอกาส
บนพื้นฐานของอัตลักษณ์บุคคลเหล่านั้นในการมีส่วนร่วมในสังคม 

เน่ืองจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีหลายแง่มุมและหลายมิติ จึงควร
พิจารณาและแก้ปัญหาประเด็นท่ีเก่ียวข้องหลายด้าน  ด้วยการบูรณาการข้อพิจารณามิติ GSI  
จะช่วยให้มีความเข้าใจที่ดียิ่งขึ้นเกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
ความเปราะบาง ปัญหาที่แท้จริงได้รับการแก้ไข และผู้ได้รับผลกระทบได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือ
และไม่ถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 

2) ข้อพิจารณามิติ GSI  

พิจารณากรณีศึกษา 3 กรณีต่อไปนี้ท่ีเกิดข้ึนจริงซ่ึงแสดงให้เห็นถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ในแต่ละกรณีท่านเห็นมิติอะไร

รูปที่ 10: เพศ (Gender) คืออะไร

อายุ
ชนชั้น

การศึกษา

ศาสนา

สถานะทางสังคม 

ชาติพันธุ์ อ�านาจ
เพศ

ค่านิยม

(สรีระ)

ทรัพยากร

 สิทธิ
การขัดเกลาทางสังคม

โอกาส

บทบาท 
ทางเพศ
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ก. ผู้หญิงและเด็ก มีความเสี่ยงต่อโรคระบบ
ทางเดินหายใจจากมลภาวะทางอากาศ 
ในครัวเรือนมากขึ้น

 ในประเทศไทย ครัวเรือนไทยที่ยากจน ยังคง
พึ่งพาเชื้อเพลิงในการปรุงอาหารที่ก่อให้เกิด
มลพิษ (เชื้อเพลิงหลักคือฟืนและถ่าน) ซึ่งมี
สัดส่วนอย่างมีนัยส�าคัญ โดยเฉพาะในพื้นที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 42) และ
ภาคเหนือ (ร้อยละ 25) 

ค. คณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) ตั้งข้อสังเกตว่า
บทบาทของผู้หญิงชนบทในประเทศไทย  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มชนพื้นเมืองหรือผู้หญิง
จากชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์และศาสนา ยังคง
มีประเด็นต่อไปนี้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งได้แก่

• ความยากจนที่ไม่ได้สัดส่วนและการมีโอกาสทาง
เศรษฐกิจที่จ�ากัด 

•  ถูกจ�ากัดสิทธิในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
เนื่องจากการได้มาซึ่งที่ดินส�าหรับโครงการ
พัฒนาการท�าเหมืองแร่ และอุตสาหกรรมการขุด
เจาะต่างๆ รวมทั้งการแบ่งเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 

•  ถูกกีดกันออกจากหน่วยงานและโครงสร้างในการ
ตัดสินใจ ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น และ 
ถูกกีดกันจากกระบวนการการก�าหนดนโยบาย
เกี่ยวกับประเด็นที่มีผลกระทบต่อพวกเขา

ข. ในช่วงระหว่างพ.ศ. 2556 – 2559 อัตรา
การตายอันเกิดจากอากาศร้อนจัดใน
ประเทศไทยเพิ่มจาก 0.77 เป็น 5.28  
ต่อประชากร 100,000 คน 

 ชาวนา ผู้ที่มีอายุเกินกว่า 60 ปี ผู้ใช้แรงงาน
ทั่วไป นักเรียนที่มีอายุต�่ากว่า 15 ปี คือกลุ่ม 
ที่ความเสี่ยงสูงกว่ากลุ่มอื่น ที่มา : CEDAW ข้อสังเกตเชิงสรุปเรื่องความเท่าเทียม

ทางมิติเพศ – ประเทศไทย พ.ศ. 2560, หน้า 11.

ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมในแต่ละกรณีข้างต้น มีผลต่อกลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ มิต ิ
ที่เห็นได้ชัดเจนคือ เพศ และอายุ โดยมีความยากจนและปัจจัยเฉพาะทางสังคมและเศรษฐกิจอื่นๆ 
เพิ่มความเปราะบางของประชากรกลุ่มที่ได้รับผลกระทบให้มากยิ่งขึ้น ดังกรณีศึกษาในแต่ละกรณี
ดังนี้ 

กรณี ก. ท�าไมผู้หญิงและเด็ก จึงมีความเสี่ยงต่อโรคระบบทางเดินหายใจจากมลภาวะทาง
อากาศในครัวเรือนมากขึ้น

• ค�าตอบที่ชัดเจน คือ ผู้หญิงและเด็กมักจะเป็นผู้ปรุงอาหาร โดยสันนิษฐานว่าผู้หญิงและเด็ก 
จากครัวเรือนที่ยากจนยังคงใช้เชื้อเพลิงปรุงอาหารซึ่งก่อให้เกิดมลพิษ เช่น ฟืนและถ่าน จึงมี
ความเสี่ยงมากกว่าผู้หญิงและเด็กในครัวเรือนท่ีมีรายได้สูงซึ่งมีแนวโน้มที่จะใช้เชื้อเพลิงปรุง
อาหารที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ เช่น แก๊ส หรือไฟฟ้า  ในทางภูมิศาสตร์ผู้หญิงและเด็กที่มีความเสี่ยง
ดังกล่าวจะกระจุกตัวอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือซ่ึงมีการใช้เช้ือเพลิงท่ีก่อให้
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เกิดมลพิษในการปรุงอาหารมากกว่า  อาจถามค�าถามเพิ่มเติมต่อไป เช่น ผู้หญิงและเด็กเหล่านี้
มีแนวโน้มที่จะอาศัยอยู่ในชุมชนประเภทใด สามารถสันนิษฐานได้ว่าพวกเขาน่าจะอาศัยอยู่ใน
ชุมชนในชนบทที่ยากจนโดยใช้ฟืนและถ่าน รวมถึงมีการปรุงอาหารในบ้านซึ่งถือเป็นเรื่องปกติ 
เช่น ในชุมชนพื้นเมืองที่ราบสูง  อย่างไรก็ตามข้อสันนิษฐานเหล่านี้จ�าเป็นต้องได้รับการทดสอบ
และยืนยันโดยข้อมูลเชิงประจักษ์

ในกรณี ข. ท�าไมอัตราการตายซึ่งมีสาเหตุจากอากาศร้อนจัดในประเทศไทยจึงเพิ่มขึ้นใน
ชาวนา กลุ่มคนที่อายุมากกว่า 60 ปี ผู้ใช้แรงงานทั่วไป และนักเรียนที่อายุต�่ากว่า 15 ปี 

•  ชาวนาท�างานในทุ่งนาในช่วงเวลากลางวัน ดงัน้ันจึงอยูใ่นภาวะทีเ่ปิดรบัต่อแสงแดดและอากาศ
ร้อนจัดมากกว่า เช่นเดียวกับผู้ใช้แรงงานทั่วไปซึ่งมีความเสี่ยงมากขึ้นด้วยเหตุผลเดียวกัน ผูสู้ง
อายุและเด็กเล็กโดยทั่วไปมีความเปราะบางด้านสุขภาพมากกว่าผู้ใหญ่ที่มีสุขภาพแข็งแรง 
อย่างไรก็ตามในขณะที่ผู้สูงอายุมักมีโรคประจ�าตัวที่อาจท�าให้ได้รับอันตรายมากกว่าจากภาวะ
อากาศร้อนจัด อาจจะต้องมีค�าถามเพื่อตรวจสอบเพิ่มเติม เช่น วัยรุ่นตอนต้นอยู่ในภาวะเสี่ยง
ต่อการเสียชีวิตอันเนื่องมาจากอากาศร้อนจัดมากน้อยเพียงใด มีความเสี่ยงที่จะอยู่ในภาวะ
อากาศร้อนจัดในที่ใดมากกว่า (เช่น บ้าน โรงเรียน หรือที่อื่นๆ)

กรณี ค. ท�าไมผู้หญิงจากชนพื้นเมืองและชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์และศาสนาเผชิญกับ
ความยากจนที่ไม่ได้สัดส่วน และถูกกีดกันทางโอกาสทางเศรษฐกิจ สิทธิ และกระบวนการ
ตัดสินใจ

• ผู้หญิงไทยโดยทั่วไปมีบทบาทส�าคัญทางเศรษฐกิจในครอบครัวและชุมชน ท�าไมสถานการณ์
ของกลุ่มผู้หญิงดังกล่าวข้างต้นจึงแตกต่างไป ค�าตอบอาจขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 
ทางสังคมและวัฒนธรรมที่ผู้หญิงเหล่านี้อาศัยอยู่  ชุมชนพื้นเมือง ชาติพันธุ์ และศาสนามีแนว
โน้มท่ีจะมีขนบธรรมเนียมและประเพณีซ่ึงก�าหนดให้ผู้หญิงมีสถานะท่ีต�่ากว่าผู้ชาย  ชุมชน
ดังกล่าวมีแนวโน้มท่ีจะมีการศึกษา รายได้ และโอกาสท่ีต�่ากว่าประชากรโดยเฉล่ียท่ัวไป   
ในชุมชนด้ังเดิมผู้หญิงและเด็กหญิงมีโอกาสน้อยท่ีจะมีบทบาทส�าคัญในฐานะผู้น�าหรือมีส่วนใน
การตัดสินใจท่ีส�าคัญในครอบครัวหรือชุมชน  อย่างไรก็ตามในหลายกรณี ผู้หญิงจากชุมชน 
ดังกล่าวสามารถเอาชนะอุปสรรคด้านวัฒนธรรมด้ังเดิมหรืออุปสรรคด้านศาสนา เพ่ือยนืยนัสิทธิ
ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นวิถีในการด�ารงชีวิต ซ่ึงบางคร้ังต้องแลกมา
ด้วยความปลอดภัยและเสรีภาพในการเผชิญกับอุปสรรคทางการเมืองหรือนโยบายท่ีมักจ�ากัด
การมีส่วนร่วม 

กรณี มิติ GSI

ก. มลพิษทางอากาศในครัวเรือน
ข. การเสียชีวิตที่เกิดจากอากาศร้อนจัด
ค. ข้อสังเกต CEDAW

เพศ (gender) อายุ ความยากจน สภาพภูมิศาสตร์ รายได้
อายุ อาชีพ สภาพการท�างาน
เพศ (gender) ความยากจน ชาติพันธุ์ ศาสนา สิทธิ การมีส่วนร่วม
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How to Integrate CC-GSI in Planning and Budget Requests 

they live, life circumstances, resources available to them and other factors can play a 
part in their ability to manage the impacts (see Figure 11). 
 
FFiigguurree  1111:: VVuullnneerraabbiilliittyy  ffaaccttoorrss  
 

 
 
Questions for policymakers, planners and implementing agencies:  
o What can be done to address the needs of specific affected population groups? 
o What are effective ways to support affected populations and communities to 

manage climate change risks and reduce their vulnerabilities? 
o What are practical and inclusive ways to support affected population groups and 

communities to build climate resilience and sustainable solutions to the potential 
impacts of climate change? 

o Are there any existing functional programmes or projects in the agency in which 
the CC-GSI issues can be incorporated and addressed with integrated solutions 
to the larger national developmental context?   

 
44)) WWhhyy  iinntteeggrraattee  GGSSII  iinn  cclliimmaattee  ppoolliiccyy,,  ppllaannnniinngg  aanndd  bbuuddggeettss?? 

  
Integrating gender and social inclusion is crucial in achieving effective climate change 
policy, planning and financing because it strengthens national climate change 
response by ensuring that:  

o Climate policies and interventions are appropriate to the local context by 
addressing the different perspectives, roles, rights, needs and priorities of women 
and men and vulnerable groups as equal stakeholders. 

ggeeooggrraapphhiiccaall  
eexxppoossuurree  ttoo  cclliimmaattee  

cchhaannggee  iimmppaaccttss

aatt  rriisskk  ooccccuuppaattiioonnss

llooww  iinnccoommee,,  llaacckk  ooff  
ssoocciiaall  sseeccuurriittyy

llaannddlleessssnneessss

ggeennddeerr  aanndd  ssoocciiaall  iinneeqquuaalliittiieess

ggeennddeerr rroolleess

aaggiinngg  ffaarrmmeerrss

vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss

 3) ปัจจัยความเปราะบาง 

จากกรณีศึกษาท้ัง 3 กรณีดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงมิติท่ีหลากหลายของผลกระทบจาก 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงมิติเพศและอายุเป็นเพียงส่วนหน่ึงของมิติต่างๆ เหล่าน้ัน  
และไม่ใช่ทุกคนจะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเท่าเทียมกันหรือ
ในลักษณะเดียวกัน  กลุ่มคนเหล่าน้ันเป็นใคร อาศัยที่ใด สภาพชีวิตโดยรวม ทรัพยากรที่มีอยู่ 
รวมทั้งปัจจัยต่างๆ ล้วนมีบทบาทส�าคัญต่อความสามารถในการจัดการผลกระทบ (ดูรูปที่ 11)

ค�าถามส�าหรับผู้ก�าหนดนโยบาย นักวางแผน และหน่วยงานที่ด�าเนินการ มีดังต่อไปนี้

• สามารถท�าสิ่งใดได้บ้าง เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มชุมชนประชากรเฉพาะที่ได้รับ
ผลกระทบ

• วิธีการใดที่มีประสิทธิภาพในการสนับสนุนประชาชนและชุมชนที่ได้รับผลกระทบ เพื่อบริหาร
จัดการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพื่อลดความเปราะบางของกลุ่ม
คนเหล่านั้น

• วิธีการใดที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติและครอบคลุมในการสนับสนุนกลุ่มประชากรและชุมชนที่ได้
รับผลกระทบเพ่ือสร้างความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(climate resilience) และเป็นวิธีการแก้ปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่ยั่งยืน

ความไม่เท่าเทียมทางเพศและทางสังคม

การไร้ที่ดินท�ากิน

รายได้น้อย 
ขาดประกันทางสังคม

อาชีพเสี่ยง

บทบาททางเพศ

อยู่ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงที่
จะได้รับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เกษตรกรสูงอายุ

กลุ่มคนเปราะบาง
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21 ที่มา: โครงการริเริ่มเพื่อพัฒนาขีดความสามารถของยุโรป ( European Capacity Building Initiative : ECBI) , คู่มือแบบพกพาเรื่องความเท่าเทียมทางเพศภาย
ใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2561 หน้า 7, Huyer, S, ความเท่าเทียมทางเพศใน การด�าเนินการต่อเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแห่งชาติ : การวางแผนส�าหรับเป้าหมายการมีส่วนร่วมที่ประเทศก�าหนด (NDC) ที่ตอบสนองต่อมิติเพศ, องค์การสหประชาชาติเพื่อการพัฒนา 
และ พันธมิตรสภาพอากาศและเพศภาพโลก, และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศฟินแลนด์, พ.ศ. 2559, หน้า 8.

• มีแผนงานหรือโครงการที่ด�าเนินการอยู่ในหน่วยงาน ซึ่งสามารถผนวกรวมปัญหาด้าน CC-GSI 
ไว้และแก้ไขด้วยวิธีการแก้ปัญหาที่บูรณาการบริบทการพัฒนาในระดับชาติที่กว้างขึ้นหรือไม่

4) เหตุใดต้องบูรณาการ GSI ในนโยบาย การวางแผน และงบประมาณด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การบูรณาการมิติเพศและสังคมเป็นสิ่งส�าคัญต่อการบรรลุนโยบาย การวางแผน และการเงินด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีประสิทธิภาพ เพราะการบูรณาการมิติดังกล่าวจะช่วยเสริม
ความแข็งแกร่งในการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โดยประกันว่า

• นโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมาตรการมีความเหมาะสมกับบริบทท้องถิ่น
โดยการรับรู้มุมมอง บทบาท สิทธิ ความต้องการ และการจัดล�าดับความส�าคัญที่แตกต่างกัน
ของผู้ชายและผู้หญิง รวมทั้งกลุ่มเปราะบางในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เท่าเทียมกัน

• แนวทางด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความครอบคลุม มีประสิทธิภาพ มีการตอบสนอง
ต่อมิติต่างๆ และให้ผลประโยชน์ร่วมกันในวงกว้างและเท่าเทียมกันแก่ประชาชนทุกกลุ่ม  
โดยเฉพาะอย่างยิง่กลุ่มท่ีมีความเปราะบางมากท่ีสุด

• ผู ้หญิงและผู้ชายในทุกกลุ ่มประชากรมีโอกาสเท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วมและท�าหน้าที ่
ในฐานะตัวแทนการเปลี่ยนแปลง (agents of change) ในการตัดสินใจและการด�าเนินการ
เกี่ยวกับการปรับตัวและการบรรเทาผลกระทบในระดับชาติ ภูมิภาค และระดับท้องถิ่น

• ในกรณีที่มีช่องว่างของความเท่าเทียมทางเพศและทางสังคมในการกระจายอ�านาจ ทรัพยากร 
บริการ และการมีส่วนร่วม ควรมีการสนับสนุนและส่งเสริมกลุ่มผู้ด้อยโอกาสให้สามารถเอาชนะ
ข้อจ�ากัดทางสังคม วัฒนธรรม สถาบัน และอุปสรรคต่อการมีการส่วนร่วมที่มีความหมาย และ
ควรค�านึงถึงความรู้ ข้อกังวลและประสบการณ์ของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสเหล่านั้น

• มีการระดมทรัพยากรอย่างมียทุธศาสตร์เพ่ือประกันการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและการกระจาย 
อย่างเท่ากัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับท้องถ่ิน และการลงทุนด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศท่ีได้รับการออกแบบมาเพ่ือแก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมทางเพศและทางสังคมไม่ใช่
เพ่ือเพ่ิมความรุนแรงของปัญหาดังกล่าวมากข้ึน 

 • การพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อช่วยส่งเสริมการเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษา และการฝึกอบรมที่เท่าเทียมกันส�าหรับผู้หญิงและผู้ชายทุกคน เพื่อใช้เป็น
วิธีการและเครื่องมือส�าหรับการบรรเทาผลกระทบและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ21
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ตาราง 1.1: มิติ GSI ในความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและศักยภาพในการด�าเนินการ

ภาคส่วน
ความเปราะบาง: 

กลุ่มประชากรและผลกระทบ

ความสามารถในการด�าเนินการ: 
บทบาทของผู้หญิง และกลุ่มเปราะบาง/
กลุ่มผู้ ได้รับผลกระทบ นโยบายท่ีมีอยู่ 

และกรอบการท�างานเชิงสถาบันขององค์กร  

การลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงจาก:)

การเข้าถึง
พลังงานและ
การผลิตกระแส
ไฟฟ้า

• สัดส่วนของครัวเรือนพ่อแม่เล้ียงเดี่ยว 
(ชาย/หญิง) ครัวเรือนข้ามรุ่น และ 
ครัวเรือนรายได้ต�่าท่ีไม่สามารถเข้าถึง
พลังงาน

• ผลกระทบท่ีกลุ่มเปราะบาง (เช่น ผู้หญิง 
ผู้สูงอายุ ผู้อาศัยอยู่ในชนบท/ชนพื้นเมือง/
กลุ่มชาติพันธุ์ท่ีเป็นชนกลุ่มน้อย/แรงงาน
ย้ายถิ่นท่ียากจน) ได้รับจากการขาดการ
เข้าถึงพลังงาน 

• บทบาทของผู้หญิง (เปรียบเทียบกับผู้ชาย)  
ในการใช้พลังงานในครัวเรือน

• สัดส่วนของผู้ชายและผู้หญิงในตลาดแรงงาน
พลังงานและประเภทของอาชีพ

• นโยบายและกรอบการท�างานขององค์กรเพ่ือ
ส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศในด้าน
พลังงานและการผลิตกระแสไฟฟ้า

• นโยบายและโครงสร้างองค์กรเพ่ือส่งเสริมการ
เข้าถึงพลังงาน/กระแสไฟฟ้าอย่างเท่าเทียมกัน 

เครือ่งมอื 1.3: มิต ิGSI ในความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภมิูอากาศและศกัยภาพในการด�าเนินการ

เมื่อกล่าวถึงประชากรผู้ได้รับผลกระทบโดยทั่วไปหรือกลุ่มเปราะบางเฉพาะเจาะจง เป็นสิ่งส�าคัญท่ีต้องเน้นว่า
บุคคลและชุมชนที่ได้รับผลกระทบมีความสามารถในการเป็นตัวแทนการเปล่ียนแปลงที่มีพลังในการด�าเนินการ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การด�าเนินการตามนโยบายและแผนของรัฐบาลมักจะขาดการมีส่วนร่วม
จากชุมชนที่ได้รับผลกระทบตามที่ควรจะเป็นแม้ว่าชุมชนเหล่านั้นจะเป็นผู้ที่รู้เกี่ยวกับปัญหาที่ก�าลังประสบอยู่
มากกว่าผู้ใดเนื่องจากเป็นประสบการณ์ชีวิตโดยตรง  ความท้าทายคือจะรวมกลุ่มคนเหล่านี้ไว้ในกระบวนการ
ค้นหาทางแก้ปัญหาได้อย่างไร

ตาราง 1.1: มติ ิGSI ในความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและศกัยภาพในการด�าเนนิการแสดง
ความเชื่อมโยงระหว่าง CC และ GSI รวมทั้งแนวทางเพื่อส�ารวจถึงความเปราะบางต่อผลกระทบจาก CC ของ
ผู้หญิงกับผู้ชายและกลุ่มประชากรที่แตกต่างกัน ศักยภาพความสามารถในการด�าเนินการ นโยบายและ กรอบ
การท�างานขององค์กร เพ่ือส่งเสริมและท�าให้เกิดสภาพแวดล้อมท่ีเอื้ออ�านวยส�าหรับการด�าเนินการเพื่อบรรเทา
ผลกระทบและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ตอบสนองมิติ GSI ในภาคส่วนทั้งหลายที่ได้รับ
ผลการทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ภาคส่วน
ความเปราะบาง: 

กลุ่มประชากรและผลกระทบ

ความสามารถในการด�าเนินการ: 
บทบาทของผู้หญิง และกลุ่มเปราะบาง/
กลุ่มผู้ ได้รับผลกระทบ นโยบายท่ีมีอยู่ 

และกรอบการท�างานขององค์กร  

การขนส่งที่
ปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต�่า

• สัดส่วนของผู้หญิงเทียบกับผู้ชาย เด็ก/
เยาวชนเทียบกับผู้สูงอายุ กลุ่มผู้มีรายได้
สูงเทียบกับกลุ่มท่ีมีรายได้ต�่า ท่ีใช้การ
ขนส่งสาธารณะ

• สัดส่วนของผู้หญิงเทียบกับผู้ชาย เด็ก/
เยาวชนเทียบกับผู้สูงอายุ กลุ่มผู้มีรายได้
สูงเทียบกับกลุ่มท่ีมีรายได้ต�่า ท่ีไม่มีการ
เข้าถึงการขนส่งธารณะ

• บทบาทของผู้หญิง (เทียบกับผู้ชาย) ในชุมชน/
ครอบครัวที่มีรูปแบบการใช้การขนส่งท่ีปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกต�่า

• สัดส่วนของผู้หญิงและผู้ชายในตลาดแรงงาน
การขนส่งที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต�่า และ
ประเภทของอาชีพ

• นโยบายและกรอบการท�างานขององค์กร  
การส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศในภาค 
การขนส่งที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต�่า

• ผลกระทบท่ีกลุ่มเปราะบาง (เช่น เด็ก 
ผู้หญิง ผู้สูงอายุ ผู้อาศัยอยู่ในชนบท 
ชนพื้นเมือง ชนชายขอบ แรงงานย้ายถิ่น
ท่ียากจน ก�าลังเผชิญจากการท่ีไม่มี
การขนส่ง หรือการขนส่งมีคุณภาพต�่า

• นโยบายและโครงสร้างองค์กรเพ่ือส่งเสริม
ความเท่าเทียมในระบบขนส่งสาธารณะ

อาคาร เมือง 
อุตสาหกรรม และ
เครื่องใช้ ไฟฟ้า

• สัดส่วนของผู้หญิงในกลุ่มผู้พักอาศัยใน
อาคาร ผู้ใช้บริการโครงพ้ืนฐาน
สาธารณะ/ของชุมชน ผู้ใช้เครื่องใช้ไฟฟ้า

• สัดส่วนของผู้หญิงและกลุ่มเปราะบางที่มี
ความยากจนในด้านพลังงานและ 
เชื้อเพลิง

• ผลกระทบซ่ึงผู้หญิงและกลุ่มเปราะบาง 
(กลุ่มคนยากจน กลุ่ม ประชากรชายขอบ) 
ก�าลังเผชิญเน่ืองมาจากรูปแบบที่ไม่มี
ประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากรใน
อาคาร เมือง อุตสาหกรรม และ/หรือ  
การใช้เคร่ืองใช้ไฟฟ้า (สุขภาพ ความจน)

• บทบาทของผู้หญิง (เทียบกับผู้ชาย) ในอาคาร 
เมือง หรืออุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับรูปแบบ
การใช้ทรัพยากร/พลังงาน

• สัดส่วนของผู้หญิงและผู้ชายในตลาดแรงงานท่ี
เก่ียวข้อง และประเภทของอาชีพ

• นโยบายและกรอบการท�างานขององค์กรใน
การส่งเสริมความเท่า เทียมทางเพศ ในอาคาร 
เมือง และอุตสาหกรรม

• นโยบายและกรอบการท�างานขององค์กรเพ่ือ
ส่งเสริการเข้าถึงการใช้ทรัพยากร/พลังงานใน
อาคาร เมือง และอุตสาหกรรมอย่างเท่าเทียม

การใช้ป่าไม้
และการใช้ที่ดิน

• สัดส่วนของผู้หญิงและกลุ่มเปราะบาง  
(ผู้อาศัยในชนบท ชนพื้นเมือง 
กลุ่มชาติพันธุ์ ชนกลุ่มน้อยยากจน)  
ในกลุ่มผู้ใช้ป่าไม้และผู้ใช้ที่ดิน

• ผลกระทบซึ่งผู้หญิง ผู้ชายและกลุ่ม 
เปราะบางก�าลังเผชิญ เนื่องจากความไม่มี
ประสิทธิภาพของรูปแบบการใช้ป่าไม้และ
ที่ดิน

• สัดส่วนของผู้หญิงและผู้ชายในตลาดแรงงาน 
และประเภทของอาชีพท่ีเก่ียวข้องกับป่าไม้และ
การใช้ท่ีดิน

• นโยบายและกรอบการท�างานขององค์กรเพ่ือ
ส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศในเรื่องการใช้
ป่าไม้และท่ีดิน

• นโยบายและกรอบการท�างานขององค์กรเพ่ือ
ส่งเสริมการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมด้านการใช้
ทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน
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ผลลัพธ์
ความเปราะบาง: 

กลุ่มประชากรและผลกระทบ

ความสามารถในการด�าเนินการ: 
บทบาทของผู้หญิง และกลุ่มเปราะบาง/
กลุ่มผู้ ได้รับผลกระทบ นโยบายท่ีมีอยู่ 

และกรอบการท�างานขององค์กร  

การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กลุ่มคนหรือชุมชน
ที่มีความเปราะบาง
มากท่ีสุด

• สัดส่วนและจ�านวนกลุ่มประชากร/ชุมชน 
ท่ีมีความเปราะบางต่อผลกระทบและ
ความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศมากท่ีสุด (แบ่งแยกตามอายุ 
เพศ รายได้ อาชีพ พื้นท่ีทางภูมิศาสตร์  
เป็นต้น)

• สัดส่วนและจ�านวนของผู้หญิง เด็กหญิง 
เด็ก ผู้สูงอายุ กลุ่มคนท่ีมีสุขภาพร่างกาย
ไม่แข็งแรงหรือผู้พิการ คนว่างงาน  
ในกลุ่มเปราะบางและชุมชนต่างๆ

• บทบาทของผู้หญิง กลุ่มเปราะบาง/ผู้ได้รับ
ผลกระทบในชุมชนเป้าหมาย

• สัดส่วนของผู้หญิงและผู้ชาย และกลุ่มเปราะ
บางในตลาดแรงงานท่ีเกี่ยวข้องและประเภท 
ของอาชีพ

• นโยบายและกรอบการท�างานขององค์กรเพ่ือ
แก้ไขความเปราะบาง

สุขภาพและสุขภาวะ 
รวมถึงความมั่นคง
ทางอาหารและน�้า

• สัดส่วนและจ�านวนกลุ่มเปราะบาง (สตรีมี
ครรภ์ สตรีท่ีเพิ่งคลอดบุตร เด็กอายุต�่า
กว่า 5 ปี เด็กต�่ากว่าอายุ 15 ปี ผู้สูงอายุ 
ผู้ท่ีอยู่ในชนบท/ชนพื้นเมือง/ชนกลุ่มน้อย 
กลุ่มชาติพันธุ์/ผู้โยกย้ายถิ่นท่ียากจน  
ผู้ท่ีมีสุขภาพไม่แข็งแรงหรือพิการ  
ว่างงาน) ท่ีมีความเส่ียงท่ีเพ่ิมขึ้นต่อ 
ความไม่ม่ันคงทางอาหารและน�้า หรือ
อันตรายที่เก่ียวข้องกับสุขภาพ

• บทบาทของผู้หญิง กลุ่มเปราะบาง/กลุ่มผู้ได้
รับผลกระทบในชุมชนเป้าหมาย

• สัดส่วนของผู้หญิงและผู้ชายและกลุ่มเปราะบาง
ในตลาดแรงงานที่เก่ียวข้องและประเภทของ
อาชีพ

• นโยบายและกรอบการท�างานขององค์กรเพ่ือ
แก้ปัญหาความเปราะบาง 

ภาคส่วน
ความเปราะบาง: 

กลุ่มประชากรและผลกระทบ

ความสามารถในการด�าเนินการ: 
บทบาทของผู้หญิง และกลุ่มเปราะบาง/
กลุ่มผู้ ได้รับผลกระทบ นโยบายท่ีมีอยู่ 

และกรอบการท�างานขององค์กร  

โครงสร้างพื้นฐาน
และส่ิงแวดล้อมที่
สรรค์สร้าง (built 
environment)

• สัดส่วนของผู้หญิงและกลุ่มเปราะบาง 
 (ผู้สูงอายุ เยาวชน ผู้ที่อยู่ในชนบท/ 

ชนพื้นเมือง/ชนชายขอบ/ผู้โยกย้าย
ถิ่นฐานท่ียากจน ผู้พิการ) ที่ขาดการ 
เข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานอย่างเพียงพอ  
(ถนน น�้าประปา สุขาภิบาล การป้องกัน
น�้าท่วม ที่อยู่อาศัย การเข้าถึงพลังงาน 
เป็นต้น)

• บทบาทของผู้หญิงและกลุ่มเปราะบาง/กลุ่ม 
ผู้ได้รับผลกระทบในการออกแบบและบ�ารุง
รักษาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อม 
สรรค์สร้าง

• สัดส่วนของผู้หญิงและผู้ชาย และกลุ่ม 
เปราะบางในตลาดแรงงานที่เกี่ยวข้อง และ
ประเภทของอาชีพ 

• นโยบายและกรอบการท�างานขององค์กรเพ่ือ
ส่งเสริมการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานท่ี
เพียงพอ 
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ที่มา: ดัดแปลงจากกองทุนภูมิภาคสีเขียว (GCF) และ องค์การสตรีเพื่อสหประชาชาติ (UN Women), การบูรณาการเพศสภาพเป็น 
กระแสหลักในโครงการกองทุนภูมิภาคสีเขียว. คู่มือปฏิบัติเพื่อส่งเสริมการบรูณาการความเท่าเทียมทางเพศในมาตรการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และการเงินเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, พ.ศ. 2560, ตารางที่ 4 การระบุมิติเพศสภาพที่เกี่ยวข้องกับความ
เปราะบางและความสามารถสำาหรับการเปลี่ยนแปลงในโครงการกองทุนภูมิภาคสีเขียว, หน้า 30-31.

ภาคส่วน
ความเปราะบาง: 

กลุ่มประชากรและผลกระทบ

ความสามารถในการด�าเนินการ: 
บทบาทของผู้หญิง และกลุ่มเปราะบาง/
กลุ่มผู้ ได้รับผลกระทบ นโยบายท่ีมีอยู่ 

และกรอบการท�างานขององค์กร  

ระบบนิเวศและ
บริการของระบบ
นิเวศ

• สัดส่วนของผู้หญิงและกลุ่มเปราะบาง 
(ผู้สูงอายุ เยาวชน ผู้ที่อยู่ในชนบท/
ชนพื้นเมือง/กลุ่มชาติพันธุ์ท่ีเป็น 
ชนกลุ่มน้อย/ผู้โยกย้ายถิ่นฐานท่ียากจน  
ผู้พิการ) พึ่งพาระบบนิเวศ และ 
การบริการของระบบนิเวศ 
เพื่อการด�ารงชีวิต

• บทบาทของผู้หญิง ผู้สูงอายุ และเยาวชนใน
ชุมชน/ครัวเรือนโดยอ้างอิงจากการใช้
ทรัพยากรของประเทศ

• สัดส่วนของผู้หญิงและผู้ชายและกลุ่มเปราะบาง
ในตลาดแรงงานที่เก่ียวข้อง และประเภทของ
อาชีพ

• นโยบายและกรอบการท�างานขององค์กรเพ่ือ
ส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศและทางสังคม
ในการเข้าถึงบริการของระบบนิเวศ
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ขั้นตอนที่ 2:
การประเมินศักยภาพขององค์กร
เกี่ยวกับ CC-GSI และการจัดล�าดับ
ความส�าคัญ
หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการก�าหนดนโยบาย การวางแผน และการด�าเนินการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศควรทบทวนและประเมินว่าได้มีการบูรณาการ GSI ในงานที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศในระดบัใด ตวัอย่างเช่น ความเสีย่งทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการวเิคราะห์ความ
เปราะบางในพ้ืนท่ีภูมิศาสตร์หรือภาคส่วนท่ีเฉพาะเจาะจง การวางแผนเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในระดับกระทรวง ระดับภาคส่วน ระดับจังหวัด หรือระดับท้องถ่ิน และการพัฒนาโครงการเก่ียวกับ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ 

หน่วยงานทีไ่ม่มข้ีอบงัคบัเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศโดยตรงควรทบทวนว่า ปัจจบุนัได้มกีารค�านงึ
ถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกี่ยวข้องและ GSI ในงานตามหน้าที่ในระดับใด

ขั้นตอนที่ 2 จะแสดงรายการตรวจสอบอย่างง่าย 2 รายการเพื่อประเมินศักยภาพขององค์กรหรือศักยภาพของ
ชุมชนที่ในการบูรณาการ CC-GSI 

• เครื่องมือ 2.1: รายการตรวจสอบ – ศักยภาพขององค์กรในการบูรณาการ CC-GSI จะช่วย
หน่วยงานในการตรวจสอบว่าแผนงานหรือโครงการที่มีอยู่ได้ค�านึงถึง CC-GSI ในนโยบายและ
การวางแผน การวิจัย และการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล การแบ่งปันกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และการจัดท�างบประมาณหรือไม่

 หน่วยงานสามารถใช้รายการตรวจสอบนีเ้พือ่ระบุว่า CC-GSI เกีย่วข้องกบัโครงการและแผนงาน 
ที่มีอยู่มากน้อยเพียงใด ตลอดจนระบุช่องว่างและจัดล�าดับความส�าคัญในการบูรณาการ  
CC-GSI เข้ากับงานตามหน้าที่และงบประมาณของตน ซึ่งการระบุช่องว่างและจัดล�าดับ 
ความส�าคญัในการบรูณาการ GSI ดงักล่าวจะท�าให้สามารถระบุเครือ่งมือและมาตรการท่ีเหมาะสม 
รวมถึงการพัฒนาศักยภาพขององค์กรและการท�างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีจ�าเป็นต่อ 
การด�าเนินการหรือมาตรการที่มุ่งเป้าหมายที่มีประสิทธิภาพ

• เครื่องมือ 2.2: รายการตรวจสอบ – ศักยภาพของชุมชนในการบูรณาการ CC-GSI หน่วยงานใน
ระดับประเทศและระดับจังหวัดอาจด�าเนินมาตรการที่มุ่งเป้าหมายโดยเป็นส่วนหนึ่งของงาน
ตามภารกิจ รายการตรวจสอบที่ 2 ช่วยให้หน่วยงานทบทวนและประเมินความสามารถของ
ท้องถิ่นในพื้นที่/ภาคส่วนเป้าหมาย หรือระดับชุมชนเพื่อบูรณาการ CC-GSI ในการพัฒนาหรือ
ด�าเนินการโครงการ
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หน่วยงานของท่าน ใช่ ไม่ใช่
ไม่

แน่ใจ

ด้านนโยบายและการวางแผน

1.  มีแผนปฏิบัติการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือไม่ 

2.  มีแผนงานหรือโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือไม่  

3. มีนโยบายหรือแผนปฏิบัติการด้านความเสมอภาคทางเพศหรือไม่ 

4.  มีนโยบายหรือแผนปฏิบัติการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางสังคมหรือไม่

5.  มีแผนงาน/โครงการท่ีมุ่งเป้าไปท่ีผู้หญิงและ/หรือกลุ่มเปราะบาง (โดยเฉพาะหรือ 
เป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มเป้าหมายท่ีใหญ่กว่า) หรือไม่ 

การวิจัย การรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูล

6.  มีการรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือไม่ 

7.  มีการรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อ
ประชากรที่ได้รับผลกระทบหรือไม่ 

8.  มีการรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับกลุ่มประชากรที่ได้รับผลกระทบ จ�าแนกตามเพศ อายุ และ 
ตัวแปรอื่นๆ เช่น รายได้ อาชีพ หรือไม่  

9.  มีวิเคราะห์สถานการณ์ซึ่งรวมถึงความต้องการและล�าดับความส�าคัญของกลุ่มเปราะบาง
ก่อนท่ีจะออกแบบมาตรการหรือไม่  

10. มีการวิเคราะห์มิติเพศ (gender analysis) (เพ่ือระบุถึงความต้องการและล�าดับความ
ส�าคัญของกลุ่มผู้หญิงและผู้ชาย เด็กหญิง และเด็กชาย) ก่อนที่จะออกแบบหรือด�าเนินการ
แผนงานหรือโครงการหรือไม่ 

 • เครื่องมือ 2.3: การระบุการด�าเนินการเกี่ยวกับ CC-GSI ช่องว่าง และล�าดับความส�าคัญ เป็นการ
อภิปรายถึงวิธีวิเคราะห์ผลลัพธ์ของรายการตรวจสอบ และระบุข้ันตอนในการเติมเต็มช่องว่าง 
ด้านขีดความสามารถและการจัดล�าดับความส�าคัญ เพื่อด�าเนินการในการบูรณาการ CC-GSI 

เครื่องมือ 2.1: รายการตรวจสอบ – ศักยภาพขององค์กร
ในการบูรณาการ CC-GSI

แนวปฏิบัติ: โปรดตอบค�าถามต่อไปนี้โดยใส่เครื่องหมาย  ลงในช่องที่เหมาะสม หากค�าตอบของ
ท่านมากกว่าครึ่งหนึ่งคือ “ใช่” หน่วยงานของท่านมีแนวทางที่ถูกต้องในการบูรณาการ CC-GSI  
ในงานตามหน้าที่ของท่าน หากค�าตอบของท่านมากกว่าครึ่งหนึ่งคือ “ไม่ใช่” หรือ “ไม่แน่ใจ” 
หน่วยงานของท่านจ�าเป็นต้องมกีารปรับปรงุความสามารถของหน่วยงานในการบรูณาการ CC-GSI 
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หน่วยงานของท่าน ใช่ ไม่ใช่
ไม่

แน่ใจ

การวิจัย การรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูล

11.  มีการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีรวบรวมมาในมิติเพศและสังคม เช่น ผู้ชายและผู้หญิง เด็กชายและ
เด็กหญิงท�าอะไร และได้รับผลกระทบ (จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ) แตกต่าง
กันอย่างไร การเข้าถึงและควบคุมทรัพยากร (เงิน การศึกษา ความรู้ ทักษะ เทคโนโลยี 
การใช้เวลา ข้อมูล การเข้าถึงเงินกู้และสินเชื่อ)  ระหว่างผู้ชายและผู้หญิง และระหว่างกลุ่ม
ประชากร ต่างๆ รูปแบบการตัดสินใจในครอบครัวและชุมชน ระดับของความไม่เท่าเทียม
ทางเพศและทางสังคมท่ีมีอยู่หรือไม่ 

12.  มีหน่วยงานทางมิติเพศ (gender unit) หรือศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาค
ระหว่างหญิงชายท่ีให้มุมมองทางมิติเพศภายในหน่วยงานหรือไม่  

13. แสวงหาความเชี่ยวชาญภายนอกเกี่ยวกับมิติเพศและกลุ่มเปราะบาง เช่น ปรึกษาหารือ
กับกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรสตรี หรือองค์กร
ชุมชนหรือไม่ 

14. ประสานกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ีเป้าหมายเป็นประจ�าในการวางแผนและ
การด�าเนินการมาตรการหรือไม่  

15. ด�าเนินการเพื่อให้แน่ใจว่า มีการรวบรวมความคิดเห็นและความต้องการของผู้หญิงและ
ผู้ชาย เด็กหญิงและเด็กชาย และกลุ่มเปราะบางหรือกลุ่มที่อาจได้รับผลกระทบทั้งก่อน 
ระหว่าง และหลังการด�าเนินการตามแผนงาน/โครงการหรือไม่   

16. มีการพัฒนาตัวชี้วัดท่ีตอบสนองต่อมิติเพศหรือเฉพาะกลุ่มเป้าหมายเพื่อวัดความ
ก้าวหน้าเก่ียวกับความเสมอภาคทางเพศหรือการมีส่วนร่วมทางสังคมในแผนงาน/
โครงการหรือไม่  

17. มีการบูรณาการงบประมาณเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในการจัดท�า 
งบประมาณเป็นประจ�าหรือไม่  

18. จัดสรรงบประมาณให้กับแผนงาน/โครงการท่ีมุ่งเป้าไปท่ีผู้หญิงและ/หรือกลุ่มเปราะบาง
หรือไม่  

19. มีการก�าหนดงบประมาณท่ีตอบสนองต่อมิติเพศ หรืองบประมาณส�าหรับกิจกรรมเฉพาะ
กลุ่มเปราะบาง โดยมีระบบติดตามเพื่อประเมินความก้าวหน้าของแผนงาน/โครงการเมื่อ
เทียบกับเป้าหมาย หรือไม่  

20. ในขั้นตอนการทบทวนงบประมาณ มีการวิเคราะห์ว่า ผู้หญิงและผู้ชาย เด็กหญิงและ 
เด็กชาย หรือกลุ่มเปราะบางท่ีเป็นเป้าหมายได้รับประโยชน์จากทรัพยากรท่ีจัดสรรมาก
น้อยเพียงใด และการจัดสรรทรัพยากรตอบสนองความต้องการและล�าดับความส�าคัญ
ของผู้รับประโยชน์ท่ีต้ังใจไว้ได้มากน้อยเพียงใด 

ที่มา: ดัดแปลงจาก องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO), ยุทธศาสตร์การบูรณาการมิติเพศเป็นกระแสหลักการส่งเสริมการทำางานที่ดี: 
เครื่องมือโปรแกรม(ชุดเครื่องมือ) GEMS , ILO: กรุงเทพฯ, พ.ศ. 2553, เครื่องมือที่ 3: วิธีการทบทวน GEMS ในองค์กรของท่าน, รายการ
ตรวจสอบ 3.3.1 ความสามารถ GEMS ในองค์กรของท่านคืออะไร? และรายการตรวจสอบ 3.3.2 ท่านใช้ GEMS ในองค์กรของท่านมาก
เพียงใด?, หน้า 28-30.
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เครื่องมือ 2.2: รายการตรวจสอบ – ศักยภาพของชุมชนใน
การบูรณาการ CC-GSI 

แนวปฏิบัติ: โปรดตอบข้อความต่อไปนี้ตามสิ่งที่เกิดข้ึนในพื้นที่/ภาคส่วนหรือชุมชนเป้าหมาย   
โดยท�าเครื่องหมาย  ในช่องที่เหมาะสม  หากค�าตอบของท่านมากกว่าครึ่งหนึ่ง คือ “ใช่”  พื้นที่/
ภาคส่วนเป้าหมายก�าลังด�าเนินการตามแนวทางการบูรณาการ GSI ในการด�าเนินการตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  หากค�าตอบของท่านมากกว่าครึ่งหนึ่งคือ “ไม่ใช่” หรือ  
“ไม่แน่ใจ”  แสดงถึงต้องมีการปรับปรุงความสามารถของท้องถิ่นในการบูรณาการ CC-GSI

ในพื้นท่ี/ภาคส่วน/ชุมชนเป้าหมาย : ใช่ ไม่ใช่
ไม่

แน่ใจ

การมีส่วนร่วมและการตัดสินใจ

1.  มีการจัดประชุมอย่างน้อยหน่ึงคร้ังเก่ียวกับปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ปัญหาส่ิงแวดล้อม เช่น ภัยแล้ง อุทกภัย อากาศร้อนจัด ไฟป่า การขาดแคลนน�้า  
การพังทลายของดิน ภาวะดินเค็ม มลพิษทางอากาศตามฤดูกาล การประมงเกินขนาด  
โรคพืชชนิดใหม่หรือไม่  

2.  มีการด�าเนินการบางอย่างเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศท่ีได้มีการอภิปรายไว้หรือไม่ 

3.  ในการประชุมมักจะมีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งผู้ชายและผู้หญิงในจ�านวนที่เท่ากันหรือใกล้เคียงกัน
ใช่หรือไม่   

4.  โดยปกติผู้เข้าร่วมประชุมจะเป็นสมาชิกของชุมชนท่ีได้รับผลกระทบท่ีมาจากกลุ่ม
เศรษฐกิจสังคมและมีภูมิหลังท่ีแตกต่างกันใช่หรือไม่  

5.  มีการให้ค�าปรึกษาแก่ผู้ท่ีเปราะบาง หรือผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาหรือสถานการณ์
บางอย่างเก่ียวกับส่ิงท่ีพวกเขาควรท�าก่อนการตัดสินใจใช่หรือไม่ 

6.  ผู้แทนผู้หญิง เยาวชน และกลุ่มเปราะบางมีโอกาสท่ีจะให้ข้อมูลในกระบวนการตัดสินใจ 
ใช่หรือไม่  

การกระจายทรัพยากร

7.  มีโครงการในท้องถิ่นท่ีมุ่งแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศหรือปัญหาส่ิงแวดล้อม (เช่น ความแห้งแล้ง อุทกภัย การสูญเสีย
ผลผลิตทางการเกษตร อากาศร้อนจัด ไฟป่า การขาดแคลนน�้า การพังทลายของดิน 
ภาวะดินเค็ม มลพิษทางอากาศ การประมงเกินขนาด โรคพืชชนิดใหม่) ใช่หรือไม่   

8.  มีการน�าทรัพยากรมาใช้ในโครงการของท้องถิ่นหรือเมื่อเกิดภัยธรรมชาติเพ่ือประโยชน์
ของผู้ได้รับผลกระทบอย่างแท้จริง ใช่หรือไม่  
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ในพื้นท่ี/ภาคส่วน/ชุมชนเป้าหมาย : ใช่ ไม่ใช่
ไม่

แน่ใจ

9.  มีแผนงาน/โครงการท่ีมุ่งเป้าไปท่ีกลุ่มผู้หญิง เด็ก ผู้สูงอายุ และ/หรือกลุ่มเปราะบาง 
โดยเฉพาะใช่หรือไม่  

10. มีการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอส�าหรับโครงการที่ก�าหนดเป้าหมายไปที่กลุ่มผู้หญิง 
เด็ก ผู้สูงอายุ และ/หรือกลุ่มเปราะบางโดยเฉพาะใช่หรือไม่  

การจัดการข้อมูล

11.  มีประวัติเป็นลายลักษณ์อักษรเก่ียวกับพื้นท่ี/ภาคส่วน/ชุมชน ใช่หรือไม่  

12.  มีการจัดเก็บและบ�ารุงรักษาแผนท่ีท่ีระบุสถานท่ีส�าคัญและการพัฒนาในท้องถิ่น  
(เช่น โรงเรียน โรงพยาบาลหรือคลินิกสุขภาพ วัด ศาลากลาง ศูนย์ชุมชน โรงงาน  
ตลาด แหล่งน�้า สวนสาธารณะ สถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ) ใช่หรือไม่   

13. มีแผนท่ีท่ีแสดงถึงภัยอันตรายจากสภาพภูมิอากาศหรือจากสิ่งแวดล้อม (เช่น สถานที ่
ท่ีมีความเส่ียงว่าจะเกิดภัยแล้ง อุทกภัย พายุ ไฟป่า ดินถล่ม ท่ีทิ้งขยะ พื้นท่ีมีมลพิษ)  
ใช่หรือไม่ 

14. มีการรวบรวมข้อมูลเป็นประจ�าเพื่อการวางแผนและประเมินผลโดยแยกตาม เพศ อายุ 
ประเภทครัวเรือน และตัวแปรส�าคัญอื่นๆ เช่น อาชีพและรายได้ ใช่หรือไม่  

15. สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการเก็บรวบรวมและจัดการข้อมูล (เช่น การให้สัมภาษณ์เพื่อ
รวบรวมข้อมูล ท�าหน้าท่ีเป็นผู้รวบรวมข้อมูลของชุมชน) ใช่หรือไม่  

เครื่องมือ 2.3: การระบุการด�าเนินการเกี่ยวกับ CC-GSI 
ช่องว่าง และล�าดับความส�าคัญ 

1) ทบทวนค�าตอบในรายการตรวจสอบว่าหน่วยงานของท่านมีการด�าเนินการในส่วนส�าคัญ
ต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด

• นโยบายและแผนงานเกี่ยวกับ CC-GSI

- จัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ด้วยนโยบาย แผนปฏิบัติการ แผนงาน/
โครงการ มาตรการ หรือความคิดริเริ่มที่มีอยู่) 

- ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (ด้วยนโยบาย แผนปฏิบัติการ แผนงาน/โครงการ มาตรการ 
หรือความคิดริเริ่มที่มีอยู่)
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- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางสังคม/ความครอบคลุมทางสังคม (ผ่านนโยบายหรือแผนปฏิบัติ
การ แผนงาน/โครงการ มาตรการ หรือความคิดริเร่ิมท่ีมีอยู่ซ่ึงก�าหนดเป้าหมายเฉพาะกลุ่ม 
ท่ีได้รับผลกระทบ/กลุ่มเปราะบาง) 

• การรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ CC-GSI

- รวบรวมข้อมูลความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศและผลกระทบในแต่ละภาคส่วน และ/หรือ  
พื้นที่ 

- รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับประชากรที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- จ�าแนกข้อมูลตามเพศ อายุ และตัวแปรที่ส�าคัญอื่นๆ 
- ทบทวนและวิเคราะห์อย่างเป็นระบบเก่ียวกับความเสี่ยง ผลกระทบ และความเปราะบาง 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- มีการวิเคราะห์ด้านมิติเพศ (gender analysis) เพื่อระบุความต้องการและล�าดับความส�าคัญ

ของประชากรจากเพศและกลุ่มอายุต่างๆ โดยเป็นส่วนหนึ่งของการทบทวนและวิเคราะห์
อย่างเป็นระบบ 

- วิเคราะห์สถานการณ์เพื่อระบุผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อกลุ ่ม
ประชากรต่างๆ (เช่น แบ่งตามเพศ อายุ ประเภทครัวเรือน สถานะการจ้างงาน อาชีพ  
พักอาศัยในชนบท/เมือง รายได้ เป็นต้น) 

- วิเคราะห์สถานการณ์ โดยมีการรวมข้อมูลความต้องการและล�าดับความส�าคัญของประชากร
ที่ได้รับผลกระทบและกลุ่มเปราะบาง ในการวิเคราะห์

- น�าข้อมูลจากกลุ่มประชากรที่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับความต้องการและ
ล�าดับความส�าคัญมาพิจารณาในการออกแบบและวางแผนมาตรการ 

• การมีส่วนร่วมทางสังคมและการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับ CC-GSI

- น�าข้อมูลจากกลุ ่มประชากรที่ได้รับผลกระทบในพื้นท่ีหรือภาคส่วนเป้าหมายมาใช้ใน 
การวิเคราะห์ การออกแบบโครงการ และการวางแผน 

- ปรกึษาหารือผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีท่ีเกีย่วข้องในหน่วยงานของรฐั ตลอดจนตวัแทนกลุม่ประชากร 
ที่ได้รับผลกระทบในภาคส่วน/พื้นที่เป้าหมายในกระบวนการวางแผนโครงการ

- ด�าเนินการใดๆ เพื่อรับรองว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากกลุ่มที่มีความเปราะบางและด้อยโอกาส 
เช่น กลุ่มสตรียากจน เกษตรกรที่ไร้ที่ดิน ชนพื้นเมือง ชาติพันธุ์ หรือศาสนา แรงงานข้ามชาติ 
คนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTIQ) มีส่วนร่วมในการปรึกษา
หารือ

- ปรกึษาผูเ้ชีย่วชาญภายนอกเกีย่วกับมติเิพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (gender and social 
inclusion) เช่น กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว องค์กรพัฒนาเอกชน หรือองค์กรสตรี
และองค์กรชุมชน 

- มกีารจดัพฒันาตัวชีว้ดัท่ีตอบสนองต่อมติเิพศ และ/หรอืตวัชีวั้ดเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย และใช้วัด
ความก้าวหน้าเกีย่วกบัความเสมอภาคทางเพศ หรือการมส่ีวนร่วมทางสังคม/ความครอบคลุม 
ทางสังคมของแผนงาน/โครงการ
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• การจัดท�างบประมาณเกี่ยวกับ CC-GSI

- มีการรวมงบประมาณเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไว้ในการจัดท�างบประมาณ
ปกติ

- จัดท�างบประมาณที่ตอบสนองต่อมิติเพศ (gender-responsive budgeting) 
- จัดสรรงบประมาณให้กับแผนงาน/โครงการเฉพาะ ที่ก�าหนดเป้าหมายเฉพาะกลุ่มประชากร

หรือพื้นที่เป้าหมายเฉพาะ 
- จัดสรรงบประมาณให้กับแผนงาน/โครงการท่ีเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ท่ีก�าหนดเป้าหมายเฉพาะกลุ่มประชากรท่ีได้รับผลกระทบหรือพ้ืนท่ีเป้าหมาย
- จัดท�าระบบติดตาม (tracking system) เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของการจัดท�างบประมาณ 

ท่ีตอบสนองต่อมิติเพศ หรือการจัดท�างบประมาณส�าหรับกลุ่มเปราะบางหรือกลุ่มท่ีได้รับผล 
กระทบโดยเฉพาะ 

- ด�าเนินการทบทวนงบประมาณเพื่อวัดผลลัพธ์ และเพื่อให้ทราบว่าการจัดสรรทรัพยากรตรง
ตามความต้องการและล�าดับความส�าคัญของผู้รับผลประโยชน์ที่ตั้งใจมากในระดับใด 

2)  ระบุความเชื่อมโยงกับ CC-GSI ช่องว่าง และอุปสรรคในการวางแผนและการด�าเนินงาน 
(ตามหน้าที่) ของหน่วยงาน/ภาคส่วน/ชุมชน:

•  การเชื่อมโยงและช่องว่างของแผนงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
•  การเชื่อมโยงและช่องว่างของแผนงานมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม 
•  การเชื่อมโยงและช่องว่างในการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
•  การเชื่อมโยงและช่องว่างในการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล GSI 
•  การเชื่อมโยงและช่องว่างเกี่ยวกับ CC-GSI ในการปรึกษาหารือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
•  อุปสรรคในการบูรณาการ CC-GSI  ในการจัดท�าแผนงาน/โครงการ 
•  อุปสรรคในการบูรณาการ CC-GSI ในการก�าหนดค�าของบประมาณ (budget request 

formulation)

3)  สรุปการประเมินศักยภาพในการบูรณาการ CC-GSI 

•  โดยรวมแล้วท่านให้ประเมินขีดความสามารถในการบูรณาการ CC-GSI ของหน่วยงานของ
ท่านอย่างไร

•  อะไรคือปัญหาเกี่ยวกับ CC-GSI ที่หน่วยงานของท่านได้แก้ไขแล้ว
•  อะไรคือช่องว่างเกี่ยวกับ CC-GSI ที่หน่วยงานท่านยังไม่ได้แก้ไข
•  อะไรคือปัญหาที่ส�าคัญ อุปสรรค หรือความท้าทายในการบูรณาการ CC-GSI ในงานของ

หน่วยงานท่าน
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- ปัญหาทั่วไป เช่น การขาดความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ/หรือ
การเช่ือมโยง GSI และ CC-GSI  การขาดความเช่ียวชาญด้าน CC หรือ GSI ในระดับ
นโยบายและการวางแผน  การขาดข้อมูล CC-GSI ท่ีมีการจ�าแนกประเภทและ 
การวิเคราะห์ข้อมูล  การจัดสรรทรัพยากรอย่างจ�ากัด (งบประมาณ บุคลากร)  การให้
ความส�าคัญกับการบูรณาการ CC-GSI ของสถาบัน การสนับสนุนความเป็นผู้น�า   
การขาดความต่อเน่ืองของนโยบายหรือการวางแผนเชิงกลยุทธ์  การท�างานร่วมกัน
ภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน  ความคิดริเร่ิมจากฝ่ายบริหารไม่ได้ถูกน�าไป
ปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพในระดับท้องถ่ิน เป็นต้น

4)  ระบคุวามเก่ียวข้องและล�าดบัความส�าคญัในการบรูณาการ CC-GSI ในงานของหน่วยงานท่าน 

•  ผู้วางแผนสามารถระบุความเกี่ยวข้องของ CC-GSI กับงานตามหน้าที่ของหน่วยงาน โดยจับคู่
การด�าเนินการด้าน CC-GSI การเชื่อมโยงและช่องว่างเกี่ยวกับ CC-GSI เข้ากับข้อบังคับ 
ความรับผิดชอบและเป้าหมายของหน่วยงาน และจัดล�าดับความส�าคัญของการด�าเนินการ
และช่องว่างดังกล่าวตามล�าดับความเกี่ยวข้อง 

• ควรมีการระดมความคิดภายในหน่วยงานควบคู่ไปกับการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
หลัก เพื่อระบุล�าดับความส�าคัญหลักและทิศทางที่เหมาะสม หรือจุดเน้นของการบูรณาการ 
CC-GSI (เพื่อเป็นแนวทางอ้างอิงเพื่อระบุประเด็นที่กังวลและประเด็นส�าหรับการด�าเนินการ 
โปรดดูบันทึกย่อ: การประเมินศักยภาพในการบูรณาการ CC-GSI และสัญญาณเตือนของ
ความไม่เท่าเทียมกัน และตาราง 1.1: มิติ GSI ในความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและศักยภาพในการด�าเนินการ) 

• ควรให้ล�าดับความส�าคัญต่อสิ่งใดเป็นอันดับแรก  
- หากปรากฏว่ามีช่องว่างของความรู้เกี่ยวกับการเชื่อมโยง CC-GSI หรือช่องว่างของข้อมูล 

ขั้นตอนแรกที่ส�าคัญคือการเติมช่องว่างของความรู้และข้อมูล  การท�าความเข้าใจข้อมูล
พื้นฐานของ CC-GSI และการรวบรวมข้อมูลแบบจ�าแนกประเภทเป็นพื้นฐานที่จ�าเป็น
ส�าหรับการวิเคราะห์ CC-GSI 

- การปรับปรุงศักยภาพขององค์กรในการบูรณาการ CC-GSI อาจเร่ิมต้นด้วยการฝึกอบรม
หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการด้านเทคนิคเก่ียวกับความรู้พ้ืนฐานของ CC-GSI และ 
การเช่ือมโยง CC-GSI ให้แก่บุคลากรท่ีเก่ียวข้อง (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการวางแผนและการจัดท�าค�าของบประมาณ) 

- ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูล สามารถเริ่มต้นด้วยข้อมูลทุติยภูมิจากฐานข้อมูลของหน่วย
งานเอง สถาบันวิจัยและสถาบันทางสถิติ รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่นๆ

 • ด้วยความเข้าใจพ้ืนฐานเก่ียวกับการเช่ือมโยง CC-GSI ชุดข้อมูลทุติยภูมิ และทิศทาง 
ในการบูรณาการ CC-GSI จะท�าให้หน่วยงานสามารถท�าการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล
ปฐมภูมิ รวมถึงข้อมูลท่ีได้จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักอย่างเป็นระบบมากข้ึน ข้ันตอนท่ี 3 
จะให้ค�าแนะน�าเก่ียวกับการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล CC-GSI
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บันทึกย่อ: การประเมนิศกัยภาพในการบรูณาการ CC-GSI 
และสัญญาณเตือนของความไม่เท่าเทียมกัน

การประเมินศักยภาพในการบูรณาการ CC-GSI เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ:

 การระบุปัญหาที่ส�าคัญเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CC) ในแต่ละหน่วยงาน 
ภาคส่วน หรือ พื้นที่ทางภูมิศาสตร์

 การระบุปัญหาทางมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI) ท่ีต้องมีการแก้ไขในบริบท 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในแต่ละหน่วยงาน ภาคส่วน หรือพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ 

 การประเมินศักยภาพในการบูรณาการปัญหา CC-GSI ในหน่วยงาน ภาคส่วน หรือชุมชน 
 การระบุช่องว่างของศักยภาพในการบูรณาการ CC-GSI และความต้องการการพัฒนาขีด

ความสามารถ 
 อธิบายการมีส่วนร่วมและความร่วมมือท้ังในแนวต้ังและแนวราบในภาคส่วน/พื้นที่ที่ก�าหนด

ในระดับประเทศ ภูมิภาค จังหวัด อ�าเภอ ต�าบล หรือระดับหมู่บ้าน 
 การระบุปัญหาส�าคัญที่ต้องแก้ไข เครื่องมือ และความร่วมมือขององค์กรที่จ�าเป็นในด�าเนิน

มาตรการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ตอบสนองต่อมิติเพศและท่ีครอบคลุมทางสังคม 
ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การปรับตัว หรือการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ�านวย
ต่อการด�าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศ 

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมกัท�าให้ความเหลือ่มล�า้และความเปราะบางทีม่อียู่
รุนแรงยิ่งข้ึนและมีความซับซ้อน สังคมส่วนใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมท่ียังมีค่านิยมและ
บรรทัดฐานดั้งเดิม มีแง่มุมของความไม่เท่าเทียมทางเพศและความไม่เท่าเทียมทางสังคมที่แตกต่าง
กัน ปัจจัยด้านประชากรศาสตร์และเศรษฐกิจสังคม เช่น เพศ อายุ ชนชั้น รายได้ การศึกษา อาชีพ 
ชาติพันธุ ์ความพิการ และบริบททางวฒันธรรมและการเมอืงมีบทบาทต่อความไม่เท่าเทยีมกนัดังกล่าว 

ต่อไปน้ีคือสัญญาณเตือนบางประการเกี่ยวกับความไม่เท่าเทียมทางเพศและความไม่เท่าเทียมทาง
สังคมในสังคมหรือชุมชน 

•  ความสัมพันธ์เชิงอ�านาจระหว่างผู้ชายและผู้หญิงมีความไม่สมดุลในครอบครัว ธุรกิจ องค์กร 
การเมือง หรือศาสนา 

•  การว่างงานสูงอย่างไม่ได้สัดส่วนระหว่าง (เยาวชน)ชาย หรือ (เยาวชน) หญิง หรือกลุ่มประชากร 
เฉพาะ

• ครอบครวัยากจนจ�านวนมากมหีวัหน้าครอบครวัท่ีเป็นพ่อแม่เลีย้งเดีย่ว หรอืผูส้งูอายท่ีุมกีารศึกษา 
ต�่าหรืออาศัยในครัวเรือนข้ามรุ่น (ปู่ย่าตายายที่อาศัยอยู่กับหลาน) 

• การเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน เช่น ไฟฟ้า ประปา ขนส่ง การศึกษา การดูแลสุขภาพ โทรศัพท์ 
อินเทอร์เน็ต และบริการสังคมด้านต่างๆ  (เช่น ประกันสังคม บริการจัดหางาน) มีความ 
ไม่เท่าเทียมกันอย่างมากระหว่างผู้ชายและผู้หญิง หรือระหว่างกลุ่มประชากรท่ีแตกต่างกัน 
(เช่น กลุ่มอายุ ประเภทครัวเรือน กลุ่มอาชีพ/รายได้ ชาติพันธ์ุท่ีต่างกัน) หรือท�าเลท่ีต้ังทาง
ภูมิศาสตร์ท่ีแตกต่างกัน (เช่น ชนบทกับในเมือง ภายในกับนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ)
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• สุขภาพและการด�ารงชีวิตของชุมชนท่ียากจน และชุมชนคนชายขอบ ได้รับผลกระทบอย่าง 
ไม่ได้สัดส่วนจากภัยธรรมชาติและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น น�้าท่วม 
ภัยแล้ง อากาศร้อนจัด พายุ การกัดเซาะชายฝั่ง ไฟป่า มลพิษทางอากาศ ขยะของเสีย และ
โรคภัยต่างๆ 

• ชนกลุ่มน้อยยากจนไม่มีสถานะทางกฎหมาย หรือขัดแย้งกับหน่วยงานรัฐหรือธุรกิจขนาดใหญ่
เกี่ยวกับแหล่งด�ารงชีวิต 

• มีงานที่ส่วนใหญ่ที่ท�าโดยผู้ชาย (มักจะเป็นงานด้านเทคนิค) และอาชีพที่ส่วนใหญ่ท�าโดยผู้หญิง 
(มักจะเกี่ยวกับงานบริการ) หรือผู้หญิงและผู้ชายได้รับค่าจ้างไม่เท่ากันส�าหรับงานที่มีลักษณะ
เดียวกัน 

• มีผู้หญิงหรือตัวแทนของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสเพียงไม่ก่ีคนในโครงสร้างและกระบวนการตัดสินใจ 
ท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ (เช่น การบริหารระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับอ�าเภอ องค์กร
ท้องถิ่น สมาคมธุรกิจ กลุ่มเกษตรกร) 

• มีอุบัติการณ์สูงของการแสวงประโยชน์จากการใช้แรงงานและทางเพศ การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
ความรุนแรงในครอบครัว ความรุนแรงบนฐานของมิติเพศ ความรุนแรงทางการเมือง/ทางนิกาย

• ความรบัผดิชอบของครอบครัวถูกแบ่งแยกอย่างเข้มงวดและไม่เท่าเทยีมกนั (ผู้หญงิและเดก็หญิง 
มักต้องแบกรับความรับผิดชอบในครัวเรือนมากกว่าและถูกกีดกันออกจากชีวิตสาธารณะ และ
ผู้ชายเป็นผู้ตัดสินใจเรื่องส�าคัญในครอบครัวและเกี่ยวกับชีวิตสาธารณะ)
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ขั้นตอนที่ 3:
การรวบรวมและการวิเคราะห์
ข้อมูล CC-GSI

สิ่งที่ส�าคัญก่อนที่จะเริ่มกระท�าการใดๆ คือต้องเห็น “ภาพรวม” ก่อน  ดังนั้นเมื่อระบุปัญหา/ภาคส่วน/พื้นที่เป้า
หมายท่ีต้องการมุ่งเน้นในการบูรณาการ CC-GSI แล้ว ข้ันตอนแรกคือการส�ารวจบริบทท่ีกว้างข้ึนของปัญหา/ภาค
ส่วน/พ้ืนท่ีเป้าหมายท่ีต้องการมุ่งเน้น ไม่ว่าจะเป็นการเกษตร สุขภาพ การขนส่ง พลังงานหมุนเวียน ความ 
หลากหลายทางชีวภาพ การฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อม หรือด้านอ่ืนๆ ในระดับใดก็ตาม หรือความครอบคลุมทางภูมิศาสตร์ 
เช่น ระดับประเทศ ภูมิภาค จังหวัด อ�าเภอ หรือชุมชน

เครื่องมือ 3.1: วิธีรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับ CC-GSI 
ในบริบทที่กว้างขึ้น 

ตรวจสอบรายละเอียดของปัจจัยส�าคัญที่เกี่ยวข้อง เช่น ท�าเลท่ีตั้ง ประชากรศาสตร์ เศรษฐกิจ การเมือง  
การปกครองท้องถิน่ โครงสร้างการตัดสนิใจ บทบาทและความสมัพนัธ์ทางมติเิพศ และบรบิททางสงัคมวฒันธรรม 
ปัจจัยเหล่าน้ีประกอบข้ึนเป็นสภาพแวดล้อมในท้องถ่ิน ดังน้ันจึงควรมีการตรวจสอบและวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ 
เหล่าน้ันในปัญหา/ภาคส่วน/พ้ืนท่ีเพ่ือสร้างพ้ืนฐานในการด�าเนินการ  จ�าเป็นอย่างยิง่ท่ีหน่วยงานท่ีเป็นผู้ด�าเนินการ
ต้องเข้าใจว่าปัจจัยต่างๆ เหล่าน้ีก�าหนดเง่ือนไขและความสนใจของภาคส่วน/สถาบัน/ท้องถ่ิน และมีอิทธิพลหรือ
ความท้าทายต่อมาตรการท่ีอาจเกิดข้ึนอย่างไร
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How to Integrate CC-GSI in Planning and Budget Requests 

  
 
 
Before diving into any action, it is important to see “the big picture.” When a target 
issue/sector/area has been identified as the focus of CC-GSI integration, the first step is to 
explore the broader context of that focus. Be it agriculture, health, transport, renewable 
energy, biodiversity, green recovery or any other focus, at any given level or geographical 
coverage, e.g., national, regional, provincial, district or community. 
 

Tool 3.1: How to Collect Secondary CC-GSI Data for Broader Context   
	
Scan through relevant key factors such as physical location, demography, economy, politics, 
local governance, decision-making structure, gender roles and relations, and socio-cultural 
context. These factors constitute the local environment in which the issue/sector/area should 
be explored and analyzed to form a basis for action. It is crucial that the implementing agency 
understand how these different factors shape the sectoral/institutional/local conditions and 
interests, and influence or challenge potential interventions.  
 
Typically, a first step involves a desk review and collection of secondary data, including policy 
and strategic plan documents, research reports and analyses on the relevant topics, and 
available statistics at the national, provincial or local level, which serve as background 
information for CC-GSI analysis. Agencies may conduct their data collection and analysis or 
hire outside researchers to do the work. The following are practical steps to collect secondary 
data relevant to the identified focus. 
 

	OObbjjeeccttiivveess::	
	
• To gather available quantitative and qualitative secondary data 

related to the target issue/sector/area   
• To identify data gaps for primary data to be collected further								

TTiimmee::   
 
A few days to many weeks depending on the scope of the study, 
complexity and amount of data involved  

	MMeetthhooddss::	
	
Desk review, email or phone contacts, some physical visits   

TToooollss::  
 
• Table 2.1: Sample list of secondary CC-GSI data sources 
• Table 2.2: Broad context worksheet 

	
	 	

STEP 3: CC-GSI Data Collection and Analysis 
 

• เพื่อรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหา/ภาค
ส่วน/พื้นท่ีเป้าหมาย

• เพื่อระบุช่องว่างของข่้อมูลส�าหรับข้อมูลส�าคัญที่ต้องเก็บรวบรวมต่อไป

2-3 วันถึงหลายสัปดาห์ขึ้นอยู่กับขอบเขตของการศึกษา ความซับซ้อน และปริมาณ
ข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง

วัตถุประสงค์:

เวลา:

วิธีการ:

เครื่องมือ:

การวิจัยเอกสาร อีเมลหรือติดต่อทางโทรศัพท์ การเย่ียมชมสถานท่ี ท่ีต้ัง

• ตารางท่ี 2.1: รายการตัวอย่างของแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ
• ตารางท่ี 2.2: แบบฝึกหัดร่างบริบทท่ีกว้าง
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โดยทัว่ไป ขัน้ตอนแรกมกัจะเก่ียวข้องกบัการวจิยัเอกสาร (desk review) และรวบรวมข้อมลูทตุยิภมู ิเช่น เอกสาร
นโยบายและแผนเชิงกลยุทธ์ รายงานการวิจัยและการวิเคราะห์ในหัวข้อท่ีเก่ียวข้อง และข้อมูลสถิติท่ีมีในระดับ
ประเทศ จังหวัด หรือระดับท้องถ่ิน ซ่ึงใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานส�าหรับการวิเคราะห์ CC - GSI  หน่วยงานอาจด�าเนินการ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเอง หรือว่าจ้างนักวิจัยภายนอกมาท�างาน ต่อไปน้ีคือข้ันตอนในทางปฏิบัติใน 
การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องกับสิ่งที่ต้องการมุ่งเน้น

1) ระบุแหล่งข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวกับ CC-GSI 

• ระดมความคิดและจัดท�ารายการของแหล่งข้อมูลที่มีศักยภาพในระดับประเทศ โดยแหล่งข้อมูล
จะถูกระบุตามความเกี่ยวข้องกับภาคส่วน พื้นที่ หรือปัญหาที่มุ่งเน้น  ข้อมูลที่จะรวบรวมแบ่ง
เป็น 2 ประเภทหลักกล่าวคือ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CC) และ
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI) นอกจากนี้ยังจ�าเป็นต้องมีข้อมูล
ทางเศรษฐกจิสงัคมและความยากจน รวมถึงข้อมลูในบริบทการปกครองท้องถ่ินอกีด้วย (ดตูาราง 
3.2: แนวค�าถามส�าหรับการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล CC-GSI) 

• เริ่มต้นด้วยหน่วยงานรัฐซ่ึงท�าหน้าที่รวบรวมข้อมูลระดับชาติโดยสม�่าเสมอ สถาบันวิจัย
และนโยบายที่ส�าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส�านักงานสถิติแห่งชาติ (สปช.) และส�านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หน่วยงานเหล่าน้ีจัดท�าสถิติระดับชาติและการ
วิเคราะห์นโยบายอย่างสม�า่เสมอซ่ึงสามารถใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานได้ ตัวอย่างเช่น รายงานเก่ียวกับ
ความยากจนและความเหล่ือมล�้าซ่ึงจัดท�าเป็นประจ�าทุกปี โดย สศช. ให้การวิเคราะห์เชิงลึก
เก่ียวกับความยากจนและความเหล่ือมล�้าในหลายมิติในพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ ชนบท/เมือง 
ท่ีแตกต่างกัน และตัวช้ีวัดทางสังคมและเศรษฐกิจเชิงเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ 
ในระยะยาว22

• หน่วยงานระดับกระทรวงสามารถรวบรวมข้อมูลในภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องกับตน เช่น กระทรวง
มหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม กระทรวง
พลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์

• กรมและส�านักงานสังกัดกระทรวงต่างๆ เป็นแหล่งข้อมูลท่ีมีศักยภาพในประเด็นเฉพาะ (เช่น 
พลังงาน การขนส่ง อุตสาหกรรม การบริหารและการพัฒนาท้องถิ่น การพัฒนาท่ีดิน การ
พัฒนาการเกษตร น�้าและการชลประทาน ป่าไม้ การประมง อุตุนิยมวิทยา สุขภาพของ
ประชาชน อนามัยสิ่งแวดล้อม รวมถึงกลุ่มเปราะบางต่างๆ) ตัวอย่างเช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย กรมการขนส่งทางบก กรมโรงงานอตุสาหกรรม กรมพัฒนาชมุชน กรมพัฒนา 
ที่ดิน กรมชลประทาน กรมประมง กรมการข้าว กรมปศุสัตว์ กรมอนามัย กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง  กรมทรัพยากรน�้า กรมทรัพยากรน�้าบาดาล กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
กรมอุตนุยิมวทิยาสงักดักระทรวงดจิิทลัเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และกรมกจิการสตรแีละสถาบนั
ครอบครัว 

22 สศช., รายงานความยากจนและความเหลื่อมล�้า ประจ�าปี 2563 https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=11972
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• ระบุแหล่งข้อมูลภาครัฐระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่น ซ่ึงมักเป็นส�านักงานระดับจังหวัด 
อ�าเภอ และระดับท้องถ่ินของกระทรวงและกรมต่างๆ 

• ระบุแหล่งข้อมูลท่ีไม่ใช่ภาครัฐ รวมท้ังสถาบันวิจัยของเอกชน สถาบันวิจัยภาครัฐ หรือ
สถาบันวิจัยในเครือของมหาวิทยาลัย นอกจากสถาบันวิจัยในเครือของมหาวิทยาลัยระดับชาติ
ท่ีส�าคัญแล้ว ควรตรวจสอบมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยในท้องถ่ินตามท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์เป้าหมาย 
เน่ืองจากมักมีองค์ความรู้เฉพาะของท้องถ่ินน้ันๆ  สถาบันวิจัยเอกชนมักมีข้อมูลท่ีทันสมัยเฉพาะ
พ้ืนท่ี

• รวบรวมรายช่ือแหล่งข้อมูลท่ีเป็นไปได้เพ่ือใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงและรายการตรวจสอบ (ดูตัวอย่าง 
ในตาราง 2.1:  รายการตัวอย่างแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ)

 2) รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับ CC-GSI จากแหล่งที่ได้ระบุไว้

• ค้นหาแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องทางออนไลน์ เพ่ือระบุข้อมูลท่ีพร้อมส�าหรับการรวบรวม ท�าการ
ตรวจสอบว่าข้อมูลที่มีอยู่แยกประเภทตามตัวแปรส�าคัญๆ หรือไม่ เช่น ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์  
(ภูมิภาค จังหวัด อ�าเภอ ชนบท/เมือง) เพศ อายุ การศึกษา รายได้ สถานะการจ้างงาน อาชีพ 
ความพิการ สถานะทางกฎหมาย ชาติพันธุ์ และศาสนา 

• ควรมีการติดต่อหน่วยงานท่ีระบุไว้ โดยอาจติดต่อทางดิจิทัลหรือเดินทางไปท่ีส�านักงานของ
หน่วยงานน้ัน การสนทนาส่วนตัวกับเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบการรวบรวมข้อมูลสามารถให้ 
ความกระจ่างเก่ียวกับข้อมูลท่ีมีอยู่ การจ�าแนกข้อมูล กระบวนการเก็บรวบรวมและความ 
น่าเช่ือถือของข้อมูลเหล่าน้ัน

• รวบรวมรายงานการวจิยัและการวเิคราะห์ทีม่อียูซ่ึง่เกีย่วข้องกับภาคส่วน/ปัญหา/พืน้ทีเ่ป้าหมาย
ทีก่�าลงัตรวจสอบ คัดกรองเฉพาะการวเิคราะห์หรอืข้อสังเกตเก่ียวกบัประชากรท่ีได้รบัผลกระทบ
ซึ่งมีมิติ GSI 

• ข้อมูลเกี่ยวกับความยากจนในหลายมิติระดับประเทศ และระดับจังหวัด สามารถดูได้ท่ีระบบ
บริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเป้า (TPMAP) เว็บไซต์ https://www.tpmap.in.th 
ซ่ึงจะท�าให้เข้าใจภาพรวมของข้อมูลความยากจนของประเทศไทยด้วยดัชนีความยากจนหลาย
มิติ (Multidimensional Poverty Index : MPI) ใน 5 มิติ กล่าวคือ ด้านสุขภาพ ความเป็นอยู ่
การเข้าถึงบริการภาครัฐ รายได้ และการศึกษา  แม้ว่าข้อมูล TPMAP จะมีประโยชน ์
อย่างมาก แต่ก็ไม่ได้ให้ข้อมูลในมิติเพศและมิติเศรษฐกิจสังคมท่ีส�าคัญอ่ืนๆ ซ่ึงจ�าเป็นต้องรวบรวม 

• รวบรวมข้อมูลที่มีพร้อมใช้งานและจัดเก็บไว้ในโฟลเดอร์อย่างเป็นระบบและเหมาะสมกับการ
ใช้งาน 
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• รวบรวมข้อมูลเฉพาะเจาะจงส�าหรับกลุ่มเปราะบางเป็นพิเศษ เช่น ประชากรท่ีมีรายได้ต�่ากว่า
เส้นความยากจน (poverty line) ผู้ท่ีมีอาชีพเส่ียง ผู้หญิง/ผู้ชายท่ียากจน ผู้สูงอายุ ผู้หญิง 
ท่ีเพ่ิงคลอดบุตร เด็กอายุต�่ากว่า 5 ปี เยาวชนท่ีตกงาน คนชายขอบ ผู้พิการ ผู้ท่ีมีโรคประจ�าตัว 
และครัวเรือนที่เปราะบาง 

• ในระดับภมูภิาค ส�านักงานท้องถ่ินสงักดักระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
กระทรวงสาธารณสุข มักจะมีข้อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับประชากรภายใต้เขตอ�านาจของตน  ข้อมูล
เหล่าน้ันอาจมีหรือไม่มีการจ�าแนกตามเพศ กลุ่มอายุ หรือครัวเรือนอย่างเป็นระบบ  แต่โดยท่ัวไป
มักจะมีข้อมูลเก่ียวกับสมาชิกในครัวเรือน กลุ่มอายุ และกิจกรรมการเกษตรหรือกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในระดับอ�าเภอไปจนถึงระดับองค์การบริหารส่วนต�าบล (อบต.) และระดับหมู่บ้าน 

3) ข้อมูลทุติยภูมิของชุมชน

• หากโครงการเกี่ยวข้องกับการรวบรวมข้อมูลในระดับชุมชนท้องถ่ิน ควรติดต่อ อบต. และ
ผู้ใหญ่บ้านเพื่อขอข้อมูลประชากรในท้องถ่ินและข้อมูลเก่ียวกับท้องถ่ินนั้น ประเภทของข้อมูล
ที่มีในระดับชุมชน ได้แก่

- ประวัติชุมชน 
- จ�านวนครัวเรือน 
- ข้อมูลประชากร อาจแยกตามเพศและกลุ่มอายุ (เช่น ผู้สูงอายุ เด็กอายุต�่ากว่า 5 ปี 

ผู้พิการ ผู้ป่วยติดเตียง) 
- จ�านวนคนเกิดและเสียชีวิต (รวมทั้งเสียชีวิตจากภัยพิบัติ) 
- จ�านวนนักเรียน 
- แผนที่ต�าบล แผนที่หมู่บ้านพร้อมสถานที่ส�าคัญ เช่น โรงเรียน วัด คลินิกสุขภาพ ตลาด  

แม่น�า้ ภเูขาและป่าไม้ รวมถงึทรพัยากรสาธารณะทีใ่ช้ร่วมกนัทัว่ไป เช่น ถนน ป้ัมน�า้ บ่อน�า้ 
และอ่างเก็บน�้า 

- ปฏิทินชุมชนตามฤดูกาล 
- การเป็นสมาชิกกลุ่มหรือสมาคม เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุ 

กลุ่มเงินกู้ท้องถิ่น หรือกลุ่มสหกรณ์ 
- โครงสร้างการบริหารชุมชน 

• โดยทั่วไปข้อมูลที่รวบรวมได้ในระดับชุมชนสามารถใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานและให้ภาพท่ัวไปของ
ชุมชนได้ ควรมีการตรวจสอบข้อมูลซ�้าและปรับปรุงข้อมูลผ่านการปรึกษาหารือกับชุมชน หรือ
การส�ารวจชุมชน (ดูการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในหัวข้อถัดไป)

 4) ร่างบริบทที่กว้างขึ้น 

• วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รวบรวมและข้อค้นพบจากการศึกษา เพื่อร่างบริบทท่ีเก่ียวข้องท่ีกว้างข้ึน
ตั้งแต่ในระดับประเทศถึงระดับภูมิภาค (จังหวัด อ�าเภอ ต�าบล หรือชุมชน/หมู่บ้าน)

•  บริบทที่กว้างขึ้นควรครอบคลุมประเด็นต่อไปนี้
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33))  SSeeccoonnddaarryy  ccoommmmuunniittyy  ddaattaa  
 
• If the project involves data collection at the local community level, contact local 

Or Bor Tor and the village head for available data on the local population and 
locality. The types of data that may be available at the community level are: 
o Community history 
o Number of households  
o Population data, possibly by gender and age group (e.g., elderly, children 

under five, people with disabilities, bed-bound patients) 
o Number of births and deaths (including deaths from disasters) 
o Number of students 
o Tambon map, village map with landmarks such as schools, temples, health 

clinics, markets, rivers, mountains and forests, and public common resources 
such as roads, water pumps, ponds and reservoirs.   

o Seasonal community calendar 
o Group or association memberships such as farmers’ group, women’s group, 

youth group, elderly group, local lending or cooperative group 
o Community administrative structure      

 
• Generally available data collected at the community level can be used as 

background information and to form a general picture of the community. The data 
should be double-checked and updated through community consultation or 
survey (see participatory action research in the next section).  

 
44))    DDrraawwiinngg  aa  bbrrooaaddeerr  ccoonntteexxtt    

 
• Analyze the data collected and findings from existing studies to draw a broader 

context as relevant, at the national to sub-national (provincial, district, sub-
district/tambon, or community/village) level.  

 
 
• The broader context should cover the following aspects:  

o key climate change sector/issue/focus 
o target sector/area and population  
o physical environment  
o environmental and climate profile  
o economics  
o local governance and politics  
o cultural context and gender relations  
o special vulnerable groups  

National
Province
District

Sub-district
Community/Village

ประเทศ
จังหวัด
อ�าเภอ
ต�าบล

ชุมชน / หมู่บ้าน

- ภาคส่วน/ปัญหา/จุดมุ่งเน้นที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส�าคัญ 
- ภาคส่วน/พื้นที่และประชากรเป้าหมาย
- สภาพแวดล้อมทางกายภาพ
- รายละเอียดด้านสิ่งแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศ
- สภาพเศรษฐกิจ 
- การปกครองท้องถิ่นและการเมือง
- บริบททางวัฒนธรรมและความสัมพันธ์ทางมิติเพศ
- กลุ่มเปราะบางเป็นพิเศษ 
- แนวโน้มสภาพภูมิอากาศ สังคม และเศรษฐกิจที่น่าจับตามอง 

•  ใช้เครื่องมือในตาราง 2.2: แบบฝึกหัดร่างบริบทท่ีกว้าง เพื่อสรุปประเด็นต่างๆ ข้างต้น 
•  ระบุช่องว่างของข้อมูลและน�ามาใช้ในการออกแบบการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ 
•  ระบุความเชื่อมโยงใดๆ ที่แสดงให้เห็นถึงวิธีการที่สถานการณ์ในท้องถิ่นถูกก�าหนดโดยบริบท 

ที่กว้างขึ้น  

5) การรายงาน การแบ่งปันข้อมูล และการจัดการข้อมูล 

•  รายงานข้อค้นพบท่ีส�าคัญจากการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ ประมวลสาระส�าคัญท่ีได้จากประเด็น 
ท่ีระบุไว้ใน 4)   รายงานเบ้ืองต้นน้ีใช้เป็นพ้ืนฐานส�าหรับการตรวจสอบเพ่ิมเติม เช่น ใน 
การวิจัยการเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงโดยท่ัวไปจะเก่ียวข้องกับการส�ารวจชุมชน 
และ/หรือการสนทนากลุ่ม และการปรึกษาหารือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รายงานควรระบุช่องว่าง
ของข้อมูลเพ่ือใช้ในการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ

 •  เน้นข้อค้นพบทีส่�าคญัและแสดงภาพข้อมลูส�าคญั (เช่น ในรูปแบบของอินโฟกราฟิกหรือแผนภมูิ
ความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศที่ส�าคัญซึ่งแสดงภาพจ�านวนผู้ที่ได้รับผลกระทบ ต�าแหน่ง
ทางภูมิศาสตร์ที่เปราะบาง และกลุ่มคนที่มีความเสี่ยงต่อผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ
มากที่สุด โดยแยกตามอายุ เพศ อาชีพ รายได้ ระดับความยากจน แนวโน้ม) ข้อมูลที่แสดง
เป็นภาพนั้นง่ายต่อการเข้าใจ และสะดวกในการแบ่งปันกับองค์กรและพันธมิตร นอกจากนี ้
ยงัมปีระโยชน์ในการสือ่สารกับผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีตลอดจนผูก้�าหนดนโยบายและสาธารณะชน  
(ถ้ามี)
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• จัดระบบและรักษาข้อมูลดิบในฐานข้อมูล (ท้ังข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ) ควรมีการจัด
เก็บข้อมูลอย่างเป็นระเบียบ สามารถเข้าถึงและแบ่งปันได้ง่าย ตัวอย่างเช่น สามารถจัดเก็บ
ฐานข้อมูลแบบออนไลน์หรือในระบบคลาวด์เพ่ือให้ทีมงานของโครงการ บุคลากรภายในองค์กร 
และบุคลากรขององค์กรพันธมิตรสามารถเข้าถึงแบบออนไลน์ได้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
การวิจัยและการท�างานร่วมกัน 

• มีการปรับปรุงแหล่งข้อมูลท่ีมีคุณภาพอย่างสม�่าเสมอ องค์กรควรด�าเนินการภายในองค์กร
หรือร่วมมือกับพันธมิตรในการแบ่งปันจุดข้อมูล (data points) จัดเก็บ และปรับปรุงข้อมูลให้
เป็นปัจจุบันเพื่ออ�านวยความสะดวกในการวิจัยและการท�างานร่วมกันแบบพหุภาคี

• ข้อมูลมีความส�าคัญต่อการก�าหนดนโยบาย การวางแผนปฏิบัติการ และการจัดท�างบประมาณ 

• ข้อมูลจะปรากฏอยู่ในองค์กรและแหล่งที่มาต่างๆ แต่ข้อมูลเหล่านั้นมักจะไม่ได้รับการจัดระเบียบอย่างดี 

แยกอย่างเหมาะสม หรือวิเคราะห์อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อการใช้งานหรือแบ่งปันระหว่างองค์กร 

• การเชื่อมต่อจุดข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลที่ส�าคัญจะเพิ่มคุณค่าของข้อมูลและการน�ามาใช้ประโยชน์

ให้มากขึ้น 

• ประเทศไทยขาดข้อมูลที่มีการแยกประเภทและการวิเคราะห์ข้อมูลที่ส�าคัญเกี่ยวกับมิติเพศและสังคม 

ส�าหรับการด�าเนินการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิภาพในทุกระดับ  

มีความจ�าเป็นในการพัฒนาฐานข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมิติสังคมและมิติเพศ 

ที่ใช้งานและแบ่งปันได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส�าหรับการวางแผนและการจัดท�างบประมาณ 

• โดยทั่วไปมักจะมีช่องว่างในข้อมูลทุติยภูมิ ช่องว่างเหล่านี้สามารถเติมเต็มได้ด้วยการรวบรวมข้อมูล

ปฐมภูมิ  วิธีที่ดีที่สุดในการได้ข้อมูลที่ถูกต้องและน�าไปด�าเนินการได้ในระดับท้องถิ่น คือการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

• ข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบันเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมิติเพศและมิติเศรษฐกิจ

และสังคมจะช่วยเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพของแผนงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

โครงการของกระทรวงต่างๆ ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น 

• ข้อมูลที่สามารถน�าไปด�าเนินการได้ในบริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะต้องถูกจ�าแนกตาม

ตัวแปรทางประชากรศาสตร์ และเศรษฐกิจและสังคมที่ส�าคัญ เช่น เพศ อายุ สถานะการจ้างงาน อาชีพ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ รายได้ ระดับความยากจน ชนบท/เมือง ชาติพันธุ์ และอื่นๆ 

• พัฒนาการรวบรวมและการจัดการข้อมูล CC-GSI อย่างเป็นระบบในระดับชุมชน สถาบัน ภาคส่วน 

และระดับประเทศ

กล่องข้อความ 8: ข้อสังเกตส�าคัญเกี่ยวกับการรวบรวมข้อมูล CC-GSI ในประเทศไทย 
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ตาราง 2.1: รายการตัวอย่างแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ

ประเภทหน่วยงาน หน่วยงาน

การวิจัย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย

ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สาธารณสุข กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์

สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อ๊ึงภากรณ์ ธนาคารแห่งประเทศไทย

สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยขอนแก่น

ส�านักงานวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

เศรษฐกิจ/การเงิน คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

ส�านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ

สวัสดิการสังคม กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย์ 

กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (ข้อมูลเบ้ืองต้น) 

กระทรวงสาธารณสุข

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง (ระบบฐานข้อมูลสวัสดิการสังคมแบบบูรณาการ) 

ส�านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

ส�านักเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย
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ประเภทหน่วยงาน หน่วยงาน

การเกษตร กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กรมการข้าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ส�านักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร

น�้า กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้า

องค์การจัดการน�้าเสีย

ส่ิงแวดล้อม ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

กรมทรัพยากรน�้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก

พลังงาน ส�านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน

กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

การไฟฟ้านครหลวง

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
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ประเภทหน่วยงาน หน่วยงาน

อุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงอุตสาหกรรม

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

ส�านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม

วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ

กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ส�านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม

ส�านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ

การขนส่ง ส�านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย

การท่าเรือแห่งประเทศไทย

ส�านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร กระทรวงคมนาคม

กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม

การรถไฟแห่งประเทศไทย

ท�าการรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิโดยใช้ค�าแนะน�าเบ้ืองต้นต่อไปน้ีเพ่ือก�าหนดบริบท
ทีก่ว้างของภาคส่วน/ปัญหา/ประเด็นทีมุ่ง่เน้น กรอกข้อมลูทีม่อียู่  หากมช่ีองว่างของข้อมลู สามารถ 
แก้ไขด้วยการแบ่งปันข้อมูลกับหน่วยงานอื่นๆ และ/หรือการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ

ตาราง 2.2: แบบฝึกหัดร่างบริบทที่กว้าง 

บริบทที่กว้าง ค�าอธิบาย

1. ภาคส่วน/ปัญหา/ประเด็นที่มุ่งเน้น เก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีส�าคัญ:

2. ภาคส่วน/พื้นท่ีเป้าหมายและข้อมูลภาพรวมของประชากร 

ก)  ความครอบคลุมทาง
ภูมิศาสตร์

•  ท่ัวประเทศ ภูมิภาค จังหวัด อ�าเภอ: ______________ 
•  ชนบท/ในเมือง: ______________

ข)  เกี่ยวกับประชากร •  ขนาดประชากร: ___________________ 
•  ความหนาแน่น: (ประชากรเบาบางหรือหนาแน่น?) ________________ 
•  การกระจายของเพศ: ชาย_____% หญิง______% 
•  การกระจายของอายุ: 0-5 ปี _____% 6-14 ปี _____% 15-24 ปี _____% 

25- 59 ปี _____% 60+ ปี_____% 
•  ประเภทครัวเรือน: พ่อแม่สองคน _____% แม่เล้ียงเดี่ยว _____% 

พ่อเล้ียง เดี่ยว _____% โสด _____% 
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บริบทที่กว้าง ค�าอธิบาย

3. สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ

ก) ลักษณะภูมิประเทศ •  ขนาดพื้นที่ทางภูมิศาสตร์: _____________________ 

•  ลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่โดดเด่นคืออะไร (เช่น ชายฝั่ง ภูเขา ท่ีราบสูง 
 ท่ีราบลุ่ม สามเหล่ียมปากแม่น�้า/ลุ่มน�้า ป่า พื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีแห้งแล้ง  

บึง พื้นที่ชุ่มน�้า) 

•  รูปแบบการขนส่งท่ัวไปมีอะไรบ้าง  

•   สามารถเข้าถึงการขนส่งได้ง่าย เช่น ไปโรงเรียน โรงพยาบาล เมืองส�าคัญ  
หน่วยงานราชการในท้องถิ่นหรือไม่  ถ้าไม่สามารถเข้าถึงได้ อุปสรรคคืออะไร 
ประชากรกลุ่มใดมักจะเผชิญกับอุปสรรคดังกล่าว

 

ข) โครงสร้างพื้นฐาน •  อธิบายโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีอยู่ (เช่น ท่ีอยู่อาศัย ถนน การขนส่งสาธารณะ  น�้า
ประปา ไฟฟ้า การเข้าถึงพลังงาน การจัดการสุขาภิบาล/ขยะ ส่ิงอ�านวยความ
สะดวกด้านสุขภาพ ระบบชลประทาน การป้องกันน�้าท่วม เขื่อน หรือ
อ่างเก็บน�้า): 

•  ประชากรทั้งหมดมีการเข้าถึงและใช้โครงสร้างพ้ืนฐานหรือไม่ ถ้าไม่สามารถเข้า
ถึงได้ใครไม่มีสิทธ์ิเข้าถึงหรือใช้งานไม่ได้

ค) ทรัพยากรที่ใช้ร่วมกัน •  อธิบายถึงสิ่งอ�านวยความสะดวกหรือทรัพยากรสาธารณะที่ใช้ร่วมกัน 
(โดยเฉพาะในระดับชุมชน เช่น บ่อน�้า/ปั�ม/ถังเก็บน�้า ถังขยะ สวนสาธารณะ 
ป่าชุมชน แม่น�้า/คลอง/บ่อน�้า พ้ืนท่ีสาธารณะ เช่น วัด โรงเรียน ศาลาชุมชน  
แปลงผักในหมู่บ้าน): 

•  ประชากรทั้งหมดมีการเข้าถึงและใช้สิ่งอ�านวยความสะดวกและทรัพยากรเหล่าน้ี
หรือไม่ ถ้าไม่ ปกติแล้วใครไม่มีสิทธ์ิเข้าถึงหรือใช้งานไม่ได้

4. ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศ 

ก)  ความเส่ียงจากสภาพภูมิ
อากาศหรือความเสี่ยงจาก
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส�าคัญ

•  เน้นถึงปัญหาท่ีส�าคัญ (เช่น ของเสีย มลพิษทางอากาศ/น�้า การขยายตัวของ
เมืองเชิงรุก หรือแนวทางการท�าการเกษตร การสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ดินถล่ม การตัดไม้ท�าลายป่า ความขัดแย้งในสิทธิชุมชนและการเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ อากาศร้อนจัด น�้าท่วม ภัยแล้ง การขาดแคลนน�้า 
การพังทลายของดิน การกัดเซาะชายฝั่ง ภาวะดินเค็ม โรคที่อุบัติใหม่):
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บริบทที่กว้าง ค�าอธิบาย

ข)  สภาพลมฟ้าอากาศสุดขั้ว
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ

•  ภัยธรรมชาติที่พบเป็นประจ�าหรือบ่อยครั้ง (เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง ดินถล่ม พายุ 
คล่ืนพายุซัดฝั่ง อากาศร้อนจัด ไฟป่า) คืออะไร 

•  ภัยธรรมชาติเหล่าน้ีเกิดขึ้นบ่อยแค่ไหน และมีรูปแบบการเกิดอย่างไร (ถ้ามีข้อมูล
เก่ียวกับประวัติ โปรดอธิบาย) 

ค)  ผลกระทบส่ิงแวดล้อมหรือ
ผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
อากาศที่ส�าคัญ

•  อะไรคือผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
อากาศท่ีมีต่อประชากรในท้องถิ่น (เช่น มลพิษของเสีย/น�้า/อากาศ การขาด 
แคลนน�้า การสูญเสียผลผลิตทางการเกษตร การเปล่ียนแปลงแนวทางการ
ท�าการเกษตร ความไม่ม่ันคงทางอาหาร ความเสียหายต่อท่ีอยู่อาศัย การเสีย
ชีวิตและอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน การหยุดชะงักและ
ความเสียหายต่อธุรกิจและการด�ารงชีวิต ความสูญเสียทางเศรษฐกิจใน
อุตสาหกรรมหรือภาคส่วน ความยากจนที่เพิ่มขึ้น การว่างงาน  การย้ายถิ่น) 

 

•  มีข้อมูลสถิติอะไรบ้างท่ีเกี่ยวกับผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ
หรือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เช่น การเสียชีวิต  
การบาดเจ็บ การสูญเสียทรัพย์สิน ความเจ็บป่วย) 

•  มีข้อมูลสถิติแยกตามอายุ เพศ อาชีพ หรือตัวแปรอื่นๆ หรือไม่ 

•  มีประชากรกลุ่มเปราะบางกลุ่มใดโดยเฉพาะท่ีเผชิญกับผลกระทบจากการ 
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือไม่? ถ้าเป็นเช่นน้ันพวกเขามีความเปราะบาง
ในลักษณะใด 

ข)  เกี่ยวกับประชากร •   มีการริเริ่มหรือด�าเนินมาตรการ (การปรับตัวหรือการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก) ใดบ้างเพ่ือจัดการกับความท้าทายด้านส่ิงแวดล้อมและ
การ เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีอยู่หรือท่ีเกิดขึ้นในอดีต 

•  ผลของมาตรการดังกล่าวเป็นอย่างไร (ถ้ามี)

5. ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ

ก)  ลักษณะส�าคัญของ
เศรษฐกิจท้องถิ่น

•  อธิบายภาคเศรษฐกิจที่ส�าคัญ (เช่น ภาคเกษตรกรรมหรือภาคนอกเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรมในระบบ กิจกรรมหลักในการสร้างรายได้ในระบบเศรษฐกิจท่ี
เป็นทางการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในท้องถิ่น): 

• ใครคือนายจ้างที่โดดเด่นในพ้ืนที่ 
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บริบทที่กว้าง ค�าอธิบาย

ข)  แหล่งท่ีมาของรายได้หลัก
และการด�ารงชีพ

•  อธิบายเก่ียวกับวิธีท่ีประชากรด�ารงชีพและหารายได้ (เช่น ค่าจ้าง รายได้จาก
ฟาร์มหรือธุรกิจ สวัสดิการช่วยเหลือ เงินกู้):

 •  รูปแบบการจ้างงาน (เช่น ร้อยละของผู้ท่ีท�างานในระบบเทียบกับเศรษฐกิจนอก
ระบบ อาชีพท่ัวไป ร้อยละของจ�านวนผู้ท่ีอยู่ในระบบประกันสังคม) เป็นอย่างไร

•  มีความแตกต่างในระดับรายได้ระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย และระหว่างกลุ่ม
ประชากรที่แตกต่างกัน รวมถึงมีความแตกต่างในการเข้าถึงระบบประกันสังคม
หรือไม่ 

ค)  ดัชนีความยากจนหลายมิติ 
(Multidimensional 
Poverty Index : MPI)

•  ระบุอัตราความยากจนในพ้ืนที่เป้าหมาย แยกตามเพศ อายุ การศึกษา  อาชีพ: 

•  ตรวจสอบข้อมูลระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP) 
ได้ท่ี https://www.tpmap.in.th พร้อมดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI)   
ใน 5 มิติ ได้แก่ ด้านสุขภาพ ความเป็นอยู่ การเข้าถึงบริการภาครัฐ รายได้ และ
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•  การเป็นหน้ีเป็นเรื่องปกติในหมู่ประชากร ใช่หรือไม่  มีความแตกต่างกันตามเพศ 
อายุ อาชีพหรือไม่  อธิบายแหล่งเงินกู้ทั่วไปและวัตถุประสงค์ในการน�าเงินกู้ไปใช้

6) การปกครองท้องถิ่นและการเมือง

ก) การปกครองท้องถิ่น •  อธิบายการจัดการเชิงสถาบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การตอบสนอง
ต่อความต้องการของท้องถิ่น ความโปร่งใส: 

ข) การเมืองท้องถิ่น •   อธิบายระดับการมีส่วนร่วมโดยท่ัวไปของประชาชนในกิจกรรมทางสังคม 
การเมือง และส่ิงแวดล้อมตลอดจนกระบวนการตัดสินใจ ( เช่น ใครเป็น
ผู้ด�าเนินการ (actor) ท่ีส�าคัญ บทบาทของกลุ่มประชาคม) 

•   ประเด็นส�าคัญที่โต้แย้งกัน (เช่น การเข้าถึงน�้าประปา ข้อพิพาทท่ีดิน 
การเข้าถึงถนน การจัดการของเสีย การเผาทางการเกษตร มลพิษทางน�้า/
อากาศ สิทธิชุมชน การประมงเกินขนาด) คืออะไร 
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บริบทที่กว้าง ค�าอธิบาย

ค)  การก�ากับดูแลนโยบายท่ี
เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและ
สภาพภูมิอากาศ

•  กฎหมาย นโยบาย ข้อตกลงที่มีอยู่ซึ่งให้แนวทางส�าหรับความร่วมมือและ 
การแก้ไขข้อขัดแย้ง (เช่น ออกกฎหมายหรือข้อบังคับเฉพาะ เช่น ในการเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยากรท่ีใช้ร่วมกัน สิทธิชุมชน แผนป้องกันภัย
พิบัติ) คืออะไร

7 บริบททางวัฒนธรรมและความสัมพันธ์ทางมิติเพศ

ก) บริบททางวัฒนธรรม •  อธิบายบทบาทของศาสนา ขนบธรรมเนียมและบรรทัดฐานในท้องถิ่น  
ความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย และกลุ่มประชากรท้องถิ่น
ต่างๆ

ข) ความสัมพันธ์ทางมิติเพศ •   อธิบายบทบาทของผู้หญิงและผู้ชายในครอบครัว ในทางเศรษฐกิจ และในทาง
สาธารณะ อ�านาจการตัดสินใจของผู้หญิงเม่ือเทียบกับผู้ชาย 

•   ผู้หญิงและชนกลุ่มน้อยท่ีด้อยโอกาสเป็นตัวแทนในองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับ 
สิ่งแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศ หรือองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
แผนงาน/โครงการในระดับใด 

8 กลุ่มเปราะบางเป็นพิเศษ

•  ระบุกลุ่มประชากรที่ด้อยโอกาสหรือเปราะบางทั่วไปที่มีความสามารถจ�ากัดในการจัดการกับผลของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรง (climate shock) (เช่น ผู้สูงอายุ คนพิการ กลุ่มประชากรท่ีมีรายได้ต�่ากว่าเส้น
ความยากจน เด็กเล็ก (อายุ 0-5 ปี) แม่เล้ียงเดี่ยว ผู้ท่ีประกอบอาชีพเส่ียง เยาวชนว่างงาน) 

9 แนวโน้มสภาพภูมิอากาศ สังคม และเศรษฐกิจท่ีน่าจับตามอง 

10 ช่องว่างของข้อมูล
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How to Integrate CC-GSI in Planning and Budget Requests 

  
 
 
Before diving into any action, it is important to see “the big picture.” When a target 
issue/sector/area has been identified as the focus of CC-GSI integration, the first step is to 
explore the broader context of that focus. Be it agriculture, health, transport, renewable 
energy, biodiversity, green recovery or any other focus, at any given level or geographical 
coverage, e.g., national, regional, provincial, district or community. 
 

Tool 3.1: How to Collect Secondary CC-GSI Data for Broader Context   
	
Scan through relevant key factors such as physical location, demography, economy, politics, 
local governance, decision-making structure, gender roles and relations, and socio-cultural 
context. These factors constitute the local environment in which the issue/sector/area should 
be explored and analyzed to form a basis for action. It is crucial that the implementing agency 
understand how these different factors shape the sectoral/institutional/local conditions and 
interests, and influence or challenge potential interventions.  
 
Typically, a first step involves a desk review and collection of secondary data, including policy 
and strategic plan documents, research reports and analyses on the relevant topics, and 
available statistics at the national, provincial or local level, which serve as background 
information for CC-GSI analysis. Agencies may conduct their data collection and analysis or 
hire outside researchers to do the work. The following are practical steps to collect secondary 
data relevant to the identified focus. 
 

	OObbjjeeccttiivveess::	
	
• To gather available quantitative and qualitative secondary data 

related to the target issue/sector/area   
• To identify data gaps for primary data to be collected further								

TTiimmee::   
 
A few days to many weeks depending on the scope of the study, 
complexity and amount of data involved  

	MMeetthhooddss::	
	
Desk review, email or phone contacts, some physical visits   

TToooollss::  
 
• Table 2.1: Sample list of secondary CC-GSI data sources 
• Table 2.2: Broad context worksheet 

	
	 	

STEP 3: CC-GSI Data Collection and Analysis 
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STEP 3: CC-GSI Data Collection and Analysis 
 

เครื่องมือ 3.2: วิธีรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิเกี่ยวกับ CC-GSI 
ผ่านการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research: PAR)  

ข้อมูลทตุยิภมูใิห้ข้อมลูเกีย่วกบัภมูหิลงัหรอืสามารถใช้เป็นข้อมูลเส้นฐานได้ แต่เนือ่งจากข้อมลูดงักล่าวมกีารปรบั
ให้เข้ากับความต้องการของแต่ละโครงการ จึงท�าให้การใช้ข้อมูลทุติยภูมิเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ นอกจากน้ี
ข้อมูลทุติยภูมิอาจมีข้อบกพร่องหรือล้าสมัย ดังน้ันเพ่ือให้ได้ข้อมูลของสถานการณ์ปัจจุบันและข้อมูลเฉพาะ 
ท่ีถูกต้องจึงจ�าเป็นต้องมีข้อมูลปฐมภูมิท่ีเป็นปัจจุบัน ช่องว่างของข้อมูลท่ีระบุได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ
เป็นตัวช้ีถึงประเภทของข้อมูลปฐมภูมิท่ีควรรวบรวมเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ CC-GSI 

ในส่วนนี้จะให้ค�าแนะน�าเกี่ยวกับวิธีการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิในระดับท้องถ่ินโดยเป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยเชิง 
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) ซึ่งเก่ียวข้องกับการส�ารวจชุมชนเป็นหลักเพื่อรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ 

ในการออกแบบ PAR ไม่ได้ออกแบบเพียงเพื่อเติมเต็มช่องว่างของข้อมูลเท่านั้น แต่ยังเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม
และได้รับข้อมูลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องในกระบวนการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล (ดูกล่องข้อความ 
9 ส�าหรับค�าจ�ากัดความและแนวทางของ PAR)
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STEP 3: CC-GSI Data Collection and Analysis 
 

เพื่อรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในมิติเพศและมิติ
สังคมในระดับชุมชนเพื่อท�าการวิเคราะห์ความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศและน�ามาเป็นข้อมูลส�าหรับการออกแบบมาตรการ การวางแผน และการจัด
ท�างบประมาณ

2-3 วันถึงหลายสัปดาห์ขึ้นอยู่กับขอบเขตของการศึกษา ความซับซ้อน และปริมาณ
ข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง

วัตถุประสงค์:

วิธีการ:

เครื่องมือ:

การส�ารวจชุมชน การสนทนากลุ่ม การประชุมกับชุมชน และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
และวิธีการอื่นๆ ใน PAR

• ตาราง 3.1:  ขั้นตอนท่ัวไปของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR)

• ตาราง 3.2:  แนวทางค�าถามเพ่ือเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล CC-GSI 

• ตาราง 3.3:  วิธีการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ 

• ตาราง 3.4:  ตัวแปรข้อมูลและค�าถามการวิจัยส�าหรับการส�ารวจชุมชนเก่ียวกับ 

 CC-GSI
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STEP 3: CC-GSI Data Collection and Analysis 
 

เวลา:
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กล่องข้อความ 9: การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) คืออะไร

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) เป็นแนวทาง
ในการวิจัยและการด�าเนินการร่วมกันซึ่งใช้ในการรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นปัญหาทางสังคมและสิ่งแวดล้อม 
แนวทาง PAR เกี่ยวข้องกับนักวิจัย ผู้เข้าร่วมวิจัย และ
ชุมชนที่ท�างานร่วมกันเพื่อท�าความเข้าใจสถานการณ์ที่
เป็นปัญหาเพื่อค้นหาแนวทางแก้ไขหรือสร้างแนวทาง
ปฏิบัติที่ยั่งยืน

PAR เป็นค�าที่ให้ความหมายครอบคลุมในวงกว้างส�าหรับ
การวิจัยที่มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละขั้น
ตอนของกระบวนการวิจัย ตั้งแต่การก�าหนดปัญหาการ
วิจัยและค�าถามการวิจัยไปจนถึงการเก็บรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนการให้ค�าแนะน�า

1) ก�าหนดขอบเขตของงาน 

เมื่อท�าการรวบรวม ตรวจสอบความถูกต้องและสังเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับ CC-GSI แล้ว  
ข้อสรุปของบริบทที่กว้างขึ้นและช่องว่างของข้อมูลที่ระบุได้ จะเป็นตัวชี้ถึงการรวบรวมข้อมูล
ปฐมภูมิ (ดูผลลัพธ์จากตาราง 2.2: แบบฝึกหัดร่างบริบทที่กว้าง ในส่วนก่อนหน้า) ขั้นตอนต่อไป
คือการก�าหนดขอบเขตของการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดยระบุ

• ปัญหาหลัก (central issue) หรือภาคส่วนที่มุ่งเน้น 
• วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

จุดเน้นของ PAR คือการด�าเนินการเพื่อปรับปรุงสถานการณ์ผ่านการเรียนรู้ร่วมกัน การมีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้น
ของผู้เข้าร่วมการวิจัยและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่พยายามร่วมกันในการสร้างองค์ความรู้ โดยอ้างอิงหลักฐานที่ค้นพบ
และท�าการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในเชิงบวก มันคือการท้าทายความไม่เท่าเทียมกันในสังคมและอาศัยการมีส่วนร่วม
ของความเห็นและมุมมองที่หลากหลายรวมถึงกลุ่มเปราะบาง

PAR เป็นแนวทางที่แนะน�าส�าหรับการรวบรวมข้อมูลประเด็นปัญหาของประชากรที่ได้รับผลกระทบโดยตรง และใช้
ข้อมูลนั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบเหล่านั้น ดังนั้นจึงมักมีการใช้ PAR ในการพัฒนาชุมชนและการ
ด�ารงชีวิตที่ยั่งยืน เช่น ในการประเมินสถานการณ์ และการวางแผนและประเมินโครงการ  โดยหัวข้อการวิจัยอาจมีตั้งแต่
การประมงและการท�าป่าไม้ไปจนถึงระบบเกษตร การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพไป
จนถึงการท่องเที่ยว และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปจนถึงการจัดท�างบประมาณแบบมีส่วนร่วมส�าหรับการ
ปกครองท้องถิ่น  PAR ใช้วิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่หลากหลาย เช่น การส�ารวจ แบบสอบถาม การ
สัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การถ่ายวิดีโอ การถ่ายภาพ การท�าแผนที่และการสร้าง
ไดอะแกรม รวมถึงการวิเคราะห์ด้วยคอมพิวเตอร์ 

ที่มา:  สถาบันการศึกษาเพื่อการพัฒนา (Institute of Development studies), https://www.participatorymethods.
org/glossary/ participatory-action-research; การเรียนรู้เพื่อความยั่งยืน การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม https:// 
learningforsustainability.net/ action-research/; Delve, https://delvetool.com/blog/participatoryaction .

การวิจัย
• ความรู้ใหม่
• การบันทึกบทเรียน
 ท่ีได้รับ

การด�าเนินการ
• การเปลี่ยนแปลง –  

ประสบการณ์ชีวิต
• หลักฐาน – ผลลัพธ์
 ท่ีแตกต่าง

การมีส่วนร่วม
• การท�างานร่วมกัน

ผ่านการมีส่วนร่วม
• การเสริมพลังของ
 ผู้เข้าร่วม
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• ผลลัพธ์ที่คาดหวังของการวิจัย 
• พื้นที่ครอบคลุมทางภูมิศาสตร์
• ประชากรกลุ่มเป้าหมาย 
• ก�าหนดการ (timeline) ส�าหรับกระบวนการวิจัย 
• หน่วยงานและผู้ด�าเนินการที่เกี่ยวข้อง (เช่น หน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบ/ด�าเนินการ นักวิจัย 

เจ้าหน้าที่/ผู้ ปฏิบัติงานหลัก และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง องค์กร
พัฒนาเอกชน องค์กรภาคประชาสังคม ผู้น�าชุมชน นักเคล่ือนไหว ผู้บริจาค) 

ตามหลักการแล้ว กระบวนการข้างต้นควรเกี่ยวข้องกับการปรึกษาหารือกับผู้ด�าเนินการและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่ส�าคัญ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบสามารถร่างข้อเสนอการวิจัยเพ่ือปรึกษากับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในข้ันต้น (รายละเอียดเพ่ิมเติมในข้ันตอนท่ี 4) โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการท่ีเสนอ
ควรมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้ข้อมูลตามหลักฐานเชิงประจักษ์ (evidence-based) และข้อมูล 
ท่ีสามารถไปด�าเนินการได้ (actionable) รวมถึงเส้นทางเพ่ือบูรณาการ CC-GSI เข้ากับวาระของ
หน่วยงานเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนงานหรือโครงการที่มีอยู่หรือ
โครงการริเร่ิมใหม่ หลักการชี้แนะบางประการ ได้แก่: 

• ด�าเนินการวิเคราะห์ความยากจนและมิติเพศในภาคส่วนหรือพ้ืนท่ีเฉพาะ พร้อมกับการ
ประเมินความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการประเมินผลกระทบ 

• จดัท�าข้อมลูทีแ่ยกตามเพศและความยากจน โดยเป็นส่วนหน่ึงของการรวบรวมและการวเิคราะห์ 
ข้อมูลที่เกี่ยวกับความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• เสนอแผน แผนงาน และงบประมาณท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ซ่ึงตอบสนองต่อมิติเพศ ไม่ควรเพ่ิมความเหล่ือมล�้าท่ีมีอยู่และจัดการกับการลดความยากจน 

• จัดท�าและด�าเนินการตามระบบติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง โดยอ้างอิงจากข้อมูล
เส้นฐานเกี่ยวกับ CC-GSI ที่แยกประเภท 

• ส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรชุมชนท่ีเป็นตัวแทนของ 
ผู้หญิง กลุ่มผู้ยากจน และกลุ่มเปราะบาง 

• ควรจัดให้มีการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากการลงทุนที่เก่ียวข้องกับสภาพภูมิ
อากาศอย่างเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งส�าหรับผู้หญิงยากจนและกลุ่มคนชายขอบ 

• ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง องค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรชุมชน กลุ่มสตรี  
กลุ่มเยาวชน สถาบันวิจัย ภาคเอกชน และหน่วยงานทางการเมือง (เช่น คณะกรรมการ
ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา) มีส่วนร่วมในการเรียนรู้ร่วมกันและการสื่อสาร 

2) วางแผนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) 

PAR น�าเสนอแบบจ�าลองประชาธิปไตยส�าหรับการสร้างองค์ความรู้และการน�าความรู ้มาใช้
กระบวนการ PAR เป็นความร่วมมือจากหลายฝ่ายและเกี่ยวข้องกับการอภิปราย การแบ่งปันข้อมูล 
การรวมทักษะ และการท�างานร่วมกันระหว่างผู้มีบทบาทต่างๆ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น  
ขั้นตอนที่มีการเกิดซ�้าตั้งแต่การวางแผน การด�าเนินการ การสะท้อนผลการด�าเนินการและ 
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การประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการ23 ในการวางแผน PAR หน่วยงานที่รับผิดชอบไม่เพียงก�าหนด
ขอบเขตของโครงการวิจัยและเตรียมข้อเสนอการวิจัยฉบับร่างเท่านั้น แต่ยังระบุผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียที่ส�าคัญอีกด้วย (หน่วยงานและผู้ด�าเนินการท่ีเก่ียวข้องดังท่ีอธิบายไว้ข้างต้น)

ในช่วงเร่ิมต้นของกระบวนการการมีส่วนร่วมอาจมีความยากล�าบาก เน่ืองจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศเป็นประเด็นปัญหาท่ีเช่ือมโยงหลากหลายมิติท่ีอาจเก่ียวข้องกับผู้ด�าเนินการและ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ�านวนมาก  ควรถามค�าถามดังต่อไปน้ี

• ใครจะมีส่วนเก่ียวข้องในการด�าเนินการ PAR นี้ – โดยปกติ หน่วยงานที่รับผิดชอบจะ
เริ่มกระบวนการ PAR และออกแบบแผนการวิจัยคร่าวๆ หรือข้อก�าหนดในการอ้างอิงเพื่อ
ว่าจ้างผู้เช่ียวชาญภายนอกหากหน่วยงานนั้นไม่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ PAR   ผู้เชี่ยวชาญ
ภายนอกอาจเป็นท่ีปรึกษามืออาชีพ หรือนักวิจัยของมหาวิทยาลัย หรือหรือกลุ่มบุคคลหรือ
องค์กรที่มีประสบการณ์ (ซึ่งอาจไม่จ�าเป็นต้องมีวุฒิการศึกษา แต่มีความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง
ในประเด็นปัญหาท่ีก�าหนด และ/หรือมีความเชี่ยวชาญในการด�าเนินการ PAR ในระดับ
ชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการมีส่วนร่วมของชุมชนมีความส�าคัญเป็นอย่างมาก) 

• ผู้วิจัยจะมีบทบาทอย่างไรใน PAR – ผู้วิจัยซึ่งอาจจะเป็นผู้เชี่ยวชาญภายในหรือภายนอก
หน่วยงาน จะเป็นผู้ให้ค�าแนะน�าเก่ียวกับกระบวนการ ให้การฝึกอบรม ใช้วิธีการเฉพาะเพื่อ
ช่วยในการพัฒนาเครื่องมือวิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูล อ�านวยความสะดวกในการอภิปราย 
จัดท�าเอกสารผลลัพธ์ของกิจกรรมและข้อมูลท่ีได้รับ ร่างข้อค้นพบและจัดท�ารายงาน เป็นต้น  
ส�าหรับผู้วิจัยท่ีใช้วิธี PAR ไม่ได้ด�าเนินการวิจัยแบบด้ังเดิมแต่มีบทบาทเป็นผู้อ�านวย 
ความสะดวก ช่วยเหลือและส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการส่ือสารระหว่างผู้เข้าร่วมการวิจัย
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดกระบวนการ 

 ในโครงการ PAR ขนาดเล็กมีความเป็นไปได้ท่ีผู้เข้าร่วมวิจัยและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังหมด
สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการท้ังหมดได้ต้ังแต่ต้นจนจบ อย่างไรก็ตามในโครงการ PAR 
ขนาดใหญ่ เป็นเร่ืองปกติท่ีจะมีทีมนักวิจัยขนาดเล็กท่ีเก่ียวข้องกับการวางแผนและการด�าเนินการ
โครงการ PAR ท้ังหมด และให้ผู้เข้าร่วมวิจัยและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มใหญ่เข้ามามีส่วนร่วม
ในข้ันตอนท่ีแตกต่างกันในการวิจัย อย่างไรก็ตามถือเป็นเร่ืองท่ีส�าคัญท่ีผู้วิจัยจะต้องไม่ปล่อย
ให้ความคิดเห็นของตนเองมีอิทธิพลเหนือผู้อ่ืนในการตัดสินใจ 

• ผู้เข้าร่วมการวิจัยและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะมีบทบาทอย่างไรใน PAR – PAR ถูกขับ
เคล่ือนโดยผู้เข้าร่วมการวิจัย  ผู้ด�าเนินการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้องกับ PAR ควรมี
ส่วนร่วมในกระบวนการต้ังแต่เร่ิมต้น โดยปกติทีมผู้วิจัยอาจเป็นผู้เร่ิมกระบวนการ PAR  
แต่ผู้เข้าร่วมการวิจัยและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนอย่างย่ิงในการก�าหนดทิศทางการวิจัย 
และกระบวนการวิจัยจากการแบ่งปันข้อมูลและตรวจสอบยืนยันผลการวิจัย ก�าหนดการ
ออกแบบการวิจัยและค�าถามการวิจัยเพ่ือเสนอค�าแนะน�าและร่วมกันตัดสินใจเก่ียวกับ 

23 Rachel Pain, Geoff Whitman และ David Milledge (Durham University) และ Lune Rivers Trust, ชุดเครื่องมือการวิจัยเชิงปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม: An 
Introduction to Use PAR as an Approach to Learning, Research and Action, 2011, http:// communitylearningpartnership.org/wp-content/
uploads/2017/01/PARtoolkit.pdf.
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การเปล่ียนแปลงท่ีต้องการเม่ือส้ินสุดกระบวนการ  โดยปกติการมีส่วนร่วมของผู้ท่ีเก่ียวข้องมัก
เป็นส่วนหน่ึงของการเปล่ียนแปลงท่ีต้องการ

 • จะท�าการวิจัยร่วมกันได้อย่างไร – ทีมวิจัย/หน่วยงานท่ีรับผิดชอบควรปรึกษาผู้ท่ีอาจ 
เป็นผู้เข้าร่วมวิจัยและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้ังแต่เร่ิมต้นเก่ียวกับแผนและกระบวนการวิจัย 
ก�าหนดการส�าหรับกิจกรรม และผลลัพธ์และผลผลิตท่ีคาดหวัง ควรมีการอภิปรายและท�าข้อ
ตกลงเกี่ยวกับวาระการวิจัย วิธีการวิจัย ข้อมูลท่ีจะรวบรวม ความเป็นเจ้าของงานวิจัย วิธีการ
ท�างานร่วมกัน วันเวลาที่ประชุม เป็นต้น กล่าวอีกนัยหนึ่งควรมีแผนด�าเนินการวิจัย (research 
action plan) นั่นเอง

โดยพื้นฐานแล้ว “5Ws” เป็นวิธีท่ีมีประโยชน์ในการวางแผนและการตัดสินใจ ซ่ึงได้แก่

- จะท�าอะไร (WHAT will be done?) 
- ใครจะมีส่วนเกี่ยวข้อง (WHO will be involved?) 
- จะเกิดขึ้นที่ใด (WHERE will it take place?)
- แต่ละข้ันตอนจะเกิดขึ้นเม่ือใด (WHEN will each stage happen?)
- จะท�าอย่างไร (HOW will we do it?)     

(ดูตาราง 3.1: ขั้นตอนทั่วไปของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) เพื่อให้เข้าใจ
กระบวนการ PAR ยิ่งขึ้น) 

• โดยท่ัวไปแผนการวิจัยใดๆ มีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนแปลงเม่ือการวิจัยด�าเนินไประยะหน่ึง 
สืบเน่ืองจากปัจจัยต่างๆ ตัวอย่าง เช่น ก�าหนดการอาจเปล่ียนแปลงเน่ืองจากผู้เข้าร่วมไม่พร้อม
รว่มกิจกรรมตามก�าหนดการเดิม กิจกรรมท่ีไดว้างแผนไวบ้างอยา่งอาจท�าไมไ่ดห้รือไมเ่หมาะสม 
หรือเกิดสถานการณ์ที่ไม่คาดฝัน มีแนวคิดหรือข้อมูลใหม่ปรากฏขึ้น กิจกรรมบางอย่างอาจต้อง
ปรับเปลี่ยนในแง่ของเวลาหรือรูปแบบ กิจกรรมท่ีจัดข้ึนในสถานท่ีอาจต้องเปลี่ยนเป็นกิจกรรม
ออนไลน์ สิ่งส�าคัญที่สุดคือผู้เข้าร่วมวิจัยและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน PAR ควรมีโอกาสในการเสนอ
แนะการเปลีย่นแปลงและผูว้างแผนการวจิยัต้องมคีวามยดืหยุน่และพร้อมทีจ่ะปรบักระบวนการ
ตามความจ�าเป็นเท่าที่เป็นไปได้
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 ตาราง 3.1: ขั้นตอนทั่วไปของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) 

PAR เก่ียวข้องกับข้ันตอนการวางแผน (Planning) การด�าเนินการ (Action) และการสะท้อนผล (Reflection)  
ท่ีเกิดข้ึนซ�า้ๆ และส้ินสุดด้วยการประเมนิผล อย่างไรกต็ามไม่มีการก�าหนดข้ันตอน PAR ท่ีตายตัวหรือวิธีการท่ีต้องใช้  
ต่อไปนี้เป็นขั้นตอนทั่วไปของ PAR  

ขั้นตอน (Phase) การด�าเนินการ (Action) ผลผลิต (Outputs)

การด�าเนินการ •  จัดท�าแผนท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สร้างความ
สัมพันธ์ และวาระร่วมกัน 

•  ส�ารวจความเชื่อมโยงกับแผนงาน/
โครงการท่ีมีอยู่ 

•  ร่วมกันตัดสินใจในปัญหาต่างๆ

 รายชื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้อง
 วาระท่ัวไป (และความเชื่อมโยงกับแผนงาน /

โครงการที่มีอยู่)
 ปัญหาท่ีต้องการมุ่งเน้น

การสะท้อนผล เก่ียวกับปัญหาท่ีต้องการมุ่งเน้น ความรู ้
พื้นฐาน การออกแบบการวิจัย ผลประโยชน์ท่ี
อาจเกิดขึ้นและข้อกังวลใดๆ เกี่ยวกับ
จริยธรรมและความรับผิดชอบ (เช่น วิธี
หลีกเลี่ยงอันตรายท่ีอาจเกิดขึ้นกับบุคคลหรือ
กลุ่มคนท่ีเกี่ยวข้อง ข้อพิจารณา
ทางการเมือง)

 ชุดความรู้พ้ืนฐานท่ีตกลงกัน (จากการ
วิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิและการแบ่งปันข้อมูล) 

 ช่องว่างของข้อมูลท่ีระบุได้
 ข้อเสนอการออกแบบ PAR และกรอบงาน 

(ด้านการด�าเนินการและจริยธรรม)

การด�าเนินการ •  สร้างความสัมพันธ์ 
•  ระบุบทบาทและความรับผิดชอบ และ

ทรัพยากร 
•  ออกแบบกระบวนการและเครื่องมือวิจัย

ร่วมกัน 
•  อภิปรายผลลัพธ์ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น

 การบริหารจัดการองค์กร/ด้านความร่วมมือ 
(ใครจะท�าอะไร เมื่อใดอย่างไร) เช่น  
คณะท�างาน 

 แผนการวิจัยพร้อมก�าหนดการ
 ผลลัพธ์ท่ีคาดหวัง 
 ร่างเครื่องมือวิจัย 

การสะท้อนผล เก่ียวกับค�าถามการวิจัย การออกแบบ  
ความสัมพันธ์ในการท�างาน ข้อมูลและ
ทรัพยากรท่ีจ�าเป็น

 การออกแบบงานวิจัยท่ีได้รับอนุมัติ 
 ค�าถามการวิจัย  
 เครื่องมือวิจัยท่ีได้รับอนุมัติ (เช่น 

แบบสอบถาม รูปแบบการสนทนากลุ่ม)

การด�าเนินการ •  ท�างานร่วมกันในการรวบรวมข้อมูลและ
การแบ่งปันข้อมูล 

• เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมการวิจัยและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียท้ังหมดมีส่วนร่วม โดยให้ความ
สนใจเป็นพิเศษกับกลุ่มผู้ท่ีมักถูกมองข้าม 

•  ร่วมกันวิเคราะห์ข้อค้นพบ

 เสร็จส้ินกิจกรรมการรวบรวมข้อมูล เช่น 
การอบรมผู้สัมภาษณ์ภาคสนาม การส�ารวจ
ชุมชน การสนทนากลุ่ม/การสัมภาษณ์

 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อปรึกษาหารือ
ระดับจังหวัด/อ�าเภอ/ระดับชุมชน 

 การน�าเสนอข้อค้นพบเบื้องต้น
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ขั้นตอน (Phase) การด�าเนินการ (Action) ผลผลิต (Outputs)

การสะท้อนผล เก่ียวกับการท�างานร่วมกัน เช่น ท�างานร่วม
กันได้ดีหรือไม่ สามารถปรับปรุงสิ่งใดได้บ้าง

  ข้อเสนอแนะเก่ียวกับกระบวนการวิจัยและ
ผลการวิจัย 

 ข้อมูลเพ่ิมเติมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 ค�าแนะน�าส�าหรับการปรับปรุง 

การด�าเนินการ •  สรุปผลการวิจัย (โดยรวมข้อมูลท่ีได้จาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย) 

•  แผนความร่วมมือขั้นตอนต่อไป

 การน�าเสนอผลการวิจัยขั้นสุดท้าย และการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อตรวจสอบยืนยัน
ผลการวิจัย

 แผนปฏิบัติการส�าหรับขั้นตอน

การประเมินผล ของการด�าเนินการ PAR และกระบวนการ 
โดยรวม

 รายงานการประเมินผลพร้อมบทเรียน
ส�าคัญที่ได้เรียนรู้รวมถึงค�าแนะน�าด้าน
นโยบาย

ที่มา: ดัดแปลงจาก Rachel Pain, Geoff Whitman and David Milledge (Durham University) & Lune Rivers Trust, ชุดเครื่อง
มือการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม: An Introduction to Using PAR as an Approach to Learning, Research and Action, 
2011, http://communitylearningpartnership.org/wp-content/uploads/2017/01/PARtoolkit. pdf.

3) ตัวอย่างกระบวนการ PAR 

ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2563 ถึงปลายปี พ.ศ. 2564 มีการริเร่ิมโครงการน�าร่องและด�าเนินการภายใต้
คณะท�างานแห่งชาติการศึกษาผลประโยชน์ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ครอบคลุมและ
ค�านึงถึงมิติเพศ (Inclusive, Gender-responsive Climate Change Benefit Analysis: iCCBA)  
และความร่วมมือของ UNDP ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) 
และส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) โครงการน�าร่องใช้แนวทาง PAR ใน 2 จังหวัดน�าร่อง 
ได้แก่จังหวัดมหาสารคามและอุทัยธานี กระบวนการ PAR เปิดโอกาสให้หน่วยงานต่างๆ  
ของรัฐบาลไทยรวมท้ังผู้วิจัยและชุมชนท้องถ่ินได้ร่วมกันเรียนรู้วิธีด�าเนินการและร่วมมือกันในการ
วิเคราะห์ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยบูรณาการ GSI และผลกระทบใน
ขนาดเล็ก เพ่ือพัฒนาแบบจ�าลองท่ีมีประสิทธิภาพในการบูรณาการ GSI ในการวางแผนและ 
การจัดท�างบประมาณของโครงการท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 

กล่องข้อความ10 แสดงตัวอย่างกระบวนการ PAR ในจังหวัดมหาสารคาม ซ่ึงเก่ียวข้องกับการวิจัย 
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมท่ีมีการบูรณาการ CC-GSI ในข้ันตอนการออกแบบและด�าเนินการวิจัย 
โดยมีการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายระดับท่ีครอบคลุม มีการส�ารวจชุมชนเก่ียวกับ  
CC-GSI การวิเคราะห์ผลกระทบ และมีโครงการท่ีมีการบูรณาการ CC-GSI ซ่ึงก�าหนดโดยชุมชน
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กล่องข้อความ 10: กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในจังหวัดมหาสารคาม

การด�าเนินการ ผลผลิต

ผู้ด�าเนินการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้ด�าเนินการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ผู้ด�าเนินการที่ส�าคัญระดับประเทศ: 
• คณะท�างานแห่งชาติเก่ียวกับ iCCBA ภายใต ้

คณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศแห่งชาติ (กนภ.)

•  ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม (สผ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

•  ส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.)  

การด�าเนินการระดับประเทศ: 
•  คณะท�างานแห่งชาติเก่ียวกับ iCCBA อนุมัติโครงการ

ศึกษาน�าร่องเพ่ือบูรณาการ CC-GSI 
•  สศก. แสดงความสนใจโครงการน�าร่องด้านการเกษตร 
•  การปรึกษาหารือกับโครงการ NDC Support และ 

สศก. เกี่ยวกับเกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่น�าร่อง 
(ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ความไม่ม่ันคงทางอาหารและน�้า ร้อยละของประชากรที่
พ่ึงพารายได้ทางการเกษตรสูง) 

•  คณะท�างานเกี่ยวกับ iCCBA อนุมัติให้จังหวัด
มหาสารคามและอุทัยธานีเป็นจังหวัดน�าร่อง (สิงหาคม 
พ.ศ. 2563) 

•  โครงการ NDC Support ได้มอบหมายให้รวบรวม
ข้อมูลทุติยภูมิเก่ียวกับ CC-GSI ในระดับประเทศและ
ระดับจังหวัดส�าหรับบริบทการศึกษาน�าร่องใน 
2 จังหวัด* 

การสนับสนุนด้านเทคนิค/การวิจัย:
• โครงการ NDC Support และ UNDP 
•  ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม

*หมายเหตุเกี่ยวกับการสังเกตข้อมูลทุติยภูมิเก่ียวกับ CC-GSI 1) มีข้อมูลเชื่อมโยงกับผลกระทบทางกายภาพของการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จ�ากัด (เช่น น�้าท่วม ภัยแล้ง การกัดเซาะชายฝั่ง) และรายละเอียดทางเศรษฐกิจและสังคมของครัว
เรือนหรือบุคคล รวมถึงข้อมูลผลกระทบส่วนใหญ่จะขึ้นอยู่กับพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ 2) มีข้อมูลท่ีจ�ากัดเก่ียวกับ CC-GSI ในระดับ
ต�่ากว่าจังหวัด 3) การขาดแคลนข้อมูลนอกเหนือจากผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแล้ง 4) เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจจะไม่อยู่ในฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนเกษตรกร 5) ขาดข้อมูลเก่ียวกับความรุนแรงของผลกระทบ
และความสามารถในการจัดการผลกระทบ 6) ข้อมูลมิติเพศจ�ากัดอยู่เพียงเฉพาะเพศของหัวหน้าครัวเรือน ไม่มีการวิเคราะห์
ข้อมูลในมิติอื่น เช่น บทบาทและความรับผิดชอบของแต่ละเพศ การแบ่งงานของแต่ละเพศ และ 7) ขาดข้อมูลท่ีอ้างอิงตามหลักฐาน
และที่สามารถน�าไปด�าเนินการได้ในระดับจังหวัดและต�่ากว่าจังหวัด

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับจังหวัด:
• ส�านักงานจังหวัดมหาสารคาม 
•  ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัด

มหาสารคาม 
•  ส�านักงานเกษตรและสหกรณ์ จังหวัดมหาสารคาม 
•  ส�านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัด

มหาสารคาม 
•  ส�านักงานชลประทานจังหวัดมหาสารคาม 
•  โครงการชลประทานมหาสารคาม ส�านักงาน

ชลประทานท่ี 6 
•  ส�านักงานทรัพยากรน�้าภาค 4
•  สถานีพัฒนาท่ีดินมหาสารคาม 
•  ศูนย์ป่าไม้มหาสารคาม ส�านักจัดการทรัพยากร 

ป่าไม้ ท่ี 7 

การด�าเนินการส่วนภูมิภาค ด�าเนินการโดยทีมวิจัย
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม สนับสนุนโดย UNDP และ
ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ  
สิ่งแวดล้อม (สผ.)

•  การปรึกษาหารือระดับจังหวัดครั้งแรก 
 (12 พ.ย. พ.ศ. 2563) 

- ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับการบูรณาการ CC-GSI 
- ข้อมูลทุติยภูมิและการแบ่งปันข้อมูล 

• การคัดเลือกอ�าเภอน�าร่องโดยมีทุกคนมีส่วนร่วม

•  การปรึกษาระดับอ�าเภอ ในอ�าเภอพยัคฆภูมิพิสัย 
(ธันวาคม พ.ศ. 2563) 
- ทีมวิจัยเยี่ยมชมท่ีตั้งท่ีมีความเป็นไปได้ในการ

ท�าวิจัย
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การด�าเนินการ ผลผลิต

•  ส�านักงานท่ีดิน จังหวัดมหาสารคาม 
•  ส�านักงานพลังงาน จังหวัดมหาสารคาม 
•  ส�านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

จังหวัดมหาสารคาม 
•  ส�านักงานสาธารณสุข จังหวัดมหาสารคาม 
•  ส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด

มหาสารคาม
 

- การแบ่งปันข้อมูลทุติยภูมิ 
- ประชุมกับหน่วยงานในพื้นท่ีที่เก่ียวข้อง 
- ระบุท่ีตั้งโครงการ (3 หมู่บ้านในชุมชนเม็กด�า)

• การพัฒนาเครื่องมือวิจัยและขีดความสามารถ
- แบบสอบถามและการสนทนากลุ่มส�าหรับ  

การส�ารวจชุมชน การประชุมเชิงปฏิบัติกับชุมชน  
- อบรมผู้สัมภาษณ์ภาคสนาม 
- การทดสอบแบบสอบถามภาคสนาม 

• การส�ารวจชุมชนและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 (ม.ค. - มี.ค. พ.ศ. 2564) 

- ข้อมูลทุติยภูมิของชุมชน 
- การส�ารวจชุมชนเชิงปริมาณ 
- การสนทนากลุ่ม 
- การวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลข้อค้นพบ เบื้องต้น  

หมายเหตุ: 
• การส�ารวจชุมชนเก่ียวกับความเปราะบางต่อจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศและผลกระทบได้ด�าเนินการ
กับ 220 ครัวเรือนใน 3 หมู่บ้านของชุมชนเมฆด�า

• โครงการ NCD Support และทีมวิจัยของมหาวิทยาลัย
มหาสารคามได้เตรียมการโดยละเอียดเก่ียวกับเน้ือหา 
กระบวนการ และวิธีการ ก่อนด�าเนินการประชุมเชิง
ปฏิบัติการการปรึกษาหารือแต่ละครั้ง

การประชุมเชิงปฏิบัติการชุมชนครั้งที่ 1 
(3 เมษายน พ.ศ. 2564) 

- ความรู้เก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- การอภิปรายเกี่ยวกับความเปราะบางในมิติเพศและ

สังคมต่อผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

- การน�าเสนอและการตรวจสอบยืนยันข้อค้นพบ
เก่ียวกับผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศต่อกลุ่มประชากรต่างๆ ในชุมชน 

- การวิเคราะห์ช่องว่างของข้อมูลและการวิเคราะห์
ความต้องการ 

- การวิเคราะห์สวอต (SWOT Analysis)
 

ชุมชนเม็กด�าระบุถึงปัญหาภัยแล้ง และปัญหาทรัพยากร
น�้าและการส่งน�้าท่ีไม่ย่ังยืนเป็นปัญหาส�าคัญอันดับต้นๆ 
ของชุมชน และเสนอโครงการเพื่อแก้ไขปัญหา 2 โครงการ 
ได้แก่
1) การขุดลอกห้วยล�าพังชู ซึ่งเป็นแหล่งน�้าหลักของชุมชน 

ป้องกันการกัดเซาะตล่ิงและสร้างฝายชะลอน�้า 
2) ติดต้ังระบบปั�มน�้าพลังงานแสงอาทิตย์

• การประชุมเชิงปฏิบัติการชุมชนครั้งที่ 2 
 (20 มิถุนายน พ.ศ. 2564) 

- การวิเคราะห์แผนภูมิต้นไม้ปัญหา (Problem tree 
analysis) 

- ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง
- การระบุล�าดับความส�าคัญของชุมชน 
- การท�าแผนที่และการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
- การก�าหนดโครงการชุมชน
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Action Outputs

หัวข้อสนทนาในการปรึกษาหารือระดับจังหวัด  
ครั้งสุดท้าย: 
•  กระบวนการที่ชุมชนเม็กด�าจัดท�าโครงการชุมชน 
•  กระบวนการปรึกษาหารือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้ังแต่

ระดับจังหวัดถึงระดับท้องถิ่น 
•  การรวบรวมข้อมูลแบบมีส่วนร่วมในชุมชน 
•  มิติ GSI ในผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
•  การบูรณาการมิติ GSI ในโครงการการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ 
•  ข้อค้นพบท่ีส�าคัญจากพื้นท่ีน�าร่องของจังหวัด

มหาสารคาม 
•  กระบวนการปรึกษาหารือชุมชนในการพัฒนาโครงการ 
•  งบประมาณที่เป็นไปได้ส�าหรับโครงการ

• การปรึกษาหารือระดับจังหวัดครั้งสุดท้ายเก่ียวกับ
โครงการชมุชนและงบประมาณ (17 สิงหาคม พ.ศ. 2564) 
- การน�าเสนอผลการวิจัยต่อหน่วยงานรัฐระดับ

จังหวัด 
- การน�าเสนอโครงการชุมชนโดยตัวแทนชุมชน 
- ปรึกษาหารือเก่ียวกับโครงการชุมชน – อภิปราย

เก่ียวกับโครงการหรือแผนงานที่มีอยู่ท่ีเข้ากันได้ 
- ค�าแนะน�าเกี่ยวกับช่องทางและขั้นตอนเก่ียวกับ 

ข้อเสนอโครงการ/งบประมาณ และงบประมาณ 
ที่มีอยู่

หน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้องและรับผิดชอบ ตามท่ีได้ระบุไว้ส�าหรับโครงการชุมชนเม็กด�า

โครงการ 1: ขุดลอกล�าห้วยล�าพังชู ป้องกันการพัง ทลาย
ของตล่ิง & ฝายชะลอน�้า
1. โครงการชลประทานมหาสารคาม ส�านักงาน

ชลประทานท่ี 6 
2. ส�านักงานทรัพยากรน�้าภาค 4
3. สถานีพัฒนาท่ีดินมหาสารคาม
4. ศูนย์ป่าไม้มหาสารคาม - ส�านักจัดการทรัพยากร 

ป่าไม้ที่ 7
5. ส�านักงานท่ีดิน จังหวัดมหาสารคาม
6. ส�านักงานจังหวัดมหาสารคาม

โครงการ 2: ระบบปั�มน�้าพลังงานแสงอาทิตย์ 
1. ส�านักงานทรัพยากรน�้าภาค 4
2. ส�านักงานพลังงาน จังหวัดมหาสารคาม
3. ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จังหวัด

มหาสารคาม
4. ส�านักงานจังหวัดมหาสารคาม 
5. ส�านักงานเกษตรและสหกรณ์ จังหวัดมหาสารคาม 

ที่มา: รายงานการประชุมเชิงปฎิบัติการครั้งที่ 3: การปรึกษาหารือด้านการประสานความร่วมมือเชิงเทคนิค – 
การคลังภาครัฐเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ตอบสนองต่อมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคมในจังหวัด
มหาสารคาม โดยภาควิชาเทคโนโลยีการเกษตร คณะเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ภายใต้โครงการ NCD 
Support, UNDP, 23 สิงหาคม พ.ศ. 2564.
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4) ส�ารวจแนวค�าถามเพื่อเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล CC-GSI 

การรวบรวมข้อมูล CC-GSI ในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมจ�าเป็นต้องมีบริบทจากมุมมอง
ของทั้ง CC และ GSI หากต้องการดูมิติ CC-GSI ในพื้นที่ ภาคส่วน หรือประชากรเป้าหมาย มีค�าถาม
หลัก 5 ข้อที่เป็นแนวทางในการตั้งค�าถามการวิจัยดังนี้ 

1)  บริบทคืออะไร 
2)  ใครมีอะไร 
3)  ใครท�าอะไร 
4)  ใครเป็นคนตัดสินใจ 
5)  ใครได้ประโยชน์ 

ในแต่ละค�าถามข้างต้นท้ัง 5 ข้อน้ีจะมีชุดค�าถามย่อยเพ่ือช่วยระบุและตรวจสอบเก่ียวกับ 1) บริบท
ท่ีกว้างข้ึน 2) ทรัพยากรท่ีมีอยู ่ 3) กิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรมสร้างรายได้ หน้าท่ีและ 
ความรับผิดชอบของประชาชนในภาคส่วน/พ้ืนท่ีเป้าหมาย 4) โครงสร้างการตัดสินใจและความ
สัมพันธ์เชิงอ�านาจ และ 5) ผู้รับผลประโยชน์ในพ้ืนท่ี/ภาคส่วนเป้าหมาย  นอกจากน้ี ภาคส่วน พ้ืนท่ี
หรือประชากรเป้าหมายได้รับบริการจากแผนงานหรือโครงการท่ีมีอยู่ภายใต้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐหรือไม่ (ดูรายละเอียดของค�าถามเพ่ิมเติมจาก ตาราง 3.2: แนวทาง
ค�าถามเพ่ือเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล CC-GSI) 

ค�าถามเหล่านี้บางข้ออาจอาจหาค�าตอบได้จากข้อมูลทุติยภูมิ อย่างไรก็ตามดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่า
ข้อมูลทุติยภูมิอาจไม่เป็นปัจจุบันหรืออาจมีข้อบกพร่อง ดังนั้นจึงจ�าเป็นต้องมีข้อมูลปฐมภูมิเพื่อ
ยืนยันสถานการณ์ปัจจุบัน ชุดค�าถามในตาราง 3.4 สามารถใช้เป็นแนวทางตลอดวัฏจักรโครงการ 
โดยเริ่มจากการก�าหนดกรอบค�าถามส�าหรับการรวบรวมข้อมูลและกิจกรรมการวิจัยอื่นๆ ตั้งแต่
การวิจัยเอกสารไปจนถึงการส�ารวจ การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และการปรึกษาหารือกับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

5) การวิเคราะห์ CC-GSI คืออะไร 

การวิเคราะห์ CC-GSI เป็นการวิเคราะห์ที่มีการบูรณาการมิติเพศและสังคมเข้าไว้ในการวิเคราะห์
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ส�าคัญเพื่อให้แน่ใจว่าการด�าเนินการ
ด้านสภาพภูมิอากาศจะตอบสนองต่อมิติเพศและมีส่วนร่วมทางสังคม การบูรณาการ GSI ในการ
วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถช่วยให้ค้นพบความเหลื่อมล�้าทางเพศและ 
ทางสังคมที่มีอยู่ ซึ่งอาจเลวร้ายลงจากการด�าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศที่ “ตาบอดเรื่องผู้คน 
(people blind)” หรือ “ตาบอดเรื่องเพศ (gender blind)” (การกระท�าที่ขาดมิติของผู้คน ไม่ได้
ค�านึงถึงผู้ที่จะเป็นผู้รับผลประโยชน์ หรือการด�าเนินการที่ใช้มาตรการเดียวกันส�าหรับทุกคน ผู้ชาย
หรือผู้หญิง โดยไม่ค�านึงถึงเพศและบริบททางสังคมอื่นๆ ที่แตกต่างกันที่อาจส่งผลต่อประสิทธิผล
และความเท่าเทยีมในผลลัพธ์) เราเรยีนรูผ่้านการศกึษาระดบันานาชาต ิและการวเิคราะห์ระดับชาติ
ของประเทศไทย24 ว่าการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศไม่ได้มผีลกระทบต่อทกุคนอย่างเท่าเทยีมกนั
หรือในลักษณะเดียวกัน (ดูกล่องข้อความ11)
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กล่องข้อความ 11 : ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมิติ GSI

กล่องข้อความ 12 :  ความต้องการเชิงปฏิบัติ และความต้องการเชิงกลยุทธ์  คืออะไร

•  ผลกระทบท่ีไม่เท่าเทียมกันต่อกลุ่มประชากร 
- กลุ่มต่างๆ ความเสี่ยงท่ีแตกต่างกันและความ 

เปราะบาง
• ประสบการณ์ท่ีแตกต่างกันในมิติเพศ บุคคล   

ครัวเรือน และสังคม  
- บทบาทและความรับผิดชอบท่ีแตกต่างกัน 
- โอกาส ทรัพยากร การเข้าถึงข้อมูล เทคโนโลยี  

และการตัดสินใจท่ีแตกต่างกัน 
- ความสามารถในการจัดการความเส่ียงท่ี 

แตกต่างกัน

•  ความยากจนเป็นปัจจัยส�าคัญของความเปราะบาง 
•  ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท�าให้

ความเหล่ือมล�้าและความเปราะบางท่ีมีอยู่รุนแรงย่ิงขึ้น 
•  ผู้หญิง คนยากจน และคนชายขอบ มีความ สามารถใน

การรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ได้น้อยกว่า
- ต้องการการสนับสนุนเพ่ือเตรียมความพร้อมในการ

รับมือต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสร้าง
โอกาสในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจท่ีส่งผลต่อ
ชีวิตและการด�ารงชีวิตของพวกเขา

•  ความต้องการเชิงปฏิบัติ เป็นความต้องการขั้นพื้นฐาน
หรือความต้องการในการอยู่รอด เช่น อาหาร น�้า  
ท่ีอยู่อาศัย รายได้ เครื่องนุ่งห่ม และการดูแลสุขภาพ 
การตอบสนองความต้องการเชิงปฏิบัติน้ันจะเกี่ยวกับ
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การปรับปรุงสภาพความ
เป็นอยู่และสภาพการท�างานของเด็กหญิงและเด็กชาย 
ผู้หญิงและผู้ชาย 

•  ความต้องการเชิงกลยุทธ์ เป็นความต้องการเพ่ือ 
ความเท่าเทียมและการเสริมสร้างพลังของท้ังผู้หญิงและ
ผู้ชาย เด็กหญิงและเด็กชาย เช่น การแบ่งปัน การดูแล
ครอบครัวและการตัดสินใจ การเข้าถึงทรัพยากร ข้อมูล 
การศึกษา การฝึกอบรมและการเข้าถึงเทคโนโลยีท่ี 
เท่าเทียมกัน  การตอบสนองความ ต้องการเชิงกลยุทธ์
เป็นเรื่องเกี่ยวกับการแก้ไขความ เหล่ือมล�้า 

เน่ืองจากกลุ่มประชากรต่างๆ อาจได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแตกต่างกัน 
และอาจมีความสามารถในการรับมือกับผลกระทบและจัดการความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศ  
ได้ไม่เท่ากัน ดังน้ันจึงเป็นเร่ืองส�าคัญท่ีจะต้องเข้าใจความแตกต่างเหล่าน้ี  มาตรการท่ีไม่ค�านึงถึงมิติ
ต่างๆ เหล่าน้ีมักจะเป็นวิธีแก้ปัญหาท่ีไม่มีประสิทธิผลและท�าให้ผู้ท่ีเปราะบางท่ีสุดถูกท้ิงไว้ข้างหลัง

กลุ่มประชากรต่างๆ มีประสบการณ์ชีวิต ความต้องการ และความสามารถท่ีแตกต่างกัน แต่พวก
เขาเหล่าน้ันมีศักยภาพในการจัดการสถานการณ์ของตนเองได้หากได้รับการสนับสนุนและโอกาส 
ท่ีจ�าเป็น  ทุกคนมีความต้องการในการอยูร่อดข้ันพ้ืนฐาน เช่น ท่ีพักอาศัย อาหาร น�้า และการดูแล
สุขภาพ ดังน้ันนโยบายและแผนงานของรัฐบาลท้ังหมดควรมีจุดมุ่งหมายพ้ืนฐานเพ่ือจัดการกับ

24 บุศกร สุริยสาร และภาวิญญ์ เถลิงศรี, มิติสังคมในผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย: การวิเคราะห์ความเสี่ยง นโยบาย การวางแผน 
และการเงิน, UNDP, พ.ศ. 2562.
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ความต้องการเชิงปฏิบัติเหล่าน้ี เพ่ือประกันถึงการอยู่รอด สุขภาพ ความม่ันคง และความปลอดภัย
ของประชาชน  อย่างไรก็ตามมีความต้องการอีกประเภทหน่ึงท่ีส�าคัญไม่น้อยไปกว่าความเป็นอยู่
ท่ีดีของประชาชนและการพัฒนาประเทศ น่ันคือความต้องการเชิงกลยุทธ์ ซ่ึงเป็นความต้องการ 
ในการแก้ไขความเหล่ือมล�้าและส่งเสริมโอกาสท่ีเท่าเทียมกันเพ่ือให้ประชากรท้ังหมดได้รับ
ประโยชน์จากผลลัพธ์ท่ีเท่าเทียมกันจากการตัดสินใจ นโยบาย และโครงการท่ีส่งผลต่อชีวิตและ
ชุมชนของพวกเขา ถือเป็นส่ิงส�าคัญอย่างย่ิงท่ีจะต้องระบุความต้องการเชิงปฏิบัติและเชิงกลยุทธ์
และการแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวข้องในมาตรการใดๆ (ดูกล่องข้อความ 12)

การวิเคราะห์ CC-GSI ช่วยระบุความต้องการเชิงปฏิบัติและเชิงกลยุทธ์ของประชากรเป้าหมาย 
ล�าดับ ความส�าคัญและความท้าทาย ตลอดจนโอกาสและข้อจ�ากัดของประชากรเป้าหมายในการ
ด�าเนินการกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การวิเคราะห์ CC-GSI สามารถช่วยให้ผู้ด�าเนินการ
เข้าใจบริบทในท้องถ่ินได้ดีข้ึน และระบุวิธีท่ีมีประสิทธิผลในการส่งเสริมและอ�านวยความสะดวกการมี
ส่วนร่วมของผู้หญิงและผู้ชายจากกลุ่มประชากรต่างๆ ในการด�าเนินการด้านการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีต้องการ รวมถึงวิธีการท่ีคนเหล่าน้ันจะได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน

ในขณะท่ีประชากรทั้งหมดที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นผู้ได้รับ
ประโยชน์จากมาตรการ แต่ประชากรที่ยากจนและเปราะบางซึ่งได้รับผลกระทบอย่างไม่ได้สัดส่วน
มักจะเป็นผู้รับผลประโยชน์และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส�าคัญ การวัดความส�าเร็จของมาตรการใดๆ 
สามารถประเมินจากการที่ผู้หญิงและผู้ชายจากส่วนต่างๆ ในชุมชนท่ีได้รับผลกระทบนั้นได้รับ
ประโยชน์และมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ในกระบวนการหรือไม่ กล่าวคือไม่เพียงแต่ในฐานะผู้รับ
ประโยชน์เท่าน้ัน แต่ยงัเป็นผูส้ามารถท�าการเปลีย่นแปลงและมโีอกาสในการมส่ีวนร่วมท่ีมคีวามหมาย 
ในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความยั่งยืนด้านสภาพภูมิอากาศในระยะยาว 
ตัวอย่างเช่น พวกเขาควรจะมีส่วนร่วมใน
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interventions both practical and strategic needs are identified and addressed (see Box 
12). 
 
CC-GSI analysis helps identify the practical and strategic needs of the target 
population, their priorities, and challenges, as well as opportunities and constraints 
for them to act on climate change. CC-GSI analysis can help implementers to better 
understand the local context and identify effective ways to promote and facilitate 
potential contributions of women and men from different population groups to the 
desired climate action and how they can benefit more equitably from it. 

 

 
 
While all populations affected by the impacts of climate change are potential 
beneficiaries of interventions, disproportionately affected poor and vulnerable 
populations are often the core beneficiaries and stakeholders. Success of any given 
intervention can be measured by assessing whether women and men from different 
segments in the affected communities are visible and constructively engaged in the 
process not only as beneficiaries but also as capable change agents with opportunities 
to contribute meaningfully for long-term resilience and sustainability. For example, 
they should be engaged in: 
  

• Collecting, sharing and storing CC-GSI data at the community level. 
• Identifying gender and social inclusion issues (e.g., who are special vulnerable 

groups and why) in climate planning and investments. 
• Assessing practical and strategic needs and concerns and proposing ideas for 

local solutions. 
• Representing their respective communities in all consultation and decision-

making processes. 
• Developing a monitoring and evaluation system of the interventions or 

investments undertaken. 
• Institutionalizing equitable access to public investment and resource sharing.  

  

Climate resilience

Resources	&	Power

Roles	&	Responsibilities

Practical	vs.	Strategic	needs

GSI	dimensions

•capacities	to	manage	climate	risks	and	shock
•potential	contributions	 to	climate	action

•acess	to	and	control	over	resources,	
information,	technology	and	decision	making

•opportunities	and	constraints
•potential	for	participation

•basic	welfare	gaps
•existing	gender	and	social	inequalities	

•population	groups	affected	by	climate	change	
(demographic,	socio-economic,	 cultural)

การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

•  ศักยภาพในการจัดการความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบ

• การมีส่วนร่วมท่ีเป็นไปได้ในการด�าเนินการด้านภูมิอากาศ

•  การเข้าถึงและควบคุมทรัพยากร ข้อมูล เทคโนโลยี และ 
การตัดสินใจ

ความต้องการเชิงปฏิบัติ เทียบกับ
ความต้องการเชิงกลยุทธ์

ทรัพยากรและอ�านาจ

มิติ GSI

หน้าท่ีและความรับผิดชอบ •  โอกาสและข้อจ�ากัด
• ศักยภาพในการมีส่วนร่วม

•  ช่องว่างของสวัสดิการพื้นฐาน
• ความไม่เท่าเทียมกันทางเพศและสังคม

•  กลุ่มประชากรที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (ประชากรศาสตร์ สังคม-เศรษฐกิจ วัฒนธรรม)
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•  การรวบรวม แบ่งปัน และจัดเก็บข้อมูล CC-GSI ในระดับชุมชน 
•  การระบุประเด็นปัญหาด้านมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (เช่น ใครคือกลุ่มที่เปราะบาง

เป็นพิเศษและท�าไม) ในการวางแผนและการลงทุนด้านสภาพภูมิอากาศ 
•  การประเมินความต้องการเชิงปฎิบัติและเชิงกลยุทธ์และข้อกังวล รวมถึงแสดงความเห็นส�าหรับ

การแก้ปัญหาในท้องถิ่น 
•  การเป็นตัวแทนของชุมชนของตนในกระบวนการปรึกษาหารือและการตัดสินใจทั้งหมด 
•  การพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลมาตรการหรือการลงทุนที่ได้ด�าเนินการ 
•  การจัดท�าแนวปฎิบัติในการเข้าถึงการลงทุนภาครัฐและการแบ่งปันทรัพยากรอย่างเท่าเทียม

6) ออกแบบการส�ารวจชุมชน 

แนวค�าถามและการวิเคราะห์ CC-GSI ท่ีกล่าวถึงข้างต้นให้แนวทางเชิงลึกในการก�าหนดค�าถาม 
การวิจัยเพ่ือตรวจสอบสถานการณ์และมิติท่ีมีอยู่ในภาคส่วน/พ้ืนท่ี/ปัญหาท่ีเลือก  การมีเคร่ืองมือ
วิจัยในการรวบรวมข้อมูล เป็นส่ิงจ�าเป็นเพ่ือให้ได้ข้อมูลปฐมภูมิท่ีสามารถน�าไปด�าเนินการได้ 

การส�ารวจชุมชนในโครงการการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) อาจเก่ียวข้องกับการใช้วิธี
การต่างๆ ในการรวบรวมข้อมูลร่วมกัน เช่น แบบสอบถาม การสนทนากลุ่ม การส�ารวจ 
ภาคสนาม การปรึกษาหารือชุมชน เป็นต้น วิธีการรวบรวมข้อมูลแต่ละวิธีย่อมมีจุดแข็งและจุดอ่อน 
ท่ีแตกต่างกันและเหมาะส�าหรับสถานการณ์และวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกัน ตาราง 3.3: วิธีการรวบรวม
ข้อมลูปฐมภมู ิ จะแนะน�าวธิกีารท่ีใช้กนัท่ัวไปในการรวบรวมข้อมลูปฐมภมู ิ รวมถึงการสงัเกตโดยตรง 
การสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม และการส�ารวจ

ในกรณีท่ีมีช่องว่างของข้อมูลเพศและเศรษฐกิจและสังคม และจ�าเป็นต้องมีการเปรียบเทียบ 
ทางสถิติเพ่ือใช้ในการตัดสินใจด้านนโยบายหรือการก�าหนดโครงการท่ีส่งผลกระทบต่อคน 
จ�านวนมาก การส�ารวจเป็นทางเลือกท่ีดีส�าหรับการรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ อย่างไรก็ตาม  
โดยท่ัวไปค่าใช้จ่ายส�าหรับวิธีน้ีจะสูงกว่าวิธีอ่ืนๆ 

ส�าหรับพื้นที่เป้าหมายที่มีขนาดประชากรน้อย (เช่น ชุมชนที่มีเพียงไม่กี่ร้อยครัวเรือน) การส�ารวจ
ครัวเรือนทุกครัวเรือนสามารถท�าได้  แต่หากในกรณีมีขนาดประชากรมากกว่า 200-300 ครัวเรือน 
จ�าเป็นต้องใช้วธิกีารสุ่มตัวอย่างบางรปูแบบ โดยแนะน�าให้สุม่ตวัอย่างกลุม่เป้าหมายท่ีมกีารคัดเลอืก 
แบบครอบคลมุ เพือ่ให้แน่ใจว่ากลุม่ตัวอย่างดงักล่าวเป็นตัวแทนของประชากรจากกลุม่เศรษฐกจิและ
สังคมต่างๆ รวมถึงกลุ่มเปราะบาง 

ในการส�ารวจพ้ืนท่ีเป้าหมายแต่ละแห่ง อาจใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลหลายวิธีร่วมกัน ตัวอย่างเช่น  
ใช้แบบสอบถาม หรือแบบส�ารวจส�าหรับการรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ และใช้การสนทนากลุ่ม  
การสัมภาษณ์ และการประชุมเชิงปฏิบัติการปรึกษาหารือชุมชนในการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 
ไม่ว่าจะเลือกวิธีการใดก็ตาม ส่ิงส�าคัญก็คือในค�าถามการวิจัยและในการวิเคราะห์ข้อมูลจะต้องมี
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การแยกข้อมูลประชากรตามเพศ อายุ และตัวแปรส�าคัญอ่ืนๆ เช่น ประเภทครัวเรือน การศึกษา 
อาชีพ รายได้ และความทุพพลภาพ 

ส�าหรับการออกแบบเคร่ืองมือรวบรวมข้อมูลในการส�ารวจชุมชน ตาราง 3.4: ตัวแปรข้อมูลและ
ค�าถามการวิจัยส�าหรับการส�ารวจชุมชนเก่ียวกับ CC-GSI ให้รายละเอียดตัวแปรและประเภท
ข้อมูลประชากรศาสตร์เป็นรายบุคคลและครัวเรือน ซ่ึงรวมถึงทรัพยากรและความสามารถใน 
การฟื้นตัว (resilience) ของครัวเรือน หน้าท่ีและความรับผิดชอบ โอกาสและข้อจ�ากัด 
ประสบการณ์ของครัวเรือนเก่ียวกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับ
ตัวและการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตลอดจนข้อมูลภาพรวมของชุมชน รายการตัวแปร
ข้อมูลแลประเภทข้อมูลท่ีเป็นไปได้เหล่าน้ีสามารถน�าไปใช้ น�าไปปรับปรุง หรือดัดแปลงเพ่ิมเติม
ตามความเหมาะสมกับภาคส่วนหรือปัญหา และวิธีการวิจัยท่ีเลือก

7) การวิเคราะห์ข้อมูล CC-GSI ในกระบวนการมีส่วนร่วม 

ในการวิเคราะห์ข้อมูล CC-GSI ตัวแปร GSI รายบุคคลและครัวเรือนควรเป็นแบบตารางไขว้ 
(crossed-tabulated) ท�าการวิเคราะห์แบบไขว้ (crossed-analyzed) และเปรียบเทียบ เช่น 
ผู้ชายเทียบกับผู้หญิง เด็กชายเทียบกับเด็กหญิง กลุ่มอายุที่มากกว่าเทียบกับหนุ่มสาว ผู้ที่มีการ
ศึกษา/ระดับรายได้ที่ต่างกัน อาชีพที่แตกต่างกัน ประเภทครัวเรือนที่แตกต่างกัน ผู้ที่อาศัยอยู่ใน
พื้นที่ชลประทานและนอกเขตชลประทาน เปรียบเทียบในแง่ของความเสี่ยง/ประสบการณ์ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเข้าถึงและควบคุมทรัพยากร การมีส่วนร่วม
ในกระบวนการตัดสินใจ ความสามารถในการจัดการความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 

ข้อมูลประชากรศาสตร์เชิงปริมาณของภาคส่วนหรือพ้ืนท่ีเป้าหมายจะมีประโยชน์มากข้ึนเม่ือ
พิจารณาร่วมกับข้อมูลเชิงคุณภาพและมุมมองของชุมชนท่ีได้จากการสนทนากลุ่ม การประชุม
ชุมชน หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการที่ตรวจสอบการจัดการการแบ่งปันทรัพยากรและโครงสร้าง
อ�านาจที่มีอยู่ ตลอดจนบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก และกระบวนการตัดสินใจภายใน
ภาคส่วน/พื้นที่หรือชุมชน 

ประการแรก โครงสร้างการตัดสินใจจะเป็นสิ่งที่บ่งบอกถึงวิธีการระบุล�าดับความส�าคัญและตกลง
กันในกระบวนการมีส่วนร่วม หากโครงสร้างการตัดสินใจที่มีอยู่ไม่เปิดกว้างส�าหรับทุกกลุ่มที่ได้รับ
ผลกระทบในการให้ข้อมลู ควรต้ังถามว่าจะสามารถท�าให้กระบวนการน้ีมส่ีวนร่วมมากขึน้ได้อย่างไร  
อย่างไรกต็ามกระบวนการทีไ่ม่มกีารมีส่วนร่วมกอ็าจไม่ได้เกดิขึน้โดยเจตนาหรอืยากเกนิกว่าทีจ่ะแก้ไข 
บางคร้ังท่ีเป็นเช่นน้ันเพราะมีการท�าส่ิงต่างๆ ตามความคุ้นชินท่ีเคยท�ากันมา ดังน้ันอาจจ�าเป็นต้อง
เปล่ียนมุมมองของผู้ท่ีเก่ียวข้อง ให้การส่งเสริมและการโน้มน้าวใจเพ่ือขับเคล่ือนส่ิงต่างๆ ด้วยวิธี 
ท่ีต่างออกไปเล็กน้อย
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1. บริบทที่กว้างขึ้นคืออะไร

ส่ิงแวดล้อมและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CC) มิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI)

• ต�าแหน่งทางภูมิศาสตร์ท่ีส�าคัญและลักษณะเฉพาะของ
พื้นท่ีเป้าหมายคืออะไร (เช่น ท่ีตั้งในประเทศและ ภูมิภาค 
ชนบทหรือในเมือง มีประชากรเบาบางหรือหนาแน่น 
ประเภทของพื้นผิวโลก เช่น ภูเขา บนเชิงเขา บน 
ท่ีราบสูง บนสามเหลี่ยมปากแม่น�้า/ลุ่มน�้า หรือท่ีราบน�้า
ท่วม พื้นที่ลุ่มต�่าใกล้หรือต�่ากว่าระดับน�้า พื้นท่ีใกล้
ชายฝั่งทะเล)

• มีข้อมูลประชากรใดบ้างในพื้นท่ีหรือภาคส่วนเป้าหมาย 
•  ข้อมูลท่ีมีอยู่ถูกแยกตามตัวแปรทางประชากรศาสตร์ 

ท่ีส�าคัญ (เช่น จังหวัด ชนบท/เมือง  เพศ อายุ รายได้ 
การศึกษา อาชีพ สุขภาพหรือความทุพพลภาพ  
เชื้อชาติ/สถานะทางกฎหมาย) หรือไม่

•  ภัยธรรมชาติทั่วไปและเหตุการณ์สภาพภูมิอากาศสุดขั้ว 
(เช่น น�้าท่วม ภัยแล้ง ดินถล่ม พายุ ไฟป่า คล่ืนพายุซัด
ฝั่ง อากาศร้อนจัด) คืออะไร 

•  ภัยธรรมชาติเหล่าน้ีเกิดขึ้นบ่อยแค่ไหนและมีรูปแบบ
อย่างไร 

•  สภาพส่ิงแวดล้อมและปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องใน
พื้นท่ี/ภาคเป้าหมาย (เช่น ของเสีย มลพิษทางอากาศ
หรือทางน�้า การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
การตัดไม้ท�าลายป่า การขยายตัวของเมือง/
อุตสาหกรรมเชิงรุก ความขัดแย้งเกี่ยวกับสิทธิชุมชน
และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ โรคอุบัติใหม่) 
คืออะไร 

•  ความเส่ียงและความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่ทราบคืออะไร 

•  ภาคเศรษฐกิจใดท่ีเส่ียงต่อภัยธรรมชาติและการ 
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

•  ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เช่น 
การขาดแคลนน�้า การสูญเสียผลผลิตทางการเกษตร 
การเปล่ียนแปลงรูปแบบทางการเกษตร ความไม่มั่นคง
ทางอาหาร การเสียชีวิตและอันตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชนและความปลอดภัย โรคอุบัติใหม่ การหยุด 
ชะงักและความเสียหายต่อธุรกิจและการด�ารงชีวิต

•  ข้อมูลประชากรศาสตร์ท่ีมีอยู่มีมิติความยากจนหรือไม่ 
(ดูข้อมูล TPMAP https://www.tpmap.in.th กับ ดัชนี
ความยากจน (MPI) ใน 5 มิติ ได้แก่ สุขภาพ  ความเป็นอยู่ 
การเข้าถึงบริการภาครัฐ รายได้ และการศึกษา) 

•  ครัวเรือนประเภทใดบ้างที่อยู่ในพื้นท่ีหรือภาคส่วนเป้า
หมาย (เช่น ครัวเรือนท่ีมีท้ังพ่อและแม่ ครัวเรือนท่ีมีแม่/
พ่อเล้ียงเดี่ยว ครัวเรือนข้ามรุ่น) 

•  มีความเหล่ือมล�้าทางเพศและทางเศรษฐกิจและสังคม
แบบใดบ้าง 

•  มีสถิติอะไรบ้างเก่ียวกับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภัย 
ธรรมชาติหรือภัยพิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ
หรือมลภาวะ (เช่น การเสียชีวิต การบาดเจ็บ การสูญเสีย
ทรัพย์สิน ความเจ็บป่วย) 

 -  สถิติแยกตามอายุ เพศ อาชีพ หรือตัวแปรอื่นๆ 
     หรือไม่ 

•  มีกลุ่มประชากรกลุ่มเปราะบางกลุ่มใดโดยเฉพาะท่ีเผชิญ
กับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
หรือไม่ ถ้ามี พวกเขามีความเปราะบางในลักษณะใด 

ตาราง 3.2: แนวทางค�าถามเพื่อเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล CC-GSI 

ชุดค�าถาม 5 ชุดต่อไปนี้จะสรุปบริบทในการตรวจสอบด้านการตอบสนองต่อมิติเพศและการมีส่วน
ร่วมทางสังคม ชุดค�าถามเหล่านี้สามารถใช้เป็นแนวทางได้ตลอดวัฏจักรโครงการ ตั้งแต่การวางแผน
และการด�าเนินโครงการไปจนถึงขั้นตอนการติดตามและประเมินผล เริ่มต้นด้วยการรวบรวมข้อมูล
ทุติยภูมิและปฐมภูมิส�าหรับการวิเคราะห์สถานการณ์ แนวทางเหล่านี้ช่วยก�าหนดกรอบค�าถาม
ส�าหรบัการวจิยัเอกสาร การส�ารวจ การสมัภาษณ์ การสนทนากลุม่ และการปรึกษาหารอืกบัผูม้ส่ีวน
ได้ส่วนเสยี  ในแต่ละโครงการ PAR ไม่จ�าเป็นต้องถามค�าถามทกุข้อและบางค�าถามอาจมคีวามส�าคญั
หรือมีความเก่ียวข้องมากกว่าค�าถามอืน่ๆ ในกรณทีีม่คีวามเกีย่วข้อง ควรถามค�าถามทีเ่กีย่วข้องทัง้
ในช่อง CC และ GSI ร่วมกันเพื่อให้ครอบคลุมทั้งมิติ CC และ GSI
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1. บริบทที่กว้างขึ้นคืออะไร (ต่อจากตารางก่อนหน้า)

ส่ิงแวดล้อมและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CC) มิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI)

 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมหรือภาค
ส่วน ความยากจนท่ีเพิ่มขึ้น การว่างงาน การโยกย้าย
ถิ่นฐาน) ที่ทราบคืออะไร 

•  มาตรมาตรการ (การปรับตัวหรือลดผลกระทบ) ใดบ้าง
ท่ีมีการริเริ่มหรือด�าเนินการเพื่อจัดการกับความ
ท้าทายด้านส่ิงแวดล้อมและการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีมีอยู่ปัจจุบันหรือในอดีต และผลของ 
มาตรการดังกล่าวเป็นอย่างไร (ถ้ามี)

•  การเมืองท้องถิ่นและความสัมพันธ์ทางสังคมในพื้นท่ี
หรือภาคส่วนเป้าหมายมีลักษณะเช่นใด โปรดอธิบาย

•  อะไรคือความต้องการเชิงปฏิบัติและเชิงกลยุทธ์และ
ล�าดับความส�าคัญของผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนท่ีหรือภาคส่วนท่ี
เจาะจง 

 - ผู้ชายและผู้หญิง หรือประชากรท่ีมีความแตกต่างทาง
    ด้านอายุ รายได้ อาชีพ สังคม หรือกลุ่มรายได้มี
    ความต้องการและการจัดล�าดับความส�าคัญแตกต่าง
    กันหรือไม่ 

•  สถานะทางกฎหมายของผู้หญิงและผู้ชาย เด็กชายและ
เด็กหญิงจากกลุ่มเปราะบาง (เช่น พลเมือง ชนกลุ่มน้อย
ท่ีไม่มีเอกสาร ผู้โยกย้ายถิ่นฐาน บุคคลไร้สัญชาติ)  
คืออะไร

•  อะไรคือความเชื่อทั่วไปหรือแบบแผนท่ีเก่ียวข้องกับเพศ
หรือกลุ่มทางสังคม/ชาติพันธุ์/ศาสนากลุ่มใดกลุ่มหน่ึง
โดยเฉพาะในชุมชนหรือสังคมที่ใหญ่กว่า

2. ใครมีอะไร (Who has what?) 

ทรัพยากรเศรษฐกิจ มิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI)

•  อะไรคือลักษณะส�าคัญของเศรษฐกิจท้องถิ่น (เช่น 
ภาคเศรษฐกิจที่ส�าคัญ) 

•  แหล่งการด�ารงชีวิตหลักของพื้นท่ีหรือภาคส่วน
เป้าหมาย คืออะไร 

•  แหล่งรายได้ของประชาชนในพื้นที่หรือภาคส่วน
เป้าหมาย (เช่น ค่าจ้าง รายได้จากการเพาะปลูกหรือ
เล้ียงสัตว์หรือธุรกิจ ความช่วยเหลือด้านสวัสดิการ)  
มาจากอะไร

•  สภาพปัจจุบันของการสาธารณสุขและประกันสังคม 
(เช่น สุขภาวะทางร่างกายและจิตใจ โภชนาการ 
บริการสุขภาพ โครงข่ายการคุ้มครองทางทางสังคม) 
เป็นอย่างไร

•  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในหรือส�าหรับชุมชนมีอะไร 
บ้าง (เช่น แม่น�้า ทะเลสาบ ทะเล ป่า ป่าพรุ) 

•  ทรัพยากรท่ีใช้ร่วมกันในชุมชนหรือทรัพยากรชุมชน 
คืออะไร (เช่น ถนน ไฟฟ้า คลองชลประทาน การขนส่ง
สาธารณะ ปั�มน�้า เขื่อนหรืออ่างเก็บน�้า บ่อน�้า ถังเก็บน�้า 
แปลงผักทดลองในหมู่บ้าน โรงงานก�าจัดขยะหรือ
โรงงานแปรรูป สวนสาธารณะ พื้นที่ชุมชน เช่น วัด 
โรงเรียนหรือหอประชุมชุมชน คลินิกสุขภาพ หรือ
โรงพยาบาล)

•  ระดับของรายได้และค่าจ้างของผู้หญิงและผู้ชายใน พ้ืนที่
หรือภาคส่วนเป้าหมาย (โดยทั่วไปและของกลุ่มเปราะบาง
โดยเฉพาะ) คือเท่าไร อธิบายความแตกต่าง (หากมี)

•  อะไรคือระดับและประเภทของการศึกษาของเด็กหญิงและ
เด็กชาย ผู้หญิงและผู้ชายในพื้นที่หรือภาคส่วนเป้าหมาย 
(โดยท่ัวไปและของกลุ่มเปราะบางโดยเฉพาะ) อธิบาย
ความแตกต่าง (หากมี)

• ระดับและประเภทของการศึกษาส�าหรับเด็กหญิงและ 
เด็กชาย ผู้หญิงและผู้ชายในพื้นท่ีหรือภาคส่วนเป้าหมาย 
(โดยท่ัวไปและของกลุ่มเปราะบางเฉพาะ) คืออะไร อธิบาย
ความแตกต่าง (หากมี)

•  ความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีอยู ่
คืออะไร 

•  มีความแตกต่างในระดับของการเข้าถึงและการใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรสาธารณะท่ีใช้ร่วม
กันภายในชุมชนระหว่างผู้หญิงกับผู้ชาย หรือผู้ที ่
แตกต่างกันด้านอายุ อาชีพ สังคม หรือสถานะทาง
กฎหมายหรือไม่ 

• ใครเป็นผู้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรของ
ชุมชนที่ใช้ร่วมกันอยู่บ้าง
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2. ใครมีอะไร (Who has what?) (ต่อจากตารางก่อนหน้า)

ทรัพยากรเศรษฐกิจ มิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI)

•  ใครบ้างท่ีสามารถเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติและ 
ทรัพยากรทั่วไปของชุมชนท่ีมีอยู่ 

•  มีข้อจ�ากัดในการเข้าถึงและการใช้ ทรัพยากรธรรมชาติ
และทรัพยากรท่ัวไปของชุมชนเหล่านี้หรือไม่ อธิบาย 
ข้อจ�ากัด (ถ้ามี)

•  สถานการณ์การถือครองที่ดิน (เพื่อวัตถุประสงค์
ทางการเกษตรและนอกภาคเกษตร) เป็นอย่างไร 

•  ทรัพยากรและทรัพย์สินที่ให้ผลผลิตอื่นๆ มีอะไรบ้าง? 
ใครบ้างท่ีสามารถใช้ทรัพยากรเหล่าน้ี (เช่น บ้าน  
ยานพาหนะ เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน เครื่องมือการเกษตร 
เครื่องมือทางธุรกิจ โทรศัพท์มือถือ คอมพิวเตอร์)

•  ค่าใช้จ่ายหลักของครัวเรือน (เช่น ค่าอาหาร ค่าใช้จ่าย
ในครัวเรือน เช่น ไฟฟ้า ค่าเชื้อเพลิงหุงต้ม โทรศัพท์มือ
ถือ อินเทอร์เน็ต ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับ โรงเรียนส�าหรับเด็ก 
สุขภาพ หนี้สิน) คืออะไร 

•  ทรัพยากรทางการเงินใดบ้างที่มีอยู่ในพื้นที่หรือภาค
ส่วนเป้าหมายส�าหรับโครงการริเริ่มด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เช่น งบประมาณของรัฐ 
กองทุนหมู่บ้าน เงินกู้ของรัฐหรือเอกชน ตราสารหน้ีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม การลงทุนของเอกชน กิจการเพื่อสังคม 
การเงินเพื่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภาครัฐ
และเอกชน ความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือเอกชน   
การเงินท่ีพ่่งพาตลาดทุน เช่น ตลาดด้านสภาพ 
ภูมิอากาศ (climate markets) และการจ่ายค่าตอบแทน
การให้บริการของระบบนิเวศ)

•  มีความแตกต่างในการเข้าถึงทรัพยากรใน ครัวเรือน
อันเน่ืองมาจากความแตกต่างทางเพศหรือไม่ 
อธิบายความแตกต่าง (หากมี) ตัวอย่าง เช่น 

- กรรมสิทธิ์ในท่ีดินหรือที่ดินท�ากิน (เป็นชื่อของใคร  
ผู้ชายหรือผู้หญิง) 

- การเข้าถึงทางการเงิน เช่น บัญชีธนาคารเป็นชื่อของ
ใคร ผู้ชายหรือผู้หญิง) 

- เงินสดในครัวเรือน (ใครเป็นผู้เก็บเงินสด) 
- เงินกู้ (ใครเป็นผู้ใช้เงินกู้เงิน จากแหล่งเงินกู้ใด ชื่อผู้กู้

คือใคร ผู้ชายหรือผู้หญิง) 
- เครื่องมือท�างานท่ีส�าคัญ (เช่น เครื่องมือการเกษตร 

เครื่องมือทางธุรกิจ รถยนต์ รถบรรทุก 
รถจักรยานยนต์) 

- เทคโนโลยี (เช่น คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ)

•  โดยปกติใครเป็นผู้ไปประชุม ให้บริการ หรือฝึกอบรม 
(ผู้ชายหรือผู้หญิง เด็กหรือผู้สูงอายุ) 

- ผู้หญิงและผู้ด้อยโอกาสหรือกลุ่มเปราะบางได้รับ
โอกาสที่เท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
สร้างรายได้หรือการพัฒนาขีดความสามารถหรือไม่ 

•  มีความแตกต่างระหว่างกลุ่มคนต่างๆ ในการเข้าถึง
ทรัพยากรทางการเงินหรือไม่ 

- ผู้หญิงและผู้ด้อยโอกาสหรือกลุ่มเปราะบางสามารถ
เข้าถึงทรัพยากรทางการเงินอย่างเท่าเทียมกันหรือไม่ 

•  มีอุปสรรคอะไรบ้างท่ีขัดขวางไม่ให้คนบางกลุ่มเข้าถึง
ทรัพยากรทางการเงินท่ีมีอยู่

3 ใครท�าอะไร (Who does what?) 

การจ้างงานและทรัพยากรทางสังคม มิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI)

• อะไรคืออาชีพและกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของ
คนในพื้นที่หรือภาคส่วนเป้าหมาย 

•  ระดับของการจ้างงานและการว่างงานในพื้นที่หรือ
ภาคส่วนเป้าหมายมีมากน้อยเพียงใด โปรดอธิบาย 

•  ใครคือผู้น�าชุมชน
•  บทบาทและความรับผิดชอบของผู้น�าชุมชนคืออะไร 

• กิจกรรมของชุมชนที่ส�าคัญตลอดท้ังปีมีอะไรบ้าง 
(ตรวจสอบปฏิทินชุมชน)  

• การแบ่งงานโดยท่ัวไประหว่างผู้ชายและผู้หญิง 
สมาชิกที่อายุน้อยและอายุมากของชุมชนในภาคส่วน /
พื้นท่ีเฉพาะ มีลักษณะอย่างไร 

- โดยท่ัวไปมีการมอบหมายงานท่ีให้เฉพาะผู้ชายหรือผู้
หญิง เด็กชายหรือเด็กหญิงหรือไม่ 

- โดยท่ัวไปมีการมอบหมายงานท่ีให้เฉพาะผู้สูงอายุ
หรือคนอายุน้อยกว่าหรือไม่ 
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3 ใครท�าอะไร (Who does what?) (ต่อจากตารางก่อนหน้า)

การจ้างงานและทรัพยากรทางสังคม มิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI)

•  โดยปกติใครบ้างเป็นผู้มีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน 
•  องค์กรพัฒนาเอกชน กลุ่มประชาคม กลุ่มธุรกิจ และ

กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดัน (pressure group)
ใดบ้างที่อยู่ในพื้นท่ีหรือภาคส่วนเป้าหมาย 

•  องค์กรหรือกลุ่มเหล่าน้ีมีบทบาทและอิทธิพลอะไรบ้าง 
ในชุมชน พื้นท่ี หรือภาคส่วนเป้าหมาย?

•  ทรัพยากรบุคคลท่ีใช้ชุมชนเป็นฐาน (บุคคล องค์กร)ใดท่ี
มีอยู่ในพื้นท่ีหรือภาคส่วนเป้าหมาย ความเชี่ยวชาญ
ของพวกเขาคืออะไร 

•  ทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่ในองค์กรท่ีเกี่ยวข้องมีความ 
เข้าใจหรือความเชี่ยวชาญด้านความเท่าเทียมทางเพศ
และการมีส่วนร่วมทางสังคมหรือไม่

•  รูปแบบของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ระหว่างผู้ชายและผู้หญิง หรือระหว่างกลุ่มทางสังคม
หรือกลุ่มท่ีมีรายได้ที่แต่างกันมีอะไรบ้าง 

- มีรูปแบบการจ้างงานในระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นทางการ 
เปรียบเทียบกับเศรษฐกิจนอกระบบหรือไม่ 

- จ�านวนชั่วโมงท�างานส�าหรับผู้หญิงและผู้ชายหรือ 
คนจากกลุ่มสังคมต่างๆ แตกต่างกันหรือไม่ 

- มีความแตกต่างในการเลือกพืชผลท่ีจะเพาะปลูกโดย 
ผู้หญิงและผู้ชาย หรือชาวนาจากกลุ่มรายได้ท่ีต่างกัน

 หรือไม่ 
- มีคนบางกลุ่มไม่มีโอกาสร่วมกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือ

ทางสังคมใช่หรือไม่  ถ้าใช่ ท�าไมถึงเป็นเช่นน้ัน 

• มีการแบ่งงานโดยท่ัวไปภายในครัวเรือนอย่างไร 

- โดยท่ัวไปใครเป็นผู้ดูแลจัดการภายในครัวเรือน 
- ผู้ที่มักจะดูแลเด็ก และ/หรือผู้สูงอายุหรือคนป่วยคือใคร
- ผู้หญิงใช้เวลาในการท�างานบ้านและดูแลคนในครอบครัว

มากเพียงใดเม่ือเทียบกับผู้ชาย

4. ใครเป็นคนตัดสินใจ (Who decides?) 

การปกครองท้องถิ่นและการเมือง มิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI)

•  มีการจัดการองค์กรในการปกครองท้องถิ่นอย่างไร 

- มีหน่วยงานรัฐใดบ้างในการปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นท่ีหรือภาคส่วนเป้าหมาย 

- อ�านาจและข้อบังคับองค์กรเหล่าน้ีคืออะไร
- องค์กรเหล่าน้ีท�างานและประสานงานกันอย่างไร 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ค�านึงถึงผลประโยชน์

ท้องถิ่นมากน้อยเพียงใด 
- มีองค์กรท่ีมาจากการเลือกต้ังในท้องถิ่นหรือไม่ ถ้าใช่ 

อะไรคือข้อบังคับของพวกเขา 

• ระบบการปกครองท้องถิ่นมีความโปร่งใสเพียงใด

•  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมทาง
สังคม การเมือง และส่ิงแวดล้อมและกระบวนการ
ตัดสินใจในพื้นท่ีหรือภาคส่วนเป้าหมายเป็นอย่างไร 

•  ระดับการมีส่วนร่วมของผู้หญิง กลุ่มประชากรท่ี
ยากจนและเปราะบางในกิจกรรมทางสังคม การเมือง 
และสิ่งแวดล้อมและกระบวนการตัดสินใจเป็นอย่างไร 

•  ใครเป็นผู้ควบคุม จัดการ หรือตัดสินใจเก่ียวกับ 
ทรัพยากรในครัวเรือน ทรัพย์สิน และการเงิน (ผู้หญิง 
หรือผู้ชาย) ตัวอย่างเช่น 

- ผู้หญิงและผู้ชายมีส่วนในการตัดสินใจในครัวเรือน
อย่างเท่าเทียมกัน (เช่น เรื่องการศึกษาของลูก  
การซื้อรถยนต์ รถบรรทุกหรือโทรศัพท์มือถือ  
การเลือกเชื้อเพลิงประกอบอาหาร) หรือไม่ 

-  ใครเป็นผู้ตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีการหรือวัตถุประสงค์
ของการใช้ที่ดินของครอบครัวหรือพื้นท่ีการเกษตร 

- ใครเป็นผู้ตัดสินใจเกี่ยวกับการลงทุนของครอบครัว 
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4. ใครเป็นคนตัดสินใจ (Who decides?) (ต่อจากตารางก่อนหน้า)

การปกครองท้องถิ่นและการเมือง มิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI)

• หน่วยงานท้องถิ่นตอบสนองต่อความต้องการของ 
ท้องถิ่นได้มากน้อยเพียงใด 

• มีช่องว่างในหน่วยงานท้องถิ่นและความรับผิดชอบของ
พวกเขาหรือไม่ โปรดอธิบาย (ถ้ามี)

• องค์กรพัฒนาเอกชน กลุ่มประชาคม กลุ่มธุรกิจ  
กลุ่มผลประโยชน์ หรือกลุ่มผลักดัน (pressure group) 
มีอิทธิพลต่อนโยบายหรือการบริหารจัดการในท้องถิ่น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมและ
สภาพภูมิอากาศมากน้อยเพียงใด 

• ความขัดแย้งในชุมชนมักจะได้รับการแก้ไขอย่างไร
• มีกลไกใดบ้างส�าหรับการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและ 

มีความหมายในกระบวนการตัดสินใจในท้องถิ่น เพื่อ
ก�าหนดนโยบายและแผน แก้ไขปัญหา เสนอความคิด 
ริเริ่มใหม่ๆ หรือจัดท�างบประมาณของชุมชน

•  ผู้ชายและผู้หญิงมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของชุมชนท่ี
เกี่ยวข้องกับการด�ารงชีวิตหรือการมีส่วนร่วม ทางการ
เมืองอย่างไร 

- ใครมักจะเป็นตัวแทนของครัวเรือนในการประชุมชุมชน 

•  ผู้หญิงและผู้ชายเป็นสมาชิกของสหกรณ์หรือองค์กร
ทางเศรษฐกิจ การเมือง หรือสังคมประเภทอื่นๆ หรือไม่ 

- องค์กรดังกล่าวมีอะไรบ้าง รูปแบบการเป็นสมาชิกมีความ
แตกต่างกันระหว่างผู้ชายและผู้หญิง  และระหว่างคนที่มา
จากกลุ่มทางสังคมหรือกลุ่มรายได้ที่ต่างกันหรือไม่ 

• ผู้หญิงและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสหรือกลุ่มเปราะบางมี
ต�าแหน่งเป็นผู้น�าในการบริหารจัดการโครงการ 
(ที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมหรือสภาพภูมิอากาศ) 
พิจารณาถึงวิธีการหรือวัตถุประสงค์ในการน�าสินค้า
และบริการมาใช้และวิธีการกระจายทรัพยากรและ 
ผลประโยชน์ในชุมชนหรือองค์กรมากน้อยเพียงใด

5. ใครเป็นผู้ ได้รับผลประโยชน์ (Who benefits?) 

ผลประโยชน์ร่วมด้านสภาพภูมิอากาศ 
(Climate co-benefits)

มิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI)

•  ผลประโยชน์จากมาตรการการปรับตัวและการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศท่ีมีอยู่ปัจจุบันหรือในอดีตท่ีหน่วยงานของรัฐ
หรือหน่วยงานอื่นๆ ได้จัดให้แก่พื้นที่หรือภาคส่วน
เป้าหมาย มีอะไรบ้าง

•  ใครคือผู้รับผลประโยชน์หลักของมาตรมาตรการท่ีมีอยู่
หรือในอดีต 

-  ผู้รับผลประโยชน์ได้รับผลประโยชน์ตามที่ต้ังใจไว้ 
หรือไม่  ถ้าไม่ได้รับ ท�าไมจึงเป็นเช่นน้ัน 

•  มาตรมาตรการที่มีอยู่หรือในอดีตได้สร้างงาน หรือ
สร้างโอกาสในการด�ารงชีวิตให้กับผู้คนในพื้นที่ หรือ
ภาคส่วนเป้าหมายหรือไม่ 

•  มาตรมาตรการที่มีอยู่หรือในอดีตได้เพิ่มรายได้ ของ
ประชาชนในพื้นที่หรือภาคส่วนเป้าหมายหรือไม่ 

•  มาตรมาตรการที่มีอยู่หรือในอดีตลดอัตราความ
ยากจนในพื้นท่ีหรือภาคส่วนเป้าหมายหรือไม่ 

•  มาตรมาตรการที่มีอยู่หรือในอดีตได้ปรับปรุง สุขภาพ
และความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนในพื้นที่หรือภาคส่วน
เป้าหมายหรือไม่

•  ผู้ชายและผู้หญิง กลุ่มประชากรต่างๆ ได้รับประโยชน์
จากมาตรการที่มีอยู่ในปัจจุบันหรือในอดีตอย่างเท่า
เทียมกันหรือไม่ ถ้าไม่เท่าเทียมกัน ท�าไมจึงเป็นเช่นน้ัน 

•  มีมาตรมาตรการท่ีออกแบบมาโดยเฉพาะเพื่อ สนับสนุน
และเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มเปราะบางเป็นพิเศษ (เช่น 
ผู้หญิง ผู้สูงอายุ เด็ก ผู้พิการ ชนกลุ่มน้อยท่ีด้อย
โอกาส) หรือไม่ 

•  โครงการ/แผนงานท่ีเสนอจะสามารถเข้าถึงได้อย่าง
เท่าเทียมกันส�าหรับผู้หญิงและผู้ชาย และกลุ่มประชากร
ต่างๆ โดยเฉพาะผู้รับผลประโยชน์ที่ต้ังใจหรือไม่ 

•  โครงการ/แผนงานท่ีเสนอจะเพิ่มรายได้ของผู้หญิง และ
ผู้ชายในกลุ่มผู้รับผลประโยชน์ที่ต้ังใจหรือไม่ 

•  โครงการ/แผนงานท่ีเสนอจะเพิ่มหรือลดปริมาณงานของ
ผู้หญิง (หรือผู้ชาย) หรือไม่ 

•  มีการสนับสนุนผู้หญิงเก่ียวกับงานท่ีให้ผลผลิต 
(productive task) และการให้ก�าเนิดสมาชิกครอบครัว 
(reproductive task) รวมถึงงานบ้านและงานดูแลคนใน
ครอบครัวที่ไม่ได้รับค่าจ้างหรือไม่

ที่มา: ดัดแปลงจาก ตารางที่ 3 องค์การเพื่อสตรีแห่งสหประชาชาติ (UN Women) การบูรณาการมิติเพศเป็นกระแสหลักในโครงการ
กองทุนภูมิอากาศสีเขียว หน้า 28-29.
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ตาราง 3.3: วิธีการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ

วิธีการ จุดแข็ง จุดอ่อน ค่าใช้จ่าย

การสังเกตโดยตรง •  ใช้การเตรียมการน้อย 
•  อาจช่วยให้สามารถสังเกต

ประสบการณ์ของชนกลุ่มน้อยห
รือผู้หญิง  โดยเฉพาะอย่างย่ิงใน
สถานการณอันตรายที่เกิดจากส่ิง
พวกเขาพูดขัดกับบรรทัดฐาน

•  ต้องท�าในเวลาและสถานท่ีที่
เหมาะสม 

•  ไม่ให้ข้อมูลเก่ียวกับสาเหตุท่ีส่ิง
ต่างๆ เกิดขึ้น • ผู้สังเกตการณ์
อาจมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม

ต�่า

การสนทนากลุ่ม •  สามารถระบุปัญหาที่ต้องตรวจ
สอบโดยวิธีอื่น 

•  ท�าให้สามารถสังเกตการรับรู้
ปัญหาในแง่มุมท่ีหลากหลาย

•  มีจ�านวนคนเข้าร่วมมากกว่าใน
เวลาท่ีน้อยกว่าการสัมภาษณ์ราย
บุคคล

•  ยากท่ีจะจัดการความคิดเห็นท่ี
หลากหลาย 

•  “การคิดแบบติดกลุ่ม (group 
think)” อาจเกิดขึ้น

•  ผู้เข้าร่วมอาจรู้สึกไม่สบายใจท่ีจะ
คัดค้าน 

•  ข้อมูลอาจจ�ากัดหากการคัดเลือก
ผู้เข้าร่วมไม่ได้เป็นตัวแทนของท่ีดี
ของกลุ่มประชากร

ต�่า/ปานกลาง

การสัมภาษณ์ •   เหมาะส�าหรับผู้เข้าร่วมจ�านวนไม่มาก 
• สามารถส�ารวจรายละเอียดว่า

อย่างไรและท�าไม 
• ให้ข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการ 

ความคาดหวัง ทัศนคติ การรับรู้ 
ความเชื่อ และความรู้สึก

• ใช้เวลานาน 
• อาจแยกแยะได้ยากระหว่างผู้ท่ีก�าลัง

บอกท่านในส่ิงที่พวกเขาคิดว่า
ท่านอยากได้ยิน และผู้ท่ีพูดความ
จริง

ต�่า/ปานกลาง

การใช้แบบสอบ
ถาม (ส่งทาง
ไปรษณีย์หรืออีเมล)

• ดีถ้ามาตรการส่งผลกระทบต่อคน
จ�านวนมาก 

• ดีหากต้องการผลลัพธ์ท่ีมีนัย
ส�าคัญทางสถิติ

•  ผู้ตอบแบบสอบถามต้องสามารถ
อ่านออกเขียนได้ 

•  ใช้เวลานาน 
•  ต้องมีระบบการกระจ่าย

แบบสอบถาม (เช่น ไปรษณีย์ 
ระบบอินเตอร์เน็ต) ส�าหรับคน 
จ�านวนมาก

ปานกลาง/สูง

การส�ารวจ 
(รายบุคคล)

•  ดีส�าหรับมาตรการท่ีส่งผลกระทบ
ต่อคนจ�านวนมาก 

•  ผู้ตอบไม่จ�าเป็นต้องอ่านออก
เขียนได้

•  ดีถ้าจ�าเป็นต้องมีการเปรียบเทียบ
ทางสถิติ

• หากไม่ได้รับการฝึกอบรมมาอย่าง
ดี ความล�าเอียงของผู้ส�ารวจอาจ
ส่งผลต่อค�าตอบ

• ต้องการทรัพยากรมากกว่าการ
ใช้แบบสอบถาม 

• ไม่อธิบายเก่ียวกับสาเหตุของการ
เกิดเหตุการณ์ หรือเหตุการณ์เกิด
ขึ้นได้อย่างไร 

• ไม่ค่อยดีหากจุดประสงค์ของการ
ประเมินคือการศึกษากระบวนการ
ท่ีซับซ้อน

•  ใช้เวลานาน

สูง
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1. ตัวแปรข้อมูลประชากรส่วนบุคคล 

• เพศ 
- หญิง ชาย อื่นๆ (LGBTIQ+) 

• อายุ
- 0-5 6-14 15-24  25-59  60+ ปี 

• สถานภาพการสมรส 
- โสด แต่งงาน คู่ชีวิต หย่าร้าง แยกจากกันอยู่  

เป็นหม้าย 
• หัวหน้าครัวเรือน 

- ใช่/ไม่ใช่ 
• การศึกษา

- ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษา
ตอนปลาย ปวช. ป.ตรี สูงกว่าป.ตรี 

• รายได้
- (ตัวเลขรายเดือนหรือรายปีเทียบกับเส้นความ

ยากจนของจังหวัด)
• ทุพพลภาพ 

- ใช่/ไม่ใช่ (ถ้าใช่ ให้ระบุประเภทความทุพพลภาพ)

• อาชีพ
- ชาวนาบนที่ดินของตนเอง รับจ้างท�าการเกษตร 

ลูกจ้างท่ัวไป คนท�าบัญชี/เจ้าของธุรกิจ คนงานใน
ครอบครัว รับจ้างท�างานบ้าน พนักงานภาคเอกชน 
พนักงานของรัฐ ข้าราชการ ลูกจ้างอิสระ ว่างงาน 
นักเรียน เกษียณ อ่ืนๆ _______  

• สัญชาติไทย 
- ใช่/ไม่ใช่ 

• ศาสนา 
• เชื้อชาติ 
• สมาชิกของสหกรณ์ องค์กร หรือกลุ่มประชาสังคม 

- ใช่/ไม่ใช่ (เช่น สหกรณ์การเกษตร กลุ่มออมทรัพย์ 
กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อม

2. ตัวแปรข้อมูลครัวเรือน 

• จ�านวนสมาชิกในครอบครัว 
 - (บันทึกจ�านวนสมาชิกอายุ 0-5 ปี 6-15ปี 60+ปี  

ผู้พิการ ผู้ป่วยติดเตียง) 
• ประเภทครัวเรือน 
 - ครอบครัวขยาย (3 รุ่น – ปู่ย่าตายายพ่อแม่ลูก)
 - ครอบครัวเดี่ยว (พ่อและแม่ 2 คน  และลูก) 
 - ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว (พ่อ หรือแม่ หรือผู้ปกครอง 

และลูก)  
 - ครอบครัวข้ามรุ่น (ปู่ย่า/ตายาย และหลาน)
 - ครอบครัวผู้สูงอายุ (เฉพาะสมาชิก 60+ปี) 
 - โสด (อยู่คนเดียว) 
• หัวหน้าครัวเรือน

•  แหล่งรายได้หลัก 
 - (เช่น รายได้ บ�าเหน็จบ�านาญ ความช่วยเหลือด้าน

สวัสดิการ เงินโอน) 
•  สมาชิกในครัวเรือนท่ีได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาล 
 - มี/ไม่มี (ถ้ามี ให้ระบุรายละเอียด เช่น ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 

แม่ และทารก) 
•  ผู้หารายได้หลักส�าหรับครัวเรือน 
 - ผู้ชาย ผู้หญิง หรือร่วมกันหารายได้มากกว่า 1 คน
•  กิจกรรมสร้างรายได้อื่นๆ 
 - มี/ไม่มี (ถ้ามี ให้ระบุ _________) 
• แบบแผนค่าใช้จ่ายในครัวเรือน

ตาราง 3.4: ตัวแปรข้อมูลและค�าถามการวิจัยส�าหรับการส�ารวจชุมชนเกี่ยวกับ CC-GSI

สิ่งส�าคัญคือต้องก�าหนดตัวแปรข้อมูลส�าหรับการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ตาราง 3.4 แสดง
รายการประเภทข้อมูลและตัวแปรท่ีเป็นไปได้ในการออกแบบเครื่องมือรวบรวมข้อมูลในแบบส�ารวจ
ชุมชน ข้อมูล 3 ประเภทแรกจะเกี่ยวข้องกับข้อมูลประชากรส่วนบุคคล ตัวแปรข้อมูลครัวเรือน และ
ทรัพยากรและการฟื้นตัวของครัวเรือน ส่วนใหญ่เป็นตัวแปรส�าหรับการรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ 
(ผ่านแบบสอบถามหรือแบบส�ารวจ) ข้อมูล 3 ประเภทสุดท้าย ซึ่งได้แก่ บทบาทและความรับผิดชอบ
และโอกาสและข้อจ�ากัด ประสบการณ์เกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
การปรับตัวและการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และรายละเอียดเกี่ยวกับชุมชน เป็นข้อมูล
ส�าหรบัการรวบรวมข้อมลูเชงิคณุภาพ (ผ่านการสนทนากลุ่มหรือการสัมภาษณ์) ตัวอย่างค�าถามท่ีให้ไว้
สามารถน�าไปปรับปรุงเพิ่มเติมหรือดัดแปลงให้เข้ากับบริบทเฉพาะของภาคส่วนต่างๆ
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 - เพศ (ชาย/หญิง/อื่นๆ ) 
 - 60+ปี (ใช่/ไม่ใช่) 
•  มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเกษตร 
 - ใช่/ไม่ใช่ 
• รายได้ของครัวเรือน 
 - (ตัวเลขรายเดือนหรือรายปีเทียบกับเส้นความยากจน

ของจังหวัด)

 - อาหาร สาธารณูปโภค (น�้า น�้ามัน ไฟฟ้า แก๊ส 
โทรศัพท์ อินเทอร์เน็ต) การขนส่ง การศึกษา การบ�ารุง
รักษาบ้าน การบ�ารุงรักษาเครื่องมือในการท�างาน  
การช�าระหนี้ ฯลฯ 

• สมาชิกในครอบครัวที่โยกย้ายถิ่นฐานไปท�างานต่าง
จังหวัด 

 - มี/ไม่มี (ถ้ามี ระบุเพศ ชาย/หญิง/อื่นๆ อายุ?)

3. ทรัพยากรและการฟื้นตัวของครัวเรือน (Household resources and resillence)

•  กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน/ท่ีดินท�ากิน 
 - ใช่/ไม่ใช่ (ถ้าใช่ เป็นเจ้าของหรือเช่าและอยู่ในชื่อของ

ใคร?) 
•  ท่ีอยู่อาศัย 
 - (เป็นเจ้าของ เช่า อยู่อาศัยฟรี ฯลฯ ถ้าเป็นเจ้าของ

อยู่ในชื่อของใคร) 
•  ยานพาหนะ 
 - มี/ไม่มี (ถ้ามี เป็นรถจักรยาน รถจักรยานยนต์ 

รถยนต์ รถบรรทุก หรือเรือ  ยานพาหนะอยู่ในชื่อ 
ของใคร) 

 - ใครคือผู้ใช้หลักของยานพาหนะ? 
•  มีบริการขนส่งสาธารณะหรือไม่? 
 - มี/ไม่มี 
•  มีเครื่องมือในการท�างานหรือไม่? 
 - มี/ไม่มี (ถ้ามี ให้ระบุ _________ เป็นเจ้าของ

หรือ เช่า?) 
•  ประเภทของเชื้อเพลิงท่ีใช้ประกอบอาหาร 
 - แก๊ส ไฟฟ้า ฟืน ถ่านหิน อื่นๆ 
• เป็นเจ้าของส่ิงต่อไปน้ี: 
    - ทีวี วิทยุ โทรศัพท์บ้าน โทรศัพท์มือถือ สมาร์ทโฟน 

คอมพิวเตอร์ แท็บเล็ต หรือไม่)  
    - ใช่/ไม่ใช่ 
•  การเข้าถึงอินเทอร์เน็ต 
 - ใช่/ไม่ใช่ (ถ้าใช่ เป็นการเข้าถึงแบบไวไฟหรือผ่าน

โทรศัพท์มือถือ) 
• ใช้สมาร์ทโฟนหรืออุปกรณ์สื่อสารเพื่อเข้าถึงข้อมูลหรือ

ไม่ 
 - ใช้/ไม่ใช้ (ถ้ามีการใช้  ใช้เกี่ยวกับอะไร ข่าวทั่วไป โซเชียล 

ส่ือ การตรวจสอบสภาพภูมิอากาศ (อุณหภูมิ  ระดบัน�า้ 
ฝน น�้าท่วม พายุ) งานหรือธุรกิจ ฯลฯ) 

 - ใช้บนแพลตฟอร์ม/แอปพลิเคชันใด: เฟสบุ๊ก กูเกิล  
ยูทูบ ไลน์ หรือแอปพลิเคชันเฉพาะ_____________

•  บัญชีธนาคาร 
 - มี/ไม่มี (ถ้ามี เป็นธนาคารพาณิชย์ ธนาคารสหกรณ์

การเกษตร หรือธนาคารสหกรณ์อื่น บัญชีธนาคารอยู่
ในชื่อของใคร) 

•  เงินออม 
 - มี/ไม่มี 
 - (ถ้ามี อยู่ในรูปแบบใดเช่น เงินสด ทอง บัญชีออม

ทรัพย์ การลงทุน) 
 - (ถ้ามี เพียงพอส�าหรับค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 3 เดือน 

ใช่หรือไม่ ) 
• หนี้
 มี/ไม่มี - (ถ้ามี แหล่งเงินกู้ท่ีเป็นทางการหรือนอกระบบ?) 
 - (ถ้ามี ยังสามารถช�าระหน้ีได้ใช่หรือไม่) 
• ใช้เงินกู้ยืมไปกับส่ิงใด โปรดให้รายละเอียด: 
 - ค่าใช้จ่ายครัวเรือนขั้นพ้ืนฐาน (อาหาร 

สาธารณูปโภค) การศึกษา การลงทุนในกิจกรรมสร้าง
รายได้ การดูแลสุขภาพ การช�าระหน้ี กิจกรรมพิเศษ 
(เช่น งานแต่งงาน งานศพ) 

•  ใครเป็นผู้ตัดสินใจว่าจะใช้จ่ายรายได้หรือเงินกู้ยืม
อย่างไร? 

 - (หัวหน้าครัวเรือน แตกต่างกันไปตามสถานการณ์ 
เกือบทุกครั้งเป็นการตัดสินใจร่วมกันของสมาชิก
ทุกคนในครอบครัว) 

•  สมาชิกในครอบครัวทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากร  
ในครัวเรือนได้อย่างเป็นธรรมเม่ือจ�าเป็นหรือไม่? 

 - ใช่/ไม่ใช่ (ถ้าไม่ใช่ ยกตัวอย่าง) 
• มีสมาชิกในครัวเรือนคนใดได้รับการศึกษา/การฝึก 

อบรมผ่านชุมชนหรือไม่ 
 - มี/ไม่มี (ถ้ามี ให้ระบุ __________)
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4. บทบาทและความรับผิดชอบ และ โอกาสและข้อจ�ากัด  

รูปแบบของการแบ่งงานและกิจกรรมเฉพาะเพศ/อายุ:  
มีบรรทัดฐานทางวัฒนธรรมดั้งเดิมระหว่างกิจกรรม
ส�าหรับผู้ชายและผู้หญิงในชุมชนหรือไม่ ถ้ามี เป็นอย่างไร? 
อธิบายรูปแบบ (เพื่อให้เข้าใจบริบทของชุมชนโดยรวม) 
ตัวอย่างเช่น 

•  ใครเป็นผู้รับผิดชอบงานบ้านเป็นหลัก 
•  ใครเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการหาอาหารหรือ 

ซื้ออาหาร (เช่น ไปตกปลา ไปตลาด) 
•  ใครเป็นคนท�าอาหาร 
•  ใครเป็นคนท�าความสะอาดและซักผ้า 
•  ใครเป็นคนตักน�้า ผ่าฟืน (กรณีไม่มีน�้าประปา หรือ

แก๊สหุงต้ม) 
•  ใครดูแลเด็กและคนป่วย 
•  ปกติใครท�างานนอกบ้าน 
•  ใครเป็นคนจัดการขยะในครัวเรือน 
•  ใครเป็นคนดูแลสัตว์ 
•  โดยปกติใครเป็นเจ้าของรถของครอบครัว 
•  ใครบ้างท่ีใช้เทคโนโลยี (เช่น เครื่องมือท�างานทาง

เครื่องกลหรือเคร่ืองมือทางเทคนิค คอมพิวเตอร์ และ
โซเชียลมีเดียในการเข้าถึงข้อมูล) 

•  โดยปกติใครไปประชุมและอบรม 
•  ใครเป็นผู้ตัดสินใจมากท่ีสุดเก่ียวกับเรื่องในพื้นที่ 

ส่วนตัวและเรื่องในพื้นท่ีสาธารณะ 
•  มีรูปแบบท่ัวไปในการตัดสินใจหรือไม่ 
•  หากชุมชนมีผู้โยกย้ายถิ่นฐานเข้าหรือออก ใครเป็น

ผู้ที่มักจะโยกย้ายถิ่น( เพศหรือกลุ่มอายุใด)

ความรับผิดชอบมักจะมีผลกระทบท่ีจะตามมาต่อโอกาส
และความเปราะบาง ตลอดจนศักยภาพในการรับมือกับภัย
พิบัติและความพร้อมในฟื้นตัวจากผลกระทบการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควรมีการตรวจสอบรูปแบบ
การใช้เวลาแยกตามเพศต่างๆ ต่อไปนี้เป็นรูปแบบกิจกรรม
และรูปแบบการใช้เวลาที่ควรพิจารณา

•  งาน การด�ารงชีวิต กิจกรรมสร้างรายได้ งานบ้าน  
งานดูแล 

•  ชั่วโมงท�างานท่ีได้รับค่าจ้างต่อวันใน 1 สัปดาห์ (สร้าง
รายได้) 

•  ชั่วโมงท�างานท่ีไม่ได้รับค่าจ้างต่อวันใน 1 สัปดาห์ (เช่น 
งานบ้าน งานดูแลเด็ก ดูแลผู้สูงอายุและสมาชิกใน
ครอบครัวที่มีความพิการ) 

•  เวลาท�างาน (งานท่ีได้รับค่าจ้าง การด�ารงชีวิต 
กิจกรรมสร้างรายได้ การจัดการครัวเรือน งานดูแล) 

•  สถานท่ีท�างาน การด�ารงชีวิต กิจกรรมสร้างรายได้ 
(ที่บ้านหรือนอกบ้าน ใกล้หรือไกล) 

•  เวลาท่ีใช้ในการเดินทางเพ่ือไปท�างานประจ�าวันหรือ 
กิจกรรมอื่นๆ 

•  เวลาว่าง (ส�าหรับตัวเอง กิจกรรมยามว่าง) 
•  เวลาท่ีใช้ในกิจกรรมสาธารณะ/ชุมชน 
•  อยู่ในภาวะล่อแหลมจากอันตรายท่ีเก่ียวข้องกับการ

ท�างาน 
•  มีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบของเหตุการณ์สภาพ

ภูมิอากาศสุดขั้ว
•  โอกาสในการเรียนรู้หรือการพัฒนาตนเอง (เช่น การ

ศึกษา การฝึกอบรม)

(ดูตัวอย่าง 4ก: รูปแบบการตัดสินใจในครัวเรือน (ในชุมชนเกษตรกรรม))

5. ประสบการณ์เกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว และการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก

• มีประสบการณ์กับภัยธรรมชาติหรือเหตุการณ์ 
รุนแรงจากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศหรือไม่ 

 - เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง พายุ คลื่นพายุซัดฝั่ง 
อุณหภูมิสุดขั้ว ดินถล่ม โคลนถล่ม ไฟป่า มลพิษทาง
อากาศ

• มีสมาชิกในครัวเรือนคนใดได้รับการศึกษา/ฝึกอบรม 
เก่ียวกับการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เช่น พืชทนแล้ง การเก็บน�้า การป้องกันน�้าท่วม  
การบรรเทาภัยพิบัติ การรีไซเคิล การจัดการขยะหรือไม่ 
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 - เกิดขึ้นเม่ือใด  เกิดขึ้นได้ยาก เกิดซ�้า เกิดตาม
ฤดูกาล ต่อเน่ือง หรือยาวนาน 

 - ระดับความรุนแรง
• ผลกระทบประเภทใดท่ีเคยประสบมา
 - เช่น การเสียชีวิต การบาดเจ็บ ความเสียหายต่อ 

ทรัพย์สิน การสูญเสียผลผลิตทางการเกษตร  
การสูญเสียแหล่งอาหาร การตกงาน การสูญเสีย
รายได้หรือวิถีการด�ารงชีวิต การสูญเสียแหล่งส่งน�้า 
ปัญหาสุขภาพ 

• ท่านหรือครอบครัวของท่านท�าอะไรบ้างเพื่อลดผล 
กระทบหรือปรับตัวให้เข้ากับผลกระทบ การกระท�า 
ดังกล่าวประสบความส�าเร็จในระดับใด 

• ความท้าทายท่ีส�าคัญยังคงมีอยู่คืออะไร

 - มี/ไม่มี (ถ้ามี ให้ระบุ __________) 
• ครัวเรือนของท่านเคยได้รับค่าชดเชยหรือความช่วย 

เหลือส�าหรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติหรือ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศหรือไม่  (เช่น ค่าชดเชย
ส�าหรับการสูญเสียผลผลิตทางการเกษตรหรือ
บรรเทาสาธารณภัยในกรณีน�้าท่วมหรือภัยแล้ง  
ปันส่วนน�้าในฤดูแล้ง การสนับสนุนการสร้างที่อยู่อาศัย 
การฝึกทักษะใหม่) 

 - ใช่/ไม่ใช่ (ถ้าใช่ โปรดระบุ __________) 
• ท่านทราบเก่ียวกับมาตรการการปรับตัวหรือลดผล 

กระทบในการจัดการภัยธรรมชาติหรือจัดการ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือไม่ 

 - ทราบ/ไม่ทราบ (ถ้าทราบ โปรดระบุ __________)

(ดูตัวอย่าง 5ก: ประสบการณ์เก่ียวกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ)

6. รายละเอียดเกี่ยวกับชุมชน

• ภูมิประเทศและลักษณะทางภูมิศาสตร์ท่ีโดดเด่น 
• ข้อมูลประวัติการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุการณ์สภาพภูมิอากาศสุดขั้ว 
 - ประเภทของภัยพิบัติ/เหตุการณ์ (นานๆ เกิดครั้งหรือเกิดซ�้า เกิดตามฤดูกาลหรือคาดเดาไม่ได้ ความรุนแรงของ

ภัยพิบัติ) 
 - ข้อมูลผลกระทบต่อประชากรท่ีได้บันทึกไว้ (เช่น การเสียชีวิต การท�าลายทรัพย์สินและโครงสร้างพื้นฐาน  

การบาดเจ็บ การเจ็บป่วย การสูญเสียการด�ารงชีวิต) 
• ผลกระทบและความเปราะบางด้านส่ิงแวดล้อม/ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีส�าคัญ 
 - เช่น มลพิษของเสีย/น�้า/อากาศ การขาดแคลนน�้า การสูญเสียผลผลิตทางการเกษตร การเปล่ียนแปลงรูปแบบ

ทางการเกษตร ความไม่มั่นคงทางอาหาร ความเสียหายต่อท่ีอยู่อาศัย การเสียชีวิตและอันตรายต่อสุขภาพและ
ความปลอดภัยของประชาชน การหยุดชะงักและความเสียหายต่อธุรกิจและการด�ารงชีวิต ความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจในอุตสาหกรรมหรือภาคส่วน ความยากจนท่ีเพิ่มขึ้น การว่างงาน การโยกย้ายถิ่นฐาน 

• ส่ิงแวดล้อมท่ีสร้างขึ้น 
 - ประเภทท่ีอยู่อาศัย โครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ�านวยความสะดวก เช่น ถนน การขนส่งสาธารณะ น�้า ประปา 

ไฟฟ้า การเข้าถึงพลังงาน การจัดการสุขาภิบาล/ขยะ ส่ิงอ�านวยความสะดวกด้านสุขภาพ ระบบชลประทาน 
การป้องกันน�้าท่วม เข่ือน หรืออ่างเก็บน�้า 

• ประชากร 
 - จ�านวนครัวเรือน ร้อยละสัดส่วนของผู้หญิง เด็กอายุต�่ากว่า 5 ปี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วยติดเตียง 
 - กลุ่มท่ีมีความล่อแหลมต่อสถานการณ์สภาพภูมิอากาศสุดขั้วและผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เช่น อุณหภูมิสุดข้ัว คลื่นพายุซัดฝั่ง ดินถล่ม น�้าท่วม อันตรายท่ีเก่ียวกับสุขภาพ เช่น  
(ในครัวเรือน) มลพิษทางอากาศ การปนเปื้อนในน�้า สารพิษในอาหาร กลุ่มโรคเฉพาะ

 - กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบในอดีตหรือมีความเปราะบางอย่างมากต่อผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเชิงลบ ความไม่มั่นคงทางน�้าหรืออาหาร หรือการถูกท�าให้สูญเสียวิถีด�ารงชีวิต 

• กิจกรรมหลักทางเศรษฐกิจและการด�ารงชีวิต 
• รูปแบบการแบ่งงาน แบ่งตามเพศและอายุ 
• ขนบธรรมเนียมและบรรทัดฐานดั้งเดิมท่ีก�าหนดบทบาทและความรับผิดชอบทางเพศ โอกาสและข้อจ�ากัดของ 

ผู้หญิง ผู้ชาย อายุหรือกลุ่มสังคมต่างๆ  
• รูปแบบการโยกย้ายถิ่นฐาน หากมี (ในมิติเพศ อายุ กลุ่มประชากร) 
• รูปแบบการตัดสินใจในครอบครัวและชุมชน
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• ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้ร่วมกัน
 - เช่น แหล่งน�้า ป่าชุมชน บริการระบบนิเวศเพื่อการด�ารงชีวิต 
 - ร้อยละสัดส่วนของผู้หญิงและกลุ่มเปราะบางที่สามารถเข้าถึงทรัพยากรเหล่านี้
• โครงสร้างพื้นฐานท่ีใช้ร่วมกัน สาธารณูปโภค และส่ิงอ�านวยความสะดวก 
 - เช่น การขนส่งสาธารณะ น�้าประปา การป้องกันอุทกภัย การเข้าถึงพลังงาน สถานพยาบาล
 - ใครเป็นผู้ตัดสินใจเก่ียวกับการจัดล�าดับความส�าคัญในการใช้และการเข้าถึงสิ่งอ�านวยความสะดวกด้าน

โครงสร้างพื้นฐานเหล่าน้ี
 • นโยบายและกรอบการท�างานขององค์กรท่ีมีอยู่ซึ่งสามารถแก้ไขความเปราะบางและส่งเสริมขีดความสามารถ 

ในการเปล่ียนแปลง 
 - เช่น คณะกรรมการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคประชาสังคม
• ร้อยละสัดส่วนของผู้หญิงและกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบท่ีอยู่ในหน่วยงานดังกล่าว
• มาตรการการปรับตัวและมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีมีในอดีตหรือปัจจุบันซึ่งแก้ไขปัญหา

ความเส่ียงและความเปราะบางจากสภาพภูมิอากาศ
 - ข้อมูลความส�าเร็จหรือความล้มเหลว และสาเหตุผลของความส�าเร็จหรือความล้มเหลวดังกล่าว  
• แนวโน้มสภาพภูมิอากาศ/สิ่งแวดล้อมท่ีน่าจับตามอง 
• แนวโน้มเศรษฐกิจและอนาคตของชุมชน 

(ดูตัวอย่าง 6ก: การประเมินศักยภาพของชุมชนในการจัดการความเสี่ยงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ)

ตัวอย่าง 4ก: รูปแบบการตัดสินใจในครัวเรือน (ในชุมชนเกษตรกรรม)

ใครเป็นผู้ตัดสินใจในเรื่องต่อไปน้ี
(ท�าเครื่องหมาย  ในช่องที่เหมาะสม) 

ชาย หญิง
ตัดสินใจ
ร่วมกัน

เหตุผล 
(รหัส1)

1. การผลิตทางการเกษตรหรือการวางแผน 
งาน เช่น การเลือกพืชผลท่ีจะปลูก ช่วง
เวลาท่ีเริ่มปลูก ขนาดการผลิต ชนิดของ
ปุ๋ยท่ีใช้

2.  การขายผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์เม่ือใด 
ท่ีใด ภายใต้สถานการณ์ใด

3. การพัฒนาการผลิตหรือการสร้างรายได้ 
เช่น การซ้ือเคร่ืองมือ การใช้เทคโนโลยี
ใหม่ การฝึกหรือการพัฒนาทักษะ

4.  สินเชื่อภาคครัวเรือน เช่น เพื่อเป็นทุนใน
การผลิต การลงทุนในการสร้างรายได้ 
การศึกษา

5.  การจัดการการใช้จ่ายในครัวเรือน เช่น 
การ การซื้อยานพาหนะหรืออุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์/ดิจิทัล ค่าบ�ารุงรักษาบ้าน 
ค่าอาหาร ค่า สาธารณูปโภค
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6. การแบ่งงานในครวัเรือนและความรับผิดชอบ 
เช่น ใครควรท�าสิ่งใด เม่ือใด ใครควร
สนับสนุนใคร

7. ความรับผิดชอบในการดูแลครอบครัว 
เช่น เด็กเล็ก ผู้สูงอายุ ผู้ป่วย หรือผู้พิการ

8. โอกาสก้าวหน้าของสมาชิกในครอบครัว 
เช่น การศึกษาของเด็ก โอกาสในการ 
ฝึกอบรมความรู้และทักษะใหม่ๆ

9.  การเข้าร่วมกิจกรรมชุมชน เช่นการ 
ประชุมชุมชน การลงคะแนนเสียงใน
ประเด็นชุมชนในนามของครัวเรือน

รหัส1 โดย 1 = เพราะเขา/เธอเป็นหัวหน้าครัวเรือน  2 = เพราะเขา/เธออายุมากกว่า  3 = เพราะเขา/เธอมีการศึกษา 
สูงกว่า  4 = เพราะเขา/เธอมีความรู้ในเรื่องนี้มากที่สุด  5 = เพราะว่าเป็นเรื่องเฉพาะผู้หญิง/ผู้ชาย  6 = เพราะเรื่องนี้
ต้องการการตัดสินใจร่วมกัน   7 = อื่นๆ (ระบุ ____________________) 

ตัวอย่าง 5ก: ประสบการณ์เกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ครัวเรือนของท่านมีประสบการณ์ได้รับ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติหรือผลกระทบ
จากส่ิงแวดล้อมหรือไม่ (ท�าเครื่องหมาย  
ในช่องที่เหมาะสม)

ใช่ ไม่ใช่ ไม่เก่ียวข้อง
เหตุผล 
(รหัส2)

1.  ความเสียหายต่อท่ีอยู่อาศัย

2.  ความเสียหายต่อพืชผลหรือผลผลิต
ทางการเกษตร

3.  ความเสียหายต่อธุรกิจ

4.  บริการพื้นฐานถูกตัดขาด เช่น ไฟฟ้า 
น�้าประปา โทรศัพท์ แก๊ส

5.  การเข้าถึงทางถนน/การเดินทางถูก
ตัดขาดอย่างน้อย 1 สัปดาห์ เน่ืองจาก
ถนนเสียหายหรือไม่สามารถขนส่งได้

6.  การขาดแคลนน�้าอุปโภคบริโภคใน 
ครัวเรือน

7.  สูญเสียแหล่งอาหาร หรือแหล่งอาหาร 
ลดลง
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8.  สมาชิกในครอบครัวเสียชีวิตจากภัย
ธรรมชาติ

9.  สมาชิกในครอบครัวได้รับบาดเจ็บจากภัย
ธรรมชาติ

10. สมาชิกในครอบครัวป่วยหรือเสียชีวิตจาก 
ปัญหาส่ิงแวดล้อม ภัยธรรมชาติ หรือการ 
เปล่ียนแปลงรูปแบบของสภาพภูมิอากาศ 
(เช่น โรคลมแดด โรคทางเดินหายใจจาก
มลพิษทางอากาศ โรคท่ีเกิดจากน�้าในช่วง
เกิดอทุกภัย  โรคไข้เลอืดออก โรคชิคนุกนุยา 
โรคมาลาเรีย)

11. สมาชิกในครอบครัวมีความเครียด 
ซมึเศร้า วติกกังวล หรอืปัญหาสุขภาพจติ 
อื่นๆ จากผลกระทบ

12. ชั่วโมงการท�างานลดลง

13. ชั่วโมงการท�างานยาวนานขึ้น

14. รายได้ลดลง

15. รายได้เพิ่มขึ้น

16. การว่างงาน

17. มาตรฐานการครองชีพแย่ลงเน่ืองจาก 
ผลผลิตทางการเกษตรไม่ดี หรือขาดเงิน
ซื้อ อาหาร น�้า หรือส่ิงจ�าเป็นอื่นๆ

18. มาตรฐานการครองชีพดีขึ้นเน่ืองจาก
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีดีข้ึนหรือการ
เปล่ียนแปลงการปฏิบัติทางการเกษตร
หรือการด�ารงชีวิต

19. เด็กต้องออกจากโรงเรียนหรือไม่สามารถ
เรียนต่อได้ เนื่องจากรายได้ลดลง

20. สมาชิกในครอบครัวต้องโยกย้ายถิ่นฐาน
ไปท�างานเพื่อหาเล้ียงครอบครัว

รหัส 2 โดย 0 = ไม่มีการด�าเนินการ (เหตุผล: _______________) 
 1 = ซื้อประกัน   2 = ลดค่าใช้จ่าย 
 3 = เปลี่ยนการปฏิบัติทางการเกษตรหรือการเลือกพืชผล   4 = หารายได้เสริม
 5 = เปลี่ยนงาน     6 = กู้เงิน      7 = ขายทรัพย์สิน   8 = อื่นๆ (โปรดระบุ ____________________) 
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ลักษณะที่ประเมิน ความสามารถชุมชน คะแนน

การจัดการตามหลักการ
บริหาร (Administrative 
management)

• สภาพท่ัวไปของโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการพ้ืนฐาน เช่น ถนน 
สะพาน ไฟฟ้า และประปาในชุมชน (เช่น ได้รับการดูแลอย่างดี 
มีการป้องกันน�้าท่วม เข้าถึงได้ในทุกฤดูกาลหรือไม่) เป็นอย่างไร

• ผู้น�าชุมชนค�านึงถึงความเส่ียงและความเปราะบางจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเม่ือจัดท�าโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมส�าหรับชุมชนในระดับใด

• ชุมชนมีโครงการหรือกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ หรือเคยมีมาก่อนหรือไม่ (เช่น เกี่ยวกับอุทกภัย 
ภัยแล้ง การเกษตรท่ีเท่าทันต่อภูมิอากาศ (climate-smart 
agriculture) การปันส่วนน�้าในฤดูแล้ง การจัดการขยะชุมชน  
การปลูกป่าในชุมชน)

• ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกลุ่ม 
ต่างๆ (เช่น ผู้หญิง ผู้ชาย ผู้สูงอายุ เยาวชน เกษตรกร หรือ 
กลุ่มอาชีพที่ได้รับผลกระทบ ชนพ้ืนเมือง/ชนกลุ่มน้อย ผู้พิการ) 
อยู่ในกระบวนการตัดสินใจท่ีเก่ียวข้องกับการด�าเนินการด้าน
สภาพภูมิอากาศโดยชุมชนมากน้อยเพียงใด

• ชุมชนได้ส�ารองเงินทุนส�าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการลด 
ความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับใด

• ข้อมูลเก่ียวกับการพยากรณ์อากาศ ความเส่ียงจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือการป้องกันภัยพิบัติ  
(เช่น อุณหภูมิสุดขั้ว ระดับฝุ่น PM2.5 อุทกภัย พายุ ระดับน�้าทะเล 
โรคอุบัติใหม่) ที่แบ่งปันในชุมชนสามารถน�าไปใช้เพ่ือสาธารณสุข
และสุขภาพส่วนบุคคลและความปลอดภัย และ/หรือการวางแผน
ส�าหรับกิจกรรมประจ�าวัน เช่น การท�างานกลางแจ้ง 
การท�าการเกษตร จับปลา การจัดการปศุสัตว์ ได้ในระดับใด

เศรษฐกิจและการม ี
ส่วนร่วมทางสังคม

• รายได้และการด�ารงชีวิตของคนในชุมชนขึ้นอยู่กับเศรษฐกิจ 
ตลาด และบริการจากภายนอก เช่น นักท่องเท่ียว เมล็ดพันธุ์และ
ปุ๋ย งานภายนอกชุมชนมากน้อยเพียงใด

ตัวอย่าง 6ก: การประเมินศักยภาพของชุมชนในการจัดการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

แนวปฏิบัต:ิ ท่านสามารถใช้ค�าถามต่อไปนีเ้พือ่ประเมนิศกัยภาพของชุมชนในการจดัการความเสีย่ง 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสามารถใช้/ดัดแปลงค�าถามตามความเหมาะสมของ
กจิกรรม เช่น การประชมุเชงิปฏบิตักิาร ปรกึษาหารอืกบัชมุชนหรอืการสนทนากลุม่ และน�าค�าตอบ
มาจัดท�าเป็นเอกสารและวิเคราะห์ในเชิงคุณภาพหรือให้คะแนนในระดับ 1-5 เช่น 1 = ไม่มี   
2 = ต�่า/จ�ากัด  3 = ปานกลาง  4 = สูง  5 = สูงมาก



98  |  การบูรณาการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CC) กับมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI) ในการวางแผนและจัดท�างบประมาณในประเทศไทย

เศรษฐกิจและการมีส่วน
ร่วมทางสังคม

•  ชุมชนมีระบบสนับสนุนหรือโครงข่ายความปลอดภัยส�าหรับกลุ่ม
เปราะบาง เช่น ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือมีโรคประจ�าตัว สตรีมีครรภ์ 
เด็กเล็ก ในระดับใด

•  มีระบบสังคม เครือข่ายหรือกลุ่มท่ีจัดตั้งขึ้นภายในชุมชนท่ีมี
ศักยภาพในสนับสนุนชุมชนรวมทั้งกลุ่มเปราะบางในช่วงเกิดภัย
พิบัติและหลังภัยพิบัติหรือไม่  ถ้ามี ระบบหรือกลุ่มดังกล่าวมี
ประสิทธิภาพเพียงใด

•  ชุมชนได้รับงบประมาณจากรัฐบาล เงินช่วยเหลือ กองทุน 
หมุนเวียนหรือเงินกู้ เพ่ือสร้างงาน ฝึกอบรมทักษะหรือกิจกรรม
สร้างรายได้ในระดับใด

•  โครงการท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศได้ตอบสนองความ 
ต้องการของกลุ่มเปราะบาง (เช่น รับรองการเข้าถึงความต้องการ
พื้นฐานในการอยู่รอดและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ชุมชน) ในระดับใด

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดล้อม

•  ประชาชนในชุมชนพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติในการด�ารงชีพ 
(เช่น ป่าไม้ น�้า ดิน แร่ธาตุ) มากน้อยเพียงใด

•  ชุมชนมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน (เช่น ป่าชุมชน 
การจัดการลุ่มน�้า) ในระดับใด

•  ผู้ท่ีพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติในการด�ารงชีวิตอยู่ใน 
กระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
มากน้อยเพียงใด

•  ชุมชนใช้ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและประเภทของความเส่ียงในการวางแผนและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนในระดับใด

•   ชุมชนช่วยลดความเสี่ยงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ผ่านการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติในระดับใด

•  ผู้คนในชุมชนเข้าใจและเห็นคุณค่าบริการของระบบนิเวศ 
(ecosystem services) และทรัพยากรธรรมชาติในระดับใด

การใช้ท่ีดินและการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน

• ทุกคนในชุมชนสามารถเข้าถึงข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานได้ในระดับใด
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การใช้ท่ีดินและการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน

• ชุมชนใช้ข้อมูลการประเมินความเสี่ยง แผนการใช้ที่ดิน หรือข้อมูล
ความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในการตัดสินใจ
เก่ียวกับการก่อสร้างอาคาร/บ้านเรือน/โครงสร้างในชุมชนใน
ระดับใด

• การออกแบบการก่อสร้างโดยทั่วไปค�านึงถึงความเส่ียงและ 
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติเพ่ือลดการสูญเสียและ
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในระดับใด

• ประชาชนในชุมชนรวมถึงกลุ่มเปราะบางได้รับข้อมูลและ 
การฝึกอบรมที่เก่ียวข้องกับนโยบายหรือแนวทางของรัฐบาล 
เก่ียวกับการใช้ที่ดินอย่างปลอดภัยและย่ังยืน และการก่อสร้าง
บ้านเรือนอย่างปลอดภัยในระดับใด

การประเมินความเส่ียง • คนในชุมชนเข้าใจถึงความเสี่ยงและผลกระทบจากการ 
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อเศรษฐกิจท้องถิ่นและ 
การด�ารงชีวิตในระดับใด

• ชุมชนได้ท�าการประเมินความเปราะบางหรือผลกระทบของความ
เส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือไม่

• ชุมชนได้พิจารณาถึงความเส่ียงของกลุ่มเปราะบางเป็นพิเศษใด 
(เช่น ผู้สูงอายุ เด็กเล็ก สตรีมีครรภ์ และสตรีท่ีให้นมบุตร ผู้พิการ 
ผู้ป่วยติดเตียง คนยากจน) และเตรียมการตอบสนองต่อความ
เส่ียงเหล่าน้ันในระดับใด

การเตือนภัยล่วงหน้า • ชุมชนใช้ช่องทางการส่ือสาร การประกาศเตือนภัย หรือเครื่องมือ
อื่นๆ ในการให้ข้อมูลการเตือนภัยล่วงหน้าในกรณีฉุกเฉินมาก 
ในระดับใด

• สมาชิกของชุมชน (ผู้ชาย ผู้หญิง ผู้สูงอายุ เด็ก เยาวชน ผู้พิการ 
ชนกลุ่มน้อยท่ีเป็นชนพ้ืนเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์ ผู้โยกย้าย
ถิ่นฐาน ฯลฯ) สามารถเข้าถึงข้อมูลพยากรณ์อากาศ ข้อมูลความ
เส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือการป้องกันภัย
พิบัติ (เช่น  อุณหภูมิสุดขั้ว ระดับฝุ่น PM2.5 น�้าท่วม พายุ ระดับ
น�้าทะเลสูง โรคอุบัติใหม่) ได้ในระดับใด

• มีการน�าข้อมูลท่ีได้แบ่งปันไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพโดยกลุ่ม
ต่างๆ เพื่อประโยชน์ด้านสาธารณสุขและความปลอดภัยของ
สาธารณชน รวมถึงเพื่อสุขภาพและความปลอดภัยส่วนบุคคลใน
ระดับใด (เช่น การสวมหน้ากากป้องกันฝุ่น PM2.5 การป้องกันโรค 
การหลีกเลี่ยงความร้อนจัด การหลีกเลี่ยงภัยพิบัติท่ีจะเกิดขึ้น) 
และการวางแผนกิจกรรมประจ�าวัน เช่น การเดินทางไปท�างาน 
กิจกรรมกลางแจ้ง ข้อควรระวังด้านสุขภาพและความปลอดภัย 
การท�าการเกษตร การท�าการประมงในทะเลน�้าลึก การจัดการ
ปศุสัตว์)

• มีเขตปลอดภัยท่ีพร้อมใช้งานอย่างทันท่วงทีระหว่างการเกิดภัย
พิบัติในระดับใด

• มีการฝึกอบรมการเตือนภัยล่วงหน้าหรือการเตรียมการส�าหรับ
ภัยพิบัติในชุมชนหรือไม่
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การตอบสนองต่อ
ภาวะฉุกเฉิน

•  ชุมชนมีแผนตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉินในกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉิน
ด้านสภาพภูมิอากาศ (เช่น อุทกภัย พายุ ภัยแล้งรุนแรง ดินถล่ม 
โรคระบาดหรือการระบาดใหญ่) หรือไม่

 • ถ้ามีแผนดังกล่าว สมาชิกท้ังหมดในชุมชนทราบเก่ียวกับแผนตอบ
สนองต่อภาวะฉุกเฉินท่ีมีหรือไม่

• ชุมชนมีมาตรการในการประกันความปลอดภัยของที่อยู่อาศัยและ
อาคารสาธารณะในระหว่างเกิดภัยธรรมชาติในระดับใด

• ผู้หญิงและเยาวชนมีส่วนร่วมในการวางแผน การด�าเนินการ 
ตามแผน และตัดสินใจเกี่ยวกับการตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉิน 
ในระดับใด

• มีการฝึกอบรมใดๆ ส�าหรับการตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉินเพ่ือ
ปกป้องชีวิต ทรัพย์สิน และการด�ารงชีวิตหรือไม่

• ชุมชนมีอาหารส�ารองและทรัพยากรอื่นๆ ท่ีจ�าเป็นต่อความ 
อยู่รอดอย่างอย่างเพียงพอในระหว่างเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน
หรือไม่

การฟื้นฟูหลังภาวะฉุกเฉิน • ชุมชนมีแผนฟื้นฟูความเสียหายที่เกิดจากภัยธรรมชาติและสภาพ
ภูมิอากาศสุดขั้วหรือไม่

• ชุมชนใช้ประโยชน์จากข้อมูลเก่ียวกับการสนับสนุนการฟื้นฟู 
ความเสียหายจากหน่วยงานราชการในระดับใด

• ชุมชนประสบความส�าเร็จในการแสวงหากลไกสนับสนุนจาก 
หน่วยงานของรัฐและหน่วยงานอื่นๆ เพ่ือการฟื้นฟูหลังจากภัย
ธรรมชาติหรือเหตุการณ์สภาพภูมิอากาศสุดขั้วในระดับใด

• ชุมชนมีเงินท่ีส�ารองไว้ส�าหรับการฟื้นฟูหลังจากเกิดภัยธรรมชาติ
หรือเหตุการณ์สภาพภูมิอากาศสุดขั้วหรือไม่
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ขั้นตอนที่ 4:
การปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและการวิเคราะห์
ผลกระทบ CC-GSI

ในการปรึกษาหารือปัญหา ตัดสินใจ และวางแผนโครงการ ส่ิงส�าคัญคือต้องปรึกษาให้ถูกคนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ผู้ท่ีได้รับผลกระทบ ประเด็นใดก็ตามท่ีกระทบชุมชนหรือสังคมย่อมมีผู้ด�าเนินการท่ีหลากหลายเข้ามาเก่ียวข้อง 
ซ่ึงมักมีความสนใจ ความต้องการ มุมมอง จุดประสงค์ และความกังวลท่ีแตกต่างกัน มีท้ังผู้ได้ประโยชน์และผู้เสีย
ประโยชน์ เราเรียกบุคคลเหล่านั้นว่า “ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย”

การวางแผนทีด่ต้ีองเปิดโอกาสให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีเข้ามามส่ีวนร่วมตัง้แต่ระยะแรกของขัน้ตอนการปรกึษาหารอื 
การวางแผนทีดี่ย่อมน�าไปสูก่ารด�าเนินการทีม่ปีระสทิธภิาพและส่งผลให้โครงการบรรลสุูเ่ป้าหมายทีว่างไว้ นอกจาก
น้ียงัช่วยให้สามารถระบคุวามเสีย่งและโอกาส การก�าหนดผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยีทีถู่กต้องจงึเป็นส่วนหน่ึงของข้ันตอน
การวางแผนในขณะที่การตัดสินใจร่วมกันจะท�าให้ทุกฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกันอย่างเต็มที่

ขั้นตอนนี้จะให้เครื่องมือซึ่งช่วยในการระบุผู ้
เกีย่วข้องในโครงการท่ีก�าลงัพฒันาอยู ่เราเรยีกข้ัน
ตอนน้ีว่า “การท�าแผนที่ผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสีย 
(stakeholder mapping)” ตามมาด้วย “การ
วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย” ซ่ึงเป็นการระบุผู้ได้
รับผลกระทบจากโครงการ วิธีการท่ีผู้ได้รับผลกระทบ
เหล่าน้ันมีส่วนเก่ียวข้องและสามารถส่งเสริมความ
ส�าเร็จของโครงการ รวมถึงการประสานกับผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียเหล่าน้ันอย่างสร้างสรรค์

ในการบูรณาการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(CC) และมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม 
(GSI) การท�าแผนท่ีผู้มี ส่วนได้ ส่วนเสียและ 
การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะต้องมีการ
รวบรวมรายช่ือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากภาคส่วน
ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับภาคส่วนหรือปัญหาท่ีมุ่งเน้น   
การระบกุลุม่ท่ีให้ความส�าคัญด้าน GSI เช่น บคุคลจากกลุม่เพศใดเพศหนึง่ ช่วงอาย ุกลุม่อาชีพ และกลุม่เปราะบาง 

กล่องข้อความ 13: การปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียคืออะไร

การปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียคือ การระบุและ
จัดการกับความต้องการของผู้ได้รับผลประโยชน์อย่างมี
ประสทิธภิาพโดยใช้ทรพัยากรให้เกดิประโยชน์สงูสดุ ผู้มส่ีวนได้
ส่วนเสียที่ต่างกันมักมีแนวความคิดในการอภิปรายที่แตกต่าง
กันและให้มุมมองต่อปัญหาหรือความท้าทายที่กว้างขึ้น

มุมมองที่แตกต่างกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียบางครั้งขัดแย้ง
กัน วิธีหนึ่งที่จะลดความขัดแย้งและให้ทุกฝ่ายได้รับประโยชน์
ร่วมกันอย่างสูงสุดคือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได ้
เข้ามามีส่วนร่วมเป็นจ�านวนมากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ในขั้นตอน
การตัดสินใจ รวมถึงผู้ที่อาจได้รับผลประโยชน์

ที่มา: Grassroots Collective, Grassroots Hub.  คู่มือ 1:  
เคร่ืองมือวางแผนโครงการอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือพัฒนาชุมชน หน้า 4
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เครื่องมือ 4.1: การท�าแผนที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder Mapping)

การท�าแผนทีผู่ม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีเป็นแนวปฏบิตัท่ีิดท่ีีจะเปิด
โอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้องจ�านวนมากเข้ามามี
ส่วนร่วม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง  
เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นและข้อมูลจากประสบการณ์ท่ี
ได้รับจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
คนต่างกลุ่มอาจมีมุมมองและประสบการณ์ชีวิตท่ีต่างกัน 
ซ่ึงท�าให้มองเห็นความท้าทาย โอกาส และทางแก้ปัญหา 
ท่ีหลากหลาย 

การปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะช่วยลดความ 
ขัดแย้งและท�าให้เกิดประโยชน์ร่วมกันอย่างสูงสุดจากโครงการ

1) ประเภทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแบ่งเป็น 3 ประเภทหลัก ได้แก่ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส�าคัญ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรอง (ดูกล่องข้อความ 14 ส�าหรับค�าจ�ากัดความ) นอกจากน้ัน 
ยังสามารถแบ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอกโครงการ

ค�าแนะน�า: การระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะแตกต่างกันไปตามลักษณะ
ปัญหาหรือโครงการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
โครงการเกษตรกรรม สุขภาพ และการคมนาคม
ย่อมไม่เหมือนกัน อย่างไรก็ตามถือเป็นปกติของ
ทุกโครงการที่จะต้องมีกลุ่มผู้เกี่ยวข้องโดยตรง 
เช่น หน่วยงาน/องค์กร/กลุ่มที่รับผิดชอบ และ
องค์กร/กลุ่มอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องทางใดทางหนึ่งหรือ
อาจมีอิทธิพลในภาคส่วนหรือพื้นที่เป้าหมายนั้น 
และประการส�าคัญคือ จะมีคน/กลุ่มคนที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากโครงการไม่ว่าในเชิงบวก
หรือลบ

เพ่ือให้ได้มุมมองท่ีกว้างข้ึนเก่ียวกับความเปราะบางหรือความสามารถในการรับมือกับผลกระทบด้านสภาพ 
ภูมิอากาศและเลือกใช้วิธีการท่ีเหมาะสมในการน�าบุคคลเหล่าน้ันเข้ามามีส่วนร่วมอย่างมีความหมายในข้ันตอน
การออกแบบและด�าเนินโครงการ  ท้ายท่ีสุดผลของการท�าแผนท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียจะเป็นข้อมูลส�าหรับการวิเคราะห์ผลกระทบ CC-GSI ในภาพรวมเพ่ือน�าไปใช้เป็นพ้ืนฐานในการก�าหนด
โครงการ (project formulation) ต่อไป 

1. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส�าคัญ 
(Key Stakeholders)

2. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก
(Primary Stakeholders)

3. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรอง
(Secondary Stakeholders)

บุคคล กลุ่มบุคคล หรือสถาบันท่ีอาจ
มีอิทธิพลอย่างมีนัยส�าคัญหรือมี
ความส�าคัญเป็นพิเศษต่อความ
ส�าเร็จของโครงการ 

บุคคลหรือกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากโครงการ
• ผู้ได้รับผลประโยชน์ - ได้รับ

ผลกระทบในเชิงบวก 
• ผู้เสียผลประโยชน์ - ได้รับ

ผลกระทบในเชิงลบ 

บุคคลหรือกลุ่มอื่นๆ ท้ังหมดท่ีมีส่วนได้
เสียหรือผลประโยชน์ในโครงการที่
น�าเสนอ หรือได้รับผลกระทบโดยอ้อม
จากโครงการ 

กล่องข้อความ 14: ประเภทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
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รูปที่ 12: แบบจ�าลองแผนผังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ Venn 

(ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ัง 3 กลุ่มอาจได้รับผลกระทบในเชิงบวกหรือลบ)

นอกจากนี้ยังสามารถแบ่งประเภทผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในโครงการและภายนอกโครงการ

บุคคล กลุ่มบุคคล หรือสถาบันท่ีอาจมีอิทธิพลอย่างมี
นัยส�าคัญหรือมีความส�าคัญเป็นพิเศษต่อความส�าเร็จ
ของโครงการ

ภายนอกโครงการ - บุคคลหรือกลุ่มผู้ไม่มีส่วนเก่ียวข้อง
โดยตรงกับการออกแบบโครงการ แต่มีอิทธิพลต่อความ
ส�าเร็จ หรือได้รับผลกระทบโดยอ้อม (หน่วยงานอื่นๆ ของรัฐ 
องค์กรพัฒนาเอกชน และผู้ประกอบการอื่นๆ )

ท่ีมา: Grassroots Collective, Grassroots Hub, คู่มือ 1: เครื่องมือวางแผนโครงการอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนา
ชุมชน, หน้า 32-33. 

2) การท�าแผนที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การท�าแผนท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีหลายวิธีข้ึนอยูกั่บลักษณะของโครงการ รูปท่ี 12 แสดงแบบจ�าลอง 
4 แบบในการท�าแผนท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับต่างๆ แบบจ�าลอง ก. และ ข. เหมาะส�าหรับ 
การท�าแผนท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับประเทศและภูมิภาค แบบจ�าลอง ค. เหมาะส�าหรับการท�า
แผนที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับชุมชน แบบจ�าลอง ง. เหมาะส�าหรับทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในขั้นตอนการระดมความคิดภายในทีม โครงการ หรือองค์กร
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22)) MMaappppiinngg  ssttaakkeehhoollddeerrss  

 
Depending on how you approach the project, there are several ways to do 
stakeholder mapping. Figure 12 shows four different models to map stakeholders at 
various levels. Models A and B are recommended for stakeholder mapping at the 
national and sectoral levels. Model C is the simplest and recommended for 
stakeholder mapping at the community level. Model D is applicable at any level, 
especially in initial brainstorming within a team, project or organization. 

 
FFiigguurree  1122::  SSttaakkeehhoollddeerr  VVeennnn  DDiiaaggrraamm  mmooddeellss  

 

 
• Whichever model(s) used, a stakeholder mapping exercise should produce a 

list of stakeholders agreed among participants that should be included in the 
project development. Ideally, stakeholders should be grouped as (1) key 
stakeholders, (2) primary stakeholders and (3) secondary stakeholders. 

• Where possible, explore and discuss the potential level of involvement of each 
stakeholder in the project being considered, and their potential stance, 
whether they might support or oppose the project.  

 
  

แบบจ�าลอง ก.

แบบจ�าลอง ข.

แบบจ�าลอง ค.

แบบจ�าลอง ง.

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรอง

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ส�าคัญ

พื้นที่/ภาคส่วน/ 
กลุ่มบุคคลเป้าหมาย

ปัญหาหลัก/ 
ผู้เกี่ยวข้องหลัก

ภาครัฐประชาสังคม  
(เช่น NGOs, CSOs, ธุรกิจต่างๆ)

ชุมชนของท่าน

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ภายใน

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ภายนอก

โครงการ/องค์กร/ 
ชุมชน
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Tool 4.2: Stakeholder Analysis  
 
Stakeholder analysis is a participatory process that is best achieved by directly consulting with 
actual stakeholders. After initial brainstorming within a team, a good way to start with a 
participatory approach is by holding a focus group or workshop with primary stakeholders. 
Overall, this analysis would assess how the various influential stakeholders will influence the 
project and facilitate the practical and appropriate cooperation strategy. 
 

11)) SSttaakkeehhoollddeerr  ppoowweerr--iinntteerreesstt  ggrriidd  
  
The stakeholder mapping exercise should produce a list of potential stakeholders. 
The next step is to analyze the power/influence and the level of interest to participate 
in the project among the stakeholders identified. At this stage, stakeholders’ 
involvement can be prioritized, and a cooperation strategy developed for different 
groups of stakeholders. Figure 13 offers a useful tool to analyze the power and interest 
of stakeholders. 

 
FFiigguurree  1133::  SSttaakkeehhoollddeerr  ppoowweerr--iinntteerreesstt  ggrriidd  

  

  
 

• Draw a large grid with a vertical axis and horizontal axis as in Figure 13.  
• The vertical axis represents level of power/influence of stakeholders in relation 

to the project: low power/influence at the bottom and high power/influence 
at the top.  

• The horizontal axis represents level of interest of stakeholders in the project: 
low interest or oppose on the left end and high interest or support on the right 
end. 

• ไม่ว่าจะใช้แบบจ�าลองใดก็ตามในการท�าแผนที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รายชื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้
จากแบบจ�าลองแบบต่างๆ ที่น�าไปใช้ในการพัฒนาโครงการควรได้รับความเห็นชอบจากผู้มีส่วน
ร่วมทุกคนทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องในโครงการ โดยหลกัแล้วควรแบ่งผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีเป็น 3 กลุม่ ได้แก่ 
1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส�าคัญ 2) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก 3) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรอง 

• ศกึษาและอภปิรายเกีย่วกบัระดบัความเกีย่วข้องของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีแต่ละรายเท่าทีเ่ป็นไปได้
ในโครงการท่ีก�าลังพิจารณาอยู่ รวมถึงแนวโน้มจุดยืนของพวกเขาว่าจะสนับสนุนหรือต่อต้าน
โครงการ

เครื่องมือ 4.2: การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder Analysis)

การวเิคราะห์ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีเป็นกระบวนการมส่ีวนร่วมซึง่จะประสบความส�าเรจ็เมือ่ได้รบัค�าปรกึษาโดยตรง
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตัวจริง หลังจากระดมความคิดภายในทีมแล้ว วิธีเริ่มต้นการมีส่วนร่วมท่ีดีคือ จัดการ
สนทนากลุ่มหรือสัมมนาเชิงปฏิบัติการกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก โดยท่ัวไปการวิเคราะห์น้ีจะช่วยประเมินว่า
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ เหล่าน้ันจะมีอิทธิพลและส่งผลต่อโครงการอย่างไร และช่วยค้นหายุทธศาสตร ์
ความร่วมมือท่ีเป็นไปได้อย่างเหมาะสม

รูปที่ 13: ตารางอ�านาจ-ความสนใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

อ�านาจอิทธิพลสูง

อ�านาจอิทธิพลต�่า

ความสนใจต�่า/
ต่อต้าน

ความสนใจสูง/ 
สนับสนุน
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1) ตารางอ�านาจ-ความสนใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การท�าแผนที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท�าให้ทราบรายชื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ขั้นต่อไปคือวิเคราะห์อ�านาจ/
อิทธิพลและระดับความสนใจที่จะเข้าร่วมโครงการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ปรากฏรายชื่อ ในขั้นนี้
สามารถมุง่เน้นไปทีก่ารแบ่งปันกบัผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีและการพฒันายทุธศาสตร์ความร่วมมอืส�าหรบั 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกลุ่มต่างๆ  รูปที่ 13 แสดงเครื่องมือที่มีประโยชน์ในการวิเคราะห์อ�านาจและ
ความสนใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

• วาดตารางขนาดใหญ่ที่มีแกนแนวตั้งและแนวนอนตามรูปที่ 13 
• แกนแนวตั้งคือ ระดับอ�านาจ/อิทธิพลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ กล่าวคือ 

อ�านาจ/อิทธิพลต�่าอยู่ด้านล่าง และอ�านาจ/อิทธิพลสูงอยู่ด้านบน 
• แกนแนวนอนคือระดับความสนใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อโครงการ กล่าวคือ ความสนใจต�่า

หรือต่อต้านอยู่ด้านซ้าย และความสนใจสูงหรือสนับสนุนอยู่ด้านขวา 
• แบ่งตารางออกเป็น 4 ช่องและเขียนตัวเลข 1 2 3 4 ลงในช่องทั้ง 4 ช่องของตาราง แต่ละช่อง

มีระดับอ�านาจ/อิทธิพล และความสนใจ/การสนับสนุนที่แตกต่างกัน

• ระดับอ�านาจ-ความสนใจของแต่ละ
ช่องสามารถบ่งบอกถึงระดับการ
สนับสนุนหรือแรงจูงใจที่จะเข้าร่วม
โครงการและระดับอิทธิพลต่อความ
ส�าเร็จของโครงการ 

• ตรวจสอบรายการรายช่ือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและเขียนช่ือผู้มี ส่วนได้ 
ส่วนเสียลงในช่องตามข้อมูลท่ีท่านมี 

ค�าแนะน�า: วิธีทราบอ�านาจ ความสนใจ และ
แนวโน้มการสนับสนุนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

เป็นไปไม่ได้ที่จะทราบระดับอ�านาจ/อิทธิพล ความสนใจ
หรือแรงจูงใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกราย เช่นเดียว
กับที่ไม่สามารถทราบว่าโครงการจะได้รับการ
สนับสนุนในระดับใด ดังนั้นวิธีที่ดีที่สุดคือการพูดคุย
โดยตรงกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละราย

อ�านาจ/อิทธิพลสูง แต่
ความสนใจ/การสนับสนุนต�่า 

อ�านาจ/อิทธิพลต�่า และ
ความสนใจ/การสนับสนุนต�่า

อ�านาจ/อิทธิพลต�่า แต่
ความสนใจ/การสนับสนุนสูง

อ�านาจ/อิทธิพลสูง และ
ความสนใจ/การสนับสนุนสูง

2

4

1

3
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รูปที่ 14: กลยุทธ์การประสานกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

2) กลยุทธ์การประสานกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีระดับอ�านาจ/อิทธิพล และความสนใจ/การสนับสนุนที่ต่างกัน ควรมีการจัด
ล�าดับความส�าคัญและมีการวางกลยุทธ์ในการประสานกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่ม รูปที่ 14 
แสดงกลยุทธ์ต่างๆ ของการประสาน 

• กลุ่มที่ 1 อ�านาจสูง-ความสนใจสูง: ความส�าคัญสูงสุด บุคคลเหล่านี้คือผู้มีบทบาทส�าคัญที่ควรมี
ส่วนร่วมอย่างใกล้ชิด อย่างไรก็ตามการที่คนกลุ่มนี้มีระดับอ�านาจ-ความสนใจสูงอาจไม่ได้เป็น
ประโยชน์ต่อโครงการเสมอไป ในทางกลบักนัอาจมผีลกระทบในเชงิลบต่อโครงการหากเป้าหมาย
ของคนกลุ่มนี้ไม่สอดคล้องกับโครงการ 

• กลุ่มที่ 2 อ�านาจสูง-ความสนใจต�่า: รักษาความพึงพอใจ บุคคลเหล่านี้อาจเป็นผู้มีบทบาทส�าคัญ
ที่มีอ�านาจและอิทธิพลต่อความส�าเร็จของโครงการ แต่อาจต้องการแรงจูงใจที่จะเข้าร่วม ซึ่งคง
ต้องอาศัยการสร้างความเข้าใจ เป้าหมาย และผลประโยชน์ร่วมกัน

อ�านาจ/อิทธิพลสูง

อ�านาจ/อิทธิพลต�่า

2. รักษาความพึงพอใจ

*ส่งเสริมให้เห็นตรงกัน ?
สร้างเป้าหมายและผล
ประโยชน์ร่วม ?

4. ติดตาม

ส�าคัญน้อย
แต่อาจพัฒนาความสนใจภายหลัง

3. รายงานเป็นระยะ

ให้รู้ว่าคิดอย่างไร
อาจท�าให้เกิดความเสี่ยงได้

1. ประสานใกล้ชิด

**ส�าคัญที่สุด
บทบาทส�าคัญ

เป็นคุณหรือเป็นโทษ ?

ความสนใจต�่า/
ต่อต้าน

ความสนใจสูง/ 
สนับสนุน
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• กลุ่มที่ 3 อ�านาจต�่า-ความสนใจสูง: รายงานเป็นระยะ เป็นสิ่งส�าคัญที่จะต้องทราบมุมมองของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มนี้ และคอยระวังปัจจัยเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

• กลุ่มที่ 4 อ�านาจต�่า-ความสนใจต�่า: มีความส�าคัญต�่า ให้ติดตาม  เนื่องจากบุคคลกลุ่มนี้อาจดู
เหมือนไม่มีความสนใจและแนวโน้มความเกี่ยวข้องต�่า แต่อาจพัฒนาความสนใจได้ในภายหลัง 

• การสื่อสารเป็นส่ิงส�าคัญส�าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม ควรแบ่งปันข่าวสารเป็นประจ�ากับ
กลุม่ทีม่คีวามสนใจสงู ในขณะทีส่ือ่สารอย่างระมดัระวงัและอย่างมกีลยทุธ์กับกลุม่ทีมี่ความสนใจ
ต�่าหรือกลุ่มที่อาจต่อต้านโครงการ 

• เฝ้าระวงัข้อกังวลหรอืข้อขดัแย้งทีอ่าจเกดิขึน้และท�าการแก้ไข  ทางทีด่คีวรมพีนัธมติร สร้างความ
เข้าใจ เป้าหมาย และผลประโยชน์ร่วมกัน 

• ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีอาจเปลีย่นสถานะได้ เช่น ผูท้ีม่คีวามสนใจต�า่หรอืแนวโน้มต่อต้านอาจเปลีย่น
มาสนับสนุนหรือเป็นพันธมิตรเมื่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลงหรือได้รับข้อมูลเพิ่มเติม 

3) สรุปการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ผลจากการท�าแผนที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยการใช้ตารางอ�านาจ-
ความสนใจข้างต้นสามารถสรุปออกมาเป็นตารางดังตัวอย่างด้านล่าง ตาราง 4.1 สามารถใช้เป็น
ข้อมูลอ้างอิงในการวางแผนและด�าเนินโครงการในอนาคต

เม่ือไม่นานมาน้ีมีแนวคิดใหม่เกิดข้ึนโดยกล่าวว่า ไม่เพียงมนุษย์เท่าน้ันท่ีเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศก็สามารถเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เช่นกัน ดังนั้นในการริเริ่ม
โครงการใหม่ควรค�านึงถึงสุขภาพ ชีวิต และสุขภาวะของสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติด้วย ไม่ใช่เพียง
เฉพาะของมนุษย์

ตาราง 4.1: ตารางวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อ�านาจ-
ความสนใจ

ผลกระทบจากโครงการ 
(+/-)

การสนับสนุน 
ต่อโครงการ ปัจจัยเสี่ยง กลยุทธ์
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เครื่องมือ 4.3: การวิเคราะห์ผลกระทบด้าน CC-GSI

การวิเคราะห์ผลกระทบด้าน CC-GSI จะช่วยบูรณาการผลของการวิเคราะห์ CC-GSI และการวิเคราะห์ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียเพ่ือน�าไปพัฒนาโครงการ ข้อค้นพบจากข้อมูลทุติยภูมิและการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
ท่ีรวมผลจากขอ้มูลปฐมภมิู การพดูคุยระหวา่งผู้มส่ีวนไดส่้วนเสยีกับหน่วยงานราชการ องคก์รภาคประชาสงัคม 
องค์กรปกครองท้องถ่ิน และตัวแทนกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบต่างๆ  ประกอบกันเป็นพ้ืนฐานของการวิเคราะห์ผล 
กระทบด้าน CC-GSI 

การวิเคราะห์ผลกระทบด้าน CC-GSI คือการวิเคราะห์ผลประทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี 
บูรณาการมุมมองในมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI) หรือเรียกได้ว่าเป็นการวิเคราะห์ผลกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีตอบสนองต่อมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI-responsive) ท่ีมี
การระบุถึง

• ความเสีย่งจากสภาพภมูอิากาศทีส่�าคัญและความเปราะบางในแต่ละภาคส่วนหรือพืน้ทีเ่ป้าหมาย 
• ประชากรกลุ่มต่างๆ ได้รับความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศและได้รับผลกระทบอย่างไร 
• ใครคือกลุ่มเปราะบางเป็นพิเศษ
• อะไรคือช่องว่างและความต้องการของการปรับตัวและการลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ในประชากรกลุ่มต่างๆ ที่มีอยู่  
• กลุ่มประชากรต่างๆ มีขีดความสามารถและโอกาสใดบ้างในการตอบสนองต่อความเสี่ยงจาก

สภาพภูมิอากาศ
• มีอุปสรรคใดขัดขวางขีดความสามารถและโอกาสในการสนับสนุนของกลุ่มประชากรต่างๆ  

ต่อการด�าเนินการท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
• ล�าดับความส�าคัญของชุมชนตามที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ตกลงกันคืออะไร
• สามารถสนับสนุนให้กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ/เปราะบาง/ด้อยโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในข้ันตอน

การตัดสนิใจได้อย่างไร เพือ่ให้ได้วธิแีก้ปัญหาทีค่รอบคลมุ เหมาะสมกบัท้องถิน่ และมุง่เน้นส�าหรบั
การปรับตัวและการลดปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• กลุม่ประชากรทีไ่ด้รบัผลกระทบกลุม่ต่างๆ สามารถได้รบัประโยชน์ท่ีเท่าเทยีมกนัจากการลงทนุ
ด้านสภาพภูมิอากาศได้อย่างไร

การวิเคราะห์ผลกระทบ CC-GSI ควรด�าเนนิการในช่วงท้ายของการวิจยัเชิงปฏบัิตกิารแบบมส่ีวนร่วม 
(ดูตาราง 3.1: ขั้นตอนทั่วไปของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) ในหัวข้อขั้นตอนที่ 3) 
เมื่อมีการแบ่งปันข้อค้นพบต่างๆ ของ PAR กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ตรวจสอบความ
ถูกต้อง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถใช้ข้อค้นพบท่ีได้รับการตรวจสอบแล้วในการปรึกษาหารือและ
ตกลงเป้าหมายร่วมกันบนพ้ืนฐานของข้อค้นพบเหล่าน้ัน และวางแผนด�าเนินการตอบสนองต่อ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศร่วมกันไม่ว่าจะเป็นแผนระยะส้ัน ระยะกลาง หรือระยะยาว 
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รูปที่ 15: เมทริกซ์ของการวิเคราะห์ผลกระทบ CC-GSI

ในทางปฏิบัติ ผู้จัดหรือวิทยากรการประชุมหรือสัมมนาเชิงปฏิบัติการสามารถใช้เมทริกซ์นี้เป็น
เคร่ืองมือในการสนับสนุนกิจกรรมการอภิปรายได้ ตัวอย่างเช่น สามารถอธิบายองค์ประกอบ 
หลกั 4 ประการของเมทรกิซ์และจากนัน้จงึท�ากจิกรรม (เช่น งานกลุม่) เพือ่หาบทสรปุทีม่สีาระส�าคญั
ส�าหรับแต่ละช่อง

1)  ความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เรียงล�าดับความส�าคัญ  
1  2  3 …)

2)  ผลกระทบด้าน GSI และกลุ่มเปราะบาง (หาช่องว่างและความต้องการด้าน GSI ความสามารถ
และล�าดับความส�าคัญ การสนับสนุนท่ีเป็นไปได้ส�าหรับการด�าเนินการตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใครคือผู้ที่ได้รับผลกระทบและเปราะบางมากที่สุด) 

3)  ล�าดับความส�าคัญของชุมชน (ประเด็น/ปัญหาใดท่ีต้องแก้ไขเป็นล�าดับแรก ล�าดับท่ีสอง …)  
ตามที่ตกลงกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
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(Summary	of	CC-GSI	impact	analysis	conducted	in	a	consultation	workshop	with	Mekdam	Community	in	
Phayak	Phoompisai	District,	Maha	Sarakham	Province,	20	June	2021)	
 
It should be emphasized that it is important to make sure that directly affected groups and 
specific vulnerable and typically underrepresented groups are included in stakeholder 
consultations (e.g, poor women, youth, elderly women and men, people with disabilities, 
ethnic minorities), so that they are able to provide inputs and perspectives directly to 
planners. Specific measures may need to be applied if the vulnerable groups have historically 
been left out of the decision-making process. Make the conclusion for each topic clear and 
seek agreements from the stakeholders on these conclusions. 	
  

(รายงานสรุปการวิเคราะห์ผลกระทบ CC-GSI ที่ได้จากการประชุมปรึกษาหารือกับชุมชนเม็กดำา ตำาบลพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
วันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2564)
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4)  ใครคอืผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีส�าคญั (ผูไ้ด้รบัผลประโยชน์โดยตรงและผูม้บีทบาทหลกั) เพือ่จดัล�าดบั
การด�าเนินงาน (โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษแก่ผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง) 

 (ดูตัวอย่างเมทริกซ์วิเคราะห์ผลกระทบ CC-GSI ที่ปฏิบัติจริงในชุมชนแห่งหนึ่งของจังหวัด
มหาสารคามที่หน้า 109)

ส่ิงส�าคัญท่ีต้องเน้นย ้�าคือ ควรด�าเนินการเพ่ือให้แน่ใจว่ากลุ่มผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง กลุ่มเปราะบาง 
และกลุ่มด้อยโอกาสได้รวมอยู่ในบรรดาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีจะปรึกษาหารือ (เช่น หญิงยากจน 
เยาวชน หญิงและชายสูงอายุ ผู้พิการ ชนกลุ่มน้อย) เพ่ือให้คนเหล่าน้ันสามารถให้ข้อมูลและมุมมอง
โดยตรงแก่ผู้วางแผน หากกลุ่มเปราะบางเคยถูกกีดกันออกจากกระบวนการตัดสินใจในอดีต  
อาจจ�าเป็นต้องใช้มาตรการเฉพาะเจาะจง  พยายามท�าข้อสรุปของแต่ละหัวข้อให้ชัดเจนและ 
ขอความเห็นชอบเก่ียวกับบทสรุปเหล่าน้ันจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
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ขั้นตอนที่ 5:
การก�าหนดโครงการ CC-GSI

ข้อสรุปของการวิเคราะห์ผลกระทบ CC-GSI ในข้ันตอนท่ี 3 เป็นข้อมูลส�าหรับการก�าหนด/บูรณาการโครงการ 
หน่วยงานรัฐมักก�าหนดโครงการจากบทบาทหน้าท่ี ข้อมูลท่ีได้จากงานประจ�า และการวิเคราะห์สถานการณ์ 
ของตน  หน่วยงานสามารถด�าเนินการตามข้ันนตอนการก�าหนดโครงการด้วยวิธีดังกล่าวได้ตามปกติ แต่ควรใช้ 
ร่วมกับข้อมูล CC-GSI และผลการวิเคราะห์ท่ีได้มาจากการวิเคราะห์ CC-GSI ในข้ันตอนก่อนหน้า เป้าหมายหลัก
ของการบูรณาการ CC-GSI ยังคงเหมือนเดิมซ่ึงก็คือการด�าเนินการตามบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ 
หน่วยงาน และเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผล

มาตรการ CC-GSI

โดยทั่วไปมาตรการ CC-GSI แบ่งเป็น 2 ประเภทหลัก

• มาตรการการปรับตัว (Adaptation measures) มีเป้าหมายเพิ่มพูนขีดความสามารถของกลุ่ม
ประชากรทีไ่ด้รบัผลกระทบในการตอบสนองต่อผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
ในเชิงรุกและอย่างมีประสิทธิภาพ

• มาตรการลดปัญหา (Mitigation measures) มุ่งเน้นที่จะเพิ่มพูนขีดความสามารถของกลุ่ม
ประชากรท่ีได้รับผลกระทบในการเข้าร่วมกิจกรรมลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ได้อย่างมีความหมาย ซึ่งจะช่วยท�าให้ปรับปรุงขั้นตอนการลดปัญหา/ผลลัพธ์ให้ดียิ่งขึ้น 

เนื่องจากปัญหาและความท้าทายที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อประชากรมี
ความหลากหลายขึ้นอยู่กับบริบทพื้นที่ ธรรมเนียมปฏิบัติ เศรษฐกิจสังคม และสภาพท้องถิ่น  มาตรการใดๆ จึง
ต้องสนองต่อเป้าหมายหน้าที่ของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก โดยมีการด�าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือจัดการกับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อประชากร 

เครื่องมือส�าคัญ 6 ประเภทที่สามารถน�ามาใช้ในการก�าหนดโครงการ CC-GSI มีดังนี้ 

1)  แผนภูมิต้นไม้ปัญหา (Problem Tree Analysis)
2)  แผนภูมิต้นไม้วัตถุประสงค์ (Objective Tree Analysis)
3)  ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง (Theory of Change)
4)  กรอบการวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหา (Solution Analysis Framework)
5)  การวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis)
6)  กรอบการวิเคราะห์เหตุผลสัมพันธ์ (Logical Framework)
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FFiigguurree  1166::  TToooollss  ffoorr  CCCC--GGSSII  pprroojjeecctt  ffoorrmmuullaattiioonn  

 
SSttaakkeehhoollddeerr  CCoonnssuullttaattiioonnss  

 
• Firstly, any differential impacts of climate change on different population groups need 

to be visually mapped to define the causal chain (causes-problems-effects) so that the 
causes and effects around a problem, and the link among them, could be easily 
identified using the Problem Tree Analysis. 
 

• Then, the problem identified can be transformed into a clear objective—What do we 
aim to address/achieve?—by following the Objective Tree Analysis.  As illustrated in 
the example below, a climate change factor such as extreme heat could impact the 
elderly population in a farming community (e.g., heat stress, fatigue, heat stroke) 
resulting in reduced agricultural productivity and increased susceptibilities to heat-
related illnesses and deaths. 

 
• After transforming the problem into a specific objective, a government agency can 

now use the Theory of Change to analyze how the objective can be achieved by 
intervention measures that lead to immediate, medium and long-term change.  
Essentially, the Theory of Change helps a government agency to interrogate the arrow 
of result chain, linking intervention measures/activities with immediate outputs, 
outcomes and impacts.  
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รูปที่ 16: เครื่องมือก�าหนดโครงการ CC-GSI

รูปที ่16: เครือ่งมอืกำาหนดโครงการ CC-GSI แสดงล�าดบัการวเิคราะห์ของเครือ่งมอื 6 ประเภท  ควรมกีารปรกึษา
หารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องตลอดขั้นตอนการก�าหนดโครงการ

• ประการแรก ต้องมีการเช่ือมโยงผลกระทบท่ีหลากหลายของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ท่ีมีต่อกลุ่มประชากรต่างๆ อย่างชัดเจนเพ่ือก�าหนดห่วงโซ่ความสัมพันธ์ (สาเหตุ-ปัญหา-ผลกระทบ) 
การใช้แผนภูมิต้นไม้ปัญหาจะท�าให้สามารถระบุสาเหตุ ผลกระทบท่ีแวดล้อมปัญหา และ 
ความเช่ือมโยงระหว่างกันได้ 

• จากน้ันจึงสามารถแปลงปัญหาดังกล่าวเป็นวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน (ซ่ึงคือส่ิงท่ีต้องการแก้ไขหรือ
บรรลุผล) โดยใช้แผนภูมิต้นไม้วัตถุประสงค์ ดังตัวอย่างท่ีแสดงด้านล่าง ปัจจัยของ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น อากาศร้อนจัด อาจกระทบประชากรสูงอายุในชุมชน
เกษตรกรรม (เช่น ความเครียดจากอากาศร้อน อ่อนเพลีย โรคลมร้อน) ส่งผลให้ผลผลิตทาง 
การเกษตรลดลงและเพ่ิมความเส่ียงต่อโรคภัยไข้เจ็บตลอดจนการเสยีชีวิตอันเน่ืองจากอากาศรอ้น

• หลังจากแปลงปัญหาเป็นวัตถุประสงค์แล้ว หน่วยงานรัฐสามารถใช้ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงเพื่อ

แผนภูมิต้นไม้
ปัญหา
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SSttaakkeehhoollddeerr  CCoonnssuullttaattiioonnss  

 
• Firstly, any differential impacts of climate change on different population groups need 

to be visually mapped to define the causal chain (causes-problems-effects) so that the 
causes and effects around a problem, and the link among them, could be easily 
identified using the Problem Tree Analysis. 
 

• Then, the problem identified can be transformed into a clear objective—What do we 
aim to address/achieve?—by following the Objective Tree Analysis.  As illustrated in 
the example below, a climate change factor such as extreme heat could impact the 
elderly population in a farming community (e.g., heat stress, fatigue, heat stroke) 
resulting in reduced agricultural productivity and increased susceptibilities to heat-
related illnesses and deaths. 

 
• After transforming the problem into a specific objective, a government agency can 

now use the Theory of Change to analyze how the objective can be achieved by 
intervention measures that lead to immediate, medium and long-term change.  
Essentially, the Theory of Change helps a government agency to interrogate the arrow 
of result chain, linking intervention measures/activities with immediate outputs, 
outcomes and impacts.  
 

PPrroobblleemm  
TTrreeee  
AAnnaallyyssiiss

•OObbjjeeccttiivvee  
TTrreeee  
AAnnaallyyssiiss

TThheeoorryy  ooff  
CChhaannggee

SSoolluuttiioonn  
FFrraammeewwoorrkk  
AAnnaallyyssiiss

RRiisskk  
AAnnaallyyssiiss

•LLooggiiccaall  
FFrraammeewwoorrkk  
AAnnaallyyssiiss

Extreme 
heatCCaauussee

Elderly men 
unable to work 

in the fields, 
elderly women 

unable to 
perform fully 

daily household 
and farming 

tasks due to heat 
stress

PPrroobblleemmss

Reduced 
productivity in 
elderly farming 

households; 
increased heat-
related illnesses 

and deaths 
among elders 

and young 
children

EEffffeeccttssสาเหตุ ปัญหา ผลกระทบอากาศ
ร้อนจัด

ชายสูงอายุไม่
สามารถท�างานใน
ไร่นาได้ หญิงสูงอาย ุ
ไม่สามารถท�างานบ้าน
และงานในไร่นาได้  
เนื่องจากความเครียด
จากอากาศร้อน

ผลผลิตการท�า 
งานบ้านและงานใน
ไร่นาของผู้สูงวัยลดลง 
 การเจ็บป่วยและการตาย
ที่เกี่ยวกับอากาศร้อนจัด
เพิ่มขึ้นในกลุ่มผู้สูง
วัยและเด็กเล็ก

แผนภูมิต้นไม้
วัตถุประสงค์

ทฤษฎีการ
เปลี่ยนแปลง

กรอบการ
วิเคราะห์
เพื่อแก้ปัญหา

การวิเคราะห์
ความเสี่ยง

กรอบการ
วิเคราะห์
เหตุผลสัมพันธ์

การปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
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25 HelpAge International, การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในโลกสูงวัย, HelpAge Position Paper, 2015, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/
files/resources/COP21_HelpAge_PositionPaper_Final_0.pdf 

วเิคราะห์ถงึวิธกีารใช้มาตรการเพือ่ให้บรรลวุตัถุประสงค์นัน้ ซึง่จะน�าไปสูก่ารเปลีย่นแปลงในทันที 
การเปลี่ยนแปลงระยะกลาง และระยะยาว นอกจากนี้ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงยังช่วยหน่วยงาน
รัฐในการตั้งค�าถามลูกศรแห่งห่วงโซ่ผลลัพธ์ เชื่อมโยงมาตรการ/กิจกรรมเข้ากับผลลัพธ์ ผลผลิต 
และผลกระทบเบื้องต้น

• กระบวนในการระบุ จัดล�าดับความส�าคัญ และเลือกมาตรการท่ีจะแก้ปัญหา CC-GSI สามารถ
กระท�าในกรอบการวิเคราะห์เพ่ือแก้ปัญหาผ่านการวิเคราะห์ท่ีเ ก่ียวข้องกับเส้นทาง 
การเปล่ียนแปลง 

• จากนั้น การวิเคราะห์ความเสี่ยงช่วยระบุความเสี่ยงท่ีเป็นไปได้และอุปสรรคท่ีแฝงอยู่ในการน�า
มาตรการ CC-GSI ที่วางแผนไว้ไปใช้และค้นหาเครื่องมือในการลดปัญหาที่เป็นไปได้เพื่อจัดการ
กับความเสี่ยงและอุปสรรคดังกล่าว 

• สดุท้าย ข้อมูลในการออกแบบโครงการท้ังหมด ได้แก่ วตัถุประสงค์ ผลลพัธ์ ผลผลติ ข้อมลูน�าเข้า 
กิจกรรม ตัวชี้วัด และอื่นๆ สามารถสรุปเป็น “กรอบแม่แบบ” โดยใช้กรอบการวิเคราะห์เหตุผล
สัมพันธ์ที่จะให้บทสรุปเชิงกลยุทธ์ของเป้าหมาย วัตถุประสงค์ กิจกรรม สมมติฐาน ตัวชี้วัดของ
โครงการ รวมถงึแหล่งทีม่าของการตรวจสอบยนืยนัเพือ่น�าไปด�าเนนิการ เฝ้าตดิตาม วดัผล และ
รายงานความส�าเร็จตลอดจนการถอดบทเรียน 

 

เครื่องมือ 5.1: แผนภูมิต้นไม้ปัญหา  
(Problem Tree Analysis)

เครื่องมือนี้ใช้เพ่ือก�าหนดห่วงโซ่ความสัมพันธ์ซึ่งปัญหาหลักได้ฝังอยู่ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงภาพรวมอย่าง
กว้างของปัญหาที่ต้องแก้ไข ตลอดจนระบุสาเหตุและผลกระทบเฉพาะเจาะจงของปัญหาที่ได้ระบุไว้บนพื้นฐาน
ของข้อมลูท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเปราะบางและผลกระทบ CC-GSI ทีไ่ด้ท�าไว้ก่อนหน้า ปัญหาหลกัไม่จ�าเป็น
ต้องมุง่เน้นไปที ่CC-GSI  อย่างไรกต็ามการวเิคราะห์ CC-GSI จะน�าไปสูก่ารระบสุาเหตแุละผลกระทบเฉพาะเพศ 
กลุ่มประชากร หรือทางสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

ดังท่ีแสดงไว้ในตัวอย่างเรื่องปัญหาความร้อนสูงข้างต้น ผลกระทบครอบคลุมไปถึงหญิงและชายสูงอายุที่ไม่
สามารถท�างานและกจิวัตรประจ�าวันเน่ืองจากความเครยีดจากอากาศร้อน ผลกระทบน้ันท�าให้ผลผลิตจากไร่นา
ของครัวเรือนสูงอายุลดลง และเพ่ิมอัตราการเจ็บป่วยและเสียชีวิตของผู้สูงอายุและเด็กเล็กอันเน่ืองมาจาก 
ความร้อน ดังน้ันปัญหาน้ีจึงมีมิติด้านอายุ เพศ และอาชีพเข้ามาเก่ียวข้อง 

ตัวอย่างเช่น ชายสูงอายุไม่สามารถท�างานนอกบ้าน ในขณะท่ีหญิงชาวนาไม่สามารถท�างานบ้านหลายอย่าง 
พร้อมกัน หรือต้องเดินระยะทางไกลเพ่ือพาปศุสัตว์ไปยงัแหล่งน�้าหรือเพ่ือน�าน�้ากลับมาใช้ในครัวเรือน  ครัวเรือน
ข้ามรุ่นท่ีมีชาวนาสูงอายุอาศัยร่วมกับหลานท่ีเป็นเด็กเล็ก หรือครัวเรือนท่ีมีผู้สูงอายุอาศัยเพียงล�าพังมี 
ความเปราะบางต่อความยากจน ไร้ความม่ันคงทางอาหารและน�้า และมีความเส่ียงด้านสุขภาพท่ีเพ่ิมข้ึน25
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1) ระบุปัญหา  

เร่ิมต้นจากแผนภูมิต้นไม้เปล่า (ดูภาพด้านล่าง) จากน้ันเพ่ิมก่ิงก้าน ราก และระดับช้ันต่างๆให้
ครอบคลุมองค์ประกอบทุกตัวของปัญหา 

ปัญหาในภาพรวมอาจถูกระบุไว้แล้วจากการวิเคราะห์ CC-GSI ที่กระท�าก่อนหน้านี้ แต่กิจกรรมนี้
จะก�าหนดปัญหาที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้น ซึ่งอาจเชื่อมโยงไปยังอีกหลายปัญหา 

• ในการระดมความคิด ให้เขียนปัญหา 
และระบุปฏิ สัม พัน ธ์ระห ว่าง กัน 
ของปัญหาเหล่าน้ัน แล้วเลือกปัญหา  
CC-GSI ท่ีส�าคัญท่ีสุด 

• ปัญหาควรแสดงถึงสถานะเชิงลบท่ีมี
อยู่ ไม่ใช่เพราะไม่มีทางแก้ไข เช่น 
“หญิงชาวนาสูงอายุได้รับผลกระทบ
มากท่ีสุดจากสภาวะแห้งแล้ง” น่ันคือ
ปัญหา แต่ “การท่ีไม่มีน�้า” ไม่ใช่ปัญหา 

2) ระบุสาเหตุ  

พิจารณาสาเหตุของปัญหาโดยต้ังค�าถาม 
“ท�าไม” และ “ท�าไม” และ “ท�าไม” 
ต้ังแต่ระดับสูงสุดของสาเหตุ (สาเหตุ
หลักหรือสาเหตุท่ีชัดเจนท่ีสุด) ไปจนถึงระดับท่ีต ่�าลงมาเร่ือยๆ (ชัดเจนน้อยกว่าแต่เป็นสาเหตุ
ส�าคัญที่สุดหรือรองลงมา) จนกระทั่งไปต่อไม่ได้ (ถึงสาเหตุรากเหง้า หรือสาเหตุพื้นฐาน หรือ
สาเหตุเชิงโครงสร้างของปัญหาหลัก) ตัวอย่างเช่น “ท�าไมจึงเกิดสภาวะแห้งแล้ง” (ค�าตอบอาจ
เป็น ฝนไม่ตกตามฤดูกาล) จากนั้นถามต่อไปว่า “ท�าไมฝนจึงไม่ตกตามฤดูกาล” (ค�าตอบอาจเป็น 
การเปลี่ยนแปลงสภาพดินฟ้าอากาศ) จากนั้นจึงถามค�าถาม“ท�าไม” และ “ท�าไม” ไปเรื่อยๆ

• บ่อยครัง้ทีห่ลายปัญหาทีพ่บจากขัน้ที ่1) เป็นสาเหตทุีท่�าให้เกิดปัญหาหลกัและสามารถใส่เข้าไป
ในช่องล่างของต้นไม้ 

• นอกจากนัน้ ยงัมคีวามเป็นไปได้ทีส่าเหตหุนึง่จะประกอบด้วยชัน้ของสาเหตอุกีหลายชัน้ พยายาม
ค้นหาลึกลงไป หากยิ่งพบรายละเอียดของสาเหตุมากเท่าใดก็ยิ่งพบทางแก้ไขปัญหาง่ายขึ้นตาม
ไปด้วย 

• สามารถใช้กระดาษโน้ตติดกาว (post-it) เพ่ือให้สามารถเคล่ือนย้ายหรือจัดวางสาเหตุแต่ละ
สาเหตุไปรอบๆ ใต้ต้นไม้ได้อย่างสะดวก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือต้องการจัดกลุ่มสาเหตุท่ี 
เก่ียวข้องกัน 
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The broad problem may have already been identified in the CC-GSI analysis 
conducted, but this activity will  define the problem more specifically. There may be 
many associated problems or points for 
entry.  

 
• In a brainstorm exercise, write 

down problems, identify how they 
interact, and decide upon the most 
important CC-GSI problem. 

• The problem should present an 
existing negative state, not an 
absence of a solution. For example, 
“Elderly female farmers are 
especially affected by drought” is a 
problem, but “No water is 
available” is not. 

 
22))   IIddeennttiiffyy  tthhee  ccaauusseess  

  
Determine the causes of the problem by asking “Why?”, and “Why?”, and “Why?” 
from one top layer (immediate or the most obvious) of the cause to the lower and 
lower (less evident but most important underlying or secondary causes) until it is not 
possible to go further (reaching the root causes, or the fundamental or structural 
causes of the main problem).  For example, “Why does drought happen?” (an answer 
might be irregular rainfall).  Then, “Why does it rain irregularly?” (an answer might be 
a change in weather pattern). Then, “Why?” and “Why?”. 
 

• Often many of the problems identified in step 1) are contributing causes to 
the main problem and can be added at the bottom of the tree. 

• There are also often multiple layers to contributing causes. Try digging 
deeper. The more detail of the causes can be defined, the easier it will be to 
identify solutions. 

• It is useful to use post-it notes so that each cause can be easily re-
arranged/moved around the bottom of the tree. This is particularly useful 
when grouping related causes all together. 

  

ผลกระทบของปัญหาหลัก

สาเหตุของปัญหาหลัก

ปัญหาหลัก
ของท่าน
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33)) IIddeennttiiffyy  tthhee  eeffffeeccttss  

  
Identify the effects of the main problem by 
asking “What are the consequences?” until it 
is not possible to go further. The final 
elements of your problem tree are the effects 
resulting from your central problem. For 
example, “What are the consequences of 
drought?” (an answer might be lack of water 
for farming and household consumption).  
“What are the consequences of the lack of 
water? (an answer might be crop failure, 
decreased agricultural production and loss 
of income, poor health or people and 
livestock).  Then “What?” and “What?”. 

 
• These effects are placed above the 

problem and form the ‘branches’ of 
the tree.  Several layers of effects can 
be explored but they need to be 
specifically identified. (See a problem 
tree example in Figure 17.)  

• Finally, define a problem statement and summarize causes and effects 
identified into the table below. 

 
TTaabbllee  55..11::  SSuummmmaarryy  ooff  ccaauusseess,,  pprroobblleemm  aanndd  eeffffeeccttss  
 

EEffffeeccttss  
  
  
  

  
  
  

    

PPrroobblleemm  SSttaatteemmeenntt  
  

  
CCaauusseess  

  
  
  

  
  
  

    

 
    

3) ระบุผลกระทบ 

ค้นหาผลกระทบของปัญหาหลักโดยตั้งค�าถามว่า 
“อะไรคือผลที่ตามมา” จนกว่าจะไปต่อไม่ได้ 
องค์ประกอบสุดท้ายของแผนภูมิต้นไม้ปัญหาคือ
ผลกระทบจากปัญหาหลัก

ตัวอย่างเช่น “ผลกระทบที่ตามมาของสภาวะแห้ง
แล้งคืออะไร” (ค�าตอบอาจเป็นการขาดแคลนน�้า
เพื่อการท�านาและการบริ โภคในครัวเรือน) 
“ผลกระทบที่ตามมาของการขาดแคลนน�้าคือ
อะไร” (ค�าตอบอาจเป็นการท�านาล้มเหลว 
ผลผลิตทางการเกษตรลดลง สูญเสียรายได้ 
สุขภาพของคนและสัตว์เลี้ยงท่ีแย่) จากน้ันก็ตั้ง
ค�าถามต่อไปเรื่อยๆ  “ผลกระทบที่ตามมาของ… 
คืออะไร”

• เขียนผลกระทบเหล่านี้เหนือปัญหา จากนั้น
สร้าง ”กิ่งก้าน” ของต้นไม้  อาจมีผลกระทบ

ตาราง 5.1: ตารางสรุปสาเหตุ ปัญหา และผลกระทบ 
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33)) IIddeennttiiffyy  tthhee  eeffffeeccttss  

  
Identify the effects of the main problem by 
asking “What are the consequences?” until it 
is not possible to go further. The final 
elements of your problem tree are the effects 
resulting from your central problem. For 
example, “What are the consequences of 
drought?” (an answer might be lack of water 
for farming and household consumption).  
“What are the consequences of the lack of 
water? (an answer might be crop failure, 
decreased agricultural production and loss 
of income, poor health or people and 
livestock).  Then “What?” and “What?”. 

 
• These effects are placed above the 

problem and form the ‘branches’ of 
the tree.  Several layers of effects can 
be explored but they need to be 
specifically identified. (See a problem 
tree example in Figure 17.)  

• Finally, define a problem statement and summarize causes and effects 
identified into the table below. 

 
TTaabbllee  55..11::  SSuummmmaarryy  ooff  ccaauusseess,,  pprroobblleemm  aanndd  eeffffeeccttss  
 

EEffffeeccttss  
  
  
  

  
  
  

    

PPrroobblleemm  SSttaatteemmeenntt  
  

  
CCaauusseess  

  
  
  

  
  
  

    

 
    

หลายชั้นได้แต่จ�าเป็นต้องระบุอย่างเฉพาะเจาะจง (ดูตัวอย่างแผนภูมิต้นไม้ปัญหาในรูปที่ 17) 
• สุดท้าย เขียนค�าชี้แจงปัญหา (problem statement) สรุปสาเหตุและผลกระทบลงในตาราง

ด้านล่าง

ผลกระทบ

สาเหตุ

ค�าชี้แจงปัญหา

ผลกระทบ

ปัญหา

สาเหตุ

แผนภูมิต้นไม้ปัญหา



116  |  การบูรณาการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CC) กับมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI) ในการวางแผนและจัดท�างบประมาณในประเทศไทย

รูปที่ 17: ตัวอย่างแผนภูมิต้นไม้ปัญหาเรื่องเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ

ที่มา: M. Dupar and P. Velasco, ปฏิบัติการเดินหน้าด้านความเท่าเทียมทางเพศและภูมิอากาศ: คู่มือปฏิบัติ การกำาหนดเป้าหมาย
และติดตามความก้าวหน้า, เคปทาวน์: เครือข่ายความรู้ด้านภูมิอากาศและการพัฒนา (Climate and Development Knowledge 
Network), พ.ศ. 2564.
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Source:	M.	Dupar	and	P.	Velasco,	Advancing	Gender	Equality	and	Climate	Action:	A	practical	guide	to	setting	
targets	and	monitoring	progress,	Cape	Town:	Climate	and	Development	Knowledge	Network,	2021.	
 

 
 

 
  

 The Problem Tree Analysis is the first step in a project 
formulation. This analysis gives a broad picture of a causal 
chain which serves as a basis for identifying solution pathways. 
The more specific the problem is stated, the clearer the 
objective can be defined, and the more practical intervention 
measures to address the objective can be. 

	

แผนภูมิต้นไม้ปัญหาเป็นขั้นตอนแรกในการก�าหนดโครงการ การวิเคราะห์

นี้แสดงให้เห็นภาพวงกว้างของห่วงโซ่ความสัมพันธ์ซึ่งเป็นพื้นฐานของการ

หาทางแก้ไข หากสามารถระบุปัญหาอย่างเจาะจงมากเท่าใดก็ยิ�งท�าให้สามารถ

ก�าหนดวัตถุประสงค์ได้ชัดเจนมากขึ้น ตลอดจนก�าหนดมาตรการที่เหมาะสม 

ยิ�งขึ้นในทางปฏิบัติเพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ด้วยเช่นกัน 

โครงการเกษตรกรรมเท่าทันภมิูอากาศ
ถกูออกแบบมาส�าหรบัผูช้าย  
รวมถงึสถานท่ี เวลา และอืน่ๆ

เน้นพฒันาเทคนิคและวธีิการด้านการเกษตร
ท่ีเอือ้บทบาทและทางเลืือกของเพศชาย  

เช่น เครือ่งจกัรหนัก

ขาดความช�านาญใน
พืน้ที่

ขาดการยอมรบั
ภาระงาน 

ของผู้หญงิ

ขาดความตระหนัก
ในความรูพ้ืน้บ้าน 
ท่ีมีอยู่ของผู้หญงิ

พชืผลทัว่ไป ปศสัุตว์ เกษตรกรรม
ออกผลน้อยท้ังจากการเปล่ียนแปลง
และการแปรปรวนอย่างรนุแรงของ

สภาพภมิูอากาศ

สูญเสียทางเศรษฐกิจอย่าง
มาก ขาดสารอาหาร และภาวะ

ยากจนโดยรวม

ความเหล่ือมล�า้ทางเพศเพิม่ขึน้
เพศหญงิถกูละเลยทาง

การศกัษา

สตรแีละเด็กถกู
ใช้แรงงานหนัก

ชมุชนท่ีการ
กระจายอ�านาจต�า่

แรงงานมีศกัยภาพต�า่
ในการปรบัตัวและ

ฝีมือแรงงาน

มีความเปราะบางสูง
ต่อการเปล่ียนแปลง

ทางสภาพภมิูอากาศ

ชาวนาเพศหญงิไม่สามารถ
ใช้เทคโนโลยีและแนวทาง 

ภมิูอากาศอจัฉรยิะ

สตรีไม่สามารถเข้าถึง
เครดิตหรือแหล่งอืน่ๆ 
ส�าหรบัเกษตรกรรม 

เท่าทันภมูอิากาศ

สตรีไม่สามารถเข้าถงึ
บรกิารเสรมิและค�าแนะน�า

ทางการเกษตร

การสร้าง
ศกัยภาพ

และการรบัรูต้�า่

ขาด 
ความม่ันคง 
ทางการเงนิ

ขาด 
ความม่ันคง 
ทางสังคม

ขาดการยอมรบั
บทบาทส�าคญัของ
เกษตรกรเพศหญงิ

ขาดกรอบการท�างานระดบั
หน่วยงานทีมี่ความครอบคลุม

ทางเพศและสังคม

ขาดการแทรกแซง
ทางเพศ 

ในระดบันโยบาย

ขาดข้อมูลเก่ียวกับความเชือ่มโยงระหว่าง
เพศและการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ

ขาดการบูรณาการด้านเป้าหมายหน้ีสิน 
ของผู้หญงิและหนีสิ้นทางการเกษตร 
(เป้าหมายการพฒันาอย่างย่ังยืน)

ผู้หญงิขาดเสียง/อทิธพิล
ในการตัดสินใจ และ 

การออกแบบโปรแกรม

ขาดศกัยภาพทางเทคนิคท่ีจะรวบรวมและ
วเิคราะห์ข้อมลูสภาพภมิูอากาศ

มีความรู้น้อยเก่ียวกับความ
ครอบคลุมทางเพศ

เทคนิคเท่าทันภูมิอากาศที่ใช้ในการเกษตรถูกออกแบบมาเพื่อเพศชาย ถึงแม้เกษตรกรส่วนใหญ่ในพื้นที่เป็นเพศหญิง
เนื่องจากการโยกย้ายถิ่นออกนอกพื้นที่ของเพศชาย

ธรรมเนยีมสังคมและ 
วฒันธรรมท่ียงัไม่เห็น 

ความส�าคญัของเพศสภาวะ

ผลท่ีตามมาระยะยาว

ผลกระทบ

ผลท่ีตามมาเบ้ืองต้น

ปัญหาหลัก

สาเหตเุบ้ืองต้น

สาเหตุรอง

สาเหตรุากเหง้า
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Tool 5.2: Objective Tree Analysis 
  
This tool is used to define the main project objective, contributing objectives and goals based 
on the problem, causes and effects identified in the Problem Tree Analysis. Essentially, the 
more specific each objective is defined, the more practical and actionable intervention 
measures can be formulated.   
  

11))   DDeeffiinnee  tthhee  mmaaiinn  pprroojjeecctt  oobbjjeeccttiivvee  
 
To make an Objective Tree, simply 
rephrase each element (which are often a 
negative statement) on the problem tree 
into a positive solution statement. For 
example, due to extreme heat:  

• “More elderly farmers suffer heat 
stroke and heat-related illnesses 
and deaths.” -> “Fewer elderly 
farmers suffer heat stroke and 
heat-related illnesses and 
deaths.” 

 
The mmaaiinn  pprroojjeecctt  oobbjjeeccttiivvee is 
transformed from the cceennttrraall  pprroobblleemm and is alternatively called a project  oouuttccoommee. 

  
22))   DDeeffiinnee  ccoonnttrriibbuuttiinngg  oobbjjeeccttiivveess  

 
Rephrase the causes of the central problem into positive statements. These are 
generally ideas for smaller objectives that could help achieve the main objective.  The 
ccoonnttrriibbuuttiinngg  oobbjjeeccttiivveess which are transformed from the causes are called the project  
oouuttppuuttss. For example, one cause of heat-related health problems among elderly 
women:  

• “Elderly women had to walk long distance to find water sources for their 
livestock.” -> “Elderly women can access water sources for their livestock.”  

  
33))   DDeeffiinnee  ppoossssiibbllee  pprroojjeecctt  iimmppaaccttss  

 
Transform the negative effects of the central problem into positive lloonngg--tteerrmm  ggooaallss, 
also called project  iimmppaaccttss that may occur if the main objective (project outcome) is 
achieved. For example, among the effects of drought are crop failures, lower crop 
yields, lack of clean drinking water in poor rural communities, and food insecurity 
among the poorest farming households. These can be transformed to: 

• Sustainable agricultural production with drought-resilient crops 
• Sustainable clean drinking water supply in poor rural communities 
• Food security for the poorest farming households. 

 

EEffffeeccttss

CCeennttrraall  
PPrroobblleemm

Causes

LLoonngg  TTeerrmm  GGooaallss

((PPrroojjeecctt  IImmppaaccttss))

MMaaiinn  OObbjjeeccttiivvee

((PPrroojjeecctt  
OOuuttccoommeess))

CCoonnttrriibbuuttiinngg  
OObbjjeeccttiivveess  

((PPrroojjeecctt  OOuuttppuuttss))

เครื่องมือ 5.2: แผนภูมิต้นไม้วัตถุประสงค์ 
(Objective Tree Analysis)

เครื่องมือนี้ใช้เพื่อก�าหนดวัตถุประสงค์หลักของโครงการ วัตถุประสงค์ย่อย และเป้าหมายซ่ึงอ้างอิงจากปัญหา 
สาเหตุ และผลกระทบที่ค้นพบในแผนภูมิต้นไม้ปัญหา โดยทั่วไปแล้วหากสามารถระบุวัตถุประสงค์อย่างเจาะจง
มากเพียงใด จะยิ่งท�าให้สามารถก�าหนดมาตรการที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติมากขึ้นเท่านั้น

1) ก�าหนดวัตถุประสงค์หลักของโครงการ 

ในการสร้างแผนภูมิต้นไม้วัตถุประสงค์ เพียง
เปล่ียนข้อความในแต่ละช่อง (ส่วนใหญ่เป็น
ข้อความเชิงลบ) บนแผนภูมิต้นไม้ปัญหาเป็น
ข้อความวิธีการแก้ไขเชิงบวก ตัวอย่างเช่น กรณี
เน่ืองจากความร้อน

• “เกษตรกรผู้สูงอายุเป็นโรคลมร้อน เจ็บป่วย 
และเสียชีวิตเน่ืองจากความร้อนมากข้ึน” 
เปล่ียนเป็น “เกษตรกรผู้สูงอายุเป็นโรค
ลมร้อน เจ็บป่วย และเสียชีวิตเน่ืองจากความร้อนน้อยลง”

วัตถุประสงค์หลักของโครงการถูกเปลี่ยนจากปัญหาหลักเป็นผลลัพธ์ของโครงการ

2) ก�าหนดวัตถุประสงค์ย่อย 

โดยท่ัวไปการแปลงสาเหตุของปัญหาหลักเป็นข้อความเชิงบวก สามารถน�ามาใช้ในการระบุ 
วัตถุประสงค์ย่อยท่ีจะช่วยท�าให้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก วัตถุประสงค์ย่อยท่ีถูกแปลงมาจาก
สาเหตุจะเรียกว่าผลผลิต (outputs) ของโครงการ  ตัวอย่างเช่น สาเหตุหน่ึงของปัญหาสุขภาพท่ี
เก่ียวข้องกับความร้อนในสตรีสูงอายุ

• “สตรีสูงอายุต้องเดินระยะทางไกลเพ่ือหาแหล่งน�้าส�าหรับปศุสัตว์ของตน” เปล่ียนเป็น “สตรี 
สูงอายุสามารถเข้าถึงแหล่งน�้าส�าหรับปศุสัตว์ของตน”

3) ก�าหนดผลกระทบโครงการที่อาจเกิดขึ้น 

การแปลงผลกระทบเชิงลบของปัญหาหลักเป็นเป้าหมายเชิงบวกระยะยาวเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า 
ผลกระทบโครงการท่ีอาจเกิดข้ึนหากบรรลุวัตถุประสงค์หลัก (ผลลัพธ์ของโครงการ) ตัวอย่างเช่น 
ส่วนหน่ึงของผลกระทบจากสภาวะแห้งแล้งคือพืชผลเสียหาย ผลผลิตการเกษตรต�่า ขาดแคลน 
น�้าด่ืมสะอาดในชุมชนยากจน และขาดความม่ันคงทางอาหารในครัวเรือนเกษตกรท่ียากจนท่ีสุด

ผลกระทบ

ปัญหาหลัก

สาเหตุ

เป้าหมายระยะยาว
(ผลกระทบโครงการ)

วตัถปุระสงค์ย่อย
(ผลผลิตโครงการ)

วตัถปุระสงค์หลัก
(ผลลัพธ์โครงการ)



118  |  การบูรณาการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CC) กับมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI) ในการวางแผนและจัดท�างบประมาณในประเทศไทย

ตาราง 5.2: ค�าชี้แจงวัตถุประสงค์โครงการ 

สิ่งเหล่านี้สามารถถูกแปลงเป็น:  

• การผลิตทางเกษตรที่ยั่งยืนโดยปลูกพืชที่ทนต่อสภาวะแห้งแล้ง 
• แหล่งน�้าดื่มสะอาดแบบยั่งยืนในชุมชนยากจน 
• ความมั่นคงทางอาหารส�าหรับครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนที่สุด 

ตาราง 5.2 สามารถใช้ก�าหนดค�าชี้แจงวัตถุประสงค์ (objective statement) 3 ระดับ 
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Source:	M.	Dupar	and	P.	Velasco,	Advancing	Gender	Equality	and	Climate	Action:	A	practical	guide	to	setting	
targets	and	monitoring	progress,	Cape	Town:	Climate	and	Development	Knowledge	Network,	2021.	
 

 
 

 
  

 The Problem Tree Analysis is the first step in a project 
formulation. This analysis gives a broad picture of a causal 
chain which serves as a basis for identifying solution pathways. 
The more specific the problem is stated, the clearer the 
objective can be defined, and the more practical intervention 
measures to address the objective can be. 

	

การวิเคราะห์แผนภูมิต้นไม้วัตถุประสงค์คือขั้นที่สองในการก�าหนด

โครงการ การวิเคราะห์นี้ช่วยก�าหนดวัตถุประสงค์ย่อย (ผลผลิต) ที่ต้อง

ท�าให้ส�าเร็จเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์หลักของโครงการ ยิ่งวัตถุประสงค์หลักและ

วัตถุประสงค์ย่อย (ผลลัพธ์และผลผลิต) มีความเจาะจงมากเท่าใด จะยิ่งท�าให้

สามารถก�าหนดมาตรการ CC-GSI ที่เหมาะสมในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น 

ค�าชี้แจงปัญหาหลัก วัตถุประสงค์หลักของโครงการ (ผลลัพธ์)

สาเหตุ วัตถุประสงค์ย่อย (ผลผลิต)

• 1)

• 2)

• 3)

• 4)

• 5)

ผลกระทบ เป้าหมายระยะยาว (ผลกระทบ)

• 1)

• 2)

• 3)
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Tool 5.3: Theory of Change 
  
After the problem statement and causes have been transformed into the main objective and 
contributing objectives, the Theory of Change will help analyze how the main project 
objective or project outcome can be achieved through a series of outputs (derived from 
contributing objectives), which will subsequently lead to development of intervention 
measures with specific project activities.  
 
The theory of change is a set of beliefs about how change happens. It examines the 
underlying assumptions about how change really happens in a given context. Practically, the 
theory of change serves as a common thread that aligns project activities, objectives and 
goals. As illustrated in Figure 18, action 1 will lead to 2, and 2 will lead to 3, 4, 5 and so on. 
 
FFiigguurree  1188::  CChhaannggee  ppaatthhwwaayyss  ttoo  oouuttppuuttss,,  oouuttccoommeess  aanndd  iimmppaaccttss  
 

 
 
Discussing the theory of change and the underlying assumptions can help strengthen the 
project logic and identify gaps and unmet needs. It will also enable the project planners to 
develop change pathways that interrogate the arrows of the result chain, linking intervention 
measures/activities with project outputs, outcome and impacts. The project planners would 
then have a systematic and logical mapping of the impact pathway, visualizing the long-term 
change and how this change can be reached through a series of clearly defined and 
practically achievable steps. 
 

11)) DDeevveelloopp  aa  llooggiiccaall  aanndd  cchhrroonnoollooggiiccaall  cchhaannggee  ppaatthhwwaayy    
  
With the CC-GSI impacts, outcomes and outputs identified under the objective tree 
analysis, a change pathway can now be developed, which is a series of changes 
expected from project outputs to outcome impacts.   
 

เครื่องมือ 5.3: ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง  
(Theory of Change)

หลังจากมีการแปลงค�าชี้แจงปัญหาและสาเหตุเป็นวัตถุประสงค์หลักและวัตถุประสงค์ย่อยแล้ว ทฤษฎีการ
เปลี่ยนแปลงจะช่วยวิเคราะห์ว่าจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์หลักหรือผลลัพธ์ของโครงการผ่านชุดของผลผลิต 
(ซึ่งได้จากวัตถุประสงค์ย่อย) ได้อย่างไร ซึ่งจะน�าไปสู่การพัฒนามาตรการที่มีกิจกรรมโครงการแบบเจาะจงต่อไป
ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงคือชุดความเชื่อเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนได้อย่างไร ซ่ึงจะใช้ตรวจสอบสมมติฐาน
พื้นฐานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจริงในบริบทต่างๆ   ในทางปฏิบัติ ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงท�าหน้าที่
เป็นหัวข้อที่เชื่อมโยงกิจกรรมโครงการ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายให้มีความสอดคล้องกัน   ดังที่แสดงในรูปที่ 
18 การกระท�าที่ 1 น�าไปสู่การกระท�าที่ 2 จากนั้นการกระท�าที่ 2 น�าไปสู่ 3  4  5 และต่อไป

การอภิปรายทฤษฎีการเปล่ียนแปลงและสมมติฐานพ้ืนฐานสามารถช่วยท�าให้โครงการมีตรรกะท่ีหนักแน่นข้ึน 
ตลอดจนช่วยในการระบุช่องว่างและความต้องการ นอกจากน้ียังช่วยผู้วางแผนโครงการในการพัฒนาเส้นทาง 
การเปล่ียนแปลงในการต้ังค�าถามลูกศรในห่วงโซ่ผลลัพธ์ เช่ือมโยงมาตรการ/กิจกรรม ท่ีให้ผลผลิต ผลลัพธ์ และ
ผลกระทบของโครงการ  ผู้วางแผนโครงการจะมีแผนผังเส้นทางผลกระทบอย่างเป็นระบบและสมเหตุสมผล 
สามารถมองเห็นการเปล่ียนแปลงในระยะยาวและวิธีการท�าให้เกิดการเปล่ียนแปลงน้ันผ่านชุดข้ันตอนท่ีก�าหนด
ไว้อย่างชัดเจนและปฏิบัติได้จริง 

1) พัฒนาเส้นทางการเปลี่ยนแปลงเชิงตรรกะและตามล�าดับเวลา 

ด้วยข้อมูลผลกระทบ CC-GSI ผลลัพธ์ และผลผลิตท่ีได้ระบุในการวิเคราะห์แผนภูมิต้นไม้
วัตถุประสงค์ ท�าให้สามารถพัฒนาเส้นทางการเปล่ียนแปลงได้ ซ่ึงก็คือชุดความเปล่ียนแปลงท่ี 
คาดหวังจากผลผลิตของโครงการไปสู่ผลกระทบของผลลัพธ์โครงการ
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ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงช่วยผู้วางแผนโครงการสร้างแผนผังเส้นทาง 
การเปลี่ยนแปลงอย่างมีตรรกะและเป็นระบบ ซึ่งสามารถแสดงให ้

ผู้บริหารระดับสูงทราบว่ามาตรการที่น�าเสนอจะน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลง 
หรือผลกระทบระยะยาวที่คาดหวังไว้อย่างไร   

สิ่งส�าคัญคือ ต้องใช้ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงก่อนที่จะก�าหนดมาตรการเฉพาะ
เจาะจง เพื่อให้เห็นภาพว่ากิจกรรมโครงการแต่ละกิจกรรมจะสนับสนุนการ
เปลี่ยนแปลงเบื้องต้น (ผลผลิตโครงการ) ท่ีน�าไปสู่ผลลัพธ์โครงการท่ีมี 
ผลกระทบระยะยาวได้อย่างไร 
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FFiigguurree  1177::  EExxaammppllee  ooff  pprroobblleemm  ttrreeee  aannaallyyssiiss  oonn  cclliimmaattee  ssmmaarrtt  aaggrriiccuullttuurree      
  

 
	
Source:	M.	Dupar	and	P.	Velasco,	Advancing	Gender	Equality	and	Climate	Action:	A	practical	guide	to	setting	
targets	and	monitoring	progress,	Cape	Town:	Climate	and	Development	Knowledge	Network,	2021.	
 

 
 

 
  

 The Problem Tree Analysis is the first step in a project 
formulation. This analysis gives a broad picture of a causal 
chain which serves as a basis for identifying solution pathways. 
The more specific the problem is stated, the clearer the 
objective can be defined, and the more practical intervention 
measures to address the objective can be. 

	

ตวัอย่างเช่น โครงการทีร่ะบกุารขาดแคลนน�า้เพือ่การบรโิภค การเกษตรกรรม และ
ปศุสัตว์ในช่วงฤดูแล้งเป็นปัญหาหลักท่ีมีผลกระทบต่อประชากรยากจนและ
ประชากรสูงอายุอย่างไม่ได้สัดส่วน  ดังน้ันผลผลิตของโครงการคือ การมีน�้า
เพ่ือใช้อุปโภคบริโภคตลอดท้ังปี และผลลัพธ์ท่ีคาดหวังอาจจะเป็นหญิงสูงอายุ 
ท่ียากจนและเกษตรกรสูงอายุสามารถเข้าถึงแหล่งน�้าส�าหรับครัวเรือน ปศุสัตว์ 
และการเกษตรตลอดท้ังปี 

สุดท้าย ผลกระทบอาจจะเป็นผลสะสมและผลในระยะยาวของผลผลิตและผลลัพธ์
โครงการผลิตผลการเกษตรท่ีเพ่ิมสูงข้ึน รายได้ครัวเรือนท่ียั่งยืน สุขภาพท่ีดีของคน
และปศุสัตว์ในชุมชน รวมถึงครัวเรือนเกษตรกรสูงอายุท่ียากจนและแม่เล้ียงเด่ียว 

วิธีทดสอบว่าเส้นทางการเปล่ียนแปลงมีตรรกะและตามล�าดับเวลาหรือไม่ ให้ต้ัง
ค�าถามเช่น “ผลกระทบจะเกิดข้ึนอยา่งไร” “ควรเกิดอะไรข้ึนตอนน้ีและหลังจากน้ี” 
“ใคร/อะไรคือตัวขับเคล่ือนเล่ือนหลักของการเปล่ียนแปลง” “ผลกระทบจะ
สอดคล้องกับเป้าหมายระยะยาวของโครงการหรือไม่” 

2) ก�าหนดมาตรการหรือกิจกรรมเพื่อบรรลุผลผลิตเฉพาะ  

มาตรการท่ีก�าหนดข้ึนมา ประกอบไปด้วยกิจกรรมโครงการท่ีเฉพาะเจาะจง เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
และสามารถบริหารจัดการได้ ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีได้บูรณาการมิติ CC-GSI ท่ีได้จากข้ันตอนก่อนหน้าน้ี  
ชุดกิจกรรมท่ีก�าหนดไว้อย่างดีและสอดคล้องกับปัญหา ช่องว่าง และความต้องการท่ีได้ระบุไว้  
จะท�าให้เกิดผลผลิตท่ีน�าไปสู่การบรรลุผลลัพธ์ของโครงการ 

เนื่องจากผลลัพธ์ของโครงการควรสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลักที่กล่าวไว้ และผลผลิตควร
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ย่อย มาตรการท่ีมีกิจกรรมเฉพาะเจาะจงจะส่งเสริมผลผลิตท่ีคาดหวัง
โดยตรง เครื่องมือ 5.4: กรอบการวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหาจะแสดงวิธีก�าหนดมาตรการที่มีกิจกรรม
โครงการอย่างละเอียด

กิจกรรม

ผลกระทบ

ผลลัพธ์

ผลผลิต
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3) การรับรองความมีประสิทธิภาพของมาตรการ 

เมื่อก�าหนดกิจกรรมโครงการภายใต้กรอบการวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหาแล้ว ระดมความคิดเบื้องต้น
เพือ่หาวธิกีารทีจ่ะท�าให้ทราบว่าการเปล่ียนแปลงท่ีคาดหวงัเกดิขึน้หรือไม่ ในขัน้ตอนนีจ้ะท�าให้ได้
ตัวช้ีวัด (indicator) ของโครงการส�าหรับประเมินประสิทธิผลของมาตรการท่ีได้ก�าหนดไว้ จดบันทึก
ตัวช้ีวัดและเป้าหมายคร่าวๆ เหล่าน้ี (ในข้ันตอนน้ียังไม่จ�าเป็นต้องมีความแม่นย�าเน่ืองจากจะมี 
การพัฒนาตัวช้ีวัดในข้ันตอนท่ี 5.5) 

เครื่องมือ 5.4: กรอบการวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหา  
(Solution Analysis Framework)

เครื่องมือนี้ช่วยในการค้นหา จ�าล�าดับความส�าคัญ และเลือกมาตรการด้าน CC-GSI ที่ดีที่สุดในการแก้ไขปัญหา
ด้าน CC-GSI อย่างมีประสิทธิภาพโดยใช้กรอบการวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหา กระบวนการนี้ประกอบด้วย 5 ขั้น
ดังน้ี 1) ระดมความคิดหาวิธีแก้ปัญหาท่ีเป็นไปได้ 2) ก�าจัดวิธีแก้ปัญหาท่ีเป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบัติและไม่ยั่งยืน 
3) ตรวจสอบตัวเลือกของมาตรการ 4) ก�าหนดเกณฑ์การคัดเลือก และ 5) จัดอันดับและคัดเลือกมาตรการ 
ท่ีเหมาะสมกับบริบทขององค์กร/โครงการมากท่ีสุด  

1) ระดมความคิดหาวิธีแก้ปัญหาที่เป็นไปได้

ระดมความคดิเพือ่หามาตรการด้าน CC-GSI โดยอ้างอิงจากผลผลติโครงการ (ทีส่อดคล้องกบัสาเหตุ
ต่างๆ ) เขียนทางเลือกของมาตรการให้มากท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได้โดยไม่ต้องคิดมากเกินไป โดยตั้ง
ค�าถามว่าสาเหตุเหล่านั้นเกิดขึ้นมาได้อย่างไร 

• ตัวอย่างเช่น “ท�าไมล�าคลองท่ีมอียูไ่ม่สามารถกกัเกบ็น�า้ในฤดแูล้ง” (อาจเพราะตืน้เกนิไป) “ท�าไม
คลองจึงตื้นเกินไป” (อาจเพราะมีตะกอนมากไป) “ท�าไมจึงมีตะกอนมากไป” ให้ถามหาสาเหตุ
ต่อไปเรื่อยๆ จนไปถึงสาเหตุรากเหง้าที่จะต้องแก้ไขด้วยมาตรการ

ในการเลือกมาตรการควรค�านึงถึงปัจจัย 5 ประการดังนี้ 

• วัตถุประสงค์โครงการ: วัตถุประสงค์โครงการไม่ควรตอบสนองเพียงเป้าหมายโครงการเท่านั้น 
แต่ต้องตอบสนองต่อบทบาทการท�างานและความรบัผิดชอบขององค์กรด้วย ระบวุธิกีารแก้ปัญหา
ที่ตอบสนองทั้งวัตถุประสงค์องค์กรและปัญหา CC-GSI ที่ปรากฏ 

• ผู้รับผลประโยชน์: กลุ่มเปราะบางมักต้องการความช่วยเหลือในการเข้าร่วมปรึกษาหารือและ
กิจกรรมโครงการ ระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สามารถช่วยเหลือผู้รับผลประโยชน์หลัก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางที่เป็นคนส่วนน้อยเช่น ผู้สูงอายุ เด็กเล็ก หญิงยากจนในชุมชนกลุ่มน้อย 
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คนยากจนที่ไม่รู้หนังสือ คนป่วย และคนพิการ เป็นต้น ควรพิจารณาว่ามาตรการที่เสนอจะตอบ
สนองต่อความต้องการและล�าดับความส�าคัญที่ได้ระบุไว้ของผู้รับผลประโยชน์หรือไม่

• ทักษะ: พิจารณาว่าทักษะของทีมงานโครงการหรือขององค์กรท่ีมีอยู่สามารถเป็นประโยชน์ได้
อย่างไรบ้าง ค้นหาวิธีการแก้ปัญหาที่จะใช้ประโยชน์จากทักษะที่มีอยู่อย่างสูงสุด อย่างไรก็ตาม
เป็นไปได้ว่ามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพอาจต้องอาศัยทักษะใหม่ ซ่ึงหมายความว่าสมาชิกของทีม
จะต้องเรียนรู้ทักษะใหม่ อาจต้องว่าจ้างพนักงานหรือท่ีปรึกษาใหม่ท่ีมีทักษะท่ีต้องการ หรือ 
ร่วมมือกับองค์กรอ่ืนท่ีมีทักษะน้ัน 

• ผลงานในอดีต: ส�ารวจประสบการณ์ของทีมหรือขององค์กรจากโครงการที่เคยท�าก่อนหน้า 
ไตร่ตรองว่าสิ่งใดที่ใช้ได้ผลและไม่ได้ผลและบันทึกการถอดบทเรียนจากการท�างานในอดีต 

• องค์กรพนัธมติร: ส�ารวจว่าองค์กรทีม่คีวามเชีย่วชาญด้าน CC หรือ GSI อืน่ๆ ใช้วธิใีดแก้ไขปัญหา
ที่คล้ายคลึงกัน ค้นคว้าหรือปรึกษาหารือกับองค์กรเหล่านั้นถึงผลลัพธ์ของวิธีการที่ใช้ และถอด
บทเรียนจากประสบการณ์ของพวกเขาเพ่ือน�ามาเป็นข้อมูลในการพัฒนามาตรการ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเร่ืองยุทธวิธี วิธีการ และความเป็นไปได้  การแสวงหาพันธมิตรซ่ึงมีบทบาท  
ความเก่ียวข้อง หรือการสนับสนุนท่ีส�าคัญต่อความส�าเร็จของมาตรการหรือของโครงการเป็น 
ส่ิงท่ีดีส�าหรับหลายๆ โครงการ 

2) ก�าจัดวิธีแก้ปัญหาที่เป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบัติและไม่ยั่งยืน

คัดเลือกรายการตัวเลือกของวิธีการแก้ปัญหาท่ีมีอยูใ่ห้ส้ันลงเหลือเพียงวิธีการท่ีเหมาะสม เม่ือคัดเลือก
เสร็จแล้วควรจะเหลือเพียง 3-5 ตัวเลือกส�าหรับแต่ละวัตถุประสงค์ย่อยหรือผลผลิตโครงการ 

• อันดับแรก คัดเลือกวิธีแก้ปัญหาที่ไม่สมจริง เป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบัติ ไม่เหมาะสม ออกจาก
รายการ เช่น การย้ายหมู่บ้านไปยังแหล่งน�้า เป็นวิธีแก้ปัญหาที่ไม่สมจริงและเป็นไปไม่ได้ในทาง
ปฏิบัติที่จะใช้แก้ปัญหาการขาดแคลนน�้า 

• จากนั้นคัดเลือกวิธีแก้ปัญหาที่ไม่ยั่งยืนออกจากรายการ  วิธีการแก้ปัญหาบางวิธีอาจดูเหมือน
เป็นความคิดท่ีดีแต่ไม่เหมาะสมหรือไม่ยั่งยืนเพราะจ�าเป็นต้องใช้เงินทุนมากเกินไป หรือจ�าเป็น
ต้องพ่ึงพาทักษะหรือความเช่ียวชาญเฉพาะทางในระยะยาวท่ีหาไม่ได้ในท้องถ่ินหรือหลังจาก
โครงการเสร็จส้ินแล้ว ตัวอย่างเช่น ระบบปั�มน�้าท่ีควบคุมด้วยคอมพิวเตอร์ในชุมชนท่ีไม่มี 
ช่างเทคนิคท้องถ่ินท่ีสามารถบ�ารุงรักษาในระยะยาว 

• คัดเลือกวิธีการแก้ปัญหาท่ีอาจมีความเส่ียงมากเกินไปเม่ือพิจารณาถึงบริบทของสังคมหรือ
การเมืองท่ีมีอยู่ออกจากรายการ ตัวอย่างเช่น เน่ืองจากปัญหาขาดแคลนน�้าในฤดูแล้ง  
ทีมโครงการจึงเสนอให้สูบน�้าจากอ่างเก็บน�้าใกล้เคียงซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ีป่าชุมชนท่ีชุมชุนท้องถ่ินอ่ืน
บริหารจัดการอยู่  

3) ตรวจสอบตัวเลือกของมาตรการ 

วิธีการแก้ปัญหาท่ีเหลือจากข้ันตอนก่อนหน้าคือตัวเลือกมาตรการท่ีจ�าเป็นจะต้องตรวจสอบ 
อย่างละเอียดว่าจะสามารถตอบสนองต่อวัตถุประสงค์โครงการท่ีเฉพาะเจาะจงได้มากน้อยเพียงใด
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• รวบรวมข้อมูลของตัวเลือกมาตรการทุกข้อให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ เพื่อท�าความเข้าใจว่าตัว
เลือกแต่ละข้อจะแก้ไขปัญหาที่ได้ระบุไว้ในวัตถุประสงค์อย่างไร

• ทดสอบตัวเลือกมาตรการแต่ละข้อว่าเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เป็นไปได้ และยั่งยืนหรือไม่ โดยตั้ง
ค�าถามตามแนวทางเหล่านี้ 

- “มาตรการนี้แก้ปัญหา [ที่ระบุไว้] ได้ดีเพียงใด ” 
- “มีบุคคลที่มีความรู้และทักษะท่ีจ�าเป็นส�าหรับมาตรการน้ีหรือไม่  บุคคลเหล่านั้นคือใคร

บ้าง พวกเขาจะท�าอะไรบ้าง  พวกเขาจะยังคงอยู่หลังโครงการเสร็จสิ้นหรือไม่” 
- “มาตรการนี้จะต้องใช้เงินทุนเพิ่มในอนาคตหรือไม่” 
- “มาตรการน้ีจะยังคงอยู่อย่างยั่งยืนหลังจากเสร็จสิ้นโครงการหรือการสนับสนุนการเงิน

อย่างไร”

• ตรวจสอบว่าตวัเลอืกมาตรการเหล่านัน้ตอบสนองต่อความต้องการเชิงปฏบิตัแิละความต้องการ
เชงิกลยทุธ์ทีเ่ฉพาะเจาะจงของกลุม่ประชากรท่ีได้รบัผลกระทบและล�าดบัความส�าคญัเชงิกลยทุธ์
ที่ได้ระบุในพื้นที่เป้าหมายหรือภาคส่วน หรืออาจส่งผลกระทบในทางตรงข้าม ในระดับใด

- “มาตรการน้ันสนองต่อความต้องการเชิงปฏิบัติของกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบหรือไม่ เช่น  
ความต้องการข้ันพ้ืนฐาน อาหาร น�้า ท่ีอยู่อาศัย รายได้ การดูแลสุขภาพ” 

- “มาตรการน้ันสนองต่อความต้องการเชิงกลยุทธ์ของกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบหรือไม่ เช่น  
ความช่วยเหลือพิเศษส�าหรับกลุ่มเปราะบางในการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมโครงการและ
กระบวนการตัดสินใจ” 

- “มาตรการน้ันจะลดความเหล่ือมล�้าระหว่างผู้ชายและผู้หญิงในกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ 
ในด้านการเข้าถึงทรัพยากร บริการ รายได้ งาน และอ�านาจการตัดสินใจหรือไม่” 

- “ผลกระทบในทางลบทีเ่ป็นไปได้ของมาตรการนั้นคืออะไร จะสามารถป้องกันหรือบรรเทา
ผลกระทบในทางลบได้อย่างไร” 

- “มาตรการน้ันจะให้ประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันแก่ประชากรทุกกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบ
หรือไม่” 

- “มาตรการน้ันจะส่งเสริมล�าดับความส�าคัญเชิงกลยุทธ์ของพื้นท่ีหรือภาคส่วนเป้าหมาย
อย่างไร” 

- “หน่วยงานและพันธมิตรที่จะด�าเนินมาตรการมีความอ่อนไหวต่อปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและความต้องการด้านมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม ในระดับใด” 

4) ก�าหนดเกณฑ์การคัดเลือก

ข้ันต่อไป ต้องก�าหนดเกณฑ์เพ่ือประเมินตัวเลือกมาตรการท่ีได้มีการตรวจสอบก่อนหน้า ต่อไปน้ี 
คือเกณฑ์ท่ีเป็นไปได้ส�าหรับมาตรการด้าน CC-GSI แต่ละหน่วยงานสามารถต้ังเกณฑ์ของตนเอง 
ซ่ึงอาจรวมเกณฑ์ด้านล่างท้ังหมดหรือบางส่วนเข้าไปด้วย หรือใช้เกณฑ์อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
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• ความเกี่ยวข้อง: ตัวเลือกมาตรการแต่ละข้อสนองต่อวัตถุประสงค์โครงการได้ดีเพียงใด 

- (มาตรการแต่ละข้อสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเฉพาะเจาะจงและสอดคล้องกับเป้าหมายและ
ล�าดับความส�าคัญในระดับท้องถิ่น/ภาคส่วน องค์กร และระดับประเทศมากน้อยเพียงใด) 

• ความเป็นไปได้: ตัวเลือกมาตรการนั้นสมจริงและเป็นไปได้ในทางปฏิบัติมากน้อยเท่าใด 

- ความเป็นไปได้อาจประกอบด้วยหลายแง่มุม เช่น ต้นทุน (เรามีงบประมาณหรือไม่) ทักษะ 
(เรามีทักษะหรือไม่)  เวลา (เป็นไปได้ส�าหรับกรอบเวลานั้นหรือไม่) ประสบการณ์ (เราเคย
ท�าอะไรที่คล้ายคลึงกันมาก่อนหรือไม่) อุปสรรค (สิ่งที่ขัดขวางความส�าเร็จของมาตรการมี
อะไรบ้าง และสามารถชนะอุปสรรคนั้นได้หรือไม่) 

• ความยัง่ยนื: ผลกระทบในเชงิบวกของมาตรการนัน้จะคงอยูน่านเท่าใดหลงัจากทมีโครงการออก
จากพื้นที่

- ส�าหรับความยั่งยืนระยะยาว จ�าเป็นต้องประเมินว่ามาตรการน้ันยังสามารถด�าเนินการ 
ต่อไปได้และเป็นประโยชน์กับผู้รับผลประโยชน์หรือไม่  

• ผลกระทบ: ตัวเลอืกมาตรการนัน้เป็นประโยชน์ต่อวตัถปุระสงค์โครงการโดยรวมและวตัถปุระสงค์
การพัฒนาที่สูงขึ้นได้ดีเพียงใด 

- (มาตรการน้ันจะใหป้ระโยชน์ท่ีวัดได้แก่ผู้รับผลประโยชนท่ี์ต้ังใจและองค์กรอยา่งไรบ้าง และ
สามารถสนองต่อความต้องการและล�าดับความส�าคัญของกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบได้ดี 
เพียงใด มาตรการน้ันมีผลกระทบในสดัส่วนเทา่ใดเม่ือเทียบกับสถานการณโ์ดยรวมของกลุ่ม 
เป้าหมายและเม่ือเทียบกับสถานการณ์โดยรวมขององค์กร) 

• การมส่ีวนร่วม: ตัวเลอืกมาตรการนัน้จะช่วยให้ผูม้บีทบาทต่างๆ และผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีท่ีเกีย่วข้อง
มีส่วนร่วมในกิจกรรมโครงการได้ดีเพียงใด 

- (มาตรการน้ันมีมาตรการจ�าเป็นในการเสริมพลังกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบท่ีเปราะบาง  
ด้อยโอกาส หรือชนกลุ่มน้อยให้มีส่วนร่วมและสนับสนุนโครงการหรือไม่) 

5) จัดอันดับและคัดเลือกมาตรการ

ใช้เกณฑ์ที่เลือกไว้ในการจัดอันดับและคัดเลือกตัวเลือกมาตรการที่ดีที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ที่เหมาะสม
กับบริบทองค์กร/โครงการ ด้วยขั้นตอนต่อไปนี้ (ดูตาราง 5.3)

ก)  เขียนค�าชี้แจงปัญหาและวิธีแก้ไข (ตัวเลือกมาตรการ) ที่เป็นไปได้ลงใน 2 คอลัมน์แรกของตาราง
ข)  เขียนเกณฑ์ท่ีเลือกไว้ในแต่ละคอลัมน์ใต้ “เกณฑ์”
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ตาราง 5.3: การจัดอันดับและคัดเลือกมาตรการ

ค)  ให้คะแนนวิธีแก้ปัญหาที่เป็นไปได้แต่ละวิธีจาก 1-10 โดยพิจารณาว่าวิธีแก้ปัญหาเหล่านั้นตรง
ตามเกณฑ์มากน้อยเพยีงใด (จากต�า่สดุไปหาสงูสดุ 1 = ตรงตามเกณฑ์ต�า่มาก/ทางลบ 10 = ตรง
ตามเกณฑ์ทั้งหมด/ทางบวก) 

ง)  รวมคะแนนของแต่ละตัวเลือกในคอลัมน์ “คะแนนรวม” ใช้คะแนนเหล่าน้ีเป็นแนวทาง 
ในการจัดล�าดับความส�าคัญและเลือกวิธีแก้ปัญหาท่ีเหมาะสมท่ีสุด ตัวเลือกท่ีมีคะแนนรวมสูงสุด
ควรจะให้ผลลัพธ์ในเชิงบวกมากท่ีสุด 

กรอบการวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหาจะช่วยในการค้นหา จัดล�าดับความ
ส�าคัญ และเลือกมาตรการด้าน CC-GSI ที่เหมาะสมเพื่อก�าหนด

กิจกรรมโครงการให้บรรลุผลผลิตที่ต้องการ ซึ่งจะสนับสนุนผลลัพธ์และ 
ผลกระทบของโครงการ ส�าคัญอย่างยิ่งที่กระบวนการคัดเลือกมาตรการ 
ต้องมีการมีส่วนร่วมและมีความครอบคลุมเพื่อให้ได้มาซึ่งวิธีแก้ปัญหาที่มี
ประสิทธิภาพและผลลัพธ์ที่ต้องการ 
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 The Problem Tree Analysis is the first step in a project 
formulation. This analysis gives a broad picture of a causal 
chain which serves as a basis for identifying solution pathways. 
The more specific the problem is stated, the clearer the 
objective can be defined, and the more practical intervention 
measures to address the objective can be. 

	

เครื่องมือ 5.5: การวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis)

การวิเคราะห์ความเสี่ยงจะช่วยเสริมกรอบการวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหา โดยจะช่วยระบุความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
หรอืความเส่ียงท่ีแฝงอยู่ในการด�าเนนิมาตรการทีเ่ลอืก จดุมุง่หมายของการวเิคราะห์ความเสีย่งคอืการระบชุ่วง
ของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นหรือความเสี่ยงแฝง  และหามาตรการที่เป็นไปได้เพื่อลดความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง

เกณฑ์

ปัญหา วิธีแก้ปัญหา
ความ

เก่ียวข้อง
ความเป็นไปได้ ความยั่งยืน ผลกระทบ

การมี 
ส่วนร่วม

คะแนนรวม

1) 1)

2) 2)

3) 3)
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ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น มาตรการลดความเสี่ยง

เช่น หน่วยงานปกครองท้องถิ่นอาจไม่สนับสนุน
โครงการ

เช่น ส่ือสารอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานเหล่าน้ัน และให้มี
ส่วนร่วมในขั้นตอนการปรึกษาหารือ

ตาราง 5.4: สรุปความเสี่ยงและมาตรการลดความเสี่ยง

1) ระบุความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นหรือความเสี่ยงแฝง

• จัดท�ารายการความเสีย่งทีอ่าจเกดิข้ึนหรอืความเสีย่งแฝงทางการเมอืง สงัคม เศรษฐกจิ วฒันธรรม 
องค์กร และความเสีย่งอืน่ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้มาตรการ CC-GSI ท่ีเลอืก โดยการใช้แนวค�าถาม
ดังนี้ 

– “มีสิ่งใดบ้างที่อาจท�าให้โครงการเกิดขึ้นไม่ได้”
– “มีสิ่งใดบ้างที่อาจขัดขวาง หยุด หรือชะลอโครงการ”
– “มีสิ่งใดบ้างที่ขัดขวางการน�าเข้าข้อมูล/ผลผลิต/ผลลัพธ์ของโครงการ” 

• พิจารณาทั้งความเสี่ยงภายใน (ในองค์กร) และภายนอก (นอกองค์กร) 
• จัดอันดับความเสี่ยงเป็น ต�่า ปานกลาง หรือสูง ระบุเหตุผลในการจัดอันดับดังกล่าว 

2) พิจารณามาตรการลดวามเสี่ยง 

• นึกถึงมาตรการท่ีอาจช่วยลดความเส่ียงท่ีระบุได้ มาตรการลดความเส่ียงสามารถมีหลายรูปแบบ 
เช่น การแบ่งปันกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใช้ข้อมูลท่ีมีหลักฐานเป็นเคร่ืองจูงใจผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เหล่าน้ัน พัฒนาทักษะการวิเคราะห์ CC-GSI  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ 
ปรับปรุงกฎ  ระเบียบหรือการบริหารองค์กร ค่าตอบแทนท่ีเป็นตัวเงิน

• จับคู่ความเส่ียงท่ีได้ระบุกับมาตรการลดความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องอย่างเป็นระบบและโปร่งใส  
(ดูตาราง 5.4) 

การระบุความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและอุปสรรคที่แฝงอยู่ในมาตรการที่
เลือกเป็นสิ�งส�าคญั ท้ังน้ีเพ่ือหาหนทางท่ีเป็นไปได้ในการลดความเส่ียงเหล่าน้ัน  
ยิ�งค้นพบความเส่ียงและจดัการกบัความเสีย่งเหล่าน้ันอย่างรวดเรว็มากเท่าใด 
มาตรการก็จะยิ�งมีประสิทธิภาพมากขึ้นเท่านั้น
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 The Problem Tree Analysis is the first step in a project 
formulation. This analysis gives a broad picture of a causal 
chain which serves as a basis for identifying solution pathways. 
The more specific the problem is stated, the clearer the 
objective can be defined, and the more practical intervention 
measures to address the objective can be. 
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เครื่องมือ 5.6: กรอบการวิเคราะห์เหตุผลสัมพันธ์ 
(Logical Framework)

กรอบเหตผุลสมัพนัธ์ (Logical Framework: Logframe) ถกูน�ามาใช้เพือ่น�าข้อมูลการออกแบบโครงการทัง้หมด
จากเครื่องมือทุกชนิดก่อนหน้ามารวมไว้ในกรอบแม่บทกรอบเดียว เมทริกซ์กรอบเหตุผลสัมพันธ์ (“เรียกย่อว่า 
กรอบเหตุผล”) คือเมทริกซ์ 4x4 ที่ประกอบไปด้วยตาราง 4 ช่องในแนวตั้ง (คอลัมน์) กับ 4 ช่องในแนวนอน 
(แถว) ซึ่งบรรจุองค์ประกอบหลักของแผนโครงการ กล่าวคือ ประกอบด้วยเป้าหมายโครงการ (วัตถุประสงค์
หลักหรือผลกระทบ) วัตถุประสงค์ (ผลลัพธ์ที่คาดหวัง) ผลผลิต และกิจกรรม  และตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องซึ่งตรวจ
สอบได้จริง แหล่งและวิธีการตรวจสอบ ความเสี่ยงและสมมติฐานต่างๆ 

ตาราง 5.5 ให้ค�าจ�ากัดความของแต่ละช่อง โดยทั่วไปกรอบเหตุผลน�ามาใช้เป็นแนวทางในการด�าเนินโครงการ 
ติดตาม และประเมินผล

ตาราง 5.5: เมทริกซ์กรอบเหตุผลสัมพันธ์ (Logframe)

ค�าอธบิายโครงการ: ตวัชีว้ดัท่ีตรวจสอบได้จรงิ แหล่งและวธีิการตรวจสอบ ความเส่ียงและสมมติฐาน

เป
้าห

มา
ย

มีผลกระทบท่ัวไปอย่าง
กว้างและระยะยาวอะไร
บ้างท่ีมาจากโครงการ 

อะไรคือมาตรการเชิงปริมาณ
อย่างกว้างหรือการตัดสินเชิง
คุณภาพท่ีจะใช้ประเมินว่าได้
บรรลุเป้าหมายระยะยาวแล้ว

แหล่งข้อมูลใดท่ีจะใช้วัด
ระดับความส�าเร็จของ
โครงการและวัดอย่างไร 

อะไรคือปัจจัยภายนอกท่ี
จ�าเป็นส�าหรับการรักษา
เป้าหมายระยะยาวของ
โครงการ

วัต
ถุป

ระ
สง

ค์

อะไรคือผลลัพธ์เจาะจง
เม่ือเสร็จส้ินโครงการ 
และผลลัพธ์น้ันจะช่วย
สนับสนุนเป้าหมาย
ระยะยาวได้อย่างไร 

อะไรคือมาตรการเชิงปริมาณ
หรือการตัดสินเชิงคุณภาพท่ี
จะใช้ประเมินว่าโครงการได้
บรรลุเป้าหมายระยะยาวแล้ว

อะไรคือแหล่งข้อมูลท่ีมีอยู่
หรือท่ีสามารถรวบรวม
ได้ที่จะใช้วัดผลลัพธ์
โครงการ และต้องใช้วิธีใด
เพื่อให้ได้รับข้อมูลนี้

อะไรคือปัจจัยภายนอก
และเงื่อนไขท่ีจ�าเป็นส�าหรับ
การบรรลุผลลัพธ์ของ
โครงการ

ผล
ผล

ิต

อะไรคือผลท่ีได้เบ้ืองต้น
เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์เฉพาะและ
ผลลัพธ์ของโครงการ

อะไรคือเป้าหมายท่ีวัดผลได้ที่
จะใช้ประเมินว่าผลผลิต 
เบ้ืองต้นของโครงการบรรลุ
ผลส�าเรจ็หรอืไม่ และในระดับใด 

อะไรคือแหล่งข้อมูลท่ีจะใช้
ติดตามและประเมินความ
ส�าเร็จของผลผลิตของ
โครงการ

อะไรคือปัจจัยภายนอก
และเงื่อนไขจ�าเป็นที่ต้อง
ปฎิบัติเพ่ือให้ได้ผลผลิตท่ี
คาดหวังตามก�าหนดการ

กิจ
กร

รม

อะไรคือกิจกรรมหลักท่ี
ต้องด�าเนินการและใน
ล�าดับอย่างไรเพื่อให้ได้
รับผลผลิตท่ีคาดหวัง 

อะไรคือทรัพยากรท่ีจ�าเป็นใน
การด�าเนินกิจกรรมเหล่าน้ี เช่น 
บุคลากร เทคโนโลยี อุปกรณ์ 
ทักษะ

อะไรคือเป้าหมายในการท�า
กิจกรรมเหล่านั้น

ค่าใช้จ่ายส�าหรับกิจกรรม
เหล่านั้นมีจ�านวนเท่าใด

 แหล่งข้อมูลใดท่ีจะใช้วัด
ความก้าวหน้าของ
กิจกรรมเหล่าน้ัน 

อะไรคือปัจจัยภายนอกและ
เงื่อนไขที่อาจกระทบต่อ
กิจกรรมที่ให้ผลผลิต 
ท่ีต้องการ

อะไรคือเงื่อนไขบังคับ  
(pre-condition) ก่อนที ่
จะเริ่มโครงการ

ที่มา: ดัดแปลงจาก Barreto-dillon 2010 กรอบเหตุผลสัมพันธ์ (Logical Framework)
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1) การก�าหนดกรอบเหตุผล (Logframe) 

กรอกข้อมูลโดยเริ่มจากทีละแถว:  

• ค�าอธิบายโครงการ (รายละเอียดย่อ) 
• เป้าหมาย (ระบุผลกระทบที่ปรากฏในเครื่องมือ 5.3: ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง)
• วัตถุประสงค์ (ระบุผลลัพธ์ท่ีคาดหวังตามท่ีปรากฏในทฤษฎีการเปล่ียนแปลง เช่น ใครจะเป็น 

ผู้ได้รับผลประโยชน์จากโครงการ  โครงการจะท�าให้เกิดการปรับปรุงหรือการเปล่ียนแปลง 
เก่ียวกับ CC-GSI ด้านใดบ้าง) 

• ผลผลิต (ระบุผลผลิตที่ปรากฏในเครื่องมือ 5.4: กรอบการวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหา) 
• กิจกรรม (ระบุมาตรการ/กิจกรรมที่ปรากฏในเครื่องมือ 5.4: กรอบการวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหา)  

กรอกข้อมูลในช่องแนวตั้งตามค�าอธิบาย 

• ตัวช้ีวัดท่ีตรวจสอบได้จริง (กรอกหลังจากก�าหนดตัวช้ีวัดแล้วตามข้ันตอนท่ี 6: การติดตาม 
ความก้าวหน้า CC-GSI 

• ทีม่าและวธิกีารของการตรวจสอบ (นกึถึงวธิกีารวดัตวัช้ีวดัและประเมนิผลการด�าเนนิการโครงการ  
ดูข้อมูลจาก ขั้นตอนที่ 6: การติดตามความก้าวหน้า CC-GSI) 

• ความเสี่ยงและสมมติฐาน (กรอกข้อมูลที่ได้จากเครื่องมือ 5.5: การวิเคราะห์ความเสี่ยง) 

2) ตรวจสอบความเชื่อมโยงของเหตุและผล 

ตรวจสอบความเชื่อมโยงของเหตุและผลทั่วทั้งกรอบเหตุผลโดยตั้งค�าถามว่า “ถ้า... ดังนั้น” จาก
ข้างล่างขึ้นไปข้างบนตัวอย่างเช่น “ถ้ากิจกรรมนี้เกิดขึ้น (ติดตามผลด้วยตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง) และ
สมมติฐานที่เกี่ยวข้องเป็นจริง ดังนั้นจึงควรได้รับผลผลิตนี้” สามารถกระท�าเช่นนี้ได้กับทุกระดับ 
เชื่อมโยงกับระดับที่สูงขึ้นเพื่อเน้นย�้าเหตุผลของการวางแผนโครงการ

กรอบการวเิคราะห์เหตุผลสัมพนัธ์มีประโยชน์ต่อการบรหิารจดัการ โครงการ 
ตั้งแต่การออกแบบ การด�าเนินงาน การติดตาม ไปจนถึงการประเมินผล  

เคร่ืองมอืน้ียงัเป็นแนวทางให้หน่วยงานรัฐตรวจสอบความก้าวหน้าและความส�าเรจ็
ตลอดจนรายงานอย่างเป็นระบบต่อผู้บังคับบัญชาสูงสุดและส�านักงบประมาณ 
โดยมีแหล่งที่มาของข้อมูลชัดเจน กรอบเหตุผล สามารถน�าไปใช้กับโครงการ 
CC-GSI และโครงการอื่นๆ ทั่วไป  
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 The Problem Tree Analysis is the first step in a project 
formulation. This analysis gives a broad picture of a causal 
chain which serves as a basis for identifying solution pathways. 
The more specific the problem is stated, the clearer the 
objective can be defined, and the more practical intervention 
measures to address the objective can be. 
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รูปที่ 19: วัฏจักรโครงการ

ขั้นตอนที่ 6:
การติดตามความก้าวหน้า CC-GSI

ข้ันตอนน้ีให้เคร่ืองมือทางเทคนิคในการติดตามความก้าวหน้าของมาตรการ CC-GSI และความส�าเร็จ  การติดตาม
เป็นกระบวนการท่ีไม่หยุดน่ิงท่ีจะให้ความสนใจต่อส่ิงท่ีเกิดข้ึนและส่งเสริมให้มีการปรับเปล่ียนมาตรการอย่าง 
ต่อเน่ืองตามปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

การติดตามจะช่วยปรับปรุงประสิทธิภาพและบรรลุผลในระดับกิจกรรม ผลผลิต และผลลัพธ์ โดยการรวบรวม
ข้อมลูทกุด้านและทกุระยะอย่างเป็นระบบตลอดวฏัจกัรโครงการ ตัง้แต่ระยะออกแบบและก�าหนดโครงการ จนถงึ
ระยะด�าเนินโครงการและจนกว่าจะเสร็จสิ้น (ดูรูปที่ 19) 

• เม่ือเร่ิมต้นก�าหนดโครงการ การติดตามจะช่วยทีมงานในการก�าหนดตัวแปรการประเมิน 
ความส�าเร็จของ CC-GSI โดยเทียบกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์โครงการในระยะต่างๆ 

• ในระหว่างด�าเนนิโครงการ การตดิตามจะช่วยทมีงานสบืหาปัจจยัทีขั่ดขวางหรือส่งเสรมิกจิกรรม 
ระบสุิง่ทีค่วรปรบัปรุงและเปล่ียนแปลง ตลอดจนตดิตามความก้าวหน้าและตดิตามข้อมลูท่ีจ�าเป็น
ในการวัดความส�าเร็จของแต่ละผลผลิต

• เมือ่โครงการเสรจ็สิน้ การติดตามยงัให้แนวทางแก่ทีมงานในการประเมนิความส�าเรจ็โดยรวมของ
โครงการ ตลอดจนถอดบทเรียนและข้อมูลส�าหรับการออกแบบและก�าหนดโครงการในอนาคต

โครงการ
เสร็จสิ้น

การด�าเนินโครงการ

ออกแบบ
และก�าหนด
โครงการ
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รูปที่ 20: ขั้นตอนการติดตาม CC-GSI

เป็นส่ิงส�าคัญท่ีจะต้องรายงานความก้าวหน้าต่อฝ่ายบริหารโครงการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เป็นระยะด้วยข้อมูลท่ีแม่นย�าท่ีอ้างอิงจากหลักฐาน รวมถึงความส�าเร็จและความท้าทายตลอด
วัฏจักรโครงการ การติดตามความส�าเร็จของ CC-GSI มี 4 ข้ันตอนดังน้ี (ดูรูปท่ี 20): 

1) ทบทวนผลลัพธ์ ผลผลิต และกิจกรรม CC-GSI ว่าถูกก�าหนดไว้อย่างชัดเจนหรือไม่ (โดยปกติอยู่
ในขั้นตอน 5: การก�าหนดโครงการ CC-GSI) 

2) พัฒนาตัวชี้วัด CC-GSI เพื่อวัดและประเมินความก้าวหน้าและความส�าเร็จของโครงการ 
3) เลือกแหล่งข้อมูล CC-GSI ก�าหนดการ และความรับผิดชอบ เพื่อวัดตัวชี้วัด 
4) จัดท�าแผนการติดตามและประเมินผลบนพื้นฐานของตัวช้ีวัดที่ตั้งไว้ หาแหล่งข้อมูล วิธีการ

รวบรวมข้อมูล และแผนการติดตาม

1. ทบทวน
ผลลัพธ์, ผลผลิต, 
และกิจกรรม 
CC-GSI

2. พัฒนาตัวชี้วัด 
CC-GSI

3. เลือกแหล่ง
ข้อมูล CC-GSI 
ก�าหยดการและ
ความรับผิดชอบ

4. จัดท�าแผน
การติดตามและ
ประเมินผล

เครื่องมือ 6.1: การทบทวนผลลัพธ์ ผลผลิต  
และกิจกรรม CC-GSI 

ก่อนก�าหนดตัวช้ีวัด CC-GSI จ�าเป็นต้องตรวจสอบผลลัพธ์ ผลผลิต และกิจกรรมของโครงการอีกคร้ังว่ามี 
ความชัดเจน เก่ียวข้อง และเป็นไปได้ในทางปฏิบัติหรือไม่ รวมถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์โครงการมีมิติของ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคมอยูห่รือไม่  โดยการท�าเช่นน้ัน ทีมงาน
จะสามารถแน่ใจได้ว่าโครงการต้ังข้ึนโดยมีกรอบตรรกะและระบบท่ีติดตามและประเมินผลโครงการ

1) ทบทวนผลลัพธ์และผลผลิตของโครงการ

• อ้างถึงผลลัพธ์ (วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายหลักของโครงการ) และผลผลิต (วัตถุประสงค์ย่อย) 
ของโครงการที่ปรากฏในแผนภูมิต้นไม้วัตถุประสงค์ และทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงในขั้นตอนที่ 5: 
การก�าหนดโครงการ CC-GSI 
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• หากผลลัพธ์และผลผลิตไม่สอดคล้องกัน หรือไม่เชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนเพียงพอ ให้กลับไปดู
การวิเคราะห์แผนภูมิต้นไม้ปัญหาและข้ันตอนการก�าหนดผลลัพธ์และผลผลิตในการวิเคราะห์
แผนภูมิต้นไม้วัตถุประสงค์และทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง 

2)  ทบทวนกิจกรรมโครงการ 

อ้างถึงมาตรการที่ได้มีการจัดล�าดับความส�าคัญและได้เลือกไว้ในกรอบการวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหา 
ให้น�ามาตรการที่ได้เลือกไว้ไปทดสอบกับแบบทดสอบ SMART ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

• เฉพาะเจาะจง (Specific) : มาตรการควรมีความชัดเจน เฉพาะเจาะจง กระชับ และมีขอบเขตท่ี
แน่นอน  ยิ่งมาตรการมีความเฉพาะเจาะจงมากเท่าใด ก็จะยิ่งมีประสิทธิภาพมากข้ึนใน 
การจัดการวัตถุประสงค์

• วัดผลได้ (Measurable) : มาตรการควรก�าหนดตัวแปรต่างๆ ให้ชัดเจน เช่น ก�าหนดการของ
กิจกรรม ค่าใช้จ่าย ผู้รับผลประโยชน์ท่ีเป็นเป้าหมาย และผลผลิตท่ีคาดหวังท่ีสามารถวัดได้ 
ตัวแปรท่ีชัดเจนจะมีประโยชน์ในข้ันตอนการติดตามความก้าวหน้าและช่วยสร้างแรงจูงใจให้ 
ทีมงานด�าเนินงานตามทิศทางท่ีก�าหนด

• บรรลุผลได้ (Achievable) : ทีมงานโครงการจ�าเป็นต้องทราบว่าตนก�าลังท�างานกับอะไร และ
สามารถบรรลุส่ิงใด ถึงแม้ว่าสามารถเพ่ิมขีดความสามารถของทีมงานและทรัพยากรโครงการ 
เท่าท่ีเป็นไปได้ แต่ทีมงานยังคงต้องมีวัตถุประสงค์ท่ีเป็นไปได้ในทางปฏิบัติและสามารถบรรลุได้จริง 

• มีความเกี่ยวข้อง (Relevant) : กิจกรรมมาตรการควรสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ก�าหนดและ
ผลที่จะได้รับจากผลกระทบที่คาดหวัง 

• ทนัเวลา (Timely) : มาตรการควรเกดิขึน้ภายในกรอบเวลาทีก่�าหนด กล่าวคอืเกดิขึน้ในช่วงเวลา
ที่เหมาะสมที่สุดเพื่อให้แน่ใจว่ามีความเกี่ยวข้องและเกิดประโยชน์ต่อผู้รับผลประโยชน์ 

3) ทบทวนกิจกรรมโครงการในมิติ CC-GSI

กิจกรรมโครงการควรเกิดจากผลการวิเคราะห์ CC-GSI ซึ่งมีการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(ดูขั้นตอนที่ 3: การรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูล CC-GSI และขั้นตอนที่ 4: การปรึกษาหารือกับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและการวิเคราะห์ผลกระทบ CC-GSI) โดยใช้แนวทางในการทบทวนดังนี้

• กิจกรรมโครงการเป็นวัตถุประสงค์ย่อยท่ีมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพท่ีสุดส�าหรับ 
การบรรลุวัตถุประสงค์หลักของโครงการและเป้าหมายในภาพรวมของการส่งเสริมความพร้อม
รับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาอย่างยั่งยืนหรือไม่

• กิจกรรมเหล่าน้ันส่งเสริมการแก้ไขความไม่เท่าเทียมทางเพศและสัมพันธภาพทางสังคมตามแผนงาน
เก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีต้ังไว้ส�าหรับภาคส่วนหรือพ้ืนท่ีเป้าหมายหรือไม่ 

• กิจกรรมเหล่านั้นจะช่วยลดช่องว่างความเท่าเทียมกันระหว่างผู้ชายและผู้หญิง และระหว่าง
ประชากรกลุ่มต่างๆ ในภาคส่วนหรือพื้นที่เป้าหมายในด้านการจ้างงาน รายได้ ความปลอดภัย
และความมั่นคง การเข้าถึงบริการและทรัพยากร อ�านาจตัดสินใจ ความสามารถในการปรับตัว
และบรรเทาปัญหาหรือไม่ 
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• กิจกรรมเหล่าน้ันได้รวมมาตรการการสร้างเสริมพลังซ่ึงจ�าเป็นต่อการสนับสนุนและส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของกลุ่มเปราะบางและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในภาคส่วน/พ้ืนท่ีเป้าหมาย โดยเฉพาะ
อย่างยิง่ผู้หญิง ครัวเรือนยากจน ผู้สูงอายุ คนพิการ และชนกลุ่มน้อยหรือไม่

• ใครจะเป็นหน่วยงานและพันธมิตรในการด�าเนินกิจกรรมเหล่านี้ 
• หน่วยงาน และ/หรือ พันธมิตรท่ีด�าเนินกิจกรรมเหล่าน้ีมีความเข้าใจท่ีเพียงพอเก่ียวกับ 

การบูรณาการ CC-GSI หรือไม่

หากพบว่ากิจกรรมโครงการไม่มีลักษณะ SMART หรือไม่ได้ระบุมิติของ CC-GSI อย่างเพียงพอ โปรดกลับไป
ดูกรอบการวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหาและด�าเนินตามขั้นตอนนั้นอีกครั้ง ปรับปรุงและปรับเปลี่ยนกิจกรรมตาม
สมควรเพื่อให้แน่ใจว่ามีการกิจกรรมที่สอดคล้องกับปัญหาและวัตถุประสงค์โครงการ

เครื่องมือ 6.2: การพัฒนาตัวชี้วัด CC-GSI 

ตัวช้ีวัด คือจุดอ้างอิงส�าหรับประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเม่ือเวลาผ่านไป ถึงแม้ว่าตัวช้ีวัดไม่ได้อธิบายว่า 
การเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนเพราะอะไรหรืออย่างไร แต่มันถูกใช้เพ่ือวัดความเปล่ียนแปลงในสถานการณ์หรือเง่ือนไข
หน่ึง หรือเพ่ือยืนยันความก้าวหน้าของความพยายามในการบรรลุผลท่ีเฉพาะเจาะจง  

ตัวช้ีวัด คือเคร่ืองมือติดตามความก้าวหน้าท่ีมีประโยชน์ตลอดวัฏจักรโครงการ  เม่ือเร่ิมต้นโครงการ ตัวช้ีวัดจะ
ก�าหนดวิธีการวัดผลโครงการและวิธีการประเมินประสิทธิภาพของโครงการด้วยตัวแปรต่างๆ  นอกจากน้ี 
ตัวช้ีวัดยังช่วยให้ทีมงานโครงการรบัรู้และวัดการเปล่ียนแปลง (ผลหรอืความส�าเร็จ) ในบริบทท่ีต้องการ ตัวช้ีวัด
ช่วยในการติดตามกิจกรรมตลอดโครงการเพ่ือติดตามความก้าวหน้าและระบุถึงส่ิงท่ีควรปรับปรุงหรือแก้ไข ตัวช้ีวัด
ท่ีมีประสิทธิภาพจะท�าให้ทราบถึงชนิดของข้อมูลท่ีควรรวบรวมเพ่ือวัดผล 

1) ตัวชี้วัด CC-GSI คืออะไร

ตัวชี้วัด CC-GSI คือตัวชี้วัดที่บูรณาการมิติของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CC) และมิติเพศ
และการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI)  ตัวชี้วัด CC-GSI สะท้อนถึงความเข้าใจเกี่ยวกับความท้าทาย
ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ บทบาททางเพศ และความไม่เท่าเทียมกันทางสังคม อีกท้ัง
ช่วยส่งเสริมการลดช่องว่างทางเพศและสังคม ตลอดจนวัดความส�าเร็จของการด�าเนินการเพ่ือตอบ
สนองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือให้แน่ใจว่ามีการกระจายผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน
และยุติธรรม
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 The Problem Tree Analysis is the first step in a project 
formulation. This analysis gives a broad picture of a causal 
chain which serves as a basis for identifying solution pathways. 
The more specific the problem is stated, the clearer the 
objective can be defined, and the more practical intervention 
measures to address the objective can be. 

	

ผลลพัธ์ ผลผลิตของโครงการ และมาตรการทีชั่ดเจนซึง่ระบุท้ังมติขิอง CC 
และ GSI จะช่วยในการพัฒนาตวัชีวั้ดท่ีมปีระสทิธภิาพในการวัดความส�าเรจ็  
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ตัวช้ีวัดท่ีตอบสนองต่อ GSI (GSI-responsive indicators) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน
ของผู้ชายและผู้หญิงจากกลุ่มประชากรต่างๆ ท่ีได้รับผลกระทบ และช่วยหลีกเล่ียงผลกระทบเชิงลบ
ของมาตรการท่ีอาจท�าให้ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันเลวร้ายลง 
โดยทั่วไป สิ่งที่ต้องพิจารณาในการพัฒนาตัวชี้วัดมีดังนี้

• ประเภทของการเปลี่ยนแปลงที่ต้องการวัด คืออะไร
• จะใช้หน่วย/ตัวแปรใดในการวัดการเปลี่ยนแปลงนั้น   
• การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการวัดมีขนาด/จ�านวน/สัดส่วนเท่าใด (ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ) 
• การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการวัดมีคุณภาพ/มาตรฐานอย่างไร (ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ)
• การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการวัดจะส่งผลกระทบต่อผู้ใดบ้าง 
• อะไรคือเป้าหมายและกรอบเวลาของการเปลี่ยนแปลงที่ต้องการวัด 
• จะตรวจสอบตัว/พิสูจน์ตัวชี้วัดได้อย่างไร 
• สถานะเดิม (ข้อมูลเส้นฐาน) ก่อนใช้มาตรการคืออะไร
• ตัวชี้วัดเหล่านี้สอดคล้องกับ SMART และ GSI หรือไม่ 

การสร้างตัวชี้วัดการด�าเนินการต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตอบสนองต่อมิติ GSI ไม่ได้
หมายถึงการใช้ตัวชี้วัดวัดมาตรการในแง่ของภูมิอากาศเท่านั้น แต่ยังวัดช่องว่างทางเพศและสังคม 
ตลอดจนประเด็นส�าคัญต่างๆ จากการวิเคราะห์อีกด้วย  โดยตั้งค�าถามดังต่อไปนี้ 

• มาตรการได้รับข้อมูลใดบ้างจากการวิเคราะห์สถานการณ์และการวิเคราะห์มิติเพศ (gender 
analysis)

• มีกลุ ่มเปราะบางกลุ ่มใดโดยเฉพาะที่ต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษในการวิเคราะห์ ถ้ามี 
ความต้องการเชิงปฏิบัติและเชิงกลยุทธ์ของพวกเขาและล�าดับความส�าคัญคืออะไร 

• มีข้อมูลเส้นฐาน (baseline data) หรือไม่
• ข้อมูลเส้นฐานที่มีอยู่แบ่งตามเพศและตัวแปรส�าคัญอื่นๆ  เช่น อายุ ประเภทครัวเรือน อาชีพ 

และรายได้ หรือไม่

2) ตัวชี้วัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

ตัวชี้วัดสามารถเป็นได้ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

• ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ วัดผลการปฏิบัติงานหรือความส�าเร็จท่ีแสดงเป็นปริมาณได้ ดังน้ันจึงมักอ้างอิง
จากข้อมูลสถิติ ข้อเท็จจริง และตัวเลข  ข้อมูลท่ีค�านึงถึงมิติ GSI  (GSI-resonposive data)  
ควรแบ่งตามเพศ อายุ ประเภทครัวเรือน และตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น รายได้ การศึกษา 
สถานะการจ้างงาน และอาชีพ 

• ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ วัดการตัดสินใจ ความรู้สึก และการรับรู้ของผู้คน ซ่ึงมักอ้างอิงจากข้องมูล 
เชิงพรรณา 

ตัวชี้วัดทั้ง 2 ตัวมีคุณค่าและประโยชน์ของมันเอง ไม่มีตัวใดดีกว่าอีกตัว แต่ละตัวเหมาะสมกับ
วัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน มาตรการที่ดีมักใช้ตัวชี้วัดทั้ง 2 ประเภท (ดูตัวอย่างในกล่องข้อความ 15)
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ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ

• การเปลี่ยนแปลงในสัดส่วนประชากรผู้ใหญ่ท่ีเป็น
เจ้าของทรัพย์สิน (บ้าน ยานพาหนะ เทคโนโลยี 

 และอื่นๆ ) แยกตามเพศหรืออาชีพ 

• อาชีพใหม่หรืออาชีพที่เพิ่มขึ้นในพื้นท่ี แบ่งตามเพศหรือ
อายุ  โดยเปรียบเทียบกับช่วงเวลาก่อนหน้า

• ชั่วโมงการท�างานโดยเฉล่ียในพื้นท่ีทั้งแบบได้ค่าจ้างและ
ไม่ได้ค่าจ้างรวมกัน แบ่งตามเพศ

• การเปลี่ยนแปลงของค่าเฉล่ียจ�านวนชั่วโมงที่ท�างาน
บ้านและงานดูแลที่ไม่มีค่าจ้างเทียบกับงานท่ีได้รับค่าจ้าง
หลังจากเกิดภัยธรรมชาติ แบ่งตามเพศ

• จ�านวนชายและหญิงท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีเก่ียวกับ
ภูมิอากาศในพื้นท่ี 

• จ�านวนและอัตราร้อยละของบุคลากรหน่วยงานรัฐท่ีได้
รับการฝึกอบรมเรื่องการบูรณาการ CC-GSI

• อัตราร้อยละของการเพิ่มของเครดิตส�าหรับผู้หญิง 
ในการซื้อเทคโนโลยีหรือพัฒนาธุรกิจเกี่ยวกับ 
ภูมิอากาศในพื้นที่เม่ือเทียบกับผู้ชายในรอบ 5 ป ี
ท่ีผ่านมา 

• ความคิดเห็นของเด็กและผู้ใหญ่ต่อผลกระทบจาก
อากาศร้อนจัดในชีวิตประจ�าวัน แยกตามเพศและอายุ 
หรือเพศและอาชีพ

• การรับรู้ของผู้หญิงและผู้ชายต่อผลกระทบของการ 
ปกป้องป่าไม้โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

• ทัศนคติและพฤติกรรมในการจัดการขยะในครัวเรือน 
แบ่งตามเพศและอายุ 

• ความก้าวหน้าในความรู้และทักษะด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในภาคส่วนหรือพ้ืนท่ีเป้าหมาย 
แบ่งตามเพศ 

• ความม่ันใจของสมาชิกชุมชนท่ีมีต่อศักยภาพระยะยาว
ของชุมชนในการจัดการแหล่งเก็บน�้าของชุมชน 

• ความสามารถในการพึ่งพาตนเองและความมั่นใจท่ีจะ
ด�าเนินกิจกรรมต่อไป แบ่งตามเพศและอายุ 

• ความพึงพอใจในการมีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องกับ
โครงการในภาคส่วนหรือพ้ืนท่ีเป้าหมาย แบ่งตามเพศ 
อายุ หรืออาชีพ

• การเพิ่มขึ้นของการติดต่อและเครือข่ายผู้มีบทบาทด้าน
สภาพภูมิอากาศและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วน 
เม่ือเทียบกับการประเมินครั้งก่อนหน้า

กล่องข้อความ 15: ตัวอย่างตัวชี้วัด CC-GSI เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

ที่มา: ดัดแปลงจาก Una Murray, ตัวชี้วัดที่ตอบสนองต่อมิติเพศ: การวางแผนด้านมิติเพศและการมีส่วนร่วมที่ประเทศกำาหนด (NDC) 
เพื่อนำาไปปฏิบัติ, UNDP, พ.ศ. 2562.

3) การแปลงตัวชี้วัดเชิงคุณภาพเป็นเชิงปริมาณ 

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพสามารถเสริมกันและตรวจสอบยืนยันความถูกต้องระหว่างกันได้ 
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพมักวัดการเปลี่ยนแปลงระยะยาวและมีรายละเอียดมากกว่า  ค�าตอบของตัวชี้วัด
เชงิคณุภาพมลีกัษณะเป็นค�าอธบิายทีไ่ม่มมีาตรฐานตายตวัแต่ให้ข้อมลูเชงิลึก ข้อเสยีคอืการรวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมูลต้องใช้แรงงานมาก 

วิธีหนึ่งที่จะท�าให้ข้อมูลเชิงคุณภาพสามารถวัดและเปรียบเทียบได้คือ การแปลงตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ
เป็นเชิงปริมาณด้วยมาตราส่วนเชิงพรรณนา (descriptive scale) ดังตัวอย่างในกล่องข้อความ 16 
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ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ

• การคมนาคม: การรับรู้ของผู้หญิงและผู้ชาย (หรือของ
เด็กเทียบกับของผู้ใหญ่) ต่อการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ
ในเทศบาล สามารถให้คะแนนได้ต้ังแต่ 1-5 

•  พลังงาน: ความเข้าใจท่ีเพิ่มขึ้นในเรื่องเตาประหยัด
พลังงานของครอบครัวชนบท (ประเภทต่างๆ ) ในอ�าเภอ 
x ภาค xx  โดยให้คะแนนได้ต้ังแต่ 1-5  

• ป่าไม้: สัดส่วนของผู้หญิงและผู้ชายที่รับรู้ว่าการออกใบ
อนุญาตปลูกป่าทดแทนในพื้นท่ีที่ก�าหนดมีประสิทธิภาพ 
โดยสามารถเพ่ิมขึ้นจาก 30% เป็น 50% ในช่วงเวลา 
xxx 

• น�้า: ระดับความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับสูง 
ในการดูแลการเข้าถึงแหล่งน�้าให้เป็นไปอย่างเท่าเทียม 
(ในหมู่ประชากรต่างเพศและต่างวัย) ในพื้นที่แห้งแล้ง 
เป็นประจ�า สามารถระบุเป็น สม�่าเสมอ บางครั้ง หรือ 
ไม่เคยเลย 

ระดับ เกี่ยวข้องกับ สิ่งที่วัด

ตัวชี้วัดผลกระทบ โดยรวม เป้าหมายโครงการ
ระยะยาว

• หลังโครงการเสร็จส้ิน 
• ความส�าเร็จ (เช่น การเปล่ียนแปลงชีวิตในทางท่ีดีของผู้ได้รับ

ผลประโยชน์)
• ความย่ังยืน (เช่น โครงการจะยังคงอยู่ต่อไปหรือไม่เม่ือเวลา

ผ่านไป ผู้หญิงและผู้ชายในกลุ่มประชากรต่างๆ จะมีแรงจูงใจ
มากพอที่จะด�าเนินกิจกรรมต่อไปหรือไม่) 

• การเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติ ความมั่นใจ ความรู้สึก 
ในการเสริมสร้างพลัง 

• มีส่วนร่วมในเป้าหมายการพัฒนาท่ีใหญ่ขึ้น

ตัวชี้วัดผลลัพธ์ จุดประสงค์โครงการ 
(วัตถุประสงค์หลักของ
โครงการ) 

• เม่ือส้ินสุดวัฏจักรโครงการ 
• ความส�าเร็จ (เช่น เกิดการเปล่ียนแปลงที่คาดหวัง มีการพัฒนา

ทักษะใหม่ มีการกระจายผลประโยชน์ เกิดการปรับปรุง 
ท่ีมุ่งหวัง) 

• จุดประสงค์หรือวัตถุประสงค์หลักของโครงการส�าเร็จลุล่วง
หรือไม่และในระดับใด 

• ผลผลิตของโครงการส�าเร็จลุล่วงทันก�าหนดเวลาหรือไม่และ 
ดีเพียงใด (การติดตามความส�าเร็จในระยะเวลาหน่ึง) 

• ผลการด�าเนินโครงการ (ตรงตามก�าหนดเวลา คุ้มค่า  
มีการส่งมอบโครงการโดยรวมท้ังเชิงคุณภาพและปริมาณ)

กล่องข้อความ 16: การแปลงตัวชี้วัดเชิงคุณภาพเป็นเชิงปริมาณ 

กล่องข้อความ 17: ตัวชี้วัดในระดับต่างๆ และสิ�งที่วัด

ที่มา: ดัดแปลงจาก Una Murray, ตัวชี้วัดที่ตอบสนองต่อมิติเพศ: การวางแผนด้านมิติเพศและการมีส่วนร่วมที่เประเทศกำาหนด (NDC) 
เพื่อนำาไปปฏิบัติ, UNDP, พ.ศ. 2562.

4) ระดับของตัวชี้วัด 

มีการน�าตัวชี้วัดมาใช้ในโครงการหลายระดับ ตัวชี้วัดบางตัวใช้ส�าหรับวัดผลกระทบ ผลลัพธ์ ผลผลิต 
และทรัพยากรน�าเข้า (กิจกรรม) ของโครงการ ตัวชี้วัดแต่ละระดับใช้วัดความส�าเร็จในระดับต่างกัน 
(ดูกล่องข้อความ 17)
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ตัวชี้วัด เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ
ผลกระทบ (Impact)
-
ผลลัพธ์ (Outcome)
-
-
ผลผลิต (Output)
-
-
-

ตาราง 6.1: การจัดหมวดหมู่ตัวชี้วัดผลกระทบ ผลลัพธ์ และผลผลิต

ตัวชี้วัดผลผลิต วัตถุประสงค์ย่อยของ
โครงการ

• ในระหว่างด�าเนินโครงการ 
• กิจกรรมโครงการส่งมอบผลงานเบ้ืองต้นส�าเร็จในเชิงคุณภาพ 

ปริมาณ และตรงก�าหนดเวลา 
• ผลผลิตแต่ละชิ้นและเป้าหมายแต่ละชุดส�าเร็จลุล่วงด้วยดี

หรือไม่ และในระดับใด

ตัวชี้วัดทรัพยากร
น�าเข้า

กิจกรรมหรือบริการของ
โครงการ

• เม่ือเริ่มต้นและระหว่างด�าเนินโครงการ
• มีการลงทุนทรัพยากรใด (เช่น การเงิน บุคลากร ทักษะ 

เทคโนโลยี ความร่วมมือ) ในมาตรการหรือกิจกรรมท่ีก�าหนด 
• เป้าหมายของความส�าเร็จ

5) การจัดหมวดหมู่ตัวชี้วัด 

ก�าหนดตัวช้ีวัดตามระดับวัตถุประสงค์ตามท่ีได้อธิบายในกล่องข้อความ 17 ตรวจสอบให้แน่ใจว่า 
ตัวชี้วัดวัดความส�าเร็จที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้

เมื่อก�าหนดตัวชี้วัดแล้ว จัดหมวดหมู่ตามระดับ (ผลกระทบ ผลลัพธ์ ผลผลิต) และตามประเภท  
(เชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ) ดังตัวอย่างในตาราง 6.1 

6) ตัวชี้วัดผลผลิตกับตัวชี้วัดผลลัพธ์ 

ตัวชี้วัดผลผลิตกับตัวชี้วัดผลลัพธ์ควรมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน

• ตัวช้ีวัดผลผลิต วัดผลเบ้ืองต้น (immediate result) ของกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ย่อย 
ของโครงการ  โดยส่วนใหญ่กิจกรรมโครงการมกัถูกออกแบบมาส�าหรบักลุ่มเป้าหมายและพ้ืนท่ีเฉพาะ 
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ตัวชี้วัดผลผลิต ตัวชี้วัดผลลัพธ์

• เกษตรกรชายและหญิงมีส่วนร่วมในโปรแกรม
เกษตรกรรมอัจฉริยะท่ีใช้งานในพื้นท่ีโดยใช้วิธีการและ
เทคโนโลยีซ่ึงปล่อยก๊าซคาร์บอนต�่าและยืดหยุ่นต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• เกษตรกรชายและหญิงในพ้ืนที่เป้าหมายมีความยืดหยุ่น
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น (เช่น  
การปลูกพืชและใช้เทคนิคการเกษตรท่ียืดหยุ่นต่อ 
สภาพภูมิอากาศ การบริหารจัดการที่ดินท่ีดีขึ้น 
เทคโนโลยีสะอาด)  

• มีเครื่องมือท�างานและเทคนิคท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของผู้หญิงในขั้นตอนการวางแผนและการปรึกษา
หารือที่เก่ียวข้อง

• เพิ่มการมีส่วนร่วมกับเครือข่ายกลุ่มสตรีในการ 
ด�าเนินการตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศในพื้นที่/ประเด็นที่มุ่งเน้น 

• สัดส่วนของครัวเรือนยากจนท่ีใช้น�้าและพลังงาน  
โดยใช้วิธีการท่ีปล่อยคาร์บอนต�่าและยืดหยุ่น 
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• ประหยัดเวลาในการแสวงหาน�้าและเชื้อเพลิงผ่าน 
การใช้วิธีการท่ีปล่อยคาร์บอนต�่าและยืดหยุ่น 
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• ลดอัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคทางเดินหายใจในผู้หญิง
และเด็กในชุมชนท่ีเคยใช้เชื้อเพลิงปรุงอาหารที่ปล่อย
มลพิษ

• หลักฐานแรงจูงใจทางการเงินท่ีส่งเสริมผู้ประกอบการ
ท่ีเป็นผู้หญิงและเยาวชนในการเข้าสู่ตลาดสินค้าและ
บริการท่ีปล่อยคาร์บอนต�่า/ยืดหยุ่นต่อสภาพ 
ภูมิอากาศ (เช่น  ประโยชน์ทางภาษีและการคืนภาษี 
การช่วยเหลือและอุดหนุนทางการเงิน โครงการน�าร่อง 
ความร่วมมือกับสถาบันการเงิน การสนับสนุนส�าหรับ
สมาคมสตรีและเยาวชน)

• สัดส่วนของผู้ประกอบการท่ีเป็นผู้หญิงและเยาวชนใน
การเข้าถึงกลไกทางการเงิน (การลงทุนอย่างเท่าเทียม 
เงินกู้ดอกเบ้ียต�่า และอื่นๆ ) ส�าหรับสินค้าและบริการ 
ท่ีปล่อยคาร์บอนต�่า/ยืดหยุ่นต่อสภาพภูมิอากาศ 

• ผู้ประกอบการท่ีเป็นผู้หญิงและเยาวชนมีโอกาสมากขึ้น 
ในการเข้าถึงความช่วยเหลือทางการเงินในระบบ
เศรษฐกิจสีเขียว

• มีสัดส่วนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
เพ่ิมขึ้นในภาคธุรกิจสีเขียว 

• มีการสร้างงานใหม่จาก SMEs ในภาคธุรกิจสีเขียว 

• ผู้หญิงและเยาวชนในภาคธุรกิจสีเขียวมีรายได้เพ่ิมขึ้น
จากธุรกิจ โดยน�าหลักการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการลดปัญหาการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศมาใช้ในส่ิงอ�านวยความสะดวกและ
บริการ 

กล่องข้อความ 18: ตัวอย่างตัวชี้วัดผลผลิตและตัวชี้วัดผลลัพธ์ 

ผลผลิตของกิจกรรมโครงการจะส่งผลสะสมต่อผลลัพธ์โครงการ  ดังน้ันจ�าเป็นต้องมีการติดตาม
ตัวช้ีวัดผลผลิตเพ่ือให้แน่ใจว่ากิจกรรมบรรลุเป้าหมายท่ีต้ังใจและเสร็จส้ินภายในเวลาท่ีก�าหนด

• ตัวชี้วัดผลลัพธ์ วัดผลสะสมของท้ังโครงการ เพื่อดูว่าโครงการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์หลักของ
โครงการหรือไม่ ตัวชี้วัดเหล่านี้วัดประสิทธิภาพในด้านค่าใช้จ่าย เวลา ปริมาณและคุณภาพของ
การส่งมอบโครงการ ตัวอย่างเช่น ผลโดยรวมของกิจกรรมโครงการทั้งหมดที่เสร็จสิ้นก่อให้เกิด
ความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการมากน้อยเพียงใด ส่งเสริมให้เกิดผลกระทบที่มากข้ึน
และพัฒนาเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ระยะยาวที่กว้างขึ้นขององค์กรหรือพื้นที่นั้นมากน้อยเพียงใด 

กล่องข้อความ18 แสดงตัวอย่างตัวชี้วัดผลผลิตและตัวชี้วัดผลลัพธ์
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• จ�านวนและร้อยละของผู้หญิงท่ีมีส่วนร่วมในการ
ออกแบบ การกระจาย การบริหารจัดการ และการใช้
วิธีการที่ปล่อยคาร์บอนต�่าและยืดหยุ่นต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• ลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงานในครัวเรือนยากจน 

• ผลิตภัณฑ์พลังงานท่ีใช้ในครัวเรือนท่ีปล่อยคาร์บอนต�่า/
ยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่ง
สอดคล้องความต้องการและลักษณะการใช้งาน  
(โดยผู้หญิงเป็นส่วนใหญ่) 

7) การเลือกตัวชี้วัด SMART 

ควรท�าการทดสอบ SMART TEST กับตัวชี้วัด  เช่นเดียวกับกิจกรรมโครงการ 

• เฉพาะเจาะจง (Specific) : ตัวชี้วัดจะวัดเฉพาะการเปลี่ยนแปลง (ในระดับผลผลิต ผลลัพธ์ หรือ
ผลกระทบ) ที่มันถูกก�าหนดให้วัดเท่านั้น  โดยต้องมุ่งเป้าไปท่ีองค์ประกอบหลักท่ีเก่ียวข้องกับ
การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการเท่านั้น เช่น มีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นที่ใด 
เกิดขึ้นเมื่อใด และเกิดขึ้นกับผู้ใด 

• สามารถวดัผลได้ (Measurable) : ตวัชีว้ดัต้องมคี�าแนะน�าทีช่ดัเจนในการวดัผล (เช่น ความหมาย
ของหน่วยการวัด) เพื่อที่บุคคลต่างๆ จะสามารถวัดผลได้ในลักษณะเดียวกัน ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ
สามารถวดัผลทีเ่ป็นข้อมลูเชงิปรมิาณ เช่น จ�านวนหรอืร้อยละ ได้อย่างง่ายดาย ตัวชีว้ดัเชงิคณุภาพ
มีความแม่นย�าน้อยกว่าแต่ก็ยังสามารถวัดได้  วิธีการหน่ึงท่ีง่ายคือ แปลงตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ
เป็นการวัดเชิงปริมาณด้วยมาตราส่วน (ดูข้อ 3 ข้างต้น) มีวิธีการรวบรวมข้อมูลหลายวิธีท่ีเหมาะสม
กับตัวช้ีวัดเชิงปริมาณและตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 

• บรรลผุลได้ (Achievable) : วธีิการเพือ่ให้ได้ข้อมลูทีจ่ะน�ามาวดัและตรวจสอบยนืยนัตวัชีว้ดัควร
มีความเป็นจริงและเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ  อาจมีข้อจ�ากัดด้านงบประมาณ ก�าลังคน หรือระยะ
เวลาและบางครั้งอาจต้องประนีประนอมในการเลือกวิธีการตรวจสอบยืนยันที่บรรลุผลได้

• มีความเกี่ยวข้อง (Relevant) : ตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่ต้องการวัด 
• ทันเวลา (Timely) : ตัวช้ีวัดต้องมีลักษณะทันเวลาในหลายด้าน เช่น ระยะเวลาในการรวบรวม

ข้อมูลต้องอยู่ในกรอบเวลาของโครงการ  ค�านึงถึงช่วงเวลาการส่งมอบผลผลิตและผลลัพธ์ท่ี 
คาดหวังเม่ือเสร็จส้ินโครงการ

8) การสร้างตัวชี้วัดที่ตอบสนองต่อ GSI (GSI-responsive) 

ตัวชี้วัดนอกจากต้องมีลักษณะ SMART แล้วควรจะตอบสนองต่อ GSI ตามที่กล่าวมาก่อนหน้า  
(ดูข้อ 1 ข้างต้น) การพัฒนาตัวช้ีวัดท่ีสนองต่อ GSI เป็นส่ิงท่ีท้าทาย (ดูกล่องข้อความ19) อย่างไร
ก็ตาม ด้วยความเข้าใจท่ีดีเก่ียวกับมิติ CC-GSI (ดูข้ันตอนท่ี 1: ข้อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับ CC-GSI)  
การพัฒนาตัวชี้วัด CC-GSI สามารถท�าได้อย่างมีเหตุผลและเป็นระบบหากมีการวินิจฉัยปัญหาและ
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กล่องข้อความ 19: ความท้าทายในการพัฒนาตัวชี้วัดที่ตอบสนองต่อ GSI 

ตัวชี้วัดผลผลิต ตัวชี้วัดผลลัพธ์

• ตัวชี้วัดไม่สามารถวัดผลกระทบของการด�าเนินการเพื่อ
รับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านสภาพ
ภูมิอากาศท่ีตอบสนองต่อ GSI ได้อย่างสมบูรณ์

• ความรู้สึกที่ว่า ประเด็นความเท่าเทียมทางเพศและ
สังคมไม่เก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และไม่มีความจ�าเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องแก้ไขปัญหาการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• ข้อมูลเส้นฐานไม่เพียงพอและไม่มีการจ�าแนกข้อมูล
• สามารถจัดเก็บข้อมูลที่ยังไม่ได้จ�าแนก แต่ไม่ได้วิเคราะห์

เน่ืองจากขาดแคลนงบประมาณ ความสามารถ หรือ
ความช�านาญ 

• งบประมาณหรือความสามารถท่ีจ�ากัดในการรวบรวม
ข้อมูลท่ีจ�าแนกตามเพศและลักษณะส�าคัญอื่นๆ ทาง
ประชากรศาสตร์

ที่มา: ดัดแปลงจาก Una Murray, ตัวชี้วัดที่ตอบสนองต่อมิติเพศ: การวางแผนด้านมิติเพศและการมีส่วนร่วมที่เประเทศกำาหนด (NDC) 
เพื่อนำาไปปฏิบัติ, UNDP, พ.ศ. 2562.

มีการระบุเรื่อง CC-GSI อย่างชัดเจนในการวิเคราะห์  ถ้าหน่วยงานวางแผนขาดความเชี่ยวชาญใน
ประเด็นมิติเพศ อาจจ�าเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกมาช่วยวิเคราะห์ CC-GSI 

เพื่อที่จะเอาชนะความท้าทายเหล่านี้ในการพัฒนาตัวช้ีวัดท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงสามารถวัดผลกระทบ
ของการด�าเนินการเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ตอบสนองต่อ GSI ให้พิจารณา
สิ่งต่อไปนี้ 

• มีตัวชี้วัดที่จัดการปัญหาช่องว่าง GSI และความไม่เท่าเทียมที่ระบุในการวิเคราะห์ CC-GSI
• หากเป็นไปได้ ให้ใช้ข้อมูลเส้นฐานที่แยกตามเพศ อายุ ประเภทครัวเรือน และลักษณะ 

ส�าคัญอื่นๆ 
• หากเป็นไปได้ รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิท่ีจ�าแนกตามเพศ อายุ ประเภทครัวเรือน และลักษณะ

ส�าคญัอ่ืนๆ เช่น อาชพี รายได้ ความทุพพลภาพ เพือ่วดัความส�าเรจ็ในแต่ละกลุม่ประชากรเฉพาะ  
การรวบรวมข้อมูลเส้นฐานแบบปฐมภูมิอาจจ�าเป็นส�าหรับโครงการที่มีอายุมากกว่า 2-3 ปี

• สร้างกิจวัตรขององค์กรในการรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และการรายงานข้อมูลท่ีมี 
การแบ่งตามเพศ อายุ และลักษณะส�าคัญอ่ืนๆ 

• ด�าเนินการให้การแบ่งปันข้อมูลเป็นส่วนหนึ่งของความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
• บูรณาการความรู้และทักษะด้าน CC-GSI ให้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่โครงการ

ตั้งแต่กระบวนการออกแบบ ด�าเนินโครงการ ติดตาม และประเมินผล

9) ตัวอย่างตัวชี้วัด CC-GSI ตามภาคส่วน 

กล่องข้อความ 20 แสดงตัวอย่างตัวชี้วัด CC-GSI ที่แบ่งตามภาคส่วน
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พลังงาน คมนาคม

• สัดส่วนครัวเรือนท่ีไม่มีไฟฟ้า แบ่งตามประเภทครัว
เรือน (เช่น ผู้ชายเป็นหัวหน้าครอบครัว ผู้หญิงเป็น
หัวหน้าครอบครัว ผู้สูงอายุ ครอบครัวข้ามรุ่น  
ในเมือง/ชนบท) 

• สัดส่วนครัวเรือนท่ีหุงต้มด้วยเชื้อเพลิงก่อมลพิษ  
แบ่งตามรายได้และเพศของหัวหน้าครอบครัว 

• จ�านวนการใช้เตาประหยัดพลังงาน (ไม่ใช่จ�านวนที่
จ�าหน่าย) แบ่งตามเพศและประเภทครัวเรือน 

• สัดส่วนแรงจูงใจทางการเงินท่ีมอบให้ในการใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและพลังงานทดแทน 
รวมถึงเครดิตบริการท่ีท้ังผู้ชายและผู้หญิงสามารถเข้า
ถึงได้

• การใช้ระบบขนส่งสาธารณะในพ้ืนท่ีเป้าหมาย แบ่งตาม
เพศ อายุ รายได้ 

• ค่าเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะคิดเป็นร้อยละของ
รายได้ผู้ชายและผู้หญิง หรือเทียบกับพื้นท่ีอื่น

• จ�านวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน แบ่งตามเพศ 
อายุ ประเภทยานพาหนะ ถนนหรือสภาพถนน

• สัดส่วนผู้ชายและผู้หญิงในตลาดแรงงานภาคขนส่ง
มลพิษต�่าและประเภทอาชีพ  

ป่าไม้ การเกษตร

• สัดส่วนผู้หญิงและกลุ่มเปราะบาง (ถิ่นกันดาร/ 
ชนพื้นเมืองยากจน) ในกลุ่มผู้ใช้ป่าไม้และท่ีดิน 

• จ�านวนใบอนุญาตท่ีออกให้เพื่อใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ในพื้นท่ี แบ่งตามเพศหรือประเภทครัวเรือน 

• ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายคุ้มครองป่าไม้ แบ่งตาม
เพศ 

• จ�านวนผู้หญิงและชนพื้นเมืองท่ีอยู่ในบทบาทหรือ
ต�าแหน่งผู้ตัดสินใจในชุมชนท่ีมีการคุ้มครองป่าไม้โดย
ใช้ชุมชนเป็นฐาน 

• อัตราการมีส่วนร่วมของผู้ชายและผู้หญิงต่อต�าบลท่ี 
เข้าร่วมในเรื่องเกษตรเท่าทันภูมิอากาศ (CSA) เม่ือเวลา
ผ่านไประยะหน่ึง และอัตราผู้ที่ไม่สามารถปรับตัว 

• ร้อยละของการเปล่ียนแปลงของผลผลิตการเกษตรต่อไร่
และต่อปีอันเน่ืองมาจาก CSA แบ่งตามประเภทครัวเรือน
และเพศของหัวหน้าครอบครัว 

• สัดส่วนผู้หญิงที่เข้าร่วมการฝึกอบรม CSA 

• ความเข้าใจของผู้ชายและผู้หญิงเก่ียวกับประสิทธิภาพ
ของ CSA และประโยชน์จากการปรับใช้ 

น�้ำ ระบบเตือนภัยล่วงหน้าด้านสภาพอากาศ/ภัยพิบัติ

• จ�านวนครัวเรือนในและนอกเขตชลประทาน แบ่งตาม
รายได้และประเภทครัวเรือน 

• จ�านวนครัวเรือนท่ีเข้าถึงน�้าประปา แบ่งตามรายได้ 
ประเภทครัวเรือน และเพศของหัวหน้าครอบครัว 

• จ�านวนผู้เข้าร่วมสมาคมน�้าดื่มเพื่อสุขภาพอันเนื่องมา
จากโครงการ แบ่งตามเพศ

• การเปล่ียนแปลงภาระแรงงานของผู้หญิงและผู้ชายอัน
เป็นผลมาจากกิจกรรมโครงการ (เช่น จ�านวนคนท่ีใช้
เวลาในการจัดหาน�้าน้อยลงเป็นรายชั่วโมงต่อวัน) 

• จ�านวนระบบเตือนภัยล่วงหน้าท่ีติดต้ังในพ้ืนท่ีเป้าหมาย
หรือภาคส่วน

• จ�านวนเด็กและผู้ใหญ่ท่ีเข้าถึงบริการพยากรณ์อากาศ
และบริการข้อมูลภูมิอากาศเป็นประจ�าในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
แบ่งตามเพศ อายุ และประเภทครัวเรือน 

• ร้อยละของเกษตรกรชายและหญิงที่รับทราบและใช้
ข่าวสารจากระบบเตือนภัยล่วงหน้า 

• ความเข้าใจต่อข้อมูลที่ได้รับจากระบบเตือนภัยล่วงหน้า 
แบ่งตามเพศและอายุโดยให้คะแนนจาก 1-5 

• อัตราส่วนของผู้ชายและผู้หญิงท่ีได้รับมอบหมายให้เป็น 
ผู้สื่อสารในอ�าเภอท่ีเส่ียงภัย 

กล่องข้อความ 20: ตัวอย่างตัวชี้วัด CC-GSI ตามภาคส่วน 
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สุขภาพ การจัดการขยะ

• จ�านวนผู้ป่วยโรคทางเดินหายใจ แบ่งตามพื้นท่ีทาง
ภูมิศาสตร์ เพศ และอายุ

• การเปล่ียนแปลงของจ�านวนผู้ป่วยโรคอุบัติใหม่ท่ี
เก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ แบ่งตามเพศและ 
อายุ ครอบคลุมช่วงระยะเวลาหน่ึง 

• จ�านวนเด็กและผู้ใหญ่ท่ีมีความเส่ียงเพิ่มขึ้นจากน�้าหรือ
อาหารท่ีปนเปื้อนจากสภาพภูมิอากาศ แบ่งตามเพศ
และอายุ 

• สัดส่วนกลุ่มเปราะบาง (เช่น สตรีมีครรภ์ หญิงท่ีเพ่ิง
คลอดบุตร เด็กอายุต�่ากว่า 5 ปี เด็กอายุ 5-15 ปี  
ผู้สูงวัย 60 ปีขึ้นไป ผู้คนในถิ่นทุรกันดาร/ชนพ้ืนเมือง/
ชนกลุ่มน้อย/ผู้โยกย้ายถิ่นฐานที่ยากจน  
ผู้มีปัญหาสุขภาพหรือผู้พิการ ผู้ว่างงาน) ที่ไม่สามารถ 
เข้าถึงบริการสาธารณสุข 

• สัดส่วนครัวเรือนท่ีเข้าถึงบริการเก็บขยะ แบ่งตามประเภท
ครัวเรือน

• ทัศนคติและพฤติกรรมในการจัดการขยะในครัวเรือน 
แบ่งตามเพศและอายุ 

• สัดส่วนประชากรกลุ่มเปราะบางที่เข้าถึงสุขาภิบาล  
(เช่น ผู้สูงอายุ ผู้ยากจนในเมือง ผู้โยกย้ายถิ่นฐานท่ี
ยากจน ผู้พิการ) 

• สัดส่วนผู้หญิงที่รับการอบรมเรื่องการเปลี่ยนขยะเป็น
รายได้ (เช่น แปลงขยะเป็นเทคโนโลยีด้านพลังงาน) 

• จ�านวน/สัดส่วนผู้ประกอบการท่ีเป็นผู้หญิงและเยาวชน 
ท่ีเข้าถึงกลไก/แรงจูงใจทางการเงินในการแปลงขยะ 
เป็นเงิน 

ที่มา: ดัดแปลงจาก Una Murray, ตัวชี้วัดที่ตอบสนองต่อมิติเพศ: การวางแผนด้านมิติเพศและการมีส่วนร่วมที่เประเทศกำาหนด (NDC) 
เพื่อนำาไปปฏิบัติ, UNDP, พ.ศ. 2562.

ตัวชี้วัดที่ถูกออกแบบมาดีจะช่วยเสริมความแข็งแกร่งให้กับกระบวนการ
ติดตามความก้าวหน้า และประเมินการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนและมี

ประสิทธภิาพ การมีตวัชีว้ดัจ�านวนไม่มากท่ีตรงตามเกณฑ์ SMART และตอบสนอง
ต่อ GSI ยังเป็นที่ต้องการมากกว่าการมีตัวชี้วัดหลายตัวที่วัดผลยากเนื่องจากมี
ข้อมูลไม่เพียงพอหรือวิธีวัดเป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบัติ 
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 The Problem Tree Analysis is the first step in a project 
formulation. This analysis gives a broad picture of a causal 
chain which serves as a basis for identifying solution pathways. 
The more specific the problem is stated, the clearer the 
objective can be defined, and the more practical intervention 
measures to address the objective can be. 
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เคร่ืองมือ 6.3: การเลือกแหล่งข้อมูล CC-GSI ก�าหนดเวลา 
และหน้าที่รับผิดชอบ 

ตวัช้ีวัดท่ีมีประสทิธภิาพจะเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจท้ังในระดบัโครงการและระดบัองค์กร ข้อมลูทีต่วัชีว้ดั
ใช้จะต้องถกูต้อง เชือ่ถอืได้ และตรวสอบยนืยนัได้ ค�าถามทีส่�าคญัคอืจะตรวจสอบยืนยนัข้อมลูทีจ่ะน�าไปวดัโดย
ตัวชี้วัดได้อย่างไร มีหลายวิธีในการรวบรวมข้อมูลที่สามารถยืนยันความถูกต้องได้

1) แหล่งข้อมูลทั่วไปที่ยืนยันความถูกต้องได้ส�าหรับตัวชี้วัด

ข้อมูลที่ยืนยันความถูกต้องได้ทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ โดยทั่วไปมีดังนี้ 

• ส�ามะโนประชากร 
• ข้อมูลการส�ารวจแรงงาน
• ข้อมูลการส�ารวจครัวเรือน
• บันทึกการบริหารราชการในระดับกระทรวง กรมจังหวัด อ�าเภอ และท้องถิ่น
• ข้อมูลจากโครงการ เกี่ยวกับ 

- การวัดผลผลิต แบ่งตามเพศ อายุ อาชีพ กลุ่มประชากร 
- บันทึกการเงินในการด�าเนินโครงการ (เช่น ใบเสร็จรับเงิน ผู้รับผลประโยชน์) 
- รายชื่อผู้เข้าร่วมกิจกรรมโครงการ
- แบบประเมินผล
- แบบส�ารวจ
- การสนทนากลุ่ม 
- บทสัมภาษณ์

2) การเลือกแหล่งข้อมูลและวิธีรวบรวมข้อมูล 

อ้างอิงถึงชุดตัวชี้วัด CC-GSI ที่พัฒนาขึ้นและผ่านการทดสอบ SMART ก่อนหน้านี้ ระดมความคิด
เกี่ยวกับประเภทข้อมูลและแหล่งข้อมูลที่เป็นไปได้ที่จะถูกน�ามาวัดโดยตัวชี้วัด  ซึ่งประเภทและที่มา
ของข้อมูลมักขึ้นอยู่กับข้อมูลที่ตัวชี้วัดต้องการ  ข้อมูลควรน่าเชื่อถือและพร้อมใช้งาน 

ค้นหาวิธีการต่างๆ ในการรวบรวมข้อมูลที่คุ้มค่าและประหยัดเวลา  ข้อมูลที่ยืนยันความถูกต้องได้ 
(verification data) อาจเป็นข้อมูลจากการด�าเนินโครงการและกิจกรรม เช่น หลักฐานการเงิน  
รายช่ือผู้เข้าร่วม และผลการประเมินของผู้เข้าร่วมโครงการ ข้อมูลดังกล่าวจะถูกรวบรวมเพ่ือเป็น
ส่วนหน่ึงของการติดตามและประเมินผลโครงการ นอกจากน้ีข้อมูลท่ียืนยันความถูกต้องได้ 
ยงัสามารถมาจากกิจกรรมติดตามและประเมินผล (M&E) ท่ีเฉพาะเจาะจง  ซ่ึงสามารถรวบรวมข้อมูล
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โดยการสงัเกตการณ์โดยตรง การสมัภาษณ์ การสนทนากลุม่ การส�ารวจ หรอืหลายวธิร่ีวมกนั แต่ละ
วิธีมีข้อดีและข้อเสียต่างกันและเหมาะสมกับข้อมูลที่ต่างประเภทกัน (ดูตาราง 3.3: วิธีการรวบรวม
ข้อมูลปฐมภูมิ) ในกรณีที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลเส้นฐาน (baseline data) วิธีการตรวจสอบยืนยัน
ส�าหรับข้อมูลเส้นฐานและข้อมูลที่ใช้ในการประเมินผลควรเป็นวิธีเดียวกัน

ท�าการตกลงเก่ียวกับประเภทและแหล่งท่ีมาของข้อมูลท่ียืนยันความถูกต้องได้ และตรวจสอบให้
แน่ใจว่าวิธีการรวบรวมข้อมูลมีความชัดเจน แม่นย�า และน่าเชื่อถือ 

3) ก�าหนดเส้นฐาน เป้าหมาย และก�าหนดการ ส�าหรับการวัดผล 

ในขั้นตอนนี้จะมีการก�าหนดเส้นฐาน เป้าหมาย และก�าหนดการส�าหรับตัวชี้วัด 

• เส้นฐาน คือจุดตั้งต้นเพื่อใช้ในการเปรียบเทียบ เช่น จุดหรือเงื่อนไขที่ใช้เปรียบเทียบกับจุดหรือ
เงื่อนไขที่มีการวัดความก้าวหน้าหรือความส�าเร็จของมาตรการ 

- มาตรการบางอย่างอาจใช้เวลานานจงึจะเหน็ผลส�าเรจ็ ในกรณเีช่นนีส้ามารถใช้ข้อมลูเส้นฐาน
เป็นจุดเริ่มต้นในการวัดความก้าวหน้าที่เพิ่มขึ้นได้ ช่วงเวลาที่เหมาะสมในการวัดเพื่อเปรียบ
เทียบกับเส้นฐานจะแตกต่างกันขึ้นอยู่กับประเภทและระดับของมาตรการ 

- ข้อมูลเส้นฐานถูกรวบรวมก่อนหรือเมื่อเริ่มมาตรการ ข้อมูลเส้นฐานสามารถมาจากข้อมูล
ทตุยิภมูทิีม่อียูแ่ล้ว เช่น ข้อมลูงานวจิยั สถติทิางการ ผลการประเมนิโครงการทีค่ล้ายคลึงกนั 
หรือจากการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ 

- ในทางปฏบิตั ิควรเลอืกข้อมลูเส้นฐานในช่วงเวลาทีไ่ม่มกีารรบกวนจากเหตุการณ์ส�าคญัหรอื
สภาพการณ์ทีไ่ม่ปกติ ซึง่อาจส่งผลให้ข้อมลูบิดเบือนไปจากปกติ ข้ันตอนในการก�าหนดข้อมลู
เส้นฐานยังเป็นการให้เหตุผลส�าหรับการคัดเลือกตัวชี้วัดไปด้วยในตัว เช่น ตัวชี้วัดสะท้อนถึง
สัญญาณการเปลี่ยนแปลงอย่างแม่นย�าหรือไม่ และสามารถวัดและน�าไปใช้ในการวิเคราะห์
การประเมินผลและการติดตามได้หรือไม่ 

• มีการก�าหนดเป้าหมายเพื่อวัดการเปลี่ยนแปลง (มักเป็นการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นเทียบกับ
ข้อมลูเส้นฐาน) อนัเนือ่งจากมาตรการ ส�าหรบัมาตรการทีไ่ม่มข้ีอมลูเส้นฐานสามารถก�าหนดเป้า
หมายเพื่อวัดความส�าเร็จขึ้นมาได้ 

- ในการก�าหนดเป้าหมาย ระบุการเปล่ียนแปลงท่ีต้องการเ ม่ือโครงการเสร็จ ส้ิน  
การเปล่ียนแปลงควรมีความส�าคัญเพียงพอและบรรลุผลได้ในทางปฏิบัติด้วยทรัพยากรของ
โครงการ ตัวอย่างเช่น เป้าหมาย “ร้อยละ 100 ของครัวเรือนที่ผู้หญิงเป็นหัวหน้าครอบครัว
มีรายได้เพิ่มจากเทคโนโลยีคาร์บอนต�่า” ไม่น่าจะบรรลุผลได้ในทางปฏิบัติ แต่ “อย่างน้อย
ร้อยละ 50 ของครัวเรือนที่ผู้หญิงเป็นหัวหน้าครอบครัวมีโอกาสที่จะมีรายได้เพิ่มขึ้นจาก
เทคโนโลยีคาร์บอนต�่า” เป็นไปได้ในทางปฏิบัติมากกว่า เป้าหมายของตัวชี้วัดแต่ละตัว
สามารถปรับได้ตามประสบการณ์ที่เพิ่มขึ้นและสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปในระหว่างด�าเนิน
โครงการ 



144  |  การบูรณาการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CC) กับมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI) ในการวางแผนและจัดท�างบประมาณในประเทศไทย

ตัวชี้วัด เส้นฐาน เป้าหมาย แหล่งข้อมูล
ผลกระทบ
-
ผลลัพธ์
-
-
ผลผลิต
-
-
-

ตาราง 6.2: รายการตัวชี้วัดพร้อมเส้นฐาน เป้าหมาย และแหล่งข้อมูล 

• จ�าเป็นต้องมีก�าหนดการ (timeline) ท่ีชัดเจนในการรวบรวมชุดข้อมูลท่ียืนยันความถูกต้องได้ 
ท่ีจ�าเป็นเพ่ือวัดผลความส�าเร็จตลอดการด�าเนินโครงการจนเสร็จส้ิน  เม่ือส้ินสุดโครงการควรต้อง
มีการรวบรวมข้อมูลที่ยืนยันความถูกต้องได้ส�าหรับการประเมินผลโครงการ

- ระหว่างการติดตามความก้าวหน้าโครงการ สามารถปรับเป้าหมายและกรอบเวลาของตัว 
ช้ีวัดบางตัวตามสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงซ่ึงกระทบต่อกิจกรรมและผลผลิตบางตัว เพ่ือผล
ท่ีดีข้ึน

4) สรุปตัวชี้วัดพร้อมเส้นฐาน เป้าหมาย และแหล่งข้อมูล 

เขียนรายการสรุปตัวชี้วัดผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบที่สอดคล้องกับเส้นฐาน เป้าหมายและ
แหล่งข้อมูลที่ยืนยันความถูกต้องได้ โดยใช้ตาราง 6.2 เป็นแนวทาง

5) แผนติดตามตัวชี้วัด 

จัดท�าแผนติดตามตามตัวช้ีวัดท่ีเลือก แหล่งข้อมูลท่ียืนยันความถูกต้องได้ วิธีการและกรอบเวลา 
ในการรวบรวมข้อมูล 

• มอบหมายความรับผดิชอบในการรวบรวมและวเิคราะห์ข้อมลูให้แก่สมาชกิของทมีงานโครงการ
เป็นรายบุคคล โดยมีการระบุรายละเอียดความรับผิดชอบอย่างชัดเจนที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ เช่น 
ควรรวบรวมข้อมลูประเภทใด จะรวบรวมเมือ่ใดและอย่างไร วธิกีารกรอกข้อมลูในระบบใช้ระบบ
ใดและรูปแบบใด  วิธีการวิเคราะห์และรายงานผล การมีมาตรฐานในการรวบรวมข้อมูลและจัด
ท�ารายงานจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง

• ควรให้ค�าอธิบายท่ีชัดเจนส�าหรับเกณฑ์เฉพาะของตัวช้ีวัดแต่ละตัวเพ่ือป้องกันความสับสนและ
ความผิดพลาด การตรวจสอบข้อมูลสามารถมีผู้ตรวจสอบได้มากกว่า 1 คน  หากพบความผิดพลาด
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ตาราง 6.3: แผนติดตามส�าหรับตัวชี้วัดแต่ละตัว 

ในการรวบรวมข้อมูลหรือการน�าเข้าข้อมูลต้องมีการรายงาน ยืนยันความถูกต้อง และแก้ไข 
โดยเร็ว  ผลท่ีตามมาจากความผิดพลาดท่ีไม่พึงประสงค์น้ันต้องถูกแก้ไขทันที 

• ใส่ชื่อ วันที่ เวลา และสถานที่ที่จะรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 
• ใส่ข้อมูลทั้งหมดน้ีลงในแผนติดตามอย่างชัดเจน ควรด�าเนินการดังกล่าวกับตัวช้ีวัดแต่ละตัว 

โดยเฉพาะและแยกกัน (ดูตาราง 6.3) 

เส้นฐานและเป้าหมายจะช่วยแสดงถึงความก้าวหน้าและความส�าเร็จของ
มาตรการ การเลือกวิธียืนยันที่เหมาะสมเป็นส่วนส�าคัญของการใช้ตัวชี้วัด

อย่างมีประสิทธิภาพ วิธีการยืนยันที่ถูกต้อง แม่นย�า และน่าเชื่อถือช่วยให ้
การติดตามผลงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและไว้วางใจได้

การติดตามที่มีประสิทธิภาพจ�าเป็นต้องมีแผนที่ชัดเจนเพื่อรวบรวมข้อมูลอย่าง
เป็นระบบในความถี่ที่เหมาะสม ทั้งในช่วงเริ่มต้นและเป็นระยะๆ ตลอดระยะเวลา
ด�าเนินโครงการจนเสร็จสิ้นโครงการ การวัดตัวชี้วัดอย่างเป็นระบบท�าให้ฝ่าย
บริหารโครงการสามารถปรับกิจกรรมเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่ดียิ่งขึ้น 
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 The Problem Tree Analysis is the first step in a project 
formulation. This analysis gives a broad picture of a causal 
chain which serves as a basis for identifying solution pathways. 
The more specific the problem is stated, the clearer the 
objective can be defined, and the more practical intervention 
measures to address the objective can be. 

	

การติดตามตัวชี้วัด ค�าอธิบาย

1. ตัวชี้วัดที่เฉพาะเจาะจง

2. ส�าหรับผลผลิต/ผลลัพธ์

3. หน่วยที่ใช้วัด

4. แหล่งข้อมูลท่ียืนยันความถูกต้องได้

5. วิธีการรวบรวมข้อมูล

6. เส้นฐาน

7. เป้าหมาย

8. ความถ่ีในการรวบรวมข้อมูล

9. บุคคล/ทีมที่รับหน้าท่ีรวบรวมข้อมูล 

10. บุคคล/ทีมท่ีรับหน้าที่วิเคราะห์ข้อมูล 
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เครื่องมือ 6.4: การติดตามและประเมินผลส�าเร็จ 
ด้าน CC-GSI  

เม่ือมีรายการตัวช้ีวัด CC-GSI ท้ังหมดของโครงการ แหล่งข้อมูลท่ียืนยันความถูกต้อง และวิธีรวบรวมข้อมูลแล้ว 
ตอนน้ีมาถึงการจัดท�าแผนการติดตามและประเมินผลโครงการ (M&E) เพ่ือติดตามความก้าวหน้าและ 
ความส�าเร็จด้าน CC-GSI

1) การติดตาม เปรียบเทียบกับ การประเมินผล

การติดตามเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับรู้ความก้าวหน้าของการด�าเนินการ
เพ่ือท่ีจะบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์อย่างเป็นประจ�า ส่วนใหญ่การติดตามจะตอบค�าถาม 
ต่อไปน้ี 

• เราก�าลังท�าสิ่งที่เราตั้งใจว่าจะท�าหรือไม่ 
• สมมติฐานของเราในเรื่องนี้ยังคงถูกต้องหรือไม่
• มาตรการของเรายังเป็นมาตรการเชิงกลยุทธ์หรือไม่
• มีโอกาสใหม่เข้ามาหรือไม่
• มีกิจกรรมอื่นที่เป็นไปไม่ได้ก่อนหน้า และอาจจะเป็นไปได้ในขณะนี้หรือไม่ 
• มีแนวทางด�าเนินการอื่นที่เราควรพิจารณาหรือไม่ 
• หากสิ่งต่างๆ ได้เปลี่ยนไปแล้ว ท�าไมเรายังคงท�าแต่สิ่งเดิมที่เราเคยท�ามา 

การติดตามแตกต่างจากการประเมินผลตรงท่ี การติดตามจะเกิดข้ึนก่อนและด�าเนินอย่างต่อเน่ือง 
ในความถ่ีท่ีสูงกว่าการประเมินผล การติดตามจะให้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจท่ีมีรายละเอียดและ 
ในเชิงปฏิบัติมากกว่า และส่วนใหญ่จะตอบสนองต่อความต้องการเร่งด่วนหรือค�าถามท่ีอาจเกิดข้ึน
ระหว่างด�าเนินการ 

การประเมินผล เป็นเหตุการณ์ท่ีมีหลายส่วนมากกว่ากระบวนการเดียวท่ีด�าเนินอย่างต่อเน่ือง 
ตัวอย่างเช่น การประเมินผลอาจเกิดข้ึนในช่วงกลาง ช่วงท้าย หรือหลังเสร็จส้ินโครงการ ส่วนใหญ่
การประเมินผลมักเน้นท่ีภาพรวมหรือตอบค�าถามท่ีซับซ้อนกว่า เช่น ท�าไมส่ิงน้ันจึงเกิดข้ึน  
โดยมุ่งหมายท่ีจะปรับปรุงโครงการในอนาคตและเข้าใจส่ิงต่างๆ อย่างลึกซ้ึงมากข้ึนว่าท�าไมส่ิงน้ี
จึงได้ผลหรือไม่ได้ผล ประเด็นส�าคัญของการประเมินผลมีดังน้ี

• ความเกี่ยวข้อง: กิจกรรมโครงการสนองต่อวัตถุประสงค์หลักและเป้าหมายหรือไม่ 
• ประสิทธิผล: โครงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หรือไม่ 
• ประสิทธิภาพ: ทรัพยากรถูกใช้อย่างคุ้มค่าเพียงใด 
• ผลกระทบ: มาตรการสร้างความแตกต่างอย่างไร
• ความยั่งยืน: ประโยชน์ของมันจะยั่งยืนหรือไม่
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2) การพัฒนาแผนการติดตามและประเมินผล (แผน M&E) 

แผนการติดตามและประเมินผลได้จัดท�าข้ึนเพ่ือให้แน่ใจว่าจะได้รับผลส�าเร็จตามแผนท่ีได้วางไว้  
แผนน้ีจะให้ข้อมูลท่ีจ�าเป็นในการประเมินและช้ีแนะกลยุทธ์ของโครงการในการประกันว่า 
การด�าเนินงานมีประสิทธิผลและราบร่ืน และให้ข้อมูลท่ีจ�าเป็นในการปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีระบุ
ในรายงานภายในและภายนอกโครงการ ตลอดจนเป็นพ้ืนฐานในการจัดท�าโครงการในอนาคต 

แผนการติดตามและประเมินผลที่ดีจะสร้างองค์ความรู้ใหม่จากการด�าเนินโครงการ ให้โอกาสผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียได้แสดงความคิดเห็นและมีความรับผิดชอบ นอกจากนั้นยังเป็นการรับรองว่าผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเต็มใจที่จะเรียนรู้จากประสบการณ์และปรับตัวให้เข้ากับความต้องการและล�าดับ
ความส�าคัญที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นจึงส่งผลให้ทรัพยากรถูกใช้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยทั่วไป
แผนการติดตามและประเมินผล (แผน M&E) ประกอบไปด้วยผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบของ
โครงการ และตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องพร้อมกับหน่วยการวัด เส้นฐาน เป้าหมาย แหล่งข้อมูล และวิธี
การพิสูจน์ นอกจากนั้นยังก�าหนดความรับผิดชอบและความถี่ในการติดตามความก้าวหน้าผ่าน
การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล การเขียนและการเผยแพร่รายงาน ตาราง 6.4 แสดงตัวอย่าง
แผน M&E  

3) การติดตามความก้าวหน้าและความท้าทายของโครงการ CC-GSI 

โดยอาศัยชุดตัวชี้วัด CC-GSI แหล่งข้อมูลที่ได้ระบุ วิธีการรวบรวมข้อมูลที่เลือกและแผนการ
ติดตาม ทีมงานโครงการสามารถเริ่มรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล (ข้อมูลปฐมภูมิ และ/หรือ ข้อมูล
ทุติยภูมิ) ตามช่วงระยะเวลาต่างๆ ของวัฏจักรโครงการ เช่น ก่อนเริ่มโครงการ  ทุก 6 เดือนขณะ
ด�าเนินโครงการ และหลังเสร็จสิ้นโครงการ 

ระหว่างที่รวบรวมข้อมูล ค�าถามส�าคัญที่ทีมงานโครงการต้องถามระหว่างกันเพื่อให้แน่ใจว่าขั้นตอน
การด�าเนินโครงการก�าลังไปในทิศทางที่ถูกต้องคือ 

• มีความพร้อมทางการเงิน บุคลากร และวัตถุดิบ ในการด�าเนินการอย่างตรงเวลาและถูกต้อง 
ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพหรือไม่

• มีการด�าเนินกิจกรรมต่างๆ ตรงตามก�าหนดการและอยู่ในงบประมาณหรือไม่ 
• กิจกรรมที่ด�าเนินการน�าไปสู่ผลผลิตที่คาดหวังหรือไม่ 
• ผู้รับผลประโยชน์รู้สึกอย่างไรกับกิจกรรมนี้ 
• ผลผลิตนั้นน�าไปสู่การบรรลุผลลัพธ์หรือไม่ 
• อะไรคือเหตุของความล่าช้าหรือผลที่ไม่พึงประสงค์ 
• มีเหตุผลใดที่ทีมงานควรปรับเปลี่ยนการด�าเนินงานหรือแผนหรือไม่ 

หลังจากวิเคราะห์ข้อมูลแล้ว ควรน�าผลการวิเคราะห์ท้ังหมดไปปรึกษาหารือภายในทีมงาน
โครงการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือถอดบทเรียนส�าคัญและหาวิธีปรับปรุงการท�างาน/กิจกรรม
ให้บรรลุผลท่ีต้องการ 
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4) การแบ่งหน้าทีร่บัผิดชอบในการรวบรวมข้อมลู การบนัทึกและวเิคราะห์ข้อมูล และการรายงาน 

การท่ีงานข้างต้นจะกระท�าโดยคนไม่ก่ีคนหรือหลายคน ข้ึนอยู่กับความซับซ้อนหรือข้อมูล 
ท่ีเก่ียวข้อง  ส�าหรับข้อมูลท่ีซับซ้อน อาจมีการกระจายความรับผิดชอบดังกล่าวในหมู่เจ้าหน้าท่ี
โครงการหรือข้ามหน่วยงานขององค์กร ส�าหรับข้อมูลทางเทคนิคที่มีความเชี่ยวชาญสูงอาจต้องใช้
ผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกเป็นผู้วิเคราะห์ข้อมูล โดยทั่วไปเจ้าหน้าที่โครงการเป็นผู้ด�าเนินกิจกรรม
โครงการและตดิตามผล ผูจั้ดการโครงการเป็นผู้ดแูลการด�าเนนิงานในภาพรวมให้โครงการเป็นไป
ตามแผน รวมถึงรับผิดชอบในผลลัพธ์โครงการและการส่งมอบโครงการอย่างตรงเวลาและมี
ประสิทธิผล การบริหารจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบอาจมีความจ�าเป็นเพ่ือให้แน่ใจว่าการติดตาม
มีประสิทธิผลท้ังน้ีข้ึนอยู่กับระดับความซับซ้อนและขนาดโครงการ   ตาราง 6.5 แสดงตัวอย่าง 
การบริหารจัดการข้อมูลท่ีสามารถน�าไปปรับใช้ในระดับกิจกรรม/ผลผลิต และระดับโครงการ 

ตาราง 6.5: การบริหารจัดการข้อมูล 

ตัวชี้วัดผลผลิต:

แหล่งข้อมูล: 

กิจกรรมข้อมูล ค�าอธิบาย
ผู้รับผิดชอบ/ทักษะ

ท่ีต้องการ
ทรัพยากรท่ี

ต้องการ
ช่วงเวลา

การรวบรวมข้อมูล

การบันทึกข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูล

การรายงาน

การเผยแพร่รายงาน

5)  การประเมินผลโครงการ CC-GSI 

วางแผนเร่ืองเวลา ทรัพยากร และบุคลากรในการประเมินผลโครงการ ซ่ึงโดยปกติจะมี 
การประเมินผลระหว่างด�าเนินโครงการ (midterm evaluation) และเม่ือส้ินสุดโครงการ (final 
evaluation) บางองค์กรอาจใช้ท่ีปรึกษาภายนอกท�าการประเมินผลโครงการ บางองค์กรอาจใช้
พนักงาน/ผู้เช่ียวชาญภายในองค์กร ซ่ึงในกรณีท่ีใช้บุคคลภายนอกท�าการประเมินผลจ�าเป็นต้อง 
เตรียมงบประมาณเพ่ิมเติมส�าหรับส่วนน้ี

ก่อนท�าการประเมิน ทีมงานโครงการต้องติดต่อผู้ให้ข้อมูลรายส�าคัญ กลุ่มผู้รับผลประโยชน์ และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้องเพ่ือรวบรวมขอ้มูล เช่น วางแผนการสัมภาษณ์ และ/หรือ การสนทนากลุ่ม 
การสอบถาม/การส�ารวจ การให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมมากท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได้เป็น 
วิธีการท่ีดีท่ีท�าให้รับทราบและเข้าใจความเห็นในเชิงลึกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีต่อโครงการ 
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การประเมินผล ควรยึดถือเกณฑ์ส�าคัญต่อไปนี้

• ความเก่ียวข้อง: วตัถปุระสงค์ของโครงการสอดคล้องกบัล�าดบัความส�าคญัของกลุม่เป้าหมายและ
นโยบายระดับชาติหรือไม่ (ค�าถามส�าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น “วัตถุประสงค์ของการด�าเนิน
งานสอดคล้องกับความต้องการของผู้รับผลประโยชน์หรือไม่”) 

• ประสิทธิผล: โครงการนี้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตั้งไว้ในการด�าเนินโครงการหรือไม่ 
(ค�าถามส�าหรบัผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี เช่น “ผลผลติน�าไปสูผ่ลลพัธ์ทีต้่องการหรอืไม่” “วตัถปุระสงค์
ของการด�าเนินงานนี้ส�าเร็จหรือไม่”) 

• ประสิทธิภาพ: โครงการได้ใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างเพียงพอในการบรรลุวัตถุประสงค์และ 
เป้าหมายโครงการหรือไม่ (ค�าถามส�าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น “ได้รับผลผลิตในเชิงเศรษฐกิจ
หรือไม่” “กิจกรรมท่ีจัดข้ึนตรงตามก�าหนดการและอยู่ในงบประมาณหรอืไม่” “มีการจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ตรงตามเวลา จ�านวนถูกต้อง และตรงตามคุณภาพหรือไม่”) 

• ความยั่งยืน: โครงการหรือแผนงานจะยังคงอยู่หลังเสร็จสิ้นโครงการหรือไม่ (ค�าถามส�าหรับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย เช่น “ผลประโยชน์จะยังคงอยู่ระยะหนึ่งหลังความช่วยเหลือสิ้นสุดลงหรือไม่”)

• ผลกระทบ: โครงการก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงใดในทางบวกหรือไม่ รวมถึงการเปล่ียนแปลง
ด้านพฤติกรรม การปฏิบัติ สภาพความเป็นอยู่ และ/หรือ นโยบาย (ค�าถามส�าหรับผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย เช่น “โครงการท�าให้เกิดอะไรบ้าง” “มีการเปล่ียนแปลงท่ีไม่อยู่ในแผนหรือไม่ต้ังใจให้
เกิดข้ึนหรือไม่”) 

เร่ิมรวบรวมข้อมูลตามค�าถามท่ีเก่ียวข้องกับเกณฑ์ท้ัง 5 ข้างต้น จากน้ันร่างรายงานตามข้อมูล 
ท่ีรวบรวมและวิเคราะห์เก่ียวกับความส�าเร็จของโครงการเทียบกับผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ
ท่ีคาดหวัง  รายงานควรให้ค�าแนะน�าส�าหรับการด�าเนินงานในระยะถัดไปด้วย 

6) การเขียนรายงานความก้าวหน้าที่ดี 

รายงานความก้าวหน้าที่ดีต้องมีลักษณะดังนี้ 

• เกีย่วข้องและมีประโยชน์: ใช้เพือ่วตัถปุระสงค์/การใช้งานทีเ่ฉพาะเจาะจง หลกีเลีย่งการรายงาน
สิ่งที่ไม่จ�าเป็น 

• ทนัเวลา: ทนัเวลาส�าหรบัการใช้งานตามทีต่ัง้ใจ ข้อมลูทีล่่าช้าหรอืเกิดขึน้ไม่บ่อยตามวตัถปุระสงค์
การใช้งานของข้อมูลนั้นจะเป็นข้อมูลที่ไร้ค่า

• ข้อมูลจะไร้ค่าหากเป็น
• สมบูรณ์: ให้ข้อมูลเพียงพอที่จะน�าไปใช้ และมีเนื้อหาที่สนองต่อข้อก�าหนดการรายงาน  
• เชื่อถือได้: แสดงข้อเท็จจริงที่มีความถูกต้อง
• เรียบง่ายและผู้อ่านเข้าใจง่าย: เหมาะสมกับผู้อ่านท่ีต้ังใจไว้หรือไม่  ภาษาและรูปแบบรายงาน 

ท่ีใช้ควรชัดเจน กระชับ และเข้าใจง่าย 
• สอดคล้อง: ใช้หน่วยการวัดและรูปแบบท่ีสามารถเปรียบเทียบได้เม่ือเวลาผ่านไป เอ้ือต่อ 

การติดตามความก้าวหน้าจากการเปรียบเทียบตัวช้ีวัด เป้าหมาย และเหตุการณ์ส�าคัญอ่ืนๆ  
ตามท่ีตกลงไว้ 
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• คุม้ค่า: ควรแน่ใจว่ารายงานทีจ่ดัท�ามคีวามเกีย่วข้องและการใช้งานสมดลุกบัเวลาและทรพัยากร
ที่ใช้ในการจัดท�ารายงาน

7) การใช้ข้อมูลจากรายงานการติดตามความก้าวหน้าและรายงาน M&E 

ข้อมูลจากรายงานการติดตามและประเมินผลมีไว้เพื่อใช้ประโยชน์  ฝ่ายบริหารโครงการพิจารณา
ข้อมูลค�าแนะน�าในรายงานและด�าเนินการท่ีเหมาะสมส�าหรับการพัฒนาโครงการระยะถัดไปหรือ
โครงการในอนาคต  ข้อมูลท่ีรวบรวมจากข้ันตอนการติดตามความก้าวหน้าและประเมินผล 
สามารถใช้ในการไตร่ตรอง เป็นข้อมูลท่ัวไป และบทเรียนเพ่ิมเติม (เช่น ส่ิงใดท�าแล้วดี ส่ิงใดท�าแล้ว
ไม่ดี ต้องเปล่ียนแปลงอย่างไร) โดยมีเป้าหมายเพ่ือปรับปรุงความส�าเร็จ ขัดเกลาโครงการปัจจุบัน 
และ/หรือ ก�าหนดโครงการใหม่ ตัวอย่างเช่น ข้อมูลท่ีรวบรวมจากแบบส�ารวจความเข้าใจของ
เกษตรกรชายและหญิงต่อเทคนิคการเกษตรเท่าทันภูมิอากาศ สามารถใช้ปรับปรุงการฝึกอบรม
โครงการหรือการออกแบบโครงการใหม่ท่ีค�านึงถึงบทบาททางเพศ และความสามารถและ 
ความพร้อมของเกษตรกรในการน�าเทคนิคและเทคโนโลยีใหม่ทางการเกษตรไปใช้งาน ค�าถามเพ่ือให้
ได้ข้อมูลส�าหรับการไตร่ตรอง ข้อมูลท่ัวไป และบทเรียนส�าหรับทีมงานโครงการคือ 

• ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงของเราใช้งานได้หรือไม่ เพราะเหตุใดจึงใช้งานได้หรือไม่ได้ 
• ถ้าใช้ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงอื่นจะกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมากขึ้นหรือไม่ 
• การวิเคราะห์ตามบริบทถูกต้องหรือไม่ 
• กลยุทธ์ของเราสอดคล้องกับการวิเคราะห์อย่างดีที่สุดหรือไม่ 
• เกิดอะไรขึ้นบ้างจากกิจกรรมเหล่านี้ 
• มีสิ่งใดบ้างที่เป็นผลของกิจกรรมเหล่านี้ที่ไม่เกิดขึ้น (ตามที่เราคาดหวังให้เกิด) 
• ขั้นตอนที่เราใช้ในแต่ละกิจกรรมถูกต้องหรือไม่ 
• เราจะปรบัปรงุเทคนิคของเรา (เช่น เทคนคิการฝึกอบรม) ส�าหรบัการจดัท�าโครงการและก�าหนด

โครงการในอนาคตได้อย่างไร 
• ค�าแนะน�าที่ได้รับจากการประเมินผลนี้มีความหมายอย่างไรต่อโครงการและองค์กร 
• บทเรียนส�าคัญที่ได้รับในครั้งนี้มีอะไรบ้างที่สามารถน�าไปใช้ได้ในอนาคต

การตดิตามและประเมินผลท่ีมีการวางแผนและด�าเนินการตามแผนเป็นอย่างดี
จะสนับสนุนการด�าเนินโครงการให้ได้รับข้อมูลที่ถูกต้องและมีหลักฐาน

อ้างอิง รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการท�างาน การติดตามจะเน้นไปที่สิ่งที่ก�าลัง
เกิดขึ้น ในขณะที่การประเมินผลจะท�าการประเมินว่าโครงการบรรลุวัตถุประสงค์
ตามที่วางไว้หรือไม่ตลอดจนให้ค�าแนะน�าและบทเรียนที่ได้รับ  ควรมีการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างเพียงพอส�าหรับการติดตามและประเมินผล 
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 The Problem Tree Analysis is the first step in a project 
formulation. This analysis gives a broad picture of a causal 
chain which serves as a basis for identifying solution pathways. 
The more specific the problem is stated, the clearer the 
objective can be defined, and the more practical intervention 
measures to address the objective can be. 
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กล่องข้อความ 21: ตัวอย่างค�าของบประมาณ กระทรวงสาธารณสุข 

องค์ประกอบส�าคัญของการของบประมาณ
เกณฑ์ของส�านักงบประมาณเพื่อจัดล�าดับความส�าคัญใน

การจัดสรรงบประมาณ

 ประวัติความเป็นมาโครงการ
 ความจ�าเป็น/เหตุผล
   ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
 กรอบผลส�าเร็จของโครงการ
 แหล่งงบประมาณ
 ความพร้อม
 ปัญหา/อุปสรรค/ข้อจ�ากัด 
 แนวทางแก้ปัญหา 

 ความสอดคล้องต่อกฎหมายในประเทศ และ/หรือ  
ข้อผูกพันระหว่างประเทศ

 ด�าเนินนโยบายท่ีเข้มแข็งอย่างต่อเน่ือง 
 มีความเร่งด่วน สนองต่อล�าดับความส�าคัญของรัฐบาล 

และ/หรือ อยู่ภายใต้แผนงบประมาณที่บูรณาการ
 แก้ไขปัญหาเรื้อรังซึ่งอาจส่งผลกระทบร้ายแรง 
 ครอบคลุมกลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์เป็นวงกว้าง
 พร้อมด�าเนินการ และอาจสร้างภาระงบประมาณใน

อนาคตหากไม่ด�าเนินการทันที  

โครงการ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการน�้าเพ่ือการบริโภคในชุมชนภายใต้แผนจัดการ
ทรัพยากรน�้าแบบบูรณาการ (พ.ศ. 2565)

วัตถุประสงค์ เพื่อเสริมสร้างการบริหารจัดการน�้าเพื่อการบริโภคในครัวเรือนตามมาตรฐานคุณภาพ 
โดยรับประกันคุณภาพน�้าให้มีความปลอดภัยและสะอาดปราศจากการเจือปน และการ 
เข้าถึงน�้าของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น

ขั้นตอนที่ 7:
การจัดท�าค�าของบประมาณ 
แบบบูรณาการ CC-GSI

ผลจากกิจกรรมในข้ันตอนท่ี 1-6 ให้ข้อมูลในการร่างเอกสารโครงการ ซ่ึงเม่ือมาถึงข้ันตอนน้ีสามารถน�าข้อมูลเหล่าน้ัน 
มาบูรณาการเพ่ือเตรียมจัดท�าค�าของบประมาณ  ดังท่ีกล่าวตอนต้น ส�านักงบประมาณมีแนวทางในการขอ 
งบประมาณ (Budget Request Guidelines) ทีก่�าหนดให้หน่วยงานรฐัต้องบรรจอุงค์ประกอบส�าคญัของโครงการ
อย่างครอบคลมุ ส�านักงบประมาณมเีกณฑ์ของตนเองในประเมนิล�าดบัความส�าคัญการจดัสรรงบประมาณ

ข้ันตอนน้ีจะมีรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการน�าผลวิเคราะห์จากข้ันตอนก่อนหน้าไปใช้เสริมความเข้มแข็งของมิติ 
CC-GSI ในการของบประมาณระดับโครงการ โดยจะให้ค�าแนะน�าการจัดท�าค�าของบประมาณแต่ละข้ันตอน 
ตามรูปแบบท่ีก�าหนดโดยแนวทางในการก�าหนดงบประมาณของส�านักงบประมาณ เพ่ือให้แน่ใจว่าค�าของประมาณ
ได้ค�านึงถึง CC-GSI  กล่องข้อความ 21 แสดงตัวอย่างค�าของบประมาณท่ียื่นต่อส�านักงบประมาณ
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ผลลัพธ์ หมู่บ้าน 400 แห่งมีระบบน�้าประปาท่ีได้รับรองมาตรฐานคุณภาพ 
(ใส สะอาด และมีการใช้คลอรีน)

ผลผลิต 1)  ยกระดับมาตรฐานคุณภาพของระบบประปาหมู่บ้าน 400 แห่ง

2)  มีการตรวจคุณภาพระบบประปาหมู่บ้านและผ่านมาตรฐานเกณฑ์น�้าดื่มของกระทรวง
สาธารณสุขอย่างน้อย 10 จังหวัดจาก1,000 ตัวอย่างท่ีสุ่มจากองค์กรท้องถิ่นใน
ต�าบลต่างๆ 

3)  หมู่บ้าน 400 แห่งสามารถท�าการตรวจคุณภาพน�้าเบ้ืองต้น 

4)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่างน้อย 1 แห่งในแต่ละจังหวัดท่ีมีความเส่ียงด้านการ 
ปนเปื้อนในน�้าสูงมีส่วนร่วมการบริหารจัดการคุณภาพน�้าเพื่อลดการความเส่ียงจาก
การปนเปื้อน 

กิจกรรม 1) เสริมสร้างเครือข่ายบริหารจัดการคุณภาพน�้าเพ่ือการบริโภคในครัวเรือน

2)  เพิ่มพูนความรู้ท้องถิ่นในการบริหารจัดการคุณภาพน�้า

3)  ด�าเนินการรับรองมาตรฐานคุณภาพน�้าเพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบบริหารจัดการ
คุณภาพของประปาหมู่บ้าน  

พื้นที่ด�าเนินการ 76 จังหวัด 

งบประมาณ 
(พ.ศ. 2565) 4,028,200 บาท

กระบวนการบูรณาการ CC-GSI มีจุดมุ่งหมายท่ีจะช่วยเจ้าหน้าท่ีรัฐสามารถให้เหตุผลและค�าอธิบายท่ีชัดเจน 
ต่อผู้บริหารระดับสูงและส�านักงบประมาณเก่ียวกับความส�าคัญของการบูรณาการ CC-GSI ในค�าของบประมาณ 

1)  ประวัติโครงการ 

ข้อมูลประวัติของโครงการจะประกอบด้วย วัตถุประสงค์ ภาคส่วนเป้าหมาย การด�าเนินงาน 
ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ ประเภทโครงการ ระยะเวลา และที่ตั้ง 

ก)	วัตถุประสงค์	– แนวทางการก�าหนดงบประมาณของส�านักงบประมาณ ก�าหนดให้ทุกโครงการ
ต้องช้ีแจงวัตถุประสงค์  ซ่ึงควรเป็นวัตถุประสงค์การพัฒนาเชิงหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน ตัวอย่าง
เช่นวัตถุประสงค์หลักของโครงการน�้าภายใต้กระทรวงสาธารณสุขย่อมเก่ียวกับคุณภาพน�้า 
ท่ีเก่ียวข้องกับสุขภาพ อย่างไรก็ตามโครงการควรมีวัตถุประสงค์รองท่ีเพ่ิมประสิทธิภาพการท�างาน
โดยค�านงึถงึความเสีย่งจากสภาพภมูอิากาศทีอ่าจเพิม่การปนเป้ือนของน�า้ในพืน้ทีน่�า้ท่วม และ/
หรือ ในพื้นที่แห้งแล้งเป็นประจ�า

 หน่วยงานรัฐควรใช้ข้อค้นพบจากการวิเคราะห์ CC-GSI ในการบูรณาการมิติด้าน CC-GSI ไว้ใน
การร่างเอกสารน�าเสนอโครงการและการก�าหนดวัตถุประสงค์โครงการ (ดูข้ันตอนท่ี 2-6) รวมถึง 
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ในค�าของบประมาณ วัตถุประสงค์โครงการควรเป็นการแก้ไขปัญหาช่องว่างทางเพศและ 
ความเหล่ือมล�้าทางสังคม ตลอดจนปัญหาเร่งด่วนท่ีได้จากการวิเคราะห์ CC-GSI ผู้วางแผน
โครงการควรส�ารวจข้อมูลท้ังในมิติด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมิติเพศและการมี
ส่วนร่วมทางสังคมของภาคส่วน/ประเด็นท่ีมุ่งเน้น (ดูข้ันตอนท่ี 1: ข้อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับ CC-GSI) 
เคร่ืองมือบางตัวสามารถช่วยระบุช่องว่างด้าน CC-GSI (ดูตาราง 2.2: แบบฝึกหัดร่างบริบท 
ท่ีกว้าง และตาราง 3.2: แนวทางค�าถามเพ่ือเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล CC-GSI) 

 ในการใช้ตวัอย่างค�าของบประมาณของกระทรวงสาธารณสขุข้างต้น ถ้าผลการวเิคราะห์ CC-GSI 
ระบวุ่าครวัเรอืนทีย่ากจน เปราะบาง มผีูห้ญงิหรอืผูส้งูอายเุป็นผูน้�าครอบครวัในชมุชนทีเ่สีย่งต่อ
อุทกภัย ภัยแล้ง และชายฝั่งจะมีความเสี่ยงสูงในการขาดแคลนน�้าดื่มท่ีสะอาดและปลอดภัย 
วัตถุประสงค์อาจเรียบเรียงใหม่ได้ดังนี้ 

 “เพื่อเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการนำ้าเพื่อการบริโภคในครัวเรือนให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานคุณภาพความปลอดภัยระดับชาติ และเพื่อรับรองว่าทุกครัวเรือนในชุมชน
ท้องถ่ินสามารถเข้าถึงนำ้าด่ืมท่ีสะอาดและปลอดภัย รวมถึงครัวเรือนยากจน เปราะบาง 
และมีผู้หญิงหรือผู้สูงอายุเป็นผู้นำาครอบครัวท่ีมีความเส่ียงไม่สามารถเข้าถึงนำ้าด่ืม 
ท่ีสะอาดปลอดภัย” 

ข)	ภาคส่วนเป้าหมาย	– โครงการควรระบุอย่างชัดเจนว่าจะเน้นการแก้ปัญหาที่ภาคส่วนใด (เช่น 
การพัฒนาเศรษฐกิจ พลังงาน ขนส่งมลพิษต�่า การท่องเที่ยว สาธารณสุข การบริหารจัดการน�้า 
การประมง) ซึ่งควรจะสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน    

 เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาหลายมิติ และส่งผลกระทบต่อหลาย 
ภาคส่วน ไม่ใช่เพียงส่ิงแวดล้อมเท่าน้ัน  แนวโน้มผลกระทบและความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศ
ในอนาคตท่ีมีต่อภาคส่วนหน่ึงภาคส่วนใดควรได้รับการกล่าวถึงอย่างชัดเจน ตัวอย่างเช่น ผลกระทบ
ของภาวะแห้งแล้ง อุทกภัย มลพิษทางน�้า และภาวะน�้าเค็ม มีผลต่อระดับการปนเป้ือนในน�้า  
การจ่ายน�้า ความปลอดภัย และคุณภาพน�้าในชุมชนท่ีมีความเส่ียงสูงต่ออุทกภัย ภาวะแห้งแล้ง 
และชุมชนชายฝ่ัง ตลอดจนผลกระทบด้านความม่ันคงทางน�้าในอนาคต เม่ือไม่สามารถเข้าถึง
แหล่งน�้าสะอาดและปลอดภัยอย่างเพียงพอย่อมเกิดปัญหาสุขภาพตามมาในผู้ท่ีได้รับผลกระทบ 
เด็กเล็กและผู้สูงอายุในครัวเรือนยากจนของชุมชนท่ีเผชิญภาวะแห้งแล้งยาวนานคือกลุ่มเปราะบาง
มากท่ีสุด 

ค)	การดำำาเนินงาน	 – โครงการท่ีเสนออาจเป็นความคิดริเร่ิมใหม่ หรือเป็นการต่อเน่ืองของเร่ือง 
ท่ีหน่วยงานได้ด�าเนินงานมาแล้วระยะเวลาหน่ึง  ในท้ังสองกรณี การบูรณาการ CC-GSI จะส่งเสริม
ประสิทธิภาพการท�างานของหน่วยงานและให้มูลค่าเพ่ิมจากการท่ีกลุ่มผู้รับผลประโยชน์ได้รับ 
ผลประโยชน์ท่ีต้ังเป้าหมายไว้มากข้ึนและจากความส�าเร็จและความก้าวหน้าของโครงการซ่ึง
สามารถวัดได้จากตัวช้ีวัดเฉพาะท่ีก�าหนดไว้อย่างชัดเจน 

 จากตัวอย่างเดิม โครงการน�้าของกระทรวงสาธารณสุข ระยะเวลาโครงการคือ 10 ปี (พ.ศ. 2561-
2570) หากโครงการค�านึงถึงมิติของ CC-GSI และแก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมทางเพศและ 
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ความเหล่ือมล�้าทางสังคมท่ีมีอยู่ซ่ึงอาจเลวร้ายลงจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ  การเพ่ิมประสิทธิผลของโครงการต่อเน่ืองน้ีสามารถท�าได้ด้วยวิธีแก้ปัญหาแบบ 
องคร์วมในระดบัท้องถ่ินท่ีจัดการกบัผลกระทบท่ีไม่เท่าเทียมกันท่ีกลุ่มประชากรแตล่ะกลุ่มไดรั้บ
จากการปนเป้ือนในน�้าและการขาดแคลนน�้า 

ง)	 ประสบการณ์์และความเช่ี่�ยวชี่าญ	 – ประวัติโครงการควรมีการอธิบายถึงประสบการณ์เดิม 
ท่ีเก่ียวข้องและความเช่ียวชาญท่ีจ�าเป็นต่อการด�าเนินโครงการท่ีน�าเสนอ อีกท้ังควรกล่าวถึง 
บทเรียนที่ได้รับจากโครงการลักษณะเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันที่เคยท�าในอดีต  การบูรณาการ 
CC-GSI อาจต้องใช้ความเช่ียวชาญเพ่ิมเติม (จากภายนอกหรือภายใน) และการฝึกอบรมเพ่ิมขีด
ความสามารถส�าหรับการด�าเนินโครงการ เช่น การออกแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี 
ส่วนร่วม การรวบรวมและวเิคราะห์ข้อมูล CC-GSI การแบง่ปันกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และพันธมิตร
ซึ่งมีความเชี่ยวชาญด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ/หรือ มิติเพศและการมีส่วนร่วม
ทางสังคม สามารถใช้เครื่องมือ 2.1: รายการตรวจสอบ – ศักยภาพขององค์กรในการบูรณาการ 
CC-GSI  เพื่อประเมินขีดความสามารถของแต่ละหน่วยงานในการบูรณาการ CC-GSI ตลอดจน
ค้นหาช่องว่างด้านขีดความสามารถและล�าดับความส�าคัญส�าหรับการบูรณาการ CC-GSI 

 หน่วยงานด้านเทคนิคอาจพิจารณาการมีส่วนร่วมของพันธมิตรสถาบันและผู้เช่ียวชาญท่ีให้ 
มุมมองด้านเพศและสังคม ในขณะท่ีหน่วยงานด้านสังคมอาจได้ประโยชน์เพ่ิมเติมจากความ
เช่ียวชาญด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและอาจมีความเข้าใจท่ีชัดเจนข้ึนเก่ียวกับมิติเพศ
และการมีส่วนร่วมทางสังคม หน่วยงานรัฐทุกแห่งควรพิจารณาเสริมสร้างความสามารถของ
บุคลากรของตนท้ังด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศตลอดจนมติิเพศและการมส่ีวนร่วมทาง
สังคมเพ่ือผลิตภาพและความยั่งยืนในระยะยาว 

จ)	ประเภทโครงการ	 – โครงการนี้เป็นโครงการเพื่อการพัฒนาและด�าเนินการตามหน้าท่ีหรือไม่ 
โดยท่ัวไปโครงการภาครัฐควรมีวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาเพ่ือปรับปรุงการด�าเนินงานตามหน้าท่ี
ของแต่ละหน่วยงาน ด้วยการบูรณาการมิติของ CC-GSI เข้าไปในโครงการ ประเภทโครงการ 
มักเป็นโครงการพัฒนาเพ่ือตอบสนองต่อ CC-GSI ในภาคส่วนเก่ียวข้อง ซ่ึงจะรวมองค์ประกอบ 
CC-GSI ไว้ในกิจกรรมตามหน้าที่ ตัวอย่างเช่น โครงการน�้าของกระทรวงสาธารณสุขอาจรวมถึง
มาตรการการปรับตัวและบรรเทาผลกระทบ เพ่ือให้แน่ใจว่ามีการจัดหาน�้าท่ีเพียงพอ ปลอดภัย 
และสะอาดให้กับชุมชนในพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย ภัยแล้ง และชุมชนชายฝ่ังท่ีอาจมีปัญหา 
การขาดแคลนน�้าและคุณภาพน�้า  ตลอดจนมาตรการเฉพาะเพ่ือครัวเรือนเปราะบางท่ีอาจไม่
สามารถซ้ือน�้าด่ืมส�าเร็จรูปจากท้องตลาด 

ฉ)	ระยะเวลา	 – ระยะเวลาของแต่ละโครงการข้ึนอยู่กับลักษณะ ขอบเขต และวัตถุประสงค์ของ
โครงการซึง่โดยทัว่ไปมกัจะก�าหนดโดยแต่ละหน่วยงาน  โครงการหนึง่อาจพฒันาภายใต้แผนงาน
ระยะสั้น/กลาง/ยาวของหน่วยงานนั้น บางโครงการต้องค�านึงถึงความผันแปรของสภาพ 
ภูมิอากาศมากกว่าโครงการอื่น  เนื่องจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อ
ภาคส่วนต่างๆ อาจเกดิขึน้ไม่พร้อมกนัและส่งผลกระทบไม่เท่ากนั ผูว้เิคราะห์และผูว้างแผนควร
ตดิตามข่าวสารด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศอย่างสม�า่เสมอ ตลอดจนการเปลีย่นแปลง
ของสถานการณ์เกี่ยวกับเพศและสังคมในประเทศ 
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ชี่)	ท่�ตั�ง	– ท่ีต้ังโครงการสามารถเป็นท่ัวท้ังประเทศหรือพ้ืนท่ีเจาะจงในระดับภาค จังหวัด อ�าเภอ 
ต�าบล และชุมชน การพยากรณ์การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมักอ้างอิงจากแบบจ�าลอง 
ท่ีซับซ้อนท่ีประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ ปัจจุบันการพยากรณ์การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ใช้ข้อมูลเชิงพื้นที่ขนาด 20x20 กิโลเมตร 

2) ความจ�าเป็น/เหตุผล 

ปัญหา	 ความเร่งด่ำวน	 – แนวทางการก�าหนดงบประมาณของส�านักงบประมาณ ก�าหนดให้ 
ทุกโครงการท่ีน�าเสนอต้องระบุท่ีมา (เช่น นโยบายรัฐบาล ความส�าคัญ และข้อกฎหมายท่ีโครงการ
จะตอบสนอง) นอกจากน้ียังต้องระบุปัญหา/ข้อกังวล และสาเหตุท่ีเก่ียวข้องท่ีโครงการท่ีน�าเสนอ
ต้องการแก้ไขหรือจัดการ และมีความเร่งด่วนหรือไม่ เช่น ผลที่ตามมาจะเป็นอย่างไรหากไม่
ด�าเนินการใดๆ   

นอกจากการวิเคราะห์สถานการณ์ตามปกติ ข้อค้นพบจากการวิเคราะห์ CC-GSI ในข้ันตอนท่ี 3:  
การรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูล CC-GSI และข้ันตอนท่ี 4: การปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียและการวิเคราะห์ผลกระทบ CC-GSI ให้ข้อมูลส�าคัญท่ีจะใช้เป็นเหตุผลของโครงการ บาง
โครงการอาจต้องปรับเปล่ียนเพียงแค่เล็กน้อยในการวิเคราะห์สถานการณ์เพ่ือให้ได้ข้อมูล CC-GSI 
แบบแยกประเภทเพ่ิมเติมจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ แต่บางโครงการอาจต้องใช้การรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิท่ีเก่ียวกับ CC-GSI ซ่ึงจะเป็นการเพ่ิมกิจกรรมท่ีต้องด�าเนินการและ 
งบประมาณของโครงการ (ดูเคร่ืองมือ 3.2: วิธีรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิเก่ียวกับ CC-GSI ผ่านการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  และตาราง 3.1: ข้ันตอนท่ัวไปของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี 
ส่วนร่วม (PAR)) ผู้วางแผนโครงการควรพิจารณาความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศและผลกระทบเป็น
ปัจจัยในการวิเคราะห์ความเส่ียง และค้นหาค�าตอบว่าความเส่ียงและผลกระทบเหล่าน้ันจะเพ่ิมข้ึน
อย่างรวดเร็วหรือไม่หากไม่ได้ด�าเนินการแก้ไข

ตัวอย่างเช่น เหตุผลเดิมของโครงการน�้าของกระทรวงสาธารณสุขคือ เพ่ือดูแลให้ชุมชนท้องถ่ิน 
ทุกแห่งสามารถเข้าถึงน�้าท่ีมีคุณภาพมาตรฐานระดับชาติส�าหรับการบริโภคในครัวเรือน ด้วยการ 
บูรณาการ CC-GSI อาจสามารถอธิบายเหตุผลของโครงการได้ดังน้ี เพ่ือดูแลให้ชุมชนท้องถ่ินทุกแห่ง 
ชุมชนที่เสี่ยงต่ออุทกภัย หรือภัยแล้ง และชุมชนที่อาศัยอยู่ตามพื้นที่ชายฝั่ง สามารถเข้าถึงน�้าที่มี
คุณภาพมาตรฐานระดับชาติส�าหรับการบริโภคในครัวเรือน  อาจมีความเร่งด่วนในการจัดการ
ปัญหาในบางพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจน
กลุ่มครัวเรือนเปราะบาง 

3) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ 

ค�าถามส�าคัญคือ ใครเป็นผู้รับประโยชน์จากโครงการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรวมถึงผู้รับผลประโยชน์ 
(กลุ่มเป้าหมาย) ผู้ที่อาจได้รับผลกระทบเชิงบวกหรือเชิงลบจากโครงการ และผู้ที่ได้รับหรือสูญเสีย
บางอย่างจากโครงการ  ในการแบ่งประเภทผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถแบ่งเป็นประเภทภายนอก
และภายในองค์กร หรือแบ่งตามบทบาทหรือระดับอิทธิพลต่อความส�าเร็จของโครงการ 
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แนวทางการก�าหนดงบประมาณของส�านักงบประมาณ ก�าหนดให้โครงการต้องระบุกลุ่มเป้าหมาย
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีจะเป็นผู้รับผลประโยชน์หลัก และผู้ท่ีอาจได้รับผลกระทบเชิงบวกหรือลบ
จากโครงการ เคร่ืองมือ 4.1: การท�าแผนท่ีผู้มีส่วนได้และเคร่ืองมือ 4.2: การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย ในข้ันตอนท่ี 4: การปรกึษาหารอืกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและการวเิคราะหผ์ลกระทบ CC-GSI 
ช่วยในการระบุและวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การแบ่งปันกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นคุณลักษณะท่ี
ส�าคัญของโครงการและกิจกรรมที่บูรณาการ CC-GSI 

ตัวอย่างเช่น โครงการน�้าของกระทรวงสาธารณสุข อาจมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียดังนี้ 

• ผู้รับผลประโยชน์หลัก

- ทุกครัวเรือนใน 400 หมู่บ้าน (ระบบประปาหมู่บ้านที่ได้มาตรฐานคุณภาพระดับชาติ) 
- ทกุครวัเรือนเปราะบาง (ครวัเรอืนยากจนทีม่ผีูห้ญงิและผูส้งูอายเุป็นหวัหน้าครอบครวัสามารถ

เข้าถึงน�้าดื่มที่สะอาดปลอดภัยอย่างเพียงพอ) 
- องค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน (อย่างน้อยหน่ึงหน่วยงานจากทุกจังหวัดใน 76 จังหวัดเป้าหมาย 

ท่ีมีความเส่ียงด้านการปนเป้ือนในน�้า เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการคุณภาพน�้า) 

• ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียน การประปาส่วนภูมิภาค 

4) กรอบผลส�าเร็จของโครงการ

ทุกโครงการต้องระบุเป้าหมาย วัตถุประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบของโครงการอย่าง
ชัดเจน ตลอดจนแผนติดตามความก้าวหน้า โดยปกติหน่วยงานรัฐจะเชื่อมโยงงานในหน้าที่ประจ�า
ของตนกับแผนงานและนโยบายในระดับกระทรวงและกรม นอกจากนี้ยังมีการก�าหนดตัวชี้วัดตาม
เป้าหมายความส�าเร็จอีกด้วย

เพื่อให้วัตถุประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ และตัวชี้วัดของโครงการตอบสนองต่อ CC-GSI มากยิ่งขึ้น 
หน่วยงานรัฐอาจต้องปรับรายละเอียดโดยเพิ่มมิติ CC-GSI เข้าไป (ดูข้ันตอนท่ี 5: การก�าหนด
โครงการ CC-GSI และขั้นตอน 6: การติดตามความก้าวหน้า CC-GSI)  ดังที่อธิบายในขั้นตอนที่ 5-6   
การบรูณาการ CC-GSI กระท�าในกรอบท่ีอา้งอิงตามผลลพัธ์ (result-based) หรอือ้างอิงตามวธีิการ
แก้ปัญหา (solution-based) ด้วยความเข้าใจและการวิเคราะห์ท่ีชัดเจนเก่ียวกับปัญหาช่องว่าง 
ทางเพศและสังคมท่ีมีอยู่ รวมถึงการแก้ปัญหาโดยใช้มาตรการเฉพาะในการจัดการปัญหา 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคมในกิจกรรมของโครงการ 
ตลอดจนบูรณาการมิติ CC-GSI ในผลผลิตและผลลัพธ์ 

เคร่ืองมือ 5.6: กรอบการวิเคราะห์เหตุผลสัมพันธ์ จะให้กรอบแนวคิดและเคร่ืองมือท่ีชัดเจนใน 
การก�าหนดวัตถุประสงค์ ผลผลิต และผลลัพธ์โครงการ  ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อกลุ่มเปราะบาง 
ท่ีอาจต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษในการมีส่วนร่วมและรับประโยชน์จากโครงการ  ผลจาก
การวิเคราะห์ CC-GSI และการบูรณาการ CC-GSI ในการก�าหนดโครงการควรถูกรวมในการบรรยาย
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบของโครงการท่ีน�าเสนอ ควรเน้นย�้าถึงมูลค่า
เพ่ิมจากมาตรการลดความเหล่ือมล�้าทางเพศและสังคมตามความเหมาะสม 
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5) แหล่งงบประมาณ 

แนวทางการก�าหนดงบประมาณของส�านักงบประมาณก�าหนดให้ต้องระบุแหล่งงบประมาณ 
ท่ีหน่วยงานผู้ขอต้องการขอรับงบประมาณในค�าของบประมาณ โดยท่ัวไปงบประมาณของรัฐบาลคือ
แหล่งเงินทุนหลักส�าหรับการลงทุนภาครัฐ อย่างไรก็ตามส�าหรับโครงการเก่ียวกับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการบูรณาการ GSI อาจเป็นไปได้ท่ีจะได้รับงบประมาณเพ่ิมเติมจากผู้บริจาคใน
ต่างประเทศท่ีให้การสนับสนุนอย่างจริงจังต่อปัญหาเหล่าน้ี แหล่งเงินทุนอาจมาจากงบประมาณ
รัฐบาลหรือแหล่งภายนอก หรือท้ังสองทาง ข้ึนอยูกั่บแต่ละโครงการ 

6) ความพร้อมของโครงการ 

ก)	พ้ื้�นท่�เป้าหมาย	 – แนวทางการก�าหนดงบประมาณของส�านักงบประมาณ ก�าหนดให้ค�าขอ 
งบประมาณมีค�าอธิบายเก่ียวกับความพร้อมของโครงการ เช่น พ้ืนท่ีเป้าหมายท่ีจะด�าเนินการ 
(เช่น ภาค จังหวัด อ�าเภอ ต�าบล หมู่บ้าน) มีการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการหรือไม่ หรือ
มีการส�ารวจความคิดเห็นและการรับรู้ของคนท้องถ่ินหรือไม่

 โครงการบูรณาการ CC-GSI ที่มีการวิเคราะห์ CC-GSI อย่างเป็นระบบมักมีพื้นที่และประชากร
เป้าหมายชัดเจน พร้อมกับบริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนประเด็นทางเพศ
และสังคม ตัวอย่างเช่น ส�าหรับโครงการน�้าของกระทรวงสาธารณสุข มีการรวบรวมข้อมูล
พยากรณ์สภาพภมูอิากาศทัว่ทัง้ 76 จงัหวดัจากแบบจ�าลองการพยากรณ์สภาพภมูอิากาศทีม่อียู่  
ในบรรดา 76 จังหวัดย่อมมีบางพื้นที่ทางภูมิศาสตร์เฉพาะที่มีความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศสูง
และปัญหาความมั่นคงทางน�้า  ดังนั้นพื้นที่เป้าหมายจึงควรได้รับการระบุอย่างชัดเจน เช่น พื้นที่
ประสบอุทกภัยซ�้าซ้อน ภาวะแห้งแล้งยาวนาน ภาวะน�้าเค็มหรือปนเป้ือนจากสาเหตุใดก็ตามท่ี
ระบุในการวิเคราะห์ความเปราะบางหรือการวิเคราะห์สถานการณ์  กลุ่มประชากรท่ีมีความเปราะบาง
เป็นพิเศษควรถูกระบุเช่นกัน เช่น ประชากรท่ีเผชิญการขาดแคลนน�้าในฤดูแล้ง ชุมชนในพ้ืนท่ี
ประสบอุทกภัยซ�้าซากหรือพ้ืนท่ีชายฝ่ัง และครัวเรือนยากจนท่ีไม่สามารถซ้ือน�้าด่ืม 

ข)	ท่มงาน	ฝ่ายบริหาร	และอุปกรณ์์โครงการ	– ข้อก�าหนดเหล่านี้มีความแตกต่างกันและขึ้นอยู่
กับลักษณะ ภาคส่วน และขนาดโครงการ  ทีมงานของโครงการบูรณาการ CC-GSI อาจต้องการ
ฝึกอบรมเพิ่มเติมด้านการด�าเนินการและติดตามโครงการบูรณาการ CC-GSI  อาจมีการว่าจ้าง
ผูเ้ชีย่วชาญจากภายนอกเมือ่จ�าเป็นโดยเฉพาะอย่างยิง่ในระยะเริม่ต้นของการวางแผนและด�าเนนิ
โครงการ อย่างไรกต็ามหากเป็นไปได้ควรสร้างขีดความสามารถในการบูรณาการ CC-GSI ภายใน
องค์กรเพื่อการบริหารงานที่มีประสิทธิผลและยั่งยืน 

ค)	ความเส่�ยง	– ควรระบุความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับวัฏจักรบริหารจัดการโครงการ เช่น ความเสี่ยง
ทางสังคมและการเมือง ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ การเงิน และกฎหมาย (ดูเครื่องมือ 5.5  
การวเิคราะหค์วามเส่ียง) ในพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงจาการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ การพยากรณ์
อากาศมักอาศัยแบบจ�าลองคอมพิวเตอร์ซ่ึงมีปัญหาเร่ืองความไม่แน่นอนในระดับหน่ึง (สภาพ 
ภูมิอากาศท่ีพยากรณ์ อาจเกิดข้ึนหรือไม่เกิดข้ึนตามท่ีพยากรณ์) ความไม่แน่นอนน้ีอาจท�าให้เกิด
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ความท้าทายในการวางแผนและความเช่ือม่ันจากผู้บริหาร  ผู้ตัดสินใจด้านงบประมาณ หรือ 
ผู้บริจาคท่ีมีความเข้าใจท่ีจ�ากัดในเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หากเป็นไปได้ควรมี
ค�าแถลงที่ระบุความเสี่ยงและสมมติฐานอย่างชัดเจนอ้างอิงจากข้อมูลที่ดีที่สุดที่มีอยู่ 

ง)	 การตดิำตามและประเมนิผล	(M&E)	– ทุกโครงการท่ีน�าเสนอควรมีแผนการติดตามและประเมิน
ผล การประเมินผลก่อนเร่ิมโครงการหรือหลังโครงการเสร็จส้ิน การประเมินผลกระบวนการ  
การประเมินผลกระทบของโครงการ เป็นต้น โดยปกติหน่วยงานราชการจะก�าหนดข้ันตอนการ
ประเมินผลของตนเองส�าหรับประเมินโครงการพัฒนาการท�างานโดยมีตัวชี้วัดและกระบวนการ
ตดิตามและประเมนิผลทีช่ดัเจน  ส�าหรบัโครงการบรูณาการ CC-GSI ดคูรือ่งมอื 6.4: การตดิตาม
และประเมินผลส�าเร็จด้าน CC-GSI ในขั้นตอนที่ 6: การติดตามความก้าวหน้า CC-GSI ส�าหรับ
โครงการน�้าของกระทรวงสาธารณสุข  หนึ่งในกิจกรรมการติดตามและประเมินผลควรเป็นเรื่อง
การติดตามการเข้าถึงและการใช้น�้าประปาที่มีคุณภาพที่ดีขึ้นของชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่ม
ประชากรและครัวเรือนเปราะบาง 

7) ปัญหา/ข้อจ�ากัด/อุปสรรค 

โครงการอาจเผชิญปัญหา ข้อจ�ากัด และอุปสรรคในข้ันตอนการวางแผน ด�าเนินการ และส่งมอบ 
หากสามารถคาดการณ์ส่ิงเหล่าน้ีได้ล่วงหน้าควรมีการระบุไว้ในโครงการ  ส�าหรับโครงการท่ีบูรณาการ 
CC-GSI ข้อจ�ากัดท่ีพบบ่อยคือการขาดข้อมูลท่ีจ�าแนกประเภท (แบ่งตามเพศ อายุ และลักษณะ
ส�าคัญอ่ืนๆ) การมีความรู้เก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจ�ากัดเป็นอีกหน่ึงปัญหาท่ี
พบบ่อยเช่นกัน รวมถึงการขาดความเข้าใจเร่ืองมิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม หรือแม้กระท่ัง
อุปสรรคทางทัศนคติต่อการแก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมทางเพศและสังคมเน่ืองจากเห็นว่าส่ิงเหล่าน้ี
ไม่ใช่เร่ืองเร่งด่วนและไม่เก่ียวข้องกับบทบาทความรับผิดชอบของตนโดยตรง 

ความท้าทายเกี่ยวกับการแก้ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ GSI คือเรื่องมุมมอง
ระยะสั้นเปรียบเทียบกับมุมมองระยะยาว เป็นการยากที่จะวัดความส�าเร็จทั้งด้านภูมิอากาศและ 
GSI จากมาตรการระยะสั้น  ความส�าเร็จด้าน GSI จ�าเป็นต้องอาศัยการด�าเนินการระยะกลางไปถึง
ระยะยาวและความมุ่งมั่นต่อการแก้ปัญหาดังกล่าว

8) แนวทางการแก้ปัญหา 

ในค�าของบประมาณจ�าเป็นต้องระบุถึงแนวทางแก้ปัญหา ข้อจ�ากัด และอุปสรรค  ตัวอย่างเช่น 
ปัญหาการขาดข้อมูล CC-GSI ท่ีแยกประเภทสามารถแก้ไขโดยการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล
จากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิหรือทุตยภูมิ ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และ/หรือ มิติเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคมสามารถแก้ไขโดยการแบ่งปันข้อมูลท่ีมี
หลักฐานเชิงประจักษ์และการฝึกอบรม
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การบูรณาการ CC-GSI มีความส�าคัญอย่างยิ่ง หากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ความเหล่ือมล�้าทางเพศและสังคมไม่ได้ถูกแก้ไขอย่างถาวร ความเสียหายจากการน่ิงเฉยจะสะสม
กลายเป็นปัญหาเร้ือรังถึงระดับโครงสร้างท่ีบ่ันทอนความส�าเร็จในระยะยาวและเป้าหมาย 
การพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ ข้อเสนอโครงการและค�าของบประมาณควรระบุต้ังแต่เร่ิมต้นว่า
โครงการน้ีเป็นการด�าเนินงานระยะส้ันหรือเป็นส่วนหน่ึงของเป้าหมายระยะยาว  ในส่วนน้ี 
ค�าบรรยายเก่ียวกับแนวโนม้ผลกระทบสามารถชว่ยให้รายละเอยีดว่าโครงการน้ีจะเปน็ประโยชน์
ต่อเป้าหมายระยะยาวระดับชาติท่ีกว้างข้ึนได้อย่างไร
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ค�าแนะน�าส�าหรับ
การบูรณาการ CC-GSI 
ในองค์กร
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4.1 กลไกการประสานงานในองค์กร  

1) การประสานงานในการบูรณาการ CC-GSI และการใช้คู่มือ

• เพือ่บรูณาการ CC-GSI ในงบประมาณอย่างมปีระสทิธผิล เจ้าหน้าทีร่ฐัผูจ้ดัท�าค�าของบประมาณ 
ผู้ก�าหนดนโยบายอาวุโสท่ีตรวจสอบและอนุมัติค�าของบประมาณ เจ้าหน้าท่ีงบประมาณและ
สมาชิกรัฐสภาผู้ตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณ จะได้รับประโยชน์จากการเพ่ิมพูนความรู้ 
ความเข้าใจเก่ียวกับความเช่ือมโยงของ CC-GSI  นอกจากน้ีบุคคลเหล่าน้ันยังจ�าเป็นต้องท�า 
ความคุ้นเคยกับเคร่ืองมือทางเทคนิคในการบูรณาการ CC-GSI ในคู่มือฉบับน้ี 

• แต่งต้ังศูนย์ประสานงาน CC-GSI เพ่ืออ�านวยความสะดวกและประสานงานการใช้คู่มือเล่มน้ี 
ในหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง 

2) การประสานงานในการสร้างข้อมูล CC-GSI

• เพ่ือการจัดท�าแผนงานและงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพในภาครัฐทุกส่วน  มีความจ�าเป็น
อย่างยิง่ท่ีจะต้องสร้างข้อมลูท่ีเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ ความเส่ียง ความเปราะบาง 
และผลกระทบ ท่ีสามารถแบ่งปันกันได้และน�าไปด�าเนินการได้ในทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องท้ังใน
ระดับประเทศและส่วนภูมิภาค  

• ข้อมูลและสารสนเทศเก่ียวกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อกลุ่มประชากร
ต่างๆ ควรแบ่งแยกอย่างเป็นระบบตามเพศ อายุ พ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ ประเภทครัวเรือน และ 
ตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง

• ควรก�าหนดมาตรฐานและค�าจ�ากัดความของข้อมูลร่วมกันเพ่ือให้สามารถน�าข้อมูลท่ีได้รับ 
ไปด�าเนินการได้ และเพ่ือความสะดวกในการแบ่งปัน บริหารจัดการ และใช้งานข้อมูลข้าม 
หน่วยงานรัฐ  

• หน่วยงานรัฐแต่ละหน่วยคือผู้ผลิตและผู้แบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับ CC-GSI 

3) การประสานงานในการสร้างระบบสารสนเทศ CC-GSI

• การสร้างข้อมูลและแบ่งปันสารสนเทศคือส่วนส�าคัญของการบูรณาการ CC-GSI ควรสรา้งระบบ
ข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือรวบรวม รักษา และแบ่งปันข้อมูล CC-GSI  โดยระบบควรมี 
ความน่าเช่ือถือ เสถียร เข้าถึงง่าย และเป็นปัจจุบัน 

• ระบบสารสนเทศ CC-GSI จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง หากมีการสร้าง บริหารจัดการ และแบ่งปัน
ด้วยมาตรฐานสูง อีกทั้งยังเป็นแหล่งข้อมูลท่ีน�าไปด�าเนินการได้ส�าหรับการวิจัย การจัดท�า 
แผนงาน และการจัดท�างบประมาณของหน่วยงานรัฐ ตลอดจนอ�านวยความสะดวกในการท�า 
งบประมาณแบบบูรณาการ 
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4) การประสานงานในการของบประมาณ

• ในขณะท่ีหน่วยงานรัฐจัดท�าค�าของบประมาณของตนเองตามบทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ  
ระบบประสานงานเพ่ือแบ่งปันข้อมลูค�าของบประมาณท่ีมกีารบูรณาการ CC-GSI ระหว่างหน่วยงาน
รัฐจะเป็นประโยชน์ในการเรียนรู้ซ่ึงกันและกันและปรับปรุงงบประมาณ CC-GSI

4.2 การสร้างความสามารถในด้านความรู้และความ
ช�านาญด้านวิชาการ  

1) การสร้างความตระหนักเกี่ยวกับ CC-GSI

• พัฒนาแผนงานส่งเสริมความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CC) และมิติ
เพศและการมีส่วนร่วมทางสังคม (GSI) ให้แก่เจ้าหน้าท่ี/พนักงานของหน่วยงานรัฐและท่ีไม่ใช่
หน่วยงานรัฐทุกระดับ  ยกระดับความเข้าใจเร่ืองความเช่ือมโยงของ CC-GSI  โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
ในหมู่ผู้ก�าหนดนโยบาย ผู้วิเคราะห์แผนงาน เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ และสมาชิกรัฐสภา 

2) การฝึกอบรมการบูรณาการ CC-GSI ส�าหรับเจ้าหน้าที่

• หน่วยงานรัฐท่ีใช้คู่มือน้ีในการจัดท�าค�าของบประมาณควรจัดการฝึกอบรมด้าน CC-GSI ให้แก่ 
ผู้วิเคราะห์แผนงาน  ผู้วางแผน  เจ้าหน้าท่ี M&E และผู้เช่ียวชาญด้านงบประมาณ ควรมี 
การพัฒนาเจ้าหน้าท่ีเหล่าน้ีผ่านโปรแกรมท่ีมุ่งสร้างเสริมสมรรถนะด้านการวิเคราะห์ CC-GSI 
การออกแบบและก�าหนดโครงการท่ีบูรณาการ CC-GSI การติดตามและประเมินผล (M&E) และ
การจัดท�างบประมาณท่ีบูรณาการมิติ CC-GSI ในแผนงาน/โครงการปัจจุบัน ซ่ึงจะช่วยเพ่ิมพูน
ประสิทธิภาพและความสามารถในการน�าเสนอมูลค่าเพ่ิมและผลประโยชน์ร่วมของ CC-GSI  
ในงานของพวกเขาแก่ผู้ตัดสินใจ

3) การสร้างความสามารถด้านการติดตามความก้าวหน้า และการติดตามเพ่ือประเมิน 
ผล CC-GSI

• ควรมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับการติดตามความก้าวหน้าและการประเมินผล 
CC-GSI  และส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับระยะเวลา (time scale) ของการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตลอดจนทักษะการวิเคราะห์ผลกระทบจาก 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในมิติทางเพศและสังคมในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับงบประมาณ
และนโยบาย  
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• เพ่ือท่ีจะออกแบบและด�าเนินข้ันตอนการติดตามและประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ จ�าเป็นต้อง
มีการพัฒนาความเข้าใจเป็นอย่างดีในบริบท CC-GSI ในเร่ืองกรอบเวลาท่ีเก่ียวข้องกับ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรการปรับตัวและมาตรการบรรเทาผลกระทบ ตลอดจน
การวัดผลลัพธ์ด้าน CC-GSI ท่ีคาดว่าจะได้รับซ่ึงมักใช้ระยะเวลาท่ียาวนานกว่าโครงการและ 
แผนงานท่ัวไป

• ความไม่แน่นอนที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความแปรปรวนของสภาพ
ภมูอิากาศโดยเฉพาะอย่างยิง่ในระดบัท้องถิน่ มอีทิธพิลต่อผลการติดตามและวธิกีารประเมนิผล 
การทีส่ภาพภูมิอากาศเปลีย่นแปลงอย่างต่อเนือ่งย่อมหมายถงึ วธิปีกตทิีใ่ช้วดัความเปลีย่นแปลง 
เช่น การเปรียบเทียบผลการติดตามกับข้อมูลเส้นฐานในสภาวะปกติ อาจไม่สามารถกระท�าได้ 
และอาจต้องพิจารณาการปรับข้อมูลเส้นฐาน 
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