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برنامج الأمم المتحدة الإنمائي هو منظمة الأمم المتحدة الرائدة في الكفاح من أجل إنهاء الظلم الناجم عن الفقر وعدم المساواة وتغير 
المناخ. ومن خلال العمل مع شبكتنا الواسعة من الخبراء والشركاء في 170 دولة، فإننا نساعد الدول على بناء حلول متكاملة ودائمة 

.UNDP@ أو تابعنا على undp.org للناس والكوكب. تعرف على المزيد على
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 https://www.undp.org/yemen :الموقع الإلكتروني
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7 ذييفنتلا صخلملا

الملخص التنفيذي

.FCDO 2020 	1

.UNDP 2023 	2
.UNDP Yemen 2021 	3

تعرض هذه الوثيقة إستراتيجية املكتب القطر ي
لبرنامج الأمم اتملحدة الإنمائي لإشراك القطاع 

اخلاص. تهدف هذه الاستراتيجية إلى دعم جهود 
ايمنتلة في إعادة الإعمار واتلعافي، كما تهدف إلى 

فتح أموال القطاع اخلاصخل دمة ايمنتلة في اميلن، 
ومواءمة إستراتيجيات الأعمال مع أولويات ايمنتلة 

الوطينة واملجمتعية، وتعزيز السياسات اتلي تشجع 
ايمنتلة الاقتصادية الصديقةلل بيئة الشاملةلل جيمع. 

وتتبع هذه الإستراتيجية نهجاً شاملًا وجامعاً 
للشراكة في كثير من املجالات الرئيسيةتلل عافي 

وإعادة الإعمار، بما في ذلك قطاع البناء واتلشييد، 
وقطاع الطاقة اخلضراء واتملجددة، والقطاع املالي، 

والعمالة، والصحة، واتلعيلم، وصيد الأسماك، 
والزراعة. 

والهدف من هذه الاستراتيجية هو تشجيع إنشاء 
بشراكة ديناميكية وشاملة مع القطاع اخلاص 

انميلي، سواء في الداخل أو في املهجر،ل دفع عجلة 
ايمنتلة الاقتصادية اخلضراء الشاملة ، وخلق فُرص 

عمل، وتحسين مستويات املعيشةل جيمع أبناء 
الشعب انميلي. وتسعى الإستراتيجية أيضاً إلى 
تعزيز قدرات القطاع اخلاص وزيادة إسهاماته 

ومشاركته في جهود إعادة الإعمار من خلال تيسير 
الاستثمار، وتيمنة املهارات، ودعم الوصول إلى 

الأسواق، والشراكات مع أكثر من طرف، واختلطيط 
وا ذيفنتلاتلشاركيين، وتبادل املعارفتل عزيز ايمنتلة 

املستدامة والشاملة.

وفي خضم انهيار مؤسسات الدولة بُعيد نشوب 
الحرب، برز القطاع اخلاص في اميلن بوصفه شريان 

حياة حيويّاً. حيث سد الثغرات في تقديم اخلدمات 
الحيوية، وحال دون الانهيار الاقتصادي، ووفر املوارد 

وقدم الوظائف، بل وأسهم في بناء السلام والجهود 
الإنسانية. ويتحمل القطاع اخلاص الآن عبء 

الاحيتاجات الأساسيةمل لايين ايينميلن، بدءاً من 
اسيتراد الغذاء وتشغيل اخلدمات الصحية إلى توفير 

الطاقة وايملاه. وعلاوة على إنتاج 69% من إجمالي 
ل القطاع  انلاتج املحليميلل ن في عام 2020 ، شكَّ
اخلاص العمود افلقرتلل يوظيف، حيث يوفر %62 

من مجموع الوظائف، بل ووسع القوة العاملة في 
خضم الصراع.1 وفي وقت يعمل فيه القطاع اخلاص 
على اتلكيُّف مع تحديات الاقتصاد ا يذلمزقته الحرب، 

مثل اختلال الأسواق، واخلدمات اللوجسيتة املعقدة، 
وبيئة الأعمال املحفوفة باخملاطر، فإنه لا يزال 

منارةلل قدرة على الصمود وفاعلًا رئيسيّاً في اتلعافي 
املرتقبميلل ن.

وتماشيا مع إستراتيجية برنامج الأمم اتملحدة 
الإنمائيلل دعم والاستدامة وايمنتلة )2025-2023(،2  

تقدم هذه الاستراتيجية عوامل تمكين إستراتيجية 
وحلولًا تحمل بصمة برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي. 

وتضم عوامل امتلكين الإستراتيجية ثلاث نُهُج تهدف 
إلى توسيع تأثير وفعايلة عمل برنامج الأمم اتملحدة 

الإنمائي مع القطاع اخلاص في تحقيق أهداف ايمنتلة 
املستدامة. وتمتثل عوامل امتلكين هذه في تمويل 

ايمنتلة، واتلحول الرقمي، والابتكار الإستراتيجي. 
كما تعتبر الحلول اتلي تحمل بصمة برنامج الأمم 

اتملحدة الإنمائي بمثابة استجابات متكاملةيمنتلل ة 
يوائم برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي موارده وخبراته 

بموجبها لإحداث تأثير حقيقي. ويتضمن كل حل مزيجاً 
من املشورة بشأن السياسات، واملساعدة اينفلة، 

وامتلويل، والبرامج. 

وستيبع برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي نهج البرمجة 
على أساس انملاطق، املبين في مذكرة الإستراتيجية 

القُطرية3 ذيفنتل هذه الإستراتيجية، وستضمن 
الإستراتيجية حصول انلساء والشباب وافلئات 

السكانية الأكثر احيتاجاً على فرص متكافئة.   
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1. مقدمة

.UNDP 2021 	4

يهدف برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي، بموجب خطته 
الإستراتيجية )2022-2025(،4 إلى تعزيز شراكته مع 

القطاع اخلاص، بما في ذلك في سياقات مثل سياق 
اميلن، حيث يؤد يالقطاع اخلاص دوراً حيويّاً في 

اتلعافي وايمنتلة بعد انتهاء الصراع. وتمتثل رؤية 
برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي في مساندة القطاع 
اخلاص بوصفه أحد محركات الاقتصاد انميلي من 

خلال تعزيز املشاركة انلشطةلل قطاع اخلاص 
في وضع خطط ايمنتلة، وما يتبعه من أنشطة 
اتلعافي وإعادة الإعمار. وعيله، تُعَد الشراكة مع 

القطاع اخلاص انميلي جزءاً لا يتجزأ من برامج برنامج 
الأمم اتملحدة الإنمائي في املستقبل. وقد تعاقد 
برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي مع شركة ديب روت 

DeepRootل لاستشاراتتل طوير استراتيجة مشاركة 
القطاع اخلاص وخطة عمل اسنتادا على جلسات 

نقاش مع ملتخف أطراف القطاع اخلاص من أجل 
إثراء املشاركة املحلمتة مع القطاع اخلاص في 
مجالي اتلعافي وإعادة الإعمار بعد انتهاء الصراع. 

تقدم استراتيجية برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي 
لإشراك القطاع اخلاص 2024 - 2026 إطاراً 

مللشاركة الشفافة واملسينترة وافلعالة بين 
املكتب القُطرل يبرنامج الأمم اتملحدة الإنمائي 

في اميلن والقطاع اخلاص انميلي. وقد تم صياغة 
الاستراتيجية بهدف إطلاق العنان لأموال القطاع 

اخلاصل صالح ايمنتلة في اميلن، ومواءمة 
إستراتيجيات العمل والعيلمات والأولويات مع 

أولويات ايمنتلة الوطينة واملجمتعية، وتشجيع 
السياسات اتلي تعزز اتلعافي الاقتصاد يوايمنتلة 

اخلضراء والشاملة. وهي تتفرض نهجاً كيّلاً وشاملًا 
للشراكة في كثير من املجالات الحيويةتلل عافي 

وإعادة الإعمار، مثل: قطاع البناء واتلشييد، وقطاع 
الطاقة اخلضراء واتملجددة، والصحة، واتلعيلم، 

وصيد الأسماك، والزراعة، والأهم من ذلك، امتلويل 
من القطاع اخلاصلل وصول إلى امتلويل، وتسهيل 

املدفوعات، وتعزيز الشمويلة. 

ويعرض القسم )2( خيفلة عن الوضع الحالي في 
اميلن. ويعرض القسم )3( انملهجية اتملبعة في 

إعداد هذه الإستراتيجية. ويقدم القسم )4( تعريفات 
مللصطلحات وافملاهيم الرئيسية، بمنيا يسلط 

القسم )5( الضوء على سياق عيلمات القطاع 
اخلاص في اميلن وأدواره وإسهاماته واتلحديات 

اتلي تواجهه في أثناء فترة الصراع. ويعرض القسم 
)6( الرؤية والرسالة والأهداف واتنلائج الإستراتيجية 
لإستراتيجية مشاركة القطاع اخلاص هذه. ويصف 
القسم )7( العوامل امتلكينية والحلول اتلي تحمل 

بصمة برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي اتلي توفر 
الأساسمل جالات العمل املحلمتة بين برنامج 
الأمم اتملحدة الإنمائي والقطاع اخلاص انميلي. 

وتمثل مجالات املشاركة هذه في معظمها أولويات 
الشعب انميلي والحكومة والقطاع اخلاص وبرنامج 

الأمم اتملحدة الإنمائي في مرحلة إعادة الإعمار 
واتلعافي. ويتتخم القسم )8( هذه الوثيقة باقتراحات 
من املعيينن حول كيفية ت ذيفنإستراتيجية مشاركة 

القطاع اخلاص هذه بطريقة تضمن فُرَصاً عادلة 
ومنصفةنلل ساء والشباب وافلئات املهمشة.  
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تسبب الصراع في اميلن عام 2015، إضافة الى ما نتج 
عنه من كارثة إنسانية من صنع الإنسان هي الأسوأ 

في القرن الواحد والعشرين، في أضرار جسمية 
ومتعددة الأوجه في البينة اتلحيتة، واخلدمات العامة، 

والاقتصاد، واملشهد السياسي، ونظام الحوكمة، 
والسلام والأمن. حيثل قي أكثر من 158 ألف ش صخ

مصرعهم في أعمال العنف بين يناير/كانون الثاني 
2015 وديسمبر/كانون الأول 2022، من بنيهم 15,700 
مدني قلتوا في هجمات مباشرة.5 وقدر تقرير “عرض 

عامل لاحيتاجات الإنسانية في اميلن 2023” وجود 
21.6 ميلون ش صخبحاجة إلى املساعدة، %24 

منهم من انلساء و51% من الأطفال و15% من ذو ي
الإعاقة. وفضلًا على ذلك، فإن 41% من سكان اميلن 

حة، و22% في حاجة ماسة، و19% في 
ِ
في حاجة مُل

حاجة مأساوية.6 وفي عام 2023، أشارت اتلقديرات 
إلى أن أكثر من 80% من سكان البلد يجدون صعوبة 

في الحصول على الغذاء ومياه الشرب املأمونة 
واخلدمات الصحية الكافية، في حينل م يمتكن 

ما يقرب من 90% من السكان من الحصول على 
الكهرباء العمومية.7

وقد سبب الصراع تعطيل املؤسسات الحكومية 
في الكثير من انملاطق ، وهو ما أدى إلى فراغ في 

السلطة وانتشار الجماعات املسلحة.8 وقد أثقلت 
جائحة كورونا وغيرها من الأمراض افتملشية كاهل 

انلظام الصحي، ا يذلأنهكه الصراع بافلعل. وعصف 
الصراع بنظام اتلعيلم في اميلن، ودمر 2,783 مدرسة، 
وترك جيلًا كاملًا قوامه 5.9 ميلون طالب في حاجة إلى 
تعيلم جيد، مع وجود 2.7 ميلون طالب خارج املدارس 

و155 ألف معلم لا يلتقون رواتبهم أو حوافزهم.9

قدرت الدراسات أن ما بين 5000 - 6000 كليومتر 
)حوالي 30%( من الطرق املعبدة في اميلن، إلى 

جانب حوالي 100 جسر، قد دُمرت بسبب العيلمات 
العسكرية.10 وتشير تقديرات اتلقييم الديناميكي 

للاحيتاجات اتلي أجراها البنك الدولي إلى أن هناك حاجة 
إلى ما بين 20 إلى 25 ميلار دولار على مدى خمس 

سنواتتل غطية احيتاجات اتلعافي وإعادة الإعمار في 
اميلن.11

ووفقاًتلل قدير الديناميكيل لاحيتاجات، كان أسوأ 
الأضرار اخلاصة بقطاعات معنية في قطاع 

الإسكان، حيث تضرر 40% من الوحدات جزئيّاً )%39( 

أو تم تدميرها بالكامل )1%(. كما تأثرت قطاعات 
اتلعيلم، والصحة، وانلقل، وايملاه والصرف الصحي 
وانلظافة العامة، تأثراً شديداً، حيث تراوحت نسب 
الأضرار الكيلة بين 29% )في قطاع انلقل(، و%38 

)في قطاعات الصحة وايملاه والصرف الصحي 
وانلظافة الصحية(. وكان قطاعا الكهرباء وتكنولوجيا 

املعلومات والاتصالات أقل تأثراً إلى حدٍّ ما، حيث 
بلغت مستويات تضررهما 10% و 25% على اتلوالي.12  

وفميا يتعلق بالحالة اتلشغيلية، يبدو أن قطاع 
الكهرباء يتحمل العبء الأكبر، إذ إن 14% فقط من 

املرافق تعمل بشكل جزئي على الرغم من الحد 
الأدنى من الأضرار املادية. وأكثر من 85% من مرافق 
الكهرباء معطلة تماماً، ويرجع ذلك في املقام الأول 

إلى نق صالوقود، وهو ما أدى إلى انفخاض كبير في 
إمدادات ايتلار الكهربائي. وبالإضافة إلى ذلك، تأثرت 

قطاعات ايملاه والصرف الصحي وانلظافة الصحية 
وانلقل تأثراً ملحوظاً، حيث توقف عن العمل %28 

و29% من الأصول، على اتلوالي.13

وفميا يتعلق بالاحيتاجات حسب القطاعات، يستحوذ 
قطاع الإسكان على 61% من الاحيتاجات الإجمايلة، 
حيث تتراوح بين 7.6 و9.3 ميلار دولار. ويظهر قطاع 

الطاقة أيضاً احيتاجا كبيراً، حيث تتراوح اتلقديرات بين 
ميلار يدولار و2.5 ميلار دولار )16% من الإجمالي(، من 

أجل الوقود في املقام الأول،مل عالجة افلجوات في 
تقديم اخلدمات. وتشكل متطلبات قطاع الصحة 
10% من الإجمالي. ومن ناحية املدن، تُعَد صنعاء 

الأكثر احيتاجاً، حيث تتطلب ما بين 4.7 و5.7 ميلار دولار 
تللعافي وإعادة الإعمار، حيث أنها تشكل 37% من 
الإجمالي. وتحتل تعز املرتبة الثانية حيث تحتاج من 
2.2 إلى 2.7 ميلار دولار )18% من الإجمالي(، وتحتاج 
عدن من 2 إلى 2.4 ميلار دولار )16%(. وعلى الرغم 

من صغر حجم صعدة، فإنها تمثل 4% من إجمالي 
الاحيتاجات.14

وتسبَّب الصراع أيضاً في تعطيل تشغيل املوانئ 
البحرية واملطارات واملوانئ البرية اينميلة، وتم 

رق بين املحافظات، بما في ذلك  إغلاق كثير من الطُّ
طريق صنعاء - تعز - عدن. وارتفعت أسعار السلع 
الأساسية في اميلن - مثل: املواد الغذائية والوقود 

والأدوية - ارتفاعاً كبيراً، خصوصاً أن البلاد تستورد 
من 80 إلى 90% من هذه السلع الأساسية،15 بسبب 
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تدهور قمية العلمة املحيلة، واتلحديات اتلي تواجه 
توافر انلقد الأجنبي، واضطراب العلاقات املصرفية 

ؤ مؤسسات الدولة الرئيسية، مثل  الدويلة، وتجزُّ
البنك املركز يانميلي. وكجزء من الآثار اتملداعية أدت 
أزمات إمدادات الوقود إلى انهيار املحاصيل انملقذة 
ل نحو زراعة محاصيل  للحياة، في حين أسهم اتلحوُّ
نقدية مربحة واسختدام تقينات الر ياتلقيلدية في 
انلضوب السريعملل وارد املائية الشحيحة. فعلى 

سبيل املثال، تشير اتلقديرات إلى أن القات يستهلك 
أكثر من 40% من إمدادات ايملاه في البلاد.16

وقد بُلذت عدة محاولات لاحتواء الصراع في اميلن، 
بما في ذلك اتفاق ستوكهولم في عام 2018 واتفاق 

الرياض في عام 2019. وتحقق تقدم كبير في أبريل/
نيسان 2022 عندما أعنلت الأمم اتملحدة هدنة 

UNDP 2021, p. 9 	16
.OCHA 2022, p. 14 	17

على مستوى البلاد، وهو ما أدى إلى تيفخف ملحوظ 
لآثار الصراع. ومع ذلك اسمتر الشعب انميلي في 

ل عبء الصراع. فعلى الرغم من إعادة فتح  تحمُّ
مطار صنعاء، واستئناف الرحلات الجوية إلى عمان، 
ورفع جيمع القيود تقريباً عن منياء الحديدة، لا تزال 

رُق الرئيسية في داخل اميلن مغلقة. واسمتر  الطُّ
ضعف الاقتصاد انميلي، طوال عام 2022، متأثراً 

بعدم استقرار الاقتصاد الكلي، والانفصال افلعلي 
مللؤسسات الاقتصادية وإصدار سياسات نقدية 

منتافسة، وعرقلة صادرات افنلط، وفرض قيود 
على الواردات، وزيادة تكايلف املواد الغذائية واملواد 
الأساسية الأخرى، وتأثير الكوارث الطبيعية.17 وقرب 

نهاية عام 2023 أدت أعمال اتلصعيد العسكر ي
في البحر الأحمر إلى زيادة حادة في أسعار الشحن 

واتلأمين إلى منياء يالحديدة وعدن.

الصورة: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في اليمن  |مالكة 
أحد المشاريع الصغيرة.
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3. المنهجية
تم صياغة استراتيجة إشراك القطاع اخلاص من 

خلال استعراض مكتبي وسلسلة من املشاورات 
واملقابلات مع مقدمي املعلومات الأساسيين 

اتلي أُجريت مع مجموعة واسعة من ممثلي القطاع 
اخلاص انميلي، في داخل اميلن وباملهجر، ومنظمات 
املجمتع املدني، والوكالات الحكومية. كما استهدف 

الاستعراض املكتبي، بالإضافة إلى استعراض 
الدروس واتلجارب الدويلة، وضع امللسات الأخيرة 

على انملهجية وإثراء تصيمم أدوات البحث. وأُجريت 
جوتلان من املشاورات في سياق إعداد هذه 

الإستراتيجية. حيث تضنمت الجولة الأولى ورشتي 
تشاور مع ممثلي القطاع اخلاص، إحداهما في 

صنعاء والأخرى في عدن. وكان الهدف منها جمع 
رؤى وأفكار املعيينن بغية صياغة رؤية مشتركة 

ملشاركة القطاع اخلاص في إعادة الإعمار واتلعافي. 
وهدفت أيضاً إلى استكشاف افُلرص واتلحديات 

والقضايا وانلهج والطرائق اتملعلقة بالشراكة، 
وأدوار ومسؤويلات كل من برنامج الأمم اتملحدة 

الإنمائي والقطاع اخلاص، واملوارد املطلوبة وآيلات 
اذيفنتل. وتم دمج الأفكار املستقاة من الجولة الأولى 
مللشاورات ومقارنتها مع وجهات نظر وآراء أكثر من 
20 من مصادر املعلومات الأساسية، اذلين يمثلون 

مجموعة واسعة من منشآت الأعمال. 

وبعد صياغة الإستراتيجية، انعقدت الجولة الثانية 
من املشاورات مع ممثلي القطاع اخلاص في 

ان بالأردن، لاستعراض مسودة الإستراتيجية  عمَّ
وتقديم ملحوظات ومداخلات تقيميية. وقد خضعت 

هذه الإستراتيجية أيضاً لاستعراضات مكثفة من 
جانب قيادة برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي وخبراء 

مختصصين.

الصورة: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في اليمن  | ندى 
المشدلي أثناء قيامها بإعداد نظام إعادة التدوير الخاص بها.
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4. التعاريف
4.1. تعريف القطاع الخاص  

.UNDP 2023 	18
لا يَعُد برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي الأنشطة افتملرقة وغير اتلجارية املدرةلل دخل اتلي يقوم بها الأفراد من أنشطة القطاع اخلاص. 	19
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.DCED 2019 	24
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تعرِّف الإستراتيجية العايملةلل برنامج الإنمائييمنتل ة 
القطاع اخلاص وإرساء علاقات الشراكةتفلل رة 

2023-2025 القطاع اخلاص بأنه منطلق تنظميي 
أساسينلل شاط الاقتصادي، في اقتصاد قائم على 

السوق، تشكل فيه الملكية اخلاصة عاملًا مهمّاً، 
وتدفع فيه الأسواق وانملافسة عجلة الإنتاج، 

وتُقاد فيه الأنشطة بروح املبادرة اخلاصة وخوض 
غمار اخملاطر.18 ويشمل القطاع اخلاص مجموعة 

واسعة من الأطراف افلاعلة في السوق العاملة، إما 
في الاقتصاد غير الرسمي أو في الاقتصاد الرسمي. 

وتعد الجهات افلاعلة اتلايلة جزءاً من القطاع اخلاص 
أو جهات فاعلة مهمة في السوق وممثيلها اذلين 

قد يعمل معهم برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي في 
اميلن:19

المؤسسات التجارية والهادفة للربح في ⊳	
القطاع الرسمي والقطاع غير الرسمي أياًّ 
كان حجمها: بما في ذلك الشركات متعددة 

الجنسيات، واملؤسسات املحيلة الكبيرة، 
ومنشآت الأعمال الصغيرة واتملوسطة، 

واملستثمرين، واملؤسسات الاجمتاعية، 
وغيرها. 

مؤسسات تابعة للشركات: انملظمات ⊳	
نَح، ذات العلاقات 

ِ
م امل املستقلة اتلي تقدِّ

الوثيقة بالشركة اتلي تقدم الأموال. وبعض 
الشركاتل ديها برامجتلل برع املباشرلل شركات 

بدلًا من املؤسسات؛ بعضهال ديهلل شركات 
ومللؤسسات.

جمعيات وائتلافات وتحالفات الأعمال: ⊳	
بما في ذلك وُسطاء الأعمال واملحاورون مثل 

غرف اتلجارة والصناعة، وجمعيات الأعمال، 
واتلحافلات املبتكرة، واملوائد املستديرة 
اتلجارية، وأسواق الأوراق املايلة، والجيل 

الجديد من اتلعاونيات.

مؤسسات الأعمال المملوكة للدولة: ⊳	
المملوكة كيّلاً أو جزئيّاًلل حكومة وتزاول أنشطة 

تجارية في إطار نظام السوق اتفملوحة.

4.2. تعريف مشاركة القطاع الخاص في اليمن
بشكل عام، يمكن تعريف مشاركة القطاع اخلاص 
بأنها نشاط يسعى إلى إشراك القطاع اخلاص في 

ايمنتلة املوجهة نحو تحقيق اتنلائج.20 وعلى الرغم من 
وجود كثير من الأطراف افلاعلة اتلي قد تقود مشاركة 

القطاع اخلاص، بما في ذلك الحكومات الوطينة أو 
املحيلة ومنظمات ايمنتلة الدويلة، فمن اتنملظر 

من هذه الأطراف أن تقدم إسهامات متساوية 
مع القطاع اخلاص في أنشطة ايمنتلة اتلحوييلة 

وامتلكينية واملستدامة وانملصفة.21 ويتسم 
نطاق مشاركة القطاع اخلاص في اتلعاون الإنمائي 

بالاتساع شاملًا كلّاً من الشراكات غير الرسيمة 
والهياكل الرسيمة، مثل الشراكات بين القطاعين 

العام واخلاص.22 وقد اقترحت منظمة اتلعاون 
وايمنتلة الاقتصادية قائمة شاملة من الطرائق تضم 
خمسة أنواع رئيسية من املشاركة: تبادل املعرفة، 

وحوار السياسات، واملساعدة اينفلة، وبناء القدرات، 
والدعم املالي.23 وتطرح كل طريقة أدوات عيلمة مثل 
الشبكات متعددة أصحاب املصلحةتل بادل املعارف 
أو تمويل البحوث. ومع ذلك، هناك طُرُق أخرى قيِّمة 

مللشاركة، مثل املشاورات الاستكشافية، واتلوفيق 

بين فرص العمل، والدعوة إلى ممارسات الأعمال 
املسؤولة.24

يعرِّف برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي الشراكة بأنها 
“اتفاق أو ترتيب طوعي وتعاوني بين برنامج الأمم 

اتملحدة الإنمائي والقطاع اخلاص، فضلًا على كيانات 
أخرى محلمتة، يفتق فيه جيمع املشاركين على 

العمل معاًتل حقيق غرض مشترك، أو الاضطلاع 
بمهمة محددة وتقاسم اخملاطر واملسؤويلات 
واملوارد وافلوائد. ولا يوجد في هذه الشراكة ما 

 وكيلًا عن طرف آخر 
ٍ

من شأنه أن يجعل من طرف
أو ينشئ شراكة ’قانونية‘ أو شركة مشتركة بين 

الطرفين. ولا يلمك أ يمن الطرفين سلطة إلزام 
الطرف الآخر أو اتلعاقد باسمه أو إنشاء مسؤويلة 

ضد الآخر بأ يشكل من الأشكال”.25
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في هذه الوثيقة، تشير “مشاركة القطاع الخاص 
في اليمن” إلى العيلمة اتلي يعمل برنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي بموجبها مع القطاع الخاص 
اليمني في اليمن وبالمهجر بغية تحقيق أهداف 

إنمائية ذات مفنعة متبادَلة في مرحلة اتلعافي وإعادة 
الإعمار في اميلن، وتنطو يعلى مشاركة نشطة من 

القطاع اخلاص بوصفه شريكاً إنمائيّاً رئيسيّاً.  

الصورة: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في اليمن  | امرأة تعمل من أجل إتقان حرفة 
الخياطة ضمن مشروعها الصغير.
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م ذنبداية الصراع، وفي ضوء مال ه من تأثير على 
مؤسسات الدولة، أدى القطاع اخلاص في اميلن دوراً 

بالغ الأهيمة في سد افلجوة في تقديم اخلدمات العامة، 
وساعد في الحليولة دون الانهيار الكاملل لاقتصاد انميلي، 

وقام بتوفير املوارد وفُرص العمل، وأسهم في بناء 
السلام وايفختلف من حدة الأزمة الإنسانية. 

داً رئيسيّاً  لطاملا كان القطاع اخلاص في اميلن مزوِّ
للسلع واخلدمات الأساسية، مثل الغذاء والصحة 

والطاقة وايملاه واتلعيلم وغيرها. وفي سياق اتلصد ي
ن القطاع اخلاص من الحفاظ على  خلطر املجاعة، تمكَّ
عمل قطاع الصناعات الغذائية وسط تحديات متزايدة، 

وكان القطاع اخلاص أيضاً أكبر مستوردل لأغذية في البلاد، 
حيث استورد، على سبيل املثال، 85% من 6.1 ميلون طن 

من الأغذية في عام 26.2020 وفي قطاع الصحة، دعم 
القطاع اخلاص املستشيفات والعيادات باملسلتزمات 

واملعدات الطبية، وأطلق مبادرات صحية مثل إنشاء 
بنك الأدوية انميلي في عام 2018 واملبادرة العايملة ضد 
كوفيد-19 في اميلن.27 وكان القطاع اخلاص أيضاً املزود 

داً رئيسيّايملل اه انلظفية  الرئيسيلل طاقة، وكان مزوِّ
الصالحةلل شرب، وخصوصاً في انملاطق الحضرية اتلي لا 

تغطيها املؤسسة العامةيملل اه أو في الريف.28 29

أسهم القطاع اخلاص في 69% من إجمالي انلاتج املحلي 
ميللن في عام 2020 مقارنة بنسبة 50% في عام 2015، 
وكان أكبر املساهيمن في الاقتصاد بشكل عام، وفي 
القطاعات الاقتصادية الرئيسية بشكل أكثر تحديداً.30 

فعلى مدى فترة الصراع، على سبيل املثال، أسهم 
القطاع اخلاص بثبات الأسعار بنسبة 100% في قطاع 

الزراعة والحراجة ومصائد الأسماك، و91% في قطاع 
الصناعات اتلحوييلة، و70% في قطاع البناء واتلشييد، 

و68% في قطاع اخلدمات.31 وبالإضافة إلى توفير املوارد 
املايلة - مثل الإيرادات الضريبية وانلقد الأجنبي - كان 

القطاع اخلاص أكبر مصدرتلل وظيف في اميلن. وفي حين 

كان 70% من جيمع الوظائف في عام 2015 من نصيب 
القطاع اخلاص، قدرت مسوح استقصائية حديثة أن %62 

من شركات القطاع اخلاص احفتظت بموظيفها، وأن 
21% من شركات القطاع اخلاص سجلت زيادة في عدد 

موظيفها الدائيمن في خلال فترة الصراع.32333435

وعلى الرغم من نمو القطاع اخلاص،ل كنه لا يزال يواجه 
كثيراً من اتلحديات. فمن ناحية، تمكن جزئيّاً من اتلكيف 
مع اتملطلبات اتملغيرةلل واردات وانلقل الداخلي وبينة 
الطرق اتلحيتة اتملضررة.36 ومن ناحية أخرى، كشفت 

املشاورات أن القطاع اخلاص لا يزال يواجه تحديات هائلة 
في بيئة الأعمال بشكل عام. وتشمل اتلحديات اتلغير في 
الطلب، واختلال الإمدادات، واختلال ديناميكيات السوق ، 
والقيود افملروضة على الواردات، وتعقيدات انلقل البري، 

مثل الرسوم اتلي تفرضها السلطات اتملعددة، وصعوبة 
الحصول على امتلويل، وزيادة تكايلف الإنتاج، وضعف 

القدرة على الحصول على الطاقة، وتدهور الأمن، وتشظي 
مؤسسات الدولة، وهو ما يؤد يإلى تضارب السياسات 

والازدواج الضريبي. 

وبالإضافة إلى ذلك، هناك انعدام مسمترلل ثقة بين 
القطاع اخلاص والقطاع العام واملانحين الدوييلن. ف ذنم

اندلاع الحرب، ظلت القطاعات في اميلن تعمل منكفئة 
على ذاتها، بعضها معزولٌ عن بعض، وكلذك كان كل 

قطاع مرتبطاً بمصالحه وطموحاته اخلاصة به. وأدى ذلك 
إلى انعدام الثقة بين جيمع الأطراف افلاعلة في اميلن: 
الحكومة والبنوك والقطاع اخلاص، وما إلى ذلك. ومن 

الأمور بالغة الأهيمة لإعادة إعمار اميلن استعادة الثقة 
بين جيمع الأطراف افلاعلة.

“من الأهمية بمكان أن يتبنى القطاع الخاص 
أجندة تنمية تركز على قيادة المجتمعات المحلية، 

وليس فقط على تحقيق الربح. ويمكن تحقيق 
ذلك من خلال توظيف القوى العاملة والحفاظ 

على البيئة وتوطين الصناعات الغذائية والزراعية 
 وأهداف واضحة”.29 

ٍ
وفقاً لرؤية

“يمكن أن يقيم القطاع اخلاص باملهجر شراكات 
اقتصادية وتجارية مع القطاع اخلاص الدولي33. 

وفي الواقع، ذكر أحد الأشخاص اذلين أجريت 
معهم مقابلات من القطاع املصرفي أن 

املهاجرين ايينميلن في اخلارج يشكلون كلتة 
مايلة كبيرة34. ويمكن أن يكونلل قطاع اخلاص 

باملهجر دور مؤثر في مرحلة اتلعافي وإعادة 
الإعمار من خلال الاستثمارات في اميلن، شريطة 

تقديم ضمانات كافيةل ه.”35  
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الصورة: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في اليمن  | يتلقى مُربو النحل الدعم 
والتدريب في مجال سبل العيش.
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6. الرؤية والرسالة والنواتج 
الإستراتيجية

6.1. الرؤية  

.UNDP 2012 	37
.UNDP Yemen 2024 	38

تمتثل رؤية استراتيجية مشاركة القطاع اخلاص 
في إقامة شراكة ديناميكية وشاملة مع القطاع 

اخلاص انميلي في الداخل وفي الشتات. وسيسعى 
هذا إلى إطلاق العنانل رأس املال اخلاص ومواءمة 

استراتيجيات الأعمال مع أولويات ايمنتلة الوطينة 
واملجمتعية، مما يؤد يإلى انتعاش وتيمنة 

اقتصادية شاملة وخضراء، وخلق فرص العمل 
واملساهمة في تحسين مستويات املعيشةل جيمع 

الشعب انميلي. ومن شأن بيئة السياسات الوطينة 
ودون الوطينة الداعمة أن تقلل من اخملاطر وتعزز 

تيمنة القطاع اخلاص.وعلى مدى السنوات الثلاث 
القادمة )2024-2026(، ستُسهم إستراتيجية مشاركة 

القطاع اخلاص في املجالات الثلاثة ذات الأولوية 
للبرامج في إطار مذكرة الإستراتيجية القُطرية 

لبرنامج الأمم اتملحدة الإنمائي في اميلن:

	1 تعزيز الأمن الغذائي والتنمية الاقتصادية .
الخضراء الشاملة.

	2 الحفاظ على هياكل الحوكمة على المستوى .
المحلي في اليمن وتدعيمها، بما في ذلك في 

المجالات المتعلقة بمشاركة القطاع الخاص 
والتنمية. 

	3 دعم تدابير بناء الثقة وعمليات السلام الوطنية .
والمحلية، بما في ذلك التركيز على المجالات 

المتعلقة بالاستقرار الاقتصادي وعمليات 
القطاع الخاص، وإشراك القطاع الخاص في 

عمليات السلام ذات الصلة بالاقتصاد.  

6.2. الرسالة 
تمتثل مهمة استراتيجية مشاركة القطاع اخلاص 
في مساعدة اميلن على دعم مساهمات القطاع 

اخلاص في ايفختلف من آثار الصراع، وتحقيق استقرار 
الاقتصاد، والاستثمار في تحسين تقديم اخلدمات 

ومواءمة الأنشطة والاستثمارات مع الانتعاش 
الاقتصاد يالشامل والأخضر وأولويات ايمنتلة. ستيم 

تحقيق ذلك من خلال:

	1 تعزيز الشراكات بين برنامج الأمم المتحدة .
الإنمائي والقطاع الخاص اليمني لزيادة 

إسهاماته ومشاركته في جهود إعادة الإعمار 
والتعافي للتخفيف من آثار الصراع، وتحقيق 

استقرار الاقتصاد، وتحسين مستويات 
المعيشة وتقديم الخدمات للشعب اليمني؛

	2 دعم إنشاء بيئات سياسات وأُطر تنظيمية .
تمكينية على الصعيدين الوطني والمحلي، من 

خلال تيسير الحوار والشراكات بين أصحاب 
المصلحة المتعددين؛

	3 نشر ودعم آليات التمويل المبتكرة.37.

وبرنامج الأمم اتملحدة الإنمائي، بانلظرمل كانته 
ايمتملزة في اميلن وبرامجه السابقة والحايلة، 

وتماشياً مع توجهه الإستراتيجي )2025-2023(،38 
ستيبع نهجاً متكاملًاملل شاركة في قضايا القطاع 

اخلاص – عاملًا في املراحل الأويلة )السياسات 
الكيلة(، واملراحل اتملوسطة )خدمات السوق 

اتملوسطة واتلجارة والدعم املؤسسي( واملراحل 
انلهائية )الأعمال والقدرات الإنتاجية على املستوى 
الجزئي(، مع مراعاة اتلحديات والاحيتاجات املحددة 

اتلي يواجهها القطاع اخلاص في اميلن.
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6.3. النواتج الإستراتيجية  

.UNDP 2021 	39

لدى استراتيجية إشراك القطاع اخلاص ثلاث نواتج 
استراتيجية: 

	1 إطلاق العنان للاستثمارات الخاصة المحلية .
والدولية وآليات التمويل المبتكرة للتعافي 
وإعادة الإعمار والتنمية والسلام في اليمن 

	2 مواءمة إستراتيجيات العمل والعمليات .
والأولويات اليمنية مع الأولويات الإنسانية 

والإنمائية والمتعلقة بالسلام على الصعيدين 
الوطني والمجتمعي. 

	3 تشجيع السياسات التي تعزز التعافي .
الاقتصادي والتنمية الخضراء والشاملة 

للجميع.

س ذفنيبرنامج الأمم اتملحدة الإنمائي انلواتج 
الإستراتيجية الثلاثة من خلال نهج الإدارة اتلكيفية 

املسنتد إلى الجوانب الأربعة املهمة املدرجة أدناه، 
والواردة بمزيد من افتلصيل في مذكرة الإستراتيجية 

القُطرية اخلاصة باميلن. بما في ذلك:39

	1 إعداد برامج واسعة النطاق على أساس .
المناطق

	2 إعداد برامج تراعي ظروف الصراعات.

	3 التجريب والتكرار والابتكار.

الحضور المحلي  .4	

الصورة: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في اليمن  | تركيب ألواح الطاقة 
الشمسية في مستشفى الرازي – خنفر، أبين.
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7. عوامل التمكين والحلول 
التي تحمل بصمة برنامج الأمم 

المتحدة الإنمائي  

.UNDP 2023 	40

تلوسيع تأثير الاستراتيجية العايملةيمنتل ة القطاع 
اخلاص والشراكة في تعزيز مساهمات القطاع 

اخلاص الهادفةتل حقيق املرونة وأهداف ايمنتلة 
املستدامة، يطبق برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي 

ثلاثة عوامل تمكينية استراتيجية وستة حلول ميمزة.

تعمل عوامل امتلكين الاستراتيجية على زيادة 
تأثير وفعايلة عمل برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي 
مع القطاع اخلاص. وهي تشمل تمويل ايمنتلة 

والرقنمة والابتكار الاستراتيجي. وتمثل الحلول 
ايمملزة استجابات متكاملةيمنتلل ة يقوم برنامج 
الأمم اتملحدة الإنمائي بمواءمة موارده وخبراته 

تلحقيق اتنلائج. وهي تشمل افلقر وعدم املساواة، 
والحوكمة، والقدرة على الصمود، والبيئة، والطاقة، 
واملساواة بين الجنسين. ويتضمن كل حل مزيجاً 

من املشورة في مجال السياسات واملساعدة 
اتلقينة وامتلويل والبرامج، وله القدرة على فتح 

مساراتتل حقيق ايمنتلة املستدامة، وإن كان ذلك 
مع إدراك أنهل ن ينجح أ يحل بفمرده.40

تشمل خدمات السياسات والبرامج اتملكاملة 
عوامل امتلكين والحلول ايمملزة وتربطها، وتدعمها 

عدد من عروض اخلدمات املواضيعيةتل وفير 
اخلبرة ودعم اذيفنتل. تم تخص صيعروض اخلدمة 
لاستراتيجية مشاركة القطاع اخلاصل لاستجابة 

تللحديات وافلرص اتلي حددها القطاع اخلاص في 
اميلن، بناءً على املشاورات واملقابلات والأبحاث 

املكتبية.  
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العامل التمكيني: التحول الرقمي
عرض الخدمة بشأن: الشمول المالي والتحول الرقمي

حلول ذات بصمة البرنامج الإ ا�: الفقر وعدم المساواه
عرض الخدمة بشأن: صندوق الاقتصاد غ� الرسمي

عرض الخدمة بشأن: التجارة وسلاسل القيمة

عرض الخدمة بشأن الطاقة من أحل التنمية 

حلول ذات بصمة: الصمود
عرض الخدمة بشأن: تعاف قادر على الصمود

عرض الخدمة بشأن: حلول تأمينية مرنة

حلول ذات بصمة: الحوكمة 
عرض الخدمة بشأن: برنامج عمل للتغي� التحويلي من خلال سيادة القانون والموارد البشرية

حلول ذات بصمة: اللامساواه
عرض الخدمة بشأن: 

وظائف للنساء ملا¦ة لمتطلبات
 المستقبل وقادرة على الصمود

العامل التمكيني: التمويل الإ ا�
عرض الخدمة بشأن: إطلاق التمويل الخاص ومواءمة العمليات التجارية مع أهداف التنمية المستدامة

حلول ذات بصمة: البيئة والطاقة
عرض الخدمة بشأن: أنظمة السلع الغذائية

 والزراعية

الشكل 1: نظرة عامة على عروض خدمات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المعنية بمشاركة القطاع 
الخاص في اليمن
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7.1. العامل التمكيني: التمويل الإنمائي

املرجع السابق 	41
مقابلات مع مصادر املعلومات الأساسية من ممثلي القطاع اخلاص، رقم 19 	42

يتألف العنصر املحورل يعامل امتلويل الإنمائي 
امتلكنيي من الحلول اتلي يقدمها مركز امتلويل 

املستدام. وتشمل هذه الحلول 4 مجالات خدمية 
و23 كفاءة، تغطي امتلويل اتملوائم مع أهداف 

ايمنتلة املستدامة في مجالات الضرائب، وإعداد 
املوازنات، والديون، ومخاطر امتلويل، واتلأمين، 

وامتلويل التخملط، والاستثمار اتلجاري، والشمول 
املالي، والعيلمات اتلجارية، وامتلويل الرقمي، 

واتلكنولوجيا املايلة، وغيرها من املجالات.41

عرض الخدمة بشأن: إطلاق التمويل 
الخاص ومواءمة العمليات التجارية مع 

أهداف التنمية المستدامة

	1 تحديد فرص الاستثمار في أهداف ايمنتلة .
املستدامة وتعزيزها

يوظف برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي خبرته في مجال 
إعداد السياسات والبرامج الإنمائية، في الجمع بين 
بيانات ايمنتلة ومقاييس الاستثمارتل رجمة أولويات 
ايمنتلة إلى فرص تجارية، وهو ما يحقق الربح والأثر 
الإنمائي املستدام على حد سواء. ويتضمن عرض 

اخلدمة هذا تحديد مجالات افُلرص الاستثمارية، من 
خلال خرائط مستثمر يأهداف ايمنتلة املستدامة، 

وترجمة افُلرص إلى مجموعة مشروعات قابلة 
للاستثمار جاهزةذيفنتلل . ففي اميلن، على سبيل 
املثال، عمل برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي على 

وضع خطة الاستثمار في الطاقة اتملجددة واتلعافي 
في اميلن، واتلي ستكون بمثابة منصةتل عبئة 

الاستثمارات اينميلة والدويلة العامة واخلاصة في 
مشروعات الطاقة اتملجددة.  

	2 تطوير حلول تمويل ابتكارية.

في شراكة وثيقة مع صندوق الأمم اتملحدةيمنتل ة 
رأس املال، سيسعى برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي 

جاهداًتل عزيز سُبل الحصول على رأس املال 
الحيول يلاستثمارات اتلي تمتاشى مع الأولويات 

الوطينة واملجمتعية في اميلن. وسنيصَبُّ اتلركيز 
الرئيسي على تصيمم آيلات مايلة مبتكرةمل عالجة 
قضايا معنية في السوق تفاقمت بسبب الصراع 

الدائر. ومن خلال مزيج إستراتيجي من إستراتيجيات 
تيفخف اخملاطر وأدوات امتلويل الرقمي اتملطورة، 
سيستهدف برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي والقطاع 

اخلاص في اميلن تيفخف اختلالات السوق، مع 
تعزيز قدرة القطاع اخلاص واملجمتعات املحيلة 

وانلساء والشباب على الصمود في مواجهة الشدائد. 
ومن خلال إعطاء الأولويةتل دابير تيفخف اخملاطر 

والاسختدام الإستراتيجيل رأس املال، سيهدف 
برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي إلى تعبئة املوارد 

بفعايلة من أجل الاستثمارات الوطينة واملجمتعية 
في اميلن، على نحو يفضي إلى إحداث تأثيرات مملوسة 

على حياة الشعب انميلي وانلساء والشباب وسط 
ظروف صعبة. وفضلًا على ذلك، فإن نهج برنامج 
الأمم اتملحدة الإنمائييمنتلل ة املراعيةخملل اطر، 

املدعوم باتلحول الرقمي، سيعمل بنشاط على 
تمكين القطاع اخلاص في اميلن من خلال تحسين 
إمكانية الحصول على الأموال املجمعة والعايملة. 

ولا تسعى هذه املبادرات مجمتعة إلى تحقيق أهداف 
ايمنتلة املستدامة فحَسْب،ل كنها تسهم أيضاً في 

بناء اقتصاد أكثر شمولًا وقدرة على الصمود في 
اميلن، على الرغم من اتلحديات السائدة انلاجمة عن 
الصراع وعدم الاستقرار. وتلحيفز منشآت الأعمال 
الصغيرة واتملوسطة على العمل في القطاعات 

ذات الصلة بأهداف ايمنتلة املستدامة، يدعم برنامج 
الأمم اتملحدة الإنمائي تصيمم نماذج أعمال وتمويل 

مبتكرةنمل شآت الأعمال الصغيرة واتملوسطة 
وانملشآت واملشروعات غير الرسيمة، لا سميا تلك 
المملوكةنلل ساء والشباب، ومن ثَم تحسين نواتجها 
الاقتصادية والاجمتاعية والبيئية. وتشمل املساندة 

في هذا املجال امتلويل الرقمينمل شآت الأعمال 
الصغيرة واتملوسطة، والشمول املالي الرقمي 

نمللشآت واملشروعات غير الرسيمة، واتلسجيل 
الرقمينملل شآت، فضلًا على تقديم مزيد من الحوافز 

نملشآت الأعمال غير الرسيمةل لانتقال إلى القطاع 
الرسمي.42

وكمثال على اسختدام حلول امتلويل املبتكرة في 
اميلن، قاد برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي جهود 

إنشاء صندوق ضمانات اتلأمين ضد مخاطر الحرب 
في 2022/2021، ونجح في اتلوصل إلى اتفاق مع اتحاد 
ر بنحو 114  شركات اتلأمين حيث استطاع توفير ما يقدَّ

ميلون دولار سنويّاً من تكايلف اتلأمين ضد مخاطر 
الحربميلل ن. وفي مثال آخر، أمن برنامج حصول وزارة 
الكهرباء والطاقة على خدمات استشارية قانونية في 

عام 2023ملل ساعدة في إبرام أول اتفاقيةل شراء 
الكهرباء مع متنج مستقللل طاقة اتملجددة.

	3 تعزيز منشآت الأعمال الصغيرة .
واتملوسطة

في اميلن تُعَد منشآت الأعمال الصغيرة 
واتملوسطة هي الشكل السائدل لأعمال واملصدر 
الرئيسيفُل رص العمل، وخصوصاًفلل قراء وافلئات 

الأكثر احيتاجاً في مجمتعاتهم املحيلة، وكثير 
منهم يعلمون بالقطاع غير الرسمي. ويمكن 

لهؤلاء مجمتعين أن يصبحوا محركاً قويّاًيمنتلل ة 
املستدامة.

“من الإسهامات المحورية للقطاع الخاص في 
اليمن تشجيع الحلول المالية المبتكَرة وتعبئة 
الأموال اللازمة لمرحلة التعافي وإعادة الإعمار، 

شريطة وجود ضمانات كافية وبيئة أعمال 
عة.” 42 اقتصادية واستثمارية مشجِّ
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وبالاعمتــاد علــى محفظــة أعمالة الواســعة مع 
انملشــآت الصغيــرة واتملوســطة فــي جيمع 

أنحــاء العالــم ، سيســاعد برنامــج الأمــم اتملحدة 
الإنمائــي فــي تعزيــز نمــاذج عمل منشــآت الأعمال 

الصغيــرة واتملوســطة، وتعزيــز نواتجهــا الاقتصادية 
والاجمتاعيــة والبيئيــة، وتســهيل امتلويــل املبتكــر، 
تلحيفزهــا علــى العمــل فــي القطاعــات ذات الصلة 

بأهــداف ايمنتلــة املســتدامة. علــى الصعيــد العاملي، 
ســاعد عمــل برنامــج الأمم اتملحــدة الإنمائي 

مــع املشــروعات انتملاهيــة الصغــر والصغيرة 
واتملوســطة فــي توجيــه برنامج تســريع أهداف 

ايمنتلــة املســتدامة، الــ يذعمــل مــع أكثر من 50 
شــركة فــي مناطــق مفلتخــة مع املزيد مــن املبادرات 
يــة. وفــي الدنمــارك، يأخــ ذبرنامج تســريع أهداف  الجار

ايمنتلــة املســتدامة املشــروعات منتاهيــة الصغــر 
والصغيــرة واتملوســطة فــي رحلــة ابتكار مدتها ســتة 

أشــهر تدعمهــاتل صيمــم واحــد أو أكثــر من حلول 
الأعمــال اتملوافقــة مــع أهــداف ايمنتلة املســتدامة. 
 Impact Venture منــ ذعــام 2017، ومــن خــال برنامج
Accelerator، دعــم برنامــج الأمم اتملحــدة الإنمائي 

33 برنامجًــا مــع أكثــر من 400 مشــروع مؤثر 
مشــارك مــن 47 دولــة. يخطط برنامج تســريع 

وظائــف امنلــو الأخضــرل دعــم 800 شــركة منتاهية 
الصغــر والصغيــرة واتملوســطة فــي مصر والأردن 
واملغــرب وتونــستل ســريع امنلــو الأخضــر مع خلق 
4000 فرصــة عمــل وتمكيــن مصــادر إيرادات جديدة 

وخضراء.وسيســاند برنامــج الأمــم اتملحــدة الإنمائي 
جمعيــات الأعمــالتل قويــة قدراتها، وسيســاند إنشــاء 

وتوســيع وســطاءنمل شــآت الأعمال الصغرى 
والصغيــرة واتملوســطة، مثــل حاضنات ومســرعات 
الأعمــال، ووكالات تيمنــة منشــآت الأعمــال الصغرى 

والصغيــرة واتملوســطة. كمــا سيســاند برنامج 
الأمــم اتملحــدة الإنمائيإنشــاء منصات على أســاس 

انملاطــق يمكنهــا الجمــع بيــن أصحــاب املصلحة 
مــن القطاعَيْــن - العــام واخلــاص - لإجراء حوار 

واملشــاركة في وضع سياســات وإســتراتيجيات 
وبرامــج ايمنتلــة املســتدامة واملشــاركة فــي تذيفنها 

ومتابعتهــا. ويســلّم برنامــج الأمــم اتملحــدة الإنمائي 
أيضــاً بالأهيمــة الإســتراتيجيةتل عزيز منشــآت 

الأعمــال الصغيــرة ومتوســطة الحجــم المملوكة 
نللســاء، بمــا فــي ذلك دعــم امتلويــل وامتلثيل.4344
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	4 مواءمة العيلمات اتلجارية مع أولويات .
ايمنتلة الوطينة واملجمتعيةتل حسين 

أداء الأثر وتحقيق قمية طويلة الأجل 
للشركات والأفراد والكوكب

سيركز برنامج الأمم اتملحدة الإنمائيعلى بناء قدرة 
مؤسسات القطاع اخلاص في اميلن، لاسميا 
المملوكةنلل ساء والشباب، على الصمود في 

مواجهة الأزمات والصدمات، من خلال تقوية قدراتها 
على الحد من مخاطر الكوارث واتلكيُّف مع انملاخ. 
وبالإضافة إلى ذلك، سيدعم برنامج الأمم اتملحدة 

الإنمائي شركات القطاع اخلاص من جيمع الأحجام، 
ملواءمة عيلماتها وقراراتها اتلجارية والاستثمارية 

مع أولويات ايمنتلة الوطينة واملجمتعية، فضلًا عن 
أهداف ايمنتلة املستدامة، من خلال بناء القدرات 

في مجال إدارة الأثر ومعايير الأثر لأهداف ايمنتلة 
املستدامة اتلي وضعها برنامج الأمم اتملحدة 

الإنمائي، واتلي تساعد املستثمرين واملؤسسات 
في دمج الاستدامة في ممارساتهم اتلجارية.

	5 مساندة بيئة مؤاتية على صعيد .
السياساتل لاستثمار في أولويات ايمنتلة 

الوطينة واملجمتعية 

سيعمل برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي مع الشركاء 
والحكومات وأصحاب املصلحة الآخرينل ضمان 

تمثيل صوت القطاع اخلاص في متنديات السياسة 
العامة وحصول مؤسسات الأعمال اخلاصة، ولا 

سميا المملوكةنلل ساء والشباب، ورابطات الأعمال 
اتلجارية امتلثيلية، على مقعد على طاولة تصيمم 

البرامج الوطينة.  

وكشــفت المشــاورات مــع ممثلــي القطــاع الخــاص عــن الحاجة إلى وضع 
إســتراتيجية وطنيــة لمنشــآت الأعمــال الصغيــرة والأصغــر من خلال 

شــراكة بيــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي والقطاع الخــاص اليمني 
والهيئــات الحكوميــة ذات الصلــة. وتجــدر الإشــارة إلــى أنه تم إنشــاء 

الهيئــة العامــة لتنميــة المشــاريع الصغيــرة والأصغــر فــي صنعاء في 
عــام 2021، وأن الهيئــة فــي مراحــل متقدمــة مــن وضع إســتراتيجيتها 

الوطنيــة للمنشــآت الصغيــرة والأصغــر.43 وتجــدر الإشــارة أيضاً إلى أن 
إحــدى الوحــدات الرئيســية للصنــدوق الاجتماعــي للتنميــة هــي وحــدة تنمية 

المشــروعات الصغيــرة والأصغــر،44 التــي تقــود الجهــود في هــذا القطاع 
منــذ أكثر مــن عقدين. 
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يسيفتد عامل اتلحول الرقمي امتلكنيي من قوة 
اتلقينات الرقيمة في إيجاد حلول إنمائية شاملة 

وأخلاقية ومستدامة. ويهدف هذا العامل إلى سد 
افلجوة الرقيمة، وخلق فُرص اقتصادية جديدة، 

وتحسين فُرص الحصول على اخلدمات الأساسية، 
مثل الرعاية الصحية واتلعيلم. فعلى سبيل املثال، 

قد يعمل برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي مع القطاع 
اخلاص لإنشاء منصات رقيمةملل زارعينلل وصول 

إلى معلومات السوق واخلدمات املايلة.

عرض الخدمة بشأن: الشمول المالي 
والتحوُّل الرقمي

	1 الشمول املالي  .

يعاني اميلن من أحد أدنى معدلات الشمول املالي على 
مستوى العالم، حيث لا يلتمك حساباً في مؤسسة 

مايلة في عام 2014 سوى 6.4% من السكان.45 ويهدف 
برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي، من خلال برنامج الشمول 

ل الرقمي اتلابعل صندوق الأمم اتملحدة  املالي واتلحوُّ
يمنتلة رأس املال، إلى تشجيع زيادة فُرص الحصول على 
اخلدمات املايلة في اميلن. حيث يواجه القطاع املصرفي 

في اميلن تحديات متعددة مرتبطة بالصراع، إلى جانب 
ؤ البنك املركزي، ا يذلأدى إلى تحديات في العمل  تجزُّ

على املستوى الوطني. وكثيراً ما تؤد يهذه اتلعقيدات 
إلى ركود الأموال وتيفنر م يذفناملشروعات. وفضلًا 

عن ذلك تواجه البنوك املحيلة في اميلن صعوبات 
في اتلعامل مباشرة مع البنوك والشركات الدويلة. 

وأصبح إنشاء اعمتادات مسنتدية تحدياً، حيث يتعين 
على شركات القطاع اخلاص توفير تغطية بنسبة %100 

من اتلسهيلات الائمتانية. ويُبرز هذا الوضع الحاجة إلى 
حلول مصممة خصوصامل عالجة الاحيتاجات واتلحديات 

املحددةلل سياق انميلي.

وسيعمل برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي، بالإضافة 
إلى اسختدام املساندة اذملكورة أعلاه، بالشراكة مع 

القطاع اخلاص، على: 

تبسيط السياسات املايلة واملصرفية ⊳	
املعقدة في اميلن. 

دعم توسيع نطاق اخلدمات املايلة الرقيمة ⊳	
من خلال بناء القدرات وتقديم املشورة بشأن 

السياساتلل بنك املركزي، ودعم منشآت 
الأعمال الصغرى والصغيرة واتملوسطة 
تلحسين قبول حلول اخلدمات املايلة عبر 

الهاتف املحمول )خدمات دفع افلواتيرل دى 
اتلجار، ودفع افلواتير، واملدفوعات من ش صخ

إلى آخر، وما إلى ذلك(، واتلعاون مع قطاع 
اخلدمات املايلةتل حسين منظومة الابتكار.

تعزيز اتلسهيلات املصرفية وزيادة توفير ⊳	
القروض اتملوافقة مع الشريعة الإسلامية 

والحلول واخلدمات املايلة املبتكرة اتلي تتوافق 
مع الثقافة اينميلة، مثل بيع السلم46 واتلأجير 
امتلويلي وتأجير الأصول الإنتاجية وغيرها، وهو 

د تكاملًا بين املؤسسات املايلة 
ِ
ما قد يوج

واملالكين في قطاعي الزراعة والثروة السمكية، 
ع سلاسل القمية والصناعات  ويتنج عنه تنوُّ

اتلجهيزية واملصانع الصغيرةتنملل جات 
الزراعية والسمكية، مثل الحفظ واتلعيلب 

واتلعبئة واتلجيفف. 

تسهيل اتلعامل بين البنوك اينميلة املحيلة ⊳	
والبنوك الدويلة من خلال توفير الأوراق املايلة 

أو غيرها من الوسائل بما يضمن انسيابية 
حركة الأموال من اميلن وإيله، وتيفخض رسوم 

اتلحويل الدولي.

تسهيل الحصول على امتلويل الداخلي ⊳	
واخلارجي الضرورل يعمل القطاع اخلاص، 

وتعزيز امنلو والاستقرار.

املساعدة في توفير تمويل طويل الأجل ⊳	
بأسعار مناسبةلل بنوك لإعادة إقراض 

العملاء، بما في ذلك انلساء والشباب.  

	2 زيادة سبل الوصول إلى الأسواق.

يمثل الوصول إلى فرص جديدة في الأسواق 
واخلدمات املايلة أحد أهداف ايمنتلة املستدامة 

السبعة، ويُعد الشمول املالي محركاً رئيسيّاًلل حد 
من افلقر، وامتلكين الاقتصادملل يرأة، وامنلو 

الشامللل جيمع. ويلتمك برنامج الأمم اتملحدة 
الإنمائي مجموعة من اتلقينات الرقيمةتل عزيز قدرة 
البائعين ومنشآت الأعمال الصغيرة واتملوسطة 
والشركات على الوصول إلى أسواق جديدة، بما في 

ذلك منصة 47a2i  اتلي تم تذيفنها في البداية في 
بنغلاديش. ومن خلال برنامج مساندة سُبل كسب 

العيش القادرة على الصمود والأمن الغذائي في 
اميلن، حاول برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي أيضاً 
ت ذيفنمنصة مبادرة A2I في اميلن،48 وإن واجهته 

م البرنامج اتلحويليتلل جارة  بعض اتلحديات. ويقدِّ
الإلكترونية ا يذلأُنشئ في أوغندا من خلال متخبرات 

اتلسريع اتلابعةل برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي، 
الدعممتلل كين من الوصول إلى أسواق جديدة من 
خلال الأدوات واخلدمات الرقيمة. من خلال العمل 
بشكل وثيق مع منصة اتلجارة الإلكترونيةل جوميا 

فود، ربطت أكثر من 4000 بائع في سبعة أسواق في 
ضواحي كمبالا،متل كنيهم من تسجيل متنجاتهم عبر 

الإنترنت.
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وفي هذا املجال، يمكنل برنامج الأمم اتملحدة 
الإنمائي والقطاع اخلاص العمل على: 

ربط اتنملجين باملستثمرين، وكلذك ⊳	
املساعدة في الوصول إلى أسواق جديدة 

لبعض متنجات العلامات اتلجارية اينميلة، مثل 
البن والعسل وافلواكه والأسماك. ويمكن 
تحقيق ذلك من خلال تطبيقات اتلجارة على 
الهواتف املحمولة وقواعد البيانات وبوابات 

الويب. ويجب، في معرض الربط بين اتنملجين، 
إيلاء دعم املزارعين واتنملجين من انلساء 

والشباب اهمتاماً خاصّاً.

توفير متخبرات وتكنولوجيا مراقبة الجودة ⊳	
نتلظيم جودة اتنملجات اتلصديرية. حيث 

يلزم تحسين جودة هذه اتنملجات ورصدها 
باسختدام تكنولوجيات جديدة. فعلى سبيل 

املثال، ييمتز العسل انميلي بجودة عايلة 
بشكل عام، ولكن يجب أن يكون هناك متخبر 

فلح صجودة العسل واملساعدة في فرز 
اتنملج إلى عدة فئات بناء على الجودة اتلي 

ستقرر السعر أيضاً.  

	3 تسيخر اتلكنولوجياتل حيفز ايمنتلة.

البينة اتلحيتةل لاتصالات السلكية واللاسلكية في جيمع 
ر  أنحاء اميلنيل ست على وتيرة واحدة من حيث اتلطوُّ
م. ففي حين تتمتع الأجزاء الشمايلة من اميلن  واتلقدُّ

الآن بإمكانية الوصول إلى شبكة الجيل الرابع والإنترنت 
السريع، لا تزال الأجزاء الجنوبية من البلاد مفلختة عن 

الركب، والبينة اتلحيتةل لاتصالات السلكية واللاسلكية بها 
متهالكة. ويشكل هذا تحدياً خطيراً حيث تُعَد الاتصالات 

أحد اتملطلبات الرئيسيةل عامل اتلحول الرقمي امتلكنيي. 

وثمة حاجة إلى تحسين وإعادة تأهيل شبكات 

الجولة الأولى من املشاورات مع القطاع اخلاص في صنعاء وعدن 	49

الاتصالات، بما في ذلك الإنترنت، وهي فرصة جيدة 
للقطاع اخلاصل لاستثمار في قطاع الاتصالات. حيث 

يمكنلل قطاع اخلاص ت ذيفنمشروعات في قطاع 
الاتصالات السلكية واللاسلكية والإنترنت، وخصوصاً 

في الجنوب49، مع إدخال خيارات تنافسيةتل شجيع 
انملافسة في السوق.

وفي هذا املجال، سيعمل برنامج الأمم اتملحدة 
الإنمائي بالشراكة مع القطاع اخلاص في اميلن على: 

إنشاء منصةفتل عيل وربط برامج ايمنتلة مع ⊳	
القطاع اخلاص وتوحيد اخلدمات اتلي تقدمها 

اتلسهيلات الحكومية.

إنشاء بوابةتل وفير املوارد اتلعيميلةتل عزيز ⊳	
املهارات في العمل الرقمي واتلواصل. 

وضمان اسفتادة رواد الأعمال من انلساء 
والشباب اسفتادة كبيرة من مثل هذه 

اتلدريبات.

إنشاء قاعدة بيانات مركزيةتل بسيط الربط ⊳	
الشبكي في داخل القطاع اخلاص.

إعداد قاعدة بيانات شاملة تتضمن تفاصيل ⊳	
العرض والطلب في سوق العمل، مع اتلركيز 

بشكل خاص على فرص العملنلل ساء 
والشباب.

اتلحديث اتنملظمل قواعد البيانات الرئيسية ⊳	
وتبادلها بين القطاع اخلاص وبرنامج الأمم 

اتملحدة الإنمائي.

تعزيز أنظمة حماية البيانات وضمان أمن ⊳	
املعلومات.

7.3. العامل التمكيني: الابتكار الإستراتيجي
ينطو يالابتكار الإستراتيجي على اسختدام افتلكير 

الإبداعي وانملهجيتلل غلُّب على تحديات ايمنتلة 
املعقدة. وهو يركز على تعزيز الحلول املبتكَرة اتلي 

لا تعالج الاحيتاجات افلورية فحَسْب، بل تعالج أيضاً 
الأسباب الجذريةلل قضايا، وهو ما يؤد يإلى نتائج أكثر 

ل. فعلى سبيل املثال، قد يدعم  استدامة وإحداثاًتلل حوُّ
برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي وضع نماذج أعمال 

جديدة تجمع بين امنلو الاقتصاد يوالاستدامة البيئية.

ولكي يمتكن برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي من حفز 
ه نحو حافظات ايخلارات )وإحداث  امتلويل املوجَّ

ل في انلظام كله(، هناك حاجة إلى أدوات  تحوُّ
مايلة مبتكرة جديدة وإصلاحات سياسيةمتلل ويل. 
ويجب أن تعمل وفقاً لُأطر اتخاذ القرار، ومقاييس 

الأداء، ونماذج القمية، والُأطر اتلحيليلة، وهياكل 
الشراكة اتلي تلتخف اختلافاً جوهريّاً عن تلك اخلاصة 
بالسياقات انملعزلة املدفوعة باملشروعات )على 

سبيل املثال: تمويل الحافظة، والاستثمار انلظامي، 
بما في ذلك إنشاء صندوق نظامي(.

ويمكنل برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي في اميلن 
تقديم الدعم في املجالات الرئيسية اتلايلة: 

إنشاء عروض مواضيعية جديدة، ودمج نهج ⊳	
الأنظمة واملحافظ، ومساندة وحدات الأعمال 

في تفعيل هذه املحافظ الجديدة وإدارتها 
ل الحضر ي ديناميكيّاً )على سبيل املثال: اتلحوُّ

بعد جائحة كورونا، والسياحة املستدامة، 
ومستقبل العمل(؛ 

دعوة الحكومات والجهات املانحة إلى اعمتاد ⊳	
نهج الأنظمة، بما في ذلك استكشاف الأدوات 

املايلةل لاستثمارات انلظامية؛ 

مل بناء القدرات، مثل ⊳	 تصيمم تجارب اتلعلُّ
اتلعامل مع عدم ايتلقن وحلحلة اتلحديات 

انلظامية.

يُعَد قطاع السياحة أحد املجالات اتلي سلط القطاع 
اخلاص الضوء عيلها في اميلن. وتلعزيز امنلو 
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الاقتصادي، يمكنلل قطاع اخلاص بالشراكة مع 
برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي الاستثمارنتل شيط 

مقابلة مع أحد ممثلي القطاع اخلاص 	50
مسودة رؤية القطاع اخلاصمل رحلة إعادة الإعمار ا يذلأعدها الاتحاد العاملل غرف اتلجارية والصناعية في عام 2023 	51

السياحة املستدامة في اميلن، والاسفتادة من 
اتلراث الثقافي الغني في البلاد.50

7.4. حل يحمل بصمة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: الفقر وعدم المساواة

عرض الخدمة بشأن: صندوق الاقتصاد 
غير الرسمي

يُعَد صندوق الاقتصاد غير الرسمي مبادرة عايملة 
لبرنامج الأمم اتملحدة الإنمائي، تهدف إلى مساندة 

البلدان في إحداث تغيير ملحوظ في مسار افلقر 
والضعف وعدم املساواة، من خلال حماية الأطراف 

افلاعلة في الاقتصاد غير الرسمي، وتمكنيها 
من الاسفتادة والإسهام في مسارات اتلعافي 

وايمنتلة الشاملة والغينة بفُرص العمل وايمنتلة 
اخلضراء، بطريقة متكاملة. ويركز صندوق الاقتصاد 

غير الرسمي على الشراكات ومشاركة وإدماج 
شة، بما في ذلك  املجمتعات افلقيرة واملهمَّ

العمال ومنشآت الأعمال بالقطاع غير الرسمي.

وكشفت املشاورات عن اهمتام القطاع اخلاص في 
اميلن بالشراكة مع برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي 

للإسهام في تحسين دَخْل الُأسر افلقيرة ودعم 
رواد الأعمال من اذلكور والإناث من خلال امتلويل 

واملساعدة اينفلةل لانتقال إلى القطاع الرسمي. ويمكن 
للدعم ا يذليقدمه برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي 

املساعدة من خلال الحد من اخملاطر، إما عن طريق 
الضمانات وإما عن طريق غيرها من اتنملجات املايلة 

اتلي من شأنها أن تساعد في خفض أسعار افلائدة 
ومتطلبات الضمانات. ويشكل سوق املرأة في اميلن 

نقطة انطلاقلل شراكة مع القطاع اخلاص، حيث يمكن 
مللرأة الابتكار واملطالبة بقوتها بوصفها رائدة أعمال. 

يواجه رواد الأعمال كثيراً من اتلحديات. فإلى جانب افتقار 
رواد الأعمال إلى املهارات اتلجارية املهمة، هم عادة ما 
يكونون أقل إملاماً بالقوانين ذات الصلة، مثل الضرائب 

والجمارك. ويؤد يهذا بهم إلى البقاء في القطاع غير 
الرسمي، أو الوقوع ضحايالل جهل بالقوانين وتكبُّدهم 
نفقات غير ضرورية، خصوصاً إذا كان ممثلو السلطة 
اتخملصة أقل دراية بالقوانين ذات الصلة. ومن شأن 

العمل في بيئة غير حاضنةملل شروعات الصغيرة 
والأصغر، والإجراءات واتملطلبات املعقدة، خصوصاً 

بَل كبار العملاء وانملظمات غير الحكومية الدويلة، 
ِ
من ق

أن يزيد معدل افلشل. 

وعيله، فإن مجالات العمل املحلمتة بين برنامج الأمم 
اتملحدة الإنمائي والقطاع اخلاص في اميلن هي: 

إنشاء صندوق تمويلملل شروعات ⊳	
اتملوسطة والصغيرة والأصغر، والدخول 

في شراكة مع القطاع اخلاص في اتلصيمم 
املشتركل هذا الصندوق وتذيفنه وتمويله.51

ل إلى ⊳	 دعم املؤسسات غير الرسيمةتلل حوُّ
مؤسسات رسيمة من خلال بناء القدرات 

والحلول الرقيمة املبتكَرة. 

دعم رواد الأعمال من اذلكور والإناث في ⊳	
رحتلهمل لانتقال إلى القطاع الرسمي من خلال 

انملح أو القروضملل شروعات الصغيرة 
واملستدامة، مع قيام برنامج الأمم اتملحدة 

الإنمائي بتقديم متنجات مايلةتل قيلل اخملاطر.

توفير اتلدريبل بناء القدرات لأصحاب منشآت ⊳	
الأعمال الصغيرة واتملوسطة في مهارات 

ريادة الأعمال الأساسية واتملقدمة، والقوانين 
ذات الصلة، ومعايير وإجراءات ممارسة 

الأعمال، ومعايير الجودة الدويلة، والحقوق 
والاتلزامات أمام السلطات اتخملصة.

بناء قدرات انملشآت الصغيرة واتملوسطة ⊳	
ورواد الأعمال وفقاًلل شروط واملعايير اتلي 

وضعتها انملظمات الدويلة، بما في ذلك 
برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي،متل كين رواد 
الأعمال والشركات انلاشئة من املشاركة 

لة من  بشكل أكبر في ت ذيفناملشروعات امملوَّ
اخلارج. ويمكنل برنامج الُأمم اتملحدة الإنمائي 

وغيره من انملظمات غير الحكومية الدويلة 
تصيمم املشروعات اتلي يمكن أن تذفنها 

منشآت الأعمال الصغيرة واتملوسطة على 
وجه اخلصوص.  

عرض الخدمة بشأن: التجارة وسلاسل 
القيمة

يدعم برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي جيمع الشركاء 
تلحقيق أهداف ايمنتلة املستدامة من خلال اتلجارة 
وسلاسل القمية. ويسختدم برنامج الأمم اتملحدة 

الإنمائي انلهج اتملكامل والشامل إزاء القطاع اخلاص 
وبرامج اتلجارة، ويسعى إلى معالجة الاخنتاقات، 

والاسفتادة من افُلرص اتملاحة من خلال تطوير القدرات 
على املستوى الكلي )مثل إصلاحات على صعيد 

السياسات والبيئة انتلظيمية( واملستوى الوسيط 
)الدعم املؤسسي( والجزئي )مثل منشآت الأعمال، ولا 
سميا منشآت الأعمال الصغيرة واتملوسطة(تل عزيز 

اتلغيير انملهجي في طريقة عمل الأسواق. 

ويتبع هذا العمل نهجاتل كوين نظام بيئي من القاعدة 
إلى القمة بدلًا من القمة إلى القاعدة، مشجعاً تعاونيات 

“لتعزيز النمو الاقتصادي، يمكن للقطاع الخاص الاستثمار في تنشيط السياحة في اليمن من خلال 
تقديم جولات في المدن القديمة مع تجربة ثقافية كاملة، بما في ذلك الطعام والملابس والهدايا 

التذكارية.” 50 
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الأعمال اتلجارية وإقامة هياكل تجارية مستدامة، 
مثل تعزيز جمعيات الأعمال أو الغرف اتلجارية. 
ويسنتد عمل برنامج الُأمم اتملحدة الإنمائي في 

مجال اتلجارة إلى خبرته الطويلة في مجال سلاسل 
القمية وبرامج اتلجارة على نطاق انملظمة، بما 

في ذلك: برامج تطوير املوردين، وتخضير سلاسل 
القمية الغذائية وسلاسل القمية لأهداف ايمنتلة 
املستدامة، وبرنامج السلع الأساسية اخلضراء، 

ومبادرات دعم اتلكامل الإقميلي والشراكات 
العايملة. ومن بين الأمثلة على عمل برنامج الأمم 

اتملحدة الإنمائي في اميلن اتملعلق باتلجارة 
وسلاسل القمية: العمل في إطار مشروع “تعزيز 
الصمود املؤسسي والاقتصاد يفي اميلن” ا يذل

يعمل على تقوية الروابط/فرص اتلعاون بين منشآت 
الأعمال الأصغر والصغيرة واتملوسطة، والقطاع 

اخلاص ومؤسسات امتلويل الأصغر املشاركة في 
سلاسل القمية، فضلًا على زيادة إمكانية حصول 

الوكلاء الاقتصاديين في سلاسل القمية الواعدة على 
 من اخملاطر.52

ٍ
اخلدمات املايلة على نحو خال

	1 امنلو الاقتصاد يالشامل .

يواجه القطاع اخلاص في مجال ايمنتلة الاقتصادية 
الكثير من اتلحديات ذات الأثر العيمق على عيلماته 

ونموه. وتتراوح هذه اتلحديات من انلظرة املجمتعية 
إلى اتلعقيدات املايلة وما هو أكثر من ذلك أيضا. ويمتثل 
أحد هذه اتلحديات في اخلطاب السلبي املحيط بالقطاع 

اخلاص. حيث يؤد يهذا اتلصور إلى الرفض املجمتعي 
للقطاع اخلاص وإلقاء اللوم عيله، وهو ما يعوق قدرة 

القطاع اخلاص على الإسهام افلعال في ايمنتلة، 
خصوصاً في قطاع امتلويل الأصغر حيث ترفض الغالبية 
العظمى من العملاء الحصول على قروض بفوائد ربوية. 

وكانتل دهور سعر صرف العلمة إلى جانب مضاربات 
شركات الصرافة على العلمة الصعبة عواقب متعددة 
الأوجه، بما في ذلك تقلبات الأسعار، الأمر ا يذليجعل 
من الصعوبة بمكان على منشآت الأعمال والعملاء 

سداد القروض. وقد أدى انفخاض قمية العلمة املحيلة 
إلى إضعاف القوة الشرائيةملل ستهلكين، وهو ما جعل 

معظمهم يعمتدون على مساعدة انملظمات غير 
الحكومية الدويلة. 

وتجدر الإشارة إلى بعض تدخلات برنامج الُأمم اتملحدة 
الإنمائي السابقة واتلي تستهدف اتلعافي وإعادة الإعمار، 

حيث شارك البرنامج مع كلتة القطاع اخلاص في إطار 
شبكة مبادرة الربط بين مؤسسات الأعمال، بهدف 

حشد الجهود من أجل اتلعافي وإعادة الإعمار عبر ثمانية 
قطاعات اقتصادية، تشمل قطاعي الزراعة والصناعة.53 
وكشفت مشاورات املائدة املستديرة أيضاً أن القطاع 
اخلاص في اميلن يمكنه كلذك الشروع في مشروعات 

جديدة من خلال الاسفتادة من املواد اخلام اتنملجة 
محيّلاً، مثل السمسم والبن والعسل والأسماك 
واخلضروات وافلواكه وسلاسل القمية الزراعية. 

ويحرص القطاع اخلاص أيضاً على الإسهام في عيلمة 
السلامتلل أكد من أن أ ياتقاق سلام من شأنه إرساء 
الأساساتل لاستقرار الاقتصاد يوالرخاء في اميلن. 

.UNDP Yemen. n.d 	52
مقابلات مع مصادر املعلومات الأساسية من ممثلي القطاع اخلاص، رقم 2 	53

.Reuters 2010 	54
UNDP 2021, ص. 52. 	55

وعيله فإن مجالات العمل املحلمتة بين برنامج الأمم 
اتملحدة الإنمائي والقطاع اخلاص في اميلن هي: 

إشراك القطاع اخلاص انميلي في أ ي⊳	
مفاوضات مقبلة بشأن الاتفاقيات الاقتصادية 
مع الأطراف افلاعلة الدويلة، لأن رؤى القطاع 

اخلاص يمكن أن تعزز املسار الاقتصاد ي
لعيلمة افتلاوض وتضمن توافق الاتفاقات 

بشكل أفضل مع افنملعة العامةميلل ن.

زيادة وعي املجمتع بالدور الحيولل يقطاع ⊳	
اخلاص في ايمنتلة. 

تعزيز استقرار الاقتصاد الكلي والعمل على ⊳	
ؤ السياسة انلقدية من خلال  معالجة تجزُّ

تقديم الدعم انفليل جهود تنسيق السياسة 
انلقدية وإعادة توحيد البنك املركز يفي نهاية 

املطاف. 

اتخاذ خطوات عيلمة لإنشاء سوق ⊳	
الأوراق املايلة54 اتلي طال انتظارهال جذب 

الاستثمارات وتنويع الاقتصاد وتحسين 
الحوكمة وإتاحة افلرصملل دخرين 

واملستثمرين.

هةتلل صدير وذات ⊳	 تشجيع الأنشطة املوجَّ
القمية املضافة في قطاعي الزراعة والثروة 

السمكية. 

	2 انلقل.

تعرضت املوانئ وشبكة انلقل في اميلن لأضرار 
بالغة بسبب الصراع وتأثرت بعيلمات اتلضييق 

والحصار. فعلى سبيل املثال، وفقاًتل قييم برنامج 
الأمم اتملحدة الإنمائي، تتطلب إعادة تأهيل الحديدة 

والصيلف ورأس عيسى حزمة استثمارية بقمية 
46,570,000 يورو ت ذفنعلى ثلاث مراحل.55

 وعيله، فإن مجالات العمل املحلمتة بين برنامج 
الأمم اتملحدة الإنمائي والقطاع اخلاص في اميلن 

هي:  

أنشطة مناصرة ووساطة من جانب القطاع ⊳	
رق والحفاظ على سلامة  اخلاصتفل ح الطُّ

حركة البضائع. 

تيمنة فرص الشراكة بين القطاعَيْن - العام ⊳	
واخلاص -ل لاستثمار في بناء وتشغيل البينة 

اتلحيتةنلل قل، مثل املوانئ البحرية واملطارات، 
بما في ذلك السياسات والضمانات اللازمة 

لهذه الشراكات والاستثمارات. 

الدعوة إلى إزالة أ يقيود على املوانئ البحرية ⊳	
اينميلةفخل ض رسوم انلقل واتلأمين البحر ي

املرتفعة.
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	3 قطاع الصناعة.

ألحق الصراع أضراراً بانملاطق الصناعية خصوصاً في 
عدن والحديدة واملكلا. وأصبح اسيتراد املواد اخلام 

أكثر صعوبة بسبب عدة عوامل تتعلق بالصراع. 
وأدت هذه الصعوبة في جلب املواد اخلام إلى ركود 

أنشطة الأعمال، اتلي أُغلق بعضها أو انتقل إلى خارج 
اميلن.

 وعيله، فإن مجالات العمل املحلمتة بين برنامج 
الأمم اتملحدة الإنمائي والقطاع اخلاص في اميلن 

هي:  

إعادة تأهيل انملاطق الصناعية، وخصوصاً في ⊳	
عدن والحديدة واملكلا، حتى يمتكن القطاع 

اخلاص من اسختدامهاتل عزيز الصناعات 
اتلحوييلة. 

.UNDP n.d 	56
.UNDP 2020 	57

.IFPRI n.d 	58
مقابلات مع مصادر املعلومات الأساسية من ممثلي 	 	59

القطاع اخلاص، رقم 19 	

الدعوة إلى إزالة أ يقيود على الواردات من ⊳	
املوانئ اينميلة. 

إعداد دراسات الجدوى وتشجيع مشروعات ⊳	
الإنتاج الصناعي واملصانع، بما في ذلك 

اتنملجات الغذائية والألبان ومواد اتلغيلف 
واتلعبئة وأعلاف الحيوانات. 

تشجيع الاستثمار في صناعة الأسماك ⊳	
وتطوير تصينع الأسماك وتعبئتها من خلال 

إدخال اتلكنولوجيا املطلوبة. ويمكن اعتبار تونة 
الغويز ينموذجاً في هذا املجال، حيث تتماز 

ر إلى خارج اميلن.  بالجودة العايلة، وتصدَّ

تحسين معايير الجودةملل صنعين واتنملجات ⊳	
اينميلةل لامتثالملل عايير الدويلة وتشجيع 

الصادرات. 

7.5. حلول تحمل بصمة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: البيئة والطاقة

عرض الخدمة بشأن: أنظمة السلع 
الغذائية والزراعية

تشير أنظمة السلع الغذائية والزراعية إلى العيلمات 
والجهات افلاعلة اتملرابطة املشاركة في إنتاج 

وتوزيع واستهلاك السلع الغذائية والزراعية. وتُعد 
هذه الأنظمة أساسيةيمنتلل ة املستدامة في كثير 

من البلدان. وفي الأغلب تسهم إسهاماً كبيراً في 
اقتصاداتها وتؤد يدوراً رئيسيّاً في تحقيق أهداف 

ايمنتلة املستدامة.56

وتشمل هذه الأنظمة كل شيء من توريد املدخلات 
واملسلتزمات وإنتاج املحاصيل واملاشية 

والأسماك والسلع الزراعية الأخرى إلى انلقل 
واتلجهيز وتجارة اتلجزئة وتجارة الجلمة وإعداد 

الأغذية واستهلاكها وا صلختلمن مفلخاتها.57 
وتشمل أيضاً تطوير نماذج مبتكرةل لأعمال 

وامتلويل، بما في ذلك امتلويل وتسجيل الشركات 
رقيّماً.58

فعلى سبيل املثال: يعمل برنامج الأمم اتملحدة 
الإنمائي على تحويل هذه الأنظمة إلى أنظمة مرنة 

ومنصفة وشاملة ومستدامة بيئيّاً واجمتاعيّاً 
واقتصاديّاً. ويتحقق هذا اتلحول من خلال اتلعاون 
بين أصحاب املصلحة اتملعددين، واخلبرة اينفلة، 

م، وإطلاق العنانمتلل ويلَ  والشراكات، واتلعلُّ
اخلاص والعام وتحيفزهما.59

مؤسسات التمويل الأصغر للقطاع الزراعي59 

أقساط مريحة لأنظمة الضخ بالطاقة الشمسية 
تساوي التكاليف الشهرية لوقود الديزل

في عام 2015، تأثر كثير من المزارعين من جراء فشل 
المحاصيل بسبب نقص وقود الديزل. وأطلقت بعض 

مؤسسات التمويل الأصغر برامج تمويل أصغر 
لمساندة المزارعين بمضخات تعمل بالطاقة الشمسية 

المتجددة. وعلى المزارع الراغب في الحصول على قرض 
أن يقدم ضماناً بنكيّاً أو تجاريا أو إيداع ذهب، أو رهن منزل 

أو عقارات. غير أن معظم المزارعين لم يتمكنوا من 
تقديم ضمانات مصرفية. وفي عام 2019، لم تتلقَّ إحدى 

مؤسسات التمويل الأصغر سوى 4 عملاء من المزارعين.

وبعد إدخال ضمانات التكافل، حيث يضمن المزارعون 
الكبار المزارعين الأصغر، زادت طلبات الحصول على 

دعم التمويل الأصغر. ووجدت إحدى الحسابات أن 
أقساط أنظمة الضخ الشمسية كانت مساوية لتكاليف 

استهلاك الديزل على مدى سنتين إلى ثلاث سنوات. 
مع العلم أنه لن يضطر أبدًا إلى دفع ثمن الديزل مرة 

أخرى، ذرف أحد المزارعين في أبين الدموع عندما بدأ نظام 
الطاقة الشمسية الذي تم تركيبه حديثًا في ضخ المياه. 

تصميم التمويل الأصغر المستدام  

اعتمدت إحدى مؤسسات التمويل الأصغر في اليمن 
حلولًا مصممة خصيصًا للمزارعين. على سبيل المثال، 

يوفر القسط الأول من القرض نظام ضخ مياه 
بالطاقة الشمسية. أما القسط الثاني فيمول نظام 

الري بالتنقيط، مما يزيد من كفاءته. قامت المؤسسة 
بتوظيف مهندسين زراعيين مدربين على دراسات 

الجدوى وأسس العمل المصرفي للعمل في مجال 
التمويل الزراعي، حيث قاموا بزيارات ميدانية للمزارعين 

لتقديم المشورة المجانية بشأن أفضل الممارسات 
والآفات الزراعية وأمراض النباتات واختيار المحاصيل 

لزيادة الإيرادات والدخل.
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عرض الخدمة بشأن: الطاقة من أجل 
التنمية

وباتلعاون مع الأمم اتملحدة وشركاء آخرين، حقق 
برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي على مستوى العالم 
إنجازا كبيرا يمتثل في توسيع نطاق الحصول على 

الطاقةيل شمل 500 ميلون شصخ. وهذا يدعو إلى 
تسريع الاستثمارات في حلول الطاقة اتملجددة 

املوزعة، وإعطاء الأولويةملل جمتعات الضعفية، 
واعمتاد نهج يركز على الإنسان، واتلعاون مع 

الشركاء الرئيسيين، والاسفتادة من مبادرة وعد 
انملاخ اتلابعةل برنامج الأمم اتملحدة الإنمائيتل حقيق 

مساهمات طموحة محددة وطينا والانتقال العادل 
إلى الطاقة انلظفية.وتُعد الطاقة اتملجددة ضرورة 

حة، وأولوية عايملة، تسهم في تحقيق 
ِ
وطينة مُل

الهدف السابع من أهداف ايمنتلة املستدامة “طاقة 
نظفية وبأسعار معقولة”. ونظراًلل صراع، تشير 

اتلقديرات إلى أن 10% فقط من ايينميلن حصلوا على 
الطاقة في عام 2021 في مقابل 40% في عام 2015، 

ولا يزال كلا الرقيمن مفخنضين إذا قورنا بنسبة %85 
في انملطقة املجاورة.60ل قد ألحق الصراع أضراراً 

بالشبكة الوطينة وأثر في جيمع القطاعات. وعانت 
الُأسر من نق صإمدادات الكهرباء وايملاه، في حين 

أُغلقت املدارس واملراكز الصحية.

وبالإضافة إلى ما تسهم به الطاقة الصناعية املولدة 
بالوقود من تلوث الهواء، يشكل ارتفاع كتفلها عبئاً 
كبيراً على القطاع اخلاص في اميلن. ويرجع السبب 

في هذه الاعمتادية إلى محدودية سُبل الحصول 
على مصادر الطاقة البديلة، مثل مصادر الطاقة 

اتملجددة، وشبكة كهرباء لا يمكن الاعمتاد عيلها. 
وتعمتد منشآت الأعمال الصغيرة واتملوسطة 

ومؤسسات الأعمال الكبيرة على حد سواء اعمتاداً 
كبيراً على الطاقة الصناعية، حيث تُظهر بيانات عام 

2018 استهلاكاً بنسبة 28.4% و 65.3% على اتلوالي.61 
ويؤد ينق صالقدرة على الحصول على الطاقة إلى 
خنق الإنتاجل دى كثير من منشآت الأعمال الصغيرة 

واتملوسطة، في حين يؤد يارتفاع تكفلة الطاقة إلى 
تآكل هوامش الربحل جيمع منشآت الأعمال. ففي 

اتفلرة 2016 - 2018 وحدها، استهلك اميلن كيمة 

UNDP 2021, ص. 44. 	60
الجاز املركزل يلإحصاء 2020، ص 190 	61

املرجع السابق، ص 202 	62
مقابلات مع مصادر املعلومات الأساسية من ممثلي القطاع اخلاص، رقم 4 	63

هائلة بلغت 1019.9 ميلونتل ر من الوقودتل ويلد 
الكهرباء،62 يقدر أنها أنتجت أكثر من 2.9 ميلون طن 
من ثاني أكسيد الكربون، بناء على عوامل الانبعاثات 

القياسية. ويُعد اتلحول إلى مصادر طاقة أنظف أمراً 
بالغ الأهيمة،يل س فقطلل رفاهة الاقتصاديةلل قطاع 

اخلاص، بلل لاستدامة البيئيةميلل ن أيضا.

وعيله، فإن مجالات العمل املحلمتة بين برنامج الأمم 
اتملحدة الإنمائي والقطاع اخلاص في اميلن هي:  

تقديم اخلبرة واملساعدة اينفلة لإنشاء البنك ⊳	
انميليلل طاقة اتملجددةل دعم استثمارات 
ومشروعات الطاقة اتملجددة في اميلن.63 

ويمكنل برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي 
املساعدة في إعداد الهيكل املقترحلل بنك، 
والعمل مع البنك املركز يانميليل صياغة 

السياسات والجوانب اينفلة الأخرى. 

تعزيز شبكات الطاقة القادرة على الصمود في ⊳	
املجمتعات املحيلة، بما فيها انلساء والشباب، 

من خلال توسيع إمكانية الحصول على الطاقة 
الشمسيةتل عزيز القدرات الإنتاجيةملل زارعين 

ومنشآت الأعمال اخلاصة والُأسر.

توفير حلول الطاقةنملل شآت الصحية، بما ⊳	
في ذلك خدمات الرعاية الصحيةل لأمهات 

والأطفال.

إنشاء محافظ استثمارات في مجال الطاقة ⊳	
اتملجددةل دعم الشركاتتلل حول إلى الطاقة 

اتملجددة وتقديم اتلسهيلات املايلة 
مللواطيننل شراء إمدادات الطاقة وتقيناتها.

حصل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على جوائز 
أشدين المرموقة للطاقة الإنسانية لعمله 

في اليمن على دعم ثلاثة مجتمعات في الخط 
الأمامي للصراع، من خلال خفض تكلفة الطاقة 

بنسبة 65%، والعمل مع النساء والشباب 
للتدريب وتطوير وإدارة شركات الشبكات 

الصغيرة للمساعدة في تزويد المنازل ومنشآت 
الأعمال في مجتمعاتهم المحلية بالكهرباء. 

وساعد المشروع 2,100 شخص على الحصول 
على دخل متاح للإنفاق، وساعد 10 آلاف شخص 

في الحصول على الطاقة المستدامة.

عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مع 
السلطات اليمنية المعنية لوضع خطة 
للاستثمار في الطاقة المتجددة، يتوقع 
إطلاقها في الربع الثاني من عام 2024. 
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7.6. حلول تحمل بصمة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: القدرة على الصمود

مقابلات مع مصادر املعلومات الأساسية من ممثلي القطاع اخلاص، رقم 2 	64

في أدبيات برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي، تشير 
القدرة على الصمود في سياق الاقتصاد والقطاع 
اخلاص وايمنتلة وإعادة الإعمار، إلى إنشاء أنظمة 
قادرة على اتلكيف واتلعافي وامنلو بشكل أقوى 

في مواجهة الصدمات والضغوط. كما تنطو يعلى 
تدعيم القطاع اخلاص في البيئات اتملأثرة بالأزمات، 

وتشجيع امملارسات املستدامة، ومعالجة الأسباب 
الجذريةل لأزمات. ويشدد برنامج الأمم اتملحدة 

الإنمائي أيضاً على أهيمة الشراكات من أجل ايمنتلة 
القادرة على الصمود، واملستدامة، وعلى الحاجة 

نًى تحيتة قادرة على الصمود. وتهدف هذه 
ِ
إلى ب

املبادرات إلى بناء القدرات على املستويَيْن املحلي 
والوطني لإدارة الأصول بشكل استباقي وعلى هيئة 
نظام مترابط، وباتلالي تعزيز القدرة على الصمود في 

مواجهة اتلحديات املستقبيلة.

عرض الخدمة بشأن: تعافٍ قادر على 
الصمود

تشمل املجالات الرئيسيةل عمل برنامج الأمم 
اتملحدة الإنمائي في مجال اتلعافي: اتلأهب 

تللعافي؛ اتلقييم ووضع خطط اتلعافي؛ إعادة بناء 
سبل كسب العيش وتمكين اتلعافي الاجمتاعي 

والاقتصادي؛ دعم املأوى/الإسكان املجمتعي والبينة 
اتلحيتة القادرة على الصمود؛ تعزيز انلظم الرامية إلى 

تحسين فُرص الحصول على اخلدمات الأساسية؛ 
تعزيز الطاقة اتملجددة من أجل اتلعافي؛ تشجيع 

خملل اطر 
ٍ
اتلعافي وتحقيق الاستقرار على نحو مُراع

لل بيئة. ويمكن متابعة جيمع مجالات العمل 
ٍ
ومُراع

تلك بالشراكة مع القطاع اخلاص، ا يذليُعد مسهماً 
 قادر على الصمود. 

ٍ
رئيسيّاً في تحقيق تعاف

	1 بينة تحيتة قادرة على الصمود.

شهد قطاع البناء واتلشييد في اميلن نموّاً كبيراً 
في خلال الثلاثين عاماً املاضية قبل اندلاع الصراع 

في عام 2015. ومع ذلك، تكبد قطاع البناء واتلشييد 
خسائر كبيرة في املعدات واملوارد املايلة والبشرية، 
خصوصاً بعد أن عجزت الحكومة عن دفع مستحقات 

املقاويلن. وتوقفت العديد من شركات البناء 
واتلشييد عن العمل تماما. 

 وعيله، فإن مجالات العمل املحلمتة بين برنامج الأمم 
اتملحدة الإنمائي والقطاع اخلاص في اميلن هي:  

إنشاء صندوق دوليمل ساندة إعادة الإعمار ⊳	
وايمنتلة في اميلن، يشترك في إدارته املانحون 

والحكومة والقطاع اخلاص ومنظمات 
املجمتع املدني. 

تسهيل توفير املعدات واتلكنولوجيا املطلوبة ⊳	
في مرحلة إعادة الإعمار واتلعافي. 

وضع برامج لاجذتاب املهندسين واخلبراء ⊳	
ايينميلن، ولا سميا انلساء والشباب باملهجر، 

للإسهام في جهود إعادة الإعمار.

وضع برامجل دعم صناعات الأسنمت والصلب ⊳	
نظراًل كونها أحد املدخلات الحيوية في إعادة 
الإعمار في اميلن. مع ضمان تكافؤ افلرص 

واملشاركةنلل ساء والشباب في جيمع مراحل 
عيلمة إعادة الإعمار في اميلن. 

بناء قدرات قطاع البناء واتلشييدلتل بية ⊳	
املعايير الدويلة وأفضل امملارسات، مع 

اتلركيز بشكل خاص على تعزيز تكافؤ افلرص 
وتهيئة بيئة شاملةملل رأة.

وضع مقترحاتل برامج اتلعويضل قطاع البناء ⊳	
واتلشييد.

	2 قطاع خاص قادر على الصمود.

ن القطاع اخلاص في اميلن  على الرغم من تمكُّ
من الصمود جزئيّاً، فإن الصراع ا يذلطال أمده 

كانل ه آثار شديدة عيله. وقد أُعدت مبادرات كثيرة 
تهدف إلى تمكين القطاع اخلاص في اميلن. فعلى 
سبيل املثال: عقدت سلسلة من 14 اجمتاعاً مع 

شبكة مبادرة الربط بين مؤسسات الأعمال، واتلي 
ضمت ناد يالأعمال واتحاد الغرف اتلجارية وبرنامج 

الأمم اتملحدة الإنمائي، بهدف حشد الجهود من 
أجل اتلعافي وإعادة الإعمار. ومع ذلك، أُلغي هذا 

املشروع قبل الإعلان عنه.64 كما أن القطاع اخلاص 
نفسه يحتاج إلى بعض اتلطويرمتيل كن من تلبية 

متطلبات الشراكة املقترحة مع برنامج الأمم 
اتملحدة الإنمائي وانملظمات غير الحكومية الدويلة. 

 وعيله، فإن مجالات العمل املحلمتة بين برنامج الأمم 
اتملحدة الإنمائي والقطاع اخلاص في اميلن هي:  

تأهيل وتدريب أصحاب منشآت الأعمال ⊳	
الصغيرة ومتوسطة الحجم، مع اتلركيز بشكل 

خاص على تمكين رواد الأعمال من انلساء 
والشباب، على مهارات تجارية محددة موجهة 

نحو ايمنتلة في بيئات ما بعد الصراع.

تعزيز القدرات املؤسسية واملوارد املايلة ⊳	
نملظمات الأعمالمتل ثيل القطاع اخلاص على 
نحو أفضل، مع وجود قيادات نسائية وشبابية 

قوية، واتلوافق مع الحكومة في الشراكات. 
ويمكن تحقيق ذلك من خلال املساعدة 

اينفلة واتلدريب والاطلاع على اتلجارب الدويلة. 
وبالإضافة إلى ذلك تعزيز قدرة القطاع اخلاص 
على املشاركة افلعالة على صعيد السياسات 

مع الحكومة، بما يمثل احيتاجات جيمع منشآت 
الأعمال، بما في ذلك تلك اتلي تلمكها ويقودها 

انلساء والشباب. 
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تسهيل تبادل املعرفة بين القطاع اخلاص ⊳	
انميلي ونظرائه في السياقات امملاثلة. 

تطوير برامجل حوكمة الشركات وإجراءات ⊳	
تدخيلةتل دعيم الشركات اينميلة وتعزيز قدرتها 

على الصمود. 

	3 قوى عاملة قادرة على الصمود من أجل .
ايمنتلة

يمكنلل قطاع اخلاص انميلي خلق فُرص عمل 
والإسهام في تحقيق أهداف ايمنتلة املستدامة.65 
ومع ذلك فإن محدودية عدد املوظيفن املؤهيلن 
تأهيلًا نوعيّاً تمثل تحدياً أدى إلى ضعف أداء القوى 

العاملة. وتسهم مخرجات اتلعيلم اتلي لا تواكب 
احيتاجات سوق العمل في هذا اتلحد يوتؤثر سلباً في 

جودة مخرجات املشروعات امنتلوية. 

وتللغلب على هذا اتلحدي، يتوجب على وزارة اتلربية 
واتلعيلم، ووزارة اتلعيلم العالي واتلدريب املهني، 

والقطاع اخلاص، والجامعات، واملؤسسات 
اتلعيميلة، وبرنامج الأمم اتملحدة الإنمائي توحيد 

الجهودتل طوير القوى العاملة على نحو يلبي احيتاجات 
سوق العمل. وبإمكان برامج اذملتلة املهينة أن 
تشكل إستراتيجية سريعة وفعالةتلل وفيق بين 
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متطلبات سوق العمل وانلواتج اتلعيميلة الحايلة، 
اتلي تنقصها الكفاية أو لا تمتاشى مع هذه املطالب. 

ويمكن تحقيق ذلك من خلال املشاركة انلشطة 
للقطاع اخلاص، وبرنامج الأمم اتملحدة الإنمائي، 
ومؤسسات اتلدريب الحكومية/اتلعيلم واتلدريب 

انفلي واملهنيل صياغة وتنقيح مناهج اتلدريب، 
ومشاركة الطلب على اتلوظيف/فُرص العمل، 

وتقديم دورات تدريبية في أثناء العمل، وإنشاء منصة 
تللوفيق بين اتملقدمينل شغل الوظائف وأصحاب 

العمل. ويمكنلل برنامج الإنمائي أن يدعم معاهد 
اتلدريب في تقديم املشورة املهينة واتلدريب على 

املهارات الشخصية وريادة الأعمال. كما يمكن 
للبرنامج الإنمائي أن يساند الحكومة في وضع 

نظام قو يلاعمتاد معاهد اتلدريب، ومنح شهادات 
مللهارات واملؤهلات. ويمثل إسهام القطاع اخلاص 

في صندوق تيمنة املهارات نموذجاً ناجحاً يُسلتهم 
في تمكين القوى العاملة من أجل ايمنتلة. وينبغي 
إيلاء تشجيع الاستثمار في إنشاء مراكز ايمتلز في 

املجالات واختلصصات املحددة اتلي يتطلبها سوق 
العمل اهمتاماً خاصّاً. ويمكنخلل براء الدوييلن 

العاميلن مع انملظمات الدويلة غير الحكومية أو 
م القوى العاملة اينميلة  الشركات الإسهام في تعلُّ

من انلظراء أيضاً. وي صخلالشكل 2 اخلطوات 
العيلمة، اتلي خرجت من املشاورات مع القطاع 
اخلاص،متل كين القوى العاملة من أجل ايمنتلة.

القوى العاملة 
من أجل التنمية

الحرص على مواكبة الموارد البشرية للتطورات 
التكنولوجية، وتأهيل العامل�، وخاصة النساء 

والشباب، للتكيف مع هذه التطورات.

التكنولوجيالتقدم
04

تحديث مهارات الموارد البشرية في 
سوق العمل �ا يتناسب مع 

متطلبات التنمية الحالية.

الموارد البشريةتأهيل
03

إشراك الع�ل الأجانب في سوق 
العمل المحلي لتوف� الخبرة 

والتدريب للع�ل المحلي�، وض�ن 
تكافؤ الفرص للنساء والشباب.

أجنبيةخبرات
05

تطوير أدلة مهنية توضح الأوصاف 
المهنية وفق آخر التطورات 
والتحديث في مختلف المهن.

التوصيف الوظيفيأدلة
07

إنشاء برامج تدريبية عملية وشاملة 
للنوع الاجت�عي من خلال ورش 

العمل بالتعاون مع صندوق تنمية 
المهارات لتعزيز المهارات والكفاءات.

تدريبيةدورات
02

تعزيز المؤسسات التعليمية والتدريبية لتحس� 
جودة النتائج التعليمية، وض�ن ملاءمتها 

لاحتياجات السوق، وتعزيز تكافؤ الفرص والفرص 
للرجال والنساء والشباب.

مساعدة القوى العاملة من خلال 
الحفاظ على حقوقهم في مختلف 

القطاعات وض�ن المعاملة 
العادلة للرجال والنساء والشباب.

القوى العاملةدعم
06

 
المؤسسات التدريبية
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الشكل 2: الموارد البشرية اللازمة للتنمية حسبما اقتُرح في المشاورات مع القطاع الخاص
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ويمكــنتلل جــارب الدويلــة مثــل املبــادرة العايملة 
للشــبكات الأكادييمــة الهنديــة66 أن تثــر يعيلمــة 

.GIAN 2015 	66

تحويــل القــوى العاملــة الحايلــة إلى املســتويات اتلي 
تتطلبهــا ايمنتلــة.

	4 خدمات صحية قادرة على الصمود.

يعاني املرضى اينميلون من جراء انهيار انلظام 
الصحي انميلي واتلبعات الوخميةل جائحة كورونا 

وغيرها من الأمراض افتملشية، وفوق ذلك لا 
يمكنهم السفرخلل ارج لأغراض طبية نظراًلل قيود 

افملروضة على السفر من جراء الصراع. وفضلًا 
على ذلك يستورد اميلن معظم الأدوية ويعاني قدرة 
محدودة على تصينعها محيّلاً. وتواجه مستشيفات 
دة، بما في ذلك 

ِ
القطاع اخلاص في اميلن تحديات ع

نق صفي عدد موظفي الدعم واختملصصين املهرة 
 من اتلدريب. وقد 

ٍ
والحاصيلن على مستوى عال

أسهمت انملظمات غير الحكومية الدويلة العاملة 
في اميلن في هذا انلقص، نظراًتل قديمها رواتب 

تفوق قدرة املستشيفات اخلاصة على مجاراتها. 

وعيله، فإن مجالات العمل املحلمتة بين برنامج الأمم 
اتملحدة الإنمائي والقطاع اخلاص في اميلن هي:  

بناء مستشيفات مختصصة ومرجعية في ⊳	
اميلنتل قديم خدمات صحية ذات معايير دويلة 

مللرضى اذلين لا يستطيعون السفر إلى 
اخلارج، إمانل ق صايملزانيات وإمال قيود السفر. 

الاستثمار في شركات الأدوية في اميلن ⊳	
تلوطين قطاع الصناعات الدوائية والطبية.

تكرار مبادرة الهند العالمية للشبكات الأكاديمية في اليمن 

خلفية عامة: املبادرة العايملةلل شبكات الأكادييمة )جيانGIAN Initiatives ( عبارة عن برنامج مبتكر 
أطلقته حكومة الهند بهدف زيادة الموارد الأكاديمية للبلاد ورفع كفاءتها العلمية والتكنولوجية 

إلى مستوى التميز العالمي. وهي تسيفتد من مجموعة املواهب الدويلة من العملاء ورجال الأعمال، 
حيث تشجع مشاركتهم مع معاهد اتلعيلم العالي الهندية.

السمات الأساسية لمبادرة جيان:

تسهيل افتلاعل بين الطلاب وأعضاء هيئة اتلدريس واخلبراء العاييملن.⊳	
تشارك اخلبرات العايملةتلل صدتلل يحديات الهندية املحيلة.⊳	
حة.⊳	 تقديم دورات بطريقة افتراضية مع إرشادات منقَّ
استهداف املؤسسات الحكومية الأعلى مرتبة الحاصلة على درجات عايلة من املجلس الوطني ⊳	

للاعمتاد الأكاديمي.

حتى تاريخ كتابة هذه الاستراتيجية، وافقت مبادرة جيان على 2163 دورة، تم تنفيذ 1810 منها وسوف يتم تنفيذ 
39 دورة في المستقبل. وينصَبُّ التركيز على تعزيز المعرفة على المدى القصير بدلًا من برامج الدرجات العلمية 

التقليدية، وهو ما يجعل مصطلح “الخريجين” أقل قابلية للتطبيق.

 تمخض عن المبادرة تعاون كبير وعقد ورش عمل وندوات متقدمة، وهو ما عزز المجتمع الأكاديمي في الهند، 
والقدرات البحثية، وإعداد برامج أكاديمية جديدة.

لمحاكاة مبادرة جيان في اليمن، من المهم اتباع منهجية منظمة:

الحصول على موافقة الحكومة اينميلةل برنامج مماثل قائم على اتلعاون الدولي.⊳	
اتلركيز على القطاعات اتلي تتطلب مؤهلات القوى العاملة، مثل الرعاية الصحية واتلكنولوجيا.⊳	
الشراكة مع الجامعات العايملةلل عروض اتلعيميلة قصيرة املدى.⊳	
توفير اتلسهيلات اللازمةتل قديم الدورة.⊳	
تأمين الدعم املاليل عيلمات املبادرة.⊳	
تصيمم دورات تدريبيةلتل بية احيتاجات اميلن اخلاصة.⊳	
ضمان فرص متساوية ومنصفةل جيمع العمال ايينميلن، بما في ذلك انلساء والشباب.⊳	
تسويق البرنامجملل شاركين واملؤسسات املحلمتة.⊳	
إنشاء نظام لاستقاء الملحوظات اتلقيميية واتلغذية الراجعةتل عزيز فعايلة البرنامج⊳	

يتوقف نجاح محاكاة مبادرة جيان في اليمن على التزام أصحاب المصلحة، بما في ذلك الحكومة 
والمؤسسات التعليمية وشركاء الصناعة. وتحدد دراسة الحالة هذه خريطة طريق لليمن لتنمية قوة 

عاملة ماهرة من خلال مبادرة شبيهة بمبادرة جيان التي تسهم في التنمية الاجتماعية والاقتصادية 
للبلاد. وللتنفيذ يوصَى بوضع خطة تفصيلية والتشاور مع خبراء التعليم الدوليين.
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ضمان املشاركة اتملساويةنلل ساء والشباب ⊳	
من الأطباء وامملرضين والصيادلة واملهيينن 
الصحيين في جيمع مشروعات الرعاية الصحية 

اتلي ت ذفنفي نطاق هذه الإستراتيجية. 

عرض الخدمة بشأن: حلول تأمينية مرنة

لا يغطي اتلأمين الطبي في اميلن سوى عدد قيلل 
من الأشخاص، ويعمل معظم هؤلاء مع انملظمات 

غير الحكومية الدويلة أو شركات القطاع اخلاص 
الكبرى، في حين لا يتوافرل دى الأغلبية العظمى من 

ايينميلن مثل هذا اتلأمين. ويؤد يهذا إلى تقيلل 
إمكانية الحصول على اخلدمات الصحية، ويزيد من 
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العجز عن تغطية تكايلف اخلدمات الصحية، لا سميا 
من مقدمي اخلدمات الصحية من القطاع اخلاص.

وعيله، فإن مجالات العمل املحلمتة بين برنامج الأمم 
اتملحدة الإنمائي والقطاع اخلاص في اميلن هي:  

العمل مع شركات اتلأمين على تصيمم برامج ⊳	
جديدةتلل أمين الطبي باشتراكات ميسورة 

لزيادة عدد املواطينن ايينميلن القادرين على 
الحصول على اتلأمين الطبي، وخصوصاً من 

ذو يالدخل املحدود. وكذا ضمان تكافؤ فُرص 
اسفتادة انلساء من هذه اخلدمات.

7.7. حلول تحمل بصمة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: ‫الحوكمة‬‬‬‬‬‬‬‬‬

عرض الخدمة بشأن: برنامج عمل للتغيير 
التحويلي من خلال سيادة القانون 

والموارد البشرية

يعزز برنامج الأعمال اتلجارية وحقوق الإنسان اتلابع 
لبرنامج الأمم اتملحدة الإنمائي امملارسات اتلجارية 

املسؤولة من خلال تقديم خدمات استشارية 
نملشآت الأعمال بشأن إرشادات العمل ومسائل 

الحوكمة، وللحكومات بشأن الأطر انتلظيمية 
 العمل متجذران في 

ِ
ي والسياسية الوطينة. وكلا خَطَّ

مبادئ الأمم اتملحدة اتلوجيهية اتملعلقة بالأعمال 
اتلجارية وحقوق الإنسان، وهي الإطار املعيار يالأكثر 

موثوقية في العالم ا يذليوجه الأعمال املسؤولة. 
وتوظفياًل قدرته الهائلة على جمع الأطراف وتنظيم 

الاجمتاعات، يوفر برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي أيضاً 
منابر رفيعة املستوىل بناء تحافلات بين أصحاب 

املصلحة اتملعددين سعياً إلى اتلعلُّم من انلظراء 
والحوار بين أصحاب املصلحة، بما في ذلك املجمتع 

املدني ومنشآت الأعمال والحكومة واملؤسسات 
الوطينةل حقوق الإنسان.

	1 تهيئة بيئة قانونية وسياسية مواتية.

البيئة القانونية والسياسية في اميلن غير مواتية. 
فاتلشريعات اتملعلقة بالقطاع اخلاص كانت 

ر  تصدر من الوزارات و/أو الهيئات اتخملصة، وتمرَّ
إلى البرملانملل وافقة عيلها دون مشاركة أو تشاوُر 

يُذكر من جانب ممثلي القطاع اخلاص. وقد أوجد 
هذا املستوى افخنملض من املشاركة صعوبات 
أمام امتثال القطاع اخلاصل هذه القواعد واللوائح. 

فبدلًا من معامتله كمراقب سلبي، من الضرور ي
أن يشارك القطاع اخلاص بنشاط في وضع 

الإستراتيجيات والسياسات، وذلك من دون الإضرار 
باملصالح العامة.67

وعيله، فإن مجالات العمل املحلمتة بين برنامج الأمم 
اتملحدة الإنمائي والقطاع اخلاص في اميلن هي:  

اسختدام منصات برنامج الأمم اتملحدة ⊳	
الإنمائي البارزةتل عزيز الحوار بين القطاعَيْن 

العام واخلاص في اميلن، لإيجاد أرضية 
مشتركة بشأن املسائل العالقة بين هذه 

القطاعات، مثل مراجعة السياسات ذات 
الصلة ومواكبة اتلطورات الأخيرة في انلظم 
الاقتصادية العايملة. ويجب أن يسفر الحوار 
عن إزالة انتلاقضات بين القوانين ذات الصلة 

بالقطاع اخلاص انميلي، ووضع رؤية مشتركة 
حول كيفية تسهيل الإجراءات الحكومية 

اتملعلقة بعمل القطاع اخلاص.

إشراك القطاع اخلاص انميلي في عيلمة ⊳	
اتلشاور بشأن صياغة السياسات، وبناء قدرات 
القطاع اخلاص على إجراء البحوث والدعوة على 
صعيد السياسات بشأن بعض املسائل ذات 

الصلة مثل اتفاقيات الضرائب واتلجارة. 

على املدى الطويل: إشراك القطاع اخلاص ⊳	
في اميلن، وبناء قدراته في دراسة الاتفاقيات 

والاميتازات اتلجارية، والدعوة انلشطةل صياغة 
وإعداد اتلشريعات ذات الصلة باتلجارة 

والاستثمار، بما في ذلك قوانين البنك املركز ي
انميلي، والهيئة العامةل لاستثمار، والهيئة 

العامةنملل طقة الحرة، ومصلحة الجمارك، 
ومصلحة الضرائب، وقانون الأوراق املايلة، 

وقانون العطاءات وانملاقصات العامة. 

	2 بناء الثقة.

م ذناندلاع الحرب ظلت القطاعات افلتخملة في 
اميلن تعمل بعضها معزول عن بعض، وكل قطاع 

مرتبط بمصالحه وطموحاته افلريدة. وأدى ذلك 
إلى انعدام الثقة بين جيمع الأطراف افلاعلة في 

اميلن: الحكومة والبنوك والقطاع اخلاص، وما إلى 
ذلك. ومن الأمور بالغة الأهيمة لإعادة إعمار اميلن 

وثمة فجوة في السياسات الحالية. ولا يسعنا 
أن نطالب بتشريعات أو قوانين جديدة، لأن 

ذلك قد يستغرق دهراً. بل كل ما نحتاجه هو 
إنفاذ القوانين والتشريعات الحالية.67
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استعادة الثقة بين جيمع الأطراف افلاعلة.

وعيله، فإن مجالات العمل املحلمتة بين برنامج الأمم 
اتملحدة الإنمائي والقطاع اخلاص في اميلن هي:68

إنشاء قنوات حوار لاستعادة الثقة بين ⊳	
ملتخف الأطراف افلاعلة في اميلن،لل وصول 

إلى أرضية مشتركة وصياغة رؤية مشتركة 
تلعزيز الاستقرار الاقتصاد يوتشجيع اتلعاون 

والاستثمار. 

ضمان امتلثيل الكافيلل قطاع اخلاص، مع ⊳	
وجود قيادة قوية من انلساء والشباب، في 

مبادرات السلام على املسارين الأول والثاني، 
وخصوصاً فميا يتعلق بالجوانب الاقتصادية.

	3 الحوكمة على الصعيدين الوطني .
واملحلي

هناك كثير من اتلحديات القانونية واملؤسسية 
ؤ املؤسسات  ذات الصلة بالحكومة، من بنيها تجزُّ

العامة بين صنعاء وعدن، وهو ما يؤد يإلى تضارب 
السياسات والازدواج الضريبي. 

وفي ضوء ما سبق فإن مجالات العمل املحلمتة 
بين برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي والقطاع اخلاص 

في اميلن هي: 

بناء القدرات وتحسين حوكمة املؤسسات ⊳	
الاقتصادية الرئيسية في اميلن،مل ساندة 

مرحلة اتلعافي وإعادة الإعمار، وضمان قدرة 
القطاع اخلاص على الاسمترار على املدى 

الطويل.

العمل مع أطراف الصراع لإزالة الازدواجية في ⊳	
فرض الضرائب والرسوم الجمركية، من خلال 

اقتراح آيلاتتل وحيد تحصيل الضرائب والرسوم 
الجمركية. 

الدعوة إلى تحسين الأمن وبناء قدرات قوات ⊳	
الأمن وزيادة وعيهم بأهيمة حماية القطاع 

اخلاص. 

تعزيز سيادة القانون ودعم السلطات ⊳	
املحيلة في السيطرة على عيلمات اتلحصيل 

غير القانونية والرشاوى في داخل املدن، أو 
رق بين املحافظات من خلال  على طول الطُّ

مقابلات مع مصادر املعلومات الأساسية من ممثلي القطاع اخلاص، رقم 13 	68
مسودة رؤية القطاع اخلاص انميليمل رحلة إعادة الإعمار اتلي أعدها الاتحاد العاملل غرف اتلجارية الصناعية اينميلة )2023( 	69

الجولة الأولى من املشاورات مع القطاع اخلاص في صنعاء وعدن 	70

إنشاء آيلةفل رض متابعة نقاط ايتفتلش هذه 
ومراقبتها.

مساندة السلطات املحيلة في إنشاء إجراءات ⊳	
مبسطةتل سجيل انملشآت اتلجارية وإصدار 

اتلراخ صيوالضرائب، مثل نظام خدمات 
الشباك الواحد/انلافذة املوحدة، مع املساواة 

في املعاملة وإعطاء الأولويةل رجال الأعمال 
وسيدات الأعمال ورواد الأعمال الشباب. 

دمج تكنولوجيا الدفع الرقمي في تحصيل ⊳	
الضرائب أو الرسوم، وتزويد بوابات رسوم 

املرور على الطرق بين املحافظات بكاميرات 
لزيادة الرصد والشفافية. 

	4 الشراكات والروابط بين أصحاب .
املصلحة اتملعددين 

تتطلب مرحلة إعادة ال إعمار واتلعافي جهوداً مشتركة 
من جيمع الأطراف صاحبة املصلحة، سواء أكانت 
الحكومة أم القطاع اخلاص أم منظمات املجمتع 

املدني أم انملظمات غير الحكومية الدويلة أم 
املجمتعات املحيلة. وفي عام 2014، وقعت الحكومة 

والقطاع اخلاص في اميلن اتفاق شراكة. ومما يؤسَف 
له أن الحرب حالت دون ت ذيفنهذا الاتفاق. ومع ذلك 

هناك فرصة أن تمتكن الحكومة اينميلة، بانتلسيق مع 
القطاع اخلاص، من إعداد خطة متوسطة الأجل ذيفنتل 

حزمة من مشروعات البينة اتلحيتة الإستراتيجية في 

كثير من املجالات، بما في ذلك الطاقة وايملاه والصرف 
الصحي وإدارة افنلايات والاتصالات السلكية واللاسلكية 

رق70.69 واملوانئ البحرية واملطارات والطُّ

وفي ضوء ما سبق فإن مجالات العمل املحلمتة 
بين برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي والقطاع اخلاص 

في اميلن هي: 

تفعيل اتفاق الشراكة بين القطاعَيْن العام ⊳	
ع في عام 2014 بين الحكومة  واخلاص املوقَّ

اينميلة والاتحاد العاملل غرف اتلجارية الصناعية 
اينميلة، ووضعه موضع ا ذيفنتلمن خلال ت ذيفن
فَق عيلها بين الطرفَيْن.  مصفوفة الأعمال اتملَّ

إعادة إحياء تأسيس املجلس الاجمتاعي ⊳	
والاقتصاد يا يذلكان على وشك أن يتحقق 

قبل حرب 2015. واملجلس ا يذلكان من 
اتفملرض أن يكون مظلةلل شراكة بين 

القطاعَيْن العام واخلاص كان يحظى بمساندة 
برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي. 

“من الأهمية بمكان التوفيق بين وجهات نظر 
الأطراف المتصارعة، حيث يتطلب تفعيل 
القطاع الخاص مناخاً مشجعاً للاستثمار 

وبيئة عمل آمنة ومستقرة. وهناك حاجة إلى 
رفع درجة مشاركة وتمثيل القطاع الخاص في 

اللجان الاقتصادية والتفاوضية”.68

تفتقر الحكومة اليمنية إلى رؤية إستراتيجية 
دة لوضع خطط للتنمية على المدى  موحَّ

الطويل ضمن إطار تنظيمي واضح.70
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إنشاء شركات مساهمة في ملتخف القطاعات ⊳	
تضم القطاع اخلاص والحكومة واملواطينن 

تلعزيز اتلعاون والأهداف املشتركة.

تشجيع الشراكات اتملبادلة في داخل القطاع ⊳	
اخلاص نفسهتل قوية صوت ونفوذ الشركات 

الجماعية، مع امتلثيل اتملساولل يشركات 
اتلي يقودها انلساء والشباب.

مقابلات مع مصادر املعلومات الأساسية من ممثلي القطاع اخلاص، رقم 1 	71
مقابلات مع مصادر املعلومات الأساسية من ممثلي القطاع اخلاص، رقم 9 	72
مقابلات مع مصادر املعلومات الأساسية من ممثلي القطاع اخلاص، رقم 8 	73
مقابلات مع مصادر املعلومات الأساسية من ممثلي القطاع اخلاص، رقم 7 	74

مقابلات مع مصادر املعلومات الأساسية من ممثلي القطاع اخلاص، رقم 14 	75

ل سيدات ⊳	
ٍ
إشراك القطاع اخلاص، بمتثيل متساو

الأعمال ورواد الأعمال الشباب، في وضع خطط 
اتلعافي وإعادة الإعمار وتذيفنها ومتابعتها.

تمكين الجهات افلاعلة على املستوى املحلي ⊳	
)الحكومية وغير الحكومية، ذكوراً وإناثاً( من 

خلال تيمنة القدرات، وتمكنيها من قيادة 
ايمنتلة الاقتصادية املحيلة والحد تدريجيّاً من 

الاعمتاد على الدعم الدولي. 

7.8. حلول تحمل بصمة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: المساواة بين 
الجنسين

في حين يَعُد جيمع أصحاب املصلحة الدوييلن 
تعيمم منظور املساواة بين الجنسين جزءاً لا يتجزأ 

من أنشطتهم71، فإنه ينظر إيله بافلعل على أنه سمة 
ميمزةل جيمع تدخلات وكالات الأمم اتملحدة، بما في 

ذلك برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي.72 وفي الوقت 
الحاضر يعاد انلظر في تعيمم منظور املساواة بين 
الجنسين بوصفه أحد مفاهيم “العدالة الاجمتاعية”، 

وتعمل ايلونيسف على سد افلجوات بين افلئات 
الضعفية وافلئات املحظوظة.73

وهناك حاجة ملحةل زيادة الدعم املقدمملل رأة من 
برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي والحكومة والقطاع 

اخلاص. ومن شأن هذا الدعم أن يعزز وصول املرأة 
إلى املوارد، ويطلعها على تطورات قطاع الأعمال 

ويمكّنها من الاسفتادة من افلرص اتملاحة.74 ومن 
املهم أيضًا أن تشارك املرأة في عيلمات الإنتاج.75

عرض الخدمة بشأن: وظائف للنساء 
ملائمة لمتطلبات المستقبل وقادرة على 

الصمود

يتلزم برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي بامتلكين 
الاقتصادملل يرأة بوصف ذلك جزءاً جوهريّاً 

من تكفيله بالقضاء على افلقر وتحقيق ايمنتلة 
املستدامة. كما يهدف إلى إزالة الحواجز الهيكيلة 

اتلي تعوق تمكين املرأة، ودعم إيجاد وظائف 
ملائمةتمل طلبات املستقبل، وزيادة إمكانية 
وصولها إلى الأصول الرقيمة. ويسعى برنامج 

الأمم اتملحدة الإنمائي أيضاً إلى دمج املساواة بين 
الجنسين في خطط اتلعافي الاقتصادي، ويساند 
ل رقمي مراعيةفلل وارق  وضع إستراتيجيات تحوُّ

بين الجنسين. ومن خلال “ختم املساواة بين 
الجنسينلل قطاع اخلاص”، تعمل منشآت الأعمال 

على مواءمة عيلماتها اتلجارية مع أهداف ايمنتلة 
املستدامةتل عزيز املساواة بين الجنسين. وفضلًا 

على ذلك، يشجع برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي إدماج 
املرأة في الاقتصاد الرقمي ويدعو إلى تمكنيها من 

اسختدام اتلكنولوجيا الرقيمة. ويمكنه دوره الرئيسي 
في املحافل املايلة الدويلة مثل مجموعة العشرين 
أو رابطة اتلعاون الاقتصاد يلآسيا واملحيط الهادئ 

من اتلأثير في السياسات واللوائح املايلة العايملة 
لدعم تمكين املرأة.

وعيله، فإن مجالات العمل املحلمتة بين برنامج الأمم 
اتملحدة الإنمائي والقطاع اخلاص في اميلن هي:  

 تقديم برامجل بناء القدراتلل وافدين الجدد ⊳	
إلى السوق ورواد الأعمال، مع اتلركيز على 

املهارات الأساسيةملل شاركة افلعالة في 
القطاع اخلاص.

 توفير تدريب منتوعنلل ساء في شبكات ⊳	
الأعمال، وغُرف اتلجارة، وانلقابات،تل عزيز 

مهارات افتلاوض، وتكوين الشبكات، 
والحصول على املوارد.

توسيع نطاق اخلدماتتل شمل انملاطق ⊳	
الرييفة من خلال مبادراتتل حسين قدرة 

انلساء على الحصول على القروض والأدوات 
املايلة الأخرى. توفير اتلدريب واملساعدة 

اينفلة في قطاعات مثل الزراعة وصيد 
الأسماك لإتاحة سُبل كسب العيش 

املستدامة.

وضع مبادراتل بناء القدراتتل عزيز العيلمات ⊳	
وتسهيل مشاركة مزيد من انلساء والشباب. 

اتلعاون مع مؤسسات امتلويل الأصغر 
ومنشآت الأعمال الصغيرة واتملوسطة 
تلقديم الدعم املسمترملل سيفتدين من 

القروض اذلين يُظهرون مؤشرات نمو، وهو ما 
ن رائدات الأعمال من توسيع أعمالهن. يمكِّ

على الرغم من الأهيمة البالغةل دعم املدن ⊳	
الكبرى، يجب أيضاً تركيز الجهود على انملاطق 

الرييفة وانلائية اتلي يوجد بها فُرص ناشئة 
للقطاع اخلاص. ويلزم إيلاء مساندة انلساء 
املحرومات في تلك انملاطق في قطاعات 

مثل الزراعة وإنتاج الأغذية وتجهيزها اهمتاماً 
خاصّاً.
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الصورة: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في اليمن  | أحد صيادي 
الأسماك يحمل صيده في عدن، اليمن.
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مقابلات مع مصادر املعلومات الأساسية من ممثلي القطاع اخلاص، رقم 10 	77

مقابلات مع مصادر املعلومات الأساسية من ممثلي القطاع اخلاص، رقم 8 و11 	78

جرى اتلشديد في كثير من املقابلات مع مصادر 
املعلومات الأساسية على تشكيل رؤية إستراتيجية 

وواضحةلل شراكة بين برنامج الأمم اتملحدة 
الإنمائي والقطاع اخلاص في اميلن ومنظمات 

املجمتع املدني والقطاع العام. ويمكن أن تكون 
الشراكات فردية )على سبيل املثال: شراكة برنامج 
الأمم اتملحدة الإنمائي مع اتحاد الغرف اتلجارية أو 

منظمات الأعمال الأخرى(، وشراكات من طرف واحد 
مع عدة أطراف )على سبيل املثال: شراكة برنامج 

الأمم اتملحدة الإنمائي مع البنوك أو مؤسسات 
امتلويل الأصغر( وشراكة كثير من الأطراف مع 

كثير من الأطراف )على سبيل املثال دعم برنامج 
الأمم اتملحدة الإنمائينمل صةل جمع الكيانات 

الحكومية ذات الصلة مع ممثلي القطاع اخلاص 
د  وممثلي شركاء ايمنتلة الدوييلن ذو يالصلة(، ويحدَّ

ذلك وفقاًلل ظروف وانملافع املحلمتةل لأطراف 
وطبيعة العمل ونطاقه. وفي حين يُعَد أسلوب 

الشراكة افملضل هو الأسلوب الشامللل جيمع، 
فمن امملكن استهداف مجالات وقطاعات بعنيها، 

ومن ثَم يمكن إنشاء هيئات/هياكل/لجان نوعية 
نتلسيق الشراكة واتلعاون. فعلى سبيل املثال: 

يمكن تشكيل هياكل فرعية لإدارة وتنسيق وتخطيط 
وت ذيفنمبادرات محددةمل شاركة القطاع اخلاص، 
نة،  على سبيل املثال، في محافظة أو مدينة معيَّ
دة مثل الصحة أو اتلعيلم أو  أو في قطاعات محدَّ

امتلويل.7677

وينبغي تحديد آيلات ا ذيفنتلوتفصليها في خطة 
تذيفنيةمل شاركة القطاع اخلاص تُعَد بالاشتراك بين 

برنامج الأمم اتملحدة الإنمائي والقطاع اخلاص بعد 
املوافقة على الإستراتيجية.78

  

ولتنفيذ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
لمشاركة القطاع الخاص في اليمن، يمكن 

ضمان تعميم مراعاة المساواة بين الجنسين 
من خلال تمكين سيدات الأعمال من تولي أدوار 
قيادية وصنع القرار في أي هياكل تنبثق عن هذا 
البرنامج. ومن شأن ذلك أن يمنح المرأة القدرة 
على التأثير في السياسات والقرارات76. وتشمل 

الخيارات الأخرى إشراك المنظمات النسائية 
في إعداد سياسات مشاركة القطاع الخاص 

وكذلك الرصد والتقييم77.

الصورة: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في اليمن  | رجل يمني يتقن تصميم 
جنبية يمنية تراثية.
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