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ــة  المقدم
ــة العام

المقدمة العامة

يعتبــر إرســاء نظــام عدالــة انتخابيــة مــن المعاييــر الدوليــة للانتخابــات، وتمثــل 
مرحلــة الطعــون الانتخابيــة مرحلــة هامــة مــن مراحــل المســار الانتخابــي، 
ــي تضمــن سلامــة  ــة الســلمية الت وتكمــن أهميتهــا فــي أنهــا الوســيلة القانوني
ــة مــن التســجيل مــرورا بالترـــحات وصــولا  ــة الانتخابي ــب العملي كافــة جوان
إلــى النتائــج، وذلــك بإرســاء نظــام رقابــة قضائيــة عليهــا. وكلمــا كانــت الطعــون 
فعالــة وتحظــى بثقــة الأطــراف كلمــا أمكــن القبــول بالنتائــج مــن طــرف جميــع 

الأطــراف السياســية المتنافســة.

وتُســنِد الأنظمــة المقارنــة فــض النزاعــات الانتخابيــة إمّــا إلــى هيئــات سياســية 
ــة. وفــي هــذا الإطــار نجــد نمــاذج  ــات قضائي ــى هيئ ــة، أو إل كالمجالــس النيابي
مختلفــة كنمــوذج القضــاء الانتخابــي المتخصــص1، ونمــوذج آخــر يقــوم علــى 
إفــراد النزاعــات الانتخابيــة بقواعــد وإجــراءات خاصــة ضمــن أنظمــة القضــاء 
داخــل الدولــة2، ونمــوذج يقــوم علــى توزيــع الاختصــاص فــي الطعــون الانتخابية 
ــي  ــوم ف ــد الي ــام المعتم ــي النظ ــو ف ــة وه ــة مختلف ــات قضائي ــة وهيئ ــى أنظم عل

تونــس3.

وقــد عــرف نظــام النزاعــات الانتخابيــة فــي تونــس بدايــة مــن ســنة 2011 تطورا 
ــة التــي تحكمهــا أو مــن  هامــا كمــا وكيفــا ســواء مــن حيــث المنظومــة القانوني
حيــث عــدد الطعــون المقدمــة أمــام القضــاء، وهــو مــا أدى إلــى إرســاء العديــد 
مــن المبــادئ والقواعــد القانونيــة الهامــة التــي تحكــم العمليــة الانتخابيــة وأفضى 

إلــى تشــكل الملامــح الكبــرى للقضــاء الانتخابــي فــي تونــس.

ــة  ــة الانتخابي ــل ســنة 2011 تخضع للمجل ــة قب ــات الانتخابي ــت النزاع ــد كان وق

1.  يلقى هذا النموذج رواجا خصوصا في دول أمريكا اللاتينية. كما تم اعتماده في فلسطين والعراق.

2. ويمكــن أن يتولــى هــذه الوظيفــة الخصوصيــة القاضــي العدلــي كمــا هــو معمــول بــه فــي الأردن وليبيــا وفــي الــدول 
ــدأ وحــدة القضــاء. فيمــا اختــارت دول أخــرى إســناد البــت فــي النزاعــات  التــي تكــرس فــي تنظيمهــا القضائــي مب

الانتخابيــة فــي جميــع أطوارهــا إلــى القضــاء الإداري وهــذا هــو الخيــار الــذي تــم تبنيــه فــي المغــرب.

3. فــي عديــد الــدول تســند نزاعــات تســجيل الناخــبين وأحيانــا الترـــحات إلــى القضــاء العدلــي )فرنســا وتونــس(، 
ويختــص القضــاء الإداري فــي كثيــر مــن الأحيــان بالبــت فــي نزاعــات الترـــحات وبدرجــة أقــل فــي نزاعــات النتائــج 

التــي يســند البــت فيهــا فــي كثيــر مــن التجــارب إلــى القضــاء الدســتوري )فرنســا ولبنــان والجزائــر(.
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في 8 أفريل 1969 والتــي  عدد 25 لســنة 1969 المؤرخ  بالقانــون  الصــادرة 
ــة  ــة إداري ــى لجن ــبين إل ــات الناخ ــيم بقائم ــة بالترس ــات المتعلق ــندت النزاع أس
تســمى » لجنــة المراجعة«1، ويمكــن الطعــن فــي مقرراتهــا اســتئنافيا لــدى 
ــس  ــي حين كان المجل ــة. ف ــة الإداري ــدى المحكم ــا ل ــة وتعقيبه ــة الابتدائي المحكم
الدســتوري يبــت فــي صحــة الترـــح للانتخابــات الرئاســية ويعلــن عــن نتيجــة 
الانتخابــات، وينظــر فــي الطعــون المقدمــة إليــه، كمــا يبــت فــي الطعــون المتعلقــة 
بانتخــاب أعضــاء مجلــس النــواب وأعضــاء مجلــس المستشــارين. أمــا بالنســبة 
ــى  ــا إل ــد أُســند اختصــاص فصله ــة فق ــات البلدي ــة بالانتخاب للنزاعــات المتعلق
ــة  ــر قابل ــة وغي ــا نهائي ــد قراراته ــات«2، وتع ــة تســمى »لجنة النزاع ــة إداري لجن
ــل  ــة قب للاســتئناف. ومــا يلاحــظ هــو أنّ النظــام القانونــي للنزاعــات الانتخابي
سنة 2011 اتســم بالتشــتت وضعــف الرقابــة القضائيــة وهــو مــا أنتــج نزاعــات 

ــة. ــة قليل انتخابي

ومنــذ سنة 2011 ـــهد القانــون الانتخابــي التونســي بمناســبة تنظيــم انتخابــات 
النزاعــات  جميــع  أنّ  ذلــك  نوعيــة  تغييــرات  التأسيســي  الوطنــي  المجلــس 
ــي  ــون الانتخاب ــر القان ــا أق ــة أصبحــت مــن اختصــاص القضــاء. كم الانتخابي
مبــدأ التقاضــي علــى درجــتين، إذ أســند المرســوم عدد 35 لســنة 2011 المؤرخ 
تــم  في 10 ماي 2011 المتعلــق بانتخــاب المجلــس الوطنــي التأسيســي كمــا 
تنقيحــه وإتمامــه بالمرســوم عدد 72 لســنة 2011 المؤرخ في 3 أوت 2011 إلــى 
ــت فــي نزاعــات الترســيم بقائمــات الناخــبين  ــي اختصــاص الب القضــاء العدل
والنزاعــات المتعلقــة بالطــور الابتدائــي للترـــحات، فــي حين أســند إلــى المحكمة 
الإداريــة اختصــاص البــت اســتئنافيا فــي النزاعــات المتعلقــة بترســيم القائمــات 
المترـــحة3، والرقابــة القضائيــة ابتدائيــا ونهائيــا علــى القــرارات المتخــذة مــن 
الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات فــي إطــار مراقبــة الحملــة الانتخابيــة، 
كمــا أســند إلــى الجلســة العامــة القضائيــة للمحكمــة الإداريــة مراقبــة النتائــج 

ــات4. ــة للانتخاب الأولي

ــة  ــي بصفــة عضــو، وثلاث ــل عــن الوال ــة رئيــس، وممث ــر العــدل بصف ــه وزي ــة المراجعــة مــن قــاض يعين 1. تتكــون لجن
ــم أعضــاء ــة بصفته ــر الداخلي ــاخبن يعينهــم وزي ن

2. تتكــون لجنــة النزاعــات مــن حاكــم يعينــه كاتــب الدولــة للعــدل بصفــة رئيــس ونــاخبن يعينــان بقــرار مــن كاتــب الدولــة 
للداخليــة باقتــراح مــن الوالــي بصفــة عضويــن

3. بالنســبة لنزاعــات الترـــح لانتخابــات المجلــس الوطنــي التأسيســي بلــغ عــدد القضايــا ابتدائيــا 132 قضيــة 
واســتئنافيا 89 قضيــة، وقضيــة واحــدة فــي مــادة اعتــراض الغيــر

4. بالنسبة لنزاعات النتائج لانتخابات المجلس الوطني التأسيسي بلغ عدد القضايا 104 قضية.
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الانتخابــات  تنظيــم  دستور 27 جانفي 2014، وبمناســبة  إصــدار  وبعــد 
التشــريعية والرئاســية فــي تونــس ســنة 2014 تم إصــدار قانون انتخابــي جديد، 
وهــو القانــون الأساســي عدد 16 لســنة 2014 المؤرخ في 26 ماي 2014 المتعلّــق 
بالانتخابــات والاســتفتاء الــذي تــمّ إتمامــه وتنقيحــه فــي العديــد مــن المناســبات 

خاصــة بعــد صــدور دســتور 25 جويليــة 12022. 

ــمّ إســناد اختصــاص البــت فــي النزاعــات المتعلقــة بالترـــحات ســواء  وقــد ت
للانتخابــات التشــريعية أو للانتخابــات المحليــة أو البلديــة إلى الدوائــر الابتدائية 
بالمحكمــة الإداريــة ابتدائيــا فــي حين تتعهــد الدوائــر الاســتئنافية بالمحكمــة 
الإداريــة اســتئنافيا بالنظــر فــي الطعــون الموجهــة ضــد الأحــكام الصّــادرة عــن 

مختلــف المحاكــم الابتدائيــة2.

أمــا بالنســبة لنزاعــات الترـــحات للانتخابــات الرئاســيّة فقــد أُســند للدوائــر 
الاســتئنافية بالمحكمــة الإداريــة اختصــاص البــت ابتدائيــا فــي الطعــون الموجهــة 
ضــدّ قــرارات الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات المتعلقــة بالترـــح للانتخابات 
الرئاســية. وأُســند اختصــاص البــت اســتئنافيا إلــى الجلســة العامــة القضائيــة 

بالمحكمــة الإدارية3.

كمــا اختصــت الدوائــر الاســتئنافية بالمحكمــة الإداريــة ابتدائيــا بالبــت فــي 
نزاعــات نتائــج الانتخابــات بجميــع أصنافهــا مــن انتخابــات تشــريعية ورئاســية 
وبلديــة ومحليــة وكذلــك الاســتفتاء4، وأمــا اســتئنافيا فقــد أســند الاختصــاص 

ــة. ــة بالمحكمــة الإداريّ إلــى الجلســة العامــة القضائيّ

1. القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 26 مــاي 2014 والمتعلّــق بالانتخابــات والاســتفتاء كمــا تــمّ تنقيحــه 
وإتمامــه بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017 والقانــون الأساســي عــدد 76 لســنة 2019 
المــؤرّخ فــي 30 أوت 2019 والمرســوم عــدد 34 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 1 جــوان 2022 والمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 

المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022 والمرســوم عــدد 8 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023.

2. بالنســبة للنزاعــات المتعلقــة بالترـــحات للانتخابــات التشــريعية لســنة 2014 بلــغ عــدد القضايــا التــي نظــر فيهــا 
ــة 110  ــة الإداري ــر الاســتئنافية للمحكم ــا الدوائ ــرت فيه ــي نظ ــا الت ــدد القضاي ــغ ع ــة، وبل ــي 135 قضي القضــاء العدل

ــة. قضي

ــي 23  ــور الابتدائ ــي الط ــا ف ــدد القضاي ــغ ع ــنة 2014 بل ــية لس ــات الرئاس ــات الترـــحات للانتخاب ــبة لنزاع 3. بالنس
ــة. ــور الاســتئنافي 15 قضي ــي الط ــا ف ــدد القضاي ــغ ع ــة، وبل قضي

4. بالنســبة لنزاعــات نتائــج الانتخابــات التشــريعيّة لســنة 2014، بلــغ عــدد القضايــا 44 قضيــة فــي الطــور الابتدائــي 
و19 فــي الطــور الاســتئنافي. أمّــا بالنســبة لنزاعــات نتائــج الــدورة الأولــى للانتخابــات الرئاســية لســنة 2014 تــم تقديــم 
9 طعــون فــي الطــور الابتدائــي و8 طعــون فــي الطــور الاســتئنافي، أمــا فــي الــدور الثانــي فتــم تقديــم طعــنين فــي الطــور 

الابتدائــي ولــم يقــدم أي طعــن فــي الطــور الاســتئنافي.
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ــون الأساســي  ــح القان ــم تنقي ــة ت ــة والجهوي ــات البلدي ــم الانتخاب ــدف تنظي وبه
عدد 7 لســنة 2017 المؤرخ  الأساســي  القانــون  عدد 16 لســنة 2014 بمقتضى 
ــذي أســند اختصــاص البــت فــي نزاعــات الترـــحات  في 14 فيفري 2017 وال
إلــى المحاكــم الإداريــة الابتدائيــة واســتئنافيا إلــى المحاكــم الإداريــة الاســتئنافية 
كمــا تــم بموجــب المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 المــؤرخ في 8 مارس 2023 إســناد 
ــات  ــة وانتخاب ــات المحلي ــحات للانتخاب ــات الترـ ــي نزاع ــت ف ــاص الب اختص
مجالــس الأقاليــم والمجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم إلــى الدوائــر الابتدائيــة 
بالمحكمــة الإداريــة علــى أن يتــم البــت فــي ذلــك الصنــف مــن الطعــون اســتئنافيا 

أمــام الدوائــر الاســتئنافية للمحكمــة الإداريــة.

وقــد تــم إعــداد هــذا المؤلــف بعــد سلســلة مــن الإصــدارات فــي مــادة النزاعــات 
الانتخابيــة، حيــث قــام برنامــج الأمــم المتحــدة الانمائــي فــي تونــس فــي مناســبة 
أولــى بإصــدار دليــل النزاعــات الانتخابيــة فــي تونــس ســنة 20171 تــم فيــه 
التركيــز علــى الجوانــب الإجرائيــة للنزاعــات الانتخابيــة، ثــم أصــدر دليــل 
النزاعــات الانتخابيــة ســنة 20192 فــي نســخة محيّنــة ومثــراة بقــراءة تأليفيــة، إلّا 
ــة المنطبقــة  إنــه وبالنظــر إلــى عمــق التغييــرات التــي عرفتهــا المنظومــة القانوني
فــي المادة الانتخابيــة مــن جهــة وثــراء فقــه القضــاء الصــادر فــي هــذه المادة فــي 
جهــة أخــرى فقــد أصبــح مــن المفيــد إصــدار مؤلــف ـــامل حــول التقاضــي فــي 

المادة الانتخابيــة فــي تونــس.

وتتمثــل المنهجيــة المعتمــدة فــي هــذا المؤلــف فــي الانــطلاق مــن النصــوص 
القانونيــة والترتيبيــة المنطبقــة فــي المادة الانتخابيــة للقيــام بدراســة ـــاملة 
لمختلــف الأحــكام المنظمــة لجميــع مراحــل المســار الانتخابــي وكيفيــة تطبيقهــا 

ــة. ــات الانتخابي ــي النزاع ــت ف ــبة الب ــي بمناس ــي الانتخاب ــل القاض ــن قب م

ــع  ــه تجمي ــوان الأول من ــم في العن ــن ت ــف مــن خمســة عناوي ويتكــون هــذا المؤل
القواعــد القانونيــة المشــتركة للنزاعــات الانتخابيــة التــي تهــم المســائل الشــكلية 
والإجرائيــة الجوهريــة لجميــع أصنــاف المنازعــات الانتخابيــة، علــى غــرار 
والآجــال  والمصلحــة  والصفــة  التقاضــي  وأهليــة  القضائــي  الاختصــاص 

ــة فــي تونــس، ســنة 2017، صــدر عــن برنامــج الأمــم المتحــدة الانمائــي، إعــداد الســيدة  1. دليــل النزاعــات الانتخابي
هــدى التــوزري والســيدة ســمية قنبــرة.

ــج  ــن برنام ــة، صــدر ع ــراءة تأليفي ــراة بق ــة ومث ــس، ســنة 2019، نســخة محين ــي تون ــة ف ــات الانتخابي ــل النزاع 2. دلي
الأمــم المتحــدة الانمائــي فــي تونــس إعــداد الســيدة هــدى التــوزري والســيدة ســمية قنبــرة والســيد مــراد بــن مولــي.
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والتبليــغ والتمثيــل والنيابــة والوكالــة وأطــراف الدعــوى والطلبــات والمســتندات 
ــم. والحك

بالترســيم  المتعلقــة  النزاعــات  الثاني منــه  في العنــوان  الدليــل  ويســتعرض 
بقائمــات الناخــبين، وفي العنــوان الثالث تــم التطــرق لنزاعــات الترـــحات 
أما العنــوان  والبلديــة،  والمحليــة  والرئاســية  التشــريعية  للانتخابــات 
ــة  ــات التشــريعية والرئاســية والمحلي ــج للانتخاب ــق بنزاعــات النتائ الرابع فيتعل
ــات ســحب  ــى نزاع ــر إل ــس والأخي ــوان الخام ــرق العن ــي حين يتط ــة، ف والبلدي

الوكالــة.

ــمين  ــى تمــكين القاضــي والمتقاضــي وعمومــا كل المهت ــف إل ويهــدف هــذا المؤل
بالشــأن الانتخابــي مــن مرجــع علمــي ـــامل يســاعد علــى حســن تطبيــق 
المادة  فــي  قضائيــة  الفقــه  التوجهــات  مختلــف  وفهــم  القانونيــة  المنظومــة 

الانتخابيــة ضمانــا لاحتــرام الحــق فــي التقاضــي فــي المادة الانتخابيــة.
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تمهيد
تمهيد1

 تعريف النزاع الانتخابي	

النــزاع الانتخابــي هــو نــزاع يتعلــق موضوعــه بالانتخابــات ويهــدف إلــى ضمان 
ــة إرادة الناخــبين فــي  ــة نتائجها2، بمــا يؤمــن حماي نزاهــة الانتخابــات وصدقي
ــات والتجــاوزات  ــن الخروق ــة م ــف المنتخب ــس والوظائ ــم بالمجال ــار ممثليه اختي
التــي قــد تشــوب المســار الانتخابــي والتــي قــد تفضــي إلــى تحريفهــا أو 
تشــويهها. وترتيبــا علــى ذلــك، فــإن النزاعــات الانتخابيــة فــي مفهومهــا الضيــق 
تنحصــر فــي الطعــون المتعلقــة بالنتائــج الأوليــة للانتخابــات فــي حين تشــمل في 
ــة مباـــرة  ــة المتصل مفهومهــا الواســع النزاعــات المتعلقــة بالعمليــات الانتخابي
باختيــار الناخــبين لمرـــحيهم علــى غــرار نزاعــات الترـــح أو النزاعــات التــي 

تنشــأ بمناســبة الحملــة الانتخابيــة وكذلــك نزاعــات النتائــج.

 التطور التاريخي لاختصاص البت في النزاعات الانتخابية	

ــا  ــة منه ــات وخاصــة المتصل ــن المنازع ــف م ــذا الصن ــي ه ــت ف ــم إســناد الب ت
بنزاعــات النتائــج -إلــى غايــة النصــف الأول مــن القــرن الماضــي- إلــى المجالــس 
ــل أعضــاء  ــات مــن قب ــج الانتخاب ــى نتائ ــق عل ــة قصــد التصدي ــة المنتخب النيابي
ــج  ــة نتائ ــة مراجع ــراءات أو تقني ــرف بإج ــا يع ــو م ــة وه ــس المنتخب ذات المجال
ــة  ــة فعالي ــة، ونظــرا لمحدودي ــة الثاني ــر الحــرب العالمي ــه إث ــر أن ــات، غي الانتخاب
ونجاعــة هــذه الآليــة وعــدم حياديــة المجالــس المنتخبــة أثنــاء إعمالهــا لرقابتهــا 
علــى نتائــج الانتخابــات وفــي إطــار تعزيــز مشــروعية المجالــس والوظائــف 
ــة،  ــدول الأوروبي ــن ال ــدد م ــي ع ــا، ف ــي تدريجي ــدأ التخل ــة، ب ــة المنتخب العمومي
عــن هــذا النمــوذج عبــر إســناد البــت فــي تلــك النزاعــات إلــى هيــاكل قضائيــة 
ســواء كانــت فــي ـــكل محاكــم دســتورية أو محاكــم قضائيــة عدليــة أو محاكــم 
إداريــة ســواء بإفــراد صنــف مــعين مــن الجهــاز القضائــي بالبــت فــي النزاعــات 
ــة باعتمــاد  ــاكل القضائي ــك النزاعــات بين مختلــف الهي ــة أو توزيــع تل الانتخابي

ــة فــي تونــس ســنة 2019  ــد إلــى دليــل النزاعــات الانتخابي ــه تــم الاســتناد فــي هــذا التمهي ــى أن 1. تجــدر الإـــارة إل
الصــادر عــن برنامــج الأمــم المتحــدة الانمائــي فــي تونــس مــن إعــداد الســيدة هــدى التــوزري والســيدة ســمية قنبــرة 

والســيد مــراد بــن مولــي.

2. » La sincérité est une qualité. Elle procède du souci de connaître, voire de reconnaître, la vérité… Un scrutin 

sincère est celui qui se déroule sans trucage » ; Francis DELPÉRÉE ; Cahiers Ddu Conseil Constitutionnel N° 13 

)Dossier : La Sincérité du Scrutin( - Janvier 2003. 
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تقنيــة كتلــة الاختصــاص1 مــن خلال إســناد البــت فــي جميــع النزاعــات المتعلقــة 
بصنــف مــعين مــن الانتخابــات إلــى جهــة قضائيــة بعينهــا وذلــك بحســب طبيعــة 
وأهميــة مختلــف الأصنــاف مــن الانتخابــات علــى غــرار النمــوذج المعتمــد فــي 
فرنســا، لتشــهد بعــض الــدول الأوروبيــة ودول جنــوب أمريكيــا -فــي نهايــة القرن 
ــة  الماضــي- ظهــور هيــاكل قضائيــة متخصصــة للبــت فــي النزاعــات الانتخابي
ســواء صلــب الجهــاز القضائــي العــادي أو ضمــن جهــاز قضائــي متخصــص2.

 مجالات النزاع الانتخابي	

يتجــه التمييــز أولا بين النزاعــات المتعلقــة بصميــم العمليــة الانتخابيــة والمراحــل 
ــة ســواء  ــات الانتخابي ــا النزاع ــق عليه ــي يطل ــي والت ــة للمســار الانتخاب المكون
ــة  ــج الأولي ــة أو بالنتائ ــة الانتخابي ــات بالترـــحات وبالحمل ــك النزاع ــت تل تعلق
وبين النزاعــات المتعلقــة بالمراحــل الســابقة أو القــرارات المنفصلــة عــن المســار 
الانتخابــي: ســواء تعلقــت بفتــرة التســجيل التــي لا تــدرج عــادة ضمــن المســار 
الانتخابــي نظــرا لصبغتهــا الدائمــة والدوريــة حتــى فــي غيــاب مواعيــد انتخابيــة 
والتــي بالرغــم مــن الصبغــة الإداريــة البديهيــة للقــرارات الصــادرة بشــأن إدارة 
تلــك الفتــرة فإنــه قــد يتــم إســناد البــت فــي النزاعــات التــي تنشــأ بشــأنها إلــى 
ــك  ــا، وكذل ــا إداري ــه قاضي ــذي ينتصــب للبــت فيهــا بصفت ــي ال القاضــي العدل
ــكل  ــي يصدرهــا الهي ــة الت ــة الانتخابي ــة عــن العملي ــرارات المنفصل ــف الق مختل
المؤهــل لإدارة والإـــراف علــى الانتخابــات والتــي تكــون عــادة مــن أنظــار 
قاضــي تجــاوز الســلطة وبالتبعيــة تكــون قابلــة للطعــن بتوقيــف التنفيــذ خاصــة 
ــع  ــة، أو ترج ــل الانتخابي ــف المراح ــط مختل ــال وتراب ــق الآج ــى ضي ــر إل بالنظ
بالنظــر إلــى القاضــي المنتصــب فــي مــادة القضــاء الكامــل بخصــوص الدعــاوى 
الراميــة إلــى تعميــر ذمــة الهيــكل المشــرف علــى الانتخابــات، كمــا ترجــع بالنظــر 
إلــى القاضــي الجزائــي النزاعــات المتعلقــة بتتبــع جرائــم الحــق العــام بالنســبة 
ــي  ــلين ف ــف المتدخ ــن مختل ــي م ــاء المســار الانتخاب ــة أثن ــم المرتكب ــى الجرائ إل
العمليــة الانتخابيــة، فــي حين يعــود البــت فــي المخالفــات الماليــة المتصلــة بتمويــل 

ونفقــات الحملــة إلــى محكمــة المحاســبات.

1. Éric-Adol T. Gatsi, Heurs et malheurs du contentieux électoral en Afrique : étude comparée du droit électoral 

processuel africain. Les Cahiers de droit, Faculté de droit de l’Université Laval ; décembre 2019 ; p 957.

2. Éric-Adol T. Gatsi, Heurs et malheurs du contentieux électoral en Afrique : étude comparée du droit électoral 

processuel africain. Les Cahiers de droit, Faculté de droit de l’Université Laval ; décembre 2019 ; p 962.
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 تصنيف النزاع الانتخابي	

ينــدرج النــزاع الانتخابــي، وخاصــة الفــرع المتعلــق منــه بنزاعــات النتائــج، 
ضمــن القضــاء الكامــل الموضوعــي ضــرورة أن النــزاع لا ينصــب فقــط علــى 
مراقبــة ـــرعية قــرار مــا وإنمــا يشــمل أيضــا التأكــد مــن مــدى نزاهــة وسلامــة 
ــى أصــوات  ــي مســتأمن عل ــار أن القاضــي الانتخاب ــة باعتب ــة الانتخابي العملي
الناخــبين مــن خلال ســعيه للتأكــد مــن أن النتائــج التــي أفضــت إليهــا عمليــات 
ــى  ــة إرادة الناخــبين بمــا يفضــي إل ــة وصادق ــت تعكــس بصــورة أمين التصوي
إضفــاء مشــروعية علــى عمليــة توزيــع المقاعــد وعلــى تركيــز المجالــس المنتخبــة.

وفــي ظــل غيــاب تحديــد تشــريعي، فــإن تصنيــف نــزاع مــعين يعــد مــن أنظــار 
القاضي المنتصــب للبــت فــي ذلــك النــزاع1. وقد بــرر القاضي الإداري التونســي 
ــال  ــا لآج ــات وخضوعه ــك النزاع ــة تل ــى خصوصي ــر إل ــف بالنظ ــذا التصني ه
مختصــرة فــي القيام2 والبــت ومــا تســتدعيه مــن إجــراءات خصوصيــة وســرعة 
ــة  ــات هام ــي بصلاحي ــع القاضــي الانتخاب ــى تمت ــة، وإل ــي الفصــل، مــن جه ف
تتجــاوز مــا هــو مخــول لقاضــي تجــاوز الســلطة، مــن جهــة أخــرى. فقــد اعتبــر 
ــاع  ــة اتب ــن المحكم ــب م ــون يتطل ــك الطع ــر في تل ــي أن النظ القاضــي الانتخاب
إجــراءات ســريعة ومســتعجلة حتــى لا تفقــد الأحــكام الصــادرة بخصوصهــا 
ــادة  ــي م ــعة ف ــلطات واس ــن س ــة م ــة الإداري ــارا لما للمحكم كلّ جدوى3. واعتب
القضــاء الكامــل التــي يدخــل تحــت طائلتهــا النــزاع الانتخابــي فإنــه يخــول لهــا 
إعــادة النظــر فــي ملــف الترـــحات والتثبــت فــي توفــره علــى جميــع الشــروط 
المســتوجبة قانونــا والبــت فيــه مــن جميــع جوانبــه بالنســبة إلــى نزاعــات 
الترـــحات، كمــا يتمتــع القاضــي الانتخابــي بصلاحيــات واســعة فــي مجــال 
معاينــة طبيعــة الاخــتلالات لقواعــد الفتــرة الانتخابيــة ودرجــة خطورتهــا ومــدى 
تأثيرهــا علــى نزاهــة الانتخابــات وصدقيــة نتائجهــا بالنســبة إلــى نزاعــات 
ــع  ــادة توزي ــج وإع ــي للنتائ ــي أو جزئ ــاء كل ــى إلغ ــد يفضــي إل ــا ق ــج بم النتائ

للمقاعــد المســندة فــي هــذه الصــورة.

1. » Sauf lorsque la loi prévoit expressément que le recours qu’elle institue est un recours de plein contentieux, il 

revient à la jurisprudence d’opérer cette classification » ; juris classeur ; fasc 1122 p24.

2. » compte tenu de la nature des contestation électorales, les délais de saisine » ne portent pas atteinte, nonobstant 

leur brièveté, au droit d’exercer un recours effectif devant une juridiction, conformément aux principes généraux 

du droit » CE Ass, 30 octobre 1998, Sarran et Levacher, p 368, AJ 1998 p 1039.

3. الحكم الابتدائي الصادر في القضية عدد 155754 بتاريخ 30 أكتوبر 2018.
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 صلاحيات القاضي الانتخابي	

يتمتــع القاضــي المنتصــب فــي مجــال القضــاء الكامــل الموضوعــي بصلاحيــات 
واســعة تضاهــي الصلاحيــات المخولــة للإدارة، إذ لا تقتصــر تلــك الصلاحيــات 
علــى إلغــاء القــرارات المعروضــة عليــه بــل تمتــد إلــى تعديلهــا وضبــط الصيــغ 
والإجــراءات التــي مــن ـــأنها أن تكفــل تجســيم الأهــداف التــي تــم ضبطهــا 

مــن قبــل المشــرع1.

للنظــر فــي مــادة  فلئــن كانــت صلاحيــات القاضــي الانتخابــي المنتصــب 
ــحات تتعلــق أساســا بممارســة رقابــة ـــرعية علــى قــرارات الهيئــة  ّـ التر
ــح القائمــات  ّـ العليــا المســتقلة للانتخابــات بخصــوص قبــول أو رفــض تر
الانتخابيــة فــي حــدود طلبــات الخصــوم المقدّمــة فــي الدعــوى بمــا لا يخــوّل لــه 
الحكــم بأكثــر ممــا طلــب منــه، كمــا لا يخــوّل لــه بالتبعيــة الحلــول محــلّ الهيئــة 
العليــا المســتقلة للانتخابــات التــي تتولّــى الإعلان عــن القائمــات المقبولــة نهائيــا 
بعــد انقضــاء آجــال الطعــون وذلــك بعــد اســتخلاص النتائــج القانونيــة المترتّبــة 
عــن الأحــكام القضائيــة الباتــة الصــادرة عــن هــذه المحكمة2، فــإن قاضــي 
ــان  ــى ضم ــه يســهر عل ــا أن ــات، بم ــا لشــرعية الانتخاب ــد قاضي ــج لا يع النتائ
نزاهــة الانتخابــات، ضــرورة أنــه لا يتولــى ردع جميــع المخالفــات التــي تشــوب 
ــي مــن  ــات الجســيمة الت ــى المخالف ــك عل ــا يقتصــر ذل ــة وإنم ــة الانتخابي العملي
ــن مــدى صحــة  ــت م ــى التثب ــدّ إل ــه تمت ــراع. فرقابت ــج الاقت ــر نتائ ـــأنها تغيي
الأســباب الواقعيّــة والقانونيّــة المســتند إليهــا ثــمّ تكييفهــا وتقديــر مــدى تأثيرهــا 
الجوهــري والحاســم فــي نتائــج الانتخابات3. وترتيبــا علــى ذلــك فــإن القاضــي 
الانتخابــي لا يعــد حاميــا للقانــون الانتخابــي وإنمــا حاميــا للتعبيــر الديمقراطــي 
علــى النحــو التــي تفضــي إليــه العمليــة الانتخابيــة مــن خلال الحــرص علــى أن 

1. » Dans les contestations à caractère objectif, les pouvoirs dont le juge est investi sont souvent proches de ceux 

d’un administrateur ; il a le pouvoir non seulement d’annuler l’acte dont il est saisi, mais également de la réformer 

et de fixer lui-même les mesures nécessaires à assurer une garantie effective des objectifs de la législation » Régime 

général des recours de plein contentieux ; Juris Classeur ; fasc 1122 p24. 

2. الحكم الاستئنافي الصادر في القضية عدد 20182010 بتاريخ 2 أفريل 2018.

3. الحكم الصادر في القضيّة عدد 20183043 بتاريخ 08 جوان 2018.
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ــة لإرادة الناخــبين1. ــات مطابق ــج الانتخاب تكــون نتائ

  النزاع الانتخابي في تونس	

تختلــف النزاعــات القضائيــة فــي تونــس مــن حيــث موضوعهــا وطبيعتهــا، 
ويمكــن تصنيفهــا إلــى نزاعــات مدنيــة وجزائيــة وإداريــة وماليــة. كمــا تختلــف 
الإجــراءات المنطبقــة علــى كل صنــف مــن هــذه النزاعــات إلّا أنهــا تبقــى محكومة 
بالحــق فــي المحاكمــة العادلــة الــذي يُعتبــر حقــاً أساســياً مــن حقــوق الإنســان، 
وقــد كرّســه الفصل 24 مــن دســتور 2022 ونصّ صراحــة علــى مكوناتــه علــى 
غــرار الأجــل المعقــول والمســاواة أمــام القضــاء وحــق التقاضــي وحــق الدفــاع 

ومبــدأ التقاضــي علــى درجــتين.

ــات  ــا النزاع ــا بأنه ــن تعريفه ــه يمك ــس، فإن ــي تون ــة ف ــات الانتخابي ــا النزاع أمّ
المتعلقــة بالمســار الانتخابــي بمختلــف مراحلــه مــن تســجيل للناخبين وترـــحات 
تتفــرّع  هــذا الأســاس،  ونتائــج2. وعلــى  وفــرز  واقتــراع  انتخابيــة  وحملــة 
النزاعــات الانتخابيــة فــي تونــس إلــى نزاعــات خاصــة بالترســيم بقائمــات 
الناخــبين ونزاعــات خاصــة بالترـــحات ونزاعــات خاصــة بالنتائــج، ويمكــن أن 

ــة. ــة بســحب الوكال ــا النزاعــات المتعلق ــف إليه نضي

أمــا فيمــا يتعلــق بالمخالفــات المرتكبــة بمناســبة الحملــة الانتخابيــة، فــإنّ القانــون 
ــج  ــى نتائ ــا بقواعــد خاصــة إلّا أنّ تأثيرهــا عل ــم يفرده ــي التونســي ل الانتخاب
الانتخابــات جعــل القاضــي الانتخابــي ينظــر بالمخالفــات المتعلقــة بهــا بمناســبة 

تعهــده بنزاعــات النتائــج.

ويعــدّ إســناد اختصــاص الفصــل فــي النزاعــات الانتخابيــة إلــى القضــاء 
ضمانــة أساســية لإجــراء انتخابــات حــرة ونزيهــة وـــفافة، فالنــزاع الانتخابــي 
ــخصية علــى غــرار نزاعــات  هــو نــزاع ذو طبيعــة خاصــة نظــرا لتعلّقــه بحقــوق ـ
التســجيل والترـــح، وحقــوق موضوعيــة علــى غــرار نزاعــات النتائــج، فــضلا 

1. » …le juge électoral » n’est pas juge de la régularité de l’élection. Il est seulement juge de la sincérité des résultats 

». Et par là, il faut comprendre que la mission qui lui est confiée consiste à garantir que le résultat tel qu’il est 

proclamé est conforme à la volonté du corps électoral » Christophe PARENT ; l’office du juge électoral ; RDP 

2011 ; p 1216.

ــى ثلاث  ــة مفهــوم أوســع وتنقســم ال ــدورة الانتخابي ــة. فال ــدورة الانتخابي ــي عــن ال ــز مفهــوم المســار الانتخاب 2. يتمي
فتــرات رئيســية: فتــرة مــا قبــل الانتخابــات وتشــمل التخطيــط والتكويــن والإعلام، الفتــرة الانتخابية وتشــمل الترـــحات 

والحملــة والاقتــراع والنتائــج، وفتــرة مــا بعــد الانتخابــات وتشــمل التقييــم والتعــديلات ووضــع الاســتراتيجيات.
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عــن ارتباطــه برهانــات سياســية أهمهــا انتخــاب رئيــس الجمهوريــة أو أعضــاء 
مجلــس نــواب الشــعب أو أعضــاء المجالــس المحليــة وتعلقــه بتســيير الدولــة.

ــة مــن المســائل  ــة فــي النزاعــات الانتخابي ــأمين محاكمــة عادل وتبقــى مســألة ت
ــة  ــات نزيه ــق انتخاب ــية لتحقي ــة أساس ــل ضمان ــا تمث ــرورة أنه ــة ض الجوهري
وحــرة وـــفافة، وتســاعد علــى تقبــل نتائــج الانتخابــات وتحقيــق الســلم 
الاجتماعــي. ويقتضــي تنزيــل مبــدأ المحاكمــة العادلــة علــى النزاعــات الانتخابيــة 
ملاءمتــه مــع خصوصيــات النــزاع الانتخابــي الــذي يقتضــي فــض النزاعــات 
فــي آجــال تحتــرم الروزنامــة الانتخابيــة ومعقولــة بالنســبة لنتائــج الانتخابــات

 ومــن جانــب آخــر تعتبــر إدارة مرحلــة النزاعــات الانتخابيــة عمليــة دقيقــة 
وحسّاســة ســواء بالنســبة للمحاكــم أو بالنســبة لأطــراف النــزاع وخصوصــا 
الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات وذلــك باعتبــار قصــر آجــال التقاضــي 

ــا. ــدد القضاي ــاع ع وارتف

فالهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات هــي طــرف ثابــت فــي المنازعــة الانتخابيــة 
وتمثــل فــي الطــور الابتدائــي الجهــة المدعــى عليهــا ويمكــن أن تكــون المســتأنفة 
أو المســتأنف ضدّهــا فــي الطــور الاســتئنافي. وتتطلــب منهــا هــذه المرحلــة 
متابعــة النزاعــات ســواء علــى المســتوى المركــزي أو الجهــوي فــضلا عــن 
ضــرورة التنســيق بين جميــع المتدخــلين وضمــان تكوينهــم وإعــداد المســتلزمات 

ــات. ــة النزاع ــة لمرحل الضروري

وتتجــه الإـــارة إلــى أنّ أهــم الأطــراف المعنيــة بالنــزاع الانتخابــي مــن داخــل 
ــة هي: الهيئ

• رئيــس الهيئة: باعتبــاره الممثــل القانونــي للهيئــة، فإنــه يتولــى تمثيلهــا 
ــى الإمضــاء  ــة إل ــة، بالإضاف ــع النزاعــات الانتخابي ــام القضــاء فــي جمي أم
ــه لحضــور  ــل مــن يمثل ــة وتوكي ــام المحكم ــة أم ــر المقدم ــع التقاري ــى جمي عل

الجلســات.
ــة بالشــؤون  ــات المكلف ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــة بالهيئ • الوحــدة المركزي
القانونيــة والنزاعــات ومراقبــة الحملة: هــي المتدخــل الأساســي فــي مرحلــة 
ــإدارة النزاعــات عمومــا والنزاعــات  النزاعــات باعتبارهــا الوحــدة المكلفــة ب
الانتخابيــة بالخصــوص، وتتمثــل مهمتهــا فــي متابعــة وتنســيق كل الأعمــال 

المرتبطــة بالقضايــا المرفوعــة ضــدّ الهيئــة أو مــن قبلهــا أمــام القضــاء.
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• ويمكــن أن تتطلــب إدارة النزاعــات تدخــل أطــراف أخــرى متعــددة داخــل 
الهيئــة ســواء بصفــة مباـــرة، وهــو الحــال بالنســبة إلــى الهيئــات والإدارات 
ــة تكليفهــا بــإدارة النزاعــات، أو بصفــة غيــر  الفرعيــة للانتخابــات فــي حال
ــدات اللازمــة فــي  ــة والنزاعــات بالمؤي ــدّ وحــدة الشــؤون القانوني مباـــرة لم
القضايــا مــن تقاريــر المراقــبين ومحاضــر اقتــراع وفــرز وغيرهــا مــن 

ــق. الوثائ
• الهيئــات الفرعيــة للانتخابات: يمكــن أن تحــدث الهيئــة بمناســبة الانتخابات 
ــام  ــى القي ــى مســاعدتها عل ــات تتول ــة للانتخاب ــات فرعي والاســتفتاءات هيئ
بمهامهــا. وتتركــب هــذه الهيئــات مــن ثلاثــة أعضــاء علــى الأكثــر، ويتولــى 
رئيــس الهيئــة الفرعيــة أو مــن ينوبــه تمثيــل الهيئــة لــدى المحاكــم المختصــة1.  
التنفيــذي علــى  • الإدارات الفرعيــة للانتخابات: تمثــل امتــدادا للجهــاز 
المســتوى الجهــوي وتتولــى تنفيــذ المهــام الموكولــة للهيئــة فــي النطــاق الترابــي 

المحــدّد لهــا طبــق قــرارات مجلــس الهيئــة، ويترأســها منســق.

وإلــى جانــب الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات هنالــك أطــراف أخــرى نذكــر 
مــن أهمهــا:

• المحامون: يعتبــر المحامــي مــن أهــم المتدخــلين فــي النــزاع الانتخابــي 
بالنظــر إلــى حداثــة العهــد بهــذا الصنــف مــن المنازعــات فــي تونــس وعــدم 
تمكــن المتقــاضين مــن إجراءاتــه. والملاحــظ أنــه رغــم أنّ التشــريع الانتخابــي 
لــم يجعــل إنابــة المحامــي وجوبيــة فــي كل النزاعــات الانتخابيــة إلّا انــه 
يتــبين بالرجــوع إلــى نزاعــات انتخابــات المجلــس الوطنــي التأسيســي 
ســنة 2011 ونزاعات الانتخابــات التشــريعية والرئاســية لســنة 2014، ســواء 
بالنســبة لنزاعــات الترـــحات أو النتائــج أهميــة عــدد القضايــا التــي تولــى 

ــي. ــة محام ــا المترـــحون والأحــزاب السياســية إناب فيه
• العــدول المنفذون: اقتضــى القانــون الانتخابــي فــي العديــد مــن الحــالات أن 

يتــم تبليــغ العرائــض والتقاريــر عــن طريــق عــدل منفــذ.

ــا  ــة العلي ــق بالهيئ ــي 20 ديســمبر 2012 والمتعل ــؤرخ ف ــدد 23 لســنة 2012 الم ــون الأساســي ع ــن القان 1. الفصــل 21 م
ــة. ــه بالنصــوص اللاحق ــم تنقيحــه وإتمام ــا ت ــات كم المســتقلة للانتخاب
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القواعد القانونية المشتركة 
للنزاعات الانتخابية

عنوان أول:



27

بية
تخا

لان
ت ا

اعا
للنز

كة 
شتر

لم
ة ا

وني
قان

د ال
واع

لق
ل: ا

 أو
ان

عنو

عنــوان أول: القواعــد القانونيــة المشــتركة للنزاعــات 
الانتخابيــة1

ــا  ــة خاصــة نظمه ــد وإجــراءات قانوني ــى قواع ــس إل ــي تون ــي ف ــزاع الانتخاب يخضــع الن
القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 26 مــاي 2014 والمتعلّــق بالانتخابــات 
والاســتفتاء2 كمــا تــمّ تنقيحــه وإتمامــه بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 
ــي 30 أوت 42019  ــؤرّخ ف ــنة 2019 الم ــدد 76 لس ــي ع ــون الأساس ــري 32017، والقان 14 فيف
والمرســوم عــدد 34 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 1 جــوان 52022 والمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 
المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 62022 والمرســوم عــدد 8 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 72023. 

كمــا يتــبين بالرجــوع إلــى أحــكام المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023 
المتعلّــق بتنظيــم انتخابــات المجالــس المحّليــة وتركيبــة المجالــس الجهويــة ومجالــس الأقاليــم 
أنــه أحــال بخصــوص النزاعــات الانتخابيــة إلــى القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 

المــؤرّخ فــي 26 مــاي 2014 المــؤرخ فــي 26 مــاي 2014.

وتتمثــل أهــم الخصوصيــات التــي تميــز الإجــراءات المنطبقــة علــى النــزاع الانتخابــي فــي 
ــز  ــك، يتميّ ــون وقصــر آجــال التقاضــي فــضلا عــن ذل ــة الإجــراءات المضبوطــة بالقان دق
ــات  ــة بالترســيم بقائم ــك المتعلق ــة ســواء تل ــات الانتخابي ــاف النزاع ــن أصن ــف م كل صن

ــه. ــج بقواعــد وإجــراءات خاصــة ب الناخــبين أو الترـــحات أو النتائ

إلّا أنــه وعلــى الرغــم مــن الخصوصيــات التــي تميّزهــا، تخضــع الدعــاوى المرفوعــة فــي 
المادّة الانتخابيــة إلــى قواعــد قانونيــة مشــتركة مــع بعــض الدعــاوى الأخــرى، تســتمدها 

مــن القواعــد العامــة المنظمــة لإجــراءات التقاضــي عمومــا.

ــالات،  ــض الح ــي بع ــأ ف ــا تلج ــادة م ــة ع ــي المادة الانتخابي ــم المختصــة ف ــا أن المحاك كم

ــس ســنة 2019 الصــادر  ــي تون ــة ف ــل النزاعــات الانتخابي ــى دلي ــاب إل ــي إعــداد هــذا الب ــم الاســتناد ف ــه ت ــى أن 1. تجــدر الإـــارة إل
عــن برنامــج الأمــم المتحــدة الانمائــي فــي تونــس مــن إعــداد الســيدة هــدى التــوزري والســيدة ســمية قنبــرة والســيد مــراد بــن مولــي.

2. الرائد الرسمي للجمهورية التونسية عدد 42 المؤرخ في 27 ماي 2014.

3. الرائد الرسمي للجمهورية التونسية عدد 14 المؤرخ في 17 فيفري 2017.

4. الرائد الرسمي للجمهورية التونسية عدد 70 المؤرخ في 30 أوت 2019.

5. الرائد الرسمي للجمهورية التونسية عدد 63 المؤرخ في 1 جوان 2022.

6. الرائد الرسمي للجمهورية التونسية عدد 102 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022.

7. الرائد الرسمي للجمهورية التونسية عدد 24 المؤرخ في 9 مارس 2023.
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خاصــةً فــي صــورة عــدم وجــود قواعــد خاصــة بالنــزاع الانتخابــي، إلــى البــت فــي 
الدعــاوى وفقــا للقواعــد إجرائيــة العامــة المضبوطــة بمجلــة المرافعــات المدنيــة والتجاريــة أو 

ــوانين أخــرى حســب الحــال. ــة أو ق ــة الإداري ــون المحكم قان

ويمكــن تقســيم القواعــد القانونيــة المشــتركة المنطبقــة علــى النــزاع الانتخابــي إلــى القواعــد 
وـــكليات  بشــروط  المتعلقــة  والقواعــد  أول(،  القضائي )بــاب  بالاختصــاص  المتعلقــة 

القيام )بــاب ثانــي(، والقواعــد المتعلقــة بالحكم )بــاب ثالــث(.
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   باب أول: الاختصاص القضائي 

قسم أول: تعريف الاختصاص القضائي

ــا  ــة م ــون لمحكم ــا القان ــي خوّله ــي بأنّه الســلطة الت ــف الاختصــاص القضائ ــن تعري يمك
للفصــل فــي نــزاع مــا. وتحديــد اختصــاص محكمــة معينــة يقصــد بــه تحديــد القضايــا 
التــي تنظــر فيهــا المحكمــة وفقــا لمعاييــر محــدّدة علــى أســاس الزمــان والمــكان والموضــوع.

وينقسم الاختصاص القضائي إلى اختصاص حكمي واختصاص ترابي.

فقرة أولى: الاختصاص الحكمي

يعــرّف الاختصــاص الحكمــي بأنّه توزيــع للاختصــاص علــى أســاس معيــار صنــف 
ــزاع. الن

وتتميــز المادّة الانتخابيــة بكــون المحاكــم المختصــة بالنظــر فيهــا لا تســتمد اختصاصهــا 
مــن القــوانين المنظمــة لهــذه المحاكــم إنّمــا تســتمدها مــن القانــون الانتخابــي.

ويمكــن أن ينــصّ القانــون بصفــة اســتثنائية علــى إســناد اختصــاص البــت فــي النــزاع 
ــا إلــى محكمــة اســتئناف. ابتدائي

مثال: اختصــاص الدوائــر الاســتئنافية للمحكمــة الإداريــة بالنظــر ابتدائيــا فــي النزاعــات 
ــة  ــة العام ــام الجلس ــتئناف أم ــون الاس ــية ويك ــات الرئاس ــحات للانتخاب ــة بالترـ المتعلق

ــة. ــة للمحكمــة الإداري القضائي

فقرة ثانية: الاختصاص الترابي

يعــرّف الاختصــاص الترابــي بأنه توزيــع للاختصــاص بين المحاكــم علــى أســاس ترابــي 
أو جغرافــي بخصــوص نــزاع مــن نفــس الصنــف والدرجــة.

وتجــدر الإـــارة أنــه لتحديــد المحكمــة المختصــة ترابيــا اعتمــدت المحكمــة الإدارية بالنســبة 
ــا:  ــي قراره ــون ف ــات المطع ــة الانتخاب ــة الفرعي ــر الهيئ ــات الترـــحات على مق ــى نزاع إل
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»يعــود اختصــاص النظــر فــي النزاعــات الانتخابيــة إلــى المحكمــة الابتدائيــة التــي يوجــد 
بدائرتهــا الترابيــة مقــر الهيئــة الفرعيــة الانتخابــات المطعــون فــي قرارهــا.«1

فقرة ثالثة: آثار عدم احترام قواعد الاختصاص

يتميــز الاختصــاص الحكمــي بكونــه مــن متعلقــات النظــام العــام2 لــذا يمكــن للمحكمــة أن 
تثيــره تلقائيــا، ويمكــن للأطــراف التمســك بــه فــي أي طــور مــن أطــوار التقاضــي. 

أمــا بالنســبة للاختصــاص الترابــي فإنــه يتعلــق بمصلحــة الخصــوم، لــذا اعتبــرت المحاكــم 
العدليــة أن عــدم احتــرام هــذه القاعــدة عنــد القيــام لا يحــول دون مواصلــة المحكمــة النظــر 

فــي القضيــة ولا يمكنهــا أن تثيــره مــن تلقــاء نفســها إذا لــم يثــره أحــد الأطــراف3. 

وبمناســبة نزاعــات الترـــحات للانتخابــات التشــريعية 2022 اعتبــرت الدائــرة الابتدائيــة 
الســابعة بالمحكمــة الإداريــة فــي تأويلهــا للفصــل 27 )جديد( مــن القانون الانتخابــي المتعلق 
بنزاعــات الترـــحات للانتخابــات التشــريعية »أنــه لا يمكــن تأويــل إغفــال التنصيــص عــن 
إخضــاع القــرارات الصــادرة عــن الهيئــات الفرعيــة للهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات 
المعنيــة بخصــوص الترـــحات للانتخابــات التشــريعية علــى أنــه تحــصين لما يصــدر عنهــا 
ــاره  ــي الإداري باعتب ــة للقاض ــة قضائي ــن كل رقاب ــة م ــي المادّة الانتخابي ــرارات ف ــن ق م
ــة  ــار دول ــي إط ــذه الســلطة ف ــل لممارســة ه ــة والمؤه ــة العام ــص ذو الولاي القاضــي المخت

القانــون«4. 

تجدر الإـارة إلى عدم إمكانية الطعن بالتعقيب في مادّة النزاعات الانتخابية.

1. حكم استئنافي عدد 201410001 بتاريخ 17 سبتمبر 2014.

2. متعلقــات النظــام العــام هــي مســائل قانونيــة اســتقر فقــه القضــاء علــى اعتبارهــا مــن متعلقــات النظــام العــام بالنظــر لأهميتهــا، وذلــك 
علــى غــرار آجــال القيــام والصفــة والمصلحــة والاختصــاص ومجــال تطبيــق القانــون.

ومن آثار ذلك أنه:
يمكن للقاضي إثارتها من تلقاء نفسه،

يمكن للأطراف إثارتها لأول مرة ولو في التعقيب.

3. القرار التعقيبي المدني عدد 1326 مؤرخ في 5 ماي 1977.
وتجــدر الإـــارة إلــى أنّ الإـــكاليات المتعلقــة بالاختصــاص الترابــي ومــدى اعتبارهــا مــن متعلقــات النظــام العــام طرحــت لأول مــرة 

أمــام القضــاء الإداري بمناســبة إحــداث الدوائــر الجهويــة للمحكمــة الإداريــة.

4. الدائرة الابتدائية السابعة، القضية عدد 220100001277 بتاريخ 7 نوفمبر 2022 نزاعات الترـحات للانتخابات التشريعية. 
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قسم ثان: الاختصاص القضائي في النزاعات الانتخابية

يلاحــظ مــن خلال مختلــف النصــوص القانونيــة المنقحــة والمتممــة للقانــون الانتخابــي أنّ 
المشــرع يتجــه نحــو إســناد ولايــة عامــة فــي النزاعــات الانتخابيــة إلــى المحكمــة الإداريــة 
باعتبــار أنهــا تختــص بالبــت فــي النزاعــات الانتخابيــة بجميــع أصنافهــا فــي كافــة مراحــل 
العمليــة الانتخابيــة فيمــا عــدا نزاعــات الترســيم بقائمــات الناخــبين التــي بقيــت مــن 

اختصــاص القضــاء العدلــي وذلــك كمــا يلــي:
ــم بمقتضــى القانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017 	−  ت

التنصيــص علــى اختصــاص المحكمــة الإداريــة ابتدائيــا واســتئنافيا بالبــت فــي 
ــة. ــات البلدي ــج للانتخاب ــحات والنتائ ــات الترـ نزاع

 تــم بمقتضــى المرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022، التنصيص 	−
علــى اختصــاص الدوائــر الابتدائيــة بالمحكمــة الاداريــة بالبــت في نزاعات الترـــحات 

للانتخابــات التشــريعية بعــد أن كانــت مــن اختصاص القضــاء العدلي.
 تــم بمقتضــى المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 المؤرخ في 8 مــارس 2023 التنصيص على 	−

اختصــاص المحكمــة الاداريــة فــي البــت فــي نزاعــات الترـــحات للمجالــس المحليــة 
ومجالــس الأقاليــم والمجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم فضــلا عــن نزاعــات النتائــج.

الطور الاستئنافيالطور الابتدائيالانتخابات المعنيةالنزاعات

نزاعات الترسيم 
بقائمات الناخبين

كافة أصناف 
الانتخابات

المحكمة الابتدائية 
المختصة ترابيا

محكمة الاستئناف )القضاء العدلي(
المختصة ترابيا

)القضاء العدلي( نزاعات الترسيم 
بقائمات الناخبين 
للتونسيين بالخارج

الانتخابات 
التشريعية 
والرئاسية

المحكمة الابتدائية 
تونس 1

)القضاء العدلي(

الانتخابات نزاعات الترـحات
التشريعية

الدوائر الابتدائية 
للمحكمة الإدارية

الدوائر الاستئنافية 
للمحكمة الإدارية

نزاعات الترـحات 
للمترـحين عن 
الدوائر بالخارج

الانتخابات 
التشريعية

الدوائر الابتدائية 
للمحكمة الإداريّة 

بتونس
الدوائر الاستئنافية 

للمحكمة الإدارية
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الطور الاستئنافيالطور الابتدائيالانتخابات المعنيةالنزاعات

الانتخابات نزاعات الترـحات
الرئاسية

الدوائر الاستئنافية 
للمحكمة الإدارية

الجلسة العامة 
القضائية للمحكمة 

الادارية

الانتخابات البلديةنزاعات الترـحات
الدوائر الابتدائية 
للمحكمة الإداريّة 

بتونس
الدوائر الاستئنافية 

للمحكمة الإدارية

نزاعات الترـحات

انتخابات المجالس 
المحلية ومجالس 
الأقاليم والمجلس 
الوطني للجهات 

والأقاليم

الدوائر الابتدائية 
للمحكمة الإداريّة 

بتونس
الدوائر الاستئنافية 

للمحكمة الإدارية

نزاعات النتائج
كافة أصناف 
الانتخابات 
والاستفتاء

الدوائر الاستئنافية 
للمحكمة الإدارية

الجلسة العامة 
القضائية للمحكمة 

الادارية
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قسم ثالث: نزاعات أخرى متصلة بالانتخابات

ــي أســندها  ــات والت ــف مراحــل الانتخاب ــة مباـــرة بمختل ــات المرتبط ــب النزاع ــى جان إل
القانــون الانتخابــي صراحــة إلــى القاضــي الإداري كمــا تــم بيانــه أعلاه، فإنّــه تتجــه 
الإـــارة إلــى وجــود نزاعــات أخــرى لهــا علاقــة بالنزاعــات الانتخابيــة ومــن أهمهــا تلــك 

ــي. ــي والمال ــا القاضــي الدســتوري والإداري والجزائ ــص به ــي يخت الت

فقرة أولى: القاضي الدستوري

تختــصّ المحكمــة الدّســتوريّة طبقــا للدســتور بالنّظــر فــي مراقبــة دســتوريّة القــوانين والتــي 
مــن بينهــا القــوانين المنظمــة للانتخابــات وتمــارس رقابتهــا ســواء عــن طريــق الدعــوى أو 

عــن طريــق الدفــع وذلــك كمــا يلــي:
ــين عضــوا مــن أعضــاء 	− ــة أو ثلاث ــس الجمهوريّ ــب مــن رئي ــى طل ــاء عل ــين، بن  القوان

مجلــس نــوّاب الشّــعب أو نصــف أعضــاء المجلــس الوطنــيّ للجهــات والأقاليــم، يُرفــع 
إليهــا فــي أجــل أقصــاه ســبعة أيّــام مــن تاريــخ المصادقــة علــى مشــروع القانــون أو 
مــن تاريــخ المصادقــة علــى مشــروع قانــون فــي صيغــة معدّلــة بعــد أن تــمّ ردّه مــن 

قبــل رئيــس الجمهوريّــة. 
 القوانــين التــي تحيلهــا عليهــا المحاكــم إذا تــمّ الدّفــع بعــدم دســتوريّتها فــي الحــالات 	−

وطبــق الإجــراءات التــي يقرّهــا القانــون. 

فقرة ثانية: القاضي الجزائي

يختــص القاضــي الجزائــي بالنظــر فــي الجرائــم الانتخابيــة علــى غــرار الجرائــم المتعلقــة 
بتدليــس التزكيــات فــي الانتخابــات الرئاســية وإحــداث فوضى وـــغب في مراكــز الاقتراع 
وغيرهــا مــن الجرائــم المنصــوص عليهــا بالبــاب الســادس مــن القانــون الانتخابــي المتعلــق 

ــم الانتخابية. بالجرائ
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فقرة ثالثة: قاضي تجاوز السلطة أو قاضي توقيف التنفيذ

تنظــر المحكمــة الإداريــة فــي إلغــاء القــرارات الاداريــة الترتيبيــة والفرديــة الصــادرة عــن 
ــن بمناســبة  ــات، ويمك ــة للانتخاب ــات الفرعي ــات أو الهيئ ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي الهيئ

هــذه الطعــون طلــب توقيــف تنفيذهــا1. 

فقرة رابعة: القاضي الاستعجالي

يبــت القاضــي الاســتعجالي ســواء العدلــي أو الإداري فــي النزاعــات التــي تتطلــب ســرعة 
الفصــل فيهــا باعتبــار مــا تتســم بــه الوضعيــة مــن تأكــد وضــرورة التدخــل لاتخــاذ 
ــات  ــع خصوصي ــتلاءم م ــا ي ــو م ــدون المســاس بالأصــل وه ــة ب ــة المجدي الوســائل الوقتي

ــي. ــزاع الانتخاب الن

فقرة خامسة: القاضي المالي

ــزاب  ــى حســابات الأح ــة وعل ــة الانتخابي ــى الحمل ــة عل ــة المحاســبات رقاب ــري محكم تج
السياســية، ولا تنــدرج النزاعــات الناـــئة بمناســبة هــذه الرقابــة فــي النزاعــات الانتخابيــة 
باعتبــار أنهــا لا تدخــل فــي المســار الانتخابــي بــل تأتــي بصفــة لاحقــة، ويمكــن أن تــؤدي 

إلــى تغييــر نتيجــة الانتخابــات لكــن بعــد الإعلان عــن النتائــج.
 

1. قــرار توقيــف تنفيــذ عــدد 417706 بتاريــخ 21 نوفمبــر 2014: »الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات هــي هيئــة عموميــة مســتقلة تســهر 
علــى مرفــق عــام إداري وأنّ قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات القاضــي بتعويــض رئيــس مكتــب اقتــراع ولئــن كان ينــدرج فــي 
إطــار تنظيــم الهيئــة لعلاقتهــا مــع عــون مــن الأعــوان التابــعين لهــا فإنــه يتنــزل أيضــا فــي إطــار تســيير العمليــة الانتخابيــة وضمــان 
نزاهتهــا وهــو مــا يجعلــه تبعــا لذلــك مــن فئــة القــرارات الصــادرة فــي المادة الإداريــة علــى معنــى الفصــل 3 مــن قانــون المحكمــة الإداريــة 
ويرجــع النظــر فيــه لاختصــاص قاضــي تجــاوز الســلطة وتوقيــف تنفيــذه إلــى الرئيــس الأول للمحكمــة الإداريــة طــالما أنّ قضــاء توقيــف 

التنفيــذ يعتبــر فرعــا مــن دعــوى تجــاوز الســلطة«.
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   باب ثان: شروط وشكليات القيام

يقتضــي تقديــم دعــوى لــدى المحكمــة توفــر جملــة مــن الشــروط الشــكلية مــن أهمهــا أهليــة 
التقاضــي والصفــة والمصلحــة فــي القيــام، حيــث ينــص الفصــل 19 مــن مجلــة المرافعــات 
ــخص لــه صفــة وأهلية  المدنيــة والتجاريــة علــى أنّ »حــق القيــام لــدى المحاكــم يكــون لــكل ـ
تخولانــه حــق القيــام بطلــب مــا لــه مــن حــق ويجــب أن تكــون للقائــم مصلحــة فــي القيــام«. 

كمــا يجــب أن تحتــرم الدعــوى عــدة إجــراءات وـــكليات جوهريــة تتعلــق خاصــة بآجــال 
القيــام والإعلام والتبليــغ والتمثيــل والوكالــة والنيابــة.

قسم أول: أهلية التقاضي

تقتضــي الإجــراءات أمــام مختلــف المحاكــم أن تُقــدم الدعــوى مــن طــرف الأـــخاص الذيــن 
لهــم أهليــة التقاضــي. وتخضــع النزاعــات الانتخابيــة لهــذا الشــرط الجوهــري ســواء كانــت 
الأطــراف المتقاضيــة ذوات طبيعيــة كالمترـــحين أو طالبــي التســجيل أو معنويــة كالأحــزاب 

أو الجمعيــات أو الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات.

الأهلية هــي قــدرة الشــخص علــى تحمــل الالتزامــات وعلــى اكتســاب الحقوق وممارســتها، 
وتنقســم إلــى أهليــة التمتــع أو الوجــوب وأهليــة الأداء أو التصرف.

أهلية التقاضي هي صلاحية مباـرة الإجراءات أمام القضاء.

وقــد نظمــت الفصول 3 إلى 17 مــن مجلــة الالتزامــات والعقــود القواعــد المتعلقــة بالأهليــة، 
فــي حين نظــم الفصــل 19 مــن مجلــة المرافعــات المدنيــة والتجاريــة أهليــة التقاضــي.
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فقرة أولى: أهلية التقاضي بالنسبة إلى الشخص الطبيعي

تكون للشخص الطبيعي أهلية التقاضي عند بلوغه سن الرـد وهي 18 سنة كاملة1.
وبالنســبة إلــى القاصــر يمكنــه القيــام عــن طريــق وليــه وهــو أبــوه أو أمّــه إذا توفــي أبــوه أو 

فقــد أهليتــه، ثــم الوصــيّ ويمكــن تعــيين مقــدم قضائــي عنــد عــدم وجــود وصــي2ّ.

وبالنســبة إلــى المجنــون وضعيــف العقــل والســفيه يمكنــه القيــام عــن طريــق المقــدّم المــعين 
مــن المحكمــة، وذلــك فــي حالــة صــدور حكــم بالحجــر عليــه مــن قاضــي التقاديــم وتعــيين 

مقــدّم.

تجــدر الإـــارة إلــى أنّ الشــخص الطبيعــي يمكــن ان يكتســب »الأهلية الانتخابيــة« قبــل 
أهليــة التقاضــي.

ينــص الفصــل 11 مــن القرار عدد 6 لســنة 2017 المــؤرخ في 11 أفريــل 2017 المتعلق بقواعد 
وإجــراءات تســجيل الناخــبين للانتخابــات والاســتفتاء: »يمكــن تســجيل الناخــبين الذيــن لــم 
يبلغــوا 18 ســنة كاملــة، بشــرط اســتيفائهم للســن القانونــي فــي اليــوم الســابق للاقتــراع.

وفــي الســنة التــي لا تتضمــن موعــدا دوريــا للانتخابــات يشــترط اســتيفاء ـــرط الســنّ 
فــي اليــوم الســابق لنشــر قائمــات الناخــبين الأوليــة« وعليــه يمكنــه القيــام طبقــا لقواعــد 

ــام القصــر المذكــورة أعلاه.  قي

ــغ مــن العمــر 13 ســنة، والمجنــون وهــو الشــخص  ــم يبل ــه أهليــة منعدمــة وهــو الصغيــر غيــر المميــز أي الــذي ل 1. الشــخص الــذي ل
الــذي فقــد عقلــه ســواء كان جنونــه مطبقــا يســتغرق جميــع أوقاتــه أو منقطعــا تعتريــه فتــرات يثــوب إليــه عقلــه فيهــا لا يمكنهــم القيــام 

لــدى القضــاء إلا بواســطة الولــي.
ــل والســفيه  ــف العق ــغ عمــره بين 13 ســنة و18 ســنة، وضعي ــذي يبل ــز أي ال ــر الممي ــدة، وهــو الصغي ــة المقي ــه أهلي ــذي ل والشــخص ال
والمفلــس والمحكــوم عليــه مــن أجــل جنايــة لمــدّة تتجــاوز 10 ســنوات، أجــاز لهــم المشــرع القيــام بأنفســهم دون وســاطة المقــدم فــي المادة 

الاســتعجالية إذا كان هنــاك خطــر ملــم.
إذا اختلّ ـرط الأهلية عند القيام فإنّ تلافيه أثناء القضية يصحّح الدعوى )الفصل 19 من مجلة المرافعات المدنية والتجارية(.

2. ينــصّ الفصــل 154 مــن مجلــة الأحــوال الشــخصية علــى أن: »القاصــر وليّــه أبــوه أو أمّــه إذا توفــي أبــوه أو فقــد أهليتــه مــع مراعــاة 
أحــكام الفصــل الثامــن مــن هــذه المجلــة المتعلّــق بالــزواج. ولا يعمــل بوصيــة الأب إلا بعــد وفــاة الأم أو فقدانهــا الأهليــة. وعنــد وفــاة 

الأبويــن أو فقــدان أهليتهمــا ولــم يكــن للقاصــر وصــي وجــب أن يقــدم عليــه الحاكــم«.
كما تجدر الإـــارة إلى أنّ المشــرع نظم ضمن القانون عدد 27 لســنة 1958 المؤرّخ في 4 مارس 1958 الولاية العمومية والكفالة والتبنّي.
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فقرة ثانية: أهلية التقاضي بالنسبة إلى الشخص المعنوي

ينــزل الشــخص المعنــوي فــي التقاضــي منزلــة الصغيــر الــذي يتــعين أن يتــم تمثيلــه أمــام 
القضــاء ســواء علــى أســاس:

 نيابــة قانونيــة: مثــال المحامــي، رئيــس الحــزب أو الأمــين العــام للحــزب بالنســبة إلــى 	−
الأحــزاب، رئيــس الهيئــة بالنســبة إلــى الهيئــة العليــا المســتقلة الانتخابــات،

 نيابة اتفاقية: مثال الوكيل بالنسبة إلى الشركات،	−
 نيابة قضائية: مثال المصفي القضائي بالنسبة إلى الشركات.	−

قسم ثان: الصفة والمصلحة

فقرة أولى: تعريف الصفة والمصلحة

يعدّ توفر ـرطي الصفة والمصلحة لدى أطراف النزاع الانتخابي ـرطا جوهريا.
 الصفة في القيام هي المركز القانوني الذي يفتح للمدعي حق القيام بالدعوى.	−
 المصلحــة هــي الدافــع للقيــام أي الحــق الــذي يهــدف المدعــي لحمايتــه أمــام القضــاء 	−

أو الضــرر الــذي حصــل لمركــزه القانونــي، والقاعــدة هــي أنّــه »حيــث لا مصلحــة لا 
دعــوى«. 

ويشترط في المصلحة أن تكون:

 حقيقيــة: أي أن تتوفــر زمــن القيــام بالدعــوى وتســتمر إلــى حــين النطــق بالحكــم أي 	−
أنهــا ليســت مصلحــة محتملــة،

 مشروعة: أي أن تهدف لحماية حق ـرعيّ محمي قانونا،	−
ــس 	− ــوى نف ــين بالدع ــون للقائم ــريطة أن تك ــة ـ ــون جماعي ــخصيّة: ويمكن أن تك  ـ

ــام. ــي القي المصلحــة ف
 مباـــرة: فلا يمكــن أن تكــون الدعــوى دعــوى ـــعبية والتــي لا يمكــن قبولهــا لعــدم 	−

ارتباطهــا المباـــر بمصلحــة القائــم بالدعــوى مثــل الاســتناد إلــى صفــة المواطنــة أو الإنســانية 
أو دافــع الضرائــب.
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وتتمتــع الجمعيــات بالصفــة والمصلحــة للدفــاع عــن المصالــح التــي تنــدرج ضمــن مجــال 
لســنة 2011 المؤرخ   88 عــدد  المرســوم  و14 مــن  للفصــلين 13  طبقــا  وذلــك  نشــاطها 
في 24 ســبتمبر 2011 المتعلــق بتنظيــم الجمعيــات الــذي ينــص علــى أنــه للجمعيــات المكوّنــة 
ــة أن تقــوم بالحــق الشــخصي أو أن  ــكلّ جمعي ــه يمكــن ل ــا حــق التقاضــي، كمــا أنّ قانون
تمــارس الدعــوى المتعلقــة بأفعــال تدخــل فــي إطــار موضوعهــا وأهدافهــا المنصــوص عليهــا 

فــي نظامهــا الأساســي.

وتجــدر الإـــارة إلــى أنّ التقاضــي فــي المادّة الإداريــة يتميــز بارتبــاط الصفــة بالمصلحــة، 
وقــد أقــرت المحكمــة الإداريّــة أن: »الصفــة فــي التقاضــي أمــام قاضــي الإلغــاء علــى خلاف 
التقاضــي أمــام المحاكــم العاديّــة تندمــج فــي المصلحــة، فيكفــي لقبــول طلــب الإلغــاء توافــر 
ـــرط المصلحــة الشــخصيّة المباـــرة مهمــا كانــت صفــة رافــع الدعــوى« )القضيــة عــدد 
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فقرة ثانية: الصفة والمصلحة في النزاع الانتخابي 

يتــبين بالرجــوع إلــى القانــون الانتخابــي أنّ الصفــة فــي النــزاع هــي التــي تحــدّد المصلحــة 
ضــرورة أنّ القانــون تميّــز بتحديــد مــن لــه صفــة القيــام فــي النــزاع الانتخابــي علــى وجــه 

الحصر.

ــي  ــة بأنها »المنفعــة الت ــد عرّفتهــا المحكمــة الإداري ــة فق ــا المصلحــة فــي المادة الانتخابي أمّ
يرمــي القائــم بالدعــوى إلــى تحقيقهــا ماديــة كانــت أم معنويّــة ويتــم تقديرهــا حالــة بحالــة 

وأخــذا بــعين الاعتبــار خصوصيّــة النــزاع«2.

ــام القضــاء  ــام أم ــي القي ــة والمصلحــة ف ــوم الصف ــى توســيع مفه ــد ســنة 2011 إل ــة خاصــة بع ــة الإداري ــه قضــاء المحكم 1. اتجــه فق
ــثلا: ــك م ــن ذل الإداري، وم

- القــرار الصــادر عــن الرئيســة الأولــى للمحكمــة الإداريــة فــي مــادة توقيــف التنفيــذ فــي القضيــة عــدد 415685 بتاريــخ 14 مــاي 2013 
والقاضــي بــالإذن بتوقيــف تنفيــذ الســلم التقييمــي المعتمــد مــن قبــل اللجنــة الخاصــة لفــرز الترـــحات لعضويــة مجلــس الهيئــة العليــا 
المســتقلة الانتخابــات المرفــق بقــرار رئيــس المجلــس الوطنــي التأسيســي المــؤرخ فــي 20 فيفــري 2013 المتعلــق بفتــح بــاب الترـــحات 
لعضويــة مجلــس الهيئــة العليــا المســتقلة الانتخابــات المنشــور بالرائــد الرســمي للجمهوريــة التونســية بتاريــخ 22 فيفــري 2013 »إلــى 
حين انقضــاء آجــال القيــام بالدعــوى الأصليــة أو صــدور الحكــم فيهــا«. وقــد عللــت المحكمــة اســتنادها إلــى مفهــوم موسّــع للصفــة 
والمصلحــة بأنّــه »وحيــث لئــن لــم يثبــت مــن ملــف القضيــة ترـــح المــدعين لعضويــة مجلــس الهيئــة العليــا المســتقلة الانتخابــات فــإن 
تعلــق الأمــر بتركيبــة الهيئــة المذكــورة باعتبارهــا رهانــا وطنيــا ذي أهميــة قصــوى يجعلهــم يكتســبون ـــرط الصفــة والمصلحــة فــي 

الطعــن فــي قــرار فتــح بــاب الترـــح لعضويتهــا«.
- القــرارات الصــادرة عــن الرئيســة الأولــى للمحكمــة الإداريــة بتاريــخ 18 أكتوبــر 2012 والقاضيــة بتوقيــف تنفيــذ القــرارات الصــادرة 
عــن رئيــس المجلــس الوطنــي التأسيســي بتاريــخ 21 جويليــة 2012 المتعلقــة بإســناد المنــح لأعضــاء المجلــس، وقــد اعتبــرت المحكمــة أن 

المدعــي يســتمد ـــرط المصلحــة مــن الآثــار المترتبــة عــن صــرف الدولــة المنــح والامتيــازات النيابيــة وانعكاســاتها.

2. حكم استئنافي عدد 201440005 بتاريخ 1 ديسمبر 2014.
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وتختلف الصفة في القيام حسب طبيعة النزاع:
 بالنســبة لنزاعــات التســجيل: طبقا لأحــكام الفصــل 16 مــن القانــون الانتخابــي 	−

يمكــن الطعــن فــي قــرارات الهيئــة المتعلقــة بالاعتراضــات علــى قائمــات الناخبين »مــن 
ــك القــرارات«، وهــو مــا يفتــح المجــال أمــا كل ـــخص  قبــل الأطــراف المشــمولة بتل
طبيعــي أو معنــوي تقــدم باعتــراض علــى قائمــة الناخبــين أمــام الهيئــة أن يقــدّم طعنــا 

أمــام المحكمــة الابتدائيــة المختصــة ضــدّ قــرار الهيئــة.
 بالنســبة لنزاعــات الترـــحات والنتائــج: حــدد القانــون الانتخابــي الأـــخاص الذيــن 	−

تتوفــر فيهــم الصفــة فــي القيــام فــي نزاعــات الترـــحات ونزاعــات النتائــج علــى وجــه 
الحصــر. وقــد اســتقر فقــه قضــاء المحكمــة الإداريّــة علــى الالتــزام بالأطــراف المحــددة 

صلــب التشــريع الانتخابي1.

الأشخاص الذين تتوفر الانتخابات المعنيةالنزاعات
فيهم الصفة

نزاعات الترـحات

الانتخابات التشريعية
ح المعنيّ أو بقيّة  ّـ المتر

حين بنفس الدّائرة  ّـ المتر
الانتخابية

المترـحونالانتخابات الرئاسية

الانتخابات البلدية
المترـح المعني أو بقية 

المترـحين بنفس الدائرة 
الانتخابية

انتخابات المجالس المحلية 
ومجالس الأقاليم والمجلس 
الوطني للجهات والأقاليم

المترـح المعني أو بقية 
المترـحين بنفس الدائرة 

الانتخابية

نزاعات النتائج

الانتخابات الرئاسية 
كل مترـحوالتشريعية والبلدية والمحلية

كل ممثل قانوني لحزب أو الاستفتاء
لطرف ـارك فيه

1. حكم استئنافي عدد 2014410062 بتاريخ 20 سبتمبر 2014 وحكم استئنافي عدد 201430002 بتاريخ 8 أكتوبر 2014.
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فقرة ثالثة: آثار عدم توفر شرطي الصفة والمصلحة

يعتبــر تحقــق ـــرط الصفــة والمصلحــة مــن متعلقــات النظــام العــام، ولذلــك يثيرهــا 
القاضــي ويتمســك بهــا ولــو مــن تلقــاء نفســه فــي أيّ طــور مــن أطــوار التقاضــي. وفــي 
ــى عــدم توفــر ـــرطي الصفــة أو المصلحــة  ــة عل ــة رتبــت المحكمــة الإداري المادة الانتخابي

ــي بعــض الأحــكام. ــوى ف ــول الدع ــدم قب ــض الدعــوى ـــكلا أو ع رف

قسم ثالث: الآجال

فقرة أولى: قواعد عامة

تحتســب الآجــال وفقــا للأحــكام الــواردة بالفصــول 140 إلــى 143 مــن مجلــة الالتزامــات 
والعقــود1، والقانــون عــدد 31 لســنة 1965 المــؤرخ فــي 24 جويليــة 1965 المتعلــق بالروزنامــة 

الرســمية للجمهوريــة التونســية2.

وعــملا بمقتضيــات الفصــل 140 مــن مجلــة الالتزامــات والعقــود فــإنّ يــوم ابتــداء عــدّ مــدة 
الأجــل لا يكــون معــدودا منــه وإن قــدّر بالأيــام فإنــه يتــم عنــد تمــام اليــوم الأخيــر منــه.

مثال:
إذا نــصّ القانــون علــى أنّ أجــل الطعــن بالاســتئناف هو 3 أيــام تحتســب انطلاقــا مــن 
يــوم الإعلام بالحكــم، وإذا تــمّ الإعلام يــوم 1 مارس فــإنّ انــطلاق الأجــل يكــون يــوم 2 

مــارس وتمــام الأجــل يكــون يــوم 4 مــارس.

1. ينــص الفصــل 140 مــن مجلــة الالتزامــات والعقــود: »يــوم ابتــداء عــد مــدة الأجــل لا يكــون معــدودا منــه وان قــدر بالأيــام فانــه يتــم 
عنــد تمــام اليــوم الأخيــر منــه«.

وينــص الفصــل 141 مــن مجلــة الالتزامــات والعقــود: »إذا قــدر الأجــل بالأســابيع أو الأـــهر أو الســنين اعتبــر الأســبوع ســبعة أيــام 
كاملــة والشــهر ثلاثين يومــا كاملــة والســنة ثلاثمائــة وخمســة وســتين يومــا كاملــة«.

وينــص الفصــل 142 مــن مجلــة الالتزامــات والعقــود: »غــرة الشــهر هــي أول يــوم منــه ومنتصفــه الخامــس عشــر منــه وآخــره اليــوم 
الأخيــر منــه«.

وينــص الفصــل 143 مــن مجلــة الالتزامــات والعقــود: »إذا وافــق حلــول الأجــل يــوم عيــد رســمي اعتبــر مكانــه اليــوم الــذي يليــه ممــا 
ليــس بعيــد«.

ــة  ــمية للجمهوري ــة الرس ــق بالروزنام ــة 1965 المتعل ــي 24 جويلي ــؤرخ ف ــنة 1965 الم ــدد 31 لس ــون ع ــن القان ــل الأول م ــص الفص 2. ين
ــة«. ــة الميلادي ــد الرزنام ــخ تعتم ــط التاري ــه »لضب التونســية أن

وينص الفصل الثاني منه على أنه »يبتدئ اليوم عند منتصف الليل ويدوم أربعا وعشرين ساعة«.
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ــول  ــق حل ــود: »إذا واف ــات والعق ــة الالتزام ــن مجل ــات الفصــل 143 م ــا لمقتضي وتطبيق
ــد«.  ــه ممــا ليــس بعي ــذي يلي ــوم ال ــه الي ــر مكان ــد رســمي اعتب ــوم عي الأجــل ي

مثال: 
إذا نــصّ القانــون علــى أنّ أجــل الطعــن بالاســتئناف هو 3 أيــام تحتســب انطلاقــا 
مــن تاريــخ الإعلام بالحكــم، وإذا تــمّ الإعلام يــوم 1 مــارس فــإنّ انــطلاق الأجــل يكــون 
يــوم 2 مــارس وتمــام الأجــل يكــون يــوم 4 مــارس. وإذا كان يــوم 4 مــارس هــو يــوم عيــد 

رســمي فــإنّ حلــول الأجــل يكــون يــوم 5 مــارس.

وقــد تــم بمقتضــى أمــر رئاســي عــدد 223 لســنة 2021 مــؤرّخ فــي 7 ديســمبر 2021 ضبــط 
أيــام الأعيــاد التــي تخــول عطلــة لأعــوان الدولــة والجماعــات المحليــة والمؤسســات العموميــة 

ذات الصبغــة الإداريــة. وتحتســب مــدد كل عيــد وفــق مــا يلــي:

رأس السنة الهجرية - يوم واحدعيد الاستقلال 20 مارس - يوم واحد
المولد النبوي الشريف - يوم واحدذكرى الشهداء 9 أفريل - يوم واحد

عيد الفطر - ثلاثة أيامعيد الشغل 1 ماي - يوم واحد
عيد الأضحى - يومانعيد الجمهورية 25 جويلية - يوم واحد

رأس السنة الميلادية غرة جانفي - يوم واحدعيد المرأة 13 أوت - يوم واحد
عيد الثورة 17 ديسمبر - يوم واحدعيد الجلاء 15 أكتوبر - يوم واحد

ة الانتخابية فقرة ثانية: القواعد الخاصة بالآجال في المادي

يتمثــل أجــل القيــام بالدعــوى فــي الأجــل الــذي حــدّده القانــون والــذي يمكن خلالــه للمدّعي 
تقديــم عريضــة دعــواه للمحكمــة، ويبــدأ ســريان كل أجــل مــن تاريــخ مــعين وينتهــي فــي 
ــى  ــبة إل ــة بالنس ــة الهام ــائل الإجرائي ــن المس ــام م ــال القي ــدّ آج ــر. وتع ــعين آخ ــخ م تاري
إجــراءات التقاضــي باعتبارهــا مــن متعلقــات النظــام العــام ويمكــن للقاضــي أن يثيرهــا 
مــن تلقــاء نفســه، ويــؤدي عــدم احترامهــا إلــى رفــض الدعــوى ـــكلا دون التطــرّق إلــى 

أصــل النــزاع1.

1. انظــر قــرار الجلســة العامــة القضائيــة عــدد 201460007 صــادر بتاريــخ 22 أكتوبــر 2014، ل.ه ضــدّ الهيئة العليا المســتقلة الانتخابات.
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أ.  كل أيام الأسبوع تعتبر أيام عمل

تجــدر الإـــارة إلــى أنّ كل أيــام الأســبوع تعتبــر أيــام عمــل بالنســبة إلــى الهيئــة وأطــراف 
النــزاع والمحاكــم المتعهــدة بالطعــون باســتثناء الانتخابــات الرئاســية وفــق القواعــد التاليــة:

 نزاعــات الترســيم بقائمــات الناخبــين: ينــص الفصــل 18 مكــرر )أضيــف بالمرســوم 	−
عــدد 34 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 1 جــوان 2022(: تعتبــر كلّ أيــام الأســبوع أيــام عمــل 
بالنســبة إلــى الهيئــة وأطــراف النــزاع والمحاكم المتعهــدة بالطعون المتعلقــة بهذا الباب.

 نزاعــات الترـــحات للانتخابــات التشــريعية: ينــص الفصــل 31 مكــرّر )جديــد( 	−
ــر كل  )أُضيــف بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022(: تعتب
أيّــام الأســبوع أيّــام عمــل بالنّســبة إلــى الهيئــة وأطــراف النّــزاع والمحاكــم المتعهّــدة 

ــاب.  ــذا الب ــة به بالطّعــون المتعلّق
 نزاعــات الترـــحات للانتخابــات الرئاســية لــم ينــص القانــون الانتخابــي علــى 	−

ــين  ــي ح ــي ف ــون الانتخاب ــن القان ــرر م ــرر و31 مك ــين 18 مك ــة للفصل ــكام مماثل أح
ينــص الفصــل 4 فقــرة ثانيــة علــى أنــه فــي صــورة وفــاة أحــد المترـــحين فــي الــدورة 
الأولــى أو أحــد المترـــحيْن لــدورة الإعــادة وإعــادة فتــح بــاب الترـــح وتحديــد 
المواعيــد الانتخابيــة مــن جديــد فــي أجــل لا يتجــاوز خمســة وأربعــين يومــا. وفــي هــذه 
الحالــة، يقــع اختــزال الآجــال الــواردة فــي هــذا القانــون. كمــا تنــص الفقــرة الأخيــرة 
منــه علــى ان تســري هــذه الآجــال علــى الانتخابــات المنظمــة طبــق الفصــول 86 و89 
و99 مــن الدســتور والفصــلان 34 و49 ســادس عشــر مــن هــذا القانــون. وباســتثناء 
أيــام الأعيــاد الوطنيــة والدينيــة، تُعتبــر كامــل أيــام الأســبوع أيــام عمــل بالنســبة إلــى 
ــة  ــراف المعني ــات والأط ــذه الانتخاب ــة به ــون المتعلّق ــدة بالطع ــم المتعه ــة والمحاك الهيئ
ــون الأساســي عــدد 76 لســنة 2019 المــؤرخ فــي 30 أوت 2019(. ــزاع )نُقّحــت بالقان بالن

 نزاعــات الترـــحات للانتخابــات البلديــة الفصــل 49 حــادي عشــر )جديــد(: تعتبر كل 	−
أيــام الأســبوع أيــام عمــل بالنســبة إلــى الهيئــة وأطــراف النــزاع والمحاكــم المتعهــدة 

بالطعــون المتعلقــة بهــذا البــاب.
 نزاعــات النتائــج الفصــل 148 ثالثــا )أُضيــف بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ 	−

ــة  ــى الهيئ ــل بالنّســبة إل ــام عم ــام الأســبوع أيّ ــر كل أيّ ــي 15 ســبتمبر 2022(: تعتب ف
وأطــراف النّــزاع والمحاكــم المتعهّــدة بالطّعــون المتعلّقــة بهــذا البــاب.

 نزاعات الانتخابات المحلية، تخضع لنفس الأحكام المنطبقة على الانتخابات التشريعية.	−
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ب.  احتساب الأجل بالساعات والأيام

يتــبين بالرجــوع إلــى القانــون الانتخابــي أنــه تضمــن فــي بعــض الحــالات احتســاب الأجــل 
بالأيــام وفــي بعــض الحــالات الأخــرى احتســاب الأجــل بالســاعات. وقــد اعتبــرت الجلســة 
ــم  ــة يت ــام المحكم ــن أم ــال الطع ــاب آج ــة أنّ: »احتس ــة الإداري ــة للمحكم ــة القضائي العام

بالأيــام الكاملــة ولا بالســاعات وأنّ يــوم ابتــداء العــدّ لا يحتســب منهــا«1.

وعلــى خلاف النزاعــات المدنيــة والإداريــة، تتميــز الآجــال فــي المادّة الانتخابيــة بالقصــر، 
فأجــل القيــام عــادة مــا يتــراوح بين يــومين وثلاثــة أيــام. وهــي تتشــابه مــن هــذه الناحيــة 
ــتّ  ــك عــن الاســتعجالي بكــون القاضــي يب ــز كذل ــزاع الاســتعجالي إلّا انّهــا تتمي مــع الن
فــي الأصــل. ويمكــن تفســير ذلــك بارتبــاط مرحلــة النزاعــات بمختلــف مراحــل الانتخابــات 
ــة  ــج النهائي ــي تقتضــي الإعلان عــن النتائ ــج الت مــن تســجيل وترـــحات وخاصــة النتائ

فــي آجــال معقولــة.

ج.  انطلاق سريان أجل القيام بالدعوى

حــدّد القانــون الانتخابــي نقطــة انــطلاق ســريان أجــل القيــام بالدعــوى فــي مختلــف 
النزاعــات الانتخابيــة، وعنــد احتســاب هــذا الاجــل فإنــه يتــم أيضــا اعتمــاد القاعــدة 

ــدّ. ــدّ لا يع ــوم الع ــى أن ي ــص عل ــي تن ــة الت العام

مثال:
إن انــطلاق ســريان أجــل الاســتئناف فــي القانــون الانتخابــي يكــون من تاريــخ الإعلام 
بالحكــم عــن طريــق المحكمــة، وعليــه فإنّ يــوم الإعلام لا يعــدّ عنــد احتســاب أجــل 

الاســتئناف بــل ينطلــق مــن اليــوم الــذي يليــه مباـــرة.

1. الحكم الصادر عن الجلسة العامة القضائية تحت عدد 201450006 بتاريخ 19 نوفمبر 2014.
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دّ.  حلول أجل القيام

يتمثل حلول أجل القيام في اليوم الأخير منه:
 إذا وافــق حلــول أجــل القيــام يــوم عيــد رســمي، ســواء كان عيــدا دينيــا مثــل عيــد 	−

الأضحــى أو عيــدا وطنيــا مثــل عيــد الاســتقلال يمتــد الأجــل إلــى اليــوم الــذي يليــه 
ممــا ليــس بِعِيــد1.

ه.  آجال تبليغ العريضة

ترتبــط آجــال التبليــغ بآجــال الطعــن فــي النزاعــات الانتخابيــة باعتبــار أنّ القانــون 
ــد  ــا يفي ــه بم ــة عريضــة طعن ــة رفق ــى الطاعــن الإدلاء للمحكم ــي اقتضــى أن يتول الانتخاب
تبليغهــا للمدّعــي عليــه، وهــو مــا يســتوجب أن يتولــى الطاعــن تبليــغ العريضــة قبــل القيــام 
بالدعــوى أو فــي أقصــى الحــالات قبــل انقضــاء أجــل الطعــن. ويمكــن فــي جميــع الحــالات 

تبليــغ عريضــة الطعــن يــوم الســبت أو يــوم الأحــد.

و.  آجال تبليغ الردّودّ والتقارير

يتولــى أطــراف النــزاع فيمــا بينهــم تبليــغ الــردّ علــى عريضــة الدعــوى، أو الــرد علــى الــرد، 
أو عمومــا التقاريــر المدلــى بهــا للمحكمــة، وذلــك إمــا وفــق آجــال قانونيــة يحدّدهــا القانــون 
الانتخابــي أو وفــق آجــال تحددهــا المحكمــة فــي حالــة عــدم تحديــد أجــل بالقانــون أو فــي 

حالــة تقديــم أحــد الأطــراف لدفوعــات ومؤيــدات فــي جلســة المرافعــة.

ز.  آجال الإعلام بالحكم

ــه  ــبيّن أن ــي يت ــون الانتخاب ــي القان ــالإعلام بالأحــكام ف ــة ب ــد المتعلق ــى القواع بالرجــوع إل
بالنســبة لجميــع أصنــاف النزاعــات ســواء تلــك المتعلقــة بقائمــات الناخــبين أو بالترـــحات 
أو النتائــج فــي الانتخابــات التشــريعية والرئاســية والبلديّــة والمحليــة فــإنّ المحكمــة هي التي 
تقــوم بــالإعلام بالحكــم مــن تاريــخ التصريــح بــه وفــق آجــال محــددة بالقانــون الانتخابــي.

ــخ 24  ــدد 2014600014 بتاري ــة ع ــي القضي ــة ف ــة القضائي ــا الصــادر عــن الجلســة العام ــي قراره ــك ف ــة ذل ــة الإداري ــدت المحكم 1. أك
أكتوبــر 2014: »وحيــث ثبــت مــن أوراق الملــف أنــه تــم توجيــه نســخة مــن الحكــم المطعــون فيــه إلــى الطاعــن مــن طــرف كتابــة المحكمــة 
بتاريــخ 10 أكتوبــر 2014 إلّا أنّ مصالــح البريــد لــم تتــول تســليمه تلــك النســخة إلّا فــي 13 أكتوبــر 2014 وبالتالــي فــإنّ آخــر اجــل لتقديــم 
الطعــن طبقــا للفصــل 47 المشــار إليــه يوافــق 15 أكتوبــر 2014 وهــو يــوم عطلــة وطنيــة لا يعتبــر يــوم عمــل ولا يحتســب لعــدّ الآجــال 
المتعلقــة بالنــزاع الانتخابــي طبقــا لأحــكام الفصــل 5 مــن القانــون عــدد 36 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 8 جويليــة 2014 المتعلــق بتحديــد أول 

انتخابــات تشــريعية ورئاســية بعــد المصادقــة علــى الدســتور«.
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قسم رابع: الإعلام والإعلان والتعليق والنشر

فقرة أولى: التمييز بين المصطلحات

أ.  الإعلام

1. تعريف الإعلام وآثاره

الإعلام هــو الإجــراء الــذي يحــدده القانــون ويتــم بمقتضــاه إبلاغ حكــم قضائــي أو قــرار 
ــق  ــن طري ــون الإعلام ع ــن أن يك ــة رســمية، ويمك ــه بصف ــي ب ــى الشــخص المعن إداري إل

ــد الرســمي أو بالتعليــق أو عــن طريــق الإعلام الشــخصي«.  النشــر بالرائ

وتتمثــل أهميــة الإعلام فــي أنــه يمثــل منطلقــا لاحتســاب آجــال الطعــن بالقــرارات الفرديــة 
ــكام  ــة والأح ــرارات الإداري ــة: »الإعلام بالق ــرارات الفردي ــرعية الق ــى ـ ــه عل ــر ل ولا تأثي
القضائيــة إنمــا يحــدّد آجــال الطعــن فيهــا ولا تأثيــر لــه بالتالــي علــى ـــرعيتها« )الحكــم 

ــخ 22 ســبتمبر 2014(.   الاســتئنافي عــدد 20140104 بتاري

2. التمييز بين العلم والإعلام

ــت الوســيلة المتوخــاة.  ــل مــن يهمــه الأمــر مهمــا كان ــة الموضــوع مــن قب ــم هــو معرف العل
ــا واجــب الإعلام.  ــول عليه ــة المحم ــن الجه ــون الإعلام بســعي م ــم يك ــا للعل ــك، خلاف لذل
ــم  ــو عل ــا ول ــددة قانون ــرق المح ــب الط ــخ الإعلام حس ــن تاري ــا م ــري انطلاق ــل يس فالأج

ــخ. ــك التاري ــل ذل ــم قب ــرار أو الحك ــر بالق ــي بالأم المعن
»أجــل الطعــن فــي الأحــكام الصــادرة عــن الدوائــر الاســتئنافية المنصــوص عليهــا 
ــم بهــا وإنّمــا مــن  بالفصل 146 المذكــور لا يســري مــن تاريــخ صدورهــا أو حصــول العل
تاريــخ الإعلام بهــا بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا مثلمــا اقتضــاه الفصــل 145 مــن القانون 
الانتخابــي« )قــرار الجلســة العامــة القضائيــة عــدد 20140019 بتاريخ 20 نوفمبــر 2014(. 
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3. التمييز بين الإعلام بالقرارات الفردية والإعلام بالقرارات الترتيبية

ــم الإعلام  ــي حين يت ــة ـــخصية la notification، ف ــة بصف ــرارات الفردي ــمّ الإعلام بالق يت
بالقــرارات الترتيبيــة عــن طريــق نشــرها بالرائــد الرســمي للجمهوريــة التونســية أو تعليقها 

بالنســبة لبعــض القــرارات مثــل قــرارات الجماعــات المحليــة1.

يمكن أن يتم الإعلام بالطرق التالية:
 بتسلم المعني بالأمر نسخة منه بصفة مباـرة،	−
 بالطريقــة الإداريــة أي عــن طريــق أعــون الإدارة أو الأمــن الــذي يتولــى تحريــر 	−

محضــر فــي الغــرض.
 بالطريقــة البريديــة أي عــن طريــق رســالة مضمونــة الوصــول أو بالبريــد العــادي أو 	−

غيــره مــن برقيــات أو البريــد الســريع،
 عن طريق عدل منفذ الذي يتولى تحرير محضر في الغرض.	−

وقــد اعتبــر فقــه قضــاء المحكمــة الإداريــة أنّ ســريان الأجــل المترتــب عــن الإعلام بالقــرار 
بواســطة رســالة مضمونــة الوصــول مــع الإعلام بالبلــوغ يكــون بدايــة مــن تاريــخ تســلم 

الرســالة أو تاريــخ الإنــذار بالســحب.
وأنّــه فــي حالــة توجيــه عريضــة الدعــوى عــن طريــق البريــد تحتســب آجــال التقاضــي مــن 
تاريــخ وصــول الرســالة وتســجيلها بكتابــة المحكمــة لا مــن تاريــخ توجيهها )انظــر القضيــة 

عدد 3732 بتاريــخ 19 مــاي 1993 نويــرة ضــدّ وزيــر التربيــة والعلــوم(.
كما استقر فقه قضاء المحكمة الإدارية على أنّ الإعلام بالقرار الذي ينجر عنه سريان آجال 
القيــام يجــب أن يكــون إعلامــا كاملا بــكل مكونــات القــرار وأن يكون لاحقــا لتاريخ اتخاذه.

ب.  الإعلان

يشــمل الإعلان كل وســائل الإـــهار العمومــي الكفيلــة بالتبليــغ لمــن يهمهم الأمــر، والإعلان 
يمكن أن يكون عن طريق ندوة صحفية أو عن طريق الإعلان بالصحف على غرار الإعلان 
عــن طلــب عــروض فــي مجال الصفقات العمومية أو الإعلان عــن النتائج الأولية للانتخابات 
مــن قبــل الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات مــن خلال عقــد نــدوة صحفيــة فــي الغــرض.

1. وتجــدر الإـــارة إلــى أنــه يمكــن للمشــرع أن يخــص القــرارات الفرديــة أو الترتيبيــة بطريقــة معينــة للإعلام، مــن ذلك مثلا أنه بالنســبة 
إلــى أوامــر الانتــزاع التــي تعتبــر قــرارات فرديــة فإنــه يتــم الاعلام بهــا عــن طريــق النشــر بالرائــد الرســمي للجمهوريــة التونســية.
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ج.  التعليق 

التعليق هــو طريقــة مــن طــرق الإعلام التــي يتم بمقتضاهــا تعليق القرار الــذي يراد الإعلام 
بــه وفــق إجــراءات معينــة مــن حيــث المــكان والزمــان والمــدّة، وقــد اعتبــر فقــه قضــاء المحكمة 
الإداريــة فــي مــادّة النزاعــات الإداريــة أنّ آجــال التقاضــي بالنســبة إلــى القــرارات التــي 
وقــع الإعلام بهــا عــن طريــق التعليــق يكــون بدايــة اليــوم الموالــي لآخــر يــوم لأجــل التعليــق.

دّ.  النشر 

ــة ويتم النشــر  ــام بوســائل النشــر القانوني ــة الإـــهار الع ــا بغاي ــرار كتابي هــو إدراج الق
عدد 64 لســنة 1993 المؤرخ  القانــون  التونســية وفق  للجمهوريــة  الرســمي  بالرائــد 
في 5 جويلية 1993 المتعلق بنشر النصوص بالرائد الرسمي للجمهورية التونسية ونفاذها.

وقــد طــرح إـــكال فــي خصــوص اـــتراط نشــر النصــوص الترتيبيــة التــي تتخذهــا الهيئة 
لتكــون نافــذة. وانتهــت الدائــرة الابتدائيــة للمحكمــة الإداريــة بصفاقــس أنــه » طــالما لم يثبت 
للمحكمــة نشــر قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 25 لســنة 2022... ســند قرار 
رفــض ترـــح الطاعــن بالرائــد الرســمي للجمهوريــة التونســية فإنــه لــم يدخــل بعــد حيــز 
النفــاذ وأن الهيئــة تكــون قــد أخطــأت فــي مجــال تطبيــق القانــون باعتمادهــا نصــا ترتيبيــا 
غيــر نافــذ زمــن اتخاذهــا لقرارهــا« )القضيــة عــدد 07900014 بتاريــخ 10 نوفمبــر 2022(. 

غيــر أنّ الدائــرة الاســتئنافية اعتبــرت أنّــه عــملا بأحــكام الفقــرة 2 مــن الفصــل الثانــي مــن 
مرســوم رئيــس الحكومــة عــدد 1 لســنة 2020 المــؤرّخ فــي 14 أفريــل 2020 المتعلّــق بالنشــرية 
الالكترونيــة للرائــد الرســمي للجمهوريــة التونســية وبتحديــد تاريــخ نفــاذ النصــوص 
القانونيــة والتــي تقتضــي أنّــه »يمكــن أن تتضمّــن هــذه النصــوص إذنــا صريحــا بنفاذهــا 
حــالّا أو فــي أجــل تحــدّده« فــإنّ »النصــوص المتضمّنــة لإذن صريــح بتنفيذهــا حــالا تكــون 
نافــذة المفعــول فــورا دون التوقّــف علــى احتــرام إجــراء النشــر والإيــداع«. )الدائــرة 
ــات  ــر 2023، نزاع ــخ 16 نوفمب ــدد 220200000180 بتاري ــة ع الاســتئنافية الســابعة، القضي

ــات التشــريعية 2022(.  الترـــحات للانتخاب

بالموقــع  الناخــبين  قائمــات  نشــر  الانتخابــي  القانــون  أوجــب  الانتخابيــة  المادة  فــي 
الإلكترونــي الخــاص بالهيئــة العليــا المســتقلة الانتخابــات، أو بــأي طريقــة أخــرى تضمــن 
إعلام العمــوم، كمــا أوجــب نشــر نتائــج الانتخابــات بالموقــع الإلكترونــي للهيئــة مصحوبــة 
بنســخ مــن محاضــر عمليــات الفــرز وبالقــرارات التصحيحيــة التــي اتخذتهــا الهيئــة، إلّا 
ــه فــإنّ  ــى انــطلاق ســريان أجــل التقاضــي، وعلي ــا بالنســبة إل ــرا قانوني ــم يرتــب أث ــه ل أن
آجــال التقاضــي ســواء بالنســبة إلــى التســجيل أو النتائــج لا تســري انطلاقــا مــن النشــر 

ــة. ــي للهيئ بالموقــع الإلكترون
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ــخ  ــن تاري ــداء م ــة ابت ــات الانتخابي ــى النزاع ــبة إل ــام بالنس ــال القي ــاب آج ــق احتس ينطل
الإعلام بالقــرار موضــوع الطعــن أو بالحكــم القضائــي أو التعليــق بمقــر الهيئــة والنشــر 

ــج. ــي بالنســبة للنتائ ــا الإلكترون ــى موقعه عل

ــور الابتدائي لنزاعــات التســجيل والترـــحات  ــي في الط ــون الانتخاب وقــد اعتمــد القان
ــزاع: ــتلاءم مــع طبيعــة كل الن ــة ت ــى وســائل إعلام مختلف ــج عل والنتائ

نزاعات التسجيل

اعتمــد المشــرع علــى وضــع القائمــات علــى ذمــة 
العمــوم بالتعليــق أو النشــر لانــطلاق احتســاب أجــل 
المتعلــق  الهيئــة  بقــرار  الاعتــراض، وعلــى الإعلام 
بالاعتــراض بــأي وســيلة تتــرك اثــرا كتابيــا لانــطلاق 

ــن. احتســاب أجــل الطع
فــي  الترـــحات  نزاعــات 
نــواب  مجلــس  انتخابــات 
الوطنــي  والمجلــس  الشــعب 
للجهــات والأقاليــم والانتخابــات 
الرئاســية وانتخابــات مجالــس 
البلديــة  والمجالــس  الأقاليــم 

لمحليــة ا و

يمكــن الطعــن فــي أجــل أقصــاه يومــان أو 48 ســاعة 
بالنســبة للانتخابــات الرئاســية مــن تاريــخ الإعلام 

ــق. ــرار أو التعلي بالق

يمكــن الطعــن فــي نتائــج الانتخابــات فــي أجــل ثلاثــة نزاعات النتائج
أيــام مــن تاريــخ تعليقهــا بمقــرات الهيئــة.

ــا المســتقلة للانتخابــات  ــة العلي ــة تحــرص الهيئ بهــدف إثبــات تاريــخ التعليــق بصفــة ثابت
منــذ انتخابــات ســنة 2014 علــى معاينــة تعليــق القائمــات المترـــحة المقبولــة والمرفوضــة 

ــات بواســطة عــدل منفــذ. ــولين والمرفــوضين ونتائــج الانتخاب وقائمــة المترـــحين المقب

ــون الانتخابــي فــي كافــة النزاعــات  أمــا بالنســبة إلى الطــور الاســتئنافي فقد نــص القان
ــن  ــي م ــم الابتدائ ــخ الإعلام بالحك ــن تاري ــا م ــون انطلاق ــن بالاســتئناف يك ــى أن الطع عل

قبــل المحكمــة.
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قسم خامس: التبليغ

يُعــرّف التبليــغ بأنــه الإجــراء الــذي يقــع بواســطته إعلام ـــخص مــعيّن بوجــوب الحضــور 
لــدى المحكمــة أو بصــدور حكــم ضــده.

يتجــه التمييــز بين تبليــغ الدعــاوى وتبليــغ المحاضــر وتبليــغ الأحــكام. وقــد اـــترط القانــون 
صيغــا وإجــراءات مختلفــة لــكل صنف:

 بالنســبة إلــى نزاعــات التســجيل نصــت الفقــرة الأخيــرة مــن الفصــل 16 مــن القانــون 	−
الانتخابــي علــى الإدلاء »بمــا يفيــد إعــلام الهيئــة بالطعــن« وذلــك دون اـــتراط طريقــة 

معينــة للإبــلاغ بالطعــن. 
 فيمــا عــدا ذلــك، فإنّــه وبالنســبة لــكلّ أطــوار التقاضــي المتعلّقــة بالترـــحات 	−

ــات الرئاســية وســحب الوكالة ونزاعــات  ــس والترـــحات للانتخاب ــات المجال لانتخاب
ــن  ــرر ع ــق محضــر مح ــن طري ــغ ع ــون التبلي ــد اـــترط المشــرع أن يك ــج، فق النتائ

ــذ.  ــدل منف ــق ع طري

ولتبليــغ عريضــة الدعــوى ومؤيداتهــا مــن قبــل الطاعــن إلــى بقيــة الأطــراف أهميــة بالغــة 
ــت  ــد انته ــدأ دســتوري. وق ــو مب ــاع، وه ــان حــق الدف ــى ضم ــدف إل ــاره إجــراء يه باعتب
المحكمــة الإداريــة فــي العديــد مــن الأحــكام إلــى رفــض الدعــوى ـــكلا لعــدم الإدلاء 

ــن1.  ــا بالطع ــتأنف ضدّه ــا أو المس ــى عليه ــة المدّع ــر إعلام الجه بمحض

كمــا أكــدت المحكمــة الإداريــة علــى وجــوب احتــرام مبــدأ المواجهــة الــذي يقتضــي اطلاع 
أطــراف المنازعــة علــى المقــولات والمســتندات والحجــج والأدلــة المطروحــة فــي النــزاع حيــث 
اعتبــرت أنــه: »يتجــه الاعــراض عــن النظــر فــي مضمــون التقريــر فــي الــرد علــى مذكــرة 
ــى المســتأنف  ــه إل ــدم تبليغ ــات نظــرا لع ــة للانتخاب ــة الفرعيّ ــه الهيئ ــت ب ــذي أدل ــن ال الطع

وذلــك احترامــا لمبــدأ المواجهــة«2. 

هــذا، وأبــدت المحكمــة تشــددا فــي تطبيــق إجــراء التبليــغ معتبــرة أن خلــل عــدم التبليــغ لا 
يمكــن تصحيحــه بحضــور الضــدّ فــي القضيــة وتقديــم وســائل الدفــاع، وأنّ عــدم تــدارك 
الطاعــن للإخلالات المتعلّقــة بــالإعلام بالطعــن »لا يصححــه حضــور الهيئــة بجلســة المرافعة 
ــي اـــترط المشــرّع اســتيفاءه  ــق بإجــراء وجوب ــر يتعلّ ــالما أنّ الأم ــا ط ــم ملحوظاته وتقدي

1. الحكــم عــدد 20140038 بتاريــخ 19 ســبتمبر 2014: »وحيــث يــتبن بالرجــوع إلــى عريضــة الاســتئناف أنهــا وردت خاليــة مــن محضــر 
الإعلام بالطعــن وبمــا يفيــد تبليــغ عريضــة الطعــن بالاســتئناف إلــى الجهــة المدعــى عليهــا بواســطة عــدل تنفيــذ، الأمــر الــذي يجعــل 

الطعــن الماثــل مختــا مــن الناحيــة الشــكلية، ممّــا يتعــن معــه رفضــه ـــكلا«.

2. الحكم عدد 2014410067 بتاريخ 20 سبتمبر 2014.
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وفــق صيغــة محــددة قبــل التقاضــي أمــم المحكمــة ورتّــب علــى عــدم احترامــه رفــض الطعــن 
ــدد 230030000130  ــة ع ــة، القضي ــة الإداريّ ــة للمحكم ــة القضائي ـــكلا.« )الجلســة العام
ــات التشــريعية 2022(. ــة للانتخاب ــدورة الثاني ــج ال ــري 2023، نزاعــات نتائ ــخ 23 فيف بتاري

فقــرة أولى: إجــراءات التبليــغ وفق مجلــة المرافعــات المدنيــة والتجارية

تطبيقا للفصل 8 من مجلة المرافعات المدنيّة والتجاريّة يجب:

     • أن يتم التبليغ إلى الشخص المطلوب ذاته

العــدل منفــذ ملــزم بالسّــعي فــي التّبليــغ إلــى ذات الشّــخص والتنصيــص صلــب محضــره 
علــى وجــود الشّــخص المطلــوب مــن عدمــه وإلا كانــت إجــراءات تبليغــه مختلــة. 

     • التثبت من هويّة الشخص الذي سلم إليه النظير 

وقد حدد الفصل 8 على وجه الحصر هؤلاء الأـخاص وهم:
 وكيل المبلغ إليه،	−
 من يكون في خدمته،	−
 من يكون ساكنا معه.	−

ويتــعين علــى العــدل المنفــذ أن ينــص بصفــة صريحــة علــى رقــم بطاقــة التعريــف الوطنيّــة 
للمتســلم صلــب المحضــر وأن يتثبــت مــن أنــه مميّــز. 

     • التثبت من عدم الإخلال بإجراءات الإيداع

ــة امتنــاع مــن وجــده عــن تســلم النظيــر أو عــدم وجــود أحــد بالعنــوان المتوجــه  فــي حال
إليــه يجــب التثبــت مــن أن العــدل المنفــذ تولــى إيــداع نظيــر مــن العريضــة لــدى الجهــات 

ــى وجــه الحصــر بالفصل 8 المذكــور أعلاه وهــي: ــة المحــددة عل الإداريّ
 كتابة محكمة الناحية،	−
 عمدة المكان،	−
 مركز الأمن الوطني،	−
 مركز الحرس الوطني.	−
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كمــا يتــم التثبــت مــن توجيــه رســالة مضمونــة الوصــول مــع الإعلام والبلــوغ مــن العــدل 
المنفــذ إلــى الشــخص المعنــي بالتبليــغ خلال 24 ســاعة، وذلــك بالاكتفــاء بــالإدلاء بالقســيمة 
البيضــاء المثبتــة لإيــداع المراســلة المســجلة دون وجــوب الإدلاء بعلامــة البلــوغ باعتبــار أنّ 

النــزاع الانتخابــي، وبالنظــر إلــى قصــر آجالــه يصنّــف ضمــن قضــاء الاســتعجال:
»وحيــث إنّ التبليــغ بالطّعــون الانتخابيــة باعتبارهــا مــن القضايــا الاســتعجاليّة علــى معنــى 
ــة يكفــي لصحّتــه  ــة والتّجاريّ ــة المرافعــات المدنيّ الفقــرات 3 و4 و5 مــن الفصــل 8 مــن مجلّ
تقديــم وصــل إيــداع الرّســالة مضمونــة الوصول دون لــزوم الإدلاء للمحكمــة ببطاقة الإعلام 
ــدد 220200000357  ــة ع ــرة الاســتئنافية السادســة، القضي ــا«. )الدائ ــة به ــوغ المتعلّق بالبل
بتاريــخ 30 ديســمبر 2022، نزاعــات نتائــج الــدورة الأولــى للانتخابــات التشــريعية 2023(. 

فقرة ثانية: العنوان المعتمد في التبليغ في النزاع الانتخابي 

يتــمّ التبليــغ فــي المقــر. وقــد عرفــت مجلــة المرافعــات المدنيّــة والتجاريّــة المقــر ضمــن 
الفصــل 7 منهــا الــذي ينــص علــى أن »المقــر الأصلــي للشــخص هــو المــكان الــذي يقيــم 
فيــه عــادة، والمــكان الــذي يباـــر فيــه الشــخص مهنتــه أو تجارتــه يعتبــر مقــرا أصليــا لــه 

ــة بالنشــاط المذكــور. بالنســبة للمعــاملات المتعلق

والمقر المختار هو المكان الذي يعينه الاتفاق أو القانون لتنفيذ التزام أو للقيام بعمل قضائي«. 

     • عنوان الهيئة العليا المستقلة للانتخابات
تطبيقــا لما اســتقر عليــه فقــه القضــاء فــإن عنــوان الهيئــة العليــا المســتقلة الانتخابــات يكــون 
بمقرهــا المركــزي وبالهيئــات الفرعيّــة1، ذلــك أنّ الهيئــة تشــمل طبقــا للفصــل 3 مــن القانــون 
الانتخابــي مجلــس الهيئــة والهيئــات الفرعيــة التــي يمكــن إحداثهــا بمناســبة الانتخابــات 

والاســتفتاءات والجهــاز التنفيــذي.

     • عنوان بقية أطراف النزاع
هو العنوان المبين بعريضة الدعوى.

ــإن  ــي ف ــة اســتئناف الحكــم الابتدائ وفــي نزاعــات الترســيم بقائمــات الناخبين وفــي حال
الجهــة المســتأنفة تتولــى التبليــغ فــي عنــوان الضــد فــي الطــور الابتدائــي.

1. قــرار تعقيبــي مدنــي عــدد 2055 بتاريــخ 5 جــوان 1979: »الإعلام الواقــع للــذوات المعنويــة يقــع إبلاغــه بمكتبهــا بالمــكان الــذي اســتقرّت 
بــه بصفــة رســميّة أو للفــرع الــذي يهمّــه الأمر«.
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وفــي حالــة إنابــة المدعــي لمحــام فــي الطــور الابتدائــي وتــم الاســتئناف فــإن التبليــغ لا يتــم 
فــي عنــوان المحامــي بــل فــي عنــوان الضــد المســتأنف ضــده.

وأمــا في نزاعــات الترـــحات وفــي نزاعــات النتائج فيتجــه التمييــز بين التبليــغ فــي 
ــي الطــور الاســتئنافي: ــي والتبليــغ ف ــور الابتدائ الط

 فــي الطــور الابتدائــي تكــون الهيئــة هــي المدعــى عليهــا ومبدئيــا تبلّــغ ملحوظاتهــا إلــى 	−
المدّعــي فــي عنوانــه المحــدد بعريضــة دعــواه، غيــر أنــه فــي حالــة اســتعانته بمحــام 

فــإن التبليــغ يتــم بعنــوان المحامــي،
ــم 	− ــين بالحك ــوان المســتأنف ضــدّه المب ــي عن ــغ ف ــم التبلي ــي الطــور الاســتئنافي يت  ف

الابتدائــي إلا فــي حالــة تعيــين المســتأنف ضــدّه لمحــام ينوبــه فــي الاســتئناف، حيــث 
يتــم التبليــغ بعنــوان المحامــي1.

     • التبليغ بمكتب المحامي
يعتبــر مكتــب المحامــي مقــرا مختــارا فــي النــزاع بالنســبة إلــى الطــور الــذي تمــت فيــه إنابة 
المحامــي، وقــد أقــرت المحكمــة الإداريــة هــذا المبــدأ الفقــه قضائــي فــي المادة الانتخابيــة 
ــى طــور  ــا عل ــوان محاميه ــار المســتأنفة لعن ــه: »طــالما اقتصــر اختي ــى أن ــث أكــدت عل حي
الاعتــراض علــى قائمــة الناخــبين، فإنــه لا يمتــد لمرحلــة البــت فــي الترـــحات الرئاســية« 

ــر 2014.  ــدد 201460007 بتاريخ 22 أكتوب ــة ع ــرار الجلســة العام ق

فقرة ثالثة: الآثار القانونية للإخلال بإجراءات التبليغ

ينجرّ عن الإخلال بإجراءات التبليغ بطلان العريضة الذي يترتب عنه رفض الدعوى.

1. يمكــن أن تكــون الهيئــة فــي الطــور الاســتئنافي الجهــة المســتأنفة، وفــي حالــة عــدم تضمــن الحكــم الابتدائــي لعنــوان المســتأنف ضــده 
يمكــن أن تتولــى الهيئــة التبليــغ فــي العنــوان المــبيّن بمطلــب الترـــح فــي خانــة »عنــوان المخابــرة«.



53

قسم سادس: التمثيل والنيابة والوكالة

تعتبــر الخصومــة ـــخصيّة، وعلــى مــن يــروم التوجــه إلــى القضــاء أن يقــوم بذلــك بصفــة 
ـــخصيّة باعتبار أن حق التقاضي من الحقوق الفردية. ولكن لتيســير ممارســة هذا الحق 
فــي حــالات معينــة وتقنينــه فــي حــالات أخــرى تســتعمل آليــات التمثيــل والوكالــة والنيابــة.

فقرة أولى: التمثيل

التمثيــل هــو الطريقــة التــي تمــارس بهــا الــذوات المعنويّــة حــق التقاضــي ضــرورة أنــه لا 
يمكــن أن تمثــل بنفســها أمــام القاضــي. والــذوات المعنويّــة يمكــن أن تكــون مــن أـــخاص 
ــخاص  ــن أـ ــون م ــن أن تك ــزاب ويمك ــات والأح ــركات والجمعي ــاص كالش ــون الخ القان

ــة1. القانــون العــام كالدولــة والمؤسســات العموميــة والهيئــات العموميّ

وأمــا فيمــا يتعلــق بتمثيــل الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات فقــد نــصّ الفصــل 11 مــن 
ــس  ــى أنّ: »رئي ــي 30 ديســمبر 2012 عل ــون الأساســي عدد 23 لســنة 2012 المؤرخ ف القان
ــر  ــس مجلســها وآم ــو رئي ــي وه ــا القانون ــو ممثله ــات ه ــا المســتقلة الانتخاب ــة العلي الهيئ
ــي  ــا ف ــو ممثله ــة ه ــس الهيئ ــإن رئي ــذا الفصــل ف ــى ه ــا«، واســتنادا إل صــرف ميزانيّته

النزاعــات الانتخابيــة طــالما أن عبــارة الفصل 11 المذكــور وردت مطلقــة.

ــط  ــة عدد 5 لســنة 2014 المتعلق بضب ــرار الهيئ ــن ق ــن الفصل 7 م ــد نصّــت الفقرة 8 م وق
النظــام الداخلــي للهيئــة أنــه: »لرئيــس الهيئــة أن يفــوض بعــد استشــارة مجلســها بعــض 
صلاحياتــه إلــى نائبــه أو إلــى أحــد أعضــاء مجلــس الهيئــة ولــه أن يفــوض إمضــاءه إلــى 
نائبــه أو أحــد أعضــاء المجلــس أو إلــى الإدارة التنفيذيــة«. وفــي هــذا الإطــار، وخلافــا لما 
ــة  ــة للمحكم ــة القضائي ــا خلال ســنة 2014 انتهــت الجلســة العام ــه قضائه ــه فق اتجــه إلي
الإداريــة ســنة 2023 إلــى وجــوب إمضــاء العرائــض والتقاريــر فــي الــرد المقدّمــة مــن الهيئــة 
ــك  ــصّ يخــوّل تفويــض ذل ــل رئيســها لعــدم وجــود ن ــات مــن قب ــا المســتقلة للانتخاب العلي

الاختصــاص. واســتندت المحكمــة إلــى مــا يلــي: 

ــون عــدد 13  ــة أنّ الفصــل الأول مــن القان ــة الإداريّ ــة ذات الصبغ ــة والمؤسســات العمومي ــل الدول 1. تجــدر الإـــارة بخصــوص تمثي
لســنة 1988 المــؤرخ فــي 13 مــارس 1988 والمتعلــق بتمثيــل الدولــة والمؤسســات العموميــة ذات الصبغــة الإداريّــة امــام مختلــف المحاكــم 
اقتضــى أنــه: »ترفــع مــن المكلــف العــام بنزاعــات الدولــة أو ضــده الدعــوى التــي تكــون الدولــة أو أيــة مؤسســة عموميّــة ذات صبغــة 

إداريّــة طرفــا فيهــا طالبــة كانــت أو مطلوبــة«.  
أمــا بخصــوص دعــوى تجــاوز الســلطة أمــام المحكمــة الإداريــة فقــد اقتضــى الفصــل 33 مــن قانــون المحكمــة الإداريّــة أنــه: »يتــم فــي 
إطــار دعــوى تجــاوز الســلطة تمثيــل الدولــة مــن قبــل الــوزراء المعــنين ومــن قبــل الوزيــر الأول بالنســبة للدعــوى المتعلقــة بالأوامــر، كمــا 
يتــم تمثيــل الجماعــات المحليــة والمؤسســات العموميــة مــن قبــل رؤســائها. ويمكــن لجميــع هــذه الســلطات الإداريــة تفويــض مــن يمثلهــا 

فــي الغــرض طبقــا للقــوانين والتراتيــب الجــاري بهــا العمــل.
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»وحيــث تقتضــي أحــكام الفصــل 11 مــن القانــون الأساســي عــدد 23 لســنة 2012 المــؤرّخ 
ــة  ــس الهيئ ــات أنّ »رئي ــا المســتقلّة للانتخاب ــة العلي ــق بالهيئ ــي 20 ديســمبر 2012 المتعلّ ف
العليــا المســتقلّة للانتخابــات هــو ممثلهــا القانونــي وهــو رئيــس مجلســها وجهازهــا 

ــا«.  ــر صــرف ميزانيته ــذي وآم التنفي

ــصّ  ــاب ن ــك فــي غي ــة وذل وحيــث وردت عريضــة الطعــن ممضــاة مــن نائــب رئيــس الهيئ
ــة تفويــض اختصاصــه.  ــز لرئيــس الهيئ ــة يجي تشــريعي مــن نفــس المرتب

وحيــث ترتيبــا علــى ذلــك وطــالما أنّ عريضــة الطّعــن لــم تكــن ممضــاة مــن رئيــس الهيئــة 
أو محــام لــدى التعقيــب فإنّــه يتــعيّن رفــض الطّعــن ـــكلا علــى هــذا الأســاس.« )الجلســة 
ــري  ــخ 23 فيف ــدد 230020000141 بتاري ــة ع ــة، القضيّ ــة الإداريّ ــة للمحكم ــة القضائيّ العام

2023، نزاعــات نتائــج الــدورة الثانيــة للانتخابــات التشــريعية 2022(. 

المســتقلة  العليــا  بالهيئــة  عدد 23 لســنة 2012 المتعلق  القانــون  للفصل 21 مــن  وطبقــا 
5 المــؤرخ في 11 أفريل 2017 المتعلــق  الهيئــة عــدد  قــرار  بالانتخابــات والفصل 7 مــن 
ــرق  ــمولاتها وط ــط مش ــات وضب ــة للانتخاب ــات الفرعي ــداث الهيئ ــراءات إح ــروط وإج بش
ســير عملهــا والــذي تضمــن تفويضــا للهيئــات الفرعيــة بتمثيــل الهيئــة لــدى المحاكــم 
المختصــة، قبلــت المحكمــة الإداريــة أن يتــم تمثيــل الهيئــة مــن قبــل الهيئــات الفرعيّــة حيــث 
ــة التــي  أكــدت أنــه: »يمكــن لمجلــس الهيئــة أن يفــوض بعــض صلاحيّاتــه للهيئــات الفرعيّ
ــة لــدى المحاكــم  تمارســها تحــت اـــرافه وطبقــا لقراراتــه والتــي مــن بينهــا تمثيــل الهيئ
المختصّــة فــي النزاعــات المتعلقــة بالترـــحات باســتثناء النزاعــات المتعلقــة بالترـــحات 

ــل التونســيين بالخــارج«.   لتمثي
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فقرة ثانية: الوكالة

عــرّف الفصل 1104 مــن مجلــة الالتزامــات والعقــود التوكيــل بأنــه عقــد يكلــف بــه ـــخص 
ـــخصا آخــر بإجــراء عمــل جائــز، وقــد يتعلــق بالتوكيــل أيضــا حــق المــوكل والوكيــل أو 
حــق المــوكل والغيــر أو حــق الغيــر فقــط1. والتوكيــل يمكــن أن يكــون خاصــا أو عامــا وفــق 

مــا أقــره الفصل 1116 مــن نفــس المجلــة2.

وأمــا التوكيــل علــى الخصــام، فقــد تــم تعريفــه ضمــن الفصــل 1118 مــن مجلــة التزامــات 
ــون  ــذا القان ــكام ه ــيلا خاصــا وأح ــر توك ــى الخصــام يعتب ــل عل ــه: »التوكي ــود بأن والعق
ــه قبــض المال ولا  ــه ولا يســوغ ل ــا خصــص ل ــل الخصــام إلا م ــس لوكي ــه فلي تجــري علي
الإقــرار ولا الاعتــراف بديــن ولا الصلــح إلا إذا نــصَ لــه علــى ذلك ويجــب أن يكــون 
التوكيــل علــى الخصــام بالإـــهاد غير أن الوكيــل إذا كان مأذونــا بموجــب القانــون حمــل 
علــى أنــه وكيــل فــي القضيــة التــي حججهــا بيــده ولــو لــم يكــن بيــده رســم توكيــل فيهــا«. 

فقرة ثالثة: النيابة

اقتضــى الفصل 2 مــن المرســوم عدد 79 لســنة 2011 المؤرخ في 20 أوت 2011 المتعلــق 
بتنظيــم مهنــة المحامــاة أنــه: »يختــص المحامــي دون ســواه بنيابــة الأطــراف علــى اخــتلاف 
ــي  ــراءات ف ــع الإج ــام جمي ــة ومســاعدتهم بالنصــح والاستشــارة وإتم ــم القانوني طبيعته
ــة  ــة والتأديبي ــة والإداري ــات القضائي ــائر الهيئ ــم وس ــدى المحاك ــم ل ــاع عنه ــم والدف حقه
والتعديليــة وأمــام الضابطــة العدليــة كل ذلــك وفــق مــا تقتضيــه الأحــكام التشــريعية 
ــال المنجــزة  ــد الأعم ــة... وتع ــة والجزائي ــة والجبائي ــة والتجاري ــة بالإجــراءات المدني المتعلق

ــة بطلانــا مطلقــا«.   مــن قبــل غيــر مــن ذكــر باطل

ــث يشــترط الفصــل 1105 لصحــة  ــة، حي ــود ـــروط صحــة الوكال ــات والعق ــة الالتزام ــن مجل ــى 1108 م 1. حــددت الفصــول 1105 إل
الوكالــة أن يكــون المــوكل أهلا لأن يجــري بنفســه مــا وكل عليــه ولا يشــترط ذلــك فــي الوكيــل بــل يكفــي فيــه أن يكــون عاقــا مميــزا ولــو 
لــم يكــن أهلا لإتمــام مــا وكل عليــه بنفســه. كمــا نــص الفصــل 1106 مــن المجلــة أن: »التوكيــل عــن محــل تجــاري أو ـــركة تجاريــة لا 
يجــوز إلا ممــن كان المحــلّ أو الشــركة باســمه أو مــن نائبــه المأذون فــي ذلــك«، ونــص الفصــل 1107 مــن المجلــة أنّــه: »لا يصــح التوكيــل 
فــي الصــور الآتيــة: أولا: إذا كان علــى أمــر مســتحيل أو علــى مجهــول جهالــة فاحشــة. ثانيــا: إذا كان علــى أمــر مخالــف للقانــون أو 

للأصــول الشــرعية أو للنظــام العــام أو للأخلاق الحميــدة. 

2. التوكيــل الخــاص طبقــا للفصــل 1117 هــو الــذي يتعلــق بنازلــة أو نــوازل مخصوصــة أو الــذي يقتصــر علــى مأموريــة مخصوصــة 
فلا يباـــر الوكيــل فــي ذلــك إلا النــوازل أو الأعمــال المعينــة لــه مــع مــا يتعلــق بهــا تعلقــا ضروريــا بحســب العــادة ونــوع النازلــة. أمــا 
التوكيــل العــام فهــو المنصــوص عليــه بالفصــل 1119 وهــو إطلاق يــد الوكيــل فــي جميــع أمــور موكلــه أو التفويــض لــه فــي أمــر خــاص. 
ولــه بمقتضــى هــذا التوكيــل أن يفعــل مــا كان فــي مصلحــة المــوكل بحســب نــوع النازلــة وعــرف التجــارة ولــه اســتخلاص مــا لموكلــه 
قبــل الغيــر وأداء مــا عليــه مــن الديــون وإجــراء مــا مــن ـــأنه حفــظ حقــوق موكلــه والمنازعــة فــي الحــوز والقيــام علــى مدينــي موكلــه 

وتعميــر ذمتــه بالقــدر الضــروري لإتمــام مــا وكل عليــه. 
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وتطبيقــا للفصل 2 المذكــور والــذي رتــب جــزاء البــطلان علــى جميــع أعمــال النيابــة التــي 
لا يقــوم بهــا المحامــي فــإن المحامــي هــو الجهــة الوحيــدة المخولــة لنيابــة الأـــخاص 

ــة. ــام المحكم ــويين أم ــيين والأـــخاص المعن الطبيع

ــن  ــا م ــي خالي ــون المحام ــث يجــب أن يك ــة حي ــي صحيح ــة المحام ــون نياب ــعين أن تك ويت
ــعين: ــزاع م ــي ن ــة ف ــا أو النياب ــة مطلق ــه النياب ــي تحجــر علي ــع الت الموان

 موانع النيابة المطلقة: الترسيم بجدول المحامين غير المباـرين1،	−
ــع ضمــن الفصلين 24 و25 مــن مرســوم 	− ــة الخاصــة: وردت هــذه الموان ــع النياب  موان

المحاماة2، اللــذان حجّــرا علــى المحامــي العضــو بالمجلــس التشــريعي أن ينــوب ضــد 
الدولــة كمــا حجــر علــى المحامــي العضــو بمجلــس بلــدي أو مجلــس قــروي أن ينــوب 
ضــد المجلــس الــذي هــو عضــو فيــه. وقــد أقــرت المحكمــة الإداريّــة هــذا المانــع حيــث 
ــة لا يــزال فــي تاريــخ تقديــم  بينــت أنــه: »طالمــا أن نائــب القائمــة المدعيــة فــي القضيّ
الدعــوى يشــغل منصــب عضــو بالمجلــس الوطنــي التأسيســي... فــإن نيابتــه تكــون 

ــن المرســوم عدد 79 لســنة 2011«3.  ــات الفصل 24 م ــة لمقتضي مخالف

وقــد قضــت المحكمــة الإداريّــة فــي هــذا الخصــوص: »أن تقديــم العريضــة مــن طــرف محــام 
لــدى الاســتئناف يعتبــر مخالفــا لمقتضيــات الفصل 145 مــن القانــون الانتخابــي ويجعــل 
مــن الدعــوى مختلــة مــن الناحيــة الشــكلية رغــم محاولــة الطاعــن تصحيــح إجــراءات القيــام 
ضــرورة أن العبــرة تكمــن فــي وجوبيّــة تحريــر وختــم الطعــن من قبــل محام لــدى التعقيب«. 

1. الفصل 19 من المرسوم عدد 79 لسنة 2011 المؤرخ في 20 أوت 2011 والمتعلق بتنظيم مهنة المحاماة.

2. الفصــل 24  لا يمكــن لمحــام عضــو بمجلــس تشــريعي أن ينــوب أو يترافــع لــدى ســائر المحاكــم أو أن يقــدم استشــارة ضــد الدولــة 
أو الجماعــات المحليــة أو المجالــس الجهويــة أو المؤسســات العموميــة.

وينطبــق نفــس التحجيــر علــى المحامــي العضــو بمجلــس بلــدي أو بمجلــس قــروي بالنســبة للقضايــا المتعلقــة بالمجلــس الــذي ينتســب 
إليــه أو بالمؤسســات الراجعــة لــه بالنظــر.

الفصــل 25  يحجــر علــى المحــامين مــن قدمــاء موظفــي الدولــة المرســمين بأحــد أقســام الجــزء الأول مــن جــدول المحــامين أن يقومــوا بــأي 
عمــل ضــد مصالــح الإدارة العموميــة وذلــك لمــدة خمــس ســنوات مــن تاريــخ مغادرتهــم لمهامهــم بالوظيفــة العموميــة.

3. حكم استئنافي 201420030 بتاريخ 8 نوفمبر 2014.
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إنابة المحاميطور التقاضيالنزاعات
إنابة المحامي غير وجوبيةكافة أطوار التقاضينزاعات التسجيل

نزاعات الترـحات في 
انتخابات مجلس نواب الشعب 

وانتخابات المجالس المحلية 
ومجالس الأقاليم والمجلس 
الوطني للجهات والأقاليم

إنابة المحامي غير وجوبيةالطور الابتدائي

إنابة المحامي وجوبيةالطور الاستئنافي

نزاعات الترـحات في 
الانتخابات الرئاسية

إنابة محام لدى التعقيب الطور الابتدائي
وجوبية

يشترط القانون الانتخابي الطور الاستئنافي
إنابة محام لدى التعقيب

نزاعات الترـحات في 
الانتخابات البلدية

إنابة المحامي غير وجوبيةالطور الابتدائي
إنابة المحامي وجوبيةالطور الاستئنافي

كافة أطوار التقاضينزاعات النتائج
يشترط القانون الانتخابي 
إنابة محام مرسم لدى 

التعقيب.

نزاعات سحب الوكالة
يشترط إنابة محام لدى الطور الابتدائي

الاستئناف أو التعقيب الطور الاستئنافي
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قسم سابع: مقومات الدعوى

للدعــوى مقومــات أساســية لا يمكــن أن تقــوم بدونهــا، فالدعــوى تتكــون مــن أطــراف 
ــة. ــن معين ــى مســتندات ومطاع ــاء عل ــة بن ــة للمحكم ــات معين ــم طلب ــى تقدي ــة تتول متنازع

فقرة أولى: الأطراف

تتكــون كل قضيــة مــن أطــراف متنازعــة، ويتجــه التمييــز بين الأطــراف الأصليــة فــي 
القضيــة والأطــراف غيــر الأصليــة.

الأطراف 
الأصلية

ــم بالدعــوى أو  ــة هــي الطــرف القائ ــة فــي القضي • الأطــراف الأصلي
الــذي يقــدّم الطلــب والــذي نســميه عــادة المدّعــي أو الطالــب والطــرف 

أو الجهــة المدّعــى عليهــا أو المطلــوب.
ــا  ــات هــي دائم ــة الانتخاب ــون هيئ ــة بك ــات الانتخابي ــز النزاع •  تتمي
الجهــة المدّعــى عليهــا فــي الطــور الابتدائــي فــي حين يمكــن أن تكــون 
هــي الجهــة المســتأنفة أو المســتأنف ضدّهــا فــي الطــور الاســتئنافي.
ــة  ــي القضي ــة ف ــا متداخل ــة هــي أطــراف إم ــر الأصلي • الأطــراف غي
ــة  ــل المحكمــة. )ينــص الفصــل 225 مــن مجل ــم إدخالهــا فيهــا مــن قب أو ت
ــس  ــع بنف ــال يق ــل أو الإدخ ــب التداخ ــى أنّ: »طل ــة عل ــة والتجاري ــات المدني المرافع
ــة  ــعين القضي ــل ت ــون قب ــوى. ويجــب أن يك ــا الدع ــع بمقتضاه ــي ترف ــة الت الطريق

ــة. لجلســة المرافع
للمحكمــة أصالــة منهــا وفــي كل حــن أن تأمــر بإدخــال الغيــر فــي الدعــوى إذا رأت 

حضــوره ضروريــا لتقديــر النــزاع«.(

الأطراف غير 
الأصلية: 
التداخل 
والإدخال

التداخل

ــر لمســاندة المدّعــي أو  ــب مــن الغي • يكــون التداخــل بطل
ــه. المدّعــي علي

ــد موقــف  ــدي أي لتأيي • يكــون التداخــل انضمامــي تأيي
أحــد طرفــي فــي النــزاع،

ــة  ــات أصال ــر طلب ــدّم الغي ــي أي ليق •  أو تداخــل هجوم
ــي. عــن نفســه ولكــن فــي حــدود الموضــوع الأصل

• يتــم الإدخــال مــن قبــل المحكمــة بنــاء علــى طلــب أحــد الإدخال
أطــراف القضيــة أو بمبــادرة مــن المحكمــة نفســها.
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وينــص الفصل 224 مــن مجلــة المرافعــات المدنيــة والتجاريــة مــن ناحيــة أخــرى أنّــه: »يحــق 
للغيــر الــذي لــه مصلحــة فــي القضيــة التداخــل فيهــا فــي كل طــور مــن أطوارهــا.

ويمكــن للخصــوم أيضــا أن يطالبــوا بالتداخــل الجبــري أو بالحضــور للحكــم الشــخص 
الــذي مــن ـــأنه لــه الحــق فــي الخــدش فيــه بطريــق الاعتــراض علــى الحكــم الــذي 

ــم«.  ــه معه ــون منســحبا علي ــك ليك ســيصدر وذل

كمــا ينــص الفصل 47 مــن قانــون المحكمــة الإداريــة أنّــه: »يحــق للغيــر الــذي لــه مصلحــة 
ــه أســباب  ــة التداخــل فيهــا بمقتضــى مطلــب يظــرف بملــف الدعــوى يــبين في فــي القضي
تداخلــه ويحــرر طلباتــه. وللمحكمــة بمبــادرة منهــا، أو بطلــب مــن أحــد الأطــراف، أن تأمــر 

بإدخــال الغيــر فــي القضيــة إذا رأت ذلــك مفيــدا للفصــل فــي النــزاع«1. 

وتجــدر الإـــارة مــن ناحيــة إلــى أنّ القانــون الانتخابــي لــم ينــص صراحــة علــى إمكانيــة 
ــة  ــت فــي القضي ــة تول ــي إلا أنّ المحكمــة الإداري ــزاع الانتخاب التداخــل والإدخــال فــي الن
عــدد 20140005 بتاريــخ 7 نوفمبــر 2014 قبــول تداخــل القائمــة التــي تــم الطعــن فــي 
قــرار الهيئــة القاضــي بإســنادها مقعــدا باعتبارهــا طــرف معنيــا بالنــزاع، وذلــك تطبيقــا 

لمقتضيــات قانــون المحكمــة الإداريــة2.  

فقرة ثانية: الطلبات

الطلبــات هــي الهــدف الــذي يرمــي القائــم بالدعــوى لتحقيقــه عــن طريــق التقاضــي وهــي 
مــن مقومــات صحــة العريضــة وتبعــا لذلــك صحــة الدعــوى. ويجــب أن تتوفــر فــي الطلبــات 

العناصــر التاليــة:
 أن تكون مقبولة،	−
ــي الدعــوى 	− ــس للقاضــي التدخــل ف ــه لي ــك أن ــر غامضــة ذل  أن تكــون واضحــة وغي

ــى  ــر عل ــر محج ــو أم ــوم، وه ــج للخص ــارا لحج ــر إحض ــات وإلّا اعتب ــل الطلب بتأوي
القاضــي بصريــح نــص مجلــة المرافعــات المدنيّــة والتجاريّة3، علمــا أنــه خلافــا لذلــك 

1. اعتبــرت المحكمــة الإداريــة فــي القضيــة عــدد 18443 بتاريــخ 28 مــاي 2004 الصــادرة فــي مــادة النــزاع الإداري أنّ: »الإدخــال يخضــع 
إلــى تقديــر المحكمــة التــي تأمــر بــه مــن تلقــاء نفســها إذا رأت ضــرورة لإدخــال الغيــر فــي الدعــوى للاســتنارة برأيــه فــي التحقيــق فــي 
القضيــة أو لتمكــن ـــخص خــارج عــن الخصومــة مــن إظهــار مركــزه القانونــي والدفــاع عنــه كلّمــا كان مــن ـــأن مــآل المنازعــة أن 
يمــسّ بــه كمــا تــأذن بــه، بطلــب مــن أطــراف الدعــوى، لتســليط الحكــم ضــدّ ـــخص خــارج عــن نطــاق المنازعــة مــع المدعــي عليــه أو 

بدونــه بحســب ثبــوت مســؤوليته فيهــا«.

2. الحكم عدد 20140005 بتاريخ 7 نوفمبر 2014.

3. الفصل 12 من مجلة المرافعات المدنية والتجارية: »ليس على المحكمة تكوين أو إتمام أو إحضار حجج الخصوم«.
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ــات  ــه مــن صلاحي ــى أن ــادة تجــاوز الســلطة عل ــي م ــة ف ــه قضــاء المحكم اســتقر فق
ــة لدعــوى تجــاوز  ــة الموضوعيّ ــك بالنظــر للطبيع ــات وذل ــل الطلب ــاء تأوي قاضــي الإلغ

ــى إرســاء الشــرعيّة. ــي تهــدف إل الســلطة الت

ــة بالتشــدد فــي الدقــة فلا يكفــي التعبيــر عــن عــدم  وتتميــز الطلبــات فــي المادة الانتخابي
الرضــا بالنتائــج أو إثــارة الخروقــات بــل يجــب تحديــد الطلــب بــكل دقــة ووضــوح1، خاصــة 
فــي نزاعــات النتائــج. فعلــى ســبيل المثــال وبالنســبة إلــى نزاعــات النتائــج فــي الانتخابــات 
التشــريعية انتهــت المحكمــة إلــى رفــض الدعــوى ـــكلا معتبــرة أنّ الطلبــات الراميــة إلــى 
إعــادة احتســاب النتائــج الأوليــة للانتخابــات التشــريعية المتعلقــة بالدائــرة المعنيــة لا 

تســتجيب لمقومــات قبولهــا ـــكلا«2.

إلّا أنّ إحــدى الدوائــر الاســتئنافية بالمحكمــة الإداريــة لــم تنتهــج هــذا المنحــى واعتبــرت أنّــه: 
»لئــن اقتصــر المدعــي علــى طلــب إعــادة احتســاب النتائــج الانتخابــات التشــريعية بالدائــرة 
المعنيّــة دون أن يطلــب صراحــة إلغــاء النتائــج أو إعــادة توزيــع المقاعــد، فــإن ذلــك لا يــؤدي 
إلــى عــدم قبــول الدعــوى باعتبــار أن المدعــي يرمــي فــي الحقيقــة والقصــد إلــى إلغــاء قــرار 
الهيئــة العليــا المســتقلة لانتخابــات المتعلــق بالتصريــح بالنتائــج الأوليــة بمقولــة أنــه انبنــى 

علــى محاضــر فــرز تتضمــن أخطــاء فــي الجمــع والحســاب«3.

فقرة ثالثة: المستندات أو المطاعن

ــه.  ــي يثيرهــا المدعــي ويســتند إليهــا فــي طلبات المســتندات أو المطاعــن هــي الأســباب الت
ويمكــن مــن جهــة تصنيــف المطاعــن حســب تلــك التــي تتعلــق بالشــكل كالآجــال والصفــة 
ــغ الشــكلية  ــون والصي ــرق القان ــرار خ ــى غ ــق بالأصــل عل ــي تتعل ــك الت ــة، وتل والمصلح

ــع. ــع والخطــأ فــي تكييــف الوقائ ــة وعــدم صحــة الوقائ الجوهريّ

ومــن جهــة أخــرى يمكــن التمييــز بين المطاعــن المتعلقــة بالنظــام العــام والمطاعــن التــي تتعلق 
ــة باختصــاص  ــك المتعلق ــا تل ــام منه ــة بالنظــام الع بمصلحــة الخصــوم. والمطاعــن المتعلق
المحكمــة واختصــاص الســلطة المصــدرة للقــرار وخــرق مجــال القانــون، ويثيرهــا القاضــي 
ويتمســك بهــا مــن تلقــاء نفســه فــي أي طــور مــن أطــوار التقاضــي. وقــد اعتبــرت 
المحكمــة أنّ »المســائل التــي تتعلّــق بالنظــام العــام والتــي يجــوز للمحكمــة أن تثيرهــا مــن 

1. CE. 9 décembre 1977. Rec. P842 

2. الحكم عدد 201420028 بتاريخ 8 نوفمبر 2014.

3. الحكــم عــدد 201420029 بتاريــخ 8 نوفمبــر 2014، ويلاحــظ فــي هــذا الشــأن أن موقــف الدائــرة الاســتئنافية مخالــف لفقــه قضــاء 
الدوائــر الاســتئنافية والجلســة العامــة المكــرس فــي نزاعــات الانتخابــات الرئاســيّة ومخالــف لفقــه القضــاء الفرنســي الــذي اســتقر علــى 

أنــه لا يكفــي المطالبــة بإعــادة احتســاب النتائــج بــل أن طلــب إلغــاء النتائــج هــو ـــرط لقبــول الدعــوى.
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ــد  ــة كخــرق قواع ــادئ الإجرائي ــة بخــرق المب ــي المســائل المتعلّق ــاء نفســها تنحصــر ف تلق
ــر الصفــة والمصلحــة  الاختصــاص ومســألة حيــاد الهيئــة الحكميــة وتركيبتهــا وعــدم توفّ
ــإنّ  ــمّ الأصــل ف ــي ته ــا المســائل الت ــون، أمّ ــق القان ــن مجــال تطبي ــضلا ع ــام، ف ــي القي ف
ــد بالدعــوى ولا يجــوز لهــا أن تثيرهــا مــن تلقــاء نفســها لتعلّقهــا بمصلحــة  المحكمــة تتقيّ
الخصــوم واحترامــا منهــا لواجــب الحيــاد«. )الدائــرة الاســتئنافية الســابعة، القضيــة عــدد 
220200000180 بتاريخ 16 نوفمبر 2023، نزاعات الترـحات للانتخابات التشريعية 2022(. 

وتتجــه الإـــارة إلــى وجــود مطاعــن عديمــة الجــدوى أي ليــس لهــا أي تأثيــر علــى النــزاع 
لــذا فــإنّ المحكمــة لا تناقــش أصلا مــا تمســك بــه المدّعــي. وقــد اعتبــرت المحكمــة أن« عــدم 

إحــراز القائمــة المنســوبة لهــا التجــاوزات علــى مقاعــد يجعــل الطعــن عديــم الجــدوى«1.
هــذا، وإنه »عــملا بالمفعــول الانتقالــي للاســتئناف يتــعّين علــى القاضــي الاســتئنافي 
الخــوض فــي المطاعــن التــي أثيــرت أمــام القاضــي الابتدائــي والتــي لــم يتــول هــذا الأخيــر 

البــت فيهــا بالنظــر للحــل القانونــي الــذي توصــل إليــه فــي النــزاع«2.

أ.  المطاعن في النزاع الانتخابي 

يتميّــز النــزاع الانتخابــي باـــتراط تعليــل العريضــة3، ويقصــد بتعليــل العريضــة تحديــد 
المطاعــن الموجهــة. وقــد تــم تكريــس ذلــك بفقــه قضــاء المحكمــة الإداريّــة التــي أكــدت علــى 
أنــه: »يكــون الطعــن غيــر مســتوف لإجــراءات القيــام الأساســيّة وحريــا بالرفــض ـــكلا 
طــالما أن نائــب الطاعــن قــدم عريضــة الطعــن مقتصــرا علــى ذكــر عــدد الحكــم المطعــون 

فيــه وتاريخــه والدائــرة المصــدرة لــه ومنطوقــه دون بيــان أســباب الطعــن«4. 

وممــا يلاحــظ أن النــزاع الانتخابــي يتميــز بكــون المطاعــن المتعلقــة بالنظــام العــام ترتبــط 
بصفــة وثيقــة بمبــدأ صدقيّــة الاقتــراع la sincérité du scrutin، وقــد اســتقر فقــه القضــاء 
الفرنســي علــى أن المطعــن المتعلــق بعــدم توفــر ـــروط الترـــح فــي الفائــز بالانتخابــات 
ــع  ــأن الخطــأ فــي حســاب نســبة الرب ــر مــن متعلقــات النظــام العــام5، كمــا قضــى ب تعتب
والتــي أدت إلــى فــوز أحــد المترـــحين فــي الــدور الأول تعتبــر مــن متعلقــات النظــام العام6. 

1. الحكم عدد 201420025 بتاريخ 8 نوفمبر 2014.

2. الحكمان الاستئنافيان عدد 201410003 وعدد 201410016 بتاريخ 17 سبتمبر 2014.

3. تضمنــت كل الفصــول مــن القانــون الانتخابــي المتعلقــة بتحديــد ـــروط عريضــة الطعــن عبــارة »ويكــون مطلــب الطعــن مــعلا« أو 
ــة« الفصــول 46 و47 و145 و146. »بمقتضــى عريضــة معلل

4. الحكم عدد 201450019 بتاريخ 20 نوفمبر 2014.

5. CC73-686-687 ; 5  juillet 1973

6. CE ; 2 juin 1961 ; Rec ; p 1054. 5
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ب.  المطاعن المتعلقة بالدفع بعدم الدستورية

يتمثــل الدفــع بعــدم الدســتورية فــي أن يتمســك المدّعــي بمناســبة تقديــم طعنــه أمــام 
القاضــي بعــدم دســتورية قانــون مــعيّن أي بعــدم مطابقتــه أو ملاءمتــه للدســتور. وتطــرح 
ــة  ــي المادّة الانتخابي ــا ف ــن تفصيله ــي يمك ــة الت ــكالات القانوني ــد الإـ ــألة عدي ــذه المس ه

ــة الدســتورية. ــي مراقب ــة مختصــة ف ــة قضائي ــدم وجــود جه ــي ظــل ع خاصــة ف

وقــد اعتبــرت بعــض الدوائــر الاســتئنافية بالمحكمــة الإداريــة بمناســبة نزاعــات الترـــحات 
للانتخابــات الرئاســية 2014 أنه يجــوز لهــا النظــر فــي دســتورية ـــرط التزكيــات طــالما أنّ 

الهيئــة الوقتيــة لمراقبــة دســتورية مشــاريع القــوانين لــم يســبق لهــا البــت فيــه1. 

وقــد نــصّ الفصــل 127 مــن دســتور 25 جويليــة 2022 فــي معــرض تعــداده لاختصاصــات 
المحكمــة الدســتورية2 بأنهــا تراقــب دســتورية: »3− القــوانين التــي تحيلهــا عليهــا المحاكــم 
إذا تــم الدّفــع بعــدم دســتوريتها فــي الحــالات وطبــق الإجــراءات التــي يقرّهــا القانــون.«، 
وهــو مــا يفتــرض أنــه علــى المحكمــة إحالــة الدفــوع التــي تثــار أمامها بشــأن عدم دســتورية 
ــك عــن  ــا لذل ــع تبع ــا وأن تمتن ــت فيه ــى الب ــي تتول ــة الدســتورية للت ــى المحكم ــوانين إل الق

التصــدي للبــت فيهــا.

غيــر أنــه وفــي ظــلّ الأحــكام الدســتورية المشــار إليهــا أعلاهــا، وفــي انتظــار ســن القانــون 
ــط حــالات وـــروط وإجــراءات  ــه ضب ــذي ســيتم بموجب ــق بالمحكمــة الدســتورية وال المتعلّ
تعهيــد القاضــي الدســتوري بالدفوعــات التــي تثــار أمــام بقيــة المحاكــم، اختلفــت توجهــات 
ــزاع الانتخابــي بين رفــض النظــر فــي  ــة المتعهــدة بالنظــر فــي الن ــر المحكمــة الإداري دوائ
المطاعــن المتعلّقــة بعــدم الدســتورية )خاصــة فيمــا يتعلّــق بشــرط التزكيــة( باعتبارها مســألة 
خارجــة عــن أنظــار القاضــي الانتخابــي )الدائــرة الابتدائيــة الثانيــة عشــر، القضيــة عــدد 
22010000184 بتاريــخ 10 نوفمبــر 2022، نزاعــات الترـــحات للانتخابــات التشــريعية، 
2022( وقبــول النظــر فــي تلــك المطاعــن بالاســتناد إلــى غيــاب محكمــة دســتورية تبــتّ بصفة 
أصليــة فــي مطابقــة القانــون للدســتور )الدائــرة الابتدائيــة الثامنــة عشــر، القضيــة عــدد 
220100001291 بتاريخ 9 نوفمبر 2022، نزاعات الترـحات للانتخابات التشريعية، 2022(. 

1. الحكم عدد 201430006 بتاريخ 10 أكتوبر 2014.

2. خصــص البــاب الخامــس مــن دســتور 25 جويليــة 2022 للمحكمــة الدســتورية وضبــط الفصــل 125 تركيبتهــا وتــم تعــداد 
اختصاصاتهــا صلــب الفصــل 127 فــي حين نــصّ الفصــل 132 علــى أن » يضبــط القانــون تنظيــم المحكمــة الدســتورية والإجــراءات 

ــا. ــا أعضاؤه ــع به ــي يتمتّ ــات الت ــا والضمان ــة أمامه المتبع



63

ج.  المطاعن المتعلقة بالدفع بعدم الشرعية أو استثناء اللاشرعية

يتمثــل الدفــع بعــدم الشــرعية فــي أن يدفــع المدّعــي بمناســبة تقديــم طعنــه أمــام القاضــي 
بعــدم ـــرعية قــرار إداري آخــر، أي عــدم احترامــه لقاعــدة قانونيــة أعلــى منــه، ـــريطة 
أن يكــون قــرارا ترتيبيــا أو بصفــة اســتثنائية قــرارا فرديــا، وهــو مــا يــؤدي بالمحكمــة إلــى 
تفحــص ـــرعية القــرار الثانــي وفــي حالــة التوصــل إلــى عــدم ـــرعيته فإنهــا لا تلغيــه بــل 

لا تطبقــه بالنســبة إلــى النــزاع المطــروح أمامهــا.

ــه: »لئــن كان المبــدأ أنّ  وقــد اعتبــرت المحكمــة الإداريــة فــي مــادّة النزاعــات الانتخابيــة أنّ
اســتثناء اللاـــرعية أو الدفــع بعــدم الشــرعية يســتهدف القــرارات الترتيبيــة، فقــد اســتقر 
ــي صــور اســتثنائية ومحــدودة  ــة ف ــرارات الفردي ــال الق ــن أن يط ــه يمك ــا وقضــاءً أن فقهً
تتعلــق بالأســاس بالقــرارات التــي اصطلــح علــى وصفهــا بالمعدومــة، أو بالقــرارات الفرديــة 

المنصهــرة فــي نطــاق عمليــات مركبــة علــى نحــو الانتخابــات«1.  

1. الحكم الاستئنافي عدد 201410085 بتاريخ 20 سبتمبر 2014.
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   باب ثالث: الحكم

يتمثل الحكم في القرار الصادر عن المحكمة بخصوص الدعوى المرفوعة لديها.

قسم أول: التنصيصات الوجوبية

ــة  ــى القواعــد العامــة المنطبق ــة إل يخضــع الحكــم الصــادر فــي مــادة النزاعــات الانتخابي
فيمــا يتعلــق بالتنصيصــات الوجوبيــة للحكــم والتــي ينظمهــا الفصل 123 مــن مجلــة 

ــم: ــكل حك ــن ب ــه: »يجــب أن يضم ــى أن ــص عل ــذي ين ــة ال ــة والتجاريّ ــات المدنيّ المرافع
• أولا: بيان المحكمة التي أصدرته،

•  ثانيا: أسماء وصفات ومقرات الخصوم،
•  ثالثا: موضوع الدعوى،

•  رابعا: ملخص مقالات الخصوم،
•  خامسا: المستندات الواقعية والقانونية،

•  سادسا: نص الحكم،
•  سابعا: تاريخ صدوره،

•  ثامنا: اسم الحاكم أو أسماء الحكام الصادر عنهم،
•  تاسعا: بيان درجة الحكم،

•  عاـرا: تحرير مجموع المصاريف إن أمكن ذلك.

وبخصــوص الأحــكام الصــادرة عــن المحكمــة الإداريــة ينــص الفصــل 53 )جديد( مــن 
قانــون المحكمــة الإداريــة علــى أنّــه: »تشــتمل أحــكام الدوائــر الابتدائيــة علــى بيــان الدائــرة 
ــى  ــم وعل ــى ملخــص لمذكراته ــرات الأطــراف وعل ــات ومق ــا وأســماء وصف ــي أصدرته الت
الإجــراءات والنصــوص القانونيــة التــي أسســت عليهــا الدائــرة حكمهــا وعلــى مــا يفيــد 
الاســتماع إلــى المستشــار المقــرر والأطــراف ومنــدوب الدولــة كمــا تشــتمل علــى منطــوق 
ــن أصــدروه  ــح بالحكــم وأســماء وأعضــاء الذي ــخ جلســة المرافعــة والتصري الحكــم وتاري

وكاتــب الجلســة«. 
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قسم ثان: قواعد صياغة الحكم 

فقرة أولى: قواعد عامة

1 DINFIR أ.  قاعدة دّنفير

ــي المســائل  ــا ف ــد نظره ــة عن ــده المحكم ــذي تعتم ــب ال ــي تلخــص الترتي ــدة الت ــي القاع ه
ــي: ــا يل ــة فيم ــا والمتمثل ــة أمامه ــة المطروح القانوني

 التخلي أو الطرح،. 1
 الاختصاص،. 2
 انعدام ما يستوجب النظر، . 3
 الشكل،. 4
 عدم القبول، . 5

 الأصل.. 6

ب.  حيثيات الحكم

تبين حيثيات الحكم رد المحكمة وموقفها من المطاعن المثارة أمامها.

فقرة ثانية: منطوق الحكم

هو ما تصرح به المحكمة في آخر الحكم من قبول للطلبات أو رفضها.

أمثلة:
 التخلــي عــن النظــر فــي الدعــوى لعــدم الاختصــاص أو رفــض الدعــوى لعــدم 	−

الاختصــاص،
 التخلــي أو الطــرح أو الرجوع: أصــدرت المحكمــة الإداريّــة حكمــا فــي المــادة الإداريــة 	−

حكمــا بقبــول مطلــب الرجــوع فــي الدعوى »وقضــت بأنــه يمكــن للمدعــي أن يتخلــى 
كليــا أو جزئيــا عــن دعــواه وذلــك بعــد عدولــه عــن طلباتــه ولا يقبــل إلّا التخلــي 

الصريــح عمــلا بأحــكام الفصــل 32 )جديــد( مــن قانــون المحكمــة الإداريّــة«. 

1. Desitement, Incompetence, Non-lieu, Forclusion, Irrecevabilité, Rejet.
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 انعــدام مــا يســتوجب النظــر، وذلــك فــي الحــالات التــي يضمحــل فيهــا ســبب النــزاع 	−
علــى غــرار الطعــن فــي انتخــاب عضــو مجلــس محلــي أو جهــوي أو بلــدي أو الإقليــم 
أو تشــريعي أو مجلــس الجهــات والأقاليــم أو عندمــا يتــم حــل المجلــس أو عنــد انتهــاء 

المــدة النيابيّــة.
 رفض الدعوى ـكلا،	−
 رفض الدعوى أصلا،	−
 رفض الاستئناف ـكلا،	−
 قبــول الاســتئناف ـــكلا ورفضــه أصــلا وإقــرار الحكــم الابتدائــي المســتأنف 	−

وإجــراء العمــل بــه،
 قبــول الاســتئناف ـــكلا وأصــلا ونقــض الحكــم الابتدائــي المســتأنف والقضــاء مــن 	−

جديــد ب...

وتجــدر الإـــارة إلــى أنّ الحكــم فــي المادّة الانتخابيــة لا يقتصــر علــى إلغــاء قــرار الهيئــة 
ــإدراج أو  ــبين ب ــة الناخ ــب بقائم ــم ناخ ــيم أو تشــطيب اس ــن أن يقضــي بترس ــا يمك إنم
تشــطيب اســم مترـــح مــن قائمــة المترـــحين أو بتعديــل النتائــج أو إلغائهــا، مــن ذلــك:

ــة 	− ــزام الهيئ ــه كإل ــرار المطعــون في ــاء الق ــول الطعــن ـــكلا وأصــلا وإلغ ــم بقب  الحك
ــحين بالدائــرة الانتخابيــة بســليمان  ّـ العليــا المســتقلة للانتخابــات بإعــادة ترتيــب المتر
ــة عــدد  ــرة الاســتئنافية السادســة، القضيّ ــك. )الدائ ــى ضــوء ذل ــل عل ــة ناب ــن ولاي م
220200000356 بتاريــخ 30 ديســمبر، 2022، نزاعــات نتائــج الــدورة الأولــى للانتخابات 

التشــريعية 2022(. 
ــل 	− ــه وتعدي ــون في ــرار المطع ــاء الق ــي الأصــل بإلغ ــن ـــكلا وف ــول الطّع ــم بقب  الحك

نتائــج الــدّورة الأولــى لانتخابــات أعضــاء مجلــس نــوّاب الشّــعب لســنة 2022 بالدّائــرة 
ــك بإعــلان حصــول الطّاعــن ...  ــزرت وذل ــة بن ــة مــن ولاي ــزرت الجنوبيّ ــة بن الانتخابي
علــى ســبعمائة واثنــين وثلاثــين )732( صوتــا وتمكينــه مــن التقــدّم إلــى الــدّورة الثانيــة 
ــة عــدد 220200000318  ــة، القضي ــرة الاســتئنافية الثامن ــات المذكــورة. )الدائ للانتخاب
بتاريخ 29 ديســمبر 2022، نزاعات نتائج الدورة الأولى للانتخابات التشــريعية 2022(.
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قسم ثالث: الإعلام بالحكم

نــص القانــون الانتخابــي، فــي مختلــف النزاعــات، علــى أنّ الإعلام بالأحــكام يكــون بــأي 
طريقــة تتــرك أثــرا كتابيــا. وعلــى هــذا الأســاس اســتقر عمــل المحكمــة الإداريــة علــى إعلام 
ــد، أو بتســليمهم نســخة مــن  ــق البري الأطــراف بالأحــكام بواســطة الفاكــس، أو عــن طري

الحكــم مباـــرة مــن المحكمــة.

وتجــدر الإـــارة إلــى أنّ طريقــة الإعلام بالأحــكام تختلــف فــي مــادّة النزاعــات الانتخابيــة 
ــن  ــف ع ــا يختل ــم، كم ــراف الإعلام بالحك ــا الأط ــى فيه ــي يتول ــة الت ــات المدني ــن النزاع ع
تتولــى كتابــة المحكمــة إعلام  المادّة الإداريــة حيــث  فــي  بالأحــكام الصــادرة  الإعلام 
الأطــراف بالأحــكام والقــرارات بالطريقــة الإداريــة المثبتــة لتاريــخ الإعلام، كمــا يمكــن 
للأطــراف القيــام بــالإعلام بواســطة عــدل منفّذ )الفصــل 54 مــن قانــون المحكمــة الإداريــة(.

وقــد اعتبــر القاضــي الانتخابــي أنّــه -علــى غــرار مــا اســتقر عليــه فقــه القضــاء الإداري- 
فــإنّ الإعلام بالأحــكام القضائيــة هــو مــن بين الإجــراءات اللاحقــة لصدورهــا والتــي ليــس 
مــن ـــأنها أن تنــال مــن ـــرعيتها وتوجــب نقضهــا ولا تأثيــر لــه إلّا علــى احتســاب أجــل 

الطعــن فيهــا بالاســتئناف1.

قسم رابع: قوة اتصال القضاء أو مبدأ اتصال القضاء

هــي قــوة الحكــم الــذي لا رجــوع فيــه، أي الحكــم النهائــي والبــات والــذي علــى أساســه 
ــراف والموضــوع  ــس الأط ــا نف ــي له ــوى الت ــي الدع ــر ف ــادة النظ ــة إع ــى المحكم ــع عل يُمن
والســبب. وتجــدر الإـــارة إلــى أنّ كل الأحــكام والقــرارات الصــادرة عــن القضــاء مهمــا 

كانــت درجتهــا تتمتــع بحجيــة الأمــر المقضــي بــه.

ــون مــن  ــه: »مــا أناطــه القان ــى أن ــة الالتزامــات والعقــود عل وينــص الفصــل 481 مــن مجل
ــة ولا  ــه المحكم ــا قضــت ب ــق إلا بم ــا لا يتعل ــي لا رجــوع فيه ــم الت ــوذ بأحــكام المحاك النف
يتمســك بــه إلا فــي خصــوص موضوعــه أو مــا كان نتيجــة ضروريــة منــه ولا يكــون ذلــك 
ــون ســبب  ــا− أن يك ــدا. ثاني ــب واح ــون موضــوع الطل ــة: أولا − أن يك إلا بالشــروط الآتي
ــم الحكــم  ــا− أن تكــون الدعــوى بين نفــس الخصــوم الصــادر بينه الدعــوى واحــدا. ثالث
وبــعين الصفــة الســابقة فــي الطالــب والمطلــوب. والورثــة ومــن انجــر لــه حــق مــن الخصــوم 

ــس أو تواطــؤ«.  ــاك تدلي ــرون كالخصــوم أنفســهم إلا إذا كان هن يعتب

1. حكم استئنافي عدد 201410093 بتاريخ 21 سبتمبر 2014.
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ــى الأحــكام  ــا هــو الشــأن بالنســبة إل ــوة اتصــال القضــاء مطلقة مثلم ويمكــن أن تكون ق
الصــادرة بالإلغــاء فــي مــادّة تجــاوز الســلطة. كمــا يمكــن أن تكون قــوة اتصــال القضــاء 
نســبية كالأحكام المدنيــة الصــادرة عــن القضــاء العدلــي أو الأحــكام الصــادرة عــن القضاء 

الإداري فــي مــادّة التعويــض أو تلــك القاضيــة بالرفــض فــي مــادّة تجــاوز الســلطة.
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نزاعات 

الترسيم 

بقائمات 

الناخبين

نزاعات الترسيم بقائمات 
الناخبين

عنوان ثان:
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عنوان ثان: نزاعات الترسيم بقائمات الناخبين 

نظــم المشــرع صفــة الناخــب والترســيم بقائمــات الناخــبين ضمــن الفصــول مــن 5 إلــى 18 
مكــرر مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014، مثلمــا تــم تنقيحــه لاحقــا، وخاصــة 
بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017، وبالمرســوم عــدد 34 

لســنة 2022 المــؤرخ فــي 1 جــوان 2022.

وبموجــب مــا لديهــا مــن ســلطة ترتيبيــة، أصــدرت الهيئــة القــرار عــدد 6 لســنة 2017 
المــؤرخ فــي 11 أفريــل 2017 والمتعلــق بقواعــد وإجــراءات تســجيل الناخــبين للانتخابــات 
ــي 23  ــؤرّخ ف ــدد 24 لســنة 2022 الم ــرار ع ــه بمقتضــى الق ــم تنقيح ــذي ت والاســتفتاء، وال

ســبتمبر 2022. 

ــي  ــب ف ــن يرغ ــى كل م ــب، وعل ــجيل واج ــدد 6 أنّ التس ــرار ع ــن الق ــص الفصل 3 م وين
ممارســة حقــه فــي التصويــت أن يطلــب تســجيله حســب الشــروط القانونيــة والإجــراءات 
الــواردة فــي هــذا القــرار. كمــا ينــص الفصــل 5 مــن القــرار ذاتــه أنّ التســجيل يتــم بصفــة 

مســتمرة كامــل الســنة وفــق مــا يضبطــه هــذا القــرار.

وقــد تــم ضمــن القانــون الانتخابــي تنظيــم ـــروط الترســيم بقائمــات الناخــبين، وتفصيلهــا 
ضمــن القــرارات الترتيبيــة للهيئــة، وذلــك بالإضافــة إلــى الاعتراضــات عليهــا لــدى الهيئــة، 

والطعــن فــي القــرارات المتعلقــة بهــا لــدى القضــاء.
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   باب أول: الترسيم بقائمات الناخبين

طبقــا للفصــل 2 – نقطــة 5 مــن قــرار الهيئــة عــدد 6 لســنة 2017، تتمثــل قائمــات الناخــبين 
فــي القائمــات المســتخرجة مــن ســجل الناخــبين، والتــي تضعهــا الهيئــة علــى ذمــة العمــوم 
قبــل كل انتخابــات أو اســتفتاء، وتتضمــن بيانــات الأـــخاص الذيــن يحــق لهــم التصويــت.

وبنــاء عليــه، تمــرّ عمليــة إعــداد قائمــات الناخــبين المخــوّل لهــم التصويــت فــي الانتخابــات 
والاســتفتاءات بمرحلــتين أساســيتين، وهمــا التســجيل فــي ســجل الناخــبين طبقــا للشــروط 
ــن يســتوفون  ــات الأـــخاص الذي ــم اســتخراج قائم ــي، ث ــون الانتخاب ــي القان المحــددة ف
ـــروط الناخــب فــي كل عمليــة انتخابيــة أو اســتفتاء مــن قاعــدة البيانــات تلــك، ووضعهــا 

علــى ذمــة العمــوم للتثبــت فيهــا وإصلاح مــا قــد يطــرأ عليهــا مــن أخطــاء ونقائــص.

قسم أول: التسجيل بسجل الناخبين

يخضــع التســجيل بســجل الناخــبين إلــى الشــروط المنظمــة لحــق الانتخــاب، والتــي نــصّ 
عليهــا الفصــل 5 )جديــد( مــن القانــون الانتخابــي، مثلمــا تــم تنقيحــه بالمرســوم عــدد 55 

لســنة 2022:

• أن يكون تونسي الجنسية

• أن يكون بالغا من العمر 18 سنة كاملة في اليوم الذي يسبق يوم الاقتراع

• أن يكون متمتعا بحقوقه المدنية والسياسية

• ألا يكون مشمولا بأي صورة من صور الحرمان المنصوص عليها بالقانون

• أن يكون مرسمّا في سجل الناخبين

شروط الناخب

وبالإضافة إلى هذه الشروط، لا يسجّل بسجل الناخبين:
 المحكــوم عليــه بعقوبــة تكميليّــة علــى معنــى الفصــل 5 مــن المجلــة الجزائيّــة، تحرمــه 	−

مــن ممارســة حــقّ الانتخــاب إلــى حــين اســترجاعه لحقوقــه،
 المحجور عليه،	−
 العسكري المباـر والمدني مدّة قيامهم بواجبهم العسكري،	−
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−  أعــوان قــوات الأمــن الداخلــي المباـــرون علــى معنــى القانــون عــدد 70 لســنة 1982 	
المؤرّخ في 6 أوت 1982 المتعلّق بضبط القانون الأساسي العام لقوات الأمن الداخلي.

ــه  ــدة قرين ــي بالأمــر أو لفائ ــل المعن ــا مــن قب ــم التســجيل بســجل الناخــبين إمــا إرادي ويت
أو أصولــه أو فروعــه. كمــا يمكــن أن يكــون التســجيل آليــا بحيــث تتولــى الهيئــة تســجيل 
ــرات  ــى مق ــرب إل ــراع الأق ــز الاقت ــى مراك ــم عل ــر المســجلين وتوزيعه ــع الناخــبين غي جمي

ــة )الفصــل 7 )جديــد( مــن القانــون الانتخابــي(. إقامتهــم فــي دوائرهــم الانتخابي

ويتــم التســجيل بصفــة مســتمرة )الفصــل 5 )جديــد( مــن قــرار الهيئــة عــدد 6 لســنة 2017 
مثلمــا تــم تنقيحــه بالقــرار عــدد 24 لســنة 2022(، كمــا يمكــن للناخــبين المســجلين تحــيين 
تســجيلهم )الفصــل 7 مكــرر مــن القانــون الانتخابــي مثلمــا تــم تنقيحــه بالقانــون الأساســي 

عــدد 7 لســنة 2017(.

ــة  ــده الهيئ ــذي تعتم ــوان ال ــو العن ــي للناخــب، وه ــوان الفعل ــات العن ــم التســجيل بإثب ويت
ــط بهــا الناخــب،  ــي يرتب ــة الت ــات التشــريعية والمحلي ــة الانتخاب ــرة الانتخابي ــد الدائ لتحدي
ــز  ــار أي مرك ــتفتاء، أن يخت ــية والاس ــات الرئاس ــي الانتخاب ــب، ف ــن للناخ ــه يمك ــر أن غي

ــي. ــه الفعل ــه بغــض النظــر عــن عنوان ــت في ــي التصوي ــراع يرغــب ف الاقت

ولكل ناخب عنوان فعلي وحيد ولا يمكن تغييره إلا بإثبات عنوان فعلي جديد.

ويعتبــر عنوانــا فعليــا للناخــب العنــوان المــبيّن فــي بطاقــة تعريفــه الوطنيــة، أو عنوانــه الــذي 
يقيــم فيــه عــادة أو الــذي يمــارس فيــه نشــاطه الاقتصــادي أو العنــوان الــذي يخضــع فيــه 

للأداءات المحليــة المرتبطــة بعقــار.

ــوان  ــة عن ــد الهيئ ــم، تعتم ــوا عناوينه ــم يحيّن ــن ل ــى الناخــبين المســجلين الذي وبالنســبة إل
آخــر مركــز اقتــراع أدرج فيــه الناخــب )الفصــل 7 مكــرر مــن القانــون الانتخابــي مثلمــا 
تــم تنقيحــه بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 والفصــل 17 مــن قــرار الهيئــة عــدد 

ــنة 2017(. 6 لس
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قسم ثان: القائمات الأولية للناخبين

ــة  ــع المســتمر لعملي ــة عــدد 6 لســنة 2017، ونظــرا للطاب طبقــا للفصــل 24 مــن قــرار الهيئ
ــة فــي بدايــة كل ســنة إداريــة ضبــط قائمــات الناخــبين المتعلقــة  التســجيل، »تتولــى الهيئ
بالمســجّلين إلــى غايــة موفّــى الســنة المنقضيــة، وتضعهــا علــى ذمّــة العمــوم خلال النصــف 

الثانــي مــن ـــهر جانفــي، ولمــدّة لا تقــل عــن أســبوعيْن«.  

وأمــا فــي حالــة تنظيــم انتخابــات دوريــة، فإنــه »يتــم غلــق عمليــة التســجيل ـــهريْن قبــل 
انــطلاق فتــرة قبــول الترـــحات، وتتولــى الهيئــة وضــع قائمــات الناخــبين علــى ذمّــة 

ــة التســجيل«.  ــق عملي ــخ غل ــن تاري ــي أجــل أقصــاه أســبوعيْن م ــوم ف العم

وفــي حالــة تنظيــم انتخابــات جزئيــة أو ســابقة لأوانهــا أو اســتفتاء، تتولــى الهيئــة »اعتمــاد 
آخــر قائمــة نهائيــة للناخــبين تــمّ ضبطهــا«. 

طبقا للفصل 11 من القانون الانتخابي، 
»لا يجوز الترسيم في أكثر من قائمة ناخبين أو أكثر من مرة في نفس القائمة«. 

وتضع الهيئة على ذمة العموم قائمات الناخبين الأولية ب:
 مقرّات الهيئة،	−
 مقرّات البلديات أو المعتمديات أو العمادات، 	−
 مقرّات البعثات الدبلوماسية أو القنصليات التونسيّة بالخارج.	−

ــن إعلام  ــرى تضم ــة أخ ــأي طريق ــي أو ب ــا الإلكترون ــى أيضــا نشــرها بموقعه ــا تتول كم
ــي(. ــون الانتخاب ــن القان ــى م ــرة أول ــوم )الفصــل 13–فق العم

وتعلــن الهيئــة عــن آجــال وضــع قائمــات الناخــبين علــى ذمــة العمــوم ومــدة نشــرها، والتــي 
بانتهائهــا تنطلــق مرحلــة الاعتراضــات علــى القائمــات الأوليــة للناخــبين )الفصــل 13– فقــرة 

2 مــن القانــون الانتخابــي(.
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   باب ثان: الاعتراض على القائمات الأولية للناخبين

طب اسم، أو ترسيم اسم، أو تصحيح خطأ بها1. يهدف الاعتراض على قائمة الناخبين إلى ـ

قسم أول: المصلحة في الاعتراض

يمكــن لــكل مــن لــه مصلحــة التقــدم بمطلــب اعتــراض لترســيم اســم أو ـــطب اســم أو 
تصحيح خطــأ بقائمــات الناخــبين.

ولــم يحــدد القانــون الانتخابــي الأطــراف الذيــن يمكنهــم الاعتــراض علــى القائمــات الأوليــة 
للناخــبين. ويمكــن بالرجــوع إلــى القواعــد العامــة تحديدهــم كمــا يلــي:

 كل ـخص تتوفر فيه الأهلية،	−
 الناخب المسجّل بقائمات الناخبين،	−
 الناخب الذي تم رفض تسجيله،	−
 السلطات والهياكل العمومية،	−
 الجمعيات الناـطة في مجال الديمقراطية والانتخابات،	−
 الأحزاب السياسية.	−

قسم ثان: حالات الاعتراض

فقرة أولى: الاعتراض لترسيم اسم

يتم الاعتراض في هذه الحالة بهدف ترسيم:
 اســم المعتــرض، وهــو الشــخص الــذي تقــدّم بمطلــب تســجيل خــلال فتــرة التســجيل، 	−

ولــم يجــد اســمه بقائمــة الناخبــين،
ــم 	− ــم يت ــرة التســجيل، ول ــذي تقــدم المعتــرض لتســجيله خــلال فت  اســم الشــخص ال

ــين. ــة الناخب إدراج اســمه بقائم

1. ينــص الفصــل 14–فقــرة أولــى مــن القانــون الانتخابي، مثلما تم تنقيحه بالمرســوم عدد 34 لســنة 2022، على ما يلي: »يهدف الاعتراض 
أمــام الهيئــة، علــى قائمــات الناخــبين المتعلقــة بدائــرة انتخابيــة، إلــى ـــطب اســم أو ترســيمه أو تصحيــح خطــأ فــي قائمــة ناخــبين«. 
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يجب أن يســتند مطلب الاعتراض بهدف ترســيم اســم إلى توفّر ـــروط الناخب مثلما 
تــم بيانهــا أعلاه وعــدم الوقــوع تحــت أي حالــة مــن حــالات الحرمــان مــن التســجيل.

فقرة ثانية: الاعتراض لشطب اسم

يتم الاعتراض في هذه الحالة بهدف ـطب:
 اسم المعترض ذاته،	−
 اسم ـخص آخر مُرسّم بقائمة الناخبين.	−

روط الناخب  طب اسم إلى عدم توفر أحد ـ يجب أن يستند مطلب الاعتراض بهدف ـ
أو إلــى فقدانهــا أو إلــى تكــرار اســم الناخــب في نفــس القائمة أو في أكثــر من قائمة.

فقرة ثالثة: تصحيح خطأ

يتم تقديم الاعتراض في هذه الحالة لتصحيح خطأ في:
 بيانات المعترض ذاته بقائمة الناخبين،	−
 بيانات ناخب آخر.	−

وتقتصــر البيانــات موضــوع الاعتــراض علــى تلك التي تمّ نشــرها بقائمــات الناخبين، وهي:
 الاسم الكامل للمعترض كما ورد بقائمات الناخبين،	−
 مركز الاقتراع كما ورد بقائمات الناخبين. 	−

قسم ثالث: آجال الاعتراض

يتــم الاعتــراض وجوبــا علــى قائمــات الناخــبين خلال أجــل لا يتجــاوز 48 ســاعة مــن تاريــخ 
انقضــاء أجــل وضــع قائمــات الناخــبين علــى ذمــة العمــوم.1

1. ينــص الفصــل 14– فقــرة ثانيــة مــن القانــون الانتخابــي علــى مــا يلــي: »يتــم الاعتــراض، خلال 48 ســاعة المواليــة لتاريــخ انقضــاء 
أجــل وضــع القائمــات علــى ذمــة العمــوم، بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا«.
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قسم رابع: إجراءات الاعتراض

فقرة أولى: الجهة المختصة

يتم تقديم المطلب إلى الهيئة الفرعية للانتخابات حسب الحالة:
 إما بالدائرة الانتخابية التي تمّ تقديم مطلب التسجيل بها،	−
 إمــا بالدائــرة الانتخابيــة المــدرج بهــا قائمــة الناخبــين المتضمنــة لاســم الناخــب 	−

الاعتــراض. موضــوع 

فقرة ثانية: المعترض

يُقدّم المطلب من:
 المعترض ـخصيا،	−
 من ـخص تقدّم بمطلب تسجيل لفائدة الغير.	−

فقرة ثالثة: مطلب الاعتراض

يتــم الاعتــراض علــى قائمــات الناخــبين بمقتضــى مطلــب كتابــي يوجّــه إلــى الهيئــة مباـــرة 
ــوغ، أو  ــة الوصــول مــع الإعلام بالبل ــاً )رســالة مضمون ــرا كتابي ــرك أث ــأي وســيلة تت أو ب

برقيــة، أو فاكــس...( 
ويتضمن مطلب الاعتراض وجوبا التنصيصات التالية:

 اسم المعترض ولقبه،. 1
ــه . 2 ــرض لفائدت ــم المعت ــان اس ــب أيضــاً بي ــر، يج ــدة الغي ــراض لفائ ــة الاعت ــي حال  ف

ــة، ــه الوطني ــة تعريف ــدد بطاق وع
 عنوان مراسلة المعترض، ورقم هاتفه وعنوان بريده الإلكتروني إن وُجدا، . 3

 فــي حالــة الاعتــراض علــى الغيــر، يجــب ذكــر اســم المعُتــرَض عليــه كمــا ورد بقائمــة . 4
الناخبــين، وبيــان القائمــة التــي ورد اســمه بهــا،

 موضوع الاعتراض: ترسيم اسم، أو ـطب اسم، أو تصحيح خطأ،. 5

 سبب الاعتراض ومؤيداته،. 6

 إمضاء المطلب من قبل المعترض وتاريخه.. 7
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ــي  ــوم، والت ــة العم ــى ذم ــة عل ــا الهيئ ــي تضعه ــراض الت ويمكــن اســتعمال مطبوعــة الاعت
يمكــن ســحبها مباـــرة مــن مقــرات الهيئــات أو الإدارات الفرعيــة أو من الموقــع الالكتروني 

للهيئــة. وتتضمــن المطبوعــة كل التنصيصــات الوجوبيــة.

فقرة رابعة: الوثائق المرفقة بمطلب الاعتراض

الوثائق المطلوبةالحالاتالموضوع

ترسيم اسم

حالة عدم وجود اسم 
المعترض أو المعترض 

لفائدته بقائمة 
الناخبين رغم القيام 

بالتسجيل

1. نســخة مــن بطاقــة التعريــف الوطنيــة أو مــن 
جــواز الســفر للمعتــرض فــي حالــة التســجيل 

الشــخصي،
ــر، نســخة  ــدة الغي ــراض لفائ ــة الاعت ــي حال وف
مــن بطاقــة التعريــف الوطنيــة أو مــن جــواز 

الســفر المعتــرض والمعتــرض لفائدتــه،
2. وصل التسجيل إن وجد.

حالة المعترض الذي 
رفض تسجيله

1. نســخة مــن بطاقــة التعريــف الوطنيــة أو مــن 
جــواز الســفر للمعتــرض فــي حالــة التقــدّم 

ــجيل، ــخصية للتس ــة ـ بصف
ــر، نســخة  ــدة الغي ــراض لفائ ــة الاعت ــي حال وف
مــن بطاقــة التعريــف الوطنيــة أو مــن جــواز 

الســفر المعتــرض والمعتــرض لفائدتــه، 
2. وصل في مطلب التسجيل إن وجد، 

3. المؤيدات التي تثبت توفر صفة الناخب. 
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الوثائق المطلوبةالحالاتالموضوع

شطب اسم

حالــة المعتــرض الــذي 
يطلــب ـــطب اســمه

1. نســخة مــن بطاقــة التعريــف الوطنيــة أو مــن 
جــواز ســفر المعتــرض،

2. مــا يفيــد عــدم توفــر صفــة الناخــب فــي 
المعتــرض.

المعترض يطلب 
ـطب اسم ناخب 

آخر

1. نســخة مــن بطاقــة التعريــف الوطنيــة أو مــن 
جــواز ســفر المعتــرض،

2. مــا يفيــد عــدم توفــر صفــة الناخــب فــي 
عليــه. المعتــرض 

جهة إدارية تطلب 
ـطب اسم 

)الوزارة المكلفة 
بالعدل، الوزارة 

المكلفة بالداخلية، 
الوزارة المكلفة 

بالدفاع الوطني، 
رئاسة الجمهورية...(

1. مراسلة رسمية من الجهة الإدارية المعنية،

2. وثيقة تتضمن بيانات المعترض عليهم،

3. مــا يفيــد عــدم توفــر صفــة الناخــب فــي 
عليهــم. المعتــرض 

جمعية أو منظمة

المنظمــة  أو  الجمعيــة  اعتمــاد  يفيــد  مــا   .1
الهيئــة، مــن  كملاحــظ 

2. مراسلة رسمية من الجمعية أو المنظمة،
وثيقة تتضمن بيانات المعترض عليهم، 

3. مــا يفيــد عــدم توفــر صفــة الناخــب فــي 
عليهــم. المعتــرض 

تصحيح 
خطأ

1. نســخة مــن بطاقــة التعريــف الوطنيــة أو مــن 
جــواز ســفر المعتــرض،

2. وصل التسجيل إن وجد. 

ــة، فــي كل هــذه الحــالات، أن تطلــب مــن المعتــرض، خلال آجــال البــت،  يمكــن للهيئ
ــة. ــدات إضافي ــات أو الإدلاء بمؤي اســتكمال بعــض البيان
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فقرة خامسة: البت في مطالب الاعتراض

بمقتضــى الفصــل 14 مــن قــرار الهيئــة عــدد 5 المــؤرخ فــي 11 أفريــل 2017 والمتعلــق 
ــرق  ــمولاتها وط ــط مش ــات وضب ــة للانتخاب ــات الفرعي ــداث الهيئ ــراءات إح ــروط وإج بش
ســير عملهــا، فــوّض مجلــس الهيئــة إلــى الهيئــات الفرعيــة للانتخابــات صلاحيــة البــت فــي 

ــة للناخــبين1. ــات الأولي ــى القائم الاعتراضــات عل

وتبــت الهيئــة الفرعيــة للانتخابــات فــي مطالــب الاعتــراض علــى القائمــات الأوليــة للناخــبين 
فــي أجــل أقصــاه 48 ســاعة من تاريــخ توصلها به. ويمكنها أن تتخذ أحــد القرارات التالية:

الأسبابمآل مطلب الاعتراض
قبول مطلب الاعتراض:

• ترسيم اسم.
• ـطب اسم.

• تصحيح خطأ بقائمة الناخبين.

رفض مطلب الاعتراض

• تقديم المطلب خارج الأجل.
• تقديم المطلب من ـخص ليست له المصلحة.

• تقديــم مطلــب اعتــراض لترســيم اســم فــي حين أنّ 
المعتــرض لــم يتقــدّم للتســجيل فــي فتــرة التســجيل

• خلوّ المطلب من التنصيصات الوجوبية.

ــراد  ــي الشــخص الم ــر ـــروط الناخــب ف ــدم توف • ع
ترســيم اســمه.

طب اسمه روط الناخب في الشخص المراد ـ • توفر ـ
• صحــة البيانــات الــواردة بقائمــات الناخــبين فــي 

حالــة الاعتــراض لتصحيــح خطــأ.

1. ينــص الفصــل 14 مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 5 المــؤرخ فــي 11 أفريــل 2017 والمتعلــق بشــروط وإجــراءات 
إحــداث الهيئــات الفرعيــة للانتخابــات وضبــط مشــمولاتها وطــرق ســير عملهــا علــى مــا يلــي: »عــملًا بأحــكام الفصــل 21 مــن القانــون 

الأساســي عــدد 23 لســنة 2012، يفــوّض مجلــس الهيئــة الاختصاصــات التاليــة إلــى الهيئــات الفرعيــة للانتخابــات:
...

تسجيل الناخبين:
متابعة عمليات تسجيل الناخبين طبقا لقرار مجلس الهيئة المتعلق بقواعد وإجراءات تسجيل الناخبين للانتخابات والاستفتاء،

البت في مطالب الاعتراض على قائمات الناخبين،
ــات  ــة بقائم ــات المتعلق ــات الناخــبين باســتثناء النزاع ــة بالترســيم بقائم ــات المتعلق ــي النزاع ــم المختصــة ف ــدى المحاك ــة ل ــل الهيئ تمثي

الناخــبين بالخــارج...«.
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وتعلــم الهيئــة الفرعيــة للانتخابــات الأطــراف المعنيــة بقرارهــا فــي أجــل أقصــاه 24 ســاعة 
مــن تاريــخ صــدوره. ويكــون الإلام بــأيّ وســيلة تتــرك أثــرا كتابيّــا. ويكــون قــرار الرفــض 

معــلّلا.
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   باب ثالث: إجراءات الطعن في القرارات
   المتعلقة بالاعتراض

يمكــن الطعــن فــي القــرارات الصــادرة عــن الهيئــات الفرعيــة فــي مــادة الاعتــراض علــى 
قائمــات الناخــبين ابتدائيــا واســتئنافيا أمــام المحاكــم العدليــة.

ــه بمقتضــى  ــذي تمــت إضافت ــي، ال ــون الانتخاب ــا للفصــل 18 مكــرر مــن القان طبق
المرســوم عدد 34 لســنة 2022، تعتبر كلّ أيام الأســبوع أيام عمل بالنســبة إلى الهيئة 
وأطــراف النــزاع والمحاكــم المتعهــدة بالطعــون المتعلقــة بالترســيم بقائمــات الناخبين. 

قسم أول: الطور الابتدائي

فقرة أولى: المحكمة المختصة

المتعلقــة  للانتخابــات  الفرعيــة  والهيئــات  الهيئــة  قــرارات  فــي  ابتدائيــا  الطعــن  يتــمّ 
للناخــبين: الأوليــة  القائمــات  علــى  بالاعتراضــات 

	 أمــام المحاكــم الابتدائيــة المختصــة ترابيــا، وذلــك بالنســبة إلــى القــرارات الصــادرة 
عــن الهيئــات الفرعيــة داخــل الجمهوريــة، 

	 أمــام المحكمــة الابتدائيــة بتونــس 1، وذلــك بالنســبة إلــى القــرارات المتعلقــة 
بالخــارج1.  التونســيين  باعتراضــات 

فقرة ثانية: آجال الطعن 

ينــص الفصــل 16–فقــرة ثانيــة مــن القانــون الانتخابــي، مثلمــا تــم تنقيحهــا بالمرســوم عــدد 
ــخ الإعلام  ــي أجــل 48 ســاعة مــن تاري ــع الطعــن ف ــي: »ويرف ــا يل ــى م 34 لســنة 2022، عل

بالقــرار، دون وجــوب إنابــة محــام«. 

1. ينــص الفصــل 16– فقــرة أولــى مــن القانــون الانتخابــي علــى مــا يلــي: »يمكــن الطعــن فــي القــرارات الصــادرة عــن الهيئــة أمــام 
المحاكــم الابتدائيــة المختصّــة ترابيّــا بتركيبتهــا الثلاثيّــة، وأمــام المحكمــة الابتدائيــة بتونــس 1 بالنســبة إلــى القــرارات المتعلقــة 

ــرارات«. ــك الق ــمولة بتل ــراف المش ــل الأط ــن قب ــك م ــارج، وذل ــيين بالخ ــات التونس باعتراض
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ويرفــع الطعــن وجوبــا مــن الأطــراف المشــمولة بالقــرار فــي أجــل أقصــاه 48 ســاعة مــن 
ــرار1.  ــخ الإعلام بالق تاري

فقرة ثالثة: شكليات الطعن

فقرة فرعية أولى: صفة القيام

يشــترط فــي القائــم بالطعــن أن تتوفــر فيــه الصفــة والمصلحــة، فلا يمكــن القيــام بالطعــن 
إلا مــن قبــل الأطــراف المشــمولة بالقــرار المتعلــق بمطلــب الاعتــراض.

فقرة فرعية ثانية: عريضة الطعن

تخضــع عريضــة الطعــن إلــى الشــروط التاليــة التــي نــص عليهــا بصفــة صريحــة الفصــل 
16 فــي فقرتــه الأخيــرة، وهــي:

	،أن تتضمن عرضا موجزاً للوقائع والأسانيد والطلبات 
	،أن ترفق بنسخة من قرار الهيئة الفرعية المطعون فيه 
	 ًأن يتــم إعــلام الهيئــة أو الهيئــة الفرعيــة المعنيــة بالطعــن، وإرفــاق العريضــة وجوبــا 

بمــا يفيــد الإعــلام. 

وبالنســبة إلــى الطعــن فــي القــرارات المتعلقــة بالاعتــراض علــى قائمــات الناخــبين بالخارج، 
يتــمّ الإعلام لــدى الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات فــي مقرّهــا المركزي.

لا يشــترط فــي الطعــن فــي قــرارات الهيئــات الفرعيــة للانتخابــات المتعلقــة بمطالــب 
الاعتــراض علــى القائمــات الأوليــة للناخــبين إنابــة المحامــي.

1. ينــص الفصــل 16– فقــرة ثانيــة مــن القانــون الانتخابــي، مثلمــا تــم تنقيحهــا بالمرســوم عــدد 34 لســنة 2022، علــى مــا يلــي: »ويرفــع 
الطعــن فــي أجــل 48 ســاعة مــن تاريــخ الإعلام بالقــرار، دون وجــوب إنابــة محــام«.
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فقرة رابعة: آجال البت والإعلام بالحكم

تبــت المحكمــة الابتدائيــة المختصــة فــي عريضــة الطعــن خلال 48 ســاعة مــن تاريــخ 
تقديمهــا، وتــأذن بالتنفيــذ علــى المســودة، وتعلــم الأطــراف المعنيــة بالحكــم فــي أجــل 

ــا1. ــرا كتابي ــرك أث ــيلة تت ــأي وس ــك ب ــخ صــدوره، وذل ــن تاري ــاعة م أقصــاه 24 س

قسم ثان: الطور الاستئنافي2

فقرة أولى: المحكمة المختصة 

ــم تنقيحــه بالمرســوم عــدد 34 لســنة  ــي، مثلمــا ت ــون الانتخاب ينــص الفصــل 18 مــن القان
ــم  ــي الأحــكام الصــادرة عــن المحاك ــن بالاســتئناف ف ــن الطع ــي: »يمك ــا يل ــى م 2022، عل

ــا«. ــة ترابيّ ــم الاســتئنافية المختصّ ــام المحاك ــا أم ــن الأطــراف المشــمولة به ــة م الابتدائي

فقرة ثانية: أجل القيام

يرفع الطعن في أجل أقصاه 48 ساعة من تاريخ الإعلام بالحكم الابتدائي.

1. ينــص الفصــل 17 مــن القانــون الانتخابــي، مثلمــا تــم تنقيحــه بالمرســوم عــدد 34 لســنة 2022، علــى مــا يلــي: »تبــتّ المحكمــة فــي 
ــخ تقديمهــا.  عريضــة الطعــن خلال 48 ســاعة مــن تاري

تتولّــى المحكمــة الابتدائيــة المتعهّــدة النظــر فــي الطعــون وفــق الإجــراءات المنصــوص عليهــا بالفصــول 43 و46 و47 و48 فقــرة أخيــرة و49 
و50 مــن مجلّــة المرافعــات المدنيّــة والتجاريّــة ودون لــزوم لإجــراءات أخــرى. 

تــأذن المحكمــة بالتنفيــذ علــى المســودة، وتعلــم الأطــراف المعنيــة بالحكــم فــي أجــل أقصــاه 24 ســاعة مــن تاريــخ صــدوره بــأيّ وســيلة 
تتــرك أثــرا كتابيّــا« 

2. ينــص الفصــل 18 مــن القانــون الانتخابــي، مثلمــا تــم تنقيحــه بالمرســوم عــدد 34 لســنة 2022، علــى مــا يلــي: »يمكــن الطعــن 
بالاســتئناف فــي الأحــكام الصــادرة عــن المحاكــم الابتدائيــة مــن الأطــراف المشــمولة بهــا أمــام المحاكــم الاســتئنافية المختصّــة ترابيّــا. 
ويرفــع الطعــن بعريضــة كتابيــة تكــون مرفقــة وجوبــاً بنســخة مــن الحكــم المطعــون فيــه وبمســتندات الطعــن وبمــا يفيــد إعلام الهيئــة بــه 

فــي أجــل 48 ســاعة مــن تاريــخ الإعلام بالحكــم الابتدائــي، دون وجــوب إنابــة محــام.
تبتّ المحكمة في عريضة الطعن خلال 48 ساعة من تاريخ تقديمها. 

تتولّــى المحكمــة بتركيبــة ثلاثيــة النظــر فــي الطعــون وفــق إجــراءات القضــاء الاســتعجالي، ويمكــن لهــا أن تــأذن بالمرافعــة حينــا ودون 
لــزوم لإجــراءات أخــرى، ويكــون القــرار الصــادر عنهــا باتّــا ولا يقبــل الطعــن بــأي وجــه مــن الوجــوه ولــو بالتعقيــب.

تــأذن المحكمــة بالتنفيــذ علــى المســودة، وتعلــم الأطــراف المعنيــة بالقــرار فــي أجــل أقصــاه 24 ســاعة مــن تاريــخ صــدوره بــأيّ وســيلة 
تتــرك أثــرا كتابيّــا«. 
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فقرة ثالثة: شكليات الطعن

فقرة فرعية أولى: صفة القيام

يكــون الطعــن بالاســتئناف فــي الأحــكام الصــادرة عــن المحاكــم الابتدائيــة مــن الأطــراف 
المشــمولة بهــذه الأحــكام.

فقرة فرعية ثانية: عريضة الطعن

تخضــع عريضــة الطعــن إلــى الشــروط التاليــة التــي نــص عليهــا بصفــة صريحــة الفصــل 
18– فقــرة ثانيــة، وهي:

	،تحرير عريضة كتابية تكون مرفقة بمستندات الطعن 
	،تقديم نسخة من الحكم المطعون فيه 
	 .إعلام الهيئة الفرعية المعنية بالطعن، وإرفاق العريضة وجوباً بما يفيد الإعلام 

وبالنســبة إلــى الطعــن فــي القــرارات المتعلقــة بالاعتــراض علــى قائمــات الناخــبين بالخارج، 
يتــمّ الإعلام لــدى الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات فــي مقرهــا المركزي.

تجــدر الإـــارة إلــى أنــه إذا كانــت الهيئــة هــي المســتأنفة فــإن القانــون الانتخابــي 
ــم ينــصّ علــى إلزامهــا بــإعلام المســتأنف ضــده باســتئنافها، غيــر أنــه اقتضــت  ل
الفقــرة 4 مــن الفصــل 18 مــن القانــون الانتخابــي أنّ المحكمــة المتعهــدة تنظــر فــي 

الطعــن طبــق إجــراءات القضــاء الاســتعجالي.
وقــد نظمــت الفصــول 201 إلــى 212 مــن مجلــة المرافعــات المدنيــة والتجاريــة 
ــذا الخصــوص الفصــل  ــي ه ــص ف ــام القاضــي الاســتعجالي، وين الإجــراءات أم
ــا  ــب الاســتعجالي بعريضــة يحرره ــدم المطل ــي: »يق ــا يل ــى م ــى عل ــرة أول 203–فق
ــوه  ــذ يدع ــدل المنف ــه بواســطة الع ــا خصم ــم به ــا ويعل ــه قانون ــن يمثل ــب أو م الطال
فيهــا للحضــور لــدى الحاكــم ذي النظــر مــع مراعــاة قواعــد الإجــراءات المنطبقــة 

ــة«.  ــم الناحي ــدى حاك ل
لذلــك، واســتنادا إلــى أحــكام الفصــل 203 مــن مجلــة المرافعــات المدنيــة والتجاريــة، 
واحترامــا لمبــدأ المواجهــة، قــد تكــون الهيئــة مطالبــة أيضــا بــإعلام المســتأنف ضــده 

بالاستئناف.
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لا يســتوجب الطعــن أمــام محكمــة الاســتئناف فــي نزاعــات الترســيم بقائمــات الناخــبين 
إنابــة المحامــي. 

فقرة رابعة: آجال البت والإعلام بالحكم

تبــت المحكمــة فــي عريضــة الطعــن خلال 48 ســاعة مــن تاريــخ تقديمهــا، وتــأذن بالتنفيــذ 
ــة بالحكــم فــي أجــل أقصاه 24 ســاعة مــن تاريــخ  ــم الأطــراف المعني علــى المســودة، وتعل

صــدوره، وذلــك بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــاً.

ــل لأي وجــه مــن أوجــه الطعــن  ــر قاب ــاً وغي ــة الاســتئناف بات ــر حكــم محكم يعتب
ــب. ــو بالتعقي ول
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نزاعات 

الترشحات

نزاعات الترشحات

عنوان ثالث:
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   باب أول: نزاعات الترشح لانتخابات مجلس نواب الشعب

الإطار القانوني

• دستور 25 جويلية 2022
ــح لعضويّــة مجلــس نــوّاب الشّــعب حــقّ لــكلّ ناخــب أو ناخبــة •  ّـ  الفصــل 58: »التر

وُلــد لأب تونســيّ أو لأمّ تونســيّة وبلــغ مــن العمــر ثلاثــا وعشــرين ســنة كاملــة يــوم 
ــحه، ـــرط ألّا يكــون مشــمولا بــأيّ صــورة مــن صــور الحرمــان التــي  ّـ تقديــم تر

يضبطهــا القانــون الانتخابــي«.  
 الفصــل 59: »يُعتبــر ناخبــا كلّ مواطــن أو مواطنــة يتمتّــع بالجنســيّة التّونســيّة • 

وبلــغ مــن العمــر ثمانــي عشــرة ســنة كاملــة، وتتوفّــر فيــه الشّــروط التــي يحدّدهــا 
ــي«.   ــون الانتخاب القان

ــا حــرّا •  ــا عامّ ــعب انتخاب ــوّاب الشّ ــس ن ــمّ انتخــاب أعضــاء مجل  الفصــل 60: »يت
ــدّة  ــن الم ــرة م ــة الأخي ــدّة خمــس ســنوات خــلال الأـــهر الثّلاث مباـــرا ســرّيا لم

ــي«.   ــون الانتخاب ــه القان ــا يضبط ــق م ــة وف النّيابيّ
• القانون الانتخابي

 "القســم الأول − الانتخابــات التشــريعية" مــن " البــاب الثالــث – المترـــح" أي • 
ــى 26. ــا إل ــن 18 ثالث ــول م الفص

• الإطار الترتيبي
ــي 26 •  ــؤرخ ف ــنة 2022 الم ــدد 25 لس ــات ع ــتقلّة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــرار الهيئ  ق

ــح للانتخابــات التشــريعيّة 2022. ّـ ســبتمبر 2022 والمتعلّــق بقواعــد وإجــراءات التر

قسم أول: شروط الترشح وموانعه

فقرة أولى: شروط الترشح

تبعــا لتنقيــح القانــون الانتخابــي بموجب المرســوم عدد 55 لســنة 2022، أصبح مجلس نواب 
الشعب يُنتخب باعتماد نظام الاقتراع على الأفراد عوضا عن نظام الاقتراع على القائمات.

وعــملا بأحــكام الفصــلين 19 و19 مكــرّر، يجــب أن تتوفــر فــي المترـــح لانتخابــات مجلــس 
نــواب الشــعب الشــروط التاليــة:
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فقرة فرعية أولى: صفة الناخب

تــم فــي هــذا الخصــوص التأكيــد ضمــن الفصــل 3 –مطــة أولــى مــن قــرار الهيئــة عــدد 25 
لســنة 2022 علــى أنــه يُقصــد بالناخــب: الناخــب المرســم فــي ســجل الناخــبين. 

وتجــدر الإـــارة فــي هــذا الشــأن إلــى أنــه تــم التطــرق إلــى صفــة الناخــب ضمــن العنــوان 
الأول » نزاعــات الترســيم بقائمــات الناخــبين« مــن هــذا الدليــل1.

فقرة فرعية ثانية: الجنسية

يشترط في المترـح لعضوية مجلس نواب الشعب أن يكون:
 تونسيا،	−
 مولودا لأب تونسيّ أو لأم تونسيّة،	−

 وبالنســبة إلــى المترـــح بإحــدى الدوائــر الانتخابيــة بالتــراب التونســي، فيجب ألا يكــون أيضا 	−
حاملا لجنســية أخرى.

فقرة فرعية ثالثة: السنّ

ــر 23 ســنة  ــن العم ــا م ــواب الشــعب بالغ ــس ن ــات مجل ــون المترـــح لانتخاب يجــب أن يك
ــحه. ّـ ــم تر ــوم تقدي ــل ي ــى الأق ــة عل كامل

فقرة فرعية رابعة: نقاوة السوابق العدلية

لئــن وردت عبــارات الفصــل 19 مــن القانــون الانتخابــي مطلقــة إلا أنــه تــمّ ضمــن الفصــل 
ــي 26 ســبتمبر 2022  ــؤرخ ف ــة عــدد 25 لســنة 2022 الم ــرار الهيئ 7 – مطــة سادســة مــن ق
ــح للانتخابــات التشــريعيّة 2022، فيمــا يتعلــق بمرفقــات  ّـ والمتعلّــق بقواعــد وإجــراءات التر
ــدد 3  ــة ع ــم »بطاق ــي الترـــح بتقدي ــة الراغــب ف ــى مطالب ــب الترـــح، الاقتصــار عل مطل
ــخ إصدارهــا  ــى تاري ــم يمــض عل ــة ل ــم القصديّ ــة فــي الجرائ ــوابق العدليّ ــة مــن السّ خالي
أكثــر مــن ثلاثــة أـــهر أو وصــل إيــداع مطلــب الحصــول عليهــا لــدى المصالــح المعنيّــة«. 

وعلاوة علــى التضييــق فــي دائــرة الجرائــم التــي يمكــن علــى أساســها رفــض الترـــح 
لعضويــة مجلــس نــواب الشــعب، فإنــه تــم التأكيــد أيضــا علــى أنــه يمكــن الاكتفــاء بتقديــم 

1. انظر العنوان الأول: نزاعات الترسيم بقائمات الناخبين. 
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وصــل إيــداع مطلــب الحصــول علــى البطاقــة عــدد 3، وهــو مــا يحيــل إلــى ســعي الهيئــة 
إلــى تيســير عمليــة الترـــح مــن خلال تثبتهــا لــدى الجهــات الإداريــة المختصــة، إثــر تلقّــي 

مطالــب الترـــح، مــن مــدى اســتيفاء المترـــح لشــرط الخلــو مــن الســوابق العدليــة.

وتجــدر الإـــارة فــي هــذا الشــأن إلــى موقــف المحكمــة الإداريــة مــن ســلطة الهيئــة فــي 
ــة: التثبــت مــن خلــو الراغــب فــي الترـــح مــن الســوابق العدليــة فــي الجرائــم القصديّ

الدائرة الابتدائية بالقصرين، القضية عدد 22010001278 
بتاريخ 9 نوفمبر 2022

في مادة نزاعات الترشح للانتخابات التشريعية

»وحيــث واقتضــاء بأحــكام الفصــل 33 مــن الدســتور الــذي ينــص علــى أن: »المتهــم بريء 
إلــى أن تثبــت إدانتــه فــي محاكمــة عادلــة تكفــل لــه فيهــا جميــع ضمانــات الدفــاع فــي 
ــه لا يمكــن اعتبــار أن الشــخص مــدان مــن أجــل  ــع والمحاكمــة«، فإن أطــوار التتب
ارتــكاب جريمــة قصديــة إلا إذا صــدر فــي شــأنه حكــم بــات فــي هــذا الاتجــاه، 
ولا يمكــن الجــزم بتوفــر الإدانــة فــي شــأن مــن كان موضــوع تتبعــات جزائيــة 

أو مــن كان مخــول لــه الطعــن فــي الأحــكام الصــادرة فــي حقــه.
وحيــث أن التحــري المطلــوب مــن هيئــة الانتخابــات يقتضــي مراســلتها للــوزارات المعنيــة 
بالتتبعــات الجزائيــة، وهــي وزارة العــدل ووزارة الداخليــة، مــع الحصــول علــى الوثائــق 
التــي مــن ـــأنها أن تقيــم الحجــة علــى إدانــة المترـــح مــن أجــل جريمــة قصديــة علــى 
غــرار الأحــكام الباتــة الصــادرة فــي هــذا الاتجــاه أو بطاقــة الســوابق العدليــة الخاصــة 
بــه، ولا يمكــن بــأي حــال مــن الأحــوال الاكتفــاء بمجــرد معلومــات تدلــي بهــا 
الــوزارات المعنيــة إلــى الهيئــة دون تقديــم مــا يدعمهــا، وإلا يظــل مــا ينســب 
ــة أن  ــذه المحكم ــن له ــي لا يمك ــة الت ــل المســتندات الواهي ــن قبي للمترشــح م

تعتمدهــا فــي حالــة وجــود نــزاع حــول الترشــح للانتخابــات.
ــب ترـــحه  ــن مطل ــدم ضمّ ــي ق ــبين أن المدع ــف، يت ــى أوراق المل ــوع إل ــث وبالرج وحي
ــة  ــة الفرعي ــت الهيئ ــة عــدد 3 وكان ــى بطاق ــات التشــريعية وصــل للحصــول عل للانتخاب
ــأن وضعيتــه علــى النحــو المتقــدم ذكره،  للانتخابــات بالقصريــن مطالبــة بالتحــري فــي ـ
بيــد أنهــا اكتفــت بــالإدلاء خلال جلســة المرافعــة بجــدول تضمــن اســم العــارض ورقــم 
بطاقــة تعريفــه الوطنيــة والحكــم الصــادر فــي ـــأنه وعــدده وتاريخــه والمحكمــة التــي 
أصدرتــه، وهــي وثيقــة تغــدو غيــر جديــرة بالاعتماد لفقدانهــا الحجية القانونية بالأســاس 
ولافتقادهــا للتنصيصــات الضروريــة التــي مــن ـــأنها أن تــبين مــا إذا كان الحكــم باتــا 
ومــا إذا تعلــق بجريمــة قصديــة بذكــر الأفعــال التــي اســتوجبت مثــل هــذا التجريــم«. 
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الدائرة الاستئنافية التاسعة، القضية عدد 220200000176
بتاريخ 16 نوفمبر 2022 في مادة نزاعات الترشح للانتخابات التشريعية

» وحيــث وفــضلا عــن أن تثبّــت الهيئــة مــن خلــو البطاقــة مــن الســوابق العدليــة ســيؤول 
ــب ترـــحه  ــم المســتأنف ضــده لمطل ــن تقدي ــة زم ــك البطاق ــاوة تل ــوت نق ــى ثب ــا إل حتم
للانتخابــات التشــريعية ضــرورة أن الاعتــراض علــى الحكــم الغيابــي يــؤدي إلــى عــدم 
التنصيــص عليــه صلــب البطاقــة عــدد 3 المذكــورة، فــإن الســلطة الممنوحــة قانونــا 
ــي  ــون إلا ف ــة لا تك ــن الســوابق العدلي ــة م ــو البطاق ــن خل ــت م ــة للتثبب للهيئ
صــورة عــدم الإدلاء بهــا والإدلاء بوصــل الإيــداع فقــط وذلــك حســب مقتضيــات 
ــد مــن المرســوم عــدد 55 لســنة 2022 والحــال أن  ــة مــن الفصــل 21 جدي ــرة الثاني الفق
ــه بتاريــخ 8 نوفمبــر 2022  المســتأنف ضــده قــدم نســخة مــن البطاقــة عــدد 3 ســلمت ل

وذلــك خلال الطــور الاســتئنافي.
وحيــث ولئــن كان المســتأنف ضــده محــل تتبــع جزائــي فــإن محاميــه أدلــى خلال جلســة 
المرافعــة المعينــة بتاريــخ 13 نوفمبــر 2022 بالبطاقــة عــدد 3 المســتوجب تقديمهــا قانونــا 
ــف  ــة لمل ــق المكون ــن الوثائ ــة ضم ــم القصدي ــي الجرائ ــة ف ــوابق العدلي ــن الس ــة م خالي
ــة«،  ــارة »لا ســوابق عدلي ــة لعب ــر 2022 ومتضمن ــخ 8 نوفمب ــه بتاري الترـــح، مســلمة ل
وإنّــه يكــون بذلــك قــد اســتوفى الشــروط المذكــورة بالفصــلين 19 و21 جديــد مــن 
ــا  ــة العلي المرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المذكــور آنفــا والفصــلين 3 و7 مــن قــرار الهيئ
المســتقلة للانتخابــات عــدد 25 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 26 ســبتمبر 2022 المتعلــق بقواعــد 
وإجــراءات الترـــح للانتخابــات التشــريعية 2022، وتــعيّن، تبعــا لذلــك، رفــض المســتند 
الماثــل وإقــرار الحكــم الابتدائــي فيمــا قضــى بــه مــن إلغــاء قــرار رفــض مطلــب ترـــح 

ــات التشــريعية 17 ديســمبر 2022«.  المســتأنف ضــده للانتخاب

فقرة فرعية خامسة: الترشح بالدائرة الانتخابية المسجل بها 

تجــدر الإـــارة إلــى أنــه علاوة علــى أنــه لا يمكــن لأي ناخــب التســجيل بســجل الناخــبين 
إلا بنــاء علــى عنــوان إقامتــه الفعلــي، فــإن المشــرع اـــترط فــي المترـــح لانتخابــات مجلس 
ــي يرغــب فــي الترـــح عنهــا. ــة الت ــرة الانتخابي ــواب الشــعب أن يكــون مســجلا بالدائ ن
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الدائرة الاستئنافية الأولى، القضية عدد 220200000168،
بتاريخ 16 نوفمبر 2022 في مادة نزاعات الترشح للانتخابات التشريعية

»وحيــث، خلافــا لما تمســك بــه نائــب المســتأنفة، فــإن ـــروط الترـــح للانتخابــات 
التشــريعية لا تقتصــر علــى تلــك المنصــوص عليهــا بالفصــل 19 مــن القانــون الأساســي 
عــدد 16 لســنة 2014 وإنمــا تشــمل كذلــك الشــرط المنصــوص عليــه بالفصــل 19 مكــرر 
ــون  ــب أن يك ــذي أوج ــنة 2022 ال ــدد 55 لس ــم بالمرســوم ع ــور المتم ــون المذك ــن القان م
ــة التــي يطلــب الترـــح فيهــا، فــضلا عــن  المترـــح مســجلا بنفــس الدائــرة الانتخابي

ــه بالفصــل 19 المــبين نصــه آنفــا. ـــرط الإقامــة فــي تلــك الدائــرة المنصــوص علي
ــد(  ــرر )جدي ــه بالفصــل 19 مك ــث إن اســتجابة المترـــح للشــرط المنصــوص علي وحي
مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 تقتضــي أن يكــون مســجلا فــي ســجل 
الناخــبين فــي نفــس الدائــرة الانتخابيــة التــي ترشــح فيهــا فــي تاريــخ بــت 
الهيئــة فــي مطلبــه وليــس بعــد قبولهــا للمطلــب بمــا أن ضبــط قائمــة الناخــبين 
يخضــع إلــى إجــراءات وآجــال محــددة ضبطتهــا أحــكام الفصــول مــن 7 إلــى 18 مــن 

القانــون الانتخابــي وهــي عمليــة ســابقة لتاريــخ تقديــم مطالــب الترـــح«. 

كمــا حجّــر الفصــل 19 مــن القانــون الانتخابــي الترـــح فــي أكثــر مــن دائــرة انتخابيــة 
وهــو مــا يمثــل نتيجــة مباـــرة لشــرط الترـــح بالدائــرة الانتخابيــة المســجل بهــا، إذ لا 

يمكــن الترســيم بأكثــر مــن دائــرة انتخابيــة. 

فقرة فرعية سادّسة: الإقامة بالدائرة الانتخابية المترشح عنها

ــا  ــا به ــون مقيم ــواب الشــعب أن يك ــس ن ــات مجل ــي المترـــح لانتخاب اـــترط المشــرع ف
ــا. ــي الترـــح عنه ــي يرغــب ف ــة الت ــرة الانتخابي بالدائ

الدائرة الاستئنافية الثانية، القضية عدد 220200000179،
بتاريخ 16 نوفمبر 2022 في مادة نزاعات الترشح للانتخابات التشريعية

»وحيــث يســتفاد مــن الأحــكام ســالفة الذكــر أنّ الشــرطين المتعلّــقين بالإقامــة والترســيم 
ــح عنهــا همــا ـــرطان متلازمــان، إن  ّـ بســجلّ الناخــبين بالدائــرة الانتخابيــة المتر

اختــلّ ـــرط منهمــا بطــل الترـــح للانتخابــات التشــريعية«. 

ت
شحا

لتر
ت ا

اعا
: نز

ث
 ثال

ان
عنو



س
ضي في المادة الانتخابية في تون

التقا

92

فقرة ثانية: موانع الترشح

تــم التنصيــص علــى موانــع الترـــح ضمــن المطــة الرابعــة مــن الفصــل 19 والفصــل 20 
مــن القانــون الانتخابــي، وهــي:

ــان . 1 ــن صــور الحرم ــأي صــورة م ــر مشــمول ب ــي الترـــح غي ــون الراغــب ف  أن يك
القانونيــة. وقــد اعتبــرت الهيئــة فــي الفصــل 3 – مطــة 6 مــن قرارهــا عــدد 25 لســنة 

ــة تنقســم إلــى حالتــين: 2022 أن حــالات الحرمــان القانوني

ــي •  ــة ف ــة الانتخابي ــي للحمل ــل أجنب ــى تموي ــول عل ــل الحص ــن أج ــة م  الإدان
الانتخابــات الســابقة علــى معنــى الفصــل 163 مــن القانــون الانتخابــي،

 أن يكــون الراغــب فــي الترـــح موضــوع عقوبــة تكميليّــة تقضــي بالحرمــان • 
مــن الاقتــراع بمقتضــى حكــم قضائــي بــات.

ــوان، أو . 2 ــس دي ــة أو رئي ــي الترـــح عضــوا بالحكوم ــب ف ــة إن كان الراغ ــي حال  ف
ــيّ، أو وال، أو معتمــد أول، أو  ــة أو مركــز دبلوماســيّ وقنصل قــاض، أو رئيــس بعث
كاتــب عــام لولايــة أو معتمــد أو عمــدة، أو إمــام، أو رئيــس هيــكل أو جمعيــة رياضيــة، 
ــد مــرور ســنة مــن  ــواب الشــعب إلّا بع ــس ن ــة مجل ــه الترـــح لعضوي ــه لا يمكن فإن
انتهــاء وظيفتــه. وبالإضافــة إلــى ذلــك، فإنــه فــي حالــة انتهــاء مهامــه تلــك، فإنــه لا 
ــح فــي آخــر دائــرة انتخابيّــة مــارس فيهــا وظائفــه المذكــورة لمــدّة ســنة  ّـ يمكنــه التر

ــحه.  ّـ علــى الأقــلّ قبــل تقديــم تر

الدائرة الاستئنافية الثانية، القضية عدد 220200000169،
بتاريخ 14 نوفمبر 2022 في مادة نزاعات الترشح للانتخابات التشريعية

»وحيــث تقتضــي القاعــدة الأصوليــة فــي تأويــل القــوانين أنــه إذا وردت عبــارة القانــون 
مطلقــة جــرت علــى إطلاقهــا، وإذا مــا كانــت صريحــة فلا عبــرة بالدلالــة، وأن الاســتثناء 

الــوارد بالنــص يــؤول تــأويلا ضيقــا.
وحيــث وردت عبــارات الفقــرة الأولــى مــن الفصــل 20 واضحــة وجليــة بخصــوص تقييــد 
قبــول ترـــح رؤســاء الهيــاكل والجمعيــات الرياضيــة لعضويــة مجلــس نــواب الشــعب 
بصفــة اســتثنائية بشــرط مــرور ســنة علــى انتهــاء وظائفهــم، باعتبــاره ـــرطا أساســيا 
يغنــي عــدم توفــره عــن البحــث عــن بقيــة الشــروط ويــؤول إلــى التصريــح بصفــة آليــة 

برفــض مطلــب الترـــح.
وحيــث ورد ـــرط انتهــاء المهــام بعــد مــرور الســنة، وعلــى خلاف مــا خلــص إليــه تأويــل 
محكمــة البدايــة، عامــا ويؤخــذ بالتالــي علــى عمومــه ويترتــب عنــه اعتبــار عــدم تقديــم
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ــرة  ــة للكــرة الطائ ــة الرياضي ــد انتهــاء مهامــه كرئيــس للجمعي المســتأنف ضــده مــا يفي
ــذا الشــرط  ــخلا به ــة م ــة المعني ــب ترـــحه للهيئ ــم مطل ــن تقدي ــل ســنة م بالمنســتير قب
الأساســي وذلــك دون حاجــة للخــوض فــي مــكان نشــاط الجمعيــة ومــدى تعلقــه بالدائــرة 

الانتخابيــة التــي ترـــح عنهــا المســتأنف ضــده.
... وحيــث تكــون محكمــة البدايــة قــد أخطــأت في تطبيــق القانون حين ناقشــت مقتضيات 
الفقــرة الثانيــة مــن الفصــل 20 متجــاوزة بذلــك أحــكام الفقــرة الأولــى مــن ذات الفصــل 
ومتجاهلــة عــدم اســتجابة المســتأنف ضــده للشــرط الأساســي والجوهــري الــذي يوجــب 
عليــه باعتبــاره رئيســا لجمعيــة رياضيــة أن يكــون قــد انقطــع عــن ممارســة تلــك المهمــة 
لمــدة ســنة قبــل تقديــم مطلــب الترـــح، بمــا يجعــل الخــوض فــي مســألة عــدم ترـــحه 
عــن الدائــرة الانتخابيــة التــي يقــع بهــا مقــر الجمعيــة الرياضيــة غيــر ذي جــدوى لعــدم 
تعلــق مجــال انطباقــه بوقائــع قضيــة الحــال فــي ظــل عــدم ثبــوت الانقطــاع عــن مباـــرة 
المهــام الرياضيــة ســنة كاملــة مــن تاريــخ تقديــم مطلــب الترـــح لعضويــة مجلــس نــواب 

الشــعب بصفــة قبليــة ومســبقة كمــا ســلف ـــرحه«. 

ــح فــي نفــس الوقــت للانتخابــات التشــريعيّة والرئاســيّة والجهويّة . 3 ّـ  أنــه لا يجــوز التر
والبلديّــة فــي حالــة تزامنها.

قسم ثان: تقديم الترشحات وإجراءات البت فيها

فقرة أولى: تقديم الترشحات

نظــم المشــرع عمليــة تقديــم الترـــحات ضمــن الفصــل 21 مــن القانــون الانتخابــي. وقــد 
ــحات« مــن قرارهــا  ّـ عملــت الهيئــة علــى توضيحهــا ضمــن »البــاب الثالــث – تقديــم التر

عــدد 25 لســنة 2022.

فقرة فرعية أولى: مطلب الترشح ومرفقاته

ح لعضوية مجلس نواب الشعب: ّـ طبقا للفصل 21 من القانون الانتخابي، يقدّم مطلب التر
 إلى الهيئة،	−
ح أو من ينوبه،	− ّـ  من قبل المتر

 طبق الرزنامة والإجراءات التي تضبطها الهيئة.	−
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وفيمــا يتعلــق بمــكان الإيــداع، فقــد اعتبــرت الهيئــة فــي الفصــل 5 مــن قرارهــا عــدد 25 
لســنة 2022، أنــه يجــب أن يكــون الإيــداع:

 مباـرةً لدى الهيئة الفرعية للدائرة الانتخابية التي سيترـح فيها،	−

 بالنســبة للمترـــحين بالدوائــر الانتخابيــة بالخــارج، يتــمّ إيــداع المطالــب لــدى الهيئــة 	−
الفرعيــة المختصّــة إمّــا مباـــرةً مــن المترـــح أو مــن ينوبــه بموجــب توكيــل معــرف 

بالإمضــاء عليــه لــدى البعثــة الدبلوماســية أو القنصليــة. 
ــح عــن الدوائــر الانتخابية  ّـ ويمكــن للهيئــة أن تُقــرّر عنــد الاقتضــاء إيــداع مطالب التر

بالخــارج بمكتــب تُخصّصــه للغــرض فــي أحد مقراتهــا بالداخــل أو بالخارج.

يتضمن ملف الترـح: مطلب الترـح ومرفقاته1.

ــوم،  ــة العم ــى ذم ــه عل ــة وتضع ــده الهيئ ــذي تع ــوذج ال ــق الأنم ــب الترـــح وف ــدّم مطل ويق
ــة: ــة التالي ــن التنصيصــات الوجوبي ــب أن يتضمّ ويج

• اســم المترـــح الكامــل وعنــد الاقتضــاء الاســم الكامــل لمقدّم المطلــب وصفته.

• تاريــخ ولادتــه ومكانهــا ومقــر إقامتــه الفعلــي ومهنتــه وعنوانــه الشــخصي 
وهاتفــه وبريــده الإلكترونــي.

ــا  ــا بم ــار وجوب ــرّ المخت ــون المق ــون. ويك ــة الطع ــي مرحل ــرة ف ــلّ المخاب •  مح

ــحين عــن الدوائــر الانتخابيــة بالخــارج، مقــرّا  ّـ فــي ذلــك بالنســبة إلــى المتر
بالداخــل.

ــحين مــن أعضــاء الحكومة ورؤســاء الدواويــن والقضاة  ّـ •  بالنســبة إلــى المتر
ورؤســاء البعثــات والمراكــز الدبلوماســيّة والقنصليّــة والــولاة والمعتمديــن الأول 
ــاكل  ــاء الهي ــة ورؤس ــد والأئم ــن والعم ــات والمعتمدي ــامين للولاي ــاب الع والكُتّ
ــم خلال  ــا وظائفه ــي مارســوا فيه ــن الت ــان الأماك ــة: بي ــات الرياضي والجمعي
ــح، وتعتمــد الهيئــة للتثبّــت فــي  ّـ الســنة الأخيــرة الســابقة لتقديــم مطلــب التر

ذلــك البيانــات الــواردة عليهــا مــن المصالــح الإداريّــة ذات النظــر.

شح
صات الوجوبية بمطلب التر

صي
التن

ــق بقواعــد  ــي 26 ســبتمبر 2022 يتعلّ ــات عــدد 25 لســنة 2022 مــؤرخ ف ــا المســتقلّة للانتخاب ــة العلي ــرار الهيئ 1. الفــصلان 6 و7 مــن ق
ــات التشــريعيّة 2022.  ــح للانتخاب ّـ وإجــراءات التر
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ويرفق مطلب الترـح وجوبا بالوثائق التالية:
 تصريــح علــى الشــرف ممضــى مــن قبــل المترـــح باســتيفاء كافــة ـــروط الترـــح . 1

وصحّــة البيانــات المقدّمــة مــع اـــتراط التعريــف بإمضــاء المترـــح فــي صــورة عــدم 
حضــوره ـــخصيّا،

 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية أو جواز سفر ساري المفعول،. 2
 مضمون ولادة لم يمض على إصداره ثلاثة أـهر،. 3

 صورة ـمسيّة حديثة وفق المعايير المعتمدة لبطاقة التعريف الوطنيّة،. 4

 بطاقــة عــدد 3 خاليــة مــن السّــوابق العدليّــة فــي الجرائــم القصديّــة لــم يمــض علــى . 5
تاريــخ إصدارهــا أكثــر مــن ثلاثــة أـــهر أو وصــل إيــداع مطلــب الحصــول عليهــا 

لــدى المصالــح المعنيّــة،
ــنة . 6 ــوان السّ ــين بعن ــى دخــل الأـــخاص الطبيعي ــة عل ــي خــلاص الضّريب  وصــل ف

ــة، ــن القباضــة الماليّ ــة يســلّم م المنقضي
ــة أو ـــهادة فــي عــدم ترســيم عقــار . 7  ـــهادة فــي إبــراء الذّمــة مــن الأداءات البلديّ

ــس  ــة أو مــن رئي ــة مــن القباضــة البلديّ ــل تســلّم حســب الحال ــي جــدول التحصي ف
ــحين بالدوائــر  ّـ ــح وذلــك بالنســبة للمتر ّـ الجماعــة المحليّــة مرجــع نظــر إقامــة المتر

ــة بالداخــل، الانتخابي
ــا لــم يمــض علــى تاريــخ . 8 ــة المختصّــة ترابيّ  ـــهادة إقامــة تســلّم مــن الســلط الأمنيّ

ــة بالداخــل، ــر الانتخابي ــحين بالدوائ ّـ ــة أـــهر بالنســبة للمتر ــر مــن ثلاث إصدارهــا أكث
ــحين بالدوائــر الانتخابية . 9 ّـ  نســخة مــن بطاقــة قنصليّــة ســارية المفعول بالنســبة للمتر

بالخارج،
ح،. 10 ّـ  موجز البرنامج الانتخابي للمتر

ــي . 11 ــين المســجّلين ف ــن النّاخب ــة م ــة تزكي ــة بأربعمائ ــين مصحوب ــة اســميّة للمزكّ  قائم
ــة  ــط الحال ــدى ضاب ــا بالإمضــاء ل ــرّف عليه ــا مع ــة المترـــح عنه ــرة الانتخابي الدّائ
المدنيّــة أو لــدى أعــوان الهيئــة الفرعيّــة للانتخابــات المختصّــة ترابيّــا، طبقــا للأنمــوذج 
المعــدّ مــن الهيئــة، نصفهــا مــن النســاء وربعهــا علــى الأقــلّ مــن الشّــباب دون ســنّ 

الخمــس والثّلاثــين،
ــات . 12 ــاء البعث ــاة ورؤس ــن والقض ــاء الدواوي ــة ورؤس ــاء الحكوم ــى أعض ــبة إل  بالنس

ــين  ــاب العام ــون والكُتّ ــن الأول ــولاة والمعتمدي ــة وال ــيّة والقنصليّ ــز الدبلوماس والمراك
ــة: ــات الرياضي ــاكل والجمعي ــاء الهي ــة ورؤس ــد والأئم ــن والعم ــات والمعتمدي للولاي
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• نســخة مطابقــة للأصــل مــن قــرار قبــول الاســتقالة أو التقاعــد أو مــا يثبــت 
انتهــاء المهــام،

• ـــهادة مــن الســلط الإداريــة المعنيــة تفيــد مــكان العمــل فــي الســنة الســابقة 
لتقديــم مطلــب الترـــح.

فقرة فرعية ثانية: إيداع ملف الترشح

أ. الآجال 
يضبــط مجلــس الهيئــة تاريــخ انــطلاق قبــول الترـــحات لعضويــة مجلــس نــواب الشــعب 
وتاريــخ غلــق بــاب الترـــحات والأجــل النهائــي لســحب الترـــحات حســب قــرار 
الروزنامــة الصــادر عنــه ويُعلــن عــن ذلــك بالموقــع الإلكترونــي للهيئــة وعبــر وســائل الإعلام 

ــة. ــة والســمعية والبصري المكتوب

ب. مكان الإيداع 
تقــدم مطالــب الترـــح مــن قبــل المترـــح أو مــن ينوبــه بموجــب توكيــل معــرف بالإمضــاء 

عليــه، وتــودع مباـــرةً لــدى الهيئــة الفرعيــة للدائــرة الانتخابيــة التــي سيترـــح فيهــا.

ــة  ــدى الهيئ ــب ل ــداع المطال ــمّ إي ــة بالخــارج، يت ــر الانتخابي وبالنســبة للمترـــحين بالدوائ
الفرعيــة المختصّــة إمّــا مباـــرةً مــن المترـــح أو مــن ينوبــه بموجــب توكيــل معــرف 

بالإمضــاء عليــه لــدى البعثــة الدبلوماســية أو القنصليــة.

ــح عــن الدوائر  ّـ وعنــد الاقتضــاء ويمكــن للهيئــة أن تُقــرّر عنــد الاقتضــاء إيداع مطالب التر
الانتخابيــة بالخــارج بمكتــب تُخصّصــه للغــرض فــي أحــد مقراتهــا بالداخــل أو بالخــارج.

وتجــدر الإـــارة إلــى أنّ نزاعــا طــرح بهــذا الخصــوص بمناســبة الانتخابــات التشــريعية 
لســنة 2022 حين رفــض مكتــب الضبــط المقــر المركــزي للهيئــة بتونس اســتلام مطلب ترـــح 
لشــخص يرغــب فــي الترـــح للانتخابــات عــن دائــرة انتخابيــة بالخــارج مســتندة فــي ذلــك 
ــرة  ــت الدائ ــد قبل ــارج وق ــة المختصــة بالخ ــة الفرعي ــام الهيئ ــدم أم ــه يجــب أن يق ــى أن إل
الابتدائيــة السادســة عشــر الطعــن معتبــرة أنّ رفــض اســتلام مطالــب الترـــح يكــون فــي 
حالــة وحيــدة وهــي انعــدام الصفة في المترـــح ولا يمكن التوســع في تطبيــق هذه الصورة.
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الدائرة الابتدائية السادسة عشرة، القضية عدد 220100001288
بتاريخ 9 نوفمبر 2022 نزاعات الترشحات للانتخابات التشريعية

ــور أعلاه،  ــدد 25 لســنة 2022 المذك ــرار ع ــى احــكام الق ــث اتضــح بالرجــوع عل » وحي
ــك  ــات التشــريعية وذل ــب الترـــح للانتخاب ــم مطال ــط إجــراءات تقدي ــم ضب ــن ت ــه ولئ ان
بإلــزام المترـــح عــن الدوائــر الانتخابيــة بالخــارج بــأن يقــدم ملفــه لــدى الهيئــة الفرعيــة 
المختصــة بالدائــرة الانتخابيــة، فإنــه لــم يرتــب جــزاء الاخلال بهــذا الشــرط ســيّما وأن 
الفصــل 8 ســالف الذكــر حــدد صــورة واحــدة لرفــض اســتلام مطلــب الترـــح وهــي 
ــى الاخلال بشــرط  انعــدام الصفــة فــي المترـــح دون ان يقــع التنصيــص صراحــة عل

تقديــم المطلــب لــدى الهيئــة الفرعيــة المختصــة.
ــب الترـــح  ــن اســتلام مطال ــة ع ــاع الهيئ ــإن امتن ــه، ف ــبق بيان ــث تفصــيلا لما س وحي
للانتخابــات التشــريعية تكــون مقيــدة بالحالــة المذكــورة أعلاه والتــي ضبطتهــا هــي 
بذاتهــا فــي إطــار ســلطتها الترتيبيــة ولا يمكــن التوســع فــي تطبيــق هــذه الصــورة، عــملا 
ــوق  ــر الحق ــود بجوه ــا ألا تمــس القي ــي مفاده ــن الدســتور والت بأحــكام الفصــل 55 م

ــا. ــة مــع دواعيه ــا ومتلائم ــررة بأهدافه ــه وان تكــون مب ــة ب ــات المضمون والحري
وحيــث تكــون الهيئــة برفضهــا اســتلام مطلــب ترـــح المدعــي قــد حرمتــه مــن فرصــة 
كان يمكنــه مــن خلالهــا تصحيــح الاجــراء المختــل عــملا بمبــدأ عــدم التضييــق فــي حــق 

الترـــح الــذي كرســه الفصــل 39 مــن الدســتور«. 

إلّا أنّ الدائرة الاستئنافية السابعة نقضت الحكم الابتدائي المذكور معللة حكمها بأنّ:

الدائرة الاستئنافية السابعة، القضية عدد 220200000173
بتاريخ 16 نوفمبر 2022 نزاعات الترشحات للانتخابات التشريعية

ــذا الحــق  ــإن ممارســة ه ــولا بالدســتور، ف ــي الترـــح مكف ــن كان الحــق ف ــث لئ »وحي
ــة العامــة الجــاري  يخضــع للشــروط العامــة المحــددة بالنصــوص التشــريعية والترتيبي
ــك التشــريعات مــن جوهــر الحــق المكفــول بالدســتور، ــال تل ــى أن لا تن بهــا العمــل عل

ــه تــم رفــض تســلم  ... وحيــث أن رقابــة المحكمــة تتســلط علــى الســبب الــذي مــن أجل
مطلــب ترـــح المســتأنف ضــده باعتبــار أنــه قــام بإيداعــه لــدى الهيئــة بمقرهــا المركــزي 

عــوض إيداعــه بمقــر الهيئــة الفرعيــة بفرنســا.
وحيــث يخلــص مــن قــراءة الأحــكام التشــريعية والترتيبيــة ســالفة الذكــر أن دور الهيئــات 
ــح ــب الترـ ــع مطال ــى تجمي ــر عل ــات لا يقتص ــة الانتخاب ــا هيئ ــي أحدثته ــة الت الفرعي
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ــة  ــى الشــروط القانوني ــت مــن توفرهــا عل ــك بعــد التثبّ ــا وذل ــت فيه ــل الب ــات ب للانتخاب
ــريعية. ــات التش ــة بالترـــح للانتخاب ــة المتعلق والترتيبي

وحيــث أن الهــدف مــن إحــداث الهيئــات الفرعيــة ومنحهــا تلــك الســلطات الواســعة علــى 
ــة بنزاعــات  ــة المتعلق ــذ الأحــكام البات ــا وتنفي ــي قبوله ــت ف ــرز الترـــحات والب غــرار ف
الترـــحات يرمــي مثلمــا اقتضتــه أحــكام القــرار عــدد 5 المــؤرخ فــي 11 أفريــل 2017 
ــى »مســاعدة  ــة المذكــور أعلاه إل ــات الفرعي ــق بشــروط وإجــراءات إحــداث الهيئ والمتعل
الهيئــة فــي أداء مهامهــا« ولتحقيــق ذلــك الغــرض وفــرت لهــا الاعتمــادات الماليــة اللازمــة 
لعملهــا وضبطــت قائمــة أعضائهــا بشــكل يتماثــل مــع تركيبــة الهيئــة العليــا للانتخابــات 
فــي خصــوص اختصاصــات أعضائهــا لضمــان توفــر الكفــاءة اللازمــة للبــت فــي 

الإجــراءات المتعلقــة بالمســار الانتخابــي.
وحيــث وعلاوة علــى مــا ســبق وخلافــا لما دفــع بــه نائب المســتأنف فــإن الأحــكام الترتيبية 
الصــادرة عــن الهيئــة العليا المســتقلة للانتخابــات والتي تتضمن وضــع التراتيب اللازمة 
لتنفيــذ التشــريع الانتخابــي، تتوفــر علــى القــوة الإلزاميــة المســتمدة مــن ذلــك التفويــض 
ــون الأساســي عــدد  ــات القان ــة المذكــورة بموجــب مقتضي ــح للهيئ ــذي من التشــريعي ال
23 لســنة 2012 المتعلــق بالهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات المذكــور آنفــا، وإن القــول 
بــخلاف ذلــك يــؤول إلــى إهــدار الغايــة التــي مــن أجلها تــم إحداث تلــك الهيئــات الفرعية، 
كالمســاس مــن وحــدة الإجــراءات المتعلقــة بالمســار الانتخابــي والــذي يوجــب علــى الهيئــة 
المســتأنفة إلــزام جميــع المترـــحين بنفــس الدائــرة الانتخابيــة بإتبــاع نفــس الإجــراءات 
المتعلقــة بالترـــح للانتخابــات التشــريعية تكريســا لمبــدأ المســاواة بين المترـــحين.
ــة وانضوائهــا ضمــن  ــة بالشــخصية المعنوي ــروع الهيئ ــع ف ــول بعــدم تمت ــث إن الق وحي
الشــخصية المعنويــة للهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات لا يــؤول إلــى اســتبعاد الأحــكام 
الترتيبيــة المتعلقــة بتنظيــم الانتخابــات والتــي أســندت إلــى تلــك الهيئــات الفرعيــة ســلطة 
فــي تقبّــل ملفــات الترـــح والبــت فيهــا، طــالما أن تلــك الأحــكام الترتيبيــة صــادرة عــن 
الهيئــة العليــا ذات الاختصــاص الأصلــي وبموجــب مــا خوّلــه لهــا القانــون مــن ســلطة 

ترتيبيــة وفــي حــدود تلــك الســلطة.
ــة  ــزام الهيئ ــة لإل ــا علــى مــا ســبق فــإن مــا اســتندت إليــه محكمــة البداي وحيــث وترتيب
المســتأنفة باســتلام المطلــب الــذي قدمــه المســتأنف ضــده والنظــر فيــه يعــد إهــدارا لجملة 
النصــوص القانونيــة والترتيبيــة ســالفة الذكــر ويــؤدي إلــى إفــراغ هــذه النصــوص مــن 
محتواهــا لا ســيما مــا أســند للهيئــات الفرعيــة المختصــة ترابيــا مــن ســلطة البــت فــي 
ــه  ــى إلي ــا انته ــون م ــذي يك ــر ال ــا، الأم ــي خصوصه ــات ف ــول الاعتراض ــب وقب المطال
الحكــم المســتأنف فــي غيــر طريقــه واقعــا وقانونــا واتجــه لذلــك نقضــه والقضــاء مــن 

ــد برفــض الطعــن أصلا«.  جدي
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ــة مــن  أمــا بخصــوص تســلم ملــف الترـــح مــن الهيئــة الفرعيــة فإنــه يخضــع إلــى جمل
الإجــراءات إذ يتــمّ تســليم نظيــر مــن وصــل اســتلام مطلــب الترـــح لمقــدّم المطلــب يتضمّــن 

تنصيصــا علــى المرفقــات التــي تــمّ اســتلامها.

وفــي حالــة وجــود نقــص فــي المرفقــات أو التنصيصــات الوجوبيّــة يمكــن تداركــه فــي أجــل 
ــحات. ّـ لا يتجــاوز تاريــخ ختــم تقديــم التر

فقرة ثانية: إجراءات البت في الترشحات

فقرة فرعية أولى: صلاحيات الهيئة

أ. حالات التصحيح
ــط  ــة ضب ــة صلاحي ــى الهيئ ــي إل ــون الانتخاب ــرة مــن القان أســند الفصــل 21 – فقــرة أخي
ــح وإجراءاتــه. وقــد تدخلــت الهيئــة، بمقتضــى هــذا  ّـ حــالات التصحيــح مطالــب التر

ــي: ــا يل ــق م ــذه المســألة، وف ــط ه ــدد 25 لســنة 2023 لضب ــا ع ــن قراراه ــض، ضم التفوي
 ضبط الحالات التي لا يكون فيها التصحيح ممكنا، وهي طبقا للفقرة الثانية من الفصل 	−

ح وإمضائه«، ّـ 11 من هذا القرار حالة » المطلب الذي لا يتضمّن الاسم الكامل للمتر

ــى ألّا 	− ــح، عل ــلام لإجــراء التصحي ــخ الإع ــن تاري ــد أجــل أقصــاه 48 ســاعة م  تحدي
ــح  ّـ ــم إعــلام المتر ــت فــي الترـــحات. ويت ــك فــي كل الحــالات أجــل الب يتجــاوز ذل

ــا. ــرا كتابي ــرك أث ــأي وســيلة تت ــك ب بذل

وتدخــل فــي هــذا الإطــار فــي حــالات التصحيــح حالــة الفصــل 14 مــن قــرار الهيئــة عــدد 
ــح أو مــن ينوبــه بعــدد التزكيــات  ّـ 25 لســنة 2022 الــذي يفــرض علــى الهيئــة أن تعلــم »المتر
ــح  ّـ غيــر المســتوفية للشــروط القانونيّــة إذا كانــت أقــلّ مــن العــدد المطلــوب ويمكــن للمتر
تعويضهــا فــي أجــل أقصــاه 48 ســاعة مــن تاريــخ الإعلام علــى ألّا يتجــاوز فــي كلّ 

ــحات«.   ّـ الحــالات أجــل البــتّ فــي التر

وقــد أقــرت المحكمــة الإداريــة باختصــاص الهيئــة فــي تنظيــم وتأطيــر إجــراءات وحــالات 
تصحيــح مطالــب الترـــح اســتنادا إلــى أن المشــرع منحهــا ســلطة تقديريــة فــي ضبــط 
ـــروط وحــالات التصحيــح مطالــب الترـــح للانتخابــات التشــريعية، وإن اســتثناءها 
لبعــض الحــالات مــن إمكانيــة تصحيــح يدخــل ضمــن صميــم اختصاصهــا كلمــا كان ذلــك 

متلائمــا مــع روح النــص ومقصــد المشــرع. 

ت
شحا

لتر
ت ا

اعا
: نز

ث
 ثال

ان
عنو



س
ضي في المادة الانتخابية في تون

التقا

100

حكم استئنافي عدد 10018 2014 بتاريخ 18 سبتمبر 2014

»وحيــث طــالما أعطــى المشــرع للهيئــة ســلطة تقديريــة فــي ضبــط ـــروط وحــالات 
تصحيــح مطالــب الترـــح للانتخابــات التشــريعية تبعــا لما تتمتــع بــه مــن ســلطة ترتيبيــة 
ــح  ــة التصحي ــن إمكاني ــالات م ــض الح ــإنّ اســتثناءها لبع ــار ف ــذا المضم ــي ه ــة ف عام

ــصّ ومقصــد المشــرع ــع روح الن ــا م ــا وكان متلائم ــم اختصاصه ــي صمي يدخــل ف
وحيــث ترتيبــا علــى مــا تقــدم، يغــدو مــا تمســك بــه المســتأنف مــن عــدم تطابــق الفصــل 
ــا  ــي مجانب ــون الانتخاب ــرار عــدد 16 لســنة 2014 مــع الفصــل 21 مــن القان 13 مــن الق

للصــواب، واتجــه لذلــك رفــض هــذا المســتند كرفــض الاســتئناف برمّتــه«. 

ب. آجال البت
ــي أجــل  ــب الترـــح ف ــي مطال ــة ف ــت الهيئ ــي، تب ــون الانتخاب ــا للفصــل 26 مــن القان طبق
أقصــاه ســبعة أيــام مــن تاريــخ ختــم أجــل الترـــحات. ويكــون قــرار الهيئــة إمــا بقبــول 

ــة قراراهــا. ــل الهيئ ــرة يجــب أن تعل ــة الأخي الترـــح أو رفضــه، وفــي هــذه الحال

ــة  ــدد 25 لســنة 2022 صلاحي ــا ع ــن قراره ــة بمقتضــى الفصــل 13 م ــد أســندت الهيئ وق
ــار  ــي إط ــك ف ــي ذل ــات، ويأت ــة للانتخاب ــا الفرعي ــى هيئاته ــب الترـــح إل ــي مطال ــت ف الب
مــا أقرتــه ســابقا بمقتضــى الفصــل 14 مــن قرارهــا عــدد 5 المــؤرخ فــي 11 أفريــل 2017 
ــات وضبــط مشــمولاتها  ــة للانتخاب ــات الفرعي ــق بشــروط وإجــراءات إحــداث الهيئ والمتعل

وطــرق ســير عملهــا1. 

فقرة فرعية ثانية: شكليات القرار

ــح  ّـ ــة المتر ــم الهيئ ــول الترـــح أو رفضــه وتعل ــرار يقضــي بقب ــة إصــدار ق ــى الهيئ تتول
ــح أو رفضــه فــي أجــل أقصــاه 24 ســاعة مــن صــدوره.  ّـ ــول التر ــرار قب بق

ــا  ــمّ نشــرها بموقعه ــة ويت ــرّات الهيئ ــا بمق ــولين أوّلي ــحين المقب ّـ ــات المتر ــق قائم ــا تعلّ كم
ــح، وفــي حالــة  ّـ الإلكترونــي فــي اليــوم الموالــي لانتهــاء أجــل البــتّ فــي مطالــب التر

ــاً.  ــراً كتابيّ ــرك أث ــيلة تت ــأيّ وس ــمّ الإعلام ب ــض يت الرّف

1. تم تنقيح هذا القرار بمقتضى قرار الهيئة العليا المستقلة للانتخابات عدد 15 لسنة 2022 المؤرّخ في 22 جوان 2022.
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فقرة ثالثة: سحب الترشحات

طبقــا للفصــل 32 مــن القانــون الانتخابــي يمكــن ســحب الترـــحات فــي أجــل أقصــاه 15 
يومــا قبــل انــطلاق الحملــة الانتخابيــة، ويقــدم المترـــح إعلامــا كتابيــا بالســحب للهيئــة 

وفــق نفــس إجــراءات تقديــم الترـــحات.

ــح المقــدّم بعــد انقضــاء الأجــل أي تأثيــر علــى عمليّــة  ّـ ولا يكــون لمطلــب ســحب التر
الاقتــراع، ولا يحتســب المترـــح المنســحب فــي النتائــج.

ــحين أو  ّـ كمــا ينــص الفصــل 33 )جديــد( مــن القانــون الانتخابــي أنــه إذا توفّــي أحــد المتر
ــحيْن لــدورة الإعــادة، يُعــاد فتــح  ّـ أصيــب بعجــز تــامّ خلال الــدورة الأولــى أو أحــد المتر
ــد فــي أجــل لا  ــة مــن جدي ــد الانتخابي ــد المواعي ــة وتحدي ــرة المعني ــح فــي الدائ ّـ ــاب التر ب

يتجــاوز خمســة وأربــعين يومــا.

قسم ثالث: إجراءات الطعن في الترشحات

تخضــع نزاعــات الترـــحات لانتخابــات مجلــس نــواب الشــعب إلــى أحــكام »الفــرع 
الرابــع − إجــراءات الطعــن فــي الترـــحات« مــن »القســم الأول − الانتخابــات التشــريعية« 
مــن »البــاب الثالــث – المترـــح« مــن القانــون الانتخابــي، أي الفصــول 27 إلــى 31 مكــرر.

فقرة أولى: الطور الابتدائي

فقرة فرعية أولى: المحكمة المختصة

يرفــع الطعــن الموجــه ضــد قــرارات الهيئــة المتعلقــة بقبــول أو رفــض مطلــب الترـــح 
لانتخابــات المجالــس البلديــة أمــام:

 الدوائــر الابتدائيــة المركزيــة للمحكمــة الإداريــة، بالنّســبة إلــى قــرارات الهيئــات الفرعية 	−
بولايــات تونــس وأريانــة وبــن عــروس ومنوبــة، وبالنّســبة إلــى قــرارات الهيئــة فيمــا يتعلّق 
ــحين فــي الدوائــر  ّـ ــحين فــي الدوائــر الانتخابيــة بالخــارج. فيمــا يتعلّــق بالمتر ّـ بالمتر

الانتخابيــة بالخــارج،
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 الدوائــر الابتدائيــة المتفرّعــة عــن المحكمــة الإداريــة والمختصــة ترابيا1، وذلــك فيما يتعلق 	−
بقــرارات الهيئــات الفرعيــة للانتخابــات فــي غيــر ذلــك مــن الولايــات داخــل الجمهوريــة.

فقرة فرعية ثانية: آجال الطعن

يقدّم الطعن في أجل أقصاه يومان )2( من تاريخ:
 الإعلام بقرار الهيئة بقبول أو رفض مطلب الترـح، 	−
 تاريخ تعليق قائمات المترـحين بمقرّات الهيئة.	−

ولإثبــات تاريــخ التعليــق، تتولــى الهيئــة معاينــة عمليــة تعليــق قائمــات المترـــحين بمختلــف 
مقراتهــا بواســطة عــدل تنفيــذ.

ــام عمــل  ــام الأســبوع أيّ طبقــا للفصــل 31 مكــرر مــن القانــون الانتخابــي، تعتبــر كل أيّ
بالنّســبة إلــى الهيئــة وأطــراف النّــزاع والمحاكــم المتعهّــدة بالطّعــون المتعلّقــة بالترـــحات 

لانتخابــات مجلــس نــواب الشــعب.

الدائرة الابتدائية بالقيروان، القضية عدد 1390011،
بتاريخ 10 نوفمبر 2022 في مادة نزاعات الترشح للانتخابات التشريعية

ــا  ــوط قانون ــومين المضب ــث يستشــف مــن الأحــكام الســالف بيانهــا أن أجــل الي » وحي
للطعــن فــي القــرارات الأوليــة لرفــض الترـــح الصــادرة عــن الهيئــة الفرعيــة للانتخابات 
ــا وأن  ــرا كتابي ــرك أث ــة وســيلة تت ــرار بواســطة أي ــخ الإعلام بالق ــق عــدّه مــن تاري ينطل
جميــع أيــام الأســبوع تعتبــر أيــام عمــل بالنســبة لأطــراف النــزاع والمحكمــة بمــا مــؤداه 
أن مصادفــة آخــر يــوم فــي أجــل الطعــن أو الأيــام التــي تليــه يــوم عطلــة رســمية ليــس 

مــن ـــأنه التمديــد فــي الآجــال«. 

1. أحدثــت الدوائــر الجهويــة للمحكمــة الإداريــة بموجــب الأمــر الحكومــي عــدد 620 لســنة 2017 المــؤرّخ فــي 25 مــاي 2017 والمتعلــق 
بإحــداث دوائــر ابتدائيــة متفرعــة عــن المحكمــة الإداريــة بالجهــات وبضبــط نطاقهــا الترابــي. ويبلــغ عــدد هــذه الدوائــر 12 دائــرة تتــوزع 
كمــا يلــي: 1( نابــل ويشــمل مرجــع نظرهــا ولايتــي نابــل وزغــوان، 2( بنــزرت ويشــمل مرجــع نظرهــا ولايتــي بنــزرت وباجــة، 3( الــكاف 
ويشــمل مرجــع نظرهــا ولايــات الــكاف وجندوبــة وســليانة، 4( سوســة ويشــمل مرجــع نظرهــا ولايــة سوســة، 5( المنســتير ويشــمل مرجــع 
نظرهــا ولايتــي المنســتير والمهديــة، 6( ســيدي بوزيــد ويشــمل مرجــع نظرهــا ولايــة ســيدي بوزيــد، 7( القصريــن ويشــمل مرجــع نظرهــا 
ولايــة القصريــن، 8( قفصــة ويشــمل مرجــع نظرهــا ولايتــي قفصــة وتــوزر، 9( قابــس ويشــمل مرجــع نظرهــا ولايتــي قابــس وقبلــي، 10( 
صفاقــس ويشــمل مرجــع نظرهــا ولايــة صفاقــس، 11( مــدنين ويشــمل مرجــع نظرهــا ولايتــي مــدنين وتطاويــن، 12( القيــروان ويشــمل 

مرجــع نظرهــا ولايــة القيــروان.
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فقرة فرعية ثالثة: شكليات الطعن

الصفة
• يرفع الطعن من:

−  المترـح المعني بقرار الهيئة،	
−  أو من بقية المترـحين بالدائرة الانتخابية المعنية.	

• لا تكــون إنابــة المحامــي وجوبيــة فــي الطــور الابتدائــي مــن نزاعــات إنابة المحامي
الترـــحات لانتخابــات مجلــس نــواب الشــعب.

التنصيصات 
الوجوبية 
لعريضة 

الطعن

• يجب أن تكون عريضة الطعن:
−  كتابية،	
−  معللة،	
−  ممضاة من الطاعن أو من نائبه أو من وكيله. 	

المرفقات 
الوجوبية

• المرفقــات والمؤيــدات، ويشــترط أن تكــون ذات تأثيــر علــى وجــه 
ــة ــي القضي ــل ف الفص

• نسخة إلكترونية من العريضة،
• محضر تبليغ العريضة ومرفقاتها إلى:

−  الهيئة،	
−  وإلى الأطراف المشمولة بالطعن.	

ويعتبــر مشــمولا بالطعــن كلّ طــرف قــد يتأثــر مركــزه القانونــي 
ــذي  ــح ال ــى المترـ ــا عل ــق وجوب ــا ينطب ــو م ــزاع، وه ــآل الن بم
ــرة  ــة المترـــحين بالدائ ــول ترـــحه مــن بقي ــي قب ــم الطعــن ف ت

ــة. ــة المعني الانتخابي

• يكون المحضر محررا وجوبا من قبل عدل تنفيذ. 
• التنصيصــات الوجوبيــة لمحضــر التبليــغ: يجــب أن يتضمــن 
محضــر التبليــغ مــا يفيــد التنبيــه علــى المعنــيّين بــه بضــرورة تقديــم 
ملحوظاتهــم مرفقــة بمــا يفيــد تبليغهــا للأطــراف فــي أجــل أقصــاه 

يــوم جلســة المرافعــة المعيّنــة مــن المحكمــة.
• يرفــض الطعــن ـــكلا فــي حالــة أن محضــر التبليــغ لــم يتضمــن 

هــذه التنصيصــات الوجوبيــة )الفصــل 27 – فقــرة أخيــرة(. 
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الدائرة الاستئنافية العاشرة، القضية عدد 22020000185،
بتاريخ 18 نوفمبر 2022 في مادة نزاعات الترشح للانتخابات التشريعية

» وحيــث لئــن ثبــت مــن أوراق الملــف أن المســتأنف أدلــى بتاريــخ 14 نوفمبــر 2022 
لكتابــة المحكمــة بمطلــب طعــن مرفــق بمذكــرة مفصلــة لأســانيد طعنــه ومشــفوعة بقــرص 
مضغــوط، إلا أنــه بتفحّــص هــذا القــرص تــبين عــدم احتوائــه على نســخة إلكترونية 
مــن عريضــة الطعــن، وإنمــا اقتصــر المســتأنف فيــه علــى تقديــم نســخة إلكترونيــة مــن 
كشــف مؤيــدات ومــن مطلــب طعنــه منقوصــا مــن المذكــرة الكتابيــة المصاحبــة لــه، ويكــون 
معــه الطعــن الماثــل مخالفــا لمقتضيــات الفصــل 29 جديــد مــن المرســوم عــدد 55 لســنة 

2022 ســالف الذكــر، الأمــر الــذي يتجــه معــه رفــض الاســتئناف ـــكلا«. 

الدائرة الاستئنافية الخامسة، القضية عدد 220200000172،
بتاريخ 14 نوفمبر 2022 في مادة نزاعات الترشح للانتخابات التشريعية

» وحيــث طــالما أفــاد المســتأنف بأنــه علــم بالقــرار الأولــي لرفــض مطلــب ترـــحه 
ــر 2022  ــخ 3 نوفمب ــرة بتاري ــة− العام ــرة جبنيان ــن دائ ــات التشــريعية 2022 ع للانتخاب
ثــم تولــى الطعــن فيــه أمــام الدائــرة الابتدائيــة للمحكمــة الإداريــة بصفاقــس بتاريــخ 4 
ــى  ــر 2022 دون إرفــاق عريضــة طعنــه بمحضــر تبليغهــا ومؤيداتهــا إل نوفمب
ــر  ــالإدلاء بمحض ــذا الإخلال ب ــدارك ه ــإن ت ــا، ف ــون ضده ــة المطع ــة الفرعي الهيئ
ــاد جلســة المرافعــة، جــاء بعــد انقضــاء  ــر 2022 الموافــق لانعق ــخ 7 نوفمب ــغ بتاري التبلي

ــرار. ــخ الإعلام بالق ــن تاري ــومين م ــن المحــدد بي أجــل الطع
ــر مســتوف  ــة غي ــة البداي ــام محكم ــدم أم ــن المق ــون الطع ــر يك ــا ذك ــة م ــث والحال وحي
ــي  ــة القاض ــة البداي ــف محكم ــد موق ــك تأيي ــه بذل ــية، واتج ــام الأساس ــراءات القي لإج

برفضــه ـــكلا ورفــض المســتندين الماثــلين«. 
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الدائرة الابتدائية السادسة بالمحكمة الإدارية، القضية عدد 22010001276 
بتاريخ 7 نوفمبر 2022 في مادة نزاعات الترشح للانتخابات التشريعية

ــدد 15560، المحــرر  ــغ ع ــف أن محضــر التبلي ــى أوراق المل ــبين بالرجــوع إل ــث يت »وحي
مــن عــدل التنفيــذ الأســتاذ... بتاريــخ 4 نوفمبــر 2022، تضمــن مــا يفيــد التنبيــه علــى 
الهيئــة الفرعيــة للانتخابــات بأريانــة بتقديــم ملحوظاتهــا فــي خصــوص الطعــن المذكــور 
فــي أجــل أقصــاه يــوم جلســة المرافعــة، دون التنبيــه عليهــا بضــرورة تبليغهــا للأطــراف.
وحيــث إن خلــو محضــر التبليــغ ممــا يفيــد التنبيــه علــى المعنــيين بــه، بضــرورة تقديــم 
ــالا لإحــدى التنصيصــات  ــدّ إغف ــا للأطــراف، يع ــد تبليغه ــا يفي ــة بم ــم مرفق ملحوظاته
ــر  ــه أعلاه، الأم ــن الفصــل 27 المشــار إلي ــة م ــرة الثالث ــا الفق ــي اقتضته ــة الت الوجوبي

ــح برفــض الطعــن ـــكلا«.  ــعين معــه التصري ــذي يت ال

فقرة فرعية رابعة: آجال البت والإعلام بالحكم 

تتولّى كتابة الدّائرة الابتدائية ترسيم العريضة وإحالتها فورا إلى رئيس الدّائرة الابتدائية.

يتولى رئيس الدائرة المتعهدة:
 تعيين مقرّر يتولّى التّحقيق في القضيّة تحت إـرافه،	−
 تعيين جلسة مرافعة في أجل يومين اثنين من تاريخ تقديم الطّعن،	−
 استدعاء الأطراف بأيّة وسيلة تترك أثرًا كتابيًّا. 	−

تبتّ الدّائرة في الدّعوى في أجل أقصاه ثلاثة أيّام من تاريخ جلسة المرافعة. 

يتــمّ إعلام الأطــراف مــن قبــل المحكمــة بالحكــم فــي أجــل أقصــاه يومــان )2( مــن تاريــخ 
ــا. التصريــح بــه، وذلــك بــأيّ وســيلة تتــرك أثــرا كتابيًّ

فقرة ثانية: الطور الاستئنافي

فقرة فرعية أولى: المحكمة المختصة

يتم استئناف الأحكام الابتدائية أمام الدّوائر الاستئنافية بالمحكمة الإداريّة.
ــة بواســطة  ــة للمحكمــة الإداري ــر الابتدائي ــم الطعــن فــي الأحــكام الصــادرة عــن الدوائ يت
عريضــة ترفــع أمــام الدوائــر الاســتئنافية بالمحكمــة التــي تبــتّ نهائيــا وتصــدر حكمــا غيــر 

قابــل لأيّ وجــه مــن أوجــه الطعــن »ولــو بالتعقيــب«. 
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فقرة فرعية ثانية: آجال الطعن

يرفــع الطعــن بالاســتئناف فــي أجل أقصــاه يومان )2( من تاريــخ الإعلام بالحكم الابتدائي.

طبقــا للفصــل 31 مكــرر، تعتبــر كل أيّام الأســبوع أيّام عمل بالنّســبة إلــى الهيئة وأطراف 
النّزاع والمحاكم المتعهّدة بالطّعون المتعلّقة بالترـحات لانتخابات مجلس نواب الشعب.

فقرة فرعية ثالثة: شكليات الطعن

الصفة
• يرفع الطعن من:

−  الأطراف المشمولة بالحكم الابتدائي،	
−  أو من رئيس الهيئة.	

إنابة 
المحامي

• إنابــة محــام لــدى الاســتئناف أو التعقيــب وجوبيــة فــي الطــور 
الاســتئنافي من نزاعات الترـــحات لانتخابات مجلس نواب الشــعب.

التنصيصات 
الوجوبية 
لعريضة 

الطعن

• يجب أن تكون عريضة الطعن:
−  كتابية،	
−  معللة،	
−  ممضاة من الطاعن أو من نائبه أو من وكيله. 	

المرفقات 
الوجوبية

• المرفقات والمؤيدات،
• نسخة إلكترونية من العريضة،

• محضــر الإعلام بالطعــن بالاســتئناف ومــا يفيــد تبليــغ العريضة إلى:
−  الجهة المستأنف ضدها،	
−  أو الجهات المستأنف ضدها. 	

• يكون المحضر محررا وجوبا من قبل عدل تنفيذ. 
• التنصيصــات الوجوبيــة لمحضــر التبليــغ: يجــب أن يتضمــن 
المحضــر التبليــغ مــا يفيــد التنبيــه علــى الجهــة المســتأنف ضدهــا، 
ملحوظاتهــا  تقديــم  بضــرورة  المســتأنف ضدهــا،  الجهــات  أو 
مرفقــة بمــا يفيــد تبليغهــا للأطــراف فــي أجــل أقصــاه يــوم جلســة 

ــة. ــة مــن المحكم ــة المعيّن المرافع
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فقرة فرعية رابعة: آجال البت والإعلام بالحكم 

ــس الأوّل  ــى الرّئي ــورا إل ــا ف ــة وإحالته ــيم العريض ــة ترس ــة الإداري ــة المحكم ــى كتاب تتولّ
للمحكمــة الإداريّــة.

يتولى الرّئيس الأوّل للمحكمة الإداريّة حالا تعيين العريضة لدى دائرة استئنافية. 

يتولى رئيس الدائرة الاستئنافية المتعهدة:
- تعيين جلسة مرافعة في أجل 3 أيام من تاريخ ترسيم العريضة،

-  استدعاء الأطراف بأيّة وسيلة تترك أثرًا كتابيًّا. 

ــن  ــام م ــي أجــل أقصــاه 3 أيّ ــم ف ــح بالحك ــة للمفاوضــة والتصري ــرة القضي تحجــز الدائ
ــى المســودّة. ــذ عل ــأذن بالتّنفي ــرة أن ت ــة. وللدّائ ــخ جلســة المرافع تاري

يتــمّ إعلام الأطــراف مــن قبــل المحكمــة بالحكــم فــي أجــل أقصــاه يومــان )2( مــن تاريــخ 
ــا. التصريــح بــه، وذلــك بــأيّ وســيلة تتــرك أثــرا كتابيًّ

يكون الحكم الاستئنافي باتّا ولا يقبل أي وجه من أوجه الطّعن ولو بالتّعقيب.
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   باب ثان: نزاعات الترشح للانتخابات الرئاسية 

قسم أول: شروط الترشح وموانعه

يؤطر الدستور قواعد وـروط الترـح لمنصب رئيس الجمهورية صلب الفصلين 89 و90 منه.

فقــد اقتضــى الفصــل 89 مــن الدســتور أن »الترـــح لمنصــب رئيــس الجمهوريــة حــق لــكل 
ــود لأب ولأم، وجــد لأب، وجــد لأم  ــل لجنســية أخــرى مول ــر حام تونســي أو تونســية غي
ــوم  تونســيين، وكلهــم تونســيين دون انقطــاع. ويجــب أن يكــون المترـــح أو المترـــحة، ي
تقديــم ترـــحه، بالغــا مــن العمــر أربــعين ســنة علــى الأقــل ومتمتعــا بجميــع حقوقــه المدنيــة 
ــة  ــات حســب الطريق ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــم الترـــح للهيئ ــع تقدي والسياســية. يق
والشــروط المنصــوص عليهــا بالقانــون الانتخابــي«. كمــا اقتضــى الفصــل 90 مــن الدســتور 
أنــه »ينتخــب رئيــس الجمهوريــة لمــدة خمســة أعــوام انتخابــا عامــا حــرا مباـــرا ســريا 
خلال الأـــهر الثلاثــة الأخيــرة مــن المــدة الرئاســية وبالأغلبيــة المطلقــة للأصــوات المصــرح 
بهــا. يشــترط أن يزكــي المترـــح أو المترـــحة عــدد مــن أعضــاء المجالــس النيابيــة المنتخبــة 

أو مــن الناخــبين وفــق مــا يضبطــه القانــون«. 

كمــا ينظــم القانــون الانتخابــي، ضمــن الفصــول 40 إلــى 42 منــه، ـــروط وإجــراءات 
تقديــم الترـــح للانتخابــات الرئاســية وتطبيقــا لذلــك تولــت الهيئــة بموجــب قرارهــا عــدد 
18 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 4 أوت 2014 والمتعلــق بقواعــد وإجــراءات الترـــح للانتخابــات 
التشــريعية كمــا تــم تنقيحــه وإتمامــه بالقــرار عــدد 15 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 10 أكتوبــر 
2017 والقــرار عــدد 17 لســنة 2019 المــؤرخ فــي 14 جــوان 2019 ضبــط القواعــد والإجــراءات 

المتعلقــة بصيــغ تقديــم مطالــب الترـــح لتلــك الانتخابــات.

فقــد اقتضــى الفصــل 40 مــن القانــون الانتخابــي أنــه »يحــق لــكل ناخبــة أو ناخــب تونســي 
ــح لمنصــب رئيــس الجمهوريــة. ويشــترط فــي  ّـ الجنســية منــذ الــولادة، دينــه الإسلام التر
ــحه أن يكــون بالغــا مــن العمــر خمســاً وثلاثين ســنة علــى الأقــل.  ّـ ــح يــوم تقديــم تر ّـ المتر
ــحه تعهّــدا  ّـ وإذا كان حــاملا لجنســية غيــر الجنســية التونســية فإنــه يقــدم ضمــن ملــف تر

بالتخلــي عــن الجنســية الأخــرى عنــد التصريــح بانتخابــه رئيســا للجمهوريــة«. 
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فقرة أولى: شرط الناخب

ــات الرئاســية  ــون المترـــح للانتخاب ــي أن يك ــون الانتخاب ــن القان اقتضــى الفصــل 40 م
ــي. مســتوفيا لشــرط الناخــب أي مرســما بالســجل الانتخاب

فقرة ثانية: شرط السن

ــخ  ــي تاري ــا ف ــر 40 عام ــن العم ــا م ــات الرئاســية بالغ ــون المترـــح للانتخاب يجــب أن يك
ــب الترـــح. ــم مطل تقدي

فقرة ثالثة: شرط الجنسية

يتــعين علــى المترـــح للانتخابــات الرئاســية أن يكــون مولــودا لأب وأم ولجــد لأب ولأم كلهــم 
تونســيون دون انقطــاع. كمــا يتــعين علــى المترـــح الإدلاء بمــا يفيــد أنــه غيــر حامــل، فــي 
تاريــخ تقديمــه للترـــح، لأي جنســية أخــرى. ويمكــن الاســتدلال علــى اســتيفاء المترـــح 
لهــذا الشــرط بمطالبتــه بتقديــم، طــي مطلــب ترـــحه، بتصريــح علــى ـــرف بخصــوص 
عــدم حملــه لأي جنســية أخــرى فــي ذلــك التاريــخ وذلــك بالاســتئناس بمــا اقتضــاه الفصــل 
9 )جديــد( مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات 18 لســنة 2014 مــن وجــوب 
ــي عــن الجنســية أو الجنســيات  ــب الترـــح بتعهــد معــرف بالإمضــاء بالتخل إرفــاق مطل
ــا للشــرط  ــك تطبيق ــة وذل ــاب المترـــح رئيســا للجمهوري ــح بانتخ ــد التصري ــة عن الأجنبي

الــوارد بالفصــل 74 مــن دســتور 2014. 

فقرة رابعة: شرط الدين

ــة المدنيــة أو بطاقــات  يعــد هــذا الشــرط مفترضــا فــي المترـــح ضــرورة أن وثائــق الحال
ــة أو جــواز الســفر( لا تتضمــن مثــل هــذه البيانــات بمــا  ــة )بطاقــة التعريــف الوطني الهوي
يقتصــر معــه علــى إمضــاء المترـــح لتصريــح علــى ـــرف بخصــوص اســتيفائه لجميــع 

الشــروط المســتوجبة للترـــح.

فقرة خامسة: التمتع بالحقوق المدنية والسياسية

يجــب علــى المترـــح ألا يوجــد فــي حالــة مــن حــالات الحرمــان ســواء تحرمــه مــن الاقتــراع 
أو مــن الترـــح للانتخابــات علــى غــرار:
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فقرة فرعية أولى: فقدان صفة الناخب

يجــب علــى المترـــح ألا يكــون مشــمولا بإحدى حالات الحرمان لممارســة حقــه في الاقتراع 
ســواء بموجــب حكــم بــات يقضــي بتســليط عقوبــة تكميليــة علــى معنــى الفصل 5 مــن المجلة 
الجزائيــة تقضــي بحرمانــه مــن ممارســة حــق الانتخــاب إلــى حين اســترجاعه لحقوقــه أو 
وجــود المترـــح ضمــن فئــة الأـــخاص المحجــور عليهــم أو انتمائــه إلــى فئــة العســكريين 
وأعــوان قــوات الأمــن الداخلــي المباـــرين أو المدنيــون أثنــاء قيامهــم بالخدمــة العســكرية.

فقرة فرعية ثانية: فقدان الحق في الترشح

يجــب علــى المترـــح للانتخابــات الرئاســية ألا يكــون مشــمولا بحكــم بــات يقضــي بإدانتــه 
مــن أجــل تلقيــه لتمويــل أجنبــي علــى معنــى الفصــل )163 جديــد( مــن القانــون الانتخابــي.

فقــرة سادســة: عــدم تولــي أكثــر مــن دورتيــن رئاســيتين كاملتيــن 
متصلتيــن أو منفصلتيــن

يسوغ الترـح لدورتين رئاسيتين فحسب سواء كانتا منفصلتين أو متصلتين. 

تقدر المدة الرئاسية على النحو الذي ضبطه الفصل 90 من الدستور بخمس سنوات. 

تحتسب الدورة التي تم خلالها تقديم الاستقالة دورة كاملة.

ــة ــس المنتخب ــاء المجال ــن أعض ــدد م ــن ع ــة م ــابعة: التزكي ــرة س فق
أو من الناخبين 

ــح للانتخابــات  ّـ اقتضــى الفصــل 41 مــن القانــون الانتخابــي أنــه »تتــم تزكيــة المتر
ــاء  ــن رؤس ــعين م ــن أرب ــعب، أو م ــواب الش ــس ن ــن مجل ــواب م ــرة ن ــن عش ــية م الرئاس
مجالــس الجماعــات المحليــة المنتخبــة أو مــن عشــرة آلاف مــن الناخــبين المرســمين 
والمــوزعين علــى الأقــل علــى عشــرة دوائــر انتخابيــة علــى أن لا يقــلّ عددهــم عــن خمســمائة 

ــا. ــرة منه ــكل دائ ناخــب ب

ح. ّـ يمنع على أي مزكِ تزكية أكثر من متر

وتضبط الهيئة إجراءات التزكية والتثبّت من قائمة المزكّين.



111

وتتولــى الهيئــة، خلال الأجــل المنصــوص عليــه بالفصــل 45 مــن هــذا القانــون، إعلام 
ــحين الذيــن تــبيّن تزكيتهــم مــن نفــس الناخــب أو مــن ـــخص لا تتوفــر فيــه صفــة  ّـ المتر
الناخــب بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا وذلــك لتعويضــه فــي أجــل 48 ســاعة مــن تاريــخ 

ــحهم«.  ّـ ــب تر ــض مطال الإعلام، وإلا ترف

ــات ســواء  ــن التزكي ــدد م ــالإدلاء بع ــب ب ــات الرئاســية مطال ــإن المترـــح للانتخاب ــذا، ف ل
كانــت تزكيــات ـــعبية صــادرة عــن عشــرة آلاف ناخــب مــوزعين بين عشــرة دوائــر 
انتخابيــة علــى الأقــل أو بعــدد مــن التزكيــات البرلمانيــة صــادرة عــن عشــرة أعضــاء مــن 
مجلــس نــواب الشــعب أو أعضــاء مــن المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم دون ســواهما، 
وذلــك خلافــا لما كان معتمــدا فــي دســتور 2014 مــن إمكانيــة تزكيــة المترـــح مــن عــدد مــن 

ــة. ــة المنتخب أعضــاء المجالــس المحلي

غيــر أن توزيــع المــزكين مــن الناخــبين علــى الدوائــر الانتخابيــة علــى النحــو الــوارد 
صلــب الفصــل 41 مــن القانــون الانتخابــي تطــرح إـــكالا فــي ظــل إعــادة ضبــط الدوائــر 
الانتخابيــة للانتخابــات التشــريعية بموجــب المرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 
ســبتمبر 2022 علــى إثــر اعتمــاد نظــام الاقتــراع علــى الأفــراد فــي دورة واحــدة أو دورتين 
ــة  ــات المغلق ــى القائم ــراع عل ــام الاقت ــدل نظ ــد ب ــد وحي ــة ذات مقع ــر انتخابي ــن دوائ ضم
المعتمــد ســابقا ممــا أفضــى إلــى مراجعــة مجــال وحــدود الدوائــر الانتخابيــة وعددهــا علــى 
المســتوى الوطنــي بالترفيــع فيهــا مــن 27 دائــرة انتخابيــة إلــى 151 دائــرة انتخابيــة، وفــي 
ظــل أن الترفيــع فــي حجــم الجســم الانتخابــي ســواء بموجــب عمليــات التســجيل المتتاليــة 
منــذ 2014 )الســنة الــذي تــم خلالهــا ضبــط ـــروط التزكيــة بموجــب القانــون الانتخابــي( 
أو مــن خلال اعتمــاد نظــام التســجيل الآلــي وإدراج جميــع المواطــنين المؤهــلين لاكتســاب 

صفــة الناخــب بالســجل الانتخابــي. 

فقرة ثامنة: الضمان المالي

ــة  ــدى الخزين ــح ل ّـ ــن المتر ــه »يُؤمّ ــي أن ــون الانتخاب ــن القان ــد اقتضــى الفصــل 42 م فق
العامــة للــبلاد التونســية ضمانــا ماليــا قــدره عشــرة آلاف دينــار لا يتــم اســترجاعه إلّا عنــد 

حصولــه علــى ثلاثــة بالمائــة علــى الأقــل مــن عــدد الأصــوات المصــرّح بهــا.« 

ــة  ــي بالخزين ــغ مال ــه لمبل ــد تأمين ــب ترـــحه بمــا يفي ــالإدلاء طــي مطل ــب ب فالمترـــح مطال
ــار. ــدره عشــرة آلاف دين ــبلاد التونســية ق ــة لل العام
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قسم ثان: تقديم الترشحات وإجراءات البت فيها

ــة  ــى الهيئ ــه 43 إل ــون الانتخابــي فــي فصل ــه 89 والقان أحــال كل مــن الدســتور فــي فصل
ــب الترـــح. ــم مطل ــغ تقدي ــط إجــراءات وصي ضب

فقرة أولى: تقديم الترشحات

ــحات  ّـ اقتضــى الفصــل 43 مــن القانــون الانتخابــي أنــه »تتولــى الهيئــة ضبــط رزنامــة التر
وإجــراءات تقديمهــا وقبولهــا والبــتّ فيهــا.« 

تتولــى الهيئــة بموجــب الســلطة الترتيبيــة المتخصصــة ضبط روزنامــة الانتخابات الرئاســية 
بمــا فــي ذلــك تاريــخ انــطلاق إيــداع مطالــب الترـــح وتاريــخ غلــق بــاب تقديــم الترـــحات 
لتلــك الانتخابــات. وتتولــى الهيئــة نشــر القــرار المتعلــق بضبــط روزنامــة الانتخابــات 
ــون الأساســي عــدد 23 لســنة  ــبلاد التونســية )الفصــل 19 مــن القان ــد الرســمي لل بالرائ
2012 المــؤرخ فــي 20 ديســمبر 2012 والمتعلــق بالهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات( كمــا 
ــر  ــات عب ــي وبواســطة إعلان ــا الإلكترون ــك بواســطة موقعه ــة الإعلان عــن ذل ــى الهيئ تتول
وســائل الإعلام المكتوبــة والســمعية والبصريــة )الفصــل 6 مــن قــرار الهيئــة العليا المســتقلة 

للانتخابــات عــدد 18 لســنة 2014(.

فقرة فرعية أولى: مطلب الترشح ومرفقاته

ــرض،  ــة للغ ــا الهيئ ــي تعده ــة الت ــى المطبوع ــن عل ــي نظيري ــب الترـــح ف ــم مطل ــم تقدي يت
ويتضمــن المطلــب وجوبــا التنصيصــات التاليــة:

 الاسم الكامل لمقدم المطلب وصفته.• 
 الاســم الكامــل للمترـــح وتاريــخ ولادتــه ومكانهــا ودينــه ومهنتــه وعنوانــه وهاتفــه • 

وعــدد بطاقــة تعريفــه الوطنيــة أو جــواز ســفره وقائمــة الناخبــين المرســم بهــا.
 بيانات الاتصال بالمترـح وممثله إن وجد ووكيله.• 
ــة. •  ــات المقدم ــة المعلوم ــة ـــروط الترـــح وصح ــا ممضــى باســتيفاء كاف  تصريح

ــن المترـــح ـــخصيا. ــب م ــم المطل ــة عــدم تقدي ــي حال ــه ف ــا ب ــون الإمضــاء معرف ويك
 بالنســبة إلــى المترـــحين عــن أحــزاب سياســية تأـــيرة الممثــل القانونــي للحــزب • 

علــى مطلــب الترـــح وبيانــات الاتصــال بــه.
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كمــا يتــعين طبقــا لمقتضيــات الفصــل 9 )جديــد( مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة 
ــراءات  ــد وإج ــق بقواع ــي 4 أوت 2014 والمتعل ــؤرخ ف ــدد 18 لســنة 2014 الم ــات ع للانتخاب
الترـــح للانتخابــات الرئاســية كمــا تــم تنقيحــه وإتمامــه بموجــب القــرار عــدد 18 لســنة 

ــة: ــق التالي ــح بالوثائ ــب الترـ ــاق مطل ــم إرف ــوان 2019 أن يت ــي 14 ج ــؤرخ ف 2019 الم

 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية أو جواز السفر للمترـح.• 
 صورتان ـمسيتان حديثتان للمترـح وفق الإرـادات الفنية التي تضبطها الهيئة.• 

 ـهادة في ثبوت الجنسية التونسية للمترـح.• 

 مضمون ولادة للمترـح لم يمض على تاريخ إصداره أكثر من ستة أـهر.• 

 نســخة مــن بطاقــة التعريــف الوطنية أو جواز الســفر للوكيل المالي للمترـــح وممثله.• 
 وصل تأمين مبلغ مالي قدره عشرة آلاف دينار لدى الخزينة العامة للبلاد التونسية.• 

ــل •  ــم الكام ــا الاس ــان وجوب ــين تتضمن ــة المزك ــن قائم ــة م ــة وإلكتروني ــخة ورقي  نس
ــة  ــدد بطاق ــا وع ــط به ــي يرتب ــة التشــريعية الت ــرة الانتخابي ــه والدائ ــي وصفت للمزك
تعريفــه الوطنيــة وتتضمــن النســخة الورقيــة إمضــاءه. ويشــترط التطابق بين النســخة 
الورقيــة والنســخة الإلكترونيــة، بمــا فــي ذلــك التطابــق فــي ترتيــب أســماء المزكــين.

فقرة فرعية ثانية: إيداع الملف

أ. إيداع مطلب الترشح
ــي  ــة ف ــدى الهيئ ــحات ل ّـ ــدم التر ــه » تق ــي أن ــون الانتخاب ــن القان اقتضــى الفصــل 44 م
مقرهــا المركــزي مــن قبــل المترـــح أو مــن ينوبــه، ويُســلّم وصــل فــي ذلــك«، كمــا اقتضــى 
ــؤرخ  ــنة 2014 الم ــدد 18 لس ــات ع ــتقلة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــرار الهيئ ــن ق ــل 7 م الفص
ــم  ــا ت ــية كم ــات الرئاس ــراءات الترـــح للانتخاب ــد وإج ــق بقواع ــي 4 أوت 2014 والمتعل ف
ــه  ــي 14 جــوان 2019 أن ــؤرخ ف ــدد 18 لســنة 2019 الم ــرار ع ــه بموجــب الق تنقيحــه وإتمام
»تقــدم الترـــحات مباـــرة لــدى الهيئــة بمقرهــا المركــزي مــن قبــل المترـــح أو مــن ينوبــه 

ــدى الســلط التونســية المختصــة«.  ــل معــرف بالإمضــاء ل بموجــب توكي

يتــم تقديــم وإيــداع مطلــب الترـــح مباـــرة ســواء مــن قبــل المترـــح أو مــن ينوبــه بموجــب 
توكيــل معــرف بالإمضــاء بالمقــر المركــزي للهيئــة العليــا المســتقلة بالانتخابــات بمــا يحــول 
دون إمكانيــة توجيــه وإرســال مطالــب الترـــح للانتخابــات الرئاســية بواســطة البريــد أو 

بــأي وســيلة أخــرى.
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ب. دور الهيئة أثناء الإيداع
تتولــى الهيئــة أثنــاء تقديــم مطالــب الترـــح التثبــت مــن صفــة مقــدم المطلــب. ولا يتــم قبــول 
المطلــب إلا مــن قبــل المترـــح أو مــن قبــل وكيلــه بموجــب توكيــل معــرف بــه لــدى الســلط 
التونســية المختصــة. وترتيبــا علــى ذلــك، فــإن تقديــم المطلــب مــن غيــر ذي صفــة يترتــب 

عنــه رفــض قبــول إيــداع المطلــب. 

يتولــى العــون المكلــف مــن قبــل الهيئــة لقبــول مطالــب الترـــح التثبــت مــن مــدى تضمــن 
المطلــب لجميــع التنصيصــات الوجوبيــة ومــدى تضمــن مظروفات الملف الوثائق المســتوجبة.

يتولى العون المكلف من قبل الهيئة بتســلم مطالب الترـــح، تســليم المترـــح أو وكيله نظير 
مــن وصــل اســتلام الترـــح يتضمــن تنصيصــا علــى الوثائــق والمرفقــات التي تــم إيداعها.

يســوغ للمترـــح، خلال آجــال تقديــم الترـــحات، تــدارك جميــع الإخلالات التــي ـــابت 
مطلبــه والتــي تبــرز لــه خاصــة انطلاقــا مــن الوصــل الــذي تســلمه مصالــح الهيئــة عنــد 
إيــداع مطلــب ترـــحه دون قيــد أو تحديــد لطبيعــة الخلــل الــذي تمــت معاينتــه أو التفطــن 
إليــه ضــرورة أن تــدارك تلــك الإخلالات خلال آجــال تقديــم الترـــحات ليــس مــن ـــأنه 

أن ينــال مــن مبــدأ المســاواة بين المترـــحين.

ج. حجية الوصل المسلم من قبل الهيئة إثر إيداع مطلب الترشح
ــحات لــدى الهيئــة فــي مقرها  ّـ اقتضــى الفصــل 44 مــن القانــون الانتخابــي أنــه »تقــدم التر
المركــزي مــن قبــل المترـــح أو مــن ينوبــه، ويُســلّم وصــل فــي ذلــك«، كمــا اقتضــى الفصــل 
ــن وصــل اســتلام  ــر م ــم تســليم نظي ــه »يت ــدد 18 لســنة 2014 أن ــة ع ــرار الهيئ ــن ق 12 م

المترـــح لمقــدم المطلــب يتضمــن المرفقــات التــي تــم اســتلامها«. 

وطــالما أن الهيئــة مطالبــة بمــدّ المترـــح أو مقدم مطلب الترـــح بوصــل يتضمن التنصيص 
علــى مرفقــات مطلــب الترـــح التــي تــم إيداعهــا لــدى مصالحهــا فقــد طــرح ذلــك الإجــراء 
تســاؤلا بخصــوص القيمــة الثبوتيــة لذلــك الوصــل خاصــة فيمــا يتعلــق بالتبايــن الحاصــل 
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بين التنصيصــات التــي يتضمنهــا الوصــل المســلم مــن الهيئــة بخصــوص عــدد التزكيــات 
المدلــى بهــا مــن قبــل المترـــح وتوزيعهــا علــى مختلــف الدوائــر الانتخابيــة وما تتوصــل إليه 
الهيئــة إثــر التثبــت مــن التزكيــات المدلــى بهــا مــن معاينــة لإخلالات إثــر عمليــات التثبــت 
ــدى  ــي م ــة، وبالتال ــر الانتخابي ــى الدوائ ــا عل ــة توزيعه ــات وسلام ــك التزكي ــن صحــة تل م
ــات  ــة التزكي ــي للتمســك بسلام ــك الوصــل أمــام القاضــي الانتخاب جــواز الاحتجــاج بذل

والبيانــات المدلــى بهــا أثنــاء تقديــم الترـــح.

ــه مــن المترـــح ومــن  ــة يقــوم حجــة علــى مــا تــم التصريــح ب فالوصــل المســلم مــن الهيئ
إيداعــه لمطلبــه دون أن يقــوم حجــة علــى صحــة مــا تضمنــه مــن بيانــات التــي لا يتســنى 

ــات الترـــح. ــت ودراســة وتفحــص ملف ــرة الب ــا إلا خلال فت ــد منه ــة التأك للهيئ

الدائرة الاستئنافية الثامنة في القضية عدد 20192025 
بتاريخ 22 أوت 2019

بينــت المحكمــة أن الوصــل المســلم للمترـــح عنــد إيداعــه لمطلــب ترـــحه لا يعــد 
قرينــة علــى اســتيفاء مطلبــه لمختلــف ـــروط الترـــح معتبــرة أن »تســلم الهيئــة العليــا 
المســتقلة للانتخابــات لمطلــب ترـــح المدعــي وتســليمه وصلا فــي ذلــك يتضمــن إـــارة 
إلــى تقديمــه قائمــة فــي التزكيــات لا يعــد حجــة علــى اســتيفاء مطلــب ترـــحه للشــروط 
ــة  ــن قائم ــت م ــل ســلطتها للتثب ــظ بكام ــورة تحتف ــة المذك المســتوجبة ضــرورة أن الهيئ

المــزكين وفــق مــا خولهــا لهــا القانــون الأساســي المتعلــق بالانتخابــات والاســتفتاء«.

فقرة ثانية: إجراء البت في الترشحات

فقرة فرعية أولى: صلاحيات الهيئة 

اقتضــى الفصــل 13 مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 18 لســنة 2014 
المــؤرخ فــي 4 أوت 2014 والمتعلــق بقواعــد وإجــراءات الترـــح للانتخابــات الرئاســية كمــا 
تــم تنقيحــه وإتمامــه بموجــب القــرار عــدد 18 لســنة 2019 المــؤرخ فــي 14 جــوان 2019 أنــه 
»تتثبــت الهيئــة مــن توفــر كافــة ـــروط الترـــح المنصــوص عليهــا فــي الفصــل 3 أعلاه«. 

ــب الترـــح  ــي مطال ــت ف ــا للب ــة قانون ــة المؤهل ــاره الجه ــة، باعتب ــس الهيئ ــى مجل إذ يتول
ــق المنصــوص  ــع الوثائ ــف الترـــح لجمي ــن مل ــن تضم ــت م ــات الرئاســية، التثب للانتخاب

ــنة 2014.  ــدد 18 لس ــة ع ــرار الهيئ ــن ق ــل 3 م ــا بالفص عليه
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 20193004 عــدد  القضيــة  الإداريــة،  للمحكمــة  القضائيــة  العامــة  الجلســة 
2019 أوت   30 بتاريــخ 

اعتبــرت المحكمــة الإداريــة: »أن عــدم الإدلاء بكامــل الوثائق المســتوجبة على غرار نســخة 
مــن بطاقــة التعريــف الوطنيــة والصــور الشمســية للمترـــح موجــب لرفــض المطلــب«. 
كمــا رتبــت المحكمــة الرفــض علــى عــدم إدلاء المترـــح ب »نظيريــن مــن مطلــب الترـــح 
وصــورتين ـمســيتين حديثــتين وفــق الإرـــادات الفنيــة ونســخة إلكترونيــة مــن قائمــة 
المــزكين بمــا يكــون معــه مطلــب ترـــحه غيــر متضمــن لكامــل الوثائــق المطلوبــة 

ــة«.  ــروط القانوني ــتجيبا للش ومس

وإذا مــا تــبين للهيئــة، أثنــاء فتــرة البــت، عــدم تضمــن ملــف الترـــح لجميــع التنصيصــات 
أو الوثائــق المطلوبــة فإنــه يســوغ لهــا مطالبــة المترـــح بتــدارك الإخلالات القابلــة للتــدارك 
وذلــك خلال أجــل أقصــاه 48 ســاعة، وهــو مــا يعــرف بحــالات تصحيــح مطلــب الترـــح.

أ. حالات التصحيح 
اقتضــى الفصــل 16 مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 18 لســنة 2014 
أنــه »يمكــن للهيئــة أن تطلــب اســتكمال المطلــب أو وثائــق توضيحيــة. ويتــعين علــى المعنــي 
بالأمــر القيــام بذلــك فــي أجــل أقصــاه 24 ســاعة مــن تاريــخ الإعلام علــى ألا يتجــاوز ذلــك 

فــي كل الحــالات أجــل البــت فــي الترـــحات«. 

اعتبــر القاضــي الانتخابــي »أن مطالبــة الهيئــة، أثنــاء فترة البت، باســتكمال مطلب الترـــح 
ــات  ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــى الهيئ ــرة عل ــة ليســت محج ــق توضيحي أو الإدلاء بوثائ
وإنمــا هــي إمكانيــة خولهــا لهــا القانــون«، كمــا بينــت ذات الدائــرة » أنــه ولئــن تعــد مبــادرة 
الهيئــة بمطالبــة المترـــح بتــدارك الإخلالات التــي تشــوب مطلبــه تنــدرج ضمــن ســلطتها 
التقديريــة باعتبارهــا تعــد مــن الملائمــات المتروكــة للهيئــة فإنــه لا يجــوز لهــذه الأخيــرة منــع 
بصــورة مطلقــة المترـــحين مــن إمكانيــة تــدارك الإخلالات التــي تشــوب تقديــم مطالبهــم« 
ــخ 22 أوت 2019،  ــة عــدد 20192018 بتاري ــة: القضي ــة مــن المحكمــة الإداري ــرة الثامن )الدائ

نزاعــات الترـــح للانتخابــات الرئاســية(. 

ولئــن لــم يحــدد القــرار المتعلــق بضبــط قواعــد وإجــراءات الترـــح للانتخابــات الرئاســية 
الحــالات القابلــة للتصحيــح أثنــاء الترـــح فإن القاضي الانتخابي حصــر مجال التصحيح 
فــي اســتكمال مــا تــم الإدلاء بــه من بيانــات ووثائق ضمن مطلب الترـــح، خلال فترة تقديم 
ــة الترـــحات.  ــا لجدي ــدأ المســاواة بين المترـــحين وضمان ــا لمب ــك ضمان الترـــحات وذل
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فقــد أكــدت المحكمــة أن »اســتكمال البيانــات والوثائــق المتعلقة باســتكمال المطلــب أو بوثائق 
ــة،  ــه تــدارك النقــص فــي المرفقــات أو التنصيصــات الوجوبي ــة ليــس القصــد من توضيحي
ــة  ــات الوجوبي ــن تنصيصــات والمرفق ــه م ــا تضمن ــب بخصــوص م ــا اســتكمال المطل وإنم
التــي ســبق تضمينهــا والإدلاء بهــا« )الجلســة العامــة القضائيــة للمحكمة الإداريــة: القضية 
عــدد 20193007 بتاريــخ 30 أوت 2019 )نزاعــات الترـــحات للانتخابــات الرئاســية(. 

ــق  ــوب »إدلاء المترـــح بالوثائ ــى وج ــي عل ــد القاضــي الانتخاب ــك أك ــى ذل ــا عل وتأسيس
المنصــوص عليهــا بالقــرار المتعلــق بضبــط قواعــد وإجراءات تقديــم الترـــحات للانتخابات 
الرئاســية قبــل غلــق بــاب تقديــم الترـــحات وإلا رفــض مطلبــه، بمــا يجعــل قــرار الهيئــة 
القاضــي برفــض مطلــب ترـــح العــارض نظــرا لعــدم إرفــاق ملــف ترـــحه بنســخة مــن 
ــل  ــك النقــص قب ــدارك ذل ــم يت ــي ول ــل المال ــة أو جــواز ســفر الوكي بطاقــة التعريــف الوطني
انقضــاء أجــل تاريــخ ختــم الترـــحات مســتندا إلــى أســاس ســليم مــن الواقــع والقانــون« 
)الدائــرة الاســتئنافية الثامنــة فــي القضيــة عــدد 20192020 بتاريــخ 22 أوت 2019 ) نزاعــات 

الترـــحات للانتخابــات الرئاســية(. 

كمــا أن إحجــام المترـــح عــن الإدلاء بنظيريــن مــن مطلــب الترـــح وبصــورتين ـمســيتين 
وفــق الإرـــادات الفنيــة التــي حددتهــا الهيئــة مــن ـــأنه أن يفضــي إلــى رفــض مطلــب 

ترـــحه. فقــد بين القاضــي الانتخابــي أنــه:

الدائرة الاستئنافية السادسة من المحكمة الإدارية،
القضية عدد 20192022 بتاريخ 22 أوت 2019، 

نزاعات الترشح للانتخابات الرئاسية

ــية أن  ــن للانتخابــات الرئاس ــب ترـــح الطاع ــتلام مطل ــن وصــل اس ــن ثبــت م » ولئ
هــذا الأخيــر قــام بإيــداع نســخة مــن بطاقــة التعريــف الوطنيــة لوكيلــه المالــي، إلا أنــه 
ثبــت بالمقابــل أنــه لــم يتــول إيــداع نظيريــن مــن مطلــب الترـــح وبصــورتين ـمســيتين 
حديثتــان وفــق الإرـــادات الفنيــة ونســخة مــن قائمــة المــزكين. وحيــث وطــالما ثبــت أن 
مطلــب ترـــح الطاعــن لــم يكــن مرفقــا بكامــل الوثائــق المطلوبــة، فــإن القــرار القاضــي 

برفــض ترـــحه يكــون فــي طريقــه واقعــا وقانونــا«. 

ب. صلاحيات الهيئة أثناء البت في التزكيات
اقتضــى الفصــل 14 مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 18 لســنة 2014 أنــه 
»تتثبــت الهيئــة مــن المــزكين ومــن عــدم تزكيــة الشــخص لأكثــر مــن مترـــح، ويعتمــد تاريــخ 

إيــداع المطلــب فــي مكتــب ضبــط الهيئــة فــي احتســاب ســابقية تزكيــة ناخــب لمترـــح.
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لا يتــم احتســاب التزكيــة التــي لا تســتوفي التنصيصــات الوجوبيــة المتعلقــة بالاســم 
الكامــل وعــدد بطاقــة التعريــف الوطنيــة وإمضــاء المزكــي.

ــة إذا  ــر المســتوفية للشــروط القانوني ــات غي ــدد التزكي ــه بع ــة المترـــح أو ممثل ــم الهيئ تعل
كانــت أقــل مــن العــدد المطلــوب، ويمكــن للمترـــح تعويضهــا فــي أجــل أقصــاه 48 ســاعة 
مــن تاريــخ الإعلام علــى أن لا يتجــاوز فــي كل الحــالات أجــل البــت فــي الترـــحات، وإلا 
يتــم رفــض مطلــب الترـــح«، كمــا اقتضــى الفصــل 15 مــن ذات القــرار أنــه »تتثبــت الهيئــة 
مــن تقديــم التزكيــة مــن ناخــبين مــوزعين علــى عشــرة دوائــر انتخابيــة علــى الأقــل علــى أن 

لا يقــل عددهــم عــن خمســمائة ناخــب بــكل دائــرة«. 

وطــالما أن الشــرط المتعلــق بوجــوب تقديــم المترـــح لعــدد أدنــى مــن التزكيــات يهــدف إلــى 
ضمــان قــدر أدنــى مــن الجديــة للترـــحات مــن خلال التأكــد مــن توفــر قــدر أدنــى مــن 
الإـــعاع لــدى المترـــح بمختلــف الدوائــر الانتخابيــة وذلــك بالنظــر إلــى أهميــة المنصــب 
ــات  ــل المترـــحين للانتخاب ــن قب ــا م ــى به ــات المدل ــي التزكي ــت ف ــإن الب ــه، ف المترـــح إلي
ــة  ــة بالتزكي ــدى اســتيفاء المترـــح للشــروط المتعلق ــن م ــت م ــى التثب ــدف إل الرئاســية يه
ســواء المتعلقــة منهــا بالعــدد الأدنــى المطلــوب مــن التزكيــات وتوزيعهــا علــى الدوائــر 
الانتخابيــة، مــن جهــة، والتأكــد مــن صدقيتهــا قصــد ضمــان نزاهــة الترـــحات وجديتهــا. 

لــذا، فــإن مجــال إعمــال الهيئــة لرقابتهــا على ذلك الشــرط يســتدعي التمييــز بين الإخلالات 
القابلــة للتــدارك والإخلالات غيــر القابلــة للتــدارك أثنــاء فتــرة البت. 

1. الإخلالات غير القابلة للتدارك أثناء فترة البت
طــالما وأن التزكيــات تهــدف إلــى ضمــان جديــة الترـــحات للانتخابــات الرئاســية والتأكــد 
مــن توفــر قــدر أدنــى مــن إـــعاع المترـــح لتلــك الانتخابــات فــإن صلاحيــة الهيئــة للتثبــت 
مــن اســتيفاء المترـــحين وخاصــة المبــادرة بمطالبــة المترـــحين بتــدارك الإخلالات التــي 
تشــوب عمليــة تقديــم وإيــداع التزكيــات لا تشــمل جميــع مطالــب الترـــح بــل تنحصــر فــي 
المطالــب المســتوفية لشــرطين مــتلازمين يتعلــق الأول منهمــا بشــرط الإدلاء بالعــدد الأدنــى 
المطلــوب فــي حين يتعلــق الشــرط الثانــي منهمــا باحتــرام المترـــح وتقيــده بالصيــغ التــي 
ــة بمــا يحــول  ــة والإلكتروني ــات فــي صيغتيهــا الورقي ــة فــي الإدلاء بالتزكي تضبطهــا الهيئ
ــة، خلال  ــر الهيئ ــالفي الذك ــر المســتوفي للشــرطين س ــة المترـــح غي ــة مطالب دون إمكاني
ــا  ــى به ــات المدل ــوص التزكي ــن إخلالات بخص ــه م ــاب مطلب ــا ـ ــدارك م ــت، بت ــرة الب فت
ــرطان متلازمــان للإقــرار بصحــة الترـــح )قــرار الجلســة العامــة القضائيــة  باعتبارهمــا ـ
فــي القضيــة عــدد 20143011 بتاريــخ 10 أكتوبــر 2014 وقــرار الجلســة العامــة القضائيــة 

فــي القضيــة عــدد 20142013 بتاريــخ 10 أكتوبــر 2014(. 
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الدائرة الاستئنافية السادسة، 
الترشــحات  نزاعــات   ،2019 أوت   22 بتاريــخ   20192024 عــدد  القضيــة 

الرئاســية للانتخابــات 

ــرة  ــة بتصحيــح الإخلالات التــي تشــوب التزكيــات معتب بينــت المحكمــة الحــالات المعني
أنــه »يحمــل علــى المترـــح واجــب التثبــت مــن سلامــة ملــف ترـــحه واســتيفائه لــكل 
الشــروط القانونيــة المتعلقــة بالحصــول علــى عشــرة آلاف تزكيــة وتوزيعهــم علــى الأقــل 
علــى عشــرة دوائــر انتخابيــة علــى أن لا يقــل عددهــم عــن خمســمائة ناخــب بــكل دائــرة 
منهــا، وأن صــورة التــدارك لا تتعلــق إلا بصــورة تعويــض المــزكين الذيــن زكــوا أكثــر 

مــن مترـــح أو الذيــن لا تتوفــر فيهــم صفــة الناخــب«. 

ــدد 20192022  ــة ع ــي القضي ــورة ســلفا ف ــرة المذك ــرت الدائ ــد اعتب ــك فق ــى ذل ــا عل وترتيب
بتاريــخ 22 أوت 2019 أن » الصلاحيــات المخولــة للهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات 
ــوص  ــل المنص ــية خلال الأج ــات الرئاس ــح للانتخاب ــب الترـ ــح مطال ــوص تصحي بخص
عليــه بالفصــل 45 مــن القانــون عــدد 16 لســنة 2014 المذكــور أعلاه تهــم المترـــحين الذيــن 
ــك  ــة الناخــب وذل ــه صف ــر في ــن ـــخص لا تتوف ــس الناخــب أو م ــن نف ــم م ــبين تزكيته ت
لتعويضــه فــي أجــل 48 ســاعة مــن تاريــخ الإعلام، وهــي غيــر صــورة الحــال إذ لــم يتــول 
الطاعــن جمــع وتقديــم العــدد المســتوجب قانونــا مــن التزكيــات ضمــن مطلــب ترـــحه وهــي 
وضعيــة غيــر قابلــة للتصحيــح، الأمــر الــذي يكــون معــه التمســك بأحــكام الفصــل 41 مــن 

القانــون عــدد 16 لســنة 2014 فــي غيــر طريقــه«. 

طــالما أوجبــت الأحــكام التشــريعية والترتيبيــة المبينــة أعلاه علــى المترـــح لمنصــب رئيــس 
الجمهوريــة بالاعتمــاد علــى تزكيــة الناخــبين المرســمين إرفــاق مطلــب ترـــحه بقائمــة فــي 
المــزكين تتضمــن كحــد أدنــى عشــرة آلاف تزكيــة، مــن الناخــبين المرســمين والمــوزعين علــى 
الأقــل علــى عشــر دوائــر انتخابيــة علــى ألا يقــل عددهــم عــن خمســمائة ناخــب بــكل دائــرة 
ــة المتعلقــة بالاســم الكامــل للمزكــي  منهــا، تكــون مســتوفاة لكافــة التنصيصــات الوجوبي
وعــدد بطاقــة تعريفــه الوطنيــة وإمضائــه، فــإن ســلطة الهيئــة تكــون مقيــدة برفــض مطلــب 

الترـــح فــي صــورة عــدم تضمينــه التزكيــات مســتوفية للشــروط القانونيــة. 
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الجلسة العامة القضائية بالمحكمة الإدارية،
القضية عدد 20193001 بتاريخ 30 أوت 2019، نزاعات الترشح 

للانتخابات الرئاسية

أكــد القاضــي الانتخابــي علــى أن »ســلطة الهيئــة المطعــون ضدهــا مقيــدة برفــض 
مطالــب الترـــح المرفقــة بقائمــة فــي المــزكين لا تتضمــن العــدد الأدنــى مــن التزكيــات 
المســتوجب قانونــا، أي دون عشــرة آلاف تزكيــة، أو بقائمــة مــن المــزكين التــي هــي 
ــر المســتوفية للتنصيصــات  ــات غي ــر عــدم احتســاب التزكي ــى إث ــى عل دون الحــد الأدن
الوجوبيــة المبينــة أعلاه، بمــا فــي ذلــك التزكيــات المتضمنــة معطيــات خاطئــة أو إـــكال 
ــم قائمــة فــي  ــه بتقدي ــزام المحمــول علي ــاء المترـــح بالالت ــك لعــدم إيف ــع، وذل فــي التوقي
المــزكين طبــق الصيــغ والشــروط المســتوجبة قانونــا... وحيــث والحــال مــا ذكــر، وطــالما 
أن ســلطة الهيئــة مقيــدة برفــض مطلــب الترـــح، فــإن التمســك بخــرق مبــدأ المســاواة 

ــه مــن عدمــه«.  ــم الجــدوى بصــرف النظــر عــن وجاهت يغــدو عدي

2. الإخلالات المتعلقة بالتزكية القابلة للتصحيح 
ــي  ــت ف ــاء الب ــة أثن ــل الهيئ ــن قب ــح م ــالات التصحي ــإن ح ــه، ف ــدم بيان ــا تق ــى م ــاء عل بن
الترـــحات بخصــوص التزكيــات المدلــى بهــا مــن قبــل المترـــحين طــي مطالــب ترـــحهم 
ــر مــن مترـــح أو بخصــوص تعويــض  ــة أكث ــق بتزكي ــي تتعل تنحصــر فــي الإخلالات الت
ــه  ــدي خلصــت إلي ــو ال ــى النح ــه )عل ــة الناخــب لدي ــر صف ــدم توف ــبين ع ــذي ت ــي ال المزك
ــخ 22 أوت 2019( أي  ــدد 20192024 بتاري ــة ع ــي القضي ــرة الاســتئنافية السادســة ف الدائ
ــف ترـــحه  ــه لمل ــن إيداع ــدى المترـــح زم ــرة ل ــر متوف ــات غي ــة بمعطي الإخلالات المتصل
ســواء فــي خصــوص المعطيــات المتعلقــة منهــا بتوفــر صفــة الناخــب مــن عدمــه لــدى المزكــي 

ــه لمترـــح أو مترـــحين مــن عدمــه. أو المعطــى المتصــل بمــدى ســابقية تزكيت

لــذا، فــإن المطالــب المعنيــة بإجــراءات التصحيــح التــي تضمنــت تزكيــات مســتوفية للعــدد 
ــل أو  ــا خل ــي اعتراه ــة والت ــة والإلكتروني ــا الورقي ــي صيغتيه ــا ف ــى به المســتوجب والمدل
نقــص علــى إثــر عمليــة تثبــت مجلــس الهيئــة مــن صحــة التزكيــات وتوزيعهــا علــى الدوائــر 

الانتخابيــة تكــون قابلــة للتصحيــح.

فقــد أكــد القاضــي الانتخابــي على أنه »يســتفاد مــن الأحــكام القانونية والترتيبيــة المذكورة 
آنفــا أن المقصــود بالنقــص فــي عــدد التزكيــات القابــل للتصحيــح ينحصــر فــي الصــورة 
التــي يكــون فيهــا العــدد الأصلــي للمــزكين كاملا عنــد إيــداع المطلــب وقبــل ختم أجــل تقديم 
الترـــحات وأن ذلــك العــدد نــزل تحــت العــدد المطلــوب قانونــا بعــد أن تولــت الهيئة إســقاط 
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بعــض الأـــخاص مــن قائمــة المــزكين المقدمــة مــن المترـــح لثبــوت ســابق قيامهــم بتزكيــة 
مترـــح آخــر أو لعــدم توقــر صفــة الناخــب فيهــم« )الدائرة الاســتئنافية الأولــى من المحكمة 
ــخ 23 أوت 2019(.  ــدد 20192031 بتاري ــة ع ــي القضي ــر ف ــة بشــكل واضــح ومتوات الإداري

ــدارك الإخــلالات •  ــى المترـــح بت ــه عل ــق بالتنبي ــة الأساســية للإجــراء المتعل  الصبغ
القابلــة للتصحيــح: تكــون الهيئــة محمولــة علــى التنبيــه علــى المترـــح المعنــي 
بضــرورة تــدارك الإخــلالات التــي تمــت معاينتهــا ومنحــه أجــلا لتداركهــا باعتبــاره 
مــن قبيــل الضمانــات الممنوحــة للمترـــح لممارســة حقــه فــي الترـــح لمنصــب رئيــس 
الجمهوريــة وأن إغفــال الهيئــة عــن التنبيــه علــى المترـــح لتــدارك الإخــلالات يصيــر 

قرارهــا معيبــا.

الدائرة الاستئنافية الثامنة،
القضية عدد 20192018 بتاريخ 22 أوت 2019

بينــت المحكمــة أنــه »وحيــث يســتفاد مــن الأحــكام ســالفة الذكــر أن الهيئــة العليــا 
المســتقلة للانتخابــات ملزمــة بالتثبــت فــي صحــة التزكيــات المقدمــة إليهــا وإعلام 
ــات  ــات بالتزكي ــوب مــن التزكي ــذي قــدم ملفــا يســتوفي الحــد الأدنــى المطل المترـــح ال
المخالفــة للشــروط المســتوجبة قانونــا مثلمــا تــم تحديدهــا بالفصــلين المذكوريــن حتــى 
يتســنى لــه تعويضهــا بتزكيــات صحيحــة فــي أجــل قــدره 48 ســاعة علــى أن لا يتجــاوز 
أجــل البــت فــي الترـــحات وأنــه لا يمكنهــا رفــض مطلــب ترـــحه إلا إذا لــم يســتوف 

المطلــوب منــه فــي الأجــل المقــرر.
...وحيــث أن إغفــال الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــن التنبيــه علــى المدعــي 
ــا  ــر قراره ــي يصي ــراء أساســي وإلزام ــه إج ــال أن ــة والح ــات المعيب ــح التزكي بتصحي

ــون«.  ــن القان ــر ســند ســليم م ــى غي ــا عل ــض ترـــحه قائم القاضــي برف

غيــر أن دور الهيئــة لا يقتصــر علــى التنبيــه علــى المترـــح لتــدارك الإخلالات التــي 
ـــابت التزكيــات المدلــى بهــا بــل يتــعين عليهــا بيــان بــكل دقــة مواطــن الخلــل والتزكيــات 
المعنيــة بالتعويــض ســواء غيــر المســتوفية لشــرط الناخــب أو التــي ســبق للمزكــي تزكيــة 
مترـــح آخــر أو التزكيــات التــي ـــابها خطــأ فــي التوزيــع بالدوائــر الانتخابيــة الــواردة 
بمطلــب الترـــح حتــى يتســنى للمترـــح معرفــة مواطــن الخلــل التــي ـــابت عمليــة تقديــم 

ــة. ــة لاســتيفاء ـــروط التزكي ــة الضروري ــام بالإجــراءات التصحيحي ــات والقي التزكي
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الدائرة الاستئنافية الثامنة،
القضية عدد 20192020 بتاريخ 9 أوت 2019

ــة  ــب المدعــي مــن أن الهيئ ــه نائ ــا تمســك ب ــث بخصــوص م ــه » وحي ــة أن ــت المحكم بين
خالفــت مبــدأ الشــفافية حين لــم توضــح لمنوبــه المؤاخــذات المتعلقــة بقائمــة المــزكين قبــل 
اتخــاذ قــرار رفــض مطلــب ترـــحه وفــق مــا نصــت عليــه أحــكام الفصــل 41 مــن قانــون 
الانتخابــات والاســتفتاء، فإنــه طــالما ثبــت مثلمــا ســبق بيانــه أن هذه الأخيــرة تولت إعلام 
ــابت قائمــة المــزكين والمتمثلــة فــي أن  منوبــه بتاريــخ 11 أوت بتصحيــح الإخلالات التــي ـ
العــدد الجملــي للمــزكين المســتوفين للشــروط أقــل مــن 10000 ناخــب وأن العــدد الأدنــى 
لخمســمائة )500( ناخــب بــكل دائــرة انتخابيــة لــم يتــم اســتيفاؤه إلا فــي أربــع )4( دوائــر 
كمــا تولــت التنبيــه عليــه لنفــس الغــرض بتاريــخ 12 أوت 2019، وأنــه بــادر بتاريــخ 13 
أوت 2019 الموافــق لتاريــخ ختــم الترـــحات بتقديــم قائمــة تزكيــات إضافيــة فــإن الهيئــة 
تكــون قــد اســتوفت فــي حقــه إجــراء التصحيــح، ممــا يتــعين معــه رفــض المطعــن الماثل«. 

ــن •  ــح: لئ ــة للتصحي ــات والقابل ــة التزكي ــي ـــابت عملي ــدارك الإخــلالات الت  آجــال ت
كانــت الهيئــة مطالبــة بالتنبيــه علــى المترـــح الــذي أدلــى بتزكيــات تتضمــن عــددا 
مــن الإخــلالات القابلــة للتــدارك بالمبــادرة بتصحيــح الإخــلالات التــي تمــت معاينتهــا، 
خــلال فتــرة البــت، ومنحــه أجــلا للتــدارك فــإن عمليــة التــدارك لا يمكــن أن تتجــاوز 

فــي كل الحــالات آجــال البــت.

الدائرة الاستئنافية السادسة،
القضية عدد 20192026 بتاريخ 22 أوت 2019

ــض  ــدارك وتعوي ــح بت ــى المترـ ــه عل ــة التنبي ــي الهيئ ــي أن »تول ــي الانتخاب بين القاض
التزكيــات الغيــر مســتوفية للشــروط القانونيــة وانقضــاء الأجــل المحــدد لــه والــذي 
ــرار  ــر ق ــب الترـــح يصي ــي مطال ــت ف ــي كل الحــالات بانقضــاء آجــال الب ينقضــي ف

ــليما«.  ــح س ــض الترـ ــة برف الهيئ

وطــالما أن الصبغــة الأساســية للإجــراء المتعلــق بالتنبيــه علــى المترـــح لتــدارك الإخلالات 
ــابت تقديــم التزكيــات وذلــك قصــد تفــادي النقــص أو الخلــل القابــل للتــدارك الــذي  التــي ـ
ــدارك  ــة للت ــق حصــرا الإخلالات القابل ــرة البــت، يتعل ــاء فت ــة، أثن ــه مــن الهيئ تمــت معاينت
ــذا الإجــراء بخصــوص الإخلالات  ــة به ــد الهيئ ــه التمســك بوجــوب تقي ــا لا يســوغ مع بم

غيــر قابلــة للتــدارك.
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الجلسة العامة القضائية،
القضية عدد 20193004 بتاريخ 30 أوت 2019

بينــت المحكمــة أن »الإمكانيــات المخولــة للهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات بخصــوص 
عليــه  المنصــوص  الأجــل  الرئاســية خلال  للانتخابــات  الترـــح  تصحيــح مطالــب 
ــون عــدد 16 لســنة 2014 المذكــور أعلاه تهــم المترـــحين الذيــن  بالفصــل 45 مــن القان
تــبين تزكيتهــم مــن نفــس الناخــب أو مــن ـــخص لا تتوفــر فيــه صفــة الناخــب وذلــك 
لتعويضــه فــي أجــل 48 ســاعة مــن تاريــخ الإعلام، وهــي غيــر صــورة الحــال إذ لــم يتــول 
الطاعــن جمــع وتقديــم العــدد المســتوجب قانونــا مــن التزكيــات ضمــن مطلــب ترـــحه 
وهــي وضعيــة غيــر قابلــة للتصحيــح، الأمــر الــذي يكــون معــه التمســك بأحــكام الفصــل 

41 مــن القانــون عــدد 16 لســنة 2014 فــي غيــر طريقــه«. 

وتجــدر الإـــارة إلــى أن تقديــر الأجــل المحــدد للمترـــح لتــدارك الإخلالات التــي ـــابت 
التزكيــات المدلــى بهــا يتــم بالنظــر إلــى تاريــخ إيــداع التزكيــات التكميليــة لتعويــض مــا تــم 
حذفــه مــن تزكيــات غيــر مســتوفية للشــروط القانونيــة أثنــاء البــت مــن قبــل الهيئــة وليــس 

بالنظــر إلــى تاريــخ حضــور المترـــح لــدى مصالــح الهيئــة.

الجلسة العامة القضائية،
القضية عدد 20146015 بتاريخ 25 أكتوبر 2014

بينــت المحكمــة أنــه »وحيــث ثبــت بملــف القضيــة وبإقــرار مــن نائــب الطاعــن أن 
ــة  ــيلا و15 دقيق ــة ل ــاعة الثامن ــدود الس ــي ح ــدارك الإخلال ف ــه بت ــلم التنبي ــه تس منوب
مــن يــوم 27 ســبتمبر 2014 وتســلمت الهيئــة مطلــب الطاعــن الرامــي إلــى تقديــم 
ملــف تكميلــي فــي الســاعة التاســعة لــيلا و45 دقيقــة مــن يــوم 29 ســبتمبر 2014، 
الأمــر الــذي يكــون معــه تــدارك الخلــل الــوارد بالتزكيــات قــد تــم خــارج أجــل 
التنبيــه المنصــوص عليهــا بالفصــل 41 مــن القانــون عــدد 16 لســنة 2014 المشــار 
إليــه أعلاه ضــرورة أن العبــرة بســاعة اســتكمال الوثائــق وليــس بحضــور الطاعــن«. 

لــذا، فــإن تجــاوز المترـــح لآجــال تــدارك الإخلالات التــي تشــوب تقديــم التزكيــات 
ــة  ــات التكميلي ــت وتفحــص التزكي ــة الب ــض الهيئ ــى رف ــاعة يفضــي إل ــددة ب48 س والمح
المدلــى بهــا خــارج ذلــك الأجــل. وهــو مــا حــدا بالجلســة العامــة القضائيــة بمناســبة بتهــا 
فــي القضيــة المشــار إليهــا أعلاه إلــى تأييــد قــرار رفــض الهيئــة لمطلــب الترـــح بالاســتناد 

ــدارك. ــى تجــاوز المترـــح لآجــال الت إل
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الجلسة العامة القضائية،
القضية عدد 20146015 بتاريخ 25 أكتوبر 2014

» وحيــث تبعــا لمقتضيــات المبينــة أعلاه يتحتــم علــى الهيئــة رفــض مطلــب المترـــح الــذي 
لــم يتــدارك الإخلالات المنبــه إليهــا فــي الأجــل القانونــي، ولا تثريــب عليهــا حينئــذ إذ هــي 
رفضــت الالتفــات إلــى القائمــات التكميليــة للمــزكين المدلــى بهــا، وكان قرارهــا المطعــون 

فيــه ســليم المبنــى والتعليــل«. 

ج. آجال البت
اقتضــى الفصــل 45 مــن القانــون الانتخابــي أنــه » تبــتّ الهيئــة بقــرار مــن مجلســها فــي 
ــحين المقبــولين فــي أجــل أقصــاه أربعــة أيــام مــن  ّـ ــح وتضبــط قائمــة المتر ّـ مطالــب التر
ــة  ــر الهيئ ــولين بمق ــحين المقب ّـ ــة المتر ــق قائم ــم تعلي ــحات. ويت ــل الترـ ــم أج ــخ خت تاري

ــأي وســيلة أخــرى.  ــي أو ب ونشــرها بموقعهــا الالكترون

وتقــوم الهيئــة بــإعلام المترـــحين بقراراتهــا فــي أجــل أقصــاه 24 ســاعة بــأي وســيلة تتــرك 
أثــراً كتابيــاً، وتكــون قــرارات الرفــض معللة«. 

تتولــى الهيئــة البــت فــي مطالــب الترـــح للانتخابــات الرئاســية خلال أربعة أيــام من تاريخ 
غلــق بــاب الترـــحات. وعلــى غــرار بقيــة الآجــال القانونيــة فإن احتســاب الآجــال الممنوحة 
للهيئــة للبــت فــي مطالــب الترـــحات يخضــع للقواعــد العامــة لاحتســاب الآجــال القانونية.

الجلسة العامة القضائية،
القضية عدد 20193004 بتاريخ 30 أوت 2019

بينــت المحكمــة أنــه »وحيــث ينــص الفصــل 140 مــن مجلــة الالتزامــات والعقــود علــى أنــه 
»يــوم ابتــداء عــد مــدة الأجــل لا يكــون معــدودا منــه.« وحيــث ينــص الفصــل 143 مــن 
المجلــة ذاتهــا علــى أنــه »إذا وافــق حلــول الأجــل يــوم عيــد رســمي اعتبــر مكانــه اليــوم 
ــدئ  ــي الترـــحات يبت ــت ف ــالما أن أجــل الب ــث وط ــد«. وحي ــس بعي ــا لي ــه مم ــذي يلي ال
عــدّه يــوم 10 أوت 2019 وأن الأيــام الثلاثــة المواليــة لــه وافقــت عيــدي الأضحــى والمــرأة، 
فــإن صــدور القــرار المطعــون بتاريــخ 14 أوت 2019 يكــون مؤسســا علــى قواعــد ســليمة 
ومطابقــة للفصــل 143 مــن مجلــة الالتزامــات والعقــود ولروزنامــة الانتخابــات الرئاســية 
لســنة 2019 المضبوطــة مــن الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات والأحــكام الفصــل 49 

مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 الســالف الذكــر«. 
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ونظــرا لقصــر الآجــال الممنوحــة للهيئــة للبــت فــي مطالــب الترـــح ووجــوب التنبيــه علــى 
المترـح الذي ـاب مطلبه بعض الإخلالات ومنحه أجلا لتداركها طرح تساؤل بخصوص 
طبيعــة الآجــال الممنوحــة للهيئــة للبــت فــي مطالــب الترـــح إن كانــت تعــد آجــالا صارمــة لا 
يســوغ للهيئــة تجاوزهــا أم تعــد مــن قبيــل الآجــال الاســتنهاضية التــي يســوغ تجاوزهــا. 

وقــد طــرح التســاؤل أمــام القاضــي الانتخابــي بخصــوص طبيعــة الآجــال المتعلقــة بالبــت 
فــي الترـــحات ومــدى تأثيــر تجــاوز الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات للآجــال المضروبة 

لهــا فــي هــذا الخصــوص. 

فقــد اعتبــرت المحكمــة وخاصــة الدوائر الاســتئنافية بها بأن المشــرع لم يرتب جزاء عن عدم 
احتــرام الهيئــة لأجــل 4 أيــام كأجــل أقصى للبت في مطالب الترـــح للانتخابات الرئاســية.

وقــد بــرر القاضــي الانتخابــي جــواز تجــاوز الأجــل المحــدد للبــت فــي الترـــحات 
ــب الترـــح  ــي مطال ــت ف ــي أجــل الب ــون الانتخاب ــن القان ــن حــدد الفصــل 45 م ــه ولئ بأن
للانتخابــات الرئاســية مــن طــرف الهيئــة ب4 أيــام مــن تاريــخ ختــم الترـــحات، إلا أن هــذا 
الأجــل مــن قبيــل الآجــال الاســتنهاضية طــالما لــم يوجــب القانــون الانتخابــي جــزاء تجــاوزه 
وبالتالــي فــإن صــدور قــرار الهيئــة القاضــي برفــض المترـــح خــارج هــذا الأجــل ليــس 

مــن ـــأنه أن يوهــن ـــرعيته. 

الدائرة الاستئنافية الخامسة،
القضية عدد 201430010 بتاريخ 10 أكتوبر 2014

اعتبــر القاضــي الانتخابــي أنــه »ولئــن تجــاوزت الهيئــة المصــدرة للقــرار المطعــون فيــه 
ــب  ــول مطل ــرار رفــض قب ــي الترـــحات وإعلام المســتأنف بق ــت ف الأجــل الأقصــى للب
ترـــحه للانتخابــات الرئاســية، فــإن أجــل البــت فــي الترـــحات للانتخابــات الرئاســية 
المحــدد بأربعــة أيــام مــن تاريــخ ختــم أجــل تقديمهــا هــو مــن قبيــل الآجــال الاســتنهاضية 
التــي لــم يرتــب القانــون الانتخابــي عــن تجاوزهــا أي جــزاء والتــي لا تأثيــر لهــا علــى 
ـــرعية القــرار فــضلا عــن أنــه لــم يثبت حصول ضــرر للمدعي«. كما أن حــق الطعن في 
قــرار الهيئــة بخصــوص مــآل البــت فــي مطلــب الترـــح يظل قائمــا من تاريــخ الإعلام به.

ولــم يقتصــر القاضــي الانتخابــي لتبريــر- صلــب المرجــع الســالف بيانــه- إمكانيــة تجــاوز 
الهيئــة للآجــال الممنوحــة لهــا للبــت فــي مطالــب الترـــح بعــدم ترتيــب المشــرع جــزاء عــن 
تجــاوز ذلــك الأجــل بــل اســتند، فــي بعــض الأحيــان، إلــى نظريــة الإجــراء المســتحيل لقبــول 
ــر  ــوم الأخي ــي الي ــحين ف ــدد المترـ ــاع ع ــى ارتف ــر إل ــت بالنظ ــال الب ــة لآج ــاوز الهيئ تج

وتواصلهــا إلــى وقــت متأخــر.
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وفــي المقابــل، ذهبــت الجلســة العامــة القضائيــة إلــى إقــرار الصبغــة الإلزاميــة لآجــال البــت 
ــي وردت بالفصــل 45 مــن  ــة الت ــة الإلزامي ــى الصيغ ــك بالاســتناد إل ــي الترـــحات وذل ف

القانــون الانتخابــي بخصــوص ضبــط آجــال البــت.

الجلسة العامة القضائية للمحكمة الإدارية،
القضية عدد 60003 2014 بتاريخ 17 أكتوبر 2014

اعتبــرت الجلســة العامــة القضائيــة »أن المشــرع أكســى أجــل البــت فــي مطالب الترـــح 
للانتخابــات الرئاســية طابعــا إلزاميــا مثلمــا يتجلــى ذلــك مــن صياغــة عبارتــي » تبــت« 
وأجــل أقصــاه« وأن هــذا الأجــل يتكــون مــن أربعــة أيــام التــي يبــدأ جريانهــا مــن تاريــخ 
ختــم الترـــحات ومــن أجــل آخــر يتــم إضافتــه إلــى أجــل أربعــة أيــام وهــو أجــل 48 
ســاعة الــذي خولــه القانــون للهيئــة لمطالبــة المترـــحين بتعويــض التزكيــات التــي ـــابها 
خلــل علــى النحــو الــوارد بالفصــل 41 المذكــور والــذي يبــدأ ســريانه مــن تاريــخ إعلام 

المترـــح بذلــك الخلــل«. 

ــن الجــزم  ــه يمك ــه الفضــاء، فإن ــد فق ــي توحي ــة ف ــة القضائي ــدور الجلســة العام ــرا ل ونظ
بالصبغــة الإلزاميــة لآجــال البــت فــي مطالــب الترـــح غيــر أنــه يبقــى التســاؤل بخصــوص 
ــة  ــا معاين ــم خلاله ــي تت ــع الصــور الت ــي جمي ــي جــزاء ف ــب القاضــي الانتخاب مــدى ترتي

مخالفــة الهيئــة للآجــال البــت أم أن ذلــك يتوقــف علــى وجــود ضــرر لحــق بالطاعــن.

فقرة فرعية ثانية: شكليات القرار

اقتضــى الفصــل 45 مــن القانــون الانتخابــي أنــه »تبــتّ الهيئــة بقــرار مــن مجلســها فــي 
ــحين المقبــولين فــي أجــل أقصــاه أربعــة أيــام مــن  ّـ ــح وتضبــط قائمــة المتر ّـ مطالــب التر
ــة  ــر الهيئ ــولين بمق ــحين المقب ّـ ــة المتر ــق قائم ــم تعلي ــحات. ويت ــل الترـ ــم أج ــخ خت تاري

ــأي وســيلة أخــرى«.  ــي أو ب ــا الالكترون ونشــرها بموقعه

أ. مضمون القرار
تتولــى الهيئــة، بانقضــاء آجــال البــت، ضبــط قائمــة تتضمــن أســماء المترـــحين المقبــولين 
أوليــا وتعليقهــا بمقرهــا المركــزي ونشــرها بموقعهــا الإلكترونــي فــي أجــل لا يتجــاوز 24 

ســاعة مــن انتهــاء أجــل البــت فــي مطالــب الترـــح.

يتــم ترتيــب المترـــحين المقبــولين ضمــن القائمــة الأوليــة للمترـــحين المقبــولين أوليــا وفــق 
ــم الترـــح  ــي تقدي ــر الأســبقية ف ــي تقدي ــد ف ــب الترـــح. ويعت ــم مطل ــي تقدي الأســبقية ف
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تاريــخ اســتكمال جميــع التنصيصــات والوثائــق المتعلــق بمطلــب الترـــح خلال فتــرة 
ــب الترـــح. ــم مطال تقدي

ب تعليل قرارات الرفض
اقتضــت الفقــرة الأخيــرة مــن الفصــل 45 مــن القانــون الانتخابــي أن الهيئــة تتولــى »إعلام 
المترـــحين بقراراتهــا فــي أجــل أقصــاه 24 ســاعة بــأي وســيلة تتــرك أثــراً كتابيــاً، وتكــون 

قــرارات الرفــض معللــة«. 

وطــالما وأن القــرارات المتعلقــة بالبــت فــي مطالــب الترـــح تتعلــق بممارســة حــق الترـــح 
المضمون دستوريا فإن قرارات الهيئة المتعلقة برفض مطالب الترـح يجب أن تكون معللة. 

الدائرة الاستئنافية،
القضية عدد 20192026 بتاريخ 22 أوت 2019

ــب  ــض مطل ــا لرف ــتندت إليه ــي اس ــباب الت ــة للأس ــان الهيئ ــة أن بي ــت المحكم ــد بين فق
الترـــح يجعــل قرارهــا مســتوفيا لشــرط التعليــل طــالما وأنــه »تــبين مــن القــرار المطعــون 
فيــه أنــه تضمــن الأســباب التــي انبنــى عليهــا الرفــض وذلــك بــأن نــص علــى أن الطاعــن 
»لــم يــدل بالتزكيــات المطلوبــة فــي نســختيها الورقيــة والإلكترونيــة )عــدم اســتيفاء 
ــل  ــرط التعلي ــتوفى ـ ــد اس ــك ق ــون بذل ــات(« ويك ــة بالتزكي ــة المتعلق ــروط القانوني الش

ــا«.  المســتوجب قانون

ج. إعلام المترشحين بمآل البت 
ــحين المقبــولين  ّـ بين الفصــل 45 مــن القانــون الانتخابــي أنــه »... يتــم تعليــق قائمــة المتر

بمقــر الهيئــة ونشــرها بموقعهــا الالكترونــي أو بــأي وســيلة أخــرى.

وتقــوم الهيئــة بــإعلام المترـــحين بقراراتهــا فــي أجــل أقصــاه 24 ســاعة بــأي وســيلة تتــرك 
أثــراً كتابيــاً، وتكــون قــرارات الرفــض معللــة«. كمــا اقتضــى الفصــل 20 مــن قــرار الهيئــة 
العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 18 لســنة 2014 أنــه »تعلــم الهيئــة المترـــح بقرارهــا فــي 

أجــل أقصــاه 24 ســاعة مــن تاريــخ صــدوره بإحــدى الوســائل التاليــة:
• البرقية،

• الفاكس إن وجد،
• البريد الإلكتروني إن وجد.
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ويمكن إعلام المترـح بأي وسيلة أخرى تترك أثرا كتابيا«.

ولــم يحــدد المشــرع وســيلة معينــة يتــم بموجبهــا إعلام المترـــحين بمــآل مطالــب ترـــحهم 
ــي  ــة ف ــد الهيئ ــى أن تعتم ــر عل ــيين بالأم ــغ إعلام المعن ــط صي ــة ضب ــى الهيئ ــل أحــال إل ب
ــع  ــا ونشــرها بالموق ــولين أولي ــة المترـــحين المقب ــق قائم ــة تعلي ــى عملي ــة إل ــك، بالإضاف ذل
الإلكترونــي للهيئــة، أي إجــراء مــن ـــأنه أن يتــرك أثــرا كتابيــا وذلــك خلال 24 ســاعة مــن 

تاريــخ انقضــاء آجــال البــت.

ــن  ــب الترـــح العناوي ــي مطال ــت ف ــرارات الب ــاء إعلام المترـــحين بق ــة أثن ــد الهيئ وتعتم
المضمنــة بمطالــب الترـــح حتــى يعتــد بتلــك الإعلامات في احتســاب انطلاق آجــال الطعن.

فقــد اعتبــرت المحكمــة أنــه »حيــث وجهــت الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات فــي 14 أوت 
2019 مراســلة إلــى المدعــي لإعلامــه بقــرار رفــض مطلــب ترـــحه للانتخابــات الرئاســية 
غيــر أنــه لا يمكــن اعتمــاد ذلــك التاريــخ لبــدء عــد آجــال الطعــن فــي القــرار فــي ظــل ثبــوت 
توجيــه تلــك المراســلة إلــى عنــوان إلكترونــي خاطــئ«. )الدائرة الاســتئنافية الأولــى: القضية 

عــدد 20192031 بتاريــخ 23 أوت 2019(. 

فقرة ثالثة: سحب الترشحات

إعمــالا لمبــدأ تــوازي الصيــغ والإجــراءات وبالتــوازي مــع صيــغ وإجــراءات تقديــم مطالــب 
ــي ســحب ترـــحه  ــب ف ــداع مطل ــي إي ــه القانون ــن للمترـــح أو ممثل ــه يمك الترـــح، فإن
بالمقــر المركــزي للهيئــة علــى أن يكــون الممثــل القانونــي للمترـــح حــاملا لتوكيــل معــرف 

بالإمضــاء لــدى الســلط التونســية المختصــة.

يتــعين تقديــم مطلــب الســحب قبــل الإعلان عــن قائمــة المترـــحين المقبــولين نهائيــا. 
وبتجــاوز هــذا الأجــل فإنــه لا يترتــب عــن تقديــم مطلــب الســحب أي أثــر قانونــي ســواء 

ــون ورقــة الاقتــراع أو احتســاب النتائــج والتصريــح بهــا. بخصــوص مضم



129

قسم ثالث: إجراءات الطعن في الترشحات

فقرة أولى: الطور الابتدائي

فقرة فرعية أولى: المحكمة المختصة

ــة مــن  ــرارات الهيئ ــم الطعــن فــي ق ــه »يت ــي أن ــون الانتخاب اقتضــى الفصــل 46 مــن القان
ــحين أمــام الدوائــر الاســتئنافية للمحكمــة الإداريــة وذلــك فــي أجــل أقصــاه 48  ّـ قبــل المتر

ســاعة مــن تاريــخ التعليــق أو الإعلام«. 

يتــم الطعــن ضــد القــرارات الصــادرة عــن الهيئــة والمتعلقــة بمــآل البــت فــي مطالــب 
الترـــح أمــام الدوائــر الاســتئنافية للمحكمــة الإداريــة.

فقرة فرعية ثانية: آجال الطعن

يتــم رفــع الطعــن فــي قــرارات الترـــح خلال 48 ســاعة مــن تاريــخ تعليــق القائمــة الأوليــة 
أو نشــرها أو مــن تاريــخ إعلام الهيئــة المعنــيين بالأمــر بقراراتهــا علــى أنــه لا يتــم احتســاب 
ــة إعلام المترـــح  ــت الهيئ ــا تول ــذه الصــورة إلا إذا م ــي ه ــن ف ــال الطع ــدّ آج ــطلاق ع ان

بعنوانــه المضمــن بمطلــب ترـــحه. 

فقــد اعتبــرت المحكمــة أنــه »حيــث وجهــت الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات فــي 14 أوت 
2019 مراســلة إلــى المدعــي لإعلامــه بقــرار رفــض مطلــب ترـــحه للانتخابــات الرئاســية 
غيــر أنــه لا يمكــن اعتمــاد ذلــك التاريــخ لبــدء عــد آجــال الطعــن فــي القــرار فــي ظــل ثبــوت 
توجيــه تلــك المراســلة إلــى عنــوان إلكترونــي خاطــئ« )الدائــرة الاســتئنافية الأولــى: القضية 

عــدد 20192031 بتاريــخ 23 أوت 2019(. 

فقرة فرعية ثالثة: شكليات الطعن

أ. الصفة 
يُرفــع الطعــن فــي القــرارات الصــادرة عــن الهيئــة والمتعلقــة بمــآل البــت فــي مطالــب 
الترـــح مــن قبــل كل مترـــح تولــى تقديــم مطلــب الترـــح بصــرف النظــر عــن مــآل البــت 
ــي  ــا الطعــن ف ــول ترـــحه أولي ــه يســوغ للمترـــح المقب ــب الترـــح ضــرورة أن ــي مطل ف

ــه. ــول ترـــح مترـــح منافــس ل ــة القاضــي بقب قــرار الهيئ
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وقــد رتبــت المحكمــة الإداريــة رفــض الدعــوى لرفعهــا مــن قبــل الطاعــن الــذي لــم يســبق 
لــه تقديــم مطلــب ترـــح للهيئــة.

الدائرة الاستئنافية الثانية للمحكمة الإدارية،
القضية عدد 20143002 بتاريخ 8 أوت 2014

ــة  ــرارات الهيئ ــي ق ــن ف ــر أن الطع ــالف الذك ــل 46 س ــكام الفص ــن أح ــبين م ــالما ت »ط
المتعلقــة بمطالــب الترـــح للانتخابــات الرئاســية لا يتــم إلا مــن قبــل المترـــحين دون 
ســواهم، فــإن الدعــوى الماثلــة أضحــت مقدمــة ممــن ليســت لــه صفــة القيــام وتــعين عــدم 

قبولهــا علــى هــذا الأســاس«. 

ب. شكليات العريضة
اقتضــى الفصــل 46 مــن القانــون الانتخابــي أنــه »...يُرفــع الطعــن بموجــب عريضــة 
ــة  ــا بكتاب ــه إيداعه ــن يمثل ــى المترـــح أو م ــب، ويتولّ ــدى التعقي ــا محــامٍ ل ــا وجوب يُحرّره
المحكمــة، ويجــب أن تكــون العريضــة معلّلــة ومصحوبــة بنســخة رقميــة منهــا وبالمؤيــدات 

ــه«.  ــض طعن ــن، وإلا رف ــه ومحضــر الإعلام بالطع ــون في ــرار المطع ــن الق وبنســخة م

ج. وجوبية إنابة محام لدى التعقيب
يتــعين أن يتــم رفــع الطعــن فــي القــرارات الصــادرة عــن الهيئــة بخصــوص مــآل مطالــب 
الترـــح للانتخابــات الرئاســية بواســطة محــام لــدى التعقيــب وإلا أفضــى ذلــك إلــى رفــض 

طعنــه ـــكلا.

وتجــدر الإـــارة إلــى أنــه، عــملا بفقــه قضــاء مســتقر، فإنــه لا يجــوز للمحامــي المترـــح 
القيــام فــي حقــه بــل يتــعين عليــه إنابــة محــام لــدى التعقيــب لرفــع طعنــه. 

الجلسة العامة القضائية،
القضية عدد 20193009 بتاريخ 30 أوت 2019

بينــت المحكمــة أنــه »اســتقر فقــه قضــاء المحكمــة الإداريــة علــى اعتبــار أن المحامــي لا 
ينــوب نفســه ضــرورة أن النيابــة تقتضــي اخــتلاف ـــخص الطاعــن عــن نائبــه. وحيــث 
ــذي  ــر ال ــن نفســه مخــتلا، الأم ــة ع ــن نياب ــام بالطع ــه مح ــن بوصف ــام الطاع ــون قي يك

يجعــل مــن طعنــه مرفوضــا ـــكلا«. 
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1. وجوبية تعليل عريضة الطعن
بالنظــر إلــى خصوصيــة النــزاع الانتخابــي وضيــق آجــال الطعــن والبــت المحــددة بموجــب 
ــة المطاعــن الموجهــة  ــكل دق ــان ب ــم بالطعــن بي ــى القائ ــه يتــعين عل ــي، فإن ــون الانتخاب القان

للقــرار المطعــون فيــه وأســانيده القانونيــة والواقعيــة وإلا رفــض طعنــه ـــكلا.

ــرر بموجــب  ــب الجــزاء المق ــت مــن هــذا الشــرط وترتي ــي التثب ــة تشــددا ف ــدي المحكم وتب
ــي.  ــون الانتخاب ــن القان الفصــل 46 م

الدائرة الاستئنافية الرابعة،
قضية عدد 20192038 بتاريخ 23 أوت 2019

اعتبــرت المحكمــة أنــه »ثبــت بالرجــوع إلــى أوراق الملــف، أن المدعــي لــم يــدل عنــد إيــداع 
العريضــة بكتابــة المحكمــة بنســخة مــن القــرار المطعــون فيــه علاوة علــى أن العريضــة 
لــم تكــن معللــة إذ لــم تتضمــن مطاعــن موجهــة للقــرار المنتقــد. وحيــث والحــال مــا ذكــر، 
وفــي ضــوء ثبــوت الإخلال بمقتضيــات الفصــل 46 المذكــور أعلاه، فإنــه يتجــه تســليط 

الجــزاء الــوارد بــه، وعليــه يتــعين رفــض الطعــن الماثــل ـــكلا«. 

2. مرفقات عريضة الطعن
ــعين  ــي يت ــن الت ــات عريضــة الطع ــبيل الحصــر، مرفق ــى س ــدد المشــرع، عل ــم يح ــن ل لئ
علــى الطاعــن الإدلاء بهــا للمحكمــة فإنــه نــص علــى بعــض المرفقــات علــى غــرار النســخة 
الإلكترونيــة مــن عريضــة الطعــن ونســخة من القــرار المطعون فيه ومحضــر الإعلام بالطعن.

• النسخة الإلكترونية من عريضة الطعن
نظــرا لضيــق آجــال البــت المخصصــة للمحكمــة للبــت فــي نزاعــات الترـــح، فقــد أوجــب 
المشــرع وجــوب إدلاء الطاعــن بنســخة إلكترونيــة مــن عريضــة الطعــن وذلــك لتيســير عمــل 

المحكمــة فــي البــت وتلخيــص الأحــكام والإعلام بهــا فــي آجــال تتســم باقتضــاب.

ــن بنســخة  ــات عريضــة الطع ــن مرفق ــن الإدلاء ضم ــم بالطع ــى القائ ــعين عل ــه يت ــذا، فإن ل
إلكترونيــة مــن هــذه الأخيــرة. وأبــدى القاضــي الانتخابــي تشــددا فــي تطبيــق هــذا الإجــراء 

معتبــرا إيــاه إجــراءا وجوبيــا وأن الإخلال بــه يفضــي إلــى رفــض الطعــن ـــكلا. 

وقــد تعــزز موقــف القاضــي الانتخابــي، علــى إثــر التنقيحــات المدخلــة علــى القانــون 
ــى إجــراءات  ــم يقتصــر عل ــذي ل ــذا الإجــراء ال ــل به ــم توســيع العم ــي ت ــي، والت الانتخاب
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الطعــن فــي قــرارات رفــض الترـــح للانتخابــات الرئاســية التــي تــم تكريســها ســنة 2019 
ــة.  ــون بخصــوص النزاعــات الانتخابي ــن الطع ــى مجــالات وأوجــه أخــرى م ــد إل لتمت

الجلسة العامة القضائية، القضية عدد 230030000015 
بتاريخ 12 جانفي 2023

أكــدت المحكمــة علــى أنــه »يتــبين مــن الأحــكام آنفــة الذكــر أن الإدلاء بنســخة الرقميــة 
مــن عريضــة الطعــن إجــراء وجوبــي رتــب المشــرع عــن الإخلال بــه رفــض الطعــن«. 

ونظــرا للصبغــة المتميــزة للإجــراءات المتعلقــة بالنــزاع الانتخابــي ولضيــق الآجــال الممنوحة 
للمحكمــة للبــت فــي الطعــون الانتخابيــة فــإن القاضــي الانتخابــي لــم يقتصــر علــى التثبــت 
مــن توفــر النســخة الإلكترونيــة مــن عريضــة الطعــن ضمــن مرفقــات الطعــن بــل امتــدت 
رقابتــه إلــى التثبــت مــن مــدى قابليــة المحامــل التــي يدلــي بهــا الطاعــن للاســتغلال وترتيــب 
رفــض الطعــن ـــكلا فــي صــورة مــا تــبين لــه أنــه الصيغــة الإلكترونيــة لعريضــة الطعــن 
بــدت غيــر قابلــة للاســتغلال. وهــو موقــف مســتقر عليــه ســواء مــن قبــل قضــاة البدايــة أو 

مــن قبــل الجلســة العامــة القضائيــة.

الجلسة العامة القضائية، القضية عدد 23003000003 بتاريخ 12 جانفي2023

بينــت المحكمــة »أن مــراد واضــع النــص لما اـــترط الإدلاء بنســخة رقميــة مــن عريضــة 
الطعــن إلــى الإدلاء بنســخة رقميــة قابلــة للمعالجــة والاســتعمال بالنظــر إلــى خصوصيــة 
النــزاع الانتخابــي التــي تقتضــي البــت فــي القضايــا المعروضــة وتحريــر الأحــكام فيهــا 
فــي آجــال مختصــرة« بمــا يجعــل اقتصــار »نائــب الطاعــن علــى الإدلاء بقــرص تضمــن 
نســخة مــن عريضــة الطعــن فــي ـــكل صــور للنســخة الورقيــة غيــر قابلــة للمعالجــة ولا 
للاســتعمال، فإنــه لــم يســتجب لأحــكام الفقــرة الرابعــة مــن الفصــل 146 المذكــور أعلاه، 
ــة مــن  ــك يــؤدي إلــى إفــراغ ـــرط الإدلاء بنســخة رقمي ضــرورة أن القــول بــخلاف ذل
جــدواه علــى النحــو المــبين أعلاه، الأمــر الــذي يتجــه معــه رفــض الطعــن الماثــل ـــكلا«. 

• وجوبية الإدلاء بنسخة من القرار المطعون فيه
يتــعين علــى القائــم بالطعــن إرفــاق عريضــة طعنــه بنســخة مــن القــرار المطعــون فيــه وإلا 

رفــض طعنــه ـــكلا. 
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الدائرة الاستئنافية الرابعة، القضية عدد 20192038 بتاريخ 23 أوت 2019

ــدل  ــم ي ــي ل ــف، أن المدع ــى أوراق المل ــوع إل ــت بالرج ــالما »ثب ــه ط ــة أن ــرت المحكم اعتب
عنــد إيــداع العريضــة بكتابــة المحكمــة بنســخة مــن القــرار المطعــون فيــه علاوة علــى أن 
العريضــة لــم تكــن معللــة إذ لــم تتضمــن مطاعــن موجهــة للقــرار المنتقــد. وحيــث والحــال 
مــا ذكــر، وفــي ضــوء ثبــوت الإخلال بمقتضيــات الفصــل 46 المذكــور أعلاه، فإنــه يتجــه 

تســليط الجــزاء الــوارد بــه، وعليــه يتــعين رفــض الطعــن الماثــل ـــكلا«. 

• وجوبية الإدلاء بنسخة من محضر الإعلام الهيئة بالطعن
لقــد أفــرد المشــرع إجــراءات الطعــن فــي القــرارات المتعلقــة بالبــت فــي الترـــحات، علــى 
ــن الإضــطلاع  ــا الطاع ــى فيه ــزة يتول ــراءات متمي ــة، بإج ــات الانتخابي ــة النزاع ــرار بقي غ
بمهمــة إعلام أطــراف المنازعــة بالطعــن وبمضمونــه وأن دور المحكمــة يقتصــر علــى تعــيين 

جلســة المرافعــة وإعلام الأطــراف بهــا.

لــذا، فإنــه يتــعين علــى القائــم بالطعــن الإدلاء طــي عريضــة طعنــه بمحضــر إعلام الهيئــة 
بالطعــن وإلا رفــض طعنــه ـــكلا. 

الدائرة الاستئنافية الرابعة، القضية عدد 20192039 بتاريخ 23 أوت 2019

اعتبــرت المحكمــة أنــه طــالما تــبين »بالرجوع إلــى أوراق الملف، أن العريضــة الماثلة لم تكن 
مصحوبــة بمحضــر الإعلام بالطعــن ولا بنســخة مــن القــرار المطعون فيه وهــو ما يجعلها 
مخالفــة لمقتضيــات الفصــل 46 ســالف الذكــر، ممــا يتــعين معــه رفــض الطعــن ـــكلا«. 

فقرة فرعية رابعة: آجال البت

ــة المحكمــة حــال توصلهــا  اقتضــى الفصــل 46 مــن القانــون الانتخابــي أن » تتولــى كتاب
بالعريضــة ترســيمها وإحالتهــا فــورا إلــى الرئيــس الأول الــذي يتولــى تعيينهــا حــالا 

ــتئنافية. ــر الاس ــدى الدوائ بإح

ويتولــى رئيــس الدائــرة المتعهــدة تعــيين جلســة مرافعــة فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة أيــام مــن 
تاريــخ ترســيم العريضــة واســتدعاء الأطــراف بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا والتنبيــه علــى 
ــى  ــغ نســخة منهــا إل ــد تبلي ــة وبمــا يفي الجهــة المدّعــى عليهــا للإدلاء بملحوظاتهــا الكتابي

الطــرف الآخــر وذلــك فــي أجــل أقصــاه يومــان قبــل جلســة المرافعــة.
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ــح بالحكــم فــي  ــة للمفاوضــة والتصري ــف القضي ــر المرافعــة حجــز مل ــرة إث ــى الدائ وتتول
أجــل ثلاثــة أيــام«. 

ــس الأول  ــل الرئي ــن قب ــن م ــا بعريضــة الطع ــدة حــال توصله ــرة المتعه ــى الدائ إذن، تتول
ــيم العريضــة وإعلام  ــخ ترس ــن تاري ــام م ــل أقصــاه 3 أي ــي أج ــة ف ــة مرافع ــيين جلس تع
الأطــراف بجلســة مرافعــة بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا مــع التنبيــه علــى الجهــة المدعــى 
عليهــا للإدلاء بملحوظاتهــا الكتابيــة وبمــا يفيــد تبليغهــا للأطــراف فــي أجــل أقصــاه يومــان 

قبــل جلســة المرافعــة.

تتولى الهيئة حجز القضية للمفاوضة والتصريح بالحكم في أجل 3 أيام.

فقرة فرعية خامسة: صلاحيات المحكمة المتعهدة

ــك نزاعــات الترـــحات تصنــف عــادة ضمــن  ــة بمــا فــي ذل طــالما أن النزاعــات الانتخابي
ــات واســعة تســمح  ــع بصلاحي ــد يتمت ــإن القاضــي المتعه القضــاء الكامــل الموضوعــي ف
لــه بإعــادة التثبــت فــي عناصــر الملــف وإعــادة تفحصــه مــن جميــع جوانبــه مــع إمكانيــة 
القيــام بإجــراءات تحقيقيــة علــى غــرار مطالبــة الأطــراف وخاصــة الهيئــة بــالإدلاء بالوثائــق 

والمعطيــات أو القيــام بمعاينــات مكتبيــة لــدى مصالــح ومكاتــب الهيئــة.

الدائرة الاستئنافية السادسة، القضية عدد 20192025 بتاريخ 22 أوت 2022

ــات واســعة فــي مــادة  ــه »فــي إطــار مــا لهــذه المحكمــة مــن صلاحي أكــدت المحكمــة أن
النــزاع الانتخابــي تخــول لهــا إعــادة النظــر فــي ملــف المترـــح وتفحصــه مــن جميــع 
جوانبــه، بــادرت بتاريــخ 16 أوت 2019 بمطالبــة الهيئــة بإحالــة ملــف الترـــح للانتخابــات 
الرئاســية الخــاص بالطاعــن بمــا فــي ذلــك القائمــات الأصليــة للمــزكين فــي نســختيها 
الورقيــة والإلكترونيــة، ثــم تولــت إعــادة احتســاب التزكيــات باعتمــاد النســخة الورقيــة 
وأنــه ثبــت لهــا أن عددهــا الجملــي يســاوي 10362 مزكــي وذلــك علــى خلاف مــا انتهــت 

إليــه الهيئــة صلــب الجــدول التفصيلــي«. 

فقرة الفرعية سادّسة: البت في الدفوعات بعدم الدستورية 

ــكام  ــتورية أح ــدم دس ــواء بع ــق س ــات تتعل ــي دفوع ــام القاضــي الانتخاب ــرت أم ــد أثي لق
القانــون الانتخابــي أو بعــض مقتضيــات القــرار الترتيبــي المتعلــق بضبط قواعــد وإجراءات 
الترـــح للانتخابــات الرئاســية. وقــد تباينــت المواقــف، فــي الطــور الابتدائــي بين الدوائــر 
ــر الاســتئنافية البــت فــي مــدى دســتورية أحــكام  الاســتئنافية. فلئــن قبلــت بعــض الدوائ
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القانــون الانتخابــي المتعلقــة بالتزكيــات، علــى غــرار الدائــرة الاســتئنافية السادســة فــي 
القضيــة عــدد 20192022 بتاريــخ 22 أوت 2019 معتبــرة أنــه »وخلافــا لما تمســك بــه نائــب 
الطاعــن، فــإن الفصــل 4 )جديــد( مــن قــرار الهيئــة كان مطابقــا لأحــكام الفصــل 74 مــن 
الدســتور ولأحــكام الفصــل 41 مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 ســالف الذكــر، 
ــالما  ــون ط ــاة لخــرق القان ــون مدع ــا لا يك ــات ســابقة لأوانه ــم انتخاب ــن أن تنظي فــضلا ع
ــر مســتحيل وهــو مــا ثبــت فــي صــورة الحــال مــن  ــا وغي كان الإجــراء المســتوجب ممكن
خلال حصــول العديــد مــن المترـــحين للانتخابــات الرئاســية الســابقة لأوانهــا علــى العــدد 
المطلــوب مــن التزكيــات فــي الأجــل المحــدد«، وهــو ذات الموقــف الــذي خلصــت إليه الجلســة 
العامــة بخصــوص الدفــع بعــدم الدســتورية فــي مقتضيــات القــرار الترتيبــي للهيئــة المتعلــق 
بضبــط قواعــد وإجــراءات الترـــح للانتخابــات الرئاســية. إذ اعتبــرت الجلســة العامــة فــي 
القضيــة عــدد 20193004 بتاريــخ 2019/8/30 أنــه »وخلافــا لما تمســكت بــه نائبــة الطاعــن، 
فــإن الفصــل 4 )جديــد( مــن قــرار الهيئــة كان مطابقــا لأحــكام الفصــل 41 مــن القانــون 
الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 ســالف الذكــر ولأحــكام الفصــل 74 مــن الدســتور، الأمــر 
الــذي يجعــل الحكــم المنتقــد ســليم المبنــى مــن هــذه الناحيــة، الأمــر الــذي يتجــه معــه رفــض 
ــر اســتئنافية أخــرى البــت فــي مثــل هــذا الدفــع  المطعــن الماثــل«، فــي حين رفضــت دوائ
علــى غــرار الدائــرة الاســتئنافية الثامنــة فــي القضيــة عــدد 20192020 بتاريــخ 22 أوت 2019 
ــة  ــرار الهيئ ــا مــن أن ق ــى الأحــكام ســالفة الذكــر، ولما كان ثابت ــه »اســتنادا إل ــرة أن معتب
العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 18 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 4 أوت 2014 المتعلــق بقواعــد 
ــوارد  ــل التشــريعي ال ــا للتأهي ــد صــدر طبق ــات الرئاســية ق وإجــراءات الترـــح للانتخاب
ــة القاضــي  ــى أحكامــه، فــإن رقاب بالقانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 واســتنادا إل
الإداري علــى ذلــك القــرار إنمــا تقتصــر علــى النظــر فــي مــدى مطابقتــه للقانــون المذكــور 

ولا تمتــد إلــى النظــر فــي مــدى دســتوريته، الأمــر الــذي يتجــه معــه رفــض المطعــن«. 

فقرة فرعية سابعة: آجال البت والإعلام بالحكم

تتولــى كتابــة المحكمــة حــال توصلهــا بالعريضــة ترســيمها وإحالتهــا فــورا إلــى الرئيــس 
الأول الــذي يتولــى تعيينهــا حــالا بإحــدى الدوائــر الاســتئنافية.

ويتولــى رئيــس الدائــرة المتعهــدة تعــيين جلســة مرافعــة فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة أيــام مــن 
تاريــخ ترســيم العريضــة واســتدعاء الأطــراف بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا والتنبيــه علــى 
ــى  ــغ نســخة منهــا إل ــد تبلي ــة وبمــا يفي الجهــة المدّعــى عليهــا للإدلاء بملحوظاتهــا الكتابي

الطــرف الآخــر وذلــك فــي أجــل أقصــاه يومــان قبــل جلســة المرافعــة.

ــح بالحكــم فــي  ــة للمفاوضــة والتصري ــف القضي ــر المرافعــة حجــز مل ــرة إث ــى الدائ وتتول
أجــل ثلاثــة أيــام. 
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وتأذن المحكمة بالتنفيذ على المسودة. 

وتتولــى كتابــة المحكمــة إعلام الأطــراف بالحكــم بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا وذلــك فــي 
أجــل أقصــاه 48 ســاعة مــن تاريــخ التصريــح بــه.

فقرة ثانية: الطور الاستئنافي

فقرة فرعية أولى: المحكمة المختصة

اقتضــى الفصــل 47 مــن القانــون الانتخابــي أنــه »يتــم الطعــن فــي الأحــكام الصــادرة عــن 
ــام الجلســة  ــة أم ــم أو الهيئ ــحين المشــمولين بالحك ّـ ــل المتر ــن قب ــر الاســتئنافية م الدوائ

العامــة القضائيــة للمحكمــة الإداريــة فــي أجــل 48 ســاعة مــن تاريــخ الإعلام بــه«. 

يتــم الطعــن ابتدائيــا فــي قــرارات الهيئــة المتعلقــة بالبــت فــي مطالــب الترـــح للانتخابــات 
الرئاســية أمــام الدوائــر الاســتئنافية للمحكمــة الإداريــة.

فقرة فرعية ثانية: آجال الطعن

يتــم الطعــن فــي الحكــم الابتدائــي فــي أجــل أقصــاه 48 ســاعة مــن تاريــخ الإعلام بالحكــم 
المطعــون فيــه. 

ويخضــع احتســاب آجــال الطعــن إلــى القواعــد العامــة لاحتســاب الآجــال القانونيــة. 
وترتيبــا علــى ذلــك فــإذا مــا وافــق آخــر أجــل للطعــن يــوم عطلــة فــإن آجــال الطعــن تمتــد 

ــة.  إلــى اليــوم الموالــي ليــوم العطل

وقــد تولــى القاضــي الانتخابــي إخضــاع احتســاب آجــال الطعــن فــي الأحــكام الصــادرة 
عــن الدوائــر الاســتئنافية بخصــوص الطعــون فــي مطالــب الترـــح للانتخابــات الرئاســية 

إلــى القواعــد العامــة لاحتســاب الآجــال القانونيــة.
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اعتبــرت المحكمــة أنــه »وحيــث ثبــت مــن أوراق الملــف أنــه تــم توجيــه نســخة مــن الحكــم 
ــه إلــى الطاعــن مــن طــرف كتابــة المحكمــة بتاريــخ 10 أكتوبــر 2014 إلا أن  المطعــون في
مصالــح البريــد لــم تتــول تســليمه تلــك النســخة إلا فــي 13 أكتوبــر 2014 وبالتالــي فــإن 
آخــر أجــل لتقديــم الطعــن طبقــا للفصــل 47 المشــار إليــه يوافــق يــوم 15 أكتوبــر 2014 
وهــو يــوم عطلــة وطنيــة لا يعتبــر يــوم عمــل ولا يحتســب لعــد الآجــل المتعلقــة بالنــزاع 
ــي 8  ــؤرخ ف ــون عــدد 36 لســنة 2014 الم ــا لأحــكام الفصــل 5 مــن القان ــي طبق الانتخاب
جويليــة 2014 المتعلــق بتحديــد أول انتخابــات تشــريعية ورئاســية بعــد المصادقــة علــى 
ــر 2014 حــاصلا  ــل 16 أكتوب ــام بالطعــن الماث ــدو القي ــك يغ ــا لذل ــث تبع الدســتور. وحي

خلال الآجــال المنصــوص عليهــا بالفصــل 47 المشــار إليــه«. 

فقرة فرعية ثالثة: شكليات الطعن

أ. الصفة 
اقتضــى الفصــل 47 مــن القانــون الانتخابــي أنــه »يتــم الطعــن فــي الأحــكام الصــادرة عــن 
ــام الجلســة  ــة أم ــم أو الهيئ ــحين المشــمولين بالحك ّـ ــل المتر ــن قب ــر الاســتئنافية م الدوائ

العامــة القضائيــة للمحكمــة الإداريــة فــي أجــل 48 ســاعة مــن تاريــخ الإعلام بــه«. 

يتــم الطعــن فــي الأحــكام الابتدائيــة الصــادرة عــن الدوائــر الاســتئنافية بالمحكمــة الإداريــة 
مــن قبــل كل مــن كان مشــمولا بالحكــم الابتدائــي المطعــون فيــه.

ب. وجوبية إنابة محامي لدى التعقيب
يتــم الطعــن بالاســتئناف فــي الأحــكام الصــادرة عــن الدوائــر الاســتئنافية بواســطة محــام 

لــدى التعقيــب. ويترتــب عــن مخالفــة ذلــك الشــرط رفــض الطعــن ـــكلا. 

 20142012 عــدد  القضيــة  الإداريــة،  بالمحكمــة  القضائيــة  العامــة  الجلســة 
2014 أكتوبــر   12 بتاريــخ 

بين القاضــي الانتخابــي أنــه »يتــبين بالرجــوع إلــى أوراق الملــف أن الطاعــن قــدم دعــواه 
مباـــرة دون إنابــة محــام مرســم لــدى التعقيــب كمــا أنــه لــم يــدل بنســخة مــن محضــر 
إعلام الهيئــة بعريضــة الطعــن مخالفــا بذلــك أحــكام الفصــل 47 ســالف الذكــر. وحيــث 

يتجــه بنــاء علــى مــا ســبق بيانــه رفــض الطعــن ـــكلا«. 
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ج. الإدلاء بمحضر الإعلام بالطعن
اقتضــى الفصــل 47 مــن القانــون الانتخابــي أنــه »... وعلــى الطــرف الراغــب فــي ممارســة 
الطعــن أن يوجــه إلــى الهيئــة والأطــراف المشــمولة بالطعــن إعلامــا بــه بواســطة عــدل تنفيــذ 

يكــون مصحوبــا بنظيــر مــن العريضــة ومؤيداتهــا.

ــة المحكمــة،  ــه إيداعهــا بكتاب ــح أو مــن يمثّل ّـ ــى المتر يرفــع الطعــن بموجــب عريضــة يتولّ
ــدات  ــة بالمؤي ــة ومصحوب ــون العريضــة معلل ــب. وتك ــدى التعقي ــام مرســم ل بواســطة مح

ــه. ــض طعن ــن، وإلا رف ــه ومحضــر الإعلام بالطع ــون في ــم المطع ــن الحك وبنســخة م

ــراف  ــه بالاســتئناف بمحضــر إعلام الأط ــن الإدلاء طــي عريضــة طعن ــى الطاع ــعين عل يت
المشــمولة بالحكــم المطعــون فيــه بالطعــن. ويكتســي هــذا الإجــراء، بالنظــر إلــى ضيــق آجــال 
التقاضــي فــي النزاعــات الانتخابيــة، صبغــة أساســية يرتــب القاضــي المتعهــد آليــا رفــض 

الطعــن ـــكلا فــي صــورة عــدم التقيــد بــه. 

 20193001 عــدد  القضيــة  الإداريــة،  بالمحكمــة  القضائيــة  العامــة  الجلســة 
2019 أوت   30 بتاريــخ 

بينــت المحكمــة أن »الطاعــن تقــدم بعريضــة الطعــن مصحوبــة بنظيــر مــن محضــر إعلام 
بنســخة مــن الحكــم المطعــون فيــه دون الإدلاء بمــا يفيــد توجيــه إعلام بالطعــن إلــى الهيئــة 
العليــا المســتقلة للانتخابــات بواســطة عــدل تنفيــذ مصحوبــا بنظيــر مــن عريضــة الطعــن 
ومؤيداتهــا، الأمــر الــذي يتجــه معــه رفــض الطعــن الماثــل ـــكلا عــملا بأحــكام الفصــل 

47 المذكــور أعلاه«. 

فقرة فرعية رابعة: آجال البت والإعلام بالحكم

اقتضــى الفصــل 47 مــن القانــون الانتخابــي أنــه »تتولــى كتابــة المحكمــة حــال توصلهــا 
بالعريضــة ترســيمها وإحالتهــا فــورا إلــى الرئيــس الأول الــذي يتولــى تعيينهــا حــالا لــدى 

الجلســة العامــة.

ويــعيّن الرئيــس الأول جلســة مرافعــة فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ تقديــم الطعن 
واســتدعاء الأطــراف بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا والتنبيــه علــى الجهــة المدّعــى عليهــا 
للإدلاء بملحوظاتهــا الكتابيــة وبمــا يفيــد تبليــغ نســخة منهــا إلــى الطــرف الآخــر وذلــك فــي 

أجــل أقصــاه 48 ســاعة قبــل جلســة المرافعــة.
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وتتولــى الجلســة العامــة إثــر المرافعــة حجــز القضيــة للمفاوضــة والتصريــح بالحكــم فــي 
أجــل خمســة أيــام مــن تاريــخ جلســة المرافعــة«. 

ــة  ــى جلس ــة إل ــعين القضي ــن ت ــة الطع ــه بعريض ــال توصل ــس الأول ح ــى الرئي إذن، يتول
ــة  ــى الجه ــه عل ــم التنبي ــم الطعــن، ويت ــخ تقدي ــام مــن تاري ــة فــي أجــل أقصــاه 3 أي مرافع
المســتأنف ضدهــا بــالإدلاء بملحوظاتهــا الكتابيــة مرفوقــة بمــا يفيــد تبليغهــا إلــى الأطــراف 
فــي أجــل أقصــاه 48 ســاعة قبــل جلســة المرافعــة. يتم حجــز القضية للمفاوضــة والتصريح 

بالحكــم فــي أجــل أقصــاه 5 أيــام مــن تاريــخ جلســة المرافعــة.

ــو بالتعقيــب. ويتــم  وتصــدر الجلســة العامــة القضائيــة حكمــا باتــا غيــر قابــل للطعــن ول
إعلام الأطــراف بالحكــم فــي أجــل أقصــاه 48 ســاعة مــن تاريــخ صــدوره.

فقرة فرعية خامسة: آثار الحكم 

إذا مــا انتهــت المحكمــة المتعهــدة إلــى إلغــاء القــرار القاضــي برفــض الترـــح فــإن ذلــك 
ليــس مــن ـــأنه أن يفضــي آليــا إلــى ترســيم الطاعــن بالقائمــة النهائيــة للمترـــحين وإنمــا 
ــذي  ــل ال ــدارك الخل ــه وت ــت في ــف المترـــح والب ــة دراســة مل ــى الهيئ ــى وجــوب أن تتول إل
ـــاب إعمالهــا لصلاحياتهــا عنــد البــت فــي الملــف ســواء تعلــق الأمــر بمراجعــة تقديرهــا 
لبعــض البيانــات والوثائــق المدلــى بهــا مــن قبــل المترـــح أو بإتاحــة الفرصــة للمترـــح 
بتــدارك الإخلالات بخصــوص الوثائــق المضمنــة بملفــه ترـــحه أو الإخلالات التــي ـــابت 
ــك  ــدارك تل ــه بت ــة إتاحــة الفرصــة ل ــى الهيئ ــعين عل ــن المت ــي كان م ــات والت ــم التزكي تقدي

ــرة البــت.  الإخلالات خلال فت

الدائرة الاستئنافية السادسة، القضية عدد 20192017 
بتاريخ 22 ماي 2019

أكــدت المحكمــة علــى أنــه »وحيــث إنــه إزاء النقائــص التــي تشــوب ملــف ترـــح المدعــي 
علــى حالتــه الراهنــة فــإن إلغــاء قــرار رفــض ترـــحه علــى أســاس المطعــنين ســالفي 
الذكــر لا يترتــب عنــه الحكــم بــالإذن للهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات بــإدراج المدعــي 
ضمــن قائمــة المترـــحين المقبــولين نهائيــا للانتخابــات الرئاســية علــى نحــو مــا طلبــه 
ــي  ــإعلام المدع ــورة ب ــة المذك ــزام الهيئ ــى إل ــؤول إل ــا ي ــه وإنم ــة طعن ــي عريض ــه ف نائب
بالتزكيــات غيــر المســتوفية للشــروط القانونيــة لتعويضهــا وبدعوتــه إلــى اســتكمال 
ملــف ترـــحه بــالإدلاء بالوثيقــة المنقوصــة ثــم إدراجــه بقائمــة المترـــحين المقبــولين إذا 

اســتوفى المطلــوب منــه ويتجــه لذلــك القضــاء بمــا ذكــر«. 
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  باب ثالث: نزاعات الترشح للانتخابات البلدية

يقتضــي الفصــل 133 مــن دســتور 25 جويليــة 2022 أنــه »تمــارس المجالــس البلديّــة 
ــة ومجالــس الأقاليــم والهيــاكل التــي يمنحهــا القانــون صفــة الجماعــة  والمجالــس الجهويّ

ــون.«  ــه القان ــبما يضبط ــة حس ــة والجهويّ ــح المحلّي ــة المصال المحلّي

وقــد وضــع الإطــار القانونــي المنظــم لأعمــال المجالــس البلديــة بموجــب مجلــة الجماعــات 
المحليــة1 التــي ينــص الفصــل 200 منهــا أنّ » البلديــة جماعــة محليــة تتمتــع بالشــخصية 
القانونيــة وبالاســتقلالية الإداريــة والماليــة تتولــى التصــرف فــي الشــؤون البلديــة وفقــا لمبــدأ 
التدبيــر الحــر وتعمــل علــى تنميــة المنطقــة اقتصاديــا واجتماعيــا وثقافيــا وبيئيــا وحضريــا 
ــف  ــاء لمشــاغل متســاكنيها وتشــريكهم فــي تصري ــا والإصغ وإســداء الخدمــات لمنظوريه
الشــأن المحلــي.« كمــا ينــص الفصــل 203 مــن المجلــة المذكــورة علــى أنــه »يســير البلديــة 

مجلــس بلــدي منتخــب طبقــا للقانــون الانتخابــي«. 

مــن جهتــه اقتضــى الفصــل 117 مكــرر )جديــد( مــن القانــون الانتخابــي أنــه يتــم ضبــط 
عــدد أعضــاء المجالــس البلديــة اعتمــادا علــى عــدد ســكان البلديــات وفقا لآخــر إحصائيات 
رســمية فــي تاريــخ صــدور الأمــر المتعلّــق بدعــوة الناخــبين. وعــملا بأحــكام الفصــول 11 
ثالثــا )جديــد( و117 رابعــا )جديــد( و117 خامســا )جديــد( مــن القانــون المذكــور تعتبــر كل 
ــس  ــة بخم ــدة نيابي ــة لم ــس البلدي ــة واحــدة. ويُنتخــب أعضــاء المجال ــرة انتخابي ــة دائ بلدي
ســنوات خلال الأـــهر الثلاثــة الأخيــرة مــن المــدّة النيابيــة. يُجــرى التصويــت فــي دورة 
واحــدة. ويختــار الناخــب عــددا مــن المترـــحين لا يتجــاوز عــدد المقاعــد المحــددة للمجلــس 

البلــدي المعنــي فــي ورقــة التصويــت دون ـــطب أو تغييــر أو إضافــة.

تخضــع الترـــحات لانتخابــات المجالــس البلديــة إلــى أحــكام القســم الثالــث )الانتخابــات 
البلديــة( مــن البــاب الثالــث )المترـــح( مــن القانــون الانتخابــي )الفصــول مــن 49 مكــرر إلى 
49 ســادس عشــر(، كمــا أصــدرت الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات بمناســبة انتخابــات 
المجلــس البلديــة المجــراة بتاريــخ 6 مــاي 2018 قرارهــا عــدد 10 لســنة 2017 المــؤرّخ فــي 20 
جويليــة 2017 المتعلّــق بقواعــد وإجــراءات الترـــح للانتخابــات البلديــة والجهويــة كمــا تــمّ 

تنقيحــه وإتمامــه بالقــرار عــدد 1 لســنة 2018 المــؤرّخ فــي 2 جانفــي 2018. 

1. القانون الأساسي عدد 29 لسنة 2018 المؤرّخ في 9 ماي 2018 المتعلّق بمجلّة الجماعات المحلّية. 
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ة وموانعه ة المجالس البلديي قسم أول: شروط الترشح لعضويي

فقرة أولى: شروط الترشح 

تبعــا للتنقيحــات التــي تــم إدخالهــا علــى القانــون الانتخابــي بموجــب المرســوم عــدد 55 
ــاد  ــة تُنتخــب باعتم ــس البلدي ــدد 8 لســنة 2023، أضحــت المجال لســنة 2022 والمرســوم ع
ــذي اعتمــد  ــى القائمــات ال ــراع عل ــراد عوضــا عــن نظــام الاقت ــى الأف ــراع عل نظــام الاقت
ــت تقتضــي،  ــي كان ــا ســنة 2018 والت ــم تنظيمه ــي ت ــة الت ــس البلدي ــات المجال ــي انتخاب ف
إلــى جانــب الشــروط التــي يجــب أن تتوفــر فــي كلّ مترـــح جملــة مــن الشــروط المتعلّقــة 
بالقائمــة المترـــحة. وقــد ضبــط الفصــل 49 )مكــرّر( جديــد مــن القانــون الانتخابــي، 

ــة. ــات البلدي ـــروط الترـــح للانتخاب

فقرة فرعية أولى: صفة الناخب

تتوقــف ممارســة حــقّ الترـــح لــكلّ أصنــاف الانتخابــات علــى توفــر ـــرط أساســي وهــو 
الإحــراز علــى صفــة الناخــب. وفــي هــذا الصّــدد، تقتضــي أحــكام الفصــل 5 )جديــد( مــن 
القانــون الانتخابــي أن تكتســب صفــة الناخــب ببلــوغ ســن ثمانيــة عشــر ســنة والترســيم 

بســجلّ الناخــبين.

وقــد أقــرّ الفصــل 7 مــن القانــون الانتخابــي اعتمــاد آليــة التســجيل الآلــي للناخــبين إلــى 
جانــب التســجيل الإرادي، غيــر أنــه يحمــل علــى كلّ ناخــب التثبــت مــن ترســيمه فــي ســجلّ 
الناخــبين بمناســبة كلّ انتخابــات واتبــاع إجــراءات التســجيل الإرادي أو الاعتــراض علــى 
ســجلات الناخــبين عنــد نشــرها طبقــا للإجــراءات المنصــوص عليهــا بالقانــون الانتخابــي1. 

ســيّما أنّ هــذا القانــون2 يخــوّل للناخــبين تحــيين بياناتهــم المحفوظــة بالســجل الانتخابــي.

ــي الترـــح  ــان الحــق ف ــة لضم ــر كافي ــة الناخــب غي ــت صف ــن كان ــه ولئ ــل فإن ــي المقاب ف
ــذا  ــن ه ــان م ــى الحرم ــة إل ــة آلي ــؤدي بصف ــا ي ــع به ــإن عــدم التمت ــة ف ــات البلدي للانتخاب

ــع3، وهــم: ــذا المن ــا هــو الشــأن بالنســبة للأـــخاص المشــمولين به الحــق كم
ــة •  ــن المجل ــل 5 م ــى الفص ــى معن ــة عل ــة تكميليّ ــم بعقوب ــوم عليه ــخاص المحك  الأـ

ــم. ــترجاع حقوقه ــين اس ــى ح ــاب إل ــقّ الانتخ ــة ح ــن ممارس ــم م ــة، تحرمه الجزائيّ

1. الفصل 14 من القانون الانتخابي

2. الفصل 7 من القانون الانتخابي

3. الفصل 6 من القانون الانتخابي
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 الأـخاص المحجور عليهم.• 
 العسكريّون المباـرون والمدنيّون مدّة قيامهم بواجبهم العسكري.• 
 أعوان قوّات الأمن الدّاخلي المباـرون على معنى القانون عدد 70 لسنة 1982 المؤرّخ • 

فــي 6 أوت 1982 والمتعلّــق بضبــط القانــون الأساســي العــام لقــوّات الأمــن الدّاخلــي.

فقرة فرعية ثانية: التسجيل بالدائرة الانتخابية المترشح بها 

يعــدّ هــذا الشــرط ملازمــا لشــرط الإحــراز علــى صفــة الناخــب، وقــد نــص الفصــل 10 مــن 
القانــون الانتخابــي علــى أن تضبــط الهيئــة قائمــة الناخــبين بالنســبة إلــى كلّ بلديــة، ولا 
يجــوز لأيّ ناخــب التســجيل بأكثــر مــن قائمــة ناخــبين، ويكتســي ـــرط التســجيل بالدائــرة 
الانتخابيــة أهميــة بالغــة باعتبــار أنّــه وعــملا بأحــكام الفصــل 49 مكــرر )جديــد( يشــترط 
ــح  ّـ فــي كلّ مترـــح للانتخابــات البلديــة أن يكــون مســجّلا بالدائــرة الانتخابيــة المتر
عنهــا، وهــو ـــرط غيــر قابــل للتــدارك فــي مرحلــة تقديــم الترـــحات باعتبــار أنهــا تكــون 

لاحقــة لمرحلــة ضبــط قائمــات الناخــبين.

ويمكــن فــي هــذا الإطــار الاســتئناس بفقــه قضــاء المحكمــة الإدارية فــي نزاعات الترـــحات 
التشريعية. للانتخابات 

الدائــرة الاســتئنافية الأولــى، القضيــة عــدد 220200000168 بتاريــخ 16 نوفمبــر 
2022، نزاعــات الترشــحات للانتخابــات التشــريعية

الدائــرة الابتدائيــة الثالثــة، القضيــة عــدد 220100001293 بتاريــخ 10 نوفمبــر 
2022، نزاعــات الترشــحات للانتخابــات التشــريعية

اعتبــرت المحكمــة أنّ اســتجابة المترـــح لهــذا الشــرط يقتضــي أن يكــون مســجّلا 
ــتّ  ــخ ب ــي تاري ــا ف ــح فيه ّـ ــي تر ــة الت ــرة الانتخابي ــس الدائ ــي نف ــبين ف بســجلّ الناخ
الهيئــة فــي مطلبــه وليــس بعــد قبولهــا للمطلــب بمــا أنّ ضبــط قائمــة الناخــبين يخضــع 
ــب الترـــح. ــم مطال ــخ تقدي ــة ســابقة لتاري ــي عملي ــى إجــراءات وآجــال محــدّدة وه إل
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 12900001 عــدد  القضيــة  بمــدنين،  الإداريــة  للمحكمــة  الابتدائيــة  الدائــرة 
البلديــة للانتخابــات  الترشــحات  نزاعــات   ،2018 مــارس   15 بتاريــخ 

ســبق للمحكمــة أن اعتمــدت الموقــف ذاتــه فــي خصــوص القائمــات المترـــحة إذ 
اعتبــرت أنّ عــبء إثبــات اســتيفاء المترـــح لشــرط التســجيل بالدائــرة الانتخابيــة المعنيــة 
بالترـــح يقــع علــى كاهــل القائمــة المترـــحة التــي يفتــرض أن تكــون الجهــة الحريصــة 
ــا لهــذا الشــرط ولا يمكــن مؤاخــذة  ــع المترـــحين فيه ــت مــن اســتيفاء جمي ــى التثب عل
الهيئــة لعــدم مبادرتهــا بالتنبيــه علــى القائمــة المخالفــة بضــرورة تــدارك ذلــك الإخلال.

فقرة فرعية ثالثة: الإقامة بالدائرة الانتخابية المترشّح عنها 1

باســتثناء صــورة الترـــح للانتخابــات الرئاســية، يعــدّ ـــرط الإقامــة بالدائــرة الانتخابيــة 
ــات،  ــاف الانتخاب ــا مشــتركا بين كل أصن ــا ـــرطا جوهري ــدم الترـــح بعنوانه ــي يق الت
وهــي مســألة منطقيــة باعتبــار أنّــه وعلــى نحــو مــا اســتقرّ عليــه فقــه القضــاء الانتخابــي 
ــراع  ــي وأنّ مراكــز الاقت ــى مســتوى وطن ــات الرئاســية يكــون عل ــإنّ »الترـــح للانتخاب ف
ــح  ّـ الموزّعــة داخــل الجمهوريّــة وخارجهــا تشــكّل دائــرة انتخابيــة واحــدة بالنســبة للمتر

ــل النتائــج المتعلّقــة بهــا وحــدة مترابطــة لا تقبــل التجزئــة«2.  وتمثّ

ــوان  ــه العن ــي للناخــب بأنّ ــوان الفعل ــي العن ــون الانتخاب ــن القان ــث م ــرّف الفصــل الثال ع
المــبيّن فــي بطاقــة التعريــف الوطنيــة أو الــذي يقيــم فيــه الناخــب عــادة أو الــذي يمــارس 
ــار، وهــو  ــة المرتبطــة بعق ــه للأداءات المحلي ــذي يخضــع في ــه نشــاطه الاقتصــادي أو ال في
مــا يوحــي بــأنّ نيّــة المشــرّع فيمــا يتعلّــق بشــروط الترـــح لعضويــة المجالــس البلديــة لا 
تتجــه إلــى اـــتراط وجــوب الإقامــة الفعليــة بالدائــرة الانتخابيــة. غيــر أنّــه، وطــالما أوجــب 
ــه  ــف الترـــح فإنّ ــة لمل ــق المكون ــة إقامــة ضمــن الوثائ الفصــل 49 )خامســا( الإدلاء ببطاق
يمكــن الجــزم بــأنّ اســتيفاء هــذا الشــرط يقتضــي الإقامــة الفعليــة بالدائــرة الانتخابيــة، لا 

فقــط ممارســة نشــاط اقتصــادي بهــا.

ــام  ــة أو أم ــام الهيئ ــى المترـــح ســواء أم ــولا عل ــذا الشــرط محم ــات ه ــبء إثب ــى ع ويبق
المحكمــة غيــر أنّ القاضــي الانتخابــي اعتبــر التســجيل بالدائــرة الانتخابيــة المعنيــة 
بالترـــح وجمــع التزكيــات المطلوبــة مــن بين الناخــبين المســجلين بتلــك الدائــرة قرينــة علــى 

ــا3. ــر ـــرط الإقامــة به توف

1. المطة الأخيرة من الفصل 49 مكرر )جديد( كما نقح بالمرسوم عدد 8 لسنة 2023 المؤرخ في 8 مارس 2023.

2. الدائرة الاستئنافية الثانية، القضيّة عدد 201440001 بتاريخ 1 ديسمبر 2014، نزاعات نتائج الانتخابات الرئاسية 2014.

3. قرار الجلسة العامة القضائية للمحكمة الإدارية في القضية عدد 2300300000168 بتاريخ 13 جانفي 2023.
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الدائــرة الاســتئنافية الثانيــة، القضيــة عــدد 220200000179 بتاريــخ 16 نوفمبر 
2022، نزاعات الترشــحات للانتخابات التشــريعية

بالدائــرة  الناخــبين  بســجلّ  والترســيم  بالإقامــة  المتعلّــقين  الشــرطين  أنّ  »وحيــث 
ــح عنهــا همــا ـــرطان متلازمــان إن بطــل ـــرط منهمــا بطــل الترـــح  ّـ الانتخابيــة المتر

للانتخابــات...« 

فقرة فرعية رابعة: الجنسيّة

يشــترط فــي المترـــح لعضويــة المجلــس البلــدي أن يكــون حــاملا للجنســية التونســية، كمــا 
ــدة  ــم يحــدد الم ــون ل ــر أنّ القان ــون حــاملا لأي جنســية أخــرى، غي ــه أن لا يك يشــترط في
الدنيــا لحمــل الجنســية التونســية، بالنســبة لمــن لــم يكــن تونســيا بالــولادة، والتــي يكــون 

معهــا المترـــح مســتوفيا لهــذا الشــرط.

وفــي أغلــب الحــالات لا يتــم التمسّــك بمخالفــة أحــد المترـــحين للشــروط المتعلّقــة 
ــذه  ــك به ــه يصعــب التمسّ ــن أن ــي الترـــحات، بالرغــم م ــت ف ــة الب ــي مرحل بالجنســية ف
الإخلالات أمــام قاضــي النتائــج خاصــة فــي الطــور الابتدائــي لتبايــن مواقفــه بخصــوص 
الدفوعــات المماثلــة، مــن ذلــك أنّ الدائــرة الاســتئنافية السادســة خلصــت إلــى أنّ مرحلــة 
الترـــحات تخضــع إلــى نظــام نزاعــي خــاص يجعلهــا تخــرج عــن أنظــار قاضــي النتائــج.



145

 30 220200000368 بتاريــخ  القضيــة عــدد  الدائــرة الاســتئنافية السادســة، 
2023، نزاعــات نتائــج الانتخابــات التشــريعية ديســمبر 

» حيــث تمسّــك نائــب الطّاعنــة بــأنّ المترـــح... يحمــل الجنســية الجزائريــة إلــى جانــب 
الجنســية التونســية ولا يحــق لــه المشــاركة فــي الانتخابــات طبــق أحــكام الفصــل 19 مــن 
القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرّخ فــي 26 مــاي 2014 المتعلّــق بالانتخابــات 
والاســتفتاء المنقّــح والمتمّــم بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرّخ فــي 15 ســبتمبر 2022 
وكان علــى الهيئــة المطعــون ضدّهــا أن تتثبــت فــي مســألة جنســيته المزدوجــة قبــل 

التصريــح بالنتائــج.
ــح المطعــون ضــدّه لشــروط  ّـ وحيــث أنّ مــا تمسّــك بــه الطّاعــن مــن عــدم اســتيفاء المتر
ــالف  ــا بالفصــل 19 س ــنة 2022 المنصــوص عليه ــريعية لس ــات التش ــح للانتخاب ّـ التر
ــك  ــات الترـــحات لتل ــق بنزاع ــألة تتعلّ ــى مس ــلّط عل ــه، يتس ــرض ثبوت ــى ف ــر، عل الذك
ــق بالاختصــاص  ــات والتــي أفردهــا المشــرّع بنظــام نزاعــي خــاص فيمــا يتعلّ الانتخاب
القضائــي والإجــراءات وآجــال الطّعــن بموجــب الفصــول 27 جديــد إلــى 32 مــن القانــون 

ــي. الانتخاب
ــحات بــإعلان الهيئــة المســتقلّة  ّـ ــة التر وحيــث طــالما انقضــت آجــال الطّعــن فــي مرحل
ــحين، ومــن بينهــم المترـــح ... بعــد اســتيفاء  ّـ للانتخابــات عــن القائمــات النهائيّــة للمتر
جميــع مراحــل الطّعــون بخصوصهــا، فإنّــه لا يســوغ الدّفــع بعــدم ـــرعية قــرار قبــول 
ــحه أمــام قاضــي النّتائــج، واتّجــه الإعــراض عمّــا تمسّــك بــه نائــب الطّاعــن فــي هــذا  ّـ تر

الخصــوص لعــدم جــدواه.
ــاء  ــت ادّع ــة تثب ــة حجّ ــن أيّ ــن خلا م ــف الطّع ــإنّ مل ــه، ف ــا ســبق بيان ــث علاوة عمّ وحي
ــى النحــو  ــح عل ّـ ــن ـــروط التر ــون ضــدّه لشــرط م ــة بخصــوص خــرق المطع الطّاعن
المذكــور أعلاه، الأمــر الــذي يصيّــر ذلــك الادّعــاء مجــرّدا ويتّجــه لذلــك ردّ المطعــن الماثــل 

علــى هــذا الأســاس«.  

غيــر أنّ الجلســة العامــة القضائيــة حســمت هــذه المســألة إذ بالرغــم مــن إقرارهــا للحكــم 
الصــادر عــن الدائــرة الاســتئنافية السادســة المذكــور أعلاه بــكلّ أســانيده إلّا أنهــا أكــدت 
علــى أن ســلطات قاضــي النتائــج تســمح لــه بالتثبــت فــي الإخلالات التــي تشــوب مرحلــة 

الترـــحات باعتبــار أن العمليــة الانتخابيــة عمليــة مركبــة.
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ــة عــدد 230030000022  ــة، القضيب الجلســة العامــة القضائيــة للمحكمــة الإداريب
بتاريــخ 13 جانفــي 2023، نزاعــات نتائــج الانتخابــات التشــريعية

» وحيــث أنّــه مــن المقــرر فــي قضــاء هــذه المحكمــة أنّ قاضــي النتائــج يتمتّــع بصلاحيّات 
واســعة تمكّنــه مــن بســط رقابــه علــى جميــع المراحــل المكوّنــة للعمليــة الانتخابيــة مــن 
الترـــحات إلــى النتائــج مــرورا بالحملــة الانتخابيــة ومراقبــة كلّ الإخلالات التــي مــن 
ـــأنها التأثيــر علــى نزاهــة وـــفافية الانتخابــات وأن تحصّــن القــرارات المتعلّقــة 
ــج  ــا لا يحــول دون بســط قاضــي النتائ ــح بانقضــاء آجــال الطّعــن فيه ّـ ــة التر بمرحل
رقابتــه عليهــا بطلــب مــن الأطــراف والقضــاء بإلغــاء النتائــج المتحصّــل عليهــا مــن أحــد 
المترـــحين إذا ثبــت أنّ الخروقــات الحاصلــة فــي ملــفّ ترـــحه تنــال مــن نزاهــة 
الانتخابــات ـــريطة أن لا يكــون صــدر بشــأنها حكــم بــات مــن قاضــي الترـــحات.

وحيــث أنّــه فــي غيــاب حكــم بــات مــن قاضــي الترـــحات فــي هــذا الخصــوص، فــإنّ 
ملــفّ الطّعــن خلا مــن أيّــة حجــة تثبــت ادّعــاء نائــب الطّاعنــة بمخالفــة المطعــون ضــدّه 
ــح. كمــا لــم يثبــت بصفــة فعلية قاطعــة لهذه  ّـ ــرط عــدم ازدواجيــة جنســية المتر الثانــي ـ
المحكمــة مــن خلال المؤيّــدات المقدّمــة مــن نائــب الطاعنــة بخصــوص الادعــاء بمخالفــة 
ـــرط الإقامــة بالدائــرة الانتخابيــة المترـــح عنهــا أنّ المطعــون ضدّهــا الثالثــة غير مقيمة 
ــا المســتقلة للانتخابــات قبلــت تســجيلها  ــة بــن عــروس لا ســيّما وأنّ الهيئــة العلي بولاي
بالســجلّ الانتخابــي بالدائــرة الانتخابيــة حمّــام الأنــف – حمّــام الشــطّ مــن نفــس الولايــة 
ــحها عــن هــذه الدّائــرة بعــد تحصيلهــا علــى التزكيــات المطلوبــة«.  ّـ كمــا تــمّ قبــول تر

فقرة فرعية خامسة: السن

يشــترط فــي المترـــح للانتخابــات البلديــة أن يكــون بالغــا مــن العمــر عشــرون ســنة كاملــة 
ــح، ويعــدّ هــذا الســنّ الأدنــى مقارنــة ببقيــة الانتخابات  ّـ علــى الأقــلّ يــوم تقديــم مطلــب التر

فــي تونــس التــي يتــراوح الســن الأدنــى المطلــوب للترـــح لهــا بين 23 و40 ســنة.

فقرة فرعية سادّسة: نقاوة السوابق العدلية في الجرائم القصدية

تمــت إضافــة هــذا الشــرط بموجــب المرســوم عــدد 8 لســنة 2023، وهــو يفتــرض أنّ ارتــكاب 
المخالفــات والجرائــم غيــر القصديــة لا يمثّــل مانعــا مــن موانــع الترـــح لعضويــة المجالــس 
ــة  ــة الســوابق العدليّ ــن بطاق ــم نســخة م ــذا الشــرط بتقدي ــر ه ــات توفّ ــمّ إثب ــة. ويت البلدي
ــح  ــدى المصال ــب ل ــداع مطل ــت إي ــذي يثب ــم وصــل الاســتلام ال ــدد 3(، أو تقدي ــة ع )بطاق
الأمنيــة قصــد الحصــول علــى البطاقــة المذكــورة، علــى أن تتولــى الهيئــة التثبــت مــن 

ــح. ّـ اســتيفاء ذلــك الشــرط بمناســبة البــت فــي مطلــب التر
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الدائــرة الابتدائيــة للمحكمــة الإداريــة بالقصرين، القضية عــدد 220100001278 
بتاريــخ 9 نوفمبــر 2022، نزاعات الترشــحات للانتخابات التشــريعية

ــحه  ّـ ــب تر ــن مطل ــدّم ضم ــبين أنّ المدّعــي ق ــف يت ــى أوراق المل ــث وبالرجــوع إل » وحي
ــة  ــة الفرعي ــت الهيئ ــة عــدد 3 وكان ــى بطاق ــات التشــريعية وصــل للحصــول عل للانتخاب
للانتخابــات بالقصريــن مطالبــة بالتحــرّي فــي ـــأن وضعيّتــه، بيــد أنهــا اكتفــت بــالإدلاء 
ــة  ــه الوطني ــة تعريف ــم بطاق ــارض ورق ــن اســم الع ــة بجــدول تضمّ خلال جلســة المرافع
ــأنه وعــدده وتاريخــه والمحكمــة التــي أصدرتــه وهــي وثيقــة تغدو  والحكــم الصــادر فــي ـ
غيــر جديــرة بالاعتمــاد لفقدانهــا الحجيــة القانونيــة بالأســاس ولافتقادهــا التنصيصــات 
الضروريــة التــي مــن ـــأنها أن تــبيّن مــا إذا كان الحكــم باتــا ومــا إذا تعلّــق بجريمــة 

قصديــة بذكــر الأفعــال التــي اســتوجبت مثــل هــذا التجريــم«. 

 16 بتاريــخ   220200000176 عــدد  القضيــة  التاســعة،  الاســتئنافية  الدائــرة 
التشــريعية للانتخابــات  الترشــحات  نزاعــات   ،2022 نوفمبــر 

ــى خلال  ــه أدل ــإنّ محامي ــي ف ــع جزائ ــلّ تتبّ ــن كان المســتأنف ضــدّه مح ــث ولئ » وحي
جلســة المرافعــة المعينــة بتاريــخ 13 نوفمبــر 2022 بالبطاقــة عــدد 3 المســتوجب تقديمهــا 
قانونــا خاليــة مــن الســوابق العدليــة فــي الجرائــم القصديــة ضمــن الوثائــق المكونــة لملــف 
الترـــح مســلمة لــه بتاريــخ 8 نوفمبــر 2022 ومتضمّنــة لعبــارة »لا ســوابق عدليّــة« وأنّــه 
ــن المرســوم  ــد م ــورة بالفصــلين 19 و21 جدي ــد اســتوفى الشــروط المذك ــك ق ــون بذل يك
ــا المســتقلة  ــة العلي ــرار الهيئ ــا والفصــلين 3 و7 مــن ق عــدد 55 لســنة 2022 المذكــور آنف

للانتخابــات عــدد 25 لســنة 2022...« 

ــا  ــة العلي ــن كان بإمــكان الهيئ ــه ولئ ــه القضــاء المعــروض أعلاه أنّ ــبين مــن مطالعــة فق ويت
المســتقلة للانتخابــات مــن حيــث المبــدأ أن تعمــل صلاحياتهــا الاســتقصائية للتثبــت مــن 
توفّــر هــذا الشــرط، فــإنّ كلّ مــا يمكــن أن تتوصــل إليــه مــن معلومــات بخصــوص المترـــح 
ــك  ــن تل ــم تتضم ــالما ل ــة ط ــة الســوابق العدلي ــه ببطاق ــابلا للدحــض بمجــرّد إدلائ ــى ق يبق
البطاقــة التنصيــص علــى ارتكابــه لجرائــم قصديــة وذلــك مهمــا كانــت الجرائــم المنســوبة 
إليــه والتــي لــم تصــدر بشــأنها أحــكام باتــة أدرج مضمونهــا بســجل الســوابق العدليــة.
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فقرة ثانية: موانع الترشح 

يعــدّ الخلــوّ مــن موانــع الترـــح فــي حــدّ ذاتــه ـــرطا مــن ـــروط الترـــح، ونميــز فــي 
إطــار موانــع الترـــح بين صــور الحرمــان القانونيــة مــن جهــة وموانــع الترـــح المســتمدة 

مــن الفصــل 49 )ثالثــا( وحــالات عــدم الجمــع المنصــوص عليهــا بالفصــل 49 )رابعــا(. 

أ. صور الحرمان القانونية

ــة •  ــن المجل ــل 5 م ــى الفص ــى معن ــة عل ــة تكميليّ ــم بعقوب ــوم عليه ــخاص المحك  الأـ
ــم. ــترجاع حقوقه ــين اس ــى ح ــاب إل ــقّ الانتخ ــة ح ــن ممارس ــم م ــة، تحرمه الجزائيّ

 الأـخاص المحجور عليهم.• 
 العسكريّون المباـرون والمدنيّون مدّة قيامهم بواجبهم العسكري.• 
 أعوان قوّات الأمن الدّاخلي المباـرون على معنى القانون عدد 70 لسنة 1982 المؤرّخ • 

فــي 6 أوت 1982 والمتعلّــق بضبــط القانــون الأساســي العــام لقــوّات الأمــن الدّاخلــي.

ب. الموانع المستمدة من الفصل 49 )ثالثا(

مــن جهــة اخــرى ضبــط الفصــل )49 ثالثــا( قائمــة فــي هــذه الموانــع التــي تشــمل جملــة مــن 
الوظائــف التــي يحجّــر علــى كلّ مــن يمارســها الترـــح للانتخابــات البلديــة وهــي التاليــة: 

والكتــاب  الأول  والمعتمــدون  والــولاة  والقضــاة  الدواويــن  الحكومــة ورؤســاء  أعضــاء 
العامــون للولايــات والمعتمديــن والعمــد ومحتســبو الماليــة البلديــة والجهويــة واطــارات 
البلديــات والجهــات والولايــات والمعتمديــات وأعوانهــا والأئمــة والوعــاظ ورؤســاء الهيــاكل 

والجمعيــات الرياضيّــة.

ــف إذ لا  ــك الوظائ ــة للانقطــاع عــن ممارســة تل ــى الســنة الموالي ــر إل ــدّ هــذا التحجي ويمت
ــة التــي مارســوا  ــر الانتخابي يمكــن لمــن مارســوا الوظائــف المذكــورة الترـــح فــي الدوائ

ــم ترـــحهم. ــم خلال الســنة الســابقة لتقدي ــا وظائفه فيه
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الدائــرة الاســتئنافية الثانيــة، القضيــة عــدد 220200000169 بتاريــخ 14 نوفمبر 
2022، نزاعات الترشــحات للانتخابات التشــريعية

»وحيــث ورد ـــرط انتهــاء المهــام بعــد مــرور الســنة وعلــى خلاف مــا خلــص إليــه تأويــل 
ــم  ــار عــدم تقدي ــه اعتب ــة عامــا ويؤخــذ بالتالــي علــى عمومــه ويترتــب عن محكمــة البداي
ــة للكــرة الطائــرة  ــة الرياضي المســتأنف ضــدّه مــا يفيــد انتهــاء مهامــه كرئيــس للجمعي
ــذا الشــرط  ــخلّا به ــة م ــة المعني ــحه للهيئ ّـ ــب تر ــم مطل ــن تقدي ــل ســنة م بالمنســتير قب
الأساســي وذلــك دون حاجــة للخــوض فــي مــكان الجمعيــة ومــدى تعلّقــه بالدائــرة 

ــح عنهــا المســتأنف ضــدّه«.  ّـ ــي تر ــة الت الانتخابي

مــن جهــة أخــرى، مــن موانــع الترـــح صــدور حكــم بــات عــن محكمــة المحاســبات يتعلّــق 
ــد مســتحقّات بالذمــة الماليــة للشــخص  بمخالفــات ماليــة أو انتخابيــة أو إذا مــا ثبــت تخلّ

المعنــي بعنــوان أحــكام التمويــل العمومــي للانتخابــات.

ج. حالات عدم الجمع

حجــر الفصــل 49 )رابعــا( الجمــع بين عضويــة المجلــس البلــدي وعضويــة أحــد المجالــس 
النيابيــة المنتخبــة الأخــرى علــى غــرار مجلــس نــواب الشــعب أو المجلــس المحلــي أو المجلس 
الجهــوي أو مجلــس الجهــات والأقاليــم، وهــو مــا ينتفــي معــه الحــق فــي الترـــح غيــر أنّ 
هــذا التحجيــر يرفــع فــي صــورة اســتقالة العضــو المعنــي مــن المجلــس النيابــي قبــل تقديــم 

ــحه للانتخابــات البلديــة. ّـ تر

قسم ثان: تقديم الترشحات وإجراءات البت فيها

فقرة أولى: تقديم الترشحات

فقرة فرعية أولى: مطلب الترشح ومرفقاته1

ــح لعضويّــة المجالــس  ّـ عــملا بأحــكام الفصــل 49 خامســا )جديــد( يقــدّم مطلــب التر
البلديــة مــن قبــل المترـــح أو مــن ينوبــه2 طبقــا للرزنامــة التــي تضبطهــا الهيئــة ويتســلم 

ــف ترـــحه.  ــداع مل ــل إي ــة وصلا مقاب ــن الهيئ المترـــح م

1. قرار الهيئة عدد10 لسنة 2017 المؤرّخ في 20 جويلية 2017.

2. يتم إثبات النيابة بواسطة التوكيل المحرر طبقا للصيغ القانونية.
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ــن  ــه م ــمّ تحميل ــب الترـــح يت ــدّ أنموذجــا لمطل ــة تع ــا إذا كان الهيئ ــون م ــم يحــدّد القان ل
موقعهــا الالكترونــي، غيــر أنّ الهيئــة دأبــت علــى اعتمــاد هــذه الطريقــة حتــى يتســنى لهــا 
ــدارك الإخلالات  ــن ت ــح م ــكين المترـ ــودع وتم ــف الم ــة بالمل ــق المضمّن ــن الوثائ ــت م التثب

ــح.  ــة للتصحي القابل

يقــدّم الترـــح لعضويــة المجلــس البلــدي بواســطة مطلــب يتضمــن ذكــر الاســم الثلاثــي 
ــصّ إذا مــا كان  ــم يحــدد الن ــه، ول ــه ومقــر إقامت ــه مكانهــا ومهنت ــخ ولادت للمترـــح وتاري

ــه إمضــاء مطلــب الترـــح مــن عدمــه. علــى المترـــح أو وكيل

يكون المطلب مرفقا بالوثائق التالية:
 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية أو من جواز السفر،• 
 صورة ـمسية للمترـح وفق المعايير التي تحددها الهيئة،• 

 تصريح ممضى من قبل المترـح باستيفاء كافة ـروط الترـح والخلو من موانعه،• 
 بطاقــة عــدد 3 خاليــة مــن الســوابق العدليــة فــي الجرائــم القصديــة أو وصــل • 

اســتلام  وتتولــى الهيئــة فــي هــذه الحالــة التثبــت مــن خلــو البطاقــة مــن الســوابق 
ــا،  ــة المشــار إليه العدلي

 وصل في خلاص الضريبة على دخل الأـخاص الطبيعيين بعنوان السنة المنقضية،• 

 04900006 عــدد  القضيــة  بالــكاف،  الإداريــة  للمحكمــة  الابتدائيــة  الدائــرة 
التشــريعية للانتخابــات  الترشــحات  نزاعــات   ،2022 أفريــل   27 بتاريــخ 

» وحيــث طــالما أنّ وثيقــة التصريــح الســنوي بالضريبــة علــى الدخــل للســنة المنقضيــة 
ــح أو نســخة مطابقــة للأصــل منهــا هــي مرفقــات وجوبيــة يؤدّي عــدم تقديمها  ّـ لــكلّ متر
فــي الآجــال المنصــوص عليهــا قانونــا إلــى رفــض مطلــب الترـــح، فــإنّ الهيئــة العليــا 
المســتقلة للانتخابــات تكــون قــد طبقــت القانــون تطبيقــا ســليما لّما قضــت برفــض مطلــب 
ــح قائمــة ... للانتخابــات البلديّــة الجزئيــة فــي بلديّــة بنــي مطيــر المزمــع إجراؤهــا  ّـ تر

بتاريــخ 4 و5 جــوان 2022 الأمــر الــذي يتّجــه معــه رفــض الطعــن الماثــل أصلا«. 

 ـهادة في إبراء الذمة من الأداءات البلدية أو ـهادة تفيد عدم الخضوع لها،• 

 ـهادة إقامة،• 

 موجــز للبرنامــج الانتخابــي للمترـــح: لــم تحــدد النصــوص التشــريعية مضمــون • 
ــة التــي تكتســيها هــذه  وـــكليات صياغــة البرنامــج الانتخابــي بالرغــم مــن الأهمي
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ــي يعــد  ــق البرنامــج الانتخاب ــة اللازمــة لتحقي ــذل العناي ــار أنّ عــدم ب ــة باعتب الوثيق
أحــد أســباب ســحب الوكالــة مــن عضــو المجلــس البلــدي. غيــر أنّ القانــون الانتخابي 
ــا  ــي تضبطه ــر والشــروط والآجــال الت ــا للمعايي ــج وفق ــدم البرنام ــى أن يق ــصّ عل ن

الهيئــة فــي إطــار مــا تتمتــع بــه مــن ســلطة ترتيبيــة. 
 خمســون تزكيــة مــن الناخبــين المســجلين بالدائــرة الانتخابيــة نصفهــم مــن الإنــاث • 

ونصفهــم مــن الذكــور علــى ألا يقــل عــدد المزكــين مــن الشــباب الذيــن ســنهم دون 35 
ســنة عــن 10 وألا يقــوم المزكّــي بتزكيــة أكثــر مــن مرـــح واحــد، وتقــدّم التزكيــات 

وفقــا للمعاييــر والشــروط والآجــال التــي تضبطهــا الهيئــة،
ولا يــزال الجــدل القانونــي حــول دســتورية ـــرط التزكيــة المنصــوص عليــه صلــب 
القانــون الانتخابــي دون أن يكــون لــه ســند دســتوري قائمــا وحاضــرا بمناســبة كلّ 
النزاعــات الانتخابيــة، إلّا أن التوجــه العــام للقاضــي الانتخابــي يجمــع تقريبــا علــى 
أنّ الدســتور أســند إلــى الســلطة التشــريعية اختصــاص تنظيــم ممارســة الحقــوق 
ــح للانتخابــات، وعليــه فإنّــه مــن غيــر  ّـ المضمّنــة بالدســتور بمــا فــي ذلــك حــقّ التر
المجــدي التمســك بعــدم دســتورية ـــرط التزكيــة باعتبــاره لا يمــسّ مــن جوهــر ذلــك 

الحــق بــل يســعى إلــى إضفــاء الجدّيــة اللازمــة علــى الترـــحات1. 

فقرة فرعية ثانية: إيداع مطلب الترشح

أ. آجال الإيداع
ــة  ــات المجالــس البلدي ــة طبقــا لروزنامــة انتخاب ــات البلدي ــداع الترـــحات للانتخاب ــم إي يت
التــي تضبــط بقــرار مــن الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات. ويمكــن للمترـــح، خلال هــذا 
ــح أو مرفقاتــه علــى  ّـ الأجــل، تــدارك الإخلالات أو النقائــص التــي قــد تشــوب مطلــب التر

ضــوء الوصــل المســلّم مــن الهيئــة. 

ب. مكان الإيداع 
ــا  ــع إليه ــي ترج ــات الت ــة للانتخاب ــة الفرعي ــر الهيئ ــرة بمق ــات الترـــح مباـ ــودع ملف ت

بالنظــر الدائــرة الانتخابيــة المعنيــة. 

ــرة  ــات التشــريعية، الدائ ــر 2022، نزاعــات الترـــحات للانتخاب ــة عــدد 22010000291 بتاريــخ 9 نوفمب 1. الحكــم الصــادر فــي القضي
الابتدائيــة الثامنــة عشــرة بالمحكمــة الإداريــة. 
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 16 بتاريــخ   220200000173 عــدد  القضيــة  الســابعة،  الاســتئنافية  الدائــرة 
التشــريعية للانتخابــات  الترشــحات  نزاعــات   ،2022 نوفمبــر 

اتجــه فقــه القضــاء الانتخابــي إلــى وجــوب إيــداع الترـــحات حصريــا لــدى الهيئــات 
الفرعيــة وعــدم جــواز إيداعهــا لــدى الهيئــة بمقرهــا المركــز بالاســتناد إلــى أنّ »القــول 
بعــدم تمتــع فــرع الهيئــة بالشــخصية المعنويــة وانضوائهــا ضمــن الشــخصية المعنويــة 
للهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات لا يــؤول إلــى اســتبعاد الأحــكام الترتيبيــة المتعلقــة 
بتنظيــم الانتخابــات والتــي أســندت إلــى تلــك الهيئــات الفرعيــة ســلطة فــي تقبــل ملفــات 
الترـــح والبــت فيهــا طــالما أن تلــك الأحــكام صادرة عــن الهيئة العليــا ذات الاختصاص 
الأصلــي وبموجــب مــا خولــه لهــا القانــون مــن ســلطة ترتيبيــة وفــي حــدود تلك الســلطة«. 

فقرة ثانية: إجراءات البتي في الترشحات

فقرة فرعية أولى: صلاحيات الهيئة 

أ. حالات التصحيح 
أســند الفصــل 49 خامســا إلــى الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات صلاحيــة ضبــط 
حــالات التصحيــح بموجــب قــرار. وتجــدر الإـــارة فــي هــذا الصــدد إلــى أنّ قــرار الهيئــة 
عــدد 10 لســنة 2017 المــؤرّخ فــي 20 جويليــة 2017 المنقــح بالقــرار عــدد 1 لســنة 2018 المؤرخ 
فــي 3 جانفــي 2018 ضبــط الإخلالات غيــر القابلــة للتصحيــح والتــي تتعلّــق فــي مجملهــا 
ــى  ــراع عل ــى نظــام الاقت ــة، عل ــة مطلق ــك ســحبها بصف ــى ذل ــاء عل ــذر بن ــات، ويتع بالقائم
الأفــراد المعتمــد مــن المشــرع بعــد التنقيحــات التــي تــم إدخالهــا علــى القانــون الانتخابــي 
غيــر أنّــه يمكــن فــي هــذا الصــدد، استئناســا بفقــه القضــاء الانتخابــي التمييــز بين حــالات 

التــدارك والتصحيــح المتعلقــة بملــف الترـــح وتلــك المتعلّقــة بالتزكيــات.

ح ّـ 1. تصحيح الإخلالات المتعلٌقة بملف التر
ميّــز القاضــي الانتخابــي بمناســبة تعهــده بنزاعــات الترـــحات للانتخابــات البلديــة ســنة 
2018 علــى التمييــز بين مفهــومين مختلــفين وهمــا التــدارك التلقائــي مــن جهــة والتصحيــح 
مــن جهــة أخــرى. انتهــت الدوائــر المتعهّــدة بالنظــر فــي الطعــون المتعلّقــة بالترـــحات إلــى 
ــح يمتــدّ إلــى الفتــرة الممنوحــة للهيئــة للبــت فيهــا ـــريطة أن لا  ّـ أنّ تصحيــح مطالــب التر
يتعلّــق الخلــل بإحــدى الحــالات المســتثناة صراحــة مــن مجــال التصحيــح بموجــب قــرار 

الهيئــة الصّــادر فــي الغــرض.
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الدائــرة الابتدائيــة للمحكمــة الإداريــة بالقيــروان، القضيــة عــدد 1390003 
بتاريــخ 14 مــارس 2018، نزاعــات الترشــحات للانتخابــات البلديــة

ــه  ــوص علي ــح المنص ــراء التصحي ــود بإج ــإنّ المقص ــر ف ــن أم ــن م ــا يك ــث ومهم »وحي
ضمــن أحــكام الفصــل 24 مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 10 لســنة 
ــح للانتخابــات  ّـ ــق بقواعــد وإجــراءات التر ــة 2017 والمتعلّ 2017 المــؤرّخ فــي 20 جويلي
ــحات  ّـ ــم التر ــرة تقدي ــد انقضــاء فت ــمّ بع ــذي يت ــك ال ــو ذل ــا ه ــة إنّم ــة والجهويّ البلديّ
ــال  ــورة الح ــت ص ــي ليس ــحات، وه ــي الترـ ــتّ ف ــى للب ــل الأقص ــدود الأج ــى ح وإل
التــي تتعلّــق بتصحيــح وتحــيين مطلــب الترـــح للانتخابــات البلديــة قبــل انقضــاء أجــل 

ــى معنــى أحــكام الفصــل 20 مــن نفــس القــرار«.  ــم الترـــحات عل تقدي

ــح مدرجــا  ّـ ــب التر ــذي ـــاب مطل ــل ال ــن الخل ــم يك ــالما ل ــه، ط ــدّم فإنّ ــا تق ــى م ــاء عل بن
صراحــة فــي حــالات عــدم التصحيــح فــإنّ الهيئــة، وفــي غيــاب مبــادرة المترـــح تلقائيــا 

ــل. ــك الخل ــح ذل ــه بتصحي ــه ومطالبت ــه علي ــة بالتنبي ــك، تكــون ملزم ــام بذل بالقي

الدائــرة الاســتئنافية الأولــى، القضيــة عــدد 20182025 بتاريــخ 2 أفريــل 2018، 
نزاعــات الترشــحات للانتخابــات البلديــة

ــب  ــة مطال ــو قابلي ــر أنّ الأصــل ه ــة الذك ــكام آنف ــل الأح ــن مجم ــث يستشــف م »وحي
ــح وأنّ تأويــل الاســتثناءات الــواردة  ّـ ــح للتصحيــح تكريســا للحــقّ فــي التر ّـ التر
ــحا أو  ّـ ــة متر ــة التكميلي ــن القائم ــدم تضمّ ــا ع ــن بينه ــي م ــور والت بالفصــل 21 المذك
ــح يكــون  ّـ ــب التر ــم مطل ــوم تقدي ــد ســنّه عــن 35 ســنة ي ــلّ لا يزي ــى الأق ــحة عل ّـ متر
فــي أضيــق الحــدود ولا يتــمّ بمعــزل عــن إرادة المشــرّع فــي إقــرار إمكانيّــة التصحيــح 
ـــريطة أن لا يفضــي ذلــك إلــى نقــص فــي العــدد المشــترط مــن المترـــحين مــن القائمــة 

ــة«.  ــح مــن خــارج القائمــة التكميلي ّـ ــى اســتبدال متر ــة، أو إل الأصلي

2. تصحيح الإخلالات المتعلّقة بالتزكيات
ــة،  ــات البلدي ــن الشــروط المســتحدثة بالنســبة للترـــح للانتخاب ــات م ــدّ ـــرط التزكي يع
ويعــدّ ســنّ هــذا الشــرط نتيجــة طبيعيــة للتوجــه العــام للقانــون الانتخابــي الــذي أصبــح 

ــى الأفــراد عوضــا عــن القائمــات. ــراع عل يعتمــد نظــام الاقت

ــات الترـــحات  ــبة نزاع ــة بمناس ــرط التزكي ــق بش ــة تتعل ــه قضي ــادئ فق ــاب مب ــي غي وف
ــه فقــه قضــاء  ــة لســنة 2018، لا منــاص مــن الاســتئناس بمــا اتجــه إلي للانتخابــات البلدي
المحكمــة الإداريــة بخصــوص هــذا الشــرط خاصــة بمناســبة البــت فــي نزاعــات الترـــحات 
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للانتخابــات الرئاســية لســنة 2019. إذ اتجهــت المحكمــة إلــى أنّ التصحيــح لا يشــمل إلّا 
ــات  ــدم تســجيله بقائم ــح أو بع ّـ ــن متر ــر م ــة الناخــب لأكث ــق بتزكي ــي تتعلّ الإخلالات الت
الناخــبين ولا يمكــن أن يطــال النقائــص المتعلّقــة بهويــة المــزكين وبإمضاءاتهــم والتــي تحــول 

دون احتســابهم ضمــن العــدد الأدنــى المطلــوب مــن التزكيــات.

 20193001 عــدد  القضيــة  الإداريــة،  للمحكمــة  القضائيــة  العامــة  الجلســة 
الرئاســية للانتخابــات  الترشــحات  نزاعــات   ،2019 أوت   30 بتاريــخ 

»وحيث يســتفاد من الفصل 41 من القانون الأساســي عدد 16 لســنة 2014 والفصل 14 
مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات عــدد 18 لســنة 2014 أن تتثبّــت الهيئــة فــي 
ــح عند الاقتضاء إلى تصحيح القائمة لا يشــمل إلّا القائمات  ّـ قائمة المزكّين ودعوة المتر
التــي تتوفّــر علــى العــدد الأدنى المشــترط من التزكيات مســتوفاة التنصيصــات الوجوبية 
المحــددة بالفصــل 14 مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات عــدد 18 لســنة 2014. 
وحيــث ترتيبــا علــى ذلــك تكــون ســلطة الهيئــة المطعــون ضدّهــا مقيّــدة برفــض مطالــب 
ــح المرفقــة بقائمــة فــي المــزكين لا تتضمّــن العــدد الأدنــى مــن التزكيــات المســتوجب  ّـ التر
ــن  ــى م ــدد الأدن ــن الع ــزكّين لا تتضمّ ــي الم ــة ف ــة أو بقائم ــا أي عشــرة آلاف تزكي قانون
التزكيــات المســتوجب قانونــا، أي دون عشــرة آلاف تزكيــة أو بقائمــة فــي المــزكّين التــي 
هــي دون الحــدّ الأدنــى علــى إثــر عــدم احتســاب التزكيــات غيــر المســتوفية للتنصيصــات 
الوجوبيــة المبينــة أعلاه، بمــا فــي ذلــك التزكيــات المتضمّنــة معطيــات خاطئــة أو إـــكال 
ــم قائمــة فــي  ــه بتقدي ــزام المحمــول علي ــح بالالت ّـ ــك لعــدم إيفــاء المتر فــي التوقيــع، وذل

المــزكّين طبــق الصيــغ والشــروط المســتوجبة قانونــا«. 

ب. آجال البتّ
ــم أجــل  ــخ خت ــن تاري ــام م ــدره ســبعة أي ــي أجــل ق ــب الترـــح ف ــي مطال ــة ف ــت الهيئ تب
الترـــحات، ويتــمّ ترتيــب الترـــحات المقبولــة باعتمــاد تاريــخ التقديــم يومــا وســاعة ويتــم 

ــى ورقــة التصويــت. ــد ترتيــب المترـــحين عل ــك الترتيــب عن اعتمــاد ذل

فقرة فرعية ثانية: شكليات القرار

ينــص الفصــل 49 سادســا علــى أن تبــت الهيئــة فــي مطلــب الترـــح بواســطة قــرار معلّــل 
بقبــول الترـــح أو رفضــه، وقــد أســند قــرار الهيئــة عــدد 10 لســنة 2017 اختصــاص البــت 
فــي الترـــحات للانتخابــات البلديــة إلــى الهيئــات الفرعيــة للانتخابــات كمــا هــو الشــأن 

بالنســبة لبقيــة انتخابــات المجالــس.
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يتــم إعلام كلّ مترـــح بصفــة فرديــة بقــرار الهيئــة المتعلّــق بقبــول أو رفــض الترـــح فــي 
ــرك  أجــل أقصــاه 24 ســاعة مــن تاريــخ صــدوره، ولا يشــترط اعتمــاد الوســائل التــي تت
أثــرا كتابيــا إلا فــي صــورة رفــض مطلــب الترـــح، كمــا تقــوم الهيئــة فــي نفــس الأجــل 
ــزي  ــا المرك ــة ومقره ــات الفرعي ــرات الهيئ ــا بمق ــولين أوّلي ــة المترـــحين المقب ــق قائم بتعلي

وتنشــر تلــك القائمــات علــى الموقــع الالكترونــي للهيئــة.

فقرة ثالثة: سحب الترشحات

يخضــع ســحب الترـــحات لانتخابــات المجالــس البلديــة إلــى أحــكام الفصــل )49 ثالــث 
ــي  ــن ســحب الترـــحات ف ــه »يمك ــى أنّ ــصّ عل ــذي ين ــي ال ــون الانتخاب ــن القان عشــر( م
أجــل أقصــاه 15 يومــا قبــل انــطلاق الحملــة الانتخابيــة، ويقــدم المترـــح إعلامــا كتابيــا 

ــة. ــة وفــق إجــراءات تضبطهــا الهيئ بالســحب للهيئ

ــح المقــدّم بعــد انقضــاء الأجــل أي تأثيــر علــى عمليــة الاقتراع  ّـ لا يكــون لمطلــب ســحب التر
ولا يحتســب المترـــح المتوفــى فــي النتائج.« 

ــات  ــا المســتقلّة للانتخاب ــة العلي ــبين مــن أحــكام هــذ الفصــل أنّ المشــرّع فــوّض للهيئ ويت
اختصــاص ضبــط إجــراءات الســحب الــذي يجــب أن يتــمّ علــى أقصــى تقديــر 15 يومــا 
قبــل انــطلاق الحملــة الانتخابيــة، وإذا مــا قــدّم المطلــب خــارج ذلــك الأجــل فإنّــه لا يعتــدّ بــه 

وتســير عمليــة الاقتــراع كمــا لــو أنّــه لــم يقــدّم قــطّ.1

ــه إذا مــا توفــي المترـــح قبــل التصريــح بالنتائــج فــإنّ الأصــوات التــي  مقابــل ذلــك، فإنّ
تحصّــل عليهــا لا تحتســب ضمــن النتائــج.

ــة  ــاء الحمل ــأيّ نشــاط أثن ــام المترـــح ب ــدم قي ــي صــورة ع ــى ف ــي، وحت ــل العموم ــن حــذف التموي ــم م ــذه الصــورة وبالرغ ــي ه 1. ف
الانتخابيــة فإنــه يبقــى مطالبــا بإيــداع حســاباته الماليــة لــدى محكمــة المحاســبات طبقــا لمقتضيــات القانــون الانتخابــي والقانــون عــدد 

ــة المحاســبات. ــق بمحكم ــل 2019 المتعلّ ــي 30 أفري ــؤرّخ ف 41 لســنة 2019 الم
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قسم ثالث: إجراءات الطعن في الترشحات

ــة إلــى أحــكام الفصــول مــن 49  تخضــع نزاعــات الترـــحات لانتخابــات المجالــس البلديّ
ســابعا إلى 49 ثاني عشــر الواردة بالفرع الرابع من القســم الثالث من القانون الانتخابي.

فقرة أولى: الطور الابتدائي

فقرة فرعية أولى: المحكمة المختصة

يرفــع الطعــن الموجــه ضــد قــرارات الهيئــة المتعلقــة بالترـــحات لانتخابــات المجالــس 
البلديــة أمــام الدوائــر الابتدائيــة المركزيــة للمحكمــة الإداريــة او الدوائــر الابتدائيــة المتفرّعــة 

عنهــا المختصــة ترابيــا.

فقرة فرعية ثانية: آجال الطعن

يقــدّم الطعــن فــي أجــل أقصــاه يومــان مــن تاريــخ الإعلام1 بالقــرار أو مــن تاريــخ تعليقــه 
بمقــرّات الهيئــات الفرعيــة ولإثبــات تاريــخ التعليــق تحــرص الهيئــة علــى معاينــة تلــك 
العمليــة بواســطة عــدل تنفيــذ. وتعتبــر أيــام العطــل التعويضيــة والآحــاد أيــام عمل بالنســبة 

للمحكمــة والهيئــة والأطــراف المعنيــة بالنــزاع، باســتثناء الأعيــاد الرســمية والدينيــة.

الدائــرة الجهويــة للمحكمــة الإداريــة بالقيــروان، القضيــة عــدد 1390011 
التشــريعية للانتخابــات  الترشــحات  نزاعــات   ،2022 نوفمبــر   10 بتاريــخ 

»وحيــث جــاء بالفصــل 31 مكــرّر مــن القانون الانتخابي أنّه »تعتبر كلّ أيّام الأســبوع أيّام 
عمل بالنسبة إلى الهيئة وأطراف النزاع والمحاكم المتعهدة بالطعون المتعلّقة بهذا الباب«. 
وحيــث يستشــفّ مــن الاحــكام الســالف بيانهــا أنّ أجــل اليــومين المضبــوط قانونــا 
للطعــن فــي القــرارات الأوّليــةّ لرفــض الترـــح الصّــادرة عــن الهيئــة الفرعيّــة للانتخابات 
ينطلــق مــن تاريــخ الإعلام بالقــرار بواســطة أيّــة وســيلة تتــرك أثــرا كتابيّــا وأنّ جميــع 
ــؤدّاه أنّ  ــا م ــة بم ــزاع والمحكم ــل بالنســبة لأطــراف الن ــام عم ــر أي ــام الأســبوع تعتب أي
مصادفــة آخــر يــوم فــي أجــل الطعــن أو الأيــام التــي تليــه يــوم عطلــة رســمية ليــس مــن 

ـــأنه التمديــد فــي الآجــال«. 

ح. ّـ 1. المقصود بالإعلام في هذه الحالة هو الإعلام الصادر عن الهيئة والموجه بصفة فردية إلى المتر
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فقرة فرعية ثالثة: شكليات الطعن

أ. الصفة
يرفع الطعن من المترـح المعني بقرار الهيئة ومن بقية المترـحين بالدائرة الانتخابية المعنية.

ب. شكليات العريضة والمؤيدات
 عــدم وجوبيــة إنابــة المحامــي: لا تكــون إنابــة المحامــي وجوبيــة فــي الطــور الابتدائــي • 

مــن نزاعــات الترـــحات للانتخابــات البلديــة وذلــك عمــلا بأحــكام الفقــرة الأخيــرة 
مــن الفصــل 49 ســابعا )جديــد(.  

 التنصيصــات الوجوبيــة لعريضــة الطعــن: يجــب أن تكــون العريضــة كتابيــة ومعللــة • 
وممضــاة مــن الطاعــن أو نائبــه أو وكيلــه. 

 المرفقات الوجوبية: • 
ــدات ذات تأثيــر علــى وجــه الفصــل فــي •   المؤيــدات: يشــترط أن تكــون تلــك المؤيّ

القضيــة، فيمــا عــدا ذلــك لا يترتــب عــن عــدم تبليغهــا أي أثــر قانونــي.
 يعفــى الطاعــن فــي الطــور الابتدائــي مــن نزاعــات الترـــحات للانتخابــات • 

البلديــة مــن الادلاء بنســخة رقميــة أو إلكترونيــة مــن العريضــة.
 محضــر تبليــغ العريضــة ومرفقاتهــا إلى الهيئة وإلى الأطراف المشــمولة بالطعن. • 

 ويعتبــر مشــمولا بالطعــن كلّ طــرف قــد يتأثــر مركــزه القانونــي بمــآل النــزاع • 
وهــو مــا ينطبــق وجوبــا علــى المترـــح الــذي تــم الطعــن فــي قبــول ترـــحه مــن 
بقيــة المترـــحين بالدائــرة الانتخابيــة، إلــى جانــب الهيئــة الفرعيــة للانتخابــات 

المختصــة ترابيّــا بصفتهــا الجهــة المطعــون ضدّهــا فــي الطــور الأوّل.
 التنصيصــات الوجوبيــة للمحضــر: نصّــت الفقــرة الثالثــة مــن الفصل 49 ســابعا • 

ــين  ــى المعني ــه عل ــد التنبي ــا يفي ــغ م ــه »يجــب أن يتضمــن محضــر التبلي ــى أن عل
بــه بضــرورة تقديــم ملحوظاتهــم مرفقــة بمــا يفيــد تبليغهــا للأطــراف فــي أجــل 
أقصــاه يــوم جلســة المرافعــة المعينــة مــن المحكمــة. وإلا رفــض طعنــه ـــكلا«. 
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ــة عــدد 220200000312 بتاريــخ 29  الدائــرة الاســتئنافية الخامســة، القضيب
ديســمبر 2022، نزاعــات نتائــج الانتخابــات التشــريعية

ــن محضــر الإعلام  » وحيــث يســتروح مــن الأحــكام المتقدّمــة أنّهــا اقتضــت أن يتضمّ
ــى الإخلال بهــا رفــض الطعــن  ــب المشــرّع عل ــا تنصيصــات محــدّدة رتّ بالطعــن وجوب
ـــكلا وذلــك مراعــاة للخصائــص التــي يتميّــز بها النــزاع فــي المادّة الانتخابيــة وخاصّة 
ــن  ــراف بالطع ــة إعلام الأط ــك وجوبي ــن ذل ــن، م ــام بالطع ــد القي ــرة عن ــه المختص آجال
والتنبيــه عليهــم بضــرورة تقديــم ملحوظاتهــم مرفقــة بمــا يفيــد تبليغهــا للأطــراف فــي 

أجــل أقصــاه يــوم جلســة المرافعــة وإلّا رفــض ـــكلا.
ــى  ــي يخضــع إل ــزاع الانتخاب ــى أنّ الن ــة عل ــذه المحكم ــه قضــاء ه ــتقر فق ــث اس وحي
ــزة تحــول دون الاســتئناس  ــة متميّ ــادئ قانوني ــة ومب إجــراءات خاصّــة وآجــال مقتضب
بالمبــادئ الإجرائيــة الموضوعــة لأصنــاف أخــرى مــن النزاعــات، وأنّــه لا منــاص للقاضي 
الانتخابــي مــن التقيّــد بعبــارة النــصّ المنظّــم للنــزاع وتســليط الجــزاء الــوارد فيــه متــى 

ــه الإخلال بمقتضياتــه«.  تــبيّن ل

فقرة فرعية رابعة: آجال البت وتوجيه الحكم

عــملا بأحــكام الفصــل 49 ثامنــا يتــم تعــيين جلســة المرافعــة فــي أجــل يــومين مــن تاريــخ 
تقديــم الطعــن.

ويتــم اســتدعاء الأطــراف بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا على العناويــن المضمنــة بالعريضة 
ثــم يتــم البــت والتصريــح بالحكــم فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ جلســة المرافعة.

تتولّــى المحكمــة إعلام الأطــراف بالحكــم فــي أجــل أقصــاه يومــان مــن تاريــخ التصريــح 
وذلــك بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيّــا. 

فقرة ثانية: الطور الاستئنافي

فقرة فرعية أولى: المحكمة المختصة

يقتضــي الفصــل 49 تاســعا )جديــد( أنــه يتــم الطعــن فــي الأحــكام الصــادرة عــن الدوائــر 
الابتدائيــة للمحكمــة الإداريــة بواســطة عريضــة ترفــع أمــام الدوائــر الاســتئنافية بالمحكمــة 
التــي تبــتّ نهائيــا وتصــدر حكمــا غيــر قابــل لأيّ وجــه مــن أوجــه الطعــن ولــو بالتعقيــب. 
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فقرة فرعية ثانية: آجال الطعن

يرفــع الطعــن فــي أجــل أقصــاه يومــان مــن تاريــخ الإعلام بالحكــم، ويقــدّم الطعــن بواســطة 
عريضــة كتابيــة معللــة محــرّرة مــن محــام لــدى الاســتئناف أو التعقيــب.

فقرة فرعيّة ثالثة: شكليات الطعن

تكــون العريضــة مصحوبــة بنســخة الكترونيــة منهــا وبمحضــر تبليــغ العريضــة إلــى الهيئــة 
ــكلا. وإلــى الأطــراف المشــمولة بالحكــم الابتدائــي وإلا رفــض الطعــن ـ

ــى  ــك إل ــا كذل ــؤدّي غيابه ــي ي ــة الت ــن التنصيصــات الوجوبي ــة م ــن المحضــر جمل ويتضم
رفــض الطعــن ـــكلا وهــي تلــك المتعلّقــة »بالتنبيــه علــى الأطــراف بوجــوب تقديــم ردودهــم 

مرفقــة بمــا يفيــد تبليغهــا إلــى الأطــراف فــي أجــل أقصــاه جلســة المرافعــة«. 

فقرة فرعية رابعة: آجال البت والإعلام بالحكم

ــم  ــخ تقدي ــام مــن تاري ــة أي ــى المحكمــة تعــيين جلســة المرافعــة فــي أجــل أقصــاه ثلاث تتول
ــا. ــرا كتابيّ ــرك أث ــأيّ وســيلة تت ــم ب ــم ملحوظاته ــمّ اســتدعاء الأطــراف لتقدي الطعــن، ويت

وتتجــه الإـــارة إلــى أنّ الفصــل 49 )عاـــرا( هــو الفصــل الوحيــد فــي القانــون الانتخابــي 
ــا  ــر محلّه ــي غي ــدو ف ــد تب ــارة ق ــي عب ــم«، وه ــم ملحوظاته ــارة »لتقدي ــذي يســتعمل عب ال
بالنظــر إلــى مــا اقتضــاه الفصــل 49 )ســابعا( مــن القانــون ذاتــه مــن تحميــل الطاعــن عــبء 
تبليــغ العريضــة إلــى بقيــة الأطــراف والتنبيــه عليهــم بتقديــم ملحوظاتهــم وترتيــب جــزاء 

الرفــض ـــكلا عــن عــدم احتــرام إجــراءات التبليــغ.

ويتــم التصريــح بالحكــم فــي ظــرف ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ المرافعــة ويتــم توجيــه نســخة 
مــن الحكــم إلــى الأطــراف فــي ظــرف يــومين مــن تاريــخ التصريــح. وللمحكمــة أن تــأذن 

بالتنفيــذ علــى المســودّة.

باســتيفاء مرحلــة الطعــون تعلــن الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــن القائمــة النهائيــة 
للمترـــحين المقبــولين والتــي تتضمــن وجوبــا كلّ مترـــح تحصّــل علــى حكــم بــات يقضــي 

بقبــول ترـــحه.
 

ت
شحا

لتر
ت ا

اعا
: نز

ث
 ثال

ان
عنو



س
ضي في المادة الانتخابية في تون

التقا

160

باب رابع: نزاعات الترشح لانتخابات المجالس
المحلية ومجالس الأقاليم والمجلس الوطني

للجهات والأقاليم

الإطار القانوني

• دستور 25 جويلية 2022
 الفصــل 81: »يتكــوّن المجلــس الوطنــيّ للجهــات والأقاليــم مــن نــوّاب منتخبــين عــن • 

الجهــات والأقاليــم.
ــم  ــل جهاته ــم لتمثي ــن بينه ــة أعضــاء م ــويّ ثلاث ــس جه ــب أعضــاء كلّ مجل ينتخ

بالمجلــس الوطنــيّ للجهــات والأقاليــم.
ــة فــي كلّ إقليــم نائبــا واحــدا  وينتخــب الأعضــاء المنتخبــون فــي المجالــس الجهويّ

مــن بينهــم يمثّــل هــذا الإقليــم فــي المجلــس الوطنــيّ للجهــات والأقاليــم«. 
يتمّ تعويض النّائب الممثّل للإقليم طبقا لما يضبطه القانون الانتخابي«. 

 الفصــل 82: »لا يمكــن الجمــع بــين عضويّــة مجلــس نــوّاب الشّــعب وعضويّــة • 
المجلــس الوطنــيّ للجهــات والأقاليــم.

ويحجّــر الجمــع بين عضويّــة المجلــس الوطنــيّ للجهــات والأقاليــم وأيّ نشــاط 
بمقابــل أو دون مقابــل«. 

ــم •  ــس الأقالي ــة ومجال ــس الجهويّ ــة والمجال ــس البلديّ  الفصــل 133: »تمــارس المجال
والهيــاكل التــي يمنحهــا القانــون صفــة الجماعــة المحلّيــة المصالح المحلّيــة والجهويّة 

حســبما يضبطــه القانــون«. 
• القوانين

 القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 26 مــاي 2014 والمتعلــق • 
بالانتخابــات والاســتفتاء كمــا تــم تنقيحــه واتمامــه بالنصــوص اللاحقــة لــه وخاصــة 
المرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022 والمرســوم عــدد 8 لســنة 

2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023.

 المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023 المتعلــق بتنظيــم انتخابــات • 
المجالــس المحليــة وتركيبــة المجالــس الجهويــة ومجالــس الأقاليم.
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• الأوامر والقرارات الترتيبية
 الأمــر عــدد 590 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 21 ســبتمبر 2023 المتعلــق بتقســيم الدوائــر • 

الانتخابيــة وضبــط عــدد المقاعــد المخصصــة لهــا لانتخابــات أعضــاء المجلــس 
الوطنــي للجهــات والأقاليــم.

 قــرار الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات عــدد 16 لســنة 2023 مــؤرّخ فــي 7 • 
ديســمبر 2023 يتعلــق بضبــط قواعــد وإجــراءات تنظيــم قرعــة عضويــة الأـــخاص 
ذوي الإعاقــة فــي المجالــس المحليــة وقرعــة التنــاوب علــى عضويــة المجالــس الجهوية 

والتــداول علــى رئاســة المجالــس المحليــة والجهويــة.
 قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 8 لســنة 2023 مــؤرخ فــي 3 أكتوبــر • 

2023 يتعلــق بضبــط قواعــد وإجــراءات الترـــح لانتخابــات أعضــاء المجالــس 
ــواب مــن ذوي الإعاقــة لســنة 2023. ــار الن ــح لقرعــة اختي ّـ ــة والتر المحليّ

ــة ومجالــس الأقاليــم، طبقــا لأحــكام الفقــرة الثانيــة مــن  ــة والجهويّ تعتبــر المجالــس المحليّ
الفصــل الأول مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 المؤرخ في 8 مــارس 2023، جماعات محليّة 
وجهويّــة علــى معنــى البــاب السّــابع مــن الدّســتورو تتركــب المجالــس المذكــورة ممّــا يلــي: 

• تركيبة المجلس الوطني للجهات والأقاليم
يتكــوّن المجلــس الوطنــيّ للجهــات والأقاليــم، طبقــا لمقتضيــات الفصــل 81 مــن الدســتور، 

مــن نــوّاب منتخــبين عــن الجهــات والأقاليــم.
ينتخــب أعضــاء كلّ مجلــس جهــويّ ثلاثــة أعضــاء مــن بينهــم لتمثيــل جهاتهــم بالمجلــس 

الوطنــيّ للجهــات والأقاليــم.
وينتخــب الأعضــاء المنتخبــون فــي المجالــس الجهويّــة فــي كلّ إقليــم نائبــا واحــدا مــن بينهــم 

يمثّــل هــذا الإقليــم فــي المجلــس الوطنــيّ للجهــات والأقاليم.
يتمّ تعويض النّائب الممثّل للإقليم طبقا لما يضبطه القانون الانتخابي.

• تركيبة مجلس الإقليم
يتكــون مجلــس الإقليــم مــن أعضــاء منتخــبين عــن المجالــس الجهويــة للإقليــم حيــث ينــص 
الفصــل 34 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 أنــه » ينتخــب أعضــاء كلّ مجلــس جهــوي 

مــن بينهــم ممــثّلا واحــدا بمجلــس الإقليــم«. 
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• تركيبة المجلس الجهوي
يتكون كلّ مجلس جهوي من:

 أعضاء يتم اختيارهم عن طريق القرعة،• 
 مديــري المصالــح الخارجيــة للــوزارات والمؤسســات العموميــة بالولايــة المعنيــة • 

دون أن يكــون لهــم الحــق فــي التّصويــت، وتتــم تســميتهم مــن قبل الوزيــر المعني،
ــات والأحــزاب •  ــي المنظّم ــو ممثّل ــوي أن يدع ــس الجه ــس المجل ــن لرئي ــا يمك  كم

ــي أـــغال  ــة للمشــاركة ف ــة المعني ــي الولاي ــات النّاـــطة ف السياســية والجمعي
ــت. ــي التّصوي ــق ف ــم الح ــون له ــوي دون أن يك ــس الجه المجل

ــة أـــهر  ــدة ثلاث ــة لم ــس المحلّي ــوي أعضــاء المجال ــس الجه ــة المجل ــى عضوي ــداول عل ويت
ــه.  ــدة تمثيليت ــت م ــذي انته ــة العضــو ال ــي القرع ــة. ولا يشــارك ف ــاد القرع باعتم

• تركيبة المجلس المحلي 
يتكون كل مجلس محلي من:

 أعضاء منتخبين، • 
 نائــب مــن ذوي الإعاقــة: يخصــص مقعــد إضافــي واحــد بــكل مجلــس محلــي • 

لفائــدة نائــب مــن ذوي الإعاقــة لــه الحــق فــي التصويــت. يتــم اعتمــاد القرعــة بــين 
المترـــحات والمترـــحين مــن ذوي الإعاقــة لعضويــة المجلــس المحلّــي. وتشــرف 

الهيئــة علــى عمليــة القرعــة.  
 مديــري الإدارات المحلّيــة بالمعتمديــة المعنيــة إن وجــدت: تتــم تســميتهم بقــرار مــن • 

الوزيــر المعنــي دون أن يكــون لهــم الحــق فــي التّصويــت.
 يمكــن لرئيــس المجلــس المحلّــي أن يدعــو ممثّلــي المنظّمــات والأحــزاب السياســية • 

ــس  ــي أـــغال المجل ــة للمشــاركة ف ــة المعني ــي المعتمدي ــات النّاـــطة ف والجمعي
المحلّــي دون أن يكــون لهــم الحــق فــي التّصويــت.

• تنظيم انتخابات أعضاء المجالس المحلية ومجالس الأقاليم والمجلس الوطني 
للجهات والأقاليم

ــى الهيئــة العليــا المســتقلّة  اقتضــى الفصــل 2 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 أن تتولّ
ــة وإدارتهــا والإـــراف عليهــا فــي  للانتخابــات تنظيــم انتخابــات أعضــاء المجالــس المعنيّ
جميــع مراحلهــا، وتضمــن سلامــة المســار الانتخابــي ونزاهته وـــفافيّته وتصــرّح بالنّتائج.
تتولّــى الهيئــة إصــدار التراتيــب اللازمــة لتنظيــم الانتخابــات موضــوع هــذا المرســوم 

وتنشــرها بموقعهــا الإلكترونــي وبالرّائــد الرّســمي للجمهوريّــة التونســيّة. 
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تُحمل نفقات تنظيم الانتخابات وإدارتها على ميزانيّة الهيئة.
وبخصــوص تاريــخ تنظيــم انتخابــات المجالــس اقتضــى الفصــل 4 مــن المرســوم عــدد 10 
ــن  ــرة م ــة الأخي ــة خلال الأـــهر الثّلاث ــس المعنيّ ــات المجال ــم انتخاب ــأن تنظّ لســنة 2023 ب
المــدّة النيابيّــة، وتحــدّد الهيئــة رزنامــة الانتخابــات بمــا يتّفــق مــع الآجــال الــواردة بالقانــون 

وبأمــر دعــوة النّاخــبين.

• المدة النيابية
ينص الفصل 3 من المرســوم عدد 10 لســنة 2023 يُنتخب أعضاء المجالس المحليّة والجهويّة 
ــس ســنوات. ــة بخم ــدّة نيابيّ ــم لم ــات والأقالي ــي للجه ــس الوطن ــم والمجل ــس الأقالي ومجال
ســيتم التعــرض إلــى نزاعــات الترـــح لعضويــة المجالــس ضمــن الأقســام الأول والثانــي 
والثالــث قبــل التطــرق ضمــن القســم الرابــع إلــى إجــراءات الطعــن فــي الترـــحات 

ــي: ــا يل ــك كم ــورة وذل ــس المذك ــات المجال لانتخاب
ح لعضويّة المجالس المحلّية )قسم أول(،•  ّـ  نزاعات التر
ح لعضويّة مجالس الأقاليم )قسم ثان(،•  ّـ  نزاعات التر
 نزاعات الترـح لعضوية المجلس الوطني للجهات والأقاليم )قسم ثالث(،• 
 إجراءات الطعن في الترـحات )قسم رابع(.• 

ة المجالس المحليية ح لعضويي قسم أول: نزاعات الترشي

• نظام الاقتراع 
ينــص الفصــل 27 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 أن يكــون الاقتــراع لانتخابــات أعضــاء 
المجالس المحلّية عاما وحرا ومباـرا وسريا وـفّافا باعتماد طريقة الاقتراع على الأفراد. 
يتــم تنظيــم انتخابــات المجالــس المحليــة علــى دورتين ففــي صــورة عــدم حصــول أي مــن 
المترـــحين علــى الأغلبيــة المطلقــة مــن الأصــوات المصــرح بهــا فــي الــدورة الأولــى، تنظــم 
دورة ثانيــة خلال الأســبوعين التالــيين للإعلان عــن النتائــج النهائيــة للــدورة الأولــى يتقــدم 

إليهــا المترـــحان المحــرزان علــى أكثــر عــدد مــن الأصــوات فــي الــدورة الأولــى.
يتم التصريح في الدورة الثانية بفوز المترـح المتحصل على أغلبية الأصوات. وفي صورة 
التســاوي فــي عــدد الأصــوات بين المترـــحين يتــم الإعلان عــن فــوز المترـــح الأكبــر ســنا. 
وطبقــا للفصــلين 29 و30 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 يختــار النّاخبــون المســجلون 
ــطب أو تغييــر أو إضافــة. وإذا تقــدم  فــي كل عمــادة ممــثّلا واحــدا بالمجلــس المحلّــي دون ـ
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إلــى الانتخابــات المحلّيــة مترـــح واحــد، فإنّــه يقــع التصريــح بفــوزه بالمقعــد المخصــص 
للدائــرة مهمــا كان عــدد الأصــوات التــي تحصــل عليهــا.

• الدائرة الانتخابية لانتخابات أعضاء المجلس المحلي
ــادة  ــراب كلّ عم ــدّ ت ــدد 10 لســنة 2023 يع ــن المرســوم ع ــات الفصــل 28 م ــا لمقتضي طبق
دائــرة انتخابيــة لانتخــاب أعضــاء المجلــس المحلّــي. ويتوافــق تــراب المجلــس المحلّــي مــع 

ــة. ــراب المعتمدي ت
كمــا ينــص المرســوم علــى انــه إذا كان عــدد العمــادات فــي إحــدى المعتمديــات دون 
الخمســة، تتولّــى الهيئــة تقســيم المعتمديــة إلــى دوائــر انتخابيــة لا تقــلّ عــن العــدد المذكــور.

فقرة أولى: شروط الترشح لعضوية المجالس المحلية وموانعه

فقرة فرعية أولى: شروط الترشح 

أ. صفة الناخب
ينــصّ الفصــل 15 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023 أنه يشــترط 
ــح ناخبــا مســجّلا بالعمــادة  ّـ ــح لعضويّــة المجلــس المحلّــي أن يكــون المتر ّـ فــي التر

ــة. ــة المعنيّ ــا للمعتمديّ الرّاجعــة بالنظــر ترابيّ

كمــا ينــص الفصــل 6 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 »يعــد ناخبــا لانتخابــات المجلــس 
المحلّــي النّاخبــون المســجلون بالعمــادات الراجعــة ترابيــا للمجلــس المحلّــي المعنــي«. 

وعلــى هــذا الأســاس يعــد ناخبــا كل من ورد اســمه بالقائمــة النهائية للناخبين بالنســبة إلى 
انتخابــات المجالــس المحليــة والمضبوطــة مــن قبــل الهيئــة إذ ينــص الفصــل 11 مــن المرســوم 
عــدد 10 لســنة 2023 أن تضبــط الهيئــة قائمــات النّاخــبين بالنّســبة إلــى انتخابــات المجالــس 
المحلّيــة طبقــا لأحــكام الفصــول مــن 5 إلــى 13 مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 
ــه  ــم تنقيحــه وإتمام ــا ت ــات والاســتفتاء كم ــق بالانتخاب ــاي 2014 والمتعّل ــي 26 م ــؤرخ ف الم
بالنّصــوص اللّاحقــة وخاصــة المرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022.

ب. التسجيل بالعمادة الراجعة بالنظر ترابيا للمعتمدية المترشح عنها
اـــترط الفصــل 15 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023 أن يكــون 
ح لعضوية المجلس المحلي مسجّلا بالعمادة الرّاجعة بالنظر ترابيّا للمعتمديّة المعنيّة. ّـ المتر
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مــن الملاحــظ أنّ المطــة 3 مــن الفصــل 3 مــن القــرار عــدد 8 لســنة 2023 اـــترطت أن يكــون 
المترـــح لعضويــة المجالــس المحليــة » مســجلا بالدائــرة الانتخابيــة المحليــة المترـــح عنها« 
وهــو مــا يفيــد نفــس المعنــى باعتبــار أنّــه طبقــا لأحــكام الفصــل 28 مــن المرســوم عــدد 10 
ــي.  ــة لانتخــاب أعضــاء المجلــس المحلّ ــرة انتخابي ــراب كلّ عمــادة دائ لســنة 2023 »يعــدّ ت

يتوافــق تــراب المجلــس المحلّــي مــع تــراب المعتمديــة«. 

ــة المترـــح  ــا للمعتمدي ــر ترابي ــة بالنظ ــادة الراجع ــر ـــرط الناخــب التســجيل بالعم ويثي
عنهــا العديــد مــن النزاعــات أهمهــا عــدم تحــيين عنــوان الناخــب بســجل الناخــبين ممــا 
ــرط التســجيل بالدائــرة الانتخابيــة رغــم أن المترـــح تكــون لــه  يــؤدي قــد إلــى عــدم توفــر ـ

صفــة الناخــب إلا انــه مرســم بدائــرة انتخابيــة أخــرى غيــر التــي ترـــح عنهــا.

1. تحيين عنوان الناخب بسجل الناخبين 
ــبين  ــات النّاخ ــة قائم ــط الهيئ ــنة 2023 تضب ــدد 10 لس ــوم ع ــن المرس ــل 11 م ــا للفص طبق
ــن  ــى 13 م ــن 5 إل ــول م ــكام الفص ــا لأح ــة طبق ــس المحلّي ــات المجال ــى انتخاب ــبة إل بالنّس
القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 26 مــاي 2014 والمتعّلــق بالانتخابــات 
ــدد 55  ــة وخاصــة المرســوم ع ــه بالنّصــوص اللّاحق ــه وإتمام ــم تنقيح ــا ت والاســتفتاء كم

ــبتمبر 2022. ــي 15 س ــؤرخ ف ــنة 2022 الم لس

وتطبيقا للفصل 7 مكرّر من القانون الانتخابي يمكن للناخبين المسجلين طلب تحيين عنوانهم 
بســجل الناخــبين باعتمــاد عنــوان مقــر الإقامــة الفعلــي، وبالنســبة إلــى الناخــبين المســجلين 
الذيــن لــم يحيّنــوا عناوينهــم، تعتمــد الهيئــة عنــوان آخــر مركــز اقتــراع أُدرج فيــه الناخــب.

ــات  ــى الانتخاب ــي بالنســبة إل ــه الفعل ــط بعنوان ــاد أحــدث تحــيين للناخــب مرتب ــم اعتم يت
التشــريعية والمحليــة.

• رفض الترـح استنادا إلى عدم التسجيل بالدائرة الانتخابية المترـح عنها

ــرار  ــه ضــد ق ــن الموج ــة الطع ــة الإداري ــة بالمحكم ــة الثالث ــرة الابتدائي ــد رفضــت الدائ وق
الهيئــة الفرعيــة رفــض ترـــح المدعيــة المســتند إلــى أن المترـــحة غيــر مســجلة بالدائــرة 

ــا. ــة المترـــح عنه الانتخابي
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الدائــرة الابتدائيــة الثالثــة، القضيــة عــدد 220100001293 بتاريــخ 10 نوفمبــر 
2022 نزاعــات الترشــحات للانتخابــات التشــريعية

عللــت المحكمــة حكمهــا بأنــه »يتضــح بالرجــوع إلــى ملــف القضيــة أن العارضة مســجلة 
ــة بميلانــو، والحــال أنهــا قدمــت ترـــحها للانتخابــات  ــة فــي الدائــرة الانتخابي كناخب
التشــريعية كمترـــحة عــن الدائــرة الانتخابيــة بالورديــة –جبــل الجلــود− دون تحــيين 
التســجيل بالدائــرة الانتخابيــة المترـــح عنهــا، رغــم إـــارة الهيئــة الفرعيــة للانتخابــات 
بتونــس 1 إلــى ذلــك فــي وصــل الاســتلام الوقتــي لمطلــب الترـــح الــذي أمضــت 

العارضــة علــى تســلمه«. 

• رفض قاضي الترـحات البت في ـرعية قرار رفض تحيين الترسيم

أمــا بخصــوص إثــارة مســألة عــدم ـــرعية قــرار رفــض تحــيين ترســيمها مــن عدمــه أمــام 
ــه البــت فــي صحــة  قاضــي الترـــحات، فقــد رفضــت الدائــرة المذكــورة فــي الحكــم ذات
المآخــذ المتمســك بهــا والمتعلقــة بصحــة ترســيم المدعيــة بســجل الناخــبين اســتنادا إلــى أنــه:

 
الدائــرة الابتدائيــة الثالثــة، القضيــة عــدد 220100001293 بتاريــخ 10 نوفمبــر 

2022 نزاعــات الترشــحات للانتخابــات التشــريعية

»يتــبين بــالاطلاع علــى عريضــة الدعــوى أنّ جملــة المآخــذ المتمســك بهــا مــن قبــل 
ــو اختصــاص  ــة ترســيمها بســجل الناخــبين، وه ــي صحّ ــت ف العارضــة تقتضــي الب
ــى  ــه المشــرع بمقتضــى الفصــول 14 و15 و16 مــن القانــون الانتخابــي حصــرا إل أوكل
جهــاز القضــاء العدلــي، بمــا يجعلــه خارجــا عــن الاختصــاص المســند إلــى القاضــي 

ــحات.  ــات الترـ ــي نزاع الإداري ف
وحيــث والحالــة تلــك، كان علــى المدعيــة توخــي الإجــراءات القانونيــة المنصــوص عليهــا 
بالقانــون الانتخابــي واللجــوء إلــى الجهــة القضائيــة المختصــة فــي البــت فــي نزاعــات 
ســجل الناخــبين وتقديــم المطاعــن والدفوعــات المذكــورة أعلاه أمامهــا فــي الآجال عوضا 
عــن إثــارة مســألة عــدم ـــرعية قــرار رفــض تحــيين ترســيمها مــن عدمــه أمــام قاضــي 
الترـــحات، والحــال أنّ المشــرع قــد وضــع علــى كاهــل الناخــبين واجــب الاطلاع علــى 
قائمات الناخبين بعد نشرها والاعتراض والطعن فيها عند الاقتضاء، فضلا عن واجب 
الحــرص المضاعــف المحمــول عليهــا بوصفها مترـــحة لعضوية مجلس نواب الشــعب«. 
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كما تأيّد هذا الموقف استئنافيا حيث انتهت الدائرة الاستئنافية الثانية إلى ما يلي:

الدائــرة الاســتئنافية الثانيــة، القضيــة عــدد220200000179 بتاريــخ 16 نوفمبــر 
2022 نزاعــات الترشــحات للانتخابــات التشــريعية

ــدرج  ــة لا تن ــة الماثل ــإنّ القضي ــد، ف ــم المنتق ــه الحك ــى إلي ــا انته ــى نحــو م ــث وعل »وحي
ضمــن النزاعــات المتعلقــة بالترســيم بقائمــات الناخــبين التــي تخضــع لأحــكام القســم 
الرابــع مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 26 مــاي 2014 المتعلــق 
بالانتخابــات والاســتفتاء والتــي أوكل المشــرع اختصــاص النظــر فيهــا إلــى جهــاز 
القضــاء العدلــي، وإنّمــا تنــدرج صلــب نزاعــات الترـــح للانتخابــات التشــريعية التــي 
تنطبــق عليهــا أحــكام الفصــل 27 )جديــد( مــن القانــون الأساســي المذكــور مثلمــا تــمّ 
تنقيحــه وإتمامــه بمقتضــى المرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022 
ــة  ــه القضائي ــذي يخــرج عــن ولايت ــن اختصــاص القاضــي الإداري ال ــون م ــي تك والت
البــتّ فــي نزاعــات الترســيم بقائمــات الناخــبين، الأمــر الــذي يتّجــه معــه رفــض هــذا 

المســتند«.  

2. تاريخ التثبت من استيفاء ـرط التسجيل في الدائرة الانتخابية المترـح عنها  
بخصــوص تاريــخ التثبــت مــن اســتيفاء ـــرط التســجيل فــي الدائــرة الانتخابيــة المترـــح 

عنهــا اعتبــرت الدائــرة الاســتئنافية الأولــى بالمحكمــة الإداريــة:

الدائــرة الاســتئنافية الأولــى، القضيــة عــدد 220200000168 بتاريــخ 16 نوفمبــر 
2022 نزاعــات الترشــحات للانتخابــات التشــريعية

ــد(  ــرر )جدي ــه بالفصــل 19 مك ــث إنّ اســتجابة المترـــح للشــرط المنصــوص علي »وحي
ــي ســجل  ــون مســجلا ف ــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 تقتضــي أن يك ــن القان م
الناخــبين فــي نفــس الدائــرة الانتخابيــة التــي ترـــح فيهــا فــي تاريــخ بــت الهيئــة فــي 
مطلبــه وليــس بعــد قبولهــا للمطلــب بــأم أنّ ضبــط قائمــة الناخــبين يخضــع إلــى إجــراءات 
ــي  ــي وه ــون الانتخاب ــن القان ــى 18 م ــا أحــكام الفصــول 7 إل وآجــال محــددة ضبطته

ــة ســابقة لتاريــخ تقديــم مطالــب الترـــح«.   عمليّ

ج. الإقامة بالعمادة الراجعة بالنظر ترابيا للمعتمدية المعنية
ينــص الفصــل 16 مطــة 2 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023 أنّ 
ــح عنهــا ومقيــم بهــا. ّـ ــح لعضويّــة المجلــس المحلّــي حــقّ لــكلّ مســجّل بالعمــادة المتر ّـ التر
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ولإثبــات توفــر ـــرط الإقامــة أوجبــت الهيئــة علــى المترـــح الادلاء بشــهادة إقامــة تســلم 
مــن الســلط الأمنيــة المختصــة ترابيــا لــم يمــض علــى تاريــخ إصدارهــا ثلاثــة أـــهر. 

وقــد يثيــر إثبــات توفــر ـــرط الإقامــة بعــض الإـــكاليات، وقــد انتهــت الجلســة العامــة 
ــات التشــريعية  ــى للانتخاب ــدورة الأول ــج ال ــات نتائ ــي نزاع ــا ف ــة بمناســبة نظره القضائي

ــة: ــرة الانتخابي ــة بالدائ ــة ـــرط الإقام ــق بمخالف ــى رفــض المطعــن المتعل لســنة 2022 إل

الجلســة العامــة القضائيــة، القضيــة عــدد 230030000022 بتاريــخ 13 جانفــي 
2023 نزاعــات نتائــج الــدورة الأولــى للانتخابــات التشــريعية

ــدات المقدمــة مــن نائــب  ــم يثبــت بصفــة قاطعــة لهــذه المحكمــة مــن خلال المؤي » كمــا ل
ــرط الإقامة بالدائرة الانتخابية المترـــح عنها أنّ  الطاعنــة بخصــوص الادعــاء بمخالفة ـ
المطعــون ضدهــا الثالثــة غيــر مقيمــة بولاية بن عروس لا ســيّما وأنّ الهيئة العليا المســتقلة 
للانتخابــات قبلــت تســجيلها بالســجل الانتخابي بالدائرة الانتخابيــة... من نفس الولاية، 
كمــا تــمّ قبــول ترـــحها عــن هــذه الدائــرة بعــد تحصيلهــا علــى التزكيــات المطلوبــة«.  

ويستشــف ممــا ســبق أنّ التســجيل بالدائــرة الانتخابيــة يمكــن أن يعــدّ قرينــة علــى توفــر 
ـــرط الإقامــة بهــا، وهــو موقــف ســليم باعتبــار أن التســجيل بالدائــرة الانتخابيــة يمكــن 
أن يكــون عــن خلال إثبــات العنــوان الــذي يقيــم فيــه الناخــب عــادة إلّا انــه قابــل للدحــض 
باعتبــار أنــه يمكــن التســجيل فــي غيــر مقــر الإقامــة الفعلــي وذلــك بإثبــات العنــوان المــبين 
فــي بطاقــة التعريــف الوطنيــة أو فــي العنــوان الــذي يمــارس فيــه نشــاطه الاقتصــادي أو 

الــذي يخضــع فيــه للأداءات المحليــة المرتبطــة بعقــار1.

د. الجنسية 
تنــص المطــة الأولــى مــن الفصــل 16 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 

ــح لعضويّــة المجلــس المحلــي حــق لــكل ناخبــة أو ناخب:  ّـ 2023 أنّ التر

- تونسيّ الجنسيّة
- وغير حامل لجنسيّة أخرى،

1. لــم يعــرف المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 العنــوان الفعلــي وبالرجــوع إلــى المطــة الأخيــرة مــن الفصــل 3 مــن القانــون الأساســي عــدد 
16 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 26 مــاي 2014 والمتعّلــق بالانتخابــات والاســتفتاء كمــا تــم تنقيحــه وإتمامــه بالنّصــوص اللّاحقــة وخاصــة 

المرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر. 2022 يتــبين أنــه عــرّف العنــوان الفعلــي للناخــب بأنــه:
- العنوان المبيّن في بطاقة التعريف الوطنية، 

- أو الذي يقيم فيه الناخب عادة،
- أو الذي يمارس فيه نشاطه الاقتصادي، 

- أو الذي يخضع فيه للأداءات المحلية المرتبطة بعقار.
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ومــن الملاحــظ أنــه خلافــا لشــروط الترـــح للانتخابــات التشــريعية لــم يشــترط القانــون 
أن يكــون المترـــح مولــودا لأب تونســي أو لأم تونســية كمــا نــص علــى ذلــك الفصــل 19 
)جديــد( مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 كمــا تــم تنقيحــه بالمرســوم عــدد 55 
ــل  ــر حام ــون المترـــح غي ــي أن يك ــون الانتخاب ــل اـــترط القان ــي المقاب ــنة 2022. وف لس

لجنســية أخــرى.

وقــد انتهــت الجلســة العامــة القضائيــة بمناســبة نظرهــا فــي نزاعــات نتائــج الــدور الأول 
مــن الانتخابــات التشــريعية لســنة 2022 إلــى رفــض المطعــن المتعلــق بمخالفــة ـــرط عــدم 

ازدواجيــة جنســية المترـــح لعــدم ثبــوت ذلــك بمقتضــى حكــم بــات:

القرار الصادر عن الجلسة العامة القضائية عدد 230030000022 
بتاريخ 13 جانفي 2023 نتائج الدورة الأولى للانتخابات التشريعية

»وإنــه فــي غيــاب حكــم بــات مــن قاضــي الترـــحات فــي هــذا الخصــوص، فــإنّ ملــف 
الطعــن خلا مــن أيــة حجــة تثبــت ادّعــاء نائــب الطاعنــة بمخالفــة المطعــون ضــدّه ـــرط 

عــدم ازدواجيــة جنســية المترـــح«. 

ه. السن
ــة مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس  ينــص الفصــل 16 مطــة الثالث
ــح لعضويّــة المجلــس المحلــي حــق لــكل بالــغ مــن العمر ثلاث وعشــرين ســنة  ّـ 2023 أنّ التر

ــح. ّـ كاملــة علــى الأقــلّ يــوم تقديــم مطلــب التر

و. نقاوة السوابق العدلية في الجرائم القصدية
ينص الفصل 16 مطة الرابعة من المرسوم عدد 10 لسنة 2023 المؤرخ في 8 مارس 2023 أنّ 
ــح لعضويّــة المجلــس المحلــي حــق لــكل نقيّ السّــوابق العدليّة فــي الجرائــم القصديّة،  ّـ التر
وقــد أثــار إثبــات توفــر ـــرط نقــاوة الســوابق العدليــة العديــد مــن الإـــكاليات القانونيــة 
رغــم أنّ الفصــل 18 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 ضبــط الوثائــق التــي تثبــت ذلــك 
وهــي بطاقــة عــدد 3 حديثــة خاليــة مــن الســوابق العدليــة فــي الجرائــم القصديــة أو وصــل 
الاســتلام علــى أن تتولّــى الهيئــة فــي هــذه الحالــة التثبــت مــن خلــو البطاقــة مــن الســوابق 
العدليــة المشــار إليهــا. وتمــد مصالــح وزارتــي الداخليــة والعــدل الهيئــة بالبيانــات المطلوبــة 

للتثبــت مــن نقــاوة الســوابق العدليــة. 
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1. الإدلاء ببطاقة عدد 3 خالية من السوابق عدلية في الجرائم القصدية
يجــب أن تكــون البطاقــة عــدد 3 المدلــى بهــا مــن المترـــح خاليــة مــن الســوابق العدليــة فــي 

ــم القصدية.  الجرائ

الجلســة العامــة القضائيــة، القضيــة عــدد 230030000149 بتاريــخ 24 فيفــري 
2023 نزاعــات نتائــج الــدورة الثانيــة للانتخابــات التشــريعية

أكــدت المحكمــة الإداريــة فــي العديــد مــن الأحــكام علــى أنّ الادلاء ببطاقــة عــدد 3 خاليــة 
مــن أيــة ســوابق عدليــة تمثــل حجــة علــى توفــر ـــرط نقــاوة الســوابق العدليــة »وحيــث 
فــي قــراءة متناســقة لأحــكام الفصــلين 19 و21 مــن القانــون الانتخابــي أنّ ـــرط نقــاوة 
الســوابق العدليــة يتــم إثباتــه عــن طريــق الادلاء بالبطاقــة عــدد 3 خاليــة مــن الســوابق 

العدليــة فــي الجرائــم القصديــة. 
وحيــث فــضلا عــن أن بطاقــة الســوابق العدليــة عــدد 3 تمثــل حجــة قانونيــة ورســمية لا 
يمكــن القــدح فيهــا إلّا بالــزور، فقــد ثبــت أنّ الحكــم الاســتئنافي المشــار إليــه الصــادر 
فــي حــق المطعــون ضــده الثانــي هــو قيــد نظــر محكمــة التعقيــب فــي القضيــة عــدد 38028 

التــي لا تــزال علــى بســاط النشــر. 
...وحيــث طــالما ثبــت بالرجــوع إلــى مظروفــات الملــف أنّ المترـــح أدلــى بنظيــر مــن بطاقة 
الســوابق العدليــة )بطاقــة عــدد 3( مؤرخــة فــي ... خاليــة مــن أيــة ســوابق عدليــة فــإنّ 
التمســك بصدور حكم جزائي يقضي بإدانته لا يمكن الأخذ به كمانع للترـــح، ضرورة 
أنــه محــل طعــن بالتعقيــب ولــم يســتوف بعــد جميــع طــرق الطعــن التــي تصيــره باتــا«.  

2. الإدلاء بوصل استلام البطاقة عدد 3 
ــة الادلاء بوصــل  ــدد 10 لســنة 2023 للمترـــح إمكاني ــن المرســوم ع ــوّل الفصــل 18 م خ
ــو  ــن خل ــت م ــة التثب ــى الهيئ ــة أن تتولّ ــي هــذه الحال ــة عــدد 3 واـــترط ف اســتلام البطاق
البطاقــة مــن الســوابق العدليــة المشــار إليهــا. مــع التأكيــد علــى ان تمــدّ مصالــح وزارتــي 

ــة.  ــة للتثبــت مــن نقــاوة الســوابق العدلي ــات المطلوب ــة بالبيان ــة والعــدل الهيئ الداخلي

ــح  ــى دور مصال ــص عل ــة التنصي ــن صراح ــور تضم ــن الملاحــظ أن الفصــل 18 المذك وم
وزارتــي الداخليــة والعــدل الهيئــة بالبيانــات المطلوبــة للتثبــت مــن نقــاوة الســوابق العدليــة 
وذلــك خلافــا لمقتضيــات الفصــل 21 )جديــد( بالنســبة للانتخابــات التشــريعية والفصــل 49 

خامســا )جديــد( بالنســبة للانتخابــات البلديــة. 
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ــداع  ــى الادلاء بوصــل إي ــدد 8 لســنة 2023 عل ــة ع ــرار الهيئ ــن ق ــص الفصــل 9 م ــا ن كم
ــة.  ــح المعني ــدى المصال ــدد 3 ل ــة ع ــى البطاق ــب الحصــول عل مطل

ــات  ــات الترـــحات للانتخاب ــن بمناســبة نزاع ــة بالقصري ــرة الابتدائي ــرت الدائ ــد اعتب وق
التشــريعية لســنة 2022 أنــه فــي صــورة الادلاء بوصــل اســتلام البطاقــة عــدد 3 لا يمكــن 
ــم  ــة دون تقدي ــا وزارة العــدل ووزارة الداخلي ــي به ــاء بمجــرد معلومــات تدل ــة الاكتف للهيئ

مــا يدعمهــا:

الدائرة الابتدائية بالقصرين، القضية عدد 220100001278 
بتاريخ 9 نوفمبر 2022 نزاعات الترشحات للانتخابات التشريعية

»وحيــث يفهــم مــن مقتضيــات الفصــلين 19 )جديــد( و21 )جديــد( مــن القانــون المذكــور 
أن الهيئــة مطالبــة فــي صــورة عــدم تقديــم طالــب الترـــح لبطاقــة عــدد 3 مــع الاكتفــاء 
ــي ـــأنه والنظــر إن  ــة ف ــات اللازم ــى إجــراء التحري ــالإدلاء بوصــل اســتلام أن تتول ب

تمــت إدانتــه مــن أجــل ارتــكاب جرائــم قصديــة تحــول دون ترـــحه. 
وحيــث أنّ التحــري المطلــوب مــن هيئــة الانتخابــات يقتضــي مراســلتها للــوزارات المعنيــة 
بالتتبعــات الجزائيــة، وهــي وزارة العــدل ووزارة الداخليــة، مــع الحصــول علــى الوثائــق 
التــي مــن ـــأنها أن تقيــم الحجــة علــى إدانــة المترـــح مــن أجــل جريمــة قصديــة علــى 
غــرار الأحــكام الباتــة الصــادرة فــي هــذا الاتجــاه أو بطاقــة الســوابق العدليــة الخاصــة 
بــه، ولا يمكــن بــأي حــال مــن الأحــوال الاكتفــاء بمجــرد معلومــات تدلــي بهــا الــوزارات 
المعنيــة إلــى الهيئــة دون تقديــم مــا يدعمهــا، وإلّا يظــل مــا ينســب للمترـــح مــن قبيــل 
المســتندات الواهيــة التــي لا يمكــن لهــذه المحكمــة أن تعتمدهــا فــي حالــة وجــود نــزاع 

حــول الترـــح للانتخابــات«.  

كمــا اعتبــرت الجلســة العامــة القضائيــة أنّ القانــون الانتخابــي لــم يخــول للهيئــة المطالبــة 
باســتجلاب البطاقــة عــدد 2:
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الجلســة العامــة القضائيــة بالمحكمــة الإداريــة، القضيــة عــدد 230030000149 
بتاريــخ 24 فيفــري 2023 نزاعــات نتائــج الــدورة الثانيــة

للانتخابات التشريعية

ــي  ــون الانتخاب ــن القان ــإنّ الفصــل 21 م ــن ف ــب الطاع ــه نائ ــع ب ــا لما دف ــث خلاف »وحي
ــن  ــت م ــتقصائية للتثب ــات اس ــات صلاحي ــتقلة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــول للهيئ ــم يخ ل
خلــو ســجل المترـــحين مــن الســوابق العدليــة وإنمــا مكّنهــا فقــط فــي صــورة اكتفــاء 
ــك  ــن تل ــا م ــن خلوه ــق م ــن التحق ــدد 3 م ــة ع ــم وصــل اســتلام البطاق المترـــح بتقدي
الســوابق، وبالتالــي فلا أســاس للمطالبــة باســتجلاب البطاقــة عــدد 2 طــالما أنّ القانــون 

لــم يســتوجب ذلــك«.  

ز. التزكية
ــارس 2023 أن  ــي 8 م ــؤرخ ف ــدد 10 لســنة 2023 الم ــن المرســوم ع اقتضــى الفصــل 18 م
يكــون البرنامــج الانتخابــي مشــفوعا بخمــسين تزكيــة مــن النّاخــبين المســجّلين فــي الدّائــرة 

الانتخابيــة المعنيّــة. 

ويجــب أن يكــون نصــف المــزكّين مــن الإنــاث والنّصــف الثّانــي مــن الذّكــور، علــى أن لا يقــلّ 
عــدد المــزكّين مــن الشّــباب دون ســنّ الخمــس والثّلاثين عن خمســة عشــر مزكّيــا، ولا يجوز 
ــح. ّـ ــح واحــد. وتســلّم الهيئــة وصلا مقابــل مطلــب التر ّـ للنّاخــب أن يزكّــي أكثــر مــن متر

وبمناســبة الانتخابــات التشــريعية لســنة 2022 أثيــر أمــام المحكمــة الإداريــة مســألة ـــرعية 
ــي  ــون الانتخاب ــن القان ــل 19 م ــات الفص ــع مقتضي ــه م ــدى تعارض ــات وم ــرط التزكي ـ
لتســببه فــي التضييــق والحــدّ مــن الحــق فــي الترـــح لعضويــة مجلــس نــواب الشــعب، 

وقــد اعتبــرت الدائــرة الابتدائيــة الثامنــة عشــرة أنــه:

الدائرة الابتدائية الثامنة عشرة، القضية عدد 220100001291 
بتاريخ 9 نوفمبر 2022 نزاعات الترشحات للانتخابات التشريعية

»ولئــن تضمــن الفصــل 19 )جديــد( مــن القانــون الأساســي عدد 16 لســنة 2014 الشــروط 
ــك لا  ــإن ذل ــات التشــريعية، ف العامــة الواجــب توفرهــا فــي ـــخص المترـــح للانتخاب
يتعــارض بــأي حــال مــن الأحــوال مــع مقتضيــات الفصــل 21 مــن ذات القانــون والتــي 
تضبــط الشــروط الواجــب توفرهــا فــي مطلــب الترـــح ومرفقاتــه لتلــك الانتخابــات وهــو 

مــا يجعــل ادعــاءات العارضــة بهــذا الخصــوص مفتقــدة للوجاهــة القانونيــة«.   
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الدائرة الابتدائية الرابعة عشرة، القضية عدد 220100001286 
بتاريخ 10 نوفمبر 2022 نزاعات الترشحات للانتخابات التشريعية

ــه »تكمــن الغايــة مــن  اعتبــرت الدائــرة الابتدائيــة الرابعــة عشــرة بالمحكمــة الإداريــة أنّ
الشــرط المتعلــق بالتزكيــات فــي تدعيــم جديــة الترـــح بالنظــر لأهميــة المهــام المترـــح 
لهــا علــى أن ترتقــي إلــى الصحــة والمطابقــة للقانــون، مــا لــم يثبــت خلاف ذلــك، حتــى 
لا يتــم النيــل مــن نزاهــة ومصداقيــة الترـــح، وذلــك تكريســا لحــق الترـــح الــذي يظــل 

رهين التصحيــح بعيــدا عــن التضييــق فيــه والمســاس بجوهــر ممارســته«. 

وتطرح التزكيات العديد من الإـــكاليات أهمها دســتورية ـــرط التزكية وـــروط صحتها.

1. دستورية ـرط التزكية

ــح  ــات الترـ ــبة نزاع ــة بمناس ــة الإداري ــام المحكم ــة أم ــا المطروح ــض القضاي ــارت بع أث
للانتخابــات التشــريعية لســنة 2022 مســألة دســتورية ـــرط التزكيــة ومــدى مطابقــة 
ــذا  ــى ه ــص عل ــذي ن ــه للدســتور ال ــد( من ــي وخاصــة الفصــل 21 )جدي ــون الانتخاب القان
الشــرط خاصــة وأنّ الفصــل 58 مــن دســتور 2022 المنظــم لشــروط الترـــح لعضويــة 

ــة. ــن التزكي ــم يتضم ــواب الشــعب ل ــس ن مجل

وتجــدر الإـــارة فــي هــذا الصــدد إلــى أنّ الدوائــر الابتدائيــة بالمحكمــة الإداريــة اختلفــت 
بخصــوص اختصاصهــا بالنظــر فــي المطعــن المتعلــق بعدم الدســتورية من عدمــه، حيث قبل 
بعضها النظر فيه في حين رفضت دائرة أخرى ذلك على أساس أنه من المطاعن غير المجدية.

الدائرة الابتدائية الثانية عشرة، القضية عدد 220100001284 
بتاريخ 10 نوفمبر 2022 نزاعات الترشحات للانتخابات التشريعية

ــي  ــر ف ــد بالنظ ــة عشــرة أنّ »القاضــي الإداري يتعه ــة الثاني ــرة الابتدائي ــرت الدائ اعتب
الطعــون الموجهــة ضــدّ قــرارات الهيئــة المتعلقــة بالترـــحات للانتخابــات التشــريعية مــن 
خلال بســط رقابتــه علــى مطابقــة تلــك القــرارات للقواعــد القانونيــة التــي تنظــم عمليــة 
الترـــح للانتخابــات التشــريعية لينتهــي إمّــا إلــى إقرارهــا أو إلغائهــا أو تعديلهــا عنــد 
ــى أنّ المســألة خارجــة عــن أنظــار قاضــي  ــى هــذا الأســاس إل الاقتضــاء« لينتهــي عل
الترـــحات المســندة لــه بمقتضــى الفصــل 27 مــن القانــون الانتخابــي بمــا يصرهــا مــن 

قبيــل المطاعــن غيــر المجديــة التــي يتــعين الاعــراض عنهــا«. 

وفي المقابل، قبلت الدائرة الابتدائية الثالثة عشــر البت في مســألة دســتورية ـــرط التزكية:
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الدائرة الابتدائية الثالثة عشر، القضية عدد 220100001285 
بتاريخ 9 نوفمبر 2022 نزاعات الترشحات للانتخابات التشريعية

ــل  ــود تأهي ــى »وج ــن الدســتور إل ــى الفصــول 39 و58 م ــرة بالاســتناد إل ــت الدائ انته
ــام  ــي الع ــار القانون ــط الإط ــه ضب ــوض ل دســتوري يخــول لصاحــب الاختصــاص المف
للعمليــة الانتخابيــة مــن خلال وضــع الشــروط والإجــراءات القانونيــة الواجــب توفرهــا« 
كمــا اعتبــرت انّ »القواعــد المتعلقــة بالترـــح للانتخابــات التشــريعية تــم ضبطهــا بنــص 
ــبقة بالشــروط  ــة مس ــى دراي ــه عل ــبين بأحكام ــل المخاط ــا يجع ــو م ــابق الوضــع وه س
الواجــب احترامهــا قبــل تقديــم ملفاتهــم للترـــح للانتخابــات التشــريعية وعليــه لا يمكــن 

بصفــة بعديــة الاحتجــاج بعــدم ـــرعية تلــك الشــروط«.   

كمــا قبلــت الدائــرة الابتدائيــة الثامنــة عشــر بالمحكمــة الإداريــة البــت فــي المطعــن المتعلــق 
بعــدم دســتورية الشــرط المضمــن بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 والمتعلــق بالتزكيــات 

ورفضــت الدفــع المتعلــق بعــدم اختصاصهــا اســتنادا إلــى أنــه:

الدائرة الابتدائية الثامنة عشرة، القضية عدد 220100001291 
بتاريخ 9 نوفمبر 2022 نزاعات الترشحات للانتخابات التشريعية

»ولئــن كان دور القاضــي الإداري يتمثــل فــي التثبــت مــن مــدى حســن تطبيــق القانــون، 
فإنــه مــن واجبــه فــي غيــاب محكمــة دســتورية تبــت بصفــة أصليــة فــي مطابقــة القانــون 
ــوه  ــي تعل ــون الت ــرام النــص التشــريعي لمصــادر القان ــي مــدى احت للدســتور، النظــر ف
والمتمثلــة فــي الدســتور والمبــادئ الأساســية ذات القيمــة الدســتورية وكذلــك المعاهــدات 

النافــذة ليخلــص عنــد الاقتضــاء إلــى اســتبعاده كلمــا تــم الدفــع بذلــك أمامــه.
وحيــث يتــبين بتفحــص النصــوص المذكــورة أعلاه أن الدســتور ولئــن منــح حــق الترـــح 
لعضويــة مجلــس النــواب لــكل ناخــب ولــد لأب تونســي أو لأم تونســية وبلــغ مــن العمــر 
ثلاثــا وعشــرين ســنة كاملــة يــوم تقديــم ترـــحه للانتخابــات التشــريعية مقتصــرا بذلــك 
علــى تحديــد الشــروط العامــة للترـــح للانتخابــات التشــريعية، فإنــه أســند إلــى الســلطة 
التشــريعية وإلــى الســلطة الترتيبيــة ممثلــة فــي الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات 

صلاحيــات ضبــط وتحديــد الإجــراءات والشــروط المتعلقــة بتلــك الانتخابــات.
ــه، لا يتعــارض مــع  ــات ضمــن احكام ــث أنّ عــدم تضمــن الدســتور لشــرط التزكي وحي
ــات  ــرض ـــرط التزكي ــات ف ــتقلة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــن المشــرع والهيئ ــي كل م تول
وعددهــا ومعاييرهــا كشــرط وجوبــي للترـــح للانتخابــات التشــريعية ضــرورة انــه 
يرمــي ضمــان اعلــى قــدر مــن الجديــة فــي الترـــحات وذلــك بالنظــر إلــى طبيعــة النظــام 

ــى الأـــخاص«.  ــراع المباـــر عل ــى الاقت ــم عل ــد القائ ــي الجدي الانتخاب
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2. ـروط صحة التزكيات

تخضــع التزكيــات إلــى جملــة مــن الشــروط الشــكلية والموضوعيــة التــي يجــب علــى 
المترـــح احترامهــا وتتمثــل فــي:

 يجب أن يبلغ عدد التزكيات خمسين تزكية،• 
 يجب أن يكون المزكي ناخبا مسجّلا في الدّائرة الانتخابية المترـح عنها،• 
 يجــب أن يتــم احتــرام تمثيليــة الٍمــرأة والرجــل والشــباب: نصــف المزكّــين مــن الإنــاث، • 

)25 مزكــي مــن الإنــاث( والنّصــف الثّانــي مــن الذّكــور، )25 مزكــي مــن الذكــور( وألا 
يقــلّ عــدد المزكّــين مــن الشّــباب دون ســنّ الخمــس والثّلاثين عن خمســة عشــر مزكّيا،

ح واحد،•  ّـ  لا يجوز للنّاخب أن يزكّي أكثر من متر

 يجب أن تحتوي التزكية على موجز البرنامج الانتخابي للمترـح. • 

ومــن الملاحــظ انــه خلافــا لمقتضيــات الفصــل 7 مــن القــرار عــدد 25 لســنة 2022 المنظــم 
لقواعــد واجــراءات الترـــح للانتخابــات التشــريعية لــم تشــترط الهيئــة أن تكــون التزكيــة 
ــة  ــة الفرعيّ ــوان الهيئ ــدى أع ــة أو ل ــة المدنيّ ــط الحال ــدى ضاب ــاء ل ــا بالإمض ــرّف عليه مع

ــا1.   ــة ترابيّ ــات المختصّ للانتخاب

وبالرجوع إلى فقه القضاء الانتخابي يتبين أنه من بين أهم أسباب رفض التزكيات2:
ــة أخــرى غيــر الدائــرة •   التزكيــات الصــادرة عــن ناخبــين مســجلين بدوائــر انتخابي

ــة المترـــح عنهــا،  الانتخابي
 التزكيات التي تتضمن معلومات غير دقيقة.• 

بخصــوص ـــرط تســجيل المــزكين بالدائــرة الانتخابيــة المترـــح عنهــا، اســتندت الدائــرة 
الابتدائيــة الرابعــة إلــى قائمــة الناخــبين المرســمين بالدائــرة الانتخابيــة المعنيــة التــي أدلــت 

بهــا الهيئــة الفرعيــة فــضلا عــن ذلــك قامــت بالولــوج إلــى التطبيقــة المعتمــدة مــن الهيئــة.

1. ينــص الفصــل 7 مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات عــدد 25 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 26 ســبتمبر 2022 المتعلّــق بقواعــد 
ــح للانتخابــات التشــريعية 2022 مــن ضمــن مرفقــات مطلــب الترـــح علــى« قائمــة اســميّة للمــزكّين مصحوبــة  ّـ وإجــراءات التر
بأربعمائــة تزكيــة مــن النّاخــبين المســجّلين فــي الدّائــرة الانتخابيّــة المترـــح عنهــا معــرّف عليهــا بالإمضــاء لــدى ضابــط الحالــة المدنيّــة 
ــا، طبقــا للأنمــوذج المعــدّ مــن الهيئــة، نصفهــا مــن النســاء وربعهــا علــى  ــة للانتخابــات المختصّــة ترابيّ أو لــدى أعــوان الهيئــة الفرعيّ

الأقــلّ مــن الشّــباب دون ســنّ الخمــس والــثّلاثين« 

2. الدائرة الابتدائية السابعة عشر، القضية عدد 220100001289 بتاريخ 9 نوفمبر 2022 نزاعات الترـحات للانتخابات التشريعية. 
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الدائــرة الابتدائيــة الرابعــة، القضيــة عــدد 220100001274 بتاريــخ 9 نوفمبــر 
2022 نزاعــات الترشــحات للانتخابــات التشــريعية

»ولئــن كان دور القاضــي الإداري يتمثــل فــي التثبــت مــن مــدى حســن تطبيــق القانــون، 
فإنــه مــن واجبــه فــي غيــاب محكمــة دســتورية تبــت بصفــة أصليــة فــي مطابقــة القانــون 
للدســتور، النظــر فــي مــدى احتــرام النــص التشــريعي لمصــادر القانــون التــي تعلــوه 
والمتمثلــة فــي الدســتور والمبــادئ الأساســية ذات القيمــة الدســتورية وكذلــك المعاهــدات 

النافــذة ليخلــص عنــد الاقتضــاء إلــى اســتبعاده كلمــا تــم الدفــع بذلــك أمامــه«. 
انتهــت المحكمــة إلــى أنــه »إعمــالا للصلاحيــات الاســتقصائية المتاحــة لهــا، الولــوج إلــى 
ــات والمتاحــة بشــكل رســمي  ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــن الهيئ ــدة م ــة المعتم التطبيق

لعمــوم الناخــبين للتثبــت مــن مكاتــب الاقتــراع التــي هــم مســجلون بهــا«. 

فقرة فرعية ثانية: موانع الترشح لعضوية المجالس المحلية 

يعــدّ الخلــوّ مــن موانــع الترـــح فــي حــدّ ذاتــه ـــرطا مــن ـــروط الترـــح، ونميــز فــي 
إطــار موانــع الترـــح بين صــور الحرمــان القانونيــة مــن جهــة وموانــع الترـــح المســتمدة 
ــا بالفصــل 17 مــن  ــة وحــالات عــدم الجمــع المنصــوص عليه ــف معين مــن المباـــرة وظائ

المرســوم عــدد 10 لســنة 2023.  

أ. صور الحرمان القانونية
اقتضــى الفصــل 16 مطــة خامســة مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 
ــح لعضويّــة المجلــس المحلــي حــق لــكل مترـــح غيــر مشــمول بــأيّ صــورة  ّـ 2023 أنّ التر

مــن صــور الحرمــان القانونيّــة والتــي يمكــن أن تتمثــل فــي:
ــة •  ــن المجل ــل 5 م ــى الفص ــى معن ــة عل ــة تكميليّ ــم بعقوب ــوم عليه ــخاص المحك  الأـ

ــم، ــترجاع حقوقه ــين اس ــى ح ــاب إل ــقّ الانتخ ــة ح ــن ممارس ــم م ــة، تحرمه الجزائيّ
 الأـخاص المحجور عليهم،• 
 العسكريّون المباـرون والمدنيّون مدّة قيامهم بواجبهم العسكري،• 
 أعوان قوّات الأمن الدّاخلي المباـرون على معنى القانون عدد 70 لسنة 1982 المؤرّخ • 

فــي 6 أوت 1982 والمتعلّــق بضبــط القانــون الأساســي العــام لقــوّات الأمــن الدّاخلــي.
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ب. الأشخاص المباشرون لوظائف معينة
ــع أـــخاص مباـــرين لوظائــف هامــة  ــع الترـــح فــي هــذه الصــورة فــي من ــل موان تمث
ــة  ــرة الانتخابي ــة فــي الدائ ــة مــن الترـــح لمــدة معين ــرة الانتخابي ولهــم نفــوذ داخــل الدائ
التــي مارســوا فيهــا وظائفهــم ضمانــا للمســاواة بين المترـــحين ولتفــادي اســتغلال 

ــى الناخــب1. ــر عل ــم للتأثي وظائفه

وتجــدر الإـــارة إلــى أن الأحــكام الــواردة بالفصــل 17 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 
ــم تنظيمهــا  ــة كمــا ت ــات البلدي ــع الترـــح فــي الانتخاب تتطابــق مــع الأحــكام المتعلقــة بمن
بالفصــل 49 ثالثــا )جديــد( مــن الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 26 مــاي 2014 
ــه بمقتضــى المرســوم عــدد 8  ــم تنقيحــه واتمام ــا ت ــات والاســتفتاء كم ــق بالانتخاب والمتعل

لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023.

ــح الأـــخاص  ّـ ينــص الفصــل 17 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 أنــه لا يُمكــن أن يتر
المباـــرون2 الآتــي ذكرهــم:

 أعضاء الحكومة ورؤساء الدواوين،• 
 القضاة،• 
 الولّاة،• 
 رؤساء المجالس البلديّة وأعضاؤها،• 

 المعتمدون الأول والكتّاب العامّون للولايات والمعتمدون والعمد،• 
 محتسبو الماليّة البلديّة والجهويّة،• 

 إطارات البلديّات والجهات وأعوانها،• 
 إطارات الولايات والمعتمديّات وأعوانها،• 
 الأئمّة والوعّاظ،• 
 رؤساء الهياكل والجمعيّات الرياضيّة.• 

1. تتجــه الإـــارة إلــى أنّ موانــع الترـــح تختلــف عــن حــالات عــدم الجمــع ذلــك انــه طبقــا للفصــل 82 الدســتور فإنــه »لا يمكــن الجمــع 
بين عضويّــة مجلــس نــوّاب الشّــعب وعضويّــة المجلــس الوطنــيّ للجهــات والأقاليــم. كمــا يحجّــر الجمــع بين عضويّــة المجلــس الوطنــيّ 

للجهــات والأقاليــم وأيّ نشــاط بمقابــل أو دون مقابــل«.
 كمــا لا يمكــن تطبيقــا للفصــل 5 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 الجمــع بين عضويّــة أكثــر مــن مجلــس مــن المجالــس النيابيّــة المنتخبة.

2. يتجــه الإـــارة إلــى أن المباـــرة لهــا معنــى قانونــي خــاص بالنســبة لبعــض الأـــخاص المعنــيين بهــذه الموانــع علــى غــرار الموظــفين 
ــة  ــل حال ــسلاح، وتمث ــب الالحــاق وعــدم المباـــرة وتحــت ال ــى جان ــة مــن حــالات الموظــف إل ــال فالمباـــرة هــي حال ــى ســبيل المث عل
المباـــرة طبقــا للفصــل 60 مــن قانــون الوظيفــة العموميــة حالــة الموظــف الــذي هــو مرســم برتبــة بصفــة قانونيــة ويباـــر فــعلا وظائــف 

إحــدى الخطــط المقابلــة لرتبتــه
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ــه بمقتضــى المرســوم عــدد 9 لســنة 2023 المــؤرّخ فــي 8 مــارس  ــى أن وتجــدر الإـــارة إل
2023 المتعلــق بحــلّ المجالــس البلديــة تــم حــلّ جميــع المجالــس البلديــة إلــى حين انتخــاب 
مجالــس بلديــة جديــدة. كمــا نــص الفصــل 2 مــن المرســوم المذكــور علــى أن تعهــد للمكلــف 
ــة  ــة تســيير الشــؤون العادي ــة، مهم ــي الجه ــة، تحــت إـــراف وال ــة للبلدي ــة العام بالكتاب
ــات  ــامين للبلدي ــاب الع ــى الكت ــة عل ــص صراح ــم التنصي ــم يت ــن ل ــا. ولئ ــة وإدارته للبلدي
ضمــن الأـــخاص المشــمولين بالمنــع إلّا أنــه يمكــن اعتبــار أنّهــم مشــمولون بمنــع الترـــح 

لكونهــم مــن إطــارات البلديــات والجهــات وأعوانهــا.

ــه لا يمكــن التوســع فــي الأـــخاص المشــمولين بموانــع الترـــح  كمــا يتجــه التذكيــر بأن
لما فــي ذلــك مــن مســاس بحــق الترـــح. ويذكــر أنّ المحكمــة الإداريــة اعتبــرت بمناســبة 
ــح لخطّــة رئيــس  ّـ نزاعــات الترـــحات للانتخابــات البلديــة لســنة 2018 أنّ ممارســة المتر
ــحه،  ّـ ــح فيهــا ليــس مــن ـــأنه أن يعيــب تر ّـ نيابــة خصوصيّــة بنفــس الدائــرة التــي تر
ــح  ّـ ضــرورة أنّ الفصــل 49 ثالثــا مــن القانــون الانتخابــي خــصّ صورا حصريّة لموانع التر
ــح  ّـ للانتخابــات البلديّــة دون أن يمنــع صراحــة علــى رؤســاء النيابــات الخصوصيّة التر

وأنّ كلّ قيــد أو اســتثناء لا يجــب أن يتجــاوز القــدر المحصــور مــدّة وصــورة1.

وتنــص الفقــرة الثانيــة مــن الفصــل 17 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 أنــه » ولا يمكنهــم 
ــنة  ــورة خلال السّ ــم المذك ــا وظائفه ــي مارســوا فيه ــة الت ــر الانتخابي ــي الدّوائ ــح ف ّـ التر

ــحهم.«  ّـ السّــابقة لتقديــم تر

تطبيقا للفصل المذكور يكون منع الترـح محددا:
 مــن حيــث المــكان: الدوائــر الانتخابيــة التــي مارســوا فيهــا وظائفهــم، وعليــه يمكنهــم • 

الترـــح فــي بقيــة الدوائــر الانتخابيــة التــي لــم يمارســوا فيهــا وظائفهــم. 
 مــن حيــث الزمــان: خــلال الســنة الســابقة لتقديــم ترـــحهم، لا يمكنهــم الترـــح فــي • 

الدوائــر الانتخابيــة التــي مارســوا فيهــا وظائفهم. 

للتثبــت مــن خلــو ملــف الترـــح مــن الموانــع المذكورة نــصّ الفصل 9 مــن قرار الهيئــة العليا 
المســتقلّة للانتخابات عدد 8 لســنة 2023 على أن يتولى المترـــحون المعنيون بمنع الترـــح:

 نسخة من قرار قبول الاستقالة أو التقاعد أو أي وثيقة تثبت انتهاء وظائفهم.• 
 ـــهادة مــن الســلط الإداريــة المعنيــة تفيــد مــكان العمــل فــي الســنة الســابقة لتقديــم • 

مطلــب الترـــح.

1. القضية عدد 3900002 بتاريخ 14 مارس 2018، نزاعات الترـحات للانتخابات البلدية.
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ج. صدور حكم بات عن محكمة المحاسبات يتعلق بمخالفات ماليّة أو انتخابية أو 
تخلدت بذمته مستحقات بعنوان التمويل العمومي للحملات الانتخابية

عــملا بأحــكام الفصــل 17 فقــرة أخيــرة مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 لا يُمكــن 
ــق  ــاتّ صــادر عــن محكمــة المحاســبات يتعلّ ــكلّ مــن صــدر فــي ـــأنه حكــم ب ــح ل ّـ التر
بمخالفــات ماليّــة أو انتخابيّــة أو تخلّــدت بذمّتــه مســتحقّات بعنــوان أحــكام التّمويــل 

العمومــيّ للحــملات الانتخابيــة.

د. حالات عدم الجمع
اقتضــى الفصــل 5 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 أنــه لا يمكــن الجمــع بين عضويــة 

أكثــر مــن مجلــس مــن المجالــس النيابيــة المنتخبــة.

فقرة ثانية: تقديم الترشح وإجراءات البت فيها

فقرة فرعية أولى: تقديم الترشحات 

ينــص الفصــل 18 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023 أنــه »يقــدّم 
ــح أو مــن ينوبــه  ّـ ــح لانتخابــات المجلــس المحلّــي إلــى الهيئــة مــن قبــل المتر ّـ مطلــب التر

طبــق رزنامــة وإجــراءات تضبطهــا الهيئــة«. 

ــر 2023 أن  ــرار عــدد 8 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 3 أكتوب ــد اقتضــى الفصــل 7 مــن الق وق
ــح ـــخصيّا  ّـ ــح ومرفقاتــه لانتخابــات المجالــس المحليّــة مــن قبــل المتر ّـ يقــدّم مطلــب التر
ــدّة  ــرّات المع ــودع مباـــرة بالمق ــه وي ــرّف بالإمضــاء علي ــل مع ــه بموجــب توكي أو مــن ينوب
للغــرض مــن قبــل الهيئــة الفرعيّــة التــي ترجــع لهــا الدائــرة الانتخابيّــة بالنظــر وذلــك وفقــا 

لأنمــوذج تعــدّه الهيئــة يمكــن تنزيلــه مــن الموقــع الالكترونــي الخــاصّ بالهيئــة.

أ. مطلب الترشح ومرفقاته
يتكــون ملــف الترـــح مــن مطلــب الترـــح ويرفــق وجوبــا بجملــة مــن الوثائــق المثبتــة لتوفــر 

ـــروط الترـح.

ح وجوبا:  ّـ ويتضمّن مطلب التر
ــح، وعنــد الاقتضــاء الاســم الكامــل لمقــدم المطلــب فــي صــورة •  ّـ  الاســم الثّلاثــي للمتر

تقديمــه مــن وكيل المترـــح،
 تاريخ ولادة المترـح ومكانها، • 
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 مهنة المترـح،• 

 مقرّ إقامة المترـح،• 

 عنوانه الشخصي،• 

 هاتفه وبريده الإلكتروني.• 

وتتجه الإـارة إلى أنّ البيانات المدلى بها من المترـح في هذه المرحلة لها أهمية في المراحل 
اللاحقــة خاصــة فيمــا يتعلــق بتصحيــح مطالــب الترـــح1 أو الإعلام بقــرار قبــول أو رفــض 
الترـــح وكذلــك أثنــاء مرحلــة الحملــة والنزاعــات الانتخابيــة، والرقابــة على تمويــل الحملة.

ح وجوبا بالوثائق التالية: ّـ يرفق مطلب التر
ــح •  ّـ ــح باســتيفاء كافــة ـــروط التر ّـ  تصريــح علــى الشــرف ممضــى مــن قبــل المتر

وصحــة البيانــات المقدمــة وخلــوّه مــن الموانــع القانونيــة مــع اـــتراط التعريــف 
ــب الترـــح، ــم مطل ــد تقدي ــه فــي صــورة عــدم حضــوره ـــخصيا عن بالمضــاء علي

 نسخة من بطاقة التعريف الوطنيّة أو جواز سفر ساري المفعول،• 
ــح حديثــة العهــد وفــق المعاييــر المعتمــدة فــي بطاقــة التعريف •  ّـ مســيّة للمتر  صــورة ـ

الوطنية،
 بطاقــة عــدد 3خاليــة مــن السّــوابق العدليّــة فــي الجرائــم القصديّــة أو وصــل • 

ــن  ــة م ــوّ البطاق ــن خل ــت م ــة التثبّ ــي هــذه الحال ــة ف ــى الهيئ ــى أن تتولّ الاســتلام عل
ــة  ــة والعــدل الهيئ ــي الدّاخلي ــح وزارت ــة المشــار إليهــا. وتمــدّ مصال السّــوابق العدليّ

ــة. ــوابق العدليّ ــاوة السّ ــن نق ــت م ــة للتثبّ ــات المطلوب بالبيان
ــنة •  ــوان السّ ــين بعن ــى دخــل الأـــخاص الطبيعيّ ــة عل ــي خــلاص الضّريب  وصــلا ف

ــة. ــة، يســلم مــن القباضــة المالي المنقضي
 ـــهادة فــي إبــراء الذّمــة مــن الأداءات البلديّــة أو ـــهادة تُفيــد عــدم الخضــوع لهــا • 

)ـــهادة فــي عــدم ترســيم عقــار بجــول التحصيــل(.

 ـــهادة إقامــة تســلم مــن الســلط الأمنيــة المختصــة ترابيــا لــم يمــض علــى تاريــخ • 
إصدارهــا أكثــر مــن ثلاثــة أـــهر.

ــوي •  ــة تحت ــة المعني ــرة الانتخابي ــي الدائ ــين المســجلين ف ــن النّاخب ــة م  خمســين تزكي
ــي للمترـــح. ــج الانتخاب ــى موجــز البرنام عل

ــة  ــب الترـــح مطالب ــي مطال ــت ف ــال الب ــة خلال آج ــة الفرعي ــى الهيئ ــنة 2023 أ ن تتول ــدد 8 لس ــرار ع ــن الق ــص الفصــل 12 م 1. ين
المترـــحين بتصحيــح مطلبهــم لتــدارك الإخلالات التــي قــد تعتريهــا وتتولــى الاتصــال بالمترـــحين المعنــيين بذلــك بــكل الطــرق المتاحــة.
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 بالنســبة للأـــخاص المعنيــين بالوظائــف التــي تعــد ممارســتها مــن موانــع الترـــح، • 
نســخة مــن قــرار الاســتقالة أو التقاعــد أو أي وثيقــة تثبــت انتهــاء وظائفهــم، ـــهادة 
مــن الســلط الإداريــة المعنيــة تفيــد مــكان العمــل فــي الســنة الســابقة لتقديــم الترـــح.

 توكيل معرف عليه بالإمضاء في صورة تقديم مطلب الترـح من الغير.• 

ب. إيداع مطلب الترشح
1. آجال الإيداع 

يضبط مجلس الهيئة حسب قرار الروزنامة الصادر عنه:
 تاريخ انطلاق قبول الترـحات لعضوية مجلس نواب الشعب،• 
 تاريخ غلق باب الترـحات،• 

ويُعلن عن ذلك بالموقع الإلكتروني للهيئة وعبر وسائل الإعلام المكتوبة والسمعية والبصرية.

2. ـكليات الإيداع 

تقدم مطالب الترـح:
 من قبل المترـح ـخصيا،• 

 أو من ينوبه بموجب توكيل معرف بالإمضاء عليه، • 

ــة1  ــات المحلي ــي الانتخاب ــة ف ــر الانتخابي ــر للدوائ ــدد الكبي ــر للع ــه، بالنظ ــن الملاحــظ أنّ وم
مقارنــة بالانتخابــات التشــريعية أو البلديــة فقــد نــص القــرار عــدد 8 لســنة 2023 علــى أنّ 
ــة تــودع مباـــرةً بالمقــرات المعــدة للغــرض مــن قبــل  مطالــب الترـــح للانتخابــات المحلي

الهيئــة الفرعيــة التــي ترجــع لهــا الدائــرة الانتخابيــة التــي سيترـــح فيهــا.

يتولّى الُمكلّف باستلام المطالب التثبّت من صفة مقدم المطلب، ولا يتم استلام المطلب الُمقدّم من 
غير ذي صفة كما يتثبت من احتواء المطلب على التنصيصات الوجوبية والمرفقات المطلوبة

ويــدوّن مطلــب الترـــح فــي ســجل للترـــحات مُرقّــم ومختــوم مــن الهيئــة فــي كل صفحاته 
وجوبــاً مــع ادراج تاريــخ تقديــم المطلــب وتوقيــت تقديمــه بالســاعة والدقيقــة ويُمضــي مقــدم 

المطلــب فــي الخانــة المخصّصــة لذلــك فــي الســجل.

ويتــمّ تســليم نظيــر مــن وصــل اســتلام مطلــب الترـــح لمقــدّم المطلــب يتضمّــن تنصيصــا 
علــى المرفقــات التــي تــمّ اســتلامها.

1. يبلغ عدد الدوائر الانتخابية المحلية 2155 دائرة انتخابية.
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وتتجــه الإـــارة علــى انــه يمكــن تــدارك الإخلالات التــي تشــوب مطلــب الترـــح ومرفقاتــه 
خلال فتــرة تقديــم الترـــحات وتنــص الفقــرة الأخيــرة مــن الفصــل 11 مــن القــرار الصادر 
عــن الهيئــة عــدد 8 لســنة 2023 انــه يمكــن للمترـــح مــن تلقــاء نفســه أو بدعــوة مــن الهيئــة 
الفرعيــة تــدارك أي خلــل فــي مطلــب الترـــح أو أي نقــص فــي بياناتــه أو مرفقاتــه بصفــة 
تلقائيــة فــي اجــل لا يتجــاوز تاريــخ ختــم فتــرة تقديــم الترـــحات مقابــل وصــل يســلم فــي 
الغــرض وتتولــى الهيئــة الفرعيــة عنــد قبــول مطلــب الترـــح إعلام المترـــح بــكل نقــص أو 

خلــل فــي ملــف الترـــح كــي يتمكــن مــن تفاديــه.

ومــن الملاحــظ أن الفصــل المذكــور تضمــن صراحــة أن تــدارك الإخلالات يكــون تلقائيــا مــن 
المترـــح نفســه أو بدعــوة مــن الهيئــة الفرعيــة دون التنصيــص علــى إجــراء مــعين لدعــوة 
المترـــح لتــدارك الإخلالات، كمــا نــص القــرار علــى اعلام المترـــح بــكل نقــص أو خلــل 

فــي ملــف الترـــح كــي يتمكــن مــن تفاديــه. 

ــات  ــى إعطــاء دور إيجابــي للهيئ ــات الفصــل 11 المذكــور أكثــر حرصــا عل ــدو مقتضي وتب
الفرعيــة فــي هــذه مرحلــة تقديــم الترـــحات خاصــة مقارنــة بمــا تضمنتــه الفقــرة الثانيــة 
مــن الفصــل 10 مــن القــرار عــدد 25 لســنة 2022 المتعلــق بالترـــحات للانتخابــات 
التشــريعية الــذي اكتفــى بالتنصيــص علــى انــه » وفــي حالــة وجــود نقــص فــي المرفقــات أو 
ــحات«.  ّـ التنصيصــات الوجوبيّــة يمكــن تداركــه فــي أجــل لا يتجاوز تاريــخ ختم تقديم التر

فقرة فرعية ثانية: إجراءات البت في الترشحات

ينــص الفصــل 19 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 أنــه » تنطبــق أحــكام الفصــول مــن 
26 إلــى 32 مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرّخ فــي 26 مــاي 2014 المشــار 
ــحات لانتخابــات المجالــس المحلّيــة وســحبها  ّـ إليــه أعلاه علــى إجــراءات البــتّ فــي التر

وإجــراءات الطعــن فيهــا«. 

وبالرجــوع إلــى الفصــل 26 مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 26 
مــاي 2014 والمتعلّــق بالانتخابــات والاســتفتاء يتــبين أنــه ينــص علــى أن » تبــت الهيئــة فــي 
مطالــب الترـــح فــي أجــل أقصــاه ســبعة أيــام مــن تاريــخ ختــم أجــل الترـــحات، وتتخــذ 

قــرارا بقبــول الترـــح أو رفضــه ويكــون الرفــض معــلّلا.

ــن  ــي أجــل أقصــاه 24 ســاعة م ــح أو رفضــه ف ّـ ــول التر ــرار قب ــح بق ّـ ــمّ إعلام المتر يت
ــحين المقبــولين أوّليــا بمقــرّات الهيئــة ويتــمّ نشــرها بموقعهــا  ّـ صــدوره. تعلّــق قائمــات المتر
ــح، وفــي حالــة  ّـ الإلكترونــي فــي اليــوم الموالــي لانتهــاء أجــل البــتّ فــي مطالــب التر

ــاً«.   ــراً كتابيّ ــرك أث ــأيّ وســيلة تت ــمّ الإعلام ب الرّفــض يت
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أ. صلاحيات الهيئة
1. حالات التصحيح 

طبقــا لمقتضيــات الفقــرة الأخيــرة مــن الفصــل 18 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 تضبــط 
ــح وإجراءاته. ّـ الهيئــة حــالات تصحيــح مطالــب التر

وبالرجــوع إلــى قــرار الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات عــدد 8 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 
3 أكتوبــر 2023 يتــبين أنّــه نــص علــى الإجــراءات التاليــة:

ــح، وتتولــى •  ّـ  تتولــى الهيئــة الفرعيّــة خــلال آجــال البــتّ طلــب تصحيــح مطالــب التر
الاتصــال بالمترـــحين المعنيــين بذلــك بــكل الطــرق المتاحة، دون أن تحــدد طرق معينة. 

 يتعــين علــى المترـــح إجــراء التصحيــح خــلال 48 ســاعة مــن تاريــخ الإعــلام علــى • 
ألّا يتجــاوز ذلــك فــي كل الحــالات أجــل البــت فــي الترـــحات. ويتــم اعــلام المترـــح 

بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا. 
 لــم يحــدد القــرار حــالات التصحيــح وهــو مــا يســتفاد منــه أنّ كل الإخــلالات التــي • 

تعتــري مطلــب الترـــح قابلــة للتصحيــح.

2. تصحيح الإخلالات المتعلقة بالتزكيات
مــن الملاحــظ أنّ الهيئــة خصــت تصحيــح الإخلالات المتعلقــة بالتزكيــات بأحــكام خاصــة 

وذلــك بالنظــر لأهميتهــا وتعــدد الإـــكالات المطروحــة بخصوصهــا.

ــة،  ــة الفرعي ــت الهيئ ــى ان تتثبّ ــرار عــدد 8 لســنة 2023 عل ــن الق ــص الفصــل 14 م ــد ن وق
أثنــاء فتــرة البــت فــي الترـــحات، مــن اســتيفاء قائمــة المــزكّين لجميــع الشــروط القانونيــة 

والترتيبيــة وخاصــة منهــا:
 تسجيل المزكي في الدائرة الانتخابية المعنية • 
ــح، وفــي صــورة وقــوع ذلــك يقــع احتســاب •  ّـ  عــدم تزكيــة الشــخص لأكثــر مــن متر

التزكيــة الأســبق زمنيــا.

ــح  ّـ ولا يتــمّ احتســاب التزكيــات التــي لا تســتوفي ـــروطها الشــكليّة وتعلــم الهيئــة المتر
أو مــن ينوبــه بعــدد التزكيــات غيــر المســتوفية للشــروط القانونيّــة إذا كانــت أقــلّ مــن العــدد 

المطلــوب بــكل الطــرق المتاحــة.

ــى ألّا  ــخ الإعلام عل ــن تاري ــاعة م ــاه 48 س ــل أقص ــي أج ــا ف ــح تعويضه ّـ ــن للمتر ويمك
ــحات. ّـ ــي التر ــتّ ف ــل الب ــالات أج ــي كلّ الح ــاوز ف يتج
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3. آجال البت
طبقــا للفصــل 15 مــن القــرار عــدد 8 لســنة 2023 تبــت الهيئــة الفرعيــة فــي مطالــب الترـــح 

فــي أجــل ســتة أيــام مــن تاريــخ ختــم أجــل الترـــحات.

ب. شكليات القرار 
يتضمــن القــرار الصــادر عــن الهيئــات الفرعيــة خاصــةً الاســم الكامــل للمترـــح وتاريــخ 

ورود مطلــب الترـــح، ومــآل المطلــب.

تقرر الهيئة الفرعية قبول المطالب التي استوفت ـروط الترـح.

تقرّر الهيئة الفرعية رفض مطلب الترـح في الحالات التالية:
ح خارج الأجل،•  ّـ  تقديم مطلب التر
 خلوّ المطلب من التنصيصات الوجوبيّة أو عدم إرفاقه بالوثائق المطلوبة،• 

ح الشروط المطلوبة.•  ّـ  عدم استيفاء المتر

ــى  ــص صراحــة عل ــم ين ــدد 8 لســنة 2023 ل ــرار ع ــن الق ــن الملاحــظ انّ الفصــل 16 م وم
ــن  ــه الفصــل 17 م ــص علي ــا لما ن ــك خلاف ــرارات رفــض الترـــحات وذل ــل ق وجــوب تعلي
القــرار الترتيبــي عــدد 25 لســنة 2023 بخصــوص تعليــل قــرار رفــض الترـــح للانتخابــات 
التشــريعية إلا ان ذلــك لا يعنــي أن الهيئــة معفيــة مــن تعليــل قــرار رفــض الترـــح باعتبــار 
ــن  ــل 26 م ــاق الفص ــى انطب ــص عل ــنة 2023 ن ــدد 10 لس ــوم ع ــن المرس ــل 19 م أنّ الفص
القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 علــى إجــراءات البــت فــي الترـــحات لانتخابــات 
المجالــس المحليــة وأنّ الفصــل 26 المذكــور نــصّ علــى أن تتخــذ الهيئــة قــرارا بقبــول 

الترـــح أو رفضــه ويكــون الرفــض معــلّلا.

يتــم إعلام المترـــح بقــرار قبــول مطلــب الترـــح أو رفضــه فــي أجــل أقصــاه 24 ســاعة من 
تاريــخ صــدوره، وتُعلّــق قائمــات المترـــحين المقبــولين أوّليّــا بمقــرات الهيئــات الفرعية، ويتم 
نشــرها بالموقــع الإلكترونــي للهيئــة فــي اليــوم الموالي لانتهاء أجل البت في مطالب الترـــح.

وفي حالة الرفض يتم الإعلام بأي وسيلة تترك اثرا كتابيا.

ــك  ــي ذل ــدّ ف ــب الترـــح. ويعت ــم مطل ــي تقدي ــق الأســبقية ف ــب المترـــحين وف ــم ترتي ويت
ــرة  ــب الترـــح خلال فت ــة بمطل ــق المتعلق ــع التنصيصــات والوثائ ــخ اســتكمال جمي بتاري

ــراع. ــى أوراق الاقت ــب عل ــس الترتي ــد نف ــب الترـــح، ويعتم ــم مطال تقدي
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يمكن سحب الترـحات في أجل أقصاه 15 يوماً قبل انطلاق الحملة الانتخابية.

يتــم تقديــم مطلــب ســحب الترـــح بإيداعــه لــدى الهيئــة الفرعيــة بالدائــرة الانتخابيــة التــي 
تــم الترـــح فيهــا مــن المترـــح المنســحب ـــخصياً أو مــن ينوبــه بموجــب توكيــل معــرّف 

عليــه بالإمضــاء ويقــدم المطلــب فــي نظيريــن،

ــه ويكــون مرفقــا بنســخة مــن بطاقــة  ــا اســم المترـــح وإمضائ ويجــب أن يتضمــن وجوب
التعريــف الوطنيــة أو جــواز الســفر. ويكــون الإمضــاء معرّفــاً بــه بالنســبة إلــى المترـــح 

الُمنســحب الــذي لا يحضــر لــدى الهيئــة عنــد تقديــم المطلــب.

ة مجلس الإقليم ح لعضويي قسم ثان: نزاعات الترشي

فقرة أولى: أحكام عامة 

ــادة  ــب العم ــى جان ــية إل ــبلاد التونس ــدا لل ــا جدي ــيما ترابي ــم تقس ــس الأقالي ــل مجال تمث
والمعتمديــة والولايــة.

وينــص الفصــل الأول مــن أمــر عــدد 589 لســنة 2023 مــؤرّخ فــي 21 ســبتمبر 2023 يتعلــق 
ــه  ــم أن ــكل إقلي ــات الرّاجعــة بالنّظــر ل ــة التونســيّة والولاي ــم الجمهوري ــراب أقالي ــد ت بتحدي
يتكــوّن تــراب الجمهوريــة التونســية مــن خمســة أقاليم وتُضبــط حدودها على النحــو التالي:

 الإقليم الأول ويضمّ ولايات بنزرت وباجة وجندوبة والكاف،• 
 الإقليم الثاني ويضمّ ولايات تونس وأريانة وبن عروس وزغوان ومنّوبة ونابل،• 
 الإقليم الثالث ويضمّ ولايات سليانة وسوسة والقصرين والقيروان والمنستير والمهدية،• 
 الإقليم الرابع ويضمّ ولايات توزر وسيدي بوزيد وصفاقس وقفصة،• 
 الإقليم الخامس ويضمّ ولايات تطاوين وقابس وقبلي ومدنين.• 

ــع وعشــرين  ــم أرب ــس الأقالي ــات مجال ــة لانتخاب ــر الانتخابي ــي للدوائ ــدد الجمل ــغ الع ويبل
ــة وذلــك تطبيقــا لمقتضيــا الفصــل 4 مــن الأمــر عــدد 590 لســنة 2023  )24( دائــرة انتخابيّ
المــؤرخ فــي 21 ســبتمبر 2023 والمتعلــق بتقســيم الدوائــر الانتخابيــة وضبــط عــدد المقاعــد 
المخصصــة لهــا لانتخابــات أعضــاء المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم الــذي نــصّ علــى 
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أنــه » يحــدّد العــدد الجملــيّ لمجالــس الأقاليــم بخمســة )5( مجالــس وفــق مــا نــصّ عليــه 
الأمــر عــدد 589 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 21 ســبتمبر 2023 المتعلــق بتحديــد تــراب أقاليــم 

الجمهوريــة التونســية والولايــات الراجعــة بالنظــر إلــى كلّ إقليــم المشــار إليــه أعلاه.

ويحــدّد العــدد الجملــيّ للدّوائــر الانتخابيــة لانتخابــات مجالــس الأقاليــم بأربــع وعشــرين 
)24( دائــرة انتخابيّــة جهويــة وفــق الجــدول » د« المــدرج بالملحــق عــدد 4 مــن هــذا الأمــر«. 

يتكــون مجلــس الإقليــم مــن أعضــاء منتخــبين عــن المجالــس الجهويــة للإقليــم حيــث ينــص 
الفصــل 34 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 أنــه »ينتخــب أعضــاء كلّ مجلــس جهــوي مــن 

بينهــم ممــثّلا واحــدا بمجلــس الإقليــم«. 

فقرة ثانية: شروط الترشح لعضوية مجلس الإقليم وإجراءاته

فقرة فرعية أولى: شروط الترشح 

ــح عضــوا فــي المجالــس  ّـ ــح لعضويّــة مجلــس الإقليــم أن يكــون المتر ّـ يُشــترط فــي التر
ــا للفصــل 23 مــن المرســوم  ــك طبق ــي وذل ــم المعن ــا للإقلي ــة بالنّظــر ترابيّ ــة الراجع الجهويّ

عــدد 10 لســنة 2023.

وتتجــه الإـــارة إلــى أنّ عضويــة المجلــس الجهــوي لا تكتســب عــن طريــق الانتخــاب إنمــا 
تكتســب عــن طريــق القرعــة1 وعلــى هــذا الأســاس فإنــه لا مجــال للحديــث عــن ترـــحات 
لعضويــة المجلــس الجهــوي أو نزاعــات خاصــة بهــا، إلّا أنّ هــذا لا يمنــع أنّ نزاعــات يمكــن 
ــث  ــن حي ــوي ســواء م ــس الجه ــار أعضــاء المجل ــة لاختي ــم القرع ــور بمناســبة تنظي أن تث
ــأنه أن يولــد  ـــروط المشــاركة فــي القرعــة أو مــن حيــث إجــراءات تنظيمهــا، وهــو مــا مــن ـ

نزاعــات علــى مســتوى توفــر ـــروط الترـــح لانتخابــات مجالــس الأقاليــم.

طبقــا للفصــل 21 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023يتــمّ تنظيــم قرعة بين الأعضــاء المنتخبين 
بالمجلــس المحلّــي لعضويّــة المجلــس الجهــوي تحت إـــراف الهيئة.

كمــا ينــص الفصــل 32 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 تنظــم عمليــة قرعــة لاختيــار ممّثــل 
عــن المجلــس المحلّــي بالمجلــس الجهــوي الراجــع لــه بالنظر.

1. ولئــن أـــارت الفقــرة الثانيــة مــن الفصــل 32 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 عنــد التعــرض لتركيبــة المجلــس المحلــي إلــى عبــارة 
» الأعضــاء المنتخــبين« إلّا أن بقيــة الفصــول المنظمــة لعضويــة المجالــس المحليــة وخاصــة الفصــل 21 و32 فقــرة أولــى مــن المرســوم 

المذكــور تؤكــد أنّ عضويــة المجلــس الجهــوي تكــون عــن طريــق القرعــة.
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ويشــترط للمشــاركة فــي القرعــة لاختيــار أعضــاء المجلــس الجهــوي أن يكــون مــن الأعضاء 
المنتخــبين بالمجلــس المحلــي طبقــا للنتائــج النهائيــة لانتخابــات المجلــس المحلي.

وطبقا للمرسوم عدد 10 لسنة 2023، تتولى الهيئة الإـراف على عملية القرعة.

يتــبين بــالاطلاع علــى المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 أنــه خلافــا للفصــول المتعلقــة بالترـــح 
لعضويــة المجلــس المحلــي والترـــح لعضويــة مجلــس الإقليــم والترـــح لعضويــة المجلــس 
الوطنــي للجهــات والأقاليــم، لــم يضــع المرســوم إجــراءات خاصــة بالطعــن فــي القــرارات 

المتعلقــة بإجــراءات تنظيــم القرعــة ونتائجهــا.

فقرة فرعية ثانية: إجراءات تقديم الترشحات والبت فيها

بالرجــوع إلــى المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 يتــبين انــه لــم يضبــط إجــراءات تقديــم 
الترـــحات والبــت فيهــا وعلــى هــذا الأســاس واســتنادا لما تتمتــع بــه الهيئــة مــن ســلطة 
ــه  ترتيبيــة خاصــة وتطبيقــا لمقتضيــات الفصــل 24 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 فإنّ
ــحات لمجالــس الأقاليــم واجــراءات البــت فيها. ّـ موكــول للهيئــة تنظيــم إجــراءات تقديــم التر

وفــي المقابــل نــص المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 علــى اجــراءات تعليــق قائمــات المترـــحين 
المقبــولين لانتخابــات مجالــس الأقاليــم حيــث نصــت الفقــرة الثانيــة مــن الفصــل ذاتــه أن 
ــمّ  ــا ويت ــم بمقرّه ــس الأقالي ــات مجال ــولين لانتخاب ــحين المقب ّـ ــات المتر ــة قائم ــق الهيئ تعلّ
ــح. ّـ نشــرها بموقعهــا الإلكترونــي فــي اليــوم الموالــي لانتهــاء أجــل البــتّ فــي مطالــب التر
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ــة المجلــس الوطنــي  ــح لعضويي قســم ثالــث: نزاعــات الترشي
للجهــات والأقاليــم

فقرة أولى: أحكام عامة 

يتكــوّن المجلــس الوطنــيّ للجهــات والأقاليــم، طبقــا لمقتضيــات الفصــل 81 مــن الدســتور، 
مــن نــوّاب منتخــبين عــن الجهــات والأقاليــم.

وينتخــب أعضــاء كلّ مجلــس جهــويّ ثلاثــة أعضــاء مــن بينهــم لتمثيــل جهاتهــم بالمجلــس 
الوطنــيّ للجهــات والأقاليــم.

وينتخــب الأعضــاء المنتخبــون فــي المجالــس الجهويّــة فــي كلّ إقليــم نائبــا واحــدا مــن بينهــم 
يمثّــل هــذا الإقليــم فــي المجلــس الوطنــيّ للجهــات والأقاليم.

ويتمّ تعويض النّائب الممثّل للإقليم طبقا لما يضبطه القانون الانتخابي. 

ــس  ــة بالمجل ــس الجهوي ــي المجال ــاب ممثل ــى: انتخ ــة أول ــرة فرعي فق
ــم ــات والأقالي ــي للجه الوطن

ــس  ــب أعضــاء كلّ مجل ــه ينتخ ــنة 2023 أن ــدد 10 لس ــن المرســوم ع ــص الفصــل 35 م ين
ــم.  ــي للجهــات والأقالي ــل جهتهــم بالمجلــس الوطن ــة أعضــاء مــن بينهــم لتمثي جهــوي ثلاث

ويختار النّاخب في ورقة التصويت ثلاثة مترـحين دون ـطب أو تغيير أو إضافة. 

إذا تقــدم إلــى هــذه الانتخابــات عــدد مــن المترـــحين لا يتجــاوز عــدد المقاعــد المخصصــة 
ــم  ــرح بفوزه ــه يص ــم، فإّن ــات والأقالي ــي للجه ــس الوطن ــب المجل ــوي صل ــس الجه للمجل

ــوا عليهــا. بجميــع تلــك المقاعــد مهمــا كان عــدد الأصــوات التــي تحصل

يتــم ترتيــب المترـــحين عــن المجلــس الجهــوي لعضويــة المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليم 
تنازليــا مــن المتحصــل علــى العــدد الأكبــر من الأصــوات إلى أقلّهــم أصواتا. يتــم التّصريح 
بفــوز المترـــحين بالمقاعــد حســب ترتيبهــم المذكــور وفــي حــدود عــدد المقاعــد المخصصــة 
للمجلــس. وفــي صــورة تســاوي عــدد الأصــوات بين مترـــحين اثــنين أو أكثــر يعتمــد فــي 

الترتيــب تقديــم المترـــح الأكبــر ســنّا، وفــي حــال تواصــل التّســاوي يتــم اللّجــوء للقرعــة.
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فقــرة فرعيــة ثانيــة: انتخــاب ممثلــي مجالــس الأقاليــم بالمجلــس الوطنــي 
ــات والأقاليم للجه

ينــص الفصــل 36 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 أنــه ينتخــب أعضــاء مجلــس كلّ إقليــم 
نائبــا واحــدا مــن بينهــم لتمثيــل الإقليــم فــي المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم. ويختــار 
النّاخــب فــي ورقــة التّصويــت مترـــحا واحــدا دون ـــطب أو تغييــر أو إضافــة إذا تقــدم 
إلــى هــذه الانتخابــات مترـــح واحــد فإنّــه يقــع التّصريــح بفــوزه بالمقعــد مهمــا كان عــدد 

الأصــوات التــي تحصــل عليهــا.

فقرة ثانية: شروط الترشح وإجراءاته

ــح لعضويّــة  ّـ طبقــا للفصــل 25 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 يُشــترط فــي التر
ــح: ّـ المجلــس الوطنــيّ للجهــات والأقاليــم أن يكــون المتر

 إمّا عضوا في المجلس الجهوي،• 
 أو عضوا في مجلس الإقليم المعني.• 

ــن  ــل 26 م ــص الفص ــد ن ــا فق ــت فيه ــحات والب ــم الترـ ــراءات تقدي ــوص إج ــا بخص أم
ــحات  ّـ المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 أن الهيئــة تضبــط إجــراءات وآجــال تقديــم التر
ــك بمقتضــى  ــح أو رفضــه وذل ّـ ــول التر ــم. وتُقــرّر قب للمجلــس الوطنــي للجهــات والأقالي
قــرار يُعلــم بــه المعنــي بالأمــر بــأيّ وســيلة تتــرك أثــرا كتابيّــا وفــي أجــل لا يتجــاوز يــومين 

ــنين مــن تاريــخ صــدوره. اث

ــحين المقبــولين لانتخابــات المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليم  ّـ وتعلّــق الهيئــة قائمــات المتر
ــي  ــتّ ف ــاء أجــل الب ــي لانته ــوم الموال ــي الي ــي ف ــا الإلكترون ــمّ نشــرها بموقعه ــا ويت بمقرّه

ــح. ّـ مطالــب التر
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قســم رابــع: إجــراءات الطعــن فــي الترشــحات لانتخابــات المجالس 
المحليــة ومجالــس الأقاليــم والمجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليم

بالرجــوع إلــى الفصــول المنظمــة لإجــراءات الطعــن فــي الترـــحات لانتخابــات المجالــس 
المحليــة ومجالــس الأقاليــم والمجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم يلاحــظ إخضاعهــا 
ــى نفــس إجــراءات الطعــن وهــي الفصــول المنظمــة لإجــراءات الطعــن فــي الترـــحات  إل

ــد نطــاق الدعــوى.  ــث تحدي ــن حي ــع وجــود اخــتلاف م ــات التشــريعية، م للانتخاب

 إخضــاع إجــراءات الطعــن فــي الترـــحات لانتخابــات المجالــس المحليــة ومجالــس • 
الأقاليــم والمجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم إلــى نفــس إجــراءات الطعــن فــي 

ــات التشــريعية الترـــحات للانتخاب
يتــبين بالرجــوع إلــى أحــكام الفصــل 19 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 أنــه نــص علــى 
ــدد 16 لســنة 2014  ــون الأساســي ع ــن القان ــى 32 م ــق أحــكام الفصــول 26 إل ــه »تنطب أن
ــه أعلاه علــى اجــراءات  المــؤرّخ فــي 26 مــاي 2014 المــؤرخ فــي 26 مــاي 2014 المشــار إلي
ــة وســحبها وإجــراءات الطعــن فيهــا.«  ــات المجالــس المحلي البــت فــي الترـــحات لانتخاب
وعلــى هــذا الأســاس تخضــع إجــراءات الطعــن فــي الترـــحات لانتخابــات المجالــس 
المحليــة إلــى أحــكام الفصــول 27 علــى 31 مكــرر مــن القانــون الانتخابــي وهــي الفصــول 

المنطبقــة علــى إجــراءات الطعــن فــي الترـــحات للانتخابــات التشــريعية.

كمــا يتــبين بالرجــوع إلــى الفقــرة الثانيــة مــن الفصــل 24 فقــرة مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 
ــم أن يطعــن  ــس الأقالي ــات مجال ــح لانتخاب ّـ ــكلّ متر ــه » يُمكــن ل ــى أن ــه نــص عل 2023 أن
ــحين طبــق الشّــروط والآجــال والإجــراءات  ّـ فــي قــرار الهيئــة المتعلّــق بضبــط قائمــة المتر
المنصــوص عليهــا بالفصــول مــن 27 )جديــد( إلــى 31 مكــرّر مــن القانــون الأساســي عــدد 
16 لســنة 2014 المــؤرّخ فــي 26 مــاي 2014 المشــار إليــه أعلاه«. وعلــى هــذا الأســاس 
تخضــع إجــراءات الطعــن فــي الترـــحات لعضويــة مجلــس الأقاليــم أيضــا إلــى أحــكام 

الفصــول 27 )جديــد( إلــى 31 مكــرر مــن القانــون الانتخابــي.

ــي  ــى مــا يل ــرة مــن الفصــل 26 أنهــا نصــت عل ــى الفقــرة الأخي كمــا يتضــح بالرجــوع إل
ــح لانتخابــات المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم أن يطعــن فــي قــرار  ّـ »يمكــن لــكلّ متر
ــحين طبــق الشّــروط والآجــال والإجــراءات المنصــوص  ّـ الهيئــة المتعلّــق بضبــط قائمــة المتر
عليهــا بالفصــول مــن 27 إلــى 31 مكــرّر مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرّخ 
فــي 26 مــاي 2014 المشــار إليــه أعلاه. وعلــى هــذا الأســاس تخضــع إجــراءات الطعــن فــي 
الترـــحات لعضويــة مجلــس الجهــات والأقاليــم كذلــك إلــى أحــكام الفصــول 27 )جديــد( 

إلــى 31 مكــرر مــن القانــون الانتخابــي.
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ــة  ــس المحلي ــات المجال ــي الترـــحات لانتخاب ــن ف ــراءات الطع ــإن إج ــدم ف اســتنادا لما تق
وعضويــة مجالــس الأقاليــم وعضويــة المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم تخضــع لنفــس 

ــات التشــريعية. ــة بالترـــحات للانتخاب أحــكام الفصــول المتعلق

 تحديد نطاق الدعوى:• 
بالنسبة للطعن في الترـحات لانتخابات المجالس المحلية:  

بالرجــوع إلــى الفصــل 19 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 يتــبين أنــه أحــال بخصــوص 
إجــراءات الطعــن فــي الترـــحات لانتخابــات المجالــس المحليــة إلــى الفصــل 27 )جديــد( 
ــحات  ّـ مــن القانــون الانتخابــي الــذي خــول الطّعــن فــي قــرارات الهيئــة بخصــوص التر
ووقــد انتهــت المحكمــة الإداريــة فــي هــذا الخصــوص إلــى اعتمــاد تأويــل موســع لتشــمل 

جميــع القــرارات المتعلقــة بالترـــحات الصريحــة منهــا والضمنيــة.
ــي  ــون الانتخاب ــد( مــن القان ــا لأحــكام الفصــل 27 )جدي ــي تأويله ــة ف ــد انتهــت المحكم وق
أن » أحكامــه جــاءت عامــة ومطلقــة فــي اعتبــار أنّ الطعــون فــي قــرارات الهيئــة المتعلقــة 
بالترـــحات للانتخابــات تنــدرج فــي إطــار النــزاع الانتخابــي ولــم تحصــر ذلــك النــزاع 
فــي القــرارات الصريحــة أو تلــك التــي تصــدر بعــد البــت فــي مطالــب الترـــح وأن عبــارة 
القانــون متــى جــاءت مطلقــة فإنهــا تجــري علــى اطلاقهــا«. كمــا انتهــت المحكمــة إلــى أنــه 
ــع الدعــاوى  ــات التشــريعية تشــمل جمي ــي أنّ نزاعــات الترـــحات للانتخاب »لا جــدال ف
المتصلــة بالإـــكالات الواقعيــة والقانونيــة التــي يمكــن أن تثــور بمناســبة تقديــم تلــك 
الترـــحات والبــت فيهــا مــن قبــل الهيئــة المســتقلة للانتخابــات والهيئــات المتفرعــة علنهــا 
والتــي يكــون مآلهــا مقترنــا بتطبيــق النظــام القانونــي للترـــح للانتخابــات التشــريعية«. 
ــف ترـــح  ــرار رفــض تســلم مل ــار أن ق ــى اعتب ــة إل ــى هــذا الأســاس انتهــت المحكم وعل
مندرجــا فــي إطــار النــزاع الانتخابــي وتنطبــق عليــه تبعــا لذلــك القواعــد الإجرائيــة 
ــق مــا  ــق بالترـــحات طب ــة فــي بابهــا المتعل ــة للمنازعــات الانتخابي والشــكلية والموضوعي

ــي«1.   ــون الانتخاب جــاء بالقان
وفــي نفــس الإطــار اعتبــرت الدائــرة الابتدائية بنزرت بخصوص القرارات المشــمولة بالطعن 
ــارات الفصــل المذكــور جــاءت  طبقــا للفصــل 27 )جديــد( مــن القانــون الانتخابــي »إن عب
مطلقــة لتشــمل الطعــن فــي جميــع القــرارات الصــادرة عــن الهيئــة بخصــوص الترـــحات. 
وأنــه لا خلاف فــي أنّ قــرار الهيئــة برفــض تســلّم ملــف ترـــح الطاعــن وإنما ينــدرج ضمن 
ــد( ســالف الذكــر«2.   ــة بالترـــحات المنصــوص عليهــا بالفصــل 27 )جدي قرارتهــا المتعلق

1. الدائرة الابتدائية بالقيروان، القضية عدد 1390009 بتاريخ 7 نوفمبر 2022 نزاعات الترـحات للانتخابات التشريعية.

2. الدائرة الابتدائية بنزرت، القضية عدد 220100001264 بتاريخ 3 نوفمبر 2022 نزاعات الترـحات للانتخابات التشريعية.
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بالنسبة للطعن في الترـحات لعضوية مجالس الإقليم:   
تنص الفقرة الثالثة من الفصل 24 من المرســوم عدد 10 لســنة 2023 أنه يمكن لكلّ مترـــح 
لانتخابــات مجالــس الأقاليــم أن يطعــن فــي »قرار الهيئــة المتعلّق بضبط قائمة المترـــحين«. 

ويلاحــظ انّ الفصــل المذكــور حصــر نطــاق الطعــن فــي قــرار الهيئــة المتعلّــق بضبــط قائمــة 
المترـحين.

بالنسبة للطعن في الترـحات لعضوية المجلس الوطني للجهات والأقاليم:  
تنــص الفقــرة الثالثــة مــن الفصــل 26 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 أنــه »يمكــن لــكلّ 
مترـــح لانتخابــات المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم أن يطعــن فــي قــرار الهيئــة المتعلّــق 

بضبــط قائمــة المترـــحين«. 

ويلاحــظ انّ الفصــل المذكــور حصــر نطــاق الطعــن فــي قــرار الهيئــة المتعلّــق بضبــط قائمــة 
المترـحين.

فقرة أولى: الطور الابتدائي

فقرة فرعية أولى: المحكمة المختصة

ينــص الفصــل 27 )جديــد( مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 26 ماي 
2014 والمتعلّــق بالانتخابــات والاســتفتاء أنــه يمكــن الطّعــن فــي قــرارات الهيئــة بخصــوص 
ــة بالجهــات المختصّــة  ــحات أمــام الدّوائــر الابتدائيــة المتفرّعــة عــن المحكمــة الإداريّ ّـ التر
ترابيّــا، وأمــام الدوائــر الابتدائيــة للمحكمــة الإداريّــة بتونــس بالنّســبة إلــى قــرارات الهيئــة 

ــحين فــي الدوائــر الانتخابيــة بالخــارج. ّـ فيمــا يتعلّــق بالمتر

وقــد أثــار اســتعمال عبــارة »الدوائــر الابتدائيــة المتفرعــة عــن المحكمــة الإداريــة بالجهــات« 
بعــض النقــاش بمناســبة الانتخابــات التشــريعية لســنة 2022 بخصــوص اختصــاص 
الدوائــر الابتدائيــة للمحكمــة الإداريــة فــي المركــز للبــت فــي النزاعــات المتعلقة بالترـــحات.
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الدائــرة الابتدائيــة الســابعة، القضيــة عــدد 220100001277 بتاريــخ 7 نوفمبــر 
2022 نزاعــات الترشــحات للانتخابــات التشــريعية

اعتبــرت الدائــرة الابتدائيــة الســابعة بالاســتناد إلــى الحــق فــي الولــوج إلــى القضــاء 
المضمــون دســتوريا بمقتضــى الفصــل 123 مــن الدســتور والمادة 8 مــن الإعلان العالمــي 
لحقــوق الانســان والمادة 24 مــن العهــد الولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية أنّ 
»عــدم تمــكين المترـــحين والمترـــحات فــي إقليــم تونــس الكبــرى، علــى غــرار الامكانيــة 
ــة بالخــارج،  ــر الانتخابي ــك بالدوائ ــة وكذل ــة الجهوي ــر الانتخابي المتاحــة لغيرهــم بالدوائ
مــن ممارســة حقهــم فــي التقاضــي ينطــوي علــى خــرق فــادح لمبــدأ المســاواة ذو المرتبــة 
الدســتورية ومــا يمكــن أن يترتــب عنــه بصفــة آليــة مــن خــرق للحقــوق الانتخابيــة 
المتكافئــة، خاصــة أنّ الرقابــة القضائيــة هــي إحــدى ضمانــات تكريــس انتخابــات حــرة 

وـــفافة ونزيهــة، تعمــل علــى تعزيــز الثقــة فــي المســار الانتخابــي برمتــه«. 
وانتهــت الدائــرة إلــى إقــرار اختصــاص الدوائــر المركزيــة للمحكمــة الإداريــة اســتنادا 
ــرارات الصــادرة عــن  ــال التنصيــص عــن إخضــاع الق ــل إغف ــه لا يمكــن تأوي ــى »أن إل
ــة بخصــوص الترـــحات  ــات المعني ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــة للهيئ ــات الفرعي الهيئ
ــي المادّة  ــرارات ف ــن ق ــا م ــه تحــصين لما يصــدر عنه ــى أن ــريعية عل ــات التش للانتخاب
ــاره القاضــي المختــص ذو  ــة للقاضــي الإداري باعتب ــة قضائي ــة مــن كل رقاب الانتخابي

ــة القانــون«.  ــة العامــة والمؤهــل لممارســة هــذه الســلطة فــي إطــار دول الولاي

ومــن الملاحــظ انــه بمناســبة تنقيــح القانــون الانتخابــي بمقتضــى المرســوم عــدد 8 لســنة 
2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023 نــص الفصــل 49 ســابعا )جديــد( بخصــوص إجــراءات 
ــة  ــرارات الهيئ ــي ق ــه يمكــن الطعــن ف ــى أن ــة عل ــات البلدي ــي الترـــحات للانتخاب ــت ف الب
بخصــوص الترـــحات أمــام الدوائــر الابتدائيــة للمحكمــة الاداريــة أو المتفرعــة عنهــا 

ــا. ــات المختصــة ترابي بالجه

فقرة فرعية ثانية: آجال الطعن

اقتضــى الفصــل 31 مكــرّر )جديــد( مــن القانــون الانتخابــي أنّــه »تعتبــر كل أيّــام الأســبوع 
ــة  ــون المتعلّق ــدة بالطّع ــم المتعهّ ــزاع والمحاك ــة وأطــراف النّ ــى الهيئ ــل بالنّســبة إل ــام عم أيّ

بهــذا البــاب«. 

أ. آجال الطعن بالنسبة للنزاعات المتعلقة بالترشحات لانتخابات المجالس المحلية
يتــم الطّعــن فــي قــرارات الهيئــة بخصــوص الترـــحات لانتخابــات المجالــس المحليــة فــي 

أجــل أقصــاه يومــان اثنــان مــن تاريــخ الإعلام بالقــرار أو التعليــق.
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ــرار  ــح بق ّـ ــمّ إعلام المتر ــه »يت ــي أن ــون الانتخاب ــن القان ــة م ــرة ثالث ــص الفصــل 26 فق ين
ــح أو رفضــه فــي أجــل أقصــاه 24 ســاعة مــن صــدوره. تعلّــق قائمــات  ّـ قبــول التر
ــحين المقبــولين أوّليــا بمقــرّات الهيئــة ويتــمّ نشــرها بموقعهــا الإلكترونــي فــي اليــوم  ّـ المتر
ــمّ الإعلام بــأيّ  ــة الرّفــض يت ــح، وفــي حال ّـ الموالــي لانتهــاء أجــل البــتّ فــي مطالــب التر

ــاً.«  ــراً كتابيّ ــرك أث وســيلة تت
 بالنســبة للمترـــح المعنــي بالقــرار يتــم الإعــلام بقــرار قبــول الترـــح أو رفضــه فــي • 

أجــل 24 ســاعة مــن صــدوره، وفــي حالــة الرفــض يتــم الإعــلام بــأي وســيلة تتــرك 
أثــرا كتابيــا،

ــق عــدّ آجــال الطعــن انطلاقــا مــن تعليــق قائمــات •  ــة المترـــحين ينطل  بالنســبة لبقي
المترـــحين المقبولــين اوليــا بمقــرات الهيئــة فــي اليــوم الموالــي لأجــل البــت فــي 

ــب الترـــح. مطال

ــر  ــخ 10 نوفمب ــة عــدد 13900011 بتاري ــروان، القضي ــة بالقي ــرة الابتدائي الدائ
ــات التشــريعية 2022 الترشــحات للانتخاب

اعتبــرت المحكمــة الإداريــة فــي هــذا الخصــوص أنــه يستشــف مــن الفصــول 26 فقــرة 
ثالثــة و27 )جديــد( و31 مكــرر مــن القانــون الانتخابــي »أنّ أجــل اليــومين المضبــوط 
ــة  ــة الفرعي ــن الهيئ ــض الترـــح الصــادر ع ــة لرف ــرارات الأولي ــي الق ــن ف ــا للطع قانون
ــرا  ــرك أث ــرار بواســطة أي وســيلة تت ــخ الإعلام بالق ــن تاري ــدّه م ــق ع ــات ينطل للانتخاب
كتابيــا وأنّ جميــع أيــام الأســبوع تعتبــر أيــام عمــل بالنســبة لأطــراف النــزاع والمحكمــة 
ــة  ــوم عطل ــه ي ــي تلي ــام الت ــوم فــي أجــل الطعــن أو الأي ــة آخــر ي بمــا مــؤداه أنّ مصادف

رســمية ليــس مــن ـــأنه التمديــد فــي الآجــال«. 

بخصــوص اعتمــاد المراســلة الالكترونيــة للإعلام بقــرار الهيئــة انتهــت المحكمــة إلــى أنــه 
»يستشــف مــن أحــكام الفصــل 453 مكــرر مــن مجلــة الالتزامــات والعقــود أنّ الوثيقــة 
الالكترونيــة تعــدّ مــن وســائل التخاطــب والتراســل التــي تتــرك أثــرا كتابيــا، وتــعين لذلــك 
اعتمــاد تاريــخ المراســلة الالكترونيــة ســالفة الذكــر علــى أنهــا تاريــخ الإعلام بالقــرار لا 

ســيما وإن نائــب العــارض لــم يبــد أي احتــراز بشــأنها«. 

ب. آجال الطعن بالنسبة للنزاعات المتعلقة بالترشحات لانتخابات مجالس الأقاليم 
يتــم الطّعــن فــي قــرار الهيئــة المتعلــق بضبــط قائمــة المترـــحين فــي أجــل أقصــاه يومــان 

اثنــان مــن تاريــخ تعليــق قائمــة المترـــحين.
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ينــص الفصــل 24 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 »تنظــم الهيئــة الترـــحات لمجالــس 
الأقاليــم. تعّلــق الهيئة قائمات المترـــحين المقبولين لانتخابــات مجالس الأقاليم بمقرها ويتم 
نشــرها بموقعهــا الإلكترونــي فــي اليــوم الموالــي لانتهــاء أجــل البــتّ فــي مطالــب الترـــح«. 

ج. آجــال الطعــن بالنســبة للنزاعــات المتعلقــة بالترشــحات للمجلــس الوطنــي 
للجهــات والأقاليــم

ــة إجــراءات وآجــال  ــط الهيئ ــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 »تضب ــص الفصــل 26 م ين
تقديــم الترـــحات للمجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم. وُتقــرر قبــول الترـــح أو رفضــه 
وذلــك بمقتضــى قــرار يعلــم بــه المعنــي بالأمــر بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا وفــي أجــل 
لا يتجــاوز يــومين اثــنين مــن تاريــخ صــدوره. تعّلــق الهيئــة قائمــات المترـــحين المقبــولين 
لانتخابــات المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم بمقرهــا ويتــم نشــرها بموقعهــا الإلكترونــي 

فــي اليــوم الموالــي لانتهــاء أجــل البــتّ فــي مطالــب الترـــح.

فقرة فرعية ثالثة: شكليات الطعن

ــي  ــزاع الانتخاب ــة الن ــى خصوصي ــد مــن الأحــكام عل ــة فــي العدي أكــدت المحكمــة الإداري
ــة. ــى إجــراءات خاصــة وآجــال مقتضب ــرر خضوعــه إل وهــو مــا يب

ــي  ــر 2022 الصــادر عــن ف ــخ 8 نوفمب ــي عــدد 09900003، بتاري ــم الابتدائ الحك
ــات التشــريعية ــادة الترشــحات للانتخاب م

ــادئ  ــة ومب ــى إجــراءات خاصــة وآجــال مقتضب ــي إل ــزاع الانتخاب »وحيــث يخضــع الن
قانونيــة متميــزة تحــول دون الاســتئناس بالمبــادئ الإجرائيــة الموضوعــة لأصنــاف أخــرى 
مــن النزاعــات ولا منــاص للقاضــي مــن التقيــد بعبــارة النــص المنظــم للنــزاع الانتخابــي 

وتســليط الجــزاء الــوارد فيــه متــى ثبــت لــه إخلال بمقتضياتــه.
وحيث تعتبر ـروط رفع الدعوى المنصوص عليها صلب الفصل 27 )جديد( من القانون 
الانتخابــي ـــروطا جوهريــة رتــب المشــرع عــن عــدم التقيــد بهــا رفــض الدعوى ـــكلا«. 

الدائــرة الابتدائيــة بقابــس، القضيــة عــدد 220100001271 بتاريــخ 7 نوفمبــر 
2022 نزاعــات الترشــحات للانتخابــات التشــريعية

انتهــت الدائــرة الابتدائيــة الأولــى إلــى أنّ »المشــرع وضــع ـــروطا إجرائيــة جوهريــة 
ــزاع فــي المادة  ــز بهــا الن ــي يتمي ــك مراعــاة للخصائــص الت ــول الطعــن ـــكلا وذل لقب
الانتخابيــة الــذي يخضــع إلــى إجــراءات خاصــة وآجــال مقتضبــة عنــد القيــام بالطعن«. 
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أ. الصفة
طبقــا لمقتضيــات الفصــل 27 )جديــد( مــن القانــون الانتخابــي يمكــن الطّعــن فــي قــرارات 

ــحات مــن قبــل: ّـ الهيئــة بخصــوص التر
ح المعنيّ، •  ّـ  المتر
حين بنفس الدّائرة الانتخابية.•  ّـ  بقيّة المتر

 2022 نوفمبــر   8 بتاريــخ   220100001287 عــدد  بنــزرت،  الابتدائيــة  الدائــرة 
التشــريعية للانتخابــات  الترشــحات  نزاعــات 

ــد(  ــات الفصــل 27 )جدي ــن مقتضي ــه »يؤخــذ م ــزرت أن ــة ببن ــرة الابتدائي ــرت الدائ اعتب
مــن المرســوم عــدد 55 لســنة 2022 أن المشــرع لــم يفتــح بــاب الطعــن فــي قــرارات هيئــة 
ــى  ــام عل ــا قصــر حــق القي ــة، وإنم ــكل ذي مصلح ــة بالترـــحات ل ــات المتعلق الانتخاب
ــذا  ــى ه ــت عل ــة« وانته ــرة الانتخابي ــس الدائ ــة المترـــحين بنف ــي أو بقي المترـــح المعن
ــكلا لانعــدام الصفــة فــي المدعــي بعــد أن تــبين للمحكمــة  الأســاس إلــى رفــض الدعــوى ـ
ــي  ــزاع الت ــة بالن ــة المعني ــرة الانتخابي ــة المترـــحين بالدائ ــر مــدرج بقائم أن المدعــي غي

أدلــت بهــا الهيئــة الفرعيــة للانتخابــات.

ب. شكليات العريضة والمؤيدات 
طبقــا لمقتضيــات الفصــل 27 )جديــد( مــن القانــون الانتخابــي يجــب أن يُرفــع الطّعــن 

بمقتضــى عريضــة كتابيّــة ومعلّلــة ولا تكــون إنابــة المحامــي وجوبيّــة.

ويجب أن تكون العريضة مصحوبة ب:
 نسخة إلكترونيّة من العريضة،• 
 المؤيّدات،• 
 محضــر تبليــغ العريضــة والمؤيــدات إلــى الهيئــة والأطــراف المشــمولة بالطّعــن • 

بواســطة عــدل تنفيــذ. 

ويعــدّ عــدم احتــرام الشــكليات المذكــور أعلاه مــن الإجــراءات التــي تهــم النظام العــام والتي 
ــى رفــض الطعــن ـــكلا. ــؤول عــدم الادلاء بهــا إل ــاء نفســها وي تثيرهــا المحكمــة مــن تلق
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الدائــرة الابتدائيــة بقابــس، القضيــة عــدد 09900003 بتاريــخ 8 نوفمبــر 2022 
الترشــحات للانتخابــات التشــريعية

ــدرج الادلاء بمحضــر الإعلام  ــث ين ــه »وحي ــى أن ــس إل ــة بقاب ــرة الابتدائي ــت الدائ انته
بالطعــن وبنســخة إلكترونيــة مــن عريضــة الطعــن صحبــة عريضــة الدعــوى ضمــن 
ــو  ــاء نفســها ول ــن تلق ــة م ــا المحكم ــي تثيره ــام والت ــام الع ــم النظ ــي ته ــراءات الت الإج
لــم يتمســك بهــا الأطــراف. ويــؤول عــدم الادلاء بمحضــر الإعلام بالطعــن أو بالنســخة 
الالكترونيــة مــن العريضــة، خلافــا لما اقتضــاه الفصــل 27 )جديــد( مــن القانــون 

ــن ـــكلا«.  ــض الطع ــى القضــاء برف ــي إل الانتخاب

1. ـكليات العريضة

ــة فــضلا عــن ذلــك يجــب تكــون  ــة ومعلّل يجــب أن يُرفــع الطّعــن بمقتضــى عريضــة كتابيّ
ــة. ــة المحامــي وجوبيّ ــه ولا تكــون إناب ــم بالدعــوى أو مــن وكيل ممضــاة مــن طــرف القائ

 9 بتاريــخ   220100001290 عــدد  القضيــة  بالقصريــن،  الابتدائيــة  الدائــرة 
التشــريعية للانتخابــات  الترشــحات   2022 نوفمبــر 

انتهــت الدائــرة الابتدائيــة بقابــس إلــى أنّ »العريضــة يجــب أن تحتــرم جملــة مــن 
الشــكليات القانونيــة الوجوبيــة ومــن بينهــا أن تكــون كتابيــة ومعللــة وممضــاة مــن طــرف 
القائــم بالدعــوى أو مــن وكيلــه، علــى أن يتــم تبليغهــا عــن طريــق عــدل التنفيــذ بموجــب 
محضــر يحمــل امضــاءه وختمــه مــع بيــان أجرتــه وفــق مــا تقتضيــه أحــكام الفصــل 6 

مــن مجلــة المرافعــات المدنيــة والتجاريــة«. 

الدائــرة الابتدائيــة بالمنســتير، القضيــة عــدد 6101076 بتاريــخ 7 نوفمبــر 2022 
نزاعــات للانتخابات التشــريعية

ــي  ــد( كان واضحــا ف ــى أنّ »الفصــل 27 )جدي ــة بالمنســتير إل ــرة الابتدائي انتهــت الدائ
الدلالــة علــى تنزيــل تعليــل عريضــة الطعــن والادلاء بمــا يفيــد تبليغهــا إلــى الهيئــة وإلــى 
ــة الإجــراءات الأساســية  ــذ منزل ــدل تنفي ــا بواســطة ع ــن به ــراف المشــمولة بالطع الأط

التــي يكــون التغاضــي عنهــا مدعــاة لرفــض الطعــن ـــكلا«. 
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الدائــرة الابتدائيــة بمــدنين، القضيــة عــدد 12101030 بتاريــخ 8 نوفمبــر 2022 
نزاعــات الترشــحات للانتخابــات التشــريعية

انتهــت الدائــرة الجهويــة بمــدنين إلــى رفــض الطعــن ـــكلا لعــدم إمضــاءه مــن طــرف 
ــغ  ــه وأســبابه والحــال أنّ محضــر التبلي ــن طعن ــغ تضم ــه محضــر تبلي المدعــي وتقديم
ــن أن  ــضلا ع ــن ف ــن عريضــة الطع ــة ع ــا ومنفصل ــتقلة بذاته ــة مس ــدّ وثيق ــور يع المذك
محضــر التبليــغ غيــر ممضــى مــن طرفــه وقــد اعتبــرت المحكمــة أنّ »إجــراءات تقديــم 
ــي يجــب أن  ــن والت ــوى أو الطع ــة بأصــل عريضــة الدع ــدّ المحكم ــاوى تقتضــي م الدع

ــة محامــي«.  تكــون ممضــاة مــن المدّعــي فــي صــورة عــدم إناب

2. محضر تبليغ العريضة والمؤيدات

أوجــب الفصــل 27 )جديــد( مــن القانــون الانتخابــي أن يتضمّــن محضــر التّبليــغ مــا يفيــد 
التنبيــه علــى المعنــيّين بــه بضــرورة تقديــم ملحوظاتهــم مرفقــة بمــا يفيــد تبليغهــا للأطــراف 

فــي أجــل أقصــاه يــوم جلســة المرافعــة المعيّنــة مــن المحكمــة. وإلّا رفــض طعنــه ـــكلا.

الحكــم الابتدائــي عــدد 220100001283 بتاريــخ 10 نوفمبــر 2022 الصــادر عــن 
الدائــرة الابتدائيــة الحاديــة عشــرة فــي مــادة الترشــحات

للانتخابات التشريعية

اعتبــرت الدائــرة الابتدائيــة الحاديــة عشــرة أنّ »التنصيصــات التــي يجــب ان يتضمنهــا 
ــا  ــن ذكره ــد ع ــة لا يجــب المحي ــه هــي تنصيصــات وجوبي ــغ المشــار إلي محضــر التبلي
كاملــة دون تحريــف أو نقصــان وأن مخالفــة هــذا الاجــراء يترتــب عنــه الحكــم برفــض 

الطعــن ـــكلا«. 
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وأكــدت الدائــرة الاســتئنافية الخامســة بالمحكمــة الإداريــة أنّ واجــب تبليــغ عريضــة الطعــن 
إلــى الهيئــة والأطــراف والتنبيــه عليهــم بــالإدلاء بملحوظاتهــم فــي الأجــل القانونــي واجــب 

محمــول علــى القائــم بالطعــن:

الحكــم الاســتئنافي عــدد 220200000172 بتاريــخ 14 نوفمبــر 2022 الصــادر 
عــن الدائــرة الاســتئنافية الخامســة بالمحكمــة الإداريــة فــي مــادة الترشــحات 

ــات التشــريعية للانتخاب

»وحيث يتبين من مقتضيات الفصول القانونية المتعلقة بإجراءات الطعن في الترـــحات 
أنّ دور المحكمــة ينحصــر فــي تعــيين جلســة المرافعــة واســتدعاء الأطــراف وإعلامهــم 
ــه  ــراف والتنبي ــة والأط ــى الهيئ ــن إل ــغ عريضــة الطع ــإنّ واجــب تبلي ــك ف ــم، وبذل بالحك
عليهــم بــالإدلاء بملحوظاتهــم فــي الأجــل القانونــي، يكــون محمــولا علــى القائــم بالطعــن«. 

ويطرح محضر التبليغ العديد من الإـكاليات القانونية:

 التنصيصات الوجوبية لمحضر التبليغ• 

الحكــم الابتدائــي عــدد 1390009 بتاريــخ 7 نوفمبــر 2022 الصــادر عــن الدائــرة 
الابتدائيــة بالقيــروان فــي مــادة الترشــحات للانتخابــات التشــريعية

ــد(  ــه »يستشــف مــن أحــكام الفصــل 27 )جدي ــروان أن ــة بالقي ــرة الابتدائي انتهــت الدائ
مــن القانــون الانتخابــي أنــه ينــص بصيغــة الوجــوب علــى ضــرورة أن يتضمــن محضــر 
تبليــغ عريضــة الطعــن للأطــراف المشــمولة بهــا بواســطة عــدل تنفيــذ مــا يفيــد التنبيــه 
علــى المعنــيين بــه بضــرورة تقديــم ملحوظاتهــم مرفقــة بمــا يفيــد تبليغهــا للأطــراف يــوم 
جلســة المرافعــة المعينــة مــن المحكمــة كمــا رتــب جــزاء علــى الاخلال بالإجــراء ســالف 

الذكــر يتمثــل فــي رفــض الطعــن ـــكلا«. 
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الدائــرة الابتدائيــة الســابعة، القضيــة عــدد 220100001295 بتاريــخ 9 نوفمبــر 
2022 نزاعــات الترشــحات للانتخابــات التشــريعية

انتهــت الدائــرة الابتدائيــة الســابعة بالمحكمــة الإداريــة إلــى رفــض الدفــع الشــكلي الــذي 
تقدمــت بــه الهيئــة باعتبــار أنّ المدعيــة لــم تحتــرم صيغــة التبليــغ التــي اســتوجبها 
ــة«  ــتدعاء جلس ــه » اس ــات بتوجي ــق بالانتخاب ــون المتعل ــن القان ــد( م ــل 27 )جدي الفص
عوضــا عــن » محضــر اعلام » معللــة حكمهــا كمــا يلــي »وحيــث يتضــح بالرجــوع إلــى 
ــة المســتوجبة  ــت كل التنصيصــات الوجوبي ــا تضمن ــن أنه ــف الطع ــة بمل ــة المرفق الوثيق
قانونــا دون أي نقــص فيمــا عــدى مــا ورد بطالعهــا مــن أنــه »اســتدعاء للجلســة لــدى 
ــغ« وأنّ  ــك » محضــر تبلي ــر ذل ــون اعتب ــال ان القان ــس« والح ــة بتون ــة الابتدائي المحكم
تســرب هــذا الخطــأ المادي فــي وصــف وثيقــة التبليــغ لا ينــال بــأي حــال مــن الأحــوال 
مــن الغايــات المرصــودة مــن ترتيــب الرفــض ـــكلا عــن الاخلال بهــا ولا يجــوز تبعــا 
ــة بعينهــا  ــا منهــا فــي اســتعمال صيغــة حرفي ــة إجحاف ــه الهيئ ــت إلي ــك، وكمــا ذهب لذل
للنــص القانونــي، رفــض الطعــن ـــكلا لتســرب خطــأ مــادي فــي كلمــة »اســتدعاء 

جلســة« عوضــا عــن »محضــر تبليــغ« واتجــه تبعــا لذلــك رفــض هــذا الدفــع«. 

 مدّ المحكمة بأصل محضر التبليغ• 

ــن  ــون م ــن يك ــغ الســليم لعريضــة الطع ــن أنّ التبلي ــة بالقصري ــرة الابتدائي ــرت الدائ اعتب
ــن  ــذ والمتضم ــدل التنفي ــل ع ــن قب ــغ المحــرر م ــة بأصــل محضــر التبلي ــدّ المحكم خلال م
التنصيصــات الوجوبيــة المذكــورة بالفصــل 6 مــن مجلــة المرافعــات المدنيــة والتجاريــة ولا 
يكــون بموجــب النظيــر الــذي لا يمكــن أن يحــلّ محــلّ الأصــل خاصّــة وأنّ تســليمه يقتصــر 
ــة  ــن المختل ــح إجــراءات الطع ــوى تصحي ــم بالدع ــى القائ ــه يجــب عل ــه. أنّ ــغ إلي ــى المبل عل
بالمبــادرة بــالإدلاء بأصــل محضــر التبليــغ فــي أجــل أقصــاه جلســة المرافعــة وليــس مــن 
ـــأن حضــور الأطــراف الجلســة وتقديــم ملحوظاتهــم ودفوعاتهــم وطلباتهــم أن يصحــح 

مثــل هــذه الإجــراءات.1

إلا أن الدائــرة الاســتئنافية الأولــى بالمحكمــة الإداريــة لــم تؤيــد هــذا الموقــف واعتبــرت ان 
المحكمــة البدايــة قــد أخطــأت فــي تطبيــق القانــون عندمــا قضــت برفــض الدعــوى ـــكلا 
لعــدم ارفــاق عريضــة الدعــوى بأصــل محضــر التبليــغ بالعريضــة منتهية إلى نقــض الحكم 
الابتدائــي والقضــاء مــن جديــد بقبــول الدعــوى الابتدائيــة ـــكلا معللــة حكمهــا كــم يلــي:

1. الدائرة الابتدائية بالقصرين، القضية عدد220100001273 بتاريخ 8 نوفمبر 2022 نزاعات الترـحات للانتخابات التشريعية.
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الدائــرة الاســتئنافية الأولــى، القضيــة عــدد 220200000168 بتاريــخ 16 نوفمبــر 
2022 نزاعــات الترشــحات للانتخابــات التشــريعية

» وحيــث أنّ محاضــر عــدول التنفيــذ تســتمدّ حجيتهــا مــن البيانات المضمنة والمســتوجبة 
قانونــا وهــي تعــدّ وثائــق رســمية لا يمكــن الطعــن فــي صحّتهــا إلّا بدعــوى الــزور ولذلــك 

فــإنّ كلّ مــا يــدوّن بهــا يحمــل علــى الصحــة مــا لــم يتــمّ إبطالهــا بحكــم قضائــي«. 

3. نسخة الكترونية من العريضة
وقــد اعتبــرت المحكمــة أنّ المشــرع أوجــب علــى القائــم بالدعــوى إرفــاق عريضــة الطعــن 
ــة لــدى المحكمــة وذلــك بهــدف تيســير عملهــا  بنســخة الكترونيــة منهــا عنــد نشــر القضي
ــه  ــذا الأســاس فإن ــى ه ــي، وعل ــزاع الانتخاب ــي الن ــت ف ــع اقتضــاب آجــال الب خاصــة م

المدعــي غيــر مطالــب عنــد تبليــغ العريضــة للهيئــة بتمكينهــا مــن هــده النســخة الالكترونيــة1
ــوى ـــكلا  ــض الدع ــى رف ــة إل ــة الإداري ــى بالمحكم ــة الأول ــرة الابتدائي ــت الدائ ــد انته وق
ــة  ــال القانوني ــارج الآج ــوى خ ــن عرضــة الدع ــة م ــم نســخة الكتروني ــى تقدي ــتنادا إل اس

ــه: ــا بأن ــة حكمه ــن معلل للطع

ــر  ــخ 9 نوفمب ــة عــدد 220100001294 بتاري ــى، القضي ــة الأول ــرة الابتدائي الدائ
ــات التشــريعية ــات الترشــحات للانتخاب 2022 نزاع

»وحيــث ولئــن رفــع العــارض دعــواه بتاريــخ 5 نوفمبــر 2022، إلّا أنــه أغفــل عــن تضــمين 
نســخة الكترونيــة مــن عريضــة الدعــوى ضمــن مؤيــدات عريضــة دعــواه وقــام بتاريــخ 
6 نوفمبــر 2022 بمــدّ كتابــة المحكمــة الإداريــة تلقائيــا بنســخة مــن عريضــة دعــواه فــي 
صيغــة إلكترونيــة خــارج الآجــال القانونيــة للطعن علــى معنى الفصل 27 ســالف الذكر«. 

فقرة فرعية رابعة: آجال البت والإعلام الحكم

ينطبــق الفصــل 28 )جديــد( مــن القانــون عــدد 16 لســنة 2014 المؤرخ في 26 مــاي 2014 على 
إجراءات ترسيم العريضة والتحقيق وتعيين جلسة المرافعة والمفاوضة والتصريح بالحكم.

تتولّــى كتابــة الدّائــرة الابتدائيــة المتفرّعــة عــن المحكمــة الإداريّــة المختصّــة ترابيّــا ترســيم 
العريضــة وإحالتهــا فــورا إلــى رئيــس الدّائــرة الابتدائيــة الــذي يــعيّن مقــرّرا.

1. الدائرة الابتدائية بالقصرين، عدد220100001279 بتاريخ 9 نوفمبر 2022 نزاعات الترـحات للانتخابات التشريعية.
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يتولّــى القاضــي المقــرر التّحقيــق فــي القضيّــة تحــت إـــراف رئيــس الدائــرة الابتدائيــة. 
وإعــداد تقريــر فــي ختــم التحقيــق فــي القضيــة ومشــروع حكــم.

يتولّــى رئيــس الدّائــرة المتعهّــدة تعــيين جلســة مرافعــة فــي أجــل يــومين اثــنين مــن تاريــخ 
ــا. تقديــم الطّعــن واســتدعاء الأطــراف بأيّــة وســيلة تتــرك أثــرًا كتابيًّ

ــى  ــة المدع ــم الجه ــل الأجــل الأقصــى لتقدي ــة تمث ــى أن جلســة المرافع تجــدر الإـــارة إل
عليهــا لمذكــرة فــي الــرد علــى عريضــة الطعــن وبمــا يفيــد تبليغهــا للأطــراف المعنيــة وإلا تــم 

الاعــراض عمــا تضمنــه تقريــر الــرد مــن دفوعــات وطلبــات.

 8 بتاريــخ   220100001272 عــدد  القضيــة  بالقصريــن،  الابتدائيــة  الدائــرة 
التشــريعية للانتخابــات  الترشــحات  نزاعــات   2022 نوفمبــر 

اعتبــرت الدائــرة الابتدائيــة بالقصريــن أنــه »وحيــث قــدم رئيــس الهيئــة الفرعيــة 
للانتخابــات بالقصريــن فــي جلســة المرافعــة مذكــرة فــي الــرد علــى عريضــة الطعــن دون 
الادلاء بمــا يفيــد تبليغهــا إلــى نائــب المدعيــة فــي مخالفــة واضحــة لأحــكام الفقــرة الثالثة 
مــن الفصــل 27 مــن القانــون الانتخابــي الــذي اـــترط ارفــاق ملحوظــات الجهــة المدعــى 
عليهــا بمــا يفيــد تبليغهــا للأطــراف المعنيــة فــي اجــل أقصــاه يــوم جلســة المرافعــة، الأمر 
الــذي يتجــه معــه الاعــراض عــن المذكــرة والالتفــات عمــا تضمنته مــن دفوعــات وطلبات«. 

وتبتّ الدّائرة في الدّعوى في أجل أقصاه ثلاثة أيّام من تاريخ جلسة المرافعة. 

ويتــمّ إعلام الأطــراف بالحكــم فــي أجــل أقصــاه يومــان اثنــان مــن تاريــخ صــدوره بــأيّ 
ــا. وســيلة تتــرك أثــرا كتابيًّ

وتتولى المحكمة إعلام الأطراف بالحكم الابتدائي الصادر عنها في الآجال المحددة قانونا.

الفقرة الثانية: الطور الاستئنافي

فقرة فرعية أولى: المحكمة المختصة

طبقــا لمقتضيــات الفصــل 29 )جديــد( مــن القانــون عــدد 16 لســنة 2014 يمكــن اســتئناف 
ــر  ــام الدّوائ ــة أم ــة الإداري ــة للمحكم ــر الابتدائي ــن الدوائ ــة الصــادرة ع الأحــكام الابتدائي

ــة. ــة الإداريّ الاســتئنافية بالمحكم
وتجــدر الإـــارة إلــى أنّ الدوائــر الاســتئنافية للمحكمة الإدارية منتصبــة بتونس العاصمة.
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فقرة فرعية ثانية: آجال الطعن

يرفع الطعن في أجل أقصاه يومان من تاريخ الإعلام بالحكم الابتدائي. 

وطبقــا لمقتضيــات الفصــل 31 مكــرّر )جديــد( القانــون عــدد 16 لســنة 2014 » تعتبــر كل أيّام 
ــزاع والمحاكــم المتعهّــدة بالطّعــون  ــام عمــل بالنّســبة إلــى الهيئــة وأطــراف النّ الأســبوع أيّ

المتعلّقــة بهــذا البــاب«. 

وقــد انتهــت الدائــرة الاســتئنافية الثامنــة إلــى رفــض الاســتئناف ـــكلا لتقديمــه خــارج 
الآجــال القانونيــة اســتنادا إلــى أنــه: 

الدائــرة الاســتئنافية الثامنــة، القضيــة عــدد 220200000174 بتاريــخ 15 نوفمبر 
2022 نزاعات الترشــحات للانتخابات التشــريعية

»حيــث ثبــت مــن الأوراق أنّ المســتأنف تــمّ إعلامــه بالحكــم الابتدائــي المطعــون فيــه يــوم 
9 نوفمبــر 2022 تاريــخ حصولــه علــى نســخة مجــردة منــه مــن كتابــة الدائــرة الابتدائيــة 
ــاب  ــة احتس ــدة العام ــملا بالقاع ــك، وع ــتنادا لذل ــن. واس ــة بالقصري ــة الإداري للمحكم
ــإنّ  ــه، ف ــدودا من ــون مع ــدّة الأجــل لا يك ــدّ م ــداء ع ــوم ابت ــا أنّ ي ــي مفاده الآجــال والت
أجــل اليــومين المقــرر لرفــع الطعــن طبقــا للفصــل 29 ســالف الذكــر ينقضــي بتاريــخ 11 

ــر 2022.    نوفمب
وحيــث رفــع نائــب المســتأنف طعنــه الماثــل بموجــب مطلــب أودعــه بكتابــة المحكمــة بتاريــخ 
11 نوفمبــر 2022 اكتفــى فيــه بطلــب تســجيل اســتئنافه للحكــم الابتدائــي المذكــور. ثــم 
قــدّم إلــى المحكمــة بتاريــخ 12 نوفمبــر 2022 عريضــة ضمّنهــا أســباب طعنــه وأرفقهــا 

بنســخة الكترونيــة منهــا وبالمؤيــدات وبمحضــر الإعلام بالطعــن.
ــر  ــخ 12 نوفمب ــا بتاري ــع مرفقاته ــه م ــة طعن ــتأنف عريض ــب المس ــم نائ ــث أنّ تقدي وحي
ــم  ــه بالحك ــخ اعلام ــن تاري ــومين م ــد انقضــاء أجــل الي ــا بع ــه مرفوع ــل طعن 2022 يجع
ــق  ــون المتعل ــة لأحــكام الفصــل 29 مــن القان ــك فــي مخالف ــه وذل ــي المطعــون في الابتدائ
ــاء  ــن القض ــه م ــص مع ــذي لا محي ــر ال ــر، الأم ــالف الذك ــتفتاء س ــات والاس بالانتخاب

ــكلا«.  ــتئناف ـ ــض الاس برف
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فقرة فرعية ثالثة: شكليات الطعن

أ. الصفة
يرفع الطّعن من الأطراف المشمولة بالحكم الابتدائي أو من رئيس الهيئة.

ب. شكليات العريضة والمؤيدات
ــدى الاســتئناف أو  ــا مــن محــام ل ــة محــرّرة وجوب يرفــع الطعــن بمقتضــى عريضــة كتابيّ

ــة. التّعقيــب وتكــون معلّل

تكون العريضة مشفوعة ب:
 نسخة إلكترونيّة من العريضة،• 
 وبالمؤيّدات وبمحضر الإعلام بالطّعن، • 

 وبمــا يفيــد تبليغهــا إلــى الجهــة أو الجهــات المســتأنف ضدّهــا بواســطة عــدل تنفيــذ • 
وعلــى التّنبيــه عليهــا بضــرورة تقديــم ملحوظاتهــا مرفقــة بمــا يفيــد تبليغهــا للأطــراف 

فــي أجــل أقصــاه يــوم جلســة المرافعــة.

ــتئناف  ــول الاس ــى قب ــة إل ــة الإداري ــة بالمحكم ــتئنافية الخامس ــرة الاس ــت الدائ ــد انته وق
ــص  ــوص التنصي ــة بخص ــة الفرعي ــة الهيئ ــه نائب ــت ب ــذي تقدم ــع ال ــض الدف ــكلا ورف ـ
بمحضــر تبليــغ عريضــة الطعــن بالاســتئناف المدلــى بهــا مــن نائــب المســتأنف علــى وجــوب 
ــم  ــا ل ــة كم ــر جلســة المرافع ــوم الجلســة دون ذك ــي اجــل أقصــاه ي ــات ف ــم الملحوظ تقدي

ــا للأطــراف. ــد تبليغه ــا يفي ــة بم ــون الملحوظــات مرفق ــى ان تك ــص عل ــن التنصي يتضم

الدائرة الاستئنافية الخامسة، القضية عدد 220200000172 
بتاريخ 14 نوفمبر 2022 نزاعات الترشحات للانتخابات التشريعية

عللــت المحكمــة حكمهــا بأنــه »وحيــث ولئــم لــم يتضمــن محضــر الإعلام بالطعــن حرفيــا 
التنصيصــات المذكــورة بالفقــرة الثانيــة من الفصل 29 المذكور أعلاه، إلا أنّ ذلك ليس من 
ـأنه أن يؤول آليا إلى رفض الطعن ـكلا في حال اختلال محضر تبليغ عريضة الطعن 
أمــام الدوائــر الابتدائيــة للمحكمــة الإداريــة فــي قــرارات الهيئــة بخصــوص الترـــحات.
وطــالما تولــت نائبــة المســتأنف ضدّهــا تقديــم ملحوظاتهــا فــي الــردّ علــى مذكــرة الطعــن 
بالاســتئناف وأدلت بما يفيد تبليغها لنائب المســتأنف قبل جلســة المرافعة، فإنّ الغاية من 
التبليــغ قــد تحققــت طــالما تــمّ احتــرام مبــدأ المواجهة ويغــدو الدفع الماثل حريــا بالرفض«. 



205

فقرة فرعية رابعة: آجال البت والإعلام بالحكم

ضبــط الفصــل 30 )جديــد( مــن القانــون عــدد 16 لســنة 2014 إجــراءات الطعــن بالاســتئناف 
فــي الأحــكام الابتدائيــة الصــادرة عــن المحكمــة الإداريــة.

ــة  ــس الأوّل للمحكم ــى الرّئي ــورا إل ــا ف ــة ترســيم العريضــة وإحالته ــة المحكم ــى كتاب تتولّ
ــرة اســتئنافية. ــدى دائ ــا حــالّا ل ــى تعيينه ــذي يتولّ ــة ال الإداريّ

ويتولى رئيس الدّائرة المتعهّدة بالقضيّة:
 تعيين جلسة مرافعة في أجل أقصاه ثلاثة أيّام من تاريخ ترسيم العريضة،• 
 واستدعاء الأطراف بأيّ وسيلة تترك أثرًا كتابيًّا لتقديم ملحوظاتهم. • 

ــرة  ــس الدائ ــيين رئي ــى إجــراء تع ــور أعلاه عل ــد( المذك ــص الفصــل 30 )جدي ــم ين ــن ل ولئ
الاســتئنافية لقاضــي مقــرر يتولــى التحقيــق فــي القضيــة، إلّا أنّ الإجــراءات المنطبقــة امــام 
الدوائــر الاســتئنافية للمحكمــة الإداريــة تقتضــي أن يتولــى رئيــس الدائــرة تعــيين قاضــي 
مقــرر يتولــى التحقيــق فــي القضيــة تحــت إـــرافه وإعــداد تقريــر فــي ختــم التحقيــق فــي 

القضيــة ومشــروع حكــم.

تحجــز الدّائــرة القضيّــة للمفاوضــة والتّصريــح بالحكــم فــي أجــل ثلاثــة أيّــام مــن تاريــخ 
جلســة المرافعــة وللدّائــرة أن تــأذن بالتّنفيــذ علــى المســودّة.

ــا فــي أجــل أقصــاه يومــان  ــرًا كتابيًّ ــة وســيلة تتــرك أث ــمّ إعلام الأطــراف بالحكــم بأيّ ويت
اثنــان مــن تاريــخ التصريــح بــه.

ويكون الحكم الاستئنافي باتّا ولا يقبل أي وجه من أوجه الطّعن ولو بالتّعقيب. 

وتتولى الهيئة الفرعية تنفيذ الحكم القضائي الصادر عن:
ــرط  ــتئناف، ـ ــه بالاس ــن في ــم الطع ــم يت ــي ل ــة والت ــة الإداريّ ــة للمحكم ــر الابتدائي الدوائ

ــتئناف، ــدم الاس ــي ع ــهادة ف ــم وبش ــن الحك ــة م ــخة قانوني ــا بنس توصّله
الدوائــر الاســتئنافية بالمحكمــة الإداريــة، ـــرط توصّلهــا بالحكــم الاســتئنافي أو ـــهادة 

فــي منطــوق الحكــم.
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ــح فــي قائمــة المترـــحين المقبــولين نهائيــاً  ّـ ويكــون تنفيــذ الحكــم القضائــي بــإدراج المتر
ــطبها منهــا. ذلــك أنــه طبقــا لمقتضيــات الفصــل 31 )جديــد( مــن القانــون عدد 16 لســنة  أو ـ
ــحون الّذيــن تحصّلــوا علــى حكــم قضائــيّ بــاتّ، وتتولّــى الهيئــة الإعلان  ّـ 2014 يُقبــل المتر
ــحين المقبــولين نهائيّــا بعــد انقضــاء الطّعــون. ومــن الملاحــظ أن الصيغــة  ّـ عــن قائمــة المتر
المعتمــدة لــم تأخــذ بــعين الاعتبــار امكانيــة صــدور أحــكام عــن المحكمــة تقضــي بإعــادة 

تفحــص ملــف الترـــحات علــى ضــوء مــا انتهــت اليــه المحكمــة.

وتُعلن الهيئة عن قائمة المترـحين المقبولين نهائياً بنشرها على موقعها الإلكتروني.
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باب خامس: نزاعات المشاركة في حملة الاستفتاء

يعــرّف الاســتفتاء علــى أنــه آليــة ديمقراطيــة مباـــرة يتــم مــن خلالهــا دعــوة الناخــبين إلــى 
التصويــت علــى نــص دســتوري أو قانونــي وذلــك مــن خلال الإجابــة عــن ســؤال بنعــم أو 
لا1. وقــد خصّــص المشــرّع الفــرع الثالــث مــن القســم الثانــي )نظــام الاقتــراع( مــن البــاب 
الخامــس )الاقتــراع والفــرز وإعلان النتائــج( للاســتفتاء وذلــك مــن خلال الفصــول مــن 113 
)جديــد( إلــى 117 )جديــد( دون أن يتــم إفــراد هــذا الصنــف مــن اصنــاف الاقتــراع بأحــكام 
تشــريعية خاصــة صلــب القانــون الانتخابــي2 فيمــا يتعلّــق بالترـــحات أو النتائــج. وقــد تــم 
تفعيــل هــذه الآليــة فــي تاريــخ تونــس مــرتين تعــود الأولــى إلــى ســنة 2002 وتتعلــق الثانيــة 
بالاســتفتاء المنظــم بتاريــخ 25 جويليــة 2022 والمتعلّــق بدســتور الجمهورية التونســية الحامل 
ــخ 18 أوت 2022. ــة التونســية بتاري ــد الرســمي للجمهوري ــخ والصــادر بالرائ ــذات التاري ل

ل: إجراءات تنظيم الاستفتاء قسم أوي

فقرة أولى: دعوة الناخبين للاستفتاء

يمــرّ تنظيــم كل عمليــة انتخابيــة بعــدّة مراحــل تتــوزع خلالهــا الأدوار بين عــدة متدخــلين 
اهمهــم الســلطة السياســية والإدارة الانتخابيــة والقاضــي الانتخابــي. وتمثّــل دعــوة 
الناخــبين إـــارة الانــطلاق للعمليــة برمتهــا، وفــي هــذا الصــدد ينــصّ الفصــل 113 
ــي3.   ــر رئاس ــتفتاء بأم ــى الاس ــبين إل ــوة الناخ ــمّ دع ــى أن تت ــي عل ــون الانتخاب ــن القان م
كمــا اقتضــى الفصــل 101 )جديــد( مــن ذات القانــون أن تتــم دعــوة الناخــبين فــي أجــل 
ــة أصنــاف  ــة ببقي ــاه ـــهران بالنســبة للاســتفتاء، وهــو أجــل مختصــر نســبيا مقارن أدن

ــة أـــهر.  ــوة الناخــبين بشــأنها بثلاث ــى لدع ــدّد الأجــل الأدن ــي ح ــات الت الانتخاب

1. المطّــة الثانيــة مــن الفصــل 2 مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات عــدد 14 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 13 جــوان 2022 المتعلّــق 
بضبــط ـــروط وإجــراءات المشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء

ــه  ــه وإتمام ــمّ تنقيح ــا ت ــات والاســتفتاء كم ــق بالانتخاب ــاي 2014 والمتعلّ ــي26 م ــؤرّخ ف ــدد 16 لســنة 2014 الم ــون الأساســي ع 2. القان
بمُقتضــى القانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017 والقانــون الأساســي عــدد 76 لســنة 2019 المــؤرّخ فــي 
30 أوت 2019 والمرســوم عــدد 34 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 1 جــوان 2022والمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022 

والمرســوم عــدد 8 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023 والمرســوم عــدد 10 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023.

3. بالنســبة لاســتفتاء 25 جويليــة 2022 تمــت دعــوة الناخــبين بموجــب الأمــر الرئاســي عــدد 500 لســنة 2022 المــؤرّخ فــي 25 مــاي 2022 
المتعلّــق بدعــوة الناخــبين إلــى الاســتفتاء فــي مشــروع دســتور جديــد للجمهوريــة التونســية يــوم الاثــنين 25 جويليــة 2022 
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تطــرح صياغــة الفصــل 114 )جديــد( مــن القانــون عــدد 16 لســنة 2014 فــي ظاهرهــا 
إـــكالا فــي تحديــد الناخــب الــذي يخــول لــه التصويــت فــي الاســتفتاء باعتبــار أن الفصــل 
المذكــور اقتصــر علــى التنصيــص علــى أن »يشــارك التونســيون بالخــارج والذيــن تتوفــر 
ــك دون  ــي الاســتفتاء« وذل ــون ف ــذا القان ــن ه ــواردة بالفصــلين 5 و6 م ــم الشــروط ال فيه

ــى الناخــبين المقيــمين بتونــس. التعــرض إل

ــروط الناخب  غيــر أنّــه وباعتمــاد قــراءة موازية للفصلين 5 و6 المذكورين والمتعلقين بضبط ـ
والمطــة الثانيــة مــن الفصــل 3 مــن القانــون الانتخابــي التــي تعــرف ســجلّ الناخــبين علــى 
أنّــه »قاعــدة بيانــات الأـــخاص المؤهــلين للتصويــت فــي الانتخابــات والاســتفتاء« ولقــرار 
الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات عــدد 13 لســنة 2022 المــؤرّخ فــي 3 جــوان 2011 المتعلّــق 
بروزنامــة الاســتفتاء لســنة 2022 الــذي نــصّ علــى أن يتــم ضبــط القائمــة النهائيــة للناخــبين 
وتحيينهــا طبقــا للفصــل 7 مــن القانــون الانتخابــي، فإنــه يتــبين أن التصويــت في الاســتفتاء 
ــا  ــواء كان مقيم ــي س ــون الانتخاب ــا للقان ــب طبق ــة الناخ ــه صف ــر في ــن تتوف ــكلّ م ــق ل ح
بالداخــل أو بالخــارج علــى أن يكــون خاليــا مــن الموانــع القانونيــة كمــا ضبطهــا القانــون1.

فقــرة ثانيــة: نشــر النــص موضــوع الاســتفتاء والمذكــرة التفســيرية 
المصاحبــة لــه

اقتضــى الفصــل 113 )جديــد( مــن القانــون الانتخابــي أن يلحــق النــصّ محــلّ الاســتفتاء 
بالأمــر الرئاســي المتعلّــق بدعــوة الناخــبين للاســتفتاء2. كمــا اقتضــى الفصــل 115 )مكــرّر( 
مــن ذات القانــون أن الجهــة الدّاعيــة للاســتفتاء تعدّ مذكّرة تفســيريّة توضــح محتوى النصّ 
ــة الاســتفتاء. ــة حمل ــل بداي ــمّ نشــرها للعمــوم قب ــه ويت ــى الاســتفتاء وأهداف المعــروض عل

ــصّ  ــه أن الن ــد( المشــار إلي ــن اقتضــى الفصــل 113 )جدي ــه ولئ ــى أن وتجــدر الإـــارة إل
ــي  ــة الت ــم يحــدد الصيغ ــه ل ــى الاســتفتاء ينشــر بواســطة أمــر رئاســي فإنّ المعــروض عل
يتــعيّن اعتمادهــا لنشــر المذكّــرة التفســيرية كمــا لــم يحــدّد القانــون الانتخابــي آجــال نشــر 
هــذه المذكــرة للعمــوم ولا ـــروطها الشــكلية، بالرغــم مــن أنّ النشــر فــي حــدّ ذاتــه يعــدّ 
ــق بممارســة حــقّ الاعتــراض او الطعــن،  ــة قانونيــة تترتــب عنهــا عــدة آثــار فيمــا يتعلّ آليّ

1. الفصل 6 )جديد( من القانون الانتخابي.

ــل 2022  ــؤرخ فــي 21 أفري ــي خــوّل المرســوم عــدد 32 لســنة 2022 الم ــون الانتخاب ــد( مــن القان 2. اســتثناء لأحــكام الفصــل 113 )جدي
المتعلّــق بتنقيــح وإتمــام القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرّخ فــي 26 مــاي 2014 المتعلّــق بالانتخابــات والاســتفتاء نشــر نــص 

مشــروع الدســتور المعــروض علــى الاســتفتاء فــي أجــل أقصــاه بــوم 30 جــوان 2022. 
تــم نشــر مشــروع الدّســتور المعــروض علــى الاســتفتاء بموجــب الأمــر عــدد 578 لســنة 2022 المــؤرّخ فــي 30 جــوان 20122 الــذي أردف 
بالأمــر عــدد 607 لســنة 2022 المــؤرّخ فــي 8 جويليــة 2022 المتعلّــق بــإصلاح أخطــاء تســرّبت إلــى مشــروع الدســتور الجديــد للجمهوريــة 

التونســية موضــوع الاســتفتاء المقــرر ليــوم الاثــنين 25 جويليــة 2022.
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علمــا وأنــه فيمــا يتعلّــق باســتفتاء 25 جويليــة 2022، أصــدرت رئاســة الجمهوريــة التونســية 
بلاغــا بتاريــخ 5 جويليــة 2022 يتعلّــق بنشــر المذكــرة التفســيرية حــول مشــروع الدســتور 
ــات دســتور  ــوق والحرّي ــة وللحق ــوان »للدول ــى الاســتفتاء تحــت عن ــروض عل ــد المع الجدي

يحميهــا وللشــعب ثــورة يدفــع عنهــا مــن يعاديهــا«. 

ــة  ــتفتاء وأهمي ــة الاس ــير عملي ــب س ــط تراتي ــة: ضب ــرة ثالث فق
الســلطة الترتيبيــة لهيئــة الانتخابــات

تتميّز الأحكام المخصصة للاســتفتاء والمضمنة بالقانون الانتخابي بالاقتضاب الأمر الذي 
يجعل الهيئة العليا المســتقلة للانتخابات مطالبة -في غياب تدخّل المشــرّع- بإعمال ســلطتها 
الترتيبيــة الخاصــة بإصــدار مجموعــة مــن القــرارات التــي تشــمل مختلــف مراحــل العمليــة 
الانتخابيــة وذلــك بهــدف إتمــام المنظومــة القانونيــة المنظمــة لهــذا الصنــف مــن الانتخابــات.

ــة  ــق بروزنام ــرار المتعلّ ــي هــذا الشــأن الق ــة ف ــي تصدرهــا الهيئ ــرارات الت ومــن أهــم الق
ــة الاســتفتاء  ــق بضبــط ـــروط وإجــراءات المشــاركة فــي حمل الاســتفتاء1، والقــرار المتعلّ
والــذي يتضمــن أحكامــا هامــة تتعلّــق بتعريــف الأـــخاص والأطــراف التــي يمكنهــا 
المشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء وـــروط وإجــراءات الحصــول علــى تصاريــح المشــاركة2.  

ولعلــه مــن البديهــي التســاؤل حــول مــدى دســتورية هــذا التفويــض الواســع المســند مــن 
المشــرّع إلــى الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات والــذي تعلّــق بحقــوق دســتورية أهمهــا 
حــق المشــاركة فــي الاســتفتاء الــذي يــوازي حــق الترـــح، وحــق التصويــت علــى النــص 
المعــروض الــذي يــوازي حــق الانتخــاب ســيّما علــى ضــوء مــا تقتضيــه أحــكام الفصــل 75 
ــكل قوانين أساســية النصــوص المتعلّقة بالقانــون الانتخابي.  مــن الدســتور مــن أن تتخــذ ـ

ــة  ــق بروزنام ــوان 2022 المتعلّ ــي 3 ج ــؤرّخ ف ــدد 13 لســنة 2022 الم ــرار ع ــة الق ــة 2022 أصــدرت الهيئ 1. بالنســبة لاســتفتاء 25 جويلي
الاســتفتاء لســنة 2022 ثــم نقحتــه بموجــب القــرار عــدد 16 المــؤرّخ فــي 1 جويليــة 2022 الــذي تــم بموجبــه التمديــد فــي فترة تحديــد الموقف 
مــن المشــروع المعــروض علــى الاســتفتاء غيــر أنــه تــم لاحقــا تنقيــح ذلــك القــرار ضمنيــا بموجــب الــبلاغ الصــادر عــن الهيئــة بتاريــخ 11 
جويليــة 2022 والــذي خــوّل للمشــاركين فــي حملــة الاســتفتاء ايــداع تصريــح بتغييــر الموقــف فــي أجــل أقصــاه يــوم 12 جويليــة 2022. 

2. بالنســبة لاســتفتاء 25 جويليــة 2022 أصــدرت الهيئــة القــرار عــدد 14 لســنة 2022 المــؤرّخ فــي 13 جــوان 2022 المتعلّــق بضبــط ـــروط 
وإجــراءات المشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء.
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قسم ثان: شروط المشاركة في حملة الاستفتاء

يقصــد بحملــة الاســتفتاء علــى معنــى الفصــل 3 مــن القانــون الانتخابي وقرار الهيئــة العليا 
المســتقلة للانتخابــات عــدد 14 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 13 جــوان 2022 » مجمــوع الأنشــطة 
التــي تقــوم بهــا الأطــراف المعنيــة بالمشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء خلال الفتــرة المحــددة 
قانونــا للتعريــف بالبرنامــج المتعلّــق بالاســتفتاء باعتماد مختلف وســائل الدعاية والأســاليب 
المتاحــة قانونــا قصــد حــثّ الناخــبين علــى التصويــت علــى المشــروع المعــروض بنعــم أولا«. 

فقرة أولى: أصناف المشاركين في حملة الاستفتاء )الأطراف المشاركة(

ــى المشــاركين  ــه تعــرّض بشــكل مقتضــب إل ــي أن ــون الانتخاب ــى القان ــبين بالرجــوع إل يت
فــي حملــة الاســتفتاء وذلــك صلــب المطّــة الثالثــة مــن الفصــل 3 المخصــص لتعريــف 
المصطلحــات والتــي تقتضــي أنّــه يقصــد »بالحــزب أو الطــرف المشــارك« ...« الحــزب او 

ــي الاســتفتاء...«  ــرف المشــارك ف الط

مــن جهــة أخــرى اقتصــر الفصــل 116 )جديــد( مــن القانــون الانتخابــي علــى ســن ـــرط 
تشــريعي وحيــد للمشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء وهــو إيــداع تصريــح فــي الغــرض لــدى 
الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات، وفــوّض للهيئــة صلاحيــة ضبــط الشــروط والإجــراءات 

المتعلقــة بذلــك التصريــح.

بنــاء علــى ذلــك، حــدد قــرار الهيئــة عــدد 14 لســنة 2022 المــؤرّخ فــي 13 جــوان 2022 المتعلّــق 
بضبــط ـــروط وإجــراءات المشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء أصنــاف المشــاركين فــي حملــة 
ــن تشــملهم  ــه المخصــص لتعريــف المصطلحــات والذي الاســتفتاء مــن خلال الفصــل 2 من
جميعــا عبــارة »الأطــراف المشــاركة فــي الاســتفتاء« مميــزا فــي هــذا الصــدد بين الشــخص 

الطبيعــي مــن جهــة والشــخص المعنــوي مــن جهــة أخــرى.

فقرة فرعية أولى: الشخص الطبيعي

ــارة  ــاد عب ــى اعتم ــرار عــدد 14 لســنة 2022 المذكــور أعلاه عل اقتصــر الفصــل 2 مــن الق
»ـــخص« فــي معــرض تعريفــه للأطــراف المشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء، غيــر أنّ قــرار 
الهيئــة ميــز بمناســبة ضبطــه »لموجبــات تصريــح المشــاركة فــي الاســتفتاء« بين الأـــخاص 

الطبيعــيين والأـــخاص المعنــويين. 

ويمكــن أن نعــرّف الشــخص الطبيعــي علــى أنّــه الإنســان الــذي يكتســب الشــخصية 
ــولادة وبمقتضاهــا يســتطيع اكتســاب الحقــوق وتحمــل الالتزامــات.   ــة بمجــرد ال القانوني
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ويعــرّف الشــخص الطبيعــي مــن خلال عناصــر أساســية هــي الاســم )بجزأيــه الشــخصي 
والعائلــي( والحالــة )الجنســية والديــن والحالــة المدنيــة( والأهليــة بمــا هــي صلاحيــة 
الشــخص لكســب الحقــوق والتحمــل بالالتزامــات والقيــام بالأعمــال والتصرفــات القانونية.

فقرة فرعيّة ثانية: الشخص المعنوي

ــن  ــويين الذي ــاف الأـــخاص المعن ــرار عــدد 14 لســنة 2022 ســالف الذكــر أصن حــدد الق
ــة تضــمّ خمســة أصنــاف. ــة الاســتفتاء ضمــن قائمــة حصريّ يمكنهــم المشــاركة فــي حمل

أ. الحزب السياسي
ــه المنقحــة للأحــزاب السياســية دون اســتثناء حــق  ــي صيغت ــي ف ــي الانتخاب ــرّ القانون أق
المشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء، فــي حين حصــرت أحــكام القانــون عــدد 16 لســنة 
2014 فــي صيغتهــا النافــذة قبــل تنقيحهــا ســنة 2022 حــق المشــاركة فــي الاســتفتاء فــي 
ــرار  ــرف ق ــن الأحــزاب. ويع ــا م ــواب الشــعب دون غيره ــس ن ــي مجل ــة ف الأحــزاب الممثل
ــاق بين  ــوّن بالاتف ــة تتك ــه »جمعي ــى أن ــدد 14 لســنة 2022 الحــزب السياســي عل ــة ع الهيئ
مواطــنين تونســيين يســاهم فــي التأطيــر السياســي للمواطــنين وفــي ترســيخ قيــم المواطنــة 
ــات قصــد ممارســة الســلطة فــي المســتوى الوطنــي  ــى المشــاركة فــي الانتخاب ويهــدف إل
ــدد 87 لســنة 2011  ــن المرســوم ع ــن بالفصــل 2 م ــف المضم ــو ذات التعري ــي«، وه والمحلّ

ــزاب السياســية. ــق بالأح ــي 24 ســبتمبر 2011 المتعلّ ــؤرّخ ف الم

ب. الائتلاف
يتمثّــل الائــتلاف فــي »تحالــف انتخابــي يتكــوّن مــن حــزبين أو أكثــر أو مــن حــزب أو أكثــر 
مــع مســتقلّين« 1، وبنــاء علــى هــذا التعريــف لا يمكــن أن يضــمّ الائــتلاف مــن بين مكوناتــه 
جمعيــات أو منظمــات بــل يقتصــر حصــرا فــي التحالــف بين أحــزاب وأـــخاص طبيعــيين 
لا ينتمــون إلــى أيّ تنظيــم حزبــي أو جمعياتــي، كمــا يكتســي هــذا التحالــف مبدئيــا صبغــة 
ــيء يحول دون اســتمرارية مشــاركة  مؤقتــة ترتبــط باســتحقاق انتخابــي مــعين، غير أنه لا ـ
الائــتلاف فــي الحيــاة السياســية حتــى بانقضــاء الانتخابــات التــي تــم تكوينــه مــن أجلهــا.

ج. الجمعيّة
الجمعيــة »هــي اتفاقيــة بين ـــخصين أو أكثــر يعملــون بمقتضاهــا وبصفــة دائمــة علــى 
تحقيــق أهــداف باســتثناء تحقيــق أربــاح«2. وقــد وردت عبــارات القــرار عدد 14 لســنة 2022 

1. نصّ الفصل 15 من المرسوم عدد 87 لسنة 2011 على أنه »يمكن للأحزاب السياسية الوطنية تكوين جبهات سياسية أو تحالفات انتخابية

2. وهو ذات التعريف المضمّن بالفصل 2 من المرسوم عدد 88 لسنة 2011 المؤرّخ في 24 سبتمبر 2011 المتعلّق بتنظيم الجمعيات.
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عامــة الأمــر الــذي يفتــرض مبدئيــا أنــه يمكــن لــكلّ جمعيــة مكونــة طبقــا للشــروط القانونيــة 
أن تشــارك فــي حملــة الاســتفتاء وذلــك مهمــا كان الصنــف الــذي تنتمــي إليــه ومهمــا كان 

موضــوع نشــاطها وبصــرف النظــر عــن ثبــوت علاقتــه بالمجــال أو الانتخابــي مــن عدمــه.

د. شبكة الجمعيات
تعــرّف ـــبكة الجمعيــات علــى أنّهــا كيــان قانونــي يتأسّــس بين جمعيــتين أو أكثــر طبقــا 
للفصــل 26 مــن المرســوم عــدد 88 لســنة 2011 المــؤرخ فــي 24 ســبتمبر 2011 المتعلّــق 
ــبكة جمعيــات«.  بتنظيــم الجمعيــات والــذي يقتضــي أنّــه »لأيّ جمعيــتين أو أكثــر تأســيس ـ

يتــم تكويــن ـــبكة الجمعيــات طبقــا لأحــكام الفصــلين 27 و28 مــن المرســوم عــدد 88 
لســنة 20111، وباســتيفاء إجــراءات التكويــن تكتســب ـــبكة الجمعيــات ـــخصية معنويــة 
ــوم  ــملا بالمرس ــن، ع ــبكة يمك ــذه الش ــا وأنّ ه ــا علم ــة له ــات المكوّن ــن الجمعي ــتقلة ع مس
ــد يطــرح  ــة، وهــو مــا ق ــات أجنبي ــات أن تضــمّ مــن بين أعضائهــا جمعي ــق بالجمعي المتعلّ
فــي هــذه الحالــة إـــكالية حــول جــواز تمــكين جمعيــات أجنبيــة مــن المشــاركة فــي حملــة 

ــر مباـــرة. ــو بصفــة غي الاســتفتاء ول

ه. الهيئات والمنظمات
خلافــا لبقيــة الأطــراف المشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء لــم يتضمّــن قــرار الهيئــة تعريفــا 
ــه  ــومين، فإن ــن المفه ــة لهذي ــة العام ــن الصبغ ــم م ــات«، وبالرغ ــات ومنظم لمصطلحــي »هيئ
ــه يفتــرض أن  ــة فإنّ باســتبعاد قائمــة الأـــخاص المعنــويين المذكوريــن صلــب قــرار الهيئ
يقصــد بهــاتين العبــارتين أـــخاص معنــويين مــن غيــر الأحــزاب والجمعيــات علــى غــرار 

ــة. ــات المهني ــات والهيئ النقاب

و. النقابات المهنية
يخضــع تأســيس النقابــات وتنظيمهــا فــي القانــون التونســي إلــى أحــكام مجلّ الشــغل2، إذ 
نــصّ الفصــل 242 منهــا فــي فقرتــه الأولــى علــى أنّــه »يمكــن أن تتأســس بــكل حريــة نقابات 
ــا  ــا مشــابهة أو مهن ــة أو حرف ــة تضــم أـــخاصا يتعاطــون نفــس المهن ــات مهني أو جمعي
مرتبطــة بعضهــا ببعــض تســاعد علــى تكويــن منتوجــات معينــة أو نفــس المهنــة الحــرة«. 

كمــا خوّلــت مجلــة الشــغل بموجــب الفصــل 252 منهــا »للنقابــات المؤسســة حســب 
ــات  ــيس النقاب ــاليب تأس ــرار أس ــى غ ــادات عل ــكل اتح ــون أن تش ــذا القان ــات ه مقتضي

1. وهي إجراءات تعتمد نظام الإيداع كما الحال بالنسبة لتكوين الجمعيات.

2. الصادرة بالقانون عدد 27 لسنة 1966 المؤرّخ في 30 أفريل 1966.
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نفســها ولنفــس الغايــات المشــار إليهــا«. الأمــر الــذي تكــون معــه اتحــادات النقابــات 
بدورهــا مخولــة للمشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء.

ز. الهيئات المهنية 
لا تخضــع الهيئــات المهنيــة فــي تونــس إلــى نــصّ قانونــي موحّــد غيــر أنهــا تشــترك فــي 
كونهــا مرافــق تنشــئها الدولــة لتنظيــم بعــض المهــن عــن طريــق أعضــاء المهنــة أو المنتســبين 
إليهــا، وتشــرف علــى إدارتهــا مجالــس منتخبــة مــن بينهــم وذلــك علــى غــرار عمــادة الأطباء 
وعمــادة المهنــدسين والهيئــة الوطنيــة للخبــراء المحاســبين. وحتّــى تتمكــن هــذه الهيئــات مــن 
الاضــطلاع بالمهــام الموكولــة إليهــا مكنتهــا النصــوص المحدثــة لهــا مــن بعــض امتيــازات 
ــة  ــة لممارســة المهن ــد المنظم ــي وضــع القواع ــا ف ــرار اختصاصه ــى غ ــة عل الســلطة العام
واختصاصهــا فــي مراقبــة الترســيم بالجــدول والســلطة الممنوحــة لــه لتســليط العقوبــات 
التأديبيــة علــى أعضائهــا الذيــن يرتكبــون أخطــاء تأديبيــة زيــادة علــى أنّ انضمــام أعضــاء 

المهنــة إلــى هــذه الهيئــات ليــس اختياريــا بــل هــو ـــرط مــن ـــروط مباـــرة المهنــة1.  

فقرة ثانية: شروط اكتساب صفة المشارك في حملة الاستفتاء

فقرة فرعيّة أولى: شروط مشتركة

أ. الشروط الموضوعية
1. سلامة النشاط في الشأن العام

اقتصــرت المطــة الســابعة مــن الفصــل 2 مــن قــرار الهيئــة عــدد 14 لســنة 2022 علــى اعتماد 
عبــارة »الأـــخاص والأحــزاب السياســية والمنظمــات والجمعيــات والهيئــات الناـــطة فــي 
ــي  ــة نشــاطها ف ــور اـــترط »سلام ــرار المذك ــن الق ــر أن الفصــل 3 م ــام« غي الشــأن الع
الشــأن العــام« وأوكل إلــى الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات صلاحيــة التثبــت مــن ذلــك 
دون بيــان الوســائل التــي يمكــن اعتمادهــا لإثبــات سلامــة النشــاط أو النصــوص القانونيــة 

التــي يتــعين اعتمادهــا فــي تقديــر مســألة السلامــة.

مــن حيــث المبــدأ يمكــن للهيئــة أن تتثبــت مــن خلال الوثائــق المكونــة لملــف التصريــح المــودع 
لديها والمتعلّــق بالوضعيــة القانونيــة والماليــة للشــخص الطبيعــي والشــخص المعنــوي 

1. وقــد اعتبــرت المحكمــة الإداريــة أنّ الهيئــات المهنيــة تعــد صنفــا مــن المرافــق العامــة وذلــك صلــب قرارهــا الصــادر فــي القضيــة عــدد 
212 بتاريــخ 14جويليــة 1984: »وحيــث أنّ تنظيــم المهــن الحــرّة كالطــب والمحامــاة والمحاســبين ممّــا يدخــل فــي صميــم اختصــاص الدولــة 

بوصفهــا قوّامــة علــى المصالــح والمرافــق العامــة فــإذا أرادت الدولــة أن تتخلّــى عــن هــذا الأمــر لأعضــاء المهنــة أنفســهم مــع تخويلهــم 
نصيبــا مــن الســلطة العامّــة يســتعينون بهــا علــى تأديــة مهمتهــم مــع الاحتفــاظ بحقهــا فــي الإـــراف والرقابــة علــى تحقيــق الصالــح 

العــام فــإنّ ذلــك لا يغيّــر فــي التكييــف القانونــي لهــذه المهــن بوصفهــا مرافــق عامــة«
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ومســيريه مــن توفــر ـــرط سلامــة النشــاط، غيــر أنّ طلــب أي وثيقــة إضافيــة قــد يمثــل 
خرقــا للإطــار التشــريعي والترتيبــي طــالما لــم يتــم التنصيــص عليهــا بشــكل مســبق.

2. السعي إلى تكريس مبدأ المواطنة وقيم الديمقراطية
إذا كان مــن اليســير التثبــت مــن المبــادئ التــي ينخــرط الشــخص المعنــوي فــي الدفــاع عنها 
وذلــك مــن خلال النظــام الأساســي للجمعيــة أو ـــبكة الجمعيــات أو البيــان التأسيســي 
للحــزب أو الائــتلاف فإنــه مــن الصعــب تحديــد المؤـــرات التــي تثبــت توفــر ـــرط الســعي 
ــم  ــة فــي الشــخص الطبيعــي خاصــة إذا ل ــم الديمقراطي ــة وقي ــدأ المواطن ــى تكريــس مب إل
يســبق للشــخص أن انخــرط فــي الحيــاة العامّــة وأبــدى مواقفــه مــن المســائل السياســية 
بصفــة علنيــة. غيــر أنّــه، وفــي جميــع الأحــوال، لا ـــيء يحــول دون اعتمــاد الهيئــة علــى 
المعلومــات والمعطيــات المتاحــة للعمــوم والتــي قــد تمكنهــا مــن التثبــت مــن توفر هذا الشــرط.

ب. الشروط الإجرائية
1. إيداع تصريح المشاركة في الحملة طبقا للمقتضيات التشريعية والترتيبية

اقتضــى الفصــل 116 )جديــد( أنّــه »يشــترط للمشــاركة فــي حملة الاســتفتاء إيــداع تصريح 
فــي الغــرض لــدى الهيئــة فــي الآجــال ووفقــا الشــروط والإجــراءات التــي تضبطهــا الهيئــة. 
ويكتســي هــذا الشــرط أهميــة قصــوى باعتبــاره الشــرط الأساســي لاكتســاب صفــة 

المشــارك فــي حملــة الاســتفتاء ومــن ورائهــا الصفــة للتقاضــي بشــأن نتائــج الاســتفتاء.

الدائرة الاستئنافية السادسة، القضية عدد 220200000099 
بتاريخ 5 أوت 2022، نزاعات نتائج استفتاء 25 جويلية 2022

»وحيــث أنّ الصّفــة فــي الطّعــن فــي نتائــج الاســتفتاء تســتمدّ مــن صفــة المشــارك فــي 
حملــة الاســتفتاء طبــق الإجــراءات المنصــوص عليهــا بــكلّ مــن القانــون الانتخابــي 
وقــرارات الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات الصّــادرة فــي إطــار ســلطتها الترتيبيــة،
وحيــث لا جــدال بــأنّ جمعيــة ... لــم تــودع تصريحــا بالمشــاركة، ولــم يــرد ذكرهــا ضمــن 
القائمــة النهائيــة للمشــاركين فــي اســتفتاء يــوم 25 جويليــة 2022 وأنّ صفتهــا كجمعيّــة 
ــية  ــرات السياس ــفافية التظاه ــة ـ ــم ثقاف ــاد وتدعي ــة الفس ــال مكافح ــي مج ــطة ف ناـ
والانتخابيــة بكافــة مراحلهــا لا تخــوّل لهــا اكتســاب صفــة الطّاعــن فــي النتائــج الأوّليــة 

للاســتفتاء طــالما لــم تســتوف ـــروط المشــاركة فيــه المقــرّرة قانونــا«. 
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ــه  ــة عــدد 14 لســنة 2022 أن ــرار الهيئ ــة مــن الفصــل 3 مــن ق ــرة الثاني كمــا اقتضــت الفق
ــة الاســتفتاء أن يقــدّم أكثــر مــن تصريــح  لا يمكــن لأي طــرف معنــي بالمشــاركة فــي حمل
مشــاركة، وهــو مــا يفتــرض أنــه لا يمكــن للأطــراف ســواء تعلّــق الأمــر بشــخص معنــوي أو 
ـــخص طبيعــي إيــداع تصريــح فــردي وتصريــح فــي إطــار ائــتلاف أو ـــبكة جمعيّــات.

ولــم يحــدد القــرار الأثــر المترتّــب عــن إيــداع تصريــح ثــان بالمشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء، 
وعليــه قــد تطــرح فرضيــات ثلاث إزاء هــذه الصــورة:

 عدم قبول مصالح الهيئة للتصريح الثاني منذ مرحلة الإيداع.• 

ــب مــن •  ــذي يطل ــح ال ــد التصري ــودع بتحدي ــة الم ــي مــع مطالب ــح الثان ــول التصري  قب
ــاده. ــة اعتم الهيئ

 اعتبار التصريح الأوّل لاغيا بمجرّد إيداع التصريح الثاني طالما تمّ في الآجال.• 

ويتــمّ بمناســبة إيــداع التصريــح بالمشــاركة اختيــار التســمية والرمــز بالنســبة لكلّ مشــارك 
طبقــا للشــروط التالية:

التســمية والرمــز الرســمي للأحــزاب والجمعيــات والمنظمــات •   وجــوب اعتمــاد 
والهيئــات، وهــو مــا يفتــرض اختيــار رمــز وتســمية جديدة فــي صورة تكويــن ائتلاف.

 اعتماد الأـخاص الطبيعيين لأسمائهم.• 
 تحجير استعمال علم الجمهورية التونسية وـعارها كرمز للحملة.• 
ــة أو •  ــة التســمية والرمــز للنظــام العــام أو تضمنهمــا دعــوة للكراهي ــر مخالف  تحجي

ــز، ــف أو التعصّــب أو التميي العن
ــر دون احتســاب •  ــى أقصــى تقدي ــات عل  اســتعمال تســمية تتكــون مــن خمــس كلم

حــروف الجــرّ والعطــف.
 إفــراد كلّ طــرف مشــارك بتســمية ورمــز خــاص بــه مختلــف عــن بقيــة المشــاركين • 

وتفــادي كلّ تشــابه مــن ـــأنه ان يــؤدي إلــى إربــاك الناخبــين، ويتــم اســناد التســمية 
أو الرمــز إلــى الطــرف الأســبق فــي إيــداع التصريــح.

 عــدم اســتعمال المشــاركين فــي الحملــة لتســمية مطابقــة لتســمية طــرف آخــر كان • 
يعتمدهــا قبــل الحملــة.
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الدائرة الاستئنافية السادسة، القضية عدد 220200000098 
بتاريخ 5 أوت 2022، نزاعات نتائج استفتاء 25 جويلية 2022

»وحيــث وبصــرف النظّــر عــن مســألة ملكيّــة الرّمــز المتنــازع حولــه، فإنــه ثبــت بالرّجــوع 
ــة  ــدى الهيئ ــه حــزب ... ل ــذي أودع ــز ال ــود تشــابه بين الرّم ــفّ وج ــات المل ــى مظروف إل
العليــا المســتقلّة للانتخابــات والرّمــز المســتعمل مــن قبــل بعــض الأطــراف ممّــن صرّحــوا 
وممّــن لــم يصرّحــوا بمشــاركتهم فــي اســتفتاء 25 جويليــة 2022، ســواء قبــل أو أثنــاء 

فتــرة حملــة الاســتفتاء.
وحيــث لــم يثبــت فــي المقابــل مــن أوراق الملــفّ أنّ المطعــون ضدّهــا قــد احترمــت موجبــات 
الأحــكام القانونيــة ســالفة الذكــر، وخاصّــة تلــك المتعلّقــة بالفصــل 13 مــن قــرار الهيئــة 
عــدد 14 لســنة 2022، والتــي توجــب اعتمــاد رمــز كلّ طــرف معنــيّ بالمشــاركة فــي حملــة 
ــح وإعلام الطــرف الآخــر الرّاغــب فــي المشــاركة  ــه أســبقيّة التصري ــذي ل الاســتفتاء ال
ــفين أو  ــى المخال ــر عل ــة الأث ــب الهيئ ــم ترتّ ــا ل ــز. كم ــر التســمية أو الرّم بضــرورة تغيي

صفحــات التواصــل الاجتماعــي المنســوبة لهــم«. 

2. إيداع التصريح بتحديد الموقف من النصّ المعروض على الاستفتاء
لــم يتــمّ التنصيــص علــى الشــرط المتعلّــق بوجــوب إيــداع التصريــح بتحديــد الموقــف صلــب 
القانون الانتخابي بل تم إقرار هذا الإجراء وتنظيمه بموجب قرار الهيئة عدد 14 لسنة 2022.

ــة الاســتفتاء  ــه للمشــاركة فــي حمل ــدّم مــن قبل ــح المق ــل التصري ــى كلّ طــرف قُب يجــب عل
وأدرج فــي القائمــة الأوليّــة للمشــاركين إيــداع تصريــح بالموقــف الــذي ســيتولى الترويــج 
ــا موقــف الدفــاع عــن النــصّ  ــي إمّ ــك بتبنّ ــة وذل ــة الانتخابي ــه والدفــاع عنــه خلال الحمل ل

ــه. ــى الاســتفتاء أو معارضت ــروض عل المع

يتــمّ إيــداع التصريــح بتحديــد الموقــف بواســطة اســتمارة تحمّــل مــن الموقــع الالكترونــي 
للهيئــة ويتــم إمضاؤهــا مــن قبــل الطــرف المصــرّح أو ممثلــه القانونــي، غيــر أنّــه يشــترط 
فــي الإمضــاء أن يكــون معرّفــا بــه إذا مــا أودع التصريــح بالموقــف بصفــة غيــر مباـــرة 

بمقــرّ الهيئــة أو عــن طريــق البريــد الإلكترونــي.

ــة عــدد 13 لســنة 2022 المــؤرخ فــي  ــصّ الفصــل 10 مــن قــرار الهيئ فــي هــذا الســياق، ن
3 جــوان 2022 المتعلّــق بروزنامــة الاســتفتاء لســنة 2022 علــى أنّــه »يفتــح بــاب إيــداع 
التصاريــح بتحديــد الموقــف مــن مشــروع النــصّ المعــروض علــى الاســتفتاء يــوم الجمعــة 
1 جويليــة 2022 ويغلــق يــوم الســبت 2 جويليــة 2022«، ثــمّ تــمّ بموجــب قــرار الهيئــة عــدد 
16 لســنة 2022 المــؤرّخ فــي 1 جويليــة 2022 تنقيــح الفصــل المذكــور بالتنصيــص علــى أنّــه 
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» يتــمّ بصفــة اســتثنائية إتاحــة إمكانيــة التمديــد فــي فتــرة تحديــد الموقــف مــن المشــروع 
المعــروض علــى الاســتفتاء بيــومين. وبانقضــاء 24 ســاعة علــى الأجــل المذكــور يمكــن للهيئــة 
ســحب تصريــح المشــاركة. ولا يمكــن للطــرف المعنــيّ بالمشــاركة بــأي حــال الشــروع فــي 
ــن مشــروع  ــف م ــد الموق ــة تصريحــا بتحدي ــدى الهيئ ــودع ل ــم ي ــالما ل ــة الاســتفتاء ط حمل

النــص المعــروض علــى الاســتفتاء«. 

كمــا تولّــت الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات بموجــب بلاغهــا الصــادر بتاريــخ 11 
ــصّ  ــن ن ــم م ــر مواقفه ــن تغيي ــة الاســتفتاء م ــي حمل ــكين المشــاركين ف ــة 2022، تم جويلي
مشــروع الدســتور المعــروض علــى الاســتفتاء المنشــور بالرائــد الرســمي عــدد 77 بتاريــخ 8 
جويليــة 2022 علــى أن يتــمّ إيــداع الموقــف الجديــد فــي أجــل أقصــاه يــوم 12 جويليــة 2022 

وذلــك إمــا عــن طريــق الإيــداع المباـــر أو بالفاكــس أو بالبريــد الإلكترونــي. 

الدائرة الاستئنافية السادسة، القضية عدد 220200000099 
بتاريخ 5 أوت 2022، نزاعات نتائج استفتاء 25 جويلية 2022

ــه  ــي الخصــام المســتند إلي ــل ف ــدم اســتجابة التوكي ــن ع ــر ع ــث، وبصــرف النّظ »وحي
ــة الالتزامــات والعقــود، فــإنّ  للقيــام بالطّعــن الماثــل لمقتضيــات الفصــل 1118 مــن مجلّ
الطاعنــة لــم تــدل بمــا يفيــد إيــداع المقــام فــي حقهــا بتصريــح بموقفهــا الأصلــي مــن 
مشــروع الدســتور المعــروض علــى الاســتفتاء فــي الأجــل المضــروب لذلــك وآخــره يــوم 
4 جويليــة 2022، فــي حين ثبــت مــن أوراق الملــف أنهــا وجهــت إلــى الهيئــة بتاريــخ 12 
جويليــة 2022 بواســطة البريــد الإلكترونــي تصريحــا بتغييــر موقفهــا مــن نص الدســتور.
وحيــث ولئــن كان التصريــح المذكــور قــد وجــه إلــى الهيئــة فــي الآجــال القانونيــة فإنــه لا 
يمكــن فــي جميــع الأحــوال الاعتــداد بــه لعــدم ســابقية إيــداع المقــام فــي حقهــا لموقفهــا 
الأصلــي، فــضلا عــن أن اســتمارة تغييــر الموقــف، والموجّهــة بالبريــد الالكترونــي، 
جــاءت خاليــة مــن التعريــف بالإمضــاء عليهــا علــى النحــو المــبين بالفقــرة 2 مــن الفصــل 

21 مــن قــرار الهيئــة عــدد 14 المشــار إليــه أعلاه«. 
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ــاركين:  ــاف المش ــب أصن ــة بحس ــروط خاص ــة: ش ــة ثاني ــرة فرعيّ فق
ــح ــف الترش ــة لمل ــق المكون الوثائ

أ. ملف ترشح الشخص الطبيعي1
ــن  ــة والتــي تتضمّ يقــدّم التصريــح بالمشــاركة وفقــا لأنمــوذج الاســتمارة المعــدّ مــن الهيئ
ــه  ــلّ مخابرت ــخصي أو مح ــه الش ــه وعنوان ــح وصفت ــدّم التصري ــل لمق ــم الكام ــر الاس ذك
وبيانــات الاتصــال الخاصــة بــه علــى غــرار أرقــام الهاتــف والبريــد الالكترونــي، وتكــون 

ــة: ــق التالي ــا بالوثائ ــة وجوب هــذه الاســتمارة مصحوب
 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية،• 
 نســخة مــن بطاقــة الســوابق العدليــة لــم يمــض علــى تســلّمها أكثــر مــن ثلاثــة أـــهر • 

أو وصــل مســلّم فــي الغــرض علــى أن يتــمّ الإدلاء بالأصــل قبــل الإعــلان عــن القائمــة 
النهائية للمشــاركين.

 ما يفيد تقديم التصريح السنوي للضريبة على الدخل بالنسبة للسنة المنقضية،• 

 نســخة ورقيــة وإلكترونيــة مــن قائمــة تضــم مائــة )100( ـــخص مــن المزكّــين الذيــن • 
تتوفــر فيهــم صفــة ناخــب تتضمّــن وجوبــا أســماءهم كاملــة وصفاتهــم وأرقــام 
بطاقــات تعريفهــم الوطنيــة علــى أن تتضمــن النســخة الورقيــة إمضاءاتهــم. وتجــدر 
الإـــارة فــي هــذا الصــدد أنــه تــم إقــرار ـــرط التزكيــة للأـــخاص الطبيعيــين دون 
ــمين  ــين مرس ــون المزكّ ــة أن يك ــرار الهيئ ــترط ق ــم يش ــا ل ــين كم ــخاص المعنوي الأـ

ــة التــي ينتمــي إليهــا مــودع التصريــح. بنفــس الدائــرة الانتخابي
ــدأ  ــق بمب ــا يتعلّ ــا م ــدة إـــكاليات منه ــار ع ــذا الإط ــي ه ــة ف ــرح ـــرط التزكي ويط
المســاواة بين المشــاركين فــي حملــة الاســتفتاء ومــدى ـــرعية ودســتورية هــذا 
ــد  ــا ق ــم مم ــات بالرغ ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــن الهيئ ــرار م الشــرط المحــدث بق
يفضــي إليــه مــن حــدّ مــن حــق المشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء الــذي يضاهــي فــي 

ــات. ــي الترـــح للانتخاب ــق ف ــه الدســتورية الح قيمت
 وثيقــة تحــدد الرمــز الــذي اختــاره مــودع التصريــح طبقــا لمعاييــر والشــروط • 

المضبوطــة مــن الهيئــة2.

1. الفصل 7 من قرار الهيئة عدد 14 لسنة 2022.

2. نــص الفصــل 7 فــي فقرتــه المخصصــة للأـــخاص الطبيعــيين علــى وجــوب تقديــم نســخة ورقيــة للرمــز مطابقــة للنســخة الإلكترونيــة 
حاملــة لإمضــاء الشــخص الطبيعــي.
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ب. ملف ترشح الشخص المعنوي
ــي  ــة والت ــح بالمشــاركة بواســطة اســتمارة وفقــا للأنمــوذج المعــدّ مــن الهيئ ــدّم التصري يق
يتــمّ تضمينهــا البيانــات المتعلّقــة بالاســم الكامــل لمقــدّم التصريــح وصفتــه وتســمية الطــرف 
ــه  ــاطه ومعرّف ــوع نش ــي وموض ــكله القانون ــتفتاء وـ ــة الاس ــي حمل ــاركة ف ــي بالمش المعن
الوحيــد عنــد الاقتضــاء وعنوانــه أو محــلّ مخابرتــه وبيانــات الاتصــال بالممثــل القانونــي 
للطــرف المعنــي بالمشــاركة، ويكــون هــذا التصريــح المــودع مصحوبــا بالوثائــق التاليــة: 

 تصريــح ممضــى مــن الممثــل القانونــي باســتيفاء كافــة مقتضيــات التصريــح • 
ــداع  ــه فــي صــورة عــدم إي ــا ب ــات ويكــون الإمضــاء معرف ــة البيان بالمشــاركة وصحّ

التصريــح بصفــة ـــخصية ومباـــرة لــدى الهيئــة1.
 نســخة مــن بطاقــة التعريــف الوطنيــة أو نســخة مــن جــواز ســفر الممثــل القانونــي • 

للشــخص الطبيعــي.
 بالنســبة لشــبكة الجمعيــات أو ائتــلاف الأحــزاب، نســخة مــن وثيقــة التكويــن معــرّف • 

ــكل  ــل القانونــي ل ــك الوثيقــة الممث ــى إمضــاء تل عليهــا بالإمضــاء، ويفتــرض أن يتول
حــزب أو جمعيــة انضــم إلــى الشــبكة والائتــلاف، ويطــرح إـــكال فــي هــذا الإطــار 
باعتبــار أن هــذا الإجــراء يتعــارض مــع التعريــف القانونــي لشــبكة الجمعيــات التــي 
تعــدّ فــي حــدّ ذاتهــا جمعيــة وتعــدّ كيانــا مســتقلّا عــن الجمعيــات المكونــة لهــا وتنشــط 

بشــكل دائــم ولا ينحصــر موضوعهــا فــي المشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء.
 إعــلان تكويــن الجمعيــة أو المنظمــة المنشــور بالرائــد الرســمي للجمهوريــة التونســية • 

مرفقــا بالنظــام الأساســي2.

فقرة فرعيّة ثالثة: إجراءات الإيداع

يقــدّم الملــف إلــى مكتــب الضبــط المركــزي للهيئــة مــن قبــل الطــرف المترـــح للمشــاركة فــي 
حملــة الاســتفتاء أو ممثلــه القانونــي أو بموجــب توكيــل معــرف عليــه بالإمضــاء، ويتولــى 
المكلــف باســتلام التصاريــح التثبــت مــن صفــة مقــدم التصريــح واســتيفاء التنصيصــات 
الوجوبيــة، ومــن قائمــة الوثائــق المصاحبــة لــه ثــم يــدون المطلــب فــي ســجلّ خــاص مرقــم 
ــح للمشــاركة  ّـ ومختــوم مــن الهيئــة فــي كلّ صفحاتــه وذلــك بذكــر تســمية الطــرف المتر
فــي الحملــة كمــا وردت بتصريــح المشــاركة واســم مقــدّم التصريــح ولقبــه وتاريــخ تقديــم 
تصريــح المشــاركة وتوقيــت إيداعــه ويمضــي مــودع التصريــح ذلــك الســجلّ ويتســلّم نظيــر 
مــن وصــل اســتلام تصريــح المشــاركة الــذي يتضمــن ذكــر المرفقــات التــي تــمّ ايداعهــا. 

1. في صورة إيداع التصريح بواسطة البريد عن طريق البريد لإلكتروني. 

2. لم يتضمّن هذا الفصل ذكر الوثائق المطلوبة بالنسبة للهيئات.
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فقرة فرعية رابعة: آجال الإيداع

أ. آجال إيداع التصريح بالمشاركة
طبقــا لأحــكام الفصــل 3 مــن قــرار الهيئــة عــدد 14 لســنة 2022 يتــم إيــداع تصاريــح 
المشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء فــي الآجــال المنصــوص عليهــا فــي قــرار روزنامــة 
الاســتفتاء. وفــي هــذا الصــدد صــدر قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 13 
المــؤرّخ فــي 3 جــوان 2022 المتعلّــق بروزنامــة الاســتفتاء والــذي حــدّد الفصــل 8 منــه أجــل 
إيــداع تصاريــح المشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء حــول دســتور 25 جويليــة 2022 بأســبوع 

ــوان 2022. ــى 27 ج ــوان 2022 إل ــن 21 ج ــدّ م يمت

وقــد خولــت الفقــرة الثانيــة مــن الفصــل 11 مــن قــرار الهيئــة تــدارك النقــص بخصــوص 
ــول  ــم قب ــخ خت ــي أجــل لا يتجــاوز تاري ــح ف ــة للتصري ــات أو التنصيصــات الوجوبي المرفق

ــة الاســتفتاء. المشــاركة فــي حمل

ب. آجال إيداع التصريح بتحديد الموقف
خلافــا لأجــل إيــداع التصريــح بالمشــاركة فــي الحملــة حــدد أجــل إيــداع التصريــح 
ــومين  ــة 2023 بي ــى دســتور 25 جويلي ــة الاســتفتاء عل ــد نشــر روزنام ــف عن ــد الموق بتحدي
ــداع  ــاب إي ــح ب ــة عــدد 13 لســنة 2022 أن »يفت ــرار الهيئ ــط إذ نــص الفصــل 10 مــن ق فق
التصاريــح بتحديــد الموقــف مــن مشــروع النــصّ المعــروض علــى الاســتفتاء يــوم الجمعــة 1 
جويليــة 2022 ويغلــق يــوم الســبت 2 جويليــة 2022«. وقــد انطلــق ذلــك الأجــل مباـــرة فــي 
اليــوم الموالــي لنشــر مشــروع الدســتور موضــوع الاســتفتاء بالرائــد الرســمي للجمهوريــة 
ــن انقضــاء الأجــل  ــرور 24 ســاعة م ــن م ــب ع ــة 2022، ويترتّ ــخ 30 جويلي التونســية بتاري
إمكانيــة ســحب التصريــح بالمشــاركة، واعتبــار المشــارك متخلّيــا تلقائيــا ولا يمكنــه بــأي 
ــة  ــرة المخول ــداع تصريحــه خلال الفت ــو بإي ــة ول ــي الحمل ــن الأحــوال المشــاركة ف حــال م

لتغييــر الموقــف1. 
 

1. الدائرة الاستئنافية السادسة، القضية عدد 220200000099 بتاريخ 5 أوت 2022، نزاعات نتائج استفتاء 25 جويلية 20222.
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قسم ثالث: إجراءات ضبط قائمة المشاركين في حملة الاستفتاء

فقرة أولى: البت في التصاريح المودعة

ــة  ــي حمل ــاركين ف ــة المش ــط قائم ــة وضب ــح المودع ــي التصاري ــتّ ف ــاص الب ــود اختص يع
ــك فــي الآجــال المحــددة  ــات وذل ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــى مجلــس الهيئ الاســتفتاء إل

ــة. ــط الروزنام ــق بضب ــرار المتعلّ ــن الق ضم

فقرة فرعية أولى: ضبط قائمة المشاركين

يتــم ضبــط قائمــة المشــاركين علــى ضــوء الملفــات المودعــة فــي الآجــال القانونيــة، وقــد ميــز 
قــرار الهيئــة بين حــالات التصحيــح مــن جهــة1، وحــالات الرفــض مــن جهــة أخــرى2. 

أ. الإخلالات القابلة للتصحيح
 حالة التطابق أو التشابه في التسمية أو الرمز• 

يتــم فــي هــذه الحالــة مطالبــة الطــرف الــذي قــدّم التصريــح بشــكل لاحــق وضمنــه تســمية 
ــداع  ــا لســابقية إي ــز، إم ــر التســمية أو الرم ــزا ســبق أن أســند لطــرف آخــر بتغيي أو رم
ملفــه أو إذا ثبــت أنّ التســمية أو الرمــز المــودعين يعــودان إلــى أحــد الأحــزاب حتــى وإن 

لــم تكــن مشــاركة فــي الاســتفتاء. 

 حالة مخالفة التسمية أو الرمز3 للقواعد القانونية والترتيبية• 

كأن يتــمّ اعتمــاد علــم الجمهوريــة أو ـــعارها كرمــز أو أن يكــون الرمــز أو التســمية 
مخالفــان للنظــام العــام أو أن تتضمّــن التســمية أو الرمــز، بحســب مــا تقــدره الهيئــة، دعوة 
ــات التســمية  ــدد كلم ــز أو أن يتجــاوز ع ــب أو التميي ــف أو التعصّ ــة أو العن ــى الكراهي إل
خمــس كلمــات ويتــمّ فــي هاتــه الحالــة مطالبــة الطــرف المعنــي بتغييــر التســمية أو الرمــز.

 الإخلالات التي تشوب التزكيات• 
إلــى جانــب حــالات التصحيــح المذكــورة صراحــة، اســتقرّ فقــه القضــاء الإداري عمومــا 
علــى أنّ الإخلالات التــي تشــوب التزكيــات، فيمــا يتعلّــق بالعــدد المطلــوب أو التنصيصــات 

1. الفصول 13 و14 و15 من القرار عدد 14 لسنة 2022.

2. الفصل 18 من قرار القرار عدد 14 لسنة 2022،

3. كما ضبطها الفصل 4 من قرار الهيئة عدد 14 لسنة 2022 .
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الوجوبيــة المتعلقــة بأرقــام بطاقــات التعريــف الوطنيــة والإمضــاءات تكــون غيــر قابلــة 
للتصحيــح. كمــا أنــه ولئــن اعتبــرت المحكمــة فــي بعــض الحــالات أنــه علــى الهيئــة تمــكين 
ــر مــن مترـــح، فــإن هــذا  ــة ناخــب لأكث ــدارك النقــص المترتــب عــن تزكي المشــارك مــن ت
التوجــه قــد يفقــد ســنده الواقعــي طــالما وضعــت الهيئــة علــى ذمــة المترـــحين تطبيقــة أو 
ــح آخــر باســتعمال  ّـ موقعــا إلكترونيــا يمكنهــم مــن التثبــت مــن عــدم تزكيــة الناخــب للمتر

رقــم بطاقــة تعريفــه الوطنيــة.

ب. حالات الرفض
خــوّل الفصــل 18 مــن القــرار عــدد 14 لســنة 2022 للهيئــة أن ترفــض تصاريــح المشــاركة 
فــي حملــة الاســتفتاء، ورغــم أنّ الفصــل المذكــور اعتمــد صيغــة الإمــكان عوضا عــن صيغة 
الوجــوب، فــإنّ الحــالات المذكــورة لا يمكــن إلّا أن تكــون حــالات رفــض وجوبــي للتصريــح 
المــودع، كمــا أوجــب الفصــل 116 مــن القانــون الانتخابــي أن يكــون قــرار الرفــض معــللا 
يكشــف عن الأســباب الواقعية والقانونية التي أفضت إلى عدم قبول التصريح بالمشــاركة.

ــح أو •  ــل للتصحي ــر قاب ــو إخــلال غي ــال: وه ــارج الآج ــح المشــاركة خ ــم تصري  تقدي
التــدارك فــي جميــع الأحــوال ذلــك أنّ الآجــال تهــمّ النظــام العــام ولا يمكــن الاتفــاق 

ــا. ــى مخالفتهــا ويمكــن للمحكمــة أن تثيرهــا تلقائي عل
ــة: •  ــق المطلوب ــه بالوثائ ــدم إرفاق ــة أو ع ــات الوجوبي ــن التنصيص ــح م ــوّ التصري  خل

تتعلّــق هــذه الحالــة بعــدم اســتجابة المترـــح لطلــب التصحيــح أو التنبيــه الموجــه مــن 
قبــل الهيئــة أو الصــورة التــي يتعــذر فيهــا علــى الهيئــة مطالبــة المترـــح بتصحيــح 
ــحه علــى غــرار الوثائــق المنقوصــة، وذلــك لغيــاب  ّـ الإخــلالات التــي تشــوب ملــف تر
أو عــدم صحّــة بيانــات الاتصــال المضمّنــة بتصريــح المشــاركة خاصــة بالنســبة 

للتصاريــح المودعــة بشــكل غيــر مباـــر.
 عــدم اســتيفاء تصريــح المشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء للشــروط القانونيــة والترتيبيــة • 

المنصــوص عليهــا فــي قــرار الهيئــة وفــي القانــون الانتخابــي.   
 مخالفــة إجــراءات إيــداع التصريــح بتحديد الموقف: يعدّ عدم إيداع التصريح بتحديد • 

الموقــف أو إيداعــه خــارج الآجــال القانونيــة أو إيداعــه علــى نحــو مخالــف لمــا اقتضاه 
قــرار الهيئــة مــن حــالات التخلّــي التلقائــي عــن المشــاركة فــي الحملــة التــي لا توجــب 
مــن الهيئــة إصــدار قــرار صريــح بالرفــض )الدائــرة الاســتئنافية السادســة، القضيــة 
عــدد 220200000099 بتاريــخ 5 أوت 2022، نزاعــات نتائــج اســتفتاء 25 جويليــة 2022(.
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فقــرة فرعيــة ثانيــة: آجــال البــت فــي التصاريــح المودّعــة وصيــغ الإعلام 
بقــرارات الهيئــة

ــخ انقضــاء  ــام مــن تاري ــة أي ــح المودعــة فــي أجــل ثلاث ــي التصاري ــة ف ــس الهيئ ــتّ مجل يب
ــح المشــاركة1. ــم تصاري ــدّد لتقدي الأجــل المح

ــخ  ــة فــي أجــل 24 ســاعة مــن تاري ــة إعلام مقدّمــي التصاريــح بصفــة فرديّ ــى الهيئ وتتولّ
ــا، وذلــك باعتمــاد بيانــات الاتصــال  ــك بــأيّ صيغــة تتــرك أثــرا كتابي ضبــط القائمــة2 وذل

المودعــة مــن المترـــح.

كمــا تعلّــق قائمــة الأطــراف المقبولــة فــي نفــس الأجــل بعــد ترتيبهــم باعتمــاد تاريــخ إيــداع 
التصريــح بمــا فــي ذلــك التوقيــت، وبعــدّ ذلــك الترتيــب حاســما فــي صــورة وجــود خلاف 

بين الأطــراف حــول التســمية أو الرمــز، إذ تكــون العبــرة بالأســبقية فــي الإيــداع.

فقرة ثانية: سحب التصريح بالمشاركة

ــح  ــدد 14 لســنة 2022 صــور ســحب تصاري ــة ع ــرار الهيئ ــن ق ــس م ــاب الخام ــط الب ضب
ــز بين »الســحب التلقائــي« وهــو  ــه يجــدر التميي ــر أن ــة الاســتفتاء، غي المشــاركة فــي حمل
عــدول الطــرف المترـــح بإرادتــه الحــرة والمنفــردة عــن المشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء وبين 
ــة  ــة فــي صــورة ارتــكاب الطــرف المشــارك فــي الحمل ســحب التصريــح بقــرار مــن الهيئ
ــورة  ــى الأطــراف المذك ــق الســحب إلا عل ــع الأحــوال لا ينطب ــي جمي ــة، وف ــات معين لمخالف
بالقائمــة النهائيــة للمشــاركين فــي حملــة الاســتفتاء والتــي اســتوفت كلّ الإجــراءات 

ــد الموقــف. ــح بتحدي ــداع التصري ــك إي ــا فــي ذل ــة بم ــة والقانوني الترتيبي

فقرة فرعية أولى: السحب التلقائي

أ. آجال السحب
ــة  ــة الانتخابي ــي الحمل ــذي أودعــه للمشــاركة ف ــح ال ــول التصري ــمّ قب ــكلّ طــرف ت يمكــن ل
ــه  ــه فإنّ ــة الاســتفتاء، وعلي ــك التصريــح فــي أجــل 24 ســاعة قبــل انــطلاق حمل ســحب ذل
فــي صــورة عــدم إيــداع الســحب التلقائــي أو إيداعــه خــارج الأجــل القانونــي يتــمّ الإبقــاء 
علــى صفــة الطــرف المعنــي كمشــارك فــي حملــة الاســتفتاء، ويغــدو بذلــك مطالبــا بإيــداع 

1. الفصــل 10 مــن قــرار الهيئــة: ويترتــب عــن عــدم إيــداع التصريــح بتحديــد الموقــف فــي الآجــال القانونيــة اعتبــار المشــارك متخلّيــا 
تلقائيــا ولا يمكنــه بــأي حــال مــن الأحــوال المشــاركة فــي الحملــة ولــو بإيــداع تصريحــه خلال الفتــرة المخولــة لتغييــر الموقــف.

2. الفصل 19 من قرار الهيئة عدد 14 لسنة 2022.
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حســاباته لــدى محكمــة المحاســبات ويكــون خاضعــا للرقابــة التــي تســلطها المحكمــة علــى 
تمويــل الحملــة حتــى ولــو لــم يقــم بــأي نشــاط دعائــي خلال الفتــرة المخصّصــة لذلــك.1

ب. إجراءات السحب
يتــمّ إيــداع مطلــب ســحب التصريــح بالمشــاركة بمكتــب الضبط المركــزي للهيئة إمــا من قبل 
الطــرف المعنــي بالمشــاركة )الشــخص الطبيعــي( أو ممثلــه القانونــي )الشــخص المعنوي( أو 
ممــن ينوبــه بموجــب توكيــل معــرّف عليــه بالإمضــاء، ويلاحــظ فــي هــذا الصــدد أنّــه ونظــرا 
لخطــورة قــرار ســحب التصريــح بالمشــاركة فــإنّ قــرار الهيئــة أوجــب الإيــداع المباـــر ولــم 
يخول للطرف المعني إيداع مطلب الســحب بواســطة البريد أو عن طريق البريد الإلكتروني.

يقدّم مطلب السحب في نظيرين2 ويتضمّن التنصيصات الوجوبية التالية:
 اسم الطرف المعني بالمشاركة.• 
 إمضاء الممثل القانوني معرفا عليه في صورة عدم حضور الطرف المعني. • 
 ويكون المطلب مرفقا بنسخة من بطاقة التعريف الوطنية أو جواز السفر.• 

فقرة فرعية ثانية: السحب بقرار من الهيئة

أ. حالات السحب
خلافــا لما هــو الشــأن بالنســبة للســحب التلقائــي، لــم يعتمــد قــرار الهيئــة عــدد 14 لســنة 
2022 عبــارة »ســحب تصريــح المشــاركة« بــل اعتمــد عبــارة »ســحب الحــق فــي المشــاركة«3 
فــي حملــة الاســتفتاء. ويســلّط هــذا الجــزاء فــي صــورة عــدم الالتــزام بالموقــف المعبّــر عنــه 
لــدى الهيئــة إزاء نــصّ المشــروع المعــروض علــى الاســتفتاء، كأن يصــرّح المشــارك بموقــف 
معــارض للنــص المعــروض علــى الاســتفتاء ثــم يكــرّس نشــاطه خلال الحملــة إلــى دعــوة 

الناخــبين للتصويــت بنعــم.

ب. صيغة القرار
ــكليات معينــة لقــرار  لــم يشــترط القانــون الانتخابــي ولا قــرار الهيئــة عــدد 14 لســنة 2022 ـ
ســحب حــق المشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء، إلّا أنّه عملا بمبــدأ توازي الصيــغ والإجراءات 
يفتــرض أن يكــون قــرار الهيئــة معــلّلا وأن يتــمّ إعلام الطــرف المعنــي بــه بصفــة فرديــة. 

1. الفصول 98 )جديد( وما يليه من القانون الانتخابي.

2. خلافا لما هو الشأن بالنسبة لمرحلة إيداع تصاريح المشاركة، لم تقم الهيئة بإعداد أنموذج أو استمارة. 

3. الفصل 22 من قرار الهيئة عدد 14 لسنة 2022.
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المتعلقــة  القــرارات  علــى  القضائيــة  الرقابــة  رابــع:  قســم 
فيهــا   والطعــن  الاســتفتاء  حملــة  فــي  بالمشــاركة 

فقــرة أولــى: تنــوع المســائل النزاعيــة المحتملــة بخصــوص المشــاركة 
فــي حملــة الاســتفتاء

فقرة فرعية أولى: الإشكاليات المتعلّقة بإجراءات تنظيم الاستفتاء

ظــلّ فقــه القضــاء الانتخابــي عمومــا فــي تونــس والأنظمــة المقارنــة متراوحــا بين اعتبــار 
ــي  ــيادة الت ــال الس ــن أعم ــتفتاء م ــات والاس ــبين للانتخاب ــوة الناخ ــة بدع ــر المتعلّق الأوام
تخــرج عــن رقابــة القاضــي الانتخابــي باســتثناء القاضــي الدســتوري، وبين اعتبارهــا مــن 
القــرارات الإداريــة المنفصلــة عــن العمليــة الانتخابيــة والتــي يمكــن الطعــن فيهــا بالإلغــاء.

ــه وحتــى فــي صــورة عــدم قبــول الطعــن فــي الأوامــر المتعلّقــة بدعــوة النّاخــبين،  ــر أن غي
فــإنّ ذلــك لا يمكــن أن يمتــدّ إلــى كلّ الأعمــال اللاحقــة لهــا والمتخــذة فــي ـــكل نصــوص 
ترتيبيــة تتعلــق بتنظيــم الاســتفتاء إذ يفتــرض أن تكــون هــذه القــرارات قابلــة للطعــن ســيما 
ــة بشــكليات وآجــال  ــك الإخلالات المتعلق ــة مــن ذل ــن عــدّة مواطــن نزاعي وأنهــا قــد تتضمّ
نشــر النــص المعــروض علــى الاســتفتاء والوثيقــة التفســيرية المتعلقــة بــه لما لهــا مــن تأثيــر 

علــى الإجــراء الجوهــري المتعلّــق بإيــداع التصريــح بالموقــف. 

فقــرة فرعيــة ثانيــة: الإشــكاليات المتعلقــة بحــق المشــاركة فــي حملــة 
ء ستفتا لا ا

نظّمــت الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات ـــروط المشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء بموجــب 
قــرار ترتيبــي، واستئناســا بالنزاعــات المتعلقــة بمرحلــة الترـــحات فــي كلّ أصنــاف 
الانتخابــات، تثيــر هــذه المرحلــة عــدة إـــكاليات تتصل بحق المشــاركة خاصة فــي ظلّ تعدّد 
الشــروط الموضوعيــة والإجرائيــة التــي تحكمهــا، واخــتلاف الطبيعــة القانونيــة للأطــراف 
المشــاركة، وانفــراد الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات فــي بعــض المواضــع بســلطة تقديــر 
اســتيفاء الناخــب المعنــي للشــروط اللازمــة للمشــاركة كانفرادهــا بســلطة تســليط العقوبــة 
ــة فــي ســحب الحــق فــي المشــاركة بعــد اكتســاب صفــة المشــارك، وهــي قــرارات  المتمثل
ــذا الحــقّ.  ــا بخصــوص ه ــب عنه ــي تترت ــار الت ــى الأث ــة بالنظــر إل تكتســي خطــورة بالغ
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فقــرة ثانيــة: أوجــه الرقابــة القضائيــة المتاحــة علــى القــرارات 
المتعلقــة بالمشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء

فقــرة فرعيــة أولــى: غيــاب إطــار قانونــي خــاص بالطعــن فــي القــرارات 
ــة الاســتفتاء أمــام القضــاء المتعلقــة بالمشــاركة فــي حمل

لــم يتضمّــن القانــون الانتخابــي ولا القــرارات الترتيبيــة الصّــادرة عــن الهيئــة العليــا 
المســتقلّة للانتخابــات أي أحــكام خاصّــة بالاعتــراض أو التقاضــي بشــأن القــرارات 
المتعلقــة بالمشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء وذلــك خلافــا لما هــو عليــه الإمــر بالنســبة لبقيــة 
أصنــاف الاقتــراع التــي تنفــرد فيهــا مرحلــة الترـــحات بنظــام نزاعــي خــاص ينفصــل 

ــج.  ــة الطعــن فــي النتائ عــن مرحل

ويمثــل هــذا النقــص تعارضــا مــع الممارســات الفضلــى المعمــول بهــا فــي المادة الانتخابيــة 
باعتبــاره ســيجعل القــرارات الصــادرة عــن الهيئــة فــي مرحلــة ضبــط قائمــة المشــاركين 
ــة مــن الطعــن وذلــك بصــرف النظــر عمــا قــد يشــوبها مــن  ــة الاســتفتاء محصّن فــي حمل

مخالفــات للشــرعية. 

فقرة فرعية ثانية: إمكانية تفعيل آليات الرقابة التقليدية للقاضي الإدّاري

أ. رقابة القاضي الإداري في إطار ولايته العامة
يقتضــي التطبيــق الســليم لمبــدأ الشــرعية أن تكــون كلّ أعمــال الإدارة بمــا فــي ذلــك الإدارة 

الانتخابيــة التــي تمثلهــا الهيئــة العليــا المســتقلة خاضعــة للرقابــة القضائية. 

وتعــدّ دعــوى تجــاوز الســلطة أهــم آليــات حمايــة الشــرعية التــي يحتكــم عليهــا القاضــي 
الإداري، غيــر أن مســألة نجاعــة دعــوى الإلغــاء ضــدّ القــرارات الصــادرة فــي إطــار 
ــة اختصــاص  ــق خاصــة بطبيع ــة تتعلّ ــدّة إـــكاليات تطبيقي ــة تطــرح ع ــة الانتخابي العملي
القاضــي الإداري بالنظــر فــي المادة الانتخابيــة الــذي هــو اختصــاص مســند بموجــب نــص 

خــاص وهــو القانــون الانتخابــي. 

مــن جهــة أخــرى تطــرح طبيعــة النــزاع الانتخابــي فــي حــد ذاتــه صعوبــة عنــد ملاءمتــه مــع 
دعــوى تجــاوز الســلطة باعتبــاره ولئــن كان نزاعــا موضوعيــا فإنــه يصنــف ضمــن القضــاء 
ــع بهــا القاضــي الانتخابــي والتــي تجــد ســندها فــي  الكامــل نظــرا للســلطات التــي يتمتّ

الســلطات الممنوحــة للإدارة الانتخابيــة فــي حــدّ ذاتهــا. 
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بنــاء علــى مــا تقــدّم، ولئــن كان القاضــي الإداري يتعامــل بحــذر مــع الطعــون التــي تقــدّم 
خــارج رزنامــة التقاضــي الخاصــة بالانتخابــات، وينتهــي فــي جميــع الأحــوال إلــى رفضها 
ــا لوجــود طعــن مــواز ضبطــه القانــون أو لانعــدام مــا يســتوجب النظــر فــي القضيــة،  إمّ
ــار  ــي إط ــادرة ف ــرارات الص ــى الق ــه عل ــط رقابت ــة بس ــول دون إمكاني ــيء يح ــه لا ـ فإنّ
ــة المشــارك  ــة باكتســاب صف ــك المتعلق ــا تل ــة الاســتفتاء وخاصــة منه ــي حمل المشــاركة ف
وســحبها، وذلــك لعــدم وجــود نظــام نزاعــي خــاص بشــأنها وباعتبــار الصبغــة التنفيذيــة 

لتلــك القــرارات وثبــوت تأثيرهــا علــى الوضعيــات القانونيــة للمعنــيين بهــا. 

ولتجــاوز الصعوبــات الناجمــة عــن عــدم تلاؤم زمــن التقاضــي العــادي مــع الزمــن 
ــذ-  ــف التنفي ــل وتوقي ــب تأجي ــي مطال ــى قضــاء الاســتعجال -مجســما ف ــي، يبق الانتخاب
الآليــة المثلــى لحفــظ حقــوق المتقــاضين وحمايتهــا مــن مفعــول الزمــن، ســيما وأنّ الحرمــان 
مــن حــقّ المشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء يــؤدّي لا محالــة إلــى نتائــج يصعــب تداركهــا علــى 

معنــى أحــكام الفصــل 39 مــن قانــون المحكمــة الإداريــة. 

ب. رقابة قاضي النتائج عن طريق الدفع بعدم شرعية القرارات المتعلقة 
بالمشاركة في حملة الاستفتاء

ــرعية  فــي غيــاب نظــام إجرائــي خــاص، اســتقرّ فقه القضــاء الإداري على قبول النظر في ـ
القــرارات التــي تتركــب منهــا العمليــة الانتخابيــة حتــى وإن كانــت قــرارات فرديــة وذلــك 
عــن طريــق الدفــع بمناســبة البــتّ فــي النزاعــات المتعلّقــة بالنتائــج. وفــي هــذا الإطــار قبلــت 
ــرعية  الدائــرة الاســتئنافية السادســة بالمحكمــة الإداريــة الدفــع المقــدّم مــن الطاعنــة بعــدم ـ
قــرار رفــض تمكينهــا مــن المشــاركة في حملة الاســتفتاء وذلك بمناســبة الطعن فــي النتائج. 

الدائرة الاستئنافية السادسة، القضية عدد 220200000098 
بتاريخ 5 أوت 2022، نزاعات نتائج استفتاء 25 جويلية 2022

ــة  ــة النهائي ــا بالقائم ــدم إدراج موكّلته ــرار ع ــدم ـــرعيّة ق ــة بع ــت الطاعن ــث دفع »وحي
للمشــاركين فــي الحملــة وحرمانهــا من المشــاركة فيهــا وهو ما يعد خرقــا للقانون باعتبار 
أن فقــدان الحــق فــي المشــاركة لا يكــون إلا بالتخلّــي الإرادي أو بواســطة قــرار معلــل. 
وحيــث ولئــن كان المبــدأ أنّ اســتثناء اللاـــرعية يســتهدف القــرارات الترتيبيــة دون 
ــه يمكــن أن يطــال القــرارات الفرديــة فــي صــور  ســواها فقــد اســتقرّ فقهــا وقضــاء أنّ
اســتثنائية ومحــدودة تتعلّــق بالأســاس بالقــرارات التــي اصطلــح علــى وصفهــا بالمعدومة 

أو بالقــرارات المنصهــرة فــي نطــاق عمليــات مركبــة علــى غــرار الانتخابــات«.  
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نزاعات 

النتائج

نزاعات النتائج

عنوان رابع:
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تمثــل نزاعــات النتائــج أحــد أهــم النزاعــات الانتخابيــة باعتبــار أنهــا تأتــي مباـــرة بعــد 
الإعلان عــن النتائــج الأوليــة للانتخابــات مــن قبــل الهيئــة وتهــدف إلــى تمــكين المتنافــسين 
فــي الانتخابــات أو المشــاركين فــي الاســتفتاء مــن اللجــوء إلــى القضــاء للبــت فــي كل مــا 
ــة  ــة العملي ــى نزاه ــر عل ــد تؤث ــات ق ــن خروق ــة م ــة الانتخابي ــن ـــأنه أن يشــوب العملي م
ــة  ــل الرقاب ــات أو الاســتفتاء. وتمث ــة للانتخاب ــج النهائي ــح بالنتائ ــل التصري ــة قب الانتخابي
القضائيــة التــي يمارســها قاضــي النتائــج علــى العمليــة الانتخابيــة ضمانــة لاحتــرام إرادة 

الناخــبين وصدقيــة النتائــج.  

ــى أنّ  ــة عل ــي المادة الانتخابي ــة ف ــة الإداري ــه قضــاء المحكم ــق اســتقر فق ومــن هــذا المنطل
قاضــي النتائــج يتمتــع بصلاحيــات واســعة تمكنــه مــن بســط رقابتــه علــى جميــع مراحــل 
العمليــة الانتخابيــة، وتشــمل رقابــة القاضــي الانتخابــي خاصــة المراحــل التــي يتمكــن فيها 
المترـــحون أو المشــاركون فــي الحملــة مــن ممارســة حقهــم فــي التقاضــي إمــا بســبب عدم 
تقديمهــم لطعــن فــي الغــرض أو عــدم فتــح بــاب التقاضــي لهــم ضمــن القانــون الانتخابــي.

ــرورا بالترـــحات  ــة التســجيل م ــن مرحل ــق م ــة تنطل ــة الانتخابي ــوم أنّ العملي ــن المعل وم
والحملــة وصــولا إلــى الاقتــراع والفــرز واحتســاب النتائــج والإعلان عنهــا إلّا أنــه 
بخصــوص الرقابــة القضائيــة علــى مرحلــة التســجيل فــإن قاضــي النتائــج اعتبــر بمناســبة 
نزاعــات نتائــج الانتخابــات التشــريعية لســنة 2014 أنّ »الاعتــراض علــى ســجل الناخــبين 
لــه قواعــده المبينــة فــي القســم الرابــع مــن القانــون الانتخابــي ويتميــز بطابعــه الشــخصي 
ويكــون بصفــة ســابقة للاقتــراع وبالتالــي فــإنّ القاضــي الانتخابــي لا يتعهــد بالاخــتلالات 
ــأنها المــس مــن  التــي قــد تطــال ســجل الناخــبين إلّا متــى كانــت ناتجــة عــن تجــاوزات مــن ـ
مصداقيــة الانتخابــات«1. أمــا بمناســبة نزاعــات نتائــج الانتخابــات التشــريعية لســنة 2022 
فأنــه ورغــم تأكيــده علــى صلاحياتــه الواســعة التــي تخــول لــه بســط رقابتــه علــى جميــع 
مراحــل العمليــة الانتخابيــة فأنــه لــم يتعــرض لمســألة رقابتــه علــى عمليــات التســجيل، بمــا 

قــد يوحــي بعــدم ممارســته لهــذه الرقابــة.

أمــا بالنســبة للمخالفــات المتعلقــة بالترـــحات فقــد اســتقر فقــه قضــاء المحكمــة فــي 
مــادّة نزاعــات النتائــج علــى قبــول النظــر فــي المخالفــات المتعلقــة بالترـــحات بطلــب مــن 
الأطــراف إذا ثبــت أنّ الخروقــات الحاصلــة فــي ملــف ترـــحه تنــال مــن نزاهــة الانتخابــات 
ـــريطة ألّا يكــون قــد صــدر بشــأنها حكــم بــات مــن قاضــي الترـــحات، وقــد اعتبــرت 

الجلســة العامــة القضائيــة للمحكمــة الإداريــة:

1. الحكم الاستئنافي عدد 201420041 بتاريخ 8 نوفمبر 2014.
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الجلســة العامــة القضائيــة، القضيــة عــدد 230030000022 بتاريــخ 13 جانفــي 
2023 نزاعــات نتائــج الــدورة الأولــى للانتخابــات التشــريعية

»وحيــث أنــه مــن المقــرر فــي قضــاء هــذه المحكمــة أنّ قاضــي النتائــج يتمتــع بصلاحيــات 
واســعة تمكنــه مــن بســط رقابتــه علــى جميــع المراحــل المكونــة للعمليــة الانتخابيــة مــن 
ــي  ــتلالات الت ــة كل الاخ ــة ومراقب ــة الانتخابي ــرورا بالحمل ــج م ــى النتائ ــحات إل الترـ
مــن ـــأنها التأثيــر علــى نزاهــة وـــفافية الانتخابــات، وأنّ تحصّــن القــرارات المتعلقــة 
ــج  ــا لا يحــول دون بســط قاضــي النتائ ــن فيه ــة الترـــح بانقضــاء آجــال الطع بمرحل
رقابتــه عليهــا بطلــب مــن الأطــراف والقضــاء بإلغــاء النتائــج المتحصــل عليهــا مــن احــد 
المترـــحين إذا ثبــت أنّ الخروقــات الحاصلــة فــي ملــف ترـــحه تنــال مــن نزاهــة 
الانتخابــات ـــريطة ألّا يكــون قــد صــدر بشــأنها حكــم بــات مــن قاضــي الترـــحات«. 

أمــا بالنســبة للمخالفــات المتعلقــة بالحملــة الانتخابيــة، فقــد مثّلــت أهــم المطاعــن المتمســك 
بهــا امــام قاضــي النتائــج ســيما وأنّ القانــون الانتخابــي لــم يفتــح للمتنافــسين فــي 
الانتخابــات والمشــاركين فــي الاســتفتاء حــق اللجــوء إلــى القضــاء فــي المخالفــات المتعلقــة 
بالحملــة حيــث لــم يضــع قواعــد خاصــة بالنزاعــات المتعلقــة بالحملــة وهــو مــا أدى 
ــاب الأول  ــج )الب ــة نزاعــات النتائ ــى مرحل ــب الحــالات إل ــل البــت فيهــا فــي أغل ــى تأجي إل
ــة  ــات المتعلق ــك الشــأن بالنســبة للمخالف ــة(، كذل ــة قواعــد الحمل ــج ومخالف نزاعــات النتائ
بالاقتــراع والفــرز واحتســاب النتائــج والإعلان عنهــا )البــاب الثانــي نزاعــات النتائــج 
ومخالفــة أحــكام الاقتــراع والفــرز واحتســاب النتائــج والإعلان عنهــا(. وتطــرح المخالفــات 
المثــارة أمــام قاضــي النتائــج ســواء تلــك المتعلقــة بالحملــة او الاقتــراع والفــرز والنتائــج 
مســألة الإثبــات أمــام قاضــي النتائــج )البــاب الثالــث نزاعــات النتائــج والإثبــات فــي المادة 
الانتخابيــة(. فــضلا عــن ذلــك، تثيــر نزاعــات النتائــج مســألة أساســية تتمثــل فــي ســلطات 
قاضــي النتائــج )البــاب الرابــع( وأخيــرا القواعــد المتعلقــة بإجــراءات الطعــن فــي النتائــج 

ــاب الخامــس(.   ــة بهــا )الب والإـــكاليات المتعلق
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   الباب الأول: نزاعات النتائج ومخالفة قواعد الحملة 

تمثّــل الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء إحــدى أهــم مراحــل المســار الانتخابــي لما لهــا 
مــن دور فــي تشــكيل إرادة الناخــبين. وفــي هــذا الإطــار، يعــرّف الفصــل 3 – مطّــة 5 مــن 
ــا  ــة الاســتفتاء بأنه ــة أو حمل ــة الانتخابي ــدد 16 لســنة 2014 الحمل ــون الأساســي ع القان
»... مجمــوع الأنشــطة التــي يقــوم بهــا المترـــحون أو القائمــات المترـــحة أو مســاندوهم 
ــي أو البرنامــج  ــف بالبرنامــج الانتخاب ــا، للتعري ــرة المحــددة قانون أو الأحــزاب خلال الفت
المتعلــق بالاســتفتاء باعتمــاد مختلــف وســائل الدعايــة والأســاليب المتاحــة قانونــا قصــد 

حــث الناخــبين علــى التصويــت لفائدتهــم يــوم الاقتــراع«. 

ــرة  ــة وفت ــة والحمل ــل الحمل ــا قب ــة م ــرة الاســتفتاء مرحل ــة أو فت ــرة الانتخابي وتضــمّ الفت
الصمــت حيــث يعرّفهــا الفصــل 3 – مطــة 8 مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 
2014 بأنهــا: »... المــدة التــي تضــم مرحلــة مــا قبــل الحملــة الانتخابيــة أو مــا قبــل حملــة 
الاســتفتاء، والحملــة، وفتــرة الصمــت، وبالنســبة للانتخابــات الرئاســية والتشــريعية تمتــد 

ــدورة الأولــى«1.   ــة لل حتــى الإعلان عــن النتائــج النهائي

وتنطبــق الأحــكام المتعلقــة بالحملــة علــى حملــة الانتخابــات الرئاســية والتشــريعية والبلديــة 
والاســتفتاء فــضلا عــن الانتخابــات المحلّيــة والجهويــة وانتخابــات مجالــس الأقاليــم 
والمجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم، إذ أكــد الفصــل 41 مــن مرســوم عــدد 10 لســنة 2023 
المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023 المتعلّــق بتنظيــم انتخابــات المجالــس المحّليــة وتركيبــة المجالــس 
الجهويــة ومجالــس الأقاليــم علــى أنــه تســري أحــكام القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 
2014 المــؤرخ فــي 26 مــاي 2014 المشــار إليــه أعلاه وخاصــة تلــك المتعلّقــة بســحب الوكالــة 
ــى  ــة عل ــم الانتخابي ــج والجرائ ــرز والإعلان عــن النّتائ ــراع والف ــة والاقت ــرة الانتخابي والفت
ــي للجهــات  ــس الوطن ــم والمجل ــس الأقالي ــات مجال ــة وانتخاب ــة والجهوي ــات المحلّي الانتخاب

والأقاليــم مــا لــم تتعــارض صراحــة مــع أحــكام هــذا المرســوم. 

وبالنظــر لما للحملــة مــن انعكاســات مباـــرة علــى نتائــج الانتخابــات والاســتفتاءات 
ونزاهتهــا، فقــد ســعى المشــرع إلــى ضبــط القواعــد القانونيــة المنطبقــة علــى الحملــة، مــع 
ــل  ــا قب ــرة م ــى فت ــدّ إل ــا أوســع يمت ــزا زمني ــر لتشــمل حيّ ــض التحاجي ــي بع ــع ف التوسّ
الحملــة وإلــى مــا بعدهــا خلال فتــرة الصمــت لما يتيــح لأطــراف النــزاع، بمناســبة نزاعــات 
النتائــج، إثــارة والتمســك بالمخالفــات المرتكبــة خلال تلــك الفتــرة )القســم الأول( كمــا أســند 
المشــرع إلــى الهيئــة دورا محوريــا فــي الرقابــة علــى الحملــة يمتــدّ بــدوره إلــى فتــرة مــا 
قبــل الحملــة وفتــرة الصمــت، ويختلــف فــي أهدافــه عــن الأهــداف المرســومة لغيرهــا مــن 

الهيــاكل الرقابيــة )القســم الثانــي(. 

1. تم تنقيح الفصل 3 – مطة 8 بمقتضى المرسوم عدد 8 لسنة 2023 المؤرخ في 8 مارس 2023، بإضافة عبارة »التشريعية«.
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القسم الأول: القواعد المنظمة للحملة والمخالفات المتعلقة بها   

ــة  ــرة الانتخابي ــل الفت ــى كام ــة عل ــد المنطبق ــن القواع ــة م ــي جمل ــون الانتخاب وضــع القان
ــة أو  ــة أو الحمل ــة مــا قبــل الحمل ــة منهــا ســواء مرحل وفتــرة الاســتفتاء وتتميــز كل مرحل
فتــرة الصمــت الانتخابــي بقواعــد خاصــة تهــدف إلــى تنظيــم اســتعمال وســائل الدعايــة 
ــى  ــر عل بطريقــة تحقــق مــن جهــة المســاواة وتكافــؤ الفــرص بين المترـــحين وعــدم التأثي
الناخــب بطــرق غيــر ـــرعية مــن جهــة أخــرى ضمانــا لنزاهــة العمليــة الانتخابيــة.   

وقــد انتهــت المحكمــة الإداريــة إلــى »أنّ الحملــة الانتخابيــة تخضــع إلــى جملــة مــن 
ــحين  ّـ المبــادئ الأساســية وأنّ مختلــف وســائل الدعايــة والأســاليب متاحــة قانونــا للمتر
أو مســانديهم للتّعريــف ببرنامجهــم الانتخابــي قصــد حــثّ النّاخــبين علــى التّصويــت 
ــع الحــالات  ــر المشــرّع الإـــهار السياســي فــي جمي ــراع، فيمــا حجّ ــوم الاقت لفائدتهــم ي
خلال الفتــرة الانتخابيــة، كمــا أوجــب علــى الهيئــة العمــل علــى فــرض احتــرام هــذه 

القواعــد والمبــادئ الأساســية المنّظمــة للحملــة وبالخصــوص واجــب الحيــاد«1.   

وقــد نــص القانــون الانتخابــي بدايــة علــى جملــة من المبــادئ الأساســية المنظمــة للحملة كما 
ضبــط آجالهــا بــكل دقــة آجالهــا )فقــرة أولــى المبــادئ الأساســية المنظمــة للحملــة وآجالها(.  

ــة  ــة مــن القواعــد المنطبقــة علــى وســائل الدعايــة المســتعملة أثنــاء الحمل كمــا وضــع جمل
ــة الاســتفتاء وقــد أفضــى تطبيــق هــذه القواعــد إلــى إثــارة العديــد مــن  الانتخابيــة وحمل
المخالفــات أمــام قاضــي النتائــج )فقــرة ثانيــة القواعــد المتعلقــة باســتعمال وســائل الدعايــة 
والمخالفــات المتعلقــة بهــا( كمــا وضــع المشــرع جملــة مــن القواعــد المتعلقــة بتمويــل الحملــة 

والإنفــاق فيهــا )فقــرة ثالثــة(.  

1. الدائرة الاستئنافية السابعة، القضية عدد 220200000329 بتاريخ 30 ديسمبر 2022 نزاعات نتائج للانتخابات التشريعية.
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فقرة أولى: المبادئ الأساسية المنظمة للحملة وآجالها

فقرة فرعية أولى: المبادّئ الأساسية المنظمة للحملة

تحكــم الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء مجموعــة مــن المبــادئ التــي كرّســها المشــرع 
بصفــة صريحــة ضمــن الفصــل 52 مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 20141.

• حياد الإدارة
• حياد أماكن العبادة

• حياد وسائل الإعلام الوطنية

• ـفافية تمويل الحملة والإنفاق

حين ّـ • المساواة وضمان تكافؤ الفرص بين جميع المتر
حين والناخبين وأعراضهم وكرامتهم ّـ • احترام الحرمة الجسدية للمتر

• عدم المساس بحرمة الحياة الخاصة والمعطيات الشخصية للمترـحين

• عــدم الدعــوة إلــى الكراهيــة والعنــف والتعصّــب والتمييــز علــى أســس دينيّــة 
أو فئويّــة أو عائليّــة أو جهويّــة.

مبادئ الحملة

وتهدف هذه المبادئ إلى:
ــة •   توفيــر مقومــات المســاواة وتكافــؤ الفــرص بــين المترـــحين فــي كل أوجــه الحمل

ــة الاســتفتاء، ــة أو حمل الانتخابي
 ضمان نزاهة العملية الانتخابية أو الاستفتاء.• 

ــى مــا يلــي:  ــم تنقيحــه بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022، عل ــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014، كمــا ت 1. ينــص الفصــل 52 مــن القان
ــة:  ــادئ الأساســية التالي ــى المب ــة إل »تخضــع الحمل

حياد الإدارة وأماكن العبادة،
حياد وسائل الإعلام الوطنية،

ـفافية الحملة من حيث مصادر تمويلها وطرق صرف الأموال المرصودة لها،
حين، ّـ المساواة وضمان تكافؤ الفرص بين جميع المتر

حين والناخبين وأعراضهم وكرامتهم، ّـ احترام الحرمة الجسدية للمتر
عدم المساس بحرمة الحياة الخاصة والمعطيات الشخصية للمترـحين،

عدم الدعوة إلى الكراهية والعنف والتعصّب والتمييز على أسس دينيّة أو فئويّة أو عائليّة أو جهويّة«.
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وقــد تــم بمقتضــى الفصــل 4 مــن قــرار الهيئــة عــدد 22 لســنة 2019 المــؤرخ فــي 22 أوت 
ــا  ــة الاســتفتاء وإجراءاته ــة وحمل ــة الانتخابي ــم الحمل ــد تنظي ــط قواع ــق بضب 2019 والمتعل
إضافــة مبــدأ آخــر يتمثــل فــي وجــوب عــدم تضــمين الدعايــة الانتخابيــة لمعلومــات خاطئــة 

مــن ـــأنها تضليــل الناخــبين1.

تسري المبادئ المنظمة للحملة على:
	،أنشطة الحملة 
	،الدعاية بوسائل الإعلام والتغطية الإعلامية للحملة 
	 أيّ وســيلة إعــلام إلكترونــي وأي رســالة دعائيــة موجهــة للعمــوم عبــر وســائط 

إلكترونيــة،
	،المواقع الإلكترونية الرسمية لمنشآت الاتصال السمعي والبصري 
	.تمويل الحملة والإنفاق فيها 

كمــا تســري كافــة المبــادئ المنظمــة للحملــة علــى المواقــع والوســائط الإلكترونية بمــا فيها:
	صفحات وحسابات التواصل الاجتماعي 
	 المواقع الإلكترونية 
	 المدوّنات 
	تطبيقات الهاتف الذكي 

1. ينــص الفصــل 4 مــن قــرار الهيئــة عــدد 22 لســنة 2019 المــؤرخ فــي 22 أوت 2019 والمتعلــق بضبــط قواعــد تنظيــم الحملــة الانتخابيــة 
وحملــة الاســتفتاء وإجراءاتهــا، مثلمــا تــم تنقيحــه بالقــرار عــدد 11 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 15 نوفمبــر 2023 علــى مــا يلــي: »يتــعيّن خلال 

الحملــة احتــرام المبــادئ التاليــة:
حياد الإدارة وأماكن العبادة، 
حياد وسائل الإعلام الوطنية،

ـفافية الحملة من حيث مصادر تمويلها وطرق صرف الأموال المرصودة لها،
المساواة وتكافؤ الفرص بين جميع المترـحين،

احترام الحرمة الجسدية للمترـحين والناخبين وأعراضهم وكرامتهم،
عدم المساس بحرمة الحياة الخاصّة للمترـحين ومعطياتهم الشخصية،

عدم الدعوة إلى الكراهية والعنف والتعصّب والتمييز،
عدم تضمين الدعاية الانتخابية لمعلومات خاطئة من ـأنها تضليل الناخبين.

ــا صفحــات وحســابات التواصــل الاجتماعــي  ــا فيه ــة بم ــع والوســائط الإلكتروني ــى المواق ــة عل ــة للحمل ــادئ المنظم ــة المب وتســري كاف
ــي«  ــف الذك ــات الهات ــات وتطبيق ــة والمدوّن ــع الإلكتروني والمواق
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أ. مبدأ الحياد 

ــه:  ــاد بأن ــنة 2014 الحي ــدد 16 لس ــون الأساســي ع ــن القان ــة 4 م ــرّف الفصــل 3 − مط ع
ــة  ــى أي قائم ــاز إل ــدم الانحي ــة المترـــحين وع ــع كاف ــة م ــة ونزاه ــل بموضوعي »...التعام
مترـــحة، أو مترـــح أو حــزب أو تعطيــل الحملــة الانتخابيــة لقائمــة مترـــحة أو لمترـــح 
ــب مــا مــن ـــأنه أن يؤثــر علــى إرادة الناخــبين«. ــة الاســتفتاء، وتجنّ أو لحــزب فــي حمل

وقد كرس القانون الانتخابي مبدأ الحياد في الحملة الانتخابية على ثلاث مســتويات وهي 
مبدأ حياد الإدارة )1( ومبدأ حياد أماكن العبادة )2( ومبدأ حياد وسائل الإعلام الوطنية )3(.

1. مبدأ حياد الإدارة

يشمل مبدأ حياد الإدارة:
ــة •  ــلات الانتخابي ــي الحم ــي ف ــن الداخل ــوات الأم ــر مشــاركة العســكريين وق  تحجي

ــه علاقــة بالانتخابــات )الفصــل 52 مكــرّر مــن  ــة وكل نشــاط ل والاجتماعــات الحزبي
القانون الانتخابي(، 

 تحجيــر توزيــع وثائــق أو نشــر ـــعارات أو خطابــات متعلقــة بالدعايــة الانتخابيــة • 
أو بالاســتفتاء وذلــك مهمــا كان ـــكلها أو طبيعتهــا بــالإدارة والمؤسســات والمنشــآت 
العموميــة، مــن قبــل رئيــس الإدارة أو الأعــوان العاملــين بهــا أو منظوريهــا أو 

الموجوديــن بهــا )الفصــل 53 − فقــرة أولــى(.
ــر المفتوحــة •  ــة غي ــى المؤسســات الخاصّ ــر أيضــا عل ــذا التحجي ــم ســحب ه ــد ت  وق

ــة(. ــرة ثاني ــا )الفصــل 53 − فق ــوم )به للعم
ــح •  ّـ ــحة أو متر ّـ  تحجيــر اســتعمال الوســائل والمــوارد العموميــة لفائــدة قائمــة متر

أو حزب )الفصل 53 − فقرة أخيرة(، 
 تحجيــر الدعايــة الانتخابيــة والمتعلقــة بالاســتفتاء بمختلــف أـــكالها، بالمؤسســات • 

التربوية والجامعية والتكوينية )الفصل 54(. 

وقــد ســعت الهيئــة إلــى تفصيــل بعــض عناصــر مبــدأ حيــاد الإدارة ضمــن الفصــلين 6 
)جديــد( و7 مــن قرارهــا عــدد 22 لســنة 2019، حيــث اعتبــرت أن عبــارة » الإدارة« تشــمل 

الإدارة بمفهومهــا العــام والمؤسســات والمنشــئات العموميــة، كمــا يشــمل الحيــاد:
ــاز لأي مترـــح •  ــة ونزاهــة مــع كافــة المترـــحين، وعــدم الانحي  التعامــل بموضوعي

ــه، منهــم أو مشــارك فــي الاســتفتاء، أو تعطيــل حملت
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 عــدم اســتعمال الوســائل والمــوارد العموميــة مــن قبــل المترـــحين أو الأطــراف • 
المشــاركة فــي الاســتفتاء أو اســتغلالها لفائــدة أي منهــم، ســواء كانــت مــوارد بشــرية 
أو ماديّــة أو ماليــة أو لاماديّــة، وقــد اقتضــى الفصــل 7)جديــد( مــن القــرار عــدد 20 
لســنة 2014 المــؤرخ فــي 8 أوت 2014 كمــا تــم تنقيحــه بالقــرار عــدد 12 لســنة 2023 
ــاد الإدارة وتســهر  ــة حي ــن الســلط العمومي ــر 2023 أن تضم ــي 15 نوفمب ــؤرخ ف الم
علــى فــرض عــدم اســتعمال أعــوان أو وســائل الســلط العموميــة والمــوارد العموميــة 

فــي حملــة المترـــحين. 
 منــع الدعايــة الانتخابيــة أو الدعايــة المتعلقــة بالاســتفتاء بأي وســيلة كانت في الإدارة • 

والمؤسســات والمنشــآت العموميــة، بمــا فــي ذلــك عقــد الاجتماعــات والتجمّعــات أو 
توزيــع الإعلانــات أو الوثائــق أو نشــر الشــعارات أو إلقــاء الخطــب أو المحاضــرات أو 
الخطابــات الانتخابيــة مهمــا كان ـــكلها أو طبيعتهــا، ويغطّــي هــذا التحجيــر أيضــا 
المؤسســات التربويــة والجامعيــة والتكوينيــة والمؤسّســات الاستشــفائية ومؤسســات 

الرعايــة والإحاطــة الاجتماعيّــة والمؤسســات الخاصّــة غيــر المفتوحــة للعمــوم، 
 تجنّــب كل ســلوك مــن ـــأنه أن يؤثّــر علــى إرادة الناخبــين، وتجــدر الإـــارة علــى • 

أنــه تــم بمقتضــى القــرار عــدد 11 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 15 نوفمبــر 2023 تنقيــح 
ــي  ــه و الت ــرة من ــرة الأخي ــدد 22 لســنة 2019 وحــذف الفق ــرار ع ــن الق الفصــل 6 م
كانــت تشــير صراحــة أنــه لا يُعــد تأثيــراً علــى إرادة الناخبــين حثّهــم علــى المشــاركة 
فــي التســجيل أو الانتخابــات أو الاســتفتاء دون توجيههــم لاختيــار مترـــح أو قائمــة 

معيّنــة، أو دفعهــم للتصويــت فــي الاســتفتاء1. 

1. ينــص الفصــل 6 )جديــد( مــن قــرار الهيئــة عــدد 22 لســنة 2019 المــؤرخ فــي 22 أوت 2019 كمــا تــم تنقيحــه بالقــرار عــدد 11 لســنة 
ــل  ــة بالتعام ــزم الإدارة والمؤسســات والمنشــآت العمومي ــد(: تلت ــي: » الفصــل 6 )جدي ــا يل ــى م ــر 2023 عل ــي 15 نوفمب ــؤرخ ف 2023 الم

ــي  ــدة أي مترـــح أو طــرف ف ــاز لفائ ــي الاســتفتاء، وبعــدم الانحي ــة المترـــحين والأطــراف المشــاركة ف ــة ونزاهــة مــع كاف بموضوعي
الاســتفتاء أو تعطيــل حملتهــم الانتخابيــة. كمــا تمتنــع عــن اســتعمال الوســائل والمــوارد العموميــة لفائــدة أي منهــم، ســواء كانــت مــوارد 

ــة، وتلتــزم بتجنّــب كل ســلوك مــن ـــأنه أن يؤثّــر علــى إرادة الناخبــين.«. ــة، أو ماليــة أو لاماديّ بشــرية، أو ماديّ
ــي الإدارة  ــت ف ــأي وســيلة كان ــة بالاســتفتاء ب ــة المتعلق ــة أو الدعاي ــة الانتخابي ــر الدعاي ــي: »تحجّ ــا يل ــى م ــه عل ــص الفصــل 7 من وين
والمؤسســات والمنشــآت العموميــة ودور العبــادة والمؤسســات التربويــة والجامعيــة والتكوينيــة والمؤسّســات الاستشــفائية ومؤسســات 
ــة والمؤسســات الخاصّــة غيــر المفتوحــة للعمــوم، بمــا فــي ذلــك عقــد الاجتماعــات والتجمّعــات أو توزيــع  الرعايــة والإحاطــة الاجتماعيّ
الإعلانــات أو الوثائــق أو نشــر الشــعارات أو إلقــاء الخطــب أو المحاضــرات أو الخطابــات الانتخابيــة مهمــا كان ـــكلها أو طبيعتهــا.
ــة  ــة لإقامــة أنشــطة الدعاي ــة المخُصّصــة للنشــاطات العامّ يمكــن تســويغ الفضــاءات التابعــة لــلإدارة والمؤسســات والمنشــآت العمومي
الانتخابيــة أو دعايــة الاســتفتاء، علــى أن يكــون تســويغها متاحــاً لجميــع المترـــحين أو الأطــراف المشــاركة فــي الاســتفتاء علــى أســاس 

المســاواة وتكافــؤ الفــرص«.
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لا يحــول الحيــاد دون تســويغ الفضــاءات التابعــة للإدارة والمؤسســات والمنشــآت 
ــة لإقامــة أنشــطة الدعايــة الانتخابيــة أو دعايــة  العموميــة الُمخصّصــة للنشــاطات العامّ
الاســتفتاء، علــى أن يكــون تســويغها متاحــاً لجميــع المترـــحين أو الأطــراف المشــاركة 

ــؤ الفــرص. ــى أســاس المســاواة وتكاف فــي الاســتفتاء عل

ــر أن تتخــذ  ــى الســلطة ذات النظ ــعين عل ــي، يت ــون الانتخاب ــن القان ــا للفصــل 55 م وطبق
التدابيــر اللازمــة لضمــان احتــرام واجــب الحيــاد، علاوة علــى وجــوب تحريــر تقريــر مــن 
قبــل رئيــس الإدارة الــذي تــبيّن لــه مخالفــة واجــب الحيــاد. ويرفــق هــذا التقريــر بالمؤيــدات 

اللازمــة وتحــال نســخة منــه إلــى الهيئــة.

وفيما يلي أمثلة من فقه قضاء المحكمة الإدارية حول مخالفة مبدأ حياد الإدارة: 

 استعمال صفة مستشار بلدي في الدعاية• 

القضية عدد 230020000151 بتاريخ 10 فيفري 2023
الصادر عن الدائرة الاستئنافية السادسة نزاعات النتائج 

للانتخابات التشريعية

ــة بتاريــخ 19 جانفــي 2023،  » وحيــث لئــن ثبــت للمحكمــة تحريــر أعــوان الهيئــة الفرعيّ
أي خلال فتــرة الحملــة الانتخابيــة، محضــر مخالفــة يتعلّــق بخــرق مبــدأ حيــاد الإدارة 
وذلــك بعــد تســجيل المطعــون ضدّهــا لشــريط فيديــو تــبيّن فيــه صفتهــا كمستشــار بلــديّ 
وقامــت بالترويــج لــه عبــر نشــره علــى صفحتهــا الشّــخصية، تبعــه توجيــه تنبيــه للمعنيّــة 
وإحالــة المحضــر علــى النيابــة العموميــة، فإنــه وبالنّظــر إلــى عــدم صــدور حكــم جزائــيّ 
ــي  ــدم اســتمرارها ف ــا، وع ــا نســب له ــن أجــل م ــا م ــون ضدّه ــن المطع ــاتّ يدي ب
ــب  ارتــكاب المخالفــة، فأنــه لا يمكــن للهيئــة، ولا المحكمــة مــن بعدهــا، أن ترتب
لــت  ــم فــي إلغــاء الأصــوات التــي تحصب ــا يتجسب علــى هــذه الواقعــة أثــرا عقابيب
يــا أو جزئيــا، ســيما فــي ظــلب الفــارق الكبيــر فــي  هــا كلب عليهــا المطعــون ضدب
ر ب700 صــوت وتاريــخ  هــا، والــذي يقــدب اعــن والمطعــون ضدب الأصــوات بين الطب
ــي  مــت الانتخاب ــوم الصب ــد عــن ي ــت، والبعي ــة إن ثبت ــة المرتكب ــوع المخالف وق
ــا ينفــي عنهــا كلب تأثيــر جوهــريب أو حاســم علــى إرادة  ويــوم الاقتــراع، ممب

الناخــبين، الأمــر الــذي يتــعيّن معــه الالتفــات عمّــا نســب لهــا بهــذا الخصــوص«. 
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 استعمال صفحة الفايسبوك التابعة للبلدية للدعاية• 

القضية عدد 230020000136 بتاريخ 10 فيفري 2023
الصادر عن الدائرة الاستئنافية الأولى نزاعات النتائج 

للانتخابات التشريعية
ــة  ــتعمل صفح ه اس ــدب ــون ض ــف أنب المطع ــن أوراق المل ــت م ــم يثب ــث ل » وحي
ــة زرمديــن للدعايــة لشــخصه إذ أنّ محضــر المعاينــة  الفايســبوك التابعــة لبلديب
المحتــج بــه مــن نائــب الطاعــن أكّــد أنّ التدوينــات التــي توجــد فــي تلــك الصفحــة تتضمــن 
إعلامــات للعمــوم بخصــوص مختلــف أعمــال ونشــاطات البلديّــة، وأمّــا الشّــهادة المدلــى 
ــع الحــالات أن تكــون  ــه يشــكّ فــي صدقهــا ولا يمكــن فــي جمي بهــا مــن المدعــو... فأن
حجــة كافيــة لإثبــات الادعــاءات المضمّنــة بهــا، وأمّــا بخصــوص ظهــور صــور 
انــي علــى الصفحــة الرســمية لولايــة المنســتير وعلــى فــرض  عــى عليــه الثب المدب
ثبوتــه فــإنب ذلــك لــم يحصــل أثنــاء فتــرة الصمــت الانتخابــي ولا يمثــل لذلــك 
ــة وهــو مــا ينطبــق كذلــك بخصــوص الدعايــة التــي تقــوم بهــا صفحــة  مخالفــة انتخابيب

ــح المذكــور«.  ّـ » زرمديــن اليــوم« لفائــدة المتر

 الدعاية بالإدارة• 

القضية عدد 220200000332 بتاريخ 29 ديسمبر 2022
الصادر عن الدائرة الاستئنافية الثامنة نزاعات النتائج 

للانتخابات التشريعية

ــات  ــة لإثب ــى المحكم ــدّم إل ــف، أنّ الطاعــن ق ــى أوراق المل ــث يتّضــح بالرّجــوع إل » وحي
صحّــة ادّعاءاتــه محاضــر معاينــة أجريــت بواســطة عــدل التنفيــذ الأســتاذ ]...[ على عين 
المــكان بالفــرع الجهــوي للتكويــن وتطويــر الكفــاءات بأريانــة حيــث تــمّ تنظيــم النشــاط، 
الفايســبوك ســواء منهــا الصفحــة الراجعــة  التواصــل الاجتماعــي  وعلــى مواقــع 
للمندوبيــة الجهويــة للتربيــة بأريانــة أو تلــك الراجعــة للمطعــون ضدّهــا الثانيــة، وأرفقهــا 

بنســخ مــن صــور للنشــاط الــذي تــم تنظيمــه يــوم 16 ديســمبر 2022. 
وحيــث لئــن تــبيّن بــالاطّلاع علــى محضــر المعاينــة المجراة بتاريــخ 22 ديســمبر 2022 على 
موقــع التواصــل الاجتماعــي الفايســبوك الراجــع للمطعــون ضدّهــا الثانيــة بخصــوص 
ــم بعــرض  ــة التــي نشــرتها هــذه الأخيــرة يــوم 15 ديســمبر 2022 أنهــا علــى عل التدوين
ــن  ــك م ــى ذل ــا عل ــوم 16 ديســمبر 2022 وموافقته ــار ]...[« ي ــي» اختي الشــريط الوثائق
خلال تقدّمهــا بالشــكر لمنظّمــي ذلــك النشــاط، فــإنّ الثابــت مــن خلال محضــر المحــرّر 
مــن عــدل التنفيــذ بتاريــخ 16 ديســمبر 2022 والمتعلّــق بالمعاينــة المجــراة علــى عين المــكان 
بمقــرّ الفــرع الجهــوي للتكويــن وتطويــر الكفــاءات بأريانــة أنــه لــم تتــمّ معاينــة حضــور
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ــوى الشــريط  ــة محت ــمّ معاين ــم تت ــا ل ــرض، كم ــة الع ــكان لمتابع ــورة بالم المترـــحة المذك
المذكــور حتــى يتســنّى التثبّــت مــن تضمّنــه لما يفيــد التســويق لهــا والتأثيــر علــى 

الحاضريــن قصــد كســب أصواتهــم«. 

 دور رئيس الإدارة في حالة مخالفة مبدأ حياد الإدارة• 

القضية عدد 23002000016 بتاريخ 11 فيفري 2023
الصــادر عــن الدائــرة الاســتئنافية الخامســة نزاعــات النتائــج للانتخابــات 

التشــريعية

انتهــت الدائــرة الاســتئنافية الخامســة بالمحكمــة الإداريــة إلــى رفــض المطعــن المتعلــق 
بقيــام أحــد أعضــاء الحملــة الانتخابيــة للمطعــون ضــدّه بالدعايــة داخــل مؤسســة تربويــة 

معللــة حكمهــا بمــا يلــي:
»ويتــعيّن علــى رئيــس الإدارة الــذي تــبيّن لــه مخالفــة واجــب الحيــاد تحريــر تقريــر فــي 
الغــرض يكــون مرفقــا بالمؤيــدات اللازمــة وإحالــة نســخة منــه إلــى الهيئــة. وحيــث يتــبيّن 
ــخ 17  ــة بتاري ــى بمراســلة موجه ــب الطاعــن أدل ــن أنّ نائ ــدات الطع ــى مؤيّ بالرجــوع إل
ــة  ــة العمومي ــى النياب ــكاف إل ــات بال ــة للانتخاب ــة الفرعي ــس الهيئ ــي 2023 مــن رئي جانف
بالمحكمــة الابتدائيــة بالــكاف تتعلّــق بإحالــة ـــكاية مــن الطاعــن موضوعهــا قيــام المدعــو 
]...[ بصفتــه عضــوا بالحملــة الانتخابيــة لمنافســه ]...[ عمــد إلــى دخــول قاعــة الأســاتذة 
ــدور  ــة لل ــة الانتخابي ــرة الحمل ــي )فت ــخ 16 جانف ــكاف بتاري ــد فرحــات حشــاد بال بمعه
الثانــي المقــرّرة يــوم 29 جانفــي 2023( فــي إطــار حملــة دعائيــة لزميلــه فــي العمــل ]...[
ــى  ــدات المدل ــر ضمــن المؤيّ ــه لا أث ــة، فأن ــة الهيئ ــه نائب ــا دفعــت ب ــى نحــو م ــث وعل وحي
بهــا لمحضــر البحــث عــدد 58 المشــار إليــه ضمــن عريضــة الطعــن وهــو مــا يحــول دون 
إمكانيــة بســط المحكمــة رقابتهــا علــى صحــة الواقعــة بهــذا الخصــوص ومــدى تأثيرهــا 
علــى النتائــج المطعــون فيهــا ســيما وأنّ المراســلة المدلــى بهــا تضمّنــت عــدم يــقين رئيــس 
ــن  ــه م ــواردة علي ــة موضــوع الشــكاية ال ــكاف بالواقع ــات بال ــة للانتخاب ــة الفرعي الهيئ
الطاعــن باعتبــاره دعــا النيابــة العموميــة ضمــن الإحالــة ســالفة الذكــر لاتخــاذ مــا تــراه 
ملائمــا قانونــا إن ثبــت قيامــه بحملــة دعائيــة فــي المؤسســة التربويــة المذكــورة، وعليه فإنّ 
المخالفــة المتمسّــك بهــا بقيــت مجــرّدة لغيــاب البيّنــة المحتــج بهــا ضمــن مؤيّــدات الطعــن 
وغيــر مشــار إليهــا بوصــل إيــداع مؤيــدات الطعــن بالمحكمــة الممضى من نائــب الطاعن«. 
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2. مبدأ حياد أماكن العبادة

طبقا للفصل 54 من القانون الأساسي عدد 16 لسنة 2014، تحجّر:
 الدعاية الانتخابية والمتعلقة بالاستفتاء بمختلف أـكالها بِدُور العبادة، • 
 إلقاء خطب أو محاضرات أو توزيع إعلانات أو وثائق أو القيام بأي نشاط دعائي بها.• 

3. مبدأ حياد وسائل الإعلام الوطنية

تخضــع وســائل الإعلام الوطنيــة إلــى مبــدأ الحيــاد الــذي يشــمل طبقــا لمقتضيــات الفصــل 
2  مطــة سادســة جديــدة مــن قــرار الهيئــة عــدد 8 لســنة 2018 المــؤرخ فــي 20 فيفــري 20181:

 التعامل بموضوعية ونزاهة مع كافة المترـحين،• 
 عــدم الانحيــاز إلــى أي مترـــح أو تعطيــل الحملــة الانتخابيــة لأحــد المترـــحين أو • 

لأحــد الأطــراف المشــاركة فــي الاســتفتاء،
 تجنّب كل ما من ـأنه أن يؤثر في إرادة الناخبين.• 

وقــد انتهــت المحكمــة الإداريــة فــي هــذا الســياق إلــى وجــوب التــزام وســائل الاعلام بعــدم 
تحريــف بيانــات وتصريحــات المترـــحين عنــد التغطيــة الإعلاميــة للحملــة »وحيــث توجــب 
أحــكام البــاب الثانــي مــن القــرار المشــترك المشــار إليــه أعلاه المتعلــق بالتغطيــة الإعلاميــة 
أثنــاء الحملــة الانتخابيــة وخاصــة منهــا الــواردة صلــب الفصــل 8 علــى الالتــزام وســائل 
الإعلام عنــد اختيــار مقتطفــات مــن بيانــات أو تصريحــات المترـــحين بعــدم تحريــف 
معناهــا ومقاصدهــا » )الدائــرة الابتدائيــة التاســعة، القضيــة عــدد 20194073 بتاريــخ 22 

أكتوبــر2019، نزاعــات النتائــج للانتخابــات الرئاســية(.

ب. مبدآ المساواة وضمان تكافؤ الفرص بين جميع المترشّحين

ــة  ــة الانتخابي ــاء الحمل ــع المترـــحين أثن ــرص بين جمي ــؤ الف ــدآ المســاواة وتكاف ــل مب يمثّ
ــة الاســتفتاء امتــدادا لحــق كل مواطــن فــي الترـــح وفــي المشــاركة فــي الشــأن  أو حمل
العــام، وهــو مــا يفــرض توفيــر ظــروف متســاوية لهــم للقيــام بحملاتهــم وبمــا يضمــن تكافــؤ 
الفــرص بينهــم، مــع معاملتهــم بصفــة متســاوية مــن كافــة الهيــاكل العموميــة المتدخّلــة فــي 

الحملــة ومــن وســائل الإعلام.

1. قــرار الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات عــدد 8 لســنة 2018 المــؤرّخ فــي 20 فيفــري 2018 المتعلّــق بضبــط القواعــد والشــروط التــي 
يتعــين علــى وســائل الإعــلام التقيــد بهــا خــلال الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء كمــا تــم تنقيحــه واتمامــه بالقــرار عــدد 31 لســنة 

2022 المــؤرخ فــي 18 نوفمبــر 2022 والقــرار عــدد 13 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 15 نوفمبــر 2023.
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ــة ـــريطة  ــة الحمل ــي تغطي ــائل الاعلام ف ــة وس ــرام حري ــى احت ــة عل ــدت المحكم ــد اك وق
مراعــاة قاعــدة الانصــاف فــي الانتخابــات التشــريعية مــن خلال اعتمــاد التناســب علــى 
المســتوى الوطنــي »وحيــث يســتفاد مــن هــذه الأحــكام، أن وســائل الإعلام تتمتــع بحريــة 
تغطيــة الحملــة الانتخابيــة علــى أن تراعــى فــي ذلــك قاعــدة الإنصــاف بالنســبة للانتخابــات 
التشــريعية، وذلــك مــن خلال اعتمــاد قاعــدة التناســب علــى المســتوى الوطنــي عندمــا يكــون 
البــث بالقنــوات التلفزيــة والإذاعيــة علــى المســتوى الوطنــي« )الدائــرة الاســتئنافية الثالثــة، 
القضيــة عــدد 20192024 بتاريــخ 22 أكتوبــر 2019 نزاعــات نتائــج الانتخابــات التشــريعية(.

ويذهــب القاضــي الانتخابــي، فــي حــالات أخــرى، إلــى التثبــت مــن مــدى احتــرام وســائل 
ــك  ــر ذل ــة وتقدي ــات المتنافس ــطة القائم ــف أنش ــة لمختل ــة الانتخابي ــة للحمل الإعلام للتغطي
بالنظــر إلــى حجــم التغطيــة التــي انتفعــت بــه القائمــة المطعــون فــي نتائجهــا مقارنــة بحجــم 

التغطيــة التــي انتفعــت بهــا بقيــة القائمــات المنافســة وخاصــة منهــا القائمــة الطاعنــة.

»وحيــث ولئــن كان ثابتــا مــن أوراق الملــف أن قائمــات حــزب ... قــد تميــزت بالمرتبــة 
الأولــى مــن حيــث المــدة الزمنيــة المخصصــة للتغطيــة الحملــة الانتخابيــة التشــريعية 
ــة  ــا القائم ــن بينه ــات وم ــك القائم ــد أن تل ــه لا يوجــد لما يؤك ــة نســمة، فأن ــاة التلفزي بالقن
المطعــون ضدهــا قــد تحصلــت علــى نســبة إجماليــة هامــة مــن التغطيــة الإعلاميــة فــي بقيــة 
ــل تمســك  ــا يجع ــة، بم ــة الطاعن ــع القائم ــة م ــة مقارن وســائل الإعلام الســمعية والبصري
الأخيــرة بخــرق مبــادئ المســاواة وتكافــؤ الفــرص والإنصــاف عديــم الجــدوى« )الدائــرة 
نتائــج  نزاعــات  أكتوبــر2019،  بتاريــخ   20194088 التاســعة، قضيــة عــدد  الاســتئنافية 

الانتخابــات التشــريعية(.

ج. المبادئ المتعلقة باحترام الآخر

وضــع القانــون الانتخابــي جملــة مــن المبــادئ الأساســية التــي تهــدف إلــى ضمــان احتــرام 
المترـــحين والناخــبين وتتمثــل في:

حين والناخبين وأعراضهم وكرامتهم،•  ّـ  احترام الحرمة الجسدية للمتر
 عدم المساس بحرمة الحياة الخاصة والمعطيات الشخصية للمترـحين،• 

ــة أو •  ــى أســس دينيّ ــز عل ــب والتميي ــف والتعصّ ــة والعن ــى الكراهي ــوة إل ــدم الدع  ع
ــة. ــة أو جهويّ ــة أو عائليّ فئويّ

ــأي  ــة الاســتفتاء والن ــة وحمل ــة الانتخابي ــة الحمل ــى عقلن ــثلاث إل ــادئ ال وتهــدف هــذه المب
بهــا عــن كل مــا مــن ـــأنه أن يحيــد بالعمليــة الانتخابيــة أو الاســتفتاء عــن الغايــة منهــا، 
ــال مــن الآخــر ولا تدفــع  ــاع الناخــبين مــن خلال برامــج وأفــكار ومواقــف لا تن وهــي إقن
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إلــى الانقســام أو غيــره مــن النزاعــات، كمــا تهــدف إلــى أن تبقــى الحملــة فضــاء متاحــا 
ــج  ــول البرام ــة ح ــة والمعمق ــات الجدي ــبين للنقاـ ــن الناخ ــا م ــعين له ــحين والمتاب للمترـ
علــى  المعروضــة  المشــاريع  أصحــاب  أو  المترـــحين  قبــل  مــن  المعروضــة  والأفــكار 
ــة  ــم بوضــوح وروي ــد مواقفه ــى تحدي ــبين ومســاعدتهم عل ــارة الناخ الاســتفتاء قصــد إن
وضمــان التعدديــة باعتبارهــا مبــدأ أساســيا للديمقراطيــة وتجنــب الانحيــاز بأهــداف 
الحملــة نحــو نقــاش يقــوم علــى الاســتقطاب وحصــر النقــاش حــول تصرفــات أو انتمــاءات 

ــحين. ــدات المترـ ومعتق

وفي هذا الإطار، أقرّت المحكمة الإدارية المبادئ التالية: 

حين والناخبين وأعراضهم وكرامتهم•  ّـ  احترام الحرمة الجسدية للمتر

القضية عدد 230020000146 بتاريخ 10 فيفري 2023
الصادر عن الدائرة الاستئنافية الثانية نزاعات نتائج 

للانتخابات التشريعية

» وحيــث وبخصــوص التّحريــض ضــدّ الطاعــن وهتــك عرضــه والدعــوة إلــى التعصّــب 
والتّمييــز والكراهيــة، فقــد أدلــى نائــب الطاعــن بمحضــر معاينــة مجــرى مــن الأســتاذة 
ــة تعاليــق لمناصــري المطعــون  ــن معاين العــدل المنّفــذ ... بتاريــخ 30 جانفــي 2023 تضمّ
ضــدّه أخــذت بلقطــات ـاـــة مــن الهاتــف الجــوال التابــع لمنوّبــه يتمثّــل فحواهــا 
فــي تشــويه ســمعة هــذا الأخيــر وهتــك عرضــه وبــثّ الإـــاعات الكاذبــة ضــدّه.
الدليــل  يقيــم  لا  الطاعــن  نائــب  طــرف  مــن  بــه  المحتّــج  المحضــر  أنّ  وحيــث 
رود  مــا  نســبة  يفيــد  ـــيء  لا  أنــه  ضــرورة  بهــا  المدّعــى  المخالفــة  علــى 
ضــدّه،  المطعــون  إلــى  معاينتهــا  تمّــت  التــي  الاجتماعــي  التواصــل  بصفحــات 
الإســناد«.  ركــن  لافتقــاد  مجــرّدا  الطاعــن  محامــي  ادّعــاه  مــا  يجعــل  بمــا 
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 حول عدم الدعوة إلى الكراهية والعنف والتعصّب والتمييز• 

الحكم الاستئنافي عدد 220200000356 بتاريخ 30 ديسمبر 2022
الصادر عن الدائرة الاستئنافية الخامسة نزاعات نتائج 

للانتخابات التشريعية

انتهــت الدائــرة الاســتئنافية السادســة إلــى أن إثبــات هــذه الجريمــة لا يتــم إلّا بموجــب 
حكــم نهائــي بالإدانــة معلّلــة: »وحيــث، وبخصــوص مــا نســب للطّاعن من ارتكابــه لجريمة 
الدّعــوة إلــى الكراهيّــة أو العنــف أو التعصّــب أو التّمييــز، فأنــه وخلافــا لما تمسّــكت بــه 
الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات مــن اســتناد قرارهــا علــى أحــكام الفصــل 159 مــن 
القانــون الانتخابــي فــإنّ السّــند الحاســم المعتمــد منهــا لتكييــف الألفــاظ الصّــادرة عــن 
الطّاعــن هــو صــدور حكــم ابتدائــي يقضــي بإدانــة هــذا الأخيــر وســجنه مــدّة ـــهرين

وحيــث ولئــن كان الفصــل 56 مــن القانــون الانتخابــي يحجّــر كلّ دعايــة انتخابيّة تتضمّن 
الدّعوة إلى الكراهيّة أو العنف أو التعصّب أو التّمييز، فإنّ إثبات أركان هذه الجريمة بما 
تقتضيه من توفّر ركنيها المادّي والمعنويّ لا يمكن أن يتمّ إلّا بموجب حكم نهائي بالإدانة«. 

الحكــم الاســتئنافي عــدد 230020000154 بتاريــخ 9 فيفــري 2023 الصــادر عــن 
الدائــرة الاســتئنافية التاســعة نزاعــات النتائــج للانتخابــات التشــريعية

انتهــت الدائــرة الاســتئنافية التاســعة إلــى رفــض الطعــن المتعلــق بالدعــوة إلــى الكراهيــة 
والعنــف والتعصــب والتمييــز وإثــارة نعــرة العروـــية والذي تمسّــك فيه محامــي الطاعن 
بــأنّ المطعــون ضــدّه الثانــي عمــد إلــى الدعــوة إلــى الكراهية والعنــف والتعصــب والتمييز 
وإثــارة نعــرة العروـــية وأنــه كتــب تدوينات على الفايســبوك طالت عــرش ... الذّي ينتمي 
إليــه الطاعــن وهــو مــا أدّى إلــى إثــارة الــرأي العامّ ضدّه لمنــع الناخبين مــن التصويت له

»وحيــث تمسّــك رئيــس الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات بــأنّ الهيئــة الفرعيــة 
بالقصريــن فرضــت علــى المترـــحين تقديــم بياناتهــم وعناويــن المواقــع والوســائط 
ــة  ــة الانتخابي ــم خلال الحمل ــة له ــي التابع ــابات التواصــل الاجتماع ــة وحس الإلكتروني
فــضلا عــن إحــداث وحــدات رصــد الإعلام الســمعي البصــري والإعلام المكتــوب 
والإلكترونــي ووحــدة مراقبــة مواقــع التواصــل الاجتماعــي صلــب الإدارة المركزيّــة 
للشــؤون القانونيــة ومراقبــة الحملــة وأنّ الوحــدات المذكــورة لــم تســجّل المخالفــات 
الخصــوص. بهــذا  مجــرّدة  ادعاءاتــه  بقيــت  إذ  ارتكابهــا  الطاعــن  يزعــم  التّــي 
وحيــث لــم يثبــت بالرجــوع إلــى المؤيــدات المقدّمــة مــن قبــل الطاعــن أنّ المطعــون 
تأليــب  أو  العروـــية  نعــرة  إثــارة  ـــأنها  مــن  تعاليــق  دوّن  الثانــي  ضــدّه 
مؤسّســة  وغيــر  واهيــة  ادعاءاتــه  يصيّــر  مــا  وهــو  الطاعــن  ضــدّ  العــامّ  الــرأي 
برمّتــه«.  الطعــن  كرفــض  الماثــل  المطعــن  ورفــض  عنهــا  الإعــراض  لذلــك  وتــعيّن 
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ــرف  ــرق ص ــا وط ــادر تمويله ــث مص ــن حي ــة م ــفافية الحمل ــدأ ش د. مب
ــا ــودة له ــوال المرص الأم

ــفافية الحملــة مــن حيــث مصــادر تمويلهــا وطــرق صــرف الأمــوال المرصــودة  يمثــل مبــدأ ـ
ــا  ــة ومراقبته ــة الانتخابي ــل الحمل ــة بتموي ــد المتعلق ــع القواع ــم جمي ــا يحك ــدأ عام ــا مب له

ســواء مــن قبــل الهيئــة أو مختلــف الجهــات الأخــرى المكلفــة بذلــك.

وفــضلا عــن تكريســه صلــب الفصــل 52 مــن القانــون الانتخابــي فقــد ارتــأت الهيئــة فــي 
إطــار مــا لهــا مــن ســلطة ترتيبيــة ضبــط تطبيقاتــه صلــب القــرار الصــادر عنهــا عــدد 20 
ــة  ــة الانتخابي ــل الحمل ــد تموي ــط قواع ــق بضب ــي 8 أوت 2014 المتعل ــؤرخ ف ــنة 2014 م لس
وإجراءاتــه وطرقــه كمــا تــم تنقيحــه واتمامــه بالنصــوص اللاحقــة وآخرهــا القــرار عــدد 12 

لســنة 2023 مــؤرخ فــي 15 نوفمبــر 2023.  

وقــد نــص الفصــل 5 مــن القــرار عــدد 20 لســنة 2014 المذكــور أعلاه علــى أن تعمــل الهيئــة 
بالتنســيق مــع الســلط القضائيــة والإداريــة ذات العلاقــة علــى ضمــان ـــفافية مصــادر 
تمويــل الحملــة وطــرق صــرف الأمــوال المرصــودة لهــا. كمــا تعمــل الهيئــة علــى منــع تمويــل 

الحملــة بمصــادر أجنبيــة أو مجهولــة أو بأمــوال مكتســبة بصفــة غيــر مشــروعة.

فقرة فرعية ثانية: آجال الحملة الانتخابية وحملة الاستفتاء

أ. افتتاح الحملة الانتخابية وحملة الاستفتاء وانتهائها

حــدد القانــون الانتخابــي صلــب الفصــل 50 مــن القانــون الانتخابــي موعــد افتتــاح الحملــة 
الانتخابيــة أو حملــة الاســتفتاء وانتهائهــا:

 تفتتــح الحملــة الانتخابيــة أو حملــة الاســتفتاء قبــل يــوم الاقتــراع باثنــين وعشــرين • 
ــة الاســتفتاء،  ــل حمل ــا قب ــة أو م ــة الانتخابي ــل الحمل ــا قب ــة م ــا، تســبقها مرحل يوم

وتمتــد إلــى ـــهريْن.
 وفــي صــورة إجــراء دورة ثانيــة بالنســبة للانتخابــات الرئاســية أو التشــريعيّة، • 

تفتتــح الحملــة الانتخابيــة فــي اليــوم الموالــي للإعــلان عــن النتائــج النهائيــة للــدورة 
ــة مدّتهــا. ــط الهيئ ــى وتضب الأول

 تنتهي الحملة في كلّ الحالات أربعا وعشرين ساعة قبل يوم الاقتراع.« • 
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ب. فترة الصمت الانتخابي والمخالفات المتعلقة بها

يتجــه التأكيــد بدايــة علــى أنّ فتــرة الصمــت الانتخابــي تنطلــق مــع انتهاء الحملــة الانتخابية 
أي قبــل 24 ســاعة مــن يــوم الاقتــراع وتمتــد علــى يــومين وهــي يــوم الصمــت ويــوم الاقتراع 
إذ يعــرف الفصــل 3 مــن القانــون الانتخابــي فتــرة الصمــت بأنهــا المــدة التــي تضــم يــوم 
الصمــت الانتخابــي ويــوم الاقتــراع الــى حــد غلــق آخــر مكتــب اقتــراع بالدائــرة الانتخابية.

ــكال  ــائل وأـ ــع وس ــتعمال جمي ــر اس ــي تحجي ــي ه ــت الانتخاب ــرة الصم ــز فت ــا يمي وم
ــع أـــكال  ــر جمي ــه » تحجّ ــى أن ــون نفســه أعل ــن القان ــصّ الفصــل 69 م ــة وإذ ين الدعاي
ــا للفصــل 128  ــراع وطبق ــوم الاقت ــي. وبالنســبة لي ــت الانتخاب ــرة الصّم ــة خلال فت الدّعاي
القانــون الانتخابــي يُحجّــر أيّ نشــاط انتخابــي أو دعائــي داخــل كلّ مــن مركــز ومكتــب 

ــا. ــي محيطهم ــراع أو ف الاقت

وقــد أكــد القاضــي الانتخابــي فــي العديــد مــن الأحــكام علــى أنّ المخالفــات المتعلقــة بخــرق 
ــة  ــسّ بنزاه ــن ـــأنها أن تم ــي م ــرة الت ــات الخطي ــن المخالف ــدّ م ــي تع ــت الانتخاب الصم

العمليــة الانتخابيــة.

 10 بتاريــخ   230020000128 عــدد  القضيــة  السادســة،  الاســتئنافية  الدائــرة 
التشــريعية للانتخابــات  النتائــج  نزاعــات   2023 فيفــري 

ــى  ــر عل ــي والتأثي ــرة الاســتئنافية السادســة أنّ خــرق الصمــت الانتخاب ــرت الدائ اعتب
الناخــبين يــوم الاقتــراع يعــدّ مــن المخالفــات الخطيــرة »وحيــثُ إنّ خــرق الصّمــت 
الانتخابــي والتّأثيــر علــى النّاخــبين يــوم الاقتــراع يُعــدّ مــن المخالفــات الخطيــرة 
التــي مــن ـــأنها أن تمــسّ بنزاهــة العمليّــة الانتخابيــة وقــد يترتّــب عليهــا التّأثيــر 
ــات الإـــهار والدّعايــة  ــج الانتخابــات كلّمــا تعــدّدت عمليّ ــي نتائ ــة ف ــورة جوهريّ بص
ــحين وكان مضمونهــا مؤثّــرا فــعلا فــي قناعــات النّاخــبين وتوجيــه اختيــار  ّـ للمتر
المتردّديــن منهــم وثبــت بفضــل قرائــن متواتــرة ومتظافــرة لا تــدع مجــالا للشــكّ أنّ 
العمليّــة الدّعائيّــة كان لهــا تأثيــر حاســم فــي توجيــه التّصويــت وفــي نتائــج الاقتــراع«. 

وقد تمت إثارة العديد من المخالفات المتعلقة بخرق الصمت الانتخابي أمام قاضي النتائج:
ــح فــي •  ّـ ــراع تحمــل ملصقتــين لمتر ــة مــن مركــز الاقت  وجــود ســيارة خاصّــة قريب

ــف الســيارة  واجهــة وفــي خل
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الدائــرة الاســتئنافية الأولــى، القضيــة عــدد 22020000351 بتاريــخ 29 ديســمبر 
2022 نزاعــات النتائــج للانتخابــات التشــريعية

ــراع  ــز الاقت ــرة بمرك ــة مباـ ــات المرتبط ــف أنّ المخالف ــق المل ــن وثائ ــبيّن م ــث يت » وحي
ــخ 17 ديســمبر 2022 أي  ــا بتاري ــم ارتكابه ــي ت ــك الت ــي تل ــات ه ــات − نف الســبع عوين
يــوم الاقتــراع علــى السّــاعة العاـــرة والنصــف صباحــا وهــي موضــوع محضــر 
المعاينــة عــدد 0057577 المحــرّر مــن عونــي مراقبــة تابــعين للهيئــة وقــد تضمّــن المحضــر 
ــا وجــود  ــات عاينت ــوم الانتخاب ــة قــرب المــدارس ي ــة تفقدي ــام العــونين بجول ــد قي ــه عن أن
ــح  ّـ ســيارة خاصّــة بمنطقــة ســبع عوينــات قريبــة مــن المدرســة تحمــل ملصقــتين للمتر
ــو ...  ــف ه ــر أنّ المخال ــن المحض ــد م ــا تأكّ ــيارة، كم ــف الس ــي خل ــة وف ــي واجه … ف
ــح المذكــور آنفــا، وقــد كيّــف العونــان المخالفــة بكونهــا  ّـ وهــو أحــد أنصــار المتر
ــي  ــت الانتخاب ــرة الصم ــة خلال فت ــراع والدعاي ــة الاقت ــس بنزاه ــد الم ــي تعم ــل ف تتمث
ببنــزرت  العموميّــة  النّيابــة  إلــى  المحضــر  إحالــة  وطلبــوا  ذلــك  فــي  والمشــاركة 
للتتبــع، وتــم أيضــا فــي خصــوص الواقعــة نفســها تحريــر محضــر الحجــز عــدد 
ــح … ورقمــه الرتبــي«.  ّـ 13826 يتعلّــق بالملصقــة التــي تحمــل ـــعار وصــورة المتر

 الدعوة للتصويت لمترـح أمام مكتب الاقتراع • 

الدائرة الاستئنافية الأولى، القضية عدد 230020000139 
بتاريخ 10 فيفري 2023 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

» وحيــث بخصــوص الواقعــة المتمثّلــة فــي وجــود فتــاتين يــوم الاقتــراع أمــام مكتــب 2 
ــح … فقــد أدلــى نائــب  ّـ مــارس بصقانــس تقومــان بدعــوة النّاخــبين للتّصويــت للمتر
المدّعــي تأييــدا لما تمسّــك بــه بمراســلة صــادرة عــن المدعــو ... بصفتــه ملاحظ عــن منظّمة 
ــاهد« موجّهــة إلــى الهيئــة الفرعيّــة للانتخابــات بالمنســتير بتاريــخ 31 جانفي  » مرصــد ـ
2023 غيــر أنــه تــبيّن مــن تقريــر نائــب الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات ومــن التّقريــر 
والمؤيّــدات المقدّمــة مــن نائــب المطعــون ضــدّه الثانــي أنــه فــي الحقيقــة أحد ممثّلــي المدّعي 
فــي الانتخابــات، ولا يمكــن تبعــا لذلــك اعتمــاد مــا جــاء فــي تقريــره خاصّــة أنــه ثبــت مــن 
الوثائــق المدلــى بهــا مــن الهيئــة تنفيــذا للحكــم التحضيــري الصّــادر عــن المحكمــة فــي 
جلســة المرافعــة أنــه لــم يتــمّ تحريــر أيّ محضــر مخالفــة فــي الغــرض ســواء مــن أعــوان 
المراقبــة التابــعين للهيئــة أو مــن أعــوان الأمــن أو مــن رئيــس مكتــب الاقتــراع المعنــي بــل 
إنّ هــذا الأخيــر أكّــد فــي تقريــره المدلــى بــه مــن الهيئــة أنّ »عمليّــة الاقتــراع تواصلــت في 
ــة دون أن يشــوبها أيّ حــدث يعطّلهــا إلــى حــدود السّــاعة السّادســة...«،  ظــروف عاديّ
وقانونــا«.   واقعــا  يدعمهــا  لما  وفاقــدة  مجــرّدة  الواقعــة  هــذه  يجعــل  الــذي  الأمــر 
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 تسخير سيارات خاصة لنقل المقترعين لمراكز الاقتراع • 

الدائرة الاستئنافية الثامنة، القضية عدد 220200000318 
بتاريخ 29 ديسمبر 2022 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

» وحيــث لئــنّ تضمّــن محضــر معاينة المخالفة ســالف الذّكر معاينة ســيّارة واحدة بصدد 
جلــب المواطــنين يــوم الاقتــراع إلى مركز الاقتــراع، فإنّ تقرير الهيئــة الفرعية للانتخابات 
بنــزرت حــول ســير الحملــة الانتخابيــة أـــار إلى قيام الطاعــن بتخصيص عدّة ســيارات 
للغرض، وهو ما يعدّ تناقضا بين الوثيقتين ويثير الشك حول ثبوت الفعل المنسوب إليه.
إلــى مركــز  الناخــبين  نقــل  واقعــة  ثبــوت  فــرض  ذلــك وعلــى  علــى  وحيــث علاوة 
بمجــرّد  الطاعــن  إلــى  المخالفــة  يمكــن نســبة  فأنــه لا  بواســطة ســيارة،  الاقتــراع 
الاســتدلال بــأنّ ســائق الســيارة ـــوهد معــه خلال الحملــة الانتخابيــة ضــرورة أنّ 
ــة علــى مجــرّد التخــمين خاصّــة  علاقــة ســائق الســيارة المذكــورة بالطاعــن كانــت مبنيّ
ــة  ــل أنّ محضــر المعاين ــن بدلي ــه بالطاع ــات علاقت ــه ولا إثب ــد هويت ــمّ تحدي ــم يت ــه ل وأن
ــك الســائق،  ــة ذل ــن هوي ــة قصــد الكشــف ع ــة العمومي ــى النياب ــه إل ــه وُجّ المســتند إلي
كمــا لــم يتــمّ تحديــد هويــة الشــخص الــذي ـــاهده أثنــاء الحملــة بصحبتــه ولــم 
ــم  ــن ت ــبين الذي ــخاص أو الناخ ــهادات الأـ ــرى كش ــات أخ ــائل إثب ــا بوس ــمّ تأييده يت
الوطنــي ومســاعدي  الحــرس  أعــوان  أو تصريحــات  الاقتــراع  إلــى مركــز  نقلهــم 
رئيــس المركــز الواقــع ذكرهــم بالمحضــر، فــضلا عــن أنــه لا ـــيء بالملــف يشــير إلــى 
حضــور الطاعــن بالمــكان زمــن الواقعــة وتدخّلــه فــي عمليــة جلــب المواطــنين للاقتــراع

وحيــث يتــبيّن ممّــا ســبق بســطه، أنّ محضــر معاينــة المخالفــة الــذي اســتند إليــه القــرار 
المطعون فيه لا يمكن أن يؤسّس للثبوت المادي للمخالفة المذكورة لأنه اقتصر على الوصف 
القانونــي للأفعــال ولــم يكــن مدعّمــا بأدلــة وحجــج تؤيّــد صحــة مــا ورد فيــه مــن وقائــع«. 

 بقاء بعض مظاهر الحملة أثناء فترة الصمت الانتخابي • 
بينــت الهيئــة بمناســبة ضبطهــا لقواعــد وإجــراءات تنظيــم الحملــة الانتخابيــة وحملــة 
الاســتفاء يحجــر خلال فتــرة الصمــت إدراج أو نشــر دعايــة انتخابيــة جديــدة بمــا فــي ذلــك 
المواقــع والوســائط الإلكترونيــة التابعــة لهــا وقــد نــصّ الفصــل 14 )جديــد( مــن قــرار الهيئــة 
العليــا المســتقلّة للانتخابــات عــد22 لســنة 2019 المــؤرّخ فــي 22 أوت 2019 والمتعلّــق بضبــط 
قواعــد تنظيــم الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء وإجراءاتهــا مثلمــا تــمّ تنقيحــه وإتمامــه 
بالقــرار عــدد 11 لســنة 2023 المــؤرّخ فــي 15 نوفمبــر 2023 علــى أنــه » يحجّــر خلال فتــرة 
الصمــت الانتخابــي علــى المترـــحين والأطــراف المشــاركة فــي الاســتفتاء إدراج أو نشــر 

دعايــة انتخابيــة جديــدة بمــا فــي ذلــك المواقــع والوســائط الإلكترونيــة التابعــة لهــا«. 
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 30 بتاريــخ   220200000329 عــدد  القضيــة  الســابعة،  الاســتئنافية  الدائــرة 
التشــريعية للانتخابــات  النتائــج  نزاعــات   2022 ديســمبر 

ــة أنّ  ــن الأحــكام المتقدّم ــص م ــث يخل ــه » وحي ــذا الصــدد أن ــي ه ــة ف ــرت المحكم اعتب
بقــاء مظاهــر الحملــة الانتخابيــة خلال فتــرة الصّمــت الانتخابــي لا تمثّــل مخالفــة 
ــإنّ  ــي، ف ــون الانتخاب ــن القان ــل 69 م ــكام الفص ــى أح ــتنادا إل ــه اس ــك أن ــة ذل انتخابي
ــرة  ــة وموجّهــة خلال فت ــة قصديّ ــة انتخابي ــر كلّ دعاي ــة المشــرّع اتّجهــت نحــو تحجي نيّ
ــاء  ــل بق ــذّي يجع ــر ال ــر، الأم ــى آخ ــح عل ّـ ــل متر ــا لتفضي ــي تجنّب ــت الانتخاب الصّم
بعــض مظاهــر الحملــة الانتخابيــة كيفمــا عرّفهــا المشــرّع زمانــا ومكانــا ووســائل، 
بالنّــزاع«.  المعنيّــة  الفتــرة  فــي  إلزاميّــة رفعهــا  فــي ظــلّ عــدم  لا تشــكّل مخالفــة 

كما انتهت الدائرة الاستئنافية السادسة في نفس السياق إلى أنه:

الدائرة الاستئنافية السادسة، القضية عدد 230020000127 
بتاريخ 10 فيفري نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

حملتــه  المطعــون ضــدّه  مواصلــة  مــن  الطّاعنــة  بــه  تمسّــكت  لما  تأييــدا  وحيــث   «
الطّاعنــة  أدلــت  الاجتماعــيّ،  التواصــل  ـــبكات  علــى  صفحتــه  علــى  الانتخابيــة 
ــون ضــدّه  ــأنّ المطع ــرّره ب ــه لمح ــذ صرّحــت في ــدل منف ــق ع ــن طري ــة ع بمحضــر معاين
واصــل نشــاطه الدّعائــي علــى صفحــة علــى ـــبكة التواصــل الاجتماعــيّ تحمــل 
ــات  ــا المعلّق ــخصية وبه ــه الشّ ــع صورت ــة »...« م ــح العالي ــار المل ــل غ اســم راس الجب
ــن  ــك م ــات وذل ــا للانتخاب ــة العلي ــرف الهيئ ــن ط ــه م ــي المصــادق علي ــان الانتخاب والبي
ــدل  ــي 2023، وصرّحــت لع ــوم الســبت 28 جانف ــة ي ــة صبيح ــى غاي ــل إل منتصــف اللي
ــا  ــك، وبتفحّصــه لهاتفه ــبيّن ذل ــف الجــوال ت ــا صــور مأخــوذة مــن الهات ــذ أنّ له التنفي
الجــوال والهاتــف الجــوال لمديــر حملتهــا تــبيّن لــه اســتمرار نشــاط الصّفحــة الخاصّــة 
التواريــخ  فــي  العارضــة  بذكــر  الصّمــت الانتخابــي  فتــرة  أثنــاء  بالمطعــون ضــدّه 
.10.26 جانفــي   28  ،08.02 جانفــي   28  ،00.01  2023 جانفــي   28 التاليــة:  والأوقــات 
وحيــث ثبــت مــن أوراق الملــفّ كذلــك أنّ الهيئــة المطعــون ضدّهــا تولّــت بتاريــخ 29 جانفــي 
2023 تحريــر محضــر معاينــة مخالفــة فيمــا نســب للمطعــون ضــدّه مــن خــرق للصّمــت 
الانتخابــي عبــر وســائل التواصــل الاجتماعــي )فيســبوك( وذلــك إلــى حــدود منتصــف 
النهــار مــن يــوم السّــبت 28 جانفــي 2023 تمّ تضمينه تحت عــدد 0057678 بناء على فيديو 
اـــة )capture(، وإحالته على النيابة العموميّة. مقــدّم لهــا مــن الطاعنة ومجموعة صور ـ
وحيث ولئن كانت مجمل المعاينات المشار إليها أعلاه موثّقة بمحاضر محرّرة في الغرض، 
إلّا أنها ظلّت قاصرة عن إرساء قناعة المحكمة بصفة جازمة بخصوص إسناد مضامينها
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ــن  ــه م ــورة إلي ــي نســبة صفحــة الفيســبوك المذك ــي ظــلّ تشــكيكه ف ــون ضــدّه ف للمطع
ــه فقــه قضــاء هــذه المحكمــة مــن أنّ بقــاء بعــض  ــى مــا اســتقرّ علي ــة، وبالنّظــر إل ناحي
ــا ووســائل لا تشــكّل  ــا ومكان ــا المشــرّع زمان ــا عرّفه ــة كيفم ــة الانتخابي ــر الحمل مظاه
مخالفــة فــي ظــلّ عــدم إلزاميّــة رفعهــا فــي الفتــرة المعنيّــة بالنّــزاع مــن ناحيــة أخــرى«. 

ــاء  ــة أثن ــائل الدعاي ــى وس ــة عل ــد المنطبق ــة: القواع ــرة الثاني الفق
ــا   ــة به ــات المرتبط ــة والمخالف الحمل

بالإضافــة إلــى المبــادئ العامــة التــي نــص عليهــا الفصــل 52 مــن القانــون الأساســي عــدد 
ــة الاســتفتاء  ــة أو حمل ــة الانتخابي ــاء الحمل ــة أثن 16 لســنة 2014، تخضــع وســائل الدعاي
ــى  ــات، وعل ــى نزاهــة الانتخاب ــر عل ــى التأثي ــؤدّي مخالفاتهــا إل ــد ت ــى قواعــد خاصــة ق إل
هــذا الأســاس أخضــع المشــرع وســائل الدعايــة المســتعملة أثنــاء الحملــة إلــى جملــة مــن 

القواعــد القانونيــة. 

ــات  ــة بالانتخاب ــة المتعلّق ــائل الدعاي ــي وس ــون الانتخاب ــن القان ــرّف الفصــل 59 م ــد ع وق
والاســتعراضات  العموميّــة  والاجتماعــات  الإعلانــات  فــي  تتمثــل  بأنهــا  وبالاســتفتاء 
والمواكــب والتجمعــات والأنشــطة الإعلانيــة بمختلــف وســائل الإعلام الســمعية والبصريــة 

ــة.  ــن وســائل الدعاي ــا م ــة وغيره ــة والإلكترونيّ والمكتوب
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• تحجيــر الإـــهار السياســي، ويمتــد هــذا المنــع علــى فتــرة مــا قبــل الحملــة 
وفتــرة الحملــة وفتــرة الصمــت )الفصــل 57(.

ويســتثنى مــن التحجيــر: 1- الصحــف الحزبيــة حيــث يمكنهــا القيــام بالدعايــة 
ــكل إعلانــات إـــهار لفائــدة الحــزب التــي هي  خلال الحملــة الانتخابيــة فــي ـ
ــحين باســم الحــزب فقــط، 2- المترـــح فــي الانتخابــات  ّـ ناطقــة باســمه والمتر
الرئاســية أو التشــريعيّة أو البلديــة حيــث يمكنــه اســتعمال وســائط إـــهارية 

تضبــط الهيئــة ـــروطها.
ــي بوســائل الإعلام أو  ــف مجان ــم هات ــص رق ــن تخصي ــر الإعلان ع • تحجي
ــي الاســتفتاء،  ــح أو مشــارك ف ّـ ــدة متر ــداء لفائ ــز ن ــي أو مرك ــوزع صوت م
ــرة  ــة وفت ــرة الحمل ــة وفت ــل الحمل ــرة مــا قب ــى فت ــع أيضــا عل ــد هــذا المن ويمت

الصمــت )الفصــل 58(.  
التونســيّة أو ـــعارها فــي المعلقــات  • منــع اســتعمال علــم الجمهوريّــة 

  .)61 )الفصــل  بالاســتفتاء  والمتعلقــة  الانتخابيــة 
ــي الاســتفتاء  ــراف المشــاركة ف ــات المترـــحين والأط ــق معلق ــر تعلي • تحجي
خــارج الأماكــن المخصصــة لهــم، وفــي الأماكــن المخصّصــة لبقيــة المترـــحين 

والأطــراف المشــاركة فــي الاســتفتاء )الفصــل 62 – فقــرة 2(.  
ــكان المخصّــص لهــا أو تمزيقهــا  ــم تعليقهــا فــي الم ــة ت ــة معلّق ــر إزال • تحجي
أو تغطيتهــا أو تشــويهها أو جعــل قراءتهــا غيــر ممكنــة بــأي طريقــة كانــت أو 

بشــكل يــؤول إلــى تغييــر محتواهــا )الفصــل 62 – فقــرة 2(.  
• وجــوب إعلام الهيئــة بالاجتماعــات العموميــة والاســتعراضات والمواكــب 

والتجمعــات الانتخابيــة أو المتعلقــة بالاســتفتاء )الفصــل 64(.  
• تحجيــر جميــع أـــكال الدعايــة خلال فترة الصمت الانتخابــي )الفصل 69(.

ستفتاء
شطة الحملة الانتخابية أو حملة الا

القواعد المنظمة لأن

وتغطي القواعد المنظمة للحملة كل مظاهر الحملة الانتخابية وخاصة منها:
 الإعلانات والأنشطة الانتخابية،• 
 الدعاية على وسائل الإعلام والتغطية الإعلامية للحملة،• 
 مختلف وسائل الدعاية الأخرى كالدعاية على الأنترنت،• 

 تمويل الحملة والإنفاق فيها.• 
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فقرة فرعية أولى: الإعلانات والأنشطة الانتخابية

أ. الإعلانات الانتخابية والمتعلقة بالاستفتاء

تتمثــل الإعلانــات الانتخابيــة والمتعلقــة بالاســتفتاء طبقــا للفصــل 60 مــن القانــون الانتخابي 
فــي المعلقــات والمناـــير والبرامــج والإعلام بمواعيــد الاجتماعات.

وقــد خــصّ القانــون الانتخابــي المعلقــات الانتخابيــة بجملــة مــن القواعــد ضبطتهــا الفصول 
61 و62 و63 مــن القانــون الانتخابــي:

 تحجيــر اســتعمال علــم الجمهوريّــة التونســيّة أو ـــعارها فــي المعلقــات الانتخابيــة • 
والمتعلقــة بالاســتفتاء. 

 تخصيــص البلديــات والمعتمديــات والعمــادات طيلــة الحملــة الانتخابيــة وحملــة أماكن • 
ــح أو  ّـ ــحة أو متر ّـ محــدّدة ومســاحات متســاوية لوضــع المعلقــات لــكلّ قائمــة متر
ــن  ــات الدبلوماســية أماك ــات والبعث ــع القنصلي ــاون م ــة بالتع ــط الهيئ حــزب. وتضب

التعليــق بالخــارج فــي حــدود مــا تســمح بــه الــدّول المضيفــة. 
 تحجيــر كلّ تعليــق خــارج هــذه الأماكــن وفــي الأماكــن المخصّصــة لبقيــة القائمــات • 

ــي  ــا ف ــم تعليقه ــة ت ــة معلّق ــر إزال ــا يحجّ ــحين أو الأحــزاب، كم ّـ ــحة أو المتر ّـ المتر
المــكان المخصّــص لهــا أو تمزيقهــا أو تغطيتهــا أو تشــويهها أو جعــل قراءتهــا غيــر 

ممكنــة بــأي طريقــة كانــت أو بشــكل يــؤول إلــى تغييــر محتواهــا. 
 عــدم جــواز اســتعمال الأماكــن المخصّصــة لوضــع المعلقــات لأغــراض غيــر انتخابيّــة • 

أو التنــازل لغيــره عــن الأماكــن المخصّصــة لــه. 

وقد أثارت المعلقات الانتخابية العديد من النزاعات أمام قاضي النتائج من بينها:

1. تمزيق معلقات تابعة لمترـح آخر
تقتضــي أحــكام الفقــرة الثانيــة مــن الفصــل 62 مــن القانــون الأساســي عدد 16 لســنة 2014 
أنــه: »...يحجّــر إزالــة معلّقــة تــمّ تعليقهــا في المــكان المخصّص لهــا أو تمزيقها أو تشــويهها 
أو جعــل قراءتهــا غيــر ممكنــة بــأيّ طريقــة كانــت أو بشــكل يــؤول إلــى تغييــر محتواهــا«. 
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وفيما يلي مقتطفات من فقه قضاء المحكمة الإدارية في هذا الشأن: 

الدائرة الاستئنافية الأولى، القضية عدد 22020000351 
بتاريخ 29 ديسمبر 2022

 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

ــخ  ــرّروا بتاري ــة ح ــعين للهيئ ــة التاب ــوان المراقب ــة أخــرى أنّ أع ــن جه ــت م ــث ثب » وحي
ــح... يحمــل عــدد 0057602  ّـ 4 ديســمبر 2022 محضــر معاينــة مخالفــة ضــدّ المتر
ــق  ــة »تشــقّة« وتعلي ــي منطق ــات ف ــع مطوي ــح... بتوزي ّـ ــام المتر ــاء قي ــه » أثن ــن أن تضمّ
ــة بتشــقّة  ــق الموجــود بســور المدرســة الابتدائي ــكان التّعلي ــى م ــه عل ــة ل ــات تابع ملصق
ــح... وأتباعــه فــي أحــد مقاهــي المنطقــة حيــث قــام أتبــاع هــذا  ّـ تزامنــا مــع المتر
الأخيــر بتمزيــق المعلقــات التابعــة للســيد... كمــا قامــوا بمحاولــة الاعتــداء عليــه وعلــى 
ممثلــي الهيئــة لفظيــا، وأضــاف العونــان المراقبــان فــي الجــزء المخصّــص لتكييــف 
ــا  ــع تعليقه ــة وق ــة انتخابيّ ــق معلّق ــي » تمزي ــة ه ــا أنّ المخالف ــع معاينته ــال الواق الأفع
ــه وـــرفه والتهديــد  ــح آخــر وكرامت ّـ بالمــكان المخصّــص لهــا والنيــل مــن عــرض متر
بمــا يوجــب عقابــا جزائيــا والاعتــداء علــى الأخلاق الحميــدة وأنّ الإجــراء المتّخــذ 
هــو توجيــه المحضــر للنيابــة العموميــة لتتبــع كل مــن... وأحــد مناصريــه وهــو...
وحيــث يتــبيّن ممــا تقــدّم أنّ الأفعــال المرتكبــة حصلــت فــي مقهــى وفــي منطقــة 
ريفيّــة ويــوم 4 ديســمبر 2022 أي بعيــدا عــن يــوم الاقتــراع وبالتالــي فــإنّ تأثيرهــا 
ــة ولا يمكــن  ــك المنطق ــي تل ــه ســيكون محــدودا ومنحصــرا ف ــى فــرض وجــوده فإن وعل
ــة«.  ــرة الانتخابي ــل الدّائ ــي كام ــات ف ــج الانتخاب ــي نتائ ــا ف ــون حاســما وجوهريّ أن يك

2. تعليق معلّقة خارج الأماكن المخصصة لذلك

الدائرة الاستئنافية الأولى، القضية عدد 22020000351 
بتاريخ 29 ديسمبر 2022

نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

تحريــر  توليــا  للهيئــة  تابــعين  عــونين  أنّ  أيضــا  الملــف  أوراق  مــن  ثبــت  »وحيــث 
قــام  ــح...  ّـ المتر أنّ  يتضمّــن   2022 ديســمبر   6 بتاريــخ  مخالفــة  معاينــة  محضــر 
بتعليــق ملصقــة تحمــل صورتــه بمقهــى بحــيّ الرّجــاء بماطــر أي خــارج الأماكــن 
المخصّصــة لذلــك وهــذا الفعــل وإن يمثّــل مخالفــة علــى معنــى الفصــلين 62 و150 
ألــف  إلــى  خمســمائة  مــن  ماليّــة  خطيّــة  عليهــا  يترتّــب  الانتخابــي  القانــون  مــن 
دينــار إلا أنّ تلــك المخالفــة لا يمكــن أن يكــون تأثيرهــا كبيــرا ســواء فــي مراكــز 
ــرة«.  ــة للدّائ ــز التّابع ــي المراك ــي باق ــى ف ــاب أول ــن ب ــر وم ــة ماط ــراع داخــل مدين الاقت
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ب. الأنشطة الانتخابية

ــي الاجتماعــات  ــي ف ــون الانتخاب ــا للفصــل 64 مــن القان ــة طبق ــل الأنشــطة الانتخابي تتمث
العموميــة والاســتعراضات والمواكــب والتجمعــات الانتخابيــة أو المتعلقــة بالاســتفتاء حــرة.

وقــد وضــع القانــون الانتخابــي والقــرار الصــادر عــن الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات 
عــدد 22 لســنة 2019 مــؤرّخ فــي 22 أوت 2019 المتعلــق بضبــط قواعــد تنظيــم الحملــة 
الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء وإجراءاتهــا كمــا تــم تنقيحــه واتمامــه بالنصــوص اللاحقــة 
جملــة مــن الإجــراءات الواجــب اتباعهــا مــن قبــل المترـــح او المشــارك فــي حملة الاســتفتاء 

وتتمثــل أساســا فــي: 

1.إعلام الهيئة بانعقاد النشاط
ــرًا  ــرك أث ــأي وســيلة تت ــة ب ــي الاســتفتاء إعلام الهيئ ــى المترـــح أو المشــارك ف يجــب عل
كتابيــا قبــل انعقــاد النشــاط بيــوميْن علــى الأقــل، ويتضمّــن الإعلام خاصّةً المــكان والتوقيت 

وأســماء أعضــاء مكتــب الاجتمــاع العمومــي أو الاســتعراض أو الموكــب أو التجمّــع. 

وقــد نــص الفصــل 21 مــن القــرار المتعلــق بالحملــة علــى أن يصــدر الإعلام وجوبــا عــن 
المترـــح أو الطــرف المشــارك فــي الاســتفتاء أو مــن يمثّلهمــا، ويقــدّم بــأي وســيلة تتــرك 
ــا  ــح فيه ّـ ــم التر ــي ت ــة الت ــرة الانتخابيّ ــي الدائ ــة ف ــة الفرعيّ ــر الهيئ ــى مق ــاً إل ــراً كتابي أث
للانتخابــات التشــريعيّة، أو البلديــة، أو المحليــة، أو التــي يعقــد فيهــا النشــاط الانتخابــي 
ــي الاســتفتاء. ــات الرئاســيّة أو الأطــراف المشــاركة ف ــى المترـــحين للانتخاب بالنســبة إل

2. مسك سجل يتضمن قائمة في الأنشطة
ــح أو طــرف مشــارك فــي الاســتفتاء ســجلًا تضمّــن فيــه قائمــة  ّـ يجــب أن يمســك كل متر
ــات  ــات والاجتماعــات والاســتعراضات والمواكــب والتجمع الأنشــطة والتظاهــرات والملتقي

الانتخابيــة التــي تنظّمهــا.

ــراً عليــه مســبقاً مــن الهيئــة فــي مقرّهــا المركــزي بالنســبة  ّـ ويكــون الســجل مرقّمــاً ومؤ
إلــى المترـــحين للانتخابــات الرئاســيّة والأطــراف المشــاركة فــي الاســتفتاء، ومــن الهيئــة 

الفرعيــة بالنســبة إلــى المترـــحين للانتخابــات التشــريعيّة أو البلديــة أو المحليــة.

يتضمّن السجل وجوباً عنوان النشاط ووصفا مختصرا له وتاريخ ومكان انعقاده وتوقيته1.  

1. الفصــل 20 )جديــد( مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات عــدد 22 لســنة 2019 مــؤرّخ فــي 22 أوت 2019 المتعلــق بضبــط 
قواعــد تنظيــم الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء وإجراءاتهــا كمــا تــم تنقيحــه واتمامــه بالنصــوص اللاحقــة وآخرهــا القــرار عــدد 

11 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 15 نوفمبــر 2023.
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فقــرة فرعيــة ثانيــة: الدعايــة علــى وســائل الإعلام الســمعية والبصريــة 
والمكتوبــة والإلكترونيــة

تخضــع وســائل الإعلام الوطنيــة الســمعية والبصريــة منهــا، أو المكتوبــة، أو الإلكترونية إلى 
المبادئ العامة التي تحكم الحملة الانتخابية أو حملة الاستفتاء، والمبينة أعلاها، ومن بينها 
خاصــة مبــدأ حيــاد وســائل الإعلام الوطنيــة )الفصــل 52 – مطــة 2 من القانــون الانتخابي(.  

 
كمــا تخضــع وســائل الاعلام المذكــورة إلــى قواعــد خصوصيــة تنطبق عليهــا خلال الحملة، 
وذلــك حســب طبيعتهــا ســمعية وبصريــة، أو مكتوبــة، أو إلكترونيــة، ويتواصــل العمــل بهــا 

خلال فتــرة الصمــت، وقــد تمتــد فــي بعــض الحــالات إلــى كامــل الفتــرة الانتخابيــة. 

أ. . القواعد العامة المنطبقة على استعمال وسائل الإعلام في الحملة

1. استعمال وسائل الاعلام الوطنية وتحجير استعمال وسائل الاعلام الأجنبيّة
ــحين  ّـ طبقــا للفصــل 66 مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014، يمكــن للمتر
والأطــراف المشــاركة فــي الاســتفتاء اســتعمال وســائل الإعلام الوطنيــة فــي الحملــة، 
ويحجــر عليهــم اســتعمال وســائل الإعلام الأجنبيّــة. ويســتثنى مــن هــذا المنــع المترـــحون 
فــي الانتخابــات التشــريعية عــن الدوائــر الانتخابيــة فــي الخــارج. وتتولــى الهيئــة ضبــط 
ــحين عــن الدوائــر الانتخابيــة فــي الخــارج لوســائل  ّـ القواعــد الخاصــة باســتعمال المتر
الاتصــال الأجنبيــة الســمعية والبصريــة ولوســائل الإعلام الأجنبيــة المكتوبــة والإلكترونيــة.

وتنقســم وســائل الاعلام الوطنيــة إلــى ثلاث أصنــاف وهــي وســائل الاعلام الســمعي 
والبصــري ووســائل الاعلام المكتوبــة ووســائل الاعلام الالكترونيــة.

ــون الأساســي  ــا القان ــد عرّفه ــة فق بالنســبة لوســائل الإعلام الســمعي والبصــري الوطني
عــدد 16 لســنة 2014، فــي الفصــل 3 – مطــة 11 منــه، بأنهــا » منشــآت الاتصــال الســمعي 
ــى نحــو مــا  ــة التــي تمــارس نشــاط البــث عل ــة والخاصــة والجمعياتي والبصــري العمومي

نظمهــا المرســوم عــدد 116 لســنة 2011«. 

وطبقــا لمقتضيــات الفصــل 2 − مطــة 9 مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات 
عــدد 8 لســنة 2018 المــؤرخ فــي 20 فيفــري 2018 والمتعلــق بضبــط القواعــد والشــروط 
التــي يتــعيّن علــى وســائل الإعلام التقيّــد بهــا خلال الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء 
تعتبــر وســائل إعلام ســمعي وبصــري منشــآت الاتصــال الســمعي والبصــري العموميــة 
والخاصــة والجمعياتيــة التــي تمــارس نشــاط البــث علــى المســتوى الوطنــي أو الجهــوي أو 

المحلــي وفــق مــا ينظمــه التشــريع الجــاري بــه العمــل. 



255

ئج
لنتا

ت ا
اعا

: نز
ابع

ن ر
نوا

ع

أمــا بالنســبة لوســائل الاعلام المكتوبــة فقــد عرفهــا الفصــل 2 مطــة 10 مــن قــرار الهيئــة 
العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 8 لســنة 2018 المــؤرخ فــي 20 فيفــري 2018 المذكــور أعلاه 
بأنهــا النشــريات الورقيــة التــي تحتــوي مضمونــا إعلاميــا موجهــا للعمــوم ســواء كانــت 
جرائــد، أو مــجلات، او دوريــات، أو حوليــات، أو غيرهــا مــن المنشــورات الإعلامية الأخرى.

 
أمــا وســائل الأعلام الالكترونيــة فقــد عرفهــا الفصــل 2 مطــة 11 مــن القــرار المذكــور أعلاه 
ــات أو ـــبكات  ــى ـــبكة الأنترن ــة الموجهــة للعمــوم، ســواء عل بأنهــا الوســائط الالكتروني
التواصــل الاجتماعــي أو غيرهــا، والتــي تنشــر أو تبــث مــادة إعلاميــة وفــق طــرق الإنتــاج 

الصحفــي للأخبــار والمعلومــات.

2.الحقوق والالتزامات التي تخضع لها كافة وسائل الإعلام الوطنية
تخضــع كافــة وســائل الاعلام الوطنيــة بجميــع أصنافهــا إلــى جملــة مــن الحقــوق 

الانتخابــي. للقانــون  وطبقــا  والالتزامــات 

وتتمتع وسائل الإعلام الوطنية مهما كانت طبيعتها بالحقوق التالية، وهي1:

• حرية التعبير

• حرية تغطية الحملة الانتخابية

• حق النفاذ إلى المعلومة

سائل الإعلام
حقوق و

وبالإضافــة إلــى المبــادئ التــي تحكــم الحملــة الانتخابيــة، المبيّنــة أعلاه، تخضــع وســائل 
الإعلام مهمــا كانــت طبيعتهــا إلــى جملــة مــن القواعــد مــن بينهــا: 

 المســاواة فــي التغطيــة: وهــي قاعــدة يتــم على أساســها تخصيص نفس المــدة الزمنية • 
ــة الرئاســية والتشــريعية  ــة الانتخابي ــة الحمل ــر لتغطي ــث أو التعبي ــى مســتوى الب عل

والبلديــة والمحليــة ونفــاذ المترـــحين لوســائل الاعــلام الســمعي والبصــري. 
ــوازن بــين نســبة نفــاذ •  ــى المســتوى الجهــوي والمحلــي: هــو قاعــدة الت  التناســب عل

المترـــحين فــي الانتخابــات الرئاســية والتشــريعية والبلديــة والمحليــة لوســائل 

1. الفصل 3 من قرار الهيئة عدد 8 لسنة 2018 المؤرخ في 20 فيفري 2018.
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ــة  ــة المعني ــر الانتخابي ــي الدوائ ــم ف ــى أســاس عدده ــة عل ــة والمحلي ــلام الجهوي الاع
ــك الوســائل.  ــث تل بمجــال ب

وتختــص الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات فــي ضبــط القواعــد والشــروط العامــة التــي 
يتــعيّن علــى وســائل الإعلام التقيــد بهــا خلال الحملــة الانتخابيــة.  وتجــدر الإـــارة 
ــون  ــى الفصــل 67 مــن القان ــرة الأول ــى الفق ــذي ادخــل عل ــح ال ــه بمقتضــى التنقي ــى ان إل
الانتخابــي بموجــب المرســوم عــدد 8 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023 فــإن الهيئــة 
ــا المســتقلة للانتخابــات تتولــى ضبــط القواعــد والشــروط العامــة التــي يتــعيّن علــى  العلي
وســائل الإعلام التقيــد بهــا خلال الحملــة الانتخابيــة، كمــا تضبــط الهيئــة قواعــد الحملــة 

ــة. ــة والإلكتروني الخاصــة بوســائل الإعلام المكتوب

ــرار  ــة بمقتضــى الق ــى وســائل الإعلام خلال الحمل ــة عل ــط القواعــد المنطبق ــم ضب ــد ت وق
الصــادر عــن الهيئــة تحــت عــدد 8 لســنة 2018 المــؤرخ فــي 20 فيفــري 2018 والمتعلــق بضبط 
القواعــد والشــروط التــي يتــعيّن علــى وســائل الإعلام التقيّــد بهــا خلال الحملــة الانتخابيــة 
وحملــة الاســتفتاء، مثلمــا تــم تنقيحــه بالقــرار عــدد 31 لســنة 2022 المــؤرّخ فــي 18 نوفمبــر 

2022 والقــرار عــدد 13 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 15 نوفمبــر 2023.   

وتخضــع وســائل الإعلام إلــى القواعــد المنصــوص عليهــا بالفصــول 5 إلــى 11 مــن قــرار 
الهيئــة عــدد 8 لســنة 2018 المــؤرخ فــي 20 فيفــري 2018 ومــن أهمهــا القواعــد التاليــة:
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• احترام قواعد وأخلاقيات المهنة.
• تجنّــب مــا مــن ـــأنه تضليــل الناخــبين أو توجيــه إرادتهــم أو بــث الأخبــار 

الزائفــة. والمعلومــات 
عنــد اختيــار مقتطفــات مــن بيانــات وتصريحــات المترـــحين أو الأطــراف المشــاركة 
ــب تحريــف معناهــا العــام، أو إعــادة تركيبهــا أو الاقتطــاع مــن  فــي الاســتفتاء تجنّ
محتواهــا بمــا يمــس مــن مضمونهــا الأصلــي أو يــؤدّي إلى تحميلــه مضمونــاً مغايرا.
• العمــل علــى منــع ظهــور كل مــن ترـــح للانتخابــات مــن المنشــطين ومحــرري 
غيــر  فــي  لهــا  التابــعين  والمســؤولين  والصحفــيين  البرامــج  ومقدمــي  الأخبــار 
المســاحات أو البرامــج المخصصــة للقائمــات المترـــحة أو المترـــحين أو الأحــزاب.
• العمــل علــى عــدم تكليــف أعوانهــا الذيــن يباـــرون مهامــاً تحريريّــة والذيــن 
ــة  ــة الإعلامي ــة بالتغطي ــات، بمهــام لهــا علاق ــوا ترـــحهم للانتخاب ترـــحوا أو أعلن

للحملــة الانتخابيــة.
• تحجير القيام بالإـهار السياسي. 

ــا  ــوّل له ــي يُخ ــة الت ــى الصحــف الحزبي ــع الإـــهار السياســي عل ولا ينســحب من
القيــام بالدعايــة خلال الحملــة فــي ـــكل إعلانــات إـــهار لفائــدة الحــزب التــي هــي 

ــحين باســم الحــزب. ّـ ناطقــة باســمه أو المتر
ــة  ــن بقي ــزه ع ــارز يميّ ــم الإـــهار بشــكل ب ــم تقدي ــة أن يت ــذه الحال ــي ه ويُشــترط ف
الأخبــار والمقــالات، وأن تســبقه أو تعقبــه عبــارة "إـــهار" أو "إعلان" أو "بلاغ".

• تحجيــر بــث أو نشــر كل تغطيــة إعلاميــة تــؤدي إلــى أي ـــكل مــن أـــكال الدعايــة 
للمترـــحين أو المشــاركين فــي الاســتفتاء، ســواء كانــت مباـــرة أو غيــر مباـــرة، 

إيجابيــة أو ســلبية.
• تحجيــر الإعلان بوســائل الإعلام ســواء خلال فتــرة مــا قبــل الحملــة أو خلال 
ــرة الصمــت الانتخابــي، عــن تخصيــص رقــم هاتــف مجانــي أو مــوزع  ــة وفت الحمل

ــي الاســتفتاء. ــح أو مشــارك ف ّـ ــدة متر ــداء لفائ ــز ن ــي أو مرك صوت
• الامتنــاع خلال فتــرة الحملــة وفتــرة الصمــت بــثّ ونشــر نتائــج ســبر الآراء التــي 
لهــا صلــة مباـــرة أو غيــر مباـــرة بالانتخابــات والاســتفتاء والدراســات والتعاليــق 
ــة المتعلقــة بهــا، وإلــى حين صــدور قانــون ينظــم ســبر الآراء، يحجــر ذلــك  الصحفيّ

خلال الفتــرة الانتخابيــة بأكملهــا )الفصــل 172(. 
ويتــعين عليهــا عنــد الإعلان عــن نتائــج ســبر الآراء، بعــد غلــق آخــر مكتــب اقتــراع 
بالدائــرة الانتخابيــة، الإـــارة إلــى أن النتائــج المعروضــة هــي تقديــرات ولا تعكــس 
النتائــج النهائيــة للتصويــت، والإعلان عــن اســم الهيــكل الــذي أعــد عمليــة الســبر، 
والمنهجيــة المعتمــدة، وتفاصيــل العينــة، ونســبة الخطــأ، والجهــة أو الشــخص أو 

الحــزب الــذي أُنجــز الســبر بطلــب منــه.
ــراع  ــق آخــر مكتــب اقت ــل غل ــات قب ــج الانتخاب ــر كل إعلان جزئــي عــن نتائ • تحجي

ــة. ــرة الانتخابي بالدائ

سائل الإعلام
التزامات العامة المنطبقة على كافة و
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وتنسحب هذه القواعد على امتدادات وسائل الإعلام على الفضاء الافتراضي:
 مواقع الواب الخاصة بها،• 

 صفحاتها على مواقع التواصل الاجتماعي. • 

وقــد طرحــت أمــام المحكمــة الإداريــة بمناســبة النزاعــات الانتخابيــة جملــة مــن الإـــكاليات 
المتعلقــة بتطبيــق قواعــد اســتعمال وســائل الاعلام فــي الحملــة ومــن بينهــا:

 عدم توازن التغطية الإعلامية• 

وبالرجــوع إلــى فقــه قضــاء المحكمــة الاداريــة نتــبن أن التغطيــة الإعلاميــة يمكــن أن تتســم 
ــؤدي  ــك لا ي ــة إلا أن ذل ــي التغطي ــر ف ــاوت كبي ــوازن أو تف ــدم الت ــض الحــالات بع ــي بع ف
بالضــرورة وفــق القاضــي الانتخابــي إلــى الإخــلال بمبــدأ المســاواة وتكافــؤ الفــرص خــلال 
تغطيــة الحملــة الانتخابيــة إذا مــا تبــين فــي المقابــل تمتــع الحــزب المنافــس بنفــس الامتيــاز 
فــي وســيلة إعلاميــة أخــرى1، أو إذا تعلــق الافــراط فــي التغطيــة بالحــزب مقابــل ضعــف 

التغطيــة بالنســبة لقائماتــه2.

 التشهير الإعلامي• 

الحكم الاستئنافي عدد 20194006 بتاريخ 23 سبتمبر 2019

ــن  ــوى المطع ــن فح ــتبن م ــث ي ــه » وحي ــوص أن ــذا الخص ــة به ــة الاداري ــت المحكم انته
ّ الراهــن أن نائــب الطاعــن لــم يعــرض وقائــع محــددة ومدعمــة بأدلــة قاطعــة فيمــا 
ادعــاهّ  بخصــوص تعــرض منوبــه إلــى التشــهير الإعلامــي الــذي نــال ـــخصه وكرامتــه 
ــه، وهــو مــا حــال دون بســط المحكمــة لرقابتهــا وإعمالهــا للنصــوص المنطبقــة،  وحرمت
فــضلا عــن أنــه لــم ينســب للهيئــة المطعــون ضدهــا أي إخلال فــي هــذا المجــال لاقتصــار 
مآخــذه علــى عــدم تدخــل الهيئــة العليــا للاتصــال الســمعي والبصــري حيــال الانتهاكات 
المدعــى بهــا ممــا يجعــل مطعنــه مجــردا وحريــا بالرفــض علــى هــذا الأســاس«. 

1. الحكم الاستئنافي عدد 20194021 بتاريخ 22 أكتوبر 2019، نزاعات نتائج الانتخابات الرئاسية 2019.

2. الحكم الاستئنافي عدد 20194022 بتاريخ 22 أكتوبر 2019، نزاعات نتائج الانتخابات الرئاسية 2019.
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ب. القواعد الخصوصية المنطبقة على وسائل الإعلام 

1.القواعد الخاصة المتعلقة بوسائل الإعلام السمعي والبصري
طبقــا للفصــل 65 مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014، يتــم النفــاذ إلــى وســائل 

الاتصــال الســمعي والبصــري علــى أســاس:
 التعددية في فترة ما قبل الحملة، وذلك لكل المجموعات السياسية،• 
 الإنصــاف فــي فتــرة الحملــة، وتضمــن الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي • 

والبصــري تعدديــة الإعــلام الســمعي والبصــري وتنوّعــه.

ــى وســائل الاتصــال الســمعي و  ــة عل ــى أن القواعــد الخاصــة المنطبق تجــدر الإـــارة إل
البصــري كانــت تخضــع للقــرار المشــترك بين الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات والهيئــة 
العليــا للاتصــال الســمعي البصــري المــؤرخ فــي 21 اوت 2019 والمتعلــق بضبــط القواعــد 
ــة الرئاســية والتشــريعية بوســائل الإعلام والاتصــال  ــة الانتخابي ــة الحمل الخاصــة بتغطي
الســمعي و البصــري و إجراءاتهــا  والقــرار المشــترك الصــادر عــن الهيئــتين فــي 14 
فيفــري 2018 والمتعلّــق بضبــط القواعــد الخاصّــة بتغطيــة الحملــة الانتخابيــة البلديــة 
والجهويــة بوســائل الإعلام والاتصــال الســمعي والبصــري وإجراءاتهــا، كمــا تــمّ تنقيحــه 

ــل 2018.   بالقــرار المشــترك بينهمــا المــؤرّخ فــي 18 أفري

ــت  ــا تح ــادر عنه ــرار الص ــى الق ــات بمقتض ــتقلة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــت الهيئ ــم تول ث
عــدد 31 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 18 نوفمبــر 2022 إضافــة بــاب رابــع )جديــد( إلــى القــرار 
ــط  ــق بضب ــري 2018 والمتعلّ ــي 20 فيف ــؤرخ ف ــا تحــت عــدد 8 لســنة 2018 الم الصــادر عنه
القواعــد والشــروط التــي يتــعين علــى وســائل الاعلام التقيــد بهــا خلال الحملــة الانتخابيــة 
وحملــة الاســتفتاء. وقــد تضمــن البــاب المذكــور قواعــد خاصــة بوســائل الاعلام والاتصــال 
ــى الفصــل 13 حــادي  ــد( إل ــك ضمــن الفصــول 13 مكــرر )جدي الســمعي والبصــري وذل
ــا المســتقلّة  ــة العلي ــى أن للهيئ ــه إل ــد( من ــا أـــار الفصــل الأوّل )جدي ــد( كم عشــر )جدي

ــى الشــأن الانتخابــي دون ســواها.1 ــة عل ــة الكامل ــات الولاي للانتخاب

كمــا تــم علــى إثــر ذلــك تنقيــح الفقــرة الثالثــة مــن الفصــل 67 مــن القانــون الانتخابــي وذلــك 
بموجــب المرســوم عــدد 8 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023 وحــذف عبارة »المشــترك«، 
لتصبــح الصياغــة كالآتــي: »وتحــدد الهيئــة والهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي 

1. تجــدر الإـــارة إلــى ان الهيئــة العليــا للاتصــال الســمعي والبصــري تولــت تقديــم مطلــب فــي توقيــف تنفيــذ القــرار الصــادر عــن 
الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات تحــت عــدد 31 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 18 نوفمبــر 2022 إلا أنّ المحكمــة الإداريــة قضــت بمقتضــى 

القــرار الصــادر عــن الرئيــس الأول للمحكمــة الإداريــة تحــت عــدد 224100000784 بتاريــخ 12 ديســمبر 2022 برفــض الطلــب.
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والبصــري بقــرار1 قواعــد الحملــة الخاصة بوســائل الإعلام والاتصال الســمعي والبصري 
وإجراءاتهــا والشــروط المتعلقــة بإنتــاج البرامــج والتقاريــر والفقــرات المتعلقــة بالحــملات 
ــحين  ّـ الانتخابيــة. وتحــدد2 المــدة الزمنيــة للحصــص والبرامــج المخصّصــة لمختلــف المتر
ــحة أو الأحــزاب وتوزيعهــا وتوقيتهــا بمختلــف وســائل الاتصــال  ّـ أو القائمــات المتر
الســمعي والبصــري علــى أســاس احتــرام مبــادئ التعدديــة والإنصــاف والشــفافية، 
وتراعــى بالنســبة إلــى المترـــحين ذوي الإعاقــة الاحتياجــات الخصوصيــة الناجمــة عنهــا.

وتجــدر الإـــارة إلــى أنــه ولئــن تــم صراحــة إلغــاء الإـــارة إلــى القــرار المشــترك ضمــن 
الفقــرة الثالثــة مــن الفصــل 67 وهــو مــا يفيــد ضمنيــا عــدم تنظيــم القواعــد الخاصــة بقــرار 
مشــترك بين الهيئــتين، إلا أنــه مــن الملاحــظ أن القانــون الانتخابــي حافــظ علــى اختصــاص 
كل مــن الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات والهيئــة العليــا للاتصال الســمعي البصري في 
تنظيــم القواعــد الخاصــة المنطبقــة علــى وســائل الاعلام والاتصــال الســمعي والبصــري.

وبالرجــوع إلــى الفصــول 13 مكــرر )جديــد( مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات 
ــدد 31 لســنة 2022  ــن ع ــه بمقتضــى القراري ــم تنقيحــه وإتمام ــا ت ــدد 8 لســنة 2018 كم ع
ــة  والقــرار عــدد 13 لســنة 2023 يتــبين أنــه أســند إلــى الهيئــة مراقبــة الحــملات الانتخابيّ
وحملــة الاســتفتاء بوســائل الإعلام والاتّصــال الســمعي والبصــري وذلــك بإحــداث خليّــة 
ــة، أو حصــص التعبيــر  تتولــى رصــد الحملــة فــي جميــع البرامــج الإخباريــة، أو الحواريّ

المباـــر، أو غيرهــا مــن المســاحات الإعلاميــة.

كما ضبط القرار المذكور جملة من القواعد ومن أهمّها:
ــحين •  ّـ  المســاواة بــين المترـــحين عنــد تحديــد المـُـدد الزمنيّــة المتعلّقــة بحضــور المتر

أو الأطــراف المشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء فــي وســائل الإعــلام الســمعيّة والبصريّة 
العموميّــة والخاصّــة والجمعياتيــة مــع اعتمــاد آليــة القرعــة عنــد الاقتضــاء. 

 ضبــط البرامــج والتقاريــر والفقــرات المتعلقــة بالحمــلات الانتخابيــة والمــدة الزمنيّــة • 
للحصــص والبرامــج المخصصــة لمختلــف المترـــحين وتوزيعهــا وتوقيتهــا بمختلــف 
ــين  ــدأ المســاواة ب ــرام مب ــى أســاس احت وســائل الاتصــال الســمعي والبصــري عل

جميــع المترـــحين مــع مراعــاة حضــور ذوي الإعاقــة والمــرأة والشــباب. 
 حــرص كل وســيلة إعــلام علــى نفــاذ مترـــح واحــد علــى الأقــل بــكل دائــرة انتخابية • 

باعتمــاد القرعــة بــين المترـــحين بتلــك الدائــرة وفــي صــورة إمكانيــة نفــاذ أكثــر مــن 
ــون  ــرط أن يك ــة ـ ــاد القرع ــع اعتم ــة يق ــلام المعنيّ ــيلة الإع ــرة لوس ــح بالدائ مترـ

المترـــحون مــن دوائــر انتخابيــة مختلفــة. 

1. ألغيت عبارة »مشترك« بمقتضى المرسوم عدد 8 لسنة 2023 المؤرخ في 8 مارس 2023. 

2. ألغيت عبارة »الهيئتان« بمقتضى المرسوم عدد 8 لسنة 2023 المؤرخ في 8 مارس 2023. 
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ــحين للانتخابــات •  ّـ  اعتمــاد التعبيــر المباـــر كوســيلة للاتّصــال مــن قِبــل المتر
الرئاســيّة والتشــريعيّة والبلديّــة والمحليّــة والأطــراف المشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء. 

2.القواعد الخصوصية المنطبقة على وسائل الإعلام المكتوبة والإلكترونية
تخضع وسائل الإعلام المكتوبة والإلكترونية إلى القواعد الخصوصية التالية1:

• تحجير نشر المعلومات الخاطئة بخصوص المترـحين أو الأطراف 
  المشاركة في الاستفتاء أو ثلبهم أو ـتمهم أو التشهير بهم،

أنه معطيات خاطئة •  تمكين كل مترـح أو مشارك في الاستفتاء وردت في ـ
   من حقَ تصحيحها. وفي حالة التعرض للثلب أو الشــتم من حق الرد.

سائل 
صية لو

صو
الالتزامات الخ

الإعلام المكتوبة والإلكترونية 

الفقرة الفرعية الثالثة: وسائل الدعاية الإلكترونية ووسائل الدعاية الأخرى

أ. وسائل الدعاية الإلكترونية

تخضــع الحملــة علــى الوســائط الإلكترونيــة، بمــا فيهــا خاصــة الأنترنت ووســائل التواصل 
الاجتماعــي والمواقــع الإلكترونيــة، إلــى المبــادئ العامــة المنظمــة للحملــة )الفصــل 68 مــن 

القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014(. 

ــنة  ــدد 22 لس ــات ع ــتقلّة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــرار الهيئ ــن ق ــل 23 م ــع الفص ــا وض كم
ــة  ــة الانتخابيــة وحمل 2019 مــؤرّخ فــي 22 أوت 2019 المتعلــق بضبــط قواعــد تنظيــم الحمل

ــى:  ــة عل ــل بمناســبة الحمل ــة العم ــق الهيئ ــى عات ــا عل الاســتفتاء وإجراءاته
 متابعة المواقع الإلكترونية ووسائل التواصل الاجتماعي، • 

 والتثبت من احترامها لمبادئ وقواعد الحملة.• 

1. الفصلان 12 و13 من قرار الهيئة عدد 8 لسنة 2018. 
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وقــد أوجبــت الهيئــة علــى المترـــحين والقائمــات المترـــحة والأحــزاب بمــد الهيئــة بقائمــة 
بالمواقــع والوســائط الإلكترونيــة وحســابات التواصــل الاجتماعــي التابعــة لهــا المســتخدمة 

فــي الحملــة الانتخابيــة أو حملــة الاســتفتاء قبــل انطلاقهــا.

وقــد بين القاضــي الانتخابــي أن عــدم نســب الموقــع الإلكترونــي المعتمــد فــي الحملــة 
الانتخابيــة إلــى قائمــة أو مرـــح لا ينفــي عــدم اســتفادته مــن عمليــة الدعايــة لفائدتــه فــي 
ظــل عــدم التعبيــر بصــورة واضحــة وجليــة عــن عــدم صلتــه بذلــك الموقــع وتنكــره لما تضمــن 
مــن أنشــطة دعائيــة وهــو مــا يســتدعي مــن المترـــح المبــادرة بــإعلام الهيئــة والعمــوم بعــدم 
تبنيــه للمضــامين الدعائيــة الــوارد بالموقــع الإلكترونــي ومطالبــة القائــمين بــه علــى حــذف 

تلــك المضــامين وإلا عــد مســتفيدا مــن حملــة الدعائيــة عبــر تلــك الوســائط.

الدائــرة الاســتئنافية الثالثــة، القضيــة عــدد 20194023 بتاريــخ 22 أكتوبــر 
2019 نزاعــات نتائــج الانتخابــات التشــريعية

ــى  ــة عل ــي للدعاي ــع إلكترون ــة اســتعمال موق ــوت انتســاب مخالف ــدم ثب ــث أن ع » وحي
النحــو المــبين أعلاه إلــى حــزب... لا ينفــي أنهــا اســتفادت مــن الدعايــة الانتخابيــة 
المذكــورة، لا ســيما أنهــا ولــم تثبــت اعتراضهــا علــى مــا يــروج لفائدتهــا مــن ـــعارات 
علــى الموقــع الإلكترونــي » Tunisie Annonce »، وبالتالــي تعتبــر ... بملازمتهــا الصمــت 
ــع  ــف الموق ــن توظي ــت م ــد انتفع ــا، ق ــر لفائدته ــا ينش ــلبيا إزاء م ــا س ــا موقف واتخاذه
المذكــور، وهــو مــا يعــد انتفاعــا بخدمــات إعلاميــة وإـــهارية خلال الحملــة الانتخابيــة«. 

ــرة  ــة، خلال فت ــع الإلكتروني ــاد المواق ــر اعتم ــان تأثي ــي أن بي ــي الانتخاب ــا بين القاض كم
الحملــة، علــى إرادة الناخــبين يســتدعي مــن القائــم بالطعــن إثبــات ذلــك مــن خلال الإدلاء 

بعــدد مــن العناصــر الموضوعيــة لقيــاس نســبة التأثيــر علــى الناخــبين.

الدائــرة الاســتئنافية الثالثــة، القضيــة عــدد 20194023 بتاريــخ 22أكتوبــر 2019 
نزاعــات النتائــج للانتخابــات التشــريعية

النــزاع  فــي  والجغرافــي  الكمــي  مــداه  وضبــط  التأثيــر  قيــس  يقتضــي  »وحيــث 
فتــرات  فــي   ،»Tunisie Annonce« الإلكترونــي  الموقــع  متابعــي  عــدد  بيــان  الماثــل 
زوار  بعــدد  كالإدلاء  الانتخابيــة  الحملــة  فتــرة  فــي  وعددهــم  العــادي  النشــر 
فتــرات  مختلــف  وفــي  الانتخابيــة  الدعايــة  وضــع  تاريــخ  فــي  المذكــور  الموقــع 
ومحلــي«.  جهــوي  مســتوى  وعلــى  وطنــي  مســتوى  علــى  وتصنيفهــم  نشــرها 
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ب. وسائل الدعاية الأخرى

1. الإـهار السياسي 
ــة إـــهار  يعــرف الفصــل 3 مــن القانــون الانتخابــي الاـــهار السياســي بأنــه » كلّ عمليّ
أو دعايــة بمقابــل مــادي أو مجانــا تعتمــد أســاليب وتقنيــات التســويق التجــاري، موجهــة 
للعمــوم، وتهــدف إلــى الترويــج لشــخص أو لموقــف أو لبرنامــج أو لحــزب سياســي، بغــرض 
اســتمالة الناخــبين أو التأثيــر فــي ســلوكهم واختياراتهــم عبــر وســائل الإعلام الســمعيّة 
أو البصريّــة أو المكتوبــة أو الإلكترونيــة، أو عبــر وســائط إـــهاريّة ثابتــة أو متنقلــة، مركــزة 

بالأماكــن أو الوســائل العموميــة أو الخاصــة.

ــع  ــر الإـــهار السياســي فــي جمي ــدأ تحجي ــي مب ــون الانتخاب ــرّ الفصــل 57 مــن القان أق
الحــالات خلال الفتــرة الانتخابيــة، إلا أن المشــرع أقــر فــي المقابــل جملــة مــن الاســتثناءات 

تتمثــل فيمــا يلــي:

 إعلانات اـهار لفائدة الحزب من طرف الصحف الحزبية • 
خــوّل القانــون الانتخابــي للصحــف الحزبيــة القيــام بالدعايــة خلال الحملــة الانتخابيــة فــي 
ــحين أو القائمــات  ّـ ـــكل إعلانــات إـــهار لفائــدة الحــزب التــي هــي ناطقــة باســمه والمتر

ــحة باســم الحــزب فقــط. ّـ المتر

وقــد اُـــترط الفصــل 24 مــن القــرار المنظــم للحملــة فــي هــذه الحالــة أن يتــم تقديــم 
الإـــهار فــي ـــكل بــارز يميّــزه عــن بقيــة الأخبــار والمقــالات، وأن تســبقه أو تعقبــه عبــارة 

» إـــهار« أو » إعلان« أو » بلاغ«. 

ــات •  ــة فــي الانتخاب ــة أو الإلكتروني ــة أو المتنقل  اســتعمال الوســائط الإـــهارية الثابت
ــة الرئاســية أو التشــريعيّة أو البلدي

ــة أو الإلكترونيــة  تجــدر الملاحظــة إلــى أنّ اســتعمال الوســائط الاـــهارية الثابتــة والمتنقل
كان مســموحا بــه بصفــة اســتثنائية بالنســبة للانتخابــات الرئاســية إلّا أنــه تــم بمناســبة 
تنقيــح القانــون الانتخابــي بمقتضــى المرســوم عــدد 55 لســنة 2022 والمرســوم عــدد 8 لســنة 

2023 توســيع الاســتثناء ليشــمل الانتخابــات التشــريعية والانتخابــات البلديــة.
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وقد اـترط الفصل 25 من القرار المنظم للحملة بالنسبة للوسائط الاـهارية:
 عدم استعمال علم الجمهورية التونسيّة أو ـعارها،• 

 مــدّ الهيئــة بالبيانــات المتعلقــة بالوســائط الإـــهارية المزمــع اســتعمالها، • 
وخاصــة وبحســب الحالــة: حجمهــا وأماكــن تثبيتهــا أو جولانهــا، أو عناوينهــا 

الإلكترونيــة،
 إزالة تلك الوسائط، أو إيقاف العمل بها، قبل انطلاق فترة الصمت،• 
 بالنســبة إلــى الوســائط الإـــهارية الثابتــة: احتــرام أحــكام القانــون عــدد 12 • 

ــي  ــك العموم ــق بالإـــهار بالمل ــارس 2009 والمتعلّ ــي 2 م ــؤرخ ف لســنة 2009 الم
والأمــر  للأـــخاص،  التابعــة  لــه  المجــاورة  العقاريــة  وبالأمــلاك  للطرقــات 
ــط ـــروط  ــق بضب ــري 2010 والمتعلّ ــي 15 فيف ــؤرّخ ف ــدد 261 لســنة 2010 الم ع
وإجــراءات الترخيــص فــي الإـــهار بالملــك العمومــي للطرقــات وبالأمــلاك 

العقاريــة المجــاورة لــه التابعــة للأـــخاص،
 بالنســبة إلــى الوســائط الإـــهارية الإلكترونيــة: مــد الهيئــة بمــا يُثبــت تحمــل • 

ــج لهــا، ــة أو التروي المترـــح لنفقــات دعــم الصفحــات الإلكتروني
 ويُحجّــر علــى الغيــر اســتعمال الوســائط الإـــهارية لفائــدة المترـــحين بمقابــل • 

أو دونــه. 

 إكساء حافلة • 

الحكم الاستئنافي عدد 201420036 بتاريخ 8 نوفمبر 2014

»إن إكساء حافلة بوضع رقم القائمة المترـحة وـعار الحزب المترـحة باسمه لا تتوفر 
فيه مقومات الاـــهار السياســي المعرّف قانونا وبأن تلك الحافلة لا تعدو أن تكون ســوى 
إحــدى وســائل الدعايــة المســموح بهــا علــى معنــى الفصــل 59 مــن القانــون الانتخابــي«. 

 توجيه دعوة إلى عموم الناخبين لحثهم على الذهاب إلى صناديق الاقتراع • 
اعتبــرت المحكمــة أن توجيــه الدعــوة إلــى عمــوم الناخــبين لحثهــم على الذهاب إلــى صناديق 
الاقتــراع لا يعــد إـــهارا سياســيا طــالما لــم يتضمــن توجيهــا للناخــبين للتصويــت لفائــدة 

المترـــح أو القائمــة الحزب المترـــحة.
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الحكم الاستئنافي عدد 20194009 بتاريخ 17 أكتوبر 2019

»وحيــث أنــه بالتثبــت فــي مضمــون الومضــة التحسيســية التــي قامــت بهــا زوجــة رئيــس 
حــزب... فــي 4 أكتوبــر 2019 أي قبــل يــوم الصمت الموافق ليــوم 5 أكتوبر 2019 والمضمنة 
بقــرار هيئــة الاتصــال الســمعي البصــري المنشــور بموقعهــا الرســمي، يــتبن أنهــا دعــوة 
موجهــة إلــى عمــوم الناخــبين لحثهــم للذهــاب إلــى صناديــق الاقتــراع ولــم تكــن دعــوة 
ــروان«.  ــة بالقي ــرة الانتخابي ــة الحــزب المترـــحة بالدائ ــدة قائم ــت لفائ ــة للتصوي موجه

2. تحجيــر الإعلان عــن تخصيــص رقــم هاتــف مجانــي بوســائل الإعلام أو مــوزع 
صوتــي أو مركــز نــداء

حجّــر الفصــل 58 مــن القانــون الانتخابــي فــي الفتــرة الانتخابيــة الإعلان عــن تخصيــص 
ــح أو  ّـ رقــم هاتــف مجانــي بوســائل الإعلام أو مــوزع صوتــي أو مركــز نــداء لفائــدة متر

ــحة أو حــزب.  ّـ قائمــة متر

كمــا وضــح الفصــل 9 مــن القــرار المنظــم للحملــة أنّ تحجيــر الإعلان عــن تخصيــص رقــم 
ــحة أو  ّـ ــة متر ــح أو قائم ّـ ــدة متر ــداء لفائ ــز ن ــي أو مرك ــي أو مــوزع صوت ــف مجان هات

حــزب يشــمل وســائل الإعلام المكتوبــة أو الســمعية أو البصريــة أو الإلكترونيــة. 

3. تحجير بثّ ونشر نتائج سبر الآراء خلال الحملة وفترة الصمت
أقــر الفصــل 172 مــن القانــون الانتخابــي أنــه إلــى حين صــدور قانــون ينظــم ســبر الآراء، 
يحجــر خلال الفتــرة الانتخابيــة بــثّ ونشــر نتائــج ســبر الآراء التــي لهــا صلــة مباـــرة أو 
غيــر مباـــرة بالانتخابــات والاســتفتاء والدراســات والتعاليــق الصحفيّــة المتعلقــة بهــا عبــر 

مختلــف وســائل الإعلام. 

كمــا ينــص الفصــل 10 مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات عــدد 22 لســنة 
2019 المــؤرّخ فــي 22 أوت 2019 والمتعلــق بضبــط قواعــد تنظيــم الحملــة الانتخابيــة وحملــة 
الاســتفتاء وإجراءاتهــا علــى أنــه يحجــر خلال الحملــة وفتــرة الصمــت بــثّ ونشــر نتائــج 
ســبر الآراء التــي لهــا صلــة مباـــرة أو غيــر مباـــرة بالانتخابات والاســتفتاء والدراســات 

والتعاليــق الصحفيّــة المتعلقــة بهــا. 

وإلى حين صدور قانون يُنظّم سبر الآراء، ينطبق هذا التحجير على كامل الفترة الانتخابية. 



س
ضي في المادة الانتخابية في تون

التقا

266

فقرة ثالثة: القواعد المتعلقة بتمويل الحملة والإنفاق فيها

تمثــل الحملــة الانتخابيــة أو حملــة الاســتفتاء الفتــرة التــي تتركّــز فيهــا جهــود المترـــحين 
والأطــراف المشــاركة فــي الاســتفتاء للتعريــف بأنفســهم وبرامجهــم الانتخابيــة ومواقفهــم 
وإقنــاع الناخــبين للتصويــت فــي اتجــاه مــعيّن، وهــي تســتلزم لذلك مجهــودات ماليــة كبيرة.

ونظرا لتأثيرها المباـر في إرادة الناخبين وانعكاساتها على حرية الاقتراع ونزاهته، أخضع 
المشــرع تمويل الحملة والإنفاق فيها إلى نفس المبادئ المنطبقة على الحملة، وفي مقدمتها:

 ـفافية الحملة من حيث مصادر تمويلها وطرق صرف الأموال المرصودة لها،• 

حين. •  ّـ  المساواة وضمان تكافؤ الفرص بين جميع المتر

ويســمح تأطيــر عمليــة تمويــل الحــملات بالحــدّ مــن مخاطــر المال علــى العمليــة الانتخابيــة 
أو الاســتفتاء. 

فقرة فرعية أولى: مصادّر تمويل الحملة

ــدد 55  ــم تنقيحــه بالمرســوم ع ــا ت ــي كم ــون الانتخاب ــن القان ــد( م ــا للفصــل 75 )جدي طبق
لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022 يتــم تمويــل الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء 

بالتّمويــل الذّاتــي والتّمويــل الخــاصّ دون ســواهما.  

كمــا ينــص الفصــل 8 فقــرة أولــى )جديــدة( مــن القــرار عــدد 20 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 
8 أوت 2014 المتعلــق بضبــط قواعــد تمويــل الحملــة الانتخابيــة وإجراءاتــه وطرقــه كمــا تــم 
ــؤرخ  ــدد 12 لســنة 2023 م ــرار ع ــا الق ــه وآخره ــة ل ــه بالنصــوص اللاحق ــه واتمام تنقيح
ــة مــن المصــادر المتأتيــة مــن التمويــل الذاتــي  فــي 15نوفمبــر 2023 أنــه يتــم تمويــل الحمل

ــل الخــاص دون ســواهما.  والتموي

وعليــه فإنــه يمكــن تمويــل الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء بمصدريــن لا غيــر، وهمــا 
ــي  ــل العموم ــن التموي ــد الاســتغناء ع ــا يفي ــو م ــل الخــاص، وه ــي والتموي ــل الذات التموي
ــة أو علــى ـــكل منحــة  ــة علــى تمويــل الحمل ــة ســواء علــى ـــكل مســاعدة عمومي للحمل

ــة.   ــف انتخابي ــوان اســترجاع مصاري بعن

ويمكــن أن يكــون التمويــل نقديــا أو عينيــا ولا يمكــن أن يتجــاوز مجمــوع التمويــل الذاتــي 
والتمويــل الخــاص نقــدا وعينــا الســقف الإجمالــي للإنفــاق علــى الحملــة. 
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أ. التمويل الذاتي

تم تنظيم التمويل الذاتي ضمن الفصلين 75 )جديد( و76، ويمكن أن يكون:
 نقديــا مثــل الأجــور أو المداخيــل المهنيــة أو المدخــرات الشــخصية أو غيرهــا أو • 

القــروض البنكيــة. 
 مساهمات عينية مثل الخدمات أو مساعدات غير نقدية. • 

 الديون المتخلدة بذمة المترـح لدى المزودين بعنوان مصاريف الحملة الانتخابية. • 

يختلف هذا المصدر من التمويل حسب الانتخابات والاستفتاءات:
ــي •  ــل الذات ــى التموي ــة يتأت ــة والمحلي ــات الرئاســية والتشــريعية والبلدي ــي الانتخاب  ف

مــن المترـــح.
 في الاستفتاء يتأتى التمويل الذاتي من الحزب.• 

ب. التمويل الخاص

ــل  ــويلا خاصــا كلّ تموي ــر تم ــي يُعتب ــون الانتخاب ــن القان ــات الفصــل 77 م ــا لمقتضي طبق
نقــدي أو عينــي يكــون مصــدره متأتيــاً مــن غيــر القائمــة المترـــحة أو المترـــح أو الحــزب.

ويمكــن تمويــل الحملــة لــكل قائمــة مترـــحة أو مترـــح أو حــزب مــن قبــل الــذوات 
ــى المضمــون فــي القطاعــات  ــرّة الأجــر الأدن ــة دون ســواها، بحســاب عشــرين م الطبيعي
غيــر الفلاحيــة للفــرد الواحــد بالنســبة إلــى الانتخابــات التشــريعية وثلاثين مــرة بالنســبة 
إلــى الانتخابــات الرئاســية والاســتفتاء، وذلــك لــكل قائمــة مترـــحة أو مترـــح أو حــزب. 

وعلــى هــذا الأســاس يحجــر التمويــل الخــاص المتأتــي مــن الــذوات المعنويــة بجميــع 
أصنافهــا. كمــا منــع الفصــل 80 مــن القانــون الانتخابــي تمويــل الحملــة بمصــادر أجنبيّــة 
بمــا فيهــا الحكومــات والأفــراد والــذوات المعنويــة. ويُعتبــر تمــويلًا أجنبيــاً المال الــذي يتخــذ 
ـــكل هبــة أو هديــة أو منحــة نقديــة أو عينيــة أو دعائيــة مصدرهــا أجنبــي وفــق التشــريع 

الجبائــي، مهمــا كانــت جنســية الممــول. 

حين1 عن الدوائر الانتخابية بالخارج. ّـ ولا يُعدّ تمويلًا أجنبياً تمويل التونسيين بالخارج للمتر

حين« بمقتضى المرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022. ّـ حة« بعبارة »للمتر ّـ 1. عوّضت عبارة »للقائمات المتر
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فقرة فرعية ثانية: المخالفات المتعلقة بمصادّر تمويل الحملة

يعــرف الفصــل 3 مــن القانــون الانتخابــي المصاريــف الانتخابيــة بأنهــا »مجمــوع النفقــات 
النقديــة والعينيــة التــي تــم التعهــد بهــا أثنــاء الفتــرة الانتخابيــة أو فتــرة الاســتفتاء مــن قبــل 
المترـــح أو القائمــة أو الحــزب أو لفائدتهــم، وتــم اســتهلاكها أو دفعهــا لتســديد نفقــات 

الحملــة الانتخابيــة أو حملــة الاســتفتاء لنيــل ثقــة الناخــب والحصــول علــى صوتــه«.  

وحيــث انتهــت الدائــرة الاســتئنافية السادســة بالمحكمــة الإداريــة إلى رفض المطعــن المتعلق 
ــة والــذي تمسّــكت الطّاعنــة بمخالفــة المطعــون ضــدّه لطــرق  بمخالفــة طــرق تمويــل الحمل
ــح لعضويّــة مجلــس نــواّب الشّــعب لســنة 2022 كمســتقلّ، فــي  ّـ تمويــل الحملــة، لكونــه تر

حين أنــه قــام بقبــول الدّعــم المالــيّ والمعنــويّ للحــزب المنتمــي إليــه معللــة حكمهــا بأنــه:

الدائــرة الاســتئنافية السادســة بالمحكمــة الإدارية، القضية عــدد 23020000127 
بتاريــخ 10 فيفــري 2023 نزاعــات نتائــج الانتخابات التشــريعية

ــحين  ّـ »وحيــث، وبصــرف النّظــر عــن عــدم تحجيــر القانــون الانتخابــي لجــوء المتر
المســتقلّين إلــى التمويــل الخــاصّ لمجابهــة مصاريــف الحملــة الانتخابيــة بمــا فــي 
ذلــك التمويــل المتأتّــي مــن الأحــزاب القانونيــة، فإنــه لــم يثبــت مــن أوراق الملــفّ صحّــة 
مزاعــم المطعــون ضــدّه بهــذا الخصــوص، وهــو مــا يتــعيّن معــه رفــض المطعــن«.  

ــوال  ــرف الأم ــرق ص ــة بط ــات المتعلق ــة: المخالف ــة ثالث ــرة فرعي فق
المرصــودّة للحملــة

ضبــط القانــون الانتخابــي جملــة مــن القواعــد المتعلقــة بطــرق صــرف الأمــوال المرصــودة 
ــقف  ــاوز السّ ــا مســألة تج ــن بينه ــة م ــات الانتخابي ــض النزاع ــار بع ــا أث ــو م ــة وه للحمل
الجملــي للإنفــاق علــى الحملــة الانتخابيــة أو حملــة الاســتفتاء وتوزيــع أمــوال علــى 

ــم. ــر عليه الناخــبين قصــد التأثي

أ. تجاوز السقف الانتخابي 

طبقــا للقانــون الانتخابــي لا يمكــن أن يتجــاوز مجمــوع التمويــل الذاتــي والتمويــل الخــاص 
ــد( مــن  ــة. وينــص الفصــل 81 )جدي ــى الحمل ــي للإنفــاق عل ــا الســقف الإجمال نقــدا وعين
القانــون الانتخابــي كمــا تــم تنقيحــه بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 
ــة الاســتفتاء يحــدّد  ــة أو حمل ــة الانتخابي ــى الحمل ــاق عل ــي للإنف ــقف الجمل 2022 أن السّ

بموجــب أمــر بعــد استشــارة الهيئــة.
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وقــد أثــارت إـــكالية تجــاوز الســقف الانتخابــي مســألة هامــة تتعلــق باختصــاص الهيئــة 
ــى  ــة إل ــرة الاســتئنافية الثاني ــت الدائ ــث انته ــي حي ــاوز الســقف الانتخاب ــات تج ــي إثب ف
ــي تحصّــل  ــادة احتســاب الأصــوات الت ــي لنتيجــة الطاعــن وإع ــاء الكل ــرار الإلغ ــاء ق إلغ
عليهــا الطّاعــن كالتّصريــح بفــوزه بالمقعــد الوحيــد المخصّــص للدّائــرة الانتخابيــة المعنيــة 
ــات  ــة لإثب ــر مؤهّل ــح النــص وغي ــر مختصّــة بصري ــات غي ــة الانتخاب ــى أنّ هيئ اســتنادا إل
ــل رفضــت  ــي المقاب ــا، وف ــه قانون ــي المســموح ب ــاق الانتخاب تجــاوز الطاعــن لســقف الإنف
الدائــرة الاســتئنافية الأولــى الدفــع المتعلــق بــأنّ محكمــة المحاســبات هــي الجهــة الوحيــدة 
المكلّفــة بالنّظــر فــي مســألة تجــاوز الســقف المالــي لتمويــل الحــملات الانتخابيّــة مســتندة 

فــي ذلــك إلــى الفصــل 143 مــن القانــون الانتخابــي. 

ة عدد 230020000156  الدائرة الاستئنافية الأولى بالمحكمة الإدارية، القضيب
بتاريخ 10 فيفري 2023 نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية.

ــون  ــن القان ــإنّ أحــكام الفصــل 143 م ــل ف ــث وبخصــوص تجــاوز ســقف التموي »وحي
الانتخابــي تقتضــي أنّــه »تتثبّــت الهيئــة مــن احتــرام الفائزيــن لأحــكام الفتــرة الانتخابيّــة 
وتمويلهــا. ويجــب أن تقــرّر إلغــاء نتائــج الفائزيــن بصفــة كليــة أو جزئيّــة إذا تــبيّن لهــا أنّ 
مخالفتهــم لهــذه الأحــكام أثّــرت علــى نتائــج الانتخابــات بصفــة جوهريّــة حاســمة وتكــون 
قراراتهــا معلّلــة. وفــي هــذه الحالــة يقــع إعــادة احتســاب نتائــج الانتخابــات التّشــريعيّة 
ــا...«، ــمّ إلغاؤه ــي ت ــوات الت ــار الأص ــعين الاعتب ــذ ب ــة دون الأخ ــة أو الجهويّ أو البلديّ
ــح المطعــون ضــدّه لقواعــد  ّـ وحيــث لــم يقــدّم نائــب الطّاعنــة مــا يدعــم ادعــاءه بخــرق المتر
تمويــل الحملــة الانتخابيّــة، مثلمــا لم يدل ولو ببداية حجّة لتأييد ادّعائه بأنّ الهيئة الفرعيّة 
للانتخابــات بنابــل 1 لــم تقــم بدورهــا المنصــوص عليــه بالقانون بخصــوص مراقبة تمويل 
ــح المذكــور، ويتّجــه لذلــك رفــض هــذا المطعــن لعــدم جديتــه«.   ّـ الحملــة الانتخابيّــة للمتر

الدائــرة الاســتئنافية الثانيــة بالمحكمــة الإداريــة، القضيــة عــدد 23020000118 
بتاريــخ 9 فيفــري 2023 نزاعــات نتائــج الانتخابات التشــريعية

»وحيــث يخلــص ممّــا ســلف بيانــه أنّ تمتيــع الهيئــة العليا المســتقلّة للانتخابات بســلطات 
رقابيّــة علــى قواعــد تمويــل الحملــة الانتخابيــة الــذي غايتــه إرســاء رقابــة إداريّــة قبليّــة 
ــط  ــزام بالضواب ــن الالت ــا م ــه لا يعفيه ــدى سلامت ــن م ــت م ــي للتثب ــى المال الانتخاب عل
المنصــوص عليهــا بالقانــون الانتخابــي الــذي أســند اختصاصــا رقابيــا وعقابيــا 
للقضــاء المالــي بخصــوص مراقبــة المصاريــف والنفقــات الانتخابيــة ومــدى تقيّدهــا 
بســقف الإنفــاق المحــدّد، ويمكــن للهيئــة مــدّ محكمــة المحاســبات بــكلّ الوثائــق المثبتــة 
لوجــود ـــبهة تجــاوز ســقف الإنفــاق للتثبّــت وتوقيــع العقوبــة الملائمــة عنــد الاقتضــاء.
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وحيــث مفــاد كلّ مــا ســبق ـــرحه، أنّ هيئــة الانتخابــات غيــر مختصّــة بصريــح النــص 
وغيــر مؤهّلــة لإثبــات تجاوز الطاعن لســقف الإنفاق الانتخابي المســموح بــه قانونا، بدليل 
أنّ وســائل الإثبــات التــي أدلــت بهــا للمحكمــة انحصــرت فــي محاضــر المتابعــة الواقــع 
إعدادهــا مــن قبــل أعــوان الهيئــة الفرعيــة للانتخابــات صفاقــس1 والذيــن قــدّروا ضمنها 
أنشــطة الطاعــن بصفــة جزافيــة تقــوم علــى الاجتهــاد الشــخصي ولا تســتند إلــى أيّــة 
حجّــة تدعمهــا، بمــا جعــل الطريقــة المعتمــدة مــن الهيئة فــي غير طريقهــا واقعــا وقانونا«. 

وتجــدر الإـــارة إلــى أنّ بعــض أوجــه صــرف الأمــوال فــي الحملــة تعــد غيــر مشــروعة 
ــرعية علــى إرادة الناخــبين علــى  ــأنها التأثيــر بصفــة غيــر ـ وتمثــل جريمــة انتخابيــة مــن ـ

غــرار توزيــع أمــوال علــى الناخــبين لإقناعهــم بالتصويــت لفائــدة مترـــح. 

ب. توزيع أموال وعطايا على الناخبين

ة عدد 230020000136  الدائرة الاستئنافية الأولى بالمحكمة الإدارية، القضيب
بتاريخ 10 فيفري 2023 نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

ــح المطعــون ضــدّه قــام بتوزيــع أمــوال  ّـ »وحيــث اقتصــر الطّاعــن علــى الادعــاء بــأنّ المتر
علــى الناخــبين دون أن يؤيّــد ادعــاءه بحجــج قويــة ومتظافــرة إذ اكتفــى بــالإدلاء بعــدد 
ــم تكــن مدعّمــة بمحاضــر محــرّرة مــن أعــوان  ــل مــن الشّــهادات كوّنهــا لنفســه ول قلي
المراقبــة التابــعين للهيئــة الفرعيّــة للانتخابــات المعنيّــة أو مــن السّــلط الأمنيّــة والقضائيّــة 
ــة المدّعــى بهــا مــن الطّاعــن، الأمــر  ــكاب المطعــون ضــدّه للمخالف ــق بارت المختصّــة تتعلّ

الــذي يجعــل المطعــن الماثــل حريّــا بالرّفــض لتجــرّده«. 
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ة عدد 230020000137 الدائرة الاستئنافية الرابعة بالمحكمة الإدارية القضيب
تاريخ الحكم: 9 فيفري 2023، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

 »وحيــث بخصــوص الادعــاء بوجــود تتبــع جزائــي ضــدّ البعــض مــن ممثلــي المطعــون 
ضدهــا الثانيــة بســبب ارتكابهــم لجريمــة انتخابيــة تتمثــل فــي توزيــع عطايــا نقديــة بغايــة 
التأثيــر علــى الناخــبين لانتخابهــا، فــان ذلــك لا يقيــم الدليــل علــى ثبوتهــا وتبقــى مجــرد 
ـــبهة طــالما لــم يصــدر فيهــا حكــم جزائــي بــات يقضــي بإدانتهــم مــن أجل تلــك الأفعال.
وحيــث بخصــوص محاضــر الســماع والابحــاث المحــرّرة مــن فرقــة الأبحــاث والتفتيــش 
للحــرس الوطنــي ببومهــل فأنــه بتفحصهــا لا يمكــن الجــزم بــأنّ الواقعــة الماديــة التــي 
ــى اختياراتهــم  ــر عل ــت فــعلا بغــرض ـــراء ذمــم الناخــبين والتأثي ــت معاينتهــا كان تمّ

خاصّــة أمــام إنــكار المشــتبه بهــم لذلــك. 
وحيــث بخصــوص الشــهادات التــي تمسّــك بهــا نائــب الطاعــن لبيــان وجــود ـــخصين 
رجــل وامــرأة بســيارة ســوداء يقومــان بتوزيــع عطايــا عينيــة لانتخــاب المطعــون ضدّهــا 
الثانيــة، فأنهــا لا تمثــل حجــة كافيــة للدلالــة علــى الثبــوت المادي لهــذه الواقعــة ضــرورة 
ــا ولا مــا  ــع العطاي ــة الشــخصين المنســوب إليهمــا توزي ــد هوي أنهــا لا تتضمــن مــا يفي
يثبــت صلتهمــا بالمترـــحة الفائــزة، كمــا أنــه لا ـــيء يــدل علــى أنّ الســيارة المذكــورة 
بالشــهادة هــي نفســها التــي تــمّ ضبطهــا يــوم الاقتــراع مــن فرقــة الأبحــاث والتفتيــش 
ــا  ــون ضده ــف للمطع ــل المخال ــل إســناد الفع ــا يجع ــو م ــل وه ــي ببومه للحــرس الوطن

الثانيــة فــي الذكــر مجــردا، ممــا يتجــه الالتفــات عنهــا«.  
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القســم الثانــي: الرقابة علــى الفتــرة الانتخابيــة أو فترة الاســتفتاء

نظّــم المشــرع الــدور الرقابــي للهيئــة ضمــن ثلاثــة فصــول أساســية مــن القانــون الأساســي 
عــدد 16 لســنة 2014، وهي: 

ــن القســم الأول » •  ــة« م ــة الحمل ــث »مراقب ــرع الثال ــي الف ــذي ورد ف  الفصــل 71 ال
تنظيــم الحملــة الانتخابيــة ومراقبتهــا« مــن البــاب الرابــع »الفتــرة الانتخابيــة وفتــرة 
الاســتفتاء«، والــذي حــدّد الإطــار الزمنــي لتدخــل الهيئــة فــي فتــرة الحملــة الانتخابيــة 
حيــث ينــص علــى مــا يلــي: »تتعهّــد الهيئــة مــن تلقــاء نفســها أو بطلــب مــن أي جهــة 
ــة  كانــت، بمراقبــة احتــرام المترـــح أو القائمــة المترـــحة أو الحــزب لمبــادئ الحمل
ــة بوضــع  ــر والإجــراءات الكفيل والقواعــد والإجــراءات المنظمــة لهــا، وتتخــذ التدابي
حــدّ فــوري للمخالفــات، ولهــا فــي ذلــك حجــز الإعلانــات الانتخابيــة أو المتعلقــة 
بالاســتفتاء، ويمكنهــا الاســتعانة بالقــوة العامــة عنــد الاقتضــاء لفــض الاجتماعــات 

والاســتعراضات والمواكــب والتجمعــات«. 
 الفصــل 89 الــذي ورد فــي الفــرع الثالــث » الرقابــة علــى تمويــل الحملــة« مــن القســم • 

الثانــي » تمويــل الحملــة« مــن البــاب الرابــع » الفتــرة الانتخابيــة وفتــرة الاســتفتاء«، 
والــذي جــاء متناغمــا مــع الفصــل 71 مــن حيــث تحديــد الحملــة الانتخابيــة كفتــرة 
زمنيــة لتدخــل الهيئــة ومراقبــة المتنافســين السياســيين، ونــص فــي هــذا الإطــار علــى 
ــح أو  ّـ ــحة أو المتر ّـ أن: »تتولــى الهيئــة خــلال الحملــة مراقبــة التــزام القائمــة المتر
الحــزب، بقواعــد تمويــل الحملــة الانتخابيــة أو حملــة الاســتفتاء ووســائلها وفــرض 
احترامهــا بالتعــاون مــع مختلــف الهيــاكل العموميــة بمــا فــي ذلــك البنــك المركــزي 

ومحكمــة المحاســبات ووزارة الماليــة«. 
 الفصــل 143 )جديــد( الــذي ورد فــي الفــرع الثانــي »إعــلان النتائــج« مــن القســم • 

ــرز وإعــلان  ــراع والف ــاب الخامــس »الاقت ــن الب ــج« م ــرز وإعــلان النتائ ــع »الف الراب
النتائــج« والــذي أوجــب علــى الهيئــة أن تتثبــت مــن احتــرام الفائزيــن لكافــة المبــادئ 
ــة  ــا للفصــل 3 – نقط ــي تشــمل طبق ــة، والت ــرة الانتخابي ــم الفت ــي تنظ ــد الت والقواع
ــت  ــرة الصم ــة وفت ــرة الحمل ــة وفت ــل الحمل ــا قب ــرة م ــي فت ــون الانتخاب ــن القان 8 م
الانتخابــي1، وقــد نــصّ فــي الإطــار علــى أن »تتثبّــت الهيئــة من مــدى احتــرام الفائزين 
لأحــكام الفتــرة الانتخابيــة والحملــة الانتخابيــة وأحــكام التمويــل. وتقــرّر إلغــاء نتائــج 
الفائزيــن بصفــة كليــة أو جزئيــة إذا تبيّــن لهــا أن مخالفتهــم لهــذه الأحــكام قــد أثّــرت 
ــة.  ــت. وتكــون قراراتهــا معلل ــج التصوي ــى نتائ ــة وعل ــة الانتخابي ــى نزاهــة العملي عل

1. ينصّ الفصل 3 في نقطته السابعة من القانون الانتخابي على ما يلي: »يقصد بالمصطلحات التالية في معنى هذا القانون:
ــة الاســتفتاء،  ــل حمل ــا قب ــة أو م ــة الانتخابي ــل الحمل ــا قب ــة م ــي تضــم مرحل ــدة الت ــرة الاســتفتاء: هــي الم ــة أو فت ــرة الانتخابي ... الفت

ــى«  ــدورة الأول ــة لل ــج النهائي ــى الإعلان عــن النتائ ــد حت ــات الرئاســية تمت ــرة الصمــت، وبالنســبة للانتخاب ــة، وفت والحمل
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وفــي هــذه الحالــة يقــع إعــادة احتســاب النتائــج دون الأخــذ بعــين الاعتبــار الأصــوات 
التــي تــمّ إلغاؤهــا وترتيــب المترـــحين بنــاء علــى ذلــك«.   

وقــد أكــد قاضــي النتائــج بخصــوص جملــة الضوابــط والأحــكام التــي وضعهــا المشــرع 
لتنظيــم العمليــة الانتخابيــة وبالتحديــد الحملــة الانتخابيــة أنــه »وحيــث يؤخــذ مــن الأحــكام 
المتقــدّم ذكرهــا أنّ المشــرع أحــاط العمليــة الانتخابيــة بجملــة مــن الضوابــط بغايــة ضمــان 
المســاواة بين المترـــحين فــي مخاطبــة الناخــبين والدعايــة لبرامجهــم عبــر وســائل الإعلام 
تنتهــي بفتــرة الصمــت الانتخابــي قبــل بــدء يــوم الاقتــراع والتــي يتوقــف خلالهــا كل نشــاط 
دعائــي مــن قبــل المترـــحين، وتتمتّــع هيئــة الانتخابــات بصلاحيــات رقابيــة وضبطيــة علــى 
ســير العمليــة الانتخابيــة تمتــدّ إلــى التصريــح بالنتائــج، ويمــارس القاضــي الإداري رقابتــه 
علــى مــا تنتهــي إليــه أعمــال الهيئــة وله تعديلها كلمــا ثبت لديه مخالفة ضوابط الشــرعية« 1.

وتطــرح الرقابــة التــي تمارســها الهيئــة علــى المترـــحين والأطــراف المشــاركة فــي 
الاســتفتاء جملــة مــن الإـــكاليات القانونيــة تتعلــق أساســا النطــاق الزمنــي لرقابــة الهيئــة 
)الفقــرة الأولــى( والأطــراف المعنيــة بالرقابــة المســلّطة مــن الهيئــة )الفقــرة الثانيــة( أهــداف 

ــة(. ــة )الفقــرة الثالث ــة المســلّطة مــن الهيئ الرقاب

الفقرة الأولى: النطاق الزمني لرقابة الهيئة

تســمح قــراءة متقاطعــة للفصــول 71 و89 و143 )جديــد( مــن القانــون الانتخابــي مــع بقيــة 
الفصــول المتعلقــة بالحملــة الانتخابيــة أو حملــة الاســتفتاء بتحديــد المجــالات الزمنيــة التــي 

يجــب أن تمتــد إليهــا الرقابــة التــي تمارســها الهيئــة، وهــي:
ــا، •  ــى 21 يوم ــد عل ــي تمت ــا، والت ــة الاســتفتاء بحــدّ ذاته ــة أو حمل ــة الانتخابي  الحمل

ــط  ــريعيّة، تضب ــية أو التش ــات الرئاس ــي الانتخاب ــة ف ــراء دورة ثاني ــة إج ــي حال وف
ــدد 16 لســنة 2014(، ــون الأساســي ع ــن القان ــا )الفصــل 50 م ــة مدّته الهيئ

ــة أو •  ــة الانتخابي ــرة الحمل ــي فت ــي تغط ــتفتاء، وه ــرة الاس ــة أو فت ــرة الانتخابي  الفت
حملــة الاســتفتاء بالإضافــة إلــى فتــرة مــا قبــل الحملــة وفتــرة الصمــت. وتمتــد فتــرة 
مــا قبــل الحملــة علــى 60 يومــا )الفصــل 50 – فقــرة أولــى(، فــي حــين تغطــي فتــرة 
الصمــت يــوم الصمــت الانتخابــي ويــوم الاقتــراع إلــى حــد غلــق آخــر مكتــب اقتــراع 

بالدائــرة الانتخابيــة، وهــي تلــي مباـــرة فتــرة الحملــة )الفصــل 3 – مطــة 6(.

1. الحكــم الاســتئنافي عــدد 220200000365 بتاريــخ 30 ديســمبر 2022 الصــادر عــن الدائــرة الاســتئنافية الثانيــة بالمحكمــة الإداريــة فــي 
مــادة نــزاع النتائــج للانتخابــات التشــريعية 2022 



س
ضي في المادة الانتخابية في تون

التقا

274

	 إن الفتــرة الانتخابيــة أو فتــرة الاســتفتاء قــد تطــول أو تقصــر بحســب مــا إذا
تعلــق الأمــر بانتخابــات بلديــة واســتفتاء أو انتخابــات رئاســية وتشــريعية ومحليــة.

	 ــي ــتفتاء إلا ف ــي الاس ــة وف ــات البلدي ــي الانتخاب ــم ف ــراع لا يت ــى أن الاقت ــرا إل نظ
دورة واحــدة1، فــإن مــدة الفتــرة الانتخابيــة وفتــرة الاســتفتاء لا تتجــاوز 83 يومــا.

	 ــدة ــدّ م ــث تمت ــة حي ــات الرئاســية والتشــريعية والمحلي ــي الانتخاب ــر ف ــف الأم يختل
الفتــرة الانتخابيــة، بصريــح عبــارات نــصّ المطــة 8 مــن الفصــل 3، إلــى غايــة 
الإعــلان عــن النتائــج النهائيــة للــدورة الأولــى. وفــي حالــة تنظيــم دورة ثانيــة 
ــرة  ــا فت ــمل أيض ــة لتش ــدورة الثاني ــي ال ــراع ف ــوم الاقت ــة ي ــى غاي ــدّ إل ــا تمت فإنه
ــت  ــوم الصم ــا، وي ــة مدته ــط الهيئ ــي تضب ــة، الت ــدورة الثاني ــة لل ــة الانتخابي الحمل
الانتخابــي. وممــا يرجّــح هــذا التأويــل أن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 
ــة أدرج بهــا هــذه المراحــل مــن المســار الانتخابــي. ــرة الانتخابي حينمــا عــرّف الفت

	 الفتــرة الانتخابيــة، فــلا تتعلــق فقــط تنســحب بعــض التحاجيــر علــى كامــل 
ــدد 16 لســنة 2014.  ــون الأساســي ع ــح فصــول القان ــك بصري ــة، وذل ــرة الحمل بفت

1. فيمــا يتعلــق بالانتخابــات البلديــة، ينــص الفصــل 117 خامســا )جديــد( علــى مــا يلــي: "يُجــرى التصويــت فــي الانتخابــات البلديــة فــي 
دورة واحــدة. ويختــار الناخــب عــددا مــن المترـــحين لا يتجــاوز عــدد المقاعــد المحــدّدة للمجلــس البلــدي المعنــي فــي ورقــة التصويــت 

دون ـــطب أو تغييــر أو إضافــة".
وفيمــا يتعلــق بالاســتفتاء، ينــص الفصــل 117 )جديــد( علــى مــا يلــي: "تعلــن الهيئــة عــن نتائــج الاســتفتاء بالتصريــح بمجمــوع الأصــوات 

التــي تحصلــت عليهــا كلّ إجابــة وعــدد أوراق التصويــت الملغــاة وعــدد الأوراق البيضــاء.
تصــرح الهيئــة بقبــول مشــروع النــص المعــروض علــى الاســتفتاء في صورة تحصّــل الإجابة ب"نعم" علــى أغلبية الأصــوات المصرح بها

لا تحتسب الأوراق الملغاة والبيضاء ضمن الأصوات المصرح بها.
ــأذن بنشــره فــي أجــل لا يتجــاوز  ــة ختمــه وي ــى رئيــس الجمهوري ــول مشــروع النــص المعــروض، يتول ــى قب إذا أفضــى الاســتفتاء إل

ــة للاســتفتاء". ــج النهائي ــخ الإعلان عــن النتائ ــن تاري أســبوعا م
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ــارس  ــة أن تم ــى الهيئ ــي يجــب عل ــة الت ــرات الزمني ــي الفت ــي التال ويوضــح الرســم البيان
ــا: ــا رقابته فيه

النطاق الزمني لرقابة الهيئة العليا المستقلة للانتخابات
في الانتخابات البلدية والاستفتاء 

يوم واحديوم واحد21 يوما60 يوما

يوم الصمت فترة الحملةفترة ما قبل الحملة
يوم الاقتراعالانتخابي

فترة الصمت

الفترة الانتخابية في الانتخابات البلدية والاستفتاء )83 يوما(

الفصل 71
)مبادئ الحملة والقواعد 
والإجراءات المنظمة لها(

الفصل 89

)قواعد تمويل الحملة الانتخابية 
أو حملة الاستفتاء ووسائلها(

الفصل 143
)أحكام الفترة الانتخابية في الانتخابات البلدية أو فترة الاستفتاء والحملة الانتخابية 

وأحكام التمويل(
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الانتخابات الرئاسية والتشريعية وانتخابات المجالس المحلية

 60
يوم يوم واحد21 يومايوما

29 يوم3 أيامواحد
يومان 

)2(
يوم يوم واحد***

واحد

فترة 
ما قبل 
الحملة

فترة 
الحملة

يوم 
الصمت 
الانتخابي

يوم 
الاقتراع

التصريح 
بالنتائج 
الأولية

نزاعات 
النتائج 
)الدورة 
الأولى(

الإعلان 
عن 

النتائج 
النهائية 
)الدورة 
الأولى(

فترة الحملة
يوم 

الصمت 
الانتخابي

يوم
الاقتراع

فترة الصمتفترة الصمت

الفترة الانتخابية في الانتخابات الرئاسية والتشريعية 
)الدورة الأولى( )117 يوما(

الفصل 71
)مبادئ 
الحملة 

والقواعد 
والإجراءات 

المنظمة 
لها(

الفصل 71
)مبادئ 
الحملة 

والقواعد 
والإجراءات 

المنظمة 
لها(

الفصل 89
)قواعد 
تمويل 
الحملة 

الانتخابية 
أو حملة 
الاستفتاء 
ووسائلها(

الفصل 89
)قواعد 
تمويل 
الحملة 

الانتخابية 
أو حملة 
الاستفتاء 
ووسائلها(

الفترة الانتخابية في الانتخابات الرئاسية والتشريعية )الدورة الثانية(

الفصل 143
)أحكام الفترة الانتخابية في الانتخابات الرئاسية والتشريعية والمجالس المحلية أو فترة 

الاستفتاء والحملة الانتخابية وأحكام التمويل(
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الفقرة الثانية: الأطراف المعنية بالرقابة المسليطة من الهيئة

يمثّــل المترـــحون فــي الانتخابــات التشــريعية والرئاســية والبلديــة، والأطــراف المشــاركة 
فــي الاســتفتاء، الجهــات الأساســية التــي يجــب أن تنصــبّ عليهــا رقابــة الهيئــة، وهــو مــا 
ــث  ــورة أعلاه حي ــول 71 و89 و143 المذك ــكام الفص ــن أح ــرة م ــتخلاصه مباـ ــن اس يمك

فــرض فيهــا المشــرع علــى الهيئــة أن:
ــرام •  ــة احت ــت، بمراقب ــة كان ــن أي جه ــب م ــاء نفســها أو بطل ــن تلق ــد ]...[ م  »تتعهّ

ــراءات  ــد والإج ــة والقواع ــادئ الحمل ــزب لمب ــة المترـــحة أو الح المترـــح أو القائم
المنظمــة لهــا...« )الفصــل 71(،

ــح أو •  ّـ ــحة أو المتر ّـ ــزام القائمــة المتر ــة الت ــة مراقب ــى ]...[ خــلال الحمل  أن » تتول
الحــزب، بقواعــد تمويــل الحملــة الانتخابيــة أو حملــة الاســتفتاء ووســائلها وفــرض 
احترامهــا بالتعــاون مــع مختلــف الهيــاكل العموميــة بمــا فــي ذلــك البنــك المركــزي 

ــة« )الفصــل 89(، ــة المحاســبات ووزارة المالي ومحكم
 تتثبّــت ]...[ مــن مــدى احتــرام الفائزيــن لأحــكام الفتــرة الانتخابيــة والحملــة • 

.)143 )الفصــل  التمويــل...«  وأحــكام  الانتخابيــة 

ــواردة بأغلــب فصــول  ــارات المترـــح أو القائمــة المترـــحة أو الحــزب، ال يقصــد بعب
ــات الرئاســية  ــي الانتخاب ــا المترـــح ف ــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014، بأنه القان
والتشــريعية والبلدية أو الطرف المشــارك في الاســتفتاء، ذلك أن التنقيحات المدخلة على 
هــذا القانــون ســنتي 2022 و2023 لــم تعمــل علــى إضفاء الانســجام بين مختلف فصوله.

ــى  ــا عل ــه قراءته ــه تتّج ــواردة بالفصــول 71 و89 و143 إلا أن ــدات ال ــن التحدي ــم م وبالرغ
ــا: ــدد 16 لســنة 2014، وخاصــة منه ــون الأساســي ع ــي فصــول القان ضــوء باق

ــا •  ــتفتاء بأنه ــة الاس ــة أو حمل ــة الانتخابي ــرّف الحمل ــذي يع ــة 5 ال ــل 3 – مط  الفص
»مجمــوع الأنشــطة التــي يقــوم بها المترـــحون أو القائمات المترـــحة أو مســاندوهم 
أو الأحــزاب خــلال الفتــرة المحــددة قانونــا، للتعريــف بالبرنامــج الانتخابــي أو 
البرنامــج المتعلــق بالاســتفتاء باعتمــاد مختلــف وســائل الدعايــة والأســاليب المتاحــة 

قانونــا قصــد حــث الناخبــين علــى التصويــت لفائدتهــم يــوم الاقتــراع«، 
 الفصــل 3− مطــة 9 الــذي يعرّف المصاريف الانتخابية بأنها »مجموع النفقات النقدية • 

والعينيــة التــي تــم التعهــد بهــا أثنــاء الفتــرة الانتخابيــة أو فتــرة الاســتفتاء مــن قبــل 
المترـــح أو القائمة أو الحزب أو لفائدتهم، وتم اســتهلاكها أو دفعها لتســديد نفقات 
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الحملــة الانتخابيــة أو حملــة الاســتفتاء لنيــل ثقــة الناخــب والحصــول علــى صوتــه«،
وتفــرض هــذه الأحــكام علــى الهيئــة أن تولــي عنايــة بــكل الأطــراف المتداخلــة فــي الحملــة 
ــي الاســتفتاء  ــك المترـــحين والمشــاركين ف ــي ذل ــا ف ــة الاســتفتاء، بم ــة أو حمل الانتخابي
ــن  ــة م ــال المرتكب ــة نســبة الأفع ــدى إمكاني ــم وم ــات بينه ــد العلاق ــع تحدي ومســانديهم، م

قبلهــم لمترـــح أو مشــارك فــي الاســتفتاء.

باعتبــار مــا تضمّنــه الفصــل 143 )جديــد( مــن وجــوب تثبّــت الهيئــة من احتــرام الفائزين 
لكافــة المبــادئ والقواعــد التــي تنظــم الفتــرة الانتخابيــة، ونظــرا إلــى أن انــطلاق الفتــرة 
الانتخابيــة وفتــرة الاســتفتاء يســبق غالبــا تاريــخ تقديــم الترـــحات أو تقديــم تصاريــح 
المشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء، فــإن الهيئــة ملزمــة بتوســيع مجــال رقابتهــا إلــى تاريــخ 
ــي بالضــرورة ممارســة  ــا يعن ــرة الاســتفتاء، وهــو م ــة أو فت ــرة الانتخابي ــطلاق الفت ان
رقابتهــا علــى أطــراف لــم تكتســب بعــد صفة المترـــح أو المشــارك في حملة الاســتفتاء، 
وهــي ملزمــة بإلغــاء نتائــج هــؤلاء متــى اكتســبوا إحــدى هــاتين الصفــتين، وكانــوا مــن 
ــة  ــة الانتخابي ــة والحمل ــرة الانتخابي ــكام الفت ــم لأح ــا أن مخالفته ــبيّن له ــن، وت الفائزي
وأحــكام التمويــل قــد أثّــرت علــى نزاهــة العمليــة الانتخابيــة وعلــى نتائــج التصويــت.

الفقرة الثالثة: أهداف الرقابة المسليطة من الهيئة

تندرج المهمة الرقابية للهيئة في إطار ما أقرّه:
ــى ]...[ إدارة •  ــة »تتولّ ــن أن الهيئ ــتور 2022 م ــن دس ــى م ــرة أول ــل 134 – فق  الفص

الانتخابــات والاســتفتاءات وتنظيمهــا والإـــراف عليهــا فــي جميــع مراحلهــا، 
وتضمــن ســلامة المســار الانتخابــي ونزاهتــه وـــفافيّته وتصــرّح بالنتائــج...«،

 الفصــل 2 مــن القانــون الأساســي عــدد 23 لســنة 2012 الــذي يوجــب علــى الهيئــة • 
ــة  ــة وحــرّة وتعددي ــات واســتفتاءات ديمقراطي ــان انتخاب ــى ضم أن »تســهر ]...[ عل

ونزيهــة وـــفافة«،
ــة •  ــى الهيئ ــث أســند إل ــون الأساســي عــدد 23 لســنة 2012 حي  الفصــل 3 مــن القان

مهمــة »القيــام بجميــع العمليــات المرتبطــة بتنظيــم الانتخابــات والاســتفتاءات وإدارتها 
والإـــراف عليهــا...«، ويدخــل فــي تلــك المهــام:

 »ضمــان المعاملــة المتســاوية بــين جميــع الناخبــين وجميــع المترـــحين وجميــع • 
المتدخلــين خــلال العمليــات الانتخابيــة والاســتفتائية )النقطــة 4(،

الانتخابــات •  لنزاهــة  الضامنــة  والرقابــة  والإدارة  التنظيــم  آليــات  وضــع   
 ،)7 )النقطــة  وـــفافيتها  والاســتفتاءات 
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 وضــع مدونــات حســن الســلوك الانتخابــي الضامنــة لمبــادئ النزاهة والشــفافية • 
والحيــاد وحســن توظيــف المــال العــام وعــدم تضــارب المصالــح )النقطة 9(،

 مراقبــة الالتــزام بقواعــد الحمــلات الانتخابيــة ووســائلها المضبوطــة بالتشــريع • 
الانتخابــي وفــرض احترامهــا طبــق القانــون بالتعــاون مــع الهيــاكل العموميــة 

)النقطــة 13(، 
ــرارات •  ــلات الاســتفتاء واتخــاذ الق ــة وحم ــلات الانتخابي ــل الحم ــة تموي  مراقب

ــل  ــي التموي ــحين ف ــين كل المترـ ــاواة ب ــان المس ــع ضم ــأنه م ــي ـ ــة ف اللازم
العمومــي )النقطــة 14(«. 

 الفصــل 19 – فقــرة ثانيــة مــن القانــون الأساســي عــدد 23 لســنة 2012 الــذي • 
جــاء بــه أنــه الهيئــة »تتولّــى ]...[ اتخــاذ التدابيــر اللازمــة لفــرض احتــرام التشــريع 
ــليط  ــا تس ــا فيه ــي بم ــار الانتخاب ــي المس ــين ف ــع المتدخل ــل جمي ــن قب ــي م الانتخاب

ــة«، ــات الانتخابي ــن المخالف ــة ع ــة المترتب ــر الجزائي ــات غي العقوب
ــون •  ــذي يوجــب أن »يك ــدد 16 لســنة 2014 ال ــون الأساســي ع ــن القان  الفصــل 2 م

ــاً وـــفافا«.  ــاً وحــراً ومباـــراً وســرياً ونزيه الانتخــاب عام

وإذ تتدخّــل هيــاكل عموميــة أخــرى فــي مراقبــة الحملــة، علــى غــرار محكمــة المحاســبات 
)الفــصلان 89 و91( والبنــك المركــزي التونســي )الفــصلان 89 و90( ووزارة الماليــة )الفصــل 
89(، والهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري )الفصــول 65 و67−3 و68− 2 
ــة والإنفــاق فيهــا أو بعــض  و73(، إلا أن مجــال رقابتهــا ينصــبّ فقــط علــى تمويــل الحمل

العناصــر المتصلــة بــه.

ئج
لنتا

ت ا
اعا

: نز
ابع

ن ر
نوا

ع



س
ضي في المادة الانتخابية في تون

التقا

280

الهيكل 
مجال الرقابةالعمومي

الهيئة العليا 
المستقلة للاتصال 

السمعي 
والبصري

− ضمان الحق في النفاذ إلى وسائل الاتصال السمعي والبصري 	
ــة  ــل الحمل ــا قب ــة م ــلال مرحل ــية خ ــات السياس ــكل المجموع ل
الانتخابيــة أو مــا قبــل حملــة الاســتفتاء علــى أســاس التعدديــة،

− ضمان تعددية الإعلام السمعي والبصري وتنوّعه خلال الحملة 	
الانتخابيــة وإزالــة العراقيــل التــي تتعــارض مع مبــدأ النفاذ إلى 
وســائل الاتصــال الســمعي والبصــري علــى أســاس الإنصــاف 
ــي الاســتفتاء،  ــحين والأطــراف المشــاركة ف ّـ ــع المتر ــين جمي ب

− التثبــت مــن احتــرام مبــادئ الحملــة علــى المواقــع الإلكترونيــة 	
الرســمية لمنشــآت الاتصــال الســمعي والبصــري،

− التثبــت مــن احتــرام المترـــحين أو المشــاركين فــي الاســتفتاء 	
لتحجيــر القيــام بالدعايــة الانتخابيــة أثنــاء الحملــة فــي وســائل 
الخاضعــة  غيــر  الأجنبيّــة  والبصــري  الســمعي  الاتصــال 
ــور التونســي. ــي اتجــاه الجمه ــث ف ــي تب ــون التونســي والت للقان

البنك المركزي 
التونسي

− مســاعدة الهيئــة فــي مراقبــة تمويــل الحملــة الانتخابيــة أو 	
حملــة الاســتفتاء ووســائلها وفــرض احترامهــا،

− التأكــد مــن عــدم فتــح أكثــر مــن حســاب بنكــي وحيــد للحملــة 	
لــكل مترـــح أو مشــارك فــي الاســتفتاء،

− الحيلولــة دون التمويــل الأجنبــي للانتخابــات والاســتفتاءات 	
ــة. ــك الحمل ــي ذل ــا ف بم

وزارة المالية

− مســاعدة الهيئــة فــي مراقبــة تمويــل الحملــة الانتخابيــة أو 	
حملــة الاســتفتاء ووســائلها وفــرض احترامهــا،

− الحيلولــة دون التمويــل الأجنبــي للانتخابــات والاســتفتاءات 	
ــة. ــك الحمل ــي ذل ــا ف بم

محكمة 
المحاسبات

− مســاعدة الهيئــة فــي مراقبــة تمويــل الحملــة الانتخابيــة أو 	
حملــة الاســتفتاء ووســائلها وفــرض احترامهــا،

− إنجــاز الرقابــة علــى المــوارد والمصاريــف المخصّصــة للحملــة، 	
والتثبــت مــن الالتــزام بوحــدة الحســاب وإنجــاز رقابتهــا علــى 

مــوارد الحســاب البنكــي الوحيــد ومصاريفــه.
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ــة،  ــاكل العمومي ــك الهي ــن تل ــة المنجــزة م ــن الرقاب ــار المرجــوة م ــداف والآث ــف الأه وتختل
ــة. ــى الهيئ ــة المســلطة عل ــن الرقاب ــداف م ــن الأه ــة المحاســبات ع ــا محكم وخاصــة منه

ولئــن كانــت الهيئــة تســعى بمقتضــى الدســتور والقانــون المنظــم لهــا والقانــون الأساســي 
عــدد 16 لســنة 2014 إلــى ضمــان نزاهــة المســار الانتخابــي وإنصــاف المترـــحين أو 
الأطــراف المشــاركة فــي الاســتفتاء مــن خلال عمليــات المراقبــة التــي تجريهــا الهيئــة 
وإجــراءات التنبيــه وإيقــاف الأنشــطة المخالفــة لقواعــد الحملــة واتخــاذ مختلــف الإجــراءات 
ــبيّن لهــا  ــة إذا ت ــة أو جزئي ــن بصفــة كلي ــج الفائزي ــة كإلغــاء نتائ ــة المتاحــة للهيئ الاحترازي
أن مخالفتهــم لأحــكام الفتــرة الانتخابيــة والحملــة الانتخابيــة وأحــكام التمويــل قــد أثّــرت 
علــى نزاهــة العمليــة الانتخابيــة وعلــى نتائــج التصويــت، فــإن محكمــة المحاســبات تهــدف 
مــن خلال رقابتهــا إلــى تحقيــق أهــداف جزئيــة نظّمهــا بصفــة صريحــة الفصــل 93 مــن 
القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 حيــث ينــصّ علــى مــا يلــي: »تهــدف رقابــة محكمــة 

المحاســبات علــى تمويــل الحملــة، إلــى التثبّــت مــن:
ــحين أو الأحــزاب •  ّـ  إنجــاز كل المصاريــف المتعلّقــة بالحملــة بالنســبة إلــى المتر

ــوح  ــد المفت ــي الوحي ــن خــلال الحســاب البنك ــحة م ّـ ــات المتر السياســية أو القائم
ــة، ــدى الهيئ ــه ل ــرض والمصــرّح ب للغ

ــحة حســابيّة ذات مصداقيّــة •  ّـ  مســك كلّ مترـــح أو حــزب سياســيّ أو قائمــة متر
تتضمّــن بيانــات ـــاملة ودقيقــة حــول كلّ عمليّــات القبــض والصــرف المتّصلــة 

ــة، ــل الحمل بتموي
 تحقيق المداخيل من مصادر مشروعة،• 
 الطابع الانتخابي للنفقة، • 
حين أو القائمات أو الأحزاب لسقف الإنفاق الانتخابي،•  ّـ  احترام المتر
 عدم ارتكاب المترـحين لجرائم انتخابية«. • 

هذا، وإن العقوبات المسلطة من محكمة المحاسبات على المخالفين لأحكام التمويل تنقسم إلى:
 عقوبات مالية لا تأثير لها على النتائج،• 

ــؤدي •  ــة، ولا ت ــالات معيّن ــي ح ــج إلا ف ــى النتائ ــا عل ــر له ــة لا تأثي ــات انتخابي  عقوب
ــة المترـــحين أو الأطــراف  ــذي طــال بقي ــى إصــلاح الضــرر ال فــي كل الأحــوال إل
ــس  ــة بالمجل ــدان العضوي ــة فق ــي حال ــه ف ــك أن ــال ذل ــي الاســتفتاء، ومث المشــاركة ف
ــل مــن  ــى تموي ــي أو الحصــول عل ــل أجنب ــى تموي ــي حــال الحصــول عل المنتخــب ف
مصــادر مجهولــة، أو فــي حالــة عــدم إيــداع الحســاب المالــي بمحكمــة المحاســبات، 
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ــون  ــن القان ــة لســدّ الشــغور )الفصــل 34 م ــات جزئي ــم انتخاب ــط تنظي ــم فق ــه يت فإن
ــي عــدد 16 لســنة 2014(.  الأساس

العقوبات المســلطة من القضاء العدلي في حالة ارتكاب جريمة انتخابية لا تؤدّي أيضا 
ــحين أو الأطراف المشــاركة في الاســتفتاء. ّـ إلــى إصلاح الضــرر الــذي طــال بقيّــة المتر

إن الــدور الرقابــي للهيئــة علــى الحملــة، ومــا قــد يتجاوزهــا إلــى فتــرة مــا قبــل الحملــة 
أو إلــى فتــرة الصمــت، يختلــف عــن الــدور الرقابــي الموكــول إلــى غيرهــا مــن الهيــاكل 
ــار القــرارات والتدابيــر المتخــذة  العموميــة، ســواء مــن حيــث النطــاق أو مــن حيــث آث
مــن قبلهــا، والتــي قــد تــؤدي إلــى » إلغــاء نتائــج الفائزيــن بصفــة كليــة أو 
ــة  ــى نزاه ــرت عل ــد أثب ــذه الأحــكام ق ــم له ــا أن مخالفته ــبينب له ــة إذا ت جزئي
العمليــة الانتخابيــة وعلــى نتائــج التصويــت... وفــي هــذه الحالــة يقــع 
ــمب  ــي ت ــار الأصــوات الت ــعين الاعتب ــذ ب ــج دون الأخ ــاب النتائ ــادة احتس إع

إلغاؤهــا وترتيــب المترشــحين بنــاء علــى ذلــك«. 



283

   الباب الثاني: نزاعات النتائج والمخالفات المتعلقة 
   بعمليات الاقتراع والفرز واحتساب النتائج 

ــاب  ــم تنظيمهــا ضمــن »الب ــة ت ــى قواعــد خصوصي ــراع والفــرز إل ــات الاقت تخضــع عملي
ــنة  ــدد 16 لس ــون الأساســي ع ــن القان ــج« م ــرز وإعلان النتائ ــراع والف ــس – الاقت الخام
2014، و«البــاب الرّابــع – الاقتــراع والفــرز والإعلان عــن النّتائــج« مــن المرســوم عــدد 
ــق بتنظيــم انتخابــات المجالــس المحّليــة  10 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023 والمتعلّ

ــم. ــس الأقالي ــة ومجال ــس الجهوي ــة المجال وتركيب

القسم الأول: القواعد المتعلقة بالاقتراع 

ــم تنظيمهــا  تخضــع عمليــات الاقتــراع والفــرز واحتســاب النتائــج إلــى قواعــد خاصــة ت
ضمــن »البــاب الخامــس – الاقتــراع والفــرز وإعلان النتائــج« مــن القانــون الأساســي عــدد 
16 لســنة 2014، و«البــاب الرّابــع – الاقتــراع والفــرز والإعلان عــن النّتائــج« مــن المرســوم 
ــس  ــات المجال ــم انتخاب ــق بتنظي ــارس 2023 والمتعلّ ــي 8 م ــؤرخ ف ــنة 2023 الم ــدد 10 لس ع

المحّليــة وتركيبــة المجالــس الجهويــة ومجالــس الأقاليــم.

كما تم تنظيم قواعد الاقتراع والفرز واحتساب النتائج بالقرارات التالية:
 قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 19 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 05 • 

أوت 2014 والمتعلــق بضبــط ـــروط وصيــغ تعيــين أعضــاء مكاتــب الاقتــراع وطــرق 
ــي 9  ــؤرخ ف ــنة 2018 الم ــدد 3 لس ــرار ع ــه بالق ــه وإتمام ــم تنقيح ــا ت ــم، كم تعويضه

جانفــي 2018، والقــرار عــدد 20 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 11 جويليــة 2022.
 قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 30 لســنة 2014 مــؤرخ فــي 8 ســبتمبر • 

2014 يتعلــق بقواعــد وإجــراءات الاقتــراع والفــرز كمــا تــم تنقيحــه وإتمامــه بالقــرار 
عــدد 2 لســنة 2018 المــؤرخ فــي 2 جانفــي 2018 والقــرار عــدد 15 لســنة 2023 مــؤرّخ 

فــي 7 ديســمبر 2023.
 قــرار الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات عــدد 21 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 24 • 

جويليــة 2022 والمتعلّــق بقواعــد وإجــراءات احتســاب النتائــج والإعــلان عنهــا كمــا تــم 
تنقيحــه واتمامــه بالقــرار عــدد 17 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 7 ديســمبر 2023.
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فقرة أولى: تاريخ تنظيم الاقتراع ومدده1

 مــدة الاقتــراع داخــل الجمهوريــة يــوم واحــد، ويوافــق وجوبــا يومــا عطلــة أو يــوم • 
راحــة أســبوعية،

 تُجــرى عمليــة التصويــت للتونســيين بالخــارج فــي ثلاثــة أيــام متتاليــة آخرهــا يــوم • 
الاقتــراع داخــل الجمهوريــة،

 تحدّد ساعات الاقتراع بأمر دعوة النّاخبين،• 
والتشــريعيّة خــلال •  الرئاســية  الانتخابــات  فــي  الثانيــة  للــدورة  الاقتــراع  يتــم   

الأســبوعين التاليــين للإعــلان عــن النتائــج النهائيــة للــدورة الأولــى. ولا يشــارك 
فــي الاقتــراع للــدورة الثانيــة إلا الناخبــون المرســمون بقائمــات الناخبــين التــي تــم 

ــدورة الأولــى، اعتمادهــا فــي ال
ــا اســتحالة •  ــن له ــر، إذا تبيّ ــراع أو أكث ــب اقت ــي مكت ــراع ف ــل الاقت ــة أن تؤجّ  للهيئ

ــا. ــات به إجــراء الانتخاب

1. تنص الفصول 101 و102 و103 و105 من القانون الانتخابي على ما يلي: 
الفصــل 101: »تتــم دعــوة الناخــبين بأمــر رئاســي فــي أجــل أدنــاه ثلاثــة أـــهر قبــل يــوم الاقتــراع بالنســبة إلــى الانتخابــات التشــريعية 

والجهويــة والبلديــة والرئاســية، وفــي أجــل أدنــاه ـــهران بالنســبة إلــى الاســتفتاء«.
الفصل 102: »مدة الاقتراع يوم واحد ويوافق يوم عطلة أو يوم راحة أسبوعية وتحدّد ساعات الاقتراع بأمر دعوة الناخبين.

ويتــم الاقتــراع للــدورة الثانيــة بالنســبة إلــى الانتخابــات الرئاســية والتشــريعيّة خلال الأســبوعين التالــيين للإعلان عــن النتائــج النهائيــة 
للــدورة الأولــى

ويشارك في الاقتراع الناخبون المرسمون بقائمات الناخبين التي تم اعتمادها في الدورة الأولى«.
ــت للتونســيين  ــة التصوي ــواردة بالفصــل 102، تُجــرى عملي ــراع ال ــد الاقت ــة بموع ــن الأحــكام المتعلق الفصــل 103: »بصــرف النظــر ع

ــة«  ــراع داخــل الجمهوري ــوم الاقت ــا ي ــة آخره ــام متتالي ــة أي ــي ثلاث ــات والاســتفتاء ف بالخــارج بالنســبة للانتخاب
الفصــل 105: »يمكــن للهيئــة تأجيــل الاقتــراع فــي مكتــب اقتــراع أو أكثــر، إذا تــبيّن لهــا اســتحالة إجــراء الانتخابــات بهــا. وتقــرّر فــي 

هــذه الحالــة إعــادة الاقتــراع فيهــا طبــق الإجــراءات المنصــوص عليهــا بالفصــل 142 مــن هــذا القانــون«.
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فقرة ثانية: نظام الاقتراع 

يتمثــل نظــام الاقتــراع فــي الانتخابــات الرئاســية والتشــريعية والمحليــة والبلديــة فــي 
الاقتــراع علــى الأفــراد، وفــي الاســتفتاء علــى الاختيــار بين خياريــن1.

فقرة ثالثة: قواعد الاقتراع وإجراءاته

يخضع الاقتراع في الانتخابات والاستفتاءات إلى القواعد والإجراءات التالية2.

فقرة فرعية أولى: القواعد المتعلقة بمراكز ومكاتب الاقتراع وأعضائها

يجب أن تتوفر في مراكز ومكاتب الاقتراع، وفي أعضائها، الشروط التالية:
ــة لحــزب سياســي أو •  ــي أماكــن تابع ــراع ف ــب الاقت ــع مكات  لا يمكــن أن يكــون موق

ــة، ــر حكومي ــة غي ــة أو منظم لجمعي
 يتــم تعيــين رؤســاء مكاتــب الاقتــراع وأعضائهــا ممــن تتوفــر فيهــم ـــروط النزاهــة • 

والحيــاد والاســتقلالية.

1. تم ضبط نظام الاقتراع ضمن الفصول التالية من القانون الانتخابي:
الفصــل 107 )جديــد(: »يجــرى التصويــت فــي الانتخابــات التشــريعيّة علــى الأفــراد فــي دورة واحــدة أو دورتين عنــد الاقتضــاء، وذلــك 

فــي دوائــر انتخابيّــة ذات مقعــد واحــد«.
الفصــل 112 – فقــرة 2: »فــي صــورة عــدم حصــول أي مــن المترـــحين علــى الأغلبيــة المطلقــة مــن الأصــوات المصــرّح بهــا فــي الــدورة 
الأولــى، تنظّــم دورة ثانيــة خلال الأســبوعين التالــيين للإعلان عــن النتائــج النهائيــة للــدورة الأولــى يتقــدم إليهــا المترـــحان المحــرزان 

علــى أكثــر عــدد مــن الأصــوات فــي الــدورة الأولــى« 
الفصــل 117 خامســا )جديــد(: »يجــري التصويــت فــي الانتخابــات البلديــة فــي دورة واحــدة. ويختــار الناخــب عــددا مــن المترـــحين لا 

يتجــاوز عــدد المقاعــد المحــدّدة للمجلــس البلــدي المعنــي فــي ورقــة التصويــت دون ـــطب أو تغييــر أو إضافــة«.
الفصــل 115: »تتــم صياغــة نــص الســؤال المعــروض علــى الاســتفتاء علــى النحــو التالــي: »هــل توافــق علــى مقتــرح تعديــل الدســتور أو 

مشــروع القانــون المعــروض عليــك؟« ولا تكــون الإجابــة عليــه إلا بالموافقــة أو الرفــض«.
الفصــل 27 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023 والمتعلّــق بتنظيــم انتخابــات المجالــس المحّليــة وتركيبــة المجالــس 
الجهويــة ومجالــس الأقاليــم: »يكــون الاقتــراع لانتخابــات أعضــاء المجالــس المحلّيــة عامّــا وحــرّا ومباـــرا وســرّيا وـــفّافا باعتمــاد 

طريقــة الاقتــراع علــى الأفــراد
ــى، تنظــم دورة  ــدورة الأول ــي ال ــا ف ــة مــن الأصــوات المصــرح به ــة المطلق ــى الأغلبي فــي صــورة عــدم حصــول أي مــن المترـــحين عل
ثانيــة خلال الأســبوعين التالــيين للإعلان عــن النتائــج النهائيــة للــدورة الأولــى يتقــدم إليهــا المترـــحان المحــرزان علــى أكثــر عــدد مــن 

الأصــوات فــي الــدورة الأولــى...«.
يتم التصريح في الدورة الثانية بفوز المترـح المتحصل على أغلبية الأصوات.

2. الفصول 118 إلى 133 من القانون الانتخابي.
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ــيين  ــرام إجــراءات وـــروط تع ــدم احت ــرة الاســتئنافية السادســة أنّ ع ــت الدائ ــد انته وق
رؤســاء وأعضــاء مكاتــب الاقتــراع لا يــؤدي بالضــرورة علــى إلغــاء الأصــوات التــي 

ــز. ــا الفائ تحصــل عليه

ة عدد: 220200000369  الدائرة الاستئنافية السادسة، القضيب
بتاريخ 30 ديسمبر 2022، نتائج الانتخابات التشريعية

»وحيــث ومــن جهــة أولــى، ولئــن كان عــدم احتــرام مقتضيــات الأحــكام القانونيّــة ســالفة 
ــة  ــة آلي ــرورة وبصف ــه بالضّ ــب عن ــك لا يترتّ ــة، إلّا أنّ ذل ــة انتخابيّ ــل مخالف ــر يمثّ الذّك
التّصريــح بإلغــاء الأصــوات التــي تحصّــل عليهــا الفائــز، ضــرورة أنّ أحــكام الفصــل 
121 مــن القانــون الانتخابــي والفصــل 5 مــن القــرار الترتيبــيّ عــدد 19 لســنة 2014 
ســالفي الذّكــر لــم ترتّــب جــزاء معّينــا عــن ارتــكاب هــذه المخالفــة، كمــا لــم يــدل الطّاعــن 
بمــا يفيــد الطّعــن فــي تعــيين مــن نســب لهــم علاقــة القرابــة فــي مكتــب الاقتــراع المذكــور 
ســواء فــي الآجــال التــي ضبطتهــا الهيئــة أو بعدهــا، ويكــون بذلــك قــد تخلّــى مــن تلقــاء 

نفســه عــن ممارســة هــذا الحــقّ«. 

فقرة فرعية ثانية: مبدأ شفافية عمليات الاقتراع 

ــح أو حــزب، تعيين ممثلين للحضــور بمكاتب الاقتراع،•  ّـ ــحة أو متر ّـ  لــكل قائمــة متر
ــحين أو الأحــزاب وللملاحظــين تدويــن ملحوظاتهــم حــول •  ّـ  لممثّلــي القائمــات أو المتر

ســير الاقتــراع ضمــن مذكــرة ترفــق وجوبــا بمحضــر عمليــة الاقتــراع،
 يحجّــر علــى أعضــاء مكاتــب الاقتــراع والملاحظــين وممثّلــي المترـــحين أو القائمــات • 

ــحة أو الأحــزاب حمــل ـــارات تــدل علــى انتمــاء سياســي. ّـ المتر

فقرة فرعية ثالثة: القواعد المتعلقة بسير عملية الاقتراع 

 تكــون ورقــة التصويــت موحــدة، ويشــترط فيهــا الوضــوح والدقــة بمــا يجنــب الناخــب • 
الوقــوع فــي الخطــأ. كمــا يتــم وجوبــا طباعــة ورقــة التصويــت بالألــوان، وتفاديــا لــكل 
التباس أو خلط تسعى الهيئة إلى تنظيم أسماء المترـحين أو القائمات بطريقة عمودية،

 التصويت ـخصي ويحجّر التصويت بالوكالة،• 
 وجــوب التثبــت مــن هويــة الناخــب قبــل التصويــت، ويتــم ذلــك بالاســتناد إلــى بطاقــة • 

التعريــف الوطنيــة للناخب أو جواز ســفره وقائمــة الناخبين الخاصة بمكتب الاقتراع،
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 وجوبية ختم ورقة التصويت، • 

 وجوبية احترام مبدأ سرية الاقتراع، ولذلك يتم التصويت وجوبا داخل الخلوة،• 

 وجوبية وضع ورقة التصويت إثر الخروج من الخلوة في صندوق الاقتراع،• 

 لــكل ناخــب دخــل مركــز الاقتــراع قبــل الوقــت المعيّــن لختــم عمليــة الاقتــراع الحــق • 
فــي التصويــت،

ــه •  ــن ممارســة حق ــة م ــين الناخــب ذو الإعاق ــة بتمك ــر الكفيل ــة التدابي ــط الهيئ  تضب
ــراع وســريته ومــا  ــدآ ـــخصيّة الاقت ــك مب ــا فــي ذل فــي التصويــت، وتراعــي وجوب
تقتضيــه الإعاقــة. ولا ينتفــع بهــذه التدابيــر والإجــراءات إلا الناخــب ذو الإعاقــة الــذي 

يســتظهر ببطاقــة إعاقــة،
 ويمكــن للناخــب الكفيــف أو الحامــل لإعاقــة عضويــة تمنعــه مــن الكتابــة اصطحــاب • 

ــه أو مــن  ــى أن يكــون قرين ــاره بنفســه، وعل ــة الناخــب يخت ــه صف ــر في ــق تتوف مراف
ــف رئيــس مكتــب  ــة عــدم اصطحــاب مرافــق، يكلّ ــه أو مــن فروعــه. وفــي حال أصول
الاقتــراع بطلــب مــن ذي الإعاقــة، أحــد الناخبــين المتواجديــن بمكتــب الاقتــراع 
ــس  ــاره رئي ــذي اخت ــب ال ــق أو للناخ ــن للمراف ــت، ولا يمك ــى التصوي ــاعدته عل لمس
مكتــب الاقتــراع أن يســاعد أكثــر مــن ناخــب. وفــي كل الحــالات، يتعــين علــى المرافــق 
عــدم التأثيــر علــى اختيــار الناخــب ذي الإعاقــة. ويقتصــر دوره علــى مســاعدته فــي 

إتمــام العمليــات التــي يســتعصي عليــه القيــام بهــا بمفــرده.
 يحجّــر كل نشــاط انتخابــي أو دعائــي داخــل مركــز ومكتــب الاقتــراع أو فــي • 

محيطهمــا، ويجــب علــى رئيــس مركــز أو مكتــب الاقتــراع، قبــل انطــلاق عمليــة 
الاقتــراع أو أثناءهــا، إزالــة الصــور والشــعارات والرمــوز المقامــة وغيرهــا مــن 

ئجالإعلانــات.
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ــاب  ــرز واحتس ــات الف ــة لعملي ــد المنظم ــي: القواع ــم الثان القس
ــا      ــج والإعلان عنه النتائ

فقرة أولى: القواعد العامة

تخضــع عمليــة الفــرز إلــى جملــة مــن القواعــد العامــة أهمهــا مبــدأ العلنيــة حيــث تجــرى 
عمليــة الفــرز بحضــور الملاحــظين وممثّلــي المترـــحين وممثّلــي الأحــزاب.

كمــا يجــب أن يباـــر أعضــاء مكتــب الاقتــراع عمليــة فــرز الأصــوات حــال الانتهــاء مــن 
عمليــات التصويــت. 

ــة  ــظين المطالب ــزاب والملاح ــحين أو الأح ّـ ــي المتر ــن لممثل ــه يمك ــى أن ــارة إل ــدر الإـ وتج
ــق  ــرة ترف ــن مذكّ ــرز ضم ــة الف ــة بعملي ــات الخاصّ ــات والتّحفظ ــع الملاحظ بتضــمين جمي
بمحضــر عمليــة الفــرز ويتولّــى رئيــس المكتــب الإجابــة عنهــا وتدويــن ذلــك صلــب المذكّــرة.

ويمثــل احتــرام مبــدأ العلانيــة وخاصــة مــن خلال حضــور ممثلــي المترـــحين لعمليــة فــرز 
الأصــوات وســيلة إثبــات هامــة مــن ـــأنها اقنــاع المحكمــة بعــدم وجــود خروقــات ـــابت 

عمليــة الفــرز والعــدّ.

ة عدد 220200000331  الدائرة الاستئنافية الثامنة، القضيب
بتاريخ 29 ديسمبر 2022، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

»وحيــث يســتفاد مــن الأحــكام ســالفة الذكــر أنّ المشــرّع فــرض أن تكــون عمليّــة 
ــقّ  ــن ح ــم م ــا مكّنه ــا كم ــي المترـــحين حضوره ــوّل لممثّل ــة وخ ــرز الأصــوات علاني ف
الاعتــراض وتســجيل ملاحظاتهــم وتحفظاتهــم بخصــوص مــا قــد يشــوب عمليــة الفــرز 
مــن مخالفــات وإخلالات ضمــن مذكّــرة ترفــق بمحضــر الفــرز وتحــال مــع هــذا المحضــر 
ومحضــر الاقتــراع وأوراق الكشــف ودفتــر مكتــب الاقتــراع إلــى مركــز الجمــع أو 

ــرز. ــاء الف ــوق المترـــحين أثن ــا لحق ــك ضمان ــب المركــزي وذل المكت
وحيــث يتــبيّن مــن أوراق الملــفّ أنهــا جــاءت خاليــة مــن أيّ مؤـــرات أو قرائــن متظافــرة 
مــن ـــأنها تكويــن قناعــة المحكمــة حــول وجــود خروقــات يمكــن أن تؤثّــر فــي وضعيــة 
الطاعــن ذلــك أنــه لــم يتمسّــك بتســجيل ممثّليــه لأيّ تحفّــظ علــى طريقــة الفــرز بالمذكّــرة 
المرفقــة بمحاضــر عمليــة الفــرز ولا برفضهــم الإمضــاء علــى هــذه المحاضــر، كمــا أنــه 
اســتند لإثبــات ادّعاءاتــه إلــى ـــهادة واحــدة صــادرة عــن ممثّلــه بمكتــب الفــرز مدرســة 
البريــد بالقاعــة عــدد 1 بالدائــرة الانتخابيــة منــزل بوزلفــة – الميــدة تضمّنــت أنــه تــمّ إلغــاء
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عــدد مــن بطاقــات الاقتــراع بســبب عــدم وضوحهــا أو عــدم وضــوح الحبــر وهــي 
ــع  ــزي لجم ــب المرك ــى أنّ محضــر المكت ــظ، علاوة عل ــد تســجيل أيّ تحفّ ـــهادة لا تفي
النتائــج بالدائــرة الانتخابيــة المذكــورة المنشــور علــى الموقــع الالكترونــي للهيئــة العليــا 
المســتقلّة للانتخابــات لــم يشــر إلــى حضــور ممثّلــي الطاعــن عمليّــة الفــرز إذ خلا مــن 
ــه دوّن أي  ــت أن ــم يثب ــذي ل ــهادته وال ــى بش ــذي أدل ــه ال ــم ممثّل ــن فيه ــم بم إمضاءاته

ــور«.  ــراع المذك ــب الاقت ــرز بمكت ــة الف ــات بخصــوص عملي ــات أو تحفّظ ملاحظ

كمــا اعتبــرت الدائــرة الاســتئنافية السادســة أنّ تضــمين ملاحظــات وتحفظــات مــن طــرف 
الملاحــظين أو ممثلــي المترـــحين فــي مذكــرات قبــل إمضــاء محضــر الفــرز يعــدّ ـــرطا 

لقبــول المحكمــة بســط رقابتهــا.

ة عدد 230020000128  الدائرة الاستئنافية السادسة، القضيب
بتاريخ 10 فيفري 2023، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

» وحيــث يشــترط لقبــول هــذه المحكمــة بســط رقابتهــا علــى صحّــة عمليّــة الفــرز ثبــوت 
تضــمين ملاحظــات وتحفّظــات عليهــا مــن طــرف الملاحــظين أو ممثلــي المترـــحين فــي 
مذكــرات وذلــك قبــل إمضائهــم لمحاضــر الفــرز، ضــرورة أنّ إمضــاء محاضــر الفــرز 
مــن ممثلــي المترـــحين دون إجــراء أيــة ملاحظــات أو تحفّظــات علــى عمليّــة الفــرز يعــدّ 

إقــرارا منهــم بسلامتهــا وقرينــة قويّــة علــى صحّــة مضــامين تلــك المحاضــر«. 

فقرة ثانية: القواعد المتعلقة بعمليات فرز وعدي الأصوات 

تخضــع عمليــات فــرز وعــدّ الأصــوات علــى اجــراءات مضبوطــة بدقــة فــي القانــون 
ــراع: ــة الاقت ــة عملي ــت مــن سلام ــى التثب ــة وتهــدف إل ــي للهيئ ــرار الترتيب ــي والق الانتخاب

 قبــل فتــح الصنــدوق يتــم إحصــاء عــدد الإمضــاءات بقائمــة الناخبــين ويتــم . 1
الفــرز.  ذلــك بمحضــر عمليــة  علــى  التنصيــص 

 بعد فتح الصندوق يتم إحصاء ما به من أوراق تصويت:. 2
 ويتــم فــي هــذه المرحلــة إجــراء عمليــة مطابقــة للتثبــت مــن التطابــق بــين عــدد . 3

الامضــاءات بقائمــة الناخبــين وعــدد أوراق التصويــت المســتخرجة مــن الصنــدوق. 
فــإن كان عددهــا يفــوق عــدد الإمضــاءات أو يقــلّ عنهــا، يعــاد الإحصــاء مــرّة 
أخــرى، فــإذا تأكّــد عــدم التطابــق بــين عــدد أوراق التصويــت وعــدد المقترعــين، يقــع 
التنصيــص علــى ذلــك بالمحضــر. ويتــم التحــرّي عــن ســبب عــدم التطابــق ثــم يــأذن 

ــرز. ــة الف ــب بالشــروع فــي عملي ــس المكت رئي
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 عمليات الكشف عن نتائج التصويت والفرز. . 4

يتــم فــي هــذه المرحلــة الكشــف عــن أوراق التصويــت وفرزهــا وتنقســم الأوراق المســتخرجة 
مــن الصنــدوق إلــى ثلاثــة أصنــاف وهــي أوراق صحيحــة وأوراق ملغــاة وأوراق بيضــاء.

والأوراق الملغاة هي خاصة:
 ورقة التصويت غير المختومة من رئيس مكتب الاقتراع،• 

 ورقة التصويت التي تحمل علامة أو تنصيصا يعرّف بالناخب،• 

ــحين أو اســم •  ّـ ــح أو متر ّـ  ورقــة التصويــت التــي بهــا تعويــض أو زيــادة متر
ــح، ّـ ـــخص غيــر متر

ــر مــن •  ــر مــن قائمــة مترـــحة ولأكث ــا لأكث ــي تضمّنــت تصويت ــت الت ــة التصوي  ورق
ــات الرئاســية، ــي الانتخاب ــح ف ّـ متر

 ورقة التصويت التي تضمّنت إجابات متناقضة في الاستفتاء.• 

ــح فــي الانتخابــات •  ّـ  ورقــة التّصويــت التــي تتضمّــن تصويتــا لأكثــر مــن متر
التــي لا  البيضــاء  المكتــب الأوراق  الرّئاســيّة. ويحصــي أعضــاء  أو  التشــريعيّة 

تحتســب فــي نتيجــة الاقتــراع.

عنــد انتهــاء عمليــات الكشــف عــن نتائــج التصويــت يســجّل الفــارزون بورقــة الكشــف عــدد 
الأصــوات التــي تحصّلــت عليهــا كل مترـــح أو الإجابــتين بالنســبة إلــى الاســتفتاء، ثــم 

يذيلونهــا بإمضاءاتهــم ويســلّمونها إلــى رئيــس المكتــب مــع أوراق التصويــت. 

تخضــع عمليــات الفــرز والعــدّ إلــى ثلاث عمليــات مطابقــة يتــم التنصيــص عليهــا ضمــن 
محضــر عمليــة الفــرز وتهــدف إلــى التثبت من سلامة عمليات الاقتــراع والفرز وهي كالآتي:

 عدد الإمضاءات بقائمة الناخبين= عدد الأوراق المستخرجة من الصندوق. • 

 عــدد الأوراق المســتخرجة مــن الصنــدوق = عــدد الأوراق الصحيحــة + عــدد الأوراق • 
الملغــاة + عــدد الأوراق البيضــاء. 

 عــدد الأوراق المســلمة للمكتــب = عــدد الأوراق المســتخرجة مــن الصنــدوق +عــدد • 
ــة.  ــة + عــدد الأوراق الباقي الأوراق التالف
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فقــرة ثالثــة: القواعد المتعلقــة باحتســاب نتائج الاقتــراع والإعلان عنها 

ــتوى  ــى مس ــا عل ــج والإعلان عنه ــاب النتائ ــى: احتس ــة أول ــرة فرعي فق
ــراع ــب الاقت مكت

يضبــط مكتــب الاقتــراع نتيجــة الاقتــراع بجمــع النتائــج التــي احتــوت عليهــا أوراق 
الكشــف المحــرّرة مــن قبــل الفارزيــن.

ويعــدّ محضــر عمليــة الفــرز الخــاص بــكل مكتــب الاقتــراع وثيقــة هامــة باعتبــاره يتضمــن 
كل المعطيــات الخاصــة بعمليــة الاقتــراع التــي تمــت بالمكتــب فــضلا عــن أنهــا تمثــل وســيلة 
إثبــات لهــا قــوة ثبوتيــة باعتبــار أنّ المشــرع خصّهــا بجملــة مــن القواعــد والإجــراءات مــن 

ذلــك يتضمّــن محضــر عمليــة الفــرز علــى جملــة مــن التنصيصــات كالآتــي:
 أعداد أقفال الصندوق عند فتحه وعند إعادة غلقه،• 
 عدد الناخبين المرسّمين بمكتب الاقتراع،• 

 عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت،• 

 عدد أوراق التصويت التالفة،• 

 عدد الأوراق الباقية،• 

 عدد أوراق التصويت المستخرجة من صندوق الاقتراع،• 

 عدد أوراق التصويت الملغاة،• 

 عدد أوراق التصويت البيضاء،• 

 العــدد الجملــي للأصــوات المصــرّح بهــا والتــي تحصلــت عليهــا كل القائمــات أو كل • 
المترـــحين أو كل تصويــت بالموافقــة والرفــض بالنســبة للاســتفتاء،

ــت •  ــة أو كل مترـــح أو كل تصوي ــا كل قائم ــت عليه ــي تحصل ــدد الأصــوات الت  ع
ــتفتاء.  ــبة للاس ــض بالنس ــة أو بالرف بالموافق

ويمضــي أعضــاء مكتــب الاقتــراع وممثّلــو المترـــحين أو ممثّلــو الأحــزاب علــى محضــر 
عمليــة الفــرز. وفــي صــورة رفضهــم الإمضــاء يتــم التنصيــص علــى ذلــك بالمحضــر مــع 

ذكــر الأســباب إن وجــدت.
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ويمثــل إمضــاء أعضــاء مكتــب الاقتــراع وممثلــي المترـــحين أو الأحــزاب علــى محضــر 
ــى محضــر الفــرز لا  ــل مترـــح عل ــة الفــرز ـــكلية هامــة، إلّا أن عــدم إمضــاء ممث عملي
ــى  ــيلا عل ــوم دل ــه لا يق ــة أن ــرت المحكم ــد اعتب ــات وجــود تجــاوزات فق ــي لوحــده لإثب يكف
ــرة  ــة بمذك ــة وصريح ــة كتابي ــك بصف ــن ذل ــول تدوي ــم يت ــالما ل ــح ط ــل المترـ ــظ ممث تحف

التحفظــات والملاحظــات.

ة عدد 230020000125  الدائرة الاستئنافية الخامسة، القضيب
بتاريخ 9 فيفري 2023، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

ــات  ــرة الملحوظ ــرز ومذك ــر الف ــة محض ــف وخاص ــات المل ــن مظروف ــبين م ــث يت » وحي
والتحفظــات المرفقــة بــه وورقــة كشــف الأصــوات بمركــز الاقتــراع المدرســة الابتدائيــة 
الورديــة 6 ومحضــر المكتــب المركــزي لجمــع النتائــج بالدائــرة الانتخابيــة الكباريــة، أنهــا 
وردت خاليــة مــن أيّ تحفّــظ علــى عمليــة الفــرز خاصــة أن الملاحظــة ممثلــة الطاعــن قــد 
أمضــت بمحضــر الاقتــراع وبكشــف الأصــوات دون أي تحفــظ أو ملاحظــة بخصــوص 

عمليــة احتســاب الأصــوات. 
وحيــث إنّ عــدم إمضــاء ممثلــة الطاعــن علــى محضــر الفــرز لا يقــوم دلــيلا علــى تحفظهــا 
أو احترازهــا طــالما أنهــا لــم تتــول تدويــن ذلــك بصفــة كتابيــة وصريحــة طبــق الأحــكام 
المشــار اليهــا آنفــا وإنّمــا هــو يشــكّل قرينــة علــى سلامــة عمليــة الفــرز لــم يفلــح الطاعــن 
فــي دحضهــا ضــرورة أنّ الشــهادتين المحــررتين مــن قبــل ملاحظتيــه بعــد انتهــاء العملية 
ــي كوّنهــا الطاعــن بنفســه ولنفســه بتضمنهــا  ــل الحجــج الت ــر مــن قبي ــة تعتب الانتخابي
تصريحــات صــادرة عــن محرّرتيهــا وغيــر مؤيّــدة بــأي وثيقــة أو دليــل يدعــم صحّــة مــا 

ورد بهــا وبالتالــي لا توهــن مــا أفضــت إليــه عمليــة فــرز الأصــوات«. 

ويعلّــق رئيــس المكتــب أو مــن يعوّضــه مــن أعضائــه أمــام كل مكتــب اقتــراع محضــر عمليــة 
الفــرز الخــاص بــه، ويوضــع نظيــر مــن المحضــر بصنــدوق الاقتــراع. 

تنشر محاضر عمليات الفرز لمكاتب الاقتراع على الموقع الالكتروني للهيئة.

ــة  ــر الانتخابي ــرة أو الدوائ ــج الدائ ــاب نتائ ــة: احتس ــة ثاني ــرة فرعي فق
عنهــا والإعلان 

طبقــا لمقتضيــات الفصــل 141 )جديــد( مــن القانــون الانتخابــي تــعيّن الهيئــة مكتبــا مركزيــا 
أو أكثــر بــكل دائــرة انتخابيــة، يكلّــف بجمــع نتائــج الاقتــراع. ويمكــن لهــا عنــد الاقتضــاء 

أن تــعيّن مركــزا أو عــدّة مراكــز جمــع بــكل دائــرة انتخابيــة. 
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ــإنّ  ــي ف ــون الانتخاب ــن القان ــات الفصــل 142 م ــا لمقتضي ــه طبق ــى أن وتجــدر الإـــارة عل
الهيئــة تمــارس رقابــة علــى قــرارات مكاتــب الاقتــراع والمكاتــب المركزيــة ومراكــز الجمــع 

ــي: ــات المســندة لهــا فيمــا يل ــل الصلاحي ــراع والفــرز وتتمث فــي مجــال الاقت
 تقــوم بالتحقيــق فــي أســباب عــدم التطابق بين عــدد أوراق التصويت وعدد المقترعين.• 
ــي محاضــر •  ــة والحســابية ف ــاء المادي ــة لإصــلاح الأخط ــرارات تصحيحي ــاذ ق  اتخ

ــرز إن وجــدت.  الف
 للهيئة أن تعيد الفرز في مكتب اقتراع أو أكثر. • 
 ولهــا أن تلغــي النتائــج فــي مكتــب اقتــراع أو أكثــر أو فــي دائــرة انتخابيــة إذا تبيّــن • 

لهــا وجــود إخــلالات جوهريــة وحاســمة ـــابت عمليــة الاقتــراع والفــرز. 
 تعلــم الهيئــة النيابــة العموميــة عنــد الاـــتباه فــي ارتــكاب مخالفــات أو جرائــم أثنــاء • 

الانتخابــات أو الاســتفتاء.
 إذا كان مــن ـــأن النتائــج الملغــاة التأثيــر علــى تحديــد المقاعــد الفائــزة فــي • 

الانتخابــات التشــريعية والبلديــة والجهويــة، أو المترـــح الفائــز فــي الانتخابــات 
الرئاســية، أو المترـــحَيْن لــدورة الإعــادة، أو نتيجــة الاســتفتاء، تقــوم الهيئــة بإعــادة 
ــق  ــج طب ــا النتائ ــت فيه ــي ألغي ــة الت ــر الانتخابي ــي الدوائ ــتفتاء ف ــراع أو الاس الاقت
الأحــكام الــواردة بالأبــواب المتعلقــة بالفتــرة الانتخابيــة والاقتــراع والفــرز وإعــلان 
ــة لانقضــاء أجــل الطعــن  ــك فــي مــدة لا تتجــاوز الثلاثــين يومــا الموالي ــج، وذل النتائ
ــن  ــات والاســتفتاء أو للإعــلام بالأحــكام الصــادرة ع ــة للانتخاب ــج الأولي ــي النتائ ف

ــا.  ــة العلي ــة الإداريّ المحكم

ولا تتــم إعــادة الاقتــراع إلا بين القائمــات والمترـــحين والأحــزاب الذيــن ســبق لهــم 
المشــاركة فــي الانتخابــات والاســتفتاء.

كمــا تتولــى الهيئــة طبقــا لصلاحياتهــا المنصــوص عليهــا بالفصــل 143 )جديــد( مــن 
القانــون الانتخابــي:

 التثبــت مــن مــدى احتــرام الفائزيــن لأحــكام الفتــرة الانتخابيــة والحملــة الانتخابيــة • 
وأحــكام التمويــل. 

 وتقــرر إلغــاء نتائــج الفائزيــن بصفــة كليــة أو جزئيــة إذا تبــين لهــا أن مخالفتهــم لهــذه • 
الأحــكام قــد أثــرت علــى نزاهــة العمليــة الانتخابيــة وعلــى نتائــج التصويــت. وتكــون 
قراراتهــا معللــة. وفــي هــذه الحالــة يقــع إعــادة احتســاب النتائــج دون الأخــذ بعــين 

الاعتبــار الأصــوات التــي تــم إلغاؤهــا وترتيــب المترـــحين بنــاء علــى ذلــك. 
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ــة فــي إطــار ممارســتها لصلاحيتهــا طبقــا للفصــل 143 )جديــد( المذكــور  وتخضــع الهيئ
ــة قاضــي النتائــج. إلــى رقاب

كمــا تتولــى الهيئــة الإعلان عــن النتائــج الأوّليــة للانتخابــات والاســتفتاء بمــا فيهــا قــرارات 
إلغــاء نتائــج الفائزيــن فــي أجــل أقصــاه الأيــام الثلاثــة التــي تلــي الاقتــراع والانتهــاء مــن 
ــة  ــي مصحوب ــة وإدراجهــا بموقعهــا الالكترون ــرّات الهيئ ــج بمق ــق النتائ ــمّ تعلي ــرز، ويت الف

بنســخ مــن محاضــر عمليــات الفــرز وبالقــرارات التصحيحيــة التــي اتخذتهــا الهيئــة.
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  الباب الثالث: الإثبات في النزاعات الانتخابية

ــى وجــود  ــون عل ــا القان ــي حدده ــام القضــاء وبالطــرق الت ــل أم ــة الدلي ــو إقام ــات ه الإثب
ــة.   ــارا قانوني ــا آث ــى ثبوته ــب عل ــة يترت تصــرف أو واقع

ــرح  ــا تط ــا كم ــة عموم ــات القضائي ــي النزاع ــرى ف ــة كب ــات أهمي ــر الإثب ــي عنص ويكتس
العديــد مــن الإـــكاليات ولا تخلــو النزاعــات الانتخابيــة مــن إـــكاليات مرتبطــة بالإثبــات 
ــد  ــز فــي العدي ــى رزنامــة مضبوطــة تتمي ــة إل ــة الانتخابي خاصــة بالنظــر لخضــوع العملي
مــن المراحــل بقصــر الآجــال فــضلا عــن أنهــا تتميــز بعــدم تكافــؤ أطــراف النــزاع ضــرورة 
ــم  ــة بتنظي ــة المكلف ــي الجه ــات وه ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــه الهيئ أنّ المتقاضــي يواج
ــف  ــى هــذا الأســاس لمختل ــم عل ــة وتحتك ــاكل الإداري ــف الهي ــات بمســاعدة مختل الانتخاب

ــة.   ــة والمادي الوســائل القانوني
وتطــرح مســألة الإثبــات فــي النزاعــات الانتخابيــة فــي جميــع أصنــاف النــزاع الانتخابــي 
مــن تســجيل )مثــل إثبــات المقــر الفعلــي للناخــب( وترـــحات )إثبــات توفــر الشــروط 
القانونيــة للترـــح( إلّا أنّ مســألة الإثبــات تطــرح بالخصــوص فــي النزاعــات المتعلقــة 

ــج.  ــرز والنتائ ــراع والف ــة والاقت ــة بالحمل ــات المتعلق ــج وخاصــة المخالف بالنتائ
وقــد أكــد القاضــي الانتخابــي فــي العديــد مــن الأحــكام خاصــة الصــادرة منهــا بمناســبة 
ــة  ــع المدعــى بهــا فــي مرحل ــى أن ضــرورة التثبــت مــن صحــة الوقائ ــج عل نزاعــات النتائ
أولــى قبــل تكييفهــا بكونهــا مــن قبيــل المخالفــات الانتخابيــة فــي مرحلــة ثانيــة ثــم تقديــر 

مــدى تأثيرهــا علــى النتائــج. 

الدائرة الاستئنافية الثالثة، القضية عدد 230020000147 
بتاريخ 9 فيفري 2023 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

»وحيــث درج عمــل قضــاء هــذه المحكمــة علــى أنّ القاضــي الانتخابــي يقــوم فــي مرحلــة 
ــة تكييفهــا  ــة ثاني ــى فــي مرحل ــم يتولّ ــع المدّعــى بهــا ث ــة الوقائ ــى بالتثبــت فــي صحّ أول
بكونهــا مــن قبيــل المخالفــات الانتخابيــة أو لا لينتهــي فــي الأخيــر إلــى تقديــر مــا إذا كان 

تأثيرهــا حاســما وجوهريّــا علــى نتائــج الانتخابــات«.   
 »وحيــث لئــن أســندت أحــكام الفصــل 143 أعلاه للهيئــة ســلطة إلغــاء نتائــج الفائزيــن 
بصفــة كليــة أو بصفــة جزئيــة ســواء علــى مســتوى الدائــرة الانتخابيــة أو علــى مســتوى 
مركــز الاقتــراع أو مكتــب الاقتــراع فقــد قيدتهــا بشــرطي أن تكــون المخالفــات المتعلقــة 
بالفتــرة الانتخابيــة أو بتمويلهــا ثابتــة فــي وقوعهــا مــن جهــة ومؤثــرة بصفــة جوهريــة 

وحاســمة علــى نتائــج التصويــت فــي الدائــرة أو المركــز أو المكتــب«.   
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الدائرة الاستئنافية الثامنة، القضية عدد 220200000318 
بتاريخ 29 ديسمبر 2022 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

»وحيــث لئــن خــوّل القانــون الانتخابــي للهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات ســلطة تقديــر 
مــدى تأثيــر المخالفــات علــى فــرض ثبوتهــا علــى النتائــج، فــإنّ هــذه الســلطة التقديريــة 
ــد بالنظــر فــي نزاعــات  ــة القاضــي الإداري المتعهّ ــة تمــارس تحــت رقاب الممنوحــة للهيئ
النتائــج والــذي يتولــى التثبــت مــن ماديــة الوقائــع وصحــة وجودهــا وتكييفهــا ثــم تقديــر 
مــدى تأثيرهــا علــى النتائــج لأنــه مســتأمن علــى أصــوات الناخــبين ولا يقضــي بإلغــاء 
النتائــج الانتخابيــة إلّا إذا تظافــرت أمامــه قرائــن جدّيــة ووقائــع ثابتــة ومتواتــرة تفيــد 

التأثيــر علــى إرادة الناخــبين والمســاس بنزاهــة الانتخابــات«.   

ــبين أنّ القاضــي  ــة يت ــي المادة الانتخابي ــة ف ــة الإداري ــه قضــاء المحكم ــى فق ــالاطلاع عل ب
الانتخابــي كــرّس مبــدأ تحميــل المدّعــي عــبء الإثبــات فــي المادة الانتخابيــة )فقــرة أولــى( 
كمــا اعتمــد مبــدأ حريــة الإثبــات فــي المادة الانتخابيــة خاصــة وأنّ النصــوص القانونيــة 
المنظمــة للانتخابــات لــم تضبــط وســائل محــددة للإثبــات فــي المادة الانتخابيــة )فقــرة ثانيــة( 
فــضلا عــن إثــارة مســألة إثبــات ركــن الإســناد فــي المخالفــات الانتخابيــة )فقــرة ثالثــة(.  

فقرة أولى: عبء الإثبات في المادة الانتخابية

أكــد القاضــي الانتخابــي فــي العديــد مــن الأحــكام علــى أهميــة الإثبــات فــي المادة 
الانتخابيــة ومعتبــرا صراحــة أنّ النــزاع الانتخابــي هــو نــزاع إثبــات. 

الدائرة الاستئنافية الثالثة، القضية عدد 220200000353 
بتاريخ 29 ديسمبر 2022 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

» وحيــث أنّ النــزاع الانتخابــي هــو نــزاع إثبــات، يقتضــي مــن الطاعــن الإدلاء بالحجّــة 
علــى ادعائــه وعنــد الاقتضــاء بدايــة حجّــة علــى ذلــك عــملا بالقاعــدة الأصوليــة المنطبقــة 
ــى مــن ادّعــى، وأنّ  ــة عل ــي مفادهــا أنّ البين ــزاع والت ــف مــن الن ــل هــذا الصن ــى مث عل
ــه أن يقــرّر علــى ضــوء مــا  ــة تلــك الحجــج ول للقاضــي الانتخابــي أن يقــدّر مــدى جديّ

يــدل بــه المدّعــي توجيــه صلاحياتــه الاســتقصائية بخصوصــه«.  

وقــد وضــع القاضــي الانتخابــي القواعــد الأساســية للإثبــات فــي المادة الانتخابيــة 
والتــي تتمثــل فــي تحميــل المدعــي عــبء إثبــات مــا ادعــاه )فقــرة فرعيــة أولــى( ولــه عنــد 
ــة  ــة الهيئ ــن مطالب ــا يمك ــه كم ــا تمســك ب ــة م ــات جدي ــة لإثب ــة حج ــم بداي الاقتضــاء تقدي
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بإثبــات الوقائــع المتمســك بهــا مــن قبلهــا ممّــا أدخــل بعــض المرونــة فــي بعــض الحــالات 
وانتهــت المحكمــة إلــى توزيــع عــبء الإثبــات بين طرفــي النــزاع، وفــي كل الحــالات يتولــى 
القاضــي الانتخابــي ممارســة ســلطته التقديريــة بخصــوص جديــة هــذه الحجــج وممارســة 

ــة(.  ــة ثاني ــرة فرعي ــد الاقتضــاء )فق ــه الاســتقصائية عن صلاحيات

فقــرة فرعيــة أولــى: المبــدأ: تحميــل المدعــي لعــبء الإثبــات فــي المــادّة 
بية نتخا لا ا

كــرّس القاضــي الانتخابــي القاعــدة العامــة فــي مــادة الإثبــات فــي المادة المدنيــة حيث ينص 
الفصــل 420 مــن مجلــة الالتزامــات والعقــود علــى أنّ » إثبــات الالتــزام علــى القائــم بــه«.  

كمــا طبــق القاضــي الإداري هــذه القاعــدة الأصوليــة فــي مــادة تجــاوز الســلطة مــع 
ــى  ــى الإدارة عل ــولا عل ــات محم ــبء الإثب ــا ع ــون فيه ــي يك ــالات الت ــض الح ــتثناء بع اس
غــرار المادة التأديبيــة وذلــك أخــذا بــعين الاعتبــار لعــدم تكافــئ أطــراف النــزاع، ولــم يحــد 

ــذا المنحــى. ــن ه ــة ع ــات الانتخابي ــادة النزاع ــي م ــت ف القاضــي الإداري المنتصــب للب
تكريســا للقاعــدة العامــة التــي مفادهــا أنّ البينــة علــى مــن ادعــى، جــرى عمــل المحكمــة 
ــة  ــر الجدي ــى رفــض المطاعــن المجــردة أو غي ــة عل ــة فــي مــادة النزاعــات الانتخابي الإداري
ــى بهــا صحــة الوقائــع  ــم يثبــت للمحكمــة مــن خلال المؤيــدات المدل وهــي الطاعــن التــي ل

المتمســك بهــا أمامهــا.  

وقــد انتهــت الدائــرة الاســتئنافية السادســة إلــى رفــض المطعــن المتعلــق بثبــوت اخــتلالات 
ـــابت العمليــة الانتخابيــة وأثــرت علــى النتائــج المصــرّح بــه وذلــك لتجــرده وعــدم جديتــه. 

الدائرة الاستئنافية السادسة، القضية عدد 220200000368 
بتاريخ 30 ديسمبر 2022 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

ــة  ــد عملي ــة أو عن ــة الانتخابي ــاء الحمل ــا ســواء أثن ــك به ــات المتمسّ ــث إنّ الخروق »وحي
ــمّ  ــا ت ــة م ــن الطّاعن ــا م ــى به ــدات المدل ــن المؤيّ ــت م ــم يثب ــرّدة إذ ل ــت مج ــراع بقي الاقت
نســبته للمطعــون ضدّهمــا بخصــوص خــرق الصمــت الانتخابــي أو التأثيــر علــى إرادة 
الناخــبين فــي محيــط مراكــز الاقتــراع وداخلهــا، واتّجــه فــي ظــلّ مــا تقــدّم رفــض هــذا 

ــه«.   ــه، كرفــض الطّعــن برمّت المطعــن لتجــرّده وعــدم جديت

ــه المدّعــي مــن مخالفــات لعــدم  كمــا رفضــت الدائــرة الاســتئنافية العاـــرة مــا تمســك ب
ــة.   ــى ارتــكاب جريمــة انتخابي ــة عل وجــود قرينــة جدي
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الدائرة الاستئنافية العاشرة، القضية عدد 230020000135 
بتاريخ 9 فيفري 2023 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

»وحيــث أنّ مــا تــمّ رصــده بخصــوص هــذه المخالفــات فــضلا عــن تجــرّد بعضهــا، فأنهــا 
عبــارة عــن جملــة مــن الوقائــع المعزولــة التــي لا ترتقــي إلــى القرينــة الجديــة لحصــول 

جريمــة انتخابيــة يمكــن مؤاخــذة المطعــون ضــدّه الثانــي علــى أساســها«.  

كما أكدت الدائرة الاستئنافية الثالثة أنّ:

الحكــم الاســتئنافي عــدد 220200000353 بتاريــخ 29 ديســمبر 2022 الصــادر 
عــن الدائــرة الاســتئنافية الثالثــة بالمحكمــة الإداريــة فــي مــادة نــزاع النتائــج 

للانتخابــات التشــريعية

»الاكتفــاء بالقــول بوجــود إخلالات لا يكفــي للجــزم بحصــول خــرق للصمــت الانتخابــي 
»وحيــث أنّ النــزاع الانتخابــي هــو نــزاع إثبــات يقتضــي مــن الطاعــن الإدلاء بحجــج عــن 
ادعائــه أو عنــد الاقتضــاء بدايــة حجّــة فــي ذلــك. وأنّ اكتفــاءه بالقــول بوجــود إخلالات، 
لا يكفــي للجــزم بحصــول خرقــا للصمــت الانتخابــي وبالتالــي التأثيــر علــى نتائــج 
الاقتــراع مــا لــم يقــم البيّنــة علــى حصــول أفعــال مــن جانــب المطعــون ضدّهمــا أثــرت 

علــى الناخــبين، واتجــه لذلــك رفــض المطعــن الماثــل لتجــرّده«.  

فقــرة فرعيــة ثانيــة: توزيــع عــبء الإثبــات فــي المــادّة الانتخابيــة بيــن 
طرفــي النــزاع

أ. تقديم المدعي لبداية حجة

يشــترط القاضــي الانتخابــي أن يدلــي المدّعــي ولــو ببدايــة حجــة أو قــدر أدنــى مــن 
المعطيــات لإثبــات مــا تمســك بــه أمامــه، وقــد اعتبــرت الجلســة العامــة القضائيــة بمناســبة 

ــه: ــات الرئاســية لســنة 2019 أن ــى للانتخاب ــدورة الأول ــج لل نزاعــات النتائ

الجلســة العامــة القضائيــة، القضيــة عــدد 20195001 بتاريــخ 30 ســبتمبر 2019 
نزاعــات نتائــج الــدورة الأولــى للانتخابــات الرئاســية

ــي  ــم بالدعــوى أن يدل ــى القائ ــه عل ــى أن ــة عل ــه قضــاء هــذه المحكم ــث اســتقر فق »وحي
ــس  ــه لي ــه، وعلي ــة ادعائ ــى جدي ــل عل ــة الدلي ــات لإقام ــى مــن المعطي ــدر أدن ــة بق للمحكم

ــون ضــدّه«.   ــى المطع ــات عل ــل عــبء الإثب للطاعــن التمســك بحم
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وقــد وضــع جملــة من الشــروط الشــكليةّ والموضوعية لقبول الحجــج المقدمة من قبل المدعي.

ــي  ــاد الحجــة الت ــي اعتم ــد رفــض القاضــي الانتخاب وبخصــوص الشــروط الشــكلية، فق
ــا  ــرف بإمضــاء محرريه ــر المع ــرة التجــاوزات غي ــك مذك ــن ذل ــا المدعــي لنفســه وم يكوّنه

ــات1.  ــة الانتخاب ــى هيئ ــا المدعــي إل ــالإدلاء بمجــرد ـــكاية رفعه ــاء ب ــك الاكتف وكذل

ــة التــي يجــب أن تتوفــر  ــة فتتمثــل أهمهــا فــي الجدي ــا بخصــوص الشــروط الموضوعي أمّ
ــة الحجــة ـــروطها الشــكلية. متــى اســتوفت بداي

 30 بتاريــخ   220200000329 عــدد  القضيــة  الســابعة،  الاســتئنافية  الدائــرة 
التشــريعية للانتخابــات  النتائــج  نزاعــات   2022 ديســمبر 

»وحيــث اســتقرّ فقــه قضــاء المحكمــة علــى اعتبــار أنــه علــى القائــم بالطّعــن أن يدلــي 
للمحكمــة بالقــدر الأدنــى مــن المعطيــات لإقامــة الدّليــل، ولــو بصفــة أوليّــة، علــى جدّيــة 

ادّعائــه ســيّما وأنّ عــبء الإثبــات محمــول عليــه«. 

ب. ممارسة المحكمة لصلاحياتها الاستقصائية

وقــد تســنى للقاضــي الانتخابــي التأكيــد علــى أنــه إلــى جانــب الســلطة التقديريــة التــي 
يتمتــع بهــا تجــاه وســائل الإثبــات المقدمــة لــه فــإنّ لــه مــن الصلاحيــات الاســتقصائية التــي 

تخــول لــه فــي إطــار التحقيــق فــي القضيــة أن يقــوم بأبحــاث إضافيــة.

القضية عدد 201420027 بتاريخ 8 نوفمبر 2014

ــه  ــدم إلي ــا يق ــي فيم ــر القاضــي الانتخاب ــدأ، دون نظ ــث المب ــن حي ــول، م »لا ـــيء يح
مــن تقاريــر... ســواء كانــت كافيــة بذاتهــا للحســم فــي النــزاع أو منطلقــا لأبحــاث 

اســتقصائية إضافيــة«. 

1. القضية عدد 20183001 بتاريخ 18 ماي 2018 والقضية عدد 20194035 بتاريخ 22 أكتوبر 2019.
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ومــن الملاحــظ أنّ المحكمــة وعلــى الرغــم مــن قصــر آجــال البــت فــي القضيــة فــي المادة 
ــا الاســتقصائية: ــد مارســت صلاحياته ــة، فق الانتخابي

الدائــرة الاســتئنافية الأولــى، القضيــة عــدد 230020000136 بتاريــخ 10 فيفــري 
2023 نزاعــات النتائــج للانتخابــات التشــريعية

وحيــث أصــدرت المحكمــة حكمــا تحضيريــا بتاريــخ 3 فيفــري 2023 طلبــت بموجبــه مــن 
ــة المطعــون ضدّهــا مــدّ المحكمــة بجميــع محاضــر المخالفــات التــي تمسّــك نائــب  الهيئ
ــع الشــكايات  ــح... وجمي ّـ ــة بخصــوص المتر ــوان الهيئ ــن أع ــا حــرّرت م ــي بأنه المدع
المحالــة فــي ـــأنه إلــى النّيابــة العموميّــة وقائمــة تتضمّــن عــدد الأصــوات التــي تحصــل 

عليهــا المترـــحان فــي جميــع مراكــز الاقتــراع بدائــرة زرمديــن بنــي حســان«.

ج. تحميل هيئة الانتخابات لعبء الإثبات

يمكــن فــي بعــض الحــالات أن يتولــى القاضــي الانتخابــي تحميــل الهيئــة العليــا المســتقلة 
للانتخابــات عــبء الإثبــات ويكــون ذلــك فــي الحــالات التــي تتخــذ فيهــا هــذه الأخيــرة قــرارا 

فــي مواجهــة المدعــي علــى غــرار:
 رفض تسليم المترـح الوصل النهائي المتعلق بالترـح للانتخابات. • 

 إلغــاء النتائــج التــي تحصــل عليهــا الفائــز فــي الانتخابــات كليــا أو جزئيــا بســبب • 
مــا تعيبــه عليــه مــن مخالفــة لأحــكام الفتــرة الانتخابيــة والحملــة الانتخابيــة وأحــكام 

التمويــل ممــا أثــر علــى نزاهــة العمليــة الانتخابــات ونتائــج التصويــت.
ــرعية قرارهــا بإثبــات صحــة الوقائــع  وتكــون فــي هــذه الحالــة مطالبــة بالدفــاع عــن ـ

التــي تنســبها إليــه بكافــة أركانهــا، وعلــى المدّعــي إلّا دحضهــا بحجــة معاكســة.

وهــذا هــو التمشــي الــذي انتهجــه القاضــي الانتخابــي الــذي رفــض الدفــع المقــدم مــن قبــل 
الهيئــة بتجــرد الدعــوى اســتنادا إلــى مــا يلــي:

 2011 نوفمبــر   8 بتاريــخ   77 عــدد  القضيــة  القضائيــة،  العامــة  الجلســة 
بنتائــج  المتعلقــة  النزاعــات   2011 نوفمبــر   8 بتاريــخ   80 عــدد  والقضيــة 

التأسيســي الوطنــي  المجلــس  انتخابــات 

»خلافــا لما دفــع بــه نائــب الهيئــة المدعــى عليهــا، وباعتبــار أن الهيئــة هــي التــي أســقطت 
قائمــة... وأن قرارهــا القاضــي بذلــك مــا كان ليصــدر لــولا توفــر كافــة العناصــر الماديــة 
ــى  ــل عل ــا يحم ــة أركانه ــة بكاف ــات المخالف ــإن عــبء إثب ــك، ف ــة المســتوجبة لذل والقانوني

الهيئــة ومــا علــى المدعيــة إلّا دحضهــا«.
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فقرة ثانية: وسائل الإثبات في المادة الانتخابية 

فقرة فرعية أولى: قبول جميع وسائل الإثبات القانونية

تتميــز المادة الانتخابيــة بالمرونــة فــي وســائل الإثبــات المعتمــدة، حيــث أقــرّ القاضــي 
الانتخابــي مبــدأ حريــة الإثبــات فــي المادة الانتخابيــة معتبــرا أنّ إثبــات المخالفــات أو 
الاخــتلالات الانتخابيــة يتــمّ بجميــع وســائل الإثبــات الممكنــة إلّا أن ذلــك لا ينفــي اخــتلاف 

ــا. ــي تمارســها عليه ــة الت ــة والســلطة التقديري ــة للمحكم ــات المقدم ــة وســائل الإثب حجي

وفيمــا عــدا بعــض النزاعــات التــي قــد تتطلــب وســائل إثبــات محــددة قانونــا مثــل النزاعــات 
المتعلقــة بالترـــحات وإثبــات توفــر بعــض الشــروط بمقتضــى وســائل إثبــات معينــة مثــل 
الإدلاء ببطاقــة الســوابق العدليــة أو وصــل تســليمها للتثبــت مــن توفــر ـــرط نقــاوة 
الســوابق العدليــة فأنــه مــن الملاحــظ أنّ القانــون الانتخابــي لــم يشــترط وســيلة مخصوصــة 
ــده  ــا أك ــو م ــج وه ــات النتائ ــق بنزاع ــا يتعل ــة فيم ــة وخاص ــي المادة الانتخابي ــات ف للإثب

القاضــي الانتخابــي فــي العديــد مــن الأحــكام.

الدائرة الاستئنافية العاشرة، القضية عدد 230020000135 
بتاريخ 9 فيفري 2023 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

»وحيــث إنّ إثبــات المخالفــات أو الإخلالات الانتخابيــة يتــمّ بجميع وســائل الإثبات الممكنة 
ومــن بينهــا أساســا التقاريــر والمحاضــر المحــرّرة مــن قبــل أعــوان الهيئــة العليا المســتقلّة 
ــر  ــات رســمية والتقاري ــن المحاضــر المحــرّرة مــن جه ــا م ــفين وغيره ــات المحلّ للانتخاب
المحــرّرة مــن ملاحــظين محايديــن والتقارير المعــدّة من هياكل ومنظمــات المجتمع المدني«. 

وتجــدر الإـــارة إلــى أنّ الفصــل 427 مــن مجلــة الالتزامــات والعقــود حــدّد البيّنــات المقبولة 
قانونــا وهــي إقــرار الخصــم والحجــة المكتوبــة، ســواء كانــت حجــة رســمية أو حجــة غيــر 
رســمية، أو غيرهــا مــن الحجــج المكتوبــة وـــهادة الشــهود والقرينــة واليــمين والامتنــاع 
مــن الحلــف. ويمكــن تصنيــف وســائل الإثبــات وفــق العديــد مــن المعاييــر وأهمهــا معيــار 
الحجيــة والقــوة الثبوتيــة، ذلــك أنــه هنالــك وســائل الإثبــات ذات الحجيــة الملزمــة أو الكاملــة 
التــي تتمتــع بحجيــة مطلقــة تجعلهــا مبدئيــا غيــر خاضعــة لتقديــر القاضــي مثــل الكتائــب 
واليــمين الحاســمة والإقــرار ووســائل الإثبــات ذات الحجيــة المنقوصــة التــي تخضــع 

للســلطة التقديريــة للقاضــي مثــل الشــهادات والقرائــن القضائيــة واليــمين الاســتيفائية.
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وقــد اســتند القاضــي الانتخابــي إلــى وســائل إثبــات مختلفــة مــن أهمهــا الحجــة المكتوبــة 
ســواء كانــت حجــة الرســمية )مثــل الأحــكام القضائيــة، المحاضــر الصــادرة عــن مراقبــي 
الهيئــة( أو حجــة غيــر رســمية )مثــل التقاريــر المتعلقــة بتحفظــات ممثلــي المترـــحين( أو 

ـــهادة الشــهود.

وتعــدّ الحجــة الرســمية مــن أهــم وســائل الإثبــات بالنظــر لتمتعهــا مبدئيــا بحجيــة مطلقــة 
ولا يمكــن الطعــن فيهــا إلّا بالــزور فقــد نــص الفصــل 442 مــن مجلــة الالتزامــات والعقــود 
ــي محــل  ــا ف ــك قانون ــون لذل ــورون المنتصب ــا المأم ــي يتلقاه ــي الت أنّ الحجــة الرســمية ه

تحريرهــا علــى الصــورة التــي يقتضيهــا القانــون. 

وقد اعتبر الفصل 443 من مجلة الالتزامات والعقود أنه من الحجج الرسمية:
 »أولا: ما يحرره القضاة رسميا بمحلهم طبقا للشرع.• 

 ثانيــا: الأحــكام الصــادرة مــن المجالــس القضائيــة التونســية والأجنبيــة علــى معنــى • 
أن مــا ثبــت لــدى هاتــه المجالــس يعــول عليــه ولــو قبــل اكتســابه صفــة التنفيــذ«. 

ــة الإجــراءات الجزائيــة مختلــف الأعــوان المعهــود إليهــم  كمــا حــدّد الفصــل 10 مــن مجل
بمباـــرة وظائــف الضابطــة العدليــة وحصرتهــم فــي:

 وكلاء الجمهورية ومساعدوهم.• 

 محافظو الشرطة وضباطها ورؤساء مراكزها.• 

 ضباط الحرس الوطني وضباط صفة ورؤساء مراكزه.• 

 أعــوان الإدارات الذيــن منحــوا بمقتضــى قوانــين خاصــة الســلطة اللازمــة للبحــث • 
عــن بعــض الجرائــم أو تحريــر التقاريــر فيهــا.

 حكام التحقيق في حالات التلبس.• 

كمــا تعتبــر الحجــج والمحاضــر المحــررة مــن قبــل عــدول الإـــهاد وعــدول التنفيــذ حججــا 
رســمية طبقــا للنصــوص القانونيــة المنظمــة للمهنــة.

وتتميــز الحجــة الرســمية طبقــا للفصــل 444 مــن مجلــة الالتزامــات والعقــود بكونهــا 
معتمــدة قانونــا حتــى يقــع القيــام بدعــوى الــزور فيهــا إلا أنــه ومهمــا يكــن مــن أمــر، فــإن 
تقديــر مــا يترتــب علــى العيــوب الماديــة التــي تــرد علــى الحجــة الرســمية مســألة موكولــة 
ــاده  ــه اجته ــه علي ــا لما يملي ــل وفق ــة الدلي ــر قيم ــده تقدي ــه وح ــذي ل ــاء ال ــاد القض لاجته
الخالــص مستأنســا فــي ذلــك بأحــكام الفصل 448 مــن مجلــة الالتزامــات والعقــود الــذي 
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حــدد الإخلالات التــي يترتــب عنهــا بــطلان الحجــة الرســمية بصفتهــا تلــك مــع الحــط مــن 
ــة الكتــب العرفــي. حجيتهــا فــي الإثبــات وذلــك بتنزيلهــا منزل

وتجــدر الإـــارة إلــى أنــه طبقــا للفصــل 449 مــن مجلــة الالتزامــات والعقــود فــإنّ الكتــب 
غيــر الرســمي يعتمــد ككتــب رســمي بالنســبة للطــرفين وغيرهمــا فــي جميــع مــا تضمنــه من 
ـــرط وحكايــة إذا اعتــرف بــه مــن الخصــم أو ثبتــت صحتــه قانونــا ولــو بغيــر الاعتــراف. 
كمــا أنّ الوثيقــة الإلكترونيــة تعــدّ طبقــا للفصــل 453 مكــرر مــن مجلــة الالتزامــات والعقــود 
كتبــا غيــر رســمي إذا كانــت محفوظــة فــي ـــكلها النهائــي بطريقــة موثــوق بهــا ومدعمــة 
بإمضــاء الكترونــي. كمــا انّ الرســائل التلغرافيــة فــي صــورة توفــر ـــروط محــددة تعــد 

كتبــا غيــر رســمي طبقــا للفصــل 455 مــن مجلــة الالتزامــات والعقــود.

وتعــد بعــض المحــررات الأخــرى حجــة مكتوبــة تخضــع بخصــوص قوتهــا الثبوتيــة ومــدى 
قبولهــا كوســيلة إثبــات إلــى الســلطة التقديريــة للقاضــي الانتخابــي.

بالنســبة للبينــة بالشــهادة نصــت مجلــة الالتزامــات والعقــود علــى جملــة من الشــروط لقبول 
ــي  ــون الانتخاب ــه مــن الملاحــظ أنّ القان ــة إلّا أن ــي المادة المدني ــات ف الشــهادة كوســيلة إثب
لــم يتعــرض إلــى ذلــك ممــا حــدا بالقاضــي الانتخابــي إلــى قبــول اعتمــاد هــذه الوســيلة 
ســيّما أنهــا وســيلة إثبــات معتمــدة بكثــرة فيمــا يتعلــق بإثبــات المخالفــات الانتخابيــة إلّا أنــه 

يمــارس فــي المقابــل ســلطة تقديريــة بشــأن اعتمادهــا مــن عدمــه.

وفــي المقابــل اـــترط القاضــي الانتخابــي أن تكــون وســائل إثبــات متواتــرة ومتظافــرة ولا 
تــدع أي مجــال للشــك فــي صحــة ارتــكاب المخالفــة المدعــى بهــا:

الدائــرة الاســتئنافية الأولــى، القضيــة عــدد 230020000136 بتاريــخ 10 فيفــري 
2023 نزاعــات النتائــج للانتخابــات التشــريعية

»وحيــث لئــن اســتقرّت المحكمــة علــى قبــول جميــع الوســائل المشــروعة قانونــا لإثبــات 
المخالفــات الانتخابيــة غيــر أنهــا تشــترط فــي جميــع الحــالات أن تكــون تلــك الوســائل 
متواتــرة ومتظافــرة ولا تــدع أيّ مجــال للشــكّ فــي صحّــة ارتــكاب المخالفــة المدّعــى بهــا.
ــح المطعــون ضــدّه قــام بتوزيــع أمــوال  ّـ وحيــث اقتصــر الطّاعــن علــى الادعــاء بــأنّ المتر
علــى الناخــبين دون أن يؤيّــد ادعــاءه بحجــج قويــة ومتظافــرة إذ اكتفــى بــالإدلاء بعــدد 
ــم تكــن مدعّمــة بمحاضــر محــرّرة مــن أعــوان  ــل مــن الشّــهادات كوّنهــا لنفســه ول قلي
المراقبــة التابــعين للهيئــة الفرعيّــة للانتخابــات المعنيّــة أو مــن السّــلط الأمنيّــة والقضائيّــة 
ــة المدّعــى بهــا مــن الطّاعــن، الأمــر  ــكاب المطعــون ضــدّه للمخالف ــق بارت المختصّــة تتعلّ

الــذي يجعــل المطعــن الماثــل حريّــا بالرّفــض لتجــرّده«.  
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فقرة فرعية ثانية: وسائل الإثبات الصادّرة عن أطراف النزاع

أ. وسائل الإثبات المدلى بها من قبل المدعي 

1. محاضر المعاينة المحررة من قبل عدول التنفيذ

للقانــون  طبقــا  وذلــك  العمومــيين  المأموريــن  صنــف  مــن  التنفيــذ  عــدل  يعتبــر 
عدد 29 لســنة 1995 المؤرخ في 13 مارس 1995 المتعلــق بتنظيــم مهنــة العــدول المنفذيــن 
ــي وهــو مســاعد للقضــاء  ــور العموم ــة المأم ــدل صف ــه أن »للع إذ جــاء بالفصــل الأول من
يخضــع فــي ممارســة مهنتــه لهــذا القانــون«. وعلــى هــذا الأســاس فــإنّ المحاضــر التــي 

يحررونهــا فــي إطــار المهــام تصطبــغ بالرســمية ولا يطعــن فيهــا إلا بالــزور.

اعتمــد القاضــي الانتخابــي علــى محاضــر المعاينــة المحــررة مــن قبــل عــدول التنفيــذ والتــي 
ــه  ــة، إلّا أن ــع قانوني ــات وقائ ــا لإثب ــن للمتقاضــي الاســتناد إليه ــد حجــج رســمية يمك تع
مــن الملاحــظ أنّ القاضــي الانتخابــي يمــارس ســلطة تقديريــة بخصــوص اعتمادهــا حيــث 
ــي  ــة الت ــات الميداني ــل المعاين ــة مــن الشــروط أهمهــا أن تكــون مــن قبي ــر جمل اـــترط توف
يجريهــا عــدل التنفيــذ بنفســه وأن تكــون حجّــة قاطعــة علــى الواقعــة الماديّــة المــراد إثباتهــا 
وهــو مــا حــدا بــه فــي العديــد مــن الأحيــان إلــى رفــض اعتمادهــا فــي صــورة عــدم تأكيــد 

مــا تمــت معاينتــه عــن طريــق وســائل إثبــات أخــرى.

- معاينة صور فوتوغرافية
رفــض القاضــي الانتخابــي اعتمــاد المعاينــات التــي ليســت مــن قبيــل المعاينــات الميدانيّــة 

التــي يجريهــا عــدل التّنفيــذ بنفســه مباـــرة بمــكان الواقعــة وزمــن وقوعهــا.

الدائرة الاستئنافية السادسة، القضية عدد 230020000128 
بتاريخ 10 فيفري 2023 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

»وحيــثُ ومــن جهــة أخــرى، فــإنّ المعاينة المجراة علــى الصــورتين الفوتوغرافيتين لا يمكن 
أن تكــون حجّــة قاطعــة علــى الواقعــة الماديّــة المــراد إثباتهــا والمتمثّلــة فــي مخالفــة قواعــد 
حملــة الدّعايــة أو توزيــع الأمــوال علــى النّاخــبين أو خرق الصّمت الانتخابي لأنها ليســت 
مــن قبيــل المعاينــات الميدانيّــة التــي يجريهــا عــدل التّنفيــذ بنفســه مباـــرة بمــكان الواقعة 
وزمــن وقوعهــا والتــي تكــون جازمــة ســواء فــي مضمونهــا أو مــن حيــث تاريــخ ومــكان 
إجرائهــا، وإنّمــا هــي مأخــوذة علــى ســبيل النّقــل، كمــا أنــه لا ـــيء يجــزم لا بحقيقــة 
الواقعــة المبنيّــة علــى العلــم الشــخصي لمــن أخــذ تلــك الصــور ولا بصحّــة مضمونهــا«.  
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- معاينة قرص مضغوط به مقطع فيديو لتوزيع أموال على الناخبين وحثهم على التصويت

الدائــرة الاســتئنافية الأولــى، القضيــة عــدد 230020000156 بتاريــخ 10 فيفــري 
2023 نزاعــات النتائــج للانتخابــات التشــريعية

اعتبــرت المحكمــة أنّ محضــر المعاينــة للقــرص المضغــوط غيــر جديــر بالاعتمــاد باعتبــار 
أنــه لــم يتضمّــن أيّ إـــارة لهويّــة الشّــاهدين، فــضلا عــن عــدم إعلام الهيئــة الفرعيــة 
لتحريــر محاضــر معاينــة بشــأنها أو تقديــم ـــكايات للســلط الأمنيــة أو القضائيــة 
بذلــك: »وحيــث قــدّم نائــب الطّاعنــة مــع عريضــة الدّعــوى محضــرا محــرّرا بتاريــخ... مــن 
ــق بمعاينــة قــرص مضغــوط علــى جهــاز الكمبيوتــر بــه  عــدل التّنفيــذ الأســتاذة... يتعلّ
ــة  ــو يظهــر فيهمــا ـــابان يشــهدان بحصــول مخالفــات فــي الحمل عــدد 2 مقطــع فيدي
ــح المطعــون ضــدّه تتعلّــق بتوزيــع أمــوال علــى النّاخــبين وحثهــم  ّـ الانتخابيــة للمتر
للتصويــت لفائدتــه مقابــل ذلــك غيــر أنّ محضــر المعاينــة لــم يتضمّــن أيّ إـــارة لهويّــة 
الشّــاهدين، كمــا أنّ الادعــاءات المضمّنــة بهــا لــم يتــمّ إعلام الهيئــة الفرعيّــة للانتخابــات 
بنابــل 1 أثنــاء الحملــة الانتخابيــة حتــى تتولّــى التثبــت منهــا والقيــام بمحاضــر معاينــات 
ــة أو  ــلط الأمنيّ ــى السّ ــات أو ـــكايات بشــأنها إل ــم إعلام ــمّ تقدي ــم يت ــا ل بشــأنها، كم
القضائيّــة المختصّــة، وبنــاء عليــه بقيــت مخالفــة توزيــع الأمــوال علــى النّاخــبين المدّعــى 

بهــا مجــرّدة وغيــر جديــرة بالاعتمــاد«. 

- معاينة هاتف جوال

ــخ 30 ديســمبر 2022  ــرة الاســتئنافية الســابعة عــدد 22020000032 بتاري الدائ
نزاعــات النتائــج للانتخابــات التشــريعية

»وحيــث أدلــى الطاعــن بمحضــر معاينــة محــرّر مــن عــدل التّنفيــذ الأســتاذ... المضمّــن 
ــوّال لعضــو  ــف الج ــى الهات ــراة عل ــخ 19 ديســمبر 2022 والمج ــدد 5443 بتاري ــت ع تح
مكتــب حملتــه الانتخابيــة يتضمّــن مــا يفيــد تواصــل تعليــق المعلّقــات الحائطيــة وبيانــات 
ــذف  ــن ح ــا عاي ــي. كم ــت الانتخاب ــرة الصم ــدار خلال فت ــن بالج ــحين المذكوري ّـ المتر

ــه الانتخابــي«.  صــورة الطّاعــن وبيان

2. كتب الإـهاد 
- ـهادات ممثلي المترـح في الحملة الانتخابية

ــن  ــدم تدوي ــل ع ــي ظ ــك ف ــا وذل ــا لوحده ــداد به ــن الاعت ــه لا يمك ــى أن ــة إل ــت المحكم انته
التحفظــات بالمذكــرات المخصصــة للغــرض أو وســائل إثبــات أخــرى مثــل محاضــر أعــوان 

المراقبــة أو أعــوان الأمــن.
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الدائرة الاستئنافية السادسة، القضية عدد 230020000128 
بتاريخ 10 فيفري 2023 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

»وحيــثُ أنــه بخصــوص كتــب الإـــهاد المدلــى بــه مــن الطّاعــن والمشــار إليــه أعلاه أوّلا 
ــب  ــك الكت ــي كوّنهــا الطاعــن بنفســه لنفســه خاصّــة وأنّ ذل ــه يعــدّ مــن الحجــج الت فأن
تضمّــن ـــهادات ممثليــه بالحملــة الانتخابيــة والتــي لا يمكــن الاعتــداد بهــا لوحدهــا فــي 
ظــلّ عــدم إدلاء الطّاعــن بمــا يفيــد مبــادرة ممثليــه إلــى تدويــن تحفظــات علــى المخالفــات 
التــي لاحظوهــا بالمذكــرات المخصصــة للغــرض يــوم الاقتــراع علــى نحــو مــا اقتضتــه 
أحــكام الفصــل 124 مــن القانــون الانتخابــي، وخاصّــة أنــه لــم يتــمّ تأييــد تلــك الشــهادات 
ــعين  ــة التاب ــوان المراقب ــن أع ــرّرة م ــر مح ــرار محاض ــى غ ــرى عل ــات أخ ــائل إثب بوس
للهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات أو المحاضــر المحــرّرة مــن أعــوان الأمــن الوطنــي، 
فــضلا عــن أنــه لا ـــيء بالملــف يفيــد ضلــوع المطعــون ضــده الثانــي فــي خــرق الصمــت 

الانتخابــي أو تأثيــره مباـــرة علــى الناخــبين.
وحيــث أنــه بخصــوص كتبــي الإـــهاد المشــار إليهمــا أعلاه ثانيــا فأنــه لا يمكــن 
الاعتــداد بالشــهادات المضمنــة بهمــا طــالما لــم يثبــت للمحكمــة أنّ المخالفــات المذكــورة 
بهمــا منســوبة للمطعــون ضــدّه، أو كان لهــذا الأخيــر علاقــة بالأـــخاص المشــار إليهــم 
بتلــك الإفــادات أو اســتعمل صفتــه كقابــض جهــوي قصــد التأثيــر علــى الناخــبين علــى 

نحــو مــا تمســك بــه الطاعــن«. 

- ـهادتان محررتان بنفس الخط

الدائرة الاستئنافية الأولى، القضية عدد 230020000139 
بتاريخ 10 فيفري 2023 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

ــراع  ــز الاقت ــى مراك ــرعين إل ــل المقت ــة لنق ــث بخصــوص تســخير ســيارات خاصّ »وحي
للتّصويــت لفائــدة المدّعــى عليــه الثّانــي فــإنّ الشّــهادتين التــي تمسّــك بهمــا نائــب المدّعــي 
ــف  ــة التعري ــم بطاق ــس رق ــس الخــطّ وتحــملان نف ــة محــرّرتين بنف ــذه المخالف ــات ه لإثب

ــة وهــو يبــرّر عــدم اعتمادهمــا لعــدم مصداقيّتهمــا وجدّيتهمــا«.  الوطنيّ
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- الشهادات الصادرة عن مؤيدي المترـح

الدائــرة الاســتئنافية الأولــى، القضيــة عــدد 230020000139 بتاريــخ 10 فيفــري 
2023 نزاعــات النتائــج للانتخابــات التشــريعية

»وحيــث وبخصــوص بقيّــة الشّــهادات التــي أدلــى بهــا نائــب المدّعــي فقــد ثبــت مــن أوراق 
الملــف أنهــا صــادرة عــن مجموعــة مــن مؤيّــدي منوّبــه والمشــاركين فــي حملتــه الانتخابيــة 

ولا يمكــن لذلــك أن يعتــدّ بهــا لإثبــات ارتــكاب المطعــون ضــدّه للمخالفــات المدّعــى بهــا«. 

ب. وسائل الإثبات المدلى بها من الهيئة العليا المستقلة للانتخابات 

1. المحاضر المحررة من قبل مراقبي الهيئة العليا المستقلة للانتخابات
- صلاحيات أعوان مراقبة الحملة

ــة  ــا المســتقلة للانتخابــات صلاحيــات هامــة لمراقب ــة العلي أســند القانــون الانتخابــي للهيئ
احتــرام قواعــد الحملــة وتمويلهــا تتولــى الهيئــة القيــام بالإجــراءات التــي يخوّلهــا القانــون 
الانتخابــي مــن معاينــات وتحريــر مخالفــات وســماعات كمــا تقــوم بإحالــة المخالفــات التــي 

تمثــل جرائــم انتخابيــة علــى النيابــة العموميــة.

حيــث تقتضــي أحــكام الفصــل 71 بــأن »تتعهد الهيئة من تلقاء نفســها أو بطلب من أي جهة 
كانــت، بمراقبــة احتــرام المترـــح أو القائمــة المترـــحة أو الحــزب لمبــادئ الحملــة والقواعد 
والإجــراءات المنظمــة لهــا، وتتخذ التدابير والإجــراءات الكفيلة بوضع حدّ فوري للمخالفات، 
ولهــا فــي ذلــك حجــز الإعلانــات الانتخابيــة أو المتعلقــة بالاســتفتاء، ويمكنهــا الاســتعانة 
بالقــوة العامــة عنــد الاقتضــاء لفــض الاجتماعــات والاســتعراضات والمواكــب والتجمعات.« 

طبقــا لأحــكام الفصــل 72 مــن القانــون الانتخابــي يكلــف أعــوان الحملــة بمعاينــة المخالفــات 
ــة1  ــرار المنظــم للحمل ــن الق ــا للفصــل 29 م ــة طبق ــة الحمل ــى أعــوان مراقب ــا، ويتول ورفعه

القيــام بمــا يلــي:
 معاينة المخالفات لقواعد الحملة والجرائم الانتخابية، • 

 وتضمينهــا بمحضــر يكــون مرفقــا بكافــة الوثائــق والمؤيــدات يرفــع فــورا إلــى الهيئــة • 
الفرعيــة المختصّــة ترابيــا ويرسّــم بصفــة مرقمــة ومتسلســلة بســجلّ خــاص تمســكه 

الهيئــة الفرعيــة. 

1. الفصــل 29 مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 22 لســنة 2019 المــؤرخ فــي 22 أوت 2019 المتعلّــق بضبــط قواعــد تنظيــم 
الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء وإجراءاتهــا كمــا تــم تنقيحــه وإتمامــه بالقــرار عــدد 29 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 11 نوفمبر 2022.

ئج
لنتا

ت ا
اعا

: نز
ابع

ن ر
نوا

ع



س
ضي في المادة الانتخابية في تون

التقا

308

 يمكن لأعوان مراقبة الحملة تحرير محاضر في تلقّي التصريحات أو سماع الشهود،• 
 ويمكن للهيئة القيام بأبحاث أو تحريات تكميلية عند الاقتضاء. • 

- حجية المحاضر المحررة من قبل أعوان مراقبة الحملة
ــوان  ــا أع ــذي يحرّره ــع المحاضــر ال ــرار تتمت ــن ذات الق ــات الفصــل 30 م ــا لمقتضي طبق
المراقبــة بالحجيــة وفــق أحــكام الفصــل 155 مــن مجلــة الإجــراءات الجزائية وتكــون معتمدة 
بخصــوص صحــة المعاينــات الماديّــة المبيّنــة بهــا ومــا تــمّ تلقيــه مــن تصريحــات وـــهادات.

ــة  ــي قضــاء المحكم ــرّر ف ــن المق ــه م ــث أن ــة »وحي ــتئنافية الثالث ــرة الاس ــدت الدائ ــد أك وق
الانتخابــي أنّ المحاضــر التــي يحرّرهــا أعــوان المراقبــة المحلفــون التابعــون للهيئــة العليــا 
المســتقلة للانتخابــات لا تكــون صحيحــة وجديــرة بالاعتمــاد إلّا إذا كانــت محــرّرة طبقــا 
ــة ولا  ــة نهائي ــك المحاضــر لا تكتســي صبغ ــا وأن تل للشــروط الشــكلية المســتوجبة قانون

ــه بهــا.«1  ــة القاضــي علــى صحــة مــا يقــع تضمين تحــول دون رقاب

 محاضــر معاينــة المخالفــات حررهــا أعــوان المراقبــة التابعــين للهيئــة العليــا المســتقلة • 
للانتخابات. 

 محاضر سماع محرّرة على أعضاء من فريق ممثلي منافس مرـح الطاعن.• 

 تقريــر الهيئــة الفرعيــة للانتخابــات حــول ســير العمليــة الانتخابيــة ومقترحهــا إلغــاء • 
النتائــج المتحصّــل عليهــا مــن الطاعــن جزئيّــا.

وضــع القاضــي الانتخابــي، عنــد تقديــره لحجيــة محاضــر معاينــة المخالفــات والجرائــم 
ــل الأحــداث  ــل بالخصــوص فــي تفصي ــة تتمث ــة مــن الشــروط الموضوعي ــة، جمل الانتخابي

بصفــة دقيقــة ومدعمــة بــأداة وحجــج تؤيــد صحــة مــا ورد فيهــا مــن وقائــع.

1. الدائرة الاستئنافية الثالثة، القضية عدد230020000147 بتاريخ 9 فيفري 2023 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية.

الدائرة الاستئنافية الثالثة، القضية عدد220200000318 بتاريخ 29 ديسمبر 2022 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية.



309

الدائرة الاستئنافية الثالثة، القضية عدد230020000147 
بتاريخ 9 فيفري نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

ــي اســتندت  ــات المذكــورة الت ــة المخالف ــى محاضــر معاين ــالاطلاع عل ــث يتّضــح ب »وحي
إليهــا الهيئــة المطعــون ضدّهــا لاتخــاذ القــرار المطعــون فيــه، أنــه فــضلا عــن أنهــا 
اقتصــرت علــى الوصــف القانونــي للأفعــال المرتكبــة مــن قبــل عــدة أـــخاص دون ذكــر 
ـــخص الطاعــن، فإنهــا لــم تكــن دقيقــة فــي تفصيــل الأحــداث ومدعمــة بأدلــة وحجــج 
تؤيــد صحــة مــا ورد فيهــا مــن وقائــع، فــضلا عــن أنّ الشــهادات المحــررة علــى ملاحظي 

المنافــس لا يمكــن اعتمادهــا أو الاســتئناس بهــا لانتفــاء عنصــر الحيــاد فيهــا«.

كمــا أكــد علــى انّ المحاضــر المذكــورة لا تتمتــع بحجيــة مطلقــة وتتولــى المحكمــة مراقبــة 
مــدى صحــة مــا تضمنتــه مــن وقائــع وتصريحــات على ضــوء ما تحتويــه بقيــة أوراق الملف.
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الدائرة الاستئنافية الأولى، القضية عدد 230020000136 
بتاريخ 10 فيفري 2023 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

ــى  ــة المدّع ــعين للهيئ ــة التاب ــوان المراقب ــن أع ــرّرة م ــت المحاضــر المح ــن كان ــث لئ »وحي
ــة بهــا وفــق  ــة المبين ــة وتعتمــد بخصــوص صحــة المعاينــات المادي عليهــا تتمتــع بالحجي
مــا يقتضيــه الفصــل 30 مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات عــدد 22 لســنة 
2019 المــؤرّخ فــي 22 أوت 2019 المتعلّــق بضبــط قواعــد تنظيــم الحملــة الانتخابيــة وحملــة 
ــل إنّ  ــا ب ــا مطلق ــا جــاء فيه ــي التســليم بم ــك لا يعن ــر أنّ ذل ــا غي الاســتفتاء وإجراءاته
المحكمــة تتولــى مراقبــة مــدى صحــة التصريحــات والملاحظــات والمعاينــات الماديــة 

ــف المعــروض أمامهــا. ــة أوراق المل ــه بقي ــى ضــوء مــا تحتوي ــة بهــا خاصــة عل المبين
وحيــث يتــبيّن بتفحّــص المحضــر المذكــور أنّ الملاحظــات المضمّنــة بــه تفتقــد إلــى الدقــة 
الكافيــة ذلــك أنّ المراقــبين اقتصــرا علــى ذكــر اســم واحــد فقــط مــن ســائقي الســيارات 
ــح...  ّـ الأربــع وهــو المدعــو... رغــم أنهمــا أكّــدا أنّ جميعهــم يعتبــرون ملاحــظين للمتر
ممــا يفتــرض أنهمــا يعرفــان باقــي الســواق الثلاثــة، كمــا تضمّــن المحضر أنّ الســيارات 
مؤجــرة مــن وكالــة )...( دون أن يحــدّدوا الشّــخص الــذي قــام بتأجيــر تلــك الســيارات 
ــح المذكــور، كمــا تضمّــن المحضــر أنّ المخالفــة تتعلّــق بمركــز  ّـ للتثبــت مــن علاقتــه بالمتر
الاقتــراع بمدرســة فرحــات حشــاد ببنــي حســان فــي حين أكّــدوا فــي موضــع آخــر مــن 
المحضــر أنّ عمليــة نقــل الناخــبين تتــم إلــى مراكــز الاقتــراع دون تحديــد، وعلاوة علــى 
ذلــك فــإنّ المحضــر لــم يكــن مؤّيــدا بصــور للســيارات وللأـــخاص الذيــن كانــت تقلهــم 
كمــا لــم يكــن مؤيّــدا بشــهادات الأـــخاص الذيــن تــم نقلهــم لمراكــز الاقتــراع والحــال 
أنّ أعــوان المراقبــة يمكنهــم تحريــر محاضــر فــي تلقــي التصريحــات أو ســماع الشــهود 

عــملا بأحــكام الفصــل 29 مــن قــرار الهيئــة عــدد 22 لســنة 2019 المذكــور آنفــا.
وحيــث ذكــر المراقبــان فــي محضــر المخالفــة المذكــور آنفــا أنّ عمليّــة نقــل النّاخــبين إلــى 
مراكــز الاقتــراع بواســطة ســيارات مؤجّــرة تواصلــت مــن الســاعة 10.00 صباحــا إلــى 
الســاعة 14 و40 دقيقــة تاريــخ تحريــر المحضــر ورغــم طــول تلــك المــدّة غيــر أنّ المراقــبين 
ــن  ــوات الأم ــتعينوا بق ــم يس ــا ل ــي كم ــراع المعن ــز الاقت ــس مرك ــإعلام رئي ــا ب ــم يقوم ل
التــي تحــرس المركــز للتدخــل خاصــة بالنظــر إلــى خطــورة المخالفــة موضــوع المحضــر 

وتكرارهــا بصفــة متواصلــة علــى مــدى ســاعات مثلمــا جــاء فــي المحضــر.
ــي  ــي حســان المعن ــات حشــاد ببن ــراع بمدرســة فرح ــز الاقت ــس مرك ــد رئي ــث أكّ وحي
بالمخالفــة فــي تقريــره المدلــى بــه مــن الهيئــة أنــه لــم يســجل خلال كامــل اليــوم أيّ تجــاوز 

داخــل المركــز أو فــي محيطــه. 
ــعين  ــة التاب ــي المراقب ــن عون ــة المحــررّ م ــدّم أنّ محضــر المعاين ــا تق ــص مم ــث يخل وحي
ــح المطعــون ضــدّه للمخالفــة  ّـ للهيئــة المذكــور آنفــا لا يكفــي لإثبــات ارتــكاب المتر

ــض«.   ــا بالرف ــل حري ــن الماث ــل المطع ــذي يجع ــر ال ــه، الأم ــوبة إلي المنس
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كمــا انتهــى القاضــي الانتخابــي إلــى أن المحاضــر تمثــل قرائــن إثبــات قويــة بالنظــر إلــى 
تظافرهــا وتواترهــا.

الدائرة الاستئنافية الثانية، القضية عدد 220200000364 
بتاريخ 30 ديسمبر 2022 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

»وحيــث أنّ مــا تضمّنتــه المحاضــر المحــرّرة مــن قبــل أعــوان الهيئــة الفرعيــة للانتخابــات 
ببن عــروس المشــار إليهــا آنفــا مــن مخالفــات تعلّقــت بتوزيــع أمــوال قصــد التأثيــر علــى 
ــات  ــن إثب ــكّل قرائ ــة، تش ــة العمومي ــار النياب ــى أنظ ــالات عل ــة بالإح ــبين والمتبوع الناخ
قويّــة فــي مواجهــة المطعــون ضــدّه الثالــث بالنظــر إلــى تظافرهــا وتواترهــا وتنــزع 
بالتالــي الشــرعيّة عــن الأصــوات التــي أحــرز عليهــا خاصّــة فــي ظــلّ تقاربهــا مــع عــدد 

الأصــوات التــي تحصّــل عليهــا الطاعــن«.  

2. وسائل إثبات أخرى صادرة عن الهيئة العليا المستقلة للانتخابات

إلــى جانــب المحاضــر المحــررة مــن قبــل أعــوان المراقبــة التابــعين للهيئــة والتــي تعــد مــن 
أهــم وســائل الإثبــات التــي تتحــوز بهــا هــذه الأخيــرة، تصــدر الهيئــة جملــة مــن القــرارات 

والتــي يمكــن أن تعــد كوســيلة إثبــات أمــام القاضــي الانتخابــي.

- التنابيه الصادر عن الهيئة الفرعية أو الهيئة:
طبقــا لمقتضيــات الفصــل 31 مــن ذات القــرار فــي حالــة ثبــوت مخالفــة للضوابــط المتعلقــة 
بالحملــة، تتولّــى الهيئــة الفرعيــة المختصــة أو الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات بالنســبة 

للانتخابــات الرئاســية التنبيــه بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا.

- القرارات والمحاضر المحررة لوضع حدّ للمخالفات:
الكفيلــة بوضــع حــدّ فــوري  التدابيــر والإجــراءات  الفرعيــة باتخــاذ  الهيئــة  تختــص 
للمخالفــات فــي النطــاق الترابــي الراجــع لهــا بالنظــر، ويمكنهــا فــي هــذا الصــدد خاصــةً:

 حجــز الإعلانــات الانتخابيــة أو المتعلقــة بالاســتفتاء، ويتــم فــي هــذه الحالــة تحريــر • 
محضــر حجــز يتضمّــن وجوبــاً ســبب الحجــز وتاريخــه ومــكان وقوعــه واســم 
المخالــف إن كان معلومــاً ووصــف المحجــوز واســم وصفــة العــون الــذي تولّــى تحريــر 

محضــر الحجــز وإمضــاءه وختــم الهيئــة الفرعيــة المعنيــة،
 فــض الاجتماعــات والاســتعراضات والمواكــب والتجمعــات بالاســتعانة بالقــوة • 

العامــة عنــد الاقتضــاء،
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 توجيه إنذار لإزالة أي معلقات أو وسائط إـهارية غير قانونية،• 
 التصــدي للمخالفــات المرتكبــة عبــر المواقــع والوســائط الإلكترونيــة بمــا فيهــا • 

صفحــات وحســابات وســائل التواصــل الاجتماعــي، والســعي لإزالتهــا بالتنســيق 
ــة. ــات المعني ــف الجه ــع مختل م

- إعلام النيابة العمومية عند الاـتباه في ارتكاب جريمة انتخابية:
ــة  ــة العمومي ــة النياب ــم الهيئ ــة تعل ــم للحمل ــرار المنظ ــن الق ــات الفصــل 33 م ــا لمقتضي طبق

ــة. ــة انتخابي ــكاب جريم ــي ارت ــد الاـــتباه ف ــاً عن ــة ترابي المختصّ

- وسائل الإثبات المتعلقة بسير عملية الاقتراع والفرز:
 محضــر عمليــة الاقتــراع والمذكــرات المتضمنــة لملاحظــات ممثلــي القائمــات أو • 

المترـــحين أو الأحــزاب أو المترـــحين حــول ســير عمليــة الاقتــراع 
يمثــل محضــر عمليــة الاقتــراع ومرفقاتــه وســيلة إثبــات هامــة للوقائــع ذلــك ضــرورة أنــه 
يــدرج بــه وجوبــا طبقــا للفصــل 129 مــن القانــون الانتخابــي عــدد أوراق التصويــت المســلّمة 
وأرقــام أقفــال الصنــدوق وعــدد الناخــبين المرسّــمين بالمكتــب. كمــا يتضمن إمضــاء أعضاء 
المكتــب وممثّلــي القائمــات المترـــحة وممثّلــي المترـــحين وممثّلــي الأحــزاب. وفــي صــورة 

رفضهــم الإمضــاء يتــم التنصيــص علــى ذلــك بالمحضــر مــع ذكــر الأســباب إن وجــدت.

ــب  ــق تراتي ــة بتطبي ــرارات المتعلق ــراع التحفظــات والق ــة الاقت ــا يتضمــن محضــر عملي كم
واجــراءات الاقتــراع المدونــة صلبــه ذلــك أنه طبقــا للفصل 133 من القانــون الانتخابي يتولى 
رئيــس مكتــب الاقتــراع النظــر فــي تحفظــات ممثّلــي المترـــحين أو القائمــات المترـــحة أو 
الأحــزاب حــول تطبيــق التراتيــب والإجــراءات المتعلّقــة بالاقتــراع طبــق القانــون والنصــوص 
التطبيقيــة الصــادرة عــن الهيئــة فــي الغــرض. وتكــون قراراتــه نافــذة فــور صدورهــا علــى 

أن يتــمّ تضــمين التحفظــات والقــرارات صلــب محضــر عمليــة الاقتــراع.

ويمكــن أن تمثــل المذكــرة المتضمنــة لملاحظــات ممثلــي القائمــات أو المترـــحين أو الأحــزاب 
أو المترـــحين حــول ســير عمليــة الاقتــراع وســيلة إثبــات حــول احتــرام الإجــراءات 
القانونيــة المتعلقــة بالاقتــراع وتكــون مرفقــة بمحضــر عمليــة الاقتــراع كمــا يقتضيــه 

ــي. ــون الانتخاب ــن القان الفصــل 124 م
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 محضــر عمليــة الفــرز والمذكــرات المرفقــة بــه والمتضمنــة لملاحظــات وتحفظــات لممثلي • 
ــحين أو الأحــزاب والملاحظين ّـ ــحة أو المتر ّـ القائمــات المتر

ــحين  ّـ ــحة أو المتر ّـ طبقــا للفصــل 139 مــن القانــون الانتخابــي يمكــن لممثلــي القائمات المتر
أو الأحــزاب والملاحــظين المطالبــة بتضــمين جميــع الملاحظــات والتّحفظــات الخاصّــة بعملية 
الفــرز ضمــن مذكّــرة ترفــق بمحضــر عمليــة الفــرز ويتولّــى رئيــس المكتــب الإجابــة عنهــا 

وتدويــن ذلــك صلــب المذكّــرة.

يمثــل إمضــاء ممثلــي القائمــات أو المترـــحين أو الأحــزاب علــى محضــر عمليــة بالفــرز 
ــر  ــع ذك ــك بالمحضــر م ــى ذل ــص عل ــم الإمضــاء والتنصي ــا أو رفضه ــاء منه ــد الانته عن
الأســباب إن وجــدت طبقــا لمقتضيــات الفصــل 140 مــن القانــون الانتخابــي أحــد وســائل 
الإثبــات الهامــة المعتمــدة مــن قبــل القاضــي الانتخابــي فيمــا يتعلــق بســير عمليــة الفــرز.

 التدابير المتخذة من رئيس مكتب الاقتراع لضمان حسن سير عملية الاقتراع • 
طبقــا للفقــرة الأولــى مــن الفصــل 125 يحفــظ رئيــس مكتــب الاقتــراع النظــام داخــل 
ــة  ــة الانتخابي ــر اللازمــة لضمــان حســن ســير العملي ــه اتخــاذ التدابي ــعيّن علي المكتــب ويت
أو الاســتفتاء ومنــع كل عمــل مــن ـــأنه التأثيــر عليهــا، ويمكنــه الاســتعانة بالقــوة العامــة 

ــد الاقتضــاء. عن

 ورقة الكشف • 

ــد  ــة الكشــف، عن ــارزون بورق ــد( يســجّل الف ــة مــن الفصــل 134 )جدي ــرة الثاني ــا للفق طبق
ــا  ــت عليه ــي تحصّل ــدد الأصــوات الت ــت، ع ــج التصوي ــن نتائ ــات الكشــف ع ــاء عملي انته
ــحة أو مترـــح أو الإجابــتين بالنســبة إلــى الاســتفتاء، ثــم يذيلونهــا  ّـ كل قائمــة متر

ــت. ــع أوراق التصوي ــب م ــس المكت ــى رئي ــلّمونها إل ــم ويس بإمضاءاته

وتتجــه الإـــارة إلــى أنــه بالرجــوع للإجــراءات المضبوطــة مــن قبــل الهيئــة يتــبين وجــود 
ورقــة كشــف صغيــرة وورقــة كشــف كبيــرة.

 محضر المكتب المركزي• 

طبقــا للفصــل الفصــل 141 )جديــد( مــن القانــون الانتخابــي تــعيّن الهيئــة مكتبــا مركزيــا أو 
أكثــر بــكل دائــرة انتخابيــة، يكلّــف بجمــع نتائــج الاقتــراع. ويمكــن لهــا عنــد الاقتضــاء أن 
تــعيّن مركــزا أو عــدّة مراكــز جمــع بــكل دائــرة انتخابيــة. وقــد اســتند القاضــي الانتخابــي 

إلــى محضــر المكتــب المركــزي للتثبــت مــن وجــود إخلالات ـــابت العمليــة الانتخابيــة.
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الدائرة الاستئنافية الثانية، القضية عدد 230020000146 
بتاريخ 10 فيفري 2023 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

»وحيــث يتــبيّن بــالاطلاع علــى محضــر المكتــب المركــزي الخــاص بدائــرة ســليانة كمــا 
تــمّ نشــره علــى الموقــع الإلكترونــي للهيئــة أنــه لــم يتضمّــن أي تحفّــظ أو امتنــاع علــى 
الإمضــاء مــن ممثلــي الطاعــن أو الملاحــظين التابــعين لــه بمــا يغــدو معــه ادّعــاء نائبــه لا 

أســاس لــه مــن الصحّــة«. 

 القرارات التصحيحية المتخذة من الهيئة• 
يمكــن للهيئــة فــي إطــار الصلاحيــات المخولــة لهــا طبقــا للفصل 142 مــن القانــون الانتخابي 
مراقبــة قــرارات مكاتــب الاقتــراع والمكاتــب المركزيــة ومراكــز الجمــع فــي مجــال الاقتــراع 
ــدد  ــت وع ــدد أوراق التصوي ــق بين ع ــدم التطاب ــي أســباب ع ــق ف ــوم بالتحقي ــرز، وتق والف

المقتــرعين وإصلاح الأخطــاء الماديــة والحســابية فــي محاضــر الفــرز إن وجــدت. 

فقرة فرعية ثالثة: وسائل الإثبات الصادّرة عن جهات أخرى 

أ. الأحكام القضائية

بخصــوص الجرائــم الانتخابيــة اـــترط القاضــي الانتخابــي ضــرورة توفــر حكــم نهائــي 
ــه متــى  ــة الأمــر المقضــي ب ــة تكتســي حجيّ ــأنّ الأحــكام القضائي بالإدانــة معــللا حكمــه ب

كانــت نهائيــة وباتــة بعــد اســتيفاء ســبل الطعــن فيهــا«1.

كمــا أكــد أنّ إثبــات أركان هــذه الجريمــة بمــا تقتضيــه مــن توفّــر ركنيهــا المادّي والمعنــويّ 
لا يمكــن أن يتــمّ إلّا بموجــب حكــم نهائــي بالإدانــة.

1. الدائرة الاستئنافية الثالثة، القضية عدد220200000353 بتاريخ 29 ديسمبر 2022 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية.
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الدائرة الاستئنافية الثالثة، القضية عدد220200000353 
بتاريخ 29 ديسمبر 2022 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

»وحيــث، وبخصــوص مــا نســب للطّاعــن مــن ارتكابــه لجريمــة الدّعــوة إلــى الكراهيّــة أو 
ــا المســتقلّة  ــة العلي ــه الهيئ العنــف أو التعصّــب أو التّمييــز، فأنــه وخلافــا لما تمسّــكت ب
للانتخابــات مــن اســتناد قرارهــا علــى أحــكام الفصــل 159 مــن القانــون الانتخابــي فــإنّ 
السّــند الحاســم المعتمــد منهــا لتكييــف الألفــاظ الصّــادرة عــن الطّاعــن هــو صــدور حكــم 

ابتدائــي يقضــي بإدانــة هــذا الأخيــر وســجنه مــدّة ـــهرين. 
وحيــث ولئــن كان الفصــل 56 مــن القانــون الانتخابــي يحجّــر كلّ دعايــة انتخابيّــة 
ــة أو العنــف أو التعصّــب أو التّمييــز، فــإنّ إثبــات أركان  تتضمّــن الدّعــوة إلــى الكراهيّ
ــمّ إلّا  ــن أن يت ــويّ لا يمك ــا المادّي والمعن ــر ركنيه ــن توفّ ــه م ــا تقتضي ــة بم ــذه الجريم ه

ــة«.   ــي بالإدان ــم نهائ بموجــب حك

ب. تقارير الملاحظين أو ممثلي المترشحين

ــي  ــي ف ــر القاضــي الانتخاب ــدأ النظ ــث المب ــن حي ــل م ــي قب يلاحــظ أنّ القاضــي الانتخاب
ــحين.  ــي المترـ ــبين أو ممثل ــظين والمراق ــن الملاح ــادرة ع ــه والص ــة إلي ــر المقدم التقاري

وفــي ردهــا علــى الدفــع المقــدم مــن قبــل الهيئــة حــول عــدم تمتــع المكاتيــب المحــررة مــن 
ــى أنّ: ــة لاعتمادهــا أكــدت المحكمــة عل ــة الكافي بعــض الملاحــظين بالحجي

الجلســة العامــة القضائيــة بالمحكمــة الاداريــة، القضيــة عــدد 230030000022 
نزاعــات نتائــج الــدورة الأولــى للانتخابــات التشــريعية

ــة  ــات الممكن ــع وســائل الإثب ــون بجمي ــة يك ــات أو الاخــتلالات الانتخابي ــات المخالف »إثب
وليــس فقــط بالرجــوع إلــى التقاريــر والمحاضــر التــي يحررهــا الأعــوان المحلفــون للهيئــة 
ــر القاضــي  ــدأ دون نظ ــث المب ــن حي ــول م ــات، ولا ـــيء يح ــا المســتقلة للانتخاب العلي
الانتخابــي فــي التقاريــر المقدمــة إليــه والصــادرة عــن الملاحــظين والمراقــبين أو ممثلــي 
المترـــحين متــى اتســمت بالجديــة المطلوبــة وتعلقــت بصــورة واضحــة بمســائل مثــارة 
فــي النــزاع الــذي بين يديــه وتناولــت وقائــع ومعطيــات دقيقــة ســواء كانــت كافيــة بذاتهــا 

للحســم فــي النــزاع أو منطلقــا لأبحــاث اســتقصائية إضافيــة«.  
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وتمــارس المحكمــة رقابــة علــى التقاريــر الملاحــظين وقــد انتهــت إلــى رفــض اعتمــاد تقريــر 
أحــد الملاحــظين بعــد ان تــبين أنــه فــي الحقيقــة أحــد ممثلــي المدّعــي فــي الانتخابــات. 

الدائرة الاستئنافية الأولى، القضية عدد 230020000139 
بتاريخ 1 فيفري 2023 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

ــراع أمــام مكتــب 2  ــوم الاقت ــاتين ي ــة فــي وجــود فت »وحيــث بخصــوص الواقعــة المتمثّل
ح... فقد... ّـ مارس بصقانس تقومان بدعوة النّاخبين للتّصويت للمتر

أدلــى نائــب المدّعــي تأييــدا لما تمسّــك بــه بمراســلة صــادرة عــن المدعــو... بصفتــه ملاحظ 
ــة للانتخابــات بالمنســتير بتاريــخ 31 جانفــي  عــن منظّمــة... موجّهــة إلــى الهيئــة الفرعيّ
2023 غيــر أنــه تــبيّن مــن تقريــر نائــب الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات ومــن التّقريــر 
والمؤيّــدات المقدّمــة مــن نائــب المطعــون ضــدّه الثانــي أنــه فــي الحقيقــة أحد ممثّلــي المدّعي 
فــي الانتخابــات، ولا يمكــن تبعــا لذلــك اعتمــاد مــا جــاء فــي تقريــره خاصّــة أنــه ثبــت مــن 
الوثائــق المدلــى بهــا مــن الهيئــة تنفيــذا للحكــم التحضيــري الصّــادر عــن المحكمــة فــي 
جلســة المرافعــة أنــه لــم يتــمّ تحريــر أيّ محضــر مخالفــة فــي الغــرض ســواء مــن أعــوان 
المراقبــة التابــعين للهيئــة أو مــن أعــوان الأمــن أو مــن رئيــس مكتــب الاقتــراع المعنــي بــل 
إنّ هــذا الأخيــر أكّــد فــي تقريــره المدلــى بــه مــن الهيئــة أنّ »عمليّــة الاقتــراع تواصلــت في 
ــة دون أن يشــوبها أيّ حــدث يعطّلهــا إلــى حــدود السّــاعة السّادســة...«،  ظــروف عاديّ
وقانونــا«.  واقعــا  يدعمهــا  لما  وفاقــدة  مجــرّدة  الواقعــة  هــذه  يجعــل  الــذي  الأمــر 

كمــا اعتبــرت الجلســة العامــة القضائيــة بمناســبة نزاعــات النتائــج لســنة 2014 أنّ تقاريــر 
الملاحــظين الدولــيين والمحــلين لا يمكــن الاحتــكام إليهــا فــي إثبــات أفعــال جرّمهــا القانــون 

الانتخابي1.

1. قرار الجلسة العامة القضائية عدد 201450015 بتاريخ 20 نوفمبر 2014. 
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فقــرة ثالثــة: توفــر ركــن اســناد الفعــل إلــى شــخص مرتكبه ونســبته 
ــح المخالف ــى المترش إل

ــام  ــه أنّ قي ــرارات الصــادرة عن ــد مــن الأحــكام والق ــي العدي ــي ف ــد القاضــي الانتخاب أك
المخالفــة الانتخابيــة يســتوجب علاوة علــى ثبــوت الفعــل المخالــف، توفّــر ركــن إســناد ذلــك 

ــح المخالــف. ّـ الفعــل إلــى ـــخص مرتكبــه ونســبته إلــى المتر

الدائرة الاستئنافية الثالثة، القضية عدد 230020000147 
بتاريخ 9 فيفري 2023 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

»وحيــث إنّ قيــام المخالفــة الانتخابيــة يســتوجب علاوة علــى ثبــوت الفعــل المخالف جزما، 
ــح المخالــف.  ّـ توفّــر ركــن إســناد ذلــك الفعــل إلــى ـــخص مرتكبــه ونســبته إلــى المتر
ــا يقطــع  وهــو الأمــر غيــر المتوفــر فــي الطعــن الماثــل ضــرورة أن الملــف ورد خاليــا ممّ
ــبيّن  ــى النحــو الم ــى الطاعــن عل ــا ونســبتها إل ــة المدّعــى به ــات الانتخابي ــوت المخالف بثب
أعلاه، لذلــك فــإنّ القــرار المطعــون فيــه يكــون غيــر مؤسّــس علــى ســند ســليم مــن الواقــع 
مخالفــا بذلــك موجبــات الفصــل 143 أعلاه، وتــعّين لذلــك قبــول هــذا الفــرع مــن المطعــن«. 

ويطــرح ركــن الإســناد صعوبــة جديــة مــن حيــث إثباتــه ســيّما وأنّ المحكمــة اـــترطت أن 
إثبــات العلاقــة بين مرتكــب المخالفــة والمترـــح وألا يكــون ذلــك بمجــرد الاســتدلال، فــضلا 

عــن ثبــوت هويــة المخالــف.

الدائرة الاستئنافية الثامنة، القضية عدد220200000318 
بتاريخ 29 ديسمبر 2022 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

»وحيــث علاوة علــى ذلــك وعلــى فــرض ثبــوت واقعــة نقــل الناخــبين إلــى مركــز الاقتــراع 
ــأنّ  بواســطة ســيارة، فأنــه لا يمكــن نســبة المخالفــة إلــى الطاعــن بمجــرّد الاســتدلال ب
ســائق الســيارة ـــوهد معــه خلال الحملــة الانتخابيــة ضــرورة أنّ علاقــة ســائق 
ــمّ  ــم يت ــه ل ــى مجــرّد التخــمين خاصّــة وأن ــة عل الســيارة المذكــورة بالطاعــن كانــت مبنيّ
تحديــد هويتــه ولا إثبــات علاقتــه بالطاعــن بدليــل أنّ محضــر المعاينــة المســتند إليــه وُجّــه 
إلــى النيابــة العموميــة قصــد الكشــف عــن هويــة ذلــك الســائق، كمــا لــم يتــمّ تحديــد هوية 
ــاهده أثنــاء الحملــة بصحبتــه ولــم يتــمّ تأييدهــا بوســائل إثبــات أخرى  الشــخص الــذي ـ
كشــهادات الأـــخاص أو الناخــبين الذيــن تــم نقلهــم إلــى مركــز الاقتــراع أو تصريحــات 
أعــوان الحــرس الوطنــي ومســاعدي رئيــس المركــز الواقــع ذكرهــم بالمحضــر، فــضلا 
عــن أنــه لا ـــيء بالملــف يشــير إلــى حضــور الطاعــن بالمــكان زمــن الواقعــة وتدخّلــه فــي 

عمليــة جلــب المواطــنين للاقتــراع«. 
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ــس الاـــكال  ــي نف ــات التواصــل الاجتماع ــألة إســناد مضــامين صفح ــرح مس ــا تط كم
بخصــوص إثبــات نســبتها للمترـــح مــن عدمــه رغــم معاينتهــا بمقتضــى محاضــر محــررة 
ــة ثابتــة  مــن عــدول تنفيــذ، وقــد اـــترطت المحكمــة الإدلاء بحجــج وقرائــن ومعطيــات فنيّ
مــن ـــأنها إرســاء قناعــة المحكمــة بصفــة جازمــة بخصــوص إســناد مضــامين صفحــة 

التواصــل الاجتماعــي.

الدائرة الاستئنافية الثانية، القضية عدد 220200000365 
بتاريخ 30 ديسمبر 2022 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

»وحيــث أدلــى نائــب الطاعــن تأييــدا لمزاعمــه بمعاينــة لصفحــة تواصــل اجتماعــي تحــت 
مســمى »...« محــرّرة مــن قبــل عــدل تنفيــذ بتاريــخ 21 ديســمبر 2022 تضمنــت صــورة 
ــام  ــة أي ــذ ثلاث ــوم من ــا للعم ــمّ تنزيله ــه، ت ــت ل ــوة للتصوي ــي ودع ــدّه الثان ــون ض المطع

للتاريــخ المذكــور.
وحيــث أنّ محضــر المعاينــة المحتــج بــه لــم يكــن معــزّزا بحجــج وقرائــن ومعطيــات فنيّــة 
ثابتــة مــن ـــأنها إرســاء قناعــة المحكمــة بصفــة جازمــة بخصــوص إســناد مضــامين 
صفحــة التواصــل الاجتماعــي المشــار إليهــا للمطعــون ضــدّه، الأمــر الــذي يكــون معــه 
ركــن الإســناد منتفيــا بخصــوص مــا تمســك بــه نائــب العــارض، ويجعــل مــن المطعــن 

الماثــل تبعــا لذلــك مجــرّدا، بمــا يتّجــه معــه رفضــه«. 

الدائرة الاستئنافية الثانية، القضية عدد 230020000146 
بتاريخ 10 فيفري 2023 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية 2022

»وحيــث وبخصــوص التّحريــض ضــدّ الطاعــن وهتــك عرضــه والدعــوة إلــى التعصّــب 
والتّمييــز والكراهيــة، فقــد أدلــى نائــب الطاعــن بمحضــر معاينــة مجــرى مــن الأســتاذة 
ــون  ــق لمناصــري المطع ــة تعالي ــن معاين ــي 2023 تضمّ ــخ 30 جانف ــذ... بتاري ــدل المنّف الع
ضــدّه أخــذت بلقطــات ـاـــة مــن الهاتــف الجــوال التابــع لمنوّبــه يتمثّــل فحواهــا فــي 

تشــويه ســمعة هــذا الأخيــر وهتــك عرضــه وبــثّ الإـــاعات الكاذبــة ضــدّه. 
وحيــث أنّ المحضــر المحتّــج بــه مــن طــرف نائــب الطاعــن لا يقيــم الدليــل علــى المخالفــة 
المدّعــى بهــا ضــرورة أنــه لا ـــيء يفيــد نســبة مــا رود بصفحــات التواصــل الاجتماعــي 
ــن  ــي الطاع ــاه محام ــا ادّع ــل م ــا يجع ــدّه، بم ــون ض ــى المطع ــا إل ــت معاينته ــي تمّ الت

مجــرّدا لافتقــاد ركــن الإســناد«. 
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الدائرة الاستئنافية الثانية، القضية عدد 230020000146 
بتاريخ 10 فيفري 2023 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية 2022

ــة أنّ  ــة جازم ــد بصف ــه لا ـــيء يفي ــه أن ــبيّن مــن المحضــر المذكــور ومرفقات ــث يت »وحي
أصحــاب صفحــات »الفايســبوك« المحتــجّ بهــا هــم أنصــار المطعــون ضــدّه، بمــا يفقــد 
تلــك الادّعــاءات ركــن الإســناد ويؤيّــد تجرّدهــا الأمــر الــذي يتّجــه معــه الالتفــات عنهــا«. 

كذلك الشأن بالنسبة للمنشورات الفايسبوكية التي لا يمكن نسبتها بصفة قطعية للمترـح.

الدائرة الاستئنافية العاشرة، القضية عدد 230020000135 
بتاريخ 9 فيفري 2023 نزاعات النتائج للانتخابات التشريعية

» وحيــث وبخصــوص المنشــورات الفايســبوكية نتــبيّن بمراجعتهــا بأنهــا لا تحتــوي علــى 
ــة للمطعــون ضــدّه الثانــي ممــا  تاريــخ ثابــت كمــا أنهــا لا يمكــن نســبتها بصفــة قطعي

يتــعين معــه ردهــا«. 
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   باب رابع: سلطات قاضي النتائج

ينــص الفصــل 143 )جديــد( مــن القانــون الانتخابــي علــى أنــه: »تتثبّــت الهيئــة مــن احتــرام 
الفائزيــن لأحــكام الفتــرة الانتخابيــة والحملــة الانتخابيــة وأحــكام التمويــل. وتقــرّر إلغــاء 
نتائــج الفائزيــن بصفــة كليــة أو جزئيــة إذا تــبيّن لهــا أن مخالفتهــم لهــذه الأحــكام أثّــرت 
ــة يقــع إعــادة  ــت. وفــي هــذه الحال ــج التصوي ــى نتائ ــة وعل ــة الانتخابي ــى نزاهــة العملي عل
احتســاب النتائــج دون الأخــذ بــعين الاعتبــار الأصــوات التــي تــمّ إلغاؤهــا وترتيــب 

المترـــحين بنــاء علــى ذلــك«. 

فــي حين كانــت صياغــة الفصــل 143 قبــل تنقيحــه بموجــب المرســوم عــدد 8 لســنة 2023 
ــن  ــرام الفائزي ــن احت ــة م ــت الهيئ ــي »تتثب ــو التال ــى النح ــارس 2023 عل ــي 8 م ــؤرخ ف الم
لأحــكام الفتــرة الانتخابيــة وتمويلهــا. ويجــب أن تقــرر إلغــاء نتائــج الفائزيــن بصفــة كليــة 
أو جزئيــة إذا تــبين لهــا أن مخالفتهــم لهــذه الأحــكام أثــرت علــى نتائــج الانتخابــات 
بصفــة جوهريــة وحاســمة وتكــون قراراتهــا معللــة. وفــي هــذه الحالــة يقــع احتســاب نتائــج 
الانتخابــات التشــريعية أو البلديــة أو الجهويــة دون الأخــذ بــعين الاعتبــار الأصــوات التــي 
تــم إلغاؤهــا، وفــي الانتخابــات الرئاســية يتــم الاقتصــار علــى إعــادة ترتيــب المترـــحين 

دون إعــادة احتســاب النتائــج«. 

فلئــن لــم تشــهد الفتــرة المعنيــة برقابــة الهيئــة بخصــوص مــدى تقيــد المتنافــسين لأحــكام 
ــة وتمويلهــا تغييــرا، بموجــب هــذا التنقيــح، ضــرورة  الفتــرة الانتخابيــة بقواعــد الحمل
ــرة الصمــت  ــة وفت ــرة الحمل ــة وفت ــل الحمل ــة مــا قب ــرة تشــمل كل مــن مرحل أن هــذه الفت
الانتخابــي وإن خلا الفصــل 143 فــي صيغتــه الجديــدة عــن التنصيــص عــن فتــرة الصمت، 
فــإن الصيغــة الأخيــرة للفصــل المذكــور ـــهدت تغييــرا علــى مســتوى العبــارات المعتمــدة 
ــذي كان  ــج ال ــاء النتائ ــر إلغ ــب أث ــا بخصــوص ترتي ــة ومداه ــك الرقاب ــال تل ــد مج لتحدي
يتوقــف فــي الســابق علــى معاينــة الهيئــة وجــود تأثيــر حاســم وجوهــري للمخالفــات التــي 
تــم ضبطهــا علــى نتائــج الانتخابــات ليتــم، ضمــن الصيغــة الجديــدة للفصــل ،143 التأكيــد 
علــى أن الهيئــة تتولــى تقديــر مــدى تأثيــر تلــك المخالفــات علــى نزاهــة الانتخابــات. وهــو 
مــا يطــرح تســاؤلا بخصــوص أوجــه تأثيــر التعديــل المدخــل علــى الفصــل 143 مــن القانــون 

الانتخابــي علــى صلاحيــات وســلطات قاضــي النتائــج ومجــال رقابتــه. 

فهــل أن الرقابــة والتثبــت مــن نزاهــة الانتخابــات وترتيــب جــزاء إلغــاء النتائــج الأوليــة فــي 
ــات  ــة الانتخاب ــى نزاه ــسين عل ــن المتناف ــة م ــات المرتكب ــر المخالف ــل وتأثي ــوت ني صــورة ثب
ــا  ــدى تأثيره ــات وم ــك المخالف ــر تل ــة تأثي ــي لدرج ــي الانتخاب ــر القاض ــن تقدي ــن ع يتباي

ــات؟ ــج الانتخاب ــى نتائ بشــكل حاســم وجوهــري عل
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يتجــه فــي البدايــة، التذكيــر بــأن تحديــد طبيعــة ومجــال الرقابــة التــي يجريهــا القاضــي 
الانتخابــي علــى نتائــج الانتخابــات تُعــدُ إنشــاءً فقــه قضائــي مــن قبــل القاضــي الإداري 
ــدأ  ــح مب ــل القاضــي الدســتوري الفرنســي ليصب ــا مــن قب ــم اعتمــاده لاحق الفرنســي ليت
ــدأ  ــذا المب ــس ه ــم تكري ــم يت ــة دســتورية. إذ ل ــادئ ذوات قيم ــن المب ــات م ــة الانتخاب نزاه
دســتوريا فــي فرنســا إلا حديثــا مــن قبــل المجلــس الدســتوري بمناســبة قــراره عــدد 773− 
2018 المــؤرخ فــي 20 ديســمبر 2018 المتعلــق بالأخبــار الزائفــة مســتلهما إيــاه مــن الفصــل 

3 مــن الدســتور الــذي يكــرس الاقتــراع العــام والســري1. 

فالنزاهــة مفهــوم يكتســي بعــدا أخلاقيــا يتصــل بالســلوك العــام للفــرد والمجموعــات 
ويهــدف إلــى البحــث وحمايــة صدقيــة ونقــاوة ســلوكيات واختيــارات الأفــراد وتفــادي مــا 
يمكــن أن يعتريهــا مــن إخلالات وـــوائب قــد تفضــي إلــى تشــويهها وعــدم وضوحهــا ليتم، 
بصــورة تدريجيــة، توســيع مجــال إعمالــه وســحبه علــى العديــد مــن المجــالات والحقــول 
ليشــمل الحقــل القانونــي بمــا فــي ذلــك القانــون الانتخابــي. فالنزاهــة تقــوم بشــكل جلــي 
علــى فكــرة حســن نيــة مــن يتولــى كشــف مــا تــم التعبيــر عنــه، مــن جهــة، وصدقيــة ذلــك 

التعبيــر، مــن جهــة أخــرى2. 

وقــد تــم اعتمــاد مفهــوم نزاهــة الانتخابــات مــن قبــل القاضــي الانتخابــي )الإداري / 
الدســتوري( كإحــدى المبــادئ المركزيــة التــي تحكــم العمليــة الانتخابيــة للاســتدلال والتثبــت 
ــة  ــا الإرادة الحقيقي ــى تعكــس الأصــوات المصــرح به ــات حت ــة الانتخاب ــن مــدى صدقي م
للناخــبين فــي اختيــار ممثليهــم فــي مختلــف المناصــب المنتخبــة أو إبــداء رأيهــم بخصــوص 
ــكل  ــك الإرادة ب ــر عــن تل ــم التعبي ــه ت المشــاريع المعروضــة عليهــم بموجــب الاســتفتاء وأن
ــي  ــة ونزاهــة3. إذ يتوقــف مــآل النزاعــات المعروضــة أمــام القاضــي الانتخاب ــة وأمان حري
وبالتبعيــة مــآل المســار الانتخابــي برمتــه علــى مــدى احتــرام ذلــك المبــدأ مــن عدمــه مــن قبــل 

كل مــن المتدخــلين فــي المســار الانتخابــي.

1. » Aux termes du troisième alinéa de l›article 3 de la Constitution, » Le suffrage peut être direct ou indirect dans les conditions 

prévues par la Constitution. Il est toujours universel, égal et secret ». Il en résulte le principe de sincérité du scrutin.

 Il appartient au législateur de concilier le principe constitutionnel de sincérité du scrutin avec la liberté constitutionnelle 

d›expression et de communication » ; Décision n° 2018-773 DC du 20 décembre 2018 ; loi relative à la lutte contre la manipulation 

de l’information. 

2. » La sincérité est la » probité consistant en la révélation spontanée, par celui qui en général seul à le connaître, d’un fait décisif ou au 

moins non négligeable pour celui qui l’ignore »485, elle met en exergue la bonne foi de celui qui révèle et la véracité de ce qui est révélé. 

C’est à juste titre que Richard Ghevontian définit la sincérité du scrutin comme » le révélateur de la volonté réelle de l’électeur » ; p 244

3. »C’est que la mission confiée au juge électoral consiste à » garantir que le résultat de l’élection est conforme à la volonté du corps 

électoral et que cette volonté a pu s’exprimer de manière libre et sincère » ; Ousmane KHOUMA ; La sincérité du scrutin présidentiel 

devant les juridictions constitutionnelles africaines )les exemples du Bénin, de la Côte d’Ivoire, du Mali et du Sénégal( ; p 31.
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ــر القاضــي  ــى ســلطة تقدي ــه عل ــة. إذ يتوقــف إعمال ويتســم مفهــوم النزاهــة بصبغــة ذاتي
الانتخابــي للمخالفــات المرتكبــة ومــدى ثبوتهــا ونســبتها لأحــد أو عــدد مــن المتنافــسين أو 
بقيــة المتدخــلين فــي المســار الانتخابــي وتقديــر خطورتهــا وحدتهــا، مــن جهــة، وتحديــده 
وتقديــره لحجــم الأصــوات المشــمولة بتلــك المخالفــات فــي صــورة ثبوتهــا، مــن جهــة 
ــن خلال  ــة م ــوم النزاه ــة لمفه ــة الذاتي ــن الصبغ ــص م ــل والتقلي ــم تعدي ــن يت ــرى. ولئ أخ
اســتناد القاضــي الانتخابــي إلــى معيــار كمــي وموضوعــي يتصــل بالفــارق فــي الأصــوات 
ــإن  ــة ف ــة الانتخابي ــي تســوس العملي ــادئ الت ــد والمب ــة القواع ــى جمل ــسين وعل بين المتناف
القاضــي الانتخابــي يعمــد إلــى إعمــال مفهــوم النزاهــة، مبدئيــا، كلمــا لــم تســمح لــه رقابتــه 
ــار  ــي المس ــلين ف ــف المتدخ ــد مختل ــدى تقي ــن م ــت م ــات، أي التثب ــى ـــرعية الانتخاب عل
الانتخابــي بالقواعــد والمبــادئ التــي تحكــم العمليــة الانتخابيــة لتقديــر نزاهتهــا، مــن 
التثبــت والجــزم بصدقيــة الأصــوات المصــرح بهــا وتطابقهــا مــع الإرادة العامــة للجســم 
الانتخابــي. فتحديــد المخالفــات ودرجــة خطورتهــا ومــدى تأثيرهــا علــى الجســم الانتخابــي 
تعــد مــن العناصــر الأساســية فــي عمليــة الرقابــة التــي يجريهــا القاضــي الانتخابــي علــى 
المســار الانتخابــي وأن إعمالــه للعناصــر الموضوعيــة فــي عمليــة التقديــر لا يتــم إلا للتأكيــد 
علــى مــا خلــص إليــه بخصــوص وجــود المخالفــات ومــدى تأثيرهــا مــن عدمــه علــى إرادة 

الناخــبين ومــآل عمليــة التصويــت.

ــم  ــن يت ــى معياري ــج، عل ــات النتائ ــي نزاع ــه ف ــبة بت ــد، بمناس ــي يعتم فالقاضــي الانتخاب
ــر حدتهــا  ــق الأول بالتثبــت مــن وجــود المخالفــات وتقدي إعمالهمــا بصــورة متلازمــة يتعل
وخطورتهــا ومــدى تأثيرهــا علــى الأصــوات التــي تــم التصريــح بهــا، مــن جهــة، فــي حين 
يتعلــق المعيــار الثانــي بالفــارق فــي الأصــوات أو مــا يعــرف بالأثــر المجــدي للإلغــاء، 
ــة  ــى مــآل العملي ــا عل ــرى الأصــوات المصــرح به ــذي اعت ــر التشــويه ال ــر مــدى تأثي لتقدي
الانتخابيــة، مــن جهــة أخــرى، بمــا يجعــل مفهــوم النزاهــة يســتوعب مفهــوم التأثيــر 
ــذي كان يعتمــده المشــرع ضمــن الصيغــة القديمــة  ــج ال ــى النتائ ــات عل الحاســم للمخالف
للفصــل 143 مــن القانــون الانتخابــي بمناســبة تحديــده لصلاحيــات الهيئــة العليــا المســتقلة 
ــح  ــأن التنقي ــد يوحــي ب ــا ق ــات بم ــة للانتخاب ــج الأولي ــح بالنتائ ــد التصري ــات عن للانتخاب
المدخــل علــى الفصــل المذكــور لــن يترتــب عنــه تعديــل أو تغييــر لصلاحيــة الهيئــة فــي هــذا 
الخصــوص وبالتبعيــة علــى مجــال وصلاحيــة قاضــي النتائــج بمناســبة بســط رقابتــه علــى 

ــات. ــة للانتخاب ــج الأولي ــح بالنتائ ــة بالتصري ــة المتعلق ــرارات الهيئ ق
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ــة  ــن الرقاب ــات ع ــة الانتخاب ــى نزاه ــة عل ــز الرقاب ــم أول: تماي قس
ــة ــات الانتخابي ــرعية العملي ــى ش عل

تتميــز نزاعــات النتائــج عــن رقابــة الشــرعية بطبيعتهــا النســبية ضــرورة أن قاضــي 
النتائــج لا يعــد قاضيــا لشــرعية الانتخابــات ولا يتولــى ترتيــب جــزاء إلغــاء النتائــج عــن 
جميــع المخالفــات والخروقــات التــي تعتــري المســار الانتخابــي وذلــك خلافــا لما دأب عليــه 
القاضــي الإداري بمناســبة رقابتــه علــى ـــرعية أعمــال الإدارة مــن إلغــاء القــرارات 

المشــوبة باللاـــرعية.

فالقاضــي الانتخابــي يعــد قاضيــا لصحــة النتائــج وليــس قاضيــا لشــرعية المســار 
الانتخابــي، إذ يعتمــد مقاربــة برغماتيــة فــي بســط رقابتــه علــى العمليــات الانتخابيــة 
ــة بــل يقتصــر علــى تقديــر  ضــرورة أن دوره لا يتعلــق بزجــر جميــع المخالفــات الانتخابي

نزاهــة الانتخابــات مــع الحــرص علــى احتــرام الإرادة العامــة للجســم الانتخابــي1.

ــر  ــا لإرادة الناخــبين عب ــات أي حامي ــا لنزاهــة الانتخاب ــد قاضي ــي يع فالقاضــي الانتخاب
البحــث والتأكــد مــن الإرادة الحقيقيــة للجســم الانتخابــي علــى النحــو الــذي تــم التعبيــر 
ــدى وجــود إخلالات ـــابت إدلاء  ــن م ــت م ــرز والتثب ــراع والف ــة الاقت ــاء عملي ــا بانته عنه
الناخــبين بأصواتهــم وحجــم وحــدة تلــك المخالفــات وحــذف الأصــوات المعيبــة التــي 
ـــملتها والتأكــد مــن أن المخالفــات المتمســك بهــا لــم تفــض إلــى تغييــر وتشــويه للإرادة 

ــة فــي الأصــوات المصــرح بهــا. ــة للناخــبين المتمثل العام

فالقاضــي الانتخابــي لا ينتهــي إلــى ترتيــب جــزاء الإلغــاء الكلــي أو الجزئــي بمجــرد 
معاينتــه وجــود إخلالات ـــابت المســار الانتخابــي بــل يتوقــف ترتيبــه لذلــك الجــزاء 
ــى  ــرا عل ــت تغيي ــد أحدث ــا ق ــت معاينته ــي تم ــات الت ــأن المخالف ــه ب ــة لدي ــر قناع ــى توف عل
إرادة الناخــبين ومــآل عمليــة التصويــت وهــو مــا يجعــل نزاعــات النتائــج تكتســي صبغــة 
نســبية. إذ أن حصــر مهمــة القاضــي الانتخابــي فــي مراقبــة ـــرعية الانتخابــات ومــدى 
ــادئ التــي تحكــم  ــد مختلــف المتدخــلين فــي المســار الانتخابــي للقواعــد والمب ــرام تقي احت
المســار الانتخابــي وترتيــب جــزاء عــن كل إخلال يتــم معاينتــه يتعــارض والمفهــوم والمعنــى 

1. »Concrètement, le juge électoral est le juge de l’exactitude du résultat de l’élection et non pas le juge de la légalité des opérations 

électorales. Pragmatique, le juge effectue un contrôle réaliste, qui ne consiste pas à sanctionner toutes les irrégularités mais 

seulement à apprécier la sincérité du scrutin, avec le souci de respecter l’expression du suffrage universel » ; Ousmane KHOUMA ; 

La sincérité du scrutin présidentiel devant les juridictions constitutionnelles africaines )les exemples du Bénin, de la Côte d’Ivoire, 

du Mali et du Sénégal( ; p 14.

ئج
لنتا

ت ا
اعا

: نز
ابع

ن ر
نوا

ع



س
ضي في المادة الانتخابية في تون

التقا

324

ــار ممثليهــم  ــي اختي ــر عــن إرادة الناخــبين ف ــات1 باعتبارهــا التعبي الديمقراطــي للانتخاب
ــة، وهــو مــا يحــول دون ترتيــب جــزاء الإلغــاء  ــة الانتخابي فــي مختلــف المناصــب العمومي
عــن أي إخلال يشــوب العمليــة الانتخابيــة ضــرورة أن ذلــك مــن ـــأنه أن يتعــارض 
ويناقــض الإرادة العامــة للجســم الانتخابــي بخصــوص الخيــارات التــي تــم التعبيــر عنهــا 
ضمــن صناديــق الاقتــراع بــل يتوقــف تســليط تلــك العقوبــة علــى توفــر قناعــة لــدى قاضــي 
النتائــج بــأن تلــك الإخلالات قــد أفضــت إلــى تحريــف وتشــويه للإرادة العامــة للناخــبين.

فقــد حاولــت الدائــرة الاســتئنافية العاـــرة للمحكمــة الإداريــة فــي القضية عــدد 20194056 
بتاريــخ 22 أكتوبــر2019، بالاســتئناس بفقــه القضــاء المقــارن، تقديــم تعريــف لمفهــوم نزاهــة 

الانتخابــات معتبــرة أنه:

ــه فقــه قضــاء  ــى مــا دأب علي »عــملا بأحــكام الفصــل 143 المذكــور أعلاه واســتنادا إل
هــذه المحكمــة، فأنــه لا يجــوز إلغــاء نتائــج الفائزيــن إلا متــى مســت المخالفــات المنســوبة 
ــبين ضــرورة أن  ــة للناخ ــالإرادة العام ــي ب ــت بالتال ــات وأخل ــة الانتخاب ــن نزاه ــم م له
قاضــي النتائــج مســتأمن علــى أصــوات الناخــبين ولا يقضــي بإلغائهــا لمجــرد ـــكوك 
أو إـــاعات أو حتــى وقائــع بســيطة أو محــدودة أو متفرقــة وأن إلغــاء النتائــج لا يكــون 
ضروريــا إلا متــى كانــت الحجــج المقدمــة قويــة وثابتــة ومــن ـــأن الإخلالات المحتــج بهــا 

التأثيــر بصــورة حاســمة فــي النتائــج«. 

فالقاضــي الانتخابــي يتثبــت مــن تولــي الناخــبين التعبيــر عــن اختياراتهــم بــكل حريــة وأن 
ذلــك التعبيــر كان بصــورة واضحــة وجليــة وأن النتائــج التــي أفضــت إليهــا الانتخابــات 
تعكــس بصــدق الإرادة العامــة للجســم الانتخابــي بمــا يمكــن معــه تعريــف مفهــوم نزاهــة 
ــي  ــي ف ــم الانتخاب ــة للجس ــة والفعلي ــس الإرادة الحقيقي ــذي يعك ــر ال ــات بالمؤـ الانتخاب
ــارات  ــه أو رفضــه لخي ــة أو مصادقت ــة المنتخب ــف المناصــب العمومي ــه لمختل ــار ممثلي اختي

وتوجهــات معينــة تــم عرضهــا بموجــب الاســتفتاء.

1. » D’ailleurs, il est quasi impossible de voir une élection sans irrégularité, et si le juge se focalisait à sanctionner toutes les 

irrégularités d’une élection en annulant de façon systématique celle-ci, il viderait l’institution électorale de son sens démocratique » ; 

Ousmane KHOUMA ; La sincérité du scrutin présidentiel devant les juridictions constitutionnelle africaines )les exemples du 

Bénin, de la Côte d’Ivoire, du Mali et du Sénégal( ; p 245.
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قســم ثــان: صلاحيــات واســعة بخصــوص مجــال رقابــة القاضــي 
علــى مختلــف مراحــل المســار الانتخابــي 

يتمتــع قاضــي النتائــج بصلاحيــات واســعة تســمح لــه ببســط رقابتــه علــى مختلــف 
ــى  ــول الترـــحات وصــولا إل ــة قب ــن عملي ــدءا م ــي ب ــة للمســار الانتخاب ــات المكون العملي
عمليــة الاقتــراع والفــرز والإعلان عــن النتائــج الأوليــة باعتبــار أن الانتخابــات تعــد عمليــة 
مركبــة بمــا يســوغ معــه للطاعــن، بمناســبة طعنــه الموجــه إلــى نتائــج الانتخابــات، الدفــع 
بعــدم ـــرعية بعــض القــرارات المتعلقــة بإحــدى المراحــل مــن المســار الانتخابــي وأن 
ــام  ــدم ـــرعيتها أم ــول دون التمســك بع ــاء بشــأنها لا يح ــن بالإلغ ــال الطع انقضــاء آج
قاضــي النتائــج ـــريطة إثبــات تأثيــر الإخلالات المتمســك بهــا بصــورة جوهريــة وحاســمة 

ــات. ــة للانتخاب ــج الأولي ــى النتائ عل

ــر الاســتئنافية فــإن بعــض  ــب لمختلــف الدوائ ــل التوجــه الأغل ــن كان هــذا الموقــف يمث ولئ
الدوائــر، فــي المقابــل، علــى غــرار الدائــرة الاســتئنافية السادســة فــي القضيــة عــدد 
2202000003368 بتاريــخ 30 ديســمبر 2022، ترفــض، بمناســبة بتهــا فــي الطعــون المتعلقــة 
ــن  ــمين بالطع ــل القائ ــن قب ــات المتمســك م ــات، مناقشــة الدفوع ــة للانتخاب ــج الأولي بالنتائ
بخصــوص الإخلالات التــي قــد تشــوب إحــدى المراحــل مــن المســار الانتخابــي علــى غــرار 

ــرة أن: ــرة الترـــحات معتب فت

»مــا تمســك بــه الطاعــن مــن عــدم اســتيفاء المترـــح المطعــون ضــده لشــروط الترـــح 
للانتخابــات التشــريعية لســنة 2022 المنصــوص عليهــا بالفصــل 19 ســالف الذكــر، علــى 
فــرض ثبوتــه، يتســلط علــى مســألة تتعلــق بنزاعــات الترـــحات لتلــك الانتخابــات والتــي 
أفردهــا المشــرع بنظــام نزاعــي خــاص فيمــا يتعلــق بالاختصــاص القضائــي والإجراءات 
ــى 32 مــن القانــون الانتخابــي. وحيــث  وآجــال الطعــن بموجــب الفصــل 27 )جديــد( إل
ــا المســتقلة  ــة العلي ــة الترـــحات بــإعلان الهيئ طــالما انقضــت آجــال الطعــن فــي مرحل
للانتخابــات عــن القائمــات النهائيــة للمترـــحين، ومــن بينهــم المترـــح ... بعــد اســتيفاء 
جميــع مراحــل الطعــون بخصوصهــا، فأنــه لا يســوغ الدفــع بعــدم ـــرعية قــرار قبــول 
ــه نائــب الطاعــن فــي  ــج، واتجــه الإعــراض عمــا تمســك ب ترـــحه أمــام قاضــي النتائ

هــذا الخصــوص لعــدم جــدواه«. 

غيــر أن الجلســة العامــة القضائيــة لــم تســاير هــذا الموقــف المضيــق لصلاحيــات قاضــي 
النتائــج وأقــرت بامتــداد صلاحياتــه لتشــمل مختلــف العمليــات الانتخابيــة ـــريطة عــدم 
ســابقية صــدور حكــم بــات بشــأن موضــوع الدفــع المثــار، مــن جهــة، وإقامــة الدليــل علــى 
أن الإخلالات المتمســك بهــا مــن ـــأنها التأثيــر بصــورة حاســمة فــي النتائــج علــى غــرار 
الدفوعــات المتعلقــة بمرحلــة اختيــار وتعــيين أعضــاء مكاتــب ومراكــز الاقتــراع أو الدفوعات 
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ــة فــي  ــت فــي الترـــحات. إذ أكــدت الجلســة العامــة القضائي ــول والب ــرة قب ــة بفت المتعلق
القضيــة عــدد 2300300000 بتاريــخ 13 جانفــي 2023 أنــه:

ــات واســعة  »مــن المقــرّر فــي قضــاء هــذه المحكمــة أنّ قاضــي النّتائــج يتمتّــع بصلاحيّ
ــحات  ّـ تمكّنــه مــن بســط رقابتــه علــى جميــع المراحــل المكوّنــة للعمليــة الانتخابيــة من التر
ــأنها التّأثيــر  إلــى النّتائــج مــرورا بالحملــة الانتخابيــة ومراقبــة كل الإخلالات التــي مــن ـ
ــح  ّـ ــة التر ــة بمرحل ــرارات المتعلّق ــات، وأنّ تحصّــن الق ــى نزاهــة وـــفافيّة الانتخاب عل
بانقضــاء آجــال الطّعــن فيهــا لا يحــول دون بســط قاضــي النّتائــج رقابتــه عليهــا بطلــب 
ــحين إذا ثبــت  ّـ مــن الأطــراف والقضــاء بإلغــاء النتائــج المتحصّــل عليهــا مــن أحــد المتر
ــات ـــريطة ألّا  ــال مــن نزاهــة الانتخاب ــحه تن ّـ ــفّ تر ــة فــي مل ــات الحاصل أنّ الخروق

ــحات«.  ّـ يكــون قــد صــدر بشــأنها حكــم بــاتّ مــن قاضــي التر

ــادي  ــود الم ــن الوج ــت م ــي التثب ــعة ف ــات واس ــى: صلاحي ــرة أول فق
ــا  ــك به ــات المتمس للمخالف

تــدرج عــادة نزاعــات النتائــج ضمــن القضــاء الكامــل الموضوعــي أو يصنفــه البعــض ضمن 
» القضــاء الكامــل الخــاص أو المختلــط«. إذ لا يمكــن للقاضــي المتعهــد الفصــل بين إعمالــه 
للرقابــة علــى ـــرعية القــرارات المتعلقــة بالمســار الانتخابــي عــن تقديــر الوقائــع ضــرورة 
ــي  ــد ـــابت المســار الانتخاب ــود إخلالات ق ــن وج ــث ع ــا بالبح ــق أساس ــه تتعل أن رقابت
وتقديــر مــدى تأثيرهــا علــى نزاهــة الانتخابــات وأن مجــرد معاينــة مخالفــة للقواعــد 
ــج1. ــاء النتائ ــرر تســليطه لجــزاء إلغ ــة لا يمكــن أن يب ــة الانتخابي ــة للعملي ــادئ المنظم والمب

فالقاضــي الانتخابــي يتبــع منهجيــة متدرجــة فــي بســطه رقابتــه علــى نتائــج الانتخابــات 
تعتمــد تمشــي قانونــي ومنطقــي يقــوم علــى التثبــت مــن الوجــود المادي للإخلالات 
والمخالفــات المتمســك بهــا مــرورا بتكييــف تلــك الوقائــع وتحديــد طبيعتهــا الانتخابيــة مــن 
عدمهــا ليتولــى فــي صــورة ثبــوت صبغتهــا الانتخابيــة تقديــر أثرهــا علــى النتائــج المصــرح 
بهــا. فقــد بينــت الجلســة العامــة القضائيــة فــي القضيــة عــدد 230030000022 بتاريــخ 13 

جانفــي 2023 بشــكل متواتــر ومســتقر أنــه:

1. » Mamadou Sall soutient :« intervenant dans une matière qualifiée de plein contentieux spécialisé, autrement dit un contentieux 

mixte dans le cadre duquel l’appréciation de la légalité ne saurait dissocier de celle des faits, le juge de l’élection est conduit 

principalement à rechercher quelles ont été les incidences effectives de l’irrégularité sur les résultats du scrutin, car, dans ce 

domaine spécifique, la simple constatation d’une violation ou d’une méconnaissance formelle de l’ordonnancement juridique ne 

saurait suffire pour justifier le prononcé d’une annulation d’une élection ou du jugement y afférent » ; La juridictionnalisation des 

élections nationales en Afrique noire francophone: les exemples du Bénin, de la Côte d’Ivoire et du Sénégal. Analyse politico-

Juridique ; La juridictionnalisation des élections nationales en Afrique noire francophone : les exemples du Bénin, de la Côte 

d’Ivoire et du Sénégal. Analyse politico-Juridique ; thèse ; Université de Toulouse 2017 ; p 245.
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»مــن المقــرّر فــي قضــاء هــذه المحكمــة أنّ القاضــي الانتخابــي يتثبّــت فــي مرحلــة أولــى 
مــن ماديّــة الوقائــع ووجودهــا، وفــي صــورة ثبوتهــا يتولّــى، فــي مرحلــة ثانيــة، تكييفهــا 
والنّظــر فــي مــدى اعتبارهــا مــن قبيــل المخالفــات الانتخابيــة مــن عدمــه، لينتهــي فــي حال 
ــر مــدى تأثيرهــا الحاســم والجوهــري  ــى تقدي ــات إل اعتبارهــا إخلالا بقواعــد الانتخاب

علــى النّتائــج المصــرّح بهــا«. 

وطــالما أن الطعــون الموجهــة إلــى قــرار الهيئــة المتعلــق بالتصريــح بالنتائــج الأوليــة 
ــد ـــابت المســار  ــة ق ــات انتخابي ــون مخالف ــره الطاعن ــا يعتب ــى م ــات تســتند إل للانتخاب
الانتخابــي فــإن ذلــك يســتدعي مــن القاضــي المتعهــد بالنــزاع التوقــف عنــد توفــر الركــن 
المادي للمخالفــات المتمســك بهــا. وللإقــرار بتوفــر الركــن المادي للمخالفــات المتمســك بهــا 
فــإن القاضــي الانتخابــي يشــترط مــن القائــم بالطعــن أن يتولــى تحديــد الأفعــال المتمســك 
بهــا بــكل دقــة وأن تكــون عريضــة الطعــن مرفقــة بالوثائــق والحجــج التــي مــن ـــأنه أن 
تســاعد القاضــي المتعهــد علــى الجــزم بثبــوت الإخلالات المتمســك بهــا ـــريطة ألا تتســم 

ــة بالتناقــض والغمــوض.  ــك الحجــج والأدل تل

فقرة فرعية أولى: تحديد الأفعال المرتكبة بكل دّقة 

يشــترط القاضــي الانتخابــي للإقــرار بالوجــود المادي للأفعــال المتمســك بهــا والتــي قــد 
تشــكل مخالفــات انتخابيــة أن تتضمــن الوثائــق المدلــى بهــا مــن الطاعــن بيانــات مفصلــة 
ودقيقــة بخصــوص تلــك الأفعــال وألا تتســم المحاضــر والشــهادات ومختلــف الوثائق المدلى 
بالغمــوض والعموميــة مــن خلال اســتعمال عبــارات عامــة وغيــر دقيقــة تحــول دون تحديــد 
ومعرفــة الأفعــال والتصرفــات المحتــج بهــا من قبل القائــم بالطعن. إذ أكدت الجلســة العامة 
القضائيــة فــي القضيــتين عــدد 20195022 و20195027 بتاريــخ 4 نوفمبــر 2019 علــى أنــه:

ــم  ــند الحك ــة س ــر المعاين ــإن محض ــد، ف ــم المنتق ــه الحك ــى إلي ــا لما انته ــث خلاف »وحي
ــا  ــة المدعــى به ــوت المادي للواقع ــى الثب ــل عل ــة للتدلي ــل حجــة كافي ــه لا يمث المطعــون في
ضــرورة أنــه لــم يتضمــن بيانــا تفصيليــا لعناصــر المخالفــة وفــق مــا تقتضيــه أحــكام 
الفصــل 30 مــن قــرار الهيئــة المومــأ إليــه وإنمــا ورد متســما بالعموميــة والغمــوض إذ 
اقتصــر علــى عبــارة عامــة مفادهــا أن مرتكــب المخالفــة »يقــوم بالتأثيــر علــى الناخــبين« 

ــى الناخــبين«.  ــة التــي أتاهــا للتأثيــر عل ــد بــكل دقــة الأفعــال المادي دون تحدي

ــات  ــن ـــأنها أن تشــكل مخالف ــي م ــة والت ــال المرتكب ــد الأفع ــي تحدي ــة ف ــث أن الدق وحي
انتخابيــة يســتدعي بيــان عناصــر المخالفــة بشــكل مفصــل ودقيــق مــن خلال تحديــد 
ماهيــة الأفعــال المتمســك بهــا والإطــار المكانــي والزمانــي الــذي جــدت فيــه كتحديــد هويــة 
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مــن يدلــي بشــهاداته بخصوصهــا علــى ألا يتســم ذلــك الوصــف بالتناقــض. وإذا مــا تمــت 
ــإن  ــن الأطــراف ف ــا م ــى به ــق والحجــج المدل ــة وجــود تناقــض بين مضــامين الوثائ معاين
ذلــك يقــوم قرينــة علــى وجــود ـــك بخصــوص صحــة الأفعــال والإخلالات المتمســك بهــا 
ممــا يدفــع القاضــي الانتخابــي إلــى اســتبعادها وعــدم اعتمــاد مــا تضمنتــه. فقــد خلصــت 
الدائــرة الاســتئنافية الثامنــة فــي القضيــة عــدد 220200000318 بتاريــخ 2022/12/29 إلــى 
الإعــراض عــن اعتمــاد محضــر المعاينــة محــرر مــن أعــوان المراقبــة التابــعين للهيئــة 
لتعــارض مضمونــه مــع مــا تضمنــه تقريــر الهيئــة الفرعيــة ببنــزرت فــي خصــوص المخالفــة 

المتعلقــة بنقــل الناخــبين خلال يــوم الاقتــراع إلــى مراكــز الاقتــراع ضــرورة أنــه ولئــن:

»تضمّــن محضــر معاينــة المخالفــة ســالف الذّكــر معاينــة ســيّارة واحــدة بصــدد جلــب 
المواطــنين يــوم الاقتــراع إلــى مركــز الاقتــراع، فــإنّ تقريــر الهيئــة الفرعيــة للانتخابــات 
ــدّة  ــص ع ــن بتخصي ــام الطاع ــى قي ــار إل ــة أـ ــة الانتخابي ــير الحمل ــول س ــزرت ح ببن
ســيارات للغــرض، وهــو مــا يعــدّ تناقضــا بين الوثيقــتين ويثيــر الشــك حــول ثبــوت الفعــل 

المنســوب إليــه«. 

علــى أن بيــان عناصــر المخالفــة يجــب أن يكــون معــززا بأدلــة وإثباتــات علــى غــرار ـــهادة 
الشــهود وخاصــة أعــوان الهيئــة أو المترـــحين أو ممثليهــم الحاضريــن زمــن وقــوع 
المخالفــات المتمســك بهــا حتــى يرســي القاضــي المتعهــد بالنــزاع قناعتــه بخصــوص توفــر 
ــدد  ــتين ع ــي القضي ــة ف ــة القضائي ــة العام ــت الجلس ــد بين ــات. فق ــن المادي للمخالف الرك

ــى: ــى قاصــرا عل ــة يبق ــر2019 أن محضــر المعاين ــخ 4 نوفمب 20195022 و2019502 بتاري

»القطــع بثبــوت الركــن المادي للمخالفــة خاصــة وأنــه لــم يكــن معــززا بأدلــة وحجــج تؤيــد 
وتدعــم صحــة مــا ورد فيــه مــن تأثيــر علــى إرادة الناخــبين كشــهادات الأـــخاص أو 
الناخــبين المتواجديــن بمركــز الاقتــراع المعنــي أو بمحيطــه أو تصريحــات رئيــس المركــز 
ــى  ــة المدع ــب المخالف ــماع مرتك ــر س ــر أو محض ــم بالمحض ــع ذكره ــاعدين الواق والمس
ــا المســتقلة  ــة العلي ــة عنــد الاقتضــاء مــن قبــل الهيئ بهــا أو محاضــر الأبحــاث التكميلي

للانتخابــات وفــق مــا تخولــه مقتضيــات الفصــل 29 مــن قــرار الهيئــة المذكــورة«. 

غيــر أنــه تجــدر الإـــارة إلــى أن اـــتراط القاضــي الانتخابــي لقبــول واعتمــاد محاضــر 
ــن  ــة م ــر تكميلي ــا بمحاض ــوب إرفاقه ــن بوج ــمين بالطع ــن القائ ــا م ــى به ــات المدل المعاين
قبــل الهيئــة يعــد مــن قبيــل الإجــراء الصعــب إن لــم يكــن مســتحيلا علــى الطاعــن لعــدم 
إمكانيــة إدلائــه بالوثائــق والمحاضــر غيــر المتاحــة لديــه والتــي تكــون ممســوكة مــن قبــل 
ــة/ تقاريــر  الهيئــة )المحاضــر المحــررة مــن قبــل أعــوان المراقبــة للهيئــة خلال فتــرة الحمل
الهيئــات الفرعيــة بخصــوص رصــد ومراقبــة أنشــطة الحملــة/ المذكــرة المصاحبــة لمحاضــر 
الفــرز...( ممــا يتعــذر معــه الإدلاء بهــا خلال آجــال الطعــن التــي تتميــز بالاقتضــاب فــضلا 
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عــن أن ذلــك يتعــارض مــع توجــه فقــه القضــاء الانتخابــي مــن أن الطاعــن مدعــوا للإدلاء 
ــي  ــى القاضــي الانتخاب ــى أن يتول ــا عل ــات المتمســك به ــة حجــة بخصــوص المخالف ببداي

إعمــال ســلطاته الاســتقصائية للثبــت مــن صحــة المطاعــن المتمســك بهــا.

وقــد أبــدى القاضــي الانتخابــي مرونــة فــي خصــوص اعتمــاد محاضــر المعاينــة المحــررة 
ــات  ــن المادي للمخالف ــر الرك ــن توف ــت م ــة للتثب ــعين للهيئ ــة التاب ــوان المراقب ــل أع ــن قب م
المتمســك بهــا مــن عدمــه مــن خلال إعراضــه عــن اـــتراط أن يتــم إمضــاء محضــر المعاينــة 
المحــرر مــن أعــوان المراقبــة للهيئــة بخصــوص المخالفــات التــي جــدت يــوم الاقتــراع مــن 
ــل أو  ــراع داخ ــوم الاقت ــا ي ــت معاينته ــي تم ــراع والت ــب الاقت ــز أو مكت ــس مرك ــل رئي قب
ــد  ــه تحدي ــك المحاضــر طــالما وأن ــراع لاعتمــاد مضمــون تل ــب ومراكــز الاقت ــط مكات بمحي

هويتــه وتضــمين تصريحــات رئيــس مركــز الاقتــراع بــكل دقــة. 

فقــد اعتبــرت الجلســة العامــة القضائيــة فــي القضيــتين عــدد 20195022 و20195027 
ــات  ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــرار الهيئ ــن ق ــر 2019 أن »الفصــل 30 م ــخ 4 نوفمب بتاري
عــدد 22 لســنة 2019 المشــار إليــه أعلاه لــم يقتــض وجــوب أن يكــون محضــر معاينــة 
المخالفــات لقواعــد الحملــة الانتخابيــة المحــرر مــن قبــل الأعــوان التابــعين للهيئــة المذكــورة 
مــذيلا بإمضــاء رئيــس مركــز الاقتــراع الواقعــة بــه المخالفــة وإنمــا أوجــب التنصيــص علــى 
هويــة الأعــوان المحرريــن وصفتهــم وإمضاءاتهــم وختــم الهيئــة الفرعيــة المعنيــة وهــو مــا 
يســتجيب إليــه المحضــر ســند الحكــم المنتقــد، بمــا يجعــل احتجــاج الطاعــنيْن بعــدم حجيــة 
المحضــر لعــدم إمضائــه مــن قبــل رئيــس مركــز الاقتــراع فاقــدا لما يؤسســه قانونــا وفــي 

غيــر طريقــه مــن هــذه الناحيــة«. 

وطــالما وأن نــزاع النتائــج يتعلــق بالتثبــت مــن مــدى تقيــد مختلــف المتدخــلين فــي المســار 
الانتخابــي بالقواعــد والمبــادئ المنظمــة للمســار الانتخابــي وخاصــة منهــا المتعلقــة بقواعــد 
الفتــرة الانتخابيــة وتمويلهــا بمــا يجعــل تاريــخ إجــراء المعاينــة وتاريــخ ارتــكاب المخالفــة 

محدديــن للإقــرار بصبغتهــا الانتخابيــة واعتمــاد وســائل الإثبــات المتعلقــة بهــا. 

فقرة فرعية ثانية: تاريخ حصول المخالفة 

لقــد حــدد الفصــل 143 صلاحيــات الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات فــي معاينــة مــدى 
تقيــد المترـــحين أو القائمــات المترـــحة بقواعــد الفتــرة الانتخابيــة وتمويلهــا والتــي 
تنتهــي تلــك الفتــرة بغلــق آخــر مكتــب اقتــراع بالدائــرة الانتخابيــة )الفصــل 3 مــن القانــون 
الانتخابــي( بمــا يجعــل الإخلالات الحاصلــة إثــر تلــك الفتــرة لا تكتســي صبغــة انتخابيــة.
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فقــد بينــت الدائــرة الاســتئنافية الثانيــة فــي القضيــة عــدد 20194004 بتاريــخ 23 ســبتمبر 
2019 أنه:

»وحيــث يتــبين بالرجــوع إلــى المعاينــة المدلــى بهــا مــن الطاعــن والمحــررة مــن الأســتاذ 
... العــدل المنفــذ صلــب المحضــر المضمــن تحــت عــدد 103852 بتاريــخ 19 ســبتمبر 2019 
للصفحــة المفتوحــة علــى موقــع التواصــل الاجتماعــي »الفيســبوك« تحــت اســم ... أنهــا 
جــاءت بتاريــخ لاحــق للإعلان عــن النتائــج الأوليــة للانتخابــات الرئاســية وبعــد انتهــاء 
الفتــرة الانتخابيــة التــي تخضــع لرقابــة الهيئــة ... وحيــث يتجــه فــي ضــوء مــا ســلف 

بيانــه رفــض هــذا المطعــن لتجــرده«. 

فقرة فرعية ثالثة: تاريخ معاينة المخالفات وتحرير محاضر بشأنها

طــالما أن النــزاع المعــروض أمــام قاضــي النتائــج يتعلــق بالبــت فــي المخالفــات الانتخابيــة 
ــى إرادة  ــر عل ــي مــن ـــأنها التأثي ــة والت ــرة الانتخابي ــة خلال الفت ــا والمرتكب المتمســك به
ــاء التعبيــر عــن خياراهــم علــى النحــو الــذي تــم التعبيــر عنــه ضمــن  الناخــبين قبــل وأثن
صناديــق الاقتــراع فــإن معاينــة تلــك المخالفــات يجــب أن يتــم خلال وأثنــاء حــدوث الأفعــال 
المكونــة للمخالفــة الانتخابيــة خلال الفتــرة المعنيــة بالمراقبــة والرصــد ســواء مــن قبــل الهيئــة 
ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري  ــة العلي ــات أو الهيئ ــا المســتقلة للانتخاب العلي
وفــي أجــل أقصــاه تاريــخ بــت الهيئــة فــي النتائــج المضمنــة بمحاضــر الفــرز ســواء 
ــة بمــا  ــج الأولي ــل إعلانهــا عــن النتائ ــة أي قب ــرز المركزي ــب الف ــع أو مكات ــب التجمي بمكات
ــل الحجــج التــي يعدهــا  ــك التاريــخ مــن قبي ــر ذل ــات المجــراة إث يجعــل المحاضــر والمعاين
الأطــراف لفائدتهــم ولا وجــه للالتفــات إليهــا لإثبــات المخالفــات الانتخابيــة المتمســك بهــا.

فقــد أكــدت الدائــرة الاســتئنافية الثانيــة فــي القضيــة عــدد 20194004 بتاريــخ 23 ســبتمبر 
2019 علــى أنه: 

» وحيــث يتــبين بالرجــوع إلــى المعاينــة المدلــى بهــا مــن الطاعــن والمحــررة مــن الأســتاذ 
... العــدل المنفــذ صلــب المحضــر المضمــن تحــت عــدد 103852 بتاريــخ 2019/9/19 
للصفحــة المفتوحــة علــى موقــع التواصــل الاجتماعــي »فيســبوك » تحــت اســم » ـــباب 
ــات  ــة للانتخاب تونــس الوطنــي« أنهــا جــاءت بتاريــخ لاحــق للإعلان عــن النتائــج الأولي
ــة... )بمــا يتجــه  ــة الهيئ ــي تخضــع لرقاب ــة الت ــرة الانتخابي الرئاســية وبعــد انتهــاء الفت

معــه( رفــض هــذا المطعــن لتجــرده«. 
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فقرة فرعية رابعة: توفر ركن الإسنادّ

طــالما يتعلــق الأمــر ببســط رقابــة القاضــي الانتخابــي علــى مــدى إعمــال هيئــة صلاحيتهــا 
لفــرض تقيــد مختلــف المتنافــسين للقواعــد والمبــادئ لتــي تحكــم العمليــة الانتخابيــة فــإن 
ثبــوت الأفعــال والوقائــع المخلــة بالتشــريع الانتخابــي لا تكفــي لوحدهــا للإقــرار بوجــود 
ــأنها أن تفضــي إلــى ترتيــب جزاء بخصــوص النتائــج المصرح بها  مخالفــة انتخابيــة مــن ـ
وإنمــا يقتضــي ذلــك إقامــة الدليــل عــن أن المخالفــة المحتــج بــه تــم ارتكابهــا من قبل المرـــح 
المنافــس أو القائمــة المنافســة أو المطعــون فــي نتائجهــا أو أنــه من اســتفاد من تلــك المخالفة.

ــخ 9  ــدد 30020000121 بتاري ــة ع ــي القضي ــة ف ــتئنافية الرابع ــرة الاس ــرت الدائ ــد اعتب فق
فيفــري 2023:

»أن قيــام المخالفــة الانتخابيــة يســتوجب علاوة علــى ثبــوت فعــل المخالــف، توفــر ركــن 
إســناد ذلــك الفعــل إلــى ـــخص مرتكبــه ونســبته إلــى المترـــح المخالــف وأن تقديــر 
ــرض  ــبين تفت ــإرادة الناخ ــها ب ــات ومساس ــج الانتخاب ــى نتائ ــة عل ــر المخالف ــدى تأثي م
تحديــد هويــة المترـــح المســتفيد منهــا ليتــم فــي ضوئهــا تعديــل النتائــج. وحيــث بتــبين 
مــن أوراق الملــف أن الطاعــن أدلــى بجملــة مــن ـــهادات الشــهود المعــرف عليهــا 
بالإمضــاء تضمنــت معاينــة ســيارات بصــدد نقــل الناخــبين إلــى مراكــز الاقتــراع 
ــات علاقتهــم بالمترـــحة  ــك الســيارات ولا إثب ــة ســائقي تل ــد هوي ــم تحدي ــم يت ــه ل إلا أن
المطعــون ضدهــا، كمــا لــم يتــم تأييــد هــذه الشــهادات بوســائل إثبــات أخــرى كشــهادة 
الأـــخاص أو الناخــبين الذيــن تــم نقلهــم إلــى مراكــز الاقتــراع أو بمحاضــر محــررة 
مــن أعــوان المراقبــة التابــعين للهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات أو محاضــر محــررة 
مــن أعــوان الأمــن الوطنــي فــضلا عــن أنــه لا ـــيء بالملــف يشــير إلــى حضــور المطعــون 
ضدهــا الثانيــة بالمــكان زمــن الواقعــة وتدخلهــا فــي جلــب الناخــبين للاقتــراع. وحيــث 
بنــاء علــى مــا تقــدم، وفــي ضــوء خلــو الملــف مــن أي مؤـــرات أو قرائــن متظافــرة مــن 
ــى المترـــحة  ــات يمكــن نســبتها إل ــة حــول وجــود خروق ــن قناعــة المحكم ـــأنها تكوي
المطعــون ضدهــا علــى النحــو المــبين أعلاه، فــإن طلــب إلغــاء نتائــج الــدورة الثانيــة مــن 
انتخابــات مــن أعضــاء مجلــس نــواب الشــعب لســنة 2022 بالدائــرة الانتخابيــة ... 

كالتصريــح بفــوز الطاعــن يغــدو فــي غيــر طريقــه«. 
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وقــد اعتمــدت الدائــرة الاســتئنافية الثانيــة فــي القضيــة عــدد 230020000146 بتاريــخ 10 
ــة باســتعمال وســائل  ــات المتعلق ــات المخالف ــس التمشــي بخصــوص إثب ــري 2023 نف فيف

ــرة: ــة معتب ــرة الحمل ــي خلال فت التواصــل الإلكترون

»أنّ محضــر المعاينــة المحتّــج بــه لــم يكــن معــزّزا بحجــج وقرائــن ومعطيــات فنّيــة ثابتــة 
مــن ـــأنها إرســاء قناعــة المحكمــة بصفــة جازمــة بخصــوص إســناد مضــامين صفحــة 
ــن  ــه رك ــون مع ــذّي يك ــر ال ــون ضــدّه، الأم ــا للمطع ــي المشــار إليه التواصــل الاجتماع
ــرّدة  ــه مج ــل مزاعم ــن، ويجع ــب الطاع ــه نائ ــك ب ــا تمسّ ــا بخصــوص م الإســناد منتفي

واتّجــه رفضهــا« 

وإن كان مــن المتــعين أن يتضمــن محضــر معاينــة المخالفــة تحديــدا لهويــة مرتكبهــا فــإن 
الجلســة العامــة القضائيــة تبــدي تشــددا أكبــر بخصــوص تحديــد المترـــح أو المنافــس 
المســتفيد مــن ارتــكاب المخالفــات المحتــج بهــا معتبــرة فــي القضيــة عــدد 230030000022 

بتاريــخ 2023/1/13 أنــه:

»بخصــوص المكاتيــب المرســلة مــن العارضــة إلــى الهيئــة الفرعيّــة للانتخابــات ببن 
ــة  ــا جــاءت خالي ــة وأنه ــا لنفســها خاصّ ــي كوّنته ــن الحجــج الت ــدّ م ــا تع ــروس فأنه ع
ــغين عــن المخالفــات المدّعــى  ــات المبلّ ــن مصــادر وهويّ ــم تتضمّ مــن عنصــر الاســناد ول
بهــا وتواريــخ وأماكــن ارتكابهــا. وأمّــا بخصــوص تقاريــر الملاحــظين فأنهــا لــم تتّســم 
ــح المطعــون ضــدّه ... هــو نفســه  ّـ بالدّقــة الكافيــة ذلــك أنّ الرقــم 1 الــذي يحملــه المتر
رقــم القاعــة التــي لوحــظ فيهــا وجــود لافتــة بهــا نفــس الرّقــم، كمــا أنّ التّقاريــر المشــار 
إليهــا تفتقــر إلــى الدّقــة مــن حيــثُ الوقائــع وبيــان هويّــة مرتكبيهــا والجــزم بمســاندتهم 
ــحين ومــدى ثبــوت توجيههــم للنّاخــبين وارتكابهــم لمخالفــات انتخابيّــة أثّــرت علــى  ّـ للمتر

ــة الفــرز«  ــة التّصويــت، أو كذلــك مــدى وقــوع إخلالات ـــابت عمليّ عمليّ

بــل يذهــب القاضــي الانتخابــي، فــي بعــض الأحيــان، إلــى التأكيــد علــى أن العبــرة فــي 
اعتمــاد المخالفــات مــن عدمــه يتوقــف علــى تحديــد المســتفيد منهــا وليــس بمرتكبهــا. إذ 
خلصت الدائرة الاســتئنافية الثالثة في القضية عدد 2019069 بتاريخ 22 أكتوبر 2019 إلى:

»أن العبــرة فــي حصــول التأثيــر مــن مثــل هــذه المخالفــات يكــون بهويــة المنتفــع مــن هــذه 
العمليــة وليــس بهويــة الشــخص المرتكــب للمخالفــة، الأمــر الــذي يكــون معــه التمســك 
بغيــاب هويــة الشــخص والبحــث عــن دوافعــه متــعين الــرد« علــى أن يتــم إثبــات علاقــة 

مرتكــب المخالفــة بالمترـــح بصــورة قاطعــة وليــس علــى مجــرد الشــبهة أو التخــمين. 
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فقرة فرعية خامسة: صلاحيات واسعة في اعتمادّ وقبول وسائل الإثبات 

ــدأ  ــى مب ــات ويخضــع إل ــزاع إثب ــزاع الانتخابــي هــو ن ــر القاضــي الانتخابــي أن الن يعتب
حريــة اعتمــاد وســائل الإثبــات لإثبــات الإخلالات المتمســك بهــا مــن قبــل القائــمين بالطعــن. 
كمــا يتمتــع القاضــي الانتخابــي بصلاحيــات واســعة فــي اعتمــاد وقبــول وســائل الإثبــات 
المدلــى بهــا مــن قبــل الأطــراف. وقــد تبايــن تعاملــه مــع تلــك الوســائل والحجــج بين قبولهــا 
واعتمادهــا علــى النحــو الــذي وردت بــه ضمــن ملــف القضيــة خاصــة بالنظــر إلــى الهيــكل 
ــة  ــك الحجــج والوثائــق ومــدى تظافرهــا واتســامها بالقــوة الثبوتي أو الجهــة المصــدرة لتل
الضروريــة والكافيــة لإقامــة الدليــل علــى صحــة مــا تتضمنــه مــن بينــات ومعطيــات وبين 
رفضهــا وعــدم اعتمادهــا واـــتراطه أن تكــون معــززة بحجــج وإجــراءات مرافقــة وذلــك 
بحســب طبيعــة المخالفــات المتمســك بهــا أو الفتــرة مــن المســار الانتخابــي المعنيــة بالطعــن. 
كمــا أنــه طــالما أن الأمــر يتعلــق بمخالفــات ـــابت الفتــرة الانتخابيــة فأنــه يجــب أن تتــم 
معاينــة تلــك المخالفــات قبــل تاريــخ الإعلان عــن النتائــج الأوليــة وإلا عــدت مــن قبــل الحجــج 

التــي كونهــا الطاعــن لنفســه.

 إقرار حرية إثبات المخالفات بما في ذلك التقارير الصادرة عن الملاحظين• 
يخضــع النــزاع الانتخابــي إلــى مبــدأ حريــة إثبــات المخالفــات المتمســك بهــا أثنــاء المســار 
الانتخابــي. فمعاينــة تلــك المخالفــات لا يكــون مقصــورا علــى المحاضــر والتقاريــر التــي يتــم 
تحريرهــا مــن قبــل أعــوان المراقبــة التابــعين للهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات بــل يتــم 
أيضــا إثبــات تلــك المخالفــة بواســطة التقاريــر التــي يعدهــا الملاحظــون المعتمــدون مــن قبــل 
الهيئــة ـــريطة أن تكــون تلــك التقاريــر علــى درجــة مــن الوضــوح والدقــة بمــا يقيــم الدليــل 

بصــورة جليــة وواضحــة علــى ثبــوت المخالفــات التــي تمــت معاينتهــا.

ــخ 13  ــدد 230030000022 بتاري ــة ع ــي القضي ــة ف ــة القضائي ــرت الجلســة العام ــد اعتب فق
جانفــي 2023 أن:

»إثبــات المخالفــات أو الإخلالات الانتخابيــة يكــون بجميــع وســائل الإثبــات الممكنــة وليس 
فقــط بالرّجــوع إلــى التّقاريــر والمحاضــر التــي يحرّرهــا الأعــوان المحلّفــون للهيئــة العليــا 
المســتقلّة للانتخابــات ولا ـــيء يحــول، مــن حيــث المبــدأ، دون نظــر القاضــي الانتخابــي 
ــحين  ّـ فــي التقاريــر المقدّمــة إليــه والصّــادرة عــن الملاحــظين أو المراقــبين أو ممثّلــي المتر
متــى اتّســمت بالجديّــة المطلوبــة وتعلّقــت بصــورة واضحــة بمســائل مُثــارة فــي النّــزاع 
الــذي بين يديــه وتناولــت وقائــع ومعطيــات دقيقــة ســواء كانــت كافيــة بذاتهــا للحســم فــي 

النّــزاع أو منطلقــا لأبحــاث اســتقصائيّة إضافيّــة«.  
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لئــن يتمتــع المترـــحون بحريــة إثبــات المخالفات المتمســك بهــا خلال النــزاع الانتخابي فإن 
وســائل الإثبــات المعتمــدة فــي الغــرض يجــب أن تقيــم الدليــل بصــورة جازمــة علــى ثبــوت 
ارتــكاب تلــك المخالفــات وإلا أفضت إلى إعراض القاضي الانتخابي عن قبولها واعتمادها.

 رفض المعاينات التي لا تجزم بصورة قاطعة بوقوع المخالفات• 

ــار وســائل الإثبــات فــإن القاضــي  ــة اختي فلئــن كان إثبــات المخالفــات يخضــع إلــى حري
الانتخابــي يعمــد إلــى تقييــد وســائل الإثبــات خاصــة بخصــوص معاينــة المخالفــات 
المتمســك بهــا مــن قبــل أطــراف المنازعــة والتــي يجــب أن تقيــم الدليــل علــى ثبــوت وقوعهــا 
بصــورة جازمــة بخصــوص تاريــخ معاينتهــا وكيفيــة تضــمين المعطيــات المتصلــة بهــا بــكل 
ــطة  ــداث بواس ــل الأح ــى نق ــار عل ــا أو الاقتص ــة وقوعه ــرد إمكاني ــى مج ــس عل ــة ولي دق
ــا  ــام به ــم القي ــي يت ــات الت ــرار المعاين ــى غ ــات عل ــن البيان ــا م ـــهادة الشــهود أو غيره
بواســطة الوســائل الإلكترونيــة. فقــد اعتبــرت الجلســة العامــة القضائيــة فــي القضيــة عــدد 

ــه: ــخ 13 جانفــي 2023 أن 230030000022 بتاري

»وحيــث ثبــت مــن جهــة أخــرى أنّ المعاينــة المجــراة علــى مقاطــع فيديــو مســجّلة بكاميــرا 
ــا  ــراد إثباته ــة الم ــة الماديّ ــى الواقع ــة عل ــة قاطع ــون حجّ ــن أن تك ــوّال لا يمك ــف ج هات
والمتمثّلــة فــي مخالفــة قواعــد حملــة الدّعايــة أو توزيــع الأمــوال علــى النّاخــبين أو خــرق 
ــدل  ــا ع ــي يجريه ــة الت ــات الميدانيّ ــل المعاين ــن قبي ــا ليســت م ــي لأنه ــت الانتخاب الصّم
ــة ســواء  ــون جازم ــي تك ــا والت ــن وقوعه ــة وزم ــكان الواقع ــذ بنفســه مباـــرة بم التّنفي
فــي مضمونهــا أو مــن حيــث تاريــخ ومــكان إجرائهــا، وإنّمــا هــي مأخــوذة علــى ســبيل 
النّقــل، كمــا أنــه لا ـــيء يجــزم لا بحقيقــة الواقعــة المبنيّــة علــى العلــم الشــخصي لمــن 

ســجّل مقاطــع الفيديــو ولا بصحّــة مضمونهــا«.  
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كمــا رفضــت الدائــرة الاســتئنافية الثامنــة فــي القضيــة عــدد 230020000153 بتاريــخ 10 
مســية لعــدد مــن الممارســات خلال فتــرة الحملــة معتبــرا أنه: فيفــري 2023 اعتمــاد صــور ـ

»وحيــث يتــبين بــالاطّلاع علــى محضــر المعاينــة عــدد 5046 المــؤرخ فــي 30 جانفــي 
ــة مــن  ــى تصريحــات الطاعــن وجمل ــاء عل ــراع بن ــوم الاقت ــره بعــد ي ــمّ تحري ــه ت 2023 أن
الصــور الشمســية التــي أعدّهــا بنفســه، كمــا أنــه لا يمكــن أن يكــون حجّــة قاطعــة علــى 
الواقعــة الماديّــة المــراد إثباتهــا والمتمثّلــة فــي قيــام المستشــار البلــدي ببلديــة ... المدعــو 
... بالدّعايــة بجلــب الناخــبين للتصويــت للمطعــون ضــدّه الثانــي لأنّ المعاينــة المضمّنــة 
ــة التــي يجريهــا عــدل التّنفيــذ بنفســه مباـــرة  ــه ليســت مــن قبيــل المعاينــات الميدانيّ ب
بمــكان الواقعــة وزمــن وقوعهــا والتــي تكــون جازمــة ســواء فــي مضمونهــا أو مــن حيــث 
ــي فــإنّ هــذا  تاريــخ ومــكان إجرائهــا، وإنّمــا هــي مأخــوذة علــى ســبيل النّقــل، وبالتّال
المحضــر يعــدّ مــن الحجــج التــي كوّنهــا الطاعــن لنفســه خاصّــة«، والحــال أنــه طــالما أنــه 
تــم إجــراء المعاينــة للمخالفــة المتمســك بهــا فــي تاريــخ لاحــق للفتــرة الانتخابيــة )اليــوم 
الموالــي ليــوم الاقتــراع ( فــإن ذلــك مــن ـــأنه أن ينــزع عــن تلــك المعاينــة أي قــوة ثبوتيــة 
لانتفــاء صبغــة المخالفــة الانتخابيــة علــى الأفعــال المحتــج بهــا علــى النحــو الــذي اســتقر 
عليــه فقــه قضــاء هــذه المحكمــة ويغنــي عــن البحــث والحديــث عــن توفــر أو انتفــاء الدقــة 

فــي صياغــة مضــامين المعاينــة المحتــج بهــا.«

وتتعــزز القــوة الثبوتيــة لوســائل الإثبــات إذا كانــت تتســم بالتواتــر والتظافــر فــي خصــوص 
معاينــة المخالفــات المتمســك بها.

ــخ 30  ــة عــدد 220200000364 بتاري ــة فــي القضي ــرة الاســتئنافية الثاني ــرت الدائ فقــد اعتب
ــي: ديســمبر 2022 القاضــي الانتخاب

»أنّ مــا تضمّنتــه المحاضــر المحــرّرة مــن قبــل أعــوان الهيئــة الفرعيــة للانتخابــات ببن 
ــى  ــر عل ــع أمــوال قصــد التأثي ــا مــن مخالفــات تعلّقــت بتوزي عــروس المشــار إليهــا آنف
ــات  ــن إثب ــكّل قرائ ــة، تش ــة العمومي ــار النياب ــى أنظ ــالات عل ــة بالإح ــبين والمتبوع الناخ
قويّــة فــي مواجهــة المطعــون ضــدّه الثالــث بالنظــر إلــى تظافرهــا وتواترهــا وتنــزع 
بالتالــي الشــرعيّة عــن الأصــوات التــي أحــرز عليهــا خاصّــة فــي ظــلّ تقاربهــا مــع عــدد 

ــا الطاعــن«.   ــي تحصّــل عليه الأصــوات الت

فــي المقابــل، فــإن القاضــي الانتخابــي لا يكتفــي بالمحاضــر والمعاينــات التــي يتــم القيــام 
بهــا مــن قبــل القائــم بالطعــن للإقــرار والجــزم بوجــود إخلالات ســواء ـــابت فتــرة الحملــة 
الانتخابيــة أو عمليــة الاقتــراع أو للفــرز بــل يشــترط لإرســاء قناعتــه بخصــوص ثبــوت تلــك 

المخالفــات القيــام بإجــراءات مرافقــة تقيــم الدليــل علــى صحــة مــا يتمســك بــه الطاعــن.
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 مــدى توقــف القــوة الثبوتيــة لوســائل إثبــات المخالفــات الانتخابيــة علــى الإدلاء بمــا • 
يفيــد القيــام بإجــراءات مرافقــة

فقــد أكــدت الدائــرة الاســتئنافية الثانيــة عــدد 230020000146 بتاريــخ 10 فيفــري 2023 
علــى الصلاحيــات الواســعة التــي يتمتــع بهــا فــي قبــول وتقديــر القــوة الثبوتيــة للوســائل 

والحجــج التــي يدلــي بهــا الأطــراف معتبــرة:

ــى  ــة عل ــات، يقتضــي مــن الطاعــن الإدلاء بالحجّ ــزاع إثب ــي هــو ن ــزاع الانتخاب »أنّ النّ
ــدّر  ــى، ويق ــن ادع ــى م ــة عل ــا أنّ البيّن ــي مفاده ــة التّ ــدة الأصولي ــملا بالقاع ــه ع ادّعائ
ــا  ــى ضــوء م ــرّر عل ــه أن يق ــه ول ــة إلي ــة الحجــج المقدّم ــي مــدى جدّي القاضــي الانتخاب

ــا«.   ــه الاســتقصائية تجاهه ــه صلاحيات ــدات توجي ــن مؤيّ ــن م ــه الطاع ــي ب يدل

ــات  ــة حجــة بخصــوص الإخلالات والمخالف ــن الإدلاء ببداي ــن الطاع ــا يســتدعي م ــو م وه
المتمســك بهــا غيــر أن القاضــي الانتخابــي أحيانــا يعتبــر أن وســائل الإثبــات المدلــى 
بهــا مــن الطعــن بخصــوص الإخلالات التــي تشــوب فتــرة الحملــة المتمثلــة فــي محاضــر 
ــهود لا تكــون كافيــة ولا تقــوم مقــام بدايــة حجــة ويحجــم عــن إعمــال  معاينــات وـــهادات ـ
ــرا  ــك المحاضــر والشــهادات معتب ــه تل ــا تضمنت ــه الاســتقصائية بخصــوص م صلاحيات
إياهــا غيــر كافيــة لإرســاء قناعتــه بوجــود مخالفــات بمقولــة أنهــا لــم تكــن معــززة بتولــي 
ــة  ــة العمومي ــا أو إـــعار النياب ــج به ــات المحت ــة بخصــوص المخالف الطاعــن إـــعار الهيئ
بشــأنها أو تلقــي الشــهادات ضمــن محضــر رســمي فقــد اعتبــرت ذات الدائــرة فــي 

ــتناد: ــخ 30 ديســمبر 2022 أن اس ــدد 220200000364 بتاري ــة ع القضي

»نائــب الطاعــن إلــى ـــهادة المدعــو... المحــرّرة بمحضــر عدلــي الإـــهاد... و... بتاريــخ 
22 ديســمبر 2022 والتــي تضمّنــت تلقّــي تصريحاتــه بشــأن الوقائــع المذكــورة، دون 
تعزيــز تلــك الشــهادة بمــا يفيــد إعلام مراقبــي الهيئــة الفرعيــة للانتخابــات ببن عــروس 
ــة أو  ــة العمومي ــى النياب ــه إل ــأنها وإحالت ــر محضــر بش ــال لتحري ــك الأفع ــامة تل بجس
إعلام الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات أو الجهــات الأمنيــة المختصّــة للتحقيــق فــي 
تلــك الشــبهة المدّعــى بهــا. وحيــث تغــدو الشــهادة المذكــورة غيــر كافيــة فــي حــدّ ذاتهــا 
للوقــوف علــى صحّــة المخالفــات التــي جــدّت بمركــز الاقتــراع غــرّة مــاي ببن عــروس، 

الأمــر الــذي تبقــى معــه ادّعــاءات نائــب الطاعــن غيــر مؤيــدة«.  
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أ. القوة الثبوتية لتقارير الهيئات العمومية المستقلة

لقــد أفــرد المشــرع الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات برصــد اســتعمال المترـــحين 
والقائمــات المترـــحة للوســائل الإعلام المكتوبــة والإلكترونيــة فــي حين عهــد إلــى الهيئــة 
العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري صلاحيــات رصــد تغطيــة وســائل الاتصــال 
الســمعية والبصريــة للفتــرة الانتخابيــة بمــا فــي ذلــك فتــرة الحملــة وفتــرة الصمــت 
الانتخابــي )الفصــول 73 و74 مــن القانــون الانتخابــي(. وطــالما أن الهيئــة العليــا المســتقلة 
ــل  ــت، قب ــى التثب ــي عل ــون الانتخاب ــن القان ــة بموجــب الفصــل 143 م ــات محمول للانتخاب
ــرة  ــد الفت ــرام المترـــحين لقواع ــدى احت ــن م ــات، م ــة للانتخاب ــج الأولي ــح بالنتائ التصري
ــة  ــر الهيئ ــى تقاري ــى الاطلاع والاســتناد إل ــوة إل ــا مدع ــا يجعله ــا بم ــة وتمويله الانتخابي
العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري بخصــوص المخالفــات التــي تمــت معاينتهــا 
خلال فتــرة الرصــد وترتيــب آثــار قانونيــة عليهــا. وقــد طرحــت أمــام القاضــي الانتخابــي 
مســألة حجيــة تقاريــر الرصــد الصــادرة عــن الهيئــة العليــا للاتصــال الســمعي والبصــري 

ــى القاضــي الانتخابــي.  ــة عل ــا المســتقلة للانتخابــات وبالتبعي ــة العلي بالنســبة للهيئ

ــة، إفــراد تقاريــر الرصــد التــي تعدهــا  فقــد رفــض القاضــي الانتخابــي، بصــورة ضمني
الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري خلال الفتــرة الانتخابيــة بــأي نظــام 
خــاص أو منحــه أي قــوة ثبوتيــة بــل تعامــل مــع مضمــون تلــك التقاريــر، كبقيــة المضــامين 
ــاء المنازعــة،  ــواردة صلــب مختلــف وســائل الإثبــات المدلــى بهــا مــن قبــل الأطــراف أثن ال
متوليــا تحليــل مضمــون تلــك التقاريــر ومناقشــته واســتبعاده لتلــك التقاريــر بخصــوص 
تكييــف بعــض ممارســات وســائل الإعلام أثنــاء الحملــة الانتخابيــة كمخالفــات انتخابيــة. 

إذ اعتبرت الدائرة الاستئنافية الثامنة في القضية عدد 20194053 بتاريخ 21 أكتوبر 2019 أن:

»تكييــف الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري للمخالفــات الانتخابيــة 
علــى النحــو الــوارد فــي تقريرهــا المشــار إليــه أعلاه لا يقيــد القاضــي الانتخابــي الــذي 
لــه صلاحيــة بســط رقابتــه علــى مــدى صحــة ذلــك التكييــف. وحيــث أن تمــكين المدعــي 
ــة  ــج خلال الحمل ــدم برام ــور كمق ــن الظه ــات التشــريعية م ــه مترـــحا للانتخاب بصفت
ــا لأحــكام  ــا وفق ــب عليه ــورة ويعاق ــة المذك ــى الإذاع ــة تنســب إل ــد مخالف ــة يع الانتخابي
ــاء  ــررا لإلغ ــك لا يكــون مب ــق بالاتصــال الســمعي والبصــري، إلا أن ذل التشــريع المتعل
نتيجــة الانتخابــات التــي تحصــل عليهــا إلا متــى اقتــرن ظهــوره بالقيــام بالإـــهار 
السياســي والدعايــة الانتخابيــة بصــورة ثابتــة وأدى إلــى التأثيــر علــى إرادة الناخــبين 
ــا المســتقلة  ــة العلي ــر الهيئ ــه خلافــا لما جــاء بتقري ــا. وحيــث أن ــرا حاســما وجوهري تأثي
للاتصــال الســمعي والبصــري، فقــد ثبــت بالرجــوع إلــى مظروفــات الملــف أن محتــوى
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تــدخلات المدعــي عبــر إذاعــة القــرءان الكريــم طيلــة فتــرة الحملــة الانتخابيــة مثلمــا تــم 
تفصيلهــا فــي تقريــر الهيئــة المذكــورة ذاتهــا إنمــا تعلــق بإعــادة بــث برامــج دينيــة قديمــة 
ــث  ــص حصــص الب ــى تخصي ــة إل ــم بالإضاف ــة وخصاله ــا ســيرة الصحاب ــاول فيه تن
المباـــر لتقديــم فتــاوى ردا علــى الأســئلة الموجهــة إلــى الإذاعــة مــن المســتمعين حــول 
بعــض المســائل ذات الصبغــة الدينيــة، وأن الحيــز الزمنــي الــذي اســتغرقه بــث كل تلــك 
البرامــج لــم يتضمــن أي إـــهار لحــزب الرحمــة أو لرئيســه أو القائمــة المترـــحة عنــه 
ــر مباـــرة  ــة مباـــرة أو غي ــة دعاي ــي ولا أي ــروس أو برنامجــه الانتخاب ــن ع ــرة ب بدائ
لفائدتــه بهــذه الصفــة مــن أجــل اســتمالة أكثــر مــا يمكــن مــن المتلــقين والتأثيــر علــى 
ــوة  ــادة بالدع ــة مض ــة انتخابي ــي بحمل ــام المدع ــم، ولا قي ــبين واختياراته ــلوك الناخ س
إلــى إقصــاء بقيــة الأحــزاب السياســية، كمــا لــم يثبــت أنــه مكــن مســتمعي الإذاعــة مــن 
ــه  ــذي تنتفــي مع ــه، الأمــر ال ــك البرامــج لمســاندته أو مســاندة قائمت الاتصــال خلال تل
مقومــات الإـــهار السياســي المنســوب إليــه مثلمــا حددهــا القانــون الأساســي المتعلــق 

ــات والاســتفتاء«.   بالانتخاب

وتجــدر الإـــارة علــى أن الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي البصــري تعــد هيئــة 
عموميــة مؤهلــة تتولــى، بصفــة حصريــة، رصــد تغطيــة وســائل الإعلام للفتــرة الانتخابيــة 
والتثبــت مــن مــدى تقيدهــا بقواعــد ومبــادئ الفتــرة الانتخابيــة ويتســم عملهــا بالصبغــة 
الفنيــة لاعتمادهــا علــى مقاييــس فنيــة للرصــد فــإن مناقشــة واســتبعاد القاضــي الانتخابي 
ــة  ــرة الانتخابي ــات الرصــد خلال الفت ــورة بخصــوص عملي ــة المذك ــه الهيئ لما خلصــت إلي
يســتدعي الاســتناد إلــى أعمــال اســتقصائية وإلــى معاييــر ومقاييــس فنيــة تقيــم الدليــل 
ــا المســتقلة للاتصــال  ــة العلي ــر الصــادرة عــن الهيئ ــه التقاري ــا تضمنت ــة م ــى عــدم دق عل

الســمعي والبصــري.

ب. خصوصية إثبات المخالفات المرتكبة أثناء عمليات الاقتراع والفرز

ــر  ــا تعبي ــم خلاله ــي يت ــي الت ــار الانتخاب ــن المس ــرة م ــذه الفت ــية ه ــى حساس ــر إل بالنظ
الناخــبين عــن خياراتهــم وبالنظــر إلــى محدوديــة صلاحيــات قاضــي النتائــج تجــاه إرادة 
ــه  ــراع ضــرورة أن ــق الاقت ــر عنهــا ضمــن صنادي ــم التعبي ــذي ت ــى النحــو ال الناخــبين عل
ــة  ــورة قطعي ــت بص ــا ثب ــت إلا إذا م ــة التصوي ــر نتيج ــل أو تغيي ــول بتعدي ــوغ القب لا يس
وجازمــة أن الإخلالات المتمســك بهــا والتــي ـــابت عمليــة التصويــت والفــرز قــد أفضــت 
إلــى تشــويه للإرادة العامــة للناخــبين فــإن القاضــي الانتخابــي يبــدي تشــددا فــي قبــول 
وســائل الإثبــات المدلــى بهــا مــن القائــمين بالطعــن بخصــوص الإخلالات التــي تشــوب هــذه 

الفتــرة مــن المســار الانتخابــي.
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ــة  ــم عملي ــذي يحك ــي ال ــار التشــريعي والترتيب ــى الإط ــي إل إذ يســتند القاضــي الانتخاب
الاقتــراع والفــرز التــي تجــرى بصــورة علنيــة وبحضــور ممثلــي المترـــحين والملاحــظين 
المعتمديــن مــن الهيئــة ممــا حــدا بــه إلــى التمســك بالصبغــة الرســمية لمحاضــر الاقتــراع 
ــم  ــم واحترازاته ــي المترـــحين لتحفظاته ــى وجــوب تضــمين ممثل ــة، وإل ــن جه ــرز م والف
بخصــوص الإخلالات التــي قــد تشــوب تلــك المرحلــة، مــن جهــة أخــرى، حتــى يتــم اعتمــاد 
وقبــول مــا يتــم إثارتــه مــن إخلالات بشــأنها وإلا عــدت الدفوعــات والمطاعــن المتمســك بهــا 
بهــذا الخصــوص مجــردة ويصيــر جــل وســائل الإثبــات المدلــى بهــا غيــر جديــرة بالاعتماد. 

فقــد أكــدت الدائــرة الاســتئنافية الثانيــة فــي القضيــة عــدد 20194068 بتاريــخ 22 أكتوبــر 
2019 علــى أنــه:

ــي تضمــن  ــد الإجــراءات الت ــز بعدي ــرز تتمي ــة الف ــث يســتفاد ممــا ســبق أن عملي »وحي
ــم بحضــور أعضــاء مكتــب  ـــفافيتها ودقتهــا وعــدم تســرب أخطــاء إليهــا إذ أنهــا تت
الاقتــراع وممثلــي القائمــات المترـــحة والأحــزاب الذيــن يمكنهــم تقديــم ملاحظــات 
ــق بمحضــر  ــرات ترف ــا بمذك ــم تضمينه ــد يت ــرز والع ــة الف وتحفظــات بخصــوص عملي
الفــرز الــذي يتــم تعليــق نظيــر منــه ونشــره. وحيــث ثبــت مــن أوراق الملــف أن القائمــة 
الطاعنــة لــم تقــدم أي ملاحظــات أو تحفظــات بخصــوص عمليــات الفــرز التــي تمــت فــي 
جميــع مكاتــب الاقتــراع التابعــة للدائــرة الانتخابيــة بصفاقــس 2 حتــى يتــم تضمينها في 
محاضــر الفــرز رغــم أن ممثليهــا حضــروا عمليــات العــد والفــرز. وحيــث بقيــت ادعاءات 
الطاعنــة حــول وجــود تغييــرات فــي محاضــر الفــرز مجــردة ولا يمكــن أن تدحــض مــا 
تضمنتــه المحاضــر المذكــورة التــي تعــد وثائــق رســمية تتمتــع بقرينــة الصحــة ولا يجــوز 
التشــكيك فيهــا دون الإدلاء بحجــج مقنعــة أو علــى الأقــل ببدايــة حجــة يمكــن أن تدفــع 

المحكمــة إلــى إعــادة النظــر فــي نتائــج الانتخابــات«.  

فقرة فرعية سادّسة: مسألة شرعية وسائل الإثبات 

طــالما أن النــزاع الانتخابــي هــو نــزاع إثبــات بامتيــاز، فقــد أخضــع القاضــي الانتخابــي، 
ــرعية  ــدأ ـ ــى مب ــة إل ــات الانتخابي ــات المخالف ــة، إثب ــة صريح ــكام قانوني ــاب أح ــي غي ف
وســائل الإثبــات بخصــوص كيفيــة تكويــن الحجــج وحمايــة حقــوق الغير وحمايــة معطياتهم 
ــتعمالها  ــم قصــد اس ــة به ــات المتعلق ــع المعطي ــق وتجمي ــم بتوثي ــدى علمه الشــخصية وم
لاحقــا للدفــاع عــن المركــز القانونــي لمــن تولــى جمــع والإدلاء بذلــك الصنــف مــن وســائل 
الإثبــات. لــذا، فــإن الإخلال بتلــك القواعــد وتجميــع الأدلــة بخصــوص المخالفــات المتمســك 
ــو أو صــور ـمســية  ــة فيدي ــق التســجيل أو اقتطــاع مقاطــع صوتي ــا ســواء عــن طري به
لاســتعمالها مــن قبــل القائــم بالطعــن أثنــاء المنازعــة دون علــم أو موافقــة الأطــراف المعنيــة 
بهــا مــن ـــأنها أن يصيــر تلــك الوســائل غيــر ـــرعية ويفضــي إلــى عــدم اعتمادهــا مــن 
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ــدد  ــة ع ــي القضي ــة ف ــرة الاســتئنافية الثاني ــدت الدائ ــد أك ــي. فق ــل القاضــي الانتخاب قب
230020000146 بتاريــخ 2023/2/10 علــى أنــه:

»وحيــث وبخصــوص اســتفادة المتّرـــح عــن طريــق التّدوينــات والتّــي يكتبهــا أنصــاره 
ــر  ــن بمحض ــب الطاع ــى نائ ــه، أدل ــع صورت ــي لتلمي ــل الاجتماع ــع التّواص ــى مواق عل
ــح  ّـ معاينــة محــرّر بتاريــخ 01 فيفــري 2023 مــن قبــل الأســتاذ... تضمّــن أن أنصــار المتر
ــه  ــر صورت ــي ونش ــل الاجتماع ــع التّواص ــى مواق ــات عل ــر تدوين ــوا[ بنش ــز ]قام الفائ
مــع عائلتــه، إلّا أنــه ثبــت للمحكمــة أنّ تلــك التّدوينــات تــمّ اســتخراجها مــن حســابات 
علــى موقــع التّواصــل الاجتماعــي »الفيســبوك« بطريقــة غيــر قانونيــة علاوة علــى أنهــا 
لــم تحتــو علــى تواريــخ وأي معطيــات يمكــن الجــزم مــن خلالهــا علــى ثبــوت مثــل تلــك 
الجرائــم وتظّــل بالتّالــي مؤيّــدات صنعهــا الطاعــن بنفســه ولنفســه، الأمــر الــذّي يجعــل 

ادّعــاء محامــي الطاعــن بشــأنها مجــرّدا ومفتقــدا لما يدّعمــه واقعــا وقانونــا«.  

وإذا مــا خلــص القاضــي الانتخابــي إلــى ثبــوت المخالفــات الانتخابيــة المتمســك بهــا مــن 
قبــل أطــراف المنازعــة يتولــى تقديــر مــدى تأثيرهــا علــى النتائــج الانتخابيــة. وهــذه المنهجيــة 
ــا الجلســة  ــدت عليه ــي أك ــى المســار الانتخاب ــة عل ــة القضائي ــي بســط الرقاب المتدرجــة ف

العامــة القضائيــة فــي القضيــة عــدد 230030000022 بتاريــخ 13 جانفــي 2023:

»مــن المقــرّر فــي قضــاء هــذه المحكمــة أنّ القاضــي الانتخابــي يتثبّــت فــي مرحلــة أولــى 
ــة الوقائــع ووجودهــا، وفــي صــورة ثبوتهــا يتولّــى فــي مرحلــة ثانيــة تكييفهــا  مــن ماديّ
والنّظــر فــي مــدى اعتبارهــا مــن قبيــل المخالفــات الانتخابيــة مــن عدمــه، لينتهــي فــي حال 
ــر مــدى تأثيرهــا الحاســم والجوهــري  ــى تقدي ــات إل اعتبارهــا إخلالا بقواعــد الانتخاب

علــى النّتائــج المصــرّح بهــا«.  
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ــدى  ــر م ــي تقدي ــي ف ــي الانتخاب ــات القاض ــث: صلاحي ــم ثال قس
ــات ــج الانتخاب ــى نتائ ــات عل ــر المخالف تأثي

طــالما أن القاضــي الانتخابــي يتولــى التثبــت مــن نزاهــة الانتخابــات وليــس مــن ـــرعيتها 
ــات أي  ــج التــي أفضــت إليهــا الانتخاب ــة النتائ ــك مــن خلال التأكــد مــن مــدى صدقي وذل
بــأن تمثــل تلــك النتائــج التعبيــر الحقيقــي لإرادة الجســم الانتخابــي وأن الإخلالات التــي 
ــى  ــه عل ــإن رقابت ــك الإرادة، ف ــى تشــويه لتل ــض إل ــم تف ــي ل ــد تشــوب المســار الانتخاب ق
المســار الانتخابــي تتســم بالصبغــة الذاتيــة. ولا تفضــي معاينــة المخالفــات الانتخابيــة فــي 
ــى  ــك الجــزاء عل ــات وإنمــا يقتصــر ترتيــب ذل ــج الانتخاب ــى إلغــاء نتائ ــع الأحــوال إل جمي
ــار أن  ــات باعتب ــى نزاهــة الانتخاب ــة عل ــرت بصــورة حاســمة وجوهري ــي أث ــات الت المخالف
القاضــي الانتخابــي مســتأمن علــى أصــوات الناخــبين وأن الجــزم بوجــود إخلالات مــن 
ـــأنها التأثيــر بشــكل جوهــري وحاســم علــى إرادة الناخــبين يتوقــف علــى توفــر ـــرطين 
مــتلازمين يتعلــق الأول منهمــا بخطــورة المخالفــة المتمســك بهــا والــذي يخضــع تقديرهــا 
إلــى ســلطة القاضــي المتعهــد بالنــزاع مســتندا فــي ذلــك إلــى جملــة مــن المؤـــرات في حين 
يتعلــق الشــرط الثانــي بالفــارق فــي الأصــوات بين المترـــحين أو القائمــات المتنافســة وهــو 
مــا يعــرف بمصطلــح الأثــر المجــدي للإلغــاء، أي أنــه وعلــى فــرض ثبــوت وجــود مخالفــات 
خطيــرة فأنهــا لا تفضــي آليــا إلــى تســليط عقوبــة الإلغــاء النتائــج الأوليــة بــل يتوقــف ترتيب 
ــر وتشــويه لإرادة  ــداث تغيي ــى إح ــا إل ــي أفضــت فعلي ــات الت ــى المخالف ــزاء عل ــك الج ذل
الناخــبين علــى النحــو الــذي أفصحــت عليــه صناديــق الاقتــراع بمــا نــال مــن صدقيتهــا.

فقرة أولى: تقدير درجة خطورة المخالفات الانتخابية

لا تقتصــر الصلاحيــات الواســعة للقاضــي الانتخابــي تجــاه المخالفــات الانتخابيــة علــى 
تقديــر الركــن المادي للمخالفــة والتثبــت منــه وتوفــر عنصــر الإســناد وتقديــر حجيــة وســائل 
الإثبــات وـــرعيتها بــل تمتــد أيضــا إلــى تقديــر درجــة خطــورة المخالفــات المتمســك بهــا. 
فقــد اســتقر فقــه القضــاء الانتخابــي علــى اعتبــار أن تحديــد خطــورة المخالفــات الانتخابيــة 
يتــم تقديرهــا بمــدى اتصالهــا وقربهــا مــن تاريــخ إدلاء وتعبيــر الناخــبين عــن خياراتهــم بما 
ــاءه تتســم بالخطــورة وترتفــع حدتهــا  يجعــل المخالفــات المرتكبــة قبــل يــوم الاقتــراع وأثن
بالنظــر إلــى مــكان إدلاء الناخــبين بأصواتهــم ســواء كان ذلــك بمحيــط أو داخــل مراكــز 
الاقتــراع وكذلــك بالنظــر إلــى تواتــر وتعــدد المخالفــات المتمســك بهــا وحجــم فئــة الناخــبين 
المســتهدفين بتلــك المخالفــة أو بالنظــر إلــى إخلالهــا الجســيم بالقواعــد والمبــادئ المركزيــة 
التــي تحكــم العمليــة الانتخابيــة علــى غــرار جرائــم الرـــوة الانتخابيــة أو المتعلقــة بالدعــوة 

للكراهيــة والعنــف والنيــل مــن أعــراض الغيــر.     
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فقرة فرعية أولى: فئة المخالفات الخطيرة

ــى جســامة  ــر إل ــورة ســواء بالنظ ــن الخط ــة م ــة درجــة هام ــات الانتخابي تكتســي المخالف
الإخلال واتصالــه بأهــم الحقــوق والمبــادئ التــي تحكــم المســار الانتخابــي علــى غــرار حرية 
الاقتــراع والنيــل مــن سلامــة الاقتــراع وحرمــة الأـــخاص أو لتواترهــا وتعددهــا بمــا يعزز 
الجــزم بتأثيرهــا الهــام علــى إرادة الناخــبين أو بتاريــخ حدوثهــا ومــدى اتصالهــا خاصــة 
بتكويــن الناخــبين لخياراتهــم والتعبيــر عنهــا والتــي تعــرف عــادة بفترة الصمــت الانتخابي. 

أ. المخالفات المرتكبة خلال فترة الصمت الانتخابي 

فقــد دأب القاضــي الانتخابــي علــى تصنيــف المخالفــات المرتكبــة خلال يــوم الصمــت 
الانتخابــي وفــي محيــط مركــز الاقتــراع ضمــن فئــة المخالفــات الخطيــرة نظــرا لحدوثهــا 
قبيــل وزمــن تعبيــر الناخــبين عــن إرادتهــم وإدلائهــم بأصواتهــم واعتبارهــا كافيــة بذاتهــا 
ــة فــي  للإقــرار بتأثيرهــا علــى إرادة الناخــبين. فقــد اســتنتجت الجلســة العامــة القضائي
ــت  ــة الصم ــر مخالف ــر 2019 تأثي ــخ 4 نوفمب ــدد 20195022 و20195027 بتاري ــتين ع القضي
الانتخابــي بمحيــط مركــز الاقتــراع مــن خلال تحجيــر القانــون الانتخابــي لمختلــف أنشــطة 
الدعايــة خلال تلــك الفتــرة ســواء داخــل أو بمحيــط مكاتــب ومراكــز الاقتــراع معتبــرة أنــه:

ــة  ــه محكم ــذي اعتمدت ــا وال ــور آنف ــة المذك ــر المعاين ــوى محض ــن فح ــبين م ــث يت »وحي
البدايــة فــي قضائهــا أن المخالفــة المنســوبة إلــى قائمــة ... الطاعنــة والمتمثلــة فــي 
خــرق الصمــت الانتخابــي يــوم الاقتــراع قــد جــدت بمحيطــه طــالما أن جميــع أـــكال 
الدعايــة الانتخابيــة يحجــر إتيانهــا خلال فتــرة الصمــت الانتخابــي يــوم الاقتــراع قــد 
جــدت بمحيــط مركــز الاقتــراع، ولا وجــه بالتالــي لما تمســك بــه الطاعنــان مــن انعــدام 
ــع  ــالما وأن جمي ــه ط ــا بمحيط ــراع لوقوعه ــز الاقت ــل مرك ــبين داخ ــى الناخ ــا عل تأثيره
أـــكال الدعايــة الانتخابيــة يحجــر إتيانهــا خلال فتــرة الصمــت الانتخابــي ســواء كانــت 
ــى الفصــلين 69  ــى معن ــا عل ــي محيطه ــراع أو ف ــب الاقت ــز أو مكت ــة داخــل مرك حاصل

ــي«.   ــون الانتخاب ــن القان و128 م

ب. المخالفات المتعلقة بتقديم رشاوي وعطايا مالية للناخبين

طــالما أن العمليــة الانتخابيــة تقــوم علــى وجــوب تقيــد المتنافــسين بمبــدأ النزاهــة والشــفافية 
والمســاواة بين المترـــحين فــإن المخالفــات المتعلقــة بتقديــم عطايــا ومبالــغ ماليــة للناخــبين 
مــن قبــل المتنافــسين يفضــي إلــى تشــويه لإرادة الناخــبين فــي تحديــد خيــارات الناخــبين 
ــة  وتوجيههــا مــن دوائــر النفــوذ المالــي فــي تعــيين المترـــحين بمختلــف الخطــط العمومي
ــع  ــدأ المســاواة بين المترـــحين بخصــوص جمي ــل مــن مب ــى الني ــة، مــن جهــة، وإل المنتخب
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وتوظيــف المــوارد الماليــة خلال الفتــرة الانتخابيــة للتعريــف ببرامجهــم الانتخابيــة واســتمالة 
الناخــبين، مــن جهــة أخــرى. فقــد أكــدت الدائــرة الاســتئنافية الثانيــة فــي القضيــة عــدد 

ــخ 30 ديســمبر 2022 أن: 220200000364 بتاري

ــج  ــى النتائ ــة عل ــر بصفــة حاســمة وجوهريّ ــرة أثّ ــة الخطي ــكاب هــذه المخالف ــوت ارت »ثب
الانتخابيــة بالدائــرة المعنيّــة لنيلهــا الواضــح مــن نزاهــة الانتخابــات وـــفافيّتها ضــرورة 
أنّ مــا أقــدم عليــه المطعــون ضــدّه الثالــث مــن ـــراء ذمــم الناخــبين يتنافــى مــع ـــروط 
المنصــب الــذي يرغــب فــي التبــوّء إليــه ومــا يتطلّبــه مــن مســؤوليّة وأمانــة ومصداقيّــة، بما 
يتّجــه معــه القضــاء بإلغــاء جميــع الأصــوات التــي تحصّــل عليهــا، الأمــر الــذي يتــعيّن 

معــه قبــول المطعــن الماثــل«.  

ج. شرط التواتر والتظافر في المخالفات المتمسك بها

فالقاضــي الانتخابــي لا ينتهــي إلــى ترتيــب آثــار لمجــرد ارتــكاب مخالفــة أثنــاء فتــرة 
ــراع  ــز الاقت ــن مراك ــددا م ــددة وتشــمل ع ــرة ومتع ــون متوات ــل يشــترط أن تك ــت ب الصم
ــم  ــر المخالفــات مــن ـــأنه أن يقي ــرا مــن الناخــبين إذ أن توات ــي تشــمل عــددا كبي وبالتال
قرينــة علــى ـــمول آثارهــا عــددا كبيــرا مــن الناخــبين بمــا يفضــي إلــى تحويــر فــي الإرادة 

ــي.  العامــة للجســم الانتخاب

إذ اعتبــرت الدائــرة الاســتئنافية الثامنــة بالمحكمة الإدارية في القضيــة عدد 230020000153 
بتاريــخ 10 فيفري 2022 أنه:

ــرة الصمــت  ــي فت ــة ف ــع الدعاي ــر، أنّ المشــرّع من ــن الأحــكام ســالفة الذك » يُســتفاد م
الانتخابــي التــي تمتــدّ مــن يــوم الصمــت الانتخابــي وتتواصــل يــوم الاقتــراع إلــى حــدّ 
غلــق آخــر مكتــب الاقتــراع بالدائــرة الانتخابيــة. وحيــث أنــه مــن الثابــت أنّ خــرق 
الصمــت الانتخابــي والتأثيــر علــى الناخــبين خلالــه يعــدّ مــن المخالفــات الخطيــرة التــي 
ــأنها أن تمــسّ بنزاهــة العمليــة الانتخابيــة لما يمكــن أن يترتّــب عنهــا مــن تأثير على  مــن ـ
نتائــج الانتخابــات إذا تعــدّدت عمليــات الترويــج والدّعايــة للمترـــح وكســب ودّ الناخــبين 
وـــملت عــدة مراكــز اقتــراع واســتهدفت عــددا كبيــرا مــن الناخــبين وخاصّــة إذا كان 
مضمونهــا يمــسّ فــعلا بقناعــات الناخــبين أو يُــؤدي إلــى توجيــه اختيــار المتردّديــن منهــم 
علــى أن يثبــت ذلــك بقرائــن متواتــرة ومتظافــرة بمــا لا يــدع مجــالا للشــكّ أنّ العمليــة 

الدعائيــة كان لهــا تأثيــر حاســم فــي توجيــه التصويــت وفــي نتائــج الاقتــراع«.  

والحــال أنــه كان مــن المتجــه التمييــز بين الجــزاء الــذي يترتــب عــن تواتــر وتعــدد المخالفــات 
الانتخابيــة خلال فتــرة الصمــت الانتخابــي وخاصــة يــوم الاقتــراع والتــي تشــمل عــددا 
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مــن مراكــز الاقتــراع وبالتالــي عــددا كبيــرا مــن الناخــبين والتــي تفضــي إلــى التصريــح 
ــي صــورة حصــول  ــب جــزاء ف ــات وبين ترتي ــج الانتخاب ــي لنتائ ــي أو الكل ــاء الجزئ بالإلغ
مخالفــات فــي حــدود مركــز أو مكتــب اقتــراع بمــا يفضــي إلــى حصــر آثــار إلغــاء النتائــج 
بخصــوص الأصــوات المصــرح بهــا بالمركــز المذكــور دون أن يمتــد ذلــك إلــى بقيــة المراكــز 
طــالما وأن الأصــوات المدلــى بهــا بذلــك المكتــب أو المركــز كانــت معيبــة ولا تعكــس الإرادة 
الحقيقيــة للناخــبين فــي اختيــار المترـــح أو القائمــة علــى النحــو الــذي تــم التصريــح بذلــك 
المركــز أو المكتــب منــاط الفصــل 142 مــن القانــون الانتخابــي. وهــو مــا خلصت إليــه الدائرة 
ــه: ــة عــدد 22020000351 بتاريــخ 29 ديســمبر2022 مــن أن ــى فــي القضي الاســتئنافية الأول

»وحيــث أنــه اســتقر قضــاء هــذه المحكمــة علــى أن قاضــي النتائــج مؤتمــن علــى أصــوات 
الناخــبين ولذلــك فأنــه لا يلغــي نتائــج الانتخابــات فــي كامــل الدائــرة الانتخابيــة لمجــرد 
ــة  ــرت بصــورة جوهري ــا أث ــه أنه ــد لدي ــات إلا إذا تأك ــكاب أحــد المترـــحين لمخالف ارت
وحاســمة علــى النتائــج التــي تحصــل عليهــا المترـــح المخالــف بتوجيــه إرادة الناخــبين 
للتصويــت لفائدتــه وذلــك فــي جميــع مكاتــب الاقتــراع التابعــة للدائــرة. وحيــث يســتفاد 
ــة فــي مــدة الصمــت الانتخابــي  ــة آنفــا تتمثــل فــي الدعاي ممــا تقــدم أن المخالفــة المبين
وتــم ارتكابهــا يــوم الاقتــراع وقــرب مركــز الاقتــراع بالمدرســة الابتدائيــة ســبع عوينــات 
الذيــن أدلــوا بأصواتهــم فــي المكتــب المذكــور ولا يمكــن أن يتعــداه إلــى الناخــبين فــي 
جميــع الدائــرة ولذلــك فــإن اقتصــار الهيئــة علــى إلغــاء نتائــج المترـــح الــذي اســتفاد 

مــن المخالفــة فــي ذلــك المركــز وعددهــا 23 صوتــا يكــون فــي طريقــه«.  

ــراض  ــن أع ــل م ــف والني ــة والعن ــوة للكراهي ــة بالدع ــات المتعلق د. المخالف
ــحين المترش

تقــوم الحملــة الانتخابيــة علــى جملــة مــن المبــادئ التــي يتــعين علــى المترـــحين مراعاتهــا 
والتقيــد بهــا علــى غــرار مبدأ احترام الحرمة الجســدية للمترـــحين والناخــبين وأعراضهم 
ــاة الخاصــة والمعطيــات الشــخصية ومبــدأ  وكرامتهــم ومبــدأ عــدم المســاس بحرمــة الحي
عــدم الدعــوة إلــى الكراهيــة والعنــف والتعصــب والتمييــز. وحيــث تتعلــق الأنشــطة خلال 
فتــرة الحملــة بممارســة حريــة المترـــحين فــي التعبيــر مــن خلال تقديــم وعــرض برامجهــم 
الانتخابيــة والتعبيــر عــن آرائهــم بخصــوص مختلــف المســائل التــي تشــغل الــرأي العــام 
فــإن إعمالهــم لتلــك الحريــة كمفهــوم مركــزي تقــوم عليــه الأنظمــة الديمقراطيــة يجــد حــده 
فــي المضــامين والوســائل التعبيريــة التــي مــن ـــأنها أن تفضــي إلــى النيــل مــن كرامــة 
والحرمــة الجســدية للغيــر أو تتعلــق بالدعــوة للكراهيــة والتعصــب لتعارضهــا مــع كرامــة 
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الــذات البشــرية وفكــرة التســامح التــي يتأســس عليهــا أي مجتمــع ديمقراطــي1 علــى أن 
يظــل ذلــك التقييــد متناســبا وضروريــا2 لحمايــة كرامــة الأـــخاص وحرمتهــم الجســدية 
فــي ظــل نظــام ديمقراطــي بمــا يجعــل معاينــة قيــام المترـــحين بخطابــات أو ممارســات 
خلال فتــرة الحملــة تتضمــن دعــوة للكراهيــة والتعصــب مــن ـــأنه أن يمثــل مخالفــة 
جســيمة لما فيــه مــن نيــل مــن كرامــة بقيــة المتنافــسين أو الغيــر وبمــا يمثــل إخلالا بمبــدأ 
التنافــس وعــدم جعــل تلــك الفتــرة مــن المســار الانتخابــي فرصــة لمناقشــة ومقارعــة مختلف 
البرامــج الانتخابيــة وتوجيــه النقــاش العــام ليصبــح مركــزا علــى مســائل تتعلــق بأعــراض 
الأـــخاص وحياتهــم الخاصــة ومدعــاة للتفرقــة والاســتقطاب وبمــا يهــدد منــاخ الحملــة 
وعمليــة التصويــت ويفضــي إلــى تغييــب للنقــاش العــام حــول الأفــكار والبرامــج بمــا يحــول 
دون تكويــن الناخــب خياراتــه ومواقفــه بخصــوص مختلــف المترـــحين برويــة ووضــوح. 
فــي المقابــل، لــم يعتبــر القاضــي الانتخابــي إخلال المتنافــسين بالمبــادئ التــي تحكــم 
ــسين  ــة المتناف ــرض بقي ــة وع ــرام كرام ــوب احت ــة بوج ــا المتعلق ــة منه ــات وخاص الانتخاب
أنهــا تعــد مــن قبيــل المخالفــات الخطيــرة. فقــد اعتبــرت الدائــرة الاســتئنافية العاـــرة فــي 

ــه: ــر2019 أن ــخ 22 أكتوب ــة عــدد 20194025 بتاري القضي

»وحيــث يقتضــي الفصــل 52 مــن القانــون الانتخابــي علــى أنــه مــن بين المبــادئ التــي 
تخضــع لهــا الحملــة الانتخابيــة هــو احتــرام الحرمــة الجســدية للمترـــحين والناخــبين 
وأعراضهــم وكرامتهــم. وحيــث أن مــا ورد علــى لســان رئيــس حــزب ... وبقطــع النظــر 
عــن التكييــف القانونــي لتلــك الأقــوال إن مســت مــن كرامــة المترـــحين وأعراضهــم، فإن 
الاحتجــاج بهــا أمــام القاضــي الإداري المنتصــب للنظــر فــي نزاعــات نتائــج الانتخابــات 
ــعلا  ــر ف ــد أث ــارات ق ــك العب ــون تل ــات أن مضم ــن إثب ــى الطاع التشــريعية يقتضــي عل
فــي حصــول الاســتقطاب الفعلــي للناخــبين وأثــرت عليهــم يــوم الاقتــراع، كمــا مســت 
فــعلا مــن قناعــات الناخــبين أو توجيــه اختيــار المتردديــن منهــم بمجــال لا يــدع للشــك 
والتأويــل خاصــة فــي الدائــرة الانتخابيــة المعنيــة، وهــو مــا لــم يفلــح المدعــي فــي إثباتــه«.  

1. » Pour la Cour, fidèle aux dispositions de l’article 10 de la Convention européenne, la liberté d’expression constitue l’un des 

fondements essentiels d’une société démocratique, l’une des conditions primordiales de son progrès. Il en découle notamment que 

toute » formalité «, » condition «, » restriction « ou » sanction « imposée en la matière doit être proportionnée au but légitime 

poursuivi« )dans ce sens, Handyside contre Royaume-Uni, 7 décembre 1976, § 49(. La tolérance et le respect de l’égale dignité 

de tous les êtres humains constituent le fondement d’une société démocratique et pluraliste. Il en résulte qu’en principe on peut 

juger nécessaire, dans les sociétés démocratiques, de sanctionner, voire de prévenir, toutes les formes d’expression qui propagent, 

incitent à, promeuvent ou justifient la haine fondée sur l’intolérance )...(, si l’on veille à ce que les » formalités «, » conditions «, 

»restrictions« ou » sanctions « imposées soient proportionnées au but légitime poursuivi« )Erbakan contre Turquie, 6 juillet 2006, 

§ 56(. Le critère qui détermine une telle qualification est pour la Cour le fait que le requérant » avait pour but d’attiser la haine ou 

la violence » ; L’incitation à la Haine à la Lumière de la Jurisprudence Dolly Hamad-Najjar ; Institut Supérieur de la Magistrature, 

Tunisie ; p192
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فقــد أعــرض القاضــي الانتخابــي عــن القيــام بــدوره فــي التثبــت مــن التكييــف القانونــي 
للأفعــال المتمســك بهــا وتحليــل الخطــاب ســند الإثــارة مــن قبــل الطاعــن إن كان يعــد مــن 
قبيــل الدعــوة إلــى الكراهيــة والعنــف والتعصــب مــن عدمــه والحــال أن يجــدر التذكيــر أن 
مــن صميــم صلاحيــات القاضــي الانتخابــي التثبــت مــن الوجــود المادي للوقائــع والأفعــال 
المتمســك بهــا وبســط رقابتــه علــى تكييفهــا إن كانــت تمثــل مخالفــات انتخابيــة مــن عدمــه. 

ه. المخالفات المتعلقة بتجاوز السقف الإنفاق الانتخابي 

ــة التثبــت، قبــل الإعلان  أســند الفصــل 143 مــن القانــون الانتخابــي إلــى الهيئــة صلاحي
ــة  ــرة الانتخابي ــد المترـــحين بقواعــد الفت ــات مــن مــدى تقي ــة للانتخاب ــج الأولي عــن النتائ
ــة  ــا مخالف ــت له ــا ثب ــج إذا م ــي للنتائ ــي أو الجزئ ــاء الكل ــزاء الإلغ ــب ج ــا وترتي وتمويله
المترـــحين لتلــك القواعــد. وتكريســا لمبــدأ المســاواة بين المترـــحين وللحــد مــن التأثيــر 
المفــرط للمــال السياســي علــى الحيــاة السياســية فقــد أخضــع المشــرع المترـــحين، فــي 
تمويلهــم للحملــة، إلــى واجــب التقيــد بســقف التمويــل الــذي يتــم تحديــده قبــل الشــروع في 
فتــرة الحملــة ورتــب عقوبــات ماليــة وانتخابيــة علــى مخالفتــه. وطــرح إـــكال بخصــوص 
مــدى انــدراج الطعــون المتعلقــة بتجــاوز ســقف تمويــل الحملــة ضمــن اختصــاص القاضــي 
ــر  ــف بين الدوائ ــت المواق ــد تباين ــه. فق ــن عدم ــة م ــي المادة الانتخابي ــب ف الإداري المنتص
الاســتئنافية المتعهــدة ابتدائيــا بالطعــن فــي النتائــج الأوليــة بين إقــرار، ولــو بصــورة 
ضمنيــة، باختصــاص القاضــي الانتخابــي للبــت فــي ذلــك الصنــف مــن الطعــون لما تولــت 
ــج  ــي النتائ ــة ف ــة الطاعن ــه القائم ــكت ب ــذي تمس ــن ال ــة المطع ــرة ومناقش ــوض مباـ الخ
الأوليــة للانتخابــات التشــريعية ســنة 2019 اســتنادا إلــى تولــي الحــزب الــذي تنتمــي 
إليــه القائمــة المطعــون ضدهــا دفــع مبالــغ ماليــة لإحــدى الشــركات الأمريكيــة للقيــام 
ــي  ــل لتنته ــى تجــاوز ســقف التموي ــا يفضــي إل بحــملات مناصــرة للحــزب ولرئيســه بم
الدائــرة المتعهــدة إلــى رفــض المطعــن المذكــور اســتنادا لعــدم حجيــة العقــد المحتــج بــه مــن 
قبــل القائمــة الطاعنــة، فــي حين رفضــت الدائــرة الاســتئنافية الثانيــة فــي القضيــة عــدد 
23020000118 بتاريــخ 9 فيفــري 2023 البــت فــي الطعــن المتعلــق بتجــاوز ســقف التمويــل 
معتبــرة أن ذلــك الاختصــاص يخــرج عــن ولايــة قاضــي النتائــج ويرجــع اختصــاص 

محكمــة المحاســبات بمقولــة أنــه:
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ــة إلغــاء نتائــج الفائزيــن فــي صــورة  ــد المشــرّع فــي هــذا الجانــب صلاحيّ »وحيــث قيّ
الإخلال بقواعــد تمويــل الحملــة بشــرطين أساســيين أن يكــون ثبــت لــدى الهيئــة بصفــة 
ــى  ــة وحاســمة عل ــرت بصفــة جوهريّ ــكاب مخالفــات وأنّ هــذه المخالفــات أثّ قاطعــة ارت

ــة للناخــبين.« نتائــج الانتخابــات ومسّــت مــن الإرادة العامّ
وحيــث وفــي مقابــل ذلــك، خــصّ المشــرّع صراحــة محكمــة المحاســبات بمراقبــة 
ــحين عــملا بمقتضيــات الفصــل 91 مــن نفــس القانــون التــي اقتضــت  ّـ مصاريــف المتر
ــح  ّـ أنــه »تتولّــى محكمــة المحاســبات إنجــاز رقابتهــا علــى مــوارد ومصاريــف كلّ متر
ــى  ــا عل ــاز رقابته ــدة الحســاب وإنج ــزام بوح ــن الالت ــت م ــة والتثبّ والمخصّصــة للحمل
ــا  ــة المحاســبات رقابته ــه«، وتنجــز محكم ــد ومصاريف ــي الوحي ــوارد الحســاب البنك م
ــون  ــع أحــكام القان ــارض م ــم تتع ــا ل ــا م ــم له ــون المنظّ ــرّرة بالقان ــق الإجــراءات المق وف
ــاملة أو انتقائيّــة، لاحقــة أو متزامنــة  الانتخابــي، وتكــون رقابتهــا مســتنديّة أو ميدانيّــة، ـ
ــحين الفائزيــن فــي الانتخابــات وذلــك  ّـ مــع الحملــة وتكــون وجوبيّــة بالنســبة إلــى المتر

علــى معنــى أحــكام الفصــل 92 مــن القانــون المذكــور. 
وحيــث يخلــص ممّــا ســلف بيانــه أنّ تمتيــع الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات بســلطات 
رقابيّــة علــى قواعــد تمويــل الحملــة الانتخابيــة الــذي غايتــه إرســاء رقابــة إداريّــة قبليّــة 
ــط  ــزام بالضواب ــن الالت ــا م ــه لا يعفيه ــدى سلامت ــن م ــت م ــي للتثب ــى المال الانتخاب عل
المنصــوص عليهــا بالقانــون الانتخابــي الــذي أســند اختصاصــا رقابيــا وعقابيــا 
للقضــاء المالــي بخصــوص مراقبــة المصاريــف والنفقــات الانتخابيــة ومــدى تقيّدهــا 
بســقف الإنفــاق المحــدّد، ويمكــن للهيئــة مــدّ محكمــة المحاســبات بــكلّ الوثائــق المثبتــة 
لوجــود ـــبهة تجــاوز ســقف الإنفــاق للتثبّــت وتوقيــع العقوبــة الملائمــة عنــد الاقتضــاء. 
وحيــث مفــاد كلّ مــا ســبق ـــرحه، أنّ هيئــة الانتخابــات غيــر مختصّــة بصريــح النــص 
وغيــر مؤهّلــة لإثبــات تجاوز الطاعن لســقف الإنفاق الانتخابي المســموح بــه قانونا، بدليل 
أنّ وســائل الإثبــات التــي أدلــت بهــا للمحكمــة انحصــرت فــي محاضــر المتابعــة الواقــع 
إعدادهــا مــن قبــل أعــوان الهيئــة الفرعيــة للانتخابــات صفاقــس1 والذيــن قــدّروا ضمنها 
أنشــطة الطاعــن بصفــة جزافيــة تقوم على الاجتهاد الشــخصي ولا تســتند إلــى أيّة حجّة 
تدعمهــا، بمــا جعــل الطريقــة المعتمــدة مــن الهيئــة فــي غيــر طريقهــا واقعــا وقانونــا«. غير 
أن هــذا الموقــف لــم يتــم الحســم بشــأنه مــن قبــل الجلســة العامــة لتحديــد توجــه القاضي 
الانتخابــي بصــورة واضحــة وجليــة وثابتــة بخصــوص مســألة رقابــة تقيــد المتنافــسين 
بالأحــكام المتعلقــة بتمويــل الحملــة الانتخابيــة وخاصــة المتعلقــة منهــا بســقف التمويــل.
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عــملا بالمبــدأ القائــل بــأن القاضــي الانتخابــي مســتأمن علــى أصــوات الناخــبين وأنــه لا 
ينتهــي إلــى إلغــاء النتائــج لمجــرد معاينتــه لمخالفــات بســيطة ـــابت المســار الانتخابــي فــإن 
تحديــد محدوديــة خطــورة المخالفــة تتصــل ســواء بالمعطــى الكمــي المتعلــق بمحدوديــة عــدد 
ــن الناخــب  ــخ تكوي ــن تاري ــا م ــا وقربه ــدم اتصاله ــا أو بع ــت معاينته ــي تم ــات الت المخالف
لخياراتــه والتعبيــر عنهــا ضمــن عمليــة التصويــت أو محدوديــة آثارهــا نتيجــة عــدم تمــادي 

المترـــح المخالــف فــي ارتكابــه للمخالفــة إثــر التنبيــه عليــه مــن قبــل الهيئــة. 

أ. المخالفات البسيطة

فلئــن أخضــع المشــرع مختلــف أنشــطة الحملــة إلــى قواعــد مضبوطــة لضمــان المســاواة 
ــة فــإن مخالفــة بعــض هــذه  ــل الحــملات وضمــان التعددي بين المترـــحين وـــفافية تموي
المبــادئ مــن قبــل المتنافــسين لا تفضــي آليــا ودومــا إلــى اكتســابها صبغــة خطيــرة وذلــك 
علــى غــرار عــدم تقيــد المترـــح بالقواعــد المنظمــة للاجتماعــات والتظاهــرات الانتخابيــة 
خلال فتــرة الحملــة مثــل عــدم تعــيين مكتــب الاجتمــاع أو الإعلام المســبق للهيئــة بمــكان 
وتاريــخ وطبيعــة الأنشــطة الانتخابيــة المزمــع تنظيمهــا حيــث تظــل مخالفــات بســيطة. فقــد 
بينــت الدائــرة الاســتئنافية الرابعــة فــي القضية عــدد 20194009 بتاريــخ 17 أكتوبر2019 أنه:

»وحيــث بــالاطلاع علــى جــدول مخالفــات الحملــة المرصــودة مــن قبــل مراقبــي الهيئــة 
عــن الدائــرة الانتخابيــة بالقيــروان والمتمثلــة فــي عــدم تواجــد أعضــاء مكتــب الاجتمــاع 
ــى  ــرا عل ــى تؤث ــكان حت ــن الجســامة بم ــري ليســتا م ــدم الإعلام بالنشــاط الجماهي وع

النتائــج المعلــن عنهــا بخصــوص القائمــة المذكــورة«. 

ب. المخالفات المتفرقة والمحدودة

إذ يتــم تقديــر تأثيــر المخالفــات علــى نتائــج الانتخابــات فــضلا عــن خطورتهــا إلــى مــدى 
تواترهــا وتعددهــا فــي أماكــن مختلفــة لتشــمل عــددا هامــا مــن الناخــبين بمــا قــد يفضــي 
ــذا، فــإن ثبــوت  ــى التأثيــر علــى خياراتهــم أو تحديدهــا بخصــوص المتردديــن منهــم. ل إل
ارتــكاب المترـــح لمخالفــات معزولــة ومحــدودة مــن ـــأنه أن ينــزع صبغــة الخطــورة علــى 
ــى الإرادة  ــا عل ــة تأثيره ــا ودرج ــة المســتهدفين به ــرا لمحدودي ــا نظ ــة المتمســك به المخالف

العامــة للناخــبين بالدائــرة.
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ــخ 29  ــة عــدد 220200000348 بتاري ــى فــي القضي ــرة الاســتئنافية الأول ــرت الدائ فقــد اعتب
ديســمبر 2022 بخصــوص المخالفــات المرتكبــة خلال يــوم الاقتــراع والمتعلقــة بنقــل الناخبين 
ومنحهم مبالغ مالية مقابل توجههم لمكاتب الاقتراع والتصويت لفائدة المترـــح المعني أنه:

»وحيــث انتهــى القاضــي الجزائــي فــي الحكم المذكور آنفا إلى أن المدعو ... الذي ســاعد 
المترـــح ... فــي حملتــه الانتخابيــة ارتكــب جنحــة التأثيــر علــى الناخــبين يــوم الاقتــراع 
بنــاء علــى قيامــه بنقــل ناخــبين إثــنين إلــى مركــز الاقتــراع للتصويــت لفائــدة المترـــح 
... مقابــل مبلــغ مالــي 50 دينــار و10 دنانيــر غيــر أنــه وبصــرف النظــر عــن مــدى جديــة 
الحكــم لكونــه ابتدائــي الدرجــة فــإن تلــك المخالفــة لــم يثبــت ارتكابهــا من المترـــح نفســه 
علاوة علــى كونهــا تعــد واقعــة معزولــة ولا تتعلــق ســوى بشــخصين ولا يمكــن أن يكــون 
لهــا تبعــا لذلــك أثــر جوهــري وحاســم علــى نتائــج الانتخابــات فــي الدائــرة الانتخابيــة 
التحريــر− بــاردو بشــكل يبــرر إلغــاء كامــل النتائــج التــي حصــل عليهــا المترـــح...« 

ج. محدودية خطورة المخالفة بالنظر إلى تاريخ ومكان ارتكابها

ــي  ــرة الت ــى مــدى قربهــا أو بعدهــا عــن الفت ــات بالنظــر إل ــن درجــة خطــورة المخالف تتباي
يتــم فيهــا تشــكيل وتحديــد خيــارات الناخــبين لمواقفهــم مــن مختلــف المترـــحين والمتمثلــة 
فــي فتــرة الصمــت الانتخابــي، ســواء زمانيــا أو مكانيــا، وذلــك بالنظــر إلــى مــكان معاينــة 
المخالفــة المرتكبــة بالنظــر إلــى الفضــاءات المخصصــة لممارســة حــق الاقتــراع فكلمــا كانــت 
الفتــرة الفاصلــة بين تاريــخ ارتــكاب المخالفــة المتمســك بهــا وتاريــخ يــوم الاقتــراع هامــة 
ــى  ــبة إل ــر بالنس ــك الأم ــس وكذل ــس بالعك ــة والعك ــورة المخالف ــدة خط ــت ح ــا تقلص كلم
ــراع.  ــب الاقت ــز ومكات ــع مراك ــى موق ــة بالنظــر إل ــة المخالف ــه معاين ــت في ــذي تم ــكان ال الم
ــى إدراجهــا  ــراع يفضــي إل فــإذا كان ارتــكاب المخالفــة داخــل وفــي محيــط مراكــز الاقت
ــكان  ــي م ــة ف ــكاب مخالف ــون ارت ــل، يك ــي المقاب ــه، ف ــرة فأن ــات الخطي ــة المخالف ــن فئ ضم
بعيــد عــن الفضــاءات المخصصــة مــن الهيئــة لعمليــة التصويــت مــن ـــأنه أن يقلــص مــن 
درجــة خطــورة تلــك المخالفــة. فقــد اعتبــرت الدائــرة الاســتئنافية الأولــى فــي القضيــة عــدد 

220200000351 بتاريــخ 29 ديســمبر 2022 فــي ذات الســياق أنــه:

»وحيــث يتــبين ممــا تقــدم أن الأفعــال المرتكبــة حصلــت فــي مقهــى وفــي منطقــة ريفيــة 
ويــوم 4 ديســمبر 2022 أي بعيــدا عــن يــوم الاقتــراع وبالتالــي فــإن تأثيرهــا وعلــى فــرض 
ــون حاســما  ــن أن يك ــة ولا يمك ــك المنطق ــي تل وجــوده ســيكون محــدودا ومحصــورا ف

وجوهريــا فــي نتائــج الانتخابــات فــي كامــل الدائــرة الانتخابيــة«. 
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ــي  ــادي ف ــن التم ــف ع ــرد التوق ــن بمج ــى  إرادة الناخبي ــر عل ــاء التأثي د. انتف
ــة ــكاب المخالف ارت

يتولــى القاضــي الانتخابــي، أثنــاء تقديــر مــدى تأثيــر المخالفــات المتمســك بهــا، تفحــص 
ــف  ــدى توق ــة أو م ــة انتخابي ــد مخالف ــذي يع ــور بالنشــاط ال ــدد الجمه ــر حجــم وع وتقدي
المخالــف عــن متابعــة أنشــطة الدعايــة علــى إثــر التنبيــه عليــه مــن قبــل الهيئــة بمــا ينتفــي 

معــه وجــود تأثيــر علــى نزاهــة الانتخابــات.

فقــد بيّنــت الدائــرة الاســتئنافية الثانيــة بالمحكمــة الإدارية فــي القضية عــدد 220200000364 
بتاريخ 30 ديســمبر 2022:

ــا  ــتعمال صفته ــا باس ــة نفوذه ــا الثاني ــون ضده ــتغلال المطع ــوص اس ــث بخص »وحي
كعضــو بلــدي ونشــاطها فــي إطــار حملتهــا الانتخابيــة، فقــد تــبين بالرجــوع إلــى 
ــه للمترـــحة  ــه تنبي ــة بتوجي ــر اللازم ــت اتخــاذ التدابي ــة تول ــف أن الهيئ ــات المل مظروف
ــح  ــم يفل ــب الطاعــن ل ــى أن نائ ــي، علاوة عل ــون الانتخاب ــات القان ــا لمقتضي ــة طبق المعني
فــي إقامــة الدليــل علــى مواصلتهــا ارتــكاب تلــك المخالفــة بعــد تلقيهــا التنبيــه المذكــور 
كمــا لــم يثبــت مــن الملــف مــا يفيــد تأثيرهــا علــى توجيــه إرادة الناخــبين، وتــعين بالتالــي 

ــات عــن هــذه المزاعــم لتجردهــا«.  الالتف

الحملــة  فتــرة  منهــا  الانتخابيــة وخاصــة  للفتــرة  المؤطــرة  والمبــادئ  القواعــد  تهــدف 
ــة  ــم الانتخابي ــف ببرامجه ــي التعري ــحين ف ــاواة بين المترـ ــان المس ــى ضم ــة إل الانتخابي
ــك  ــة وكذل ــام بالأنشــطة الانتخابي ــن القي ــم م ــي تمكنه ــة الت ــوارد المالي ــي اســتعمال الم وف
ــاع  ــك الانتف ــا فــي ذل ــك البرامــج بم ــف بتل ــف الوســائل والوســائط للتعري بولوجهــم لمختل
بتغطيــة متوازنــة ومتكافئــة مــن قبــل وســائل الإعلام المشــاركة فــي تغطيــة مختلــف أنشــطة 
الحملــة. لــذا، فــإن إخلال وســائل الإعلام لمبدئــي التعدديــة والإنصــاف فــي التغطيــة أثنــاء 
ــة )الفصــل 67 مــن القانــون الانتخابــي( مــن ـــأنه أن يخــل بمبــدأ المســاواة  فتــرة الحمل
ــن خلال  ــى إرادة الناخــبين ســواء م ــر عل ــه وتأثي ــى توجي بين المترـــحين وأن يفضــي إل
عمليــات الاســتقطاب أو التغطيــة غيــر المتوازنــة لمختلــف المترـــحين أو حــملات التشــويه 
التــي تســتهدف بعــض المترـــحين وبرامجهــم الانتخابيــة أو مــن خلال الاســتعمال المفــرط 

ــا.  ــة لبعــض الأنشــطة دون غيره ــي التغطي ــة ف لوســائل الإعلام العمومي

ــل القاضــي  ــات مــن قب ــى نزاهــة الانتخاب ــك الإخلالات عل ــر تل ــر درجــة تأثي ويطــرح تقدي
الانتخابــي بنــاء علــى تقريــر الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري إـــكالا 
خاصــة فــي صــورة وجــود حجــم إخلالات متكافــئ بين عــدد من وســائل الإعلام بخصوص 
عــدد مــن المترـــحين المتنافــسين. فقــد خلــص القاضــي الانتخابــي أثنــاء بتــه فــي الطعــون 
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ــى  ــة إل ــرة الحمل ــاء فت ــة أثن ــة لقواعــد التغطي ــوات التلفزي ــد بعــض القن ــدم تقي ــة بع المتعلق
انتفــاء وجــود تأثيــر تلــك المخالفــات بمقولــة أن الطاعــن اســتفاد بتغطيــة مماثلــة مــن قبــل 

ــة أخــرى. مؤسســة إعلامي

ــة  ــات المتعلق ــر بخصــوص المخالف ــاء التأثي ــي مــن انتف ويعكــس موقــف القاضــي الانتخاب
بتغطيــة وســائل الإعلام للحملــة الانتخابيــة فــي صــورة وجــود تــوازن فــي المخالفــات 
ــوازن العــام  ــه علــى ضمــان الت ــة حرصــا مــن قبل ــة مــن قبــل المؤسســات الإعلامي المرتكب
للانتخابــات علــى غــرار مــا خلــص إليــه كل مــن المجلــس الدســتوري الفرنســي ومجلــس 
الدولــة الفرنســي مــن أن ثبــوت ارتــكاب المترـــحين المتنافــسين لمخالفــات مــن نفــس الدرجة 
مــن الخطــورة1 فــإن ذلــك مــن ـــأنه أن يفضــي إلــى الإقــرار بانتفــاء آثــار علــى النتائــج 
ضــرورة أن المعاملــة بالمثــل بين المترـــحين فــي خصــوص تقديــر المخالفــات وآثارهــا تعــد 
تجســيما وتطبيقــا لمبــدأ المســاواة بين المترـــحين الــذي يحكــم تنظيــم الانتخابــات2، وهــو 
ــزاع بين المترـــحين  ــاره ن ــي باعتب ــزاع الانتخاب ــج للن ــة قاضــي النتائ ــس مقارب ــا يعك م

ــام بالناخــب3.  ــسين ودون إيلاء أي اهتم المتناف

فقد بينت الدائرة الاســتئنافية الخامســة في القضية عدد 20194078 بتاريخ 22 أوت 2019:

» أنــه يخلــص مــن تقريــر الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري المتعلــق 
ــل  ــن قب ــريعية م ــات التش ــة الانتخاب ــة حمل ــي تغطي ــجلة ف ــيمة المس ــات الجس بالخروق
ــة والإذاعيــة وتصنيفهــا مــن حيــث خطورتهــا وتأثيرهــا علــى النتائــج،  القنــوات التلفزي
أن التفــاوت فــي التغطيــة فــي جانــب قنــاة ... بســبب عــدم اعتمادهــا قاعــدة الإنصــاف 
فــي التغطيــة مــن خلال حضــور حــزب ... فــي القنــاة بشــكل كبيــر دون بقيــة القائمــات 
ــة  ــدى الهيئ ــس المعطــى ل ــوت نف ــه ثب ــوات أخــرى، يقابل ــي قن ــل ف وحضــوره بشــكل أق
بالنســبة لقائمــات حــزب ... التــي ســجلت حضــورا كبيــرا فــي قناتــي ... و... مــع 
ــي  ــوازن ف ــن الت ــوع م ــى ن ــى إل ــذي أفض ــر ال ــوات، الأم ــة القن ــي بقي ــل ف ــور أق حض

ــا«.  ــة المشــار إليه ــات الحزبي ــة بالنســبة للقائم التغطي

ــا للاتصــال الســمعي  ــة العلي ــر الهيئ ــى تقري ــي اســتند إل ــال أن القاضــي الانتخاب والح
ــة الســالف  ــي الحيثي ــن ف ــى النحــو المضم ــات عل ــك المخالف ــت تل ــي صنف والبصــري والت

1. CC D n 89-1129 du 11/5/1989

CE, 18/1/1967 élections municipales d’Aix-en-Provence, AJDA 1967, p 226.

2. » Cette réciprocité dans la fraude est naturellement une déclinaison des plus critiquables de l’égalité des candidats » ; Christophe 

PARENT ; l’office du juge électoral ; AJDA 2011 ; p 1230.

3. »Le Conseil Constitutionnel » donne trop souvent l’impression de ne voir dans le contentieux électoral que des conflits entre 

deux personnes, l’élu et son concurrent le plus immédiat » ; Fr Luchaire ; Le Conseil Constitutionnel ; Économica ; 1998 p 354.
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ذكرهــا ضمــن المخالفــات الخطيــرة فــضلا عــن أن تقديــر وجــود تــوازن فــي التغطيــة يتــم 
بالنســبة إلــى ذات المؤسســة الإعلاميــة بخصــوص القائمــات المترـــحة فــي ذات الدائــرة 
ثــم علــى المســتوى الوطنــي بخصــوص القائمــات الحزبيــة والائتلافيــة وليــس بالنظــر إلــى 
حجــم التغطيــة بالنســبة لمختلــف وســائل الإعلام لفائــدة مترـــح أو قائمــة مترـــحة 
ــى  ــة يســتند إل ــة بين المؤسســات الإعلامي ــي التغطي ــوازن ف ــر الت ــى أن تقدي ــة إل بالإضاف
عناصــر موضوعيــة علــى غــرار نســبة المتابعــة والمشــاهدة لــكل وســيلة إعلام ونطــاق 

ــي...(.  ــوي/ وطن إـــعاعها )جه

إن البــت فــي مــدى وجــود تأثيــر علــى إرادة ولئــن كان يتــم بالاســتناد إلــى مــدى درجــة 
خطــورة المخالفــات الانتخابيــة المتمســك بهــا فأنهــا تبقــى غيــر كافيــة علــى الجــزم بصــورة 
قطعيــة بتأثيرهــا وتشــويهها للإرادة الحقيقيــة للناخــبين طــالما وأن القاضــي الانتخابــي لا 
يتمتــع بســلطات واســعة تجــاه إرادة الناخــبين بالنظــر إلــى الصبغة الديمقراطيــة للانتخابية 
كآليــة لتعبيــر الجســم الانتخابــي فــي كيفيــة اختيــار وتعــيين ممثليــه فــي مختلــف الخطــط 
ــن  ــبين وأن دوره يكم ــارات الناخ ــا بخي ــل محكوم ــة إذ يظ ــة الانتخابي والمناصــب العمومي
فــي التثبــت مــن أن النتائــج الأوليــة المصــرح بهــا تعكــس فعليــا الإرادة الحقيقيــة للناخــبين 
وأن المخالفــات التــي قــد تشــوب المســار الانتخابــي لــم تفــض إلــى تشــويه لتلــك الإرادة. 
ــى وجــود  ــة عل ــورة مجــرد قرين ــة تتســم بالخط ــات انتخابي ــة وجــود مخالف ــى معاين وتبق
تأثيــر علــى نتائــج الانتخابــات بمــا يســتدعي مــن القاضــي اعتمــاد معيــار ثــان يكتســي 
ــق  ــار الأول المتعل ــى خلاف المعي ــة، عل ــدر مــن الموضوعي ــي يتســم بق ــة وبالتال ــة كمي صبغ
بتحديــد درجــة خطــورة المخالفــة، للحســم فــي مــدى وجــود تأثيــر حاســم وجوهــري علــى 
نتائــج الانتخابــي والمتمثــل فــي الفــارق فــي الأصــوات بين المترـــح المصــرح بفــوزه فــي 

الانتخابــات والمترـــح القائــم بالطعــن أو مــا يعــرف بالأثــر المجــدي للإلغــاء.

فقرة ثانية: الأثر المجدي للإلغاء

طــالما أن نزاعــات نتائــج الانتخابــات تســتمد مشــروعيتها مــن المبــدأ الــذي يحكمهــا 
والمتمثــل فــي وجــوب احتــرام والتقيــد بنتائــج الاقتــراع العــام بمــا يجعــل اعتمــاد القاضــي 
ــة المصــرح بهــا  ــج الأولي ــارة أمامــه بخصــوص النتائ ــت فــي النزاعــات المث ــي للب الانتخاب
ــة  ــزم بصــورة دقيق ــر كاف للحســم والج ــة غي ــات الانتخابي ــورة المخالف ــة خط ــى درج عل
ــار المتصــل  ــى المعي ــة إل ــج، بمــا يســتدعي اعتمــاده إضاف ــك النتائ ــة تل بخصــوص صدقي
ــي الأصــوات بين  ــارق ف ــدة الف ــي قاع ــل ف ــا يتمث ــارا كمي ــات معي بدرجــة خطــورة المخالف
ــار  ــز فــي الانتخابــات. ويعكــس إعمــال القاضــي الانتخابــي لمعي الطاعــن والمترـــح الفائ
ــه تجــاه  ــة صلاحيات ــج ومحدودي ــة لقاضــي النتائ ــة الواقعي ــارق فــي الأصــوات المقارب الف
ــبه  الإرادة العامــة للناخــبين. غيــر أن إعمــال قاضــي النتائــج لهــذا المعيــار وإن تم بصورة ـ
آليــة فــإن كيفيــة تطبيقــه اتســمت بالغمــوض وعــدم الدقــة وتعكــس محدوديــة حــالات الإلغــاء 
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التــي ينتهــي القاضــي المتعهــد بالنــزاع إلــى التصريــح بهــا ليصبــح المعيــار المذكــور ملجــأ 
آمنــا للقاضــي الانتخابــي1 يهــرع إليــه بصــورة ـــبه آليــة لتفــادي إلغــاء نتائــج الانتخابــات.

فقرة فرعية أولى: الصبغة الواقعية للقاضي الانتخابي 

يتســم تدخــل قاضــي النتائــج، بمناســبة رقابتــه علــى النتائــج الأوليــة، بالصبغــة الواقعيــة 
ضــرورة أن الإرادة العامــة للناخــبين تعــد جــزءا لا يتجــزأ مــن تقييــم وتقديــر سلامــة 
ــا  ــرح به ــوات المص ــاه الأص ــي تج ــي الانتخاب ــل القاض ــروعية تدخ ــات وأن مش الانتخاب
ــم  ــذي ت ــو ال ــى النح ــبين عل ــة للناخ ــى اســتعادة الإرادة الحقيقي ــه عل ــى قدرت ــف عل تتوق
التعبيــر عنــه أثنــاء الاقتــراع. فالقاضــي الانتخابــي لا يمتلــك أي ســلطة لرقابــة أو تحويــر 
أو حلــول محــل الإرادة الحقيقيــة للناخــبين2، وهــو مــا يســتدعي منــه اســتخلاص النتيجــة 
مــن وجــود مخالفــات خطيــرة ـــابت المســار الانتخابــي وردعهــا وذلــك بتقديــر الأصــوات 
التــي تــم تشــويهها وحذفهــا3 وهــو مــا يطــرح صعوبــة علــى مســتوى تقديــر حجــم آثــار 

المخالفــات المتمســك بهــا وحجــم التشــويه الــذي ـــابت الأصــوات المصــرح بهــا. 

فقــد بينــت الدائــرة الاســتئنافية الثالثــة فــي القضية عــدد 2019069 بتاريــخ 22 أكتوبر 2019:

» أن قاضــي النتائــج مؤتمــن علــى أصــوات الناخــبين ولا يقضــي بإلغائهــا إلا إذا تــبين 
ــى أصــوات الناخــبين، وبعــد أن  ــرة عل ــت مؤث ــة جســيمة وفادحــة وكان ــه أن المخالف لدي
ــكل دقــة عــدد الأصــوات  ــط ب ــه مــن ضب ــس المناســبة التــي تمكن ــر القيْ يتفحــص معايي
التــي فســدت بفعــل التأثيــر فيهــا ومــن ثــم اســتئصالها مــن جملــة الأصــوات الســليمة 
المتحصــل عليهــا مــن قبــل المترـــح أو القائمــة المعنيــة حتــى يحافــظ علــى نزاهــة 

ــات«.  ــة الانتخاب وسلام

1. »Le juge constitutionnel africain semble avoir trouvé dans cette » théorie de l’influence déterminante » un refuge confortable. 

Il y accourt presque systématiquement » ; Ousmane KHOUMA ; La sincérité du scrutin présidentiel devant les juridictions 

constitutionnelles africaines )les exemples du Bénin, de la Côte d’Ivoire, du Mali et du Sénégal( ; p 34.

2.  » Or, la volonté populaire est au contraire une partie prenante du jugement de l’élection. La légitimité du juge face aux urnes 

réside uniquement dans sa capacité à restituer la volonté réelle exprimée par le suffrage. Ainsi que l’exposait le commissaire du 

gouvernement Théry, »le contentieux électoral ne trouve sa légitimité que dans le principe absolu du respect du suffrage universel. 

Le juge électoral n’est investi d’aucun pouvoir à l’encontre du suffrage universel, il n’a pas à se substituer à lui, ni à le contrôler, ni 

à en modifier le verdict. Au contraire, sa fonction est de rétablir la véritable volonté des électeurs en déjouant les manœuvres et 

en sanctionnant les irrégularités qui auraient pu la marquer ou la déformer » ; Christophe PARENT ; l’office du juge électoral ; 

AJDA 2011 ; p 1223. 

3. »Ainsi, le juge recourt à une logique presque comptable : il soustrait à l’avance du candidat élu le nombre de bulletins 

hypothétiquement viciés » ; op. cit ; p 34.
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فالفــارق الهــام فــي الأصــوات يقــوم قرينــة ولــو بســيطة علــى محدوديــة تأثيــر المخالفــات 
ــا  ــات المتمســك به ــت المخالف ــا كان ــارق كلم ــع واتســع هــذا الف ــا ارتف ــا فكلم المتمســك به
ــي  ــارق ف ــص الف ــا تقل ــة والعكــس بالعكــس كلم ــج الانتخابي ــى النتائ ــر عل محــدودة التأثي
الأصــوات كلمــا رجحــت فكــرة وجــود تأثيــر حاســم لتلــك المخالفــات علــى النتائــج غيــر 
أن الإـــكال يبقــى فــي تحديــد حجــم الأصــوات المشــمولة بالمخالفــة والتــي أفضــت إلــى 
تشــويهها خاصــة فــي ظــل نظــام اقتــراع ســري يصعــب معــه معرفــة وكشــف خيــارات كل 

ناخــب المدلــى بهــا يــوم الاقتــراع.

ــار  ــمولة بآث ــوات المش ــد الأص ــة تحدي ــة: صعوب ــة ثاني ــرة فرعي فق
المخالفــات المتمســك بهــا 

لئــن كان تحديــد الأصــوات المصــرح بهــا والمشــمولة بآثــار المخالفــات المتمســك بهــا يســيرا 
بخصــوص المخالفــات المتعلقــة بعمليــة التصويــت والفــرز بصــورة مباـــرة خاصــة المتعلقــة 
منهــا بالأخطــاء المتصلــة بعمليــة تقديــر بطاقــات الاقتــراع الملغــاة أو البيضــاء أو فــي 
ــات التصويــت  ــات التطابــق بين عــدد الناخــبين الذيــن ـــاركوا فــي عملي خصــوص عملي
وبطاقــات الاقتــراع التــي يتــم اســتخراجها مــن الصنــدوق1 فــإن تقديــر آثــار بقيــة المخالفات 
وبالتحديــد الأصــوات التــي تــم اســتهدافها وتشــويهها بموجــب المخالفــات المتمســك بهــا 
حتــى يتســنى اســتبعادها مــن قبــل القاضــي الانتخابــي وتطبيــق معيــار الفــارق فــي 

الأصــوات يبقــى صعبــا2 ويبقــى خاضعــا للتقديــر الذاتــي للقاضــي المتعهــد.

ولئــن أقــر قاضــي النتائــج بصــورة واضحــة علــى أن البــت فــي تأثيــر المخالفــات المتمســك 
بهــا والبــت فــي طلــب إلغــاء النتائــج يســتدعي تحديــد الأصــوات التــي تــم تشــويهها 
ــذه الأصــوات  ــد حجــم ه ــأن تحدي ــل، ب ــي المقاب ــه تمســك، ف ــات فأن ــك المخالف بموجــب تل

1. » En outre, Il est des cas où, bien que l’écart soit assez faible entre les listes, l’on comprend sans peine que l’élection soit 

néanmoins maintenue même en présence d’une ou plusieurs irrégularités. Il en est ainsi chaque fois que le juge est en mesure 

de déterminer avec une assez grande précision l’incidence numérique de l’irrégularité sur le résultat de l’élection et qu’il 

s’avère totalement impossible que ce résultat ait pu être changé par cette irrégularité. Ainsi par exemple, compte tenu de l’écart 

de 41 voix séparant la liste ayant obtenu le plus de voix et du nombre de voix totalisées par chaque liste, le fait que 12 suffrages 

auraient été irrégulièrement émis n’a pu avoir d’influence sur les résultats du scrutin. De même, parce qu’il est arithmétiquement 

impossible que le résultat soit faussé, est confirmée une élection municipale, alors qu’un écart de 4 voix existe entre le dernier 

candidat élu et le premier candidat non élu, dès lors que seul un vote par procuration est finalement jugé irrégulier )CE 10e sous-

sect. 20 mai 2009, Élections municipales de la commune associée de Tikehau )commune de ( » ; Bernard Maligner ; Qu’est-ce 

qu’un faible écart de voix dans la jurisprudence électorale récente du Conseil d’État et du Conseil constitutionnel ? 

2. »…. il n’est toujours pas évident de mesurer l’influence qu’a pu avoir une manœuvre ou un abus déterminé sur le corps électoral 

». Il est a priori délicat, souligne Jean Claude TCHEUWA, » de savoir si telle irrégularité a été commise en vue de déformer le choix 

des électeurs ou, si tels agissements, visent à exercer une pression sur une partie du corps électoral » ; Yaya Niang ; Le contrôle 

juridictionnel du processus électoral en Afrique noire francophone : les exemples du Sénégal et du Bénin ; thèse ; Université de 

Bordeaux 2018 ; p 244. 
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يقــع علــى كاهــل الطاعــن للإدلاء بعناصــر ومعطيــات موضوعيــة تحــدد بــكل دقــة حجــم 
الأصــوات المعيبــة علــى غــرار مــا خلصــت إليــه الدائــرة الاســتئنافية الثالثــة فــي القضيــة 

ــه: عــدد 230020000147 بتاريــخ 9 فيفــري 2023 أن

»وحيــث رتّــب القاضــي الانتخابــي عــن هــذه القاعــدة أنّ لــكل صــوت حرمــة يســتمدّها 
مــن أنّ الانتخــاب هــو تعبيــر عــن الإرادة الشــعبية العامــة لذلــك فهــو مؤتمــن علــى 
حمايتهــا. وأنّ ســلطة إبطــال النتائــج لا يمكــن إعمالهــا إلا بالقــدر الــذي يضمــن صياغــة 
مقاييــس تراعــي التناســب بين حــذف مــا فســد مــن الأصــوات بفعــل تأثيــر المخالفــات 
وحمايــة الأصــوات الســليمة التــي تــمّ التعبيــر عنهــا. وحيــث لــم تــدل الهيئــة بمــا يثبت أنّ 
المخالفــات المنســوبة للطاعــن علــى فــرض صحتهــا قــد أثــرت فــي ســلوك الناخــبين كليــا 
ــة مــن خلال الاســتناد علــى معطيــات  ــا علــى مســتوى مكاتــب الاقتــراع المعنيّ أو جزئي
ــدد الناخــبين  ــق وحصــر ع ــا توثي ــع خلاله ــة ومحاضــر وق ــات عددي ــة ومقارن إحصائي
الذيــن كانــوا عرضــة للمخالفــات المعنيــة وتــدلّ بشــكل علمــي وقاطــع ... ]علــى تغيــر[ 
ــح وتعكــس فــي نتائجهــا التأثيــر الكلّــي أو  ّـ فــي توجّهــات التصويــت لفائــدة أو ضــدّ مر

الجزئــي فــي الناخــبين«. 

فالقاضــي الانتخابــي غالبــا مــا يذهــب إلــى إعمــال معيــار الفــارق فــي الأصــوات ويخلــص 
إلــى انتفــاء وجــود تأثيــر للمخالفــات المتمســك بهــا معتبــرا أن الفارق المســجل بين المترـــح 
المصــرح بفــوزه أوليــا بالانتخابــات والطاعــن يعــد هامــا ومــن ـــأنه أن يصيــر المخالفــات 
المتمســك بهــا غيــر مؤثــرة فــي النتائــج دون الإفصــاح عــن المراجــع التــي يعتمدهــا فــي كل 

منازعــة لتقديــر أهميــة الفــارق فــي الأصــوات المصــرح بهــا. 

فقــد خلــص القاضــي الانتخابــي إلــى انتفــاء وجــود تأثيــر مخالفــات خطيــرة مرتكبــة خلال 
ــتئنافية  ــرة الاس ــرت الدائ ــد اعتب ــات. فق ــج الانتخاب ــى نتائ ــي عل ــت الانتخاب ــرة الصم فت

الأولــى فــي القضيــة عــدد 220200000348 بتاريــخ 29 ديســمبر 2022 أنــه:

ئج
لنتا

ت ا
اعا

: نز
ابع

ن ر
نوا

ع



س
ضي في المادة الانتخابية في تون

التقا

356

ــذي  ــى أن المدعو...ال ــا إل ــور آنف ــم المذك ــي الحك ــي ف ــى القاضــي الجزائ ــث انته »وحي
ــوم  ــبين ي ــى الناخ ــر عل ــة التأثي ــب جنح ــة ارتك ــه الانتخابي ســاعد المترـــح...في حملت
الاقتــراع بنــاء علــى قيامــه بنقــل ناخــبين إثــنين إلــى مركــز الاقتــراع للتصويــت لفائــدة 
ــه وبصــرف النظــر عــن  ــر أن ــر غي ــار و10 دناني ــي 50 دين ــغ مال ــل مبل المترـــح ... مقاب
مــدى جديــة الحكــم لكونــه ابتدائــي الدرجــة فــإن تلــك المخالفــة لــم يثبــت ارتكابهــا مــن 
ــق ســوى بشــخصين  ــة ولا تتعل ــة معزول ــد واقع ــا تع ــى كونه المترـــح نفســه علاوة عل
ولا يمكــن أن يكــون لهــا تبعــا لدلــك أثــر جوهــري وحاســم علــى نتائــج الانتخابــات فــي 
ــج التــي حصــل  ــرر إلغــاء كامــل النتائ ــاردو بشــكل يب ــر− ب ــة التحري ــرة الانتخابي الدائ
عليهــا المترـــح حســن يعقــوب خاصــة بالنظــر إلــى وجــود فــارق كبيــر فــي عــدد 
الناخــبين الديــن صوتــوا للمترـــح المذكــور الــذي حصــل علــى 1445 صوتــا وهــو مــا 
ــات وبين  ــي للانتخاب ــدور الثان ــى ال ــرور إل ــة والم ــة الثاني ــي المرتب ــول ف ــن الحل ــه م مكن

ــا«.  ــى 1216 صوت ــت عل ــي حصل ــة الت المدعي

ــر  ــض العناص ــج لبع ــي النتائ ــادّ قاض ــو اعتم ــة: نح ــة ثالث ــرة فرعي فق
ــوات ــي الأص ــارق ف ــر الف ــي تقدي ــة ف المرجعي

لئــن دأب قاضــي النتائــج علــى إعمــال معيــار الفــارق فــي الأصــوات بصــورة ـــبه آليــة 
ــوت  ــدم ثب ــي صــورة ع ــى ف ــات حت ــج الانتخاب ــى نتائ ــات عل ــر المخالف ــدى تأثي ــر م لتقدي
المخالفــات المتمســك بهــا دون بيــان كيفيــة توصلــه إلــى النتيجــة إلــى اعتبــار ذلــك الفــارق 
هامــا أو كبيــرا علــى غــرار مــا خلصــت إليــه الدائــرة الاســتئنافية الثانيــة فــي القضيــة عــدد 

20194006 بتاريــخ 23 ســبتمبر 2019 أنــه:

ــي  ــة ف ــه الهيئ ــا تناولت ــق م ــات وف ــوت المخالف ــث وبصــرف النظــر عــن مســألة ثب » وحي
تقريــر ردهــا فــإن إقــرار بأنهــا غيــر مؤثــرة بوجــه حاســم وجوهــري علــى النتائــج الأوليــة 
المصــرح بهــا يغــدو فــي طريقــه كمــا ســلف الإـــارة إليــه مقابــل تجــرد المطعــن الماثــل 

مــن كل دعامــة واقعيــة تؤيــده، وتــعين تبعــا لذلــك رفضــه علــى ذلــك الأســاس«. 

ولئــن تــم تســجيل، فــي الفتــرة الأخيــرة، بعــض المحــاولات لإضفــاء مزيــد مــن الشــفافية 
علــى إعمــال القاضــي الانتخابــي لهــذا المعيــار مــن خلال ســواء اعتمــاده لبعــض العناصــر 
المرجعيــة فــي التقديــر أو محاولــة تأطيــره لصلاحيــات الهيئــة فــي إلغــاء النتائــج مــن خلال 
دعوتهــا إلــى وجــوب اعتمادهــا علــى عناصــر مرجعيــة تتســم بقــدر مــن الموضوعيــة لتقديــر 
أهميــة الفــارق المســجل فــي الأصــوات بين المترـــحين علــى غــرار التوجــه العــام للناخــبين 
فــي الدائــرة أو علــى عناصــر متصلــة بسوســيولوجيا التصويــت لتحديــد خيــارات الناخــب 

مــع الأخــذ بــعين الاعتبــار طبيعــة نظــام الاقتــراع المعتمــد. 



357

ــخ 9  ــدد 230020000147 بتاري ــة ع ــي القضي ــة ف ــرة الاســتئنافية الثالث ــرت الدائ ــد اعتب فق
فيفــري 2023 أنــه:

»وحيــث تــبيّن بالرجــوع إلــى محاضــر الفــرز المتعلــق بالــدور الأول فــي نفــس المكاتــب 
ــة  ــن المحكم ــادر ع ــري الص ــم التحضي ــذا للحك ــة تنفي ــن الهيئ ــا م ــى به ــة والمدل المعني
أن النتائــج التــي أقرتهــا واعتمدتهــا وأعلنــت عنهــا الإدارة الانتخابيــة تظهــر نفــس 
التوجّــه فــي التصويــت بالنســبة للمترـــحين الإثــنين وتقريبــا بنفــس النســب مــع 
مراعــاة توزيــع الأصــوات علــى عــدد أكثــر مــن المترـــحين. كمــا لــم تأخــذ الهيئــة بــعين 
ــا  ــدة المترـــحين وخاصــة منه ــت لفائ ــي التصوي ــل السوســيولوجية ف ــار العوام الاعتب
المرتبطــة بصلــة القرابــة العائليــة أو فــي مــدى وجــود دعــوة مــن مرـــحي الــدور الأول 
ــك عــن صــواب نائــب الطاعــن  ــدور الثانــي مثلمــا تمســك بذل لفائــدة أحــد مرـــحي ال
ــر  ــات وعناص ــا معطي ــي كله ــراد، وه ــى الأف ــت عل ــام التصوي ــاد نظ ــياق اعتم ــي س ف
موضوعيــة إلــى جانــب أخــرى كان بإمــكان الهيئــة اســتغلالها لتمييــز التصويــت طبــق 
قواعــد ســليمة عــن التصويــت بفعــل التأثيــر المنافــي لقواعــد المنافســة الشــريفة. وحيــث 
وخلافــا لما تمسّــك بــه نائــب الهيئــة المطعــون ضدّهــا فــإنّ قرينــة الفــارق فــي الأصــوات 
المتحصّــل عليهــا بين الطاعــن ومنافســه ســواء فــي المراكــز الانتخابيــة المعنيــة )مدرســة 
2 مــارس 1934− مدرســة النشــماية− مدرســة بازينــة( والتــي بلــغ مجموعهــا 635 صوتــا 
)النتيجــة:1456 صوتــا مقابــل 821( أي مــا يقــارب نســبة نصــف المصــوتين %50 لصالــح 
ــارب  ــا يق ــا أي م ــت 763 صوت ــي بلغ ــا والت ــة بكامله ــرة الانتخابي ــي الدائ ــن أو ف الطاع
ــه فقــه  ــذي درج علي ــى النحــو ال ــيلا عل ــل فارقــا ضئ نســبة 12 %مــن المصــوّتين، لا تمثّ
ــى الأصــوات..  ــر الجوهــري عل قضــاء هــذه المحكمــة ولا يؤكــد بالتالــي حصــول التأثي
بمــا ينتهــي معــه إلــى رفــض الترتيــب الآلــي لقاعــدة أن مــا بنــي علــى باطــل فهــو باطــل 
أو أن الغــش يفســد كل ـــيء... وحيــث وفــي غيــاب مــا يفيــد أنّ جميــع الأصــوات التــي 
تــمّ حذفهــا تأثــرت بفعــل المخالفــات المنســوبة تكــون ســلطة الإلغــاء التــي أعملتهــا الهيئــة 
بخصــوص النتائــج التــي تحصــل عليهــا الطاعــن فــي المركــز المعنيــة إعمــالا لقاعــدة أنّ 
»الغــش يفســد كل ـــيء« قــد تــمّ الانحــراف بهــا عــن أغراضهــا طبــق أحــكام الفصــل 
143 أعلاه وغيــر متطابقــة مــع مبــدأ التناســب بين الخطــأ والعقــاب علــى فــرض تطبيقــه 

علــى وضعيــة الحــال«. 

غيــر أن اعتمــاد تلــك العناصــر المرجعيــة وخاصــة المتصلــة بسوســيولوجيا التصويــت وإن 
أضفــت وضوحــا ودقــة فــي إعمــال الهيئــة لصلاحياتهــا فــي تقديــر مــدى تأثيــر المخالفــات 
علــى نزاهــة الانتخابيــة وبالتبعيــة كيفيــة إعمــال قاضــي النتائــج رقابتــه علــى أعمــال الهيئــة 

فــإن تلــك العناصــر المرجعيــة تطــرح إـــكالا علــى مســتوى التطبيــق. 
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فلئــن كانــت دراســة التوجهــات العامــة للناخــبين بحســب النتائــج المتحصــل عليهــا 
ــة  ــى نزاه ــا عل ــة لرقابته ــال الهيئ ــر إعم ــي تأطي ــراع تســاهم ف ــز الاقت ــف مراك ــي مختل ف
الانتخابيــة بالاســتناد إلــى معطيــات وبيانــات كميــة وإحصائيــة متاحــة فــإن إعمــال بقيــة 
ــى  ــع الناخــبين عل ــة منهــا بالمعطــى الجغرافــي وتوزي ــر والمؤـــرات خاصــة المتصل المعايي
الدوائــر الانتخابيــة أو حســب الشــريحة العمريــة أو المعطــى العائلــي فــي اختيــار الناخــبين 
للمتنافــسين أو بنقــل الأصــوات بين المتنافــسين خاصــة فــي الــدور الثانــي فــي ظــل نظــام 
اقتــراع علــى الأفــراد فــي دورتين خاصــة فــي ظــل دور محــدود إن لــم يكــن غائبــا للأحــزاب 
والائتلافــات الانتخابيــة فــي الانتخابــات بمــا يحــول دون معرفــة التيــارات والعــائلات 
ــات  ــام بالتحالف ــي والقي ــدور الثان ــي ال ــا ف ــة تقاربه ــر إمكاني السياســية المتنافســة وتقدي

ــدور الثانــي. ــة لضمــان فــوز أحــد مرـــحيها فــي ال الضروري
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   باب خامس: إجراءات الطعن في نتائج 
   الانتخابات والاستفتاء

ــد  ــي موحّ ــام نزاع ــى نظ ــس إل ــي تون ــات ف ــاف الانتخاب ــج كل أصن أخضــع المشــرّع نتائ
ــات  ــق بآجــال الطعــن فــي صــورة الانتخاب ــة فيمــا يتعلّ ــات الطفيف ــزه بعــض الاختلاف تميّ
الرئاســية المبكــرة، وتتميــز إجــراءات التقاضــي بخصــوص نتائــج الانتخابــات بالدقــة 
ــه  ــق الفق ــتوى التطبي ــى مس ــدد عل ــة والتش ــص وبالصرام ــتوى الن ــى مس ــل عل والتفصي

ــون1.  ــكام القان ــي لأح قضائ

الدائرة الاستئنافية السابعة، القضية عدد 230020000126 
بتاريخ 10 فيفري 2023، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

» وحيــث أنّ النّــزاع الانتخابــي يخضــع إلــى إجــراءات خاصّــة وآجــال مقتضبــة ومبــادئ 
قانونيــة متميّــزة تحــول دون الاســتئناس بالمبــادئ الإجرائيــة الموضوعــة لأصنــاف أخــرى 
ــي  ــزاع الانتخاب ــم للنّ ــصّ المنظّ ــارة الن ــد بعب ــد يتقيّ ــات وأنّ القاضــي المتعهّ ــن النّزاع م
ويســلّط الجــزاء الــوارد فيــه متــى تــبيّن لــه الإخلال بمقتضياتــه، ضــرورة أنّ ـــكليات 
وإجــراءات القيــام المنصــوص عليهــا بالفصــل 145 المــبيّن أعلاه لا تتعلّــق بمصلحــة 

الخصــوم وإنّمــا بحســن التّقاضــي وضمــان انعقــاد النّــزاع بصــورة ســليمة«. 

تتولــى الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات عــملا بأحــكام الفصــل 144 مــن القانــون 
ــرارات  ــك ق ــي ذل ــا ف ــات والاســتفتاء بم ــة للانتخاب ــج الأوّلي ــي الإعلان عــن النتائ الانتخاب
إلغــاء نتائــج الفائزيــن فــي أجــل أقصــاه الأيــام الثلاثــة التــي تلــي الاقتــراع والانتهــاء مــن 
ــة  ــي مصحوب ــة وإدراجهــا بموقعهــا الالكترون ــرّات الهيئ ــج بمق ــق النتائ ــمّ تعلي ــرز، ويت الف

ــة. ــا الهيئ ــي اتخذته ــة الت ــرارات التصحيحي ــرز وبالق ــات الف بنســخ مــن محاضــر عملي

وقــد تــم تنظيــم إجــراءات الطعــن فــي النتائــج صلــب الفــرع الثالــث )نزاعــات النتائــج( مــن 
ــرز وإعلان  ــراع والف ــاب الخامــس )الاقت ــن الب ــج( م ــرز وإعلان النتائ ــع )الف القســم الراب
النتائــج( مــن القانــون الانتخابــي والــذي يضــمّ الفصــول مــن 145 إلــى 148 ثالثــا، وتعكــس 
ــات  ــكل الانتخاب ــج ل ــي النتائ ــي الخــاص بالطعــن ف هــذه الأحــكام وحــدة النظــام الاجرائ

ســواء منهــا تلــك التــي تتــم فــي دورة واحــدة أو دورتين وكذلــك الاســتفتاء.

1. مقابل ذلك أفرد المشرع مرحلة الترـحات بنظام نزاعي خاص ومختلف بحسب نوعية الانتخابات المنظمة. 
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ور الابتدائي ل: الطي قسم أوي

ينــص الفصــل 145 )جديــد( مــن القانــون الانتخابــي علــى مــا يلــي: »يمكــن الطعــن أمــام 
المحاكــم الإداريــة الاســتئنافية فــي النتائــج الأوليــة للانتخابــات والاســتفتاء فــي أجــل 

ــة. ــرات الهيئ ــا بمق ــخ تعليقه ــن تاري ــام م ــة أيّ أقصــاه ثلاث
ــة  ــى الهيئ ــه إل ــة أن يوجّ ــج الأولي ــى الطــرف الراغــب فــي ممارســة الطعــن فــي النتائ وعل

ــدات. ــر مــن العريضــة والمؤي ــذ مــع نظي ــه بواســطة عــدل تنفي إعلامــا ب

ــح  ّـ ويُرفــع الطعــن بالنســبة للانتخابــات الرئاســية والتشــريعية والبلديــة مــن قبــل كلّ متر
وبالنســبة إلــى الاســتفتاء مــن قبــل كلّ ممثــل قانونــي لحــزب أو طــرف ـــارك فيــه، ويكــون 

ذلــك بواســطة محــام لــدى التعقيــب.

ــا علــى أســماء الأطــراف ومقرّاتهــم وعلــى  يجــب أن يكــون مطلــب الطعــن معــلّلا ومحتويً
عــرض موجــز للوقائــع ويكــون مشــفوعا بالمؤيــدات وبمحضــر الإعلام بالطعــن وعلــى 
التنبيــه علــى الأطــراف بضــرورة تقديــم ملحوظاتهــم مرفقــة بمــا يفيــد تبليغهــا للأطــراف 
فــي أجــل أقصــاه يــوم جلســة المرافعــة المــعيّن مــن المحكمــة، وإلا رفــض ـــكلا. يتــمّ تمثيــل 

الهيئــة مــن قبــل رئيســها ويمكنــه تكليــف مــن يمثّلــه فــي الغــرض.

تتولــى كتابــة المحكمــة الإداريــة الاســتئنافية ترســيم العريضــة وإحالتهــا فــورا إلــى رئيــس 
الدائــرة الاســتئنافية الــذي يــعيّن مقــرّرًا يتولــى تحــت إـــرافه التحقيــق فــي القضيــة. 

ــام مــن  ــة أي ويتولــى رئيــس الدائــرة المتعهــدة تعــيين جلســة مرافعــة فــي أجــل قــدره ثلاث
ــا. ــرا كتابي ــرك أث ــأيّ وســيلة تت ــم الطعــن واســتدعاء الأطــراف ب ــخ تقدي تاري

ــح بالحكــم فــي أجــل  ــة للمفاوضــة والتصري ــر المرافعــة حجــز القضي ــرة إث ــى الدائ وتتول
ــى المســودة. ــذ عل ــأذن بالتنفي ــخ جلســة المرافعــة، وت ــام مــن تاري أقصــاه خمســة أي

وتعلــم المحكمــة الأطــراف بالحكــم بــأيّ وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة 
أيــام مــن تاريــخ التصريــح بــه«. 
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فقرة أولى: المحكمة المختصة

ترفــع الطّعــون الموجهــة ضــدّ قــرارات الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات المتعلقــة بالإعلان 
ــي  ــة الت ــة الإداري ــر الاســتئنافية للمحكم ــام الدوائ ــات والاســتفتاء أم ــج الانتخاب ــن نتائ ع

تنتصــب للنظــر فيهــا كمحكمــة بدايــة وتصــدر فــي ـــأنها احكامــا ابتدائيــة الدرجــة1.

ويراعــى فــي ذلــك أحــكام الفصــل 174 مكرر الــوارد ضمن الأحــكام الانتقاليــة للقانون عدد 
16 لســنة 2014 والــذي ينــص علــى أنــه »إلــى حين صــدور القانــون المتعلــق بتنظيــم القضــاء 
الإداري واختصاصاتــه والإجــراءات المتبعــة لديــه والنظــام الأساســي الخــاص بقضاتــه، 
وتولّــي المحاكــم الإداريــة الابتدائيــة المنصــوص عليهــا بهــذا القانــون لمهامهــا، تتعهّــد دوائــر 
ابتدائيــة بالجهــات متفرعــة عــن المحكمــة الإداريــة يتــم إحداثهــا طبــق الفصــل 15 )جديــد( 
مــن القانــون المتعلــق بالمحكمــة الإداريــة، بالاختصــاص المســند للمحاكــم المذكــورة. 

وتتولــى كلّ مــن الجلســة العامــة القضائيــة والدوائــر الاســتئنافية بالمحكمــة الإداريــة 
العليــا  لــكلّ مــن المحكمــة الإداريــة  القانــون  الاختصاصــات الموكولــة بموجــب هــذا 

الاســتئنافية«.  الإداريــة  وللمحاكــم 

يتــم توزيــع الطعــون المودعــة بكتابــة المحكمــة علــى الدوائــر الاســتئنافية بقــرار مــن الرئيــس 
الأول للمحكمــة الإداريــة.

فقرة ثانية: آجال الطعن

ترفــع الطعــون فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ تعليــق النتائــج بمقــرّ الهيئــة وعليــه 
فإنــه لا يمكــن الاعتــداد بتاريــخ الإعلان عــن النتائــج عبــر وســائل الإعلام أو عــن طريــق 
ــع  ــى الموق ــج عل ــخ نشــر النتائ ــة للغــرض ولا بتاري ــا الهيئ ــي تعقده ــة الت ــدوة الصحفي الن

الالكترونــي بــل العبــرة بتاريــخ التعليــق الــذي يكــون عــبء إثباتــه محمــولا علــى الهيئــة.

فقرة فرعية أولى: احتساب أيام العطل والآحادّ

عــملا بأحــكام الفقــرة الأخيــرة مــن الفصــل 148 ثالثــا تعــدّ كلّ أيــام الأســبوع بمــا فــي ذلــك 
أيــام العطــل التعويضيــة وأيــام الآحــاد أيــام عمل بالنســبة للهيئــة وأطراف النــزاع والمحاكم 
المتعهّــدة بالطعــون المتعلقــة بالنتائــج وذلــك باســتثناء أيــام الأعيــاد الوطنيــة والدينيــة. 

1. عملا بأحكام الفصل 123 من مجلة المرافعات المدنية والتجارية يعدّ بيان درجة الحكم من التنصيصات الوجوبية للحكم.  
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غيــر أنــه ولئــن كان الهــدف مــن هــذه الأحــكام اختصــار آجــال التقاضــي فأنهــا لــم تأخــذ 
بــعين الاعتبــار بقيــة الجهــات التــي قــد يكــون تدخلهــا ضروريــا أثنــاء نشــر النــزاع كمــا هــو 
الحــال بالنســبة للقباضــات الماليــة التــي تتولــى مصالحهــا تســجيل أصــول محاضــر تبليــغ 
عرائــض الطعــن قبــل إيداعهــا لــدى المحكمــة ومصالــح البريــد التــي تلجــأ إليهــا المحكمــة 
لتوجيــه نســخ الأحــكام أو لاســتدعاء الأطــراف إمــا بواســطة البرقيــة أو عــن طريــق البريــد 
الســريع وذلــك فــي الحــالات التــي يتعــذر فيهــا علــى المحكمــة توجيــه الاســتدعاء للجلســة 

عــن طريــق البريــد الالكترونــي.1 

فقرة فرعية ثانية: احتساب يوم العمل في حدودّ التوقيت الإدّاري

ينطبــق هــذا التأويــل للنــص علــى حــدّ الســواء علــى الهيئــة وعلــى المحكمــة المتعهــدة وعلــى 
كلّ طــرف مشــمول بالنــزاع. 

الدائرة الاستئنافية الثانية، القضية عدد 220200000362 
بتاريخ 30 ديسمبر 2022، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

ــبيّن فــي نفــس الســياق أنّ الفصــل 148 مــن المرســوم عــدد 55 لســنة 2022  »وحيــث يت
ــام العمــل تغطــي كامــل  ــة أنّ أي ولئــن اعتبــر بخصــوص النزاعــات فــي المادة الانتخابي
أيــام الأســبوع، إلّا أنــه لــم ينــص صراحــة علــى أنّ يــوم العمــل يمتــدّ خــارج التوقيــت 
الإداري الخــاص بالأطــراف المعنيّــة بتلــك النزاعــات والتــي منهــا علــى وجــه الخصــوص 
ــح  ــون ومصال ــدة بالطع ــة المتعهّ ــة الإداري ــات والمحكم ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي الهيئ
البريــد، علاوة علــى أنّ المرســوم عــدد 55 المذكــور لــم يشــر صراحــة إلــى إمكانيــة تنظيــم 
حصــص اســتمرار أو تنــاوب خــارج التوقيــت الإداري بالنســبة للجهــات المذكــورة.

وحيــث يســتفاد مــن كلّ ذلــك أنّ الإعلام الــوارد بالفصل 145 المومــأ إليه يتمّ خلال توقيت 
عمــل الهيئــة المطعــون ضدّهــا، كمــا أنّ تلقّــي الطعــون مــن مصالــح هــذه المحكمــة يتــمّ 
أثنــاء أوقــات العمــل الإداري كيفمــا وقــع تحديدهــا بالفصل 2 من الأمر عدد 1710 ســابق 
الذكــر، ويحمــل احتــرام أوقــات العمــل المذكورة علــى الطاعن باعتباره أحــرص الأطراف.  

وحيــث طــالما توجّــه عــدل التنفيــذ الأســتاذ... إلــى مقرّ الهيئــة المطعون ضدهــا على النحو 
الســابق بيانــه فــي الســاعة الخامســة وخمــس وثلاثين دقيقة )17.35(، فــي حين أنها تغلق 
أبوابهــا علــى الســاعة الخامســة )17.00(، فــإنّ رفــض الحــارس تســلم نظيــر محضــر 
الإعلام لا ينــدرج ضمــن حــالات الامتنــاع موضــوع الفصــل 8 المفصلــة أعلاه، وكان على

1. القرار الصادر عن الجلسة العامة القضائية للمحكمة الإدارية في القضية عدد 230030000024 بتاريخ 13 جانفي 2023.
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العــدل المنفّــذ فــي صــورة الحال إعــادة التوجّه لمقرّ الهيئة في اليــوم الموالي قصد الإعلام 
خاصــة فــي ظــل عــدم انقضــاء آجــال الطعــن الممتــدة إلى يــوم الجمعة 23 ديســمبر 2022.  

ــة فــي الفتــرة المســائيّة  ــق عــدل التنفيــذ مــن انتهــاء وقــت العمــل بالهيئ وحيــث أنّ تحقّ
مــن اليــوم المتوجّــه فيــه كمــا تــمّ تحريــره بمحضــره المشــار إليــه أعلاه، يســتوجب إعــادة 
ــة اتّبــاع إجــراءات الفصــل الثامــن  الإعلام علــى النحــو المــبيّن بمــا يجعــل مــن مواصل
مــن مجلــة المرافعــات المدنيــة والتجاريــة بتــرك نظيــر للهيئــة بمركــز أمــن الجهــة وتوجيــه 
ــا. ــر له ــدوى ولا أث ــة الج ــي عديم ــوم الموال ــي الي ــا ف ــول إليه ــة الوص ــالة مضمون رس

وحيث يخلص ممّا ســبق ـــرحه، أنّ الإعلام بالطعن في القضية الماثلة ورد معيبا وكأنه 
لــم يتــمّ مطلقــا، الأمــر الــذي يــؤول إلــى إخلال الطاعــن بشــكلية جوهريّــة علــى نحو يجعل 
طعنــه حريــا بالرفــض ـــكلا، ضــرورة أنّ تلــك الإجــراءات مــن متعلقــات النظــام العــام، 
تثيرهــا المحكمــة مــن تلقــاء نفســها حتــى فــي صــورة عــدم الدفــع بها مــن قبــل الأطراف.«

فقرة ثالثة: شكليات الطعن

ــل  ــات مــن كل مترـــح وبالنســبة للاســتفتاء مــن كلّ ممث يقــدم الطعــن بالنســبة للانتخاب
قانونــي لحــزب أو طــرف ـــارك فيــه بواســطة عريضــة كتابيــة معللــة محــررة مــن محــام 
لــدى التعقيــب تكــون مصحوبــة بالمؤيــدات والمرفقــات اللازمــة ومصحوبــة خاصــة بمحضــر 

تبليــغ عريضــة الطعــن إلــى الهيئــة المطعــون ضدهــا وبقيــة الأطــراف المعنيــة بالنــزاع.

فقرة فرعية أولى: الصفة والمصلحة لتقديم الطعن

اعتبــرت المحكمــة أنّ الصفــة للطعــن فــي نتائــج الاســتفتاء »تســتمدّ مــن صفــة المشــارك 
ــي  ــون الانتخاب ــن القان ــكلّ م ــا ب ــق الإجــراءات المنصــوص عليه ــة الاســتفتاء طب ــي حمل ف
ــة.«  ــات الصّــادرة فــي إطــار ســلطتها الترتيبي ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــرارات الهيئ وق
)الدائــرة الاســتئنافية السادســة، القضيــة عــدد 220200000099 بتاريــخ 5 أوت 2022، 

ــة 2022(. ــج اســتفتاء 25 جويلي ــات نتائ نزاع

ــح وذلــك بصــرف  ّـ ــا الصفــة للطعــن فــي نتائــج الانتخابــات فتســتمدّ مــن صفــة المتر أمّ
النظــر عــن عــدد الأصــوات المتحصّــل عليهــا. وقد نــصّ الفصــل 147 من القانــون الانتخابي 
ــحين  ّـ ــدورة الثانيــة مــن الانتخابــات الرئاســية يفتــح للمتر أنّ بــاب الطعــن فــي نتائــج ال
الذيــن ـــاركوا فــي الــدورة الأولــى. وتســري نفــس الآجــال والإجــراءات المنصــوص عليهــا 
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بالفصــلين 145 و146 مــن هــذا القانــون.1

الدائرة الاستئنافية الثالثة، القضية عدد 220200000353 
بتاريخ 29 ديسمبر 2022، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

ــي  ــة ف ــاء ـــرط المصلح ــات بانتف ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــس الهيئ ــع رئي ــث دف حي
القيــام فــي جانــب الطاعــن علــى معنــى أحــكام الفصــل 6 مــن القانــون المتعلّــق بالمحكمــة 
الإداريــة بالاســتناد إلــى الفــارق الشاســع فــي الأصــوات المتحصّــل عليهــا مــن طرفــه 
مقابــل الأصــوات المتحصّــل عليهــا مــن قبــل المطعــون ضدّهمــا الفائزيــن فــي الــدور الأوّل 

وطلــب علــى هــذا الأســاس القضــاء برفــض الطعــن ـــكلا.
وحيــث اقتضــت أحــكام الفقــرة 3 مــن الفصــل 145 مــن القانــون الانتخابــي مثلمــا تــمّ 
تنقيحهــا بموجــب الفصــل 2 مــن المرســوم عــدد 55 لســنة 2022 أنّ الطعــن يرفــع وجوبــا 
ــات 17  ــة المترـــحين لانتخاب ــح. وطــالما كان الطاعــن مــن ضمــن قائم ّـ ــل المتر مــن قب
ــرف  ــل بص ــن الماث ــام بالطع ــي القي ــة ف ــة القانوني ــب الصف ــد اكتس ــمبر 2022، فق ديس
النظــر عــن الخــوض فــي ـــرط المصلحــة مثلمــا دفعــت بذلــك هيئــة الانتخابــات وتــعيّن 

لذلــك ردّ دفعهــا.

فقرة فرعية ثانية: تعليل عريضة الطعن وتنصيصاتها الوجوبية 

يتــعيّن أن تتضمّــن عريضــة الطعــن ذكــر الطاعــن والأطــراف المشــمولة بالطعــن وصفاتهــم 
ومقرّاتهم كبيان الطلبات وأسانيد الطعن. كما استقرّ فقه القضاء الإداري على عدم جواز 
تقديــم دعــوى جماعيــة فــي إطــار نزاعــات نتائــج الانتخابــات التشــريعية بالاســتناد إلى أنه:

الدائرة الاستئنافية الأولى، القضية عدد 2202000000315 
بتاريخ 27 ديسمبر 2022، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

»يُســتفاد مــن أحــكام الفقــرة الثّالثــة مــن الفصــل 145 مــن القانــون الانتخابــي أنّ الطّعــن 
ــح فــي خصــوص النّتائــج المصــرّح  ّـ بالنّســبة للانتخابــات التّشــريعيّة يُرفــع مــن المتر
ــح بهــا ولا يجــوز لذلــك أن تكــون الدّعــوى جماعيّــة  ّـ بهــا بالدّائــرة الانتخابيــة المتر

ــحين«.  ّـ ومرفوعــة مــن مجموعــة مــن المتر

1. صيغة الفصل 147 من القانون الانتخابي باللغة الفرنسية:
Seuls les candidats ayant participé au premier tour des élections présidentielles peuvent engager des recours relatifs au deuxième 

tour. Les mêmes délais et procédures prévus aux articles 145 et 146 s’appliquent.
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فقرة فرعية ثالثة: انابة المحامي

تقــدّم عريضــة الطعــن فــي نتائــج الانتخابــات بواســطة محــام لــدى التعقيــب، وعليــه فــإنّ 
تقديمهــا مباـــرة مــن الطاعــن يــؤدّي إلــى رفضهــا ـــكلا.

كمــا أن رفــع عريضــة الطعــن بواســطة محــام لــدى الاســتئناف عوضــا عــن محــام لــدى 
التعقيــب علــى نحــو مــا اقتضــاه القانــون يجعلهــا غيــر مســتجيبة للشــروط المتعلّقــة بنيابــة 
المحامــي ويــؤّدي إلــى رفضهــا ـــكلا وهــو خلــل لا يمكــن تداركــه بإمضــاء محــام لــدى 

التعقيــب لاحقــا علــى العريضــة أو بتقديــم إعلام نيابتــه خلال جلســة المرافعــة.

الدائرة الاستئنافية الثالثة، القضيةب عدد 220200000320 
بتاريخ 28 ديسمبر 2022، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

»وحيــث يتــبيّن بالرجــوع إلــى أوراق الملــف أنّ الطاعــن تقــدّم بمطلــب طعنــه مباـــرة دون 
إنابــة محــام لــدى التعقيــب ويكــون بالتالــي غيــر مســتوف لإجــراءات القيــام الوجوبيــة، 
مخالفــا بذلــك أحــكام الفصــل 145 المذكــور أعلاه واتجــه علــى هــذا الأســاس التصريــح 

برفضــه ـــكلا«.  

الدائرة الاستئنافية الرابعة، القضية عدد 2202000000346 
بتاريخ 30 ديسمبر 2022، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

»وحيــث ولئــن أدلــت الأســتاذة... فــي جلســة المرافعــة المعينــة بتاريــخ 25 ديســمبر 2022 
ــر، إلّا أنّ  ــا بتقري ــة مرفق ــن الطاعن ــب ع ــدى التعقي ــة الأســتاذ... المرســم ل ــإعلام نياب ب
ذلــك ليــس مــن ـــأنه تصحيــح الخلــل الــذي اعتــرى القيــام بتقديمهــا عريضــة الطعــن 
مباـــرة دون إنابــة محــام لــدى التعقيــب علــى النحــو الــذي اقتضــاه الفصــل 145 
المذكــور أعلاه، طــالما تــم الادلاء بهمــا خــارج أجــل الثلاثــة أيــام المواليــة لتعليــق النتائــج 
الأوليــة مثلمــا تقتضــي الفقــرة الأولــى مــن الفصــل المذكــور، علاوة علــى أنّ تلــك الوثائــق 

كانــت ممضــاة مــن قبلهــا وهــي المرسّــمة لــدى الاســتئناف«. 
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الدائرة الاستئنافية الأولى، القضية عدد 220200000314 
بتاريخ 27 ديسمبر 2022، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

»حيــث أكــد الأســتاذ... نائــب المــدّعين فــي جلســة المرافعــة أنــه محــام لــدى الاســتئناف 
وأنّ أحــكام الفصــل 29 مــن القانــون الانتخابــي تخــوّل لــه النّيابــة لــدى الدّوائــر 

الاســتئنافية فــي مــادّة نتائــج الانتخابــات التّشــريعيّة.
وحيــث إنّ الدّعــوى الماثلــة تتعلّــق بنتائــج الانتخابــات التّشــريعيّة ولذلــك فــإنّ إجراءاتهــا 
تخضــع لأحــكام الفصــل 145 مــن القانــون الانتخابــي وليــس لمقتضيــات الفصــلين 27 

ــحات. ّـ و29 مــن القانــون الانتخابــي المتعلّقــة بالطّعــون المقدّمــة فــي مــادّة التّر
وحيــث رُفــع الطّعــن بواســطة الأســتاذ... وهــو محامــي مرسّــم بجــدول المحــامين 
ــة  ــج الأوّليّ ــي النّتائ ــى الطّعــن ف المباـــرين بالاســتئناف والحــال أنّ الدّعــوى تهــدف إل
للانتخابــات التّشــريعيّة 17 ديســمبر 2022 بالدّائــرة الانتخابيــة مجــاز البــاب − قــبلاط − 
تســتور وذلــك خلافــا لمقتضيــات الفصــل 145 مــن القانــون الانتخابــي الــذي أوجــب أن 
تُرفــع الدّعــاوى فــي مــادّة نتائــج الانتخابــات التّشــريعيّة مــن محــام لــدى التّعقيــب، الأمــر 

ــة ـــكلا«.  الــذي يجعــل الدّعــوى مختلّ

فــي المقابــل لــم يوجــب القانــون علــى الهيئــة إنابــة محــام إذ يتــمّ تمثيلهــا مــن قبــل رئيســها 
الــذي لــه أن يكلّــف مــن يمثّلــه للحضــور بجلســة المرافعــة، غيــر أن التقاريــر المقدّمــة فــي 

الــردّ يجــب أن تكــون ممضــاة مــن قبلــه وإلا اعتبــرت مقدمــة مــن غيــر ذي صفــة1.  

الدائرة الاستئنافية الثامنة، القضية عدد 220200000331 
بتاريخ 29 ديسمبر 2022، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

»حيــث طلــب نائــب الطاعــن خلال جلســة المرافعــة الإعــراض عــن النظــر فــي مذكّــرة ردّ 
الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات لتحريرهــا وإمضائهــا مــن رئيســها مباـــرة ودون 
إنابــة محــام لــدى التعقيــب والحــال أنّ النّــزاع الانتخابــي يقتضــي وجوبــا تقديــم الــردّ 

بواســطة محــام لــدى التعقيــب عــملا بمبــدأ تــوازي الصيــغ والإجــراءات.
وحيــث ينــصّ الفصــل 145 مــن القانــون الانتخابــي علــى أنــه: »...ويرفــع الطعــن وجوبــا 
بالنســبة للانتخابــات التشــريعية والبلديــة والجهويــة مــن قبــل المترـــح أو رئيــس 
القائمــة المترـــحة أو أحــد أعضائهــا أو الممثــل القانونــي للحــزب فــي خصــوص النتائــج 

المصــرح بهــا بالدائــرة الانتخابيــة المترـــحين بهــا. 

1. الفصل 11 من القانون الأساسي عدد 32 لسنة 3103 مؤرخ في 31 ديسمبر 3103 يتعلق بالهيئة العليا المستقلة للانتخابات.
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وبالنســبة إلــى الانتخابــات الرئاســية مــن قبــل كل مترـــح وبالنســبة إلــى الاســتفتاء مــن 
قبــل كل ممثــل قانونــي لحــزب ـــارك فيــه، ويكــون ذلــك بواســطة محــام لــدى التعقيــب. 
يجــب أن يكــون مطلــب الطعــن معــللا...، وإلا رفــض ـــكلا. يتــم تمثيــل الهيئــة مــن قبــل 

رئيســها ويمكنــه تكليــف مــن يمثّلــه فــي الغــرض... 
وحيــث يســتفاد مــن الأحــكام ســالفة الذكــر أنّ الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات يتــمّ 
ــة  ــر الاســتئنافية للمحكم ــام الدوائ ــات أم ــة للانتخاب ــج الأولي ــزاع النتائ ــي ن ــا ف تمثيله
الإداريــة مــن قبــل رئيســها الــذي يمكنــه تكليــف مــن يمثّلــه فــي الغــرض ومــن ثــمّ فــإنّ 

المشــرّع قــد أعفــى الهيئــة المذكــورة فــي إطــار ذلــك النــزاع مــن إنابــة المحامــي. 
 وحيــث، وبنــاء عليــه، فــإن الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات تغــدو غيــر ملزمــة بإنابــة 
محــام لــدى التعقيــب للــردّ علــى الطعــون في النتائــج الأوليــة للانتخابــات المرفوعة ضدّها 
أمــام الدوائــر الاســتئنافية للمحكمــة الإداريــة، الأمــر الــذي يتّجــه معــه ردّ الدفــع الماثــل«. 

فقرة فرعية رابعة: تحديد أطراف المنازعة

ــن عريضــة  ــغ نســخة م ــن تبلي ــى الطاع ــي عل ــون الانتخاب ــن القان يوجــب الفصــل 145 م
الطعــن ومؤيّداتهــا إلــى الأطــراف المشــمولة بالمنازعــة، وعــادة مــا يفضــي عــدم احتــرام هــذا 

الإجــراء إلــى رفــض الطعــن ـــكلا علــى غــرار الصــور التاليــة:

 اقتصــار الطاعــن علــى تبليــغ عريضــة الطعن إلــى الهيئــة العليا المســتقلة للانتخابات • 
وعــدم تبليغهــا إلــى بقية المترـــحين بالدائــرة الانتخابية

الدائرة الاستئنافية السادسة، القضية عدد 220200000326
بتاريخ 30 ديسمبر 2022، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

»وحيـــث إنّ عـــدم إعلام الطّاعـــن المتّرــــحين، المصـــرّح بفوزهمـــا بالـــدّور الأوّل من 
الانتخابات التشـــريعية لســـنة 2022 بمقتضى القرار المطعون فيه، بالطّعن الرّاهن رغم 
تســـلّطه علـــى النتائـــج الخاصّة بهما ومـــن ثمّ مساســـه بمركزيْهما القانونـــييْن، يمثّل 
مـــن جانبـــه خرقا لمبـــدأ المواجهة ولحـــقّ الدّفاع، وهو مـــا يصيّر ذلـــك الطّعن مخالفا 
لأحـــكام الفصل 145 جديد، ويتّجه لذلك التصريح برفضه ــــكلا على ذلك الأســـاس.
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 تبليــغ العريضــة إلــى الهيئــة الفرعيــة المختصــة ترابيــا وعــدم تبليغهــا إلــى الهيئــة • 
ــا المســتقلة للانتخابــات العلي

تعــدّ هــذه الصــورة مســألة خلافيــة بين الدوائــر الاســتئنافية للمحكمــة الإداريــة اذ اعتبــرت 
بعــض الدوائــر أنّ الطعــن فــي النتائــج يبقــى فــي جميــع الحــالات موجّهــا ضدّ الهيئــة العليا 
المســتقلة للانتخابــات حتــى فــي صــورة الإعلام بــه فــي مقــرّ إحــدى الهيئــات الفرعيــة، وأنــه 
لا تأثيــر لذلــك علــى صحّــة إجــراءات القيــام، فــي حين اعتبــرت بعــض الدوائــر هــذا التبليــغ 
مخــتلا لعــدم توجيهــه مباـــرة إلــى الجهــة المطعــون ضدّهــا وهــي الهيئــة العليــا المســتقلة 

ــكلا. للانتخابــات ورتبــت علــى هــذا الخلــل جــزاء الرفــض ـ

ــي  ــخ 5 جانف ــدد 23021409 بتاري ــة ع ــرة الاســتئنافية السادســة، القضيب الدائ
ــة يب ــس المحلب ــات المجال ــى لانتخاب ــدورة الأول ــج ال 2024، نزاعــات نتائ

ــة  ــة الفرعيّ ــى الهيئ ــه إل ــه طعن ــأنّ الطّاعــن وجّ ــة المطعــون ضدّهــا ب »حيــث دفعــت الهيئ
ــحات، مــا  ّـ ــق بالنتائــج ولا بالتر ــزاع يتعلّ للانتخابــات بســيدي بوزيــد، والحــال أنّ النّ

يجعلــه مخــتلّا مــن هــذه الناحيــة.
وحيــث، وفــضلا علــى أنّ توجيــه الطّعــن فــي القــرار المنتقــد لــم يكــن ضــدّ الهيئــة الفرعيّة 
ــخص ممثّلها  بســيدي بوزيــد، وإنّمــا كان ضــدّ الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات في ـ
القانونــي بمقــرّ فرعهــا السّــالف ذكــره، والــذي يعــدّ تبليغــا قانونيّــا، عــملا بمبــدإ وحــدة 
الهيئــة المنصــوص عليــه بالمطّــة الأولــى مــن الفصــل 3 مــن القانــون الانتخابــيّ، فإنّــه ثبــت 
ــى  ــة المطعــون ضدّهــا فــي معــرض ردّهــا عل ــفّ، وبإقــرار مــن الهيئ مــن مظروفــات المل
الطّعــن الماثــل، أنّ الطّاعــن وجّــه لهــا محضــر إعلام بالطّعــن بتاريــخ 29 ديســمبر 2023 
ــرة، 1053، تونــس،  ــرة ســردينيا، عــدد 5، حدائــق البحي فــي مقرّهــا الكائــن بنهــج جزي

الأمــر الــذي يتّجــه معــه ردّ مــا دفعــت بــه الهيئــة بهــذا الخصــوص.«
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ة عدد 220200000336  الدائرة الاستئنافية العاشرة، القضيب
بتاريخ 30 ديسمبر 2022، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

»وحيــث ومــن جهــة أخــرى، وعلاوة علــى مــا تقــدّم بيانــه، يتــبيّن بالرجــوع إلــى مظروفــات 
الملــف وبالخصــوص عريضــة الطعــن ومحضــر اســتدعاء للجلســة، أنّ نائــب الطاعــن لــم 
يوجّــه إلــى الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات فــي ـــخص ممثلهــا القانونــي إعلامــا 
برفــع الطعــن ضدّهــا عــن طريــق عــدل تنفيــذ مثلمــا تقتضيــه أحــكام الفقــرتين الثانيــة 
ــى  ــن إل ــا بالطع ــه إعلام ــا وجّ ــور أعلاه، وإنّم ــد( المذك ــن الفصــل 145 )جدي ــة م والثالث

الهيئــة الفرعيــة للانتخابــات بالقصريــن.
وحيــث أنّ التمثيــل أمــام المحاكــم وإجــراءات الإعلام بالطعــن تعــدّ مــن متعلقــات النظــام 
العــام والتّــي تثيرهــا المحكمــة ولــو مــن تلقــاء نفســها لتعلّقهــا بالشــروط الشــكلية 

ــا رفــض الدعــوى ـــكلا«.  ــب عــن مخالفته ــي يترتّ ــة والتّ الجوهري

 الاقتصــار علــى إيــداع العريضــة بكتابــة المحكمــة دون إرفاقهــا بمــا يفيــد تبليغهــا • 
إلــى أيّ طــرف آخــر

الدائرة الاستئنافية الثالثة، القضية عدد 2202000000352 
بتاريخ 29 ديسمبر 2022، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

»وحيــث إنّ صحّــة إجــراءات رفــع الطّعــن فــي نتائــج الانتخابــات التشــريعية تقتضــي 
تبليــغ عريضــة طعــن محــررة بواســطة محــام لــدى التعقيــب للهيئــة والأطــراف المشــمولة 
ــا  ــة بم ــم مرفق ــالإدلاء بملحوظاته ــم ب ــه عليه ــة والتنبي ــوم جلســة المرافع ــل ي ــن قب بالطع
يفيــد تبليغهــا للأطــراف فــي الأجــل القانونــي، وهــو إجــراء وجوبــي رتّــب المشــرّع علــى 

مخالفتــه رفــض الطعــن ـــكلا.
وحيــث يتــبيّن بالرجــوع إلــى أوراق الملــف أن الطاعنــة تقدمــت بمطلــب طعنهــا بواســطة 
نائبهــا وأدلــى بــه إلــى المحكمــة دون أن يتولــى تبليغــه للأطــراف المطعــون ضدّهــا 
والــواردة أســماؤهم بالعريضــة، ويكــون بالتالــي غيــر مســتوف لإجــراءات القيــام 
الوجوبيــة، مخالفــة بذلــك أحــكام الفصــل 145 المذكــور أعلاه، واتجــه علــى هــذا الأســاس 

ــح برفضــه ـــكلا«.  التصري

ئج
لنتا

ت ا
اعا

: نز
ابع

ن ر
نوا

ع



س
ضي في المادة الانتخابية في تون

التقا

370

 عدم تبليغ عريضة الطعن إلى الخصوم في الآجال القانونية• 

الدائرة الاستئنافية الخامسة، القضية عدد 220200000355 
بتاريخ 30 ديسمبر 2022، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

»وحيــث ثبــت مــن مظروفــات الملــف أنّ نائــب الطاعــن قــام بتبليــغ عريضــة طعنــه إلــى 
الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات بمقتضــى محضــر الإعلام بالطعــن المحــرر بتاريــخ 
ــي  ــي 11962 أي خــارج الأجــل القانون ــدد الرتب ــن تحــت الع 25 ديســمبر 2022 والمضم
للطعــن المنصــوص عليــه بالفصــل 145 المشــار إليــه أعلاه، علاوة علــى أنــه لــم يبلّغهــا إلى 
ــق بإلغــاء نتائــج الانتخابــات  ــح الفائــز فــي الــدور الأول... باعتبــار أنّ طلبــه تعلّ ّـ المتر
فــي خصــوص الأصــوات التــي تحصــل عليهــا المترـــح المذكــور بنــاء علــى الخروقــات 

المنســوبة إليــه وهــو مــا يعــدّ إخلالا بالشــكليات الوجوبيــة الســالف بيانهــا.
وحيــث يكــون الطعــن الماثــل فــي ظــل مــا ذكــر، غير مســتوف لإجــراءات الطعــن الجوهرية 
وحريّا بالرفض ـكلا على هذا الأساس ضرورة أنّ تلك الإجراءات من متعلقات النظام 
العــام، تثيرهــا المحكمــة مــن تلقــاء نفســها ولــو لــم يقــع التمســك بهــا مــن قبل الأطــراف«. 

 عدم تبليغ عريضة الطعن إلى الجهة الداعية للاســتفتاء في نزاعات نتائج الاســتفتاء• 

الدائرة الاستئنافية السابعة، القضية عدد 220200000100 
بتاريخ 8 أوت 2022، نزاعات نتائج استفتاء 25 جويلية 2022

»وحيــث أنّ الخصــوم فــي النزاعــات المتعلقــة بالنتائــج الأوليــة للانتخابــات والاســتفتاء 
ليســوا بالضــرورة مــن يختارهــم الطاعــن حســب مــا تقتضيــه مصلحتــه ومرمــى طعنــه، 
ــى البعــض دون البعــض الآخــر، وإنّمــا هــم  ــه عل ــه طعن ــك أن يوجّ ــه تبعــا لذل فيجــوز ل
الأطــراف والأحــزاب المشــاركة فــي حملــة الاســتفتاء كيفمــا حدّدتهــم وعدّدتهــم أحــكام 
الفصــول 3 و142 و145 مــن قانــون الانتخابــات والاســتفتاء وكذلــك بحســب الدفوعــات 

والمطاعــن الــواردة بعريضــة الطعــن.
وحيــث ثبــت بالرجــوع إلــى عريضــة الطعــن ومرفقاتهــا أنّ الدفــع بعــدم الشــرعية 
وبالأطــراف  وبالهيئــة  الجمهوريّــة  برئيــس  أساســا  تعلّقــت  والخروقــات  والمطاعــن 
والأحــزاب المناصــرة والمســاندة للاســتفتاء والداعيــة إلــى التصويــت » بنعــم« علــى 

مشــروع الدســتور المعــروض للاســتفتاء.
وحيــث وجّــه الطاعــن طعنــه إلــى الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات فحســب دون رئيــس 
الجمهوريــة كجهــة مصــدرة للنــصّ المســتفتى فــي ـــأنه وداعيــة للاســتفتاء، ودون 
ــي يدّعــي ارتكابهــم أو اســتفادتهم  الأطــراف والأحــزاب المشــاركة فــي الاســتفتاء والت

ــة المخالفــات والخروقــات لقانــون الانتخابــات والاســتفتاء. مــن جمل
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وحيــث طــالما اقتصــر الطاعــن علــى توجيــه طعنه إلــى الهيئة العليــا المســتقلّة للانتخابات، 
ــى الأحــزاب المشــاركة والمســاندة للدســتور  ــة وإل ــس الجمهوري ــى رئي ــه إل دون توجيه
ــات  ــا لمقتضي ــل يغــدو والحــال مــا ذكــر مخالف ــإنّ الطعــن الماث المســتفتى فــي ـــأنه، ف

الفصــل 145 آنــف الذكــر.

ــن  ــة الطع ــغ عريض ــر تبلي ــكليات محض ــة: ش ــة خامس ــرة فرعي فق
وتنصيصاتــه الوجوبيــة

يتضمّــن محضــر التبليــغ جملــة مــن التنصيصــات منهــا مــا هــو مســتمدّ مــن مجلــة 
ــا  ــا م ــة ومنه ــي المادة الإجرائي ــام ف ــص الع ــا الن ــة باعتباره ــة والتجاري ــات المدني المرافع
هــو مســتمدّ مــن الفصــل 145 )جديــد( مــن القانــون الانتخابــي باعتبــاره النــص الخــاص 

ــات. ــج الانتخاب ــات نتائ ــى نزاع ــق عل المنطب

وفــي هــذا الصــدد لا تــزال مســألة وجــوب الإدلاء بأصــل محضر التبليــغ أو الاكتفاء عوضا 
ــر  ــة بين الدّوائ ــة مســألة خلافي ــكلّ التنصيصــات الوجوبي ــن ل ــر المتضمّ ــك بالنظي ــن ذل ع
الاســتئنافية، كمــا أنــه لــم يتســنّ للجلســة العامــة للمحكمــة الإداريــة حســم هــذا الــخلاف. 

ــي صــورة  ــي الســائد يشــترط، ف ــه قضائ ــه الفق ــأن التوج ــن الجــزم ب ــام يمك وبشــكل ع
ــى  ــر المحضــر المدل ــن نظي ــل جلســة المرافعــة، أن يتضمّ تعــذّر الإدلاء بأصــل المحضــر قب
بــه للمحكمــة، كلّ التنصيصــات الوجوبيــة التــي اقتضاهــا الفصــل 6 مــن مجلّــة المرافعــات 

ــة وخاصــة منهــا إمضــاء المبلــغ إليــه وختمــه عنــد الاقتضــاء.  المدنيــة والتجاريّ
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الدائرة الاستئنافية الثانية القضية عدد 230020000157 
بتاريخ 10 فيفري 2023، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

»وحيــث لئــن تضمّنــت النســخة المطابقــة لأصــل محضــر الإعلام بالطعــن المشــار إليهــا 
التنصيصــات الوجوبيّــة الــواردة بالفصــل 145 المذكــور، فأنهــا خلــت مــن الإمضــاء 
ــراف  ــاره أحــرص الأط ــة باعتب ــب الطاعن ــى نائ ــا، وكان عل ــه إليه ــة المتوجّ ــم الهيئ وخت
تقديــم أصــل محضــر التبليــغ وتــدارك الإخلال الحاصــل فــي أجــل أقصــاه يــوم جلســة 
المرافعــة لتتحقّــق المحكمــة مــن اســتيفاء محضــر الإعلام بالطعــن كافة مقوّماته وـــروطه 

الشــكليّة الواجــب توفّرهــا.
ــردّ  ــا الأصــل في ــه أمّ ــغ ل ــر محضــر الإعلام ونســخه تســلّم عــادة للمبلّ ــث أنّ نظي وحي
ــه تقديمــه للمحكمــة، ومراعــاة لقصــر آجــال الطعــن يمكــن للطاعــن  ــب ليتســنّى ل للطال
ــي  ــو الشــأن ف ــا ه ــة للأصــل، كم ــر أو النســخة المطابق ــم النظي ــه تقدي ــع طعن حــال رف
القضيــة الماثلــة، علــى أن يدلــي بأصــل المحضــر علــى أقصــى تقديــر يــوم جلســة 

ــن«.  ــم الطع ــخ تقدي ــن تاري ــام م ــة أي ــي أجــل الثلاث ــة ف ــه المحكم ــذي تعيّن ــة ال المرافع

الدائرة الاستئنافية السادسة، القضية عدد 220200000357 
بتاريخ 30 ديسمبر 2022، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

»وحيــث إنّ التّنصيــص صلــب محضــر تبليــغ الطّعــن علــى قيــام الطّاعنــة بــإعلام 
المطعــون ضــدّه بعريضــة الطّعــن عبــر مراســلة مضمونــة الوصــول مــع الإعلام بالبلــوغ 
ــك  ــاق ذل ــة دون إرف ــة والتجاري ــة المرافعــات المدني ــات الفصــل 8 مــن مجل ــا لمقتضي وفق
المحضــر بنســخة مــن القصاصــة البريديــة لتلــك الرســالة المســجّلة لا يكفــي للتّحقــق مــن 

وقــوع التبليــغ علــى النّحــو الــذي تقتضيــه أحــكام الفصــل 8 ســالف الذكــر«. 

أمّــا فيمــا يتعلّــق بالتنصيصــات الوجوبيــة التــي رتــب الفصــل 145 )جديــد( مــن القانــون 
الانتخابــي جــزاء الرفــض ـــكلا علــى عــدم إدراجهــا بالمحضــر فقــد اســتقر فقــه القضــاء 
علــى أنهــا لا تقبــل أي وجــه مــن أوجــه الاجتهــاد أو التأويــل وأنــه لا تأثيــر لثبــوت حصــول 
ــى  ــاره يبق ــل باعتب ــى هــذا الخل ــم الجــواب والحضــور بالجلســة عل ــم بالطعــن وتقدي العل

غيــر قابــل للتــدارك.
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الدائرة الاستئنافية السابعة، القضية عدد 220200000359 
بتاريخ 30 ديسمبر 2022، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

»وحيــث يُســتفاد، مــن جهــة أخــرى، مــن أحــكام الفصــل 145 مــن القانــون الانتخابــي 
ــا تنصيصــات  ــن محضــر الإعلام بالطعــن وجوب ــه اقتضــى أن يتضمّ المذكــور أعلاه أن
ــة التّنبيــه علــى  معيّنــة يترتّــب عــن الإخلال بهــا رفــض الطعــن ـــكلا، مــن ذلــك وجوبيّ
ــي  ــى الأطــراف ف ــا إل ــد تبليغه ــا يفي ــة بم ــم مرفق ــم ملحوظاته الأطــراف بضــرورة تقدي

أجــل أقصــاه يــوم جلســة المرافعــة.
وحيــث يتــبين بــالاطّلاع علــى محضــر تبليــغ مســتندات الطّعن المحــرّر من عــدل التنفيذ... 
ــخص  ضمــن رقيمهــا عــدد 008319 الموجــه إلــى الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابات في ـ
ــة  ــى الهيئ ــه عل ــا مــن التنبي ــه جــاء خالي ــخ 23 ديســمبر 2022 أن ــي بتاري ممثلهــا القانون
ــد تبليغهــا للأطــراف فــي أجــل  ــة بمــا يفي ــم ملحوظاتهــم مرفق المذكــورة بضــرورة تقدي
أقصــاه يــوم جلســة المرافعــة المــعين مــن المحكمــة، ممــا يجعــل الدّعــوى مختلــة ـــكلا«. 

فقــرة فرعيــة سادّســة: شــكليات التقاريــر المقدمــة فــي الــردّ وطــرق 
واجــال تبليغهــا  

خــوّل القانــون الانتخابــي تبليــغ التقاريــر المقدّمــة فــي الــردّ بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا 
ولــم يشــترط فــي ـــأنها أجلا محــددا أو ـــكليات معينــة حتــى يتــمّ اعتمادهــا، غيــر أنــه 
ــي أجــل أقصــاه جلســة  ــزاع وف ــى كلّ أطــراف الن ــر إل ــك التقاري ــغ نل ــمّ تبلي ــعيّن ان يت يت

المرافعــة حتــى يتــمّ الاعتــداد بهــا مــن قبــل المحكمــة.

فقرة رابعة: آجال البت والإعلام الحكم

ــار الآجــال التــي ضربهــا المشــرع للمحكــة  دأب فقــه قضــاء المحكمــة الإداريــة علــى اعتب
ــن الأســباب  ــد لأي ســبب م ــل التمدي ــة لا تقب ــي آجــالا صارم ــزاع الانتخاب ــي الن ــت ف للب
بالرغــم مــن أنهــا آجــال مختصــرة وضيقــة قــد ترهــق المحكمــة فــي المواعيــد الانتخابيــة 

التــي يكــون عــدد الطعــون فيهــا كبيــرا. 

ــم  ــخ تقدي ــن تاري ــام م ــة أي ــدره ثلاث ــل ق ــي أج ــة ف ــيين جلســة المرافع ــة تع ــى المحكم تتولّ
الطعــن ويتــم اســتدعاء الأطــراف بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا، وتجــدر الملاحظــة فــي 
هــذا الصــدد أن المشــرع لــم يجعــل مــن أجــل الثلاثــة أيــام المنصــوص عليــه بالفصــل 145 
ــه أو  ــص من ــد بالتقلي ــة أن تجته ــال للمحكم ــه أجلا محــددا لا مج ــل جعل أجلا أقصــى ب
التمديــد فيــه وذلــك لضمــان المســاواة بين كل المتقــاضين فــي إعــداد وســائل دفاعهــم، غيــر 
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ــة، ولأســباب تنظيميــة ولوجيســتية أن المحكمــة قــد تقــوم  ــة العملي أنــه يلاحــظ مــن الناحي
بالتقليــص مــن هــذا الأجــل.

ــم إعلام الأطــراف  ــح بالحكــم، ويت ــة للمفاوضــة والتصري ــم حجــز القضي ــر المرافعــة يت إث
الحاضريــن بالجلســة العلنيــة بتاريــخ التصريــح الــذي يكــون فــي أجــل لا يتجــاوز خمســة 
أيــام مــن تاريــخ جلســة المرافعــة، علــى أن يتــمّ إعلام الأطــراف بالحكــم بتوجيــه نســخة منــه 

بــأي وســيلة تتــرك اثــرا كتابيــا فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة أيــام.

قسم ثان: الطور الاستئنافي

فقرة أولى: المحكمة المختصة

ــتئنافية للمحكمــة الإداريــة فــي  يتــمّ الطعــن فــي الأحــكام الصــادرة عــن الدوائــر الاس
ــي  ــك ف ــة وذل ــة الإداري ــة للمحكم ــة القضائي ــة العام ــام الجلس ــج أم ــات النتائ ــادة نزاع م
انتظــار تركيــز المحكمــة الإداريــة العليــا، وتنتصــب الجلســة العامــة فــي هــذا الصنــف مــن 

ــة. ــة درجــة ثاني ــات كمحكم النزاع

فقرة ثانية: آجال الطعن

يرفــع الطعــن بالاســتئناف فــي أجــل ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ الإعلام بالحكــم. وقــد أوجــب 
ــأي  ــي ب ــي الطــور الابتدائ ــة إعلام الأطــراف بالأحــكام الصــادرة ف ــى المحكم المشــرع عل
وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا، وعليــه فإنــه فــي صــورة عــدم ثبــوت توصــل الطاعــن بــالإعلام 
الموجــه إليــه مــن قبــل المحكمــة فإنــه يتــم الاعتــداد بتاريــخ العلــم الثابــت بالحكــم علــى غــرار 
ــل أحــد  ــن قب ــه م ــه ب ــخ إعلام ــة أو تاري ــة المحكم ــه مــن كتاب ــخ اســتخراج نســخة من تاري

أطــراف النــزاع بواســطة عــدل تنفيــذ. 
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ة عدد 230030000161  الجلسة العامة القضائية للمحكمة الإدارية القضيب
بتاريخ 23 فيفري 2023، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

» وحيــث تقدّمــت نائبــة الطّاعــن بالطعــن الماثــل بتاريــخ 21 فيفــري 2023 وتمسّــكت بأنــه 
ــق  ــا لا عــن طري ــرا كتابيّ ــرك أث ــأيّ وســيلة تت ــه ب ــمّ إعلامهــا بالحكــم المطعــون في ــم يت ل

البريــد الإلكترونــي ولا البريــد ولا الفاكــس ولا أيــة وســيلة أخــرى.
وحيــث ثبــت مــن أوراق الملــفّ أنّ الحكــم المنتقــد صــدر بتاريــخ 10 فيفــري 2023 وتولّــت 

المحكمــة بتاريــخ 13 فيفــري 2023 إعلام الطّاعــن بــه عبــر بريــد نائبــه الإلكترونــي.
وحيــث تســرّب خطــأ عنــد إعلام الطّاعــن بالحكــم الأمــر الــذي يتّجــه معــه قبــول الطّعــن 
الماثــل وردّ الدّفــع مــن الهيئــة علــى هــذا الأســاس وقبــول الطّعــن لتقديمــه ممــن لــه الصفة 

والمصلحــة وفــي أجلــه القانونــي مســتوفيا لجميــع الإجــراءات الشــكليّة الجوهريّــة«. 

الجلسة العامة القضائية للمحكمة الإدارية، القضية عدد 23003000024 
بتاريخ 13 جانفي 2023، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

»وحيــث وبتفحّــص أوراق الملــفّ فقــد ثبــت أنّ المحكمــة وكيفمــا تقتضيــه أحــكام الفقــرة 
الأخيــرة مــن الفصــل 145 مــن القانــون الانتخابــي، تولّــت إعلام أطــراف النّــزاع بتاريــخ 
30 ديســمبر 2022 بالحكــم المطعــون فيــه الصّــادر بتاريــخ 29 ديســمبر 2022، إلّا أنّ نائــب 
الطّاعــن لــم يرفــع طعنــه الماثــل إلّا بتاريــخ 05 جانفــي 2023، بمــا يجعلــه حــاصلا خــارج 

الأجــل المنصــوص عليــه أعلاه، وتــعيّن علــى ذلــك الأســاس رفضــه ـــكلا«. 

فقرة ثالثة: شكليات الطعن

فقرة فرعية أولى: الصفة لتقديم الطعن

يرفــع الطعــن بالاســتئناف مــن كل الأطــراف المشــمولة بالحكــم الابتدائــي. وتقــدّم الطعــون 
ــا  ــة العلي ــا الهيئ ــب أم ــدى التعقي المرفوعــة مــن المترـــحين أو ممثليهــم بواســطة محــام ل
المســتقلة للانتخابــات فيتــم تمثيلهــا مــن قبــل رئيســها كمــا يمكنهــا إنابــة محــام للغــرض. 
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ــة للمحكمــة الإداريــة، القضيــة عــدد 230030000144  الجلســة العامــة القضائيب
بتاريــخ 23 فيفــري 2023، نزاعــات نتائــج الانتخابــات التشــريعية

»وحيــث وردت عريضــة الطعــن ممضــاة مــن نائــب رئيــس الهيئــة وذلــك فــي غيــاب نــصّ 
تشــريعي مــن نفــس المرتبــة يجيــز لرئيــس الهيئــة تفويــض اختصاصــه.

وحيــث ترتيبــا علــى ذلــك وطــالما أنّ عريضــة الطعــن لــم تكــن ممضــاة مــن رئيــس الهيئــة 
أو مــن محــام لــدى التعقيــب فأنــه يتــعيّن رفــض الطعــن ـــكلا علــى هــذا الأســاس«. 

فقرة فرعية ثانية: الشروط الشكلية للعريضة ومرفقاتها 

ــة مــن  ــة بحمل ــة1 وتكــون العريضــة مصحوب ــة معلل ــع الطعــن بواســطة عريضــة كتابي يرف
المرفقــات الوجوبيــة التــي يترتــب عــن عــدم الإدلاء بهــا للمحكــة رفــض الطعــن ـــكلا 

ــي: ــا يل ــات فيم ــذه المرفق ــل ه وتتمث

 نسخة إلكترونية من عريضة الطعن• 
يشــترط فــي هــذه النســخة أن تكــون قابلــة للمعالجــة وذلــك علــى نحــو مــا اســتقرّ عليــه فقــه 

قضــاء الجلســة العامــة للمحكمــة الإداريّة: 

ــدد 23003000001  ــة ع ــة، القضي ــة الإداري ــة للمحكم ــة القضائي الجلســة العام
ــات التشــريعية ــج الانتخاب ــات نتائ ــي 2023، نزاع ــخ 13 جانف بتاري

»وحيــث ثبــت أنّ الطّاعــن لــم يــدل بنســخة رقميــة مــن عريضــة الطعــن خلافــا لما اقتضــاه 
ــكلا«.   الفصــل 146 المذكــور الأمــر الــذي يتّحــه معــه رفــض الطّعــن ـ

الجلســة العامــة القضائيــة للمحكمــة الإداريــة، القضيــة عــدد 230030000017 
بتاريــخ 13 جانفــي 2023، نزاعــات نتائــج الانتخابــات التشــريعية

»وحيــث يتفحّــص أوراق الملــف وخاصّــة منــه القــرص المضغــوط نتــبيّن أنــه ورد خاليــا 
مــن أيّ نســخة رقميــة مــن عريضــة الطعــن بمــا يتجــه معــه بالتالــي رفــض الطعــن ـــكلا 

تطبيقــا للفصــل 146 مــن القانــون الانتخابــي«. 

1. »وحيــث لئــن ثبــت بالرجــوع إلــى عريضــة الطعــن ورود المطاعــن صبــرة واحــدة دون أن تكــون مفصّلــة كلّ مطعــن علــى حــدة إلّا أنّ 
القانــون الانتخابــي لــم يوجــب القيــام بذلــك ولــم يرتّــب جــزاء علــى الإخلال بــه ممــا يتّجــه رفــض هــذا الدفــع لعــدم وجاهتــه« )الحكــم 

الصــادر فــي القضيّــة عــدد 230030000013 بتاريــخ 13 جانفــي 2023(.
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الجلسة العامة القضائية للمحكمة الإدارية، القضية عدد 230030000140 
بتاريخ 13 جانفي 2023، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

ــترط الإدلاء بنســخة رقميّــة مــن عريضــة  »وحيــث اتجــه مــراد واضــع النــصّ لّما اـ
الطّعــن إلــى الإدلاء بنســخة قابلــة للمعالجــة والاســتعمال بالنظــر إلــى خصوصيــة 
النــزاع الانتخابــي التــي تقتضــي البــت فــي القضايــا المعروضــة وتحريــر الأحــكام فيهــا 

ــي آجــال مختصــرة. ف
وحيــث طــالما اقتصــر نائــب الطاعــن علــى الإدلاء بقــرص تضمّــن نســخة مــن عريضــة 
ــة للمعالجــة ولا للاســتعمال فأنــه  الطعــن فــي ـــكل صــور للنســخة الورقيــة غيــر قابل
لــم يســتجب لأحــكام الفقــرة الرابعــة مــن الفصــل 146 المذكــور أعلاه ضــرورة أنّ القــول 
بــخلاف ذلــك يــؤدّي إلــى إفــراغ ـــرط الإدلاء بنســخة رقميــة مــن جــدواه علــى النحــو 

المــبيّن أعلاه«. 

 محضر الإعلام بالطعن• 

يتعــين علــى الطاعــن تبليــغ عريضــة الطعــن ومرفقاتهــا إلــى كافــة الأطــراف المشــمولة بــه، 
ــون وإلا  ــي اقتضاهــا القان ــة الت ــا يتعــين أن يتضمــن المحضــر التنصيصــات الوجوبي كم
عــدّ التبليــغ باطــلا، وقــد ميــزت المحكمــة فــي هــذا الإطــار بــين ـــكليات محضــر التبليــغ 
المســتمدة مــن النــص الخــاص وهــو الفصــل 146 مــن القانــون الانتخابــي وبــين المقتضيــات 

المســتمدة مــن النــص العــام وهــو مجلــة المرافعــات المدنيــة والتجاريــة.

ــدد 23003000006  ــة ع ــة، القضي ــة الإداري ــة للمحكم ــة القضائي الجلســة العام
ــج ــات نتائ ــي 2022، نزاع ــخ 12 جانف بتاري

الانتخابات التشريعية

»وحيــث يتــبين بــالاطّلاع علــى أوراق الملــف أنّ محضــر الإعلام بالطعــن خلا مــن 
ــة  ــي مخالف ــا للأطــراف الأخــرى« ف ــد تبليغه ــا يفي ــة بم ــارة »مرفق ــى عب التنصيــص عل
لمقتضيــات الفقــرة الثانيــة مــن الفصــل 146 )جديــد( ســالف الذكــر، الأمــر الــذي يتــعيّن 

معــه رفــض الطّعــن ـــكلا«. 
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 نسخة من الحكم المطعون فيه• 
أوجــب النــصّ إرفــاق عريضــة الطعــن المودعــة لدى المحكمة بنســخة من الحكــم المطعون فيه 
واســتقرّ فقــه القضــاء علــى أنّ عــدم احتــرام ذلــك الإجــراء يعــدّ مــن موجبــات رفــض الطعن 
ـــكلّا. غيــر أنّ الطاعــن ليــس ملزمــا بتوجيــه تلك النســخة إلــى الأطراف المشــمولة بالطعن.

الجلسة العامة القضائية، القضية عدد 23003000004 
بتاريخ 12 جانفي 2023، نزاعات نتائج الانتخابات التشريعية

»وحيــث ثبــت مــن مظروفــات الملــفّ أنّ نائــب الطاعنــة لــم يرفــق عريضــة دعــواه بنســخة 
مــن الحكــم المطعــون فيــه مخالفــا بذلــك الفصــل 146 )جديــد( المذكــور ممــا يتّجــه معــه 

رفــض الطعــن ـــكلا«. 

فقرة رابعة: آجال البت والإعلام بالحكم

بالرغــم مــن أنّ اختصــاص البــت اســتئنافيا فــي الطعــون الموجهــة ضــدّ الأحــكام الابتدائيــة 
الصــادرة عــن الدوائــر الاســتئنافية للمحكمــة الإداريــة أُســند إلــى هيئــة قضائيــة وحيــدة 
بالمحكمــة الإداريــة وهــي الجلســة العامــة القضائيــة فــإنّ المشــرّع أبقــى علــى ذات الآجــال 
المختصــرة إذ يتــمّ تعــيين القضيــة فــي جلســة مرافعــة فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة أيــام مــن 
ــة خلال  ــة المحكم ــل كتاب ــن قب ــمّ اســتدعاء الأطــراف للجلســة م ــن ويت ــم الطع ــخ تقدي تاري

نفــس الأجــل وذلــك بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيّــا.

تبــتّ المحكمــة وتصــرّح بالحكــم، إثــر حجــز القضيّــة للمفاوضــة، فــي أجــل أقصاه أســبوع، 
ويمكــن للمحكمــة أن تــأذن بالتنفيــذ علــى المســودة علــى أن يتــمّ توجيــه نســخة مــن الحكــم 
إلــى الأطــراف فــي أجــل قــدره يومــان مــن تاريــخ التصريــح بــه. ويكــون حكمهــا باتــا غيــر 

قابــل لأيّ وجــه مــن أوجــه الطعــن.
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الإطار القانوني

• دستور 25 جويلية 2022
 الفصل 39: »حقوق الانتخاب والاقتراع والترـح مضمونة طبقا لما يضبطه القانون«. • 
ــا حــرّا •  ــا عامّ ــعب انتخاب ــوّاب الشّ ــس ن ــمّ انتخــاب أعضــاء مجل  الفصــل 60: »يت

ــدّة  ــن الم ــرة م ــة الأخي ــدّة خمــس ســنوات خــلال الأـــهر الثّلاث مباـــرا ســرّيا لم
ــي«.  ــون الانتخاب ــه القان ــا يضبط ــق م ــة وف النّيابيّ

• الإطار التشريعيب
 الفــرع الثامــن )جديــد( مــن القســم الأوّل )الانتخابات التشــريعية( من البــاب الثالث • 

ــابعا،  ــى 30 س ــد( إل ــن 39 )جدي ــول م ــي: الفص ــون الانتخاب ــن القان ــح( م ّـ )المتر
 الفصــل 41 مــن المرســوم عــدد 10 لســنة 2023 المــؤرّخ فــي 8 مــارس 2023 المتعلّــق • 

بتنظيــم انتخابــات المجالــس المحلّيــة وتركيبــة المجالــس الجهويــة ومجالــس الأقاليــم: 
ــة  ــة والجهوي ــات المحلّي ــى الانتخاب ــة عل ــة بســحب الوكال ــكام المتعلّق "تســري الأح

وانتخابــات مجالــس الأقاليــم والمجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم". 

ــق  ــن طري ــواء ع ــة س ــس المنتخب ــاء كلّ المجال ــى أعض ــة عل ــحب الوكال ــراء س ــق إج ينطب
الانتخــاب المباـــر أو غيــر المباـــر، غيــر أنــه وبالنســبة للمجالــس البلديــة ولئــن لــم يتــمّ 
ــا  ــح كم ــا بموجــب فصــل صري ــة عليه ــة بســحب الوكال ــى الأحــكام المتعلّق ــا إل إخضاعه
هــو الشــأن بالنســبة إلــى بقيــة المجالــس، فأنــه يمكــن الجــزم بســريان هــذه الأحــكام علــى 
أعضــاء المجالــس البلديــة مــن خلال التنصيــص صلــب الفصــل 49 ســادس عشــر )جديــد( 
ــن أحــد أعضــاء  ــة م ــي صــورة ســحب الوكال ــة ف ــات جزئي ــم انتخاب ــمّ تنظي ــه يت ــى أن عل
المجلــس البلــدي. خلافــا لذلــك، لا ينطبــق إجــراء ســحب الوكالــة علــى رئيــس الجمهوريــة.

ويتجــه فــي هــذا الصــدد التمييــز تمييــز ســحب الوكالــة عــن مفهــوم مجــاور لــه وهــو رفــع 
الحصانــة، إذ يتمتــع كلّ مــن أعضــاء مجلــس نــواب الشــعب ومجلــس الجهــات والأقاليــم 
بحصانــة برلمانيــة طبقــا للفصــول 64 و65 و66 و83 مــن الدســتور، ويتقــرر رفــع الحصانــة 
مــن مكتــب المجلــس المعنــي بنــاء علــى طلــب مــن النيابــة العموميــة، غيــر أنــه لا تأثيــر لذلــك 
الإجــراء علــى صفــة النائــب، فــي المقابــل يتمثّــل الأثــر الأساســي الــذي يترتــب عــن ســحب 

الوكالــة فــي فقــدان النائــب المعنــي لصفتــه النيابيــة.
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   باب أول: شروط سحب الوكالة

ل: الشروط الإجرائية قسم أوي

فقرة أولى: الشروط المتعلقة بالآجال

ــة  ــدة النيابي ــن الم ــى م ــنة الأول ــرور الس ــد م ــة إلا بع ــة ســحب الوكال ــل آلي ــن تفعي لا يمك
للمجلــس المنتخــب، كمــا لا يمكــن تفعيلهــا خلال الأـــهر الســتة الأخيــرة مــن تلــك المــدة، 
ولا يمكــن أن تقــدّم ضــدّ النائــب أو عضــو المجلــس المنتخــب إلّا عريضــة واحــدة لســحب 

ــة. ــة خلال كامــل المــدة النيابي الوكال

وفــي هــذا الإطــار نتــبين أنّ النــصّ لــم يحدّد تاريخ انطلاق احتســاب أجل الســنة الأولى من 
المــدة النيابيــة الــذي يمكــن الأرجــح أن يتزامن مع تاريخ أوّل جلســة يعقدها المجلس المعني.

فقرة ثانية: الشروط المتعلقة بطالبي سحب الوكالة

فقرة فرعية أولى: عددّ الناخبين

تقــدّم عريضــة ســحب الوكالــة وجوبــا مــن عُشْــر الناخــبين علــى الأقــلّ بالدائــرة الانتخابيــة 
التــي ترـــح بهــا النائــب المعنــي، وتتحــدّد هــذه الدائــرة وعــدد الناخــبين الممثــلين للعشــر 
بحســب المجلــس المعنــي )مجلــس النــواب أو مجلــس محلّــي أو بلــدي او جهــوي أو مجلــس 
للجهــات والأقاليــم(، ويتــم احتســاب هــذا العــدد بالرجــوع إلــى عــدد الناخــبين المســجلين 

بالدائــرة الانتخابيــة.

وبالرغــم مــن الوضــوح الظاهــري لهــذا المعيــار الموضوعــي فــي احتســاب العــدد المطلــوب 
ــبين  ــدد الناخ ــى ع ــاء عل ــدر بن ــر يق ــا إذا كان العش ــبين م ــم ي ــصّ ل ــبين، إلّا أنّ الن للناخ
ــك  ــي تل ــب المعن ــا النائ ــي اكتســب بموجبه ــات الت ــراء الانتخاب ــخ إج ــي تاري المســجلين ف
الصفــة أم أنهــا تقــدر بنــاء علــى عــدد الناخــبين المســجلين بالدائــرة المعنيــة في تاريــخ تقديم 
العريضــة. وقــد يطــرح هــذا الغمــوض إـــكاليات تطبيقيــة خاصّــة باعتمــاد التســجيل الآلي 
للناخــبين الــذي ســينتج فارقــا حتميــا فــي عــدد الناخــبين علــى امتــداد الــدورة النيابيــة.
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فقرة فرعية ثانية: صفة الناخب

تختلــف قائمــة الناخــبين مــن مجلــس إلــى آخــر وذلــك بحســب مــا إذا كان ذلــك المجلــس 
ينتخــب بصفــة مباـــرة أو غيــر مباـــر:

 أ. بالنسبة لمجلس نواب الشعب

عــملا بمقتضيــات الفصــل 5 جديــد مــن القانــون الانتخابــي » يتمتّــع بحــقّ الانتخــاب جميــع 
التونســيين والتونســيات المرسّــمين فــي ســجلّ النّاخــبين، البالــغين مــن العمــر ثماني عشــرة 
ــم  ــعين بالجنســيّة التونســيّة وبحقوقه ــراع، والمتمتّ ــابق للاقت ــوم السّ ــي الي ــة ف ســنة كامل
المدنيّــة والسياســيّة وغيــر المشــمولين بأيّــة صــورة مــن صــور الحرمــان المنصــوص عليهــا 
بالقانــون.« وعليــه يمكــن لــكل ناخــب تتوفــر فيــه الشــروط القانونيــة أن يشــارك فــي تقديــم 
ــة التــي ينتمــي  ــرة الانتخابي ــة مــن النائــب المنتخــب عــن الدائ عريضــة فــي ســحب الوكال

إليهــا طبقــا للســجل الانتخابــي.

 ب. بالنسبة لبقية المجالس المنتخبة  

 المجلــس البلــدي: يعــدّ ناخبــا كلّ ـــخص مســجل بقائمــة الناخبــين التــي تضبطهــا • 
الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات فــي كلّ دائــرة انتخابيــة بالنســبة إلــى كلّ بلديــة 
ــدّم عريضــة ســحب  ــي هــذه الصــورة تق ــي(. وف ــون الانتخاب )الفصــل 10 مــن القان
ــة التــي  ــة البلدي ــرة الانتخابي ــة مــن كل ناخــب مرســم بقائمــة الناخبــين بالدائ الوكال

ــة.  انتخــب بعنوانهــا عضــو المجلــس البلــدي المعنــي بســحب الوكال
 المجلــس المحّلــي: يعــدّ ناخبــا لانتخابــات المجلــس المحلّــي النّاخبــون المســجّلون • 

بالعمــادات الرّاجعــة ترابيّــا للمجلــس المحلّــي المعنــي )الفصــل 6 مــن المرســوم عــدد 
10 لســنة 2023(. تقــدّم عريضــة ســحب الوكالــة مــن أعضــاء المجالــس المحليــة، وذلــك 
دون تمييــز بــين الأعضــاء المنتخبــين والأعضــاء المعينــين بالقرعــة، مــن قبــل كلّ ناخــب 

مســجل بســجلّ الناخبــين الخــاص بالعمــادة التــي يمثلهــا النائــب المعنــي.
 المجلــس الجهــوي: يعــدّ ناخبــا لانتخابــات المجلــس الجهوي، أعضــاء المجالس المحلّية • 

المنتخبة والرّاجعة ترابيّا للجهة المعنيّة )الفصل 7 من المرســوم عدد 10 لســنة 2023(.
 مجلــس الإقليــم: يعــدّ ناخبــا لانتخابــات مجلــس الإقليــم أعضــاء المجالــس الجهويّــة • 

المنتخبة والراجعة ترابيّا للإقليم المعني )الفصل 8 من المرســوم عدد 10 لســنة 2023(.
 المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم: يُعــدّ ناخبــا لانتخابــات المجلــس الوطنــي • 

للجهــات والأقاليــم أعضــاء كل مجلــس جهــوي منتخــب وأعضــاء كل مجلــس إقليــم 
ــنة 2023(. ــدد 10 لس ــن المرســوم ع ــب )الفصــل 9 م منتخ
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ــر مباـــر فــي أنّ عريضــة ســحب  ــة بشــكل غي ــس المنتخب ــف هــذه المجال وتشــترك مختل
الوكالــة فــي أنّ الجســم الانتخابــي المخــوّل لتقديــم عريضــة فــي ســحب الوكالــة ينحصــر 
فــي أعضــاء المجلــس أو المجالــس المعنــيين بانتخــاب العضــو المزمــع ســحب الوكالــة منــه.

فقــرة فرعيــة ثالثــة: شــرط التســجيل بالدائــرة الانتخابيــة التــي ترشّــح 
بعنوانهــا النائــب المعنــي بســحب الوكالــة

ــدّ الإخلالات  ــة، وتع ــر مجدي ــا غي ــة الناخــب لوحده ــه صف ــدّ مع ــري تع ــو ـــرط جوه وه
المتعلّقــة بهــذا الشــرط غيــر قابلــة للتــدارك وذلــك استئناســا بمــا اســتقرّ عليــه فقــه القضــاء 
ــح مــن ناخــبين مســجلين بالدائــرة  ّـ ــق بوجــوب أن يتــم تزكيــة المتر الانتخابــي فيمــا يتعلّ
ــكان  ــه بإم ــات، ســيما وأن ــك التزكي ــمّ اســقاط تل ــا وإلّا ت ــي ترـــح بعنوانه ــة الت الانتخابي
طالــب ســحب الوكالــة التثبــت مــن ذلــك الشــرط باســتعمال التطبيقــة التــي توفرهــا الهيئــة 

العليــا المســتقلة للانتخابــات.

ة عــدد 220100001274  الدائــرة الابتدائيــة الرابعــة بالمحكمــة الإدارية في القضيب
بتاريــخ 9 نوفمبــر 2022، نزاعــات الترشــحات في الانتخابات التشــريعية

ــت المحكمــة إعمــالا للصلاحيــات الاســتقصائية المتاحــة لهــا، الولــوج إلــى  »وحيــث تولّ
ــة بشــكل رســمي  ــات والمتاح ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــن الهيئ ــدة م ــة المعتم التطبيق
ــا  ــبين له ــا، وت ــم مســجلون به ــي ه ــراع الت ــب الاقت ــن مكات ــت م ــوم الناخــبين للتثب لعم
ــات ببن عــروس مــن عــدم ورود أســماء  ــة للانتخاب ــة الفرعي ــه الهيئ ــة مــا دفعــت ب صحّ
الســبعين مــزكّ الذيــن اســتبعدتهم ضمــن قائمــة الناخــبين المرســمين بالدائــرة الانتخابيــة 

ــة أخــرى«.  ــر انتخابي ــوت ترســيمهم بدوائ فوـــانة كثب
وحيــث طــالما أدلــى المدّعــي بعــدد جملــي مــن التزكيــات بلــغ 467 مــن ضمنهــا 70 تزكيــة 
ــح بهــا،  ّـ مقدّمــة مــن مــزكّين غيــر مســجّلين بالدّائــرة الانتخابيــة التــي يــروم المدّعــي التر

فــإنّ قــرار الهيئــة يغــدو، والحــال مــا ذكــر قائمــا علــى ســند ســليم مــن القانــون«. 

فقرة ثالثة: الشروط الشكلية لعريضة سحب الوكالة

يشــترط فــي عريضــة ســحب الوكالــة أن تحتــرم جملــة مــن الشــكليات التــي يتوقــف علــى 
توفرهــا قبولهــا مــن هــذه الناحيــة، وتتمثــل هــذه الشــروط الشــكلية فيمــا يلــي:

 يجــب ان تكــون عريضــة ســحب الوكالــة كتابيــة، وذلــك وفقــا لأنمــوذج تعــدّه الهيئــة • 
للغرض. وعليه لا يمكن الاعتداد بالطلبات الشفوية التي قد تصدر عن الناخبين مهما 
كان عددهــم والتــي تتضمــن طلــب ســحب الوكالة من أحــد أعضاء المجالــس المنتخبة.
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ــر الســبب أو •  ــن ذك ــة، أي ان تتضمّ ــة معلل ــون عريضــة ســحب الوكال  يجــب ان تك
الأســباب التــي يســتند إليهــا محرروهــا لطلــب ســحب الوكالــة مــن العضــو المعنــي 
ــب  ــى ســبيل الحصــر صل ــك الأســباب عل ــط تل ــون الانتخابــي ضب ــار أن القان باعتب

ــي.  ــون الانتخاب ــد( مــن القان الفصــل 39 )جدي
 يجــب ان تكــون العريضــة حاملــة لإمضــاءات الناخبــين معرّفــا بهــا، ولا يمكــن ســحب • 

الإمضاء أو الرجوع فيه بعد إيداع العريضة، علما وأنّ الإمضاءات في هذه الحالة لا 
تعدّ من مرفقات العريضة كما هو الشأن بالنسبة للتزكيات بل هي جزء لا يتجزّأ منها.

فقرة رابعة: الإجراءات المتعلقة بإيداع عريضة سحب الوكالة

فقرة فرعية أولى: مكان الإيداع

تــودع عريضــة ســحب الوكالــة بمقرّ الهيئة الفرعيــة للانتخابات المختصّــة ترابيّا، وعليه فإنّ 
إيــداع العريضــة بالمقــرّ المركــزي للهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات مباـــرة أو عــن طريق 
البريــد يجعلهــا مختلــة وغيــر مســتجيبة للشــروط القانونيــة للإيــداع علــى نحــو مــا اســتقرّ 
عليــه فقــه قضــاء المحكمــة الإداريــة فيمــا يتعلّق بإيــداع الترـــحات للانتخابات التشــريعية.

ذلــك أنــه ولئــن اتجهــت بعــض الدوائــر الابتدائيــة إلــى أنــه طــالما لــم يرتّــب المشــرع جــزاء 
علــى عــدم إيــداع مطلــب الترـــح بمقــر الهيئــة الفرعيــة المختصــة ترابيــا وتوجيهــه 
ــاع  ــإن امتن ــات ف ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــزي للهيئ ــر المرك ــى المق ــك إل ــن ذل عوضــا ع
ــة عــن اســتلامه يمثــل تضييقــا غيــر مبــرر فــي حــق الترـــح المضمــون بالدســتور  الهيئ
)الدائــرة الابتدائيــة السادســة عشــر، القضيــة عــدد 220100001288 بتاريــخ 9 نوفمبــر 
2022، نزاعــات الترـــحات للانتخابــات التشــريعية 2022(، إلا أنــه تــم نقــض هــذا التوجــه 
فــي الطــور الاســتئنافي إذ اعتبــرت المحكمــة أنّ إلــزام الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات 
بتســلّم ملفــات الترـــح للانتخابــات التشــريعية يعــدّ إهــدارا لجملــة النصــوص القانونيــة 
والترتيبيــة المنظمــة للعمليــة الانتخابيــة ويــؤدّي إلــى إفراغهــا مــن محتواهــا ســيّما مــا أســند 
للهيئــات الفرعيــة المختصّــة ترابيّــا مــن ســلطة البــتّ فــي المطالــب وقبــول الاعتراضــات فــي 
خصوصهــا )الدائــرة الاســتئنافية الســابعة، القضيّــة عــدد 220200000173 بتاريــخ 16 

ــات التشــريعية 2022(.  ــات الترـــحات للانتخاب ــر 2022، نزاع نوفمب

فقرة فرعية ثانية: المودّع

لــم يحــدد القانــون الانتخابي الشــروط الواجب توفرها في القائــم بالإيداع، غير أنه يفترض 
أن يكــون أحــد الناخــبين الممــضين علــى العريضــة أو الوكيــل القانونــي للناخــبين الممــضين 
عليهــا ويتــم تحديــد البيانــات والوثائــق المطلوبــة علــى ضــوء الأنمــوذج المعــدّ مــن الهيئــة.
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قسم ثان: الشروط الموضوعية

فقرة أولى: الإخلال بواجب النزاهة

يمكــن تعريــف النزاهــة علــى أنهــا »مجموعــة مــن المبــادئ والســلوكيات التــي تعكــس التقيــد 
ــأنه  بمقتضيــات القانــون ومقاصــده وتجنــب تضــارب المصالح والامتناع عن أي عمل من ـ
المساس بثقة العموم في صحّة وسلامة الأداء أو السلوك ومطابقته للضوابط التي تحكمه«1 . 

ويحمــل عــبء إثبــات هــذا الإخلال علــى مــن أودع عريضــة ســحب الوكالــة بــكلّ الوســائل 
القانونيــة علــى غــرار الأحــكام القضائيــة الباتــة.

بالإضافــة إلــى عــدم تضمّــن النــص لتعريــف دقيــق لواجــب النزاهــة فأنــه لــم يــبين مــا إذا 
كان يشــترط فــي الأفعــال التــي تكيــف علــى أنهــا تمثّــل إخلالا بهــذا الواجــب أو ضــرورة 
أن تكــون قــد ارتكبــت بعــد اكتســاب النائــب أو عضــو المجلــس المعنــي لصفتــه تلــك أم أنــه 
يمكــن الاســتناد إلــى أفعــال ســابقة للانتخابــات لــم تثبــت للناخــبين إلّا بعــد انــطلاق المــدّة 

النيابيــة، وهــي مســألة ســيكون علــى القاضــي الانتخابــي حســمها.

فقرة ثانية: التقصير البين في القيام بالواجب النيابي

يتمحــور الواجــب النيابــي عمومــا حــول تمثيــل الناخــبين داخــل المجلــس المنتخــب. وتختلــف 
كيفيــة أداء هــذا الواجــب مــن مجلــس إلــى آخــر، ويشــترط فــي التقصيــر ان يكــون بينــا أي 
معلومــا لــدى العمــوم ولا يتطلــب عــملا اســتقصائيا، للاطلاع عليه. ويكون ذلــك متاحا كلما 
كان أداء المجالــس مســتجيبا لمقتضيــات الشــفافية. وعليــه فأنــه لا يمكــن التثبــت مــن وجــود 
التقصيــر فــي غيــاب نــص يضبــط مهــام المجالــس فــي حــد ذاتهــا )وهــو الحــال بالنســبة 
للمجالــس المحليــة والجهويــة ومجالــس الأقاليــم ومجلــس الجهــات والأقاليــم( ويحــدّد 
نظامهــا الداخلــي الــذي يمكــن أن يمثــل بــدوره مرجعــا لتحديــد مفهــوم الواجــب النيابــي. 

ــذي  ــج ال ــق البرنام ــة لتحقي ــة المطلوب ــذل العناي ــدم ب ــة: ع ــرة ثالث فق
ــح ــد الترش ــب عن ــه النائ م ب ــدي تق

يقتضــي إثبــات هــذه الصــورة أن يكــون النائــب قــد قــدّم برنامجــا واضحــا وقــابلا 
ــة مــن خلال حــرص النائــب أو عضــو المجلــس  للمتابعــة، ويمكــن أن يتجســم بــذل العناي
علــى بــذل الحــد المتعــارف عليــه مــن الجهــد الــذي يتجســم مــن خلال الســعي والحــرص 

1. الفصل 2 من المرسوم الإطاري عدد 120 لسنة 2011 المؤرخ في 14 نوفمبر 2011 المتعلّق بمكافحة الفساد. 
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علــى تحقيــق برنامجــه الانتخابــي وذلــك بصــرف النظــر عــن النتيجــة التــي يتوصّــل إليهــا 
ــى مســألة  ــة يبق ــذل العناي ــات عــدم ب ــر أن إثب ــا. غي ــي لا يمكــن محاســبته مــن أجله والت

ــة. ــى الموضوعي نســبية تفتقــر إل

وفــي هــذا الصــدد، وتيســيرا لتطبيــق هــذه الصــورة تضــع الهيئــة العليــا المســتقلة 
لــكل  بالنســبة  الترـــحات  فــي مرحلــة  الانتخابــات  للبرنامــج  أنموذجــا  للانتخابــات 
انتخابــات كمــا هــو الشــأن بالنســبة لانتخابــات مجلــس نــواب الشــعب والمجالــس المحليــة.

   باب ثان: إجراءات البت في عريضة سحب الوكالة

ل: الجهة المختصة قسم أوي

تتولّــى الهيئــة التثبــت مــن توفــر الشــروط القانونيــة لعريضــة ســحب الوكالــة، وفــي هــذا 
الإطــار ولئــن لــم يحــدد القانــون الانتخابــي مــا إذا كان القــرار يصــدر عــن الهيئــة الفرعيــة 
ــا  ــة العلي ــس الهيئ ــى مجل ــة أو إل ــا عريضــة ســحب الوكال ــودع لديه ــي ت ــات الت للانتخاب
للانتخابــات، فأنــه وعــملا بالقواعــد المنطبقــة علــى الترـــحات للمجالــس المنتخبــة يرجــع 
هــذا الاختصــاص إلــى الهيئــات الفرعيــة ســيما وأن عبــارة » الهيئــة« كمــا عرفهــا الفصــل 
ــس  ــات وتشــمل مجل ــتقلة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــد »الهيئ ــي تفي ــون الانتخاب ــن القان 3 م

الهيئــة والهيئــات الفرعيــة التــي يمكــن إحداثهــا والجهــاز التنفيــذي«.

عــدد  ــة  القضيب فــي  الســابعة  الاســتئنافية  الدائــرة  عــن  الصــادر  الحكــم 
2022 نوفمبــر   16 بتاريــخ   220200000173

ــة وانضوائهــا ضمــن  ــة بالشــخصيّة المعنويّ ــروع الهيئ ــع ف ــول بعــدم تمتّ ــث أنّ الق »حي
الشــخصيّة المعنويّــة للهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات لا يــؤول إلــى اســتبعاد الأحــكام 
الترتيبيــة المتعلّقــة بتنظيــم الانتخابــات والتــي أســندت إلــى تلــك الهيئــات الفرعيّــة ســلطة 
ــح والبــتّ فيهــا، طــالما أنّ تلــك الأحــكام الترتيبيــة صــادرة عــن الهيئــة  ّـ تقبّــل ملفــات التر
العليــا ذات الاختصــاص الأصلــي وبموجــب مــا خوّلــه لهــا القانــون مــن ســلطة ترتيبيــة 

وفــي حــدود تلــك الســلطة«. 
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قسم ثان: إجراءات اتخاذ القرار وشكلياته الجوهرية

فقرة أولى: الآجال

ــي  ــت ف ــعيّن للب ــة بأجــل م ــد الهيئ ــم يقيّ ــه ل ــي أن ــون الانتخاب ــى القان ــالاطلاع عل ــبيّن ب يت
عريضــة ســحب الوكالــة، كمــا لــم ينــصّ القانــون علــى وجــوب ســماع النائــب المعنــي أو 
ــادئ  ــع المب ــارض م ــص تتع ــاع، وهــي نقائ ــه مــن حــقّ الدف ــه لتمكين ــة العريضــة علي إحال
العامــة للقانــون ولا تأخــذ بــعين الاعتبــار خطــورة الآثــار التــي تترتــب عــن قبــول عريضــة 
ــع الهيئــة ســلطة تقريريــة مــن ـــأنها أن تحــدّد مــآل عريضــة  ــة، كمــا تتمتّ ســحب الوكال
ســحب الوكالــة خاصــة إذا مــا قدّمــت فــي تاريــخ يقــارب الأجــل الأقصــى لتقديمهــا والــذي 

يجــب أن يســبق الســتة أـــهر الأخيــرة مــن المــدة النيابيــة.

فقرة ثانية: مضمون قرار الهيئة وإجراءات الإعلام به

فقرة فرعية أولى: مضمون القرار

تصــدر الهيئــة قــرارا معــللا إمّــا بقبــول عريضــة ســحب الوكالــة أو برفضهــا، ويتــم ذلــك 
ــة ســواء منهــا الشــروط الشــكلية  ــت فــي اســتيفاء العريضــة للشــروط القانوني بعــد التثب
والإجرائيــة المتعلقــة بعــدد الناخــبين وآجــال الإيــداع أو الشــروط الموضوعيــة المتعلّقــة 
بــالإخلال بواجــب النزاهــة أو التقصيــر فــي القيــام بالواجبــات النيابيــة أو عــدم بــذل العناية 
المطلوبــة. كمــا يمكــن أن تصــرّح الهيئــة برفــض العريضــة إمــا لســبب ـــكلي أو أصلــي.

فقرة فرعية ثانية: الإعلام والتعليق

تتولّــى الهيئــة إعلام النائــب المعنــي بالقــرار المتخــذ كمــا تتولــى إعلام مــن أودع عريضــة 
ســحب الوكالــة والمجلــس المعنــي )مجلــس نــواب الشــعب او المجلــس المحلــي أو المجلــس 
ــم(، ويمكــن  ــس الجهــات والأقالي ــم أو مجل ــس الإقلي ــس الجهــوي أو مجل ــدي أو المجل البل
أن يتــم ذلــك بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا علــى غــرار مــا هــو معمــول بــه بالنســبة لبقيــة 
ــحات. ويجــدر التســاؤل فــي هــذا الصــدد عــن وجــوب  ّـ القــرارات المتعلّقــة بإيــداع التر
ــم  ــه خاصــة إذا ل ــن عدم ــة م ــى عريضــة ســحب الوكال ــضين عل ــبين المم إعلام كلّ الناخ

تتضمــن العريضــة عناوينهــم.
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   باب ثالث: إجراءات الطعن بسحب الوكالة

ــى 30  ــن 27 إل ــة بالفصــول م ــات الترـــحات والمضمن ــة بنزاع ــكام المتعلّق تنســحب الأح
مــن القانــون الانتخابــي علــى نزاعــات ســحب الوكالــة. غيــر أنــه تجــدر الإـــارة إلــى أنّ 
ــق  ــول العريضــة وتتعلّ ــى بقب ــق الأول ــتين تتعلّ ــى مرحل ــة تنقســم إل نزاعــات ســحب الوكال

ــة فــي حــدّ ذاتهــا. الثانيــة بســحب الوكال

ل: الطور الابتدائي قسم أوي

فقرة أولى: المحكمة المختصة

يرفــع الطعــن الموجــه ضــد قــرارات الهيئــة المتعلقــة بقبــول أو رفــض عريضــة ســحب الوكالة 
أمــام الدائــرة الابتدائيــة المتفرّعــة عــن المحكمــة الإداريــة المختصــة ترابيــا وأمــام الدوائــر 
الابتدائية المركزية بالنسبة للنواب أو أعضاء المجالس الممثلين للدوائر الانتخابية بالخارج.

فقرة ثانية: آجال الطعن

يقــدّم الطعــن فــي أجــل أقصــاه يومــان مــن تاريــخ الإعلام بالقــرار أو مــن تاريــخ تعليقــه 
بمقــرّات الهيئــات الفرعيــة ولإثبــات تاريــخ التعليق تحرص الهيئة على معاينــة عملية التعليق 
بواســطة عــدل تنفيــذ. ويعتبــر هــذا الأجــل صارمــا وتتمســك بــه المحكمــة وتثيــره تلقائيّــا.

ــخ 11  ــة عــدد 220100001296 بتاري ــة عشــر، القضي ــة الحادي ــرة الابتدائي الدائ
نوفمبر 2022 - الدائرة الابتدائية الخامســة عشــر، القضية عدد 220100001297 

بتاريــخ 10 نوفمبــر2022، نزاعــات الترشــحات للانتخابــات التشــريعية

ــات فرنســا 1  ــة للانتخاب ــة الفرعيّ ــفّ أنّ الهيئ ــى أوراق المل ــبيّن بالرجــوع إل ــث يت »وحي
ــحه للانتخابــات التشــريعيّة بواســطة  ّـ قامــت بــإعلام المدعــي بالقــرار الاوّلــي لرفــض تر
بريــده الإلكترونــي بتاريــخ 3 نوفمبــر 2022 وأنّ هــذا الأخيــر تأخّــر فــي رفــع الطّعــن فــي 

ذلــك القــرار إلــى تاريــخ 6 نوفمبــر 2022.  
وحيــث غنــيّ عــن البيــان أنّ إجــراءات الطعــن أمــام المحاكــم تعــدّ مــن متعلّقــات النظــام 

العــام والتــي تثيرهــا المحكمــة وتتمسّــك بهــا مــن تلقــاء نفســها،
ــوروده خــارج  ــا بالرفــض ـــكلا ل ــك، يغــدو الطعــن الماثــل حريّ ــى ذل ــا عل وحيــث ترتيب

ــه أعلاه«.  ــي المشــار إلي الأجــل القانون
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فقرة ثالثة: الشروط الشكلية للطعن

فقرة فرعية أولى: الصفة

يمكــن لــكلّ نائــب معنــي بســحب الوكالــة أن يطعــن فــي قرار قبــول العريضة كمــا يمكن لكلّ 
ناخب أودع عريضة في سحب الوكالة من أحد النواب أن يطعن في قرار رفض العريضة.

وقــد اســتقر فقــه القضــاء الإداري فــي مــادة النــزاع الانتخابــي علــى أنّ المقصــود بالطــرف 
ــح يكــون الطعــن  ّـ المعنــي بالطعــن الانتخابــي علاوة علــى الإدارة الانتخابيــة كلّ متر
ــدد 220200000321  ــة ع ــة القضي ــرة الاســتئنافية الثالث ــي )الدائ ــزه القانون مســتهدفا لمرك

ــات التشــريعية 2022.(  ــج الانتخاب ــات نتائ ــخ 28 ديســمبر 2022، نزاع بتاري

فقرة فرعية ثانية: إنابة المحامي

عــملا بأحــكام الفصــل 39 رابعــا مــن القانــون الانتخابــي تكــون إنابــة المحامــي وجوبيــة فــي 
كلّ الطعــون المتعلّقــة بســحب الوكالــة، وطــالما لــم ينــص القانــون علــى وجــوب إنابــة محــام 
لــدى التعقيــب فإنــه واستئناســا بمقتضيــات الفصــل 29 جديــد مــن القانــون الانتخابــي، 

يمكــن أن تقــدم عريضــة الطعــن بواســطة محــام لــدى الاســتئناف أو التعقيــب.

غيــر أنــه، وفــي صــورة تقديم عريضة الطعن دون إنابة محام فإنه لا يمكن تدارك هذا الخلل 
بإيداع عريضة ثانية أو بإمضاء المحامي على العريضة الأولى أو بتقديم إعلام نيابته بجلسة 
المرافعــة، كمــا يجــب أن تــبين عريضــة الطعــن بوضــوح هويــة الطاعــن الــذي ينوبــه المحامي. 

فقرة فرعية ثالثة: التنصيصات الوجوبية لعريضة الطعن

يجــب أن تكــون العريضــة كتابيــة، ممضــاة مــن نائــب الطاعــن ومعللــة، علــى نحــو يفصــح 
عــن الأســانيد الواقعيــة والقانونيــة للطعــن، غيــر أنّ القاضــي الإداري دأب علــى التعامــل 

بمرونــة مــع ـــرط التعليــل وذلــك بعــدم اـــتراط تفصيــل المطاعــن كلّ علــى حــدة.
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الدائرة الجهوية للمحكمة الإدارية بمدنين القضية عدد 12101030 
بتاريخ 8 نوفمبر 2022، نزاعات الترشحات للانتخابات التشريعية

»وحيــث يتــبين مــن أوراق الملــف أنّ المدّعــي لــم يقــدّم عريضــة طعــن ممضــاة مــن طرفــه 
علــى معنــى أحــكام الفصــل 27 )جديــد( المذكــور أعلاه، بــل قــدّم محضــر تبليــغ تضمّــن 
طعنــه وأســبابه والحــال أنّ محضــر التبليــغ يعــدّ وثيقــة مســتقلّة بذاتهــا ومنفصلــة عــن 
عريضــة الطعــن، فــضلا عــن أنّ محضــر التبليــغ المذكــور غيــر ممضــى من طرفــه كذلك«. 

 6101076 الدائــرة الجهويــة للمحكمــة الإداريــة بالمنســتير، القضيــة عــدد 
التشــريعية للانتخابــات  الترشــحات  نزاعــات   ،2022 نوفمبــر   7 بتاريــخ 

» وحيــث يتــبين بالرجــوع إلــى أوراق الملــف أنّ عريضــة الطعــن لــم تكــن معللــة كمــا لــم 
ــة المطعــون ضدّهــا بواســطة عــدل تنفيــذ  ــة بمــا يفيــد تبليغهــا إلــى الهيئ تكــن مصحوب

وهــو مــا يشــوب إجــراءات القيــام بخلــل جوهــري يجعلهــا حرّيــة بالرفــض ـــكلا«. 

فقرة فرعية رابعة: المرفقات الوجوبية للعريضة

 أ. النسخة الإلكترونية

تكــون عريضــة الطعــن فــي نزاعــات ســحب الوكالــة مرفقــة وجوبــا بنســخة إلكترونيــة مــن 
ــى أنّ هــذه النســخة يجــب ان  العريضــة: وقــد اســتقرّ فقــه القضــاء فــي هــذا الشــأن عل

تكــون قابلــة للاســتعمال والاســتغلال والمعالجــة حتــى يتســنى للمحكمــة اعتمادهــا.

الدائــرة الابتدائيــة التاســعة، القضيــة عــدد 220100001280 بتاريــخ 10 نوفمبــر 
عــدد  القضيــة  بالقصريــن  الإداريــة  للمحكمــة  الابتدائيــة  الدائــرة   -  2022

220100001275 بتاريــخ 8 نوفمبــر 2022 
نزاعات الترشحات للانتخابات التشريعية

»وحيــث يتــبين بالرجــوع إلــى أوراق الملــف أنّ المدّعــي لــم يرفــق عريضــة دعــواه 
ــة المدعــى عليهــا  ــى الهيئ ــد تبليغهــا إل ــة منهــا ولا بمــا يفي ومؤيّداتهــا بنســخة إلكترونيّ
بواســطة عــدل تنفيــذ طبقــا لما اقتضــاه الفصــل 27 )جديــد( مــن القانــون الأساســي عــدد 
ــر طعنــه  ــق بالانتخابــات والاســتفتاء المشــار إليــه أعلاه بمــا يصيّ 16 لســنة 2014 المتعلّ

مخــتلّا ـــكلا«. 
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ــة عــدد 230030000020  الجلســة العامــة القضائيــة للمحكمــة الإداريــة، القضيب
بتاريــخ 13 جانفــي 2023، نزاعــات نتائــج الــدورة الأولــى

للانتخابات التشريعية

»وحيــث طــالما ثبــت أنّ النســخة الرقميــة مــن عريضــة الطعــن المقدّمــة مــن نائــب الطّاعــن 
ــذي قصــده  ــرض ال ــي الغ ــا للاســتغلال ف ــى حالته ــة عل ــر قابل ــة غي ــذه المحكم ــى ه إل
المشــرّع مــن اـــتراطها، فغــنّ الطاعــن يكــون قــد أخــلّ بإجــراء أساســي مــن إجــراءات 

رفــع الطعــن المــر الــذي يتّجــه معــه رفــض الطّعــن الماثــل ـــكلا«. 
المؤيدات

 ب. المؤيدات

يشــترط أن تكــون تلــك المؤيــدات ذات تأثيــر علــى وجــه الفصــل فــي القضيــة، فيمــا عــدا 
ذلــك لا يترتــب عــن عــدم تبليغهــا لبقيــة الأطــراف أي أثــر قانونــي، غيــر أنــه وفيمــا يتعلــق 
بنزاعــات ســحب الوكالــة، وفــي غيــاب مــا يلــزم الهيئــة بإحالــة نســخة مــن العريضــة إلــى 
النائــب المعنــي قبــل التصريــح بقبولهــا فــإنّ تبــادل كلّ الوثائــق والمؤيــدات التــي اعتمدتهــا 

الهيئــة لاتخــاذ قرارهــا يعــدّ مســألة جوهريــة لتعلّقهــا بحــقّ الدفــاع.

ــراف  ــى الأط ــة وإل ــى الهيئ ــا إل ــة ومرفقاته ــغ العريض ــر تبلي  ج. محض
المشــمولة بالطعــن

1. تحديد أطراف المنازعة
يعتبــر مشــمولا بالطعــن كلّ طــرف قــد يتأثــر مركــزه القانونــي بمــآل النــزاع وهــو مــا ينطبــق 
وجوبــا علــى الهيئــة وعلــى النائــب المعنــي بعريضــة ســحب الوكالــة والطــرف الــذي قــام 
بإيــداع عريضــة ســحب الوكالــة لــدى الهيئــة، غيــر أنــه قــد يطــرح إـــكال حــول وجــوب 
إبلاغ كلّ الأـــخاص الممــضين لعريضــة ســحب الوكالــة وهــي مســألة قــد تكــون مســتحيلة 
ــن  ــى عناوي ــص عل ــدم وجــوب التنصي ــة نظــرا لاختصــار الآجــال وع ــة العملي ــن الناحي م

الأـــخاص الممــضين للعريضــة عنــد إيداعهــا. 
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يــة عــدد 230030000016  الجلســة العامــة القضائيــة للمحكمــة الإداريــة، القضب
بتاريــخ 13 جانفــي 2023، نزاعــات نتائــج الــدورة الأولــى

للانتخابات التشريعية

ــك أنّ الطّاعــن حصــر  ــة ذل ــد نطــاق الخصوم ــق بتحدي ــل يتعلّ ــزاع الماث ــث أنّ الن »وحي
ــه وجّهــت  ــات فحســب والحــال أنّ مطاعن ــا المســتقلّة للانتخاب ــة العلي ــه ضــدّ الهيئ طعن
إلــى أطــراف آخريــن كان عليــه اســتدعاؤها للــذود عــن مصالحهــا وإلّا عــدّ ذلــك خرقــا 

ــدأ المواجهــة الضامــن لحقــوق الدفــاع... لمب
ــة  وحيــث يتــبين بالرجــوع إلــى أوراق الملــف أنّ الطّاعــن حصــر الخصومــة ضــدّ الهيئ
ــأن  ــن ـ ــي م ــرى الت ــراف الأخ ــة الأط ــب دون بقي ــات فحس ــتقلة للانتخاب ــا المس العلي
الطعــن أن يمــسّ مــن مراكزهــا القانونيّــة، إذ تقــدّم بعريضــة طعنــه بواســطة نائبــه وتولّــى 
ــن،  ــراف المشــمولة بالطّع ــة الأط ــى بقيّ ــا إل ــى تبليغه ــة دون أن يتولّ ــى الهيئ ــا إل تبليغه

ــة«.  ــام الوجوبيّ ــر مســتوف لإجــراءات القي ــي الطعــن غي ويكــون بالتال

2. التنصيصات الوجوبية لمحضر تبليغ عريضة الطعن
اقتضــى الفصــل 27 )جديــد( مــن القانــون الانتخابــي أنّ يتــم تبليــغ عريضــة الطعــن 
ومرفقاتهــا بواســطة محضــر عــدل تنفيــذ، ويجــب أن يتضمّــن محضــر التبليــغ مــا يفيــد 
التنبيــه علــى المعنــيّين بــه بضــرورة تقديــم ملحوظاتهــم مرفقــة بمــا يفيــد تبليغهــا للأطــراف 
ــه ـــكلا.  ــض طعن ــة وإلّا رف ــن المحكم ــة م ــة المعيّن ــوم جلســة المرافع ــي أجــل أقصــاه ي ف
ــا التكــرار الحرفــي  ــن المحضــر وجوب ــى أنّ يتضمّ ــه القضــاء الإداري عل وقــد اســتقرّ فق
ــن  ــى رفــض الطع ــه يفضــي إل ــوارد ب ــص ال ــي التنصي ــصّ وأنّ أي نقــص ف ــون الن لمضم
ـــكلا وذلــك حتــى فــي صــورة حضــور الأطــراف وردّهــم علــى عريضــة الطعــن باعتبــار 
أنّ ذلــك الحضــور لا يصحّــح الخلــل، وتســتند مجمــل الأحــكام الصــادرة فــي هــذا الاتجــاه 
إلــى أنّ النّــزاع الانتخابــي يخضــع إلــى إجــراءات خاصّــة وآجــال مقتضبــة ومبــادئ 
قانونيــة متميّــزة تحــول دون الاســتئناس بالمبــادئ الإجرائيــة الموضوعــة لأصنــاف أخــرى 
ــد بعبــارة النــصّ المنظّــم للنــزاع الانتخابــي  مــن النزاعــات، وأنّ القاضــي الانتخابــي يتقيّ
ــه، ضــرورة أنّ ـــكليات  ــه الإخلال بمقتضيات ــبيّن ل ــى ت ــه مت ــوارد في بتســليط الجــزاء ال
وإجــراءات القيــام لا تتعلــق بمصلحــة الخصــوم، وإنمــا بحســن التقاضــي وضمــان انعقــاد 

النــزاع بصــورة ســليمة.
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ة عدد 2201000001271  الحكــم الصــادر عن الدائرة الابتدائية الأولــى في القضيب
بتاريخ 7 نوفمبر 2022 في مادة نزاعات الترشــح للانتخابات التشــريعية

»وحيــث علاوة علــى أنّ مظروفــات الملــفّ كانــت خاليــة مــن النســخة الإلكترونيــة لعريضــة 
ــن  ــإنّ محضــر الإعلام بالطع ــا، ف ــا تقديمه ــى العارضــة وجوب ــي كان عل ــوى والت الدع
فــي قــرار الهيئــة الفرعيــة للانتخابــات ببن عــروس المحــرر مــن عــدل التنفيــذ الأســتاذ 
... والموجــه إلــى الهيئــة المطعــون ضدّهــا بتاريــخ 4 نوفمبــر 2022، جــاء خاليــا مــن 
التنبيــه عليهــا بضــرورة تقديــم ملحوظاتهــا مرفقــة بمــا يفيــد تبليغهــا للأطــراف فــي أجــل 
أقصــاه جلســة المرافعــة، وبذلــك تكــون المدّعيــة فــي قضيــة الحــال قــد أخلّــت بشــكليتين 
ــك  ــد( ســالف الذكــر ويكــون بذل ــات الفصــل 27 )جدي ــتين اســتوجبتهما مقتضي جوهري
ــا  ــام الأساســية وحريّ ــر مســتوف لإجــراءات القي ــة مــا ذكــر غي الطعــن الراهــن والحال

بالرفــض ـــكلا علــى هــذا الأســاس«. 

فقرة ثالثة: آجال البت والإعلام بالحكم

عــملا بأحــكام الفصــل 28 )جديــد( مــن القانــون الانتخابــي يتــم تعــيين جلســة المرافعــة فــي 
أجــل يــومين مــن تاريــخ تقديــم الطعــن.

ويتــم اســتدعاء الأطــراف بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا على العناويــن المضمنــة بالعريضة 
ثــم يتــم البــت والتصريــح بالحكــم فــي أجــل ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ جلســة المرافعــة، وتتولّــى 
ــك  المحكمــة إعلام الأطــراف بالحكــم فــي أجــل أقصــاه يومــان مــن تاريــخ التصريــح وذل

بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيّــا.

ويتــبين مــن أحــكام الفصــل المذكــور أنّ دور المحكمــة، وعلــى نحــو مــا اســتقرّ عليــه فقــه 
ــي تعــيين جلســة المرافعــة واســتدعاء الأطــراف وإعلامهــم بالحكــم  ــا، ينحصــر ف قضائه
ويكــون بالتالــي واجــب تبليــغ عريضــة الطّعــن إلــى الهيئــة وإلــى الأطــراف والتنبيــه 
عليهــم بــالإدلاء بملحوظاتهــم فــي الأجــل القانونــي محمــولا علــى القائــم بالطّعــن )الدائــرة 
الاســتئنافية السادســة، القضيــة عــدد 220200000327 بتاريــخ 30 ديســمبر 2022، نزاعــات 

ــات التشــريعية 2022(.   ــج الانتخاب نتائ
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قسم ثان: الطور الاستئنافي

ينــص الفصــل 29 )جديــد( مــن القانــون الانتخابــي علــى مــا يلــي: »يمكن اســتئناف الأحكام 
الابتدائيــة أمــام الدّوائــر الاســتئنافية بالمحكمــة الإداريّة.

يرفــع الطّعــن مــن الأطــراف المشــمولة بالحكــم الابتدائــي أو مــن رئيــس الهيئــة فــي أجــل 
ــا  ــرّرة وجوب ــة مح ــة كتابيّ ــى عريض ــم بمقتض ــخ الإعلام بالحك ــن تاري ــان م ــاه يوم أقص
مــن محــام لــدى الاســتئناف أو التّعقيــب وتكــون معلّلــة ومشــفوعة بنســخة إلكترونيّــة 
مــن العريضــة وبالمؤيّــدات وبمحضــر الإعلام بالطّعــن وبمــا يفيــد تبليغهــا إلــى الجهــة أو 
ــم  ــه عليهــا بضــرورة تقدي ــى التّنبي ــذ وعل الجهــات المســتأنف ضدّهــا بواســطة عــدل تنفي
ملحوظاتهــا مرفقــة بمــا يفيــد تبليغهــا للأطــراف فــي أجــل أقصــاه يــوم جلســة المرافعــة«. 

فقرة أولى: المحكمة المختصة

ــة بواســطة  ــة للمحكمــة الإداري ــر الابتدائي ــم الطعــن فــي الأحــكام الصــادرة عــن الدوائ يت
عريضــة ترفــع أمــام الدوائــر الاســتئنافية بالمحكمــة التــي تبــتّ نهائيــا وتصــدر حكمــا غيــر 

قابــل لأيّ وجــه مــن أوجــه الطعــن ولــو بالتعقيــب.

فقرة ثانية: آجال الطعن وشكلياته

فقرة فرعية أولى: آجال الطعن

ــي  ــم الابتدائ ــم. بالحك ــخ الإعلام بالحك ــن تاري ــان م ــي أجــل أقصــاه يوم ــن ف ــع الطع يرف
بــأيّ وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا، ويمكــن للأطــراف التمســك بــالإخلالات التــي تشــوب أجــل 
تقديــم الطعــن بالاســتئناف كمــا يمكــن للمحكمــة أن تثيرهــا تلقائيــا لتعلّقهــا بالنظــام العــام.

الدائرة الاستئنافية الأولى، القضية عدد 220200000186 
بتاريخ 18 نوفمبر 2022، نزاعات الترشحات للانتخابات التشريعية

ــت إعلام المســتأنف، المدّعــي فــي طــور  »وحيــث ثبــت مــن أوراق الملــفّ أنّ المحكمــة تولّ
البدايــة بالحكــم الابتدائــي بتاريــخ 10 نوفمبــر 2022 ممّــا يجعــل تقديــم الاســتئناف 
ــون الانتخابــي ويتّجــه  ــه بالفصــل 29 مــن القان حــاصلا خــارج الأجــل المنصــوص علي

ــض الاســتئناف ـــكلا«.  ــك رف لذل
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فقرة فرعية ثانية: شكليات الطعن 

ــتئناف أو  ــدى الاس ــام ل ــن مح ــرّرة م ــة مح ــة معلل ــة كتابي ــن بواســطة عريض ــدّم الطع يق
التعقيــب، وتكــون العريضــة مصحوبــة بنســخة الكترونيــة وبمحضــر تبليــغ العريضــة إلــى 

ــي. ــى الأطــراف المشــمولة بالحكــم الابتدائ ــة وإل الهيئ

ــض  ــى رف ــا إل ــؤدّي غيابه ــي ي ــة الت ــن التنصيصــات الوجوبي ــة م ــن المحضــر جمل يتضم
الطعــن ـــكلا وهــي تلــك المتعلّقــة بالتنبيــه علــى الأطــراف بوجــوب تقديــم ردودهــم مرفقــة 

بمــا يفيــد تبليغهــا إلــى الأطــراف فــي أجــل أقصــاه جلســة المرافعــة.

الدائرة الاستئنافية التاسعة، القضية عدد 220200000184 
بتاريخ 18 نوفمبر 2022، نزاعات الترشحات للانتخابات التشريعية

ــى  ــي يخضــع إل ــزاع الانتخاب ــى أنّ الن ــة عل ــذه المحكم ــه قضــاء ه ــث اســتقر فق »وحي
ــزة تحــول دون الاســتئناس بالمبــادئ  إجــراءات خاصّــة وآجــال مقتضبــة ومبــادئ متميّ
الإجرائيــة الموضوعــة لأصنــاف أخــرى مــن النزاعــات وأنــه لا منــاص للقاضي مــن التقيّد 
بالنــصّ المنظّــم للنــزاع وتســليط الجــزاء الــوارد فيــه متــى تــبيّن لــه الإخلال بمقتضياتــه 
ضــرورة أنّ الإجــراءات الــواردة بالفصــل 29 المشــار إليــه لا تتعلّــق بمصلحــة الخصــوم 

وإنمــا بحســن ســير التقاضــي وضمــان انعقــاد النــزاع بصــورة ســليمة.
وحيــث ثبــت مــن أوراق الملــف قيــام المســتأنفة بالطعــن الماثــل دون الاســتعانة بمحــام لدى 
الاســتئناف أو التعقيــب علاوة علــى عــدم اســتيفائها للإجــراءات المتعلّقــة بمــدّ المحكمــة 
ــا  ــن وبم ــدات وبمحضــر الإعلام بالطع ــن وبالمؤيّ ــن عريضــة الطّع ــة م بنســخة الكتروني
يفيــد تبليغهــا إلــى الجهــة أو الجهــات المســتأنف ضدّهــا بواســطة عــدل تنفيــذ والتنبيــه 

عليهــا بضــرورة تقديــم ملحوظاتهــا مرفقــة بمــا يفيــد تبليغهــا إلــى باقــي الأطــراف.
وحيــث يكــون بذلــك قيــام المســتأنفة أمــام الدائــرة الاســتئنافية للمحكمــة الإداريــة غيــر 
مســتوف لشــكلياته الإجرائيــة الوجوبيــة التــي اقتضتهــا أحــكام الفصــل 29 مــن القانــون 

الانتخابــي ممــا يجعلــه حريّــا بالرّفــض ـــكلا«. 
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فقرة ثالثة: آجال البت والإعلام بالحكم

ــم  ــخ تقدي ــام مــن تاري ــة أي ــى المحكمــة تعــيين جلســة المرافعــة فــي أجــل أقصــاه ثلاث تتول
الطعــن ويتــم التصريــح بالحكــم فــي ظــرف ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ المرافعــة ويتــم توجيــه 

نســخة مــن الحكــم إلــى الأطــراف فــي ظــرف يــومين مــن تاريــخ التصريــح.

تجــدر الملاحظــة أنــه بالنســبة لنزاعــات ســحب الوكالــة طــالما لــم تمتــدّ الإحالــة المنصــوص 
عليهــا بالفصــل 39 رابعــا إلــى أحــكام الفصــلين 31 و31 مكــرر مــن القانــون الانتخابــي، 
فــإنّ أيّــام العطــل والأعيــاد لا تعــدّ أيّــام عمــل بالنســبة للأطــراف المتدخلــة فــي هــذا 
النــزاع، وهــي مســألة منطقيّــة باعتبــار أنّ نزاعــات ســحب الوكالــة لا تؤثــر علــى الروزنامــة 

ــة.  الانتخابيــة ضــرورة أنهــا تثــار أثنــاء المــدة النيابيّ
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   باب رابع: آثار قبول عريضة سحب الوكالة

يترتــب عــن قبــول عريضــة ســحب الوكالــة وتحصّنهــا باســتيفاء جميــع أطــوار التقاضــي 
آثــار هامــة إزاء كلّ الأطــراف المعنيّــة بهــا وهــي بالأســاس الهيئــة العليــا المســتقلة 

ــه. ــي إلي ــذي ينتم ــس ال ــة والمجل ــحب الوكال ــي بس ــب المعن ــات والنائ للانتخاب

ل: آثار قبول عريضة سحب الوكالة تجاه الهيئة  قسم أوي

ينــص الفصــل 39 خامســا مــن القانــون الانتخابــي علــى مــا يلــي: »تحــدّد الهيئــة موعــدا 
ــرار  ــة بمقتضــى ق ــرة المعنيّ ــي الدائ ــة ف ــى عريضــة ســحب الوكال ــت النّاخــبين عل لتصوي
يحــدّد رزنامــة عمليّــة التّصويــت. ويتــمّ نشــر هــذا القــرار بالموقــع الإلكترونــي للهيئــة فــي 
ــي عريضــة ســحب  ــن ف ــل الطّع ــخ انقضــاء أج ــن تاري ــا م ــاوز الســتّين يوم أجــل لا يتج

ــاتّ عــن المحكمــة المختصّــة. ــة أو مــن تاريــخ صــدور حكــم ب الوكال

تتــمّ دعــوة النّاخــبين المســجّلين بالدّائــرة الانتخابيــة المعنيّــة بمقتضــى أمــر إلــى التّصويــت 
بالموافقــة أو بالرّفــض علــى ســحب الوكالــة مــن النّائــب المعنــيّ.

تضبط الهيئة بمقتضى قرار تنظيم عمليّة التّصويت على عريضة سحب الوكالة. 

تُعلــن الهيئــة عــن النتائــج الأوّليــة للتّصويــت فــي أجــل لا يتجــاوز 48 ســاعة، ويكــون قرارهــا 
ــن 145  ــا بالفصــول م ــراءات المنصــوص عليه ــروط والإج ــس الشّ ــق نف ــن وف ــابلا للطّع ق

جديــد الــى 148 مكــرّر مــن هــذا القانــون«. 

وبقبــول عريضــة ســحب الوكالــة، تكــون الهيئــة مطالبــة بتحديــد موعــد لتصويــت الناخــبين 
علــى ســحب الوكالــة مــن النائــب المعنــي وذلــك فــي أجــل أقصــاه ســتون يومــا مــن تاريــخ 

انقضــاء أجــل الطعــن أو صــدور حكــم بــات عــن المحكمــة الإداريــة يقضــي بقبولهــا.

وتتــمّ دعــوة الناخــبين بأمــر رئاســي وتنظــم الهيئــة عمليــة التصويــت بقــرار ترتيبــي، ويتــمّ 
الطعــن فــي نتائــج التصويــت علــى عريضــة ســحب الوكالــة طبقــا للأحــكام المتعلّقــة بالطّعــن 

فــي نتائــج الانتخابــات.

وفــي صــورة التصويــت لفائــدة ســحب الوكالــة تتولــى الهيئــة تنظيــم انتخابــات جزئيــة فــي 
الدائــرة الانتخابيــة المعنيــة.
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قسم ثان: آثار قبول عريضة سحب الوكالة تجاه المجلس

فــي صــورة التصويــت بالأغلبيــة المطلقــة للمقتــرعين علــى ســحب الوكالــة يعــدّ مقعــد النائــب 
المعنــي ـــاغرا، ويعايــن مكتــب المجلــس ذلــك الشــغور بواســطة محضــر يحــال إلــى الهيئــة 
العليــا المســتقلة للانتخابــات التــي تكــون مطالبــة بتحديــد موعــد للانتخابــات الجزئيــة فــي 

أجــل أقصــاه ثلاثــة أـــهر )الفصــل 39 سادســا(.  

قسم ثالث: آثار قبول عريضة سحب الوكالة تجاه النائب

فــي صــورة التصويــت ضــدّ عريضــة ســحب الوكالــة، يصبــح النائــب المعنــي محصّنــا ضــدّ 
هــذا الإجــراء لما تبقــى مــن المــدة النيابيــة، أمــا إذا تــمّ التصويــت لصالــح العريضــة فيفقــد 
النائــب صفتــه النيابيــة، ويفقــد تبعــا لذلــك كل مــا يرتبــط بهــا مــن الناحيــة الوظيفيــة مــن 

أجــور ومنــح وامتيــازات. ويتــمّ تعويضــه بتنظيــم انتخابــات جزئيــة.
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ملحق 1

ــاي  ــي 26 م ــؤرخ ف ــنة 2014 الم ــدد 16 لس ــي ع ــون الأساس القان
2014 والمتعليــق بالانتخابــات والاســتفتاء1 كما تمي تنقيحــه وإتمامه

بالقانون الأساسي عدد 7 لسنة 2017 المؤرخ في 14 فيفري 2017 2 

والقانون الأساسي عدد 76 لسنة 2019 المؤرّخ في 30 أوت 2019 3 

والمرسوم عدد 34 لسنة 2022 المؤرخ في 1 جوان 2022 4 

والمرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022 5 

والمرسوم عدد 8 لسنة 2023 المؤرخ في 8 مارس 2023 6.

   الباب الأول: الأحكام العامة

الفصــل الأول )جديــد( )نُقّــح بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 
فيفــري 2017(: يتعلــق هــذا القانــون بتنظيــم الانتخابــات الرئاســية والانتخابــات التشــريعية 

ــة والاســتفتاء. ــة والجهوي ــات البلدي والانتخاب

الفصل 2: يكون الانتخاب عاماً وحراً ومباـراً وسرياً ونزيهاً وـفافاً.

الفصل 3: يقصد بالمصطلحات التالية في معنى هذا القانون:
الهيئــة: هــي الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات، وتشــمل مجلــس الهيئــة - 

التنفيــذي. والجهــاز  إحداثهــا  يمكــن  التــي  الفرعيــة  والهيئــات 

1. الرائد الرسمي للجمهورية التونسية عدد 42 المؤرخ في 27 ماي 2014.

2. الرائد الرسمي للجمهورية التونسية عدد 14 المؤرخ في 17 فيفري 2017.

3. الرائد الرسمي للجمهورية التونسية عدد 70 المؤرخ في 30 أوت 2019.

4. الرائد الرسمي للجمهورية التونسية عدد 63 المؤرخ في 1 جوان 2022.

5. الرائد الرسمي للجمهورية التونسية عدد 102 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022.

6. الرائد الرسمي للجمهورية التونسية عدد 24 المؤرخ في 9 مارس 2023.
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ســجل الناخبــين: هــو قاعــدة بيانــات الأـــخاص المؤهلــين للتصويــت فــي - 
والاســتفتاء. الانتخابــات 

المترـــح أو الحــزب أو الطــرف المشــارك: هــو المترـــح فــي الانتخابات الرئاســية - 
والتشــريعية والبلديــة أو الحــزب والطــرف المشــارك فــي الاســتفتاء وذلــك حســب 
ــون الأساســي عــدد  ــات. )نُقّحــت بالقان ــراع المعتمــد فــي كل انتخاب نظــام الاقت
ــم بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022  ــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017 ث 7 لســنة 2017 الم
ــؤرخ فــي 8  ــم بالمرســوم عــدد 8 لســنة 2023 الم المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022 ث

مــارس 2023(.
الحيــاد: هــو التعامــل بموضوعيــة ونزاهــة مــع كافــة المترـــحين وعــدم الانحيــاز - 

ــل الحملــة الانتخابيــة  ــزب أو تعطي ــح أو ح ــحة أو مترـ ــى أي قائمــة مترـ إل
ــة الاســتفتاء، وتجنــب مــا مــن  لقائمــة مترـــحة أو لمترـــح أو لحــزب فــي حمل

ــين.  ــى إرادة الناخب ــر عل ـــأنه أن يؤث
الحملــة الانتخابيــة أو حملــة الاســتفتاء: هــي مجمــوع الأنشــطة التــي يقــوم بهــا - 

ــرة  ــات المترـــحة أو مســاندوهم أو الأحــزاب خــلال الفت المترـــحون أو القائم
المحــددة قانونــا، للتعريــف بالبرنامــج الانتخابــي أو البرنامــج المتعلــق بالاســتفتاء 
باعتمــاد مختلــف وســائل الدعايــة والأســاليب المتاحــة قانونــا قصــد حــث 

ــراع. ــوم الاقت ــى التصويــت لفائدتهــم ي الناخبــين عل
فتــرة الصمــت: هــي المــدة التــي تضــم يــوم الصمــت الانتخابــي ويــوم الاقتــراع - 

إلــى حــد غلــق آخــر مكتــب اقتــراع بالدائــرة الانتخابيــة. )نُقّحــت بالقانــون 
ــري 2017(. ــي 14 فيف ــؤرخ ف ــنة 2017 الم ــدد 7 لس ــي ع الأساس

مرحلــة مــا قبــل الحملــة الانتخابيــة أو مــا قبل حملة الاســتفتاء: هي المدة الســابقة - 
للحملــة الانتخابيــة أو الســابقة لحملــة الاســتفتاء وفقــاً لمــا يحــدده هــذا القانــون.

ــل -  ــة مــا قب ــرة الاســتفتاء: هــي المــدة التــي تضــم مرحل ــة أو فت ــرة الانتخابي الفت
ــت،  ــرة الصم ــة، وفت ــتفتاء، والحمل ــة الاس ــل حمل ــا قب ــة أو م ــة الانتخابي الحمل
وبالنســبة للانتخابــات الرئاســية والتشــريعية1 تمتــد حتــى الإعــلان عــن النتائــج 

ــى. ــدورة الأول ــة لل النهائي
المصاريــف الانتخابيــة: هــي مجمــوع النفقــات النقديــة والعينيــة التــي تــم التعهــد - 

بهــا أثنــاء الفتــرة الانتخابيــة أو فتــرة الاســتفتاء مــن قبــل المترـــح أو القائمــة 
أو الحــزب أو لفائدتهــم، وتــم اســتهلاكها أو دفعهــا لتســديد نفقــات الحملــة 

ــة الاســتفتاء لنيــل ثقــة الناخــب والحصــول علــى صوتــه. الانتخابيــة أو حمل

1. أضيفت عبارة »والتشريعية« بمقتضى المرسوم عدد 8 لسنة 2023 المؤرخ في 8 مارس 2023.
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الإـــهار السياســي: هــو كلّ عمليّــة إـــهار أو دعايــة بمقابــل مــادي أو مجانــا - 
ــى  ــدف إل ــوم، وته ــة للعم ــاري، موجه ــات التســويق التج ــد أســاليب وتقني تعتم
الترويــج لشــخص أو لموقــف أو لبرنامــج أو لحــزب سياســي، بغــرض اســتمالة 
الناخبــين أو التأثيــر فــي ســلوكهم واختياراتهــم عبــر وســائل الإعــلام الســمعيّة 
أو البصريّــة أو المكتوبــة أو الإلكترونيّــة، أو عبــر وســائط إـــهاريّة ثابتــة أو 

ــة أو الخاصــة. ــن أو الوســائل العمومي ــزة بالأماك ــة، مرك متنقل
وســائل الإعــلام الســمعي والبصــري الوطنيــة: هــي منشــآت الاتصــال الســمعي - 

ــة التــي تمــارس نشــاط البــث علــى  والبصــري العموميــة والخاصــة والجمعياتي
نحــو مــا نظمهــا المرســوم عــدد 116 لســنة 2011.

ورقــة تصويــت: هــي الورقــة التــي تعدهــا الهيئــة لتضعهــا علــى ذمــة الناخــب يــوم - 
الاقتــراع والتــي يضمنهــا اختيــاره ثــم يضعهــا فــي الصنــدوق. 

ورقــة ملغــاة: هــي كل ورقــة تصويــت لا تعبــر بشــكل واضــح عــن إرادة الناخــب - 
ــادئ المنصــوص عليهــا بالفصــل 2 مــن هــذا  أو تتضمــن مــا يتعــارض مــع المب

القانــون.
ورقــة بيضــاء: هــي كل ورقــة تصويــت لا تتضمــن أيــة علامــة مهمــا كان نوعهــا. - 

)نُقّحــت بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017(.
ورقــة تالفــة: هــي كل ورقــة معــدة للتصويــت تعرضــت لمــا جعلهــا غيــر صالحــة، - 

ويتــم اســتبدالها قبــل وضعهــا فــي الصنــدوق وفــق مــا تضبطــه الهيئــة.
ــة -  ــف الوطني ــة التعري ــي بطاق ــن ف ــوان المبيّ ــو العن ــي للناخــب: ه ــوان الفعل  العن

ــه نشــاطه الاقتصــادي  ــارس في ــذي يم ــادة أو ال ــه الناخــب ع ــم في ــذي يقي أو ال
ــون  ــت بالقان ــار. )أُضيف ــة بعق ــة المرتبط ــلأداءات المحلي ــه ل ــذي يخضــع في أو ال

الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017(.

الفصــل 4: يتولــى الملاحظــون متابعــة المســار الانتخابــي وـــفافيته وتنظــم الهيئــة ـــروط 
اعتمادهــم واجراءاتــه.

ــوان 2022(  ــي 1 ج ــؤرخ ف ــدد 34 لســنة 2022 الم ــف بالمرســوم ع ــرر )أضي الفصــل 4 مك
ــة.  ــة المتعلقــة بالشــراءات للإجــراءات الخاصــة بالصفقــات العمومي تخضــع نفقــات الهيئ
غيــر أنــه، فــي حــال الضــرورة، وبمناســبة الانتخابــات والاســتفتاءات، تعفــى نفقــات الهيئــة 

مــن الأحــكام المتعلقــة بالصفقــات العموميــة بقــرار مــن مجلســها.
تعفى نفقات الهيئة من الرقابة المسبقة للمصاريف العمومية. 
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الفصــل 4 ثالثــا )أضيــف بالمرســوم عــدد 34 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 1 جــوان 2022(: تضــع 
ــك المركــزي التونســي  ــة وخاصــة البن ــة والجهوي ــة المركزي ــاكل العمومي كلّ الإدارات والهي
والــوزارة المكلّفــة بالماليــة علــى ذمــة الهيئــة مــا تطلبــه مــن معطيــات ووســائل وإمكانيــات 
العلاقــة  ذات  والإحصائيــات  والمعلوماتيــة  البيانيــة  القواعــد  وجميــع  وبشــريّة  ماديّــة 

ــى حســن أداء مهامهــا. ــة والاســتفتاء، بمــا يســاعد عل ــات الانتخابي بالعملي
ــة أو محكمــة المحاســبات بالســرّ البنكــي أو الســرّ المهنــي فــي  ولا يمكــن معارضــة الهيئ

إطــار أدائهــا لمهامهــا.
وتعمــل مصالــح رئاســة الحكومــة بمناســبة الانتخابــات أو الاســتفتاءات علــى تيســير 

تعــاون جميــع الإدارات العموميــة مــع الهيئــة.
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   الباب الثاني: الناخب

القسم الأول: شروط الناخب

ــح بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022(  الفصــل 5 )جديــد( )نُقّ
ــع التونســيين والتونســيات المرسّــمين فــي ســجلّ النّاخــبين،  ــع بحــقّ الانتخــاب جمي يتمتّ
البالــغين مــن العمــر ثمانــي عشــرة ســنة كاملــة فــي اليــوم السّــابق للاقتــراع، والمتمتّــعين 
ــن  ــة صــورة م ــر المشــمولين بأيّ ــة والسياســيّة وغي ــم المدنيّ بالجنســيّة التونســيّة وبحقوقه

صــور الحرمــان المنصــوص عليهــا بالقانــون.

الفصــل 6 )جديــد( )نُقّــح بالقانون الأساســي عدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ في 14 فيفري 2017 
ثم بالمرســوم عدد 55 لســنة 2022 المؤرخ في 15 ســبتمبر 2022(: لا يُرسّــم بســجل الناخبين:

 الأـــخاص المحكــوم عليهــم بعقوبــة تكميليّــة علــى معنــى الفصــل 5 مــن المجلــة - 
الجزائيّــة، تحرمهــم مــن ممارســة حــقّ الانتخــاب إلــى حــين اســترجاع حقوقهــم،

 الأـخاص المحجور عليهم،- 
ــون مــدّة قيامهــم بواجبهــم العســكري وأعــوان -   العســكريّون المباـــرون والمدنيّ

ــنة 1982  ــدد 70 لس ــون ع ــى القان ــى معن ــي المباـــرون عل ــن الدّاخل ــوّات الأم ق
المــؤرّخ فــي 6 أوت 1982 والمتعلّــق بضبــط القانــون الأساســي العــام لقــوّات 

ــي. ــن الدّاخل الأم

الفصــل 6 مكــرّر: )أُضيــف بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 
2017 ثــم أُلغــي بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022(.

القسم الثاني: سجل الناخبين

الفصــل 7 )جديــد( )نُقحــت الفقرتــان الثالثــة والرابعــة مــن هــذا الفصل بالقانون الأساســي 
عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017 ثــم نُقّــح كامــل الفصــل بالمرســوم عــدد 34 
لســنة 2022 المــؤرخ فــي 1 جــوان 2022(: تمســك الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات ســجل 
الناخــبين وتتولــى ضبطــه انطلاقــا مــن آخــر تحــيين لــه. ويتــم الترســيم بســجل الناخــبين 
إراديــا أو آليــا. ويجــوز تســجيل القريــن والأصــول والفروع وفق إجــراءات تضبطها الهيئة.

تعمل الهيئة على أن يكون سجل الناخبين دقيقا وـفافا وـاملا ومحينا. 
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ويمكــن للهيئــة أن تتولــى التســجيل الآلــي لجميــع الناخــبين غيــر المســجلين وتوزيعهــم علــى 
مراكــز الاقتــراع الأقــرب إلــى مقــرات إقامتهــم فــي دوائرهــم الانتخابيــة.

يتولــى الناخبــون الاطلاع علــى الســجلات الانتخابيــة وطلــب تحــيين تســجيلهم، عنــد 
ــة. ــا الهيئ ــي تحدده ــال الت ــي الآج ــاء، ف الاقتض

يمكــن للهيئــة اعتمــاد التقنيــات الحديثــة للتســجيل والتحــيين عــن بعــد بالنســبة إلــى كافــة 
ــة للتســجيل والتحــيين وفــق  ــب متنقل الناخــبين بالداخــل والخــارج، ولهــا أن تعتمــد مكات

ـــروط تضبطهــا.

الفصــل 7 مكــرّر )أُضيــف بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 
ــم  ــر فيه ــن تتوف ــكل التونســيين الذي ــم التســجيل والتحــيين1 بســجل الناخــبين ل 2017(: يت

الشــروط القانونيــة وبإثبــات عنــوان الإقامــة الفعلــي وفقــاً لما تضبطــه الهيئــة.
لــكل ناخــب عنــوان إقامــة فعلــي وحيد ولا يمكن تغييره إلا بإثبات عنــوان إقامة فعلي جديد.
يمكــن للناخــبين المســجلين طلــب تحــيين عنوانهــم بســجل الناخــبين باعتمــاد عنــوان مقــر 
الإقامــة الفعلــي، وبالنســبة إلــى الناخــبين المســجلين الذيــن لــم يحيّنــوا عناوينهــم، تعتمــد 

الهيئــة عنــوان آخــر مركــز اقتــراع أُدرج فيــه الناخــب.
ــات  ــى الانتخاب ــي بالنســبة إل ــه الفعل ــط بعنوان ــم اعتمــاد أحــدث تســجيل للناخــب مرتب يت
التشــريعية والمحليــة. غيــر أنــه يمكــن للناخــب، بصفــة اســتثنائية، فــي حــال تنظيــم 
ــذي يرغــب فــي التصويــت  ــراع ال ــار مركــز الاقت ــات رئاســية أو اســتفتاء، أن يخت انتخاب

ــوان 2022(. ــي 1 ج ــؤرخ ف ــنة 2022 الم ــدد 34 لس ــوم ع ــت بالمرس ــه. )أضيف في

الفصل 8: تشطب الهيئة من سجل الناخبين أسماء:
 الناخبين المتوفين حال ترسيم الوفاة.- 
 الأـــخاص الذيــن فقــدوا أهليّــة الانتخــاب والمشــمولين بإحــدى صــور الحرمــان - 

المنصــوص عليهــا بالفصــل 6 مــن هــذا القانــون. 

الفصــل 9 )جديــد( )نُقّــح بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 
ــي  ــة ف ــد الهيئ ــا يخصــه، م ــة، كل فيم ــة المعني ــاكل الإداري ــع الهي ــى جمي ــعين عل 2017(: يت
آجــال معقولــة بالمعطيــات المحينــة الخاصــة بالممنــوعين مــن ممارســة حــقّ الانتخــاب، 

ــط وتحــيين ســجل الناخــبين. ــة لضب ــات اللازم ــة كل المعطي ــة عام وبصف
وعلــى المصالــح البلديــة مــدّ الهيئــة بصفــة دوريــة بقائمــة الأـــخاص المتــوفين الذيــن 

ــة. ــنة كامل ــة عشــر س ــاوز ســنهم ثماني تج

1. أضيفت عبارة »والتحيين« بمقتضى المرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022.

حق
ملا

ال



س
ضي في المادة الانتخابية في تون

التقا

406

السياســية  والأحــزاب  المدنــي  المجتمــع  ومنظمــات  العمــوم  مــد  الهيئــة  علــى  يجــب 
بالإحصائيــات الدقيقــة المتعلّقــة بتســجيل الناخبين بــكل دائرة انتخابيــة وكل مكتب اقتراع.
لا يــؤدي تطبيــق أحــكام الفقــرة الثالثــة إلــى إعفــاء الهيئــة مــن التزامهــا بالمحافظــة علــى 
ســرية المعطيــات الشــخصية وبمعالجتهــا وفقــا للتشــريع الجــاري بــه العمــل فــي مجــال 

ــات الشــخصية. ــة المعطي حماي

القسم الثالث: قائمات الناخبين

ــى كلّ  ــبة إل ــة بالنس ــرة انتخابي ــي كل دائ ــبين ف ــة الناخ ــة قائم ــط الهيئ الفصــل 10: تضب
بلديــة1. كمــا تتولــى الهيئــة بإعانــة البعثــات الدبلوماســية أو القنصليّــة التونســيّة بالخــارج، 
ضبــط قائمــات الناخــبين ومراجعتهــا بالنســبة إلــى التونســيين بالخــارج، طبــق الشــروط 
والإجــراءات المنصــوص عليهــا بهــذا القانــون والنصــوص التطبيقيــة الصــادرة عــن الهيئــة.

الفصل 11: لا يجوز الترسيم في أكثر من قائمة ناخبين أو أكثر من مرة في نفس القائمة. 
الفصل 12: تضبط قائمات الناخبين وفق رزنامة تحددها الهيئة.

الفصــل 13: توضــع قائمــات الناخــبين علــى ذمــة العمــوم بمقــرّات الهيئــة ومقــرّات البلديــات 
أو المعتمديــات أو العمــادات ومقــرّات البعثــات الدبلوماســية أو القنصليــات التونســيّة 
ــة  ــأي طريق ــة، أو ب ــي الخــاص بالهيئ ــع الإلكترون بالخــارج. وتنشــر هــذه القائمــات بالموق

أخــرى تضمــن إعلام العمــوم.
وتضبــط الهيئــة آجــال وضــع قائمــات الناخــبين علــى ذمــة العمــوم، ومــدة نشــرها، وتعلــن 
عــن حلــول هــذه الآجــال بواســطة وســائل الإعلام المكتوبــة والســمعية والمرئيــة مــع الحــرص 

علــى توفيــر مترجــمين مختــصين فــي لغــة الإـــارة.

القسم الرابع: النزاعات المتعلقة بالترسيم بقائمات الناخبين

الفصــل 14: يهــدف الاعتــراض أمــام الهيئــة، علــى قائمــات الناخــبين المتعلقــة بدائــرة 
انتخابيــة، إلــى ـــطب إســم أو ترســيمه أو تصحيــح خطــأ فــي قائمــة ناخــبين.

يتــم الاعتــراض، خلال 48 ســاعة2 المواليــة لتاريــخ انقضــاء أجــل وضــع القائمــات علــى ذمــة 
العمــوم، بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا.

1. ألغيت عبارة »وكلّ معتمدية أو عمادة بخصوص المناطق غير البلدية« بمقتضى المرسوم عدد 8 لسنة 2023 المؤرخ في 8 مارس 2023.

2. عوضت عبارة »الأيام الثلاثة« بعبارة »48 ساعة« بمقتضى المرسوم عدد 34 لسنة 2022 المؤرخ في 1 جوان 2022.
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يتــعيّن علــى الهيئــة أن تمكّــن الناخــبين المســجّلين مــن تحــيين مراكــز الاقتــراع خلال كامــل 
ــة بالترســيم فــي قائمــات الناخــبين. )أضيفــت بالمرســوم عــدد 34  ــرة النزاعــات المتعلق فت

لســنة 2022 المــؤرخ فــي 1 جــوان 2022(.

الفصــل 15: تبــتّ الهيئــة فــي مطالــب الاعتراض في أجل 48 ســاعة1 مــن تاريخ توصلها بها.
تعلــم الهيئــة الأطــراف المعنيــة بالقــرار فــي أجــل أقصــاه 24 ســاعة2 مــن تاريــخ صــدوره 

بــأيّ وســيلة تتــرك أثــرا كتابيّــا.

الفصل 16: يمكن الطعن في القرارات الصادرة عن الهيئة أمام المحاكم الابتدائية المختصّة 
ترابيّــا بتركيبتهــا الثلاثيّــة، وأمــام المحكمة الابتدائية بتونس1 بالنســبة إلى القرارات المتعلقة 
ــك القــرارات. ــل الأطــراف المشــمولة بتل ــك مــن قب باعتراضــات التونســيين بالخــارج، وذل

ويرفع الطعن في أجل 48 ساعة3 من تاريخ الإعلام بالقرار، دون وجوب إنابة محام. 
تُرفــق عريضــة الطعــن وجوبــا بنســخة مــن القــرار المطعــون فيــه ومتضمّنــة لعــرض موجــز 

للوقائــع وللأســانيد والطلبــات وبمــا يفيــد إعلام الهيئــة بالطعــن. 

الفصل 17: تبتّ المحكمة في عريضة الطعن خلال 48 ساعة4 من تاريخ تقديمها. 
تتولّــى المحكمــة الابتدائيــة المتعهّــدة النظــر فــي الطعــون وفــق الإجــراءات المنصــوص عليهــا 
بالفصــول 43 و46 و47 و48 فقــرة أخيــرة و49 و50 مــن مجلّــة المرافعــات المدنيّــة والتجاريّــة 

ودون لــزوم لإجــراءات أخــرى.
تــأذن المحكمــة بالتنفيــذ علــى المســودة، وتعلــم الأطــراف المعنيــة بالحكــم فــي أجــل أقصــاه 

24 ســاعة5 مــن تاريــخ صــدوره بــأيّ وســيلة تتــرك أثــرا كتابيّــا.

الفصــل 18: يمكــن الطعــن بالاســتئناف فــي الأحــكام الصــادرة عــن المحاكــم الابتدائيــة مــن 
الأطــراف المشــمولة بهــا أمــام المحاكــم الاســتئنافية المختصّــة ترابيّــا.

ــه  ــاً بنســخة مــن الحكــم المطعــون في ــة وجوب ــة تكــون مرفق ــع الطعــن بعريضــة كتابي ويرف
وبمســتندات الطعــن وبمــا يفيــد إعلام الهيئــة بــه فــي أجــل 48 ســاعة6 مــن تاريــخ الإعلام 

بالحكــم الابتدائــي، دون وجــوب إنابــة محــام.

1. عوضت عبارة »ثلاثة أيام« بعبارة »48 ساعة« بمقتضى المرسوم عدد 34 لسنة 2022 المؤرخ في 1 جوان 2022.

2. عوضت عبارة »48 ساعة« بعبارة »24 ساعة« بمقتضى المرسوم عدد 34 لسنة 2022 المؤرخ في 1 جوان 2022.

3. عوضت عبارة »ثلاثة أيام« بعبارة »48 ساعة« بمقتضى المرسوم عدد 34 لسنة 2022 المؤرخ في 1 جوان 2022.

4. عوضت عبارة »ثلاثة أيام« بعبارة »48 ساعة« بمقتضى المرسوم عدد 34 لسنة 2022 المؤرخ في 1 جوان 2022.

5. عوضت عبارة »48 ساعة« بعبارة »24 ساعة« بمقتضى المرسوم عدد 34 لسنة 2022 المؤرخ في 1 جوان 2022.

6. عوضت عبارة »ثلاثة أيام« بعبارة »48 ساعة« بمقتضى المرسوم عدد 34 لسنة 2022 المؤرخ في 1 جوان 2022.
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تبتّ المحكمة في عريضة الطعن خلال 48 ساعة1 من تاريخ تقديمها. 
تتولّــى المحكمــة بتركيبــة ثلاثيــة النظــر فــي الطعــون وفــق إجــراءات القضــاء الاســتعجالي، 
ويمكــن لهــا أن تــأذن بالمرافعــة حينــا ودون لــزوم لإجــراءات أخــرى، ويكــون القــرار الصادر 

عنهــا باتّــا ولا يقبــل الطعــن بــأي وجــه مــن الوجــوه ولــو بالتعقيــب.
تــأذن المحكمــة بالتنفيــذ علــى المســودة، وتعلــم الأطــراف المعنيــة بالقــرار فــي أجــل أقصــاه 

24 ســاعة2 مــن تاريــخ صــدوره بــأيّ وســيلة تتــرك أثــرا كتابيّــا.

ــي 1 جــوان 2022(  ــؤرخ ف ــف بالمرســوم عــدد 34 لســنة 2022 الم الفصــل 18 مكــرر )أضي
ــم  ــزاع والمحاك ــراف الن ــة وأط ــى الهيئ ــبة إل ــل بالنس ــام عم ــبوع أي ــام الأس ــر كلّ أي تعتب

ــاب. ــذا الب ــة به ــون المتعلق ــدة بالطع المتعه

1. عوضت عبارة »ثلاثة أيام« بعبارة »48 ساعة« بمقتضى المرسوم عدد 34 لسنة 2022 المؤرخ في 1 جوان 2022.

2. عوضت عبارة »48 ساعة« بعبارة »24 ساعة« بمقتضى المرسوم عدد 34 لسنة 2022 المؤرخ في 1 جوان 2022.
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   الباب الثالث: المترشح

القسم الأول: الانتخابات التشريعية

الفرع الأول: شروط الترشح

الفصــل 18 ثالثــا )جديــد( )أُضيــف بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 
2022(: يتــمّ انتخــاب أعضــاء مجلــس نــوّاب الشّــعب خلال الأـــهر الثّلاثــة الأخيــرة مــن 

المــدّة النّيابيّــة وفــق مــا يضبطــه قــرار الرّزنامــة الصّــادر عــن الهيئــة.

الفصــل 19 )جديــد( )نُقّــح بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022( 
ــح لعضويّــة مجلــس نــوّاب الشّــعب حــقّ لــكلّ: ّـ التر

ــر -  ــود لأب تونســيّ أو لأم تونســيّة وغي ــة أو ناخــب تونســي الجنســيّة مول  ناخب
ــراب التونســي،  ــة بالت ــر الانتخابي ــى الدوائ حامــل لجنســية أخــرى بالنســبة إل

حه، -  ّـ  بالغ من العمر ثلاثاً وعشرين سنة كاملة على الأقل يوم تقديم تر
 نقيّ السّوابق العدليّة،- 
 غير مشمول بأي صورة من صور الحرمان القانونية. - 

ح عنها. -  ّـ  مقيم بالدائرة الانتخابية المتر

الفصــل 19 مكــرّر )جديــد( )أُضيــف بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 
ــح فيهــا  ّـ ــح أن يكــون مســجّلا فــي الدّائــرة الانتخابيــة التــي تر ّـ 2022(: يجــب علــى المتر

ــح فــي أكثــر مــن دائــرة انتخابيّــة. ّـ ويُمنــع التر

الفصــل 20 )جديــد( )نُقّــح بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022(: 
ــح لعضويّــة مجلــس نــوّاب الشّــعب، إلّا بعــد مــرور  ّـ لا يمكــن للنّاخــبين الآتــي ذكرهــم التر

ســنة مــن انتهــاء وظائفهــم، وهــم:
 أعضاء الحكومة ورؤساء الدواوين،- 
 القضاة،- 
 رؤساء البعثات والمراكز الدبلوماسيّة والقنصليّة،- 

 الولّاة،- 
 المعتمدون الأول والكتّاب العامّون للولايات والمعتمدون والعمد،- 
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 الأئمّة،- 
 رؤساء الهياكل والجمعيات الرياضية. - 

ــح فــي آخــر دائــرة انتخابيّــة مارســوا فيهــا وظائفهــم المذكــورة لمــدّة ســنة  ّـ ولا يمكنهــم التر
ــحهم. ّـ علــى الأقــلّ قبــل تقديــم تر

ــة  ــات التشــريعيّة والرئاســيّة والجهويّ ــت للانتخاب ــي نفــس الوق ــح ف ّـ ــا لا يجــوز التر كم
ــة فــي صــورة تزامنهــا. والبلديّ

الفرع الثاني: تقديم الترشحات

الفصــل 21 )جديــد( )نُقّحــت الفقــرة الأخيــرة بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 
المــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017 ثــم نُقّــح كامــل الفصــل بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ 
ــح للانتخابــات التشــريعيّة إلــى الهيئــة مــن قبــل  ّـ فــي 15 ســبتمبر 2022(: يقــدّم مطلــب التر

ــح أو مــن ينوبــه، طبــق رزنامــة وإجــراءات تضبطهــا الهيئــة. ّـ المتر
ح ومرفقاته وجوبا: ّـ ويتضمّن مطلب التر

ح الكامل وتاريخ ولادته ومكانها ومقرّ إقامته،-  ّـ  اسم المتر
ح،-  ّـ ح باستيفاء كافة ـروط التر ّـ  تصريحا ممضى من قبل المتر
 نسخة من بطاقة التعريف الوطنيّة أو جواز السفر،- 
 صورة ـمسيّة للمترـح وفق المعايير التي تحدّدها الهيئة،- 

ــة أو وصــل -  ــة فــي الجرائــم القصديّ  بطاقــة عــدد 3 خاليــة مــن السّــوابق العدليّ
الاســتلام علــى أن تتولّــى الهيئــة فــي هــذه الحالــة التثبّــت مــن خلــوّ البطاقــة مــن 

السّــوابق العدليّــة المشــار إليهــا،
 وصــل فــي خــلاص الضّريبــة علــى دخــل الأـــخاص الطبيعيــين بعنــوان السّــنة - 

المنقضية، 
 ـهادة في إبراء الذّمة من الأداءات البلديّة،- 

 ـهادة إقامة،- 

ــح مشــفوع بقائمــة اســميّة تضــمّ أربعمائــة -  ّـ  موجــز البرنامــج الانتخابــي للمتر
تزكيــة مــن النّاخبــين المســجّلين فــي الدّائــرة الانتخابيــة معــرّف عليهــا بإمضــاء 
المزكّــين لــدى ضابــط الحالــة المدنيّــة أو لــدى الهيئــة الفرعيّــة للانتخابــات 

ــة.  ــا الهيئ ــي تحدّده ــروط الت ــر والشّ ــق المعايي ــك وف ــا، وذل ــة ترابيّ المختصّ
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ويجــب أن يكــون نصــف المــزكّين مــن الإنــاث والنّصــف الثّانــي مــن الذكــور، علــى أن لا يقــلّ 
ــثّلاثين عــن %25 ولا يجــوز  ــات والمــزكّين مــن الشّــباب دون ســنّ الخمــس وال عــدد المزكّي

ــح واحــد. ّـ للنّاخــب أن يزكّــي أكثــر مــن متر
ح. ّـ وتسلّم الهيئة وصلا مقابل مطلب التر

ح وإجراءاته.  ّـ وتضبط الهيئة حالات تصحيح مطالب التر

الفصــل 22: )أُضيفــت فقــرة رابعــة إلــى هــذا الفصــل بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 
ــم أُلغــي بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي  2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017 ث

ــبتمبر 2022(. 15 س

ــون الأساســي عــدد 7 لســنة  ــى هــذا الفصــل بالقان ــة إل الفصــل 23: )أُضيفــت فقــرة ثالث
ــم أُلغــي بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي  2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017 ث

15 ســبتمبر 2022(.

الفصل 24: )أُلغي بالمرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022(. 

الفصل 25: )أُلغي بالمرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022(.

الفرع الثالث: إجراءات البت في الترشحات

الفصــل 26: تبــت الهيئــة فــي مطالــب الترـــح فــي أجــل أقصــاه ســبعة أيــام مــن تاريــخ 
ختــم أجــل الترـــحات، وتتخــذ قــرارا بقبــول الترـــح أو رفضــه ويكــون الرفــض معــلّلا
)أُلغيت فقرة ثانية من هذا الفصل بالمرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022(.
ــن  ــي أجــل أقصــاه 24 ســاعة م ــح أو رفضــه ف ّـ ــول التر ــرار قب ــح بق ّـ ــمّ إعلام المتر يت
ــحين المقبــولين أوّليــا بمقــرّات الهيئــة ويتــمّ نشــرها بموقعهــا  ّـ صــدوره. تعلّــق قائمــات المتر
ــح، وفــي حالــة  ّـ الإلكترونــي فــي اليــوم الموالــي لانتهــاء أجــل البــتّ فــي مطالــب التر
ــاً. )نُقّحــت بالمرســوم عــدد 55 لســنة  ــراً كتابيّ ــرك أث ــأيّ وســيلة تت ــمّ الإعلام ب الرّفــض يت

ــبتمبر 2022(. ــي 15 س ــؤرخ ف 2022 الم

الفرع الرابع: إجراءات الطعن في الترشحات

الفصــل 27 )جديــد( )نُقّــح بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022(: 
ــيّ أو  ــح المعن ّـ ــل المتر ــحات مــن قب ّـ ــة بخصــوص التر يمكــن الطّعــن فــي قــرارات الهيئ
ــحين بنفــس الدّائــرة الانتخابيــة أمــام الدّوائــر الابتدائيــة المتفرّعــة عــن المحكمــة  ّـ بقيّــة المتر
الإداريّــة بالجهــات المختصّــة ترابيّــا، وأمــام الدوائــر الابتدائيــة للمحكمــة الإداريّــة بتونــس 
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ــحين فــي الدوائــر الانتخابيــة بالخــارج. ّـ بالنّســبة إلــى قــرارات الهيئــة فيمــا يتعلّــق بالمتر
ــق،  ــرار أو التعلي ــخ الإعلام بالق ــن تاري ــان م ــان اثن ــل أقصــاه يوم ــي أج ــن ف ــم الطّع ويت
ويُرفــع الطّعــن بمقتضــى عريضــة كتابيّــة معلّلــة مصحوبــة بنســخة إلكترونيّــة مــن العريضة 
وبالمؤيّــدات وبمــا يفيــد تبليغهــا إلى الهيئة والأطراف المشــمولة بالطّعن بواســطة عدل تنفيذ.
ويجــب أن يتضمّــن محضــر التّبليــغ مــا يفيــد التنبيــه علــى المعنــيّين بــه بضــرورة تقديــم 
ملحوظاتهــم مرفقــة بمــا يفيــد تبليغهــا للأطــراف فــي أجــل أقصــاه يــوم جلســة المرافعــة 

ــه ـــكلا. ــة مــن المحكمــة. وإلّا رفــض طعن المعيّن
ولا تكون إنابة المحامي وجوبيّة.

الفصــل 28 )جديــد( )نُقّــح بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022( 
تتولّــى كتابــة الدّائــرة الابتدائيــة المتفرّعــة عــن المحكمــة الإداريّــة المختصّــة ترابيّــا ترســيم 
العريضــة وإحالتهــا فــورا إلــى رئيــس الدّائــرة الابتدائيــة الــذي يــعيّن مقــرّرا يتولّــى 

ــة تحــت إـــرافه. ــق فــي القضيّ التّحقي
يتولّــى رئيــس الدّائــرة المتعهّــدة تعــيين جلســة مرافعــة فــي أجــل يــومين اثــنين مــن تاريــخ 

ــا. تقديــم الطّعــن واســتدعاء الأطــراف بأيّــة وســيلة تتــرك أثــرًا كتابيًّ
تبــتّ الدّائــرة فــي الدّعــوى فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة أيّــام مــن تاريــخ جلســة المرافعــة ويتــمّ 
إعلام الأطــراف بالحكــم فــي أجــل أقصــاه يــومين اثــنين مــن تاريــخ صــدوره بــأيّ وســيلة 

ــا. تتــرك أثــرا كتابيًّ

الفصــل 29 )جديــد( )نُقّــح بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022( 
يمكــن اســتئناف الأحــكام الابتدائيــة أمــام الدّوائــر الاســتئنافية بالمحكمــة الإداريّــة.

يرفــع الطّعــن مــن الأطــراف المشــمولة بالحكــم الابتدائــي أو مــن رئيــس الهيئــة فــي أجــل 
ــا  ــرّرة وجوب ــة مح ــة كتابيّ ــى عريض ــم بمقتض ــخ الإعلام بالحك ــن تاري ــان م ــاه يوم أقص
مــن محــام لــدى الاســتئناف أو التّعقيــب وتكــون معلّلــة ومشــفوعة بنســخة إلكترونيّــة 
مــن العريضــة وبالمؤيّــدات وبمحضــر الإعلام بالطّعــن وبمــا يفيــد تبليغهــا إلــى الجهــة أو 
ــم  ــه عليهــا بضــرورة تقدي ــى التّنبي ــذ وعل الجهــات المســتأنف ضدّهــا بواســطة عــدل تنفي
ملحوظاتهــا مرفقــة بمــا يفيــد تبليغهــا للأطــراف فــي أجــل أقصــاه يــوم جلســة المرافعــة.

الفصــل 30 )جديــد( )نُقّــح بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022( 
ــة  ــس الأوّل للمحكم ــى الرّئي ــورا إل ــا ف ــة ترســيم العريضــة وإحالته ــة المحكم ــى كتاب تتولّ

ــى تعيينهــا حــالّا لــدى دائــرة اســتئنافية. ــة الــذي يتولّ الإداريّ
يــعيّن رئيــس الدّائــرة المتعهّــدة بالقضيّة جلســة مرافعة في أجل أقصــاه ثلاثة أيّام من تاريخ 
ــا لتقديــم ملحوظاتهــم. ترســيم العريضــة واســتدعاء الأطــراف بــأيّ وســيلة تتــرك أثــرًا كتابيًّ



413

تحجــز الدّائــرة القضيّــة للمفاوضــة والتّصريــح بالحكــم فــي أجــل ثلاثــة أيّــام مــن تاريــخ 
جلســة المرافعــة وللدّائــرة أن تــأذن بالتّنفيــذ علــى المســودّة. ويتــمّ إعلام الأطــراف بالحكــم 
ــا فــي أجــل أقصــاه يومــان اثنــان مــن تاريــخ التصريــح بــه. بأيّــة وســيلة تتــرك أثــرًا كتابيًّ

ويكون الحكم الاستئنافي باتّا ولا يقبل أي وجه من أوجه الطّعن ولو بالتّعقيب. 

الفصــل 31 )جديــد( )نُقّــح بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022(: 
ــحون الّذيــن تحصّلــوا علــى حكــم قضائــيّ بــاتّ، وتتولّــى الهيئــة الإعلان عــن  ّـ يُقبــل المتر

ــحين المقبــولين نهائيّــا بعــد انقضــاء الطّعــون. ّـ قائمــة المتر
الفصــل 31 مكــرّر )جديــد( )أُضيــف بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 
2022(: تعتبــر كل أيّــام الأســبوع أيّــام عمــل بالنّســبة إلــى الهيئــة وأطــراف النّــزاع والمحاكــم 

المتعهّــدة بالطّعــون المتعلّقــة بهــذا الباب. 

الفرع الخامس: سحب الترشحات1

الفصل 32: يمكن سحب الترـحات في أجل أقصاه 15 يوما قبل انطلاق الحملة الانتخابية، 
ويقــدم المترـــح إعلامــا كتابيــا بالســحب للهيئــة وفــق نفــس إجــراءات تقديــم الترـــحات.
)أُلغيت فقرة ثانية من هذا الفصل بالمرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022(. 
ــح المقــدّم بعــد انقضــاء الأجــل أي تأثيــر على عمليّــة الاقتراع2  ّـ لا يكــون لمطلــب ســحب التر

ولا يحتســب المترـــح المنســحب في النتائج. 

الفصــل 33 )جديــد( )نُقّــح بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022( 
ــحيْن  ّـ ــحين أو أصيــب بعجــز تــامّ خلال الــدورة الأولــى أو أحــد المتر ّـ إذا توفّــي أحــد المتر
ــح فــي الدائــرة المعنيــة وتحديــد المواعيــد الانتخابيــة  ّـ لــدورة الإعــادة، يُعــاد فتــح بــاب التر

مــن جديــد فــي أجــل لا يتجــاوز خمســة وأربــعين يومــا.

الفرع السادس: سدي الشغور بمجلس نواب الشعب

ــم  ــمّ تنظي ــعب يت ــوّاب الشّ ــس ن ــد بمجل ــد المقاع ــيّ لأح ــغور النهائ ــد الشّ الفصــل 34: عن
انتخابــات تشــريعيّة جزئيّــة فــي الدّائــرة المعنيّــة فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة أـــهر مــن تاريــخ 
معاينــة الشّــغور. ويتــعيّن علــى مكتــب المجلــس أن يعلــم فــورا الهيئــة بحــدوث الشــغور.

حين« من هذا العنوان بمقتضى المرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022.  ّـّ ذفت عبارة »وتعويض المتر 1. حُُ

2. عوّضت عبارة »القائمة« بعبارة »عملية الاقتراع« بمقتضى المرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022.
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ولا يتــم تنظيــم انتخابــات جزئيــة لســدّ الشــغور النهائــي إذا حصــل خلال الســتة أـــهر 
الأخيــرة مــن المــدة النيابيــة. )أُلغيــت الفقــرة الأولــى وعوّضــت بهــاتين الفقــرتيْن بمقتضــى 

المرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022(.  
ويعتبر ـغوراً نهائياً:

 الوفاة،- 
 العجز التام،- 
 الاستقالة من عضوية المجلس،- 
 فقــدان العضويــة بموجــب حكــم قضائــي بــات يقضــي بالحرمــان مــن الحقــوق - 

المدنيــة والسياســية،
 فقدان العضوية بموجب أحكام الفصليْن 98 و163 من هذا القانون.- 

 فقــدان العضويّــة بموجــب ســحب الوكالــة. )أُضيفــت بالمرســوم عــدد 55 لســنة - 
2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022(.

 فــراغ المقعــد المخصــص للدائــرة الانتخابيــة بعــد الإعــلان عــن النتائــج النهائيــة - 
للانتخابــات لأي ســبب مــن الأســباب. )أُضيفــت بالمرســوم عــدد 8 لســنة 2023 المــؤرخ 

فــي 8 مارس 2023(.

)أُلغيــت الفقــرة الأخيــرة مــن هــذا الفصــل بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 
ســبتمبر 2022(.

الفرع السابع: حالات عدم الجمع

الفصل 35: )أُلغي بالمرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022(.

الفصــل 36: لا يمكــن تعــيين عضــو بمجلــس نــواب الشــعب لتمثيــل الدولــة أو الجماعــات 
المحليــة فــي هيــاكل المنشــآت العموميّــة أو الشــركات ذات المســاهمات العموميــة أو 

الشــركات ذات المســاهمات العموميــة المباـــرة أو غيــر المباـــرة.

الفصــل 37: يُحَجّــرُ علــى كلّ عضــو بمجلــس نــواب الشــعب أن يســتعمل صفتــه فــي أي 
إـــهار يتعلــق بمشــاريع ماليــة أو صناعيــة أو تجاريــة أو مهنيــة.

ــة مــن  ــه فــي حال ــد انتخاب ــواب الشــعب كان عن ــس ن ــرُ كلّ عضــو بمجل الفصــل 38: يعْتَبَ
ــن  ــا م ــى وجوب ــون، معف ــن القان ــرع م ــذا الف ــا به ــع المنصــوص عليه ــدم الجم ــالات ع ح
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ــات. ــج الانتخاب ــن نتائ ــي ع ــد الإعلان النهائ ــه بع وظائف
ويُوضَــع فــي حالــة عــدم مباـــرة خاصــة إذا كان يشــغل وظيفــة مــن الوظائــف العموميــة. 

ولا تنطبــق هــذه الأحــكام علــى الأعــوان المتعاقديــن.
ــة أو بخطــة  ــه بمســؤولية أو بوظيف ــاء نيابت ــف أثن ــواب الشــعب يكلّ ــس ن وكلّ عضــو بمجل
ــن  ــة مســؤولية لا يمك ــاء النياب ــل أثن ــون، أو يقب ــن القان ــرع م ــذا الف ــا به منصــوص عليه
الجمــع بينهــا وبين العضويّــة، يعتبــر مســتقيلًا آليــاً إذا لــم يقــدّم اســتقالته فــي أجل عشــرة 
أيــام مــن تاريــخ التكليــف بالمســؤولية أو الوظيفــة أو الخطّــة. ويقــع التصريــح بالاســتقالة 

مــن قبــل المجلــس.

الفصل 39: )أُلغي بالمرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022(. 

امن )جديد(: سحب الوكالة1 الفرع الثي

الفصــل 39 )جديــد(: يمكــن ســحب الوكالــة مــن النّائــب فــي دائرتــه الانتخابيــة فــي صــورة 
ــه  ــة أو عــدم بذل ــه النّيابيّ ــام بواجبات ــي القي ــبيّن ف ــره ال ــه بواجــب النّزاهــة أو تقصي إخلال

ــح. ّـ العنايــة المطلوبــة لتحقيــق البرنامــج الــذي تقــدّم بــه عنــد التر
ولا يمكــن ســحب الوكالــة قبــل انقضــاء الــدّورة النّيابيّــة الأولــى أو خلال الأـــهر الســتّة 
الأخيــرة مــن المــدّة النّيابيّــة. كمــا لا يمكــن تقديــم عريضــة ســحب الوكالــة مــن النّائــب إلا 

مــرّة واحــدة طيلــة المــدّة النّيابيّــة.

الفصــل 39 مكــرّر: تقــدّم عريضــة ســحب الوكالــة معلّلــة وممضــاة مــن قبــل عُشٌــر النّاخــبين 
ــح بهــا النّائــب المعنــي إلــى الإدارة الفرعيّــة  ّـ المســجّلين بالدّائــرة الانتخابيــة التــي تر
ــلط  ــدى الس ــا ل ــرّف به ــون الامضــاءات مع ــب أن تك ــا. ويج ــة ترابيّ ــات المختصّ للانتخاب

ــة. ــة أو أمــام الهيئ ــة المعني الإداري
وتتولّى الهيئة التثبّت من استيفاء العريضة للشّروط المستوجبة قانونا.

وتضبط الهيئة نموذج عريضة سحب الوكالة واجراءات تقديمها.
لا يمكــن الرّجــوع فــي الإمضــاءات بعــد تقديمهــا إلــى الإدارة الفرعيّــة للانتخابــات 

ترابيّــا. المختصّــة 

الفصــل 39 ثالثــا: تتولّــى الهيئــة بعــد التثبّــت مــن توفّــر الشّــروط القانونيّــة لعريضــة ســحب 
الوكالــة إمّــا إصــدار قــرار معلّــل برفــض العريضــة أو إصــدار قــرار بقبولهــا.

1. أضيف الفرع الثامن )جديد( متضمنا الفصول 39 )جديد( إلى 39 سابعا بمقتضى المرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022.
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ــداع  ــام بإي ــن ق ــعب وم ــوّاب الشّ ــس ن ــر ومجل ــيّ بالأم ــب المعن ــة إعلام النّائ ــى الهيئ تتولّ
ــي. ــا الالكترون ــا ونشــره بموقعه ــه بمقرّاته ــى تعليق ــا تتولّ ــرار المتّخــذ. كم العريضــة بالق

الفصــل 39 رابعــا: يُمكــن للنّائــب المعنــيّ بســحب الوكالــة أن يطعــن فــي قــرار الهيئــة المتعلّق 
بقبــول العريضــة أمــام الدّائــرة الابتدائية المتفرّعة عن المحكمــة الإداريّة المختصّة ترابيّا وفق 
نفــس الشّــروط والإجــراءات المنصــوص عليهــا بالفصــول مــن 27 الــى 30 مــن هــذا القانون.
كمــا يُمكــن لمــن قدّمــوا عريضــة ســحب الثّقــة أن يطعنــوا فــي قــرار الهيئــة المتعلّــق برفــض 
ــراءات المنصــوص  ــروط والإج ــس الشّ ــق نف ــة وف ــرة المختصّ ــس الدّائ ــام نف العريضــة أم

عليهــا بالفقــرة السّــابقة مــن هــذا الفصــل.
وفي كلتا الحالتين تكون إنابة محام وجوبيّة. 

الفصــل 39 خامســا: تحــدّد الهيئــة موعــدا لتصويــت النّاخــبين علــى عريضــة ســحب 
الوكالــة فــي الدائــرة المعنيّــة بمقتضــى قــرار يحــدّد رزنامــة عمليّــة التّصويــت. ويتــمّ نشــر 
ــخ  ــن تاري ــا م ــي أجــل لا يتجــاوز الســتّين يوم ــة ف ــي للهيئ ــع الإلكترون ــرار بالموق ــذا الق ه
انقضــاء أجــل الطّعــن فــي عريضــة ســحب الوكالــة أو مــن تاريــخ صــدور حكــم بــاتّ عــن 

ــة. ــة المختصّ المحكم
تتــمّ دعــوة النّاخــبين المســجّلين بالدّائــرة الانتخابيــة المعنيّــة بمقتضــى أمــر إلــى التّصويــت 

بالموافقــة أو بالرّفــض علــى ســحب الوكالــة مــن النّائــب المعنــيّ. 
تضبط الهيئة بمقتضى قرار تنظيم عمليّة التّصويت على عريضة سحب الوكالة.

تُعلــن الهيئــة عــن النتائــج الأوّليــة للتّصويــت فــي أجــل لا يتجــاوز 48 ســاعة، ويكــون قرارهــا 
ــن 145  ــا بالفصــول م ــراءات المنصــوص عليه ــروط والإج ــس الشّ ــق نف ــن وف ــابلا للطّع ق

جديــد الــى 148 مكــرّر مــن هــذا القانــون. 

الفصــل 39 سادســا: فــي صــورة تصويــت الأغلبيّــة المطلقــة للمقتــرعين علــى ســحب الوكالــة 
مــن النّائــب المعنــيّ، يعــدّ المقعــد النّيابــيّ ـــاغرا فــور إعلان الهيئــة عــن النّتائــج النّهائيّــة 

لعمليّــة التّصويــت. 
ــعب  ــوّاب الشّ ــس ن ــب مجل ــن مكت ــة مباـــرة، ويُعاي ــه النّيابيّ ــيّ صفت ــب المعن ــد النّائ ويفق
الشّــغور الحاصــل فــورا فــي محضــر يحيلــه علــى الهيئــة. وتضبــط الهيئــة بنــاء علــى ذلــك 
موعــدا للانتخابــات التّشــريعيّة الجزئيّــة لســدّ الشّــغور فــي الدّائــرة الانتخابيــة المعنيّــة فــي 

أجــل لا يتجــاوز ثلاثــة أـــهر. 

الفصــل 39 ســابعا: تخضــع الانتخابــات التّشــريعيّة الجزئيّــة لســدّ الشّــغور تبعــا لســحب 
الوكالــة مــن النّائــب لنفــس الشّــروط والإجــراءات والآجــال المعتمــدة فــي الانتخابــات 

ــة.  التّشــريعيّة العامّ
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الفرع الأول: شروط الترشح

ــه الإسلام  ــولادة، دين ــذ ال ــة أو ناخــب تونســي الجنســية من ــكل ناخب الفصــل 40: يحــق ل
ــة.  ــس الجمهوري ــح لمنصــب رئي ّـ التر

ــحه أن يكــون بالغــا مــن العمــر خمســاً وثلاثين ســنة  ّـ ــح يــوم تقديــم تر ّـ ويشــترط فــي المتر
علــى الأقــل. وإذا كان حــاملا لجنســية غيــر الجنســية التونســية فإنــه يقــدم ضمــن ملــف 
ــحه تعهّــدا بالتخلــي عــن الجنســية الأخرى عنــد التصريح بانتخابه رئيســا للجمهورية.  ّـ تر

ــس  ــن مجل ــواب م ــن عشــرة ن ــات الرئاســية م ــح للانتخاب ّـ ــة المتر ــم تزكي الفصــل 41: تت
نــواب الشــعب، أو مــن أربــعين مــن رؤســاء مجالــس الجماعــات المحليــة المنتخبــة أو مــن 
عشــرة آلاف مــن الناخــبين المرســمين والمــوزعين علــى الأقــل علــى عشــرة دوائــر انتخابيــة 

علــى أن لا يقــلّ عددهــم عــن خمســمائة ناخــب بــكل دائــرة منهــا. 
ح.   ّـ يمنع على أي مزكِ تزكية أكثر من متر

وتضبط الهيئة إجراءات التزكية والتثبّت من قائمة المزكّين.  
وتتولــى الهيئــة، خلال الأجــل المنصــوص عليــه بالفصــل 45 مــن هــذا القانــون، إعلام 
ــحين الذيــن تــبيّن تزكيتهــم مــن نفــس الناخــب أو مــن ـــخص لا تتوفــر فيــه صفــة  ّـ المتر
الناخــب بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا وذلــك لتعويضــه فــي أجــل 48 ســاعة مــن تاريــخ 

ــحهم.  ّـ ــب تر ــض مطال الإعلام، وإلا ترف

ــح لــدى الخزينــة العامــة للــبلاد التونســية ضمانــا ماليــا قــدره  ّـ الفصــل 42: يؤمّــن المتر
عشــرة آلاف دينــار لا يتــم اســترجاعه إلّا عنــد حصولــه علــى ثلاثــة بالمائــة علــى الأقــل مــن 

عــدد الأصــوات المصــرّح بهــا. 

الفرع الثاني: تقديم الترشحات

ــحات وإجراءات تقديمها وقبولها والبتّ فيها. ّـ الفصل 43: تتولى الهيئة ضبط رزنامة التر

ــحات لــدى الهيئــة فــي مقرهــا المركــزي مــن قبــل المترـــح أو مــن  ّـ الفصــل 44: تقــدم التر
ينوبــه، ويُســلّم وصــل فــي ذلــك. 

ــحين  ّـ ــح وتضبط قائمة المتر ّـ الفصــل 45: تبــتّ الهيئــة بقــرار من مجلســها في مطالب التر
المقبــولين فــي أجــل أقصــاه أربعــة أيــام مــن تاريخ ختــم أجل الترـــحات. ويتم تعليــق قائمة 
ــحين المقبــولين بمقــر الهيئــة ونشــرها بموقعهــا الالكترونــي أو بــأي وســيلة أخــرى.  ّـ المتر
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وتقــوم الهيئــة بــإعلام المترـــحين بقراراتهــا فــي أجــل أقصــاه 24 ســاعة بــأي وســيلة تتــرك 
أثــراً كتابيــاً، وتكــون قــرارات الرفــض معللة. 

الفرع الثالث: إجراءات الطعن في قرارات الهيئة

ــحين أمــام الدوائر الاســتئنافية  ّـ الفصــل 46: يتــم الطعــن فــي قــرارات الهيئــة مــن قبــل المتر
للمحكمــة الإداريــة وذلــك فــي أجــل أقصــاه 48 ســاعة من تاريــخ التعليــق أو الإعلام. 

وعلــى الطــرف الراغــب فــي ممارســة الطعــن أن يوجــه إلــى الهيئــة والأطــراف المشــمولة 
بالطعــن إعلامــا بــه بواســطة عــدل تنفيــذ يكــون مصحوبــا بنظيــر مــن العريضــة ومؤيداتهــا. 
يُرفــع الطعــن بموجــب عريضــة يحررهــا وجوبــا محــام لــدى التعقيــب، ويتولــى المترـــح أو 
مــن يمثلــه إيداعهــا بكتابــة المحكمــة، ويجــب أن تكــون العريضــة معللــة ومصحوبــة بنســخة 
رقميــة منهــا وبالمؤيــدات وبنســخة مــن القــرار المطعــون فيــه ومحضــر الإعلام بالطعــن، وإلا 
رفــض طعنــه. )نُقّحــت بالقانــون الأساســي عــدد 76 لســنة 2019 المــؤرخ فــي 30 أوت 2019(.  
تتولــى كتابــة المحكمــة حــال توصلهــا بالعريضــة ترســيمها وإحالتهــا فــورا إلــى الرئيــس 

الأول الــذي يتولــى تعيينهــا حــالا بإحــدى الدوائــر الاســتئنافية. 
ويتولــى رئيــس الدائــرة المتعهــدة تعــيين جلســة مرافعــة فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة أيــام مــن 
تاريــخ ترســيم العريضــة واســتدعاء الأطــراف بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا والتنبيــه علــى 
ــى  ــغ نســخة منهــا إل ــد تبلي ــة وبمــا يفي الجهــة المدّعــى عليهــا للإدلاء بملحوظاتهــا الكتابي

الطــرف الآخــر وذلــك فــي أجــل أقصــاه يومــان قبــل جلســة المرافعــة. 
ــح بالحكــم فــي  ــة للمفاوضــة والتصري ــف القضي ــر المرافعــة حجــز مل ــرة إث ــى الدائ وتتول

أجــل ثلاثــة أيــام. 
وتأذن المحكمة بالتنفيذ على المسودة.  

وتتولــى كتابــة المحكمــة إعلام الأطــراف بالحكــم بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا وذلــك فــي 
أجــل أقصــاه 48 ســاعة مــن تاريــخ التصريــح بــه. 

الفصــل 47: يتــم الطعــن فــي الأحــكام الصــادرة عــن الدوائــر الاســتئنافية مــن قبــل 
ــحين المشــمولين بالحكــم أو الهيئــة أمــام الجلســة العامــة القضائيــة للمحكمــة  ّـ المتر

الإداريــة فــي أجــل 48 ســاعة مــن تاريــخ الإعلام بــه.  
وعلــى الطــرف الراغــب فــي ممارســة الطعــن أن يوجــه إلــى الهيئــة والأطــراف المشــمولة 
بالطعــن إعلامــا بــه بواســطة عــدل تنفيــذ يكــون مصحوبــا بنظيــر مــن العريضــة ومؤيداتهــا. 
ــة المحكمــة،  ــه إيداعهــا بكتاب ــح أو مــن يمثّل ّـ ــى المتر يرفــع الطعــن بموجــب عريضــة يتولّ
ــدات  ــة بالمؤي ــة ومصحوب ــون العريضــة معلل ــب. وتك ــدى التعقي ــام مرســم ل بواســطة مح
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ــه.  ــض طعن ــن، وإلا رف ــه ومحضــر الإعلام بالطع ــون في ــم المطع ــن الحك وبنســخة م
تتولــى كتابــة المحكمــة حــال توصلهــا بالعريضــة ترســيمها وإحالتهــا فــورا إلــى الرئيــس 

الأول الــذي يتولــى تعيينهــا حــالا لــدى الجلســة العامــة. 
ويــعيّن الرئيــس الأول جلســة مرافعــة فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ تقديــم الطعن 
واســتدعاء الأطــراف بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا والتنبيــه علــى الجهــة المدّعــى عليهــا 
للإدلاء بملحوظاتهــا الكتابيــة وبمــا يفيــد تبليــغ نســخة منهــا إلــى الطــرف الآخــر وذلــك فــي 

أجــل أقصــاه 48 ســاعة قبــل جلســة المرافعــة. 
وتتولــى الجلســة العامــة إثــر المرافعــة حجــز القضيــة للمفاوضــة والتصريــح بالحكــم فــي 

أجــل خمســة أيــام مــن تاريــخ جلســة المرافعــة. 
وتأذن المحكمة بالتنفيذ على المسودة.  

وتكون قراراتها باتّة وغير قابلة لأي وجه من أوجه الطعن ولو بالتعقيب.
وتتولــى كتابــة المحكمــة إعلام الأطــراف بالحكــم بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا وذلــك فــي 

أجــل 48 ســاعة مــن تاريــخ التصريــح بــه. 

الفرع الرابع: الإعلان عن المترشحين المقبولين

ــحين المقبــولين نهائيــا، وتنشــر  ّـ الفصــل 48: تتولــى الهيئــة الإعلان عــن أســماء المتر
القائمــة بالرائــد الرســمي للجمهوريــة التونســية وبــأيّ وســيلة أخــرى تقررهــا. 

الفصــل 49: فــي صــورة انســحاب أحــد المترـــحين فــي الــدورة الأولــى بعــد الإعلان عــن 
ــد  ــه لا يعت ــادة فإن ــدورة الإع ــحَيْن ل ّـ ــا، أو أحــد المتر ــولين نهائي ــحين المقب ّـ أســماء المتر

ــدورتين.  بالانســحاب فــي أي مــن ال
إذا توفــي أحــد المترـــحين فــي الــدورة الأولــى أو أحــد المترـــحيْن لــدورة الإعــادة، يُعــاد 
فتــح بــاب الترـــح وتحديــد المواعيــد الانتخابيــة مــن جديــد فــي أجــل لا يتجــاوز خمســة 
وأربــعين يومــا. وفــي هــذه الحالــة، يقــع اختــزال الآجــال الــواردة في هــذا القانون كمــا يلي:

ــي أجــل -  ــب الترـــح ف ــة فــي مطال ــت الهيئ ــي الفصــل 45، تب ــا ورد ف ــاً لم  خلاف
ــي أجــل 24 ســاعة. ــض المزكــين ف ــم تعوي ــان ويت أقصــاه يوم

 خلافــاً لمــا ورد فــي الفصــل 46، يتولــى رئيــس الدائــرة المتعهــدة تعيــين جلســة - 
ــا  ــا بملحوظاته ــة المدعــى عليه ــي الجه ــان، وتدل ــي أجــل أقصــاه يوم ــة ف مرافع

ــوم جلســة المرافعــة. ــة فــي أجــل أقصــاه ي الكتابي
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 خلافــاً لمــا ورد فــي الفصــل 46، تصــرّح الدوائــر الاســتئنافية للمحكمــة الإداريــة - 
بالحكــم فــي أجــل أقصــاه يومــان مــن تاريــخ جلســة المرافعــة.

 خلافــاً لمــا ورد فــي الفصــل 47، يتولــى الرئيــس الأول تعيــين جلســة مرافعــة فــي - 
ــة فــي  ــي الجهــة المدعــى عليهــا بملحوظاتهــا الكتابي أجــل أقصــاه يومــان، وتدل

أجــل أقصــاه يــوم جلســة المرافعــة.
ــة -  ــة الإداري ــة للمحكم ــي الفصــل 47، تصــرح الجلســة العام ــا ورد ف ــاً لم  خلاف

ــة. ــخ جلســة المرافع ــن تاري ــان م ــي أجــل أقصــاه يوم ــم ف بالحك
ــة إعــلام الأطــراف -  ــة المحكم ــى كتاب ــين 46 و47 تتول ــي الفصل ــا ورد ف ــاً لم  خلاف

بالحكــم فــي أجــل أقصــاه 24 ســاعة مــن تاريــخ التصريــح بــه.
 خلافــاً لمــا ورد فــي الفقــرة الأولــى مــن الفصــل 50، تفتتــح الحملــة الانتخابيــة - 

قبــل يــوم الاقتــراع بثلاثــة عشــر يومــاً. 
)نُقّحت الفقرة بالقانون الأساسي عدد 76 لسنة 2019 المؤرخ في 30 أوت 2019(.

وتســري هــذه الآجــال علــى الانتخابــات المنظمــة طبــق الفصــول 86 و89 و99 مــن الدســتور 
ــة  ــاد الوطني ــام الأعي ــون. وباســتثناء أي والفــصلان 34 و49 ســادس عشــر مــن هــذا القان
والدينيــة، تُعتبــر كامــل أيــام الأســبوع أيــام عمــل بالنســبة إلــى الهيئــة والمحاكــم المتعهــدة 
بالقانــون  )نُقّحــت  بالنــزاع.  المعنيــة  والأطــراف  الانتخابــات  بهــذه  المتعلّقــة  بالطعــون 

ــي 30 أوت 2019(. ــؤرخ ف ــدد 76 لســنة 2019 الم الأساســي ع

القسم الثالث )جديد(: الانتخابات البلدية1

الفرع الأول )جديد(: شروط الترشح

الفصل 49 مكرر )جديد(: الترـح لعضوية المجلس البلدي حق لكل:
 ناخبة أو ناخب تونسي الجنسية وغير حامل لجنسية أخرى،- 
 بالغ من العمر عشرين سنة كاملة على الأقل يوم تقديم مطلب الترـح،- 
 نقي السوابق العدلية في الجرائم القصدية،- 

1. أضيــف القســم الثالــث متضمنــا الفصــول 49 مكــرر إلــى 49 واحــد وعشــرون بمقتضــى الفصــل 4 مــن القانــون الأساســي عــدد 7 
لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017، وأضيفــت فقــرة أخيــرة للفصــل 49 ثالثــا بمقتضــى الفصــل 6 مــن القانــون نفســه، ثــم ألغــي 
هــذا القســم وعُــوض بالقســم الثالــث )جديــد( متضمنــا الفصــول 49 مكــرّر )جديــد( إلــى 49 ســادس عشــر )جديــد( بمقتضــى المرســوم 

عــدد 8 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023.
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 غير مشمول بأي صورة من صور الحرمان القانونية،- 

 مسجل بالدائرة الانتخابية المترـح عنها ومقيم بها.- 

الفصل 49 ثالثا )جديد(: لا يمكن أن يترـح الأـخاص المباـرون الآتي ذكرهم:
 أعضاء الحكومة ورؤساء الدواوين،- 
 القضاة،- 
 الولاة،- 
 المعتمدون الأول والكتاب العامون للولايات والمعتمدون والعمد،- 
 محتسبو المالية البلدية والجهوية،- 

 إطارات البلديات والجهات وأعوانها،- 
 إطارات الولايات والمعتمديات وأعوانها،- 
 الأئمة والوعاظ،- 
 رؤساء الهياكل والجمعيات الرياضية.- 

ولا يمكنهــم الترـــح فــي الدوائــر الانتخابيــة التــي مارســوا فيهــا وظائفهــم المذكــورة خلال 
الســنة الســابقة لتقديــم ترـــحهم.

ــأنه حكم بــات صادر عــن محكمة المحاســبات  كمــا لا يمكــن الترـــح لــكل مــن صــدر فــي ـ
يتعلــق بمخالفــات ماليــة أو انتخابيــة أو تخلــدت بذمتــه مســتحقات بعنــوان أحــكام التمويــل 

العمومــي للحــملات الانتخابية.

الفصــل 49 رابعــا )جديــد(: لا يُمكــن الجمــع بين عضويّــة أكثــر مــن مجلــس مــن المجالــس 
النيابيّــة المنتخبــة.

الفرع الثاني )جديد(: تقديم الترشحات

الفصــل 49 خامســا )جديــد(: يقــدم مطلــب الترـــح للانتخابــات البلديــة إلــى الهيئــة مــن 
قبــل المترـــح أو مــن ينوبــه، طبــق رزنامــة وإجــراءات تضبطهــا الهيئــة.

ويتضمن مطلب الترـح ومرفقاته وجوبا:
ح وتاريخ ولادته ومكانها ومهنته ومقر إقامته،-  ّـ  الاسم الثّلاثي للمتر
 تصريحــا ممضــى مــن قبــل المترـــح باســتيفاء كافــة ـــروط الترـــح والخلــو - 

مــن موانعــه،
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 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية أو من جواز السفر، - 
 صورة ـمسية للمترـح وفق المعايير التي تحددها الهيئة،- 

 بطاقــة عــدد 3 خاليــة مــن الســوابق العدليــة فــي الجرائــم القصديــة أو وصــل - 
الاســتلام. تتولــى الهيئــة فــي هــذه الحالــة التثبّــت مــن خلــوّ البطاقــة من الســوابق 

العدليــة المشــار إليهــا،
 وصــلا فــي خــلاص الضريبــة علــى دخــل الأـــخاص الطبيعيــين بعنــوان الســنة - 

المنقضية،
ــهادة تفيــد عدم الخضوع لها،-  ــهادة فــي إبــراء الذمــة من الأداءات البلدية أو ـ  ـ

 ـهادة إقامة،- 

 موجــزا للبرنامــج الانتخابــي للمترـــح مشــفوعا بخمســين تزكيــة مــن الناخبــين - 
المســجلين فــي الدائــرة الانتخابيــة المعنيــة، وذلــك وفــق المعاييــر والشــروط وفــي 

الآجــال التــي تحددهــا الهيئــة.
ــى أن لا  ــاث والنصــف الثانــي مــن الذكــور، عل ويجــب أن يكــون نصــف المــزكين مــن الإن
يقــل عــدد المــزكين مــن الشــباب دون ســن الخمــس والــثلاثين عــن خمســة عشــر مزكيــا، 

ولا يجــوز للناخــب أن يزكــي أكثــر مــن مترـــح واحــد.
وتسلم الهيئة وصلا مقابل مطلب الترـح. 

وتضبط الهيئة حالات تصحيح مطالب الترـح وإجراءاته. 

الفرع الثالث )جديد(: إجراءات البت في الترشحات

الفصل 49 سادسا )جديد(: تبت الهيئة في مطالب الترـح في أجل أقصاه سبعة أيام من 
تاريخ ختم أجل الترـــحات، وتتخذ قرارا بقبول الترـــح أو رفضه ويكون الرفض معللا.
ــم إعلام المترـــح بقــرار قبــول الترـــح أو رفضــه فــي أجــل أقصــاه أربــع وعشــرون  يت
ــم  ــة ويت ــرات الهيئ ــا بمق ــولين أولي ــحين المقب ــات المترـ ــق قائم ــدوره، تعل ــن ص ــاعة م س
نشــرها بموقعهــا الإلكترونــي فــي اليــوم الموالــي لانتهــاء أجــل البــت فــي مطالــب الترـــح، 

ــة الرفــض يتــم الإعلام بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا. وفــي حال
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الفرع الرابع )جديد(: إجراءات الطعن في الترشحات

ــة بخصــوص الترـــحات  ــرارات الهيئ ــي ق ــن ف ــن الطع ــد(: يمك الفصــل 49 ســابعا )جدي
ــر  ــة أمــام الدوائ ــرة الانتخابي ــة المترـــحين بنفــس الدائ ــي أو بقي ــل المترـــح المعن مــن قب

ــا. ــات المختصــة ترابي ــا بالجه ــة عنه ــة أو المتفرع ــة الإداري ــة للمحكم الابتدائي
ــق،  ــرار أو التعلي ــخ الإعلام بالق ــن تاري ــان م ــان اثن ــل أقصــاه يوم ــي أج ــن ف ــم الطع ويت
ويرفــع الطعــن بمقتضــى عريضــة كتابيــة معللــة مصحوبــة بالمؤيــدات وبمــا يفيــد تبليغهــا 

ــذ. ــة والأطــراف المشــمولة بالطعــن بواســطة عــدل تنفي ــى الهيئ إل
ويجــب أن يتضمــن محضــر التبليــغ مــا يفيــد التنبيــه علــى المعنــيين بــه بضــرورة تقديــم 
ملحوظاتهــم مرفقــة بمــا يفيــد تبليغهــا للأطــراف فــي أجــل أقصــاه يــوم جلســة المرافعــة 

المعينــة1 مــن المحكمــة وإلا رفــض طعنــه ـــكلا.
ولا تكون إنابة المحامي وجوبية. 

الفصــل 49 ثامنــا )جديــد(: تتولــى كتابــة الدائــرة الابتدائيــة المتفرعــة عــن المحكمــة الإداريــة 
ترســيم العريضــة وإحالتهــا فــورا إلــى رئيــس الدائــرة الابتدائيــة الــذي يــعين مقــررا يتولــى 

التحقيــق فــي القضيــة تحــت إـــرافه. 
يتولــى رئيــس الدائــرة المتعهــدة تعــيين جلســة مرافعــة فــي أجــل يــومين اثــنين مــن تاريــخ 

تقديــم الطعــن واســتدعاء الأطــراف بأيــة وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا.
تبــتّ الدائــرة فــي الدعــوى فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ جلســة المرافعــة، ويتــم 
إعلام الأطــراف بالحكــم فــي أجــل أقصــاه يومــان اثنــان مــن تاريــخ صــدوره بــأي وســيلة 

تتــرك أثــرا كتابيــا.

الفصــل 49 تاســعا )جديــد(: يمكــن اســتئناف الأحــكام الابتدائيــة أمــام الدوائر الاســتئنافية 
بالمحكمــة الإدارية.

يرفــع الطعــن مــن الأطــراف المشــمولة بالحكــم الابتدائــي أو مــن رئيــس الهيئــة فــي أجــل 
ــا  ــررة وجوب ــة مح ــة كتابي ــى عريض ــم بمقتض ــخ الإعلام بالحك ــن تاري ــان م ــاه يوم أقص
ــدات وبمحضــر  ــة ومشــفوعة بالمؤي ــب وتكــون معلل ــدى الاســتئناف أو التعقي مــن محــام ل
الإعلام بالطعــن وبمــا يفيــد تبليغهــا إلــى الجهــة أو الجهــات المســتأنف ضدهــا بواســطة 
عــدل تنفيــذ وعلــى التنبيــه عليهــا بضــرورة تقديــم ملحوظاتهــا مرفقــة بمــا يفيــد تبليغهــا 

للأطــراف فــي أجــل أقصــاه يــوم جلســة المرافعــة.

1. وردت في النص الأصلي: »المعنية«.
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الفصــل 49 عاـــرا )جديــد(: تتولــى كتابــة المحكمــة ترســيم العريضــة وإحالتهــا فــورا إلــى 
الرئيــس الأول للمحكمــة الإداريــة الــذي يتولــى تعيينهــا حــالا لــدى دائــرة اســتئنافية.

يــعين رئيــس الدائــرة المتعهــدة بالقضية جلســة مرافعة في أجل أقصــاه ثلاثة أيام من تاريخ 
ترسيم عريضة الطعن واستدعاء الأطراف بأي وسيلة تترك أثرا كتابيا لتقديم ملحوظاتهم.
تحجــز الدائــرة القضيــة للمفاوضــة والتصريــح بالحكــم فــي أجــل ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ 
جلســة المرافعــة، وللدائــرة أن تــأذن بالتنفيــذ علــى المســودة. ويتــم إعلام الأطــراف بالحكــم 
بأيــة وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا فــي أجــل أقصــاه يومــان اثنــان مــن تاريــخ التصريــح بــه.

ويكون الحكم الاستئنافي باتا ولا يقبل أي وجه من أوجه الطعن ولو بالتعقيب.

ــى  ــبة إل ــل بالنس ــام عم ــام الأســبوع أي ــر كل أي ــد(: تعتب ــادي عشــر )جدي الفصــل 49 ح
ــاب. ــذا الب ــة به ــون المتعلق ــدة بالطع ــم المتعه ــزاع والمحاك ــراف الن ــة وأط الهيئ

الفصــل 49 ثانــي عشــر )جديــد(: يقبــل المترـــحون الذيــن تحصلــوا علــى حكــم قضائــي 
بــات، وتتولــى الهيئــة الإعلان عــن قائمــة المترـــحين المقبــولين نهائيــا بعد انقضــاء الطعون. 

الفرع الخامس )جديد(: سحب الترشحات

ــد(: يمكــن ســحب الترـــحات فــي أجــل أقصــاه 15 يومــا  ــث عشــر )جدي الفصــل 49 ثال
ــا بالســحب للهيئــة وفــق  ــة الانتخابيــة، ويقــدم المترـــح إعلامــا كتابي قبــل انــطلاق الحمل

ــة. إجــراءات تضبطهــا الهيئ
لا يكــون لمطلــب ســحب الترـــح المقــدّم بعــد انقضــاء الأجــل أي تأثيــر علــى عمليــة الاقتراع 

ولا يحتســب المترـــح المنســحب في النتائج.

ــر أجــل لســحب  ــل آخ ــد المترـــحين قب ــي أح ــد(: إذا توف ــع عشــر )جدي الفصــل 49 راب
الترـــحات تتولــى الهيئــة ســحب ترـــحه. ولا يكــون للإعلام بحالــة وفــاة أحــد المترـــحين 
بعــد انقضــاء أجــل ســحب الترـــحات أي تأثيــر علــى عمليــة الاقتــراع ولا يحتســب 

ــج.  المترـــح المتوفــى فــي النتائ

الفرع السادس )جديد(: سد الشغور بالمجلس البلدي

الفصــل 49 خامــس عشــر )جديــد(: يعتبــر مقعــد المجلــس البلــدي ـــاغرا بصفــة نهائيــة 
فــي الحــالات التاليــة:

 الوفاة،- 
 العجز التام،- 
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 الاستقالة من عضوية المجلس،- 
 فقــدان العضويــة بموجــب حكــم قضائــي بــات يقضــي بالحرمــان مــن الحقــوق - 

المدنيــة والسياســية أو بفقــدان أحــد ـــروط الترـــح،
 فقدان العضوية بموجب أحكام الفصلين 98 و163 من هذا القانون،- 

 تســجيل فــراغ فــي مقعــد أو أكثــر بعــد الإعــلان عن النتائــج النهائيــة للانتخابات - 
البلدية لأي ســبب من الأســباب.

عنــد الشــغور النهائــي لأحــد المقاعــد بالمجلــس البلــدي يتــم تعويــض العضــو المعنــي 
بالمترـــح الموالــي فــي الترتيــب مــن حيــث عــدد الأصــوات المتحصــل عليهــا، وذلــك في أجل 
أقصــاه خمســة عشــر يومــا مــن تاريــخ معاينــة الشــغور النهائــي مــن قبــل المجلــس البلــدي.
تعلم المجالس البلدية المعنية الهيئة بكل ـغور في أجل أقصاه 48 ساعة من تاريخ معاينته.

الفصل 49 سادس عشر )جديد(: يتم تنظيم انتخابات جزئية في الحالات التالية:
 حالة حل المجلس البلدي أو انحلاله،- 

 حالة استنفاذ المترـحين أو تعذر تعويض المقعد الشاغر لأي سبب من الأسباب،- 

 سحب الوكالة من أحد أعضاء المجلس البلدي.- 

تجــرى الانتخابــات الجزئيــة فــي حــدود المقاعــد الشــاغرة فــي أجــل أقصــاه تســعون يومــا 
مــن تاريــخ معاينــة الشــغور أو مــن تاريــخ حــل المجلــس البلــدي أو انحلالــه.

ــة  ــة بين معاين ــدة المتبقي ــت الم ــة إذا كان ــات جزئي ــم انتخاب ــم تنظي ــي كل الحــالات، لا يت وف
الشــغور أو حــل المجلــس البلــدي أو انحلالــه والموعــد الــدوري للانتخابــات البلديــة تســاوي 

أو تقــل عــن ســتة أـــهر.

الفصل 49 سابع عشر: )أُلغي بالمرسوم عدد 8 لسنة 2023 المؤرخ في 8 مارس 2023(.

الفصل 49 ثامن عشر: )أُلغي بالمرسوم عدد 8 لسنة 2023 المؤرخ في 8 مارس 2023(.

الفصل 49 تاسع عشر: )أُلغي بالمرسوم عدد 8 لسنة 2023 المؤرخ في 8 مارس 2023(.

الفصل 49 عشرون: )أُلغي بالمرسوم عدد 8 لسنة 2023 المؤرخ في 8 مارس 2023(.

الفصل 49 واحد وعشــرون: )أُلغي بالمرســوم عدد 8 لســنة 2023 المؤرخ في 8 مارس 2023(.

الفصل 49 ثاني وعشرون )أُضيف بالمرسوم عدد 8 لسنة 2023 المؤرخ في 8 مارس 2023(  
تنسحب الفصول من 39 إلى 39 سابعا المتعلقة بسحب الوكالة على أعضاء المجالس البلدية.
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   الباب الرابع: الفترة الانتخابية وفترة الاستفتاء

القسم الأول: تنظيم الحملة الانتخابية ومراقبتها

ــوم الاقتــراع باثــنين  ــل ي ــتفتاء قب ــة أو حملــة الاس ــح الحملــة الانتخابي الفصــل 50: تفتت
وعشــرين يومــا، وتســبقها مرحلــة مــا قبــل الحملــة الانتخابيــة أو مــا قبــل حملــة الاســتفتاء، 
وتمتــد إلــى ـــهريْن. )نُقّحــت الفقــرة بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 

ــري 2017(.   14 فيف

ــح  ــات الرئاســية أو التشــريعيّة1، تفتت ــة بالنســبة للانتخاب ــي صــورة إجــراء دورة ثاني وف
الحملــة الانتخابيــة فــي اليــوم الموالــي للإعلان عــن النتائــج النهائيــة للــدورة الأولــى 

ــة مدّتهــا2. ــط الهيئ وتضب
وتنتهي الحملة في كلّ الحالات أربعا وعشرين ساعة قبل يوم الاقتراع.

الفصل 51: تتولى الهيئة ضبط قواعد تنظيم الحملة وإجراءاتها طبق هذا القانون.

الفرع الأول: المبادئ المنظمة للحملة

الفصل 52: تخضع الحملة إلى المبادئ الأساسية التالية: 
 حياد الإدارة وأماكن العبادة،- 

 حياد وسائل الإعلام الوطنية،- 

ــفافية الحملــة مــن حيث مصادر تمويلها وطــرق صرف الأموال المرصودة لها،-   ـ

حين،-  ّـ  المساواة وضمان تكافؤ الفرص بين جميع المتر
حين والناخبين وأعراضهم وكرامتهم،-  ّـ  احترام الحرمة الجسدية للمتر
 عدم المساس بحرمة الحياة الخاصة والمعطيات الشخصية للمترـحين،- 

 عــدم الدعــوة إلــى الكراهيــة والعنــف والتعصّــب والتمييــز علــى أســس دينيّــة أو - 
فئويّــة أو عائليّــة أو جهويّــة3.

1. أضيفت عبارة »أو التشريعيّة« بمقتضى المرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022.

2. أضيفت عبارة »وتضبط الهيئة مدّتها« بمقتضى المرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022.

3. أضيفت عبارة »على أســس دينيّة أو فئويّة أو عائليّة أو جهويّة » بمقتضى المرســوم عدد 55 لســنة 2022 المؤرخ في 15 ســبتمبر 2022.
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الفصــل 52 مكــرّر )أُضيــف بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 
فيفــري 2017(: لا يشــارك العســكريون وقــوات الأمــن الداخلــي فــي الحــملات الانتخابيــة 

ــات. ــة بالانتخاب ــه علاق ــاط ل ــة وكل نش ــات الحزبي والاجتماع
يعــزل كل عســكري أو أمنــي يشــارك فــي الأنشــطة المبيّنــة بالفقــرة الســابقة بقــرار لمجلــس 

الشــرف أو التأديــب بعــد الســماح لــه بممارســة حقــه فــي الدفــاع.

الفصــل 53: يحجّــر توزيــع وثائــق أو نشــر ـــعارات أو خطابــات متعلقــة بالدعايــة 
الانتخابيــة أو بالاســتفتاء وذلــك مهمــا كان ـــكلها أو طبيعتهــا بــالإدارة والمؤسســات 
والمنشــآت العموميــة، مــن قبــل رئيــس الإدارة أو الأعــوان العامــلين بهــا أو منظوريهــا أو 

ــا. ــن به الموجودي
وينطبق هذا التحجير على المؤسسات الخاصّة غير المفتوحة للعموم. 

ــح أو حزب. ّـ ــحة أو متر ّـ ويحجّر اســتعمال الوســائل والموارد العمومية لفائدة قائمة متر

أـــكالها،  بمختلــف  بالاســتفتاء  والمتعلقــة  الانتخابيــة  الدعايــة  تحجّــر   :54 الفصــل 
بالمؤسســات التربويــة والجامعيــة والتكوينيــة وبِــدُور العبــادة، كمــا يحجــر إلقــاء خطــب أو 

محاضــرات أو توزيــع إعلانــات أو وثائــق أو القيــام بــأي نشــاط دعائــي بهــا.

الفصــل 55: يتــعين علــى الســلطة ذات النظــر أن تتخــذ التدابيــر اللازمــة لضمــان احتــرام 
واجــب الحيــاد.

ــي  ــر ف ــر تقري ــاد تحري ــة واجــب الحي ــه مخالف ــبيّن ل ــذي ت ــس الإدارة ال ــى رئي ــعيّن عل ويت
ــة. ــى الهيئ ــه إل ــة نســخة من ــة وإحال ــدات اللازم ــا بالمؤي ــون مرفق ــرض يك الغ

الفصــل 56: تحجّــر كل دعايــة انتخابيــة أو متعلقــة بالاســتفتاء تتضمــن الدعــوة إلــى 
الكراهيــة والعنــف والتعصــب والتمييــز علــى أســس دينيّــة أو فئويّــة أو عائليّــة أو جهويّــة1.

الفصل 57: يحجّر الإـهار السياسي في جميع الحالات خلال الفترة الانتخابية.
ويخــول للصحــف الحزبيــة القيــام بالدعايــة خلال الحملــة الانتخابيــة فــي ـــكل إعلانــات 
ــحة  ّـ ــات المتر ــحين أو القائم ّـ ــمه والمتر ــة باس ــي ناطق ــي ه ــزب الت ــدة الح ــهار لفائ إـ

باســم الحــزب فقــط.
ويمكــن للمترـــح فــي الانتخابــات الرئاســية أو التشــريعيّة2 أو البلديــة3 اســتعمال وســائط 

إـــهارية، وتضبــط الهيئــة ـــروطها.

1. أضيفت عبارة »على أســس دينيّة أو فئويّة أو عائليّة أو جهويّة » بمقتضى المرســوم عدد 55 لســنة 2022 المؤرخ في 15 ســبتمبر 2022.

2. أضيفت عبارة »أو التشريعيّة« بمقتضى المرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022.

3. أضيفت عبارة »أو البلدية« بمقتضى المرسوم عدد 8 لسنة 2023 المؤرخ في 8 مارس 2023.
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ــي  ــم هاتــف مجان ــة الإعلان عــن تخصيــص رق ــرة الانتخابي ــر فــي الفت الفصــل 58: يحجّ
حة أو حزب. ّـ ح أو قائمة متر ّـ بوسائل الإعلام أو موزع صوتي أو مركز نداء لفائدة متر

الفرع الثاني: تنظيم الدعاية أثناء الحملة

ــات  ــي الإعلان ــتفتاء ف ــات وبالاس ــة بالانتخاب ــة المتعلّق ــائل الدعاي ــل وس ــل 59: تتمث الفص
والاجتماعات العموميّة والاســتعراضات والمواكب والتجمعات والأنشــطة الإعلانية بمختلف 
وســائل الإعلام الســمعية والبصريــة والمكتوبــة والإلكترونيّــة وغيرهــا مــن وســائل الدعايــة.

ــات والمناـــير  ــي المعلق ــة بالاســتفتاء ف ــة والمتعلق ــات الانتخابي ــل الإعلان الفصــل 60: تتمث
ــات. ــد الاجتماع ــج والإعلام بمواعي والبرام

الفصــل 61: يحجــر اســتعمال علــم الجمهوريّــة التونســيّة أو ـــعارها فــي المعلقــات 
بالاســتفتاء. والمتعلقــة  الانتخابيــة 

الفصــل 62: تخصّــص البلديــات والمعتمديــات والعمــادات طيلــة الحملــة الانتخابيــة وحملــة 
الاســتفتاء تحــت رقابــة الهيئــة أماكــن محــدّدة ومســاحات متســاوية لوضــع المعلقــات لــكلّ 
ــح أو حــزب. وتضبــط الهيئــة بالتعــاون مــع القنصليــات والبعثــات  ّـ ــحة أو متر ّـ قائمــة متر

الدبلوماســية أماكــن التعليــق بالخــارج فــي حــدود مــا تســمح بــه الــدّول المضيفــة.
ــحة  ّـ يحجّــر كلّ تعليــق خــارج هــذه الأماكــن وفــي الأماكــن المخصّصة لبقيــة القائمات المتر
ــحين أو الأحــزاب، كمــا يحجّــر إزالــة معلّقــة تــم تعليقهــا فــي المــكان المخصّــص  ّـ أو المتر
لهــا أو تمزيقهــا أو تغطيتهــا أو تشــويهها أو جعــل قراءتهــا غيــر ممكنــة بــأي طريقــة كانــت 

أو بشــكل يــؤول إلــى تغييــر محتواهــا.
وتعمل الهيئة على فرض احترام هذه الأحكام.

ــز  ــح أو حــزب، أن يســتعمل أو يجي ّـ ــحة أو متر ّـ ــة متر الفصــل 63: لا يجــوز لأي قائم
للغيــر اســتعمال الأماكــن المخصّصــة لوضــع المعلقــات لأغــراض غيــر انتخابيّــة أو التنــازل 

لغيــره عــن الأماكــن المخصّصــة لــه.

الفصــل 64: الاجتماعــات العموميــة والاســتعراضات والمواكــب والتجمعــات الانتخابيــة أو 
المتعلقــة بالاســتفتاء حــرة.

ــل،  ــى الأق ــوميْن عل ــل انعقادهــا بي ــا قب ــرًا كتابي ــرك أث ــأي وســيلة تت ــة ب يجــب إعلام الهيئ
ويتضمّــن الإعلام خاصّــةً المــكان والتوقيــت وأســماء أعضــاء مكتــب الاجتمــاع العمومــي 
أو الاســتعراض أو الموكــب أو التجمّــع. )نُقّحــت بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 

المــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017(.
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ويتولّــى المكتــب حفــظ النظــام والحــرص علــى حســن ســير الاجتمــاع أو الاســتعراض أو 
الموكــب أو التّجمــع.

ــي  ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري الحــق ف ــة العلي ــن الهيئ الفصــل 65: تضم
ــية خلال  ــات السياس ــكل المجموع ــري ل ــمعي والبص ــال الس ــائل الاتص ــى وس ــاذ إل النف
مرحلــة مــا قبــل الحملــة الانتخابيــة أو مــا قبــل حملــة الاســتفتاء علــى أســاس التعدديــة.
كمــا تضمــن الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري تعدديــة الإعلام 
ــي تتعــارض  ــل الت ــة العراقي ــة وإزال ــة الانتخابي الســمعي والبصــري وتنوّعــه خلال الحمل
مــع مبــدأ النفــاذ إلــى وســائل الاتصــال الســمعي والبصــري علــى أســاس الإنصــاف بين 

ــزاب. ــات المترـــحة أو الأح ــحين أو القائم ّـ ــع المتر جمي

ــحة وللأحــزاب بالنســبة للاســتفتاء، فــي نطــاق  ّـ ــحين والقائمــات المتر ّـ الفصــل 66: للمتر
الحملــة الانتخابيــة أو حملــة الاســتفتاء، اســتعمال وســائل الإعلام الوطنيــة ووســائل 

ــة. ــم اســتعمال وســائل الإعلام الأجنبيّ ــة. ويحجــر عليه الإعلام الإلكتروني
وبصفــة اســتثنائية، يُســمح خلال الحملــة الانتخابيــة بالنســبة إلــى الانتخابــات التشــريعية 
ــة،  ــة فــي الخــارج اســتعمال وســائل الإعلام الأجنبي ــر الانتخابي ــحين1 عــن الدوائ ّـ للمتر

ويخضــع ذلــك إلــى مبــادئ الحملــة الانتخابيــة والقواعــد المنظّمــة لهــا.
ــحين3 عــن الدوائــر الانتخابيــة  ّـ وتتولــى الهيئــة2 ضبــط القواعــد الخاصــة باســتعمال المتر

فــي الخــارج لوســائل الاتصــال الأجنبيــة الســمعية والبصريــة.
ــي  ــة ف ــر الانتخابي ــحين4 عــن الدوائ ّـ ــة القواعــد الخاصــة باســتعمال المتر ــط الهيئ وتضب

ــة. ــة والإلكتروني ــة المكتوب الخــارج لوســائل الإعلام الأجنبي

ــى وســائل  ــعيّن عل ــة5 ضبــط القواعــد والشــروط العامــة التــي يت ــى الهيئ الفصــل 67: تتول
ــة. ــة الانتخابي ــا خلال الحمل ــد به الإعلام التقي

وتضبط الهيئة قواعد الحملة الخاصة بوسائل الإعلام المكتوبة والإلكترونية. 

حين« بمقتضى المرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022. ّـ 1. عوّضت عبارة »للقائمات المترـحة« بعبارة »للمتر

2. ألغيــت عبــارة »بالتشــاور مــع الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري« بمقتضــى المرســوم عــدد 8 لســنة 2023 المــؤرخ 
فــي 8 مــارس 2023.

حين« بمقتضى المرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022. ّـ حة« بعبارة »المتر ّـ 3. عوّضت عبارة »القائمات المتر

حين« بمقتضى المرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022. ّـ حة« بعبارة »المتر ّـ 4. عوّضت عبارة »القائمات المتر

5. ألغيــت عبــارة »بالتشــاور مــع الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري« بمقتضــى المرســوم عــدد 8 لســنة 2023 المــؤرخ 
فــي 8 مــارس 2023.
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ــد  ــرار1 قواع ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري بق ــة العلي ــة والهيئ ــدد الهيئ وتح
الحملــة الخاصــة بوســائل الإعلام والاتصــال الســمعي والبصــري وإجراءاتهــا والشــروط 
المتعلقــة بإنتــاج البرامــج والتقاريــر والفقــرات المتعلقــة بالحــملات الانتخابيــة. وتحــدد2 المــدة 
ــحة أو  ّـ ــحين أو القائمــات المتر ّـ الزمنيــة للحصــص والبرامــج المخصّصــة لمختلــف المتر
الأحــزاب وتوزيعهــا وتوقيتهــا بمختلــف وســائل الاتصــال الســمعي والبصري على أســاس 
احتــرام مبــادئ التعدديــة والإنصــاف والشــفافية، وتراعــى بالنســبة إلــى المترـــحين ذوي 

الإعاقــة الاحتياجــات الخصوصيــة الناجمــة عنهــا.

الفصل 68: تسري كافة المبادئ المنظمة للحملة على أيّ وسيلة إعلام إلكتروني وأي رسالة 
موجهــة للعمــوم عبــر وســائط إلكترونيــة تهــدف للدعايــة الانتخابيــة أو المتعلقــة بالاســتفتاء.
وتســري أيضــاً علــى المواقــع الالكترونيــة الرســمية لمنشــآت الاتصــال الســمعي والبصــري 

وتقــوم الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري بمراقبــة ذلــك.

الفصل 69: تحجّر جميع أـكال الدعاية خلال فترة الصمت الانتخابي.
ــت  ــرة الصم ــتفتاء وخلال فت ــة الاس ــة أو حمل ــة الانتخابي ــع خلال الحمل ــل 70: يمن الفص
الانتخابي، بث ونشر نتائج سبر الآراء التي لها صلة مباـرة أو غير مباـرة بالانتخابات 
والاســتفتاء والدراســات والتعاليــق الصحفيّــة المتعلقــة بهــا عبــر مختلــف وســائل الإعلام.

الفرع الثالث: مراقبة الحملة

الفصــل 71: تتعهــد الهيئــة مــن تلقــاء نفســها أو بطلــب مــن أي جهــة كانــت، بمراقبــة 
احتــرام المترـــح أو القائمــة المترـــحة أو الحــزب لمبــادئ الحملــة والقواعــد والإجــراءات 
المنظمــة لهــا، وتتخــذ التدابيــر والإجــراءات الكفيلــة بوضــع حــدّ فــوري للمخالفــات، ولهــا 
فــي ذلــك حجــز الإعلانــات الانتخابيــة أو المتعلقــة بالاســتفتاء، ويمكنهــا الاســتعانة بالقــوة 

ــد الاقتضــاء لفــض الاجتماعــات والاســتعراضات والمواكــب والتجمعــات. العامــة عن

الفصــل 72: تنتــدب الهيئــة أعوانــاً علــى أســاس الحيــاد والاســتقلالية والكفــاءة، وتكلفهــم 
بمعاينــة المخالفــات ورفعهــا، ويــؤدّون أمــام قاضــي الناحيــة المختــص ترابيــاً اليــمين التاليــة: 
»أقســم بــالله العلــيّ العظيــم أن أقــوم بمهامــي بــكل إخلاص وحيــاد واســتقلالية، وأتعهّــد 

بالســهر علــى ضمــان نزاهــة العمليــة الانتخابيــة«. 

ــرام  ــن احت ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري م ــة العلي ــت الهيئ الفصــل 73: تتثب
المترـــحين أو القائمــات المترـــحة أو الأحــزاب لتحجيــر القيــام بالدعايــة الانتخابيــة أثنــاء 

1. ألغيت عبارة »مشترك« بمقتضى المرسوم عدد 8 لسنة 2023 المؤرخ في 8 مارس 2023.

2. ألغيت عبارة »الهيئتان« بمقتضى المرسوم عدد 8 لسنة 2023 المؤرخ في 8 مارس 2023.
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ــون  ــة للقان ــر الخاضع ــة غي ــائل الاتصــال الســمعي والبصــري الأجنبيّ ــي وس ــة ف الحمل
التونســي والتــي تبــث فــي اتجــاه الجمهــور التونســي.

)أُلغيت فقرة ثانية من هذا الفصل بالمرسوم عدد 8 لسنة 2023 المؤرخ في 8 مارس 2023(.

الفصل 74: )أُلغي بالمرسوم عدد 8 لسنة 2023 المؤرخ في 8 مارس 2023(.

القسم الثاني: تمويل الحملة

الفرع الأول: طرق التمويل

الفصــل 75 )جديــد( )نُقّــح بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022( 
يتــم تمويــل الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء بالتّمويــل الذّاتــي والتّمويــل الخــاصّ دون 

ســواهما وفــق مــا يضبطــه هــذا القانــون.

الفصــل 76: يُعتبــر تمــويلًا ذاتيــاً كل تمويــل نقــدي أو عينــي للحملــة بالمــوارد الذاتيــة 
للقائمــة المترـــحة أو المترـــح أو الحــزب بالنســبة لقائماتــه المترـــحة أو للاســتفتاء.
الفصــل 77: يُعتبــر تمــويلا خاصــا كلّ تمويــل نقــدي أو عينــي يكــون مصــدره متأتيــاً مــن 

غيــر القائمــة المترـــحة أو المترـــح أو الحــزب.
ويمكــن تمويــل الحملــة لــكل قائمــة مترـــحة أو مترـــح أو حــزب مــن قبــل الــذوات 
ــى المضمــون فــي القطاعــات  ــرّة الأجــر الأدن ــة دون ســواها، بحســاب عشــرين م الطبيعي
غيــر الفلاحيــة للفــرد الواحــد بالنســبة إلــى الانتخابــات التشــريعية وثلاثين مــرة بالنســبة 
إلــى الانتخابــات الرئاســية والاســتفتاء، وذلــك لــكل قائمــة مترـــحة أو مترـــح أو حــزب.

الفصــل 78 )جديــد(: )نُقّــح بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 
2017 ثــم أُلغــي بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022(.

الفصل 79: )أُلغي بالمرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022(. 

الفصــل 80: يُمنــع تمويــل الحملــة بمصــادر أجنبيّــة بمــا فيهــا الحكومــات والأفــراد والذوات 
المعنويــة. ويُعتبــر تمــويلًا أجنبيــاً المال الــذي يتخــذ ـــكل هبــة أو هديــة أو منحــة نقديــة أو 
عينيــة أو دعائيــة مصدرهــا أجنبــي وفــق التشــريع الجبائــي، مهمــا كانــت جنســية الممــول.
حين 1 عن الدوائر الانتخابية بالخارج. ّـ ولا يُعدّ تمويلًا أجنبياً تمويل التونسيين بالخارج للمتر

حين« بمقتضى المرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022. ّـ حة« بعبارة »للمتر ّـ 1. عوّضت عبارة »للقائمات المتر

حق
ملا

ال



س
ضي في المادة الانتخابية في تون

التقا

432

وتضبــط الهيئــة قواعــد التمويــل وإجراءاتــه وطرقــه التــي تراعــي خصوصيــة تمويــل 
القائمــات المترـــحة عــن الدوائــر الانتخابيــة بالخــارج. 

الفصــل 81 )جديــد( )نُقّــح بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022( 
يحــدّد السّــقف الجملــي للإنفــاق علــى الحملــة الانتخابيــة أو حملــة الاســتفتاء بموجــب أمــر 

بعــد استشــارة الهيئــة.

الفرع الثاني: التزامات القائمات والمترشحين والأحزاب

ــد  ــي وحي ــح حســاب بنك ــة مترـــحة أو مترـــح أو حــزب فت ــى كلّ قائم الفصــل 82: عل
ــة بالتنســيق مــع البنــك  ــى الهيئ ــتفتاء. وتتول ــة أو حملــة الاس ــة الانتخابي ــاص بالحمل خ
المركــزي التونســي ضبــط إجــراءات فتــح الحســاب وغلقــه أو تحديــد حســاب موحّــد 
ــارج. ــابات بالخ ــح الحس ــة فت ــار خصوصي ــعين الاعتب ــذ ب ــع الأخ ــة م ــة الانتخابي للحمل

ويــعين المترـــح أو رئيــس القائمــة أو الممثّــل القانونــي للحــزب وكــيلا للتصــرف فــي 
ــل  ــة، ويصــرح الوكي ــة والمحاســبيّة للحمل ــي المســائل الماليّ ــد وف ــي الوحي الحســاب البنك

وجوبــا بالحســاب لــدى الهيئــة.

ح أو حزب: ّـ حة أو متر ّـ الفصل 83: يتعيّن على كل قائمة متر
 فتــح حســاب بنكــي وحيــد ترصــد فيــه المبالــغ المخصّصــة للحملــة، طبــق مــا ورد - 

فــي الفصــل الســابق، وتصــرف منــه جميــع المصاريــف،
ــل -  ــذي يتحمّ ــل ال ــة الوكي ــد وهويّ ــي الوحي ــرّف الحســاب البنك ــة بمع ــدّ الهيئ  م

مســؤولية صــرف المبالــغ المودعــة بالحســاب البنكــي الوحيــد باســم القائمــة 
ــح أو الحــزب، ّـ ــحة أو المتر ّـ المتر

 مســك ســجلّ مرقّــم ومختــوم مــن قبــل الهيئــة لتســجيل كلّ المداخيــل والنفقــات - 
بصفــة متسلســلة حســب تاريــخ إنجازهــا دون ـــطب أو تغييــر مــع التنصيــص 

علــى مرجــع وثيقــة الإثبــات،
ــر عليهــا مــن -  ّـ  مســك قائمــة فــي التظاهــرات والأنشــطة والملتقيــات المنجــزة مؤ

قبــل الهيئــة،
 إعــداد قائمــة تأليفيــة للمداخيل والمصاريف الانتخابية بالاعتماد على ســجلّ هذه - 

ــح أو الممثل القانوني للحزب. ّـ العمليــات ممضــاة مــن قبــل رئيس القائمة أو المتر

الفصــل 84 )جديــد( )نُقّــح بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 
ــر مــن قائمــة مترـــحة أن يمســك حســابيّة  ــدّم أكث ــتلاف يق ــى كلّ حــزب أو ائ 2017(: عل
تأليفيّــة جامعــة لــكلّ العمليّــات المنجــزة فــي مختلــف الدوائــر الانتخابيــة التــي يقــدّم فيهــا 
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ــحة. يتــم التســجيل بالحســابية دون ـــطب مــع احتــرام التسلســل الزمنــي  ّـ قائمــات متر
للتســجيلات المحاســبية وإمضــاء الســجلات مــن قبــل القائمــة المترـــحة أو المترـــح أو 
ــة التــي يتــم إعدادهــا  الحــزب وذلــك فــضلا عــن الحســابية الخاصّــة بــكلّ دائــرة انتخابيّ

مــن قبــل القائمــة الحزبيــة المعنيــة.

الفصل 85: تنجز المصاريف المتعلّقة بالحملة بناء على وثائق إثبات أصلية وذات مصداقية.
ــة إذا تجــاوزت  ــة بواســطة ـــيكات أو تحــويلات بنكي ــف الانتخابي ــم تســديد المصاري ويت
قيمتهــا مبلــغ خمســمائة دينــار للنفقــة الواحــدة، ولا يمكــن تجزئــة هــذه المصاريــف لكــي لا 

تتجــاوز القيمــة المذكــورة. 

الفصل 86: يتعين على كل مترـح أو قائمة مترـحة أو حزب:
القائمــات المنصــوص عليهــا بالفصلــين 83 و84 -   إحالــة نســخ أصليــة مــن 

والحســابية لــكل دائــرة انتخابيــة والحســابية الجامعــة إلــى محكمــة المحاســبات 
فــي أجــل أقصــاه خمســة وأربعــون يومــا مــن تاريــخ التصريــح النهائــي بنتائــج 
ــة، ــوان الحمل ــوح بعن ــد المفت ــة بكشــف الحســاب البنكــي الوحي ــات مرفوق الانتخاب

 تســليم هــذه الوثائــق دفعــة واحــدة مباـــرة إلــى الكتابــة العامّــة لمحكمــة - 
المحاســبات أو إلــى كتابــة إحــدى هيئاتهــا المختصّــة ترابيّــا، مقابــل وصــل.

الفصــل 87 )جديــد( )نُقّــح بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 
ــدى  ــة بإح ــاباتهم المالي ــزاب حس ــحون والأح ــحة والمترـ ــات المترـ ــر القائم 2017(: تنش
ــهرين مــن تاريخ إعلان النتائج  الجرائــد اليوميــة الصــادرة في البلاد التونســية في ظرف ـ
النهائيــة للانتخابــات أو الاســتفتاء وذلــك وفــق نمــوذج مختصــر تعــدّه محكمــة المحاســبات 
وتضعــه علــى موقعهــا الإلكترونــي علــى ذمّــة القائمــات المترـــحة والمترـــحين والأحــزاب.

الفصــل 88: يتــعين علــى كلّ مترـــح أو حــزب أو رئيــس قائمــة مترـــحة حفــظ الحســابية 
ووثائــق الإثبــات التــي بحوزتــه بمــا فيهــا الوثائــق البنكيــة لمــدّة خمــس ســنوات، وبالنســبة 

إلــى القائمــات الحزبيــة يحــل الحــزب محــل رؤســاء قائماتــه.
ــه قبــل انقضــاء الأجــل المذكــور  وعلــى كلّ حــزب سياســي أو قائمــة مترـــحة يتقــرّر حلّ
ــة لمحكمــة المحاســبات أو  ــة العامّ إيــداع هــذه الوثائــق مقابــل وصــل مباـــرة إلــى الكتاب

ــا. ــة المختصّــة ترابيّ ــة إحــدى هيئاتهــا الجهويّ ــى كتاب إل
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الفرع الثالث: الرقابة على تمويل الحملة

ــح  ّـ ــحة أو المتر ّـ ــة المتر ــزام القائم ــة الت ــة مراقب ــة خلال الحمل ــى الهيئ الفصــل 89: تتول
ــرض  ــائلها وف ــتفتاء ووس ــة الاس ــة أو حمل ــة الانتخابي ــل الحمل ــد تموي ــزب، بقواع أو الح
احترامهــا بالتعــاون مــع مختلــف الهيــاكل العموميــة بمــا فــي ذلــك البنــك المركــزي ومحكمــة 

ــة. المحاســبات ووزارة المالي

الفصــل 90: يشــرف البنــك المركــزي التونســي علــى عملية فتح الحســابات البنكيــة المذكورة 
ويســهر علــى عــدم فتــح أكثــر مــن حســاب بنكــي لــكل مترـــح أو قائمــة مترـــحة أو حزب، 

ويتولــى مــد الهيئــة ومحكمــة المحاســبات بكشــف فــي هذه الحســابات.
يتــعيّن علــى البنــك المركــزي التونســي ووزارة الماليــة اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة بمــا يحــول 

دون التمويــل الأجنبــي للانتخابــات والاســتفتاء. 

الفصــل 91: تتولــى محكمــة المحاســبات إنجــاز رقابتهــا علــى مــوارد ومصاريــف كلّ 
ــح أو حــزب، والمخصّصــة للحملــة، والتثبــت مــن الالتــزام بوحــدة  ّـ ــحة أو متر ّـ قائمــة متر

ــه. ــد ومصاريف ــى مــوارد الحســاب البنكــي الوحي الحســاب وإنجــاز رقابتهــا عل
الفصــل 92: تنطبــق الإجــراءات المقــرّرة بالقانــون المنظّــم لمحكمــة المحاســبات علــى رقابــة 
ــحين مــا لــم تتعــارض  ّـ ــحين والأحــزاب السياســية وقائمــات المتر ّـ تمويــل الحملــة، للمتر

صراحــة مــع أحــكام هــذا القانــون.
ــة مــع  ــة أو متزامن ــة ولاحق ــة وـــاملة أو انتقائيّ ــة مســتنديّة أو ميدانيّ وتكــون هــذه الرقاب
ــحة التــي تفــوز فــي  ّـ ــحين والقائمــات المتر ّـ الحملــة. وتكــون وجوبيّــة بالنســبة إلــى المتر
ــى  ــبة إل ــزب بالنس ــة للح ــة المالي ــع الرقاب ــن م ــة بالتزام ــذه الرقاب ــز ه ــات. وتنج الانتخاب

ــزة.  ــات الفائ الأحــزاب والقائم

الفصل 93: تهدف رقابة محكمة المحاسبات على تمويل الحملة، إلى التثبت من:
ــحين أو الأحــزاب -  ّـ  إنجــاز كل المصاريــف المتعلّقــة بالحملــة بالنســبة إلــى المتر

ــحة مــن خــلال الحســاب البنكــي الوحيــد المفتــوح  ّـ السياســية أو القائمــات المتر
للغــرض والمصــرّح بــه لــدى الهيئــة،

ــحة حســابيّة ذات -  ّـ متر قائمــة  أو  أو حــزب سياســيّ  كلّ مترـــح  مســك   
مصداقيّــة تتضمّــن بيانــات ـــاملة ودقيقــة حــول كلّ عمليّــات القبــض والصــرف 

ــة، ــل الحمل ــة بتموي المتّصل
 تحقيق المداخيل من مصادر مشروعة،- 
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 الطابع الانتخابي للنفقة، - 
حين أو القائمات أو الأحزاب لسقف الإنفاق الانتخابي، -  ّـ  احترام المتر
 عدم ارتكاب المترـحين لجرائم انتخابية.- 

الفصــل 94: تمــدّ الهيئــة محكمــة المحاســبات فــي أجــل لا يتجــاوز ثلاثــة أيّــام مــن انــطلاق 
الحملــة بمــا يلــي: 

 قائمة الأحزاب وقائمات المترـحين والقائمات المترـحة، - 

ــحين -  ّـ ــحة أو المتر ّـ  قائمــة الحســابات البنكيــة المفتوحــة مــن قبــل القائمــات المتر
أو الأحــزاب، )نُقّحــت المطّتــان الأولــى والثانيــة بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 

2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017(. 

ــة باســم كلّ -  ــي الحســابات البنكي ــم التصــرّف ف ــة الأـــخاص المخــوّل له  قائم
ــحة. ّـ ــة متر حــزب سياســي أو قائم

ــات  ــى القائم ــرأ عل ــن أن يط ــر يمك ــكلّ تغيي ــبات ب ــة المحاس ــة إعلام محكم ــى الهيئ وتتولّ
المذكــورة أعلاه.

الفصل 95: يمكن لمحكمة المحاسبات:
 أن تطلــب مــن الســلطات الإداريّــة ذات النظــر مدّهــا ببيــان تفصيلــي حــول - 

الحملــة، خــلال  المنجــزة  والأنشــطة  التظاهــرات  لإقامــة  المقدّمــة  التصاريــح 
 أن تطلــب مــن أيــة جهــة كانــت كلّ وثيقة ذات علاقــة بتمويل الحملــة يمكن أن تكون - 

لهــا جــدوى فــي إنجــاز العمــل الرقابــي الموكــول إلــى المحكمــة فــي هــذا الإطــار. 

الفصــل 96: لا يجــوز للمؤسســات البنكيّــة المعنيــة أو أي هيــكل عمومــي معارضــة محكمــة 
ــة  ــق اللازم ــات والوثائ ــا بالمعلوم ــن مدّه ــاع ع ــي للامتن ــة بالســرّ البنك المحاســبات والهيئ

لإنجــاز عملهــا.

الفصــل 97: تقــوم محكمــة المحاســبات بإعــداد تقرير عام يتضمّن نتائــج رقابتها على تمويل 
الحملــة فــي أجــل أقصــاه ســتّة أـــهر مــن تاريــخ الإعلان عن النتائــج النهائيــة للانتخابات.
وينشــر تقريــر محكمــة المحاســبات مباـــرة بالرائــد الرســمي للجمهوريــة التونســية 

الالكترونــي. وبموقعهــا 
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الفرع الرابع: المخالفات المالية والانتخابية

الفصــل 98 )جديــد( )نُقّــح بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 
ــغ  ــا للصي ــزب وفق ــح أو ح ّـ ــة أو متر ــي لقائم ــاب المال ــداع الحس ــم إي ــم يت 2017(: إذا ل
وفــي الأجــل المنصــوص عليــه بالفصــل 86 مــن هــذا القانــون تقضــي محكمــة المحاســبات 

بتســليط خطيــة تســاوي 3 مــرّات قيمــة ســقف التّمويــل الانتخابــي بالدائــرة المعنيــة 1.
ــح أو حــزب تقضــي  ّـ إذا قــررت محكمــة المحاســبات رفــض الحســاب المالــي لقائمــة أو متر

بتســليط خطيــة تســاوي مــرّتين قيمــة ســقف التمويــل الانتخابــي بالدّائــرة المعنية 2.
وفــي صــورة تجــاوز الســقف الانتخابــي بإحــدى الدوائــر الانتخابيــة، تســلّط محكمــة 

ــح أو الحــزب: ّـ المحاســبات العقوبــات التاليــة علــى القائمــة أو المتر
 عقوبــة ماليــة تســاوي المبلــغ المتجــاوز للســقف إذا كان التجــاوز في حــدود %20،- 

 عقوبــة ماليــة تســاوي ضعفــي قيمــة المبلــغ المتجــاوز للســقف إذا كان التجــاوز - 
بأكثــر مــن 20% والــى حــد %50،

 عقوبــة ماليــة تســاوي خمســة أضعــاف لقيمــة المبلــغ المتجــاوز للســقف إذا كان - 
التجــاوز بأكثــر مــن 50% والــى حــد %75،

ــذا الفصــل، أو  ــن ه ــى م ــرة الأول ــاً للفق ــي طبق ــداع الحســاب المال ــدم إي ــي صــورة ع وف
تجــاوز ســقف الإنفــاق بأكثــر مــن %75، تســلّط محكمــة المحاســبات عقوبــة ماليــة تســاوي 
ــح مــن  ّـ خمســة أضعــاف قيمــة المبلــغ الُمجــاوز للســقف وتصــرّح بإســقاط عضويــة كل متر

المجلــس المنتخــب 3.
تصــدر الأحــكام ابتدائيــاً وتســتأنف حســب الإجــراءات المنصــوص عليهــا بالقانــون المنظّــم 

لمحكمــة المحاســبات.

الفصــل 99: تســلّط محكمــة المحاســبات عقوبــة ماليــة تتــراوح بين خمســمائة دينــار وألــفين 
ــحين أو القائمــات المترـــحة أو الأحــزاب السياســيّة التــي  ّـ وخمســمائة دينــار علــى المتر
تعمــد إلــى عرقلــة أعمالهــا بالتأخيــر فــي مدّهــا بالوثائــق المطلوبــة لإنجــاز الأعمــال الرقابيــة 

الموكولــة لهــا.

1. عوّضــت عبــارة » 10 مــرات المبلــغ الأقصــى للمســاعدة العموميــة بالدائــرة المعنيــة« بعبــارة »3 مــرّات قيمــة ســقف التّمويــل الانتخابــي 
بالدائــرة المعنيــة« بمقتضــى المرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022.

ــرّتين قيمــة ســقف  ــارة » م ــة« بعب ــرة المعني ــة بالدائ ــغ الأقصــى للمســاعدة العمومي ــارة »بين خمــس وســبع مــرات المبل 2. عوّضــت عب
ــي 15 ســبتمبر 2022. ــؤرخ ف ــدد 55 لســنة 2022 الم ــة« بمقتضــى المرســوم ع ــرة المعني ــي بالدّائ ــل الانتخاب التموي

ــح مــن المجلــس المنتخــب« بمقتضــى المرســوم عــدد 55  ّـ ــح عــن تلــك القائمــات« بعبــارة » كل متر ّـ 3. عوّضــت عبــارة » كل عضــو تر
لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022.
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كمــا يمكــن للمحكمــة تســليط عقوبــة ماليــة تتــراوح بين ألــف دينــار وخمســة آلاف دينــار 
علــى المترـــحين أو القائمــات المترـــحة أو الأحــزاب السياســيّة التــي تخالــف الأحــكام 

الــواردة بالفصــول 78 و84 إلــى 86 مــن هــذا القانــون.
تصــدر هــذه الأحــكام ابتدائيــاً وتســتأنف حســب الإجــراءات المنصــوص عليهــا بالقانــون 

المنظّــم لمحكمــة المحاســبات.

ــة الــواردة فــي هــذا الفــرع علــى الحــزب السياســي  الفصــل 100: تســلّط العقوبــات الماليّ
المعنــي إن كانــت المخالفــة الموجبــة للعقــاب مرتكبــة مــن قبــل حــزب سياســيّ وتســلّط علــى 
ــاب  ــة للعق ــة الموجب ــت المخالف ــم إن كان ــا بينه ــن فيم ــحين بالتضام ّـ ــة المتر أعضــاء قائم
ــح1. ّـ ــح إن كانــت المخالفــة مرتكبــة مــن متر ّـ ــحة وعلــى المتر ّـ مرتكبــة مــن قبــل قائمــة متر

الفصــل 100 مكــرر )أُضيــف بالمرســوم عــدد 8 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023( 
تصــدر محكمــة المحاســبات أحكامهــا الباتــة فــي المخالفــات الماليــة والانتخابيــة فــي أجــل 
معقــول وفــي كل الأحــوال قبــل انقضــاء الســنة الأولــى من المــدة النيابية للمجالــس المنتخبة.

ــح« بمقتضــى المرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15  ّـ ــح إن كانــت المخالفــة مرتكبــة مــن متر ّـ 1. أضيفــت عبــارة »وعلــى المتر
ســبتمبر 2022.
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   الباب الخامس: الاقتراع والفرز وإعلان النتائج

القسم الأول: أحكام عامة متعلقة بالاقتراع 

الفصــل 101)جديــد( )نُقّــح بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 
2017(: تتــم دعــوة الناخــبين بأمــر رئاســي فــي أجــل أدنــاه ثلاثــة أـــهر قبــل يــوم الاقتــراع 
ــاه  ــي أجــل أدن ــة والرئاســية، وف ــة والبلدي ــات التشــريعية والجهوي ــى الانتخاب بالنســبة إل

ـــهران بالنســبة إلــى الاســتفتاء.

الفصــل 102: مــدة الاقتــراع يــوم واحــد ويوافــق يــوم عطلــة أو يــوم راحــة أســبوعية وتحــدّد 
ســاعات الاقتــراع بأمــر دعــوة الناخــبين1.  

ــات الرئاســية والتشــريعيّة2 خلال  ــى الانتخاب ــة بالنســبة إل ــدورة الثاني ــراع لل ــم الاقت ويت
ــى. ــدورة الأول ــة لل ــج النهائي ــن النتائ ــيين للإعلان ع الأســبوعين التال

ويشــارك فــي الاقتــراع الناخبــون المرســمون بقائمــات الناخــبين التــي تــم اعتمادهــا فــي 
الــدورة الأولــى.

ــواردة بالفصــل  ــراع ال ــد الاقت ــة بموع الفصــل 103: بصــرف النظــر عــن الأحــكام المتعلق
102، تُجــرى عمليــة التصويــت للتونســيين بالخــارج بالنســبة للانتخابــات والاســتفتاء فــي 

ثلاثــة أيــام متتاليــة آخرهــا يــوم الاقتــراع داخــل الجمهوريــة. 

الفصــل 103 مكــرّر: )أُضيــف بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 
ــي 15 ســبتمبر 2022(.   ــؤرخ ف ــدد 55 لســنة 2022 الم ــي بالمرســوم ع ــم أُلغ ــري 2017 ث فيف

الفصــل 104 )جديــد( )نُقّــح بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022(   
إذا تعــذّر إجــراء الانتخابــات فــي موعدهــا المحــدّد بســبب خطــر داهــم وفــق الفصــل 96 

مــن الدســتور يتــمّ الإعلان عــن تأجيلهــا.
وإذا اقتضــى التأجيــل التّمديــد فــي المــدّة الرئاســية أو النيابيّــة يتولــى مجلــس نــوّاب 

الشّــعب التّمديــد بموجــب قانــون طبــق الفصــليْن 63 و90 مــن الدّســتور.
تتمّ الدّعوة للانتخابات بعد التّأجيل بأمر بعد استشارة الهيئة. 

1. أضيفت عبارة » وتحدّد ســاعات الاقتراع بأمر دعوة الناخبين« بمقتضى المرســوم عدد 55 لســنة 2022 المؤرخ في 15 ســبتمبر 2022.

2. أضيفت عبارة »والتشريعيّة« بمقتضى المرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022.
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ــبيّن لهــا  ــر، إذا ت ــراع أو أكث ــب اقت ــراع فــي مكت ــل الاقت ــة تأجي الفصــل 105: يمكــن للهيئ
ــق  ــراع فيهــا طب ــة إعــادة الاقت ــرّر فــي هــذه الحال ــات بهــا. وتق اســتحالة إجــراء الانتخاب

ــون. ــن هــذا القان ــا بالفصــل 142 م الإجــراءات المنصــوص عليه

القسم الثاني: نظام الاقتراع 

الفرع الأول: الانتخابات التشريعية

الفصل 106 )جديد( )نُقّح بالمرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022(: يتمّ تقسيم 
الدّوائــر الانتخابيــة ويُضبــط عــدد مقاعدهــا بالاســتناد إلى الجــداول الملحقة بهذا المرســوم.

الفصــل 106 مكــرّر )أُضيــف بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022( 
حُــدّد العــدد الجملــيّ للمقاعــد بمجلــس نــوّاب الشّــعب بمائــة وواحــد وســتّين )161( مقعــدا. 

وحُــدّد العــدد الجملــيّ للدّوائــر الانتخابيــة بمائــة وواحــد وســتّين )161( دائــرة.

الفصــل 106 ثالثــا )أُضيــف بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 
2022(: حُــدّد عــدد المقاعــد المخصّصــة للدّوائــر الانتخابيــة بالتّــراب التّونســيّ بمائــة وواحــد 
ــة وفــق  وخمــسين )151( مقعــدا تــوزّع علــى مائــة وواحــد وخمــسين )151( دائــرة انتخابيّ
مــا يضبطــه الجــدول » أ« الملحــق بهــذا المرســوم. وحُــدّد عــدد المقاعــد المخصّصــة للدّوائــر 
الانتخابيــة بالنّســبة إلــى الخــارج بعشــرة )10( مقاعــد تــوزّع علــى عشــر )10( دوائــر 

ــة وفــق مــا يضبطــه الجــدول » ب« الملحــق بهــذا المرســوم. انتخابيّ

الفصــل 107 )جديــد( )نُقّــح بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022( 
يجــرى التصويــت فــي الانتخابــات التشــريعيّة علــى الأفــراد فــي دورة واحــدة أو دورتين 

عنــد الاقتضــاء، وذلــك فــي دوائــر انتخابيّــة ذات مقعــد واحــد.

الفصــل 108 )جديــد( )نُقّــح بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022( 
ــحا واحــدا فــي ورقــة التّصويــت دون ـــطب أو تغييــر أو إضافــة. ّـ يختــار النّاخــب متر

الفصــل 109 )جديــد( )نُقّــح بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022( 
ــح واحــد فــي الدّائــرة الانتخابيــة، فإنّــه يصــرّح بفــوزه منــذ  ّـ إذا تقــدّم إلــى الانتخابــات متر

الــدّور الأوّل مهمــا كان عــدد الأصــوات التــي تحصّــل عليهــا.

الفصــل 110 )جديــد( )نُقّــح بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022( 
ــحين فــي الدّائــرة الانتخابيــة علــى الأغلبيّــة المطلقــة مــن الأصــوات  ّـ إذا تحصّــل أحــد المتر

فــي الــدّور الأوّل، فإنّــه يُصــرّح بفــوزه بالمقعــد.
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ــحين علــى الأغلبيّــة المطلقــة مــن الأصــوات  ّـ فــي صــورة عــدم حصــول أيّ مــن المتر
ــيين للإعلان  ــة خلال الأســبوعين التّال ــم دورة ثاني ــى، تنظّ ــدّورة الأول ــي ال ــا ف المصــرّح به
ــحان المحــرزان علــى أكثــر عــدد  ّـ عــن النّتائــج النّهائيّــة للــدّورة الأولــى يتقــدّم إليهــا المتر

ــى. ــدّورة الأول ــي ال مــن الأصــوات ف

ح المتحصّل على أغلبيّة الأصوات.  ّـ يتمّ التّصريح في الدّورة الثّانية بفوز المتر

الفرع الثاني: الانتخابات الرئاسية

الفصل 111: ينتخب رئيس الجمهورية بالأغلبية المطلقة للأصوات المصرّح بها.

ــة مــن  ــة المطلق ــى الأغلبي ــي صــورة عــدم حصــول أي مــن المترـــحين عل الفصــل 112: ف
الأصــوات المصــرّح بهــا فــي الــدورة الأولــى، تنظّــم دورة ثانيــة خلال الأســبوعين التالــيين 
للإعلان عــن النتائــج النهائيــة للــدورة الأولــى يتقــدم إليهــا المترـــحان المحــرزان علــى أكثــر 

عــدد مــن الأصــوات فــي الــدورة الأولــى.
يتم التصريح في الدورة الثانية بفوز المترـح المتحصّل على أغلبية الأصوات.

وفــي صــورة تســاوي عــدد الأصــوات بين عــدد مــن المترـــحين يتــم تقديــم المرـــح الأكبــر 
ســنّا، أو التصريــح بفــوزه إذا كان التســاوي فــي الــدورة الثانيــة.

الفرع الثالث: الاستفتاء

الفصل 113: تتم دعوة الناخبين إلى الاســتفتاء بأمر رئاســي يلحق به مشــروع النص الذي 
ســيعرض على الاســتفتاء. وينشــر هذا الأمر وملحقه بالرائد الرسمي للجمهورية التونسية.

الــواردة  الفصــل 114: يشــارك التونســيون بالخــارج والذيــن تتوفــر فيهــم الشــروط 
بالفصــليْن 5 و6 مــن هــذا القانــون فــي الاســتفتاء.

الفصــل 115: تتــم صياغــة نــص الســؤال المعــروض علــى الاســتفتاء علــى النحــو التالــي: 
ــك؟« ولا  ــروض علي ــون المع ــل الدســتور أو مشــروع القان ــرح تعدي ــى مقت ــق عل ــل تواف »ه

ــة أو الرفــض. ــه إلا بالموافق ــة علي تكــون الإجاب

الفصــل 115 مكــرر )أضيــف بالمرســوم عــدد 34 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 1 جــوان 2022(  
تُعِــدّ الجهــة الدّاعيــة للاســتفتاء مذكّــرة تفســيرية توضّــح محتــوى النــص المعــروض علــى 

الاســتفتاء وأهدافــه، ويتــم نشــرها للعمــوم قبــل بدايــة حملــة الاســتفتاء.
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ــي 1 جــوان 2022(:  ــؤرخ ف ــح بالمرســوم عــدد 34 لســنة 2022 الم ــد( )نُقّ الفصــل 116 )جدي
ــة فــي  ــدى الهيئ ــح فــي الغــرض ل ــداع تصري ــة الاســتفتاء إي يشــترط للمشــاركة فــي حمل

ــة. ــا الهيئ ــي تضبطه ــق الشــروط والإجــراءات الت الآجــال ووف
ينظــر مجلــس الهيئــة فــي تصاريح المشــاركة في حملة الاســتفتاء، ويضبط قائمة المشــاركين 
ــم  ــح المشــاركة. ويت ــم تصاري ــم أجــل تقدي ــخ خت ــن تاري ــام م ــة أي ــي أجــل أقصــاه ثلاث ف
تعليــق القائمــة المذكــورة بمقــر الهيئــة ونشــرها بموقعهــا الإلكترونــي وبــأيّ وســيلة أخــرى.
تقــوم الهيئــة بــإعلام المشــاركين فرديــا بقراراتهــا فــي أجــل أقصــاه أربــع وعشــرون )24( 

ســاعة مــن تاريــخ ضبــط قائمــة المشــاركين بــأيّ وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا.
يجوز للهيئة رفض المشاركة في حملة الاستفتاء ويكون قرارها معلّلا. 

ــي 1 جــوان 2022(  ــؤرخ ف ــح بالمرســوم عــدد 34 لســنة 2022 الم ــد( )نُقّ الفصــل 117 )جدي
تعلــن الهيئــة عــن نتائــج الاســتفتاء بالتصريــح بمجمــوع الأصــوات التــي تحصلــت عليهــا 

كلّ إجابــة وعــدد أوراق التصويــت الملغــاة وعــدد الأوراق البيضــاء.
ــي صــورة تحصــل  ــى الاســتفتاء ف ــروض عل ــص المع ــول مشــروع الن ــة بقب تصــرح الهيئ

ــا. ــة الأصــوات المصــرح به ــى أغلبي ــم« عل ــة ب«نع الإجاب
لا تحتسب الأوراق الملغاة والبيضاء ضمن الأصوات المصرح بها.

ــة  ــى رئيــس الجمهوري ــى قبــول مشــروع النــص المعــروض، يتول إذا أفضــى الاســتفتاء إل
ختمــه ويــأذن بنشــره فــي أجــل لا يتجــاوز أســبوعا مــن تاريــخ الإعلان عــن النتائــج 
النهائيــة للاســتفتاء. )أضيفــت بالمرســوم عــدد 34 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 1 جــوان 2022(.

الفرع الرابع )جديد(: الانتخابات البلدية1

الفصــل 117 مكــرر )جديــد(: يتــم ضبــط عــدد أعضــاء المجالــس البلديــة اعتمــادا علــى عــدد 
ســكان البلديــات وفقــا لآخــر إحصائيــات رســمية فــي تاريــخ صــدور الأمــر المتعلــق بدعــوة 

الناخــبين حســب الجــدول التالــي:

1. أضيــف الفــرع الرابــع بعنــوان »الانتخابــات البلديــة والجهويــة« متضمنــا الفصــول 117 مكــرر إلــى 117 ســابعا بمقتضــى القانــون 
الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017 ثــم ألغــي هــذا الفــرع وعُــوض بالقســم الرابــع )جديــد( بعنــوان »الانتخابــات 
البلديــة« متضمنــا الفصــول 117 مكــرر )جديــد( إلى 117 تاســعا )جديد( بمقتضى المرســوم عدد 8 لســنة 2023 المــؤرخ في 8 مارس 2023.
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عدد أعضاء المجالس البلديةعدد السكان بالبلدية

8أقل من 50.000

16بين 50.000 و150.000

24أكثر من 150.000

الفصل 117 ثالثا )جديد(: تعتبر كل بلدية دائرة انتخابية واحدة.

الفصــل 117 رابعــا )جديــد(: ينتخــب أعضــاء المجالــس البلديــة لمــدة نيابيــة بخمس ســنوات. 
ويتــم انتخابهــم خلال الأـــهر الثلاثــة الأخيــرة مــن المــدة النيابية. 

الفصــل 117 خامســا )جديــد(: يجــري التصويــت فــي الانتخابــات البلديــة فــي دورة واحــدة. 
ويختــار الناخــب عــددا مــن المترـــحين لا يتجــاوز عــدد المقاعــد المحــدّدة للمجلــس البلــدي 

المعنــي فــي ورقــة التصويــت دون ـــطب أو تغييــر أو إضافــة. 

الفصــل 117 سادســا )جديــد(: إذا تقــدم إلــى الانتخابــات البلديــة عــدد مــن المترـــحين لا 
يتجــاوز عــدد المقاعــد المخصصــة للدائــرة الانتخابيــة المعنيــة، فإنــه يصــرح بفوزهــم جميعــا 

بمقاعــد المجلــس البلــدي مهمــا كان عــدد الأصــوات التــي تحصلــوا عليهــا. 

الفصــل 117 ســابعا )جديــد(: يتــم ترتيــب المترـــحين فــي الدائــرة الانتخابيــة تنازليــا مــن 
المتحصــل علــى العــدد الأكبــر مــن الأصــوات إلــى أقلهــم أصواتــا. 

وفــي صــورة تســاوي عــدد الأصــوات بين مترـــحين اثــنين أو أكثــر يعتمــد فــي الترتيــب 
تقديــم المترـــح الأصغــر ســنا. 

ــل  ــى مــن قب ــدي المنتخــب لجلســته الأول ــس البل ــد(: يدعــى المجل ــا )جدي الفصــل 117 ثامن
رئيــس المجلــس البلــدي المنتهيــة ولايتــه أو مــن ينوبــه أو مــن والــي الجهــة عنــد الاقتضــاء، 

وذلــك فــي ظــرف ثمانيــة أيــام مــن تاريــخ الإعلان عــن النتائــج النهائيــة للانتخابــات. 

الفصــل 117 تاســعا )جديــد(: يعتمــد ترتيــب المترـــحين فــي الدائــرة الانتخابيــة تنازليــا 
ــل  ــام داخ ــع المه ــي توزي ــا ف ــم أصوات ــى أقله ــوات إل ــى الأص ــلين عل ــر المتحص ــن أكث م

ــدي.  ــس البل المجل
تســند مهــام رئاســة المجلــس البلــدي والمســاعد الأول لصاحــب الترتيــب الأول ولمــن يليــه 

فــي الترتيــب. 
ويعتمد الترتيب نفسه في توزيع بقية المهام بالمجلس البلدي.   
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القسم الثالث: عملية الاقتراع 

الفصل 118: التصويت ـخصي ويحجّر التصويت بالوكالة.
يمارس الناخب حق الاقتراع بواسطة بطاقة التعريف الوطنية أو جواز السفر.

ــي 1 جــوان 2022(:   ــؤرخ ف ــح بالمرســوم عــدد 34 لســنة 2022 الم ــد( )نُقّ الفصــل 119 )جدي
ــراع. ــرار، مراكــز الاقت ــة، بمقتضــى ق ــط الهيئ تضب

الفصــل 120: لا يمكــن أن يكــون موقــع مكاتــب الاقتــراع فــي أماكــن تابعــة لحــزب سياســي 
أو لجمعيــة أو منظمــة غيــر حكوميــة. 

الفصل 121: تتولى الهيئة تعيين رؤساء مكاتب الاقتراع وأعضائها ممن تتوفر فيهم ـروط 
النزاهــة والحياد والاســتقلالية، وتضبط ـــروط وصيغ تعيينهــم وتعويضهم عند الاقتضاء. 
ــب  ــة أعضــاء مكات ــا قائم ــة تحدده ــي آجــال معقول ــي ف ــا الالكترون ــة بموقعه تنشــر الهيئ

ــب.  ــك رؤســاء المكات ــي ذل ــا ف ــراع بم الاقت
ويمكــن للمترـــحين أو ممثلــي القائمــات المترـــحة أو الأحــزاب طلــب مراجعــة يــودع لــدى 
الهيئــة بالدائــرة التــي بهــا عين العضــو المعنــي، ويكــون ذلك فــي أجل معقول تحــدده الهيئة. 
لا يجوز لأي عضو بمكتب الاقتراع أن يكون زوجاً أو أصلًا أو فرعاً لأحد المترـحين سواء 
كان من الدرجة الأولى أو الثانية أو أن يكون صهره أو أجيراً لديه أو منخرطا بحزب سياسي. 
ولا يمكــن أن يكــون مــن بين أعضــاء أو رؤســاء مكاتــب الاقتــراع كل مــن تحمــل مســؤولية 
ــاكل التجمــع الدســتوري الديمقراطــي المنحــلّ وفــق مقتضيــات الأمــر عــدد 1089  فــي هي

لســنة 2011 المــؤرخ فــي 3 أوت 2011. 

ــر  ــراع وغلقهــا عب ــب الاقت ــح مكات ــد فت ــة إعلام العمــوم بمواعي ــى الهيئ الفصــل 122: تتول
ــأي وســيلة أخــرى.  ــي أو ب موقعهــا الإلكترون

ــح أو حــزب، تعــيين ممثــلين للحضــور  ّـ ــحة أو متر ّـ الفصــل 123: يمكــن لــكل قائمــة متر
بمكاتــب الاقتــراع. 

يتــم قبــول المطالــب المقدمــة للهيئــة مــن ممثلــي المترـــحين بالنســبة إلــى الانتخابــات 
الرئاســية والتشــريعية والبلديــة ومــن ممثلــي الأحــزاب والأطــراف المشــاركة فــي الاســتفتاء 
ومــن الملاحــظين طبــق رزنامــة تضبطهــا الهيئــة. )نُقّحــت بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 
2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017 ثــم بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 

ــارس 2023(. ــي 8 م ــؤرخ ف ــم بالمرســوم عــدد 8 لســنة 2023 الم ســبتمبر 2022 ث
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ــحين أو الأحــزاب وللملاحــظين تدويــن  ّـ الفصــل 124: يمكــن لممثّلــي القائمــات أو المتر
ملحوظاتهــم حــول ســير الاقتــراع ضمــن مذكــرة ترفــق وجوبــا بمحضــر عمليــة الاقتــراع.
يحجّــر علــى أعضــاء مكاتــب الاقتــراع والملاحــظين وممثّلــي المترـــحين أو القائمــات 
ــحة أو الأحــزاب حمــل ـــارات تــدل علــى انتمــاء سياســي. ويســهر رئيــس مكتــب  ّـ المتر

ــر. ــرام هــذا التحجي ــى احت ــراع عل الاقت

ــه اتخــاذ  الفصــل 125: يحفــظ رئيــس مكتــب الاقتــراع النظــام داخــل المكتــب ويتــعيّن علي
التدابيــر اللازمــة لضمــان حســن ســير العمليــة الانتخابيــة أو الاســتفتاء ومنــع كل عمــل 

ــه الاســتعانة بالقــوة العامــة عنــد الاقتضــاء.  مــن ـــأنه التأثيــر عليهــا، ويمكن
ــن  ــوات الأم ــوان ق ــراع باســتثناء أع ــب الاقت ــز ومكات ــل مراك ــل أســلحة داخ ــر حم يحجّ

ــراع.   ــب الاقت ــز أو مكت ــس مرك ــة رئي ــا بموافق ــن به ــيين الموجودي ــش الوطن والجي

الفصــل 126: تجــرى كل مــن الانتخابــات الرئاســية والتشــريعية والبلديــة والجهويــة 
والاســتفتاء فــي الدوائــر الانتخابيــة المحــدّدة لهــا وذلــك بواســطة ورقــة تصويــت موحــدة 
تتولــى الهيئــة تصميمهــا وطباعتهــا بــكل وضــوح ودقّــة لتجنــب وقــوع الناخــب فــي خطــأ. 

ــري 2017(.   ــي 14 فيف ــؤرخ ف ــدد 7 لســنة 2017 الم ــون الأساســي ع )نُقّحــت بالقان
تكــون ورقــة التصويــت بالألــوان. وتفاديــاً لــكل التبــاس أو خلــط تســعى الهيئــة إلــى تنظيــم 

أســماء المترـــحين أو القائمــات بطريقــة عموديــة. 
تتولــى الهيئــة قبــل بدايــة الحملــة الانتخابيــة نشــر نمــوذج لورقــة التصويــت علــى موقعهــا 

الإلكترونــي. 

الفصــل 127 )جديــد( )أُلغــي بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022 
ثــم أُضيــف بالمرســوم عــدد 8 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023(: تعلــق بمدخــل كل 

مركــز اقتــراع نســخة مــن قائمــة الناخــبين المرســمين.  

الفصــل 127 مكــرّر: )أُضيــف بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 
فيفــري 2017 ثــم أُلغــي بالمرســوم عــدد 8 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023(.

الفصــل 128: يحجّــر أي نشــاط انتخابــي أو دعائــي داخــل كل مــن مركــز ومكتــب الاقتــراع 
أو فــي محيطهمــا. 

يتولــى كل مــن رئيــس مركــز أو مكتــب الاقتــراع، قبــل انــطلاق عمليــة الاقتــراع أو أثناءهــا 
إزالــة الصــور والشــعارات والرمــوز المقامــة وغيرهــا مــن الإعلانــات. 
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الفصــل 129: يتولــى رئيــس المكتــب، قبــل انــطلاق عمليــة الاقتــراع، التأكّــد أمــام الحاضرين 
مــن ممثلــي القائمــات أو المترـــحين أو الأحــزاب أو الملاحــظين مــن أن صنــدوق الاقتــراع 

فــارغ قبــل إقفالــه وفقــا للإجــراءات والصيــغ التــي تضبطهــا الهيئــة. 
ــت المســلّمة  ــا عــدد أوراق التصوي ــراع وجوب ــة الاقت ــب بمحضــر عملي ــس المكت ــدرج رئي ي

ــب.  ــمين بالمكت ــدد الناخــبين المرسّ ــدوق وع ــال الصن ــام أقف وأرق
القائمــات المترـــحة وممثّلــو المترـــحين وممثّلــو  ويمضــي أعضــاء المكتــب وممثّلــو 
الأحــزاب علــى محضــر عمليــة الاقتراع.وفــي صــورة رفضهــم الإمضــاء يتــم التنصيــص 

ــر الأســباب إن وجــدت.  ــع ذك ــك بالمحضــر م ــى ذل عل

الفصــل 130: عنــد دخــول الناخــب مكتــب الاقتــراع، يتــم التّثبــت مــن اســمه ولقبــه وعــدد 
بطاقــة التعريــف الوطنيــة أو جــواز الســفر، ومــن إدراج اســمه بقائمــة الناخــبين الخاصّــة 

بمكتــب الاقتــراع ويمضــي أمــام اســمه ولقبــه. 
يتســلّم الناخــب ورقــة التصويــت بعــد ختمهــا مــن رئيــس المكتــب ويدخــل الخلــوة وجوبــاً، 
وإثــر خروجــه يضــع الورقــة فــي الصنــدوق المخصّــص للغرض علــى مرأى مــن الحاضرين 

ــب الاقتراع.  بمكت
يمكن للهيئة اعتماد الحبر الانتخابي بالنسبة إلى الناخب والمرافق.  

ولكل ناخب دخل مركز الاقتراع قبل الوقت المعيّن لختم الاقتراع الحق في التصويت.

الفصــل 131: تُهيَــأ مكاتــب الاقتــراع لتمــكين الناخــبين ذوي الإعاقــة مــن ممارســة حقهــم 
فــي الاقتــراع وذلــك وفقــا للتراتيــب التــي تضبطهــا الهيئــة.  

يمــارس الناخــب ذو الإعاقــة حقــه فــي الاقتــراع طبقــا للتدابيــر التــي تتخذهــا الهيئــة مــع 
مراعــاة مبــدأ ـــخصيّة وســرية الاقتــراع وفــي حــدود مــا تقتضيــه الإعاقــة. 

وينتفــع بالتدابيــر والإجــراءات الخاصّــة بــذوي الإعاقــة يــوم الاقتــراع كل ناخــب يســتظهر 
ببطاقــة إعاقــة.

الفصــل 132: يمكــن للناخــبين ذوي الإعاقــة الآتــي ذكرهــم اصطحــاب مرافــق تتوفــر فيــه 
صفــة الناخــب يختارونــه بأنفســهم علــى أن يكــون قرينــه أو مــن أصولــه أو مــن فروعــه 

 الكفيف،- 
 الحامل لإعاقة عضوية تمنعه من الكتابة.- 

وفــي صــورة عــدم اصطحــاب مرافــق يكلّــف رئيــس مكتــب الاقتــراع بطلــب مــن ذي الإعاقة، 
أحــد الناخــبين المتواجديــن بمكتــب الاقتراع لمســاعدته علــى التصويت. 
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لا يمكن للمرافق أو للناخب الذي اختاره رئيس مكتب الاقتراع أن يساعد أكثر من ناخب. 
ويتــعين علــى المرافــق عــدم التأثيــر علــى اختيــار الناخــب ذي الإعاقــة. ويقتصــر دوره علــى 

مســاعدته فــي إتمــام العمليــات التــي يســتعصي عليــه القيــام بهــا بمفــرده. 

الفصــل 133: يتولــى رئيــس مكتــب الاقتــراع النظــر فــي تحفظــات ممثّلــي المترـــحين أو 
القائمــات المترـــحة أو الأحــزاب حــول تطبيــق التراتيب والإجراءات المتعلّقــة بالاقتراع طبق 
القانــون والنصــوص التطبيقيــة الصــادرة عــن الهيئــة فــي الغــرض. وتكــون قراراتــه نافــذة 
فــور صدورهــا علــى أن يتــمّ تضــمين التحفظــات والقــرارات صلب محضر عمليــة الاقتراع. 

القسم الرابع: الفرز وإعلان النتائج

الفرع الأول: الفرز

الفصــل 134)جديــد( )نُقّــح بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 
2017(: تجــرى عمليــة الفــرز علانيــة ويحضرهــا الملاحظــون وممثّلــو القائمــات المترـــحة 

وممثّلــو المترـــحين وممثّلــو الأحــزاب.  

الفصــل 135: يباـــر أعضــاء مكتــب الاقتــراع عمليــة فــرز الأصــوات حــال الانتهــاء مــن 
ــات التصويــت.   عملي

يُحصــي أعضــاء المكتــب عــدد الإمضــاءات بقائمــة الناخــبين ويتــم التنصيــص علــى ذلــك 
بمحضــر عمليــة الفــرز. ثــمّ يُفتــح الصنــدوق ويُحصَــى مــا بــه مــن أوراق تصويت، فــإن كان 
عددهــا يفــوق عــدد الإمضــاءات أو يقــلّ عنهــا، يعــاد الإحصــاء مــرّة أخــرى، فــإذا تأكّد عدم 
التطابــق بين عــدد أوراق التصويــت وعــدد المقتــرعين، يقــع التنصيــص علــى ذلــك بالمحضر. 
ويتــم التحــرّي عــن ســبب عــدم التطابــق ثــم يــأذن رئيــس المكتــب بالشــروع في عمليــة الفرز. 
عنــد انتهــاء عمليــات الكشــف عــن نتائــج التصويــت يســجّل الفــارزون بورقــة الكشــف عــدد 
ــحة أو مترـــح أو الإجابــتين بالنســبة إلى  ّـ الأصــوات التــي تحصّلــت عليهــا كل قائمــة متر
الاســتفتاء، ثــم يذيلونهــا بإمضاءاتهــم ويســلّمونها إلــى رئيــس المكتب مــع أوراق التصويت. 

الفصــل 136: تلغــى ولا تحتســب ضمــن الأوراق المصــرح بهــا كل ورقــة ملغــاة علــى معنــى 
الفصــل 3 مــن هــذا القانــون ومنهــا خاصــة:

 ورقة التصويت غير المختومة من رئيس مكتب الاقتراع،- 

 ورقة التصويت التي تحمل علامة أو تنصيصا يعرّف بالناخب،- 
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ــحين أو اســم -  ّـ ــح أو متر ّـ  ورقــة التصويــت التــي بهــا تعويــض أو زيــادة متر
ــح، ّـ ـــخص غيــر متر

 ورقــة التصويــت التــي تضمّنــت تصويتــا لأكثــر مــن قائمــة مترـــحة ولأكثــر مــن - 
ــح فــي الانتخابــات الرئاســية، ّـ متر

 ورقة التصويت التي تضمّنت إجابات متناقضة في الاستفتاء.- 

ــات -  ــح فــي الانتخاب ّـ ــر مــن متر ــا لأكث ــن تصويت ــي تتضمّ ــت الت ــة التّصوي  ورق
التشــريعيّة أو الرّئاســيّة. )أُضيفــت بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 

15 ســبتمبر 2022(.

ويحصي أعضاء المكتب الأوراق البيضاء التي لا تحتسب في نتيجة الاقتراع.

الفصــل 137: يضبــط مكتــب الاقتــراع نتيجــة الاقتــراع بجمــع النتائــج التــي احتــوت عليهــا 
أوراق الكشــف المحــرّرة مــن قبــل الفارزيــن. 

الفصل 138: يتضمّن محضر عملية الفرز المحرّر في عدّة نظائر خاصّة التنصيصات التالية:
 أعداد أقفال الصندوق عند فتحه وعند إعادة غلقه،- 
 عدد الناخبين المرسّمين بمكتب الاقتراع،- 

 عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت،- 

 عدد أوراق التصويت التالفة،- 

 عدد الأوراق الباقية،- 

 عدد أوراق التصويت المستخرجة من صندوق الاقتراع،- 

 عدد أوراق التصويت الملغاة،- 

 عدد أوراق التصويت البيضاء،- 

 العــدد الجملــي للأصــوات المصــرّح بهــا والتــي تحصلــت عليهــا كل القائمــات أو - 
كل المترـــحين أو كل تصويــت بالموافقــة والرفــض بالنســبة للاســتفتاء،

 عــدد الأصــوات التــي تحصلــت عليهــا كل قائمــة أو كل مترـــح أو كل تصويــت - 
للاســتفتاء.  بالنســبة  بالرفــض  أو  بالموافقــة 

ــحين أو الأحــزاب والملاحــظين المطالبــة  ّـ ــحة أو المتر ّـ الفصــل 139: لممثلــي القائمــات المتر
ــق  ــرة ترف ــن مذكّ ــرز ضم ــة الف ــة بعملي ــات الخاصّ ــات والتّحفظ ــع الملاحظ بتضــمين جمي
بمحضــر عمليــة الفــرز ويتولّــى رئيــس المكتــب الإجابــة عنهــا وتدويــن ذلــك صلــب المذكّــرة. 

حق
ملا

ال
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ــو  ــراع وممثل ــب الاقت ــرز يمضــي أعضــاء مكت ــة الف ــاء مــن عملي الفصــل 140: بعــد الانته
القائمــات أو ممثّلــو المترـــحين أو ممثّلــو الأحــزاب علــى محضــر عملية الفــرز. وفي صورة 
رفضهــم الإمضــاء يتــم التنصيــص علــى ذلــك بالمحضــر مــع ذكــر الأســباب إن وجــدت.
يعلّــق رئيــس المكتــب أو مــن يعوّضــه مــن أعضائــه أمــام كل مكتــب اقتــراع محضــر عمليــة 

الفــرز الخــاص بــه، ويوضــع نظيــر مــن المحضــر بصنــدوق الاقتــراع. 
تنشر محاضر عمليات الفرز لمكاتب الاقتراع على الموقع الالكتروني للهيئة. 

الفصــل 141)جديــد( )نُقّــح بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 
2017(: تعيّن الهيئة مكتبا مركزيا أو أكثر بكل دائرة انتخابية، يكلّف بجمع نتائج الاقتراع. 
ويمكــن لهــا عنــد الاقتضــاء أن تــعيّن مركــزا أو عــدّة مراكــز جمــع بــكل دائــرة انتخابيــة.

تضبط الهيئة تركيبة ومهام كل من المكتب المركزي ومراكز الجمع.

الفرع الثاني: إعلان النتائج

الفصــل 142: تراقــب الهيئــة قــرارات مكاتــب الاقتــراع والمكاتب المركزية ومراكــز الجمع في 
مجال الاقتراع والفرز، وتقوم بالتحقيق في أسباب عدم التطابق بين عدد أوراق التصويت 
ــة والحســابية فــي محاضــر الفــرز إن وجــدت.  ــرعين وإصلاح الأخطــاء المادي وعــدد المقت
وللهيئــة أن تعيــد الفــرز فــي مكتــب اقتــراع أو أكثــر. ولهــا أن تلغي النتائج فيــه أو في دائرة 
انتخابيــة إذا تــبيّن لهــا وجــود إخلالات جوهريــة وحاســمة ـــابت عمليــة الاقتــراع والفــرز.
ــاء  ــم أثن ــات أو جرائ ــكاب مخالف ــي ارت ــد الاـــتباه ف ــة عن ــة العمومي ــة النياب ــم الهيئ وتعل

الانتخابــات أو الاســتفتاء. 
إذا كان مــن ـــأن النتائــج الملغــاة التأثيــر علــى تحديــد المقاعــد الفائــزة فــي الانتخابــات 
أو  الرئاســية،  الانتخابــات  فــي  الفائــز  المترـــح  أو  والجهويــة،  والبلديــة  التشــريعية 
المترـــحَيْن لــدورة الإعــادة، أو نتيجــة الاســتفتاء، تقــوم الهيئــة بإعــادة الاقتــراع أو 
ــواردة  ــكام ال ــق الأح ــج طب ــا النتائ ــت فيه ــي ألغي ــة الت ــر الانتخابي ــي الدوائ ــتفتاء ف الاس
بالأبــواب المتعلقــة بالفتــرة الانتخابيــة والاقتــراع والفــرز وإعلان النتائــج، وذلــك فــي مــدة 
لا تتجــاوز الــثلاثين يومــا المواليــة لانقضــاء أجــل الطعــن فــي النتائــج الأوليــة للانتخابــات 
والاســتفتاء أو للإعلام بالأحــكام الصــادرة عــن المحكمــة الإداريّــة العليــا. )نُقّحــت بالقانــون 

ــري 2017(. ــي 14 فيف ــؤرخ ف ــدد 7 لســنة 2017 الم الأساســي ع
لا تتــم إعــادة الاقتــراع إلا بين القائمــات والمترـــحين والأحــزاب الذيــن ســبق لهم المشــاركة 

فــي الانتخابات والاســتفتاء. 
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الفصــل 143 )جديــد( )نُقّــح بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 
2017 ثــم بالمرســوم عــدد 8 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023(: تتثبــت الهيئــة مــن مــدى 
احتــرام الفائزيــن لأحــكام الفتــرة الانتخابيــة والحملــة الانتخابيــة وأحــكام التمويــل. وتقــرر 
إلغــاء نتائــج الفائزيــن بصفــة كليــة أو جزئيــة إذا تــبين لهــا أن مخالفتهــم لهــذه الأحــكام قــد 
أثــرت علــى نزاهــة العمليــة الانتخابيــة وعلــى نتائــج التصويــت. وتكــون قراراتهــا معللــة. 
وفــي هــذه الحالــة يقــع إعــادة احتســاب النتائــج دون الأخــذ بــعين الاعتبــار الأصــوات التــي 

تــم إلغاؤهــا وترتيــب المترـــحين بنــاء علــى ذلــك. 

الفصــل 144: تتولــى الهيئــة الإعلان عــن النتائــج الأوّليــة للانتخابــات والاســتفتاء بمــا فيهــا 
قــرارات إلغــاء نتائــج الفائزيــن فــي أجــل أقصاه الأيــام الثلاثة التــي تلي الاقتــراع والانتهاء 
مــن الفــرز، ويتــمّ تعليــق النتائــج بمقــرّات الهيئــة وإدراجهــا بموقعهــا الالكترونــي مصحوبــة 
ــة.  ــا الهيئ ــي اتخذته ــة الت ــرارات التصحيحي ــرز وبالق ــات الف ــر عملي ــن محاض ــخ م بنس

الفرع الثالث: نزاعات النتائج1

الفصــل 145)جديــد( )نُقّــح بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 
2017(: يمكــن الطعــن أمــام المحاكــم الإداريــة الاســتئنافية فــي النتائــج الأوليــة للانتخابــات 

والاســتفتاء فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة أيّــام مــن تاريــخ تعليقهــا بمقــرات الهيئــة.
ــة  ــى الهيئ ــه إل ــة أن يوجّ ــج الأولي ــى الطــرف الراغــب فــي ممارســة الطعــن فــي النتائ وعل

ــدات. ــر مــن العريضــة والمؤي ــذ مــع نظي ــه بواســطة عــدل تنفي إعلامــا ب
ــل كل  ــن قب ــة م ــية والتشــريعية والبلدي ــات الرئاس ــى الانتخاب ــبة إل ــن بالنس ــع الطع ويرف
ــارك فيه  مترـــح، وبالنســبة إلــى الاســتفتاء مــن قبــل كل ممثــل قانونــي لحــزب أو لطــرف ـ
ويكــون ذلــك بواســطة محــام لــدى التعقيــب. )أُضيفــت عبــارة إلــى هــذه الفقــرة بالمرســوم 
عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022 ثــم نُقّحــت الفقــرة كاملــةً بالمرســوم عــدد 

8 لســنة 2023 المــؤرخ فــي 8 مــارس 2023(.  
ــا علــى أســماء الأطــراف ومقرّاتهــم وعلــى  يجــب أن يكــون مطلــب الطعــن معــلّلا ومحتويً
عــرض موجــز للوقائــع ويكــون مشــفوعا بالمؤيــدات وبمحضــر الإعلام بالطعــن وعلــى 
التنبيــه علــى الأطــراف بضــرورة تقديــم ملحوظاتهــم مرفقــة بمــا يفيــد تبليغهــا للأطــراف 
فــي أجــل أقصــاه يــوم جلســة المرافعــة المــعيّن مــن المحكمــة، وإلا رفــض ـــكلا. يتــمّ تمثيــل 

الهيئــة مــن قبــل رئيســها ويمكنــه تكليــف مــن يمثّلــه فــي الغــرض. 
تتولــى كتابــة المحكمــة الإداريــة الاســتئنافية ترســيم العريضــة وإحالتهــا فــورا إلــى رئيــس 

الدائــرة الاســتئنافية الــذي يــعيّن مقــرّرًا يتولــى تحــت إـــرافه التحقيــق فــي القضيــة.

1. أضيف عنوان الفرع الثالث بمقتضى القانون الأساسي عدد 7 لسنة 2017 المؤرخ في 14 فيفري 2017.
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ــام مــن  ــة أي ويتولــى رئيــس الدائــرة المتعهــدة تعــيين جلســة مرافعــة فــي أجــل قــدره ثلاث
ــا. ــرا كتابي ــرك أث ــأيّ وســيلة تت ــم الطعــن واســتدعاء الأطــراف ب ــخ تقدي تاري

ــح بالحكــم فــي أجــل  ــة للمفاوضــة والتصري ــر المرافعــة حجــز القضي ــرة إث ــى الدائ وتتول
ــى المســودة. ــذ عل ــأذن بالتنفي ــخ جلســة المرافعــة، وت ــام مــن تاري أقصــاه خمســة أي

وتعلــم المحكمــة الأطــراف بالحكــم بــأيّ وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة 
أيــام مــن تاريــخ التصريــح بــه. 

الفصــل 146 )جديــد( )نُقّــح بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 
2017(: يمكــن الطعــن فــي الأحــكام الصــادرة عــن المحاكــم الإداريــة الاســتئنافية مــن الهيئــة 
أو المترـــحين المشــمولين بالحكــم أمــام المحكمــة الإداريــة العليــا فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة 

أيــام مــن تاريــخ الإعلام بــه.
وعلــى الطــرف الراغــب فــي ممارســة الطعــن أن يوجّــه إلــى الهيئــة والأطــراف المشــمولة 
بالطعــن إعلامــا بــه بواســطة عــدل تنفيــذ مــع نظيــر مــن عريضــة الطعــن ومؤيداتهــا والتنبيــه 
علــى الأطــراف بضــرورة تقديــم ملحوظاتهــم مرفقــة بمــا يفيــد تبليغهــا للأطــراف الأخــرى 

فــي أجــل أقصــاه جلســة المرافعــة المعيّنــة مــن المحكمــة.
ــه أو القائمــة المترـــحة أو  ــى المترـــح أو مــن يمثل ــع الطعــن بموجــب عريضــة يتول ويرف
مــن يمثّلهــا إيداعهــا بكتابــة المحكمــة الإداريّــة العليــا، وذلــك بواســطة محــام لــدى التعقيــب.
وتكــون العريضــة معللــة ومصحوبــة بنســخة رقميــة منهــا وبنســخة مــن الحكــم المطعــون 
ــون الأساســي عــدد 76  ــه. )نُقّحــت بالقان ــن وإلا رُفــض طعن ــه ومحضــر الإعلام بالطع في

ــي 30 أوت 2019(. ــؤرخ ف لســنة 2019 الم
تتولــى كتابــة المحكمــة حــال توصّلهــا بالعريضــة ترســيمها وإحالتهــا فــورا إلــى الرئيــس 
الأول للمحكمــة الإداريــة العليــا الــذي يتولــى تعيينهــا حــالا لــدى الهيئــة الحكميــة المعنيــة 

ليتــم التحقيــق فيهــا.
ويــعيّن الرئيــس الأول جلســة مرافعــة فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ تقديــم الطعن 
واســتدعاء الأطــراف بــأيّ وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا وذلــك فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة أيــام 
قبــل جلســة المرافعــة. يتــمّ تمثيــل الهيئــة مــن قبــل رئيســها، ويمكنــه تكليــف مــن يمثّلــه فــي 
الغــرض. وتتولــى الهيئــة الحكميــة المتعهــدة حجــز القضيــة للمفاوضــة والتصريــح بالحكــم 
ــى المســودّة. ــذ عل ــأذن بالتنفي ــخ جلســة المرافعــة، وت فــي أجــل أقصــاه أســبوع مــن تاري
وتعلــم المحكمــة الأطــراف بالحكــم بــأيّ وســيلة تترك أثــرا كتابيا في أجل أقصــاه يومان من 
تاريــخ التصريــح بــه. ويكــون القــرار باتّــا ولا يقبــل أي وجه مــن أوجه الطعن ولــو بالتعقيب.
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ــحين  ّـ الفصــل 147: تفتــح الطعــون بالنســبة للــدورة الثانيــة مــن الانتخابات الرئاســية للمتر
الذيــن ـــاركوا فــي الــدورة الأولــى. وتســري نفــس الآجــال والإجــراءات المنصــوص عليهــا 

بالفصــلين 145 و146 مــن هــذا القانــون.

الفصــل 148: تصــرّح الهيئــة بالنتائــج النهائيــة للانتخابــات في أجل 48 ســاعة مــن توصّلها 
ــي خصــوص  ــة ف ــة الإداري ــة للمحكم ــة القضائي ــن الجلســة العام ــم صــادر ع ــر حك بآخ
الطعــون المتعلقــة بالنتائــج الأوليــة للانتخابــات والاســتفتاء أو بعــد انقضــاء أجــل الطعــن، 
وذلــك بقــرار ينشــر بالموقــع الإلكترونــي للهيئــة وبالرائــد الرســمي للجمهوريــة التونســية.

ــي 30  ــؤرخ ف ــنة 2019 الم ــدد 76 لس ــي ع ــون الأساس ــف بالقان ــرّر )أضي ــل 148 مك الفص
ــة  ــج الأولي ــي النتائ ــن ف ــم الطع ــد(، يت ــي الفصــل 145 )جدي ــا لما ورد ف أوت 2019(: خلافً
للانتخابــات فــي أجــل أقصــاه يومــان مــن تاريــخ تعليقهــا، وتعــيين جلســة مرافعــة فــي أجل 
أقصــاه يومــان مــن تاريــخ تقديــم الطعــن، والتصريــح بالحكــم فــي أجــل أقصــاه يومــان 
مــن تاريــخ جلســة المرافعــة، وإعلام الأطــراف بالحكــم فــي أجــل أقصــاه 24 ســاعة مــن 

تاريــخ التصريــح بــه.
)أُلغيــت فقــرة قبــل أخيــرة مــن هــذا الفصــل بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 

15 ســبتمبر 2022(.  

ــل 75  ــن الفص ــة م ــرة الثالث ــق الفق ــة طب ــات المنظم ــى الانتخاب ــال عل ــذه الآج ــري ه وتس
والفصــل 86 مــن الدســتور. وباســتثناء أيــام الأعيــاد الوطنيــة والدينيــة، تُعتبــر كامــل 
أيــام الأســبوع أيــام عمــل بالنســبة إلــى الهيئــة والمحاكــم المتعهــدة بالطعــون المتعلّقــة بهــذه 

ــزاع. ــة بالن ــراف المعني ــات والأط الانتخاب

الفصــل 148 ثالثــا )أُضيــف بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022(  
ــم  ــزاع والمحاك ــراف النّ ــة وأط ــى الهيئ ــبة إل ــل بالنّس ــام عم ــبوع أيّ ــام الأس ــر كل أيّ تعتب

ــدة بالطّعــون المتعلّقــة بهــذا البــاب. المتعهّ
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   الباب السادس: الجرائم الانتخابية

الفصــل 149: يُعاقــب بخطيــة قدرهــا 500 دينــار كل مــن تعمّــد إفشــاء ســر يتعلــق باختيــار 
الناخــب فــي نطــاق أحــكام الفصــل 132 مــن هــذا القانــون.

الفصــل 150: كل مخالفــة لأحــكام الفصــل 61 والفقــرة الثانيــة مــن الفصــل 62 مــن هــذا 
القانــون يترتــب عنهــا خطيــة ماليــة مــن خمســمائة دينــار إلــى ألــف دينــار.

الفصل 151: يعاقب بخطية قدرها ألف دينار:
ــرعي عــن -   كل رئيــس مكتــب اقتــراع أو عضــو مكتــب اقتــراع تخلّــف دون عــذر ـ

الالتحــاق يــوم الاقتــراع بمكتــب الاقتراع،
ــر -  ــي تأخي ــذر ـــرعي ف ــراع دون ع ــب الاقت ــن أعضــاء مكت ــبّب م ــن تس  كل م

مبــرر  دون  أوقفهــا  أو  لذلــك  المحــدّد  الوقــت  فــي  الاقتــراع  عمليــة  انطــلاق 
قبــل الوقــت المقــرّر لانتهائهــا وفقــاً لأحــكام هــذا القانــون والنصــوص التطبيقيــة 
الصــادرة عــن الهيئــة فــي الغــرض أو تباطــأ فــي اتخــاذ أي إجــراء مــن الإجــراءات 

المقــرّرة فــي الغــرض قصــد إعاقتهــا أو تأخيرهــا. 

الفصــل 152: كل مخالفــة لأحــكام الفصــل 58 مــن هــذا القانــون يترتــب عنهــا خطيــة ماليــة 
قدرهــا 3 آلاف دينــار.

الفصــل 153: كل مخالفــة لأحــكام الفقــرتين الأولــى والثانيــة مــن الفصــل 53 والفصــل 54 
والفقــرة الأولــى مــن الفصــل 66 مــن هــذا القانــون يترتــب عنهــا خطيــة ماليــة مــن ألــفين 

إلــى خمســة آلاف دينــار.

الفصــل 154: كل مخالفــة لأحــكام الفصــل 57 مــن هــذا القانــون يترتــب عنهــا خطيــة ماليــة 
مــن 5 آلاف إلــى 10 آلاف دينــار.

الفصــل 155: كل مخالفــة لأحــكام الفصــل 69 مــن هــذا القانــون يترتــب عنهــا خطيــة ماليــة 
مــن 3 آلاف دينــار إلــى 20 ألــف دينــار.

الفصــل 156: كل مخالفــة لأحــكام الفصــل 70 مــن هــذا القانــون يترتــب عنهــا خطيــة ماليــة 
مــن 20 ألــف دينــار إلــى 50 ألــف دينــار.

الفصــل 157: يعاقــب بالســجن مــدة ـــهر وبخطيــة قدرهــا ألــف دينــار كل رئيــس مكتــب 
ــحين أو ممثّلي  ّـ اقتــراع امتنــع عــن فتــح صندوق الاقتراع أمام الحاضرين من ممثلي المتر
القائمــات أو الأحــزاب أو الملاحــظين قبــل انــطلاق عمليــة الاقتــراع للتأكّــد مــن أنــه فــارغ.
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الفصل 158: يعاقب بالسجن 6 أـهر وبخطية قدرها ألف دينار:
 كل ـخص ينتحل اسما أو صفة أو يدلي بتصريحات أو ـهائد مدلّسة أو يخفي - 

حالــة حرمــان نــص عليهــا القانــون، أو يتقــدّم للاقتــراع بأكثــر مــن مكتــب اقتــراع،
 كل مــن أورد عمــدا بيانــات كاذبــة فــي مطلــب الاعتــراض علــى القائمــات - 

الانتخابيــة أو فــي مطلــب ترـــحه.

ــرة  ــف لأحــكام الفق ــى ســنة كل مخال ــب بالســجن مــن ســتة أـــهر إل الفصــل 159: يعاق
ــون. ــرة مــن الفصــل 53 والفصــل 56 مــن هــذا القان الأخي

الفصل 160: يعاقب بالسجن مدة سنة وبخطية قدرها ألفا دينار:
 كل مــن تعمــد القيــام داخــل مركــز أو مكتــب الاقتــراع أو بمحيطــه خــرق ســريّة - 

الاقتــراع أو المــس بنزاهتــه أو الحيلولــة دون إجــراء الاقتــراع.  
 كل من اعتدى على أعضاء مكاتب الاقتراع أو الفارزين بالسّب أو القذف أو التهديد - 

أثنــاء تأديتهــم لعملهــم أو بســببه ممــا ترتّــب عنــه تعليــق عمليــة الاقتــراع أو الفــرز.  

الفصــل 161 )جديــد( )نُقّــح بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022(: 
يعاقب بالسّــجن من ســنتين إلى خمس ســنوات وبخطيّة ماليّة من ألفين إلى 5 آلاف دينار:

 كلّ ـــخص ثبــت قيامــه بتقديــم عطايــا نقديّــة أو عينيّــة قصــد التّأثيــر علــى - 
عــن  الإمســاك  علــى  النّاخــب  لحمــل  الوســائل  نفــس  اســتعمل  أو  النّاخــب، 
التصويــت ســواء كان ذلــك قبــل الاقتــراع أو أثنــاءه أو بعــده. وتقضــي المحكمــة 
ــعب  ــوّاب الشّ ــس ن ــه بمجل ــح لعضويّت ّـ ــدان المتر ــة بفق ــذه الحال ــي ه ــا ف وجوب
ــح مــدى الحيــاة. كمــا تقضــي بحرمــان النّاخــب  ّـ وحرمانــه مــن حــق التر
المســتفيد مــن العطايــا مــن حقّــه فــي الانتخــاب لمــدّة عشــر ســنوات كاملــة بدايــة 

بالإدانــة.  النّهائــي  الحكــم  صــدور  مــن 
 كلّ ـخص تعمّد عرقلة أيّ ناخب لمنعه من ممارسة حقّه الانتخابي.- 

 كلّ من قام بتسريب أوراق التّصويت خارج مكتب الاقتراع.  - 

الفصــل 161 مكــرّر )أُضيــف بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022(: 
ــح يتعمّــد النّيــل مــن عــرض  ّـ يُعاقــب بالسّــجن مــن ســنتين إلــى خمــس ســنوات كل متر
ــح آخــر أو كرامتــه أو ـــرفه أو مــن انتمائــه الجهــويّ أو المحلــيّ أو العائلــيّ. ويُمكــن  ّـ متر

للهيئــة فــي حــال ثبــوت ذلــك إلغــاء الأصــوات التــي تحصّــل عليهــا.

الفصــل 162: يعاقــب بالســجن مــن ثلاث إلــى خمــس ســنوات وبخطيــة ماليــة مــن 3 آلاف 
إلــى 5 آلاف دينــار:
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ــه ســواء -  ــد ب ــراع باســتعمال العنــف أو التهدي ــة الاقت  كل مــن اعتــدى علــى حري
مباـــرة علــى الناخــب أو علــى أقاربــه أو بالتهديــد بفقــدان وظيفتــه أو عــرّض 

ــه إلــى ضــرر. الناخــب فــي ـــخصه أو ممتلكات
 كل مــن تعمّــد إحــداث الفوضــى والشــغب داخــل مكاتــب الاقتــراع أو فــي - 

محيطهــا أو أقــدم بواســطة تجمّعــات أو مظاهــرات علــى إحــداث الفوضــى 
والاضطرابــات فــي ســير عمليــة الاقتــراع.

الفصــل 163 )جديــد( )نُقحــت فقرتــان ثانيــة وثالثــة مــن هــذا الفصــل بالقانــون الأساســي 
عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017 ثــم نُقّــح كامــل الفصــل بالمرســوم عــدد 55 
لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022(: مــع مراعــاة مقتضيــات الفصــل 80 مــن هــذا 
ــحة أو الحــزب قــد  ّـ ــح أو القائمــة المتر ّـ القانــون، إذا ثبــت لمحكمــة المحاســبات أنّ المتر
تحصّــل علــى تمويــل أجنبــيّ أو مجهــول المصــدر لحملتــه الانتخابيــة، فإنّهــا تحكــم بإلزامــه 
ــة تتــراوح بين عشــرة أضعــاف وخمــسين ضعفــاً لمقــدار قيمــة التمويــل  ــة ماليّ بدفــع خطيّ

الأجنبــي أو مجهــول المصــدر.
ــح المتمتّــع بالتمويــل الأجنبــي أو مجهــول المصــدر عضويّتــه بالمجلــس  ّـ ويفقــد المتر
ــح لأيّ  ّـ المنتخــب، ويُعاقــب بالسّــجن لمــدّة خمــس ســنوات، ويُحــرم وجوبًــا مــن التر

انتخابــات قادمــة مــن تاريــخ صــدور الحكــم بالإدانــة. 

الفصل 164: يعاقب بالسجن لمدة 6 سنوات وبخطية مالية قدرها 5 آلاف دينار:
 كل عضــو مكتــب اقتــراع أو أيّ مــن الفارزيــن قــام بتدليــس أوراق التصويــت أو - 

ــد قــراءة  محضــر الاقتــراع أو محضــر الفــرز أو أوراق تجميــع النتائــج أو تعمّ
ورقــة التصويــت علــى غيــر حقيقتهــا أو بخــلاف مــا ورد فيهــا.

 كل من اختلس أو أتلف أو حجز محاضر أو صناديق الاقتراع أو أوراق التصويت.- 

 كل ـــخص عمــد إلــى كســر صنــدوق الاقتــراع وإتــلاف الأوراق والوثائــق - 
المضمّنــة بــه أو إبــدال الأوراق والوثائــق التــي يحتويهــا بــأوراق تصويــت ووثائــق 
أخــرى أو بــأيّ أعمــال أخــرى ترمــي إلــى تغييــر أو محاولــة تغييــر نتيجــة 

ــت. ــن ســرّية التصوي ــل م ــراع والني الاقت
 كل ـــخص ســخّر أو اســتأجر أـــخاصا قصــد تهديــد الناخبــين أو الإخــلال - 

العــام.  بالنظــام 
ــة -  ــب المركزي ــع أو المكات ــز الجم ــراع أو مراك ــب الاقت ــم مكات  كل ـــخص اقتح

ــرز. ــراع أو الف ــة الاقت ــل عملي ــف لتعطي باســتعمال العن
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ويرفّــع العقــاب إلــى الســجن لمــدة 10 ســنوات إذا كان المقتحمــون أو مــن حاولــوا الاقتحــام 
حاملين لأســلحة.

الفصــل 165: يعاقــب كل مــن الشــريك أو الوســيط أو المحــرض علــى ارتــكاب أي مــن 
ــي. ــل الأصل ــررة للفاع ــة المق ــون بالعقوب ــذا القان ــا به ــوص عليه ــم المنص الجرائ

والمحاولة موجبة للعقاب. 

ــا أعلاه،  ــار إليه ــول المش ــا بالفص ــوص عليه ــات المنص ــى العقوب ــل 166: علاوة عل الفص
يمكــن تســليط عقوبــة تكميليــة تقضــي بالحرمــان مــن الحــق فــي الاقتــراع لمــدّة لا تقــل عــن 
ســنتين ولا تتعــدى ســتّ ســنوات علــى مرتكــب إحــدى الجرائــم الانتخابيــة التــي سُــلطت 

عليــه بمقتضاهــا عقوبــة بالســجن لمــدّة ســنة أو أكثــر.

الفصــل 167: تســقط بالتقــادم الجرائــم المنصــوص عليهــا بهــذا القانــون إثــر انقضــاء ثلاث 
ســنوات مــن تاريــخ إعلان النتائــج النهائيــة للانتخابــات.
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   الباب السابع: الأحكام الختامية والانتقالية

الفصــل 168: تعفــى مــن التســجيل والطابــع الجبائــي جميــع الوثائــق والقــرارات الصــادرة 
فــي المادة الانتخابيــة.

الفصــل 169 )جديــد( )نُقّــح بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022( 
تتولّــى الهيئــة ضبــط ســجلّ النّاخــبين وتحيينــه انطلاقــا مــن قائمــات النّاخــبين المرسّــمين 
ــي 25  ــة التّونســيّة ف ــد للجمهوريّ ــى الدّســتور الجدي ــا بمناســبة الاســتفتاء عل ــا وآليّ إراديّ

جويليــة 2022 وفــق ـــروط تقــوم الهيئــة بضبطهــا.

الفصــل 170 )جديــد(: )نُقّــح بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 
2017 ثــم أُلغــي بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022(.

الفصل 171: )أُلغي بالمرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022(. 

الفصــل 172: إلــى حين صــدور قانــون ينظــم ســبر الآراء، يحجــر خلال الفتــرة الانتخابيــة 
ــات  ــر مباـــرة بالانتخاب ــة مباـــرة أو غي ــا صل ــي له ــج ســبر الآراء الت ــثّ ونشــر نتائ ب
والاســتفتاء والدراســات والتعاليــق الصحفيّــة المتعلقــة بهــا عبــر مختلــف وســائل الإعلام.

الفصل 173: )أُلغي بالمرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022(. 

الفصــل 173 مكــرّر: )أُضيــف بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 
ــي 15 ســبتمبر 2022(. ــؤرخ ف ــدد 55 لســنة 2022 الم ــي بالمرســوم ع ــم أُلغ ــري 2017 ث فيف

الفصل 174: )أُلغي بالمرسوم عدد 8 لسنة 2023 المؤرخ في 8 مارس 2023(.

الفصــل 174 مكــرّر )أُضيــف بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 
فيفــري 2017(: إلــى حين صــدور القانــون المتعلــق بتنظيــم القضــاء الإداري واختصاصاتــه 
والإجــراءات المتبعــة لديــه والنظــام الأساســي الخــاص بقضاتــه، وتولّــي المحاكــم الإداريــة 
ــات  ــة بالجه ــر ابتدائي ــد دوائ ــا، تتعهّ ــون لمهامه ــذا القان ــا به ــوص عليه ــة المنص الابتدائي
متفرعــة عــن المحكمــة الإداريــة يتــم إحداثهــا طبــق الفصــل 15 )جديــد( مــن القانــون المتعلــق 

بالمحكمــة الإداريــة، بالاختصــاص المســند للمحاكــم المذكــورة.
وتتولــى كلّ مــن الجلســة العامــة القضائيــة والدوائــر الاســتئنافية بالمحكمــة الإداريــة 
العليــا  لــكلّ مــن المحكمــة الإداريــة  القانــون  الاختصاصــات الموكولــة بموجــب هــذا 

الاســتئنافية. الإداريــة  وللمحاكــم 
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الفصل 175: )أُلغي بالمرسوم عدد 55 لسنة 2022 المؤرخ في 15 سبتمبر 2022(.

الفصــل 175 مكــرّر: )أُضيــف بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 
ــي 15 ســبتمبر 2022(. ــؤرخ ف ــدد 55 لســنة 2022 الم ــي بالمرســوم ع ــم أُلغ ــري 2017 ث فيف

الفصــل 175 ثالثــا )أُضيــف بالقانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 
2017 ثــم أُلغــي بالمرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 15 ســبتمبر 2022(.

الفصــل 176: تُلغــى أحــكام المجلــة الانتخابيــة الصــادرة بمقتضــى القانــون عــدد 25 لســنة 
1969 المــؤرّخ فــي 8 أفريــل 1969 مثلمــا تــمّ تنقيحهــا بالقــوانين اللاحقــة وجميــع النصــوص 

المخالفــة لهــذا القانــون.

يُنشــر هــذا القانــون الأساســي بالرائــد الرســمي للجمهوريــة التونســية ويُنفــذ كقانــون مــن 
قــوانين الدولــة.

تونس في 26 ماي 2014.  

رئيس الجمهورية     
محمد المنصف المرزوقي      
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ملحق 2

ــق  مرســوم عــدد 10 لســنة 2023 مــؤريخ فــي 8 مــارس 2023 يتعلي
ــة  بتنظيــم انتخابــات المجالــس المحلييــة وتركيبــة المجالــس الجهويي

ومجالــس الأقاليــم1

إنّ رئيس الجمهوريّة،
بعد مداولة مجلس الوزراء.
يصدر المرسوم الآتي نصّه:

ة ل: الأحكام العامي    الباب الأوي

الفصــل الأول: يتعلّــق هــذا المرســوم بتنظيــم انتخابــات المجالــس المحلّيــة وتركيبــة المجالــس 
الجهويّــة ومجالــس الأقاليــم.

ــا  ــة طبق ــة وجهويّ ــات محليّ ــم جماع ــس الأقالي ــة ومجال ــة والجهويّ ــس المحليّ ــر المجال تعتب
ــن الدّســتور. ــابع م ــاب السّ للب

الفصــل 2: تتولّــى الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات والمشــار إليهــا بعبــارة »الهيئــة« فــي 
هــذا المرســوم تنظيــم انتخابــات أعضــاء المجالــس المعنيّــة وإدارتهــا والإـــراف عليهــا فــي 
جميــع مراحلهــا، وتضمــن سلامــة المســار الانتخابــي ونزاهته وـــفافيّته وتصــرّح بالنّتائج.
تتولّــى الهيئــة إصــدار التراتيــب اللازمــة لتنظيــم الانتخابــات موضــوع هــذا المرســوم 

وتنشــرها بموقعهــا الإلكترونــي وبالرّائــد الرّســمي للجمهوريّــة التونســيّة.
تُحمل نفقات تنظيم الانتخابات وإدارتها على ميزانيّة الهيئة.

الفصــل 3: يُنتخــب أعضــاء المجالــس المحليّــة والجهويّــة ومجالــس الأقاليــم والمجلــس 
الوطنــي للجهــات والأقاليــم لمــدّة نيابيّــة بخمــس ســنوات.

الفصل 4: تنظّم انتخابات المجالس المعنيّة خلال الأـــهر الثّلاثة الأخيرة من المدّة النيابيّة، 
وتحدّد الهيئة رزنامة الانتخابات بما يتّفق مع الآجال الواردة بالقانون وبأمر دعوة النّاخبين.

الفصل 5: لا يُمكن الجمع بين عضويّة أكثر من مجلس من المجالس النيابيّة المنتخبة. 

1. الرائد الرسمي للجمهورية التونسية عدد 24 المؤرخ في 9 مارس 2023.
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اني: النياخب    الباب الثي

الفصــل 6: يعــدّ ناخبــا لانتخابــات المجلــس المحلّــي النّاخبــون المســجّلون بالعمــادات 
الرّاجعــة ترابيّــا للمجلــس المحلّــي المعنــي.

الفصــل 7: يعــدّ ناخبــا لانتخابــات المجلــس الجهــوي، أعضــاء المجالــس المحلّيــة المنتخبــة 
والرّاجعــة ترابيّــا للجهــة المعنيّــة.

يتوافق تراب المجلس الجهوي مع تراب الولاية. 

ــة  ــة المنتخب ــس الجهويّ ــم أعضــاء المجال ــس الإقلي ــات مجل ــا لانتخاب ــدّ ناخب الفصــل 8: يع
ــي. ــم المعن ــا للإقلي ــة ترابيّ والراجع

يحدّد تراب كل إقليم والولايات الراجعة له بالنّظر بمقتضى أمر. 

الفصل 9: يُعدّ ناخبا لانتخابات المجلس الوطني للجهات والأقاليم:
 أعضاء كل مجلس جهوي منتخب،- 
 أعضاء كل مجلس إقليم منتخب.- 

الفصــل 10: يقــع تقســيم الدوائــر لانتخابــات المجالــس المحلّيــة والجهويّــة ومجالــس الأقاليم 
وعــدد المقاعــد المخصّصــة لهــا بمقتضــى أمر.

ــة  ــات المجالــس المحلّي ــى انتخاب ــة قائمــات النّاخبــين بالنّســبة إل ــط الهيئ الفصــل 11: تضب
طبقــا لأحــكام الفصــول مــن 5 إلــى 13 مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرّخ 
فــي 26 مــاي 2014 والمتعلّــق بالانتخابــات والاســتفتاء كمــا تــمّ تنقيحــه وإتمامــه بالنّصــوص 

اللّاحقــة وخاصّــة المرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرّخ فــي 15 ســبتمبر 2022.

الفصــل 12: تضبــط الهيئــة قائمــات النّاخبــين بالنّســبة إلــى انتخابــات أعضــاء المجالــس 
ــات. ــة بمناســبة كلّ انتخاب المحلّي

ــين  ــات النّاخب ــط قائم ــة لضب ــات اللازم ــة بالمعطي ــة الهيئ ــاكل المعنيّ ــدّ الهي الفصــل 13: تم
ــة. ــا الهيئ ــي تحدّده ــي الآجــال الت ــك ف ــا وذل وتحيينه

الفصــل 14: تضــع الهيئــة قائمــات النّاخبين بمناســبة كل انتخابات على ذمّة العموم بمقرّات 
الهيئــة وتنشــرها بالموقــع الإلكترونــي الخــاصّ بهــا. ويمكــن لــكلّ مــن له مصلحــة الاعتراض 
أمــام الهيئــة علــى تلــك القائمــات أو الطّعــن فــي القــرارات الصــادرة عنهــا عنــد الاقتضــاء 
وفــق الشّــروط والآجــال والإجــراءات المنصــوص عليهــا بالفصــول مــن 14 إلــى 18 مكــرّر 
مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرّخ فــي 26 مــاي 2014 والمشــار إليه أعلاه.
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ح الث: المترشي    الباب الثي

ة المجلس المحليي ح لعضويي ل: الترشي القسم الأوي

ــا  ــح ناخب ّـ ــون المتر ــي أن يك ــس المحلّ ــة المجل ــح لعضويّ ّـ ــي التر الفصــل 15: يشــترط ف
ــة. ــة المعنيّ ــا للمعتمديّ ــر ترابيّ ــة بالنظ ــادة الرّاجع مســجّلا بالعم

ح لعضويّة المجلس المحلّي حقّ لكلّ: ّـ الفصل 16: التر
 ناخبة أو ناخب تونسيّ الجنسيّة وغير حامل لجنسيّة أخرى،- 
ح عنها ومقيم بها،-  ّـ  مسجّل بالعمادة المتر

ــح،-  ّـ  بالغ من العمر ثلاث وعشــرين ســنة كاملة على الأقلّ يوم تقديم مطلب التر
 نقيّ السّوابق العدليّة في الجرائم القصديّة،- 
 غير مشمول بأيّ صورة من صور الحرمان القانونيّة.- 

ح الأـخاص المباـرون الآتي ذكرهم: ّـ الفصل 17: لا يُمكن أن يتر
 أعضاء الحكومة ورؤساء الدواوين،- 
 القضاة،- 
 الولّاة،- 
 رؤساء المجالس البلديّة وأعضاؤها،- 

 المعتمدون الأول والكتّاب العامّون للولايات والمعتمدون والعمد،- 
 محتسبو الماليّة البلديّة والجهويّة،- 

 إطارات البلديّات والجهات وأعوانها،- 
 إطارات الولايات والمعتمديّات وأعوانها،- 
 الأئمّة والوعّاظ،- 
 رؤساء الهياكل والجمعيّات الرياضيّة. - 

ــح فــي الدّوائــر الانتخابيّــة التــي مارســوا فيهــا وظائفهــم المذكــورة خــلال  ّـ ولا يمكنهــم التر
ــحهم. ّـ السّــنة السّــابقة لتقديــم تر
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ــأنه حكم بــاتّ صادر عــن محكمة المحاســبات  ــح لــكلّ مــن صــدر فــي ـ ّـ كمــا لا يُمكــن التر
يتعلّــق بمخالفــات ماليّــة أو انتخابيّــة أو تخلّــدت بذمّتــه مســتحقّات بعنــوان أحــكام التّمويــل 

العمومــيّ للحــملات الانتخابيّة.

ــح لانتخابــات المجلــس المحلّــي إلــى الهيئــة مــن قبــل  ّـ الفصــل 18: يقــدّم مطلــب التر
ــح أو مــن ينوبــه طبــق رزنامــة وإجــراءات تضبطهــا الهيئــة. ّـ المتر

ح ومرفقاته وجوبا: ّـ ويتضمّن مطلب التر
ح وتاريخ ولادته ومكانها ومهنته ومقرّ إقامته،-  ّـ  الاسم الثّلاثي للمتر
ــح والخلــوّ -  ّـ ــح باســتيفاء كافــة ـــروط التر ّـ  تصريحــا ممضــى مــن قبــل المتر

مــن موانعــه،
 نسخة من بطاقة التعريف الوطنيّة أو جواز السّفر،- 
ح وفق المعايير التي تحدّدها الهيئة،-  ّـ  صورة ـمسيّة للمتر

ــة -  ــم القصديّ ــي الجرائ ــة ف ــوابق العدليّ ــن السّ ــة م ــة خالي ــدد 3 حديث ــة ع  بطاق
ــوّ  ــت مــن خل ــة التثبّ ــة فــي هــذه الحال ــى الهيئ أو وصــل الاســتلام علــى أن تتولّ
البطاقــة مــن السّــوابق العدليّــة المشــار إليهــا. وتمــدّ مصالــح وزارتــي الدّاخليــة 

ــة. ــوابق العدليّ ــاوة السّ ــت مــن نق ــة للتثبّ ــات المطلوب ــة بالبيان والعــدل الهيئ
 وصــلا فــي خــلاص الضّريبــة علــى دخــل الأـــخاص الطبيعيّــين بعنــوان السّــنة - 

المنقضية،
ــهادة تُفيد عدم الخضوع لها،-  ــهادة فــي إبــراء الذّمــة مــن الأداءات البلديّة أو ـ  ـ

 ـهادة إقامة حديثة.- 

ــح مشــفوعا بخمســين تزكيــة مــن النّاخبــين -  ّـ  موجــزا للبرنامــج الانتخابــي للمتر
المســجّلين فــي الدّائــرة الانتخابيّــة المعنيّــة، وذلــك وفــق المعاييــر والشّــروط وفــي 

الآجــال التــي تحدّدهــا الهيئــة.

ويجــب أن يكــون نصــف المزكّــين مــن الإنــاث والنّصــف الثّانــي مــن الذّكــور، علــى أن لا يقــلّ 
عــدد المزكّــين مــن الشّــباب دون ســنّ الخمــس والثّلاثين عن خمســة عشــر مزكّيــا، ولا يجوز 
ــح. ّـ ــح واحــد. وتســلّم الهيئــة وصــلا مقابــل مطلــب التر ّـ للنّاخــب أن يزكّــي أكثــر مــن متر

ح وإجراءاته. ّـ وتضبط الهيئة حالات تصحيح مطالب التر

حق
ملا

ال



س
ضي في المادة الانتخابية في تون

التقا

462

الفصــل 19: تنطبــق أحــكام الفصــول مــن 26 إلــى 32 مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 
ــحات  ّـ 2014 المــؤرّخ فــي 26 مــاي 2014 المشــار إليــه أعلاه علــى إجــراءات البــتّ فــي التر

لانتخابــات المجالــس المحلّيــة وســحبها وإجــراءات الطعــن فيهــا.

ــحين لانتخابــات المجالــس المحلّيــة قبــل انقضــاء أجــل  ّـ الفصــل 20: إذا توفّــي أحــد المتر
ــحين بعــد  ّـ ــحه. ولا يكــون لوفــاة أحــد المتر ّـ ــحات تتولّــى الهيئــة ســحب تر ّـ ســحب التر
ــح  ّـ ــحات أي تأثيــر علــى عمليّــة الاقتــراع، ولا يحتســب المتر ّـ انقضــاء أجــل ســحب التر

المتوفّــى فــي النّتائــج.

ة المجلس الجهوي اني: عضويي القسم الثي

الفصــل 21: يتــمّ تنظيــم قرعــة بين الأعضــاء المنتخــبين بالمجلــس المحلّــي لعضويّــة المجلــس 
الجهــوي تحــت إـــراف الهيئــة.

الفصــل 22: يقــع التنــاوب لعضويّــة المجلــس الجهــوي بين الأعضــاء المنتخــبين بالمجالــس 
المحلّيــة، بالقرعــة كلّ ثلاثــة أـــهر.

لا يُشارك في القرعة عند التّناوب العضو الذي مثّل المجلس المحلّي للمدّة السابقة. 

ة مجلس الإقليم ح لعضويي الث: الترشي القسم الثي

ــح عضــوا فــي  ّـ ــح لعضويّــة مجلــس الإقليــم أن يكــون المتر ّـ الفصــل 23: يُشــترط فــي التر
المجالــس الجهويّــة الراجعــة بالنّظــر ترابيّــا للإقليــم المعنــي.

حات لمجالس الأقاليم. ّـ الفصل 24: تنظّم الهيئة التر
ــمّ  ــا ويت ــم بمقرّه ــس الأقالي ــات مجال ــولين لانتخاب ــحين المقب ّـ ــات المتر ــة قائم ــق الهيئ تعلّ
ــح. ّـ نشــرها بموقعهــا الإلكترونــي فــي اليــوم الموالــي لانتهــاء أجــل البــتّ فــي مطالــب التر
ــح لانتخابــات مجالــس الأقاليــم أن يطعــن فــي قــرار الهيئــة المتعلّــق بضبط  ّـ يُمكــن لــكلّ متر
ــحين طبــق الشّــروط والآجــال والإجــراءات المنصــوص عليهــا بالفصــول مــن  ّـ قائمــة المتر
27 إلــى 31 مكــرّر مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرّخ فــي 26 مــاي 2014 

المشــار إليــه أعلاه.
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ــة المجلــس الوطنــي  ــح لعضويي الريابــع: الترشي القســم 
والأقاليــم للجهــات 

ــح لعضويّــة المجلــس الوطنــيّ للجهــات والأقاليــم أن يكــون  ّـ الفصــل 25: يُشــترط فــي التر
ــح إمّــا عضــوا فــي المجلــس الجهــوي أو فــي مجلــس الإقليــم المعنــي. ّـ المتر

ــحات للمجلــس الوطنــي للجهــات  ّـ الفصــل 26: تضبــط الهيئــة إجــراءات وآجــال تقديــم التر
ــح أو رفضــه وذلــك بمقتضــى قــرار يُعلــم بــه المعنــي بالأمــر  ّـ والأقاليــم. وتُقــرّر قبــول التر

بــأيّ وســيلة تتــرك أثــرا كتابيّــا وفــي أجــل لا يتجــاوز يــومين اثــنين مــن تاريــخ صــدوره.
ــحين المقبــولين لانتخابــات المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم  ّـ تعلّــق الهيئــة قائمــات المتر
ــي  ــتّ ف ــاء أجــل الب ــي لانته ــوم الموال ــي الي ــي ف ــا الإلكترون ــمّ نشــرها بموقعه ــا ويت بمقرّه

ــح. ّـ مطالــب التر
ــح لانتخابــات المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم أن يطعــن فــي قــرار  ّـ يمكــن لــكلّ متر
ــحين طبــق الشّــروط والآجــال والإجــراءات المنصــوص  ّـ الهيئــة المتعلّــق بضبــط قائمــة المتر
عليهــا بالفصــول مــن 27 إلــى 31 مكــرّر مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرّخ 

فــي 26 مــاي 2014 المشــار إليــه أعلاه.
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    الباب الريابع: الاقتراع والفرز والإعلان عن النيتائج

ل: المجلس المحليي القسم الأوي

الفصــل 27: يكــون الاقتــراع لانتخابــات أعضــاء المجالــس المحلّيــة عامّــا وحــرّا ومباـــرا 
وســرّيا وـــفّافا باعتمــاد طريقــة الاقتــراع علــى الأفــراد.

فــي صــورة عــدم حصــول أي مــن المترـــحين علــى الأغلبيــة المطلقــة مــن الأصــوات 
ــيين للإعلان  ــة خلال الأســبوعين التال ــى، تنظــم دورة ثاني ــدورة الأول ــي ال ــا ف المصــرح به
عــن النتائــج النهائيــة للــدورة الأولــى يتقــدم إليهــا المترـــحان المحــرزان علــى أكثــر عــدد 

ــى. ــدورة الأول ــي ال مــن الأصــوات ف
يتم التصريح في الدورة الثانية بفوز المترـح المتحصل على أغلبية الأصوات.

وفــي صــورة التســاوي فــي عــدد الأصــوات بين المترـــحين يتــم الإعلان عــن فــوز المترـــح 
الأكبر ســنا.

ــه  يُخصّــص مقعــد إضافــي واحــد بــكل مجلــس محلــي لفائــدة نائــب مــن ذوي الإعاقــة ل
الحــق فــي التصويــت.

ــحين من ذوي الإعاقة لعضويّة المجلس المحلّي ّـ ــحات والمتر ّـ يتمّ اعتماد القرعة بين المتر
تشرف الهيئة على عمليّة القرعة. 

ــة إن  ــة المعنيّ ــة بالمعتمدي ــري الإدارات المحلّي ــن مدي ــي أيضــا م ــس محلّ ــوّن كل مجل ويتك
وُجــدت دون أن يكــون لهــم الحــقّ فــي التّصويــت، وتتــمّ تســميتهم بقــرار مــن الوزيــر المعني.
ــيّة  ــزاب السياس ــات والأح ــي المنظّم ــو ممثّل ــي أن يدع ــس المحلّ ــس المجل ــن لرئي ــا يُمك كم
والجمعيّــات النّاـــطة فــي المعتمديّــة المعنيّــة للمشــاركة فــي أـــغال المجلــس المحلّــي دون 

أن يكــون لهــم الحــقّ فــي التّصويــت.

الفصل 28: يُعدّ تراب كلّ عمادة دائرة انتخابيّة لانتخاب أعضاء المجلس المحلّي.
يتوافق تراب المجلس المحلّي مع تراب المعتمديّة.

إذا كان عــدد العمــادات فــي إحــدى المعتمديّــات دون الخمســة، تتولّــى الهيئــة تقســيم 
ــور. ــدد المذك ــن الع ــلّ ع ــة لا تق ــر انتخابيّ ــى دوائ ــة إل المعتمديّ

الفصــل 29: يختــار النّاخبــون المســجّلون فــي كل عمــادة ممــثّلا واحــدا بالمجلــس المحلّــي 
دون ـــطب أو تغييــر أو إضافــة.
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ــح واحــد، فإنّــه يقــع التصريــح بفــوزه  ّـ الفصــل 30: إذا تقــدّم إلــى الانتخابــات المحلّيــة متر
بالمقعــد المخصّــص للدّائــرة مهمــا كان عــدد الأصــوات التــي تحصّــل عليهــا.

الفصــل 31: يُدعــى المجلــس المحلّــي لجلســته الافتتاحيّــة الأولــى مــن قبــل رئيــس المجلــس 
المنتهيــة ولايتــه أو مــن ينوبــه أو مــن والــي الجهــة عنــد الاقتضــاء، وذلــك فــي ظــرف 8 أيّــام 

مــن تاريــخ الإعلان عــن النّتائــج النهائيّــة للانتخابــات.
يتولّــى رئاســة المجلــس المحلّــي، إثــر الانتخابــات، الفائــز بأكبــر عــدد مــن الأصــوات. ويتــمّ 

التــداول علــى رئاســة المجلــس تباعــا لمــدّة ثلاثــة أـــهر بالقرعــة.
تتولّى الهيئة الإـراف على عمليّة القرعة.

اني: المجلس الجهوي القسم الثي

ــي بالمجلــس الجهــوي  ــل عــن المجلــس المحلّ ــار ممثّ ــة قرعــة لاختي ــم عمليّ الفصــل 32: تنظّ
ــه بالنظــر. الراجــع ل

تتولى الهيئة الإـراف على عمليّة القرعة.
ويتكــوّن كلّ مجلــس جهــوي إلــى جانــب الأعضــاء المنتخــبين مــن مديــري المصالــح 
الخارجيّــة للــوزارات والمؤسّســات العموميّــة بالولايــة المعنيّــة دون أن يكــون لهــم الحــقّ فــي 

ــي. ــر المعن ــل الوزي ــن قب ــمّ تســميتهم م ــت، وتت التّصوي
ــي المنظّمــات والأحــزاب السّياســيّة  ــس الجهــوي أن يدعــو ممثّل ــا يمكــن لرئيــس المجل كم
ــة للمشــاركة فــي أـــغال المجلــس الجهــوي دون  ــات النّاـــطة فــي الولايــة المعنيّ والجمعيّ

أن يكــون لهــم الحــقّ فــي التّصويــت.
ــة أـــهر  ــدّة ثلاث ــة لم ــس المحلّي ــوي أعضــاء المجال ــس الجه ــة المجل ــى عضويّ ــداول عل ويت

ــة. ــاد القرع باعتم
ولا يُشارك في القرعة العضو الذي انتهت مدّة تمثيليّته.

الفصــل 33: يُدعــى المجلــس الجهــوي لجلســته الافتتاحيــة الأولــى مــن قبــل رئيــس المجلــس 
المنتهيــة ولايتــه أو مــن ينوبــه أو مــن والــي الجهــة عنــد الاقتضــاء، وذلــك فــي ظــرف 8 أيّــام 

مــن تاريــخ الإعلان عــن النّتائــج النهائيّــة للانتخابــات.
يتولّــى رئاســة المجلــس الجهــوي أكبــر الأعضــاء ســنّا. ويتــمّ التــداول علــى رئاســة المجلــس 

تباعــا لمــدّة ثلاثــة أـــهر بالقرعــة.
ولا يُشارك في القرعة رئيس المجلس الذي انتهت مدّة رئاسته.

تتولّى الهيئة الإـراف على عمليّة القرعة.
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الث: مجلس الإقليم القسم الثي

الفصل 34: ينتخب أعضاء كلّ مجلس جهوي من بينهم ممثّلا واحدا بمجلس الإقليم.
حا واحدا دون ـطب أو تغيير أو إضافة. ّـ ويختار النّاخب في ورقة التّصويت متر

ــح واحــد فإنّــه يقــع التّصريــح بفــوزه بالمقعــد مهمــا  ّـ إذا تقــدّم إلــى هــذه الانتخابــات متر
كان عــدد الأصــوات التــي تحصّــل عليهــا.

الفصــل 35: ينتخــب أعضــاء كلّ مجلــس جهــوي ثلاثــة أعضــاء مــن بينهــم لتمثيــل جهتهــم 
بالمجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم.

حين دون ـطب أو تغيير أو إضافة.  ّـ ويختار النّاخب في ورقة التصويت ثلاثة متر
ــحين لا يتجــاوز عــدد المقاعــد المخصّصــة  ّـ إذا تقــدّم إلــى هــذه الانتخابــات عــدد مــن المتر
ــم  ــرّح بفوزه ــه يص ــم، فإنّ ــات والأقالي ــي للجه ــس الوطن ــب المجل ــوي صل ــس الجه للمجل

ــوا عليهــا. بجميــع تلــك المقاعــد مهمــا كان عــدد الأصــوات التــي تحصّل
ــحين عــن المجلــس الجهــوي لعضويّــة المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليم  ّـ يتــمّ ترتيــب المتر

تنازليّــا مــن المتحصّــل علــى العــدد الأكبــر مــن الأصــوات إلــى أقلّهــم أصواتــا.
ــدد  ــدود ع ــي ح ــور وف ــم المذك ــب ترتيبه ــد حس ــحين بالمقاع ّـ ــوز المتر ــح بف ــمّ التّصري يت

المقاعــد المخصّصــة للمجلــس.
ــحين اثــنين أو أكثــر يعتمــد فــي الترتيــب  ّـ وفــي صــورة تســاوي عــدد الأصــوات بين متر

ــح الأكبــر ســنّا، وفــي حــال تواصــل التّســاوي يتــمّ اللّجــوء للقرعــة. ّـ تقديــم المتر

الفصــل 36: ينتخــب أعضــاء مجلــس كلّ إقليــم نائبــا واحــدا مــن بينهــم لتمثيــل الإقليــم فــي 
المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم.

حا واحدا دون ـطب أو تغيير أو إضافة. ّـ ويختار النّاخب في ورقة التّصويت متر
ــح واحــد فإنّــه يقــع التّصريــح بفــوزه بالمقعــد مهمــا  ّـ إذا تقــدّم إلــى هــذه الانتخابــات متر

كان عــدد الأصــوات التــي تحصّــل عليهــا.

الفصــل 37: يتولّــى رئيــس الجمهوريّــة دعــوة المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم للانعقــاد 
فــي أجــل لا يتجــاوز خمســة عشــر يومــا مــن تاريــخ الإعلان عــن النّتائــج النهائيّــة لتركيبــة 

أعضــاء المجلــس.
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غور بالمجالس المنتخبة    الباب الخامس: سدي الشي

الفصــل 38: يُعتبــر مقعــد المجلــس المحلّــي أو الجهــوي أو مجلــس الإقليــم أو المجلــس 
ــة: ــالات التالي ــي الح ــة ف ــة نهائيّ ــم ـــاغرا بصف ــات والأقالي ــي للجه الوطن

 الوفاة،- 
 العجز التامّ،- 
 الاستقالة من عضويّة المجلس،- 
 فقــدان العضويّــة بموجــب حكــم قضائــي بــاتّ يقضــي بالحرمــان مــن الحقــوق - 

ــح. ّـ المدنيّــة والسّياســيّة أو لفقــدان أحــد ـــروط التر
ــون الأساســي -  ــين 98 و163 مــن القان ــة بموجــب أحــكام الفصل ــدان العضويّ  فق

ــه أعــلاه. عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرّخ فــي 26 مــاي 2014 المشــار إلي
 تســجيل فــراغ فــي مقعــد أو أكثــر بعــد الإعــلان عن النّتائــج النهائيّــة للانتخابات - 

لأيّ ســبب من الأســباب.

ــح الموالــي فــي  ّـ عنــد الشّــغور النّهائــي لأحــد المقاعــد يتــمّ تعويــض العضــو المعنــي بالمتر
ــي أجــل أقصــاه خمســة  ــك ف ــا، وذل ــث عــدد الأصــوات المتحصّــل عليه ــب مــن حي التّرتي

عشــر يومــا مــن تاريــخ معاينــة الشــغور مــن قبــل المجلــس المعنــي.

ــغور فــي أجــل أقصــاه 48 ســاعة من تاريــخ معاينته. تعلــم المجالــس المنتخبــة الهيئــة بــكلّ ـ

الفصل 39: يتمّ تنظيم انتخابات جزئيّة في الحالات التالية:
- حلّ المجلس المنتخب أو انحلاله،

- تعذّر تعويض المقعد الشّاغر لأيّ سبب من الأسباب،
- سحب الوكالة.

وتُجــرى الانتخابــات الجزئيّــة أو عمليّــات التعويــض فــي حــدود المقاعــد الشّــاغرة فــي أجــل 
أقصاه تسعون يوما من تاريخ معاينة الشغور أو من تاريخ حلّ المجلس المنتخب أو انحلاله.

ــة  ــدّة المتبقّي ــت الم ــض إذا كان ــة أو تعوي ــات جزئيّ ــم انتخاب ــمّ تنظي ــي كلّ الحــالات لا يت وف
ــات  ــدّوري للانتخاب ــه والموعــد ال ــة الشّــغور أو حــلّ المجلــس المنتخــب أو انحلال بين معاين

تســاوي أو تقــلّ عــن ســتّة أـــهر.

حق
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ــس  ــات المجل ــة لانتخاب ــج النّهائيّ ــة النّتائ ــى رئيــس الجمهوري ــة إل ــل الهيئ الفصــل 40: تحي
ــم فــي ظــرف ثمــان وأربــعين ســاعة مــن تاريــخ الإعلان عنهــا. الوطنــي للجهــات والأقالي

تتمّ الدعوة لانعقاد المجلس المعني من قبل رئيس الجمهورية في أجل أقصاه خمســة عشــر 
يومــا مــن تاريــخ نشــر النّتائــج النهائيّــة للانتخابــات بالرّائد الرســمي للجمهوريّة التونســيّة.

الفصــل 41: تســري أحــكام القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرّخ فــي 26 
مــاي 2014 المشــار إليــه أعلاه وخاصّــة تلــك المتعلّقــة بســحب الوكالــة والفتــرة الانتخابيّــة 
ــة  ــات المحلّي ــى الانتخاب ــة عل ــم الانتخابي ــراع والفــرز والإعلان عــن النّتائــج والجرائ والاقت
والجهويّــة وانتخابــات مجالــس الأقاليــم والمجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم مــا لــم 

ــذا المرســوم. ــع أحــكام ه ــارض صراحــة م تتع

ــن  ــد م ــن جدي ــرع الثّام ــن الف ــى 39 ســابعا م ــن 39 إل الفصــل 42: تنســحب الفصــول م
المرســوم عــدد 55 لســنة 2022 المــؤرّخ فــي 15 ســبتمبر 2022 المتعلّقــة بســحب الوكالــة علــى 

أعضــاء المجالــس المحليــة وأعضــاء المجالــس الجهويــة وأعضــاء مجالــس الأقاليــم. 

ــواردة  ــك ال الفصــل 43: تلغــى جميــع الأحــكام المخالفــة لهــذا المرســوم وخاصّــة منهــا تل
بالقانــون الأساســي عــدد 29 لســنة 2018 المــؤرّخ فــي 9 مــاي 2018 والمتعلّــق بمجلّــة 

الجماعــات المحليّــة. 

الفصل 44: يُنشر هذا المرسوم بالرّائد الرّسمي للجمهوريّة التونسيّة.

 
تونس في 8 مارس 2023.  

رئيس الجمهورية    
د قيس سعيب     
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