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ABREVIATURAS

OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

PNUMA Programa Nacional para el Manejo de Medio Ambiente
ONU Organizacion de las Naciones Unidas

CEN Conferencia Economica Nacional

GEI Gases de efecto invernadero

PNI Plan Nacional de Inversion

ONG Organizacion no Gubernamental

PANDER Plan de Accion Nacional para el Desarrollo de las Energias Renovables
CEFHDAC  Conferencia de los ecosistemas de los bosques hiimedos del Africa central
FAO Fondo de las Naciones Unidad para la alimentacion

ENPADIB Estrategia Nacional y Plan de Accion para la Diversidad Biologica

FRA Recursos Forestales Mundiales
CNULD Convenio de las naciones Unidas contra la Desertificacion
HFC Hidrofluorocarbonos

CMNUCC Convenio Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico
COMIFAC  Comisién de Bosques de Africa Central

PC Plan de Convergencia
CEEAC Comunidad Econémica de los Estados del Africa Central
PARRC Plan de Accion de Reduccion de Riesgos Catastroficos

PANDER Plan de Accion Nacional para el Desarrollo de las Energias Renovables
INDEFOR Instituto de Desarrollo Forestal

PANA Plan de Accion Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
PNDES Plan nacional de Desarrollo Econdémico y Social

RGE Republica de Guinea Ecuatorial

INCOMA Instituto Nacional de Conservacion del Medio Ambiente
PNSA Plan Nacional de Seguridad Alimentaria

NREF Niveles de Referencias de Emisiones Forestales

SNMB Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques

SIS Sistema de Informacion de Salvaguardas

NRF Niveles de Referencias Forestales

PNAF Programa Nacional de Accion Forestal

CBD Convenio Sobre Biodiversidad Biologica

CEN Conferencia Economica Nacional

ENDS Estrategia Nacional de Desarrollo

PNOT Plan de Ordenacion Territorial

FRA Recursos Forestales Mundiales

BAD Banco Africano de Desarrollo




INTRODUCCION

En las tltimas décadas, la proteccion del medio ambiente se ha convertido en una problematica
mundial dentro de las relaciones internacionales contemporaneas, por eso, todos los paises estan
aunando esfuerzos para dar solucion a los principales problemas medioambientales que se han ido
evidenciando a lo largo de las tltimas décadas, tales como la deforestacion, erosion de la superficie,
terrestre, desertificacion, contaminacion de aguas, aire, vertidos y residuos toxicos, degradacion de la
flora, fauna, contaminacion acustica o luminica, teniendo en cuenta que estos contribuyen a poner en
peligro la biodiversidad y consecuentemente la vida y la salud de las personas, especies animales,
etc., esta nueva realidad ha inducido a la mayoria de paises a adoptar nuevas politicas cuyo
objetivo es preservar el medio ambiente y lograr el equilibrio entre el desarrollo humano y la
naturaleza; desde esta optica los lideres mundiales en la 70 Asamblea de las Naciones Unidas,
adoptaron la Agenda 2030 sobre los objetivos del desarrollo del Milenio, con la pretension de
garantizar el desarrollo sostenible, orientando las politicas socioecondmicas y medioambientales para
lograr un mundo mejor y equitativo,

Guinea Ecuatorial siendo miembro de la ONU, ha decidido incluir dichos objetivos dentro de su
estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible, Agenda 2035 iniciada tras la III Conferencia
Econémica Nacional (CEN) celebrada en Malabo en el afio 2.019, en la que asistieron todos los
actores de los sectores involucrados en el desarrollo socioecondmico nacional.

En esta conferencia, todos los conferenciantes se comprometieron a contribuir a la eficacia
econdmica, progreso social, asi como a la calidad del medio ambiente, creando la Comision Nacional
para la implementacion y el seguimiento de los ODS en el pais; con el objetivo de presentar la
autoevaluacion hecha en la consecucion de las actividades relacionadas con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) e igual que los desafios y logros vinculados a los cuatro bloques
contenidos en la Agenda 2030, tales como la erradicacion de la pobreza, inclusion social y paz
sostenible, produccion, productividad e industrializacion y sostenibilidad medioambiental.

Independientemente de las directrices derivadas de las Organizaciones Internacionales, Convenios o
tratados en los que nuestro Estado es Parte, se es consciente de que una proteccion eficaz del
medioambiente, asi como la mitigacioén de la emision de los GEI, pasa por un Ordenamiento Juridico
solido y suficientemente contextuado a la realidad momentanea. En este Sentido, la Ley
Fundamental en un matiz mejorable, evoca en su articulo 6 la proteccion a la naturaleza, asi como la
prevision de acatamiento de los Principios del Derecho Internacional y el sometimiento a las
obligaciones que emanan de los Convenios Internacionales en los que se ha adherido, recogido en el
articulo 8 del mismo texto legal.

Desde esta base, varios textos legales sectoriales han sido promulgados tal y como se expondra en el
presente informe y efectivamente se sigue trabajando en la promulgacion de otras; siendo una de las




leyes mas esperadas, la Ley General de Energia, normas que vendrian a completar el marco
regulatorio medioambiental iniciado afios atras.

Cabe puntualizar que, tras la aparicion de la pandemia del COVID-19, asi como las devastadoras
explosiones del 7M acaecidas en Bata Nkuantoma desestabilizaron el pais, ocasionando un retroceso
en varias actividades recogidas en el plan de desarrollo. Pese a lo anterior, Guinea Ecuatorial ha
adoptado politicas de crecimiento econoémico diversificado y sostenible, conducidas mediante
medidas energéticas y coordinadas para la mejora del capital humano, la creaciéon de empleos
decentes y sostenibles y establecimiento de una buena gobernanza, con la intenciéon de continuar con
la transformacion de su economia, apostando por sectores claves para la diversificacion econdmica. '

En efecto, Guinea Ecuatorial, consciente de la problematica medioambiental, esta dando
paulatinamente un giro en sus politicas publicas integrandose cada vez mas en la dindmica de
cooperacion en la esfera internacional para buscar las soluciones de los problemas medioambientales
de manera conjunta; y como parte de la Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre el cambio
climatico, debe proteger el medio ambiente y el sistema climatico en beneficio de las generaciones
presentes y futuras y tiene derecho a la promocion del desarrollo sostenible, teniendo en cuenta que
el crecimiento econdmico es esencial para la adopcion de medidas encaminadas a afrontar los efectos
del cambio climatico.?

! Informe Nacional Voluntario Guinea Ecuatorial 2.022

2 Analisis del marco juridico de Guinea Ecuatorial sobre la proteccion del medio ambiente.




GOBERNANZA Y MEDIO AMBIENTE

La gobernanza ambiental es eficaz a todos los niveles es fundamental para hallar soluciones a todos
los desafios que conlleve este sector, esta abarca los reglamentos, practicas, politicas e instituciones
que configuran la manera en que las personas interactian con el medio ambiente. En la buena
gobernanza ambiental se tiene en cuenta la funcion de todos los agentes que inciden en el medio
ambiente. Desde los gobiernos hasta las ONG, el sector privado y la sociedad civil, la cooperacion y
coordinacion de estos es fundamental para lograr una gobernanza eficaz y eficiente que pueda ayudar
a transitar hacia un futuro mas sostenible.

A nivel internacional, en cuestiones de gobernanza, se destaca la labor del PNUMA cuya accion se
centra en cuatro servicios basicos:

1. Conocimientos cientificos bien fundamentados para la adopcion de decisiones. EIl PNUMA
apoya los procesos coherentes de adopcion de decisiones a nivel internacional para la
gobernanza ambiental.

- Perspectivas del Medio Ambiente Mundial El GEO (por sus siglas en idioma inglés)
es la evaluacion insignia del PNUMA y el tnico informe de las Naciones Unidas que
cuenta con un componente de perspectivas a fin de proporcionar una actualizacion
periddica sobre el estado y las tendencias del medio ambiente a nivel mundial.

- Redes cientificas con el fin de contribuir a salvar las lagunas cientifico-normativas.

- Herramientas y servicios para fomentar la capacidad.

2. Cooperacion internacional
El PNUMA viabiliza los esfuerzos internacionales para aplicar objetivos acordados a nivel
internacional.

- Leyes, normas y pautas internacionales; se promueve la cooperacion en materia de
politicas ambientales entre los gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas,
otros 6rganos intergubernamentales, y los grupos e interesados directos principales.

- Establecimiento del programa general mundial; E1 PNUMA se vale de servicios de
alerta, como los informes anuales, para actualizar a la comunidad mundial sobre
nuevas cuestiones, problemas y tendencias en la esfera del medio ambiente. El
PNUMA también emplea sus innumerables evaluaciones e indicadores sobre el estado
del medio ambiente mundial con miras a pautar el didlogo normativo a nivel mundial.

3. Establecimiento de politicas y prestacion de asistencia técnica a nivel internacional
El PNUMA ayuda a los gobiernos a desarrollar y fortalecer ulteriormente sus politicas, leyes
e instituciones a los niveles nacional, subregional y regional asignando atencion especial a la
gobernanza ambiental, y elabora herramientas y métodos para la gestion del medio ambiente.
- Derecho ambiental e instituciones;
- Participacion de los interesados directos;




4. Planificacion del desarrollo a nivel nacional

El PNUMA ayuda a los gobiernos y las instituciones regionales a ubicar la sostenibilidad
ambiental en el centro de sus politicas de desarrollo, y aprovechar plenamente la plataforma
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

- Instituciones regionales;

- Iniciativa sobre Pobreza y Medio Ambiente

- Los procesos de la iniciativa Presencia Unificada de las Naciones Unidas y los

Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

La Practica Global de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Economia Azul del Banco Mundial es
crucial para el programa sobre pobreza y sostenibilidad de la institucion. Se basa en mas de 30 afios
de experiencia para proporcionar analisis, financiaciéon y conocimientos especializados a los paises
de ingreso bajo y mediano de manera que integren mejor la naturaleza, el clima y el desarrollo.
Apoya a los paises para que gestionen de manera sostenible los recursos naturales terrestres y
acuaticos y asi ayudar a crear empleos, mejorar los medios de subsistencia y los servicios
ecosistémicos, disminuir la contaminacion y aumentar la resiliencia frente al cambio climatico, para
encaminarlos en la senda de un desarrollo més verde, inclusivo y resiliente.

El Banco Mundial respalda la toma de decisiones informada con estudios analiticos y el uso de
metodologias como la economia ambiental y la contabilidad del capital natural. Los paises estan en
mejores condiciones de aprovechar las oportunidades de crecimiento, equilibrar los costos de la
contaminacion y los riesgos climaticos, e identificar sinergias cuando comprenden las consecuencias
de las elecciones normativas y en materia de inversiones, y disponen de evidencias y datos.

La Practica Global de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Economia Azul también trabaja
estrechamente con otras unidades de la institucion para incorporar temas relacionados con la
naturaleza en toda la labor del Banco Mundial, y ello incluye los compromisos de la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF) y del Plan de Accion sobre el Cambio Climatico. También se
asegura de que los proyectos de inversion sigan las directrices del Marco Ambiental y Social (MAS)
del Banco Mundial.?

A parte de mencionado anteriormente, existen otras asociaciones, grupos, entidades o partes
interesadas en el ambito de proteccion del medio ambiente, que aportan mediante sus conocimientos
especializados, mecanismos de acceso y recursos. Estas alianzas retinen al sector publico, el sector
privado, actores multilaterales y la sociedad civil para promover acciones conjuntas relativas a
algunos de los desafios ambientales mas acuciantes en el mundo.

3 Informe Banco Mundial - Marco Ambiental y Social




El programa PROBLUE: Apoya el desarrollo sostenible e integrado de los recursos
marinos y costeros en océanos saludables; se concentra en cuatro areas clave: la pesca
y acuicultura sostenible; la contaminacion marina, que incluye los desechos y
plasticos; los sectores oceanicos como el turismo, el transporte maritimo y la energia
renovable en alta mar, y la creacion de capacidad del Gobierno para gestionar los
recursos marinos, incluidas soluciones basadas en la naturaleza, y para movilizar
financiamiento del sector privado.

PROGREEN: Alianza Mundial para Paisajes Sostenibles y Resilientes; es un
programa general de multiples donantes que brinda apoyo a los paises para que
inviertan en los bosques y paisajes y puedan mejorar los medios de subsistencia, la
conservacion de la biodiversidad, y la mitigacion y adaptacion al cambio climatico de
manera integrada y eficaz en funcién de los costos.

El Programa Mundial de Sostenibilidad (GPS, por sus siglas en inglés): ayuda a los
paises a incorporar estimaciones del capital natural en su planificacion nacional,
proporciona datos y andlisis para mejorar las decisiones en materia de politicas
econdémicas y sectoriales, y respalda la incorporacién de criterios ecoldgicos en el
sector financiero. El GPS se basa en una década de experiencia de la Alianza Mundial
para la Contabilidad de la Riqueza y la Valoracion de los Servicios de los Ecosistemas
(1) (WAVES, por sus siglas en inglés), que ha trabajado con mas de 20 paises para
crear cuentas del capital natural y utilizarlas en el proceso de toma de decisiones sobre
el desarrollo.

El Programa Mundial para la Vida Silvestre (GWP, por sus siglas en inglés): Se
centra en disefiar e implementar estrategias nacionales para ayudar a los paises a
combatir el trafico ilegal de especies de la flora y fauna silvestres, proteger los
hébitats silvestres y promover economias basadas en la vida silvestre.

El Consorcio Internacional para Combatir los Delitos contra la Vida Silvestre
(ICCWC, por sus siglas en inglés): ayuda a fortalecer los sistemas nacionales de
aplicacion de la ley y de justicia penal y la coordinacion internacional en apoyo del
desarrollo sostenible y la distribucion equitativa de los beneficios de la gestion
sostenible de los recursos naturales.




En el andlisis de las politicas desalineadas con las prioridades de la vision a largo plazo sobre la
reduccion de C02 y otros GEI, es fundamental realizar una revision de la gobernanza en temas
medioambientales, ya que esta puede ayudar a una mejor comprension de los procesos de adopcion y
ejecucion de las politicas medioambientales en el pais. A nivel de Gobernanza medioambiental en
Guinea Ecuatorial encontramos:

- Ministerio de Bosques y Medio Ambiente; asignado mediante el Decreto 47/2023,

de fecha 2 de febrero. Es el departamento encargado de la propuesta y ejecucion de la
politica del Gobierno en materia medioambiental, lucha contra el cambio climatico,
prevencion de la contaminacion, de la biodiversidad, de los bosques, del mar, etc.
Es importante recordar que a pesar de ser este el organo tutor de la cuestion
medioambiental, dada la complejidad de esta tarea, el gobierno cuenta con otros
departamentos e instituciones vinculados organica o funcionalmente que a través de
sus funciones y objetivos juegan un papel importante en la cuestion ambiental, que de
forma sucinta mencionamos a continuacion.

- Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural: le corresponde la
propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de recursos agricolas,
ganaderos, agroalimentaria y de alimentacion.

- Ministerio de Pesca y Recursos Hidricos: le corresponde la propuesta y ejecucion
de la politica del Gobierno en materia de recursos pesqueros y la ejecucion de la
politica en materia de pesca maritima.

- Ministerio de Cultura, Turismo y Promocién Artesanal: le corresponde la
propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de cultura, turismo y
promocion artesanal

- Ministerio de Aviacién Civil: le corresponde la propuesta y ejecucion de la politica
del Gobierno en materia aviacion

- Ministerio de Sanidad y Bienestar Social: le corresponde la propuesta y ejecucion
de la politica del Gobierno en materia sanidad

- INEGE: Instituto Nacional de Estadistica de Guinea Ecuatorial; es el organismo
autonomo afecto al ministerio de planificacion y encargado de la labor estadistica a
nivel nacional

- Ministerio Comercio, Industria y PYMES: le corresponde la propuesta y ejecucion
de la politica del Gobierno en materia de industria, comercio y promocion de pymes.




- Ministerio de Electricidad y Energias renovables: le corresponde la funcion
de proponer, formular, evaluar, definir y establecer politicas y lineamientos para el
sector eléctrico, y propuestas de energias renovables

- Ministerio de Minas e Hidrocarburos: le corresponde la ejecucion de la politica del
Gobierno en materia de exploracion, explotacion, transporte, refinacion,
procesamiento, beneficio, transformacion y distribucion de minerales, hidrocarburos y
biocombustibles.

- Ministerio del Interior y Corporaciones Locales: le corresponde formular,
coordinar y ejecutar la politica publica, los planes, programas y proyectos en nivel
local para el bienestar y seguridad de sus ciudadanos.

- Ministerio de Transportes, Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias: le
corresponde formular, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y
proyectos en materia de transportes, telecomunicaciones y nuevas tecnologias.

- Instituto de Desarrollo Forestal y Manejo del Sistema de Areas Protegidas
(INDEFOR): A través del Decreto N.° 60/2002, de fecha 8 de mayo, se crea esta
institucion cuya mision serd el control efectivo de los recursos forestales y apoyo en la
vigilancia para la conservacion y proteccion de los recursos silvestres de todo el pais,
teniendo en cuenta el proposito del Estado en promover el desarrollo forestal, este
Organismo Autéonomo actualmente depende organicamente del Ministerio de Bosque
y Medio Ambiente

- Instituto Nacional de Conservacion del Medio Ambiente, "INCOMA": En virtud
de la Ley Reguladora de Medio Ambiente de fecha 27 de noviembre/2023, se crea
esta entidad con personalidad juridica, cuyas competencias, privilegios y jurisdiccion
estan determinados en su Reglamento Orgéanico y Funcional.

Como se recoge previamente, la proteccion del medio ambiente, es una materia compleja y para
alcanzar los objetivos trazados, se requiere una vinculacién de todos los agentes que puedan tener
incidencia en esta cuestion, de ahi la segregacion de las instituciones involucradas, no obstante para
que esta labor sea efectiva, dichas instituciones deben estar fortalecidas y deben contar con
mecanismos de cooperacion y coordinacion eficientes que les permitan alcanzar una buena
gobernanza ya que a dia de hoy, esta falta de cooperacion y coordinacion entre estas instituciones
sigue siendo una de las debilidades del sector.




PROPUESTAS PARA LA MEJORA DE LAS POLITICAS

DESALINEADAS

Durante los ultimos afios, Guinea Ecuatorial como el resto de los paises ha sufrido las consecuencias
ocasionadas por el cambio climatico, los cambios observados en el clima han tenido impactos sobre
los sistemas naturales y humanos que, de no mediar una adecuada adaptacion se agudizarian en el
futuro aumentando los riesgos climaticos en el pais

Durante los tltimos afios, los cambios observados en el clima de Guinea Ecuatorial son consecuentes
con los ocurridos a nivel global. Varios estudios han sido realizados en el pais para hacer frente a los
efectos del Cambio Climatico.*

A continuacidn, se realiza una revision de las politicas que Guinea Ecuatorial ha adoptado a través de
diferentes normativas para hacer frente a la cuestion ambiental y al mismo tiempo se hace la
propuesta de mejora en cada una de ellas:

-  ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO AGENDA 2.035

Con la adopcion del Plan Nacional de Desarrollo 2.035, Guinea Ecuatorial establece
los siguientes objetivos:

a) Erradicacion de la pobreza. Cabe matizar que, la situacion sanitaria en el
pais, pese a los esfuerzos del Gobierno, debe seguir mejorando para hallar
los niveles que satisfagan las demandas de la poblacion, en la actualidad,
la cobertura sanitaria no comprende todo el pais y sigue prevaleciendo una
alta tasa de mortalidad infantil. En este caso, la estrategia y el Plan de
Desarrollo Economico Social del pais se reorienta con el fin de alinear los
Objetivos de Desarrollo del pais con los ODS de las Naciones Unidas y la
Agenda 2.063 de la Unién Africana, es por esta razon que el Gobierno
organizd la tercera Conferencia Econdémica y Social bajo el lema
“Consolidando la Equidad Social y Diversificacion Economica” en esta
conferencia se establecid la ruta hasta el afio 2.035 su plan de desarrollo
econdomico y social.

b) Inclusiéon social. La igualdad de género es una meta permanente en
Guinea Ecuatorial, solo el 46% de las mujeres casadas entre 15-49 afos
estan en activo, comparado con el 92% de los hombres de la misma edad;
situacion que el pais pretende erradicar, para hallar una estabilidad socio
politica, a través de la inclusion de los jovenes y mujeres, garantizando sus
derechos y libertades fundamentales.

4 Informe-Contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional (contribuciones nacionales) (CPND)




c)

d)

Productividad e industrializacion. Se trata de desarrollar la economia del
mercado y del sector privado, en todos los niveles, lo que implica
maximizar tanto la inversion privada y extranjera, asi como la produccion
de bienes y servicios a gran escala, para la consecucion de la estabilidad
economica, lo que implica en gran medida la implementacion de grandes
industrias en el pais, y el reforzamiento de las ya existentes, lo que podria
resultar ser nocivo para el medio ambiente a largo plazo, a causa de las
emisiones de GEI que generen dichas industrias. Por otra parte, debido a
las exenciones recogidas en la Ley n°® 4/2.004, de fecha 28 de octubre,
Reguladora del Sistema Tributario en Guinea Ecuatorial, en su articulo
147 y ss, por donde se establece que todas las sociedades cooperativas de
produccion, transformacion, conservacion de productos agricolas y sus
uniones, a no pagar Impuesto Sobre Sociedades, esta iniciativa, en parte
contribuye al desarrollo economico del pais, y por otro, esta exencion
puede suponer una brecha para la proliferacion de industrias en el sector
agricola, lo que conllevaria a la degradacion de los suelos, asi como el
descontrol del manejo de los bosques. Bien es sabido que el desarrollo
sostenible estd intimamente ligado con otros factores que no son
medioambientales, como los sociales y econémicos, por cuanto que para
hallar dicha sostenibilidad tiene que haber armonia en el desarrollo de los
factores medioambientales, econdmicos y sociales.

Sostenibilidad medioambiental y desarrollo territorial. Con este
objetivo, el Gobierno pretende entablar la sostenibilidad medioambiental
permanente en consonancia con lo recogido en el Acuerdo de Paris; para
ello se requiere reforzar los programas de sensibilizacion sobre el Cambio
Climatico, realizacion de una evaluacion nacional de las areas regadas y
los proyectos, con el fin de determinar su impacto en la calidad y
renovacion de los suelos. Y en cuanto al desarrollo territorial (sector
construccion), el Gobierno pretende legislar sobre el particular con la
promulgacion de leyes, coddigos, reglamentos y otras disposiciones
normativas que sirvan de base para la adecuada conservacion de los
recursos naturales y su uso equilibrado, para la preservacion del medio
ambiente.

LA LEY FUNDAMENTAL DE GUINEA ECUATORIAL

Como todos sabemos el articulo 6 de la Constitucion hasta la actualidad es el tnico
precepto con mencion especifica al medio ambiente contenido en el texto, de hecho,
es la base legal que fundamenta toda la regulacion medio ambiental en Guinea
Ecuatorial, no obstante, la mencion que se hace de la proteccion medioambiental es
vaga, y su ubicacién en el titulo primero, de los principios fundamentales del estado
hace compleja su exigibilidad por parte de los ciudadanos al Estado. Teniendo en




cuenta el reciente reconocimiento del derecho a un medio ambiente sano como
derecho humano por la Asamblea General de las Naciones Unidas en julio de 2022,
seria recomendable el reconocimiento como derecho a un medio ambiente sano y
adecuado en la Ley Fundamental, lo que ayudaria para su mayor exigibilidad y
consecuentemente a la reduccion de las amenazas del cambio climatico.

LA LEY N° 4/2.023, DE FECHA 17 DE AGOSTO, DEL CODIGO PENAL EN LA
REPUBLICA DE GUINEA ECUATORIAL

En el titulo X de esta esta norma, titulado de los atentados relativos al ecosistema, a la
ordenacion del territorio y al patrimonio histdrico, encontramos dos capitulos
destinados de forma especifica a la proteccion del medio ambiente, el primer capitulo:
de los atentados contra el medio ambiente, articulos 418 al 424 se establecen
prohibiciones taxativas en relacion a todas y cada una de las acciones encaminadas a
contaminar el medio ambiente, con las penas de prision menor en su grado maximo,
tratindose de personas fisicas, mientras que las personas juridicas, se les impondra las
penas de multa muy grave o clausura. El capitulo segundo titulado de los atentados
contra la flora y la fauna, articulos 425 al 431, establece comportamientos prohibidos
que puedan alterar el equilibrio de los sistemas naturales, se imponen penas que van
de multa muy grave, multa grave o inhabilitacion. La inclusion de estos tipos penales
en el ordenamiento juridico ecuato-guineano, sin duda ayudard a lograr los objetivos
de la vision, no obstante, para mayor eficacia de estos, se sugiere la reactivacion de la
fiscalia de medioambiente.

SECTOR BOSQUE Y MEDIO AMBIENTE

LEY NUM. 1/1997, DE FECHA 18 DE FEBRERO, SOBRE USO Y MANEJO DE
LOS BOSQUES EN GUINEA ECUATORIAL

El Gobierno pretende proteger los bosques en Guinea Ecuatorial, estableciendo un
sistema de control y vigilancia, asi como facilitar la posibilidad de que todo
ecuatoguineano pueda denunciar cualquier infraccién que detecte en la explotacion y
conservacion de los bosques; estableciendo como desafios los siguientes:

v La necesidad de acabar con las diferentes presiones ejercidas sobre el bosque.
v Fomentar una participacion comunitaria en la gestion de los recursos silvestres

v Implantar la industrializacion de los recursos forestales para un
aprovechamiento sostenible

v" Fomentar el manejo, repoblacion y promocién de las especies menos
conocidas
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v Crear capacidades técnicas especializadas para el manejo de los recursos
forestales. °

Otras politicas adoptadas por el Gobierno:

A) Programa Nacional de Accion Forestal (PNAF), 2000; este impulsa el uso
sostenible de los bosques estableciendo politicas y estrategias sectoriales
que coadyuven en la consecucion de sus objetivos; que entre otros son:

e Aseverar la proteccion y conservacion del patrimonio forestal del
pais.

e Garantizar una contribucion sostenible de los recursos silvestres al
desarrollo socioecondémico del pais; promoviendo la formacioén y la
investigacion.

B) Estrategia y Plan de Accion para la Conservacion de la Biodiversidad en
Guinea Ecuatorial (ENPADIB). Adoptado en el afio 2005, pretende la
evaluacion, conservacion, restauracion y utilizacion de la diversidad
biologica en Guinea Ecuatorial, procurando asi mantener los servicios de
los ecosistemas para impulsar y propiciar su contribucion al bienestar de la
humanidad.

C) Programa de Implementacion del “Plan Nacional de Inversion a Medio
Plazo en Agricultura y Desarrollo Rural” (PNIMP), 2005 (actualizado el
2015). Se pretendia con el referido, mejorar la seguridad alimentaria a
nivel nacional, reduciendo la pobreza rural, asi como facilitar la
redistribucion de recursos hacia la poblacion rural.

D) Programa Nacional para la Seguridad Alimentaria (PNSA), 2012. Tiene
como objetivo la modernizacion del sector agropecuario (agricola,
ganadero y pesquero) para garantizar la seguridad alimentaria a nivel
nacional y contribuir a la reduccién de la pobreza, asi como mejorar el
nivel de vida de la poblacion rural.

E) Las contribuciones Nacionales Previstas y Determinadas a Nivel Nacional
2015 (INDC), muestra la estrategia de reduccion de emisiones en los cinco
(5) sectores identificados: energia, agricultura, cambio de usos, transporte,
forestal y residuos.

3 Programa de accion nacional de lucha contra la deforestacion y degradacion de tierras en Guinea Ecuatorial.
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F) Estudio de causa de deforestacion y degradacion 2.018, recoge las zonas

mas degradadas del pais, asi como las mas deforestadas, haciendo una
descripcion de dichas causas en los bosques de Guinea Ecuatorial.

G) Estrategia Nacional REDD+ 2.018, plantea las medidas que el pais

adoptaria para la reduccion de los motores o causas de la deforestacion y la
degradacion de los bosques, con el fin de reducir las emisiones de los
gases de efecto invernadero.

H) Plan de Accion Nacional para el Desarrollo de las Energias Renovables

D

J)

(PANDER) 2018-2025, 2018. impulsa el estudio, investigacion,
aprovechamiento y desarrollo integral de la generacion eléctrica con
fuentes renovables, asi como la reduccion de la dependencia de la
generacion eléctrica mediante combustibles fosiles. Incluye un plan de
acciones a implementar para el desarrollo de las energias renovables.

Plan Nacional de Inversion REDD+ (PNI-REDD+), 2020. Presenta una
cartera de inversiones en intervenciones estratégicas para la REDD+,
incluyendo cinco programas nacionales con acciones transversales
habilitantes y sectoriales, y cinco programas integrados locales con
acciones a nivel de jurisdiccion.

Agenda Guinea Ecuatorial 2035 (Estrategia Nacional de Desarrollo
Sostenible, 2021). Contiene una vision global para Guinea Ecuatorial y su
rol a nivel internacional. Especifica los 4 ejes prioritarios sobre los cuales
se basard su desarrollo hacia el horizonte 2035: Erradicacion de la
pobreza; inclusion social y paz sostenible; productividad e
industrializacion; y sostenibilidad medioambiental y desarrollo territorial.

LEY NUM. 7/2003, DE FECHA 27 DE NOVIEMBRE, REGULADORA DEL
MEDIO AMBIENTE EN LA REPUBLICA DE GUINEA ECUATORIAL

Esta Ley, es la tnica norma en la que se menciona de forma genérica la cuestion
medio ambiental en la Reptblica de Guinea Ecuatorial, en ella podemos encontrar

varias politicas que pretenden dar solucion al tema medioambiental de forma genérica
y a la emision de gases de efecto invernadero en particular, por lo tanto, seria ilogico
decir que en ella encontramos acciones o politicas contrarias a la VLP. No obstante, la
ley cuenta con varias dolencias que se destacan a continuacion:

Primera: la ley es del 2003, desde su adopcion han transcurrido veinte afios,
muchas de las cuestiones que se mencionan en ella, teniendo en cuenta la
realidad actual se han vuelto obsoletas tales como la determinacioén que recoge
el articulo 53 de la referida Ley al Ministerio Pesca y Medio Ambiente como

O

6rgano medioambiental, siendo que en la actualidad son departamentos
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distintos, y se han cambiado de nomenclatura, también se debe reformar el
articulo 150 del mismo cuerpo legal, en su parrafo segundo, en cuanto a la
fijacion de 500.000 fcfa como sancién méaxima para aquellos que ejerzan las
actividades sin disponer de una licencia medioambiental, pese a que dicha
infraccion se cataloga como muy grave, la sancion minima deberia partir de
los quinientos mil (500.000) fcfa y no viceversa. Desde esta perspectiva se
hace necesaria una reforma de esta, para adecuar su contenido a la vision
actual.

o Segunda: al ser una Ley general, y la primera promulgada en materia
ambiental, esta abarca como era de esperar gran parte de los sectores
relevantes para la proteccion medio ambiental, y debido a eso la regulacion
que se acaba haciendo de cada actividad no es exhaustiva, algunas ni siquiera
llegan a mencionarse, tales como la falta de determinacion de los suelos
urbanizables, entre las demas cuestiones no menos importantes; en este
sentido se hace necesario la promulgacion de leyes o normas que regulen de
forma mas especifica y exhaustiva cada uno de los sectores o actividades
involucrados, como posibles acciones que pudieran coadyuvar a la proteccion
medio ambiental y la mitigaciéon de las emisiones de gases de efecto
invernadero se sugiere la promulgacion de normativa que regule la
contaminacion acustica la contaminacion luminica, etc.

LA LEY N° 3/1991, DE FECHA 4 DE ABRIL, REGULADORA DE LA MATERIA
FORESTAL

Teniendo en cuenta que los bosques sanos limpian el aire y regulan el clima,
los bosques vivos sostienen la vida, benefician al planeta por todo el trabajo invisible
que realizan como el gran almacén del carbono. También ayudan a controlar el clima
del planeta y las precipitaciones.

Si bien es cierto que, se produce mucha normativa en la materia forestal en
nuestro pais, sobre todo decretos. Sin embargo, se precisa de mucha mayor tonalidad
en cuanto a los aspectos de su manejo integral y de su aprovechamiento que estén
alineados y en concordancia con los organismos nacionales y sobre todo
internacionales en la materia.

Teniendo en cuenta que Guinea Ecuatorial es uno de los paises que conforman
la Cuenca del Congo, segundo pulmoén del planeta e integrante de los Paises del Sur
Global para la defensa y proteccion de los bosques tropicales (Amazonas, Cuenca del
Congo y Mekong), tridente que alberga el 80% de los bosques tropicales.
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Con el fin de asegurar el uso y aprovechamiento racional y sostenible de los
recursos forestales, y evitar la degradacion de estos se hace necesaria la adopcion de
unos mecanismos estratégicos y normativos que posibiliten el alcancen pleno de la
sostenibilidad medioambiental.

= MANEJO,

APROVECHAMIENTO, PROCESAMIENTO Y

COMERCIALIZACION DE LOS RECURSOS FORESTALES.

Dicho todo lo anterior, la regulacion forestal debe ser mejorada sus
politicas ya que hay una excesiva proliferacion de decretos que pretenden
resolver problemas concretos de manera puntual, y que luego se siguen dando
ya que no tienen una vision global ni duradera. Dicho lo cual, las politicas

forestales deberian mejorase en los siguientes contextos:

1.

La Ley y el Reglamento de Aplicacion sobre la Ley de
Uso y Manejo de los Bosques ya que no abordan todas
las cuestiones forestales emergentes.

En este mismo orden de ideas, se cita el Decreto por el
que se Prohiben las Actividades de Extraccion de la
Madera a Gran escala en la Isla de Bioko y el Decreto
por el que se prohibe la Tala de Arboles para fines
Comerciales por parte de los Operadores de las
Motosierras y algunas Empresas Forestales en todo el
Ambito Nacional.

Cabe mencionar igualmente el Reglamento Interno del
Cuerpo Especial de la Guarderia Forestal en la
Republica de Guinea Ecuatorial.

Todo ello, con el objetivo de conseguir una ordenacién racional de los
recursos forestales para atender a las necesidades presentes y futuras de la
poblacion y contribuir a la preservacion de los ecosistemas y el
medioambiente; en definitiva, se trata de hacer una gestion forestal
responsable, tal y como veremos a continuacion:

Defender el terreno de los bosques. Esta accion significa no utilizar los
terrenos de los bosques con fines urbanisticos y otros fines en aquellos lugares donde
haya bosques o puede haberlos por procesos de regeneracion forestal.

1. Evitar las acciones destructivas potencialmente peligrosas como la
tala y quema de arboles con fines agricolas (agricultura
rudimentaria e insostenible).
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Otras acciones desapercibidas, pero también significativas son:
evitar quemar la basura organica, hojas y otros objetos, asi como
hacer fogatas en los bosques para evitar destruir la vida de los
arboles y otros recursos forestales.

Fortalecer los 6rganos de control y dotar de poder de accion al
cuerpo forestal (Guarda Forestales), y que deje de ser un mero
cuerpo figurativo y en ocasiones ninguneado.

Establecer politicas concretas para la recuperacion de los bosques
con la accion de la repoblacion y regeneracion forestal y regular la
repoblacion forestal como una obligacion para todos los actores
que realizan un aprovechamiento econdémico de los recursos
forestales. Para mitigar los efectos negativos que dejan sus
acciones para el ecosistema forestal, la sobre explotacion de la
madera y otros recursos floristicos.

Es necesario que se haga funcional el Plan Nacional de
Clasificacion y uso de la Tierra a la par que se ponga en
funcionamiento la Comision Nacional de Clasificacion y Uso de la
Tierra. En resumidas cuentas, que se haga una planificacion,
clasificacion y ordenacion de forestal actualizada.

Reglamentar la totalidad de los productos forestales maderables y
no maderables con los que cuenta el pais.

Para evitar la sobre explotacion forestal y la perdida de la
biodiversidad; es necesario fortalecer las areas protegidas mediante
una ley propia. Ya que las areas protegidas constituyen una
estrategia fundamental para la conservacion a largo plazo de la
biodiversidad.

Establecer politicas proactivas y reactivas para tratar las plagas y
enfermedades de los arboles; que su inexistencia causa igualmente,
aunque en menor proporcion, la perdida de la biodiversidad.

Legislar para que las empresas del sector forestal empleen técnicas
modernas de tala selectiva y uso eficiente de la madera; para
minimizar el impacto en los bosques, permitiendo asi la
regeneracion natural de los arboles, evitando su desperdicio y
garantizando de esta manera su maximo aprovechamiento.
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10. La necesidad de que sea funcional la Oficina Nacional de
Comercializacion de la Madera (ONACOM), junto al cuerpo
especial de Guarda Forestales harian un trabajo méas minucioso y
riguroso en cuanto al control de la tala y comercializacion ilegal de
la madera que favorecen a la deforestacion, también se hace
necesario otorgar la certificacion a ciertas empresas que dispongan
de industrias de transformacion de las materias primas, con el fin
de fomentar la mano de obra nacional en el pais.

11. En cuanto al régimen recaudatorio y sancionador, se corresponden
con la realidad del sector. Pero cabe establecer un régimen y
mecanismo de control estricto y su aplicabilidad real, que fomenten
y fortalezcan la transparencia de la recaudacion en el sector, y
consecuentemente frenar la tala y comercializacion ilegal de la
madera e igualmente se prevendria y mitigaria la corrupcion en el
sector.

En definitiva, el Gobierno debe seguir creando politicas de manera constante y
perpetua que se alineen con el ODS 15 (Vida de Ecosistemas Terrestres), que igualmente
tiene su repercusion en el ODS 13 (Accion por el Clima).

No menos importantes son las iniciativas y publicaciones hechas por el pais para la adaptacion y
mitigacion de los efectos del cambio climatico; de los que podriamos destacar:

v Contribuciones Determinadas a nivel Nacional CDN, 2015. Basadas en la estrategia
de reducir las emisiones en 5 sectores identificados; se trata del sector energético, la
agricultura, forestal y residuos; con la prevision de una reduccion de las emisiones
brutas a un 20% en 2030 teniendo como referencia los niveles de 2010, y del 50% en
2050.

v" Primera Comunicacion Nacional a la CMNUCC, 2019. Sirvié de visién panoramica
sobre el estado de la Republica de Guinea Ecuatorial y su capacidad para hacer frente
al cambio climatico, identificando las debilidades y las oportunidades existentes en el
pais.; incluyendo un inventario nacional de emisiones y absorciones de GEI para el
afio 2013.

v" Primera actualizacion Contribuciones Determinadas a nivel Nacional CDN, 2024.
Sirve de actualizacion de las previsiones de reduccién de las emisiones brutas,
actualizando las previsiones en un 35% para el 2030 teniendo como referencia los
niveles del afio 2010. Para las previsiones de reduccion para el afio 2050, se mantiene
la misma en un 50% al afo 2050; no obstante, la referida reduccion esta supeditada a
la existencia del pertinente apoyo técnico y financiero.




v" Informe Nacional Voluntario Guinea Ecuatorial 2022, 2023. Efectiia un estudio sobre
los retos y avances alcanzados en la implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en el territorio nacional; los 17 objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) y las 169 metas especificas que integran la misma, tienen como
objetivo final erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad
mundial.

v Puesta en marcha de la politica forestal. En el afio 2013, Guinea Ecuatorial desarrolld
el Plan Nacional de Adaptacion al cambio Climatico (PANA), con el objetivo de
fortalecer la resiliencia del pais ante los efectos negativos del cambio climatico que ya
empiezan a ser percibidos por la poblacion, por otra parte, el pais en su proceso de
preparacion para REDD+, reconociendo la importancia de los bosques para mitigar el
cambio climatico y la necesidad de frenar y revertir las emisiones de gases de Efecto
Invernadero (GEI) vinculadas a la deforestacion y la degradacion forestal. En este
sentido, Guinea Ecuatorial ha desarrollado la estrategia Nacional REDD+, con el
apoyo de la iniciativa para los Bosques de Africa Central (CAFI) por sus siglas en
ingles cuyo objetivo es contribuir a largo plazo en la lucha global contra el cambio
climatico y desarrollo sectorial del pais.

Una de las metas que persigue Guinea Ecuatorial a través de la REDD+ es la reduccion de las
emisiones de GEI vinculadas a la agricultura y otros usos del suelo, mantenimiento de la superficie
forestal en torno a un 90%, reduccion de la tasa de degradacion forestal, fortalecimiento del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, aumento de la superficie de bosques productivos, con planes de
gestion sostenibles, alcanzar una sostenibilidad y mejorar la eficiencia de los sectores forestales y
agricolas, mitigar y compensar las posibles consecuencias negativas para los bosques de las
actividades productivas futuras.

LA DESIGNACION DE LAS AREAS PROTEGIDAS

Regulado mediante la Ley N° 4/2.000, de fecha 22 de mayo, sobre las Areas Protegidas en Guinea
Ecuatorial, el Gobierno de la Republica de Guinea Ecuatorial, en aras del cumplimiento de los ODS,
ha tomado acciones proyectadas a la conservacion del medio ambiente. Dicha sostenibilidad
medioambiental estd enmarcada en su Agenda 2.030, y tiene como particular relevancia ya que la
situacion geografica nacional implica la posesion de una flora y fauna, rica en bosques virgenes
como aquellos que componen la cuenca del Congo, lo cual necesita ser manejado con
responsabilidad. Guinea Ecuatorial en tanto que miembro del proyecto REDD+ para la conservacion
de los bosques, entorno al afio 2.013, el pais estaba cubierto por un 98% de bosques virgenes y un
2% de tierras boscosas. En la actualidad, la gran diversidad de recursos naturales ha permitido que el
Gobierno designe un total de TRECE (13) éreas protegidas tales como: Parque Nacional de Pico
Basile, Parque nacional de los altos de Nsork, Parque nacional de Monte Alen, Monumento natural
de piedra Bere, Monumento natural de piedra Nzas, Reserva cientifica playa Nendyi, Reserva
cientifica de la caldera de Luba, Reserva natural de Rio Campo, Reserva natural de Punta Illende,
Reserva natural de las Islas de Corisco y Elobeyes, Reserva natural de Monte Temelon, Reserva
natural de Annobon y Reserva Natural del Rio Muni; y tiene previsto crear nuevas areas protegidas,
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tales como la creacion del Parque Nacional Universitario en la AAUCA, para mantener y preservar
los bosques. Cabe puntualizar que, con la entrada en vigor de la Ley n® 7/2003, de fecha 27 de
noviembre, Reguladora del Medio Ambiente en Guinea Ecuatorial, en su disposiciéon adicional
tercero, viene a derogar la Ley n°4/2000, de fecha 22 de mayo, sobre las areas protegidas,
absorbiendo todas sus competencias.

El INDEFOR trabaja arduamente en la actualizacion de la Ley sobre la fauna, la caza y las areas
protegidas, al igual que la Ley de Medio Ambiente, a fin de seguir fortaleciendo el marco juridico y
brindar la cobertura legal para la conservacion de la fauna y flora como principales elementos para
combatir el calentamiento global.

De igual forma, el Gobierno contintia con las acciones de sensibilizacion y divulgacion de los ODS
para que todas las esferas se apropien y adquieran el mismo nivel de informacion sobre los mismos
mediante seminarios, talleres y campafias.®

SECTOR AGRICULTURA, GANADERIA Y OTROS USOS DE LA TIERRA

Regulado mediante la Ley N° 4/2009, de fecha 18 de mayo, sobre el Régimen de la propiedad de
Tierras en Guinea Ecuatorial. El sector de la agricultura, junto con los bosques y la pesca, era un
contribuidor econdémico primario hasta principios del siglo XXI (BAD, 2012), siendo un medio de
sustento para el 80% de la poblacion (PNDES, 2007). En la actualidad el mismo ha perdido
notablemente su contribucion al PIB pasando de un 45 % en 1994 a s6lo un 2 % en 2010 (PNDES,
2007)’. Teniendo en cuenta que, el cacao y el café eran los principales productos de exportacion,
desde la época colonial y que actualmente su produccion es testimonial, la agricultura alimenticia de
auto subsistencia existe, aunque no permite hacer frente a la demanda urbana, la produccién de
alimentos se centra en el cultivo de platanos, yuca, malanga, patatas, banana, frutos secos, aceite de
palma, hortalizas etc.®

La alta productividad agricola se atribuia al cacao, la madera y el café, especialmente durante la era
colonial. La agricultura tiene un gran potencial en Guinea Ecuatorial debido a las condiciones
climaticas favorables, suficiente tierra disponible y suelo volcanico altamente fértil (especialmente
en las islas), unido a una elevada tasa de desempleo en la demografia juvenil no calificada. A pesar
de ello, Guinea Ecuatorial importa actualmente la mayoria de sus mercancias, incluidas grandes
cantidades de carnes, cereales, arroz y trigo.

¢ Informe Nacional Voluntario 2.022
7 Inventario nacional de Gases de efecto invernadero 2013, pag. 16.

8 Ob cit.
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Las emisiones derivadas de los actuales procesos de explotacion agricola y usos de tierra son grandes
fuentes de emision de gases; de ahi que en el informe REDD+ (PNI- REDD+) de 2018, se establecid
una estimacion de la deforestacion anual en todo el territorio nacional de entre el 0,12% al 0,17% y
la aproximacioén del 8% al 24% de bosques, considerados degradados.

La produccién agricola, por los arcaicos procesos de produccion y la utilizacion de técnicas
culturales no asociadas a la evolucién tecnologica, abocan al pais a la escasez de consumibles
suficientes derivados de la explotacion agricola, como efectivamente se sostiene en el PNSA de
2021; desde estas realidades, se considera como acciones a emprender con miras a largo plazo, las
siguientes:

a) Profesionalizacion de las técnicas agricolas, adaptdndolas a la realidad climéatica actual con la
utilizacion de herramientas tecnologicas actualizadas y susceptibles de colaborar en la
mitigacion de los efectos del cambio climatico en general y de la emision de los gases de
efecto invernadero en particular.

b) Reduccion de la deforestacion y promover la reforestacion. Guinea Ecuatorial, por su
ubicacion geografica, dispone de una selva y bosques envidiables; no obstante, la excesiva
deforestacion de estos no podria coadyuvar en la consecucion de los objetivos trazados para
los afios 2050; por lo que, deviene obligatorio la adopcion de medidas que impulsen la
reduccion de la deforestacion, asi como la reforestacion inmediata de los bosques, con planes
concretos de manejo de bosques.

c) Diversificacion econémica. La impulsion de fuentes econdmicas alternativas, basadas en la
economia verde y azul, deviene igualmente una obligacion para la mejora de la realidad
climatica del pais.

DEGRADACION DE LOS SUELOS Y LA VEGETACION

La carencia de dispositivos para la ordenacion de territorios, asi como el poco desarrollo de la
normativa sobre la ocupacién y manejo tierras en el pais, ocasionan la degradaciéon ambiental
ocasionando su impacto neto en vectores fundamentales del desarrollo sostenible; razon por la cual,
varias empresas aprovechan esta debilidad llevando a cabo la deforestacion en zonas no autorizadas,
explorando canteras sin restauracion ni medidas de acompanamiento, obstruyendo cauces de aguas
para la proliferacion de pantanos inadecuados causando la degradacion de los ecosistemas por donde
construyen carreteras.

Por otro lado, ciertas personas fisicas aprovechan esta situacion, creando mercados de ventas de
terrenos, que van ocupando de forma fraudulenta en las zonas urbanas. Estas ventas de terrenos
originan dos problemas principales:

a) los conflictos o disputas sobre la propiedad de terrenos que en muchas ocasiones ultiman en
la Comision de Quejas y Peticiones de la Camara de Diputados.

b) El expansionismo de los asentamientos informales o suburbios periurbanos, donde los que
tiene escasos medios econdmicos adquieren pequefias parcelas de terrenos para construir sus
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chabolas, sin prever acceso de vehiculos tales como ambulancias, vehiculos recogedores de
basura, bomberos, etc., aparte de los problemas antes descritos, el expansionismo periurbano
causa tanto la deforestacion de las zonas afectadas, como acentta la erosion, la desaparicion
de los riachuelos y otros muchos impactos negativos.

¢) El alineamiento del Programa de Accion Nacional de lucha contra la Deforestacion y
degradacion de los bosques en Guinea Ecuatorial, con la estrategia Decenal de la Convencion
de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Deforestacion y la Sequia, es una oportunidad a
nivel del pais para que la gestion sostenible de tierras pueda traducir en la neutralidad de la
degradacion de tierras, lo que redundaria positivamente en la conservacion del ecosistema y
el bienestar social.’

SECTOR ELECTRICIDAD Y ENERGIAS RENOVABLES

El Sector Eléctrico Nacional, esta basado en un sistema con caracteristicas particulares, segun se
trate de la Region Insular o la Continental; se caracteriza por disponer de un sistema de generacion
de energia diversas; destacando las centrales hidraulicas y las térmicas que generan la potencia
disponibilidad actual de 326 MW, ademads se caracteriza por:

1. El namero de fases, la tension de servicio y la frecuencia de la red; en G.E se utilizan
los sistemas trifasicos, mientras que los monofasicos se emplean mayoritariamente
para las instalaciones domiciliarias.

2. Latension de servicio en G.E son de:
e 220KV,110KV,20KV,400V,230V en la Region Continental.
e 66KV,33KV,20KV,15KV,400V, 230V y en el Region Insular.

e La frecuencia en G.E es de 50Hz.

3. El Sistema Eléctrico de la R. Continental. Presenta caracteristicas peculiares,
destacando:

e En el sistema de Generacion Cuenta con una central hidroeléctrica principal de
generacion de 120MW de nombre Djibloho, una auxiliar, Bicomo de 3.2MW y
unas centrales térmicas de 24MW y 36MW; se prevé en un futuro préoximo la
puesta en funcionamiento de una de 200MW de Sendje.

2 Programa de accion nacional de lucha contra la deforestacion y degradacion de tierras en Guinea Ecuatorial.

22



En el sistema de transporte cuenta con 1538,76Km de lineas y 38 subestaciones
con diferentes niveles de tension: 5 de 220/110/20KV; 18 de 110/20KV;15 de
20/0.4KV.

En sistema de distribucion se destaca la conexion a mas 100.000 abonados con sus
correspondientes puntos de conexién o contadores. 4.- Sistema Eléctrico de la R.
Insular.

En el sistema de Generacion Cuenta con una central térmica principal de
generacion de 198MW de nombre TURBO-GAS.

En el sistema de transporte cuenta con 63Km de lineas soterrada de 66KV y 150
aérea de 33KV y 7 subestaciones con diferentes niveles de tension: de 66/20KV,
66/33/15KV; 15/0.4KV; 20/0.4KV.

En sistema de distribucion se destaca la conexion a mas 100.000 abonados con sus
correspondientes puntos de conexion o contadores.

A pesar de la no regulacion oficial de este sector, la Republica de Guinea Ecuatorial ha establecido
como base de su politica eléctrica, el uso de energias renovables y no convencionales, asi como la
mejora del sistema de distribucion eléctrica; para la mitigacion de los GEI en el sector energético en
general y el eléctrico en particular, se ha adoptado sendos principios de actuacion de los que se

destaca:

a)

b)

El Proyecto de elaboracion de una ley general de energia. La actividad energética
en general y la eléctrica en particular, precisa de una regulaciéon nacional que
posibilite la inclusion de técnicas actualizadas y renovables de produccion
eléctrica, habilite la factibilidad de establecimiento de productores independientes,
asi como minicentrales desde las fuentes de energias renovables o limpias.

Aprovechar el potencial hidroeléctrico del pais; actualmente, la produccion
eléctrica de la parte continental del pais procede de una central hidroeléctrica y
existen proyectos en curso encaminados a la potencializaciéon de la referida
produccion eléctrica.

Utilizacion de fuentes alternativas a la lefia y el petrdleo en las cocinas;
concretamente la utilizacion del gas y el GLP en las zonas rurales.

Hacer efectivo el Plan Eléctrico de la Republica de Guinea Ecuatorial, con la
preeminencia de que para el afio 2035, todos los ciudadanos tengan acceso a la
electricidad.

La utilizacion de fuentes de energias renovables para cubrir las necesidades de
electricidad en pequefias demandas, produccion de agua caliente y fria, para el afio
2050.
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f) Ampliar y modernizarla red eléctrica. La red eléctrica del pais se amplia y
moderniza para poder absorber la nueva capacidad de energia renovable, al mismo
tiempo que da servicio a la totalidad de la poblacién de Guinea Ecuatorial.

SECTOR DE INDUSTRIA

Se trata de las emisiones de gases de efecto invernadero generadas por las actividades industriales
que no estan relacionadas con la combustion; a nivel nacional, la determinacién de las industrias
emisoras de GEI, en la Republica de Guinea Ecuatorial sin mediar combustioén es una tarea dificil,
siempre y cuando el pais sigue siendo escaso en procesos de transformacion de bienes primarios y las
pequefias industrias establecidas, utilizan fuentes de combustion para su funcionamiento. Pese a lo
anterior, es importante sefialar actividades tan importantes como las industrias carnicas que van
teniendo cierto apogeo en el pais, aun cuando simplemente sigan siendo de subsistencia, o industrias
mas desarrolladas, como la fabrica de bebidas (SOEGUIBE), la fabrica de Cemento (ABAYAK o
EVITA COL).

Por el avance que ha conocido el mundo, el empleo de tecnologias més limpias en el sector industrial
provoca no sé6lo una reduccioén de las emisiones de gases con efecto invernadero, sino también de
otros tipos de contaminantes no necesariamente ligados con el cambio climatico. El uso de residuos
para reemplazar los combustibles fosiles en los procesos industriales, una fuerte politica de reciclado,
la modificacion de los procesos industriales y el aumento de la eficiencia energética pueden generar
una disminucién de las emisiones.

Las cuestiones arriba planteadas, resultan mds preocupantes porque el sector carece de una
regulacion congruente, de ahi que como normas se sigue utilizando simplemente la Ley Num.
2/1.988, de fecha 25 de Marzo, sobre Régimen de Instalacion, Ampliacion y Traslado de
Industrias en la Republica de Guinea Ecuatorial; y como continuidad de la mismas, la Ley Nim.
8/2.000, de fecha 6 de Diciembre, por la que se modifican algunos articulos de la Ley N°
2/1.988, de fecha 25 de Marzo, sobre Régimen de Instalacion, Ampliacion y Traslado de
Industrias en la Republica de Guinea Ecuatorial.

Pese a todo, los referidos textos legales, ademés de haber sido adoptados en contextos historico-
sociales distintos a la actualidad, no encierran contenido suficiente para hacer frente a la idea de
implementacion de una industria moderna y cohabitable con los efectos del Cambio Climatico, la
regulacion se limita en la insercion de meros mecanismos administrativos de control del
establecimiento y puesta en funcionamiento de las actividades industriales, sin previsiones de control
de los efectos de cada una de las actividades al medioambiente; resulta por tanto imperativo incoar
una revision y actualizacion de la referida Ley, procurando incluir en la misma iniciativas
redundantes en la observacion de las emisiones de gases y demds practicas concluyentes para mitigar
los efectos del Cambio Climatico.
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CONTAMINACION DEL AGUA, Y MEDIO AMBIENTE RESIDENCIAL
HUMANO

Regulado mediante la Ley N° 3/2007, de fecha 23 de julio, Reguladora de Aguas y Costas en
la Republica de Guinea Ecuatorial, se pretende sensibilizar a la poblacion sobre la utilizacion
racional del agua, respetando tanto el paisaje, asi como el medio ambiente. Pese a lo anterior, se
desprende que la poblacion no estd tomando conciencia sobre la importancia de la conservacion
del medio ambiente a través del buen uso y manejo del agua; razéon por la cual se registran
numerosos pozos de aguas en las grandes ciudades del pais, sin la previa autorizacion del
ministerio tutor, asi como ciudadanos y empresas que vierten residuos organicos (basura) en los
rios y mares, lo que genera en gran medida la contaminacion medioambiental; para la
erradicacion de esta lacra social el Gobierno deberia adoptar las siguientes acciones:

A) Reactivar el programa de saneamiento y canalizacion de todos los rios del ambito nacional.

B) Prohibir todo tipo de construcciones que se lleven a cabo en las orillas de los rios y mares,
porque las mismas constituyen focos de contaminacidn, porque los moradores de estas
viviendas vierten todos sus desechos en los rios o mares.

C) Clausurar todos los pozos que no gozan de una autorizaciéon administrativa, asi como
endurecer las medidas sancionatorias contra los infractores.

Por un lado, el modo, proceso o requisitos para la concesion de las autorizaciones anteriormente
sefaladas no estan bien definidos, sin embargo, al ser imperativo el control sobre las conductas
que puedan contaminar el medio ambiente para la salvaguarda de este, es menester que se fijen
unas directrices que deben seguir estas concesiones y por otro los mecanismos y politicas
utilizados en este texto legal no son suficientes para hacer frente al desafio de terminar con la
contaminacion medioambiental, por eso es importante propiciar la ampliaciéon de la cobertura y
calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, asi como consolidar la
participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del agua y la promocion de la
cultura de su buen uso.

TRATAMIENTO DE RESIDUOS

El tratamiento de los residuos incluye las emisiones generadas por la disposicion, tratamiento y
gestion de los residuos sélidos urbanos, de los residuos industriales, de las aguas domésticas y de las
aguas residuales. Efectivamente las emisiones derivadas del tratamiento de residuos resultan
efimeras en comparacion con otros sectores o actividades; no obstante, la precision de estos es
necesaria, lo que hace exponencialmente necesario la realizacion de un nuevo inventario nacional de
gases de efecto invernadero.

El tratamiento de residuos alcanza amparo en la Ley N° 7/2003, de fecha 27 de noviembre,
Reguladora del Medio Ambiente en Guinea Ecuatorial; partiendo desde la produccion, el manejo
y el aprovechamiento de los residuos; en este sentido el articulo 62.2., del referido texto legal, obliga
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a los poderes publicos a fomentar la recuperacion de la energia y materias primas contenidas en las
basuras y residuos, asi como la transformacion de estos. La innovacion recogida en la referida Ley es
tal que, igualmente exige el desarrollo de nuevas tecnologias; supeditando el uso y manejo de
residuos a la previa autorizacién administrativa.

Parte importante es el contenido del articulo 63 de la mentada Ley, porque integra un conjunto de
obligaciones en el uso y manejo de los residuos, acabando con la insercion de un régimen de
responsabilidad, infracciones y sanciones; que velan por el integro cumplimiento de las anteriores
disposiciones.

Es importante sefalar que el contenido de la Ley aqui mencionado habria tenido mejor cobertura si
estuviese acompanado de otras disposiciones de cardcter local; no obstante, de la legislacion local
existente, se echa en falta el abordaje de la cuestion de residuos toxicos.

La vision de reducir el 50% de las emisiones al afio 2050, efectivamente incluye los derivados del
uso y manejo de residuos; para lo que resultaria importante adoptar mecanismos que integren la
gestion integral, la reutilizacion y el reciclaje de estos.

El Gobierno, ha procurado con la construccion de los centros de tratamiento de residuos, impulsar un
manejo 6ptimo de los mismos; los que, a la fecha de hoy, no estan siendo utiles y consiguientemente
precisan de una puesta en funcionamiento. La iniciativa en materia de residuos es imperativa,
siempre y cuando la reutilizacion y reciclaje de estos, aseguran para la poblacion un entorno
llevadero y para la administraciéon una fuente segura de ingresos. Las iniciativas publicas aqui
mencionadas, no han solapado las acciones sociales coordinadas por del Ministerio del Interior y
Corporaciones Locales, en su Direccion General de Sociedad Civil, donde se esta trabajando
arduamente para la integracion de la comunidad en los procesos de desarrollo relacionados con los
ODS 13, sobre la accion por el clima. Se ha involucrado a las mujeres, en el desempenio de la
integracion ambiental en las comunidades; esta iniciativa ha llevado a mejoras en el uso de los
recursos disponibles y su conservacion. Por otra parte, el Ministerio del Interior ha legalizado las
ONGs que trabajan en el sector medioambiental. También cabe puntualizar la instalacion en el pais
de empresas dedicadas al reciclaje de la basura, tales como Golden Swan, etc.

SECTOR TRANSPORTE, TELECOMUNICACIONES Y NUEVAS TECNOLOGIAS

Regulados mediante las leyes N° 9/2.012, de fecha 19 de diciembre, General de la Aviacion Civil en
Guinea Ecuatorial, la Ley N° 2/2.20, de fecha 8 de julio, General de la Marina Mercante. Este sector
es reconocido como un importante emisor de GEI. En el caso de Guinea Ecuatorial este representa el
16 % de las emisiones de CO2. Aunque se reconocen los pasos que da el pais en materia de
reduccion de las emisiones de GEI en este sector todavia se consideran insuficientes. Los mayores
avances se observan en la aviacion, responsable del 42% de las emisiones de CO2 de este sector el
cual tiene convenios firmados con la Union Europea para reducir las emisiones, aun asi resulta
sorprendente que actualmente la importacion de vehiculos siga siendo un factor de riesgo en lo que a
la contaminacién ambiental se refiere, ya que la mayor parte de los vehiculos que circulan en todo el
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territorio nacional deberian estar en desuso debido a su edad y excesiva contaminacién incrementar
el uso del transporte publico.

En lo relacionado con el transporte terrestre, la promulgacion del Decreto Num. 169/2.005, de fecha
8 de septiembre, por el que se Dictan Normas Técnicas para la Importacion e Inspeccion Periddica
de los Vehiculos y Maquinarias; texto que vendria a servir de base para la creacion de la Inspeccion
Técnica de vehiculos, mediante el Decreto Num. 122/2.011, de fecha 5 de septiembre, por el que se
Crea el Ente Nacional para la Inspeccion Técnica de Vehiculos, en anagrama ITV. Dichos
instrumentos legales, deberian ser Optimas para el control y disminucion de las emisiones de los
gases de efecto invernadero, entiendo por el objeto de ambos decretos, asegurarse del estado
adecuado de los vehiculos que accederian al Territorio de la Republica de Guinea Ecuatorial; no
obstante, no se ha logrado los objetivos, siempre y cuando el funcionamiento de las infraestructuras y
estaciones no esté siendo el adecuado y por ende los resultados tampoco.

Por lo que, se consideran como acciones a emprender para la mitigacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, las siguientes:

a) fortalecer los parametros de verificacion de calidad en la inspeccion técnica de vehiculos
b) reconvertir los motores diésel a gas
c) incentivar el uso de los coches hibridos o eléctricos en el pais

d) mejorar los aparatos aeronduticos, el trafico aéreo y la utilizacion de combustibles
alternativos. '’

e) implementar el transporte ferroviario en la parte continental, con la finalidad de disminuir la
afluencia de los vehiculos de carga en la region Continental del pais.

f) Utilizacién de vehiculos modernizados, eléctricos, a gas e hibridos.
g) endurecer las sanciones a los barcos que vierten sustancias toxicas en la mar.

h) Mejorar las infraestructuras de transporte, ampliandose en las infraestructuras y materiales de
control del estado de funcionamiento de los vehiculos.

SECTOR SANIDAD Y BIENESTAR SOCIAL

Los proveedores de atencion sanitaria estan en el centro de la crisis de salud y la crisis climatica, que
estan circunstancias sustancialmente relacionadas; ya sea por tener que hacer frente a desafios
técnicos derivados del aumento de enfermedades respiratorias relacionadas a la contaminaciéon por
combustibles fosiles, incendios forestales, o protegiendo a los hospitales de inundaciones y demas

10 primera comunicacion nacional a la convencién marco de las naciones unidas sobre cambio climatico, Capitulo 4. Atenuacion de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI), pag. 4
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efectos. Los centros de salud son las mas afectadas y la pretension general es procurar un mejor
entorno que propicie la reduccion de las emisiones del sector rdpidamente y construyendo sistemas
de salud resilientes.

En la Republica de Guinea Ecuatorial, el Sector dispone de una infinidad normativa, destacando en
su ejercicio la Ley N°® 7/2006, de fecha 2 de noviembre, Reguladora del Ejercicio Sanitario en
Guinea Ecuatorial; no obstante, a efectos del presente trabajo, nos centraremos en las cuestiones
que afectan el Establecimiento de Centros de Salud en el Ambito Nacional y en el uso y manejo de

los medicamentos, en tanto que productos quimicos. En este sentido, la normativa de referencia en
el establecimiento de Centros de Salud y caracteristicas de los mismos, es la Ley N° 7/2009, de
fecha 28 de octubre, por la que se Regula el Funcionamiento de los Establecimientos Sanitarios
Asistenciales Privados en la Republica de Guinea Ecuatorial; esta Ley, debiera ser una de las mas
contundentes en el Sector salud, habida cuenta de que es la habilitante de la industria sanitaria en el
pais, no obstante, s0lo se limita en exigir la existencia de higiene en los centros sanitarios, obviando
asi las demas exigencias en los procesos de descontaminacion y adopcion de demas medidas
coadyuvantes en la mitigacion de las emisiones y consecuentemente del cambio climatico. En un
guion parecido, la Ley n° 3/2003, de fecha 18 de noviembre de Medicamentos, tampoco desarrolla
las cuestiones de manejo y almacenamiento de medicamentos, en sentido de salvaguardar el
Medioambiente, sino en el de asegurarse de evitar dafios a las personas que laboran en las
inmediaciones.

La realidad legislativa sectorial referida arriba, obliga a una revision de las Leyes, creando en las
mismas los comités de higiene y medioambiente, que se encargarian de inspeccionar los entornos,
adoptar recomendaciones sobre el uso y almacenamiento de los farmacos, asi como hacer
seguimiento de la utilizacion de estos. No menos importante seria la adopcion de un plan de lucha
contra las enfermedades circunstanciales y ocasionadas por el efecto del cambio Climatico. Asi como
establecer mecanismos de gestion de los desechos hospitalarios ya que estos son una gran fuente de
contaminacion teniendo en cuenta que suponen materiales peligrosos.

SECTOR CULTURA Y TURISMO

El sector turistico es uno de los mas vulnerables al cambio climatico, al ser de los que directamente
consumen a diario los efectos de este; no obstante, contribuye igualmente a la emision de gases de
efecto invernadero. La cuestion climatica en el turismo deberia tratarse como imprimiendo esfuerzos
por medir y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y reforzar la capacidad de
adaptacion a los impactos inducidos por el clima.

Las anteriores recomendaciones, partes desde la contextualizacion de la normativa sectorial a las
exigencias medioambientales, hasta la promulgacion de planes y programas especificos. Es
importante sefialar el deficiente amparo legal directo de la proteccion climdatica en la legislacion
sectorial de Turismo en la Republica de Guinea Ecuatorial, salvando la posibilidad de hacer
extensivo los contenidos de las leyes de otros sectores como el de transporte o el medioambiental a
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los procesos turisticos diarios; sobre todo en lo relacionado a la proteccion de espacios y reservas
naturales, utilizadas finalmente como centros turisticos.

Bien es sabido que el sector turistico es inclusivo, incluyendo la actividad hostelera y de transporte
para las actividades de las agencias; la interrelacion del referido sector con otros disminuye la
deficiencia de contenido legal pro-medioambiente antes aludida, siempre y cuando el sector utiliza
bienes y servicios que ya vienen regulados en otros sectores, (como el tema de los vehiculos). No
obstante, sigue existiendo la obligatoriedad de que el sector se actualice adoptando disposiciones
normativas que protejan la actividad sectorial en general de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

En la Republica de Guinea Ecuatorial, se tiene como norma de referencia en el sector turistico la
LEY NUM. 3/2.006, de fecha 11 de Mayo, sobre Competencias en Materia de Turismo y las
Actividades Turisticas en la Republica de Guinea Ecuatorial, texto imperativamente
administrativo, circunscrita en el ambito de determinar la naturaleza de la actividad turistica y con
nulo contenido incidencia en el tema objeto del informe, particularidades que se extienden a las
demas normativas, como LEY NUM. 4/2.005, de fecha 9 de Mayo. por la que se introduce
modificaciones en el Articulo 41 de la Ley Num. 2/1.995, de fecha 3 de Enero, Reguladora de
las Modalidades de Autorizacion, Explotacion y Control de los Juegos de Recreo v de Azar en
la Republica de Guinea Ecuatorial.

SECTOR MINAS E HIDROCARBUROS

Ley Num. 8/2.006, de fecha 3 de noviembre de Hidrocarburos de la Republica de Guinea
Ecuatorial y la Ley Nim.1/2.019, de fecha 29 de noviembre, de Minas de la Republica de
Guinea Ecuatorial.

Los referidos textos legales, aun cuando se revision y adaptacion no se seria descabellada, presentan
un contenido razonable en los procesos de proteccion al medioambiente en las tareas respectivas,
sostenido en la imposicion de realizar estudios del impacto medioambiental antes de cada una de las
actividades en ellas reguladas.

Bien es cierto que, con el crecimiento de la sociedad actual, la utilizacion de fuentes de energias
limpias en los procesos de explotacion de minas e hidrocarburos exige a los actores adoptar
estrategias nuevas y consecuentemente alinear sus legislaciones a los nuevos procesos. Es en este
sentido que, si bien la revision de los textos legales principales resulta econdmica y temporalmente
inviable, se puede proceder a la adopcion de politicas y disposiciones de acompafiamiento tendentes
a naturalizar el sector, con la utilizacion de energias limpias en la producciéon de minas e
hidrocarburos.

Como sostenimiento a la anterior propuesta, se puede traer a colacion el contenido integro del
Capitulo II, de la Ley N° 1/2019, de fecha 29 de noviembre, de Minas de la Republica de Guinea
Ecuatorial, el cual de manera no desarrolla, enuncia la proteccion al medio ambiente, cobijando asi la
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disposicion adicional del referido texto legal, en el sentido de que se adopten disposiciones de
desarrollo.

SECTORIAL DEL INVENTARIO DEL GEI

El inventario Nacional de Gases de Efecto de Invernadero es la principal herramienta para construir
el diagnostico de la componente de mitigacion, contabiliza los gases emitidos y absorbidos de la
atmosfera como resultado de las actividades humanas, durante un determinado periodo de tiempo.
Las estimaciones se realizan considerando datos de actividades y factores de emision, partiendo
desde la magnitud de las actividades humanas que dan lugar a la absorcion de las emisiones.

En este sentido, se considera imperativo la realizacion de un nuevo Inventario Nacional de los Gases
de Efecto Invernadero, lo que ayudaria al pais no solo en la actualizacion de los datos que dispone,
sino también a la adecuacion de sus procesos y procedimientos de toma de decisiones en lo que
respecta a la politica climatica en general y a las emisiones en particular.

CONCLUSION

En el marco de la actualizacion de la CDN en Guinea Ecuatorial, es necesario realizar planes de
accion mas realistas y prioritarios para el pais, por lo tanto, se requiere un estudio exhaustivo de la
realidad que enfrenta Guinea Ecuatorial en cuanto a las politicas de mitigacioén del cambio climético.

A pesar de que la voluntad politica del pais se manifiesta en la creacion de varias instituciones con
atribuciones a la conservacion y proteccion del medio ambiente, asi como la promulgacion de varios
instrumentos legales en el sector bosque y medio ambiente, aunque los mismos deben ser revisados y
actualizados conforme a la realidad del momento.

Por tanto, el pais necesita no solo el apoyo financiero para la implementacién de los planes en su
Agenda, también se requiere el apoyo técnico de las instituciones internacionales, ya que sus
conocimientos y la experiencia ayudarian al pais en la consecucion de sus objetivos; sin la
colaboracion de estas instituciones involucradas, sera dificil alcanzar los ODS. Por consiguiente, el
Gobierno debe reforzar las capacidades institucionales de los distintos departamentos e instituciones
publicas y privadas para su mejor apropiacion y promocion de los ODS, mediante campafias de
informacion, educacidén y comunicacion en temas de sostenibilidad medioambiental.
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