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INTRODUCERE

n data de 5 noiembrie 2023 in Republica Moldova au avut loc alegeri locale generale in toate unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul | — orase (municipii), sate (comune) si de nivelul Il — raioane, municipiile
Chisindu si Balti, cu exceptia localitatilor din stanga Nistrului. Tn cadrul acestui scrutin au fost alesi pentru
un mandat de patru ani reprezentanti ai administratiei publice locale: 891 de primari' si 11 058 de consilieri
locali (raionali, municipali, orasenesti, comunale si satesti).

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) monitorizeaza alegerile parlamentare si locale de circa 15
ani, analizand reprezentarea femeilor in alegeri, perceptiile alegatorilor, finantarea partidelor politice
etc., cu scopul de a pune in evidenta principalele inegalitati in ceea ce priveste participarea femeilor si
barbatilor in procesele electorale. Unul din aspectele importante supuse analizei se refera la perspectiva
financiara a campaniilor electorale si alegerilor: veniturile candidatilor, finantarea partidelor politice si a
candidatilor independenti, pentru a reflecta modul in care banii pot influenta reusita electorala a
candidatilor. Monitorizarea alegerilor locale 2019 din perspectiva financiara arata ca barbatii candidati au
venituri medii mult mai mari decat femeile candidate si detin capital financiar mai mare (conturi bancare,
cota parte Tn capital social, bunuri), fapt ce influenteaza perspectivele lor in campania electorala.

Modul in care sunt finantate campaniile electorale si partidele politice influenteaza participarea
femeilor in procesul electoral. Aspectele financiare sunt extrem de importante atunci cand vorbim despre
participarea Tn politica, in special in procesele electorale. Capacitatea financiara, accesul la resurse,
capitalul financiar al femeilor si barbatilor determina modul in care acestia se implica in procesul electoral,
dar si sansele acestora de a obtine functii decizionale in urma alegerilor. intrucat femeile din politica detin
mai putine bunuri, au capital social mai mic, comparativ cu barbatii omologi, acest lucru constituie o
bariera semnificativa n asigurarea reprezentarii femeilor in procesul decizional.

Pentru alegerile locale 2023, Comisia Electorali Central3 a stabilit? plafonul maxim de cheltuieli ca fiind
0,1% din veniturile prevazute in legea bugetului de stat. Potrivit prevederilor art. 53 alin. (1) - (4) din
Codul electoral nr. 325/2022 si pct.21 subpct. 1) si 3) din Regulamentul privind finantarea grupurilor de
initiativa si a campaniilor electorale, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1185/2023,
plafonul general la nivel national al mijloacelor financiare ce pot fi virate in contul ,Fond electoral”
constituie 0,1% din veniturile previzute in legea bugetului de stat pentru anul respectiv. In termeni
monetari, plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi virate in contul ,Fond electoral” si utilizate
de concurentii electorali pe fiecare circumscriptie in cadrul alegerilor locale generale din data de 5
noiembrie 2023 a constituit 66 274 579,00 lei, pornind de la coeficientul de 23,99 lei pentru un alegator.
Plafonul se stabileste de catre CEC, luand ca baza de calcul un coeficient inmultit la numarul maxim de
alegatori din circumscriptia unde au loc alegerile. Luand n considerare diferentele in capacitatile
financiare, plafonul de 0,1% (destul de Tnalt) ar putea constitui un impediment in lansarea in campanie
electorala.

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare a analizat veniturile femeilor si barbatilor care au candidat in
alegerile locale 2023, dar si modul de finantare a partidelor politice. Pentru analiza veniturilor au fost
luate in calcul declaratiile de venit ale candidatilor/candidatelor din municipiile Chisindu si Bilti. Tn
scrutinul electoral 2023, Comisia Electorala Centrald nu a segregat datele nationale cu privire la veniturile
candidatilor, acestea fiind stocate de catre Comisiile Electorale de Circumscriptie Municipale si Raionale
(CECEM/CECER), astfel accesul la date nationale a fost limitat.

1 Pana la data de 12 ianuarie 2024, mandatul de primar nu a fost validat in 7 localitati,
https://a.cec.md/ro/lista-primarilor-alesi-15312.html
2 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-plafonului-general-al-mijloacelor-financiare-ce-2751 107339.html
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VENITURILE CANDIDATILOR SI CANDIDATELOR LA FUNCTIA DE
PRIMAR/A ( mun. Chisindu si mun. Balti)

Venitul mediu al unui barbat candidat la functia de primar este de 1,5 ori mai mare decat al unei femei
candidate. Rapoartele de monitorizare a alegerilor locale 2023 indicd o subreprezentare a femeilor
candidate si alese la functia de primara. Unul dintre factorii care explica participarea mai redusa a femeilor
se refera la accesul acestora la resurse financiare, care adesea determina capacitatea persoanei de a se
lansa Tn campanii electorale. Lansarea si participarea in viata politica implica costuri esentiale, care cresc
constant in contextul evolutiilor economice din ultimii ani. Astfel, resursele financiare pe care le detine un/
o candidat/a devin un element esential in capacitatea acestora de a accede la functii de decizie. Pentru a
intelege corelatia intre venituri si accesul la functii elective, in cadrul alegerilor locale 2023 au fost analizate
veniturile candidatilor si candidatelor din municipiul Chisindu si Balti (in acest scrutin electoral, Comisia
Electorala Centrald nu a segregat datele nationale cu privire la veniturile candidatilor, astfel accesul la
aceste date a fost limitat). Conform datelor oficiale, venitul mediu total al barbatilor candidati la functia
de primar a fost de 306.820 mii lei, comparativ cu 201.472 mii lei in cazul femeilor candidate, ceea
constituie o discrepanta de 34% in favoarea bérbatilor. in cazul veniturilor salariale, diferenta este mai
mica — de 14%, dar care la fel favorizeaza barbatii.
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Figura 1. Veniturile medii ale candidatilor si candidatelor la functia de primar/d, 2023
Sursa: Declaratiile de venit ale candidatilor/candidatelor din municipiile Chisindu si Bdlti

Femeile candidate sunt, in mare parte, dependente de veniturile salariale. Analiza datelor cu privire la
veniturile candidatilor si candidatelor releva o diversitate scazuta a surselor de venit si mai putin
productive in randul femeilor. Astfel, femeile candidate au declarat doar 3 surse de venit, dintre care 76,5%
provenite din salariu (locul de munca). De cealalta parte, barbatii au declarat 6 surse de venit, dintre care
58,2% - venituri salariale, iar peste 30% - venituri productive din vanzarea bunurilor mobiliare siimobiliare,
donatii/ mosteniri, depozite, activitati stiintifice/didactice. Astfel, observdm un oarecare grad de
vulnerabilitate financiara a femeilor, care sunt efectiv dependente de veniturile salariale, fapt ce le face
mai “sarace”, in raport cu barbatii, si le scade sansele de a accede la functii de decizie in procesul electoral,
acolo unde banii ,isi spun cuvantul”.

Sursele de venit ale candidatilor / candidatelor

Locul de munca de bazi
nstrainarea bunurilor mobile sau imobile I 12.2
Donatii, mosteniri [l 10.1
Depuneri la institutiile financiare B 6.6
Activitati didactice, stiintifice sau de creatie | 1.2
Tnstrainarea valorilor mobiliare 0.8
Alte surse legale [l 11.7
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Figura 2. Sursele de venit ale candidatilor si candidatelor la functia de primar/d, 2023
Sursa: Declaratiile de venit ale candidatilor/candidatelor din municipiile Chisindu si Bdlti



Capitalul financiar al femeilor candidate este mult mai mic decat al barbatilor candidati. Campaniile
electorale sunt extrem de costisitoare si consumatoare de timp, iar candidatii care reusesc sa obtina mai
multe fonduri pentru a-si derula campaniile electorale au sanse mai mari de castig. Studiile® arat3 c3
femeile candidate au mai multe dificultiti in obtinerea de fonduri pentru campaniile lor. in general, acestea
trebuie sa identifice mai multe surse de venit, ceea ce necesitda mult mai mult timp si efort pentru a colecta
fonduri, in timp ce omologii lor barbati se pot concentra pe alte aspecte ale campaniilor electorale. Averea
candidatilor, masurata in termeni de conturi bancare, cota parte/ actiuni in capital social, are un impact
pozitiv semnificativ asupra potentialului electoral. Candidatii care au un capital financiar mai mare se
filtreazd mai usor in partidele competitive. Tnsd, chiar si in randul candidatilor din partea partidelor
competitive, cel care detine un capital financiar mai mare are o probabilitate mai mare de a castiga
circumscriptia electorala. Datele privind averile candidatilor si candidatelor in scrutinul electoral 2023,
aratd ca doar 5% dintre femei detin cota parte/ sau actiuni in capitalul social al unei intreprinderi,
comparativ cu 33% in cazul barbatilor. Totodata, doar 9% dintre femei detin conturi bancare, in raport cu
19% dintre barbatii candidati. Accesul limitat al femeilor la resurse financiare face dificila planificarea si
desfasurarea unei campanii electorale proeminente, fapt ce scade sansele lor de castig.

Averea detinutd de candidati/ candidate
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Figura 3. Averea detinutd de candidati/ candidate la functia de primar/d, pe tip de avere, 2023
Sursa: Declaratiile de venit ale candidatilor/candidatelor din municipiile Chisindu si Bdlti

Exista diferente semnificative in valoarea bunurilor detinute de catre candidati. Analiza bunurilor
declarate de catre candidati, masurate in termen de imobile, valori mobiliare, teren in proprietate, arata
ca barbatii detin pamanturi cu o valoare de 6 ori mai mare decat cele detinute de femei, in timp ce
imobilele aflate in proprietatea femeilor au o valoare de peste 2 ori mai mare decat cele detinute de
barbati. Aceste date arata cd femeile nu doar detin mai putine bunuri, dar si valoarea acestora este adesea
mai mica.

Valoarea bunurilor detinute de candidati/ candidate, mii lei
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Figura 4. Valoarea medie a bunurilor candidatilor si candidatelor la functia de primar/d, pe tip de bun, si discrepanta din
perspectivd de gen, 2023
Sursa: Declaratiile de venit ale candidatilor/candidatelor din municipiile Chisindu si Bdlti

3 Shannon Jenkins, “A Woman’s Work Is Never Done? Fund-Raising Perception and Effort among Female State Legislative
Candidates”



FINANTAREA CAMPANIILOR ELECTORALE

Intru sustinerea campaniilor electorale, femeile s-au implicat mai des in activititi de voluntariat, iar
barbatii au efectuat mai multe donatii. Din totalul membrilor partidelor care au sustinut campaniile
electorale 2023 prin activitati de voluntariat, 52,9% au fost femei, iar 47,1% - barbati. Pe de alta parte,
aproximativ 60% dintre cei care au facut donatii au fost barbati. Jumatate din donatiile efectuate au fost
facute in numerar, iar prin transfer au fost efectuate doar 19,6% din suma donatiilor. De asemenea, pe
parcursul campaniilor electorale, au fost inregistrate si donatii de bunuri, acestea constituind aproximativ
30% din valoarea totala a donatiilor.

Ponderea persoanelor care au facut Tipurile de donatii realizate de membrii
donatii si s-au implicat Tn activitati de partidelor
voluntariat, pe sexe

B 28.9
52.9 417 196 Donatii banesti in
numerar
_ |__>
Donatii banesti
47.1 58.3 prin transfer
- Donatii bunuri
Voluntariat Donatii 51.5
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Figura 5. Ponderea femeilor si bdrbatilor care au participat la activitdti de voluntariat sau au fdcut donatii pentru a sustine
campaniile electorale, pe sexe si tip de donatie, 2023
Sursa: Rapoartele financiare ale partidelor politice, Comisia Electorald Centrald

Donatiile efectuate de catre barbati au fost mult mai considerabile ca frecventa si valoare, decat cele
ale femeilor. Desi atat membrele, cat si membrii de partid au oferit donatii sub diverse forme, valoarea
medie a unei donatii facute de catre barbati este considerabil mai mare decat cea a femeilor, in medie cu
1103,73 MDL, ceea ce constituie aproximativ 15% diferenta. Acest fapt se datoreazd in exclusivitate
discrepantelor de avere si venituri pe care le inregistreaza femeile si barbatii pe parcursul vietii. De
asemenea, numarul donatiilor efectuate este mai mare in randul barbatilor - membri ai partidului.
Ponderea donatiilor efectuate de catre barbati constituie 60%, comparativ cu 40% in cazul femeilor. Cea
mai mare discrepanta de gen in randul donatiilor se atesta la donarea bunurilor, unde aproximativ 73% au
fost efectuate de barbati si doar 27% de femei.

Valoarea medie in MDL a donatiilor facute in Ponderea donatiilor, pe sexe

functie de gen 72.7
60.0 59.2 61.4
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Figura 6. Valoarea medie in MDL si ponderea donatiilor fdcute pentru a sustine campania electorald, pe sexe si tipuri de donatii,
2023
Sursa: Rapoartele financiare ale partidelor politice, Comisia Electorald Centrald



Cele mai generoase donatii au fost facute de catre membrele partidului politic Sansa. Mai mult de
jumatate dintre donatiile facute in cadrul partidului Sansa au fost facute de femeile - membre ale
partidului. Respectiv, cea mai mare donatie realizata de femei din cadrul tuturor partidelor a fost efectuata
de catre membrele partidului Sansa, in valoare de 1.790.870,00 MDL. Urmatorul partid in cadrul caruia
femeile au contribuit semnificativ Tn cadrul campaniilor electorale este partidul MAN, unde 51,2% de femei
au realizat donatii in valoare de 1.350.550,00 MDL.
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Figura 7. Ponderea femeilor care au facut donatii pentru a sustine campania electorald si valoarea donatiilor, in functie de
partid, 2023, Sursa: Rapoartele financiare ale partidelor politice, Comisia Electorald Centrald

Majoritatea donatiilor banesti facute de femei au fost realizate in numerar. Analiza datelor arata ca
practic toate donatiile efectuate de membrele partidului Sansa, in cadrul caruia s-au receptionat cele mai
multe donatii, au fost efectuate in numerar. Prin transfer, insa, cele mai multe donatii banesti au fost
realizate de femeile din Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei (PDCM), in valoare totala de
460.351,00 MDL. Membrii partidelor sunt mai reticenti in a face donatii prin transfer, deoarece aceasta
presupune o mai mare transparenta cu privire la sursa de venit, din cadrul carora se intentioneaza a fi
facute donatii.

Suma donatiilor banesti Suma donatiilor banesti realizate
realizate de femei, in functie de partid de femei, in functie de partid
PDCM 460351
P SANSA 1626520 PLDM 417600
MAN 1340600 PSRM 348505
PAS 206400
PR 765900 P SANSA 164350
PAS 354600 PS 136180
MRM 214800 cus 118714
PR 116000
PPDA 109000 PDM 98200
PSRM 108850 PN 80000
BERC 51000
PSDE 94100 PACCC 41850
PLDM 46000 PNL 41000
LOC 39000
ALDE 35000 PPDA 32400
CcuB 28400 MPSH 18500
PDCM 5000 PDA M@ 17542
PSDE 12150

Figura 8. Valoarea donatiilor facut de femei, pe tip de transfer si partid, 2023
Sursa: Rapoartele financiare ale partidelor politice, Comisia Electorald Centrald



Ca contributie la campaniile electorale, implicarea in actiunile de voluntariat nu a fost foarte populara.
Un numar redus de membri s-au implicat in activitati de voluntariat pentru a sustine campaniile electorale
ale partidelor politice pe care le reprezintd. Doar doua partide inregistreaza o pondere mai mare: Partidul
Nostru - 38,0% si Partidul Socialistilor din Republica Moldova - 37,6%. Dintre cei care s-au implicat in
activitati de voluntariat, cel mai frecvent au fost femeile: Partidul Schimbarii a beneficiat de implicarea
femeilor in proportie de 66,7%, iar Partidul Renastere - 64,7%. La fel ca si in scrutinele electorale
precedente, femeile raman a fi in continuare mult mai predispuse sa practice voluntariatul, ca forma de
contributie Tn campaniile electorale.

Ponderea pz:\rtidelor care au implifat voluntari Ponderea femeilor care au participat in activititi
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Figura 9. Implicarea in activitati de voluntariat, ca formd de contributie in campaniile electorale, %
Sursa: Rapoartele financiare ale partidelor politice, Comisia Electorald Centrald

Cei mai multi bani au fost cheltuiti pentru campania electorala de promovare a candidatilor si
candidatelor in Chisinau. Peste 32 min. de lei au fost cheltuiti pentru intreaga campanie electorala in
alegerile locale din 2023. Tn Chisindu au fost alocati peste 11 mln de lei, constituind aproximativ 35% din
suma totala care a fost cheltuita in intreaga republica. Cele mai mari cheltuieli le-a suportat Partidul
Actiune si Solidaritate - aproximativ 8 mIn de lei pentru promovarea candidatilor sai la alegerile locale,
fiind urmat de Partidul Socialistilor din Republica Moldova, care au suportat cheltuieli in valoare de 4,5

min lei.

Costul campaniei electorale MDL
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Figura 10. Costul campaniei electorale per regiune si per partid, MDL
Sursa: Rapoartele financiare ale partidelor politice, Comisia Electorald Centrald



DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat Tn anul 1998, Centrul “Parteneriat pentru Dezvoltare” (CPD) este o institutie obsteascad, care fsi
propune sa contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane,
statutul femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura
neguvernamentald, care pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile
vietii, promovarea politicilor publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate
si abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un
centru de documentare, informare si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabilad a femeilor si barbatilor
in vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de
influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in
scopul consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru
membrii/ele sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili
sa solutioneze problemele in comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze
plenar in activitati politice, economice si sociale.
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