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Paratheénie

funksionalitetit té sistemit té vetéqgeverisjes lokale dhe pérmirésimin

e saj, si dhe pér zbatimin dhe monitorimin e politikés pér zhvillim té
balancuarrajonal, po punonvazhdimisht pérforcimin e kapaciteteve té komunave.
Kapaciteti i tyre né té gjitha aspektet éshté kusht pér zbatimin e suksesshém té
kompetencave dhe ofrimin e shérbimeve pér qytetarét né ményrén mé té miré
té mundshme.

M inistria e Vetéqeverisjes Lokale, si pérgjegjése pér monitorimin e

Komunat dhe Qyteti i Shkupit jané zbatues té drejtpérdrejté té dokumenteve
strategjike né fushén e vetéqgeverisjes lokale dhe zhvillimit té balancuar rajonal,
por edhe té dokumenteve dhe ligjeve té tjera sektoriale qé kané ndikim né
zbatimin e kompetencave lokale. Planifikimi i miré dhe i koordinuar né nivel
vertikal dhe horizontal nga komunat éshté i réndésishém pér té siguruar
pérdorimin e géllimshém, efikas dhe ekonomik té fondeve buxhetore si né nivelin
gendror ashtu edhe né até lokal.

Pér kété géllim, Ministria e Vetéqeverisjes Lokale dhe Byroja pér Zhvillim Rajonal,
né partneritet me Programin e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP)
dhe Agjenciné Suedeze pér Bashképunim Ndérkombétar pér Zhvillim (Sida), né
kuadér té projektit “Ndértimi i kapaciteteve komunale pér zbatimin e projekteve
- Faza 2", po punojné pér forcimin e kapaciteteve pér planifikim mé té miré
strategjik né nivel lokal, né ményré gé té sigurohet njé sistem géndrueshmérie
né krijimin dhe zbatimin e planeve strategjike té zhvillimit dhe koordinim mé té
miré vertikal né zbatimin e politikave né nivel gendror dhe lokal.

Segmentimi i shpeshté i dokumenteve strategjike lokale, gé lidhen vetém me
njé kompetencé specifike, si dhe mosrespektimi i mjaftueshém i dokumenteve
strategjike kombétare zhvillimore, véshtiréson zbatimin e tyre, si dhe planifikimin
dhe pérdorimin racional dhe té géllimshém té fondeve buxhetore. Pér té
kapércyer kéto situata, u ndérmor njé pérgatitje e pérbashkét dhe eksperte e
njé Manuali metodologjik pér planifikimin integrues pér zhvillim, zbatimi i té cilit
duhet té ndihmojé né krijimin e kushteve pér zhvillim dhe kohezion koherent
ekonomik, social, mjedisor dhe té pérgjithshém territorial.

Ky publikim jep njé kontribut konkret né pérmirésimin e sistemit té planifikimit
té zhvillimit lokal duke integruar elementé qé lidhen me Agjendén territoriale
2030 té BE-sé, Marréveshjen e Gjelbér Evropiane dhe Agjendén e gjelbér pér
Ballkanin Peréndimor, Agjendén 2030 té OKB-sé duke lokalizuar Objektivat e
Zhvillimit té Qéndrueshém, Marréveshjen e Parisit dhe veprimet e lidhura me
klimén, si dhe Kornizén Sendai pér reduktimin e rrezikut nga fatkegésité. Né



té njéjtén kohé, kjo qasje moderne pér planifikimin e zhvillimit né nivel lokal
gjithashtu forcon aspektet e pérfshirjes sociale, si dhe pérmirésimin mé té
réndésishém dhe té matshém té shérbimeve pér qytetarét.

Gjenerata e re e planeve integruese pér zhvillim lokal synon krijimin e njé
kornize gjithépérfshirése té zhvillimit strategjik pér komunat qé éshté e lidhur
fort me procesin buxhetor dhe qé adreson sfidat qé lidhen me té gjitha fushat
e kompetencés lokale, pérfshiré zhvillimin ekonomik lokal. Késhtu, éshté e
mundur gqé komunat té pérdorin kéto plane zhvillimore té integruara pér té
pérmbushur kriteret pér mobilizimin e fondeve shtesé nga donacionet nga
burime té ndryshme, dhe né vecanti kriterin gé komunat té kené strategji ose
plane pér zhvillimin ekonomik lokal. Prandaj, éshté e réndésishme qé planet
integruese té zhvillimit lokal té pérgatiten dhe zbatohen pérmes bashképunimit
dhe partneriteteve me té gjitha palét e interesuara né komuna, dhe késhtu té
adresohen té gjitha nevojat dhe sfidat qé lidhen me jetén e qytetaréve.

Risto Penov

Ministér i Vetéqeveris;j '-:: Lokale
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1. Hyrje

1.1 Qéllimi i udhézimeve

té pérgatitjes sé Strategjisé Kombétare té Zhvillimit dhe té integrohet

planifikimi né zhvillimin lokal né sistemin kombétar pér planifikimin e
zhvillimit té vendit. Metodologjia synon té mundésojé planifikim gjithépérfshirés
dhe té integruar né nivel lokal.

O bjektivi kryesor i kétyre Udhézimeve metodologjike éshté ndjekja e procesit

Ministria e Vetéqgeverisjes Lokale ka pérgatitur kété Metodologji pér té ndihmuar
komunat né pérgatitjen e planeve té integruara zhvillimore 4-vjecare si njé
dokument parésor zhvillimi i cili, nése komunat e konsiderojné té nevojshme dhe
né pérputhje me kérkesat e legjislacionit sektorial, mund té pérpunohet mé tej
pérmes planeve té vecanta dytésore pér fusha té ndryshme té kompetencés sé
vetéqeverisjes lokale.

Planet e integruara té zhvillimit lokal do té shérbejné si njé strategji komunale pér té
arritur géllimet e tyre té géndrueshme (ekonomike, sociale dhe mjedisore). Komunat
mund t'i pérdorin kéto plane té integruara zhvillimore pér té pérmbushur kriteret pér
mobilizimin e fondeve shtesé nga donacionet nga burime té ndryshme, vecanérisht
kriterin - komunat té kené strategji ose plane pér zhvillimin ekonomik lokal.

Njé géllim tjetér i réndésishém i kétyre Udhézimeve metodologjike éshté té
ofrojné njé qasje té thjeshté pér t'u aplikuar, por né té njéjtén kohé - sistematike
pér planifikimin e sé ardhmes sé komunitetit/komunés lokale, me pérfshirjen
dhe pjesémarrjen aktive té qytetaréve dhe institucioneve té tyre pérgjegjése pér
menaxhimin e shérbimeve/funksioneve kryesore né komuna. Rezultati i késaj
gasjeje, e cila pérshtatet me kontekstin aktual té Republikés sé Maqgedonisé sé
Veriut, éshté njé Plan i Integruar i Zhvillimit Lokal.

Procesi i planifikimit me pjesémarrje varet nga aftésia e geverive lokale dhe
paléve té interesuara lokale, gatishméria e tyre pér té marré pjesé dhe kapacitetet
pér té integruar fushat tematike, mobilizimin e burimeve dhe njerézve pér njé
qéllim té pérbashkét strategjik dhe lundrimin e procesit duke trajtuar pasigurité
dhe sfidat. Né shumé raste, presioni kohor dhe situata e burimeve njerézore -
vecanérisht né komunat e vogla, e béjné kété proces njé sfidé té réndésishme. Sé
pari, nuk béhet fjalé pér zbatimin e zgjidhjeve standarde qé jané té zbatueshme
pér secilén komuné pér shkak té dallimeve té tyre specifike dhe sé dyti, aktorét
lokalé duhet té kené njé nivel té larté fleksibiliteti né hartimin dhe zbatimin e
strategjive. E gjithé kjo nénvizon réndésiné e ngritjes sé kapaciteteve strategjike
pér planifikimin integrues té zhvillimit té aktoréve lokalé dhe kombétaré. Gjaté
zbatimit té proceseve pjesémarrése, autoritetet lokale do té kujdesen dhe
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inkurajojné pjesémarrjen e grave dhe kategorive té rrezikuara dhe do té mbajné
statistika gjinore té pjesémarrésve né kéto procese.

Planifikimi éshté procesi i pércaktimit té qéllimeve, zhvillimit té strategjive,
pérvijimit té marréveshjeve té zbatimit dhe alokimit té burimeve pér arritjen
e kétyre géllimeve. Eshté e réndésishme té theksohet se planifikimi pérfshin
shqyrtimin e njé numri procesesh té ndryshme:

Identifikimin e vizionit dhe objektivat qé do té arrihen;

Formulimi i strategjive té nevojshme pér arritjen e vizionit dhe objektivave;
Zhvillimi i mekanizmave dhe infrastrukturés pér njé proces planifikimi dhe
zbatimi gjithépérfshirés;

Pércaktimi dhe shpérndarja e burimeve (financiare dhe té tjera) té nevojshme
pér arritjen e vizionit dhe objektivave;

Hartimi i aranzhimeve pér zbatim, té cilat pérfshijné aranzhime pér
monitorimin dhe vlerésimin e progresit drejt arritjes sé vizionit dhe
objektivave.

Planifikimi si proces dhe produkti pérfundimtar - Plani i integruar i zhvillimit
lokal, duhet té jeté njé proces mésimor qé pérfundon me njé dokument praktik qé
ndihmon komunat dhe gytetarét e tyre té formésojné té ardhmen e komuniteteve
lokale. Prandaj, planet e integruara té zhvillimit lokal duhet té jené té thjeshta pér
t'u implementuar, té kuptueshme pér administratén komunale dhe qytetarét, dhe
themelore pér njé kuptim té ndérsjellé té sé ardhmes sé komunitetit. Ato duhet té
jené njé karté identiteti e komunés dhe territorit té saj, e cila do té pérfagésojé
aspiratat dhe planet pér té ardhmen e qytetaréve dhe pushtetit lokal.

Kéto Udhézime metodologjike propozojné hapa dhe metoda pér pérgatitjen e
njé dokumenti té tillé. Megjithaté, ato nuk jané té pérshkruara pér t'u ndjekur né
ményré jo kritike. Né vend té késaj, qéllimi i Udhézimeve metodologjike éshté té
sigurojé mjete té mjaftueshme pér planifikimin dhe pérgatitjen me pjesémarrje
té PIZhL-ve operacionale pér komunat, dhe qé komuniteti lokal té pranojé dhe té
ndihmojé né zbatimin e tyre.

Né procesin e azhurnimit té kétyre Udhézimeve Metodologjike, u sigurua kontribut
i gjeré nga komunat dhe aktorét e tjeré kryesoré né nivel lokal dhe kombétar,
qofté pérmes takimeve konsultative ose punétorive ku pérfagésues nga komunat
dhe organizatat e shoqgérisé civile (OSHC), si dhe Ministria e vetéqeverisjes lokale,
Byroja pér zhvillim rajonal, Bashkésia e njésive té vetéqeverisjes lokale (BNJVL)
dhe Qendrat pér zhvillimin e rajoneve planore ndané piképamjet e tyre dhe ofruan
kontribute pér té pérmirésuar metodologjiné bazuar né nevojat dhe situatat reale
me té cilat pérballen né praktikat e tyre. Pérvec késaj, diskutimi i drejtpérdrejté
i punétorive dhe shkémbimi i pérvojave na ndihmoi té sigurojmé udhézime
té gatshme pér pérdorim né kontekstin e sistemit té vetéqgeverisjes lokale né
Magedoniné e Veriut.



1.2 Planifikimi i integruar i zhvillimit lokal

Planifikimi i integruar i zhvillimit lokal éshté njé proces jetik gé u mundéson
autoriteteve lokale - dhe komunitetit mé té gjeré lokal dhe publikut - té marrin
iniciativé dhe té formésojné té ardhmen e tyre. Plani i integruar i zhvillimit lokal
ofron informacion mbi rrjedhén e veprimit té komunitetit né térési dhe éshté njé
udhérréfyes qé duhet ndjekur nga zyrtarét e zgjedhur, stafi i geverisjes lokale
dhe komuniteti kur planifikojné té ardhmen e tyre té déshiruar. Planifikimi i
zhvillimit lokal éshté proaktiv. Béhet fjalé pér té menduarit strategjik té integruar,
planifikimin dhe parashikimin e asaj gé komuniteti duhet té béjé pér té arritur
géllimet e déshiruara.

Njé plan i integruar i zhvillimit lokal éshté efektiv vetém kur pérdoret vazhdimisht
pér té planifikuar dhe hartuar shérbime dhe projekte, pér té ndaré burime, pér
té identifikuar boshlléget dhe nevojat fiskale, pér té matur rezultatet e punés
sé qgeverisjes lokale dhe pér t'ia komunikuar kéto rezultate komunitetit/publikut.
Plani éshté krijuar pérmes njé procesi pjesémarrés dhe gjithépérfshirés dhe éshté
njé dokument me té cilin komuniteti/publiku mund té sigurojé llogaridhénie té
pushtetit komunal pér kryerjen e punéve té fushéveprimit té tij né njé ményré
qé korrespondon me nevojat dhe prioritetet e tyre. Plani siguron pérdorimin e
mencur dhe efikas té burimeve té kufizuara pér té siguruar qé komuniteti éshté i
vetédijshém pér kufizimet dhe i pozicionuar realisht pér té pérmbushur géllimet
e tij. Ajo qé duhet té ndiget éshté logjika dhe sekuencat né procesin gé siguron
njé dokument cilésor, gjithépérfshirés dhe operacional, i cili siguron bazén pér
zbatimin e programeve, projekteve dhe aktiviteteve té planifikuara thelbésore pér
zhvillimin e komunés.

“Lokalizimi i OZHQ-ve do té thoté mé shumé sesa thjesht “arritja” e
géllimeve té dakorduara ndérkombétarisht né nivel lokal. Kjo do té
thoté qé aspiratat e 0ZHQ-ve té béhen reale pér komunitetet, famil-
jet dhe individét, vecanérisht pér ata qé jané né rrezik té mbeten
prapa. Qeverité lokale jané té réndésishme né kthimin e Agjendés
2030 nga njé vizion global né njé realitet lokal. Ndérkaq komunitetet
lokale dhe palét e interesuara, té cilét i njohin mé sé miri nevojat
dhe kapacitetet individuale dhe kolektive, jané partneré kritiké né
zbatimin dhe realizimin e marréveshjes soné globale.”

Achim Steiner, Administrator i UNDP"
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1.3 Decentralizimi dhe qeverisja lokale

Dallimi kryesor midis decentralizimit dhe geverisjes lokale jané aktorét e pérfshiré
né proces. Decentralizimi i referohet reformave dhe proceseve institucionale dhe
organizative té sektorit publik. Eshté njé transferim nga geveria gendrore (d.m.th.
kombétare) e kompetencave dhe funksioneve specifike, me té gjitha atributet
administrative, politike dhe ekonomike qé kjo nénkupton, té qeverive lokale (d.m.th.
komunale), té cilat jané té pavarura nga gendra dhe autonome brenda njé domeni
gjeografik dhe funksional té pércaktuar ligjérisht.

Nga ana tjetér, geverisja lokale ka té béjé mé shumé me krijimin e njé mjedisi té
favorshém pér ndérveprim midis komunave, sektorit privat dhe shoqgérisé civile
dhe sigurimin e hapésirés sé hapur pér proceset me shumé aktoré pér té nxitur
zhvillimin lokal. Qeverisja lokale pérbéhet nga njé séré institucionesh, mekanizmash
dhe procesesh pérmes té cilave qytetarét mund té artikulojné interesat dhe nevojat
e tyre, té ndérmjetésojné né dallimet, interesat dhe nevojat e tyre specifike dhe té
ushtrojné té drejtat dhe detyrimet e tyre né nivel lokal.

Qeverisja lokale thekson nevojén pér té paré pértej perspektivés sé ngushté té
kuadrit ligjor dhe subjekteve té geverisjes lokale. Qeverisja lokale gjithépérfshirése
kérkon té pérfshijé shuméllojshmériné e marrédhénieve formale dhe joformale
midis aktoréve té ndryshém té zhvillimit (p.sh. geveria lokale, sektori privat,
shogatat dhe organizatat e shoqérisé civile) gé formojné dhe ndikojné né rezultatin
dhe efektivitetin e sistemeve politike dhe administrative né nivel nén-kombétar.

Ekziston njé shkallé e madhe e sinergjisé dhe koherencés midis mbéshtetjes sé
proceseve té geverisjes kombétare dhe geverisjes lokale, pasi shumé nga aspektet
jané té njéjta. Prandaj, éshté e nevojshme té punohet né zbatimin e géndrueshém
té parimeve té qeverisjes sé miré né nivel lokal.



Tabelanr. 1

Reformat e decentralizimit
Mbéshtetja e elementeve formale té

sektorit publik pér reformén pérmes
decentralizimit

Shembujt pérfshijné:

® Ndihmon ministrité gendrore pérg-
jegjése pér reformat pér zhvillimin e
politikave dhe legjislacionit té ri;

® Nagritjen e kapaciteteve té autoriteteve
lokale pér pérmirésimin e planifikimit
strategjik, etj.;

® Ofron mbéshtetje pér geverisjen lokale
né drejtim té pérmirésimit té efika-
sitetit té geverisjes publike lokale;

@ Ofrimi i mbéshtetjes né zhvillimin/
pérdorimin e ményrave té reja té
financimit té komunave;

® Vendosja e standardeve té cilésisé pér
shérbimet publike lokale;

® \Vendosja e standardeve, struktura dhe
pérmirésimi i kapaciteteve té admin-
istratés dhe institucioneve publike
lokale;

® Sigurimi i legjislacionit dhe mbéshtet-
jes pér bashképunimin ndér-komunal;

® Monitorimi dhe kontrolli i procedurave,
praktikave dhe performancés sé NjVL.

UDHEZIME METODOLOGJIKE PER PERGATITJEN E
PLANEVE TE INTEGRUARA PER ZHVILLIM LOKAL

Qeverisja lokale

Mbéshtetni pérfshirjen mé té gjeré té
qytetaréve, shoqérisé civile, sektorit
privat né punén me autoritetet lokale dhe
monitorimin e tyre

Shembujt pérfshijné:

Asistimi i autoriteteve lokale pér té
kuptuar dhe filluar praktikimin e
geverisjes lokale (projekte partneriteti
me sektorin civil);

Mbéshtetja e geverisjes lokale né zbu-
limin e informacionit dhe té dhénave
mé té vlefshme pér organizatat e
shoqérisé civile, sektorin e biznesit dhe
publikun e gjeré;

Ofrimin e mbéshtetjes pér geverisjen
lokale né drejtim té ndryshimit té
praktikave né procesin e vendimmarr-
jes me pjesémarrjen e publikut;

Asistimi i organizatave kombétare
dhe lokale té shogérisé civile pér té
kuptuar dhe marré pjesé né zhvillimin
e politikave;

Sigurimi i fondeve pér pérgatitjen dhe
zbatimin e projekteve té partneritetit
né dobi té komuniteteve lokale;

Mbéshtetje né zbatimin e pérgjeg-
jshém dhe té qgéndrueshém té planeve
té integruese lokale té zhvillimit.
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1.4 Integrimi vertikal dhe horizontal i PIZhL-sé

Gjaté pérgatitjes sé PIZhL-sé, éshté thelbésore té kujtojmé se asnjé strategji nuk
éshté njé dokument mé vete, por duhet té pérfshihet pérgjithmoné né rrjetin e
politikave dhe agjendave ekzistuese té sektoréve té ndryshém né nivele mé té larta
té qgeverisjes. Lidhja me objektivat e propozuara nga agjendat politike kombétare,
té BE-sé ose globale mund té jeté sfiduese. Megjithaté, agjendat globale mund té
ndihmojné aktorét lokalé té riinterpretojné strategjikisht mundésité pér zhvillimin
lokal dhe rajonal. Duke pasur parasysh krizén né rritje té energjisé dhe mjedisit,
e cila kérkon urgjencé, éshté jetike té hulumtohet se si planet dhe strategjité
e zhvillimit lokal mund té kontribuojné né tranzicionin global té gjelbér dhe té
shfrytézojné plotésisht mundésité e tij né nivel lokal.

Procesi i integruar i planifikimit té zhvillimit lokal karakterizohet nga
ndérveprime té shumta dhe rregullime té vazhdueshme pér té siguruar:

harmonizim vertikal (me dokumentet e zhvillimit mé té larta né hierarki -
politikat pérkatése dhe planet strategjike, né nivel kombétar dhe rajonal);

shtrirja horizontale (midis planeve dhe politikave kryesore té zhvillimit
sektorial komunal);

pérafrimin me planet hapésinore dhe urbane.

Sigurimi i pajtueshmeérisé éshté i réndésishém pér té paktén disa nga arsyet e
méposhtme:

Planet e integruara té zhvillimit lokal shérbejné si strategji zhvillimi dhe
duhet té jené pjesé pérbérése e sistemit té pérgjithshém té planifikimit té
zhvillimit né vend, pavarésisht se sa i fragmentuar dhe jo i ploté éshté. Kjo do
té kontribuojé né konsistencén dhe géndrueshmeériné e progresit té zhvillimit
né té gjithé vendin dhe pjesét e tij. Né rastin e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, ekziston nevoja pér harmonizim vertikal té dokumenteve kryesore té
méposhtme té zhvillimit:

Strategjia Kombétare e Zhvillimit (Plani 20-vjegar)

Strategjia e Zhvillimit Rajonal (Plani 6-vjecar)

Programet pér zhvillimin e rajoneve planore (plani 5-vjecar)

Plani i integruar lokal i zhvillimit komunal (plani pér té paktén 4 vjet)

Harmonizimi siguron njé shpérndarje té konsiderueshme té fondeve nga
nivele mé té larta, si dhe nga fondet evropiane, né nivel lokal nése planet
lokale jané né pérputhje me platformén strategjike kombétare dhe pjesét e
saj lejojné operacionalizimin e tyre;

Harmonizimi lejon shpenzime dukshém mé efikase té fondeve sesa nivelet
meé té larta, fondet lokale dhe evropiane, pasi ajo ngushton hapésirén pér
ndérhyrje té mbivendosura ose té panevojshme té ndérsjella té konfliktit.



Drejtvendosja vertikale duhet té arrihet pérmes hapave té méposhtém né
planifikimin e procesit:

Gjaté pérgatitjes sé analizés SWOT, duhet té analizohen pjesét pérkatése té
strategjive dhe planeve mé té larta té zhvillimit, né vecanti analizat pérkatése
SWOT dhe pjesét qé pérshkruajné ndérhyrjet strategjike dhe mekanizmat e
planifikuar pér arritjen e tyre. Mé pas, gjetjet mé té réndésishme duhet té
klasifikohen né mundési dhe kércénime té mundshme né lidhje me zbatimin
e PIZhL;

Né pércaktimin e qéllimeve dhe objektivave té zhvillimit, qéllimet dhe
objektivat lokale duhet té pérputhen me qéllimet dhe prioritetet e
dokumenteve strategjike té nivelit mé té larté (kombétar dhe rajonal);

Instrumentet financiare pér zbatimin e strategjive dhe planeve mé té larta
duhet té analizohen gjaté pérgatitjes sé planeve financiare trequese, pasuar
nga pérshtatjet e nevojshme té programeve lokale me kérkesat specifike
nga burimet e disponueshme té burimeve financiare;

Kjo krijon kushte qé programet prioritare lokale té jené né pérputhje me
politikat mé té larta té zhvillimit gé lejojné shpérndarjen e fondeve té nivelit
meé té larté, fondeve té BE-sé dhe té gjitha fondeve té tjera pér té mbéshtetur
zhvillimin lokal.

Duke marré parasysh fushéveprimin e vetéqeverisjes lokale né Magedoniné e Veriut,
rekomandohet gé komunat né pérgatitjen e PIZhL-sé té pérafrojné objektivat dhe
té lokalizojné masat dhe aktivitetet e parashikuara né strategjité e méposhtme
sektoriale kombétare (té cilat kané njé kohézgjatje té vlefshme):

Programi pér zhvillim té géndrueshém lokal dhe decentralizim 2021 - 2026%;

Plani i Veprimit pér 2021 - 2023 té Programit pér zhvillim té géndrueshém
lokal dhe decentralizim 2021 - 2026%;

Strategjia pér zhvillim té barabarté rajonal té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut 2021-2031%;

Strategjia kombétare pér zhvillim té géndrueshém 2009 - 2030%
Plani pér parandalimin e krijimit té mbetjeve 2022 - 2028%;

Plani pér menaxhimin e mbetjeve né Republikén e Magedonisé sé Veriut
2021-20315;

https://mls.gov.mk/images/files/POLRD_2021-2026 MK_so%20korekcii_Final.pdf

https://mls.gov.mk/images/files/Akciski%20plan%20_mk%20(1).pdf

https://mls.gov.mk/files/Strategija-Za-RRR.pdf

https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/Nacionalna-Strategija-za-Odrzliv-
Razvoj-vo-RM-NSSD-Del-1.pdf

https://www.moepp.gov.mk/wp-content/
uploads/2014/12/%D0%9F%D0%A1%D0%97 %D0%9E-2022-2028.pdf

https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2021/10/.pdf
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https://mls.gov.mk/files/Strategija-Za-RRR.pdf
https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/Nacionalna-Strategija-za-Odrzliv-Razvoj-vo-RM-NSSD-Del-1.pdf
https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/Nacionalna-Strategija-za-Odrzliv-Razvoj-vo-RM-NSSD-Del-1.pdf
https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/%D0%9F%D0%A1%D0%97%D0%9E-2022-2028.pdf
https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/%D0%9F%D0%A1%D0%97%D0%9E-2022-2028.pdf
https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2021/10/.pdf
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UDHEZIME METODOLOGJIKE PER PERGATITJEN E
PLANEVE TE INTEGRUARA PER ZHVILLIM LOKAL

Strategjia kombétare pér mbrojtjen e natyrés’;
Strategjia kombétare pér biodiversitet me Planin e veprimit 2018 - 2023%;
Plani kombétar pér energjiné dhe klimén?;

Strategjia pér zhvillimin e energjisé né Republikén e Magedonisé sé Veriut
deri né vitin 2040'%;

Plani i Veprimit pér Energjiné e Rinovueshme deri né vitin 2025 me vizion
deri né vitin 2030*%;

Strategjia pér zhvillim industrial 2018 - 2027, me Planin e Veprimit'?;
Strategjia pér zhvillimin e sipérmarrjes sé grave 2019 - 20233,
Strategjia kombétare pér bujgésiné dhe zhvillimin rural 2021 - 2027*4;
Strategjia Kombétare e NVM-ve 2018 - 2023'5;

Strategjia kombétare pér té rinjté 2016-2025'¢;

Strategjia pér barazi gjinore 2022 - 2027'7;

Strategjia kombétare pér barazi dhe mos diskriminim 2022 - 2026'¢;
Strategjia e arsimit 2018 - 2025'%;

Strategjia fiskale e Republikés sé Maqedonisé sé Veriut 2022 - 2024 (me
perspektivé deri né vitin 2026)°;

Programi pér reforma pér menaxhimin e financave publike 2022 - 20252!
dhe

Strategjité dhe planet e tjera kombétare shumévjecare qé lidhen me fushén
e kompetencave té komunave dhe jané né pérgatitje ose planifikohen pér
pérditésim.

https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12.pdf

https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/NATIONAL-BIODIVERSITY_MKD.pdf
https://economy.gov.mk/content/Official%e20NECP%20-%20MK%20version 11465878.pdf

https://economy.gov.mk/mk-MK/news/strateqii-2759.nspx

https://economy.gov.mk/Upload/Documents/94b041280dbe4ae6870f6450e30de0a2.pdf

https://economy.gov.mk/Upload/Documents/Finalna%20Industriska%20Strateqija.pdf

https://economy.gov.mk/Upload/Documents/2023.pdf

https://www.mzsv.gov.mk/CMS/Upload/strateski%20dokumenti/ns 16 2021.pdf

https://economy.gov.mk/Upload/Documents/Strategija.pdf

https://ams.gov.mk/mk/page/youth-strategies

https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/2022/strategija_/ 2022 2027.pdf

https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/2022/strategija_/2022-2026.pdf

https://mon.gov.mk/page/?id=2048
https://finance.gov.mk/
https://finance.gov.mk/wp-content/uploads/2022/10 -2022-2025-MK-Struktuirana-za-Vlada-1.pdf



https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12.pdf
https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/NATIONAL-BIODIVERSITY_MKD.pdf
https://economy.gov.mk/content/Official NECP - MK version_11465878.pdf
https://economy.gov.mk/mk-MK/news/strategii-2759.nspx
https://economy.gov.mk/Upload/Documents/94b041280dbe4ae6870f6450e30de0a2.pdf
https://economy.gov.mk/Upload/Documents/Finalna Industriska Strategija.pdf
https://economy.gov.mk/Upload/Documents/2023.pdf
https://www.mzsv.gov.mk/CMS/Upload/strateski dokumenti/ns_16_2021.pdf
https://economy.gov.mk/Upload/Documents/Strategija.pdf
https://ams.gov.mk/mk/page/youth-strategies
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/2022/strategija_/_2022_2027.pdf
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/2022/strategija_/2022-2026.pdf
https://mon.gov.mk/page/?id=2048
https://finance.gov.mk/
https://finance.gov.mk/wp-content/uploads/2022/10 -2022-2025-MK-Struktuirana-za-Vlada-1.pdf

UNDP lehtéson procesin e pérgatitjes me pjesémarrje té Strategjisé kombétare té
zhvillimit (NRS) 2024 - 2044. SKZh do té krijojé njé strategji té qarté pér zhvillimin
e vendit né 20 vitet e ardhshme. Pér té siguruar pranimin nga njé numeér aktorésh,
po zbatohet njé proces gjithépérfshirés pér té krijuar konsensus ndér-gjeneratash,
ndér-etnik, ndérpartiak dhe gjinor midis aktoréve kryesoré té shoqérisé. Si rezultat,
Strategjia do té hartézojé sfidat aktuale dhe ekzistuese té shogérisé dhe do té
ndértojé kapacitetet e duhura pér té siguruar qé vendi té jeté i pérgatitur pér t'u
pérballur me sukses me kéto sfida. Procesi mbéshtetet nga njé strukturé e gjeré
organizative pér té mundésuar zhvillimin cilésor té SKZh -sé dhe pér té monitoruar
zbatimin afatgjaté. Kuvendi pritet té miratojé SKZh deri né fund té vitit 2023. Pas
miratimit té saj, do té duhet té sigurohet sinergjia dhe koherenca e strategjive dhe
planeve tematike té sipérpérmendura me Strategjiné kombétare té zhvillimit.

Procesi i planifikimit té integruar né nivel lokal duhet té sigurojé gjithashtu
integrimin horizontal té té gjithé aktoréve pérkatés né kété proces.

Sé pari, duke aplikuar njé qasje ndér-sektoriale né formésimin e késaj
platforme strategjike té integruar dhe pérdorimin intensiv té késaj platforme
né formésimin e planeve té zhvillimit sektorial.

Sé dyti, né procesin e pércaktimit té objektivave pér zhvillimin sektorial, ku
formati i punétorive ka pérafrim té integruar té objektivave né té gjithé sektorét.

Sé treti, gjaté pérzgjedhjes sé programeve/projekteve prioritare, duhet té
preferohet njé ndikim pozitiv horizontal/ndér-sektorial, dhe
Sé katérti, né pérgatitjen e njé Plani zbatimi té pérafért dhe njé plani
financiar tregues, me planifikim prioritar dhe zbatim té projekteve qé do té
gjenerojné ndikime né disa fusha me réndési pér komunén.

Té tilla si dokumentet pér planifikim té zhvillimit sektorial dytésor, planet e pérgjithshme
dhe té hollésishme urbane, planet lokale té veprimit mjedisor, planet pér cilésiné e ajrit
té ambientit, planet pér menaxhimin e zonés sé mbrojtur, programet e efikasitetit té
energjisé, strategjité dhe planet e zhvillimit ekonomik lokal, planet sociale té komunave,
planet pér zvogélimin e rrezikut nga fatkegésité, planet e punés sé institucioneve
dhe shérbimeve komunale dhe planet e tjera pérkatése pér zhvillim qé jané specifike
pér komuna té caktuara, do té duhet té pérafrohen me PIZHL si dokumenti kryesor i
planifikimit té zhvillimit gé shérben si strategjia e pérgjithshme e zhvillimit té komunés.
PIZhL mund té jeté njé dokument zévendésues pér disa nga dokumentet e mésipérme
té zhvillimit sektorial pér té cilat pérgatitja nuk parashikohet si detyrim né legjislacion.

Gjenerata e re e planeve té integruara pér zhvillim lokal pritet té krijojé njé kornizé
gjithépérfshirése pér zhvillimin strategjik pér komunat gé éshté e lidhur ngushté me
procesin buxhetor. Ky kuadér i integruar i planifikimit té zhvillimit do té adresojé sfidat
qé lidhen me té gjitha fushat e kompetenceés lokale, pérfshiré zhvillimin ekonomik lokal?2.

Né kété ményré, komunat mund t'i pérdorin kéto plane integruese zhvillimore pér té pérmbushur
kriteret pér mobilizimin e fondeve shtesé nga donacionet nga burime té ndryshme, vecanérisht
kriterin vecanérisht kriterin gé komunat kané strategji ose plane pér zhvillimin ekonomik lokal.
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1.5 Politikat kryesore té BE-sé né lidhje me
zhvillimin e géndrueshém dhe arritjen e
objektivave té politikés sé kohezionit

Objektivat e politikave rajonale té BE-sé jané arritja e zhvillimit té balancuar
dhe kohezionit social, ekonomik dhe territorial, duke zbatuar masa né lidhje me
rritjen dhe punésimin, kundérmasat ndaj ndryshimeve klimatike dhe ¢éshtjeve té
energjisé dhe uljen e varférisé dhe pérjashtimit social, té cilat jané objektivat e
Evropés 2020.

Né Marréveshjen e Lisbonés qé hyri né fugi né dhjetor 2009, kohezioni territorial,
pérvec kohezionit ekonomik dhe social, u pérfshi né dispozita.

Dokumenti i gjelbér pér kohezionin territorial (20082%)?* thoté se kohezioni
territorial do té thoté t'i mundésojé popullsisé té pérfitojé plotésisht nga tiparet
territoriale duke garantuar zhvillimin harmonik té territoreve té ndryshme té BE-
sé dhe éshté njé mjet pér ta kthyer kété diversitet né njé pasuri gé kontribuon
né zhvillimin e géndrueshém té BE-sé né térési. Megjithaté, pércaktimi i termit
“kohezion territorial”, roli gé do té luajé BE-ja, format e bashképunimit territorial,
ményrat e koordinimit té politikave territoriale me politikat sektoriale dhe
kombétare, ményrat e pjesémarrjes né hartimin dhe zbatimin e politikave dhe
zhvillimi i indekseve jané tema té caktuara pér diskutimet e ardhshme dhe ende
debatohen. Si¢ pércaktohet né Agjendén Territoriale té BE-sé (2007), kohezioni
territorial éshté “njé grup parimesh pér zhvillim territorial harmonik, té ekuilibruar,
efikas dhe té géndrueshém. Ajo ofron mundési té barabarta pér qytetarét dhe
ndérmarrjet, kudo gé jané. " Kohezioni territorial pérforcon parimin e solidaritetit
qé ka karakterizuar tradicionalisht projektin evropian, duke i dhéné atij njé
perspektivé shtesé hapésinore.

Qasjaeintegruarterritoriale éshté njé ményré relativisht e re e hartimit té politikave
né BE, né té cilén nevojat dhe potenciali i vendit té caktuar jané pika fillestare.
Elementet e késaj qasjeje u pérfshiné né periudhén 2014-2020 té politikés sé
kohezionit. Ajo duhet té mbéshtetet nga njé politiké pérkatése e bazuar né vend
duke shfrytézuar né ményré efektive potencialin e secilit territor. Kjo garanton
pérfitime afatgjata socio-ekonomike si pér popullsiné lokale ashtu edhe pér té
tjerét qé jetojné brenda njé rrezeje té caktuar té territorit né fjalé. Qasja pérfshin
dialog dhe bashképunim té ngushté midis institucioneve dhe aktoréve qé punojné
né nivele té ndryshme té geverisjes. Ajo gjithashtu kombinon njohurité e jashtme
dhe burimet me mjetet lokale né njé ményré gqé eliminon ose zvogélon kércénimin
e dominimit nga ndonjé prej partneréve. Pérshtatja e politikave publike me nevojat
né terren duhet té sjellé efekte afatgjata pér popullsiné lokale. Gjithashtu duhet

Libri i gjelbér pér kohezionin territorial - Libri i gjelbér pér kohezionin territorial (europa.eu)

Agjenda Territoriale 2007 - Agjenda territoriale e BE-sé (Réné dakord mé 25 maj 2007)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:pr0002
https://territorialagenda.eu/wp-content/uploads/Territorial_Tgenda_EU_2007.pdf

té ndihmojé né arritjen e géllimeve evropiane dhe kombétare falé pérdorimit té
duhur té faktoréve té zhvillimit té rrénjosur né vend, si¢ jané infrastruktura, kultura
e qgeverisjes ose klima.

Agjenda Territoriale e BE-sé (Agjenda Territoriale e Bashkimit Evropian 2020
- Drejt njé Evrope gjithépérfshirése, té zgjuar dhe té géndrueshme té rajoneve
té ndryshme)?* u ra dakord né Takimin Joformal té Ministrave pérgjegjés pér
Planifikimin Hapésinor dhe Zhvillimin Territorial, mé 19 maj 2011, né Gedele,
Hungari, identifikon mundésité dhe sfidat kryesore né lidhje me zhvillimin territorial:

ekspozim mé i madh ndaj globalizimit dhe ndryshimeve strukturore té
shkaktuara nga kriza ekonomike globale;

sfida té reja pér integrimin evropian dhe ndérvarésiné né rritje té rajoneve;

sfida té ndryshme demografike, sociale dhe segregacioni hapésinorigrupeve
té cenueshme;

ndryshimet klimatike dhe rreziget mjedisore;
sfidat energjetike;

humbja e biodiversitetit dhe cenueshméria e trashégimisé natyrore,
peizazhit dhe kulturés.

Kéto céshtje kérkojné zgjidhje té integruara qé mund té sillen nga njé gasje
politikébérése e bazuar né vendin ose zonén specifike.

Pas vitit 2020, politika e re e kohezionit*® té BE-sé siguron qé té gjitha pjesét
e Evropés té marrin pjesé né tranzicionin e gjelbér dhe digjital. Politika e
kohezionit té BE-sé kontribuon né forcimin e kohezionit ekonomik, social dhe
territorial té Bashkimit Evropian. Ai synon té korrigjojé pabarazité midis vendeve
dhe rajoneve. Pérmbush prioritetet politike té Unionit, né vecanti tranzicionin e
gjelbér dhe digjital. Politika e kohezionit éshté politika kryesore e investimeve té
BE-sé dhe njé nga shprehjet e saj mé konkrete té solidaritetit.

Agjenda Territoriale 2020 - TA2020 pérfundimtare (territorialagenda.eu)

Politika e kohezionit territorial - Kohezioni ekonomik, social dhe territorial | Lista e fakteve e
Bashkimit Evropian | Parlamenti Evropian
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https://territorialagenda.eu/wp-content/uploads/territorial_agenda_2020.pdf
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/93/economic-social-and-territorial-cohesion
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/93/economic-social-and-territorial-cohesion
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Pesé objektivat kryesore té politikave jané:

1) Evropé mé e zgjuar, pérmes inovacionit, digjitalizimit, transformimit
ekonomik dhe mbéshtetjes pér bizneset e vogla dhe té mesme;

2) Evropé mé té gjelbér, pa karbon, duke zbatuar Marréveshjen e Parisit dhe
duke investuar né tranzicionin e energjisé, energjiné e rinovueshme dhe
luftén kundér ndryshimeve klimatike;

3) Evropé mé té lidhur, me transport strategjik dhe rrjete digjitale;

4) Evropé meé sociale, duke siguruar shtyllén evropiane té té drejtave sociale
dhe duke mbéshtetur punésimin cilésor, arsimin, aftésité, pérfshirjen sociale
dhe qgasjen e barabarté né kujdesin shéndetésor;

5) Njé Evropé mé afér qytetaréve, duke mbéshtetur strategjité e zhvillimit
lokal dhe zhvillimin e géndrueshém urban né té gjithé BE-né.

Prioritetet e fondeve jané:

1) Fondi Evropian pér zhvillimin rajonal, i cili do té mbéshtesé investimet né
té pesé objektivat e politikave, por 1 dhe 2 jané prioritetet kryesore;

2) Prioriteti kryesor i Fondit Social Evropian + éshté 4;
3) Fondi i Kohezionit mbéshtet objektivat e politikave 2 dhe 3;

4) Fondi i tranzicionit té drejté siguron mbéshtetje sipas objektivave
specifike té qéllimit (pér mé shumé informacion shih Aneksin 3);

5) Programet Interreg kané né dispozicion dy objektiva shtesé té politikave:
"Menaxhim mé i miré i bashképunimit” dhe " Njé Evropé mé e sigurt".

Té gjitha kéto fonde menaxhohen nga veté vendet e BE-s€, pérmes marréveshjeve
té partneritetit. Secili vend po pérgatit njé marréveshje, né bashképunim me
Komisionin Evropian, qé pércakton se si do té pérdoren fondet né periudhén
aktuale té financimit 2021-2027.

Parimet dhe pérparésité e politikés sé kohezionit distilohen pérmes njé procesi
konsultimi midis Komisionit dhe vendeve té BE-sé. Secili shtet anétar harton njé
projekt-marréveshje partneriteti, e cila pérshkruan strategjiné e vendit dhe
propozon njé listé programesh. Pér mé tepér, Shtetet Anétare paraqesin gjithashtu
projekt-programe gé mbulojné shtete ose rajone té téra anétare. Ekzistojné
gjithashtu programe bashképunimi gé pérfshijné mé shumé se njé vend.


https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreements-eu-funds-2021-2027_en

Komisioni negocion me autoritetet kombétare pér pérmbajtjen pérfundimtare té
Marreveshjes sé partnerltetlt dhe ¢do programi. Programet do te perfagesom

Punétorét, punédhénésit dhe organet e shogérisé civile mund té marrin pjesé té

gjithé né programimin dhe menaxhimin e programeve.

Programet zbatohen nga Shtetet Anétare dhe rajonet e tyre. Kjo nénkupton
pérzgjedhjen, monitorimin dhe vlerésimin e qindra mijéra projekteve. Kjo puné
organizohet nga “autoritetet drejtuese” né secilin vend dhe/ose rajon.

Komisioni:

angazhimi i fondeve (pér té lejuar vendet té fillojné shpenzimet pér
programet e tyre);

té paguajé kostot e konfirmuara té secilit vend;
monitoron ¢do program, sé bashku me vendin né fjalé.

Komisioni dhe Shtetet Anétare jané pérgjegjés pér raportimin dhe vlerésimin
gjaté periudhés sé programimit.

Ndryshimi i klimés dhe degradimi i mjedisit jané njé kércénim ekzistencial
pér Evropén dhe botén. Pér té kapércyer kéto sfida, Marréveshja e Gjelbér
Evropiane (MGjE) do ta transformojé BE-né né njé ekonomi moderne, me efikasitet
té burimeve dhe konkurruese qé planifikon té jeté kontinenti i paré neutral ndaj
klimés, duke siguruar:

se nuk do té keté emetime neto té gazeve serré deri né vitin 2050;
rritja ekonomike e shképutur nga pérdorimi i burimeve;
se asnjé person apo vend nuk do té harrohet.

Marréveshja e Gjelbér Evropiane éshté gjithashtu njé zgjidhje dalése nga pandemia
COVID-19. Njé e treta e investimit prej 1.8 trilioné eurosh nga Plani i
Rimékémbjes NextGenerationEU dhe buxheti shtatévjecar i BE-sé do té financojné
Marréveshjen e Gjelbér Evropiane.

Objektivat dhe detyrat e MGjE pérkthehen né njé Agjendé té Gjelbér pér Ballkanin
Peréndimor (AGjBP), e cila mbéshtetet né reformat rregullatore né rajon pér t'i
pérafruar ato me ambiciet e Marréveshjes sé Gjelbér Evropiane, si dhe investimet
pérkatése.

Komisioni Evropian ka pérgatitur udhézime pér zbatimin?’ e AGjBP-sé né tetor
2020. Ky dokument shérben si njé udhérréfyes dhe tregon mé né detaje aktivitetet
qé lidhen me AGjBP-né té pérfshira né Komunikimin mbi Planin ekonomik dhe té

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0223
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https://ec.europa.eu/regional_policy/in-your-country/programmes_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/in-your-country/programmes_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/in-your-country/managing-authorities_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/in-your-country/managing-authorities_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0223
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Investimeve pér Ballkanin Peréndimor té2® miratuar nga Komisioni Evropian. Ai
detajon pesé shtyllat e Agjendés sé gjelbér:

(1)veprimiklimatik, duke pérfshiré dekarbonizimin, energjiné dhe lévizshmériné;

(2)ekonomia qarkulluese, vecanérisht menaxhimi i mbetjeve, riciklimi, prodhimi
i géndrueshém dhe pérdorimi efikas i burimeve;

(3)biodiversitetit, me qgéllim mbrojtjen dhe rivendosjen e pasurisé natyrore té
rajonit;

(4)luftén kundér ndotjes sé ajrit, ujit, tokés dhe
(5)sistemet e géndrueshme ushgimore dhe zonat rurale.

Digjitalizimi éshté identifikuar si njé mundésues kryesor pér pesé shtyllat e
mésipérme né pérputhje me konceptin e tranzicionit té dyfishté, té gjelbér dhe
digjital. Dokumenti bén thirrje pér arritjen e objektivave té kétyre shtyllave pérmes
aktiviteteve konkrete té mbéshtetura nga mekanizma té dedikuar dhe instrumente
financiare, duke pérfshiré né radhé té paré Planin ekonomik dhe té Investimeve pér
Ballkanin Peréndimor.

Ligji pér vetégeverisjen lokale i vitit 2002 pércakton fushén e kompetencave
té komunave né Maqgedoniné e Veriut. Lidhur me AGjBP-né, komunat kané
kompetenca né fushén e mbrojtjes dhe shpétimit té qytetaréve dhe mallrave; ato
jané té integruara né sistemin vertikal té menaxhimit té krizave; ato mund t'u
pérgjigjen sfidave gé lidhen me ndryshimet klimatike dhe pérshtatjen, si dhe né
parandalimin e pasojave té démshme pérmes menaxhimit té tokés dhe politikave
té zhvillimit hapésinor dhe kryesisht pérmes pérgatitjes dhe zbatimit té planeve
urbane brenda dhe jashté vendbanimeve, pastaj politikave gé lidhen me mbrojtjen
e mjedisit dhe natyrés, pérfshiré menaxhimin e mbetjeve komunale, ujit (pérmes
zbatimit té masave nga planet e menaxhimit té pellgjeve té lumenjve), sigurimit
té cilésisé sé ajrit té ambientit, rritjes sé efikasitetit té energjisé dhe menaxhimit
té kategorive mé té uléta té zonave té mbrojtura. Komunat jané gjithashtu
pérgjegjése pér organizimin e transportit publik pér pasagjerét né territorin e
tyre. Komunat mund té krijojné institucione publike dhe ndérmarrje publike pér
zbatimin e kompetencave té transferuara.

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-10/communication_on_wb
economic_and _investment plan_october 2020 en.pdf



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-10/communication_on_wb_economic_and_investment_plan_october_2020_en.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-10/communication_on_wb_economic_and_investment_plan_october_2020_en.pdf

1.6 Kontributi i PIZhL-sé né arritjen e 0ZHO-ve
globale dhe Agjendés 2030 pér Zhvillim té
Qéndrueshém

Komunat luajné njé rol thelbésor né lokalizimin e OZHQ-ve. Lokalizimi i OZHQ-
ve globale nénkupton njohjen dhe forcimin e pozités sé aktoréve kryesoré lokalé,
vecanérisht organeve té vetégeverisjes lokale, popullatés/qytetaréve, sektorit
privat, ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme dhe organizatave té shoqérisé civile,
né zhvillimin dhe zbatimin e masave gé lidhen ose lindin nga 0ZHQ-té globale.

0OZHQ-té jané qéllime globale, por arritja e tyre varet kryesisht nga pérshtatja e
tyre me komunitetin, fshatrat dhe qytetet. 0ZHQ Megjithése mund té keté kufizime
té caktuara né kompetencat, kapacitetet dhe burimet financiare té komunave, dhe
kéto mund té ndryshojné, autoritetet lokale ende ndikojné né fusha té caktuara té
politikés publike, sic jané transporti, shérbimet komunale, arsimi, mbrojtja sociale
dhe e fémijéve, barazia gjinore, mbrojtja e mjedisit dhe biodiversitetit, zvogélimi i
rrezikut nga fatkeqésité, té gjitha kéto té lidhura ngushté me disa OZHQ. Pér mé
tepér, lokalizimi i 0ZHQ-ve globale (edhe pérmes PIZhL) mundéson njé realizim mé
efektiv té angazhimeve té ndérmarra nga Magedonia e Veriut sipas marréveshjeve
ndérkombétare, té tilla si Marréveshja e Parisit pér Ndryshimet Klimatike, Agjenda
2030, Korniza Sendai pér Reduktimin e Rrezikut té Fatkegésive dhe marréveshje té
tjera pérkatése globale dhe rajonale.

Zbatimi i PIZhL dhe pérafrimi i programeve sektoriale si pjesé e PIZhL, me qéllimet
globale pér zhvillim té géndrueshém pérmes lokalizimit té tyre gradual dhe inovativ,
do té kontribuojé né njé zhvillim dukshém mé intensiv dhe mé té balancuar dhe, né
té njéjtén kohé, té géndrueshém té komunave né Maqgedoniné e Veriut dhe ngritjen
e cilésisé sé jetés sé té gjithé qytetaréve. Gjaté hartimit té PIZHL-sé, komunat do
té duhet té sigurojné qé programet dhe projektet e tyre té lidhen me Objektivat
globale té Zhvillimit té Qéndrueshém.

Udhézime mé té hollésishme dhe shembuj té lokalizimit té OZHQ-ve jané té
pérfshira né botimin e UNDP dhe FAO “Lokalizimi i 0ZHQ-ve né Evropé dhe Aziné
Qendrore - Udhézime pér té mbéshtetur planifikimin dhe buxhetimin e zhvillimit
subnacional”.
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1.7 Kontributi i PIZhL-sé né procesin e pranimit té
vendit né BE

Dispozitat e Kartés sé vetéqeverisjes lokale té Késhillit té Evropés pasqyrohen
vazhdimisht né Ligjin pér Vetégeverisjen lokale dhe ligje té tjera pérkatése qé
formojné sistemin e vetéqeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé sé Veriut.
Késhtu, vetéqeverisja lokale me njé nivel né vend éshté béré njé nénsistem i
réndésishém politik me fizionomi karakteristike pér shtetet anétare té BE-sé.

Né kontekstin e procesit té pranimit né BE, mund té pritet qé sipas Metodologjisé
sé re té Zgjerimit té BE-sé, rezultatet e zbatimit té procesit té decentralizimit do
té vazhdojné té vlerésohen si kriter politik pér anétarésim. Prandaj, pérgatitja e
PlZhL-sé duke ndjekur Metodologjiné qé mbéshtetet né objektivat dhe metodat
pér zbatimin e Agjendés territoriale dhe Marréveshjes sé gjelbér té BE-sé do té
mundésojé integrim mé efikas té komunave té Magedonisé sé Veriut né hapésirén
administrative té BE-sé.

Megjithése nuk ka kapitull negociues qé lidhet né ményré eksplicite me sistemin
e vetéqgeverisjes lokale, ka ende shumé kapituj gé mbulojné kompetencat brenda
fushés sé vetégeverisjes lokale, si¢ jané arsimi fillor dhe i mesém, mbrojtja e
mjedisit, menaxhimi i financave publike, etj., Té cilat jané pjesé e grupimeve té
kapitujve gé mbulohen nga Metodologjia e re e negociatave pér zgjerimin e BE-sé.

Zbatimi i késaj Metodologjie né planifikimin e zhvillimit do té ndihmojé komunat
né pérshtatjen e kritereve dhe standardeve normative, institucionale, politike
dhe administrative té BE-sé, duke pérfshiré krijimin e njé kuadri té pérshtatshém
strategjik pér planifikimin e integruar té zhvillimit lokal, geverisjen e miré lokale,
menaxhimin dhe kontrollin e financave publike.



2. Plani i integruar i zhvillimit lokal -
Planifikimi strategjik né nivel lokal

perspektivén e zhvillimit pérmes depértimit né pikat e forta dhe dobésité

kryesore mé té njohura, té cilat do té jené njé fokus strategjik i burimeve né
periudhén e ardhshme. Vizioni dhe qgéllimet strategjike té zhvillimit krijohen nga
ky fokus. Gjaté pércaktimit té objektivave strategjiké, verifikohet pérputhshmeéria e
tyre me objektivat pérkatése nga dokumentet mé té larta strategjike. Pérve¢ késaj
té ashtuquajture shtrirje vertikale, kontrollohet shtrirja e tyre horizontale.

Planiﬁkimi strategjik synon té thjeshtojé dhe té perceptojé mé sakté

Pérgatitja e njé Plani té Integruar té zhvillimit lokal éshté mé shumé sesa thjesht
njé ushtrim administrativ. Duhet té jeté njé mjet konkret dhe i dobishém pér
t'iu pérgjigjur sfidave té perceptuara. Pér mé tepér, procesi éshté njé mundési e
shkélgyer pér té krijuar partneritete lokale produktive dhe pér té forcuar energjiné
lokale né komunitet né ményré gé té arrihet plani.

Nuk ka njé gasje té vetme té pérshtatshme pér té gjithé né pérgatitjen e PIZhL.

Pérmbajtja dhe formati do té ndryshojné né varési té situatés lokale dhe ményrés sé
trajtimit té procesit, mbulimit territorial dhe kontekstit lokal né té cilin propozohet
té kryhet. Megjithaté, ILRP duhet té pérmbajé té gjithé komponentét kryesoré té
njé plani té géndrueshém zhvillimi dhe operacional pér té siguruar burime té mira
informacioni dhe njé orientim té qarté strategjik pér zhvillimin e komunés.

Pérgatitja e njé plani té intergruar zhvillimimor do té thoté se ai duhet té pérgatitet
pértej kornizave sektoriale. Ai duhet té trajtojé dimensionet e ndryshme té sfidave
té zhvillimit, pra dimensionet sociale, ekonomike, fizike dhe mjedisore dhe té marré

parasysh nivelet e ndryshme territoriale gé lidhen me zgjidhjet qé do té zbatohen.

Ai gjithashtu duhet té jeté gjithépérfshirés dhe i orientuar drejt veprimit, qé

do té thoté se duhet té jeté i dobishém dhe té adresojé ¢éshtjet e komunitetit lokal.

Pér mé tepér, ai duhet té jeté konkret dhe té zbatohet né partneritet me palét e
interesuara lokale. Sé fundi, plani i zhvillimit lokal duhet té jeté njé dokument i
strukturuar gé pérfshin korniza kohore pér zbatimin, buxhetin dhe shpérndarjen
e sakté té detyrave (kush bén ¢faré, deri kur?).

Planifikimi nuk éshté njé proces njé heré, por éshté pjesé e cikleve té planifikimit.

Kjo do té thoté qé cdo proces planifikimi mbéshtetet dhe pérmirésohet né até
té méparshmin. Gjithashtu nénkupton kontrollin e realitetit dhe ndryshimin e
prioriteteve, sepse njé numér i caktuar problemesh dhe sfidash zgjidhen né ¢do
cikél.

Plani i integruar i zhvillimit lokal éshté njé mjet planifikimi shumévjecar pér
komunat dhe duhet té mbulojé njé periudhé prej té paktén 4 vjetésh.
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2.1 Peérfshirja e perspektivés gjinore né planifikimin
e integruar

Kur béhet fjalé pér baraziné gjinore, duhet té merret parasysh qasja e dyfishté,
qé do té thoté pérfshirja e njé perspektive gjinore né té gjitha ndérhyrjet, si dhe
identifikimi i ndérhyrjeve specifike gé synojné fugizimin e grave dhe vajzave. Kjo
gasje e dyfishté do té sigurojé qé PIZhL té jeté e pérgjegjshme ndaj gjinisé, d.m.th.
té marré parasysh nevojat e ndryshme té grave dhe burrave dhe té pérfshijé masa
té pérshtatura pér ato grupe specifike.

Graté pérballen me sfida té shumta né drejtim té pjesémarrjes sé tyre té ploté
si qytetare, vecanérisht né kontekstin e urbanizimit né rritje té shpejté: siguria
personale; punésimi, gasja né hapésirat publike; lévizshmeéria; strehimi; shérbimet
publike dhe institucionet lokale, si¢ jané dyqanet, institucionet komunale pér fémijé
dhe té moshuar, etj. Nga barrierat institucionale deri te ato kulturore, pengesat pér
pjesémarrje mund té parandalojné vajzat dhe graté té marrin pjesé né proceset
e vendimmarrjes lokale ose té kené qasje né informacion qé mund té ndikojé né
ushtrimin e sé drejtés sé tyre pér mundési dhe burime té barabarta. Pér mé tepér,
graté me té ardhura té uléta mund té kené nevojé pér mé shumé mbéshtetje
ligjore pér sa i pérket qirasé sé pronés ose sfidave né gasjen né shérbimet bazé, si¢
jané ujésjellési dhe kanalizimet.

Nga ana tjetér, duhet té keté mé shumeé té dhéna té ndara sipas gjinisé né planifikim,
té cilat do té ndikojné né ményrén se si strateg;jité, planet dhe programet e zhvillimit
adresojné nevojat specifike té grave dhe burrave. Kjo ka té béjé me ményrén se si
perceptohet hapésira fizike, duke pérfshiré rrugét, parget dhe transportin publik, si
dhe ményrén se si graté mund té kené qasje né strukturat e geverisjes, shérbimet
themelore dhe jetén kulturore dhe ekonomike té komunave. Perspektivat gjinore
ofrojné njé pasqyré té vlefshme pér té cuar pérpara nevojat dhe piképamjet e
té gjithé anétaréve té komunitetit se si duan té menaxhohen, si ndérveprojné
me strukturén dhe mjedisin e tyre dhe sé fundi, si duan qé komunitetet e tyre
té zhvillohen. Pér mé tepér, pérdorimi i njé qasjeje gjinore né planifikim do té
pérmirésojé nivelin e angazhimit nga palét e interesuara, duke pérmirésuar késhtu
suksesin e pérgjithshém té procesit té planifikimit.

Pérfshirja e perspektivés gjinore né planifikimin lokal éshté thelbésore pér
promovimin e barazisé, vendimmarrjes gjithépérfshirése, politikave efektive,
zhvillimit té géndrueshém, pérfitimeve ekonomike dhe pérmbushjes sé detyrimeve
kombétare dhe ndérkombétare. Gjithashtu siguron qé té merren parasysh té gjitha
nevojat dhe perspektivat e ndryshme gjinore, duke cuar né komunitete mé té
drejta dhe mé té begata.

Né kété kontekst, éshté e réndésishme té theksohet puna e zyrés sé UN Women né
Republikén e Magedonisé sé Veriut, e cila punon pér té mbéshtetur vetéqeverisjet
lokale pér pérfshirjen e perspektivés gjinore né politika dhe buxhete, né pérputhje



me Ligjin pér mundési té barabarta ndérmjet grave dhe burrave. Fokusi kryesor i
punés sé UN Women éshté pérmirésimi i jetés sé grave dhe burrave duke pérdorur
buxhetimin e pérgjegjshém gjinor si njé mjet pér t'u mundésuar autoriteteve
lokale té njohin vlerén dhe potencialin e zhvillimit lokal gjithépérfshirés. Né kété
drejtim, UN Women forcon kapacitetet e té punésuarve né administratén publike
dhe strukturave té tjera né nivel lokal pér aplikimin e buxhetimit té pérgjegjshém
gjinor né planifikimin, buxhetimin dhe zbatimin e programeve dhe masave lokale.
Pérvec késaj, UN Women ofron mbéshtetje teknike dhe késhilluese pér komunat
pér integrimin e gasjes sé buxhetimit té pérgjegjshém gjinor né krijimin e Planeve
lokale té veprimit dhe Strategjive pér barazi gjinore né 31 komuna.?®

Sipas Ligjit pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat, njésité e vetéqeverisjes
lokale kané detyrim ligjor té trajtojné ¢éshtjen e barazisé gjinore si njé fushé nén
juridiksionin e tyre dhe té formulojné dhe zbatojné masa themelore dhe té vecanta
pér té prezantuar mundési té barabarta pér graté dhe burrat. Né pérputhje me
nenin 16 té ligjit, “Njésité e vetéqeverisjes lokale brenda fushés sé pérgjegjésive
té tyre jané té detyruara té identifikojné dhe promovojné mundési té barabarta.
Ata duhet té respektojné parimin e mundésive té barabarta kur miratojné masat
dhe aktivitetet e nevojshme pér futjen e tyre. " Njésité e vetéqeverisjes lokale
jané té detyruara té krijojné Komisionin pér mundési té barabarta, si organ i
pérhershém, me vendim té Késhillit prané njésisé sé vetéqeverisjes lokale dhe
pérbérja, pérgjegjésité, detyrat dhe detyrimet e tij pércaktohen nga Statuti i njésive
pérkatése té vetéqeverisjes lokale. Mekanizmi institucional né nivel lokal pérbéhen
nga njé Koordinator i mundésive té barabarta dhe Komisionit pér Mundési té
Barabarta. Koordinatori éshté pjesé e administratés komunale, ndérsa Komisioni
éshté organ i pavarur.

Ligji pér mundési té barabarta gjithashtu paraqget njé detyrim pér pushtetin gendror
(neni 11) dhe lokal (neni 14) pér té pérfshiré parimin e mundésive té barabarta
pér graté dhe burrat né planet strategjike dhe buxhetet dhe pér té monitoruar
efektet dhe ndikimin e programeve té tyre tek graté dhe burrat. Gjithashtu, Ligji
i ri pér Buxhetet forcon detyrimin pér buxhetim té pérgjegjshém gjinor. Ligji i ri
pér buxhetet éshté njé piké hyrése jetike pér zbatimin sistematik té buxhetimit té
pérgjegjshém gjinor. Ai pérfshin baraziné gjinore si njé nga parimet e tij kryesore,
me buxhetimin e pérgjegjshém gjinor té pérfshiré né nenet qé lidhen me planet
financiare té pérdoruesve té buxhetit. Reforma e menaxhimit té financave publike
parashikon gjithashtu futjen e buxhetimit té programit dhe njé sistemi informacioni
té integruar té menaxhimit financiar, té cilat jané ményra té réndésishme pér té
aplikuar né ményré sistematike buxhetimin e pérgjegjshém gjinor. Pér mé tepér,
me Ligjin e ri pér Buxhetet, komunat do té jené té detyruara té paraqesin raporte
buxhetore gjinore, té cilat aktualisht nuk jané té zbatueshme.

https://eca.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/09/country-gender-equality-
profile-of-north-macedonia
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2.2 Peérfshirja e grupeve té rrezikuara né
planifikimin lokal

Qé& nga Deklarata e Kopenhagés*° (1995) dhe Dekada e paré e OKB-sé pér Zhdukjen
e varférisé*! (1997) dhe Deklarata e mijévjecarit*? (2000), thirrjet globale dhe
kombétare pér krijimin e njé bote té drejté dhe gjithépérfshirése qé pérfshin
kujdesin pér té dobétit dhe té pambrojturit jané béré mé té zhurmshme dhe
planifikimi pér géllimin éshté shprehur pérmes planeve kombétare shumévjecare
dhe instrumenteve té tjera té zhvilluara né té gjithé botén.

Megjithaté, sic e dimé tani, pérparimi né frontin e varférisé ka gené i kufizuar dhe
i pabarabarté. Prandaj, nevoja pér shpalljen e Dekadés sé dyté té Kombeve té
Bashkuara pér Zhdukjen e varférisé (2008-2017), dhe meqé jemi ndér Objektivat
e zhvillimit té géndrueshém (Agjenda 2030 pér Zhvillim té géndrueshém), duhet
té béhen pérpjekje gjithnjé e mé gjithépérfshirése nése bota do té shohé se
géllimet e bashkésisé globale po arrihen. Vlerésime té ndryshme tregojné se
ndérsa i kushtohet mé shumé vémendje dégjimit té zérave té njerézve dhe
aktoréve té ndryshém né programim né nivel kombétar dhe nén-kombétar, grupi
meé i pérjashtuar, si¢ jané té moshuarit, personat me aftési té kufizuara, njerézit
indigjené dhe grupet e tjera si té rinjté nuk jané ende té pérfagésuar plotésisht né
proces, késhtu qé procesi i planifikimit gjithépérfshirés mbetet i pakapshém. Kjo
éshté vecanérisht e réndésishme sepse kéto grupe sociale té cenueshme pérbéjné
njé segment té madh té popullsisé, pasi tranzicioni demografik rezulton né njé
rritje té géndrueshme té numrit té té moshuarve dhe té rinjve né shumicén e
vendeve. Planet kombétare dhe lokale té zhvillimit duhet té gjejné njé ményré pér
té pérfshiré grupe té tilla té pérjashtuara né ményré qé té jené gjithépérfshirése
dhe té arrijné qéllimet e krijimit té njé “shoqérie pér té gjithé" qé nuk synon
vetém njé qgéllim mé té larté té integrimit shogéror dhe barazimit té mundésive
qé shoqérité té pérqafojné té gjithé. Pavarésisht justifikimit té njé qasjeje té tillé,
rruga drejt pérmbushjes sé premtimit nuk mund té mbetet vetém né déshira, por
kérkon aktivitete té qéllimshme dhe kuptimplota pér ta béré até realitet.

Prandaj, éshté e réndésishme té kérkohen ményra pér pérfshirjen e grupeve
té rrezikuara lokale né procesin e planifikimit né varési té situatés né komuna,
kapaciteteve njerézore té administratés lokale dhe disponueshmérisé dhe gasjes
sé grupeve té cenueshme, né ményré qé té informohen dhe pérfshihen né procesin
e planifikimit. Prandaj, duhet té béhen pérpjekje shtesé, por vetém atéheré procesi
i planifikimit mund té konsiderohet pjesémarrés dhe té déshmojé se éshté krijuar
né meényré té barabarté pér té gjithé qytetarét e komunés.

A/CONF.166/9: Deklarata e Kopenhagés pér zhvillimin social (un.org)

Dekada e paré e OKB-sé pér crrénjosjen e varférisé (2007-2016) | Crrénjosja e varférisé

30 A/Res/55/2: Deklarata e Mijévjecarit t& OKB-sé



https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.166_9_Declaration.pdf
https://www.un.org/development/desa/socialperspectiveondevelopment/united-nations-decade-for-the-eradication-of-poverty/first-un-decade-for-the-eradication-of-poverty-1997-2006.html
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_55_2.pdf

Né Maqgedoniné e Veriut, mbrojtja sociale pér kategorité mé té rrezikuara té
popullsisé dhe sigurimi i njé shkalle mé té larté té pérfshirjes éshté njé kompetencé
e pérbashkét e shtetit dhe komunave. Eshté krijuar njé sistem qé tregon nevojén
pér koordinim efektiv midis komunave dhe Qendrave pér puné sociale, té cilat jané
njé rrjet lokal institucionesh né varési té Ministrisé sé punés dhe politikés sociale.
E njéjta gjé vlen edhe pér nevojén e njé koordinimi mé té ngushté pér zbatimin e
politikés ekzistuese pér deinstitucionalizimin e shérbimeve sociale. Disa pérparime
jané béré né procesin e decentralizimit duke futur njé detyrim pér krijimin e
Késhillave komunale dhe rajonale pér Mbrojtjen sociale si organe pjesémarrése té
té gjithé aktoréve pérkatés lokalé té ngarkuar me pérgatitjen e njé Plani social pér
territorin e secilés komuné. Plani social duhet té pérmbajé:

karté té problemeve sociale dhe grupeve té rrezikuara né shoqéri;
analiza e kapaciteteve dhe shérbimeve sociale né dispozicion;
nevojat specifike pér zhvillimin e shérbimeve sociale né komuné.

Bazuar né Planin social, secila komuné duhet té pérgatisé njé program vjetor té
mbrojtjes sociale me projekte gé mund té aplikohen pér financim nga Ministria e
punés dhe politikés sociale.

Komunat gjithashtu luajné njé rol né krijimin dhe zbatimin e politikés arsimore.
UNDP dhe MASH zhvilluan njé Koncept zhvillimi pér Qendrat rajonale té Arsimit
dhe Aftésimit Profesional, ku paragqitet roli i kétyre gendrave dhe aktivitetet e tyre,
me fokus tek nxénésit, té rriturit dhe punésimin e grupeve té cenueshme. Koncepti
i arsimit fillor pér té rritur, plan programet e integruara pér arsimin fillor pér té
rritur dhe koncepti i arsimit té mesém pér té rritur ofrojné udhézime strategjike
pér pérfundimin e arsimit formal té detyrueshém nga té rriturit, si dhe procedurat
dhe kérkesat qé u pérkasin autoriteteve kombétare dhe lokale. UNDP, sé bashku
me MPPS, hartuan njé manual, udhézues pér krijimin dhe funksionimin e késhillave
komunale pér mbrojtjen sociale, té cilat jané té detyrueshme né pérputhje me
Ligjin pér mbrojtjen sociale, dhe mbéshtetén disa komuna né pérgatitjen e Planeve
té tyre Sociale, organizuan dhe trajnuan anétarét e késhillave komunale pér
mbrojtjen sociale. Né vijim, né vitin 2022, u pérgatitén dhe u miratuan** dokumente
nga MPPS @é parashikojné rolin dhe pérgjegjésiné e Késhillave té rajonale pér
Mbrojtjen sociale, pér té cilat u organizua trajnimi pér té gjitha strukturat rajonale.
E fundit, por jo mé pak e réndésishme, né fushén e shérbimeve sociale, Strategjia
Kombétare e Deinstitucionalizimit parashikon rolin e komuniteteve lokale né
mbéshtetjen e zvogélimit té institucionalizimit dhe ofrimit té shérbimeve té
mbéshtetjes sociale né partneritet me OSHC-té dhe OPAK.

mbrojtja sociale 2.indd (mtsp.gov.mk) , doracak fugizimi 2.indd (mtsp.gov.mk) , Udhézues.pdf
(mtsp.gov.mk) , Udhézim.pdf (mtsp.gov.mk) , Doracak.pdf (mtsp.gov.mk)
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https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/publikacii_2022/Vodic.pdf
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/publikacii_2022/Vodic.pdf
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/publikacii_2022/Upatstvo.pdf
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/publikacii_2022/Priracnik.pdf

3. Procesi i pérgatitjes
gjithépérfshirése tée PIZhL -
Fazat kryesore né planifikimin e
zhvillimit lokal
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3.1 PIZhL - struktura e dokumentit

Para fillimit té procesit té planifikimit, éshté e réndésishme té merren parasysh
elementet qé PIZhL duhet té pérmbajé né ményré qé komunat té pérgatiten pér
sfidat e paraqitura nga procesi i planifikimit.

Komponentét/strukturat kryesore té Planit té Zhvillimit Lokal jané renditur
mé poshté. Kjo nuk éshté njé listé shteruese, por njé tregues i asaj qé duhet té
pérfshihet minimalisht:

I. Letérhyrése ngakryetari(ja)e komunés -shpjegimishkurtériprioriteteve
té PIZhL-sé , gé paraget njé angazhim té administratés komunale pér
zbatimin e tij

Il. Hyrje né PIZhL

a. Profili i komunés dhe pérshkrimi i kuadrit institucional (organogrami i
komunés sé bashku me institucionet komunale dhe ndérmarrjet publike);

b. Qéllimi i PIZhL - shpjegimi i arsyeve té vendimit té autoriteteve komunale
pér kryerjen e kétij procesi planifikimi;

Ill. Metodologjia pér pérgatitjen e PIZhL-sé

IV. Integrimi vertikal dhe horizontal i PIZhL -sé me politikat e tjera té
zhvillimit

V. Gjetjet kryesore té analizés socio-ekonomike dhe mjedisore dhe
analizés SWOT

VI.Deklaraté pér vizionin e komunés,
VII. Qéllimet strategjike té zhvillimit té komunés
VIIl. Deklaraté pér prioritetet e pérhershme

IX. Programe zhvillimore, objektivat e programit, masat, aktivitetet dhe
portofolet e projekteve

X. Buxheti i PIZhL -sé me dinamiké financimi dhe burime financimi



UDHEZIME METODOLOGJIKE PER PERGATITJEN E
PLANEVE TE INTEGRUARA PER ZHVILLIM LOKAL

XI. Plani i Zbatimit té PIZhL-sé

Xll. Plani pér monitorim dhe vlerésim té PIZhL-sé
Aneksi 1: Analiza socio-ekonomike dhe mjedisore
Aneksi 2: Analiza SWOT tematike

Aneksi 3: Raport nga forumet né komunitet

3.2 Procesi i planifikimit

Procesi i ploté i planifikimit éshté i ndaré né pesé faza té vecanta dhe kéto jané
pérshkruar né detaje né faget e méposhtme.

Foto nr. 1 - Cikli i planifikimit/procesit

Faza
pérgatitore
Faza e Faza
monitorimit analitike
dhe vierésimit
Faza e
Faza planifikimit

operative
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Plani i zhvillimit lokal zbatohet né pesé faza té dallueshme si¢ pérshkruhet mé
poshté:

A) Faza pérgatitore - pérfshin fillimin e procesit té planifikimit dhe mobilizimit
té paléve té interesuara lokale.

B) Faza analitike - Cfaré kemi? Me c¢faré sfidash pérballemi? Si té vazhdohet
né té ardhmen? - ky seksion pérfshin mbledhjen e té dhénave, hulumtimin e
dokumenteve dhe punén né grup pér analizén SWOT dhe VIZIONIN.

C) Faza e planifikimit - duhet té merret njé vendim pér drejtimin strategjik, qé
do té thoté vendim pér objektivat strategjike, prioritetet, programet, masat,
aktivitetet dhe projektet qé do té zbatohen gjaté periudhés sé zbatimit té
PlzhL.

D) Faza operacionale - pérfshin pérgatitjen e njé kornize zbatimi (plani i
zbatimit, plani financiar, plani pér zhvillimin e kapaciteteve organizative dhe
burimeve njerézore).

€E) Faza e monitorimit dhe vlerésimit - si zbatohen programet, masat,
aktivitetet dhe projektet (monitorimi) dhe sa efektivisht u zbatua plani dhe
nése ka boshllége midis rezultateve té planifikuara dhe té arritura (vlerésimi).

Perspektiva gjinore duhet té pérfshihet né té gjitha fazat e planifikimit pér té
siguruar mundési té barabarta pér pérfshirjen e grave dhe burrave né PIZhL.

Motivimi dhe mobilizimi i paléve té interesuara lokale pér t'i pérfshiré ata né
procesin e planifikimit éshté me réndési té madhe pér zbatimin e suksesshém
té PIZhL. Niveli i besimit midis vullnetaréve dhe sektoréve publiké rrjedh nga
pérvojat e méparshme dhe kuptimi i roleve/funksioneve té njéri-tjetrit. Kur ka
njé nivel té dobét besimi, ky proces planifikimi mund té pérdoret pér té zhvilluar
ndérlidhjet dhe pér té pérmirésuar perceptimin e geverisjes lokale né publik.
Angazhimi i ndjeshém fillestar (rekreativ / kulturor/ mjedisor) synon ndértimin
e njé marrédhénieje. Kjo lejon njé angazhim mé té thellé, si¢c éshté ekzaminimi/
konsultimi pér té pércaktuar nevojat e banoréve (burrave dhe grave) dhe pér té
zhvilluar njé plan pér komunén, por edhe mjedisin dhe zgjidhjen e tyre mé té afért.
Kéto aktivitete fillestare ndihmojné né ndértimin e besimit nga ana e banoréve, né
meényré gé sé bashku me ta, pérmes punés sé pérbashkét, té arrihen géllimet.

Ndihma e jashtme éshté e mirépritur pér té mbéshtetur procesin e planifikimit
socio-ekonomik né nivel komuniteti. Megjithaté, ekziston nevoja qé komuniteti
té “pérqgafojé” procesin dhe té ndjejé “pronésiné” mbi Planin. Ajo duhet té jeté
e motivuar pér té paré meritat dhe té déshirojé té marré pjesé né planifikim.
Té gjitha grupet dhe sektorét duhet té pérfshihen né njé fazé té hershme, duke
pérfshiré graté dhe grupet e cenueshme. Pjesa mé e madhe e késaj ndihme mund
té ofrohet nga stafi ekzistues komunal me mbéshtetje té mundshme nga kompanité



lokale té konsulencés dhe vullnetarét e trajnuar. Angazhimi me ofruesit pérkatés
té shérbimeve publike dhe vullnetare éshté kritik né procesin e planifikimit me
pjesémarrje. Nga kjo dalin dy rezultate: veprimet e duhura qé duhet té zbatohen
né nivel lokal dhe té mésuarit nga pérfshirja e grave dhe burrave. Né kété drejtim,
komunat inkurajohen té zbatojné procesin e forumeve té komunitetit né masén mé
té larté té mundshme.

A) Faza pérgatitore

Pjesa pérgatitore éshté faza e paré e planifikimit té integruar té zhvillimit lokal gé
synon fillimin e procesit té planifikimit dhe mobilizimin e aktoréve lokalé.

> A.1 Inicimi i procesit té planifikimit
> A.2 Krijimi dhe pajimi i ekipit
= A.3 Hartézimi dhe vlerésimi i detajuar i paléve té interesuara

= A.4. Krijimi i njé partneriteti fillestar dhe fillimi i procesit

A.1 Inicimi i procesit té planifikimit

“Pronari” kryesor i procesit éshté kryetari i komunés. Ai siguron burimet e
nevojshme pér zbatimin e procesit dhe pércakton kérkesat kryesore pér sa i pérket
rezultateve dhe kohés pér arritjen e tyre.

Fillimi i procesit té planifikimit fillon me njé vendim zyrtar té komunés pér fillimin
e procesit té planifikimit té zhvillimit lokal, pasuar nga krijimi i njé ekipi lokal té
zhvillimit, i pérbéré nga stafi komunal me njohurité dhe aftésité e nevojshme dhe
pozicionet e punés. Ato do té luajné njé rol kryesor né fazén pérgatitore dhe gjaté
gjithé pérgatitjes dhe pérfundimit té PIZhL. Prandaj, pérvec njohurive dhe aftésive,
anétarét e ekipit do té kené njé rol té réndésishém né komunikimin me palét e
interesuara dhe do té kérkojné ményra pér t'i pérfshiré ata né pérgatitjen e PIZhL.
Gjithashtu, né kété faze, éshté e réndésishme té sigurohet ekuilibri gjinor né ekip.
Né pérbérjen e ekipit do t'i kushtohet vémendje edhe barazisé gjinore té anétaréve.
Njé nga anétarét e kétyre ekipeve do té jeté koordinatori pér mundési té barabarta.

Detyrat kryesore té ekipit lokal té zhvillimit jané si mé poshté:
Pérgatitja e analizés sé paléve té interesuara dhe plani pér pérfshirjen e
tyre;
Mbledhja e dokumenteve dhe té dhénave (sasiore dhe cilésore) té nevojshme
pér pérgatitjen e analizave socio-ekonomike dhe mjedisore;

Verifikimi i dokumenteve strategjike ekzistuese (komunale dhe kombétare)
me qgéllim pérafrimin e PIZhL-sé me to;
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Njé rol ky¢ né pérgatitjen e analizés SWOT dhe VIZIONIT té komunés (pérmes
takimeve té pérbashkéta me njé grup mé té gjeré, té interesuar té aktoréve,
vecanérisht né lidhje me politikat);

Pércaktimi i objektivave strategjike, kritereve té prioritizimit, prioriteteve,
masave, aktiviteteve, programeve dhe projekteve;

Pérgatitja e portofolit dhe buxhetit té projektit né ményré pjesémarrése duke
pérfshiré grupe mé té gjera té paléve té interesuara dhe duke kontrolluar
ideté dhe propozimet e tyre té projektit qé mund té kontribuojné né zbatimin
e planit;

Pércaktoni aktivitetet e monitorimit dhe vlerésimit.

A.2 Krijimi dhe pajimi i ekipit

Pérvec rolit té ekipit lokal té zhvillimit, aty ku éshté e nevojshme, ekziston
mundésia pér té pérfshiré eksperté lokalé. Angazhimet e tyre do té varen nga dy
gjéra: disponueshméria e fondeve pér té punésuar profesionisté (ose organizata
profesionale) nga njéra ané dhe disponueshméria e ekspertéve té duhur nga ana
tjetér.

Roli i drejtuesit té ekipit éshté kyc. Udhéheqési i ekipit duhet té gézojé autoritet
dhe respekt pér té gené né gjendje té integrojé sektorét e ndryshém dhe palét e
interesuara pér té mbéshtetur ekipin e zhvillimit. Kérkohet udhéhegje efektive qé
ekipi té keté legjitimitet, besim dhe angazhim. Udhéheqési i ekipit duhet té jeté njé
person qé duhet té keté autoritet hierarkik dhe personal, cilési té njé udhéheqési
té miré, energji dhe entuziazém qé do té pércjellé dhe inkurajojé anétarét e tjeré
té ekipit, por gjithashtu té jeté njé mendimtar sistematik dhe njé person i orientuar
drejt detajeve dhe rezultateve. Té kesh aftési té forta organizative éshté gjithashtu
e réndésishme.

Ekipi i krijuar duhet té ndérmarré aktivitete pérgatitore qé do té pérgendrohen né
tre gjéra:

arritjen e njé kuptimi té pérbashkét té qasjeve, proceseve dhe rezultateve té
pritshme té planifikimit té zhvillimit;

té kuptuarit e rolit té ekipit dhe aktoréve té tjeré kryesoré né procesin e
planifikimit dhe

pérfshirja e njé “mase kritike" té pjesémarrésve té tjeré lokalé né procesin
e planifikimit.

Rekomandohet qé kéto pérgatitje té kryhen né njé seminar njéditor té
pérgatitur miré, sipas njé formati té paracaktuar. Njé diagram kohor pér
procesin e planifikimit té zhvillimit duhet té jeté njé nga rezultatet e prekshme
té punétorisé. Njé rezultat tjetér i punétorisé mund té jeté njé harté fillestare e
paléve té interesuara lokale dhe njé plan pér pérfshirjen né procesin e planifikimit.



Anétarét e ekipit té planifikimit duhet té zhvillojné ide dhe té “hedhin né letér" njé
listé té organizatave (kompani, institucione, shérbime/departamente, organizata
té shoqérisé civile, etj.) dhe individéve pér punén e ardhshme mbi strategjiné.

A.3 Hartézimi dhe vlerésimi i detajuar i paléve té interesuara

Megjithése motivimi dhe mobilizimi i paléve té interesuara lokale béhet fjalé pér
flalé gjaté gjithé ciklit té planifikimit, momenti kryesor éshté hapi i paré - faza

pérgatitore. Prandaj, éshté thelbésore t'i kushtohet kohé e mjaftueshme té gjithé
ushtrimit, i cili, né komunat mé té médha, mund té zgjasé njé javé. Ndérsa kjo
éshté njé puné e réndésishme né fazén e paré té procesit té planifikimit, éshté
e réndésishme té theksohet se do té nevojitet mé pak kohé né ciklet pasuese
té planifikimit pasi bazat e té dhénave/informacioni i paléve té interesuara té
mbledhura me vlerésimin e tyre tashmé do té krijohen dhe do té jené gati pér
pérdorim.

Palét e interesuara lokale jané té gjithé personat fiziké dhe juridiké nga sektori
privat, publik dhe civil gé jané disi té lidhur me PIZhL dhe kané njé interes té vecanté
né pérgatitjen dhe zbatimin e tij. Nga njéra anég, ato mund té ndikojné né plan dhe
nga ana tjetér, zbatimi i tij ka njé ndikim té vecanté mbi to. Gjithashtu, secili prej
tyre ka interesa dhe kapacitete té ndryshme. Prandaj, né fillim té pérgatitjes sé
PlZhL-sé, duhet té vlerésohet potenciali pér pjesémarrjen e tyre né planifikim dhe
zbatim.

Hartézimi dhe analizat e paléve té interesuara pérfshijné:

identifikimin e aktoréve kryesoré;

identifikimi i kompetencave ligjore té paléve té interesuara (Cilat lloje
organizatash jané né pyetje? Cilat jané kompetencat e tyre té pércaktuara
ligjérisht né lidhje me zhvillimin lokal?);

identifikimi i kapaciteteve dhe interesave té tyre (shkalla e aftésisé dhe
vullnetit té tyre);

pércaktimin e rolit té tyre té mundshém né pérgatitjen dhe zbatimin e
strateqjisé;

ményrat dhe mjetet e komunikimit me palét e interesuara.

Eshté e réndésishme té vlerésohet shkalla né té cilén palét e interesuara té
identifikuara jané té gatshme dhe té afta té kontribuojné né pérgatitjen dhe
zbatimin e PIZhL-sé né bazé té sé cilés éshté e mundur té ndérmerren veprime
(kryesisht komunikim) pér té siguruar pérfshirjen e tyre né proces.

Ekipi lokal i zhvillimit mund té kryejé njé harté té paléve té interesuara lokale, dhe
mé pas duke pérdorur tabelén e vlerésimit té dhéné né Figurén 2 (mé poshté), té
béjé hapin e paré, duke vlerésuar ndikimin dhe interesin e paléve té interesuara té
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listuara. Tani vémendja éshté kthyer né ¢éshtjen e kapaciteteve (Kush c¢faré fuqie
ka, njohuri dhe burime té tjera?) dhe pikén e interesit (niveli i interesit té paléve té
interesuara pér té marré pjesé né procesin kolektiv té zhvillimit té strategjisé dhe
né vendin e caktuar).

A

| larté
MUNDEN, MUNDEN
por nuk mund dhe duan

té mos duan
Ndikimi/fuqia
NUK MUNDEN NDOSHTA NUK MUNDEN

por duan

E ulét

-
E ulét | larté
Interesi

Pér ato palé té interesuara qé vlerésohen si palé té interesuara me interes dhe
fuqi dhe té réndésishme pér té qené pjesé e procesit té planifikimit, njé vlerésim
i métejshém i detajuar mund té kryhet duke pérdorur pyetésoré dhe intervista si
hapi pérfundimtar né analizén e paléve té interesuara. Ekipi do té kujdeset pér
paritetin gjinor té paléve té prekura.

A.4 Krijimi i njé partneriteti fillestar dhe fillimi i procesit

Ky hap synon ata aktoré gé duhet té jené né gjendje té kontribuojné né pérgatitjen
dhe zbatimin e PIZhL. Praktikisht, duhet té béhet njé inventar i vogél i kapaciteteve
(njohurité/informacioni né dispozicion té tyre, fusha té caktuara té ekspertizés,
burime té tjera - materiale, financiare ose lidhje/reputacion né dispozicion té tyre).
Ky aktivitet kérkon mé shumé kohé dhe mund té fillojé né punétoriné fillestare dhe
té vazhdojé mé voné gjaté javés pas punétorisé, me kusht qé anétarét e ekipit qé
duhet té pérfundojné detyrén té caktohen né punétori. Duhet té mbahet mend se

hartézimi cilésor i paléve té interesuara lokale pérfaqéson té paktén dy té
tretat e hartézimit té kapaciteteve lokale.



UDHEZIME METODOLOGJIKE PER PERGATITJEN E
PLANEVE TE INTEGRUARA PER ZHVILLIM LOKAL

Foto nr. 3 - Analiza e paléve té interesuara - Hapi i treté

Emri i palés Cili éshté Cili éshté roli | Sido t'i Cfaré

sé prekur roli i i mundshém gaseni secilés | problemesh
mundshém né | né zbatimin e | palé té té mundshme
pérgatitjen e | planit? prekur? (nése ka)

planit? mund té
shkaktojé
kjo palé e
prekur?

Procesi i planifikimit me pjesémarrje kérkon pérfshirjen e grupeve té
cenueshme sociale qé nga fillimi. Kéto grupe zakonisht injorohen, por mund
té japin njé kontribut té vlefshém né arritjen e parimit té barazisé né zhvillimin
lokal. Prandaj, pérvec adresés zyrtare me shkrim, rekomandohet qé njé anétar
i ekipit lokal té zhvillimit té keté pér detyré té zhvillojé njé takim té vecanté me
pérfagésuesit e kétyre grupeve dhe t'u sigurojé atyre informacion shtesé pér té
siguruar pjesémarrjen e tyre aktive né proces.

Pér mé tepér, éshté e nevojshme té merret parasysh barazia gjinore gjaté procesit
té planifikimit dhe né trupat punues pér té siguruar té paktén pjesémarrjen e
Koordinatorit té Shanseve té Barabarta, dhe ndoshta edhe té pérfagésuesve té
Komisionit Komunal pér Shanse té Barabarta gjaté fazave kryesore té procesit.
Barazia gjinore (pérfagésim minimal 40% i gjinisé mé pak té pérfaqésuar) éshté
njé aspekt i réndésishém pért'u marré parasysh gjaté hartézimit té aktoréve lokalé,
duke pasur parasysh se céshtjet socio-ekonomike né njé komunitet té caktuar lokal
mund té kené njé ndikim té ndryshém te burrat dhe graté. Prandaj, pérgjigjet e
dhéna brenda strategjisé sé zhvillimit lokal duhet té pérshtaten me situatat dhe
nevojat specifike té té dy gjinive.

Né té njéjtén kohé, rekomandohet gé ekipi lokal i zhvillimit té informojé té gjithé
aktorét e hartuar pér fillimin e procesit té pérgatitjes sé PIZhL né komuné, duke
ndaré me ta informacionin bazé né lidhje me géllimin e planit, ményrén e pérgatitjes
dhe ményrat dhe mjetet pér pérfshirjen e tyre.
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B) Faza analitike

Pjesa e paré e krijimit té PIZhL - nga analiza né vizion - mund té trajtohet si
njé proces i vetém. Ajo qé éshté specifike pér fazén analitike éshté se vihen re
avantazhet aktuale dhe potenciale té komunés dhe vendbanimeve té saj, dhe mé
pas pérkegésohen mé tej pérmes analizés SWOT. Pastaj, né fazén e fokusit strategjik,
vecohen vetém avantazhet konkurruese té komunés, me fokus né korrelacionin e
tyre me kushtet e jashtme, ndérsa né fazén e krijimit té njé vizioni, i vetmi pozicion
konkurrues gé synon té arrijé komuna né té ardhmen né mjedisin e saj pérkatés
pércaktohet duke pérfituar nga avantazhet e zhvilluara -konkurruese dhe té vetme.
Ky éshté aspekti proaktiv i krijimit té strategjisé, i paragitur si mé poshté.

Ky proces zakonisht ka “anén tjetér té medaljes”: evidentimin e tendencave
negative dhe problemeve/sfidave reale me té cilat pérballet komuna (pérmes
analizés), duke vecuar mangésité, pengesat dhe kufizimet mé té réndésishme
(pérmes analizés SWOT) dhe identifikimin e dobésive kritike gé mund té kércénojné,
pengojné ose parandalojné zhvillimin né periudhén e ardhshme (pérmes fokusit
strategjik). Ky éshté njé aspekt reaktiv i procesit té hartimit té strategjisé.

B.1 Analiza socio-ekonomike dhe mjedisore e komunés dhe analiza SWOT

Analiza socio-ekonomike dhe mjedisore mbulon té gjitha aspektet e réndésishme
té jetés dhe zhvillimit té komunitetit lokal. Eshté baza qé pérdoret mé voné pér té
krijuar pjesét strategjike té PIZhL dhe pér té zhvilluar plane dytésore sektoriale -
ekonomike, sociale dhe mjedisore té cilat i integrojné edhe nevojat specifike dhe
sfidat e grave dhe burrave, vajzave dhe djemve.

Rekomandohet qé planifikuesit e zhvillimit komunal té ridrejtohen né té
ashtuquajturin Mendim Sistemor, i cili kérkon njé qasje praktike lokale, me shumé
perspektiva, pjesémarrése dhe pérséritése. Qasja sistemore siguron njé mjedis
té pérshtatshém pér politikébérje/vendimmarrje té miré. Mjetet e mira vizuale,
dinamike dhe té pérgjegjshme jané gjithashtu té nevojshme pér té forcuar vendimet
efektive té politikave. Prandaj, “Té menduarit sistemor” mund té pérmirésojé
hartimin e politikave pér zhvillim té géndrueshém afatgjaté.

Analiza fillon me mbledhjen e organizuar té té dhénave. Té dhénat zakonisht
gjenden né burime té ndryshme dhe né forma té ndryshme.

Analiza ndan té tashmen nga situata e kaluar né té gjitha aspektet e jetés né
komunitetin lokal qé konsiderohen té réndésishme pér pérgatitjen e strategjisé
dhe zakonisht pérfshijné elementét e méposhtém:

njé pasqyreé té fakteve kryesore historike té réndésishme pér identitetin e
komunés; karakteristikat gjeo-komunikuese;

karakteristikat natyrore dhe burimet né komuné;



karakteristikat dhe tendencat demografike; njé pasqyré e situatés dhe
tendencave né tregun e punés;

njé pasqyré té situatés dhe tendencave né ekonominé lokale;

njé pasqyré té situatés dhe tendencave né infrastrukturén sociale (arsimi,
kultura dhe sporti, shéndetésia dhe mbrojtja sociale, komunitetet lokale,
shoqéria civile, potenciali i personelit komunal, etj.);

situatén me dokumentacionin e planifikimit hapésinor-urban, infrastrukturén
dhe shérbimet publike;

situata né sferén e mjedisit jetésor;
gjendja dhe lévizjet e té ardhurave dhe shpenzimeve né buxhetin e komunés.

Aspekti demografik i analizés mé sé shpeshti pérfshin té dhénat e méposhtme,
té ndara sipas gjinisé:
numrin e popullsisé sé pérgjithshme sipas ndarjes sé saj (sipas moshés,
arsimit, gjinisé);

popullsia sipas vendbanimeve/komuniteteve lokale né zonat urbane dhe
rurale;

shkalla e lindjeve dhe vdekshmérisé (raporti midis numrit vjetor té lindjeve
dhe vdekjeve);

migrimet brenda dhe jashté komunés (nése té dhénat e ndara jané té
disponueshme sipas komunés).

mobiliteti i njerézve.

Aspekti i trequt té punés i analizés zakonisht pérfshin grupet e méposhtme té té
dhénave, té ndara sipas gjinisé (nése té dhénat e ndara jané té disponueshme sipas
komunés):

punésimi(ndarja sipas numrit, gjinisé, pérkatésisé etnike, arsimit dhe ndarjes
sipas moshés, pjesémarrja né sektorin publik dhe privat, sipas industrisé,
madhésisé sé kompanive);

papunésia (e ndaré sipas numrit, gjinisé, pérkatésisé etnike, arsimit dhe
moshés, kohézgjatjes sé papunésisé);

pensionimi (numri, gjinia, Lloji i pensionit - mosha e pensionit, invaliditeti dhe
pensioni familjar).

Analiza e infrastrukturés sociale mé sé shpeshti pérfshin té dhéna *té ndara
sipas gjinisé) pér:

arsimin (pérfshiré nivelin parashkollor, si dhe arsimin pér té rritur);

kulturé dhe sport;

mbrojtje shéndetésore dhe sociale;

banimi;



shogéria civile;
grupet e ndjeshme/té rrezikuara.

Aspekti ekonomik i analizés éshté zakonisht mé kompleksi dhe paraget sfidén mé
té madhe. Shpesh pérfshin grupet e méposhtme té té dhénave (nése té dhénat e
ndara jané té disponueshme sipas komunés dhe té ndara sipas gjinisé):

numrin dhe strukturén e kompanive (sipas industrisé, madhésisé) dhe
bizneseve;

té ardhurat dhe pagat mesatare sipas degés;

investimet ekonomike;

potencialet turistike dhe infrastruktura turistike;

burimet dhe produktet bujgésore;

pemét nése jané té réndésishme pér territorin e komunés;

minerale, minerare etj., nése jané té réndésishme pér territorin e komunés.

Analiza e ekonomisé lokale duhet té tregojé tendencat dhe té vézhgojé industrité
dhe grupet e interesit ekonomik qé tregojné potencial pér géndrueshmeéri. Nga ana
tjetér, duhet té diagnostikojé pengesat administrative lokale dhe pengesat e tjera
qé pengojné rritjen dhe zhvillimin ekonomik.

Analiza e infrastrukturés dhe planifikimit komunal mé sé shpeshti pérfshin:

situatén me dokumentacionin e planifikimit hapésinor dhe urbanistik (né
aspektin e fushéveprimit dhe planeve té pérditésuara);

situatén me infrastrukturén dhe shérbimet komunale (né aspektin e
disponueshmeérisé dhe cilésisé);

situatén me infrastrukturén e transportit dhe analizé e pérdoruesve té ndaré
sipas gjinisé;

situatén me infrastrukturén teknike nése disponohen té dhéna té ndara

nga komuna (pér sa i pérket mbulimit dhe cilésisé sé rrjetit elektrik,
telekomunikacionit, internetit, radios dhe televizionit);

situatén me shérbimet administrative pérkatése té administratés lokale.

Analiza e sigurisé sé komunitetit zakonisht pérfshin:

vlerésimin e rrezigeve té mundshme pér komunitetin dhe ekzistencén
e planeve pérkatése, duke pérfshiré informacionin kryesor né lidhje me
rreziget e pérmbytjeve, thatésirave, zjarreve, rréshgqitjeve té tokés, stuhive
dhe térmeteve;

vlerésimin e kapaciteteve té shérbimeve té mbrojtjes civile né komuné né
lidhje me pérgjigjen ndaj kércénimeve té identifikuara.



Analiza e mbrojtjes sé mjedisit, efikasitetit té energjisé dhe burimeve té
ripértéritshme té energjisé zakonisht pérfshin:

ajrin (cilésia dhe menaxhimi);

burimet ujore (pérdorimi, mbrojtja dhe menaxhimi);

tokén (pérdorimi, mbrojtja dhe menaxhimi);

ekosistemet pyjore (pérdorimi, mbrojtja dhe menaxhimi);
menaxhimin e mbetjeve;

mbrojtjen e trashégimisé natyrore, kulturore dhe historike;

burime me efikasitet energjetik pér prodhimin e energjisé, ndértesa me
efikasitet energjetik;

ndikimin i ekonomisé lokale mbi mjedisin jetésor.

Pér té arritur analizat kryesore gjinore, nése/kur éshté e mundur, té dhénat duhet
té ndahen sipas gjinisé dhe analiza duhet té béhet pérmes prizmit té gjinisé
dhe té pércaktohen ndikime individuale té aktiviteteve mbi baraziné gjinore dhe
mundésité e barabarta. Nése analiza pérfshin té dhéna té ndara sipas seksit, do
té jeté e lehté té pércaktohet nése ekzistojné pabarazi té caktuara gjinore né disa
fusha/sektoré aktualé. Né kété meényré, komuna mund té zbulojé kéto pabarazi
dhe t'i adresojé ato me masa dhe aktivitete té pérshtatshme si pjesé e PIZhL. Nése
komuna nuk ka njé punonjés me njohuri dhe aftési té pérshtatshme pér analizén
gjinore, rekomandohet té punésohet njé ekspert i jashtém.

Pér zbatimin e analizés socio-ekonomike, pérve¢ grupeve té té dhénave né pronési
té komunés, institucioneve komunale dhe ndérmarrjeve publike, duhet té pérdoren
té dhénat e disponueshme nga bazat e té dhénave dhe publikimet e Entit shtetéror
pér statistiké (EShS), si dhe raportet e organeve pérkatése té administratés
shtetérore dhe institucioneve té tjera kombétare qé pérmbajné té dhéna té ndara
pér komunat.

Lidhur me té dhénat né dispozicion té komunave, rekomandohet krijimi i
mekanizmave té standardizuar, té géndrueshém dhe té integruar (administrata
komunale, institucionet lokale dhe shérbimet komunale) pér mbledhjen e té
dhénave pérkatése né lidhje me zhvillimin e tyre dhe ruajtjen dhe pérditésimin e
tyre né bazat e té dhénave funksionale - té pérdoruesve. Pérvec késaj, kéto baza
té té dhénave komunale do té mundésojné njé llogaritje mé efikase té indeksit té
zhvillimit té komunés.

Né kohén e pérgatitjes sé kétij udhézuesi, EShS kreu njé numér té kufizuar
anketash statistikore né lidhje me kompetencat komunale. Né lidhje me statistikat
demografike dhe sociale, gjenerohen grupe té dhénash pér arsimin (pérfshiré
filloren dhe té mesmen), kujdesin shéndetésor dhe social (shéndetin publik, skemat
e mbrojtjes sociale, pérfituesit e pérfitimeve dhe mbrojtjes sé fémijéve, kulturén,
té ardhurat dhe konsumin e familjeve, varfériné dhe kushtet e jetesés dhe cilésiné
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e jetés). Lidhur me statistikat ekonomike té réndésishme pér vetéqeverisjen
lokale jané anketat pér transportin (vecanérisht rrugor), turizmin dhe mikpritjen.
Statistikat pér mjedisin jetésor dhe statistikat pér disa fusha mbulojné si mé
poshté: mjedisin (mbeturinat, ujérat, substancat e rrezikshme, kostot dhe taksat
pérkatése) dhe statistikat pér rajonet planore.

Megjithése disa botime té EShS-sé lidhen me fushén e kompetencés sé
vetéqeverisjes lokale, mé té rralla jané ato né té cilat mund té gjeni té dhéna té
ndara né nivelin e njésive individuale té vetéqeverisjes lokale. Kéto jané botime
gé lidhen me mijedisin (deponité komunale, parametrat qé lidhen me cilésiné e
gjrit té ambientit dhe intensitetin e zhurmés vetém né disa nga komunat ku ka
stacione monitorimi); kulturé (kinema dhe teatro); shkollat fillore dhe té mesme;
Maqedonia e Veriut né numér (té dhénat klimatike né disa komuna); inventari i
objekteve hotelerike; institucionet pér kujdesin dhe edukimin e fémijéve, kopshteve
dhe gendrave pér zhvillimin e hershém té fémijérisé; Mbrojtja sociale e fémijéve,
té rinjve dhe té rriturve (disa nga té dhénat ndahen né gendra ndér-komunale
pér céshtjet sociale); dhe transporti dhe shérbimet (pasqyra e rrugéve lokale,
automjeteve motorike rrugore dhe mjeteve té tjera té regjistruara té transportit
né komuna). Kéto publikime publikohen me dinamiké té ndryshme, por disa nga té
dhénat pérditésohen rregullisht dhe jané té disponueshme né bazén e té dhénave
MAKSTAT té EShS-sé.

Ndérsa duhet té pérgatitet njé analizé gjithépérfshirése socio-ekonomike pér
nevojat e procesit té planifikimit strategjik, ajo nuk ka nevojé té jeté pjesé pérbérése
e dokumentit strategjik. Pér shembull, mund té pérfshihet njé REZYME e analizés
socio-ekonomike me gjetjet, tendencat dhe projektet kryesore, dhe njé analizé e
ploté do t'i bashkéngjitet dokumentit.

B.2 Analiza SWOT - kontrolli i gjendjes reale té analizés sé shpjeguar mé sipér

Analiza SWOT éshté metoda pjesémarrése mé e pérdorur pér identifikimin
e faktoréve mé té réndésishém té brendshém dhe rrethanave té jashtme té
réndésishme pér zhvillimin komunal/territorial. SWOT éshté njé shkurtim né
gjuhén angleze pér: "“pikat e forta, dobésité, mundésité dhe kércénimet".
Pikat e forta dhe té dobéta jané faktoré té brendshém né komuné ose ¢éshtje qé
jané kryesisht nén kontrollin e aktoréve lokalé. Né té njéjtén kohé, mundésité dhe
kércénimet jané faktoré té jashtém, rrethana mbi té cilat aktorét lokalé kané pak
ndikim, por duhet té jené té vetédijshém dhe té kené mekanizma té pérshtatshém
pér t'iu pérgjigjur atyre.

Analiza SWOT kryhet né bazé té analizés socio-ekonomike dhe mijedisore té
pérgatitur mé paré dhe éshté njé kontroll i realitetit. Céshtjet kryesore qé duhet té
lindin né analizén SWOT jané si mé poshté:

Pikat e forta: Cfaré kemi gé té tjerét nuk e kané? Cfaré béjmé ose cfaré
mund té béjmé mé miré se té tjerét?



Dobésité: Cfaré béjmé mé keq se té tjerét? Cfaré éshté vendimtare pér ne
gé pengon zhvillimin toné?

Mundeésité: Cilat jané mundésité qé shohim pér komunitetin toné né rajon?
Cilat jané mundésité e vecanta pér graté dhe burrat dhe pér kategorité e
rrezikuara?

Kércénimet: Cilat aktivitete té vazhdueshme né rajon mund té ndikojné né
pérparimin toné?

Né pérgjithési, analiza SWOT kérkon puné ekipore. Ndérsa grupet e punés
pérgatisin analiza sektoriale SWOT, analiza e integruar SWOT, pér shkak té
kompleksitetit té saj, zakonisht béhet nga eksperté té brendshém ose té jashtém
me ndihmén e ekipit lokal té zhvillimit.

C) Faza e planifikimit - nga analizat né pércaktimin e objektivave
strategjike (té zhvillimit) dhe planifikimin operacional se si t'i arrijmé ato

C. 1. Pércaktimi i vizionit

Bazuar né analizén e kryer dhe identifikimin e ¢éshtjeve kryesore té zhvillimit pér
secilin sektor dhe analizén SWOT, duhet té pérgatitet njé pércaktim i drejtimit té
ardhshém té komunés.

— Vizioni
— Objektivat strategjike

Vizioni éshté komponenti i paré i planifikimit strategjik dhe nénkupton projektimin
e sé ardhmes, ose mé miré té themi - njé pérshkrim i zhvillimit ideal té komunés
né planin afatgjaté. Prandaj, vizioni pérdoret si njé pikénisje frymeézuese né pjesén
e planifikimit té punés sé PIZhL.

Né planifikimin strategjik, krijimi i njé vizioni éshté pika kryesore - piketa/fokusi/
pika e tubimit. Vizioni i miré ka dimensione té brendshme dhe té jashtme gé
jané té harmonizuara reciprokisht. Dimensioni i jashtém shprehet né pozicionin
konkurrues gqé njé komunitet i caktuar po pérpiget té zéré né mjedisin gé e
konsideron té réndésishém pér periudhén e ardhshme strategjike. Dimensioni i
brendshém shprehet né drejtim té njé piképamjeje té unifikuar dhe té pérbashkét
té aktoréve lokalé pér llojin e komunitetit qé ata planifikojné té ndértojné né
periudhén e ardhshme strategjike.

Pozicioni konkurrues i parashikuar bazohet né forcat unike konkurruese qé kjo
komuné tashmé ka zhvilluar ose mund té zhvillojé, né pérputhje me mundésité
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e jashtme reale dhe té favorshme. Njé piképamje e pérbéré bashkeérisht lind nga
marrédhéniet e normave dhe vlerave té rrénjosura thellé né té cilat komuniteti
bazohet me normat dhe vlerat e reja qé déshiron té prezantojé pér té kapércyer
problemet dhe sfidat e zhvillimit me té cilat pérballet.

Né terma praktiké, formésimi i vizionit zbret né formulimin e njé pérgjigjeje pér
dy pyetje:

Cili pozicion (konkurrues) né cilin/¢faré mjedis planifikojmé té zémeé?

Cfaré lloj komuniteti social synojmé té ndértojmé?

Né pyetjen e paré, aspekti kryesor éshté ekonomik, me njé dimension té mesém té
dukshém né sfond. Pyetja e dyté pérgendrohet né aspektin social, me dimensionet
ekonomike dhe mjedisore né sfond.

Horizonti kohor né té cilin béhen kéto pyetje éshté afatgjaté dhe tejkalon dhjeté
vjet.

C. 2 Pércaktimi i objektivave strategjike

Vendimi pér fokusin strategjik té PIZhL-sé éshté pjesa mé komplekse e procesit.
Kjo do té thoté pércaktimi i theksit kryesor té strategjisé duke zgjedhur avantazhe
konkurruese premtuese nga njéra ané dhe duke adresuar problemet mé kritike
nga ana tjetér. Qéllimet dhe objektivat strategjike rrjedhin nga vizioni i zhvillimit
dhe shprehin ambiciet zhvillimore té komunés.

Qéllimi strategjik éshté ndryshimi i planifikuar qé do té arrihet né kohén e
zbatimit té PIZhL.

Vendimi pér qéllimet strategjike duhet té béhet né bazé té hulumtimit té kryer té
dokumenteve dhe analizave sektoriale, analizés sé strukturuar SWOT (problemet
dhe nevojat e identifikuara té zhvillimit) dhe VIZIONIT té kompletuar/pérgatitur
té komunés. Qéllimet strategjike duhet té jené té matshme dhe té arritshme, té
pércaktuara garté, té integruara, té pranueshme nga shoqéria dhe mjedisi dhe té
kontribuojné né aspektet mé té gjera té jetés né komuné.

Sfidat dhe nevojat

e zhvillimit Objektivat strategjike




Qéllimet duhet té jené té ZGJUARA, qé do té thoté se duhet té jené:

1.

Specifike - Objektivat pércaktojné qarté dhe tregojné fokusin e PIZhL-sé; ato
duhet té jené té pércaktuara miré, té garta dhe té kuptueshme;

. Té matshme - Me kritere specifike qé tregojné/matin progresin drejt arritjes

sé qgéllimit té caktuar;

. Té arritshme - Reale, té mos jené té pamundura pér t'u arritur me burimet né

dispozicion, kohén né dispozicion pér zbatimin e tyre, madhésiné e grupit té
synuar, etj. ;

. Relevante - Si éshté qgéllimi i synuar i réndésishém pér komunitetin, jetén e tij

dhe prosperitetin e tij?

. | kufizuar né kohé - do té thoté géllimet e planifikuara duhet té arrihen brenda

njé afati kohor prej 4 vjetésh.

Gjaté pércaktimit té qgéllimeve dhe objektivave strategjiké, pyetjet e méposhtme
mund té jené té dobishme:

A korrespondojné objektivat strategjike me nevojat pér zhvillim té komunés
té vlerésuara né analizén SWOT? Cilat jané géllimet strategjike sipas secilit
géllim strategjik?

A pérgendrohen ato né prioritetet e zhvillimit bazuar né burimet dhe
potencialet e komunés?

A pérputhen ato me objektivat strategjike té dokumenteve strategjike
pérkatése té nivelit mé té larté?

A zgjidh arritja e tyre disa nevoja pér zhvillim té komunés (qgasje multiplikative
dhe e integruar)?

A jané rezultatet e tyre té arritshme dhe té géndrueshme?
A ka kapacitete (burime) té mjaftueshme né komuné pér t'i realizuar ato?
A ka nevojé pér partneritete shumé sektoriale pér t'i zbatuar ato?

C. 3 Formulimi i programeve, masave, aktiviteteve dhe projekteve té
nevojshme pér zbatimin e géllimeve dhe synimeve strategjike

Programimi éshté pjesé e procesit té planifikimit, i udhéhequr nga objektiva
strategjike dhe operacionale té pércaktuara nga kuadri.

—> Prioritetet

— Programe zhvillimore
—p Masat zhvillimore, aktivitetet dhe projektet
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Té gjitha sfidat e zhvillimit nuk mund té zgjidhen né njé cikél prej katér vjetésh.
Prandaj, né procesin e planifikimit, duhet té merret njé vendim pér pérzgjedhjen e
prioriteteve. Rekomandohet té pérgendroheni dhe té vendosni pér prioritetet né
njé punétori té pérgatitur miré_qé do té pérgendronte vémendjen e pjesémarrésve
né dy pyetje té réndésishme: Cila éshté mé premtuese? Cili éshté avantazhi yné
konkurrues (vecanérisht né aspektin e ekonomisé lokale, arsimit, kulturés, etj.)? Cila
éshté gjéja mé kritike pér komunitetin toné? Cfaré duhet té adresojmé né periudhén
e ardhshme? Vallé ka prioritete specifike qé i referohen grave dhe burrave té cilat
duhet té merren parasysh? Prioritizimi éshté gjithashtu i réndésishém pér shkak
té burimeve té kufizuara dhe lejon pérjashtimin e aktiviteteve dhe projekteve nése
nuk ka burime té mjaftueshme financiare. Gjithashtu éshté e mundur té ndahen mé
shumé fonde pér aktivitetet prioritare dhe té ndahen né fillim té afatit kohor pér
zbatimin e strategjisé.

Pasi té vendosen udhézimet strategjike, pércaktohen programet né pérputhje
me ato té parashikuara né Ligjin pér buxhetet dhe pércaktohet struktura e Planit
komunal té programeve zhvillimore.

Né thelb, programet jané grupe operacionale masash té ndjekura nga aktivitete té
planifikuara nga secila masé dhe né fund té fundit projekte. Programet gjithashtu
duhet té jené té ZGJUARA, gé do té thoté specifike, té matshme, té arritshme,
relevante dhe té kufizuara né kohé.

Né Ligjin e ri pér buxhetet e Magedonisé sé Veriut, “programi” pércaktohet si
njé fushé mé e ngushté brenda politikés sé institucionit qé ndjek objektiva té
pérbashkéta specifike afatmesme. Njé program mund té keté njé ose mé shumé
nén-programe. “Nén-programi” né kété ligj pércaktohet si pjesé mé e detajuar e
programit me objektiva afatshkurtér dhe afatmesém dhe pérbéhet nga projekte
dhe/ose aktivitete.

Titujt e programeve duhet té pérafrohen me klasifikimin e programit dhe garkoren
e buxhetit té komunés té pércaktuar nga Ministri i Financave.

Né ményré tipike, gjaté grupimit té programeve, merren parasysh titujt e grupeve
(zonave) té kompetencave té decentralizuara té dhéna né Ligjin pér Vetégeverisjen
lokale. Pér shembull, né lidhje me kompetencat pér planifikimin urban, komuna
mund té zhvillojé dy programe, njé pér planifikimin urban dhe i dyti pér peizazhin e
tokés ndértimore. Nga ana tjetér, éshté zakon té krijohen njé duziné ose mé shumé
programe qgé lidhen me kompetencat pér kryerjen e aktiviteteve komunale. Né
kulturé, mé sé shpeshti zbatohen programe individuale pér bibliotekari, aktivitete
muzeale dhe kinematografike, ngjarje kulturore dhe krijimtari, dhe né arsim, pérveg
dy programeve kryesore pér arsimin fillor dhe té mesém, mund té pérgatitet njé
program pér shpenzimet kapitale né arsim.

Programet pérshkruhen né ményré narrative. Cdo program pérshkruan se si do té
kontribuojé né arritjen e objektivit strategjik dhe objektivave specifike té PIZhL-sé,



dhe pastaj pérshkruan masat, aktivitetet dhe projektet kryesore. Gjithashtu ofrohet
njé pérshkrim i shkurtér i grupeve té synuara - pérfituesit e masave, aktiviteteve
dhe projekteve té zbatuara brenda secilit program.

C.4 Pérfshirja e paléve té interesuara né pjesén analitike, planifikuese dhe
operacionale té pérgatitjes sé PIZhL

Sic éshté shpjeguar tashmé, ekipi lokal i zhvillimit duhet té bazohet né fillim té
fazés pérgatitore. Ai pérfshin anétaré kompetenté té administratés lokale, té cilét
mund té pérfshijné té gjithé sektorét né komuné né procesin e planifikimit dhe ky
grup mund té béhet njé platformé pér marrjen e mendimeve dhe informacioneve
té ndryshme. Ekipi lokal i zhvillimit mund té jeté i dobishém né integrimin
horizontal té planit sepse aty pérfagésohen sektoré té ndryshém. Ky ekip mund té
jeté gjithashtu i dobishém gjaté periudhés sé zbatimit té PIZhL duke ndihmuar né
monitorimin dhe vlerésimin e rezultateve té arritura.

Pérvec ekipit lokal té zhvillimit, forumet ekzistuese té komunitetit dhe forumi i
buxhetit mund té pérdoren si njé platformé pér té komunikuar me komunitetin
lokal, pér té marré reagime dhe komente gjaté pérgatitjes sé PIZhL.

Né mbi dy té tretat e komunave né Magedoniné e Veriut, forumet e komunitetit
jané ngulitur né statutet e tyre si njé praktiké e certifikuar. Forumet e komunitetit
u mundésojné qytetaréve té marrin mjetet dhe hapésirén e duhur pér ideté dhe
vizionet e tyre gé iniciativat e reja té dégjohen dhe merren né konsideraté nga
vendimmarrésit lokalé. Prandaj, rekomandimi pér té pérgatitur ILRP-né
éshté qé secila komuné té organizojé té paktén njé seancé té njé forumi té
komunitetit me pjesémarrje té barabarté té siguruar té grave dhe burrave.

Kéto forume té komunitetit mund té ndihmojné me sa vijon:
Mbledhja e informacionit pérkatés dhe mobilizimi i pérfagésuesve nga té
gjitha institucionet publike dhe partneréve té tjeré qé posedojné burime dhe
aktoré té ndryshém;
Diskutimi i gjetjeve dhe propozimeve kryesore;

Propozimi i masave, aktiviteteve dhe projekteve.

Né varési té afateve dhe kohés dhe kufizimeve té tjera, komunat mund té rrequllojné
procesin e pérgatitjes dhe zbatimit té forumeve té komunitetit.

Me qéllim té organizimit cilésor dhe té qgéllimshém té forumeve té komunitetit,
komunat kané né dispozicion njé listé té**moderatoréve té certifikuar té BNJVL-sé.

https://zels.org.mk/page/forumski-moderatori
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Gjithashtu, BNJVL ka pérgatitur njé Manual té vecanté pér zbatimin e forumeve té
komunitetit, i cili pérshkruan garté procesin e pérgatitjes dhe zbatimit té tyre né
11 hapa. Manuali pérmban shembuj dhe rekomandime qé kané rezultuar efektive
gjaté forumeve né 59 komuna né Magedoniné e Veriut®®.

Rekomandohet qé té paktén 40% e pjesémarrésve né forumin e komunitetit té
jené gra.

Pérvec té gjitha té lartpérmendurave, organizimi i grupeve té ndryshme
sektoriale té punés éshté mjaft i dobishém. Grupet e punés té pérbéra nga
eksperté dhe aktoré té interesuar kryesisht pér c¢éshtje gé lidhen me sektoré
té vecanté mund té sjellin njohuri dhe ekspertizé shumé specifike dhe té rrisin
réndésiné e PIZhL.

Té gjitha partneritetet e pérmendura gjithashtu duhet té pérfshihen né té gjitha
hapat e késaj faze planifikimi, pér shembull, kur diskutohen drejtimet strategjike
té zhvillimit té komunés, pérparésité, masat dhe aktivitetet e projektit pérmes té
cilave do té zbatohet plani i integruar i zhvillimit lokal.

C.5 Krijimi, ideté e projektit dhe portofoli i projektit té PIZhL
Projekte

Pérvec Metodologjisé sé re té planifikimit strategjik tashmé té miratuar nga
Qeveria, né Ligjin e ri pér buxhetet, “projekti” pércaktohet si njé grup detyrash té
ndérlidhura me géllime té pércaktuara qarté qé duhet té kryhen né njé periudhé
té caktuar dhe brenda shpenzimeve té planifikuara dhe shpenzimeve té tjera; njé
projekt i investimeve publike éshté planifikimi, pércaktimi, buxhetimi, lidhja e
kontratave, monitorimi dhe pérfundimi i investimeve né infrastrukturén ekonomike
dhe sociale publike.

Gjaté pérgatitjes sé strategjive dhe planeve té zhvillimit lokal, duhet té pérfshihen
dy lloje projektesh: projekte me rezultate té shpejta dhe ato me efektin e levés dhe
shumeézuesit. Zgjedhja midis dy llojeve té projekteve varet nga kapitali ekzistues i
komunitetit (kapitali social) nga njéra ané, dhe nga disponueshméria e burimeve
pér té zbatuar ndérhyrjet nga ana tjetér. Pér shembull, né njé komunitet lokal
pa pérvojé té méparshme né planifikimin strategjik té zhvillimit, késhillohet té
fillohet té zbatohet njé strategji lokale zhvillimi me projekte mé té thjeshta me
burime té disponueshme né nivel lokal, pér té ndértuar besimin e nevojshém té
komunitetit. Nga ana tjetér, ndérhyrjet mé specifike jané njé bazé e shéndoshé pér
zbatimin e projekteve katalitike komplekse dhe té shtrenjta qé lejojné hapa mé té
réndésishém drejt arritjes sé géllimeve strategjike.

https://zels.org.mk/Upload/Documents/Priracnik%20Forum%20vo%20zaednicata%20vo0%20
11%20cekori_MK.pdf




Vlerésimi dhe prioritizimi i projekteve gé duhet té jené pjesé e PIZhL-sé éshté
njé komponent ky¢ i formulimit té PIZhL-sé. Shumé lloje té projekteve mund té

konsiderohen, por disa do té jené mé praktike (dhe té realizueshme) se té tjerét.

Prandaj, né fillim té identifikimit té projekteve, duhet té merren parasysh disa
¢éshtje pérkatése qgé lidhen me ndikimin e projektit né arritjen e objektivave
dhe masave strategjike, aspektet paraprake té fizibilitetit dhe kush mund té jeté
partneri né zbatimin e tij.

Njé vlerésim mé i detajuar qé do té kontribuojé né prioritizimin dhe pérzgjedhjen
pérfundimtare té projekteve duhet té bazohet né kriteret e méposhtme:

v~ Cilat kushte/parakushte do té kérkohen pér zbatimin e suksesshém té
projektit brenda afatit kohor té disponueshém?

v/ Sairealizueshém éshté projekti? Cfaré pengesash ekzistojné pér realizimin
e projektit?

v A éshté projekti i géndrueshém? Dhe me cfaré kostoje? A ka ndaré buxheti i
komunés burime financiare pér zbatimin e ploté apo té pjesshém té tij?

v/ Aka projekti ndikim té réndésishém dhe pozitiv direkt dhe indirekt ekonomik
né komunitet? A merr parasysh ky ndikim aspektet sociale, mjedisore dhe
fizike?

v/ Sido té ndikojé ky projekt ose do té lidhé projekte té tjera brenda strategjisé?
A jané projektet plotésuese dhe a mund té arrijné efekte shumézuese? A
kané ata potencial pér t'u rritur dhe replikuar? A i merr parasysh ky ndikim
hendeqet gjinore dhe pabaraziné?

v/ A ka projekti mbéshtetjen e qgeverisé komunale, biznesit dhe komunitetit
lokal?

v/ Cili institucion/njési organizative do té jeté kryesisht pérgjegjés pér zbatimin
e projektit? Cilat jané kapacitetet institucionale - financiare, kohore, burimet
njerézore, etj.?

Eshté e nevojshme té merren parasysh detajet e mundshme pér zbatim té
projektit né ményré qé té kryhet njé analizé e duhur dhe té hartohet njé portofol i
géndrueshém i projektit.

Né praktiké, komunat né Magedoniné e Veriut, né pjesén e zhvillimit té buxhetit,
pérfshijné njé model té pérfunduar ku thuhet: emri i programit té zhvillimit (i
marré nga Plani i Programeve zhvillimore té komunés); emri i nén-programit
té zhvillimit; njé person kontakti dhe funksioni i tij, géllimet e nén-programit té
zhvillimit; aktivitetet e planifikuara; rezultatet/efektet e pritshme; rreziku dhe
supozimet; data e fillimit té projektit; emri i studimit/dokumentacionit; autori dhe
kompania; data e pérgatitjes sé projektit; lloji dhe shkalla e zhvillimit té studimit
dhe trequesi financiar i buxhetit té alokuar té projektit pér njé periudhé prej katér
vjetésh. Me kété zgjidhje normative, nén-programet jané praktikisht identike me
projektet.
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Pérvec késaj, pér nevojén e pérgatitjes plotésuese té PIZhL-sé me format e
pérshkruara dhe pér té mundésuar perspektiva mé té mira pér mobilizimin e
burimeve té jashtme, paragitet njé formé né té cilén komunat mund té pérgatisin
nénprogramet e zhvillimit, pérkatésisht projektet komunale.

Nén-programi/formulari i pérpunimit té projektit

Nén-programi/titulli i projektit/masa
né PIZhL

Nén-programi/Mbajtési i projektit
(zgjidhni nga lista e propozuar)

Partnerét pér zbatim

Nén-programi/Sfondi i projektit me
njé pérshkrim té sfidés(ave) qé do té
adresohenn

(maks. 2 faqe)

Pérshkrim i shkurtér - Si do té
adresohet sfida
(maks. 2 faqe)

Paketat e punés - Grupet e aksioneve/
aktiviteteve
(maks. 4 faqe)

Afati kohor i detajuar me pérshkrimin
e rezultateve té pritshme dhe
trequesit e suksesit (né nivel rezultati
dhe prodhimi)

(maks. 2 faqe)

Rreziget dhe supozimet - Veprimet
pér zbutjen e rrezikut
(maks. 1 faqe)

Reagimi gjinor (pérshkrim i shkurtér)

Aktivitetet pérgatitore/hapat e kryer
tashmé

Objektivi/objektivat strategjiké té PIZhL-sé
pér té cilat kontribuon nénprogrami/projekti

Objektivat specifike operacionale té PIZhL-sé
né té cilat kontribuon nén-programi/projekti

* Komuna

* |nstitucioni publik komunal

* Ndérmarrja publike komunale
¢ Organizaté e shogérisé civile
* Tjetér (shto)

* Komuna

* Institucioni publik komunal

e Ndérmarrja publike komunale
* Organizaté e shogérisé civile
* Tjetér (shto)

¢ Dokumentacioni teknik u pérfundua
* Lejet e ndértimit té marra
* etj.
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Statusi i nén-programit/ a) né nivelin e idesé sé projektit, pa pérpunimin e
projektit métejshém té aktiviteteve dhe/ose dokumenteve té
zbatimit té projektit

b) pjesérisht i zhvilluar, por kérkohet
dokumentacion shtesé

) pothuajse plotésisht té zhvilluara dhe té gatshme
pér zbatim

Periudha e zbatimit té
programit/projektit

Kostoja totale e pérllogaritur Deri mé tani
té investuara:
Shuma dhe
burimi

Burimet e pritshme té financimit :

Buxheti komunal Shuma

Burim tjetér (ju lutemi
specifikoni burimet
individuale té financimit)

Baza pér pércaktimin e treguesve té suksesit pér nivelin e projekteve individuale
éshté informacioni nga forma e projektit, vecanérisht informacioni né lidhje me
rezultatet e pritshme té projektit dhe rezultatet e pritshme qé do té arrijé projekti
pérmes zbatimit té tij.

Né fund té kétij kapitulli, pérgatitja e njé analize té pérbashkét té projekteve
té propozuara me njé raport midis atyre me dhe pa dokumentacion teknik té
pérgatitur éshté e dobishme pér monitorimin e rezultateve.

Né pérgatitjen e projekteve, duhet té merren parasysh mundésité pér krijimin
e formave té bashképunimit ndér-komunal bazuar né Ligjin pér bashképunimin
ndér-komunal, si dhe mundésité pér bashképunim ndérkombétar midis komunave.
Projektet e pérbashkéta té dy ose mé shumé komunave pothuajse rregullisht
rezultojné né njé ekonomi té shkallés; domethéné, ato kontribuojné né uljen e
kostos sé ofrimit té shérbimeve (pér shembull, bashkimi i shérbimeve mundéson
uljen e kostos sé pagave té administratés, tarifave pér organet drejtuese dhe
mbikéqyrése, etj.). Eshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se shpesh ka thirrje
ku donatorét kérkojné pérgatitje dhe zbatim té pérbashkét té projekteve té dy ose
mé shumé komunave ose partneritete me aktoré té tjeré. Nga ana e saj, pjesémarrja
e komunave né projekte ndérkufitare dhe ndérkombétare gjithashtu siguron
pérfitime zhvillimore. Pérveg rezultateve konkrete né drejtim té pérmirésimit té
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shérbimeve ose infrastrukturés komunale, projektet ndérkombétare mundésojné
ngritjen e kapaciteteve mé efikase pér burimet njerézore né komuna pérmes
transferimit té organizuar té njohurive dhe aftésive.

Gjaté pérgatitjes sé projekteve, gjithashtu duhet té merret parasysh se komunat
bashképunojné né nivel té rajonit planor pérmes Késhillit pér zhvillim té rajonit
planor dhe pérmes bashképunimit me Qendrat pér zhvillim té rajoneve planore.
Rajonet e planifikimit pérgatisin programe té vecanta pesévjecare té zhvillimit.
Prandaj, rekomandimi éshté né PIZhL pér té shmangur listimin e projekteve gé
jané parashikuar ose planifikuar té parashikohen pér financim pérmes programeve
pesévjecare té zhvillimit té rajoneve planore. Né parim, kéto projekte duhet té
kené njé dimension rajonal dhe nuk i nénshtrohen programimit té PIZhL. Né
PIZhL, mjafton té shpjegojmé shkurtimisht se projektet me karakter rajonal jané
programuar pérmes programeve pesévjecare té zhvillimit pér rajonin planor. Né
kété ményré do té shmanget dublikimi i pérmbajtjes.

C.6 Buxheti i PIZhL-sé

Rekomandohet gé buxheti pér zbatimin e PIZhL té pérbéhet nga dy komponenté
kryesoré: 1) njé tregues i burimeve financiare té alokuara né buxhetin vjetor té
komunés dhe né buxhetet vjetore té institucioneve dhe shérbimeve komunale,
dhe 2) njé treqgues i burimeve financiare nga burime té tjera té financimit si¢ jané
donacionet/grantet, emetimi i obligacioneve dhe kredive afatgjata qé nuk jané
planifikuar né buxhetin vjetor té komunés, etj.

Sistemi i financimit té komunave né Magedoniné e Veriut éshté i larmishém dhe
éshté njé kombinim i burimeve té veta té té ardhurave té komunés, granteve nga
buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér kompetencat e transferuara, té
ardhurat e pércaktuara né ligje té vecanta, té ardhurat tatimore té mbledhura né
nivel gendror dhe té transferuara né kushte té vecanta né komuna, transferimet
e caktuara dhe kapitale nga buxheti i shtetit dhe institucionet e tjera, donacionet
dhe té ardhurat e tjera.

Sipas Ligjit pér financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale né Magedoniné e
Veriut, buxheti i komunés mbetet njé plan vjetor pér financimin e kompetencave
té komunés, i cili pérbéhet nga njé vlerésim vjetor i té ardhurave sipas burimeve
dhe shpenzimeve sipas géllimit. Burimet e financimit té komunés jané burimet e
tyre té té ardhurave, donacionet e fondeve nga buxheti i Republikés sé Magedonisé
sé Veriut dhe nga buxhetet e fondeve dhe huamarrjeve. Kompetencat tatimore té
vetéqeverisjes lokale rregullohen nga ky ligj, Ligji pér tatimin mbi pronén, Ligji pér
tatimet komunale, Ligji pér buxhetet dhe ligje té tjera sektoriale.

Buxheti i komunés pérgatitet, miratohet dhe ekzekutohet né pérputhje me Ligjin
pér buxhetet. Prandaj, shpenzimet ndjekin rrequlloret pér ekzekutimin e tyre dhe
duhet té jené brenda kufijve té géllimeve té pércaktuara né buxhet.



Buxheti i komunés pérgatitet, miratohet dhe ekzekutohet né pérputhje me Ligjin
pér buxhetet. Prandaj, shpenzimet ndjekin rrequlloret pér ekzekutimin e tyre dhe
jané brenda kufijve té géllimeve té pércaktuara né buxhet.

Buxhetii komunés pérbéhet nga njé pjesé e pérgjithshme, e vecanté dhe zhvillimore.
Pjesa e pérgjithshme pérmban:

1) Bilanci i konsoliduar i té ardhurave dhe shpenzimeve;

2) Klasifikimi funksional i shpenzimeve;

3) Bilanci i té ardhurave dhe shpenzimeve operative rrjedhése dhe

4) Bilanci i té ardhurave dhe shpenzimeve kapitale.
Né pjesén e vecanté té buxhetit, shpenzimet paraqiten sipas Klasifikimit té
shpenzimeve té pércaktuara nga ministri i financave, té grupuara sipas pérfituesve
dhe programeve. Pjesa e vecanté e buxhetit pérmban gjithashtu anekse gé lidhen
me: planet financiare (bilanci i té ardhurave dhe shpenzimeve) té shérbimeve

publike té pércaktuara nga komuna, té cilat financohen plotésisht ose pjesérisht
nga buxheti i komunés, dhe justifikimin e buxhetit.

Pjesa e zhvillimit pérmban Planin vjetor té programeve té zhvillimit té
komunés. Né kété kontekst, plani vjetor duhet té rrjedhé nga PIZhL si njé strategji

shumévjecare e zhvillimit té komunés. Nga ana tjetér, pér shkak té zbatimit té

buxhetit komunal dhe zbatimit té kétyre programeve, éshté e nevojshme qé PIZhL té

azhurnohet té paktén njé heré né vit pas miratimit té Llogarisé vjetore té buxhetit té

komunes nga Kesh|ll| komunal Ne te nJeJten kohe njé PlzhL e pergatltur me cilési
h

e komunés. Né fakt, me vendimin normativ né Ligjin pér financimin e njésive té
vetéqeverisjes lokale, parashikohet gé Plani i programeve zhvillimore komunale
té pérmbajé parashikimet afatmesme té fondeve té miratuara pér programe
dhe nénprograme té vecanta buxhetore, vitet né té cilat ato do té zbatohen dhe
burimet e financimit. Pér kété arsye parashikohet rishikimi i planit té programeve
té zhvillimit ¢do vit.

Ligji i ri pér buxhetet u miratua né shtator 2022. Megjithaté, ai do té zbatohet
nga 1 janari 2025, késhtu qé dispozitat e kétij ligji do té zbatohen né ményré té
pérshtatshme né punén e komunave. Ligji rrequllon pérmbajtjen dhe procedurén
pér pérgatitjen e buxhetit dhe planeve financiare, dokumentacionin buxhetor,
miratimin dhe zbatimin e buxhetit. Pércaktohet se buxheti do té pérmbajé njé pjesé
té pérgjithshme dhe té vecanté, njé pjesé té projektit dhe njé pjesé shumévjecare.
Kjo kérkon zbatimin e té gjitha pérgatitjeve dhe trajnimeve té nevojshme pér
harmonizimin e Ligjit pér financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale me Ligjin
pér buxhetet né periudhén deri né fillimin e zbatimit té ligjit (fillimi i vitit 2025).
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Pérgatitja dhe pérditésimi vjetor i PIZhL-sé duhet té marré parasysh procesin
e buxhetimit té rregulluar me ligjin pér financimin e njésive té vetéqgeverisjes
lokale. Ministri i Financave po pérgatit njé garkore té buxhetit komunal pér vitin e
ardhshém deri mé 30 shtator té vitit aktual. Me garkoren e buxhetore komunale,
komunat informohen pér treqguesit bazé makroekonomiké, udhézimet kryesore pér
pérgatitjen e buxhetit té komunés, shumat maksimale té té ardhurave vetanake
né Buxhetin themelor, grantet pér komunén gé do té transferohen nga Buxheti i
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nga buxhetet e fondeve, si dhe nga té ardhurat
nga burime té tjera. Forma dhe pérmbajtja e buxhetit té komunés pércaktohen
né qarkoren e buxhetit té komunal. Afatet e planifikimit té buxhetit té komunés
rregullohen me Kalendarin e buxhetit té miratuar nga Késhilli komunal. Kalendari
buxhetor pércakton afatet kur:

Kryetari i komunés u paraqget pérfituesve té buxhetit té komunés udhézimet
kryesore pér pérgatitjen e planeve financiare.

Pérfituesit e buxhetit té komunés i paragesin kryetarit té komunés planet e
tyre financiare.

Projektbuxheti paragitet nga kryetari i komunés né Késhillin komunal.

Njé pjesé e komunave i qasen kétij procesi té pérgatitjes sé buxhetit né dy faza

projekt-buxheti dhe propozim-buxheti; disa zhvillojné dégjime publike mbi
propozimin e buxhetit (té ashtuquajturat forume buxhetore pérdoren gjithashtu
si nén-formé e forumeve té komunitetit) dhe pérmbledhin propozimet e marra
né kété meényré. Qytetarét, pérfaqésuesit e shoqatave té shoqgérisé civile dhe
pérfagésuesit e komuniteteve lokale jané té ftuar né seancat e Késhillit gjaté
debatit pér projektbuxhetin. Ligji i ri pér buxhetet mbajti afatet ekzistuese pér
dorézimin e qarkores buxhetore pér vitin e ardhshém nga ministri i financave.
Prandaj, afati i fundit pér dorézimin e projektbuxhetit né Késhillin komunal éshté
15 néntori dhe Késhilli duhet té miratojé buxhetin deri mé 25 dhjetor.

Supozojmé se gjaté vitit fiskal, té ardhurat dhe shpenzimet nuk realizohen si¢ éshté
planifikuar né buxhetin e komunés. Né kété rast, kryetari i komunés i propozon
késhillit ndryshime né buxhet (ribalancim) né vit. Ribalancimi i buxhetit té komunés
miratohet né njé proceduré sipas sé cilés miratohet buxheti i komunés.

Pér planifikimin e sakté té buxhetit té komunave nevojiten té dhénat e méposhtme:
udhézimet kryesore pér pérgatitjen e buxhetit té komunés, shumat maksimale té
té ardhurave vetanake té Buxhetit themelor, subvencionet pér komunén qé do té
transferohen nga buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nga buxhetet e
fondeve, si dhe nga té ardhurat nga burime té tjera, té cilat Ministria e Financave
duhet t'i paragesé jo mé voné se 30 shtatori i vitit aktual.

Né ligjin e ri pér buxhetet, “buxhetimi i pérgjegjshém gjinor" pércaktohet si
vlerésim i buxheteve nga perspektiva gjinore, duke pérfshiré perspektivén gjinore



né té gjitha nivelet e proceseve buxhetore, planifikimin dhe ristrukturimin e té
ardhurave dhe shpenzimeve me qéllim arritjen e barazisé gjinore. Ligji rregullon
detyrimin pér té kryer “Deklaraté buxheti me pérgjegjési gjinore” si dokument
pér pérfshirjen e barazisé gjinore né fushén gé mbulon programin e pérzgjedhur
qé i nénshtrohet analizés. Ai gjithashtu pércakton njé detyrim pér té formuluar
“Trequesit gjinoré” me géllim monitorimin e dallimeve gjinore, ndryshimet e lidhura
me gjininé té karakterizuara sipas periudhave té ndryshme kohore dhe matjen e
progresit drejt arritjes sé géllimeve té pérgjegjshme gjinore.

Gjaté pérgatitjes sé buxhetit té komunés, duhet té zbatohen parimet e ekonomisé,
efikasitetit dhe efektivitetit, gé nénkupton se buxheti i komunés duhet té planifikohet
dhe ekzekutohet né njé ményré qé do té sigurojé pérdorimin efektiv dhe efikas té
fondeve publike pér arritjen e géllimeve té pércaktuara.

Shpérndarja e burimeve pér zbatimin e PIZhL (zbatimi i programeve dhe nén-
programeve/projekteve, objektivave dhe sé fundi vizionit té komunés) béhet pérmes
procesit té buxhetimit. Pothuajse té gjitha burimet kané njé dimension financiar.
Kjo éshté njé nga arsyet pse géndrueshméria financiare éshté e réndésishme nése
duam gé ndonjé politiké té keté sukses. Késhtu, buxheti duhet té planifikohet né
bashképunim, jo né izolim. Buxheti duhet té jeté né pérputhje me PIZhL (dhe jo

anasjelltas). Megjithaté, PIZhL, nga ana tjetér, duhet té kufizohet né varési té

disponueshmérisé sé burimeve gjaté periudhés sé planifikimit. Prandaj, éshté
praktiké e miré qé komuna té rishikojé ILRP-né e saj né baza vjetore, e cila duhet

t'i lejojé komunés té béjé ndryshime né plane dhe strategji, té pérfshijé ¢éshtje
shtesé dhe té sigurojé pérafrimin me planifikimin institucional dhe financiar.

Analiza e kapacitetit fiskal té njésive té vetéqeverisjes lokale (NjVL) éshté njé
¢éshtje kyce qé duhet té sigurojé té dhéna dhe informacion mbi kufijté/mundésité
e mundshme financiare té buxhetit dhe mund té shérbejé si njé bazé solide pér
planifikimin e projekteve té zbatueshme dhe té géndrueshme. Né kété kontekst,
éshtéthelbésore té pércaktohenté ardhurat mé té menjéhershme pérkomunén(nga
taksat, tarifat, transfertat, etj.), Dhe pastaj té pércaktohen mé tej qarté kapacitetet
dhe potencialet e komunés pér t'i arritur ato. Pér té vlerésuar kapacitetin fiskal,
éshté gjithashtu thelbésore té identifikohen pengesat dhe rreziget qé lidhen me
rritjen e té ardhurave komunale brenda kapacitetit fiskal té komunés dhe ményrat
konkrete pér eliminimin e tyre. Financimi pér programet dhe nén-programet/
projektet e PIZhL-sé shpesh vjen nga njé larmi burimesh.

Megjithése geveria komunale duhet té paguajé pér disa projekte, si¢ jané shérbimet
qé jané pérgjegjésia e saj tradicionale dhe ligjore, burime té tjera té fondeve qé
shpesh mund té arrihen jané gjithashtu né dispozicion. Qeveria komunale mund
té bashké-financojé projekte né bashképunim me partneré nga sektori privat dhe
partneré té tjeré té sektorit publik, duke rritur vlerén dhe ndikimin e kontributit
financiar. Shogatat e qytetaréve lokale dhe palét e interesuara kané té drejté té
aplikojné dhe té marrin fonde nga donatoré, organizata bamirésie ose institucione
té ndryshme qeveritare. Shumica, né mos té gjitha, nga kéto agjenci donatore
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do té kérkojné njé formé partneriteti midis komunés dhe paléve té interesuara.
Prandaj, nevojat financiare dhe zgjedhjet e projektit duhet té jené té lidhura
ngushté me procesin buxhetor té komunés dhe té ardhurave komunale. Fondet
e tjera publike shpesh jané né dispozicion né nivel rajonal dhe gendror dhe nga
organizatat ndérkombétare pérmes granteve dhe kredive; megjithaté, kérkesat
pér kredi mund ta léné komunén me burime té shteruara pér projekte té tjera.

Fondet publike mund té shkojné drejtpérdrejt né organet e tjera té zbatimit
publik, si¢c jané shérbimet komunale, shkollat, etj. Fondet nga burime té tjera
pérvec vetégeverisjes lokale mund t'u drejtohen gjithashtu agjencive jopublike
si¢ jané 0JQ-té, organizatat kérkimore ose shogatat. Késhtu, institucioni kryesor
pér njé projekt mund té varet nga potenciali i institucionit pér té hyré né mjete
financiare. Eksplorimi i té gjitha burimeve té mundshme té financimit té projektit
né dispozicion né nivel lokal, kombétar dhe ndérkombétar éshté jetik. Palét e
interesuara té pérfshira né planifikimin dhe zbatimin e PIZhL duhet té jené njé
burim i miré informacioni pér financimin né dispozicion.

Zbatimi né kohé dhe efikas i programeve dhe nén-programeve/projekteve lidhet
drejtpérdrejt me saktésiné e procesit té buxhetimit. Buxhetimi shumévjecar nuk
éshté njé proceduré e vetme dhe lidhet me saktésiné e parashikimeve té zérave
individualé té buxhetit. Duke pasur parasysh natyrén e programeve dhe nén-
programeve/projekteve qé jané pjesé e PIZhL-sé, éshté me réndési té madhe té
pércaktohen me saktési té ardhurat/shpenzimet e mundshme. Késhtu, procesi i
buxhetimit shumévjecar i programeve dhe nén-programeve/projekteve specifike
qé jané pjesé e PIZhL-sé (shih tabelén mé poshté) éshté njé praktiké e miré gé
komunat mund ta zbatojné né zéra té tjeré buxhetoré.

Kuadri buxhetor shumévjecar duhet té mbulojé/parashikojé garté programet
dhe nén-programet/projektet qé jané pjesé e PIZhL-sé me dimensionet e tyre
té kohés dhe kostos - duke pasur parasysh se ritmi i financimit dhe zbatimit té
tyre ndikon drejtpérdrejt né buxhetin e pérgjithshém té komunés. Né kété drejtim,
njé fazé mé e avancuar e procesit té buxhetimit éshté i ashtuquajturi buxhetim i
bazuar né performancé, ku pér cdo zé buxhetor (programe dhe nén-programe/
projekte) komuna mund té pércaktojé njé treques té performancés qé do té masé
efektivitetin e zbatimit té programeve buxhetore dhe nén-programeve-projekte.
Megjithaté, kjo praktiké e pérparuar mund té pérdoret né meényré té arsyeshme
vetém si njé mjet prezantimi pér té siguruar informacion té pérgjithshém mbi
progresin né zbatimin e programeve dhe nén-programeve/projekteve.



UDHEZIME METODOLOGJIKE PER PERGATITJEN E
PLANEVE TE INTEGRUARA PER ZHVILLIM LOKAL

C.7 Forma e buxhetit té PIZhL-sé dhe dinamika e financimit

Koha pér Vlera e Dlnamlka e financimit

ALl | zbatimin e

Programi

PP/P1.1
PRG1

PP/P 1.2
PRG2 PP/P 2.1

PP/P 2.2

Burimet e financimit

Burimet e financimit (vlerat)

Vlera e Buxheti Buxheti i
pérllog- | Pprimari subven-

Nén-pro- . 5 : Dona-
grami/ IR E l((glr};lu”r]\g kglswr:;\;ele cion Veté kon-
j nen-pro- : nga tributi nga
FIOICKE gramit/ | vetjake | - Trans- sektori tetarét
projektit | tétéard- [ ferimete rivat ay
hurave) qeverisé P
gendrore
PP/P 1.1
PP/P2.1

Buxheti i PIZhL-sé éshté njé plan financiar tregues. Si i tillé, ai éshté njé nga
elementét kryesoré pér menaxhimin operacional té strategjisé sé pérgjithshme té
zbatimit té PIZhL-sé. Kuadri financiar sektorial (sipas fushave té kompetencés dhe
programeve) éshté njé pasqyrim i burimeve aktuale financiare né dispozicion, nga
njéra ané, dhe vendimeve té pérbashkéta té aktoréve kryesoré mbi prioritetet reale
té komunitetit, nga ana tjetér. Kjo mundéson planifikimin e duhur té shpenzimeve
dhe burimeve té financimit pér programet dhe nén-programet/projektet e
planifikuara dhe pérfshirjen e tyre né kohé né buxhetin komunal dhe buxhetet e
tjera (shteti, rajoni planor, donatori, BE-ja, etj.), mbéshtetja financiare e té cilave
parashikohet né procesin e zbatimit. Buxheti i PIZhL-sé duhet té pérshtatet me
ciklin e planifikimit buxhetor katér deri né pesé vjecar, i cili pérfshin planifikimin
pér vitin e ardhshém dhe shifra té péraférta pér numrin e mbetur té viteve, me
pérséritje té vazhdueshme té késaj dinamike.

A oo S pérllog-
- || pro nén-pro- 5 aritur e
. E,Zif‘gift gramit/ | 2SR [nén-pro- i1 | viti in | viti i | viti v | GormHse
) projektit gramit/ gramit/
projektit o
projektit
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Planet financiare treguese lidhin garté programet dhe nén-programet/projektet,
kostot dhe burimet e financimit pér té vendosur objektiva sektoriale dhe strategjike.
Si té tilla, ato duhet té pasqyrojné pércaktimin e politikave pjesémarrése dhe té
pérgjegjshme ndaj gjinisé, programet prioritare dhe nén-programet/projektet.

Pas pérfundimit té PIZhL (pjesa kryesore, portofoli i projektit dhe buxheti) dhe
organizimit té té paktén njé forumi té komunitetit, ekipi lokal i zhvillimit do té
ndihmojé kryetarin e komunés né pérgatitjen pér paragitjen e PIZhL né Késhillin
komunal pér miratimin e tij.



4. Zbatimi i PIZhL-se

Pas pérfundimit té fazés sé planifikimit, éshté e réndésishme té planifikohet
zbatimi i PIZhL.

Kryesisht dhe né pérputhje me zgjidhjet ekzistuese normative, funksionalizimi
i PIZhL duhet té lidhet me ekzekutimin e buxhetit té komunés dhe zbatimin
e Planit té programeve té zhvillimit, i cili éshté pjesé pérbérése e buxhetit té
komunés. Eshté identike qasja né lidhje me zbatimin e planeve vjetore té punés sé
institucioneve komunale (shkollave fillore dhe té mesme, kopshteve, institucioneve
kulturore, institucioneve qé ofrojné shérbime sociale, brigadave zjarrfikése
territoriale dhe institucioneve té tjera té krijuara nga komuna) dhe ndérmarrjeve
komunale. Menaxherét né administratén komunale, institucionet komunale dhe
ndérmarrjet jané drejtpérdrejt pérgjegjés pér zbatimin e kétyre planeve vjetore.
Kéta menaxheré varen nga kryetari i komunés. Njé praktiké e zakonshme pér
monitorimin dhe raportimin e zbatimit té planeve té punés éshté pérmes raporteve
vjetore periodike (kryesisht financiare) dhe integrale. Né shumicén e komunave,
né fillim té vitit pérgatitet njé raport narrativ integral pér zbatimin e Planit pér
programe zhvillimore té komunés dhe planeve té tjera vjetore té punés pér vitin
paraprak, dhe kryetari i komunés ia paraget Késhillit komunal.

Kjo praktiké e themeluar, sipas zgjedhjes sé komunave, mund té pérmirésohet
duke pérgatitur njé plan operacional ose veprimi té vecanté vjetor pér zbatimin e
PlZhL-sé. Qéllimi éshté té sigurohet zbatimi efektiv i PIZhL-sé.

Plani vjetor operativ ose i veprimit i PIZhL-sé mund té pérbéhet nga tre elementét
e méposhtém:

Matrica vjetore me objektiva strategjiké, programe, nén-programe/projekte,
afati kohor; pala pérgjegjése; trequesi bazé dhe trequesi i suksesit; (duke
pérfshiré edhe indikatorét pér barazi gjinore)

Plani financiar vjetor me programe, nén-programe/projekte, buxheti (vjetor)
i vlerésuar dhe burimi i financimit, i pérgatitur né shabllonin e Buxhetit té
PlzhL-sé;

Plani i zhvillimit té burimeve organizative dhe njerézore.

Zbatimi i suksesshém i planeve zhvillimore kérkon pérshtatjen e strukturave
organizative ekzistuese dhe sigurimin e kapaciteteve té pérshtatshme njerézore,
té cilat do t'i béjné vetéqgeverisjet lokale té afta pér t'iu pérgjigjur sfidave té
paragitura nga menaxhimi zhvillimor dhe qasjet e projektit.
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@ E promovon planin né dhe jashté
komunés

® Ka rol kryesor né térhegjen e
financave pér zbatim té planit,
nga burime té ndryshme

Udhéheqgésia
e komunés

Ekipi
® Jep mbéshtetje komu[r:g:
késhilluese pér zhvillim
zbatim, monitorim,
evaluim dhe
pérditésim té PIZhL-sé€ si
dhe épr zbatimin e masave
proaktive

@ E pérgatit PIZhL-né dhe menaxhon
me zbatimin e tij

@ Kryen M&E dhe e pérditéson planin

@ Pérgatit propozime projektuese né
bashképunim me sektoré té
tjeré né komuné dhe
partneré nga sektori

Njésia : sé
privat dhe civil

per
Planifikim
Zhvillimor
Lokal

Partneritete

lokale
pér @ Hartim dhe

zhvillim zbatim té
projekteve dhe
masave

@ Koordinim me
udhéhegjen e komunés,

njésiné dhe ekipin pér planifikim
zhvillimor

Sé pari, ka té béjé me udhéhegjen komunale, géndrimin e tyre ndaj zbatimit té PIZhL
dhe kapaciteteve té tyre pér té kryer detyrat e tyre specifike dhe pér té siguruar
struktura operacionale qé do té punonin vazhdimisht dhe sistematikisht pér té
koordinuar, zbatuar dhe monitoruar aktivitetet dhe detyrat e planifikuara. Pérveg
kétyre faktoréve, ka edhe kérkesa pér koordinim té brendshém (brenda pushtetit
lokal) dhe té jashtém né kuadér té njé qasjeje té integruar dhe pjesémarrése ndaj
zhvillimit.

Pa angazhimin dhe vendimet e udhéhegjes komunale (vecanérisht té kryetarit
té komunés dhe administratés komunale) nuk do té keté PIZhL efektive. Edhe
nése krijohen, zakonisht me iniciativé té jashtme, ato do té zbatohen vetém nése
udhéhegja komunale éshté e interesuar dhe e pérfshiré né procesin e zbatimit. Pér
meé tepér, éshté thelbésore pérfshirja dhe mbéshtetja e vazhdueshme e Késhillit
komunal pérmes monitorimit té rrequllt té raporteve té progresit pér zbatimin e
PlzhL dhe koordinimin e politikave komunale me prioritetet e planit.

Koordinimi i brendshém nénkupton koordinimin e té gjitha aktiviteteve té
vetéqgeverisjes lokale né procesin e zbatimit dhe monitorimit té PIZhL. Eshté njé
transformim i koordinuar i pjeséve pérkatése té planit né plane dhe programe
operacionale té departamenteve/agjencive komunale individuale; pérpjekje té



pérbashkéta né pérgatitjen e dokumenteve té nevojshme pér zbatimin e strategjive
dhe planeve (si buxheti tregues dhe vjetor, identifikimi i modaliteteve té financimit,
pérgatitja e dokumentacionit té tenderit dhe zbatimi i procedurave té prokurimit
publik, etj.); dhe procesi i monitorimit té zbatimit té aktiviteteve té planifikuara dhe
raportimit né pérputhje me trequesit e pércaktuar.

Koordinimi i jashtém né menaxhimin e zhvillimit lokal nénkupton se si komunat
ndérveprojné me aktorét e jashtém pérkatés. Ekipi i zhvillimit té komunés dhe grupi
i partneréve jané vegza té mira pér komunikimin né komunitet. Njésia organizative
komunale pérgjegjése pér zhvillimin (nése krijohet), dhe shpesh kryetari i komunés
do té jeté pérgjegjés pér komunikimin me palét e interesuara (nivelet mé té larta
té qeverisé, donatorét, komunat e tjera, etj.).

Sigurimi i pérfshirjes sé paléve té interesuara gjaté procesit té zbatimit té PIZhL
rekomandohet gjithashtu gjaté kryerjes sé aktiviteteve, si dhe gjaté kryerjes sé
monitorimit dhe vlerésimit - vlerésimit /perceptimeve cilésore té progresit té
arritur té zhvillimit dhe gjaté pérgatitjes sé raporteve.

Kombinimi i planifikimit, monitorimit dhe vlerésimit - Menaxhimi i bazuar
né rezultate

Planifikimi i miré, monitorimi dhe vlerésimi efektiv mund té pérmirésojné ndjeshém
efektivitetin e planeve zhvillimore dhe projekteve té tyre. Planifikimi i miré na
ndihmon té pérgendrohemi né rezultatet qé kané réndési, ndérsa monitorimi
dhe vlerésimi na ndihmojné té mésojmé nga sukseset dhe sfidat e kaluara dhe té
informojmé vendimmarrésit né ményré qé iniciativat aktuale dhe té ardhshme té
mund té pérmirésojné mé miré jetén e njerézve dhe té zgjerojné zgjedhjet e tyre.

Baza e sistemit té monitorimit duhet té vendoset né fazén e planifikimit dhe brenda
njé intervali té caktuar kohor duhet té zbatohet né fazén e zbatimit té PIZhL.

Monitorimi mund té pérkufizohet si njé proces i vazhdueshém me ané té té cilit
palét e interesuara marrin reagime té rrequllta pér progresin drejt arritjes sé
objektivave dhe synimeve té PIZhL. Proceset e thjeshta té monitorimit mund té
pérfshijné rishikimin e progresit né zbatimin e veprimeve ose aktiviteteve (projektet
e planifikuara) dhe monitorimin e informacionit rreth arritjes sé rezultateve
té pritshme brenda prioriteteve dhe masave té planifikuara. Me fjalé té tjera,
monitorimi, si¢ pércaktohet né kété Udhézim, nuk ka té béjé vetém me pyetjen: “A
po ndérmarrim veprimet qé thamé se do té ndérmarrim?” por gjithashtu, “A po
béjmé pérparim né arritjen e rezultateve qé thamé se donim té arrinim?”. Dallimi
midis kétyre dy qasjeve éshté jashtézakonisht i réndésishém. Né njé qasje mé
té kufizuar, monitorimi mund té pérgendrohet né monitorimin e projekteve dhe
pérdorimin e burimeve komunale. Né njé qasje mé té gjeré, monitorimi pérfshin
gjithashtu monitorimin e strategjive dhe veprimeve té ndérmarra nga partnerét
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dhe palét e tjera té interesit dhe pércaktimin e strategjive dhe veprimeve té reja qé
duhet té ndérmerren pér té siguruar pérparim drejt rezultateve mé té réndésishme.

Vlerésimi éshté njé vlerésim rigoroz i aktiviteteve té pérfunduara ose té
vazhdueshme pér té pércaktuar se sa i arrijné ato géllimet e deklaruara dhe
kontribuojné né vendimmarrje. Vlerésimet, si dhe monitorimi, mund té zbatohen
pér shumé gjéra, duke pérfshiré njé aktivitet, projekt, program, strategji, politike,
temé, sektor ose organizaté. Dallimi kryesor midis té dyjave éshté se vlerésimet
zakonisht béhen né ményré té pavarur pér t'u siguruar menaxheréve dhe stafit
njé vlerésim objektiv nése jané né rrugén e duhur. Megjithaté, éshté e mundur té
kryhet vlerésimi sasior brenda vendit, vecanérisht kur ekspertét e jashtém kryejné
njé vlerésim sasior té ndikimit. Donatorét, vecanérisht ata ndérkombétaré, shpesh
kérkojné vlerésim té pavarur té projekteve té financuara. Vlerésimet jané gjithashtu
mé rigoroze né procedurat, hartimin dhe metodologjiné e tyre dhe pérfshijné
analiza mé té gjera. Megjithaté, objektivat e monitorimit dhe vlerésimit jané
shumé té ngjashme: sigurimi i informacionit gé mund té ndihmojé né informimin
e vendimeve, pérmirésimin e performancés dhe arritjen e rezultateve té synuara.

o
—
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n
—
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Reflekto



Pér té kryer monitorimin dhe vlerésimin, éshté e nevojshme té pércaktohen
trequesit kryesoré té performancés né lidhje me secilin prej prioriteteve
dhe objektivave té zhvillimit té pércaktuara né PIZhL.

Treguesi bazé éshté matja e situatés para se té fillojé veprimi/aktiviteti (jeté vlera
mund té zero né fillim té aktivitetit té ri). Pérdoret pér té matur ndryshimet dhe pér
té ndjekur progresin. Té gjithé treguesit duhet té kené njé vleré fillestare té gjendjes
para fillimit té veprimit (ose duhet té tregohet kur té béhet i disponueshém). Treguesi
i suksesit éshté njé vleré e matshme qé pérfagéson progresin drejt ndikimit té
déshiruar té projektit. Pér shembull, pér njé aktivitet ose projekt pér té pérmirésuar
gasjen duke hequr té gjitha barrierat fizike pér fémijét - nxénésit me aftési té
kufizuara né shkollat fillore dhe té mesme, éshté e nevojshme té hartohet numri dhe
lloji i barrierave fizike dhe t'i shprehin ato si vleré/gjendje fillestare té treqguesit dhe
mé pas si vleré parashikohet njé tregues i suksesit - numri i barrierave/pengesave
fizike té hequra deri né fund té vitit pérmes zbatimit té veprimit. Njé shembull
tjetér mund té jeté pércaktimi i njé situate ekzistuese me njé zoné té mbuluar nga
planet dhe dokumentacioni i vlefshém urban (treqguesi bazé) kundrejt njé zone té
parashikuar té planeve dhe dokumentacionit té pérditésuar ose té ri urban (trequesi i
suksesit). Mé pas, brenda ¢do prioriteti/mase, duhet té zhvillohet njé grup treguesish
té kuantifikuar té performancés pér té monitoruar zbatimin e tyre. Né pérkufizimin e
indikatoréve do té mbahet llogari ato té jené té ndjeshme gjinore.

Dy grupet e pérmendura té treguesve do té jené baza pér monitorimin dhe
vlerésimin e zbatimit/arritjeve té PIZhL-sé. Njé matricé standarde monitorimi
duhet té pérmbajé elementét e méposhtém:

Titulli i programit, nén-programi/projekti;

Pérshkrimi i treguesit (pércaktimi i mundshém i metodés sé matjes pér
tregues mé kompleksé té pérbéreé);

Burimi i té dhénave;
Viti fillestar me vlerén e treguesit dhe viti me vlerén e synuar té treguesit.

Gjithashtu, treguesit e performancés duhet té jené té ndjeshém ndaj gjinisé kur
éshté e mundur.

Rekomandohet gé monitorimi té bazohet né zbatimin e metodave statistikore pér
mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave.

Né Fjalorin e OBZhE-sé?®, “té dhénat statistikore” pércaktohen si karakteristika ose
informacione, zakonisht numerike, té mbledhura pérmes vézhgimit. Né Fjalorin e
EUROSTAT-IT, njé treques statistikor pérfagéson té dhéna statistikore pér njé kohé

https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=532
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té caktuar, vend ose ndonjé vecori tjetér pérkatése specifike, té korrigjuara pér té
paktén njé dimension (zakonisht madhésiné) pér té lejuar njé krahasim kuptimploté.

Né literaturén profesionale né fushén e shkencave politike dhe né lidhje me monitorimin
e zbatimit té politikave, pérfshiré ato brenda fushés sé vetégeverisjes lokale, treguesit
mund té ndahen né tregues “prodhimi” dhe “té rezultateve". Megenése pérkthimi
i dy termave, prodhimit dhe rezultatit, i referohet “rezultateve”, do té pérmendnim se
ai u referohet rezultateve né dy nivele: prodhimi éshté mé i aférti me produktin dhe
rezultati éshté mé i aférti me efektin. Trequesit e “prodhimit” maten pérmes té
dhénave sasiore qé lidhen me njé rezultat té arritur, pér shembull, “"kostot pér
ton mbeturinat komunale té grumbulluara”, dhe trequesit e “rezultatit “ lidhen
me njé vlerésim cilésor té efekteve té rezultatit té arritur, pér shembull, “Higjiena
publike né rrugé mirémbahet mé miré ose mé keq.>”"

Sa i pérket té dhénave qé lidhen me llogaritjen e trequesve nga politikat
pérkatése, ato mund té ndahen né disa nénkategori:

Té dhéna qé lidhen me zbatimin e masave ose aktiviteteve té politikave
aktuale;

Té dhéna gé lidhen me ofrimin e shérbimeve lokale né térési ose vetém
ato pérmirésimi i té cilave vecohet si prioritet dhe mbulohet nga politikat
aktuale;

Té dhéna mbi perceptimet e pérdoruesve té shérbimeve dhe popullatés pér
cilésiné dhe volumin e shérbimeve lokale;

Té dhénat e mbledhura pérmes metodave statistikore dhe kérkimit nga njé
institucion i autorizuar (p.sh. EShS). Kéto té dhéna jané kryesisht sasiore
dhe synojné té fitojné njohuri té sakta né lidhje me numrin e shérbimeve té
ofruara, numrin e pérdoruesve té shérbimeve dhe aspekte té tjera sasiore
dhe té matshme gé lidhen me procesin e ofrimit té shérbimeve lokale nga
komunat, shérbimet e tyre publike dhe institucionet lokale;

Né té njéjtén kohé, duhet té merret parasysh tipologjia e shérbimeve lokale, e cila
mund té jeté administrative, dhe e cila gjithashtu pérfshin njé pjesé té shérbimeve
financiare si pagesat fiskale, pastaj teknike-teknologjike si shérbimet, mbrojtja nga
zjarret dhe veprimet e démshme nga ujérat, sigurimi i ajrit cilésor té ambientit,
rritja e efikasitetit té energjisé, transporti dhe lévizshmeéria, si dhe shérbime té
tjera té drejtpérdrejta pér pérdoruesit né fushén e arsimit fillor dhe té mesém,
mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijéve, kultura, sporti dhe rekreacioni, sigurimi i
njé mjedisi té shéndetshém, et;j.

Lista e kontrollit me té gjitha hapat pér pérgatitjen e PIZhL-sé éshté bashkangjitur
si Aneksi 1 i kétyre Udhézimeve.

METODOLOGJIA PER VLERESIMIN E PROGRAMIT PER DECENTRALIZIM TE REPUBLIKES SE
MAQEDONISE, nga prof. Massimo BALDUCCI, Universiteti i Firences, Korrik 2012.



5.

Parimet bazé né procesin e
pérgatitjes sé Planit integrues té
zhvillimit lokal

Sé fundi, disa shénime gjaté fillimit té procesit té pérgatitjes sé PIZhL:

A)

B)

O

D

~

e

F

G)

PIZhL duhet té jeté mé i gjeré se vetém njé grup aktivitetesh té geverisjes
lokale; ai duhet té pérfagésojé njé séré aktivitetesh té té gjithé aktoréve qé
kontribuojné né zhvillimin dhe kohezionin ekonomik, social dhe territorial -
planet e sotme bazohen né zoné, qé do té thoté se ata marrin parasysh té
gjitha aspektet e jetés sé komunave dhe zhvillimin e tyre té ekuilibruar.

Dokumentet duhet té jené té thjeshta dhe jo té mbingarkuara me shumé
analiza; duhet té keté njé kornizé logjike nga analiza te objektivat dhe
rezultatet e pritshme.

GCdo brez i ri i PIZhL duhet té bazohet né planet ekzistuese dhe mésimet e
nxjerra nga proceset e méparshme té planifikimit.

Duhet té merren parasysh céshtjet horizontale - barazia gjinore dhe
mundésité e barabarta pér té gjitha grupet shogérore, zhvillimi i
géndrueshém, praktikat e qgeverisjes sé miré dhe njé gasje pjesémarrése
ndaj zhvillimit.

Gjaté pérgatitjes ose rishikimit té Planit té zhvillimit lokal, duhet té merren
parasysh té gjitha dokumentet ekzistuese strategjike pérkatése, dhe PIZhL-
ja duhet té harmonizohet me to.

Pérgatitja e PIZhL-sé éshté njé mundési e madhe mésimi pér té gjithé
pjesémarrésit e pérfshiré né proces.

Sé fundi, dokumenti duhet té diskutohet té paktén né njé forum té komunitetit,
té nénshkruar nga kryetari i komunés dhe té miratuar nga Késhilli komunal.
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Aneksi 1

- Lista e kontrollit té procesit té planifikimit
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Hapi 1 - Vendimi i kryetarit té
komunés pér fillimin e procesit té
planifikimit

Hapi 2 - Krijimi i njé ekipi lokal té
planifikimit té zhvillimit

Hapi 3 - Hartézimi i paléve té
interesuara

Hapi 4 - Vlerésimi i paré i paléve
té interesuara té hartézuara
bazuar né interesin dhe fuginé e
tyre (tabela jepet né Metodologji)

Hapi 5 - Vlerésimi i detajuar i
paléve té interesuara qé kané
interes dhe fugi né proces pérmes
pyetésoréve té pérgatitur ose
intervistave té strukturuara
(tabela e dhéné né Metodologji)

Hapi 6 - Pérgatitja e njé plani
pér angazhimin e paléve té
interesuara né procesin e
planifikimit dhe ményrat dhe
mjetet e komunikimit

Hapi 7 - Mbledhja e té dhénave
pér analizén socio-ekonomike dhe
mjedisore

Hapi 8 - Analiza socio-ekonomike
dhe mjedisore

Hapi 9 - Krijimi dhe pérgatitja

e punés sé grupeve tematike té
punés - organizimi i ftesave dhe
pérgatitja e takimeve té grupeve
té punés pér analiza tematike
SWOT

Hapi 10 - Pérgatitja e analizave
dhe raporteve té konsoliduara
tematike SWOT nga grupet
tematike té punés

Personi pér

kontakt

Koha minimale e
parashikuar e pér-
fundimit té hapit

Java l

Java 1l

Java 2

Java 2

Javét 2-3

Java 3

Javét 4-5

Javét 6-7

Java 8

Javét 8-9

Hapi u pérfundua
PO/JO




sl kontakt

Hapi 11 - Pérgatitja e draftit té
paré dhe té konsoliduar té PIZhL
(vizioni, objektivat strategjike,
kriteret e prioritizimit, masat
prioritare té programeve,
aktivitetet dhe projektet, buxheti
dhe plani i monitorimit dhe
vlerésimit)

Hapi 12 - Prezantoni draftin e
PIZhL né Forumin e komunitetit
né ményré gé té jepni reagime
dhe komente

Hapi 13 - Pérgatitja e draftit
parafinal té PIZhL té miratuar nga
Kryetari i komunés

Hapi 14 - Paragitja e draftit
parafinal té PIZhL né Késhillin
komunal pér diskutim dhe miratim

Hapi 15 - Publikimi i versionit
pérfundimtar té PIZhL

Personi pér

UDHEZIME METODOLOGJIKE PER PERGATITJEN E
PLANEVE TE INTEGRUARA PER ZHVILLIM LOKAL

Koha minimale e
parashikuar e pér-
fundimit té hapit

Hapi u pérfundua
PO/JO

Javét 9-12

Java 13

Java 14

Java 15

Pasi té miratohet
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Aneksi 2 - Shembull pér projekte

2.A Lista treguese e ideve té projektit nga praktikat ndérkombétare, si
mjet ndihmés gjaté krijimit té listave komunale té ideve té projektit
pér pérpunim té métejshém:

Planifikimi fizik dhe aktivitetet pérgatitore pérkatése

1. Hartézimi/regjistrimi ose sigurimi i substrateve gjeodezike
2. Pérgatitja e planeve hapésinore dhe urbane

Shérbimet komunale dhe infrastrukturore

1. Prokurimi i makinerive komunale pér ndérmarrjet publike

2. Pérgatitja e dokumentacionit teknik pér ndértimin e rrugéve/furnizimin me ujé/
trajtimin e ujérave té ndotura/, rrjetin e ndricimit publik té rrugéve, etj.

3. Ndértimi i rrugéve/sistemeve té furnizimit me ujé/trajtimit té ujérave té ndotura,
etj. — té jeté i sakté - rrugét, gjatésia, et;j.

4. Pérgatitja e dokumentacionit teknik ose ndértimi i infrastrukturés sé gazit pér
kycjen e familjeve né rrjet.

5. Pérgatitja e dokumentacionit teknik pér ndértimin/rindértimin e kéndeve té lojérave,
pargeve dhe vendeve té tjera pér aktivitete né natyré pér qytetarét

6. Pérgatitja e dokumentacionit teknik/ndértimi i strehimoreve té genve
7. Rindértimi i varrezave/ndértimi i morgut

8. Pérgatitja e dokumentacionit teknik dhe rrequllimi i shtretérve té lumenjve dhe
rrjedhave ujore

Menaxhimi i qéndrueshém i mjedisit, efikasitetit té energjisé dhe burimeve té

rinovueshme té energjisé

1. Prokurimi i kontejneréve té mbeturinave
2. Blerja e makinave té reja pér grumbullimin e mbeturinave

3. Ngritja e vendeve té riciklimit né vendbanime dhe fushata publike pér ndarjen e
mbeturinave

4. Pérgatitja e dokumentacionit teknik pér krijimin e parqgeve té erés/diellit
5. Pérgatitja e dokumentacionit teknik pér ndértesat publike me efikasitet energjetik

6. Pérfshirja e sistemeve pér monitorimin e kostos sé energjisé sé pérdorur né
ndértesat publike

7. Pérgatitja e planeve dhe instalimi i ndricimit me efikasitet energjetik né vendbanime,
ndértesa publike, et;j.



UDHEZIME METODOLOGJIKE PER PERGATITJEN E
PLANEVE TE INTEGRUARA PER ZHVILLIM LOKAL

Infrastruktura e lidhur me biznesin dhe mbéshtetja e sektorit té biznesit

1. Pérgatitja e dokumentacionit teknik pér inkubatorét e zonés sé biznesit ose biznesit

2. Ndértimi i njé zone biznesi ose inkubatori biznesi

&

Organizimi i njé programi arsimor pér menaxherét e zonave té biznesit dhe
inkubatoréve

Organizimi i formimit profesional pér fermerét
Pérgatitja e dokumentacionit teknik pér shitoret/tregjet e produkteve bujqésore

Ofrimi i ndihmés pér formimin e kooperativave bujgésore

S| @ | @] es

Mbéshtetje pér krijimin e njé institucioni publik/privat pér zhvillimin dhe
menaxhimin e njé destinacioni turistik

oo

Zhvillimi i infrastrukturés sé turizmit dhe sinjalizimi

9. Zhvillimi i shtigjeve turistike multifunksionale, hartézimi dhe pérgatitja duke
pérdorur mjete moderne digjitale (pér telefonat inteligjenté dhe GPS)

Infrastruktura sociale dhe shérbimet/programet sociale

1. Pérgatitja e dokumentacionit teknik pér ndértimin/rikonstruksionin e objekteve pér
shérbime sociale dhe té lidhura me to

N

Pérgatitja e dokumentacionit teknik pér ndértimin/rikonstruksionin e ngrohjes,
ujésjellésit, etj., né ndértesat publike.

Ndértimi/rindértimi i ndértesave pér shérbime sociale dhe té lidhura me to
Ndértimi/rindértimi i palestrave dhe objekteve té tjera sportive
Zhvillimi i njé shérbimi pér té moshuarit né shtépité e tyre

Ndértimi dhe rindértimi i shkollave dhe institucioneve té tjera arsimore

S NN RO I O

Prokurimi i pajisjeve pér kopshtet, shkollat dhe institucionet e tjera arsimore publike
(Qendrat e mésimit gjaté gjithé jetés, etj.)

8. Zhvillimi dhe zbatimi i platformave té ndryshme pér gqasje mé té lehté né shérbimet
publike pér grupe té caktuara té njerézve

Infrastrukturat dhe shérbimet kulturore

1. Pérgatitja e dokumentacionit teknik pér rehabilitimin e vendeve kulturore

2. Rikonstruksioni i monumenteve kulturore duke zhvilluar shérbime qgé lidhen me
interpretimin e tyre

3. Pajim té atraksioneve kulturore dhe rrethinat e tyre - drita, trotuare etj.

4. Organizimi i eventeve té ndryshme kulturore
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UDHEZIME METODOLOGJIKE PER PERGATITJEN E
PLANEVE TE INTEGRUARA PER ZHVILLIM LOKAL

1. Pérgatitja e planit pér zvogélimin e rrezikut nga fatkeqésité
. Themelimi i shérbimit té€ mbrojtjes civile
. Sigurimi i pajisjeve pér shérbimin e mbrojtjes civile
Ndeértimi/rindértimi i njé ndértese pér automjetet zjarrfikése, et;.

2
3
4
5. Organizimi i trajnimeve profesionale pér personelin e shérbimit té mbrojtjes civile
6. Blerja e makinave/fugonéve/kamionéve

7

. Sigurimi i pajisjeve té shérbimit pér shpétim me ndihmén e qytetaréve dhe turistéve

1. Grumbullimi i té dhénave dhe pérgatitja e studimeve té ndryshme té nevojshme pér
pérgatitjen e dokumenteve strategjike

2. Pérgatitja e dokumenteve strategjike té nevojshme pér menaxhimin e géndrueshém
té burimeve natyrore

3. Ofrimi i shérbimeve té reja né lidhje me menaxhimin e géndrueshém té
atraksioneve natyrore

Forcimi i kapaciteteve té zhvillimit njerézor né té tre sektorét

1. Programet e pérbashkéta té trajnimit me 0JQ-té né lidhje me menaxhimin e
projekteve dhe planifikimin strategjik



2. B Shembuj té zbatueshém té masave dhe ideve té projektit né lidhje me
temat dhe vlerat kryesore ndér-sektoriale horizontale, né pérputhje
me fushén e kompetencave té komunave né Maqedoniné e Veriut

Barazia gjinore

Forcimi i rolit té koordinatoréve komunalé pér mundési té barabarta pér té
siguruar barazi gjinore né komuna;

Forcimi i kapaciteteve té Komisioneve pér Mundési té Barabarta

Krijimi i njé mekanizmi dhe kornize té géndrueshme té sistemit pér mbledhjen
e rrequllt té té dhénave té ndara gjinore dhe pércaktimin dhe ndjekjen e
treguesve té ndjeshém gjinoré;

Zbatimi i buxhetimit té pérgjegjshém gjinor né buxhetin e komunés dhe té
gjitha programet horizontale té komunave dhe forcimi i lidhjeve strukturore
midis Komisioneve pér shanse té barabarta dhe késhillave té komunave;

Promovimi i barazisé gjinore né arsimin fillor dhe té mesém, kulturé, sport dhe
rekreacion;

Mbéshtetje pér formimin dhe funksionimin e ekipeve sportive té grave né
shkolla, si dhe ekipeve sportive té grave né sportet profesionale,

Komunat dhe qgendrat pér puné sociale té pérmirésojné praktikat pér
identifikimin e ¢éshtjeve gjinore dhe zbatimin e tyre né procesin e mbrojtjes
sociale dhe punés sociale, mbledhjen e té dhénave té ndara gjinore dhe analizat
pér monitorimin e situatés nga perspektiva gjinore dhe shkaget e grave qé bien
né varféri dhe mbeten né pérjashtimin social;

Zhvillimi i programeve pér té mbeéshtetur drejtpérdrejt punésimin e grave
pérmes granteve dhe skemave té trajnimit dhe rikualifikimit;

Pérmirésimi i qasjes sé grave né sipérmarrje, inovacion dhe programe té
trajnimit té aftésive afariste;

Mbéshtetja e grave né hapjen dhe bérjen e biznesit (vecanérisht né zonat rurale)
dhe zvogélimi sistematik i pengesave pér qasjen e grave né tregun e punés;

Zbatimi i masave té tjera té synuara pér té zvogéluar papunésiné e grave,
vecanérisht né zonat rurale;

Rritja e pjesémarrjes sé komunave né monitorimin dhe identifikimin e nevojave
shéndetésore té grave dhe zbatimin e aktiviteteve pér pérmirésimin e shéndetit
té grave. Komuna, pér shembull, mund té punojé pér té rritur ndérgjegjésimin
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pér kontrollet e rrequllta shéndetésore dhe pér té zvogéluar rrezikun e grave
dhe burrave ndaj sémundjeve té caktuara;

Zbatimi i masave pér té mbéshtetur familjet me shumé fémijé dhe prindér té
vetém, té cilét jané kryesisht gra;

Rritja e mbulimit té fémijéve né kopshte pér té ofruar mé shumé mundési pér
té aktivizuar tregun e punés pér prindérit, vecanérisht nénat;

Zbatimi i masave pér té parandaluar braktisjen e hershme té arsimit té vajzave
dhe pér té mundésuar qasje dhe interes té barabarté né té gjitha profesionet,
dhe e fundit, por jo mé pak e réndésishme

Mbéshtetja e arsimit profesional té grave pér té investuar né gjendjen e tyre mé
té miré ekonomike.

Gjithépérfshirja sociale

Pérgatitja e njé plani social dhe programi vjetor pérkatés;

Pjesémarrje mé e madhe né hartézimin e pérfituesve té mbrojtjes sociale dhe
pérgendrim né masat aktive pér pérfituesit e ndihmés minimale té garantuar,
personat me aftési té kufizuara, té rinjté dhe graté, por edhe té moshuarit,
personat pa arsim fillor té pérfunduar dhe me arsim fillor, si dhe personat e
papuné nga komuniteti rom;

Zbatimi i programeve me masa aktive pér uljen e papunésisé me fokus né
grupet mé té cenueshme té popullsisé;

Vazhdimi i procesit té deinstitucionalizimit duke forcuar shérbimet sociale né
shtépi, né gendrat e kujdesit ditor dhe komunitar dhe forma té tjera alternative
té kujdesit dhe ofrimi i shérbimeve té drejtpérdrejta pér fémijét, té rinjté dhe té
rriturit me aftési té kufizuara;

Koordinimi dhe pérfshirja e métejshme e té gjithé aktoréve (pérdoruesve té
shérbimeve dhe shoqatave té qytetaréve) né komunitet, né procesin e ofrimit
té shérbimeve sociale cilésore dhe inovative, vecanérisht pér personat me
aftési té kufizuara (krijimi i laboratoréve komunalé pér krijimin e pérbashkét
té shérbimeve sociale me pérdoruesit fundoré dhe forma té tjera krijuese té
komunikimit dhe bashképunimit me pérdoruesit e shérbimeve);

Pérmirésimi i qasjes né objektet komunale dhe té gjitha institucionet dhe
shérbimet publike komunale;

Subvencionimi i llogarive té pérdoruesve té shérbimeve qé u pérkasin grupeve
né nevojé dhe pérdorimi i asistencés dhe shérbimeve sociale;



Investime né forcimin e infrastrukturés lokale té kopshteve dhe gendrave té
zhvillimit té fémijérisé sé hershme, duke ofruar mbéshtetje pér komunat rurale
pér organizimin e ményrave alternative té kujdesit pér fémijét;

Zgjerimi dhe pérmirésimi i métejshém i rrjetit dhe objekteve pér akomodimin
dhe kujdesin institucional pér té moshuarit pérmes ndértimit té shtépive té reja,
zgjerimit té shtépive ekzistuese ose pérshtatjes dhe shndérrimit té duhur té
objekteve té tjera;

Ngritja e gendrave pér mbéshtetjen psiko-sociale té viktimave té dhunés me
bazé gjinore;

Ngritja e strehimoreve pér viktimat e dhunés me bazé gjinore;

Krijimi i ekipeve heterogjene té punés né nivel komunal pér té adresuar
problemet sociale né lidhje me normat e krimit dhe vecanérisht masat
parandaluese pér té parandaluar delikuencén e té miturve, dhe e fundit, por jo
meé pak e réndésishmja;

Vendosja e formave té bashképunimit ndér-komunal né fushén e mbrojtjes
sociale dhe mbrojtjes sé fémijéve.

Aktivitetet né lidhje me Marréveshjen e gjelbér (Marréveshja e gjelbér e
BE-sé/GA)

Mundésimi i veprimit efektiv té klimés duke lokalizuar reagimin ndaj
ndryshimeve klimatike me fokus né kategorité mé té rrezikuara té popullsisé
gé jané gjithashtu mé té ekspozuar ndaj efekteve démtuese té ndryshimit té
klimés;

Zbatimi i masave adaptive né sektorét e shéndetésisé, bujqésisé, mbrojtjes
sé burimeve ujore dhe biodiversitetit, masat pér reduktimin e emetimeve té
gazrave serré né sektorin e energjisé, transportit, menaxhimit té mbetjeve,
industrisé, bujgésisé dhe burimeve té tjera té emetimeve, si dhe masat pér
reduktimin e ndikimit té pamjaftueshém klimatik tek graté dhe burrat;

Hartézimi i kategorive mé té prekshme té popullsisé, grave, burrave dhe
fémijéve gé do té prekeshin mé shumé nga ndryshimet klimatike dhe pérfshirja
e masave dhe aktiviteteve né planet e menaxhimit té rrezikut (hga pérmbytjet,
zjarret né pyje dhe pasojat e tjera té ndryshimeve klimatike), si dhe krijimi i
njé sistemi pér mbledhjen e té dhénave té ndara sipas gjinisé pér mjedisin dhe
ndryshimet klimatike dhe zhvillimin e trequesve gjinoré;

Mundésimi i njé tranzicioni té drejté né njé ekonomi neutrale ndaj klimés duke
pérfshiré rekomandimet e komunitetit dhe grupeve té cenueshme né planet e
veprimit kalimtar té komunave;
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Pérgatitja dhe zbatimi i fushatave publike komunale pérmes bashképunimit té
drejtpérdrejté me shoqatat qytetare pér té rritur ndérgjegjésimin e publikut
pér pasojat e ndryshimeve klimatike dhe nevojén pér té planifikuar dhe zbatuar
masat zbutése dhe pérshtatése, duke iu referuar né ményré té vecanté nevojave
dhe aftésive té kategorive té cenueshme té grave dhe burrave;

Pérditésimi i rrequllt i vlerésimeve té té gjitha llojeve té rrezigeve dhe rrezigeve,
duke pérfshiré ndryshimet klimatike dhe kércénimet e reja dhe atipike, té tilla si
pandemia ose kriza e emigrantéve/refugjatéve;

Forcimi i vazhdueshém i kapaciteteve té anétaréve té késhillave komunale
dhe administratés komunale, institucioneve lokale dhe shérbimeve publike pér
menaxhimin dhe mbrojtjen e krizave dhe shpétimin e qytetaréve dhe mallrave;

Shqayrtimi i zgjidhjeve té trafikut né vendbanime pér té krijuar kushte pér ecje
dhe pérdorim té pandérpreré té bicikletave (korsi té ndara té shpejta, etj.) dhe
mjeteve té tjera té transportit gé nuk shkaktojné ndotje té ajrit;

Hartézimi i vendbanimeve ku éshté i nevojshém rigjenerimi urban dhe socio-
ekonomik i pjeséve té degraduara, rritja e mbrojtjes sé gjelbérimit urban dhe
zonave rekreative, si dhe trashégimisé kulturore;

Ngritja e njé administrate té pérbashkét pér mbrojtjen e mjedisit dhe natyrés sé
komunave gé nuk kané burime té mjaftueshme njerézore;

Pérgatitja dhe zbatimi i planeve komunale pér cilésiné e ajrit té ambientit;

Futja e zonave me emetim té ulét, politikat lokale pér parkimin né zonat e
ndotura, gjelbérimi mé intensiv i vendbanimeve dhe krijimi i zonave té gjelbra,
korridoreve dhe barrierave rreth objekteve industriale dhe rrugéve té ngarkuara;

Pérfshini masat e menaxhimit té ujit nga planet e menaxhimit té pellgut té
lumenjve né politika, programe dhe plane té tjera lokale;

Vendos forma té bashképunimit ndér-komunal pér menaxhimin e zonave
té mbrojtura, kufijté e té cilave mbivendosen me kufijté e dy ose mé shumé
komunave;

Ngritja e organeve té pérbashkéta administrative té komunave pér menaxhimin
e energjisé/efikasitetin e energjisé;

Pérgatitja e planeve shumévjecare té investimeve integrale pér zhvillimin e
infrastrukturés pér furnizimin me ujé, kullimin, pastrimin dhe menaxhimin e
mbetjeve.



Aneksi 3 - Tranzicioni i drejté - Territoret dhe
komunitetet lokale

Qéllimi i “tranzicionit té drejté"” u pérfshi né Marréveshjen e Parisit pér ndryshimet
klimatike®*® né vitin 2015 dhe nénkupton kalimin né njé ekonomie me karbon té
ulét, té zbatuar né ményré té drejté pér té gjithé aktorét: punétorét, konsumatorét,
komunitetet lokale dhe shogériné né térési.

Pér té arritur objektivin evropian té reduktimit té gazrave serré me 55% deri né
vitin 2030, nevojiten ndryshime té shpejta dhe ballafagim me pasojat pér territoret
dhe pér jetén e komuniteteve ku ata banojné. Pér aktorét politiké dhe ekonomiké,
integrimi i ¢éshtjeve lokale né strategjiné e tyre globale pér té luftuar ndryshimet
klimatike éshté njé sfidé e madhe. Sidoqofté, éshté thelbésore té merren parasysh
territoret e prekura dhe komunitetet lokale pér té siguruar qé tranzicioni té jeté i
drejté, me sa mé pak ndikim né popullaté.

Duke pasur parasysh kushtet ekonomike, sociale dhe mjedisore dhe dallimet
e vérejtura né nivel territorial, disa zona do té preken mé shumé se té tjerat.
Disa territore tashmé jané dobésuar nga ana sociale nga tranzicioni i energjise,
vecanérisht ato té strukturuara rreth léndéve djegése fosile. Né Evropén Lindore,
pér shembull, rajonet minerare té Shlonske (Poloni), Zagora dhe Sliven (Bullgari)
rrezikojné té humbasin 39,000 vende pune deri né vitin 2030.

Kur béhet fjalé pér rreziget sociale, heterogjeniteti territorial ekziston si né nivelin
evropian ashtu edhe né até kombétar. Pér té qené té drejté, ky tranzicion duhet
té pérgendrohet né pasojat e tij pér secilin territor, né ményré qé té pérdoré
gjeografiné e tij, pasurité e tij ekonomike dhe sociale, si dhe specifikat e tij pér
té krijuar mundési té reja ku vendet e punés aktuale jané té kércénuara. Kéto
pérfshijné mundési gé lidhen me energjiné e pastér, pérdorimin e géndrueshém té
tokés dhe kapitalin natyror, konvertimin e industrive né modele me karbon té ulét,
zhvillimin e lévizshmérisé sé pastér ose rinovimin e energjisé sé ndértesave.

Marréveshja e Parisit | UNFCCC
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"Udhézimet metodologjike pér planet e integruara pér zhvillim lokal"
I B Sweden jané zhvilluar me mbéshtetjen e projektit t& UNDP-s&, "Ndértimi i

I Sverige kapaciteteve komunale pér zbatimin e projekteve”, financuar nga
Suedia dhe Byroja pér Zhvillim Rajonal.
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