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RESUMEN EJECUTIVO

El Informe de Revision de Gastos e Inversion en Biodiversidad, BER, por sus siglas en
inglés, se propone como objetivo general analizar datos detallados sobre presupuestos
y asignaciones, principalmente del sector publico, pero también del sector privado y de
la sociedad civil, para informar y promover mejores politicas, financiamiento y resultados
a favor de la biodiversidad. Se analiza tanto a nivel nacional como subnacional,
especificamente en las provincias de Chaco y Misiones. Los objetivos principales del

informe son:

- Identificar quién invierte el dinero, en qué tipo de acciones y cuanto se

gasta o invierte.

- Especificar categorias que clasifiguen los gastos e inversiones en
biodiversidad por metas, actores, estrategias, objetivos y planes clave

para la biodiversidad.

= Analizar el grado en que el gasto e inversion se alinea con las prioridades

de cada jurisdiccion.

- Considerar si el presupuesto se asigna en su totalidad y en qué medida

se ha ejecutado la asignacion.

- Abordar los principales ingresos de cada jurisdiccion provenientes de la

biodiversidad, su origen y su transmision a través del sistema.

- [dentificar tendencias de gasto e inversion en biodiversidad para estimar

el gastoy la inversion futura.

- Explorar oportunidades para mejorar la planificacion fiscal y las
soluciones financieras: Destacar qué areas tematicas estan mejor
financiadas; analizar las oportunidades para mejorar el financiamiento;
comparar los gastos e inversiones sectoriales con los presupuestos

gubernamentalesy el PIB.

Para lograr los objetivos del informe, se partié de una metodologia sugerida a nivel
global y se adaptd a la realidad nacional y subnacional. Gran parte de la informacion
utilizada para realizar el analisis de este informe fue solicitada y recaba a partir de
reuniones con los diferentes actores que integran el Comité Directivo Nacional de
BIOFIN, como también con otros actores relevantes del sector publico y el tercer sector.
La informacioén presupuestaria con la que se trabajd a nivel nacional se encuentra
disponible de manera publica en el sitio web del Ministerio de Economia de la Nacion.

La informacidn trabajada de las provincias fue recibida a través de los ministerios de

Informe de revision de gasto e inversion
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RESUMEN EJECUTIVO

Economia y Hacienda de Chaco y Misiones. El universo de datos con el que se trabajé en
las diferentes jurisdicciones es heterogéneo, tanto por el nivel de desagregue como por
la cantidad, sin embargo,se cree haber alcanzado la suficiente como para representar lo
mMas exacto posibles las erogaciones e ingresos de la biodiversidad.

Se analizd el contexto macroeconémico para comprender el marco en el que las
erogaciones y los ingresos en biodiversidad se dieron. De acuerdo con los resultados,
para el periodo analizado el pais se encontraba con una devaluacion e inflacion
creciente, un PIB real fluctuando entre afos de caida y decrecimiento y un pico

de recesion en 2018. Se observa también que las provincias acompanan el ritmo
macroecondmico de la Nacion.

A nivel metodolégico,se definid el gasto e inversion en biodiversidad que el informe
contempla,como todo aquel que se ejecuta de manera positiva hacia la biodiversidad

Yy que no tenga ningun aspecto que vaya en detrimento de esta. Puede ser directa o
indirecta, explicitando a la biodiversidad como objetivo principal o entre sus propdositos,
respectivamente, También se define el sistema de clasificacion BIOFIN- estas son las
nueve clasificaciones principales-donde se encuentran: reparticion de los beneficios

y acceso;conocimiento y cuidado de la biodiversidad; bioseguridad; economia verde;
biodiversidad y desarrollo planificado; manejo de contaminacion; areas protegidas

y otras medidas de conservacion;restauracion; uso sostenible; y cada una de las
subcategorias que profundizan la especificidad en diferentes objetivos puntuales. Se
elabord un cuadro de factores de atribuciéon con los que se asigné un coeficiente a cada
erogacion que particulariza la parte de la ejecucién que corresponde a la biodiversidad,

comprendiendo que no toda ejecucién aporta de igual manera.

Por dltimo, se describe la informacién con la que se trabajé de cada jurisdiccion, los
informes de evaluacion presupuestarian a nivel nacion y la informacion brindada por las

provincias.

En los apartados de revision de la informacion del sector publico y del tercer sector se
presenta la informaciéon procesada. Como uno de los principales resultados surge la
estimacion del gasto e inversiéon en biodiversidad ejecutado por el gobierno nacional
para el periodo analizado (2014-2021): un promedio de 137.3 millones de ddlares,
concentrando mas del 80% de las erogaciones el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Nacién y la Administracion de Parques Nacionales. Estas ejecuciones
representan en promedio un 0,03% del PIBy un 0,11% de las erogaciones de la

Administracion Publica.

Informe de revision de gasto e inversion
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RESUMEN EJECUTIVO

Respecto de la fuente de financiamiento, las leyes de presupuesto arrojan que el 69%

de las erogaciones en biodiversidad vienen de fuente nacional, mientras que el resto de
diferentes fuentes internacionales)y dentro de estas la que mas se destaca es el BIRF
con 65% de los proyectos de fuente externa. Las categorias de gastos bajo las cuales
mMas se realizaron los gastos e inversiones son las de areas protegidas y otras medidas de

conservacion, asi como la de biodiversidad y desarrollo planificado.

Para el caso de Chaco, el gasto promedio fue de 13.26 millones de ddlares, representando
en promedio un 0,49% de la ejecucidon provincial, concentrando el 75% de las
erogaciones entre el Ministerio de Produccién y la Secretaria de Desarrollo Territorial y
Ambiente.

En Misiones el gasto promedio fue de 10.83 millones de ddlares, representando en
promedio un 0,37% de la ejecucion provincial, concentrando el 70% de las erogaciones
en el Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables, La categoria con mayor
ejecucion es la de biodiversidad y desarrollo planificado.

El tercer sector ejecutd en el periodo 2015-2021 un estimado de 57.5 millones de ddlares.
Este nivel de gasto es comparable con los volumenes de ejecucion provincial,siendo que
el monto representa un 62% de las erogaciones en biodiversidad de Chaco y un 66% de

las de Misiones.

Del relevamiento de los ingresos generados por la biodiversidad para las tres
jurisdicciones analizadas, se observa que los recursos que se obtienen por biodiversidad
a nivel nacional y subnacional también acompanan el contexto macroeconémico y que
provienen principalmente de impuestos a la agricultura. Los tres rubros que concentran
el 87% de los recursos provenientes de la biodiversidad son los impuestos especificos a

la actividad, el impuesto al valor agregado y los derechos de exportacion.

Por dltimo, al analizar la alineaciéon de inversion en biodiversidad respecto de las politicas
y objetivos alcanzados, se expone que las decisiones de gestion se encuentran a grandes
rasgos alineadas y que son pocos los rubros que reflejan erogaciones: las de manejo

de areas naturales y el de biodiversidad y desarrollo planificado. La categoria de uso
sostenible expresa ejecucion, pero muy baja en términos relativos, demostrando que
todavia no es una politica acompanada de un presupuesto que permita el desarrollo

de una produccidn que comience a ser una alternativa posible. Tampoco demuestran
ejecucion las politicas de reparticion de beneficios y de politicas respecto de especies
exdticas invasoras, pero esto se puede deber al nivel de informacidn con el que se
trabajo. Finalmente, se estimaron proyeccionesde gastos e inversiones futuras respecto
de la biodiversidad con escenarios donde se repiten los ciclos macroeconémicos

analizados y escenarios con proyecciones del Ministerio de Economia de Nacion.

Informe de revision de gasto e inversion
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INTRODUCCION

Programa BIOFIN

La Iniciativa BIOFIN se implementa en la actualidad en mas de 40 paises desde su
inicio en el ano 2012 bajo la coordinacién del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, con sede en la oficina regional de Estambul. Este Programa cuenta con una
financiacion acumulada de US$ 55 millones provenientes de diversos donantes tales
como los gobiernos de Alemania, Suiza, Noruega, Bélgica y Suecia, e implementado en
asociacion con la Union Europea y el apoyo técnico de la Convencion para la Diversidad
Bioldgica (CBD), la Iniciativa de NNUU para la Pobreza y el Ambiente (PEI), el fondo para
el Medio Ambiente Mundial (GEF), y la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE).

BIOFIN busca, como principal objetivo movilizar fuentes de financiamiento para cerrar
la brecha financiera. A través de la metodologia BIOFIN, la iniciativa busca analizar el
contexto de las politicas publicas y el marco institucional y legal, estimar el gasto y la
inversion que inciden en la biodiversidad, realizar un costeo de las actividades para
lograr los objetivos nacionales de biodiversidad y desarrollar un Plan Financiero para

la Biodiversidad. Es también objetivo de BIOFIN identificar y desarrollar soluciones

de financiamiento que busquen aumentar los recursos destinados a promover la
conservacion, el uso sostenible, la gestion de la biodiversidad y el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos para el bienestar econdmico y social, mejorar la eficiencia del
gasto vinculado a biodiversidad, buscar la alineacion del gasto en relaciéon a los objetivos
de conservacion y uso sostenible, y proponer estrategias para evitar costos futuros por

impactos negativos en la biodiversidad.

Arreglos institucionales y
contribuyentes al informe

En Argentina, la iniciativa BIOFIN comenzoé a desarrollarse a mediados del afio 2022
gracias al apoyo y donacién del Gobierno de Alemania, con una extension de 3 afosy
con un enfoque estratégico dividido en dos capitulos simultaneos y complementarios:
por un lado se trabaja a nivel nacional con las carteras ministeriales que influyen
mayormente en los temas ambientales y financieros, y por otro lado, se trabaja de

manera coordinada en la implementacién de la metodologia a través de dos casos

Informe de revision de gasto e inversion
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INTRODUCCION

piloto a nivel provincial en las provincias de Chaco y Misiones, siempre en acuerdo y con

el apoyo de las autoridades ambientales y de finanzas locales.

El Programa BIOFIN Argentina cuenta con un Comité Directivo Nacional conformado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién; el Ministerio de
Economia de la Nacidn; el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional

y Culto de la Nacion; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial Sostenible de
Chaco; y el Ministerio de Cambio Climatico de Misiones. Este Comité provee una vision
estratégica al proceso de BIOFIN, facilitando el alineamiento con las politicas publicas.
Se espera que el mismo i) guie estratégicamente el proceso de BIOFIN; ii) facilite el
acceso a documentacion, informes y datos disponibles para ser utilizados como insumos
de trabajo por el equipo BIOFIN; vy iii) valide los reportes desarrollados por el equipo
BIOFIN.

A su vez, BIOFIN busca activamente lograr el compromiso de las partes interesadas y
los responsables de la toma de decisiones en el sector financiero y ambiental como
son los organismos integrantes del Comité Directivo,las empresas innovadoras, y

las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs)lideres; para identificar y movilizar
politicas, recursos y capacidades institucionales que permitan implementar soluciones

financieras para la biodiversidad que sean:

- Politicamente realistas y basadas en los conocimientos de las

instituciones pertinentes y la gestion de las finanzas publicas.

- Solidas desde el punto de vista financiero al mostrar el rendimiento
de las inversiones en biodiversidad, respaldadas por argumentos

econdmicos que tengan en cuenta la distribucién de costos y beneficios.

- Conducentes a una gestion y un desarrollo de la biodiversidad

sostenible mas eficaces, eficientes y equitativos.

BIOFIN Argentina esta implementando una metodologia hibrida: de implementacion
nacional y subnacional, y de enfoque tedrico-pragmatico. El programa en el pais busca
no solo realizar un diagndstico completo nacional con foco en determinadas provincias,
sino que también busca acompafar y apoyar posibles soluciones financieras que estén
en proceso de ideacion, disefo o ejecucion por las distintas jurisdicciones. Por este
motivo, este informe de Revision de Gastos e Inversion en Biodiversidad (BER) se realizé
en paralelo al informe de Revision Politica e Institucional (PIR), entendiendo la necesidad
de lograr un diagnostico integral agil junto a los proximos informes de Relevamiento de

Necesidades Financieras (FNA) y el Plan de Financiamiento para la Biodiversidad (BFP).

Informe de revision de gasto e inversion
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INTRODUCCION

Estado del Arte Financiamiento
a la biodiversidad

El financiamiento de la biodiversidad es la practica de aumentar y gestionar el capital,

y de utilizar recursos econdmicos y financieros, para apoyar la conservacién y el uso
sostenible de la biodiversidad. Se trata de aprovechar y gestionar efectivamente los
incentivos econdmicos, las politicas y el capital para lograr el bienestar a largo plazo de la
naturalezay la sociedad. Los flujos de financiaciéon de la biodiversidad incluyen recursos
publicos y privados utilizados para conservar y restaurar la biodiversidad, asi como las
inversiones en actividades productivas que producen resultados positivos relacionados

con la biodiversidad.

Segun la Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios de los
Ecosistemas (IPBES, 2019), por regla general, los incentivos econdmicos han favorecido
la expansion de la actividad econdmica, y a menudo los dafos ambientales, antes que
la conservacion o la restauracion. Los autores plantean que se ha demostrado que
incorporar la consideracion de los numerosos valores de las funciones ecosistémicas

y de las contribuciones de la naturaleza a las personas en los incentivos econdmicos
proporciona mejores resultados ecoldgicos, econdmicos y sociales. En este sentido,
consideran necesario la eliminacion de subsidios perjudiciales para el medio ambiente,
introducir incentivos en consonancia con el valor de las contribuciones de la naturaleza
a las personas, aumentar la gestion sostenible de la tierra 'y el mar y aplicar normativas,
entre otras medidas. Por estos motivos, los autores entienden que un componente
fundamental de las vias sostenibles es la evolucion de los sistemas financieros y
econdmicos mundiales para desarrollar una economia sostenible a nivel mundial, que se

aleje de las limitaciones del actual paradigma de crecimiento econdmico insostenible.

En linea con este analisis, a nivel internacional se plantaron diversas metas para lograr
cambios y mejoras en el financiamiento de la biodiversidad. Las Metas de Aichi para

la Diversidad Bioldgica al 2020 contemplaban en distintas instancias los objetivos
econdmicos y financieros para la biodiversidad. La Meta 2 hacia referencia a la
necesidad de integrar los valores de |la diversidad biolégica a los sistemas nacionales de
contabilidad y presentacion de informes. La Meta 3 hacia referencia a la eliminaciéon o
reforma de subsidios e incentivos perjudiciales para la biodiversidad. La meta 20 hacia
referencia de manera directa a la necesidad de movilizacion de recursos financieros
para la implementacion de las distintas Estrategias Nacionales de Biodiversidad de los
paises que forman parte de la CBD. Actualmente, dichas metas fueron reemplazadas

por el nuevo marco global post-2020, también conocido como el Acuerdo de Kunming-
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Montreal, donde también se plantearon metas directamente relacionadas al aspecto
econdmico y financiero de la biodiversidad. La meta 15 refiere al involucramiento del
sector privado, en particular a las empresas transnacionales e instituciones financieras,
en la medicion y reporte de riesgos y dependencias asociados a la biodiversidad

La meta 18 plantea como objetivo la eliminacion de subsidios negativos para la
biodiversidad en al menos 500 billones (mil millones) de ddlares al 2030. Finalmente, la
meta 19 refiere a la necesidad de incrementar el financiamiento de paises desarrollados
a paises en vias de desarrollo, y plantea como objetivo la cifra de al menos 20 mil
millones de ddlares anuales a los 2025 y 30 mil millones de délares anuales al 2030,
dando un total de al menos 200 mil millones de ddlares acumulados movilizados al
2030. Esta meta también refiere a la necesidad de movilizar capital privado y de contar

con planes nacionales financieros para la biodiversidad.

En este sentido, Argentina ha dado sus primeros hitos en direccion al desarrollo

de las finanzas sostenibles a nivel local que posibilite el acceso al financiamiento
internacional: en materia institucional, en el 2020 se cred la Mesa Técnica de Finanzas
Sostenibles, compuesta por el Ministerio de Economia (MECON), la Comision Nacional
de Valores (CNV), la Superintendencia de Seguros de la Nacién (SSN), el Banco Central
de la Republica Argentina (BCRA), el Banco de la Nacion Argentina (BNA), el Banco

de Inversion y Comercio Exterior (BICE), la Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE),

el Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacion (MDP) y el Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible de la Nacion (MAyDS). La misma desarrollé una Estrategia
Nacional de Finanzas Sostenibles publicada en mayo 2023, la cual “busca propiciar
alternativas para movilizar de forma escalable los recursos necesarios que posibiliten
alentar inversiones publicas y privadas que contribuyan a alcanzar objetivos econémicos
y sociales en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), incluidos en la
Agenda 2030". Por su parte, la CNV presentd en 2019 una guia para la emision de bonos
sociales, verdes y sustentables (SVS) para promover la utilizacion de estos instrumentos

desde el sector privado, habiendo logrado la emisién de varios bonos a la fecha.

A pesar de estos esfuerzos, BIOFIN entiende que una limitante importante para el
financiamiento hacia la biodiversidad es la falta de informacién existente respecto a
los gastos e inversiones y las necesidades financieras de los paises receptores de las
donaciones para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, que generan

una mayor reticencia por parte de los paises donantes a la hora de aumentar los flujos
financieros necesarios. Esto hace aun mas necesario un analisis de gastos e inversiones
en biodiversidad y una estimacion clara de necesidades financieras en el caso de los

paises en vias de desarrollo.

Todos los desafios previamente enunciados son justamente sobre los cuales BIOFIN

Informe de revision de gasto e inversion
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busca trabajar. Si bien es dificil rastrear datos sobre el financiamiento de la biodiversidad
debido a la confusiéon respecto de ciertas transacciones y a la falta de definiciones
comunmente entendidas, BIOFIN estima que a nivel global se invierten 52 billones

(mil millones) de ddlares por ano, lo cual solo representa una pequefa porcidon de su
valor econdmico total, estimado en 24 trillones de ddlares. A su vez, las estimaciones de
necesidades financieras para cumplir con las Estrategias Nacionales de Biodiversidad
comprometidas por los distintos paises en la CBD, ronda entre los valores de 150 y 440
billones de ddlares anuales. Aunque la brecha entre lo que se estima actualmente
invertido y lo necesario puede parecer muy grande, es importante enfatizar que, con
estas estimaciones, las necesidades financieras en el peor de los escenarios podrian
representar un 0,05% del PBI mundial. Esto implica que, con el diagndstico adecuado
y las decisiones correctas, la conservacion y el uso sostenible de |la biodiversidad es un
objetivo realmente factible de ser alcanzado.

Los paises que participaron de la iniciativa BIOFIN demuestran que, en promedio,

los gastos e inversiones en biodiversidad representan entre 0,03% y 0,94% del PIB, o
entre 0,14% y 4,60% del total del presupuesto publico. En la actualidad, las finanzas
publicas son la principal fuente de financiacién, en particular los presupuestos publicos
nacionales (50%), los subsidios en agricultura con impacto positivo para la biodiversidad
(14%), y los organismos de asistencia oficial para el desarrollo (12%), entre otros menores.
Es importante destacar que existe aun un mayor potencial en la movilizacion de
recursos a través de la eliminaciéon de subsidios negativos dado que, segun los datos
recopilados por BIOFIN, se estima que los subsidios negativos equivalen a 9 veces los

montos gastados e invertidos a favor de la biodiversidad.

Por otra parte, la informaciéon relevada por el programa indica que las inversiones en
biodiversidad por parte del sector publico también compiten por los escasos recursos
econdomicos presupuestarios con otras necesidades de desarrollo sostenible tales como
las telecomunicaciones, el transporte, la energia, la salud, la mitigacién y adaptacion

al cambio climatico, entre otros. Y si bien los recursos publicos presupuestarios son
escasos, los recursos econdmicos y financieros a nivel mundial incluyendo al sector
privado no lo son. Es por este motivo que los estados nacionales y subnacionales deben
buscar no solo mejorar sus inversiones en biodiversidad, sino también alinear al sector

privado con los objetivos de desarrollo sostenible.

Presentar argumentos sdlidos a favor de invertir en la biodiversidad como motor del
desarrollo sostenible no solo es lo l6gico y lo correcto, sino que también puede captar

potencialmente una mayor financiacion.
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Objetivos y metodologia de la
Revision de Gastos e Inversion
en Biodiversidad

El Informe de Revision de Gastos e Inversion en Biodiversidad,BER, por sus siglas en
inglés,se propone como objetivo general utilizar datos detallados sobre presupuestos y
asignaciones, principalmente del sector publico, pero también del sector privado y de la
sociedad civil, para informar y promover mejores politicas, financiamiento y resultados
a favor de la biodiversidad. Se analiza tanto a nivel nacional como subnacional,
especificamente en las provincias de Chaco y Misiones. Los objetivos principales del

informe son los siguientes:

- ldentificar quién invierte el dinero, en qué tipo de acciones y cuanto se

gasta o invierte.

- Especificar categorias que clasifiquen los gastos e inversiones en
biodiversidad por metas, actores, estrategias, objetivos y planes clave

para la biodiversidad.

- Analizar el grado en que el gasto e inversién se alinea con las prioridades

de cada jurisdiccion.

- Considerar si el presupuesto se asigha en su totalidad y en qué medida

se ha ejecutado la asignacion.

= Abordar los principales ingresos de cada jurisdiccion provenientes de la

biodiversidad, su origen y su transmision a través del sistema.

- [dentificar tendencias de gasto e inversién en biodiversidad para estimar

el gastoy la inversion futura.

- Explorar oportunidades para mejorar la planificacion fiscal y las
soluciones financieras: Destacar qué areas tematicas estan mejor
financiadasy por qué;analizar las oportunidades para mejorar el
financiamiento;comparar la biodiversidad y los gastos e inversiones

sectoriales con los presupuestos gubernamentales y el PIB.
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Para lograr los objetivos del informe, se partié de una metodologia sugerida a nivel

global y se adaptd a la realidad nacional y subnacional. Dicha metodologia fue

compartida con todos los actores involucrados a los cuales se le solicité informacion y se

los introdujo acerca de los objetivos y resultados esperados del programa y los informes.

Para ello, se coordinaron diversas reuniones virtuales y presenciales con actores del

sector publico, privado y el tercer sector. También se realizaron viajes de trabajo a cada

una de las provincias involucradas, donde se desarrollaron varias reuniones con distintos

actores relevantes para el programa, haciendo foco principalmente en los organismos

encargados de las cuestiones ambientales, productivas y econémicas.

Dado el caracter transversal de las problematicas ambientales y el desarrollo sostenible,

resulta inviable analizar en detalle toda la informacidn que se pueda vincular a los
objetivos de este informe. Por este motivo, se decidid profundizar dnicamente sobre
aguella informacioén relacionada de manera mas directa con la biodiversidad y su
financiamiento, y en los casos donde fuera posible, se decidid trabajar con la menor
cantidad de informacion que explicara la mayor cantidad de variables. La informacion
fue solicitada y analizada para el periodo 2014-2021.

L
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Comitiva argentina en el Diaologo Regional en Panam3; Belen Enriquez (Min de Economia de Chaco), Nicolas Xanthopoulos
(BIOFIN) y Pamela Kruscelniki (Min de Hacienda de Misiones).
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El informe de Revision de Gasto e Inversion en Biodiversidad de Argentina se propone
analizar las erogaciones con potencial impacto positivo en la biodiversidad para el
periodo 2014-2021. Para tales fines es condicidén necesaria situar el contexto en el que
suceden y describir la macroeconomia del pais. El contexto es utilizado para ubicar el
marco que contiene dichas inversiones y que permite su analisis, para eso las variables
analizadas son: el Producto Interno Bruto (PIB), en pesos y délares; la inflacién; y los

presupuestos como porcentaje del PIB.

3.1

Nacion

El proceso de contextualizacion se realiza en un periodo mas amplio que el analizado
para comprender el pasado inmediato que de los afos de las erogaciones y significar
con mas informacion. El intervalo utilizado para contextualizar la revision es el de 2004
a 2022, utilizando una serie de precios constantes 2004 que se encuentra publica en

el sitio web del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Republica Argentina
(INDEC)i. Durante esta fase el pais atravesé etapas de crecimiento y crisis caracterizado
principalmente por alta volatilidad. Del 2004 al 2015 el Producto aumentoé de manera
constante hasta superar los 700 mil millones de pesos. La economia crecid sostenida
principalmente por una demanda mundial de commodities, donde los precios
internacionales favorecieron al pais. La excepcidn de este intervalo de afos fue la caida
del producto en el 2009 enmarcada en la crisis financiera de las hipotecas subprime
gue colapso en 2007-2008 en Estados Unidos y repercutio a escala global generando
recesion en la mayoria de las economias. A partir del 2015 la economia empezd a
entrar en periodos de contraccion logrando sostener el producto por encima de los
700 millones de pesos hasta que en 2018 la recesion se profundiza, la inflacidon alcanza
el 4710% y la devaluacion supera el 100%.En 2019 la crisis se refleja en una caida del
producto del 2% que rompe la barrera y llega a los 693 millones de pesos. Durante

el 2020, el primer afo de la pandemia, se da la caida mas fuerte, donde el producto
desciende un 9,94% y la inflaciéon alcanza el 34,10%. A partir de 2021 la recuperacion de
la economia comienza a partir de un crecimiento del 10,40%.Para 2022ii se tiene una
proyeccion de crecimiento del Producto de 6,36%, volviendo a los valores previos a la

pandemia e inclusive superando al aflo mas alto comprendido de la serie.
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® GRAFICO I
PRODUCTO BRUTO INTERNO DE ARGENTINA EN MILES DE MILLONES DE

PESOSY VARIACION INTERANUAL

PIB en miles de millones de pesos
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC. Precios constantes 2004.

La Tabla 1 muestra la evolucion de los principales indicadores de la economia argentina
para el periodo que analiza este informe, 2014-2021. El PIB que se utilizd es base 2004
convertido a ddélares con el ddélar promedio 2004iii. La inflacién esta calculada con el

indice de precios al consumidor region GBA diciembre 2016-enero 2023.

® TABLA T

PRINCIPALES DATOS MACROECONOMICOS DE ARGENTINA 2014-2021 EN
MILES DE MILLONES DE DOLARES.

VARIABLE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
PIB REAL 238758 245279 240176 246945 240482 235670 212237 234306
PIB -2,51% 2,73% -2,08% 2,82% 262%  -200% -994% 10,40%
INFLACION - - - 25% 4710%  5290%  34,10%  51,40%
DEVALUACION 48% 14% 59% 12% 102% 44% 46% 35%

Fuente: INDEC. BCRA
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Como se menciond anteriormente, el periodo esta signado por una alta volatilidad
donde las tasas de inflacién y devaluacion juegan un rol muy importante para

el desarrollo o la contracciéon de la economia. Los periodos de crecimiento estan
acompanados de una valorizacion de la moneda local y los aflos de contracciéon por
devaluacion y aumento en el nivel general de precios. En 2018 el peso argentino

perdié mas de la mitad de su valor alcanzando una devaluacion del 102%, 1o que se vio
impactado también en la inflacidon alcanzando un 47,10% practicamente duplicando el
nivel del aflo anterior. En el grafico 2 se puede observar la evolucion de la inflacion,la
devaluaciéon y la variacion del PIB. Se observa cdmo la devaluacién y la variacion del PIB
tienen una marcada correlacion donde los afnos de crecimiento la tasa de devaluacion
caey los anos de variacion negativa del Producto la tasa de devaluacion sube. Respecto
de los ultimos dos anos, pasado el primer aflo de pandemia, vemos un producto que
vuelve a la senda del crecimiento, con un alto y sostenido nivel de inflaciéon, pero una

tasa de devaluacion que disminuye.

® GRAFICO 2:
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO, INFLACION Y DEVALUACION ARGENTINA

PARA EL PERIODO 2014 - 2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC. Precios constantes 2004.
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Respecto de la inflacion, el pais se encuentra entre los paises con mayor inflacion del
mundo, siendo segun el Banco Mundialivel quinto pais con el mayor indice de evolucion
de precios. Este panorama refleja una crisis econdmica interna y presenta un escenario

crucial para la toma de decisiones que afectaran en los préoximos afos.

En el Grafico 3 se puede observar la variacion del Gasto Publico Nacional y del PIB
dolarizado al délar promedio de cada afno, Podemos notar la correlacion entre ambas
evoluciones, donde el crecimiento del gasto publico acompana el desarrollo de la
economia, reflejando una marcada tendencia al alta en la expansion de la economia de

los dltimos dos afos.

® GRAFICO 3:
RELACION DEL GASTO PUBLICO Y EL PIB DE ARGENTINA PARA EL PERIODO
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia de la Nacion y BCRA

En el Grafico 4 se expresa la correlacion anterior, donde el gasto publico se sostiene en la

franja del 25% respecto del PIB.
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® GRAFICO 4:
GASTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL (APN) COMO PORCENTAJE DEL

PIB DE ARGENTINA PARA LOS ANOS 2014-2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia de la Nacion

3.1.1.Ejecucion presupuestaria de Argentina por funcién y finalidad

Para comenzar a analizar los resultados preliminares del gasto y la inversion en
biodiversidad, se partié de la base de la etiqueta“funcién y finalidad” que se utiliza
para categorizar y evaluar la ejecucion presupuestaria a nivel nacional; la etiqueta de
Ecologia y Medio Ambiente. Esta etiqueta comprende tanto tareas como objetivos que
el gobierno construye de manera anual y permite el monitoreo de las diferentes areas

presupuestarias.

En la funcidn y finalidad Ecologia y Medio Ambiente se incluyen los programas que
tienen como objetivo tanto controlar como conservar los recursos naturalesy el

medio ambiente promoviendo que la utilizacion productiva de los bienes y servicios
ecosistémicosno comprometa las generaciones futuras. Los conceptos que se contienen
en esta categoria incluyen el tratamiento de residuos peligrosos, residuos sélidos
urbanosy la prevencion de la contaminacion del aire, el agua y el suelo, las politicas

de inclusién social, promocidén y desarrollo de la actividad turistica y los procesos de

transicion energética.

Otras categorias contempladas en el etiquetado del presupuesto ademas de la de
Ecologia y Medio Ambiente son, por ejemplo: Agricultura; Servicio de la deuda publica;

Administracién Gubernamental y Defensa y Seguridad.
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Dentro de la etiqueta de Agricultura se consideran los programas ejecutados por la
cartera de Agricultura, Ganaderia y Pesca que contienen las estrategias de desarrollo
territorial, productivo, cientifico y tecnolégico a través de acciones en los sectores
agricola, ganadero, lechero, pesquero y forestal,Por este motivo, se considera una de

las principales categorias a analizar para comparar respecto de su contribucion a la
biodiversidad, ya que la definicidon de los modelos de produccién y su afectacion sobre
los suelos, el agua, el aire y los habitats naturales impactan directamente sobre el objeto
de este informe, Por su parte, la etiqueta de Servicio de la deuda publica considera las
ejecuciones destinadas a atender los intereses y gastos de la deuda publica internay
externa. Las clasificaciones de Administracion Gubernamental y Defensa y Seguridad
engloban varias categorias. La primera clasificacion refiere a las funciones y finalidades
legislativa, judicial, direccién superior ejecutiva, relaciones exteriores, relaciones
interiores, administracion fiscal, control de la gestion pubica e informacién y estadistica
basica, y es util para comparar las tendencias del gasto en Biodiversidad respecto de la
ejecucion en gestioén; y la segunda que contiene las erogaciones en Defensa, Seguridad
Interior, Sistema Penal e Inteligencia y se vuelve pertinente al analisis a los fines
comparativos con informes de otros paises BIOFIN. El Grafico 5 refleja la evolucion del

gasto de distintas funciones respecto del PIB.

® GRAFICO 5:
COMPARACION DE EJECUCION PRESUPUESTARIA ARGENTINA POR FUNCION Y

FINALIDAD

Gasto en ecologia y medio ambiente, agricultura, servicio de deuda,
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5.00%
4.00%
3.00%
2.00%
0.00% _  SE————————

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e Agricultura e==» Ecologiay Servicio de
medio ambiente deuda
e Defensay @ Administracion
seguridad gubernamental

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia de la Nacién

**PIB 2019 y 2020 fueron tomados a precios corrientes 2021 del Informe de seguimiento fisico financiero de ese afio por no
estar esa informacién al momento de publicacion de este informe de cada afo correspondiente.

***p|B 2021 fue tomado del informe de seguimiento fisico financiero del 2do trimestre 2022.

*E| Presupuesto tomado de cada afio es el que contempla las modificaciones de crédito siendo el presupuesto final al 31
de Diciembre de cada afio.
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El presupuesto destinado a Ecologia y Medio Ambiente fue para el periodo analizado, en
promedio, un 0,06% del PIB, y el servicio de deuda publica un 2,92%. En promedio este
segundo gasto fue 45 veces el primero, siendo solo superado por la funcién y finalidad
de Seguridad Social, Ninguna otra funcion y finalidad superé la ejecucién en Servicio

de Deuda Publica. El gasto en Agricultura fue en promedio de 0,10%, practicamente

el doble que Ecologia y Medio Ambiente pero igualmente estad dentro del grupo de

las funcionesy finalidades que menor porcentaje del PIB representan. Dentro de la
clasificacion Servicios Econdmicos, Ecologia y Medio Ambiente es la tercera categoria
gue menos ejecucion tiene, detras de Seguros y Finanzas, y Comercio Turismo y Otros
Servicios.

Chaco

La actividad de Chaco tuvo tendencias de relacion directa con Nacion, donde la fuerte
recesion del 2018 impacto en el Producto Bruto Geografico (PBG) produciendo una
contraccién hasta 2020,donde el Producto recupera una tendencia positiva, superando a
los aflos previos a la pandemia e inclusive a todo el periodo analizado.

® GRAFICO 6:
PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO DE LA PROVINCIA DE CHACO EN MILES DE

MILLONES DE PESOS.

PBG en miles de millones de pesos
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Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Provincial de Estadisticas y Ciencia de Datos, Provincia de
Chaco. PBG precios constantes 2004.
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El Presupuesto como porcentaje del PBG refleja el peso del Estado en la economia
provincial, y el caso de Chaco es el mas alto a nivel nacional, siendo en promedio 38,8%.
Otros indicadores para tener en cuenta respecto de la presencia del Estado en la
Provincia son el empleo publico como proporcion del empleo total, ocupando en 2023
segun el Instituto Provincial de Estadisticas y Ciencia de Datos del Chaco, un 37,86%,
Otro indicador es el de inversién PUblica respecto de PBG,que, segun el Ministerio de
Hacienda de Chaco, para 2020 era del 4,4%.

® GRAFICO 7:
PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA PROVINCIA DE CHACO

RESPECTO DEL PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO PARA EL PERIODO 2015-2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia de la Naciéon

Elaboracion propia en base a Contaduria general Chaco e Instituto Provincial de Estadistica y Ciencia de Datos.
Provincia de Chaco

*Presupuesto como porcentaje de PBG tomando el presupuesto de cada afio al 31 de diciembre incluyendo las
modificaciones presupuestarias

**Dato de 2021 es provisional
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® GRAFICO 8:
RESULTADO FINANCIERO DE LA PROVINCIA DE CHACO 2015-2021 EN MILES DE

MILLONES DE PESOS.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Ley de presupuesto Chaco de cada afo.

La provincia de Chaco para el periodo estudiado tuvo presupuestos con mas afnos de
resultados financieros superavitarios que deficitarios, contando el presupuesto de

2021 con un resultado financiero superavitario un 305% mas alto que el de 2015. Estos
resultados financieros reflejan una mayor disposicion de recursos financieros que podrian
ser invertidos en proyectos de Biodiversidad,al tiempo que expresan estabilidad provincial
y un ambiente de negocios favorable para atraer al sector privado y a organizaciones que

tengan como objetivo la preservacion y uso sostenible de la Biodiversidad.

Un aspecto relevante para considerar sobre el proceso presupuestario de la provincia

de Chaco es la presentacion de un Proyecto de Ley de Presupuesto con perspectiva
ambiental para 2023, que esta en etapa de disefio y formulaciéon,y que incluye erogaciones
y recursos asignados a planes y programas que tienen como objetivo la mitigaciéon y
adaptacion al cambio climatico y la biodiversidad. Los organismos que el presupuesto
identifica que llevan adelante estas acciones son: Ministerio de Produccién, Industria y
Empleo; Instituto de Investigaciones Forestales y Agropecuarias;, Administracion Provincial
del Agua; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial Sostenible. El total de este

presupuesto es de $ 12.671.476.641 representando un 1,79% del presupuesto total.

Resulta muy importante la formulacién de presupuestos con perspectiva ambiental, y
pertinente a los objetivos del informe, ya que jerarquizan la conservacién y preservacion
de Biodiversidad facilitando recursos financieros a los objetivos y estrategias ambientales

y permitiendo un monitoreo respecto del alcance de las metas planteadas.
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Misiones

Respecto de la Provincia de Misiones, la informacién a la que se pudo acceder de
manera publica no cuenta con los datos completos del Producto Bruto Geografico
para el periodo analizado ni series de PBG a precios constantes. Desde el sitio web de
la Agencia Tributaria de Misiones se pudo acceder al siguiente cuadro (Grafico 9) que

muestra la evolucion del PBG de Misiones a precios corrientes hasta 2018.

® GRAFICO 9:
PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO EN MILLONES DE PESOS DE LA PROVINCIA DE

MISIONES.

PBG en miles de millones de pesos

900 0,45
800 0,44
7

00 0,43
600
500 0,42
400 0,41
300 0,4
200 0,39
100 038

0
2015 2016 2017 2018
HEm Variacion e=» PBG pesos
interanual

Fuente: Elaboracion propia en base a Agencia Tributaria Misiones. Precios corrientes 2015-2018

Para corregir el efecto inflacionario y ante la falta de informacién oficial a precios
constantes, si se trabaja con el PBG en ddlares con el promedio de tipo de cambio de

cada ano (Grafico 10), la tendencia es asimilable a la de la provincia de Chaco y Nacion.
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® GRAFICO 10:
PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO EN MILES DE MILLONES DE DOLARES DE LA

PROVINCIA DE MISIONES.

PBG en miles de millones de pesos
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Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Haciendo de Misiones. Precios corrientes 2015- 2018.

La provincia de Misiones para el periodo estudiado tuvo presupuestos con Resultado
Financiero deficitario creciente en términos nominales, sin embargo, si se mide la
necesidad de financiamiento respecto de cada presupuesto (Grafico 11) se obtiene que

la proporcidon que requiere de ser financiada decrecid de 2015 a 2021.

® GRAFICO 11
PROPORCION DEL PRESUPUESTO QUE REQUIERE DE FINANCIAMIENTO DE LA

PROVINCIA DE MISIONES PARA EL PERIODO 2015-2021

Resultado financiero en millones de pesos del presupuesto
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«@= Resultado financiero como porcentaje del presupuesto

Fuente: Elaboracion propia en base a Ley de Proyecto de Presupuesto de la provincia de Misiones de
cada ano
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CONTEXTO MACROECONOMICO Y TENDENCIAS PRESUPUESTARIAS

Lo que se puede observar de cada provincia es que su producto bruto acompana

el crecimiento econdmico nacional y que ambas lograron obtener para el periodo
presupuestos que fueron arrojando afno tras aflo mejores resultados financieros. Esto
permite pensar en un panorama interesante para iniciativas de inversion hacia la
biodiversidad.

Autor: Horacio Barbieri
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Como fuentes primarias de informacion a los fines de este informe, a nivel nacional

se analizaron las Leyes de Presupuesto y los informes de evaluacion de ejecucion
presupuestaria realizados por la Oficina Nacional de Presupuesto a cargo del Ministerio
de Economia, que es el érgano rector del sistema presupuestario y se encarga de

la formulacién, programacion de la ejecucion, modificaciones y evaluacion de los
Presupuestos de la Administracion PuUblica Nacional. Los informes de evaluacion
presupuestaria a través del seguimiento fisico financiero contienen la informacion
desglosada a nivel programasy proyectos, lo que permitio realizar el trabajo en las
dimensiones mas deseables. El primer recorte de jurisdicciones y organismos se
realizé a partir de la organizacion de los informes de evaluacion presupuestaria por
finalidad y funcién. El punto de partida fue la Funcién Ecologia y Medio Ambiente que
centraliza los programas del Ministerio de Ambiente de la Nacién, Parques Nacionales,
el Programa de Saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo y demas programas
relativos a erogaciones e inversiones con potencial impacto ambiental positivo. Una
segunda instancia fue buscar los documentos de otros programas no contemplados
en esa funcion que expresen de manera directa contemplar a la biodiversidad entre
sus objetivos. Es asi como se incorporaron los Programas de Agricultura Familiary
Agricultura Sostenible al analisis. Los gastos e inversiones que se contabilizaron para el

analisis son tanto de caracter corriente como de capital.

Para el analisis subnacional se llevaron a cabo reuniones en las provincias de Chacoy
Misiones, donde se presentd la metodologia junto los objetivos de los informes. Para
delimitar los gastos e inversiones pertinentes a la revision, se solicitd informacion a
cada provincia y se analizaron los informes de ejecucién presupuestaria, para delimitar
conjuntamente el campo a estudiar. Finalmente se procedid con informacion oficial

enviada por las provincias.

Para el analisis del gasto e inversion en Chaco, luego de las reuniones que se tuvieron
con autoridades de la Provincia, se solicitd al Ministerio de Planificacion, Economia

e Infraestructura las ejecuciones de los organismos y ministerios que podrian tener
impacto positivo en la Biodiversidad. La decision respecto de a qué jurisdicciones
solicitar se realizé en base a las consultas hechas en cada una de las reuniones con

la Provincia y con el recorte que la provincia realizé en el apartado de perspectiva
ambiental del Presupuesto Provincial 2023. La provincia envié una base de datos que

contiene la informaciéon completa entre los aflos 2015 y 2021.

La informacion que se obtuvo de la inversion en Biodiversidad de la Provincia de
Misiones fue enviada por el Ministerio de Hacienda, Finanzas, Obras y Servicios Publicos,
y contiene la ejecucion de 2014 a 2020 del Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales
Renovables de la Provincia, las transferencias del Ministerio de Hacienda al Instituto

de Biodiversidad en el Marco del Convenio, las ejecuciones del Instituto Misionero de
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Biodiversidad (IMiBio) en 2019 y 2020, y de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico
en 2020.Asimismo; el Ministerio de Turismo envio el presupuesto de la Subsecretaria
de Ecoturismo y Promociéon de Actividades Econdmicas Ambientales Sustentables

con el porcentaje de ejecucion ministerial, a partir del cual se calculd la ejecucion

de la Subsecretaria; el Ministerio del Agro y la Produccion envid objetos de gastos de
los afios 2018 y 2020 pertinentes a la biodiversidad; el Instituto Misionero de Aguas

y Saneamiento (IMAS) y |la Secretaria de Estado de Energia por su parte también
enviaron informes especialmente elaborados para BIOFIN donde se seleccionaron

conjuntamente las erogaciones en biodiversidad.

Definicion del gasto e
inversion en Biodiversidad

Los gastos e inversiones contabilizadas en el analisis consideran cualquier gasto o
inversion cuya intencion sea tener un impacto positivo en la biodiversidad,o para reducir
o eliminar las presiones sobre la misma. Estos gastos incluyen los gastos primarios que
son aquellos que tienen a la biodiversidad como objetivo central y secundarios que son
aquellos que la contemplan entre sus objetivos, no siendo este su objetivo principal.

Los tres objetivos centrales en biodiversidad, acordados por el Convenio sobre la

Diversidad Bioldgica (CDB) son:

- Conservacion de biodiversidad
- Uso sostenible de la biodiversidad

- La participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de la

utilizacion de los recursos genéticos

Los gastos e inversiones que apuntan a lograr alguna de las metas CDB pero en

detrimento de otra no fueron computados.

Los datos de gastos e inversiones incluyen los montos que estan presupuestados
(crédito inicial); los importes que se asignan (crédito a final de ano), que en nuestro pais
tienen la particularidad de ser mayores producto de los indices de evolucidn de precios;

y los importes que se gastan (devengado).
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Clasificacion del gasto e
inversion en Biodiversidad

Para clasificar el gasto y la inversion se utilizé la siguiente tabla de categorias

desarrollada por la metodologia de BIOFIN:

® TABLA 2:
CATEGORIAS DE GASTO E INVERSION EN BIODIVERSIDAD PROPUESTAS POR

BIOFIN

REPARTICION DE
LOS BENEFICIOS
Y ACCESO

CONOCIMIENTO
Y CUIDADO

DE LA
BIODIVERSIDAD

BIOSEGURIDAD

ECONOMIA
VERDE

Acceso a los recursos genéticos, con especial atencion al
consentimiento informado y la distribucion de los beneficios de la
diversidad genética, con un enfoque en la equidad y transparencia
(a aquellos cuyo conocimiento es utilizado) y en condiciones
mutuamente acordadas.

Cualquier campafa, accidn o iniciativa dirigida a la sensibilizacion y
cuidado de la biodiversidad, su uso y/o su valor, ya sea en entornos
informales o formales; y cualquier accidon destinada a generary
proporcionar datos y/o informacién necesaria para tomar decisiones
relativas a la diversidad bioldgica; investigacion cientifica e
investigacion en areas clave relacionadas con todos los aspectos de la
biodiversidad, incluidos los ecolégicos, sociales y econémicas.

Prevencion, contencioén y erradicacion de especies exoticas invasoras
(EEI) asi como manipulacion segura, transporte y utilizacion de
organismos vivos modificados (OVM/OMQ) resultantes de la
biotecnologia moderna que pueda tener efectos adversos sobre la
diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta los riesgos para la
salud humana.

La biodiversidad sostenible se beneficia de las acciones privadas y
del sector publico que tienen como objetivo reducir los impactos
negativos en la naturaleza a través de un mejor diseno de acciones,
ingenieria, planificacion, inversion, operaciones, politicas, y gestion.
Ciertas iniciativas van mas alla de reducir los impactos negativos
para abarcar la financiacion y gestion de la naturaleza a través de
infraestructura verde, negocios amigables con la biodiversidad,
certificacion de sostenibilidad y suministro de productos que hacen
a la sostenibilidad de la Biodiversidad en las cadenas de valor. La
mitigacion del cambio climatico (industria) beneficia indirectamente
a la biodiversidad, por lo tanto, se incluye.
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BIODIVERSIDAD
Y DESARROLLO
PLANIFICADO

MANEJO DE LA
CONTAMINA-
CION

AREAS
PROTEGIDAS

Y OTRAS
MEDIDAS DE
CONSERVACION

RESTAURACION

USO SOSTENIBLE

Planificacién nacional, estatal o local, politica, financiera, de acciones
legales, de coordinacion y de cumplimiento que cubran multiples
categorias de biodiversidad o problematicas generales como la
biodiversidad y el desarrollo planificado y la politica.

Los beneficios para la biodiversidad que se derivan de las
actividades cuyo propdsito principal es la prevencion, reduccion y
eliminacion de la contaminacion. Se solapan con ciertas medidas
de control de la contaminacién en la categoria de uso sostenible,
como la promocidén de agricultura sostenible. Si el objetivo escrito es
para reducir los impactos negativos se debe incluirse aquf; si es para
mejorar la biodiversidad en sistemas productivos deben incluirse en
“uso sostenible”.

Medidas in situ y ex situ para proteger y salvaguardar
biodiversidad en niveles genéticos, de especiesy de
ecosistemas.

La restauracion o la rehabilitacion de ecosistemas degradados para la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Uso sostenible de los recursos naturales renovables definidos

por el CDB. Esta categoria se distingue de la economia verde por

su enfoque en los servicios ecosistémicos, principalmente en la
produccion y en el servicio subyacente. Las actividades estan dirigidas
a mejorar los resultados de la biodiversidad en coordinacién con otros
beneficios colaterales relacionados con uso de los recursos naturales.

Fuente: Workbook 2018, BIOFIN

Las categorias de la Tabla 1 son utilizadas para medir el gasto e inversion relacionados

con la biodiversidad. Los gastos e inversiones que se toman en cuenta para la

categorizacion son todas las erogaciones que se comprenden como gastos corrientes

e inversiones, estas pueden ser gastos en personal, materiales, suministros, pago por

servicios general, adquisicion de bienes inmuebles y ejecucion de obra publica, entre

otros. El calculo del gasto es de la siguiente manera.
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Calculo del gasto en Proteccion Ambiental (GPA)
GPA= Gasto Corriente + Inversiones

Siendo:
Gasto Corriente: pago por servicios personales + compra de materiales y suministros +

pago por servicios generales.

Inversiones: Adquisicion de bienes inmuebles y personales + obras publicas.
Cada tipo de gasto con sus componentes fueron clasificados para obtener datos mas

precisos a los fines de desarrollar soluciones financieras con mayor nivel de eficiencia.

El primer acercamiento a la informacién necesaria para el siguiente informe del gasto

a nivel nacional fue la revisién de los documentos de acceso publico en el sitio oficial
del Ministerio de Economiavi, donde se encuentran todos los presupuestos anuales

con los documentos presupuestarios por Programa y Proyecto de cada jurisdiccion.
Estos presupuestos contienen el crédito al inicio de afo. En el apartado de evaluaciones
se encuentran las ejecuciones donde se encuentran Ecologia y Medio Ambiente y
Agricultura, que contemplan a la biodiversidad como uno de sus aspectos centrales

0 entre sus propodsitos. Respecto de estas funciones, los informes nos ofrecen los
programas que las componen, el presupuesto total ejecutado y el crédito asignado a fin
de afno que contiene el presupuestado mas las solicitudes de modificacion e incremento
que se hayan realizado durante el ano. Las ejecuciones expresan los gastos corrientes y

los gastos de capital.

Analisis del Gasto Nacional en
Biodiversidad;criterios de clasificacion
por programa y coeficiente de
atribucion de gastos

Para expresar las ejecuciones en délares se utilizé el Tipo de Cambio promedio de cada
aflo calculado a partir del archivo Tipo de Referencia Comunicaciéon “A” 3500 (Mayorista)

elaborado por el Banco Central de la Republica Argentinavii.

El coeficiente de atribucidn es una propuesta que tiene la metodologia de BIOFIN para
otorgar una ponderacién a cada erogacion realizada en biodiversidad en funcién del
impacto que en ella puede obtener, comprendiendo que no toda accidon repercute

de la misma manera. Los porcentajes utilizados fueron tomados del Workbook (2018)
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como referencia y luego discutidos internamente para que estos comprendan las

particularidades de Argentina.

4.3.1 Administracion de Parques Nacionales

Los gastos e inversiones de la Administracion de Parques Nacionales se consideraron en

su totalidad primarios.

La gran mayoria de los gastos de APN (Administracion de Parques Nacionales) se
clasificaron bajo la categoria de Areas protegidas y otras medidas de conservacion,
y dentro de esta en la categoria Manejo de areas protegidas, incluyendo areas de
comunidades originarias. Otras medidas eficaces de conservacion basadas en zonas

(OECM), incluidas las zonas de amortiguacion.

Todos los gastos e inversiones se multiplicaron por un coeficiente del 100%,
correspondientes a ejecuciones de mantenimiento, puesta en valor, actividades
centrales como gestion, investigacion y planificacion, a excepcion de las obras de
capacidad edilicia para trabajadores del area que se clasificaron en un 75%, tomando

este coeficiente de referencia del cuadro de atribuciones del WB.

Los gastos que se tomaron en cuenta de APN fueron los correspondientes a la finalidad
Ecologia y Medio Ambiente en general, y para las construcciones los pertenecientes

a los programas presentes en los informes de Inversién Publica Nacional, que fueron:
Conservacion y Administraciéon de Areas Naturales Protegidas; Areas Protegidas y
Conservacion de Corredores (BIRF No 7520/AR); Conservacion de la Biodiversidad (GEF
TF No 2837/AR); Mejora de la Competitividad del Sector Turismo (BID No 1648/OC-AR);
Programa de Desarrollo de Corredores Turisticos (BID No 2606/OC-AR).

4.3.2.Conservacion de Recursos Naturales - Planificacién y Politica
Ambiental

El programa, perteneciente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible,
ejecutado por la Secretaria de Politica Ambiental en Recursos Naturales tiene como
responsabilidad primaria asistir en la implementacion de la politica ambiental como
politica de Estado, articulando con los demas organismos del gobierno nacional y
promoviendo la participacion ciudadana en materia ambiental. La Biodiversidad es
prioritaria en este programa, por lo cual su gasto se contempla como primario.

El Programa que se llamo primero Planificacion y Politica Ambiental, después

Politica Ambiental, Cambio climatico y Desarrollo y los uUltimos anos Politica

Informe de revision de gasto e inversion
en biodiversidad en la Republica Argentina 39



METODOLOGIA

Ambiental en Recursos Naturales, fue considerado principalmente dentro de la
categoria Biodiversidad y desarrollo planificado y algunos proyectos con ejecucion en
construcciones en la categoria Uso Sostenible. La Secretaria, que contiene a la Direccidon
de Biodiversidad, ejecutd Proyectos como el de Bosques Nativos y Comunidades

(BIRF N° 8493), USUBI (PROY PNUD ARG 15/G53) y Nagoya (ARG 16/G54). Al no estar
desagregados los presupuestos y gastos del Programa, se decidié comprenderlos dentro
de la categoria mencionada Biodiversidad y Desarrollo Planificado, con la excepcién de
algunas partidas de ejecucidon en construcciones que si fueron categorizadas con mayor

especificidad.

Respecto del factor de atribucién, se lo comprendié en su totalidad como un gasto 100%

en Biodiversidad.

4.3.3.Cambio Climatico y Educacion Ambiental

Esta categoria contiene los Programas: Promocion y gestion del cambio climatico y el
desarrollo sostenible; Coordinacion Interjurisdiccional e Interinstitucional; Desarrollo
Sostenible. Esta conceptualizacion fue tomada del Informe de Seguimiento Fisico
Financiero 2021.

La clasificacion BIOFIN y el coeficiente de atribucion se determinaron de la siguiente

manera:

= Promocién y gestion del cambio climatico y el desarrollo sostenible:
Economia verde — Mitigacion. Al programa se le atribuyeron coeficientes
de 100% y de 30%,ya que algunas erogaciones se corresponden con

programas de conservacion y otros con mitigacion.

= Coordinacién Interjurisdiccional e Interinstitucional: La Gestion del

Programa se categorizdé como Biodiversidad y desarrollo planificado

- Coordinacidon y gestion de la biodiversidad, incluyendo redes y
asociaciones entre Gobiernos nacionales y subnacionales. Esta categoria
se decidio por ser un programa que tiene como objetivo establecer
acciones entre areas. El programa ejecutd diferentes proyectos de
construccion que fueron categorizados en otras clasificaciones. A este
programa se le atribuyd un coeficiente del 5% ya que se trata de la

integracion del cambio climatico en la accidn de otras jurisdicciones.
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- Desarrollo Sostenible: Economia verde - Cadena de valor verde. Se
decidio esta categoria ya que el Programa tiene como objetivo
integrar producciones locales a cadenas de valor como estrategia de
conservacion de la Biodiversidad. A este programa se le atribuyd un
coeficiente del 75% ya que tiene como prioridad la integracion del uso

sostenible.

Para los proyectos de construcciéon de los programas se utilizaron diferentes factores de

atribucion, pero la mayoria coincide con los anteriormente descriptos.

4.3.4.Control Ambiental

El Programa Control Ambiental, bajo la érbita del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible no presentd ejecucion en construcciones en los informes de Inversion
Publica Nacional hasta 2019. Los informes de Inversion Publica Nacional, y las leyes de
presupuesto de los afos 2019 y 2020 presentan diferentes créditos iniciales para los
proyectos de construccion. Los informes de Inversion Publica Nacional y Seguimiento
Fisico Financiero de los afos 2019 y 2020 son inconsistentes respecto del crédito

final y monto de devengado, presentando los informes de Seguimiento Financiero
montos agregados menores a los del informe de Inversion Publica Nacional que solo
expresan presupuestos y ejecuciones de la partida construcciones correspondiente a
la categoria Bienes de Uso. Por lo tanto, se decidié contabilizar solo lo expresado como
presupuestado, asignado y ejecutado en construcciones a los fines de no realizar un
doble conteo. Para el afo 2021 se observa la consistencia en los montos que expresan los

diferentes informes.

El objetivo general del programa es elaborar, desarrollar, fomentar, ejecutar y evaluar
planes, proyectos y acciones tendientes a concretar procesos de desarrollo sustentable.
fortalecer las economias regionales, internalizar la variable ambiental en los procesos
productivos sin agravar situaciones de pobreza y desempleo, revertir y evitar formas de
deterioro del medio, difundir y promover instrumentos de gestion ambiental y estimular
conductas de preservacion y mejoramiento de la calidad ambiental. El Programa
adicionalmente contempla la Gestion Ambiental de Sitios Contaminados. Con esta
descripcion se entiende que busca eliminar presiones sobre la Biodiversidad, pero esta

se encuentra entre sus objetivos sin ser central.

Los proyectos y actividades del programa pertenecen a las categorias Economia verde,
Biodiversidad y Desarrollo Planificado y Manejo de la contaminacién. Para definir las

subcategorias de clasificacion se tuvieron en cuenta el Proyecto en el cual se ejecutaron
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las actividades, ademas del objeto de la ejecuciéon en si misma. Se realiza la distincion
entre Ministerio y Programa ya que todas las categorias propuestas por BIOFIN se
encuentran dentro de las actividades que el Ministerio de Ambiente lleva adelante.
Las obras de relleno sanitario se contemplaron en la subclasificacion Protecciony
remediacion de suelos, aguas subterraneas y agua de superficies. Las obras de centros
ambientales en el marco del Préstamo BID N°3249 se definieron como Evaluacion de
Impacto Ambiental. La construccion de centros integrales de residuos sélidos como

Manejo de Residuo y las obras para generacion de Biogas como energia sostenible.

Los coeficientes de atribucion de estas clasificaciones fueron pensados de la siguiente

manera:

- Todas las clasificaciones pertenecientes al drea de contaminacion tienen
un coeficiente del 5%. Las obras de relleno sanitario, saneamiento,
centros de gestion de residuos y generacion de energia a partir de

residuos entran en esa categoria.

- Las obras de centros ambientales que fueron clasificadas como
Evaluacion de impacto Ambiental tienen un coeficiente del 75%, ya
que se pensaron las tareas como analogas al concepto de Monitoreo y
Evaluacion del objetivo conservacion dentro de la columna media alta.
Este mismo porcentaje y con el mismo criterio se le atribuyo a las tareas
de gestion de Programa.

4.3.5.SAF Apoyo - Autoridad Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR)

La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) es el ente creado en 2006 por la
Ley nacional 26.168 para atender a la situacion ambiental del Rio Matanza-Riachueloy

entorno.

De acuerdo con el documento del Plan, el Proyecto tiene por objetivo mejorar la calidad
ambiental de la Cuencay las condiciones sanitarias a lo largo de las margenes del Rio
de la Plata, asi como suministrar una solucion a largo plazo y efectiva segun los costos
para la disposicion segura de las aguas residuales de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. El Programa completo se contempla dentro de la primera categoria “manejo de la
contaminacion”y las actividades u obras se dividieron entre: Proteccion y remediacion
de suelos, aguas subterraneas y agua de superficies. Manejo de residuos, Manejo de
residuos liquidos, aguas residuales y Gestién de desechos de la contaminacién costera'y
marina.
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Estos gastos se clasificaron como secundarios de acuerdo con lo indicado por el
Workbook (2018)viii.

Se tuvieron en cuenta 67 partidas de proyectos de obra. Las principales metas que se

tuvieron en cuentay se relevaron segun los informes de funcién y finalidad de acuerdo

con la categoria Ecologia y Medio Ambiente fueron diez:

- Calidad del agua en la cuenca-Demanda quimica de oxigeno
= Remocion de Basurales Clandestinos

- Limpieza de Margenes y Espejos de Agua

- Distribucion de Agua Potable a los Habitantes de la Cuenca

- Distribucion de Agua Potable a los Habitantes de la Cuenca

= Inspeccion a Industrias

- Desarrollo de Planes de Reconversiéon Industrial

- Asistencia Financiera del Plan de reconversion Industrial (4)

- Ejecucion Sistema de Elevacion a Piletas de Aireacion 4

- Ejecucion Sistema de Elevacion a Piletas de Aireacion 7

Las actividades fueron:

= Administracion y Gestion del Proyecto (BIRF N° 7706-AC)

- Acciones de Saneamiento (BIRF N° 7706-AC)

= Reduccion Contaminacion Industrial y Ordenamiento Ambiental (BIRF
N°7706- AC)

= Administracion y Gestion del Proyecto (BIRF No 9008-AC)

- Acciones de Saneamiento (BIRF No 9008-AC)

= Reduccién Contaminacion Industrial y Ordenamiento Ambiental (BIRF
No 9008-AC)

Otros gastos que se tuvieron en cuenta fueron:

= Transferencias a la firma Agua y Saneamientos Argentinos (AySA)
- Servicios no Personales.
- Asistencia financiera a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo

- Erogaciones de capital
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Todas las ejecuciones del Plan Sustentable de la Cuenca Matanza-Riachuelo fueron
comprendidas con un coeficiente de atribucion del 5%,ya que su objetivo principal se
corresponde al saneamiento de la cuenca. Los proyectos de obra son de saneamiento,
ampliacion de red de agua y construccion de plantas de tratamiento de efluentesy de
reservorios. Tomando como referencia el cuadro propuesto por BIOFIN, estas tareas son
analogas a las propuestas en el cuadro en la columna de rango bajo, perteneciente al
objetivo de uso sostenible, que describe como:

- Gestion de depdsitos de agua
- Planificacion urbana sostenible

- Desarrollo de instalaciones subterraneas de proteccion del agua 'y

Tratamiento de efluentes industriales
- Rehabilitacion de bancos de rio

- Monitoreo de la calidad del agua de los principales Cuerpos fluviales

4.3.6.Agricultura

Del area de agricultura se contemplaron los programas correspondientes a tematicas
de agricultura sostenible,agricultura familiar, politicas de agricultura y pesca y desarrollo
sostenible que contemplan entre sus objetivos preservar la Biodiversidad. Por lo tanto,

su clasificacion es de gasto secundario.

El programa Formulacion de politicas de los sectores agropecuario y pesquero se
[lamo asi hasta 2016. En 2017 después de la modificacion ministerial y el cambio de
nombre a Ministerio de Agroindustria, el programa pasoé a llamarse Politicas para el
aumento de la produccidn y productividad en las cadenas agroindustriales en forma
sostenible. El objetivo es el incremento de la produccién y productividad en conjunto
de los sectores agricola, ganadero, lechero, pesquero y forestal, conservando la
biodiversidad y mejorando la calidad de los recursos naturales. El criterio utilizado para
categorizar el programa fue el de su perspectiva de Economia verde por trabajar con
industrias de extraccion sostenible, el de uso sostenible y agricultura sostenible. Sus
factores de atribucion difieren en los proyectos que contiene. Los presupuestos que

se corresponden con la gestion de los Proyectos, gastos corrientes, que incorporan el
cuidado ambiental a las practicas de la agricultura tienen el 10%. No hay un concepto
claro en la tabla de atribuciones que especifique esta actividad, pero se tuvo como
referencia la descripcion “manejo de bosques incluidas las plantaciones, uso de especies

exdticas y nativas” que esta en la columna media alta.
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El Programa social agropecuario (proinder birf 4.212. 7.478 y po no 106.685) se llamo
también Formulacion de politicas de agricultura familiar. Politicas para la agricultura
familiar y Formulacidn de politicas para la agricultura familiar y desarrollo productivo.
Las actividades de agricultura familiar no tienen una categoria especifica en las
clasificaciones BIOFIN, la interpretacion que se hizo pensando en su integracioén a las
cadenas de valor y perspectiva ambiental nos permitié clasificarla como Economia verde
- Cadena de valor verde. El coeficiente de atribucion es de 5% ya que se la ubicé en el
concepto “Integracion del cambio climatico, Reduccion del riesgo de desastres, sectorial
y planificacion del desarrollo local, Inversiones en medidas climaticamente sensibles
sectores como los recursos hidricos, agricultura, silvicultura, costeras y recursos marinos,

salud e infraestructura” perteneciente a la columna de atribuciones baja.

El programa Politicas para incrementar el agregado de valor en las cadenas
agroindustriales, se clasificé en Economia verde - Cadena de valor verde por el trabajo
sobre las cadenas de valor y la perspectiva de Biodiversidad dentro de los objetivos. El
factor de atribucion es de 5% por tratarse de la integracion de la Biodiversidad en los

Programas de Agricultura.

Informacion de la
Provincia de Chaco

Mediante el Ministerio de Planificacion. Economia e Infraestructura se solicité y recibid

de forma centralizada la informacion de los presupuestos de los siguientes organismos:

- Ministerio de Desarrollo Territorial y Ambiente

= Ministerio de Produccion, Industria y Empleo

= Administracion Provincial del Agua (APA)

- Instituto de Investigaciones Forestales y Agropecuarias
= Instituto de turismo del Chaco

- Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y tecnologia

- Ministerio de Salud Publica
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Informacion de la
Provincia de Misiones

Se analizaron presupuestos de los siguientes organismos provinciales:
- Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables
- Secretaria de Cambio climatico
- Instituto Misionero de Biodiversidad (IMiBio)
= Ministerio del Agroy la Produccién
= Secretaria de Agricultura Familiar
= Ministerio de Turismo
= Instituto Misionero de Agua y Saneamiento (IMAS)

- Secretaria de Estado de Energia

Al no contar con informacién detallada de planesy programas, no se pudo definir
la asociacion del gasto a actividades e indicadores especificos, por lo que se utilizd
la informacidn provista por la provincia a nivel agencia para clasificar la inversion y
los gastos. Dicha informacion se puede observar en la Tabla3,Las clasificaciones se

realizaron de la siguiente manera:

® TABLA 3:
CLASIFICACION DE LA INFORMACION ENVIADA POR LA PROVINCIA DE

MISIONES

ORGANISMO CLASIFICACION 1 CLASIFICACION 2

IMiBio Biodiversidad y desarrollo Leyes, politicas y programas/proyectos/
planificado planes de Biodiversidad

IMiBio Reparticion de los beneficios Compensacion financiera
y acceso

Ministerio Biodiversidad y desarrollo Coordinacion y gestion de la

de Ecologia planificado biodiversidad, incluyendo redes y

y Recursos asociaciones entre Gobiernos nacionales

Naturales

Renovables y subnacionales
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® TABLA 3.
CLASIFICACION DE LA INFORMACION ENVIADA POR LA PROVINCIA DE

MISIONES

ORGANISMO

Ministerio de
Ecologia y Re-

cursos Naturales

Renovables

Ministerio
de Ecologia
y Recursos
Naturales
Renovables

Secretaria
de Estado
de Cambio
Climatico

Ministerio de
Turismo

Ministerio
del Agroy la
Produccion

Secretaria de
Agricultura
Familiar

IMAS

Secretaria
de Estado de
Energia

Secretaria
de Estado de
Energia

CLASIFICACION 1

Areas protegidas y otras
medidas de conservacion

Reparticion de los beneficios
y acceso

Economia verde

Economia verde

Uso Sostenible

Economia verde

Manejo de la contaminacion

Biodiversidad y desarrollo
planificado Economia Verde

Otras leyes, politicas y planes
relevantes Energia sostenible

CLASIFICACION 2

Manejo de areas protegidas,
incluyendo areas de comunidades
originarias Otras medidas eficaces
de conservacion basadas en zonas
(OECM), incluidas las zonas de
amortiguacion

Compensacion financiera

Mitigacion

Turismo Sostenible

Agricultura Sostenible

Cadena de valor verde

Manejo de residuos liquidos, aguas
residuales

Otras leyes, politicas y planes relevantes

Energia sostenible

Fuente: Elaboracion propia en base a Informacién enviada por la provincia de Misiones
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Resultados factores
de atribucion

Tal como se describidé anteriormente, una vez clasificados los gastos e inversiones de
acuerdo con las categorias BIOFIN en todas las jurisdicciones, se determind cual es la
proporcion del monto que contribuye mas a la biodiversidad, considerando que no
todos los montos invertidos tienen el mismo impacto. Para poder realizar esta atribucion

se contd con datos detallados de cada gasto.

En primer lugar, se clasificaron los gastos en primarios y secundarios, y luego se
determind qué porcentaje de cada gasto fue atribuible a |la biodiversidad. La gran
mayoria de los gastos primarios se contaron al 100%, por ejemplo: a nivel nacional,

el manejo de areas protegidas por parte de la Administracion Nacional de Parques
Nacionales y los gastos del programa de Conservacion de Recursos Naturales del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién;de Misiones los gastos del
Instituto Misionero de Biodiversidad (IMIBIO) y los gastos en promocién, compensacion
y los fondos del Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables; y de Chaco los
gastos de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Ambiente. Los gastos se consideran
“primarios” en base al “principio de predominio” (son predominantemente para la
biodiversidad).

Para los gastos secundarios, por ejemplo, los correspondientes al manejo de

contaminantes o agricultura sostenible, los enfoques que se tuvieron en cuenta fueron:

- Programatico, centrado en el detalle de los programas de gasto.

- De agencia, centrandose en las organizaciones (o “agentes”) que realizan

los gastos.

De esta manera, el analisis de gasto e ingreso se realizé mediante una combinacion de
los enfoques anteriormente explicados, ya que no fue posible llegar a un nivel de detalle

de programa en todos los presupuestos.

Para determinar el factor de atribucién se tomdé como referencia principalmente el
cuadro que propone el Workbook de BIOFIN en su anexo Ill, combinado con el ejemplo
formulado por otro pais donde se ha aplicado BIOFIN anteriormente. Una primera
aproximacion al cuadro de atribuciones que resulté respecto de los gastos e inversiones

en Argentina a nivel nacional es el siguiente:
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® TABLA 4:
CLASIFICACION DE LA INFORMACION ENVIADA POR LA PROVINCIA DE

MISIONES

% DE INFLUENCIA
SOBRE LA OBJETOS DE GASTO E INVERSION

BIODIVERSIDAD

100% Mejorar la planificacion, monitoreo y/o conservacion de los recursos
naturales. Areas protegidas, Desarrollo de politicas sobre cambio
climatico en conservacion.

75% Focalizacion de los subsidios hacia la conservacién de la
biodiversidad. Informe de evaluacion de impacto ambiental.
Construccion de Plantas de Biogas. Gestion de los Programas del
Ministerio de Ambiente. Manejo de Fuego. Investigacion Forestal
y Agropecuaria. Mejora de edificios administrativos en Parques
Nacionales. Promocion e institucionalizacién del ecoturismo

50% Instalacién y mejoramiento de viveros en Parques Nacionales. Areas
Urbanas Sostenibles.

30% Focalizacion de las subvenciones hacia la produccién del sector
primario. Acuicultura Sostenible. Manejo Forestal Sostenible.
Instalacion y mejoramiento de viveros. Desarrollo de politicas sobre
cambio climatico en mitigacion. Agricultura Familiar agroecoldgica.

10% Mejorar la infraestructura construida de una regién. Agricultura
Familiar. Incorporacién de la Biodiversidad a los Programas de
Agroindustria. Gestion de Programas de manejo de residuos.
Energia Sostenible.

Aumento de la disponibilidad de agua. Saneamiento y proyectos

5%
de manejo de residuos. Integracion de cambio climatico a los
Programas. Incorporacion de la Biodiversidad a los Programas de
Agricultura. Agricultura sostenible. Centros de capacitacion forestal.
Promocién de la energia derivada de biomasa. Bioinsumos.

0% Sin impacto positivo en Biodiversidad. Ej: Mineria

Fuente: Elaboracion propia en base a BIOFIN Workbook 2018
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REVISION DE LA INVERSION EN BIODIVERSIDAD

Nacion

Para iniciar el proceso de analisis, se reviso, en base a informacidén del Ministerio

de Economia de la Nacién, y a partir de las leyes de presupuesto y los informes de
evaluacion presupuestaria;los gastos e inversiones presupuestadas, asignadas y
ejecutadas. Para determinar los valores presupuestados se utilizaron las leyes de
presupuesto de cada ano que asigna los créditos iniciales, mientras que para lo asignado
y ejecutado se tomo el resumen ejecutivo de evaluacion presupuestaria que expresan

el crédito vigente a fin de afo. Se observa que todos los afos el monto asignado es
mayor al presupuestado, debido al incremento constante del nivel general de precios. La

ejecucion de lo asignado se sostuvo a lo largo del periodo practicamente en su totalidad.

® TABLA 5:
PRESUPUESTO, ASIGNACION Y EJECUCION NACIONAL ARGENTINA PARA LOS

ANOS 2014-2021 EN MILLONES DE PESOS

ANOS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ley de Pre- $85954270 $125163020 $156941210 $236361990 $290441410 $417231220 $624775640 $8394.994,80
supuesto

Crédito $1164.75940 $149671200 $221568290 $2633514,80 $3.37923500 $4.92707930 $7.76149550 $11.000.407,10
vigente a
fin de afio

Var/cred.Ini. 355% 196% 412% 4% 16,3% 181% 24.2% 310%

Devenga-  $1122644,30 $142607380 $212061020 $2560.08500 $329364580 $4.744.22510 $6983.06960 $10.81760160
do

Dev/cred. 96,4% 953% 95,7% 972% 975% 96.3% 90,0% 983%
Vig.

Fuente: Elaboracion propia en base a informes de evaluacion presupuestaria del Ministerio de Economia
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5.1.1.Gasto e inversion Nacional por Funcién y Finalidad

El gasto de la Administraciéon Publica Nacional que explicitamente se ejecuta destinado
a actividades ambientales se registra bajo la funcién de Ecologia y Medio Ambiente.
Estas erogaciones tienen el objetivo de contribuir a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS): 12 Producciéon y Consumo responsables; 13 Accién por el clima; 14 Vida

Submarina; y 15 Vida de Ecosistemas Terrestres.

Dentro de esta Funcidn se registraron afo tras afno las erogaciones de: Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Administracion de Parques Nacionales; Plan
Saneamiento Cuenca Matanza-Riachuelo; y transferencias del tesoro correspondientes a

la funcion.

Para completar las partidas que se tuvieron en cuenta para construir el universo de
gasto e inversiones en biodiversidad se tuvieron en cuenta ejecuciones correspondientes
a la funcion y finalidad de Agricultura, en particular las correspondientes a acciones de
Agricultura Familiar y Agricultura Sostenible, ya que de manera explicita manifestaban

contener dentro de sus objetivos el aporte positivo a la biodiversidad.

® TABLA 6:
EJECUCION DE LOS PROGRAMAS SELECCIONADOS EN MILLONES DE

DOLARES (SIN FACTOR DE ATRIBUCION)

ANOS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Acciones y Politicas de
Mejora Ambiental $137.23 $110.37 $100.26 $N871 $59.88 $4061 $39.29 $122.30

Conservacion de $6826  $7672  $6718 $79.80 $5433  $4684  $3866 $46.47
Parques Nacionales

Plan Int. y Desarr. Sust. $8629  $4712  $10144  $15987 $9350  $19530  $15370  $M402
Cuenca Matanza-Riachuelo

Otras Asistencias $56.00 $9575 $7217 $64.21 $3568 $29.84 $24.55 $00.00
Financieras
Formulacion de Politicas $13091  $167.73 $15113 $204.22 $79:76 $64.29 $13120 $00.00

Agropecuarias y Pesqueras

Politicas para Incrementar $0000  $0000  $00.00 $30.70 $929 $6.42 $4.68 $109.32
el Agregado de Valor en las

Cadenas Agroindustriales

Fomento a Pymesy la $00.00 $00.00 $00.00 $65.65 $44.51 $2694 $20.76 $4097
Agricultura Familiar

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia
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Los conceptos mas relevantes que la administracion publica toma en cuenta para
construir la finalidad Ecologia y Medio Ambiente, y los que integran la finalidad de
Agricultura que se tuvieron en cuenta para el informe, son los expresados en la Tabla 6,
expresados en doélares por el délar promedio de cada afo y previos a corregirlos por el

factor de atribucion.

Los conceptos que pertenecen a la funcion de Ecologia y Medio Ambiente son: Acciones
y Politicas de Mejora Ambiental; Conservacion de Parques Nacionales; Plan Integral

y Desarrollo Sustentable Cuenca Matanza-Riachuelo; Gestion Ambiental Matanza-
Riachuelo; y Otras Asistencias Financieras. Se observa que la ejecucion en el Plan
Cuenca Matanza-Riachuelo, destinado a acciones de saneamiento, de 2016 a 2020 es el

concepto con mayor valor presupuestado y ejecutado.

Respecto de las actividades llevadas adelante por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, medidas en metas fisicas, esta la inspeccidon por generaciéon y
transporte de residuos peligrosos, control de efluentes industriales y emision de gases,
autorizacion de para importacion de productos que contengan material contaminante,
prevencion,lucha y capacitacion contra incendios,autorizacion de importacién y
exportacion de flora y fauna silvestre, monitoreo y manejo de bosques nativos, difusion,
asistencia técnica y capacitaciones por problematicas ambientales y en educacion

ambiental, asistencia técnica para el desarrollo de ciudades sustentables, etc.

La Administracion de Parques Nacionales comprende labores de atencidn al visitante,
difusion de conocimiento, licencias, fiscalizacion de prestadores de servicios turisticos y

contencidn de incendios.

Al momento de aplicar los diferentes factores de atribucién, contemplando lo sugerido
por el Workbook 2018 y parametrizado a los objetos de ejecucion local, la revision del
gasto e inversion en biodiversidad arroja una inversion promedio anual cercana a los

137.3 millones de ddélares a precios corrientes.

Al momento de aplicar los diferentes factores de
atribucion, contemplando lo sugerido por el Workbook
2018 y parametrizado a los objetos de ejecucion local, la
revision del gasto e inversion en biodiversidad arroja una
inversion promedio anual cercana a los 137.3 millones de
dodlares a precios corrientes.
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® GRAFICO 12:
INVERSION PUBLICA ANUAL EN BIODIVERSIDAD EN ARGENTINA EN MILLONES DE

DOLARES Y EL PROMEDIO EN MILLONES DE DOLARES PARA EL PERIODO 2014-2021.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia de la Nacién

Del total de esta ejecucion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
Administraciéon de Parques Nacionales son los que concentran mayor peso relativo del
Universo de Gasto, concentrando el 82% del gasto e inversion entre ambas. El organismo
ubicado en tercer lugar es el Ministerio de Agricultura, que en su totalidad ejecuta
montos mMas altos que los organismos anteriores, pero se contabilizé con un factor

de atribucioén bajo,debido a que la biodiversidad ocupa un lugar secundario en sus

programas.

El gasto e inversion en biodiversidad contemplado para el informe, respecto del gasto
total en la finalidad Agricultura, representa apenas, en 2021, un 4,08% de este, mientras
gue para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible representd un 34,78%.

La caida observada a partir del 2017 puede ser explicada por la caida del PBI real,

la inflacion y la devaluacion de la moneda. En relacion con el PBI, la inversion en
biodiversidad tuvo una tendencia decreciente en los afos analizados con un aumento

en el Ultimo ano.
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® GRAFICO 13:
INVERSION EN BIODIVERSIDAD POR ORGANISMO/PROGRAMA PUBLICO
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia de la Nacién

5.1.2.Comparacién con otros sectores

La relacion del gasto en Biodiversidad respecto de los gastos corrientes y de capital de
la Administracién Publica Nacional para el periodo estudiado es en promedio de 0,11% y
respecto del PBI del 0,03%. En la siguiente tabla se compara el promedio de inversion en

Biodiversidad respecto la Administracion Publica y PBI con otras finalidades.

El gran gasto que se realiza en servicio de deuda
publica y la enorme diferencia respecto de otras
finalidades remarca como esta primera limita el gasto
en otros sectores, tanto en ecologia y medio ambiente,
agricultura y biodiversidad, como también en otros
gastos prioritarios como educacion y salud.
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® TABLA 7:
FINALIDADES Y SU PROPORCION RESPECTO DEL GASTO EN ADMINISTRACION

PUBLICA NACIONAL Y PIB

RELACION CON ADMINISTRACION

FINALIDAD - RELACION CON PIB
PUBLICA NACIONAL

Servicio de Deuda 11,86% 292%
Gasto Gubernamental 562% 1,42%
Servicio de defensay 464% 117%
seguridad ' '

Gasto en Agricultura 0,39% 0,10%
Gasto en Ecologia y 026% 006%

Medio Ambiente

Inversiéon en

Biodiversidad 0,11% 0,03%

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia de la Nacién

El gran gasto que se realiza en servicio de deuda publica y la enorme diferencia respecto
de otras finalidades remarca como esta primera limita el gasto en otros sectores, tanto
en ecologia y medio ambiente, agricultura y biodiversidad, como también en otros

gastos prioritarios como educaciéon y salud.

El gasto en biodiversidad representa el 1% del gasto en servicio de deuda publica, el 40%

del gasto en ecologia y medio ambiente y el 30% del gasto en agricultura.
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5.1.3.Presupuesto, asignacion y ejecucion en Biodiversidad comparado con el total de
las partidas seleccionadas

® TABLA 8:
PRESUPUESTAD, ASIGNADO Y EJECUTADO EN AMBIENTE Y EN BIODIVERSIDAD A

NIVEL NACION EN ARGENTINA PARA EL PERIODO 2014-2021 EN MILLONES DE PESOS

ANOS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Crédito inicial $349924  $479191 $649847 $978832 $1080259 $105227 $2078427 $24.28126
Crédito inicial Bio $130749 $161380 $211690  $265258  $329822 $373901 $548373  $761859
Bio/EyMAyA 37% 34% 33% 27% 3% 34% 26% 31%
Crédito vigente $451634 $591746 $819968 $1303297 $1343926 $2049590 $3050793 $47.72373
girfd‘to vigente $157308 $196737 $294743  $376035  $426269 $494132 $679526  $NI7547
Z‘;icg‘f: vig biofcred 120% 122% 139% 142% 129% 132% 124% 147%
Bio/EyMAyA 35% 33% 36% 29% 32% 24% 22% 23%
Devengado $3904,00 $461273 $727322 $1197490 $1262180 $1980091 $28346]3  $4119307
Devengado Bio $132914  $140505 $241989  $337635  $394156 $463605 $647016  $1047124
Bio/EyMAYA 34% 30% 33% 28% 3% 23% 23% 25%
%cred vig bio/dev bio 84% 71% 82% 90% 9R2% 94% 95% 94%

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia de la Nacién. Millones de pesos corrientes

Los conceptos incluidos en la Tabla 8 se corresponden a los montos presupuestados
(crédito inicial), los asignados (crédito vigente) y los ejecutados (devengado).

Las filas que tienen la referencia de “bio" expresan los valores de la categoria construida
a partir de los programas seleccionados y el factor de atribucion que se le asigné. Las
filas con la referencia EyMAYA (Ecologia y Medio Ambiente y Agricultura) indican el
universo de programas seleccionados para construir el valor ejecutado en biodiversidad
sin la asignacion del factor de atribucion, utilizado para evaluar del gasto e inversién en

biodiversidad dentro de la ejecucion de programas de gestion ambiental.

Se puede observar que en promedio lo presupuestado, asignado y ejecutado en el
universo analizado de gastos e inversiones del que se componen las politicas respecto
del Medio Ambiente, el 30% corresponde a la biodiversidad. De este 30%, como se ha
mencionado, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Administracion de

Pargues Nacionales poseen la mayor representatividad.
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Las diferencias que se dan entre lo presupuestado y lo asignado se corresponde a los
aumentos en el nivel general de precios, donde cada jurisdiccion a medida que avanza
el anoy aumenta el precio de los bienes y servicios, incluidos los tanto los gastos
corrientes como de capital de cada ministerio, estos solicitan un aumento de crédito

para la ejecucion de sus partidas.

Respecto del nivel de ejecucién presupuestaria, el afo con el nivel de ejecuciéon mas
bajo del periodo analizado es el 2015 con el 71%, pero a partir del 2017 se mantuvo
por encima del 90%, alcanzando los Ultimos tres afos un promedio del 95%, valores

correspondientes a un nivel dptimo de ejecucion.

® TABLA 9:
PARTICIPACION DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA

EJECUCION EN BIODIVERSIDAD EN ARGENTINA PARA EL PERIODO 2014-2021 EN
MILLONES DE DOLARES

ANOS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ministerio de
Ambiente $7519  $5039  $7292 $84.61 $4459  $2909  $2992 $4258
Resto de los $8841  $10120  $9084 $11931 $7315 $6699  $6168 $6754
Organismos
Total 41636 415160  $16376  $20393 774  $9607  $9160 $1012
Min Amb/ Total 46% 33% 45% 4% 38% 30% 33% 39%

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia de la Nacién

El Ministerio de Ambiente es uno de los actores principales respecto de los gastos e
inversiones en Biodiversidad ya que tiene a su cargo la gestion de politicas ambientales
Yy recursos naturales, control ambiental. Planificacion y politica ambiental y todos los
programas relativos. Para el periodo analizado tuvo jerarquia ministerial entre 2016

y 2018, y otra vez en 2021. En 2014 y 2015 estuvo dentro de la cartera de Jefatura de

Gabinete y en 2019 y 2020 dentro de la cartera de Presidencia de la Nacion.

Para el ano 2021 el Presupuesto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
represento el 10% del gasto de la Administracion Publica Nacional. En este sentido,
para aumentar el presupuesto de la cartera de ambiente,resulta necesario posicionar
la tematica dentro de las politicas publicas a través de la sensibilizacion en el discurso
respecto de la problematica ambiental. En los Ultimos anos, las areas que surgieron
como necesidad manifiesta de la realidad son las que abordan el area de mitigacion;

entre las que se destacan el manejo de fuego, el control ambiental y cambio climatico.

Informe de revision de gasto e inversion
en biodiversidad en la Republica Argentina 58



REVISION DE LA INVERSION EN BIODIVERSIDAD

Durante el periodo 2014 a 2019, el Plan de Desarrollo Integral y Sustentable de la Cuenca
Matanza-Riachuelo estaba dentro de la cartera del Ministerio de Ambiente, incluso
cuando esta no tenia rango ministerial y se encontraba dentro de Jefatura de Gabinete.
Para ese periodo, 2014-2019, contemplando el presupuesto del Plan de Desarrollo
Integral y Sustentable de la Cuenca Matanza-Riachuelo, el presupuesto promedio de

la cartera de Ambiente era, respecto del presupuesto de la Administraciéon Publica
Nacional, del 0,19%.

® TABLA 10:
PRESUPUESTO DE LA CARTERA DE AMBIENTE RESPECTO DEL GASTO DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

ANO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Cartera de
ArrlEmE 0]19% 0]15% 021% 022% 018% 0]17% 07% 0]0%

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia de la Nacion

Se observa la necesidad de reposicionar la gestion del ambiente a través de un mayor
presupuesto. Esto se debe, en primer lugar, a que una mayor asignacion de presupuesto
permitiria aumentar la implementacion de politicas publicas vinculadas, el volumen de
trabajos de investigacion, el desarrollo de tecnologias y la posibilidad de aplicar practicas

sostenibles, acompanado de trabajos en educacion ambiental y promocion.

En segundo lugar, la asignacién de un presupuesto mayor permitiria la implementacion
de mas politicas y programas ambientales de mayor especificidad, permitiendo el
abordaje de todas las problematicas que hoy presenta el deterioro de la biodiversidad,
tanto en términos de cantidad como de lo urgente sin descuidar el largo plazo.

En tercer lugar,un presupuesto adecuado colabora en fortalecer el marco
gubernamental a través del desarrollo y la aplicacién de leyes y regulaciones
ambientales, promoviendo tanto el cumplimiento como la reduccion de la

contaminacién y los impactos negativos.

En dltimo lugar, el mercado cada vez exige mayores niveles de control respecto del
impacto ambiental de las practicas productivas, por lo tanto, la asignacién de mas
presupuesto a la gestion del ambiente podria acarrear beneficios en las balanzas
comerciales.
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5.1.4.Categorizacion por fuente de financiamiento

Para categorizar la totalidad del gasto e inversion en Biodiversidad segun fuente
de ingreso se utilizaron las leyes de presupuesto, por lo que el dato que se observa
corresponde al crédito inicial. Esto se debe a que los informes de ejecucién no

distinguen la fuente de ingreso para los gastos corrientes o las transferencias.

A los programas que cuentan con alguna parte de ingresos nacionales, pero no se
puede diferenciar claramente si se trata de recursos propios o de transferencias del
tesoro, se los diferencié con la aclaracion de sin dato (s/d). Para determinar la fuente de

ingreso se sumaron las actividades que tienen crédito de cada uno de los programas.

Los programas que especifican ser un proyecto BIRF, BID, CAF, GEF o algun otro se
lo clasificdé como fuente externa. Aquellos que no realizan aclaracién alguna fueron

clasificados como fuente nacional.

Una primera categorizacion del gasto por fuente de financiamiento nos arroja que el
69% es financiado por una fuente local, por lo tanto, vale decir que la mayor parte de la

inversion en biodiversidad viene de fuentes propias.

® GRAFICO 15:
GASTO E INVERSIONES EN BIODIVERSIDAD POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

31%

Externo

69%

Nacional

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia de la Nacién

Los gastos financiados por fuente externa se dividen en préstamos y donaciones,siendo

97,8% préstamos, 1,66% donaciones, y 0,54% sin informacién para clasificar.
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Respecto de los organismos externos que financian las inversiones se distingue
principalmente el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) con una
participacion del 64,64%, seguido del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con un
16,73%, luego el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) con el 8,72%.

® TABLA1I:
ORGANISMOS INTERNACIONALES COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS

EN BIODIVERSIDAD EN ARGENTINA PARA EL PERIODO 2014-2021 EN PESOS

ORGANISMO INVERSION PORCENTAIJE
BIRF $18.420.884.363 64,64%
BID $4.765.997.836 16,73%
CAF $2.486.025.208 8,72%
FIDA $1.365.554.720 479%
GEF $1.263.487.090 443%
BIRF Y GEF $128.922.047 0,45%
FONDO MULTILATERAL

PARA EL PROTOCOLO DE $29.493.089 0]10%
MONTREAL

CITES $17.800.000 0,06%
Unidn Europea $5.979.087 0,02%
ONU REDD $5.525.880 0,02%
s/d $5.331.000 0,02%
Fonplata $1.033.226 0,00%
TOTAL $28.496.033.546 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia de la Naciéon

Respecto de la tendencia anual de las fuentes de ingreso, la siguiente tabla muestra que
2020y 2021 fueron los afios con menor participacion de fuente externa y 2017 fue el afio

con mayor participacion, al representar un 42% de los presupuestos.
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® TABLA 12:
PARTICIPACION DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO NACIONAL Y EXTERNA EN PROGRAMAS

Y PROYECTOS DE BIODIVERSIDAD EN ARGENTINA PARA EL PERIODO 2014-2021 MILES DE
MILLONES DE PESOS

FUENTE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Externa $10749  $14011  $21045  $4.2265 $33467  $40348  $51017 $72056
Nacional $23690 $33035 $43939 $5561.8 $74559 $71219 $141518  $196856
Total $34439  $47047 $64985  $97883 $10803 $IN57  $192535  $26.8912
% Externa/TOT 31% 30% 32% 43% 31% 36% 26% 27%

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia de la Nacién

Dos de las principales iniciativas financiadas por fuente externa son el Plan de
saneamiento de la Cuenca Matanza — Riachuelo y la Gestion de Residuos Sélidos

Urbanos.

Es importante mencionar que los objetivos de financiamiento que fueron establecidos
en los Acuerdos de Copenhague en la 15a Conferencia de las Partes (COP) en 2009 y
que fueron incluidos en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) luego de la COP 16 celebrada en Cancun en 2010 en los cuales los
paises desarrollados se comprometieron a movilizar conjuntamente 100.000 millones de
délares anuales hacia los paises en desarrollo para 2020 no fue cumplido

Respecto del financiamiento local, cumple un rol muy importante la ley 26.331 que
protege los bosques y los clasifica por su nivel de conservacién, establece limites al

desmonte y tiene en cuenta los intereses de las comunidades indigenas.

La ley crea el Fondo Nacional para la Conservacion de los Bosques Nativos donde el 70%
de ese fondo es para compensar a los duefos de tierras en las que hay bosques a través
de aportes no reintegrables, por hectarea y por afno, mientras que el 30% restante esta
destinado a fortalecer las instituciones involucradas. Si bien esta ley generé un aumento
de las partidas presupuestarias,en todo el periodo estuvo muy por debajo al monto
establecido en la norma. Para todo el periodo analizado se ha alcanzado en promedio

menos de un 6% de lo que estipula la misma.
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® TABLA 13:

TRANSFERENCIAS POR LEY 26.331 EN PESOS

ARG PRESUPUESTO TRANSFERENCIA MINIMA LEY 26331 ASIGNADO COMO %
NACIONAL ESTABLECIDA POR LEY ASIGNADO DE LA LEY
(0,3% PRESUPUESTO)
2014 $ 859.542.689.425,00 $2.578.628.068,28 $ 247.043.707,00 9,58%
2015 $1.251.630.248.497,00 $ 3.754.890.745,49 $ 246.450.000,00 6,56%
2016 $1.569.412.091.951,00 $ 4.708.236.275,85 $ 265.009.000,00 5,63%
2017 $ 2.363.619.870.574,00 $7.090.859.611,72 $297.300.000,00 419%
2018 $ 2.904.414.117.468,00 $ 8.713.242.352,40 $ 582.435.000,00 6,68%
2019 $ 4.172.312.239.441,00 $12.516.936.718,32 $ 595.500.000,00 4,76%
2020  $ 6.247.756.404.531,00 $18.743.269.213,59 $ 609.829.000,00 3,25%
2021 $ 8.394.994.825.050,00 $ 25184.984.47515 $1.237.415.000,00 491%

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia de la Nacién

5.1.5. Gastos Primarios y Secundarios

Los gastos pertenecientes a la Administracion de los Parques Nacionales y al Ministerio
de Ambiente, con excepcion del Programa de Control Ambiental, fueron clasificados
como primarios. Los gastos de Agricultura,Saneamiento Matanza-Riachuelo, Control
Ambiental y transferencias a ACUMAR fueron clasificados como secundarios. La relacion

de estos gastos quedo de la siguiente manera:

® GRAFICO 15:

GASTO E INVERSION PRIMARIO Y SECUNDARIO EN BIODIVERSIDAD EN ARGENTINA
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Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia de la Naciéon
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La importancia de distinguir los programas y proyectos que tienen a la biodiversidad
como objetivo central respecto de los que la incorporan entre sus objetivos radica
primero en reconocer cuales van a trabajar en biodiversidad de manera directa, lo que
permite relevar de una manera clara cuales son las categorias que se estan abordando,
y segundo permite optimizar los recursos dispuestos a trabajar respecto de la

conservacion y preservacion.

Que un programa posicione a la biodiversidad como objetivo central expresa que todas
las accionesy estrategias se dirigen de manera directa a la conservacién y preservacion,
a diferencia de posicionarla entre los objetivos, donde el compromiso y el peso de los

recursos estan dirigidos a esta con menos atencion.

Por lo tanto, el Grafico 16 nos permite reconocer que del promedio de 137.30 millones
de ddlares anuales destinados a la biodiversidad, el 20% (27.46 millones de ddlares), no

estan dirigidos a la biodiversidad como objetivo principal.

5.1.6.Distribucién Categorias BIOFIN

La inversion en biodiversidad se analizé en funcién de su distribucién dentro de las
categorias BIOFIN. Estas se dividen en la categoria 1, que considera 9 clasificaciones
gue abarcan a grandes rasgos la totalidad de los conceptos bajo los cuales se ejecutan
politicas en Biodiversidad, tales como uso sostenible, economia verde, Manejo de
contaminacion, etc. En la categoria 2 se especifican objetos de gasto contenidos por

la clasificacion especial de la categoria 1 en la que se haya enmarcado la ejecucion, por
ejemplo,la practica sostenible en el uso de diferentes recursos dentro de la categoria
de uso sostenible o el manejo especifico de diferentes materiales en el manejo de

contaminacion.

Los principales resultados obtenidos se resumen en la tabla 15y 16, donde se refleja a
través de las categorias de gasto el peso de la Administracion de Parques Nacionales
y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la ejecuciéon de politicas en

biodiversidad.
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® TABLA 14:

CATEGORIAS DE GASTO EN BIODIVERSIDAD EN ARGENTINA SEGUN CLASIFICACION 1
PROPUESTA POR BIOFIN EN PESOS

CLASIFICACION1 MONTO PROPORCION
Areas protegidasy otras $14.703.825.579,25 4318%
medidas de conservacion
Biodiversidad y desarrollo
T — $11.451.989.639,05 33.63%
Uso sostenible $3.251.050.072,60 9,55%
Manejo de la contaminacion $2.476.302.224,90 727%
Economia verde $1.494.565.524,60 4,39%
Restauracion $ 659.449.123,50 1,94%
Conocimiento y cuidado de la .
Blieslivarsicad $12.246.069,70 0,04%
TOTAL $34.049.428.233,60 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia de la Nacién

La mayor cantidad de inversién corresponde a Areas protegidas y otras medidas de
conservacion y Biodiversidad y Desarrollo Planificado explicando el 79% del total.

La categoria de Areas Protegidas contiene en su totalidad las inversiones de APN y
Biodiversidad y Desarrollo Planificado se corresponde con las inversiones del Ministerio
de Ambiente. La inversion en uso sostenible es proporcionalmente baja, asi como

los ingresos que genera. Es necesario aumentar la inversion y los ingresos por el uso

sostenible de la biodiversidad.

® TABLA 15:

CATEGORIAS DE GASTO EN BIODIVERSIDAD EN ARGENTINA SEGUN CLASIFICACION 2
PROPUESTA POR BIOFIN EN PESOS

CLASIFICACION 2 MONTO PROPORCION

Manejo de areas protegidas, incluyendo areas de
comunidades originarias Otras medidas eficaces de

conservacion basadas en zonas (OECM), incluidas las zonas $14.703.825.579,25 43,18%
de amortiguacion
Ltj:-ye_s,poll_tlcas y programas/proyectos/planes de $9.979.252199.75 29,31%
Biodiversidad
Agricultura sostenible $3.241197.884,20 9,52%
Proteccién y remediacién de suelos, aguas subterraneas y
agua de superficies $1.862.852.807,50 5,47%
Cadena de valor verde $1.111.995.131,60 327%
Ordenamiento territorial $799.684.217,00 2,35%
Coordinacion y gestion de la biodiversidad, incluyendo redes

$673.053.222,30 1,98%

y asociaciones entre Gobiernos nacionales y subnacionales
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® TABLA 16:

CATEGORIAS DE GASTO EN BIODIVERSIDAD EN ARGENTINA SEGUN CLASIFICACION 2
PROPUESTA POR BIOFIN EN PESOS

CLASIFICACION 2 MONTO PROPORCION
Ayuda posterior al desastre $ 659.449.123,50 1,94%
Manejo de residuos liquidos. aguas residuales $577.296.508,70 1,70%
Mitigacion $251.254.730,70 0,74%
Industrias de extraccion sostenible $99.740.348,40 0,29%
Manejo de residuos $36.152.908,70 0%
Turismo sostenible $17.211.600,30 0,05%
Educaciéq no for/ma'l sobre biodiversidad. incluido el $12.246.069,70 0
entrenamiento técnico J
Evaluacion de Impacto Ambiental $10.154.391,70 0,03%
Acuicultura sostenible $9.852.188,40 0,03%
Energia sostenible $4.209.321,90 0,01%
Manejos sostenibles de especies silvestres $0.00 0,00%
Otras medidas de reduccién de la contaminacién $0.00 0,00%
Total $34.049.428.233,60 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia de la Nacién

Las categorias que tienen monto cero tuvieron presupuesto asignado, pero no

ejecutado.

Se destacan sobre las demas las categorias de Leyes, politicas y programas/proyectos/
planes de Biodiversidad que clasifica erogaciones del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y la clasificacién de Manejo de Areas Protegidas que contiene los
Proyectos de APN.

Inversion Publica en
Biodiversidad en la
Provincia de Chaco

La revision de la inversion en Biodiversidad de acuerdo con los criterios mencionados
arroja que la provincia de Chaco, para el periodo 2015-2021 ejecutd en promedio

13.26 millones de ddlares a precios corrientes. En el Anexo IV se encuentra la tabla de
clasificaciones y factores de atribucion asignados a los objetos de gasto en biodiversidad

por parte de la provincia.
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® GRAFICO 17:
INVERSION Y GASTO EN BIODIVERSIDAD DE LA PROVINCIA DE CHACO EN MILLONES

DE DOLARES.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informacién enviada por la provincia de Chaco

La participaciéon de cada Organismo en la ejecucion fue la siguiente:

® GRAFICO 18:

INVERSION Y GASTO EN DOLARES POR ORGANISMO DE LA PROVINCIA DE CHACO
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informacién enviada por la provincia de Chaco
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Se destacan el Ministerio de Produccion con un 55% de la ejecucioén, explicado

por contar dentro de su cartera los Programas de Recursos Naturales y Desarrollo

Sustentable y los de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar. Asimismo, la Secretaria de
Desarrollo Territorial habiendo sido creada en 2020 y contando a partir de la fecha con

la mayoria de los Programas que contemplan la Biodiversidad explica un 35% de la

ejecucion total.

El gran porcentaje del Ministerio de Produccion se explica por haber tenido el programa

de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable dentro de su cartera durante 2015-2019.

5.2.1.Clasificacion segun categorias BIOFIN

® TABLA 17:

CLASIFICACION DE GASTOS E INVERSION EN BIODIVERSIDAD DE LA
PROVINCIA DE CHACO EN DOLARES

CLASIFICACION 1 MONTO
Areas protegidas y otras medidas de conservacién $50.033.636,35
Biodiversidad y desarrollo planificado $31.601.397,21
Manejo de la contaminaciéon $5.301.016,91
Conocimiento y cuidado de la Biodiversidad $3.510.860,08
Economia verde $2.369.100,80
Total $92.816.011,34

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Informacién enviada por la provincia de Chaco

® TABLA 18:

CLASIFICACION DE GASTOS E INVERSION EN BIODIVERSIDAD DE LA
PROVINCIA DE CHACO EN DOLARES

PROPORCION

54%

34%

6%

4%

3%

100%

CLASIFICACION 2 MONTO

Manejo de areas protegidas, incluyendo areas de comunidades
originarias Otras medidas eficaces de conservacion basadas en $50.033.636,35
zonas (OECM), incluidas las zonas de amortiguacion

Leyes. politicas y programas/proyectos/planes de Biodiversidad $18.425.424.48
Ordenamiento territorial $13.175.972,73

Protecciéon y remediaciéon de suelos. aguas subterraneas y agua

de superficies $5117.096,86
Investigacion cientifica en Biodiversidad $3.510.860,08
Cadena de valor verde $1.589.565,71
Energia sostenible $736.828,38
Otras medidas de reduccién de la contaminacion $183.920,05
Mitigacion $42.706,72
TOTAL $92.816.011,34

Fuente: Elaboracion propia en base a Informacion enviada por la provincia de Chaco
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Los Programas especiales PISEAR, PRODAF, PRODEAR, PRODERI, PROSAP ejecutados
en la Provincia de Chaco fueron contemplados a nivel Nacidn, por lo tanto, para evitar el
doble conteo no se tuvieron en cuenta en la ejecuciéon de Chaco.

La suma de la ejecucion de estos Programas informados por la Provincia de Chaco es
de$401.131.261,9, y son ejecutados por el Ministerio de Produccién para todo el periodo

analizado.

En el ano 2021 la provincia de Chaco ejecutd erogaciones por 227.9 mil millones de pesos
de los cuales 1.9 mil millones de pesos fue destinado a biodiversidad, lo que representa
un 0,82% del presupuesto, un porcentaje mas elevado que Nacidén y ademas sucede con
una tendencia creciente. Podria también ser la expresion de una oportunidad ya que es
acompanada de resultados financieros superavitarios de la provincia, lo que le permitiria

asignarle mas recursos.

Inversion y gasto en
biodiversidad en la
Provincia de Misiones

La revision de la inversion en Biodiversidad de acuerdo con los criterios mencionados
arroja que la provincia de Misiones, para el periodo 2014-2021 ejecutd en promedio
10.83 millones de ddlares a precios corrientes. El siguiente cuadro expresa los valores en

millones de ddlares.

® GRAFICO 19:
INVERSION Y GASTO EN BIODIVERSIDAD EN LA PROVINCIA DE MISIONES PARA EL

PERIODO 2014- 2021 EN MILLONES DE DOLARES
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informacién enviada por la provincia de Chaco
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La tendencia de Misiones acompana a la de Nacién y Chaco,con algunas diferencias
entre 2015y 2017. En este caso se ve una caida constante en la ejecucion desde 2015
hasta 2018 explicada principalmente por la compresiéon en las erogaciones del Ministerio
de Ecologia y Recursos Naturales Renovables. A partir del ano 2020 empezaron a contar

con registros de crecimiento.

® GRAFICO 20:

INVERSION Y GASTO EN BIODIVERSIDAD EN LA PROVINCIA DE MISIONES POR
ORGANISMO
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informacion enviada por la provincia de Misiones

La tematica ambiente y biodiversidad en la provincia estda marcadamente bajo la gestion
del Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables concentrando este el 70%
de las erogaciones en biodiversidad. El Instituto Misionero de Biodiversidad es un
organismo nuevo, creado en 2018 y que fue integrandose a partir de su surgimiento en
la tematica, al igual que la Secretaria de Estado de Cambio Climatico que fue creada en
2020.

5.3.1. Clasificacion segln categorias BIOFIN

Para el ano 2020 la Provincia de Misiones tuvo erogaciones por 118.7 mil millones de
pesos, de los cuales ejecutd 594 millones en biodiversidad, lo que es igual a un 0,5% de
las erogaciones presupuestarias. Esto también es significativamente mas elevado que

la proporciéon que le destina Nacidn. Se trata de un porcentaje considerable teniendo

en cuenta que en 2020 el gasto en biodiversidad estaba por debajo del promedio del
periodo analizado, pero recuperadndose luego de dos afos de menores gastos, igualando
la tendencia de del presupuesto de la administracion provincial. Esto también se da

en paralelo a buenos resultados financieros por parte de la provincia y con la reciente
apertura de la Secretaria de Cambio Climatico, presentando un escenario interesante

para una mayor asignacion de fondos en biodiversidad.
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® TABLA19:

CLASIFICACION 1 BIOFIN DEL GASTO E INVERSION EN BIODIVERSIDAD DE
LA PROVINCIA DE MISIONES EN DOLARES

EJECUCION EN DOLARES PROPORCION

CLASIFICACION1
Biodiversidad y desarrollo planificado $78.775.918,64 90,92%
Economia verde* $7.834.270,64 9,04%
Uso sostenible $35.461,91 0,04%
$86.645.651,19 100%

Total
Fuente: Elaboracién propia en base a informacion enviada por la provincia de Misiones

* Se contempld dentro de la clasificacion de Economia verde la Ejecucion de la Secretaria de Estado de
Cambio Climatico.

® TABLA 20:

CLASIFICACION 2 BIOFIN DEL GASTO E INVERSION EN BIODIVERSIDAD DE
LA PROVINCIA DE MISIONES EN DOLARES

CLASIFICACION 2 EJECUCION EN DOLARES PROPORCION

Coordinacion y gestion de la biodiversidad. incluyendo redes y

asociaciones entre Gobiernos nacionales y subnacionales $60.558.971,53 69,89%
Leyes.politicas y programas/proyectos/planes de Biodiversidad $18.216.947,11 21,03%
Cadena de valor verde $4.274.378,93 4,93%
Mitigacién $95.328,52 0M%

Agricultura Sostenible $35.461,91 0,04%
Turismo Sostenible $3.464.563,19 4,00%
Total $86.645.651,19 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a Informacién enviada por la provincia de Misiones
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REVISION DE LA INVERSION EN BIODIVERSIDAD DEL TERCER SECTOR

El tercer sector, organizaciones civiles y no gubernamentales, es de principal
importancia en la conservacion y preservacion de la biodiversidad. Estos trabajan
frecuentemente en colaboracién con el gobierno y son fuente de atraccién para
financiamientos externos. Son actores primordiales en el cuidado ambiental.

En la practica, son continuos oferentes de soluciones que suelen contener gran arraigo y
participacion territorial, lo que concluye en soluciones efectivas y adaptadas a cada una

de las particulares necesidades.

Para el informe se logré articular con las organizaciones referentes en la tematica,
recabando asi informacién valiosa para estimar el importante rol que juega el tercer
sector en nuestro territorio a escala nacional. A lo largo del proceso de trabajo del
presente informe se relevo informacion perteneciente a las organizaciones Fundacion
Vida Silvestre, Fundacion Banco de Bosques, Sociedad Ornitoldgica del Plata (Aves
Argentinas), Wildlife Conservation Society (WCS) Argentina y Wetlands Argentina. La

metodologia para contabilizar se explica en el Anexo lll.

Dentro de este sector se incluyo también el Programa de Pequefas Donaciones (PPD)
del GEF,implementado por PNUD, que tiene como meta principal restaurar y conservar
el medio ambiente a través de brindar apoyo técnico y financiero. El programa trabaja
en colaboracién con organizaciones sin fines de lucro y comunidades locales otorgando
subvenciones entre USD 10.000 y USD 50.000 alcanzando para el periodo 2014-2021 una
ejecuciéon de U$S2.327.762.

Luego de procesar la informacion recibida se estima que el total ejecutado para el
periodo 2014-2022 por el tercer sector fue ddlares U$S $57.500.260,43. Si se compara este
monto con el total ejecutado a nivel nacién, la participacidén de cada uno resulta en lo

observado en el Grafico 21.
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® GRAFICO 21:

PARTICIPACION EN LA EJECUCION DE PROYECTOS EN BIODIVERSIDAD EN
ARGENTINA ENTRE GOBIERNO NACIONAL Y TERCER SECTOR
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informes del tercer sector y Ministerio de Economia de la Naciéon

Si se compara la ejecucion de las organizaciones referentes del tercer sector con

las provincias de Chaco y Misiones, se observa que la provincia de Chaco ejecutd
aproximadamente 92.8 millones de ddlares para el mismo periodo, mientras que la
provincia de Misiones ejecutd 86.6 millones de doélares. Comparativamente, la ejecucion
del tercer sector se puede clasificar como un actor con volUmenes de ejecucion

provincial. El Grafico 22 ilustra la comparacion:

® GRAFICO 22:

PARTICIPACION DEL TERCER SECTOR. CHACO Y MISIONES EN BIODIVERSIDAD EN
ARGENTINA.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informes del tercer sector, informacién enviada por la provincia de
Chaco e informacion enviada por la provincia de Misiones
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Si se compara la ejecucion de las organizaciones referentes del tercer sector con

las provincias de Chaco y Misiones,s e observa que la provincia de Chaco ejecutd
aproximadamente 92.8 millones de ddlares para el mismo periodo, mientras que la
provincia de Misiones ejecutd 86.6 millones de doélares. Comparativamente, la ejecucion
del tercer sector se puede clasificar como un actor con volUmenes de ejecucion

provincial.

Comparativamente, la ejecucion del tercer sector se
puede clasificar como un actor con voluUmenes de
ejecucion provincial.
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INGRESOS DE LA BIODIVERSIDAD

Ingresos de |la Biodiversidad
a nivel nacional

Para obtener datos de los ingresos a nivel Nacién se relevé informacién en el sitio del
Ministerio de Economia. Los informes de ejecucion no contienen datos respecto de
recaudacion y los informes de la Subsecretaria de Ingresos PUblicos no desagrega la

informacion a un nivel en que sea Util a los fines del informe BER.
El sitio de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) presenta informes de

recaudacion anual por lo que de alli se obtuvo la informacion de ingresos tributarios. La

informacion que se pudo obtener fue la observada en la Tabla 21:

® TABLA 21:

INGRESOS DE LA BIODIVERSIDAD NACION

PROCEDENCIA DESCRIPCION

Tributario Impuesto sobre un rubro especifico (impuesto al carbono sobre combustibles liquidos y GNC)

IVA Bruto sobre: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Explotacion de minasy
Tributario canteras; Suministro de agua; cloacas; gestion de residuos y recuperacién de materiales y
saneamiento publico

Derechos de exportacion de productos del reino vegetal, grasas y aceites animales o vegetales

Tributario :

y productos minerales
. . Ganancia sociedades sobre: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Explotacion de

Tributario minas y canteras.

Tributario Ganancia minima presunta sobre: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Explotaciéon
de minasy canteras

No Tributario Fee de ingreso a Parques Nacionales

No Tributario Mecanismo REDD+ y Fondo verde para el clima

Fuente: Elaboracién propia en base a AFIP

Argentina cuenta con un impuesto al Carbono desde 2018 con el objetivo de mitigar la
emision de gases de efecto invernadero. El impuesto funciona asignandole un precio a
la emisién de carbono sin establecer un limite de emisién. Esta reglado dentro de la Ley
23.966 y otorga una tasa impositiva de acuerdo con la cantidad de carbono que contiene
el combustible.

Del sitio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se obtuvo informacion de
multas, tarifas y sanciones aplicadas mediante fiscalizacidn por parte de las Direcciones

de Prevencion y Recomposicion Ambiental, Fauna Silvestre y Residuos Peligrosos con
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los correspondientes montos aplicados en pesos. La recaudacion mediante los items
mencionados fue la observada en el Grafico 23;

® GRAFICO 23:
RECURSOS DE LA BIODIVERSIDAD EN ARGENTINA EN MILES DE MILLONES DE

DOLARES DEL 2014 AL 2021.
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Fuente: Elaboracion propia en base a AFIP.

El ritrno de las recaudaciones acompana el desarrollo de la economia, con una marcada
tendencia decreciente desde 2015, los afilos de menor recaudaciéon a partir de la fuerte

contraccioén de la economia en 2018 y una vuelta tendencia al alza luego del 2020.

En este sentido, la causa de la caida de recaudacion desde 2015 se entiende como un
sistema complejo que entre las variables que lo componen estd la devaluacion del
peso argentino que entorpecio el funcionamiento de la economia y un consecuente
decrecimiento de la actividad comercial. La consecuencia fue tanto la caida de la
recaudacion como el ajuste de presupuestos que se observan en el grafico 21 a través
de menos inversion. Estas mismas causas y consecuencias afectaron la recaudacion de
Chaco que ve en el Gréafico 25.
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® GRAFICO 24:

RECAUDACION POR BIODIVERSIDAD DIFERENCIADO POR TIPO DE IMPUESTO O
RECURSO NO TRIBUTARIO A NIVEL NACIONAL
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Fuente: Elaboracién propia en base a AFIP

Los Derechos de exportacion de productos derivados del reino vegetal, animal, aceites y
grasas animales o vegetales, productos mineros, IVA bruto de la actividad relacionada a
la agricultura y los impuestos sobre rubros especificos concentran el 87% de los ingresos

por biodiversidad.

Si se comparan los ingresos de biodiversidad con las erogaciones, utilizando el promedio
de cada uno,la ratio ingresos sobre egresos es de 93,87, esto significa que los ingresos
gue genera la biodiversidad a nivel nacién son 93,87 veces mas que los gastos y las

inversiones de impacto positivo que sobre ella se ejecutan.

Ingresos de |la Biodiversidad
en la provincia de Chaco

Para contabilizar los recursos obtenidos en la Provincia de Chaco se utilizaron los
informes de cuentas general publicados en el sitio Provincia Del Chaco - Contaduria
General - Cuenta General. Se tuvieron en cuenta los ingresos tributarios, no tributarios
y tarifas y multas relacionadas con el ambiente. Para esto se observaron el Ministerio
de Ambiente, la Administraciéon Provincial del Agua, el Instituto de Investigaciones
Forestales y Agropecuarias y el Ministerio de Produccién, Industria y Empleo. Los

conceptos listados fueron:
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® TABLA 22:

INGRESOS DE LA PROVINCIA DE CHACO

PROCEDENCIA

Ingresos no tributarios
Ingresos no tributarios
Ingresos no tributarios
Ingresos no tributarios
Ingresos no tributarios
Ingresos no tributarios
Ingresos no tributarios
Ingresos no tributarios

Ingresos no tributarios

DESCRIPCION

Gestion de residuos peligrosos L.3946

Registro de consultores impacto ambiental

Aranceles saneamiento ambiental

Tasa de saneamiento de parque industrial puerto Tirol
Inspecciones Direccion de Bosques

F.Prot y fom. Act.Pesquera

F.Prot y fom. Fauna silvestre

Fondo investig. Forestal y agrop.

Fdo. G. Func. D. Bosques

Multas y sanciones ambientales Direccion de Bosques - 3534
Multas y sanciones ambientales Gestion de residuos peligrosos L.3946
Multas y sanciones ambientales Pr. Res. Peligrosos 1.3964 - Subs. Amb.

Ingresos no tributarios
Ingresos no tributarios
Ingresos no tributarios
Ingresos no tributarios
Ingresos no tributarios
Ingresos no tributarios
Ingresos no tributarios
Ingresos no tributarios
Otros

Otros

Otros

Otros

Tasa uso via navegable

Fiscalizacion sanitaria

Canon cédigo de aguas

Regalias mineras L.4903

Analisis varios APA

Venta de pliegos

Fdo esp. Sist. Areas natur.Protegidas

FONDO L. 7032 BIOCIDAS

Convenios de Corresponsabilidad Gremial Forestal (CCGF)
Convenios de Corresponsabilidad Gremial Forestolndustrial (CCGFI)
Guias (aforos y otros)

Tasas

Fuente: Elaboracién propia en base a Contaduria General de la provincia de Chaco

Los ingresos seleccionados generaron una recaudaciéon promedio para el periodo 2015-
2021 de U$S 6.75 millones.
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® GRAFICO 25:
RECURSOS DE LA BIODIVERSIDAD DE CHACO EN MILLONES DE DOLARES DEL 2015

AL 2021.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Contaduria General de la provincia de Chaco

La evolucion de la recaudacion de la provincia de Chaco, al igual que en Nacién, es
un reflejo del desarrollo de la economia provincial y nacional, obteniendo una menor
recaudacion en los afios de contraccidn, con una marcada caida en 2018 y 2019 y una

recuperacion en los Ultimos dos anos.

® GRAFICO 26:

PARTICIPACION DEL INGRESO DE LA BIODIVERSIDAD EN LA PROVINCIA DE CHACO
POR CATEGORIA
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda de Chaco
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Las categorias que mas se distinguen entre los ingresos de la biodiversidad

en la provincia de Chaco estan los recursos provenientes de los Convenios de
Corresponsabilidad Gremial Forestal (37%). Convenios de Corresponsabilidad Gremial
Foresto Industrial (12),tasas que se perciben por hectarea autorizada de determinados
productos madereros autorizados (12%), el Fondo de la ley de Bosques (9%) y Direccion
de bosques ley N°3534 (9%).

Ingresos de |la Biodiversidad
en la provincia de Misiones

Para evaluar los ingresos de la Provincia de Misiones procedentes de la Biodiversidad
se tomaron los informes de evaluacion presupuestaria disponibles en Transparencia
(hacienda.gob.ar), el informe sobre transferencias de Ley de Bosques (Ley 26.331) de la
Direccion General de Bosques Nativos y el informe de la Agencia Tributaria de Misiones
(ATM).Las partidas tomadas en cuenta fueron las observadas en la Tabla 23 y reflejadas
en el Grafico 27.

® TABLA 23:

INGRESOS DE LA PROVINCIA DE MISIONES

PROCEDENCIA DESCRIPCION

Ingresos tributarios Ingresos brutos sobre act.Forestales, agro, turismo, y otras act. vinculadas a la BD.
Ingresos no tributarios Tasa Forestal Ley XVI N87 (antes ley 4248)

Otros Otros Bosqg Nativos Ley XVI N105

Otros Fondo Forestal Ley XVI N7 (antes ley 854)

Otros Concesidon Minera Ley XVI N14 (antes ley 1572)

Otros Fondo A. Nat Protegidas Ley XVI N29 (antes ley 2932)
Otros Ed.y Agrotoéxicos - Ley XVI N31 (antes ley 2980)

Otros Recursos Varios Ecologia

Otros Multas Prom. Bosg. Nativos Ley XVI N105

Otros Fdo. Resid. Peligrosos - Ley XVI N63 (antes ley 3664)

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda y a la Agencia Tributaria de la provincia de
Misiones

El promedio de recaudacion de U$S 5.59 millones.
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® GRAFICO 27:
RECAUDACION DE INGRESOS DE LA BIODIVERSIDAD DE LA PROVINCIA DE

MISIONES EN MILLONES DE DOLARES DE 2014 A 2020
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Fuente: Elaboracion propia en base a Contaduria General de la provincia de Chaco

La tendencia en la recaudacion acompana la economia provincial y nacional, igual
gue a nivel Nacion e igual que en la provincia del Chaco, pero en 2020 en Misiones se
da la particularidad que a través de la Tasa Forestal Ley XVI N87 (antes ley 4248) se
recaudaron $404 millones de pesos, un 1703% mas que el afio anterior, cuando por la
misma ley se habian recaudado $23 millones de pesos, esta diferencia explica el salto

abrupto en la recaudacion.

® GRAFICO 28:

PARTICIPACION DEL INGRESO DE LA BIODIVERSIDAD EN LA PROVINCIA DE
MISIONES POR CATEGORIA
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda de Misiones
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Los conceptos que marcadamente generan mas recursos por parte de la biodiversidad
son los Ingresos Brutos de actividades relacionadas a la Biodiversidad (57%), |la Tasa
Forestal Ley XVI N°87 representando un (26%) y los ingresos por Fondo por Ley de
Bosques con el 10%.
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DESAFIOS Y OPORTUNIDADES EN EL PROCESO PRESUPUESTARIO

Desafios

Los principales desafios que se encontraron en el proceso presupuestario son:

- Inexistencia de la categoria Biodiversidad como funcion o finalidad en las
evaluaciones presupuestarias. Si bien existen las categorias de Ecologia y Medio
Ambiente y la de Agricultura, que contienen erogaciones relacionadas a la
gestion de los recursos naturales dentro de los que se encuentra la categoria
biodiversidad, no tiene un lugar protagdnico la biodiversidad entre las finalidades
de las ejecuciones presupuestarias. Configurar una etiqueta singular para la
biodiversidad permitiria claridad en las acciones, proyectos y objetos de gastos
gue en Argentina se ejecutan para afectar de manera positiva sobre ella y un
seguimiento claro y preciso.

- Falta de consenso respecto de los objetos de ejecucion que afectan a la
Biodiversidad y si tienen como contrapartida algun impacto negativo. Las
categorias que son utilizadas en el informe son las propuestas por BIOFIN e
inclusive se aconseja reparametrizarlas en funcién de las utilizadas en cada
pais. Sin embargo, al evaluar los proyectos y los objetos de ejecucion se observa
un gran nivel de concentracion de los gastos en pocas tematicas. Tener un
acuerdo mas acabado respecto de las categorias a ejecutar, en conjunto con una
etiqueta de finalidad de gasto en las evaluaciones presupuestarias, permitiria el
acompanhamiento de evolucion en cada uno de los componentes que hacen a la
biodiversidad.

- Poca informaciéon publica disponible a nivel subnacional. No fue posible realizar
el informe de revision de gasto e inversion con informacién publica disponible.
La disponibilidad de informacioén es crucial para evaluar las ejecuciones

presupuestarias, para brindar transparencia y para la participacion ciudadana.
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Los principales desafios que se encontraron en el
proceso presupuestario son: inexistencia de la categoria
biodiversidad en las evaluaciones presupuestarias, falta
de consenso respecto de los objetos de ejecucion que
afectan a la Biodiversidad y escasa informacion publica
disponible a nivel subnacional.

Oportunidades

La oportunidad mas importante reside en consensuar categorias que permitan medir
con mayor claridad las actividades que impactan positivamente en la Biodiversidad
como un todo, asi como en los diferentes elementos que la componen. Contar con
indicadores estandarizados permitirdan monitorear y comparar de una manera mas
eficiente y objetiva la Diversidad Bioldgica. Al respecto, la metodologia BIOFIN busca
institucionalizar el proceso de revision del gasto y la inversion en biodiversidad en las
jurisdicciones con las que trabaja, con el objetivo de acercar y brindar instrumentos de

desarrollo y monitoreo de proyectos y actividades con impacto positivo en biodiversidad.

Comitiva Argentina en el 5to Dialogo Regional de Finanzas para la biodiversidad en Cape Town; Ménica Erpen (Comisién Nacional
de Valores), Martin lllescas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), Nicolds Xantopoulos (BIOFIN).
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ALINEACION DE LAS INVERSIONES EN BIODIVERSIDAD CON
LAS POLITICAS NACIONALES Y OBJETIVOS ALCANZADOS

Argentina cuenta con la ley 25.675 que establece presupuestos minimos para el logro
de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la

diversidad bioldgica y la implementacion del desarrollo sustentable.

Dicha ley establece en su articulo 2 los siguientes objetivos para la politica ambiental:

a) Asegurar la preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad
de los recursos ambientales, tanto naturales como culturales, en la realizacién de
las diferentes actividades antrépicas;

b) Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y
futuras, en forma prioritaria;

c) Fomentar la participacion social en los procesos de toma de decisiéon; d) Promover
el uso racional y sustentable de los recursos naturales;

e) Mantener el equilibrio y dinamica de los sistemas ecoldgicos;

f) Asegurar la conservacion de la diversidad bioldgica;

g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antrépicas generan
sobre el ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecoldgica, econdmica y social
del desarrollo;

h) Promover cambios en los valores y conductas sociales que posibiliten el desarrollo
sustentable, a través de una educacion ambiental, tanto en el sistema formal como
en el no formal;

i) Organizar e integrar la informacion ambiental y asegurar el libre acceso de Ia
poblacién a la misma;

J) Establecer un sistema federal de coordinacion interjurisdiccional, para la
implementacion de politicas ambientales de escala nacional y regional;

k) Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacién de
riesgos ambientales, para la prevencion y mitigacion de emergencias ambientales

y para la recomposicion de los daflos causados por la contaminacion ambiental.

En el articulo 8 determina los siguientes instrumentos para el cumplimiento de los
objetivos:

1. El ordenamiento ambiental del territorio.

2. La evaluacion de impacto ambiental.

3. El sistema de control sobre el desarrollo de las actividades antrépicas.
4. La educacion ambiental.

5. El sistema de diagndstico e informacion ambiental.

6. El régimen econémico de promocidon del desarrollo sustentable.
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ALINEACION DE LAS INVERSIONES EN BIODIVERSIDAD CON
LAS POLITICAS NACIONALES Y OBJETIVOS ALCANZADOS

Luego de analizar y clasificar el gasto segun las categorias aportadas por BIOFIN, se
observa que todas las herramientas para el cumplimiento de los objetivos pertenecen
al universo de objetos de gasto a través de los diferentes Programas, y estos contienen

dentro de sus objetivos los propuestos por la ley.

Los ejes que estan siendo mas atendidos y financiados son los de Areas protegidas

y otras medidas de conservacion, Biodiversidad y desarrollo planificado, Manejo de
contaminacién y uso Sostenible aparecen, pero con un porcentaje significativamente
menor a las anteriores. Respecto de acceso y participacion de los beneficios en recursos
genéticos, bioseguridad y restauracion no se identificaron inversiones. Esto se debe a
gue el nivel de desagregacioén de la informaciéon analizada no permite distinguir este

tipo de conceptos. (Ej: Nagoya y especies exdticas invasoras).

Los ejes que estan siendo mas atendidos y financiados
son los de Areas protegidas y otras medidas de
conservacion, Biodiversidad y desarrollo planificado,
Manejo de contaminacion y uso Sostenible aparecen,
pero con un porcentaje significativamente menor a las
anteriores.

Nicolas Xanthopoulos, Coordinador Nacional BIOFIN presentando el programa a las autoridades de la provincia
de Misiones, junto a Maria Eugenia Di Paola, Coordinadora de Programa PNUD, acompanados por Gervasio
Malagrida y Silvia Kloster del Ministerio de Cambio Climatico.
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El Informe de Revision de Gastos e Inversion en Biodiversidad tuvo como objetivo
identificar y cuantificar las principales fuentes de financiamiento a la biodiversidad a

nivel nacional y en las provincias de Chaco y Misiones.

Los gastos e inversiones identificados y cuantificados fueron clasificados por metas,
actores,estrategias,objetivos y planes clave para la biodiversidad. A su vez, se exploraron
oportunidades para mejorar la planificacion fiscal y comenzar a disefiar soluciones

financieras.

A nivel nacional, la inversion fue de un promedio anual cercano a los 137.30 millones de
dolares a precios corrientes. Mientras que en las provincias de Chaco y Misiones fue de
13.26 millones de ddlares a precios corrientes y de 10.83 millones de ddlares a precios
corrientes respectivamente. Por su parte, El tercer sector invirtié en todo el pais un
promedio anual de 7.19 millones de ddlares a precios corrientes, lo cual es un monto
menor pero no despreciable comparandolo con los montos invertidos por las provincias.
Analizando los resultados obtenidos, Argentina invierte un 0,11% del presupuesto total y
un 0,03% de su PBI a favor de la biodiversidad, Chaco invierte un 0,82% del presupuesto

y Misiones invierte un 0,50% de las erogaciones presupuestarias totales.

Se observo que los principales actores que ejecutan el presupuesto nacional y provincial
fueron la Administracion de Parques Nacionales y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible a nivel nacional; el Ministerio de Ecologia en la provincia de Misiones, y el
Ministerio de Produccién en la provincia de Chaco. Este Ultimo resulta interesante dado
gue, como se analizé en el Informe de Revision Politica e Institucional, el Ministerio de
Produccion posee mucha influencia sobre cuestiones ambientales, principalmente por
el manejo y gestion de los fondos de la Ley de Bosques. Otro punto relevante es que, a
nivel nacional, el Ministerio de Agricultura destind solo el 4% de su cartera total a favor

de la biodiversidad.

Las categorias de BIOFIN que recibieron mayor financiamiento fueron las de areas
protegidas, y los planes, programas y politicas de biodiversidad. La inversion en uso
sostenible es proporcionalmente baja, asi como los ingresos que genera, por lo que
seria recomendable aumentar la inversion y los ingresos por el uso sostenible de

la biodiversidad. No se identificaron inversiones en acceso y participacion de los
beneficios, bioseguridad ni restauracion, aunque esto probablemente se debe a que el
nivel de desagregacion de la informacion analizada no permite distinguir este tipo de
conceptos, por ejemplo, las inversiones actuales en la implementacion del protocolo de

Nagoya o los planes de manejo de especies exdticas invasoras.

El gasto en areas protegidas es uno de los mayores a nivel nacional, pero no se advierte

gasto e inversion en restauracion de ambientes degradados. Se recomienda aumentar
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el gasto e inversion en investigacion, educacion y monitoreo de la biodiversidad. Este fue
un rubro en el que no se advirtid ejecucion y podria permitir una mejor deteccion del
estado de especies, elevar la comprension del manejo, uso y monitoreo de los recursos
naturales, la profesionalizacién y mayor conciencia ambiental, asi como facilitar el

desarrollo de politicas publicas.

Respecto de los resultados de egresos nacionales y provinciales, es importante
considerar la estructura federal del gasto publico en Argentina establecida en la
Constitucion Nacional, lo que explica el resultado de las erogaciones en términos de
PBI. La propiedad de los recursos es provincial y tienen autonomia en su competencia,
lo que se expresa en el esfuerzo de su estructura presupuestaria y que no fue
contabilizado a nivel nacional, aungue si se sumara el gasto e inversion de todas las
provincias argentinas al numero final, probablemente el resultado de este analisis seria
mucho mas favorable para el pais, A su vez. es responsabilidad del gobierno nacional la
gestion exclusiva de ciertas areas de competencia, como la Administracion de Parques
Nacionales, que se encuentran a lo largo del pais, las transferencias por ley de Bosques,
programas exclusivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion, el
gabinete nacional de manejo de fuego y el gabinete nacional de cambio climatico.

En términos de ingresos,los derechos de exportacion de origen agropecuario y
productos mineros, el IVA bruto de la actividad relacionada a la agricultura tradicional,
y los impuestos sobre rubros especificos, concentran el 87% de los ingresos por
biodiversidad, lo cual implica que las principales fuentes de ingreso actuales no

provendrian de un uso sostenible de la misma.

Los impuestos al valor agregado, los derechos de exportacion y el impuesto al didxido
de carbono, son los tres rubros que mas recaudan y los que principalmente explican

la diferencia de ingresos entre Nacién y las provincias. Al mismo tiempo, como ya fue
mencionado,la inversion y gasto que realizan las provincias sobre la biodiversidad resulta
muy significativa si se sumaran las 24 jurisdicciones provinciales que existen en el pais.
Este panorama genera una asimetria entre los ingresos e inversion que las jurisdicciones
perciben y destinan desde y hacia la biodiversidad. Para ello, Argentina cuenta con un
sistema de coparticipacion mediante el cual se distribuyen, a través de un porcentaje

de asignacién, los recursos fiscales entre el gobierno nacional, las provincias y los
gobiernos locales, que podria considerar parametros ambientales y de biodiversidad en

su definicion.

El informe de Revision de Gastos e Inversion en Biodiversidad cumplid sus objetivos al
identificar y cuantificar las principales fuentes de gasto e inversidon en biodiversidad.
Resulta necesario profundizar los hallazgos para determinarlas mejores soluciones

financieras que puedan cerrar la brecha de financiamiento para la biodiversidad.
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