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Prefacio

O aumento das catastrofes exige sistemas de alerta precoce ageis

e interoperacionais. Em apenas quatro anos (2015-2018), Africa
registou mais de setecentos (700) eventos catastréficos que afetaram
mais de oitenta (80) milhdes de pessoas, direta ou indiretamente.
Estas catastrofes foram, na sua maioria, causadas por perigos
hidrometeorolégicos ou climatoldgicos e os riscos para a sua ocorréncia
eram também de natureza multifacetada. Infelizmente, nesse mesmo
periodo, mais de 66 000 pessoas perderam a vida em consequéncia
destas catastrofes. Os danos materiais e as vidas afetadas ou perdidas
poderiam ter sido substancialmente reduzidos ou evitados se os
sistemas de alerta precoce (EWS) fossem adequados.

A Comissao da Uniao Africana (CUA) e os Estados-Membros da Unido
Africana desenvolveram um Programa de Acao (PA) para a implementacdo do Quadro de Sendai para

a Reducao do Risco de Catastrofes 2015-2030 em Africa, para prevenir novos riscos de catastrofes e
reduzir os existentes. Tanto o Quadro de Sendai como o Plano de Acao tém por objetivo aumentar
substancialmente a disponibilidade e o acesso a Sistemas de Alerta Precoce para Ameacas Multiplas e a
informacdes e avaliagcdes do risco de catastrofes para a populacao até 2030.

Dado que as catastrofes relacionadas com o clima estdo a aumentar, a necessidade de desenvolver
Sistemas de Alerta Precoce para Ameacas Multiplas para fazer face ao aumento da frequéncia e da
magnitude dos riscos climaticos é ndo sé urgente como essencial. A criacao de Sistemas de Alerta Precoce
para Ameacas Multiplas no continente garantiria a manutencao da populacao fora da pobreza e a
protecdo do desenvolvimento, incluindo a realizagcdo dos objetivos enunciados na Agenda 2063 da CUA:
A Africa que queremos.

Para responder a este desafio, a CUA desenvolveu o Quadro para um Sistema de Alerta Precoce e de Acéo
Precoce para Ameacas Multiplas para Africa. Este Quadro estabelece mecanismos, estruturas e diretivas
operacionais para a coordenacao dos departamentos especializados da Comissao da Unido Africana
(CUA), das Comunidades Econémicas Regionais (CER) e dos Estados-Membros (EM). Uma coordenacao
eficaz das agdes precoces entre as agéncias relevantes é o que garantird a reducao da exposicao, o reforco
da resiliéncia e a conetividade do “Gltimo quilémetro”.

A criacao de um sistema de alerta precoce para ameacas multiplas eficaz e completo constitui um
processo gradual em direcdo a uma visao a longo prazo; sera necessario 0 compromisso consistente e
holistico da CUA, das CER, dos Estados-Membros e dos parceiros de desenvolvimento. Essencialmente,
isto traduzir-se-ia num numero significativo de Estados-Membros com planos de preparacao baseados na
andlise dos riscos, que sao testados periodicamente, bem como uma resposta em rede e estratégias de
“melhor reconstrucao” que sao normalizadas mas contextualmente relevantes.




Aproveito esta oportunidade para reconhecer e agradecer o apoio que alguns dos nossos estimados
parceiros de desenvolvimento nos prestaram no desenvolvimento deste quadro. O generoso apoio
financeiro do Governo de Italia, do Governo da Suécia e o0 apoio técnico do Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento e do Gabinete das Nacdes Unidas para a Reducao do Risco de Catdstrofes
contribuiram imensamente para o desenvolvimento do quadro, o qual deu origem ao Programa para um
Sistema de Alerta Precoce e de Acao Precoce para Ameacas Multiplas para Africa (AMHEWAS).

Esta CUA deseja ainda convidar estes estimados parceiros, bem como outros parceiros técnicos e de
desenvolvimento interessados, a continuar a apoiar os nossos esforcos na implementacdo do Programa
do AMHEWAS.
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Emb. Josefa Leonel Correia Sacko

Comissaria para a Agricultura, Desenvolvimento Rural, Economia Azul e Ambiente Sustentavel

Comissdo da Unido Africana
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Guia de termos e conceitos principais
comuns utilizados no desenvolvimento

do AMHEWAS

Acao precoce: envolve a adocao de medidas
para proteger as pessoas, com um envolvimento
significativo com as comunidades em risco,
antes da ocorréncia de uma catdstrofe, com base
em alertas precoces ou previsoes. E também
conhecida como acao de antecipacao ou acdo
baseada em previsoes.

Catastrofes em cascata: “série de acontecimentos”
€ uma série de acontecimentos adversos

gerados por fontes Unicas ou diferentes. Os
“acontecimentos em cascata” sao cadeias
imprevistas de fenomenos dependentes

devidos a um acontecimento originador (perigo
desencadeador). As catastrofes em cascata sao
acontecimentos extremos, em que os efeitos em
cascata aumentam de forma progressiva ao longo
do tempo e geram acontecimentos secunddarios
inesperados com um forte impacto.

Ciclo de Gestao de Emergéncias: é um
quadro composto por vdrias fases que ajuda as
comunidades a prepararem-se, responderem

e recuperarem de uma catastrofe. Estabelece
igualmente um processo de prontidao e
melhoria continuas. O ciclo é composto pelas
quatro fases seguintes: atenuacao, preparacao,
resposta e recuperacao.

Gestao do Risco de Catastrofes (GRC): a
aplicacao de politicas e estratégias de reducao
do risco de catastrofes para prevenir novos riscos
de catéstrofes, reduzir os riscos de catastrofes
existentes e gerir os riscos residuais, contribuindo
para o reforco da resiliéncia e para a reducao das
perdas resultantes de catastrofes.

Hidrologia: o estudo cientifico do sistema hidrico
daTerra.

Hidrometeorologia: um ramo da meteorologia
e da hidrologia que estuda a transferéncia de
agua e energia entre a superficie terrestre e a
baixa atmosfera. Os riscos hidrometeorolégicos
sdo causados por fenomenos meteoroldgicos

e climaticos extremos, tais como inundacoes,
secas, furacdes, tornados, deslizamentos de
terras/lamas.

Meteorologia: o estudo cientifico da atmosfera
terrestre no que se refere as variagcoes
meteoroldgicas a curto prazo e as variagdes
climatéricas a longo prazo.

O Gabinete de Crise: uma instalacao a nivel
nacional, regional ou continental onde os dados
relativos aos riscos e perigos sao analisados para
produzir previsdes baseadas no impacto e emitir
avisos e alertas precoces, impulsionando assim
uma acao rapida. Em funcédo das necessidades, ou
seguindo um precedente histoérico, os gabinetes
de crise podem ser criados para um ou varios
riscos. Uma vez iniciadas as a¢des de antecipacao
ou preparagdo para uma catastrofe de grandes
proporcoes, os gabinetes de crise podem
continuar a fornecer dados, informacodes e analises
para informar os decisores que operam noutros
gabinetes de crise, centros de coordenagdo ou
centros de operagdes de emergéncia.

O Gabinete de Crise do AMHEWAS, tal como esta
atualmente estabelecido, é uma instalacdo em Adis
Abeba que trabalha em estreita colaboracdao com



os gabinetes de crise em dois centros climaticos
regionais: o Centro Africano de Aplicacdes
Meteoroldgicas para o Desenvolvimento (ACMAD)
em Niamey, no Niger; e o Centro de Previsao
Climatica e Aplicagdes da IGAD (ICPAC) em
Nairobi, no Quénia.

Estes trés gabinetes de crise, que fazem parte de
uma rede africana mais ampla — em diferentes
fases de desenvolvimento — fornecem informagoes
e andlises aos decisores através de mensagens de
correio eletrénico e reunibes, dirigem recursos ou
gerem operacdes de resposta a catastrofes e de
recuperacdo a longo prazo.

O Modelo Operacional: o Quadro Institucional

e Operacional do AMHEWAS estabelece uma
visao e um modelo operacional indicativo para

o desenvolvimento a longo prazo do sistema de
alerta precoce e de acao precoce para ameacas
multiplas em todo o continente africano.

Isto requer o desenvolvimento de estruturas
formalizadas para coordenar o desenvolvimento
do Sistema de Alerta Precoce em todos os Estados-
Membros (EM) e Comunidades Econdmicas
Regionais (CER) da Unido Africana. O Modelo
Operacional do AMHEWAS sugerido procura
garantir que as informacdes de alerta precoce

€ 0s avisos possam ser emitidos para todas as
partes interessadas que tém um interesse direto
em receber tais informacdes para uma tomada

de decisao atempada e para dar inicio a acdes
precoces eficazes. O modelo operacional inclui
orientagdes para a Comissao da Unido Africana, as
Comunidades Econémicas Regionais e os Estados-
Membros, incluindo consideracdes fundamentais
para as prioridades a curto prazo e para o trabalho
futuro do AMHEWAS.

No capitulo 4 é apresentado um modelo
operacional indicativo a equacionar.

O Plano de Execucao: o plano geral que
estabelece um calendario provisério para a

execucao do Programa do AMHEWAS a sete

anos é designado por Plano de Execucdo. Para

as diferentes fases do Programa, fornece um

indice de atividades e anos de referéncia, uma

lista associada de indicadores, juntamente com

as partes responsaveis e uma estimativa de um
orcamento para as diferentes atividades. As
estimativas orcamentais ilustrativas, fornecidas
para todas as atividades, baseiam-se num conjunto
indicativo de pressupostos e custos. O plano
indicativo foi estabelecido para permitir que a CUA
cumpra o seu atual compromisso de executar o
AMHEWAS até 2030, encontrando-se explicado em
detalhe no Anexo 3.

O Programa: para efeitos do presente relatério,
trata-se do Programa com a duragao de sete anos
destinado a aplicar o Quadro do AMHEWAS para
melhorar e desenvolver os sistemas de alerta
existentes e aperfeicoar o modelo MHEWAS a
longo prazo antes da sua plena aplicacao. Este
Programa plurianual sera executado em trés fases
distintas, ao longo de sete anos. O Programa foi
concebido para permitir e integrar a necessaria
participacdo das partes interessadas nas decisdes
fundamentais, bem como para criar estruturas de
apoio a nivel dos Estados-Membros, das CER e do
continente.

Embora o Programa tenha como objetivo cumprir
o compromisso da UA de executar o MHEWAS até
2030, inclui revisdes anuais pelos decisores para
que, caso as circunstancias o permitam, partes

do Programa possam ser aceleradas e executadas
mais rapidamente. O Programa do AMHEWAS é
também designado por Programa Continental do
MHEWAS ou Programa de Desenvolvimento.

O Quadro: o Quadro fornece orientagdes as
partes interessadas a nivel continental, regional
e nacional sobre os aspetos operacionais

e institucionais criticos para a criacdo de
estruturas de coordenacao multi-institucionais
e multissetoriais, bem como de infraestruturas



de intercambio de dados e de comunicacao

com processos, protocolos, ferramentas e
conhecimentos especializados e simplificados,
para obter informacgoes de alerta precoce exatas,
oportunas e acessiveis, sequidas de uma agao
precoce a nivel dos Estados-Membros e a nivel
regional e continental. A operacionalizacao deste
quadro garantira que todos aqueles que tém de
agir em resposta a um Alerta Precoce tenham
acesso a informacao correta, no momento certo
e no formato mais adequado, ajudando assim a
prevenir e a atenuar os impactos das catastrofes
com base em previsdes exatas.

Plano Estratégico: um documento que articula
as decisdes tomadas sobre uma organizacao e os
objetivos da organiza¢do, bem como as formas de
atingir esses objetivos.

Preparacao e Resposta a Emergéncias: inclui os
aspetos da GRC centrados no desenvolvimento
de estruturas, capacidades e aptiddes dos
organismos governamentais, das comunidades
e de terceiros para responder a uma emergéncia,
resolver os desafios imediatos e iniciar uma
recuperacao rapida. Isto inclui a preparacao para
situagcoes de emergéncia, tais como a avaliacao
dos riscos, a comunicagao e o planeamento,
bem como o reforco das capacidades, incluindo
a formacao, a realizacdo de exercicios e o
desenvolvimento de Sistemas de Alerta Precoce.

Previsdes: a aplicacdo da ciéncia e da tecnologia
para prever o estado da atmosfera num
determinado local numa variedade de escalas
temporais. As previsdes sdo frequentemente
designadas por “previsdes do momento” (de zero a
seis horas), previsdes meteorolégicas a muito curto
prazo (até 12 horas), previsdes meteoroldgicas

a curto prazo (de 12 a 72 horas), previsoes
meteorolégicas a médio prazo (de trés a 10 dias),
previsdes meteoroldgicas a longo prazo (de 10 a
30 dias) e previsdes a muito longo prazo (de 30
dias a dois anos). Existem também perspetivas
mensais, trimestrais e sazonais (abrangendo,

por exemplo, os meses de dezembro a fevereiro,
marco a maio, junho a agosto ou setembro a
novembro) e previsdes climaticas a mais longo
prazo (de anos a séculos).

Previsoes baseadas no impacto (IBF) e Alertas:
previsoes e alertas destinados a exprimir os
impactos esperados em virtude das condig¢bes
meteoroldgicas previstas. Requerem informacgdes
sobre o perigo e a vulnerabilidade das pessoas
afetadas.

Quadro de Acao de Hyogo (HFA): 0 “Quadro de
Acdo de Hyogo (HFA) 2005-2015" foi um projeto
global para os esforcos de reducéo do risco de
catastrofes com um plano a dez anos, adotado
em janeiro de 2005 por 168 Estados-Membros das
Nac¢des Unidas, na Conferéncia Mundial sobre a
Reducao de Catastrofes.

Quadro de Sendai para a Reducao do Risco de
Catastrofes 2015-2030 (SFDRR): o Quadro de
Sendai para a Reducao do Risco de Catastrofes
2015-2030 define sete objetivos claros e quatro
prioridades de agao para prevenir novos riscos de
catastrofes e reduzir os existentes. O seu objetivo

é conseguir uma reducao substancial do risco

de catastrofes e de perdas de vidas, meios de
subsisténcia e saude, bem como dos recursos
econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais
de pessoas, empresas, comunidades e paises ao
longo dos préximos 15 anos. O Quadro foi adotado
na Terceira Conferéncia Mundial das Nacées Unidas
sobre a Reducdo do Risco de Catastrofes, realizada
em Sendai, no Japao, a 18 de marco de 2015.

Reducao do Risco de Catastrofes (RRC): a
reducdo do risco de catastrofes é o objetivo
politico da gestdo do risco de catastrofes

e, por conseguinte, visa a consecucao do
desenvolvimento sustentavel.

Riscos Meteoroldgicos e Hidrologicos: cheias
repentinas, cheias fluviais, trovoadas, ciclones
tropicais e outros fenédmenos meteoroldgicos



extremos, bem como perigos de evolucao lenta,
tais como as secas.

Servicos hidrometeorolégicos: também
conhecidos como servicos hidrométricos, sao
servicos meteoroldgicos, climaticos, hidrolégicos
e ambientais associados de elevada qualidade
que constituem a base de uma acao eficaz de
adaptacao e resiliéncia climaticas.

Servicos Nacionais de Meteorologia e
Hidrologia (NMHS): NMHS é uma abreviatura
gue engloba tanto os Servicos Nacionais de

Meteorologia (NMS) como os Servicos Nacionais de

Hidrologia (NHS). A abreviatura NMHS também se
refere a um servigo hidrometeorolégico nacional
(se a hidrologia e a meteorologia estiverem
combinadas numa Unica instituicdo).

Sistema de Alerta Precoce (EWS): um sistema
integrado de sistemas, processos e atividades
de monitorizacao, previsao e predicao de
perigos, avaliacdo dos riscos de catéstrofes,
comunicacgao e preparagao, que permite aos
individuos, comunidades, Governos, empresas e

outros tomar medidas atempadas para reduzir
os riscos de catastrofes antes de acontecimentos
perigosos.

Sistemas de Alerta Precoce para Ameacas
Multiplas (MHEWS): abordam varios perigos e/
ou impactos de tipo semelhante ou diferente
em contextos em que acontecimentos perigosos
podem ocorrer isoladamente, em simultaneo,
em cascata ou cumulativamente ao longo do
tempo, e tendo em conta os potenciais efeitos
inter-relacionados. Um sistema de alerta precoce
para ameacas multiplas com a capacidade

de alertar para um ou mais riscos aumenta a
eficiéncia e a consisténcia dos alertas através

de mecanismos e capacidades coordenados e
compativeis, envolvendo varias disciplinas para
uma identificacao e monitorizacdo atualizadas

e precisas de ameacas multiplas. O acrénimo
MHEWAS refere-se ao sistema de alerta precoce
e de acdo precoce para ameacas multiplas

e AMHEWAS refere-se ao sistema de alerta
precoce e de acao precoce para ameacas multiplas
para Africa.



Resumo Executivo

Em janeiro de 2015, na 30.2 sessao, [EX.CL/Dec.943
(XXX)], o Conselho Executivo da Comissao da
Unido Africana aprovou o Programa de Agao (PA)
para a Implementacdo do Quadro de Sendai para
a Reducao do Risco de Catastrofes 2015-2030

em Africa e a Declaracdo das Mauricias sobre a
Implementaciao do Quadro de Sendai em Africa.
O PA tem por objetivo “aumentar substancialmente
a disponibilidade e o acesso a sistemas de alerta
precoce para ameacas multiplas e a informacdes
e avaliacdes do risco de catastrofes para a
populagdo até 2030"

O Quadro Institucional e Operacional para o
Sistema de Alerta Precoce e de Acao Precoce
para Ameacas Multiplas para Africa (AMHEWAS)
estabelece o programa de desenvolvimento e o
plano de execucao indicativo para o cumprimento
destes compromissos e propde estruturas de
governagao para um programa plurianual

para o desenvolvimento do AMHEWAS que,

na medida do possivel, contribua para reduzir

a exposicao aos riscos e ajudar a evitar que as
muitas pequenas emergéncias se transformem
em verdadeiras catastrofes.

As catastrofes estdo a aumentar de ano para ano
e continuam a ser um desafio permanente para
muitos Estados africanos, tornando o continente
o mais vulneravel do mundo. O impacto das
catastrofes em termos de perda de vidas e de
perdas econémicas também estd a aumentar
significativamente. Esta proposta de Quadro do
AMHEWAS surge numa altura em que o continente
regista um aumento de ocorréncias de catéstrofes
associadas ao clima e a fenédmenos relacionados
com a meteorologia.

Os alertas precoces que facilitam uma acao
precoce e eficaz podem comecar a combater
estas tendéncias perigosas — salvando vidas
e meios de subsisténcia, protegendo os

ganhos de desenvolvimento e o ambiente. No
entanto, os sistemas de alerta s6 podem ser tdo
eficazes quanto o sao as agdes precoces que
desencadeiam. Se os alertas nao chegarem as
pessoas que precisam de agir, ou se as pessoas
que recebem um alerta ndo souberem o que fazer
quando é emitido um alerta, todo o sistema de
alerta falha. Por outro lado, um alerta precoce
atempado e eficaz permite que as comunidades
e 0s responsaveis pela resposta acionem os seus
planos de preparacao, por exemplo, evacuando
as pessoas vulneraveis para abrigos ou apelando
a colheita antecipada para proteger os meios

de subsisténcia e a seguranca alimentar.

As catastrofes ndo respeitam as fronteiras
jurisdicionais. Cada vez mais, as catastrofes tém
uma maior pegada e, por conseguinte, maiores
impactos transfronteiricos. Para fazer face a
estas tendéncias perigosas, é necessdria uma
coordenacao eficaz em matéria de alerta precoce
entre os Estados-Membros, as Comunidades
Econdmicas Regionais e a nivel continental.

Nos ultimos anos, muitos Estados-Membros,

com o apoio de organismos continentais e
regionais e de parceiros internacionais, registaram
progressos significativos em matéria de alerta
precoce para ameacas especificas, tais como as
inundacoes e a seca. No entanto, o Quadro de
Sendai de 2015 salientava que estava prevista

a ocorréncia de cada vez mais catdstrofes em
cascata, em simultaneo ou de forma cumulativa ao
longo do tempo. Por conseguinte, os sistemas de
alerta precoce devem ter em conta os potenciais
efeitos inter-relacionados decorrentes de
acontecimentos adversos.

O Quadro de Sendai apelava a uma mudanca de
paradigma na forma como a informacao sobre
os riscos é desenvolvida, avaliada e utilizada

nos Sistemas de Alerta Precoce para Ameacas
Multiplas, nas estratégias de reducao dos riscos



de catastrofes e nas politicas governamentais. O
Quadro de Sendai afirma que, para reduzir o risco
de catastrofes, é necessario enfrentar os desafios
atuais e preparar-se para os futuros, concentrando-
se na monitorizagao, avaliacao e compreensao

do risco de catastrofes. Este salienta a partilha
dessas informacodes e a forma como sdo criadas,
reforcando a governacao e a coordenacao dos
riscos de catastrofes entre as instituicoes e os
setores relevantes, e incentiva a participagao plena
e significativa das partes interessadas relevantes
aos niveis adequados.

As orientacOes internacionais relativas ao
desenvolvimento de um Sistema de Alerta Precoce
foram atualizadas em 2017 pela Rede Internacional
de Sistemas de Alerta Precoce para Ameacas
Multiplas (IN-MHEWS). As revisdes reconheceram

o Quadro de Sendai e incorporaram os beneficios
reconhecidos dos Sistemas de Alerta Precoce para
Ameacas Multiplas, das informagdes sobre o risco
de catastrofes e do reforco das avaliacées do risco.
A Lista de verificacdo do MHEWS de 2017 identifica
quatro elementos essenciais de qualquer Sistema
de Alerta Precoce que, quando congruentes,
asseguram um alerta eficaz para que sejam
tomadas medidas precoces. Estes sao:

Conhecimento dos riscos

Servico de monitorizacao e alerta

Divulgacao e comunicacao de alertas

Nivel de preparacao e capacidade de resposta

> wnN =

Todos os sistemas de alerta sao obrigados a dispor
destes mesmos quatro elementos. Embora os
aspetos técnicos para a monitorizacao dos riscos
sejam diferentes para cada tipo de risco, existem
oportunidades significativas para a partilha de
dados, colaboragao e parcerias na entrega dos
restantes componentes para além das fronteiras
jurisdicionais.

As parcerias para a execu¢ao do MHEWS para
além das fronteiras setoriais e jurisdicionais
podem ajudar a reduzir a duplicacdo de esforcos,

reduzir o custo do fornecimento do sistema de
alerta e fornecer alertas mais fidveis que tenham
plenamente em conta os efeitos em cascata de
uma catastrofe.

Conscientes do facto de que a emissao de alertas
precoces é uma responsabilidade em primeira
instancia dos Estados-Membros, a CUA e as

CER iniciaram o desenvolvimento do presente
Quadro com o objetivo de fornecer orientacdes
operacionais sobre as estruturas de coordenacao e
comunicagao multi-institucionais e multissetoriais
aos niveis dos Estados-Membros, regional e
continental. O Quadro proposto tem por objetivo
proporcionar um melhor intercambio de dados e
informacodes entre cada um desses niveis. Desta
forma, garante-se que todos aqueles que devem
agir em resposta a um alerta precoce tenham
acesso a informacao correta, no momento certo

e no formato mais adequado. Isto facilitara

uma melhor e atempada tomada de decisdes e
realizacdo de acdes, ajudando assim a prevenir e
atenuar situacbes de catastrofe graves com base
em previsdes precisas.

Os Sistemas de Alerta Precoce, mesmo para uma
Unica ameaca como as inundacdes, sdo complexos
e exigem uma coordenacao estreita entre varios
parceiros para garantir uma resposta eficaz. O
desenvolvimento de sistemas de alerta para
ameacas multiplas garante o intercambio efetivo
de dados e informacodes para além das fronteiras
jurisdicionais, o que acrescenta ainda mais
camadas de complexidade. Para fazer face a esta
complexidade, o Quadro para a implementacao de
um Sistema de Alerta Precoce e de Acao Precoce
para Ameacas Multiplas para Africa (AMHEWAS)
estabelece um plano indicativo para a criacao de
um sistema continental e um programa a sete anos
para melhorar e desenvolver os sistemas de alerta
existentes e aperfeicoar o modelo do AMHEWAS

a longo prazo antes da sua plena aplicacdo. Esta
abordagem apoiard melhorias imediatas na atual
provisao do sistema de alerta, além de fornecer
uma via para os parceiros continentais trabalharem



no sentido de cumprir o compromisso da UA para
o estabelecimento do AMHEWAS até 2030.

Este Programa plurianual sera executado em
trés fases distintas, ao longo de sete anos. Este
foi concebido para permitir e integrar o debate
necessario e incentivar a participacdo das partes
interessadas nas decisdes fundamentais, bem
como para criar estruturas de apoio a nivel dos
Estados-Membros, das CER e do continente.
Embora o Programa tenha como objetivo
cumprir o compromisso da UA de executar

o AMHEWAS até 2030, inclui revisdes anuais
pelos decisores para que, caso as circunstancias
o permitam, partes do Programa possam ser
aceleradas e executadas mais rapidamente.

O Programa do AMHEWAS proposto é analisado
em pormenor no Capitulo 3 (e no Anexo 2),
sendo apresentada a seguir uma visdo geral das
trés fases.

Fase 1 - Fase de arranque (2 anos)

Com o objetivo de orientar o desenvolvimento

do Sistema de Alerta Precoce e de Acao Precoce
para Ameacas Multiplas para Africa (AMHEWAS,
também designado MHEWAS continental ou
MHEWAS africano no presente relatério), esta fase
deve comecar com a criacao de Grupos de Trabalho
Técnicos (TWG) e de tomada de decisdes a nivel
dos Estados-Membros, das CER e do continente.

No 1.2 e 2.°ano, a prioridade serd a sensibilizacao
e a consciencializacdo dos decisores e o inicio dos
trabalhos de apoio ao reforco das capacidades dos
Sistemas de Alerta Precoce setoriais existentes. Os
esforcos em matéria de reforco das capacidades
concentrar-se-ao na melhoria dos sistemas

de riscos naturais como primeiro passo para a
execucao do AMHEWAS.

O Gabinete de Crise do AMHEWAS ajudard a
coordenar o intercambio de dados e informacoes
de alerta precoce. Nos primeiros dois anos,

propde-se que o Programa tenha uma estrutura
de gestao ligeira, uma vez que a maioria das
atividades estara relacionada com a sensibilizacao
dos decisores e a criacdo de parcerias a nivel
nacional, regional e continental.

A CUA desempenhara o papel de Coordenador
geral de Gestdo do Programa (PMC) com base
nos planos de trabalho anuais. Serao organizadas
pelo menos quatro reunides de consulta por

ano para: a) trocar abordagens e adaptar as
intervencoes de modo a evitar sobreposicoes,

b) garantir que nao ha duplicacdo e ¢) que o
Programa alcanca os resultados previstos no
documento do plano de trabalho.

Resultados esperados

¢ Aarquitetura institucional do programa de
um MHEWAS continental esta plenamente
estabelecida

e Sao criados Grupos de Trabalho Técnicos e
mecanismos de intercambio de informacoes,
bem como uma clarificacdo das funcdes e
responsabilidades, com base nas orientacdes
do presente Quadro

Sao desenvolvidos e implementados
projetos para um maior desenvolvimento de
capacidades especificas de alerta precoce

Fase 2 - Fase de desenvolvimento do MHEWAS
(3 anos)

Esta fase inclui o desenvolvimento continuo

e o reforco das capacidades dos sistemas de

alerta setoriais, bem como a analise e a revisao

das propostas de estruturas de coordenacao do
AMHEWAS a longo prazo a luz dos ensinamentos
retirados durante a Fase 1. As propostas revistas
para a execucao a longo prazo do AMHEWAS serdo
apresentadas aos decisores para aprovacao na
conclusdo da Fase 2 e antes do inicio dos trabalhos
da Fase 3.



Resultados esperados

e Grupos de Trabalho Técnicos para orientar
o estabelecimento do Gabinete de Crise do
AMHEWAS e a criacdo de gabinetes de crise
regionais

¢ Procedimentos Operacionais Normalizados
(SOP), protocolos para o intercambio de dados,
recomendacdes para a aquisicdo de sistemas
e equipamentos para os diferentes gabinetes
de crise

e Os Grupos de Trabalho Técnicos consideraram
e analisaram os aspetos orcamentais e de
governacgao adequados do AMHEWAS a
longo prazo e apresentaram propostas aos
decisores

Fase 3 - Teste e execucao do MHEWAS (2 anos)

Esta fase pode envolver a adogao de
disposicoes juridicas e institucionais de apoio,
conforme necessario, o desenvolvimento dos
SOP e planos operacionais, e o teste do sistema
continental de alerta, comecando com pelo
menos uma CER e dois Estados-Membros com
a CUA a assegurar a coordenacao.

No final do Programa do AMHEWAS, sera efetuada
uma avaliacao dos progressos realizados e

serdo apresentadas propostas para acordo dos

decisores sobre as disposicdes permanentes
relativas a manutencao do AMHEWAS para além
do periodo inicial de sete anos do Programa de
Desenvolvimento.

Resultados esperados

Teste e avaliacao do MHEWAS continental com
a coordenacao geral da CUA

Elaboracédo de propostas para o
estabelecimento permanente do AMHEWAS,
incluindo um Programa continuo e alongo
prazo para expandir o sistema continental



Preambulo

O presente Quadro para o Sistema de Alerta
Precoce e de Acdo Precoce para Ameacas
Multiplas para Africa (AMHEWAS) foi elaborado em
resposta a decisdes e compromissos anteriores da
Unido Africana. Este estabelece os mecanismos,

as estruturas e as diretivas operacionais para a
coordenacado e a integracao de 6rgaos e gabinetes
técnicos especializados da Comissao da Uniao
Africana, das Comunidades Econémicas Regionais
e dos Estados-Membros, a fim de criar um Sistema
continental de Alerta Precoce e de Acao Precoce
para Ameacas Multiplas. As principais decisoes e
compromissos da Unido Africana que apoiam este
Quadro incluem:

i. O Protocolo relativo a criacado do Conselho
de Paz e Seguranca (CPS) e a Arquitetura
de Paz e Seguranca Africana (APSA), em
particular (alineas b), e) e f) do artigo 6.2, n.°
4 do artigo 12.2,n.° 3, alinea f), do artigo 13.°
e artigo 15.9), que salienta o alerta precoce,
a prevencao, a acao humanitdria e a gestao
de catastrofes para aliviar o sofrimento de
pessoas deslocadas, a reconstrucao e o
desenvolvimento das zonas afetadas; e o
papel da Forca Africana de Alerta (FAA) no
apoio a populacao civil em zonas de conflito
e situacOes de catastrofe.

ii. A Decisdo da Assembleia [Assembly/AU/
Dec.417(XIX)], de 16 de julho de 2012, que
aprovou a criacdo da African Risk Capacity
como uma Agéncia Especializada da
Uniao Africana e concedeu os privilégios e
imunidades especificados na Convencao
Geral sobre Privilégios e Imunidades da
OUAUCG; convicta de que a criacdo de uma
African Risk Capacity sob a lideranca da
African Risk Capacity Agency proporcionara

um instrumento melhorado de gestdo do
risco soberano que permitird aos Estados-
Membros da Uniao Africana reunir recursos
para fornecer financiamento de emergéncia
rapido e eficiente quando confrontados com
fendmenos meteoroldgicos extremos, de uma
forma complementar ao desenvolvimento

de outros mecanismos de gestdo dos

riscos para empresas e familias, melhorar

0 acesso dos Estados-Membros da Uniao
Africana a financiamento para emergéncias
previsivel e gerido a nivel regional e facilitar o
planeamento de medidas de contingéncia para
tais acontecimentos;

A Decisao do Conselho Executivo [EX.CL/
Dec.858 (XXVI)], de janeiro de 2015, que solicita
a Comissao da Uniao Africana que facilite a
revisdo do PA Alargado para a implementacao
da ARSDRR em conformidade com o

quadro pds-2015 para a reducao do risco de
catastrofes. Este apelo foi também reiterado na
Declaracao de laoundé, de 23 de julho de 2016,
sobre a implementacdo do Quadro de Sendai
em Africa (clausula 32).

iv. Em janeiro de 2015, na 30.2 sessao, [EX. CL/

Dec.943 (XXX)], o Conselho Executivo da
Comissdo da Unido Africana aprovou o
Programa de Acao (PA) para a Implementacao
do Quadro de Sendai para a Reduc¢do do
Risco de Catastrofes 2015-2030 em Africa

e a Declaracao das Mauricias sobre a
Implementac¢ao do Quadro de Sendai em
Africa.

O PA tem por objetivo “aumentar
substancialmente a disponibilidade e o acesso
a sistemas de alerta precoce para ameacas




multiplas e a informacoes e avaliacdes do risco
de catdstrofes para a populacao até 2030"

O estabelecimento de Sistemas de Alerta
Precoce eficazes tem sido um objetivo da
Comissdo da Uniado Africana desde a adocéo
do Programa de Acdo para a Implementacao
da Estratégia Regional para a Reducao do

Risco de Catéstrofes em Africa (2006-2015)
desenvolvido em 2005, e subsequentemente

a partir de 2011 através do Programa de Acao
Alargado para a Implementacdo da ARSDRR.
Visto que o prazo para o PA Alargado da
ARSDRR era até 2015, este alinhamento exigia a
elaboracao de um plano de acao sobre o SFDRR
para implementacao em Africa. Os chefes de
Estado e de governo da UA manifestaram o seu
compromisso com a implementacdo do SFDRR
como forma de manter o impeto gerado pelo
Programa de Acao Alargado. Convém referir
que a Estratégia Regional para Africa (2004) foi
desenvolvida antes de o Quadro de Acao de
Hyogo (HFA) ter sido adotado como o quadro
global para a reducao do risco de catastrofes. O
Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de
Catastrofes 2015-2030 oferece a oportunidade
de centrar a gestao do risco de catastrofes
(GRC) na implementacao do novo quadro
global para a reducéo do risco de catastrofes
(RRC) em Africa, com base num Programa de
Acao (PA) revisto que reforca os esforcos para
aumentar a resiliéncia que ira impulsionar

a reducdo da pobreza, o desenvolvimento
sustentdvel em conformidade com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a
Agenda 2063 e outros quadros e processos de
desenvolvimento.

. A Decisao da Assembleia [Assembly/AU/
Dec.554 (XXIV)] adotada na 24.2 Sessao
Ordindaria da Assembleia realizada em Adis
Abeba, Etiopia, em janeiro de 2015, na qual

Vi.

Vi

a Assembleia aprovou a criacao do Centro
Africano de Prevencao e Controlo das Doencas
e aprovou que o Gabinete de Coordenacao
fosse inicialmente localizado na Sede da
Comissao da Uniao Africana em Adis Abeba,
Etiopia.

A Decisao da Assembleia [Assembly/AU/
Dec.604 (XXVI)] sobre a implementacao da
Agenda 2063, adotada em 31 de janeiro de
2016, em Adis Abeba, Etiopia, em especial a
Aspiracéo 3 relativa a uma Africa caracterizada
por uma boa governacao, por valores de
democracia, respeito pelos direitos humanos,
justica e Estado de direito e a Aspiracao 4
relativa a uma Africa pacifica e segura.

.A Decisao do Conselho Executivo da Uniao

Africana [EX.CL/Dec.943(XXX)], na sua 28.2
sessao, realizada em janeiro de 2017, aprovou o
Programa de Acao (PA) para a Implementacao
do Quadro de Sendai para a Reduc¢ao do Risco
de Catastrofes 2015-2030. Um dos objetivos do
Plano de Acdo é “aumentar substancialmente

a disponibilidade e o acesso a sistemas
operacionais de alerta precoce, avaliacdo e
informacao subnacionais, nacionais e regionais
para ameacas multiplas até 2030".

viii. A Decisdo do Conselho Executivo da Unido

Africana [EX.CL/Dec.1076(XXXVI)], na sua 36.2
sessao ordindria, de 6 a 7 de fevereiro de 2020,
em Adis Abeba, Etidpia, tomou as seguintes
decisbes em matéria de alerta precoce e
prevencdo: TOMAR medidas para reforcar os
sistemas nacionais de deslocacao relacionada
com as catastrofes, do risco de catastrofes

e de reducao do risco de catastrofes e de
alerta precoce, em conformidade com o
Quadro de Sendai, a Estratégia Regional

para a Reducao do Risco de Catastrofes



em Africa e o Programa de Acéo para a
Implementacdo do Quadro de Sendai para a
Reducéo do Risco de Catastrofes 2015-2030
em Africa; INSTITUIR mecanismos sustentaveis
destinados a atenuar os efeitos adversos

da degradacdo ambiental, dos padroes
meteorolégicos extremos e das alteracdes
climaticas; ASSEGURAR que os mecanismos
de alerta precoce da Unido Africana, das CER e
dos Estados-Membros incluam sinais precoces
de catastrofes para facilitar a resposta e a
recuperacao rapidas.

ix. A Decisao da Assembleia [Assembly/AU/

Dec.1(XXXII], na sua 33.2 sessao ordinaria, nos
dias 9 e 10 de fevereiro de 2020, Adis Abeba,
Etidpia, encorajou os Estados-Membros a
tomar medidas para reforcar os seus sistemas
nacionais de deslocacado relacionada com

as catastrofes, do risco de catastrofes e de
reducao do risco de catastrofes e de alerta
precoce, em conformidade com o Quadro de
Sendai, a Estratégia Regional para a Reducao
do Risco de Catastrofes em Africa e o Programa
de Acao (PA) para a Implementacao do
Quadro de Sendai para a Reduc¢ao do Risco de
Catastrofes em Africa 2015-2030.




Capitulo 1 | Introducao e visao geral

1.1 Introducao

Os efeitos adversos das catastrofes naturais,
frequentemente provocadas por fenémenos
meteoroldgicos extremos e afetadas pelas
alteracdes climaticas, representam uma grave
ameaca para a vida e os meios de subsisténcia

e travam o crescimento e o desenvolvimento.

O numero de catastrofes naturais e as perdas
econdmicas e humanas dai resultantes tém
vindo a aumentar de forma constante desde a
década de 1980. A recente pandemia da doenca
do coronavirus 2019 (COVID-19), uma catastrofe
que combinou uma ameaca biolégica com
varias vulnerabilidades de perdas econdémicas

e humanas, forneceu provas adicionais da
necessidade de coordenar as informagdes em
matéria de perigos e de alerta precoce a nivel
continental, regional e dos Estados-Membros.

Mesmo os esforcos mais avancados e eficazes
de resposta a situacoes de emergéncia e de
recuperagao pos-catastrofes ndo conseguem
fazer face a estas perdas e impactos crescentes.
A reducao do risco de catastrofes depende

da capacidade de os governos e os cidadaos
tomarem medidas precoces eficazes. E expectavel
que uma acgao precoce reduza, na medida

do possivel, a exposicdao aos riscos e ajude a
evitar que as muitas pequenas emergéncias se
transformem em verdadeiras catastrofes. No
entanto, uma acao precoce e eficaz depende
de um alerta precoce e atempado, que permita,
por exemplo, que as equipas de intervencao se
preparem e se desloquem com antecedéncia,
evacuem as pessoas vulneraveis ou exortem e
encorajem a colheita antecipada para proteger
0s meios de subsisténcia e contribuir para a
seguranca alimentar.

E da responsabilidade da Comissao da Unido
Africana (CUA) assegurar a criacdo de um AMHEWAS
homogéneo e uniforme, em conformidade com o
Ato Constitutivo da Unido Africana, o Regulamento
Interno da Assembleia e do Conselho Executivo e
as decisdes da Assembleia e do Conselho Executivo.
A Estratégia Regional para a Reducdo do Risco de
Catastrofes em Africa (ARSDRR) foi adotada pelos
chefes de Estado e de governo da Uniao Africana
(UA) em 2004. Os principais objetivos da ARSDRR
sao enumerados a seguir.

1. Aumentar o compromisso politico com a
reducao do risco de catastrofes

2. Melhorar a identificacao e a avaliacdo dos
riscos de catdstrofes

3. Melhorar a gestao do conhecimento para a
reducao do risco de catastrofes

4. Aumentar a sensibilizacdo do publico para a
reducdo do risco de catastrofes

5. Melhorar a governacao das instituicdes de
reducao dos riscos de catastrofes

6. Integrar a reducao do risco de catastrofes
na gestao da resposta a situacdes de
emergéncia

A ARSDRR identificou que a pratica de
identificacao dos riscos era limitada em Africa e
que, embora existissem Sistemas sub-regionais
de Alerta Precoce (abrangendo a seguranca
alimentar, a seca e, em algumas éreas, fatores
climaticos), estes nao estavam generalizados. A
ARSDRR proporcionou um impulso para melhorar
a identificacdo e a avaliacdo dos riscos de
catastrofes, nomeadamente:

1. Melhorar a qualidade das informacgdes e dos
dados sobre os riscos de catastrofes

2. Melhorar a identificacdo, a avaliacao
e a monitorizacao dos perigos, das
vulnerabilidades e das capacidades



3. Reforcar os Sistemas de Alerta Precoce,
as instituicoes, as capacidades e a base
de recursos, incluindo os subsistemas de
observacao e investigacao

4. Melhorar a comunicacao e o intercambio de
informagdes entre as partes interessadas na
identificacdo e avaliacao dos riscos

5. Promover e melhorar a integracdo e a
coordenacao dos processos e intervengdes de
identificacdo e avaliagdo dos riscos

A implementacao da Estratégia Regional para
Africa foi realizada através do Programa de Acéo
para a Implementacdao da ARSDRR (2006-2015)
desenvolvido em 2005. O PA foi alinhado com o
Quadro de Acdo de Hyogo (HFA) 2005-2015.

O Quadro de Sendai para a Reducao do Risco de
Catastrofes 2015-2030 (SFDRR) sucedeu ao HFA

e foi adotado por 187 Estados-Membros na 3.2
Conferéncia Mundial das Na¢des Unidas para

a Reducao do Risco de Catastrofes (WCDRR),

em marco de 2015, em Sendai, no Japao.

Os Chefes de Estado e de Governo da Unido
Africana manifestaram o seu compromisso com a
implementacao do SFDRR como forma de manter
o impeto gerado pelo Programa de A¢do Alargado
(PA Alargado).

Na sua 24.2 sessdo, em janeiro de 2015 [EX.CL/
Dec.858 (XXVI)], o Conselho Executivo da Uniao
Africana solicitou a Comissao da Uniao Africana
que facilitasse a revisao do PA Alargado para a
implementacao da ARSDRR em conformidade
com o Quadro pbs-2015 para a Reducao do Risco
de Catastrofes. Este apelo foi também reiterado
na Declaracdo de laoundé, de 23 de julho de
2016, sobre a implementacdo do Quadro de
Sendai em Africa (clausula 32). Visto que o prazo
para o PA Alargado da ARSDRR era até 2015, este
alinhamento exigia a elaboracdo de um plano de

acao sobre o SFDRR para implementacéo em Africa.

Na sequéncia da decisao e da declaracao, os
Estados-Membros da CUA empreenderam

um processo composto por duas fases para
desenvolver o PA para aimplementacdo do

SFDRR em Africa, que envolveu: (a) a avaliacio

da situacao da implementacado do Plano de Acao
Alargado em conformidade com o HFA em Africa,
e (b) a alteracdo do Plano de A¢do Alargado para a
ARSDRR. A revisao demonstrou que muitas areas
do PA estavam a contribuir para a realizacao do
objetivo do SFDRR e constituem elementos da sua
implementacao em Africa. Esperava-se que esta
contribuicao fosse ainda mais reforcada através de
um Programa mais coordenado e sistematico de
implementacao do SFDRR como base para uma
melhor abordagem a gestao do risco de catastrofes
(GRC) em Africa, baseada no risco.

Consequentemente, o PA foi alinhado com o
Quadro de Sendai e apresentado ao Conselho
Executivo para aprovagao. Em janeiro de 2015,

na 30.2 sessao, [EX.CL/Dec.943 (XXX)], o Conselho
Executivo da Uniao Africana aprovou o Programa
de Acao (PA) para a Implementacao do Quadro
de Sendai para a Reducao do Risco de Catastrofes
2015-2030 em Africa e a Declaracdo das Mauricias
sobre a Implementacao do Quadro de Sendai

em Africa.

Um dos objetivos estabelecidos pelo Conselho
Executivo da Unido Africana na sua 24.2 sessao foi
“aumentar substancialmente a disponibilidade

€ 0 acesso a sistemas operacionais de alerta
precoce, avaliacao e informacdo subnacionais,
nacionais e regionais para ameacas multiplas até
2030" Esta tarefa foi articulada de forma mais
pormenorizada no Anexo 1 do relatério, Programa
de Acdo (Fase I: 2016-2020) para Implementar o
Quadro de Sendai para a Reducao do Risco de
Catéstrofes 2015-2030, em que o nivel continental
foi responsabilizado pelo estabelecimento de
diretrizes para a vigilancia dos riscos continentais e
pelo desenvolvimento da capacidade de vigilancia
dos riscos como parte das suas responsabilidades
no estabelecimento de metodologias, diretrizes,
procedimentos e ferramentas normalizados



baseados em evidéncias cientificas e nos
conhecimentos locais e indigenas para a avaliacao
e analise dos riscos.

A Unido Africana (UA) e os seus 6rgaos foram
identificados pelo Conselho Executivo da Unido
Africana como o principal interveniente a nivel
continental. Tal como ja tinha sido destacado,

a Comissao da Uniao Africana foi encarregada
de se concentrar na orientacao estratégica,
facilitando e promovendo a implementacao

da ARSDRR, e procurando apoio dos parceiros
de desenvolvimento e coordenacdo a nivel
continental.

Consequentemente, a Comissdo da Uniao Africana
facilitou o desenvolvimento do Programa do
Sistema de Alerta Precoce e de Acao Precoce

para Ameacas Multiplas para Africa (AMHEWAS),
com uma série de compromissos. Em 2019, uma
equipa composta pela CUA, pelas CER e por 16
Estados-Membros, com o apoio do Gabinete

das Nagdes Unidas para a Reducao do Risco de
Catastrofes (UNDRR) e da Unido Europeia, visitou
o Centro de Coordenacao de Emergéncia da
Unido Europeia, em Bruxelas. A delegacao teve
também a oportunidade de visitar e aprender com
as operacdes da Protecao Civil italiana aos trés
niveis — nacional (Roma), regional (Génova) e local
(Savona), bem como com a sede da CIMA. Um dos
principais resultados foi o desenvolvimento de

um roteiro’ para a criacdo do AMHEWAS, que foi
desenvolvido com o apoio do PNUD através do
Projeto de Resiliéncia para o Sael, financiado pelo
Governo da Suécia.

Por conseguinte, o objetivo do Quadro do
AMHEWAS é ajudar a cumprir estes compromissos
da UA, estabelecendo uma estrutura institucional
e organizacional a nivel continental. Isto

incluiria o desenvolvimento, a coordenacao e

a execucao do AMHEWAS, o reforco da ligagédo

entre o alerta precoce e a agdo precoce através
de Previsdes Baseadas no Impacto (IBF) e um
foco no desenvolvimento de sistemas de alerta
“ponta a ponta” que incluam os quatro elementos
identificados na Lista de Verificagdo do MHEWS
de 2017. Deste modo, o Quadro do AMHEWAS
define funcdes e responsabilidades para o
MHEWS a trés niveis principais: Estado-Membro,
regional e continental.

O Quadro fornece orientacdes operacionais
sobre as estruturas de coordenacao e
comunicacao multi-institucionais e multissetoriais
a nivel dos Estados-Membros e a nivel regional e
continental. A ténica é colocada no intercambio
eficiente de dados e informagdes entre cada um
desses niveis. O objetivo é garantir que todos
aqueles que devem agir em resposta a um alerta
precoce tenham acesso a informacdo correta, no
momento certo e no formato mais adequado. O
objetivo final consiste em facilitar uma melhor

e atempada tomada de decisoes e realizacao

de acbes para prevenir e atenuar situacoes de
catastrofe graves.

O Sistema de Alerta Precoce deve, idealmente,
entrar em agao antes do impacto de um
acontecimento perigoso. Por conseguinte, o
segmento de alerta precoce, o elemento de
preparacao e resposta do AMHEWAS, deve

incluir a preparacao de planos de contingéncia

e de resposta. O segmento de A¢ao Precoce do
AMHEWAS inclui a ativacao desses planos. Essas
acoes podem incluir, entre outras, a evacuacao de
populacdes ou o estabelecimento de um protocolo
de rastreio para aumentar a vigilancia sanitaria e o
controlo nos postos fronteiricos. Todas estas acoes
de preparacao e de resposta rapida tém lugar
antes de um perigo previsto. Uma vez verificado

0 perigo previsto e iniciadas as operacdes de
resposta e recuperacao de catastrofes, os sistemas
de monitorizacao e as estruturas de divulgacao de

1 Comissao da Uniao Africana (2020). Roteiro para melhorar a disponibilidade, o acesso e a utilizagdo de informagdes sobre os riscos de
catastrofes para efeitos de alerta precoce e de agdo precoce, incluindo no contexto da gestao dos riscos transfronteiricos. Adis Abeba, Etidpia.

Retirado de: https://www.undrr.org/media/47944/download




informacgdes no ambito do AMHEWAS continuarao
a fornecer informacoes e previsdes em tempo

real necessarias para ajudar os decisores a gerir a
resposta e a recuperacao rapida do acontecimento
adverso. Por conseguinte, as plataformas
estabelecidas através deste quadro AMHEWAS
apoiardo todo o Ciclo de Gestdo de Emergéncias.

O Sistema de Alerta Precoce e de Acao Precoce
para Ameacas Multiplas para Africa foi concebido
para emitir alertas precoces precisos, oportunos

e fidedignos que proporcionem tempo suficiente
para reduzir a possibilidade de ferimentos pessoais,
perda de vidas e danos materiais, perturbacoes
econdmicas e degradacao ambiental. No entanto,
reconhece-se que a execucao de um AMHEWAS
eficaz e completo a nivel dos Estados-Membros, das
CER e do continente nao ocorrera de um dia para

0 outro; serd necessario um compromisso a longo
prazo da CUA, das CER, dos governos dos Estados-
Membros e dos parceiros de desenvolvimento.
Uma vez que os Estados-Membros e as CER partem
de uma posicao diferente no que se refere a sua
provisao do MHEWAS, as varias componentes

do MHEWAS continental irao provavelmente
desenvolver e reforcar a sua capacidade
gradualmente ao longo do tempo.

Este Quadro define a visdo e os objetivos para o
desenvolvimento a longo prazo de um MHEWAS
em Africa. Este foi concebido para estabelecer
um quadro institucional, encorajar um melhor
intercambio de dados e parcerias para além das
fronteiras setoriais e jurisdicionais e garantir um
melhor alinhamento das iniciativas de reforco das
capacidades.

1.2 Metodologia

Um dos componentes criticos de uma sociedade
resiliente é a existéncia de Sistemas de Alerta

Precoce (EWS) eficientes que possam emitir
alertas precisos e atempados, que estdo entao
disponiveis para serem acionados pelas partes
interessadas relevantes (incluindo instituicdes de
protecao civil e gabinetes nacionais de gestao de
catastrofes), minimizando assim as consequéncias
negativas das catastrofes para as pessoas e os
seus bens.

Este Quadro Institucional e Operacional baseia-se
numa andlise das necessidades de alerta precoce
de todo o continente, incluindo a nivel dos Estados-
Membros, das CER e do continente. Uma vez que

o reforco do alerta precoce a todos estes niveis
devera ser um processo longo e exigente, o Quadro
engloba aspetos institucionais e operacionais para
0s trés niveis, bem como uma via a seguir que visa a
realizacao e aimplementacéo a longo prazo.

A metodologia utilizada para chegar ao Quadro
incluiu a recolha de dados primarios e secundarios
para uma avaliagcao pormenorizada dos sistemas
de alerta precoce e de acdo precoce existentes

em relacdo a atenuacdo e resposta a ameacgas

e catastrofes naturais. Os dados secundarios
basearam-se em revisoes da literatura em que
foram identificados estudos de casos relacionados
com o alerta precoce e a acao precoce e foi
efetuada uma analise dos sistemas de governacao,
bem como das caracteristicas financeiras,
tecnoldgicas e sociais que influenciam o alerta
precoce, bem como a preparacgéo e a resposta.

Os perfis de risco desenvolvidos no ambito do
projeto Building Disaster Resilience to Natural
Hazards in Sub-Saharan African Regions, Countries
and Communities? (Criar resiliéncia a desastres
naturais nas regioes, paises e comunidades da
Africa Subsariana), patrocinado pela UE, bem
como outros estudos semelhantes centrados

no continente (por exemplo, perfis de risco de

2 O programa quinquenal financiado pela UE, “Criar resiliéncia a desastres naturais nas regies, paises e comunidades da Africa Subsariana’,
lancado em 2015, tinha como objetivo a implementacdo efetiva de um quadro africano abrangente de reducao do risco de catéstrofes (RRC) e

de gestdo dos riscos de catéstrofes (GRC).



Figura 1: Visao geral do fluxo de trabalho
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catastrofes por pais do GFDRR?, a colecao de atlas
de riscos desenvolvida pelo PNUD em varios
paises africanos, e o Global Assessment Report
2015), ajudaram a identificar os principais perigos
naturais em torno dos quais a analise se centrou.
Além disso, foram incluidos novos perigos e riscos,
tais como a pandemia de Covid-19, completando
assim o Quadro para o EWS.

A recolha de dados primarios incluiu uma
ferramenta de avaliacao, sob a forma de um
questiondrio de inquérito (incluido no Anexo

7), que foi administrado a Estados-Membros
selecionados, e a informacao foi validada através
de entrevistas de acompanhamento com as
partes interessadas relevantes. Os perfis de risco
elaborados pelas diferentes agéncias (acima)
serviram de base a ferramenta de avaliacao. Estes
dados, juntamente com as informacoes e os dados
disponiveis no Monitor do Quadro de Sendai, em
resposta a perguntas relacionadas com a Meta G,
constituiram as fontes de dados primarios.

Os resultados da avaliacdo foram utilizados para
desenvolver conceitos e estruturas iniciais para

o primeiro projeto do Quadro. Para garantir a
sustentabilidade e a apropriacao pelas partes
interessadas relevantes, foram realizadas amplas
consultas a varias partes interessadas e entrevistas
com as principais pessoas focais nomeadas pelos
Estados-Membros e pelas CER para elaborar o
projeto final do Quadro. Apds as consultas finais
com as partes interessadas, foi apresentado a CUA
um projeto final revisto do Quadro para validacao.
A metodologia utilizada para elaborar o Quadro

compreende quatro fases (ilustradas na Figura 1),
que sao explicadas em pormenor nas subsec¢des
seguintes.

Fase 1 - Avaliacao dos Sistemas de Alerta
Precoce Existentes

A primeira fase envolveu uma avaliacao exaustiva
dos Sistemas de Alerta Precoce existentes, com os
seguintes objetivos especificos:

1. Realizar uma andlise pormenorizada do estado
dos Sistemas de Alerta Precoce e do nivel de
preparacao das Comunidades Econémicas
Regionais (CER) e dos Estados-Membros;

2. ldentificar os pontos fortes, os pontos fracos, as
ameacas e as oportunidades dos Sistemas de
Alerta Precoce existentes;

3. Rever a eficacia dos sistemas a luz do aumento
da frequéncia e da intensidade das catastrofes
e dos riscos de catastrofe;

4, Avaliar a interoperabilidade dos Sistemas
de Alerta Precoce entre os diferentes niveis,
do continental ao regional e do nacional ao
subnacional;

5. Realizar andlises pormenorizadas dos
quadros institucionais e operacionais e dos
procedimentos operacionais normalizados
(SOP) para o alerta precoce e a acao precoce
existentes a nivel nacional, regional e
continental.

Uma gama diversificada de partes interessadas,
que operam a varios niveis no seio das estruturas
nacionais, regionais e continentais, esta envolvida

3 Mecanismo Global para a Redugéo e Recuperacédo de Catastrofes, n.d. Perfis de risco de catéstrofes por pais. Disponivel em: https://www.gfdrr.

org/en/ disaster-risk-country-profiles




na gestao e execucao de componentes individuais
do sistema de alerta.

Por conseguinte, era necessario uma ferramenta
de avaliagdo comum para recolher e enquadrar as
informacdes de forma sistematica e comparavel
para todas as partes interessadas envolvidas. Os
Quadros estabelecidos, tais como as “WMO Multi-
Hazard Early Warning System (MHEWS) guidelines”
(diretrizes para um Sistema de Alerta Precoce para
Ameacas Multiplas (MHEWS) da OMM)* “UNDP
Five approaches to build functional Early Warning
Systems” (Cinco abordagens para criar Sistemas
de Alerta Precoce funcionais do PNUD)*, o “Rapid
Diagnostic User Guide” (Guia do utilizador para
diagndstico rapido) do Banco Mundial, %e outras
ferramentas operacionais implementadas por
programas da ONU e da UE nos ultimos anos,
serviram de base para o desenvolvimento da
ferramenta de avaliacdo.

A ferramenta de avaliacdo do EWS para este
estudo baseou-se numa metodologia anterior
desenvolvida pela Fundacao para a Investigacao
CIMA e amplamente testada em paises africanos’.

Esta ferramenta estd ancorada nos quatro
elementos do EWS definidos pelo Quadro de

Sendai e inspirada na Lista de Verificacdo da
Organizacdao Meteoroldgica Mundial para o alerta
precoce de ameacas multiplas® e os Principios
Orientadores para o Alerta Precoce Comunitério da
Federacao Internacional das Sociedades da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho®.

O método consiste num inquérito com 80 perguntas,
que abrange os quatro elementos do EWS centrado
nas pessoas, nomeadamente: conhecimento dos
riscos de catastrofe; monitorizacao e previsao;
divulgacao e comunicacao de alertas; e nivel de
preparacao e resposta. O inquérito foi concebido
para ser preenchido, em parte, diretamente

pelas partes interessadas relevantes nos Estados-
Membros, nas CER e a nivel continental, enquanto
a outra parte se baseava numa avaliacao da
documentacéo disponivel. O inquérito culminou
com entrevistas de acompanhamento com partes
interessadas que representam organizacoes
nacionais, regionais e continentais.

A ferramenta foi utilizada para estabelecer um
“quadro de referéncia para os indicadores” e os
resultados obtidos com a autoavaliacdo foram
quantificados em virtude do formato, em que foi
utilizado um sistema de classificacdo baseado
em atributos para cada indicador e subindicador.

4 Organizacao Meteorolégica Mundial, 2020: Updates Guidelines on Multi-hazard Impact-based Forecast and Warning Services (Atualizacdo das
diretrizes relativas aos servicos de previsdo e alerta baseados no impacto para ameacas multiplas). Disponivel em: https://public.wmo.int/en/
media/news/wmo-updates-quidelines-multi-hazard-impact-based-forecast-and-warning-services

5 Five Approaches to Early Warning Systems UNDP (Cinco abordagens para criar Sistemas de Alerta Precoce, PNUD) https://www.eurasia.undp.
org/content/rbec/en/home/library/environment_energy/five- approaches-to-build-functional-early-warning-systems.html

6 Banco Mundial (novembro de 2017). Ready to Respond: Rapid Diagnostic User Guide (Prontos a responder: Guia do Utilizador para Diagnéstico
Rapido). Retirado de: https://www.gfdrr.org/sites/default/files/ publication/R2R_RapidDiagnosticUserGuide_2017.pdf

7 Aferramenta foi utilizada no contexto do projeto “Building Disaster Resilience to Natural Hazards in Sub-Saharan African Regions,
Countries and Communities” (Criar resiliéncia a desastres naturais nas regides, paises e comunidades da Africa Subsariana), financiado
pelo Gabinete Regional para Africa do UNDRR, para construir a base de referéncia para o EWS a nivel continental (CUA), bem como em
Angola, Etidpia, Tanzania e Zambia. Uma versao melhorada da ferramenta foi também utilizada no ambito do Projeto para a Gestao
das inundagdes e das secas na Regido do Volta (VFDM), em cooperacdo com a OMM para avaliar o estado do EWS no Benim, Burquina
Fasso, Costa do Marfim, Gana, Mali e Togo. Organizacdo Meteorolégica Mundial, 2020. Volta Flood and Drought Management (VFDM)
Project (Projeto para a Gestdo das inundagées e das secas na Regido do Volta). Disponivel em: https://publicwmo.int/en/ projects/
integrating-flood-and-drought-management-and-early-warning-climate-change-adaptation-0

8 Organizacao Meteorolégica Mundial, 2018: Multi-hazard Early Warning Systems: A Checklist: Outcome of the first Multi-hazard Early Warning
Conference (Sistemas de Alerta Precoce para Ameacas Multiplas: Uma Lista de Verificacdo. Resultados da primeira Conferéncia de Alerta
Precoce para Ameacas Mdltiplas), de 22 a 23 de maio de 2017, em Cancun, México. Retirado de https:/library.wmo.int/index.php?lvl=notice

display&id=20228

9 Federacéo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (2012). Community Early Warning Systems:
Guiding Principles (Sistemas de alerta precoce comunitdrios: Principios orientadores). Retirado de: https://www.ifrc.org/document/

community-early-warning-systems-quiding-principles




O nivel de subjetividade é atenuado, em certa
medida, pelo sistema de classificacdo, que fornece
definicdes para cada classificacdo. A ferramenta
permite a comparabilidade dos dados, permitindo
assim elaborar as principais consideracdes e
ajudando a identificar os elementos necessarios
para a andlise aprofundada dos pontos fortes,
pontos fracos, oportunidades e ameacas (SWOT).

Para além das iniciativas de um EWS para ameacas
naturais, o projeto de Quadro aproveitou a
experiéncia adquirida pelos homélogos africanos
noutros EWS que lidam com conflitos e questdes
de saude, por exemplo, o Sistema Continental

de Alerta Precoce (CEWS) para recolha e analise
de dados para aconselhar o Conselho de Paz

e Seguranca (CPS) sobre potenciais conflitos e
ameacas a paz e seguranca em Africa. A Fase

1 foi realizada em trés passos, seguindo uma
metodologia comum para essas agoes.

Passo 1. Introducao e recolha de dados

No inicio, uma curta fase inicial foi dedicada a
consolidacdo da metodologia e a preparacao da
ferramenta de avaliacao. Foi elaborada uma primeira
lista de partes interessadas através da cartografia das
partes interessadas. Para garantir uma representacao
adequada de todas as principais partes interessadas,
foi considerada uma combinacao de profissionais,
previsores operacionais e gestores de emergéncias,
investigadores e tecnélogos, funcionarios da ONU,
representantes do meio académico, do setor privado
e de ONG.

Para este estudo, foi solicitado a cada Estado-
Membro que nomeasse um Ponto Focal Nacional
(PFN), apoiado por um Ponto Focal Nacional
Suplente (PFN-S). O papel dos PFN consistia em
atuar como agentes de ligagdo nacionais entre

os Estados-Membros e a CIMA. Na maioria dos
casos, os Pontos Focais de RRC com um sélido
conhecimento e experiéncia em EWS foram
nomeados como Ponto Focal Nacional. Para
maximizar a eficiéncia dos dados existentes, para
além da investigacao documental, foram utilizados
cinco canais de recolha e analise de dados:

1. Para esta analise foi utilizada uma ferramenta
de avaliacdo pormenorizada, sob a forma de
um questionario de inquérito, previamente
desenvolvido e utilizado pela CIMA a nivel
continental,’® e administrado a oito outros
paises' (um por CER). A ferramenta foi
apresentada as partes interessadas numa Oficina
Introdutdria (um resumo da ordem de trabalhos
estd incluido no Anexo 9) e os delegados
receberam cépias da avaliacdo em formato
eletrénico. Os paises nomeados responderam
as perguntas e preencheram a ferramenta.

De seguida, a CIMA organizou uma série de
entrevistas por pais (ver os Anexos 4 a 6) e
oficinas (ver o Anexo 8) para discutir as respostas
iniciais e validar as informacodes fornecidas.

2. Osdados e informacoes relativos a doze paises
africanos e a CUA™ disponiveis para a CIMA,
onde a ferramenta de avaliacdo pormenorizada
foi anteriormente utilizada, foram adicionados
aos dados dos estudos apresentados no Passo
1 anterior.

3. Naanalise, foram incorporados dados
secundarios baseados em revisdes da
literatura, incluindo conclusdes de varios
estudos recentes sobre Sistemas de Alerta
Precoce e de Gestédo do Risco de Catastrofes
(GRQ) a nivel nacional. A recolha de dados
secundarios incluiu uma analise dos dados
recolhidos sobre MHEWS em Africa por outros
projetos e iniciativas, por exemplo, a iniciativa
Sistemas de Alerta Precoce e de Risco Climatico

10 CUA, Angola, Benim, Burquina Fasso, Burundi, Costa do Marfim, Etidpia, Gana, Malaui, Mali, Togo, Tanzania, Zambia.

11 Marrocos (Unido do Magrebe Arabe, UMA), Nigéria (Comunidade dos Estados do Sael e do Sara, CEN-SAD), Egito (Mercado Comum da Africa
Oriental e Austral, COMESA), Uganda (Comunidade da Africa Oriental, CAO), Republica do Jibuti (Autoridade Intergovernamental para o
Desenvolvimento, IGAD), Mauricia (Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral, SADC), Serra Leoa (Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental, CEDEAO) e Gabao (Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central, CEEAC).

12 Angola, Benim, Burquina Fasso, Burundi, Costa do Marfim, Etidpia, Gana, Maldui, Mali, Chade, Togo, Tanzania, Zambia.



(CREWS), principalmente ativa na Africa
Ocidental e Oriental; o projeto de Prevencao,
Preparacao e Resposta a Catastrofes (PPRD)

Sul lll, principalmente ativo no Norte de Africa;
e o Coordenador do Monitor de Sendai —
Gabinete Regional para Africa do UNDRR para a
elaboracao de relatérios sobre a Meta G.

4. Os dados recolhidos utilizando uma ferramenta
simplificada de autoavaliacao, desenvolvida
pela CIMA (incluida no Anexo 7), foram
propostos a todos os paises e a cada CER,
mas visavam especialmente os trinta e cinco
(35) paises para os quais nao havia dados
disponiveis dos processos enumerados nos
passos 1, 2 e 3 acima. A ferramenta de avaliacao
foi apresentada através de uma oficina online
(um resumo da ordem de trabalhos esta
incluido no Anexo 9) onde o objetivo da
avaliacdo, a metodologia e as ferramentas
utilizadas foram comunicadas e explicadas
aos representantes da CUA, das CER e da
Gestdo do Risco de Catastrofes, e as agéncias
Hydromet dos Estados participantes (que
foram identificadas com base na cartografia
das partes interessadas). A equipa da CIMA
prestou apoio online para completar a
avaliacao, estabelecendo contactos com as
partes interessadas relevantes a nivel nacional e
subnacional, e depois realizou entrevistas finais
com cada pais disponivel, assegurando assim
uma avaliacao pormenorizada.

5. Quando disponiveis, foram utilizadas
informacgdes e dados ja produzidos para
responder ao Monitor do Quadro de Sendai
(respostas as perguntas ligadas a Meta G,
perguntas 1-6).

O processo de recolha de dados também incluiu a
recolha de instrumentos legais, SOP, intercambio
de dados e protocolos de comunicacao, e dados
existentes relacionados com o EWS.

Devido ao ambito geografico deste estudo, que
incluiu uma visao geral continental dos EWS nos
cinquenta e cinco Estados-Membros, e tendo
em conta a grande quantidade de dados e

protocolos envolvidos na gestdo dos EWS, foram
efetuadas generalizagcdes dos resultados a fim de
proporcionar um resultado mais comparavel.

Passo 2. Validacao e analise de dados

Todos os dados recolhidos no processo inicial

de recolha de dados foram validados quanto

a sua exatiddo e exaustividade. Este processo
envolveu contactos de acompanhamento com
os entrevistados por videoconferéncia e por
correio eletrénico. (A lista das partes interessadas
entrevistadas é apresentada nos Anexos 4 a 6 do
presente relatorio).

Estudos complementares realizados na regiao, bem
como iniciativas e recomendacgdes anteriores, foram
utilizados para compreender e corroborar os dados
recolhidos.

Passo 3. Relatério de avaliacao e apoio ao debate

As conclusdes iniciais e os resultados da analise
global foram formalizados num relatério de
avaliacao pormenorizado, que apresentava um
resumo das conclusdées com recomendacodes
concretas e aciondveis para os decisores a nivel
nacional, regional e continental para catastrofes
localizadas, regionais e globais.

Fase 2 - Elaboracao de um primeiro projeto de
quadro institucional e operacional

Os resultados da avaliacao (Fase 1) foram utilizados
para desenvolver conceitos e estruturas iniciais
para o Quadro e para ajudar a conceber novas
consultas e entrevistas a varias partes interessadas.
Estes compromissos a nivel nacional, regional

e continental foram organizados para solicitar
opinides e contributos sobre ideias e conceitos
emergentes para o primeiro projeto de Quadro
Institucional e Operacional. Os contributos das
partes interessadas recolhidos durante o periodo
de marco a maio de 2021 foram incorporados numa
primeira versao preliminar consolidada do quadro
utilizada para uma discussao mais aprofundada



com a CUA e o envolvimento das principais partes
interessadas durante a Fase 3.

As principais partes interessadas contactadas
e entrevistadas encontram-se enumeradas no
Anexo 4.

Fase 3 - Elaboracao de um projeto final de
quadro institucional e operacional

Com base na avaliagao e na analise subsequente
nas Fases 1 e 2, foi desenvolvida na Fase 3 uma
versao preliminar do projeto de Quadro de alerta
precoce e de agao precoce.

Os projetos de propostas iniciais e os principais
conceitos resultantes da Fase 1 foram apresentados
e discutidos numa das duas oficinas de Consulta
para o desenvolvimento do quadro. O evento em
lingua inglesa realizou-se no dia 1 de junho de
2021 e em lingua francesa no dia 7 de junho de
2021. (Resumo das ordens de trabalhos incluidas
nos Anexos 9 e 10). As oficinas foram facilitadas
pela Comissao da Unido Africana e contaram com a
participacdo de especialistas em matéria de Gestao
do Risco de Catastrofes, pontos focais em matéria
de Reducao do Risco de Catastrofes e outras partes
interessadas em matéria de alerta precoce a nivel
nacional, regional e continental.

A fim de assegurar a apresentacdo de um EWS que
funcione corretamente e que ligue os Estados-
Membros vizinhos aos niveis regional e continental,
o projeto final de Quadro também continha uma
lista de verificacdo dos atos juridicos a adotar por
cada pais.

O retorno das partes interessadas que participaram
nestas oficinas de desenvolvimento permitiram a
revisao e a atualizacao posterior do primeiro projeto
de Quadro.

Foi elaborado e apresentado um projeto final,
numa nova oficina realizada a 26 de julho de
2021, que incorporava 0s comentarios e o retorno
fornecidos pelas partes interessadas. Durante a

oficina, foram exploradas outras opc¢des para a
implementacao e a execuc¢ao do Quadro. O retorno
solicitado aos participantes incluia a andlise da
coeréncia entre o projeto de Quadro e a atual
configuracao institucional; a viabilidade dos fluxos
de comunicacdo propostos entre as diferentes
instituicdes com responsabilidades na execucao
do AMHEWAS; a revisdao dos dados disponiveis

e dos protocolos de partilha; bem como outras
interligacdes e codificacdes pertinentes nas
propostas com protocolos, redes e organizagdes
existentes.

Na sequéncia da oficina acima referida, o projeto
do Quadro foi novamente revisto, em consulta com
a Uniao Africana, para ter em conta o retorno das
partes interessadas e produzir um projeto final. Este
facto foi considerado para o processo de validacdo
na Fase 4.

Fase 4 - Validacao do Quadro

A Fase 4 consistiu no aperfeicoamento do projeto
final de quadro e na elaboracao de um plano de
trabalho. A versao final de projeto do Quadro foi
apresentada aos Estados-Membros da UA e as CER
e foram solicitados os contributos finais para a
validacdo do documento.

Na apresentacao foi incluido um plano de trabalho
para implementar o Quadro. Devido as restricoes
relacionadas com a pandemia de COVID-19, esta
validacao foi realizada virtualmente. O Anexo 11
contém um resumo da ordem de trabalhos da
oficina de validacao.

A consulta final com as partes interessadas teve
lugar numa oficina presencial com a duragédo

de trés dias, realizada em Nairobi, de 20 a 22 de
outubro de 2021, que contou com a presenca de
cerca de 150 participantes, incluindo delegados
dos Estados-Membros, das CER e da CUA, bem
como representantes de diferentes organizagdes
internacionais ativas no dominio da RRC e dos EWS.
A ordem de trabalhos da reunido de aprovacao final
consta do Anexo 12.



O projeto final revisto do Quadro foi apresentado
e discutido em sessdes plenarias e de trabalho,
tendo os delegados apresentado comentdrios
oralmente e por escrito sobre o Quadro. Todos

os comentarios e pedidos de alteragao foram
incluidos numa versao final revista do Quadro que
foi apresentada a CUA para uma validacéo final.

O Quadro contém orientagdes para as partes
interessadas a nivel continental, regional

e nacional sobre os aspetos operacionais

e institucionais criticos para a criacdo de
estruturas de coordenacdo multi-institucionais
e multissetoriais, bem como de infraestruturas
de intercambio de dados e de comunicagao
com processos, protocolos, ferramentas e
conhecimentos especializados simplificados,
para obter informacgdes de alerta precoce exatas,
oportunas e acessiveis, sequidas de uma acao
precoce a nivel dos Estados-Membros e a nivel
regional e continental.

1.3 Orientac¢odes internacionais sobre
o MHEWS

Ha muitos anos que o desenvolvimento de
Sistemas de Alerta Precoce que desencadeiem
uma Acao Precoce eficaz é reconhecido como uma
prioridade para salvar vidas e reduzir o impacto
das catastrofes. Africa dispde de sistemas de alerta
precoce para riscos meteorolégicos, hidrolégicos,
geotectdnicos, de conflito e de salide. No

entanto, nos ultimos anos tem-se verificado um
reconhecimento crescente de que as catastrofes
podem ter impactos em cascata.

Por exemplo, o impacto de uma ameaca

como a seca pode tornar-se rapidamente

num impacto grave para o alerta precoce
noutros dominios, tais como a salde, a paze a
seguranca. As catastrofes em cascata envolvem
considerac¢des transfronteiricas a nivel regional,
continental ou global. Por conseguinte, foram
elaboradas orientacdes internacionais para
reconhecer a importancia de uma coordenacao
eficaz dos Sistemas de Alerta Precoce entre

diferentes disciplinas setoriais e diferentes niveis
jurisdicionais.

Ha muitos anos que existem sistemas de
monitorizacdo e de alerta para fenémenos
meteoroldgicos significativos, tendo a Organizacdo
Meteorolégica Mundial (OMM) facilitado a

adocao de normas e coordenacao internacionais.
As orientag0es relativas ao alerta precoce de
fendmenos meteoroldgicos graves constituiram
um ponto de partida para o desenvolvimento de
muitos outros tipos de Sistemas de Alerta Precoce,
tais como a seguranca sanitaria e alimentar e o
alerta de conflitos.

ATerceira Conferéncia Internacional sobre Alertas
Precoces (EWC Ill), realizada em Bona, na Alemanha,
em 2006, forneceu um documento de orientacdo
intitulado “Developing Early Warning Systems:

A Checklist” (Desenvolver Sistemas de Alerta
Precoce: Uma lista de verificacdo) para apoiar a
implementacdo das componentes de Alerta Precoce
do Quadro de Acdo de Hyogo (HFA). A Lista de
Verificacao reconheceu que os alertas precoces sdao
tao bons quanto as acoes que desencadeiam.

Se for emitido um alerta e a acdo que este deveria
desencadear néo for realizada, entdo o sistema

de alerta falhou. Mesmo que os elementos
técnicos individuais, como por exemplo os
servicos de monitorizacdo de riscos, funcionassem
na perfeicdo, a inexisténcia de acdes de
acompanhamento é considerada um falhanco do
sistema de alerta precoce.

Por conseguinte, a Lista de Verificacdo de 2017
reconheceu que, para que qualquer sistema de
alerta funcione de forma eficaz, devem estar
presentes e ser eficazmente coordenados quatro
elementos principais: conhecimento dos riscos;
monitorizacdo e previsao; divulgacao de alertas
e nivel de preparacao e resposta. Na sequéncia
do Quadro de Hyogo e da Lista de Verificacdo de
Alerta Precoce de 2006, o Quadro de Sendai para
a Reducao do Risco de Catastrofes 2015-2030
reconheceu a importancia dos Sistemas de Alerta



Figura 2: Diagrama esquematico de um Sistema de Alerta Precoce para Ameacas Miiltiplas (Fonte: OMM,
2018: Multi-hazard Early Warning Systems: A Checklist)
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Figura 3: Quatro elementos essenciais de um MHEWS completo centrado nas pessoas
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Fonte: OMM, 2018: Multi-hazard Early Warning Systems: A Checklist



Precoce e desenvolveu os requisitos para esses
sistemas.

O Quadro de Sendai estabeleceu uma nova

meta global (G) que consiste em:“Aumentar
substancialmente a disponibilidade e 0 acesso a
Sistemas de Alerta Precoce para Ameacas Multiplas
e a informacoes e avaliacdes do risco de catastrofes
para a populacao até 2030".

Em 2017, a Lista de Verificacdo de Alerta Precoce
de 2006 foi atualizada pela Rede Internacional

de Sistemas de Alerta Precoce para Ameacas
Multiplas (IN-MHEWS) de modo a incluir as revisdes
propostas e reconhecer o Quadro de Sendai.

Esta lista de verificacdo revista manteve os quatro
elementos principais anteriormente identificados
como necessarios para qualquer sistema de alerta
e acrescentou uma definicao revista de um Sistema
de Alerta Precoce como “um sistema integrado de
sistemas, processos e atividades de monitorizacao,
previsao e predicao de perigos, avaliacao dos
riscos de catastrofes, comunicacéo e preparacao,
que permite aos individuos, comunidades,
Governos, empresas e outros tomar medidas
atempadas para reduzir os riscos de catastrofes
antes de acontecimentos perigosos”.

O termo “ameacas multiplas” foi definido na Lista
de Verificacdo revista de 2017 como:

1. O conjunto das varias ameacas principais que o
pais enfrenta, e

2. Os contextos especificos em que
acontecimentos perigosos podem
ocorrer simultaneamente, em cascata ou
cumulativamente ao longo do tempo,
e tendo em conta os potenciais efeitos
inter-relacionados.

As ameacas tipicamente incluidas num Sistema de
Alerta Precoce para Ameacas Multiplas incluem
processos e fendmenos bioldgicos, ambientais,
geolégicos, hidrometeorolégicos e tecnolégicos.

A Lista de Verificacao de 2017 do MHEWS fornece
uma referéncia para a CUA, as CER, os governos
nacionais, os ministérios, os departamentos e as
agéncias relevantes, as organizagdes comunitdrias
e outros parceiros nacionais e internacionais,
aquando do desenvolvimento ou da avaliacao de
Sistemas de Alerta Precoce.

A Lista de Verificacao nao pretende ser um manual
de concecao exaustivo, mas sim uma ferramenta
de referéncia pratica e nao técnica para garantir

a presenca de todos os elementos principais de
um Sistema de Alerta Precoce eficaz. Na Figura 1

é apresentada uma visao geral do MHEWS a partir
da Lista de Verificacdo de 2017, e na Figura 2 séo
apresentados os quatro elementos de Sistemas de
Alerta Precoce eficientes e centrados nas pessoas.

1.4. Utilizacao de Sistemas
de Conhecimento Tradicionais
para o EWS

Reconhece-se que os Sistemas de Alerta Precoce
devem ter em conta os valiosos conhecimentos
tradicionais detidos pelos membros da
comunidade. Através de uma histéria de vida

na regiao e de uma vasta experiéncia em serem
afetadas por acontecimentos adversos, muitas
comunidades locais desenvolveram varias
formas, utilizando sinais e indicadores disponiveis
localmente, através das quais podem prever
perigos iminentes. Estes sinais e indicadores
servem de “gatilho” para que as comunidades
locais tomem medidas precoces que minimizem
os impactos. O desenvolvimento de um MHEWAS
abrangente a nivel subnacional e comunitério e,
sempre que possivel, a integracao de informacodes
autdctones e cientificas nos Sistemas de Alerta
Precoce, contribuirdo para a resiliéncia das
comunidades as catastrofes naturais. A integracdo
do conhecimento da comunidade pode melhorar
a precisao e a utilidade do sistema de alerta
técnico, especialmente o conhecimento dos
riscos de catastrofes e a monitorizacao de perigos.
Além disso, o envolvimento das comunidades na
concecao do respetivo sistema de alerta garante



que os membros da comunidade sdo sensibilizados
para o sistema de alerta e tém confianca no mesmo,
melhorando, assim, as componentes de divulgacao
e comunicacdo de alertas, bem como do nivel de
preparagdo e resposta.

1.5 Objetivos do Quadro de um
MHEWAS continental para Africa

Os perigos podem causar catéstrofes e crises cada
vez mais multidimensionais, graves e frequentes.
Os riscos multidimensionais exigem abordagens
multidimensionais. Por conseguinte, o objetivo do
Quadro de um MHEWAS continental consiste em
desenvolver um quadro robusto e para ameacas
multiplas para Sistemas de Alerta Precoce que
permitam a adocao de medidas precoces eficazes
antes de uma catdstrofe, reduzindo assim os
ferimentos, o niumero de vitimas mortais e os
danos materiais e ambientais.

O cumprimento do objetivo de estabelecer o
AMHEWAS até 2030 ird abordar o compromisso da
CUA de cumprir o objetivo estabelecido na Meta G
do Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de
Catastrofes.

A execucao do MHEWAS continental é complexa
e exige a coordenacgao de multiplas atividades
durante um periodo bastante alargado. Os
resultados e objetivos especificos definidos no
Programa do AMHEWAS incluem as seguintes
atividades:

Estabelecimento de um Programa do MHEWAS
continental.

Estabelecimento de protocolos e plataformas
comuns para a partilha de dados e de
informacgdes sobre os riscos para além das
fronteiras setoriais e jurisdicionais, melhorando
assim o conhecimento dos riscos.

Reforco das capacidades e formacdo para
prestar servicos melhorados de monitorizacgao,
previsao e alerta de perigos 24 horas por

dia, 7 dias por semana, apoiados pelo
Gabinete de Crise do AMHEWAS, resultando
em capacidades de monitorizagao e alerta
melhoradas a nivel dos Estados-Membros, das
CER e do continente.

Desenvolvimento e fornecimento de
protocolos e plataformas de divulgacao

e comunicacao de alertas ponta a ponta,
incluindo a conetividade do “tltimo
quildmetro” para garantir que todos os que
sao necessarios para atuar e receber os alertas,
conduzindo a uma melhor comunicacéo e
divulgacao de alertas tanto entre os Estados-
Membros e as CER, bem como a nivel
continental.

Desenvolvimento de protocolos e materiais
para apoiar o planeamento, a formacdo e a
simulacao eficazes, a fim de garantir que as
pessoas que devem responder a um alerta
possam tomar medidas precoces eficazes,
conduzindo a capacidades mais eficazes

de preparacdo, acdao precoce e resposta a
emergéncias.



Capitulo 2 | Requisitos para um MHEWAS

continental eficaz

2.1 Disposicoes gerais relativas as
disposicoes juridicas e institucionais

As estruturas legislativas que apoiam os
documentos de politica ou de enquadramento

e as disposi¢des institucionais pormenorizadas
constituem as bases sobre as quais os quatro
elementos de alerta precoce anteriormente
referidos sao construidos, reforcados e mantidos.
A lista de verificacao do MHEWS de 2017 propde
a necessidade de um quadro juridico e politico de
apoio integrado e abrangente, que clarifique as
funcodes, responsabilidades e relagdes de todas as
partes interessadas no seio do sistema.

O Quadro Institucional do AMHEWAS estabelece
uma visao e um modelo operacional para o
desenvolvimento a longo prazo de um MHEWAS
a nivel continental (explicado em pormenor nos
Capitulos 3 e 4), que inclui orientacdes para a
Comissao da Uniao Africana, as Comunidades
Econémicas Regionais (CER), bem como os
Estados-Membros (EM). Com uma série de medidas
destinadas a ajudar a Comissao da Unido Africana,
as Comunidades Econémicas Regionais e os
Estados-Membros a introduzir melhorias mais
imediatas nos sistemas de alerta precoce setoriais
existentes, o Capitulo 4 apresenta orientagcdes mais
préticas a curto prazo. A fim de impulsionar a¢des
precoces mais eficazes que reduzam o impacto e
as perdas associadas a catastrofes, o AMHEWAS
também fornece orientacdes para a criacao dos
elementos de base e componentes necessarios
para a execucao de um verdadeiro Sistema de
Alerta Precoce e de Acado Precoce para Ameacas
Multiplas no futuro.

As CER e os Estados-Membros sdo responsaveis
por garantir a existéncia de disposi¢des juridicas
e institucionais adequadas para assegurar

a coordenacéao eficaz do MHEWAS aos seus

respetivos niveis, bem como a comunicacao

e a coordenacao entre os niveis dos Estados-
Membros, das CER e do continente. As orientacoes
enunciadas no presente quadro destinam-se a
auxilia-los, ao longo do tempo, a lancar as bases
necessdrias para o desenvolvimento do MHEWAS.
As referidas disposicoes devem também identificar
cada organizagao responsavel por componentes
separados de um MHEWAS e estabelecer como
podem integrar e coordenar eficazmente o seu
trabalho de modo a fornecer um servico de alerta
completo. As disposicdes juridicas e institucionais
devem ser apoiadas por planos e Procedimentos
Operacionais Normalizados (SOP) mais centrados
no plano operacional - isto assegurara que os
especialistas técnicos de cada area diferente
interajam regularmente e tenham uma verdadeira
nocao do seu préprio papel, bem como do papel
dos seus homodlogos, na execu¢ao de um MHEWAS.

A criacdo de uma base juridica, politica e
institucional clara para a execucao do AMHEWAS a
nivel continental, regional e dos Estados-Membros
é essencial para apoiar o compromisso politico

e financeiro a longo prazo com os sistemas,
assegurando assim uma execuc¢ao que se apoia
reciprocamente e que maximiza a exatidao e a
oportunidade dos alertas gerados.

Dada a diversidade das Comunidades Econémicas
Regionais em Africa, e dos seus Estados-Membros,
cada um terd de adotar disposi¢des de governacdo
adequadas no ambito do seu préprio quadro
juridico e das disposicdes orcamentais. Na maioria
dos Estados-Membros, a legislacao setorial e as
disposicdes politicas que abrangem o MHEWAS
sao elaboradas por Ministérios, Departamentos

e Agéncias (MDA). No entanto, a avaliacao
subjacente a este quadro identifica que existe
uma enorme diferenca entre a legislacao setorial
para as componentes individuais do Sistema



de Alerta Precoce, que foram promulgadas em
momentos diferentes, para finalidades diferentes,
e utilizando linguagem e definicdes diferentes e
até contraditérias. Também é comum constatar
que, embora varios MDA sejam responsaveis por
componentes especificas do MHEWAS, a nenhum
foi dada a responsabilidade global de reunir todas
as varias componentes de modo a fornecer um
sistema de alerta completo, simples e eficaz.

Para resolver esta questao, propde-se que as CER
e os Estados-Membros revejam as respetivas
disposicoes juridicas e institucionais para
referéncias racionalizadas as componentes do
MHEWAS na legislacao setorial. A revisdao deve
assegurar a adocgéo de defini¢des e de uma
linguagem comuns relativas as componentes do
Sistema de Alerta Precoce. Além disso, propde-se
que a responsabilidade pela coordenacdo geral do
MHEWAS seja atribuida a uma Unica entidade ou
MDA em cada CER ou Estado-Membro.

De um modo geral, no caso dos Estados-Membros,
este papel de coordenacdo pode ser atribuido

a agéncia nacional de Gestao do Risco de
Catastrofes para garantir que as informacobes e os
dados relativos a ameacas multiplas possam ser
eficazmente agregados e divulgados através do
sistema nacional de alerta.

Quando é nomeado um Unico MDA para
coordenar a execucao do MHEWAS a nivel dos
Estados-Membros, verifica-se que, na maioria

dos casos, essa agéncia principal ndo assume a
responsabilidade pela provisao técnica de todas
as componentes associadas; estas continuam a ser
da responsabilidade da agéncia setorial adequada.
O papel do MDA principal consiste em assegurar

a coordenacao e a direcao globais do MHEWAS,
garantindo que os varios MDA responsaveis por
componentes individuais do MHEWAS trabalham
em conjunto.

Os documentos legislativos e politicos do MHEWAS
a nivel regional e dos Estados-Membros devem

ser apoiados por planos operacionais e SOP que
fornecam mais pormenores sobre a forma como as
funcdes devem ser desempenhadas. E importante
que estes documentos de apoio encorajem o
envolvimento e a interacdo multissetoriais e
garantam que pessoas de diferentes disciplinas

e contextos se reinam para coordenar o

seu trabalho nas vdrias componentes de um
MHEWAS. Os documentos legislativos, politicos

e de apoio também devem ser estruturados de
forma a facilitar e exigir a tomada de decisbes

e a participacdo locais na conce¢do e no
funcionamento do sistema de alerta.

No Capitulo 4 é apresentado um Modelo
Operacional a equacionar pelas CER e pelos
Estados-Membros. As CER e os Estados-Membros
podem também consultar a Lista de Verificacdo do
MHEWS de 2017 para identificar varias questdes
transversais que devem ser abordadas nos
documentos juridicos e politicos de alerta precoce.
Algumas das questdes no reconhecimento de
uma ambicao de trabalhar no sentido de uma
abordagem para ameacgas multiplas ao alerta
precoce incluem a consideracao do género, da
idade, da deficiéncia e da diversidade cultural na
concecao do sistema de alerta.

Um dos primeiros passos no desenvolvimento do
MHEWS identificado nas Listas de Verificacao

do MHEWS de 2006 e 2017 consiste em
identificar todas as potenciais partes interessadas
envolvidas. As listas de verificacdao sugerem

que as principais partes interessadas devem,

no minimo, incluir as autoridades de gestao de
catastrofes a nivel nacional, regional e local, e as
agéncias cientificas e técnicas responsaveis pela
monitorizacao de ameacas e pela emissao de
avisos ou alertas de perigo.

Estas podem incluir os Servicos Nacionais de
Meteorologia e Hidrologia (NMHS), autoridades
de saude, servicos geoldgicos, organizagdes

de observacao dos oceanos, servicos de alerta
de conflitos.



2.2 Principios orientadores para o
MHEWAS continental

Principio orientador n.c 1: INTEGRACAO

E ABRANGENCIA

Para que um Sistema de Alerta Precoce e de

Acdo Precoce para Ameacas Multiplas funcione
eficazmente, os governos locais e nacionais,

as Comunidades Econdmicas Regionais e

a CUA devem criar um quadro integrado e
abrangente. Prestando especial atencao a
satisfacao das necessidades dos grupos mais
vulneraveis, o Quadro deve clarificar as funcdes, as
responsabilidades e as relacdes de todas as partes
interessadas no seio do sistema.

Principio orientador n.° 2: INFORMACOES
SOBRE RISCOS

Para que um MHEWAS funcione eficazmente, sao
necessdrias informagdes abrangentes, relativas
as pessoas, comunidades, organizagdes e paises
e os respetivos bens, em todas as dimensodes do
risco de catdstrofes, incluindo perigos, exposicao,
vulnerabilidade e capacidade.

Principio orientador n.° 3: BASE CIENTIFICA
E TECNOLOGICA

Os servicos de monitorizacao e previsao de
ameacas multiplas devem ser criados com uma
base cientifica e tecnoldgica sélida.

Principio orientador n.° 4: PRAZOS

Os sistemas de comunicacao e divulgacao

de alertas (incluindo o desenvolvimento da
conetividade do “ultimo quilémetro”) devem
garantir que os decisores e as comunidades que
devem agir recebam, com antecedéncia, alertas de
acontecimentos adversos iminentes.

O intercambio atempado de dados e informacoes,
a nivel nacional, regional e continental, é essencial
para facilitar uma acao precoce e eficaz.

Principio orientador n.c 5: SENSIBILIZACAO
Através de um planeamento de medidas de
contingéncia eficaz e de uma educacéo reforcada

em matéria de riscos, as instituicoes e as
populagcdes devem estar habilitadas e preparadas
para agir rapidamente e responder a um alerta.

Principio orientador n.°c 6: COOPERACAO

A emissdo de um alerta precoce eficaz depende
de uma cooperacdo e coordenacao eficazes entre
disciplinas setoriais, bem como entre organismos
subnacionais, nacionais, regionais, continentais e
internacionais.

Principio orientador n.°c 7: SUSTENTABILIDADE
Os Sistemas de Alerta Precoce sé podem produzir
os beneficios previstos se todas as partes do sistema
completo forem objeto de uma manutencao
adequada. Tal depende do apoio financeiro a

longo prazo e do compromisso dos governos de
assegurar que as agéncias relevantes disponham
do financiamento e das capacidades técnicas
necessarios para prestar servicos essenciais.

Principio orientador n.° 8: RESPONSABILIDADE
PARTILHADA

E necessario garantir que todas as partes
interessadas, cada uma com o seu préprio
mandato e missao, estejam envolvidas no
sistema de alerta precoce e de acdo precoce.
Estas incluem organizacdes continentais,
regionais, nacionais e subnacionais, bem como
departamentos setoriais.

Principio orientador n.c 9: RESPONSABILIZACAO
DO GOVERNO

A prevencao de catastrofes e a reducao dos

riscos de catastrofes sdo, em primeira instancia,

da responsabilidade dos respetivos governos
nacionais.

2.3 Visao geral das atuais funcoes
e responsabilidades

Tal como referido no Capitulo 1, um Sistema

de Alerta Precoce completo depende da
coordenacao eficaz de varios elementos. Estes
elementos constitutivos sao assegurados por
organismos setoriais distintos a nivel continental,



regional e dos Estados-Membros. O principio

da subsidiariedade determina que os Estados-
Membros sdo os principais responsaveis pelo
desenvolvimento e manutenc¢ao das componentes
do sistema de alerta, sendo o apoio e a
coordenacao assegurados pelas Comunidades
Econdmicas Regionais. Do mesmo modo, as
Comunidades Econémicas Regionais e os Estados-
Membros sdo apoiados pela Comissdao da Uniao
Africana, por exemplo, na coordenacao de
programas, na prestacdo de formacao e na partilha
de boas praticas.

Ja se encontram harmonizados a nivel continental
sistemas de alerta para alguns perigos. Por
exemplo, o Centro Africano de Aplicagdes
Meteoroldgicas para o Desenvolvimento (ACMAD)
monitoriza fenédmenos meteorolégicos, o

Sistema de Alerta Precoce continental monitoriza
conflitos e o Centro Africano de Prevencdo e
Controlo das Doencas (Africa CDC) monitoriza
ameacas relacionadas com a saude, tais como as
doencas infecciosas. Um conjunto semelhante de
organismos e agéncias setoriais especializados
opera as componentes separadas de um Sistema
de Alerta Precoce a nivel dos Estados-Membros e
das CER.

Varios departamentos a nivel continental estdo
ja incumbidos de tarefas que podem beneficiar
de ou contribuir para a realizacdago do AMHEWAS.
Segue-se uma breve descricao dos principais
departamentos e das respetivas funcoes.

O Departamento de Agricultura,
Desenvolvimento Rural, Economia Azul e
Ambiente Sustentavel (DARBE) desempenha
um papel central no sistema, uma vez que tem o
mandato de facilitar e coordenar a implementacao
a Estratégia Regional para a Reducéo do Risco de
Catastrofes (RRC) em Africa e do seu Programa
de Acao (PA) em conformidade com o Quadro de
Sendai. O DARBE esta também mandatado para
reforcar as capacidades dos Estados-Membros e
das CER para aceder a monitorizacao ambiental
em tempo quase real, o que é importante para

a politica e a tomada de decisdes, bem como

para o planeamento do desenvolvimento. E
importante notar que a informacdo ambiental

em tempo quase real é particularmente relevante
para apoiar a gestdo dos riscos transfronteiricos

e a definicao de prioridades para as intervencoes
supranacionais. Como tal, o DARBE, no ambito das
suas acoes de adaptacao climatica para servicos
climaticos, meteoroldgicos e hidricos polivalentes,
também tem o potencial de coordenar a politica
sobre o EWS e o nivel de preparacao.

O Gabinete de Crise do AMHEWAS, que esta a ser
desenvolvido pelo DARBE, desempenhara um
papel fundamental na realizacdo do AMHEWAS.
O funcionamento e a funcao do Gabinete de
Crise do AMHEWAS encontram-se descritos mais
pormenorizadamente no Anexo 2.

O Departamento de Assuntos Politicos, Paz e
Seguranca (PAPS) é responsavel por promover,
facilitar, coordenar e encorajar os principios
democraticos e o Estado de direito, o respeito
pelos direitos humanos, a participacao da
sociedade civil no processo de desenvolvimento
do continente e a criacdo de solucdes duradouras
para enfrentar as crises humanitarias. As suas
responsabilidades em matéria de assisténcia
humanitaria tém um papel particularmente
relevante no envolvimento das entidades da
ONU. O departamento também apoia o Conselho
de Paz e Seguranca (CPS) no exercicio das suas
responsabilidades ao abrigo do Protocolo do
CPS. Este lidera as principais atividades da CUA
relacionadas com a paz, a seguranca, a resolucao
de conflitos e a promocao da estabilidade. O PAPS
é também responsavel pela prevencao de conflitos
e pelo alerta precoce, bem como pela gestao de
crises e pela reconstrucao pés-conflito. Como

tal, o PAPS tem uma capacidade estabelecida e
uma solida capacidade de intervencgao no terreno
durante acontecimentos catastréficos, incluindo
atividades de Busca e Salvamento (SAR).

O Departamento de Saude, Assuntos
Humanitarios e Desenvolvimento Social (HHS)



trabalha para promover a saude, o trabalho, o
emprego, a migracao, o desenvolvimento social, o
controlo das drogas, a prevencao da criminalidade,
o desporto e a agenda cultural da UA.

Uma vez que as implicagcdes para a saude durante
as catastrofes sdo cruciais para a sua avaliacdo e
atenuacao, o papel do HHS em caso de catdastrofe
é particularmente importante. Por esse motivo, a
cooperacao do HHS com os Centros Africanos de
Prevencéo e Controlo das Doencas (Africa CDC) é
altamente estratégica.

O HHS, através da sua funcao de Assuntos
Humanitarios, Refugiados e Pessoas Deslocadas
Internamente (HARDP), também pode fornecer
informacgdes sobre a ligacao entre catastrofes e
migracao, bem como a identificacao de Pessoas
Deslocadas Internamente (PDI), durante ou
imediatamente apds uma catastrofe.

O HHS é também responsavel pela promogao

da protecao social em situagdes de emergéncia,

a fim de aumentar a resiliéncia da populacao
através de mecanismos de financiamento tendo
em conta o risco de catdstrofes. Esses mecanismos
de transferéncia do risco sao essenciais para uma
implementacdo eficaz do ciclo de Gestao do

Risco de Catastrofes e podem ser naturalmente
ligados ao EWS (por exemplo, através de seguros
paramétricos).

O Departamento de Educacao, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (ESTI) coordena os
Programas da CUA sobre desenvolvimento de
recursos humanos, educacao, ciéncia, tecnologia
e promocao da agenda de desenvolvimento da
juventude. Este departamento fornece diferentes
contributos fundamentais para a funcao de
coordenacao: através do fornecimento de
capacidade técnica nos dominios do Sistema

de Informacdo Geografica (SIG) e da andlise de
dados, ou através da criacao de uma ligacao

com a rede de desenvolvimento de capacidades
em cooperagao com universidades e centros de
investigacado para apoiar a funcao de coordenacao.

2.4 Funcao dos departamentos
e agéncias do sistema de alerta
existentes

Sao muitos os departamentos e agéncias do
sistema de alerta existentes que operam a nivel
continental, regional e dos Estados-Membros.
Alguns destes organismos, tais como o Sistema
continental de Alerta Precoce para conflitos, sao
responsaveis pela criagcdo de um sistema de alerta
setorial completo. Outros podem ser apenas
responsaveis por componentes individuais do
sistema de alerta, tais como a monitorizacdo e a
previsdo de perigos. Embora a maior parte dos
atuais sistemas de alerta estejam associados, de
uma forma ou de outra, aos perigos relacionados
com a hidrometria, o AMHEWAS deve ter em
conta os contributos de todas as agéncias de
monitorizacao de perigos para a criacao dos
atuais e futuros sistemas de alerta. Por exemplo,
as agéncias espaciais fornecem informacoes
cada vez mais valiosas sobre a monitorizacado e
cartografia dos riscos e devem ser incorporadas
sempre que necessario. Com o potencial de
afetar as redes de energia e de telecomunicacoes,
os alertas de tempestades solares também
devem ser considerados na estrutura global a
longo prazo do AMHEWAS. A adoc¢ao de uma
abordagem para ameacas multiplas na concecao
e funcionamento de um sistema de alerta precoce
e de acdo precoce nao altera a funcao ou as
responsabilidades de nenhuma destas agéncias
e departamentos especializados. Em vez disso, o
MHEWAS para Africa fornece um quadro Unico

e global para a coordenacéao, a cooperacao e

o intercambio de informacodes entre os varios
organismos responsaveis pelos sistemas de
alerta setoriais ou componentes do sistema de
alerta. Embora a funcéo e as responsabilidades
dos organismos de alerta precoce existentes
possam nao ser alteradas pelo MHEWAS
continental, o intercambio formalizado de dados
e informagdes, bem como a partilha de boas
praticas, para além das fronteiras organizacionais,
setoriais e jurisdicionais, ajudarao a melhorar

a funcionalidade de todas as componentes do



sistema de alerta. Constituird igualmente uma
plataforma para identificar oportunidades de
reforco das capacidades conjuntas e de iniciativas
de parceria que melhorem o desempenho e/ou
reduzam os custos de execugao de Sistemas de
Alerta Precoce. A colaboracao formalizada entre
0s organismos responsaveis pelo sistema de alerta
oferece inlmeras oportunidades e vantagens.
Embora apenas a titulo indicativo, sdo referidos
alguns exemplos de potenciais oportunidades de
parceria abaixo.

Exemplos de colaboracao entre parceiros
multissetoriais

1. Trabalhar para compreender melhor a
vulnerabilidade e o risco constitui uma
parte fundamental da componente de
Conhecimento do Risco de Catéstrofes de
qualquer sistema de alerta. Os dados sobre a
vulnerabilidade e as informacgdes sobre riscos
recolhidos para servir de base a um sistema de
alerta de um setor, por exemplo, para o risco
de inundacodes, podem ser Uteis para outras
partes interessadas e setores, por exemplo,
para servir de base a um sistema de alerta
concebido para o risco de deslizamento de
terras. A encomenda de avaliagées conjuntas
da vulnerabilidade que sirvam de base a
varios sistemas de alerta, ou a garantia de
que as avaliacdes encomendadas cumprem
normas minimas e sao disponibilizadas a todas
as partes interessadas no sistema de alerta,
melhorara a exatiddo da concecao do sistema e
reduzird os custos.

2. Os requisitos para a divulgacao e comunicagao
de alertas sdo comuns em muitos sistemas
de alerta setoriais. O desenvolvimento de
protocolos, sistemas e tecnologias comuns
poderia reduzir os custos, aumentar a
fiabilidade e acrescentar valor a multiplos
sistemas de alerta. Isto é especialmente
importante no fornecimento de conetividade
do“ultimo quilémetro’, garantindo assim que
0s mais vulneraveis recebam alertas de forma

fiavel e atempada. O desenvolvimento de um
protocolo Unico de divulgacao de alertas para
todos os alertas setoriais garantira que ndo

sé serdo emitidos alertas claros e acionaveis
de forma fidvel, mas também que os custos
do equipamento de divulgacao (quando
necessario) sao partilhados pelos varios
operadores do sistema de alerta.

3. Ointercambio formalizado de dados e
informacdes além das fronteiras setoriais
e jurisdicionais permitira uma melhor
identificacdo e abordagem dos riscos
transfronteiricos e em cascata. Reduzira
igualmente os custos do sistema de alerta,
evitando a duplicacao de esforcos, e melhorara
a funcionalidade do sistema, garantindo
a disponibilidade de dados de elevada
qualidade.

4, A utilizacao partilhada das capacidades
de monitorizacao e previsao dos riscos,
desenvolvidas a nivel regional e continental,
pode reduzir a duplicagdo de esforcos e
permitir que os Estados-Membros concentrem
0s seus investimentos nacionais e o reforco
das capacidades nos elementos do sistema de
alerta que trarao mais beneficios.

2.5 Responsabilidades pela execucao
do Programa do AMHEWAS

Tal como referido no ponto 3.2 supra, as funcdes e
responsabilidades dos departamentos e agéncias
de alerta precoce existentes nao sao alteradas pela
adocdao do MHEWAS continental. No entanto, é
necessario um novo quadro de colaboracao para
permitir que as partes interessadas trabalhem em
conjunto, a fim de concretizar a visao da CUA de
um MHEWAS continental até 2030.

Dada a multiplicidade de partes interessadas
envolvidas a diferentes niveis e o facto de todos os
Estados-Membros e CER se encontrarem numa fase
diferente de desenvolvimento dos seus préprios
MHEWAS, o Programa do AMHEWAS apresentado



no Capitulo 3 estabelece um Programa a sete anos
para o desenvolvimento do AMHEWAS, dividido
em trés fases distintas. Durante o desenvolvimento
do Programa do AMHEWAS, a ténica sera colocada
no apoio e no refor¢o da capacidade dos sistemas
de alerta setoriais existentes.

Embora o Programa do AMHEWAS, com a
duracao de sete anos, se concentre no reforco das
capacidades e no aperfeicoamento dos sistemas
de alerta existentes, as partes interessadas serdo
consultadas quanto a forma como as melhorias

e os aperfeicoamentos do sistema de alerta
proporcionados pelo Programa podem ser
sustentados a longo prazo. As propostas para a
criacao de estruturas permanentes de colaboracao
e coordenacao dos sistemas de alerta a nivel
continental serdo desenvolvidas, testadas e
apresentadas aos decisores para apreciacao.

A CUA comprometeu-se a estabelecer um
MHEWAS continental até 2030, e o DARBE é o
departamento responsavel pela coordenacao do
Programa do AMHEWAS. O DARBE serd apoiado
neste trabalho pelos Coordenadores do AMHEWAS
e pelos Grupos de Trabalho Técnicos de Alerta
Precoce (EW-TWG) nomeados a nivel dos Estados-
Membros, das CER e do continente, que serao
responsaveis pela supervisao e execucao do
Programa do AMHEWAS.

Uma das tarefas a realizar no ambito da execucédo
do Programa do AMHEWAS definido no Capitulo
3 consistirda em considerar e aperfeicoar propostas
para o funcionamento permanente do AMHEWAS
para além do Programa do AMHEWAS a sete anos.

2.6 Responsabilidades pelo
AMHEWAS a longo prazo (para além
dos sete anos)

No ambito do Programa do AMHEWAS com

a duracao de sete anos, sera desenvolvido

um modelo a longo prazo para a realizacdo

do AMHEWAS, que definird as funcoes e
responsabilidades para a sua realizacao
sustentdvel, e que sera apresentado aos decisores
para apreciagao.

O projeto de modelo (Capitulo 4) descreve as
potenciais funcdes, responsabilidades e estruturas
previstas para a realizacao a longo prazo de um
MHEWAS continental. Este projeto de modelo foi
desenvolvido através de consultas iniciais com as
partes interessadas, mas serd novamente analisado
e revisto durante as Fases 1 e 2 do Programa do
AMHEWAS pelos Grupos de Trabalho Técnicos

do AMHEWAS para ter em conta a experiéncia
adquirida através de um processo de consulta
multi-institucional e multissetorial.

As funcdes e responsabilidades, tal como descritas
no Capitulo 4, devem, por conseguinte, ser
consideradas como um ponto de partida para o
trabalho de desenvolvimento de uma solucao a
longo prazo para o AMHEWAS, e ndo como um
projeto que nao pode ser alterado.




Figura 4: Visao geral do Programa de um MHEWAS Continental
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Capitulo 3 | Disposicoes de governacao e
institucionais para o MHEWAS continental

3.1 Visao geral do Programa
do AMHEWAS

Tal como estabelecido nos capitulos anteriores,
um Sistema de Alerta Precoce e de Acdo Precoce
para Ameacas Multiplas (MHEWAS) totalmente
operacional e completo requer o envolvimento e
a harmonizacdo entre as varias partes interessadas
que trabalham em varios setores na prestacao de
quatro elementos essenciais de um Sistema de
Alerta Precoce, nomeadamente, conhecimento
dos riscos, servico de monitorizacao e alerta,
divulgacdo e comunicacdo de alertas e capacidade
de preparacao e resposta.

Mesmo que o Programa, a nivel dos Estados-
Membros da UA, beneficie de um apoio politico,
profissional e financeiro total, um AMHEWAS
totalmente operacional completo é uma tarefa
complexa que pode levar varios anos a realizar.

A aprovacao de um MHEWAS que responda as
necessidades e contributos dos Estados-Membros,
das Comunidades Econémicas Regionais e da
Comissdo da Uniao Africana introduz niveis
adicionais de complexidade. O desenvolvimento
de um MHEWAS continental deve, por
conseguinte, ser encarado como um processo a
longo prazo de melhoria continua, de reforco das
capacidades e de uma maior harmonizacao dos
Sistemas de Alerta Existentes.

O objetivo geral do Programa do MHEWAS consiste
em cumprir o objetivo da CUA de cumprir a Meta
global G do Quadro de Sendai para a Reduc¢ao do
Risco de Catastrofes.

Os impactos que se espera obter em resultado
da consecucao desta meta incluem a reducao da
mortalidade, a reducao das perdas econdémicas e

a protecao dos meios de subsisténcia, dos ganhos
de desenvolvimento e do ambiente.

O MHEWAS continental serd implementado
através de um Programa de Desenvolvimento

do AMHEWAS com a duracdo de sete anos,
coordenado pelo DARBE na CUA, e apoiado por
Grupos de Trabalho Técnicos de Alerta Precoce
(EW-TWG) multi-institucionais e multissetoriais a
nivel continental, das CER e dos Estados-Membros.

Para encorajar o investimento, o reforco das
capacidades e a melhoria dos atuais sistemas

de alerta, e para orientar e dirigir este processo

a longo prazo para a execu¢cao do AMHEWAS, o
Programa com a duracao de sete anos é composto
por trés fases distintas, cada uma delas dividida em
vdrias atividades. Cada uma dessas atividades pode
ser subdividida em a¢ées adicionais especificas
necessarias para a sua realizagao.

A concretizacado de atividades essenciais permitira
ao Programa do AMHEWAS produzir cinco
resultados especificos:

—_

Estabelecer o Programa de um MHEWAS
continental.

2. Estabelecer protocolos e plataformas comuns
para a partilha de dados e de informacgodes
sobre os riscos.

3. Melhorar os Servi¢os de monitorizagao e
alerta de perigos 24 horas por dia, 7 dias por
semana.

4. Fornecer sistemas de divulgacdao e comunicagao
de alertas funcionais completos, incluindo a
conetividade vital do“dltimo quilémetro”;



5. Desenvolver protocolos e materiais para o
nivel de preparacao, incluindo exercicios de
planeamento e formacao.

Estes resultados sao essenciais para aumentar
substancialmente, até 2030, a disponibilidade e

0 acesso a Sistemas de Alerta Precoce e de Acédo
Precoce para Ameacas Multiplas, bem como a
informacdes e avaliagdes dos riscos de catastrofes.
A Figura 4 abaixo apresenta uma visao geral

das principais atividades, realiza¢ées, objetivos
especificos, bem como do objetivo e impacto
globais.

No Capitulo 4 é apresentado um Plano indicativo
mais pormenorizado de Execu¢do do AMHEWAS.
As fases do Programa e as datas previstas sao
indicativas e foram estabelecidas para permitir
que a CUA cumpra o seu atual compromisso de
implementar o AMHEWAS até 2030.

No entanto, uma carateristica importante do
Programa é uma avaliacdo anual efetuada pelos
Grupos de Trabalho Técnicos e pelos decisores, que
Ihes permita avaliar os desenvolvimentos e adaptar
o Programa conforme necessario. Os decisores
devem considerar a possibilidade de apresentar os
elementos do Programa do AMHEWAS, incluindo o
acordo sobre um modelo continental permanente,
para acao e adocao mais rapidamente, sempre que
tal seja tecnicamente possivel.

3.2 Disposicoes provisorias

O Capitulo 4 apresenta um projeto de modelo para
a realizacdo de um MHEWAS continental que se
destina a constituir um ponto de partida para o
trabalho dos EW-TWG e dos decisores. Os EW-TWG
e os decisores podem optar por por em prética
elementos do projeto de Plano de Execucgao do
AMHEWAS logo que as circunstancias o permitam.
Por exemplo, a operacionalizacéao do Gabinete de
Crise do AMHEWAS a nivel continental apoiara o

reforco das capacidades e permitird uma maior
coordenacao dos alertas precoces de riscos
naturais.

Os decisores a nivel continental, das CER e dos
Estados-Membros, aconselhados pelos respetivos
Coordenadores do MHEWAS e pelos EW-TWG,
podem determinar as disposicdes provisérias mais
adequadas para o alerta precoce, concentrando-se
sempre no objetivo a longo prazo de desenvolver
um AMHEWAS eficaz.

No entanto, reconhece-se que, para além da fase
de execucao do programa a sete anos, o modelo,
bem como as propostas pormenorizadas para

a execucao e manutencao do AMHEWAS, sao
suscetiveis de sofrer alteracoes. As alteracdes irdo
incorporar e refletir os novos desenvolvimentos em
matéria de tecnologia dos sistemas de alerta, bem
como a experiéncia adquirida com a execucao
deste Programa.

A organizacao do Programa do AMHEWAS em
trés fases, cada uma delas com um processo
formal de apresentacao de relatérios e de

tomada de decisdes, proporciona aos decisores

a oportunidade de analisarem os progressos

e reverem as propostas em cada fase antes

de autorizarem a fase seguinte. Reconhece
igualmente que, nos primeiros anos do programa,
o principal desafio sera o fornecimento do reforco
das capacidades e da formacao necessarias para
apoiar as fases subsequentes do programa.

O Plano de Execucdo do AMHEWAS prevé uma
decisdo sobre o modelo do MHEWAS continental
permanente no quinto ano do Programa,
deixando os restantes dois anos do Programa
para a operacionalizacao do modelo acordado.
Embora seja apresentada a seguir uma visdo geral
do Programa do AMHEWAS, no Anexo 3 esta
incluido um Plano de Execucao indicativo mais
pormenorizado.



3.3 Disposi;ées de governacao do 3. Organismos e parceiros internacionais,
Programa do MHEWAS continental incluindo o FRC, a OMM, a OMS, a FAO,

a Representacao das Nag¢des Unidas (UN
A execucao do Programa do AMHEWAS exige OCHA, UNDRR, ACNUR, UNESCO, PNUD),
0 apoio total dos decisores a todos os niveis. o Banco Mundial, o Banco Africano de
Por conseguinte, deve comecar com uma Desenvolvimento, etc.).

sensibilizacdo dos decisores politicos. Uma

“Conferéncia de Desenvolvimento do Programa do A Conferéncia de Desenvolvimento do Programa
AMHEWAS", organizada pela CUA-DARBE, incluira do AMHEWAS Continental deve considerar e

uma orientacéo e iniciara formalmente o Programa  propor as modalidades adequadas de governacéo

do MHEWAS. e de apresentacao de relatdrios para a execucao do
Programa do AMHEWAS, incluindo as modalidades

Uma tarefa fundamental para o DARBE sera de apresentacao de relatérios as estruturas

identificar e envolver todas as partes interessadas existentes, tais como o Grupo de Trabalho “Africa”

relevantes para além das fronteiras setoriais sobre a RRC e estruturas semelhantes a nivel

e jurisdicionais de modo a assegurar que os das CER e dos Estados-Membros. A Conferéncia

diferentes elementos do Programa do AMHEWAS deve também ser convidada a afirmar a criagcao

sejam devidamente planeados e harmonizados. de duas estruturas de coordenacgao essenciais,
especificamente para dirigir e acompanhar a

A lista final de convidados para esta Conferéncia execucao do AMHEWAS durante os sete anos do

de Desenvolvimento do Programa do AMHEWAS Programa de Desenvolvimento do AMHEWAS;
deve, portanto, ser considerada e aprovada pelo

DARBE em consulta com os Departamentos 1. Coordenadores do MHEWAS: altos
continentais relevantes da CUA e organismos e responsaveis nomeados a nivel dos Estados-
parceiros internacionais. A lista ilustrativa que se Membros, a nivel regional e continental para
segue pretende ser um guia para os debates: atuarem como “paladinos e pessoas focais” no

desenvolvimento do MHEWAS continental e
1. Membros da unidade de RRC e do grupo de das suas componentes.
trabalho interdepartamental de RRC.
2. Grupos de Trabalho Técnicos de Alerta
2. Representantes técnicos de todos os Precoce (EW-TWG): grupos multi-institucionais

departamentos relevantes da CUA
responsaveis pela emissao de alertas precoces
para cinco perigos tematicos principais,
nomeadamente:

Hidrometeorolégicos

Geotectdnicos

Seguranca alimentar

Saude e Pandemias e

Conflitos

® o0 oW

Estes podem ser representantes de agéncias,
incluindo, mas nao se limitando a, ARBE, ETIM,
ESTI, PAPS, HHS, ACMAD, CEWS, etc.

e multissetoriais estabelecidos a nivel

dos Estados-Membros, a nivel regional

e continental, que relinem os principais
especialistas técnicos na concecado e execugao
de um Sistema de Alerta Precoce. Deve ser
selecionado um conjunto de especialistas
para representar os quatro elementos de

um EWS: conhecimento dos riscos, servicos
de monitorizacao e alerta, divulgacao e
comunicacao de alertas, e nivel de preparagao
e resposta. Os EW-TWG podem, se necessario,
criar subgrupos para trabalhar em questdes
setoriais ou técnicas especificas.



Para além de comprovarem a autorizacdo para o
inicio do Programa do AMHEWAS, os decisores que
participam na Conferéncia de Desenvolvimento
do Programa do AMHEWAS devem comprometer-
se a disponibilizar o financiamento e os recursos
necessarios para a sua execucao. Uma das
principais funcées dos Coordenadores do
MHEWAS, com o apoio dos membros dos EW-TWG,
consiste em assegurar que os lideres politicos e

as partes interessadas estratégicas, aos respetivos
niveis, estejam plenamente envolvidos e que o
interesse econémico no desenvolvimento de um
MHEWAS continental eficaz, tanto em termos
humanos como financeiros, seja plenamente
compreendido. A realizacao do AMHEWAS

até 2030 exigira um empenhamento politico
constante.

Traduzidos em decisdes legislativas e de
financiamento adequadas (especialmente
durante as Fases 2 e 3 do Programa), os
Coordenadores do MHEWAS desempenham

um papel fundamental na concretizacdo deste
compromisso. Atuando como defensores do
desenvolvimento de um sistema de alerta precoce
para ameagas multiplas, os Coordenadores do
MHEWAS terao de garantir que os decisores
politicos compreendem que pode ser obtido
um bom retorno do investimento através de um
AMHEWAS devidamente financiado.

Os Coordenadores do MHEWAS também
desempenham um papel fundamental nos
respetivos EW-TWG, proporcionando lideranca,
incentivo e apoio aos varios peritos técnicos que
constituem o grupo. Trabalhando em conjunto sob
a lideranca da CUA, os Coordenadores do MHEWAS
e 0s EW-TWG estabelecerao a rede estratégica
necessaria para a formulacdo de politicas e o
intercambio de informacdes do AMHEWAS,
proporcionando uma ligacao sélida a nivel dos
Estados-Membros, das CER e do continente. Os
EW-TWG também constituem um férum para

0s peritos multissetoriais partilharem dados e
informacodes e estabelecerem contactos sobre o
desenvolvimento do Sistema de Alerta Precoce.

O férum proporcionara uma oportunidade para
desenvolver exemplos de interesse econémico que
demonstrem o retorno do investimento e trabalhar
em conjunto para atrair apoio financeiro externo
para o reforco das capacidades.

Os EW-TWG sdo responsaveis pelo fornecimento de
contributos técnicos para o Plano de Execucao do
AMHEWAS e por fornecer uma fonte especializada
de aconselhamento técnico, apoio ao reforco das
capacidades e melhoria dos Sistemas de Alerta
Precoce existentes. Na Figura 5 é ilustrada a
estrutura de comunicacgao para os Coordenadores
de ligacao do AMHEWAS e EW-TWG em cada nivel.

Figura 5: Proposta de estrutura de governacao do AMHEWAS - Visao geral continental (ilustrativa)

Coordenador do MHEWAS Regional

Coordenador do MHEWAS Nacional

EW-TWG Regional

EW-TWG Nacional



Durante a Fase 1, os EW-TWG concentrar-se-ao na
sensibilizacao dos decisores e na garantia de um
compromisso politico e financeiro estavel para a
execucao do AMHEWAS. Outras prioridades da
Fase 1 incluem a contribuicao e o apoio técnico
para a criacao do Gabinete de Crise do AMHEWAS
e o reforco das capacidades dos Sistemas de Alerta
Precoce existentes a nivel nacional, regional e
continental relacionados com os riscos naturais.

Ao ouvir e partilhar informagdes regularmente,

0s EW-TWG podem ajudar a garantir que os
ensinamentos retirados e os dados recolhidos

para os projetos de alerta precoce em curso
possam ser partilhados, tanto para proporcionar
beneficios imediatos e eficiéncias para esses
projetos individuais, como para garantir uma maior
harmonizacao dentro do MHEWAS continental a
longo prazo. Por exemplo, o desenvolvimento e a
partilha de SOP normalizados para o intercambio de
dados e informacoes a nivel dos Estados-Membros,
das CER e do continente melhorara a eficacia
desses sistemas e reduzird os custos e o encargo de
desenvolver SOP separados para cada projeto.

A falta de financiamento adequado e de
capacidade técnica, especialmente a nivel dos
Estados-Membros, é reconhecida como um dos
obstaculos existentes a execucdo eficaz do sistema
de alerta precoce. O trabalho em parceria entre

os Estados-Membros, as CER e a nivel continental
pode ajudar a resolver estas questdes, reduzindo os
custos da execucdo do sistema de alerta, evitando
a duplicacdo de esforcos e garantindo o acesso
partilhado a especialistas técnicos. As poupancas
resultantes em termos de recursos e de tempo dos
especialistas técnicos podem entao ser utilizadas
pelos Estados-Membros para os dominios em que
podem envidar melhores esforcos.

Um desafio adicional identificado a todos os
niveis é o da integracdo do trabalho de multiplas
partes interessadas setoriais responsaveis por
elementos individuais do sistema de alerta, tais
como o conhecimento dos riscos, a monitorizacao
de perigos, a divulgacdo e comunicacgéo de
alertas e o nivel de preparacao e resposta. Os
EW-TWG fornecem um férum para reunir estas
diversas partes interessadas de modo que possam
chegar a solugdes mutuamente aceitaveis e
benéficas para enfrentar os desafios em matéria
de alerta precoce.

Na Figura 6 é apresentado um modelo de estrutura
de governacao do AMHEWAS. A estrutura
apresentada e a lista de partes interessadas e
parceiros nacionais sao apenas ilustrativas. Cabe

a cada Estado-Membro determinar a estrutura e

a lista de partes interessadas adequadas as suas
necessidades e adaptadas a sua situacao e ao

Figura 6: Proposta de estrutura de governacao do AMHEWAS - Visdo geral nacional (ilustrativa)
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seu contexto especificos. O principal resultado é
assegurar a participacao plena e multissetorial nos
EW-TWG.

3.4 Nomeacao dos coordenadores
do MHEWAS

3.4.1 Nomeacoes do coordenador do MHEWAS

Propde-se a criacao de um cargo de Coordenador
do MHEWAS na Comissao da Unido Africana, em
todas as Comunidades Econdmicas Regionais e em
todos os Estados-Membros.

Os coordenadores devem ser nomeados pelo
organismo setorial principal para a coordenacao
dos Sistemas de Alerta Precoce e de A¢ao Precoce
para Ameacas Multiplas a cada nivel respetivo. A
nivel dos Estados-Membros, este serd geralmente
0 Ministro, Ministério ou Departamento com
responsabilidade geral pela Gestao do Risco de
Catastrofes. A nivel das CER, este sera geralmente a
Unidade de Gestédo do Risco de Catastrofes (GRC) e,
a nivel continental, a CUA procedera a nomeacao.
Para apoiar os Coordenadores do MHEWAS no
desempenho das suas funcdes, deve considerar-se
a nomeacao de um coordenador adjunto e de um
responsavel pela comunicacéo e defesa.

Cada Coordenador deve ser mandatado para
interagir com todos os departamentos e agéncias,
aos respetivos niveis, que tenham um mandato
existente para emitir alertas precoces ou fornecer
uma ou mais das componentes de um Sistema

de Alerta Precoce. No minimo, isto deve incluir

os departamentos ou agéncias responsdveis pela
emissao de alertas relacionados com os riscos
naturais, tais como os departamentos hidroldgicos,
meteoroldgicos e geoldgicos, e os seus homodlogos
de Reducao do Risco de Catastrofes (RRC)
responsaveis pelas atividades de avaliacdo dos
riscos, divulgacdo de alertas e nivel de preparacao.

Embora as fases iniciais do desenvolvimento
do MHEWAS se concentrem na sensibilizacao
dos decisores e no reforco do alerta precoce

para os perigos naturais, os Coordenadores

do MHEWAS devem estabelecer um contacto
precoce com homélogos de operadores de
sistemas de alerta para a saude e os conflitos nas
respetivas jurisdicdes. Isto garantird que todas as
oportunidades de partilha de dados e de criacao
e trabalho em parcerias possam ser identificadas
e colocadas em pratica numa fase inicial do
Programa, e que os ensinamentos retirados num
setor possam ser partilhados por todos os outros
sistemas de alerta.

O Coordenador do MHEWAS Continental

atuard como ponto focal para o Programa do
AMHEWAS com a duracao de sete anos e criara e
acompanhara os planos de execucdo do Programa
em conformidade com o Plano de Programa
acordado. Os Coordenadores do MHEWAS a nivel
dos Estados-Membros, das CER e do continente
também atuardo como consultores especializados
em questdes da concecdo do Sistema de Alerta
Precoce aos seus respetivos niveis e, se e quando
necessario, fornecerao sessoes de informacao e
orientagdes aos decisores.

O cargo de Coordenador do MHEWAS nao tem de
ser ocupado a tempo inteiro. Em particular, a nivel
dos Estados-Membros e das CER, esta funcao pode
ser atribuida a um Quadro Superior adequado com
responsabilidades atuais em matéria de RRC ou de
desenvolvimento do Sistema de Alerta Precoce.

No entanto, pode haver vantagens em estabelecer
o Coordenador do MHEWAS Continental como
uma funcao a tempo inteiro, permitindo que

o titular do cargo atue como Gestor geral de
Execucao do Programa, para além das suas fungdes
de coordenador.

Os principais critérios de selecao para todos os
Coordenadores do MHEWAS, a qualquer nivel,
incluem uma boa compreensao dos requisitos

para um Sistema de Alerta Precoce completo e,

de preferéncia, experiéncia técnica na execucao
de, pelo menos, um dos quatro elementos de um
sistema de alerta. Os individuos selecionados como



Coordenadores do MHEWAS devem ter autoridade
e experiéncia suficientes que lhes permita reunir
eficazmente todas as partes interessadas e, em
seguida, assegurar a ligacao e coordenar com elas
a execugao do Programa do AMHEWAS.

As funcgdes e responsabilidades dos Coordenadores
do MHEWAS a nivel dos Estados-Membros, das CER
e do continente sdo muito semelhantes, embora

0s respetivos ambientes operacionais sejam muito
diferentes. As descricdes exatas das funcdes e os
termos de referéncia de cada Coordenador do
MHEWAS devem ser adaptados ao contexto e as
estruturas existentes do organismo de nomeacao
no ambito do qual exercerao a sua atividade.

No entanto, as orientacdes genéricas que se
seguem destinam-se a auxiliar os organismos
de nomeacdo e podem ser incluidas como um
minimo.

Experiéncia essencial

1. Experiéncia em matéria de Gestao de topo
numa Unidade de Monitorizacdo de Perigos
ou de Gestao do Risco de Catastrofes, num
Ministério, Departamento ou Agéncia, incluindo
experiéncia de trabalho com decisores e de
apresentacao de relatérios a esses decisores.

2. Qualificagdes reconhecidas numa disciplina
especializada de monitorizacdo de riscos (por
exemplo, hidrometria, saide ou conflitos), ou
em Gestao do Risco de Catastrofes, protecao
civil ou similar.

3. Experiéncia em projetos ou programas.

4. Gestao e producao de documentos técnicos e
relatérios.

5. Excelentes competéncias interpessoais e
capacidade para comunicar e trabalhar
eficazmente com parceiros multi-institucionais
e multissetoriais.

Experiéncia desejavel

1. Gestdo e fornecimento de um Sistema de
Alerta Precoce existente, ou gestao de uma

componente importante do sistema de
alerta, como por exemplo um servico de
monitorizacao de riscos meteoroldgicos,
hidrolégicos, sanitarios ou de conflitos, ou
Gestao de uma unidade de Gestao do Risco de
Catastrofes, agéncia ou Centro de Operac¢des
de Emergéncia.

2. Experiéncia em planeamento estratégico e
orcamental.

3.4.2 Funcoes e responsabilidades do
Coordenador do MHEWAS

1. Responsabilidade pela gestdo e execugao
do Programa do MHEWAS ao nivel
respetivo (Estados-Membros, CER ou
continental).

2. lIdentificacdo e mapeamento de Ministérios,
Departamentos, Agéncias (MDA) e Parceiros
responsaveis pela entrega de componentes
do Sistema de Alerta Precoce, ou pelo
funcionamento de Sistemas de Alerta Precoce
setoriais.

3. Envolver-se ativamente com estes MDA
e parceiros de modo a identificar um
representante adequado com experiéncia em
alerta precoce para ser membro do Grupo de
Trabalho Técnico de Alerta Precoce (EW-TWG)
para ameacas multiplas.

4, Estabelecer um EW-TWG ao nivel pelo qual
sdo responsaveis e acordar um mandato com
os decisores alinhado com a execucao do
Programa do AMHEWAS, mas contextualizado
em relacao as necessidades locais, as estruturas
existentes e as circunstancias.

5. Criar uma equipa para atuar como Secretariado
do EW-TWG.

6. Informar os responsaveis administrativos e
decisores de topo, nos respetivos niveis, dos
alertas precoces e das acdes precoces.

7. Atuar como pessoa focal e principal ponto
de ligagao entre os varios MDA envolvidos na
prestacao do alerta precoce ao respetivo nivel,
e como ponto de contacto no MHEWAS para
outros Coordenadores do MHEWAS e parceiros
externos.



8. Envolver-se com todas as partes interessadas
de Alerta precoce, aos respetivos niveis,
para desenvolver um Memorando de
Entendimento para a comunicacao e
partilha de dados relacionados com
perigos, vulnerabilidade e riscos, e outras
informacoes relativas a catastrofes e outros
acontecimentos semelhantes que exijam a
emissdo de alertas precoces e a ativacao de
acdes precoces.

9. Supervisionar aimplementacao de decisoes,
projetos e programas relacionados com o
Sistema de Alerta Precoce para Ameacas
Multiplas aos respetivos niveis.

10. Sensibilizacao dos decisores aos respetivos
niveis para os beneficios e requisitos
do MHEWAS. Este aspeto deve incluir o
desenvolvimento e a apresentacao de casos de
interesse econdmico em “investir para poupar”
para o MHEWAS, que realcem um bom retorno
do investimento que pode ser obtido através
da atribuicao de financiamento adequado e
sustentavel para o MHEWAS.

Além disso, o Coordenador do MHEWAS
Continental sera responsavel por:

11. Atuar como pessoal de referéncia e pessoa
focal do Gabinete de Crise do AMHEWAS.

12. Atuar como consultor do Conselho de
Ministros de RRC, do Conselho Executivo da
CUA e da Cimeira da CUA sobre Alerta Precoce
e Ac¢des Precoces.

13. Ajudar a CUA a preparar Projetos de
Documentos de Decisao sobre Alerta Precoce a
apresentar nas reunides do Conselho Executivo
e ministeriais para aprovacao de decisdes.

Uma das principais vantagens do desenvolvimento
de um Sistema eficaz de Alerta Precoce para
Ameacas Multiplas é o facto de aumentar

a precisao e a eficacia dos alertas setoriais
individuais através da partilha eficaz de
informacgodes e dados. Além disso, reduz os custos

e 0s encargos para os sistemas de alerta setoriais
individuais, evitando a duplicacdo de esforcos,

a sobreposicao de funcdes e a aquisicao de
equipamento e TIC incompativeis. Este objetivo
nao sera alcancado através de uma Unica atividade
pontual, mas através de um processo a longo prazo
de reforco das capacidades e de harmonizacdo que
terd inicio com o Programa de Desenvolvimento
do AMHEWAS, com a duracao de sete anos.

Serao criados Grupos de Trabalho Técnicos de
Alerta Precoce (EW-TWG) nos Estados-Membros,
nas CER e a nivel continental para liderar e fornecer
contributos técnicos para este processo de reforco
das capacidades e de harmonizacao.

Para serem eficazes, os EW-TWG devem ser
organismos multi-institucionais e multissetoriais.
Os membros devem incluir operadores de todos os
sistemas de alerta setoriais, incluindo em matéria
de riscos naturais, saude e conflitos. Para além de
serem multissetoriais, os EW-TWG devem incluir
a representacao de todos os departamentos/
agéncias, dentro das respetivas jurisdicdes,
mandatados para fornecer componentes
essenciais do Sistema de Alerta Precoce. Isto
introduz uma gama mais diversificada de partes
interessadas que precisam de ser envolvidas e
incorporadas no Programa do AMHEWAS.

3.5 Criacao de Grupos de Trabalho
Técnicos de Alerta Precoce

Os Grupos de Trabalho Técnicos de Alerta Precoce
(EW-TWG) podem criar subgrupos ou grupos de
trabalho para realizar uma tarefa especifica até a
sua conclusao’ para tratar de questdes técnicas
ou setoriais especificas, por exemplo, grupos

que trabalhem na divulgacao e comunicacao

de alertas; ou para tratar de questdes setoriais
relacionadas com perigos especificos, tais como
meteorologia, hidrologia, geologia, saude ou
conflitos.

13 Séo criados grupos de trabalho para realizar uma tarefa especifica até a sua conclusdo para efetuar andlises limitadas no tempo de questdes
especificas de interesse ou preocupacéo. Isto pode incluir a andlise de propostas ou decisdes técnicas ou setoriais especificas, bem como

contributos para o desenvolvimento do Programa.



No entanto, esses subgrupos devem reportar
sempre ao EW-TWG principal para garantir

que as questdes e solucdes propostas sao
compreendidas por todo o grupo, e ndo tratadas
separadamente.

O Coordenador pertinente do MHEWAS sera
responsavel pela identificacdo das partes
interessadas a representar no EW-TWG e por
propor a criagao de quaisquer subgrupos ou
comités de trabalho para realizar uma tarefa
especifica até a sua conclusao. Os termos de
referéncia exatos para cada EW-TWG devem ser
adaptados ao contexto, estruturas e ambiente
existentes em que operam. No entanto, devem
ser incluidas, no minimo, as seguintes fungodes e
responsabilidades gerais.

3.5.1 Termos de referéncia dos Grupos
de Trabalho Técnicos de Alerta Precoce

1. Prestar apoio técnico para a execugao do
Programa do AMHEWAS.

2. Prestar orientacao e apoio técnicos a qualquer
Sistema de Alerta Precoce setorial ou a projetos
de reforco das capacidades aos respetivos
niveis, identificando oportunidades de
colaboracao e harmonizacao.

3. Assegurar a divulgacdo e a partilha eficazes
de dados e informacoes relevantes para o
fornecimento do Sistema de Alerta Precoce
entre todas as partes interessadas relevantes.

4. Partilhar conselhos, orientacdes e informacgdes
sobre potenciais fontes de financiamento
externo para o reforco das capacidades do
MHEWAS e auxiliar os Coordenadores do
MHEWAS na sensibilizacdo dos decisores para
os beneficios de um alerta precoce eficaz,
incluindo o potencial retorno do investimento
que pode ser alcancado.

5. Desenvolver e manter diretrizes operacionais
para a coordenacao entre as partes
interessadas relevantes.

6. Desenvolver protocolos para o
desenvolvimento e ativacao de A¢des Precoces.

7. Fornecer orientacdo e assisténcia para a criacao
do Gabinete de Crise/Mecanismo do MHEWAS
aos respetivos niveis.

8. Supervisionar aimplementacaoea
operacionalizacao do Gabinete de Crise/
Mecanismo do MHEWAS a cada nivel, assim
que estiver totalmente operacional.

9. Assegurar a adequacao dos SOP e das diretrizes
operacionais e garantir que estes sao testados
e revistos regularmente.

Além disso, o EW-TWG continental serd
responsavel por:

10. Auxiliar no desenvolvimento técnico
do Gabinete de Crise do MHEWAS para
garantir que este possa suportar um sistema
continental eficaz.

11. Rever o Modelo do MHEWAS continental a
longo prazo durante a Fase 2 do Programa do
AMHEWAS e atualizd-lo com os ensinamentos
retirados.

12. Desenvolver um Programa para a
implementacdo do MHEWAS continental e
apresentar relatoérios perioddicos e atualizacdes
sobre os progressos alcancados em relacao a
esse plano.

3.6 Reunioes de coordenacao e de
tomada de decisoes para dirigir o
Programa do AMHEWAS

O Programa do AMHEWAS requer uma
coordenacao alargada entre os varios niveis de
estruturas de governacdo, bem como entre as
vdrias partes interessadas envolvidas nas diversas
fases de desenvolvimento e funcionamento.
Segue-se uma lista indicativa das reunides de
coordenacao e de tomada de decisdes que serao
provavelmente necessarias para uma direcao eficaz
do Programa do MHEWAS.




1.

Conferéncia de Desenvolvimento do
Programa do AMHEWAS Continental
(Inicio do Programa) — uma conferéncia
para os decisores multissetoriais adotarem
formalmente o Quadro do AMHEWAS e
iniciarem o Programa do AMHEWAS. A
Conferéncia permitird igualmente que os
Coordenadores Regionais do MHEWAS se
relnam e recebam orientacdes que ajudarao
a desenvolver as disposi¢des regionais do
MHEWAS. Sera realizada uma conferéncia
de encerramento para rever e encerrar
formalmente o Programa Continental com a
duracdo de sete anos.

Cimeira Bianual do AMHEWAS em linha com
o Grupo de Trabalho “Africa” sobre a Reducao
do Risco de Catastrofes (AWGDRR) - Uma
Cimeira para atualizar os decisores sobre o
Programa do AMHEWAS e procurar apoio

para quaisquer propostas de emendas ao
Programa.

Reunides anuais de revisao de fim de ano do
AMHEWAS - O Coordenador do AMHEWAS
Continental deve reunir-se anualmente

com os homélogos regionais para discutir a
execucao do programa e quaisquer questoes

transfronteiricas que possam surgir. A nivel
regional e dos Estados-Membros, uma das
reunides programadas do EW-TWG deve ser
designada como Reuniao Anual, onde serao
analisados os progressos do Programa do
AMHEWAS.

Oficina Regional do Programa do AMHEWAS
(trés vezes por ano) — Oficinas regionais a
realizar virtual ou presencialmente para a
execucdo do Programa do AMHEWAS pelos
Estados-Membros e pelas CER. Estas facilitarao
o intercambio de dados e informacdes entre
os Estados-Membros de uma regido e entre
os Estados-Membros e os seus homdlogos
regionais. As oficinas constituirao uma
oportunidade para os Coordenadores

do MHEWAS se encontrarem e trocarem
experiéncias, identificarem oportunidades

de colaboracéo e de reforco das capacidades.
Estas reunides Regionais do MHEWAS podem
ser agendadas de modo a coincidir com as
alteracdes sazonais para permitir a discussao
da préxima estacdo e quaisquer desafios
especificos, emergentes ou esperados em
matéria de alerta precoce. Uma das reunides
sera designada como Reunido Anual para uma
revisao formal do programa.



Capitulo 4 | Modelo operacional
do MHEWAS continental

4.1 Introducao

O objetivo exclusivo do Quadro operacional do
MHEWAS continental (ou seja, do AMHEWAS)
consiste em facilitar o salvamento de vidas, a
protecao dos meios de subsisténcia e dos ganhos
de desenvolvimento, bem como do ambiente. Este
Quadro procura atingir este objetivo assegurando
a existéncia de Sistemas de Alerta Precoce

que fornecam as comunidades, as equipas de
intervencdo e aos governos um alerta precoce de
potenciais perigos, permitindo-lhes assim reduzir,
tanto quanto possivel, a sua exposicdo aos perigos
através de uma acdo precoce eficaz, ajudando,
deste modo, a evitar que as muitas pequenas
emergéncias se transformem em catastrofes de
grandes dimensoes.

O processo de emissdo de um alerta precoce
eficaz, mesmo para uma Unica ameaga num

Unico Estado-Membro, apresenta varios

desafios. Exige uma coordenacao e uma partilha
de dados eficazes entre vérios Ministérios,
Departamentos e Agéncias (MDA) para garantir
gue as componentes separadas do Sistema de
Alerta Precoce sejam desenvolvidas e, em seguida,
totalmente integradas de modo a garantir que
todos aqueles que devem agir recebem alertas
eficazes e atempados. Os Estados-Membros estdao
também empenhados em trabalhar no sentido

de uma abordagem para ameacas multiplas no
alerta precoce e na avaliacdo dos riscos, o que
aumenta a complexidade da concecao do sistema.
A execucao de um MHEWAS continental apresenta
0s mesmos requisitos e desafios, mas a uma

escala muito maior e com o desafio adicional de
facilitar a coordenacao entre os Estados-Membros,
as CER e a nivel continental. O AMHEWAS deve
também integrar o impacto de multiplas ameacas,
reconhecer o potencial de impactos em cascata e
ter em conta os riscos transfronteiricos.

O desenvolvimento de um Modelo Operacional
eficaz do AMHEWAS para atenuar os impactos das
catastrofes naturais e de origem humana assenta
no estabelecimento de uma coordenacao proativa
interagéncias, com as partes interessadas relevantes
a nivel local, nacional, regional e continental, e ndo
s0. Isto requer o desenvolvimento de estruturas
formalizadas para coordenar o desenvolvimento
do Sistema de Alerta Precoce em todos os Estados-
Membros e CER da Comissao da Uniao Africana.
Em ultima analise, o Modelo Operacional deve
garantir que as informacodes e os avisos de alerta
precoce possam ser emitidos para todas as

partes interessadas que tém um interesse direto
em receber tais informacdes para uma tomada

de decisdao atempada e para dar inicio a Acdes
Precoces eficazes.

Este capitulo apresenta um projeto de Modelo
Operacional para a execu¢ao do AMHEWAS que
pode ser utilizado como ponto de partida para

a analise dos Coordenadores do MHEWAS e dos
Grupos de Trabalho Técnicos de Alerta Precoce. O
Programa de Desenvolvimento do AMHEWAS, com
a duracao de sete anos, descreve a forma como
este projeto de modelo inicial serd analisado e
revisto, sendo as recomendacdes finais propostas
para decisao no final da Fase 2 (ou seja, no ano 5),
a fim de ter em conta o envolvimento alargado
das partes interessadas e os desenvolvimentos
nos Anos 1 a 5. Uma vez aprovado um modelo
do MHEWAS continental revisto no final da Fase
2, o teste e a operacionalizacao pratica serao
concluidos na Fase 3 (ou seja, nos Anos 5 a 7).

Reconhecendo as complexidades em questao

e a necessidade de um envolvimento alargado
das partes interessadas antes de finalizar as
propostas a longo prazo, o modelo operacional
proposto para a realizacao do AMHEWAS, a seguir
apresentado, inclui dois principios fundamentais:



1. Em primeiro lugar, o projeto de modelo nédo
propde a substituicao dos sistemas de alerta
setoriais, nacionais, regionais ou continentais
existentes. Em vez disso, propde um quadro
global para incentivar e apoiar o reforco das
capacidades nos Sistemas de Alerta Precoce
existentes e setoriais, apoiado por um
intercambio de dados e informacdes eficaz
entre fronteiras setoriais e jurisdicionais.

2. Em segundo lugar, o projeto de modelo
propde uma coordenacdo acrescida dos
alertas relativos a ameacas transfronteiricas e
ameacas multiplas, estabelecendo estruturas
formalizadas para o intercambio de dados e
informacdes para além das fronteiras setoriais
e jurisdicionais, a fim de reforcar a eficacia do
alerta precoce e da agao precoce.

4.2 Ambiente propicio para o
funcionamento de um MHEWAS eficaz

Um MHEWAS nao pode funcionar no vazio;
precisa de ser desenvolvido no ambito de uma
estrutura mais ampla e totalmente coordenada
para a reducdo e gestao do risco de catastrofes.
Embora existam muitas questdes que terdo de
ser abordadas para operacionalizar com éxito o
AMHEWAS a longo prazo, esta seccdo apresenta
algumas das principais questdes a considerar
pelos EW-TWG ao desenvolverem esses planos e
estruturas a longo prazo.

4.2.1 Compromisso politico e financeiro
constante

Para garantir o sucesso de um Sistema de Alerta
Precoce para Ameacas Multiplas normalizado a
nivel continental, é necesséario um reconhecimento
politico constante das vantagens desse sistema.
Tal deve ser apoiado por uma maior harmonizagao
entre as politicas, o planeamento e a legislacao
subnacionais, nacionais, regionais e continentais
em matéria de gestdo do risco de catastrofes.

O AMHEWAS nao pode ser executado sem uma
dotacao orcamental adequada e sustentavel.

O investimento em ac¢des de antecipacao

e previsao destinadas a reduzir o risco de
catastrofes, incluindo em Sistemas de Alerta
Precoce, pode proporcionar um bom retorno
do investimento. No entanto, em muitos casos,
o financiamento em matéria de catastrofes
tem-se centrado apenas na resposta e na
recuperacao, disponibilizando fundos limitados
para acdes de antecipacao, nomeadamente o
alerta precoce.

Isto conduz a um ciclo de perdas significativas
decorrentes da catastrofe, sequidas de custos
significativos para cobrir a resposta e a
recuperacgdo. Para combater este ciclo perigoso e
improdutivo de perdas e incentivar o investimento
em acdes de antecipacdo, nomeadamente o alerta
precoce, sera necessaria uma lideranca e um
compromisso politicos fiaveis.

4.2.2 Coesao institucional entre todas as
componentes do alerta precoce

Deve existir uma forte coesao institucional

entre todos os organismos responsaveis pelas
componentes do EWS a nivel nacional, regional

e continental. Segue-se um exemplo pratico da
necessidade de coesdo institucional entre todas as
componentes do alerta precoce, ao desenvolver
um Sistema de Alerta Precoce para inundacdes a
nivel dos Estados-Membros:

1. Os servicos de GRC e de hidrologia terao de
trabalhar com o governo e as comunidades
locais para compreender melhor o risco
de inundacdes e a vulnerabilidade. Isto é
essencial para o desenvolvimento de alertas
baseados no impacto e na execucao da
componente de Conhecimento do Risco de
Catastrofes de um EWS.

2. Os servicos de Hidrologia podem
compreender e monitorizar o risco de
inundacgdes, mas terao de se coordenar com
0s servicos de Meteorologia e outros, como
por exemplo os operadores de barragens
hidroelétricas, para receberem alertas prévios



de forte pluviosidade ou de descargas de
agua planeadas que possam conduzir a
inundacoes.

Isto é essencial para a detecao, monitorizacgao,
analise e previsao.

3. Uma vez emitido um alerta de inundagdes
pelos servicos de hidrologia, estes terao
de assegurar a ligacao com varios parceiros,
principalmente através das agéncias de
Gestao do Risco de Catastrofes (GRC)

e dos governos locais, para garantir

que as mensagens de alerta sejam
efetivamente divulgadas e comunicadas
aos que precisam de agir, especialmente
as comunidades vulneraveis. Isto é
essencial para a divulgacao e comunicacao
de alertas.

4. Asagéncias de GRC e os governos locais
terao de coordenar-se no desenvolvimento
de planos de preparacao para inundagdes e
para a ativacao de planos de acao precoce
quando é recebido um alerta. Ao fazé-
lo, terdo de envolver as comunidades, os
meios de comunicacao social e as ONG, e
ser aconselhados por peritos dos servicos
de hidrologia, que podem néo so6 fornecer
mapas de inundacdes que indiquem as
areas de maior risco, mas também identificar
areas seguras contra inundac¢des que podem
ser indicadas para a criacao de abrigos
de emergéncia. Esta € uma componente
essencial do nivel de preparacao e da
capacidade de resposta.

Como ilustrado no exemplo acima, mesmo para
um sistema de alerta para uma Unica ameaca,
como por exemplo as inundagoes, sdao varias as
partes interessadas que precisam de ser envolvidas
e coordenadas para fornecer um Sistema de
Alerta Precoce capaz de salvar vidas e reduzir
perdas através da conducdo de Acdes Precoces
eficazes. Este exemplo simplificado destina-se
apenas a demonstrar que nenhuma agéncia ou
departamento setorial sozinho pode fornecer
um sistema de alerta completo trabalhando
isoladamente.

4.2.3 Fun¢bes e responsabilidades claramente
definidas de todas as partes interessadas

As partes interessadas do MHEWAS, incluindo

as comunidades locais e afetadas, devem ser
identificadas com bastante antecedéncia e deve
alcancar-se um consenso sobre as respetivas
funcgodes e responsabilidades no ambito da
estrutura do MHEWAS. Os mecanismos de
coordenacao das varias componentes do MHEWAS
devem ser claramente definidos na legislacao ou
nos Procedimentos Operacionais Normalizados
(SOP), que sao acordados e seguidos por todos

os envolvidos. O SOP deve estar devidamente
documentado nos planos continentais, regionais,
nacionais e locais, na legislacao, nas diretivas e nos
SOP, incluindo os das agéncias técnicas, tais como
servicos nacionais, regionais e continentais de
Gestao do Risco de Catastrofes, servicos sanitarios,
meteoroldgicos e hidrolégicos.

4.2.4 Afetacao de recursos

Os MHEWAS reduzem os custos e as perdas
associados as catastrofes, para além de reduzirem
o sofrimento humano. No entanto, estes beneficios
s6 podem ser alcancados se todas as componentes
necessdrias do sistema de alerta estiverem
implementadas e adequadamente apoiadas
através da afetacao dos recursos necessarios (por
exemplo, humanos, financeiros, materiais, etc.). Os
investimentos em Sistemas de Alerta Precoce sao,
em grande medida, “ocasionados pelas catastrofes”,

Isto significa que os investimentos tendem

a aumentar significativamente em caso de
catastrofe, mas sdo muitas vezes rapidamente
reduzidos nos anos seguintes sem catastrofes.
Estes padrdes de investimento deficientes
tornam o funcionamento, a manutencao e o
desenvolvimento continuos da infraestrutura de
alerta precoce uma tarefa dificil e podem levar a
resultados insatisfatérios e abaixo da média.

O financiamento adequado de a¢des de
antecipagao para aumentar a resiliéncia



Figura 7: Exemplos de beneficios obtidos através do investimento em resiliéncia (Fonte: Apergi et al., 2020)

Investimentos em
Gestao do Risco de
Catastrofes (GRC)

Custos e potenciais
efeitos adversos das
medidas de GRC

proporciona uma série de beneficios que
garantem resultados positivos ligados a
disponibilizacao e aos investimentos em
Sistemas de Alerta Precoce. Estes resultados
positivos incluem trés dividendos (Apergi

et al., 2020): (@) permitem que as pessoas
tomem precaucdes com base nas informagodes
meteoroldgicas recebidas; (b) a reducao do risco
de catastrofes, levando a um pequeno aumento
no investimento por alguns em melhores barcos a
motor e artes de pesca (mas estes investimentos
nao se devem diretamente ao MHEWAS mas

a uma oferta de subsidio do governo); e (c) o
envolvimento da comunidade, levando a uma
governacao e envolvimento reforcados das
mulheres, construindo assim o capital social e
fortalecendo a capacidade da sociedade civil
para assumir a gestdo do risco de catdstrofes.

Os Coordenadores do MHEWAS e os EW-TWG
devem apresentar uma justificacdo econémica
convincente para o investimento no MHEWAS,
apoiada por factos e custos relevantes, e reforcar

regularmente esta mensagem junto dos decisores.

Ao fazé-lo, podem referir-se ao vasto leque

1.° dividendo de resiliéncia: evitar perdas
Evitar danps e perdas fjerlveidas de desastre ao: : Beneficios
- salvar vidas e reduzir o numero de pessoas afetadas
- reduzir os danos as infraestruturas e outros ativos

« reduzir perdas nos fluxos econémicos H

2.° dividendo de resiliéncia: desbloquear potencial econémico
Estimular atividade econémica devido ao risco reduzido de
desastre aumentando:

+ oinvestimento em negdcios e capital

+ a produtividade nos lares e agricola

- o valor dos terrenos através de infraestruturas de protecédo

- aestabilidade fiscal e 0 acesso ao crédito

! quando ocorre
1 um desastre

Beneficios
independentemente
de um desastre

de beneficios associados ao funcionamento
dos Sistemas de Alerta Precoce apresentados
no documento de trabalho para reforcar a
justificacdo econémica dos investimentos

no MHEWAS. Alguns destes beneficios estdo
refletidos na Figura 7 acima.

Cada sistema de alerta setorial ou a nivel dos
Estados-Membros tera diferentes necessidades e
prioridades de investimento. Os requisitos a nivel
regional e continental irdo diferir ainda mais. Sdo
apresentados abaixo alguns exemplos de areas
gerais que os Coordenadores do MHEWAS e os
EW-TWG podem considerar para investimento.
Estas sao indicativas e ndo pretendem ser uma
lista exaustiva de todas as potenciais atividades
de antecipacao e investimentos que possam ser
necessarios:

1. Disposigoes juridicas e institucionais —
Revisao e reforco das disposicoes juridicas e
institucionais do AMHEWAS através da analise
dos instrumentos politicos e dos mecanismos
institucionais.



2. ldentificar as informacdes sobre riscos e os
requisitos de dados - Identificar os principais
utilizadores e fornecedores de informacoes
sobre riscos e proceder a uma analise dos
respetivos requisitos de dados e informacoes,
do fornecimento existente e das lacunas
documentais, caso existam. Tal devera incluir
a clarificacao das normas e requisitos técnicos
para o intercambio de informacdes e dados.

3. Desenvolver planos de reforco das
capacidades/investimento
— Desenvolver um Plano de Desenvolvimento
e Investimento do AMHEWAS, integrado
e multissetorial, que identifique todos os
Ministérios, Departamentos e Agéncias (MDA)
responsaveis pela prestacao de componentes
do Sistema de Alerta Precoce, as suas atuais
capacidades e competéncias, bem como as
prioridades para resolver quaisquer lacunas
identificadas em termos de competéncias
ou capacidades.

Embora cada MDA possa ter o seu préprio
plano de desenvolvimento setorial, a recolha
destas informacdes num plano global do
AMHEWAS permitird a definicao de prioridades
para além das fronteiras setoriais e garantira

a execucao de um sistema de alerta funcional
e completo.

4. Divulgacdo e comunicacao de alertas
- Avaliar os sistemas de comunicacao e
divulgacao de alertas, através de varios canais
de comunicacao, para garantir que os alertas
cheguem a todos os que tém de agir, incluindo
os decisores, as populacdes sazonais e as que
se encontram em locais remotos. Desenvolver
protocolos e SOP adequados para apoiar
a comunicacao e divulgagdo de alertas e a
adocdo do Protocolo Comum de Alerta (PCA).
Identificar e especificar qualquer equipamento
de divulgacdo que possa ser necessario.

5. Apoiar a preparagao e a acao precoce —
Avaliar os requisitos de preparacao para
identificar as disposicoes existentes e as
eventuais lacunas. Elaborar materiais de
formacao normalizados para o pessoal

responsavel pela execucao das componentes
do MHEWAS e realizar acdes de formacao e
simulacros para as pessoas que devem atuar,
incluindo os decisores e as comunidades.

4.2.5 Mapeamento dos riscos

Os dados e informacdes relativos aos perigos, a
exposicao e a vulnerabilidade sdo utilizados para
a realizacdo de avaliacOes dos riscos por varias
agéncias e parceiros setoriais, por diferentes
razbes e a diferentes niveis. A colaboracao multi-
institucional e multissetorial neste exercicio

de mapeamento dos riscos ndo sé melhorara a
precisao e a utilidade dos resultados, mas também
reduzird os custos e os encargos para 0s governos
e os parceiros de desenvolvimento. A partilha e
aintegracdo de dados e informacgdes sobre os
riscos entre todos os parceiros do AMHEWAS sao
essenciais para garantir que possam ser lancados
alertas adequados baseados no impacto e que
possam ser desenvolvidos planos de acao precoce
eficazes.

4.2.6 Garantir que os alertas correspondem as
necessidades das pessoas que devem atuar

As mensagens de alerta devem ser baseadas no
impacto, transmitidas numa linguagem clara

e coerente e num estilo que seja corretamente
compreendido pelas autoridades e comunidades
locais que tém de agir. As mensagens de

alerta devem fornecer orientagdes claras para
desencadear reagdes (por exemplo, evacuagao) e
ter em conta os diferentes riscos e necessidades
das subpopulacoes, incluindo as vulnerabilidades
diferenciadas (urbanas e rurais, mulheres e
homens, idosos e jovens, pessoas com deficiéncia,
etc.). Todos os alertas devem emanar de uma Unica
fonte autorizada e oficialmente reconhecida para
garantir a sua credibilidade e confianca por parte
de quem tem de agir. O Protocolo Comum de
Alerta (PCA) foi concebido para resolver muitas
destas questdes e deve ser adotado a todos

0s niveis.



4.2.7 Divulgacao e alertas exatos, oportunos e
eficazes

Os Servicos de Monitorizacao e Previsao de Riscos
devem dispor de capacidade técnica e humana
suficientes que Ihes permita emitir alertas exatos
ao nivel geografico pelo qual sdo responsaveis,

ou seja, subnacional, nacional, regional ou
continental. Quando os parametros de perigo

sao ultrapassados, devem estar estabelecidos
protocolos para garantir que os alertas sao
emitidos sem demora. Os mecanismos de
divulgacdo de alertas devem ser concebidos de
modo a garantir que estes cheguem em tempo
util a todos os que devem agir, incluindo as
autoridades competentes, as partes interessadas
e as comunidades vulneraveis, para que possam
ativar os respetivos planos de acdo precoce. No
caso de fendbmenos com um curto periodo de
reacao (por exemplo, inundacdes repentinas ou
terramotos), devem existir sistemas automatizados
para atenuar os impactos (por exemplo, paragem
automatica dos transportes através da ativacao de
luzes vermelhas nos tuneis, paragem de elevadores
no piso mais préximo, abertura dos portdes para
carros de bombeiros, etc.)

4.2.8 Integracao no planeamento da resposta

As informacdes sobre os perigos, 0s riscos

e os alertas precoces devem ser integradas

nos planos de agao precoce e de resposta a
situagoes de emergéncia e devem ter em conta
as caracteristicas de exposicao das comunidades
locais (incluindo as populacdes urbanas, rurais,
étnicas, os turistas e os grupos particularmente
vulnerdveis, tais como as criancgas, os idosos, os
doentes e as pessoas portadoras de deficiéncia).

As avaliacdes dos riscos de ameacas multiplas
subjacentes a concecao do AMHEWAS podem
também ser utilizadas para desenvolver e conceber
planos de acdo precoce, tais como estratégias de
evacuacao (por exemplo, identificacdo de vias

de evacuacgao, demarcacao de areas seguras e

localizacao de abrigos temporarios, utilizagcao de
evacuacao vertical, etc.).

4.2.9 Alertas precoces integrados em
programas educativos e de sensibilizacao do
publico

A formacao e a sensibilizacdo para o AMHEWAS
sa0 essenciais para garantir que as pessoas

que tém de atuar compreendem o que devem
fazer se for emitido um alerta. Para o efeito, a
sensibilizacao para os riscos, o reconhecimento
dos perigos e as agoes de resposta a situagoes de
emergéncia conexas devem ser integrados nos
programas educativos formais e informais; devem
ser realizados regularmente exercicios e simulacros
com a participacao de membros da comunidade
em comunidades em risco, a fim de garantir uma
prontiddo operacional permanente.

4.2.10 Retorno

Devem ser desenvolvidos, a todos os niveis,
mecanismos eficazes de retorno e de analise a
posteriori da acdo que permitam uma avaliacao
sistematica do desempenho do AMHEWAS, a
fim de garantir que o sistema estd a funcionar
como previsto e identificar quaisquer
ensinamentos retirados para servirem de base
a melhoria continua.

4.3 Modelo operacional para o
MHEWAS continental

4.3.1 Fungées e responsabilidades continentais

A Gabinete de Crise do AMHEWAS desempenha as
seguintes quatro fung¢des principais:

1. Fornecer lideranca técnica, apoio e orientacao
para as CER e os Estados-Membros no
desenvolvimento e funcionamento do
MHEWAS. Ao fazé-lo, o Gabinete de Crise
do AMHEWAS facilitard a comunicacdo e a
partilha de dados eficazes entre as diferentes



partes interessadas do setor, e entre a CUA
€ 0S organismos internacionais, tais como a
Organizacdao Meteoroldgica Mundial.

2. Manter o conhecimento da situagao a nivel
continental e facilitar a acdo precoce. Ao
fazé-lo, o Gabinete de Crise monitorizard as
informacdes e os alertas de perigo emitidos
a nivel dos Estados-Membros e das CER,
coordenara a partilha de informacgdes entre
as CER e emitira relatdrios de situacao sobre
fendmenos adversos para os organismos da
CUA e os decisores.

3. Fornecer alertas continentais e facilitacdo de
intercambios transfronteiricos de informacdes
entre as CER para ajudar na avaliacao
dos impactos transfronteiricos ou dos
impactos previstos decorrentes de qualquer
fenédmeno adverso.

4. Fornecer informacdes e dados de
monitorizacao continuos sobre os riscos
naturais aos organismos da CUA e aos
decisores durante as operacdes de resposta
e recuperacao de catastrofes.

O fornecimento de informacodes sobre a situacao
e 0 apoio prestado pelo Gabinete de Crise do
AMHEWAS nao se limitardo ao alerta precoce e

a acdo precoce. Durante a resposta a qualquer
catastrofe, o Gabinete de Crise continuara a
coordenar e a divulgar dados e informacdes
relativos aos riscos naturais e a produzir relatérios
de situagao para servir de base as decisdes
relacionadas com a resposta a catastrofes e a
recuperacao rapida.

As responsabilidades continentais especificas
relacionadas com as componentes individuais do
MHEWAS estéo incluidas no Quadro 1.

No desempenho das suas funcdes, o Gabinete

de Crise assegurara que os alertas, dados e
informacdes oportunos e fidedignos sejam
partilhados entre todos os decisores e organismos
continentais relevantes, incluindo todos os

organismos setoriais de monitorizacao dos riscos
existentes, tais como o ACMAD, a IGAD, o Africa
CDC, o CCC, a ARC, entre outros.

4.3.2 Funcoes e responsabilidades a nivel
regional

Na sua 26.2 sessao, em janeiro de 2015[EX.CL/
Dec.858 (XXVI)], o Conselho Executivo da Comissao
da Unido Africana solicitou a Comissao da Unido
Africana que facilitasse a revisao do PA alargado
para a implementacao da Estratégia Regional para
a Reducéo do Risco de Catastrofes em Africa. Em
janeiro de 2017, na 30.2 sessao [EX.CL/Dec.943
(XXX)], o Conselho aprovou o Programa de Acdo
(PA) para a Implementacdo do Quadro de Sendai
para a Reducao do Risco de Catastrofes 2015-2030
em Africa e a Declaracao das Mauricias sobre a
Implementacao do Quadro de Sendai em Africa.

A adocao do Modelo Operacional do MHEWAS

a nivel regional ajudard as CER a cumprir esta
obrigacao.

A fim de criar um modelo permanente para o
AMHEWAS para além do Programa Continental
a sete anos, propde-se que as regides sejam
incumbidas de prestar apoio a harmonizacao
dos sistemas de alerta setoriais dos Estados-
Membros e a criacao de disposi¢cdes regionais do
MHEWAS como parte da sua responsabilidade
pelos mecanismos regionais de acdo e resposta
precoces. Algumas regides ja estdo a prestar
um apoio alargado aos Estados-Membros em
matéria de alerta precoce e de acao precoce.
Isto inclui o estabelecimento de instalagdes
formais de monitorizacao de RRC ou dos riscos
pela CER, ou a colaboracdao com os Centros
Climaticos Regionais geridos pela OMM. Em
relacao a emissao de alertas, a principal funcao
das CER é garantir que os dados e informacoes
do MHEWAS sao partilhados entre os Estados-
Membros, especialmente em relacdo a quaisquer
perigos que possam apresentar um risco de
propagacao transfronteirica.



Quadro 1: Fungoes e responsabilidades continentais para as componentes individuais do MHEWAS

Nivel Continental

1. Conhecimento dos

riscos de catastrofe

1. Apoiar as CER no seu trabalho de Conhecimento dos Riscos

2.

Compilar, agregar e divulgar informacdes e cartografia sobre riscos continentais,
trabalhando em colaboragao com outras instalagdes continentais, tais como o
ACMAD, o CEWS, o Africa CDC, o CCC, a ARC, entre outros

. Facilitar o desenvolvimento de abordagens normalizadas de avaliagdo de riscos

do MHEWAS, mapeamento e objetivos que possam ser adotados pelas CER e
pelos Estados-Membros

. Facilitar a coordenacéo e a colaboracao internacionais em matéria de

mapeamento dos riscos a nivel continental

. Facilitar iniciativas conjuntas de formacao e de reforco das capacidades

2. Detecao,
monitorizacao,
analise e previsao dos
perigos e possiveis
consequéncias

. Coordenar os sistemas de monitorizacao, andlise e previsao dos perigos

identificados a nivel continental, trabalhando em colaboragcao com organismos
especializados na monitorizacao de perigos, tais como o ACMAD, o CEWS, o
Africa CDC, o CCC, a ARC, entre outros

. Estabelecer Sistemas de Alerta Continental

. Assegurar que estdo instaurados mecanismos institucionais eficazes para

a monitorizagdo dos riscos a nivel da CUA, bem como apoiar a eficicia dos

mecanismos existentes a nivel das CER e dos Estados-Membros

3. Divulgacao e
comunicag¢ao de

alertas

. Estabelecer estruturas organizacionais e processos de tomada de deciséo para a

divulgacado e comunicacgdo de alertas continentais

. Assegurar que os sistemas e equipamentos de comunicacao estao instalados e

operacionais e que o Protocolo Comum de Alerta (PCA) é adotado

. Assegurar que os alertas baseados no impacto sdo comunicados de forma eficaz,

para que os decisores e os grupos-alvo tomem medidas

. Estabelecer um mecanismo de retorno para avaliar o desempenho e as

competéncias em matéria de informacées de alerta precoce

4, Nivel de preparacao e

capacidade de resposta

. Assegurar que as medidas continentais de preparacdo para catastrofes, incluindo

os planos de resposta e de Acao Precoce, sao desenvolvidas e estao operacionais

. Assegurar a coordenacdo de campanhas continentais de sensibilizacdo do

publico e de educacao para os riscos.

. Assegurar que os planos de A¢ao Precoce continentais sao testados e avaliados




Quadro 2: Fungoes e responsabilidades a nivel regional para as componentes do MHEWAS

Nivel regional

1. Conhecimento . Apoiar os Estados-Membros no seu trabalho de conhecimento dos riscos utilizando uma
dosriscos de metodologia normalizada acordada a nivel continental
catastrofe . . . ~ . S .
. Compilar e divulgar informacdes sobre riscos regionais e mapeamentos, especialmente
no que respeita aos riscos transfronteiricos, trabalhando em colaboragdo com parceiros
e organismos regionais
. Facilitar a coordenacdo e a colaboracdo internacionais em matéria de mapeamento dos
riscos e de desenvolvimento de cendrios de catastrofes transfronteiricas a nivel regional
. Fornecer informacoes e dados de monitorizacdo continuos sobre os riscos ao Centro
Regional de Coordenacao de Catastrofes (RDCC) durante as operagdes de resposta e
recuperacao
2, Detecao, . Coordenar os sistemas de monitorizacao, analise e previsao dos perigos identificados a
monitorizacao, nivel regional, trabalhando em colabora¢ao com organismos regionais como os Centros
analise e Climaticos
revisao . L
P . . Estabelecer Sistemas de Alerta Regionais
dos perigos
e possiveis . Estabelecer disposicdes de monitorizacdo e previsao de riscos a nivel das CER e
consequéncias monitorizar as que foram estabelecidas a nivel dos Estados-Membros para garantir que
sdo eficazes e estdo operacionais
3. Divulgacao e . Estabelecer estruturas organizacionais e processos de tomada de decisdo para a

comunicac¢ao de
alertas

divulgacdo e comunicacao de alertas

. Assegurar que os sistemas e equipamentos de comunicagao estdo instalados e

operacionais e que o Protocolo Comum de Alerta (PCA) é adotado

. Assegurar que os alertas baseados no impacto sdo comunicados de forma eficaz, para

que os decisores e 0s grupos-alvo tomem medidas

. Estabelecer um mecanismo de retorno para avaliar o desempenho e as competéncias

em matéria de informacdes de alerta precoce

Nivel de
preparacao e
capacidade de
resposta

. Assegurar que as medidas regionais de preparacao para catastrofes, incluindo os planos

de resposta e de acao precoce, sao desenvolvidas e estdo operacionais

. Assegurar o desenvolvimento, a coordenacao e a realizacdo de campanhas regionais de

sensibilizacdo do publico e de educacgao para os riscos

. Assegurar que os planos de acao precoce regionais sao testados e avaliados

. Assegurar que os dados e andlises do MHEWAS possam ser disponibilizados para servir

de base as respostas regionais coordenadas no Centro Regional de Coordenacéo de
Catastrofes (RDCC)

Ww

Disposicoes de
governacao e
institucionais

. O alerta precoce é garantido como uma prioridade regional a longo prazo e os

beneficios financeiros e o retorno do investimento que podem ser obtidos através do
MHEWAS sdao compreendidos pelos decisores

. Assegurar que os quadros juridicos e politicos de apoio ao alerta precoce sao adequados

Ou propor revisoes

. Avaliacéo e reforco das capacidades institucionais




Quadro 3: Fungoes e responsabilidades a nivel dos Estados-Membros para as componentes do MHEWAS

Nivel dos Estados-Membros

1. Conhecimento dos
riscos de catastrofe

1. Efetuar avaliacdes dos perigos, da vulnerabilidade e dos riscos e envolver

as comunidades locais ou vulneraveis no processo, de acordo com uma
metodologia normalizada acordada a nivel continental

. Avaliar a exposicao, as vulnerabilidades e os riscos, mantendo um registo dos

fendmenos historicos

. Consolidar a informacao e o mapeamento dos riscos

. Incorporar informacgdes sobre riscos no Sistema de Alerta Precoce para apoiar o

desenvolvimento de alertas baseados no impacto e de planos de agdo precoce

. Avaliacao e quantificacdo das pessoas e bens expostos

2. Detecao,
monitorizacao,
analise e previsao dos
perigos e possiveis
consequéncias

. Estabelecer sistemas nacionais e subnacionais de monitorizacao, anélise e

previsdo para identificar os perigos

. Assegurar a existéncia de mecanismos institucionais para apoiar a detecéao,

monitoriza¢ao, andlise e previsao coordenadas dos riscos

. Estabelecer sistemas de aviso e alerta

3. Divulgacao e
comunicacao de alertas

. Estabelecer estruturas organizacionais e processos de tomada de decisdo para a

divulgacao e comunicacdo de alertas

. Assegurar que os sistemas e equipamentos de comunicacgao estdo instalados e

operacionais e que o Protocolo Comum de Alerta (PCA) é adotado

. Assegurar que os sistemas e equipamentos de comunicacao, incluindo a

conetividade do “Gltimo quilémetro”, garantem aos alertas a conetividade do
“Gltimo quilémetro” para os grupos vulneraveis

. Produzir ferramentas de comunicacao e de sensibilizacdo do publico. Estas

devem incluir varios produtos de comunicagdo, tais como boletins informativos,
fichas informativas, programas de radio e de televisao, pecas de teatro para radio,
filmes e sitios Web

4, Nivel de preparacao e
capacidade de resposta

. Assegurar que as medidas de preparacéo para catastrofes, incluindo os planos de

resposta e de acdo precoce, sao desenvolvidas e estao operacionais

. Assegurar a realizacao de campanhas de sensibilizacao e educagao do publico

. Assegurar que os planos de sensibilizacdo do publico e de acdo precoce sao

testados e avaliados

. Assegurar que os dados e andlises do MHEWAS podem ser disponibilizados para

servir de base as respostas nacionais e subnacionais a catastrofes

. Organizar exercicios regulares destinados a testar e otimizar a eficacia dos

processos de divulgacao dos alertas precoces, preparagao e resposta a alertas

5. Disposicoes de
governacgao e
institucionais

. Alerta precoce assegurado como prioridade nacional e subnacional a longo

prazo

. Criacdo de quadros juridicos e politicos abrangentes para apoiar o alerta precoce

. As capacidades institucionais para as componentes do MHEWAS sédo avaliadas e

melhoradas




As instalacoes do MHEWAS estabelecidas a nivel
regional podem apoiar os Estados-Membros na
emissao de alertas precoces e podem acionar
um alerta regional para perigos que atinjam, ou
ameacem atingir e afetar, mais do que um Estado-
Membro no seio da CER. As instalagdes regionais
do MHEWAS também fornecerao informacodes de
monitorizacao dos perigos ao Centro Regional
de Coordenacao de Catastrofes para auxiliar

na coordenacao das operagdes de resposta e
recuperacao de catastrofes.

As responsabilidades a nivel regional relacionadas
com as componentes individuais do MHEWAS
estdo incluidas no Quadro 2 abaixo. As CER
assegurarao a ligacao com o nivel continental
quando forem identificados perigos que possam
apresentar riscos e impactos transfronteiricos e
assegurarao um intercambio de informacdes eficaz
entre regides.

4.3.3 Funcoes e responsabilidades a nivel
dos Estados-Membros

Os Estados-Membros sdo os principais
responsaveis pela identificacdo e monitorizacao
dos perigos, pela emissao de alertas e pela adogao
de medidas precoces. Ao reverem as respetivas
disposicdes juridicas e institucionais do MHEWAS,
os Estados-Membros devem garantir que os
quatro elementos necessdrios para um sistema

de alerta sejam desenvolvidos, harmonizados e
coordenados a nivel nacional e subnacional. Os
alertas emitidos pelos Estados-Membros devem
ser oportunos, localizados, pormenorizados e
baseados no impacto, a fim de facilitar uma acao
precoce eficaz. Os alertas subnacionais localizados
tém de ser monitorizados a nivel Nacional para
identificar o risco de propagacao que poderia levar
a necessidade de desencadear alertas noutras
regides do pais.

Em ultima anadlise, podem ser necessarios alertas
nacionais que abranjam grandes partes de um pais
€, caso os perigos apresentem um risco de impacto

transfronteirico em paises vizinhos, os servicos
nacionais do MHEWAS devem coordenar-se com os
seus homoélogos regionais de modo a garantir uma
coordenacao eficaz dos alertas e a partilha de dados
e informacgdes com outros Estados-Membros
afetados ou potencialmente afetados.

E importante que os Estados-Membros envolvam
as comunidades locais ou vulneraveis na
concecao e aplicacao dos sistemas de alerta

de que irdo beneficiar. As responsabilidades

dos Estados-Membros relacionadas com as
componentes individuais do MHEWAS estao
incluidas no Quadro 3 acima.

4.3.4 Niveis de alerta do AMHEWAS

Os alertas sao emitidos a varios niveis e dirigidos a
diversos grupos populacionais e utilizadores finais.
Para garantir uma coordenacao sélida, foi adotado
um sistema de classificacdo no ambito do modelo
operacional do AMHEWAS. Com base na potencial
extensdo geografica e nas consequéncias do
fendmeno para o qual o alerta esta a ser emitido,
foram identificados quatro niveis de alerta no seio
do sistema continental.

O sistema de niveis de alerta continental
reconhece que a maior parte dos alertas precoces
serdo alertas locais de rotina emitidos pelas
agéncias competentes de um Estado-Membro

a nivel subnacional. Estes alertas dizem respeito
sobretudo a perigos localizados que afetam
comunidades locais especificas.

Outros alertas emitidos a nivel dos Estados-
Membros podem ter um significado nacional
devido ao impacto provavel do fenémeno ou a
sua escala geografica provavel. Nestes casos, as
instalacdes do MHEWAS dos Estados-Membros
terao de monitorizar os perigos e emitir alertas
para multiplas areas subnacionais.

As catdstrofes nao respeitam as fronteiras
jurisdicionais e alguns fenémenos adversos



podem ter impactos transfronteiricos. Nestes
€asos, é necessario que os alertas e as informacodes
de alerta sejam coordenados entre os Estados-
Membros a nivel regional.

Um pequeno nimero de fendmenos, tais como
uma pandemia ou uma seca, pode apresentar o
risco de propagacao transfronteirica entre regides,
exigindo a coordenacao das informacodes de alerta
a nivel continental. Em reconhecimento destes
quatro niveis funcionais de alerta, o AMHEWAS,

a nivel continental, estabelece quatro niveis de
alerta. A nivel dos Estados-Membros, o nivel

local de alerta pode ser emitido através de vérios
sistemas técnicos ou subdividido com a adicao

de sistemas de alerta baseados na comunidade
para satisfazer o contexto e as circunstancias
especificos do pais. No entanto, para efeitos do
Modelo Operacional do AMHEWAS, este nivel local
ou subnacional é considerado como uma entidade
Unica, cabendo aos Estados-Membros determinar
as disposicoes operacionais exatas para os alertas
subnacionais. E incluido abaixo um diagrama
esquematico.

Figura 8: Diagrama esquematico do AMHEWAS

Nivel 4
Nive 3
Nivel2
e 1

Nivel 1 - Alertas precoces subnacionais emitidos
para fenémenos de rotina desencadeados pela
instalacao nacional ou local do MHEWAS com base
no parecer dos servicos de monitorizacao de riscos,
no servico de alerta precoce local ou comunitério

e no conhecimento local das comunidades.

Os alertas sao dirigidos a comunidades locais
especificas ou a zonas geogrdéficas localizadas

dentro de um Estado-Membro. Estes alertas
referem-se a fendmenos de rotina com um
impacto relativamente reduzido, que podem ser
geridos pelas comunidades e autoridades locais
sem grande risco de escalada que exigiriam o
acionamento de alertas a nivel nacional.

Nivel 2 - Alertas precoces nacionais acionados
na instalacdo do MHEWAS pelos servicos nacionais
de monitorizacdo de riscos para fenémenos
significativos com impacto, ou com potencial de
impacto, em vdrias areas administrativas do pais,
ou fendmenos mais localizados com potencial para
consequéncias muito significativas e que exigem
uma atencao nacional para a monitorizacao e
previsao de perigos. Os alertas de nivel 2 sao
emitidos para emergéncias nacionais graves

e generalizadas. Uma vez emitido um Alerta
Nacional, a Instalagao do MHEWAS Nacional
assegurarda que todas as informacodes de perigo

e de alerta, juntamente com os relatérios

de situacao, sdo partilhadas e divulgadas as
jurisdicoes e governos locais afetados.

Nivel 3 - O Alerta precoce transfronteirico
regional é emitido quando a CER identifica

o potencial de impactos transfronteiricos, ou
impactos previstos, significativos de um Unico
fendmeno de perigo que esta a ser monitorizado
e os Estados-Membros necessitariam de ajuda
internacional. Podem ser emitidos Alertas
Regionais para todos os Estados-Membros
afetados ou potencialmente afetados. Uma vez
emitido um Alerta Regional, o Gabinete de Crise
ou instalacao regional do MHEWAS assegurara
que todas as informacgdes de perigo e de alerta,
juntamente com os relatdrios de situacao, sdo
partilhadas e divulgadas aos Estados-Membros
afetados, bem como a nivel continental.

Nivel 4 — O Alerta precoce continental é emitido
através do Gabinete de Crise do AMHEWAS para
os fendmenos mais significativos que exijam,

ou possam exigir, uma coordenacdo a nivel
continental das informacdes de alerta.



Por exemplo, sdo emitidos alertas:

1. Quando um perigo significativo afeta, ou tem
potencial para afetar, varias CER;

2. Quando um perigo significativo resulta,
ou tem potencial para resultar, em
consequéncias significativas para um
Estado-Membro ou CER;

3. Quando um perigo significativo exige a
coordenacao do apoio a monitorizacao de
perigos para os Estados-Membros ou as CER a
nivel continental.

Uma vez emitido um alerta a nivel continental,

o Gabinete de Crise do AMHEWAS assegurara

que todas as informacodes de perigo e de alerta,
juntamente com os relatérios de situagao relativos
a esses perigos, sao partilhadas e divulgadas aos
decisores, a CUA, aos organismos internacionais e
as Comunidades Econdmicas Regionais.

4.3.5 Mapeamento dos parceiros de execucao
do AMHEWAS

Serd necessario envolver uma série de potenciais
partes interessadas e parceiros de execucao na
concretizacao do Quadro do AMHEWAS. Alguns
parceiros fundamentais terao de ser envolvidos
no desenvolvimento e funcionamento do
AMHEWAS. A nivel continental, este compromisso
pode ser alcancado através de discussoes
bilaterais e multilaterais entre a CUA e os
organismos parceiros.

O envolvimento técnico em matéria de Sistemas
de Alerta Precoce durante o Plano de Execucao
do AMHEWAS é facilitado através de Grupos de
Trabalho Técnicos de Alerta Precoce (EW-TWG),
conforme descrito no Capitulo 3, com grupos
estabelecidos a nivel continental, regional e
dos Estados-Membros. Cada um destes grupos
técnicos sera responsavel por identificar uma
lista completa dos parceiros relevantes ou

das organizagdes parceiras que devem estar
representadas. Por exemplo, a nivel nacional e

subnacional, as partes interessadas podem incluir
o governo local e os departamentos ou agéncias
responsaveis pela hidrometria, a RRC, a saude, os
conflitos, a segurancga alimentar e a coordenagao
da RRC.

A nivel regional, podem ser incluidos os mesmos
departamentos ou agéncias responsaveis pela
hidrometria, a RRC, a saude, os conflitos, a
seguranca alimentar e a coordenacdo da RRC,
para além dos Centros Climaticos Regionais, se
for caso disso.

4.4 Operacionalizacao do modelo
continental para o MHEWAS

A nivel continental, as partes interessadas que
representam o AMHEWAS, o ACMAD, o A-CDC,

o CEWS serao acompanhadas por representantes
de outros departamentos da CUA, conforme
necessario. As organizacoes internacionais
podem estar representadas e contribuir a

todos os niveis, com contribuicdes da OMM,

do UNDRR, da OMS, do ACNUR, da FAO e de
muitas outras.

Os Grupos de Trabalho Técnicos e as estruturas
de decisdo, apresentados no Capitulo 3,
estabelecerao o Plano de Execucao para a
operacionalizacdo do MHEWAS continental.
Durante o periodo intercalar (anos 1 a 5), estes
grupos irdo analisar, rever e atualizar as propostas
apresentadas a seguir.

Prevé-se que os diferentes elementos do MHEWAS
continental — tendo em conta as estruturas
existentes e as oportunidades de progresso que
vao surgindo - se desenvolvam em momentos
diferentes no ambito de um Unico programa de
desenvolvimento.

Quando os elementos necessarios para

apoiar o funcionamento a longo prazo

de um MHEWAS continental puderem ser
desenvolvidos mais rapidamente, por exemplo,



o estabelecimento de fungdes de coordenacao
de um MHEWAS a nivel continental, regional e
dos Estados-Membros, estes podem ser postos
em pratica para ajudar a desenvolver as restantes
componentes.

Varias componentes necessarias do MHEWAS
continental ja existem e o trabalho dos organismos
internacionais existentes, da UA, regionais e dos
Estados-Membros nao deve ser duplicado no
processo de desenvolvimento de um MHEWAS
continental; por exemplo, o trabalho do Centro
Africano de Aplicacdes Meteoroldgicas para

o Desenvolvimento (ACMAD), do Sistema
Continental de Alerta Rapido (CEWS) e dos Centros
Africanos de Prevencao e Controlo das Doencas
(Africa CDC), entre outros.

4.4.1 Apoio ao desenvolvimento do AMHEWAS
anivel da CUA

E importante que um Unico departamento ou
unidade esteja autorizado a coordenar a execucao
do Sistema de Alerta Precoce e de A¢édo Precoce
para Ameacas Multiplas para Africa (AMHEWAS).
Propde-se que a CUA confira autoridade ao
Departamento de Agricultura, Desenvolvimento
Rural, Economia Azul e Desenvolvimento
Sustentavel (DARBE).

O DARBE pode incumbir a Unidade de

RRC continental da responsabilidade pela
coordenacdo do Programa do AMHEWAS a sete
anos. Durante o Programa do AMHEWAS com
a duracdo de sete anos, o Gabinete de Crise da
Unidade de RRC assumira a responsabilidade
pelo cumprimento das responsabilidades
continentais e pela coordenacdo do nivel
continental de alerta precoce para os riscos
naturais, trabalhando em estreita colaboracao
com 0s organismos continentais de
monitorizacao dos riscos.

As propostas para a coordenacao do AMHEWAS
a nivel continental para além dos sete anos do

Programa de Desenvolvimento do AMHEWAS
serdao elaboradas pelo EW-TWG continental nos
anos 1 a5 do Programa do AMHEWAS. Essas
propostas serdo apresentadas na reunido anual
continental do MHEWAS para aprovacao antes de
serem apresentadas a CUA para decisao.

4.4.2 Coordenacao e grupos técnicos

Propde-se que os Coordenadores do MHEWAS

e 0s Grupos de Trabalho Técnicos de Alerta

Precoce (EW-TWG) estabelecidos para liderar

o desenvolvimento do MHEWAS durante os

sete anos do Programa de Desenvolvimento do
AMHEWAS sejam mantidos para além do sétimo
ano sob a forma de estruturas permanentes para
auxiliar na revisao, desenvolvimento e manutencao
continuos do MHEWAS.

Em primeiro lugar, recomenda-se que o

DARBE nomeie um Coordenador do MHEWAS
Continental que atuard como ponto focal
estratégico para o MHEWAS a nivel continental.
O Coordenador do MHEWAS Continental pode
ser uma funcao a tempo inteiro, devendo ser
considerada a nomeacao ou designagao de um
adjunto e de um perito em comunicacbes para o
auxiliar. Eimportante que a pessoa selecionada
possua autoridade e experiéncia suficientes
para assegurar uma ligacao e uma coordenacao
eficazes com as partes interessadas a nivel
nacional, regional, continental e internacional.
Estes apoiardo o Presidente do Grupo de
Trabalho Técnico de Alerta Precoce (EW-TWG)
Continental, mandatado para prestar orientacao
técnica a CUA. Reunir-se-ao igualmente com

os Presidentes dos EW-TWG Regionais, a fim

de assegurar uma comunicagdo, coordenacao e
colaboracao eficazes entre os niveis regional

e continental.

Propde-se que a CUA nomeie o Presidente do
EW-TWG Continental, que sera apoiado pelo
Coordenador do MHEWAS Continental. Os
membros do EW-TWG devem ser nomeados pelos



vdrios departamentos e agéncias continentais e
internacionais envolvidos na avaliacao dos riscos,
na monitorizacdao dos perigos e na emissdo de
alertas precoces.

O EW-TWG Continental pode criar subgrupos para
liderar ou trabalhar em questodes relacionadas com
disciplinas técnicas especificas ou trabalhar para
apoiar os alertas de perigos setoriais, tais como

a hidrologia, a meteorologia ou a saude. O EW-
TWG atuara como 6rgao consultivo do Gabinete
de Crise do AMHEWAS assim que este esteja
plenamente operacional.

Os objetivos primarios de todos os EW-TWG
serao desenvolver e manter diretrizes
operacionais e SOP para a coordenacdo de
informacgodes de alerta precoce e a sua execugao
entre as partes interessadas relevantes. O
EW-TWG sera igualmente responsdvel por
assegurar a adequacao dos SOP e das diretrizes
operacionais e por garantir que estes sao
testados e revistos regularmente. Sugere-se

a criacdo do EW-TWG Continental com uma
composicao multi-institucional e multissetorial.
Para além dos membros permanentes do
EW-TWG, o presidente pode convidar outros
membros para aconselhar o grupo sobre uma
questdo especifica ou contribuir para o trabalho
de um subgrupo.

4.5 Criacao de Gabinetes de Crise
do MHEWAS 24 horas por dia,
7 dias por semana

As funcbes do Gabinete de Crise do MHEWAS
podem ser definidas como mecanismos
estabelecidos a nivel continental, regional e dos
Estados-Membros com o objetivo de coordenar

e agregar dados e informacoes relacionados com
o alerta precoce e a agdo precoce para ameagas
multiplas. Os Gabinetes de Crise do MHEWAS
coordenam o intercambio multi-institucional e
multissetorial de dados e informacdes necessarios

para emitir Alertas Precoces ao seu préprio nivel.
As ligacoes formalizadas entre os Gabinetes de
Crise do MHEWAS a nivel continental, regional

e dos Estados-Membros também criam uma
rede para facilitar o intercambio formalizado de
alertas e dados que ligam os niveis subnacional
e continental.

Esta abordagem em rede melhorard a exatidao

e a utilidade dos alertas, assegurando a adocao
de a¢des precoces mais eficazes. Ajudara
também a identificar e a abordar questdes de
riscos transfronteiricos e a incentivar melhores
parcerias e intercambio de dados, o que reduzird
os custos de funcionamento do sistema. Embora
o termo “Gabinete de Crise” tenha sido adotado
para descrever a funcdao do MHEWAS, isto ndo
requer a construcdo e o recrutamento de pessoal
para instalagdes inteiramente novas a nivel dos
Estados-Membros e das CER, onde podem ja
existir unidades ou instalacées disponiveis 24
horas por dia (24/7) que poderiam assumir a
responsabilidade pela funcao. A nivel continental,
recomenda-se que o Gabinete de Crise do
AMHEWAS criado pela CUA/DARBE assuma

a responsabilidade de Gabinete de Crise do
MHEWAS Continental durante os sete anos do
Programa do AMHEWAS.

Serd estudada uma solucdo permanente para
o Gabinete de Crise do MHEWAS Continental
para além do Programa com a duracao de sete
anos e serdo apresentadas propostas para
andlise no final da Fase 2 (ou seja, no Ano 5) do
Programa de Desenvolvimento do AMHEWAS.
A coordenacdo a curto e a longo prazo do
AMHEWAS a nivel continental é essencial para
garantir que os dados e as informagdes de
varias fontes, no que diz respeito a ameacas
multiplas, sejam eficazmente monitorizados de
modo que as informacdes possam ser agregadas
e os alertas e relatérios de situacao emitidos
para os Departamentos da CUA e para os
decisores relevantes.



Figura 9: Estrutura ilustrativa do MHEWAS no ambito de um mecanismo de COE a nivel dos Estados-Membros
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Embora seja da competéncia das CER e dos
Estados-Membros determinar as estruturas para

o funcionamento do MHEWAS aos respetivos
niveis, importa salientar que a maioria dos Estados-
Membros e muitas CER possuem disposicdes para
estabelecer Centros de Operacdes de Emergéncia
(COE), quer numa instalacao COE construida para

o efeito, quer reunindo as partes interessadas
relevantes em qualquer outro local sob a direcao
de uma Agéncia de Gestao de Catastrofes (DMA) ou
organismo semelhante. Se for esse o caso, a forma
mais eficaz de introduzir a funcdo de Gabinete de
Crise do MHEWAS pode ser alargar o mandato do
COE/DMA de modo a incluir a responsabilidade
pela funcao de Gabinete de Crise do MHEWAS.

A vantagem adicional desta abordagem é que

a colocalizacao das instalagdbes do MHEWAS e

do COE facilitard a integracédo das informacoes
fornecidas através dos sistemas de monitorizacao
de perigos para alerta e acdo precoce em sistemas
desenvolvidos para as operacdes de resposta e
recuperacao de catastrofes. Quaisquer que sejam
as estruturas adotadas para as instalacdes do
Gabinete de Crise do MHEWAS a nivel das CER e
dos Estados-Membros, estas devem estar sob a
autoridade e lideranca de um Unico Ministério,
Departamento ou Agéncia e ser claramente

EECYT I

definidas nas leis, decisdes e politicas regionais e
dos Estados-Membros.

A incorporacgao das responsabilidades do Gabinete
de Crise do MHEWAS nos COE existentes ou
futuros geridos por unidades ou agéncias de RRC
apresenta varias vantagens. Estes apoiarao o nivel
de preparacao através da coordenacao da partilha
de informacgdes e dados multi-institucionais e
multissetoriais, fornecendo dados e mapas de
perigos para servir de base ao planeamento da
resposta e a sensibilizacdo da comunidade para

0S riscos.

Tendo desencadeado atempadamente

alertas precoces e iniciado a¢des precoces, a
monitorizacdo dos dados de perigo fornecidos
pelo Gabinete de Crise do MHEWAS pode
continuar a servir de base aos esforcos de resposta
e recuperacao através do fornecimento continuo
de informacgoes, previsdes e previsdes a muito
curto prazo sobre os perigos.

4.5.1 Formacao e reforco das capacidades
Embora a monitorizacao dos riscos técnicos

continue a ser tarefa dos organismos
especializados existentes, tais como o ACMAD e o

/



CEWS a nivel continental, e os Servicos Nacionais
de Meteorologia e Hidrologia a nivel dos Estados-
Membros, o Gabinete de Crise do MHEWAS sera
responsavel pela monitorizacao de todas as
informacgdes especializadas que lhes sao fornecidas
e pela garantia de que sao agregadas e divulgadas
de acordo com os respetivos SOP e diretrizes
operacionais.

O pessoal do Gabinete de Crise do MHEWAS
necessitara, por conseguinte, de formacao que lhe
permita compreender as informacdes e os dados
que irdo monitorizar, saber quem necessita das
informacdes e em que formato, e poder seguir os
respetivos SOP e diretrizes operacionais para iniciar
alertas precoces e agbes precoces.

Uma das tarefas iniciais na criacdo do Gabinete

de Crise do AMHEWAS consistird em efetuar

uma analise das necessidades de formacao e
desenvolver um programa de formacao adequado,
tanto para a aquisicao inicial dos conhecimentos

e competéncias necessarios ao funcionamento
eficaz do Gabinete de Crise do AMHEWAS, como
para a manutencao continua dessas competéncias,
incorporando os ensinamentos retirados quando a
instalagao estiver operacional.

Uma contribuicao continental fundamental para a
execucao do MHEWAS consiste em apoiar as CER e
os Estados-Membros na formacao e no reforco das
capacidades. Para ajudar a reforcar as capacidades
institucionais, e nao apenas as competéncias
pessoais, pode ser Util desenvolver pacotes de
formacao e avaliacdo continentais normalizados,
trabalhando com centros de competéncia e
universidades que também possam fornecer
acreditacéo e validacao da formagdo ministrada.

4.5.2 Estabelecimento de modalidades
de trabalho a/entre o nivel internacional,
continental e regional

Para que o MHEWAS Continental funcione
eficazmente, todas as partes interessadas

relevantes devem ser ativamente envolvidas e
chegar a um acordo sobre a forma como cada uma
delas desempenhard a sua fun¢ado no sistema.

Uma das primeiras tarefas do EW-TWG consistira
em identificar as partes interessadas relevantes

a nivel continental e trabalhar com estas

para formular um projeto de Memorando

de Entendimento (ME), um SOP ou outro
documento de orientacao que redina as funcoes,
responsabilidades e formas de trabalho acordadas
pelo grupo.

O EW-TWG deve igualmente assegurar a ligacao
com os respetivos homoélogos a nivel das CER e
dos Estados-Membros para elaborar Memorandos
de Entendimento, SOP e documentos de
orientacdo semelhantes que definam a relacao
entre o MHEWAS a nivel continental, das CER e
dos Estados-Membros. Os Coordenadores do
MHEWAS a cada nivel devem assegurar a ligacédo
com as contrapartes estratégicas e os decisores
para garantir que as modalidades de trabalho
sejam formalmente adotadas, enquanto o EW-
TWG estabelece a natureza exata das disposicoes
formalizadas aos respetivos niveis. No minimo,
devem incluir disposi¢des para regulamentar

a partilha e a utilizacao de dados, informacdes

e observacdes, bem como a partilha dos
desenvolvimentos e das boas praticas do Sistema
de Alerta Precoce.

Estas modalidades de trabalho devem garantir que
os dados fornecidos pelas estruturas de recolha
de informacgdes (plataformas nacionais de RRC)
sejam validados por todos os setores antes de
serem partilhados com a estrutura social regional.
Assegurarao igualmente que quaisquer novos
desenvolvimentos técnicos ou ensinamentos
retirados num setor, tais como a monitorizacao

de fendmenos meteoroldgicos ou hidrolégicos,
possam ser partilhados com todos os outros
setores e agéncias de monitorizacdo de perigos,
de modo que se possa considerar a adocao desses
ensinamentos de forma mais ampla.



As modalidades de trabalho desenvolvidas pelos
EW-TWG devem também definir as estruturas

e os processos utilizados para a divulgacédo e
comunicacao de mensagens de alerta precoce
através das vdrias plataformas detidas por
agéncias parceiras, tais como sitios Web, feeds
RSS, e-mails, plataformas de redes sociais e
aplicacoes concebidas para serem executadas em
dispositivos méveis.

O objetivo das modalidades de trabalho formais
consiste em aumentar a eficicia de todos os
sistemas de alerta setoriais para reduzir as

perdas através de acdes precoces mais atempadas
e eficazes.

O objetivo geral consiste em garantir que todas
as informacdes de alerta precoce possam ser
agregadas e depois divulgadas automaticamente
através de vdrias e diferentes plataformas para
alcangar o maior nimero possivel de partes
interessadas.

4.6 Diretrizes operacionais e SOP

para o Gabinete de Crise do MHEWAS

continental

E necessario desenvolver SOP criticos a nivel
nacional, regional e continental para facilitar a
interoperabilidade entre diferentes gabinetes
de crise. Este deve demarcar de forma simples
as responsabilidades entre as diferentes equipas
ou instalagcdes definidas pela fase de qualquer
fendmeno. A responsabilidade pelas medidas
tomadas antes do impacto de um fenémeno
adverso, incluindo o desencadeamento de
planos de acdo precoce (por exemplo, a
ativacao preventiva do Centro de Coordenacao
de Catastrofes para Resposta e Recuperacao),
compete ao Gabinete de Crise do AMHEWAS.
As acOes empreendidas apds o impacto de

um perigo serdo dirigidas pelo Centro de
Coordenacao de Catastrofes/COE responsavel
pela coordenacdo da resposta e recuperacao de
catastrofes. Ndo é funcdo do Sistema de Alerta

Precoce dirigir essas operacdes, uma vez que tal
exige um conjunto de informacdes e capacidades
completamente diferente.

Embora o Gabinete de Crise do MHEWAS néo
lidere as operacdes de resposta e recuperacao
de catéstrofes, uma vez que um fenémeno
tenha tido impacto e a resposta esteja em curso,
ainstalacdo regional continuara a fornecer
previsdes de perigos e outras informagdes ao
Centro de Coordenacdo de Catastrofes/COE para
que os responsaveis pelo planeamento e os
decisores tenham acesso as melhores informacoes
disponiveis sobre os perigos. As respetivas
funcoes e responsabilidades das duas funcoes,
incluindo as disposicoes relativas a comunicacdo
e a coordenacao, devem ser claramente
estabelecidas no SOP. O Anexo 2 contém
informacoes e diretrizes sobre o Gabinete de Crise
do AMHEWAS.

Este constitui um ponto de partida para o
desenvolvimento do AMHEWAS, e a funcao

e o contributo do Gabinete de Crise serdo
continuamente desenvolvidos pela CUA, com
o apoio do EW-TWG Continental, nos anos

1 a 5 do Programa, a fim de ter em conta os
ensinamentos retirados quando o Programa
do AMHEWAS iniciar.

No ano 5 do Programa, a CUA/o DARBE e o
EW-TWG Continental proporao disposicoes
permanentes para o Gabinete de Crise do
AMHEWAS para além do Programa a sete anos.

Nos sexto e sétimo anos, poderao ser realizados
outros ensaios e testes destas disposicdes, sendo
propostas eventuais revisodes finais no final do
Programa para ter em conta os ensinamentos
retirados.

Esta seccao apresenta consideragdes para o
desenvolvimento de orienta¢des abrangentes
para o funcionamento do Gabinete de Crise do
AMHEWAS para além do Programa do AMHEWAS



Quadro 4: Critérios de ativacao dos niveis de alerta do MHEWAS

Nivel

Nivel 2

Critérios de ativacao

Acao de nivel continental

. Alerta Subnacional muito localizado acionado pelo Servico Nacional de EWS
ou por um EWS comunitério dirigido a zonas geograficas especificas de um
Estado-Membro

. Alertas emitidos para fendmenos de rotina com um impacto relativamente
reduzido, que podem ser geridos pelas autoridades ou comunidades locais
sem grande risco de escalada ou propagacdo transfronteirica

Nenhuma a¢do necessdria
Monitorizacao geral pelo Gabinete de Crise

—_

. Alerta Nacional acionado pelo mecanismo do MHEWAS Nacional para
fendmenos significativos que podem agravar-se, afetando/potencialmente
afetando mdiltiplas dreas administrativas nos Estados-Membros ou
fendmenos mais localizados com potencial de consequéncias muito
significativas que exigem monitorizacao e previsdo de riscos a nivel
nacional

Nao é necessdria qualquer acao formal

Monitorizacao geral pelo Gabinete de Crise
e fornecimento de aconselhamento ou
orientacdo, a pedido

. Alerta Regional acionado quando o Gabinete de Crise do MHEWAS da
CER identifica um potencial de impactos transfronteiricos significativos/
impactos previstos, mesmo que um unico fendmeno de perigo afete mais
de um Estado-Membro; este alerta pode ser acionado por informagoes
recebidas dos servicos regionais de monitorizacdo de perigos ou por
informagoes recebidas de um Estado-Membro

. Pode ser emitido um Alerta Regional a todos os Estados-Membros
afetados/potencialmente afetados dentro da mesma CER. Nos casos em
que os Estados-Membros vizinhos de outra CER possam ser afetados,
podem ser emitidos alertas transfronteirios através do Gabinete de Crise
do MHEWS Continental

Ativacao parcial do Gabinete de Crise.
Acompanhar a situacao com a CER

Avaliar a situacao e passar ao Nivel 4 de
alerta, se necessario

Emitir Relatérios de Situagdo para os
Gabinetes de Crise das CER afetadas para
acompanhar a situagao

Informar para que possam iniciar agoes
preventivas precoces, se necessario

. Alerta Continental emitido pelo Gabinete de Crise do AMHEWAS para os
fendmenos mais significativos que resultaram, ou podem resultar, em
impactos transfronteiricos regionais

. Alertas para perigos significativos com potencial para impactos

continentais, que afetam vdrios Estados-Membros e CER com consequéncias
significativas

Ativacdo total do Gabinete de Crise para
coordenar as informagdes provenientes de
multiplas fontes, ligagdo com as CER sobre
impactos transfronteirios ou impactos
previstos

Em caso de catéstrofe, assequrar que os
dados e as informagdes sobre os perigos
monitorizados continuam a ser fornecidos
ao Centro Continental de Coordenacao de
(atdstrofes

Quadro 5: Cédigos de cores para os niveis do AMHEWAS

Escalao

Nivel Cor
Local/Subnacional Verde
Nacional Amarelo
Regional Cor de laranja
Continental Vermelho




com a duracdo de sete anos, embora também
possa servir de base ao funcionamento do
Gabinete de Crise do AMHEWAS durante o
Programa do AMHEWAS com a duracao de sete
anos. Os Quadros 4 e 5 incluem os critérios para
a ativacao dos niveis de alerta do AMHEWAS, os
niveis de classificacdo, bem como os cédigos de
cores normalizados.

4.6.1 Modalidades de comunicacao
e divulgacao

Um requisito essencial do MHEWAS continental é
assegurar a comunicacdo e a divulgacao eficazes
das informacdes necessarias para o alerta precoce
através das fronteiras setoriais e jurisdicionais. A
adocédo de um sistema de informacgdes integrado
a varias escalas para melhorar a disponibilidade e
a acessibilidade de informacdes sobre os riscos e
de alerta precoce é fundamental para a realizacao
deste objetivo. Os utilizadores s6 devem ter de
introduzir informacdes e dados no sistema uma
vez, e o sistema deve estar configurado de forma
a permitir que outros utilizadores autorizados
acedam imediatamente a essas informacdes.

O Roteiro para melhorar a disponibilidade, o

acesso e a utilizacdo de informacées sobre os

riscos de catdstrofes para efeitos de alerta precoce

e de acdo precoce, incluindo no contexto da

gestdo dos riscos transfronteiricos (UNDRR 2020)
constitui um excelente ponto de partida para
este trabalho e deve ser utilizado como referéncia
pelos EW-TWG.

O acesso rapido a informacoes fidveis em tempo
real é fundamental para o processo de tomada de
decisdes antes e durante uma emergéncia. Uma
plataforma partilhada de Sistema de Informacéo
Geogréfica (SIG) baseada na Web, com uma base
de dados acessivel, permitiria a diferentes perfis
de utilizadores (meteorologistas, gestores de
catastrofes, decisores) aceder a informagdes em
tempo real.

A comunicacao e divulgacao de alertas,
incluindo informacées sobre Acées Precoces,
sdao igualmente necessarias. Mesmo nos casos
em que tenham sido adotadas plataformas SIG
partilhadas baseadas na Web, os protocolos para
o intercambio de informacdes e de dados e para
a coordenacao das mensagens de alerta precoce
e de acdo precoce, incluindo as autorizacdes

de visualizacdo e alteracdo dos dados, devem
ser diretrizes operacionais e SOP claramente
estabelecidos.

Assegurar que os SOP e outros documentos
operacionais sejam elaborados conjuntamente
com o apoio de todas as agéncias diretamente
relacionadas, com base nos respetivos mandatos
e capacidades, aumentara consideravelmente
a sua utilidade e as suas hipdteses de sucesso.
Aquando da elaboracdo de propostas para
modalidades de comunicacéo e divulgacao a
longo prazo, os EW-TWG devem envolver as
partes interessadas de cada agéncia setorial e
jurisdicional responsavel pelas componentes
do MHEWAS.

As modalidades de comunicacdo e divulgacédo
devem ser concebidas de modo a garantir

que os alertas sejam recebidos por todas as
pessoas que devem atuar. As principais questdes
relacionadas com a divulgacao e a comunicagao
de informacoes de alerta precoce podem ser
encontradas na Lista de Verificacao do MHEWS
de 2017. Estas sao apresentadas de sequida, a
titulo informativo:

1. Estao instaurados e operacionais processos
organizacionais e de tomada de decisao?

« Asfuncodes, os papéis e as responsabilidades de
cada interveniente no processo de divulgacao
de alertas aplicados através da politica ou
legislacao governamentais a todos os niveis
e incluidos nos procedimentos operacionais
normalizados



+ Estratégias de comunicacdo de alertas
a nivel continental, regional, nacional,
subnacional e local que garantam a
coordenacao entre os emissores de alertas
e 0s canais de divulgacao

+  Reunides regulares de coordenacao,
planeamento e revisao entre os emissores
de alertas, os meios de comunicacao social
e outras partes interessadas

« Criacdo de redes de profissionais e de
voluntarios para receber e divulgar
amplamente os alertas

+ Estado instaurados mecanismos de retorno
para verificar se os alertas foram recebidos e
para corrigir eventuais falhas na divulgacao
€ comunicagao

» Estao instaurados mecanismos para atualizar
as informacodes e sdo resistentes ao fendmeno

2. Estao instaurados e operacionais sistemas e
equipamento de comunica¢ao?

+ Os sistemas de comunicacao e divulgacao
estdo adaptados as diferentes necessidades
de grupos especificos (populacdes urbanas
e rurais, mulheres e homens, idosos e jovens,
pessoas com deficiéncia, etc.)?

« Compreensdo da conetividade do “dltimo
quilémetro” para saber que grupos
populacionais podem ser alcancados por
diferentes servicos, incluindo servicos méveis-
celulares, de satélite e de radio

+ Os sistemas de comunicacao e divulgacao de
alertas chegam a toda a populacao, incluindo
as populacdes sazonais e as que se encontram
em locais remotos, através de multiplos
canais de comunicagao (por exemplo, redes
de satélites e moveis-celulares, redes sociais,
sitios Web, bandeiras, sirenes, campainhas,
instalagdes sonoras para comunicacdes
publicas, visitas porta a porta, reuniées
comunitarias, etc.)

»  Estratégias de comunicacao avaliadas para
garantir que as mensagens chegam a todas as
categorias da populagao

« Celebracao de acordos para utilizar recursos
do setor privado, se for caso disso (por
exemplo, rede movel-celular, satélites,
televisdo, radiodifusao, rddio amador, redes
sociais), para divulgar os alertas. Manutencao
e modernizacdo dos equipamentos para
utilizar novas tecnologias, assegurando assim a
interoperabilidade

«  Sistemas e processos de salvaguarda
instaurados em caso de falha de resiliéncia
dos canais de comunicacao e do hardware
do Sistema de Alerta Precoce avaliados
antecipadamente para reduzir o impacto dos
fenémenos na infraestrutura

« Avaliacao da cobertura dos canais de
comunicacao e dos sistemas multicanal
para identificar lacunas e possiveis
pontos de falha suscetiveis de aumentar
a vulnerabilidade

3. Os alertas precoces baseados no impacto sao
comunicados eficazmente para ativar reagoes
rapidas dos grupos-alvo?

« As mensagens de alerta fornecem orientagées
claras para desencadear reacoes (por exemplo,
evacuagao)

+ No caso de fendmenos com um curto
periodo de reacao (por exemplo, alerta
precoce de terramoto), devem existir sistemas
automatizados para atenuar os impactos
(por exemplo, paragem automatica dos
transportes, ativacao de luzes vermelhas nos
tuneis, paragem de elevadores no piso mais
proximo, abertura dos portdes para carros de
bombeiros)

« Os alertas precoces devem ter em conta
os diferentes riscos e necessidades das
subpopulacdes, incluindo as vulnerabilidades
(populagdes urbanas e rurais, género,
idade, ou seja, idosos e jovens, pessoas com
deficiéncia)

« O publico e outras partes interessadas tém
conhecimento de que as autoridades emitem
alertas e confiam na sua mensagem



4.6.2 Niveis e critérios de ativacao do alerta
continental

A principal funcao do MHEWAS Continental é
garantir que os Estados-Membros e os alertas
setoriais sejam coordenados e que quaisquer
questdes transfronteiricas de alerta precoce
sejam identificadas e tratadas de forma eficaz.
Para o efeito, sao definidos quatro niveis de
alerta para os niveis subnacional, nacional,
regional e continental.

Os critérios gerais aplicaveis para desencadear
cada um dos quatro niveis de alerta do AMHEWAS,
bem como as ac¢des atribuidas ao nivel continental,
sao apresentados no Quadro 4. Durante o
Programa do AMHEWAS com a duracgao de sete
anos, os EW-TWG podem desenvolver critérios e
acoes adicionais e mais pormenorizados aplicaveis
a ativacao dos alertas.

4.6.3 Visao geral da arquitetura de um
MHEWAS continental

A execucao do AMHEWAS é conseguida através
da coordenacao de alertas precoces para ameacas
multiplas a trés niveis distintos: continental,
regional e dos Estados-Membros. Os Gabinetes

de Crise do MHEWAS estabelecidos em cada

um destes niveis coordenam os alertas e as
informacdes ao respetivo nivel e comunicam
entre si para criar uma rede de alerta e
comunicagao continental.

O Gabinete de Crise do AMHEWAS deve ter a
capacidade de coordenar, agregar e divulgar os
dados e informacdes de alerta provenientes dos
varios servicos continentais de monitorizacao

e alerta de perigos, bem como as informacodes
fornecidas pelos Gabinetes de Crise do MHEWAS
ao nivel das CER e dos Estados-Membros. As
funcoes do Gabinete de Crise do MHEWAS

a nivel das CER e dos Estados-Membros
desempenham fung¢des semelhantes aos
respetivos niveis, ligando agéncias multissetoriais

e multidisciplinares para formar um sistema de
alerta unico e unificado.

As funcdes do Gabinete de Crise do MHEWAS
estabelecido a nivel dos Estados-Membros, das
CER e do continente constituem a arquitetura
em que se baseia o MHEWAS Continental. Ao
longo do Programa de Desenvolvimento do
AMHEWAS com a duracao de sete anos, a rede
de Gabinetes de Crise serd testada e alargada,
e os Sistemas de Alerta Precoce existentes
serao incorporados.

A arquitetura proposta para o MHEWAS
continental prevé uma abordagem em rede

que nao se destina a substituir os acordos de
comunicacao bilaterais existentes, mas sim a
reforca-los através de politicas de comunicacdo e
coordenacao sélidas, facilitando assim uma melhor
partilha de dados e de informacdes em tempo
quase real entre todas as partes interessadas. A
abordagem em rede pretende ser uma estrutura
bidirecional, e ndo descendente, facilitando assim
a partilha de dados e informacoes através de
multiplos canais, a fim de tornar o processo mais
reativo e fidvel.

Por exemplo, a partilha de dados e informacodes
sobre o clima é feita em ambos os sentidos, dos
organismos nacionais para os regionais, para os
continentais, para os internacionais e vice-versa.

Os Sistemas de Alerta Precoce precisam de
proceder ao intercambio de informacgdes e de
dados em tempo real, pelo que o desenvolvimento
e a utilizacdo de plataformas de informacgao
comuns e de Sistemas de Informacao para a
Gestao de Catastrofes (DMIS) a nivel dos Estados-
Membros, das CER e do continente constituem
uma prioridade. Isto permite que os dados e

as informagodes introduzidos no sistema a um
determinado nivel estejam instantaneamente
disponiveis para outros utilizadores autorizados
noutro nivel, sem necessidade de gerar outros
relatérios ou devolucgdes de informacgdes.



Isto facilitara a partilha instantanea de dados
e informacoes e assegurara um conhecimento
comum da situacdo a todos os niveis e entre
todos os parceiros setoriais. Por exemplo, se
varios Estados-Membros estiverem a lidar
com um fendmeno de grandes inundagdes,
as informacdes que introduzirem no seu
préprio DMIS ou provenientes do seu

sistema de monitorizacdo de riscos nao sé

determinarao os seus préprios alertas precoces
e Acbes Precoces, como também informarao
automaticamente o Gabinete de Crise do
MHEWAS da CER sobre as condic¢des, para que
possam considerar a emissao de um alerta
regional caso sejam identificados potenciais
impactos transfronteiricos. Do mesmo modo,

o Gabinete de Crise do MHEWAS Continental
pode acompanhar a situacao a nivel regional

Figura 10: Arquitetura proposta para o AMHEWAS que liga os niveis dos Estados-Membros, das CER e do continente
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e determinar se é necessario emitir um alerta
continental de impactos transfronteiricos para as
CER vizinhas.

4.7 Recomendacodes para a
operacionalizacao do Modelo
do AMHEWAS para as CER e os
Estados-Membros

A Figura 10 apresenta um esquema geral das
instalagbes do MHEWAS em rede a nivel dos
Estados-Membros, das CER e do continente,
juntamente com uma lista ilustrativa das partes
interessadas na coordenacao a cada nivel.

As diferentes funcdes identificadas na figura tém
um caracter exemplificativo e ndo devem ser
consideradas como uma indicacao ou restricao
obrigatdria para as REC ou os Estados-Membros

que possam ja ter identificado uma funcéo
diferente, de acordo com as suas necessidades.

O projeto de modelo propde funcdes e
responsabilidades do MHEWAS para as CER e os
Estados-Membros individuais considerarem e
sugere formas de cumprir as suas responsabilidades
no ambito do MHEWAS continental.

No entanto, cabe a cada CER e Estado-Membro
determinar como desejam operacionalizar o
MHEWAS aos respetivos niveis. O modelo proposto
para os Estados-Membros, apresentado na Figura
11, reconhece a existéncia de uma série de
agéncias de monitorizacado, previsao e alerta, cada
uma delas a trabalhar para o seu mandato setorial
e a fornecer informacdes e alertas. As agéncias
enumeradas no modelo proposto referem-se
sobretudo a riscos naturais e tém um caracter
meramente ilustrativo.

Figura 11: Estrutura ilustrativa do MHEWAS a longo prazo para os Estados-Membros
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Alguns Estados-Membros podem nao dispor
de todas as agéncias enumeradas, ao passo
que outros podem ter agéncias adicionais que
poderiam ser incluidas.

A arquitetura Unica de coordenacao e de
sistema do MHEWAS destina-se a ser flexivel

e adaptavel ao longo do tempo, de modo

que, independentemente do tipo de perigo
monitorizado ou da agéncia que inicia as
mensagens de alerta, possa ser expandida para
suportar todos os alertas precoces no futuro.

No modelo proposto, todas as informacgdes

e dados de alerta gerados pelas agéncias de
monitorizagao, previsao e alerta sao partilhados
com um Gabinete de Crise do AMHEWAS que
agregara as informacoes e depois divulgara os
alertas conforme necessario, através de varias
ageéncias e canais de divulgacao de alertas.

Os Gabinetes de Crise do MHEWAS também
fornecem um ponto focal para a comunicagdo e
divulgacdo de dados e informacgdes de alerta entre
os Estados-Membros, as CER e a nivel continental,
ajudando assim a enfrentar riscos transfronteiricos
e questdes de alerta.

Recomenda-se que as CER e os Estados-
Membros considerem as orientacdes gerais e
as estruturas-modelo propostas e, em seguida,
as contextualizem e adaptem as suas proprias
circunstancias especificas. Embora existam
vantagens operacionais na adogao de estruturas
comuns, desde que possam cumprir as suas
obrigacdes no ambito do sistema continental
para o fornecimento de dados e informacdes
de perigos e para a partilha de informacées de
alerta, as CER e os Estados-Membros podem
instaurar as estruturas e modalidades que
considerarem adequadas.

Mais adiante sao apresentadas orientacdes
adicionais relativas a forma como essas estruturas
serao operacionalizadas.

4.7.1 Estabelecimento da Agéncia Principal
regional e nacional do MHEWAS

Embora as disposicdes especificas possam
diferir em cada Estado-Membro e CER, muitos
estabeleceram Ministérios, Departamentos e
Agéncias (MDA) setoriais com responsabilidade
primaria pela monitorizacao e alerta de perigos,
tais como agéncias nacionais de meteorologia,
hidrologia ou saude. Criaram também uma série
de MDA responsaveis pela RRC ou pela protecao
civil e pelo planeamento de emergéncia a

nivel local, dos Estados-Membros ou regional.
No entanto, um desafio observado em muitos
Estados-Membros e CER é o facto de nenhum MDA
ter a responsabilidade global pela coordenacao
de todos os elementos do sistema de alerta

para garantir a execucdo de um sistema eficaz e
completo.

O Quadro do AMHEWAS propde que, embora a
funcao de Gestao do Risco de Catastrofes ou de
monitorizacdao dos riscos setoriais pelos MDA se
mantenha inalterada, ha vantagens operacionais
em atribuir a um Unico MDA a responsabilidade
global pela coordenacao dos varios parceiros
responsaveis pela execucao de elementos
distintos do Sistema de Alerta Precoce. Este MDA
coordenador serd igualmente responsavel pela
criacao do Gabinete de Crise do MHEWAS, onde
as mensagens de alerta podem ser agregadas e
divulgadas de forma eficaz, e por fornecer uma
ligacdo formal e um ponto de contacto Unico para
o intercambio de dados, informagdes e mensagens
de alerta entre os Estados-Membros, as CERe o
nivel continental.

Quando nao existe um Unico Ministério,
Departamento ou Agéncia (MDA) com
responsabilidade atual pela coordenacao dos
parceiros do MHEWAS, os Estados-Membros e as
CER devem considerar e determinar o MDA mais
adequado para assumir esta responsabilidade.
Dada a natureza de ameacas multiplas do sistema
de alerta continental, as Unidades regionais



de RRC ou as Agéncias Nacionais de Gestdo

de Catastrofes ou de Protecao Civil estdo bem
posicionadas para assumir esta responsabilidade
de coordenacao.

A nomeacdo dos MDA responsaveis pela reducao
do risco de catastrofes para coordenar o MHEWAS
permitird que as CER e os Estados-Membros
utilizem quaisquer Centros de Operagdes de
Emergéncia ou de Gestdo de Catastrofes existentes
para assumir responsabilidades adicionais de

um Gabinete de Crise. Independentemente do
organismo nomeado para coordenar o MHEWAS a
nivel das CER ou dos Estados-Membros, deve ser-
Ihes concedida autoridade suficiente para garantir
que possam reunir todas as partes interessadas
setoriais necessarias envolvidas na execucao das
componentes do MHEWAS.

A nivel dos Estados-Membros, isto inclui as partes
interessadas a nivel nacional e subnacional,
incluindo os governos locais e todos os servicos
setoriais de monitorizacao dos riscos. Ao

nivel das CER, as partes interessadas setoriais
incluem quaisquer organizacdes regionais de
monitorizacao de riscos, tais como os Centros
Climaticos Regionais e representantes de
organismos internacionais relevantes.

A responsabilidade do MHEWAS de criar um
Gabinete de Crise inclui disposicdes para receber e
agregar informacoes de monitorizacdo e alerta de
perigos de agéncias especializadas e, em seguida,
divulgar os alertas através de varios canais para
aqueles que tém de agir, incluindo os decisores,
outros departamentos governamentais, as equipas
de intervencao e o publico. Os Gabinetes de Crise
do MHEWAS nos Estados-Membros assegurarao a
ligacao e partilhardo dados e informagdes com os
seus homdlogos a nivel regional e, através deles, a
nivel continental.

As disposicoes relativas a execucao do Programa
de Desenvolvimento do AMHEWAS com a
duracdo de sete anos, incluindo a nomeacao dos

Coordenadores do MHEWAS e a criacdao de EW-
TWG, sao apresentadas no Capitulo 3 do presente
documento. Propbe-se que estas estruturas de
governacao e coordenacao do Programa de
Desenvolvimento do AMHEWAS sejam mantidas
e incorporadas nas disposicdes permanentes para
a execucao do MHEWAS a nivel das CER e dos
Estados-Membros.

4.7.2 Nomeacao dos Coordenadores do
MHEWAS e dos Grupos de Trabalho Técnicos
de Alerta Precoce

Esta seccdo complementa as informacodes
fornecidas no Capitulo 3, fornecendo
consideracdes adicionais para a concecao de
disposicdes permanentes para a execucao do
AMHEWAS.

Recomenda-se que cada CER e Estado-Membro
mantenha um coordenador responsavel

pelo MHEWAS para além do Programa de
Desenvolvimento do AMHEWAS com a duragao
de sete anos e que torne esta fungdo num cargo
permanente. A sua funcdo permanente consistira
em agir como pessoa focal estratégica para a
revisdo, o desenvolvimento e o funcionamento
continuos do AMHEWAS ao respetivo nivel e
em coordenar com todas as partes interessadas,
incluindo os organismos nacionais, regionais e
continentais responsaveis pelo MHEWAS.

O Coordenador ndo precisa de ser uma funcao

a tempo inteiro, mas a pessoa selecionada deve
ter antiguidade e autoridade suficientes para
atuar como representante de ligagcao da CER ou
do Estado-Membro. Os Coordenadores devem,
idealmente, estar sediados na sede da CER ou no
departamento nacional de um Estado-Membro
e estar familiarizados com todos os Estados-
Membros e parceiros regionais, incluindo os
Centros de Servicos Climaticos. Os coordenadores
também devem ser nomeados Presidentes dos
Grupos de Trabalho Técnicos de Alerta Precoce
(EW-TWG) para os respetivos niveis.



Do mesmo modo, recomenda-se que cada

CER e Estado-Membro mantenha um Grupo

de Trabalho Técnico de Alerta Precoce (EW-
TWG) com a responsabilidade de fornecer
apoio técnico e de coordenacao para a revisao,
desenvolvimento e funcionamento constantes
do MHEWAS ao respetivo nivel. Os membros do
EW-TWG devem incluir representantes de todas
as agéncias relevantes de RRC, monitorizagao
de riscos e agéncias associadas, incluindo, se for
caso disso, de instituicbes académicas. O EW-
TWG atuard como 6rgdo consultivo permanente
do Gabinete de Crise do MHEWAS da CER ou do
Estado-Membro.

A principal funcao dos EW-TWG é ajudar na
avaliacao e melhoria continuas do MHEWAS e
identificar oportunidades para melhorar o alerta
precoce e reforcar as capacidades através de uma
melhor partilha de dados e informacdes e de
parcerias que ultrapassem as fronteiras setoriais.
Os EW-TWG também analisarao e desenvolverao
diretrizes operacionais e SOP para a coordenacdo
entre as partes interessadas relevantes e
assegurardo que sejam adotadas e implementadas
formalmente pelas agéncias relevantes nos
Estados-Membros ou nas CER. O EW-TWG a nivel
dos Estados-Membros e das CER serd igualmente
responsavel pelas atualizacdes de rotina e pela
manutencao dos SOP e das diretrizes operacionais
e por garantir que sejam testados e revistos
regularmente.

4.7.3 Estabelecimento de SOP entre
as partes interessadas regionais
e os Estados-Membros

Para permitir que o MHEWAS continental funcione
eficazmente, é necessario um Memorando de
Entendimento (ME) adequado entre todas as
partes interessadas envolvidas a nivel das CER e
dos Estados-Membros. O desenvolvimento destes
SOP sera uma das primeiras tarefas dos EW-TWG
relevantes das CER e dos Estados-Membros
durante os sete anos do Programa do AMHEWAS.

Para além do Programa de Desenvolvimento

do AMHEWAS com a duracao de sete anos, sera
necessario rever e manter esses SOP para garantir
que sejam adequados ao fim a que se destinam

e que estao a produzir os beneficios previstos.
Reconhece-se que, durante o Programa de
Desenvolvimento do AMHEWAS com a duracao de
sete anos, podem ser identificadas necessidades
de SOP adicionais ou alterados para apoiar as
disposicdes permanentes do MHEWAS.

O EW-TWG estabelecera a natureza exata dos
SOP permanentes, mas, no minimo, devem
incluir disposicdes para regular a partilha e a
utilizacdo de dados, informacodes e observacoes,
bem como a partilha dos desenvolvimentos e
das boas praticas do Sistema de Alerta Precoce. O
objetivo consiste em garantir que quaisquer novos
desenvolvimentos técnicos ou ensinamentos
retirados num setor possam ser partilhados

com todos os outros setores e agéncias de
monitorizacdo de perigos, a fim de facilitar uma
adocao mais ampla dos ensinamentos retirados.

Os SOP desenvolvidos para regular as disposicoes
permanentes para 0 AMHEWAS devem também
definir as estruturas e processos utilizados para

a divulgacao e comunicacao de mensagens de
alerta precoce através das varias plataformas
detidas por agéncias parceiras, tais como

os respetivos sistemas de Tecnologias de
Informacao e Comunicacao (TIC), sitios Web,
feeds RSS, e-mails, plataformas de redes sociais e
aplicagbes concebidas para serem executadas em
dispositivos moveis.

Em ultima andlise, o objetivo consiste em garantir
que todas as informacdes de alerta precoce
possam ser agregadas e depois divulgadas
automaticamente através de varias e diferentes
plataformas para alcancar o maior nimero possivel
de partes interessadas. Nos casos em que ainda
nao estejam incluidos numa Unica instalacao,

serd necessario um SOP para evitar confusoes

e duplicagdes entre as funcdes dos Gabinetes



de Crise do MHEWAS e de qualquer Centro de
Coordenacao de Catastrofes ou COE responsavel
por coordenar a resposta e a recuperacdo de
catéstrofes. Este SOP deve demarcar de forma
simples as responsabilidades entre as duas
instalacoes definidas pela fase de qualquer
fendmeno e estabelecer claramente as disposicdes
de comunicacdo e coordenacdo entre estas. Em
geral, a responsabilidade pelas medidas tomadas
antes do impacto de um fenémeno adverso,
incluindo o desencadeamento de planos de

acdo precoce, compete ao Gabinete de Crise do
MHEWAS - como a mobilizacao preventiva de
recursos ou a ativacao do Centro de Coordenacao
de Catastrofes ou COE numa base preventiva -
€aso seja necessaria a coordenacdo da resposta e
da recuperacao. As acoes empreendidas apds o
impacto de um perigo serdo dirigidas pelo Centro
de Coordenacao de Catastrofes ou COE.

Quando as operagodes de resposta e recuperagao
de catastrofes estiverem em curso, o Gabinete

de Crise do MHEWAS continuara a fornecer
previsdes de perigos e outras informacdes ao
Centro de Coordenacdo de Catastrofes ou ao COE,
para que os responsaveis pelo planeamento e os
decisores tenham acesso as melhores informacgdes
disponiveis sobre os perigos. Quando o Gabinete
de Crise do MHEWAS é estabelecido dentro de
um Centro de Coordenacao de Catdastrofes ou
COE, esta ligacao e integracao serao obviamente
mais faceis do que se as duas instalacdes fossem
estabelecidas como entidades separadas e
independentes.

4.7 .4 Sensibilizacao, simulagao, simulacros e
exercicios do MHEWAS

As disposicoes permanentes do MHEWAS devem
definir as responsabilidades em matéria de

sensibilizacao, simulag¢des, simulacros e exercicios.
O objetivo é garantir que todos aqueles que
devem agir em resposta a um alerta precoce,
incluindo as agéncias governamentais e as
comunidades, estejam sensibilizados para os riscos
que enfrentam e formados para compreender e
seguir as instru¢cdes emitidas nas mensagens de
alerta precoce.

Isto faz parte da Componente 4, no
desenvolvimento do nivel de preparacao e
capacidade de resposta.

Os principais intervenientes na concecao e
realizacdo de simulacros e exercicios incluem
agéncias nacionais e locais de gestao de
catastrofes; agéncias cientificas e técnicas (tais
como organizag¢des meteoroldgicas e hidroldgicas,
autoridades de saude, organiza¢des de observacao
dos oceanos e agéncias geofisicas); autoridades
militares e civis; organizacbes humanitdrias e de
auxilio (por exemplo, as Sociedades nacionais da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho); escolas;
universidades; setor do ensino informal; meios

de comunicacao social, tais como a televisao, a
radio e as redes sociais; empresas/instalacoes
publicas (por exemplo, turismo, instalacées de
cuidados de salde e embarca¢des maritimas);
organizag¢des nao governamentais, organizacoes
comunitdrias e de base; agéncias internacionais e
das Nacdes Unidas.

Os GTT-EW podem apoiar essas atividades e
devem analisar regularmente a sua eficacia. A
responsabilidade pelos programas de formagao
e sensibilizacao da comunidade cabe geralmente
as NDMA, ao governo local e as comunidades. Os
EW-TWG devem assegurar a ligagdo com essas
agéncias para garantir que os seus simulacros e
exercicios incluam o MHEWAS.



Capitulo 5 | Um caminho a sequir para
a execucao do Quadro do AMHEWAS

5.1 Contexto

O Programa do AMHEWAS constitui o primeiro
passo para a operacionalizacdo do Quadro.

O MHEWAS continental serd desenvolvido como
um Programa ao longo de um periodo de sete
anos e esta dividido em trés fases distintas,

com acgodes a nivel continental, regional e dos
Estados-Membros. Resumidamente, as trés fases
sao as seguintes:

« Fase 1: Os primeiros dois (2) anos constituem
a fase de arranque, que comeca com a criacao
da estrutura de coordenacao sob a forma
de Coordenadores do MHEWAS e de Grupos
de Trabalho Técnicos de Alerta Precoce (EW-
TWGQG) a nivel dos Estados-Membros, das CER
e do continente. Nos primeiros dois anos, a
prioridade é sensibilizar e consciencializar os
decisores e iniciar os trabalhos de apoio ao
reforco das capacidades dos Sistemas de Alerta
Precoce setoriais existentes.

« Fase 2: Os trés (3) anos seguintes sdo a fase de
desenvolvimento, que inclui o desenvolvimento
e o reforco das capacidades continuos dos
sistemas de alerta setoriais, e a andlise e revisao
das propostas de estruturas de coordenacao
do AMHEWAS a longo prazo, tendo em
conta os ensinamentos retirados durante a
primeira fase. No final desta fase e antes de
iniciar os trabalhos para a fase seguinte, serao
apresentadas aos decisores, para aprovagao,
propostas revistas para a execucédo a longo
prazo do AMHEWAS.

« Fase 3: A terceira e tltima fase é composta
por mais dois (2) anos de testes e execug¢do
do AMHEWAS. E expectavel que esta fase
envolva a adoc¢do das disposicoes juridicas
e institucionais de apoio necessarias,
o desenvolvimento de SOP e planos

operacionais, e o teste do sistema de alerta
continental, comecando com pelo menos uma
CER e dois Estados-Membros com a CUA a
assegurar a coordenacao.

No final do Programa com a duracao de sete
anos, sera efetuada uma avaliagao dos progressos
realizados e serao apresentadas aos decisores
propostas sobre disposicdes permanentes para a
manutencao do AMHEWAS para além do periodo
inicial do Programa de Desenvolvimento.

5.2 Execuc¢ao do Programa
do MHEWAS Continental

No Capitulo 3 é apresentada uma visao geral do
Programa do MHEWAS, ilustrada na Figura 4. O
diagrama inclui 22 atividades essenciais que foram
concebidas para contribuir para a realizacao de
cinco resultados e objetivos especificos, abordados
através do Programa do AMHEWAS com a duracao
de sete anos.

Os cinco resultados sao:

1. Estabelecer o Programa de um MHEWAS
continental.

2. Estabelecer protocolos e plataformas comuns
para a partilha de dados e de informacgodes
sobre os riscos.

3. Melhorar os servicos de monitorizacao e
alerta de perigos 24 horas por dia, 7 dias
por semana.

4. Fornecer sistemas de divulgacao e
comunicacgao de alertas funcionais completo,
incluindo a conetividade vital do“dltimo
quilémetro”.

5. Desenvolver protocolos e materiais para o nivel
de preparacao, incluindo o planeamento e a
formacao.



Na sequéncia do inicio formal do Programa a sete
anos, os Coordenadores do MHEWAS e os EW-
TWG (a nivel continental, regional e dos Estados-
Membros), que constituem a primeira acao para

a realizacdo do AMHEWAS, terao de desenvolver
um programa e planos de projeto pormenorizados
para as respetivas areas de responsabilidade.

No Anexo 3 é apresentado um calendario
indicativo de execuc¢ao do Programa, que
estabelece o que pode ser feito ao longo de um
periodo de sete anos. Apresenta um indice de
atividades, uma lista associada de indicadores,
juntamente com as partes responsaveis,

bem como estimativas orcamentais para as
diferentes atividades. A execu¢ao do Programa
inclui atividades como a organiza¢do da

cimeira continental pela CUA no primeiro ano;

a preparacao de planos de acdo precoce para
ameacas multiplas, pela CUA com o apoio dos
TWG, nos anos trés e quatro; a sensibilizacao dos
decisores através do desenvolvimento de materiais
e sessOes de informacao ao longo dos sete anos,
realizados pela CUA e pelos coordenadores do
MHEWAS; etc. Foram igualmente fornecidas
estimativas orcamentais ilustrativas, baseadas
num conjunto de pressupostos e custos, para
todas as atividades.

Assim, o Quadro, para concretizar estes resultados
e objetivos, orientara os Estados-Membros, bem
como os restantes intervenientes a diferentes
niveis, no sentido de alcancar o objetivo de possuir
um alerta precoce disponivel para todos até 2030.
Este serd um passo significativo para a realizacao
desse objetivo a mais longo prazo da CUA e para a
consecucao dos objetivos do Quadro de Sendai.

5.3 Principais considera¢oes para
a implementacao do Quadro do
AMHEWAS

Reconhece-se que o desenvolvimento de um
MHEWAS continental é um processo a longo
prazo que exigird um envolvimento alargado

das partes interessadas e flexibilidade suficiente
para permitir que o Programa se adapte a novos
desenvolvimentos em termos de tecnologia de
alerta precoce e aos ensinamentos retirados do
processo de envolvimento.

5.3.1 Tarefas que contribuem para uma
execucao rapida

Tendo em conta o compromisso da UA de executar
o MHEWAS até 2030, o Programa estabelece os
prazos propostos para as varias atividades com
base nos conhecimentos atuais. No entanto,
como principio geral, deve ser aproveitada
qualquer oportunidade para melhorar os Sistemas
de Alerta Precoce existentes ou para executar
mais rapidamente o Programa de um MHEWAS
continental. Os EW-TWG e os decisores podem
optar por adotar elementos do Programa logo
que as circunstancias o permitam. As tarefas que
podem ser antecipadas para uma execu¢ao mais
rapida devem ser comunicadas aos decisores

e o plano do Programa deve ser alterado em
conformidade. Estas medidas garantirdo uma
execucao acelerada.

5.3.2 Ensinamentos que servem de base as
fases subsequentes

A organizacao do Programa do AMHEWAS em
trés fases, cada uma delas com um processo
formal de apresentacao de relatérios e de
tomada de decisbes, proporciona aos decisores
a oportunidade de analisarem os progressos

e reverem as propostas em cada fase antes de
autorizarem a fase seguinte. Este facto constitui
uma oportunidade importante para que os
ensinamentos retirados sirvam de base as fases
subsequentes do Programa.

Por exemplo, o desenvolvimento e a
operacionalizacao do Gabinete de Crise do
AMHEWAS durante a Fase 1 ndo sé ajudarao
na coordenacgao dos alertas precoces de
perigos naturais, mas também ajudarao no



desenvolvimento do MHEWAS continental e
fornecerao ensinamentos praticos que devem
ser incorporados em fases posteriores do
Programa. No entanto, nos primeiros anos do
Programa, espera-se que o principal desafio se
centre em torno do fornecimento do reforco das
capacidades e da formacdo necessdrias para apoiar
as fases subsequentes do programa. A traducao
das melhores praticas e dos conhecimentos
adquiridos em planos e atividades reais com
indicadores especificos ndo so sera utilizada para
sensibilizacdo, mas também devera servir de
base para o desenvolvimento efetivo de planos e
atividades do projeto.

A medida que o Programa for avancando, as
estruturas de coordenacado, de tomada de
decisdes e de implementacdo adquirirdo, sem
duvida, conhecimentos e competéncias que se
revelarao uma mais-valia para a implementacao
subsequente. Assim, a experiéncia adquirida com
a execucgao do presente Programa contribuira
para um desenvolvimento acrescido das fases
subsequentes do Programa.

5.3.3 Evolucao da tecnologia

O Programa do AMHEWAS terda de incorporar e
refletir ndo sé sobre os ensinamentos retirados,
mas também acompanhar os desenvolvimentos
tecnolégicos no dominio das avaliacdes de
ameacas multiplas, dos sistemas de alerta precoce
e de agao precoce.

Tal poderia incluir um alargamento dos
indicadores relativos aos riscos tecnolégicos - tais
como a poluicao industrial, a radiacdao nuclear,

os residuos téxicos, as ruturas de barragens, os
acidentes de transporte, as explosdes de fabricas,
os incéndios e os derrames de produtos quimicos
- e as inovacdes e ao desenvolvimento na vertente
tecnoldgica.

Os segmentos especificos do Programa terdo
de estar cientes e ser reativos para acomodar os

novos desenvolvimentos em matéria de tecnologia
dos sistemas de alerta, bem como a experiéncia
adquirida durante a execucao do Programa.

5.3.4 Diferentes pontos de partida

Reconhece-se que todos os Estados-Membros e as
CERiniciarao o processo de desenvolvimento do
MHEWAS a partir de um ponto de partida diferente
e que alguns poderao fazer progressos muito mais
rapidos do que outros. Dependendo da situacao
em que os paises se encontram, nas diferentes
fases com vista a dispor de um sistema de alerta
precoce para ameacas multiplas capaz de iniciar
uma acgao precoce, a implementacao do programa
serd variada. O caminho percorrido e os resultados
alcancados, tanto pelas partes interessadas como
pelos paises, dependerao ndo sé das capacidades
disponiveis mas também das oportunidades que
podem ser aproveitadas, quer individualmente
quer em consorcio.

Assim, uma prioridade imediata para os
Coordenadores do MHEWAS e do EW-TWG sera
contextualizar o programa de modo a responder
as necessidades locais especificas. Sempre

que possivel, os mandatos das estruturas de
coordenacao, dos grupos de trabalho e dos
comités existentes podem ser adaptados de
modo a permitir que estes apoiem a execugao
do MHEWAS sem necessidade de criar grupos e
estruturas novos e adicionais, assimilando-os assim
no esforco do AMHEWAS.

Reconhece-se igualmente que, na maioria dos
Estados-Membros e das CER, havera necessidades
significativas de formacéo e de refor¢o das
capacidades, bem como a necessidade de
sensibilizar os decisores para os contributos
efetuados pelo AMHEWAS.

Esta sensibilizacao e reforco das capacidades serao
importantes ao longo de todo o Programa com

a duracao de sete anos, mas devem constituir

uma prioridade especial nos primeiros anos. Dai



a necessidade de explorar as oportunidades de
partilhar o 6nus deste trabalho, trabalhando
em parceria no seio das CER e com o auxilio de
organizagdes internacionais.

5.3.5 Intercambio regular de conhecimentos e
experiéncias

Embora o Programa funcione como o primeiro
passo para enquadrar a abordagem global e

dé o impulso inicial para avancar no sentido da
disponibilizacdo do MHEWAS a todos, é importante
dispor de um processo que nao sé assegure a

sua implementacao, mas também forneca uma
plataforma para um intercambio regular de
conhecimentos e experiéncias. A plataforma
servira de base as partes interessadas a diferentes
niveis, proporcionando simultaneamente um
férum de comunicacao e de aprendizagem mutua.

A CUA, com o seu mandato de reunir diferentes
partes interessadas em varios foruns, é por
exceléncia adequada para desempenhar a funcao
de responsavel pelas convocag¢des. Sdo muitas as
oportunidades previstas no Programa que podem
servir de veiculo para essas intervencoes.

A primeira dessas oportunidades no ambito do
Programa é a Conferéncia de Desenvolvimento do
Programa do AMHEWAS Continental, organizada
pela CUA, que deverd proporcionar aos decisores
uma oportunidade de definirem um caminho a
seguir e darem a aprovacao formal para o inicio
do Programa, a nomeacao dos Coordenadores do
MHEWAS e a criacdo de EW-TWG.

As reunides anuais de revisao do AMHEWAS
propostas dos Coordenadores do MHEWAS
acompanhardo os progressos realizados na
execucao do Programa acordado. Em linha com

o Grupo de Trabalho “Africa” sobre a Reducao

do Risco de Catastrofes (AWGDRR), também é
proposta uma Cimeira bianual do AMHEWAS. A
Cimeira, organizada pela CUA, constituird uma
oportunidade para atualizar os principais decisores

sobre o Programa do AMHEWAS e procurar apoio
para quaisquer alteracdes propostas ao Programa.

5.3.6 Coordenadores do MHEWAS e TWG

Ao prever a nomeacao dos Coordenadores do
MHEWAS e dos Grupos de Trabalho Técnicos de
Alerta Precoce (EW-TWG), como um dos primeiros
passos, o proprio Quadro fornece o primeiro passo
de orientacao na operacionalizacdo do programa
a sete anos. Assim, os Coordenadores e os EW-
TWG (a nivel continental, regional e dos Estados-
Membros) tornam-se o érgao em que sdo avaliados
0s caminhos a seqguir, analisados e revistos os
planos, desenvolvidos programas pormenorizados
e planos de projeto para as respetivas areas

de responsabilidade e fornecida uma série de
documentos aciondveis aos decisores.

A primeira tarefa dos Coordenadores do MHEWAS
e dos EW-TWG serd analisar e conceber um
caminho a sequir e elaborar os primeiros projetos
de programas de execucao aos respetivos niveis,
acrescentando novos niveis de pormenor e
abordando as prioridades locais. Os planos de
execucdo finalizados e acordados a nivel dos
Estados-Membros e das CER devem ser partilhados
com o nivel continental, de modo que possa ser
elaborado um plano de execuc¢do consolidado

a nivel continental. O Programa do AMHEWAS
estabelece a¢des indicativas (a nivel continental,
regional e dos Estados-Membros) destinadas

a fornecer a CUA e aos EW-TWG relevantes um
ponto de partida para a elaboracao de Planos de
Programa do AMHEWAS mais pormenorizados.

Os Coordenadores do MHEWAS e os TWG sao
pecas necessarias e importantes na engrenagem
do Programa do AMHEWAS. Uma vez que estas
duas estruturas de coordenacao criticas ajudam
a dirigir e monitorizar a execugao do AMHEWAS
durante o Programa de Desenvolvimento do
AMHEWAS com a duracao de sete anos, tém a
capacidade e a aptidao para avaliar rapidamente
as necessidades emergentes, bem como as



tendéncias futuras, alterar o caminho a seguir

e desenvolver os planos em conformidade,
assimilando assim as aprendizagens e experiéncias
nas a¢oes futuras, a medida que o Programa
avanca de um passo para o outro.

5.4 Conclusao

Um desafio significativo para a realizacdo da
Agenda 2063: A Africa que queremos é a
ocorréncia continua de catastrofes, que corroem
o progresso do desenvolvimento e mantém ou
empurram as pessoas de volta a pobreza.

O estabelecimento de um MHEWAS eficaz no
continente ndo é apenas fundamental para
atenuar tais riscos de catastrofes e salvar vidas,
mas também o maior acesso ao MHEWAS e a
informacdes sobre o risco de catastrofes até 2030
é também um objetivo fundamental do Quadro de
Sendai e do PA para Africa.

O Quadro do AMHEWAS visa, assim, delinear
sistemas, processos e os varios intervenientes
envolvidos na monitorizacdo de perigos naturais,
conflitos e choques biolégicos e outros. Ao mesmo
tempo que guia 0s mecanismos institucionais

para uma melhor partilha de dados e colaboracao
através das fronteiras nacionais, o AMHEWAS sera
complementado por iniciativas correspondentes,
incluindo a criacao de Gabinetes de Crise a nivel
continental e regional.

O Quadro sera utilizado como orientacdo da CUA
para as organizacdes regionais e 0s governos
nacionais, a fim de reforcar os sistemas de alerta
precoce e de acao precoce. Este Documento-
Quadro, juntamente com o Documento Estratégico,
servirao como instrumentos eficazes para a defesa
da reducao do risco de catastrofes em Africa e
contribuirao para o compromisso politico da Uniao
Africana de reforcar os Sistemas de alerta precoce e
acao precoce para ameacgas multiplas.

A criacdo de um MHEWAS a escala continental
facilitara a eficacia dos alertas precoces e das acoes
precoces; contribuird para proteger vidas, os meios
de subsisténcia e os ganhos de desenvolvimento;
e proporcionara oportunidades para um
desenvolvimento resiliente e informado sobre

0s riscos, contribuindo assim para a realizacao

da Agenda 2063. Marca o inicio do percurso em
direcao a visao da UA de dispor de um AMHEWAS
completo até 2030.
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Anexo 1 — Instrumentos vinculativos e
nao vinculativos que criam as condicoes
para um MHEWAS continental funcional

O Quadro Institucional do AMHEWAS foi
ancorado em estruturas legislativas, politicas ou
de enquadramento e disposi¢des institucionais
apresentadas no Preambulo do documento.

As decisdes e resolucdes enumeradas
estabeleceram o Centro Africano de Aplica¢des
Meteoroldgicas para o Desenvolvimento (ACMAD),
gue monitoriza fenédmenos meteorolégicos,

o Sistema de Alerta Precoce Continental, que
monitoriza conflitos, e o Centro Africano de
Prevencao e Controlo das Doencas (Africa CDC),
que monitoriza ameacas relacionadas com a
salde, tais como as doencas infecciosas. Uma
estrutura semelhante de organismos e agéncias
especializados desempenha as suas fungdes de
sistema de alerta precoce a nivel das CER e dos
Estados-Membros.

O estabelecimento de um sistema de alerta
precoce eficaz é um objetivo da Comissao da
Unido Africana desde a adoc¢do do Programa de
Acdo para a Implementacdo da Estratégia Regional
para a Reducéo do Risco de Catéstrofes em Africa
(ARSDRR) (2006-2015). O Quadro de Sendai para
a Reducao do Risco de Catastrofes 2015-2030
oferece a oportunidade de centrar a gestao do
risco de catéstrofes (GRC) na implementacao do
novo quadro global para a reducao do risco de
catastrofes (RRC).

Em Africa, com base num Programa de Acdo
(PA) revisto que reforca os esforcos para
aumentar a resiliéncia, o que impulsionara

a reducao da pobreza e o desenvolvimento
sustentavel em conformidade com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS), a
Agenda 2063 e outros quadros e processos de
desenvolvimento.

O Conselho Executivo da Comissao da Uniao
Africana aprovou o Programa de Acdo (PA) para
a Implementacdo do Quadro de Sendai para a
Reducdo do Risco de Catastrofes 2015-2030.

Experiéncias noutras regides do planeta
demonstram que um mecanismo de alerta precoce
eficaz pode permitir o nivel de preparacao e a
resiliéncia de diferentes setores e sistemas para
resistir a fendmenos meteorolégicos extremos.

Ha dois principios que podem ser aplicados ao
sistema de alerta precoce e de acao precoce

para ameacas multiplas a escala continental:

os principios (a) de subsidiariedade e de (b)
proporcionalidade. O primeiro, que estabelece que
as decisdes a nivel continental devem ser tomadas
se as decisdes locais forem menos eficazes, e

a segundo, que prescreve que as agdes a nivel
continental nao devem transgredir os objetivos da
CUA.

A Assembleia da Unido, tendo em conta,
nomeadamente, o artigo 8.° do Ato Constitutivo
da Comissao da Unido Africana, adotou um
Regimento que, no seu artigo 4.°, estabelece os
poderes e as funcdes da Assembleia.

A Assembleia pode aplicar os sequintes poderes e
funcdes no estabelecimento do AMHEWAS:

« Determinar as politicas comuns da Uniao,
estabelecer as suas prioridades e adotar o seu
programa anual;

« Acompanhar a aplicacao das politicas e
decis6es da Uniao, bem como assegurar o seu
cumprimento por todos os Estados-Membros
através de mecanismos adequados;



« Fornecer diretivas ao Conselho Executivo,
ao CPS ou a Comissao sobre a gestao
de conflitos, guerras, atos de terrorismo,
situagcoes de emergéncia e restabelecimento
da paz

« Determinar as sancdes a aplicar a qualquer
Estado-Membro em caso de ndo pagamento
das contribuicdes fixas, de violacao dos
principios consagrados no Ato Constitutivo
e na presente regulamentacao, de
incumprimento das decisdes da Unido e de
mudancas de governo inconstitucionais;

« Adotar o orcamento da Unido, supervisionar
e dirigir as questoes financeiras da Unido em
conformidade com as Regras e Regulamentos
Financeiros da Unido;

«  Estabelecer qualquer outro érgao da Unido;

«  Criar as agéncias especializadas, os comités
e comissdes ad hoc e os grupos de trabalho
temporarios que considere necessarios.

ARTIGO 34.° - Categorizacao das Decisoes — estipula
que as Decisdes da Assembleia sdo emitidas sob as
seguintes formas:

Regulamentos: sao aplicaveis em todos os
Estados-Membros, que tomardo todas as medidas

necessarias para os aplicar;

Diretivas: sao dirigidas a todos ou a cada um dos

Estados-Membros, as empresas ou aos particulares.

Estas diretivas vinculam os Estados-Membros
aos objetivos a atingir, deixando as autoridades
nacionais o poder de determinar a forma e os
meios a utilizar para a sua aplicagao;

Recomendacdes e Declaracbes, Resolucoes:
nao sao vinculativas e tém por objetivo orientar
e harmonizar os pontos de vista dos Estados-
Membros. A ndo aplicacao de Regulamentos

e Diretivas implica a aplicacao de sang¢bes

adequadas, em conformidade com os artigos 23.° e
30.° do Ato Constitutivo.

ARTIGO 35.° - Implementacao de Regulamentos

e Diretivas - estipula que os Regulamentos e
Diretivas adotados pela Assembleia Africana sao
vinculativos para os Estados-Membros, os Orgéaos
da Uniao e as CER e que sao executorios trinta (30)
dias apds a data da publicacdo no Jornal Oficial
da Comissao da Unido Africana ou conforme
especificado na decisdo.

ARTIGO 36.° - A Assembleia determina, com base
nas recomendagdes do Conselho Executivo e do
Comité de Representantes Permanentes (CRP),
bem como nas informacgdes fornecidas pela
Comissao, as san¢des a aplicar nos termos do n.° 1
do artigo 23.0.

ARTIGO 37.° - San¢bes por incumprimento de
decisdes e politicas — define que “a Assembleia
deve aprovar, mediante recomendacdo do
Conselho Executivo, a imposicao de sancdes nos
termos do n.° 2 do artigo 23.° do Ato Constitutivo a
um Estado-Membro que nao cumpra, sem motivo
valido e razodvel, as decisdes e politicas da Unidao”.

A criacao de uma base juridica, politica e
institucional clara para a execucao do MHEWAS a
nivel continental, regional e dos Estados-Membros
é essencial para apoiar o compromisso politico

e financeiro a longo prazo com os sistemas e

para garantir que estes sao prestados de forma a
apoiarem-se mutuamente, a fim de maximizar a
exatidao e a oportunidade dos alertas emitidos.

Tendo em conta os documentos juridicos e
politicos apresentados no preambulo do quadro,
a tabela abaixo fornece uma visao geral dos
regulamentos, diretivas ou recomendacdes sob a
forma de propostas, sobre os quatro elementos do
sistema de alerta precoce indicados previamente,
que devem garantir que os quadros juridicos

e politicos para apoiar o alerta precoce sejam
estabelecidos e prevejam acao precoce sejam para



a coordenacdo e integracao de 6rgdos e gabinetes
técnicos especializados da Comissao da Uniao
Africana, das Comunidades Econémicas Regionais
e dos Estados-Membros, a fim de fornecer um
sistema continental de alerta precoce e acao
precoce para ameacas multiplas.

Alguns dos instrumentos exigiriam regulamentos
e diretivas formais vinculativos, ao passo que
outros exigiriam recomendacgoes e diretrizes nao
vinculativas.

Os critérios que foram aplicados para determinar

o estatuto de um instrumento - direito vinculativo
ou direito indicativo — baseiam-se no artigo 34.° do
Regimento. A selecao dos instrumentos que devem
abranger as categorias de cada um dos quatro
elementos do MHEWAS depende do seguinte:

Devem ser aplicaveis e executérios em todos
os Estados-Membros simultaneamente, sem
mediacdo na legislacao nacional;

A adaptacao da legislacao nacional deve ser
efetuada deixando as CER e aos Estados-
Membros a opcao de escolher a forma

de alcancar um determinado objetivo,
reconhecendo que os Estados-Membros tém
tradi¢des, processos e terminologia juridicos
diferentes; ou

Um ato nao vinculativo sem valor juridico pode
orientar o processo de criacao ou alteracao

de determinados processos normalizados e
legislacao importantes para o funcionamento
do sistema de alerta precoce e de acao precoce
para ameacas multiplas.




Funcoes e responsabilidades indicativas do Programa do AMHEWAS

COMPONENTE
DO MHEWAS

Acao

Comissao da Uniao Africana
(CUA)

Comunidade Econdmica
Regional (CER)

Estado-Membro (EM)'

Avaliacdo dos

riscos de ameacas
miltiplas (perigo,
vulnerabilidade,
exposicao,
capacidade

de resposta) e
mapeamento para a
gestdo de catastrofes

Avaliado dos riscos de ameagas
multiplas e recomendagdes de
mapeamento da CUA para a gestao de
catdstrofes, incluindo a terminologia da
gestdo do risco de catdstrofes

Avaliag@o dos riscos de ameagas
multiplas e recomendagdes de
mapeamento especificas das CER
para a gestdo de catdstrofes

Legislacdo em matéria de gestdo de
catastrofes que estipula a metodologia
de avaliacao e mapeamento dos riscos de
ameacas miltiplas especificos do pais

Recolha de dados
relativos as perdas
resultantes de
catastrofes

Recomendacdes para o registoe a
partilha de dados da CUA sobre danos e
perdas causados por catastrofes

Recomendacdes especificas da
CER para o registo e a partilha
de dados sobre danos e perdas
causados por catastrofes

Legislacdo em matéria de gestdo de
catéstrofes que estipula o registo e a partilha
de dados sobre danos e perdas resultantes de
catdstrofes especificos de cada pais

Conhecimento dos
riscos especificos dos
perigos

Diretivas especificas da CUA relativas a
perigos (inundacdes, incéndios, secas,
doengas, tempestades, etc.)

Diretivas especificas da CER
relativas a perigos (inundacdes,
incéndios, secas, doengas,
tempestades, etc.)

Transposi¢do das diretivas especificas
relativas a perigos para a legislaco nacional

Ordenamento do

Diretiva da CUA relativa a criacdo de

Decisdo especifica da CER relativa

Transposicdo da diretiva relativa a criagdo de

a avaliacdo da necessidade de melhorar
a sua protecao

de infraestruturas criticas e a
avaliacdo da necessidade de
melhorar a sua protecdo

territério uma infraestrutura de informacéo a criacdo de uma infraestrutura de uma infraestrutura de informacgo geografica
geografica informagdo geogréfica para a legislagao nacional

Infraestruturas criticas | Diretiva da CUA relativa a identificacdo e | Diretiva da CER relativa a Transposicdo da diretiva relativa a
designacao de infraestruturas criticas e | identificacdo e designacao identificacdo e designacdo de infraestruturas

criticas e a avaliagdo da necessidade de
melhorar a sua protecao para a legislacao
nacional

Centro de formacdo de
exceléncia

Diretiva da CUA relativa a criacdo do
centro de formagdo de exceléncia para
0 AMHEWAS, utilizando curriculos

e programas académicos para a
formacdo de pessoal de todas as partes
interessadas relevantes do MHEWAS
que apoia as instituicdes académicas

e 0s centros de investigacdo dos
Estados-Membros

Diretiva da CER relativa a
contribuicdo e ao apoio do centro
de formagdo de exceléncia para o
AMHEWAS

Legislacdo dos Estados-Membros relativa
a contribuicdo e ao apoio do centro de
formacdo de exceléncia para o AMHEWAS

Plataforma de dados
de fonte aberta do
MHEWAS

Diretiva da CUA relativa a criacdio de

um gabinete de crise do MHEWAS
continental que gere uma plataforma
do MHEWAS de dados abertos com base
em Memorandos de Entendimento
assinados pelas partes interessadas
relevantes, com vista ao livre acesso a
informacdes de alerta precoce sobre
riscos naturais e ao intercambio de
dados e produtos necessarios para

a prestacao de servicos do MHEWAS

em apoio a protecdo da vida e da
propriedade e ao bem-estar de todas as
nagdes da CUA

Diretiva da CER relativa ao
contributo do gabinete de crise
do MHEWAS continental para a
plataforma do MHEWAS de dados
abertos

Disposicdes legislativas dos Estados-
Membros em matéria de GRC sobre a
contribuicdo e o apoio do COE para o
gabinete de crise do MHEWAS continental
para a plataforma do MHEWAS de dados
abertos

Mecanismo de
financiamento

Diretiva da CUA relativa ao mecanismo
de financiamento do MHEWAS para
apoiar as infraestruturas criadas

Diretiva da REC relativa a0
mecanismo de financiamento
do MHEWAS para apoiar as
infraestruturas criadas

Decisao do governo dos Estados-Membros
em matéria de GRC relativa ao mecanismo de
financiamento para apoiar as infraestruturas
criadas

1 Ao estabelecerem as respetivas disposicdes juridicas e institucionais do MHEWAS, os Estados-Membros devem garantir que os quatro
elementos necessarios para um sistema de alerta sejam desenvolvidos, harmonizados e coordenados a nivel nacional e subnacional.
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COMPONENTE
DO MHEWAS

Acao

Comissao da Uniao Africana
(CUA)

Comunidade Econémica
Regional (CER)

Estado-Membro (EM)

Intercdmbio de
dados de detecdo,
monitorizagao e
previsao

Diretiva da CUA relativa a criacdo

do gabinete de crise do MHEWAS
continental, capaz de recolher
informagdes atempadas sobre o
MHEWAS para apoiar as decisdes

a tomar pelos drgdos da CUA e da
UA. A decisdo descreve a funco de
coordenagdo continental, incluindo
as fungdes, as responsabilidades das
instituicdes e agéncias relevantes e os
procedimentos que ligam os alertas
e avisos a acdes que fluem do nivel
continental para o nivel regional e
nacional, em caso de aproximacdo e
evolugdo de fendmenos perigosos

Diretiva das CER relativa a

criagdo de um gabinete de crise
do MHEWAS capaz de reunir e
trocar informag6es atempadas do
MHEWAS para emitir alertas para
apoiar as decises a tomar pelas
CER e pelos Estados-Membros

As disposicdes legislativas dos Estados-
Membros em matéria de GRC que definem

que a Agéncia Nacional de Gestdo do Risco

de Catdstrofes ou o COE recebe e integra

todas as informagdes relevantes do MHEWAS
necessarias para emitir alertas e fornecer

uma Unica fonte de informagdo para apoiar as
decisdes a tomar pelo governo, pelos cidaddos

e pelas autoridades de gestao de catdstrofes

a diferentes niveis do governo. A legislagdo
setorial dos Estados-Membros que estabelece
Servicos de Monitorizacao dos Riscos, tais como
a meteorologia, a hidrologia ou a salde, deve
ser coerente com a legislacdo global em matéria
de GRC para evitar duplicagdes ou confusdes em
torno das fungdes e responsabilidades no &mbito
do sistema de alerta completo

Recomendacdo da CUA relativa a
estrutura de gestéo e a qualificacdo

do pessoal: do gabinete de crise do
MHEWAS continental, do gabinete de
crise do MHEWAS da CER, COE nacional,
NHMS, instituicdes de GRC, etc.

Recomendacdes da CER
relativas a estrutura de gestao
e a qualificagdo do pessoal: do
gabinete de crise do MHEWAS
da CER, COE nacional, NHMS,
instituicoes de GRC, etc.

As autoridades de gestao de catdstrofes a
diferentes niveis do governo, a legislacdo
setorial dos Estados-Membros que estabelece
Servicos de Monitorizacao dos Riscos, tais como
a meteorologia, a hidrologia ou a sadde, deve
ser coerente com a legislacdo global em matéria
de GRC para evitar duplicagdes ou confusdes em
torno das fungdes e responsabilidades no &mbito
do sistema de alerta completo

Recomendacdo da CUA relativa a
conce¢do e ao equipamento técnico
ideais da rede de observacéo e
monitorizacdo de riscos

Recomendacdes especificas
da CER relativas a concecao

e a0 equipamento técnico
ideais da rede de observacdo e
monitorizacao de riscos

Incorporagdo das recomendagdes relativas a
conceqdo e a0 equipamento técnico ideais da
rede de observagao e monitorizacao de riscos nos
conceitos e decisdes governamentais

Recomendacdes da CUA relativas

a0 desenvolvimento de modelos
hidroldgicos operacionais para sistemas
de previsao de inundagdes e cheias
repentinas e de previsdes baseadas no
impacto

Recomendacdes especificas da
CER relativas ao desenvolvimento
de modelos hidroldgicos
operacionais para sistemas

de previsdo de inundagdes e
cheias repentinas e de previsdes
baseadas no impacto

Incorporagdo das recomendagdes relativas ao
desenvolvimento de modelos hidroldgicos
operacionais para sistemas de previsao de
inundacdes e cheias repentinas e de previsoes
baseadas no impacto nos conceitos e decisdes
governamentais

Recomendacdes da CUA relativas

a partilha sistematica e em tempo

real de dados e informagdes entre
diferentes instituicdes e ao intercimbio
transfronteirico utilizando plataformas
SIG baseadas na Web

Recomendacdes especificas
da CER relativas a partilha
sistemadtica e em tempo real
de dados e informagdes entre
diferentes instituies e a0
intercdmbio transfronteirico
utilizando plataformas SIG
baseadas na Web

Incorporagdo das recomendagdes relativas a
partilha sistemética e em tempo real de dados
e informagdes entre diferentes instituicdes

e ao intercdmbio transfronteirico utilizando
plataformas SIG baseadas na Web nas leis e
acordos multilaterais relativos aos NMHS e a
Gestdo do Risco de Catdstrofes

Divulgacdo e
comunicagdo de
alertas

0 regulamento da CUA estabelece

que as informagdes de alerta devem
ser fornecidas a partir de uma dnica
plataforma — o Gabinete de Crise do
AMHEWAS funciona com uma platafor-
ma (MHEWAS) de dados abertos que
utiliza as estruturas de divulgacdo de
alertas, tais como o sistema de quatro
cores e simbolos, de forma consistente
em todas as partes interessadas respon-
sdveis pela divulgacao e comunicagdo
de alertas

Decisdo da CER que estabelece
que as informagdes de alerta
relacionadas com a meteorologia
e 0 clima devem ser fornecidas a
partir de uma Unica plataforma —
0 Gabinete de Crise do MHEWAS
funciona com uma plataforma
(MHEWAS) de dados abertos que
utiliza as estruturas de divulgacao
de alertas, tais como o sistema
de quatro cores e simbolos, de
forma consistente em todas as
partes interessadas responsdveis
pela divulgacdo e comunicacao
de alertas

Lei do Estado-Membro em matéria de

Gestdo do Risco de Catastrofes que prevé que

as informagdes de alerta relacionadas com a
meteorologia e o clima devem ser fornecidas a
partir de uma Unica plataforma — o Gabinete de
Crise do MHEWAS funciona com uma plataforma
(MHEWAS) de dados abertos que utiliza as
estruturas de divulgacdo de alertas, tais como

o sistema de quatro cores e simbolos, de forma
consistente em todas as partes interessadas
responsaveis pela divulgacdo e comunicagdo de
alertas
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COMPONENTE Acao Comissao da Uniao Africana Comunidade Econémica Estado-Membro (EM)
DO MHEWAS (CUA) Regional (CER)
Recomendacéo da CUA relativa Recomendacdo especificada CER | Legislacdo nacional que define que a divul-
adivulgacdo de alertas publicos relativa a divulgacdo de alertas gacdo de alertas publicos serd efetuada atra-
através da televiso, do telefone, publicos através da televisdo, do | vés da televisdo, do telefone, de sitios Web,
de sitios Web, de torres de aviso, da telefone, de sitios Web, de torres | de torres de aviso, da radio, de mensagens
radio, de mensagens curtas moveis e de aviso, da rddio, de mensagens | curtas mdveis e grandes ecras eletronicos
grandes ecrds eletrénicos (adaptados curtas méveis e grandes ecras (adaptados as diferentes necessidades de
as diferentes necessidades de grupos eletrénicos (adaptados as grupos especificos — populages urbanas e
especificos — populagdes urbanas e diferentes necessidades de rurais, os diferentes géneros, pessoas porta-
rurais, os diferentes géneros, pessoas grupos especificos — populacdes | doras de deficiéncia, etc.) capazes de chegar
portadoras de deficiéncia, etc.) capazes | urbanas e rurais, os diferentes atoda a populacdo, incluindo a populagao
de chegar a toda a populacdo, incluindo | géneros, pessoas portadoras sazonal e as populagdes em locais remotos,
a populagdo sazonal e a populagdo em | de deficiéndia, etc.) capazes através de vdrios canais de comunicagao (por
locais remotos, através de varios canais | de chegar a toda a populagdo, exemplo, redes sociais, sirenes, sinos, redes
de comunicagdo (por exemplo, redes incluindo a populacdo sazonale | méveis-celulares). Nos casos em que tal seja
sociais, sirenes, campainhas, redes as populagdes em locais remotos, | vidvel, as leis devem promover a utilizacdo
moveis-celulares) através de vérios canais de de protocolos e canais comuns de divulgacao
comunicagao (por exemplo, redes | e comunicagdo para todos os perigos
sociais, sirenes, campainhas,
redes moveis-celulares)
Planos de preparacdo | Recomendacéo da CUA para o desenvol- | Recomendacdo especificada CER | Legislagdo do Estado-Membro em matéria
- contingéncia vimento de planos de preparacdo - con- | para o desenvolvimento de planos | de gestao de catdstrofes que estipula a
tingéncia Campanhas de sensibilizacdo | de preparacdo - contingéncia metodologia para o desenvolvimento de
do publico planos preparacao - contingéncia com base
na recomendacao da CUA
Nivel de Campanhas de Recomendacdes da CUA relativas a Recomendacdes especificas Recomendacdes especificas dos Estados-
preparacdo e sensibilizacdo do campanha continua para 0 MHEWAS da CER relativas a campanha Membros relativas a campanha continua
capacidadede | piplico continental com o objetivo de educar continua para o MHEWAS para o MHEWAS continental com o objetivo
resposta 0s servicos de gestdo do risco de continental com o objetivo de de educar os servicos de gestdo do risco

catdstrofes, a populagdo, os meios de
comunicagdo social, grupos vulnerdveis,
criangas em idade escolar, etc.

educar os servicos de gestao do
risco de catdstrofes, a populacdo,
0s meios de comunicagdo social,
grupos vulnerdveis, criangas em
idade escolar, etc.

de catéstrofes, a populaco, os meios de
comunicagdo social, grupos vulnerdveis,
criangas em idade escolar

Quadro A.1.1: Fungbes e responsabilidades a nivel continental, regional e dos Estados-Membros para cada uma das componentes do MHEWAS




Anexo 2 - O AMHEWAS e
o desenvolvimento de um
Gabinete de Crise continental

Introducao

Este Anexo estabelece as modalidades para a
coordenacao dos sistemas de alerta precoce para
riscos naturais a alcangar na Fase 1 do Programa
do AMHEWAS, nomeadamente o estabelecimento
de um Gabinete de Crise a nivel continental. Este
Gabinete de Crise esta a ser desenvolvido no
ambito de um projeto mais amplo de Reducado do
Risco de Catastrofes que esta a ser implementado
pela Comissdo da Unido Africana com o apoio

do UNDRR e financiado pelo Governo da Italia. O
gabinete de crise terd um mandato alargado para
coordenar os dados de apoio a todos os aspetos da
reducdo do risco de catastrofes, desde a avaliacao
inicial do risco até a resposta e recuperacao de
catastrofes.

Embora o alerta precoce e a agao precoce sejam
apenas uma parte desse grande e abrangente
projeto, os dois projetos estao estreitamente
alinhados e tém requisitos muito semelhantes para
a coordenacao da recolha e partilha de informacdes
sobre os riscos. Ambos procuram alcancar os
mesmos resultados: a reducdo das mortes e perdas
causadas por catastrofes em todo o continente.

Enquanto o Capitulo 4 apresenta um potencial
modelo e uma estrutura operacional para um
MHEWAS plenamente funcional a nivel continental,
regional e nacional, a desenvolver e aperfeicoar

ao longo do Programa de Desenvolvimento do
AMHEWAS com a duracao de sete anos, o Capitulo
5 apresenta um caminho a seguir para a execucdo
desse Programa. O presente Anexo descreve a
forma como a criacao do Gabinete de Crise do
AMHEWAS contribuira de forma significativa para a
operacionalizacao de um MHEWAS continental.

Embora existam disposi¢des para a coordenagao
do EWS continental para emergéncias sanitarias,
tais como pandemias e conflitos, ndo existe

uma coordenacao continental clara para as
componentes de riscos naturais, que foram
identificadas como uma prioridade para Africa. Por
esse motivo, uma das primeiras tarefas da primeira
fase do Programa AMHEWAS, com a duracao de
sete anos, consiste em criar Grupos de Trabalho
Técnicos e féruns de tomada de decisdes a nivel
dos Estados-Membros, das CER e do continente, e
em concentrar-se no apoio a melhoria e ao reforco
das capacidades para os sistemas de alerta de
riscos naturais.

Durante o periodo de sete anos do Programa de
Desenvolvimento do AMHEWAS, propde-se que o
Sistema de Alerta Precoce e de A¢ao Precoce para
Ameacas Multiplas para Africa (AMHEWAS), criado
no ambito do projeto patrocinado pela UNDRR/
Governo de Itdlia, assuma a funcdo de Gabinete
de Crise continental. O AMHEWAS ja possui um
mandato para a coordenacao, intercambio de dados
e informacgdes sobre riscos naturais, coordenado
através de um Gabinete de Crise do AMHEWAS.

O desempenho desta funcao proporcionara

uma capacidade de coordenacao dos alertas de
riscos naturais a nivel continental semelhante a ja
existente para a saude e os conflitos.

Durante o Programa de Desenvolvimento do
AMHEWAS com a duracao de sete anos, serdo
realizados novos trabalhos para analisar a estrutura
e as disposicoes permanentes do MHEWAS a nivel
continental, nomeadamente se serdao mantidas
funcdes de coordenacao de alertas separadas

para os riscos naturais, os conflitos e a saude

a nivel continental, ou se serao desenvolvidas



novas disposicdes para criar um sistema de alerta
continental totalmente para ameacas multiplas.

A estrutura continental para o MHEWAS, descrita
no Capitulo 4, proporciona ligagdes claras e
sélidas de comunicacao e informacéo entre os
Gabinetes de Crise do MHEWAS dos Estados-
Membros, regionais e continentais. Embora o
AMHEWAS se estenda para além da execucao do
Programa do MHEWAS e inclua a¢des de resposta
e recuperacao de catastrofes, serdo necessarias
muitas das mesmas estruturas e protocolos

de partilha de informacdes. O AMHEWAS
constitui, por conseguinte, uma oportunidade
para operacionalizar elementos do MHEWAS
continental mais rapidamente do que seria
possivel de outro modo.

Em resumo, o Anexo apresenta propostas para
o desenvolvimento e a operacionalizacao do
Gabinete de Crise do AMHEWAS. As propostas
apresentadas no Anexo destinam-se a servir de
ponto de partida para debate pelos EW-TWG
sugerido no Capitulo 3.

Antecedentes do AMHEWAS

O Departamento de Agricultura, Desenvolvimento
Rural, Economia Azul e Ambiente Sustentavel,
com o apoio do Governo italiano, do UNDRR e

da Fundacéo para a Investigacdo CIMA, estd a

criar o Gabinete de Crise do Sistema de Alerta
Precoce para Ameacas Mdultiplas para Africa
(AMHEWAS), que servira de centro de informacéo,
principalmente para os 6rgaos da CUA e agéncias
especializadas, facilitando o mecanismo de
coordenacao para melhorar o nivel de preparacao,
0 acesso a dados e o intercambio de informacdes
sobre riscos.

O objetivo final do sistema é estabelecer um
mecanismo de coordenacao que facilite o acesso
e o intercambio de dados e informacdes sobre
riscos entre os Estados-Membros e os decisores
a nivel continental, regional e nacional. Embora

nao pretenda abordar todos os elementos de
alerta precoce ou de resposta e recuperagao

de catastrofes na sua fase inicial, fornecera
informacdes importantes que servirdo de base a
ambas as atividades, mantendo os decisores e as
comunidades internacionais informados sobre
0s perigos atuais e futuros. Trabalhar no sentido
de criar uma informacdo coordenada a nivel
continental relne os principais intervenientes
que compdem o EWS em torno de um problema
concreto, forcando-os a identificar SOP para a
partilha de dados num contexto de EWS.

A iniciativa visa reforcar a capacidade da

Comissdo da Uniao Africana (CUA), do Centro
Africano de Aplicacdes Meteoroldgicas para o
Desenvolvimento (ACMAD), das Comunidades
Econdmicas Regionais (CER) e dos Estados-
Membros africanos para recolher, trocar e analisar
eficazmente informacodes sobre riscos relevantes
para os Sistemas de Alerta Precoce (EWS) baseados
no impacto para uma agao precoce e uma gestao
dos riscos transfronteiricos.

A implementacao de um Sistema de Alerta Precoce
(EWS) continental redne os intervenientes sub-
regionais e nacionais para formar um sistema
coordenado capaz de prevenir, preparar e
responder a catastrofes que podem ser causadas
por diferentes riscos naturais que afetam o
continente africano. O Programa do AMHEWAS
analisa especificamente a Meta G do Quadro

de Sendai.

O objetivo do AMHEWAS é desencadear acoes
adequadas e oportunas de gestao precoce

dos riscos de catastrofe nos e entre os Estados-
Membros, trabalhando assim para implementar
uma melhor coordenacdo vertical e horizontal e o
intercambio de dados e informacdes sobre riscos
entre os niveis continental, regional e nacional. O
AMHEWAS baseia-se nos resultados do Programa
do Grupo de Estados de Africa, das Caraibas e

do Pacifico (ACP) Building Disaster Resilience to
Natural Hazards in Sub-Saharan African Regions,



Countries,and Communities (Criar resiliéncia

a desastres naturais nas regides, paises e
comunidades da Africa Subsariana) da Unido
Europeia, que terminou em fevereiro de 2020. A
Direcao-Geral da Protecao Civil e das Operagdes
de Ajuda Humanitéria da UE (DG-ECHO) esta
igualmente a apoiar a aplicacdo deste modelo.
Os Centros Climaticos Regionais dos Estados-
Membros foram identificados como colaboradores
que deverado contribuir para o processo
conducente a criacdo e operacionalizacdo dos
referidos sistemas. O UNDRR foi incumbido de
assegurar a coordenacao, o aconselhamento
politico, a orientacdo técnica e o apoio a
comunicacao, a fim de garantir a aplicacdo efetiva
do roteiro.

Além disso, o AMHEWAS baseia-se no Roteiro de
Africa para melhorar a disponibilidade, o acesso

e a utilizacao de informacdes sobre riscos de
catastrofes para o alerta precoce e a agao precoce,
inclusive no contexto dos riscos transfronteiricos,
e na metodologia comum que tem sido aplicada
para a geracao de perfis de risco probabilisticos
para ameacas multiplas, contabilizacao de perdas
resultantes de catastrofes, Reducao do Risco de
Catastrofes (RRC) e andlise de custo-beneficio para
apoiar Programas inclusivos de RRC. As analises
combinadas destas informacdes alimentam

o desenvolvimento de estratégias inclusivas,
holisticas e aciondveis para a RRC, a Adaptacao

as Alteragoes Climaticas (AAC) e os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
incluem o desenvolvimento de EWS baseados no
impacto para uma acao precoce e gestao de riscos
transfronteiricos.

Para além dos 17 paises africanos, também a

CUA, 0 ACMAD e as CER apoiaram esta iniciativa,
nomeadamente: a Comunidade da Africa

Oriental (CAQO), a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Central (CEEAC), a Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) e a Autoridade Intergovernamental
para o Desenvolvimento (IGAD). Organiza¢des
internacionais como a Organizacdo Meteorolégica

Mundial (OMM), a Organizacao Internacional para
as Migragoes (OIM), o Gabinete de Coordenagao
dos Assuntos Humanitarios (OCHA), a Organizacao
para a Alimentacao e a Agricultura (FAO), a
Federacdo Internacional das Sociedades da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho (FICV/CV) e
outras entidades e doadores das Nacdes Unidas
(ONU), incluindo a Direcao-Geral da Unido Europeia
para a Protecdo Civil e as Opera¢des de Ajuda
Humanitaria (DG ECHO), saudaram igualmente a
iniciativa na reunido interinstitucional realizada em
Nairobi, em marco de 2020.

O Governo italiano, através do UNDRR e com o
apoio técnico e cientifico da Fundacéo para a
Investigacao CIMA, estd atualmente a apoiar a
CUA, aIGAD e 0 ACMAD na criagao de um gabinete
de crise totalmente equipado e aberto 24 horas
por dia, 7 dias por semana, nas instalagcdes da
Comissao da Unido Africana, de um gabinete

de crise na IGAD e de um centro de previsao no
ACMAD; estas estruturas constituirdo a primeira
espinha dorsal do AMHEWAS, que sera alargada
e reproduzida noutros centros. Sdo esperados os
seguintes resultados principais:

+ O Gabinete de Crise do AMHEWAS na CUA ira
facilitar o intercambio, o acompanhamento e
a analise de fendmenos de risco. Promovera
e aplicard igualmente Procedimentos
Operacionais Normalizados (SOP) para o
alerta precoce e a acdo precoce com base
no impacto, através da identificacao de
funcoes e responsabilidades, bem como de
modalidades de intercambio e andlise de
dados sobre os riscos. Para efeitos do Quadro e
do Programa do AMHEWAS com a duracgédo de
sete anos, o Gabinete de Crise do AMHEWAS
cumprird o mandato do Gabinete de Crise
do MHEWAS, além do seu mandato mais
alargado, durante a resposta e recuperacao
de catastrofes. A plataforma MyDEWETRA, um
sistema de monitorizacdo de cédigo aberto
desenvolvido pelo Departamento italiano de
Protecao Civil e aprovado pela Organizacao
Meteoroldgica Mundial



(OMM), facilitara o intercambio de dados entre
parceiros a diferentes niveis, informando os
decisores e as comunidades internacionais
sobre os riscos atuais e potenciais futuros.

« Atividades de reforco das capacidades dos
profissionais da reducdo do risco de catastrofes
(RRC), a fim de reforcar as capacidades de
monitorizacao e previsao existentes no que
respeita aos perigos relacionados com as
condi¢des meteoroldgicas e aos respetivos
impactos, para desencadear acbes de
preparacao e resposta precoces e mais eficazes,
contribuindo para um aumento substancial
da disponibilidade e do acesso a Sistemas
de Alerta Precoce e de A¢ao Precoce para
Ameacas Multiplas, bem como a informagdes
e avaliacdes dos riscos de catastrofes, para a
populacdo até 2030 (Meta G do Quadro de
Sendai para a RRC).

Mandato e objetivos do AMHEWAS

O Sistema de Alerta Precoce e de A¢ao Precoce
para Ameacas Multiplas para Africa (AMHEWAS)
serd responsavel pela monitorizacao e analise

de fendbmenos de risco centrados nos perigos
naturais, permitindo o intercambio de dados
sobre riscos entre diferentes instituicdes a nivel
continental, a0 mesmo tempo que recolhe

e canaliza informacdes sobre riscos para os
decisores para acoes atempadas. Através de uma
cooperacao multilateral entre a CUA, o ACMAD,
as CER, os Estados-Membros e os intervenientes
internacionais, o objetivo do AMHEWAS consiste
em informar e alertar os decisores sobre possiveis
e/ou atuais riscos catastroficos e impactos
relacionados e em melhorar o nivel de preparacao
e a coordenacdo para as agoes precoces.

Resultados e modalidades de
trabalho do AMHEWAS

Um Sistema de Alerta Precoce completo depende
da coordenacao eficaz de varios elementos.
Estes elementos sdo fornecidos por diferentes

instituicdes a nivel continental, regional e do
Estado-Membro. Serd aplicado um principio de
subsidiariedade entre os niveis, o que significa que
os Estados-Membros sao os principais responsaveis
pelo desenvolvimento e manutencao das
componentes do sistema de alerta, sendo o apoio
e a coordenacao assegurados pelas Comunidades
Econdémicas Regionais. Do mesmo modo, as
Comunidades Econédmicas Regionais e os Estados-
Membros sao apoiados ao nivel da Comissao da
Uniao Africana, por exemplo, na coordenacdo de
programas, na prestacao de formacao e na partilha
de boas praticas.

Reconhece-se que a ténica inicial deve ser
colocada no refor¢o dos alertas para fenémenos
de riscos naturais e que o ponto de partida é
reconhecer o que ja existe e concentrar-se no
reforco da capacidade e das competéncias dos
sistemas existentes através do reforco acrescido
das capacidades, da coordenacao e da partilha
de dados.

No caso dos riscos naturais, varias entidades
setoriais devem fornecer componentes
separadas do mesmo sistema de alerta completo.
Por exemplo, a nivel nacional, os Servicos
Meteorologicos Nacionais (NWS), os Servicos
Nacionais de Hidrologia (NHS) e as Unidades
Geoldgicas/Geofisicas Nacionais (NGU) devem
coordenar-se com as Agéncias Nacionais de
Gestao de Catéstrofes (NDMA) e com os seus
homalogos locais.

A nivel regional, as Unidades de RRC e outras
unidades especializadas devem coordenar-

se com os Centros Climaticos Regionais e os
Estados-Membros e, a nivel continental, o

Centro Africano de Aplicacdes Meteoroldgicas
para o Desenvolvimento (ACMAD) fornece uma
visao geral critica dos riscos meteoroldgicos,
trabalhando com outras unidades e organismos
especializados e assegurando a ligagao com
parceiros internacionais, tais como a OMM. Todos
estes intervenientes devem ser tidos em conta na



Centro
Centro Climético Regional ACMAD/OMM

Funcao

0 ACMAD atua como um Centro africano de referéncia em meteorologia e na sua aplicagao ao desenvolvimento, e como um
Centro de recursos para estimular a investigacdo cientifica aplicada, especialmente em meteorologia tropical e em sistemas
de producdo de chuva, e para enriquecer os Programas de Desenvolvimento e formacdo existentes. 0 ACMAD fornece um
sistema de monitorizacao meteorol6gica/climatolégica de alerta precoce baseado no estado da arte para andlise e previsdo,
para combater e atenuar os efeitos da seca, dos ciclones tropicais e de outras catastrofes naturais relacionadas com o clima

Centro Climético Regional IGAD/OMM Desde 2014, o ICPAC é um Centro Climatico Regional (CCR) de exceléncia da Organizacao Meteorolégica Mundial (OMM) na
prestacdo de servios climaticos aos utilizadores nacionais e regionais da Africa Oriental. 0 ICPAC presta Servicos Climéticos a
11 paises da Africa Oriental com o objetivo de criar resiliéncia numa regido profundamente afetada pelas alteracdes climaticas

e por condicoes meteoroldgicas extremas

Centro de Servicos Climdticos da SADC/
Centro Climatico Regional da OMM

0 Centro de Servigos Climaticos da SADC presta servicos operacionais e regionais para monitorizar e prever fendmenos
extremos nas condicdes climatéricas. O Centro desenvolve e difunde produtos meteoroldgicos, ambientais e
hidrometeoroldgicos. Os produtos do Centro contribuem para uma melhor gestdo dos riscos de catdstrofe na regido e ajudam
a garantir que os Estados-Membros estao mais bem preparados para as catdstrofes meteoroldgicas e climdticas, bem como
para a conservagdo e a protecao dos recursos naturais

Avisos de Ciclones Tropicais/Centro
Meteorolégico Regional Especializado da
OMM, regido da Reunido

0 RSMC La Réunion é responsdvel pela monitorizacdo de todos os sistemas tropicais que ocorrem na sua zona de
responsabilidade (do equador até 40° S e entre as costas africanas até 90°E)

A sua principal missdo é fornecer informagdes de orientacao adequadas (andlises, previsdes) aos 15 Estados-Membros da
regido (servicos nacionais de meteorologia e hidrologia do Botsuana, Comores, Franca, Quénia, Lesoto, Madagdscar, Maldui,
Mauricias, Mogambique, Namibia, Seicheles, Africa do Sul, Suazilandia, Tanzania, Zimbabué). Para além desta funcio
operacional fundamental, o RSMC desempenha um papel em matéria de Formacdo e Investigagdo.

Centro Meteoroldgico Regional
Especializado da OMM em Dacar (Agence
Nationale de I'Aviation Civile et de la
Météorologie, Senegal)

0 RSMC Dacar é responsavel pelas andlises dos produtos e informagdes disponiveis e pelo desenvolvimento e emissao de

um produto didrio de Orientacdes de Previsdes Meteoroldgicas Adversas para ser utilizado pelos Servicos Nacionais de
Meteorologia e Hidrologia (NMHS) dos paises participantes para emitir alertas, avisos diversos e avisos meteoroldgicos para
condigdes climatéricas de alto impacto (Benim, Burquina Fasso, Gdmbia, Gana, Guiné, Costa do Marfim, Mali, Senegal e Togo)

Centro Meteoroldgico Regional
Especializado da OMM em Pretdria (Servico

Meteorolégico da Africa do Sul) (SADC)

0 SAWS é um centro meteoroldgico regional especializado (RSMC) reconhecido pela OMM e, por conseguinte, fornece
produtos meteoroldgicos a servicos meteoroldgicos na regido da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

Centro Climatico Regional para o Norte de

0 RCC-NA é um centro climatico regional para a regido do Norte de Africa, cujos membros sio Marrocos, Argélia, Tunisia, Libia

Africa e Egito. Este centro ajuda os Membros a prestar melhores servigos e produtos climaticos e a reforcar a sua capacidade para

satisfazer as necessidades nacionais em termos de informacdes climaticas. Foi decidido que o RCC-NA assumird a forma de
uma Rede de RCC, em que cada pais lidera o desempenho das respetivas funcdes de RCC para toda a regido do Norte de Africa

Quadro A.2.1: Centros climdticos regionais e centros especializados designados pela OMM em Africa

concecao da funcao de coordenacdo do Sistema
de Alerta Precoce e de Acdo Precoce para Ameacas
Multiplas para Africa (AMHEWAS). O quadro
seguinte inclui os centros técnicos designados
pela OMM (e as respetivas fungdes) que devem

ser considerados como ponto de partida e como
partes constituintes do AMHEWAS.

Um sistema de alerta precoce de riscos naturais
exigia a execucao e a harmonizacao de quatro
componentes: conhecimento dos riscos;
servico de monitorizacao e alerta; divulgacao

e comunicacao de alertas; nivel de preparacao e
capacidade de resposta.

Os organismos cientificos e técnicos especializados
a nivel dos Estados-Membros, das CER e do

continente monitorizam os perigos especificos

e setoriais, mas os restantes trés elementos

do sistema de alerta ndo sdo necessariamente
especificos dos perigos e ha oportunidades para os
desenvolver conjuntamente através de uma maior
harmonizacao e trabalho em parceria entre setores
e tipos de alerta de perigos.

Embora possa ser possivel, a longo prazo,
incorporar todos os tipos de perigos num Unico
MHEWAS, existem oportunidades imediatas para
coordenar todos os alertas de perigos naturais

e assegurar que os impactos transfronteiricos

e os efeitos em cascata sejam plenamente

tidos em conta Por exemplo, trabalhar para
compreender melhor a vulnerabilidade e o

risco constitui uma parte fundamental da




componente de Conhecimento do Risco de
Catastrofes de qualquer sistema de alerta, pelo
que as informacoes recolhidas para reforcar as
capacidades, os protocolos e os sistemas de
divulgagao e comunicagao de alertas, acrescentara
valor a todos os sistemas de alerta e nao se limita a
um Unico perigo.

As oportunidades para uma maior partilha de
dados e colaborag¢dao no ambito de um Sistema de
Alerta Precoce para Ameacas Multiplas podem nao
s6 reduzir os custos e os encargos para os sistemas
de alerta setoriais individuais, mas também podem
ajudar a aumentar a capacidade e as competéncias
de todos, proporcionando assim uma maior
confianca do utilizador final na qualidade e
fiabilidade dos alertas produzidos.

Por conseguinte, um segundo pilar, identificado
juntamente com os RCC, é a nomeacao de
Coordenadores a nivel continental, regional e dos
Estados-Membros. Os coordenadores presidirdo
aos respetivos EW-TWG e assegurardao uma
comunicacao eficaz entre cada um dos niveis.

No que respeita ao AMHEWAS, propde-se que se
recorra a rede existente de pontos focais de RRC

a nivel nacional e regional, que devera evoluir
para o EW-TWG. Os Pontos Focais de RRC sdo uma
rede ja consolidada que se reiine no ambito do
Grupo de Trabalho “Africa” sobre a Reducdo do
Risco de Catastrofes (AWG RRC). A nivel nacional e
regional, estes pontos focais podem proporcionar
um intercambio sistematico de informacodes sobre
as componentes de um sistema de alerta e de
RRC, tais como os dados relativos a exposicao e

a vulnerabilidade.

Tendo em conta os muitos organismos e
instituicdes que ja produzem informacgoes
indispensaveis para prever e monitorizar os
riscos naturais e os respetivos impactos conexos
em todo o continente africano, é importante
evitar a duplicacao. Por conseguinte, o Programa
do AMHEWAS propde concentrar-se na
prestacdo de apoio para reforcar a capacidade

e reforcar os elementos existentes, melhorando
simultaneamente a partilha de informacdes

e a coordenacao sob a égide de um MHEWAS
continental plenamente coordenado. A criacdo
de um Gabinete de Crise continental permanente
(24 horas por dia, 7 dias por semana) devera
apoiar este processo. Um Gabinete de Crise
continental evitara a duplicacao de esforcos e
ajudard neste processo através da monitorizacao
de dados e informacdes provenientes de
multiplas fontes, relativos a ameacas multiplas,
com capacidade para assimilar rapidamente
essas informacodes e emitir alertas e relatérios

de situacdo aos departamentos da CUA e aos
decisores relevantes.

O Gabinete de Crise do AMHEWAS em Adis Abeba
apoiaria o fornecimento dos produtos do MHEWAS
continental, incluindo a coordenacao da partilha
de informacdes e dados, a emissdo de alertas
precoces e o lancamento de acdes precoces a nivel
continental. A Figura A.2.1 apresenta um fluxo de
trabalho proposto.

Na sua primeira implementacao, o Gabinete de
Crise do AMHEWAS é uma sala de informacdes
nas instalacdes da CUA que informa os 6rgaos

e departamentos da CUA para efeitos de

acdo precoce, capaz de fornecer informacoes
atempadas e diretrizes de coordenacgao sobre
catastrofes desencadeadas por riscos naturais no
continente africano.

O gabinete de crise prepara, emite e divulga
relatérios relativos a catastrofes existentes

ou a riscos previstos que possam resultar em
catdstrofes. Estas operacdes de alerta precoce
devem ser realizadas de acordo com um calendario
predefinido e planeado, acordado entre todas as
partes interessadas relevantes.

No ambito das suas operacdes de alerta precoce,
o gabinete de crise emitira dois tipos de produtos:
o Relatério de Vigilancia Continental (VC) e o
Relatério de Situacdao do Fenémeno.
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Figura A.2.1: Fluxo de trabalho proposto para o Gabinete de Crise do AMHEWAS

O relatério de Vigilancia Continental (a seguir
designado por VC) é uma andlise de todo o
continente relativamente a quaisquer perigos
potenciais que possam resultar numa catastrofe. A
analise é efetuada através de diferentes programas
técnicos de TIC disponiveis a escala mundial e
continental. Em particular, o gabinete de crise
(como mostra a Figura A.2.1) reunira previsbes e
observacdes provenientes de diferentes fontes, aqui
descritas principalmente com referéncia a perigos
relacionados com as condi¢des meteoroldgicas,
uma vez que sao aqueles em que as capacidades de
previsdo produzem um impacto mais relevante:

1. De sistemas e modelos de EWS globais (por
exemplo, Sistema Global de Sensibilizacao
para as Inundagdes ou GIoFAS) e de redes de
observacao globais disponiveis gratuitamente
(por exemplo, dados de satélite), que serdo
utilizados como referéncia, até outras previsoes
na regiao.

2. Previsdes continentais produzidas pelo
ACMAD que constituirdo a principal base
para os relatérios de VC. Serdo tidas em conta
observacbes adicionais recolhidas e geridas
pelo ACMAD.

3. Previsoes e perspetivas regionais produzidas
pelos diferentes Centros Climaticos Regionais.

Isto é especialmente valioso quando a
informacao hidrolégica deve ser incluida
(por exemplo, no caso de inundagoes).
Atualmente, o ACMAD nao dispde do mandato
nem das ferramentas necessarias para
cobrir a hidrologia operacional, enquanto
alguns Centros Climaticos Regionais (CCR)
estdo a preparar-se para fornecer previsoes
hidroldgicas. As observacdes da rede regional
serao igualmente tidas em consideragao.

4. Os Servigcos Meteoroldgicos Nacionais
Publicos também fornecerdo previsdes
a nivel nacional e informacdes sobre
condigdes meteoroldgicas adversas que serdao
integradas no Relatério de VC. O relatério de
VC apresentara estas informacdes de forma
consistente para assegurar uma interpretacao
coerente e tao ampla quanto possivel em todo
o continente africano.

As informacoes recolhidas a partir das fontes acima
mencionadas serdo integradas de forma coerente
no relatério de VC, seguindo os SOP concertados
entre os diferentes parceiros através do trabalho
do EW-TWG, tal como proposto no quadro
(Capitulo 3). O Relatdrio de VC é depois entregue
aos decisores e as partes interessadas relevantes
para que possam tomar decisdes atempadas



e informadas. Os Relatérios de VC podem ser
fornecidos para fenédmenos adversos antecipados
para que possam ser emitidos alertas (por
exemplo, a aproximacao de um ciclone tropical).
Os relatorios de VC previstos pelo AMHEWAS
podem ser posteriormente desenvolvidos pelo
EW-TWG durante os sete anos do Programa do
AMHEWAS, para que possam desempenhar a
funcao de alertas precoces continentais, tal como
estabelecido no Capitulo 4.

Para tirar o melhor partido do Gabinete de Crise do
AMHEWAS Continental para efeitos da execucao
do MHEWAS, os EW-TWG a nivel dos Estados-
Membros, das CER e continental devem trabalhar
no sentido de se harmonizarem com o projeto do
AMHEWAS e trabalhar com os organismos setoriais
responsaveis para harmonizar e incorporar os
sistemas de monitorizacao de alerta precoce
setoriais existentes no MHEWAS global.

O segundo produto previsto para o Gabinete de
Crise é um Relatorio de Situacao do Fenémeno, que
sera emitido apos a emissao de alertas precoces

e a ocorréncia de uma catdstrofe. O Relatério de
Situacdo do Fendmeno nao faz parte de nenhum
sistema de alerta MHEWAS para o Estado-Membro
ou regido ja afetados, mas as informacdes nele
contidas podem desencadear um alerta precoce
(ou relatério de VC) para um Estado-Membro ou
regido vizinhos ainda nao afetados, quando existe
um risco de propagacao transfronteirica.

Os Relatérios de Situacao do Fendmeno devem
ser elaborados imediatamente apds a ocorréncia
da catastrofe (ou antecipadamente, consoante
as circunstancias especificas), ao passo que os
relatérios subsequentes devem ser elaborados a
medida que a situacao evolui. No que diz respeito
ao relatério de VC, o Relatério de Situacdo do
Fenémeno é enriquecido com informacdes
relevantes sobre o que estd a acontecer no
terreno, incluindo uma descricao sistematica

dos impactos em evolucao, possivelmente em
termos quantitativos. As previsdes de perigo e as

observacdes serdao produzidas e atualizadas ao
longo de toda a duragdo do fenémeno. Para incluir
eficazmente informacobes sobre os impactos, estao
previstas duas fontes principais:

1. O Africa Media Monitor ja estd a ser utilizado
para a monitorizacdo de conflitos, com palavras-
chave especializadas para os riscos naturais

2. Arede dos pontos focais de RRC a nivel regional
e nacional, bem como as fontes Regionais, caso
sirvam ja de centro de informacdo sobre perdas
e impactos no terreno.

Estes relatérios devem ser elaborados em consulta
com os pontos focais Nacionais e Regionais de
RRC, com representantes das Agéncias de Gestao
do Risco de Catastrofes ou outras entidades

com responsabilidades de fornecer todas as
informacdes necessarias relativas ao fendmeno.

As informacoes solicitadas aos Pontos Focais

de RRC incluem uma descricao geral do
fendmeno (perigo, zonas afetadas) e os impactos
consequentes relacionados com o fenémeno
(dados sobre as perdas resultantes de catastrofes).

Ap6s o impacto de uma catdstrofe, e na auséncia
de um COE Continental para Catastrofes, o
departamento continental relevante é responsavel
pela coordenacao das operacdes de resposta e
recuperacdo de catastrofes a nivel continental.
Durante as operacdes de resposta e recuperacao
de catastrofes, o Gabinete de Crise do AMHEWAS
continuard a fornecer previsdes e outros dados
relacionados com os riscos ao departamento
continental ou ao centro de coordenacao
competentes.

Durante as operacdes de resposta e recuperagao
de catastrofes, o Gabinete de Crise do AMHEWAS
pode também apoiar os seus homélogos
regionais através do fornecimento de previsoes
e de outros dados relacionados com os riscos,
mediante pedido.



O Gabinete de Crise da Comissao da Unido Africana
serd responsavel pela recolha de informacoes,

pela analise das informacdes e pela divulgacao

de relatérios a todas as partes interessadas ou ao
publico em geral, sempre que necessario.

Os relatdrios supramencionados ndo sao uma
compilacao genérica de informacdes produzidas
por centros descoordenados, mas reinem todos
os intervenientes identificados para produzir
informacgdes de previsdo sobre os fendmenos
previstos e os seus impactos esperados, de acordo
com uma escala de intensidades de impacto bem
estabelecida e comummente acordada, baseada
em limiares objetivos e reconhecidos.

Este processo esta a ser concertado por todos

os intervenientes envolvidos a todos os

niveis e representa um primeiro desafio para

a implementacao do MHEWAS. Embora tal

nao aconteca desde o inicio, os SOP comuns
elaborados por todos os intervenientes envolvidos
traduzir-se-d0 em mensagens especificas.

Essas mensagens de alerta precoce serao emitidas
quando forem ultrapassados limiares claramente
definidos sobre os impactos esperados, tal

como estabelecido no quadro do MHEWAS. Tais
mensagens serdo comunicadas diretamente

as pessoas que devem agir, fornecendo-lhes as
informacdes de que necessitam para agir (ver
seccao seguinte). No entanto, o caminho para lidar
com esses automatismos tem de ser construido
com um processo mais longo e partilhado, tal
como proposto no Quadro MHEWAS.

Funcoes e responsabilidades
do AMHEWAS

O estabelecimento de um EWS capaz de
desencadear a¢Oes adequadas e atempadas no
terreno requer a coordenacao eficaz de multiplos
parceiros setoriais e das proprias comunidades.

Estas componentes ndo podem ser desenvolvidas
isoladamente, mas devem ser desenvolvidas
através do quadro coerente e coordenado
estabelecido no modelo do MHEWAS continental.

O AMHEWAS requer acordos sélidos para reforcar

a cooperacao entre os diferentes intervenientes
responsaveis pelas componentes do EWS.

Em particular, a nivel continental, a funcao de
coordenacdo continental é fundamental para reunir
dados e informacobes provenientes de muitas fontes
diferentes e para garantir que sdo eficazmente
comunicados a todos os que deles necessitam. A
rede de especialistas em matéria de RRC e de alerta
precoce criada através do Programa do AMHEWAS
contribuird para facilitar a coordenacéo a nivel
continental, regional e dos Estados-Membros.

Tal como referido no Capitulo 4, as estruturas

de colaboracdo e coordenacao devem assentar
num quadro juridico e institucional coerente que
identifique as funcdes e as responsabilidades

de cada parceiro, e em cada nivel jurisdicional,
tanto para capacitar esses parceiros como para os
responsabilizar pelas suas acoes.

O quadro operacional e institucional criara um
espaco de cooperacdo continental para facilitar
a gestao do EWS, os fluxos de comunicacédo e

a monitorizacao de fenémenos. Este apoiara

a promocao da sensibilizacdo para situacoes

de risco a escala continental, permitindo que a
CUA e o Gabinete de Crise prestem apoio aos
Estados-Membros. O Quadro proposto apresenta
um possivel acordo institucional e operacional
simplificado entre os diferentes intervenientes a
nivel continental, regional e nacional, com base
na decisao existente a nivel da CUA" (na 24.2
sessao do Conselho Executivo da Comissao da
Unido Africana).

Decorrente do principio da subsidiariedade,
intrinseco as estratégias de gestdo de emergéncias,

1 O MHEWAS para Africa corresponde a um dos objetivos estabelecidos pelo Conselho Executivo da Comissdo da Unido Africana na sua 24.2
sessao, de “Aumentar substancialmente a disponibilidade e o acesso a Sistemas operacionais de Alerta Precoce, avaliagdo e informacéao

Subnacionais, Nacionais e Regionais para ameacas multiplas até 2030"



0 quadro determina quando e como a resposta
regional e continental seria solicitada e levada
a cabo (ver Seccdo 5.6.2 no Capitulo 4 - Niveis e
Critérios de Ativacao do Alerta Continental).

A elaboracao do quadro operacional apresenta
uma coordenacao intersetorial melhorada que tem
em conta os ensinamentos retirados de fenémenos
passados, com destaque para os fenémenos
transfronteiricos e a atual pandemia da COVID-19.

Em resultado do quadro proposto, é identificada
uma série de responsabilidades a nivel continental.
O Gabinete de Crise do AMHEWAS Continental
desempenha quatro fungdes principais.

1. Fornecer lideranca técnica, apoio e orientacao
para o desenvolvimento e funcionamento
do Sistema de Alerta Precoce para ajudar
as CER e os Estados-Membros. Ao fazé-lo, o
Gabinete de Crise do AMHEWAS Continental
facilitard a comunicacéo e a partilha de dados
eficazes entre as diferentes partes interessadas
setoriais, e entre a CUA e os organismos
internacionais, tais como a Organizacao
Meteorolégica Mundial.

2. Manter o conhecimento da situagao a nivel
continental, monitorizar as informacoes e os
alertas de perigo emitidos a nivel dos Estados-
Membros e das CER, coordenar a partilha de
informacdes entre as CER e emitir relatérios
de situacdo sobre fenédmenos adversos para os
organismos da CUA e os decisores.

3. Fornecer alertas continentais e facilitacdo de
intercambios transfronteiricos de informacgdes
entre as CER para ajudar na avaliacao dos

impactos transfronteiricos ou dos impactos
previstos decorrentes de qualquer fenémeno
adverso.

4. Fornecer informacdes e dados de

monitorizacdo continuos sobre os riscos

ao Centro Continental de Coordenacdo de
Catastrofes durante as operagoes de resposta
e recuperacao de catastrofes. O fornecimento
de informacdes sobre a situacao e o apoio
prestado pelo Gabinete de Crise do AMHEWAS
nao se limitardo ao alerta precoce e a acao
precoce. Durante a resposta a qualquer
catastrofe, a coordenagao continua dos dados
e informacdes relacionados com os riscos e

os relatérios de situacdo pelo Gabinete de
Crise de RRC/instalacao do MHEWAS fornecera
aos decisores da instalacdo continental de
coordenacao de catastrofes as previsoes e
outras analises de riscos necessarias para
servir de base as decis6es relacionadas com a
resposta a catastrofes e a recuperacdo precoce.

No desempenho das suas funcdes, o Gabinete
de Crise de RRD (instalagcdes do MHEWAS)
assegurara a partilha, entre todos os decisores

e organismos continentais relevantes, incluindo
0s organismos setoriais de monitorizacao dos
riscos existentes, de alertas, dados e informacoes
oportunos e fidedignos.

As responsabilidades continentais especificas
relacionadas com as componentes individuais
do MHEWAS incluem as seguintes (ver Quadro
A.2.2), que sao mais bem especificadas em
relacao a implementacao do Gabinete de Crise
do AMHEWAS.



Nivel Continental

Principais intervenientes

1. Conhecimento dos riscos
de catastrofe

Apoiar as CER no seu trabalho de Conhecimento dos Riscos

Compilar, agregar e divulgar informacdes e cartografia sobre os Riscos Continentais,
trabalhando em colabora¢ao com outros organismos Continentais, tais como o ACMAD, o
CEWS, 0 (DC, 0 CCC, a ARG, entre outros

Facilitar o desenvolvimento de abordagens normalizadas de avaliacdo de riscos do MHEWS,
mapeamento e objetivos que possam ser adotados pelas CER e pelos Estados-Membros

AWG e os Pontos Focais Regionais e
Nacionais de RRC

Facilitar a coordenacdo e a colaboracdo internacionais em matéria de mapeamento dos riscos
anivel continental

2. Detecdo, monitorizacdo,
andlise e previsao dos
perigos e possiveis
consequéncias

Coordenar os sistemas de monitorizacao, andlise e previsdo dos perigos identificados a nivel
continental, trabalhando em colaboracdo com organismos especializados na monitorizacao de
perigos, tais como 0 ACMAD, os RCC, entre outros

Estabelecer sistemas de alerta continental como uma combinacdo dos recursos globais,
continentais, regionais e nacionais de previsao e monitorizacdo

Assegurar que estdo instaurados mecanismos institucionais eficazes para a monitorizagao dos
riscos a nivel da UA, bem como monitorizar a eficacia dos mecanismos existentes a nivel das
CER e dos Estados-Membros

RCC designados pela OMM e NWS/NHS
(previsdes e monitorizacao de perigos)

Pontos focais regionais e nacionais de
RRC (dados sobre impactos e perdas)

3. Divulgacao e
comunicacdo de alertas

Estabelecer estruturas organizacionais e processos de tomada de decisdo para a divulgagdo e
comunicagdo de alertas continentais (Gabinete de Crise do AMHEWS).

Assegurar que os sistemas e equipamentos de comunicacdo estao instalados e operacionais e
que o Protocolo Comum de Alerta (PCA) é adotado

Assegurar que os alertas baseados no impacto séo comunicados de forma eficaz, para que os
Decisores e 0s grupos-alvo tomem medidas

RCC designados pela OMM e NWS/NHS

Pontos focais regionais e nacionais de
RRC

4. Nivel de preparacao e
capacidade de resposta

Assegurar que as medidas continentais de preparacdo para catdstrofes, incluindo os Planos de
resposta e de Acdo Precoce, sdo desenvolvidas e estdo operacionais através do AWG e da Rede
de Pontos Focais de RRC

Assegurar a coordenacdo de campanhas continentais de sensibilizacdo do piblico e de
educacdo para os riscos

Assegurar que os Planos de Acdo Precoce continentais sdo testados e avaliados

Assegurar que os dados e andlises do MHEWS possam ser disponibilizados para servir de base
as respostas Continentais geridas através do Centro de Coordenagdo Continental

AWG e os Pontos Focais Regionais e
Nacionais de RRC

5. Disposicdes de
governagao e
institucionais

Garantir que o Alerta Precoce é assegurado como uma prioridade Continental a longo prazo

Assegurar a criacao de quadros juridicos e politicos de apoio ao Alerta Precoce

Assegurar que as capacidades institucionais a nivel continental foram avaliadas e reforcadas

AWG

Quadro A.2.2: Fungbes e responsabilidades continentais para as componentes individuais do MHEWAS




Andlise dos meios de
comunicagao social
(Africa Media
Monitoring)

Gestao -
Coordenador

Produtos de
divulgacao
(sitio Web, etc.)

Recolha de dados
no terreno durante
a crise (impactos,
necessidades e ajudas)

Coordenagao com
CER, EM e Sistema e
interagéncias da ONU

Dois objetivos do Gabinete de

Crise do MHEWAS:

1. Produtos de comunicacao:
(Sinopse para decisores)

i. Relatorios de situacao

ii. Vigilancia Continental (VC)

2. Coordenagao

Figura A.2.2: Gabinete de Crise Continental do MHEWAS: Gabinetes e fungées

Gabinete de Crise continental: Funcoes sdo operadas num contexto off-line para apoiar e
O Gabinete de Crise do AMHEWAS é composto reforcar as operacdes diarias, tais como:

por varios funcionarios de servico que trabalham

diretamente com as diferentes partes interessadas  + A funcao de analise da situacao inclui a

identificadas nos capitulos anteriores. A Figura recolha continua de previsdes e observacdes
A.2.2 acima apresenta as funcdes previstas para de diferentes fontes, a sua homogeneizacao e
o gabinete de crise continental do MHEWAS. elaboracao para compor o RelatériodeVCe o
Na figura, sdo identificadas duas tipologias de Relatério de Situagdo do Fenémeno, no caso
fungdes. Em primeiro lugar, um primeiro bloco de um fendmeno ja estar a decorrer.
(representado a cores escuras) é constituido pelas « Afuncao de comunicacao, que incluia
funcodes e atividades realizadas diariamente e num recolha de dados do Africa Media Monitor
contexto permanente (24 horas por dia, 7 dias para a compilacao do Relatério de Situacao
por semana). E, em segundo lugar, as caixas com do Fendmeno, bem como a divulgacao de
cores mais claras, que incluem as funcées que relatoérios.
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« Afuncao de coordenacao, que é crucial
para a recolha de dados no terreno aos niveis
regional e nacional. Esta funcao tem também
um aspeto off-line que visa reforcar e expandir
a rede de Pontos Focais e instituicdes de RRC
que permitem a recolha de dados durante
os fendmenos. A longo prazo, essa fungao
deve ser alargada tanto quanto possivel para
sistematizar os pedidos e as ofertas de ajuda
numa base de dados centralizada, a fim de
assegurar um planeamento harmonioso e
acdes atempadas.

As restantes operacoes offline sao:

+ Afuncao derecolha de dados e de
conhecimentos sobre riscos, que apoia
o intercambio de dados sobre riscos e as
metodologias conexas

+ Afuncao de formacao e desenvolvimento de
capacidades

Numa primeira fase de implementacéo, estas
funcgdes serdo exercidas principalmente a nivel
politico, proporcionando:

«  Gestédo de pedidos e ofertas de/para os
Estados-Membros;

+ Acbes de coordenacao e apoio sinérgico com
as CER e as Agéncias Internacionais e outros
intervenientes internacionais

« Facilitacdo do apoio da CUA aos paises
afetados através da mobilizacdo de ajuda e
assisténcia do Departamento de Saude, dos
Assuntos Politicos, do Presidente da CUA, etc.

Estao previstos esforcos dedicados para o
desenvolvimento de uma metodologia adequada
para que os paises apresentem diretamente a
CUA as atualizacdes em matéria de RRC, a fim de
garantir um Relatério de Situacdo do Fenémeno
completo e fidvel. As Funcoes de Andlise da
Situacao e de Comunicagao apoiam sobretudo
os resultados de rotina identificados do Gabinete
de Crise:

Vigilancia Continental (VC) - Este relatério
é publicado duas vezes por semana - as
tercas e sextas-feiras —, e fornece uma

visdo geral das informacdes continentais
sobre os riscos de catastrofes e produtos
baseados no conhecimento sobre a

recolha sistematica de dados primarios e
secundarios. Determina também um nivel
de gravidade do fenémeno esperado com
base nos impactos que este fenémeno pode
ter no terreno.

O nivel de gravidade determina as acdes a
desencadear pelos diferentes intervenientes
que recebem o relatério.

O Relatorio de Situacao (RS) - Este relatério
é emitido quando ocorre um fenémeno
extremo ou quando os limiares dos perigos
identificados sdo ultrapassados; este
proporciona uma visao geral da situacao de
catastrofe em curso, destacando informacoes
pertinentes sobre riscos de catastrofes para
os decisores politicos, e produtos baseados
em conhecimentos sobre a recolha sistematica
de dados primarios e secundarios. Quanto ao
relatério de VC, este também determina um
nivel de gravidade da evolucdo do fenémeno
com base nos impactos que este fenémeno
pode ter na sua evolucao futura. O nivel de
gravidade determina as a¢oes a desencadear
pelos diferentes intervenientes que recebem o
relatério.

Conhecimento do risco de catastrofes

- Estdo identificados os principais perigos e
ameacas relacionados?
Estdo avaliados a exposicao, as
vulnerabilidades, as capacidades e os riscos?

Estdo identificadas as funges e as
responsabilidades das partes interessadas?
Estd consolidada a informacao relativa aos
riscos?

Figura A.2.3: Um dos quatro elementos essenciais de um
MHEWS (Fonte: OMM, 2017: Lista de Verificagdo do MHEWS)



Detecao, monitorizacao,
analise e previsao dos
perigos e possiveis
consequéncias

de alertas

Estao instaurados sistemas de de decisao?
monitorizacdo?

Estdo instaurados servigos de previsao
ealerta?

Estao instaurados mecanismos

institucionais?

Divulgacao e comunicacao

Estdo instaurados e operacionais
processos organizacionais e de tomada

Estdo instaurados e operacionais sistemas
e equipamento de comunicagao?

Os alertas precoces baseados no impacto
sao comunicados eficazmente para ativar

reagdes rapidas dos grupos-alvo?

Nivel de preparacao e
capacidade de resposta

As medidas de preparagao para
catastrofes, incluindo os planos de
resposta, foram desenvolvidas e estao
operacionais?

Sao realizadas campanhas de
sensibilizagdo e de educacao do publico?
A sensibilizacao e a resposta do publico
sao testadas e avaliadas?

Figura A.2.4: Trés (dos quatro) elementos essenciais de um MHEWS completo centrado nas pessoas
(Fonte: OMM, 2017: Lista de Verificagdgo do MHEWS)

Essencialmente, tanto o Relatério de VC como o
Relatério de Situacdo do Fenomeno identificam
0s principais perigos e ameacas relacionados,
bem como o impacto e as informacgdes sobre
riscos relacionados a divulgar aos departamentos/
pastas no seio da CUA. As informacoes
consolidadas sobre riscos sao sistematicamente
recolhidas a partir de fontes primarias e
secundarias.

No ambito da Coordenacdo e da Colaboracao,

os dois produtos de comunicacgdo acima

referidos sao partilhados com os 6rgaos e
departamentos da CUA para sua informacao

e acao. Os 6rgdos e departamentos da CUA
identificados aos quais sera divulgado o Relatério
de Situacdo do Fenémeno e o Relatério de VC sdo
0s seguintes:

Gabinete do Presidente;
2. Agricultura, Desenvolvimento Rural, Economia
Azul e Ambiente Sustentavel (ARBE)
3. Saude, Assuntos Humanitarios e
Desenvolvimento Social (HHS)
Assuntos Politicos, Paz e Seguranca (PAPS)
Direcdo de Informacao e Comunicagdes
Sistema de Informacéo de Gestao (SIG)
Africa Risk Capacity (ARC)

N o Un ok

8. Conselho de Representantes Permanentes —
Subcomité para o Ambiente
9. Conselho de Paz e Seguranca (CPS)

Dependendo das informacées recebidas no
Relatério de VC e no Relatério de Situacao

do Fenémeno, o MHEWAS pode fornecer
diretrizes e apoio de coordenacdo aos
decisores dos departamentos ou pastas da CUA
acima destacados. Essencialmente, o tipo de
diretrizes e apoio de coordenacdo fornecido

é refletido ou orientado pelos trés elementos
essenciais de um MHEWAS, destacados na
Figura A.2.4.

Existe uma longa experiéncia em matéria de
sistemas de alerta precoce e de agao precoce

a nivel nacional em todo o0 mundo e em Africa.

No entanto, os sistemas de alerta precoce e de
acao precoce e o nivel supranacional sdo menos
comuns (UE, sistema das Nacdes Unidas, centro
AHA, etc.) e estao altamente ligados ao mandato
da organizagao supranacional. No contexto da
funcdo de coordenacéo, o quadro abaixo (Quadro
A.2.3) constitui um exercicio inicial para clarificar as
decisdes que podem ser tomadas pelos diferentes
servicos e unidades da CUA e as informacodes
necessarias.



Agéncia/Departamento

Acao/Decisao/Politica

Necessidades de informagdo e
potencial fornecedor

Departamento de Agricultura,
Desenvolvimento Rural, Economia
Azul e Ambiente Sustentavel (DARBE)

Acolhimento e coordenacéo do funcionamento do Gabinete de Crise do
AMHEWAS para facilitar a assisténcia da UA aos Estados-Membros afetados
Facilitar a assisténcia das organizagdes internacionais aos Estados-Membros
afetados

Fornecer conhecimentos dos riscos para 0 MHEWAS

Fornecer servicos meteoroldgicos e climaticos para 0 MHEWA através do ACMAD
Divulgar informac6es sobre o MHEWS quando os fenémenos séo de relevancia
continental

Facilitar o desenvolvimento de planos de preparacéo e de contingéncia
Facilitar os exercicios de simulacro e o reforco das capacidades das CER e dos
Estados-Membros em matéria do MHEWAS

Facilitar a participacdo de vdrias partes interessadas na criagdo de um
instrumento (mecanismo) sustentdvel de financiamento do risco de catdstrofes
Declaragdes a imprensa (pelo Comissdrio)

Atualizacdo da situacdo regional/continental
pelo GFCS/ACMAD

Previsdo regional do MHEWAS a partir das
CER

Previsao nacional do MHEWAS

Informagdes sobre o impacto e informagdes
no terreno dos pontos focais regionais e
nacionais de RRC

Departamento de Infraestruturas e Energia

Departamento de Sadde, Assuntos
Humanitarios e Desenvolvimento
Social (HHS)

Pré-posicionamento de fornecimentos e equipamentos humanitdrios
Coordenar a resposta humanitaria/resposta a catéstrofes

Colaborar com o DARBE no desenvolvimento de planos de preparacao e de
contingéncia

Participar na organizacdo de exercicios de simulacro

Utilizar o alerta de riscos naturais para a preparacdo sanitdria

Pedido de assisténcia humanitdria pelos
Estados-Membros

Relatdrios de VC e Rel. de Situacdo do
Gabinete de Crise

Departamento de Assuntos Politicos,
Paz e Seguranca (PAPS)

Facilitar o destacamento de meios militares para operacdes de busca e
salvamento

Colaborar com o DARBE no desenvolvimento de planos de preparacao e de
contingéncia

Participar em exercicios de simulacro

Utilizar o Alerta Precoce de riscos naturais para o alerta de conflitos e nivel de
preparacao

Pedido de assisténcia humanitdria pelos
Estados-Membros

Relatdrios de VC e Rel. de Situacdo do
Gabinete de Crise

Direcdo de Informagdo e
Comunicagoes

Organizar sessdes de informagéo aos meios de comunicagdo social
Facilitar a divulgacdo de mensagens de MHEWS

Relatdrios de VC e Rel. de Situacdo do
Gabinete de Crise

Sistema de Informagdo de Gestdo
(Sla)

Gerir o servidor do MHEWAS
Apoio informatico

N/A

African Risk Capacity (ARC)

Participar no desenvolvimento de planos de preparagdo e de contingéncia

Implementar o Africa Risk View (ARC), quando aplicavel

Acionar os pagamentos em conformidade com os memorandos de entendimento
assinados com cada um dos Estados-Membros

Partilhar conhecimentos em matéria de modelacéo e de dados sobre os riscos
com o sistema MHEWAS

Relatdrios de VC e Rel. de Situacdo do
Gabinete de Crise

Presidente da CUA

Autorizar orcamentos e operagdes em caso de catdstrofe

Presidir a reunido de coordenacdo de emergéncia

Informar o Conselho de Paz e Seguranca da UA e o Comité de Representantes
Permanentes (CRP)

Solicitar uma sessdo do Conselho de Paz e Seguranga da UA, se for caso disso
Informar os meios de comunicagdo social

Presidir a reunides/sessdes de informagdo com as partes interessadas sobre as
situagoes existentes

Relatdrios de VC e Rel. de Situacdo do
Gabinete de Crise




Agéncia/Departamento Acao/Decisao/Politica

Necessidades de informagdo e
potencial fornecedor

Subcomité do CRP
para o Ambiente

de Operacdes de Catdstrofe
Operacdes de Catéstrofe

emergéncias existentes

Membros afetados

« Supervisdo da politica estratégica para o funcionamento do MHEWAS/dos Centros | Rel. de Situacéo do Gabinete de Crise
- Envolver o CRP nos orcamentos e programas para o MHEWAS/Centro de
+ Atualizar o CRP e o Conselho de Paz e Sequranca da UA sobre os riscos/

+ Realizar missoes de Alerta Precoce* ou missoes de solidariedade aos Estados-

+ Gestao de crises
« Reconstrugdo pés-conflito

Conselho de Paz e Seguranca « Prevencdo de conflitos e Alerta Precoce também com base em possiveis
fendmenos futuros suscetiveis de agravar condi¢des de instabilidade

Relatdrios de VC e Rel. de Situacdo do
Gabinete de Crise

Quadro A.2.3: Medidas e decis6es tomadas pelos diferentes departamentos e érgdos da CUA

Sao varios os departamentos a nivel continental
que ja estdo incumbidos de tarefas que podem
beneficiar ou ser benéficas para o AMHEWAS e
devem estar ligados ao Gabinete de Crise para
que a informacéo possa ser recolhida como
contributo para o relatério e possa ser partilhada
para utilizacdo nos diferentes dominios de
competéncia dos vdrios departamentos da CUA.
Segue-se uma breve descricao dos principais
departamentos identificados.

O Departamento de Agricultura,
Desenvolvimento Rural, Economia Azul e
Ambiente Sustentavel (DARBE) desempenha

um papel central no sistema, uma vez que tem o
mandato de facilitar e coordenar a implementacao
da Estratégia Regional para a Reduc¢do do Risco

de Catastrofes (RRC) em Africa e do seu Programa
de Acao (PA) em conformidade com o Quadro de
Sendai. Este mandato inclui claramente realizacdes
no ambito da Meta G do Quadro de Sendai. O
DARBE esta também mandatado para reforcar as
capacidades dos Estados-Membros e das CER para
acederem a monitorizacdo ambiental em tempo
quase real, o que é importante para os recursos
naturais, e a informacoes climaticas para a politica

e tomada de decisdes, e para o planeamento

do desenvolvimento. E importante notar que a
informacao ambiental em tempo quase real é
particularmente relevante para apoiar a gestao
dos riscos transfronteiricos e a definicdo de
prioridades para as intervencdes supranacionais.
Como tal, o DARBE também tem o potencial de
coordenar a politica em matéria de EWS e o nivel
de preparacdao como parte das a¢des de adaptacao
climatica em estreita ligagao com servigos
climaticos, meteorolégicos e hidricos polivalentes.
O Gabinete de Crise do AMHEWAS, que estd a ser
desenvolvido pelo DARBE, desempenhara um
papel fundamental na realizacdo do MHEWAS.

O funcionamento e a funcao do Gabinete de

Crise do AMHEWAS encontram-se descritos mais
pormenorizadamente no Anexo 2.

O Departamento de Assuntos Politicos, Paz e
Seguranca (PAPS) é responsavel por promover,
facilitar, coordenar e encorajar os principios
democraticos e o Estado de direito, o respeito
pelos direitos humanos, a participacdo da
sociedade civil no processo de desenvolvimento
do continente e a criacao de solu¢des duradouras
para enfrentar as crises humanitarias.



As responsabilidades em matéria de assisténcia
humanitdria sdo particularmente relevantes, bem
como o seu papel no envolvimento das entidades
da ONU. O departamento também apoia o
Conselho de Paz e Seguranca (CPS) no exercicio

das suas responsabilidades ao abrigo do Protocolo

do CPS. Este lidera as principais atividades da
Comissao da CUA relacionadas com a paz, a
seguranca, a resolucao de conflitos e a promocgao
da estabilidade. O PAPS é também responsavel
pela prevencao de conflitos e pelo alerta
precoce, bem como pela gestao de crises e pela
reconstrucao poés-conflito. Como tal, o PAPS tem

uma grande capacidade de intervencao no terreno

durante fendmenos catastroficos, incluindo
atividades de Busca e Salvamento (SAR).

O Departamento de Satide, Assuntos
Humanitarios e Desenvolvimento Social (HHS)
trabalha para promover a saude, o trabalho, o
emprego, a migragao, o desenvolvimento social, o

controlo das drogas, a prevencao da criminalidade,

o desporto e a agenda cultural da UA. O papel do
HHS em caso de catdstrofes é particularmente
importante porque, durante as catastrofes, é
crucial avaliar e atenuar as implicacdes para a
saude. Por esse motivo, a cooperacao do HHS com
os Centros Africanos de Prevencéo e Controlo das
Doencas (Africa CDC) é altamente estratégica.

O HHS, através da sua funcao de Assuntos
Humanitarios, Refugiados e Pessoas Deslocadas
Internamente (HARDP), também pode fornecer
informacgdes sobre a ligacao entre catastrofes e
migracdo, bem como sobre a intensificacao de
Pessoas Deslocadas Internamente durante ou
imediatamente apds uma catastrofe.

O HHS é também responsavel pela promogao

da protecao social em situagdes de emergéncia,

a fim de aumentar a resiliéncia da populacao
através de mecanismos de financiamento tendo
em conta o risco de catdstrofes. Esses mecanismos
de transferéncia do risco sdo essenciais para uma
implementacdo eficaz do ciclo de Gestao do

Risco de Catastrofes e podem ser naturalmente

ligados ao EWS (por exemplo, através de seguros
paramétricos).

O Departamento de Educacao, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (ESTI) coordena os
Programas da CUA sobre desenvolvimento de
recursos humanos, educagao, ciéncia, tecnologia
e promoc¢ao da agenda de desenvolvimento da
juventude. Este departamento fornece diferentes
contributos fundamentais para a funcao de
coordenacao: através do fornecimento de
capacidade técnica nos dominios do SIG e da
andlise de dados, ou criando a ligacao com a
rede de desenvolvimento de capacidades em
cooperacao com universidades e centros de
investigacao para apoiar, a longo prazo, a prépria
funcdo de coordenacéo.

Atualmente, a coordenacao entre os cinco
departamentos acima referidos existe a nivel
prético, assente na cooperacao voluntaria. E
necessdrio rever e formalizar a coordenacao
entre os departamentos. A coordenacgdo entre os
cinco departamentos é fundamental na fase de
planeamento.

A plataforma pode facilitar a compreensao

do que acontece se as instalacdes geridas

pelos departamentos forem afetadas por uma
catastrofe e, consequentemente, conceber
planos de contingéncia. Uma possibilidade

que esta atualmente a ser discutida na CUA é

a criacdo de um grupo de trabalho (task force)
interdepartamental. O valor acrescentado de uma
funcao de coordenacéo reforcada da CUA inclui:

«  Fornecer um mecanismo financeiro sélido e
fidvel para apoiar os Estados-Membros em
caso de catastrofes (por exemplo, revisao
do Fundo de Resposta a Seca para um
Fundo de Resposta a Catastrofes);

«  Coordenar a formacao e a educagdo em
apoio da RRC, com especial incidéncia na
prevencao, atenuacao, nivel de preparacao
e resposta;



« Disponibilizar recursos de resposta aos
paises em caso de catastrofe;

«  Criar um ambiente favoravel a criacao de
uma cultura de protecao civil e de RRG;

«  Criar um ambiente propicio (juridico e
tecnolégico) para uma partilha eficaz
de dados e informacdes entre os
Estados-Membros;

Centro de Coordenacao Continental

O Centro de Coordenacao Continental tem

como principal funcao apoiar os paises

em situacdes de emergéncia, facilitando a
cooperacao entre os diferentes intervenientes
dos 6rgaos da CUA e das agéncias especializadas,
as Comunidades Econdmicas Regionais e os
Estados-Membros que podem prestar assisténcia
aos Estados-Membros afetados.

O Centro de Coordenacao Continental estara
localizado na CUA e o Comissario do DARBE sera o
responsavel. O Centro de Coordenacao Continental
serd composto por outros departamentos
operacionais da CUA, juntamente com
representantes de organizacdes internacionais e
dos Estados-Membros.

O Centro de Coordenacao Continental terd os
seguintes objetivos:

«  Facilitar a coordenacao da assisténcia
prestada pelos érgaos da CUA e pelas
Agéncias especializadas aos Estados-
Membros afetados;

«  Com base nas necessidades avaliadas
a partir do Gabinete de Crise
Continental, mobilizar ajuda e assisténcia
para os paises afetados a partir de
organizagOes internacionais e paises
estrangeiros;

«  Procurar obter ofertas de assisténcia dos
Estados-Membros da CUA e facilitar a
coordenacao entre os diferentes Estados-
Membros que oferecem assisténcia ao(s)
pais(es) afetado(s);

Terao de ser elaborados SOP especificos para o
funcionamento do Centro de Coordenacao.

Riscos a ter em conta

O EWS requer um conhecimento e compreensao
exatos dos riscos de catastrofe existentes e
potenciais. Para o fazer com exatidéo, é necessario
proceder a uma recolha sistematica de dados e

a avaliacdes do risco de catdstrofes. Isto permite
a emissao de Alertas Precoces Baseados no
Impacto e garante que os destinatarios do EWS
compreendam melhor os cenarios de risco que
enfrentam para que possam elaborar planos para
uma Acdo Precoce eficaz.

A detecao, monitorizacdo, andlise e previsao

dos riscos é um elemento fundamental de um
EWS. A fim de responder adequadamente a
potenciais riscos naturais, é essencial manter uma
monitoriza¢ao continua dos riscos associados

aos perigos e fornecer alertas facilmente
compreensiveis aos decisores (particulares,
organizac¢des ou o Governo) de forma atempada.

Os principais riscos que afetam o continente
africano estao relacionados com fenémenos
meteorolégicos extremos. Estes incluem a
precipitacdo intensa, ventos fortes, inundacoes,
deslizamentos de terras provocados pela chuva,
ciclones tropicais e secas. O continente é afetado
por outros riscos, tais como terramotos, vulcoes,
maremotos, calor extremo, etc. Por conseguinte, o
AMHEWAS centrar-se-a, no primeiro periodo, nos
seguintes riscos: |. Inundacoes; II. Terramotos; Ill.
Secas; IV. Maremotos; V. Ciclones; VI. Vulcoes

O relatério de Vigilancia Continental oferecera

uma panoramica geral de todas as potenciais
ameacas naturais, avaliando utilizando um cédigo
de cores predefinido (verde, amarelo, cor de laranja
e vermelho) a possivel gravidade dos perigos. Os
Relatérios de Situacao do Fendmeno centrar-se-ao
apenas nas catastrofes em curso que ja ocorreram
e cujas consequéncias ainda afetam a populacao e
se prevé que continuem a afetar. O cédigo de cores



refere-se a um nivel de gravidade do fenémeno que
ja foi identificado como um fenémeno de interesse
continental, de acordo com os Niveis de Alerta do
AMHEWAS continentais definidos (ver Capitulo 4).

Os Procedimentos Operacionais Normalizados para
a preparacdo do Relatério de VC e do Relatério

de Situacdao do Fendmeno, em Anexo a este
documento, definem o fluxo de informacao, bem
como o modelo para os boletins com base no
codigo de cores.

Niveis de alerta de ativacao e divulgacao

O Quadro no Capitulo 4 identifica os niveis de
alerta para determinar os niveis de ativagao
do sistema, desde o nivel nacional até ao nivel
continental. Os quatro niveis previstos sdo:

1. Nivel 1T - Fendmenos de interesse
subnacional;

2. Nivel 2 - Fendmenos de interesse nacional
ou quando se prevé que as autoridades
subnacionais ndo disponham de recursos
suficientes para fazer face as emergéncias;

3. Nivel 3 -Fenémenos de interesse
regional com uma forte componente
transfronteirica ou quando se prevé que
as autoridades nacionais nao disponham
de recursos suficientes para fazer face as
emergéncias;

4. Nivel 4 — Fendmenos de interesse
continental com uma forte componente
transfronteirica que abranjam mais do
gue uma CER ou quando se prevé que
as autoridades nacionais dos Estados-
Membros nao disponham de recursos
suficientes para fazer face as emergéncias.

Pode ser emitido um alerta continental:

« Quando um perigo significativo afeta, ou
tem potencial para afetar, varias CER;

«  Quando um perigo significativo resulta,
ou tem potencial para resultar, em

consequéncias significativas para um
Estado-Membro ou CER;

«  Quando um perigo significativo exige a
coordenacao do apoio a monitorizacao de
perigos para os Estados-Membros ou as
CER a nivel continental.

Uma vez emitido um alerta a nivel continental,

o Gabinete de Crise do MHEWAS Continental
assegurarda que todas as informacdes de perigo

e de alerta, juntamente com os relatérios de
situacao relativos a esses perigos, sao partilhadas e
divulgadas aos decisores da CUA, aos organismos
internacionais, as CER e aos Estados-Membros
interessados no fenémeno.

Os produtos do Gabinete de Crise estao
estruturados em torno de determinados critérios
e procedimentos a seguir pelos funcionarios de
servico e pelas partes interessadas relevantes

na elaboracéao e divulgacdo do Relatério de
Vigilancia Continental e do Relatério de Situacao
do Fendmeno. A emissao destes produtos destina-
se a ajudar a CUA, as CER e os Estados-Membros

a prepararem-se para 0s riscos previstos e a
tomarem todas as medidas necessarias, passando
da gestao de catdastrofes para a gestao de riscos.

Os procedimentos operacionais normalizados
para a producao do relatério de situagao sobre
fendmenos de interesse continental incluirdo
diferentes niveis de alerta, de acordo com um
codigo de cores especifico para os diferentes
perigos considerados.

Os SOP iniciais, que tém de ser discutidos e
aprovados pelo EW-TWG, irao sugerir 4 niveis de
gravidade a indicar nos Relatérios de Situagao do
Fendmeno. Estes niveis de gravidade variam entre:
Limitado, Moderado, Grave e Extremo. Cada nivel de
gravidade é definido com base no impacto causado
por cada perigo quando se torna numa catastrofe.

Os relatdrios de Vigilancia Continental centrar-
se-a0 nos perigos potenciais que estao prestes a



ultrapassar um ponto de ativacdo definido para
cada tipo de perigo e que exige a emissdo de
um alerta. O relatério de situacdo é fundamental
para informar os decisores sobre a adocao de
acoes precoces; assim, seguird um modelo que
inclui recomendacdes para a CUA, as CER e os
Estados-Membros.

As principais fontes de informacao dos produtos
do Gabinete de Crise baseiam-se nas previsdes
dos principais Sistemas de Alerta Precoce em todo
o mundo, centrando-se numa escala regional.
Antes de emitir um produto do Gabinete de Crise,
serao consultados os alertas precoces emitidos
pelos meteorologistas regionais para efeitos de
comparacao e harmonizacao. Por conseguinte,
apenas as fontes de informacao mais fidveis,

de confianca e oportunas serdo utilizadas para
desenvolver alertas e avisos precoces importantes.

Os alertas sao emitidos com base em andlises
baseadas em dados primarios e secundarios dos
perigos naturais identificados. Mais importante
ainda, o quadro propde acdes/decisdes de
contingéncia/preparacdo de resposta em linha
com as fungées do MHEWAS para diferentes
departamentos da CUA.

Na sua apresentacao, os produtos do Gabinete de
Crise restringir-se-do aos perigos resultantes de
fenémenos de riscos naturais: precipitacao intensa,
inundacdes, terramotos, secas, maremotos,
ciclones e erupc¢oes vulcanicas.

Os Centros Climéaticos Regionais (RCC) que
contribuem para a elaboracao dos relatérios

de Vigilancia Continental centram-se
consistentemente na previsao meteoroldgica; é
possivel aceder a informacdes sobre secas através
de multiplos EWS, incluindo o MyDEWETRA, e

de outras iniciativas, incluindo o Observatério

da Seca na Africa Oriental. Para os Relatérios de
Situacao do Fenémeno (que abrangem todas as
grandes catastrofes), a magnitude das catastrofes a
incluir nos relatérios de situacao continua a ser do

conhecimento e de acordo com o discernimento
dos Funcionarios de Servico do Gabinete de Crise.

Intercambio de dados e informacoes

Dada a natureza das atividades e os resultados
previstos para o Gabinete de Crise, é fundamental
estabelecer um mecanismo de coordenacao para
melhorar o intercambio de informacdes entre as
autoridades continentais, regionais e nacionais,
bem como desenvolver um sistema harmonizado
de alertas a nivel continental para informar os
decisores e as comunidades internacionais sobre
0s riscos atuais e iminentes.

Atualmente, por ocasido de fenémenos perigosos
e quando é necessario compilar um Relatério
informativo de Situacao do Fenémeno, faltam
procedimentos estabelecidos e formalizados para
o intercambio de dados entre os funcionarios

de servico do Gabinete de Crise, os Centros
Climéaticos Regionais e os pontos focais de RRC. Em
particular, quando se considera a recolha de dados
no terreno, o sistema baseia-se, por enquanto,
sobretudo na rede profissional individual de
Funciondrios de Servico do Gabinete de Crise.

Tal ndo é suficiente para produzir relatérios de
qualidade e em tempo util.

Por conseguinte, o primeiro passo consiste em
desenvolver SOP normalizados para o intercambio
de dados e informacdes entre os EWS setoriais

a nivel dos Estados-Membros, das CER ou do
continente, garantindo um fluxo de informacao
continuo antes e durante o desenrolar de
fenédmenos perigosos. Este é um primeiro objetivo
que deve ser alcancado explorando o trabalho dos
EW-TWG propostos.

Na primeira fase de implementacao, os EW-TWG
concentrar-se-do em fornecer contributos e

apoio técnico para o reforco das capacidades dos
Sistemas de Alerta Precoce existentes relacionados
com os riscos naturais a nivel nacional, regional e
continental. Os EW-TWG podem ajudar a garantir
que todos os projetos de Sistema de Alerta Precoce



podem beneficiar dos ensinamentos retirados e
dos dados recolhidos noutros locais, tanto para
proporcionar beneficios imediatos e eficiéncias

a esses projetos individuais, como para garantir
que os novos sistemas de alerta desenvolvidos
podem ser harmonizados no ambito do MHEWAS
continental a longo prazo.

Por exemplo, o desenvolvimento de SOP
normalizados para o intercambio de dados

e de informacdes entre os EWS setoriais

a nivel dos Estados-Membros, das CER ou

do continente melhorard a eficacia desses
sistemas, facilitard a harmonizacao posterior

dos diferentes sistemas e reduzira os custos e os
encargos de desenvolvimento de SOP separados
para cada projeto.

Para promover o intercambio de dados,
propde-se que o Gabinete de Crise do
AMHEWAS seja mandatado para interagir com
todos os departamentos e agéncias que tenham
um mandato atual para emitir alertas precoces
ou fornecer elementos de um Sistema de

Alerta Precoce.

Isto inclui os departamentos ou agéncias
responsaveis pela emissao de alertas relacionados

com os riscos naturais, tais como os departamentos

hidrolégicos, meteorolégicos e geoldgicos, e

os seus homologos de Reducao do Risco de
Catastrofes (RRC) responsaveis pelas atividades

de avaliacao dos riscos, divulgacao de alertas e
nivel de preparacao. Embora as fases iniciais de
Desenvolvimento do AMHEWAS se concentrem

no reforco do alerta precoce para riscos naturais,
deve ser estabelecido um contacto precoce com os
homologos da salde e com os operadores em caso
de conflitos no ambito das respetivas jurisdicdes.
Isto garantird que quaisquer oportunidades de

partilha de dados e de trabalho em parceria possam

ser identificadas e colocadas em pratica numa

fase inicial do Programa, e que os ensinamentos
retirados num setor possam ser partilhados com os
operadores de sistemas de alerta noutro setor.

Uma vez iniciado o Programa, as principais
prioridades do Programa do MHEWAS Regional
consistirdo em apoiar o reforco e a criacao de
capacidades a nivel dos Estados-Membros nos
Sistemas de Alerta Precoce existentes, sendo as
prioridades na Fase 1 (anos 1-3) os sistemas de
alerta associados aos riscos naturais. Durante

a Fase 1, o EW-TWG a nivel regional analisara
igualmente formas de melhorar o intercambio de
dados e informacodes entre os Estados-Membros,
entre o nivel regional e o nivel continental, bem
como de tornar operacional o sistema de alerta
regional. Estas tarefas incluem o estabelecimento
de metodologias para o intercambio eficaz

de informacdes e dados de alerta precoce e

a identificacdo e abordagem de disposicoes

dos sistemas de alerta para fazer face a riscos
transfronteiricos.

Devem ser assinados SOP formais com as
diferentes componentes que fornecem
informacdes ao Gabinete de Crise e,
especificamente, com:

1. O Centro Africano de Aplicacbes
Meteoroldgicas para o Desenvolvimento
(ACMAD) para o fornecimento de boletins,
previsdes e observacdes continentais sobre os
riscos da competéncia do ACMAD.

2. Centros Climaticos Regionais e Centros
Climéaticos Regionais Especializados para
o fornecimento de boletins, previsoes e
observacdes regionais sobre os riscos da
competéncia desses RCC.

3. Arede de Pontos Focais de RRC regionais e
nacionais para o fornecimento de informacdes
sobre a situacao durante fenédmenos a escala
nacional e regional.

Os SOP estabelecerao igualmente as informacoes
que serao devolvidas pelo Gabinete de Crise, bem
como as modalidades de partilha de informacoes.
Estes SOP devem também promover a colaboracao



de modo a identificar oportunidades de reforco
das capacidades e de melhoria continua

dos sistemas de alerta setoriais existentes,
concentrando-se inicialmente nos sistemas
estabelecidos para os riscos naturais.

Os exemplos incluem o reforco da colaboracao

e do intercambio de informacdes sobre
componentes do Sistema de Alerta Precoce a nivel
dos Estados-Membros, das CER e do continente,
bem como a partilha das melhores praticas e dos
ensinamentos retirados entre os operadores de
diferentes sistemas de alerta setoriais.

No contexto descrito, as TIC podem facilitar a
aplicacao pratica da partilha de dados, uma vez
implementada a respetiva politica adequada,
reduzindo os encargos relativos a sua partilha de
dados entre instituicoes.

A utilizacao de um Sistema de Gestao da
Informagao Unico ou de vérios sistemas de

gestdo da informacdo interoperdveis pode ser
fundamental para a implementacao da partilha de
dados. O Gabinete de Crise estara equipado com

uma plataforma de partilha de dados de fonte
aberta que pode ser o ponto de partida nesta
direcao. Embora nao seja necessario que todos os
intervenientes a diferentes niveis adotem a mesma
plataforma, o conceito de interoperabilidade deve
ser aplicado desde o inicio e deve ser suportado
pelas diferentes tecnologias utilizadas.

Como primeiro passo, a necessidade crucial de
recolher informacdes do terreno diretamente

a partir dos Pontos Focais de RRC regionais

e nacionais, bem como de outras fontes
importantes (OCHA, DG ECHO, PAM, Cruz
Vermelha Internacional, etc.) levou a preparagao
de uma Nota Verbal, partilhada pela CUA

entre os Gabinetes de Gestao de Catastrofes,

no sentido de procurar a maxima cooperacao
para dispor das informacdes mais atualizadas
sobre fendmenos perigosos sempre que
necessario. A Nota Verbal notifica os paises de
que os funciondrios do Gabinete de Crise da CUA
esperam uma cooperacao maxima e atempada
sempre que for solicitada uma informacao/
confirmacao de catastrofe nas respetivas CER
ou paises.



Conteudo da Nota Verbal

A Comissao da Uniao Africana (CUA) apresenta os seus cumprimentos as Embaixadas dos Estados-
Membros da Unido Africana e ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Republica Federal Democratica
da Etidpia, e tem a honra de informar este Gltimo de que, no ambito da operacionalizacdo do Sistema
continental de Alerta Precoce e de Acio Precoce para Ameacas Multiplas para Africa (AMHEWAS) para

0s riscos naturais, a CUA estd a criar um Gabinete de Crise na sua sede, em Adis Abeba. O Gabinete de
Crise do AMHEWAS é um espaco de trabalho permanente (24 horas por dia, 7 dias por semana) onde

os peritos em Reducao do Risco de Catastrofes devem contribuir para a recolha e anélise de dados para

a tomada de decisdes e acdes informadas que possam ser necessarias para aumentar a resiliéncia dos
Estados-Membros.

Entre outras coisas, o Gabinete de Crise deve elaborar Relatérios de Situacao regulares que devem

ser partilhados com os érgaos da CUA e facilitar o didlogo com os Estados-Membros sobre acées de
antecipacao, nivel de preparacdo e resposta. Para funcionar eficazmente, o Gabinete de Crise tera de ser
atualizado regularmente e em tempo Util pelos Estados-Membros.

A este respeito, a CUA procura a ajuda das Embaixadas dos Estados-Membros e do Ministério dos
Negécios Estrangeiros da Republica Federal Democratica da Etidpia para solicitar aos Ministérios
relevantes responsaveis pela Gestdo dos Risco de Catastrofes nas respetivas capitais que, mensalmente,
fornecam a CUA atualizacbes da situacao sobre situacdes de risco de catastrofes nos respetivos paises. No
entanto, quando um ocorre perigo ou existe uma probabilidade de ocorrer, ou durante uma emergéncia,
a atualizacdo da situacao deve ser enviada a CUA pelo menos a cada 24 horas. Todos os produtos a
processar pelo Gabinete de Crise serdo disponibilizados e estardo acessiveis a todos os Estados-Membros
da CUA.

As atualizacdes da situacao devem ser enviadas para mhewsituationroom@africa-union.org, com uma

coOpia para o Sr. Gatkuoth Kai, Coordenador Técnico para a Reducao do Risco de Catastrofes para o
endereco Kaig@africa-union.org, o Sr. Diane Aboubakar para o endereco DianeA@africa- union.org e o

Sr. Alain Koualao para o endereco KoualaoA@africa-union.org.

O Funcionario no Gabinete de Crise contactara regularmente as

Autoridades de Gestao do Risco de Catastrofes e os pontos focais dos paises para as informacgdes a incluir
no Relatério de Situacao. Solicita-se aos paises que enviem os nomes e contactos de, pelo menos, dois
(2) Altos Funciondrios que devam ser contactados em caso de emergéncia, devendo estes fornecer todas
as informacgdes necessarias e exigidas. Os Funcionarios serao considerados como pontos focais nacionais
para a CUA.

A CUA aproveita esta oportunidade para reiterar as Embaixadas dos Estados-Membros da Uniao Africana
e ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Etidpia os protestos da sua mais elevada consideracao.

Adis Abeba, DD-MM-AAAA

Para: Todas as Embaixadas dos Estados-Membros da CUA, Adis Abeba, Etidpia
Ministério dos Negocios Estrangeiros da Republica Federal Democrética da Etidpia
Cc Todos os peritos e pontos focais nacionais e regionais em matéria de RRC




Anexo 3 — Plano de execucao indicativo
para o Programa do AMHEWAS

O Plano de Execucao indicativo que se segue destina-se a servir de base ao Quadro. Note-se que,
nos casos em que foram incluidas estimativas orcamentais, estas sdo apenas estimativas baseadas
num conjunto de pressupostos e estimativas de custos, pelo que sdo fornecidas apenas para efeitos
meramente ilustrativos. Os coordenadores do MHEWAS e os EW-TWG terdo de aperfeicoar estas

estimativas gerais e apresentar propostas plenamente orcamentadas aos decisores nos respetivos niveis.

Objetivo: Programa do AMHEWAS aprovado com o compromisso politico e financeiro de execucao

Atividades a realizar

Indicadores

Estimativa
orcamental
(USD)

Realizagéo 1: Estabelecer o Programa de um MHEWAS Continental

Parte

responsavel

Prazos

Ano 1 ‘ Ano 2 ‘ Ano 3 ‘ Ano 4 ‘ Ano 5 ‘ Ano 6 ‘ Ano7

Atividade 1
Inicio do Programa | Organizar a cimeira | Realizacao
do MHEWAS continental do da cimeira do
Continental MHEWAS MHEWAS, inicio SO v
do Programa do
AMHEWAS
Desenvolver Materiais
materiais de produzidos no
sensibilizacao ano 1 e revistos
que apresentem e atualizados
0s beneficios anualmente para | 1000000USD | CUA v v v v v V V
do AMHEWAS e ter em conta os
demonstrem o desenvolvimentos
. retorno positivo do
ét"”fj;ﬁe 2 S0 d investimento
d::is:or::agao ® Informar os decisores | Ntimero de 2000000USD | Coordena- M VJ J N N \ N
nos respetivos niveis | principais dores do
sobre os beneficios | decisores a nivel MHEWAS
do MHEWAS continental,
regional e
nacional que
receberam
informacdes sobre
0 MHEWAS
Atividade 3 Nomeacdodeuma | Equipa continental | 3500000USD | CUA \V
Envolver equipas | equipa continental | do AMHEWAS (500000 por
dedicadas do do AMHEWAS, nomeada Equipas | ano, 6 peritos,
MHEWAS Nomeagdo de do MHEWAS incluindo 1
equipas dedicadas | nomeadas na CER | coordenador)
do MHEWAS na CER
Nomeacao de Equipas do 14000000 USD | CER v
equipas dedicadas | MHEWAS nomeadas | (para apoiar
do MHEWAS na CER | na CER as CER sem
um MHEWAS
existente)
Apoiar as Peritos técnicos Montante fixo | EM
capacidades e adicionais (50000000 USD)
competéncias dos nomeados
Estados-Membros pelos Estados-
em matéria do Membros para
MHEWAS operacionalizar os
sistemas MHEWAS




Objetivo: Programa do AMHEWAS aprovado com o compromisso politico e financeiro de execucao

Atividades a realizar

Indicadores

Estimativa
orcamental
(USD)

Parte
responsavel

implementacéo

do DMIS comum,
incluindo a formagao
dos utilizadores sobre
o seu funcionamento
e manutencao

nivel continental, das
CER e dos Estados-
Membros

EW-TWG Pressupde-se | CUA, CERe EM \
Atividade 4 Identificar os estabelecidos a que os custos
Estabelecimento membros dos nivel continental, das | salariais dos
dos EW-TWG EW-TWG e convocar | (ERe dos Estados- | membros
formalmente os Membros serao
grupos suportados
pelas
organizagoes
de
acolhimento
3 reunides do 0s EW-TWG 150000USD | CUA,CEReEM | v v
EW-TWG por ano retinem pelo para despesas
menos 3 vezes de reunides e
por ano, virtual ou deslocacoes
presencialmente
Atividade 5 Organizacdo de vV
Organizacdo de conferéncias Conferéncias 300000USD | CUA
conferéncias continentais bianuais | realizadas nos anos | (100 000 por
continentais do AMHEWAS 3,5e7 Conferéncia)
bianuais do
AMHEWAS
Realizacdo 2: Estabelecer protocolos e plataformas comuns para a partilha de dados e de informagdes sobre os riscos
Revisao dos Relatdrio que 100000 USD v
Atividade 6 protocolos existentes | identifica as CUA apoiada
Melhorar os sobre avaliacdo melhores praticas pelos
protocolos relativos | de perigos, de avaliagdo EW-TWG
aavaliacdo de perigos, | vulnerabilidades e de perigos,
vulnerabilidades riscos, identificagdo | vulnerabilidades e
e riscos das melhores praticas | riscos
Desenvolvimentode | Elaboracdo e 1000000 USD v v
diretrizes e protocolos | adogdo de diretrizes CUA apoiada
continentais, regionais | e protocolos a pelos
e dos Estados- nivel continental, EW-TWG
Membros sobre a regional e dos
avaliacao de perigos, | Estados-Membros
vulnerabilidades e
riscos
Elaborar um projeto | Elaboracdo de um | 50 000 USD v v
Atividade 7 de Memorando de projeto de politica CUA apoiada
Estabelecer um Entendimento para de partilha de pelos
Memorando de a partilha de dados dados EW-TWG
Entendimento para | e informagdes sobre
a partilha de dados | riscos, consultar as
e informacdes partes interessadas
sobre riscos anivel continental,
regional e dos
Estados-Membros
Procurar chegar a Acordo de 0s custos da v
acordo sobre o projeto | partilha de dados | conferéncia
de Memorando de e informacdes devem ser
Entendimento na ratificado apresentados
Conferéncia Bianual separada-
do AMHEWAS mente
Aquisicdo e DMIS operacionala | 600000 USD | CUA, CER e EM




Objetivo: Programa do AMHEWAS aprovado com o compromisso politico e financeiro de execucao

Atividades a realizar | Indicadores Estimativa Parte
orcamental responsdvel
()]
Atividade 8 Desenvolver Especificacdo 50000 USD CUAem V
Desenvolver especificagdes para do sistema consulta
um repositorio um Sistema de desenvolvida e comas CERe
comum de dados e | Informacao paraa acordada pelas os Estados-
informacdes sobre | Gestdo de Catastrofes | principais partes Membros,
riscos (DMIS) comum e interessadas €om 0 apoio
partilhado composto dos EW-TWG
por uma plataforma
SIG baseada na
Web, com uma base
de dados acessivel
para permitir que
diferentes perfis
de utilizadores
(meteorologistas,
gestores de

catastrofes, decisores)
acedam a informagdes

em tempo real

Aquisicdo e DMIS operacionala | 600 000 USD CUA, CERe EM V V V v
implementacao nivel continental, das

do DMIS comum, (ER e dos Estados-

incluindo a formagdo | Membros
dos utilizadores sobre

0 seu funcionamento
e manutencao
Atividade 9 Efetuarumaandlise | Relatério e 400000 USD CUA v V V
Apoiar a formagdo | das necessidades propostas
e o reforco das de formagéo do de formagao e
capacidades MHEWAS a nivel de reforco das

continental, das CER e capacidades a nivel
dos Estados-Membros | continental, das CER
e propor solugdes para | e dos Estados-
colmatar quaisquer Membros - andlise
lacunas identificadas | das lacunas

Execucdo de Planos | Formagdo e reforco | 15000 000 USD v v v
de Formagdo e das capacidades

de Reforco das realizados de

Capacidades a nivel acordo com

continental, das o calenddrio

CER e dos Estados- acordado
Membros (incluindo
o0 destacamento de
Estados-Membros
para gabinetes de
crise continentais e
regionais)




Atividades a
realizar

Realizagao 3: Melhorar os servigos

Indicadores

. rge . ~

Objetivo: Programa do AMHEWAS aprovado com o compromisso politico e financeiro de execucao

Estimativa
orcamental
(USD)

Parte
responsavel

Ano1 ‘Anoz ‘ Ano 3 ‘ Ano4 ‘ Ano5 ‘ Ano 6 ‘ Ano 7

permanentes de monitorizacao e alerta de perigos (24 horas por dia, 7 dias por semana)

Atividade 10 Desenvolver Protocolos 200000USD | CUA, CERe v
Criar protocolos protocolos para o desenvolvidos e EM apoiados
para o intercdmbio | intercambio de alertas | acordados pela CUA, pelos
de alertas a nivel continental, pelas CER e pelos EW-TWG
das CER e dos Estados-Membros
Estados-Membros, e
entre eles
Formacdo sobre Protocolos para 500000USD | CUA, CERe v
protocolos ministrada | o intercdmbio de EM apoiados
e sistemas testados | alertas entram em pelos
antes da entradaem | funcionamento EW-TWG.
funcionamento
Atividade 11 Finalizar o plano Plano final de pessoal | Trabalho ja CUA v
Estabelecer um deinstalacdes e de e de instalacoes em curso pela
Gabinete de Crise | pessoal, desenvolver CUA-DARBE
do AMHEWAS protocolos de apoio e
0s SOP
Formar o pessoal, testaras | AMHEWAS 300000USD | CUA v
instalagdes e sistemas | Gabinete de
e operacionalizar a Crise entra em
estrutura funcionamento
Atividade 13 Realizar uma Relatdrio de andlise | 100000 USD | CUA apoiada v
Formacao de andlise das lacunas das lacunas com por EW-TWGs
profissionais de de formagdo para recomendacdes de € organismos
monitorizagao e profissionais de acdo a nivel continental, internacio-
previsao monitorizagdo e das CER e dos Estados- nais, tais
previsao setorial Membros como a OMM
Ministrar formacdo para | Formagéo ministrada | A definir CUA, CERe EM V \ \ V
colmatar as lacunas | anivel continental, das | através de
identificadas (ER e dos Estados- uma analise
Membros das lacunas,
estimativa
600000 USD
Realizacao 4: Fornecer sistemas de divulgacao e comunicacao de alertas funcionais completo, incluindo a conetividade vital do
“ultimo quilometro”.
Atividade 14 Avaliado e teste de Relatério que 100000 USD | CUA, CERe EM V
Avaliagao e teste divulgacao de alertas | apresenta os
de divulgacao de a nivel continental, resultados da
alertas das CER e dos Estados- | avaliacao e
Membros recomendagdes de
melhoria com uma
estimativa dos custos,
se necessario
Execucdo das Recomendacbesda | A definir, CUA, CERe EM \V v
alteragdes avaliacdo abordadas | cerca de
recomendadas a 500 000 USD
divulgacao e
comunicagdo de
alertas
Atividade 15 0s EW-TWG a nivel Projeto de diretrizes | 200000 USD | EW-TWG a nivel v
Estabelecer continental, das CER e e SOP de divulgacao Continental,
diretrizes e SOP dos Estados-Membros | de alertas elaborados das CER e dos
paraadivulgacdo | elaboram projetos de | e acordados pelo Estados-
de alertas diretrizes e SOP EW-TWG Membros.




Objetivo: Programa do AMHEWAS aprovado com o comp

misso politico e financeiro de execucao

Realizagao 5: Desenvolver protocol

os e materiais para o nivel de preparagao, incluindo o planeamento, a formacao e os exercicios

Atividades a Indicadores Estimativa | Parte
realizar orcamental | responsavel
(USD)
Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 | Ano6 | Ano7
Diretrizes e SOP Diretrizes e SOP 100 000 USD MDA \J
adotados pelas operacionalizados responsaveis
organizagoes anivel
relevantes, incluindo continental,
a sensibilizacdo das CER e dos
e a formagdo de Estados-
operadores Membros.
Atividade 16 Revisao dos SOP e Revisao das 100000 USD | CUA apoiada
Adogéo de dos documentos de diretrizes e dos SOP pelo EW-TWG
protocolos comuns | orientacéo sobre anivel
de alerta (PCA) adivulgacdo e continental,
comunicagdo de das CER e dos
alertas para adotar Estados-
oPCA Membros
Documentos revistos | Documentos revistos | Sem custos MDA \J
acordados pelos MDA | adotados por todos responsaveis
relevantes 0s MDA relevantes anivel
continental,
das CER e dos
Estados-
Membros
Atividade 17 Identificacdo das Relatdrio que 150000 USD | CUA apoiada V
Implementacdo tecnologias de indique as pelos
de novas telecomunicagdes tecnologias de EW-TWG
tecnologias de que podem contribuir | telecomunicagoes
telecomunicagdes | para a divulgacao e adequadas que
comunicagao eficazes | podem contribuir
de alertas para a divulgacdo
€ comunicagao
eficazes de alertas,
juntamente com
um programa com
uma estimativa dos
custos para a sua
implementacao
Implementagéo Asrecomendacdes | A determinar | CUA, CER, V V v
das recomendagoes | do relatdrio séo (estimativa de | Estados-Membros
da andlise das abordadas 500 000 USD)
telecomunicagoes
Atividade 18 dentificacdode 1 CERe | As CER e os Estados- CUA V
Teste eadocdodo | 2 Estados-Membros Membros para o
AMHEWAS de uma CER para projeto-piloto sdo
participarem no identificados e aceitam
projeto-piloto participar
Organizagéo, Projeto-piloto 200000USD | CUAeCER v v
execucdo e avaliagdo do | executado e e Estados-
projeto-piloto avaliado; relatdrio Membros
apresentado nas selecionados
conferéncias
bianuais de
encerramento do
AMHEWAS

normalizados

Atividade 19 Desenvolver protocolos, | Protocolos, modelos | 100 000 USD | CUA apoiada v
Preparar planos de | modelos e formacdo € materiais de formacdo pelos
acdo precoce para | comuns para apoiara | comuns produzidos EW-TWG
ameacas mdltiplas | elaboracao de planos
de agao precoce para
ameacas multiplas
Formacdo e reforco Formacdo ministrada | 500000 USD | CUA apoiada v
das capacidades aos delegados a pelos
dos representantes nivel continental, EW-TWG
dos MDA para que das CER e dos
possam elaborar Estados-Membros,
planos utilizando os | permitindo-Ihes
protocolos e modelos | apresentar planos
comuns melhorados e




Objetivo: Programa do AMHEWAS aprovado com o compromisso politico e financeiro de execucao

Atividades a Indicadores Estimativa | Parteres-
realizar orcamental | ponsavel
(UsD)
Atividade 20 Desenvolver um Materiais 100000 USD CUA apoiada )
Desenvolver conjunto de materiais | desenvolvidos e pelos EW-TWG
materiais de de sensibilizagdo para os | acordados pelas
formacdo e de riscos comuns destinado | partes interessadas
sensibilizacao para | aos decisores, as
05 riscos equipas de intervengdo
e as comunidades
Desenvolver um Programa anual 10000000 USD | CUA, CER e EM
programa anual de de sensibilizagdo
sensibilizacao para para os riscos
05 riscos a nivel estabelecido e
continental, das CERe | executado a nivel
dos Estados-Membros, | continental, das CER
incluindo o “dltimo e dos Estados-
quildmetro” Membros
Atividade 21 Desenvolver um Materiais 100000 USD CUA apoiada v
Desenvolver conjunto de materiais | desenvolvidos e pelos EW-TWG
formacao sobre o de formacdo sobre acdo | aprovados pelas
AMHEWAS para precoce para as equipas | partes interessadas
as equipas de de intervencao
intervencdo Levar a cabo um 0Os formadoresem | 200000USD | CUA, CER
Programa de “Formacdo | agdo precoce sdo e Estados-
de Formadores”anivel | formados a nivel Membros
continental, das CERe | continental, das CER
dos Estados-Membros | e dos Estados-
Membros
Ministrar formacdo Formagéo em 200000 USD CUA, CER
localizada a nivel cascata a nivel e Estados-
continental, das CERe | continental, das CER Membros
dos Estados-Membros | e dos Estados-
Membros
Custos totais estimados do programa 70950 000 USD

Quadro A.3.1: Plano de execugdo indicativo para o Programa do AMHEWAS




Anexo 4 — Partes interessadas
contactadas e entrevistadas

Organizac¢oes contactadas para informacoes e entrevistas:

1. Unido do Magrebe Arabe (UMA)

Egito (COMESA)

Mauricia (SADC)
Uganda (CAO)

© N o v kW N

Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
Nigéria (CEN-STATED CEDEAO)

Comunidade Econédmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO)
Republica do Jibuti (IGAD)

Organizagao

Nome

Funcao

Mercado Comum da Africa Oriental e
Africa Austral
(COMESA)

Sr.Tapera Henry Chinemhute

Analista de conflitos

Sr. Salvator Matata

Agente de ligacao do COMESA

Sra. Elizabeth Mutanga

Diretora de Governagéo e Paz

Sr. Mclay Kanyangarara

Consultor em matéria de alteracdes climéticas

Autoridade Intergovernamental para o
Desenvolvimento (IGAD)

Dr. Ahmed Amdihun

Especialista em RRC

Comunidade Econdmica
dos Estados da Africa Central (CEEAC)

Sr. Semingar Ngaryamngaye

Especialista em RRC

Dr. Pascal Moudi

(limatologista — Previsor climtico

Sr. Elie Mbaitoubam

Meteorologista

Marrocos (UMA) Sr. Achraf Hadine Diretor do Centro Nacional de Previsao de Riscos da Direcéo de
Gestdo de Riscos
Sr. Hicham Mharzi-Alaoui Diretor do Ohservatdrio Nacional de Riscos do Centro Nacional para a
(Gestdo de Riscos Climaticos e Florestais
Sra. Salma El Amrani Membro Executivo da Direcdo
Gabao (CEEAC) Sra. Sidonie Motombi Membro do Secretariado Permanente — Perita em RRC
Sr. Charles Mangouba Membro do Secretariado Permanente — Perito em RRC
Sra. Rosine Loumby Mpiga DG Adjunta da Protecdo Civil, NDMA
Sr.Vassily Conan Obame Ponto Focal Geotécnico
Sra. Marguerite Sandra Akendengu Especialista em sadde
Serra Leoa (CEDEAQ) Sr. John Vandi Rogers Diretor da Agéncia Nacional de DRM

Centro Africano de Aplicacdes Me-
teoroldgicas para o Desenvolvimento
(ACMAD)

Dr. Andre Kamaga

Diretor

Sr. Godefroy Nshimirimana

Meteorologista




Anexo 5 — Programa de entrevistas
com os pontos focais nacionais de oito
Estados-Membros (um por CER)

Este Anexo inclui um calenddrio de entrevistas entre a Fundacao para a Investigacdo CIMA e os Pontos
Focais Nacionais (PFN) de oito Estados-Membros da CUA (um por CER) no ambito do estudo de recolha
de dados. Estas foram entrevistas de validacao de acompanhamento, realizadas apés a ferramenta de
avaliacao EWS pré-existente ter sido preenchida pelos candidatos (ou seja, os PFN).

Numero de | EM Data Diada Horalocal | Hora CET Ponto Focal
série semana

1 Marrocos (UMA) 15 de marco de 2021 | Segunda-feira | 10:00 10:00 Sr. Mohammed Jarefa

2 Nigéria (CEN-SAD) | 15 de marco de 2021 | Segunda-feira | 14:00 14:00 Sra. Aisha Ibrahim Musa
g
E 3 Egito (COMESA) 16 de marco de 2021 | Terca-feira 10:00 09:00 Sr. Abdel Samea Mohamed
2
E 4 Uganda (CAO) 16 de marco de 2021 | Terca-feira 14:00 12:00 Sra. Pamela Komujuni Kalule
2
% 5 Republica do Jibuti | 17 de marco de 2021 | Quarta-feira 10:00 08:00 Sr. Ahmed Mohamed Madar
% (IGAD)
- 6 Mauricia (SADC) 17 de marco de 2021 | Quarta-feira 14:00 11:00 Sr. Heman Bissessur
=
% 7 Serra Leoa (CEDEAQ) | 18 de marco de 2021 | Quinta-feira 10:00 11:00 Sr. John Vandi Rogers
3

8 Gabao 18 de marco de 2021 | Quinta-feira 14:00 14:00 Sra. Hortense Togo Moussounda

(CEEAQ)




Anexo 6 — Programa de entrevistas com
os pontos focais nacionais dos oito
comités econdmicos regionais

Este anexo inclui um calendario de entrevistas entre a Fundacao para a Investigacdo CIMA e os Pontos
Focais Nacionais (PFN) dos oito Comités Econdmicos Regionais.

Quadro A.6.1: Calenddrio de entrevistas com PFN em oito CER

CER Local/Sede Data Dia da semana | Horalocal | Hora CET | Ponto Focal
Unido do Magrebe Arabe (Rabat) 8demarco | Sequnda-feira | 10:00 10:00 Sr. Abdi Sidi Mohamed
(UMA) Marrocos 2021
Mercado Comum da Africa (Lusaca) 8demarco | Sequnda-feira | 14:00 13:00 Sr.Tapera Henry
Oriental e Austral (COMESA) Zambia 2021 Chinemhute
Comunidade da Africa Oriental | (Arusha) 9demarco | Terca-feira 10:00 08:00 Sr. Leonidas Ladislaus
(CAO) Tanzania 2021 Kyaruzi
S Comunidade dos Estados do (Tripoli) 9de marco | Terca-feira 14:00 13:00 Sra. Shahira Wahbi
©2 Sael e do Sara (CEN-SAD) Libia 2021
=
=
E Comunidade de (Gaborone) 10de Quarta-feira 10:00 09:00 Sra. Sithembiso Gina
"2" Desenvolvimento da Africa Botsuana maro
g Austral (SADC) 2021
oc
‘é Autoridade (Jibuti) 10de Quarta-feira 14:00 12:00 Sr. Keflemaria m
= Intergovernamental para o Repdblica do Jibuti | marco Sebhatu
= Desenvolvimento 2021
(IGAD)
Comunidade Econémica dos (Libreville) Gabdao | 11de Quinta-feira 10:00 10:00 Sr. Semingar Ngarymn
Estados da Africa Central margo Gaye
(CEEAC) 2021
Comunidade Econémica dos (Abuja) 11de Quinta-feira 14:00 14:00 Sr. Mohammed
Estados da Africa Ocidental Nigéria maro Ibrahim
(CEDEAO) 2021




Anexo 7 — Ferramenta simplificada de
autoavaliacao para os Estados-Membros
e as CER

Dados primarios recolhidos através de uma ferramenta simplificada de autoavaliacao, sob a forma
de um questionario de inquérito que foi administrado aos Estados-Membros

Objetivo do questionario

Este questionario guiara as Partes interessadas a nivel nacional e das CER a realizarem uma autoavaliagao
das suas atuais capacidades e competéncias em matéria de Sistema de Alerta Precoce. Esta autoavaliacao,
juntamente com quaisquer documentos de apoio fornecidos, sera utilizada para ajudar numa andlise
detalhada do estado do Alerta Precoce e da preparacao a nivel Continental, bem como a nivel das
Comunidades Econémicas Regionais (CER) e dos Estados-Membros. Isto é essencial para garantir que o
Quadro Institucional e Operacional para implementar o Sistema de Alerta Precoce e de A¢ao Precoce para
Ameacas Multiplas para Africa seja totalmente contextualizado as necessidades e prioridades imediatas
de Africa.

Estrutura do questionario™

O questiondrio esta estruturado em torno das componentes essenciais de um Sistema de Alerta Precoce
descritas no documento da Organiza¢ao Meteorolégica Mundial (OMM) intitulado “Multi-Hazard Early
Warning Systems: A Checklist.” (Sistemas de Alerta Precoce para Ameacas Multiplas: Uma Lista de
Verificacao). A lista de verificacao descreve as quatro componentes necessarias para um Sistema de
Alerta Precoce eficaz e centrado nas pessoas, nomeadamente: conhecimento dos riscos de catastrofe;
monitorizacao e previsao; divulgacao e comunicacdo de alertas; e nivel de preparacao e resposta.

Para além destas quatro componentes, os MHEWAS necessitam de um quadro institucional e financeiro
para garantir a coordenacao e a sustentabilidade dos sistemas. As principais questdes relativas a este
quinto requisito geral sdo retiradas da Lista de verificacdo de 2006 elaborada na “Terceira Conferéncia
Internacional sobre Alertas Precoces”.

O questiondrio consiste numa autoavaliacdo, pelos inquiridos das CER e dos Estados-Membros, das
suas disposicdes atuais em matéria de Alerta Precoce. No final do questionario, existe a possibilidade de
carregar quaisquer comprovativos de suporte, tais como cédpias de legislacao, planos ou Procedimentos
Operacionais Normalizados.

Formulario de inquérito

Identificacao do Inquirido Identificagao do Inquirido
Pais: Nome:

Cer.: Titulo do cargo/funcdo:
Data: Correio eletrénico:

15 Para mais informacgobes sobre as listas de verificacdo e os materiais de referéncia contextual, consultar os seguintes enderecos:
a) https://library.wmo.int/doc_num. php?explnum_id=4463 e

b) https://www.unisdr.org/2006/ppew/info- resources/ewc3/checklist/English.pdf




Classificacao das respostas

Em resposta a cada pergunta, atribua uma classificacdo de autoavaliacdo de 1 a 4 com base nas
seguintes afirmacdes de avaliacdo. Para mais informacdes sobre os requisitos, para os topicos 1-4,
consultar o documento da OMM intitulado “Multi-hazard Early Warning Systems: A Checklist”
(Sistemas de Alerta Precoce para Ameacas Multiplas: Uma Lista de Verificacdo). Este pode ser encontrado
em: https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=4463

Relativamente ao tépico 5, Quadro de Governacao e Institucional, consultar “Developing Early
Warning Systems: A Checklist 2006” (Desenvolver Sistemas de Alerta Precoce: Uma lista de verificacao
2006) elaborado na Terceira Conferéncia Internacional sobre Alertas Precoces (EWC Ill). Este pode ser
encontrado em: https://www.unisdr.org/2006/ppew/info-resources/ewc3/checklist/English.pdf

Classificacdo | Descri¢ao

1 Requisito atualmente ndo cumprido. As disposicdes atuais ndo estao em conformidade com as normas e boas praticas internacionais. As
iniciativas em curso para reforcar ou ndo existem ou nao serao suficientes para garantir a conformidade.

2 Requisito parcialmente cumprido. As disposicdes atuais ndo estao em conformidade com as normas e boas praticas internacionais. As iniciati-
vas em curso e o investimento planeado devem ser suficientes para garantir a conformidade.

3 0 requisito é cumprido. As disposicdes atuais estao em conformidade com as normas,
recomendagdes e boas praticas de referéncia.

4 0 requisito € excedido. As atuais disposicdes estatais excedem as normas, as recomendagdes e as boas praticas de referéncia internacionais e
podem constituir um modelo a copiar por outros.

Comentarios adicionais

Cada seccao tem também espaco para acrescentar qualquer comentario ou explicacao que considere
util para a equipa de avaliacdo. No final do questionario, existe a possibilidade de carregar quaisquer
comprovativos de suporte, tais como cépias de legislacédo, planos ou Procedimentos Operacionais
Normalizados.

Topico. 1. Conhecimento dos riscos de catastrofe

1.1 Estao identificados os principais perigos e ameacas relacionados?

« As caracteristicas dos principais perigos (por exemplo, extensdo geografica, magnitude,
intensidade, transmissibilidade de doencas, frequéncia, probabilidade), incluindo possiveis
fenédmenos perigosos em cascata, sdo analisadas, os dados historicos sdo avaliados e os potenciais
riscos futuros sao avaliados

« Sao elaborados mapas de perigos (dinamicos e para ameacgas multiplas, quando possivel) que
identificam as 4reas geograficas/pessoas que podem ser afetadas pelos perigos

Classificacao 1-4

Por favor, queira acrescentar qualquer comentario ou informacao adicional:




1.2 A exposicao, as vulnerabilidades, as capacidades e os riscos foram avaliados?

« Avaliacdo e quantificacao das pessoas expostas, dos servicos (por exemplo, hospitais) e das
infraestruturas criticas

«  (por exemplo, obras na rede de eletricidade e de agua, qualidade do parque imobilidrio)
conduzidas e cartografadas para todos os perigos relevantes, bem como para quaisquer riscos
agravados, a nivel local, tanto nas zonas rurais como urbanas e nas zonas costeiras

«  Osimpactos nas infraestruturas criticas e os riscos secundarios associados a esses impactos sao
avaliados e sdo consideradas solucdes de gestao dos riscos para aumentar a resiliéncia

« Considerados fatores de vulnerabilidade, tais como o género, a deficiéncia, o acesso as
infraestruturas, a diversidade econdmica, as desigualdades sociais e as sensibilidades ambientais

« Avaliacao das vulnerabilidades dos principais setores econémicos a nivel nacional e local

«  Conhecimento histérico e autéctone integrado nas avaliacdes dos riscos

« Atividades que aumentam ou agravam os riscos (por exemplo, urbanizacao e utilizacdo do solo)
identificadas e avaliadas

+ Resultados da avaliacao dos riscos integrados nos Planos Locais de Gestao dos Riscos e nas
Mensagens de Alerta numa linguagem clara e de facil compreensao, tendo em conta a forma
como as diferentes pessoas avaliam a informacéo

+ Legislacdo e normas culturais avaliadas para identificar lacunas que possam aumentar a
vulnerabilidade

Classificagao 1-4

Por favor, queira acrescentar qualquer comentario ou informacao adicional:

1.3 Estao identificadas as funcoes e as responsabilidades das partes interessadas?

«  As principais Agéncias Governamentais Nacionais envolvidas nas Avaliacdes dos Riscos (incluindo
avaliag6es do perigo, da vulnerabilidade e da capacidade) sao identificadas e as suas fungbes sao
definidas

«  Existe Legislagcao ou uma Politica Governamental que obriga a elaborac¢ao de avaliacbes dos
perigos, da vulnerabilidade e da capacidade para todas as areas

« Aresponsabilidade pela coordenacao da identificacdo dos perigos e da informacgdes sobre riscos
(exposicdo, vulnerabilidade social e fisica e capacidade) é atribuida a uma Organizacao Nacional,
com vista a consolidar as abordagens e a monitorizar as ligagdes e os impactos em cascata

«  Desenvolvido um processo para que os peritos cientificos e técnicos avaliem e revejam a exatidao
dos dados e informacdes sobre riscos. Desenvolvido um processo para envolver ativamente as
comunidades rurais e urbanas nas avaliacdes locais de perigos e riscos, tendo em consideracao as
necessidades de todas as pessoas (mulheres, criancas, idosos, pessoas com deficiéncia, etc.)



Classificacao 1-4

Por favor, queira acrescentar qualquer comentario ou informacao adicional:

1.4 Esta consolidada a informacao relativa aos riscos?

«  Criacao de um repositoério central normalizado (incluindo, mas néo limitado a, um Sistema de
Informagéo Geogrdfica) para guardar todas as informagdes sobre fenémenos/catastrofes e riscos

- Normas nacionais (sempre que possivel, sequindo normas internacionais) estabelecidas para a
recolha, partilha e avaliacdo sistematicas de informacdes e dados sobre riscos relacionados
com perigos, exposicdes, vulnerabilidades e capacidades

« Dados e informacgdes normalizados sobre a vulnerabilidade, desagregados por sexo, idade e
deficiéncia

«  Estabelecido um processo para manter, rever regularmente e atualizar os dados sobre riscos,
incluindo informacdes sobre quaisquer vulnerabilidades e perigos novos ou emergentes, com
a identificacao das funcgdes e responsabilidades das partes interessadas, juntamente com o
financiamento adequado

Classificacao 1-4

Por favor, queira acrescentar qualquer comentario ou informacao adicional:

1.5 As informacgoes sobre riscos estao corretamente incorporadas no Sistema de Alerta Precoce?

« Informacgbes sobre a extensdo geografica dos perigos utilizadas para definir areas seguras e zonas
de evacuacao

« Informacgdes sobre riscos de grupos vulneraveis (perigo, exposicao, vulnerabilidade diferencial)
utilizadas para identificar e definir vias de evacuacéo e a localizacdo de abrigos temporarios

« Informacdes sobre riscos de diferentes tipos de ativos analisadas para delinear procedimentos
para minimizar os danos ou a perda de tais ativos quando é emitido um alerta

» Estabelecido um processo para a atualizacao continua dos riscos novos ou emergentes (por
exemplo, devido a expansdo urbana ou ao estabelecimento de novas povoacgdes) e de potenciais
alteracdes em alguns perigos (devido a altera¢bes na utilizagdo do solo) para atualizar as areas
seguras, as zonas de evacuagao e os abrigos



Classificacao 1-4

Por favor, queira acrescentar qualquer comentario ou informacao adicional:

Topico. 2. Detecao, monitorizacao, analise e previsao dos perigos e possiveis
consequéncias.

2.1 Estao instaurados sistemas de monitorizacao?

«  Criacdo de uma rede de monitorizacdo que monitoriza os riscos que afetam o pais

«  Parametros e especificacdes de medicdo documentados para cada perigo relevante

« Instalado equipamento técnico, adequado as condic¢des e circunstancias locais, e pessoal formado
para a sua utilizacdo e manutencao

« Dados de monitorizacdo recebidos, processados e disponiveis num formato interoperavel
em tempo real ou em tempo quase real, dados de monitorizacao e metadados regularmente
selecionados com controlos de qualidade, arquivados e acessiveis para verificacao, fins de
investigacao e outras aplicacdes

«  Manutencao do hardware e do software de monitorizacao realizada de forma rotineira e custos e
recursos considerados desde o inicio para garantir o funcionamento 6timo do sistema ao longo
do tempo

«  Osistema pode combinar com/beneficiar de tecnologias novas e antigas, permitindo o
intercambio de dados entre paises com diferentes capacidades técnicas

Classificacao 1-4

Por favor, queira acrescentar qualquer comentario ou informacao adicional:

2.2 Estao instaurados servicos de previsao e alerta?

«  Produtos de analise e tratamento de dados, modelacgao, previsao e alerta gerados com base em
metodologias cientificas e técnicas aceites e difundidos de acordo com normas e protocolos
internacionais

+ Novos produtos de analise e tratamento de dados, modelacao, previsao e alerta podem ser
facilmente integrados no sistema a medida que a ciéncia e a tecnologia evoluem

«  Os Centros de Alerta estdo permanentemente operacionais (24 horas/dia, sete dias/semana) e
sdo dotados de pessoal formado de acordo com normas Nacionais e Internacionais adequadasAs
Mensagens de Alerta sao claras, coerentes, incluem informacdes sobre riscos e o impacto e sdo
concebidas tendo em conta a ligacao entre os Niveis de ameaca e as acdes de preparacao e
resposta a emergéncias



«  Software e analise de dados para os dados recebidos, atualizados periodicamente e com
elevados padrdes de seguranca. O estado dos sistemas de monitorizacao e de andlise de dados é
continuamente monitorizado para detetar eventuais lacunas nos dados, problemas de ligacdo ou
de tratamento

- Alertas gerados e difundidos de forma eficaz e atempada para cada tipo de perigo Sistema(s) de
Alerta sujeito(s) a testes e exercicios regulares em todo o sistema

Classificacao 1-4

Por favor, queira acrescentar qualquer comentario ou informacao adicional:

2.3 Estao instaurados mecanismos institucionais?

«  Planos e documentos para redes de monitorizacao disponiveis e acordados com peritos e as
Autoridades competentes

«  Processo normalizado, e fungdes e responsabilidades de todas as Organizacdes que geram e
emitem alertas, estabelecidos e mandatados por legislacao ou outro instrumento de Autoridade (por
exemplo, memorando de entendimento (MdE), Procedimentos Operacionais Normalizados)

« Acordos e protocolos interagéncias estabelecidos no pais para o intercambio de dados dos
sistemas de monitorizacao e de dados de referéncia necessérios para determinados produtos de
dados (por exemplo, dados batimétricos e topograficos para modelacao de maremotos)

« Acordos e protocolos interagéncias estabelecidos para garantir a coeréncia da linguagem dos
alertas e das responsabilidades de comunicacdo, quando diferentes perigos sao tratados por
diferentes agéncias.

«  Uma estratégia de coordenacédo para Ameacas Multiplas estabelecida para obter eficiéncias e
eficadcia mutuas entre os diferentes Sistemas de Alerta

«  Os parceiros do Sistema de Alerta, incluindo as Autoridades Locais e os meios de comunicacao
social, conhecem e respeitam as Organizagdes responsaveis pela producdo e emissao de alertas

« Intercambio transfronteirico de alertas e dados de observacao através de acordos bilaterais/
multilaterais, especialmente no que diz respeito a problemas como ciclones tropicais, inundagdes,
doencas, bacias hidrograficas partilhadas, intercambio de dados e reforco das capacidades
técnicas

Classificacao 1-4

Por favor, queira acrescentar qualquer comentario ou informacao adicional:




Topico. 3. Divulgacao e comunicacao de alertas

3.1 Estao instaurados e operacionais processos organizacionais e de tomada de decisao?

« Asfuncbes, os papéis e as responsabilidades de cada interveniente no processo de divulgacao de
alertas aplicados através da politica ou legislacdo governamentais a todos os Niveis e incluidos
nos procedimentos operacionais normalizados

« Instauradas estratégias de comunicagao de alertas a nivel Nacional, Subnacional e Local que
garantam a coordenagao entre os emissores de alertas e os canais de divulgacao

« Reunides regulares de coordenacao, planeamento e Revisao entre os emissores de alertas, os
meios de comunicacao social e outras partes interessadas

« Criacao de redes de profissionais e de voluntarios para receber e divulgar amplamente os alertas.

« Estdo instaurados mecanismos de retorno para verificar se os alertas foram recebidos e para
corrigir eventuais falhas na divulgacdo e comunicacao

«  Estdo instaurados mecanismos para atualizar as informacodes e sao resistentes ao fenémeno

Classificacao 1-4

Por favor, queira acrescentar qualquer comentario ou informacao adicional:

3.2 Estao instaurados e operacionais sistemas e equipamento de comunicacao?

« Estabelecida a confianca entre as partes interessadas

« Sistemas de Comunicacao e Divulgacao adaptados as diferentes necessidades de grupos
especificos (populacbes urbanas e rurais, mulheres e homens, idosos e jovens, pessoas com
deficiéncia, etc.)

«  Compreensao da conetividade do “tltimo quildmetro” para saber que grupos populacionais
podem ser alcancados por diferentes servicos, incluindo servicos moveis-celulares, de satélite e de
radio

«  Sistemas de Comunicacao e Divulgacao de Alertas chegam a toda a populacao, incluindo as
populagdes sazonais e as que se encontram em locais remotos, através de multiplos canais de
comunicagao (por exemplo, redes de satélites e moveis-celulares, redes sociais, bandeiras, sirenes,
campainhas, instala¢ées sonoras para comunicagées publicas, visitas porta a porta, reunides
comunitdrias)

«  Estratégias de comunicacao avaliadas para garantir que as mensagens estao a chegar a populacdo

+ Celebracao de acordos para utilizar recursos do setor privado, se for caso disso (por exemplo, rede
movel-celular, satélites, televiséo, radiodifuséo, radio amador, redes sociais), para divulgar os alertas

« Manutencédo e modernizacdo dos equipamentos para utilizar novas tecnologias (se for caso disso)
para garantir a interoperabilidade

«  Sistemas e processos de salvaguarda instaurados em caso de falha

« Aresiliéncia dos canais de comunicacao e do hardware do Sistema de Alerta Precoce é avaliada
antecipadamente para reduzir o impacto dos fenémenos nas infraestruturas

« Avaliacdo da cobertura dos canais de comunicacdo e dos sistemas multicanal para identificar
lacunas e possiveis pontos de falha suscetiveis de aumentar a vulnerabilidade



Classificacao 1-4

Por favor, queira acrescentar qualquer comentario ou informacao adicional:

3.3 Os alertas precoces baseados no impacto sao comunicados eficazmente para ativar reacées
rapidas dos grupos alvo?

« Asmensagens de alerta fornecem orientacdes claras para desencadear reagdes (por exemplo,
evacuagao)

« No caso de fendmenos com um curto periodo de reacao (por exemplo, alerta precoce de
terramoto), devem existir sistemas automatizados para atenuar os impactos (por exemplo, paragem
automdtica dos transportes, ativagao de luzes vermelhas nos taneis, paragem de elevadores no piso
mais préximo, abertura dos portées para carros de bombeiros, etc.)

«  Os alertas precoces devem ter em conta os diferentes riscos e necessidades das subpopulacdes,
incluindo as vulnerabilidades diferenciadas(populacdes urbanas e rurais, mulheres e homens, idosos
e jovens, pessoas com deficiéncia, etc.)

« O publico e outras partes interessadas tém conhecimento de quais as autoridades que emitem
alertas e confiam na sua mensagem

Classificacao 1-4

Por favor, queira acrescentar qualquer comentario ou informacao adicional:

Topico. 4. Detecao, monitorizacao, analise e previsao dos perigos e possiveis
consequéncias.

4.1 As medidas de preparacao para catastrofes, incluindo os planos de resposta, foram
desenvolvidas e estao operacionais?

«  Preparacao para catastrofes, incluindo planos ou Procedimentos Operacionais Normalizados,
desenvolvidos de forma participativa, divulgados a comunidade, colocados em pratica e apoiados
por legislagao, se for caso disso. As medidas de preparacdo para catastrofes, incluindo planos e
procedimentos operacionais normalizados, tém em conta as necessidades das populagées com
diferentes graus de vulnerabilidade

« Avaliacdes dos Riscos para Ameacas Multiplas utilizadas para desenvolver e conceber estratégias
de evacuacao (vias de evacuagdo, demarcagdo de dreas sequras e localizacdo de abrigos tempordrios,
utilizagdo de evacuagdo vertical, se necessdrio)



« Avaliacao da capacidade de comunicacao da comunidade em resposta a Alertas Precoces

+  Planeamento de contingéncia desenvolvido com base em cendrios, de acordo com previsdes
ou cendrios provaveis em diferentes escalas temporais e com base em proje¢des climaticas e
investigagao cientifica

« Asopcodes de Acdo Precoce e de resposta em escalas temporais e geograficas estao ligadas a
disponibilizacdo de financiamento para as apoiar

«  Estratégias implementadas para manter o nivel de preparacao para periodos de retorno mais
longos e Fendmenos Adversos em cascata

«  Protocolos incorporados nos planos ou Procedimentos Operacionais Normalizados para
chegar aos servicos de emergéncia e de salide que precisam de estar prontos para responder
prontamente a fenémenos

«  Protocolos estabelecidos para ativar e mobilizar operadores do “Gltimo quilémetro” (por exemplo,
policia local, bombeiros, voluntarios, servicos de satide) que divulgam alertas ao publico e decidem
medidas publicas, incluindo a emissao de ordens de evacuacao ou de abrigo

« Realizacado de exercicios regulares destinados a testar e otimizar a eficacia dos processos de
divulgacdo dos alertas precoces, preparacao e resposta a alertas

Classificacao 1-4

Por favor, queira acrescentar qualquer comentario ou informacao adicional:

4.2 Sao realizadas campanhas de sensibilizacao e educacao do publico?

«  Programas continuos de sensibilizacdo e educacao do publico sobre os riscos que podem afetar
a populacao, as vulnerabilidades, a exposicao e a forma de reduzir os impactos das catastrofes,
integrados nos programas curriculares das escolas desde o ensino primario até a universidade

«  Ministrada educacao do publico para reconhecer os Sinais de Perigo Hidrolégico, Meteoroldgico e
Geofisico e os sinais e sintomas de doencas, a fim de contribuir para a vigilancia da comunidade e
permitir e promover medidas sélidas de resposta que ndo comprometam o futuro

+  Pessoas informadas sobre a forma como os alertas serdo divulgados, quais as fontes fiaveis e
como reagir

« Utilizacdo dos meios de comunicacao mais eficazes (por exemplo, meios de radiodifuséo
estabelecidos, redes sociais, meios de comunicag¢do alternativos) para melhorar a sensibilizacao do
publico

« Campanhas de sensibilizacdo e educacao do publico adaptadas as necessidades especificas dos
grupos vulneraveis (por exemplo, mulheres, criancas, idosos e pessoas com deficiéncia)

Classificacao 1-4

Por favor, queira acrescentar qualquer comentario ou informacao adicional:




4.3 A sensibilizacao e a resposta do ptiblico sao testadas e avaliadas?

Analise de situacdes de emergéncia e de catastrofe e de resposta anteriores, e integracdo dos
ensinamentos retirados nos planos de preparacao e de resposta e nas estratégias de reforco das
capacidades

Estratégias e programas de sensibilizacao do publico avaliados regularmente e atualizados
conforme necessério

Classificacao 1-4

Por favor, queira acrescentar qualquer comentario ou informacao adicional:

Topico. 5 Disposicoes de governacao e institucionais

5.1 Alerta precoce assegurado como prioridade nacional e local a longo prazo

Os beneficios econdmicos do alerta precoce sao realcados junto dos dirigentes governamentais e
politicos, utilizando métodos praticos como uma analise custo-beneficio de catastrofes anteriores
Exemplos e Estudos de Casos de Sistemas de Alerta Precoce bem-sucedidos divulgados junto de
altos dirigentes governamentais e politicos

Modelos de alerta precoce ou “paladinos” empenhados em defender o alerta precoce e promover
0s seus beneficios

Identificacdo dos riscos de perigos naturais prioritarios que exige um sistema de alerta precoce e
estabelecimento de disposicdes operacionais no ambito de um Quadro para Ameacas Multiplas
Alerta pPrecoce integrado no planeamento econémico nacional

Classificacao 1-4

Por favor, queira acrescentar qualquer comentario ou informacéo adicional:

5.2 Criacao de quadros juridicos e politicos para apoiar o alerta precoce

Desenvolvimento de legislacdo ou politicas nacionais para fornecer uma base institucional e
juridica para a implementacao de Sistemas de Alerta Precoce

Funcodes claras e responsabilidades definidas para todas as organiza¢des (governamentais e néo
governamentais) envolvidas no alerta precoce

A responsabilidade e a autoridade globais pela coordenacao do alerta precoce sao atribuidas a
uma agéncia nacional

Um lider politico ou um alto funcionario do governo incumbido por lei de tomar decisdes a nivel
nacional




« Politicas desenvolvidas para descentralizar a gestao de catdstrofes e incentivar a participacdo da
comunidade

« Tomada de decisées a nivel local e implementacdo de Sistemas de Alerta Precoce no ambito das
capacidades administrativas e de recursos mais alargadas a nivel nacional ou regional

«  Estabelecimento de acordos regionais e transfronteiricos para assegurar a integracdo dos Sistemas
de Alerta Precoce, sempre que possivel

« Relagdes e parcerias institucionalizadas entre todas as organiza¢des envolvidas no alerta precoce
e mecanismos de coordenacdao mandatados

« Integracao do alerta precoce nas politicas de desenvolvimento e de reducdo de catastrofes.
Regime de monitorizagao e execugao

Classificacao 1-4

Por favor, queira acrescentar qualquer comentario ou informacao adicional:

5.3 Avaliacao e reforco das capacidades institucionais
« Avaliacao das capacidades de todas as organizac¢des e instituicdes envolvidas e desenvolvimento
e dotacdo de recursos dos planos de reforco das capacidades e dos programas de formacao
«  Setor ndo governamental envolvido e incentivado a contribuir para o reforco das capacidades

Classificacao 1-4

Por favor, queira acrescentar qualquer comentario ou informacao adicional:

5.4 Recursos financeiros assegurados
«  Desenvolvimento e institucionalizacdo do mecanismo de financiamento governamental para o
alerta precoce e a preparacdo para catastrofes
«  Exploracdo do acesso ao financiamento a nivel internacional ou regional. Utilizacdo de parcerias
publico-privadas para apoiar desenvolvimentos do Sistema de Alerta Precoce

Classificacao 1-4

Por favor, queira acrescentar qualquer comentario ou informacao adicional:




Informacoées adicionais

Carregue cépias dos Planos e da Legislacao de apoio pertinentes relacionados com os Sistemas de
Alerta Precoce ou indique uma hiperligacao para o local onde podem ser descarregados. Estamos
particularmente interessados nos seguintes documentos, caso existam:

Legislacdo nacional relativa a gestdo dos riscos de catastrofe ou a Protecao Civil

2. Legislacdo nacional relativa a criacdo do Servico Nacional de Meteorologia

3. Legislacdao nacional relativa a criacdo do Servico Nacional de Hidrologia ou do Ministério dos
Recursos Hidricos

4. Qualquer legislacdo ou documentos politicos especificamente relacionados com o fornecimento
de Sistemas de Alerta Precoce

5. Quaisquer planos ou procedimentos operacionais normalizados que definam a forma como serao
coordenadas as quatro componentes de um Sistema de Alerta Precoce e os varios Ministérios,
Departamentos ou Agéncias responsdveis por cada uma delas

Muito obrigado pelo seu tempo e pela sua colaboracao. As informacgdes que foram fornecidas ajudardo
a elaborar o Quadro Institucional e Operacional para implementar o Sistema de Alerta Precoce para
Ameacas Multiplas para Africa. Manté-los-emos informados sobre os progressos e as proximas etapas.



Anexo 8 — Lista de oficinas

As oficinas mencionadas abaixo foram realizadas (nas Fases 1 a 4 da metodologia) pela CIMA como
compromissos de vdrias partes interessadas para introduzir, desenvolver e aperfeicoar o documento do

Quadro.
Quadro A.8.1: Calenddrio de oficinas realizadas no dmbito do processo de desenvolvimento do Quadro Institucional e Operacional do
MHEWAS
Numero de | Oficina Data Local Objetivo
série
1 Oficina inicial 23 de fevereiro de Virtual Introdugdo ao projeto, envolvimento das partes interessadas para a
2021 recolha de dados sobre 0 EWS
2 Oficina de consulta 1dejunhode 2021 | Virtual Procurar obter retorno das partes interessadas sobre os projetos de
(EN) propostas para o Quadro Operacional para o Sistema de Alerta Precoce e
de Acdo Precoce para Ameacas Maltiplas (MHEWAS)
3 Oficina de consulta 7 dejunho de 2021 | Virtual Procurar obter retorno das partes interessadas sobre os projetos de
(FR) propostas para o Quadro Operacional para o Sistema de Alerta Precoce e
de Acdo Precoce para Ameacas Maltiplas (MHEWAS)
4 Oficina de validacdo | 26 de julho de 2021 | Virtual Procurar obter contributos e retorno das partes interessadas sobre o
Primeiro Projeto de Quadro Operacional para o Sistema de Alerta Precoce
e de Acdo Precoce para Ameacas Miltiplas (MHEWAS)
5 Reunido de aprovacdo | 20-22 de setembro | Nair6bi, Apresentacao e finalizacao do Quadro Institucional, aprovagdo do
final de 2021 Quénia processo




Anexo 9 — Ordem de trabalhos da oficina
inicial

Oficina inicial (Fase 1 da metodologia - Avaliagao dos Sistemas de
Alerta Precoce existentes)

Quando: Terca-feira, 23 de fevereiro de 2021
14:00 — 16:00 horas EAT

Onde: Oficina virtual (Zoom) - sessao interativa realizada em linha; ndo é necessaria inscricao

Objetivo:  Apresentar o projeto e o questiondrio do inquérito de avaliacao as partes interessadas para
a recolha de dados sobre o estado dos respetivos Sistemas de Alerta Precoce.

Ordem de Trabalhos

Hora (EAT) Pontos da ordem de trabalhos
14:00 Apresentagdes e protocolo
14:10 Visdo geral da oficina e do projeto
14:15 Visao geral dos desafios e oportunidades de melhoria do EWS
14:20 Introdugdo a ferramenta de avaliagao da CIMA
14:35 Introdugdo a ferramenta de autoavaliacao da CIMA
14:50 Préximas etapas e requisitos do projeto
15:00 Discussdes em plendrio e perguntas
15:30 Observacdes finais




Anexo 10 — Ordem de trabalhos da oficina
de consulta

Oficina de consulta (realizada em inglés e francés)

(Fase 3 da metodologia -- Elaboracao do projeto final de quadro institucional e operacional)

Quando: Terca-feira, 1 de junho de 2021 (inglés)
Segunda-feira, 7 de junho de 2021 (francés)
10:00 - 11:30 horas EAT

Onde: Oficina virtual

Objetivo:  Procurar obter contributos e retorno das partes interessadas sobre os projetos de propostas
para um Quadro Operacional para o Sistema de Alerta Precoce e de A¢do Precoce para
Ameacas Multiplas (MHEWAS)

Ordem de Trabalhos
Hora (EAT) Pontos da ordem de trabalhos Responsabilidade principal

10:00-10:05 | Apresentacdes e observacdes de boas-vindas CUA/ONU

10:05—10:20 | Resumo da avaliagdo do MHEWS atual CIMA

10:20-10:30 | Visdo geral da estrutura do Quadro proposto CIMA

10:30—-10:50 | Objetivos e principios do Quadro Discussao em grupo
10:50—11:10 | Visao geral das funcdes e responsabilidades da CUA, CER e Estados-Membros | Discussao em grupo
11:05-11:25 | Operacionalizagdo do Quadro Discussao em grupo
11:25-11:30 | Observacdes finais CUA/ONU




Anexo 11 — Ordem de trabalhos da oficina
de validacao

Oficina de validagao

(Fase 4 da metodologia - Validacao do Quadro)

Quando: Segunda-feira, 26 de julho de 2021
13:00 EAT

Onde: Oficina virtual

Objetivo:  Procurar obter contributos e retorno das partes interessadas sobre o Primeiro Projeto de
Quadro Operacional para o Sistema de Alerta Precoce e de A¢ao Precoce para Ameacas

Multiplas (MHEWAS)
Ordem de Trabalhos
Hora (EAT) | Pontos da ordem de trabalhos Responsabilidade principal
13:00-13:10 | Apresentacdes e observacdes de boas-vindas CUA/ONU
13:10—13:20 | Visdo geral do conteddo e da estrutura do Quadro proposto (IMA
13:20-13:40 | Visdo geral das fungdes e responsabilidades institucionais propostas CIMA

13:40 - 14:00 | Debate com as partes interessadas sobre as fundes e responsabilidades | Discussao em grupo

14:00 - 14:20 | Visdo geral do Quadro operacional CIMA

14:20 - 14:40 | Debate com as partes interessadas sobre o Quadro operacional Discusséo em grupo
14:40 — 14:50 | Roteiro para a operacionalizacdo do Quadro e préximas etapas CIMA

14:50 - 15:00 | Observacdes finais CUA/ONU




Anexo 12 — Ordem de trabalhos da
reuniao de aprovacao final

Reuniao de aprovacao final

(Fase 4 da metodologia - Validacao do Quadro)
Quando: 20 a 22 de outubro de 2021

Onde: Reuniao presencial de trés dias em Nairébi, Quénia

Objetivo: A aprovacdo final sob os auspicios de uma conferéncia de trés dias sobre o MHEWAS que
retine Especialistas em Reducdo do Risco de Catéstrofes e Alerta Precoce dos Estados-
Membros da UA, das CER e partes interessadas relevantes para fornecer contributos
criticos para o Projeto de quadro institucional do AMHEWAS, Projeto de Procedimentos
Operacionais Normalizados e Projeto de Politica de Partilha de Dados. A equipa da CIMA
apresentara o projeto final revisto do Quadro, que sera debatido em sessdes plenarias e de
trabalho, nas quais os delegados apresentardo comentérios oralmente e por escrito sobre
o Quadro. Todos os comentdrios e pedidos de alteracdo serdo entédo incluidos numa versao
final revista do Quadro a apresentar a CUA para uma validacéo final.

A Conferéncia constitui um marco na operacionalizacdo do Gabinete de Crise do
AMHEWAS, que devera ser inaugurado em 2021.

Ordem de Trabalhos

Dia 1: quarta-feira, 20 de outubro de 2021

Hora (EAT) Pontos da ordem de trabalhos

08:30 - 09:00 Inscricdo

09:00 - 09:30 Observagdes de boas-vindas
Responsavel: UNDRR e CUA

09:30 — 10:00 Objetivos da conferéncia
Apresentacdo dos participantes/delegados
Expetativas

10:00 - 10:15 Preparar o cenario: MHEWAS em Africa

10:15-11:00 Quadro institucional do MHEWAS
Apresentador: CIMA

11:00-11:30 Intervalo

11:30 - 13:00 Sessoes de discussao

Moderador: CIMA
Os grupos sao: IGAD/CAQ, SADC, CEDEAQ, CEEAC e UMA
Parceiros internacionais, 0SC, universidades (AfSTAG), jovens (AYAB) e redes de mulheres

13:00 -14:00 Pausa para almogo

14:00 -16:30 Continuacao das sesses de discussdo
Os grupos sao: IGAD/CAQ, SADC, CEDEAQ, CEEAC e UMA
Parceiros internacionais, 0SC, universidades (AfSTAG), jovens (AYAB) e redes de mulheres

16:30 — 17:00 Facilidades logisticas, intervalo e encerramento




Dia 2: quinta-feira, 21 de outubro de 2021

Hora (EAT) Pontos da ordem de trabalhos

09:00 - 10:30 Continuacao das sessdes de discussao

10:30 — 10:45 Intervalo

10:45 - 13:00 Apresentac6es de grupo
Validacdo técnica do Quadro MHEWAS

13:00 - 14:00 Pausa para almogo

14:00 - 14:30 Quadro de recuperacdo da COVID-19 para Africa
Apresentador: Dr. Nyandiko

14:30-17:30 Trabalho de grupo: Procedimentos operacionais normalizados
para o Gabinete de Crise do AMHEWAS
Moderador: CUA
Os grupos sao: IGAD/CAO, SADC, CEDEAQ, CEEACe UMA
Parceiros internacionais, 0SC, universidades (AfSTAG), jovens (AYAB) e redes de mulheres

17:30 - 17:45 Resumo do sequndo dia

Dia 3: sexta-feira, 22 de outubro de 2021

Hora (EAT) Pontos da ordem de trabalhos
09:00 - 10:30 Apresentacdes de grupo sobre a revisao dos SOP
Moderador: CUA
10:30 — 10:45 Intervalo
10:45-11:30 Politica de partilha de dados para o Quadro MHEWAS
Apresentador: CUA
11:30 — 12:00 Experiéncia internacional da politica de partilha de dados: OMM
12:00-12:30 Experiéncia da politica de partilha de dados: Experiéncia africana
CUA - CEWS
CUA — Africa (DC (Informagdes sobre epidemias)
12:30-13:00 Trabalho de grupo: Politica de partilha de dados para o MHEWAS
Moderador: CUA
Os grupos sao: IGAD/CAQ, SADC, CEDEAQ, CEEAC e UMA
Parceiros internacionais, 0SC, universidades (AfSTAG), jovens (AYAB) e redes de mulheres
13:00 —-14:00 Almoco
14:00 - 14:30 Apresentacdes de grupos sobre o Projeto de politica de partilha de dados
Moderador: CUA
14:30 — 15:00 Operacionalizacao do Gabinete de Crise do AMHEWAS: Caminho a sequir Moderador:
CUA
15:00 Encerramento







