






2 สรุป 10 บทเรียน โครงการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฏหมาย

คณะท�ำงำน
ส�ำนักงำนต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำและพืชป่ำที่ผิดกฎหมำย [CIWT-GEF6]

1.	 นายประเสริฐ	สอนสถาพรกุล
	 ผู้อ�ำนวยกำรกองคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่ำและพืชป่ำตำมอนุสัญญำ	
	 ท�ำหน้ำที่ผู้อ�ำนวยกำรโครงกำร

2.	 นายสุรพงศ์	ฉวีภักดิ์
	 ผู้อ�ำนวยกำรส่วนควบคุมงำช้ำง	กองคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่ำและพืชป่ำตำมอนุสัญญำ	
	 ท�ำหน้ำที่	หัวหน้ำฝ่ำยบริหำรทั่วไป

3.	 นายณรงค์ฤทธิ์	ศุขปราการ
	 ผู้อ�ำนวยกำรส่วนด่ำนตรวจสัตว์ป่ำ	กองคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่ำและพืชป่ำตำมอนุสัญญำ
	 ท�ำหน้ำที่หัวหน้ำฝ่ำยพื้นที่สำธิต

4.	 นายมหศักดิ์สกล	สมโสภาพ
	 นักวิชำกำรป่ำไม้ปฏิบัติกำร	กองคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่ำและพืชป่ำตำมอนุสัญญำ
	 หัวหน้ำฝ่ำย	Thailand-WEN

5.	 นายธานี	วงศ์นาค
	 ผู้อ�ำนวยกำรส่วนคุ้มครองสัตว์ป่ำ	ส�ำนักอนุรักษ์สัตว์ป่ำ	
	 ท�ำหน้ำที่หัวหน้ำฝ่ำยสร้ำงเสริมประสิทธิภำพกำรต่อต้ำนกำรลักลอบค้ำสัตว์ป่ำ

6.	 นางสาวกณิตา	อุ่ยถาวร
 ผู้อ�ำนวยกำรศูนย์นิติวิทยำศำสตร์สัตว์ป่ำ	ส�ำนักอนุรักษ์สัตว์ป่ำ	
	 ท�ำหน้ำที่หัวหน้ำฝ่ำยนิติวิทยำศำสตร์สัตว์ป่ำ

7.	 นายพลวีร์	บูชาเกียรติ
	 นักวิชำกำรป่ำไม้ช�ำนำญกำร	หัวหน้ำอุทยำนแห่งชำติหมู่เกำะช้ำง	
	 ท�ำหน้ำที่หัวหน้ำฝ่ำยพัฒนำและจัดกำรฐำนข้อมูลอำชญำกรรมสัตว์ป่ำ

8.	 นางนิลุบล	กัณหา
	 ผู้อ�ำนวยกำรส่วนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ	ส�ำนักวิจัยกำรอนุรักษ์ป่ำไม้และพันธุ์พืช	
	 ท�ำหน้ำที่หัวหน้ำฝ่ำยพัฒนำและเผยแพร่องค์ควำมรู้

9.	 นางใกล้รุ่ง	พูนผล
	 ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้และสัตว์ป่ำ

10.	 นางสาวพันธ์สิริ	วินิจจะกูล
	 ผู้จัดกำรโครงกำร



ค�ำน�ำ

ตลอดระยะเวลำกำรด�ำเนินโครงกำรต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำผิดกฎหมำย	
เน้นงำช้ำง	นอแรด	เสอืโคร่ง	และตัวลิน่	ในประเทศไทย	( Combatting 
Illegal Wildlife Trade, focusing on Ivory, Rhino Horn, Tiger 
and Pangolins in Thailand )	กว่ำ	5	ปีทีผ่่ำนมำ	(	ระหว่าง	15	ตลุาคม	
2561	–	14	ตลุาคม	2566	)		ได้มีหน่วยงำนภำครัฐ	องค์กรภำคเอกชน	
และภำคีเครือข่ำยที่เกี่ยวข้องกับกำรต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำผิดกฎหมำย
ทั้งในระดับภูมิภำค	 ระดับประเทศ	 ระดับจังหวัด	 ไปจนถึงประชำชน 
และเยำวชนในระดับท้องถิ่นได้เข้ำมำมีส่วนร่วม	 และมีส่วนเก่ียวข้อง 
บูรณำกำรกำรท�ำงำนในกำรป้องกัน		ปรำบปรำม	ประสำนงำน	สื่อสำร	
เสรมิสร้ำงศกัยภำพ	และแก้ไขปัญหำกำรลกัลอบค้ำสัตว์ป่ำท่ีผดิกฎหมำย
ในประเทศไทยจนสำมำรถสรุปเป็นบทเรียนที่ส�ำคัญได้	 10	 บทเรียน 
ซึ่งบทเรียนดังกล่ำวจะเป็นแนวทำงที่ส�ำคัญส�ำหรับเครือข่ำยกำร 
บงัคบัใช้กฎหมำยเกีย่วกบัสตัว์ป่ำ	และพชืป่ำแห่งประเทศไทย		Thailand 
Wildlife Enforcement Network ( Thailand-WEN )	ที่จะด�ำเนิน
ต่อไปในอนำคตอย่ำงเข้มแข็ง	 และมีประสิทธิภำพ	 ครอบคลุมทั้งกำร 
เพิ่มประสิทธิภำพ		กำรบังคับใช้กฎหมำย	กำรประสำนกำรปฏิบัติงำน
เป็นหนึ่งเดียว	 กำรพัฒนำเคร่ืองมือเพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน 
กำรแสวงหำเครือข่ำยควำมร่วมมือ	โดยมุ่งสู่เป้ำหมำยที่พึงประสงค์	คือ		
“ลดการลักลอบค้าสัตว์ป่า	 และพืชป่าท่ีผิดกฎหมาย	 ด้วยเครือข่าย 
บนพื้นฐาน	ความเป็นหนึ่งเดียว”

กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช
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ความเป็นมาของโครงการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย

โครงการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย	 เน้นงาช้าง	 นอแรด	
เสือโคร่ง	และตัวลิ่น	ในประเทศไทย	
Combatting Illegal Wildlife Trade, focusing on Ivory, 
Rhino Horn, Tiger and Pangolins in Thailand

ระยะเวลาโครงการ 15 ตุลาคม 2561-14 ตุลาคม 2566
งบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก 4,018,440 เหรียญสหรัฐ

1.	 ความเป็นมา

ประเทศไทยได้รบัผลกระทบท่ีส�ำคญัในด้ำนกำรค้ำสตัว์ป่ำผดิกฎหมำย
ทั่วโลก	 โดยเป็นประเทศต้นทำง	 ทำงผ่ำน	 และปลำยทำงที่ส�ำคัญ
ส�ำหรับสัตว์ป่ำและสินค้ำสัตว์ป่ำประเภทต่ำง	ๆ 		โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง	
ประเทศไทยเป็นผู้บริโภคและขนส่งสัตว์เล้ียงและสินค้ำฟุ่มเฟือย 
มูลค่ำสูง	 	 กำรค้ำนี้ได้รับกำรขับเคลื่อนโดยเศรษฐกิจท่ีก�ำลังเติบโต 
ซึง่มำพร้อมกบัก�ำลงัซ้ือทีเ่พิม่ข้ึน	และได้รบัควำมสะดวก	จำกศนูย์กลำง
ขนส่งระหว่ำงประเทศส�ำคัญ	 ๆ	 ของประเทศ	 	 ในช่วงไม่กี่ปีมำนี้ม ี
กำรยดึสนิค้ำสตัว์ป่ำผดิกฎหมำยครัง้ใหญ่ใน	ประเทศ	ทัง้กำรยดึสนิค้ำ
จำกงำช้ำง	นอแรด	เสอืโคร่ง	และตวัลิน่		ส่วนนี	้แสดงให้เหน็บทบำท
ทีม่อีย่ำงต่อเนือ่งของประเทศไทยในฐำนะศนูย์กลำงกำรค้ำในเอเชยี
ตะวันออกเฉียงใต้/เอเชียตะวันออก	 และ	 ระหว่ำงทวีปแอฟริกำ 
กับเอเชีย		กำรเพิ่มขึ้นของกำรขำยสัตว์ป่ำผิดกฎหมำยทำงออนไลน์	
และกำรกระจำยตัวอย่ำงรวดเร็วของตลำดขนำดเลก็และจดุผ่อนปรน
ตำมแนวชำยแดนที่เป็นเส้นทำงกำรค้ำผิดกฏหมำย	ก่อให้เกิดควำม
ท้ำทำยต่อกำรด�ำเนินงำนด้ำนกำรบังคบัใช้กฎหมำยในตลำดท่ัวเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้	



ประเทศไทยได้พยำยำมส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำน 
ทีม่ปีระสทิธิผลในด้ำนอำชญำกรรมสตัว์ป่ำผ่ำน	Thailand Wildlife 
enforcement Network ( TH-WEN )	ตลอดระยะ	เวลำ	10	ป ี
ที่ผ่ำนมำ	 ในฐำนะคณะท�ำงำนเฉพำะกิจระดับประเทศเพื่อด�ำเนิน
กำรภำยใต้	ASEAN	WEN		แม้ว่ำหน่วยงำนนี้จะท�ำงำนได้ค่อนข้ำง 
มีประสิทธิผล	 และควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนไทยก็เป็นไป 
ด้วยด	ีแต่ควำมร่วมมอืนีก็้ยงัสำมำรถพฒันำให้ดขีึน้ได้อกี		ยิง่ไปกว่ำนัน้
แรงกดดันจำกทั่วโลกให้	 ประเทศไทยต้องเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง 
ในกำรด�ำเนนิกำรรับมือกำรค้ำสตัว์ป่ำผดิกฎหมำยทีเ่พิม่มำกขึน้	รวมถงึ
สถำนะของประเทศไทยตำมอนุสัญญำฯต่ำงๆที่	 ปรำกฏมำตลอด 
ในฐำนะศนูย์กลำงทำงผ่ำนและประเทศต้นทำงและปลำยทำงกำรค้ำ
สัตว์ป่ำผิดกฎหมำยแสดงให้เห็นว่ำ	 เครือข่ำยต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำ
ผิดกฏหมำย ( TH-WEN )	 จะต้องมีบทบำทส�ำคัญและโดดเด่น 
มำกขึน้ในกำรรบัผดิชอบดูและด�ำเนินกำรรบัมอืในระดับประเทศโดย 
ต้องเพิ่มประสิทธิภำพควำมร่วมมือจำกหลำยหน่วยงำนอย่ำงจริงจัง 
ในกำรจัดกำรต่อภัยคุกคำมจำก	อำชญำกรรมข้ำมชำติที่ส�ำคัญนี้	

โครงกำรต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำผิดกฏหมำย	เน้นงำช้ำง	นอแรด	และ
ตัวลิ่น ( CIWT - GEF 6 )	นี้มีวัตถปุระสงค์เพื่อต่อต้ำนกำรลักลอบ
กำรค้ำสัตว์ป่ำที่ผิดกฎหมำยในประเทศไทย	 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
ในสำยพันธุ์ส�ำคัญๆ	 ที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรสูญพันธุ์ทั่วโลก	 ซ่ึงได้รับ
ผลกระทบจำกกำรค้ำดังกล่ำวมำกที่สุด	 ได้แก่	 ช้ำง	 แรด	 เสือโคร่ง	
และตัวลิ่น		โดยได้รับงบประมำณสนับสนุนจำก	กองทุนสิ่งแวดล้อม	
โลก	( GEF )		ภำยใต้โปรโปรแกรมสัตว์ป่ำโลก ( Global Wildlife 
Programme–GWP )	 โดยมีกรมอุทยำนแห่งชำติ	 สัตว์ป่ำ	 และ 
พันธุ์พืช	 เป็นหน่วยงำนด�ำเนินโครงกำรและบริหำรงบประมำณ 
โดยโครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติ	 ( UNDP )	 ปัจจุบัน GWP 
ม	ีกำรด�ำเนนิงำนกว่ำ	20	โครงกำรในระดับประเทศในทวีปแอฟริกำ
และเอเชียซึ่งโครงกำรนี้ก็เป็นหนึ่งในชุดกำรด�ำเนินงำนในหลำย
ประเทศที่มีควำมเชื่อมโยงสนับสนุนต่อกัน	



2.	 วัตถปุระสงค์และองค์ประกอบของโครงการ

เพื่อลดกำรลักลอบค้ำสัตว์ป่ำผิดกฏหมำยในประเทศไทย	 ด้วยกำร
เพิม่ขดีควำมสำมำรถในกำรบังคบัใช้กฎหมำยของเครอืข่ำย	Thailand 
Wildlife Enforcement Network ( TH-WEN )	 และกำร 
ประสำนงำนของเครือข่ำยข้ำมองค์กรที่มีประสิทธิผล	 ตลอดจน 
กำรรณรงค์เพื่อกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนพฤติกรรมด้ำนกำรบริโภค
ผลิตภัณฑ์จำกสัตว์ป่ำ	โดยมีกำรตั้งเป้ำหมำยเพื่อบรรลุวัตถปุระสงค์
ดังกล่ำว	ด้วยองค์ประกอบ	4	ด้ำน	ดังต่อไปนี้	

องค์ประกอบที	่1	:	ควำมร่วมมอื	กำรประสำนงำน	และกำรแลกเปลีย่น
ข้อมูลที่ดีกว่ำเดิม	 	 องค์ประกอบนี้จะเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให ้
แก่กลไกกำรท�ำงำนร่วมกันและจัดให้มีเวทีส�ำหรับกำรแลกเปลี่ยน
ข้อมลูระหว่ำงหน่วยงำนทีร่บัผดิชอบด้ำนกำรบงัคบัใช้กฎหมำยด้ำน
กำรค้ำสัตว์ป่ำผิดกฎหมำย		

องค์ประกอบท่ี	 2	 :	 ขีดควำมสำมำรถในกำรบังคับใช้กฎหมำยและ
กำรด�ำเนินคดีที่สูงขึ้น	 เพิ่มควำมสอดคล้องเชื่อมโยงและขีดควำม
สำมำรถของหน่วยงำนบงัคับใช้กฎหมำยในกำรรับมือและป้องปรำม
กำรลกัลอบค้ำสตัว์ป่ำผดิกฎหมำย	รวมท้ังสร้ำงเสรมิหน่วยนติวิทิยำศำสตร์
สัตว์ป่ำให้ได้มำตรฐำนสำกล	ด้วยกำรท�ำให้กรอบบังคับใช้กฎหมำย
และกำรด�ำเนินคดีข้ำมภำคส่วนมีประสิทธิผลมำกขึ้น		
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องค์ประกอบที่	 3	 :	 ลดควำมต้องกำรสินค้ำสัตว์ป่ำผิดกฎหมำย 
และสร้ำงควำมตระหนักรู้ที่มีกำรต้ังเป้ำหมำยและติดตำมผลกำร
เปลีย่นแปลงพฤตกิรรม	ด้วยกำรท�ำงำนร่วมกับองค์กรภำคีในลกัษณะ	
ของ	Demand Reduction Steering Group	ในกำรสรปุบทเรยีน
ผ่ำนกระบวนกำรรณรงค์และสร้ำงผลกระทบสะสม	และประเมนิผล
เปรยีบเทยีบควำมเปล่ียนแปลงทำงทศันคติและพฤติกรรม	( Social 
Behavioral Change Communication ) หลังจำกกำรรณรงค์	

องค์ประกอบที่	 4	 :	กำรจัดกำรควำมรู้	 กำรติดตำมตรวจสอบและ
กำรประเมินผล	 รวมทั้งกำรท�ำให้เพศภำวะเป็นเร่ืองกระแสหลัก 
องค์ประกอบนี้เชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดและสนับสนุนองค์ประกอบ 
อกีสำมด้ำน		โดยสนับสนนุให้	เกดิกำรแชร์ควำมรู	้ประสบกำรณ์และ
บทเรียนที่เรียนรู ้ผ่ำนกำรด้ำเนินงำนโครงกำรกับผ้มีส่วนได้เสีย 
ของโครงกำร	 ประชำชนในวงกว้ำง	 ของประเทศไทย	 และท่ัวโลก 
ผ่ำนโปรแกรมสตัว์ป่ำโลก ( Global Wildlife Program )	ซ่ึงได้รบั
เงินอุดหนุนจำกกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก ( GEF )	เพิ่มกำรตระหนักรู้	
เกีย่วกบักฎหมำยทีบ่งัคบัใช้ในปัจจบุนัและกำรปฏริปู	พระรำชบญัญตัิ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำที่ก�ำลังจะมีขึ้น	 รวมทั้งเผยแพร่เนื้อหำ 
เกี่ยวกับกำรพิพำกษำลงโทษให้สำธำรณชนรับทรำบเพ่ือท�ำให ้
กำรป้องปรำมเรื่องกำรลักลอบค้ำสัตว์ป่ำมีประสิทธิผลมำกขึ้น
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ผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใช้กฎหมาย

ด้านสัตว์ป่าและพืชป่า ในประเทศไทย 

ประเทศไทยได้จัดตั้งเครือข่ำยบังคับใช้กฎหมำยด้ำนสัตว์ป่ำ	 และพืชป่ำ	 พร้อมกับกำรจัดตั้ง 
เครือข่ำยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำสัตว์ป่ำและพืชป่ำท่ีผิดกฎหมำยในภูมิภำคอำเซียน 
มเีป้ำหมำยเพือ่คุม้ครองและอนรุกัษ์ทรพัยำกรสตัว์ป่ำและพชืป่ำ	ไม่ให้สญูพนัธุจ์ำกกำรค้ำระหว่ำง
ประเทศ	 ภำยใต้กรอบควำมร่วมมืออำเซียน	 และภำยใต้กรอบกำรอนุวัติอนุสัญญำว่ำด้วยกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศ	ซึ่งชนิดสัตว์ป่ำและพืชป่ำที่ใกล้สูญพันธุ์	 และได้จัดท�ำแผนปฏิบัติกำรในภูมิภำค
ว่ำด้วยกำรค้ำสัตว์ป่ำและพืชป่ำ	 เพื่อแก้ไขปัญหำกำรลักลอบค้ำสัตว์ป่ำและพืชป่ำที่ผิดกฎหมำย 
มีผลกำรปฏิบัติงำนอย่ำงต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน	สรุปได้ดังนี้

1.	 กำรลักลอบค้ำสัตว์ป่ำและพืชป่ำกับประเทศเพื่อนบ้ำน	 จำกสถิติกำรตรวจยึดจับกุมพบว่ำ 
มกีำรลกัลอบค้ำ	(	น�ำเข้ำส่งออก	)	สตัว์ป่ำและพชืป่ำทีผ่ดิกฎหมำยหลำยชนดิพนัธุ	์เช่น	กำรลกัลอบ
ค้ำตวันิม่หรอืลิน่ชวำจำกประเทศเพือ่นบ้ำนทำงภำคใต้ของประเทศผ่ำนออกไปยงัประเทศเพือ่บ้ำน
ทำงภำคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	กำรลกัลอบค้ำลงิแสม	เหีย้	ตะกวด	กระรอก	บ่ำง	เก้ง	งเูห่ำ	งเูหลอืม	
และเต่ำ	ส่วนพืชป่ำ	เป็นไม้ท่อนชนิดไม้พยุง	ไม้กฤษณำ	และไม้ประดู่	เป็นต้น		

2.	 กำรลักลอบค้ำสัตว์ป่ำระหว่ำงภูมิภำค	 จำกสถิติกำรตรวจยึดจับกุม	 พบว่ำ	 มีกำรลักลอบ 
น�ำเข้ำงำช้ำงแอฟริกำ	 นอแรด	 และเกล็ดลิ่นหลำยชนิดพันธุ์จำกแอฟริกำ	 ผ่ำนประเทศไทย 
โดยอำกำศยำนถ่ำยล�ำเพือ่ส่งต่อไปยงัประเทศปลำยทำง	นอแรดสำยพนัธุจ์ำกแอฟรกิำ	และเกลด็ลิน่
จำกทวีปแอฟริกำ	เต่ำจำกทวีปแอฟริกำ	เป็นต้น	

กำรลักลอบค้ำสัตว์ป่ำและพืชป่ำมีระดับควำมรุนแรงในระยะเริ่มแรกของกำรจัดตั้งเครือข่ำย 
บังคับใช้กฎหมำยด้ำนสัตว์ป่ำและพืชป่ำ	 พบเครือข่ำยอำชญำกรรมสัตว์ป่ำขนำดใหญ่	 มีกำร 
แบ่งงำนกันท�ำท่ีเกี่ยวข้องกับเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐ	 ท�ำให้มีกำรลักลอบค้ำสัตว์ป่ำ	 ซำกสัตว์ในปริมำณ
มำก	 และบ่อยครั้งมำกขึ้น	 เมื่อได้จัดต้ังเครือข่ำยกำรบังคับใช้กฎหมำยด้ำนสัตว์ป่ำและพืชป่ำ 
แห่งประเทศหรือ	TH-WEN	ประกอบด้วยระดับนโยบำยและคณะท�ำงำน	จึงได้มีกำรปรำบปรำม
ขบวนกำรลกัลอบค้ำสัตว์ป่ำและพชืป่ำทีผ่ดิกฎหมำย	รวมท้ังกำรสบืสวนเพิม่เตมิเพือ่ขยำยผล	ท�ำให้
เกิดผลส�ำเร็จและศำลมีค�ำพิพำกษำในหลำยคดี	เช่น	

 1) คดีนอแรดข้ำมทวีปจำกแอฟริกำ	รวม	2	กลุ่มขบวนกำร	มีกำรติดตำมสืบสวนขยำยผล 
ถึงผู้เก่ียวข้องทั้งขบวนกำร	 และส่งส�ำนวนถึงศำลแล้วทั้ง	 2	 คดี	 ปัจจุบันยังไม่พบกำรลักลอบค้ำ 
นอแรดผ่ำนประเทศไทย	
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	 2)	 คดีงาช้างแอฟริกา	พบว่า	มีการน�าเข้ามายังประเทศไทยทางคลังสินค้าระหว่างประเทศ	
การติดตามจึงมีความยุ่งยาก	เนื่องจากต้องประสานงานผ่านช่องทางต�ารวจสากล	แต่มีอยู่	1	คด ี
ที่ได้ตัวผู้ต้องหาท่ีมาติดต่อรับของที่คลังสินค้าระหว่างประเทศ	 โดยเจ้าหน้าท่ีศุลกากรได้รอให ้
มีผู้มารับสินค้าแล้วจึงท�าการจับกุมพร้อมตรวจยึดด�าเนินคดี

	 3)	 คดีลักลอบน�าผ่านเกล็ดลิ่นแอฟริกา	 หน่วยงานของ	TH-WEN	 ท�าการสืบสวนขยายผล
จากเกล็ดล่ินแอฟริกาที่ตรวจยึดได้ภายในคลังสินค้า	 เตรียมถ่ายล�าส่งออกไปประเทศปลายทาง	
และด�าเนินการขยายผลพบว่าเป็นขบวนการลักลอบค้าสัตว์ป่าข้ามชาติ	 จึงได้บังคับใช้กฎหมาย
ด�าเนินคดีกับผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด			

	 4)	 ขบวนการค้าเสือข้ามชาติ	หน่วยงานของ	TH-WEN	ได้ปราบปรามการลกัลอบค้าเสอืโคร่ง		
ซ่ึงคาดว่าเป็นเสอืโคร่งจากสวนสตัว์สาธารณะจดทะเบยีน	มหีลายขบวนการลกัลอบค้าเสอืถกูจบักุม
ตรวจยึดเสือโคร่งของกลางหลายคดี	 และเพื่อการตรวจสอบที่มาของเสือโคร่งเหล่านี้	 จึงได้เก็บ	
DNA	 เสือโคร่งในกรงเลี้ยงทั้งหมดเพื่อการตรวจเปรียบเทียบพันธุกรรม	นอกจากนี้	 ยังมีการท�า
เครื่องหมาย	ถ่ายภาพลายเสือโคร่งด้านข้างล�าตัวเพื่อป้องกันการน�าสัตว์ในกรงเลี้ยงมาลักลอบค้า
ได้อีกต่อไป

TH-WEN	เครอืข่ายการบังคับใช้กฎหมายด้านสัตว์ป่าและพชืป่าแห่งประเทศไทย	ได้กลับมาเข้มแข็ง
อกีครัง้เมือ่ได้รับการสนับสนนุจากโครงการต่อต้านการค้าสตัว์ป่าทีผ่ดิกฎหมายเน้น	งาช้าง	นอแรด			
เสือโคร่ง	และตัวนิ่มในประเทศไทย	( CIWT-GEF6 )	 	 โครงการนี้	มีกิจกรรมที่สนับสนุนให้การ
บงัคับใช้กฎหมายด้านสตัว์ป่า	และพชืป่า	มคีวามเข้มแข็งและมปีระสิทธภิาพมากข้ึนในหลายๆ	ด้าน	
ทั้งการเพิ่มสมรรถนะให้แก่เจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง	 การสนับสนุนงบประมาณ	 และยุทธศาสตร ์
การปราบปราม	พร้อมเคร่ืองมือทีท่นัสมยัย่ิงขึน้	มกีารประสานงานกบั	ต�ารวจสากล ( INTERPOL ) 
และการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในคณะท�างาน	TH-WEN	 และสร้างความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน	 ท�าให้เกิดความร่วมมือระดับประเทศ	 และสร้างความร่วมมือ 
ในชุมชนท้องถ่ินตามแนวชายแดน	 ในลักษณะเป็นโมเดลต้นแบบของความร่วมมือในชุมชน 
และสร้างสรรค์กิจกรรมสร้างความเข้าใจ	ความตระหนัก	เกดิความร่วมมอืในทุกระดบัร่วมกบัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ในรปูแบบของบนัทกึข้อตกลงทีจ่ะมผีลต่อการสนบัสนนุการปฏิบตังิาน	TH-WEN 
ในระดบัท้องถิน่

แม้ว่าโครงการจะปิดตวัลงตามทีเ่วลาก�าหนด	แต่แนวทาง	วธิกีาร	กจิกรรม	เครือ่งมอืต่างๆ	รวมทัง้	
คณะท�างานของ	TH-WEN	ยงัคงด�าเนนิปฏบิติังานต่อไปภายหลงัโครงการสิน้สดุลง	หน่วยงานของ	
TH-WEN	ยงัมคีวามยัง่ยนืต่อเนือ่งตามที	่โครงการ	CIWT-GEF6	ได้วางกรอบการท�างานไว้	ท�าให้
การบงัคบัใช้กฎหมายด้านสตัว์ป่าและพชืป่าระหว่างประเทศ	ในการปราบปรามขบวนการลกัลอบ
ค้าสัตว์ป่าและพืชป่าข้ามชาติ	 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 และสอดคล้องกับแนวทางข้อปฏิบัติ 
ในการควบคมุการค้าสัตว์ป่าและพืชป่าให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของอนสุญัญาว่าด้วยการค้าระหว่าง
ประเทศ	ซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์	หรืออนุสัญญา CITES	ได้เป็นอย่างดี
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50 ปีแห่งการสร้างเอกภาพเพ่ือปกป้องการสูญพันธุ์

อนุสัญญำว่ำด้วยกำรค้ำระหว่ำงประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่ำและพืชป่ำ	 ที่ใกล้สูญพันธุ ์
( Convention on International Trade in Endangered Species of Wild 
Fauna and Flora : CITES )	ได้รับควำมเห็นชอบในที่ประชุมตัวแทน	80	ประเทศ
ที่กรุงวอชิงตัน	 ดีซี	 สหรัฐอเมริกำ	 เมื่อ	 	 พ.ศ.	 2516	 หรือต้นทศวรรษท่ี	 1970	 ซ่ึง 
ในห้วงเวลำนั้น	เศรษฐกิจกำรค้ำของโลกก�ำลังเติบโตครั้งส�ำคัญ	

ตลอด	20	ปีแรก	ไม่เพียงมุ่งเน้นควำมร่วมมือพร้อมกับภำคีสมำชิกที่เพิ่มขึ้น	ยังมีควำม
พยำมเพิ่มประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำยในมิติต่ำงๆ	 ให้รัดกุม	 โดยเฉพำะกำร
ประสำนงำน	แลกเปลีย่นข้อมลูกบัหน่วยงำนต่ำงๆ	อำทิ	องค์กรศุลกำกรโลก	และต�ำรวจ
สำกล		

จนกระทั่ง	 ปลำยทศวรรษที่	 20	 น�ำมำสู ่นโยบำยจัดต้ังองค์กรระหว่ำงประเทศ 
ของเจ้ำหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำยสัตว์ป่ำ	 และพืชป่ำเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำร 
แลกเปลี่ยนข้อมูล	 ค�ำแนะน�ำสนับสนุนกำรบังคับใช้อนุสัญญำ	CITES	 	 และเป็น 
คร้ังแรกที่กลุ ่มประเทศ	 ASEAN ออกแถลงกำรณ์แสดงเจตนำรมณ์ในกำร 
เพิ่มประสิทธิภำพกำรบังคับใช้อนุสัญญำ	CITES	 ในกำรประชุมภำคี	 ครั้งที่	 13 
ที่กรุงเทพฯ	 และเป็นครั้งแรกที่เกิด	 เครือข่ำยบังคับใช้กฎหมำยเก่ียวกับสัตว์ป่ำ 
และพชืป่ำในภมูภิำคอำเซยีน	หรอื	ASEAN–WEN	จำกกำรรเิริม่ของประเทศไทย	เพือ่
สร้ำงกลไกควำมร่วมมือที่เข้มแข็งอย่ำงเป็นรูปธรรม	พร้อมกับก�ำหนดมำตรกำรต่ำงๆ	
ในกำรแก้ปัญหำอย่ำงจริงจังจำกควำมร่วมมือในระดับภูมิภำค

ประเทศไทยมบีทบำทอย่ำงสงูใน	และเพือ่ให้เกดิผลลพัธ์ทีช่ดัเจนในกำรประสำนควำม
ร ่วมมือ	 และบังคับใช ้กฎหมำย	 คณะรัฐมนตรี	 มีมติให ้ควำมเห็นชอบค�ำสั่ง 
แต่งตั้ง	TH-WEN	ขึ้นเมื่อปี		พ.ศ.		2550	

ทั้งนี้	 ปี	 2553	 ในระดับโลกได้ก่อตั้งองค์กรนำนำชำติเพื่อต่อต้ำนอำชญำกรรม 
ด้ำนสตัว์ป่ำ	และพชืป่ำ ( ICCWC ) ซึง่เป็นเครอืข่ำยควำมร่วมมอืระหว่ำงพนัธมติร	คอื	
C ITES , 	 ต� ำ รวจสำกล , 	 ส� ำ นักงำนว ่ ำด ้ วยยำ เสพติ ดและอำชญำกรรม 
แห่งสหประชำชำติ	หรือ	UNODC และองค์กำรศุลกำกรโลก,	ธนำคำรโลก		และน�ำมำ
สู่กำรก่อตั้ง	GLOBAL–WEN	จัดประชุมครั้งแรกที่ประเทศไทย	ในปี	2556	
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นับเป็นควำมพยำยำมอย่ำงแน่วแน่ของประชำคมโลกในกำรใช้กฎหมำยเป็นเครื่องมือต่อสู ้
กับกำรท�ำลำยธรรมชำติ	 ในรูปของกำรค้ำที่ผิดกฎหมำย	 และประเทศไทยก็มีบทบำทส�ำคัญ 
ในกำรขับเคลื่อนไปพร้อมกับประชำคมโลก

จนน�ำมำสู่ควำมพยำยำมอย่ำงเป็นรปูธรรมอกีครัง้ในกำรรเิริม่จดัตัง้หน่วยขับเคลือ่นของ	TH-WEN 
คือโครงกำร	Combatting Illegal Wildlife Trade, focusing on Ivory, Rhino Horn, 
Tiger	and	Pangolins	in	Thailand	หรือ	CIWT-GEF6	ในปี	พ.ศ	2561	และตลอดระยะเวลำ	
5	ปี	ได้สรุปบทเรียนกำรท�ำงำนที่ผ่ำนมำใน	10	บทเรียน	

หำกย้อนกลับไปยังจุดเริ่มต้น	เรำจะพบว่ำ	กำรรับมือเครือข่ำยผิดกฎหมำยด้ำนสัตว์ป่ำและพืชป่ำ 
ได้อย่ำงมปีระสทิธภิำพนัน้กำรประสำนข้อมลูระหว่ำงฝ่ำยต่ำงๆ	เป็นสิง่ส�ำคญัทีส่ดุ	ทัง้ในระดบัโลก	
และในประเทศไทยเอง	สอดคล้องกบับทสรปุท่ีโครงกำร	CIWT-GEF6 ได้รบักค็อื	ในแต่ละบทเรยีน	
แม้จะเป็นควำมรบัผดิชอบของฝ่ำยต่ำงๆ	แต่ในท้ำยทีส่ดุ	กลบัพบว่ำทัง้หมดนัน้ล้วนเชือ่มโยงส่งผล 
แก่กันอย่ำงแยกไม่ออก	 กำรประสำนควำมร่วมมือช่วยสนับสนุนให้กำรปฏิบัติภำรกิจให ้
ประสบควำมส�ำเร็จอย่ำงรำบรื่น	ครั้งแล้วครั้งเล่ำ

จึงอาจกล่าวได้ว่า	 ภายใต้บทเรียนท้ังสิบนั้น	 เราพบกับบทเรียนส�าคัญเพียงหนึ่งเดียว	 คือ 
การสร้างเอกภาพให้เกิดขึ้น

Wildlife Enforcement Networks
เครือข่ำยบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับสัตว์ป่ำ

หน่วยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวข้อง

ภาคเอกชน

องค์กรระหว่าง
ประเทศ

ผู้เชี่ยวชาญในห้อง
ปฏิบัติการ

สถาบันการศึกษา

NGOs

ตำารวจ

สำานักงานCITES

ศุลกากร

อัยการ

หน่วยปฏิบัติการพิเศษ
หน่วยงานอื่นๆ ที่เชี่ยวชาญ

กฎหมายด้านสัตว์ป่า 

กองคุ้มครอง 
พันธุ์สัตว์ป่า และพืชป่า 

ตามอนุสัญญา

แนวคิดขององค์กรนานาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมด้านสัตว์ป่า และพืชป่า ( ICCWC )
ในการรับมือขบวนการข้ามชาติด้วยการประสานความร่วมมือ และสร้างความเชื่อมโยงกับทุกภาคส่วนในสังคม







01
บทเรียนที่ 1  

สำานักงานต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย
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ตลอดระยะเวลำ	5	ปีของโครงกำร	Combatting Illegal Wildlife 
Trade, focusing on Ivory, Rhino Horn, Tiger and Pangolins 
in Thailand [CIWT-GEF6] ได้ข้อสรุปร่วมกันต่อแนวทำงกำร
ปฏิบัติงำนเพื่อให้ภำรกิจในกำรบังคับใช้กฎหมำยส�ำเร็จลุล่วง 
น�ำมำสู่กำรก�ำหนดยุทธศำสตร์ของคณะกรรมกำรเครือข่ำยกำร 
บังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับสัตว์ป่ำและพืชป่ำ	 แห่งประเทศไทย 
( Thailand Wildlife Enforcement Network : TH-WEN ) 
ที่จะด�ำเนินต่อไปในอนำคตได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ	 จ�ำเป็นต้องเน้น
กำรบรหิำรจดักำรทีเ่ป็นเอกภำพ	กำรจดัตัง้ส�ำนกังำนต่อต้ำนกำรค้ำ
สตัว์ป่ำเต็มรปูแบบ	จงึเป็นแนวทำงทีท่กุฝ่ำยเหน็ตรงกนัว่ำมำถูกทำง
แล้ว		

เมือ่พิจำรณำจำกกำรปฏิบติัภำรกิจต่อต้ำนกำรค้ำสตัว์ป่ำ	ในห้วงเวลำ
ก่อนหน้ำน้ัน	 อำจกล่ำวได้ว่ำมีลักษณะต่ำงคนต่ำงท�ำ	 จนกระท่ัง 
เมือ่เริม่ต้นโครงกำร CIWT-GEF6	กรมอทุยำนแห่งชำต	ิสตัว์ป่ำ	และ
พันธุ์พืช	 มีค�ำสั่งแต่งต้ังบุคคลำกรจำกฝ่ำยต่ำงๆ	 ซ่ึงล้วนมีภำรกิจ 
ที่ต้องรับผิดชอบอยู ่กับต้นสังกัดให้มำท�ำหน้ำที่ร ่วมกันภำยใน 

กำรจัดตั้งส�ำนักงำนต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำผิดกฎหมำย 
อย่ำงเต็มรูปแบบเป็นแนวทำงที่ทุกฝำ่ยเห็นตรงกัน 

ในกำรรับมือสถำนกำรณ์ที่ทวีควำมซับซ้อน
และเชื่อมโยงเครือข่ำยอิทธิพลข้ำมชำติ



แบบจ�ำลองของส�ำนักงำนต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำผิดกฎหมำย 
นบัเป็นกำรรเิริม่เพือ่ให้เกดิเป็นจรงิ	อย่ำงไรก็ตำมตลอดระยะเวลำที่
ผ่ำนมำพบว่ำมีอุปสรรคจำกกำรท�ำงำนท่ีอำจยังไม่กระชับชัดเจน	
ระบบสัง่กำรทีม่คีวำมลักลัน่	และกำรประสำนงำนกับฝ่ำยอืน่ๆ	โดยเฉพำะ 
หน่วยงำนภำยนอกทีม่ไิด้อยูภ่ำยใต้สงักัดกระทรวงทรพัยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม	 ซึ่งมีรำยละเอียดในกำรปฏิบัติงำนเป็นของตนเอง	
อำทิเช่น	 ต�ำรวจ	 อยักำร	 ศุลกำกร	หน่วยงำนด้ำนต่ำงประเทศ	 ฯลฯ 
จงึน�ำมำสูบ่ทเรียนที่จะด�ำเนินกำรให้เกิดหน่วยขับเคลื่อนที่เป็นจริง	

ทัง้นี	้ไม่เพยีงทกุฝ่ำยได้เลง็เหน็ควำมจ�ำเป็น	หำกยงัมองเหน็ข้อจ�ำกดั
บำงด้ำนที่เกิดขึ้นตลอดระยะเวลำ	5	ปีของโครงกำร CIWT-GEF6  
ซึง่ถกูน�ำมำใช้เป็นบทเรยีนในกำรจดัตัง้ส�ำนกังำนขับเคลือ่น	TH-WEN 
ไม่เพยีงเป็น	“หน่วยงานหัวหอก”	ของกำรบงัคบัใช้กฎหมำยยงัต้อง
ประสำนงำนกบัหน่วยงำนอืน่ๆ	และสร้ำงควำมเข้ำใจในประเดน็กำร
ใช้กฎหมำยเป็นเครื่องมือในกำรปกป้องทรัพยำกรธรรมชำติจำก 
กำรค้ำผิดกฎหมำยอีกด้วย			

ส�ำนักงำนต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำที่จะถูกจัดตั้งขึ้นมี		2	แนวทำงเลือก
ที่ถูกหยิบยกขึ้นมำพิจำรณำ	คือ	

	 1.	 เป็นหน่วยงำนขึ้นตรงกับอธิบดีกรมอุทยำนแห่งชำต ิ
สัตว์ป่ำ	 และพันธุ์พืช	 ข้อดีก็คือ	 สำมำรถท�ำงำนได้อย่ำงรวดเร็ว 
ลดขั้นตอนกำรสั่งกำร	 ขณะเดียวกันยังท�ำหน้ำท่ีเสมือนส�ำนักงำน
เลขำนุกำรอย่ำงเป็นรูปธรรมให้กับอธิบดีกรมอุทยำนแห่งชำติ 
สตัว์ป่ำ	และพนัธ์ุพชื	ในฐำนะกรรมกำรและเลขำนกุำรในคณะกรรมกำร	
TH-WEN	ซึ่งเป็นคณะกรรมกำรระดับชำติ

	 2. มุมมองที่แตกต่ำงออกไป	 คือ	 ส�ำนักงำนที่จะจัดตั้งขึ้น 
ควรอยู่ในโครงสร้ำงของระบบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน	ภำยใต้แนว
นโยบำยที่มีเสถียรภำพ	 กำรจัดตั้งจึงควรพิจำรณำกรอบกำรท�ำงำน
เป็นหลัก	 และสำมำรถอธิบำยเหตุผลที่หนักแน่นต่อคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือน	 ถึงควำมจ�ำเป็นท่ีต้องจัดตั้งซ่ึงกำรป้องกันกำร
ท�ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติโดยกำรบังคับใช้กฎหมำยก็เป็นนโยบำย
ที่รัฐให้ควำมส�ำคัญอยู่แล้ว		
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ภำระงำนของส�ำนักงำนต่อต้ำนกำรค้ำสตัว์ป่ำผดิกฎหมำย	จะมุง่เน้น
ประสิทธิภำพในกำรประสำนงำนร่วมกับฝ่ำยต่ำงๆ	 อย่ำงกลมกลืน	
กำรอยู่ในโครงสร้ำงแบบปกติจะท�ำให้สำมำรถท�ำงำนร่วมฝ่ำยต่ำงๆ	
ได้อย่ำงรำบรื่น	 โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงผู ้บังคับบัญชำสำมำรถให ้
ควำมสนใจงำนลึกลงไปในรำยละเอียด

ส�ำหรับโครงสร้ำงภำยในของส�ำนักงำนฯ	 เองน้ัน	 อำจกล่ำวได้ว่ำ 
ต้องท�ำงำนร่วมกันเป็นทีม	 และผู ้น�ำก็ต ้องได้รับกำรยอมรับ 
ในกำรประสำนกับส่วนต่ำงๆ	ได้เป็นอย่ำงดี	ผู้ที่จะเข้ำมำรับผิดชอบ
จงึส�ำคัญมำก	ไม่เพยีงต้องสัง่สมประสบกำรณ์กำรท�ำงำนอย่ำงดเียีย่ม	
แต่ยงัต้องเป็นทีย่อมรบัของทมีปฏบิตักิำรด้วย	เพรำะจะเป็นศูนย์กลำง
กำรปฏบัิตงิำนทีท้่ำทำย		ควำมไว้วำงใจเป็นหวัใจส�ำคัญ		ขณะเดยีวกัน	
กำรตัดสนิใจจะต้องแม่นย�ำ	ชดัเจนจำกกำรพจิำรณำไปยงัองค์ประกอบ
กำรกระท�ำผิดตำมกฎหมำยว่ำครบถ้วนหรือไม่	ก่อนตัดสินใจสั่งกำร		
หรือแม้แต่ในกรณีที่พบว่ำมีขบวนกำรใหญ่อยู่เบื้องหลังก็สำมำรถ
ประสำนงำนกับผู้บริหำรระดับสูงเพื่อยกระดับไปสู่กำรขอบเขตกำร
ท�ำงำนที่กว้ำงขวำงขึ้น	เพรำะแนวโน้มของกำรค้ำสัตว์ป่ำและพืชป่ำ
ผดิกฎหมำยในปัจบุนัทวคีวำมซบัซ้อนและเชือ่มโยงเครอืข่ำยอทิธพิล
ข้ำมชำติขนำดใหญ่	

ส�ำนกังำนต่อต้ำนกำรค้ำสตัว์ป่ำผดิกฎหมำย	ยงัต้องมฝ่ีำยทีเ่ช่ียวชำญ
ด้ำนต่ำงประเทศ	 ด้ำนกฎหมำย	 และประสำนกับฝ่ำยอื่นๆ	 ที่สังกัด
ต่ำงกระทรวง	ทั้งต�ำรวจ	อัยกำร	ศุลกำกร	ได้เป็นอย่ำงดี	ด้วยเหตุนี้	
กำรเปิดรับผู้เข้ำท�ำงำนก็ต้องมีหลักเกณฑ์ในกำรคัดเลือกบุคคลำกร
ที่มีศักยภำพ		เพรำะมีรำยละเอียดที่เกี่ยวกับภำรกิจด้ำนกำรข่ำว	ซึ่ง
อำจเป็นควำมลับของทำงรำชกำร	 ด้วยเหตุนี้	 จึงต้องมีหน่วยงำน
สนบัสนุนด้ำนกำรฝึกอบรมอยูใ่นโครงสร้ำงด้วย	เพือ่พฒันำศกัยภำพ
ของผู้ปฏิบัติภำรกิจ	

ส่วนส�ำคัญที่สุดที่อยู่ภำยใต้ส�ำนักงำนต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำก็คือ 
หน่วยข่ำวกรองอำชญำกรรมสตัว์ป่ำ ( Wildlife Crime Intelligence 
Unit : WCU )	ซ่ึงเปรียบได้กบัมันสมองของหน่วยขบัเคลือ่นกำรบงัคบั
ใช้กฎหมำย	ซึ่งมีรำยละเอียดในกำรด�ำเนินกำรตำมบทเรียนที่	2	
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คือ	 คณะกรรมกำรระดับชำติตำมค�ำสั่งกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
ท่ี	365/2554	และผ่ำนควำมเหน็ชอบโดยคณะรฐัมนตรี		โดยมอี�ำนำจหน้ำทีส่�ำคญั	คอืสนบัสนนุ	
ให้ค�ำปรึกษำ	 อ�ำนวยกำร	 และก�ำหนดแนวทำงเพื่อให้เกิดกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำง 
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องทั้งภำครัฐ	 และองค์กรเอกชนในประเทศไทย	 ภำยใต้ข้อก�ำหนดกำร 
ด�ำเนินกำรของเครือข่ำยกำรบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับสัตว์ป่ำและพืชป่ำในภูมิภำคอำเซียน 
( ASEAN-WEN ) 

ตลอดจนสนับสนุนและก�ำหนดแนวทำงควำมร่วมมือ	 จุดยืน	 ตลอดจนท่ำทีกำรเจรจำในกำร
ประสำนและร่วมด�ำเนินงำนระหว่ำงประเทศของเครือข่ำย	TH-WEN ทั้งระดับทวิภำคี	และ
พหุภำคี

คณะกรรมการ TH-WEN  

นอกจำกนี้ในเชิงนโยบำย	 ที่ประชุมคณะกรรมกำร	 TH-WEN 
ทีผ่่ำนมำพบว่ำ	 ปัญหำด้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำและพืชป่ำมีควำมซับซ้อน	
และมีรำยละเอียดมำก	 ผู้แทนจำกต่ำงหน่วยงำนท่ีได้รับมอบหมำย
เข้ำร่วมประชุมมำหลำยท่ำนอำจมีข้อติดขัดในเรื่องควำมเข้ำใจ 
ในรำยละเอยีดของข้อกฎหมำย	และสถำนกำรณ์ด้ำนสตัว์ป่ำ	ซึง่อำจ 
ส่งผลต่อกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรฯ	 ได้	 บทเรียนจำกเรื่องนี้ 
ก็คือคณะกรรมกำรระดับชำติ	 ไม่มีหน่วยขับเคลื่อนงำนอย่ำงเป็น 
รูปธรรม

ส�ำนกังำนทีจ่ะจดัตัง้ขึน้นี	้จึงท�ำหน้ำท่ีประหนึง่ส�ำนกังำนเพือ่ขับเคลือ่น 
งำนทีแ่ท้จรงิให้กบัอธบิดกีรมอทุยำนแห่งชำตฯิ	ในฐำนะกรรมกำร	และ
เลขำนุกำรคณะกรรมกำร	TH-WEN	 เพื่อสรุปข้อมูลเนื้อหำจัดท�ำ
ระเบียบวำระกำรประชุม	 และสนับสนุนข้อมูลเชิงลึกให้กับคณะ
กรรมกำรจำกต่ำงกระทรวงเพื่อให้กำรพิจำรณำด�ำเนินไปอย่ำงตรง
ประเดน็	ได้ข้อยตุทิีแ่น่ชดั	น�ำไปสูก่ำรปฏบัิตท่ีิมปีระสทิธภิำพสอดคล้อง
กับสถำนกำรณ์ด้ำนสัตว์ป ่ำและพืชป่ำท่ีผิดกฎหมำยท่ีนับวัน 
จะทวีควำมซับซ้อนมำกขึ้น



โครงสร้างคณะกรรมการ	TH-WEN

1.	 ปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม	 ประธำนกรรมกำร	

2.	 รองปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม		 รองประธำนกรรมกำร

3.	 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 รองประธำนกรรมกำร

4.	 อธิบดีกรมป่ำไม้	 กรรมกำร

5.	 อธิบดีกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง	 กรรมกำร

6.	 เลขำธิกำรส�ำนักงำนนโยบำย
	 และแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม		 กรรมกำร

7.	 ผู้อ�ำนวยกำรองค์กำรสวนสัตว์ในพระบรมรำชูปถัมภ์	 กรรมกำร

8.	 อธิบดีกรมกำรปกครอง	 	กรรมกำร

9.	 อธิบดีกรมวิชำกำรเกษตร	 กรรมกำร

10.	 อธิบดีกรมประมง	 กรรมกำร

11.	 อธิบดีกรมปศุสัตว์	 กรรมกำร

12.	 อธิบดีกรมศุลกำกร	 กรรมกำร

13.	 ผู้บังคับกำรกองบังคับกำรปรำบปรำมกำรกระท�ำผิด
	 เกี่ยวกับทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม			 กรรมกำร

14.	 ผู้บังคับกำรกองกำรต่ำงประเทศ	ส�ำนักงำนต�ำรวจแห่งชำติ		 กรรมกำร

15.	 อธิบดีกรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ	 กรรมกำร

16.	 อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 กรรมกำร

17.	 อธิบดีกรมอำเซียน	 กรรมกำร

18.	 อธิบดีกรมสนธิสัญญำและกฎหมำย	 กรรมกำร

19.	 อธิบดีกรมประชำสัมพันธ์	 กรรมกำร

20.	 กรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่บริษัทไปรษณีย์ไทย	จ�ำกัด		 กรรมกำร

21.	 กรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่	บริษัทกำรบินไทย	จ�ำกัด	มหำชน	 กรรมกำร	

22.	ประธำนกรรมกำรบริษัท	ท่ำอำกำศยำนไทย	จ�ำกัด	มหำชน	 กรรมกำร	

23.	 อธิบดีกรมอุทยำนแห่งชำติ	สัตว์ป่ำ	และพันธุ์พืช	 กรรมกำร	และเลขำนุกำร		

24.	 ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักป้องกันปรำบปรำม	 	
	 และควบคุมไฟป่ำ	 กรรมกำร	และรองเลขำนุกำร

25.	 ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักอนุรักษ์สัตว์ป่ำ	 กรรมกำรและรองเลขำนุกำร

26.	 ผู้อ�ำนวยกำรกองคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่ำ
	 และพืชป่ำตำมอนุสัญญำ	 กรรมกำร	และรองเลขำนุกำร



22 สรุป 10 บทเรียน โครงการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฏหมาย

คณะกรรมกำร	TH-WEN	มีบทบำทส�ำคัญในกำรประสำนงำนด้ำน
กำรป้องกัน	และปรำบปรำมกำรค้ำสัตว์ป่ำและพืชป่ำที่ผิดกฎหมำย
เพือ่ให้มขีอบเขตกำรปฏบิตังิำนทีก่ว้ำงขวำง	รดักมุขึน้	อย่ำงไรกต็ำม
ในกำรประชมุคณะกรรมกำรหลำยครัง้	พบว่ำปัญหำด้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำ
และพืชป่ำมีควำมซับซ้อน	 และมีรำยละเอียดมำก	 ผู ้แทนจำก 
หน่วยงำนต่ำงๆ	 ที่ได้รับมอบหมำยเข้ำร่วมประชุมอำจมีข้อติดขัด 
ในเรื่องควำมเข้ำใจในรำยละเอียด	 ซึ่งอำจส่งผลต่อกำรพิจำรณำ 
ของคณะกรรมกำร			

บทเรียนส�ำคัญจำกเรื่องนี้	 ก็คือ	 คณะกรรมกำรระดับชำติ	 ไม่ม ี
“หน่วยงานขับเคล่ือนอย่างเป็นรปูธรรม” ในรปูส�ำนกังำน	วำระงำน
ต่ำงๆ	เพ่ือน�ำเสนอต่อคณะกรรมกำรพจิำรณำจงึอำจขำดควำมชดัเจน	
รวมไปถึงกำรสรุปเนื้อหำ	 สนับสนุนข้อมูล	 น�ำไปสู่กำรพิจำรณำ 
ไปตำมระเบียบวำระที่ส�ำคัญ	ที่ต้องผ่ำนพิจำรณำอย่ำงตรงประเด็น

กำรจัดต้ังส�ำนักงำนต่อต้ำนกำรค้ำสตัว์ป่ำผดิกฎหมำยจงึเป็นแนวทำง
ที่ จ ะช ่ ว ยสนั บสนุ น ให ้ ก ำ รพิ จ ำ รณำของคณะกรรมกำร 
TH-WEN	ด�ำเนนิไปอย่ำงตรงเป้ำหมำย	ท้ังนีโ้มเดลโครงสร้ำงส�ำนกังำน
ต่อต้ำนกำรค้ำสตัว์ป่ำผดิกฎหมำยในเบือ้งต้นจะมุง่เน้นไปที	่“ขอบเขต
ความรับผิดชอบตามภารกิจ”	 โดยมิได้ลงไปในรำยละเอียดของ
โครงสร้ำงกำรบริหำร	 ส�ำนักงำนแห่งนี้จะประกอบไปด้วยบทบำท
ดังนี้	

Driving Engine สู่สำานักงานเต็มรูปแบบ
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Cr.	:	Data	Story	by	Pictures	Talk	

 ยุทธศาสตร์ของโครงการ CIWT-GEF6 ประกอบด้วย 4 ประเด็กหลัก คือ กลไกขับเคลื่อน /  
แพล็ตฟอร์มการท�างานร่วมกัน / กลไกท�างานร่วมกับเครือข่าย / การจัดการองค์ความรู ้

พัฒนามาสู่ 10 บทเรียน ที่เป็นกรอบภารกิจต่อไปของส�านักงาน 
ต่อต้านการค้าสัตว์ป่าที่ผิดกฎหมาย

	 ก	 เป็นกลไกลกำรขับเคลื่อนให้กับ	TH-WEN	 เปรียบได้กับ
ส�ำนักงำนเลขำนุกำร		

	 ข	 สร้ำงสรรค์รูปแบบ	หรอื	แพลต็ฟอร์มกำรท�ำงำนร่วมกนั	ซึง่
ไม่เคยเกดิขึน้มำก่อนในงำนบงัคับใช้กฎหมำยด้ำนสัตว์ป่ำผดิกฎหมำย	
คือ	 กำรวำงรำกฐำนจัดตั้ง	Wildlife Crime Intelligence Unit, 
กำรปฏบิตักิำรร่วม	หรอื	Operation Task Force	ตลอดจนงำนด้ำน 
นิติวิทยำศำสตร์	

	 ค	 ออกแบบกลไกกำรท�ำงำนกับภำคีเครือข่ำยให้เกิดควำม 
รำบรื่น	เช่น	กำรรณรงค์เผยแพร่ต่ำงๆ	

	 ง	 กำรจัดกำรองค์ควำมรู ้	 ซึ่งหมำยถึงงำนในด้ำนต่ำงๆ 
ทั้งพิจำรณำกฎระเบียบ	 ตลอดจนสนับสนุน	 และพัฒนำศักยภำพ
บุคคลกำร		



Through	 its	5	years	duration,	 the	Combating	 Illegal	Wildlife	
Trade,	focusing	on	Ivory,	Rhino	horn,	Tiger	and	Pangolins	in	
Thailand	 [CIWT-GEF6]	 has	 developed	 the	 outcomes	 and	
guidelines		to	achieve	effective	wildlife	law	enforcement.	This	
led	 to	 formulation	 of	 the	TH-WEN	 strategy	 to	 emphasize 
building	of	coordinated	efforts.	According	to	the	guidelines,	
all	parties	had	agreed	to	establish	Thailand	Wildlife	Enforcement	
Network	Division.

Thailand	Wildlife	 Enforcement	 Network	 Division	will	 help 
facilitate	cooperation	among	agencies,	prevent	unnecessary	
duplication	efforts	while	act	as	a	drive	engine	supporting	the 
TH-WEN	committees’	agenda	and	effectively	combating	the	
continually	more	complicated	illegal	wildlife	and	forest	crime.	

The	structure	of	the	division	consists	of	components	such	as	
the	Law	Enforcement	Unit	responsible	for	arresting	wildlife	
crime	offenders.	The	agency	needs	to	work	as	a	team	with	
highly	 experienced	 and	well-respected	 leadership	who	 are	
capable	 of	making	 precise	 decision	 based	 on	 intelligence.	
Ability	to	coordinate	with	high-level	executive	officers	also	
helps	in	maximizing	the	outcomes	and	elevate	the	operation	
in	case	the	suspects	are	connected	with	organized	crime.	

The First Lesson 

Thailand Wildlife Enforcement Network Division



Another	component	which	is	critical	to	the	division’s	operation	
is	the	Wildlife	Crime	Intelligence	Unit:	WCU.	 It	acts	as	an	
information	 center	 analyzing	 wildlife	 and	 forest	 crime 
situation	 and	 link	 its	 database	with	 external	 agencies.	 All	
bodies	including	the	DNP’s	special	operation	force,	Police	
and	Custom	Administrations	can	operate	using	 the	same	
database	 for	 their	 joint	 objectives.	 Operation	 teams 
conducting	field	works	can	complete	their	mission	and	use	
the	data	gathered	from	the	cases	for	further	investigation	and	
designing	pro-active	measures.

The	International	Collaboration	Unit	works	on	communication	
and	cooperation	with	external	agencies.	Many	wildlife	and	
natural	 resources	 laws	 and	 regulations	 are	 now	 in	place	
following	a	number	of	conventions	Thailand	has	rectified.			

The	division	will	also	acts	as	a	secretariat	supporting	the	
Department	 of	 National	 Park,	 Wildlife	 and	 Plant 
Conservation	 Director	 General’s	 role	 as	 the TH-WEN  
committee’s	 secretary.	 Through	 producing	 summaries,	 
preparing	meeting	agenda	and	providing	in-depth	information	
for	committee	members	from	other	ministries,	the	division	
helps	 ensure	 that	 effective	 decision	makings	 are	made, 
resulting	in	successful	operations.



02
บทเรียนที่ 2 

หน่วยข่าวกรองอาชญากรรมสัตว์ป่า
Wildlife Crime Intelligence Unit : WCU
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จำกรำยงำน	UNEP-INTERPOL 2016 : The Rise of Environ-
mental Crime	ประมำณกำรว่ำ	กำรลกัลอบค้ำสตัว์ป่ำผดิกฎหมำย
ในทุกวันนี้	มีเงินหมุนเวียนกว่ำ	20,000	ล้ำนเหรียญสหรัฐต่อปี	และ
เมื่อรวมกับอำชญำกรรมด้ำนสิ่งแวดล้อมทั้งหมดในภำพรวมพบว่ำ 
มีมูลค่ำเพิ่มขึ้นถึง	26%	นับจำกปี	2014		เม็ดเงินมหำศำลนี้เองได้
ก่อให้เกิดเครือข่ำยที่เชื่อมโยงอย่ำงสลับซับซ้อน	 และแผ่อิทธิพล 
ข้ำมชำติ	กำรรบัมอืกบัอำชญำกรรมดงักล่ำว	ทมีปฏบิตักิำรจงึจ�ำเป็น
ต้องเท่ำทัน	 แม่นย�ำ	 สำมำรถขยำยผล	 และยกระดับปฏิบัติกำรได้
อย่ำงทนัท่วงท	ีกำรจะก้ำวไปสู่จดุนัน้ได้	ไม่อำจใช้วธิแีบบเดมิเข้ำจบักุม
เป็นคดีๆ 	เท่ำน้ัน	แต่จะต้องมกีำรเชือ่มโยงข้อมลู	และระบบงำนด้ำน
ข่ำวกรองที่แม่นย�ำ	ซึ่งภำยใต้กำรท�ำงำน	CIWT-GEF6 กรมอทุยำน
แห่งชำติ	 สัตว์ป่ำ	 และพันธุพืชได้ริเริ่มให้จัดตั้ง	 หน่วยข่ำวกรอง 
อำชญำกรรมสตัว์ป่ำ	หรือ		WCU	ข้ึนเป็นครัง้แรก	โดยให้ควำมส�ำคัญ
กับกำรสร้ำงฐำนข้อมูล	และเชื่อมโยงเครือข่ำยข้อมูลในทุกมิติ	

Intelligence Unit หมำยถึงกำรท�ำงำนที่ชำญฉลำด 
ซึ่งรวบรวมข่ำวสำร ข้อมูลทุกอย่ำงที่อ�ำนวยควำมสะดวกให้ทุกฝำ่ย

สำมำรถท�ำงำนร่วมกันได้อย่ำงรำบรื่น เป็นศูนย์กลำงระดมควำมคิด 
สร้ำงควำมร่วมมือ เปลี่ยนลักษณะกำรท�ำงำนแบบต่ำงคนต่ำงท�ำ 

มำเป็นกำรประสำนงำนอย่ำงมีเอกภำพ บนฐำนข้อมูลเดียวกัน 
เชื่อมโยงชุดปฏิบัติกำรที่อยู่หน้ำงำนให้ปฏิบัติภำรกิจได้ลุล่วง  



จำกกำรสรุปบทเรียนกำรท�ำงำนที่ผ่ำนมำ	 ปฏิบัติกำรโดยส่วนใหญ่
ของหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยมีลักษณะต่ำงคนต่ำงท�ำ	 ใช้ข้อมูล
ค่อนข้ำงจ�ำกัดเท่ำที่พยำยำมสืบสวนหำมำได้	 	บำงครั้งจึงเกิดควำม
สะเปะสะปะ	 จนคดีขึ้นสู่ช้ันศำลถือว่ำสิ้นสุด	 แม้สำมำรถจับกุมผู้
กระท�ำผดิได้แต่มกัไม่มกีำรขยำยผล	จนกระท่ังโครงกำร		CIWT-GEF6  
เริม่มกีำรวำงระบบกำรท�ำงำนด้ำนกำรข่ำว	เกดิห้องปฏบิตักิำรข่ำวกรอง
อย่ำงเป็นกิจจะลักษณะ	 ซึ่งไม่เพียงช่วยให้เท่ำทันกำรลงมือของ 
ผู้กระท�ำผิด	 พร้อมทั้งหำหลักฐำน	 เส้นทำงท่ีเคลื่อนย้ำยของกลำง 
แต่ในอีกด้ำนหนึ่ง	 หำกน�ำคดีท่ีผ่ำนมำท�ำกำรตรวจสอบ	 แม้ม ี
ของกลำงเป็นสัตว์ป่ำ	 หรือพืชพันธุ์ท่ีอำจดูเหมือนไม่เก่ียวข้องกัน 
แต่กจ็ะพบควำมเชือ่มโยงทีย่นืยนัได้ว่ำเป็นขบวนกำรใหญ่ขบวนกำร
เดียวกัน	

WCU มีควำมส�ำคัญ	 และถูกพูดถึงมำตลอดหลำยปีที่อำชญำกรรม
ด้ำนสัตว์ป่ำและทรัพยำกรธรรมชำติทวีควำมรุนแรง	 อีกทั้งมีมูลค่ำ
สงูขึน้เร่ือยๆ		กำรจัดตัง้หน่วยข่ำงกรองอำชญำกรรมสตัว์ป่ำนี	้ก�ำหนด
ให้เป็นหน่วยงำนกลำงที่เก็บรวบรวมข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในกำร 
ต่อต้ำนอำชญำกรรมสัตว์ป่ำ	ไม่เฉพำะฐำนข้อมูลคดีต่ำงๆ	ที่เกิดขึ้น
ในแต่ละปี	 แต่ยังรวมถึงรำยละเอียดต่ำงๆ	 ของเส้นทำงที่ใช้	 ชนิด 
สตัว์ป่ำทีต่กเป็นเป้ำหมำย	ซึง่รวบรวมจำกฝ่ำยต่ำงๆ	ท้ังหน่วยป้องกนั	
หรือสื่อมวลชน

ขณะเดียวกันยังต้องเก็บข้อมูลสถิติจ�ำนวนสัตว์ป่ำท่ีถูกครอบครอง 
ในหน่วยงำนของรัฐ	และเอกชน		ฐำนข้อมูลชีวภำพ	ดีเอ็นเอ	กำรขอ 
อนญุำตโอนย้ำยสตัว์ป่ำในประเทศ	กำรขึน้ทะเบยีนต่ำงๆ	ฯลฯ	ซึง่ทัง้หมด 
จะช่วยสนับสนุนปฏิบัติกำรบังคับใช้กฎหมำยให้มีประสิทธิภำพ 
มำกขึ้น
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อย่ำงไรก็ตำม	 แม้จะมีควำมมุ่งหวังให้เป็นหน่วยงำนกลำงด้ำน
อำชญำกรรมสตัว์ป่ำ	แต่ในควำมเป็นจรงิหน่วยงำนอืน่ๆ	ทีมิ่ได้สงักดั
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ	และสิง่แวดล้อม	เช่น	ส�ำนกังำนต�ำรวจ
แห่งชำต,ิ	กรมสอบสวนคดพีเิศษ,	กรมศลุกำกร	กอ็ำจมภีำรกจิเก่ียวข้อง
กับกำรต่อต้ำนอำชญกรรมด้ำนสัตว์ป่ำ	 และมีฐำนข้อมูลของตนเอง	
ซ่ึงหำกสำมำรถแลกเปลี่ยนข้อมูลกันได้ก็จะประสบควำมส�ำเร็จ 
ในกำรสร้ำงฐำนข้อมลูระดบัชำติ	แต่กย็งัไม่อำจเกดิขึน้จริง	เพรำะกำร
เผยแพร่ข้อมลูทีม่ชีัน้ควำมลบัเป็นเรือ่งละเอยีดอ่อน	และกำรไว้วำงใจ
ต่อกนักเ็ป็นเรือ่งส�ำคญั	ตรำบใดทีย่งัไม่มกีำรท�ำงำนร่วมกนั	ด้วยเหตนุี้	
ในอนำคตกำรก�ำหนดแนวทำงปฏิบัติในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล 
หรือกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนได้อย่ำงรำบรื่นจึงเป็นเรื่อง 
ที่ส�ำคัญ	

แม้ในเบื้องต้นอำจมีปัญหำบ้ำงในกำรท�ำงำนประสำนกับหน่วยงำน
ต่ำงสังกัด	เพรำะเป็นเรื่องใหม่	แต่	Wildlife Crime Intelligence 
Unit	 ภำยใต้กรมอทุยำนแห่งชำติ	 สตัว์ป่ำ	 และพันธุพื์ช	 ก็ยังคงเป็น
ยุทธศำสตร์ส�ำคัญ	 ในภำรกิจของหน่วยงำนหลักที่ถือได้ว่ำเป็น 
แนวหน้ำในกำรปกป้องทรัพยำกรของชำติ	 ด้วยเหตุนี้กำรจัดต้ัง 
หน่วยงำนข่ำวกรองด้ำนสัตว์ป่ำ	ฐำนข้อมลูทีจั่ดต้ังขึน้จึงมีควำมส�ำคญั	
และต้องวำงแนวทำงอย่ำงรัดกุม	 มีประสิทธิภำพ	 โดยจะต้องสร้ำง
ระบบจดัเกบ็ข้อมลูทีร่วดเรว็	ก�ำหนดช่องทำงกำรไหลเข้ำมำของข้อมลู	
กำรเช่ือมโยงข้อมูลอย่ำงมีประสิทธิภำพเพื่อให้สำมำรถวิเครำะห์
สถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้นได้ทันท่วงทีว่ำ	มีแนวโน้มเป็นคดข้ีำมชำต	ิหรอื
จ�ำเป็นต้องขยำยผล	ยกระดับปฏบิติัหรือไม่	เพียงใด
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ตำมแนวปฏิบตัน้ัิน	WCU	ไม่เพยีงเป็นศูนย์ข้อมลู	แต่ยงัท�ำหน้ำท่ีเป็น
ศนูย์วิเครำะห์ข้อมลู	เป็นหน่วยงำนกลำงในกำรก�ำกบัดูแลปฏบัิตกิำร	
นกัวเิครำะห์ข้อมลูจงึเป็นอีกส่วนทีส่�ำคญั	เปรยีบได้กบัมนัสมองของ
ทีมปฏิบัติกำร	 ไม่เพียงช่วยขยำยผลกำรปฏิบัติกำร	 แต่ยังสำมำรถ
คำดกำรณ์	 สถำนกำรณ์	 ชนิดสัตว์ป่ำที่จะตกเป็นเป้ำหมำยใหม ่
ในตลำดค้ำสัตว์ป่ำผดิกฎหมำย	โดยเฉพำะชนดิทีม่มีลูค่ำสงู	เช่น	เสอื
งำช้ำง	นอแรด	ลิน่	หรือลงิแสมทีก่ลำยเป็นเป้ำหมำยใหม่		นอกจำกนี้ 
กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงลึกยังช่วยให้ตรวจพบรูปแบบใหม่ๆ	ของกำร
ก่ออำชญำกรรม	 รูปแบบกำรขนส่ง	 เส้นทำงที่ใช้	 ลักษณะพิเศษ 
บำงอย่ำงที่บ่งชี้ได้ว่ำ	เป็นฝีมือกลุ่มอำชญำกรรมกลุ่มใด		

ตัวอย่ำงที่เป็นรูปธรรมของกำรเช่ือมโยงข้อมูล	 และข่ำวกรองในคดี
อำชญำกรรมด้ำนสัตว์ป่ำ	 ก็คือ	 ช่วยให้เรำสำมำรถจ�ำแนกเสือโคร่ง
ต้องสงสยั	ทีเ่ป็นของกลำงในคดีได้อย่ำงแม่นย�ำ	ซึง่นับเป็นกำรท�ำงำน
ที่ก้ำวหน้ำอย่ำงได้ผล	

ไม่เพียงเท่ำนั้น	 ควำมคำดหวังที่มีต่อ	WCU	 ในรูปของกำรจัดต้ัง 
ห้องปฏิบัติกำรของหน่วยข่ำวกรองอำชญำกรรมสัตว์ป่ำยังหมำยถึง
กำรท�ำงำนทีช่ำญฉลำด	รอบรู	้ซึง่จะช่วยรวบรวมทกุอย่ำงท่ีจะอ�ำนวย
ควำมสะดวกให้ทุกฝ่ำยสำมำรถท�ำงำนร่วมกันได้อย่ำงรำบรื่น 
เป็นศนูย์กลำงระดมควำมคิด	 	 สร้ำงควำมร่วมมอืจำกทุกฝ่ำยเปลีย่น
ลักษณะกำรท�ำงำนแบบต่ำงคนต่ำงท�ำมำเป็นกำรท�ำงำนร่วมกนัอย่ำง
มเีอกภำพ	บนฐำนข้อมลูเดียวกนั	และวตัถปุระสงค์ตรงกนั		เช่ือมโยง
ชดุปฏิบตักิำรท่ีอยูห่น้ำงำนท�ำภำรกิจได้อย่ำงสมบรูณ์แบบ		พร้อมกบั
ประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนทั้งในระดับชำติ	 รวมไปถึงระหว่ำง
ประเทศ	 	 ตลอดจนน�ำเสนอประเด็นที่ช่วยสร้ำงควำมเข้ำใจให้กับ
สังคมในรูปของกำรรรรงค์	 เผยแพร่ที่ตรงเป้ำ	ทันสถำนกำรณ์ได้อีก
ทำงหนึ่งด้วย
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อำจกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ	 งำนด้ำนกำรข่ำวและข้อมูล	 จำกกำรก่อตั้ง 
WCU	 เป็นหน่ึงในภำรกิจของ TH-WEN	 ซึ่งนับเป็นงำนท่ีส�ำคัญ 
อย่ำงย่ิง	 ในท่ำมกลำงสถำนกำรณ์ปัจจุบันที่อำชญำกรรมเกี่ยวกับ 
สัตว์ป่ำ	และทรัพยำกรธรรมชำติทวีควำมเข้มข้น	ไม่เพียงสนับสนุน
ภำรกิจของหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำย	 และงำนของกองคุ้มครอง
พันธุ์สัตว์ป่ำและพืชป่ำตำมอนุสัญญำในระดับกรมอุทยำนแห่งชำต	ิ
สตัว์ป่ำ	และพนัธุพ์ชืเท่ำน้ัน	แต่ยงัหมายถึงความส�าเรจ็ในระดบัชาต	ิ
และได้รับการยอมรับบนเวทีโลกอีกด้วย



The	UNEP-INTERPOL	2016	REPORT:	The	Rise	of	Environmental	Crime	stated	
that	the	illegal	wildlife	trade	is	by	some	estimated	at	7–23	billion	USD	per	
year.	Its	network	has	transformed	into	an	extremely	complicated	one	which	
transcends	national	borders.	To	cope	with	this,	the	operational	team	needs	
to	be	precise,	up-to-date	and	able	to	adjust	or	elevate	the	mission	on	the	
spot.	To	reach	that	capacity,	solving	wildlife	crime	case	by	case	is	not	suffice.	
Intelligence,	as	well	as	critical	data,	need	to	be	shared.	Under	the	CIWT-GEF6, 
the	Department	of	National	Parka,	Wildlife	and	Plant	Conservation	was	able	
to	establish	the	unprecedented	WCU,	focusing	on	developing	state-of-the-
art	database	and	seamlessly	linking	the	data	network.		

What	has	been	drawn	from	previous	operations	is:	most	missions	conducted	
by	law	enforcement	agencies	are	solo	efforts	with	limited	intelligence	available 
to	them.	Many	times	the	cases	are	considered	finish	once	they	are	in	the	
prosecutors’	hands.	Suspects	are	arrested	without	an	effort	to	probe	and	
expand	the	 investigation.	After	CIWT-GEF6	was	 initiated,	 the	 intelligence	
system	was	in	place	with	mechanism	that	help	create	better	understanding	
of	the	crime,	gathering	evidences	and	tracking	confiscated	items.	At	the	same	
time,	past	cases	were	being	reviewed	despite	their	seemingly	unconnected	
wildlife	and	forest	products,	many	links	confirming	that	they	were	committed	
by	the	same	organized	crime	are	found.

WCU	was	the	idea	worth	execution	and	was	intensely	discussed	in	anti-wildlife	
crime	community	for	years.	To	establish	it	means	the	accumulating	data	
from	each	year’s	cases	including	ones	on	poaching	and	trading	routes,	tar-
get	species	and	others,	can	be	complied	in	minute	details.

Simultaneously,	data	on	wildlife	possession	by	both	public	agencies	and	
private	owners	can	be	compiled	in	the	form	of	DNA	database.	This	results	
in	more	effective	permission	issuing	for	domestic	transfer	and	registration,	
hence	better	control	by	law	enforcement	agencies.		

Second Lesson

Wildlife Crime Intelligence Unit : WCU



Although	the	unit	was	designed	to	act	as	a	center	for	combating	wildlife	crime,	in	reality	
there	are	many	other	government	offices	outside	of	the	Ministry	of	Natural	Resources	
and	Environment	involve	such	as	the	Royal	Thai	Police,	Department	of	Special	Investigation	
and	Thai	Customs.	All	carry	out	wildlife	crime	related	tasks.	Each	has	developed	their	
own	database	 to	assist	 their	operations	which	can	be	 integrate	 into	a	national	one.	
However,	sharing	sensitive	and	classified	data	is	not	an	easy	task.	Without	prior	experiences 
in	 joint-operations,	 it	 is	 almost	 impossible	 to	 achieve.	Developing	 the	 guidelines	 for 
information	exchange	and	inter-agencies	coordination	is	therefore	a	priority	step	to	take.	

Initially	 inter-agencies	 coordination	 possesses	 some	 challenges	 but	 intelligence	 unit	
under	 the	DNP	 is	 still	a	crucial	 factor	since	 it	 is	a	component	 in	 the	main	authority 
responsible	for	protection	of	the	nation’s	resources.	Establishing	the	unit	and	compiling	
a	comprehensive	database	is	the	key	to	effectively	combat	wildlife	crimes.	A	database	
designed	for	swift,	accurate	inputs	with	relevance	and	reliability	would	help	analysts	
quickly	judge	the	need	to	elevate	the	operation	in	case	of	transnational	crimes.			

Not	only	holds	the	information, WCU	also	acts	as	a	processing	center	where	analysts	
work	to	identify	trends	and	make	predictions	concerning	the	species	being	targeted	by	
illicit	wildlife	 trade.	 Those	with	 high	market	 value	 such	 as	 tigers,	 ivory,	 rhino	 horns, 
pangolins	 and	 the	macaques	which	demand	has	 been	 surged	 recently,	 all	 required 
attention.	Analyses	also	help	in	detecting	new	form	of	crime,	transporting	and	trafficking	
routes,	as	well	as	some	indicators	that	help	identify	the	organization	behind	them.	

An	example	for	linking	data	and	intelligence	to	combat	wildlife	crime	includes	identification	
of	individual	tiger	whose	parts	are	confiscated.	This	was	proved	to	be	a	valuable	tool	in	
judicial	system.

Furthermore,	 the	 expectation	 for	WCU’s	 intelligence	 room	 also	 includes	 advanced	
processing	of	information	to	allow	seamless	coordination	among	the	agencies	beginning	
from	brainstorming.	This	helps	encourage	all	parties	to	collaborate,	to	shift	from	individual	
agency	into	working	in	unity	based	on	the	same	database	and	shared	objectives.	The	
operating	unit	in	the	field	will	be	fully	supported	with	coordination	from	both	domestic	
and	international	partners.	Working	together	also	help	in	information	dissemination	when	
public	support	and	awareness	need	to	be	strengthen	through	campaigning.	

In	conclusion,	intelligence	and	data	processing	resulting	from	WCU’s	establishment	is	
one	of	 the	critical	 tasks	assigned	 to	TH-WEN.	 In	current	 situation	where	wildlife	and	
natural	resources	crime	continues	to	grow,	not	only	does	it	help	law	enforcement	agencies	
and	the	Division	of	Wild	Flora	and	Fauna	Protection,	DNP,	it	is	also	one	of	the	keys	to	
Thailand’s	success	and	reputation	in	the	global	community.



03
บทเรียนที่ 3

คณะกรรมการต่อต้านการค้าสัตว์ป่า 
ผิดกฎหมายระดับจังหวัด (Provincial-WEN)
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พืชป่ำแห่งประเทศไทย	หรือ	TH-WEN ขับเคลื่อนในระดับนโยบำย
โดยมีคณะกรรมกำรระดับชำติ	 ซ่ึงประกอบด้วยปลัดกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติ	 และสิ่งแวดล้อม	 เป็นประธำนกรรมกำร 
คณะกรรมกำรประกอบด้วยผู้บริหำรระดับสูงจำกกระทรวงต่ำงๆ 
ที่เก่ียวข้อง	 ตลอดจนรัฐวิสำหกิจ	 เพื่อให้กำรบริหำรนโยบำย 
กำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ	 ด�ำเนินไปได้อย่ำงรำบรื่น	
สร้ำงควำมเป็นเอกภำพ	 และก�ำกับดูแลให้ปฏิบัติงำนตำมนโยบำย 
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ	

คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำผิดกฎหมำยระดับจังหวัด 
( Provincial-WEN )  จ�ำลองกำรท�ำงำนของคณะกรรมกำร 

ระดับชำติ ( TH-WEN ) อันประกอบด้วยผู้บริหำรหน่วยงำน 
สังกัดกระทรวงต่ำงๆ ในระดับจังหวัดอยู่แล้ว ทั้งฝำ่ยปกครอง 
สำธำรณสุข ฝำ่ยควำมมั่นคง กระบวนกำรยุติธรรม ตลอดจน 

ด่ำนตรวจสัตว์ป่ำ และทสจ. ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
เมื่อมีโอกำสประชุมรับทรำบนโยบำยร่วมกันโดยม ี

ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นศูนย์กลำงก็จะท�ำให้ประสำนงำน 
ด�ำเนินไปอย่ำงไม่ติดขัด



CIWT-GEF6	มพีืน้ทีส่ำธติในระดบัจงัหวดัตำมแนวชำยแดน	4	จงัหวดั	
คือ	 เชียงรำย	 หนองคำย	 ตรำด	 และสงขลำ	 จำกกำรถอดบทเรียน 
กำรท�ำงำนพบว่ำคดีควำมที่เกี่ยวข้องกับสัตว์ป่ำและกำรท�ำลำย
ทรพัยำกรธรรมชำติมคีวำมซบัซ้อน	เกีย่วข้องกบักฎหมำยหลำยฉบับ	
และหน่วยงำนต่ำงกระทรวง	จงึมคีวำมจ�ำเป็นต้องประสำนเครอืข่ำย
กำรปฏิบัติงำนจำกหลำยหน่วยงำน	 กำรท�ำงำนเพียงล�ำพัง	 โอกำส
ประสบควำมส�ำเรจ็ย่อมเป็นไปได้ยำก	กำรจ�ำลองรูปแบบคณะกรรมกำร
ระดับชำติลงสูร่ะดับพืน้ที	่สำมำรถช่วยลดข้อจ�ำกดัในกำรปฏบัิตงิำน
ระหว่ำงหน่วยงำนที่เกิดขึ้น		

โครงสร้ำงกำรท�ำงำน	TH-WEN ระดับจังหวัด	 เทียบเคียงได้กับ 
กำรท�ำงำนของคณะกรรมกำรระดบัชำต	ิเพรำะประกอบด้วยผูบ้รหิำร
สูงสุดของหน่วยงำนสังกัดกระทรวงต่ำงๆ	 ในระดับจังหวัดอยู่แล้ว 
ทั้งฝ่ำยปกครอง	สำธำรณสุข	ฝ่ำยควำมมั่นคง	กระบวนกำรยุติธรรม		
ด่ำนตรวจสตัว์ป่ำ	และส�ำนกังำนทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อม
จังหวัด	ซึง่ถอืว่ำเป็นหน่วยงำนท่ีเกีย่วข้องโดยตรง	เมือ่มีโอกำสพบปะ	
ประชมุรบัทรำบนโยบำยร่วมกนัโดยมีผูว่้ำรำชกำรจงัหวดัเป็นศนูย์กลำง	
ก็จะท�ำให้ประสำนงำนด�ำเนินไปอย่ำงไม่ติดขัด	 สำมำรถวำงแผน
ปฏิบัติกำรในขอบเขตที่กว้ำงขวำงข้ึน	 กำรประชุมสั่งกำรจะได้ผลดี
ยิง่ขึน้	รบัทรำบนโยบำยทีส่อดคล้องกัน	และท�ำให้มฝ่ีำยต่ำงๆเข้ำมำ
ร่วมเป็นหูเป็นตำ	สำมำรถขยำยขอบเขตกำรท�ำงำนได้ในหลำยมิติ
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เนือ่งจำกในระดบัจงัหวดั	มโีครงสร้ำงกำรบังคบับญัชำมผีูว่้ำรำชกำร
จังหวัดเป็นศูนย์กลำงอยู่แล้ว	กำรประชุมในรูปคณะกรรมกำรระดับ
จังหวัดสำมำรถผลักดันนโยบำย	และสั่งกำรได้ทันที	ก่อให้เกิดควำม
ร่วมมือในระดับพื้นที่	หลำยต่อหลำยครั้งท�ำให้เกิดกำรประสำนงำน
กันเองภำยหลังประชุมร่วมกัน	 มีกำรตั้งกลุ่มไลน์	 หรือกำรสื่อสำร 
ในรูปแบบอื่นๆ	เพื่อแลกเปลี่ยนข่ำวสำร

ตัวอย่ำงบทเรียนส�ำคัญที่เกิดขึ้นในพื้นที่จริง	 เช่นที่จังหวัดชำยแดน
ด้ำนภำคตะวันออก	และภำคตะวันออกเฉียงเหนือ	ที่มีจุดผ่อนปรน
ทำงกำรค้ำ	ตลอดระยะเวลำทีผ่่ำนมำ	มปัีญหำกำรคกุคำมทรพัยำกร 
ธรรมชำติ	 ทำงจังหวัดมีนโยบำยให้ควำมส�ำคัญในเร่ืองทรัพยำกร 
สัตว์ป่ำ	 หน่วยงำนควำมมั่นคง	 และฝ่ำยปกครองก็ให้ควำมสนใจ 
ตรวจตรำ	 แต่ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจโดยเฉพำะเรื่องกำรจ�ำแนก 
ชนดิพันธุ	์หน่วยงำนในสงักดักรมอุทยำนแห่งชำต	ิสตัว์ป่ำ	และพนัธ์ุพชื 
จึงริเริ่มจัดกำรอบรมพื้นฐำนในกำรจ�ำแนกชนิดสัตว์ป่ำที่ตกเป็น 
เป้ำหมำยของกำรซื้อขำย	 	 ขณะเดียวกันเม่ือมีกำรกระท�ำผิดก็จะ
ด�ำเนินกำรประสำนร่วมจับกุม	 ท�ำให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้นกว่ำกำร
ท�ำงำนของหน่วยงำนเดียวเพียงล�ำพัง		
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ไม่เพียงเท่ำนั้น	 โครงกำร	CIWT-GEF6	 มีแนวคิดในกำรสนับสนุน
ภำคประชำสังคม	 ชุมชนในพื้นท่ี	 ริเร่ิมด�ำเนินกิจกรรมเพื่อสร้ำง 
ควำมตระหนกั	ดงัเช่น	กำรอบรมให้ควำมรูเ้ก่ียวกับสตัว์ป่ำไปสูเ่ยำวชน
ในโรงเรยีน	สนบัสนนุให้เกดิเครอืข่ำยต่อต้ำนกำรค้ำสตัว์ป่ำในชมุชน	
และจัดกิจกรรมต่ำงๆ	 โดยมีกองทุนขนำดเล็กมำช่วยสนับสนุน 
ในลักษณะต้นแบบ	 แม้จะสิ้นสุดโครงกำรไปแล้ว	 ก็อำจน�ำแนวทำง
มำรเิริม่จัดท�ำโครงกำรใหม่ๆ	จำกกำรสนบัสนนุของภำคประชำสงัคม
ในระดับจังหวัดเอง	หรือเครอืข่ำยองค์กรภำคเอกชนในพืน้ท่ี	เพยีงแต่ 
กำรจัดท�ำ	ผู้จัดต้องมีควำมชัดเจนในกิจกรรม	งบประมำณที่ใช้	และ
ผลที่คำดว่ำจะได้รับ	 ซึ่งต้นแบบที่เคยจัดท�ำไปแล้วจะช่วยให้ 
กำรออกแบบ	และน�ำเสนอโครงกำรสำมำรถด�ำเนินกำรได้ง่ำยขึ้น

ตัวอย่ำงเช่น	พื้นที่จังหวัดตรำด	มีโครงกำรน�ำนักเรียนจำกโรงเรียน
ในพืน้ทีม่ำเรยีนรูใ้นเรือ่งกำรดแูลสตัว์ป่ำของกลำง	โดยเฉพำะนกน�ำ้
ขนำดใหญ่ที่สถำนีเพำะเลี้ยงนกน�้ำบำงพระ	ซึ่งเด็กๆ	ให้ควำมสนใจ	
และมีโรงเรียนอื่นๆ	 ในจังหวัดตรำดแสดงควำมจ�ำนงอยำกให้น�ำ
นักเรียนมำเรียนรู้บ้ำง	 แม้จะจบโครงกำรไปแล้ว	 ในระดับพื้นที ่
ก็สำมำรถออกแบบกิจกรรม	 และหำกลุ ่มผู ้สนับสนุนจำกภำค 
ประชำสังคมในระดับจังหวัดได้	



อำจกล่ำวได้ว่ำ	 กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรร่วมต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำ
ผิดกฎหมำยระดับจังหวัด	 ก่อให้เกิดประโยชน์ท้ังทำงตรง	 และทำง
อ้อม	ท�ำให้เกดิควำมเข้ำใจตรงกนั	ไม่เพยีงหน่วยงำนรำชกำรด้วยกนั
เท่ำนั้น	 หำกยังรวมถึงกำรประสำนงำนกับภำคประชำสังคมจนเกิด
โมเดลทีน่่ำสนใจทีม่จีงัหวดัเป็นศูนย์กลำงริเริม่กจิกรรมกำรมส่ีวนร่วม
ต่ำงๆ

กำรขยำยขอบเขตของกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรระดับจังหวัดไปยัง
จงัหวดัชำยแดนทีม่สีถำนกำรณ์ค้ำสตัว์ป่ำ	หรอืมด่ีำนชำยแดน	สำมำรถ
น�ำเอำต้นแบบที่ได้ด�ำเนินกำรไปในพื้นที่สำธิตไปปฏิบัติ	ก็จะช่วยให้
เกิดผลลัพธ์ที่ดี	 	 เกิดควำมเข้ำใจ	 สำมำรถกระจำยข้อมูลข่ำวสำร 
ไปยังกลุ่มควำมสนใจได้ตรงเป้ำหมำย	 และหำกเกิดปัญหำระหว่ำง
ปฏิบัติหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำย	 เจ้ำหน้ำที่ก็สำมำรถประสำนข้อมูล
กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องโดยตรง	เช่น	ด่ำนตรวจสัตว์ป่ำได้ทันท่วงที		
ไม่เพยีงเท่ำน้ัน	หน่วยงำนในสงักดักระทรวงทรพัยำกรธรรมชำตแิละ
สิง่แวดล้อม	กจ็ะมช่ีองทำงในกำรท�ำควำมเข้ำใจในเรือ่งระเบยีบต่ำงๆ	
เกี่ยวกับสัตว์ป่ำ	 และธรรมชำติสิ่งแวดล้อม	ตลอดจนเป็นช่องทาง 
ให้หน่วยงานในท้องถิน่ได้รบัทราบความเคลือ่นไหวของการอนรุกัษ์
ไปด้วยพร้อมกัน



A	key	to	effective	combating	wildlife	trade	lies	in	building	a	
close	collaboration	across	the	parties.	CIWT-GEF6,	recognizing	
the	benefits	gained	by	the	national	committee,	decided	to 
initiate	the	same	structure	in	4	pilot	provinces	and	established	
the	 Provincial	WEN	 Committees.	 Similar	 to	 their	 national 
counterparts,	the	committee	consists	of	the	chief	executive	
of	each	agency	at	provincial	level.	The	administration,	security,	
judiciary,	public	health,	communication,	wildlife	checkpoints	
and	the	office	of	natural	resources	and	environment	are	all	
engaged,	including	their	private	counterparts.	At	the	meetings	
where	the	concerned	policies	were	discussed,	the	Governor	
will	be	at	the	center	to	ensure	that	all	commands	are	in	sync.	
With	effective	line	of	command,	the	operation	will	base	firmly	
on	a	shared	policy	with	enough	flexibility	to	cope	with	any	
demand.		

One	of	the	learned	lessons	is	that,	many	provinces	with	border	
crossing	points	are	ridden	with	wildlife	smuggling	issue.	The	
Royal	 Thai	 Government	 is	 determined	 to	 carry	 out	 strong 
enforcement	to	express	the	country’s	commitment	towards	
combating	wildlife	crime.	What	usually	happens	is	the	security	
and	administrative	staff	are	not	well-trained	in	identification	
of	species.	Many	times	they	can	not	be	certain	if	it’s	protected	

Third Lesson

Establishing the Provincial Wildlife Enforcement 
Networks  ( Provincial-WEN )



or	not	and	need	to	consult	agencies	under	the	Department	
of	National	Parks,	Wildlife	and	Plant	Conservation,	either	the 
wildlife	checkpoint	or	the	Natural	Resources	and	Environment	
office.	When	the	provincial	committee	was	established,	it	can	
make	this	a	priority	and	mobilized	collaboration	effort	using	
all	stakeholders’	resources	to	strengthen	the	staffs’	capacity. 
Training	on	Protected	Wildlife	Identification	and	Collaborative	
Arrest	 can	be	 arranged	 to	boost	 the	effectiveness	of	 their 
operations.

The CIWT-GEF6	also	encourage	collaboration	with	Civil	Society	
and	Local	Communities,	by	providing	small	grants	for	awareness	
raising.	This	includes	introducing	wildlife	to	school	children,	
building	 combating	wildlife	 trade	 network	 in	 communities.	
Even	after	the	completion	of	CIWT-GEF6,	the	local	authority	
can	still	carry	on	with	support	from	the	Civil	Society	Sector	
in	the	province	or	a	network	of	local	private	organizations.	



04
บทเรียนที่ 4

การสนับสนุนด่านตรวจสัตว์ป่า
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ด่ำนตรวจสตัว์ป่ำ	เป็นหน่วยปฏบัิตงิำนข้ึนกับกองคุม้ครองพนัธุส์ตัว์ป่ำ
และพืชป่ำตำมอนุสญัญำ	ในสงักดัส�ำนกัอนรุกัษำสตัว์ป่ำ	กรมอทุยำน
แห่งชำติ	 สัตว์ป่ำ	 และพันธุ ์พืช	 มีหน้ำท่ีควบคุมและตรวจสอบ 
กำรน�ำเข้ำ	 ส่งออก	 น�ำผ่ำน	 หรือน�ำเคลื่อนที่เพื่อกำรค้ำซึ่งสัตว์ป่ำ	
ซำกของสตัว์ป่ำ	และผลติภณัฑ์ทีท่�ำจำกซำกของสตัว์ป่ำ	ตำมพ.ร.บ.สงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่ำ	 	พ.ศ.	 	2535	 	และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมพ.ร.บ. 
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ	(ฉบับที่	3	)		พ.ศ.		2557	และอนุสัญญำ
ว่ำด้วยกำรค้ำระหว่ำงประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่ำและ	 พืชป่ำท่ีใกล้สูญ
พันธุ์	( CITES )

นบัเป็นหน่วยงำนขนำดเลก็ทีม่คีวำมรบัผดิชอบกว้ำงขวำง	โดยหวัหน้ำ
ด่ำนตรวจสตัว์ป่ำ	มหีน้ำทีส่�ำคญัในกำรบังคบัใช้กฎหมำย	โดยก�ำหนด
เขตด่ำนกับเขตศุลกำกร	 ซึ่งเป็นเส้นทำงหลักที่มีกำรผ่ำนเข้ำออก 
ของสินค้ำต่ำงๆ	อย่ำงไรก็ตำม	แม้จะเป็นหน่วยงำนขนำดเล็ก	แต่ใน
สถำนกำรณ์ปัจจุบัน	 ด่ำนตรวจสัตว์ป่ำกลับมีบทบำทส�ำคัญในกำร
บังคับใช้กฎหมำยด้ำนสัตว์ป่ำ	 และรวบรวมข้อมูลสถิติกำรส่งออก 
น�ำเข้ำสตัว์ป่ำต่ำงๆ	โดยเฉพำะในจงัหวดัชำยแดน	หวัหน้ำด่ำนฯ	จะต้อง 
มคีวำมรูค้วำมเข้ำใจกฎหมำยเก่ียวกับสตัว์ป่ำ	เป็นอย่ำงด	ีและสำมำรถ
จ�ำแนกสัตว์ป่ำที่อยู่ในควำมคุ้มครองตำมกฎหมำย	 เพ่ือสนับสนุน 
ในกรณีที่มีกำรกระท�ำผิด	และมีกำรจับกุม

สถำนกำรณ์กำรลักลอบค้ำสัตว์ป่ำในปัจจุบันถูกจับตำเป็นพิเศษ 
โดยประชำคมโลก	และประเทศไทยเองเป็นทั้งประเทศต้นทำง	และ
เส้นทำงผ่ำน	มำตรกำรเชิงรุกเพื่อป้องกันและปรำบปรำมขบวนกำร
ค้ำสัตว์ป่ำข้ำมชำติ	 ท�ำให้บทบำทของหัวหน้ำด่ำนตรวจสัตว์ป่ำ 
ทวีควำมส�ำคัญมำกขึ้น	



หวัหน้ำด่ำนฯ	ต้องมมีนุษยสมัพนัธ์ทีด่	ีรูจ้กัคนมำก	คุน้เคยกบัผูบ้รหิำร
ในท้องถิ่นทุกระดับต้ังแต่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด	 หัวหน้ำส่วนรำชกำร 
ลงมำจนถึงนำยอ�ำเภอ	 ฝ่ำยปกครอง	 จนถึงองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นทั้งก�ำนัน	 ผู ้ใหญ่บ้ำน	 และอบต.	 เพื่อสร้ำงเครือข่ำย 
ขณะเดียวกันยังต้องมีควำมรู้	 มีข้อมูลท่ีชัดเจนเกี่ยวกับชนิดของ 
สัตว์ป่ำว่ำชนิดใดมีสถำนะภำยใต้กฎหมำยอนุรักษ์สัตว์ป่ำอย่ำงไร 
สิ่งเหล่ำนี้	 ต้องบอกได้ทันทีท่ีหน้ำงำน	 เพรำะในหลำยๆ	 กรณ ี
ฝ่ำยควำมมัน่คง	เช่น	ต�ำรวจตระเวณชำยแดน	ควบคมุตวัผูต้้องสงสยั
พร้อมสัตว์ป่ำของกลำง	 สอบถำมมำยังหัวหน้ำด่ำนตรวจสัตว์ป่ำ 
ก็ต้องรีบให้ข้อมูลอย่ำงชัดเจน	 ซึ่งนับเป็นเรื่องส�ำคัญมำก	 หำกบ่งชี้
ผิดพลำด	พบว่ำไม่มีควำมผิดในภำยหลัง	หน่วยงำนต่ำงๆ	ที่เข้ำร่วม
จับกุมก็จะได้รับผลกระทบด้วยกันทั้งหมด

ไม่เพียงเท่ำนั้น	ในขั้นตอนกำรด�ำเนินคดีตำมกฎหมำย	ก็ต้องชัดเจน	
ตรงไปตรงมำ	และเท่ำทัน	ทั้งในขณะจับกุม	และพนักงำนสอบสวน
ด�ำเนินคดี	 	 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในพื้นที่ชำยแดนห่ำงไกล	 หัวหน้ำ 
ด่ำนตรวจ	ควรมีควำมรู้	หน่วยงำนอื่นสอบถำมต้องตอบได้	บำงครั้ง
ท�ำหน้ำทีเ่สมอืนตวัแทนของกรมอทุยำนแห่งชำต	ิสตัว์ป่ำ	และพนัธุพ์ชื
ในระดับท้องถิ่น	 โดยเฉพำะข้อมูลเกี่ยวกับสัตว์ป่ำ	 และระเบียบ	
กฎหมำย		

มหีลำยกรณีทีม่กีำรลกัลอบล�ำเลยีงสตัว์ป่ำออกนอกประเทศผ่ำนทำง
เส้นทำงธรรมชำติ	 กำรสร้ำงควำมสัมพันธ์กับหน่วยงำนท้องถิ่น 
ของประเทศเพื่อนบ้ำนก็จะช่วยติดตำมคดีต่ำงๆ	 ได้	 ตัวอย่ำงเช่น 
กำรท�ำงำนตำมด่ำนตรวจสัตว์ป่ำด้ำนจังหวัดมุกดำหำร	ตรงข้ำมกับ
แขวงสะหวนันะเขตของ	สปป.ลำว	เจ้ำหน้ำทีส่องประเทศมมิีตรภำพ
ที่ดีต่อกัน	

เมื่อมีกำรจับกุมกำรลักลอบค้ำลูกเสือโคร่ง	 และตรวจยึดได้	 4	 ตัว 
ด้วยกำรล่อซือ้เมือ่เดอืนพฤศจกิำยน	2565		มกีำรตรวจสอบเพิม่เตมิ
ถงึทีม่ำของลกูเสอืทัง้	4	ตวั	ว่ำมำจำกฝ่ังลำวหรอืไม่	ด้วยกำรประสำน
ไปยังเจ้ำหน้ำที่ฝั่งลำวท่ีคุ้นเคยกัน	 ก็ได้รับควำมร่วมมือเป็นอย่ำงด	ี
หรือในกรณีที่ทรำบว่ำมีสัตว์ป่ำถูกลักลอบส่งออกไปนอกประเทศ	
หรือมีกำรลักลอบขนข้ำมจำกฝั่งลำวก็จะมีกำรส่งข้อมูลแลกเปลี่ยน
ข่ำวสำรระหว่ำงกันอย่ำงสม�่ำเสมอ	 ซึ่งท้ังหมดเกิดจำกกำรสร้ำง 
ควำมสัมพันธ์ที่ดีระหว่ำงบุคคลในพื้นท่ี	 ซ่ึงเกิดข้ึนจำกโอกำสท่ีได้
ประชุมร่วมกันมำก่อน
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ด่ำนตรวจสตัว์ป่ำ	แม้จะเป็นหน่วยงำนขนำดเลก็	แต่เป็นหน่วยปฏบิตัิ
โดยตรง	เมือ่ระดบันโยบำยมกีำรลงนำมทวภิำคีกบัประเทศเพือ่นบ้ำน	
ทั้งในระดับกรมต่อกรม	 หรือรัฐต่อรัฐ	 	 แต่หลำยแห่งตั้งอยู่ในพ้ืนท่ี
ชำยแดนห่ำงไกล	ต้องท�ำงำนอย่ำงโดดเดีย่ว	กำรเลง็เหน็ควำมส�ำคญั
และสนบัสนนุด้วยกำรเพิม่ขดีควำมสำมำรถในด้ำนต่ำงๆ	เช่น	สนบัสนนุ
อุปกรณ์	 และเทคโนโลยี	 เพื่อให้สำมำรถปฏิบัติงำนได้คล่องตัวขึ้น 
ก็จะเป็นกำรสร้ำงขวัญและก�ำลังใจให้กับผู้ปฏิบัติหน้ำที่

ไม่เพียงให้ข้อมูลสนับสนุนงำนด้ำนปรำบปรำม	 ด่ำนตรวจสัตว์ป่ำ 
ยังมีบทบำทส�ำคัญในกำรรณรงค์เผยแพร่ควำมรู้เกี่ยวกับสัตว์ป่ำ 
เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจกับประชำชนในพื้นที่ได้อีกทำงหนึ่ง	 ดังนั้น 
สือ่ประชำสมัพนัธ์ท่ีเก่ียวกบักำรอนุรักษ์สัตว์ป่ำ	กำรรณรงค์	ไม่ล่ำสตัว์	
และค้ำสัตว์ป่ำ	กฎหมำยด้ำนสัตว์ป่ำต่ำงๆ	จึงมีควำมจ�ำเป็นเช่นกัน
ที่จะช่วยสร้ำงควำมเข้ำใจ		

กำรจัดท�ำสือ่ทัง้ในรปูแอปพลเิคชันเพ่ือช่วยจ�ำแนกสตัว์ป่ำ	ทัง้สนบัสนนุ
ชุดปฏิบัติกำรในพื้นที่ให้ท�ำงำนได้อย่ำงรวดเร็ว	 หรือรณรงค์เพื่อ 
สร้ำงควำมร่วมมือไม่กิน	 ไม่ซื้อ	 ไม่ล่ำ	 	สร้ำงเครือข่ำยเฝ้ำระวังภำค
ประชำชน	 ก็เป็นอีกแนวทำงหนึ่งที่จะสนับสนุนกำรท�ำงำนของ 
ด่ำนตรวจสัตว์ป่ำโดยไม่ต้องรอจำกเงินงบประมำณ

ทั้งนี้	 กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรระดับจังหวัดในบทเรียนที่	 3	 ก็จะ 
ส่งผลดีโดยตรงต่อกำรท�ำงำนของด่ำนตรวจสัตว์ป ่ำท่ีจะเกิด 
กำรประสำนงำนร่วมกันอย่ำงกลมกลืนในพื้นที่เป้ำหมำยที่ห่ำงไกล	

แต่ถ้ำปรำศจำกด่ำนตรวจสตัว์ป่ำ	หน่วยงำนเลก็ๆ	ตำมจงัหวดัชำยแดน	
กำรค้ำสัตว์ป่ำ	 และมำตรกำรป้องกันรักษำทรัพยำกรธรรมชำติ 
ในบ้ำนเรำก็คงจะยุ่งเหยิง	 และไทยเรำอำจไม่ได้ยืนอยู่แถวหน้ำ 
ของประเทศท่ีได้รบักำรยอมรบัในด้ำนมำตรกำรป้องกันกำรลกัลอบ
ค้ำสัตว์ป่ำระดับโลกก็เป็นได้	
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 1.	 กรงุเทพฯ	 ด่านตรวจสตัว์ป่าท่าเรอืกรุงเทพ,	ด่านตรวจสัตว์ป่าท่าอากาศยานดอนเมอืง,
	 	 	 	 ด่านตรวจสตัว์ป่าลาดกระบงั

 2.	 สมทุรปราการ	 ด่านตรวจสตัว์ป่าท่าอากาศยานสุวรรณภมูิ

 3.	 สมทุรสงคราม	 ด่านตรวจสตัว์ป่าแม่กลอง

 4.	 ชลบรุ	ี ด่านตรวจสตัว์ป่าแหลมฉบงั

 5.	 ระยอง	 ด่านตรวจสตัว์ป่ามาบตาพดุ

 6.	 จนัทบรุ	ี ด่านตรวจสตัว์ป่าจนัทบรุี

 7.	 ตราด	 ด่านตรวจสตัว์ป่าคลองใหญ่

 8.	 สระแก้ว	 ด่านตรวจสตัว์ป่าอรญัประเทศ

 9.	 สรุนิทร์	 ด่านตรวจสตัว์ป่าช่องจอม

 10.	อบุลราชธาน	ี ด่านตรวจสตัว์ป่าช่องเมก็,	ด่านตรวจสตัว์ป่าเขมราฐ

 11.	มกุดาหาร	 ด่านตรวจสตัว์ป่ามุกดาหาร

 12.	นครพนม	 ด่านตรวจสตัว์ป่านครพนม	

 13.	บงึกาฬ	 ด่านตรวจสตัว์ป่าบึงกาฬ

 14.	หนองคาย	 ด่านตรวจสตัว์ป่าหนองคาย

 15.	เลย	 ด่านตรวจสตัว์ป่าเชียงคาน,	ด่านตรวจสตัว์ป่าท่าลี่

 16.	น่าน	 ด่านตรวจสตัว์ป่าทุง่ช้าง

 17.เชียงราย	 ด่านตรวจสตัว์ป่าท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง	เชียงราย,	ด่านตรวจสตัว์ป่าเชียงของ,	
	 	 	 	 ด่านตรวจสตัว์ป่าแม่สาย,	ด่านตรวจสตัว์ป่าเชยีงแสน

 18.	เชยีงใหม่	 ด่านตรวจสตัว์ป่าท่าอากาศยานเชยีงใหม่,		ด่านตรวจสตัว์ป่าเชยีงดาว

 19.	แม่ฮ่องสอน	 ด่านตรวจสตัว์ป่าแม่สะเรยีง,	ด่านตรวจสตัว์ป่าแม่ฮ่องสอน		

 20.	ตาก	 ด่านตรวจสตัว์ป่าแม่สอด

 21.	กาญจนบุร	ี ด่านตรวจสตัว์ป่าสงัขละบรีุ

 22.	ประจวบครีีขนัธ์	 ด่านตรวจสตัว์ป่าประจวบครีขัีนธ์	

 23.	ชมุพร	 ด่านตรวจสตัว์ป่าชุมพร

 24.	ระนอง	 ด่านตรวจสตัว์ป่าระนอง		

 25.	กระบ่ี	 ด่านตรวจสตัว์ป่ากระบี่

 26.	ภเูกต็	 ด่านตรวจสตัว์ป่าท่าเรอืน�า้ลกึภเูก็ต,	ด่านตรวจสตัว์ป่าท่าอากาศยานภเูกต็

 27.	สตลู	 ด่านตรวจสตัว์ป่าสตลู,	ด่านตรวจสัตว์ป่าวงัประจนั

 28.	สงขลา	 ด่านตรวจสตัว์ป่าท่าอากาศยานหาดใหญ่,	ด่านตรวจสัตว์ป่าสงขลา,
	 	 	 	 ด่านตรวจสตัว์ป่าสะเดา,	ด่านตรวจสตัว์ป่าปาดงัเบซาร์,	ด่านตรวจสตัว์ป่าบ้านประกอบ	

 29.	นราธวิาส	 ด่านตรวจสตัว์ป่าตากใบ,		ด่านตรวจสตัว์ป่าสไุหงโก-ลก,		ด่านตรวจสัตว์ป่าบเูก๊ะตา	

 30.	ยะลา	 ด่านตรวจสตัว์ป่าเบตง

ด่านตรวจสัตว์ป่า 30 จังหวัด  47 ด่านตรวจ ทีเ่ปิดด�าเนนิการอยูใ่นปัจจบัุน  





Wildlife	Checkpoint	is	part	of	the	Division	of	Wild	Fauna	and	
Flora	Protection,	Wildlife	Conservation	Office,	Department	of	
National	Parks,	Wildlife	and	Plant	Conservation.	Its	tasks	include	
control	 and	 authorize	 importing,	 exporting,	 transiting	 and	
transporting	of	wildlife	and	their	carcasses	or	carcass	products.	
Implementing	the	Wild	Animal	Preservation	and	Protection	
Act	-	WARPA,	B.E.2535	(	1992	),	the	Act’s	third	amendment	
B.E.2557	(2014)	and	the	Convention	on	International	Trade	in	
Endangered	Species	of	Wild	Fauna	and	Flora	( CITES ),	the	
agency	carries	a	sizable	responsibility	compares	to	its	size.		

The	Superintendent	of	Wildlife	Checkpoint	holds	the	role	of	
implementing	control,	sharing	their	station	with	Thai	Customs	
on	border	crossings	where	importing	and	exporting	of	goods	
take	place.	As	the	global	community	is	well-aware	of	illegal	
wildlife	trade	and	its	impacts,	Thailand,	being	both	the	source	
and	transit	country	for	smugglers,	needs	to	be	proactive	in	
combating	 transnational	 organized	wildlife	 crime.	 Despite	
having	a	critical	role	to	carry	out,	the	checkpoints	are	often	
placed	 in	 remote	 area	with	minimum	 supports	 from	 their	
agencies.	Recognizing	their	 importance	and	providing	them	
with	equipment	and	technology	to	lessen	their	burden	is	the	
way	to	keep	the	operational	level	officials’	morale	high.	

Fourth Lesson

Supporting Wildlife Checkpoint



In	addition	to	crime	suppression	tasks,	the	checkpoints	are	
also	 useful	 in	 campaigning	 and	 information	 dissemination. 
The	local	public	can	learn	about	wildlife	and	build	a	complete	
understanding	of	them	through	well-planned	public	relations	
activities.	The	contents	need	to	be	promoted	include	wildlife	
conservation,	 anti-poaching	 and	wildlife	 trade	 and	wildlife	
laws.

Establishing	 the	TH-WEN	provincial	 committee	will	 indeed	
positively	affect	wildlife	checkpoints’	work	since	it	will	allow	
them	to	operate	effectively	even	in	remote	locations.

Without	these	small	offices	along	the	border,	wildlife	trade	
and	 natural	 resources	 protection	 in	 Thailand	 could	 be 
nothing	but	chaos.	Thailand	would	never	be	able	to	stand	at	
the	 front	 row	 of	 countries	 being	 accepted	 as	 effectively 
combating	wildlife	crime	in	the	global	stage.	



05
บทเรียนที่ 5

Operation Task Forces 
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ชุดปฏิบัติกำร	 “เหยี่ยวดง”	 ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติกำรพิเศษมุ่งเน้น 
เรือ่งอำชญำกรรมด้ำนสตัว์ป่ำ	และ	“พญาเสอื”	ซ่ึงเป็นหน่วยเฉพำะกิจ
ปฏิบัติกำรพิเศษพิทักษ์อุทยำนแห่งชำติและสัตว์ป่ำ	 เป็นท่ีรู้จักผ่ำน
สื่อสำรมวลชนในกำรเข้ำจับกุมผู้กระท�ำผิด	 ตลอด	 5	 ปีท่ีผ่ำนมำ 
ชดุปฏบิติักำรพเิศษนีเ้กดิขึน้ภำยใต้นโยบำยของกรมอทุยำนแห่งชำติ	
สตัว์ป่ำ	และพนัธุพ์ชื	ทีต้่องกำรหน่วยปฏบิตัทิีส่ำมำรถตอบสนองต่อ
สถำนกำรณ์ภยัคกุคำมด้ำนทรพัยำกรธรรมชำต	ิและสตัว์ป่ำได้อย่ำง
ทนัท่วงท	ีโดยจัดต้ังศูนย์ปฏบิตักิำรพทิกัษ์ป่ำ	(	ศปก.พป.	)	กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม	 ซึ่งผลกำรปฏิบัติงำนก็เป็น 
ที่น่ำพอใจ	และมีกำรพัฒนำขึ้น	

นอกจำกกำรปฏบิตักิำรทีร่วดเรว็	กำรวำงแผนท่ีรดักุม		สิง่ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั 
ควำมส�ำเร็จก็คือกำรข่ำว	 หลำยต่อหลำยครั้งได้จำกกำรร้องเรียน 
และชีเ้บำะแสของพลเมอืงดี	แต่ทีน่่ำสนใจและมีแนวโน้มเพิม่ขึน้กค็อื	
คดีที่เกิดขึ้นจำกกำรตรวจสอบข่ำวสำรในระบบออนไลน์	หรือแม้แต่
กำรแกะรอยจำกประกำศขำยทำงสื่อสังคมออนไลน์	จนน�ำมำสู่กำร
วำงแผนจับกมุด้วยกำรล่อซือ้	และส่งตรวจสอบสำรพนัธกุรรมจนพบ
ควำมเป็นไปได้ในกำรลักลอบค้ำอย่ำงผิดกฎหมำย	ดังกรณีสวนสัตว์
เอกชนที่จังหวัดมุกดำหำร	

ด้วยเหตุนี้	 กำรเฝ้ำติดตำมข้อมูลด้ำนสัตว์ป่ำ	 และกำรครอบครอง	
ผ่ำนทำงระบบออนไลน์	 จึงมีควำมจ�ำเป็นประกอบกับกำรให ้
ควำมส�ำคญักบัข่ำวกรอง	และกระบวนกำรวเิครำะห์ข้อมลูโดยไม่ทิง้
เบำะแสต่ำงๆ	ในรำยละเอยีดช่วยให้สำมำรถประเมนิสถำนกำรณ์ได้
อย่ำงแม่นย�ำ	ข้อมลูเหล่ำนีน้�ำมำสูก่ำรจบักมุผูก้ระท�ำผดิทีม่กีำรซือ้ขำย
สตัว์ป่ำต้ังแต่วำฬโอมรูะ	เสอืโคร่ง	ไปจนถงึนำงอำย	นำก	หมขีอ	ฯลฯ	



ทัง้นีห้น่วยปฏบิติักำร	ยงัได้รบัโอกำสในกำรพฒันำศกัยภำพด้วยกำร
เข้ำอบรมกบัต�ำรวจสำกล	ส�ำนกังำนสงิคโปร์ในเรือ่งหน่วยข่ำวกรอง	
หรือ Intelligence Unit	ที่ได้จัดตั้งขึ้นแล้ว	ส�ำนักงำนต�ำรวจสำกล
ยังส่งผู้เชี่ยวชำญเดินทำงมำยังประเทศไทยเพื่อให้ค�ำปรึกษำกำร 
วำงระบบข้อมูลหน่วยข่ำวกรอง	ให้ค�ำแนะน�ำด้ำนเทคโนโลยี	ตลอด
จนกำรเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยอื่นๆ	 รวมไปถึงงำนของศูนย์
นิติวิทยำศำสตร์สัตว์ป่ำ

ระบบกำรท�ำงำนของต�ำรวจสำกลได้เปิดมมุมองใหม่ให้กบัทมีปฏบิติั	
โดยเฉพำะกำรให้ควำมส�ำคญัอย่ำงยิง่ในเรือ่งข้อมลู	กำรขยำยผลกำร
สืบหำเครือข่ำย	 เชื่อมโยงควำมสัมพันธ์จำกคดีเดิมที่มีอยู่	 ซึ่งหำก
ด�ำเนินกำรได้ตำมที่ได้รับค�ำแนะน�ำ	 กำรปฏิบัติหน้ำท่ีจะสำมำรถ
พัฒนำขึ้นกว่ำเดิม

บทเรยีนทีไ่ด้รบัในกำรบรูณำกำรด้ำนข้อมลู	และกำรข่ำวกค็อื	กำรจ�ำแนก 
ชุดข้อมูลเป็น	 2	 ส่วน	 คือ	 ข้อมูลกำรกระท�ำผิดโดยตรง	 กับข้อมูล 
เพื่อกำรเฝ้ำระวัง	และสืบค้น	

ข้อมูลกำรกระท�ำผิด	 เป็นแนวทำงท่ีเป็นประโยชน์อย่ำงมำกในกำร
ท�ำคดี	ซึง่เป็นเรือ่งของกำรบังคับใช้กฎหมำยโดยตรง	กำรหำหลักฐำน
ตำมกระบวนกำรนิติวิทยำศำสตร์เพื่อประกอบคดีด้วยกำรพิสูจน์ว่ำ	
ผูต้้องหำผูใ้นทีเ่กิดเหตุจริง	ผูต้้องหำล่ำสตัว์ตวันีจ้รงิ	สตัว์ตวันีอ้ยูบ่นรถ
คนันีจ้รงิ	กำรพสิจูน์ข้อเทจ็จรงิต่ำงๆ	เหล่ำนี	้เช่ือมโยงกับนติวิทิยำศำสตร์
ที่ก้ำวหน้ำ	ซึ่งมีรำยละเอียดมำกกว่ำแค่กำรตรวจ	DNA 

ในส่วนของข้อมลูจำกกำรสบืค้นจะน�ำไปสูก่ำรขยำยผล		หรอืสนบัสนนุ
กำรลดอปุสงค์กำรใช้ประโยชน์จำกสตัว์ป่ำได้		ตวัอย่ำงเช่น	ฐำนข้อมลู
ผู้ครอบครองสัตว์ป่ำในระบบ	ท�ำให้สำมำรถตั้งข้อสังเกตต่ำงๆ	 เช่น	
ท�ำไมช่วงนี้	ผู้ครอบครองอยู่ในกลุ่มอำยุเท่ำนี้		เพศหญิง	หรือชำยที่
เป็นผู้จ�ำหน่ำยให้กลุ่มลูกค้ำเพิ่มขึ้น	ท�ำไมช่วงเวลำนี้มีกำรส่งออกไป
ยังประเทศเดิมเพิ่มมำกข้ึน	 หรือรำยละเอียดของบริษัทท่ีเก่ียวข้อง
ต่ำงๆ		กำรเชือ่มโยงข้อมลูพืน้ฐำนเหล่ำนี	้ต�ำรวจสำกลมปีระสบกำรณ์
กำรท�ำงำนติดตำมข้อมลูเป็นเวลำนำนจะมองเหน็ควำมผดิปกต	ิและ
สำมำรถให้ค�ำแนะน�ำที่เป็นประโยชน์ในกำรวิเครำะห์ข้อมูลอย่ำงยิ่ง
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นอกจำกน้ี	กำรประสำนงำนระหว่ำงฝ่ำยต่ำงๆ	โดยเฉพำะหน่วยงำน
ที่มิได้สังกัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ	และสิ่งแวดล้อม	ก็จะช่วย
ให้กำรปฏิบัติงำนด�ำเนินไปอย่ำงรำบรื่น	ขณะเดียวกัน	สิ่งที่พึงระวัง
ก็คือ	มำตรกำรด้ำนกำรรักษำควำมลับ	เพื่อมิให้เกิด	“ข่าวรั่ว”	ก่อน
ลงมือปฏิบัติกำร	 นับเป็นอีกเรื่องที่ต้องพิจำรณำในกำรสร้ำงทีม 
ให้มีควำมเป็นน�้ำหนึ่งใจเดียว	

จำกกำรส่งเจ้ำหน้ำทีด้่ำนข้อมลูเข้ำรบักำรอบรมกบัต�ำรวจสำกล	และ
น�ำวธิกีำรมำปรับใช้	เป็นกำรเพิม่ศักยภำพในกำรน�ำเข้ำข้อมลู		ประเมนิ	
และวิเครำะห์		สำมำรถประเมินได้ว่ำ	ข้อมูลชุดใดส�ำคัญ	อะไรเป็น	
“ข้อมูลขยะ”		กำรเลือกใช้รูปแบบกำรจัดเก็บเป็นหมวดหมู่	เข้ำถึง
ได้สะดวก	ทั้งด้ำนตัวบุคคล	คดี	พฤติกรรมกำรกระท�ำผิด	ลักษณะ
พำหนะที่ใช้	ชนิดรถ	สี		แม้แต่รุ่น	และยี่ห้อโทรศัพท์มือถือ	ซึ่งจะมี
รูปแบบให้จัดเก็บอย่ำงละเอียด

ควำมส�ำคัญของกำรเก็บหลักฐำนด้วยกระบวนกำรนิติวิทยำศำสตร์
ทีพั่ฒนำขึน้	สร้ำงควำมแตกต่ำงได้อย่ำงชดัเจน	กล่ำวคือในระยะแรก	
กำรจับกุมขบวนกำรลักลอบขนลิ่นผ่ำนประเทศไทยน้ันที่จับได้ล้วน
มำจำกรถบรรทกุทีเ่กดิอบุตัเิหต	ุเพรำะขนมำมำกเกนิไป	แต่ในปัจจบัุน	
ด้วยระบบฐำนข้อมลูทีทั่นสมยัจำก	Smart Inelligence Unit		ท�ำให้
เกดิควำมเท่ำทัน	วำงแผนจับกมุได้ทนัท่วงท	ีแม่นย�ำ	ไม่ใช่จับได้เพรำะ
รถขนเกิดอุบัติเหตุอีกต่อไป		

ส�ำหรับผลกำรปฏิบัติงำนในภำพรวมของศูนย์ปฏิบัติกำรพิทักษ์ป่ำ 
(	ศปก.พป	)	กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม	นับจำก
ก่อตั้ง	เมื่อเดือนเมษำยน	2560	จนถึงเดือนเมษำยน	2565	สำมำรถ
ด�ำเนนิคดไีด้	736	คด	ีมลูค่ำควำมเสยีหำยทัง้สิน้	6,916.68	ล้ำนบำท

จบักมุผูต้้องหำ	326	คน	ตรวจยดึพ้ืนที	่82,681	ไร่	ตรวจยดึไม้	44,757	
ท่อน/แผ่น/เหลี่ยม	ตรวจยึดสัตว์ป่ำ	1,473	ตัว	ตรวจยึดซำกสัตว์ป่ำ	
2,972	ซำก	103.3	กิโลกรัม	ตรวจยึดพืชป่ำ	166	กอ	มูลค่าความ
เสียหาย	6,916.68	ล้านบาท
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เกาะติดคดีค้าลูกเสือ
CIWT-GEF6  ถอดบทเรียนบูรณาการเพ่ือภารกิจลุล่วง

เสือโคร่งเป็นสัตว์ป่ำคุ้มครองมูลค่ำสูงที่มักถูกน�ำมำลักลอบซ้ือขำย
เป็นจ�ำนวนมำก	 ซึ่งชุดปฏิบัติกำรเหยี่ยวดง	 ได้ติดตำมจับกุมและ 
ขยำยผลอย่ำงต่อเน่ือง	 ดังกรณีกำรจ�ำหน่ำยลูกเสือโคร่งผ่ำนทำง 
Facebook	ทีเ่จ้ำหน้ำทีใ่ช้มำตรกำรด้ำนกำรข่ำว	และข้อมลูจนสำมำรถ 
เข้ำจับกุมผู้ต้องหำ	 4	 คนได้ที่ลำนจอดรถห้ำงสรรพสินค้ำแห่งหนึ่ง 
ใน	จ.นนทบุรี	เมื่อวันที่	6	เมษำยน	2565	ขณะน�ำมำส่งมอบในรำคำ	
4	แสนบำท		ลูกเสือของกลำงได้รับกำรตั้งชื่อว่ำ	“น้องขวัญ” 
 
ก่อนหน้ำน้ี	 ชุดปฏิบัติกำรพิเศษก็เข้ำจับกุมคดีครอบครองสัตว์ป่ำ 
ผิดกฎหมำยท่ีอ.โนนสูง	 จ.นครรำชสีมำ	 ตรวจยึดลูกเสือของกลำง 
2	ตัว	คือ	ต้นกล้า	และต้นข้าว 
 
ลูกเสือของกลำงที่ถูกยึดได้เหล่ำนี้	 ผู้กระท�ำผิดมักอ้ำงที่มำอย่ำง 
คลุมเครือว่ำ	 ได้มำจำกประเทศเพื่อนบ้ำน	 อย่ำงไรก็ตำม	นอกจำก
งำนด้ำนข้อมลู	ข่ำวกรองทีพ่ฒันำขึน้	หน่วยงำนนติวิทิยำศำสตร์สตัว์ป่ำ 
กม็คีวำมก้ำวหน้ำในกำรตรวจสอบทัง้ลกัษณะทำงกำยภำพ	และรหสั
พันธุกรรม	 โดยเฉพำะ	DNA	 ท่ีแม่นย�ำจนบ่งช้ีท่ีมำของเสือโคร่ง 
ของกลำงจนน�ำไปสู่กำรขยำยผลจับกุม	หรือเพิกถอนใบอนุญำต
 
ส�ำหรบัน้องขวญั	เป็นเสอืโคร่งชนดิย่อยไซบเีรยี	ส่วนต้นกล้ำ-ต้นข้ำว
เป็นชนิดย่อยเบงกอล	ซึง่พบมำกในสวนสตัว์หรอืท่ีเพำะเลีย้งเสอืโคร่ง
เอกชน	 ไม่ใช่เสือจำกป่ำตำมที่มีกำรกล่ำวอ้ำง	 และหำกตรวจสอบ
ควำมเชื่อมโยงจำกเสือโคร่งในที่เลี้ยงก็อำจจะบอกได้ถึงที่มำ	 หำก
รหัสพันธุกรรมตรงกับเสือโคร่งในฐำนข้อมูล

ส�ำหรบักรณีน้องขวญั	ชดุปฏบิตักิำรเหยีย่วดงพบว่ำผูต้้องหำรำยหนึง่
เป็นเจ้ำของฟำร์มเสอืทีจ่.สพุรรณบรีุ	และเคยแจ้งครอบครองเสอืโคร่ง	
7	 ตัว	 น�ำไปสู่กำรตรวจสอบ	 DNA	 หำกพบควำมเชื่อมโยงของ 
น้องขวัญกับเสือทั้ง	 7	 ตัว	 ผู้ได้รับอนุญำตสวนสัตว์ก็จะมีควำมผิด 
ตำม	พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสตัว์ป่ำ	พ.ศ.	2562	และอำจถูกยกเลกิ 
ใบอนุญำต
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คดีลูกเสือ	 4	 ตัว	 รำคำ	 1.5	 ล้ำนบำท	 จำกกำรล่อซื้อ	 และจับกุม 
ได้ที่	 จ.มุกดำหำร	 เมื่อเดือนพฤศจิกำยน	2565	 เป็นอีกครั้งที่มีกำร 
บูรณำกำรข้อมูล	และขยำยผลกำรจับกุม	โดยผู้ต้องหำอ้ำงว่ำลูกเสือ 
ทั้ง	 4	 ตัว	 ได้มำจำกประเทศเพื่อนบ้ำน	 แต่จำกกำรประสำนควำม 
ร่วมมือกับเจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ระดับสูงของลำว	ท�ำให้ได้ข้อมูลเครือข่ำย
ลักลอบค้ำสัตว์ป่ำโดยเฉพำะเสือโคร่งว่ำ	 ส่วนหนึ่งมำจำกฟำร์ม 
เพำะเลี้ยงฝั่งไทยส่งไปพักรอขำยท่ีสะหวันเขต	 เพรำะท่ีลำวไม่มี 
ฟำร์มเพำะเลี้ยง	และมีเสือโคร่งที่รอขำยอยู่ระหว่ำง	20	–	30	ตัว			

เหตุกำรณ์นีน้�ำไปสูก่ำรขยำยผลตรวจสอบสวนเสอื	และฟำร์มเพำะเลีย้ง
เอกชนแห่งหนึง่ในจ.มกุดำหำร	พบว่ำเคยแจ้งเกดิลกูเสือโคร่งในฟำร์ม	
4	 ตัว	 แต่ผลตรวจ	DNA	 	 โดยศูนย์นิติวิทยำศำสตร์สัตว์ป่ำ	 ไม่พบ
ควำมเชือ่มโยงลกูเสอืทีแ่จ้งกบัเสอืทกุตัวในฟำร์ม	ลกูเสอืโคร่งในควำม
ครอบครองของฟำร์มจงึไม่มหีลกัฐำนกำรได้มำโดยชอบด้วยกฎหมำย	
อีกทั้งเป็นกำรแจ้งเท็จ	จึงส่งด�ำเนินคดี	

บทเรียนควำมส�ำเร็จของชุดปฏิบัติกำรปรำบปรำมกำรกระท�ำควำม
ผิดด้ำนสัตว์ป่ำ	 กรณีศึกษำเรื่องลูกเสือโคร่ง	 ได้สะท้อนให้เห็น 
ถึงกำรบูรณำกำร	 ทั้งด้ำนกำรข่ำวที่แม่นย�ำ	 กำรเจำะลึกลงไปยัง 
ข้อมูลเบ้ืองต้นที่ได้จำกสื่อออนไลน์	 ชุดปฏิบัติกำรเข้ำล่อซื้อจับกุม	
กระบวนกำรตรวจสอบ	 และวิเครำะห์ข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อหำควำม
เชือ่มโยง	และในพืน้ทีช่ำยแดน	มกีำรสร้ำงควำมร่วมมอืระดบัทวภิำคี
น�ำไปสู่กำรแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่ำงกัน	 และที่ส�ำคัญก็คือศูนย์
นิติวิทยำศำสตร์สัตว์ป่ำ	 ที่ตรวจหำหลักฐำนที่แน่ชัดจนหักล้ำง 
ค�ำให้กำรของผู้ต้องหำ	และน�ำไปสูก่ำรขยำยผลจบักุมถงึต้นตอได้ใน
ท้ำยที่สุด	

เมื่อพิจำรณำในภำพรวม	 โครงกำร CIWT-GEF6	 มีส่วนสนับสนุน
ควำมส�ำเร็จดังกล่ำว

นี่จึงเป็นตัวอย่างของการผสานความร่วมมือจากทุกฝ่าย	 เพื่อให้ 
ภารกิจลุล่วงอย่างสมบูรณ์		



Established	under	the	Forest	Protection	Center,	Ministry	of	
Natural	Resources	and	Environment,	 to	 respond	to	 threats	
concerning	 natural	 resources	 and	wildlife.	 Being	 known	 as	
‘wild hawk’	and	‘grand tiger’	special	operation	units	controlling	
wildlife	and	forest	crime,	illegal	logging	and	forest	encroachment.	
Since	their	establishment	5	years	ago,	the	units	continue	to	
improve	and	achieve	great	results.	

Their	 success	 is	based	on	verified	 intelligence	gathered	by	
infiltration	and,	rapidly	grow	recently,	online	data	collecting	
such	as	identifying	illegal	trade	on	social	media,	investigating	
selling	posts	on	social	platforms	lead	to	arrests	at	transactions	
and	DNA	testing	to	prove	illegal	trade	of	protected	species.		

The	special	operation	units	have	been	receiving	training	from	
the	 INTERPOL,	 Singapore	office.	The	Smart	 Intelligent	Unit	
was	established	with	technology	and	data	linking	assistance	
from	the	INTERPOL	as	well.

Fifth Lesson

Development of Operation Task Forces



As	 the	 result	 of	 the	 training,	 the	 unit	 was	 able	 to	 adapt 
technology	and	strengthen	its	capacity	in	inputting	data,	assess	
and	analyze	them	under	a	platform	that	allows	easy	access	
to	information	such	as	personal	history,	cases,	illegal	behaviors,	
type	of	vehicles,	type	of	cars,	color,	model,	brand	of	mobile	
phones,	etc.	in	a	very	minute	scale.	

Monitoring	measures	and	more	advanced	 intelligence	with	
greater	speed	as	well	as	improved	evidence	handling	technics	
and	forensic	science	make	a	clear	difference	in	completing	
the	tasks.	Earlier	in	Thailand,	the	pangolin	trafficking	arrests	
are	all	made	when	 the	vehicles	 transporting	 them	caused	
accidents.	 Nowadays	with	 updated	 database	 at	 the	 Smart	
Intelligence	Unit,	arrests	are	made	with	planned	operation	
not	by	accidents.

The	Forest	Protection	Center,	Ministry	of	Natural	Resources	
and	Environment,	from	its	official	launch	in	April	2017	to	April	
2022	has	made	736	arrests	with	326	convictions	with	seizures	
in	excess	of	THB 6,916.68 million.



06
บทเรียนที่ 6

DNA เสือโคร่ง สู่นิติวิทยาศาสตร์สัตว์ป่า 
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นิติวิทยำศำสตร์สัตว์ป่ำ	 คือ	 กระบวนกำรที่ใช้วิทยำศำสตร์เป็น 
เคร่ืองมอืในกำรหำหลกัฐำนเพ่ือใช้ยนืยนักำรกระท�ำผดิของผูต้้องหำ	
และสร้ำงฐำนข้อมูลบ่งชี้ชนิดของสัตว์ป่ำนั้นๆ	 จำกห้องปฏิบัติกำร	
หลกัฐำนทีไ่ด้มนี�ำ้หนกั	สำมำรถเชือ่มโยงไปสูป่ระเดน็กำรกระท�ำผดิ	
และอธิบำยได้อย่ำงชัดเจน	 เป็นที่ยอมรับในกระบวนกำรยุติธรรม	
เพรำะมีควำมน่ำเชื่อถือ

ขณะเดียวกัน	 วิทยำศำสตร์	 ยังมีส่วนส�ำคัญยิ่งท่ีจะช่วยหนุนเสริม
ภำรกิจของฝ่ำยปฏิบัติกำรทั้งหมด	 ไม่ว่ำจะเป็น	 หน่วยปฏิบัติกำร
พิเศษ,	 ด่ำนตรวจสัตว์ป่ำ,	 หรือเจ้ำหน้ำท่ีในกระบวนกำรยุติธรรม 
ฝ่ำยต่ำงๆ	ที่จะสำมำรถด�ำเนินกำรทำงคดีได้จนถึงที่สุด

ควำมก้ำวหน้ำในกำรใช้นิติวิทยำศำสตร ์
สัตว์ป่ำมำสนับสนุนมำตรกำรบังคับใช้กฎหมำย 

นับเป็นมำตรกำรเชิงรุกที่ท�ำให้ประเทศไทย 
มีควำมโดดเด่นจำกประเทศอื่นในภูมิภำค



ประเทศไทยนับว่ำมีควำมก้ำวหน้ำในกำรใช้นิติวิทยำศำสตร์สัตว์ป่ำ
มำสนับสนุนมำตรกำรบังคับใช้กฎหมำย	 และจะยิ่งทวีควำมส�ำคัญ
มำกขึน้ในกำรจบักมุ	ด�ำเนนิคด	ีและขยำยผลทีเ่กดิขึน้	นบัเป็นมำตรกำร
เชงิรกุทีท่�ำให้ประเทศไทยมคีวำมโดดเด่นจำกประเทศอืน่ในภมูภิำค
กำรจดัท�ำข้อมลูสตัว์ป่ำในงำนนติวิทิยำศำสตร์สตัว์ป่ำ	ประกอบด้วย	
2	ส่วนหลัก	คือ

1.	 	 กำรจ�ำแนกลักษณะทำงสัณฐำนวิทยำ	 เป็นกำรดูจำกลักษณะ
ภำยนอก	องค์ประกอบต่ำงๆ	ใช้ในกำรอ้ำงอิงชนิด	พร้อมกับจัดท�ำ
ฐำนข้อมลูใช้ในกำรจ�ำแนกสตัว์ป่ำทีเ่ป็นของกลำงในคดอีำชญำกรรม	
ซึง่รำว	40%	ของกำรกระท�ำผดิกฎหมำยด้ำนสตัว์ป่ำท่ีเกิดข้ึน	สำมำรถ
ใช้กำรจ�ำแนกลักษณะทำงสัณฐำนวิทยำช่วยไขคดีได้		

2.		กำรตรวจสอบสำรพันธุกรรม	หรือ	DNA		คิดเป็น	60%	ของคดี	
โดยกำรตรวจ DNA	ประกอบด้วย	2	ส่วนคือ	กำรจ�ำแนกชนิดพันธุ์
ด้วยลักษณะทำงพันธุกรรม	ในกรณีที่พบเพียงชิ้นส่วน	หรือสิ่งมีชีวิต
มลีกัษณะทีค่ล้ำยคลงึกนัอย่ำงยิง่	อกีส่วนหนึง่ก็คอื	ใช้	DNA	หำค�ำตอบ
ควำมสัมพันธ์ทำงพันธุกรรม	 เพื่อตอบค�ำถำมของหน่วยปฏิบัติกำร	
เช่นว่ำมีควำมเกี่ยวข้องเป็นพ่อลูก	หรือแม่ลูก	หรือไม่		โดยตัวอย่ำง	
DNA	 จะถูกรวบรวมอยู่ในฐำนข้อมูลพันธุกรรมสัตว์ป่ำ	 โดยเฉพำะ
เสือโคร่ง	ซึ่งเป็นเป้ำหมำยส�ำคัญของขบวนกำรค้ำสัตว์ป่ำข้ำมชำติ	
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ศูนย์นิติวิทยำศำสตร์สัตว์ป่ำ	 ได้เก็บตัวอย่ำงเสือโคร่งในที่เลี้ยง 
ทัว่ประเทศ	2,400	ตวั	เสรจ็สมบรูณ์แล้ว	และมกีำรต่อยอดในโครงกำร
ใหม่	คอืเพ่ิมจ�ำนวนเครือ่งหมำยจำก	DNA	ให้สำมำรถตอบค�ำถำมว่ำ	
เสอืโคร่งในฐำนข้อมลูมคีวำมเกีย่วข้องทำงพนัธกุรรมหรอืไม่	ซึง่ถ้ำมี
ตัวอย่ำงทีอ่ยูใ่นกลุม่ตัวอย่ำง	กส็ำมำรถตอบข้อวนิิจฉยัได้อย่ำงชดัเจน		
ตัวอย่ำงข้อมลู	DNA	ได้ช่วยให้ด�ำเนนิกำรเอำผดิกบัผูล้กัลอบค้ำสตัว์
ป่ำผิดกฎหมำย	ในคดีคดีลูกเสือ	4	ตัว	ที่ถูกตรวจยึด	และด�ำเนินคดี
เมื่อเดือนพฤศจิกำยน	 2565	 ที่จังหวัดมุกดำหำร	 	 ซึ่งกระบวนกำร
ทำงนิติวิทยำศำสตร์ยืนยันอีกด้วยว่ำ	 ลูกเสือที่สวนสัตว์แจ้งครอบ
ครองอยู่ตำมใบอนุญำต	 ไม่มีควำมเกี่ยวข้องกับเสือโคร่งตัวอื่นทั้ง 
20	ตัวของสวนสตัว์ตำมทีก่ล่ำวอ้ำงด้วย	บ่งชีไ้ด้ว่ำเป็นกำรครอบครอง
โดยไม่ได้รับอนุญำต	จงึถกูแจ้งควำมด�ำเนนิคดตีำม	พ.ร.บ.สงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่ำ	พ.ศ.	2562	

โครงกำรจดัท�ำฐำนข้อมลูพนัธกุรรมเสอืโคร่งในทีเ่ลีย้ง	ท�ำให้ประเทศไทย
มบีทบำทน�ำในเชงิป้องกนั	( Preventive measure )	เพรำะสำมำรถ
ตรวจสอบได้อย่ำงแม่นย�ำ	ในสวนเสือที่เปิดเป็นสวนสัตว์บังหน้ำ	

อีกกรณีของตัวอย่ำงที่ใช้นิติวิทยำศำสตร์ในกำรคลี่คลำยคดี	 ก็คือ	
กรณเีก้งเผือกทีส่วนสตัว์สงขลำทีม่คีวำมเคลอืบแคลง	จำกกำรตรวจ
สอบ	DNA	โดยศูนย์นิติวิทยำศำสตร์สัตว์ป่ำ	บ่งชี้ว่ำซำกเก้งที่ส่งมำ
ตรวจสอบตำมข้ออ้ำงว่ำเป็นเก้งเผือกน้ันเป็นคนละตัว	 จึงยืนยัน 
ได้ว่ำ	มีกำรกระท�ำผิดกฎหมำยเกิดขึ้นอย่ำงแน่นอน	



ด้วยควำมสำมำรถในกำรตรวจสอบย้อนหลังได้อย่ำงชัดเจน 
มีควำมน่ำเชื่อถือจึงท�ำให้งำนนิติวิทยำศำสตร์สัตว์ป่ำมีควำมส�ำคัญ
อย่ำงยิง่ในกำรไขคดีในเชงิลกึ	ซ่ึงกำรค้นหำหลกัฐำน	และระบบพยำน
ในแบบเดิมไม่สำมำรถให้ได้	 ผลท่ีเกิดข้ึนน�ำมำสู่ข้อเคลือบแคลง 
และให้บทเรียนส�ำคัญว่ำ	ในสวนสตัว์กอ็ำจมกีำรกระท�ำผดิทีถ่กูปกปิด	
และควรอยู่ในข่ำยที่กำรตรวจสอบจะต้องเอื้อมเข้ำไปถึง

เนื่องจำกเป็นหน่วยงำนที่มีควำมส�ำคัญในกำรเพ่ิมศักยภำพ	 ในกำร 
บังคับใช้กฎหมำยต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำผิดกฎหมำย	 โครงกำร 
CIWT-GEF6 จึงได้ให้กำรสนับสนุนเพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถ	และ
เสริมสร้ำงสมรรถนะให้กับศูนย์นิติวิทยำศำสตร์โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
อุปกรณ์วิเครำะห์	DNA	 ที่ทันสมัยในห้องปฏิบัติกำรเพื่อให้ท�ำงำน 
ได้อย่ำงรวดเร็วทันต่อสถำนกำรณ์	 ตลอดจนระบบจัดเก็บหลักฐำน
ตำมมำตรฐำนสำกล		

ทั้งนี้	 บทเรียนจำกหน่วยปฏิบัติกำรพิเศษได้สะท้อนว่ำ	 กำรจัดท�ำ 
ฐำนข้อมูล	DNA	 เสือโคร่งในที่เลี้ยง	 โดยเฉพำะจำกสวนสัตว์	 และ 
ที่เพำะเลี้ยงเอกชนทั้งหมดท่ัวประเทศรำว	 2,500	 ตัว	 เป็นภำรกิจ 
ที่ต้องด�ำเนินกำรให้เสร็จสิ้น	ขณะเดียวกัน	ยังมีเสือโคร่งในสวนสัตว์
เอกชน	 และเสือที่ประชำชนครอบครองอีกเป็นจ�ำนวนมำก	 ซ่ึงไม่มี
กำรแจ้งกำรครอบครอง	 หรือมีที่มำที่ไม่ชัดเจนจึงมีควำมเป็นไปได ้
ทีอ่ำจอยูใ่นขบวนกำรลกัลอบค้ำสตัว์ป่ำผดิกฎหมำย	จงึต้องมมีำตรกำร
ในเชิงนโยบำย	 เพื่อให้สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลเสือเหล่ำนี้	 ซ่ึงน่ำจะมี
จ�ำนวนนับพันตัวให้ได้ในอนำคตอีกด้วย
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เส้นทางสู่ศูนย์นิติวิทยาศาสตร์มาตรฐาน

โครงกำร	CIWT-GEF6	ได้สนบัสนนุ	อปุกรณ์	12K Flex Real-Time 
PCR System	ซึง่เป็นอปุกรณ์วเิครำะห์เครือ่งหมำยพนัธกุรรม	แบบ
สนิปส์	( SNPs )	ที่ไม่เพียงใช้ระบุตัวสัตว์ป่ำ	แต่ยังสำมำรถหำควำม
สัมพันธ์พ่อแม่ลูก	เป็นเครื่องขนำดใหญ่ที่สำมำรถวิเครำะห์DNA	ใน
ปริมำณมำก	โดยใช้เวลำไม่นำน	กำรวิเครำะห์	DNA เสอืโคร่ง	2500	
ตัวจำกทีแ่จ้งขึน้ทะเบียนในประเทศ	สำมำรถเสรจ็สิน้ภำยใน	 3	 วัน
เท่ำนัน้		นบัเป็นเครือ่งแรกของประเทศทีใ่ช้งำนด้ำนนติวิทิยำศำสตร์
สัตว์ป่ำโดยตรง		ซึ่งช่วยให้เกิดกำรขยำยผลคดี	ติดตำมที่มำของสัตว์
ป่ำโดยเฉพำะเสือโคร่งได้อีกเป็นจ�ำนวนมำก

นอกจำกยงัสนับสนุนกำรจัดสร้ำงห้องเกบ็รกัษำซำกสตัว์ป่ำของกลำง	
( Evidence room ) และห้องเก็บสำรเคมีตำมมำตรฐำนกำร 
จดัเกบ็ ( Chemical storage room )	เพือ่ยกระดบัมำตรฐำนของ
ศูนย์นิติวิทยำศำสตร์สตัว์ป่ำให้เกดิควำมพร้อมในกำรจดัท�ำมำตรฐำน
สำกล	ภำยใต้สมำคมนิติวิทยำศำสตร์สัตว์ป่ำสำกล	( Society for 
Wildlife Forensic Science )	 	 ซ่ึงเมื่อมีควำมพร้อมก็สำมำรถ 
ยื่นเสนอขอรับใบรับรอง	 ที่จะท�ำให้ศูนย์นิติวิทยำศำสตร์ได้รับกำร
ยืนยันถึงมำตรฐำนที่สูงเป็นที่ยอมรับในกระบวนกำรยุติธรรมได ้
อย่ำงปรำศจำกข้อกังขำ	 	 ขณะเดียวกันยังได้สนับสนุนบุคคลำกร 
ในห้องปฏิบัติกำรเพิ่มเติมเพื่อให้ทันต่อสถำนกำรณ์ด้ำนสัตว์ป่ำ	

ตลอดระยะเวลำ	 13	 ปีนับจำกก่อตั้งศูนย์นิติวิทยำศำสตร์	 เป็นที่
ตระหนกัถงึควำมส�ำคัญในกำรรบัมอืภยัคกุคำมด้ำนสตัว์ป่ำทีซ่บัซ้อน		
ด้วยกระบวนกำรวิทยำศำสตร์ท่ีน�ำไปสู่กำรไขคดีสัตว์ป่ำได้อย่ำง
ปรำศจำกข้อกังขำในหลำยๆ	 คดี	 	 จึงมีควำมจ�ำเป็นในกำรก�ำหนด
แนวทำงในกำรพัฒนำอย่ำงเห็นควำมส�ำคัญ	 โดยเฉพำะกำรสร้ำง
บุคคลำกรซึ่งแม้จะเป็นนักวิทยำศำสตร์	แต่ก็มีเส้นทำงวิชำชีพ	หรือ	
career path	 ที่เฉพำะเจำะจงจำกกำรปฏิบัติงำนท่ีต้องด�ำเนินไป
อย่ำงเป็นขัน้ตอนบนพ้ืนฐำนของควำมเข้ำใจ	เพือ่มุง่สูจ่ดุทีส่มดลุ	และ
มเีสถยีรภำพทัง้ด้ำนอปุกรณ์ทีท่นัสมยั	และบคุคลำกร	ทีเ่กดิจำกกำร
เล็งเห็นของภำครัฐอย่ำงแท้จริง



Established	under	the	Forest	Protection	Center,	Ministry	of	
Natural	Resources	and	Environment,	 to	 respond	to	 threats	
concerning	 natural	 resources	 and	wildlife.	 Being	 known	 as 
‘ wild hawk ’	 and	 ‘ grand tiger ’	 special	 operation	units	
controlling	wildlife	and	forest	crime,	illegal	logging	and	forest	
encroachment.	 Since	 their	 establishment	 5	 years	 ago,	 the	
units	continue	to	improve	and	achieve	great	results.	

Thailand	possesses	advanced	Wildlife	Forensic	Science	and	
has	been	successfully	using	it	to	enhance	the	country’s	law	
enforcement	 for	 quite	 some	 time.	 This	 proactive	measure	
helps	build	our	reputation	among	other	countries	in	the	region.
Wildlife	data	gathering	in	wildlife	forensic	science	can	be	break	
down	into	2	parts.	

1.	Identification	based	on	physical	appearances.	Around	40%	
of	wildlife	crime	cases	can	be	solved	using	this.	

2. DNA	analysis,	which	is	used	by	60%	of	the	cases.	There	are	
2	ways	of	DNA	verification,	one	is	to	identify	species	of	wildlife	
in	case	only	parts	of	them	are	available	or	to	differentiate	
some	very	similar	species.	The	other	is	to	use	DNA	to	determine	
biological	 relationship	between	 individuals	such	as	parents	
and	calves,	which	is	very	helpful	in	finding	origin	of	wildlife	
being	traded	by	transnational	organized	crime.

Sixth Lesson

Tiger DNA, Wildlife Forensic Science



Thailand’s	Wildlife	Forensic	Science	Center	has	completely	
collected	 samples	 from	2,400	 individual	 tigers	 in	 captivity.	
The	center	has	now	moved	towards	a	new	goal	of	adding	
DNA	markings	to	be	able	to	establish	a	thorough	relationship	
linkage	of	tigers	in	the	database.

Compiling	a	DNA	database	of	captive	tigers	makes	Thailand	
a	leading	country	in	preventive	measure	since	it	allows	precise	
identification	and	ability	to	track	back	individual	tiger’s	origin.	
With	 its	 extreme	 accuracy	 and	 reliability,	 wildlife	 forensic	
science	proves	to	be	a	critical	tool	in	solving	cases	which	can’t	
be	proven	by	traditional	evidence.

In	 the	 near	 future,	Thailand’s DNA	 database	 is	 aimed	 at	
being	a	standard	for	referencing	supported	by	global	recognition.	
To	achieve	that,	meaning	complying	to	a	standard	operating	
procedure	( SOP )	to	reduce	errors	in	every	possible	scenario,	
constant	supports	from	government	sector	is	a	must.	Initially	
the	equipment	and	other	necessities	are	provided	through	
GEF6.

One	lesson	learned	from	the	special	operation	unit	 is	that	
DNA	database	of	captive	tigers	must	cover	both	those	under	
government	and	private	care.	There	is	an	undeniable	possibility 
that	 some	will	 fall	 into	 the	 hand	 of	 illicit	 wildlife	 traders,	
therefore,	a	policy	to	counter	that	needs	to	be	made	to	allow	
us	access	to	data	of	these	hundreds	of	tigers	in	the	future.



07
บทเรียนที่ 7

Data Visualization
เล่าเรื่องเศรษฐศาสตร์ด้วยภาพ 
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กำรน�ำเสนอผลงำนกำรศึกษำที่มีรำยละเอียดเชื่อมโยงปัจจัยต่ำงๆ	
อย่ำงซบัซ้อน	ให้ออกมำในรูปแบบท่ีเข้ำใจง่ำย	และวำงล�ำดบัข้ันตอน
อย่ำงชัดเจน	 เหมำะส�ำหรับกำรน�ำเสนอเพื่อประกอบกำรตัดสินใจ
เชิงนโยบำยที่ผู้พิจำรณำอำจมีเวลำรับฟังจ�ำกัด

ในกรณีนี้	 กำรจัดท�ำ Data Visualization	 เป็นกำรหยิบยกผล 
กำรศึกษำทำงด้ำนเศรษฐศำสตร์ในเชิงควำมคุ้มค่ำของกำรลงทุน 
เพื่อต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำด้วยงบประมำณของรัฐ	 เพื่อน�ำเสนอต่อ 
คณะกรรมกำรก�ำหนดยทุธศำสตรน์	TH-WEN	และผูก้�ำหนดนโยบำย	
เป็นกรณีศึกษำ	ซึง่กำรศึกษำในเชงิเศรษฐศำสตร์	นบัเป็นแนวทำงใหม่
ของควำมพยำยำมผลักดันให้เกิดผลเชิงนโยบำย	ภำยใต้ระบบกลไก
ทำงกำรเงินที่ยั่งยืน	โดยมีผลกำรศึกษำวิจัยทำงเศษฐศำสตร์รองรับ

รูปแบบกำรท�ำงำน	 Data Visualization	 	 เกิดจำกหลักกำร
“คิดให้เป็นภาพ”	 และจัดล�ำดับควำมส�ำคัญของเนื้อหำที่เชื่อมโยง	
และส่งผลต่อกัน	สั้นกระชับ	เหมำะสมกับกรอบเวลำในกำรน�ำเสนอ 
ที่จ�ำกัด	 	 ซึ่งจำกผลกำรศึกษำวิจัยพบว่ำ	 กำรน�ำเสนอมักจะได้รับ 
ควำมสนใจในช่วงไม่เกิน	15	นำทีแรกเท่ำนั้น	

ส�ำหรับรำยละเอียดของเนื้อหำ	 มีสำระส�ำคัญอยู่ท่ีกำรตระหนักถึง 
ภัยคุกคำมของขบวนกำรค้ำสัตว์ป ่ำข้ำมชำติที่ท�ำลำยโอกำส 
ทำงเศรษฐกิจ	 โดยน�ำเสนอตัวเลขข้อมูลทำงเศรษฐกิจ	 พร้อมด้วย
กรอบเวลำอย่ำงเป็นรูปธรรมที่เกิดจำกกำรคิดค�ำนวนตำมหลัก
เศรษฐศำสตร์พร้อมแหล่งอ้ำงอิง	
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ทั้งนี้	 ผู้ศึกษำได้ท�ำกำรประเมินวงจรอำชญำกรรมด้ำนสัตว์ป่ำ	 และ
ทรัพยำกรป่ำไม้ในระดับโลก	 พบว่ำมีเงินหมุนเวียนต่อปีสูงสุด 
ถึง	2.3	ล้ำนเหรียญสหรัฐ		แต่กลับสร้ำงควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจ
สูงกว่ำนั้นหลำยเท่ำ	จำกกำรประเมินโดยธนำคำรโลก	เมื่อปี	2562 
พบว่ำควำมเสียหำย	มีตัวเลขอยู่ระหว่ำง	1	ล้ำนล้ำน	–	2	ล้ำนล้ำน
เหรียญสหรัฐ	 ซึ่งกว่ำ	 90%	 คิดค�ำนวนจำกมูลค่ำควำมเสียหำย 
อย่ำงรุนแรงของระบบนเิวศทีค่นทัง้โลกต้องพ่ึงพงิ		ด้วยเหตนุีก้ำรลงทุน
มหำศำลในระดับโลกเพ่ือหำมำตรกำรรบัมอืกบัอำชญำกรรมข้ำมชำติ
เหล่ำนี้จึงมีควำมจ�ำเป็นอย่ำงยิ่ง	 ก่อให้เกิดเครือข่ำยควำมร่วมมือ
นำนำชำติต่ำงๆ	อำทิ	GEF, CITES	หรือ GWP 

ในภำพรวมระดับนำนำชำติที่เชื่อมโยงมำสู่ประเทศไทย	ในประเด็น
ผลกระทบจำกกำรค้ำสัตว์ป่ำผิดกฎหมำย	 โดยท�ำกำรคิดค�ำนวน 
ออกมำเป็นจ�ำนวนเงินอย่ำงเป็นรูปธรรมในระยะเวลำ	 10	 ปี	 โดย
เจำะจงลงไปถึงชนิดพันธุ ์ที่ตกเป็นเป้ำหมำยของกำรซื้อขำย 
ผิดกฎหมำย	พบว่ำ	เป็นสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมขนำดใหญ่	หลำยชนิดที่
มีบทบำทในกำรสร้ำงสมดุลย์ให้กับระบบนิเวศทั้งสิ้น	 รวมไปถึง 
คดิจำกมลูค่ำจำกกำรซือ้ขำยจรงิท่ีอยูเ่บือ้งหลัง		พร้อมกับกำรประเมนิ
ตัวเลขกำรลงทุนของภำครัฐ	ในรูปมำตรกำรรับมือต่ำงๆ
  
มูลค่ำทำงตรงจำกกำรลักลอบค้ำสัตว์ป่ำผิดกฎหมำยมีลักษณะ 
กระจกุตวัในกลุม่ทีจ่�ำกดั	ผ่ำนธรุกรรรมกำรเงนิทีผ่ดิปกต	ิเทยีบไม่ได้
อย่ำงสิ้นเชิงกับควำมเสียหำยที่ เกิดข้ึนต่อระบบนิเวศที่สร ้ำง 
ผลกระทบต่อคนเป็นวงกว้ำง	



นอกจำกนี้ยังมีประเด็นผลกระทบทำงกำรเมืองท่ีก่อให้เกิดควำม 
เสยีหำยทำงเศรษฐกจิ	จำกกำรถกูคว�ำ่บำตรจำกนำนำชำติ	กรณทีีร่ฐั
ละเลยไม่ให้ควำมส�ำคัญต่อกำรต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำผิดกฎหมำย 
ดังนัน้	กำรเข้ำร่วมเป็นสมำชิกภำคขีอง	CITES	เพือ่รบัมอือำชญำกรรม
ข้ำมชำติน้ีร่วมกับประชำคมโลกจึงเป็นแนวทำงหนึ่งที่จะช่วยลด 
ควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นนี้		

	 อย่ำงไรก็ตำม	ควำมพร้อมของมำตรกำรต่ำงๆ	ที่ใช้รับมือ	เช่น		
สนับสนุนระบบลำดตระเวณท่ีทันสมัย,	 กำรประสำนงำนระหว่ำง
หน่วยงำนที่มีหน้ำที่เกี่ยวข้อง	 ตลอดจนกำรจัดตั้งศูนย์ข้อมูล 
ข่ำวกรองด้ำนสัตว์ป่ำ,	 กำรจัดหำวัสดุอุปกรณ์	 ไปจนถึงกำรจัด 
งบประมำณเพื่อกำรรณรงค์	ประชำสัมพันธ์สร้ำงควำมตระหนักร่วม
กันไปสู่กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสังคมที่ไม่บริโภค	 และเลี้ยง
สัตว์ป่ำผิดกฎหมำย	 และกำรริเริ่มโครงกำรที่ส่งเสริมกำรอยู่ร่วมกัน
ระหว่ำงมนษุย์กบัธรรมชำติ	กนั็บเป็นกำรลงทนุทีจ่ะก่อให้เกดิผลลพัธ์ 
ที่งอกเงย

จำกกำรศึกษำในเรือ่งมิติทำงเศรษฐศำสตร์ของกระบวนกำร	ค้ำสตัว์ป่ำ
ผิดกฎหมำย	โดย	รศ.ดร.	อรพรรณ	ณ	บางช้าง	และ	Dr. Camille 
Bann	 คำดกำรณ์ว่ำประเทศไทยมีโอกำสที่จะสร้ำงรำยได้ในส่วน 
ที่เกี่ยวข้องกับสัตว์ป่ำอย่ำงถูกกฎหมำยได้รำว	 1,005	 ล้ำนเหรียญ
สหรัฐฯ	 ภำยใน	 10	 ปีข้ำงหน้ำ	 โดยต้องจัดงบประมำณลงทุน 
ให้กับมำตรกำรต่ำงๆ	 ที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้นให้มีประสิทธิภำพ 
อย่ำงครบถ้วน	ซึ่งใช้งบลงทุนรำว	65.8	ล้ำนเหรียญสหรัฐ		



กล่ำวโดยสรุปก็คือ	กำรลงทุนงบประมำณอย่ำงเพียงพอเพื่อต่อต้ำน
ขบวนกำรค้ำสัตว์ป่ำผิดกฎหมำยทั้งระบบจะช่วยเพิ่มมูลค่ำทำง
เศรษฐกิจ	 หรือ “ผลก�าไร”	 กระจำยไปสู่ส่วนต่ำงๆ	 ตั้งแต่ชุมชน 
ในท้องถิ่น	 ธุรกิจต่ำงๆ	 กำรจ้ำงงำน	 ตลอดจนอัตรำกำรเติบโต 
ทำงเศรษฐกิจ	เพิ่มขึ้นกว่ำ	15	เท่ำ	ภำยใน	10	ปี	

แต ่หำกไม ่ มีกำรสนับสนุนในเชิงงบประมำณอย่ำงเพียงพอ 
และทันท่วงที	 ผลกระทบจำกภัยคุกคำมท่ีเกิดข้ึนต่อสัตว์ป่ำ	 และ
ธรรมชำติโดยขบวนกำรอำชญำกรข้ำมชำติจะน�ำมำซึ่งกำรสูญพันธุ	์
และควำมเสียหำยของระบบนิเวศท่ีส่งผลกระทบต่อคนส่วนใหญ่ 
และหมำยถงึต้องกำรใช้เงนิงบประมำณจ�ำนวนมหำศำลในกำรเยยีวยำ	
โดยไม่อำจคำดหวังว่ำจะก่อให้เกิดกำรเพิ่มพูนของรำยได้

ด้วยเหตุนี้	 กำรใช้กลไกทำงกำรเงินที่ยั่งยืนเพื่อผลักดันเชิงนโยบำย
ในกำรต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำ	 เป็นควำมจ�ำเป็นท่ีต้องท�ำ	 และหำก
ด�ำเนินกำรอย่ำงทันท่วงทีจะก่อให้เกิดวำมคุ ้มค่ำในกำรลงทุน 
อย่ำงเป็นรูปธรรม	 แต่หำกละเลยจนล่ำช้ำออกไป	 อำจต้องใช ้
งบประมำณมำกกว่ำเดิม	เพียงเพื่อเยียวยำให้ระบบนิเวศกลับคืนมำ
เท่ำกับที่เคยมีก่อนถูกท�ำลำย	 ซ่ึงเท่ำกับว่ำ	 เท่ำทุน	 หรือขำดทุน 
ถ้ำสถำนกำรณ์เลวร้ำยถึงจุดที่ไม่อำจกู้กลับคืนมำได้				
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ที่มำ	:	https://undp-wildlife.netlify.app/

แผนภูมิแสดงการคิดค�านวนทางเศรษฐกิจในเชิงรายได้ในภาพรวมที่เกิดจากการให้ความส�าคัญ 
ของภาครัฐ ในการลงทุนด้านต่างๆ ภายใต้มาตรการเพื่อปกป้องพื้นที่ธรรมชาติ และสัตว์ป่า 

อย่างเพยีงพอ ครบถ้วนทัง้ด้านการป้องกนั ปราบปราม ด้านการศึกษาวจัิย  การรณรงค์เผยแพร่ ฯลฯ 
ซึ่งใช้เงินงบประมาณตามตัวเลขที่แน่นอน คือ 65.8 ล้านเหรียญ จะน�ามาสู่รายได ้

ที่เพิ่มขึ้นถึง 1,005 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือ 15 เท่าของงบประมาณลงทุน ภายใน 10 ป ี
แต่หากการใช้งบประมาณลงทุนไม่เพียงพอ ผลตอบแทนจากรายได้ภายในระยะเวลา 10 ปี

ก็อาจไม่คุ้มค่า คือเพิ่มขึ้นเพียง 1.8 เท่า



Presenting	a	complicated	study	with	sophisticated	links	to	
multiple	 factors	 is	 tough,	 but	 once	 it	 is	 completed	 as	 a	
well-designed	package,	it	can	help	policy	makers	with	very	
limited	time	tremendously.	Data	Visualization	is	based	on	the	
concept	of	‘thinking in terms of pictures’,	while	carefully	
design	the	flow	of	interconnected	information	according	to	
their	 priority.	 The	 result	 is	 a	 short,	 compact	 presentation	
suitable	for	the	available	time	frame.				

In	this	case,	Data	Visualization	was	made	to	present	a	study	
of	financial	viability	of	investments	made	on	combating	wildlife	
crime	by	the	government.	Prepared	for	the	TH-WEN	strategic	
committee	as	a	case	study,	this	economical	study	is	considered	
a	new	path	to	promote	unprecedented	policies.

In	summary,	threats	caused	by	transnational	wildlife	organized	
crime	 has	 catastrophic	 effects	 on	 the	 country’s	 economic	
opportunities.	Figures	and	time	frames	are	presented	in	a	very	
tangible	way	with	their	origin	backed	by	economic	principles	
and	other	references.	

The	researchers,	Assoc. Prof. Orapan Na Bangchang, Ph.D. 
and	Dr. Camille Bann	had	estimated	the	value	of	wildlife	
crime	circuit	to	be	in	excess	of	US$	2.3	Billion	a	year	while	it	
caused	much	higher	economical	damages.	The	World	Bank	
Organization	reported	in	2019	that	illegal	wildlife	trade	caused	
between	US$1-2	Trillion	in	damage	to	the	environment,	which	
the	world’s	entire	population	rely	on.	It	is	a	must	to	invest	
huge	amount	of	money	in	global	scale	in	order	to	counter	
this.

Seventh Lesson

Data Visualization
Letting the picture tell the story



As	 for	 Thailand,	 direct	 value	 of	 illegal	 wildlife	 trade	 is 
condensed	 in	 limited	 group	 of	 people	 through	money 
laundering.	The	figure	is	incomparable	to	damages	the	trade	
has	done	to	the	ecosystem,	causing	far	and	wide	effects	across	
many	sectors	including	political	and	economical	ones.	

The	researchers	also	estimated	that	Thailand	has	a	chance	
to	generate	income	from	wildlife	protection	policies	in	excess	
of	US$1	Billion	within	the	next	10	years,	by	investing	in	various	
measures	costing	only	US$	65.8	Million.

In	 conclusion,	 spending	 enough	 to	 counter	 illegal	 wildlife	
criminal	syndicates	will	generate	even	more	value.	The	‘profit’ 
will	be	dispersed	among	sectors	with	over	15	times	of	economic 
growth	in	10	years’	time.	If	the	measures	were	prolonged	or	
abandoned,	 there	would	be	greater	costs	 for	 restoring	 the	
ecosystem	to	its	original	state.	That,	if	happens,	can	only	be	
considered	as	getting	back	to	square	one	or	even	deficit	in	
case	the	damages	are	irredeemable.	

Source: https://undp-wildlife.netlify.app/
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บทเรียนที่ 8

ความร่วมมือข้ามพรมแดน
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กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก	 ระบุว่ำ	 กำรลักลอบค้ำสัตว์ป่ำเป็นหนึ่งใน
ธุรกิจผิดกฎหมำยที่มีมูลค่ำสูงท่ีสุดในโลก	 อีกท้ังเป็นต้นเหตุส�ำคัญ
ของกำรสูญพันธุ์	 อำชญำกรรมด้ำนสัตว์ป่ำเก่ียวข้องกับขบวนกำร
ต่ำงๆ	 ที่โยงใยอย่ำงสลับซับซ้อนด้วยเครือข่ำยข้ำมชำติ	 กำรรับมือ
อำชญำกรรมทีส่ร้ำงควำมเลวร้ำยต่อควำมหลำกหลำยทำงชวีภำพนี	้
ไม่อำจประสบควำมส�ำเร็จได้โดยประเทศใดประเทศหนึ่ง	 แต่ต้อง 
เกิดจำกควำมร่วมมือของเครือข่ำยกำรบังคับใช้กฎหมำยท่ีเข้มแข็ง
จำกนำนำชำติ

ร่วม	2	ทศวรรษที่	10	ชำติอำเซียน	ได้ลงนำมในเครือข่ำยบังคับใช้
กฎหมำยต่อต้ำนกำรค้ำสตัว์ป่ำ	หรอื	ASEAN WEN	นบัเป็นเครอืข่ำย
บังคับใช้กฎหมำยต่อต้ำนอำชญำกรรมสัตว์ป่ำท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก		
ส�ำหรับประเทศไทยเอง	 ถือเป็นจุดเริ่มต้นของควำมพยำยำมสร้ำง
เครือข่ำยบังคับใช้กฎหมำยในลักษณะเดียวกันขึ้นภำยในประเทศ 
ในรูปแบบ	TH-WEN	เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรรบัมอืสถำนกำรณ์
ที่ทวีควำมซับซ้อนมำกขึ้น	 อย่ำงไรก็ตำม	 บทเรียนส�ำคัญท่ีเกิดข้ึน 
กค็อืแม้จะมมีำตรกำรด้ำนกฎหมำยท่ีพฒันำข้ึน	กอปรกับควำมร่วมมอื
ที่เกิดขึ้นในภำพใหญ่ระดับภูมิภำค	 ก็อำจยังไม่เพียงพอที่จะรับมือ
ควำมท้ำทำยของสถำนกำรณ์กำรลกัลอบค้ำสตัว์ป่ำทีท่วคีวำมรุนแรง	
จำกอปุสงค์ทีเ่พิม่มำกขึน้ของประเทศปลำยทำงบนพ้ืนฐำนควำมเช่ือ
ผิดๆ		



บทเรยีนส�ำคัญทีส่ะท้อนให้เหน็ควำมจ�ำเป็นของควำมร่วมมอืระหว่ำง
ประเทศเพื่อนบ้ำนที่มีพรมแดนติดกันหลำยต่อหลำยคร้ัง	 ท้ังกรณี
กำรลักลอบซื้อขำยเสือโคร่งผิดกฎหมำยที่จังหวัดชำยแดนไทยลำว	
ซึ่งมีรำยงำนจำกสื่อมวลชนระบุว่ำ	 เครือข่ำยค้ำเสือข้ำมชำติกลุ่ม 
ที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภำคอินโดจีนตั้งอยู่ท่ีฝั่งตรงข้ำมจังหวัดมุกดำหำร		
หรือ	กรณีกำรขนส่งลิ่นจำกมำเลเซียข้ำมพรมแดนผ่ำนประเทศไทย	
ออกไปยังประเทศเพื่อนบ้ำนที่เป็นเส้นทำงไปยังประเทศผู้บริโภค 
ทั้งเวียดนำม	ฮ่องกง	และสำธำรณรัฐประชำชนจีน	

กำรร่วมมือทวิภำคีบนพื้นฐำนควำมเข้ำใจระหว่ำงสองประเทศ	จึงมี
ควำมจ�ำเป็นอย่ำงยิ่งทีจ่ะขยำยเครอืข่ำยกฎหมำยให้มปีระสิทธิภำพ
ในกำรติดตำมผู้กระท�ำผิด	
 
ประเทศไทย	และสำธำรณรฐัประชำธปิไตยประชำชนลำวจดัประชมุ
ทวิภำคีเมื่อเดือนกุมภำพันธ์	 	 2566	 ที่ผ่ำนมำ	 ในประเด็นเรื่อง 
กำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือตำมแนวชำยแดนในกำรต่อต้ำนกำรค้ำ
สตัว์ป่ำทีผ่ดิกฎหมำย	ทีจั่งหวดัหนองค่ำย	ซึง่เป็นหนึง่ในจังหวดัสำธติ
ของโครงกำร	CIWT-GEF6	ซ่ึงจังหวัดหนองคำย	เป็นท้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ	และมีจุดผ่อนปรนทำงกำรค้ำที่เปิดด�ำเนินกำรอยู่	

ในฐำนะทีเ่ป็นทัง้ภำค	ีและสมำชิกของคณะท�ำงำนอำเซียนด้ำน	CITES 
และกำรบังคับใช้กฎหมำย	 ไทยและลำวมีควำมร่วมมือในกำร 
ปฏิบัติงำนตำมแนวชำยแดนเพื่อต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำผิดกฎหมำย
อยู่แล้ว	กำรประชุมทวิภำคีจะน�ำไปสู่ควำมร่วมมือในระดับนโยบำย	
และจัดท�ำข้อตกลงระหว่ำงประเทศเพื่อก�ำหนดเป้ำหมำย	 แนวทำง
และกิจกรรมควำมร่วมมือในอนำคต



77สรุป 10 บทเรียน โครงการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฏหมาย

นอกจำกนี	้ประเทศไทย	และมำเลเซีย	ได้จัดกำรประชมุระดบัทวภิำคี
ใน	เร่ืองกำรเสรมิสร้ำงควำมร่วมมอืตำมแนวชำยแดนในกำรต่อต้ำน
กำรค้ำสัตว์ป่ำที่ผิดกฎหมำย	 เมื่อเดือนพฤษภำคม	 2566	 ท่ีจังหวัด
สงขลำ	

ในฐำนะภำค	ีCITES	ทัง้สองประเทศมคีวำมเข้ำใจอนัดี	และมแีนวทำง
ท่ีสอดคล้องกันอยู่แล้ว	 แต่กำรประชุมระดับทวิภำคีคำดหวังว่ำ 
จะน�ำไปสู่ควำมร่วมมือในระดับนโยบำย	 และมีกำรจัดท�ำข้อตกลง
ระหว่ำงประเทศ	โดยเฉพำะในเรื่องกำรสอบสวนคดี	กำรเสริมสร้ำง
ศักยภำพของเจ้ำหน้ำที่ในกำรปฏิบัติงำนร่วมกัน	 แลกเปลี่ยน
ประสบกำรณ์กำรท�ำงำน	 ตลอดจนกำรประชำสัมพันธ์	 รณรงค์ 
ลดควำมต้องกำรบริโภคสัตว์ป่ำตำมแนวชำยแดน

หลังกำรประชุมทวิภำคี	มักน�ำไปสู่ควำมร่วมมือที่ชัดเจนขึ้นระหว่ำง
สองประเทศทั้งกับมำเลเซีย	 และลำว	 ก็เป็นส่ิงที่ต้องด�ำเนินกำรต่อ
เนือ่งในอนำคต	เพรำะทัง้	3	ประเทศมีจุดทีเ่ป็น	“ฮอตสปอต”	ร่วมกัน	
และโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง	 ชำยแดนไทยลำว	 เป็นจุดยุทธศำสตร ์
ที่ส�ำคัญมำก	 ขณะเดียวกัน	 ทั้งสองประเทศสำมำรถสื่อสำรกันได ้
โดยไม่มีอุปสรรค	 อย่ำงไรก็ตำม	 ทำงด้ำนลำวเองก็มีปัญหำคือ 
มีบุคคลำกรน้อย	 องค์ควำมรู้ต่ำงๆ	 ก็ยังต้องเพิ่มเติม	 รวมทั้งข้อ 
กฎหมำยต่ำงๆ	แต่กเ็ป็นทีน่่ำยนิดีทีม่คีวำมพยำยำมกำรร่ำงกฎหมำย
ใหม่ๆ	พร้อมกับจัดตั้งหน่วยงำนปฏิบัติหน้ำที่ได้โดยตรง		ดังนั้นเพื่อ
ให้ได้ผลทีด่ขีึน้	ทัง้สองประเทศจ�ำเป็นต้องพจิำรณำในเรือ่งกฎหมำย
ที่ต้องสอดคล้องกัน	 โดยมีกำรอนุวรรตน์ภำยในประเทศให้มีควำม
สอดคล้องและเชื่อมโยงกันในกรอบของ CITES	 ซึ่งจะต้องมีกำร 
ขับเคลื่อนต่อไป	
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ผลกำรประชมุทวภิำครีะหว่ำงไทย-มำเลเซยี	และไทย–ลำว	อยูร่ะหว่ำง
จัดท�ำบนัทกึควำมเข้ำใจ ( MOU ) เพือ่สร้ำงควำมร่วมมอืระหว่ำงกัน	
ขณะเดียวกนักฎหมำย	ด้ำนอำชญำกรรมสัตว์ป่ำกมี็ควำมสอดคล้องกนั	
แต่ก็อำจมีปัญหำและอุปสรรคจำกกำรปฏิบัติงำนจริง	 เพรำะต่ำงมี
เขตอธิปไตยของตนเอง	 และบำงครั้งควำมเข้มแข็ง	 จริงจังในกำร
ปฏิบัติงำนก็แตกต่ำงกันด้วย	 ซ่ึงบทบำทของไทยเองเป็นท่ียอมรับ 
ในเรื่องกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเข้มแข็งล�ำดับต้นๆ	ของภูมิภำค

นอกจำกควำมร่วมมือระหว่ำงเจ้ำหน้ำท่ีภำครัฐ	 กำรรณรงค์ใน 
ภำคประชำสังคม	 กลุ ่มเยำวชนก็เป็นอีกแนวทำงหนึ่งที่จะช่วย 
สร้ำงควำมเข้ำใจ	 กำรตระหนักถึงปัญหำ	 และน�ำไปสู่เครือข่ำย 
กำรเฝ้ำระวงั	โดยโครงกำรได้จดักจิกรรมเยำวชน	Wildlife Heroes 
เพื่อแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ของเยำวชนสองฝั่งแม่น�้ำโขงในด้ำน
ธรรมชำติสิง่แวดล้อม	กำรฝึกอบรมเกีย่วกบัสตัว์ป่ำ	และรบัรูถึ้งปัญหำ
ที่เกิดขึ้นจำกกำรค้ำสัตว์ป่ำผิดกฎหมำย	 ซ่ึงได้รับควำมสนใจ 
จำกกลุ่มเยำวชน	ร่วมน�ำเสนอมุมมองใหม่ๆ	ในกำรอบรมอย่ำงดียิ่ง



ไม่เพียงประเทศที่มีพรมแดนดินต่อกันเท่ำนั้น	 เพรำะในปัจจุบัน 
กำรลักลอบค้ำสัตว์ป่ำเกิดจำกขบวนกำรข้ำมชำติลักลอบขนผ่ำน 
ท่ำอำกำศยำนไปยังสู่ประเทศที่ไม่ได้มีพรมแดนติดกัน	 ดังที่เคย 
เกิดขึ้นในหลำยๆกรณี	 ถ้ำระบบกฎหมำย	 กฎระเบียบด้ำนสัตว์ป่ำ	
ระบบกำรจัดกำรของกลำงในคดีที่เป็นสัตว์ป่ำที่มีควำมก้ำวหน้ำ 
และเป็นมำตรฐำน	 ทันต่อสถำนกำรณ์	 ก็มีส่วนส�ำคัญท่ีท�ำให  ้
ประเทศไทยเป็นที่ยอมรับในประชำคมโลก	 	 ดังกรณีคดีลักลอบ 
น�ำเต่ำอัฟริกันหำยำกออกจำกประเทศแทนซำเนีย	 แต่ผู้ต้องหำถูก
จับกุมตัวได้ที่กรุงเทพฯ	ประเทศต้นทำงได้ท�ำหนังสือประสำนขอรับ
ของกลำงคืนอย่ำงเร่งด่วนเพื่อน�ำกลับไปดูแล	 	 ซึ่งประเทศไทยเอง 
มข้ีอมลู	และระเบยีบรองรบัทีก่รมอทุยำนแห่งชำต	ิสตัว์ป่ำ	และพนัธุพื์ช
ได้จัดท�ำไว้อยู่แล้ว	 เมื่อฝ่ำยอัยกำรประสำนเรื่องมำก็สำมำรถส่งคืน
ไปได้ทันที	 โดยไม่มีควำมเสียหำย	 และก่อให้เกิดมิตรภำพที่ดี	 ไม่มี
ปัญหำติดขัดระหว่ำง	2	ประเทศ

ด้วยเหตุนี้	แม้จะมีการรวมตัวกันในลักษณะภาคีเครือข่ายทั่วโลก	
แต่ในทางปฏิบัติ	 ความร่วมมืออย่างจริงใจระหว่างสองประเทศ 
ก็เป็นเรื่องจ�าเป็นที่จะช่วยให้การปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมาย
ด�าเนินไปได้อย่างราบรื่น



The	CITES	 convention	 currently	has	 183	parties	 globally. 
For	almost	2	decades	the	10	ASEAN	nations	have	ratified	and	
successfully	established	the	ASEAN-WEN,	the	world’s	largest	
combating	wildlife	crime	network.	However,	the	lesson	learned	
is	that	regional	collaboration	might	not	be	powerful	enough	
to	handle	the	challenges.	The	threat	of	illegal	wildlife	trade	
continues	to	increase	since	demands	from	destination	countries	
with	false	beliefs	continue	to	grow.		

Bilateral	 cooperation	 is	 therefore	 a	 logical	 step	 to	 take	 in	
order	to	expand	the	law	enforcement	network	to	get	effective	
results.	 Thailand	 and	Malaysia	 convened	 regular	meetings	
among	the	two	countries	for	quite	some	time	and,	after	the	
pandemic,	agreed	to	resume	the	tradition.	Both	being	CITES 
parties	means	they	hold	similar	point	of	view	in	the	matter	
but	bilateral	meetings	can	lead	to	an	even	closer	collaboration	
at	policy	level.	Beneficial	agreements	are	made	between	the	
two,	especially	on	investigation	of	cases	and	capacity	building	
for	both	countries’	operational	staff.

Eighth Lesson

Cross-border collaboration



Lao	 PDR	 and	 Thailand	 also	 hold	 a	 bilateral	meeting	 on 
September	2023	in	Mukdahan.	Operational	staff	from	either	
country	joined	the	event	with	shared	objectives	of	creating	
cooperation	efforts	to	fight	against	illegal	wild	flora	and	fauna	
trade,	building	law	enforcement	collaboration	and	stopping	
trafficking	 of	 illegal	 wildlife	 trade	 through	 some	 sensitive 
locations	 such	 as	 border	 temporary	markets	 and	 souvenir	
shops.		

Though	operational	 staff	of	 the	 two	countries	 continue	 to	
have	collaborations	on	local	level,	the	meeting	helps	clear	
up	the	coordination	struggles	and	initiate	the	development	
of	well-aligned	enforcement	laws.	PDR	Lao	is	well-aware	of	
effects	from	transnational	illegal	wildlife	trade	making	their	
country	 a	 hotspot	 for	 wildlife	 transporting	 to	 destination	
countries.	They	are	determined	to	enforce	the	protection	laws	
and	 is	 currently	 in	 the	 process	 of	 enacting	 new	 laws	 and 
establishing	 operating	 agency.	 It	 is	 understood	 that	 both	
countries	will	work	together	to	align	the	laws	with	each	other’s	
as	well	as	to	the	CITES	frameworks.

Moreover,	concerning	Civil	Society	collaboration,	youth	groups	
are	 proven	 to	 be	 an	 effective	 tool	 against	wildlife	 crime. 
A	watchdog	 network	was	 built,	 encouraging	 youngsters	 to	
participate	as	Wildlife	Heroes	to	exchange	experiences	across	
the	Mekong	River.	The	 initiative	received	a	warm	welcome	
from	all	parties.		
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มำตรกำรบังคับใช้กฎหมำยมีควำมส�ำคัญยิ่งในกำรรับมือขบวนกำร
ลักลอบค้ำสัตว์ป่ำผิดกฎหมำย	 อย่ำงไรก็ตำม	 แม้จะสำมำรถ 
ปรำบปรำม	 จับกุมผู้กระท�ำผิดได้มำก	 แต่ก็อำจไม่ได้เป็นสัญญำณ 
ทีด่ขีองสถำนกำรณ์ด้ำนสตัว์ป่ำอย่ำงแท้จรงิ	หำกปรมิำณควำมต้องกำร
ไม่ได้ลดลง	สิง่ท่ีต้องด�ำเนนิควบคูไ่ปกบัมำตรำกำรบงัคบัใช้กฎหมำย	
ก็คือ	กำรลดอุปสงค์	หรือ	demand reduction	เพื่อลด	หรือตัด
วงจรควำมต้องกำรกำรบริโภคสัตว์ป่ำอย่ำงผิดกฎหมำยในภำพรวม	
แต่ควำมพยำยำมลดอุปสงค์ไม่อำจเกิดข้ึนโดยกำรใช้มำตรกำร 
ด้ำนกฎหมำย	 หรือระเบียบ	 ข้อห้ำมต่ำงๆ	 เท่ำนั้น	 หำกแต่จะเกิด 
ผลสัมฤทธิได้ด้วยกำรสร้ำงแรงจูงใจ	 ใช้กำรรณรงค์เพื่อสร้ำงควำมรู้
ควำมเข้ำใจในรปูแบบใหม่ๆ	จนน�ำไปสูก่ำรเปลีย่นแปลงโดยสมัครใจ
ของคนส่วนใหญ่ในสังคม			

กำรด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ของ	 TH-WEN 	 โดยกรมอุทยำน 
แห่งชำติ	 สัตว์ป่ำ	 และพันธุ์พืช	 เป็นหน่วยงำนหลักที่เป็นศูนย์กลำง
กำรปฏิบัติ	 แสวงหำควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำยทั้งหน่วยงำน 
ภำครัฐ	 และองค์กรภำคเอกชน	 แต่ท่ีผ่ำนมำ	 หลำยต่อหลำยครั้ง 
ที่กรมอุทยำนฯเองท�ำหน้ำที่เป็นท้ังผู้ก�ำกับดูแล	 ก�ำหนดนโยบำย 
ฝ่ำยปฏิบัติกำร	รวมทั้งก�ำหนดเนื้อหำด้วย	ซึ่งเป็นภำระที่หนัก	และ
บำงคร้ังด้วยข้อจ�ำกัดบำงประกำรท�ำให้ไม่สำมำรถท�ำงำนรณรงค ์
เชิงรุกได้	 	 ด้วยเหตุนี้จึงมีกำรเสนอมุมมองใหม่ที่ไม่เพียงจะช่วยลด 
ภำระงำนของกรมอุทยำนแห่งชำติ	 สัตว์ป่ำ	 และพันธุ์พืช	 หำกยัง 
ผ่อนคลำยปัญหำในด้ำนกำรจัดสรรงบประมำณ	 และบุคคลำกร 
อกีทำงหนึง่ด้วย	สิง่ทีเ่กดิขึน้นี	้สำมำรถสรปุเป็นบทเรยีน	โดยมองถงึ
กำรท�ำงำนในรปูของคณะท�ำงำนทีจ่ดัตัง้ข้ึนโดยกรมอทุยำนแห่งชำติ	
สัตว์ป่ำ	 และพันธุ์พืช	 ในฐำนะหน่วยงำนท่ีมีอ�ำนำจหน้ำท่ีโดยตรง 
เมื่อมีภำคีที่มีควำมเชี่ยวชำญในงำนด้ำนต่ำงๆ	มำรับผิดชอบจึงช่วย
แบ่งเบำได้เป็นอย่ำงดี	



โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งแนวคิดในเรื่องกำรลดอุปสงค์กำรใช้ประโยชน ์
จำกสัตว์ป่ำผิดกฎหมำย	 นับเป็นงำนที่มีควำมเฉพำะตัว	 ไม่เพียง 
ต้องใช้ข ้อมูลท่ีแม่นย�ำ	 น�ำมำสร้ำงสรรค์รูปแบบกำรรณรงค  ์
และประชำสัมพันธ์สร้ำงควำมเข้ำใจตรงสู่เป้ำหมำย	 ซึ่งไม่เพียง 
คำดหวังที่จะก่อให้เกิดกระแสควำมสนใจ	 แต่จะต้องน�ำไปสู่กำร 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของกลุ่มเป้ำหมำยเป็นผลลัพธ์ในท้ำยท่ีสุด 
อีกด้วย	 	 ซึ่งต้องใช้งบประมำณ	 และบุคคลำกรที่มีควำมเชี่ยวชำญ	
และเป็นมืออำชีพ		

ปัญหำและอปุสรรคทีไ่ด้รบักำรสะท้อนกลบัมำกค็อื	หน่วยงำนภำครฐั
มักได้รับงบประมำณเพ่ือกำรประชำสัมพันธ์	 จัดสัมมนำฝึกอบรม 
ที่ค่อนข้ำงจ�ำกัด	 บำงครั้ง	 กำรด�ำเนินกำรรณรงค์คำดหวังไปสู่กำร
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมซึ่งเป็นกำรท�ำงำนเชิงรุกจึงอำจไม่ประสบ
ควำมส�ำเร็จมำกนัก	

เมือ่พจิำรณำจำกศกัยภำพขององค์กรท่ีเข้ำร่วมเป็นเครอืข่ำย	โดยเฉพำะ
องค์กรภำคเอกชนหลำยแห่ง	 คุ้นเคยกับกำรท�ำงำนรณรงค์สำมำรถ
น�ำเสนอเนื้อหำที่ต้องกำรสื่อสำรกับสำธำรณะได้อย่ำงตรงเป้ำ 
ขยำยผลลัพธ์ออกไปได้อย่ำงกว้ำงขวำง	 น�ำไปสู่ควำมเข้ำใจ	 และ 
ถึงขั้นปรับเปลี่ยนพฤติกรรม	 สอดคล้องกันแนวทำง	 Social and 
Behavior Change Communication (SBCC)	ซึง่ถกูน�ำมำปรบัใช้
ในโครงกำร	demand reduction	ในหลำยๆ	ประเทศ	โดยหวงัผล
ไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของสังคมได้อย่ำงน่ำสนใจ

รูปแบบดังกล่ำวนี้	TRAFFIC	 ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีท�ำโครงกำรรณรงค์ 
ต่อต้ำนกำรค้ำสตัว์ป่ำผดิกฎหมำย	ได้น�ำมำใช้ในกจิกรรมส�ำรวจข้อมูล
ในช่วงปี	 	 พ.ศ.	 	 2564	 เก่ียวกับพฤติกรรมกำรบริโภคเนื้อสัตว์ป่ำ 
ในประเทศไทย	 โดยคำดหวังท่ีจะน�ำผลลัพธ์ไปสู่กำรรณรงค์เพื่อ 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม	 อันเป็นกำรลดอุปสงค์	 โดยส�ำรวจตลำด,	
พฤติกรรมกำรบริโภค,	 ระดับควำมถ่ีในกำรบริโภค	 โดยพบข้อมูล 
ที่น่ำสนใจก็คือ	 53%	 ของผู้ท่ีชอบบริโภคเนื้อสัตว์ป่ำมักเดินทำง 
ไปเสำะหำเนื้อจำกจังหวัดอื่นๆ	 	 โดยมีจังหวัดนิยมเดินทำงไป	 เช่น	
เชียงรำย		เชียงใหม่	นครรำชสีมำ	ขอนแก่น	และกำฬสินธุ์
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เหตุผลส�ำคัญของกำรบริโภคมำจำกรสชำติ	รองลงมำคือ	อยำกลอง	
และท้ำยทีส่ดุ	เกดิจำกโอกำสได้เดนิทำงท่องเทีย่วในช่วงเทศกำล	ซึง่
สะท้อนให้เหน็ว่ำกำรบรโิภคเน้ือสตัว์	เป็นเร่ือง	“รสนยิม”	ไม่ใช่ควำม
จ�ำเป็นพืน้ฐำน	อกีทัง้กำรศึกษำของ	TRAFFIC	ยงัระบุว่ำ	เป็นทีท่รำบ
กันดีว่ำ	คนมั่งมี	และเจ้ำหน้ำที่ระดับสูงมักอยู่ในกลุ่มนักล่ำสัตว์และ
บริโภคเนื้อสัตว์ป่ำ

ข้อมูลที่ได้รับจำกศึกษำท�ำให้เกิดภำพที่ชัดเจนของกำรบริโภคเนื้อ
สตัว์ป่ำ	และสำมำรถริเร่ิมกจิกรรมรณรงค์ในกลุม่เป้ำหมำย	ควบคูไ่ป
กับมำตรกำรบังคับใช้กฎหมำยได้อย่ำงตรงจุด		

เช่นเดียวกัน TRAFFIC	 ยังมีรำยงำนเมื่อเดือนกรกฎำคม	 2564	
วเิครำะห์สถำนกำรณ์ค้ำสตัว์ป่ำผดิกฎหมำยกรณขีองงำช้ำง	นอแรด	
เสือโคร่ง	 และลิ่น	ซึ่งเป็นสินค้ำสัตว์ป่ำมูลค่ำสูงในตลำด	และควำม
พยำยำมในกำรลดอปุสงค์ในประเทศไทยผ่ำนแนวทำงในกำรรณรงค์
ขององค์กรต่ำงๆ	อำทิ	กิจกรรม Ivory Free	หยุดซื้องำช้ำง	หรือ
กำรรณรงค์ในจงัหวดัท่องเทีย่วชำยแดน	ทีอ่ำจมกีำรซ้ือเครือ่งประดับ
จำกงำช้ำงผ่ำนเข้ำมำ,	Thais	for	Tigers	คนไทยไว้ลายเสือ
 
รำยงำนกำรศึกษำ	 มีข้อสรุปและแนะน�ำว่ำ	 SBCC สำมำรถน�ำมำ 
ปรับใช้ในกจิกรรมรณรงค์ในเรือ่ง	demand reduction	อย่ำงได้ผล	
โดยสำมำรถใช้ข้อมลูเพือ่ก�ำหนดกลุม่เป้ำหมำยหลกัทีเ่ฉพำะเจำะจง	
มุง่ท�ำควำมเข้ำใจพฤติกรรม	 และแรงจูงใจเบือ้งหลงักำรเลือกบริโภค	
เพื่อที่จะก�ำหนดรูปแบบกำรรณรงค์ที่สื่อสำรออกไป	 เพื่อหักล้ำง 
ควำมคิด	หรอืกระตุน้ให้เกดิกำรคิดทบทวนจนน�ำไปสูก่ำรปรบัเปล่ียน
พฤติกรรมในท้ำยที่สุด

อำจกล่ำวได้ว่ำ	กำรลดอปุสงค์ในกำรบรโิภคสตัว์ป่ำทีผ่ดิกฎหมำ	หรอื	
demand reduction	 ควรด�ำเนินกำรโดยใช้แนวทำง	 SBCC 
ขณะเดยีวกนั	สำมำรถรเิริม่ให้เกดิขึน้ในรปูแบบคณะท�ำงำน	Demand 
Reduction Steering Group	เพื่อสร้ำงโอกำสที่เปิดกว้ำงในกำร
ท�ำโครงกำรต่ำงๆ	ที่สอดประสำนกันอย่ำงได้ผล	โดยศูนย์กลำงก็คือ	
กรมอุทยำนแห่งชำติ	สัตว์ป่ำ	และพันธุ์พืช	
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กำรประชมุหำรือร่วมกันจะเป็นกำรเปิดโอกำสให้ฝ่ำยต่ำงๆ	ท้ังภำครฐั	
และองค์กรภำคเอกชน	 ได้พบปะกันมำกขึ้น	 สำมำรถอัปเดตข้อมูล	
พูดคุยแลกเปลี่ยนสถำนกำรณ์ต่ำงๆ	จนน�ำไปสู่กำรออกแบบท�ำงำน
ที่สร้ำงสรรค์	 และตรงกับวัตถุประสงค์	 สอดคล้องกับแหล่งทุน 
	 ที่สนับสนุนให้ด�ำเนินกิจกรรมที่เกิดประโยชน์ของแต่ละองค์กร 
โดยก่อเกดิผลเชงิบวก	โดยกรมอทุยำนแห่งชำต	ิสตัว์ป่ำ	และพนัธุพ์ชื	
ไม่ต้องแบกรบัในภำระงำนทุกด้ำน	หำกสำมำรถท�ำหน้ำท่ีอ�ำนวยกำร
เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีในภำพรวมในท้ำยที่สุด

โดยสรุปจะเห็นว่ำ	 รูปแบบคณะท�ำงำน	Demand Reduction 
Steering Group	 เป็นอีกหนึ่งองคำพยพท่ีจะช่วยเติมเต็มให้กำร
ปฏิบัติงำนมีควำมครบถ้วน	 สมบูรณ์ยิ่งข้ึน	 	 ท้ังมำตรกำรบังคับใช้
กฎหมำย	 หน่วยข่ำวกรอง	 และกำรท�ำงำนรณรงค์เพื่อลดอุปสงค	์ 
ก่อให้เกิดกำรประสำนข้อมูล	และท�ำงำนเชิงรุกไปพร้อมกัน

ข้อมูลจาก	TRAFFIC	กำรส�ำรวจเมื่อปี	2021	พบว่ำ	53%	ของคนชอบกินเนื้อสัตว์ป่ำจะไปท่องเที่ยวหำเนื้อสัตว์ป่ำกิน 
และ	 5	 จังหวัดที่ไปมำกที่สุด	 คือ	 เชียงรำย	 เชียงใหม่	 นครรำชสีมำ	 ขอนแก่น	 และกำฬสินธุ์	 ซึ่งเป็นข้อมูลท่ีน่ำสนใจ 
ที่น�ำไปสู่กำรออกแบบกำรรณรงค์ที่ตรงเป้ำ	น�ำไปสู่กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม	ป้ำยรณรงค์ไม่ซื้อหำผลิตภัณฑ์จำกงำช้ำง 
ที่	อ.แม่สำย	จ.เชียงรำย	ซึ่งมีนักท่องเที่ยวเป็นกลุ่มเป้ำหมำย

กำรส�ำรวจเมื่อปี	2021
บอกร้อยละของคนชอบ

กินเนื้อสัตว์ป่ำ
ตำมภำคต่ำงๆ



ส�ำนักงำนโครงกำร	CIWT-GEF6	น�ำโมเดล	SBCC	มำทดลองใช้	 โดยคำดหวังว่ำจะน�ำไปสู่กำร
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้ำหมำยในประเด็นเรื่องกำรใช้ประโยชน์จำกสัตว์ป่ำอย่ำงผิด
กฎหมำย	ซึ่งเป็นกำรท�ำงำนเชิงรุก	

ในช่วงกำรระบำดของ	COVID-19	ในปี	พ.ศ.		2563	เป็นช่วงเวลำที่ยำกล�ำบำก	แต่ก็มีประเด็น 
ทีต้่องกำรสือ่สำรกบัสงัคม	กค็อืเรือ่งกำรบรโิภคสตัว์ป่ำทีอ่ำจเกีย่วข้องกบักำรระบำด	สถำนกำรณ์	
COVID-19	 ถูกน�ำมำเป็นโมเดล	 ซึ่งเป็นเหตุกำรณ์ร้ำยแรงท่ีเกิดขึ้นจริง	 จึงท�ำให้สังคมเกิด 
ควำมสนใจ	 อย่ำงไรก็ตำมกำรค�ำนึงถึงหน่วยงำนท่ีท�ำหน้ำที่เผยแพร่ก็มีผลต่อกำรสร้ำงผลลัพธ์ 
ซึ่งพบว่ำ	หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับโรคระบำดจะสร้ำงควำมรับรู้ได้อย่ำงมีน�้ำหนัก	จึงเกิด
กำรท�ำงำนร่วมกับกรมควบคุมโรคกระทรวงสำธำรณสุข	 ในกำรรณรงค์ไม่บริโภคเนื้อสัตว์ป่ำ 
และอธิบำยควำมเช่ือมโยงไปสู่กำรระบำด	 ก่อให้เกิดกระแสควำมสนใจออกไปอย่ำงกว้ำงขวำง	
เพรำะทุกคนจะฟังกรมควบคุมโรคมำกกว่ำ

ควำมร่วมมือในลักษณะเช่นนี้	 ยังเปิดกว้ำงกับภำคเอกชนที่เป็นภำคีอีกด้วยเช่นกำรรณรงค ์
สร้ำงควำมตระหนกัในหลำยๆ	ประเดน็	แต่ทีน่่ำสนใจเป็นพเิศษ	กค็อืกำรประสำนกบัภำคเอกชน	
เช่น	WWF	ในประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกบัสตัว์ป่ำ	และงำนบงัคบัใช้กฎหมำย	ในมมุมองของกระบวนกำร
ยุติธรรม	 จนน�ำมำสู่กำรประชุมแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นกับผู้พิพำกษำเพื่อยกระดับควำมส�ำคัญ
ของอำชญำกรรมค้ำสัตว์ป่ำในเขตพ้ืนที่สำมเหลี่ยมทองค�ำ	 จังหวัดเชียงรำย	 ที่ด�ำเนินกำรผ่ำน 
กำรประสำนงำนและริเริ่มโดยส�ำนักงำนอธิบดีผู้พิพำกษำภำค	5		

กำรประชุมแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นดังกล่ำวท�ำให้ได้รับมุมมองใหม่ๆ	 ที่น่ำสนใจมำกมำยจำก 
ผูพ้พิำกษำ		โดยเฉพำะในเรือ่งมลูค่ำของสตัว์ป่ำของกลำงทีย่งัมคีวำมไม่ชดัเจนมำกนกั	ตลอดจน 
ยังได้รับทรำบว่ำ	 ผู้พิพำกษำก็ให้ควำมส�ำคัญกับคดีด้ำนสัตว์ป่ำ	 และสิ่งแวดล้อม	 อีกทั้งยังมี 
ค�ำแนะน�ำที่เป็นประโยชน์ในกำรลงบันทึกจับกุม	 และประเด็นส�ำคัญในเนื้อหำของคดีที่จะ 
ท�ำให้กำรพิพำกษำมีควำมรัดกุมขึ้น	

นับเป็นควำมพยำยำมขยำยเครือข่ำยกำรต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำให้กว้ำงขวำงออกไปยังตัวแทน
กลุม่ต่ำงๆ	โดยเฉพำะในระบบยติุธรรม	หลงัจำกเคยมกีจิกรรมสมัมนำกบัอยักำรมำแล้ว		นอกจำก
นี้	ในภำคกำรท่องเที่ยว	ทั้งผู้ประกอบกำร	มัคคุเทศก์	ตลอดจนนักท่องเที่ยว	โดยเฉพำะที่มำจำก
ประเทศเป้ำหมำย	ก็เป็นกลุ่มที่อยู่ในเป้ำหมำยของกำรรณรงค์ด้วยเช่นกัน

กำรรณรงค์ที่มุ่งสู่กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

นี่คือ	 ตัวอย่ำงที่เป็นรูปธรรมของกำรท�ำงำนรณรงค์	 เผยแพร่เชิงรุก 
โดยมคีวำมมุง่หวังทีจ่ะก่อให้เกดิกำรเปลีย่นแปลงในภำพใหญ่	ด้วยแนวทำง	
SBCC ที่ปรับใช้กับ	Demand Reduction	 และกำรมอบหมำยงำน 
ให้กับตรงกับควำมเชี่ยวชำญ	 และศักยภำพขององค์กรเครือข่ำย 
ที่ก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่แตกต่ำงเกินควำมคำดหมำย



The	design	was	drawn	from	a	partnership	network	appointed	
by	 the	 Department	 of	 National	 Parks,	Wildlife	 and	 Plant 
Conservation.	The	aim	is	to	promote	law	enforcement	through	
campaigning	and	public	relations	activities	with	target	groups	
using	the	Social and Behavior Change Communication–SBCC 
approach.	It	was	supported	by	the	USAID Wildlife	in	the	form	
of	SBCC Demand Reduction Guidebook.

The	 idea	 of	 cutting	 down	 illegal	 wildlife	 demand	 can	 be 
considered	a	unique	approach	 requiring	not	only	 accurate	
information	to	base	the	campaign	upon.	The	movement	itself	
must	be	carried	out	effectively	enough	to	create	the	goal	of	
behavioral	changes.	To	achieve	this,	sufficient	budget	must	
be	provided	to	guarantee	the	works	by	experts	and	professional 
communicators.	Struggles	found	in	earlier	stage	included	how	
the	government	offices	are	often	stuck	with	limited	PR	and	
training	budget.	They	are	also	lacking	in	expertise	in	training	
and	running	an	effective	campaign.	It	is	of	course	a	challenge	
expecting	them	to	actively	cause	behavioral	changes	in	target	
groups.		

Ninth Lesson

The Demand Reduction Steering Group Network



The	answer	probably	lies	in	giving	the	task	to	other	organizations	
with	the	will	and	know-how.	NGOs	are	known	for	campaigning	
and	awareness	raising.	They	are	one	of	the	parties	capable	of	
strengthening	this	tasks.	

In	addition,	transferring	some	missions	to	other	well-known	
agencies	can	help	 increase	 the	credibility	of	 the	campaign	
itself.	 For	 example,	 campaigning	 against	 wild	 meat 
consumption	by	the	Disease	Control	Department	using	the	
COVID-19 outbreak	as	an	example	will	weight	much	more	
than	one	carried	out	by	DNP.

Working	as	the	Demand	Reduction	Steering	Group	Partnership	
Network	also	allow	opportunities	for	parties	to	spend	time	
together,	sharing	and	updating	information,	as	well	as	working	
together	to	design	a	creative	yet	objective-oriented	activity.
Although	the	organization	running	the	campaign	is	an	outside	
one,	the	initiative	still	remains	with	the	DNP	who	appointed	
the	DRSG.

When	a	strategy	is	implemented	focusing	on	the	outcomes,	
with	SBCC	approach	and	the	right	organization	being	assigned	
to	the	right	job,	the	results	can	be	astonishing.



10
บทเรียนที่ 10

การเสริมสร้างบทบาทของประเทศด้านต่อต้านการค้า 
สัตว์ป่าผิดกฎหมาย ภายใต้ Global Wildlife Program  



91สรุป 10 บทเรียน โครงการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฏหมาย10
บทบาทสำาคัญบนเวทีนานาชาติของ GWP 

Global Wildlife Program- GWP	 คือ	 เครือข่ำยควำมร่วมมือ 
เพื่อกำรอนุรักษ์	 และต่อต้ำนอำชญำกรรมด้ำนสัตว์ป่ำท่ีกว้ำงขวำง
ที่สุดในโลก	ก่อตั้งและสนับสนุนงบประมำณโดยกองทุนสิ่งแวดล้อม
โลก	( GE F)	เมื่อปี		พ.ศ.		2558		โดยมีภำคีสมำชิกกว่ำ	30	ประเทศ 
ทั้งในอัฟริกำ	เอเชีย	ละตินอเมริกำ	และแคริบเบียน	

GWP	 ให้ควำมส�ำคัญกับมำตรกำรต่อต้ำนกำรลักลอบค้ำสัตว์ป่ำ 
ผิดกฎหมำย,	ปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำงมนุษย์กับสัตว์ป่ำ	และกำร
เข้ำไม่ถงึกำรพฒันำทีย่ัง่ยนืของชมุชนในท้องถิน่	และในปี		พ.ศ.	2562 
ได้ขยำยขอบเขตไปสู่กำรสนับสนุนเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ที่เกิดขึ้น 
จำกกำรอนุรักษ์สัตว์ป่ำ	 และถ่ินอำศัย	 โดยส่งเสริมให้เกิดควำม 
ร่วมมือ	 แบ่งปัน	 และแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้ระหว่ำงประเทศเพื่อ 
น�ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นอย่ำงถำวร	

ด้วยเงินทุนสนับสนุนผ่ำนโครงกำรต่ำงๆ	 ในระดับโลกเพื่อริเริ่ม 
ให้เกิดควำมร่วมมอื	สร้ำงควำมเปลีย่นแปลงท่ีดข้ึีน	เช่ือมโยงประเทศ
ต่ำงๆ	 อย่ำงไร้พรมแดน	 พร้อมกับแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์	 สรุป 
บทเรียน	รวมถึงวิธีกำรที่ประสบควำมส�ำเร็จ		ซึ่งประเทศไทยได้รับ
ประโยชน์ในหลำยด้ำนในฐำนะเครือข่ำย	GWP	 จำกกำรเข้ำร่วม
ประชมุนำนำชำต	ิ2	ครัง้	โดยในครัง้แรกทีส่ำธำรณรฐัเคนยำ	ได้น�ำเสนอ
มำตรกำรต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำผิดกฎหมำย	 และในกำรประชุม 
ที่สหรำชอำณำจักร	 ได้น�ำเสนอมำตรกำรด้ำนกำรอนุรักษ์สัตว์ป่ำ 
อีกทั้งตลอดระยะเวลำท่ีผ่ำนมำยังเข้ำร่วมประชุมระหว่ำงประเทศ 
ที่จัดโดย	CITES  



บทบำทของประเทศไทยบนเวทีระดับนำนำชำติของ	 GWP 
มีควำมโดดเด่น	 ทั้งผลงำนทำงวิชำกำร	 แนวทำงกำรลดอุปสงค์ 
ด้ำนสตัว์ป่ำ	ควำมจรงิจงัในมำตรกำรต่อต้ำนกำรค้ำสตัว์ป่ำผดิกฎหมำย
น�ำไปสู่กำรจัดต้ังศูนย์ข่ำวกรองเพื่อต่อต้ำนอำชญำกรรมสัตว์ป่ำ 
จนได้รับเกียรติให้เป็นเจ้ำภำพจัดกำรประชุมประจ�ำปีของ	GWP
ในเดือนพฤศจิกำยน	 2566	นี้	 นับเป็นโอกำสอันดีของประเทศไทย 
ที่จะได้ผลักดันแนวคิด	 และน�ำเสนอโครงกำรต่ำงๆ	 ที่ด�ำเนินอยู ่
อันแสดงถึงบทบำทของกรมอุทยำนแห่งชำติ	 สัตว์ป่ำ	 และพันธุ์พืช	
ทัง้ภำรกจิด้ำนกำรอนรุกัษ์สัตว์ป่ำ	กำรต่อต้ำนกำรค้ำสตัว์ป่ำผดิกฎหมำย	
และควำมพยำยำมลดควำมขดัแย้งระหว่ำงคนกบัสตัว์ป่ำอย่ำงยัง่ยนื
 

ก้าวสำาคัญของงานข่าวกรองต่อต้านการค้าสัตว์ป่า 

กำรไปดูงำนด้ำนกำรต่อต้ำนอำชญำกรรมสัตว์ป่ำที่ประเทศสิงคโปร์		
ก็เป็นอีกหนึ่งโอกำสที่ส�ำคัญของคณะท�ำงำน	 ในกำรแลกเปลี่ยน
ประสบกำรณ์กำรท�ำงำน	และเรียนรู้เชิงลึกจำก	Singapore WEN, 
กำรปฏิบัติงำนของต�ำรวจสำกล	 ซึ่งมีส�ำนักงำนเพียงแห่งเดียว 
ในภูมิภำคเอเชียที่สิงคโปร์	 	 กระบวนกำรนิติวิทยำศำสตร์สัตว์ป่ำ 
ที่ก้ำวหน้ำ	ตลอดจนกำรบูรณำกำรเครือข่ำยต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำ

ผลที่ได้รับ	 เป็นบทเรียนที่ดีเยี่ยมของเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนที่ได้เห็น
กำรท�ำงำนอย่ำงเป็นระบบของสงิคโปร์	ซ่ึงแม้จะเป็นประเทศขนำดเลก็	
แต่ก็เป็นประเทศพัฒนำแล้ว	 มีระบบบริหำรจัดกำรที่เป็นเอกภำพ	
กระชบั	และมปีระสทิธิภำพ	ใช้ก�ำลงัคนน้อย	มีเทคโนโลยีสงู	เพยีบพร้อม  
ด้วยอปุกรณ์และเคร่ืองมอืทีท่นัสมยั	มบีคุคลำกรด้ำนนติวิทิยำศำสตร์
สตัว์ป่ำทรงคุณวฒุจิ�ำนวนมำก	และประสำนงำนใกล้ชิดกบัท้ัง	CITES 
และต�ำรวจสำกล	
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ประสบกำรณ์จำกสิงคโปร์	 ยังเป็นประโยชน์อย่ำงมำกต่อกำรจัดตั้ง
หน่วยข่ำวกรองอำชญำกรรมสัตว์ป่ำขึ้นในประเทศไทย	 ซึ่งได้รับ 
กำรตอบรบัจำกส�ำนกังำนต�ำรวจสำกลทีจ่ะให้ค�ำแนะน�ำ	จัดฝึกอบรม	
รวมถงึกำรเดนิทำงมำดกูำรวำงระบบ	และให้ค�ำปรกึษำด้ำนอปุกรณ์	
และกระบวนกำรจัดเก็บข้อมูลในรำยละเอียด	 ถึงสถำนท่ีจริง 
ในประเทศไทย	ตลอดจนวำงแนวทำงกำรแลกเปลีย่นข้อมลูระหว่ำงกัน
ในอนำคตซึ่งจะช่วยให้เกิดกำรพัฒนำกำรด้ำนข่ำว	 และงำน
นิติวิทยำศำสตร์สัตว์ป่ำอย่ำงก้ำวกระโดด	

การประเมินขีดความสามารถในกรอบ ICCWC

ข้อดีที่เกิดขึ้นอีกประกำรหนึ่งนับเป็นบทเรียนที่ส�ำคัญที่สะท้อน 
ให้เหน็ศกัยภำพของทมีปฏบิติังำนของไทย	และกรมอทุยำนแห่งชำต	ิ
สัตว์ป่ำ	 และพันธุ ์พืชในกระบวนกำรประเมินขีดควำมสำมำรถ 
ตำมมำตรฐำนสำกล	ภำยใต้กรอบของ ICCWC 

International Consortium on Combating Wildlife Crime 
หรือ	ICCWC	ได้ก�ำหนดกรอบกำรวิเครำะห์ขีดควำมสำมำรถในกำร
ต่อต้ำนกำรค้ำสตัว์ป่ำค่อนข้ำงเคร่งครดั	โดยจะต้องมเีจ้ำหน้ำท่ีอำวโุส
จำก UNODC	 มำร่วมประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงกำร	 แต่เนื่องจำก
เหตุสุดวิสัยท�ำให้บุคคลำกรจำก	UNODC	มำร่วมเป็นวิทยำกรไม่ได้	
ท�ำให้กำรประเมินภำยใต้กรอบดังกล่ำวเกิดขึ้นโดยกระบวนกำร 
ทั้งหมดด�ำเนินไปโดยทีมบุคคลำกรชำวไทย	 ซึ่งมีกระบวนกร	 หรือ 
Facilitator	เป็นคนไทยด้วยเช่นกัน	

กำรประเมนิขดีควำมสำมำรถในครัง้นี	้มคีวำมโดดเด่นทัง้ในด้ำนข้อมลู	
เนือ้หำสำระทีม่กีำรแลกเปลีย่น	กำรแสดงควำมคิดเหน็ต่ำงๆ	ท่ีชัดเจน	
พร้อมด้วยเหตผุลสนับสนนุทีเ่กดิจำกกำรท�ำงำนจรงิ	ซึง่รำยละเอยีด
ทั้งหมดที่ปรำกฎอยู่ในรำยงำนฉบับสมบูรณ์ที่ได้รับกำรยอมรับ	



นับเป็นบทเรียนที่ดีที่ช่วยยืนยันถึงศักยภำพท่ีสำมำรถด�ำเนินกำร 
ได้เอง	ถอืเป็นกำรยกระดบัขดีควำมสำมำรถของโครงกำรในประเทศไทย	
ซึง่ส่งผลดีต่อควำมน่ำเชือ่ถอืในแนวทำงกำรประเมนิผลของโครงกำร
ในอนำคตที่	 อำจเปิดกว้ำงให้เรำสำมำรถด�ำเนินกำรเองได้ในด้ำน
ข้อมูล	แนวทำงกำรปฏิบัติงำน	แต่ยังคงควำมร่วมมือกันในด้ำนกำร
ให้ค�ำแนะน�ำจำกผู้เชี่ยวชำญในด้ำนกรอบแนวคิด	 และกรอบของ 
ผลสัมฤทธิ์ในกำรปฏิบัติงำนว่ำควรด�ำเนินไปในทิศทำงใด		

ทั้งนี้	ในกำรประชุม Global 2023 Annual Conference	ของ	
Global Wildlife Program	 ระหว่ำงวันท่ี	 27	 พฤศจิกำยน	 ถึง 
1	ธันวำคม	2566	นี้	ประเทศไทยร่วมเป็นจ้ำภำพ	โดยมีผู้เชี่ยวชำญ
ด้ำนสิ่งแวดล้อม	และสัตว์ป่ำระดับนำนำชำติ	ตลอดจนผู้ปฏิบัติงำน
ด้ำนสตัว์ป่ำในแขนงต่ำงๆ	เดนิทำงมำร่วมประชมุทีก่รงุเทพมหำนคร 
นับเป็นโอกำสพิเศษของประเทศไทยท่ีไม่เพียงเกิดกำรแลกเปลี่ยน
ประสบกำรณ์กำรท�ำงำน	 หำกยังได้เผยแพร่ผลงำน	 และแนวทำง 
ในกำรปกป้องสตัว์ป่ำด้วยกำรบงัคบัใช้กฎหมำยยงั	รวมถงึกำรก�ำหนด
ทิศทำงในกำรปกป้องถิ่นอำศัยเพื่อให้คนและสัตว์ป่ำอยู่ร่วมกันได้
อย่ำงยั่งยืนซึ่งเป็นหัวข้อส�ำคัญที่ทั่วโลกก�ำลังให้ควำมส�ำคัญ	
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การรณรงค์ที่ตรงเป้า	จากความเข้าใจลึกถึงต้นตอ	

ประเทศไทยเป็นหนึง่ในไฮไลต์	ของ	GWP	จำกกำรใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยต่อต้ำนกำรค้ำสตัว์ป่ำผดิกฎหมำย	
ไปพร้อมกับกำรรณรงค์ลดกำรบริโภคสัตว์ป่ำ	 โดยเน้นไปที่ช้ำง	 แรด	 เสือโคร่ง	 และลิ่น	 ผ่ำนกำรรณรงค์ 
The Kind Dining เพื่อลดกำรบริโภคเนื้อสัตว์ป่ำ		และ	Mercy is Power	เพื่อลดกำรใช้งำช้ำง	และชิ้นส่วน
เสือโคร่งมำเป็นเครื่องรำง

ทัง้สองโครงกำรสร้ำงควำมเข้ำใจให้กบัสงัคม	ประสบควำมส�ำเรจ็อย่ำงดนี�ำไปสูก่ำรลดกำรบรโิภค	ซึง่แนวทำง
ของประเทศไทย	 เป็นบทเรียนที่ดีส�ำหรับกำรริเร่ิมโครงกำรใหม่ๆ	 ในเรื่อง	Demand Reduction	 ให ้
ประสบควำมส�ำเร็จ	 จ�ำเป็นต้องศึกษำวิเครำะห์ลึกลงถึงต้นตอที่แท้จริง	 จึงจะช่วยให้สร้ำงสรรค์กำรรณรงค ์
ที่มีคุณภำพ	ตรงสู่เป้ำหมำย	

ซึ่งในกิจกรรม Kind Dining	ผ่ำนสื่อสังคมออนไลน์	ก่อให้เกิดแนวร่วมที่พึงพอใจกับแนวคิดในกำรน�ำเสนอ	
15	ล้ำนคน	

มีกำรรับชมวิดีโอรณรงค์	3.2	ล้ำนครั้ง		ผู้เข้ำร่วมสนับสนุน	8	แสนคน

และจำกกำรส�ำรวจควำมคิดเห็นเพิม่เตมิพบว่ำ	ผูบ้รโิภค	34%	เหน็ด้วยว่ำกำรบรโิภคเนือ้สตัว์ป่ำเป็นค่ำนยิม
ที่ไม่ได้รับกำรยอมรับ	เพิ่มขึ้นจำกเดิมที่	26%	ขณะเดียวกันกำรรณรงค์ต่อต้ำนกำรใช้งำช้ำง	และเครื่องรำง 
จำกชิ้นส่วนเสือโคร่ง	ก็ท�ำได้ตำมเป้ำหมำย

ประเทศไทยใน GWP Annual Report 2022



  GWP’s critical roles in international community

The Global Wildlife Program – GWP	is	the	world’s	largest	
conservation	 and	 combating	 wildlife	 crime	 collaboration	
network.	Established	and	supported	by	the	Global	Environment	
Facility ( GEF ),	the	program	has	developed	to	encompasses	
promoting	creative	economy	built	by	conservation	of	wildlife	
and	 their	 habitats.	 The	 program	 works	 on	 promoting 
collaborations,	sharing	and	exchange	of	best	practices	among	
member	countries	to	achieve	positive	changes	sustainably.	

The	 roles	 of	 Thailand	 in	 the	 last	 GWP	 convention	 is 
well-received	both	in	academic	achievement,	the	ability	to	
reduce	wildlife	demands	and	our	determination	in	combating	
illegal	 wildlife	 trade	 that	 leads	 to	 establishment	 of	 the 
Wildlife	Crime	 Intelligence	Unit.	Consequently,	the	country	
was	chosen	to	host	GWP’s	next	annual	meeting	in	November	
2023.	 It	 is	 Thailand’s	 great	 opportunity	 to	 put	 forward 
approaches	and	projects	being	 implemented	 including	 the	
DNP’s	tasks	of	wildlife	conservation,	combating	illegal	wildlife	
trade	and	sustainably	reduce	human/wildlife	conflicts.

Tenth Lesson

Global Wildlife Program and its great results



  Taking an important step in Wildlife Crime
Intelligence

A	study	tour	to	Singapore	for	combating	wildlife	crime	was	
very	fruitful.	It	gave	an	opportunity	to	exchange	experiences	
and	 in-depth	 knowledge	 transfer	 from	 Singaporean	WEN 
including	the	missions	carried	out	by	the	INTERPOL,	whom	
the	only	headquarter	 in	Asia	 is	 located	 there.	Their	highly	
advanced	Wildlife	Forensic	Science	and	integrated	combating	
wildlife	crime	network	has	 led	to	a	collaboration	between	
TH-WEN	 and	 the INTERPOL.	 Consequently,	 it	 resulting	 in	
consultancy	for	the	establishment	of	Wildlife	Crime	Intelligence	
Center	 in	Thailand	and	a	series	of	 training	 for	officials	and	
designing	guidelines	 for	 future	 information	exchange	which	
will	certainly	help	our	intelligence	and	forensic	arms	making	
a	huge	leap.

  Capacity building under the ICCWC framework

This	is	a	crucial	lesson	that	expose	the	Thai	operational	team’s,	
as	well	as	the	DNP’s	capacity.

The	 evaluation	 process	 according	 to	 the	 International 
Consortium	on	Combating Wildlife Crime – ICCWC’s framework 
was	carried	out	by	a	Thai	 team	including	a	Thai	 facilitator.	
Assessment	and	lessons	drawn	reflected	an	astonishing	result	
either	 in	 data,	 contents	 or	 feedbacks	 from	 the	 actual 
operational	staff.	The	details	of	the	finding	are	compiled	as	
a	 standardized	 report	 recording	 lessons	 learned.	 It	 in	 turn	
confirmed	the	capacity	to	conduct	self-evaluation	by	the	Thai	
project.	This	will	indeed	positively	affect	the	credibility	of	the	
project’s	assessment	in	the	future.



 

บทเรยีนทัง้	10	เรือ่ง	เป็นผลจำกกำรด�ำเนนิโครงกำรต่อต้ำนกำรค้ำสตัว์ป่ำ ( GEF 6 )	เพือ่ตอบโจทย์
ควำมท้ำทำยในกำรขบัเคล่ือนนโยบำยและปฏบิตักิำรของเครือข่ำยบงัคับใข้กฏหมำย ( TH – WEN ) 
ประสทิธผิลในกำรบงัคับใช้กฏหมำยระหว่ำงหน่วยงำนข้ำมองค์กรในกำรยบัยัง้อำชญำกรรมค้ำสตัว์
ป่ำและกำรด�ำเนินคดี	รวมทั้ง	กลไกขับเคลื่อนมำตรกำรรณรงค์มุ่งเป้ำ	ที่สำมำรถลดควำมต้องกำร
บริโภคสัตว์ป่ำผิดกฏหมำย	

เมื่อพิจำรณำควำมเชื่อมโยงของผลลัพท์ที่ได้จำกโครงกำร	 กำรออกแบบโครงสร้ำงและกลไก 
ขับเคลื่อนนโยบำยและปฏิบัติกำรของเครือข่ำย	TH-WEN	ถือเป็นล�ำดับควำมส�ำคัญแรกที่ชี้ขำด
ควำมยั่งยืนของโครงกำร	 เพื่อสำนต่อและขยำยผลงำนท่ีพิสูจน์ควำมคุ้มค่ำของโครงกำร	 ท่ีจะม ี
กำรด�ำเนินกำรต่อภำยใต้ยุทธศำสตร์	TH-WEN

ผลงำนล�ำดับต่อไปที่คู่ชนำนกับกลไกขับเคลื่อนเครือข่ำย	TH-WEN คือกำรจัดตั้งหน่วยข่ำวกรอง
อำชญำกรรมสัตว์ป่ำ	Wildlife Crime Intelligence Unit	ทีผ่นวกควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี
สร้ำงฐำนข้อมูลและปฏบิติักำรร่วมข้ำมองค์กรของเครือข่ำย	TH-WEN	มุง่สูข้่อสรปุของคดีรปูธรรม
ที่เบิกน�ำโดยคณะท�ำงำนเฉพำะกิจเหยี่ยวดง	 ที่ครบกระบวนกำรต้ังแต่กำรจับกุม	 ยึดของกลำง 
ด�ำเนนิคดกีับอำชญำกรและผู้บงกำร	จนกระทั่งสำมำรถตัดสินคดีและลงโทษในท้ำยที่สุด

กำรพัฒนำหน่วยนิติวิทยำศำสตร์สัตว์ป่ำโดยสนับสนุนอุปกรณ์และทักษะทำงเทคนิค	 รวมท้ังขั้น
ตอนมำตรฐำนในกำรรักษำของกลำง	 ได้น�ำไปสู่กำรใช้หลักฐำนนิติวิทยำศำสตร์ท่ีน่ำเช่ือถือใน
กระบวนกำรยตุธิรรมเพือ่กำรด�ำเนนิคด	ีนอกจำกนัน้	ปฏบิตักิำรสร้ำงฐำนข้อมลูเสอืในกรงเลีย้ง	ที่
เป็นกำรท�ำงำนเชงิรุกเพือ่ป้องปรำมกำรเพำะพนัธุส์ตัว์ป่ำเพ่ือกำรค้ำ	รวมถึงกำรฟอกสตัว์ป่ำผิดกฏ
หมำยโดยใช้สวนสัตว์อยู่หน้ำฉำก	 ถือเป็นกรณีศึกษำที่ได้รับควำมสนใจจำกนำนำชำติในเวทีแลก
เปลี่ยนประสบกำรณ์ของ Global Wildlife Program

เครือข่ำย TH-WEN	 ระดับจังหวัด	 เป็นอีกควำมริเริ่มของโครงกำรท่ีถอดต้นแบบของเครือข่ำย 
TH-WEN	 ระดับชำติลงสู่กำรตั้งคณะท�ำงำนร่วมระดับจังหวัดในกำรต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำ	 ที่มี 
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน	 และด่ำนตรวจสัตว์ป่ำตำมแนวชำยแดนและด่ำนสนำมบิน 
เป็นเลขำนุกำร	ในพื้นที่สำธิต	จ.หนองคำย	สงขลำ	เชียงรำย	และตรำด	ซึ่งจะเชื่อมโยงกำรท�ำงำน
จำกพื้นที่หน้ำงำนของอำชญำกรรมสัตว์ป่ำ	 สู ่กำรสั่งกำรและสนับสนุนข้อมูลจำกส่วนกลำง 
อย่ำงทันกำรณ์ผ่ำนหน่วยข่ำวกรองอำชญำกรรมสัตว์ป่ำ	

บทสรุป



 

นอกเหนือจำกกำรสร้ำงเสริมสมรรถนะของด่ำนตรวจสัตว์ป่ำทั่วประเทศด้วยกำรฝึกอบรมเนื้อหำ 
กฏหมำย	 ขั้นตอนมำตรฐำนในกำรปฏิบัติกำรร่วม	 รวมทั้งอุปกรณ์กำรติดตำมเฝ้ำระวังและระบบ 
คอมพิวเตอร์ท่ีเชื่อมโยงกับส่วนกลำง	 แล้วนั้น	 โครงกำรฯ	 ยังได้ทดสอบกำรสร้ำงเครือข่ำยท�ำงำน 
กบัชมุชนในพืน้ทีส่ำธิต	4	แห่ง	ผ่ำนกลไกกองทนุขนำดเลก็	ทีส่ร้ำงกิจกรรมรปูธรรมของเครอืข่ำยชมุชน
ในกำรป้องปรำมและสร้ำงทศันคตใิหม่ไม่บริโภคสตัว์ป่ำ	และขิน้ส่วน	และน�ำไปสูก่ำรลงนำมในข้อตกลง
ร่วมระหว่ำงเครือข่ำยภำครัฐและชมุชนในกำรต่อต้ำนกำรค้ำสตัว์ป่ำ	ซึง่จะมกีำรขยำยผลไปสูด่่ำนตรวจ
สัตว์ป่ำในพื้นที่เสี่ยงอื่นๆ	ในอนำคต

กิจกรรมควำมร่วมมือข้ำมพรมแดน	 เป็นอีกหนึ่งบทเรียนที่ยืนยันว่ำ	 ควำมพยำยำมป้องปรำมและ 
บังคับใช้กฏหมำยเพื่อต่อกรกับอำชญำกรรมสัตว์ป่ำ	มิอำจเกิดประสิทธิผลได้โดยจ�ำกัดอยู่ในขอบเขต
ระดับประเทศเท่ำนั้น	 เนื่องจำกเส้นทำงกำรค้ำของอำชญำกรรมเป็นเครือข่ำยข้ำมประเทศสู่ต้นทำง
ของควำมต้องกำร	นอกจำกนั้นกิจกรรมควำมร่วมมือข้ำมพรมแดนยังเปิดโอกำสสู่กำรเรียนรู้	แบ่งปัน
ประสบกำรณ์และสร้ำงควำมสอดคล้องต้องกันของระบบบังคับใช้กฏหมำยให้สอดคล้องกัน 
ตลอดเส้นทำงของอำชญำกรรม

โครงกำร	GEF 6	 ได้ยืนยันประสิทธิผลของโมเดลควำมร่วมมือระหว่ำงองค์กรภำคีที่มีวำระร่วมกัน 
ในกำรลดควำมต้องกำรผลิตภัณฑ์สัตว์ป่ำประเทศไทย (Demand Reduction Steering Group) 
ภำยใต้กำรก�ำหนดวำระของประเทศผ่ำนส�ำนักงำนต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำของกรมอุทยำนฯ	ถือเป็น 
รูปแบบกำรระดมทรัพยำกรทั้งงบประมำณและควำมช�ำนำญกำรขององค์กรภำคีเพื่อเติมเต็ม 
ภำรกิจร่วมกัน	

กำรผลักดันวำระต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำผิดกฏหมำย	 ด้วยข้อมูลท่ีสนับสนุนกำรตัดสินใจของผู้ก�ำหนด
นโยบำย	 ถือเป็นเร่ืองท้ำทำยอย่ำงยิ่ง	 ซึ่งโครงกำร	GEF 6	 ได้ริเริ่มน�ำผลงำนวิจัยทำงเศรษฐศำสตร ์
เร่ืองควำมคุ้มค่ำของกำรลงทุนในกำรจัดสรรงบประมำณเพิ่มเติมส�ำหรับเสริมสร้ำงสมรรถนะ 
ขององคำพยพในกำรต่อต้ำนอำชญำกรรมสัตว์ป่ำ	 ผ่ำนกระบวนกำรแปลงข้อมูลจำกผลงำนวิจัยออก
มำเป็นข้อมลูภำพทีง่่ำยต่อควำมเข้ำใจ	ถอืเป็นอกีควำมรเิริม่หนึง่ท่ีเบิกทำง	กำรน�ำเสนอข้อมลูประกอบ
กำรตัดสินใจเชิงนโยบำยแบบใหม่

ในฐำนะสมำชิกของเครือข่ำย	Global Wildlife Program	โครงกำรต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำ	GEF 6 
ได้ขยำยโอกำสของหน่วยงำนในเครือข่ำยต่อต้ำนกำรค้ำสัตว์ป่ำ	TH-WEN	 ในกำรเข้ำร่วมกิจกรรม	
แลกเปลี่ยนควำมรู้และประสบกำรณ์	 รวมทั้งกำรประชุมถ่ำยทอดและรำยงำนผลกำรด�ำเนินงำน 
ด้ำนต่อต้ำนกำรค้ำสตัว์ป่ำในเวทหีำรอืระดับสำกล	เป็นกำรเสริมบทบำทของประเทศไทยในเวทีโลก	
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ภำคผนวก

บทสรุปจำกกำรประชุมหำรือกำรจัดท�ำแผนกลยุทธ์เครือข่ำย 
กำรบังคับใช้กฎหมำย	เกี่ยวกับสัตว์ป่ำ	และพืชป่ำแห่งประเทศไทย	
Thailand Wildlife Enforcement Network Strategy -
Thailand WEN Strategy 
เมื่อวันที่	15	สิงหำคม	2566	
ณ	โรงแรมแกรนด์	เซนเตอร์	พอยต์	เทอร์นิมอล	21
กรุงเทพมหำนคร

 Annex  1



101สรุป 10 บทเรียน โครงการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฏหมาย



102 สรุป 10 บทเรียน โครงการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฏหมาย

การจัดรูปโครงสร้างองค์กรบริหารจัดการเครือข่าย Thailand-WEN
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Getting to know someone is a beautiful process. Do you think so?



ลดกำรลักลอบค้ำสัตว์ป่ำ และพืชป่ำ
ที่ผิดกฎหมำย

ด้วยเครือข่ำยบนพ้ืนฐำน
ควำมเป็นหนึ่งเดียว








