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คณะท�ำงาน
ส�ำนักงานต่อต้านการค้าสัตว์ป่าและพืชป่าที่ผิดกฎหมาย [CIWT-GEF6]

1.	 นายประเสริฐ สอนสถาพรกุล
	 ผู้อ�ำนวยการกองคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าตามอนุสัญญา 
	 ท�ำหน้าที่ผู้อ�ำนวยการโครงการ

2.	 นายสุรพงศ์ ฉวีภักดิ์
	 ผู้อ�ำนวยการส่วนควบคุมงาช้าง กองคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าตามอนุสัญญา 
	 ท�ำหน้าที่ หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป

3.	 นายณรงค์ฤทธิ์ ศุขปราการ
	 ผู้อ�ำนวยการส่วนด่านตรวจสัตว์ป่า กองคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าตามอนุสัญญา
	 ท�ำหน้าที่หัวหน้าฝ่ายพื้นที่สาธิต

4.	 นายมหศักดิ์สกล สมโสภาพ
	 นักวิชาการป่าไม้ปฏิบัติการ กองคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าตามอนุสัญญา
	 หัวหน้าฝ่าย Thailand-WEN

5.	 นายธานี วงศ์นาค
	 ผู้อ�ำนวยการส่วนคุ้มครองสัตว์ป่า ส�ำนักอนุรักษ์สัตว์ป่า 
	 ท�ำหน้าที่หัวหน้าฝ่ายสร้างเสริมประสิทธิภาพการต่อต้านการลักลอบค้าสัตว์ป่า

6.	 นางสาวกณิตา อุ่ยถาวร
	 ผู้อ�ำนวยการศูนย์นิติวิทยาศาสตร์สัตว์ป่า ส�ำนักอนุรักษ์สัตว์ป่า 
	 ท�ำหน้าที่หัวหน้าฝ่ายนิติวิทยาศาสตร์สัตว์ป่า

7.	 นายพลวีร์ บูชาเกียรติ
	 นักวิชาการป่าไม้ช�ำนาญการ หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง 
	 ท�ำหน้าที่หัวหน้าฝ่ายพัฒนาและจัดการฐานข้อมูลอาชญากรรมสัตว์ป่า

8.	 นางนิลุบล กัณหา
	 ผู้อ�ำนวยการส่วนความหลากหลายทางชีวภาพ ส�ำนักวิจัยการอนุรักษ์ป่าไม้และพันธุ์พืช 
	 ท�ำหน้าที่หัวหน้าฝ่ายพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้

9.	 นางใกล้รุ่ง พูนผล
	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า

10.	 นางสาวพันธ์สิริ วินิจจะกูล
	 ผู้จัดการโครงการ



ค�ำน�ำ

ตลอดระยะเวลาการด�ำเนินโครงการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย 
เน้นงาช้าง นอแรด เสอืโคร่ง และตัวลิน่ ในประเทศไทย ( Combatting 
Illegal Wildlife Trade, focusing on Ivory, Rhino Horn, Tiger 
and Pangolins in Thailand ) กว่า 5 ปีทีผ่่านมา ( ระหว่าง 15 ตลุาคม 
2561 – 14 ตลุาคม 2566 )  ได้มีหน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน 
และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย
ทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับจังหวัด ไปจนถึงประชาชน 
และเยาวชนในระดับท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วม และมีส่วนเก่ียวข้อง 
บูรณาการการท�ำงานในการป้องกัน  ปราบปราม ประสานงาน สื่อสาร 
เสรมิสร้างศกัยภาพ และแก้ไขปัญหาการลกัลอบค้าสัตว์ป่าท่ีผดิกฎหมาย
ในประเทศไทยจนสามารถสรุปเป็นบทเรียนที่ส�ำคัญได้ 10 บทเรียน 
ซึ่งบทเรียนดังกล่าวจะเป็นแนวทางที่ส�ำคัญส�ำหรับเครือข่ายการ 
บงัคบัใช้กฎหมายเกีย่วกบัสตัว์ป่า และพชืป่าแห่งประเทศไทย  Thailand 
Wildlife Enforcement Network ( Thailand-WEN ) ที่จะด�ำเนิน
ต่อไปในอนาคตอย่างเข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทั้งการ 
เพิ่มประสิทธิภาพ  การบังคับใช้กฎหมาย การประสานการปฏิบัติงาน
เป็นหนึ่งเดียว การพัฒนาเคร่ืองมือเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
การแสวงหาเครือข่ายความร่วมมือ โดยมุ่งสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์ คือ  
“ลดการลักลอบค้าสัตว์ป่า และพืชป่าท่ีผิดกฎหมาย ด้วยเครือข่าย 
บนพื้นฐาน ความเป็นหนึ่งเดียว”

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
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ความเป็นมาของโครงการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย

โครงการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย เน้นงาช้าง นอแรด 
เสือโคร่ง และตัวลิ่น ในประเทศไทย 
Combatting Illegal Wildlife Trade, focusing on Ivory, 
Rhino Horn, Tiger and Pangolins in Thailand

ระยะเวลาโครงการ 15 ตุลาคม 2561-14 ตุลาคม 2566
งบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก 4,018,440 เหรียญสหรัฐ

1.	 ความเป็นมา

ประเทศไทยได้รบัผลกระทบท่ีส�ำคญัในด้านการค้าสตัว์ป่าผดิกฎหมาย
ทั่วโลก โดยเป็นประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางที่ส�ำคัญ
ส�ำหรับสัตว์ป่าและสินค้าสัตว์ป่าประเภทต่าง ๆ   โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ประเทศไทยเป็นผู้บริโภคและขนส่งสัตว์เล้ียงและสินค้าฟุ่มเฟือย 
มูลค่าสูง   การค้านี้ได้รับการขับเคลื่อนโดยเศรษฐกิจท่ีก�ำลังเติบโต 
ซึง่มาพร้อมกบัก�ำลงัซ้ือทีเ่พิม่ข้ึน และได้รบัความสะดวก จากศนูย์กลาง
ขนส่งระหว่างประเทศส�ำคัญ ๆ ของประเทศ   ในช่วงไม่กี่ปีมานี้ม ี
การยดึสนิค้าสตัว์ป่าผดิกฎหมายครัง้ใหญ่ใน ประเทศ ทัง้การยดึสนิค้า
จากงาช้าง นอแรด เสอืโคร่ง และตวัลิน่  ส่วนนี ้แสดงให้เหน็บทบาท
ทีม่อีย่างต่อเนือ่งของประเทศไทยในฐานะศนูย์กลางการค้าในเอเชยี
ตะวันออกเฉียงใต้/เอเชียตะวันออก และ ระหว่างทวีปแอฟริกา 
กับเอเชีย  การเพิ่มขึ้นของการขายสัตว์ป่าผิดกฎหมายทางออนไลน์ 
และการกระจายตัวอย่างรวดเร็วของตลาดขนาดเลก็และจดุผ่อนปรน
ตามแนวชายแดนที่เป็นเส้นทางการค้าผิดกฏหมาย ก่อให้เกิดความ
ท้าทายต่อการด�ำเนินงานด้านการบังคบัใช้กฎหมายในตลาดท่ัวเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ 



ประเทศไทยได้พยายามส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ทีม่ปีระสทิธิผลในด้านอาชญากรรมสตัว์ป่าผ่าน Thailand Wildlife 
enforcement Network ( TH-WEN ) ตลอดระยะ เวลา 10 ป ี
ที่ผ่านมา  ในฐานะคณะท�ำงานเฉพาะกิจระดับประเทศเพื่อด�ำเนิน
การภายใต้ ASEAN WEN  แม้ว่าหน่วยงานนี้จะท�ำงานได้ค่อนข้าง 
มีประสิทธิผล และความร่วมมือระหว่างหน่วยงานไทยก็เป็นไป 
ด้วยด ีแต่ความร่วมมอืนีก็้ยงัสามารถพฒันาให้ดขีึน้ได้อกี  ยิง่ไปกว่านัน้
แรงกดดันจากทั่วโลกให้ ประเทศไทยต้องเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ในการด�ำเนนิการรับมือการค้าสตัว์ป่าผดิกฎหมายทีเ่พิม่มากขึน้ รวมถงึ
สถานะของประเทศไทยตามอนุสัญญาฯต่างๆที่ ปรากฏมาตลอด 
ในฐานะศนูย์กลางทางผ่านและประเทศต้นทางและปลายทางการค้า
สัตว์ป่าผิดกฎหมายแสดงให้เห็นว่า  เครือข่ายต่อต้านการค้าสัตว์ป่า
ผิดกฏหมาย ( TH-WEN ) จะต้องมีบทบาทส�ำคัญและโดดเด่น 
มากขึน้ในการรบัผดิชอบดูและด�ำเนินการรบัมอืในระดับประเทศโดย 
ต้องเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือจากหลายหน่วยงานอย่างจริงจัง 
ในการจัดการต่อภัยคุกคามจาก อาชญากรรมข้ามชาติที่ส�ำคัญนี้ 

โครงการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฏหมาย เน้นงาช้าง นอแรด และ
ตัวลิ่น ( CIWT - GEF 6 ) นี้มีวัตถปุระสงค์เพื่อต่อต้านการลักลอบ
การค้าสัตว์ป่าที่ผิดกฎหมายในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในสายพันธุ์ส�ำคัญๆ ที่มีความเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ทั่วโลก ซ่ึงได้รับ
ผลกระทบจากการค้าดังกล่าวมากที่สุด ได้แก่ ช้าง แรด เสือโคร่ง 
และตัวลิ่น  โดยได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก กองทุนสิ่งแวดล้อม 
โลก ( GEF )  ภายใต้โปรโปรแกรมสัตว์ป่าโลก ( Global Wildlife 
Programme–GWP ) โดยมีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  และ 
พันธุ์พืช เป็นหน่วยงานด�ำเนินโครงการและบริหารงบประมาณ 
โดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ ( UNDP ) ปัจจุบัน GWP 
ม ีการด�ำเนนิงานกว่า 20 โครงการในระดับประเทศในทวีปแอฟริกา
และเอเชียซึ่งโครงการนี้ก็เป็นหนึ่งในชุดการด�ำเนินงานในหลาย
ประเทศที่มีความเชื่อมโยงสนับสนุนต่อกัน 



2.	 วัตถปุระสงค์และองค์ประกอบของโครงการ

เพื่อลดการลักลอบค้าสัตว์ป่าผิดกฏหมายในประเทศไทย ด้วยการ
เพิม่ขดีความสามารถในการบังคบัใช้กฎหมายของเครอืข่าย Thailand 
Wildlife Enforcement Network ( TH-WEN ) และการ 
ประสานงานของเครือข่ายข้ามองค์กรที่มีประสิทธิผล ตลอดจน 
การรณรงค์เพื่อการเปลี่ยนแปลงด้านพฤติกรรมด้านการบริโภค
ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ป่า โดยมีการตั้งเป้าหมายเพื่อบรรลุวัตถปุระสงค์
ดังกล่าว ด้วยองค์ประกอบ 4 ด้าน ดังต่อไปนี้ 

องค์ประกอบที ่1 : ความร่วมมอื การประสานงาน และการแลกเปลีย่น
ข้อมูลที่ดีกว่าเดิม   องค์ประกอบนี้จะเสริมสร้างความเข้มแข็งให ้
แก่กลไกการท�ำงานร่วมกันและจัดให้มีเวทีส�ำหรับการแลกเปลี่ยน
ข้อมลูระหว่างหน่วยงานทีร่บัผดิชอบด้านการบงัคบัใช้กฎหมายด้าน
การค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย  

องค์ประกอบท่ี 2 : ขีดความสามารถในการบังคับใช้กฎหมายและ
การด�ำเนินคดีที่สูงขึ้น เพิ่มความสอดคล้องเชื่อมโยงและขีดความ
สามารถของหน่วยงานบงัคับใช้กฎหมายในการรับมือและป้องปราม
การลกัลอบค้าสตัว์ป่าผดิกฎหมาย รวมท้ังสร้างเสรมิหน่วยนติวิทิยาศาสตร์
สัตว์ป่าให้ได้มาตรฐานสากล ด้วยการท�ำให้กรอบบังคับใช้กฎหมาย
และการด�ำเนินคดีข้ามภาคส่วนมีประสิทธิผลมากขึ้น  
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องค์ประกอบที่ 3 : ลดความต้องการสินค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย 
และสร้างความตระหนักรู้ที่มีการต้ังเป้าหมายและติดตามผลการ
เปลีย่นแปลงพฤตกิรรม ด้วยการท�ำงานร่วมกับองค์กรภาคีในลกัษณะ 
ของ Demand Reduction Steering Group ในการสรปุบทเรยีน
ผ่านกระบวนการรณรงค์และสร้างผลกระทบสะสม และประเมนิผล
เปรยีบเทยีบความเปล่ียนแปลงทางทศันคติและพฤติกรรม ( Social 
Behavioral Change Communication ) หลังจากการรณรงค์ 

องค์ประกอบที่ 4 : การจัดการความรู้ การติดตามตรวจสอบและ
การประเมินผล รวมทั้งการท�ำให้เพศภาวะเป็นเร่ืองกระแสหลัก 
องค์ประกอบนี้เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดและสนับสนุนองค์ประกอบ 
อกีสามด้าน  โดยสนับสนนุให้ เกดิการแชร์ความรู ้ประสบการณ์และ
บทเรียนที่เรียนรู ้ผ่านการด้าเนินงานโครงการกับผ้มีส่วนได้เสีย 
ของโครงการ ประชาชนในวงกว้าง ของประเทศไทย และท่ัวโลก 
ผ่านโปรแกรมสตัว์ป่าโลก ( Global Wildlife Program ) ซ่ึงได้รบั
เงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก ( GEF ) เพิ่มการตระหนักรู้ 
เกีย่วกบักฎหมายทีบ่งัคบัใช้ในปัจจบุนัและการปฏริปู พระราชบญัญตัิ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าที่ก�ำลังจะมีขึ้น รวมทั้งเผยแพร่เนื้อหา 
เกี่ยวกับการพิพากษาลงโทษให้สาธารณชนรับทราบเพ่ือท�ำให ้
การป้องปรามเรื่องการลักลอบค้าสัตว์ป่ามีประสิทธิผลมากขึ้น
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ผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใช้กฎหมาย

ด้านสัตว์ป่าและพืชป่า ในประเทศไทย 

ประเทศไทยได้จัดตั้งเครือข่ายบังคับใช้กฎหมายด้านสัตว์ป่า  และพืชป่า  พร้อมกับการจัดตั้ง 
เครือข่ายการป้องกันและปราบปรามการค้าสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีผิดกฎหมายในภูมิภาคอาเซียน 
มเีป้าหมายเพือ่คุม้ครองและอนรุกัษ์ทรพัยากรสตัว์ป่าและพชืป่า ไม่ให้สญูพนัธุจ์ากการค้าระหว่าง
ประเทศ ภายใต้กรอบความร่วมมืออาเซียน และภายใต้กรอบการอนุวัติอนุสัญญาว่าด้วยการค้า
ระหว่างประเทศ ซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ และได้จัดท�ำแผนปฏิบัติการในภูมิภาค
ว่าด้วยการค้าสัตว์ป่าและพืชป่า  เพื่อแก้ไขปัญหาการลักลอบค้าสัตว์ป่าและพืชป่าที่ผิดกฎหมาย 
มีผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน สรุปได้ดังนี้

1.	 การลักลอบค้าสัตว์ป่าและพืชป่ากับประเทศเพื่อนบ้าน จากสถิติการตรวจยึดจับกุมพบว่า 
มกีารลกัลอบค้า ( น�ำเข้าส่งออก ) สตัว์ป่าและพชืป่าทีผ่ดิกฎหมายหลายชนดิพนัธุ ์เช่น การลกัลอบ
ค้าตวันิม่หรอืลิน่ชวาจากประเทศเพือ่นบ้านทางภาคใต้ของประเทศผ่านออกไปยงัประเทศเพือ่บ้าน
ทางภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื การลกัลอบค้าลงิแสม เหีย้ ตะกวด กระรอก บ่าง เก้ง งเูห่า งเูหลอืม 
และเต่า ส่วนพืชป่า เป็นไม้ท่อนชนิดไม้พยุง ไม้กฤษณา และไม้ประดู่ เป็นต้น  

2.	 การลักลอบค้าสัตว์ป่าระหว่างภูมิภาค จากสถิติการตรวจยึดจับกุม พบว่า  มีการลักลอบ 
น�ำเข้างาช้างแอฟริกา  นอแรด และเกล็ดลิ่นหลายชนิดพันธุ์จากแอฟริกา  ผ่านประเทศไทย 
โดยอากาศยานถ่ายล�ำเพือ่ส่งต่อไปยงัประเทศปลายทาง นอแรดสายพนัธุจ์ากแอฟรกิา และเกลด็ลิน่
จากทวีปแอฟริกา เต่าจากทวีปแอฟริกา เป็นต้น 

การลักลอบค้าสัตว์ป่าและพืชป่ามีระดับความรุนแรงในระยะเริ่มแรกของการจัดตั้งเครือข่าย 
บังคับใช้กฎหมายด้านสัตว์ป่าและพืชป่า  พบเครือข่ายอาชญากรรมสัตว์ป่าขนาดใหญ่ มีการ 
แบ่งงานกันท�ำท่ีเกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ท�ำให้มีการลักลอบค้าสัตว์ป่า  ซากสัตว์ในปริมาณ
มาก และบ่อยครั้งมากขึ้น เมื่อได้จัดต้ังเครือข่ายการบังคับใช้กฎหมายด้านสัตว์ป่าและพืชป่า 
แห่งประเทศหรือ TH-WEN ประกอบด้วยระดับนโยบายและคณะท�ำงาน จึงได้มีการปราบปราม
ขบวนการลกัลอบค้าสัตว์ป่าและพชืป่าทีผ่ดิกฎหมาย รวมท้ังการสบืสวนเพิม่เตมิเพือ่ขยายผล ท�ำให้
เกิดผลส�ำเร็จและศาลมีค�ำพิพากษาในหลายคดี เช่น 

	 1)	คดีนอแรดข้ามทวีปจากแอฟริกา รวม 2 กลุ่มขบวนการ มีการติดตามสืบสวนขยายผล 
ถึงผู้เก่ียวข้องทั้งขบวนการ และส่งส�ำนวนถึงศาลแล้วทั้ง 2 คดี ปัจจุบันยังไม่พบการลักลอบค้า 
นอแรดผ่านประเทศไทย 
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	 2)	 คดีงาช้างแอฟริกา พบว่า มีการน�ำเข้ามายังประเทศไทยทางคลังสินค้าระหว่างประเทศ 
การติดตามจึงมีความยุ่งยาก เนื่องจากต้องประสานงานผ่านช่องทางต�ำรวจสากล แต่มีอยู่ 1 คด ี
ที่ได้ตัวผู้ต้องหาท่ีมาติดต่อรับของที่คลังสินค้าระหว่างประเทศ โดยเจ้าหน้าท่ีศุลกากรได้รอให ้
มีผู้มารับสินค้าแล้วจึงท�ำการจับกุมพร้อมตรวจยึดด�ำเนินคดี

	 3)	 คดีลักลอบน�ำผ่านเกล็ดลิ่นแอฟริกา หน่วยงานของ TH-WEN ท�ำการสืบสวนขยายผล
จากเกล็ดล่ินแอฟริกาที่ตรวจยึดได้ภายในคลังสินค้า เตรียมถ่ายล�ำส่งออกไปประเทศปลายทาง 
และด�ำเนินการขยายผลพบว่าเป็นขบวนการลักลอบค้าสัตว์ป่าข้ามชาติ จึงได้บังคับใช้กฎหมาย
ด�ำเนินคดีกับผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด   

	 4)	 ขบวนการค้าเสือข้ามชาติ หน่วยงานของ TH-WEN ได้ปราบปรามการลกัลอบค้าเสอืโคร่ง  
ซ่ึงคาดว่าเป็นเสอืโคร่งจากสวนสตัว์สาธารณะจดทะเบยีน มหีลายขบวนการลกัลอบค้าเสอืถกูจบักุม
ตรวจยึดเสือโคร่งของกลางหลายคดี และเพื่อการตรวจสอบที่มาของเสือโคร่งเหล่านี้ จึงได้เก็บ 
DNA เสือโคร่งในกรงเลี้ยงทั้งหมดเพื่อการตรวจเปรียบเทียบพันธุกรรม นอกจากนี้ ยังมีการท�ำ
เครื่องหมาย ถ่ายภาพลายเสือโคร่งด้านข้างล�ำตัวเพื่อป้องกันการน�ำสัตว์ในกรงเลี้ยงมาลักลอบค้า
ได้อีกต่อไป

TH-WEN เครอืข่ายการบังคับใช้กฎหมายด้านสัตว์ป่าและพชืป่าแห่งประเทศไทย ได้กลับมาเข้มแข็ง
อกีครัง้เมือ่ได้รับการสนับสนนุจากโครงการต่อต้านการค้าสตัว์ป่าทีผ่ดิกฎหมายเน้น งาช้าง นอแรด   
เสือโคร่ง และตัวนิ่มในประเทศไทย ( CIWT-GEF6 )   โครงการนี้ มีกิจกรรมที่สนับสนุนให้การ
บงัคับใช้กฎหมายด้านสตัว์ป่า และพชืป่า มคีวามเข้มแข็งและมปีระสิทธภิาพมากข้ึนในหลายๆ ด้าน 
ทั้งการเพิ่มสมรรถนะให้แก่เจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง การสนับสนุนงบประมาณ และยุทธศาสตร ์
การปราบปราม พร้อมเคร่ืองมือทีท่นัสมยัย่ิงขึน้ มกีารประสานงานกบั ต�ำรวจสากล ( INTERPOL ) 
และการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในคณะท�ำงาน TH-WEN และสร้างความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน ท�ำให้เกิดความร่วมมือระดับประเทศ และสร้างความร่วมมือ 
ในชุมชนท้องถ่ินตามแนวชายแดน ในลักษณะเป็นโมเดลต้นแบบของความร่วมมือในชุมชน 
และสร้างสรรค์กิจกรรมสร้างความเข้าใจ ความตระหนัก เกดิความร่วมมอืในทุกระดบัร่วมกบัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ในรปูแบบของบนัทกึข้อตกลงทีจ่ะมผีลต่อการสนบัสนนุการปฏิบตังิาน TH-WEN 
ในระดบัท้องถิน่

แม้ว่าโครงการจะปิดตวัลงตามทีเ่วลาก�ำหนด แต่แนวทาง วธิกีาร กจิกรรม เครือ่งมอืต่างๆ รวมทัง้ 
คณะท�ำงานของ TH-WEN ยงัคงด�ำเนนิปฏบิติังานต่อไปภายหลงัโครงการสิน้สดุลง หน่วยงานของ 
TH-WEN ยงัมคีวามยัง่ยนืต่อเนือ่งตามที ่โครงการ CIWT-GEF6 ได้วางกรอบการท�ำงานไว้ ท�ำให้
การบงัคบัใช้กฎหมายด้านสตัว์ป่าและพชืป่าระหว่างประเทศ ในการปราบปรามขบวนการลกัลอบ
ค้าสัตว์ป่าและพืชป่าข้ามชาติ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับแนวทางข้อปฏิบัติ 
ในการควบคมุการค้าสัตว์ป่าและพืชป่าให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของอนสุญัญาว่าด้วยการค้าระหว่าง
ประเทศ ซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ หรืออนุสัญญา CITES ได้เป็นอย่างดี
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50 ปีแห่งการสร้างเอกภาพเพ่ือปกป้องการสูญพันธุ์

อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่า  ที่ใกล้สูญพันธุ ์
( Convention on International Trade in Endangered Species of Wild 
Fauna and Flora : CITES ) ได้รับความเห็นชอบในที่ประชุมตัวแทน 80 ประเทศ
ที่กรุงวอชิงตัน ดีซี สหรัฐอเมริกา  เมื่อ   พ.ศ. 2516 หรือต้นทศวรรษท่ี 1970 ซ่ึง 
ในห้วงเวลานั้น เศรษฐกิจการค้าของโลกก�ำลังเติบโตครั้งส�ำคัญ 

ตลอด 20 ปีแรก ไม่เพียงมุ่งเน้นความร่วมมือพร้อมกับภาคีสมาชิกที่เพิ่มขึ้น ยังมีความ
พยามเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายในมิติต่างๆ ให้รัดกุม โดยเฉพาะการ
ประสานงาน แลกเปลีย่นข้อมลูกบัหน่วยงานต่างๆ อาทิ องค์กรศุลกากรโลก และต�ำรวจ
สากล  

จนกระทั่ง ปลายทศวรรษที่ 20 น�ำมาสู ่นโยบายจัดต้ังองค์กรระหว่างประเทศ 
ของเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายสัตว์ป่า  และพืชป่าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ 
แลกเปลี่ยนข้อมูล ค�ำแนะน�ำสนับสนุนการบังคับใช้อนุสัญญา CITES   และเป็น 
คร้ังแรกที่กลุ ่มประเทศ ASEAN ออกแถลงการณ์แสดงเจตนารมณ์ในการ 
เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้อนุสัญญา CITES ในการประชุมภาคี ครั้งที่ 13 
ที่กรุงเทพฯ และเป็นครั้งแรกที่เกิด เครือข่ายบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับสัตว์ป่า 
และพชืป่าในภมูภิาคอาเซยีน หรอื ASEAN–WEN จากการรเิริม่ของประเทศไทย เพือ่
สร้างกลไกความร่วมมือที่เข้มแข็งอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมกับก�ำหนดมาตรการต่างๆ 
ในการแก้ปัญหาอย่างจริงจังจากความร่วมมือในระดับภูมิภาค

ประเทศไทยมบีทบาทอย่างสงูใน และเพือ่ให้เกดิผลลพัธ์ทีช่ดัเจนในการประสานความ
ร ่วมมือ และบังคับใช ้กฎหมาย คณะรัฐมนตรี มีมติให ้ความเห็นชอบค�ำสั่ง 
แต่งตั้ง TH-WEN ขึ้นเมื่อปี  พ.ศ.  2550 

ทั้งนี้ ปี 2553 ในระดับโลกได้ก่อตั้งองค์กรนานาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรม 
ด้านสตัว์ป่า และพชืป่า ( ICCWC ) ซึง่เป็นเครอืข่ายความร่วมมอืระหว่างพนัธมติร คอื 
C ITES ,  ต� ำ รวจสากล ,  ส� ำ นักงานว ่ าด ้ วยยา เสพติ ดและอาชญากรรม 
แห่งสหประชาชาติ หรือ UNODC และองค์การศุลกากรโลก, ธนาคารโลก  และน�ำมา
สู่การก่อตั้ง GLOBAL–WEN จัดประชุมครั้งแรกที่ประเทศไทย ในปี 2556 
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นับเป็นความพยายามอย่างแน่วแน่ของประชาคมโลกในการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือต่อสู ้
กับการท�ำลายธรรมชาติ ในรูปของการค้าที่ผิดกฎหมาย และประเทศไทยก็มีบทบาทส�ำคัญ 
ในการขับเคลื่อนไปพร้อมกับประชาคมโลก

จนน�ำมาสู่ความพยายามอย่างเป็นรปูธรรมอกีครัง้ในการรเิริม่จดัตัง้หน่วยขับเคลือ่นของ TH-WEN 
คือโครงการ Combatting Illegal Wildlife Trade, focusing on Ivory, Rhino Horn, 
Tiger and Pangolins in Thailand หรือ CIWT-GEF6 ในปี พ.ศ 2561 และตลอดระยะเวลา 
5 ปี ได้สรุปบทเรียนการท�ำงานที่ผ่านมาใน 10 บทเรียน 

หากย้อนกลับไปยังจุดเริ่มต้น เราจะพบว่า การรับมือเครือข่ายผิดกฎหมายด้านสัตว์ป่าและพืชป่า 
ได้อย่างมปีระสทิธภิาพนัน้การประสานข้อมลูระหว่างฝ่ายต่างๆ เป็นสิง่ส�ำคญัทีส่ดุ ทัง้ในระดบัโลก 
และในประเทศไทยเอง สอดคล้องกบับทสรปุท่ีโครงการ CIWT-GEF6 ได้รบักค็อื ในแต่ละบทเรยีน 
แม้จะเป็นความรบัผดิชอบของฝ่ายต่างๆ แต่ในท้ายทีส่ดุ กลบัพบว่าทัง้หมดนัน้ล้วนเชือ่มโยงส่งผล 
แก่กันอย่างแยกไม่ออก การประสานความร่วมมือช่วยสนับสนุนให้การปฏิบัติภารกิจให ้
ประสบความส�ำเร็จอย่างราบรื่น ครั้งแล้วครั้งเล่า

จึงอาจกล่าวได้ว่า ภายใต้บทเรียนท้ังสิบนั้น เราพบกับบทเรียนส�ำคัญเพียงหนึ่งเดียว คือ 
การสร้างเอกภาพให้เกิดขึ้น

Wildlife Enforcement Networks
เครือข่ายบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสัตว์ป่า

หน่วยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวข้อง

ภาคเอกชน

องค์กรระหว่าง
ประเทศ

ผู้เชี่ยวชาญในห้อง
ปฏิบัติการ

สถาบันการศึกษา

NGOs

ตำ�รวจ

สำ�นักงานCITES

ศุลกากร

อัยการ

หน่วยปฏิบัติการพิเศษ
หน่วยงานอื่นๆ ที่เชี่ยวชาญ

กฎหมายด้านสัตว์ป่า 

กองคุ้มครอง 
พันธุ์สัตว์ป่า และพืชป่า 

ตามอนุสัญญา

แนวคิดขององค์กรนานาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมด้านสัตว์ป่า และพืชป่า ( ICCWC )
ในการรับมือขบวนการข้ามชาติด้วยการประสานความร่วมมือ และสร้างความเชื่อมโยงกับทุกภาคส่วนในสังคม







01
บทเรียนที่ 1  

สำ�นักงานต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย
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ตลอดระยะเวลา 5 ปีของโครงการ Combatting Illegal Wildlife 
Trade, focusing on Ivory, Rhino Horn, Tiger and Pangolins 
in Thailand [CIWT-GEF6] ได้ข้อสรุปร่วมกันต่อแนวทางการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้ภารกิจในการบังคับใช้กฎหมายส�ำเร็จลุล่วง 
น�ำมาสู่การก�ำหนดยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการเครือข่ายการ 
บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสัตว์ป่าและพืชป่า  แห่งประเทศไทย 
( Thailand Wildlife Enforcement Network : TH-WEN ) 
ที่จะด�ำเนินต่อไปในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ�ำเป็นต้องเน้น
การบรหิารจดัการทีเ่ป็นเอกภาพ การจดัตัง้ส�ำนกังานต่อต้านการค้า
สตัว์ป่าเต็มรปูแบบ จงึเป็นแนวทางทีท่กุฝ่ายเหน็ตรงกนัว่ามาถูกทาง
แล้ว  

เมือ่พิจารณาจากการปฏิบติัภารกิจต่อต้านการค้าสตัว์ป่า ในห้วงเวลา
ก่อนหน้าน้ัน อาจกล่าวได้ว่ามีลักษณะต่างคนต่างท�ำ จนกระท่ัง 
เมือ่เริม่ต้นโครงการ CIWT-GEF6 กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และ
พันธุ์พืช มีค�ำสั่งแต่งต้ังบุคคลากรจากฝ่ายต่างๆ ซ่ึงล้วนมีภารกิจ 
ที่ต้องรับผิดชอบอยู ่กับต้นสังกัดให้มาท�ำหน้าที่ร ่วมกันภายใน 

การจัดตั้งส�ำนักงานต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย 
อย่างเต็มรูปแบบเป็นแนวทางที่ทุกฝา่ยเห็นตรงกัน 

ในการรับมือสถานการณ์ที่ทวีความซับซ้อน
และเชื่อมโยงเครือข่ายอิทธิพลข้ามชาติ



แบบจ�ำลองของส�ำนักงานต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย 
นบัเป็นการรเิริม่เพือ่ให้เกดิเป็นจรงิ อย่างไรก็ตามตลอดระยะเวลาที่
ผ่านมาพบว่ามีอุปสรรคจากการท�ำงานท่ีอาจยังไม่กระชับชัดเจน 
ระบบสัง่การทีม่คีวามลักลัน่ และการประสานงานกับฝ่ายอืน่ๆ โดยเฉพาะ 
หน่วยงานภายนอกทีม่ไิด้อยูภ่ายใต้สงักัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดในการปฏิบัติงานเป็นของตนเอง 
อาทิเช่น ต�ำรวจ อยัการ ศุลกากร หน่วยงานด้านต่างประเทศ ฯลฯ 
จงึน�ำมาสูบ่ทเรียนที่จะด�ำเนินการให้เกิดหน่วยขับเคลื่อนที่เป็นจริง 

ทัง้นี ้ไม่เพยีงทกุฝ่ายได้เลง็เหน็ความจ�ำเป็น หากยงัมองเหน็ข้อจ�ำกดั
บางด้านที่เกิดขึ้นตลอดระยะเวลา 5 ปีของโครงการ CIWT-GEF6  
ซึง่ถกูน�ำมาใช้เป็นบทเรยีนในการจดัตัง้ส�ำนกังานขับเคลือ่น TH-WEN 
ไม่เพยีงเป็น “หน่วยงานหัวหอก” ของการบงัคบัใช้กฎหมายยงัต้อง
ประสานงานกบัหน่วยงานอืน่ๆ และสร้างความเข้าใจในประเดน็การ
ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติจาก 
การค้าผิดกฎหมายอีกด้วย   

ส�ำนักงานต่อต้านการค้าสัตว์ป่าที่จะถูกจัดตั้งขึ้นมี  2 แนวทางเลือก
ที่ถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณา คือ 

	 1. 	เป็นหน่วยงานขึ้นตรงกับอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาต ิ
สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช ข้อดีก็คือ สามารถท�ำงานได้อย่างรวดเร็ว 
ลดขั้นตอนการสั่งการ ขณะเดียวกันยังท�ำหน้าท่ีเสมือนส�ำนักงาน
เลขานุการอย่างเป็นรูปธรรมให้กับอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ 
สตัว์ป่า และพนัธ์ุพชื ในฐานะกรรมการและเลขานกุารในคณะกรรมการ 
TH-WEN ซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับชาติ

	 2. มุมมองที่แตกต่างออกไป คือ ส�ำนักงานที่จะจัดตั้งขึ้น 
ควรอยู่ในโครงสร้างของระบบบริหารราชการแผ่นดิน ภายใต้แนว
นโยบายที่มีเสถียรภาพ การจัดตั้งจึงควรพิจารณากรอบการท�ำงาน
เป็นหลัก และสามารถอธิบายเหตุผลที่หนักแน่นต่อคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน ถึงความจ�ำเป็นท่ีต้องจัดตั้งซ่ึงการป้องกันการ
ท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติโดยการบังคับใช้กฎหมายก็เป็นนโยบาย
ที่รัฐให้ความส�ำคัญอยู่แล้ว  
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ภาระงานของส�ำนักงานต่อต้านการค้าสตัว์ป่าผดิกฎหมาย จะมุง่เน้น
ประสิทธิภาพในการประสานงานร่วมกับฝ่ายต่างๆ อย่างกลมกลืน 
การอยู่ในโครงสร้างแบบปกติจะท�ำให้สามารถท�ำงานร่วมฝ่ายต่างๆ 
ได้อย่างราบรื่น โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู ้บังคับบัญชาสามารถให ้
ความสนใจงานลึกลงไปในรายละเอียด

ส�ำหรับโครงสร้างภายในของส�ำนักงานฯ เองน้ัน อาจกล่าวได้ว่า 
ต้องท�ำงานร่วมกันเป็นทีม และผู ้น�ำก็ต ้องได้รับการยอมรับ 
ในการประสานกับส่วนต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ผู้ที่จะเข้ามารับผิดชอบ
จงึส�ำคัญมาก ไม่เพยีงต้องสัง่สมประสบการณ์การท�ำงานอย่างดเียีย่ม 
แต่ยงัต้องเป็นทีย่อมรบัของทมีปฏบิตักิารด้วย เพราะจะเป็นศูนย์กลาง
การปฏบัิตงิานทีท้่าทาย  ความไว้วางใจเป็นหวัใจส�ำคัญ  ขณะเดยีวกัน 
การตัดสนิใจจะต้องแม่นย�ำ ชดัเจนจากการพจิารณาไปยงัองค์ประกอบ
การกระท�ำผิดตามกฎหมายว่าครบถ้วนหรือไม่ ก่อนตัดสินใจสั่งการ  
หรือแม้แต่ในกรณีที่พบว่ามีขบวนการใหญ่อยู่เบื้องหลังก็สามารถ
ประสานงานกับผู้บริหารระดับสูงเพื่อยกระดับไปสู่การขอบเขตการ
ท�ำงานที่กว้างขวางขึ้น เพราะแนวโน้มของการค้าสัตว์ป่าและพืชป่า
ผดิกฎหมายในปัจบุนัทวคีวามซบัซ้อนและเชือ่มโยงเครอืข่ายอทิธพิล
ข้ามชาติขนาดใหญ่ 

ส�ำนกังานต่อต้านการค้าสตัว์ป่าผดิกฎหมาย ยงัต้องมฝ่ีายทีเ่ช่ียวชาญ
ด้านต่างประเทศ ด้านกฎหมาย และประสานกับฝ่ายอื่นๆ ที่สังกัด
ต่างกระทรวง ทั้งต�ำรวจ อัยการ ศุลกากร ได้เป็นอย่างดี ด้วยเหตุนี้ 
การเปิดรับผู้เข้าท�ำงานก็ต้องมีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกบุคคลากร
ที่มีศักยภาพ  เพราะมีรายละเอียดที่เกี่ยวกับภารกิจด้านการข่าว ซึ่ง
อาจเป็นความลับของทางราชการ ด้วยเหตุนี้ จึงต้องมีหน่วยงาน
สนบัสนุนด้านการฝึกอบรมอยูใ่นโครงสร้างด้วย เพือ่พฒันาศกัยภาพ
ของผู้ปฏิบัติภารกิจ 

ส่วนส�ำคัญที่สุดที่อยู่ภายใต้ส�ำนักงานต่อต้านการค้าสัตว์ป่าก็คือ 
หน่วยข่าวกรองอาชญากรรมสตัว์ป่า ( Wildlife Crime Intelligence 
Unit : WCU ) ซ่ึงเปรียบได้กบัมันสมองของหน่วยขบัเคลือ่นการบงัคบั
ใช้กฎหมาย ซึ่งมีรายละเอียดในการด�ำเนินการตามบทเรียนที่ 2 
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คือ คณะกรรมการระดับชาติตามค�ำสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ท่ี 365/2554 และผ่านความเหน็ชอบโดยคณะรฐัมนตรี  โดยมอี�ำนาจหน้าทีส่�ำคญั คอืสนบัสนนุ 
ให้ค�ำปรึกษา  อ�ำนวยการ และก�ำหนดแนวทางเพื่อให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่าง 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และองค์กรเอกชนในประเทศไทย ภายใต้ข้อก�ำหนดการ 
ด�ำเนินการของเครือข่ายการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสัตว์ป่าและพืชป่าในภูมิภาคอาเซียน 
( ASEAN-WEN ) 

ตลอดจนสนับสนุนและก�ำหนดแนวทางความร่วมมือ จุดยืน ตลอดจนท่าทีการเจรจาในการ
ประสานและร่วมด�ำเนินงานระหว่างประเทศของเครือข่าย TH-WEN ทั้งระดับทวิภาคี และ
พหุภาคี

คณะกรรมการ TH-WEN  

นอกจากนี้ในเชิงนโยบาย ที่ประชุมคณะกรรมการ TH-WEN 
ทีผ่่านมาพบว่า  ปัญหาด้านการค้าสัตว์ป่าและพืชป่ามีความซับซ้อน 
และมีรายละเอียดมาก ผู้แทนจากต่างหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมาย
เข้าร่วมประชุมมาหลายท่านอาจมีข้อติดขัดในเรื่องความเข้าใจ 
ในรายละเอยีดของข้อกฎหมาย และสถานการณ์ด้านสตัว์ป่า ซึง่อาจ 
ส่งผลต่อการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ได้ บทเรียนจากเรื่องนี้ 
ก็คือคณะกรรมการระดับชาติ ไม่มีหน่วยขับเคลื่อนงานอย่างเป็น 
รูปธรรม

ส�ำนกังานทีจ่ะจดัตัง้ขึน้นี ้จึงท�ำหน้าท่ีประหนึง่ส�ำนกังานเพือ่ขับเคลือ่น 
งานทีแ่ท้จรงิให้กบัอธบิดกีรมอทุยานแห่งชาตฯิ ในฐานะกรรมการ และ
เลขานุการคณะกรรมการ TH-WEN เพื่อสรุปข้อมูลเนื้อหาจัดท�ำ
ระเบียบวาระการประชุม และสนับสนุนข้อมูลเชิงลึกให้กับคณะ
กรรมการจากต่างกระทรวงเพื่อให้การพิจารณาด�ำเนินไปอย่างตรง
ประเดน็ ได้ข้อยตุทิีแ่น่ชดั น�ำไปสูก่ารปฏบัิตท่ีิมปีระสทิธภิาพสอดคล้อง
กับสถานการณ์ด้านสัตว์ป ่าและพืชป่าท่ีผิดกฎหมายท่ีนับวัน 
จะทวีความซับซ้อนมากขึ้น



โครงสร้างคณะกรรมการ TH-WEN

1.	 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ประธานกรรมการ 

2.	 รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 	 รองประธานกรรมการ

3.	 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 รองประธานกรรมการ

4.	 อธิบดีกรมป่าไม้	 กรรมการ

5.	 อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	 กรรมการ

6.	 เลขาธิการส�ำนักงานนโยบาย
	 และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 	 กรรมการ

7.	 ผู้อ�ำนวยการองค์การสวนสัตว์ในพระบรมราชูปถัมภ์	 กรรมการ

8.	 อธิบดีกรมการปกครอง	  กรรมการ

9.	 อธิบดีกรมวิชาการเกษตร	 กรรมการ

10.	 อธิบดีกรมประมง	 กรรมการ

11.	 อธิบดีกรมปศุสัตว์	 กรรมการ

12.	 อธิบดีกรมศุลกากร	 กรรมการ

13.	 ผู้บังคับการกองบังคับการปราบปรามการกระท�ำผิด
	 เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  	 กรรมการ

14.	 ผู้บังคับการกองการต่างประเทศ ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ 	 กรรมการ

15.	 อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า	 กรรมการ

16.	 อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 กรรมการ

17.	 อธิบดีกรมอาเซียน	 กรรมการ

18.	 อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย	 กรรมการ

19.	 อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์	 กรรมการ

20.	 กรรมการผู้จัดการใหญ่บริษัทไปรษณีย์ไทย จ�ำกัด 	 กรรมการ

21.	 กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัทการบินไทย จ�ำกัด มหาชน	 กรรมการ	

22.	ประธานกรรมการบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ�ำกัด มหาชน	 กรรมการ	

23.	 อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช	 กรรมการ และเลขานุการ 	

24.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักป้องกันปราบปราม	 	
	 และควบคุมไฟป่า	 กรรมการ และรองเลขานุการ

25.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักอนุรักษ์สัตว์ป่า	 กรรมการและรองเลขานุการ

26.	 ผู้อ�ำนวยการกองคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่า
	 และพืชป่าตามอนุสัญญา	 กรรมการ และรองเลขานุการ
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คณะกรรมการ TH-WEN มีบทบาทส�ำคัญในการประสานงานด้าน
การป้องกัน และปราบปรามการค้าสัตว์ป่าและพืชป่าที่ผิดกฎหมาย
เพือ่ให้มขีอบเขตการปฏบิตังิานทีก่ว้างขวาง รดักมุขึน้ อย่างไรกต็าม
ในการประชมุคณะกรรมการหลายครัง้ พบว่าปัญหาด้านการค้าสัตว์ป่า
และพืชป่ามีความซับซ้อน และมีรายละเอียดมาก ผู ้แทนจาก 
หน่วยงานต่างๆ ที่ได้รับมอบหมายเข้าร่วมประชุมอาจมีข้อติดขัด 
ในเรื่องความเข้าใจในรายละเอียด ซึ่งอาจส่งผลต่อการพิจารณา 
ของคณะกรรมการ   

บทเรียนส�ำคัญจากเรื่องนี้ ก็คือ คณะกรรมการระดับชาติ ไม่ม ี
“หน่วยงานขับเคล่ือนอย่างเป็นรปูธรรม” ในรปูส�ำนกังาน วาระงาน
ต่างๆ เพ่ือน�ำเสนอต่อคณะกรรมการพจิารณาจงึอาจขาดความชดัเจน 
รวมไปถึงการสรุปเนื้อหา  สนับสนุนข้อมูล น�ำไปสู่การพิจารณา 
ไปตามระเบียบวาระที่ส�ำคัญ ที่ต้องผ่านพิจารณาอย่างตรงประเด็น

การจัดต้ังส�ำนักงานต่อต้านการค้าสตัว์ป่าผดิกฎหมายจงึเป็นแนวทาง
ที่ จ ะช ่ ว ยสนั บสนุ น ให ้ ก า รพิ จ า รณาของคณะกรรมการ 
TH-WEN ด�ำเนนิไปอย่างตรงเป้าหมาย ท้ังนีโ้มเดลโครงสร้างส�ำนกังาน
ต่อต้านการค้าสตัว์ป่าผดิกฎหมายในเบือ้งต้นจะมุง่เน้นไปที ่“ขอบเขต
ความรับผิดชอบตามภารกิจ” โดยมิได้ลงไปในรายละเอียดของ
โครงสร้างการบริหาร ส�ำนักงานแห่งนี้จะประกอบไปด้วยบทบาท
ดังนี้ 

Driving Engine สู่ส�ำนักงานเต็มรูปแบบ
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Cr. : Data Story by Pictures Talk 

	 ยุทธศาสตร์ของโครงการ CIWT-GEF6 ประกอบด้วย 4 ประเด็กหลัก คือ กลไกขับเคลื่อน /  
แพล็ตฟอร์มการท�ำงานร่วมกัน / กลไกท�ำงานร่วมกับเครือข่าย / การจัดการองค์ความรู ้

พัฒนามาสู่ 10 บทเรียน ที่เป็นกรอบภารกิจต่อไปของส�ำนักงาน 
ต่อต้านการค้าสัตว์ป่าที่ผิดกฎหมาย

	 ก	 เป็นกลไกลการขับเคลื่อนให้กับ TH-WEN เปรียบได้กับ
ส�ำนักงานเลขานุการ  

	 ข	 สร้างสรรค์รูปแบบ หรอื แพลต็ฟอร์มการท�ำงานร่วมกนั ซึง่
ไม่เคยเกดิขึน้มาก่อนในงานบงัคับใช้กฎหมายด้านสัตว์ป่าผดิกฎหมาย 
คือ การวางรากฐานจัดตั้ง Wildlife Crime Intelligence Unit, 
การปฏบิตักิารร่วม หรอื Operation Task Force ตลอดจนงานด้าน 
นิติวิทยาศาสตร์ 

	 ค	 ออกแบบกลไกการท�ำงานกับภาคีเครือข่ายให้เกิดความ 
ราบรื่น เช่น การรณรงค์เผยแพร่ต่างๆ 

	 ง	 การจัดการองค์ความรู ้ ซึ่งหมายถึงงานในด้านต่างๆ 
ทั้งพิจารณากฎระเบียบ ตลอดจนสนับสนุน และพัฒนาศักยภาพ
บุคคลการ  



Through its 5 years duration, the Combating Illegal Wildlife 
Trade, focusing on Ivory, Rhino horn, Tiger and Pangolins in 
Thailand [CIWT-GEF6] has developed the outcomes and 
guidelines  to achieve effective wildlife law enforcement. This 
led to formulation of the TH-WEN strategy to emphasize 
building of coordinated efforts. According to the guidelines, 
all parties had agreed to establish Thailand Wildlife Enforcement 
Network Division.

Thailand Wildlife Enforcement Network Division will help 
facilitate cooperation among agencies, prevent unnecessary 
duplication efforts while act as a drive engine supporting the 
TH-WEN committees’ agenda and effectively combating the 
continually more complicated illegal wildlife and forest crime. 

The structure of the division consists of components such as 
the Law Enforcement Unit responsible for arresting wildlife 
crime offenders. The agency needs to work as a team with 
highly experienced and well-respected leadership who are 
capable of making precise decision based on intelligence. 
Ability to coordinate with high-level executive officers also 
helps in maximizing the outcomes and elevate the operation 
in case the suspects are connected with organized crime. 

The First Lesson 

Thailand Wildlife Enforcement Network Division



Another component which is critical to the division’s operation 
is the Wildlife Crime Intelligence Unit: WCU. It acts as an 
information center analyzing wildlife and forest crime 
situation and link its database with external agencies. All 
bodies including the DNP’s special operation force, Police 
and Custom Administrations can operate using the same 
database for their joint objectives. Operation teams 
conducting field works can complete their mission and use 
the data gathered from the cases for further investigation and 
designing pro-active measures.

The International Collaboration Unit works on communication 
and cooperation with external agencies. Many wildlife and 
natural resources laws and regulations are now in place 
following a number of conventions Thailand has rectified.   

The division will also acts as a secretariat supporting the 
Department of National Park, Wildlife and Plant 
Conservation Director General’s role as the TH-WEN  
committee’s secretary. Through producing summaries,  
preparing meeting agenda and providing in-depth information 
for committee members from other ministries, the division 
helps ensure that effective decision makings are made, 
resulting in successful operations.



02
บทเรียนที่ 2 

หน่วยข่าวกรองอาชญากรรมสัตว์ป่า
Wildlife Crime Intelligence Unit : WCU
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จากรายงาน UNEP-INTERPOL 2016 : The Rise of Environ-
mental Crime ประมาณการว่า การลกัลอบค้าสตัว์ป่าผดิกฎหมาย
ในทุกวันนี้ มีเงินหมุนเวียนกว่า 20,000 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี และ
เมื่อรวมกับอาชญากรรมด้านสิ่งแวดล้อมทั้งหมดในภาพรวมพบว่า 
มีมูลค่าเพิ่มขึ้นถึง 26% นับจากปี 2014  เม็ดเงินมหาศาลนี้เองได้
ก่อให้เกิดเครือข่ายที่เชื่อมโยงอย่างสลับซับซ้อน และแผ่อิทธิพล 
ข้ามชาติ การรบัมอืกบัอาชญากรรมดงักล่าว ทมีปฏบิตักิารจงึจ�ำเป็น
ต้องเท่าทัน แม่นย�ำ สามารถขยายผล และยกระดับปฏิบัติการได้
อย่างทนัท่วงท ีการจะก้าวไปสู่จดุนัน้ได้ ไม่อาจใช้วธิแีบบเดมิเข้าจบักุม
เป็นคดีๆ  เท่าน้ัน แต่จะต้องมกีารเชือ่มโยงข้อมลู และระบบงานด้าน
ข่าวกรองที่แม่นย�ำ ซึ่งภายใต้การท�ำงาน CIWT-GEF6 กรมอทุยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า  และพันธุพืชได้ริเริ่มให้จัดตั้ง หน่วยข่าวกรอง 
อาชญากรรมสตัว์ป่า หรือ  WCU ข้ึนเป็นครัง้แรก โดยให้ความส�ำคัญ
กับการสร้างฐานข้อมูล และเชื่อมโยงเครือข่ายข้อมูลในทุกมิติ 

Intelligence Unit หมายถึงการท�ำงานที่ชาญฉลาด 
ซึ่งรวบรวมข่าวสาร ข้อมูลทุกอย่างที่อ�ำนวยความสะดวกให้ทุกฝา่ย

สามารถท�ำงานร่วมกันได้อย่างราบรื่น เป็นศูนย์กลางระดมความคิด 
สร้างความร่วมมือ เปลี่ยนลักษณะการท�ำงานแบบต่างคนต่างท�ำ 

มาเป็นการประสานงานอย่างมีเอกภาพ บนฐานข้อมูลเดียวกัน 
เชื่อมโยงชุดปฏิบัติการที่อยู่หน้างานให้ปฏิบัติภารกิจได้ลุล่วง  



จากการสรุปบทเรียนการท�ำงานที่ผ่านมา  ปฏิบัติการโดยส่วนใหญ่
ของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายมีลักษณะต่างคนต่างท�ำ ใช้ข้อมูล
ค่อนข้างจ�ำกัดเท่าที่พยายามสืบสวนหามาได้  บางครั้งจึงเกิดความ
สะเปะสะปะ จนคดีขึ้นสู่ช้ันศาลถือว่าสิ้นสุด แม้สามารถจับกุมผู้
กระท�ำผดิได้แต่มกัไม่มกีารขยายผล จนกระท่ังโครงการ  CIWT-GEF6  
เริม่มกีารวางระบบการท�ำงานด้านการข่าว เกดิห้องปฏบิตักิารข่าวกรอง
อย่างเป็นกิจจะลักษณะ ซึ่งไม่เพียงช่วยให้เท่าทันการลงมือของ 
ผู้กระท�ำผิด พร้อมทั้งหาหลักฐาน เส้นทางท่ีเคลื่อนย้ายของกลาง 
แต่ในอีกด้านหนึ่ง หากน�ำคดีท่ีผ่านมาท�ำการตรวจสอบ แม้ม ี
ของกลางเป็นสัตว์ป่า  หรือพืชพันธุ์ท่ีอาจดูเหมือนไม่เก่ียวข้องกัน 
แต่กจ็ะพบความเชือ่มโยงทีย่นืยนัได้ว่าเป็นขบวนการใหญ่ขบวนการ
เดียวกัน 

WCU มีความส�ำคัญ และถูกพูดถึงมาตลอดหลายปีที่อาชญากรรม
ด้านสัตว์ป่าและทรัพยากรธรรมชาติทวีความรุนแรง อีกทั้งมีมูลค่า
สงูขึน้เร่ือยๆ  การจัดตัง้หน่วยข่างกรองอาชญากรรมสตัว์ป่านี ้ก�ำหนด
ให้เป็นหน่วยงานกลางที่เก็บรวบรวมข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการ 
ต่อต้านอาชญากรรมสัตว์ป่า ไม่เฉพาะฐานข้อมูลคดีต่างๆ ที่เกิดขึ้น
ในแต่ละปี แต่ยังรวมถึงรายละเอียดต่างๆ ของเส้นทางที่ใช้ ชนิด 
สตัว์ป่าทีต่กเป็นเป้าหมาย ซึง่รวบรวมจากฝ่ายต่างๆ ท้ังหน่วยป้องกนั 
หรือสื่อมวลชน

ขณะเดียวกันยังต้องเก็บข้อมูลสถิติจ�ำนวนสัตว์ป่าท่ีถูกครอบครอง 
ในหน่วยงานของรัฐ และเอกชน  ฐานข้อมูลชีวภาพ ดีเอ็นเอ การขอ 
อนญุาตโอนย้ายสตัว์ป่าในประเทศ การขึน้ทะเบยีนต่างๆ ฯลฯ ซึง่ทัง้หมด 
จะช่วยสนับสนุนปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น
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อย่างไรก็ตาม แม้จะมีความมุ่งหวังให้เป็นหน่วยงานกลางด้าน
อาชญากรรมสตัว์ป่า แต่ในความเป็นจรงิหน่วยงานอืน่ๆ ทีมิ่ได้สงักดั
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อม เช่น ส�ำนกังานต�ำรวจ
แห่งชาต,ิ กรมสอบสวนคดพีเิศษ, กรมศลุกากร กอ็าจมภีารกจิเก่ียวข้อง
กับการต่อต้านอาชญกรรมด้านสัตว์ป่า  และมีฐานข้อมูลของตนเอง 
ซ่ึงหากสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลกันได้ก็จะประสบความส�ำเร็จ 
ในการสร้างฐานข้อมลูระดบัชาติ แต่กย็งัไม่อาจเกดิขึน้จริง เพราะการ
เผยแพร่ข้อมลูทีม่ชีัน้ความลบัเป็นเรือ่งละเอยีดอ่อน และการไว้วางใจ
ต่อกนักเ็ป็นเรือ่งส�ำคญั ตราบใดทีย่งัไม่มกีารท�ำงานร่วมกนั ด้วยเหตนุี้ 
ในอนาคตการก�ำหนดแนวทางปฏิบัติในการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
หรือการประสานงานระหว่างหน่วยงานได้อย่างราบรื่นจึงเป็นเรื่อง 
ที่ส�ำคัญ 

แม้ในเบื้องต้นอาจมีปัญหาบ้างในการท�ำงานประสานกับหน่วยงาน
ต่างสังกัด เพราะเป็นเรื่องใหม่ แต่ Wildlife Crime Intelligence 
Unit ภายใต้กรมอทุยานแห่งชาติ สตัว์ป่า  และพันธุพื์ช ก็ยังคงเป็น
ยุทธศาสตร์ส�ำคัญ ในภารกิจของหน่วยงานหลักที่ถือได้ว่าเป็น 
แนวหน้าในการปกป้องทรัพยากรของชาติ ด้วยเหตุนี้การจัดต้ัง 
หน่วยงานข่าวกรองด้านสัตว์ป่า ฐานข้อมลูทีจั่ดต้ังขึน้จึงมีความส�ำคญั 
และต้องวางแนวทางอย่างรัดกุม มีประสิทธิภาพ โดยจะต้องสร้าง
ระบบจดัเกบ็ข้อมลูทีร่วดเรว็ ก�ำหนดช่องทางการไหลเข้ามาของข้อมลู 
การเช่ือมโยงข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้สามารถวิเคราะห์
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้ทันท่วงทีว่า มีแนวโน้มเป็นคดข้ีามชาต ิหรอื
จ�ำเป็นต้องขยายผล ยกระดับปฏบิติัหรือไม่ เพียงใด
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ตามแนวปฏิบตัน้ัิน WCU ไม่เพยีงเป็นศูนย์ข้อมลู แต่ยงัท�ำหน้าท่ีเป็น
ศนูย์วิเคราะห์ข้อมลู เป็นหน่วยงานกลางในการก�ำกบัดูแลปฏบัิตกิาร 
นกัวเิคราะห์ข้อมลูจงึเป็นอีกส่วนทีส่�ำคญั เปรยีบได้กบัมนัสมองของ
ทีมปฏิบัติการ ไม่เพียงช่วยขยายผลการปฏิบัติการ แต่ยังสามารถ
คาดการณ์ สถานการณ์ ชนิดสัตว์ป่าที่จะตกเป็นเป้าหมายใหม ่
ในตลาดค้าสัตว์ป่าผดิกฎหมาย โดยเฉพาะชนดิทีม่มีลูค่าสงู เช่น เสอื
งาช้าง นอแรด ลิน่ หรือลงิแสมทีก่ลายเป็นเป้าหมายใหม่  นอกจากนี้ 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกยังช่วยให้ตรวจพบรูปแบบใหม่ๆ ของการ
ก่ออาชญากรรม รูปแบบการขนส่ง เส้นทางที่ใช้ ลักษณะพิเศษ 
บางอย่างที่บ่งชี้ได้ว่า เป็นฝีมือกลุ่มอาชญากรรมกลุ่มใด  

ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมของการเช่ือมโยงข้อมูล และข่าวกรองในคดี
อาชญากรรมด้านสัตว์ป่า  ก็คือ ช่วยให้เราสามารถจ�ำแนกเสือโคร่ง
ต้องสงสยั ทีเ่ป็นของกลางในคดีได้อย่างแม่นย�ำ ซึง่นับเป็นการท�ำงาน
ที่ก้าวหน้าอย่างได้ผล 

ไม่เพียงเท่านั้น ความคาดหวังที่มีต่อ WCU ในรูปของการจัดต้ัง 
ห้องปฏิบัติการของหน่วยข่าวกรองอาชญากรรมสัตว์ป่ายังหมายถึง
การท�ำงานทีช่าญฉลาด รอบรู ้ซึง่จะช่วยรวบรวมทกุอย่างท่ีจะอ�ำนวย
ความสะดวกให้ทุกฝ่ายสามารถท�ำงานร่วมกันได้อย่างราบรื่น 
เป็นศนูย์กลางระดมความคิด   สร้างความร่วมมอืจากทุกฝ่ายเปลีย่น
ลักษณะการท�ำงานแบบต่างคนต่างท�ำมาเป็นการท�ำงานร่วมกนัอย่าง
มเีอกภาพ บนฐานข้อมลูเดียวกนั และวตัถปุระสงค์ตรงกนั  เช่ือมโยง
ชดุปฏิบตักิารท่ีอยูห่น้างานท�ำภารกิจได้อย่างสมบรูณ์แบบ  พร้อมกบั
ประสานงานระหว่างหน่วยงานทั้งในระดับชาติ รวมไปถึงระหว่าง
ประเทศ   ตลอดจนน�ำเสนอประเด็นที่ช่วยสร้างความเข้าใจให้กับ
สังคมในรูปของการรรรงค์ เผยแพร่ที่ตรงเป้า ทันสถานการณ์ได้อีก
ทางหนึ่งด้วย
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อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า  งานด้านการข่าวและข้อมูล จากการก่อตั้ง 
WCU เป็นหน่ึงในภารกิจของ TH-WEN ซึ่งนับเป็นงานท่ีส�ำคัญ 
อย่างย่ิง ในท่ามกลางสถานการณ์ปัจจุบันที่อาชญากรรมเกี่ยวกับ 
สัตว์ป่า และทรัพยากรธรรมชาติทวีความเข้มข้น ไม่เพียงสนับสนุน
ภารกิจของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย และงานของกองคุ้มครอง
พันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าตามอนุสัญญาในระดับกรมอุทยานแห่งชาต ิ
สตัว์ป่า และพนัธุพ์ชืเท่าน้ัน แต่ยงัหมายถึงความส�ำเรจ็ในระดบัชาต ิ
และได้รับการยอมรับบนเวทีโลกอีกด้วย



The UNEP-INTERPOL 2016 REPORT: The Rise of Environmental Crime stated 
that the illegal wildlife trade is by some estimated at 7–23 billion USD per 
year. Its network has transformed into an extremely complicated one which 
transcends national borders. To cope with this, the operational team needs 
to be precise, up-to-date and able to adjust or elevate the mission on the 
spot. To reach that capacity, solving wildlife crime case by case is not suffice. 
Intelligence, as well as critical data, need to be shared. Under the CIWT-GEF6, 
the Department of National Parka, Wildlife and Plant Conservation was able 
to establish the unprecedented WCU, focusing on developing state-of-the-
art database and seamlessly linking the data network.  

What has been drawn from previous operations is: most missions conducted 
by law enforcement agencies are solo efforts with limited intelligence available 
to them. Many times the cases are considered finish once they are in the 
prosecutors’ hands. Suspects are arrested without an effort to probe and 
expand the investigation. After CIWT-GEF6 was initiated, the intelligence 
system was in place with mechanism that help create better understanding 
of the crime, gathering evidences and tracking confiscated items. At the same 
time, past cases were being reviewed despite their seemingly unconnected 
wildlife and forest products, many links confirming that they were committed 
by the same organized crime are found.

WCU was the idea worth execution and was intensely discussed in anti-wildlife 
crime community for years. To establish it means the accumulating data 
from each year’s cases including ones on poaching and trading routes, tar-
get species and others, can be complied in minute details.

Simultaneously, data on wildlife possession by both public agencies and 
private owners can be compiled in the form of DNA database. This results 
in more effective permission issuing for domestic transfer and registration, 
hence better control by law enforcement agencies.  

Second Lesson

Wildlife Crime Intelligence Unit : WCU



Although the unit was designed to act as a center for combating wildlife crime, in reality 
there are many other government offices outside of the Ministry of Natural Resources 
and Environment involve such as the Royal Thai Police, Department of Special Investigation 
and Thai Customs. All carry out wildlife crime related tasks. Each has developed their 
own database to assist their operations which can be integrate into a national one. 
However, sharing sensitive and classified data is not an easy task. Without prior experiences 
in joint-operations, it is almost impossible to achieve. Developing the guidelines for 
information exchange and inter-agencies coordination is therefore a priority step to take. 

Initially inter-agencies coordination possesses some challenges but intelligence unit 
under the DNP is still a crucial factor since it is a component in the main authority 
responsible for protection of the nation’s resources. Establishing the unit and compiling 
a comprehensive database is the key to effectively combat wildlife crimes. A database 
designed for swift, accurate inputs with relevance and reliability would help analysts 
quickly judge the need to elevate the operation in case of transnational crimes.   

Not only holds the information, WCU also acts as a processing center where analysts 
work to identify trends and make predictions concerning the species being targeted by 
illicit wildlife trade. Those with high market value such as tigers, ivory, rhino horns, 
pangolins and the macaques which demand has been surged recently, all required 
attention. Analyses also help in detecting new form of crime, transporting and trafficking 
routes, as well as some indicators that help identify the organization behind them. 

An example for linking data and intelligence to combat wildlife crime includes identification 
of individual tiger whose parts are confiscated. This was proved to be a valuable tool in 
judicial system.

Furthermore, the expectation for WCU’s intelligence room also includes advanced 
processing of information to allow seamless coordination among the agencies beginning 
from brainstorming. This helps encourage all parties to collaborate, to shift from individual 
agency into working in unity based on the same database and shared objectives. The 
operating unit in the field will be fully supported with coordination from both domestic 
and international partners. Working together also help in information dissemination when 
public support and awareness need to be strengthen through campaigning. 

In conclusion, intelligence and data processing resulting from WCU’s establishment is 
one of the critical tasks assigned to TH-WEN. In current situation where wildlife and 
natural resources crime continues to grow, not only does it help law enforcement agencies 
and the Division of Wild Flora and Fauna Protection, DNP, it is also one of the keys to 
Thailand’s success and reputation in the global community.
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บทเรียนที่ 3

คณะกรรมการต่อต้านการค้าสัตว์ป่า 
ผิดกฎหมายระดับจังหวัด (Provincial-WEN)
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พืชป่าแห่งประเทศไทย หรือ TH-WEN ขับเคลื่อนในระดับนโยบาย
โดยมีคณะกรรมการระดับชาติ ซ่ึงประกอบด้วยปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ 
คณะกรรมการประกอบด้วยผู้บริหารระดับสูงจากกระทรวงต่างๆ 
ที่เก่ียวข้อง ตลอดจนรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้การบริหารนโยบาย 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ด�ำเนินไปได้อย่างราบรื่น 
สร้างความเป็นเอกภาพ และก�ำกับดูแลให้ปฏิบัติงานตามนโยบาย 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

คณะกรรมการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมายระดับจังหวัด 
( Provincial-WEN )  จ�ำลองการท�ำงานของคณะกรรมการ 

ระดับชาติ ( TH-WEN ) อันประกอบด้วยผู้บริหารหน่วยงาน 
สังกัดกระทรวงต่างๆ ในระดับจังหวัดอยู่แล้ว ทั้งฝา่ยปกครอง 
สาธารณสุข ฝา่ยความมั่นคง กระบวนการยุติธรรม ตลอดจน 

ด่านตรวจสัตว์ป่า และทสจ. ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
เมื่อมีโอกาสประชุมรับทราบนโยบายร่วมกันโดยม ี

ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นศูนย์กลางก็จะท�ำให้ประสานงาน 
ด�ำเนินไปอย่างไม่ติดขัด



CIWT-GEF6 มพีืน้ทีส่าธติในระดบัจงัหวดัตามแนวชายแดน 4 จงัหวดั 
คือ เชียงราย หนองคาย ตราด และสงขลา  จากการถอดบทเรียน 
การท�ำงานพบว่าคดีความที่เกี่ยวข้องกับสัตว์ป่าและการท�ำลาย
ทรพัยากรธรรมชาติมคีวามซบัซ้อน เกีย่วข้องกบักฎหมายหลายฉบับ 
และหน่วยงานต่างกระทรวง จงึมคีวามจ�ำเป็นต้องประสานเครอืข่าย
การปฏิบัติงานจากหลายหน่วยงาน การท�ำงานเพียงล�ำพัง โอกาส
ประสบความส�ำเรจ็ย่อมเป็นไปได้ยาก การจ�ำลองรูปแบบคณะกรรมการ
ระดับชาติลงสูร่ะดับพืน้ที ่สามารถช่วยลดข้อจ�ำกดัในการปฏบัิตงิาน
ระหว่างหน่วยงานที่เกิดขึ้น  

โครงสร้างการท�ำงาน TH-WEN ระดับจังหวัด เทียบเคียงได้กับ 
การท�ำงานของคณะกรรมการระดบัชาต ิเพราะประกอบด้วยผูบ้รหิาร
สูงสุดของหน่วยงานสังกัดกระทรวงต่างๆ ในระดับจังหวัดอยู่แล้ว 
ทั้งฝ่ายปกครอง สาธารณสุข ฝ่ายความมั่นคง กระบวนการยุติธรรม  
ด่านตรวจสตัว์ป่า และส�ำนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
จังหวัด ซึง่ถอืว่าเป็นหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องโดยตรง เมือ่มีโอกาสพบปะ 
ประชมุรบัทราบนโยบายร่วมกนัโดยมีผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นศนูย์กลาง 
ก็จะท�ำให้ประสานงานด�ำเนินไปอย่างไม่ติดขัด สามารถวางแผน
ปฏิบัติการในขอบเขตที่กว้างขวางข้ึน การประชุมสั่งการจะได้ผลดี
ยิง่ขึน้ รบัทราบนโยบายทีส่อดคล้องกัน และท�ำให้มฝ่ีายต่างๆเข้ามา
ร่วมเป็นหูเป็นตา สามารถขยายขอบเขตการท�ำงานได้ในหลายมิติ
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เนือ่งจากในระดบัจงัหวดั มโีครงสร้างการบังคบับญัชามผีูว่้าราชการ
จังหวัดเป็นศูนย์กลางอยู่แล้ว การประชุมในรูปคณะกรรมการระดับ
จังหวัดสามารถผลักดันนโยบาย และสั่งการได้ทันที ก่อให้เกิดความ
ร่วมมือในระดับพื้นที่ หลายต่อหลายครั้งท�ำให้เกิดการประสานงาน
กันเองภายหลังประชุมร่วมกัน มีการตั้งกลุ่มไลน์ หรือการสื่อสาร 
ในรูปแบบอื่นๆ เพื่อแลกเปลี่ยนข่าวสาร

ตัวอย่างบทเรียนส�ำคัญที่เกิดขึ้นในพื้นที่จริง เช่นที่จังหวัดชายแดน
ด้านภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีจุดผ่อนปรน
ทางการค้า ตลอดระยะเวลาทีผ่่านมา มปัีญหาการคกุคามทรพัยากร 
ธรรมชาติ ทางจังหวัดมีนโยบายให้ความส�ำคัญในเร่ืองทรัพยากร 
สัตว์ป่า  หน่วยงานความมั่นคง และฝ่ายปกครองก็ให้ความสนใจ 
ตรวจตรา  แต่ขาดความรู้ความเข้าใจโดยเฉพาะเรื่องการจ�ำแนก 
ชนดิพันธุ ์หน่วยงานในสงักดักรมอุทยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธ์ุพชื 
จึงริเริ่มจัดการอบรมพื้นฐานในการจ�ำแนกชนิดสัตว์ป่าที่ตกเป็น 
เป้าหมายของการซื้อขาย   ขณะเดียวกันเม่ือมีการกระท�ำผิดก็จะ
ด�ำเนินการประสานร่วมจับกุม ท�ำให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นกว่าการ
ท�ำงานของหน่วยงานเดียวเพียงล�ำพัง  
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ไม่เพียงเท่านั้น โครงการ CIWT-GEF6 มีแนวคิดในการสนับสนุน
ภาคประชาสังคม ชุมชนในพื้นท่ี ริเร่ิมด�ำเนินกิจกรรมเพื่อสร้าง 
ความตระหนกั ดงัเช่น การอบรมให้ความรูเ้ก่ียวกับสตัว์ป่าไปสูเ่ยาวชน
ในโรงเรยีน สนบัสนนุให้เกดิเครอืข่ายต่อต้านการค้าสตัว์ป่าในชมุชน 
และจัดกิจกรรมต่างๆ โดยมีกองทุนขนาดเล็กมาช่วยสนับสนุน 
ในลักษณะต้นแบบ แม้จะสิ้นสุดโครงการไปแล้ว ก็อาจน�ำแนวทาง
มารเิริม่จัดท�ำโครงการใหม่ๆ จากการสนบัสนนุของภาคประชาสงัคม
ในระดับจังหวัดเอง หรือเครอืข่ายองค์กรภาคเอกชนในพืน้ท่ี เพยีงแต่ 
การจัดท�ำ ผู้จัดต้องมีความชัดเจนในกิจกรรม งบประมาณที่ใช้ และ
ผลที่คาดว่าจะได้รับ ซึ่งต้นแบบที่เคยจัดท�ำไปแล้วจะช่วยให้ 
การออกแบบ และน�ำเสนอโครงการสามารถด�ำเนินการได้ง่ายขึ้น

ตัวอย่างเช่น พื้นที่จังหวัดตราด มีโครงการน�ำนักเรียนจากโรงเรียน
ในพืน้ทีม่าเรยีนรูใ้นเรือ่งการดแูลสตัว์ป่าของกลาง โดยเฉพาะนกน�ำ้
ขนาดใหญ่ที่สถานีเพาะเลี้ยงนกน�้ำบางพระ ซึ่งเด็กๆ ให้ความสนใจ 
และมีโรงเรียนอื่นๆ ในจังหวัดตราดแสดงความจ�ำนงอยากให้น�ำ
นักเรียนมาเรียนรู้บ้าง แม้จะจบโครงการไปแล้ว ในระดับพื้นที ่
ก็สามารถออกแบบกิจกรรม และหากลุ ่มผู ้สนับสนุนจากภาค 
ประชาสังคมในระดับจังหวัดได้ 



อาจกล่าวได้ว่า  การจัดตั้งคณะกรรมการร่วมต่อต้านการค้าสัตว์ป่า
ผิดกฎหมายระดับจังหวัด ก่อให้เกิดประโยชน์ท้ังทางตรง และทาง
อ้อม ท�ำให้เกดิความเข้าใจตรงกนั ไม่เพยีงหน่วยงานราชการด้วยกนั
เท่านั้น หากยังรวมถึงการประสานงานกับภาคประชาสังคมจนเกิด
โมเดลทีน่่าสนใจทีม่จีงัหวดัเป็นศูนย์กลางริเริม่กจิกรรมการมส่ีวนร่วม
ต่างๆ

การขยายขอบเขตของการจัดตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดไปยัง
จงัหวดัชายแดนทีม่สีถานการณ์ค้าสตัว์ป่า หรอืมด่ีานชายแดน สามารถ
น�ำเอาต้นแบบที่ได้ด�ำเนินการไปในพื้นที่สาธิตไปปฏิบัติ ก็จะช่วยให้
เกิดผลลัพธ์ที่ดี   เกิดความเข้าใจ สามารถกระจายข้อมูลข่าวสาร 
ไปยังกลุ่มความสนใจได้ตรงเป้าหมาย และหากเกิดปัญหาระหว่าง
ปฏิบัติหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย เจ้าหน้าที่ก็สามารถประสานข้อมูล
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง เช่น ด่านตรวจสัตว์ป่าได้ทันท่วงที  
ไม่เพยีงเท่าน้ัน หน่วยงานในสงักดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดล้อม กจ็ะมช่ีองทางในการท�ำความเข้าใจในเรือ่งระเบยีบต่างๆ 
เกี่ยวกับสัตว์ป่า  และธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเป็นช่องทาง 
ให้หน่วยงานในท้องถิน่ได้รบัทราบความเคลือ่นไหวของการอนรุกัษ์
ไปด้วยพร้อมกัน



A key to effective combating wildlife trade lies in building a 
close collaboration across the parties. CIWT-GEF6, recognizing 
the benefits gained by the national committee, decided to 
initiate the same structure in 4 pilot provinces and established 
the Provincial WEN Committees. Similar to their national 
counterparts, the committee consists of the chief executive 
of each agency at provincial level. The administration, security, 
judiciary, public health, communication, wildlife checkpoints 
and the office of natural resources and environment are all 
engaged, including their private counterparts. At the meetings 
where the concerned policies were discussed, the Governor 
will be at the center to ensure that all commands are in sync. 
With effective line of command, the operation will base firmly 
on a shared policy with enough flexibility to cope with any 
demand.  

One of the learned lessons is that, many provinces with border 
crossing points are ridden with wildlife smuggling issue. The 
Royal Thai Government is determined to carry out strong 
enforcement to express the country’s commitment towards 
combating wildlife crime. What usually happens is the security 
and administrative staff are not well-trained in identification 
of species. Many times they can not be certain if it’s protected 

Third Lesson

Establishing the Provincial Wildlife Enforcement 
Networks  ( Provincial-WEN )



or not and need to consult agencies under the Department 
of National Parks, Wildlife and Plant Conservation, either the 
wildlife checkpoint or the Natural Resources and Environment 
office. When the provincial committee was established, it can 
make this a priority and mobilized collaboration effort using 
all stakeholders’ resources to strengthen the staffs’ capacity. 
Training on Protected Wildlife Identification and Collaborative 
Arrest can be arranged to boost the effectiveness of their 
operations.

The CIWT-GEF6 also encourage collaboration with Civil Society 
and Local Communities, by providing small grants for awareness 
raising. This includes introducing wildlife to school children, 
building combating wildlife trade network in communities. 
Even after the completion of CIWT-GEF6, the local authority 
can still carry on with support from the Civil Society Sector 
in the province or a network of local private organizations. 



04
บทเรียนที่ 4

การสนับสนุนด่านตรวจสัตว์ป่า
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ด่านตรวจสตัว์ป่า เป็นหน่วยปฏบัิตงิานข้ึนกับกองคุม้ครองพนัธุส์ตัว์ป่า
และพืชป่าตามอนุสญัญา ในสงักดัส�ำนกัอนรุกัษาสตัว์ป่า กรมอทุยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า  และพันธุ ์พืช มีหน้าท่ีควบคุมและตรวจสอบ 
การนําเข้า  ส่งออก นําผ่าน หรือนําเคลื่อนที่เพื่อการค้าซึ่งสัตว์ป่า 
ซากของสตัว์ป่า และผลติภณัฑ์ทีท่ําจากซากของสตัว์ป่า ตามพ.ร.บ.สงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า   พ.ศ.  2535  และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมพ.ร.บ. 
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (ฉบับที่ 3 )  พ.ศ.  2557 และอนุสัญญา
ว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและ พืชป่าท่ีใกล้สูญ
พันธุ์ ( CITES )

นบัเป็นหน่วยงานขนาดเลก็ทีม่คีวามรบัผดิชอบกว้างขวาง โดยหวัหน้า
ด่านตรวจสตัว์ป่า มหีน้าทีส่�ำคญัในการบังคบัใช้กฎหมาย โดยก�ำหนด
เขตด่านกับเขตศุลกากร ซึ่งเป็นเส้นทางหลักที่มีการผ่านเข้าออก 
ของสินค้าต่างๆ อย่างไรก็ตาม แม้จะเป็นหน่วยงานขนาดเล็ก แต่ใน
สถานการณ์ปัจจุบัน ด่านตรวจสัตว์ป่ากลับมีบทบาทส�ำคัญในการ
บังคับใช้กฎหมายด้านสัตว์ป่า  และรวบรวมข้อมูลสถิติการส่งออก 
น�ำเข้าสตัว์ป่าต่างๆ โดยเฉพาะในจงัหวดัชายแดน หวัหน้าด่านฯ จะต้อง 
มคีวามรูค้วามเข้าใจกฎหมายเก่ียวกับสตัว์ป่า เป็นอย่างด ีและสามารถ
จ�ำแนกสัตว์ป่าที่อยู่ในความคุ้มครองตามกฎหมาย เพ่ือสนับสนุน 
ในกรณีที่มีการกระท�ำผิด และมีการจับกุม

สถานการณ์การลักลอบค้าสัตว์ป่าในปัจจุบันถูกจับตาเป็นพิเศษ 
โดยประชาคมโลก และประเทศไทยเองเป็นทั้งประเทศต้นทาง และ
เส้นทางผ่าน มาตรการเชิงรุกเพื่อป้องกันและปราบปรามขบวนการ
ค้าสัตว์ป่าข้ามชาติ ท�ำให้บทบาทของหัวหน้าด่านตรวจสัตว์ป่า 
ทวีความส�ำคัญมากขึ้น 



หวัหน้าด่านฯ ต้องมมีนุษยสมัพนัธ์ทีด่ ีรูจ้กัคนมาก คุน้เคยกบัผูบ้รหิาร
ในท้องถิ่นทุกระดับต้ังแต่ผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ 
ลงมาจนถึงนายอ�ำเภอ ฝ่ายปกครอง จนถึงองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นทั้งก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน และอบต. เพื่อสร้างเครือข่าย 
ขณะเดียวกันยังต้องมีความรู้ มีข้อมูลท่ีชัดเจนเกี่ยวกับชนิดของ 
สัตว์ป่าว่าชนิดใดมีสถานะภายใต้กฎหมายอนุรักษ์สัตว์ป่าอย่างไร 
สิ่งเหล่านี้ ต้องบอกได้ทันทีท่ีหน้างาน เพราะในหลายๆ กรณ ี
ฝ่ายความมัน่คง เช่น ต�ำรวจตระเวณชายแดน ควบคมุตวัผูต้้องสงสยั
พร้อมสัตว์ป่าของกลาง สอบถามมายังหัวหน้าด่านตรวจสัตว์ป่า 
ก็ต้องรีบให้ข้อมูลอย่างชัดเจน ซึ่งนับเป็นเรื่องส�ำคัญมาก หากบ่งชี้
ผิดพลาด พบว่าไม่มีความผิดในภายหลัง หน่วยงานต่างๆ ที่เข้าร่วม
จับกุมก็จะได้รับผลกระทบด้วยกันทั้งหมด

ไม่เพียงเท่านั้น ในขั้นตอนการด�ำเนินคดีตามกฎหมาย ก็ต้องชัดเจน 
ตรงไปตรงมา และเท่าทัน ทั้งในขณะจับกุม และพนักงานสอบสวน
ด�ำเนินคดี   โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ชายแดนห่างไกล หัวหน้า 
ด่านตรวจ ควรมีความรู้ หน่วยงานอื่นสอบถามต้องตอบได้ บางครั้ง
ท�ำหน้าทีเ่สมอืนตวัแทนของกรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื
ในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับสัตว์ป่า  และระเบียบ 
กฎหมาย  

มหีลายกรณีทีม่กีารลกัลอบล�ำเลยีงสตัว์ป่าออกนอกประเทศผ่านทาง
เส้นทางธรรมชาติ การสร้างความสัมพันธ์กับหน่วยงานท้องถิ่น 
ของประเทศเพื่อนบ้านก็จะช่วยติดตามคดีต่างๆ ได้ ตัวอย่างเช่น 
การท�ำงานตามด่านตรวจสัตว์ป่าด้านจังหวัดมุกดาหาร ตรงข้ามกับ
แขวงสะหวนันะเขตของ สปป.ลาว เจ้าหน้าทีส่องประเทศมมิีตรภาพ
ที่ดีต่อกัน 

เมื่อมีการจับกุมการลักลอบค้าลูกเสือโคร่ง และตรวจยึดได้ 4 ตัว 
ด้วยการล่อซือ้เมือ่เดอืนพฤศจกิายน 2565  มกีารตรวจสอบเพิม่เตมิ
ถงึทีม่าของลกูเสอืทัง้ 4 ตวั ว่ามาจากฝ่ังลาวหรอืไม่ ด้วยการประสาน
ไปยังเจ้าหน้าที่ฝั่งลาวท่ีคุ้นเคยกัน ก็ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างด ี
หรือในกรณีที่ทราบว่ามีสัตว์ป่าถูกลักลอบส่งออกไปนอกประเทศ 
หรือมีการลักลอบขนข้ามจากฝั่งลาวก็จะมีการส่งข้อมูลแลกเปลี่ยน
ข่าวสารระหว่างกันอย่างสม�่ำเสมอ ซึ่งท้ังหมดเกิดจากการสร้าง 
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างบุคคลในพื้นท่ี ซ่ึงเกิดข้ึนจากโอกาสท่ีได้
ประชุมร่วมกันมาก่อน



45สรุป 10 บทเรียน โครงการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฏหมาย

ด่านตรวจสตัว์ป่า แม้จะเป็นหน่วยงานขนาดเลก็ แต่เป็นหน่วยปฏบิตัิ
โดยตรง เมือ่ระดบันโยบายมกีารลงนามทวภิาคีกบัประเทศเพือ่นบ้าน 
ทั้งในระดับกรมต่อกรม หรือรัฐต่อรัฐ   แต่หลายแห่งตั้งอยู่ในพ้ืนท่ี
ชายแดนห่างไกล ต้องท�ำงานอย่างโดดเดีย่ว การเลง็เหน็ความส�ำคญั
และสนบัสนนุด้วยการเพิม่ขดีความสามารถในด้านต่างๆ เช่น สนบัสนนุ
อุปกรณ์ และเทคโนโลยี เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้คล่องตัวขึ้น 
ก็จะเป็นการสร้างขวัญและก�ำลังใจให้กับผู้ปฏิบัติหน้าที่

ไม่เพียงให้ข้อมูลสนับสนุนงานด้านปราบปราม ด่านตรวจสัตว์ป่า 
ยังมีบทบาทส�ำคัญในการรณรงค์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับสัตว์ป่า 
เพ่ือสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่ได้อีกทางหนึ่ง ดังนั้น 
สือ่ประชาสมัพนัธ์ท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษ์สัตว์ป่า การรณรงค์ ไม่ล่าสตัว์ 
และค้าสัตว์ป่า กฎหมายด้านสัตว์ป่าต่างๆ จึงมีความจ�ำเป็นเช่นกัน
ที่จะช่วยสร้างความเข้าใจ  

การจัดท�ำสือ่ทัง้ในรปูแอปพลเิคชันเพ่ือช่วยจ�ำแนกสตัว์ป่า ทัง้สนบัสนนุ
ชุดปฏิบัติการในพื้นที่ให้ท�ำงานได้อย่างรวดเร็ว หรือรณรงค์เพื่อ 
สร้างความร่วมมือไม่กิน ไม่ซื้อ ไม่ล่า   สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังภาค
ประชาชน ก็เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะสนับสนุนการท�ำงานของ 
ด่านตรวจสัตว์ป่าโดยไม่ต้องรอจากเงินงบประมาณ

ทั้งนี้ การจัดตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดในบทเรียนที่ 3 ก็จะ 
ส่งผลดีโดยตรงต่อการท�ำงานของด่านตรวจสัตว์ป ่าท่ีจะเกิด 
การประสานงานร่วมกันอย่างกลมกลืนในพื้นที่เป้าหมายที่ห่างไกล 

แต่ถ้าปราศจากด่านตรวจสตัว์ป่า หน่วยงานเลก็ๆ ตามจงัหวดัชายแดน 
การค้าสัตว์ป่า  และมาตรการป้องกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ในบ้านเราก็คงจะยุ่งเหยิง และไทยเราอาจไม่ได้ยืนอยู่แถวหน้า 
ของประเทศท่ีได้รบัการยอมรบัในด้านมาตรการป้องกันการลกัลอบ
ค้าสัตว์ป่าระดับโลกก็เป็นได้ 
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	 1.	 กรงุเทพฯ	 ด่านตรวจสตัว์ป่าท่าเรอืกรุงเทพ, ด่านตรวจสัตว์ป่าท่าอากาศยานดอนเมอืง,
	 	 	 	 ด่านตรวจสตัว์ป่าลาดกระบงั

	 2.	 สมทุรปราการ	 ด่านตรวจสตัว์ป่าท่าอากาศยานสุวรรณภมูิ

	 3.	 สมทุรสงคราม	 ด่านตรวจสตัว์ป่าแม่กลอง

	 4.	 ชลบรุ	ี ด่านตรวจสตัว์ป่าแหลมฉบงั

	 5.	 ระยอง	 ด่านตรวจสตัว์ป่ามาบตาพดุ

	 6.	 จนัทบรุ	ี ด่านตรวจสตัว์ป่าจนัทบรุี

	 7.	 ตราด	 ด่านตรวจสตัว์ป่าคลองใหญ่

	 8.	 สระแก้ว	 ด่านตรวจสตัว์ป่าอรญัประเทศ

	 9.	 สรุนิทร์	 ด่านตรวจสตัว์ป่าช่องจอม

	 10.	อบุลราชธาน	ี ด่านตรวจสตัว์ป่าช่องเมก็, ด่านตรวจสตัว์ป่าเขมราฐ

	 11.	มกุดาหาร	 ด่านตรวจสตัว์ป่ามุกดาหาร

	 12.	นครพนม	 ด่านตรวจสตัว์ป่านครพนม 

	 13.	บงึกาฬ	 ด่านตรวจสตัว์ป่าบึงกาฬ

	 14.	หนองคาย	 ด่านตรวจสตัว์ป่าหนองคาย

	 15.	เลย	 ด่านตรวจสตัว์ป่าเชียงคาน, ด่านตรวจสตัว์ป่าท่าลี่

	 16.	น่าน	 ด่านตรวจสตัว์ป่าทุง่ช้าง

	 17.เชียงราย	 ด่านตรวจสตัว์ป่าท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง เชียงราย, ด่านตรวจสตัว์ป่าเชียงของ, 
	 	 	 	 ด่านตรวจสตัว์ป่าแม่สาย, ด่านตรวจสตัว์ป่าเชยีงแสน

	 18.	เชยีงใหม่	 ด่านตรวจสตัว์ป่าท่าอากาศยานเชยีงใหม่,  ด่านตรวจสตัว์ป่าเชยีงดาว

	 19.	แม่ฮ่องสอน	 ด่านตรวจสตัว์ป่าแม่สะเรยีง, ด่านตรวจสตัว์ป่าแม่ฮ่องสอน  

	 20.	ตาก	 ด่านตรวจสตัว์ป่าแม่สอด

	 21.	กาญจนบุร	ี ด่านตรวจสตัว์ป่าสงัขละบรีุ

	 22.	ประจวบครีีขนัธ์	 ด่านตรวจสตัว์ป่าประจวบครีขัีนธ์ 

	 23.	ชมุพร	 ด่านตรวจสตัว์ป่าชุมพร

	 24.	ระนอง	 ด่านตรวจสตัว์ป่าระนอง  

	 25.	กระบ่ี	 ด่านตรวจสตัว์ป่ากระบี่

	 26.	ภเูกต็	 ด่านตรวจสตัว์ป่าท่าเรอืน�ำ้ลกึภเูก็ต, ด่านตรวจสตัว์ป่าท่าอากาศยานภเูกต็

	 27.	สตลู	 ด่านตรวจสตัว์ป่าสตลู, ด่านตรวจสัตว์ป่าวงัประจนั

	 28.	สงขลา	 ด่านตรวจสตัว์ป่าท่าอากาศยานหาดใหญ่, ด่านตรวจสัตว์ป่าสงขลา,
	 	 	 	 ด่านตรวจสตัว์ป่าสะเดา, ด่านตรวจสตัว์ป่าปาดงัเบซาร์, ด่านตรวจสตัว์ป่าบ้านประกอบ 

	 29.	นราธวิาส	 ด่านตรวจสตัว์ป่าตากใบ,  ด่านตรวจสตัว์ป่าสไุหงโก-ลก,  ด่านตรวจสัตว์ป่าบเูก๊ะตา 

	 30.	ยะลา	 ด่านตรวจสตัว์ป่าเบตง

ด่านตรวจสัตว์ป่า 30 จังหวัด  47 ด่านตรวจ ทีเ่ปิดด�ำเนนิการอยูใ่นปัจจบัุน  





Wildlife Checkpoint is part of the Division of Wild Fauna and 
Flora Protection, Wildlife Conservation Office, Department of 
National Parks, Wildlife and Plant Conservation. Its tasks include 
control and authorize importing, exporting, transiting and 
transporting of wildlife and their carcasses or carcass products. 
Implementing the Wild Animal Preservation and Protection 
Act - WARPA, B.E.2535 ( 1992 ), the Act’s third amendment 
B.E.2557 (2014) and the Convention on International Trade in 
Endangered Species of Wild Fauna and Flora ( CITES ), the 
agency carries a sizable responsibility compares to its size.  

The Superintendent of Wildlife Checkpoint holds the role of 
implementing control, sharing their station with Thai Customs 
on border crossings where importing and exporting of goods 
take place. As the global community is well-aware of illegal 
wildlife trade and its impacts, Thailand, being both the source 
and transit country for smugglers, needs to be proactive in 
combating transnational organized wildlife crime. Despite 
having a critical role to carry out, the checkpoints are often 
placed in remote area with minimum supports from their 
agencies. Recognizing their importance and providing them 
with equipment and technology to lessen their burden is the 
way to keep the operational level officials’ morale high. 

Fourth Lesson

Supporting Wildlife Checkpoint



In addition to crime suppression tasks, the checkpoints are 
also useful in campaigning and information dissemination. 
The local public can learn about wildlife and build a complete 
understanding of them through well-planned public relations 
activities. The contents need to be promoted include wildlife 
conservation, anti-poaching and wildlife trade and wildlife 
laws.

Establishing the TH-WEN provincial committee will indeed 
positively affect wildlife checkpoints’ work since it will allow 
them to operate effectively even in remote locations.

Without these small offices along the border, wildlife trade 
and natural resources protection in Thailand could be 
nothing but chaos. Thailand would never be able to stand at 
the front row of countries being accepted as effectively 
combating wildlife crime in the global stage. 



05
บทเรียนที่ 5

Operation Task Forces 
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ชุดปฏิบัติการ “เหยี่ยวดง” ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติการพิเศษมุ่งเน้น 
เรือ่งอาชญากรรมด้านสตัว์ป่า และ “พญาเสอื” ซ่ึงเป็นหน่วยเฉพาะกิจ
ปฏิบัติการพิเศษพิทักษ์อุทยานแห่งชาติและสัตว์ป่า  เป็นท่ีรู้จักผ่าน
สื่อสารมวลชนในการเข้าจับกุมผู้กระท�ำผิด ตลอด 5 ปีท่ีผ่านมา 
ชดุปฏบิติัการพเิศษนีเ้กดิขึน้ภายใต้นโยบายของกรมอทุยานแห่งชาติ 
สตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื ทีต้่องการหน่วยปฏบิตัทิีส่ามารถตอบสนองต่อ
สถานการณ์ภยัคกุคามด้านทรพัยากรธรรมชาต ิและสตัว์ป่าได้อย่าง
ทนัท่วงท ีโดยจัดต้ังศูนย์ปฏบิตักิารพทิกัษ์ป่า ( ศปก.พป. ) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งผลการปฏิบัติงานก็เป็น 
ที่น่าพอใจ และมีการพัฒนาขึ้น 

นอกจากการปฏบิตักิารทีร่วดเรว็ การวางแผนท่ีรดักุม  สิง่ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั 
ความส�ำเร็จก็คือการข่าว หลายต่อหลายครั้งได้จากการร้องเรียน 
และชีเ้บาะแสของพลเมอืงดี แต่ทีน่่าสนใจและมีแนวโน้มเพิม่ขึน้กค็อื 
คดีที่เกิดขึ้นจากการตรวจสอบข่าวสารในระบบออนไลน์ หรือแม้แต่
การแกะรอยจากประกาศขายทางสื่อสังคมออนไลน์ จนน�ำมาสู่การ
วางแผนจับกมุด้วยการล่อซือ้ และส่งตรวจสอบสารพนัธกุรรมจนพบ
ความเป็นไปได้ในการลักลอบค้าอย่างผิดกฎหมาย ดังกรณีสวนสัตว์
เอกชนที่จังหวัดมุกดาหาร 

ด้วยเหตุนี้ การเฝ้าติดตามข้อมูลด้านสัตว์ป่า  และการครอบครอง 
ผ่านทางระบบออนไลน์ จึงมีความจ�ำเป็นประกอบกับการให ้
ความส�ำคญักบัข่าวกรอง และกระบวนการวเิคราะห์ข้อมลูโดยไม่ทิง้
เบาะแสต่างๆ ในรายละเอยีดช่วยให้สามารถประเมนิสถานการณ์ได้
อย่างแม่นย�ำ ข้อมลูเหล่านีน้�ำมาสูก่ารจบักมุผูก้ระท�ำผดิทีม่กีารซือ้ขาย
สตัว์ป่าต้ังแต่วาฬโอมรูะ เสอืโคร่ง ไปจนถงึนางอาย นาก หมขีอ ฯลฯ 



ทัง้นีห้น่วยปฏบิติัการ ยงัได้รบัโอกาสในการพฒันาศกัยภาพด้วยการ
เข้าอบรมกบัต�ำรวจสากล ส�ำนกังานสงิคโปร์ในเรือ่งหน่วยข่าวกรอง 
หรือ Intelligence Unit ที่ได้จัดตั้งขึ้นแล้ว ส�ำนักงานต�ำรวจสากล
ยังส่งผู้เชี่ยวชาญเดินทางมายังประเทศไทยเพื่อให้ค�ำปรึกษาการ 
วางระบบข้อมูลหน่วยข่าวกรอง ให้ค�ำแนะน�ำด้านเทคโนโลยี ตลอด
จนการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยอื่นๆ รวมไปถึงงานของศูนย์
นิติวิทยาศาสตร์สัตว์ป่า

ระบบการท�ำงานของต�ำรวจสากลได้เปิดมมุมองใหม่ให้กบัทมีปฏบิติั 
โดยเฉพาะการให้ความส�ำคญัอย่างยิง่ในเรือ่งข้อมลู การขยายผลการ
สืบหาเครือข่าย เชื่อมโยงความสัมพันธ์จากคดีเดิมที่มีอยู่ ซึ่งหาก
ด�ำเนินการได้ตามที่ได้รับค�ำแนะน�ำ การปฏิบัติหน้าท่ีจะสามารถ
พัฒนาขึ้นกว่าเดิม

บทเรยีนทีไ่ด้รบัในการบรูณาการด้านข้อมลู และการข่าวกค็อื การจ�ำแนก 
ชุดข้อมูลเป็น 2 ส่วน คือ ข้อมูลการกระท�ำผิดโดยตรง กับข้อมูล 
เพื่อการเฝ้าระวัง และสืบค้น 

ข้อมูลการกระท�ำผิด เป็นแนวทางท่ีเป็นประโยชน์อย่างมากในการ
ท�ำคดี ซึง่เป็นเรือ่งของการบังคับใช้กฎหมายโดยตรง การหาหลักฐาน
ตามกระบวนการนิติวิทยาศาสตร์เพื่อประกอบคดีด้วยการพิสูจน์ว่า 
ผูต้้องหาผูใ้นทีเ่กิดเหตุจริง ผูต้้องหาล่าสตัว์ตวันีจ้รงิ สตัว์ตวันีอ้ยูบ่นรถ
คนันีจ้รงิ การพสิจูน์ข้อเทจ็จรงิต่างๆ เหล่านี ้เช่ือมโยงกับนติวิทิยาศาสตร์
ที่ก้าวหน้า ซึ่งมีรายละเอียดมากกว่าแค่การตรวจ DNA 

ในส่วนของข้อมลูจากการสบืค้นจะน�ำไปสูก่ารขยายผล  หรอืสนบัสนนุ
การลดอปุสงค์การใช้ประโยชน์จากสตัว์ป่าได้  ตวัอย่างเช่น ฐานข้อมลู
ผู้ครอบครองสัตว์ป่าในระบบ ท�ำให้สามารถตั้งข้อสังเกตต่างๆ เช่น 
ท�ำไมช่วงนี้ ผู้ครอบครองอยู่ในกลุ่มอายุเท่านี้  เพศหญิง หรือชายที่
เป็นผู้จ�ำหน่ายให้กลุ่มลูกค้าเพิ่มขึ้น ท�ำไมช่วงเวลานี้มีการส่งออกไป
ยังประเทศเดิมเพิ่มมากข้ึน หรือรายละเอียดของบริษัทท่ีเก่ียวข้อง
ต่างๆ  การเชือ่มโยงข้อมลูพืน้ฐานเหล่านี ้ต�ำรวจสากลมปีระสบการณ์
การท�ำงานติดตามข้อมลูเป็นเวลานานจะมองเหน็ความผดิปกต ิและ
สามารถให้ค�ำแนะน�ำที่เป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างยิ่ง
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นอกจากน้ี การประสานงานระหว่างฝ่ายต่างๆ โดยเฉพาะหน่วยงาน
ที่มิได้สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ก็จะช่วย
ให้การปฏิบัติงานด�ำเนินไปอย่างราบรื่น ขณะเดียวกัน สิ่งที่พึงระวัง
ก็คือ มาตรการด้านการรักษาความลับ เพื่อมิให้เกิด “ข่าวรั่ว” ก่อน
ลงมือปฏิบัติการ นับเป็นอีกเรื่องที่ต้องพิจารณาในการสร้างทีม 
ให้มีความเป็นน�้ำหนึ่งใจเดียว 

จากการส่งเจ้าหน้าทีด้่านข้อมลูเข้ารบัการอบรมกบัต�ำรวจสากล และ
น�ำวธิกีารมาปรับใช้ เป็นการเพิม่ศักยภาพในการน�ำเข้าข้อมลู  ประเมนิ 
และวิเคราะห์  สามารถประเมินได้ว่า ข้อมูลชุดใดส�ำคัญ อะไรเป็น 
“ข้อมูลขยะ”  การเลือกใช้รูปแบบการจัดเก็บเป็นหมวดหมู่ เข้าถึง
ได้สะดวก ทั้งด้านตัวบุคคล คดี พฤติกรรมการกระท�ำผิด ลักษณะ
พาหนะที่ใช้ ชนิดรถ สี  แม้แต่รุ่น และยี่ห้อโทรศัพท์มือถือ ซึ่งจะมี
รูปแบบให้จัดเก็บอย่างละเอียด

ความส�ำคัญของการเก็บหลักฐานด้วยกระบวนการนิติวิทยาศาสตร์
ทีพั่ฒนาขึน้ สร้างความแตกต่างได้อย่างชดัเจน กล่าวคือในระยะแรก 
การจับกุมขบวนการลักลอบขนลิ่นผ่านประเทศไทยน้ันที่จับได้ล้วน
มาจากรถบรรทกุทีเ่กดิอบุตัเิหต ุเพราะขนมามากเกนิไป แต่ในปัจจบัุน 
ด้วยระบบฐานข้อมลูทีทั่นสมยัจาก Smart Inelligence Unit  ท�ำให้
เกดิความเท่าทัน วางแผนจับกมุได้ทนัท่วงท ีแม่นย�ำ ไม่ใช่จับได้เพราะ
รถขนเกิดอุบัติเหตุอีกต่อไป  

ส�ำหรับผลการปฏิบัติงานในภาพรวมของศูนย์ปฏิบัติการพิทักษ์ป่า 
( ศปก.พป ) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นับจาก
ก่อตั้ง เมื่อเดือนเมษายน 2560 จนถึงเดือนเมษายน 2565 สามารถ
ด�ำเนนิคดไีด้ 736 คด ีมลูค่าความเสยีหายทัง้สิน้ 6,916.68 ล้านบาท

จบักมุผูต้้องหา 326 คน ตรวจยดึพ้ืนที ่82,681 ไร่ ตรวจยดึไม้ 44,757 
ท่อน/แผ่น/เหลี่ยม ตรวจยึดสัตว์ป่า 1,473 ตัว ตรวจยึดซากสัตว์ป่า 
2,972 ซาก 103.3 กิโลกรัม ตรวจยึดพืชป่า 166 กอ มูลค่าความ
เสียหาย 6,916.68 ล้านบาท
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เกาะติดคดีค้าลูกเสือ
CIWT-GEF6  ถอดบทเรียนบูรณาการเพ่ือภารกิจลุล่วง

เสือโคร่งเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองมูลค่าสูงที่มักถูกน�ำมาลักลอบซ้ือขาย
เป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งชุดปฏิบัติการเหยี่ยวดง ได้ติดตามจับกุมและ 
ขยายผลอย่างต่อเน่ือง ดังกรณีการจ�ำหน่ายลูกเสือโคร่งผ่านทาง 
Facebook ทีเ่จ้าหน้าทีใ่ช้มาตรการด้านการข่าว และข้อมลูจนสามารถ 
เข้าจับกุมผู้ต้องหา  4 คนได้ที่ลานจอดรถห้างสรรพสินค้าแห่งหนึ่ง 
ใน จ.นนทบุรี เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2565 ขณะน�ำมาส่งมอบในราคา 
4 แสนบาท  ลูกเสือของกลางได้รับการตั้งชื่อว่า “น้องขวัญ” 
 
ก่อนหน้าน้ี ชุดปฏิบัติการพิเศษก็เข้าจับกุมคดีครอบครองสัตว์ป่า 
ผิดกฎหมายท่ีอ.โนนสูง จ.นครราชสีมา  ตรวจยึดลูกเสือของกลาง 
2 ตัว คือ ต้นกล้า และต้นข้าว 
 
ลูกเสือของกลางที่ถูกยึดได้เหล่านี้ ผู้กระท�ำผิดมักอ้างที่มาอย่าง 
คลุมเครือว่า  ได้มาจากประเทศเพื่อนบ้าน อย่างไรก็ตาม นอกจาก
งานด้านข้อมลู ข่าวกรองทีพ่ฒันาขึน้ หน่วยงานนติวิทิยาศาสตร์สตัว์ป่า 
กม็คีวามก้าวหน้าในการตรวจสอบทัง้ลกัษณะทางกายภาพ และรหสั
พันธุกรรม โดยเฉพาะ DNA ท่ีแม่นย�ำจนบ่งช้ีท่ีมาของเสือโคร่ง 
ของกลางจนน�ำไปสู่การขยายผลจับกุม หรือเพิกถอนใบอนุญาต
 
ส�ำหรบัน้องขวญั เป็นเสอืโคร่งชนดิย่อยไซบเีรยี ส่วนต้นกล้า-ต้นข้าว
เป็นชนิดย่อยเบงกอล ซึง่พบมากในสวนสตัว์หรอืท่ีเพาะเลีย้งเสอืโคร่ง
เอกชน ไม่ใช่เสือจากป่าตามที่มีการกล่าวอ้าง และหากตรวจสอบ
ความเชื่อมโยงจากเสือโคร่งในที่เลี้ยงก็อาจจะบอกได้ถึงที่มา  หาก
รหัสพันธุกรรมตรงกับเสือโคร่งในฐานข้อมูล

ส�ำหรบักรณีน้องขวญั ชดุปฏบิตักิารเหยีย่วดงพบว่าผูต้้องหารายหนึง่
เป็นเจ้าของฟาร์มเสอืทีจ่.สพุรรณบรีุ และเคยแจ้งครอบครองเสอืโคร่ง 
7 ตัว น�ำไปสู่การตรวจสอบ DNA หากพบความเชื่อมโยงของ 
น้องขวัญกับเสือทั้ง 7 ตัว ผู้ได้รับอนุญาตสวนสัตว์ก็จะมีความผิด 
ตาม พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2562 และอาจถูกยกเลกิ 
ใบอนุญาต
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คดีลูกเสือ 4 ตัว ราคา  1.5 ล้านบาท จากการล่อซื้อ และจับกุม 
ได้ที่ จ.มุกดาหาร เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2565 เป็นอีกครั้งที่มีการ 
บูรณาการข้อมูล และขยายผลการจับกุม โดยผู้ต้องหาอ้างว่าลูกเสือ 
ทั้ง 4 ตัว ได้มาจากประเทศเพื่อนบ้าน แต่จากการประสานความ 
ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ป่าไม้ระดับสูงของลาว ท�ำให้ได้ข้อมูลเครือข่าย
ลักลอบค้าสัตว์ป่าโดยเฉพาะเสือโคร่งว่า  ส่วนหนึ่งมาจากฟาร์ม 
เพาะเลี้ยงฝั่งไทยส่งไปพักรอขายท่ีสะหวันเขต เพราะท่ีลาวไม่มี 
ฟาร์มเพาะเลี้ยง และมีเสือโคร่งที่รอขายอยู่ระหว่าง 20 – 30 ตัว   

เหตุการณ์นีน้�ำไปสูก่ารขยายผลตรวจสอบสวนเสอื และฟาร์มเพาะเลีย้ง
เอกชนแห่งหนึง่ในจ.มกุดาหาร พบว่าเคยแจ้งเกดิลกูเสือโคร่งในฟาร์ม 
4 ตัว แต่ผลตรวจ DNA   โดยศูนย์นิติวิทยาศาสตร์สัตว์ป่า  ไม่พบ
ความเชือ่มโยงลกูเสอืทีแ่จ้งกบัเสอืทกุตัวในฟาร์ม ลกูเสอืโคร่งในความ
ครอบครองของฟาร์มจงึไม่มหีลกัฐานการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 
อีกทั้งเป็นการแจ้งเท็จ จึงส่งด�ำเนินคดี 

บทเรียนความส�ำเร็จของชุดปฏิบัติการปราบปรามการกระท�ำความ
ผิดด้านสัตว์ป่า  กรณีศึกษาเรื่องลูกเสือโคร่ง ได้สะท้อนให้เห็น 
ถึงการบูรณาการ ทั้งด้านการข่าวที่แม่นย�ำ การเจาะลึกลงไปยัง 
ข้อมูลเบ้ืองต้นที่ได้จากสื่อออนไลน์ ชุดปฏิบัติการเข้าล่อซื้อจับกุม 
กระบวนการตรวจสอบ และวิเคราะห์ข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อหาความ
เชือ่มโยง และในพืน้ทีช่ายแดน มกีารสร้างความร่วมมอืระดบัทวภิาคี
น�ำไปสู่การแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างกัน และที่ส�ำคัญก็คือศูนย์
นิติวิทยาศาสตร์สัตว์ป่า  ที่ตรวจหาหลักฐานที่แน่ชัดจนหักล้าง 
ค�ำให้การของผู้ต้องหา และน�ำไปสูก่ารขยายผลจบักุมถงึต้นตอได้ใน
ท้ายที่สุด 

เมื่อพิจารณาในภาพรวม โครงการ CIWT-GEF6 มีส่วนสนับสนุน
ความส�ำเร็จดังกล่าว

นี่จึงเป็นตัวอย่างของการผสานความร่วมมือจากทุกฝ่าย เพื่อให้ 
ภารกิจลุล่วงอย่างสมบูรณ์  



Established under the Forest Protection Center, Ministry of 
Natural Resources and Environment, to respond to threats 
concerning natural resources and wildlife. Being known as 
‘wild hawk’ and ‘grand tiger’ special operation units controlling 
wildlife and forest crime, illegal logging and forest encroachment. 
Since their establishment 5 years ago, the units continue to 
improve and achieve great results. 

Their success is based on verified intelligence gathered by 
infiltration and, rapidly grow recently, online data collecting 
such as identifying illegal trade on social media, investigating 
selling posts on social platforms lead to arrests at transactions 
and DNA testing to prove illegal trade of protected species.  

The special operation units have been receiving training from 
the INTERPOL, Singapore office. The Smart Intelligent Unit 
was established with technology and data linking assistance 
from the INTERPOL as well.

Fifth Lesson

Development of Operation Task Forces



As the result of the training, the unit was able to adapt 
technology and strengthen its capacity in inputting data, assess 
and analyze them under a platform that allows easy access 
to information such as personal history, cases, illegal behaviors, 
type of vehicles, type of cars, color, model, brand of mobile 
phones, etc. in a very minute scale. 

Monitoring measures and more advanced intelligence with 
greater speed as well as improved evidence handling technics 
and forensic science make a clear difference in completing 
the tasks. Earlier in Thailand, the pangolin trafficking arrests 
are all made when the vehicles transporting them caused 
accidents. Nowadays with updated database at the Smart 
Intelligence Unit, arrests are made with planned operation 
not by accidents.

The Forest Protection Center, Ministry of Natural Resources 
and Environment, from its official launch in April 2017 to April 
2022 has made 736 arrests with 326 convictions with seizures 
in excess of THB 6,916.68 million.



06
บทเรียนที่ 6

DNA เสือโคร่ง สู่นิติวิทยาศาสตร์สัตว์ป่า 
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นิติวิทยาศาสตร์สัตว์ป่า  คือ กระบวนการที่ใช้วิทยาศาสตร์เป็น 
เคร่ืองมอืในการหาหลกัฐานเพ่ือใช้ยนืยนัการกระท�ำผดิของผูต้้องหา 
และสร้างฐานข้อมูลบ่งชี้ชนิดของสัตว์ป่านั้นๆ จากห้องปฏิบัติการ 
หลกัฐานทีไ่ด้มนี�ำ้หนกั สามารถเชือ่มโยงไปสูป่ระเดน็การกระท�ำผดิ 
และอธิบายได้อย่างชัดเจน เป็นที่ยอมรับในกระบวนการยุติธรรม 
เพราะมีความน่าเชื่อถือ

ขณะเดียวกัน วิทยาศาสตร์ ยังมีส่วนส�ำคัญยิ่งท่ีจะช่วยหนุนเสริม
ภารกิจของฝ่ายปฏิบัติการทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็น หน่วยปฏิบัติการ
พิเศษ, ด่านตรวจสัตว์ป่า, หรือเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม 
ฝ่ายต่างๆ ที่จะสามารถด�ำเนินการทางคดีได้จนถึงที่สุด

ความก้าวหน้าในการใช้นิติวิทยาศาสตร ์
สัตว์ป่ามาสนับสนุนมาตรการบังคับใช้กฎหมาย 

นับเป็นมาตรการเชิงรุกที่ท�ำให้ประเทศไทย 
มีความโดดเด่นจากประเทศอื่นในภูมิภาค



ประเทศไทยนับว่ามีความก้าวหน้าในการใช้นิติวิทยาศาสตร์สัตว์ป่า
มาสนับสนุนมาตรการบังคับใช้กฎหมาย และจะยิ่งทวีความส�ำคัญ
มากขึน้ในการจบักมุ ด�ำเนนิคด ีและขยายผลทีเ่กดิขึน้ นบัเป็นมาตรการ
เชงิรกุทีท่�ำให้ประเทศไทยมคีวามโดดเด่นจากประเทศอืน่ในภมูภิาค
การจดัท�ำข้อมลูสตัว์ป่าในงานนติวิทิยาศาสตร์สตัว์ป่า ประกอบด้วย 
2 ส่วนหลัก คือ

1.  การจ�ำแนกลักษณะทางสัณฐานวิทยา  เป็นการดูจากลักษณะ
ภายนอก องค์ประกอบต่างๆ ใช้ในการอ้างอิงชนิด พร้อมกับจัดท�ำ
ฐานข้อมลูใช้ในการจ�ำแนกสตัว์ป่าทีเ่ป็นของกลางในคดอีาชญากรรม 
ซึง่ราว 40% ของการกระท�ำผดิกฎหมายด้านสตัว์ป่าท่ีเกิดข้ึน สามารถ
ใช้การจ�ำแนกลักษณะทางสัณฐานวิทยาช่วยไขคดีได้  

2.  การตรวจสอบสารพันธุกรรม หรือ DNA  คิดเป็น 60% ของคดี 
โดยการตรวจ DNA ประกอบด้วย 2 ส่วนคือ การจ�ำแนกชนิดพันธุ์
ด้วยลักษณะทางพันธุกรรม ในกรณีที่พบเพียงชิ้นส่วน หรือสิ่งมีชีวิต
มลีกัษณะทีค่ล้ายคลงึกนัอย่างยิง่ อกีส่วนหนึง่ก็คอื ใช้ DNA หาค�ำตอบ
ความสัมพันธ์ทางพันธุกรรม เพื่อตอบค�ำถามของหน่วยปฏิบัติการ 
เช่นว่ามีความเกี่ยวข้องเป็นพ่อลูก หรือแม่ลูก หรือไม่  โดยตัวอย่าง 
DNA จะถูกรวบรวมอยู่ในฐานข้อมูลพันธุกรรมสัตว์ป่า  โดยเฉพาะ
เสือโคร่ง ซึ่งเป็นเป้าหมายส�ำคัญของขบวนการค้าสัตว์ป่าข้ามชาติ 
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ศูนย์นิติวิทยาศาสตร์สัตว์ป่า  ได้เก็บตัวอย่างเสือโคร่งในที่เลี้ยง 
ทัว่ประเทศ 2,400 ตวั เสรจ็สมบรูณ์แล้ว และมกีารต่อยอดในโครงการ
ใหม่ คอืเพ่ิมจ�ำนวนเครือ่งหมายจาก DNA ให้สามารถตอบค�ำถามว่า 
เสอืโคร่งในฐานข้อมลูมคีวามเกีย่วข้องทางพนัธกุรรมหรอืไม่ ซึง่ถ้ามี
ตัวอย่างทีอ่ยูใ่นกลุม่ตัวอย่าง กส็ามารถตอบข้อวนิิจฉยัได้อย่างชดัเจน  
ตัวอย่างข้อมลู DNA ได้ช่วยให้ด�ำเนนิการเอาผดิกบัผูล้กัลอบค้าสตัว์
ป่าผิดกฎหมาย ในคดีคดีลูกเสือ 4 ตัว ที่ถูกตรวจยึด และด�ำเนินคดี
เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2565 ที่จังหวัดมุกดาหาร   ซึ่งกระบวนการ
ทางนิติวิทยาศาสตร์ยืนยันอีกด้วยว่า  ลูกเสือที่สวนสัตว์แจ้งครอบ
ครองอยู่ตามใบอนุญาต ไม่มีความเกี่ยวข้องกับเสือโคร่งตัวอื่นทั้ง 
20 ตัวของสวนสตัว์ตามทีก่ล่าวอ้างด้วย บ่งชีไ้ด้ว่าเป็นการครอบครอง
โดยไม่ได้รับอนุญาต จงึถกูแจ้งความด�ำเนนิคดตีาม พ.ร.บ.สงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 

โครงการจดัท�ำฐานข้อมลูพนัธกุรรมเสอืโคร่งในทีเ่ลีย้ง ท�ำให้ประเทศไทย
มบีทบาทน�ำในเชงิป้องกนั ( Preventive measure ) เพราะสามารถ
ตรวจสอบได้อย่างแม่นย�ำ ในสวนเสือที่เปิดเป็นสวนสัตว์บังหน้า 

อีกกรณีของตัวอย่างที่ใช้นิติวิทยาศาสตร์ในการคลี่คลายคดี ก็คือ 
กรณเีก้งเผือกทีส่วนสตัว์สงขลาทีม่คีวามเคลอืบแคลง จากการตรวจ
สอบ DNA โดยศูนย์นิติวิทยาศาสตร์สัตว์ป่า บ่งชี้ว่าซากเก้งที่ส่งมา
ตรวจสอบตามข้ออ้างว่าเป็นเก้งเผือกน้ันเป็นคนละตัว จึงยืนยัน 
ได้ว่า มีการกระท�ำผิดกฎหมายเกิดขึ้นอย่างแน่นอน 



ด้วยความสามารถในการตรวจสอบย้อนหลังได้อย่างชัดเจน 
มีความน่าเชื่อถือจึงท�ำให้งานนิติวิทยาศาสตร์สัตว์ป่ามีความส�ำคัญ
อย่างยิง่ในการไขคดีในเชงิลกึ ซ่ึงการค้นหาหลกัฐาน และระบบพยาน
ในแบบเดิมไม่สามารถให้ได้ ผลท่ีเกิดข้ึนน�ำมาสู่ข้อเคลือบแคลง 
และให้บทเรียนส�ำคัญว่า ในสวนสตัว์กอ็าจมกีารกระท�ำผดิทีถ่กูปกปิด 
และควรอยู่ในข่ายที่การตรวจสอบจะต้องเอื้อมเข้าไปถึง

เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีความส�ำคัญในการเพ่ิมศักยภาพ ในการ 
บังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย โครงการ 
CIWT-GEF6 จึงได้ให้การสนับสนุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ และ
เสริมสร้างสมรรถนะให้กับศูนย์นิติวิทยาศาสตร์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อุปกรณ์วิเคราะห์ DNA ที่ทันสมัยในห้องปฏิบัติการเพื่อให้ท�ำงาน 
ได้อย่างรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ ตลอดจนระบบจัดเก็บหลักฐาน
ตามมาตรฐานสากล  

ทั้งนี้ บทเรียนจากหน่วยปฏิบัติการพิเศษได้สะท้อนว่า  การจัดท�ำ 
ฐานข้อมูล DNA เสือโคร่งในที่เลี้ยง โดยเฉพาะจากสวนสัตว์ และ 
ที่เพาะเลี้ยงเอกชนทั้งหมดท่ัวประเทศราว 2,500 ตัว เป็นภารกิจ 
ที่ต้องด�ำเนินการให้เสร็จสิ้น ขณะเดียวกัน ยังมีเสือโคร่งในสวนสัตว์
เอกชน และเสือที่ประชาชนครอบครองอีกเป็นจ�ำนวนมาก ซ่ึงไม่มี
การแจ้งการครอบครอง หรือมีที่มาที่ไม่ชัดเจนจึงมีความเป็นไปได ้
ทีอ่าจอยูใ่นขบวนการลกัลอบค้าสตัว์ป่าผดิกฎหมาย จงึต้องมมีาตรการ
ในเชิงนโยบาย เพื่อให้สามารถเข้าถึงข้อมูลเสือเหล่านี้ ซ่ึงน่าจะมี
จ�ำนวนนับพันตัวให้ได้ในอนาคตอีกด้วย
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เส้นทางสู่ศูนย์นิติวิทยาศาสตร์มาตรฐาน

โครงการ CIWT-GEF6 ได้สนบัสนนุ อปุกรณ์ 12K Flex Real-Time 
PCR System ซึง่เป็นอปุกรณ์วเิคราะห์เครือ่งหมายพนัธกุรรม แบบ
สนิปส์ ( SNPs ) ที่ไม่เพียงใช้ระบุตัวสัตว์ป่า แต่ยังสามารถหาความ
สัมพันธ์พ่อแม่ลูก เป็นเครื่องขนาดใหญ่ที่สามารถวิเคราะห์DNA ใน
ปริมาณมาก โดยใช้เวลาไม่นาน การวิเคราะห์ DNA เสอืโคร่ง 2500 
ตัวจากทีแ่จ้งขึน้ทะเบียนในประเทศ สามารถเสรจ็สิน้ภายใน 3 วัน
เท่านัน้  นบัเป็นเครือ่งแรกของประเทศทีใ่ช้งานด้านนติวิทิยาศาสตร์
สัตว์ป่าโดยตรง  ซึ่งช่วยให้เกิดการขยายผลคดี ติดตามที่มาของสัตว์
ป่าโดยเฉพาะเสือโคร่งได้อีกเป็นจ�ำนวนมาก

นอกจากยงัสนับสนุนการจัดสร้างห้องเกบ็รกัษาซากสตัว์ป่าของกลาง 
( Evidence room ) และห้องเก็บสารเคมีตามมาตรฐานการ 
จดัเกบ็ ( Chemical storage room ) เพือ่ยกระดบัมาตรฐานของ
ศูนย์นิติวิทยาศาสตร์สตัว์ป่าให้เกดิความพร้อมในการจดัท�ำมาตรฐาน
สากล ภายใต้สมาคมนิติวิทยาศาสตร์สัตว์ป่าสากล ( Society for 
Wildlife Forensic Science )   ซ่ึงเมื่อมีความพร้อมก็สามารถ 
ยื่นเสนอขอรับใบรับรอง ที่จะท�ำให้ศูนย์นิติวิทยาศาสตร์ได้รับการ
ยืนยันถึงมาตรฐานที่สูงเป็นที่ยอมรับในกระบวนการยุติธรรมได ้
อย่างปราศจากข้อกังขา    ขณะเดียวกันยังได้สนับสนุนบุคคลากร 
ในห้องปฏิบัติการเพิ่มเติมเพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ด้านสัตว์ป่า 

ตลอดระยะเวลา  13 ปีนับจากก่อตั้งศูนย์นิติวิทยาศาสตร์ เป็นที่
ตระหนกัถงึความส�ำคัญในการรบัมอืภยัคกุคามด้านสตัว์ป่าทีซ่บัซ้อน  
ด้วยกระบวนการวิทยาศาสตร์ท่ีน�ำไปสู่การไขคดีสัตว์ป่าได้อย่าง
ปราศจากข้อกังขาในหลายๆ คดี   จึงมีความจ�ำเป็นในการก�ำหนด
แนวทางในการพัฒนาอย่างเห็นความส�ำคัญ โดยเฉพาะการสร้าง
บุคคลากรซึ่งแม้จะเป็นนักวิทยาศาสตร์ แต่ก็มีเส้นทางวิชาชีพ หรือ 
career path ที่เฉพาะเจาะจงจากการปฏิบัติงานท่ีต้องด�ำเนินไป
อย่างเป็นขัน้ตอนบนพ้ืนฐานของความเข้าใจ เพือ่มุง่สูจ่ดุทีส่มดลุ และ
มเีสถยีรภาพทัง้ด้านอปุกรณ์ทีท่นัสมยั และบคุคลากร ทีเ่กดิจากการ
เล็งเห็นของภาครัฐอย่างแท้จริง



Established under the Forest Protection Center, Ministry of 
Natural Resources and Environment, to respond to threats 
concerning natural resources and wildlife. Being known as 
‘ wild hawk ’ and ‘ grand tiger ’ special operation units 
controlling wildlife and forest crime, illegal logging and forest 
encroachment. Since their establishment 5 years ago, the 
units continue to improve and achieve great results. 

Thailand possesses advanced Wildlife Forensic Science and 
has been successfully using it to enhance the country’s law 
enforcement for quite some time. This proactive measure 
helps build our reputation among other countries in the region.
Wildlife data gathering in wildlife forensic science can be break 
down into 2 parts. 

1. Identification based on physical appearances. Around 40% 
of wildlife crime cases can be solved using this. 

2. DNA analysis, which is used by 60% of the cases. There are 
2 ways of DNA verification, one is to identify species of wildlife 
in case only parts of them are available or to differentiate 
some very similar species. The other is to use DNA to determine 
biological relationship between individuals such as parents 
and calves, which is very helpful in finding origin of wildlife 
being traded by transnational organized crime.

Sixth Lesson

Tiger DNA, Wildlife Forensic Science



Thailand’s Wildlife Forensic Science Center has completely 
collected samples from 2,400 individual tigers in captivity. 
The center has now moved towards a new goal of adding 
DNA markings to be able to establish a thorough relationship 
linkage of tigers in the database.

Compiling a DNA database of captive tigers makes Thailand 
a leading country in preventive measure since it allows precise 
identification and ability to track back individual tiger’s origin. 
With its extreme accuracy and reliability, wildlife forensic 
science proves to be a critical tool in solving cases which can’t 
be proven by traditional evidence.

In the near future, Thailand’s DNA database is aimed at 
being a standard for referencing supported by global recognition. 
To achieve that, meaning complying to a standard operating 
procedure ( SOP ) to reduce errors in every possible scenario, 
constant supports from government sector is a must. Initially 
the equipment and other necessities are provided through 
GEF6.

One lesson learned from the special operation unit is that 
DNA database of captive tigers must cover both those under 
government and private care. There is an undeniable possibility 
that some will fall into the hand of illicit wildlife traders, 
therefore, a policy to counter that needs to be made to allow 
us access to data of these hundreds of tigers in the future.



07
บทเรียนที่ 7

Data Visualization
เล่าเรื่องเศรษฐศาสตร์ด้วยภาพ 
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การน�ำเสนอผลงานการศึกษาที่มีรายละเอียดเชื่อมโยงปัจจัยต่างๆ 
อย่างซบัซ้อน ให้ออกมาในรูปแบบท่ีเข้าใจง่าย และวางล�ำดบัข้ันตอน
อย่างชัดเจน เหมาะส�ำหรับการน�ำเสนอเพื่อประกอบการตัดสินใจ
เชิงนโยบายที่ผู้พิจารณาอาจมีเวลารับฟังจ�ำกัด

ในกรณีนี้ การจัดท�ำ Data Visualization เป็นการหยิบยกผล 
การศึกษาทางด้านเศรษฐศาสตร์ในเชิงความคุ้มค่าของการลงทุน 
เพื่อต่อต้านการค้าสัตว์ป่าด้วยงบประมาณของรัฐ เพื่อน�ำเสนอต่อ 
คณะกรรมการก�ำหนดยทุธศาสตรน์ TH-WEN และผูก้�ำหนดนโยบาย 
เป็นกรณีศึกษา ซึง่การศึกษาในเชงิเศรษฐศาสตร์ นบัเป็นแนวทางใหม่
ของความพยายามผลักดันให้เกิดผลเชิงนโยบาย ภายใต้ระบบกลไก
ทางการเงินที่ยั่งยืน โดยมีผลการศึกษาวิจัยทางเศษฐศาสตร์รองรับ

รูปแบบการท�ำงาน Data Visualization   เกิดจากหลักการ
“คิดให้เป็นภาพ” และจัดล�ำดับความส�ำคัญของเนื้อหาที่เชื่อมโยง 
และส่งผลต่อกัน สั้นกระชับ เหมาะสมกับกรอบเวลาในการน�ำเสนอ 
ที่จ�ำกัด   ซึ่งจากผลการศึกษาวิจัยพบว่า  การน�ำเสนอมักจะได้รับ 
ความสนใจในช่วงไม่เกิน 15 นาทีแรกเท่านั้น 

ส�ำหรับรายละเอียดของเนื้อหา  มีสาระส�ำคัญอยู่ท่ีการตระหนักถึง 
ภัยคุกคามของขบวนการค้าสัตว์ป ่าข้ามชาติที่ท�ำลายโอกาส 
ทางเศรษฐกิจ โดยน�ำเสนอตัวเลขข้อมูลทางเศรษฐกิจ พร้อมด้วย
กรอบเวลาอย่างเป็นรูปธรรมที่เกิดจากการคิดค�ำนวนตามหลัก
เศรษฐศาสตร์พร้อมแหล่งอ้างอิง 
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ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ท�ำการประเมินวงจรอาชญากรรมด้านสัตว์ป่า  และ
ทรัพยากรป่าไม้ในระดับโลก พบว่ามีเงินหมุนเวียนต่อปีสูงสุด 
ถึง 2.3 ล้านเหรียญสหรัฐ  แต่กลับสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจ
สูงกว่านั้นหลายเท่า จากการประเมินโดยธนาคารโลก เมื่อปี 2562 
พบว่าความเสียหาย มีตัวเลขอยู่ระหว่าง 1 ล้านล้าน – 2 ล้านล้าน
เหรียญสหรัฐ ซึ่งกว่า  90% คิดค�ำนวนจากมูลค่าความเสียหาย 
อย่างรุนแรงของระบบนเิวศทีค่นทัง้โลกต้องพ่ึงพงิ  ด้วยเหตนุีก้ารลงทุน
มหาศาลในระดับโลกเพ่ือหามาตรการรบัมอืกบัอาชญากรรมข้ามชาติ
เหล่านี้จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง ก่อให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือ
นานาชาติต่างๆ อาทิ GEF, CITES หรือ GWP 

ในภาพรวมระดับนานาชาติที่เชื่อมโยงมาสู่ประเทศไทย ในประเด็น
ผลกระทบจากการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย โดยท�ำการคิดค�ำนวน 
ออกมาเป็นจ�ำนวนเงินอย่างเป็นรูปธรรมในระยะเวลา  10 ปี โดย
เจาะจงลงไปถึงชนิดพันธุ ์ที่ตกเป็นเป้าหมายของการซื้อขาย 
ผิดกฎหมาย พบว่า เป็นสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมขนาดใหญ่ หลายชนิดที่
มีบทบาทในการสร้างสมดุลย์ให้กับระบบนิเวศทั้งสิ้น รวมไปถึง 
คดิจากมลูค่าจากการซือ้ขายจรงิท่ีอยูเ่บือ้งหลัง  พร้อมกับการประเมนิ
ตัวเลขการลงทุนของภาครัฐ ในรูปมาตรการรับมือต่างๆ
  
มูลค่าทางตรงจากการลักลอบค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมายมีลักษณะ 
กระจกุตวัในกลุม่ทีจ่�ำกดั ผ่านธรุกรรรมการเงนิทีผ่ดิปกต ิเทยีบไม่ได้
อย่างสิ้นเชิงกับความเสียหายที่ เกิดข้ึนต่อระบบนิเวศที่สร ้าง 
ผลกระทบต่อคนเป็นวงกว้าง 



นอกจากนี้ยังมีประเด็นผลกระทบทางการเมืองท่ีก่อให้เกิดความ 
เสยีหายทางเศรษฐกจิ จากการถกูคว�ำ่บาตรจากนานาชาติ กรณทีีร่ฐั
ละเลยไม่ให้ความส�ำคัญต่อการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย 
ดังนัน้ การเข้าร่วมเป็นสมาชิกภาคขีอง CITES เพือ่รบัมอือาชญากรรม
ข้ามชาติน้ีร่วมกับประชาคมโลกจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยลด 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นนี้  

	 อย่างไรก็ตาม ความพร้อมของมาตรการต่างๆ ที่ใช้รับมือ เช่น  
สนับสนุนระบบลาดตระเวณท่ีทันสมัย, การประสานงานระหว่าง
หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการจัดตั้งศูนย์ข้อมูล 
ข่าวกรองด้านสัตว์ป่า, การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ ไปจนถึงการจัด 
งบประมาณเพื่อการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์สร้างความตระหนักร่วม
กันไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสังคมที่ไม่บริโภค และเลี้ยง
สัตว์ป่าผิดกฎหมาย และการริเริ่มโครงการที่ส่งเสริมการอยู่ร่วมกัน
ระหว่างมนษุย์กบัธรรมชาติ กนั็บเป็นการลงทนุทีจ่ะก่อให้เกดิผลลพัธ์ 
ที่งอกเงย

จากการศึกษาในเรือ่งมิติทางเศรษฐศาสตร์ของกระบวนการ ค้าสตัว์ป่า
ผิดกฎหมาย โดย รศ.ดร. อรพรรณ ณ บางช้าง และ Dr. Camille 
Bann คาดการณ์ว่าประเทศไทยมีโอกาสที่จะสร้างรายได้ในส่วน 
ที่เกี่ยวข้องกับสัตว์ป่าอย่างถูกกฎหมายได้ราว 1,005 ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ ภายใน 10 ปีข้างหน้า  โดยต้องจัดงบประมาณลงทุน 
ให้กับมาตรการต่างๆ ที่กล่าวมาแล้วข้างต้นให้มีประสิทธิภาพ 
อย่างครบถ้วน ซึ่งใช้งบลงทุนราว 65.8 ล้านเหรียญสหรัฐ  



กล่าวโดยสรุปก็คือ การลงทุนงบประมาณอย่างเพียงพอเพื่อต่อต้าน
ขบวนการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมายทั้งระบบจะช่วยเพิ่มมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ หรือ “ผลก�ำไร” กระจายไปสู่ส่วนต่างๆ ตั้งแต่ชุมชน 
ในท้องถิ่น ธุรกิจต่างๆ การจ้างงาน ตลอดจนอัตราการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ เพิ่มขึ้นกว่า 15 เท่า ภายใน 10 ปี 

แต ่หากไม ่ มีการสนับสนุนในเชิงงบประมาณอย่างเพียงพอ 
และทันท่วงที ผลกระทบจากภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึนต่อสัตว์ป่า  และ
ธรรมชาติโดยขบวนการอาชญากรข้ามชาติจะน�ำมาซึ่งการสูญพันธุ ์
และความเสียหายของระบบนิเวศท่ีส่งผลกระทบต่อคนส่วนใหญ่ 
และหมายถงึต้องการใช้เงนิงบประมาณจ�ำนวนมหาศาลในการเยยีวยา 
โดยไม่อาจคาดหวังว่าจะก่อให้เกิดการเพิ่มพูนของรายได้

ด้วยเหตุนี้ การใช้กลไกทางการเงินที่ยั่งยืนเพื่อผลักดันเชิงนโยบาย
ในการต่อต้านการค้าสัตว์ป่า  เป็นความจ�ำเป็นท่ีต้องท�ำ และหาก
ด�ำเนินการอย่างทันท่วงทีจะก่อให้เกิดวามคุ ้มค่าในการลงทุน 
อย่างเป็นรูปธรรม แต่หากละเลยจนล่าช้าออกไป อาจต้องใช ้
งบประมาณมากกว่าเดิม เพียงเพื่อเยียวยาให้ระบบนิเวศกลับคืนมา
เท่ากับที่เคยมีก่อนถูกท�ำลาย ซ่ึงเท่ากับว่า  เท่าทุน หรือขาดทุน 
ถ้าสถานการณ์เลวร้ายถึงจุดที่ไม่อาจกู้กลับคืนมาได้    
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ที่มา : https://undp-wildlife.netlify.app/

แผนภูมิแสดงการคิดค�ำนวนทางเศรษฐกิจในเชิงรายได้ในภาพรวมที่เกิดจากการให้ความส�ำคัญ 
ของภาครัฐ ในการลงทุนด้านต่างๆ ภายใต้มาตรการเพื่อปกป้องพื้นที่ธรรมชาติ และสัตว์ป่า 

อย่างเพยีงพอ ครบถ้วนทัง้ด้านการป้องกนั ปราบปราม ด้านการศึกษาวจัิย  การรณรงค์เผยแพร่ ฯลฯ 
ซึ่งใช้เงินงบประมาณตามตัวเลขที่แน่นอน คือ 65.8 ล้านเหรียญ จะน�ำมาสู่รายได ้

ที่เพิ่มขึ้นถึง 1,005 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือ 15 เท่าของงบประมาณลงทุน ภายใน 10 ป ี
แต่หากการใช้งบประมาณลงทุนไม่เพียงพอ ผลตอบแทนจากรายได้ภายในระยะเวลา 10 ปี

ก็อาจไม่คุ้มค่า คือเพิ่มขึ้นเพียง 1.8 เท่า



Presenting a complicated study with sophisticated links to 
multiple factors is tough, but once it is completed as a 
well-designed package, it can help policy makers with very 
limited time tremendously. Data Visualization is based on the 
concept of ‘thinking in terms of pictures’, while carefully 
design the flow of interconnected information according to 
their priority. The result is a short, compact presentation 
suitable for the available time frame.    

In this case, Data Visualization was made to present a study 
of financial viability of investments made on combating wildlife 
crime by the government. Prepared for the TH-WEN strategic 
committee as a case study, this economical study is considered 
a new path to promote unprecedented policies.

In summary, threats caused by transnational wildlife organized 
crime has catastrophic effects on the country’s economic 
opportunities. Figures and time frames are presented in a very 
tangible way with their origin backed by economic principles 
and other references. 

The researchers, Assoc. Prof. Orapan Na Bangchang, Ph.D. 
and Dr. Camille Bann had estimated the value of wildlife 
crime circuit to be in excess of US$ 2.3 Billion a year while it 
caused much higher economical damages. The World Bank 
Organization reported in 2019 that illegal wildlife trade caused 
between US$1-2 Trillion in damage to the environment, which 
the world’s entire population rely on. It is a must to invest 
huge amount of money in global scale in order to counter 
this.

Seventh Lesson

Data Visualization
Letting the picture tell the story



As for Thailand, direct value of illegal wildlife trade is 
condensed in limited group of people through money 
laundering. The figure is incomparable to damages the trade 
has done to the ecosystem, causing far and wide effects across 
many sectors including political and economical ones. 

The researchers also estimated that Thailand has a chance 
to generate income from wildlife protection policies in excess 
of US$1 Billion within the next 10 years, by investing in various 
measures costing only US$ 65.8 Million.

In conclusion, spending enough to counter illegal wildlife 
criminal syndicates will generate even more value. The ‘profit’ 
will be dispersed among sectors with over 15 times of economic 
growth in 10 years’ time. If the measures were prolonged or 
abandoned, there would be greater costs for restoring the 
ecosystem to its original state. That, if happens, can only be 
considered as getting back to square one or even deficit in 
case the damages are irredeemable. 

Source: https://undp-wildlife.netlify.app/



08
บทเรียนที่ 8

ความร่วมมือข้ามพรมแดน
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กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก ระบุว่า  การลักลอบค้าสัตว์ป่าเป็นหนึ่งใน
ธุรกิจผิดกฎหมายที่มีมูลค่าสูงท่ีสุดในโลก อีกท้ังเป็นต้นเหตุส�ำคัญ
ของการสูญพันธุ์ อาชญากรรมด้านสัตว์ป่าเก่ียวข้องกับขบวนการ
ต่างๆ ที่โยงใยอย่างสลับซับซ้อนด้วยเครือข่ายข้ามชาติ การรับมือ
อาชญากรรมทีส่ร้างความเลวร้ายต่อความหลากหลายทางชวีภาพนี ้
ไม่อาจประสบความส�ำเร็จได้โดยประเทศใดประเทศหนึ่ง แต่ต้อง 
เกิดจากความร่วมมือของเครือข่ายการบังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มแข็ง
จากนานาชาติ

ร่วม 2 ทศวรรษที่ 10 ชาติอาเซียน ได้ลงนามในเครือข่ายบังคับใช้
กฎหมายต่อต้านการค้าสตัว์ป่า หรอื ASEAN WEN นบัเป็นเครอืข่าย
บังคับใช้กฎหมายต่อต้านอาชญากรรมสัตว์ป่าท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก  
ส�ำหรับประเทศไทยเอง ถือเป็นจุดเริ่มต้นของความพยายามสร้าง
เครือข่ายบังคับใช้กฎหมายในลักษณะเดียวกันขึ้นภายในประเทศ 
ในรูปแบบ TH-WEN เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในการรบัมอืสถานการณ์
ที่ทวีความซับซ้อนมากขึ้น อย่างไรก็ตาม บทเรียนส�ำคัญท่ีเกิดข้ึน 
กค็อืแม้จะมมีาตรการด้านกฎหมายท่ีพฒันาข้ึน กอปรกับความร่วมมอื
ที่เกิดขึ้นในภาพใหญ่ระดับภูมิภาค ก็อาจยังไม่เพียงพอที่จะรับมือ
ความท้าทายของสถานการณ์การลกัลอบค้าสตัว์ป่าทีท่วคีวามรุนแรง 
จากอปุสงค์ทีเ่พิม่มากขึน้ของประเทศปลายทางบนพ้ืนฐานความเช่ือ
ผิดๆ  



บทเรยีนส�ำคัญทีส่ะท้อนให้เหน็ความจ�ำเป็นของความร่วมมอืระหว่าง
ประเทศเพื่อนบ้านที่มีพรมแดนติดกันหลายต่อหลายคร้ัง ท้ังกรณี
การลักลอบซื้อขายเสือโคร่งผิดกฎหมายที่จังหวัดชายแดนไทยลาว 
ซึ่งมีรายงานจากสื่อมวลชนระบุว่า  เครือข่ายค้าเสือข้ามชาติกลุ่ม 
ที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคอินโดจีนตั้งอยู่ท่ีฝั่งตรงข้ามจังหวัดมุกดาหาร  
หรือ กรณีการขนส่งลิ่นจากมาเลเซียข้ามพรมแดนผ่านประเทศไทย 
ออกไปยังประเทศเพื่อนบ้านที่เป็นเส้นทางไปยังประเทศผู้บริโภค 
ทั้งเวียดนาม ฮ่องกง และสาธารณรัฐประชาชนจีน 

การร่วมมือทวิภาคีบนพื้นฐานความเข้าใจระหว่างสองประเทศ จึงมี
ความจ�ำเป็นอย่างยิ่งทีจ่ะขยายเครอืข่ายกฎหมายให้มปีระสิทธิภาพ
ในการติดตามผู้กระท�ำผิด 
 
ประเทศไทย และสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวจดัประชมุ
ทวิภาคีเมื่อเดือนกุมภาพันธ์   2566 ที่ผ่านมา  ในประเด็นเรื่อง 
การเสริมสร้างความร่วมมือตามแนวชายแดนในการต่อต้านการค้า
สตัว์ป่าทีผ่ดิกฎหมาย ทีจั่งหวดัหนองค่าย ซึง่เป็นหนึง่ในจังหวดัสาธติ
ของโครงการ CIWT-GEF6 ซ่ึงจังหวัดหนองคาย เป็นท้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ และมีจุดผ่อนปรนทางการค้าที่เปิดด�ำเนินการอยู่ 

ในฐานะทีเ่ป็นทัง้ภาค ีและสมาชิกของคณะท�ำงานอาเซียนด้าน CITES 
และการบังคับใช้กฎหมาย ไทยและลาวมีความร่วมมือในการ 
ปฏิบัติงานตามแนวชายแดนเพื่อต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย
อยู่แล้ว การประชุมทวิภาคีจะน�ำไปสู่ความร่วมมือในระดับนโยบาย 
และจัดท�ำข้อตกลงระหว่างประเทศเพื่อก�ำหนดเป้าหมาย แนวทาง
และกิจกรรมความร่วมมือในอนาคต
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นอกจากนี ้ประเทศไทย และมาเลเซีย ได้จัดการประชมุระดบัทวภิาคี
ใน เร่ืองการเสรมิสร้างความร่วมมอืตามแนวชายแดนในการต่อต้าน
การค้าสัตว์ป่าที่ผิดกฎหมาย เมื่อเดือนพฤษภาคม 2566 ท่ีจังหวัด
สงขลา 

ในฐานะภาค ีCITES ทัง้สองประเทศมคีวามเข้าใจอนัดี และมแีนวทาง
ท่ีสอดคล้องกันอยู่แล้ว แต่การประชุมระดับทวิภาคีคาดหวังว่า 
จะน�ำไปสู่ความร่วมมือในระดับนโยบาย และมีการจัดท�ำข้อตกลง
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในเรื่องการสอบสวนคดี การเสริมสร้าง
ศักยภาพของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานร่วมกัน แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การท�ำงาน ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ รณรงค์ 
ลดความต้องการบริโภคสัตว์ป่าตามแนวชายแดน

หลังการประชุมทวิภาคี มักน�ำไปสู่ความร่วมมือที่ชัดเจนขึ้นระหว่าง
สองประเทศทั้งกับมาเลเซีย และลาว ก็เป็นส่ิงที่ต้องด�ำเนินการต่อ
เนือ่งในอนาคต เพราะทัง้ 3 ประเทศมีจุดทีเ่ป็น “ฮอตสปอต” ร่วมกัน 
และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ชายแดนไทยลาว เป็นจุดยุทธศาสตร ์
ที่ส�ำคัญมาก ขณะเดียวกัน ทั้งสองประเทศสามารถสื่อสารกันได ้
โดยไม่มีอุปสรรค อย่างไรก็ตาม ทางด้านลาวเองก็มีปัญหาคือ 
มีบุคคลากรน้อย องค์ความรู้ต่างๆ ก็ยังต้องเพิ่มเติม รวมทั้งข้อ 
กฎหมายต่างๆ แต่กเ็ป็นทีน่่ายนิดีทีม่คีวามพยายามการร่างกฎหมาย
ใหม่ๆ พร้อมกับจัดตั้งหน่วยงานปฏิบัติหน้าที่ได้โดยตรง  ดังนั้นเพื่อ
ให้ได้ผลทีด่ขีึน้ ทัง้สองประเทศจ�ำเป็นต้องพจิารณาในเรือ่งกฎหมาย
ที่ต้องสอดคล้องกัน โดยมีการอนุวรรตน์ภายในประเทศให้มีความ
สอดคล้องและเชื่อมโยงกันในกรอบของ CITES ซึ่งจะต้องมีการ 
ขับเคลื่อนต่อไป 
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ผลการประชมุทวภิาครีะหว่างไทย-มาเลเซยี และไทย–ลาว อยูร่ะหว่าง
จัดท�ำบนัทกึความเข้าใจ ( MOU ) เพือ่สร้างความร่วมมอืระหว่างกัน 
ขณะเดียวกนักฎหมาย ด้านอาชญากรรมสัตว์ป่ากมี็ความสอดคล้องกนั 
แต่ก็อาจมีปัญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติงานจริง เพราะต่างมี
เขตอธิปไตยของตนเอง และบางครั้งความเข้มแข็ง จริงจังในการ
ปฏิบัติงานก็แตกต่างกันด้วย ซ่ึงบทบาทของไทยเองเป็นท่ียอมรับ 
ในเรื่องการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มแข็งล�ำดับต้นๆ ของภูมิภาค

นอกจากความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ การรณรงค์ใน 
ภาคประชาสังคม กลุ ่มเยาวชนก็เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะช่วย 
สร้างความเข้าใจ การตระหนักถึงปัญหา  และน�ำไปสู่เครือข่าย 
การเฝ้าระวงั โดยโครงการได้จดักจิกรรมเยาวชน Wildlife Heroes 
เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ของเยาวชนสองฝั่งแม่น�้ำโขงในด้าน
ธรรมชาติสิง่แวดล้อม การฝึกอบรมเกีย่วกบัสตัว์ป่า และรบัรูถึ้งปัญหา
ที่เกิดขึ้นจากการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย ซ่ึงได้รับความสนใจ 
จากกลุ่มเยาวชน ร่วมน�ำเสนอมุมมองใหม่ๆ ในการอบรมอย่างดียิ่ง



ไม่เพียงประเทศที่มีพรมแดนดินต่อกันเท่านั้น เพราะในปัจจุบัน 
การลักลอบค้าสัตว์ป่าเกิดจากขบวนการข้ามชาติลักลอบขนผ่าน 
ท่าอากาศยานไปยังสู่ประเทศที่ไม่ได้มีพรมแดนติดกัน ดังที่เคย 
เกิดขึ้นในหลายๆกรณี ถ้าระบบกฎหมาย กฎระเบียบด้านสัตว์ป่า 
ระบบการจัดการของกลางในคดีที่เป็นสัตว์ป่าที่มีความก้าวหน้า 
และเป็นมาตรฐาน ทันต่อสถานการณ์ ก็มีส่วนส�ำคัญท่ีท�ำให ้
ประเทศไทยเป็นที่ยอมรับในประชาคมโลก   ดังกรณีคดีลักลอบ 
น�ำเต่าอัฟริกันหายากออกจากประเทศแทนซาเนีย แต่ผู้ต้องหาถูก
จับกุมตัวได้ที่กรุงเทพฯ ประเทศต้นทางได้ท�ำหนังสือประสานขอรับ
ของกลางคืนอย่างเร่งด่วนเพื่อน�ำกลับไปดูแล   ซึ่งประเทศไทยเอง 
มข้ีอมลู และระเบยีบรองรบัทีก่รมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพื์ช
ได้จัดท�ำไว้อยู่แล้ว เมื่อฝ่ายอัยการประสานเรื่องมาก็สามารถส่งคืน
ไปได้ทันที โดยไม่มีความเสียหาย และก่อให้เกิดมิตรภาพที่ดี ไม่มี
ปัญหาติดขัดระหว่าง 2 ประเทศ

ด้วยเหตุนี้ แม้จะมีการรวมตัวกันในลักษณะภาคีเครือข่ายทั่วโลก 
แต่ในทางปฏิบัติ ความร่วมมืออย่างจริงใจระหว่างสองประเทศ 
ก็เป็นเรื่องจ�ำเป็นที่จะช่วยให้การปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมาย
ด�ำเนินไปได้อย่างราบรื่น



The CITES convention currently has 183 parties globally. 
For almost 2 decades the 10 ASEAN nations have ratified and 
successfully established the ASEAN-WEN, the world’s largest 
combating wildlife crime network. However, the lesson learned 
is that regional collaboration might not be powerful enough 
to handle the challenges. The threat of illegal wildlife trade 
continues to increase since demands from destination countries 
with false beliefs continue to grow.  

Bilateral cooperation is therefore a logical step to take in 
order to expand the law enforcement network to get effective 
results. Thailand and Malaysia convened regular meetings 
among the two countries for quite some time and, after the 
pandemic, agreed to resume the tradition. Both being CITES 
parties means they hold similar point of view in the matter 
but bilateral meetings can lead to an even closer collaboration 
at policy level. Beneficial agreements are made between the 
two, especially on investigation of cases and capacity building 
for both countries’ operational staff.

Eighth Lesson

Cross-border collaboration



Lao PDR and Thailand also hold a bilateral meeting on 
September 2023 in Mukdahan. Operational staff from either 
country joined the event with shared objectives of creating 
cooperation efforts to fight against illegal wild flora and fauna 
trade, building law enforcement collaboration and stopping 
trafficking of illegal wildlife trade through some sensitive 
locations such as border temporary markets and souvenir 
shops.  

Though operational staff of the two countries continue to 
have collaborations on local level, the meeting helps clear 
up the coordination struggles and initiate the development 
of well-aligned enforcement laws. PDR Lao is well-aware of 
effects from transnational illegal wildlife trade making their 
country a hotspot for wildlife transporting to destination 
countries. They are determined to enforce the protection laws 
and is currently in the process of enacting new laws and 
establishing operating agency. It is understood that both 
countries will work together to align the laws with each other’s 
as well as to the CITES frameworks.

Moreover, concerning Civil Society collaboration, youth groups 
are proven to be an effective tool against wildlife crime. 
A watchdog network was built, encouraging youngsters to 
participate as Wildlife Heroes to exchange experiences across 
the Mekong River. The initiative received a warm welcome 
from all parties.  
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คณะทำ�งาน Demand Reduction Steering Group
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มาตรการบังคับใช้กฎหมายมีความส�ำคัญยิ่งในการรับมือขบวนการ
ลักลอบค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย อย่างไรก็ตาม แม้จะสามารถ 
ปราบปราม จับกุมผู้กระท�ำผิดได้มาก แต่ก็อาจไม่ได้เป็นสัญญาณ 
ทีด่ขีองสถานการณ์ด้านสตัว์ป่าอย่างแท้จรงิ หากปรมิาณความต้องการ
ไม่ได้ลดลง สิง่ท่ีต้องด�ำเนนิควบคูไ่ปกบัมาตราการบงัคบัใช้กฎหมาย 
ก็คือ การลดอุปสงค์ หรือ demand reduction เพื่อลด หรือตัด
วงจรความต้องการการบริโภคสัตว์ป่าอย่างผิดกฎหมายในภาพรวม 
แต่ความพยายามลดอุปสงค์ไม่อาจเกิดข้ึนโดยการใช้มาตรการ 
ด้านกฎหมาย หรือระเบียบ ข้อห้ามต่างๆ เท่านั้น หากแต่จะเกิด 
ผลสัมฤทธิได้ด้วยการสร้างแรงจูงใจ ใช้การรณรงค์เพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจในรปูแบบใหม่ๆ จนน�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงโดยสมัครใจ
ของคนส่วนใหญ่ในสังคม   

การด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ของ TH-WEN  โดยกรมอุทยาน 
แห่งชาติ สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช เป็นหน่วยงานหลักที่เป็นศูนย์กลาง
การปฏิบัติ แสวงหาความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทั้งหน่วยงาน 
ภาครัฐ และองค์กรภาคเอกชน แต่ท่ีผ่านมา  หลายต่อหลายครั้ง 
ที่กรมอุทยานฯเองท�ำหน้าที่เป็นท้ังผู้ก�ำกับดูแล ก�ำหนดนโยบาย 
ฝ่ายปฏิบัติการ รวมทั้งก�ำหนดเนื้อหาด้วย ซึ่งเป็นภาระที่หนัก และ
บางคร้ังด้วยข้อจ�ำกัดบางประการท�ำให้ไม่สามารถท�ำงานรณรงค ์
เชิงรุกได้   ด้วยเหตุนี้จึงมีการเสนอมุมมองใหม่ที่ไม่เพียงจะช่วยลด 
ภาระงานของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช หากยัง 
ผ่อนคลายปัญหาในด้านการจัดสรรงบประมาณ และบุคคลากร 
อกีทางหนึง่ด้วย สิง่ทีเ่กดิขึน้นี ้สามารถสรปุเป็นบทเรยีน โดยมองถงึ
การท�ำงานในรปูของคณะท�ำงานทีจ่ดัตัง้ข้ึนโดยกรมอทุยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช ในฐานะหน่วยงานท่ีมีอ�ำนาจหน้าท่ีโดยตรง 
เมื่อมีภาคีที่มีความเชี่ยวชาญในงานด้านต่างๆ มารับผิดชอบจึงช่วย
แบ่งเบาได้เป็นอย่างดี 



โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิดในเรื่องการลดอุปสงค์การใช้ประโยชน ์
จากสัตว์ป่าผิดกฎหมาย นับเป็นงานที่มีความเฉพาะตัว ไม่เพียง 
ต้องใช้ข ้อมูลท่ีแม่นย�ำ น�ำมาสร้างสรรค์รูปแบบการรณรงค ์
และประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจตรงสู่เป้าหมาย ซึ่งไม่เพียง 
คาดหวังที่จะก่อให้เกิดกระแสความสนใจ แต่จะต้องน�ำไปสู่การ 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายเป็นผลลัพธ์ในท้ายท่ีสุด 
อีกด้วย   ซึ่งต้องใช้งบประมาณ และบุคคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ 
และเป็นมืออาชีพ  

ปัญหาและอปุสรรคทีไ่ด้รบัการสะท้อนกลบัมากค็อื หน่วยงานภาครฐั
มักได้รับงบประมาณเพ่ือการประชาสัมพันธ์ จัดสัมมนาฝึกอบรม 
ที่ค่อนข้างจ�ำกัด บางครั้ง การด�ำเนินการรณรงค์คาดหวังไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมซึ่งเป็นการท�ำงานเชิงรุกจึงอาจไม่ประสบ
ความส�ำเร็จมากนัก 

เมือ่พจิารณาจากศกัยภาพขององค์กรท่ีเข้าร่วมเป็นเครอืข่าย โดยเฉพาะ
องค์กรภาคเอกชนหลายแห่ง คุ้นเคยกับการท�ำงานรณรงค์สามารถ
น�ำเสนอเนื้อหาที่ต้องการสื่อสารกับสาธารณะได้อย่างตรงเป้า 
ขยายผลลัพธ์ออกไปได้อย่างกว้างขวาง น�ำไปสู่ความเข้าใจ และ 
ถึงขั้นปรับเปลี่ยนพฤติกรรม สอดคล้องกันแนวทาง Social and 
Behavior Change Communication (SBCC) ซึง่ถกูน�ำมาปรบัใช้
ในโครงการ demand reduction ในหลายๆ ประเทศ โดยหวงัผล
ไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของสังคมได้อย่างน่าสนใจ

รูปแบบดังกล่าวนี้ TRAFFIC ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีท�ำโครงการรณรงค์ 
ต่อต้านการค้าสตัว์ป่าผดิกฎหมาย ได้น�ำมาใช้ในกจิกรรมส�ำรวจข้อมูล
ในช่วงปี   พ.ศ.   2564 เก่ียวกับพฤติกรรมการบริโภคเนื้อสัตว์ป่า 
ในประเทศไทย โดยคาดหวังท่ีจะน�ำผลลัพธ์ไปสู่การรณรงค์เพื่อ 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม อันเป็นการลดอุปสงค์ โดยส�ำรวจตลาด, 
พฤติกรรมการบริโภค, ระดับความถ่ีในการบริโภค โดยพบข้อมูล 
ที่น่าสนใจก็คือ 53% ของผู้ท่ีชอบบริโภคเนื้อสัตว์ป่ามักเดินทาง 
ไปเสาะหาเนื้อจากจังหวัดอื่นๆ   โดยมีจังหวัดนิยมเดินทางไป เช่น 
เชียงราย  เชียงใหม่ นครราชสีมา ขอนแก่น และกาฬสินธุ์
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เหตุผลส�ำคัญของการบริโภคมาจากรสชาติ รองลงมาคือ อยากลอง 
และท้ายทีส่ดุ เกดิจากโอกาสได้เดนิทางท่องเทีย่วในช่วงเทศกาล ซึง่
สะท้อนให้เหน็ว่าการบรโิภคเน้ือสตัว์ เป็นเร่ือง “รสนยิม” ไม่ใช่ความ
จ�ำเป็นพืน้ฐาน อกีทัง้การศึกษาของ TRAFFIC ยงัระบุว่า เป็นทีท่ราบ
กันดีว่า คนมั่งมี และเจ้าหน้าที่ระดับสูงมักอยู่ในกลุ่มนักล่าสัตว์และ
บริโภคเนื้อสัตว์ป่า

ข้อมูลที่ได้รับจากศึกษาท�ำให้เกิดภาพที่ชัดเจนของการบริโภคเนื้อ
สตัว์ป่า และสามารถริเร่ิมกจิกรรมรณรงค์ในกลุม่เป้าหมาย ควบคูไ่ป
กับมาตรการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างตรงจุด  

เช่นเดียวกัน TRAFFIC ยังมีรายงานเมื่อเดือนกรกฎาคม 2564 
วเิคราะห์สถานการณ์ค้าสตัว์ป่าผดิกฎหมายกรณขีองงาช้าง นอแรด 
เสือโคร่ง และลิ่น ซึ่งเป็นสินค้าสัตว์ป่ามูลค่าสูงในตลาด และความ
พยายามในการลดอปุสงค์ในประเทศไทยผ่านแนวทางในการรณรงค์
ขององค์กรต่างๆ อาทิ กิจกรรม Ivory Free หยุดซื้องาช้าง หรือ
การรณรงค์ในจงัหวดัท่องเทีย่วชายแดน ทีอ่าจมกีารซ้ือเครือ่งประดับ
จากงาช้างผ่านเข้ามา, Thais for Tigers คนไทยไว้ลายเสือ
 
รายงานการศึกษา  มีข้อสรุปและแนะน�ำว่า  SBCC สามารถน�ำมา 
ปรับใช้ในกจิกรรมรณรงค์ในเรือ่ง demand reduction อย่างได้ผล 
โดยสามารถใช้ข้อมลูเพือ่ก�ำหนดกลุม่เป้าหมายหลกัทีเ่ฉพาะเจาะจง 
มุง่ท�ำความเข้าใจพฤติกรรม และแรงจูงใจเบือ้งหลงัการเลือกบริโภค 
เพื่อที่จะก�ำหนดรูปแบบการรณรงค์ที่สื่อสารออกไป เพื่อหักล้าง 
ความคิด หรอืกระตุน้ให้เกดิการคิดทบทวนจนน�ำไปสูก่ารปรบัเปล่ียน
พฤติกรรมในท้ายที่สุด

อาจกล่าวได้ว่า การลดอปุสงค์ในการบรโิภคสตัว์ป่าทีผ่ดิกฎหมา หรอื 
demand reduction ควรด�ำเนินการโดยใช้แนวทาง SBCC 
ขณะเดยีวกนั สามารถรเิริม่ให้เกดิขึน้ในรปูแบบคณะท�ำงาน Demand 
Reduction Steering Group เพื่อสร้างโอกาสที่เปิดกว้างในการ
ท�ำโครงการต่างๆ ที่สอดประสานกันอย่างได้ผล โดยศูนย์กลางก็คือ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
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การประชมุหารือร่วมกันจะเป็นการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่างๆ ท้ังภาครฐั 
และองค์กรภาคเอกชน ได้พบปะกันมากขึ้น สามารถอัปเดตข้อมูล 
พูดคุยแลกเปลี่ยนสถานการณ์ต่างๆ จนน�ำไปสู่การออกแบบท�ำงาน
ที่สร้างสรรค์ และตรงกับวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับแหล่งทุน 
 ที่สนับสนุนให้ด�ำเนินกิจกรรมที่เกิดประโยชน์ของแต่ละองค์กร 
โดยก่อเกดิผลเชงิบวก โดยกรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื 
ไม่ต้องแบกรบัในภาระงานทุกด้าน หากสามารถท�ำหน้าท่ีอ�ำนวยการ
เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีในภาพรวมในท้ายที่สุด

โดยสรุปจะเห็นว่า  รูปแบบคณะท�ำงาน Demand Reduction 
Steering Group เป็นอีกหนึ่งองคาพยพท่ีจะช่วยเติมเต็มให้การ
ปฏิบัติงานมีความครบถ้วน สมบูรณ์ยิ่งข้ึน   ท้ังมาตรการบังคับใช้
กฎหมาย หน่วยข่าวกรอง และการท�ำงานรณรงค์เพื่อลดอุปสงค ์ 
ก่อให้เกิดการประสานข้อมูล และท�ำงานเชิงรุกไปพร้อมกัน

ข้อมูลจาก TRAFFIC การส�ำรวจเมื่อปี 2021 พบว่า 53% ของคนชอบกินเนื้อสัตว์ป่าจะไปท่องเที่ยวหาเนื้อสัตว์ป่ากิน 
และ 5 จังหวัดที่ไปมากที่สุด คือ เชียงราย เชียงใหม่ นครราชสีมา  ขอนแก่น และกาฬสินธุ์ ซึ่งเป็นข้อมูลท่ีน่าสนใจ 
ที่น�ำไปสู่การออกแบบการรณรงค์ที่ตรงเป้า น�ำไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ป้ายรณรงค์ไม่ซื้อหาผลิตภัณฑ์จากงาช้าง 
ที่ อ.แม่สาย จ.เชียงราย ซึ่งมีนักท่องเที่ยวเป็นกลุ่มเป้าหมาย

การส�ำรวจเมื่อปี 2021
บอกร้อยละของคนชอบ

กินเนื้อสัตว์ป่า
ตามภาคต่างๆ



ส�ำนักงานโครงการ CIWT-GEF6 น�ำโมเดล SBCC มาทดลองใช้ โดยคาดหวังว่าจะน�ำไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายในประเด็นเรื่องการใช้ประโยชน์จากสัตว์ป่าอย่างผิด
กฎหมาย ซึ่งเป็นการท�ำงานเชิงรุก 

ในช่วงการระบาดของ COVID-19 ในปี พ.ศ.  2563 เป็นช่วงเวลาที่ยากล�ำบาก แต่ก็มีประเด็น 
ทีต้่องการสือ่สารกบัสงัคม กค็อืเรือ่งการบรโิภคสตัว์ป่าทีอ่าจเกีย่วข้องกบัการระบาด สถานการณ์ 
COVID-19 ถูกน�ำมาเป็นโมเดล ซึ่งเป็นเหตุการณ์ร้ายแรงท่ีเกิดขึ้นจริง จึงท�ำให้สังคมเกิด 
ความสนใจ อย่างไรก็ตามการค�ำนึงถึงหน่วยงานท่ีท�ำหน้าที่เผยแพร่ก็มีผลต่อการสร้างผลลัพธ์ 
ซึ่งพบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับโรคระบาดจะสร้างความรับรู้ได้อย่างมีน�้ำหนัก จึงเกิด
การท�ำงานร่วมกับกรมควบคุมโรคกระทรวงสาธารณสุข ในการรณรงค์ไม่บริโภคเนื้อสัตว์ป่า 
และอธิบายความเช่ือมโยงไปสู่การระบาด ก่อให้เกิดกระแสความสนใจออกไปอย่างกว้างขวาง 
เพราะทุกคนจะฟังกรมควบคุมโรคมากกว่า

ความร่วมมือในลักษณะเช่นนี้ ยังเปิดกว้างกับภาคเอกชนที่เป็นภาคีอีกด้วยเช่นการรณรงค ์
สร้างความตระหนกัในหลายๆ ประเดน็ แต่ทีน่่าสนใจเป็นพเิศษ กค็อืการประสานกบัภาคเอกชน 
เช่น WWF ในประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกบัสตัว์ป่า และงานบงัคบัใช้กฎหมาย ในมมุมองของกระบวนการ
ยุติธรรม จนน�ำมาสู่การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้พิพากษาเพื่อยกระดับความส�ำคัญ
ของอาชญากรรมค้าสัตว์ป่าในเขตพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค�ำ จังหวัดเชียงราย ที่ด�ำเนินการผ่าน 
การประสานงานและริเริ่มโดยส�ำนักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาค 5  

การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นดังกล่าวท�ำให้ได้รับมุมมองใหม่ๆ ที่น่าสนใจมากมายจาก 
ผูพ้พิากษา  โดยเฉพาะในเรือ่งมลูค่าของสตัว์ป่าของกลางทีย่งัมคีวามไม่ชดัเจนมากนกั ตลอดจน 
ยังได้รับทราบว่า  ผู้พิพากษาก็ให้ความส�ำคัญกับคดีด้านสัตว์ป่า  และสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังมี 
ค�ำแนะน�ำที่เป็นประโยชน์ในการลงบันทึกจับกุม และประเด็นส�ำคัญในเนื้อหาของคดีที่จะ 
ท�ำให้การพิพากษามีความรัดกุมขึ้น 

นับเป็นความพยายามขยายเครือข่ายการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าให้กว้างขวางออกไปยังตัวแทน
กลุม่ต่างๆ โดยเฉพาะในระบบยติุธรรม หลงัจากเคยมกีจิกรรมสมัมนากบัอยัการมาแล้ว  นอกจาก
นี้ ในภาคการท่องเที่ยว ทั้งผู้ประกอบการ มัคคุเทศก์ ตลอดจนนักท่องเที่ยว โดยเฉพาะที่มาจาก
ประเทศเป้าหมาย ก็เป็นกลุ่มที่อยู่ในเป้าหมายของการรณรงค์ด้วยเช่นกัน

การรณรงค์ที่มุ่งสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

นี่คือ ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมของการท�ำงานรณรงค์ เผยแพร่เชิงรุก 
โดยมคีวามมุง่หวังทีจ่ะก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงในภาพใหญ่ ด้วยแนวทาง 
SBCC ที่ปรับใช้กับ Demand Reduction และการมอบหมายงาน 
ให้กับตรงกับความเชี่ยวชาญ และศักยภาพขององค์กรเครือข่าย 
ที่ก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่แตกต่างเกินความคาดหมาย



The design was drawn from a partnership network appointed 
by the Department of National Parks, Wildlife and Plant 
Conservation. The aim is to promote law enforcement through 
campaigning and public relations activities with target groups 
using the Social and Behavior Change Communication–SBCC 
approach. It was supported by the USAID Wildlife in the form 
of SBCC Demand Reduction Guidebook.

The idea of cutting down illegal wildlife demand can be 
considered a unique approach requiring not only accurate 
information to base the campaign upon. The movement itself 
must be carried out effectively enough to create the goal of 
behavioral changes. To achieve this, sufficient budget must 
be provided to guarantee the works by experts and professional 
communicators. Struggles found in earlier stage included how 
the government offices are often stuck with limited PR and 
training budget. They are also lacking in expertise in training 
and running an effective campaign. It is of course a challenge 
expecting them to actively cause behavioral changes in target 
groups.  

Ninth Lesson

The Demand Reduction Steering Group Network



The answer probably lies in giving the task to other organizations 
with the will and know-how. NGOs are known for campaigning 
and awareness raising. They are one of the parties capable of 
strengthening this tasks. 

In addition, transferring some missions to other well-known 
agencies can help increase the credibility of the campaign 
itself. For example, campaigning against wild meat 
consumption by the Disease Control Department using the 
COVID-19 outbreak as an example will weight much more 
than one carried out by DNP.

Working as the Demand Reduction Steering Group Partnership 
Network also allow opportunities for parties to spend time 
together, sharing and updating information, as well as working 
together to design a creative yet objective-oriented activity.
Although the organization running the campaign is an outside 
one, the initiative still remains with the DNP who appointed 
the DRSG.

When a strategy is implemented focusing on the outcomes, 
with SBCC approach and the right organization being assigned 
to the right job, the results can be astonishing.



10
บทเรียนที่ 10

การเสริมสร้างบทบาทของประเทศด้านต่อต้านการค้า 
สัตว์ป่าผิดกฎหมาย ภายใต้ Global Wildlife Program  
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บทบาทส�ำคัญบนเวทีนานาชาติของ GWP 

Global Wildlife Program- GWP คือ เครือข่ายความร่วมมือ 
เพื่อการอนุรักษ์ และต่อต้านอาชญากรรมด้านสัตว์ป่าท่ีกว้างขวาง
ที่สุดในโลก ก่อตั้งและสนับสนุนงบประมาณโดยกองทุนสิ่งแวดล้อม
โลก ( GE F) เมื่อปี  พ.ศ.  2558  โดยมีภาคีสมาชิกกว่า 30 ประเทศ 
ทั้งในอัฟริกา เอเชีย ละตินอเมริกา และแคริบเบียน 

GWP ให้ความส�ำคัญกับมาตรการต่อต้านการลักลอบค้าสัตว์ป่า 
ผิดกฎหมาย, ปัญหาความขัดแย้งระหว่างมนุษย์กับสัตว์ป่า และการ
เข้าไม่ถงึการพฒันาทีย่ัง่ยนืของชมุชนในท้องถิน่ และในปี  พ.ศ. 2562 
ได้ขยายขอบเขตไปสู่การสนับสนุนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่เกิดขึ้น 
จากการอนุรักษ์สัตว์ป่า  และถ่ินอาศัย โดยส่งเสริมให้เกิดความ 
ร่วมมือ แบ่งปัน และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างประเทศเพื่อ 
น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นอย่างถาวร 

ด้วยเงินทุนสนับสนุนผ่านโครงการต่างๆ ในระดับโลกเพื่อริเริ่ม 
ให้เกิดความร่วมมอื สร้างความเปลีย่นแปลงท่ีดข้ึีน เช่ือมโยงประเทศ
ต่างๆ อย่างไร้พรมแดน พร้อมกับแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สรุป 
บทเรียน รวมถึงวิธีการที่ประสบความส�ำเร็จ  ซึ่งประเทศไทยได้รับ
ประโยชน์ในหลายด้านในฐานะเครือข่าย GWP จากการเข้าร่วม
ประชมุนานาชาต ิ2 ครัง้ โดยในครัง้แรกทีส่าธารณรฐัเคนยา ได้น�ำเสนอ
มาตรการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย และในการประชุม 
ที่สหราชอาณาจักร ได้น�ำเสนอมาตรการด้านการอนุรักษ์สัตว์ป่า 
อีกทั้งตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมายังเข้าร่วมประชุมระหว่างประเทศ 
ที่จัดโดย CITES  



บทบาทของประเทศไทยบนเวทีระดับนานาชาติของ GWP 
มีความโดดเด่น ทั้งผลงานทางวิชาการ แนวทางการลดอุปสงค์ 
ด้านสตัว์ป่า ความจรงิจงัในมาตรการต่อต้านการค้าสตัว์ป่าผดิกฎหมาย
น�ำไปสู่การจัดต้ังศูนย์ข่าวกรองเพื่อต่อต้านอาชญากรรมสัตว์ป่า 
จนได้รับเกียรติให้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมประจ�ำปีของ GWP
ในเดือนพฤศจิกายน 2566 นี้ นับเป็นโอกาสอันดีของประเทศไทย 
ที่จะได้ผลักดันแนวคิด และน�ำเสนอโครงการต่างๆ ที่ด�ำเนินอยู ่
อันแสดงถึงบทบาทของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช 
ทัง้ภารกจิด้านการอนรุกัษ์สัตว์ป่า การต่อต้านการค้าสตัว์ป่าผดิกฎหมาย 
และความพยายามลดความขดัแย้งระหว่างคนกบัสตัว์ป่าอย่างยัง่ยนื
 

ก้าวส�ำคัญของงานข่าวกรองต่อต้านการค้าสัตว์ป่า 

การไปดูงานด้านการต่อต้านอาชญากรรมสัตว์ป่าที่ประเทศสิงคโปร์  
ก็เป็นอีกหนึ่งโอกาสที่ส�ำคัญของคณะท�ำงาน ในการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การท�ำงาน และเรียนรู้เชิงลึกจาก Singapore WEN, 
การปฏิบัติงานของต�ำรวจสากล ซึ่งมีส�ำนักงานเพียงแห่งเดียว 
ในภูมิภาคเอเชียที่สิงคโปร์   กระบวนการนิติวิทยาศาสตร์สัตว์ป่า 
ที่ก้าวหน้า ตลอดจนการบูรณาการเครือข่ายต่อต้านการค้าสัตว์ป่า

ผลที่ได้รับ เป็นบทเรียนที่ดีเยี่ยมของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่ได้เห็น
การท�ำงานอย่างเป็นระบบของสงิคโปร์ ซ่ึงแม้จะเป็นประเทศขนาดเลก็ 
แต่ก็เป็นประเทศพัฒนาแล้ว มีระบบบริหารจัดการที่เป็นเอกภาพ 
กระชบั และมปีระสทิธิภาพ ใช้ก�ำลงัคนน้อย มีเทคโนโลยีสงู เพยีบพร้อม  
ด้วยอปุกรณ์และเคร่ืองมอืทีท่นัสมยั มบีคุคลากรด้านนติวิทิยาศาสตร์
สตัว์ป่าทรงคุณวฒุจิ�ำนวนมาก และประสานงานใกล้ชิดกบัท้ัง CITES 
และต�ำรวจสากล 
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ประสบการณ์จากสิงคโปร์ ยังเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการจัดตั้ง
หน่วยข่าวกรองอาชญากรรมสัตว์ป่าขึ้นในประเทศไทย ซึ่งได้รับ 
การตอบรบัจากส�ำนกังานต�ำรวจสากลทีจ่ะให้ค�ำแนะน�ำ จัดฝึกอบรม 
รวมถงึการเดนิทางมาดกูารวางระบบ และให้ค�ำปรกึษาด้านอปุกรณ์ 
และกระบวนการจัดเก็บข้อมูลในรายละเอียด ถึงสถานท่ีจริง 
ในประเทศไทย ตลอดจนวางแนวทางการแลกเปลีย่นข้อมลูระหว่างกัน
ในอนาคตซึ่งจะช่วยให้เกิดการพัฒนาการด้านข่าว และงาน
นิติวิทยาศาสตร์สัตว์ป่าอย่างก้าวกระโดด 

การประเมินขีดความสามารถในกรอบ ICCWC

ข้อดีที่เกิดขึ้นอีกประการหนึ่งนับเป็นบทเรียนที่ส�ำคัญที่สะท้อน 
ให้เหน็ศกัยภาพของทมีปฏบิติังานของไทย และกรมอทุยานแห่งชาต ิ
สัตว์ป่า  และพันธุ ์พืชในกระบวนการประเมินขีดความสามารถ 
ตามมาตรฐานสากล ภายใต้กรอบของ ICCWC 

International Consortium on Combating Wildlife Crime 
หรือ ICCWC ได้ก�ำหนดกรอบการวิเคราะห์ขีดความสามารถในการ
ต่อต้านการค้าสตัว์ป่าค่อนข้างเคร่งครดั โดยจะต้องมเีจ้าหน้าท่ีอาวโุส
จาก UNODC มาร่วมประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการ แต่เนื่องจาก
เหตุสุดวิสัยท�ำให้บุคคลากรจาก UNODC มาร่วมเป็นวิทยากรไม่ได้ 
ท�ำให้การประเมินภายใต้กรอบดังกล่าวเกิดขึ้นโดยกระบวนการ 
ทั้งหมดด�ำเนินไปโดยทีมบุคคลากรชาวไทย ซึ่งมีกระบวนกร หรือ 
Facilitator เป็นคนไทยด้วยเช่นกัน 

การประเมนิขดีความสามารถในครัง้นี ้มคีวามโดดเด่นทัง้ในด้านข้อมลู 
เนือ้หาสาระทีม่กีารแลกเปลีย่น การแสดงความคิดเหน็ต่างๆ ท่ีชัดเจน 
พร้อมด้วยเหตผุลสนับสนนุทีเ่กดิจากการท�ำงานจรงิ ซึง่รายละเอยีด
ทั้งหมดที่ปรากฎอยู่ในรายงานฉบับสมบูรณ์ที่ได้รับการยอมรับ 



นับเป็นบทเรียนที่ดีที่ช่วยยืนยันถึงศักยภาพท่ีสามารถด�ำเนินการ 
ได้เอง ถอืเป็นการยกระดบัขดีความสามารถของโครงการในประเทศไทย 
ซึง่ส่งผลดีต่อความน่าเชือ่ถอืในแนวทางการประเมนิผลของโครงการ
ในอนาคตที่ อาจเปิดกว้างให้เราสามารถด�ำเนินการเองได้ในด้าน
ข้อมูล แนวทางการปฏิบัติงาน แต่ยังคงความร่วมมือกันในด้านการ
ให้ค�ำแนะน�ำจากผู้เชี่ยวชาญในด้านกรอบแนวคิด และกรอบของ 
ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานว่าควรด�ำเนินไปในทิศทางใด  

ทั้งนี้ ในการประชุม Global 2023 Annual Conference ของ 
Global Wildlife Program ระหว่างวันท่ี 27 พฤศจิกายน ถึง 
1 ธันวาคม 2566 นี้ ประเทศไทยร่วมเป็นจ้าภาพ โดยมีผู้เชี่ยวชาญ
ด้านสิ่งแวดล้อม และสัตว์ป่าระดับนานาชาติ ตลอดจนผู้ปฏิบัติงาน
ด้านสตัว์ป่าในแขนงต่างๆ เดนิทางมาร่วมประชมุทีก่รงุเทพมหานคร 
นับเป็นโอกาสพิเศษของประเทศไทยท่ีไม่เพียงเกิดการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การท�ำงาน หากยังได้เผยแพร่ผลงาน และแนวทาง 
ในการปกป้องสตัว์ป่าด้วยการบงัคบัใช้กฎหมายยงั รวมถงึการก�ำหนด
ทิศทางในการปกป้องถิ่นอาศัยเพื่อให้คนและสัตว์ป่าอยู่ร่วมกันได้
อย่างยั่งยืนซึ่งเป็นหัวข้อส�ำคัญที่ทั่วโลกก�ำลังให้ความส�ำคัญ 
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การรณรงค์ที่ตรงเป้า จากความเข้าใจลึกถึงต้นตอ 

ประเทศไทยเป็นหนึง่ในไฮไลต์ ของ GWP จากการใช้มาตรการทางกฎหมายต่อต้านการค้าสตัว์ป่าผดิกฎหมาย 
ไปพร้อมกับการรณรงค์ลดการบริโภคสัตว์ป่า  โดยเน้นไปที่ช้าง แรด เสือโคร่ง และลิ่น ผ่านการรณรงค์ 
The Kind Dining เพื่อลดการบริโภคเนื้อสัตว์ป่า  และ Mercy is Power เพื่อลดการใช้งาช้าง และชิ้นส่วน
เสือโคร่งมาเป็นเครื่องราง

ทัง้สองโครงการสร้างความเข้าใจให้กบัสงัคม ประสบความส�ำเรจ็อย่างดนี�ำไปสูก่ารลดการบรโิภค ซึง่แนวทาง
ของประเทศไทย เป็นบทเรียนที่ดีส�ำหรับการริเร่ิมโครงการใหม่ๆ ในเรื่อง Demand Reduction ให ้
ประสบความส�ำเร็จ จ�ำเป็นต้องศึกษาวิเคราะห์ลึกลงถึงต้นตอที่แท้จริง จึงจะช่วยให้สร้างสรรค์การรณรงค ์
ที่มีคุณภาพ ตรงสู่เป้าหมาย 

ซึ่งในกิจกรรม Kind Dining ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ก่อให้เกิดแนวร่วมที่พึงพอใจกับแนวคิดในการน�ำเสนอ 
15 ล้านคน 

มีการรับชมวิดีโอรณรงค์ 3.2 ล้านครั้ง  ผู้เข้าร่วมสนับสนุน 8 แสนคน

และจากการส�ำรวจความคิดเห็นเพิม่เตมิพบว่า ผูบ้รโิภค 34% เหน็ด้วยว่าการบรโิภคเนือ้สตัว์ป่าเป็นค่านยิม
ที่ไม่ได้รับการยอมรับ เพิ่มขึ้นจากเดิมที่ 26% ขณะเดียวกันการรณรงค์ต่อต้านการใช้งาช้าง และเครื่องราง 
จากชิ้นส่วนเสือโคร่ง ก็ท�ำได้ตามเป้าหมาย

ประเทศไทยใน GWP Annual Report 2022



  GWP’s critical roles in international community

The Global Wildlife Program – GWP is the world’s largest 
conservation and combating wildlife crime collaboration 
network. Established and supported by the Global Environment 
Facility ( GEF ), the program has developed to encompasses 
promoting creative economy built by conservation of wildlife 
and their habitats. The program works on promoting 
collaborations, sharing and exchange of best practices among 
member countries to achieve positive changes sustainably. 

The roles of Thailand in the last GWP convention is 
well-received both in academic achievement, the ability to 
reduce wildlife demands and our determination in combating 
illegal wildlife trade that leads to establishment of the 
Wildlife Crime Intelligence Unit. Consequently, the country 
was chosen to host GWP’s next annual meeting in November 
2023. It is Thailand’s great opportunity to put forward 
approaches and projects being implemented including the 
DNP’s tasks of wildlife conservation, combating illegal wildlife 
trade and sustainably reduce human/wildlife conflicts.

Tenth Lesson

Global Wildlife Program and its great results



  Taking an important step in Wildlife Crime
Intelligence

A study tour to Singapore for combating wildlife crime was 
very fruitful. It gave an opportunity to exchange experiences 
and in-depth knowledge transfer from Singaporean WEN 
including the missions carried out by the INTERPOL, whom 
the only headquarter in Asia is located there. Their highly 
advanced Wildlife Forensic Science and integrated combating 
wildlife crime network has led to a collaboration between 
TH-WEN and the INTERPOL. Consequently, it resulting in 
consultancy for the establishment of Wildlife Crime Intelligence 
Center in Thailand and a series of training for officials and 
designing guidelines for future information exchange which 
will certainly help our intelligence and forensic arms making 
a huge leap.

  Capacity building under the ICCWC framework

This is a crucial lesson that expose the Thai operational team’s, 
as well as the DNP’s capacity.

The evaluation process according to the International 
Consortium on Combating Wildlife Crime – ICCWC’s framework 
was carried out by a Thai team including a Thai facilitator. 
Assessment and lessons drawn reflected an astonishing result 
either in data, contents or feedbacks from the actual 
operational staff. The details of the finding are compiled as 
a standardized report recording lessons learned. It in turn 
confirmed the capacity to conduct self-evaluation by the Thai 
project. This will indeed positively affect the credibility of the 
project’s assessment in the future.



 

บทเรยีนทัง้ 10 เรือ่ง เป็นผลจากการด�ำเนนิโครงการต่อต้านการค้าสตัว์ป่า ( GEF 6 ) เพือ่ตอบโจทย์
ความท้าทายในการขบัเคล่ือนนโยบายและปฏบิตักิารของเครือข่ายบงัคับใข้กฏหมาย ( TH – WEN ) 
ประสทิธผิลในการบงัคับใช้กฏหมายระหว่างหน่วยงานข้ามองค์กรในการยบัยัง้อาชญากรรมค้าสตัว์
ป่าและการด�ำเนินคดี รวมทั้ง กลไกขับเคลื่อนมาตรการรณรงค์มุ่งเป้า ที่สามารถลดความต้องการ
บริโภคสัตว์ป่าผิดกฏหมาย 

เมื่อพิจารณาความเชื่อมโยงของผลลัพท์ที่ได้จากโครงการ การออกแบบโครงสร้างและกลไก 
ขับเคลื่อนนโยบายและปฏิบัติการของเครือข่าย TH-WEN ถือเป็นล�ำดับความส�ำคัญแรกที่ชี้ขาด
ความยั่งยืนของโครงการ เพื่อสานต่อและขยายผลงานท่ีพิสูจน์ความคุ้มค่าของโครงการ ท่ีจะม ี
การด�ำเนินการต่อภายใต้ยุทธศาสตร์ TH-WEN

ผลงานล�ำดับต่อไปที่คู่ชนานกับกลไกขับเคลื่อนเครือข่าย TH-WEN คือการจัดตั้งหน่วยข่าวกรอง
อาชญากรรมสัตว์ป่า Wildlife Crime Intelligence Unit ทีผ่นวกความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
สร้างฐานข้อมูลและปฏบิติัการร่วมข้ามองค์กรของเครือข่าย TH-WEN มุง่สูข้่อสรปุของคดีรปูธรรม
ที่เบิกน�ำโดยคณะท�ำงานเฉพาะกิจเหยี่ยวดง ที่ครบกระบวนการต้ังแต่การจับกุม ยึดของกลาง 
ด�ำเนนิคดกีับอาชญากรและผู้บงการ จนกระทั่งสามารถตัดสินคดีและลงโทษในท้ายที่สุด

การพัฒนาหน่วยนิติวิทยาศาสตร์สัตว์ป่าโดยสนับสนุนอุปกรณ์และทักษะทางเทคนิค รวมท้ังขั้น
ตอนมาตรฐานในการรักษาของกลาง ได้น�ำไปสู่การใช้หลักฐานนิติวิทยาศาสตร์ท่ีน่าเช่ือถือใน
กระบวนการยตุธิรรมเพือ่การด�ำเนนิคด ีนอกจากนัน้ ปฏบิตักิารสร้างฐานข้อมลูเสอืในกรงเลีย้ง ที่
เป็นการท�ำงานเชงิรุกเพือ่ป้องปรามการเพาะพนัธุส์ตัว์ป่าเพ่ือการค้า รวมถึงการฟอกสตัว์ป่าผิดกฏ
หมายโดยใช้สวนสัตว์อยู่หน้าฉาก ถือเป็นกรณีศึกษาที่ได้รับความสนใจจากนานาชาติในเวทีแลก
เปลี่ยนประสบการณ์ของ Global Wildlife Program

เครือข่าย TH-WEN ระดับจังหวัด เป็นอีกความริเริ่มของโครงการท่ีถอดต้นแบบของเครือข่าย 
TH-WEN ระดับชาติลงสู่การตั้งคณะท�ำงานร่วมระดับจังหวัดในการต่อต้านการค้าสัตว์ป่า  ที่มี 
ผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และด่านตรวจสัตว์ป่าตามแนวชายแดนและด่านสนามบิน 
เป็นเลขานุการ ในพื้นที่สาธิต จ.หนองคาย สงขลา เชียงราย และตราด ซึ่งจะเชื่อมโยงการท�ำงาน
จากพื้นที่หน้างานของอาชญากรรมสัตว์ป่า  สู ่การสั่งการและสนับสนุนข้อมูลจากส่วนกลาง 
อย่างทันการณ์ผ่านหน่วยข่าวกรองอาชญากรรมสัตว์ป่า 

บทสรุป



 

นอกเหนือจากการสร้างเสริมสมรรถนะของด่านตรวจสัตว์ป่าทั่วประเทศด้วยการฝึกอบรมเนื้อหา 
กฏหมาย ขั้นตอนมาตรฐานในการปฏิบัติการร่วม รวมทั้งอุปกรณ์การติดตามเฝ้าระวังและระบบ 
คอมพิวเตอร์ท่ีเชื่อมโยงกับส่วนกลาง แล้วนั้น โครงการฯ ยังได้ทดสอบการสร้างเครือข่ายท�ำงาน 
กบัชมุชนในพืน้ทีส่าธิต 4 แห่ง ผ่านกลไกกองทนุขนาดเลก็ ทีส่ร้างกิจกรรมรปูธรรมของเครอืข่ายชมุชน
ในการป้องปรามและสร้างทศันคตใิหม่ไม่บริโภคสตัว์ป่า และขิน้ส่วน และน�ำไปสูก่ารลงนามในข้อตกลง
ร่วมระหว่างเครือข่ายภาครัฐและชมุชนในการต่อต้านการค้าสตัว์ป่า ซึง่จะมกีารขยายผลไปสูด่่านตรวจ
สัตว์ป่าในพื้นที่เสี่ยงอื่นๆ ในอนาคต

กิจกรรมความร่วมมือข้ามพรมแดน เป็นอีกหนึ่งบทเรียนที่ยืนยันว่า  ความพยายามป้องปรามและ 
บังคับใช้กฏหมายเพื่อต่อกรกับอาชญากรรมสัตว์ป่า มิอาจเกิดประสิทธิผลได้โดยจ�ำกัดอยู่ในขอบเขต
ระดับประเทศเท่านั้น เนื่องจากเส้นทางการค้าของอาชญากรรมเป็นเครือข่ายข้ามประเทศสู่ต้นทาง
ของความต้องการ นอกจากนั้นกิจกรรมความร่วมมือข้ามพรมแดนยังเปิดโอกาสสู่การเรียนรู้ แบ่งปัน
ประสบการณ์และสร้างความสอดคล้องต้องกันของระบบบังคับใช้กฏหมายให้สอดคล้องกัน 
ตลอดเส้นทางของอาชญากรรม

โครงการ GEF 6 ได้ยืนยันประสิทธิผลของโมเดลความร่วมมือระหว่างองค์กรภาคีที่มีวาระร่วมกัน 
ในการลดความต้องการผลิตภัณฑ์สัตว์ป่าประเทศไทย (Demand Reduction Steering Group) 
ภายใต้การก�ำหนดวาระของประเทศผ่านส�ำนักงานต่อต้านการค้าสัตว์ป่าของกรมอุทยานฯ ถือเป็น 
รูปแบบการระดมทรัพยากรทั้งงบประมาณและความช�ำนาญการขององค์กรภาคีเพื่อเติมเต็ม 
ภารกิจร่วมกัน 

การผลักดันวาระต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฏหมาย ด้วยข้อมูลท่ีสนับสนุนการตัดสินใจของผู้ก�ำหนด
นโยบาย ถือเป็นเร่ืองท้าทายอย่างยิ่ง ซึ่งโครงการ GEF 6 ได้ริเริ่มน�ำผลงานวิจัยทางเศรษฐศาสตร ์
เร่ืองความคุ้มค่าของการลงทุนในการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมส�ำหรับเสริมสร้างสมรรถนะ 
ขององคาพยพในการต่อต้านอาชญากรรมสัตว์ป่า  ผ่านกระบวนการแปลงข้อมูลจากผลงานวิจัยออก
มาเป็นข้อมลูภาพทีง่่ายต่อความเข้าใจ ถอืเป็นอกีความรเิริม่หนึง่ท่ีเบิกทาง การน�ำเสนอข้อมลูประกอบ
การตัดสินใจเชิงนโยบายแบบใหม่

ในฐานะสมาชิกของเครือข่าย Global Wildlife Program โครงการต่อต้านการค้าสัตว์ป่า GEF 6 
ได้ขยายโอกาสของหน่วยงานในเครือข่ายต่อต้านการค้าสัตว์ป่า TH-WEN ในการเข้าร่วมกิจกรรม 
แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ รวมทั้งการประชุมถ่ายทอดและรายงานผลการด�ำเนินงาน 
ด้านต่อต้านการค้าสตัว์ป่าในเวทหีารอืระดับสากล เป็นการเสริมบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก 
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ภาคผนวก

บทสรุปจากการประชุมหารือการจัดท�ำแผนกลยุทธ์เครือข่าย 
การบังคับใช้กฎหมาย เกี่ยวกับสัตว์ป่า และพืชป่าแห่งประเทศไทย 
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การจัดรูปโครงสร้างองค์กรบริหารจัดการเครือข่าย Thailand-WEN
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Getting to know someone is a beautiful process. Do you think so?



ลดการลักลอบค้าสัตว์ป่า และพืชป่า
ที่ผิดกฎหมาย

ด้วยเครือข่ายบนพ้ืนฐาน
ความเป็นหนึ่งเดียว








