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การจัดทําการศึกษาเชิงนโยบายนี้ครอบคลุมมิติดานวิศวกรรมการขนสง การวิเคราะห
ดานสิ่งแวดลอม การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรและกฎหมาย ความเสมอภาคทางเพศและ
ความครอบคลุมทางสังคม (Gender Equality and Social Inclusion, GESI) โดยใช
เครื่องมือตางๆ ที่เกี่ยวของและไดรับการยอมรับในระดับสากล เชน การสํารวจประชากร
เชิงสังคม การจัดทําแบบจําลองทางวิศวกรรมขนสง แบบจําลองดานการจัดทําบัญชีกาซ
เรือนกระจก แบบจําลองดานคุณภาพอากาศ การประเมินความเปนไปไดทางการเงินและ
เศรษฐศาสตร อยางเปนขั้นตอนเพื่อใหผลการศึกษาเปนประโยชนตอการวางแผนจราจร
และขนสงในระดับเทศบาลเมืองและจังหวัด และสะทอนถึงความตองการเดินทางของ
ประชากรในพื้นที่ ปจจัยกายภาพ และสมมุติฐานที่สําคัญอื่นๆ เชน อัตราคาโดยสาร การ
ประมาณการผูโดยสารตลอดอายุโครงการ
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ระบบรถโดยสารพลังงานไฟฟาการออกแบบ
การวิเคราะหความคุมคา ของโครงการและ

การศึกษาไดสํารวจขอมูลเพื่อการออกแบบดานวิศวกรรม
ขนสง ทั้งในสวนของการศึกษาลักษณะทางกายภาพของ
โครงสรางพื ้นฐานการจราจร เชน ความกวางและสภาพ
พื้นผิวถนน ขนาดความกวางและพื ้นผิวของทางเดินเทา 
ตําแหนงและความกวางของเกาะกลางถนน เพื ่อวิเคราะห
ความพรอมและใช เปนขอมูลในการออกแบบโครงสราง
พื้นฐานของระบบขนสงสาธารณะ นอกจากนั้น ยังไดมีการ
สํารวจปริมาณการเดินทางและรูปแบบการเดินทางในปจจุบัน
ของพื้นที่เทศบาลนครนครราชสีมาโดยการสัมภาษณระดับ
ครัวเรือน (Household interview) และการสํารวจปริมาณ
จราจร รวมท้ังใชสํารวจขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-
economic) ของพื้นที่นํามาประกอบกันพัฒนาแบบจําลองดาน
วิศวกรรมขนสง (Four-step Sequential Travel Demand 
Model) เพื่อประเมินความตองการเดินทางในพื้นท่ีเขตเทศบาล
และวางเสนทางระบบรถโดยสารท่ีเหมาะสม

การศึกษาไดเสนอแนะเสนทางการเดินรถขนสงสาธารณะดวย
พลังงานไฟฟาและที่ตั ้งของจุดจอดรถโดยสารที่เหมาะสม
กับลักษณะการเดินทางและความตองการของเมืองในบริเวณ
เทศบาลนครนครราชสีมา ซึ่งสามารถแบงออกเปน 5 เสนทาง 
โดยกําหนดใหมีจุดจอดทั้งหมด 33 จุดจอด โดยมีจุดจอด
รวมของสายสีมวงและสมที่สถานีจอหอจํานวน 1 จุด และ
เพื่อใหระบบมีผลกระทบตอการจราจรใหนอยท่ีสุด จึงไดมีการ
ยกระดับโครงสรางเสนทางบางชวง โดยมีรายละเอียด ดัง
แสดงในรูปที่ 1 ซึ่งแบงเปนจุดจอดยกระดับ 18 จุดจอด และ
จุดจอดระดับพื้นดิน 15 จุดจอด ดังน้ี

สายสีมวง
มีท้ังหมด 17 จุดจอด 
เริ่มเดินทางจากโรงเรียนอุบลรัตนถึงแยกจอหอ
มีระยะทางระดับพื้นดิน 9.9 กิโลเมตร 9 จุดจอด 
และมีระยะทางยกระดับ 7.5 กิโลเมตร 8 จุดจอด

สายสีสม 
มีท้ังหมด 5 จุดจอด 
เริ่มเดินทางจากเทอรมินอล 21 โคราช ถึงแยกจอหอ
มีระยะทางระดับพื้นดิน 5.3 กิโลเมตร 2 จุดจอด 
และมีระยะทางยกระดับ 2.6 กิโลเมตร 3 จุดจอด

สายสีแดง 
มีท้ังหมด 8 จุดจอด 
เริ่มเดินทางจากแยกประตูน้ํา ถึงนิคมอุตสาหกรรมฯ
มีระยะทางระดับพื้นดิน 4.2 กิโลเมตร 4 จุดจอด 
และมีระยะทางยกระดับ 2.3 กิโลเมตร 4 จุดจอด

สายสีเหลือง 
มีท้ังหมด 4 จุดจอด 
เริ่มเดินทางจากแยกบายพาส ถึงแยกประโดก
มีระยะทางระดับพื้นดิน 5.3 กิโลเมตร 4 จุดจอด

สายสีเขียว 
มีหนาท่ีเปน feeder มีท้ังหมด 4 จุดจอด
เพื่อบรรเทาปญหาการจราจรบริเวณถนนมุขมนตรี
ผานไปยังเทศบาลนครนครราชสีมาจนถึงบริเวณลาน
อนุสาวรียทาวสรุนารี โดยจะใชเสนทางรถไฟในการขนสง
ผูโดยสารจากบริเวณโรงแรมสีมาธานีถึงสถานีหัวทะเล
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รูปท่ี 1 เสนทางเดินรถและตําแหนงท่ีต้ังจุดจอดของเสนทางเดินรถแตละสาย

เพื ่อสงเสริมการเดินทางมายังระบบการเดินรถโดยสาร
พลังงานไฟฟา 5 เสนทางหลักน้ัน ไดเสนอแนะใหรถสองแถว
ท่ีทําหนาท่ีเปนระบบขนสงสาธารณะรอง (feeder) เพื่อให
สามารถรองรับความตองการเดินทางของประชากรที่อาศัย
ทั ้งในเขตเทศบาลนครนครราชสีมาและพื ้นที ่ โดยรอบได 
นอกจากนี้การออกแบบระบบขนสงมวลชน ยังคํานึงถึงหลัก
การออกแบบอารยสถาปตยเพื่อคนท้ังมวล (Universal Design)
เพื่อใหระบบการเดินรถโดยสารพลังงานไฟฟาสามารถบริการ
ผูโดยสารไดทุกๆกลุม รวมถึง สตรี เด็ก ผูสูงอายุ และผูพิการดวย

โครงการฯ ไดคาดการณปริมาณผูโดยสารตลอดอายุการดําเนิน
โครงการ 20 ป เทากับ 698 ลานคน-เที่ยว หรือ 95,590 คน-เที่ยว
ตอวัน เม่ือพิจารณาการเดินรถ 20 ป แลว รายไดจากคาโดยสาร
จะประมาณ 7,967 ลานบาท โดยคิดอัตราคาโดยสาร 15-25 
บาท และเมื่อรายไดพึงจะไดรับจากคาเชาพื้นที่ประกอบกิจการ
ธุรกิจและคาโฆษณาดวยแลว รายไดทั้งหมดจะเทากับ 9,497 
ลานบาท โดยมีตนทุนในการลงทุนระบบเปนมูลคาปจจุบัน 
รวม 3,732,100,000 บาท ซึ่งประกอบดวย คากอสรางสถานี 
เสนทางเดินรถ การจัดซื้อรถโดยสารไฟฟา (E-Bus) สถานี
ชารจประจุ และคาใชจายอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับบุคลากร การบํารุง
รักษาและซอมแซมระบบ และมีคาใชจายรายป (คาดําเนินงาน
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ของบุคลากร คาซอมบํารุงรถพลังงานไฟฟา คาอัตราสิ้น
เปลืองเชื้อเพลิง และคาดําเนินการสถานีอัดประจุไฟฟา) รวม 
134,535,604 บาทตอป ทั้งนี้เมื่อคํานวณผลตอบแทนสุทธิ
ของโครงการเปนมูลคาปจจุบันดวยอัตราลดทอน (discount
rate) ที่รอยละ 7.5 โครงการจะมีมูลคาปจจุบันของรายได
สุทธิเทากับ 2,841 ลานบาท 

ในการศึกษาไดตั้งสมมุติฐานวาเทศบาลมีทางเลือกในการ
ลงทุน 2 กรณี คือ การลงทุนเองทั้งหมด และ แลวการลงทุน
เองรอยละ 50 และกูยืมเงินจากสถาบันการเงินรอยละ 50 
พบวา ทั้ง 2 กรณี ใหคาผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร (EIRR)
ท่ีมากกวาอัตราผลตอบแทนข้ันต่ํา (MARR ท่ีรอยละ 7.5) และ
คาผลประโยชนตอตนทุน (B/C ratio) มากกวา 1 แมกระท้ังใน
สถานการณท่ีเลวรายท่ีสุด (Worst case scenario) ท่ีตนทุน
ระยะทางวิ่งเพิ่มขึ้นรอยละ 20 ปริมาณคนใชบริการนอยกวา
ที่คาดการณไวถึงรอยละ 20 หรือราคาคาโดยสารลดลงจาก
ที่กําหนดรอยละ 20 ก็ยังพบวามูลคาปจจุบันของโครงการ
มีคาเปนบวก หรือโครงการยังสามารถสรางกําไรจากการ
ดําเนินการได ซึ่งสามารถตีความไดวา จึงทําใหโครงการระบบ
ขนสงสาธารณะพลังงานไฟฟาในเขตเทศบาลนครนครราชสีมา
มีความเปนไปไดท่ีจะสรางกําไรและควรคาแกการลงทุน 
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การปลอยกาซเรือนกระจก
ดานส่ิงแวดลอม ของโครงการและผลกระทบ

การวิเคราะห

จากผลการประเมินการปลอยกาซเรือนกระจกระดับเมือง (City Carbon Footprint, CCF) ของเทศบาลนครนครราชสีมา
ในชวงป พ.ศ.2561 – 2563 พบวามีปริมาณใกลเคียงกันในแตละปอยูระหวาง 428,097 – 442,370 ตันคารบอนไดออกไซด
เทียบเทา (ton of CO2 equivalent, tCO2e) โดยป 2563 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมลดลงเล็กนอยรอยละ
0.84 ดังตารางท่ี 1 และรูปท่ี 2 เม่ือพิจารณาการปลอยกาซเรือนกระจกรายกลุมกิจกรรมพบวากลุมการเผาไหมอยูกับท่ีมี
สัดสวนการปลอยสูงท่ีสุดระหวางรอยละ 45.94 – 49.18 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังหมด โดยเปนการใช
พลังงานไฟฟาเปนสัดสวนหลักรอยละ 78.79 – 82.04 และการใชเชื้อเพลิงในการเผาไหมอยูกับท่ีรอยละ 17.96 – 21.21 
รองลงมาไดแกกลุมการขนสงและกลุมการจัดการของเสียคิดเปนรอยละ 29.13 – 35.86 และ 17.15 – 24.08 ตามลําดับ 
ซึ่งการปลอยกาซเรือนกระจกจากการเผาไหมอยูกับท่ีในแตละปมีปริมาณใกลเคียงกัน แตกลุมการขนสงพบวามีแนวโนมสูงข้ึน
อยางเห็นไดชัดในป 2563 เทียบกับป 2562 (25.84%) ขณะท่ีกลุมการจัดการของเสียมีแนวโนมลดลงรอยละ 31.07 



การปลอยกาซเรือนกระจกจากกลุมการขนสงในเขตเทศบาลนครนครราชสีมานั้นจากการขนสงทางถนนในชวงรอยละ 82.00 
– 86.63 และการขนสงทางรางในชวงรอยละ 13.37 – 18.00 โดยเชื้อเพลิงท่ีมีการใชงานและปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุดจาก
การขนสงทางถนนมาจากเชื้อเพลิงดีเซลเปนหลักรอยละ 56.07 – 66.56 รองลงมา ไดแก แกสโซฮอล 91, 95 (E10) รอยละ 
12.89 – 16.22 โดยแสดงถึงกลุมผูใชงานในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชย รวมถึงกลุมผูใชงานรถยนตสวนบุคคลบางสวน 
สวนปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากกลุมการเกษตร ปาไม และการใชประโยชนท่ีดิน (AFOLU) และกลุมกระบวนการ
อุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ (IPPU) พบวามีปริมาณต่ํามาก อยูระหวางรอยละ 0.91 – 1.11 และ 0.14 – 0.15 ตามลําดับ 
การปลอยกาซเรือนกระจกจาก AFOLU มาจากการใชประโยชนท่ีดิน และการเปลี่ยนแปลงจากการใชประโยชนท่ีดินในประเภทตางๆ 
และปริมาณการใชปุยยูเรียในเขตเทศบา สวนกาซเรือนกระจกจาก IPPU มาจากการใชสารทําความเย็น 2 ชนิด ไดแก R-22 และ 
R-32
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ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (tCO2eq)

กลุมกิจกรรม
ป พ.ศ.

2561 2562 2563

กลุมการเผาไหมอยูกับท่ี 212,308.13 208,903.99 196,663.43

(รอยละ) (49.18%) (47.22%) (45.94%)

กลุมการขนสง 125,780.95 121,980.51 153,505.92

(รอยละ) (29.13%) (27.57%) (35.86%)

กลุมการจัดการของเสีย 88,210.74 106,509.36 73,414.45

(รอยละ) (20.43%) (24.08%) (17.15%)

กลุมกระบวนการอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ (IPPU) 629.16 630.33 630.33

(รอยละ) (0.15%) (0.14%) (0.15%)

กลุมการเกษตร ปาไม และการใชประโยชนท่ีดิน (AFOLU) 4,803.85 4,346.78 3,883.01

(รอยละ) (1.11%) (0.98%) (0.91%)

รวมท้ังหมด 341,732.83 442,370.98 428,097.14

รูปท่ี 2 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเทศบาลนครนครราชสีมา ในชวงป พ.ศ.2561-2563

ตารางท่ี 1 สรุปปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกรายกลุมกิจกรรม ในชวงป พ.ศ.2561 – 2563
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จากการคาดการณอัตราการเปลี่ยนแปลงของการปลอยกาซ
เรือนกระจก (รูปท่ี 3) พบวาการปลอยกาซเรือนกระจกจากกลุม
การขนสงมีอัตราเพิ่มขึ้นสูงสุดรอยละ 5.18 ตอป โดยปริมาณ
การใชนํ้ามันสําเร็จรูปในกลุมแกสโซฮอลและนํ้ามันดีเซลมีอัตรา
การเพิ่มสูงข้ึนรอยละ 7.19 และ 2.54 ตอป ตามลําดับ ในขณะ
ที่ปริมาณการใชนํ้ามันสําเร็จรูปในรูปนํ้ามันเบนซินและกาซ LPG
มีอัตราลดลง การปลอยกาซเรือนกระจกจากกลุมการจัดการ
ของเสียที ่มีอัตราการเปลี ่ยนแปลงเพิ ่มขึ ้น คิดเปนรอยละ 
3.02 ตอป สวนการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคการเผาไหม
อยูกับที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง คิดเปนรอยละ 1.35 
ตอป โดยแนวโนมนี้สะทอนใหเห็นวา ปริมาณการใชพลังงาน
อยูกับท่ีในพื้นท่ีเทศบาลนครท้ังปริมาณการใชน้ํามันเชื้อเพลิง 
และปริมาณการใชพลังงานไฟฟามีอัตราการลดลงในอนาคต 
สืบเนื ่องมาจากการดําเนินมาตรการอนุรักษพลังงานใน
รูปแบบตางๆ และความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่มีการผลิต
อุปกรณตางๆ ในรูปแบบท่ีประหยัดพลังงานเพิ่มข้ึน

การดําเนินระบบขนสงสาธารณะดวยพลังงานไฟฟาชวย
สนับสนุนใหเทศบาลมุงหนาสู ความเปนเมืองคารบอนตํ่า 
โดยทําใหขนาดของคารบอนฟุตพริ้นของเทศบาลจะลดลงได 
เนื่องจากการเปลี่ยนรูปแบบการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลมาเปน
ระบบขนสงดวยไฟฟา โดยในป พ.ศ.2570 และ 2585 พบวา
สามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดเทากับ 11,879 และ
43,526 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ตามลําดับ คิดเปน
รอยละของกาซเรือนกระจกที่ลดลงไดจากกิจกรรมการขนสง
ของเทศบาลนครฯ เทากับ 7.05 และ 13.21 หรือ คิดเปนรอย
ละของกาซเรือนกระจกที่ลดลงไดกิจกรรมการทั้งหมดของ
เทศบาลนครฯ 2.76 และ 7.32 ตามลําดับ 
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นอกจากประโยชนที่ไดการลดการปลอยกาซเรือนกระจกซึ่ง
เปนปจจัยสําคัญในการมุงหนาสูความเปนเมืองคารบอนตํ่า
แลว การปรับเปลี่ยนเชื้อเพลิงระบบขนสงเปนพลังงานไฟฟา
ยังสงผลดีตอคุณภาพอากาศในเมือง กลาวคือ ระดับมล
สาร PM2.5, NO2, SO2 และ CO จะลดลงมากกวามวลสารอื่น 
ณ บริเวณใจกลางเขตเทศบาลนครนครราชสีมา บริเวณถนน
มิตรภาพ (ทล. 2) ตรงทางแยกท่ีเชื่อมกับถนนราชสีมา-โชคชัย 
(ทล. 224) เพราะเปนบริเวณท่ีคาดการณวามีปริมาณการจราจร
ของผูสัญจรลดลงมากที่สุดเนื่องจากมีบริการขนสงสาธารณะ
ดวยพลังงานไฟฟาผานใจกลางเมือง หากพิจารณาในแง
ของสัดสวนการลดลงคิดเทียบกับฐานคือมลพิษอากาศจาก
การจราจรในปจจุบัน พบวาลดลงอยางมีนัยสําคัญ โดยใน
ปพ.ศ.2570 ลดลงเปนสัดสวนประมาณรอยละ 13 – 17 และ
ท่ีป 2585 ลดลงเปนสัดสวนประมาณรอยละ 31 – 41 ดังน้ัน
การมุงลดการปลดปลอย PM2.5 จากภาคการจราจรโดยการ
ดําเนินระบบขนสงสาธารณะดวยพลังงานไฟฟา ในเทศบาล
นครนครราชสีมาอาจชวยลดจํานวนวันที่ระดับ PM2.5 เกิน
มาตรฐานใหลดลงได สําหรับวันที่ความเขมขน PM2.5 นั้นเกิน
มาตรฐานไปเพียงเล็กนอย การท่ีเมืองมีคุณภาพอากาศท่ีดีข้ึน
นั้น ซึ่งจะสงผลใหผูปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจในเทศบาล
นครนครราชสีมามีจํานวนลดลงประมาณรอยละ 10-20 
จะสามารถหลีกเลี่ยงคารักษาพยาบาลไดเทากับ 21 และ 41 
ลานบาท ตามลําดับ อยางไรก็ดีการปรับปรุงสภาวการณ 
PM2.5 เกินมาตรฐานในบรรยากาศน้ันยังข้ึนกับอีกหลายปจจัย
ภายนอกเขตเทศบาลนครนครราชสีมา ที่สําคัญคือแหลง
กําเนิดจากการเผาไหมชีวมวลในท่ีโลง

รูปท่ี 3 คาดการณการปลอยกาซเรือนกระจกรายกลุมกิจกรรมในชวงป พ.ศ. 2563 – 2585
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ขอเสนอแนะดานนโยบาย
กลุมผูโดยสารสาธารณะแบบเดิม (รถสองแถว) กลุมผูใชรถยนตสวนบุคคลและจักรยานยนต เปนกลุมเปาหมายหลักที่ตองการ
ใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมาใชระบบขนสงมวลชนสาธารณะดวยพลังงานไฟฟา โดยมีเปาหมายเชิงยุทธศาสตรใหมีผูใชบริการไม
ต่ํากวา 100,000 คน-เท่ียว ตอวัน ภายในป พ.ศ.2585 จากการศึกษา พบวา ปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาโครงการมากท่ีสุด
เปนเรื ่องของ “ระยะเวลาการเดินทางและความตรงตอเวลา” รองลงมาคือ คุณภาพบริการ ความปลอดภัย และความ
สะดวกสบาย ในขณะที่การกําหนดอัตราคาโดยสาร เปนหนึ่งในปจจัยพิจารณา แตไมใชประเด็นหลักที่ทําใหกลุมเปาหมายหันมา
ใชระบบขนสงมวลชน เพื่อผลักดันในขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานการพัฒนาระบบขนสงดวยพลังงานไฟฟาสามารถเดินหนา
และเกิดผลอยางเปนรูปธรรม การศึกษาฉบับน้ีไดนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังน้ี

ดานกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน
ควรมีการออกแบบที่พิจารณาเพื่อแกปญหาขอจํากัดทางกายภาพและอํานวยความสะดวกใหแก สตรี เด็ก ผูสูงวัย ผูพิการ 
จัดทําแผนการจัดการระหวางกอสรางเพื่อบรรเทาผลกระทบดานการจราจรและมลพิษชวงการกอสราง กําหนดเสนทางและ
สัมปทานเดินรถรวมกับหนวยงานกํากับและผูประกอบการรถสองแถว จัดหารถโดยสารและแหลงพลังงาน ใหสอดคลองกับ
ปริมาณผูโดยสาร 

ดานการเงินและการลงทุน
จัดหาแหลงทุนและคัดเลือกรูปแบบการลงทุน โดยพิจารณาจากความพรอมของงบประมาณ ความสนใจของภาคเอกชน และ
การยอมรับของภาคประชาชน สนับสนุนผูใหบริการไดรับประโยชนนอกเหนือจากคาโดยสารที่เปนรายไดหลัก เชน การจัดการ
พื้นท่ีเพื่อการพาณิชย กําหนดอัตราคาโดยสารท่ีจูงใจเบ้ืองตนอยูท่ีประมาณ 15-25 บาทตอเท่ียว และมีอัตราพิเศษคาโดยสาร
แบบมีสวนลดสําหรับนักเรียน นักศึกษา ผูสูงอายุ และผูพิการ 

ดานสังคมและการมีสวนรวม
จัดทําขอกําหนดมาตรฐานคุณภาพบริการและความปลอดภัยสําหรับรถโดยสารสาธารณะ ตั้งแตขั ้นตอนการออกแบบ
อารยสถาปตย หรือ การออกแบบเพื่อคนท้ังมวล (universal design) ไปจนถึงการใหบริการ การจัดทํามาตรการควบคุม
โรคติดตอ นอกจากนี้ ยังควรพิจารณาการจัดทํานโยบายการพัฒนาเมืองและสิ่งแวดลอมในระยะยาว เชน ผังเมือง การใช
ประโยชนท่ีดิน เปนตน
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ผลประโยชนรวมและแนวทางการบรรเทาผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสีย
ประชาสัมพันธถึงผลประโยชนรวม (co-benefit) จากโครงการ อาทิ ระบบขนสงสาธารณะดวยระบบพลังงานไฟฟาสนับสนุนให
เทศบาลนครนครราชสีมามุงหนาเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart City) การบรรเทาปญหาการจราจรติดขัด การลดมลพิษทางอากาศ
และผลกระทบตอสุขภาพ การลดการปลอยกาซเรือนกระจก ในขณะเดียวกันก็ตองมีแนวทางในการบรรเทาผลกระทบที่มีตอผู
มีสวนไดเสีย เชน การทํางานรวมกับในการวางแผนระบบโครงขายรถสาธารณะรวมกับผูประกอบการสองแถว การแบงปน
ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการใหกับผูประกอบการเดิมและชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ เปนตน

ประชาชนท่ัวไปและกลุมเด็ก 
สตรี คนชรา และคนพิการ

• แสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมใน
การพัฒนาโครงการตั้งแตเริ่มตนจนถึง
การติดตาม ประเมิน และปรับปรุงการ
ดําเนินงาน

• ใชบริการขนสงสาธารณะโดยปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 

• และคํานึงถึงสวนรวม 

ภาคเอกชน

• รวมลงทุน (กรณีรวมลงทุนกับภาค
เอกชน)

• ใหบริการใหเปนไปตามมาตรฐานวิศวกรรม 
ความปลอดภัย และคุณภาพบริการ

• บริการจัดการตารางการเดินรถและจัดหารถให
เพียงพอตอความตองการ

• จัดหาอุปกรณและบุคลากรที่มีคุณภาพและเพียงพอ
• คํานึงถึงความตองการของกลุมเด็ก สตรี คนชรา 
และคนพิการ

หนวยงานรัฐ

เทศบาลนครนครราชสีมา: พัฒนา
โครงการกําหนดรูปแบบการลงทุนจัดหา 

งบประมาณหรือแหลงทุน ใหความสําคัญ
กับกลุมเด็ก สตรี คนชรา และคนพิการ

สขจ: กํากับกิจการเดินรถ คุณภาพบริการ และคาโดยสาร
กําหนดนโยบายการจัดการพ้ืนที่ทั้งในและรอบสถานี 

ทสจ.: กํากับและควบคุมการดําเนินการเพ่ือลดผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมและชุมชน

ยผจ.: นโยบายผังเมืองและการใชประโยชนที่ดิน
กฟภ: จัดหาแหลงพลังงานไฟฟาที่มีความมั่นคงเชื่อถือได

และเพียงพอตอความตองการ

สขจ. = สํานักงานขนสงทางบกจังหวัด ทสจ. = สํานักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
ยผจ. = สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัด   กฟภ. = การไฟฟาสวนภูมิภาค

ผูมีสวนได
สวนเสีย
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ทางบก พ .ศ .2522 โดยเทศบาลนครนครราชสีมาตอง
ระมัดระวังไมใหพื้นท่ีสําหรับใหบริการรถ e-bus ของตนมีเหตุ
ที่กอใหเกิคความเดือดรอนรําคาญแกผูอยูอาศัยในบริเวณ
ใกลเคียง ไมวาเรื่องแหลงน้ํา ทางระบายน้ํา สวม การเทท้ิงสิ่ง
ใดก็ตามที่อาจเกิดกลิ่นเหม็นหรือนาจะเปนที่เพาะพันธุพาหะนํา
โรค หรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพและปฏิบัติตามมาตรการ
ควบคุมโรคติดตอตามกฎหมายและประกาศที่เกี่ยวของอีก
ดวย เพื่อใหไดมาซึ่งไฟฟาสําหรับรถโดยสาร เทศบาลนคร
นครราชสีมาสามารถเปนผู ตั ้งสถานีอ ัดประจุไฟฟาเอง 
สําหรับรถโดยสารไฟฟาของตนเองอาจเขาขายเปนการติดต้ัง
เครื่องอัดประจุสวนบุคคลโดยรับไฟฟาจากระบบโครงขาไฟฟา
ของการไฟฟาสวนภูมิภาค หรืออาจขอรับใบอนุญาตจาก
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เพื่อประกอบ
กิจการจําหนายไฟฟาในกรณีที่เทศบาลประสงคจะประกอบ
กิจการจําหนายไฟฟาผานแทนอัดประจุไฟฟาใหแกทั ้งรถ
โดยสารในโครงการและยานยนตไฟฟาของสาธารณชน ทั้งนี้ 
เทศบาลนครนครราชสีมาสามารถเก็บคาบริการสถานีขนสง
ใหเก็บไวใชจายในอัตรารอยละ 75 สวนที่เหลือใหนําสงคลัง
เปนรายไดแผนดินตามระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวย
การรับจายเงินคาบริการสถานีขนสงผูโดยสาร พ.ศ.2564 
และอาจมีรายไดจากการจัดการพื้นที่ทั้งในและรอบสถานี เพื่อ
หารายไดเสริมจากคาโฆษณาและการใหเชาพื ้นที ่เพื ่อการ
พาณิชย 

ดานกฎหมาย
การพัฒนาโครงการขนสงสาธารณะดวยพลังงานไฟฟาใน
พื้นที่รับผิดชอบของเทศบาลนครนครราชสีมานั้นมีมิติทาง
กฎหมายท่ีสําคัญ 3 มิติ ไดแก มิติท่ีหน่ึงไดแกกรอบทาง
กฎหมายในการกํากับดูแลการจัดต้ังและประกอบกิจการสถานี
ขนสงและการใหบริการรถโดยสาร มิติที ่สองการเงินการ
ลงทุน และมิติที่สามการมีสวนรวมของสังคม เทศบาลนคร
นครราชสีมามีอํานาจหนาที ่ตามกฎหมายในจัดทําบริการ
สาธารณะเกี่ยวกับการใหบริการขนสงโดยรถโดยสารไฟฟา
และก ิจการท ี ่ เก ี ่ยวข องตามพระราชบ ัญญัต ิ เทศบาล 
พ.ศ.2496 โดยมีทางเลือกคือประกอบกิจการเองในฐานะที่
โครงการนี ้ เปนการประกอบกิจการเทศพาณิชยได ตาม
มาตรา 54 (12) ประกอบกับมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 หากเทศบาลนครนครราชสีมาตองการ
สรางความรวมมือกับเอกชนเพื ่อใหเอกชนสนับสนุนการ
ดําเนินโครงการฯ เทศบาลมีทางเลือกอีกสองทาง ไดแกการ
จัดซื้อจัดจางพัสดุภาครัฐและจัดตั้งบริษัทหรือถือหุนในบริษัท
จํากัดในการสรางสถานีรถโดยสารหรือพัฒนาสิ่งปลูกสราง
ตามแบบแปลนและรายละเอียดของกรมการขนสงทางบก 
หรือตามที่กรมการขนสงทางบกใหความเห็นชอบ และจัดใหมี
อุปกรณ นอกจากแบบแปลนและรายละเอียดของสถานีขนสง
ผูโดยสารแลว เทศบาลนครนครราชสีมา (หรือบริษัทที่จัดตั้ง
ขึ้นเพื่อดําเนินโครงการฯ) โดยตองคํานึงถึงการออกแบบเพื่อ
คนท้ังมวล (universal design) เพื่ออํานวยความสะดวก
สบายและความปลอดภัยของผูใชตามกรอบของกฎหมายที่
เก่ียวของ โดยเทศบาลนครรราชสีมาสามารถเวนคืน หรือซื้อ
ที่ดินซึ่งกรรมสิทธิ์ของที่ดินของเอกชนตามพระราชบัญญัติ
ว าด วยการเวนค ืนและการได มาซ ึ ่งอส ังหาร ิมทร ัพย  
พ.ศ.2562 ซื้อหรือเชาที่ดินของเอกชนตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ใชสาธารณสมบัติ
ของแผนดินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแล
รักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ.2553 และประมวล
กฎหมายที่ดิน ขอใชที ่ดินของรัฐซึ ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครองและมิใชสาธารณสมบัติของแผนดินอันราษฎรใช
ประโยชนรวมกันตามประมวลกฎหมายที่ดิน และใชที่ดินและ
รางรถไฟของการรถไฟแหงประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ
การรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ.2494 ในการใหบริการรถ
โดยสารนั้น เทศบาลนครนครราชสีมาจะตองกําหนดอัตรา
คาบริการสถานีขนสงผูโดยสารตามประกาศคณะกรรมการ
ควบค ุมการขนส งทางบกกลางซ ึ ่ ง เป นหน  าท ี ่ ของ
ผู ประกอบการตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 
พ .ศ.2522 ในขณะที ่การประกอบกิจการเดินรถนั ้นผู ท ี่
ประสงคจะประกอบการขนสงประจําทาง ไมวาเปนบริษัท
จ ําก ัดหร ือองคการของร ัฐก็ม ีหนาท ี ่ต องปฏิบ ัต ิตาม
พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 เชนกันรถที่ใช
ขนสงผูโดยสารยังตองเปนไปตามพระราชบัญญัติการขนสง
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อารยสถาปตย (Universal Design)

1) สามารถใชงานไดอยางเทาเทียม (equitable use): ออกแบบใหใชงานไดทุกคน โดยไมจําเปนตองมีการดัดแปลงใหเปน
การเฉพาะเจาะจงสําหรับคนกลุมใดกลุมหน่ึง 

2) มีความยืดหยุนในการใชงาน (flexibility in use): ออกแบบใหรองรับความตองการและความสามารถในการใชงานของ
แตละคนท่ีแมจะแตกตางกัน แตก็สามารถใชงานได

3) เรียบงายและใชงานไดงาย (simple and intuitive use): ออกแบบใชเขาใจงาย โดยไมจําเปนตองมีประสบการณ ความรู 
หรือความเขาใจดานภาษามากอน

4) สื่อสารขอมูลชัดเจน (perceptible information): ออกแบบใหสามารถสื่อสารขอมูลท่ีจําเปนไดอยางชัดเจน เชน การใช
สัญลักษณหรือรูปภาพเพื่อบอกทาง

5) มีระบบปองกันอันตราย (tolerance for error): ออกแบบเผ่ือการใชงานผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนได 
6) ทุนแรงกาย (low physical effort): ออกแบบใชสามารถใชงานงาย สะดวกสบาย ไมเหน่ือย
7) ขนาดและพื้นท่ีมีความเหมาะสม (size and space for approach and use): ออกแบบใหมีขนาดและพื้นท่ีไดอยาง

เหมาะสมกับการเขาถึงและใชงานได

โครงการนี้แสดงใหเห็นวาประเด็น GESI สามารถรวมเขากับทุกขั้นตอนไดอยางไร เริ ่มตั้งแตการพัฒนาแผนปฏิบัติการ
ดาน GESI ในการกําหนดนโยบายการขนสงสาธารณะ โครงการหารือรวมกับผูเชี่ยวชาญดาน GESI พัฒนาแผนปฏิบัติการ
ดาน GESI เพื่อใหแนใจวาประเด็น GESI ไดรับการบูรณาการในกิจกรรมทั้งหมด ทีมงานไดเริ่มกระบวนการทําการวิเคราะหผูมี
สวนไดสวนเสียเพื่อระบุกลุม GESI ที่สําคัญ เชน สมาคมคนพิการ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สมาคม
สตรีธุรกิจและวิชาชีพ กลุม Transportation for all สโมสรไลออน กรมการขนสงทางบก เทศบาลและจังหวัด เปนตน

โครงการนี้ไดดําเนินงานในประเด็น GESI ในระดับที่ 1 หรือ “Voice”2 โดยการสรางการมีสวนรวมและการรับฟงขอคิดเห็นในทุก
กระบวนการของโครงการ ต้ังแตการสํารวจขอมูล การออกแบบ จนถึงนโยบายสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะจากผูท่ีมีสวน
ไดสวนเสียกลุม GESI เชน ผูพิการ สตรี คนชรา เปนตน นอกจากน้ันยังยกระดับการดําเนินงานในประเด็น GESI ไปสูระดับท่ี 2 หรือ “Choice” 
จากการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อคัดเลือกเสนทางและการออกแบบโครงสรางพื้นฐานของระบบขนสงสาธารณะ นํามาซึ่งแนวคิดการ
ออกแบบบนหลักการของอารยสถาปตย (Universal Design) รวมท้ังการวางนโยบายสนับสนุนการพัฒนาโครงการในระยะยาว

ผลกระทบดานความเสมอภาคทางเพศ
ความครอบคลุมทางสังคมและ

2 https://f.hubspotusercontent10.net/hubfs/7376512/cp/general/UK%20PACT%20GESI%20Guidance.pdf

• Universal Design (UD) หรือเรียกเปนภาษาไทยวา 
“อารยสถาปตย” คือ หลักการออกแบบสภาพแวดลอมให
กับคนทุกๆกลุม ไมวาจะเปนผูสูงอายุ (Older people) คน
ปกติ ผูพิการ (People with disabilities) เปนการทําใหไมมี
อุปสรรค (Barrier-free) ในการใชงาน สรางความเทาเทียม
กันในการเขาถึงพื้นที่การใหบริการ การออกแบบเพื่อให
ทุกคนไดเขาถึงอยางเทาเทียม ถือเปนหลักการที่พัฒนา
พื้นท่ีใหสังคมมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน โดยไมท้ิงใครไวขางหลัง

• หัวใจสําคัญของ Universal Design คือ การใหมวลชนมี
สวนรวมในการออกแบบ ผานการคํานึงถึงขอจํากัดในการ
ใชชีวิต ทําความเขาใจในขอจํากัดดังกลาว ตั้งเงื่อนไขให
กระบวนการออกแบบใหตอบสนองตอการดําเนินชีวิตของ
มวลชน ทั้งผู พิการและผู สูงอายุ เพื ่อใหทุกคนสามารถ
เขาถึงพื้นที่ไดอยางเทาเทียม อารยสถาปตยมีหลักการ
สําคัญ 7 ประการ ไดแก 
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ตัวอยางของ “อารยสถาปตยเพื่อคนทั้งมวล” ที่ใชในระบบขนสงมวลชน ไดแก การมีลิฟตโดยสาร การใชทางลาดแทนบันได 
การใชสัญลักษณหรือรูปภาพเพื่อใหขอมูลตางๆ การใหขอมูลผานระบบเสียง การขยายชองทางเขาออกสําหรับผูใชรถเข็น 
หรือผูท่ีมีสัมภาระขนาดใหญ การเชื่อมแบบไรรอยตอระหวางพื้นชาชาลาและตัวรถ
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โครงการพัฒนาระบบขนสงไฟฟาสาธารณะมีเปาหมายที่สําคัญในสงเสริมใหเทศบาลนครนครราชสีมาเปนเมืองคารบอนตํ่า 
ซึ่งมีการดําเนินงานท่ีสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals, SDGs)* และเปนการ
สงเสริมใหเกิดการดําเนินงานในระดับทองถิ่น ทั้งการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและมลพิษทางอากาศจากภาคขนสง 
(เปาหมายที่ 3 และเปาหมายที่ 13) การยกระดับโครงสรางพื้นฐาน เพิ่มคุณภาพชีวิต และการเขาถึงบริการพื้นฐานในการเดินทาง 
(เปาหมายที่ 1 และเปาหมายที่ 11) นอกจากนั้นในการดําเนินโครงการยังไดสรางเครือขายของผูที่มีสวนไดสวนเสียจากทุกภาค
สวนในการพัฒนาโครงการ (เปาหมายที่ 17) ยิ่งกวานั้นยังสรางความเทาเทียมในการมีสวนรวมของผูหญิงและกลุมเปราะบาง 
เชน ผูพิการ ผูสูงอายุ (เปาหมายท่ี 5 และเปาหมายท่ี 10) 

การสนับสนุน เปาหมาย
การพัฒนาท่ีย่ังยืน ในระดับทองถิ่น

GOAL 1: No Poverty
1.1 International poverty
1.2 National poverty
1.3 Social protection
1.4 Access to basic services
1.5 Resitience to disasters
1.a Resources for poverty program
1.b Poverty eradication policies

GOAL 2: Zero Hunger
2.1 Undernourishment and food security
2.2 Malnutrition
2.3 Small-scale food producers
2.4 Sustainable agriculture
2.5 Genetic resources for agriculture
2.a Investment in agriculture
2.b Agricultural export subsidies
2.c Food price anomalies

GOAL 3: Good Health and Wellbeing
3.1 Maternal mortality
3.2 Child mortality 
3.3 Communicable diseases 
3.4 NCD & mental health 
3.5 Substance abuse 
3.6 Road traffic accidents 
3.7 Sexual & reproductive health 
3.8 Universal health coverage 
3.9 Health impact of pollution 
3.a Tobacco control 
3.b R&D for health 
3.c Health financing & workforce 
3.d Management of health risks 

GOAL 4: Quality Education
4.1 Effective learning Outcomes
4.2 Early childhood development
4.3 TVET & tertiary education
4.4 Skills for employment
4.5 Equal access to education
4.6 Adult literacy & numeracy
4.7 Sustainable development education
4.a Education facilities
4.b Scholarships
4.c Qualified teachers

GOAL 5: Gender Equality
5.1 Discrimination against women & girls
5.2 Violence against women & girls
5.3 Early marriage
5.4 Unpaid care and domestic work
5.5 Women in leadership
5.6 Reproductive health access & rights
5.a Equal economic rights
5.b Technology for women empowerment
5.c Gender equality policies

GOAL 6: Clean Water and Sanitation
6.1 Safe drinking water
6.2 Access to sanitation & hygiene
6.3 Water quality
6.4 Water-use efficiency
6.5 Transboundary water cooperation
6.6 Water-related ecosystems
6.a Int. cooperation on water & sanitation
6.b Participatory water & sanitation mgmt.

GOAL 7: Affordable and Clean Energy
7.1 Access to energy services
7.2 Share of renewable energy
7.3 Energy efficiency
7.a Int.cooperation on energy
7.b Investing in energy infrastructure

GOAL 8: Decent Work and Economic Growth 
8.1 Per capita economic growth
8.2 Economic productivity & innovation
8.3 Formalization of SMEs
8.4 Material resource efficiency
8.5 Full employment & decent work
8.6 Youth NEET
8.7 Child & forced labour
8.8 Labour rights & safe working env.
8.9 Sustainable tourism
8.10 Access to financial services
8.a Aid for Trade
8.b Strategy for youth employment
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SDG 9 Industry, innovation and infrastructure
9.1 Develop quality, reliable, sustainable and 

resilient infrastructure
9.2 Promote inclusive and sustainable 

industrialization
9.3 Increase the access of small-scale industrial 

and other enterprises
9.4 Upgrade infrastructure and retrofit 

industries to make them sustainable
9.5 Enhance scientific research, upgrade the 

technological capabilities of industrial 
sectors 

9.a Facilitate sustainable and resilient 
infrastructure development in developing 
countries

9.b Support domestic technology development
9.c Significantly increase access to information 

and communications technology

GOAL 10: Reducing Inequality
10.1 income growth (bottom 40%)
10.2 Inclusion (social, economic & political)
10.3 Eliminate discrimination
10.4 Fiscal & social protection policies
10.5 Regulation of financial markets
10.6 Inclusive global governance
10.7 safe migration & mobility
10.a Special & differential treatment (WTO)
10.b Resource flows for development
10.c Remittance costs

GOAL 11: Sustainable Cities and Communities 
11.1 Housing & basic services
11.2 Public transport systems
11.3 Sustainable urbanization
11.4 Cultural & natural heritage
11.5 Resilience to disasters
11.6 Urban air quality & waste mgmt.
11.7 Urban green & public spaces
11.a Urban planning
11.b Disaster risk management policies
11.c Sustainable & resilient buildings

GOAL 12: Responsible Consumption and 
Production
12.1 Programmes on SCP
12.2 Sustainable use of natural resources
12.3 Food waste & losses
12.4 Managing chemicals & Wastes
12.5 Reduction in waste generation
12.6 Corporate sustainable practices
12.7 Public procurement practices
12.8 Sustainable development awareness
12.a Support for R&D capacity for SD
12.b Sustainable tourism monitoring
12.c Fossil-fuel subsidies

GOAL 13: Climate Action
13.1 Resilience & adaptive capacity
13.2 Climate change policies
13.3 Climate change awareness
13.a UNFCCC commitments
13.b climate change planning & mgmt.

GOAL 14: Life Below Water
14.1 Marine pollution
14.2 Marine & coastal ecosystems
14.3 Ocean acidification
14.4 Sustainable fishing
14.5 Conservation of coastal areas
14.6 Fisheries subsidies
14.7 Marine resources for SIDs & LDCs
14.a Research capacity & marine technology
14.b small-scale artisanal fishing
14.c implementing UNCLOS

GOAL 15: Life On Land
15.1 Terrestrial & freshwater ecosystems
15.2 Sustainable forests management
15.3 Desertification and land degradation
15.4 Conservation of mountain ecosystems
15.5 Loss of biodiversity
15.6 Utilization of genetic resource
15.7 Protected species trafficking
15.8 Invasive alien species
15.9 Biodiversity in national & local planning
15.a Resources for biodiversity & ecosystems
15.b Resources for forest management
15.c Protected species trafficking (global)

GOAL 16: Peace, Justice, and Strong Institutions
16.1 Reduction of violence & related death
16.2 Human trafficking
16.3 Justice for all
16.4 illicit financial & arms flows
16.5 Corruption and bribery
16.6 Effective institutions
16.7 Inclusive decision-making
16.8 Inclusive global governance
16.9 Legal identity
16.10 Public access to information
16.a capacity to prevent violence
16.b Non-discriminatory laws 

GOAL 17: Partnerships for the Goals
17.1 Tax & other revenue collection
17.2 ODA commitment by dev. countries
17.3 Additional financial resources
17.4 Debt sustainability
17.5 Investment promotion for LDCs
17.6 Science and tech int. cooperation
17.7 Transfer of technologies
17.8 Capacity building for ICT
17.9 Capacity building for SDGS
17.10 Multilateral trading system (WTO)
17.11 Exports of developing countries
17.12 Duty-free market access for LDCs
17.13 Global macroeconomic stability
17.14 Policy coherence for SD
17.15 Respect country's policy space
17.16 Global partnership for SD
17.17 Partnerships (public, private, CSO)
17.18 National statistics availability
17.19 Statistical capacity
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*เกี่ยวกับ SDGs ภาษาไทยสามารถดูรายละเอียดไดที่ https://sdgs.nesdc.go.th/เกี่ยวกับ-sdgs/
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