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ເທິງໜ້າປົກຂອງບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ (NHDR) 
ສະບັບທີ 6 ແມ່ນ ນາງ ວິໄລວັນ ແກ້ວອຳພອນ. ວິໄລວັນ ອາຍຸ 20 ປີ, 
ຈົບການສຶກສາ ສາຂາບັນຊີ ຈາກວິທະຍາໄລເຕັກນິກ-ວິຊາຊີບ ຫຼວງພະບາງ. 
ປັດຈຸບັນ ວິໄລວັນ ເປັນອາສາສະໝັກສອນເດັກນ້ອຍຢູ່ພາກເໜືອຂອງລາວ 
ພາຍໃຕ້ໂຄງການ “ສຽງແຫ່ງການໃຫ້ຄວາມຫວັງ“ ຫຼື “Keep Helping Each 
Other“. ວຽກງານ ຂອງ  ວິໄລວັນ ແມ່ນກ່ຽວກັບ ການ ຊ່ວຍເຫຼືອ ເດັກ ຢູ່ ເຂດ ຫ່າງ 
ໄກ ສອກຫຼີກໃນ ດ້ານ ການ ສຶກສາ,  ໂດຍຜ່າ ນການ ສະໜອງ ອຸປະກອນ ການຮຽນ,  
ເຄື່ອງນຸ່ງ ຫົ່ມ ແລະ  ການ ຖ່າຍທອດຄວາມຮູ້ ໃນຫຼາຍໆ ຫົວ ຂໍ້. ນອກຈາກນັ້ນ, 
ວິໄລວັນ ຍັງເຮັດວຽກເສີມໃຫ້ກັບທຸລະກິດການທ່ອງທ່ຽວຂະໜາດນ້ອຍໃນ 
ທ້ອງຖິ່ນ. ໃນອະນາຄົດ, ວິໄລວັນມີຄວາມມຸ່ງໝັ້ນທີ່ຈະເຮັດວຽກກັບອົງການຈັດ
ຕັ້ງດ້ານການພັດທະນາ. ວິໄລວັນ ເປັນຕົວແທນໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມເປັນລ້ານຄົນ  
ທີ່ພ້ອມຈະຂັບເຄື່ອນການພັດທະນາທີ່ຍືນຍົງໃນ ສປປ ລາວ.
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 ຖະໜົນ ສຸພານຸວົງ, ບ້ານສີຖານເໜືອ
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ຂໍສະຫງວນລິຂະສິດ. ເນື້ອໃນຈາກເອກະສານສະບັບນີ້ບໍ່ວ່າຈະເປັນພາກສ່ວນ
ໃດ ກໍບໍ່ສາມາດນໍາໄປຕີພິມຊໍ້າ, ເກັບຮັກສາໄວ້ໃນລະບົບທີ່ສາມາດຮຽກກັບຄືນຂໍ້
ມູນໄດ້ ແລະ ຫ້າມສົ່ງຕໍ່ໃນຮູບແບບໃດກໍ່ຕາມ, ບໍ່ວ່າຈະເປັນທາງເອເລັກໂຕຣນິກ, 
ກົນໄກເຄື່ອງຈັກ, ການເຮັດສໍາເນົາ, ການບັນທຶກ ຫຼື ອື່ນໆໂດຍບໍ່ໄດ້ຮັບອະນຸຍາດ 
ລ່ວງຫນ້າ.
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ບົດຂອບໃຈ
ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022 
ໄວໜຸ່ມເປັນຜູ້ຂັບເຄື່ອນການພັດທະນາທີ່ຍືນຍົງ 
ທີມງານນັກຄົ້ນຄວ້າ, ຜູ້ຂຽນ ແລະ ຊ່ຽວຊານດ້ານສະຖິຕິ

ນັກຂຽນ
Dr. Catherine Phuong 
ທ່ານ ກໍຣະກົດ ຕັນເສຣີ
ທ່ານ ນາງ ມະນີເພັດ ເພັງສະຫວັດດີ
ທ່ານ ນາງ Olga Nilova
ທ່ານ ນາງ Raniya Sobir
Dr. Roshni Menon 
ທ່ານ Sean O'Connell
ທ່ານ ປອ. ວິຣິຍະສັກ ສີສຸພັນທອງ

ບັນນາທິການດ້ານວິຊາການ 
ທ່ານ Gretchen Luchsinger

ຊ່ຽວຊານດ້ານຂໍ້ມູນ ແລະ ສະຖິຕິ
Dr. Milorad Kovacevic
ທ່ານ ປອ. ວິຣິຍະສັກ ສີສຸພັນທອງ
ທ່ານ ປອ. ບຸນມີ ອິນທະເກສອນ

ເກັບກໍາຂໍ້ມູນ
The Method Research
Indochina Research Company

ຜູ້ປະກອບສ່ວນເພີ່ມເຕີມ 
ທ່ານ Ahmed Elbasyouny
ທ່ານ ນາງ ຈັນທອນ ຄູນທະພັນ 
ທ່ານ ນາງ ທິບສະຫວັນ ແສງພະຈັນ 
ທ່ານ ສິນທະວີ ມາລາວົງ

ຜູ້ຊີ້້ນຳໂຄງການ
ທ່ານ ປອ. ສະຖາບັນດິດ ອິນສີຊຽງໃໝ່, ຮອງລັດຖະມົນຕີ ກະຊວງ ແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ

ການນໍາພາໂຄງການ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງ
ທ່ານ ປອ. ສະຖາບັນດິດ ອິນສີຊຽງໃໝ່, ຮອງລັດຖະມົນຕີ ກະຊວງ ແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ
ທ່ານ ນາງ  Ricarda Rieger, ຜູ້ຕາງໜ້າອົງການ ສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ
ທ່ານ ປອ. ສິດທິຣົດ ຣາຊະພົນ, ຫົວໜ້າສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າວິໄຈການພັດທະນາ

ບໍລິຫານ ແລະ ປະສານງານໂຄງການ 
ທ່ານ ບຸນນະພົນ ແສງຄໍາຢອງ 

ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ
ທ່ານ ນາງ  Ricarda Rieger, ຜູ້ຕາງໜ້າອົງການ ສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ
Dr. Catherine Phuong, ຮອງຜູ້ຕາງໜ້າອົງການ ສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ
Dr. Bishwa Tiwari (ພະນັກງານບຳນານຊ່ຽວຊານໂຄງການ, ຫ້ອງການພາກພື້ນປະຈຳບາງກອກ)
ທ່ານ ນາງ Devika Iyer (ຊ່ຽວຊານດ້ານນະໂຍບາຍຂັ້ນພາກພື້ນ, ຫ້ອງການພາກພື້ນປະຈຳບາງກອກ)
ທ່ານ Beniam Gebrezghi (ຊ່ຽວຊານດ້ານສັງຄົມພົນລະເຮືອນ ແລະ ໄວໜຸ່ມ, ຫ້ອງການພາກພື້ນປະຈຳບາງກອກ)
ທ່ານ Sean O'Connell (ອະດີດຫົວໜ້າຫ້ອງການປົກຄອງ, ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາປະຈຳ ສປປ ລາວ)
ທ່ານ ນາງ Raniya Sobir (ນັກເສດຖະສາດEconomist)
ທ່ານ ນາງ Olga Nilova (ຊ່ຽວຊານດ້ານສິດທິມະນຸດ)
ທ່ານ ນາງ ມະນີເພັດ ເພັງສະຫວັດດີ (ອະດີດຫົວໜ້າດ້ານການສຳ)
ທ່ານ ກໍຣະກົດ ຕັນເສຣີ (ຫົວໜ້າດ້ານການທົດລອງ)
ທ່ານ Jon Hall- ວິຊາການບົດລາຍງານພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ HDRO 

ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າວິໄຈການພັດທະນາ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ
ທ່ານ ນ. ສີສະຫວັນ ດີດາຣາວົງ, ຮອງຫົວໜ້າສະຖາບັນ 
ທ່ານ ປອ. ທະນົງໄຊ ສຸກຄໍາທັດ, ຮອງຫົວໜ້າສະຖາບັນ 
ທ່ານ ສຸພິດດ ດາຣາຈັນທຣາ, ທີ່ປຶກສາອາວຸໂສ 
ທ່ານ ນ. ບຸບຜາວັນ ແກ້ວມີໄຊ, ຫົວໜ້າພະແນກ 
ທ່ານ ບຸນນະພົນ ແສງຄໍາຢອງ, ຮອງຫົວໜ້າພະແນກ 
ທ່ານ ພັດທະນາ ເພັດໄຊສີ, ວິຊາການ 
ທ່ານ ສີພອນໄຊ ມະນີວົງ, ວິຊາການ 
ທ່ານ ນ. ນິພາລັກ ອຸ່ນອາລົມ, ວິຊາການ 
ທ່ານ ຈິດປະສົງ ວັນທອງທິບ, ວິຊາການ 
ທ່ານ ສົມເດດ ຂັນຕິວົງ, ວິຊາການ 

ຜູ້ຮັບຜິດຊອບຝ່າຍການຜະລິດ ແລະ ການເຜີຍແຜ່
ທ່ານ ກໍຣະກົດ ຕັນເສຣີ

ຜູ້ຮັບຜິດຊອບດ້ານສື່ມວນຊົນ
ທ່ານ ນາງ ອັກສອນທິບ ສົມວໍຣະຈິດ 
ທ່ານ ນາງ ສິນສະຫວັນ ສອນປະເສີດ 

ການອອກແບບ ແລະ ຈັດພິມ
ທ່ານ ນາງ Johanna Works

ການສ້າງບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ ປີ 2022 ສໍາລັບ ສປປ ລາວ ແມ່ນຄວາມພະຍາ 
ຍາມຮ່ວມກັນຂອງພະນັກງານຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ (UNDP), ທີ່ປຶກສາ 
ຈາກພາຍນອກ ແລະ ຜູ້ຝຶກງານທີ່ໄດ້ປະກອບສ່ວນຢ່າງຕັ້ງໜ້າໃນທຸກຂັ້ນຕອນ. ບົດລາຍງານດັ່ງກ່າວນ້ ີ
ຍັງເປັນຜົນງານຂອງການຮ່ວມມືຢ່າງກວ້າງຂວາງກັບສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າວິໄຈການພັດທະນາ, ກະຊວງ  
ແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ຂອງລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ. ພວກເຮົາຂໍສະແດງຄວາມຂອບໃຈເປັນ 
ຢ່າງສູງຕໍ່ຜູ້ທີ່ເຂົ້າຮ່ວມ ແລະ ປະກອບສ່ວນໃນຫຼາຍວິທີທາງຈົນນັບບໍ່ຖ້ວນ, ລວມທັງພະນັກງານຂອງ 
UNDP ແລະ ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າວິໄຈການພັດທະນາທຸກຄົນ, ທີ່ໄດ້ປະກອບຄຳຄິດເຫັນ, ແນວຄວາມຄິດ,  
ຄຳແນະນຳ ແລະ ການສະໜັບສະໜູນຕໍ່ຂະບວນການສ້າງບົດລາຍງານສະບັບນີ້, ລວມທັງທີ່ປຶກສາຈາກ 
ພາຍນອກ ແລະ ຜູ້ທີ່ໄດ້ປະກອບສ່ວນອີກຫຼາຍໆທ່ານ, ໂດຍສະເພາະໄວໜຸ່ມ ທີ່ພວກເຮົາໄດ້ປຶກສາຫາລື  
ແລະ ສົນທະນານໍາກ່ຽວກັບບັນຫາສຳຄັນທີ່ສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ໄວໜຸ່ມໃນ ສປປ ລາວ. ພວກເຮົາຂໍຂອບໃຈ  
ເປັນຢ່າງສູງ ຕໍ່ທຸກໆຄົນທີ່ ໄດ້ມີສ່ວນຮ່ວມໃນບົດລາຍງານສະບັບນີ້.

ຂໍຂອບໃຈເປັນພິເສດເຖິງຜູ້ຂຽນ Dr. Catherine Phuong, ທ່ານ ກໍຣະກົດ ຕັນເສຣີ, ທ່ານ ນາງ 
ມະນີເພັດ ເພັງສະຫວັດດີ, ທ່ານ ນາງ Olga Nilova, ທ່ານ ນາງ Raniya Sobir, Dr. Roshni 
Menon, ທ່ານ Sean O’Connell ແລະ ທ່ານ ວິຣິຍະສັກ ສີສຸພັນທອງ ແລະ ທີ່ປຶກສາດ້ານວິຊາການ
ທ່ານ Jonathan Hall ແລະ Dr. Milorad Kovacevic ຜູ້ທີ່ປະກອບສ່ວນເພີ່ມເຕີມ ປະກອບມີ 
ທ່ານ  Ahmed Elbasyouny, ທ່ານ ນາງ ຈັນທອນ ຄູນທະພັນ ແລະ ທ່ານ ນາງ ທິບສະຫວັນ 
ແສງພະຈັນ ແລະ ທ່ານ ສິນທະວີ ມາລາວົງ. ນອກຈາກນັ້ນ, ຍັງມີ ທ່ານ Gretchen Luchsinger, 
ບັນນາທິການດ້ານວິຊາການ ທ່ີໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນທ່ີເປັນປະໂຫຍດ ໃນດ້ານການປັບປຸງ, ສະຫຸຼບ  
ແລະ ສັງລວມບົດລາຍງານເຂ້ົາກັນໃຫ້ເປັນສະບັບດຽວ.

ຂໍຂອບໃຈຕໍ່ບັນດາສະມາຊິກຂອງທີມງານ UNDP ປະຈໍາ ສປປ ລາວ ແລະ ຫ້ອງການພາກພື້ນປະຈຳນະ 
ຄອນບາງກອກ ທີ່ໄດ້ປະກອບສ່ວນເຂົ້າໃນການກໍານົດທິດທາງຍຸດທະສາດໂດຍລວມຂອງບົດລາຍງານ 
ແລະ ຂໍ້ໂຕ້ແຍ່ງຫຼັກ ພ້ອມທັງເຂົ້າຮ່ວມການສົນທະນາພາຍໃນເພື່ອປະກອບຄໍາຄິດເຫັນຕໍກັບຮ່າງບົດລາຍ 
ງານເບື້ອງຕົ້ນ ການໃຫ້ຄຳແນະນຳ, ຕິດຕາມ ແລະ ວິເຄາະແມ່ນໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫຼືອ ຈາກບັນດາສະມາ
ຊິກຂອງສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າວິໄຈການພັດທະນາ, ພາຍໃຕ້ການນຳພາຂອງ ທ່ານ ປອ. ສິດທິຣົດ ຣາຊະພົນ,
ຫົວໜ້າສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າວິໄຈການພັດທະນາພວກເຮົາຂໍຂອບໃຈ ຫ້ອງການ ແລະ ພະນັກງານທຸກທ່ານ
ທີ່ໄດ້ຈັດກອງປະຊຸມເຖິງ ຫ້າຄັ້ງ ເພື່ອຂໍຄໍາຄິດເຫັນ ແລະ ຄໍາຕໍານິຕິຊົມ ຕໍ່ຮ່າງບົດລາຍງານເຊິ່ງບໍ່ແມ່ນພຽງ
ແຕ່ຈາກບັນດາກະຊວງກ່ຽວຂ້ອງຂອງ ລັດຖະບານ (ທັງລະດັບຊາດ ແລະ ທ້ອງຖິ່ນ) ເທົ່ານັ້ນ, ແຕ່ຍັງມາ
ຈາກຜູ້ສະໜັບສະໜູນໄວໜຸ່ມ ເຊັ່ນ ສູນກາງໄວໜຸ່ມລາວ, ສະຫະພັນແມ່ຍິງລາວ ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງ 
ທາງສັງຄົມຈໍານວນຫນຶ່ງ. ຄໍາເຫັນທີ່ໄດ້ ຈາກການສົນທະນາໃນກອງປະຊຸມເຫຼົ່ານີ້ ມີຄຸນຄ່າຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ 
ຕໍ່ຂະບວນການສໍາເລັດຮ່າງສຸດທ້າຍຂອງບົດລາຍງານ.ສຸດທ້າຍນີ້, ຂໍສະແດງຄໍາຂອບໃຈຕໍ່ພາກສ່ວນພາຍ
ນອກອົງການ UNDP ທີ່ໄດ້ສະຫຼະເວລາເພື່ອປະກອບ ຄໍາຄິດຄໍາເຫັນໃສ່ຮ່າງບົດລາຍງານ ຫຼື ໄດ້ແລກ
ປ່ຽນທັດສະນະລະຫວ່າງການສໍາພາດ ແລະ ສົນທະນາກ່ຽວກັບບັນຫາສໍາຄັນທີ່ມີຜົນກະທົບຕໍ່ໄວໜຸ່ມໃນ 
ສປປ ລາວ. ຫຼາຍຄົນໃນນີ້ເປັນໄວໜຸ່ມ ຫຼື ຜູ້ຊ່ຽວຊານ ໃນສາຂາຕ່າງໆທີ່ໄດ້ເຮັດວຽກຢ່າງບໍ່ອິດເມື່ອຍໃນ
ການປັບປຸງຊີວິດ ແລະ ຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງໄວໜຸ່ມ.

ພວກເຮົາຂໍຂອບໃຈ ອົງການເຄືອຂ່າຍສະຫະປະຊາຊາດ ແລະ ເພື່ອນຮ່ວມງານອື່ນໆ ທີ່ໄດ້ປະກອບສ່ວນ:
ທ່ານ Tej Ram Jat (ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ກອງທຶນປະຊາກອນ UNFPA), ທ່ານ ສິວົງໄຊ 
ຈັງປິຕິກຸນ (UNFPA), ທ່ານ ນາງ ເຂັມພອນ ເພົາຄໍາແກ້ວ (ອົງການແຮງງານສາກົນ, ILO), ທ່ານ 
ນາງ ວຽງປະສິດ ທິບພາສຸດາ (ILO), ທ່ານ ນາງ Makiko Matsumoto (ILO), ທ່ານ ແກ້ວວັນໄລ 
ພັນທະວົງ (ILO), ທ່ານ ວົງຕະວັນ ໄຊຍະວົງ (ILO), ທ່ານ ນາງ ອານຸສອນ ຊໍແສງອິນ  (ILO), ທ່ານ 
Leotes Helin (ກອງທຶນເດັກນ້ອຍຂອງສະຫະປະຊາຊາດ, UNICEF), ທ່ານ Beate Dastel 
(UNICEF), ທ່ານ ນາງ Maryam Abdu (UNICEF), ທ່ານ Yali Zhang  (UNICEF), ທ່ານ 
ນາງ Wipawee Silpitaksakul (UNICEF), ທ່ານ ນາງ ອໍາໄພວັນ ຈັນມະນີ (UNICEF), ທ່ານ 
ນາງ Yu Lee Park (ອົງການອະນາໄມໂລກ, WHO), ທ່ານ ດວງແກ້ວ ທໍຈົງເລຍຈີ (WHO), 
ທ່ານ Roland Dilipkumar (WHO), ທ່ານ Sia Kondeh (ອົງການສາກົນເພື່ອການເຄື່ອນຍ້າຍ, 
IOM), ທ່ານ ທອງແດງ ສີລາຄຸນ (ໂຄງການຮ່ວມຂອງສະຫະປະຊາຊາດກ່ຽວກັບ HIV/AIDS,  
UNAIDS), ທ່ານ ບິງ ວົງພະສຸກ (CARE International), ທ່ານ Erlend Falch (ອົງການສະຫະ 
ປະຊາຊາດກ່ຽວກັບຢາເສບຕິດ ແລະ ອາດຊະຍາກຳ, UNODC). 
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022 ບົດນໍາ 

ສປປ ລາວ ໃນການພັດທະນານະໂຍບາຍທີ່ມີເປົ້າໝາຍເພື່ອແນໃສ່ປັບປຸງໂອກາດຂອງໄວໜຸ່ມ ໃນການ 
ໄດ້ຮັບຈ້າງງານທີ່ມີຄຸນນະພາບ ກໍ່ຄືການສຶກສາ ແລະ ການພັດທະນາສີມືແຮງງານ; ປັບປຸງຜົນໄດ້ຮັບດ້ານ 
ສາທາລະນະສຸກໃຫ້ດີຂຶ້ນໂດຍຜ່ານການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງດ້ານສຸຂະພາບທີ່ມີຜົນກະທົບໂດຍສະເພາະ
ເຖິງເດັກນ້ອຍ ແລະ ໄວຫນຸ່ມ ພ້ອມທັງສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທີ່ເອື້ອອໍານວຍການເຂົ້າມາມີສ່ວນພົວພັນ 
ແລະ ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວຫນຸ່ມໃຫ້ຫຼາຍຂຶ້ນໃນການຕັດສິນໃຈບັນຫາທີ່ມີຜົນກະທົບຕໍ່ເຂົາເຈົ້າເອງ. ບົດ 
ລາຍ ງານນີ້  ຍັງ ຮຽກຮ້ອງ ໃຫ້ ມີ ການ ຈັດສັນ ຊັບພະຍາກອນ ເພີ່ມເຕີມ ເພື່ອຕອບສະໜອງ ຄວາມ ຈໍາເປັນ  ແລະ 
ຄວາມ ຕ້ອງການ ຂອງ ໄວໜຸ່ມ,  ໂດຍ ສະ ເພາະ ແມ່ນ ກຸ່ມ ຄົນທີ່ ດ້ອຍ ໂອກາດ ທັງນີ້ກໍເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນ ຄວາມ ບໍ່ 
ເທົ່າ ທຽມ ກັນ, ຫຼຸດຜ່ອນ ຄວາມທຸກ ຍາກທີ່ຮ້າຍແຮງ  ແລະ  ເພີ່ມ ທະວີ ຄວາມ ສະເໝີພາບ ລະຫວ່າງ ຍິງ- ຊາຍ. 
ພ້ອມນັ້ນການ ຮັບປະກັນ ການ ແຈກ ຢາຍ ຊັບພະຍາກອນໃຫ້ ມີຄວາມ ສະ ເໝີ ພາບກວ່າເກົ່າ   ຈະ ເປັນ ກຸນ ແຈ 
ສໍາຄັນ ໃນ ການ ພັດທະນາ ມະນຸດ ທີ່ ຍືນ ຍົງ.

ທາງເລືອກດ້ານນະໂຍບາຍທີ່ສະຫນັບສະຫນູນການແກ້ໄຂບັນຫາເຫຼົ່ານີ້ແມ່ນແນເປົ້າໝາຍໃສ່ໄວຫນຸ່ມໂດຍ
ສະເພາະ ເຊິ່ງມີຈຸດປະສົງເພື່ອໃຫ້ສາມາດນໍາໄປປະຕິບັດຕົວຈິງໄດ້, ໂດຍມີຕັ້ງແຕ່ການລົງທຶນດ້ານການ 
ສຶກສາ ແລະ ການຝຶກອົບຮົມທີ່ເໝາະສົມ ເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນບັນຫາ “ເຫຼືອບໍ່ພໍ” ລະຫວ່າງທັກສະ ແລະ ຄວາມ
ມຸ່ງມາດປາດຖະໜາຂອງໄວໜຸ່ມ ກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດແຮງງານ ໄປຈົນເຖິງການພັດທະນາໂຄງ
ການບໍລິການດ້ານການຈ້າງງານໃຫ້ມີຄວາມຮອບດ້ານກວ່າເກົ່າ ລວມທັງ ການ ຈັດ ຕັ້ງ ກົນ ໄກ ຢ່າງ ເປັນ ທາງ 
ການສໍາລັບການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາກອນ  ໜຸ່ມ ໃນ ຂະ ແໜງ ການ, ນະ ໂຍບາຍ  ແລະ  ໂຄງການ ຂອງ ລັດ,
ເຮັດ ໃຫ້  ໄວ ໜຸ່ມ ຍິງເປັນ ບຸລິມະສິດ ຂອງ ວາລະ ການ ພັດທະນາ ດ້ານສຸຂະພາບ  ແລະ ຍົກ ລະດັບ ການ ບໍລິການ 
ສຸຂະພາບ ຈິດ ໃຫ້ ໄວ ໜຸ່ມ.ເຖິງແມ່ນວ່າການຊ່ວຍເຫຼືອເຫຼົ່ານີ້ ເປັນພຽງພາບລວມຂອງຂໍ້ສະເຫນີແນະທັງໝົດ 
ທີ່ນໍາສະເໜີຢູ່ໃນແຕ່ລະພາກ ແລະ ຫົວຂໍ້ຂອງບົດລາຍງານ, ການຊ່ວຍເຫຼືອດັ່ງກ່າວລ້ວນແຕ່ຖືກອອກແບບ 
ເພື່ອຮັບປະກັນໃຫ້ ສປປ ລາວ ສາມາດເກັບກ່ຽວຜົນປະໂຫຍດຈາກທ່າແຮງດ້ານປະຊາ ກອນໃນອະນາຄົດ. 
ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ແລະ ອົງການ UNDP ມີຄວາມໝັ້ນໃຈວ່າບັນດາຂໍ້ສະເໜີແນະທີ່ນຳ 
ມາສະເໜີໃນບົດລາຍງານສະບັບນີ້ ຈະປະກອບສ່ວນອັນສຳຄັນເຂົ້າໃນການຈັດ ຕັ້ງປະຕິບັດແຜນຍຸດທະ 
ສາດ ແລະ ແຜນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ.ເຖິງເວລາແລ້ວ ທີ່ ສປປ ລາວ ຈະຕ້ອງຫັນ 
ເອົາໄວໜຸ່ມເປັນໃຈກາງໃນຂະບວນການພັດທະນາ ແລະ ເຮັດວຽກຮ່ວມກັບເຂົາເຈົ້າ ເພ່ືອບັນລຸທ່າແຮງ 
ສູງສຸດ ໃນຖານະທີ່ເຂົາເຈົ້າເປັນຕົວຂັບເຄື່ອນການພັດທະ ນາທີ່ຍືນຍົງ. ພວກເຮົາໝັ້ນໃຈວ່າບົດລາຍງານ 
ສະບັບນີ້ຈະສະໜອງທິດທາງໃຫ້ພວກເຮົາຕະຫຼອດການເດີນ ທາງນີ້.

ທ່ານ ປອ. ສະຖາບັນດິດ ອິນສີຊຽງໃໝ່, 
ຮອງລັດຖະມົນຕີ ກະຊວງ ແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ

ທ່ານ ນາງ Ricarda Rieger, 
ຜູ້ຕາງໜ້າອົງການ ສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ

ບົດນໍາ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ (ສປປ ລາວ) ເປັນປະເທດທີ່ມີຊີວິດຊີວາ ແລະ ມີ
ຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງດ້ານຊົນເຜົ່າ  ແລະ ພູມສັນຖານ ຕັ້ງຢູ່ຈຸດຍຸດທະສາດລຳແມ່ນ້ຳຂອງ ຢູ່ໃຈກາງ
ຂອງອາຊີຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້. 30 ປີ ທີ່ ຜ່ານ ມາ, ປະ ເທດ ລາວ ໄດ້ ຮັບ ການ ພັດທະນາ ຢ່າງ ຕ້ັງໜ້າ, ຫຸຼດ
ຜ່ອນ ຄວາມທຸກ ຍາກ, ຫຼຸດຜ່ອນ ການ ຂາດ ສານ ອາຫານ, ປັບປຸງ ການ ເຂົ້າ ເຖິງ ການ ສຶກສາ  ແລະ ປັບປຸງທາງ
ດ້ານສາທາລະນະ ສຸກ. ອັດຕາຄວາມທຸກຍາກຫຼຸດລົງຈາກ 33,5 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນສົກປີ 2002-2003 
ເປັນ 18,6 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນສົກປີ 2018-2019, ສ່ວນໜຶ່ງແມ່ນມີຜົນມາຈາກການເຕີບໂຕຢ່າງ ວ່ອງໄວ 
ຂອງລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ (GDP) ເຊິ່ງສະເລ່ຍແລ້ວປະມານ 7,3 ສ່ວນຮ້ອຍ ຕໍ່ປີ.

ສປປ ລາວ ເປັນໜຶ່ງໃນປະເທດທີ່ມີຂະບວນ ການພັດທະນາ ຕົວ ເມືອງ ທີ່ ໄວ ທີ່ ສຸດ ໃນ ພາກ ພື້ນ. ປະຊາກອນ 
ລາວຄາດວ່າຈະເພ່ີມຂ້ຶນຈາກ 7,42 ລ້ານຄົນ ໃນປັດຈຸບັນເປນັ 8,1 ລ້ານຄົນ ພາຍໃນປີ 2030. ເກືອບ                                                                                                        
ຫນຶ່ງສ່ວນສາມຂອງປະຊາກອນແມ່ນມີອາຍຸລະຫວ່າງ 10 ຫາ 24 ປີ, ເຊິ່ງເຮັດໃຫ້ ສປປ ລາວ ເປັນຫນຶ່ງ 
ໃນບັນດາປະເທດທີ່ມີປະຊາກອນຫນຸ່ມນ້ອຍທີ່ສຸດໃນອາຊີຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້.  ໃນ ອີກ ຫຼາຍປີ ຂ້າງໜ້າ,                                                                             
ປະຊາກອນ ເຊິ່ງຢູ່ໃນ ໄວ ເຮັດ ວຽກ  ແມ່ນຈະເຖິງໄວ ຜູ້ ສູງອາຍຸ  ແລະ  ຜູ້ ອາຍຸ ນ້ອຍ ເຊິ່ງເປັນໄວຜູ້ ທີ່ ຕ້ອງການ                                                                         
ເພິ່ງ ອາ ໄສ ຄາດວ່າຈະມີອັດຕາສ່ວນ ສູງ, ສະນັ້ນ ຕອນນີ້ຖື ເປັນ ໂອກາດອັນພິເສດໃນ ການເກັບກ່ຽວ                                                                                 
ຜົນປະໂຫຍດຈາກການ ຫັນປ່ຽນ ດ້ານ ປະຊາກອນ  ແລະ  ໃນ ຂະ ບວນການດັ່ງກ່າວ ຈະເຮັດໃຫ້ມີການ                                                                                                                 
ຫັນປ່ຽນ ປະ ເທດ ຢ່າງ ເລິກ ເຊິ່ງ  ແລະ ມີການປັບປຸງ ດ້ານຊີວິດ ການ ເປັນ ຢູ່ ດີ ຂຶ້ນ ກວ່າ ເກົ່າອີກ.

ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ການລົງທຶນໃສ່ການຫັນປ່ຽນທາງດ້ານປະຊາກອນ ແມ່ນຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການລົງທຶນ 
ໃນໄວຫນຸ່ມ.  ໃນ ນັ້ນ ລວມທັງ ການ ສ້າງ ນະ ໂຍບາຍຢ່າງ ຮອບດ້ານ ທີ່ ສົ່ງ ເສີມ ການ ສຶກສາ ທີ່ ມີ ຄຸນ ນະພາ ບສູງ,                      
ຊຸກຍູ້ ການ ສ້າງ ວຽກ ເຮັດ ງານ ທຳ ໃຫ້ ແກ່ ໄວໜຸ່ມ ນອກຈາກຂະແໜງ ກະສິກຳ, ປັບປຸງດ້ານ ສາທາລະນະ 
ສຸກ  ແລະ ສ້າງ ສະພາບ ແວດ ລ້ອມ ທີ່ ຊຸກຍູ້ ໃຫ້ມີການເພີ່ມ ທະວີ ການ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ແລະ ການ ເຂົ້າ ຮ່ວມ   
ເພ່ືອ ຮັບປະກັນ ບໍ ່ໃຫ້  ໄວ ໜຸ່ມ  ໂດຍ ສະ ເພາະ ແມ່ນ ຜູ້ມາຈາກກຸ່ມຊົນ ເຜົ່າ, ຜູ້ຢູ່ຫ່າງໄກສອກຫີຼກ ແລະ ຊຸມຊົນ                                                                                                
ໃນເຂດຊົນນະບົດ ຖືກປະໄວ້ຂ້າງຫຼັງD ຖ້າຍຸດທະສາດຫຼັກບໍ່ຖືກ ກໍານົດ ແລະ ນໍາໃຊ້ຢ່າງເດັດຂາດ, ຮອບ 
ຄອບ, ວ່ອງໄວ ແລະ ມີປະສິດທິຜົນເທົ່າທີ່ຈະເປັນໄປໄດ້, ໂອກາດໃນການປັບປຸງຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງຄົນ
ທັງໝົດໃນປະເທດອາດຈະສູນເສຍໄປ.

ການຫັນປ່ຽນໄປສູ່ການພັດທະນາທ່າແຮງຂອງໄວໜຸ່ມແມ່ນມີຄວາມສຳຄັນຢ່າງໃຫຍ່ຫຼວງໃນສະພາບການ
ແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ແລະ ການຟື້ນຕົວຂອງເສດຖະກິດໃນຕໍ່ໜ້າ. ເຊັ່ນດຽວກັບ ບັນດາປະ
ເທດໃນທົ່ວໂລກ, ການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດດັ່ງກ່າວໃນ ສປປ ລາວ ໄດ້ສ້າງຄວາມເດືອດຮ້ອນທາງດ້ານ 
ເສດຖະກິດຢ່າງບໍ່ເຄີຍມີມາກ່ອນ, ໂດຍມີການສູນເສຍວຽກເຮັດງານທຳໃນຫຼາຍຂະແໜງອຸດສາຫະກຳທີ່ 
ສຳຄັນ ລວມທັງຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວ, ການຄ້າຂາຍຍ່ອຍ, ການຂົນສົ່ງ ແລະ ການໂຮງແຮມ. ບັນ
ຫານີ້ອາດຈະເປັນສິ່ງທ້າທາຍທີ່ສຳຄັນຕໍ່ຄວາມຄືບໜ້າໃນການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກຂອງທົດສະ 
ວັດທີ່ຜ່ານມາ. ການພັດທະນາມະນຸດທີ່ສຸມໃສ່ປະຊາກອນກຸ່ມໃຫຍ່ທີ່ສຸດໃນປະເທດ ກໍຄືເດັກນ້ອຍ ແລະ 
ໄວຫນຸ່ມ ແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນຕໍ່ການຟື້ນຟູປະເທດໃນໄລຍະຍາວ ແລະ ຄວາມກ້າວຫນ້າຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງໃນ
ທົ່ວປະເທດ.

ຕໍ່ກັບສະພາບການຫຍຸ້ງຍາກດັ່ງກ່າວ, ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້ມີການຮ່ວມມືມາແຕ່ດົນນານກັບ 
ໂຄງການພັດທະນາຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ (UNDP), ລວມທັງການສ້າງບົດລາຍງານການພັດທະ 
ນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ ໂດຍສຸມໃສ່ການລະດົມການດໍາເນີນການຕ່ໍບັນຫາທ່ີສຳຄັນຂອງການພັດທະນາແບບ                                                                                  
ຍືນຍົງ. ຜ່ານມາໄດ້ມີການສ້າງ ແລະ ເຜີຍແຜ່ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດຂອງ ສປປ ລາວ   
ແລ້ວ 5 ສະບັບ, ບົດລາຍງານສະບັບຫຼ້າສຸດນີ້ຈະເນັ້ນໃສ່ບັນຫາທີ່ພົ້ນເດັ່ນຂອງໄວໜຸ່ມ, ໂດຍສະເພາະດ້ານ    
ແນວທາງ ແລະ ຍຸດທະສາດທີ່ຈຳເປັນເພື່ອຮັບປະກັນວ່າເຂົາເຈົ້າສາມາດບັນລຸຄວາມມຸ່ງມາດປາດຖະໜາ
ຂອງເຂົາເຈົ້າ ແລະ ປະກອບສ່ວນເຂົ້າໃນການພັດທະນາປະເທດ. ການກະກຽມບົດລາຍງານສະບັບນີ້ -   
ນັບຕັ້ງແຕ່ການກໍານົດຫົວຂໍ້ໄປເຖິງການສະຫຼຸຸບ - ໄດ້ອີງໃສ່ຜົນການປຶກສາຫາລືຢ່າງກວ້າງຂວາງ. ຄະນະ 
ທີ່ ປຶກສາ ແຫ່ງ ຊາດ ແມ່ນ ປະກອບ ດ້ວຍ ຜູ້ຕາງໜ້າ ຈາກບັນດາ ກະຊວງ, ມະຫາວິທະຍາ ໄລ  ແລະ ສະ ຖາ ບັນ 
ຄົ້ນຄວ້າ ຕ່າງໆ  ທີ່ໄດ້ ໃຫ້ການ ຊີ້ ນຳ ຕະຫຼອດ ຂະ ບວນການ, ສ້າງ ຄວາມ ເປັນ ເຈົ້າ  ຂອງ ຊາດ ຢ່າງ ເຂັ້ມ ແຂງ.

ອີກສິ່ງໜຶ່ງທີ່ສຳຄັນ, ບົດລາຍງານສະບັບດັ່ງກ່າວ ໄດ້ຍົກໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມຈຳເປັນອັນສຳຄັນຂອງ
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ກ່ອງເນ້ືອໃນ 1.1: ສະພາບການ  
ທາງດ້ານປະຊາກອນ ແລະ 
ທາງດ້ານການເມືອງໝ

ສປປ ລາວ ເປັນປະເທດທີ່ມີລາຍຮັບປານກາງ, ບໍ່ມີຊາຍແດນຕິດກັບທະເລ, 
ມີຫຼາຍ ຊົນເຜົ່າ ປະຊາກອນທັງໝົດມີ 7.42 ລ້ານຄົນ ແລະ ລວມຍອດລາຍ 
ໄດ້ແຫ່ງຊາດ (GNI) ຕໍ່ຫົວຄົນ (2017 PPP) ແມ່ນ 7.700 ໂດລາສະຫະ 
ລັດ ໃນປີ 2021 (UNDP, 2022b). ປະມານສອງສ່ວນສາມ ຂອງປະຊາ 
ຊົນແມ່ນອາໄສຢູ່ໃນເຂດ ຊົນນະບົດ, ໃນເຂດກະສິກໍາທີ່ມີຄວາມຫນາແຫນ້ນ 
ຂອງປະຊາກອນຕໍ່າ. ຢ່າງໃດກໍຕາມ, ປະເທດລາວກໍາລັງພັດທະນາເປັນຕົວ 
ເມືອງຢ່າງໄວວາ. ປະຊາກອນໃນຕົວເມືອງເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 22 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 
2000 ເປັນ 36 ສ່ວນຮ້ອຍ  ໃນປີ 2020 (UNDESA, 2019).

ສປປ ລາວ ມີຊົນເຜົ່າ ທີ່ ໄດ້ ຖືກ ຮັບ ຮູ້ ຢ່າງ ເປັນ ທາງ ການຈໍານວນ  50 ຊົນ ເຜົ່າ 
ເຊິ່ງ ແບ່ງ ອອກ ເປັນ 4 ກຸ່ມ ໃຫຍ່ ຄື: ລາວ-ໄຕ, ມອນ-ຂະ ແມ, ມົ້ງ-ມຽນ  ແລະ 
ຈີນ-ຕິ ເບດ.

ສປປ ລາວ ມີພັກປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວເປັນອົງການຈັດຕັ້ງການເມືອງສູງສຸດ 
ມີໜ້າທີ່ໃນການນໍາພາປະຊາຊົນລາວບັນດາເຜົ່າໃນການປະຕິບັດ 2 ໜ້າທີ່ຍຸດ 
ທະສາດຄື ປົກປັັກຮັກສາ ແລະ ສ້າງສາພັດທະນາປະເທດຊາດ ເຊິ່ງມີຄະນະ 
ບໍລິຫານງານສູນກາງພັກແຕ່ລະສະໄໝ ເປັນຜູ້ຄົ້ນຄວ້າ, ກໍານົດແນວທາງການ 
ເມືອງຂອງພັກ. ພ້ອມນັ້ນ, ນໍາພາ, ຊຸກຍູ້ ແລະ ຕີດຕາມຈັດຕັ້ງຜັນຂະຫຍາຍ
ບັນດາມະຕິກອງປະຊຸມໃຫ່ຍຂອງພັກໄດ້ວາງອອກ. ກອງປະຊຸມໃຫ່ຍຜູ້ແທນ
ທົ່ວປະເທດຂອງພັກຈັດຂຶ້ນໃນທຸກໆ 5 ປີ ເຊິ່ງໃນກອງປະຊຸມໃຫ່ຍຄັ້ງທ ີXI 
ຂອງພັກ ໄດ້ມີການຄັດເລືອກເອົາຄະນະບໍລິຫານງານຂອງພັກຊຸດໃໝ່, ຮັບ 
ຮອງເອົາບົດລາຍງານການເມືອງຂອງພັກ ແລະ ແຜນພັັດທະນາເສດຖະກິດ-
ສັງຄົມ 5 ປີຄັ້ງທີ IX (2021 – 2025). ພາຍຫຼັງກອງປະຊຸມໃຫ່ຍຂອງ 
ພັກໄດ້ສໍາເລັດແລ້ວ ກໍ່ຍັງໄດ້ມີການເປີດກອງປະຊຸມຄັ້ງປະຖົມມະລືກຂອງ 
ສະພາແຫ່ງຊາດ ເພື່ອຮັບຮອງເອົາສະມາຊີກສະພາແຫ່ງຊາດຊຸດໃໝ່, ຮັບຮອງ 
ເອົາແຜນແຜນພັັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ 5 ປີຄັ້ງທີ IX (2021 
– 2025) ແລະ ຮັບຮອງເອົາຄະນະລັດຖະບານຊຸດໃໝ່.

ເຊິ່ງໃນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ 5 ປີຄັ້ງທີ IX ນັ້ນ ໄດ້ກໍາ 
ເອົາ 6 ເປົ້າໝາຍ ແລະ 26 ແຜນວຽກຈຸດສຸມ  ໃນ ນັ້ນ,  ລວມມີ ການ ຮັກສາ 
ສະຖຽນລະພາບ ການ ເຕີບ ໂຕ ເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດຂະຫຍາຍຕົວຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງ,  
ມີຄຸນນະພາບ, ໝັ້ນທ່ຽງ ແລະ  ຍືນ ຍົງ; ກໍ່ສ້າງຊັບພະຍາກອນມະນຸດໃຫ້ມີຄຸນ 
ນະພາບສູງຂຶ້ນ  ເພື່ອ ຕອບ ສະໜອງກັບ ຄວາມ  ຕ້ອງການ ຂອງ ການ ພັດທະນາ  
ແລະ ນໍາພາປະເທດຊາດໃຫ້ມີການ ຫັນປ່ຽນ ຢ່າງໂລ່ງລ່ຽນ ເພື່ອຫຼຸດພົ້ນ ຈາກ 
ສະຖານະ ພາບ ປະເທດ ດ້ອຍ ພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ (ສະຫະ ປະຊາ ຊາດ, 
2020).

ບົດທີ 1: 
ພາກສະເໜີ 
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວເປັນ 
ປະເທດຫນຶ່ງທີ່ມີປະຊາກອນທີ່ອາຍຸນ້ອຍທີ່ສຸດໃນ 
ອາຊີຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້. ປະຊາຊົນ ຫຼາຍກວ່າ 
ເຄິ່ງຫນຶ່ງ, ອັດຕາສ່ວນ 51,2 ສ່ວນຮ້ອຍ, ແມ່ນມ ີ
ອາຍຸຕໍ່າກວ່າ 25 ປີ (UNDESA, 2019).ໃນສະ 
ພາບທີ່ມີ ການ ຫັນປ່ຽນ ດ້ານ   ປະຊາກອນ ຄື ໃນປັດ 
ຈຸບັນ , ສປປ ລາວ ຈະ ພົບກັບ ໂອກາດ ອັນໃຫຍ່ຫຼວງ  
ໃນ ການ ພັດທະນາ ມະນຸດຢ່າງຮີບດ່ວນ ແລະ  ຍືນ 
ຍົງ,  ແຕ່ໂອກາດ ດັ່ງກ່າວມີ ພຽງ ແຕ່ ປະມານ 2 ທົດ  
ສະ ວັດ ເທົ່າ ນັ້ນບົນພື້ນຖານທີ່ ມີ ການ ລົງທຶນ ທີ່ ຖືກ 
ຕ້ອງ ໃນ ເດັກນ້ອຍ  ແລະ ໄວ ໜຸ່ມ ຜູ້ເຊິ່ງເປັນ ຊັບ ສິນ 
ທີ່ໃຫຍ່ຫຼວງ ທີ່ ສຸດ ຂອງ ຊາດ.

ບົດ ລາຍ ງານ ການ ພັດທະນາ ມະນຸດ ແຫ່ງ ຊາດ ຄ້ັງ ທີ 
6 ນ້ີ  ຈະສຶກສາ ວ່າ ເດັກນ້ອຍ  ແລະ  ໄວ ໜຸ່ມ1 ສາມາດ 
ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ປະ ໂຫຍ ດຈາກ ການ ເຂົ້າໄປມີສ່ວນຮ່ວມ  
ແລະ ປະກອບສ່ວນ ເຂົ້າ ໃນ ການ ພັດທະນາ ຂອງ ປະ 
 ເທດ ໃນ ຊຸມ ປີ ຕໍ່ໜ້າໄດ້ດ້ວຍວິທີໃດ. ບັນຫານີ້ເປັນ 
ສິ່ງສຳຄັນສຳລັບໄວໜຸ່ມ ແລະ ປະເທດຊາດ ໂດຍ 
ລວມ ເນື່ອງຈາກຈະຕ້ອງຮັບມືກັບຜົນກະທົບ ທີ່ 
ເກີດຂຶ້ນກະທັນຫັນ ໃນຂະນະດຽວກັນກໍ່ຕ້ອງພະຍາ 
ຍາມສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງ ແລະ ເສີມຂະຫຍາຍ 
ຄວາມຄືບໜ້າທີ່ມີໃນເມື່ອກ່ອນ. ບົດ ລາຍ ງານ ຍັງ 
ໄດ້ ສະ ເໜີ ຜົນ ການ ຄົ້ນ ຄວ້າ ໃນ ປະຈຸ ບັນ ກ່ຽວ ກັບ 
ເດັກນ້ອຍ  ແລະ  ໄວ ໜຸ່ມ,  ໂດຍມີ ລາຍ ລະ ອຽດ ກ່ຽວ 
ກັບປັດໄຈຂັບເຄື່ອນ ການເປັນຢູ່ທີ່ດີ   ແລະ ອຸປະສັກ 
ຕ່ໍ ຄວາມ ກ້າວໜ້າຂອງ ເຂົາ ເຈ້ົາ. ພ້ອມນ້ັນ ກ່ໍໄດ້ກໍາ
ນົດວຽກທີ່ສໍາຄັນທີ່ຕ້ອງຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ດຽວນີ້, 
ເພື່ອສາມາດຮັບປະກັນໃຫ້ໄວຫນຸ່ມມີບົດບາດທີ່ 
ເໝາະສົມ ໃນການພັດທະນາໃນທົດສະວັດທີ່ຈະ 
ມາເຖິງ.

ວຽກ ເຫຼົ່າ ນີ້  ແນ ໃສ່ ປັບປຸງ ໂຄງລ່າງ ດ້ານ ການ ສຶກສາ, 
 ວຽກ ເຮັດ ງານ ທຳ, ການ ດູ ແລ ສຸຂະພາບ  ແລະ ການ 
ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ລວມທັງ ເພີ່ມ ທະວີ ຄວາມ ພະຍາຍາມ 
ໃນການ ເຂົ້າ ເຖິງ ໄວ ໜຸ່ມ ທີ່ ດ້ອຍ ໂອກາດ ໂດຍສະ  
ເພາະ ເຊັ່ນ:ໄວໜຸ່ມໃນເຂດຊົນນະບົດ  ແລະ ມີພື້ນ 
ຖານ ເສດຖະກິດ -ສັງຄົມທີ່ທຸກຍາກ ກໍ່ຄືຜູ້ທີ່ຢູ່ລຸ່ມ 
ຫຼື ໃກ້ ເສັ້ນ ຄວາມທຸກ ຍາກ, ກຸ່ມຊົນເຜົ່າ,ໄວໜຸ່ມ 
ທີ່ມີຄວາມພິການ, ກຸ່ມຄົນທີ່ມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍ 
ທາງເພດ LGBTQI+ (ເລສບຽນ, ເກ,ຄົນທີ່ມັກ 
ທັງສອງເພດ, ຄົນຂ້າມເພດ, ຄົນບໍ່ລະ ບຸເພດ, ຄົນ 
ທີ່ມີອະໄວຍະວະເພດຮ່ວມ), ໄວໜຸ່ມ ຍິງ ແລະ 
ໄວໜຸ່ມເຄື່ອນຍ້າຍ.ໂດຍຜ່ານການຊ່ວຍເຫຼືອທາງ 
ດ້ານການສຶກສາ,ເສດຖະກິດ, ສັງຄົມ ແລະ ສາທາ 
ລະນະສຸກທີ່ມີຄຸນນະພາບສູງ, ເດັກນ້ອຍ ແລະ 
ໄວຫນຸ່ມ ຈະສາມາດຈະເລີນເຕີບໂຕ ແລະ ຮັບບົດ 

ບາດຂອງ ການເປັນຜູ້ໃຫຍ່ໄດ້ຢ່າງມີປະສິດທິພາບ, 
ພັດທະນາທັກສະທີ່ກົງກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະ 
ຫຼາດ ແລະ ການຈ້າງງານ, ມີສ່ວນຮ່ວມໃນຊຸມຊົນ 
ຂອງ ພວກເຂົາຫຼາຍຂຶ້ນ ແລະ ມີການປະພຶດທີ່ດ ີ
ໃນໄລ ຍະຍາວເຊ່ິງເປັນປະໂຫຍດຕ່ໍພວກເຂົາ, ຄອບ 
ຄົວ ຂອງພວກເຂົາ ແລະ  ປະ ເທດ ຊາດ ຂອງພວກ 
ເຂົາ.   ການທີ່ຄົນເຮົາມີຄວາມ ສາມາດຫຼາຍຂຶ້ນ ກວ່າ 
ເກົ່າ ໂດຍຜ່ານການສະສົມຂີດຄວາມສາມາດຕະ 
ຫຼອດໄລຍະທີ່ຍັງເປັນ ເດັກນ້ອຍ  ແລະ  ໄວ ໜຸ່ມ  
ແລະ ໄລຍະຂອງການຫັນ ປ່ຽນ ໄປ ສູ່ ການ ເປັນ ຜູ້ໃຫຍ່ 
ນັ້ນ  ແມ່ນ ມີ ຄວາມ ເປັນ ໄປ ໄດ້ສູງທີ່ຈະ ທຳລາຍ ວົງ  
ຈອນ ຄວາມ ທຸກ ຍາກ  ແລະ ຄວາມ ບໍ່ ສະ ເໝີ ພາບ  
ພ້ອມທັງສ້າງ ສັງຄົມ ທີ່ ມີຄວາມຈະ ເລີ ນຮຸ່ງ ເຮືອງ  
ແລະ  ສົມບູນ . ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ, ຖ້າຄວາມສາ 
ມາດຂອງຄົນຍັງບໍ່ເຂັ້ມແຂງ ເປັນຕົ້ນໃນກຸ່ມເດັກ 
ນ້ອຍທີ່ດ້ອຍໂອກາດ, ບໍ່ໄດ້ເຂົ້າໂຮງຮຽນ ຫຼື ປະລະ 
ການຮຽນ, ວົງຈອນຂອງຄວາມທຸກຍາກ ກໍຈະຍັງ 
ສືບຕໍ່ຕະຫຼອດໄປ ແລະ ຈະສືບຕໍ່ເປັນວົງຈອນ.ຢູ່ໃນ 
ບ່ອນເຮັດວຽກ, ເດັກນ້ອຍເຫຼົ່ານີ້ຈະໄດເຮັດວຽກ 
ທີ່ຢູ່ຂັ້ນຕໍ່າທີ່ສຸດ ແລະ ໄດ້ຮັບຄ່າ ແຮງຕໍ່າທີ່ສຸດ. 
ເມື່ອ ເຂົາ ເຈົ້າໃຫຍ່ມາ ແລະ  ມີ ລູກ, ຄວາມ ທຸກ ຍາກ 
ກໍ ຈະ ສືບ ຕໍ່ ໄປ ເຖິງ  ຄົນຮຸ່ນ ຕໍ່ໄປ (Hall, 2015).

ບົດລາຍງານສະບັບນີ້ ເນັ້ນໃສ່ໄວໜຸ່ມ ແລະ ການ 
ພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ເຊິ່ງສອດຄ່ອງກັບແຜນພັດ 
ທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຄັ້ງທີ IX ຂອງ 
ລັດຖະບານ (ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ, 
2021a), ເຊິ່ງໄດ້ກຳນົດໃຫ້ ໄວໜຸ່ມເປັນໜຶ່ງໃນ 
ສາມຕົວຂັບເຄື່ອນສຳຄັນຂອງການພັດທະນາໃນໄລ 
ຍະ 2021-2025,ຄຽງຄູ່ໄປກັບຊັບພະຍາກອນທໍາ 
ມະຊາດ ແລະ ທີ່ຕັ້ງຍຸດທະສາດ. ແຜນການດັ່ງກ່າວ 
ໄດ້ລະບຸວ່າ:

“ປະເທດລາວມີໂອກາດທີ່ດີ ທີ່ຈະໄດ້  
ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກການມີປະຊາ
ກອນໄວຫນຸ່ມທ່ີມີຄວາມສົດໃສລວມ                                               
ທັງແຮງງານເຄ່ືອນຍ້າຍທ່ີສາມາດປະ 
ກອບສ່ວນເຂ້ົາໃນການພັດທະນາເພ່ືອ 
ຊຸກຍູ້ໃຫ້ມີການເຕີບໂຕຢ່າງໄວວາ. 
ເພື່ອ ບັນລຸ ໄດ້ ຕາມຈຸດປະສົງດັ່ງກ່າວ,  
ຮຽກຮ້ອງ ໃຫ້ ມີ ການ ລົງທຶນຢ່າງ ມີ ປະ 
ສິດທິ ຜົນໃນ ຂະ ແໜງ ສາທາລະນະ 
ສຸກ  ແລະ ຂະແໜງການ ສຶກສາໃນ 
ທຸກ ລະດັບ ທັງໃນ ດ້ານ ປະລິມານ  
ແລະ ຄຸນ ນະພາ ບເພື່ອ ສ້າງ ກາລະ 
ໂອກາດ  ແລະ ການ ລົງທຶນທີ່ ມີ ຈຸດ 
ສຸມ  ແລະ ມີ ປະສິດທິ ຜົນເພື່ອຮັບປະ 
ກັນ ຜົນ ປະ ໂຫຍ ດສູງ ສຸດ.”
 
ບົດ ລາຍ ງານ ການ ພັດ ທະ ນາ ມະ ນຸດ ແຫ່ງ ຊາດສະບັບ 
ນີ້ ໄດ້ ໃຊ້ວິທີການທາງດ້ານ ແນວ ຄວາມ ຄິດ  

1 ສໍາລັບຈຸດປະສົງທາງສະຖິຕິ, 
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດກໍາ 
ນົດເອົາ ເຍົາວະຊົນ ໝາຍເຖິງ 
ບຸກຄົນທ່ີມີອາຍຸ ແຕ່ 10 ຫາ 19 ປີ 
ແລະ ໄວໜຸ່ມ ໝາຍເຖິງບຸກຄົນ 
ທີ່ມີອາຍຸ ແຕ່ 15 ຫາ 24 ປີ.

ບົດທີ 1
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■ ຄນົໃນໄວເຮັດວຽກ ອາຍຸ 20-64 ປ ີ  ■ ຄນົອາຍຸຄນົອາຍຸ 0-19 ປ ີແລະ ສູງກວ�າ 65 ປ ີ

ໄລຍະເວລາຂອງຄວາມໄດ�ປຽບດ�ານປະຊາກອນ

ປັດຈຸບັນ, ສປປ ລາວ ພວມຢູ່ໃນໄລຍະການຫັນ 
ປ່ຽນທາງດ້ານປະຊາກອນ ໂດຍມີອັດຕາສ່ວນການ 
ເພິ່ງພາອາໄສທີ່ຫຼຸດລົງ. ໃນລະຫວ່າງປີ 2015 ຫາ 
2030, ປະຊາກອນໃນໄວເຮັດວຽກຈະເພີ່ມຂຶ້ນ 
ຈາກ 4,1 ລ້ານຄົນເປັນ 5,5 ລ້ານຄົນ (MPI 
ແລະ UNFPA, 2020). ສປປ ລາວ ມີ ໂອກາດ 
ປ່ຽນ  ການ ຫັນປ່ຽນ ດ້ານ ປະຊາກອນ ເປັນ 'ຜົນ 
ປະໂຫຍດດ້ານ ປະຊາກອນ' ເຊິ່ງ ປະຊາກອນ ໃນ 
ໄວ ເຮັດ ວຽກສາມາດມີສ່ວນຮ່ວມ ເພີ່ມ ຂຶ້ນ  ຢ່າງ ມີ 
ປະສິດທິ ຜົນ ໃນ ດ້ານ ເສດຖະກິດ ແລະ ຊຸກຍູ້ ການ 
ເຕີບ ໂຕ ຂອງ ເສດຖະກິດ ແລະ ການ ພັດທະນາ ແບບ 
ຍືນ ຍົງໄດ້ ຢ່າງ ກວ້າງຂວາງ. 

ໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວ, ຜົນປະໂຫຍດດັ່ງກ່າວນີ້ ເປັນດັ່ງ
ໂອກາດຄັ້ງສໍາຄັນອັນໜຶ່ງດຽວໃນຊີວິດ ເນື່ອງຈາກ 
ໂອກາດທາງປະຊາກອນແມ່ນມີຂອບເຂດດ້ານເວລາ. 
ອີງຕາມຂໍ້ມູນດ້ານປະຊາກອນ ແລະ ຂໍ້ມູນຈາກ 
ການສໍາຫຼວດຄົວເຮືອນຂອງ ສປປ ລາວ, ໂອກາດ 
ດັ່ງກ່າວໄດ້ເລີ່ມຂະຫຍາຍອອກຕັ້ງແຕ່ປີ 2015 
ເປັນຕົ້ນມາ ເນື່ອງຈາກມີປະຊາກອນໃນເກນອາຍຸ 
ເຮັດວຽກຫຼາຍຂຶ້ນ,ແຕ່ໂອກາດນີ້ ຈະເລີ່ມແຄບ 
ລົງຕັ້ງແຕ່ປີ 2040 ເປັນຕົ້ນໄປໃນການຮັບປະ 
ກັນຜົນປະໂຫຍດທາງດ້ານປະຊາກອນຢ່າງແທ້ຈິງ 
ແມ່ນຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີໂຄງການ ແລະ ການລົງທຶນ 
ຈາກຫຼາຍພາກສ່ວນ ແລະ ໃນຫຼາຍດ້ານເພື່ອສົ່ງ 
ເສີມທາງດ້ານສຸຂະພາບ, ການສຶກສາ, ທັກສະ ແລະ 
ການຈ້າງງານຂອງຜູ້ທີ່ກ້າວເຂົ້າສູ່ກຸ່ມປະຊາກອນໃນ
ໄວເຮັດວຽກ.

ໄລຍະຂອງຄວາມໄດ້ປຽບທາງດ້ານປະຊາກອນທີ່ມ ີ
ຢູ່ໃນໃນປັດຈຸບັນນີ້ ແມ່ນມີແຕ່ພຽງແຕ່ສອງທົດສະ 
ວັດຂ້າງຫນ້າເທົ່ານັ້ນ. ບົດ ລາຍ ງານ ສະບັບນີ້ ໄດ້ 
ເນັ້ນ ໜັກ ເຖິງ ຄວາມ ຈຳ ເປັນ ໃນ ການ ປະຕິ ບັດງານ 
ໃນ ປະຈຸ ບັນ  ເພື່ອ ຮັບປະກັນ ໃຫ້ ສປປ ລາວ ບໍ່ ພາດ 
 ໂອກາດ ທາງ ດ້ານ ປະຊາກອນ  ເພາະ ຖ້າສູນເສຍໂອ 
ກາດນີ້ມັນ ຈະ ສົ່ງ ຜົນ ໃຫ້ ເກີດ ຄວາມເສຍ ຫາຍ ດ້ານ 
ສະຫວັດດີ ການ  ແລະ ການ ພັດທະນາແລະ ອາດ ຈະ 
ກໍ່ ໃຫ້ເກີດຄວາມ ບໍ່ ສະຫງ ົບ ໃນ ສັງຄົມ. ຄວາມບໍ່ສະ
ຫງ ົບກາງເມືອງທີ່ຜ່ານມາໃນປະເທດອີຣ່ານ, ສີ 
ລັງກາ ແລະ ສະພາບ Arab Spring, ເຊິ່ງໄດ ້
ລະເບີດຂຶ້ນໃນທົ່ວໂລກອາຣັບໃນປີ 2011, ໄດ້ຢັ່ງ 
ຮາກຂອງຄວາມແຕກແຍກທາງ ເສດຖະກິດຈົນ 
ເຖິງການກີດກັນຊາວຫນຸ່ມ ບໍ່ໃຫ້ສາມາດບັນລຸ 
ເປົ້າໝາຍຕາມຄວາມຄາດຫວັງ. 

ຮູບທີtttttt 1.1

ການບັນລຸຜົນປະໂຫຍດທາງດ້ານປະຊາກອນຕ້ອງ 
ໃຊ້ວິທີການຫຼາຍດ້ານທີ່ສອດຄ່ອງກັບການພັດທະ 
ນາມະນຸດ. ການ ລົງທຶນ ໃນ ດ້ານ ການ ສຶກສາ,ສຸຂະ 
ພາບ  ແລະ ທັກ ສະ ທີ່ ມີ ຄຸນ ນະພາ ບແລະ  ສ້າງ ວຽກ 
ເຮັດ ງານ ທຳ ທີ່ ມີ ມູນ ຄ່າ ສູງ ໂດຍ ຜ່ານ ການ ຫັນ 

(conceptual approach) ຜ່ານການຕັ້ງຄຳ 
ຖາມທີ່ວ່າ: ເປັນ ຫຍັງຕ້ອງແມ່ນ ໄວ ຫນຸ່ມ? ເປັນ 
ຫຍັງຕ້ອງເລີ່ມຕອນນີ້? ແລະ ເປັນຫຍັງຕ້ອງແມ່ນ 
ການພັດທະນາມະນຸດ? ຄໍາຕອບຂອງຄໍາ ຖາມທໍາ 
ອິດ ສາມາດເຫັນໄດ້ຈາກປະຊາກອນໄວຫນຸ່ມຈໍາ 
ນວນຫລາຍຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ການຫັນປ່ຽນ 
ທາງດ້ານປະຊາກອນທີ່ກໍາລັງຈະເກີດຂຶ້ນ. ຄໍາຖາມ 
ທີສອງ ສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມຮີບດ່ວນຂອງ 
ການຈັດລໍາດັບຄວາມສໍາຄັນຂອງການລົງທຶນໃນ 
ເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວຫນຸ່ມບົດພື້ນຖານຂອງຄວາມ 
ໄດ້ປຽບທາງດ້ານປະຊາກອນ ແລະ ບັນຫາທີ່ຈໍາ 
ກັດຄວາມໄດ້ປຽບດັ່ງກ່າວ. ສ່ວນຄຳຖາມທີສາມ 
ແມ່ນເນັ້ນໄປເຖິງວິທີການພັດທະນາມະນຸດທີ່ສຸມ 
ໃສ່ຄວາມສາມາດທີ່ຈຳ ເປັນສຳລັບເຍົາວະຊົນ 
ແລະ ໄວໜຸ່ມ ແລະ ອະນາຄົດຂອງ ສປປ ລາວ 
ໂດຍລວມ.

1.1. ໄລຍະເວລາຂອງ
ການຫັນປ່ຽນທາງ
ດ້ານປະຊາກອນ
ເຖິງວ່າ ສປປ ລາວ ຈະປະເຊີນກັບສິ່ງທ້າທາຍຫຼາຍ 
ຢ່າງກ່ໍຕາມ, ແຕ່ກ່ໍໄດ້ກ້າວເຂ້ົາສູ່ໄລຍະຫັນປ່ຽນທາງ
ດ້ານປະຊາກອນ (ຮູບ 1.1) ທີ່ເປີດໂອກາດໃຫ້ມີ
ການຟ້ືນຕົວຈາກວິກິດການທ່ີເກີດຂ້ຶນໃນໄລຍະຜ່ານ
ມາ ແລະ ພັດທະນາມະນຸດໃຫ້ມີຄວາມກ້າວໜ້າ. 

ຮູບ 1.1: ການຫັນປ່ຽນທາງດ້ານປະຊາກອນຂອງ ສປປ 
ລາວ ແລະ ໄລຍະເວລາຂອງຄວາມໄດ້ປຽບດ້ານປະຊາກອນ 
ແຫ່ຼງຂ້ໍມູນ: ການຄິດໄລ່ຂອງ UNDP ໂດຍໃຊ້ຂ້ໍມູນຈາກພະແນກປະຊາກອນຂອງສະຫະປະຊາຊາດ.

ເປັນຫຍັງຈຶ່ງໃຊ້ວິທີການ 
ການພັດທະນາມະນຸດ 
ກັບໄວໜຸ່ມ?

ການ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ແລະ ການ 
ປະກອບສ່ວນ ຂອງ ໄວໜຸ່ມ  ແມ່ນ 
ຈຳ ເປັນ ໃນການ ບັນລຸຈຸດປະສົງໃນ 
ການ ພັດທະນາ ມະນຸດ ທີ່ຍືນ 
ຍົງ.  ເຖິງ ຢ່າງ ນັ້ນ ກໍຕາມ,  ໂອກາດ                        
ຂອງ ໄວໜຸ່ມ ໃນ ການປະກອບສ່ວນ 
ທາງ ດ້ານ ການ ເມືອງ,  ເສດຖະກິດ  
ແລະ ສັງຄົມ  ແມ່ນ ຍັງ ຕ່ຳ  ຫຼື  ບໍ່ 
ມີເລີຍ.”ຫ້ອງ ການບົດ ລາຍ ງານ ການ 
ພັດ ທະ ນາ ມະ ນຸດ UNDP 

ການ ຕັດສິນ ໃຈ ໃຫ້ ບົດ ລາຍ ງານ ການ ພັດທະນາ ມະ 
ນຸດ ແຫ່ງ ຊາດ ສະບັບນີ້ ສຸມໃສ່ ໄວ ໜຸ່ມ ແມ່ນເກີດ 
ຂຶ້ນຈາກ ການ ຮັບ ຮູ້ເຖິງຄວາມ ຈຳ ເປັນ ອັນ ຮີບດ່ວນ  
ໃນ ການ ລົງທຶນໃສ່ ໄວໜຸ່ມ ໃນ ບໍລິບົດ ທີ່ກວ້າງຂຶ້ນ 
ຂອງ ການ ພັດທະນາ ມະນຸດ ,  ໂດຍ ສະ ເພາະ ແມ່ນໃນ  
ສະພາບ ຂອງຄວາມ ບໍ່ ໝັ້ນຄົງ ທາງ ເສດຖະກິດ, ຜົນ 
ກະທົບສະສົມ  ແລະ ຄວາມ ບໍ່ ແນ່ນອນທີ່ເກີດຂຶ້ນ 
ໃໝ່. ໃນນັ້ນ, ສາມາດ ສັງລວມໄດ້ສອງມິຕິທີ ່
ມີຄວາມສໍາຄັນສະເພາະ. ມິຕິທຳ ອິດ ແມ່ນ ການ ຮັບ 
ຮູ້ ເຖິງ ສິດ  ແລະ ທ່າ ແຮງ ຂອງ ເຍົາວະຊົນ  ແລະ ໄວ 
ໜຸ່ມ. ມິຕິທີສອງແມ່ນຕິດພັນ ກັບການຮັບປະກັນ 
ໃຫ້ເຂົາເຈົ້າມີຄວາມສາມາດທີ່ແທດເໝາະ ເພື່ອ 
ກອບໂກຍເອົາຜົນປະໂຫຍດສູງ ສຸດດ້ານປະຊາ 
ກອນທີ່ກໍາລັງມີການຫັນປ່ຽນ. 

ທິດທາງດ້ານການພັດທະນາມະນຸດ ແມ່ນການສະ
ແດງເຖິງການຫັນປ່ຽນທີ່ເປັນແບບແຜນ ຈາກການ 
ຖືເອົາການພັດທະນາເສດຖະກິດເປັນອັນດັບໜຶ່ງ 
ໄປສູ່ການຖືເອົາຄົນເປັນສິ່ງສໍາຄັນເໜືອສິ່ງອື່ນໃດ. 
ໃນເມື່ອກ່ອນ, ການເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດ
ທີ່ວັດແທກດ້ວຍ GDP ໄດ້ຖືວ່າແທດເໝາະທີ່ສຸດ 
ໃນການພັດທະນາທີ່ດີທີ່ສຸດ. ທິດທາງທີ່ເລັ່ງໃສ່ກາ
ນສ້າງລາຍຮັບດັ່ງກ່າວນີ້ ໄດ້ເຮັດໃຫ້ສາມາດຮັບເອົາ 
ເງິນຕາເຂົ້າມາພາຍຫຼັງສົງຄາມໂລກຄັ້ງທີ 2 ໃນຂະ 
ນະທີ່ການກໍ່ສ້າງເສດຖະກິດທີ່ເຂັ້ມແຂງຖືກວາງໃຫ້         
ເປັນເປົ້າຫມາຍສູງສຸດຮ່ວມກັບການສ້າງຄວາມ 
ຈະເລີນຮຸ່ງເຮືອງ ແລະ ສັນຕິພາບໃນແຕ່ລະໄລຍະ. 
ເມື່ອເວລາຜ່ານໄປ, ການເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະ
ກິດກາຍເປັນຕົວແທນທີ່ບໍ່ສົມບູນແບບຂອງສະ 
ຫວັດດີການ ຍ້ອນວ່າມັນຍັງບໍ່ສາມາດຕອບຄໍາຖາມ 
ທີ່ງ່າຍດາຍແຕ່ສໍາຄັນທີ່ວ່າ ໃນການວັດແທກດ້ວຍ 
GDP ນີ້ມັນເຮັດໃຫ້ຊີວິດຂອງມະນຸດໃຫ້ດີຂຶ້ນ ຫຼື 
ບໍ ແລະ ປະເທດຕ່າງໆກໍາລັງວັດແທກໃນສິ່ງທີ່ຖືກ
ຕ້ອງແລ້ວ ຫຼື ບໍ.

ປ່ຽນທາງ ເສດຖະກິດ. ການລົງທຶນດ້ານການພັດ 
ທະນາມະນຸດທີ່ໄດ້ຮັບການເສີມຂະຫຍາຍໄດ້ເຮັດ 
ໃຫ້ປະເທດຕ່າງໆສາມາດເກັບກ່ຽວຜົນປະໂຫຍດ 
ທາງດ້ານປະຊາກອນ. ຕົວຢ່າງ: ຢູ່ໃນສາທາລະນະ 
ລັດເກົາຫຼີ, ອັດຕາສ່ວນການເພິ່ງພາອາໄສຂອງ 
ເດັກຢູ່ລະຫວ່າງ 74 ສ່ວນຮ້ອຍ ເຖິງ 81 ສ່ວນ 
ຮ້ອຍ ໃນຊຸມປີ 1960 ແຕ່ຫຼັງຈາກນັ້ນອັດຕາສ່ວນ 
ດັ່ງກ່າວໄດ້ຫຼຸດລົງຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງເປັນ 22 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ໃນປີ 2011 (UNDP, 2014).ການເຕີບໂຕຂອງ 
ເສດຖະກິດ ແມ່ນເລີ່ມຂຶ້ນໃນກາງຊຸມປີ 1960  
ເຊິ່ງເກີດຂຶ້ນ ພາຍຫຼັງມີການລົງທຶນຂະໜາດໃຫຍ ່
ໃນຂະແໜງການສຶກສາ. ໃນປີ 1945, ປະຊາ 
ກອນສ່ວນໃຫຍ່ ບໍ່ໄດ້ເຂົ້າໂຮງຮຽນ; ໜ້ອຍກວ່າ 
5 ສ່ວນຮ້ອຍ ໄດ້ຮັບການສຶກສາຊັ້ນມັດທະຍົມ ຫຼື 
ຊັ້ນສູງ. ແຕ່ໃນປີ 1960, ການເຂົ້າຮຽນຊັ້ນປະ 
ຖົມໄດ້ເພີ່ມ ຂຶ້ນສາມເທົ່າ, ໂດຍມີ 96 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ຂອງເດັກນ້ອຍໃນເກນອາຍຸຮຽນຢູ່ໃນຊັ້ນຮຽນປໍ 1 
ຫາ ປໍ 6 (UNDP, 2014). ການ ເຂົ້າ ຮຽນ ຊັ້ນ 
ມັດ ທະ ຍົມ ເພີ່ມ ຂຶ້ນ ຫຼາຍ ກ  ວ່າ 8  ເທົ່າ  ແລະ  ການ 
ສຶກ ສາ ຊັ້ນ ສູງເພີ່ມຂຶ້ນ  10  ເທົ່າ. ຮອດຕົ້ນຊຸມປີ  
1990, ອັດຕາການຮຽນຈົບມັດທະຍົມປາຍແມ່ນ 
90 ສ່ວນຮ້ອຍ. ການ ປະຕິວັດ ດ້ານການ ສຶກສາ ນີ້ 
ໄດ້ ສືບ ຕໍ່ ໄປ ເຖິງ ວ່າ ຈະ ພົບກັບ ໄລຍະ  ຂອງ ຄວາມ 
ບໍ່ ໝັ້ນຄົງ ທາງ ການ ເມືອງ, ຄວາມທຸກ ຍາກ  ແລະ 
ສົງຄາມ.

ຕົວຢ່າງອີກອັນຫນຶ່ງແມ່ນຈາກປະເທດຈີນ.ໃນຊຸມ 
ປີ 1960, ອັດຕາສ່ວນການເພິ່ງພາອາ ໄສເດັກ 
ແມ່ນສູງກວ່າ 70 ສ່ວນຮ້ອຍ ແຕ່ເລີ່ມ ຫຼຸດລົງໃນ 
ກາງຊຸມປີ 1970, ກ່ອນເກີດການປະຕິຮູບດ້ານ 
ການຕະຫຼາດໃນປີ 1978, ແລະ ໃນປີ 2011 ອັດ 
ຕາສ່ວນດັ່ງກ່າວໄດ້ຫຼຸດລົງເຖິງ 26 ສ່ວນຮ້ອຍ 
(UNDP, 2014). ໃນປີ 1982, ເຊິ່ງເປັນປີທໍາ 
ອິດທີ່ມີຂໍ້ມູນ, ການຮູ້ຫນັງສືຂອງແມ່ຍິງທີ່ເປັນ 
ຜູ້ໃຫຍ່ແມ່ນກວມ 51 ສ່ວນຮ້ອຍ, ແຕ່ໃນປີ 
2000, ແມ່ນ 87 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ ໃນປີ 2010 
ແມ່ນມີຫຼາຍກວ່າ 91 ສ່ວນຮ້ອຍ. ໃນປີ 1997, 
ເຊິ່ງເປັນປີຫຼ້າສຸດທີ່ມີຂໍ້ມູນ, ອັດຕາການສໍາເລັດ 
ການສຶກສາຊັ້ນປະຖົມ ໂດຍລວມ ແມ່ນກວມເອົາ 
94 ສ່ວນຮ້ອຍ  ແລະ ສໍາລັບ ແມ່ຍິງມີອັດຕາສ່ວນ 
92 ສ່ວນຮ້ອຍ (UNDP, 2014). ການເຂົ້າຮຽນ 
ຊ້ັນປະຖົມສໍາລັບທຸກຄົນ ສໍາເລັດປະມານປີ 2007. 
ສະນັ້ນ, ຜົນສຳເລັດເຫຼົ່າ ນີ້ທີ່ສ່ອງແສງໃຫ້ເຫັນໃນ 
ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງ ຂະແຫນງການຜະລິດໃນ 
ໄລຍະສອງທົດສະວັດທີ່ຜ່ານມາບໍ່ແມ່ນເປັນຜົນມາ 
ຈາກການເຕີບໃຫຍ່ຂອງກຳລັງແຮງງານເທ່ົານ້ັນ,ແຕ່ 
ຍັງມາຈາກການສຶກສາ ແລະ ການຜະລິດອີກດ້ວຍ.
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ເຫດຜົນທີສອງ, ການພັດທະນາມະນຸດ ແມ່ນມີ 
ຄວາມອ່ອນໄຫວຕໍ່ກັບເສັ້ນທາງທີ່ໄວຫນຸ່ມຜ່ານ. 
ໄວໜຸ່ມແມ່ນໄວທີ່ຢູ່ໃນໄລຍະຂ້າມຜ່ານຈາກເດັກ 
ນ້ອຍໄປເປັນຜູ້ໃຫຍ່. ສະນັ້ນ,ໃນ ໄລ ຍະ ການ 
ຂ້າມຜ່ານ  ນີ້, ຖ້າຫາກວ່າ  ປັດ ໄຈ ອື່ນໆ  ຄົງ ທີ່,  
ການ ບັນ ລຸ ດ້ານການ ສຶກ ສາຂອງເຂົາເຈົ້າ ຈະໝາຍ 
ເຖິງການມີ ສຸ ຂະ ພາບ ທີ່ ດີຂຶ້ນ, ມີໂອ ກາດ  ເຮັດ ວຽກ 
 ທີ່ ດີຂຶ້ນ ແລະ  ມີ ລາຍຮັບ ເພີ່ມ ຂຶ້ນ. ນີ້ກໍ່ໝາຍເຖິງ 
ວ່າ ໄວໜຸ່ມ ຈະໄດ້ ຮັບ ໂອກາດ ຫຼາຍຂຶ້ນໃນການ 
ອອກ ຄວາມ ຄິດ ເຫັນ ຢ່າງ ມີ ຄວາມ ໝາຍ  ແລະ 
ຂັບເຄື່ອນ ການ ປ່ຽນ ແປງ  ຕົນ ເອງ  ແລະ ສັງຄົມ. 
ຜົນກະທົບແບບເກາະກ່າຍກັນ (cascade
effect) ຄືດັ່ງກ່າວນີ້ຍັງມີຜົນກະທົບໃນທິດທາງ 
ກົງກັນຂ້າມ, ທັງພາຍໃນ ແລະ ລະຫວ່າງຮຸ່ນຄົນ. 
ການລະດົມ ການ ລົງທຶນ ດ້ານ ສາທາລະນະ ສຸກ,  
ການ ສຶກສາ, ການພັດທະນາທັກ ສະ  ແລະ ຄວາມ 
 ສາມາດ ອື່ນໆສໍາລັບ ໄວ ໜຸ່ມ ຈະ ສາມາດ ທໍາລາຍ 
ວົງຈອນ ຄວາມທຸກ ຍາກ ໄດ້ ໂດຍ ການ ຂະຫຍາຍ ທາງ 
ເລືອກ  ແລະ ໂອກາດໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມ.

ສາເຫດສຸດທ້າຍ, ການພັດທະນາມະນຸດແມ່ນມ ີ
ຄວາມສໍາຄັນໃນການແກ້ໄຂສິ່ງທ້າທາຍຂອງໄວ 
ຫນຸ່ມ ຍ້ອນມັນປຽບດັ່ງເປັນການວາງທິດທາງ 
ໃນອະນາຄົດ. ໄວໜຸ່ມແມ່ນ 1 ສ່ວນ 5 ຂອງ 
ປະຊາກອນໂລກ ແລະ ຈະມີເວລາຢູ່ໃນໂລກ 
ນີ້ດົນທີ່ສຸດ. ທຸກໆນະໂຍບາຍຈະສົ່ງຜົນກະທົບ 
ຕໍ່ພວກເຂົາໃນໄລຍະໜຶ່ງຂອງຊີວິດພວກເຂົາ 
 ດັ່ງນັ້ນພວກເຂົາຄວນຈະເປັນໃຈກາງຂອງ 
ການອອກແບບນະໂຍບາຍເຫຼົ່ານີ້ ແລະ ການຕັດ 
ສິນໃຈກ່ຽວກັບປັດຈຸບັນ ແລະ ອະນາຄົດຂອງ 
ພວກເຂົາ. ວິທີການພັດທະນາມະນຸດ ແມ່ນ 
ເນັ້ນໜັກໃສ່ໄວໜຸ່ມເປັນໂຕແທນໃຫ້ຕົນເອງ  
ໂດຍມີຈຸດປະສົງເພື່ອໃຫ້ໄວໜຸ່ມສາມາດກໍານົດ 
ແລະ ເປັນຜູ້ນໍານະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນງານທີ່ 
ເນັ້ນໃສ່ໄວໜຸ່ມ.

ທັງຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ແລະ ໃນທົ່ວໂລກ, ມີພຽງ 
ແຕ່ ວິທີການທີ່ແນໃສ່ອະນາຄົດ, ຖືເອົາຄົນເປັນ 
ໃຈກາງຂອງການພັດທະນາມະນຸດ, ຍົກສູງດ້ານ 
ການເປັນຕົວແທນຕົນເອງ ແລະ ຄວາມສາມາດ 
ຟື້ນຕົວຂອງໄວໜຸ່ມ ພ້ອມທັງຄໍານຶງເຖິງທຸກປັດ 
ໄຈທີ່ສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ຊີວິດຂອງໄວໜຸ່ມເທົ່ານັ້ນ ທີ່
ຈະສາມາດຊ່ວຍແກ້ໄຂອຸປະສັກທາງດ້ານໂຄງສ້າງ 
ທ່ີໄວໜຸ່ມພວມປະເຊີນໃນທຸກມ້ືນ້ີໄດ້. ຖ້າໄວຫນຸ່ມ 
ສາມາດໃຊ້ຄວາມສາມາດຂອງເຂົາເຈົ້າໄດ້ຢ່າງເຕັມ 
ທີ່ ແລະ ໄດ້ຮັບການປົກປ້ອງຈາກຄວາມສ່ຽງ, ເຂົາ 
ເຈົ້າຈະສາມາດກໍານົດອະນາຄົດຂອງເຂົາເຈົ້າເອງ. 
ສະນັ້ນ, ຈຶ່ງມີ ສີ່ ດ້ານທີ່ສໍາຄັນພິເສດ ຕໍ່ການວ ິ
ເຄາະການພັດທະນາມະນຸດໃນບົດລາຍງານນີ້  
ກໍ່ຄື: ຄວາມສະເຫມີພາບ, ປະສິດທິພາບ, ການມີ 
ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ຄວາມຍືນຍົງ. 

ໃນດ້ານຫຼັກການ, ການພັດທະນາມະນຸດແມ່ນຕິດ 
ພັນກັບ “ການຂະຫຍາຍທາງເລືອກຂອງປະຊາຊົນ” 
(UNDP, 1990). ການພັດທະນາມະນຸດ ເຮັດ 
ໃຫ້ເກີດສະຫວັດດີການ ແລະ ເສລີພາບໃຫ້ແກ່ 
ມະນຸດ, ໂດຍສະເພາະ, ສິດເສລີພາບ ໃນການ 
ໃຊ້ທ່າ ແຮງຢ່າງເຕັມສ່ວນຂອງຊີວິດມະນຸດທຸກ 
ຄົນ ທັງໃນປັດຈຸບັນ ແລະ ອະນາຄົດ, ເຊິ່ງເປັນ 
ເປົ້າຫມາຍ ສູງສຸດຂອງຄວາມພະຍາຍາມ ໃນການ 
ພັດທະນາ. ໃນ ຂະ ບວນການ ດັ່ງກ່າວ, ປະຊາຊົນ 
ຄວນ ສ້າງ ຄວາມ ສາມາດ ເພື່ອ ປັບປຸງ ຊີວິດ ການ  
ເປັນ ຢູ່   ແລະ ຊຸມ ຊົນ ຂອງ ຕົນ. ດັ່ງທີ່ Amartya  
Sen ຜູ້ທີ່ໄດ້ຮັບລາງວັນໂນແບລ ແລະ ເປັນນັກ 
ເສດຖະສາດໄດ້ກ່າວໄວ້ວ່າ: “ປະຊາຊົນຕ້ອງຖືກ 
ເຫັນວ່າມີສ່ວນຮ່ວມຢ່າງຫ້າວຫັນໃນການກໍານົດ 
ສະຕາກໍາຂອງຕົນເອງບົນພື້ນຖານການໄດ້ຮັບໂອ 
ກາດ ບໍ່ພຽງແຕ່ເປັນຜູ້ຮັບຜົນຈາກໂຄງການພັດທ
ະນາ ທີ່ສະຫຼາດແບບແກມໂກງ” (Sen, 1999). 
ການ ພັດ ທະ ນາ ຕົວແທນຕົນເອງ  ແລະ  ການ ຂະ 
ຫຍາຍ ທາງ ເລືອກຂອງໄວໜຸ່ມ ຄວນ ໄປ ຄຽງ ຄູ່ ກັນ .” 
ຫຼື ສໍາລັບຜູ້ທີ່ຈະເປັນຕົວແທນຕົນເອງ, ພວກ 
ເຂົາຕ້ອງຮັບຮູ້ສິດທິຂອງເຂົາເຈົ້າໃນການສຶກສາ, 
ການເຮັດວຽກທີ່ເຫມາະສົມ, ການເຂົ້າສັງຄົມ ແລະ 
ການສະແດງອອກ ແລະ ມີສິດເສລີພາບໃນການ
ຕັດສິນໃຈທີ່ມີຄວາມຫມາຍກ່ຽວກັບຊີວິດຂອງ 
ເຂົາເຈົ້າ (Alkire and Deneulin, 2009). 
ໃນ ສປປລາວ, ການທີ່ສາມາດປະຕິບັດຕາມສິດ 
ທິທາງດ້ານສັງຄົມ, ເສດຖະກິດ ແລະ ສິດທິອື່ນໆ 
ຂອງທັງເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວໜຸ່ມໄດ້ ເທົ່າກັບວ່າ 
ສາມາດເຮັດໃຫ້ສິດທິຂອງປະຊາກອນ ເຖິງເຄິ່ງ
ໜຶ່ງເປັນຈິງ.

ການສຶກສາເບິ່ງບັນຫາຂອງໄວຫນຸ່ມຈາກທັດສະ 
ນະຂອງການພັດທະນາມະນຸດ ແມ່ນມີຄວາມສໍາ 
ຄັນເປັນພິເສດ ຍ້ອນສາມເຫດຜົນຫຼັກ. ເຫດຜົນ 
ທີ ໜຶ່ງ, ໄວ ໜຸ່ມ ໄດ້ ຮັບ ຜົນກະທົບແບບ ບໍ່ ສົມສ່ວນ  
ຈາກວິກິດດ້ານ ສັງຄົມ,  ເສດຖະກິດ  ແລະ ດິນຟ້າ 
ອາກາດ. ຕົວຢ່າງ ວິກິດການທາງດ້ານການເງິນ 
ໂລກປີ 2008 ໄດ້ຂະຫຍາຍຊ່ອງຫວ່າງດ້ານຄວາມ 
ຮັ່ງມີລະຫວ່າງຄົນຮຸ່ນຫນຸ່ມ ແລະ ຄົນຮຸ່ນເກົ່າ 
ແລະ ສ້າງສະຖິຕິການວ່າງງານຂອງໄວຫນຸ່ມທີ່ສູງ 
(Junankar, 2015).ຜົນກະທົບຈາກບັນຫານີ້  
ສືບຕໍ່ເປັນເງ ົາຕິດຕາມມາເປັນເວລາຫຼາຍພັນປີຕໍ່ 
ການມີວຽກເຮັດງານທຳຂອງຄົນ ເຖິງແມ່ນວ່າເສດ 
ຖະກິດຈະໄດ້ຮັບການປັບປຸງດີຂຶ້ນກໍຕາມ (Better 
Markets, 2015). ເນື່ອງຈາກໄວໜຸ່ມໄດ້ຮັບ 
ຜົນກະທົບຫຼາຍຂຶ້ນໃນໄລຍະຍາວ, ການສ້າງ
ຄວາມສາມາດໃນການຟື້ນຕົວໃຫ້ແກ່ເຂົາເຈົ້າແມ່ນ 
ກຸນແຈສໍາຄັນໂດຍເນັ້ນໃສ່ “ວິທີການໃດກໍໄດ້ໃນ 
ການຮັບປະກັນ ແລະ ເຮັດໃຫ້ການພັດທະນາມະນຸດ
ມີຄວາມຍືນຍົງ,” ດັ່ງທີ່ບົດລາຍງານການພັດທະ 
ນາມະນຸດໂລກປີ 2014 ໄດ້ເນັ້ນໜັກໄວ້ 
(UNDP, 2014).

ປະຊາຊົນ ຫຼາຍກວ່າ 
ເຄິ່ງຫນຶ່ງ ແມ່ນມີ 
ອາຍຸຕໍ່າກວ່າ 25 ປີ

51,2% “ປະຊາຊົນຕ້ອງຖືກເຫັນວ່າ”ມີສ່ວນຮ່ວມ
ຢ່າງຫ້າວຫັນໃນການກໍານົດສະຕາກໍາ
ຂອງຕົນເອງບົນພ້ືນຖານການໄດ້ຮັບໂອ
ກາດ ບ່ໍພຽງແຕ່ເປັນຜູ້ຮັບຜົນຈາກໂຄງ
ການພັດທະນາທ່ີສະຫຼາດແບບແກມໂກງ.” 
– Amartya Sen 
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1.2 ຄໍານຶງເຖິງຜົນສໍາ 
ເລັດ
ເພື່ອໃຫ້ເຂົ້າໃຈເຖິງສະພາບການພັດທະນາມະນຸດ 
ແລະ ສະຫວັດດີການຂອງເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວໜຸ່ມ 
ໃນ ສປປ ລາວ, ພວກເຮົາຕ້ອງຄົ້ນຄວ້າເບິ່ງສະພາບ 
ເສດຖະກິດ ແລະ ການພັດທະນາມະນຸດໂດຍລວມ 
ຂອງປະເທດກ່ອນ. ສາມທົດສະວັດທີ່ຜ່ານມາ ໄດ້  
ມີການເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ມີການ 
ພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຢ່າງໄວວາ. ແຕ່ໃນ 
ຊຸມປີມໍ່ໆມານີ້, ໄດ້ມີສິ່ງທີ່ໜ້າເປັນຫ່ວງເພີ່ມ 
ຂຶ້ນຕໍ່ກັບຄວາມຄືບໜ້າທີ່ຊ້າລົງ, ໂດຍສະເພາະ 
ແມ່ນ ຜົນກະທົບທີ່ບໍ່ເຄີຍມີມາກ່ອນຈາກການລະ 
ບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ໃນປັດຈຸບັນ.

ຜົນໄດ້ຮັບທີ່ຫຼາກຫຼາຍຈາກປະ 
ສິດທິພາບທາງດ້ານເສດຖະກິດ 

ອັດຕາການເຕີບໂຕ GDP ສະເລ່ຍຕໍ່ປີຂອງ ສປປ 
ລາວ ແມ່ນ 7 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນໄລຍະ 2009 ຫາ  
2019 ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນເນື່ອງຈາກ ການລົງທຶນ 
ຈາກຕ່າງປະເທດໃນຂະແໜງພະ ລັງງານໄຟຟ້າ 
ນໍ້າຕົກ ແລະ ບໍ່ແຮ່, ມີການເປີດ ເສດຖະກິດ ແລະ 
ການເຊື່ອມໂຍງກັບພາກພື້ນ ເທື່ອລະກ້າວ  
(ສະຫະປະຊາຊາດ, 2021). ໂດຍອີງໃສ່ເສັ້ນ 
ຄວາມທຸກຍາກແຫ່ງຊາດ ເຫັນວ່າຄວາມທຸກ 
ຍາກໄດ້ຫຼຸດລົງ ຈາກ 33.5 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 
2002-2003 ເປັນ 18.6 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 
2018-2019 (ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ ແລະ 
ທະນາຄານໂລກ, 2020).

ໃນປີ 2026, ສປປ ລາວ ຄາດວ່າຈະຫຼຸດພົ້ນ 
ຈາກການເປັນປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ. ໃນກອງ 
ປະຊຸມທົບທວນສາມປີ ໃນປີ 2018 ທ່ີໄດ້ຈັດຂ້ຶນ
ໂດຍຄະນະກໍາມາທິການເພື່ອການພັດທະນາຂອງ
ສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອປະເມີນສະຖານະພາບຂອງ 
ລາວ, ສປປ ລາວ ສາມາດບັນລຸ 2 ໃນ 3 ເງື່ອນໄຂ                           
ຂອງການຫຼຸດພົ້ນເປັນຄັ້ງທໍາອິດ. ເງື່ອນໄຂທີໜຶ່ງ 
ແມ່ນລວມຍອດລາຍໄດ້ແຫ່ງຊາດ (GNI) 
ຕໍ່ຫົວຄົນ ແລະ ເງື່ອນໄຂທີສອງ ແມ່ນດັດຊະນ ີ
ຊັບສິນ ມະນຸດທີ່ກວມເອົາຄວາມຄືບໜ້າໃນດ້ານ 
ການສຶກສາ ແລະ ສາທາລະນະສຸກ. ໃນການທົບ 
ທວນສາມປີ ໃນປີ 2021, ສປປ ລາວ ໄດ້ບັນ 
ລຸເງື່ອນ ໄຂການຫຼຸດພົ້ນທັງ 3 ເງື່ອນໄຂເປັນ 
ທີ່ສຳເລັດ ໂດຍ ສາມາດປະຕິບັດໄດ້ດີໃນເງື່ອນໄຂ 
ດ້ານດັດຊະນີຄວາມສ່ຽງທາງດ້ານເສດຖະກິດ 
ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ ເຊິ່ງໄດ້ມີການປະເມີນການເພິ່ງ 
ພາອາໄສຕໍ່ກະສິກຳ ແລະ ຄວາມສ່ຽງຕໍ່ໄພທຳມະ 
ຊາດ. ໃນຕົ້ນປີ 2021, ຄະນະກຳມະການ 

ຄວາມສະເໝີພາບ ແມ່ນຮາກຖານ ຢູ່ໃນແນວ 
ຄວາມຄິດຂອງຄວາມຍຸຕິທຳ, ຄວາມທ່ຽງທຳ ແລະ 
ຄວາມເປັນທຳ, ແລະ ຂຶ້ນກັບຄວາມຍຸຕິທຳທີ່ສະ
ໜອງໃຫ້ລະຫວ່າງກຸ່ມຄົນຢ່າງເທົ່າທຽມ. ເພື່ອບັນ
ລຸໄດ້ຕາມຈຸດປະສົງດັ່ງກ່າວ ອາດຈະຮຽກຮ້ອງໃຫ້
ມີການດໍາເນີນການຢ່າງໜັກແໜ້ນ ຫຼື ມີມາດຕະ
ການພິເສດເພື່ອຮັບປະກັນໃຫ້ຜູ້ທີ່ໄດ້ຮັບໂອກາດບໍ່ 
ເທົ່າທຽມກັບຄົນອື່ນ ບົນພື້ນຖານຢ່າງໃດຢ່າງໜຶ່ງ 
ຫຼື ປະສົມປະສານລະຫວ່າງ ຄວາມພິການ, ຊົນ 
ເຜົ່າ, ເພດ, ຄວາມທຸກຍາກ ຫຼື ປັດໄຈອື່ນໆ, ໃຫ້ 
ເຂົາເຈົ້າມີຄວາມອາດສາມາດຄືກັນ.

ປະສິດທິພາບ ຫມາຍເຖິງວິທີການທີ່ມີຄ່າໃຊ ້
ຈ່າຍ ຫນ້ອຍໃນການຂະຫຍາຍຄວາມອາດສາມາດ 
ສໍາລັບທຸກຄົນ ໂດຍຜ່ານການນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາ 
ກອນມະນຸດ, ວັດຖຸ, ສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສະ 
ຖາບັນໃຫ້ເກີດປະໂຫຍດສູງສຸດ.

ການມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ການສ້າງຄວາມ 
ເຂັ້ມແຂງ ໝາຍເຖິງປະຊາຊົນມີອິດສະຫຼະພາບ 
ແລະ ເປັນຕົວແທນຕົນເອງໃນການຕັດສິນໃຈທີ່ສົ່ງ 
ຜົນກະທົບຕໍ່ເຂົາເຈົ້າ, ໃຫ້ຜູ້ອື່ນຮັບຜິດຊອບຕໍ່ໜ້າ 
ທີ່ຮັບຜິດຊອບຂອງເຂົາເຈົ້າ ແລະ ມີອິດທິພົນ  
ແລະ ນໍາພາຂະບວນການພັດທະນາ; ຊ່ວຍເສີມ 
ສ້າງ ການມີສ່ວນຮ່ວມໃນໂຄງການ, ນະໂຍບາຍ 
ແລະ ກິດຈະກໍາທີ່ປະຊາຊົນສາມາດບັນລຸເປົ້າ 
ຫມາຍທີ່ເຂົາເຈົ້າໃຫ້ຄວາມສໍາຄັນ.

ສຸດທ້າຍ, ຄວາມຍືນຍົງ ແມ່ນການຖືເອົາຄວາມ
ສໍາຄັນຂອງການບັນລຸເປົ້າໝາຍການພັດທະນາ ທີ່ 
ຕອບສະໜອງຄວາມຕ້ອງການໃນປັດຈຸບັນ ໂດຍບໍ່
ບັ່ນທອນຄວາມອາດສາມາດຂອງຄົນຮຸ່ນຫຼັງໃນ 
ການກະທໍາສິ່ງດຽວກັນ. ໂດຍລວມແລ້ວ ຄວາມ 
ຍືນຍົງຫມາຍເຖິງການປະຕິບັດຕາມຈຸດປະສົງຂອງ
ການພັດທະນາຂອງມະນຸດໂດຍບໍ່ເຮັດໃຫ້ຊັບພະ 
ຍາກອນທໍາມະຊາດໝົດໄປ ແຕ່ກໍ່ຍັງມີຄວາມ 
ໝາຍອື່ນນອກຈາກນີ້. ຄວາມຍືນຍົງອາດຫມາຍ 
ເຖິງຄວາມຍືນຍົງທາງດ້ານການເງິນ ເຊັ່ນ: ການ 
ບໍ່ດໍາເນີນໂຄງການ ທີ່ນໍາໄປສູ່ກັບດັກຫນີ້ສິນ ຫຼື 
ຄວາມບໍ່ສະຖຽນລະພາບທາງດ້ານເສດຖະກິດ 
ຫຼື ມີຜົນກະທົບຕໍ່ຄວາມຍືນຍົງທາງດ້ານສັງຄົມ 
ເປັນຕົ້ນ ການຫຼີກລ່ຽງການກະທໍາບາງຢ່າງທີ່ສົ່ງ 
ຜົນໃຫ້ມີຄວາມແຕກໂຕນຫຼາຍຂຶ້ນ ແລະ ເຮັດໃຫ້
ຄົນກຸ່ມໃດກຸ່ມໜຶ່ງທຸກຍາກລົງ.

ຊາດຄັ້ງທີ 4 ຂອງ ສປປ ລາວ ໃນຫົວຂໍ້ ການ 
ຈ້າງງານ ແລະ ຊີວິດການເປັນຢູ່ ທີ່ໄດ້ພິມເຜີຍແຜ່ 
ຫຼາຍກວ່າ 10 ປີທີ່ຜ່ານມາເຊິ່ງໄດ້ໃຫ້ຂໍ້ມູນວ່າ:

“ແຮງງານຫຼາຍກວ່າ 75 ສ່ວນຮ້ອຍສືບຕໍ ່
ດໍາລົງຊີວິດເປັນຊາວກະສິກອນ ເຊິ່ງນີ້ສະ 
ແດງໃຫ້ເຫັນຢ່າງຈະແຈ້ງວ່າ ການເຕີບໂຕ 
ທາງດ້ານເສດຖະກິດບໍ່ໄດ້ສ້າງວຽກເຮັດ 
ງານທຳ. ປະສິດທິ ພາບ ແຮງ ງານ ໃນ ຂົງ ເຂດ 
 ກະ ສິ ກຳ  ແມ່ນ ໜ້ອຍ ກວ່າ ຂົງເຂດທີ່ບໍ່ແມ່ນ 
ກະສິກໍາ 4-10 ເທົ່າ, ສະ ນັ້ນມາດຕະຖານ 
ຊີວິດ ການ ເປັນ ຢູ່ ໃນ ຊົນນະບົດ ຍັງ ຕ່ຳ ກວ່າ 
 ຕົວ ເມືອງ. ອັດ ຕາ ສ່ວນ ຊັບ ພະ ຍາ ກອນ 
 ທຳ ມະ ຊາດ ຕໍ່ ປະ ຊາ ກອນ ທີ່ ຫຼຸດ ລົງ ໄດ້ ເຮັດ 
 ໃຫ້ ຊີ ວິດ ການ ເປັນ ຢູ່ ໃນ ຊົນ ນະ ບົດ ເຄັ່ງ ຕຶງ  
ຕື່ມ ອີກ. ຢ່າງໃດກໍຕາມ, ອັດຕາຄວາມທຸກ 
ຍາກໄດ້ຫຼຸດລົງ ແຕ່ບໍ່ແມ່ນຍ້ອນການຈ້າງ 
ງານ. ຂະແໜງການທີ່ເຕີບໂຕສູງ ແລະ ໃຫ້
ຜົນຜະລິດສູງຍັງບໍ່ທັນໄດ້ສ້າງການຈ້າງງານ
ຫຼາຍ (UNDP, 2009, ໜ້າ 23).”

ຄວາມກັງວົນອີກອັນຫນຶ່ງແມ່ນການເຕີບໂຕຍັງ 
ບໍ່ທັນກວມເອົາທຸກພາກສ່ວນ. ໃນຂະນະທີ່ຄວາມ 
ທຸກຍາກຫຼຸດລົງ, ຄວາມບໍ່ສະເຫມີພາບດ້ານລາຍ
ຮັບໄດ້ເພີ່ມຂຶ້ນ. ຕາມການວັດແທກໂດຍດັດຊະນີ 
Gini, ຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບໄດ້ເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 36,0  
ໃນສົກປີ 2012-2013 ເປັນ 38,8 ໃນສົກປີ 
2018-2019 (ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ ແລະ ທະນາ 
ຄານໂລກ, 2020). ໃນໄລຍະນີ້,ການເຕີບໂຕຂອງ 
ລາຍຮັບຂອງປະຊາຊົນກຸ່ມລຸ່ມ 40 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ແມ່ນມີ 2.1 ສ່ວນຮ້ອຍ, ເຊິ່ງຕໍ່າກວ່າອັດຕາ 
ການເຕີບໂຕສະເລ່ຍທີ່ເທົ່າກັບ 3.28 ສ່ວນຮ້ອຍ. 
 ອັດຕາຊ່ອງຫວ່າງທາງດ້ານລາຍຮັບນີ້ ໄດ້ຊີ້ໃຫ ້
ເຫັນວ່າ ການເຕີບໂຕບໍ່ສູງພໍທີ່ຈະສາມາດການປິດ 
ຊ່ອງຫວ່າງທາງດ້ານລາຍໄດ້ສໍາລັບຜູ້ທີ່ທຸກຍາກທີ່
ສຸດ (ADB, 2017)

ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດຂອງລາວ ແມ່ນແຫຼ່ງ 
ຄວາມຮັ່ງມີທີ່ສໍາຄັນ ແລະ ສໍາຄັນຕໍ່ເສດຖະກິດ, 
ການສະຫນອງສິນຄ້າ ແລະ ການບໍລິການທີ່ຈໍາ 
ເປັນເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ, ຮັບປະກັນ 
ດ້ານຊີວິດການເປັນຢູ່ ແລະ ການສົ່ງເສີມການເຕີບ 
ໂຕແບບຍືນຍົງ.  ລະ ບົບ ນິ ເວດ ປ່າໄດ້ສະໜັບສະໜູນ 
ໃຫ້ແກ່ ຂະ ແຫນງ ເສດ ຖະ ກິດ ທີ່ ສໍາ ຄັນ  ລວມ ທັງ 
ຂະແໜງ ພະ ລັງ ງານ, ກະ ສິ ກໍາ  ແລະ  ການ ທ່ອງ 
ທ່ຽວ. ການເຕີບໂຕຂອງເສດຖະກິດຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ
ໃນທົດສະວັດທີ່ຜ່ານມາ ໄດ້ປະກອບສ່ວນເຮັດໃຫ້
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດທີ່ຂະແໜງການເຫຼົ່ານີ້ນໍາ
ໃຊ້ມີການເຊື່ອມໂຊມ ແລະ ການຫຼຸດລົງ.

ນະໂຍບາຍການພັດທະນາ ໄດ້ປະກາດໃຫ ້
ສປປ ລາວ ຫຼຸດພົ້ນ ໂດຍມີການຂະຫຍາຍໄລຍະ 
ເວລາອອກເປັນ 5 ປີ ເພື່ອກະກຽມຫຼຸດພົ້ນຢ່າງ 
ສົມບູນ ເຊິ່ງສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງຜົນກະທົບທີ່
ຮຸນແຮງ ແລະ ຕໍ່ເນື່ອງຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 
(ສະມັດຊາໃຫຍ່ສະຫະປະຊາຊາດ, 2021).

ຮູບແບບການເຕີບໂຕຂອງ ສປປ ລາວ ມີຄວາມ 
ສ່ຽງຫຼາຍດ້ານ. ການ ເຕີບ ໂຕ ແມ່ນ ອີງ ໃສ່ ການ ຂະ 
 ຫຍາຍ ຕົວ ຂອງ ຂະ ແໜງ ການ ທີ່ ໃຊ້ທຶນຫຼາຍ  ເຊັ່ນ:  
ການ ຂຸດ ຄົ້ນ ບໍ່ ແຮ່ ແລະ  ພະ ລັງ ງານ ນ້ຳ ຕົກ ແລະ  
ໂຄງ ລ່າງ ພື້ນ ຖານ ທີ່ ກ່ຽວ ຂ້ອງອື່ນໆ. ຄວາມສ່ຽງ 
ດ້ານການເງິນລວມເຖິງການລະດົມລາຍຮັບຕໍ່າ
(ຕົ້ນຕໍແມ່ນມາຈາກການຍົກເວັ້ນອາກອນໃຫ້ນັກ 
ລົງທຶນລາຍໃຫຍ່) ແລະ ໜີ້ສິນສະສົມ ເນື່ອງຈາກ 
ການກູ້ຢືມຈາກພາຍນອກເພື່ອສະໜອງທຶນໃຫ້ແກ່ 
ໂຄງການກໍ່ສ້າງພື້ນຖານໂຄງລ່າງສ່ວນໃຫຍ່, ໂດຍ 
ສະເພາະໃນຂະແໜງໄຟຟ້ານໍ້າຕົກ. ນອກຈາກນັ້ນ, 
ການເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດ ຍັງຂຶ້ນກັບການ 
ປ່ຽນແປງຂອງລາຄາບໍ່ແຮ່ ແລະ ໄຟຟ້າ ແລ ສະພາບ 
ດິນຟ້າອາກາດ (Warr, Rasphone and 
Menon, 2015). ການຫັນປ່ຽນດ້ານໂຄງສ້າງ 
ແມ່ນຊັກຊ້າ. ສ່ວນແບ່ງກະສິກໍາໃນ GDP ຫຼຸດ 
ລົງຈາກ 17 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2016 ເປັນ 15 
ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2020; ອຸດສາຫະກໍາເພີ່ມຂຶ້ນ 
ຈາກ 29 ສ່ວນຮ້ອຍ ເປັນ 32ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ 
ການບໍລິການຍັງຄົງຢູ່ທີ່ປະມານ 42 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ໃນໄລຍະດຽວກັນ (ສະຫະປະຊາຊາດ, 2021; 
IMF, 2019).

ເຖິງວ່າຈະມີອັດຕາການເຕີບໂຕຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ, ແຕ່
ກໍບໍ່ໄດ້ສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາຫຼາຍເທົ່າທີ່ຄວນ. ກະສິ
ກໍາຍັງຄົງເປັນຂະແໜງຈ້າງງານທີ່ໃຫຍ່ທີ່ສຸດ ກວມ 
61 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງກໍາລັງແຮງງານທັງຫມົດ 
(ຫຼຸດລົງຈາກ 74 ສ່ວນຮ້ອຍ  ໃນປີ 2008). ຂະ 
ແຫນງການບໍລິການກວມເອົາ 26 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ຂອງການຈ້າງງານ, ເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 19 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ໃນປີ 2008, ແລະ ອຸດສາຫະກໍາກວມເອົາສ່ວນ 
ທີ່ເຫຼືອ 13 ສ່ວນຮ້ອຍ (IMF, 2019). ຄວາມ 
ພະ ຍາ ຍາມ ລະດົມ ການ ລົງ ທຶນ ໂດຍ ກົງ ຈາກ ຕ່າງ ປະ 
ເທດ ເພື່ອ ການຜະ ລິດ ໄດ້ ປະ ເຊີນ ກັບ ສິ່ງ ກີດ ຂວາງ  
ເຊັ່ນ: ປະສິດທິ ພາບ ແຮງ ງານ ຕ່ຳ, ການ ເຂົ້າ ເຖິງ ວັດ 
ຖຸ ດິບ ທີ່ ຈຳ ກັດ ແລະ ສະ ພາບ ແວດ ລ້ອມ  ການ ດຳ 
ເນີນ ທຸ ລະ ກິດ ທີ່ ບໍ່ ສະ ດວກ. ຂະ ແໜງ ອຸດ ສາ ຫະ ກຳ 
ຕົ້ນ ຕໍ ປະ ກອບ ດ້ວຍ ໄຟ ຟ້າ, ບໍ່ ແຮ່ ແລະ ທຸ ລະ ກິດ 
ກໍ່ ສ້າງ/ໂຄງ ລ່າງ ພື້ນ ຖານ ແລະ ຂະແໜງ ການ ຜະ 
ລິດມີໃນອັດຕາສ່ວນນ້ອຍ.  ການ ບໍ ລິ ການ, ການ 
ທ່ອງ ທ່ຽວ  ແລະ  ກິດ ຈະ ກໍາ ທີ່ ກ່ຽວ ຂ້ອງ  ແມ່ນ ຂະ 
ແຫນງ ການ ທີ່ ມີທ່າແຮງ  ແລະ  ຂະ ຫຍາຍ ຕົວ ແຕ່ ໄດ້ 
ຮັບ ຜົນ ກະ ທົບ ຢ່າງ ຮ້າຍ ແຮງ ຈາກ COVID-19 
(IMF, 2019). ສິ່ງທ້າທາຍເຫຼົ່ານີ້ໄດ້ສະທ້ອນໃຫ ້
ເຫັນຢູ່ໃນບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງ 
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ຂອງປັດໄຈການຜະລິດ, ຫັກລາຍໄດ້ທີ່ຈ່າຍສໍາລັບ 
ການນໍາໃຊ້ປັດໄຈການຜະລິດໃນສ່ວນທີ່ເຫຼືອຂອງ 
ໂລກຫານໃຫ້ຈໍານວນປະຊາກອນໄວກາງຄົນເຊິ່ງ 
ປ່ຽນເປັນເງິນໂດລາໂດຍໃຊ້ ອັດຕາ PPP.

ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດອັນໃຫຍ່ຫຼວງໃນ
ການພັດທະນາມະນຸດໃນໄລຍະສາມທົດສະວັດທີ ່
ຜ່ານມາ (ຮູບ 1.2). ລະຫວ່າງປີ 1990 ຫາ 2021, 
ຄ່າ HDI ຂອງລາວເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 0,405 ເປັນ 
0,607, ເພີ່ມຂຶ້ນ 49,9 ສ່ວນຮ້ອຍ. ນັບ ຕັ້ງ ແຕ່ ປີ 
1990 , ຄາດຄະເນອາຍຸຍືນສະເລ່ຍນະເວລາ ເກີດ ໄດ້ 
ເພີ່ມ ຂຶ້ນ 14,35 ປີ . ໃນລະຫວ່າງປີ 1990 ຫາ 
2021, ຄາດຄະເນປີການຮຽນເພີ່ມຂຶ້ນ 2,28 ປີ 
ແລະ ຈໍານວນປີການຮຽນສະເລ່ຍເພ່ີມຂ້ຶນ 3,55 ປີ. 
GNI ຕໍ່ຫົວຄົນ (2017 PPP) ເພີ່ມຂຶ້ນເກືອບ 
ສາມເທົ່າ (296,1 ສ່ວນຮ້ອຍ) ເຊິ່ງຕົກເປັນ 
7.699,58 ໂດລາ.

ຮູບ 1.2

ອີງ ຕາມ ບົດ ລາຍ ງານ ການ ພັດ ທະ ນາ ມະ ນຸດຂອງ 
 ໂລກ ສະບັບຫຼ້າ ສຸດ ທີ່ ອອກເຜີຍແຜ່ ໃນ ປີ 2022,  
ເປັນ ຄັ້ງ ທໍາ ອິດ ທີ່ມູນ ຄ່າ HDI ໂລກ ຫຼຸດ ລົງ ເນື່ອງ 
ຈາກ ການ ແຜ່ ລະ ບາດ ຂອງ ພະຍາດ ໂຄວິດ-19  
ເຮັດໃຫ້ຄ່າດັດຊະນີດັ່ງກ່າວ ກັບ ຄືນ ໄປ ເທົ່າກັບຄ່າ 
ໃນປີ 2015. 90 ສ່ວນຮ້ອຍ   ຂອງບັນດາ ປະ ເທດ 
ເຫັນ ວ່າ ຄ່າ HDI ຂອງ ເຂົາ ເຈົ້າ ຫຼຸດ ລົງ ໃນ ປີ 2020 
ຫຼື 2021 ຕໍ່າຫຼາຍກວ່າຕົວ ເລກ ຢູ່ໃນໄລຍະການ 
ປ່ຽນ ແປງ ຫຼັງ ຈາກ ວິ ກິດ ການ ການ ເງິນ ໂລກ ປີ 
2008-2009 (UNDP, 2022b). ເກືອບທຸກ 
ປະເທດໄດ້ເຫັນການພັດທະນາມະນຸດທີ່ຫຼຸດໜ້ອຍ 

ທ່າອ່ຽງຂອງການພັດທະນາ 
ມະນຸດ

ດັດຊະນີການພັດທະນາມະນຸດ (HDI) ວັດແທກ 
ສາມມາດຖານທີ່ສໍາຄັນຂອງການພັດທະນາມະນຸດ 
ຄື: ການມີຊີວິດຍືນຍາວ ແລະ ສຸຂະພາບດີ (ວັດ 
ແທກໂດຍ ຄາດຄະເນອາຍຸຍືນສະເລ່ຍນະເວລາເກີດ), 
ຄວາມຮູ້ (ວັດແທກໂດຍ ຈໍານວນປີການຮຽນສະ 
ເລ່ຍຂອງເດັກນ້ອຍໃນເກນອາຍຸເຂົ້າໂຮງຮຽນ ແລະ 
ຈໍານວນປີການຮຽນສະເລ່ຍຂອງຂອງຜູ້ໃຫຍ່ທີ່ມີ 
ອາຍຸ 25 ປີຂຶ້ນໄປ) ແລະ ມາດຕະຖານການດໍາ 
ລົງຊີວິດທີ່ເຫມາະສົມ (ວັດແທກໂດຍ GNI ຕໍ່ຫົວ 
ຄົນປັບປຸງສໍາລັບ PPP). ມາດຕະການ HDI ໄດ້ 
ຖືກກໍານົດໄວ້ດັ່ງນີ້ (UNDP, 2020c):
— ຄາດຄະເນອາຍຸຍືນສະເລ່ຍນະເວລາເກີດ:  
ຈຳນວນປີທີ່ຄາດວ່າເດັກເກີດໃໝ່ຈະມີຊີວິດ 
ຢູ່ໄດ້ ຖ້າຮູບແບບອັດ ຕາການຕາຍສະເພາະອາຍຸນະ
ເວລາເກີດແມ່ນຍັງຄື ເກົ່າຕະຫຼອດຊີວິດຂອງເດັກ. 
— ຄາດຄະເນຈໍານວນປີການຮຽນ: ຈຳນວນ 
ປີທີ່ ເດັກໃນເກນອາຍຸເຂົ້າໂຮງຮຽນຄາດວ່າຈະໄດ້ 
ຮັບການສຶກສາ ຖ້າຮູບແບບອັດຕາການເຂົ້າຮຽນ 
ໃນ ເກນອາຍຸຍັງຄືເກົ່າຢູ່ຕະຫຼອດຊີວິດຂອງເດັກ.
— ຈໍານວນປີການຮຽນສະເລ່ຍ: ຈຳນວນ 
ປີການຮຽນສະເລ່ຍສໍາລັບຜູ້ທີ່ມີອາຍຸ 25 ປີຂຶ້ນໄປ, 
ເຊິ່ງຄິດໄລ່ຈາກລະດັບການສຶກສາທີ່ນຳໃຊ້ໄລຍະເວ
ລາການສຶກສາທີ່ເປັນທາງການໃນແຕ່ລະຊັ້ນ.
— GNI ຕໍ່ຫົວຄົນ: ລາຍໄດ້ລວມຂອງເສດຖະ 
ກິດທີ່ເກີດຈາກການຜະລິດ ແລະ ການເປັນເຈົ້າ 
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ຮູບ 1.2: ທ່າອ່ຽງຂອງຄ່າ HDI ຂອງ ສປປ ລາວ, 1990”2021
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: UNDP, 2022b.

ສົກປີ 2019-2020 ແລະ 2020-2021, ອັດຕາ 
ດັ່ງກ່າວເພີ່ມຂຶ້ນ 1,7 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ 0,63 
ສ່ວນຮ້ອຍ ຕາມລໍາດັບ, ເຊິ່ງຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມ
ຄືບໜ້າທີ່ຊ້າລົງຍ້ອນການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດ
ຕໍ່ເສດຖະກິດ.

ຄວາມເສຍຫາຍຂອງຄວາມ
ບໍ່ສະເໝີພາບ

ດັດຊະນີການພັດທະນາມະນຸດທີ່ປັບປຸງດ້ານຄວາມ 
ບໍ່ສະເໝີພາບ (IHDI) ຄໍານຶງເຖິງຄວາມບໍ່ສະເໝີ 
ພາບໂດຍການ 'ຫຼຸດ' ຄ່າສະເລ່ຍຂອງແຕ່ລະດ້ານ 
ຂອງ HDI ຕາມລະດັບຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບຂອງ 
ມັນ. ສໍາລັບ ສປປ ລາວ, ການເຮັດແບບນີ້ເຮັດໃຫ້ 
HDI ຫຼຸດລົງຈາກ 0,607 ເປັນ 0,459, ເຊິ່ງ 
ສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງການສູນເສຍ 24,4% ເນື່ອງ 
ຈາກຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບທາງດ້ານການແຈກຢາຍ 
ລາຍຮັບ, ສາທາລະນະສຸກ ແລະ ການສຶກສາ. ຄວາມ 
ເສຍຫາຍເນື່ອງຈາກຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບກັນນີ້  
ແມ່ນເທົ່າກັບບັນຫາປະເທດພັດທະນາມະນຸດລະ
ດັບປານກາງອື່ນໆໂດຍສະເລ່ຍ (ຕາຕະລາງ 1.2). 
ແຕ່ໃນຂະນະທີ່ຄ່າ HDI ສໍາລັບ ສປປ ລາວ 
(0,607) ແມ່ນສູງກວ່າຂອງປະເທດກຳປູເຈຍ 
(0,593), ແຕ່ IHDI ຂອງກຳປູເຈຍ (0,479) 
ພັດປະຕິບັດໄດ້ດີກວ່າ ສປປ ລາວ (0,459). ອັນ
ນີ້ຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມຈໍາເປັນທີ່ຕ້ອງຄວາມພະຍາ 
ຍາມເພີ່ມເຕີມເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນຄວາມບໍ່ສະເຫມີພາບ 
ຂອງຄາດຄະເນອາຍຸຍືນສະເລ່ຍນະໄລຍະເກີດ ແລະ 
ໃນດ້ານການສຶກສາ, ເຊິ່ງ ສປປ ລາວ ປະຕິບັດ 
ໄດ້ຕໍ່າກວ່າບັນດາປະເທດທີ່ມີ HDI ລະດັບປານ 
ກາງອື່ນໆ.

ຕາຕະລາງ 1.1

ດັດຊະນີການພັດທະນາຍິງ-ຊາຍ (GDI) ໄດ້ລົງ 
ເລິກເຖິງຄວາມບໍ່ສະເຫມີພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ” 
ໃນດ້ານສຸຂະພາບ (ວັດແທກຕາມຄາດຄະເນອາຍ ຸ
ຍືນສະເລ່ຍຂອງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍນະເວລາເກີດ),  
ການສຶກສາ (ວັດແທກຕາມ ຄາດຄະເນຈໍານວນປີ
ການຮຽນສໍາລັບເດັກນ້ອຍ ແລະ ຈໍານວນປີການ
ຮຽນສະເລ່ຍສໍາລັບຜູ້ໃຫຍ່ທີ່ມີອາຍຸ 25 ປີຂຶ້ນໄປ 
ແບ່ງຕາມເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ) ແລະ ໃຜມີບົດ 
ບາດຫຼາຍກວ່າກັນໃນການຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນ
ທາງເສດຖະກິດ (ວັດແທກໂດຍຄາດຄະເນ GNI 
ຕໍ່ຫົວຄົນແບ່ງຕາມເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ). ໃນປີ 
2021 ຄ່າ HDI ສໍາລັບແມ່ຍິງໃນ ສປປ ລາວ 
ແມ່ນ 0,591, ທຽບກັບ 0,623 ສໍາລັບຜູ້ຊາຍ, 
ສົ່ງຜົນໃຫ້ຄ່າ GDI ລວມກາຍເປັນ 0,949.  
ອັດຕາສ່ວນທີ່ໃກ້ກັບ 1 ໝາຍເຖິງຊ່ອງຫວ່າງລະ 
ຫວ່າງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍໃນດ້ານການພັດທະ
ນາມະນຸດໜ້ອຍລົງ. ບັນຫານີ້ເຮັດໃຫ້ ສປປ ລາວ 
ຢູ່ໃນກຸ່ມປະເທດທີ່ມີຄວາມສະເໝີພາບໃນລະດັບ 
ປານກາງ (ກຸ່ມ 3). 

ຖອຍລົງໃນປີທໍາອິດຂອງການແຜ່ລະບາດຂອງພະ 
ຍາດໂຄວິດ-19. ບັນດາປະເທດທີ່ HDI ຢູ່ໃນລະ 
ດັບຕໍ່າ, ປານກາງ ແລະ ສູງສ່ວນໃຫຍ່ ເຫັນວ່າມ ີ
ການຫຼຸດລົງຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງໃນປີທີສອງຂອງການລະ  
ບາດ (UNDP, 2022b) ເຊັ່ນດຽວກັບ ສປປ 
ລາວ (ຮູບ 1.2). ຄ່າ HDI ປີ 2021 ສຳລັບ 
ສປປ ລາວ ແມ່ນ 0,607, ເຊິ່ງຈັດໃຫ້ຢູ່ໃນໝວດ 
ການພັດທະນາມະນຸດລະດັບກາງ ແລະ ຈັດຢູ່ໃນ 
ອັນດັບ 140 ໃນ 189 ປະເທດ ແລະ ໃນພາກພື້ນ 
(UNDP, 2022b).

ຕາຕະລາງ 1.1

ຕາຕະລາງ 1.1 ສະໜອງລາຍລະອຽດກ່ຽວກັບທ່າ 
ອ່ຽງ HDI (2019-2021) ສໍາລັບ ສປປ ລາວ, 
ເຊິ່ງສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງຜົນກະທົບຂອງການແຜ່ 
ລະບາດຂອງພະຍາດ ໂຄວິດ-19. ຄາດຄະເນອາຍ ຸ
ຍືນສະເລ່ຍນະເວລາເກີດຫຼຸດລົງໃນປີ 2021, ສະ 
ແດງເຖິງຄວາມສ່ຽງດ້ານສຸຂະພາບໂດຍທາງກົງ 
ແລະ ທາງອ້ອມ ແລະ ຜົນກະທົບຕໍ່ການເສຍຊີວິດ. 
ການຫຼຸດລົງຂອງອາຍຸຍືນສະເລ່ຍທີ່ຫຼຸດລົງ 0,4 ປ ີ
ແມ່ນບໍ່ເຄີຍມີມາກ່ອນ, ເຊິ່ງເປັນຄັ້ງທໍາອິດໃນຮອບ 
32 ປີ. ອາຍຸຍືນສະເລ່ຍໃນປີ 2021 ໃນປັດຈຸບັນ 
ຢູ່ໃນລະດັບດຽວກັນກັບສົກປີ 2010-2011. 
ຄາດຄະເນປີທີ່ການຮຽນຫຼຸດລົງມາເປັນ 10,1 ໃນ 
ປີ 2020 ໃນ ສປປ ລາວ, ເຊິ່ງໄດ້ຫຼຸດລົງ ນັບຕັ້ງ 
ແຕ່ປີ 2015. ຈໍານວນປີການຮຽນສະເລ່ຍຍັງຄົງ 
ຢູ່ໃນລະດັບດຽວກັນກັບປີ 2019. GNI ຕໍ່ຫົວ 
ຄົນເພີ່ມຂຶ້ນທາງດ້ານມູນຄ່າ ແຕ່ອັດຕາການເພີ່ມ 
ຂຶ້ນແມ່ນຊ້າລົງຫຼາຍສໍາລັບປີ 2020 ແລະ 2021.

GNI ຕໍ່ຫົວຄົນເພີ່ມຂຶ້ນເກືອບວ່າຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງໃນ
ໄລຍະ 30 ປີທີ່ຜ່ານມາ, ຍົກເວັ້ນໃນປີ 2006, 
ໃນອັດຕາສະເລ່ຍ 4,74 ສ່ວນຮ້ອຍ ຕໍ່ປີ. ສໍາລັບ 

2019 2020 2021

ຄ່າ HDI 0,610 0,608 
(-0,002)

0,607 
(-0,001)

ttttຄາດຄະເນອາຍຸຍືນສະເລ່ຍນະເວລາເກີດ 68,1 68,5 
(+0,4)

68,1 
(-0,4)

ຄາດຄະເນປີການຮຽນຄາດຄະເນອາຍຸຍືນ
ສະເລ່ຍນະເວລາເກີດ

10,5 10,1 
(-0,4) 10,1

ຈໍານວນປີການຮຽນສະເລ່ຍ 5,4 5,4 5,4

GNI ຕ່ໍຫົວຄົນ, ໂດລາ (ຄົງທ່ີ 2017 PPP) 7.519 7.652 
(+133) 

7.700 
(+48))

ຕາຕະລາງ 1.1: ຜົນກະທົບຂອງການແຜ່ລະບາດຂອງ 
ພະຍາດໂຄວິດ-19 ຕໍ່ດ້ານຕ່າງໆຂອງ TTT ໃນ ສປປ ລາວ TTTT
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: UNDP, 2022.

ບົດທີ 1
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ແລະ  ການ ສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແມ່ຍິງ, ແມ່ຍິງ  
ກວມຕໍາແໜ່ງໃນ ສະພາ ແຫ່ງ ຊາດ 21,95 ສ່ວນ 
ຮ້ອຍ, ຕ່ຳ ກວ່າ ອັດຕາ ສະ ເລ່ຍຂອງ ທົ່ວ ໂລກເຊິ່ງ 
ແມ່ນ  25,9 ສ່ວນຮ້ອຍ  ແລະ ສູງ ກວ່າບັນດາ ປະ 
 ເທດທີ່ການ ພັດທະນາ ມະນຸດ ຢູ່ໃນໃນລະດັບປານ 
ກາງ ໂດຍ ສະ ເລ່ຍ 21,0 ສ່ວນຮ້ອຍ  ແຕ່ ສູງ ກວ່າບັນ 
ດາ ປະ ເທດ ໃກ້  ຄຽງ ທີ່ ສຳຄັນ ເຊັ່ນ  ໄທ 13,9 ສ່ວນ 
ຮ້ອຍ.  ແນວ ໃດ ກໍ ຕາມ,  ຕົວ ແທນ ເພດ ຍິງ ທີ່ມີຕໍາ 
ແໜ່ງໃນ ສະພາ ແຫ່ງ ຊາດໃນປັດຈຸ ບັນ  ຍັງ ຕ່ຳ ກວ່າ  
ຕົວ ແທນ ໃນ ສະພາ ແຫ່ງ ຊາດ  ໄລຍະ 2015-2020 
ເຊ່ິງແມ່ນ 27,5 ສ່ວນຮ້ອຍ. ສະນັ້ນ, ຈຶ່ງຍັງມ ີ
ຫຼາຍດ້ານ ໃນການເລັ່ງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງ 
ແມ່ຍິງໃນຕໍາແໜ່ງຕັດສິນໃຈໃນ ລະດັບຕ່າງໆ.

ເຖິງແມ່ນວ່າຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ 
ໃນການສຶກສາຈະແຄບລົງ, ຕາຕະລາງ 1.4 ສະ 
ແດງໃຫ້ເຫັນວ່າມີ 37,7 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງປະຊາ 
ກອນຍິງທີ່ມີການສຶກສາໃນລະ ດັບມັດທະຍົມ 
ຕອນຕົ້ນ ທຽບກັບ 47,7 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງປະຊາ 
ກອນເພດຊາຍ. ໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວ ຊ່ອງຫວ່າງທາງ
ດ້ານການສຶກສາຈະຂະຫຍາຍອອກໄປຕື່ມໃນຊັ້ນ 
ມັດທະຍົມສຶກສາ. ແມ່ຍິງ ແລະ ເດັກຍິງ ຈໍານວນ 
ຫຼວງຫຼາຍຍັງຂາດການສຶກສາຊັ້ນມັດທະຍົມ 
ດ້ວຍເຫດຜົນຫຼາຍຢ່າງ, ລວມທັງການແຕ່ງງານ 
ກ່ອນໄວອັນຄວນ, ໂຮງຮຽນຢູ່ຫ່າງໄກ, ບັນທັດ 
ຖານທາງສັງຄົມ ແລະ ຄວາມຄາດຫວັງຕໍ່ ເດັກຍິງ
ທີ່ຈະຕ້ອງຢູ່ເຮືອນເພື່ອຊ່ວຍວຽກແມ່ຂອງ ເຂົາເຈົ້າ 
(UN, 2021).

ອັດຕາການມີສ່ວນຮ່ວມໃນກໍາລັງແຮງງານແມ່ນ 
ໃກ້ຄຽງກັບຄວາມສະເໝີພາບ, ລະດັບການມີ 
ສ່ວນຮ່ວມຂອງເພດຍິງແມ່ນ 74,8ສ່ວນຮ້ອຍ 
ແລະ ເພດຊາຍ 78,1 ສ່ວນຮ້ອຍ. ເມື່ອສົມທຽບ 
ກັບບັນດາປະເທດທີ່ການພັດທະນາມະນຸດຢູ່ໃນ 
ລະດັບປານກາງ ແລະ ບັນດາປະເທດໃນອາຊີຕາ 
ເວັນອອກ ແລະ ປາຊີຟິກ ໂດຍສະເລ່ຍແລ້ວ ສປປ 
ລາວ ມີຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບຍິງ-ຊາຍ ໃນການມີ 

GDI ແມ່ນລົງເລິກ ລະ ດັບ ຄວາມແຕກໂຕນທາງ 
ດ້ານ ລາຍ ຮັບ ລະ ຫວ່າງ ເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ .  
ໃນປີ 2021, tttຕໍ່ຫົວຄົນ (2017ttt) ສໍາລັບເພດຍິງ 
ແມ່ນ 6.757 ໂດລາ, ສໍາລັບເພດຊາຍແມ່ນ  
8.627 ໂດລາ. ຕາຕະລາງ 1.3 ໄດ້ຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ 
 ເດັກຍິງມີຈໍານວນຄາດຄະເນປີການຮຽນ ແລະ  
ຈໍານວນປີການຮຽນສະເລ່ຍໜ້ອຍ ກວ່າເດັກຊາຍ. 
ອາຍຸຍືນສະເລ່ຍແມ່ນຕົວຊ້ີວັດດຽວທ່ີແມ່ຍິງດີກວ່າ
ຜູ້ຊາຍ, ແຕ່ກໍ່ເປັນແນວໂນ້ມທົ່ວໄປໃນເກືອບທຸກໆ 
ສັງຄົມ. ສໍາລັບຄ່າ ttt, ສປປ ລາວ ປະຕິບັດໄດ້ດີກວ່າ 
ກໍາປູເຈຍ ແລະ ບັນດາປະເທດ ttt ລະດັບປານກາງ 
ອື່ນໆ.

ຕາຕະລາງ 1.3

ດັດຊະນີຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ  
(GII) ໄດ້ເຜີຍໃຫ້ຮູ້ຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບລະຫວ່າງ 
ຍິງ-ຊາຍ ຕື່ມອີກໂດຍການລົງເລິກດ້ານສຸຂະພາບ 
ຈະເລີນພັນ, ບົດບາດ ແລະ ກິດຈະກໍາທາງເສດຖະ 
ກິດ ແລະ ສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງຜົນເສຍຫາຍຕໍ ່
ການພັດທະນາມະນຸດຍ້ອນຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບລະ 
ຫວ່າງຍິງ ແລະ ຊາຍ. ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນແມ່ນ 
ວັດແທກໂດຍອັດຕາການຕາຍຂອງແມ່ ແລະ ອັດ 
ຕາການເກີດຂອງເດັກນ້ອຍ; ການສ້າງຄວາມ 
ເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ແມ່ຍິງວັດແທກໂດຍສ່ວນແບ່ງ 
ຂອງແມ່ຍິງໃນຕໍາແໜ່ງໃນສະພາ ແລະ ການບັນລຸ 
ການສຶກສາຊັ້ນມັດທະຍົມ ແລະ ຊັ້ນສູງຂອງແຕ່ລະ 
ເພດ ແລະ ກິດຈະກໍາທາງເສດຖະກິດໂດຍການວັດ
ແທກອັດຕາການມີສ່ວນຮ່ວມໃນຕະຫຼາດແຮງງານ 
ຂອງແມ່ຍິງ ແລະ ຜູ້ຊາຍ. ສປປ ລາວ ມີຄ່າ GII ປີ 
2021 ຢູ່ທີ່ 0,478, ເຊິ່ງຈັດຢູ່ໃນອັນດັບທີ 120 
ຈາກທັງໝົດ 162 ປະເທດ. ເມື່ອປຽບທຽບກັບ 
ປະເທດທີ່ການພັດທະນາມະນຸດຢູ່ໃນປານກາງ, 
ໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວຖືວ່າ ສປປ ລາວ ປະຕິບັດດັດ 
ຊະນີນີ້ໄດ້ຕໍ່າກວ່າ.

ໃນ ດ້ານການ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ທາງ ດ້ານ ການ ເມືອງ  

ຄ່າ IHDI ຄວາມບ່ໍສະເໝີພາບຂອງອາຍຸຍືນ
ສະເລ່ຍໃນໄລຍະ ເກີດໃໝ່ (%)

ຄວາມບ່ໍສະເໝີພາບ
ດ້ານການສຶກສາ (%)

ຄວາມບ່ໍສະເໝີພາບ
ດ້ານລາຍຮັບ(%)

ສປປ ລາວ 0,459 20,6 31,3 20,6

ກຳປູເຈຍ 0,479 15,4 27,3 14,3

ປາປົວນິວກີນີ 0,397 20,9 35,7 28,9

ຄ່າກາງຂອງ HDI 0,475 17,8 26,3 26,4

ຕາຕະລາງ 1.2: ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ IHDI
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: UNDP, 2022.

ທ່າອ່ຽງ HDI ຂອງຂັ້ນແຂວງ

ບົດ ລາຍ ງານ ການ ພັດ ທະ ນາ ມະ ນຸດ ແຫ່ງ ຊາດ ທີ່ 
ຜ່ານ ມາ ໄດ້ ຄິດ ໄລ່ ຄ່າ HDI ສໍາລັບ ແຂວງ ໃນໄລຍະ 
2001-2003 ແລະ 2011-2013. ວຽກງານເຫຼົ່າ 
ນີ້ ໄດ້ ວັດ ແທກ ຄວາມ ແຕກ ຕ່າງ ລະ ຫວ່າງ ແຂວງ  
ໃນ ການ ພັດ ທະ ນາ ມະ ນຸດ ແລະ ການຈັດຕັ້ງ ປະ ຕິ 
ບັດຢູ່ຂັ້ນ ແຂວງ ໃນ ໄລ ຍະ ຜ່ານ ມາ. ບົດລາຍງານນີ ້
ພະຍາຍາມສະຫນອງຂໍ້ມູນຫຼ້າສຸດກ່ຽວກັບບາງແນ
ວໂນ້ມທີ່ໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນບົດລາຍງານກ່ອນຫນ້ານີ.້ 

ບົດລາຍງານໃນປັດຈຸບັນໄດ້ປັບປຸງວິທີການສໍາລັບ 
ການຄາດຄະເນ HDI ສໍາລັບຂັ້ນແຂວງ. ໃນການ 
ຄິດໄລ່ທີ່ຜ່ານມາ, ການແກ້ໄຂຂໍ້ຈໍາກັດດ້ານຂໍ້ມູນ 
ໃນລະດັບແຂວງຈໍາເປັນຕ້ອງມີການບ່ຽງເບນເຖິງ 
ສອງຄັ້ງຈາກວິທີການລວມ. ທຳອິດ, ເນື່ອງຈາກ 
ການຄິດໄລ ່GDP/GNI ບໍ່ໄດ້ເຮັດເປັນແຕ່ລະ 
ແຂວງ, ບົດລາຍງານນີ້ໄດ້ນຳໃຊ້ລະດັບການຊົມ 
ໃຊ້ສະເລ່ຍຈາກການສໍາຫຼວດລາຍຈ່າຍ ແລະ 
ການຊົມໃຊ້ຄົວເຮືອນລາວຫຼ້າສຸດ. ອັນທີສອງ, ໃນ 
ບົດລາຍງານກ່ອນໜ້ານີ້, ຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບຄາດຄະເນ 
ອາຍຸຍືນສະເລ່ຍນະເວລາເກີດແບ່ງຕາມແຕ່ລະ 
ແຂວງແມ່ນບໍ່ສາມາດນຳໃຊ້ໄດ້, ສະນັ້ນ ຈຶ່ງໄດ້ນໍາ 
ໃຊ້ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກອ່ອນ (1-IMR) 
ຈາກການສຳຫຼວດປະຊາກອນ ປີ 2005 ແລະ 
ການສໍາຫຼວດດັດຊະນີໝາຍສັງຄົມລາວປີ 
2011/2012. ສໍາລັບບົດລາຍງານສະບັບປັດຈຸບັນ 
ແມ່ນມີຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບອາຍຸຍືນສະເລ່ຍໃນລະດັບ 
ແຂວງ ແລະ ສາມາດນໍາໃຊ້ຂໍ້ມູນໄດ້. ໃນການຄິດ 
ໄລ່ທີ່ຜ່ານມາ, ມີພຽງແຕ່ອັດຕາສ່ວນການເຂົ້າຮຽນ 
ສຸດທິເທົ່ານັ້ນທີ່ຖືກນໍາໃຊ້ເປັນຕົວຊີ້ວັດເພື່ອສະ 
ທ້ອນໃຫ້ເຫັນດ້ານຄວາມຮູ້ໄດ້ດີຂຶ້ນ. ການຄິດໄລ ່
ຂອງບົດລາຍງານນີ້ປະກອບມີອັດຕາສ່ວນການສໍາ 
ເລັດການສຶກສາຊັ້ນມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນ ຍ້ອນວ່າ 
ການສຶກສາແມ່ນເປັນພາກບັງຄັບຈົນເຖິງຊ້ັນມັດທະ 

ສ່ວນຮ່ວມຢູ່ໃນກຳລັງແຮງງານ. ແຕ່ດັ່ງທີ່ສະແດງ 
ຢູ່ໃນຕາຕະລາງ 1.3, ແມ່ຍິງມີລາຍຮັບໜ້ອຍກວ່າ 
ຜູ້ຊາຍຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ, ເພາະວ່າພວກເຂົາເປັນກຸ່ມ 
ຄົນຕົ້ນຕໍທີ່ເຮັດວຽກທີ່ບໍ່ເປັນທາງການ ເຊິ່ງມີລາຍ 
ໄດ້ຕໍ່າ. ໃນປີ 2017, ແມ່ຍິງໃນເຂດຊົນນະບົດເຖິງ 
91,3 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ 70,7 ສ່ວນຮ້ອຍຢູ່ໃນຕົວ 
ເມືອງໄດ້ຖືກຈ້າງງານນອກລະບົບ (LSB, 2017).  
ເຫດຜົນໜຶ່ງທີ່ເຮັດໃຫ້ແມ່ຍິງດ້ອຍໂອກາດບໍ່ສາ 
ມາດເຂົ້າເຖິງວຽກເຮັດງານທຳ ແລະ ຄ່າແຮງງານທີ່ 
ເໝາະສົມ ແມ່ນຍ້ອນພວກເຂົາຫຼາຍຄົນບໍ່ໄດ້ຈົບ 
ການສຶກສາຊັ້ນມັດທະຍົມ ຫຼື ຊັ້ນສູງ.

GII ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງການປະຕິບັດທີ່ບໍ່ທັນໄດ້ດີ 
ຂອງ ສປປ ລາວ ກ່ຽວກັບຕົວຊີ້ວັດທີ່ສໍາຄັນດ້ານ 
ສາທາລະນະສຸກຂອງແມ່ຍິງ, ລວມທັງອັດຕາການ 
ຕາຍຂອງແມ່ ແລະ ການເກີດຂອງໄວໜຸ່ມ. ສໍາລັບ 
ທຸກໆ 100.000 ຄົນທີ່ ເກີດມີຊີວິດ, ແມ່ຍິງ 
185 ຄົນ ເສຍຊີວິດຍ້ອນສາເຫດທ່ີຕິດພັນກັບການ 
ຖືພາ. ອັດຕາການເກີດໃນໄວໜຸ່ມຂອງ ສປປ ລາວ 
ແມ່ນເດັກນ້ອຍເກີດ 73,2 ຄົນ ຕໍ່ ແມ່ຍິງ 1.000 
ຄົນ ທີ່ມີອາຍຸ 15-19 ປີ, ສູງກວ່າອັດຕາສະເລ່ຍ 
ຂອງບັນດາປະເທດທີ່ການພັດທະນາມະນຸດຢູ່ລະ 
ດັບປານກາງ ແລະ ອັດຕາສະເລ່ຍຂອງພາກພື້ນ 
ອາຊີຕາເວັນອອກ ແລະ ປາຊີຟິກ. ອັດຕາການຕາຍ 
ຂອງແມ່ສູງ ສະແດງເຖິງຊ່ອງຫວ່າງຂອງການບໍລ ິ
ການດ້ານສຸຂະພາບຈະເລີນພັນເຊັ່ນ: ໄລຍະທາງທີ່ 
ຫ່າງໄກຈາກສະຖານທີ່ບໍລິການດ້ານສາທາລະນະ
ສຸກ ແລະ ການບໍລິການຄຸນນະພາບຍັງບໍ່ທັນໄດ້ດີ. 
ການຖືພາໃນໄວໜຸ່ມເປັນສາເຫດຂອງອັດຕາການ 
ຕາຍຂອງແມ່ກໍ່ຄືອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກເກີດ 
ໃໝ່ ແລະ ອັດຕາເດັກນ້ອຍທີ່ລວງສູງບໍ່ໄດ້ມາດຕະ
ຖານ (WHO, 2018).

ຕາຕະລາງ 1.4

ttttttອັດຕາ 
ສ່ວນ ຍ/ຊ ຄ່າ HDI tອາຍຸຍືນສະເລ່ຍໄລ

ຍະເກີດໃໝ່ (ປີ)
ຈຳນວນປີທີ່ຄາດວ່າ
ຈະໄດ້ຮັບການສຶກສາ

ຈຳນວນປີການສຶກສາ 
ສະເລ່ຍ (ປີ) 

GNI ຕໍຫົວຄົນ  
(2017 PPP$)

ຄ່າ GDI ຍິງ ຊາຍ ຍິງ ຊາຍ ຍິງ ຊາຍ ຍິງ ຊາຍ ຍິງ ຊາຍ

ສປປ ລາວ 0,949 0,591 0,623 70,1 66,2 9,9 10,3 5 5,8 6.757 8.627

ttttttttກຳປູເຈຍ 0,926 0,57 0,615 72,3 66,8 11 11,9 4,4 5,9 3.464 4.706

ຄ່າກາງຂອງ HDItttttt ttt 0,93 0,599 0,644 69,5 64,2 11,9 11,9 6,7 7,6 4.217 7.735

ຕາຕະລາງ 1.3: ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ GDI 
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: UNDP, 2022.

ສໍາລັບທຸກໆ  
100.000 ຄົນທີ່  

ເກີດມີຊີວິດ,  
ແມ່ຍິງ 185 ຄົນ  

ເສຍຊີວິດ 
ຍ້ອນສາເຫດ 
ທີ່ຕິດພັນກັບ 
ການຖືພາ.

ບົດທີ 1
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ອຸດສາຫະກຳ ໃນ ເຂດ ເສດຖະກິດ ພິ ເສດ. ບັນດາ 
ແຂວງ ເຫຼົ່າ ນີ້ ຍັງ ເປັນ ແຫຼ່ງ ສົ່ງ ອອກ ຕົ້ນຕໍຂອງ 
ຢາງພາລາ . ກົງກັນຂ້າມ, ແຂວງພາກໃຕ້ 
(ສາລະວັນ, ເຊກອງ ແລະ ອັດຕະປື) ມີຄວາມ 
ທຸກຍາກທີ່ສຸດ ແລະ ເສດຖະກິດຍັງດ້ອຍພັດທະນາ 
ເຊິ່ງສະແດງເຖິງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍັງຕໍ່າ.

ໃນດ້ານຄາດຄະເນອາຍຸຍືນສະເລ່ຍນະເວລາເກີດ,  
ແຂວງວຽງຈັນ, ແຂວງຈຳປາສັກ ແລະ ແຂວງ 
ສະຫວັນນະເຂດ ສາມາດປະຕິບັດໄດ້ດີ ຍ້ອນ 
ຄວາມພ້ອມ ແລະ ຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງການ 
ບໍລິການ, ຊັບພະຍາກອນ ແລະ ພື້ນຖານໂຄງລ່າງ 
ດ້ານສາທາລະນະສຸກ. ຄຽງຄູ່ກັນນັ້ນ, ອາຍຸຍືນສະ 
ເລ່ຍແມ່ນ 62,8 ປີ, ເຊິ່ງບັນດາແຂວງພາກເໜືອ 
ທີ່ມີພູມສັນຖານເປັນພູດອຍ ແລະ ຊົນນະບົດເປັນ 
ສ່ວນໃຫຍ່, ມີຊີວິດການເປັນຢູ່ທີ່ທຸກຍາກທີ່ສຸດ 
(ອຸດົມໄຊ, ຜົ້ງສາລີ, ຫຼວງນ້ຳທາ), ຍ້ອນການເຂົ້າ 
ເຖິງການບໍລິການດ້ານສາທາລະນະສຸກທີ່ຈຳກັດ.

ຈໍານວນປີການຮຽນສະເລ່ຍສະແດງໃຫ້ເຫັນລະດັບ 
ການສຶກສາຂອງປະຊາກອນຜູ້ໃຫຍ່, ເຊິ່ງວັດແທກ 
ຈໍານວນປີການຮຽນໂດຍສະເລ່ຍທີ່ປະຊາຊົນອາຍຸ  
25 ປີຂຶ້ນໄປໄດ້ຮັບ. ບັນດາ ແຂວງ ພາກ ກາງ ມີຈໍາ 
ນວນ ປີການຮຽນສະເລ່ຍຫຼາຍກວ່າໝູ່. ປີການຮຽນ
ສະເລ່ຍຕໍ່າສຸດແມ່ນຢູ່ແຂວງ ຜົ້ງສາລີ, ຫຼວງນ້ຳທາ 
ແລະ ອຸດົມໄຊ. ຂໍ້ມູນ ນີ້ ອາດ ສະ ແດງ ໃຫ້ ເຫັນ ວ່າ  
ການຈ້າງງານຂອງ ປະຊາກອນ ໃນ ແຂວງ ເຫຼົ່າ ນີ້ມີ 
ໜ້ອຍກວ່າແຂວງອ່ືນໆ. ແຕ່ມັນບ່ໍໄດ້ສະທ້ອນເຖິງ 
ການບັນລຸການສຶກສາໃນປັດຈຸບັນ, ເຊ່ິງສະແດງໃຫ້ 
ເຫັນໂດຍຕົວຊີ້ວັດກ່ຽວກັບອັດຕາການຮຽນຈົບ
ຊັ້ນປະຖົມ ແລະ ມັດທະຍົມຕົ້ນ. ອັດຕາການ ເຂົ້າ 
ຮຽນຊັ້ນ ປະຖົມ ແມ່ນ ໃກ້ ກັບ 100 ສ່ວນຮ້ອຍ  ໃນ 
ຫລາຍ ແຂວງ. ອັດ ຕາ ການ ຮຽນ ຈົບຊັ້ນ ມັດ ທະ ຍົມ 
ຕອນ ຕົ້ນ ແມ່ນ ຕໍ່າ ທີ່ ສຸດ ຢູ່ ແຂວງ  ຜົ້ງ ສາ ລີ, ສະ ຫວັນ 
ນະ ເຂດ, ສາລະ ວັນ ແລະ ເຊ ກອງ. 

ເມື່ອສົມທຽບດ້ານສາທາລະນະສຸກ, ການສຶກສາ 

tຍົມ (ເບິ່ງເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ #4 ສໍາລັບສະ 
ຖິຕິລະອຽດ). ດ້ວຍການປັບປ່ຽນວິທີການ 
ເຫຼົ່ານີ້, ຄ່າ HDI ລະດັບແຂວງຂອງບົດລາຍງານນີ້ບໍ່
ສາມາດປຽບທຽບກັບປີທີ່ຜ່ານມາຍ້ອນເຫດຜົນດ້າ
ນວິຊາການ.

ຮູບ 1.3 ສະແດງຄ່າ tttສໍາລັບທັງໝົດ 18 ແຂວງຂອງ 
ສປປ ລາວ. ຄ່າສູງສຸດແມ່ນນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ. 
ຄ່າtຕ່ໍຳສຸດແມ່ນ ແຂວງຜົ້ງສາລີ, ເຊກອງ, ອັດຕະປື 
ແລະ ສາລະວັນ.

ຮູບທີ 1.3

ຄວາມ ແຕກ ຕ່າງ ຂັ້ນ ແຂວງ ດ້ານ HDI ສະ ແດງ ໃຫ້ 
ເຫັນ ເຖິງ ການແບ່ງ ຕົວ ເມືອງ ແລະ ຊົນນະບົດ ໃນ 
ດ້ານ ຄວາມທຸກ ຍາກ, ໂອກາດ ດ້ານ ລາຍ ຮັບ, ການ 
ເຂົ້າ ເຖິງ  ແລະ ຄຸນ ນະພາ ບຂອງ ການ ສຶກສາ  ແລະ 
ການ ບໍລິການ ດ້ານ ສາທາລະນະສຸກ. ຕາຕະລາງ 1.5 
ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ ປະຕິບັດ 
ຕົວຊີ້ບອກຂອງ HDI ທັງໝົດ 3 ຕົວໄດ້ຢ່າງມ ີ
ຄວາມຄືບໜ້າຫຼາຍເມື່ອທຽບຄຽງກັບບັນດາແຂວງ 
ອື່ນໆ. ແຂວງທີ່ມີເຂດຕົວເມືອງຂ້ອນຂ້າງໃຫຍ່ເຊັ່ນ: 
ຊຽງຂວາງໃນພາກກາງ ແລະ ຈໍາປາສັກໃນພາກໃຕ້
ຂອງປະເທດສະແດງໃຫ້ເຫັນປະສິດທິພາບໃນການ 
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ HDI ຂ້ອນຂ້າງດີກ່ວາບັນດາແຂວງ 
ສ່ວນໃຫຍ່ອື່ນໆ. ຄວາມທຸກຍາກໃນເຂດຊົນນະບົດ 
ແມ່ນສູງກວ່າຕົວເມືອງສາມເທົ່າ; ຊຸມຊົນໃນຊົນນະ 
ບົດກວມອັດຕາສ່ວນປະມານ 90 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງ 
ປະຊາຊົນທີ່ທຸກຍາກ.

ໃນດ້ານລາຍໄດ້ແຫ່ງຊາດ (GNI ຕໍ່ຫົວຄົນ, 2017 
PPP), ນອກຈາກນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນແລ້ວ, 
ແຂວງຫຼວງນ້ຳທາ, ສະຫວັນນະເຂດ ແລະ ອຸດົມໄຊ 
 ສາມາດຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໄດ້ສູງສຸດ. ບັນດາ ແຂວງ ທີ່  
ມີ ຜົນສໍາເລັດສູງ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ປະ ໂຫຍ ດຈາກ ການລົງ 
ທຶນ ຂອງ ບັນດາ ປະ ເທດ  ໃກ້ ຄຽງ, ການ ເຕີບ ໂຕ ຂອງ 
 ການທ່ອງທ່ຽວ ຫຼື ການ ເຕີບ ໂຕ ດ້ານ ການ ຄ້າ  ແລະ 

ຕາຕະລາງ 1.4: ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ GII
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: UNDP, 2020b.

tttອັດຕາການຕາຍຂອງແມ່ ອັດຕາສ່ວນຂອງແມ່
ຍິງມີຕຳແໜ່ງໃນສະ
ພາ (%)

ອັດຕາສ່ວນຜູ້ທີ່ມີການສຶກສາ
ຢ່າງໜ້ອຍໃນຊັ້ນມັດທະຍົມ 
(%)

ອັດຕາການປະກອບສ່ວນ
ຢູ່ໃນກຳລັງແຮງ (%)

ຄ່າ GII ຍິງ ຊາຍ ຍິງ ຊາຍ

ສປປ ລາວ 0,478 185 22 37,7 47,7 74,8 78,1

ກຳປູເຈຍ 0,461 160 19,8 18,3 31,7 74 85,9

ຄ່າກາງຂອງ tttHDI 0,479 198 21 46,1 52,8 49,9 71,3

ອັດຕາການຮູ້ໜັງສື 84 ສ່ວນຮ້ອຍ ທຽບກັບ 63 
ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງໄວໜຸ່ມເພດຊາຍຈາກຊົນເຜົ່າ 
ມອນ-ຂະແມ, ແລະ ຄວາມ ແຕກ ໂຕນນີ້ ຍັງ ກວ້າງ  
ອອກ ໄປ ອີກ ເມື່ອ ສົມທຽບລະຫວ່າງ ເພດ.  
ຕົວຢ່າງ: ແມ່ຍິງລາວ-ໄຕ ມີອັດຕາການຮູ້ໜັງສ ື
ຕ່ຳກວ່າຜູ້ຊາຍລາວ-ໄຕບໍ່ຫຼາຍ ເຊິ່ງມີອັດຕາເຖິງ 
81 ສ່ວນຮ້ອຍ,ອັດຕາການຮູ້ໜັງສືຂອງແມ່ຍິງ 
ຈາກຊົນເຜົ່າ ມອນ-ຂະແມ ແມ່ນຕໍ່າກວ່າຜູ້ຊາຍ 
ມອນ-ຂະແມເຖິງ 45 ສ່ວນຮ້ອຍ (ກະຊວງສາ 
ທາລະນະສຸກ, 2015; ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ 
ກິລາ, 2014).

ການວິເຄາະ HDI ຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ ການແກ້ໄຂບັນ 
ຫາການພັດທະນາໃດໆກໍ່ຕາມ ທີ່ແຍກກັນປະຕິບັດ
ມັກຈະບໍ່ປະສົບຜົນສໍາເລັດ. ການປະສານງານແມ່ນ
ມີຄວາມຈໍາເປັນເພື່ອປ່ຽນແປງສະຖານະການຂອງ
ບຸກຄົນ ໃນຄອບຄົວ, ໃນສະຖານທີ່ເຮັດວຽກ ແລະ 
ໃນໂຮງຮຽນ. ການ ທຳລາຍ ວົງ ຈອນ ຂອງ ຄວາມທຸກ 
ຍາກ  ແມ່ນ ເລີ່ ມຕົ້ນ ດ້ວຍ ການ ສ້າງ ຄວາມ ເຂັ້ມ 
ແຂງ ໃຫ້ ແກ່ ໄວ ໜຸ່ມ ໃນ ປະຈຸ ບັນ, ສະໜັບສະໜູນ 
ການ ສຶກສາ  ແລະ ການພັດທະນາ ສີມື ແຮງ ງານ,  
ເພີ່ມ ທະວີ ຄວາມ ພ້ອມ ໃນ ຕະຫຼາດ ແຮງ ງານ. ການ 
ລົງທຶນ ໃສ່ ສຸຂະພາບ  ແລະ ຄວາມ ສາມາດ ຂອງ 
ໄວໜຸ່ມແມ່ນຈໍາເປັນ  ແລະ ບໍ່ ພຽງ ແຕ່  ຮັບ ຟັງ ຄຳ ເວົ້າ 
ຂອງ ເຂົາ ເຈົ້າ ເທົ່າ ນັ້ນ, ແຕ່ ຍັງຕ້ອງ ເຮັດຕາມ ຄຳ ເວົ້າ 
ຂອງ ເຂົາ ເຈົ້າອີກດ້ວຍ.

ແລະ ອັດຕາຄວາມທຸກຍາກໃນແຕ່ລະແຂວງ ເຫັນ 
ໄດ້ວ່າ ການປະຕິບັດຕົວຊີ້ບອກໃດໜຶ່ງບໍ່ໄດ້ດີນັ້ນ 
ໄດ້ສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ຕົວຊີ້ບອກອື່ນໆ. ຕົວຢ່າງແຂວງ 
ພາກເໜືອ ເຊັ່ນ: ຜົ້ງສາລີ ແລະ ອຸດົມໄຊ ແລະ 
ແຂວງພາກໃຕ້ ເຊັ່ນ: ສາລະວັນ ແລະ ເຊກອງ ທີ່ມ ີ
ປະຊາກອນທຸກຍາກຫຼາຍແລ້ວ ຍັງປະຕິບັດບໍ່ໄດ້ດ ີ
ໃນດ້ານອັດຕາການເຂົ້າຮຽນຊັ້ນມັດທະຍົມຕອນ
ຕົ້ນ ແລະ ເດັກນ້ອຍຂາດສານອາຫານ ໂດຍວັດ 
ແທກຈາກອັດຕາສ່ວນຂອງເດັກນ້ອຍທີ່ລວງສູງບໍ ່
ໄດ້ມາດຕະຖານມີສູງ. ແຂວງເຫຼົ່ານີ້ຍັງມີອັດຕາ 
ການເກີດໃນໄວໜຸ່ມສູງ, ຄາດຄະເນສະເລ່ຍປະ 
ມານ 10 ສ່ວນຮ້ອຍ. 

ຕາຕະລາງ 1.5

ຄວາມ ບໍ່ ສະ ເໝີ ພາບ ຍັງມີຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ  ບໍ່ ພຽງ ແຕ່  
ລະຫວ່າງ ຊົນນະບົດ  ແລະ ຕົວ ເມືອງ  ແລະ  ໃນບັນ 
ດາ ເຂດ ພູມ ສາດ ຕ່າງກັນເທົ່າ ນັ້ນ, ແຕ່ ຍັງມີ ຄວາມ 
ບໍ່ສະເໝີພາບລະຫວ່າງ ບັນດາ ຊົນ ເຜົ່າ ອີກ ດ້ວຍ. 
ໂດຍລວມມີປະມານ 34 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງປະຊາກອນ, 
ກຸ່ມຄົນເຫຼົ່ານີ້ສ່ວນຫຼາຍອາໄສຢູ່ໃນເຂດຫ່າງໄກ 
ສອກຫຼີກ ແລະ ອີງໃສ່ສະພາບແວດລ້ອມທຳມະ 
ຊາດໃນການດຳລົງຊີວິດ. ໂດຍສະເລ່ຍແລ້ວ, ພວກ 
ເຂົາເຫຼົ່ານີ້ມີທ່າອ່ຽງທີ່ຈະມີລາຍຮັບໜ້ອຍ, ເຊິ່ງຖືກ 
ຈັດຢູ່ໃນກຸ່ມຄົນທຸກຍາກ ຫຼື ທຸກຍາກຫຼາຍ ແລະ 
 ການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການຕົ້ນຕໍ ເຊັ່ນ: ສາທາລະ 
ນະສຸກ ແລະ ການສຶກສາ ແມ່ນມີຈໍາກັດ. ຕົວຢ່າງ: 
ໄວໜຸ່ມຊາຍຂອງຊົນເຜົ່າລາວ-ໄຕ ສ່ວນໃຫຍ່ມ ີ

ຮູບ 1.3: ການຄາດຄະເນ HDI ແບ່ງຕາມແຂວງ, 2021
ແຫ່ຼງຂໍ້ມູນ: ການຄິດໄລ່ຂອງ UNDP
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ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ຕາຕະລາງ 1.5: ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຕົວຊີ້ບອກຂອງ HDI ດ້ານສາທາລະນະສຸກ, ການສຶກສາ 
ແລະ ລາຍໄດ້ແບ່ງຕາມແຂວງ, 2021
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ການຄິດໄລ່ຂອງ UNDP

ດັດຊະນີການຮຽນ ດັດຊະນGີNI ດັດຊະນີອາຍຸຍືນ
ສະເລ່ຍ

ແຂວງ ຄ່າ HDI ຈ/ນ ປີການຮຽນ
ສະເລ່ຍ (ປີ)

ອັດຕາເຂົ້າຮຽນຊັ້ນ
ປະຖົມ

ອັດຕາເຂົາຮຽນຊັ້ນ
ມັດທະຍົມ

GNI ຕໍຫົວຄົນ  
(2017 PPP$)

ອາຍຸຍືນສະເລ່ຍໃນ
ໄລຍະເກີດໃໝ່ (ປີ)

ສປປ ລາວ 0,631 5,4 98,8 65,1 7740 66,7

tttttttນະຄອນຫຼວງ 0,741 8,4 100,4 72 12.393.80 72,4

ພາກເໜືອ 0,595 4,3 98,9 65,4 7350.3 62,8

ຜົ້ງສາລີ 0,563 3,3 97,2 58,2 7.703.10 60,9

ຫຼວງນໍ້າທາ 0,608 3,9 98 72,6 10.447.60 61,4

ອຸດົມໄຊ 0,58 3,8 99 63,9 8.360.80 59,6

ບໍ່ແກ້ວ 0,588 4,1 99,6 60,9 6.576.30 63,6

ຫຼວງພະບາງ 0,599 4,8 100 61,8 6.037.10 64,5

ຫົວພັນ 0,592 4,5 99,1 66,6 6.599.10 61,8

ໄຊຍະບູລີ 0,637 5,9 99,5 73,5 5.727.90 67,5

ພາກກາງ 0,626 5,4 98,3 65 7.108.9 67

ຊຽງຂວາງ 0,645 5,9 99,1 70.4 7.800.10 66,5

ວຽງຈັນ 0,662 6,0 100,2 67,7 8.335.90 69,7

ບໍລິຄຳໄຊ 0,625 5,4 99,7 61,5 6.302.70 68

ຄຳມ່ວນ 0,585 4,9 96,2 63,2 5.249.80 63,7

ສະຫວັນນະເຂດ 0,623 4,6 98,7 57,6 8.420.90 68,7

ໄຊສົມບູນ 0,616 5,4 96,1 69,3 6.543.80 65,2

ພາກໃຕ້ 0,588 4,6 98 57,6 5.654.70 65,525

ສາລະວັນ 0,576 4,0 99,1 54,1 4.638.80 67,3

ເຊກອງ 0,568 4,4 97,1 56,8 5.570.50 62,1

ຈຳປາສັກ 0,633 5,4 98,1 61,2 6.950.90 69,6

ອັດຕະປື 0,576 4,5 97,6 58,4 5.458.50 63,1

ຮູບທີ 1.4

ການເຕີບໂຕທີ່ຊັກຊ້າ ແລະ ການປ່ຽນແປງວິຖີ 
ຊີວິດການເປັນຢູ່ ອາດຈະເຮັດໃຫ້ອັດຕາຄວາມ 
ທຸກຍາກ (ວັດແທກໄດ້ 3,20 ໂດລາຕໍ່ມື້, 2011 
PPP) ເພີ່ມຂຶ້ນໃນລະດັບໜ້ອຍຫຼາຍ 1,7 
ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2020 ເມື່ອປຽບທຽບ 
ກັບສະຖານະການທີ່ບໍ່ມີໂຄວິດ-19. ອັດຕາການ 
ຫວ່າງງານທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ ແລະ ລາຍຮັບທີ່ຫຼຸດລົງໄດ ້
ເຮັດໃຫ້ເດັກນ້ອຍ ແລະ ໄວໜຸ່ມຫຼາຍຄົນຈາກ 
ຄອບຄົວທີ່ມີລາຍໄດ້ຕໍ່າ ແລະ ຄອບຄົວທີ່ທຸກຍາກ 
ມີຄວາມສ່ຽງຕໍ່ຄວາມບໍ່ໝັ້ນຄົງດ້ານອາຫານ ແລະ 
ການຂາດສານອາຫານ. ໃນການສໍາຫຼວດ 1.200 
ຄົວເຮືອນ, ມີ 48,9 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຄອບຄົວກ່າວ
ວ່າເຂົາເຈົ້າໄດ້ຕັດຄ່າໃຊ້ຈ່າຍອາຫານ ຫຼື ຫຼຸດ 
ຜ່ອນການບໍລິໂພກອາຫານ; 15,2 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ບໍ່ສາມາດຈ່າຍຄ່າອາຫານຈໍາເປັນພື້ນຖານໄດ້. 
ໃນບັນດາ 232 ຄົນທີ່ໄດ້ກູ້ຢືມເງິນພາຍຫຼັງທີ່ມີ 
ໂລກລະບາດເລີ່ມຕົ້ນໃນປີ 2020, 78 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ລະບຸວ່າຈຸດປະສົງຕົ້ນຕໍຂອງການກູ້ຢືມເງິນແມ່ນ 
ເພື່ອຊື້ອາຫານ (UN, 2020).

ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ ໄດ້ນຳໃຊ້ຊ່ອງ 
ທາງດິຈິຕອນເພື່ອຖ່າຍທອດເນື້ອໃນ ແລະ ຮັກສາ 
ຄວາມຕໍ່ເນື່ອງດ້ານການສຶກສາ ແຕ່ມີເດັກນ້ອຍ 
ພຽງແຕ່ 16,5 ສ່ວນຮ້ອຍ ເທົ່ານັ້ນທີ່ສາມາດເຂົ້າ 
ເຖິງການຮຽນຮູ້ທາງອິນເຕີເນັດ. ຄອບຄົວຈໍານວນ 
ຫຼາຍອາດຈະໃຫ້ເດັກນ້ອຍອອກໂຮງຮຽນເນື່ອງ 
ຈາກຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃນການເຂົ້າໂຮງຮຽນສູງກວ່າ 
ທຽບກັບໃຫ້ເດັກນ້ອຍເຮັດກິດຈະກໍາເພື່ອສ້າງລາຍ

ຄວາມສ່ຽງທີ່ຕິດພັນກັບການ
ແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດ
ໂຄວິດ-19 ແລະ ການພັດທະ
ນາມະນຸດທີ່ຖົດຖອຍ ມີຜົນກະ 
ທົບຢ່າງໜັກໜ່ວງຕໍ່ໄວໜຸ່ມ

ຄວາມຮີບດ່ວນທີ່ຕ້ອງລົງມືປະຕິບັດນະຕອນນີ້  
ຍິ່ງມີຄວາມສໍາຄັນຫຼາຍຂຶ້ນ ເນື່ອງຈາກວິກິດຫຼາຍ 
ຢ່າງທີ່ປະເທດລາວໄດ້ປະສົບໃນຊຸມປີມໍ່ໆມານີ້, 
ລວມທັງຈາກໄພພິບັດທໍາມະຊາດໃນປີ 2018 
ແລະ 2019, ການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດ  
COVID-19 ແລະ ຜົນກະທົບຈາກຄວາມຂັດ 
ແຍ່ງໃນປະເທດອູແກຣນໃນບໍ່ດົນມານີ້. ຄວາມ 
ເສຍຫາຍເຫຼົ່ານີ້ ເຮັດໃຫ້ຜົນສໍາເລັດໃນການພັດ 
ທະນາມະນຸດທ່ີຍາດມາໄດ້ດ້ວຍຄວາມຍາກລໍາບາກ
ນັ້ນຖົດຖອຍລົງ ແລະ ເປັນໄພຂົ່ມຂູ່ຕໍ່ການລົງທຶນ
ຫຼາຍຂະແຫນງການທີ່ສໍາຄັນໃນດ້ານທີ່ຈໍາເປັນຄື 
ສາທາລະນະສຸກ, ສຶກສາ ແລະ ການພັດທະນາທັກ
ສະເພື່ອຫັນປ່ຽນການປ່ຽນແປງທາງດ້ານປະຊາ 
ກອນໄປສູ່ຜົນປະໂຫຍດ.

ການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ໄດ້ເຮັດ 
ໃຫ້ການພັດທະນາມະນຸດໃນທົ່ວໂລກ ແລະ ຢູ່ 
ສປປ ລາວ ຖົດຖອຍລົງ, ສ່ວນໜຶ່ງແມ່ນຍ້ອນ 
ຄວາມສ່ຽງດ້ານສຸຂະພາບ, ການເສຍຊີວິດ, 
ການປິດໂຮງຮຽນ ແລະ ສະພາບເສດຖະກິດໂລກ
ທີ່ຖົດຖອຍຢ່າງຮ້າຍແຮງ. ຮູບ 1.4 ສະແດງເຖິງ
ຜົນກະທົບຂອງການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄ
ວິດ-19 ສາມຮອບ ທີ່ ສປປ ລາວ ໄດ້ປະເຊີນ.

Tຮູບ 1.4: ກໍລະນີຜູ້ຕິດເຊື້ອໂຄວິດ-19 ນັບແຕ່ວັນ 24 ມີນາ 2020 ຫາ 22 ມິຖຸນາ 2022 
ຕໍ່ລ້ານຄົນໃນ ສປປ ລາວ.
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ການຄິດໄລ່ຂອງ UNDP ຕາມເວັບໄຊທ໌ http://github.com/owid/covid-19-data/free/master/public/data
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ແມ່ນມາຈາກການປ່ຽນແປງຂອງໂລກທີ່ອັນຕະ 
ລາຍທີ່ເອີ້ນວ່າວ່າ Anthropocene, ການຫັນ 
ປ່ຽນຂອງສັງຄົມ ແລະ ການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງສັງຄົມທີ ່
ເອີ້ນວ່າ Polarization. ບົດລາຍງານໄດ້ເຊື່ອມ 
ໂຍງຄວາມສະຫັຼບຊັບຊ້ອນທ່ີບ່ໍແນ່ນອນນ້ີກັບຄວາມ 
ບໍ່ຫມັ້ນຄົງຂອງມະນຸດທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ, ທີ່ເຮັດໃຫ້ປະຊາ 
ຊົນມີຄວາມຮູ້ສຶກບໍ່ປອດໄພ ແລະ ບໍ່ໝັ້ນຄົງໃນ 
ຊີວິດ (UNDP, 2022b). ບົດລາຍງານສະບັບ
ດັ່ງກ່າວໄດ້ລວມເອົາບົດລາຍງານພິເສດ 2022 
ກ່ຽວກັບຄວາມປອດໄພຂອງມະນຸດ, ເຊິ່ງສະແດງ 
ໃຫ້ເຫັນວ່າຄວາມຮູ້ສຶກປອດໄພ ແລະ ຄວາມຫມ້ັນ
ຄົງຂອງປະຊາຊົນແມ່ນຢູ່ໃນລະດັບຕໍ່າໃນເກືອບ 
ທຸກປະເທດ ລວມທັງປະເທດທີ່ຮັ່ງມີທີ່ສຸດ, ເຖິງ
ແມ່ນວ່າຈະປະສົບຜົນສໍາເລັດໃນການພັດທະນາ
ຫຼາຍປີກໍ່ຕາມ (UNDP, 2022a). ໃນ ສະ ພາບ 
ການ ດັ່ງ ກ່າວ, ການ ຕອບ ສະ ຫນອງ ຄວາມ ຕ້ອງ 
ການ  ແລະ  ສະ ຫວັດ ດີ ການ ຂອງ ເຍົາວະຊົນ ແລະ 
ໄວ ຫນຸ່ມ  ແລະ  ການ ຮັບ ປະ ກັນ ຄວາມ ປອດ ໄພ ຂອງ 
ເຂົາ ເຈົ້າ ຈິ່ງມີ ຄວາມ ຈໍາ ເປັນ ຫຼາຍ ກວ່າ ເກົ່າ.

ປັດຈຸບັນ, ສປປ ລາວ ພວມປະສົບກັບວິກິດການ 
ເສດຖະກິດຄັ້ງໃຫຍ່ທີ່ສຸດນັບຕັ້ງແຕ່ປີ 1999. 
ການເຕີບໂຕຂອງ GDP ໃນປີ 2020 ແມ່ນຊັກ 
ຊ້າທີ່ສຸດນັບຕັ້ງແຕ່ປີ 1988. ຄັງສຳຮອງເງິນຕາ 
ຕ່າງປະເທດຍັງຕໍ່າ (ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ, 
2022), ເນື່ອງຈາກກະແສການສົ່ງເງ ິນ ແລະ 
ລາຍຮັບຈາກການທ່ອງທ່ຽວທີ່ຂາດຫາຍໄປ ແລະ 
ພັນທະດ້ານໜີ້ສາທາລະນະທີ່ຄົບກໍານົດຊໍາລະ. 
ການ ເກັບ ລາຍ ຮັບ ຍິ່ງຫຍຸ້ງຍາກຫຼາຍ ຂຶ້ນ ໃນ ຂະ ນະ ທີ່ 
ໜີ້ ສິນ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ການ ຄ້ຳ ປະ ກັນ ຈາກ ລັດ  ແລະ  ໜີ້ສາ 
ທາ ລະ ນະ ໄດ້ ເພີ່ມ ຂຶ້ນ ຈາກ 69 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງ 
GDP ໃນ ປີ 2019 ເປັນ 88 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນ ປີ 
2021 (ທະນາຄານ ໂລກ, 2022a). ການຊໍາ 
ລະຫນີ້ສິນໄລຍະສັ້ນແມ່ນຄາດຄະເນຢູ່ທີ່ປະມານ 
1,1 ຕື້ໂດລາຕໍ່ປີແຕ່ປີ 2022-2025. ການຂາດ 
ເຂີນເງິນຕາຕ່າງປະເທດຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງເຮັດໃຫ້ເງິນ 
ກີບສູນເສຍຄ່າໄປ 62 ສ່ວນຮ້ອຍ ລະຫວ່າງ 
ເດືອນສິງຫາ 2021 ຫາເດືອນສິງຫາ 2022. 
ອັດຕາເງິນເຟີ້ເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 6,3 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ໃນເດືອນມັງກອນ 2022 ເປັນ 30 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ໃນເດືອນສິງຫາ 2022 (ປີຕໍ່ປີ) (ທະນາຄານແຫ່ງ 
ສປປ ລາວ, 2022) .

ຮູບ 1.5

ຄວາມສ່ຽງດ້ານເສດຖະກິດມະຫາພາກເຫຼົ່ານີ້ໄດ້ 
ເປັນອຸປະສັກໃຫ້ແກ່ການລົງທຶນຂອງລັດຖະບານ 
ໃນດ້ານການສຶກສາ, ສາທາລະນະສຸກ ແລະ ການ 
ຈ້າງງານ. ໃນປີ 2019 ລັດຖະບານໄດ້ໃຊ້ຈ່າຍໃນ 
ການຊໍາລະໜີ້ສິນຫຼາຍກວ່າ 5 ເທົ່າ (27,9%) 
ດ້ານສາທາລະນະສຸກ (4,9%), ຄວາມແຕກ 
ໂຕນສູງທີ່ສຸດເປັນອັນດັບ 7 ຂອງໂລກ ແລະ 

ຮັບ ຫຼື ຖ້າແມ່ນເດັກຍິງກໍໃຫ້ແຕ່ງງານ. ຜົນກະ 
ທົບທາງລົບຈາກທີ່ການສຶກສາຖືກລົບກວນໂດຍ 
ທົ່ວໄປແມ່ນຮ້າຍແຮງຫຼາຍສໍາລັບນັກຮຽນທີ່ດ້ອຍ 
ໂອກາດ ແລະ ຄອບຄົວຂອງເຂົາເຈົ້າ, ເຖິງແມ່ນວ່າ
ມີຂໍ້ມູນຈໍານວນຫນ້ອຍກ່ຽວກັບໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມ
ສ່ຽງ ແລະ ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຫຼາຍທີ່ສຸດ, ເປັນຕົ້ນ 
ເດັກນ້ອຍທີ່ບໍ່ເຂົ້າໂຮງຮຽນ, ຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ, 
ເດັກນ້ອຍທີ່ມີຄວາມສ່ຽງຕໍ່ຄວາມຮຸນແຮງ ແລະ 
ຜູ້ຖືກກົດດັນໃຫ້ເປັນແຮງງານເດັກ. ຄວາມກົດ 
ດັນທີ່ມີຢູ່ແລ້ວທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຄວາມທຸກຍາກ 
ແມ່ນໄດ້ເຮັດໃຫ້ໄວຫນຸ່ມຍິງຫຼາຍຄົນ, ສ່ວນໃຫຍ ່
ແມ່ນຢູ່ໃນເຂດຊົນນະບົດ, ອອກຈາກໂຮງຮຽນ 
ແລະ ເຂົ້າຮ່ວມໃນກິດຈະກໍາທາງເພດ, ການແຕ່ງ 
ງານ ແລະ ການຖືພາ ເຖິງແມ່ນວ່າສະພາບດັ່ງ 
ກ່າວແມ່ນມີ ກ່ອນມີການລະບາດຂອງພະຍາດ 
ໂຄວິດ-19 ແລ້ວກໍ່ຕາມ (MPI, 2021b) ແຕ ່
ແນວໂນ້ມຂອງສະພາບດັ່ງກ່າວອາດຈະເພີ່ມຂຶ້ນໃນ
ໄລຍະທີ່ມີວິກິດການ.

ສ່ິງທ້າທາຍທາງດ້ານຈິດໃຈໄດ້ເພ່ີມທະວີຂ້ຶນໃນທຸກ
ກຸ່ມປະຊາກອນ ເນ່ືອງຈາກການລະບາດຂອງພະຍາດ 
ໂຄວິດ-19. ຜົນໄດ້ຮັບຈາກການສົນທະນາ ແລະ 
ການສໍາພາດກຸ່ມ ສໍາລັບບົດລາຍງານນີ້ຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ 
ໄວໜຸ່ມແມ່ນຢູ່ພາຍໃຕ້ຄວາມກົດດັນທາງດ້ານຈິດ 
ໃຈຢ່າງຮຸນແຮງຈາກການປະຕິບັດການຮັກສາໄລ 
ຍະຫ່າງ ແລະ ຕົກຢູ່ໃນສະພາບທີ່ຈະສູນເສຍອົງປະ 
ກອບດ້ານສັງຄົມ ແລະ ຈິດໃຈທີ່ສໍາຄັນຕໍ່ການພັດ 
ທະນາເຂົາເຈົ້າ. ພວກເຂົາມີຄວາມອ່ອນໄຫວໂດຍ 
ສະເພາະຕໍ່ສິ່ງທີ່ຂັດຂວາງການສຶກສາ ແລະ ການ 
ເຮັດວຽກຂອງເຂົາເຈົ້າ. ຄວາມກົດດັນໃນໄລຍະສັ້ນ 
ແລະ ຄວາມໂດດດ່ຽວອາດເຮັດໃຫ້ບາງຄົນມີພຶດຕິ
ກຳທີ່ມີຄວາມສ່ຽງ ແລະ ນຳໃຊ້ສານເສບຕິດ. ບັນ
ຫາສຸຂະພາບຈິດໃນໄລຍະຍາວອາດຈະປະກອບມີ
ພະຍາດຊຶມເສົ້າຊໍາເຮື້ອ (MPI ແລະ UNICEF, 
2021)

ຄວາມສ່ຽງທັບຊ້ອນ ໄດ້ກາຍເປັນ 
ໄພຂົ່ມຂູ່ຕໍ່ອະນາຄົດຂອງໄວໜຸ່ມ
ຕໍ່ກັບວິ ກິດ ການ ຮ້າຍ ແຮງມັນ ຮຽກ ຮ້ອງ ໃຫ້ ມີ  
ການ ເອົາ ໃຈ ໃສ່ ຢ່າງ ແທ້ຈິງ ກ່ຽວ ກັບ ຊັບ ສິນ ທີ່ ມີ  
ຄຸນ ຄ່າ ທີ່ ສຸດ ຂອງ ປະ ເທດ, ຫນຶ່ງ ໃນ ນັ້ນ ແມ່ນ ປະ ຊາ 
 ກອນ ທີ່ກວມອັດຕາສ່ວນຫຼາຍກວ່າໝູ່ນັ້ນກໍ່ຄື ເຍົາ 
ວະຊົນ  ແລະ ໄວ ຫນຸ່ມ. ສປປ ລາວ ມີຄວາມອ່ອນ 
ແອສູງຕໍ່ຄວາມສ່ຽງຫຼາຍດ້ານ ລວມທັງຄວາມສ່ຽງ 
ຈາກສະພາບອາກາດ ແລະ ໄພພິບັດທໍາມະຊາດ 
ແມ່ນແຕ່ກ່ອນການລະບາດຂອງພະຍາດ.

ບົດ ລາຍ ງານ ການ ພັດ ທະ ນາ ມະ ນຸດ  ໂລກສະບັບ ຫຼ້າ 
ສຸດ  ປີ 2021-2022 ໄດ້ ຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງ ຄວາມ 
ເປັນ ຈິງແບບ ໃຫມ່ ຂອງ "ຄວາມສະຫຼັບຊັບຊ້ອນທີ່ 
ບໍ່ ແນ່ ນອນ" ທີ່ທົ່ວໂລກກໍາລັງປະ ເຊີນ ຫນ້າ. ອັນນີ ້

65% 

ການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດ
ໂຄວິດ-19ໄດ້ເຮັດໃຫ້ການພັດ 
ທະນາມະນຸດໃນທ່ົວໂລກ ແລະ 
ຢູ່ ສປປ ລາວ ຖົດຖອຍລົງ, ສ່ວນໜ່ຶງ 
ແມ່ນຍ້ອນຄວາມສ່ຽງດ້ານສຸຂະ
ພາບ, ການເສຍຊີວິດ, ການປິດ
ໂຮງຮຽນ ແລະ ສະພາບເສດຖະກິດ
ໂລກທ່ີຖົດຖອຍຢ່າງຮ້າຍແຮງ.

ຫົກສິບຫ້າສ່ວນ 
ຮ້ອຍຂອງຄົວເຮືອນ 

ໄດ້ລາຍງານວ່າ 
ພວກເຂົາໄດ້ຫຼຸດ 

ການໃຊ້ຈ່າຍ 
ໃນການສຶກສາ 

 ແລະ ສຸຂະພາບ 
ເພື່ອຮັບມືກັບ 
ໄພເງິນເຟີ້
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ຄວາມ ບໍ່ ສະ ເໝີ ພາບ ຍັງມີຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ
ບໍ່ ພຽງ ແຕ່ ລະຫວ່າງ ຊົນນະບົດ  ແລະ 
ຕົວ ເມືອງ  ແລະ  ໃນບັນດາ ເຂດ ພູມ ສາດ 
 ຕ່າງກັນເທົ່າ ນັ້ນ, ແຕ່ ຍັງມີ ຄວາມບໍ່ສະ
ເໝີພາບລະຫວ່າງ ບັນດາ ຊົນ ເຜົ່າ ອີກ ດ້ວຍ.

ທີ່ສູນເສຍຫຼາຍທີ່ສຸດ. ຄົນຮຸ່ນໜຸ່ມຈະໄດ້ຮັບອາ 
ກາດທີ່ຮ້ອນຫຼາຍກວ່າຄົນຮຸ່ນກ່ອນ 4 ຫາ 7 
ເທົ່າ (UNDP, 2022b).  ໃນ ສະພາບ ການ ທີ່ 
ບໍ່ ແນ່ນອນ  ແລະ ການ ກະທົບ ຈາກ ພາຍ ນອກ 
ດັ່ງກ່າວ, ການ ຕອບ ສະໜອງ ຄວາມ ຕ້ອງການ  ແລະ 
ຄວາມ ສະຫວັດດີ ການ ໃຫ້ແກ່ເຍົາວະຊົນ  ແລະ ໄວ 
ໜຸ່ມ  ແລະ ການ ຮັບປະກັນ ຄວາມ ປອດ ໄພ  ແມ່ນ ຮີບ 
ດ່ວນຫຼາຍ ກວ່າ ແຕ່ ກ່ອນ. 

1.3 ວິທີການ ແລະ    
ໂຄງຮ່າງຂອງບົດ 
ລາຍງານ
ບົດ ລາຍ ງານ ການ ພັດທະນາ ມະນຸດ ແຫ່ງ ຊາດ ສະບັບ 
 ນີ້ ໄດ້ ສະໜັບສະໜູນ ການ ຟື້ນ ຟູ  ແລະ ການ ເລັ່ງລັດ 
 ການ ພັດທະນາ ລະດັບ ຊາດ  ແລະ ສາກົນ ພາຍຫຼັງ 
ວິກິດການ ລວມທັງ ແຜນພັດທະນາ ເສດຖະກິດ-
ສັງຄົມ ແຫ່ງ ຊາດ ຄັ້ງ ທີ IX  ໄລຍະ 2021-2025  
ແລະ  ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງຮອດ
ປີ 2030  ແລະ 18 ເປົ້າໝາຍ ການ ພັດທະນາ ແບບ 
ຍືນ ຍົງ. ບົດ ລາຍ ງານ ຈະຄົ້ນ ຄ້ວາ ຫຼາຍ ຄຳ ຖາມ ກ່ຽວ 
ກັບເຍົາວະຊົນ  ແລະ  ໄວ ໜຸ່ມ ໃນ ສປປ ລາວ ດັ່ງນີ້

— ປັດຈຸບັນໄວໜຸ່ມລາວ ມີກາລະໂອກາດ 
ອັນໃດແດ່ ແລະ ຄວາມມຸ່ງຫວັງຂອງເຂົາເຈົ້າ 
ແມ່ນຫຍັງ? ພວກເຂົາໃຊ້ປະໂຫຍດຈາກໂອກາດ 

ຊ່ອງຫວ່າງໄດ້ຂະຫຍາຍອອກໄປເລື້ອຍໆ 
(Barney and Souksakon, 2021).  
ການຊໍາລະດອກເບ້ຍແມ່ນສູງກວ່າການໃຊ້ຈ່າຍ 
ຂອງລັດຖະບານລວມໃນການສຶກສາ ແລະ 
ສາທາລະນະສຸກ ໃນປີ 2022 (ຮູບ 1.5). ການ 
ຖືກກະທົບຕໍ່ພື້ນທີ່ງົບປະມານໄດ້ກາຍເປັນໄພຂົ່ມ
ຂູ່ຕໍ່ການລົງທຶນດ້ານການພັດທະນາມະນຸດທີ່ສຳຄັນ
ທີ່ ສປປ ລາວ ຕ້ອງການໃນຕອນນີ້ເພື່ອຮັບປະກັນ
ຜົນປະໂຫຍດທາງດ້ານປະຊາກອນ. 

ອັດຕາເງິນເຟີ້ ແລະ ຄ່າຄອງຊີບທີ່ສູງໄດ້ເຮັດໃຫ້ 
ເກີດກົນລະຍຸດໃນການຮັບມືຂອງລະດັບຄົວເຮືອນ 
ເຊິ່ງເຮັດໃຫ້ການລົງທຶນຂອງຄົວເຮືອນຫຼຸດລົງ
ຕື່ມອີກໃນດ້ານໂພຊະນາການ, ສຸຂະພາບ ແລະ 
ການສຶກສາ. ຫົກສິບຫ້າສ່ວນຮ້ອຍຂອງຄົວເຮືອນ 
ໄດ້ລາຍງານວ່າພວກເຂົາໄດ້ຫຼຸດການໃຊ້ຈ່າຍໃນ 
ການສຶກສາ ແລະ ສຸຂະພາບເພື່ອຮັບມືກັບໄພເງິນເຟີ້ 
(ທະນາຄານໂລກ, 2022b). ໃນຂະນະທີ່ຄວາມບໍ່
ຫມັ້ນຄົງດ້ານສະບຽງອາຫານໂດຍລວມເບິ່ງຄືວ່າ 
ຈະຫຼຸດລົງ, ສ່ວນແບ່ງຂອງຄົວເຮືອນທີ່ປະສົບກັບ 
ຄວາມບໍ່ຫມັ້ນຄົງດ້ານອາຫານຢ່າງຮ້າຍແຮງໄດ້ 
ເພີ່ມຂຶ້ນເຖິງ 23 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນເດືອນເມສາ ແລະ 
ເດືອນພຶດສະພາ 2022.

ຜົນກະທົບຈາກການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ 
ແມ່ນເປັນທົ່ວໂລກ ແຕ່ຜົນກະທົບແມ່ນມີບໍ່ເທົ່າ 
ກັນ. ປະຊາຊົນໃນປະເທດທີ່ທຸກຍາກທີ່ສຸດ, 
ໂດຍສະເພາະເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວຫນຸ່ມ ຢູ່ໃນຈຸດ 

ຮູບ 1.5: ການໃຊ້ຈ່າຍທາງສັງຄົມ ແລະ ດອກເບ້ຍເປັນເປີເຊັນຂອງ TTT
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ທະນາຄານໂລກ, 2022a.
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ເຫຼົ່ານີ້ແນວໃດ ແລະ ໄດ້ໃຊ້ການບໍລິການທີ່ສໍາຄັນ 
ເຊັ່ນ: ດ້ານສຶກສາ ແລະສາທາລະນະສຸກຄືແນວໃດ?

— ໄວໜຸ່ມກຸ່ມໃດ ທີ່ມັກຈະຖືກປະໄວ້ຂ້າງຫຼັງຢູ່
ເລື້ອຍໆ?

— ສະຖາບັນ ແລະ ນະໂຍບາຍສາທາລະ 
ນະ ສາມາດສະໜັບສະໜູນໄວໜຸ່ມໃຫ້ດີຂຶ້ນໄດ້ຄື
ແນວໃດ ແລະ ສາມາດຮັບປະກັນໃຫ້ເຂົາເຈົ້ານໍາໃຊ້

— ແລະ ສຸດທ້າຍ, ການຊຸກຍູ້ ແລະ ການລົງ 
ທຶນປະເພດໃດແດ່ທີ່ຕ້ອງເຮັດຢ່າງຮີບ 
ດ່ວນ ເພື່ອຮັບປະກັນວ່າກາລະໂອກາດເຫຼົ່ານີ້ສາມາ
ດຕອບສະໜອງຕາມຄວາມມຸ່ງມາດປາດຖະໜາ 
ຂອງເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວໜຸ່ມ ພ້ອມທັງນໍາພາ 
ພວກເຂົາໃຫ້ບັນລຸຄວາມມຸ່ງມາດປາດຖະໜາຂອງ 
ເຂົ້າເຈົ້າ ແລະ ສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ຊີວິດ 
ຂອງເຂົາເຈ້ົາ ແລະ ໃນຂະນະດຽວກັນກໍໃຫ້ເຂົາເຈ້ົາ
ສາມາດປະກອບສ່ວນເຂົ້າໃນການບັນລຸເປົ້າໝາຍ 
ການພັດທະນາປະເທດຊາດ?

ການຄົ້ນຄວ້າຂອງບົດ ລາຍ ງານສະບັບນີ້  ໄດ້ ເກັບກໍາ 
ທັງ ຂໍ້ ມູນ  ແລະ ຂ່າວສານ ຂັ້ນໜຶ່ງ  ແລະ ຂັ້ນສອງ
 ການທົບທວນເອກະສານປະກອບມີການວິເຄາະ 
ໂຄງຮ່າງຂອງຂໍ້ມູນຈາກເອກະສານ ແລະ ນະໂຍ 
ບາຍທີ່ມີຢູ່. ການວິເຄາະຂໍ້ມູນຂັ້ນສອງໄດ້ນໍາໃຊ ້
ຊຸດຂໍ້ມູນການສໍາຫຼວດສະຖິຕິທີ່ສໍາຄັນຫລ້າສຸດ 
ລວມທັງການສໍາຫຼວດປະຊາກອນ ແລະ ທີ່ຢູ່ອາ 
ໄສປີ 2015, ການສໍາຫຼວດດັດຊະນີໝາຍສັງ 
ຄົມລາວປີ 2017, ການສໍາຫຼວດລາຍຈ່າຍ ແລະ  
ການຊົມໃຊ້ຂອງຄົວເຮືອນລາວ ແລະ ການສໍາ 
ຫຼວດກໍາລັງແຮງງານປີ 2018-2019. ການ ເກັບ 
ກໍາ ຂໍ້ ມູນຂັ້ນໜຶ່ງ ລວມ ມີ :

— ການສໍາຫຼວດດ້ານປະລິມານ 2 ຄັ້ງ: 
ຄັ້ງທີໜຶ່ງ ແມ່ນໄດ້ດໍາເນີນຜ່ານທາງອິນເຕີເນັດ 
ໃນທົ່ວປະເທດ ແລະ ຄັ້ງທີສອງ ແມ່ນໄດ້ສຳ 
ຫຼວດຄົນໃນ 6 ແຂວງຄື: ອຸດົມໄຊ, ຫຼວງພະບາງ,  
ແຂວງວຽງຈັນ, ສະຫວັນນະເຂດ, ສາລະວັນ ແລະ  
ຈຳປາສັກ. ການສໍາຫຼວດໄດ້ດໍາເນີນຂຶ້ນຕັ້ງແຕ່ 
ເດືອນກຸມພາ ຫາ ເດືອນເມສາ 2022 (ເບິ່ງເອ 
ກະສານຊ້ອນທ້າຍ 1 ສໍາລັບເຄື່ອງມືການສໍາຫຼວດ).  
ການສໍາຫຼວດເຫຼົ່ານີ້ ໄດ້ສັງລວມຂໍ້ມູນຄວາມ ຮັບ ຮູ້  
ຂອງ ໄວ ໜຸ່ມ ຍິງ  ແລະ ຊາຍ ກ່ຽວ ກັບ ເສັ້ນທາງ ການ  
ພັດທະນາ ຢູ່ ສປປ ລາວ  ໂດຍ ສະ ເພາະ ດ້ານ ການ 
ສຶກສາ, ການ ຈ້າງ ງານ, ການ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ, ສາທາ 
ລະນະສຸກ  ແລະ ສະຫວັດດີ ການສັງຄົມ. ປະມານ 
6.790 ຄົນ ທີ່ມີອາຍຸລະຫວ່າງ 15-24 ປີ ໄດ ້
ຕອບຄໍາຖາມສໍາຫຼວດ, ເຊິ່ງໄດ້ຖືກອອກແບບໂດຍ
ມີການປຶກສາຫາລືກັບສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າການພັດ 
ທະນາພາຍໃນກະຊວງແຜນການ ແລະ 
ການລົງທຶນ. ມີ ສີ່ ຂະບວນການຄັດເລືອກກຸ່ມເປົ້າ

ໝາຍແບບສຸ່ມທີ່ຖືກນໍາໃຊ້ເຂົ້າໃນການສໍາຫຼວດ 
ເຊັ່ນ: ການສຸ່ມແຂວງໃນເຂດແຄວ້ນ, ເມືອງໃນ 
ແຂວງ, ບ້ານໃນເມືອງ ແລະ ຄົວເຮືອນ ແລະ ຜູ ້
ຕອບແບບສອບຖາມ. ຫຼັງ ຈາກ ການ ສຳ ຫຼວດ ສຳ  
ເລັດ ແລ້ວ, ໄດ້ມີການ ປຶກ ສາ ຫາ ລື ກັບ ພາກສ່ວນ 
ກ່ຽວຂ້ອງຂອງ ລັດ ໃນ ເດືອນ ມິ ຖຸ ນາ 2022 ເຊິ່ງໄດ້ 
ກວດກາຄວາມຖືກຕ້ອງຂອງຂໍ້ ມູນ ສຳ ລັບ ບົດ ລາຍ 
ງານ.

 —  ການສົນທະນາກຸ່ມ: ມີການແບ່ງເປັນ 20 
ກຸ່ມໃນກອງປະຊຸມໃນ ເດືອນ ທັນວາ 2021, 
ເຊິ່ງມີຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມ 100 ຄົນທີ່ມີພື້ນຖານແຕກ 
ຕ່າງກັນ. ການສົນທະນາແມ່ນເປັນແບບເຄິ່ງເປີດ 
(semi-structure) ແລະ ນໍາໃຊ້ຄູ່ມືການ 
ແບ່ງກຸ່ມສົນທະນາ (ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 2).

— ການສໍາພາດ ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ 
ທີ່ສໍາຄັນ: ມີການສໍາພາດບັນດາສະມາຄົມທີ່ບໍ່ 
ຫວັງຜົນກໍາໄລ ແລະ ຜູ້ຊ່ຽວຊານທີ່ສໍາຄັນທີ ່
ເຮັດວຽກກ່ຽວກັບບັນຫາຊາວຫນຸ່ມ ແລະ ການ 
ພັດທະນາ, ລວມທັງອົງການ UNFPA, UNI-
CEF, WHO, ILO, IOM ແລະ UNODC.

— ການຈັດເວທີສົນທະນາ: ມີສອງກອງປະ 
ຊຸມປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບຫົວຂໍ້ການຈ້າງງານ 
ຂອງໄວໜຸ່ມ (7 ກໍລະກົດ 2022) ແລະ ການ 
ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມ (12 ສິງຫາ 2022) ທີ່
ໄດ້ຖືກຈັດຂຶ້ນໂດຍມີຜູ້ຕາງໜ້າຈາກກະຊວງ 
ແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ, ອົງການ 
UNICEF, ພາກເອກະຊົນ, ຜູ້ປະກອບການ, 
ສະຖາບັນລາວ-ອົດສະຕຣາລີ ແລະ ໄວໜຸ່ມທີ່ມ ີ
ພື້ນຖານແຕກຕ່າງກັນ ຫຼາຍກວ່າ 200 ຄົນໄດ້ເຂົ້າ 
ຮ່ວມທັງດ້ວຍຕົນເອງ ແລະ ທາງອອນລາຍ.

— ການປຶກສາຫາລືກັບພາກສ່ວນກ່ຽວ 
ຂ້ອງຫຼັກ: ກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລືລະຫວ່າງ 5 
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຫຼັກໄດ້ຖືກຈັດຂຶ້ນໃນລະ 
ຫວ່າງ ເດືອນ ທັນວາ 2021 ຫາ ກັນຍາ 2022. 
ເຊິ່ງໄດ້ຈັດຂຶ້ນຮ່ວມກັບສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າການ 
ພັດທະນາ ທີ່ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ, 
ກອງປະຊຸມດັ່ງກ່າວໄດ້ເປີດໂອກາດໃຫ້ຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມ 
ກວດສອບຜົນການຄົ້ນຄວ້າ, ການວິເຄາະ ແລະ ຂໍ້
ສະເໜີແນະທີ່ສຳຄັນໃນແຕ່ລະພາກຂອງບົດ ລາຍ 
ງານ. ເຂົ້າຮ່ວມມີຜູ້ຕາງໜ້າຈາກກະຊວງສຶກສາ 
ທິການ ແລະ ກິລາ, ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະ 
ຫວັດດີການສັງຄົມ, ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ, 
ສູນກາງຊາວໜຸ່ມລາວ, ສະຫະພັນແມ່ຍິງລາວ ແລະ 
ອື່ນໆ. 

ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້ານະໂຍບາຍການພັດທະນາ ແລະ 
UNDP ໄດ້ຮ່ວມມືກັນພັດທະນາບົດລາຍງານ. 
ຄະນະ ຊີ້ ນຳ ລະຫວ່າງ ກະຊວງ ເຊິ່ງໄດ້ຖືກສ້າງຕັ້ງ ຂຶ້ນ 

ໃນຂະນະທີ່ຄວາມບໍ ່
ຫມັ້ນຄົງດ້ານສະບຽງອາ

ຫານໂດຍລວມເບິ່ງຄ ື
ວ່າຈະຫຼຸດລົງ,  

ສ່ວນແບ່ງຂອງຄົວເຮືອນ 
ທີ່ປະສົບກັບຄວາມບໍ ່

ຫມັ້ນຄົງດ້ານອາຫານ
ຢ່າງຮ້າຍແຮງໄດ້ເພີ່ມ
ຂຶ້ນເຖິງ 23 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ໃນເດືອນເມສາ ແລະ 

ເດືອນພຶດສະພາ 2022.

23% 

ພາຍ ໃຕ້ ລັດຖະດຳລັດສະບັບເລກທີ 201/ນຍ,  
ລົງວັນທີ 30 ກໍລະກົດ 2021 ໄດ້ຊີ້ນໍາການ 
ຄົ້ນຄວ້າ, ວິເຄາະສະຖິຕິ, ກວດສອບຄວາມຖືກຕ້ອງ 
ແລະ ສັງລວມຜົນການຄົ້ນພົບທີ່ສຳຄັນ 
(ເບິ່ງເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 3 ກ່ຽວກັບບົດບາດ 
ແລະ ອົງປະກອບຂອງຄະນະກຳມາທິການ). ຈຸດ
ປະສານງານໃນສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າການພັດທະນາ, 
ຫ້ອງການ UNDP ປະຈໍາພາກພື້ນທີ່ບາງກອກ 
ແລະ ຫ້ອງການລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດຂອງ 
UNDP ໄດ້ທົບທວນບົດລາຍງານດັ່ງກ່າວຮ່ວມ
ກັນ. 

ແຜນໃນຕໍ່ໜ້າມີຫຍັງແດ່?

ບົດ ລາຍ ງານ ການ ພັດ ທະ ນາ ມະ ນຸດ ແຫ່ງ ຊາດ 
ສະບັບນີ້ໄດ້ ນຳ ໃຊ້ ວິ ທີການ ຫຼາຍ ດ້ານ ຕໍ່ກັບ ໄວ ໜຸ່ມ 
ແລະ ຄວາມ ກັງ ວົນ ຂອງ ເຂົາ ເຈ້ົາ, ແລະ ນະ ໂຍ ບາຍ  
ທີ່ ສຳ ຄັນ ສຳ ລັບ ໄວໜຸ່ມ ເພື່ອ ຊຸກ ຍູ້ ການ ພັດ ທະ ນາ 
ແບບ ຍືນ ຍົງ. ພາກ ຕໍ່ ໄປ ຈະ ພິຈາລະນາ 4 ດ້ານ ທີ່ 
ສຳຄັນ ຄື: ການ ຈ້າງ ງານ  ແລະ  ການ ສ້າງ ວຽກ ເຮັດ 
ງານ ທຳ ທີ່ ມີມູນຄ່າ ສູງ, ການ ສຶກສາ, ສຸຂະພາບ  
ແລະ ສະຫວັດດີ ການ, ການ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ  ແລະ 
ການ ສ້າງ ຄວາມ ເຂັ້ມ ແຂງໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມ. ໃນຂະ 
ນະທີ່ແຕ່ລະດ້ານແມ່ນຈະຖືກວິເຄາະໃນພາກໃຜ 
ລາວ, ບັນຫາທັງຫມົດເຫຼົ່ານີ້ແມ່ນມີພົວພັນກັນ 
ຢ່າງສະໜິດແໜ້ນ, ເຊິ່ງບົດລາຍງານໄດ້ຊີ້ໃຫ້ເຫັນ 
ການພົວພັນກັນດັ່ງກ່າວຢ່າງຈະແຈ້ງ. ພາກສຸດ 
ທ້າຍແມ່ນພາກສະຫຸຼບ ແລະ ໃຫ້ຂ້ໍສະເໜີແນະຕ້ົນຕໍ.

ຕໍ່ຈາກບົດສະເໜີ ແມ່ນບົດທີ 2 ທີ່ໄດ້ທົບທວນ 
ຄືນບັນດາກົດຫມາຍ ແລະ ນະໂຍບາຍການຈ້າງງານ
ຂອງໄວຫນຸ່ມທີ່ມີຢູ່ແລ້ວ ແລະ ກໍານົດຊ່ອງຫວ່າງ 
ແລະ ແນວໂນ້ມຂອງການຈ້າງງານຂອງໄວຫນຸ່ມ. 
ພ້ອມນັ້ນ ຍັງຄົ້ນຄວ້າ ຕື່ມ ກ່ຽວ ກັບ ອຸ ປະ ສັກຕາມ 
ແຕ່ລະ ຂະ ແຫນງ ການ  ພ້ອມທັງ   ສິ່ງ ທ້າ ທາຍ  ແລະ  
ກາ ລະ ໂອ ກາດທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ . ໃນຂະນະທີ່ການວ່າງ 
ງານຂອງໄວຫນຸ່ມໄດ້ເພ່ີມຂ້ຶນໃນຊຸມປີມ່ໍໆມານ້ີ,  
ພາກນີ້ສະເໜີໃຫ້ແນະສໍາລັບການດໍາເນີນການອັນ 
ຮີບດ່ວນເພື່ອຮັບປະກັນວ່າຈໍານວນໄວຫນຸ່ມທີ່ເຂົ້າ 
ສູ່ຕະຫຼາດວຽກເຮັດງານທໍາຈະມີທັກສະທີ່ເຫມາະ 
ສົມເພື່ອຊອກຫາວຽກເຮັດງານທໍາທີ່ເຫມາະສົມ 
ແລະ ຊຸກຍູ້ຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງດ້ານເສດຖະກິດຂ
ອງປະເທດໄປສູ່ເສດຖະກິດສີຂຽວ ແລະ ເສດຖະກິ
ດທີ່ອີງໃສ່ເຕັກໂນໂລຢີດິຈິຕອນນັບມື້ຫຼາຍຂຶ້ນ.  
ວຽກງານທີ່ຕ້ອງປະຕິບັດໃນອະນາຄົດແມ່ນຫົວຂໍ ້
ສໍາຄັນທີ່ຄວນຈະໄດ້ຮັບການກ່າວເຖິງທັນທີທັນໃດ 
ພ້ອມກັບຂອບເຂດການຂະຫຍາຍອອກໄປເປັນ 
ຜູ້ປະກອບການຂອງໄວຫນຸ່ມ.

ບົດທີ 3 ນໍາໃຊ້ຂໍ້ມູນແບບແຍກຍ່ອຍເພື່ອຊີ້ໃຫ້ 
ເຫັນສິ່ງທ້າທາຍໃນການສຶກສາ, ກໍ່ຄືດ້ານການ 
ເຂົ້າເຖິງ ແລະ ດ້ານຄຸນນະພາບ. ບົດນີ້  ສະເໜີ 

ໃຫ້ແກ້ໄຂສິ່ງທ້າທາຍ  ເຫຼົ່າ ນີ້ ຢ່າງ ຮີບ ດ່ວນ ເພື່ອ 
ໃຫ້ ໄວ ໜຸ່ມ ສາມາດ ຊອກ ຫາ ວຽກ ເຮັດ ງານ ທຳ ທີ່ 
ເໝາະ ສົມ  ແລະ ປະກອບສ່ວນ ເຂົ້າ ໃນ ວາລະ ການ 
ພັດທະນາ ແບບ ຍືນ ຍົງ ຂອງ ປະ ເທດ ຕື່ມ ອີກ. ບົດນີ້ 
ໃຫ້ຂໍ້ສະເໜີແນະດ້ານການຮັບປະກັນໃຫ້ການສຶກ
ສາສອດຄ່ອງຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດແຮງງານ, 
ເຊິ່ງເນັ້ນເຖິງຜົນປະໂຫຍດຂອງການສຶກສາຕໍ່ສັງຄົມ 
ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກເອກະຊົນໃນ 
ດ້ານການເງິນໃນການສຶກສາ,ໄປຄຽງຄູ່ກັບມາດ 
ຕະການສະເພາະເພື່ອແກ້ໄຂ ແລະ ສະກັດກັ້ນ 
ຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບດ້ານການສຶກສາສໍາລັບກຸ່ມຄົນ 
ດ້ອຍໂອກາດ.

ການ ຕອບ ສະໜອງ ຄວາມ ຕ້ອງການ ດ້ານ ສຸຂະ 
ພາບ, ຄວາມ ປອດ ໄພ  ແລະ ສະຫວັດດີ ການ 
ຂອງ ຊາວ ໜຸ່ມ  ແມ່ນເປັນ ຈຳ ເປັນ ໃນການເຮັດ 
ໃຫ້ ເຂົາ ເຈົ້າ ມີສ່ວນຮ່ວມ  ແລະ ປະກອບສ່ວນ 
ເຂົ້າ ໃນ ສັງຄົມ  ແລະ  ເສດຖະກິດ. ບົດທີ 4 
ໄດ້ທົບທວນບັນຫາເຫຼົ່ານີ້ ແລະ ວິເຄາະວ່າ 
ເຖິງວ່າຈະມີການປະຕິຮູບ ແລະ ປັບປຸງຂະແໜງ 
ສາທາລະນະສຸກຢ່າງຫຼວງຫຼາຍນັບແຕ່ຊຸມປີ 1990 
ເປັນຕົ້ນມາ, ສຸຂະພາບຈິດ, ສິດທິຂອງໄວໜຸ່ມ 
ດ້ານສຸຂະພາບທາງເພດ, ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ 
ແລະ ການຕິດຢາເສບຕິດ ຍັງຄົງເປັນບັນຫາສຳ 
ຄັນຂອງໄວໜຸ່ມລາວ, ຈຶ່ງຮຽກຮ້ອງມີການຮ່ວມມ ື
ກັນລະຫວ່າງພາກສ່ວນຕ່າງໆຕ່ໍບັນຫານ້ີໃຫ້ຫຼາຍຂ້ຶນ. 

ບົດທີ 5 ໄດ້ຍົກໃຫ້ເຫັນການເຊື່ອມໂຍງທີ່ເຂັ້ມ 
ແຂງລະຫວ່າງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວຫນຸ່ມ 
ແລະ ການພັດທະນາມະນຸດ. ໃນ ສປປ ລາວ 
ກໍຄືໃນຫຼາຍປະເທດຂອງໂລກ, ໄວໜຸ່ມຍັງຖືກ
ຍົກເວັ້ນຈາກຂະບວນການທາງດ້ານການເມືອງ.  
ເພື່ອ ເຮັດໃຫ້ເຂົາເຈົ້າກາຍ ເປັນ ຜູ້ຂັບເຄື່ອນ ການ 
ພັດທະນາ ທີ່ ຍືນ ຍົງ,  ໄວ ໜຸ່ມ ລາວ ຕ້ອງ ການໂອກາດ 
ໃນການ ປະກອບສ່ວນ ຢ່າງ ຕັ້ງໜ້າ ເຂົ້າ ໃນ ການ 
ຕັດສິນ ໃຈ ທີ່ ມີ ຜົນ ກະທົບ ຕໍ່ ຊີວິດ ຂອງ ເຂົາ ເຈົ້າ  ແລະ 
ພື້ນຖານ ຂອງ ປະ ເທດ. 

ເພື່ອຮັບປະກັນໃຫ້ມີການເປັນຜູ້ ນຳ  ແລະ ການ ເຂົ້າ 
ຮ່ວມ ຢ່າງ ມີ ຄວາມ ໝາຍ ທັງ ດ້ານ ການ ເມືອງ  ແລະ 
ດ້ານພົນລະ ເມືອງ, ຈຶ່ງຮຽກຮ້ອງ ໃຫ້ ຍົກ ເລີກ ບັນດາ 
ສິ່ງ ກີດຂວາງ ດ້ານ ກົດໝາຍ ທີ່ເປັນອຸປະສັກໃຫ້ແກ່ 
ການມີສ່ວນ  ຮ່ວມ ຂອງ ໄວ ໜຸ່ມ, ສ້າງ ກົນ ໄກ ສໍາລັບ 
ສ້າງ ຄວາມ ເຂ້ັມ ແຂງ ໃຫ້ ແກ່ ໄວ ໜຸ່ມ, ສ່ົງເສີມບັນດາ 
ກິດຈະກໍາ ລິ ເລີ່ ມດ້ານການເສີມສ້າງທັກສະການ 
ເປັນຜູ້ນໍາໃຫ້ແກ່ ໄວ ໜຸ່ມ, ສ້າງ ຄວາມ ສາມາດ ຜູ້ນຳ 
ໃນ ອະນາຄົດ  ແລະ ປ່ຽນ ແປງ ທັດສະນະກ່ຽວ ກັບ 
ການ ມີສ່ວນຮ່ວມ ຂອງ ໄວໜຸ່ມ ທັງ ໃນ ບັນດາ ໄວ 
ໜຸ່ມ  ແລະ ໃນທົ່ວສັງຄົມ.

ໃນການຮັບປະກັນຜົນປະໂຫຍດຈາກທ່າແຮງດ້ານ  
ປະຊາກອນ , ບົດທີ 6 ຮຽກ ຮ້ອງ ໃຫ້ ມີ ການ ນໍາ ໃຊ້  
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ວິ ທີ ການແບບກວມ ລວມ ເພື່ອ ແກ້ ໄຂ ສິ່ງ ທ້າ ທາຍ 
 ທັງ ຫມົດ ທີ່ ໄວ ຫນຸ່ມພວມ ປະ ເຊີນ ຫນ້າ ຢູ່ ໃນ ຄອບ 
 ຄົວ , ຊຸມ ຊົນ , ໂຮງ ຮຽນ , ບ່ອນ ເຮັດ ວຽກ  ແລະ 
 ສະ ຖານ ທີ່ ອື່ນໆ. ບົດນີ້ແມ່ນເນັ້ນໃສ່ການເຂົ້າໄປ 
ຊຸກຍຸ້ທີ່ທັນເວລາ ແລະ ສະຫຼຸບຂໍ້ສະເໜີແນະ ທີ່ສໍາ 
ຄັນຈາກແຕ່ລະພາກ, ສະໜັບສະໜູນການເຊື່ອມ 
ສານນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນງານສໍາລັບໄວໜຸ່ມ 
ໂດຍການເຊື້ອເຊີນໄວຫນຸ່ມແລະ ແມ່ຍິງມາໃຫ້ທັດ
ສະນະຂອງເຂົາເຈົ້າຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງ.

ທຸກບົດໃນບົດລາຍງານສະບັບນີ້ ແມ່ນຄໍານຶງເຖິງ 
ບັນຫາບົດບາດຍິງ-ຊາຍ, ເນັ້ນໃສ່ຄວາມຕ້ອງ 
ການສະເພາະ ແລະ ສິ່ງທ້າທາຍຂອງໄວໜຸ່ມຍິງ. 
ຕະຫຼອດບົດລາຍງານນີ້ ຈະເຫັນໄດ້ເຖິງຄວາມພະ 
ຍາຍາມຄົ້ນຄວ້າເບິ່ງສະຖານະການສະເພາະຂອງ 
ໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມສ່ຽງ ແລະ ດ້ອຍໂອກາດ, ເຊັ່ນ: 
ຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ, ຄົນທີ່ດຳລົງຊີວິດຢູ່ເຂດຊົນ
ນະບົດຫ່າງໄກສອກຫຼີກ, ຄົນຈາກບັນດາຊົນເຜົ່າ, 
ກຸ່ມຄົນທີ່ມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງເພດ (LGBT-
QI+) ແລະ ອື່ນໆ. ນອກນັ້ນກໍຍັງມີບັນຫາ 
ອື່ນໆທີ່ຕິດພັນກັບຫຼາຍຂະແໜງການເຊັ່ນ 
ບັນຫາສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ການຫັນເປັນດີຈີຕອນ.

ພາກສະເໜີ

ການສ້າງວຽກເຮັດງານທຳ
ທ່ີມີຄຸນຄ່າສູງ ແລະ ລາຍຮັບ
ທ່ີເໝາະສົມ

ບົດສະຫຼຸບ

ການພັດທະນາມະນຸດ
ແລະ ການສ້າງຄວາມ
ເຂ້ັມແຂງໃຫ້ໄວໜຸ່ມ

ສຸຂະພາບ, ການເປັນຢູ່ທ່ີດີ 
ແລະ ຄວາມປອດໄພ

ການສຶກສາ ແລະ ການ 
ພັດທະນາສີມືແຮງງານ
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ການສ້າງວຽກເຮັດງານທຳທ່ີມີ  

ຄຸນຄ່າ ແລະ ລາຍຮັບທ່ີເໝາະສົມ

ບົດທີ 2

ບົດທີ #2 
ການສ້າງວຽກ
ເຮັດງານທຳທີ່ 
ມີຄຸນຄ່າສູງ 
ແລະ ລາຍຮັບ 
ທີ່ເໝາະສົມ 
ການຈ້າງງານຂອງໄວໜຸ່ມແມ່ນມີຄວາມສຳຄັນ 
ທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ການພັດທະນາມະນຸດ. 
ວຽກງານທີ່ມີຄຸນຄ່າ ບໍ່ພຽງແຕ່ສ້າງລາຍຮັບເທົ່ານັ້ນ 
ແຕ່ມັນຍັງເຮັດໃຫ້ຜູ້ເຮັດວຽກຮູ້ສຶກມີກຽດສັກສີ
ໃນຖານະມະນຸດຜູ້ໜຶ່ງທັງຊ່ວຍ ສ້າງສິດທິ ແລະ 
ຄວາມອາດສາມາດສ່ວນບຸກຄົນ ແລະ ເປັນເຄື່ອງ 
ມືໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມໃນການກຳນົດທິດທາງຊີວິດຂອງ 
ຕົນເອງ ແລະ ຊຸມຊົນຂອງເຂົາເຈົ້າອີກດ້ວຍ. ອີງ 
ຕາມຫຼັກການການພັດທະນາມະນຸດ ໃຫ້ຮູ້ວ່າການ 
ແກ້ໄຂບັນຫາທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ ການຫວ່າງງານຂອງ 
ໄວໜຸ່ມ ບໍ່ໄດ້ກ່ຽວຂ້ອງແຕ່ ກັບການຫຼຸດຜ່ອນ 
ອັດຕາການຫວ່າງງານ ແລະ ການ ສ້າງວຽກເຮັດ 
ງານທໍາໃຫ້ຫຼາຍຂຶ້ນເທົ່ານັ້ນ, ແຕ່ຄວນຈະໃຫ້ຄວາມ 
ສຳຄັນກັບ ການ ຈັບ ຄູ່  ໂອກາດ ການ ເຮັດ ວຽກ ກັບ  
ຄວາມ ມຸ່ງ ມາດ ປາ ຖະໜາ ດ້ານ ອາຊີບ  ແລະ  ທັບມ້າງ 
ສິ່ງ ກີດຂວາງ ທັງ ໝົດ ໃນ ການ ຫັນປ່ຽນຈາກການ 
ສຶກສາ ໄປສູ່ການຈ້າງງານ. ອົງປະກອບເຫຼົ່ານີ້ຍັງ 
ເປັນພື້ນຖານໃນການເກັບກ່ຽວ ຄວາມໄດ້ປຽບ 
ທີ່ເກີດຈາກການປ່ຽນແປງໂຄງສ້າງ ດ້ານອາຍຸຂອງ 
ປະຊາກອນຂອງປະເທດ ແລະ ປັບປຸງບົດບາດຂອງ
ໄວໜຸ່ມໃຫ້ເໝາະສົມໃນການຂັບເຄື່ອນການພັດ 
ທະນາຂອງ ສປປ ລາວ ໃນອະນາຄົດ.

ຕະຫຼາດແຮງງານບໍ່ນິຍມົຈ້າງງານໄວໜຸມ່.ໃນເກືອບ                        
ທຸກປະເທດ, ໄວໜຸ່ມແມ່ນຖືກຈ້າງງານໜ້ອຍກວ່າ 
ຜູ້ໃຫຍ່ ເຖິງແມ່ນວ່າໃນໄລຍະທີ່ເສດຖະກິດກຳລັງ
ຂະຫຍາຍຕົວກໍ່ຕາມ. ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ, ໄວໜຸ່ມມ ີ
ແນວໂນ້ມທີ່ຈະຫວ່າງງານ ແລະ ຂາດວຽກເຮັດງານ 
ທຳ ແລະ ເສຍວຽກເຮັດ ເນື່ອງຈາກວ່າເຂົາເຈົ້າຍັງບໍ່ 
ມີຄວາມໝັ້ນຄົງໃນອາຊີບ.ໃນ ທົ່ວ ໂລກ,ໄວໜຸ່ມ 
ສ່ວນໃຫຍ່ ເຮັດ ວຽກ ຢູ່ ໃນ ຂະ ແໜງ ການ ທີ່ ມີ ຄວາມ 
ສ່ຽງ ດ້ານ ເສດ ຖະ ກິດ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະ ທົບ ຢ່າງ ໜັກ 
ໜ່ວງ  ໃນ ໄລຍະ ທີ່ ເສດ ຖະ ກິດ ຕົກ ຕ່ຳ.

ບົດນີ້ ເວົ້າກ່ຽວກັບຜົນກະທົບຂອງການແຜ່ລະ 
ບາດຂອງພະຍາດ ແລະ ຄວາມສ່ຽງຂອງສະພາບ 
ເສດຖະກິດຕົກຕ່ຳໃນປັດຈຸບັນ ແລະ ຄວາມບໍ່ແນ່ 

ນອນໃນທົ່ວໂລກຕໍ່ຄວາມໝັ້ນຄົງທາງເສດຖະກິດ
ຂອງໄວໜຸ່ມ. ຄວາມບໍ່ແນ່ນອນທີ່ກ່ຽວພັນກັບຜົນ 
ກະທົບຂອງການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ 
ການຫັນປ່ຽນທາງເຕັກໂນໂລຢີ ໄດ້ປ່ຽນແປງຮູບ 
ແບບຂອງການເຮັດວຽກ. ວຽກ ແລະ ທັກສະທີ່ຈຳ 
ເປັນສຳລັບການເຮັດວຽກຈະແຕກຕ່າງຈາກຕະຫຼາດ
ໃນປັດຈຸບັນຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ ທັງທາງດ້ານລັກສະນະ 
ແລະ ຂະໜາດ ເຊິ່ງອາດຈະເຮັດໃຫ້ໄວໜຸ່ມຫວ່າງ
ງານເພີ່ມຂຶ້ນ ແລະ ຊ່ອງວ່າງທາງດ້ານທັກສະຂອງ 
ໄວໜຸ່ມໃນຮຸ່ນຕ່ໍໄປ ກໍຈະເພ່ີມຂ້ຶນອີກ. ການ ແກ້ ໄຂ                                                  
ຄວາມ ກັງ ວົນ ດັ່ງ ກ່າວ  ຄວນ ເລີ່ມ ຕົ້ນຕັ້ງແຕ່ຕອນ 
ນີ້ ແລະ ເຮັດໃຫ້ໄວໜຸ່ມເປັນຫົວໃຈຂອງການຟື້ນ 
ຟູຈາກການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19  
ຢ່າງມີຄວາມຍືນຍົງ ແລະ ເຕັມໄປດ້ວຍວຽກເຮັດ 
ງານທຳ.  ຕ້ອງຄຳນຶງເຖິງຄວາມ ມຸ່ງ ມາດ ປາຖະໜາ 
 ຂອງ ໄວໜຸ່ມ ເອງ ເພາະວ່າໄວໜຸ່ມສ່ວນຫຼາຍແມ່ນ 
ກຳລັງຊອກ ຫາອາຊີບທີ່ແຕກຕ່າງຈາກອາຊີບດັ່ງ 
ເດີມທີ່ພໍ່ແມ່ຂອງເຂົາເຈົ້າເຄີຍເຮັດຜ່ານມາ ພວກ 
ເຂົາມັກວຽກ ທີ່ຂັບເຄື່ອນດ້ວຍເຕັກໂນໂລຊີ ທີ່ມີ 
ຄວາມຄ່ອງຕົວ ແລະ ໃຫ້ຜົນຕອບແທນທາງການ 
ເງິນທີ່ຫຼາຍ ກວ່າ, ຕົວຢ່າງເຊັ່ນ: ວຽກໃນຂະແໜງ 
ການທຸລະ ກິດອອນລາຍ, ການເປັນຜູ້ປະກອບການ 
ແລະ ການສ້າງເນື້ອຫາ (content creation).

ຢູ່ ສປປ ລາວ, ອັດຕາສ່ວນຂອງໄວໜຸ່ມທີ່ ຫວ່າງງ
ານໄດ້ເພີ່ມຂຶ້ນໃນຊຸມປີຜ່ານມາ. ໃນຊຸມປີຕໍ່ໜ້ານີ້ 
ໃນທຸກໆປີ ຄາດວ່າ ຈະມີໄວໜຸ່ມເຖິງ 
80.000 ຄົນ ຈະເຂົ້າສູ່ຕະຫຼາດແຮງງານ ເຊິ່ງ 
ວ່າສິ່ງທ້າທາຍທີ່ສຳຄັນ ແລະ ຮີບດ່ວນແມ່ນການ 
ຈັດຫາງານໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມທຸກຄົນ ໂດຍສະເພາະ 
ແມ່ນວຽກທີ່ມີຄຸນນະພາບຕາມເປົ້າໝາຍ ແລະ 
ທັກສະຂອງເຂົາເຈົ້າ (ກະຊວງແຜນການ ແລະ 
ການລົງທຶນ ແລະ ອົງການສະຫະປະຊາຊາດກອງ 
ທຶນສຳລັບປະຊາກອນ, 2020)

ບົດນີ້ໄດ້ຄົ້ນຄວ້າລົງເລິກກ່ຽວກັບຕະຫຼາດແຮງງານ 
ແລະ ສ່ິງທ້າທາຍທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບການເປັນຜູ້ປະກອບ
ການ ແລະ ໂອກາດຂອງໄວໜຸ່ມທີ່ຕິດ ພັນກັບ 
ເສັ້ນທາງການເຕີບໂຕໂດຍລວມຂອງ ສປປ ລາວ. 
ຜົນກະທົບຈາກພາຍນອກ ເຊັ່ນ: ໄພພິບັດທາງທໍາ 
ມະຊາດ, ໂລກລະບາດ, ຄວາມຂັດແຍ່ງຢູ່ປະເທດ 
ອູເແກຣນ ແລະ ຄວາມເປັນຈິງແບບໃຫມ່ ແລະ  
ຄວາມບໍ່ແນ່ນອນໃນທົ່ວໂລກທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ ເຮັດ 
ໃຫ້ຄວາມທ້າທາຍທີ່ມີຢູ່ແລ້ວໃນ ຕະຫຼາດແຮງ 
ງານຍິ່ງເພີ່ມທະວີຄວາມຮຸນແຮງຂຶ້ນອີກ ເຊິ່ງຫຼາຍ 
ຫົວຂໍ້ກໍໄດ້ຖືກກ່າວເຖິງແລ້ວໃນບົດລາຍງານການ 
ພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ ຄັ້ງທີ 4 ຂອງ ສປປ 
ລາວ ໃນປີ 2009. 

ບົດນີ້ກ່າວວ່າ ການມີສ່ວນຮ່ວມໃນຕະຫຼາດແຮງ 
ງານທີ່ມີປະສິດທິພາບຂອງໄວໜຸ່ມແມ່ນກ່ຽວພັນ 
ສະໜິດແໜ້ນກັບການສຶກສາທີ່ມີຄຸນນະພາບແລະ 
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ການຮັກສາສຸຂະພາບ. ແຕ່ໂອກາດ ດ້ານ ການ ສຶກ 
ສາ  ແລະ ການພັດທະນາ ສີມື ແຮງ ງານ ໃນ ປັດຈຸ ບັນ 
ຍັງ ບໍ່ ໄດ້ ກະກຽມ ໃຫ້ໄວໜຸ່ມມີຄວາມ ພ້ອມສຳລັບ 
ຕະຫຼາດແຮງງານ. ຄວາມລົ້ມເຫຼວໃນ ການແກ້ໄຂ 
ບັນຫາສຸຂະພາບຈິດໃນປະຊາກອນທີ່ເປັນເດັກ 
ນ້ອຍ, ເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວໜຸ່ມ ແມ່ນບັນຫາ 
ດ້ານສຸຂະພາບທີ່ເກີດຂຶ້ນໃໝ່ ທີ່ສາມາດຕັດໂອ 
ກາດການຈ້າງງານໃນອະນາຄົດ. ໂດຍສະ ເພາະ 
ໃນສະພາບເສດຖະກິດທໃຊ້ີ່ທັກສະດ້ານສະໝອງ 
ເຊັ່ນ: ຄວາມສະຫຼາດທາງດ້ານອາລົມ, ຄວາມຄິດ 
ສ້າງສັນ, ຄວາມຍືດຫຍຸ່ນທາງຄວາມຄິດ,ການຄວບ 
ຄຸມຕົນເອງ ຫຼື ການຄິດຢ່າງມີລະບົບ ສຳຄັນຫຼາຍ 
ກວ່າທັກສະການໃຊ້ແຮງງານ, ສຸຂະພາບຈິດມີ
ຄວາມສຳຄັນຫຼາຍຕໍ່ກັບການຈະເລີນ ເຕີບໂຕ 
(ອົງການສະຫະປະຊາຊາດເພື່ອການ ພັດທະນາ, 
2022b). ບົດນີ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ຄວາມບໍ່ໝັ້ນ
ຄົງທາງດ້ານລາຍຮັບຂອງໄວໜຸ່ມທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ  
ຈະມີຜົນກະທົບດ້ານສຸຂະພາບ ແລະ ຄວາມກົດດັນ 
ຂອງໄວໜຸ່ມ, ແລະ ຄວາມກົດດັນນີ້ ກໍ່ຈະສົ່ງຜົນ 
ກະທົບຕໍ່ທັງສຸຂະພາບຈິດ ແລະ ສຸຂະພາບກາຍຂອງ 
ໄວໜຸ່ມ.

ບົດນີ້ຍັງ ເນັ້ນ ຕື່ມ ວ່າ ເຖິງຈະມີຄວາມທ້າທາຍ ໃຫຍ ່
ຫຼວງທີ່ກະທົບຕໍ່ໄວໜຸ່ມ ແຕ່ກໍຍັງມີໂອກາດ ໃນຕົວ 
ມັນເອງ ກໍຄືຍັງສາມາດ ສ້າງ ວຽກ ເຮັດ ງານທຳ  ແລະ  
ລາຍ ຮັບ ທີ່ ມີ ມູນຄ່າ ສູງໄດ້ ໂດຍຜ່ານການຫັນປ່ຽນ 
ທາງດ້ານເຕັກໂນໂລຢີ ແລະ ການຫັນປ່ຽນທີ່ເປັນ 

ມິດກັບສິ່ງແວດລ້ອມ ຫຼື ເອີ້ນວ່າ ການຫັນປ່ຽນ 
ສີຂຽວ ເຊິ່ງມັນສາມາດ ຊຸກ ຍູ້ ໃຫ້ ເສດຖະກິດ ຟື້ນ 
 ຕົວ ຄືນ ໃໝ່  ແລະ  ເປັນ ເສັ້ນທາງ ທີ່ ມີການແຂ່ງ 
ຂັນທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ມີຄວາມຍືນຍົງ. 
ຄວາມລົ້ມເຫຼວໃນການ ແກ້ໄຂສິ່ງທ້າທາຍສໍາລັບ 
ໄວໜຸ່ມ ອາດຈະສົ່ງຜົນ ກະທົບຕໍ່ໄວໜຸ່ມ ແລະ 
ສັງຄົມໂດຍລວມ ເຊິ່ງອາດຈະພາດໂອກາດທີ່ຈະໄດ້
ຮັບຈາກຄວາມໄດ້ປຽບທີ່ ເກີດຈາກການປ່ຽນແປງ
ໂຄງສ້າງດ້ານອາຍຸຂອງປະຊາກອນຂອງປະເທດ. 

2.1 ການຈ້າງງານ 
ແລະ ການພັດທະ 
ນາມະນຸດ
ວຽກເຮັດງານທຳທີ່ມີຄຸນນະພາບສູງທີ່ມີຢູ່ເປັນ 
ສ່ວນສຳຄັນໃນການຊຸກຍູ້ການຂະຫຍາຍຕົວໂດຍ 
ລວມ ແລະ ການສະສົມທຶນມະນຸດໃນໄລຍະຍາວ 
ທັງຊ່ວຍຮັບປະກັນສຸຂະພາບທາງດ້ານຮ່າງກາຍ 
ແລະ ຈິດໃຈ ມີຄວາມສຳຄັນຕໍ່ໄວໜຸ່ມ ທີ່ຈະດໍາລົງ 
ຊີວິດຢ່າງມີປະສິດທິພາບ ແລະມີຄວາມໝາຍໄປ 
ຈົນເຂົາເຈົ້າເຕີບໃຫຍ່ຂຶ້ນ. ຜົນກະທົບໄລຍະຍາວ 
ຂອງການມີຊີວິດທີ່ດີ ມີຄວາມໝາຍ ຫຼາຍກວ່າ 
ການສ້າງລາຍຮັບ ແລະ ການໄດ້ຮັບຜົນ ປະໂຫຍດ 
ທາງດ້ານວັດຖຸ ເພາະມັນຊ່ວຍໃຫ້ມະນຸດ ມີສ່ວນ 
ຮ່ວມໃນສັງຄົມຢ່າງມີຄວາມສະເໝີພາບ ກັນຫຼາຍ 
ຂຶ້ນ, ໃຫ້ຄວາມປອດໄພ, ຄວາມມຸ່ງຫວັງ ແລະ 
ກຽດສັກສີ, ພ້ອມທັງສົ່ງເສີມຄວາມສາມັກຄີ ແລະ 
ການມີສ່ວນຮ່ວມທາງສັງຄົມເພີ່ມຂຶ້ນ.

ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ, ໄວໜຸ່ມທີ່ໃຊ້ເວລາໃນການ 
ຊອກຫາວຽກເຮັດງານທຳທີ່ເໝາະສົມຫຼາຍມີແນວ 
ໂນ້ມທີ່ຈະສະສົມທັກສະໄດ້ໜ້ອຍກວ່າຜູ້ທີ່ເລີ່ມ 
ຮຽນຮູ້ວຽກຕັ້ງແຕ່ອາຍຸຍັງນ້ອຍ. ການຫຼຸດລົງຂອງ 
ທຶນມະນຸດຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງ ນຳໄປສູ່ ການມີລາຍໄດ້ຕ່ຳ 
ຕະຫຼອດໄລຍະການເຮັດວຽກ. ການຫວ່າງງານ 
ໃນໄລຍະຍາວ ຫຼື ການຈ້າງງານບໍ່ພຽງພໍ ຈະບັ່ນ 
ທອນທັກສະ ແລະ ຄວາມຄຸ້ນເຄີຍໃນການເຮັດ 
ວຽກ ເຊິ່ງຈະນຳໄປສູ່ການເສື່ອມລາຄາຂອງທັກສະ,  
ເຮັດໃຫ້ ລາຍຮັບຫຼຸດລົງ ແລະ ບາງຄັ້ງກໍເຖິງຂັ້ນ 
ອອກຈາກວຽກງານ.

ການຫວ່າງງານໄລຍະຍາວເປັນສິ່ງຂັດຂວາງການ 
ຫັນປ່ຽນທີ່ມີຜົນສຳເລັດຈາກໄວໜຸ່ມ ໄປສູ່ການ 
ເປັນຜູ້ໃຫຍ່ ແລະ ມີຜົນກະທົບຕໍ່ການພັດທະນາ 
ມະນຸດໃນຫຼາຍມິຕິ ຕົວຢ່າງ: ເຮັດໃຫ້ເກີດຄວາມ 
ກົດດັນ, ຄວາມກັງວົນ, ຊຶມເສົ້າ ແລະ ຄວາມເຈັບ 
ປ່ວຍທົ່ວໄປ ແລະ ເຮັດໃຫ້ອາຍຸໄຂຫຼຸດລົງ. ການ 
ມີລາຍຮັບຕໍ່າຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງຍັງກ່ຽວຂ້ອງກັບ
ສຸຂະພາບກາຍ ແລະ ສຸຂະພາບຈິດອີກດ້ວຍ 
ໂດຍສະ ເພາະໃນເວລາທີ່ຮູ້ສຶກຂາດເຂີນ ຫຼື 

ກ່ອງເນ້ືອໃນ 2.1 ການຈ້າງງານ 
ຂອງໄວໜຸ່ມ ແລະເປ້ົາໝາຍ 
ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ
ວາລະ ການ ພັດທະນາ ແບບ ຍືນ ຍົງ   ປີ 2030  ໄດ້ ລະບຸ ຢ່າງ ຈະ ແຈ້ງ ວ່າ: “ການ 
ຫວ່າງ ງານ,ໂດຍ ສະ ເພາະ ການ ຫວ່າງ ງານ ຂອງ ໄວໜຸ່ມເປັນບັນຫາ ທີ່ ສຳຄັນ.” 
ວາລະດັ່ງກ່າວໄດ້ ແຍກໄວໜຸ່ມອອກເປັນກຸ່ມຍ່ອຍສະເພາະສຳລັບແຕ່ລະປະ 
ເດັນ ແລະ ໄດ້ອ້າງອີງເຖິງໄວໜຸ່ມໃນຫຼາຍເປົ້າໝາຍຂອງການພັດທະນາແບບ 
ຍືນຍົງ.

ທີ່ມີຄວາມສໍາຄັນເປັນພິເສດແມ່ນເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ທີ 4.4   
(ເພີ່ມທັກສະການຈ້າງງານຂອງໄວໜຸ່ມ), 8.5 (ບັນລຸການຈ້າງງານຢ່າງເຕັມທີ່ 
ແລະ ມີປະສິດຕິພາບ), 8.6 (ຫຼຸດຜ່ອນຈໍານວນໄວໜຸ່ມທີ່ - ບໍ່ມີວຽກເຮັດ 
ງານທໍາ, ບໍ່ໄດ້ຮັບການສຶກສາ ຫຼື ການຝຶກອົບຮົມ) ແລະ 8.b (ພັດທະນາຍຸດ 
ທະສາດລະດັບໂລກສາໍລບັການຈາ້ງການຂອງໄວໜຸ່ມ).ເປົາ້ໝາຍການພັດທະນາ 
ແບບຍືນຍົງ ທີ 8 ເນັ້ນກ່ຽວກັບ "ການຂະຫຍາຍຕົວທາງດ້ານເສດຖະກິດທີ່ມີ
ຄວາມຕໍ່ເນື່ອງ, ມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ມີຄວາມຍືນຍົງ.ການຈ້າງງານເຕັມທີ່ ແລະ 
ມີປະສິດທິຜົນ ແລະ ວຽກງານທີ່ເໝາະສົມສຳລັບ ໝົດທຸກຄົນ".

ມະນຸດ  ເປັນການກົດຂີ່ສິດທິ ແລະ ກຽດສັກສີ 
ຂອງຄວາມເປັນມະນຸດ ເຮັດ ໃຫ້ ເກີດ ຜົນ ເສຍ ຫາຍ 
ຕະຫຼອດ ຊີວິດ ຕໍ່ ການ ພັດທະນາ ທາງ ດ້ານ ຮ່າງກາຍ, 
ຈິດ ໃຈ  ແລະ ສັງຄົມ. ການເຮັດວຽກຢູ່ໃນສະພາບ
ທີ່ເປັນອັນຕະລາຍໂດຍບໍ່ມີມາດຕະການຄວາມ 
ປອດໄພ, ສິດທິແຮງງານ ຫຼື ການປົກປ້ອງທາງ 
ສັງຄົມ ກໍເປັນອັນຕະລາຍຕໍ່ການພັດທະນາມະນຸດ 
ເຊັ່ນກັນ (ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດ 
ທະນາ, 2015) ໃນລະດັບພື້ນຖານ, ຄຸນນະພາບ 
ຂອງວຽກ ມີຄວາມສໍາຄັນຕໍ່ການພັດທະນາ. ດັ່ງ 
ນັ້ນ, ຄວນດຳເນີນບາງຂະບວນການທີ່ມີຄວາມ 
ສະເພາະເຈາະຈົງ ທີ່ຈະນໍາໄປສູ່ໂອກາດໃນການ 
ເຮັດວຽກ ເຊັ່ນ: ໃນເວລາທີ່ໄວໜຸ່ມຍ້າຍຖິ່ນຖານ 
ບໍ່ວ່າ ຈາກພາຍໃນ ຫຼື ພາຍນອກ ເພື່ອໄປເຮັດວຽກ 
ແມ່ນຕ້ອງມີຄວາມປອດໄພ. ການເຄື່ອນຍ້າຍ ທີ່ບໍ ່
ປົກກະຕິ ແລະ ການຈ້າງງານທີ່ບໍ່ເປັນທຳ ເປັນອັນ 
ຕະລາຍຕໍ່ສະຫວັດດີການ, ສິດທິ ແລະ ການພັດ 
ທະນາ ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ ວຽກງານທີ່ດີຈະມ ີ
ສິດທິ, ການປົກປ້ອງ, ການມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ 
ການເປັນຕົວແທນ. 

ປັດໄຈ 3 ປະການທີ່ກຳນົດຄຸນນະພາບ ຂອງການ 
ຈ້າງານ ມີຄື: ລາຍຮັບທີ່ດີ,  ຄວາມໝັ້ນຄົງຂອງ 
ຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ ສະພາບແວດລ້ອມການ 
ເຮັດວຽກທີ່ດີ (OECD, 2016). ໃນທໍານອງ 
ດຽວກັນ, ວຽກງານທີ່ເໝາະສົມແມ່ນ “ວຽກທີ່ມີ 
ໝາກຜົນ ສຳລັບແມ່ຍິງ ແລະ ຜູ້ຊາຍພາຍໃຕ້ເງື່ອນ 
ໄຂ ຂອງການມີເສລີພາບ, ຄວາມສະເໝີພາບ, 
ຄວາມໝັ້ນຄົງ ແລະ ກຽດສັກສີຂອງມະນຸດ” 
(ILO, 2008). ວຽກ ງານ ທີ່ ເໝາະ ສົມແມ່ນວຽກ 
ທີ່ສ້າງ ລາຍ ຮັບ ທີ່ ຍຸດຕິ ທຳ, ຮັບປະກັນ ຄວາມ ປອດ  
ໄພ  ແລະ  ການ ປົກ ປ້ອງທາງ ສັງຄົມ ໃຫ້ ແກ່ ຜູ້ເຮັດ 
ວຽກ, ມີໂອກາດ ໃນການພັດທະນາຕົນເອງ,  ມີອິດ 
ສະຫຼະ ໃນການສະແດງຄຳຄິດຄຳເຫັນ, ຄວາມກັງ 
ວົນແລະ ການຈັດລະບຽບ, ພ້ອມທັງ ຮັບປະກັນ 
ໂອກາດ ແລະ ການປະ ຕິບັດທີ່ເທົ່າທຽມກັນ 
(ILO, 2008). ອົງການ ສະຫະປະຊາຊາດໄດ້ກໍາ 
ນົດວຽກງານທີ່ເໝາະສົມໄວ້ໃນວາລະການພັດທະ 
ນາແບບຍືນຍົງ ປີ 2030 ເປົ້າໝາຍທີ 8 ວ່າດ້ວຍ 
ວຽກທີ່ເໝາະສົມ ແລະ ການເຕີບໂຕຂອງ 
ເສດຖະກິດ (ກ່ອງເນື້ອໃນ 2.1).

ບໍ່ພຽງພໍ ເມື່ອທຽບໃສ່ກັບຄົນອື່ນໆໃນຊຸມຊົນ 
(ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພ່ືອການພັດທະນາ, 
2022b). ປະຊາຊົນທີ່ມີລາຍຮັບໃນຂັ້ນຕໍ່າສຸດ 
ໄດ້ຮັບຄວາມເດືອດຮ້ອນທາງດ້ານຈິດໃຈ 
ປະມານ 1,5 - 3 ເທົ່າ ເມື່ອທຽບກັບຄົນທີ່ຢູ່
ກຸ່ມລາຍຮັບທີ່ສູງກວ່າ ແລະ ມີທ່າອ່ຽງທີ່ຈະ
ປະສົບກັບອາດຊະຍາກຳຄວາມຮຸນແຮງ ແລະ 
ເຫດການທີ່ກະທົບທາງດ້ານຈິດໃຈ (ອົງການສະ 
ຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ, 2022b).

ອັດຕາການພັດທະນາມະນຸດລະດັບບຸກຄົນທີ່ຖອຍ 
ຫຼັງ ແມ່ນມີສູງຂຶ້ນ ແລະ ຈະສົ່ງຜົນກະທົບທາງລົບ 
ຕໍ່ການຜະລິດແຫ່ງຊາດ ແລະ ການເຕີບໂຕຂອງ 
ເສດຖະກິດ. ການຂ້າມຜ່ານຈາກໂຮງຮຽນໄປສູ່ 
ການເຮັດວຽກທີ່ຫຍຸ້ງຍາກ ອາດສົ່ງຜົນກະທົບທາງ 
ລົບຕໍ່ຄວາມສາມັກຄີໃນສັງຄົມ ແລະ ຈະເຮັດໃຫ້ 
ເກີດຄວາມຄວາມຮຸນແຮງ. ໄວໜຸ່ມທີ່ວ່າງງານມ ີ
ຄວາມສ່ຽງທີ່ຈະກາຍເປັນສະມາຊິກກຸ່ມກ້ອນນັກ 
ເລງ, ໃຊ້ຢາເສບຕິດ, ມີສ່ວນຮ່ວມໃນກິດຈະກຳ 
ທີ່ມີໂທດທາງອາຍາ ແລະ ຄວາມຮຸນແຮງຕໍ່ຕ້ານ 
ລັດຖະບານ (Cramer, 2011), ເຊິ່ງຈະນຳໄປ 
ສູ່ວົງຈອນຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ຄວາມບໍ່ສະຫງ ົບ 
 (ILO, 2022 a). ເມື່ອນໍາມາລວມກັນ ຈະເຫັນ 
ວ່າ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ ກໍຄືຄວາມເສຍຫາຍຂອງການຫວ່າງ 
ງານຂອງ ໄວໜຸ່ມໃນດ້ານເສດຖະກິດ, ສັງຄົມ 
ແລະ ການພັດທະນາມະນຸດແມ່ນສູງຫຼາຍ.

ການພັດທະນາມະນຸດສໍາລັບໄວໜຸ່ມ ແມ່ນການ 
ສ້າງຄວາມອາດສາມາດຂອງມະນຸດ ແລະ ການ 
ເລືອກໃຊ້ຄວາມອາດສາມາດໂດຍອີງຕາມທາງ 
ເລືອກຂອງເຂົາເຈົ້າເອງ. ການພັດທະນາ ຄວາມ 
 ສາມາດ ຂອງ ເຂົາ ເຈົ້າຈະຊ່ວຍຄວບຄຸມ ຄວາມໄດ້ 
ປຽບທີ່ເກີດຈາກການປ່ຽນແປງ ໂຄງສ້າງດ້ານອາຍຸ 
ຂອງປະຊາກອນຂອງປະເທດ,  ເພີ່ມ ທະວີ ການ 
 ເຕີບ ໂຕ ທາງ ດ້ານ ເສດຖະກິດ, ສົ່ງເສີມຄວາມອາດ 
ສາມາດຂອງໄວໜຸ່ມ.  ແຕ່ແນວໃດກໍຕາມ ສິ່ງເຫຼົ່າ 
ນີ້ຕ້ອງການສິ່ງແວດລ້ອມທີ່ເອື້ອອຳນວຍ ເຊິ່ງລັດ 
ຖະບານ ຕ້ອງເປັນຜູ້ສ້າງຂຶ້ນ ເຊັ່ນ: ສະພາບແວດ 
ລ້ອມ ທີ່ໄວໜຸ່ມສາມາດພັດທະນາຄວາມສາມາດ, 
ສາມາດສ້າງທາງເລືອກໃຫ້ຕົນເອງ ແລະ ຊອກຫາ 
ວຽກງານທີ່ເຂົາເຈົ້າຕ້ອງການ. ຖ້າຫາກໄດ້ຮັບຄຳ 
ແນະນຳທີ່ຖືກຕ້ອງ ການຂະຫຍາຍຕົວດ້ານການ 
ຈ້າງງານ ໂດຍສະເພາະການຈ້າງງານ ສຳລັບໄວ 
ໜຸ່ມ ຈະມີຜົນກະທົບອັນໃຫຍ່ຫຼວງ ຕໍ່ການປັບປຸງ 
ມາດຕະຖານການດໍາລົງຊີວິດ ແລະ ເຮັດໃຫ້ເກີດ 
ມີຄວາມຄິດສ້າງສັນ ແລະ ນະວັດຕະກໍາຂອງມະນຸດ 
ໃນຂະນະດຽວກັນກໍຮັບປະກັນວ່າປະຊາຊົນຈະສາ 
ມາດບັນລຸຄວາມປາຖະໜາຂອງເຂົາເຈົ້າ.

ແນ່ນອນວ່າບໍ່ແມ່ນວຽກງານທຸກປະເພດທີ່ຊ່ວຍ 
ສົ່ງເສີມການພັດທະນາມະນຸດ. ວຽກ ງານທີ່ ຂູດ  
ຮີດ  ເຊັ່ນ: ການໃຊ້ ແຮງ ງານ ເດັກ  ແລະ ການ ຄ້າ 
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

"ວຽກ ງານ ທີ່ ເໝາະ ສົມ 
ແມ່ນວຽກທີ່ສ້າງ ລາຍ ຮັບ ທີ່  
ຍຸດຕິ ທຳ, ຮັບປະກັນ ຄວາມ 
 ປອດ ໄພ  ແລະ  ການ ປົກ ປ້ອງ 
ທາງ ສັງຄົມ ໃຫ້ ແກ່ ຜູ້ເຮັດ 
ວຽກ, ມີໂອກາດໃນການພັດ 
ທະນາຕົນເອງ,  ມີອິດສະຫຼະ  
ໃນການສະແດງຄຳຄິດຄຳ 
ເຫັນ, ຄວາມກັງວົນ ແລະ 
ການຈັດລະບຽບ, ພ້ອມທັງ 
ຮັບປະກັນໂອກາດ ແລະ Tການ 
ປະຕິບັດທ່ີເທ່ົາທຽມກັນ."”

 ແມ່ນຢູ່ທີ່ 9 ສ່ວນຮ້ອຍ (ທະນາຄານພັດທະນາ 
ອາຊີ, 2019). ຂະແໜງການດັ່ງກ່າວ ໄດ້ຈ້າງແຮງ 
ງານ ປະມານ 220.000 ຄົນ ໃນນັ້ນ 64 ສ່ວນ 
ຮ້ອຍ ເປັນເພດຍິງ ເຊິ່ງສ່ວນໃຫຍ່ເປັນທຸລະກິດ 
ກ່ຽວກັບ ອາຫານ, ເຄື່ອງດື່ມ ແລະ ຢາສູບ; ແຜ່ນ 
ແພ, ເຄ່ືອງນຸ່ງຫ່ົມ ແລະ ເຄ່ືອງໜັງ; ແລະ ຢາງພາລາ,  
ຢາງປຼາສຕິກ ແລະ ແຮ່ທາດທີ່ບໍ່ແມ່ນໂລຫະ 
(ທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ, 2019). 

ຄວາມສາມາດໃນການແຂ່ງຂັນຂອງກຸ່ມທຸລະກິດ 
ດ້ານການຜະລິດ ຫຼຸດລົງຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງ ແລະຕົ້ນທຶນ
ແຮງງານຕໍ່ຫົວໜ່ວຍກໍເພີ່ມສູງຂຶ້ນຢ່າງ ຫຼວງຫຼາຍ. 
ຕັ້ງແຕ່ປີ 2009-2018 ຄ່າແຮງງານໂດຍສະເລ່ຍ 
ຕໍ່ຫົວຄົນໄດ້ເພີ່ມຂຶ້ນເຖິງສອງເທົ່າຈາກ $708 
ເປັນ $1.444 ເຊິ່ງການເພີ່ມຂຶ້ນນີ້ແມ່ນມີຜົນມາ
ຈາກການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງການຈ້າງງານພາກລັດ ແລະ 
ຄ່າຈ້າງທີ່ສູງໃນຂະແໜງຊັບພະຍາກອນ ເຮັດໃຫ້ 
ຄ່າຈ້າງຂັ້ນຕ່ຳເພີ່ມສູງຂຶ້ນ ນັ້ນໝາຍຄວາມວ່າຄ່າ 
ແຮງທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນບໍ່ໄດ້ມາຈາກການປັບປຸງລະດັບ 
ສີມືແຮງງານ (ທະນາຄານໂລກ, 2022). ໃນລະ 
ຫວ່າງປີ 2008 – 2018 ທັກສະຂອງແຮງງານ 
ໃນຂະແໜງການຜະລິດບໍ່ຄ່ອຍ ໄດ້ຮັບການປັບ 
ປຸງເລີຍ. ໃນຄວາມເປັນຈິງ, ອັດຕາສ່ວນຂອງແຮງ 
ງານທີ່ຮຽນຈົບມັດທະຍົມ ຫຼື ຊັ້ນສູງ ໄດ້ຫຼຸດລົງ 
ຈາກ 45ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2008 ເປັນ 37 ສ່ວນ 
ຮ້ອຍ ໃນປີ 2018 ສົ່ງຜົນໃຫ້ພາກສ່ວນທຸລະກິດ 
ຕິດຢູ່ໃນວົງຈອນເກົ່າໆທີ່ບໍ່ມີຫຍັງດີຂຶ້ນ.ສາເຫດ 
ໜຶ່ງແມ່ນຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດເຫຼົ່ານີ້ບໍ່ສາມາດຈ້າງ 
ແຮງງານທີ່ມີຝີມືທີ່ຄ່າແຮງສູງໄດ້ ເນື່ອງຈາກຜົນ 
ປະກອບການຕ່ຳ, ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ ຖ້າບໍ່ມີແຮງ 
ງານທີ່ມີທັກສະ ໂດຍສະເພາະແມ່ນຜູ້ທີ່ຢູ່ໃນຕຳ
ແໜ່ງຜູ້ຈັດການ ຜົນປະກອບການກໍຈະບໍ່ດີຂຶ້ນ 
(ທະນາຄານໂລກ, 2022)

ເພື່ອ ດຶງ ດູດ ການ ລົງທຶນ ໂດຍ ກົງ ຈາກ ຕ່າງປະ ເທດ 
ໃຫ້ ແກ່ ບັນດາ ຂະ ແໜງ ການອື່ນ ນອກເໜືອຈາກ 
ຂະແໜງຊັບພະຍາກອນ ເຊັ່ນ: ຂະແໜງ ກະສິກຳ, 
ອຸດສາຫະກຳການຜະລິດ, ງານຝີມື ແລະ ການບໍລິ 
ການລັດຖະບານໄດ້ນຳ ໃຊ້ນະໂຍບາຍຕ່າງໆ ເຊັ່ນ: 
ເຂດເສດຖະກິດພິເສດທີ່ສະໜອງພື້ນຖານໂຄງລ່າງ,  
ສິ່ງ ອຳນວຍ ຄວາມ ສະດວກ ດ້ານ ການ ຄ້າ  ແລະ ແຮງ 
ຈູງໃຈດ້ານພາສີທີ່ເອື້ອອຳ ນວຍຕໍ່ອຸດສາຫະກຳບາງ 
ປະເພດ (ທະນາຄານ ໂລກ. 2022). ການປະກອບ 
ສ່ວນຂອງເຂດຕ່າງໆຕໍ່ກັບການຈ້າງງານແມ່ນຫຼຸດ 
ລົງ ຈາກ 56 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2009 ເປັນ 38  
ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2018. ແນວໃດກໍຕາມ ເຖິງ 
ແມ່ນພາກສ່ວນການລົງທຶນຂອງເອກະຊົນ ຈະສ້າງ 
ຕຳແໜ່ງງານ ຫຼາຍກວ່າ 15.000 ຕໍາແໜ່ງ, 
ໃນນັ້ນ ໜ້ອຍກວ່າເຄິ່ງໜຶ່ງ (6.800 ຕຳແໜ່ງ) 
ແມ່ນສໍາລັບແຮງງານທ້ອງຖິ່ນ (ທະນາຄານພັດທະ 
ນາອາຊີ, 2019). ບໍລິສັດການຜະລິດ ສ່ວນໃຫຍ ່
ແມ່ນປະເຊີນກັບ ຂໍ້ຈຳກັດຫຼາຍດ້ານ ເຊັ່ນ: ສະພາບ

2.2 ທ່າອ່ຽງດ້ານ 
ເສດຖະກິດ ແລະ 
ຕະຫຼາດແຮງງານ
ທີ່ມີຜົນກະທົບຕໍ່ 
ໄວໜຸ່ມ
ການເພ່ີມຂ້ຶນຂອງຈຳນວນຄົນ 
ຫວ່າງງານ ຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ 
ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງເສດຖະ 
ກິດທີ່ໃຊ້ທຶນຮອນສູງ 

ເຖິງວ່າເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ ຈະຂະຫຍາຍ 
ຕົວ ໃນ 2 ທົດສະວັດທີ່ຜ່ານມາ, ດ້ວຍອັດຕາການ 
ເຕີບໂຕສະເລ່ຍ 7 ສ່ວນຮ້ອຍ ຈົນເຖິງປີ 2019,  
ແຕ່ສ່ວນຫຼາຍແມ່ນມາຈາກຂະແໜງຊັບພະຍາກອນ 
ທຳມະຊາດ ເຊັ່ນ: ບໍ່ແຮ່ ແລະ ພະລັງງານໄຟຟ້າ 
ນໍ້າຕົກ. ເນື່ອງຈາກວ່າພາກສ່ວນນີ້ແມ່ນຂະແໜງ 
ການທີ່ຕ້ອງໃຊ້ທຶນຮອນສູງ, ເຖິງຈະມີການຂະ 
ຫຍາຍຕົວ ແຕ່ມັນກໍບໍ່ໄດ້ສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາ 
ຫຼາຍເທົ່າທີ່ຄວນ. ພາກສ່ວນທີ່ຊຸກຍູ້ໃຫ້ເສດຖະ 
ກິດເຕີບໂຕ ເຊ່ັນ: ການຂຸດຄ້ົນບ່ໍແຮ່ ແລະ ພະລັງງານ 
ໄຟຟ້ານ້ຳຕົກ ໄດ້ປະກອບສ່ວນ ເຮັດໃຫ້ເກີດການ 
ຈ້າງງານ ພຽງແຕ່ 1 ສ່ວນຮ້ອຍ  ເທົ່ານັ້ນ. ບົດ ລາຍ  
ງານ ການ ພັດທະນາ ມະນຸດ ແຫ່ງ ຊາດ ປີ 2009  ໄດ້ 
ອ້າງ ເຖິງ ຈຸດ ນີ້ ໂດຍ ໃຫ້ ຂໍ້ ສັງ ເກດ ວ່າ ອຸດສາຫະກຳ 
(ລວມທັງ ການ ຂຸດ ຄົ້ນ ບໍ່ ແຮ່  ແລະ ໄຟຟ້າ ນ້ຳຕົກ) 
ໄດ້ກາຍເປັນຕົວປະກອບສ່ວນສຸດທິ (net  
contributor) ທີ່ໃຫຍ່ທີ່ສຸດ ໃນການເຕີບໂຕ 
ທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແຕ່ມີສ່ວນແບ່ງການຈ້າງ 
ງານພຽງແຕ່ 4,8 ສ່ວນຮ້ອຍ . ບົດລາຍງານປີ 
2009 ໄດ້ເນັ້ນໜັກຕື່ມອີກວ່າ ການລົງທຶນ ໃນຂະ 
ແໜງບໍ່ແຮ່ ແລະ ໄຟຟ້ານ້ຳຕົກໃນລະດັບສູງ (61 
ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງການລົງທຶນທັງໝົດໃນໂຄງການ 
ຂະໜາດໃຫຍ່ ສຳລັບປີ 2003-2007) ເຮັດໃຫ້ 
ຂະແໜງການເຫຼົ່ານີ້ຂະຫຍາຍຕົວຢ່າງໄວວາ ແຕ່ບໍ ່
ໄດ້ສ້າງໃຫ້ມີວຽກເຮັດງານທຳຫຼາຍເທົ່າທີ່ຄວນ.
ກ່ອງເນື້ອໃນ 2.2 

ໃນລະຫວ່າງຊຸມປີ 1990 ແລະ ຊ່ວງຕົ້ນຂອງ 
ສະຫັດສະວັດໃໝ່, ໄດ້ມີການຂະຫຍາຍຕົວຢ່າງໄວ
ວາໃນຂະແໜງການທີ່ໃຊ້ແຮງງານເປັນຫຼັກ 
ເຊັ່ນ: ການຜະລິດເຄື່ອງນຸ່ງຫົ່ມ,  ການປຸງແຕ່ງໄມ້, 
ການເຮັດເຟີນີເຈີ ແລະ ການປຸງແຕ່ງສະບຽງອາ 
ຫານ. ຫຼັງຈາກນັ້ນເຮັດໃຫ້ການຂະຫຍາຍຕົວຊ້າ 
ລົງ (ກ່ອງເນື້ອໃນ 2 .2). ໃນ 20 ປີຜ່ານມາ, 
ສ່ວນແບ່ງຂອງຂະແໜງອຸດສາຫະກຳໃນ GDP 

 
ໃນຊຸມປີຕໍ່ໜ້ານີ້ 
ຄາດວ່າທຸກໆປີ 

ຈະມີໄວໜຸ່ມເຖິງ 

80.000
 ຄົນເຂົ້າສູ່ຕະຫຼາດ

ແຮງງານ

ບົດທີ 2
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ການເງິນ ແລະ ປະກັນໄພ ແລະ ການຂາຍສົ່ງ ແລະ  
ຂາຍຍ່ອຍ. ສ່ວນແບ່ງການຈ້າງງານຂອງຂະແໜງ 
ການນີ້ ເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 43 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2002  
ເປັນ 54 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2019 ເຊິ່ງເປັນການ 
ເຕີບໂຕລະດັບກາງ. ຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວໃຊ້ 
ແຮງງານປະມານ 42.000 ຄົນ ແລະ ມີທ່າແຮງ 
ຫຼາຍທີ່ສຸດທີ່ຈະຮອງຮັບແຮງງານທີ່ຍົກຍ້າຍມາ 
ຈາກຊົນນະບົດ. ຄົນເຮັດວຽກໃນຂະແໜງການ 
ນີ້ສ່ວນໃຫຍ່ ເປັນແມ່ຍິງ ເຊິ່ງກວມເອົາເຖິງ 63 
ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຈຳນວນແຮງງານທັງໝົດ.ຂະແໜງ 
ໄອຊີທີ ເປັນອຸດສາຫະກຳໃໝ່ ທີ່ຈ້າງແຮງງານທີ່ມ ີ
ທັກສະ ປະມານ 10.500 ຄົນ ເຊິ່ງມັກຈະຄັດ 
ເລືອກ ແຮງງານໂດຍກົງຈາກມະຫາວິທະຍາໄລ 
ພາຍໃນປະເທດ; ໃນນັ້ນ 53 ສ່ວນຮ້ອຍ ແມ່ນ 
ມີອາຍຸ 18-29 ປີ (ທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ, 
2019). ສ່ວນຂະແໜງການເງິນ ແລະ ປະກັນໄພ 
ເປັນຂະແໜງການຂະໜາດນ້ອຍ ແຕ່ເປັນຂະແໜງ 
ທີ່ພົ້ນເດັ່ນ ມີແຮງງານປະມານ 7.500 ຄົນ ແລະ 
ເກືອບ 60 ສ່ວນຮ້ອຍ ເປັນເພດຍິງ.

ຂະ ແໜງ ການ ຄ້າ ຂາຍ ຍົກ  ແລະ ຂາຍຍ່ອຍ  ເຊິ່ງ 
ກວມເອົາ ການ ໃຫ້ບໍລິການ  ແລະ ສ້ອມ ແປງ 
ລົດໃຫຍ່  ແລະ ລົດຈັກ  ເປັນຂະ ແໜງ ການບໍລິການ 
ທີ່ ໃຫຍ່ ທີ່ ສຸດ, ມີ ຄົນ ງານ ເກືອບ 200.000 ຄົນ, 
ໃນ ນັ້ນ 60 ສ່ວນຮ້ອຍ  ແມ່ນ  ເພດ ຍິງ. ຕໍ່ມາແມ່ນ 
ຂະແໜງ ກະ ສິ ກໍາ ເຊິ່ງເປັນຂະ ແໜງ ການທີ່ຕ້ອງ 
ການວຸດທິການສຶກສາ ຕ່ຳທີ່ສຸດ. ຈຳນວນຄົນ 
ທີ່ເປັນເຈົ້າຂອງທຸລະກິດແມ່ນມີຫຼາຍ ເຊິ່ງດຳເນີນ 
ທຸລະກິດແບບສ່ວນບຸກຄົນ ຫຼື ແບບເປັນຄູ່ຮ່ວມ 
ງານ ໂດຍທີ່ບໍ່ມີພະນັກງານທີ່ໄດ້ຮັບຄ່າຈ້າງ. ຮ້ານ 
ຂາຍເຄື່ອງຍ່ອຍສ່ວນຫຼາຍກໍດຳເນີນການໂດຍສະ 
ມາຊິກໃນຄອບຄົວຂອງຕົນເອງທີ່ບໍ່ຄ່ອຍໄດ້ຮັບ 
ຄ່າຈ້າງ (ທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ, 2019). 
ໄວໜຸ່ມທີ່ອອກຈາກໂຮງຮຽນກ່ອນຈະຮຽນຈົບ 
ຊອກຫາວຽກເຮັດງານທໍາໃນຂະແໜງນີ້ ເຊິ່ງກໍຍັງ
ຖືວ່າເປັນແຮງງານນອກລະບົບ.

ຕົວຊີ້ວັດທີ່ສໍາຄັນຂອງຕະຫຼາດ 
ແຮງງານ

ຂໍ້ມູນຫຼ້າສຸດຂອງຕົວຊີ້ວັດຕະຫຼາດແຮງງານທີ່ສຳ
ຄັນ ໃນ ສປປ ລາວ ແມ່ນມາຈາກການສໍາຫຼວດ 
ແຮງງານແຫ່ງຊາດ ປີ 2017. ຂໍ້ ມູນ ເຫຼົ່າ ນີ້ ສະ 
ແດງໃຫ້ ເຫັນຈຳນວນປະ ຊາ ກອນທີ່ຢູ່ໃນ ອາ ຍຸ ການ 
ເຮັດວຽກທັງ ຫມົດ ( ອາ ຍຸລະຫວ່າງ 15-64 ປີ ) 
ມີຈຳນວນ 4,7 ລ້ານ (ເປັນຍິງ 2,4 ລ້ານ ) .ໃນນັ້ນ 
ອາຍຸ 15-24 ປີ ມີຈໍານວນ 1,3 ລ້ານຄົນ (LSB, 
2018). ປະຊາກອນໃນໄວ ເຮັດວຽກກວມເອົາ 
69 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງປະຊາກອນທັງຫມົດເຊິ່ງຊີ້ໃຫ້
ເຫັນເຖິງທ່າແຮງທີ່ເກີດຈາກການປ່ຽນແປງໂຄງ 
ສ້າງດ້ານອາຍຸຂອງປະຊາກອນ ຂອງປະເທດ. 

ແວດລ້ອມທາງທຸລະກິດທີ່ບໍ່ເອື້ອອຳນວຍ ແລະ 
ແຮງງານຂາດທັກສະ ຫຼື ມີທັກສະບໍ່ພຽງພໍກັບ 
ຄວາມຕ້ອງການ (ທະນາຄານໂລກ, 2017).

ຂົງເຂດອຸດສາຫະກໍາອື່ນໆ ເຊັ່ນ: ການກໍ່ສ້າງ, ການ 
ຂຸດຄົ້ນບໍ່ແຮ່ ແລະ ໄຟຟ້າ, ອາຍແກັສ, ອາຍນ້ຳ 
ແລະ ເຄື່ອງປັບອາກາດ. ຂະ ແໜງ ການກໍ່ ສ້າງ ຈ້າງ 
ງານ ຫຼາຍ ກວ່າ 200.000 ຄົນ  ແລະ  ກໍາລັງເຕີບ ໂຕ 
(ທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ, 2019). ຄາດວ່າຈະ 
ຍັງຄົງຮອງຮັບແຮງງານ ຈຳນວນຫຼາຍທີ່ເຄື່ອນຍ້າຍ 
ມາຈາກເຂດຊົນນະບົດ.ແຕ່ບັນດາຫົວໜ່ວຍທຸລະ 
ກິດກໍຍັງພົບກັບບັນຫາໃນການຊອກຫາພະນັກງານ 
ໃໝ່ທີ່ມີຄວາມຊຳນານ ລະດັບກາງ”.ແຮງງານ 
ເຄື່ອນຍ້າຍສາກົນ ທີ່ມີປະມານ 200.000 ຄົນ  
ທີ່ເຂົ້າມາເຮັດ ວຽກຢ່າງເປັນທາງການຢູ່ປະເທດ 
ລາວ ແມ່ນ ເຮັດວຽກຢູ່ໃນຂະແໜງໄຟຟ້າ, ອາຍ 
ແກັສ, ອາຍນ້ຳ ແລະ ເຄື່ອງປັບອາກາດປະມານ  
35.000 ຄົນ ແລະ ສ່ວນຫຼາຍເປັນນັກວິຊາການທີ່
ມີທັກສະສູງກວ່າ. 

ຂະແໜງບໍລິການ ລວມມີ ການທ່ອງທ່ຽວ,ໄອຊີທີ,  

ກ່ອງເນ້ືອໃນ 2.2: ສາເຫດທ່ີພາ 
ໃຫ້ ອຸດສາຫະກຳການຜະລິດ 
ຊ້າລົງ

     

1. ການສົ່ງອອກເຄື່ອງນຸ່ງຫົ່ມຕ້ອງປະເຊີນກັບການແຂ່ງຂັນທີ່ເປີດກວ້າງ 
ເມື່ອລະບົບໂຄຕ້າໝົດອາຍຸ. ຜົນຜະລິດຕ່ຳ ແຕ່ຕົ້ນທຶນພັດສູງ (ໂດຍສະເພາະ 
ຕົ້ນທຶນທີ່ເກີດຈາກການຂົນສົ່ງ ແລະ ຄວາມຊັກຊ້າ) ດັ່ງນັ້ນ, ຜູ້ຜະລິດຈຶ່ງ 
ເຫັນວ່າເປັນການຍາກທີ່ຈະແຂ່ງຂັນໃນຕະຫຼາດເສລີ.
 
2. ອຸດສາຫະກຳປຸງແຕ່ງໄມ້ໃນປະເທດເພື່ອນບ້ານສາມາດທຽບກັບອຸດສາ
ຫະກຳປຸງແຕ່ງໄມ້ຢູ່ໃນລາວ ທັງທາງດ້ານຄຸນນະພາບ ແລະ ລາຄາ,ໄມ້ທີ່ມີ 
ຄຸນນະພາບ ກໍບໍ່ໄດ້ຊອກງ່າຍຄືເມື່ອກ່ອນ.

3. ອຸດສາຫະກຳປຸງແຕ່ງອາຫານປະເຊີນກັບການສະໜອງວັດຖຸດິບທີ່ບໍ່ໜ້າ 
ເຊື່ອຖື.

4. ການເຂົ້າສູ່ຕະຫຼາດຂະໜາດໃຫຍ່ແມ່ນມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ.

5. ທຸກຂະແໜງການປະເຊີນກັບການຂາດແຄນແຮງງານທີ່ມີຄຸນນະພາບ 
ແລະ ໃນການດຳເນີນທຸລະກິດຍັງມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກດ້ານຂັ້ນຕອນ ແລະ 
ກົດໝາຍອີກດ້ວຍ.

ແມ່ນມີໜ້ອຍ ຍ້ອນຂາດການສຶກສາ, ທັກສະ ແລະ 
ປະສົບການ. ເຊັ່ນດຽວກັນກັບຂໍ້ມູນທີ່ໄດ້ລາຍງ
ານຂ້າງເທິງ, ອັດຕາການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງແຮງ
ງານໄວໜຸ່ມແມ່ນສູງກວ່າຫຼາຍໃນ ILOSTAT 
ຍ້ອນວ່າມັນກວມເອົາຜູ້ທີ່ເຮັດທຸລະກິດສ່ວນ
ຕົວ ຫຼື ອາຊີບອິດສະຫຼະເຂົ້ານຳ. ຂໍ້ມູນນີ້ຍັງ 
ຊີ້ໃຫ້ເຫັນອີກວ່າ ການເຮັດທຸລະກິດສ່ວນຕົວ ມີ 
ອັດຕາ ສ່ວນ ສູງ ໃນກຸ່ມໄວໜຸ່ມ.

ຕາຕະລາງ 2.2

ໂອກາດໃນການຈ້າງງານແຕກຕ່າງກັນຢ່າງຫຼວງ 
ຫຼາຍລະຫວ່າງ ຕົວເມືອງ, ຊົນນະບົດ ແລະ ເຂດ 
ຫ່າງໄກສອກຫຼີກ ແລະ ລະຫວ່າງໄວໜຸ່ມຍິງ ແລະ 
ໄວໜຸ່ມຊາຍ. ອີງຕາມ ການ ຄາດ ຄະ ເນ ຂອງ ລັດຖະ 
ບານ, ອັດຕາ ຄົນ ຫວ່າງ ງານ ໃນປະເທດ ຫຼື  ສ່ວນ 
 ແບ່ງ ໃນ ກຳລັງແຮງ ງານ ທັງ ໝົດ  ຂອງ ຜູ້ ທີ່ ບໍ່ ມີ ວຽກ 
 ເຮັດ ງານ ທຳ ໃນ 7 ວັນ ທີ່ ຜ່ານ ມາ  ແລະ ຜູ້ທີ່ກຳລັງ 
ຊອກວຽກ ແມ່ນ ມີ 9,4ສ່ວນຮ້ອຍ. ອັດຕາທີ ່
ສອດຄ່ອງກັນສໍາລັບໄວໜຸ່ມອາຍຸ 15-24 ປີ  
ແມ່ນສູງກວ່າຫຼາຍນີ້ ແລະ ຢູ່ທີ່ 18,2 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ເຊິ່ງຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງຂໍ້ເສຍຫຼາຍປະການທີ່ໄວໜຸ່ມ 
ຕ້ອງປະເຊີນ. ຕາຕະລາງ 2.3 ປຽບທຽບອັດຕາ 
ການຫວ່າງງານຂອງໄວໜຸ່ມທີ່ເຜີຍແຜ່ໂດຍລັດຖະ 
ບານ ແລະ ILOSTAT, ໂດຍມີຕົວເລກແຕກຕ່າງ 
ກັນຫຼາຍ. ຖານຂໍ້ມູນຂອງອົງການ ILO ສະແດງ 
ໃຫ້ເຫັນອັດຕາການຫວ່າງງານທີ່ຕໍ່າລົງຫຼາຍ ເນື່ອງ 
ຈາກປັດໄຈທີ່ກ່ຽວກັບຜູ້ທີ່ເຮັດທຸລະກິດສ່ວນຕົວ 
ຫຼື ອາຊີບອິດສະຫຼະ ທີ່ໄດ້ກ່າວໄປແລ້ວຂ້າງເທິງ. 

ຕາຕະລາງ 2.3

ເນື່ອງຈາກວ່າຈຳນວນ ກຳລັງ ແຮງ ງານ ສ່ວນ ໃຫຍ່  
ປະກອບ ອາຊີບ ໃນຂະແໜງກະສິກຳ, ການ ຜັນ ແປ 
ຂອງ ລະດູ ການ  ແລະ ຄວາມບໍ່ແນ່ນອນຂອງທຸລະ
ກິດນອກລະບົບ  ຈຶ່ງເປັນ ລັກສະນະ ທີ່ສຳຄັນ ຂອງ 
ຕະຫຼາດ ແຮງ ງານ. ອີງຕາມການຄາດຄະເນ  

ຕາຕະລາງ 2.1 ສະແດງໃຫ້ເຫັນອັດຕາການມີ 
ສ່ວນຮ່ວມຂອງກໍາລັງແຮງງານ ຊຶ່ງໝາຍຄວາມວ່າ 
ຈໍານວນຄົນໃນກໍາລັງແຮງງານທີ່ກໍາລັງເຮັດ 
ວຽກ ຫຼື ຫວ່າງງານ ແລະ ກຳລັງຊອກຫາວຽກ
ເຮັດງານທຳຢ່າງຕັ້ງໜ້າ ໂດຍຄິດໄລ່ເປັນອັດຕາ 
ສ່ວນຂອງປະຊາກອນໃນໄວເຮັດວຽກ. ຕາຕະລາງ
ປຽບທຽບຂໍ້ມູນທີ່ເຜີຍແຜ່ໂດຍລັດຖະບານ ສປປ 
ລາວ ແລະ ຖານຂໍ້ມູນ ILOSTAT ຂອງ ILO, 
ເຊິ່ງນໍາ ໃຊ້ຂໍ້ມູນການສໍາຫຼວດກໍາລັງແຮງງານ 
ແຕ່ປີ 2017. ຖານຂໍ້ມູນໄດ້ຄາດຄະເນສ່ວນຮ້ອຍ 
ໂດຍນຳໃຊ້ມາດຕະຖານສາກົນ. ມັນສະແດງໃຫ້ 
ເຫັນວ່າອັດຕາການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງກໍາລັງແຮງງານ 
ທັງຫມົດແມ່ນ 59,4ສ່ວນຮ້ອຍ ໂດຍລວມແລ້ວ
ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງຜູ້ຊາຍ ຈະຫຼາຍກວ່າແມ່ຍິງ 
ດ້ວຍອັດຕາສ່ວນ ຜູ້ຊາຍ 63,6 ສ່ວນຮ້ອຍ ຕໍ່ 
ແມ່ຍິງ 56,1 ສ່ວນຮ້ອຍ. ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ 
ຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າອັດຕາການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງກຳລັງ 
ແຮງງານແມ່ນຕໍ່າກວ່າຫຼາຍ ຢູ່ທີ່ 40,8 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ເນື່ອງຈາກວ່າລັດຖະບານໄດ້ຍົກເລີກຄຳນິຍາມຂ
ອງ ຜູ້ທີ່ເຮັດທຸລະກິດສ່ວນຕົວ ຫຼື ອາຊີບອິດສະຫຼະ 
ຈຳນວນ 2,5 ລ້ານຄົນ ໃນຂະນະທີ່ສາກົນ ຍັງ 
ກວມເອົາອາຊີບນີ້ຢູ່. ຜູ້ທີ່ເຮັດທຸລະກິດສ່ວນຕົວ 
ຫຼື ອາຊີບອິດສະຫຼະ ມີທຸລະກິດຂອງຕົນເອງ ຫຼື 
ເຮັດທຸລະກິດຮ່ວມກັບຫຸ້ນສ່ວນ ແຕ່ບໍ່ມີພະນັກງານ 
ທີ່ໄດ້ຮັບເງິນຄ່າຈ້າງ. ທັງສອງແຫຼ່ງຂໍ້ມູນສະແດງ 
ໃຫ້ເຫັນວ່າອັດຕາການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງແຮງງານ 
ເພດຊາຍ ສູງກວ່າເພດຍິງ. ລັດຖະບານລາຍງານ 
ວ່າອັດຕາການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງກໍາລັງແຮງງານ 
ຢູ່ໃນຕົວເມືອງ (53,8ສ່ວນຮ້ອຍ) ສູງກວ່າໃນເຂດ 
ຊົນນະບົດ (34,6 ສ່ວນຮ້ອຍ).

ຕາຕະລາງ 2.1

ຕາຕະລາງ 2.2 ຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າທັງສອງແຫຼ່ງຂໍ້ມູນພົ
ບວ່າອັດຕາການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງແຮງງານໄວໜຸ່ມ
ຕໍ່າກວ່າກຸ່ມຜູ້ທີ່ມີອາຍຸໃນໄວເຮັດວຽກ. ສິ່ງນີ້ຊີ້ໃຫ້
ເຫັນວ່າໂອກາດການຈ້າງງານສຳລັບໄວໜຸ່ມ 

ຕາຕະລາງ 2.1: ຂ້ໍມູນອັດຕາການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງກຳລັງແຮງງານຈາກການສຳຫຼວດແຮງງານປີ 2017 
ແຫ່ຼງຂ້ໍມນູ: LSB, 2018 ແລະ ILO, 2022b.

ການຄິດໄລ່ຂອງລັດຖະບານ ຖານຂໍ້ມູນ ILO

ອັດ ຕາ ການມີສ່ວນ ຮ່ວມ 
ຂອງ ແຮງ ງານ (ສ່ວນຮ້ອຍ ) ກຳລັງແຮງງານ (ລ້ານ) ອັດ ຕາ ການ ເຂົ້າ ຮ່ວມ ຂອງ ແຮງ ງານ 

( ສ່ວນຮ້ອຍ) ກຳລັງແຮງງານ (ພັນ)

ທັງສອງເພດ 40,8 1,9 59,4 2844

ແມ່ຍິງ 36,5 - 56,1 1363

ຜູ້ ຊາຍ 45,2 - 63,6 1481

ບົດທີ 2

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: UNDP ແລະ MPI, 2009.
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
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ໜຸ່ມຊາຍ (23,6 ສ່ວນຮ້ອຍ). ນີ້ແມ່ນອັດຕາທີ່ສູງ
ທີ່ສຸດເມື່ອທຽບກັບທຸກປະ ເທດໃນອາຊີຕາເວັນ 
ອອກສຽງໃຕ້ (ຮູບ 2.1). ຖືເປັນບັນຫາທີ່ສໍາຄັນ 
ຍ້ອນວ່າມັນສະທ້ອນເຖິງສິ່ງທ້າທາຍດ້ານໂຄງສ້າງ 
ໃນຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ ການສຶກສາ ເຊັ່ນ: ການ 
ປະລະການຮຽນ, ການຂາດແຮງຈູງໃຈ ແລະ ໂອ 
ກາດໃນການພັດທະນາທັກສະທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ 
ການຂາດແຄນວຽກເຮັດງານທໍາທີ່ມີຄຸນນະພາບ.  
ປັດໄຈເຫຼົ່ານີ້ເຮັດໃຫ້ໄວໜຸ່ມເກີດຄວາມທໍ້ຖອຍ.

ຮູບທີ 2.1

ການ ເຄື່ອນ ຍ້າຍ ຖິ່ນ ຖານ ແມ່ນປັດໄຈສຳ ຄັນ ຂອງ  
ຕະ ຫຼາດ ແຮງ ງານ ລາວ. ແຮງງານເຄື່ອນຍ້າຍ ກວມ 
ເອົາປະມານ 8ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງປະຊາ ກອນທີ່ເຮັດ 
ວຽກ (ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ, 2018). ການ 
ສົ່ງເງິນກັບບ້ານ ຖືເປັນສ່ວນສຳຄັນຂອງລາຍຮັບ 
ຄົວເຮືອນ.ຂໍ້ມູນຈາກການ ສົນທະນາ  ກຸ່ມ   ຊີ້ ໃຫ້ ເຫັນ 
ວ່າຜູ້ ເຂົ້າ ຮ່ວມ ຮູ້ສຶກ ວ່າ: “ໂອກາດໃນການເຮັດວຽກ 
ຂອງໄວໜຸ່ມຢູ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນມີໜ້ອຍກວ່າປະ 
ເທດ ເພື່ອນ ບ້ານ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ຫວຽດນາມ 
ແລະ ໄທ ເນື່ອງຈາກວ່າປະເທດເຫຼົ່ານີ້ມີໂຮງງານ 
ແລະ ບໍລິສັດຫຼາຍກວ່າ ຈຶ່ງເຮັດໃຫ້ມີໂອກາດໃນ 
ການຈ້າງງານທີ່ດີກວ່າ. ເນື່ອງຈາກວ່າ ປະ ເທດ ເຫຼົ່າ 
ນີ້ ມີ ລັກສະນະ ວັດທະນະທຳ ຄ້າຍຄື ກັບຢູ່ ລາວ, ຊາວ 
ໜຸ່ມຈຳນວນ ຫຼາຍ  ຈຶ່ງ ຍ້າຍ ໄປ ເຮັດ ວຽກ ຢູ່ພຸ້ນ.”3

ແຮງງານລາວປະມານ 940.000 ຄົນ ອາໄສຢູ່ໃນ 
ປະເທດໄທ ຕັ້ງແຕ່ກາງປີ 2020 (UNDESA,  
2020). ຫຼາຍກວ່າ 80 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງແຮງງານ 
ເຄື່ອນຍ້າຍແມ່ນໄວໜຸ່ມ, ສ່ວນຫຼາຍແມ່ນເຮັດ 
ວຽກເປັນແມ່ບ້ານ, ກໍ່ສ້າງ, ຢູ່ໂຮງງານການຜະລິດ, 
ກະສິກຳ ແລະ ການບັນເທີງ.ໂດຍສະເລ່ຍ ແຮງງານ 
ລາວອາໄສຢູ່ປະເທດໄທປະມານ 2 ປີ. ເງິນເດືອນ 
ສະເລ່ຍຂອງ ເຂົາເຈົ້າຢູ່ລະຫວ່າງ $300 ຫາ 
$399 ຕໍ່ເດືອນ (IOM, 2020; IOM ແລະ 

35 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງການຈ້າງງານທັງຫມົດແມ່ນຢູ່
ໃນຂະແໜງການທີ່ບໍ່ເປັນທາງການ ຫຼືນອກລະບົບ 
ໃນຂະນະທີ່ຂະແໜງການທີ່ເປັນທາງການ 
ກວມເອົາພຽງ 27 ສ່ວນຮ້ອຍ (LSB, 2018). 
ເມື່ອລວມເອົາການຈ້າງງານທີ່ບໍ່ເປັນທາງການ 
(ທັງໃນລະບົບ ແລະ ໃນຄົວເຮືອນ), ອັດຕາການ 
ຈ້າງງານທີ່ບໍ່ເປັນທາງການ ທັງໝົດແມ່ນ 83 
ສ່ວນຮ້ອຍ. ຕົວເລກນີ້ແມ່ນສູງກວ່າສຳລັບແມ່ຍິງ 
ແລະ ໃນເຂດຊົນນະບົດ. ກຸ່ມເດັກນ້ອຍ ແລະ ຜູ້ 
ເຖົ້າ (ອາຍຸ 60 ປີຂຶ້ນໄປ) ມັກຈະໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ
ຈາກຄວາມບໍ່ເປັນທາງການ (LSB, 2018). 

ຖານຂໍ້ມູນຂອງອົງການ ILO ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ 
ໃນ ສປປ ລາວ ອັດຕາສ່ວນຂອງໄວໜຸ່ມ ຈຳນວນ 
ຫຼາຍ ເຖິງ 25,8 ສ່ວນຮ້ອຍ ບໍ່ໄດ້ຢູ່ໃນການສຶກ 
ສາ, ການຈ້າງງານ ຫຼື ການຝຶກອົບຮົມ (not in  
education, employment or training 
ຫຼື ເອີ້ນວ່າ NEET) ຕົວເລກແມ່ນສູງກວ່າສໍາລັບ 
ໄວໜຸ່ມຍິງ (27,9ສ່ວນຮ້ອຍ) ເມື່ອທຽບກັບໄວ 

ຕາຕະລາງ 2.2: ອັດຕາການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງແຮງງານໄວໜຸ່ມອາຍຸ 15-24 ປີ
ອີງຕາມການສໍາຫຼວດແຮງງານ ປີ 2017
ແຫ່ຼງຂ້ໍມູນ: LSB, 2018 ແລະ ILO, 2022b.

ການຄິດໄລ່ຂອງລັດຖະບານ ຖານຂໍ້ມູນ ILO

ອັດຕາ ການ ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງ  ແຮງ 
ງານໄວໜຸ່ມ (ສ່ວນຮ້ອຍ)

ອັດຕາ ການ ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງ  ແຮງ 
ງານໄວໜຸ່ມ (ສ່ວນຮ້ອຍ) ປະຊາກອນໄວໜຸ່ມ (ພັນ)

ທັງສອງເພດ 28,4 49,4 635

ແມ່ຍິງ 27,3 49,5 327

ຜູ້ ຊາຍ 29,5 49,4 308

ຕາຕະລາງ 2.3: ອັດຕາການຫວ່າງງານຂອງໄວໜຸ່ມ 
ອາຍຸ 15-24 ປີ ອີງຕາມການສໍາຫຼວດແຮງງານໃນປີ 
2017
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: LSB, 2018 ແລະ ILO, 2022b..

ການສຳຫວດແຮງງານ ການຄິດໄລ່ຂອງລັດຖະບານS ຖານຂໍ້ມູນ ILO

ອັດຕາສ່ວນການຫວ່າງ
ງານຂອງໄວໜຸ່ມ (ສ່ວນຮ້ອຍ) 

ອັດຕາສ່ວນການຫວ່າງງານ 
ຂອງໄວໜຸ່ມ (ສ່ວນຮ້ອຍ)

ທັງສອງເພດ 12,9 5,9

ແມ່ຍິງ 11,2 5,4

ຜູ້ ຊາຍ 14,41 6,5

ລີມິງ ຍາງ
ອາຍຸ 22 ປີ, ນັກຮຽນຊົນເຜົ່າມົ້ງຈາກ 
ເມືອງຊຳເໜືອ ແຂວງຫົວພັນ

'ປັດຈຸ ບັນ, ອັດຕາການວ່າງງານສຳລັບໄວໜຸ່ມລາວແມ່ນສູງ.  ຂ້ອຍ 
ຄິດວ່າມັນເກີດຈາກ 3 ສາເຫດ ຄື: ຂາດ ຄວາມ ຮູ້  ແລະ ທັກ ສະ ທີ່ 
ຕະຫຼາດ ແຮງ ງານ ຕ້ອງການ, ຄ່າ ແຮງ ງານ ຕ່ຳ,  ແລະ ຂາດ ໂອກາດ ຢູ່ 
ເຂດ ຊົນນະບົດ  ເນື່ອງ ຈາກ ໂອກາດການຈ້າງງານ  ແມ່ນ ສຸມ ຢູ່ ໃນ ຕົວ 
ເມືອງ ໃຫຍ່ .

ຂ້ອຍມີ ຄວາມ ມຸ່ງໝັ້ນທີ່ຈະ ເປັນ ຜູ້ ປະກອບ ການ  ເພື່ອ ສ້າງ ວຽກ ເຮັດ 
 ງານ ທຳ ໃຫ້ ແກ່ ໄວໜຸ່ມ ລາວ  ແລະ ປະກອບສ່ວນ ເຂົ້າ ໃນ ການ ພັດ 
ທະນາ ເສດຖະກິດ  ແລະ ພັດທະນາ ຊັບພະຍາກອນ ມະນຸດ,  ໂດຍ ສະ  
ເພາະ ແມ່ນ ໄວໜຸ່ມ ລາວ  ເພາະວ່າ ຊາວ ໜຸ່ມ ແມ່ນ ສ່ວນ ໜຶ່ງ ຂອງ  
ກຳລັງແຮງ ງານ ທີ່ ຊຸກຍູ້ ເສດຖະກິດ ຂອງ ປະ ເທດ. ຄຽງຄູ່ກັບການ 
ສ້າງວຽກເຮັດງານທຳ ແລະ ການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດ,  
ຂ້ອຍຢາກສ້າງພື້ນທີ່ ຫຼື ເວທີທີ່ໄວໜຸ່ມລາວສາມາດຝຶກຝົນຕົນ 
ເອງໄດ້ ໂດຍສະເພາະໃນເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ຕົວເມືອງນ້ອຍ.   
— ກ່າວໂດຍ ລີມິງ ນັກຮຽນຈາກເມືອງຊຳເໜືອ ແຂວງຫົວພັນ.'

‘‘
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ດ້ານການເມືອງ ແລະ ເສດຖະກິດ (ອົງການ 
ສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ ແລະ 
ອົງການຢູນີເຊັບ, 2021)

ທ່າອ່ຽງດ້ານລະບົບນິເວດຂອງທຸ
ລະກິດຂະໜາດນ້ອຍ

ວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ ໃນ ສປປ 
ລາວ ກວມເອົາປະມານ 99 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງວິສາ 
ຫະກິດທີ່ຈົດທະບຽນທັງໝົດ ເຊິ່ງມີ ສ່ວນແບ່ງໃນ 
GDP ໂດຍລວມແມ່ນໜ້ອຍກວ່າ ຢູ່ທີ່ປະມານ 
ຕ່ຳກວ່າ 20 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ ເມື່ອທຽບ ກັບປະ 
ເທດໄທ 40 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ ຟິລິບປິນ 32 ສ່ວນ 
ຮ້ອຍ ຈຶ່ງເຫັນໄດ້ວ່າ ພາກສ່ວນນີ້ ຢູ່ ສປປ ລາວ 
ຍັງມີທ່າແຮງທີ່ຈະຂະຫຍາຍຕົວໄດ້ອີກ. ວິສາຫະ 
ກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ ສ່ວນໃຫຍ່ມີພະນັກ 
ງານໜ້ອຍກວ່າຫ້າ ຄົນ (ທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ 
ແລະ ສະພາການຄ້າ ແລະ ອຸດສາຫະກຳແຫ່ງຊາດ 
ລາວ, 2022).

ຈຸນລະວິ ສາ ຫະ ກິດ  ວິສາຫະກິດຂະ ໜາດ ນ້ອຍ  
ກວມເອົາສ່ວນໃຫຍ່ ໃນໂຄງ ສ້າງ ທຸ ລະ ກິດຂອງ  ເສດ 
ຖະ ກິດ. ໃນປີ 2020, ຈຸນລະວິ ສາ ຫະ ກິດກວມເອົາ 
94,2 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງວິສາຫະກິດທັງໝົດ, ຮອງ 
ລົງມາແມ່ນວິສາຫະກິດຂະໜາດ ນ້ອຍ 4,9 ສ່ວນ 
ຮ້ອຍ, ວິສາຫະກິດຂະໜາດກາງ 0,7 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ແລະ ວິສາຫະກິດຂະໜາດໃຫຍ່ 0,2 ສ່ວນຮ້ອຍ 
(ທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ ແລະ ສະພາການຄ້າ 
ແລະ ອຸດສາຫະກຳແຫ່ງຊາດລາວ, 2022). ປະ 
ມານໜຶ່ງສ່ວນສາມຂອງຈຸນລະວິສາ ຫະກິດ, ວິສາ 
ຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ ແມ່ນແມ່ຍິງເປັນ 
ເຈ້ົາຂອງ ຫືຼ ເປັນຜູ້ດຳເນີນທຸລະ ກິດ (IFC, 2018). 
ທຸລະກິດທີ່ແມ່ຍິງເປັນເຈົ້າ ຂອງສ່ວນຫຼາຍແມ່ນຈຸນ 
ລະວິສາຫະກິດເຊິ່ງມີຂະໜາດນ້ອຍກວ່າ, ຈ້າງແຮງ 
ງານໜ້ອຍກວ່າ ແລະ ລາຍຮັບກໍໜ້ອຍກວ່າທຸລະ
ກິດທີ່ຜູ້ຊາຍເປັນເຈົ້າຂອງ ເຖິງ 2,5 ເທົ່າ (IFC, 
2018). ວິສາຫະ ກິດເພື່ອສັງຄົມດຳເນີນທຸລະ
ກິດໃນຫຼາຍຂົງເຂດເຊັ່ນ: ຫັດຖະກຳ, ແຜ່ນແພ 
ແລະ ການທ່ອງທ່ຽວ, ສະໜອງການຝຶກອົບຮົມ 
ແລະ ສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ແມ່ຍິງ ແລະ 
ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນເຮັດ ວຽກກັບໄວໜຸ່ມ (UNDE-
SA, 2020).

ໄວໜຸ່ມສາມາດມີບົດບາດສໍາຄັນໃນການຂັບເຄ່ືອນ 
ສະພາບແວດລ້ອມຂອງທຸລະກິດ. ເຂົາເຈົ້າ ອາດຈະ 
ມີເຄື່ອຂ່າຍ, ມີຄວາມຄິດສ້າງສັນ, ມີຂໍ້ມູນ ແລະ 
ສາມາດຊັກຈູງຄົນອື່ນໄດ້ຫຼາຍກວ່າຄົນຮຸ່ນກ່ອນ.  
ພວກເຂົາຕອບສະໜອງຕໍ່ສິ່ງທ້າທາຍໃໝ່ໃນປັດຈ ຸ
ບັນດ້ວຍການນຳໃຊ້ວິທີການທີ່ສ້າງສັນ, ສະເໜ ີ
ແນວຄິດໃໝ່ໆ ແລະ ຂັບເຄື່ອນການພັດທະນາມະ 
ນຸດເພື່ອຕົນເອງ ແລະ ຊຸມຊົນ. ຄຳຄິດ ເຫັນຂອງ 
ໄວໜຸ່ມຈາກການສົນທະນາກຸ່ມຊີ້ໃຫ້ ເຫັນວ່າ 

 ILO, 2017). ໃນຂະ ນະທີ່ເງິນເດືອນສະເລ່ຍ 
ຢູ່ລາວ ແມ່ນ $110 ແຕ່ຄ່າແຮງງານຂັ້ນຕໍ່າຢູ່ປະ 
ເທດໄທສູງກວ່າສອງເທົ່າ (ILO, 2022c). ລາຍ 
ຮັບທີ່ຫຼາຍກວ່ານີ້ ອາດຈະເປັນສາເຫດຫຼັກຂອງ 
ການເຄື່ອນຍ້າຍແຮງງານ. ໃນຈຳນວນແຮງງານ 
ເຄື່ອນຍ້າຍຈາກ ສປປ ລາວ 56 ສ່ວນຮ້ອຍ ແມ່ນ 
ເປັນເພດຍິງ ເຊິ່ງສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນເຮັດວຽກເປັນ 
ແມ່ບ້ານຜ່ານຊ່ອງທາງທີ່ບໍ່ເປັນທາງການ  
(ILO, 2022c).ແຮງງານເຄື່ອນຍ້າຍທີ່ຖືກກົດ 
ໝາຍ ຈ່າຍເງິນປະມານ $543 ໃນການຈັດຫາ 
ງານ ໃນຂະນະທີ່ແຮງ ງານທີ່ຊອກວຽກຜ່ານຊ່ອງ 
ທາງອື່ນ ຈ່າຍພຽງແຕ່ $401 (ILO, 2020c).

ສິ່ງທ້າທາຍຫຼາຍຢ່າງຈໍາກັດຄວາມເຂັ້ມແຂງທາງ 
ດ້ານເສດຖະກິດຂອງແມ່ຍິງ. ປະການທຳອິດ ໄວ 
ໜຸ່ມຍິງ ແລະ ເດັກຍິງ ປະເຊີນກັບຂໍ້ຈຳກັດ ໃນ 
ການເຄື່ອນຍ້າຍ ຍ້ອນລະບົບຂົນສົ່ງສາທາລະນະ 
ບໍ່ມີຄວາມປອດໄພ, ຂໍ້ຈຳກັດທາງສັງຄົມ ແລະ ບໍ ່
ມີຍານພາຫະນະເປັນຂອງຕົນເອງ. ສິ່ງ ດັ່ງກ່າວ ຈຳ 
ກັດ ໂອກາດ ດ້ານ ການ ສຶກສາ  ແລະ ວຽກ ເຮັດ ງານ 
ທຳ  ແລະ ຍັງຈຳກັດທາງ ເລືອກ ໃນ ການ ເຂົ້າ ເຖິງ 
ຕະຫຼາດ ແລະ ການຂະຫຍາຍທຸລະກິດອີກດ້ວຍ. 
ປະການຕໍ່ມາ ຄວາມເຊື່ອແບບເໝົາລວມບົນພື້ນ 
ຖານທາງເພດ ເຮັດໃຫ້ນາຍຈ້າງຄິດວ່າພະນັກ 
ງານຍິງຖ້າຖືພາຈະເຮັດໃຫ້ມີຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ ເພີ່ມຂຶ້ນ 
ຫຼື ເບິ່ງວ່າແມ່ຍິງເປັນແຮງງານທີ່ບໍ່ໜ້າເຊື່ອຖືປານ 
ໃດ. ປະການສຸດທ້າຍ, ບໍ່ມີແມ່ຍິງໃນບົດບາດການ 
ເປັນຜູ້ນໍາ ເຮັດໃຫ້ແມ່ຍິງ ບໍ່ໄດ້ສະແດງຄວາມສາ 
ມາດໃນການເປັນຕົວແບບ,ໃນການນຳພາຂະບວນ 
ການຕ່າງໆທີ່ຈະນຳໄປສູ່ການປ່ຽນແປງທີ່ສຳຄັນ 
ໃນຊຸມຊົນ ກໍຄືສັງຄົມ. ໃນພາກພື້ນອາຊີຕາເວັນ 
ອອກສຽງໃຕ້, ແມ່ຍິງຍັງບໍ່ໄດ້ສະແດງອອກທາງ 

ຮູບທີ 2.1: ອັດຕາສ່ວນຂອງໄວໜຸ່ມອາຍຸ 15-24 ປ ີ
ທີ່ບໍ່ໄດ້ຢູ່ໃນ ການສຶກສາ, ການຈ້າງງານຫຼື ການຝຶກ 
ອົບຮົມ (NEET) ໃນບັນ ດາປະເທດອາຊີຕາເວັນ 
ອອກສຽງໃຕ້ ຄິດໄລ່ເປັນສ່ວນຮ້ອຍ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ILO, 2022t. ຂໍ້ມູນມາຈາກການສໍາຫຼວດແຮງງານແຫ່ງຊາດ ປີ 2020 ຍົກເວັ້ນປະເທດກຳປູເຈຍ ແລະ ອິນໂດເນເຊຍ  
(ທີ່ສຳຫຼວດປີ 2019) ແລະ ສປປ ລາວ (ສຳຫຼວດປີ 2017).

ໄທ
0

7,5

15

22,5

15,1

25,8

4,5

20,6

30

ສປປ ລາວ ສິງກະໂປ ອິນໂດເນເຊຍ

3 ຄໍາເວົ້າດັ່ງກ່າວແມ່ນຄຳຄິດ 
ເຫັນຂອງໄວໜຸ່ມທີ່ເຂົ້າຮ່ວມ 
ການສົນທະນາກຸ່ມ ເຊິ່ງອາດ 
ຈະບໍ່ກົງກັບສະພາບຄວາມເປັນ 
ຈິງກໍໄດ້ ຍ້ອນວ່າມີແຮງງານ 
ເຄື່ອນຍ້າຍຈາກປະເທດ 
ຫວຽດນາມເຂົ້າມາລາວ 
ຫຼາຍກວ່າ ຈາກລາວ 
ໄປຫວຽດນາມ. 

 ແມ່ນສະມາຄົມນັກທຸລະກິດໜຸ່ມລາວ ສ້າງຕັ້ງ ຂຶ້
ນພາຍໃຕ້ການອຸປະຖໍາຂອງສູນກາງຊາວໜຸ່ມ 
ປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ ໃນປີ 2005, ເປັນອົງການ 
ບໍ່ສະແຫວງຫາຜົນກຳໄລ ທີ່ຂັບເຄື່ອນ ໂດຍອາສາ 
ສະໝັກໃນການສະໜັບສະໜູນໄວ ໜຸ່ມໃນດ້ານ 
ທຸລະກິດ ແລະ ຊ່ວຍພັດທະນາປະເທດຊາດ ໂດຍ 
ແນໃສ່ເຈົ້າຂອງທຸລະກິດ ທີ່ມີອາຍຸ 45 ປີລົງມາ, 
ໃຫ້ສະມາຊິກມີໂອກາດທີ່ ຈະຮຽນຮູ້ຈາກປະສົບ 
ການຂອງກັນ ແລະ ກັນ, ໃຫ້ຄຳປຶກສາເຊິ່ງກັນ 
ແລະ ກັນ ໃນການຂະຫຍາຍ ທຸລະກິດ. ເປັນການ 
ສ້າງຊຸມຊົນເພື່ອເພີ່ມໂອກາດທີ່ຈະປະສົບຜົນສຳ 
ເລັດທາງທຸລະກິດໃຫ້ແກ່ຜູ້ປະ ກອບການໄວໜຸ່ມ 
ໃນທົ່ວປະເທດລາວ (UNDESA, 2020). 

ພະຍາດໂຄວິດ-19 ໄດ້ສົ່ງຜົນກະ
ທົບຕໍ່ການມີສ່ວນຮ່ວມດ້ານເສດ
ຖະກິດຂອງໄວໜຸ່ມ
 
ການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດ ໂຄ ວິດ-19 ເຮັດໃຫ ້
ເກີດຜົນ ກະທົບ ທາງ ດ້ານ ເສດຖະກິດ ທີ່ ໃຫຍ່ ທີ່ ສຸດ 
 ທີ່ ສປປ ລາວ  ໄດ້ ປະສົບ ມາ . ດັ່ງ ທີ່ ໄດ້ ຍົກ ໃຫ້ ເຫັນ  
ໃນ ບົດ ທີ 1, ການ ເຕີບ ໂຕຂອງ tໃນ ປີ 2020 ແມ່ນ 
 ຊ້າ ທີ່ ສຸດ ນັບ ແຕ່ ປີ 1988. ນອກເຫນືອຈາກສິ່ງທ້າ
ທາຍດ້ານງົບປະມານ ທີ່ຍັງສືບຕໍ່ເຮັດໃຫ້ເສດຖະ 
ກິດບໍ່ມີສະຖຽນລະພາບໃນສະພາບທີ່ມີການປ່ຽນ 
ແປງຂອງເສດຖະກິດໂລກດັ່ງໃນປັດຈຸບັນ, ໂລກ 
ລະບາດໂຄວິດ-19 ໄດ້ສົ່ງຜົນກະທົບຢ່າງກວ້າງ 
ຂວາງຕໍ່ ການຈ້າງງານ ແລະ ທຸລະກິດຍ້ອນມາດຕະ 
ການປິດປະເທດ ແລະ ມາດຕະການອື່ນໆ. ເຖິງ 
ວ່າຈະ ມີການຟື້ນຕົວໄວໃນຕົ້ນປີ 2021 ຍ້ອນວ່າ 
ຜູ້ທີ່ຫວ່າງານສາມາດເຮັດວຽກໃນຂະແໜງກະສິກຳ 
ຍ້ອນມີການຊຸກຍູ້ການສົ່ງອອກ ແຕ່ວ່າການແຜ່ລະ 
ບາດ ຄັ້ງທີສອງຂອງເຊື້ອພະຍາດໄດ້ເຮັດໃຫ້ການ 
ຈ້າງງານຫຼຸດລົງ ໃນທ້າຍປີ 2021.ອັດຕາການ 
ຫວ່າງງານ ເພີ່ມຂຶ້ນເປັນປະມານ 25 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ໃນປີ 2021 ເນື່ອງຈາກພະຍາດລະບາດໂຄວິດ-19 
(ທະນາຄານໂລກ, 2021b)

ໃນລະຫວ່າງ ເດືອນມີນາ ຫາ ເມສາ ປີ 2021 
ແຮງງານເຄື່ອນຍ້າຍຂອງລາວ ຫຼາຍກວ່າ 
280.000 ຄົນ ກັບມາຈາກປະເທດໄທ  
(UNSDG, 2021), ສ່ວນໃຫຍ່ມີທັກສະຕ່ຳ 
ແລະ ຮຽນຈົບພຽງແຕ່ມັດທະຍົມຕົ້ນເທົ່ານັ້ນ. 
ການ ຄາດ ຄະ ເນ ທີ່ ບໍ່ ເປັນ ທາງການລະບຸວ່າ ຕົວ ເລກ 
ນີ້ ອາດ ຈະ ສູງ ເຖິງ 400.000 ຄົນ.  ມີ ລາຍ ງານ ວ່າ 
ແຮງງານເຄື່ອນຍ້າຍຈຳນວນຫຼາຍ ຕ້ອງການກັບຄືນ 
ໄປເຮັດວຽກຢູ່ປະເທດໄທອີກ. ເຫດຜົນຕົ້ນຕໍໃນ 
ການຊອກວຽກເຮັດງານທຳຢູ່ຕ່າງປະເທດ ມີຄ່າ 
ແຮງງານທີ່ສູງກວ່າ, ຊີວິດການເປັນຢູ່ທີ່ດີກວ່າ 
ແລະ ໄດ້ຢູ່ກັບຄອບຄົວ ແລະ ໝູ່ເພື່ອນທີ່ອາໄສ 
ຢູ່ປະເທດໄທ (UNSDG, 2021).  ເມື່ອ ດ່ານ 
ຊາຍ ແດນ ເປີດ ຄືນ ໃໝ່  ໃນ ເດືອນ ພຶດສະພາ ປີ 

ເນື່ອງຈາກສະພາບເສດຖະກິດຂອງປະ ເທດລາວ 
ກຳລັງພັດທະນາ ແລະ ຂະຫຍາຍຕົວ,ໄວໜຸ່ມຈຳ 
ນວນຫຼາຍຈຶ່ງສົນໃຈທີ່ຈະກໍ່ຕັ້ງທຸລະກິດຂອງຕົນ 
ເອງ (ເປັນຕົວແທນຂາຍອະສັງຫາລິ ມະຊັບ, ຮ້ານ 
ອາຫານ ແລະ ທຸລະກິດສະຕາດອັບ  ແລະ ອື່ນໆ) 
ເຊິ່ງພວກເຂົາເຊື່ອວ່າຈະ ເຮັດ ໃຫ້ ມີ ອິດ ສະຫຼະ  ແລະ  
ຈະມີເວລາໃນການເບິ່ງແຍງຄອບຄົວຫຼາຍຂຶ້ນ.

ຮູບທີ 2.2 ສະແດງໃຫ້ເຫັນການເຂົ້າເຖິງການເງິນ
ຂອງໄວໜຸ່ມໃນ ສປປ ລາວ ເມື່ອທຽບກັບປະເທດ 
ອື່ນໆໃນອາຊີຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້. ການມີບັນຊີ
ທະນາຄານເປັນປະຕູໄຂສູ່ການເລີ່ມຕົ້ນທຸລະກິດ 
ແລະ ການເຂົ້າເຖິງການເງິນ. ອັດຕາສ່ວນຂອງໄວ
ໜຸ່ມທີ່ມີບັນຊີເງິນຝາກຢູ່ສະຖາບັນການເງິນ ຫຼື ຜູ້
ໃຫ້ບໍລິການດ້ານການເງິນຜ່ານມືຖື ໃນ ສປປ ລາວ 
ແມ່ນຕໍ່າ ເມື່ອທຽບກັບຫຼາຍປະເທດໃນພາກພື້ນ, 
ເຊິ່ງຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າການເຂົ້າເຖິງການເງິນ ແລະ 
ຄວາມຮູ້ດ້ານການເງິນແມ່ນບໍ່ຫຼາຍ.

ຮູບທ ີ2.2

ຜູ້ມີບົດບາດສຳຄັນໃນການເປັນຜູ້ປະກອບການ 

ຮູບທີ 2.2: ການເປັນເຈ້ົາຂອງບັນຊີຢູ່ສະຖາບັນ 
ການເງິນ ຫືຼ ຜູ້ໃຫ້ບໍລິການດ້ານການເງິນຜ່ານມືຖື, 
ສ່ວນຮ້ອຍຂອງໄວໜຸ່ມ ອາຍຸ 15-24 ປີ, ປີ 2018
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ທະນາຄານໂລກ, ຕົວຊີ້ວັດການພັດທະນາໂລກ World Development Indicators. ເຂົ້າໃຊ້ໃນເດືອນກໍລະກົດ 2022.
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ຂະນະທີ່ການຈ້າງງານຂອງຜູ້ໃຫຍ່ຫຼຸດລົງ 3,7 
ສ່ວນຮ້ອຍ (Barford, Coutts ແລະ Sahai, 
2021). ໃນປີ 2020 ພຽງປີດຽວ, ວິກິດການ  
ດັ່ງກ່າວເຮັດໃຫ້ການຈ້າງງານໄວໜຸ່ມໃນອາຊີ ແລະ 
ປາຊີຟິກ ຫຼຸດລົງເຖິງ 17 ລ້ານຕຳແໜ່ງງານ (ILO, 
2020b). ຍ້ອນມີປະສົບການ ແລະ ທັກສະ 
ໜ້ອຍກວ່າຜູ້ໃຫຍ່ ໄວໜຸ່ມຈຶ່ງຕ້ອງປະ ເຊີນກັບອ ຸ
ປະສັກໃນການເຂົ້າເຖິງຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ ມີ 
ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກທີ່ຈະຮັກສາຕຳແໜ່ງງານທີ່ໝັ້ນ 
ຄົງຂອງຕົນເອງ. ພະນັກງານອາຍຸນ້ອຍມັກຈະ 
ເປັນກຸ່ມທໍາອິດທີ່ຕົກວຽກ ແລະ ຕ້ອງຍ້າຍໄປ 
ເຮັດວຽກຢູ່ບ່ອນທີ່ບໍ່ປອດໄພ ຫຼື ບາງຄົນກໍບໍ່ສາ 
ມາດຊອກວຽກໃໝ່ໄດ້. ປະກົດການດັ່ງກ່າວເຮັດ 
ໃຫ້ເກີດມີຄວາມບໍ່ເປັນ ລະບົບ ການຫວ່າງງານ 
ແລະ ຄວາມບໍ່ໝັ້ນຄົງ ໃນວຽກງານຫຼາຍຂຶ້ນ 
(Barford, Coutts ແລະ Sahai, 2021).

ໃນທົ່ວໂລກ, ຂະແໜງການທີ່ໄວໜຸ່ມເຮັດວຽກ 
ຢູ່ຫຼາຍທີ່ສຸດ ແມ່ນ: ການຂາຍຍ່ອຍ ແລະ ການ 
ບໍລິການ ເຊິ່ງວ່າເປັນຂະແໜງທີ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ 
ໜັກທີ່ສຸດ. ວຽກສ່ວນໃຫຍ່ທີ່ໄວໜຸ່ມເຮັດໃນຂະ 
ແໜງການເຫຼົ່ານີ້ບໍ່ສາມາດເຮັດຜ່ານ ທາງອອນລາຍ 
ໄດ້ (UNDP, 2022a). ຢູ່ ສປປ ລາວ, ຫຼັງຈາກ 
ບໍ່ມີນັກທ່ອງທ່ຽວຈາກ ຕ່າງປະເທດ, ບັນດາຣີ 
ສອດ, ບໍລິສັດທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ຜູ້ປະກອບການ 
ອື່່ນໆ ລ້ວນແຕ່ພະຍາຍາມແນເປົ້າໝາຍໃສ່ນັກທ່ອງ 
ທ່ຽວພາຍໃນປະເທດ ແລະ ກຸ່ມຄົນທີ່ໄປທ່ຽວໃນ 
ຊ່ວງວັນພັກເສົາ-ອາທິດ. ໃນປີ 2021,ໂດຍສະ 
ເລ່ຍແລ້ວ, ຜູ້ປະກອບການທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ໂຮງ 
ແຮມຢຸດຈ້າງ ພະນັກງານ ປະມານ 42 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ແລະ ມີຈຳນວນໜຶ່ງກໍຢຸດຈ້າງພະນັງງານເຖິງ 
80 ສ່ວນຮ້ອຍ (ທະນາຄານໂລກ, 2021a). 
ໃນບັນດາຂະແໜງ ແລະ ເຂດເສດຖະກິດພິເສດທີ່
ກ່ຽວຂ້ອງກັບການທ່ອງທ່ຽວຍິ່ງໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ
ຮຸນແຮງກວ່າ. ການ ສູນ ເສຍ ວຽກ ເຮັດ ງານ ທຳ  ເຮັດ 
ໃຫ້ ໄວ ໜຸ່ມ ຫຼາຍ ຄົນ ຂາດ ປະ ສົບ ການ ແລະ ຂາດໂອ
ກາດໃນການສະສົມຄວາມສາມາດເພື່ອທີ່ຈະເລື່ອນ
ຕຳແໜ່ງໃນສາຍອາຊີບຂອງຕົນ.

ຮູບ 2.3

ການລະບາດຂອງພະຍາດ COVID-19 
ເຮັດໃຫ້ເກີດການປະຕິວັດ ໃນການນໍາໃຊ້ເຕັກ 
ໂນໂລຢີດິຈິຕອນເພື່ອການຮຽນຮູ້ ແລະ ການດໍາລົງ 
ຊີວິດ, ໃນສະພາບ ການທີ່ພົ້ນເດັ່ນຂຶ້ນຂອງເສດ 
ຖະກິດອາຊີບອິດສະຫຼະ (gig economy) 
ແລະ ການເຮັດວຽກແບບອອນລາຍຈາກທາງໄກ. 
ແນວໃດກໍຕາມ ຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບໃນການສຶກສາ 
ແລະ ການເຂົ້າເຖິງເຕັກໂນໂລຢີດິຈິຕອນ ແລະ 
ທັກສະດິຈິຕອນ ນໍາໄປສູ່ຜົນລັບທີ່ບໍ່ເທົ່າທຽມກັນ 
(ຮູບ 2.3). ການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດດັ່ງກ່າວ 
ໄດ້ເຜີຍໃຫ້ເຫັນເຖິງການຈຳແນກທາງເພດທາງ 

2022  ແລະ ເກີດວິ ກິດ ການ ນ້ຳມັນ ເຊື້ອ ໄຟ ພ້ອມ 
ກັບ ຄ່າ ເງິນ ກີບ ຂອງ ລາວ ທີ່ ຕົກ ຕໍ່າ ລົງ ເມື່ອ ທຽບ ໃສ່ 
ກັບ ບາດ ໄທ ແຮງງານເຄື່ອນຍ້າຍຈຳນວນໜຶ່ງ ກໍ 
 ເລີ່ ມກັບ ໄປ ເຮັດ ວຽກ ຢູ່ ໄທ.

ແຮງງານທີ່ເຮັດວຽກນອກລະບົບໃນຈຸນລະວິສາຫະ 
ກິດ ແລະ ວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ເປັນກຸ່ມທີ່
ປະເຊີນກັບຄວາມທ້າທາຍຂອງການລະບາດຂອງ 
ພະຍາດ COVID-19 ຫຼາຍທີ່ສຸດ. ພວກເຂົາບໍ ່
ຄ່ອຍໄດ້ຮັບການປົກປ້ອງທາງສັງຄົມຂັ້ນພື້ນຖານ  
ໃນຂະນະທີ່ຕ້ອງປະເຊີນກັບແຮງກົດດັນຈາກການ 
ດຳເນີນທຸລະ ກິດ ແລະ ລາຍຮັບຂອງເຈົ້າຂອງທ ຸ
ລະກິດ ແລະ ລາຍຮັບຂອງຕົນເອງທ່ີຫຸຼດລົງ. ບໍລິສັດ 
ຂະໜາດໃຫຍ່ມີຄວາມຕ້ອງການສິນຄ້າ ແລະ ບໍລ ິ
ການທີ່ຫຼຸດລົງ ລວມໄປເຖິງ ຄວາມຕ້ອງການການບໍ  
ລິການຢູ່ພາຍໃນປະເທດທີ່ຫຼຸດລົງ ໄດ້ເຮັດໃຫ້ຈຸນ 
ລະວິສາຫະກິດ, ຂະ ໜາດ ນ້ອຍ  ແລະ  ຂະ ໜາດ ກາງ  
ຫຼາຍແຫ່ງ ຕ້ອງປະເຊີນກັບຄວາມທ້າທາຍ. ຜົນຈາກ 
ການສຳຫຼວດຈຸນລະວິສາຫະກິດ ແລະ ວິສາຫະກິດ 
ຂະໜາດນ້ອຍ ຢູ່ 6 ແຂວງ ໃນເດືອນມິຖຸນາ ປີ  
2020 ທີ່ຜ່ານມາ ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ໃນບໍລິ 
ສັດ ຈຳນວນ 350  ແຫ່ງ ທີ່ ເຂົ້າຮ່ວມການ ສຳ ຫຼວດ  
ມີເຖິງ 95 ສ່ວນຮ້ອຍ  ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ ທາງ ລົບ. 
ມາດຕະການປິດເມືອງ (lockdown) ເຮັດໃຫ້ 
ການຂາຍຂອງວິສາຫະກິດ ຫຼຸດລົງເຖິງ 81 ສ່ວນ 
ຮ້ອຍ ແລະ ຜົນກະທົບຫຼັກອື່ນໆໄດ້ແກ່: ບໍ່ມີລູກ 
ຄ້າ (66 ສ່ວນຮ້ອຍ) ແລະ ຂາດການສະ ໜອງວັດ 
ຖຸດິບ (41ສ່ວນຮ້ອຍ).

ໃນຂະນະດຽວກັນ ການທີ່ທຸລະກິດ ໃນລະບົບປິດ 
ຕົວລົງ ຫຼື ຫຼຸດການດຳເນີນງານລົງ ອາດເຮັດໃຫ້ 
ເກີດການຫວ່າງງານ ຫຼື ຕົກງານເພີ່ມຂຶ້ນ ເຊິ່ງພວກ 
ເຂົາຍັງຕ້ອງການລາຍຮັບ ແລະ ອາດຈະເຮັດໃຫ້  
ເກີດການຫັນໄປສູ່ການຫາລາຍຮັບດ້ວຍການເປັນ 
ເຈົ້າຂອງທຸລະກິດຈຸລະພາກນອກລະບົບ. ໃນຂະ 
ນະທີ່ທຸລະກິດສ່ວນໃຫຍ່ໄດ້ເລີ່ມກັບຄືນມາດຳ 
ເນີນງານ, ອັດຕາເງິນເຟີ້ຕັ້ງແຕ່ຕົ້ນປີ ແລະ ຄວາມ 
ຂັດແຍ່ງຢູ່ປະເທດອູແກຣນທີ່ຮ້າຍແຮງຂຶ້ນນັ້ນ ກໍ 
ກໍາລັງສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດທັງໝົດ 
ໃນ ສປປ ລາວ ໃນລະດັບທີ່ແຕກຕ່າງກັນ ໂດຍສະ 
ເພາະແມ່ນອັດຕາຂອງຜົນກຳໄລ. ປະມານ 95  
ສ່ວນຮ້ອຍຂອງຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດລາຍງານຜົນ
ກະທົບທາງລົບຈາກການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງລາຄານໍ້າ
ມັນເຊື້ອໄຟ ແລະ ສິນຄ້າອື່ນໆ (ທະນາຄານໂລກ, 
2022).

ສຳລັບກຸ່ມຄົນທີ່ດ້ອຍໂອກາດໃນຕະຫຼາດແຮງງານ 
ຢູ່ແລ້ວ  ເຊັ່ນ: ຊາວ ໜຸ່ມ,  ແມ່ຍິງ, ຜູ້ ສູງ ອາຍຸ  ແລະ 
ແຮງງານເຄື່ອນຍ້າຍແມ່ນຈະ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ກະທົບ 
ຫຼາຍກວ່າເກົ່າ ຈາກ ການ ແຜ່ ລະບາດ ຂອງ ພະຍາດ 
ໂຄວິດ-19. ການຈ້າງງານຂອງໄວໜຸ່ມໃນທົ່ວ 
ໂລກຫຼຸດລົງ 8,7 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2020 ໃນ

ການຈ້າງງານຂອງ 
ໄວໜຸ່ມ ໃນທົ່ວໂລກ 

ຫຼຸດລົງ 8,7 ສ່ວນຮ້ອຍ             
ໃນປີ 2020

8,7% 

ກ່ອງເນ້ືອໃນ 2.3: ແຜນພັດທະນາ 
ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຄ້ັງທີ IX
ຜົນໄດ້ຮັບທີ 3  
— ເພີ່ມທະວີຄວາມຜາສຸກຂອງປະຊາຊົນ

ຜົນໄດ້ຮັບທີ 4 
— ຊຸກຍູ້ ແລະ ພັດທະນາໄວໜຸ່ມ ເພື່ອຍົກສູງແຫຼ່ງທຶນມະນຸດ ແລະ ການມີສ່ວນ 
ຮ່ວມໃນກຳລງແຮງ 

ເປົ້າໝາຍຫຼັກ ແລະ ຕົວຊີ້ວັດ 
—  ຈັດຕັ້ງການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ ແລະ ສ້າງວຽກເຮັດງານທຳໃຫ້ໄວໜຸ່ມ ໂດຍສະເພາະໄວ

ໜຸ່ມໃນເຂດຊົນນະບົດຫ່າງໄກສອກຫຼີກ ຜູ້ທຸກຍາກ ແລະ ຜູ້ດ້ອຍໂອກາດໃນຂະແໜງ 
ສ້ອມແປງລົດຈັກ ແລະ ລົດໃຫຍ່, ຊ່າງໄຟຟ້າ, ຊ່າງເຊື່ອມ, ຕັດຫຍິບ, ຊ່າງເສີມສວຍ, 
ກະສິກຳ ແລະ ລ້ຽງສັດ ໃຫ້ມີວຽກເຮັດງານທຳເພີ່ມຂຶ້ນ20 ສ່ວນຮ້ອຍໃນແຕ່ລະປີ  
(ຈັດຂຶ້ນຜ່ານສູນກາງໄວໜຸ່ມປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ).

— ຈັດຝຶກອົບຮົມດ້ານວິຊາການໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມ ແລະ ບຸກຄະລາກອນໃນທົ່ວປະເທດ 
 ປີລະ 1 ຄັັ້ງ.

ຂົງເຂດບູລິມະສິດເພີ່ມເຕີມ ລວມມີ ການເຮັດໃຫ້ໄວໜຸ່ມໃນເຂດຫ່າງໄກສອກຫຼີກ 
ແລະ ຊຸມຊົນຊົນນະບົດ ມີວຽກເຮັດງານທຳ ແລະ ປັບປຸງທັກສະໃນການດຳເນີນທຸລະກິດ 
ເພື່ສ້າງລາຍຮັບໃຫ້ແກ່ຄອບຄົວ, ສົ່ງເສີມໂອກາດໃນອາຊີບ ແລະ ສ້າງວຽກເຮັດງານທຳ 
ໃຫ້ ຫຼາຍຂຶ້ນໃນຂະແໜງການທີ່ເປັນທາງການ

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: MPI, 2021a.
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ປີ ປະມານ 40ສ່ວນຮ້ອຍ ໄດ້ນຳໃຊ້ອິນເຕີເນັດ ໃນ 
3 ເດືອນຜ່ານມາ,  ສໍາລັບໄວໜຸ່ມຊາຍແມ່ນປະມານ 
42ສ່ວນຮ້ອຍ  ສຳລັບກຸ່ມອາຍຸ 15-19 ປີ ແລະ 39 
ສ່ວນຮ້ອຍ ສຳລັບກຸ່ມອາຍຸ 20-24 ປີ.
ຮູບທີ 2.4

2.3 ການນຳໃຊ້ນະໂຍ
ບາຍ ແລະ ກົດໝາຍ
ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-
ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຄັ້ງທີ 
TT
ແຜນ ພັດ ທະ ນາ ແຫ່ງ ຊາດ ໄລ ຍະ ກາງ ຂອງ ລັດ ຖະ 
ບານ ໄດ້ ຮັບ ຮູ້ ຄວາມ ສາ ມາດ ດ້ານ ເສດ ຖະ ກິດ ສັງ ຄົມ 
ຂອງ ໄວ ໜຸ່ມ  ໂດຍ ຖື ເອົາໄວໜຸ່ມ ເປັນ ຊັບ ສິນ ຂອງ 
ຊາດ.  ແຜນການ ດັ່ງກ່າວ ຮຽກຮ້ອງ ໃຫ້ “ພັດທະນາ  
ແລະ ນຳ ໃຊ້ ປະຊາກອນ ທີ່ ມີ ຢູ່ ຢ່າງ ຄົບ ຖ້ວນ  ໃຫ້ ໄດ້ 
ຮັບ ຜົນ ປະ ໂຫຍ ດສູງ ສຸດ ດ້ວຍ ການ ລົງທຶນ ພັດທະນາ 
ໄວ ໜຸ່ມ ໃຫ້ ມີ ຄວາມ ຮູ້  ແລະ ຄວາມ ສາມາດ; ຍົກ 
ສູງ ຄວາມ ສາມາດ  ແລະ ລະດັບ ສີມື ແຮງ ງານ ຂອງ 
ໄວ ໜຸ່ມ ໃຫ້ ກາຍ ເປັນ ກຳລັງ ແຮງ ງານ ທີ່ ມີ ຄວາມ 
ສາມາດ ບົ່ມ ຊ້ອນ ໃນ ຂະ ບວນການ ຜະລິດ ຕ່າງໆ  ແລະ 
ສາມາດ ປະກອບສ່ວນ ເຂົ້າ ໃນການພັດທະນາ ປະ ເທດ 
ຊາດໃນອະນາຄົດ” ໃນ ຈຳນວນຜົນໄດ້ຮັບທັງ 6 ຂໍ້  
ໃນ ແຜນການ 5 ປີ, ໝາກຜົນ ທີ 3 ກ່ຽວ ກັບ“ການ 
ເພີ່ມ ທະວີ ຄວາມ ຜາ ສຸກ ຂອງ ປະຊາຊົນ”  ເປັນກິດ 
ຈະກຳສະເພາະໄວໜຸ່ມ (ກ່ອງ 2,3). ແຜນ ການ ດັ່ງ 
ກ່າວ ໄດ້ ສະ ເໜີ ນະ ໂຍ ບາຍ ລວມ ເພື່ອ ຊຸກ ຍູ້ ວິ ສາ ຫະ 
ກິດ ຈຸລະພາກ, ຂະ ໜາດ ນ້ອຍ ແລະ ຂະ ໜາດ ກາງ   
ໂດຍລວມ ແລະ ຊຸກ ຍູ້ ການ ສ້າງ ວຽກ ເຮັດ ງານ ທຳ. 

ກົດໝາຍ ປົກ ປ້ອງ  ແລະ  
ຊ່ວຍເຫຼືອແຮງງານໄວໜຸ່ມ

ໃນປີ 2013, ສະພາແຫ່ງຊາດໄດ້ປັບປຸງ ກົດໝາຍ 
ວ່າດ້ວຍແຮງງານ ສະບັບເລກທີ 43/ສພຊ, ວັນທີ 24 
ທັນວາ 2013, ປະກາດໃຊ້ໃນປີ 2014. ກົດໝາຍ 
ດັ່ງກ່າວໄດ້ກຳນົດຢ່າງຈະແຈ້ງ ກ່ຽວກັບ ແຮງງານ 
ໄວໜຸ່ມ ວ່າ “ພະນັກງານອາຍຸລະຫວ່າງ 12 ຫາ 
ຕ່ຳກວ່າ 18 ປີ” ແລະ ແຮງງານເດັກ ແມ່ນ “ແຮງ 
ງານໄວໜຸ່ມທີ່ບໍ່ໄດ້ຮັບອະນຸຍາດໃຫ້ເຮັດ ວຽກ ຢູ່ບ່ອນ 
ເຮັດ ວຽກ ຫຼື ຂະແໜງການ  ທີ່ເປັນ ອັນ ຕະ ລາຍ  ,  
ການ ເຮັດ ວຽກ ລ່ວງ ເວ ລາ  ຫຼື  ເຮັດ ວຽກ ໜັກ, ລວມ ທັງ 
 ເດັກ ນ້ອຍ ອາ ຍຸ ຕ່ຳ ກວ່າ 12 ປີ   ເຮັດ ວຽກ ດ້ານ ເສດ ຖະ  
ກິດ.” ກົດໝາຍ ດັ່ງກ່າວ ໃຫ້ ການ ປົກ ປ້ອງຫຼາຍລະດັບ 
ແກ່ລູກຈ້າງໃນລະບົບ ເຊັ່ນ: ການຈ່າຍເງິນຊົດເຊີຍ. 
ກົດໝາຍນີ້ໄດ້ການ ລາປ່ວຍຂອງພະນັກງານໝົດທຸກ 
ຄົນ ແລະ ການ ຈ່າຍຄ່າຈ້າງ ຫຼື ເງິນເດືອນຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງ 
ໃນກໍລະນີ  ທີ່ພະນັກງານໄດ້ຮັບບາດເຈັບ ແລະ 
ຕິດພະຍາດຈາກການເຮັດວຽກ ພ້ອມທັງກຳນົດ 
ນະໂຍບາຍ ການເກີດລູກ ແລະ ເງິນຊ່ວຍເຫຼືອການ 
ເກີດລູກ.

ດ້ານດິຈິຕອນ ໂດຍຢືນຢັນວ່າແມ່ຍິງ ແລະ 
ເດັກຍິງມີທັກສະດ້ານດິຈິຕອນໜ້ອຍ ເຊິ່ງເປັນອຸປະ 
ສັກຕໍ່ຄວາມສາມາດໃນການໃຊ້ປະໂຫຍດຈາກ 
ເຕັກໂນໂລຢີ (UNDP, 2022a).

ໃນ ສປປ ລາວ ການມີສ່ວນຮ່ວມດ້ານໄອຊີທີຂອງ 
ໄວໜຸ່ມ ອາຍຸ 15-24 ປີ ໃນເຂດຊົນນະບົດ ແລະ  
ຕົວເມືອງມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນຢ່າງຊັດເຈນ, ໂດຍ 
ສະເພາະໃນກຸ່ມທີ່ມີລະດັບການສຶກສາແຕກຕ່າງ
ກັນ.ໂດຍລວມແລ້ວມີພຽງແຕ່ສ່ວນນ້ອຍເທົ່ານັ້ນ 
ທີ່ມີສ່ວນຮ່ວມໃນກິດຈະກໍາດ້ານໄອຊີທີ, ກຸ່ມທີ ່
ມີສ່ວນຮ່ວມຫຼາຍສຸດແມ່ນກຸ່ມ ທີ່ກຳລັງຮຽນຈົບ 
ມັດທະຍົມ ແລະ ຊັ້ນສູງ. ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງ 
ແມ່ຍິງແມ່ນຕໍ່າກວ່າຜູ້ຊາຍ (ຮູບ 2.4). ໃນປີ 
2017, ສາມສ່ວນສີ່ຂອງໄວໜຸ່ມຍິງ (75-77 
ສ່ວນຮ້ອຍ) ມີໂທລະສັບມືຖືເປັນຂອງຕົນເອງ 
ເມື່ອທຽບກັບໄວໜຸ່ມຊາຍ ແມ່ນສູງກວ່າເລັກນ້ອຍ 
(76-84 ສ່ວນຮ້ອຍ) (ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ,  
2018). ແນວໃດກໍຕາມ ບໍ່ມີຄວາມແຕກຕ່າງລະ 
ຫວ່າງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ໃນການນຳໃຊ້ອິນ 
ເຕີເນັດ. ໄວໜຸ່ມຍິງ ອາຍຸ 15-19 ປີ ປະມານ 
47 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ ໄວໜຸ່ມຍິງອາຍຸ 20-24 

ຮູບທີ 2.3: ການແບ່ງປັນດ້ານດິຈິຕອນລະຫວ່າງປະເທດ 
ທີ່ມີລາຍໄດ້ສູງ ແລະ ຕໍ່າ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: UNDP, 2022a.
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ຮູບທີ 2.4: ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວໜຸ່ມ ອາຍຸ 15-24 ປີ 
ເຮັດກິດຈະກຳ  ຢ່າງນ້ອຍໜຶ່ງກິດຈະກຳ ໃນສາມເດືອນທີ່ຜ່ານມາ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: LSB, 2017.
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ທີ່ມີຄຸນນະພາບ ໂດຍຜ່ານການລົງທຶນຂອງລັດ 
ແລະ ເອກະຊົນ ເພື່ອສົ່ງເສີມການເຂົ້າເຖິງຕະຫຼາດ 
ແຮງງານທັງພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ .
— ດໍາເນີນການປະເມີນຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະ 
ຫຼາດພາຍໃນປະເທດແລະຄວາມຕ້ອງການຂອງ 
ປະເທດເພື່ອນບ້ານ ເຊັ່ນ:ປະເທດໄທ ທີ່ໄວໜຸ່ມ 
ລາວສ່ວນໃຫຍ່ເຄື່ອນຍ້າຍໄປ, ແລະ ອອກແບບ 
ການຝຶກອົບຮົມທັກສະສະເພາະດ້ານໃຫ້ແທດ 
ເໝາະກັບຄວາມຕ້ອງການ.
— ເພີ່ມ ທະວີ ການ ລົງທຶນ ໃນ ຂະ ແໜງ ກະສິກຳ, ປ່າ 
ໄມ້  ແລະ ການ ປະມົງ  ເພື່ອ ສ້າງ ວຽກ ງານ ທີ່ ເໝາະ 
ສົມ ຢູ່ ເຂດ ຊົນນະບົດ  ແລະ ປັບປຸງ ມາດຕະຖານ 
ຊີວິດ ການ ເປັນ ຢູ່ ຂອງ ຊາວ ໜຸ່ມ  ແລະ ພ້ອມ ກັນ 
ນັ້ນກໍຊຸກຍູ້ ຂະ ແໜງ ການ ທີ່ ພົ້ນ ເດັ່ນ ຄື ICT  ແລະ 
ການ ທ່ອງທ່ຽວ ໃຫ້ ແກ່ ຊາວ ໜຸ່ມ.
— ຈັດ ຕັ້ງໂຄງການ ສ້າງ ຄວາມ ຮັບ ຮູ້ໃຫ້ແກ່  ມະຫາ 
ຊົນ  ກ່ຽວ ກັບ ສິດ  ແລະ ຄວາມຊອບທຳທີ່ເຍົາວະ 
ຊົນ ແລະ ໄວໜຸ່ມຄວນໄດ້ຮັບທີ່ກ່ຽວພັນ ການ 
ເຄື່ອນ ຍ້າຍ  ແລະ ການຈ້າງງານ  ເພື່ອ ຮັບປະກັນ 
ການ ເຄື່ອນ ຍ້າຍ ທີ່ ປອດ ໄພ.
— ເຜີຍແຜ່ຄວາມຮູ້ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງຂອງ 
ດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ຜົນກະທົບຕໍ່ຊີວິດການເປັນຢູ່ 
ໂດຍສະເພາະທາງດ້ານກະສິກຳ ແລະ ການປະມົງ.
— ຊຸກຍູ້ໃຫ້ໄວໜຸ່ມສ້າງຕັ້ງວິສາຫະກິດຂະໜາດ         
ນ້ອຍ ແລະ ກາງ ໂດຍອຳນວຍຄວາມສະດວກ 
ໃນການເຂົ້າເຖິງດ້ານການເງິນ ແລະ ການຕະຫຼາດ 
ແລະ ທັກສະການຄຸ້ມຄອງ.
— ສ້າງແຜນທີ່ບ້ານ ແລະ ກຸ່ມບ້ານທີ່ມີໄວໜຸ່ມ
ຈຳນວນຫຼາຍຍ້າຍຖິ່ນຖານ ເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ໂຄງການ ປູກຈິດສຳນຶກມະຫາຊົນ. ແຄມເປນ 
ຄວນສຸມໃສກ່ານແກ້ໄຂບັນຫາຕ່າງໆເຊັ່ນ: ການຄ້າ                                                
ແຮງງານ , ການຄ້າທາງເພດ ແລະ ການຄ້າມະນຸດ 
ເພື່ອການແຕ່ງງານ.
— ພັດທະນາຫຼັກສູດການສຶກສາ ແລະ ຝຶກອົບ 
ຮົມເຕັກນິກ-ວິຊາຊີບ (TVET) ທີ່ຂັບເຄື່ອນ 
ໂດຍຕະຫຼາດ ແລະ ນຳໃຊ້ຄວາມຮູ້ທ້ອງຖິ່ນເພື່ອໃຊ້ 
ປະໂຫຍດຈາກຕະຫຼາດສະເພາະກຸ່ມທີ່ດຶງດູດການບໍ
ລິການ ແລະ ການຈັດຫາງານ.
— ໃນ ທຸກ ຂະ ແໜງ ການ, ຊຸກຍູ້ ການ ສ້າງ ວຽກ ເຮັດ 
ງານ ທຳ ທີ່ ມີ ສີຂຽວ, ສະອາດ  ແລະ ຕ້ານ ການ ປ່ຽນ 
ແປງ ຂອງ ດິນ ຟ້າ ອາກາດ.
— ສົ່ງເສີມການຈ້າງງານໂດຍການສ້າງລະບົບຂໍ້ມູນ                               
ຂ່າວສານຕະຫຼາດແຮງງານ ລວມທັງການພັດທະນາ 
ທັກສະແຮງງານ.

ບາດກ້າວທຳອິດຂອງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແມ່ນຍຸດ 
ທະສາດການພັດທະນາເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວໜຸ່ມ 
ລາວ ປີ 2021-2030 ໄດ້ຖືກເຜີຍແຜ່ໃນລະດັບ 
ຊາດ ແລະ ທັງໝົດ 18 ແຂວງ. ພະນັກງານ ຈາກ 
ບັນດາ ກະຊວງ, ຂະ ແໜງ ການ ທີ່ ສຳຄັນ  ແລະ ພາກ 
ສ່ວນ ກ່ຽວຂ້ອງ  ໄດ້ ຮັບ ຊາບ ກ່ຽວ ກັບ ຍຸດ ທະ ສາດ  
ແລະ ຊຸກຍູ້ ການ ເຊື່ອມ ສານ ບຸລິມະສິດ ເຂົ້າໃນ 

ສຳລັບພະນັກງານໃນລະບົບ, ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ 
ປະກັນສັງຄົມ ປີ 2013 ກວມເອົາເງິນອຸດໜູນ 
ການຫວ່າງງານ, ການລາພັກ ແລະ ເງິນອຸດໜູນ 
ການເຈັບປ່ວຍຂອງສະມາຊິກກອງທຶນປະກັນສັງ 
ຄົມ ແລະ ຄຸ້ມຄອງຜົນປະໂຫຍດຖ້າກຳລັງ ແຮງ 
ງານຂາດວຽກຍ້ອນເງື່ອນໄຂທີ່ກ່ຽວພັນ ຫຼື ບໍ່ກ່ຽວ 
ພັນ ກັບການເຮັດວຽກ (ຫຼັງຈາກສິ້ນສຸດ ການ ຈ່າຍ 
 ຄ່າຈ້າງ ) . ແຮງງານທີ່ບໍ່ໄດ້ຢູ່ໃນລະບົົບ ເສດຖະ 
ກິດມີສິດເຂົ້າຮ່ວມໂຄງການປະກັນສັງຄົມ ທີ່ປະ 
ກອບສ່ວນພາຍໃຕ້ກອງທຶນປະກັນສັງຄົມ ແຫ່ງ 
ຊາດຕາມຄວາມສະໝັກໃຈ ໂດຍມີຊຸດຜົນ ປະ 
ໂຫຍດບໍ່ລວມເອົາການບາດ ເຈັບຈາກການເຮັດ 
ວຽກ ແລະ ເງິນອຸດໜູນຫວ່າງງານ. ໄວໜຸ່ມທີ່ປະ 
ກອບສ່ວນເຂົ້າໃນກອງທຶນປະ ກັນສັງຄົມແມ່ນ 
ມີສິດໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດປະກັນສັງຄົມ. ຢ່າງໃດ 
ກໍຕາມ, ຈໍານວນສະມາຊິກສະຫມັກໃຈທີ່ລົງທະ 
ບຽນຍັງຕໍ່າຫຼາຍ ແລະ ການຂະຫຍາຍການຄຸ້ມ 
ຄອງຍັງຄົງເປັນສິ່ງທ້າທາຍ. ກົດໝາຍ ດັ່ງກ່າວ ໄດ້ 
ຮັບ ການ ຮັບຮອງ  ຄຽງຄູ່ກັບ  ດຳລັດ ວ່າ ດ້ວຍ ການ 
ເພີ່ມ ຄ່າ ຈ້າງ ຂັ້ນ ຕ່ຳ ໃຫ້ ແກ່ ປະຊາຊົນ ທີ່ ເຮັດ ວຽກ 
ໃນ ຫົວໜ່ວຍ ທຸລະ ກິດ, ຂະແໜງການຜະລິດ  ແລະ 
ການບໍລິການ ຈາກ 626.000 ກີບ ຫຼື ປະມານ 
70 ໂດ ລາ ຕໍ່ ເດືອນ ເປັນ 1.100.000 ກີບ ຫຼື 
ປະມານ 120 ໂດ ລາ.

ກົດໝາຍສະບັບເລກທີ 011/ສພຊ/2011 ກ່ຽວ 
ກັບການສົ່ງເສີມວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ 
ຂະໜາດກາງ ໃຫ້ຄຳນິຍາມໃໝ່ສຳລັບບໍລິສັດ 
ເຫຼົ່ານີ້ ໃນຂະນະທີ່ກຳນົດກອບການສົ່ງເສີມການ 
ເຄື່ອນໄຫວ ແລະ ສ້າງຕັ້ງກອງທຶນສົ່ງເສີມວິສາ 
ຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ. ດຳລັດ ສະບັບ 
ເລກທີ 25/ລຖບ/2017 ວ່າດ້ວຍການແບ່ງປະ 
ເພດວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ ປະກອບ 
ມີການຈັດປະເພດຂະແໜງການ. ດຳລັດ ດັ່ງກ່າວ ບໍ່ 
ມີ ມາດ ຕະການ ສະ ເພາະ ເພື່ອ ຊຸກຍູ້ ການ ປະກອບ ການ 
ຊາວ ໜຸ່ມ. 

ນະໂຍບາຍແນໃສ່ເຍົາວະຊົນ 
ແລະ ໄວໜຸ່ມ

ຍຸດທະສາດການພັດທະນາເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວໜຸ່ມ                                               
ລາວ ປີ 2021-2030, ພັດທະນາໂດຍສູນກາງ 
ຊາວໜຸ່ມປະຊາຊົນປະຕິບັດລາວ ແລະ ອົງການ 
ສະຫະປະຊາຊາດກອງທຶນສຳລັບປະຊາກອນ ທີ່ໄດ້ 
ຖືກຮັບຮອງເອົາ ໂດຍສໍານັກງານນາຍົກລັດຖະມົນ 
ຕີ, ໄດ້ໃຫ້ທິດຊີ້ນໍາຍຸດທະສາດໃນການປັບປຸງ 
ຄວາມສາມາດດ້ານການຈ້າງງານ ແລະ ຜູ້ປະກອບ 
ການຂອງໄວໜຸ່ມ ສ່ວນຫົວຂໍ້ອື່ນໆທີ່ຈະໄດ້ກ່າວ 
ເຖິງໃນບົດຕໍ່ໄປ ໃນບົດລາຍງານສະບັບນີ້:
— ຊຸກຍູ້ການຝຶກອົບຮົມຍົກລະດັບສີມືແຮງງານ 
ເພື່ອສ້າງຄວາມສາມາດແຂ່ງຂັນ ແລະ ເຊື່ອມຈອດ 
ກັບມາດຕະຖານແຫ່ງຊາດ ແລະ ການຈ້າງງານ 

ຊ່ວຍໃຫ້ໄວໜຸ່ມເຂົ້າສູ່ຕະຫຼາດແຮງງານໃນລະບົບ, 
ໃນຂະນະທີ່ ຜູ້ທີ່ມີການສຶກສາຕ່ຳກວ່າຈະໄດ້ເຮັດ
ວຽກນອກລະບົບ ແລະ ປະກອບອາຊີບອິດສະຫຼະ. 
ໂດຍລວມແລ້ວ ປະຊາກອນໃນໄວເຮັດວຽກແມ່ນ
ໄດ້ຮັບການສຶກສາທີ່ຕ່ຳ ໂດຍປະມານກວ່າເຄິ່ງໜຶ່ງ 
(53,7 ສ່ວນຮ້ອຍ) ບໍ່ໄດ້ເຂົ້າຮຽນ ຫຼື ຮຽນບໍ່ຈົບ 
ຊັ້ນປະຖົມ, ມີພຽງແຕ່ 7,6 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງປະ 
ຊາກອນໃນໄວເຮັດວຽກຮຽນວິຊາຊີບ, ສ່ວນຜູ້ທີ່ 
ໄດ້ໃບປະກາດຈົບຈາກວິທະຍາໄລວິຊາຊີບ ໄດ້ມີ 
ສ່ວນຮ່ວມໃນກຳລັງແຮງງານ ເຖິງ 70 ສ່ວນຮ້ອຍ. 

ການໄດ້ຮັບການສຶກສາໃນລະດັບຕ່ຳແມ່ນມີຄວາມ 
ກ່ຽວຂ້ອງກັບການເຂົ້າເຖິງ ແລະ ຄຸນນະພາບທີ່ 
ຈຳກັດຂອງການສຶກສາ, ອັດຕາການປະລະການ 
ຮຽນສູງ, ອັດຕາການລອດເຫຼືອຕ່ຳ ໃນຊັ້ນມັດທະ 
ຍົມປາຍ. ການປະລະການຮຽນໃນຊັ້ນປະຖົມ 
ແມ່ນມີສາເຫດມາຈາກຄວາມຈຳກັດຂອງການ 
ສຶກສາຊັ້ນປະຖົມ ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນເຂດ 
ຊົນນະບົດ. ອັດຕາ  ປະລະການຮຽນ ທີ່ ສູງ ໃນ ຊັ້ນມັດ 
ທະຍົມ  ຊີ້ ໃຫ້ ເຫັນ ອັດຕາ ສ່ວນ ການໃຊ້ ແຮງ ງານ 
ເດັກ, ການ ແຕ່ງງານກ່ອນໄວອັນຄວນ  ແລະ  ປັດ ໄຈ 
ດ້ານ ເສດຖະກິດ ສັງຄົມ  ທີ່ນຳໄປສູ່ທ່າອ່ຽງດັ່ງກ່າວ. 
ການສຶກສາທີ່ຈໍາກັດຍັງມີຜົນຕໍ່ການລົງທະບຽນເຂົ້າ 
ຝຶກອົບຮົມໃນອະນາຄົດຂອງເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວ 
ໜຸ່ມອີກດ້ວຍ ເຊັ່ນ: ການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ ເຊິ່ງ 
ອັດຕາການເຂົ້າຮຽນກໍຍັງຕ່ຳ.

ກ່ອງtttttເນື້ອໃນ 2.4 

ການສຶກສາ ແລະ ການຝຶກອົບຮົມ 
ວິຊາຊີບບໍ່ມີຄຸນນະພາບ ແລະ 
ບໍ່ຕອບສະໜອງຄວາມຕ້ອງການ
ຂອງຕະຫຼາດແຮງງານ

ຮູບທີ 2.5

ໂຮງຮຽນ ແລະ ຫຼັກສູດການຮຽນບໍ່ໄດ້ກະກຽມໄວ 
ໜຸ່ມໃນການເຂົ້າເຮັດວຽກດັ່ງທີ່ມີການບັນທຶກໄວ້ 
ຢ່າງກວ້າງຂວາງໃນ ສປປ ລາວ. ໃນການຄົ້ນຄວ້າ 
ຫົວຂໍ້ດຽວກັນ, ທັງໄວໜຸ່ມ ແລະ ຄູສອນໄດ້ເນັ້ນ 
ໃຫ້ເຫັນວ່າ ການຝຶກອົບຮົມທັກສະດ້ານອາລົມ 
ແມ່ນຍັງບໍ່ທັນພຽງພໍ ຢູ່ໃນໂຮງຮຽນ ນອກຈາກ 
ນ້ັນ ອຸປະກອນການຮຽນ-ການຮຽນ ແລະ ອຸປະ 
ກອນໃນຫ້ອງຮຽນກໍລ້າສະໄໝ. ຫຼັກສູດກໍບໍ່ສອດ 
ຄ່ອງກັບຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ ບໍ່ໄດ້ສອນທັກສະ
ທີ່ຈຳເປັນເພື່ອໃຫ້ສາມາດແຂ່ງຂັນກັບຄົນອື່ນໃນ 
ເວລາສະໝັກວຽກ (ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອ 
ການພັດທະນາ, 2021a, ເບິ່ງຮູບ 2.5). ຄວາມ 
ຄິດເຫັນຈາກຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມໃນການສົນທະນາກຸ່ມ 
ຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ ການສຶກສາໃນລະບົບບໍ່ໄດ້ກະກຽມ 
ເຂົາເຈົ້າສໍາລັບຕະຫຼາດແຮງງານ ເນື່ອງຈາກວ່າ 
ມັນແມ່ນ "ທິດສະດີຫຼາຍເກີນໄປ" ແລະ "ບໍ່ໄດ້ໃຊ້ 
ທັກສະເປັນຫຼັກ" ສະພາບການດັ່ງກ່າວນີ້ໄດ້ບີບບັງ 
ຄັບໃຫ້ໄວໜຸ່ມທີ່ຮຽນຈົບໃໝ່ຕ້ອງໃຊ້ເວລາຫຼັກ 

ບັນດາ ໂຄງການ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ. ໜ່ວຍງານການຈັດ 
ຕັ້ງ ປະຕິບັດ  ແລະ ການ ປະສານ ງານສຳລັບ ຍຸດ ທະ 
ສາດແມ່ນ ຖືກ ສ້າງ ຕັ້ງ ຂຶ້ນ  ພາຍ ໃຕ້ ການ ນຳພາ ຂອງ 
ສູນກາງໄວໜຸ່ມປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ.

ກິດຈະກຳໃໝ່ໆຫຼາຍກິດຈະກຳກໍໄດ້ເລີ່ມຂຶ້ນແລ້ວ 
ພາຍໃຕ້ຍຸດທະສາດນີ້ ເຊັ່ນ: ສະຖານທີ່ໃຫ້ບໍລິການ 
ອິນເຕີເນັດ ທີ່ສູນ IT ຂອງສູນກາງໄວ ໜຸ່ມປະຊາ 
ຊົນປະຕິວັດລາວ ເປັນບ່ອນທີ່ໄວໜຸ່ມສາມາດແລກ 
ປ່ຽນຂໍ້ມູນຂ່າວສານທາງດ້ານເຕັກໂນໂລຢີ ແລະ ອະ 
ນາຄົດຂອງການເຮັດວຽກ. ກິດຈະກຳ ລິເລີ່ມພາຍ
ໃຕ້ການຮ່ວມມືຂອງລັດຖະບານ ແລະ ເອກະຊົນ 
ເຊິ່ງແມ່ນໂຮງແຮມຄລາວພາຊາ ພ້ອມດ້ວຍອົງການ 
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດກອງທຶນສຳລັບປະຊາກອນ 
ຈັດຕັ້ງຂຶ້ນ ແມ່ນການຝຶກອົບຮົມໄວ ໜຸ່ມຍິງກ່ຽວກັບ 
ທັກສະທາງດ້ານວິຊາຊີບ ແລະ ຄວາມຮູ້ດ້ານການ 
ເງິນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການປຸງແຕ່ງສະບຽງອາຫານ.  
ອົງການ ILO ແລະ ອົງການສະຫະປະຊາຊາດກອງ 
ທຶນສຳລັບປະຊາກອນ ກໍາລັງເລີ່ມ ໂຄງການການຈ້າງ 
ງານໃນເຂດຊົນນະບົດ ທີ່ແນໃສ່  ຜູ້ຊາຍ, ແມ່ຍິງ, 
ໄວໜຸ່ມ, ແຮງງານເຄື່ອນຍ້າຍ ທີ່ກັບຄືນມາ, ກຸ່ມຄົນ 
ຫຼາກຫຼາຍທາງເພດ LGBTQI+ ແລະ ຄົນທີ່ມີ ີ
ຄວາມພິການ. 

2.4 ສິ່ງທ້າທາຍ
ວິກິດການດ້ານການສຶກສາ ແລະ 
ດ້ານທັກສະ? 

ຕາຕະລາງ 2.4

ລະດັບການສຶກສາທີ່ຈຳກັດເຮັດໃຫ້ເກີດຄວາມເສຍ
ປຽບໃນການເຂົ້າເຮັດວຽກຢູ່ຕະຫຼາດແຮງງານໃນລະ
ບົບ. 

"ສປປ ລາວ ຍັງບ່ໍທັນສາມາດສ້າງກຳລັງ 
ແຮງງານທ່ີມີຄຸນນະພາບໄດ້ເນ່ືອງຈາກ 
ວ່າມີຄວາມແຕກຕ່າງ ລະຫວ່າງເຂດ 
ຊົນນະບົດ ແລະ ຕົວເມືອງໃນການເຂ້ົາ 
ເຖິງການສຶກສາ ແລະ ໂອກາດ ແລະ  
ການພັດທະນາ ທັກສະຕ່າງໆ." ຜູ້ຕາງ 
ຫນ້າລະດັບສູງ ຈາກພາກລັດທ່ີເຂ້ົາ 
ຮ່ວມກອງປະຊຸມຫຼາຍຝ່າຍ ທ່ີຈັດຂ້ຶນ 
ເພ່ືອກະກຽມບົດ ລາຍງານສະບັບນ້ີ

ມີການພົວພັນກັນຢ່າງສະໜິດແໜ້ນລະຫວ່າງການ
ສຶກສາ ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງກຳລັງແຮງງານ 
(ຕາຕະລາງ 2,4). ຍິ່ງໄດ້ຮັບການສຶກສາໃນລະດັບ 
ທີ່ສູງຂຶ້ນ (ທາງວິຊາການ ຫຼື ວິຊາຊີບ) ຍິ່ງເຮັດໃຫ້ 
ອັດຕາການມີສ່ວນຮ່ວມສູງຂຶ້ນ. ການສຶກສາຊັ້ນສູງ

ບົດທີ 2



58 59
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ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ແກ້ ໄຂ. ຂັ້ນ ຕອນ ທີ 6 ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ ມີ ການເພີ່ມ 
ຄວາມ ສາ ມາດ ໃນການໃຫ້ຄຳປຶກສາຂອງພາກ ເອກະ 
 ຊົນ ໃຫ້ຢູ່ໃນ ລະ ດັບ ທີ່ ເໝາະ ສົມ ເຊິ່ງ ເປັນ ສ່ວນຫນຶ່ງ 
 ຂອງ ການ ປະ ຕິ ຮູບການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ.

ໃນ ສປປ ລາວ ມີການຫວ່າງງານທີ່ບໍ່ເປັນໄປຕາມ 
ລະດູການເພີ່ມຂຶ້ນໃນກຸ່ມແຮງງານທີ່ມີທັກສະລວມ 
ທັງຜູ້ທີ່ຮຽນຈົບມັດທະ ຍົມ ຫຼື ວິຊາຊີບ, ແລະ 
ຍິ່ງໄປກວ່ານັ້ນແມ່ນກຸ່ມ ແຮງງານທີ່ມີການສຶກສາ 
ຊັ້ນສູງ ແລະ ໄວໜຸ່ມທີ່ໄດ້ຮັບການຝຶກອົບຮົມວິ 
ຊາຊີບ (ທະນາຄານໂລກ, 2022). ເຊິ່ງເປັນຜົນ 
ກະທົບຈາກຕະຫຼາດແຮງງານບໍ່ສາມາດຮອງຮັບ 
ແຮງງານທີ່ມີຄຸນນະພາບໄດ້, ນອກຈາກນີ້ກໍແມ່ນ 
ໄວໜຸ່ມທີ່ຈົບການສຶກສາຊັ້ນມັດທະຍົມ, ວິຊາ 
ຊີບ ແລະ ຊັ້ນສູງ ຍັງບໍ່ທັນສາມາດດຶງດູດຄວາມ 
ສົນໃຈຂອງນາຍຈ້າງໄດ້ເທື່ອ ໂດຍສະເພາະໃນພາກ 
ເອກະຊົນ ເຊິ່ງສາເຫດກໍຄື ຄຸນນະພາບການສຶກສາ 
ຕໍ່າ ແລະ ປະສົບການເຮັດວຽກທີ່ຈຳກັດ.ສົ່ງຜົນໃຫ້ 
ໄວໜຸ່ມບໍ່ສາມາດບັນລຸຄວາມມຸ່ງຫວັງ ດ້ານອາຊີບ 
ເຖິງວ່າຈະໄດ້ຮັບການສຶກສາຊັ້ນ ສູງກໍຕາມ ດ້ວຍ 
ເຫດນັ້ນ ຈຶ່ງອາດຈະເຮັດໃຫ້  ເກີດຄວາມທໍ້ຖອຍ 
ແລະ ຄວາມກົດດັນທາງຈິດໃຈ. ບົດລາຍງານ 
ການພັດທະນາມະນຸດ ທົ່ວໂລກສະບັບຫຼ້າສຸດ ປີ 
2021/2022 ໄດ້ກ່າວເຖິງແນວຄວາມຄິດຂອງ 
'ຄວາມບໍ່ ສອດຄ່ອງຂອງສະຖານະ ຫຼື ພາສາ 
ອັງກິດເອີ້ນວ່າ status incongruence' ທີ່ ່
ເຊື່ອມໂຍງກັບຜູ້ທີ່ໄດ້ຮັບການສຶກສາສູງ ແຕ່ໄດ້ 
ເຮັດວຽກໃຊ້ແຮງງານ ແລະ ວຽກທີ່ ໃຊ້ທັກສະຕ່ຳ 
ເຊິ່ງມັນສົ່ງຜົນຕໍ່ຄວາມບໍ່ສະບາຍ ທາງດ້ານອາລົມ 
ຮູ້ສຶກອັບອາຍ ແລະ ເກີດຄວາມ ວິຕົກກັງວົນ 
(ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ, 

ຈາກທີ່ຮຽນຈົບແລ້ວເພື່ອຮຽນເພີ່ມພາສາອັງກິດ 
ແລະ ທັກສະອ່ືນໆທ່ີນາຍຈ້າງຕ້ອງການ. ຜູ້ເຂ້ົາຮ່ວມ 
ໃນການສົນທະນາກຸ່ມໄດ້ເວົ້າຕື່ມວ່າ ຜູ້ທີ່ໄດຮັບ 
ທຶນການສຶກສາລາວ-ອົດສະຕຣາລີສຳລັບຮຽນ 
ພາຍໃນປະເທດ (LANS) ມີແນວໂນ້ມທີ່ຈະຊອກ
ຫາວຽກເຮັດງານທຳໄດ້ ເພາະວ່າພວກເຂົາໄດ້ຮຽນ 
ທັກສະດ້ານໄອທີ ແລະ ພາສາອັງກິດ. ຄຳຄິດເຫັນ 
ຂອງຕົວແທນຈາກລັດຖະບານໃນກອງປະຊຸມຫຼາຍ 
ຝ່າຍເພື່ອກວດສອບຄວາມຖືກຕ້ອງຂອງຂໍ້ມູນ 
ສຳລັບບົດລາຍງານສະບັບນີ້ ກໍໄດ້ຮັບຊາບ ແລະ 
ຍອມຮັບວ່າມີຊ່ອງ ຫວ່າງ ທີ່ ຄ້າຍ ຄື ກັນນີ້ແທ້.

ສິ່ງທ້າທາຍທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການສຶກສາສາຍວິຊ
າຊີບ ລວມມີ: ການລົງທຶນໃສ່ການສຶກສາສາຍ
ອາຊີບຍັງມີຕ່ຳ, ນັກຮຽນ ແລະ ຄົນໃນສັງຄົມ 
ໂດຍລວມແລ້ວ ບໍ່ທັນເຂົ້າໃຈຄຸນຄ່າຂອງການຮຽນ 
ສາຍນີ້, ຂາດການເຊື່ອມໂຍງລະຫວ່າງການຮຽນ
ວິຊາຊີບ ກັບ ຄວາມຕ້ອງການພາກອຸດສາຫະກຳ 
ແລະ ຕະຫຼາດແຮງງານການຝຶກອົບຮົມທີ່ມີຄຸນນະ 
ພາບຕໍ່າຍ້ອນອຸປະກອນການຝຶກອົບຮົມບໍ່ພຽງພໍ, 
ແລະ ພື້ນຖານໂຄງລ່າງ, ເຄື່ອງຈັກ ແລະ ອຸປະກອນ 
ແລະ ຄູສອນ ຍັງບໍ່ທັນພຽງພໍ (UNESCO ແລະ 
UNEVOC, 2020). ບັນຫາສໍາຄັນອີກອັນໜຶ່ງ 
ແມ່ນພາກເອກະຊົນບໍ່ມີສ່ວນຮ່ວມໃນການປັບປຸງ
ຫຼັກສູດ, ຄຸນນະພາບຂອງຄູສອນ ແລະ ການຮຽນ-
ການສອນວິຊາຊີບ ໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບມາດຕະຖານ 
ແລະ ຄວາມຕ້ອງການຂອງນາຍຈ້າງ. ກ່ອງເນື້ອໃນ 
2.4 ສະແດງຂັ້ນຕອນເພື່ອປັບປຸງການຝຶກອົບຮົມ
ສາຍວິຊາຊີບ ທີ່ສະເໜີຢູ່ໃນໃນບົດລາຍງານການ 
ພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດປີ 2009. ການ ປະຕິ   
ຮູບຫຼາຍ ຢ່າງ ທີ່ສະເໜີໄປ  ຍັງ ບໍ່ ທັນໄດ້ຮັບການ  

ລະ ດັບ ການ ສຶກ ສາ ສ່ວນແບ່ງປະຊາກອນໃນອາຍຸການເຮັດວຽກ ສ່ວນຮ້ອຍ ອັດຕາການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງແຮງງານ, 
ສ່ວນຮ້ອຍ

ບໍ່ໄດ້ລົງທະບຽນ 20,0 19,0
ຕໍ່າກວ່າຊັ້ນປະຖົມ 33,7 41,1
ໂຮງ ຮຽນ ປະ ຖົມ 18,3 45,5
ມັດທະຍົມຕົ້ນ 12,9 42,5
ມັດທະຍົມປາຍ 4,4 32,7
ວິຊາຊີບຊັ້ນຕົ້ນ 1,0 68,6
ວິຊາຊີບຊັ້ນກາງ 2,8 70,6
ວິຊາຊີບຊັ້ນສູງ 3,8 73,6
ມະຫາວິທະຍາໄລ ແລະ ສູງກວ່າ 3,1 77,2
ທັງໝົດ 100 40,8

ຕາຕະລາງ 2.4: ປະຊາກອນໃນອາຍຸການເຮັດວຽກ ແບ່ງຕາມການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງແຮງງານ  
ແລະ ລະດັບການສຶກສາ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: LSB, 2017.

ກ່ອງ 2.4: ຂ້ັນຕອນການປັບປຸງການສຶກສາ 
ແລະ ຝຶກອົບຮົມເຕັກນິກ-ວິຊາຊີບ (TVET) ທ່ີ
ໄດ້ສະເໜີໃນບົດລາຍງານການພັດທະນາ 
ມະນຸດແຫ່ງຊາດ 2009 ຂອງ ສປປ ລາວ. 

1. ຍົກລະດັບຄຸນນະພາບການຮຽນ-ການສອນ.

2. ປັບປຸງຫຼັກສູດໃຫ້ເປັນບົດທີ່ມີຄວາມຕໍ່ເນື່ອງ. ແນະນຳໃຫ້ມີການສອນພາສາອັງກິດ 
ເນື່ອງຈາກວ່າບົດຮຽນ ແລະ ແຫຼ່ງຄວາມຮູ້ ສ່ວນຫຼາຍແມ່ນມີແຕ່ເປັນພາສາອັງກິດ.

3. ເນັ້ນໃສ່ການຝຶກອົບຮົມພາກປະຕິບັດ, ເຊິ່ງຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການກໍ່ສ້າງອຸປະກອນ ແລະ 
ຫ້ອງທົດລອງເພີ່ມເຕີມ ແລະ ໃຫ້ມີປຶ້ມໃນຫ້ອງສະໝຸດຫຼາຍຂຶ້ນ.

4. ການ ປ່ຽນ ແປງ ຂັ້ນ ຕອນ ການຮັບນັກຮຽນໃຫ້ມີຄວາມຍຸຕິທຳຫຼາຍຂຶ້ນ

5. ລິເລີ່ມການຮ່ວມມືກັບສະຖາບັນອື່ນໆໃນຕ່າງປະເທດ  ເພື່ອ   ແລກ ປ່ຽນ ແລະ ປັບ ປຸງ ວິ ຊາ ການ.

6. ເຮັດໃຫ້ພາກເອກະຊົນມາມີສ່ວນຮ່ວມເພື່ອຍົກລະດັບຄວາມສາມາດໃນການໃຫ້ຄໍາປຶກສາໃນລະດັບທີ່ 
ເໝາະສົມ.

7. ເພີ່ມຈຸດລົງທະບຽນຮັບນັກຮຽນເຂົ້າຮຽນວິຊາຊີບ ຮັບນັກຮຽນຜູ້ທີ່ຈົບການສຶກສາຊັ້ນທີ່ບໍ່ສູງຫຼາຍ ເຊັ່ນ:  
ຮັບນັກຮຽນທີ່ຈົບຈາກຊັ້ນ ມໍຕົ້ນ ໃຫ້ເຂົ້າຮຽນ ຫຼືອາດຈະພິຈາລະນາໃຫ້ນັກຮຽນທີ່ຈົບຊັ້ນ ປໍ 1  ຫຼື ມໍ 1 
ໃຫ້ສາມາດເຂົ້າຮຽນວິຊາຊີບບາງສາຂາໄດ້.

8. ປັບການຮຽນ-ການສອນໃຫ້ມີຄວາມໂຍ່ນຍານຫຼາຍຂຶ້ນ ເຊັ່ນ: ມີການສອນພາກຄ່ຳ ຫຼື ພາກວັນເສົາ-
ອາທິດ. 

9. ຍົກລະດັບໃຫ້ໂຮງຮຽນບາງແຫ່ງໃຫ້ກາຍເປັນວິທະຍາໄລທີ່ສາມາດມອບໃບປະກາດວິຊາຊີບໃຫ້ແກ່ 
ຮຽນໄດ້ ເຊິ່ງຈະກາຍເປັນແຫຼ່ງຄວາມຮູ້ດ້ານວິຊາການໃນປະເທດ ເຊິ່ງຈະຊ່ວຍການປັບປຸງ ແລະ 
ພັດທະນາລະບົບການສຶກສາ ແລະ ຝຶກອົບຮົມເຕັກນິກ-ວິຊາຊີບ (TVET).

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ:  UNDP, 2009.

Source: UNDP, 2009.
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ກ່ຽວກັບທັກສະວິທະຍາສາດ, ເຕັກໂນໂລຢີ,  
ວິສະວະກໍາ ແລະ ຄະນິດສາດ ຫຼື ພາສາອັງກິດເອີ້ນ 
ວ່າ science, technology, engineering 
and math ແລະ ຕົວຫຍໍ້ ແມ່ນ STEM,  
ມີພຽງແຕ່ 3 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຜູ້ ຕອບຈາກພາກ 
ສ່ວນວິຊາຊີບ, 6 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຜູ້ຕອບຈາກ 
ພາກສ່ວນການສຶກສາສາມັນ, 4 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງ 
ຜູ້ຕອບຈາກພາກສ່ວນການສຶກສາຊັ້ນສູງ ແລະ 3  
ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຜູ້ຕອບ ຈາກພາກສ່ວນການສຶກສາ 
ຂອງຄູ ເຊິ່ງກໍໄດ້ຊີ້ບອກ ຄະແນນທີ່ສູງຫຼາຍການ 
ໃຫ້ຄະແນນນີ້ບົ່ງບອກ ເຖິງຄວາມຈຳເປັນອັນຮີບ 
ດ່ວນ ແລະ ສຳຄັນ ໃນການລວມເອົາ 'ທັກສະໃນ 
ອະນາຄົດ'1 ເຂົ້າໃນຫຼັກສູດ, ສື່ການຮຽນ-ການ 
ສອນ ແລະ ການສຶກສາສາຍວິຊາຊີບ ແລະ ການ 
ສຶກສາຊັ້ນສູງ. ການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະ 
ນຸດໃນດ້ານ ICT ເປັນສິ່ງສໍາຄັນ. ອີງຕາມຍຸດ 
ທະສາດເສດຖະກິດດິຈິຕອນ ຂອງ ສປປ ລາວ,  
ມາຮອດປັດ ຈຸບັນ, ແຮງງານທີ່ເຮັດວຽກດ້ານ 
ໄອຊີທີ ມີພຽງ 0.3ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງກຳລັງແຮງງານ 
ທັງໝົດ ໃນທົ່ວປະເທດ (ກະຊວງເຕັກໂນໂລຢີ 
ແລະ ການສື່ສານ, 2021).

ການຫັນປ່ຽນຂອງ ສປປ ລາວ ໄປສູ່ເສດຖະກິດ
ດິຈິຕອນທີ່ມີກາກບອນຕ່ຳ ຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການ
ໃຫ້ມີທັກສະສີຂຽວໃນທຸກຂະແໜງການ ແລະ 
ທຸກລະດັບຂອງກຳລັງແຮງງານ. ການສຶກສາ ແລະ 
ສີມືແຮງງານ ແລະ ນະໂຍບາຍການຝຶກອົບຮົມ 
ແມ່ນອົງປະກອບສໍາຄັນຂອງການຫັນປ່ຽນນີ້. 
ການຂາດການເຂົ້າເຖິງການສຶກສາ ແລະ ການຝຶກ 
ອົບຮົມທີ່ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ມີຄວາມສອດຄ່ອງ 
ແມ່ນປັດໄຈຫຼັກທີ່ເຮັດໃຫ້ການເຕີບໂຕສີຂຽວໃນ 
ທຸກຂະແໜງການມີປະສິດທິພາບຕ່ຳ ດັ່ງໃນປັດ 
ຈຸບັນ (GGGI, 2017). 

2022b). ອີງ ຕາມ ບົດລາຍງານດັ່ງກ່າວ 
'ຄວາມບໍ່ສອດຄ່ອງຂອງສະຖານະ' ໄດ້ ເພີ່ມ ຂຶ້ນ  
ແລະ  ຄາດ ວ່າ ຈະເພີ່ມຂຶ້ນຫຼາຍກວ່າເກົ່າ. 

ການປັບຕົວເຂົ້າກັບອະນາຄົດ 
ທາງດ້ານທັກສະ ແລະ ອະນາຄົດ 
ດ້ານການເຮັດວຽກ

ໂລກຂອງການເຮັດວຽກແມ່ນມີການປ່ຽນແປງ 
ທ່າມກາງຄວາມກ້າວຫນ້າຂອງເຕັກໂນໂລຢີດິຈິ 
ຕອນ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການໃຫມ່ ເພື່ອຫັນໄປສູ ່
ເສດຖະກິດສີຂຽວ.ການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໄດ້
ຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມຮີບດ່ວນຂອງທິດທາງໃໝ່ນີ້. 
ແນວໃດກໍຕາມ, ການສຳຫຼວດຄວາມພ້ອມດ້ານ 
ຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ທີ່ມີຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມຈຳນວນ 60 
ຄົນ ຈາກຂະແໜງການສຶກສາ ໃນ ສປປ ລາວ, 
ມີພຽງ 32 ສ່ວນຮ້ອຍ ເທົ່ານັ້ນ ທີ່ເຫັນວ່າມີຄວາມ 
ສຳຄັນທີ່ຈະຕ້ອງປັບປຸງແຜນງານພັດທະນາຊັບ 
ພະຍາກອນມະນຸດໃຫ້ທັນສະໄໝ (ອາຊຽນ, 
2021) ແລະ ມີພຽງແຕ່ປະມານ 8 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ທີ່ເວົ້າວ່າມີຄວາມທັນສະໄໝແລ້ວ.

ໃນການສຶກສາກ່ຽວກັບ 4 ຂະແໜງການຍ່ອຍ 
ຂອງການສຶກສາ ໄດ້ແກ່ ການສຶກສາສາຍສາມັນ, 
ວິຊາຊີບ, ການສຶກສາຊັ້ນສູງ ແລະ ການສຶກສາຂອງ 
ຄູ ໄດ້ປະເມີນວ່າ "ທັກສະໃນອະນາຄົດ" ໄດ້ຖືກ 
ລວມເຂົ້າໃນຫຼັກສູດ ຫຼື ບໍ່. ກ່ຽວກັບ ທັກສະໄອ 
ຊີທີ ແລະ ດິຈິຕອນ ມີພຽງແຕ່ປະມານ 7 ສ່ວນ 
ຮ້ອຍ ຂອງຜູ້ຕອບຈາກພາກສ່ວນວິຊາຊີບ 270 
ຄົນ, 13 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຜູ້ຕອບ 16 ຄົນຈາກ 
ພາກສ່ວນການສຶກສາສາມັນ, 10 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ຂອງຜູ້ຕອບຈາກພາກສ່ວນການສຶກສາຊັ້ນສູງ 
49 ຄົນ ແລະ 17 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງ ຜູ້ຕອບຈາກ 
ພາກສ່ວນການສຶກສາຂອງຄູ 29 ຄົນ ຕົວເລກເຫຼົ່າ
ນີ້ໄດ້ຊີ້ບອກຄະແນນທີ່ສູງຫຼາຍ (ອາຊຽນ, 2021). 

ຫຼັກສູດການຮຽນ-ການສອນພາສາອັງກິດມີຈ�າກັດ

ຫ�ອງຮຽນຄອມພວິເຕີ ແລະ ການນ�າໃຊ�ເຕັກໂນໂລຢີມຈີ�າກດັ

ການຮຽນອອນລາຍມຈີ�າກດັ

ວິຊາຮຽນທີ່ກ�ຽວຂ�ອງກັບການເປັນຜູ�ປະກອບການມີຈ�າກັດ

ສາຂາວິຊາຮຽນມຈີ�າກດັ ໂດຍສະເພາະແມ�ນສາຂາວິຊາຮຽນທ່ີກ�ຽວຂ�ອງກບັເສດຖະກິດດີຈຕີອນ

ຮູບທີ 2.5: ຊ່ອງຫວ່າງໃນຫຼັກສູດຂອງໂຮງຮຽນ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: UNDP, 2021a.

ຄວາມຢ້ານທີ່ຈະລົ້ມເຫຼວ (44,5 ສ່ວນຮ້ອຍ) ແລະ 
ອື່ນໆ (ຕາມໃນຮູບ 2.7). ການສົນທະນາກຸ່ມ 
ກໍຢືນຢັນເຊັ່ນດຽວກັນ ໂດຍໄດ້ຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງການ 
ຂາດແຄນຊັບ ພະຍາກອນ, ຄວາມຮູ້, ທັກສະ 
ການຄຸ້ມຄອງ  ແລະ ຄູ່ຮ່ວມທຸລະກິດທີ່ເໝາະສົມ.

ຮູບທີ 2.7

ບົດລາຍງານປີ 2021 ຂອງ ແຂວງສາລະວັນ ທີ ່
ກວມເອົາຊຸມຊົນທີ່ດ້ອຍໂອກາດ ລວມທັງຊົນ 
ເຜົ່າທີ່ບໍ່ແມ່ນລາວ-ໄຕ ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງ 
ຄວາມຮັບຮູ້ ແລະ ອຸປະສັກທີ່ຜູ້ປະກອບການທີ່ເປັນ
ໄວໜຸ່ມຍິງຕ້ອງປະເຊີນ (ອົງການສະຫະປະຊາ 
ຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ ແລະ ອົງການຢູນີເຊັບ, 
2021) ເຊັ່ນ: ບໍ່ໄດ້ຮັບການສຶກສາ, ບໍ່ມີໂອກາດ 
ໃນການຈ້າງງານໃນລະບົບ ແລະ ການເຂົ້າເຖິງຊັບ 
ພະຍາກອນຕ່າງໆແມ່ນມີຈຳກັດ ເຊິ່ງເປັນສາເຫດ 
ເຮັດໃຫ້ແມ່ຍິງຈຳນວນຫຼາຍເຂົ້າສູ່ການເປັນຜູ້ປະ 
ກອບການນອກລະບົບ ແລະ ອີງຕາມຄວາມຕ້ອງ 
ການ. ນອກຈາກນີ້ ຍັງມີອຸປະສັກອື່ນໆອີກ ເຊັ່ນ: 
ບໍ່ມີການເຊື່ອມໂຍງກັບຕະຫຼາດ ແລະ ການເຄື່ອນ 
ຍ້າຍກໍຈຳກັດ. ຄວາມຄາດຫວັງດ້ານບົດບາດຍິງ-
ຊາຍ ທີ່ວ່າແມ່ຍິງຕ້ອງເຮັດວຽກເຮືອນ ແລະ 
ເປັນຜູ້ດູແລຄົນໃນຄອບຄົວ ໄດ້ຈຳກັດເວລາ ແລະ 
ໂອກາດຂອງແມ່ຍິງໃນການພັດທະນາຕົນເອງ ແລະ 
ຈຳກັດການໄປເຄື່ອນໄຫວກິດຈະກຳຢູ່ນອກຊຸມຊົນ
ອີກດ້ວຍ. 

ບໍ່ມີຂັ້ນຕອນການຈ້າງງານທີ່ເປັນ 
ທຳ ເຮັດໃຫ້ໄວໜຸ່ມທີ່ກຳລັງຊອກ
ວຽກເຮັດງານທຳໝົດກຳລັງໃຈ

ລະບົບການຈ້າງງານທີ່ເໝາະສົມ ແລະ ຍຸຕິທໍາຊ່ວຍ 
ກະຕຸ້ນໃຫ້ໄວໜຸ່ມມີກຳລັງໃຈໃນການຊອກວຽກ 
ເຮັດງານທຳ. ແຕ່ຢູ່ພາກລັດ ການຮັບຄົນເຂົ້າ 
ເຮັດວຽກໂດຍເລືອກຈາກເສັ້ນສາຍ ແລະ ໃນເຄືອ 
ຂ່າຍຂອງຕົນເອງ ເຮັດໃຫ້ຄຸນນະພາບຂອງການ 
ເຮັດວຽກຕ່ຳລົງ. ໃນພາກສ່ວນເອກະຊົນ, ການ 
ເລືອກຄົນແມ່ນຕາມຄວາມມັກຄວາມພໍໃຈຂອງ 
ຕົນເອງຕໍ່ກັບລະດັບການສຶກສາທີ່ສູງສະເພາະ 
ດ້ານໃດໜຶ່ງ ແທນທີ່ຈະເລືອກຕາມຄວາມສາມາດ 
ແລະ ປະສົບການເຮັດວຽກຕົວຈິງຂອງຜູ້ສະໝັກ 
ເຮັດໃຫ້ຜູ້ສະໝັກທີ່ມີຄວາມເໝາະສົມເສຍປຽບ. 
ອະຄະຕິຕໍ່ຜູ້ສະໝັກທີ່ເປັນກຸ່ມຄົນຫຼາກຫຼາຍທາງ
ເພດ LGBTQI+ ແລະ ຄົນທີ່ມີຄວາມພິການກໍ
ເປັນອີກປັດໄຈໜຶ່ງທີ່ມີຜົນຕໍ່ການຈ້າງງານ ແລະ 
ການຢຸດການຈ້າງງານ.ໃນການສໍາຫຼວດ ປີ 2021 
(ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ,  
2021a), ຜູ້ຕອບຄົນໜຶ່ງເວົ້າວ່າ ຕອນທີ່ລາວສະ 
ໝັກວຽກ ມີຄົນເວົ້າໃຫ້ລາວວ່າລາວ "ບໍ່ມີຄວາມ 
ເປັນຜູ້ຊາຍພຽງພໍເທື່ອ" ການສົນທະນາກຸ່ມກັບບຸກ 

ສິ່ງກີດຂວາງ ຕໍ່ການເປັນຜູ້ ປະກອບ 
ການ ຂອງໄວໜຸ່ມ

ໄວໜຸ່ມ ສາມາດ ມີ ບົດບາດ ສຳຄັນ ໃນ ການ ຂັບເຄື່ອນ 
ການ ເຕີບ ໂຕ ຂອງ ທຸລະ ກິດ, ທຸລະກິດສະຕາດອັບ 
ແລະ ວິສາຫະກິດເພື່ອສັງຄົມ. ໃນບັນດາຜູ້ຕອບ 
ແບບສອບຖາມສໍາລັບບົດລາຍງານນີ້, 84,4 
ສ່ວນຮ້ອຍ ມີຄວາມສົນໃຈທີ່ຈະມີທຸລະກິດເປັນ 
ຂອງຕົນເອງເຊັ່ນດຽວກັນກັບຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມໃນການ 
ສົນທະນາກຸ່ມ.

ເພື່ອ ແກ້ ໄຂບັນຫາທາງດ້ານ ໂຄງສ້າງ ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ 
ກັບ ການ ດຳ ເນີນ ທຸລະ ກິດ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ລັດຖະ 
ບານ ໄດ້ປັບ ໃຊ້ ບັນດາ ນະ ໂຍບາຍ ຕ່າງໆ ນັບ ແຕ່ ປີ 
2018  ເປັນ ຕົ້ນ ມາ ໂດຍມີຄວາມມຸ່ງມາດປາຖະ 
ໜາທີ່ຈະປັບປຸງສະພາບແວດລ້ອມໃນການດຳ 
ເນີນທຸລະກິດ ແລະ ສົ່ງເສີມໃຫ້ທຸລະກິດມີການ 
ເຕີບໂຕທາງດ້ານຜົນຜະລິດ. ການປະຕິຮູບແມ່ນພະ
ຍາຍາມປັບປຸງຂັ້ນຕອນທາງທຸລະກິດເພື່ອຫຼຸດ 
ຜ່ອນເວລາ ແລະ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍພ້ອມທັງເຮັດໃຫ້ວ່ອງ 
ໄວ,  ມີຄວາມໂປ່ງໃສ ແລະ ມີປະສິດທິພາບຂຶ້ນ 
ກວ່າເກ່ົາ.ອີງຕາມການສໍາຫຼວດການອໍານວຍຄວາມ 
ສະດວກດ້ານການລົງທຶນ ແລະ ການຄ້າຂັ້ນແຂວງ  
ປີ 2019 ເຫັນວ່າມີການປ່ຽນແປງທີ່ດີຂຶ້ນໃນດ້ານ 
ເວລາ ແລະ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ ໃນການລົງທະບຽນທຸລະ 
ກິດຢູ່ໃນຫຼາຍໆແຂວງ (LNCCI ແລະ ADB,  
2019). ແນວໃດກໍ່ຕາມ, ການສໍາຫຼວດໄດ້ເປີດ 
ເຜີຍວ່າ ເກືອບ 70 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຜູ້ຕອບ 
ແບບສອບຖາມຕ້ອງໄດ້ຈ່າຍຄ່າບໍລິການແບບ
ນອກລະບົບເພື່ອໃຫ້ໄດ້ ລົງທະບຽນທຸລະກິດ, 
ໃບອະນຸຍາດ ແລະ ໜັງສື ອະນຸຍາດດຳເນີນທຸລະ 
ກິດລວມທັງເອກະສານອື່ນໆຂອງລັດຖະບານ ແລະ 
ຍັງໄດ້ຈ່າຍໃຫ້ ແກ່ພະນັກງານທີ່ລົງມາກວດກາທ ຸ
ລະກິດອີກດ້ວຍ.

ຮູບ 2.6 ຊີ້ໃຫ້ເຫັນຂໍ້ຈໍາກັດທີ່ສໍາຄັນທີ່ລາຍງານ 
ໂດຍຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດ.ໃນຂະນະທີ່ອຸປະສັກຫຼັກ
ແມ່ນການເຂົ້າເຖິງການເງິນສໍາລັບວິສາຫະກິດຂະ
ໜາດນ້ອຍ ແລະ ຂະໜາດກາງ, ບໍລິສັດຂະໜາດ
ໃຫຍ່ຖືວ່າພຶດຕິກຳຂອງຂະແໜງການນອກລະບົບ 
ເປັນສິ່ງທ້າທາຍຫຼັກ ແລະ ຮອງລົງມາແມ່ນແຮງ 
ງານທີ່ບໍ່ໄດ້ຮັບການສຶກສາພຽງພໍ.

ຮູບທີ 2.6

ອີງຕາມການສຳຫຼວດ ຊີ້ໃຫ້ເຫັນສິ່ງທ້າທາຍທີ ່
ໄວໜຸ່ມພົບເຫັນໃນການເຂົ້າສູ່ລະບົບນິເວດຂອງ 
ທຸລະກິດ ເຊິ່ງລວມມີອຸປະສັກທີ່ພົບເຫັນ ທົ່ວໄປ 
ສໍາລັບວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ຂະໜາດ 
ກາງ ເຊັ່ນ: ຂາດເງິນທຶນ (85,4 ສ່ວນຮ້ອຍ), 
ທັກສະທາງທຸລະກິດ (47 ສ່ວນຮ້ອຍ) ແລະ 

ແຮງງານທີ່ເຮັດວຽກ 
ດ້ານ ໄອຊີທີມີພຽງ 

0,3 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ຂອງກຳລັງແຮງງານ

ທັງໝົດໃນທົ່ວປະເທດ
 (ຍຸດທະສາດການພັດ

ທະນາເສດຖະກິດ 
ດິຈິຕອນແຫ່ງຊາດ). 

0,3% 

ບົດທີ 2



62 63

ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ຮົມດ້ານວິຊາການ ແລະ ວຽກເຮັດງານທໍາ.ມັນ ເປັນ 
 ເຄື່ອງ ມື ທີ່ ສໍາ ຄັນໃນ ການ ວາງ ແຜນ ຕະ ຫຼາດ ແຮງ 
 ງານ, ການ ຈັບ ຄູ່ລູກຈ້າງ ແລະ ນາຍຈ້າງ ລວມທັງ 
ການໃຫ້ຄຳ ແນະນຳປຶກສາດ້ານສາຍອາຊີບ. ບົດ 
ລາຍງານ ການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ ປີ 2009  
ໄດ້ຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມຈໍາເປັນຂອງລະບົບດັ່ງ 
ກ່າວ ໂດຍການບໍລິການແມ່ນແນໃສ່ຕະຫຼາດແຮງ 
ງານ ໃນຕົວເມືອງ ເພື່ອອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນ 
ການຈັບຄູ່ວຽກ, ການຝຶກອົບຮົມ ແລະ ຂໍ້ມູນ 
ຂ່າວສານຕະຫຼາດແຮງງານ.
 
ການຂາດຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບຂໍ້ສະເໜີ ແລະ ເງື່ອນໄຂ 
ໃນການຈ້າງງານ ຍັງສືບຕໍ່ເປັນອຸປະສັກຕໍ່ການຈ້າງ
ງານ, ໂດຍສະເພາະໃນເວລາທີ່ວຽກບໍ່ມີຢູ່ໃນທ້ອງ 
ຖິ່ນ (ທະນາຄານໂລກ, 2021c). ຍ້ອນລະບົບ 
ຂໍ້ມູນຂ່າວສານ ແລະ ແຜນງານຂອງຕະຫຼາດແຮງ
ງານຍັງບໍ່ທັນພຽງພໍ ແລະ ບໍ່ທັນໃຊ້ໄດ້ຈິງ ໄວໜຸ່ມ
ຈຶ່ງບໍ່ມີຂໍ້ມູນພຽງພໍໃນການຕັດສິນໃຈກ່ຽວກັບບັ
ນຫາຕ່າງໆ ເຊັ່ນ: ການຊອກຫາວຽກເຮັດງານທຳ, 
ການວາງແຜນອາຊີບ, ການຍົກລະດັບທັກສະ, 
ການຈ້າງງານ ແລະ ນະໂຍບາຍການເຄື່ອນຍ້າຍ.
ຮູບ 2.8 ແລະ 2.9 ຊີ້ໃຫ້ເຫັນຊ່ອງທາງທີ່ແຕກ
ຕ່າງກັນທີ່ໄວໜຸ່ມທີ່ກຳລັງຫວ່າງງານນຳໃຊ້ເພື່ອ 
ຊອກຫາວຽກ, ທຽບກັບຊ່ອງທາງທີ່ນາຍຈ້າງໃຊ້ 
ເພື່ອຊອກຫາແຮງງານ ເຊິ່ງມັນສະແດງໃຫ້ເຫັນ
ຊ່ອງຫວ່າງຊັດເຈນໃນທັກສະການຊອກຫາວຽກ 
ຂອງໄວໜຸ່ມ. ໃນບັນດາຜູ້ຕອບແບບສໍາຫຼວດສໍາ 
ລັບບົດລາຍງານນີ້, 75,2 ສ່ວນຮ້ອຍບໍ່ມີຄວາມຮູ້

ຄົນທີ່ມີ ຄວາມພິການ ແລະ ກຸ່ມຄົນຫຼາກຫຼາຍ 
ທາງເພດ LGBTQI+ ໃຫ້ຮູ້ວ່າພວກເຂົາເຄີຍ 
ຖືກຕັດໂອ ກາດການສຳພາດ ເນື່ອງຈາກການ 
ແຕ່ງຕົວທີ່ "ບໍ່ເປັນຕົວຢ່າງທີ່ດີໃຫ້ແກ່ຄົນອື່ນ" ຫຼື 
ບາງຄົນກໍຖືກປະຕິເສດຍ້ອນຄວາມພິການທາງ 
ດ້ານຮ່າງກາຍ  ເຊິ່ງວ່າບໍ່ໄດ້ກ່ຽວຂ້ອງກັບທັກສະທີ່
ຈຳເປັນ ສຳລັບການເຮັດວຽກເລີຍ. ບົດ ລາຍ ງານ 
ການ ພັດທະນາ ມະນຸດ ແຫ່ງ ຊາດ  ປີ 2009  ໄດ້ ຊີ້ 
ໃຫ້ ເຫັນ ວ່າ ບັນຫາກ່ຽວກັບການຈ້າງງານຄືດ່ັງກ່າວ
ນີ້ ມີມາຫຼາຍທົດສະວັດແລ້ວ. ການ ເຂົ້າ ສູ່ ຕະຫຼາດ 
ແຮງງານ, ການ ເຄື່ອນຍ້າຍແຮງງານ  ແລະ ກິດຈະ 
ກຳອື່ນໆສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນເກີດຂຶ້ນນອກລະບົບໂດຍ 
ຜ່ານເຄືອຍາດ ຜູ້ທີ່ມີມິດຕະພາບ ແລະ ຄວາມ 
ສຳພັນກັນ.ພະນັກງານໃໝ່ໄດ້ຮັບວຽກຈາກຄົນ
ທີ່ເຂົາເຈົ້າຮູ້ຈັກ ເຊິ່ງມັກຈະມີການຕອບແທນຄືນ 
ເປັນການຊ່ວຍເຫຼືອ ຫຼື ເປັນເງິນສົດ ໃຫ້ແກ່ຜູ້ທີ່ 
ຮັບເຂົ້າເຮັດວຽກ. 

ຂີດຈຳກັດທາງດ້ານຄວາມພ້ອມ 
ແລະ ການເຜີຍແຜ່ຂອງບັນດາ 
ການບໍລິການທີ່ຕິດພັນກັບຕະ 
ຫຼາດແຮງງານ

ໃນຄວາມໝາຍກວ້າງໆ ລະບົບຂໍ້ມູນຂ່າວສານ 
ຕະຫຼາດແຮງງານ ແມ່ນຖານຂໍ້ມູນທີ່ຄົບຖ້ວນ 
ແລະ ກວມເອົາຫົວຂໍ້ຕ່າງໆຂອງແຮງງານໃນລະບົບ
ເສດຖະກິດ ປະກອບມີຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບໂອກາດ 
ສໍາລັບການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ ແລະ ການຝຶກອົບ 

ຮູບທີ 2.6: ຂໍ້ຈຳກັດທາງທຸລະກິດ 3 ອັນດັບທຳອິດ 
ຕາມຂະໜາດຂອງວິສາຫະກິດໃນ ສປປ ລາວ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ທະນາຄານໂລກ, 2018.
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ຮູບທີ 2.7: ອຸປະສັກຂອງການເປັນຜູ້ປະກອບ ອີງຕາມຄໍາຄິດເຫັນຂອງໄວໜຸ່ມ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ການສໍາຫຼວດສຳລັບບົດລາຍງານນີ້.

ບ�່ມທຶີນຮອນ
25% 50% 75% 100%

ບ�່ມເີວລາທ່ີຈະສຸມໃສ�ໃນການເຮັດທຸລະກດິ 
ເຂົາ້ບ�່ເຖງິການຊ�ວຍເຫຼອືດ�ານທນຶຮອນ ແລະ ສນິເຊືອ່
 ບ�່ມທັີກສະດ�ານທຸລະກດິ

ຢ�ານກວົຄວາມລ້ົມເຫຼວ

ບ�່ໄດ�ຮບັການຊ�ວຍເຫຼອືຈາກລດັຖະບານ
ໂຄງລ�າງພ້ືນຖານທ່ີຈ�າກດັ ແລະ ການເຂ້ົາເຖິງຕະຫຼາດມຈີ�າກດັ

ອຸປະສັກທາງດ�ານພາສາ
ບ�່ມເີຄອືຂ�າຍ

ບ�່ໄດ�ຮບັການສະໜບັສະໜນູຈາກຄອບຄວົ
 ບ�່ມແີນວຄດິທລຸະກດິ

ຂ�າພະເຈົາ້ບ�່ໄດ�ປະສບົກບັອປຸະສກັທີສ່�າຄນັໃດໆ

ກ່ຽວກັບໂຄງການຂອງລັດຖະບານທີ່ສົ່ງເສີມການ 
ຈ້າງງານສໍາລັບໄວໜຸ່ມ. ການສໍາຫຼວດໃນປີ 2021 
ຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ 70 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຜູ້ຕອບໄວໜຸ່ມ
ບໍ່ມີຊີວະປະຫວັດຫຍໍ້ເພື່ອການສະໝັກວຽກ. ບາງຄົ
ນເວົ້າວ່າການສະໝັກວຽກບາງຢ່າງກໍບໍ່ຈຳເປັນຕ້ອງ
ສົ່ງປະຫວັດຫຍໍ້ໄປ ພຽງແຕ່ຕື່ມແບບຟອມງ່າຍໆ 
ແຕ່ວຽກທີ່ໄວໜຸ່ມຕ້ອງການຫຼາຍທີ່ສຸດນັ້ນ ຊີວະ 
ປະຫວັດຫຍໍ້ແມ່ນເງື່ອນໄຂເບື້ອງຕົ້ນສຳລັບກາ
ນຮັບສະໝັກ ແລະ ການຄັດເລືອກ (UNDP, 
2021a). ການບໍລິການຕະຫຼາດແຮງງານສາມາດ
ຊ່ວຍໃຫ້ໄວໜຸ່ມພັດທະນາເຄື່ອງມືທີ່ເຂົາເຈົ້າຕ້ອງ
ການ.

ຮູບທີ 2.8

ການຕອບສະໜອງຄວາມມຸ່ງມາດ                 
ປາຖະໜາຂອງໄວໜຸ່ມທ່າມກາງ 
ອຸປະສັກຂອງຕະຫຼາດແຮງງານ 
ແລະ ຄວາມບໍ່ແນ່ນອນທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ
ການສ້າງວຽກເຮັດງານທຳຍັງຄົງເປັນສິ່ງທ້າທາຍໃນ                                            
ສປປ ລາວ ແມ່ນແຕ່ໃນໄລຍະການຂະຫຍາຍຕົວ 
ທາງດ້ານເສດຖະກິດຢ່າງວ່ອງໄວ ເນື່ອງຈາກ ການ 
ສຸມໃສ່ຂະແໜງຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ ທີ່ໃຊ້ 
ທຶນຮອນຈຳນວນຫຼາຍ. ການສ້າງວຽກ ເຮັດງານ 

ທຳຍິ່ງມີຄວາມທ້າທາຍຫຼາຍຂຶ້ນໃນໄລຍະການແຜ ່
ລະບາດຂອງພະຍາດ COVID-19 ແລະ ໃນປັດຈ ຸ
ບັນທີ່ອັດຕາເງິນເຟີ້ເພີ່ມສູງຂຶ້ນ. ການຢຸດຊະງ ັກ 
ເນື່ອງຈາກການປະຕິວັດອຸດສາຫະກໍາ ຄັ້ງທີ 4 ຍິ່ງ 
ສ້າງບັນຫາເພີ່ມຕື່ມອີກ ຍ້ອນ ມີການປັບໂຄງສ້າງ 
ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ພຶດຕິກຳ ການບໍລິໂພກກໍປ່ຽນ 
ແປງໄປ ເຊິ່ງອາດຈະຈຳກັດ ຂອບເຂດ ແລະ ຂະ 
ແໜງການທີ່ຕ້ອງໃຊ້ແຮງງານເປັນຫຼັກ.
ໃນ ສະພາບ ການ ທີ່ ຕະຫຼາດ ແຮງ ງານຢຸດ ສະ ງ ັກ  
ແລະ ມີຫຼາຍຂໍ້ ຈຳກັດ ໃນ ການ ສ້າງ ວຽກ ເຮັດ ງານ 
ທຳ, ການ ບັນລຸ ຄວາມ ມຸ່ງ ມາດ ປາ ຖະໜາ ດ້ານ ວຽກ 
ເຮັດ ງານ ທຳ ຂອງ ໄວໜຸ່ມຍັງເປັນຄວາມກັງວົນຫັຼກ. 
ການສໍາຫຼວດກ່ຽວກັບບັນຫາການຫວ່າງງານ 
(ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພ່ືອການພັດທະນາ, 
2021a) ຊ້ີໃຫ້ເຫັນວ່າ ເກືອບເຄ່ິງຫນ່ຶງຂອງຜູ້ເຂ້ົາ 
ຮ່ວມທີ່ກຳລັງຊອກວຽກແມ່ນຢາກເຮັດວຽກຢູ່ໃນ 
ພາກລັດເຊິ່ງເຫດຜົນແມ່ນກ່ຽວກັບຄວາມໝັ້ນຄົງ 
ຂອງວຽກງານ ແລະ ຄວາມຮູ້ສຶກທີ່ວ່າພະນັກງານ 
ລັດໄດ້ຮັບຄວາມເຄົາລົບຫຼາຍກວ່າ ເຊິ່ງສະແດງ 
ໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມສຳຄັນຂອງການສ້າງວຽກເຮັດ 
ງານທຳ ທີ່ໝັ້ນຄົງ ແລະ ປອດໄພ ແຕ່ພາກລັດ 
ຍັງບ່ໍທັນໄດ້ຕອບສະໜອງຄວາມຕ້ອງການເຫ່ົຼານ້ີ.  
ອີງຕາມຄໍາສັ່ງຂອງນາຍົກລັດຖະມົນຕີໂຄຕ້າການ 
ຈ້າງງານຂອງພາກລັດ ມີພຽງແຕ່ 1.500 ຕຳແໜ່ງ 
ໃນປີ 2019 ແລະ 2.000  ຕໍາແໜ່ງໃນປີ 2020. 
ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ ນັບແຕ່ປີ 2011 ຫາ 2014 

ບົດທີ 2



64 65

ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

■ຊາວໜຸ�ມ  ■ ຜູ�ຈ�າງງານ

Face
book

ສ�ວ
ນຮ

�ອຍ
 %

ເວບັ
ໄຊ

 10
8jo

bs.c
om

ຄອ
ບຄ

ົວ ແ
ລະ

 

ໝູ�ເພື່ອ
ນ

90

67

47

2227

14
5

36

9
25%

50%

75%

ໜັງສືພ
ິມ

ເວັບ
ໄຊ

ຂອ
ງບ�ລ

ິສັດ

ກະ
ດານ

ຂ�າວ

ຕົ້ນຕໍສໍາລັບຄຸນນະພາບຂອງວຽກ. ຜົນໄດ້ຮັບນີ້ ຊີ້
ໃຫ້ເຫັນວ່າການສ້າງໂອກາດທີ່ພຽງພໍສໍາລັບການ 
ຈ້າງງານທີ່ໄດ້ຮັບເງິນເດືອນຢ່າງເປັນລະບົບແມ່ນ 
ສໍາຄັນທີ່ສຸດສຳລັບການຈ້າງງານທີ່ມີຄຸນນະພາບ 
ສູງໃນອາຊີຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້ ໂດຍສະເພາະ 
ແມ່ນວຽກທີ່ມີຄວາມສ່ຽງຫຼາຍ (ໝາຍເຖິງວຽກ 
ອິດສະຫຼະ ຫຼື ທຸລະກິດຄອບຄົວ) ເຊິ່ງພົບເຫັນ 
ເລື້ອຍໆໃນອາຊີ ແລະ ປາຊີຟິກ ຫຼາຍກວ່າພາກ 
ພື້ນອື່ນໆໃນລະດັບການພັດທະນາທີ່ໃກ້ຄຽງກັນ  
(ທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ, 2011; ທະນາ 
ຄານໂລກ, 2014).

2.5 ໂອກາດ
ກະຕຸ້ນການເຕີບໂຕຂອງວຽກເຮັດ
ງານທຳຜ່ານອຸດສາຫະກໍາສີຂຽວ 
ແລະ ເຕັກໂນໂລຢີ

ການຂະຫຍາຍຕົວຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງຂອງກຳລັງແຮງງານ 
ໃນຊຸມປີຕໍ່ໜ້າ ສະແດງໃຫ້ເຫັນໂອກາດອັນພິ 
ເສດຂອງ ສປປ ລາວ ໃນການຊຸກຍູ້ການເຕີບໂຕ 
ແລະ ການພັດທະນາມະນຸດໂດຍລວມ. ສິ່ງນີ້ສາມາ
ດເກີດຂຶ້ນໄດ້ກໍຕໍ່ເມື່ອສາມາດໃຊ້ທ່າແຮງຂອງແຮງ
ງານໄວໜຸ່ມໂດຍຜ່ານໂອກາດການຈ້າງງານທີ່ມີປະ
ສິດທິພາບທີ່ສອດຄ່ອງກັບຄວາມປາຖະໜາຂອງໄວ
ໜຸ່ມ. ປະເທດຊາດຈະໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກ 
ການຫຼັ່ງໄຫຼເຂົ້າມາຂອງແຮງງານທີ່ມີທັກສະ ເຊິ່ງ 
ພວກເຂົາຈະຊ່ວຍໃຫ້ເກີດການຫັນປ່ຽນທີ່ເປັນມິດ

ການບັນຈຸລັດຖະກອນປະຈຳປີແມ່ນຫຼາຍກວ່າ 
10.000 ຄົນ. ການຈ້າງງານຂອງພາກລັດທີ່ຫຼຸດລົງ
ຢ່າງຫຼວງຫຼາຍນີ້ໄດ້ຈຳກັດໂອກາດຂອງໝົດ 
ທຸກຄົນ ໂດຍສະເພາະແມ່ນໄວໜຸ່ມທີ່ບໍ່ມີສິ່ງຮັບ 
ຮອງຄວາມໜ້າເຊື່ອຖືຫຼາຍພໍ ຍິ່ງຈະເປັນການຍາກ
ຫຼາຍທີ່ຈະໄດ້ເຂົ້າເຮັດວຽກກັບພາກລັດ (ອົງການ 
ສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ, 2021a). 
40 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມໃນການສຶກສາ 
ກ່ຽວກັບການຫວ່າງງານ ສະແດງຄວາມສົນໃຈ 
ຕໍ່ການເຮັດວຽກກັບພາກເອກະຊົນ ແລະ 10 
ສ່ວນຮ້ອຍ ແມ່ນສົນໃຈເຮັດວຽກກັບຂະແໜງການ
ບໍ່ຫວັງຜົນກໍາໄລ (ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອ 
ການພັດທະນາ, 2021a). ຕາຕະລາງ 2,5 ສະຫຼຸບ
ສາເຫດທີ່ກະຕຸ້ນໃຫ້ໄວໜຸ່ມຊອກຫາວຽກເຮັດງານ
ທຳໃນຫຼາກຫຼາຍຂະແໜງການ.

ຄວາມມຸ່ງມາດປາຖະໜາຂອງໄວໜຸ່ມໃນ ສປປ  
ລາວ ກົງກັບຄວາມມຸ່ງມາດປາຖະໜາຂອງໄວໜຸ່ມ 
ຈາກປະເທດອື່ນໃນອາຊຽນ. ການສໍາຫຼວດຄ່ານິ 
ຍົມໂລກ (The World Values Survey) 
ຕິດຕາມຄຸນລັກສະນະ ທີ່ສໍາຄັນຕໍ່ບຸກຄົນທີ່ກ່ຽວ 
ຂ້ອງກັບການຈ້າງງານທີ່ມີຄຸນນະພາບ  ຄົ້ນພົບ ວ່າ 
ຄົນໃນ ປະ ເທດ ອິນ ໂດ ເນ ເຊຍ, ຟີ ລິບ ປິນ  ແລະ  
ຫວຽດນາມ ຍຶດຖື ຄວາມ ປອດ ໄພ  ແລະຄວາມໝັ້ນ 
ຄົງດ້ານ ວຽກງານ ເປັນ ບຸລິມະສິດ ສູງ ສຸດ ເຊິ່ງມັນ 
ກົງກັນຂ້າມກັບຄົນທີ່ຢູ່ໃນບັນດາປະເທດທີ່ເປັນ 
ສະມາຊິກຂອງອົງການເພື່ອການຮ່ວມມື ແລະ 
ພັດທະນາເສດຖະກິດ (OECD) ທີ່ເຫັນວ່າ 
ຄວາມຮູ້ສຶກວ່າປະສົບຜົນສໍາເລັດເປັນຄຸນລັກສະນະ

ຮູບທີ 2.8: ຊ່ອງທາງໃນການເປີດຮັບສະໝັກພະນັກງານທີ່ນາຍຈ້າງນິຍົມໃຊ້ 
ແຫ່ງຂ່າວ: UNDP, 2021a.

ສະພາເສດຖະກິດໂລກ (The World 
Economic Forum)  ຄາດ ວ່າ ຮອດ ປີ 2025, 
ຈະ ສ້າງ ວຽກ ເຮັດ ງານ ທຳ ໃໝ່ 97 ລ້ານ ຕຳ ແໜ່ ງ  
 ແລະ 85 ລ້ານ ຕຳ ແໜ່ ງຈະ ສູນ ເສຍໄປ ໃນ 15 
ອຸດສາຫະກຳ ໃນ 26 ພື້ນຖານ ເສດຖະກິດ 
(ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ, 
2022b). ອຸດສາຫະກໍາທີ່ກ້າວບໍ່ທັນລະບົບອັດຕະ
ໂນມັດຈະສູນເສຍຄວາມໄດ້ປຽບໃນການແຂ່ງຂັນ 
ເຊັ່ນດຽວກັນກັບແຮງງານທີ່ບໍ່ຮຽນຮູ້ທັກສະໃໝ່ໆ
ທີ່ຈຳເປັນ ໃນຕະຫຼາດແຮງງານທີ່ມີການປ່ຽນແປງ. 
ລະບົບອັດຕະໂນມັດ ແລະປັນຍາປະດິດມີແນວໂນ້ມ 
ທີ່ຈະສ້າງໜ້າວຽກ, ອາຊີບ ແລະ ອຸດສາຫະກຳໃໝ່ 
(ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ, 
2022b) .ໃນ ສປປ ລາວ, ລັດຖະບານ, ໂດຍຜ່ານ 
ຍຸດທະສາດເສດຖະກິດດິຈິຕອນ, ມີເປົ້າໝາຍເພີ່ມ 
ທະວີການປະກອບສ່ວນຂອງເສດຖະກິດດີຈີຕອນ 
ເຂ້ົາໃນ GDP ໃຫ້ໄດ້ 5 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2025. 
ຍຸດທະສາດດັ່ງກ່າວໄດ້ສຸມໃສ່ການພັດທະນາຊັບ 
ພະຍາກອນມະນຸດ, ພື້ນຖານໂຄງລ່າງ, ເຄື່ອງມື, 
ເວທີ, ຜະລິດຕະພັນ ແລະ ການບໍລິການ ເພື່ອຮັດ 
ແໜ້ນການຄ້າ, ອຸດສາຫະກຳການຜະລິດ, ການຊຳ 
ລະເງິນ ແລະ ການເງິນ ພ້ອມທັງການພັດທະນາທ ຸ
ລະກິດໃນຂະແໜງດິຈິຕອນ.

ໃນຊຸມປີມໍ່ໆມານີ້, ການຄ້າທາງອິນເຕີເນັດ ແລະ 
ການຂາຍຜ່ານສື່ສັງຄົມອອນລາຍໄດ້ເພີ່ມຂຶ້ນ ໃນ 
ສປປ ລາວ (ກ່ອງເນື້ອໃນ 2.5). ຍຸດທະ 
ສາດເສດຖະກິດດິຈິຕອນສົ່ງເສີມການນໍາໃຊ້ດິຈິ 
ຕອນໃນຂະແໜງການຜະລິດ ໂດຍຜ່ານການ 
ພັດທະນາຂອງ ໂຮງງານອັດສະລິຍະ (smart fac-
tories), ພື້ນທີ່ດິຈິຕອນ (digital park ) ແລະ 
ເຂດເສດຖະກິດດິຈິຕອນ ທີ່ສາມາດດຶງດູດ 
ການລົງທຶນຕ່າງປະເທດໃນໂຮງງານຜະລິດອຸປະ 
ກອນ ແລະ ລະບົບທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບເຕັກໂນໂລຢີດິຈິ
ຕອນ. ການປະຕິບັດບັນດາບູລິມະສິດຕ່າງໆໃນຍຸດ
ທະສາດດິຈິຕອນ ເປີດໂອກາດການຈ້າງງານ ແລະ 
ການເປັນຜູ້ປະກອບການໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມ. ລັດຖະ 
ບານໄດ້ຊີ້ໃຫ້ເຫັນໂອກາດໃນການສ້າງຕັ້ງສູນເຕັກ
ໂນໂລຊີທາງດ້ານການເງິນ (a fintech valley) 
ແລະ ພື້ນທີ່ດິຈິຕອນຂອງລາວ (Lao digital 
park) ໂດຍ ການຮ່ວມມືກັບຄູ່ຮ່ວມງານຈາກປະ 
ເທດມາເລເຊຍ. ສະມາຄົມການຄ້າໄອຊີທີຂອງລາວ 
ລາຍງານວ່າ ກໍາລັງດໍາເນີນການສຶກສາຄວາມເປັນ
ໄປໄດ້ໃນວຽກງານເຕັກໂນໂລຊີທາງດ້ານການເງິນ 
(fintech), ແພັດຟອມສໍາລັບລັດເອເລັກໂຕຣນິກ 
(e-gov plateforms) ແລະ ວິທີແກ້ໄຂ 
ໂດຍໃຊ້ດິຈິຕອນອື່ນໆ.

ຄືກັນກັບການສ້າງວຽກເຮັດງານທຳໃໝ່ດ້ວຍການ 
ຫັນປ່ຽນທາງດ້ານເຕັກໂນໂລຢີ, ເສດຖະກິດທີ່ເປັນ
ມິດຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມກໍສາມາດສ້າງວຽກເຮັດງານ 
ທຳໄດ້ຫຼາຍກວ່າ 24 ລ້ານຕຳແໜ່ງງານ ໃນທົ່ວ 
ໂລກ ໃນປີ 2030 (ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອ 
ການພັດທະນາ, 2022b). ແຕ່ວຽກເຫຼົ່ານີ້ບໍ່ຈໍາ 

ກັບສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ດີຈີຕອນຢ່າງໄວວາ ຖ້າ 
ຫາກວ່າໄວໜຸ່ມໄດ້ຮັບການສົ່ງເສີມຊຸກຍູ້ຢ່າງທັນ 
ການ ແລະ ມີເປົ້າໝາຍ ເພື່ອເຮັດໃຫ້ເຂົ້າເຈົ້າມີທັກ
ສະທີ່ກົງກັບຄວາມຕ້ອງການ.

ເສັ້ນທາງການຂະຫຍາຍຕົວທາງດ້ານເສດຖະກິດໃນ
ປັດຈຸບັນຂອງ ສປປ ລາວ ມີຄວາມຈຳເປັນຕ້ອງ 
ໄດ້ປ່ຽນແປງທິດທາງ ເຊິ່ງວ່າຍຸດທະສາດສຳຄັນອັນ
ໜ່ຶງກໍຄືການໝູນໃຊ້ປະໂຫຍດຈາກທຶນທຳມະຊາດ. 
ຈຸດ ສຸມ ຂອງ ຍຸດ ທະ ສາດ ການ ເຕີບ ໂຕ ສີຂຽວ ແຫ່ງ 
ຊາດ ປີ 2030  ແມ່ນ ຊຸກຍູ້ ການ ເຕີບ ໂຕ ດ້ານ 
ເສດຖະກິດ, ປັບປຸງ ຊີວິດ ການ ເປັນ ຢູ່ ຂອງ ປະຊາຊົນ 
ໃນ ຕົວ ເມືອງ  ແລະ ຊົນນະບົດ  ແລະ ສ້າງ ວຽກ 
ເຮັດ ງານ ທຳ  ແລະ ສ້າງ ລາຍ ຮັບ. ແຜນ ພັດ ທະ ນາ 
ເສດ ຖະ ກິດ-ສັງ ຄົມ ແຫ່ງ ຊາດ ຊຸດ ທີ 9, ພາຍ ໃຕ້ 
ຜົນ ໄດ້ ຮັບທີ 4, ໄດ້ ຮັບ ຮູ້ ຄວາມ ສາ ມາດ ບົ່ມ ຊ້ອນ 
ດ້ານ ເສດ ຖະ ກິດ-ສັງ ຄົມ ຂອງ ທຶນ ທຳ ມະ ຊາດ. 
ໃນຂະນະດຽວກັນ, ພະຍາດລະບາດໄດ້ເລັ່ງໃຫ ້
ເກີດການຫັນປ່ຽນໄປສູ່ການເປັນດິຈິຕອນ ແລະ 
ນະວັດຕະກໍາ ໃນທົ່ວໂລກ ແລະ ພາຍໃນ ສປປ 
ລາວ. ຂະບວນການນີ້ຄວນຈະຖືກນຳໃຊ້ໃຫ້ຫຼາຍ 
ຂຶ້ນ. ຖ້າຫາກມີຄວາມ ສາມາດ  ແລະ  ໂອກາດ ທີ່ 
ເໝາະ ສົມ  ໄວ ໜຸ່ມ ສາມາດເປັນຜູ້ນຳພາ ການ ເຕີບ 
ໂຕ  ແລະ ການ ຫັນປ່ຽນ.

ກ່ອງເນື້ອໃນ 2.5

ລັດຖະບານ
– ເປັນວຽກທີ່ໝັ້ນຄົງ
– ມີພາບລັກທີ່ດີ
– ເປັນວຽກທີ່ພໍ່ແມ່ຢາກໃຫ້ເຮັດ
ເອກະຊົນ
– ເງິນເດືອນສູງ ແລະ ປະກັນສຸຂະພາບດີ
– ມີພາບລັກທີ່ດີ
– ມີໂອກາດໄດ້ນຳໃຊ້ທັກສະທີ່ໄດ້ຮຽນມາເຂົ້າໃນການເຮັດວຽກ
ທຸລະກິດສ່ວນໂຕ
– ໄດ້ເປັນນາຍຕົນເອງ,
– ໂອກາດໄດ້ກຳໄລສູງ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ e-commerce
– ກຳລັງເປັນທີ່ນິຍົມ ແລະ ເບິ່ງຄືເທ້ດີ
ອົງການບໍຫວັງຜົນກຳໄລ
– ເງິນເດືອນສູງ ແລະ ສະຫວັດດີການດີ
– ມີພາບລັກແບບມີຈັນຍາບັນ
– ມີໂອກາດໄດ້ພັດທະນາດ້ານອາຊີບການງານ

ບົດທີ 2

ຕາຕະລາງ 2.5: ເຫດຜົນຂອງໄວໜຸ່ມສໍາລັບຄວາມ
ມັກຂອງຂະແໜງການວຽກ 
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: UNDP, 2021a
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ໃນຄວາມໝາຍກວ້າງໆ ລະບົບຂໍ້ມູນ 
ຂ່າວສານ ຕະຫຼາດແຮງງານ ແມ່ນ 
ຖານຂ້ໍມູນທ່ີຄົບຖ້ວນ ແລະ ກວມເອົາ
ຫົວຂໍ້ຕ່າງໆຂອງແຮງງານໃນລະບົບ 
ເສດຖະກິດ

ແປງດ້ານ ຄວາມ ຮັບ ຮູ້  ແລະ ທັດສະນະ ກ່ຽວ ກັບ ບົດ 
ບາດ ຂອງ ແມ່ຍິງ ໃນ ດ້ານ ເສດຖະກິດ  ແລະ ສັງຄົມ. 
ໃນຂະນະ ທີ່ຍັງມີຄວາມຄາດຫວັງຕໍ່ ເດັກ ຍິງ  ແລະ  
ໄວ ໜຸ່ມຍິງ ວ່າຈະຕ້ອງເປັນຜູ້ນຳພາໃນການເຮັດ 
ວຽກເຮືອນ, ການອອກໄປເຮັດວຽກຢູ່ນອກເຮືອນ 
ແລະ ການ ສະ ແຫວ ງຫາ ໂອກາດ ດ້ານ ເສດຖະກິດ ຢູ່ 
ນອກ ບ້ານກໍຖືກຍອມຮັບຫຼາຍຂຶ້ນ ລວມທັງ ຢູ່ ເຂດ 
ທຸກ ຍາກ  ແລະ ຫ່າງ ໄກ ສອກຫຼີກ.
 
ໄວໜຸ່ມຊາຍ ລາຍງານວ່າເຂົາ ເຈົ້າ ຮູ້ດີ ວ່າ  ໂອ ກາດ ສໍາ  
ລັບ ແມ່ ຍິງແມ່ນ ຍັງ ບໍ່ທັນ ເທົ່າ ທຽມ ກັນແຕ່ພວກເຂົາ 
 ຢືນ ຢັນ ວ່າ ສະ ຖາ ນະການກຳລັງດີຂຶ້ນ ພ້ອມທັງໃຫ ້
ການຍອມຮັບການປ່ຽນແປງນີ້. ຫຼັກຖານອື່ນໆ 
ສອດຄ່ອງກັບແຮງບັນດານໃຈຂອງເດັກຊາຍ ແລະ 
ເດັກຍິງ ທີ່ກຳລັງຊອກຫາເປົ້າໝາຍທີ່ຄ້າຍຄືກັນ, 
ເຊິ່ງແຕກຕ່າງຈາກປະເທດອື່ນໆທີ່ໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມ 
ໃນການສຶກສາຫົວຂໍ້ດຽວກັນ (ອົງການສະຫະປະ 
ຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ ແລະ ອົງການຢູນີເຊັບ, 
2021) ທ່າອ່ຽງເຫຼົ່ານີ້ສາມາດເປີດທາງໄປສູ່ການ 
ປ່ຽນແປງຄັ້ງຍິ່ງໃຫຍ່ ທີ່ຊຸກຍູ້ໃຫ້ຜູ້ຍິງມີສ່ວນ 
ຮ່ວມໃນກຳລັງແຮງງານ ແລະ ການເປັນຜູ້ປະກອບ 
ການຫຼາຍຂຶ້ນ ລວມທັງພາກສ່ວນເສດຖະກິດທີ່ຜູ ້
ຊາຍເປັນໃຫຍ່ແບບດັ້ງເດີມ ກ່ອງເນື້ອໃນ 2.6 ສະ 
ແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງໂອກາດໃນການຈ້າງງານຂອງໄວ 
ໜຸ່ມຍິງໃນວຽກງານເກັບກູ້ລະເບີດທ່ີຍັງບ່ໍທັນແຕກ.

ກ່ອງເນື້ອໃນ 2.6 

ຄວາມຄິດລິເລີ່ມ ແລະ ການທົດ 
ລອງຈັດຕັ້ງປະຕິບັດສາມາດກະ 
ຕຸ້ນ ການປ່ຽນແປງໃນແນວ
ຄວາມຄິດ ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມ 
ຂອງໄວໜຸ່ມໃນທາງບວກ

ບາງທັດສະນະຄະຕິໃນກຸ່ມໄວໜຸ່ມຂັດຂວາງການ 
ມີສ່ວນຮ່ວມຢ່າງມີປະສິດທິພາບຂອງພວກເຂົາໃນ 
ຂົງເຂດເສດຖະກິດ ເຊັ່ນ: ຢາກເຮັດວຽກຢູ່ໃນ 
ຫ້ອງການ-ວຽກທີ່ສະບາຍ, ຢາກເຮັດວຽກກັບ 
ພາກລັດ ແລະ ຍຶດຕິດກັບສະຖານະພາບທາງສັງຄົມ 
ທີ່ໄດ້ຈາກການເຮັດວຽກເຫຼົ່ານີ້ ບວກກັບການຂາດ 
ຄວາມສົນໃຈໃນການພັດທະນາທັກສະ, ການເພີ່ມ 
ທັກສະ ແລະ ການຮຽນວິຊາຊີບ. ແນວໃດກໍ່ຕາມ,  
ຄວາມຄິດລິເລີ່ມຫຼາຍໂຄງການໄດ້ສະແດງໃຫ້ 
ເຫັນທ່າແຮງໃນການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມໃນ 
ການເປັນຜູ້ປະກອບການ ແລະ ການຂະຫຍາຍການ 
ບໍລິການ ແລະ ການຊ່ວຍເຫືຼອໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມ ເພ່ືອ 
ຊ່ວຍໃຫ້ໄວໜຸ່ມເອົາຊະນະອຸປະສັກທາງດ້ານຈິດ 
ໃຈ ແລະ ເພີ່ມປະສິດທິພາບການເຮັດວຽກ. 
ບາງໂຄງການທີ່ຈະສືບຕໍ່ ແລະ ຂະຫຍາຍຕົວ 
ມີດັ່ງລຸ່ມນີ້: 

ຕັ້ງແຕ່ປີ 2021 ເປັນຕົ້ນມາ, ຈຸດບໍລິການແນະນໍາ 

ເປັນຕ້ອງໃຊ້ທັກສະດຽວກັນກັບເສດຖະກິດທີ່ອີງ 
ໃສ່ນໍ້າມັນເຊື້ອໄຟ. ໃນປີ 2040 ຈະສາມາດສ້າງ 
ວຽກເຮັດງານທຳໄດ້ປະມານ 1,6 ລ້ານຕຳແໜ່ງ 
ງານ ໂດຍຜ່ານການຫັນປ່ຽນໄປສູ່ລະບົບນິເວດ 
ເສດຖະກິດທີ່ເປັນມິດຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ (ຮູບ 
2.10). ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງຕຳແໜ່ງງານໃນ 
ລະບົບນິເວດເສດຖະກິດທີ່ເປັນມິດຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ 
ຈະສ້າງໂອກາດໃນການຈ້າງງານໃຫ້ແກ່ຜູ້ທີ່ເຮັດ 
ວຽກຢູ່ໃນຕ່ອງໂສ້ການຜະລິດແບບດັ້ງເດີມ. ທັງນີ້ 
ທັງນັ້ນກໍຂຶ້ນຢູ່ກັບວຽກງານທີ່ເກີດຈາກລະບົບນິ 
ເວດເສດຖະກິດທີ່ເປັນມິດຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ ຈະສາ 
ມາດແທນທີ່ວຽກທີ່ຢູ່ໃນຕ່ອງໂສ້ການຜະລິດ 
ແບບດ້ັງເດີມ ໄດ້ຫຼາຍໜ້ອຍປານໃດ. ການຫັນປ່ຽນ 
ໄປສູ່ລະບົບນິເວດເສດຖະກິດທີ່ເປັນມິດຕໍ່ສິ່ງ 
ແວດລ້ອມ ອາດຈະຕ້ອງລົງທຶນໃສ່ໃນທັກສະຂອງ 
ມະນຸດ ແລະ ຄວາມຄິດສ້າງສັນ ເພື່ອປັບປຸງຜະລິດ 
ຕະພັນແຮງງານ ແລະ ລາຍໄດ້ຕໍ່ຫົວຄົນ.  ເສດຖະ
ກິດທີ່ເປັນມິດຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ   ຍັງ ເປີດ ໂອກາດ ທາງ 
ທຸລະ ກິດທີ່ຜູ້ປະກອບການໄວໜຸ່ມສາມາດຄວ້າ 
ເອົາໄວ້ໄດ້.

ອີງຕາມການຄາດຄະເນທາງດ້ານທຸລະກິດ, 89 
ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງການຫຼຸດຜ່ອນ ແລະ ຄວາມສາ 
ມາດໃນການກັກເກັບອາຍແກັສເຮືອນແກ້ວແບບ 
ເປັນວົງກົມ ເຮັດໃຫ້ເກີດມູນຄ່າສຸດທິໃນປັດຈຸບັນ  
ແລະ 82ສ່ວນຮ້ອຍ ສາມາດຈ່າຍຄືນຕົ້ນທຶນໄດ້ 
ພາຍໃນເວລາບໍ່ເຖິງ 2,5 ປີ (UNDP, 2021b). 
ກໍລະນີສະເພາະເຈາະຈົງແມ່ນການທ່ອງທ່ຽວແບບ 
ນິເວດ, ເຊິ່ງໃນ ສປປ ລາວ ອາດຈະເພີ່ມຂຶ້ນ 4  
ເທົ່າໃນ 10 ປີຂ້າງໜ້າ, ບັນລຸເຖິງ 600 ລ້ານໂດ 
ລາສະຫະລັດ. ການເຕີບໂຕນີ້ຈະເຮັດໃຫ້ຂະແໜງ 
ການທ່ອງທ່ຽວສາມາດປະກອບສ່ວນເປັນສອງ 
ເທົ່າໃນ GDP (UNDP, 2021b). ດຶງ ດູດການ 
ມີສ່ວນຮ່ວມ ຂອງ ໄວ ໜຸ່ມ ໃນ ການ ຈ້າງ ງານ  ແລະ  
ການ ເປັນຜູ້ປະກອບ ການ ເຊິ່ງມັນສາມາດເກີດເປັນ
ຈິງໄດ້ດ້ວຍການມີທັກສະ ແລະ ການເຂົ້າເຖິງຊັບພ
ະຍາກອນທີ່ເໝາະສົມ.

ຮູບທີ 2.9

ອຳນວຍຄວາມສະດວກໃນການຈ້າງງານໃຫ້ແກ່ 
ໄວໜຸ່ມຍິງ

ເຖິງແມ່ນວ່າເດັກຍິງ ແລະ ແມ່ຍິງຕ້ອງປະເຊີນກັບຂໍ້ 
ຈຳກັດຈາກການເຮັດວຽກເຮືອນທີ່ໜັກ ແລະ ໂອ 
ກາດທີ່ຈະອອກໄປພັດທະນາທັກສະ ແລະ ການ 
ເຮັດວຽກກໍມີໜ້ອຍກໍຕາມ ຍັງມີສັນຍານວ່າທັດ 
ສະນະຄະຕິອາດຈະມີການປ່ຽນແປງ (ອົງການສະ 
ຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ ແລະ ອົງການ 
ຢູນີເຊັບ, 2021). ມີການຍອມຮັບຜູ້ຍິງຫຼາຍຂຶ້ນ 
ໃນຕຳແໜ່ງຜູ້ນຳດ້ານການສຶກສາ ທຸລະກິດ ແລະ  
ການເປັນຜູ້ນຳຢູ່ຂັ້ນບ້ານ ຄຽງຄູ່ກັນກັບການປ່ຽນ 

ບົດທີ 2
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ດ້ານອາຊີບ (Job Assist Office)ໄດ້ຖືກສ້າງ 
ຕັ້ງຂຶ້ນ ໂດຍການຊ່ວຍເຫຼືອຂອງອົງການສະຫະປະ 
ຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ, ໄດ້ທົດສອບວ່າການ 
ຝຶກອົບຮົມໄວໜຸ່ມເພື່ອເສີມສ້າງຄວາມອາດສາ 
ມາດໃນການຊອກຫາວຽກເຮັດງານທຳ ແລະ ການ 
ເຊື່ອມຕໍ່ໄວໜຸ່ມກັບບັນດາອົງກອນທີ່ຈ້າງງານຈະ 
ຊ່ວຍໃຫ້ໂອກາດໃນການໄດ້ວຽກເຮັດງານທຳຂອງ 
ໄວໜຸ່ມເພີ່ມຂຶ້ນຫຼືບໍ່? ຫ້ອງການດັ່ງກ່າວເລັງໃສ່ 
ນັກຮຽນຈົບໃໝ່ (ບໍ່ເກີນ 2 ປີຫຼັງຈາກຮຽນຈົບ)  
ແລະ ຜູ້ທີ່ຫາກໍຫວ່າງງານ ຊ່ວຍໃຫ້ຄຳປຶກສາຕົວ 
ຕໍ່ຕົວ ແລະ ຝຶກອົບຮົມເປັນກຸ່ມກ່ຽວກັບການສໍາ 
ພາດວຽກ, ການຂຽນ CV, ທັກສະການສື່ສານ  
ແລະ ການປະສານງານ, ການເຮັດວຽກພາຍໃຕ້ 
ຄວາມກົດດັນ ແລະ ການປັບຕົວ. ມາ ຮອດ ປັດຈຸ 
ບັນ,  ກິດຈະກຳດັ່ງກ່າວໄດ້ ຊ່ວຍ ເຫຼືອ ໄວ ໜຸ່ມ 400 
ກວ່າ ຄົນ. 35 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງໄວໜຸ່ມ ຈຳນວນ 
184 ຄົນ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ  ຄຳ ປຶກສາ ແບບ ຕົວຕໍ່ຕົວແມ່ນ ໄດ້ 
ວຽກ ເຮັດ.

ໂດຍການເຮັດວຽກຮ່ວມກັບໄວໜຸ່ມ ແລະ ເຂ້ົາໃຈວິ 
ທີການຄົ້ນຫາສິ່ງໃໝ່ ແລະ ຄິດກ່ຽວກັບອະນາຄົດ 
ຂອງເຂົາເຈົ້າ ຫ້ອງການດັ່ງກ່າວຄົ້ນພົບວ່າໄວໜຸ່ມ 
ມີຄວາມສົນໃຈວຽກແບບບໍ່ເຕັມເວລາ ຫຼື ສົນໃຈ 
ເຮັດວຽກໃນເສດຖະກິດອາຊີບອິດສະຫຼະ (gig 
enonomy) ຫຼາຍກວ່າການຈ້າງງານເຕັມເວລາ. 
ການໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອຈໍາເປັນຕ້ອງມີສ່ວນຮ່ວມ 
ຢ່າງຈິງຈັງກັບໄວໜຸ່ມ ເນື່ອງຈາກວ່າໄວໜຸ່ມອາດ 
ຈະລັງເລທີ່ຈະຂໍຄວາມຊ່ວຍເຫຼືອ. ຕົວຢ່າງ: ຄລີນິກ
ເຄື່ອນທີ່ອາດຈະມີປະສິດທິພາບຫຼາຍໃນການເຂົ້າ 
ເຖິງໄວໜຸ່ມ. ຍິ່ງໄປກວ່ານັ້ນ, ໄວໜຸ່ມຕ້ອງການ 
ເວລາ ແລະ ການຊ່ວຍເຫຼືອຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງເພື່ອໃຫ ້
ພວກເຂົາສາມາດຮັບຜິດຊອບອະນາຄົດຂອງຕົນ 
ເອງໄດ້. ຫວ່າງມໍ່ໆມານີ້, ກະຊວງສຶກສາທິການ 
ແລະ ກິລາ ໄດ້ຊີ້ນໍາໃຫ້ໂຮງຮຽນວິຊາຊີບ ແລະ  
ສະຖາບັນການສຶກສາຊັ້ນສູງ ສ້າງຕັ້ງໜ່ວຍງານໃຫ້ 
ຄໍາປຶກສາດ້ານອາຊີບທີ່ແຕ້ມຮູບ ໂດຍນຳໃຊ້ຮູບ 
ແບບຂອງ, ຈຸດບໍລິການແນະນໍາດ້ານອາຊີບ (Job 
Assist Office) ເປັນຕົວຢ່າງໃນການຈັດຕັ້ງ 
ປະຕິບັດ. ບົດຮຽນອັນໜຶ່ງກໍຄືການເປັນຄູ່ຮ່ວມ 
ງານກັບບໍລິສັດ ແລະ ອົງການໃຫຍ່ໆຊ່ວຍເພີ່ມ 
ຄວາມໜ້າເຊື່ອຖືໄດ້ ຍ້ອນວ່າໄວໜຸ່ມຮູ້ສຶກວ່າເຂົາ 
ເຈົ້າມີໂອກາດເຊື່ອມຕໍ່ກັບນາຍຈ້າງທີ່ມີທ່າແຮງ 
ຫຼາຍຂຶ້ນ.ອົງການ ILO ໄດ້ ທົດ ລອງ ແຜນງານ 
 ການເປັນຜູ້ ປະກອບ ການ ເພື່ອ ຊ່ວຍເຫຼືອການ ຟື້ນ 
ຕົວ ຈາກພະຍາດ ໂຄ ວິດ-19. ມັນຊ່ວຍຜູ້ປະກອບ
ການໂດຍຜ່ານການເຂົ້າເຖິງທາງດ້ານການເງິນ 
ແລະ ໂດຍການສ້າງວັດທະນະທໍາຂອງຜູ້ປະກອບ
ການ. ການເຮັດວຽກຮ່ວມກັບມະຫາວິທະຍາໄລ 
ລວມເຖິງການຈັດ 'ວັນການເປັນຜູ້ປະກອບການ' 
ເພື່ອຊ່ວຍໃຫ້ນັກຮຽນລະບຸ ແລະ ພັດທະນາແນວ ຈ�ານວນລວມ 1.600.000 ທຽບເທ່ົາກບັເຕັມເວລາ

260.000

ການຫັນປ�ຽນເສດຖະກິດ
ທີ່ເປັນມິດຕ�່ສິ່ງແວດລ�ອມ
ແລະ ທ�າແຮງດ�ານວຽກເຮັດ
ງານທ�າ

170.000

150

44.000

960.000

170.000

4.400

3.000

6.900

ຫ�ດຜ�ອນການຖິ້ມອາຫານ

ຂະຫຍາຍການເຮັດກະສິກ�າແບບ
ເປັນມິດຕ�່ສະພາບດິນຟ�າອາກາດ

ປັງປຸງຜົນຜະລິດດ�ານການລ�ຽງສັດ

ຜະລິດອາຍແກສທີ່ເປັນມິດຕ�່ສ່ິງ
ແວດລ�ອມ ແລະ ຝຸ�ນອ�ການິກ

ສົ່ງເສີມການກະສິກ�າທີ່ເປັນມິດ
ຕ�່ສິ່ງແວດລ�ອມ

ໃຫ�ບຸລິມະສິດແກ�ວັດສະດຸກ�່ສ�າງ
ທີ່ສາມາດເອົາມາຟື້ນຟູໄດ�

ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດອຸດສາຫະກ�າແບບໝູນ
ໃຊ�ວັດຖຸດິບ ແລະ ການຜະລິດຄືນໃໝ�

ນ�າເອົາສິ່ງເສດເຫຼືອຈາກການກ�່ສ�າງ
ກັບມາໃຊ�ຄືນ

ນ�າເອົາຂີ້ເຫຍື້ອຈາກຊຸມຊົນກັບມາໃຊ�ຄືນ

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ:UNDP, 2021b.

ຮູບທີ 2.9 ທ່າແຮງດ້ານວຽກເຮັດງານທຳຈາກ 
ການຫັນປ່ຽນເສດຖະກິດທີ່ເປັນມິດຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ

ກ່ອງເນ້ືອໃນ 2.5: ເຄ່ືອງມື, ຜະລິດຕະພັນ ແລະ 
ການບໍລິການດ້ານດິຈິຕອນ ທ່ີພ້ົນເດ່ັນໃນ ສປປ ລາວ

— ເວທີຄ້າຂາຍແລກປ່ຽນສິນຄ້າລາວ, www.plaosme.com , ໄດ້ຖືກສ້າງຂຶ້ນໃນປີ 2017 ໂດຍກະຊວງອຸດສາຫະກຳ ແລະ 
ການຄ້າ. ມີ 146 ບໍລິສັດທີ່ເປັນສະມາຊິກ ແລະ ມີສິນຄ້າກວ່າ 464 ລາຍການ ແລະ ເປັນສ່ວນໜຶ່ງໃນການສົ່ງເສີມວິສາຫະກິດຂະ 
ໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ.

—  ການບໍລິການຊັອບແວໃໝ່ ຕົວຢ່າງ: ແອັບພລິເຄຊັນແທັກຊີ ທີ່ມີຊື່ວ່າ LOCA LAO ທີ່ເປີດຕົວໃນປີ 2018. 

— ບໍລິການຈອງໂຮງແຮມອອນລາຍ ທີ່ສະໜັບສະໜູນການທ່ອງທ່ຽວ ເຊັ່ນ: Hotels.com, Expedia, Agoda, Lao 
Insurance (AGL) ແລະ ອື່ນໆ.

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ຍຸດທະສາດເສດຖະກິດດິຈິຕອນຂອງ ສປປ ລາວ.
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ກ່ອງເນື້ອໃນ 2.6: ແມ່ຍິງທຳລາຍສ່ິງກີດຂວາງ                                               
ໃນຂະແໜງລະເບີດທີ່ຍັງບໍ່ທັນແຕກ ແລະ 
ເຮັດໃຫ້ຊຸມຊົນປອດໄພ
ຢູ່ ສປປ ລາວ, ການເກັບກູ້ລະເບີດບໍ່ທັນແຕກ (ລບຕ) ສະໜອງວຽກເຮັດງານທຳທີ່ມີຄຸນນະພາບໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມ
ທີ່ຢູ່ທ້ອງຖິ່ນ, ພ້ອມດຽວກັນນັ້ນ ຍັງສະໜັບສະໜູນເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງຂອງປະເທດ ເປົ້າໝາຍທີ 
18 ທີ່ກ່າວວ່າ: ມີຊີວິດທີ່ປອດໄພຈາກລະເບີດບໍ່ທັນແຕກ. ຂະແໜງກຳຈັດ ລບຕ ໄດ້ຊຸກຍູ້ຍຸດທະສາດການ 
ສຳຫຼວດ, ເກັບກູ້ ແລະ ສື່ສານຄວາມສ່ຽງ ເພື່ອຮັບສະໝັກພະນັກງານຍິງຕື່ມອີກ. ພ້ອມ ທັງ ເຮັດວຽກ ຢ່າງ ຕັ້ງໜ້າ 
ຮ່ວມກັບ  ຜູ້ ລອດ ຊີວິດ ຈາກ ລະ ເບີດ ບໍ່ ທັນ ແຕກ  ແລະ ຄົນທີ່ມີຄວາມ ພິການ  ໃນ ການ ຊ່ວຍ ເຫລືອ ຜູ້ ເຄາະ ຮ້າຍ.

ນາງ ລາ ແສງຂຸນຢໍ ອາຍຸ 27 ປີ ແລະ ນາງ ກຸກສະຫວັນ ລ້ວນບຸດດີ ອາຍຸ 26 ປີ, ເປັນພະນັກງານກຳຈັດ ລບຕ  
ດ້ານມະນຸດສະທຳໃນກອງທັບປະຊາຊົນລາວ, ເຮັດວຽກສຳຫຼວດ ແລະ ເກັບກູ້ ຢູ່ 5 ເມືອງຂອງ ແຂວງບໍລິຄຳໄຊ. 
ໃນ ປີ 2015 ຫຼັງຈາກຮຽນຈົບຈາກຊັ້ນມັດທະຍົມປາຍ ທັງ ສອງກໍ ໄດ້ ເຂົ້າ ຮ່ວມ ໜ່ວຍ ກູ້ ໄພເພື່ອ ມະນຸດສະທຳ 
ໃນທັນທີ.  

tເຕີບໃຫຍ່ຢູ່ໃນຕົວເມືອງໃຫຍ່ຄືນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, ນາງລາ ເວົ້າວ່າ: "ຕອນຍັງນ້ອຍ ຂ້າພະເຈົ້າບໍ່ຄຸ້ນເຄີຍກັບ 
ບັນຫາລະເບີດບໍ່ທັນແຕກ ແລະ ການເຄື່ອນໄຫວວຽກງານດັ່ງກ່າວເລີຍt. ລາວເວົ້າຕໍ່ວ່າ "ແນວໃດກໍ່ຕາມ, ຂ້າພະ 
ເຈົ້າໄດ້ເຫັນເລື່ອງກ່ຽວກັບຄວາມສ່ຽງຂອງລະເບີດບໍ່ທັນແຕກ ແລະ ການປະຕິບັດດ້ານມະນຸດສະທໍາ ເພື່ອຮັບມ ື
ກັບສິ່ງທ້າທາຍທີ່ເກີດຈາກ ລບຕ ຜ່ານສື່ສັງຄົມຕ່າງໆ. ເລື່ອງເຫຼົ່ານັ້ນເປັນແຮງບັນດານໃຈໃຫ້ຂ້າພະເຈົ້າຈົນໄດ ້
ກາຍມາເປັນ ຜູ້ທີ່ເຮັດວຽກກ່ຽວກັບ ລບຕ"

ກຸກສະຫວັນ ກ່າວຕ່ືມວ່າ: tເມ່ືອສັງເກດເບ່ິງຄວາມທຸກທໍລະມານຂອງຊາວບ້ານທ່ີອາໄສຢູ່ໃນດິນທ່ີເຕັມໄປດ້ວຍລະ 
ເບີດບໍ່ທັນແຕກ, ຂ້າພະເຈົ້າຢາກເປັນສ່ວນໜຶ່ງຂອງການປ່ຽນແປງທີ່ດີ ແລະ ສຳຄັນ ເພາະວ່າໄດ້ຊ່ວຍຮັບປະກັນ 
ຄວາມປອດໄພ ແລະ ປັບປຸງຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງເຂົາເຈົ້າໃຫ້ດີຂຶ້ນ ແລະ ກໍເປັນໂຊກດີເມື່ອຂ້າພະເຈົ້າເວົ້າຄວາມ 
ຝັນຂອງຕົນເອງ ກໍ ໄດ້ ຮັບ ການ ສະໜັບສະໜູນ ຈາກ ຄອບຄົວ  ແລະ ໝູ່ ເພື່ອນ  ຍ້ອນວ່າວຽກ ງານ ຂອງ ຂ້າພະ ເຈົ້າ 
ສາມາດ ຊ່ວຍ ເຫຼືອ ຄົນໃຫ້ຫຼຸດພົ້ນອອກຈາກຄວາມສ່ຽງຂອງ ລບຕ ພ້ອມທັງປະກອບສ່ວນເຂົ້າໃນການ ພັດທະນາ 
ປະ ເທດ.t

ເມື່ອຖືກຖາມເຖິງປະສົບການການເຮັດວຽກໃນຖານະທີ່ເປັນຜູ້ຍິງ, ກຸກສະຫວັນຕອບດ້ວຍຄວາມຍິ້ມແຍ້ມແຈ່ມ 
ໃສວ່າ: tບໍ່ສຳຄັນວ່າຈະເປັນເພດຍິງ ຫຼື ຊາຍ, ເມື່ອລົງໄປສະໜາມ, ປະຊາຊົນໃນຊຸມຊົນກໍ່ໃຫ້ການຕ້ອນຮັບຢ່າງ
ອົບອຸ່ນ ແລະ ຂ້ອຍຮູ້ສຶກພູມໃຈທີ່ໄດ້ເປັນພະນັກງານ ລບຕ. ຂ້ອຍເປັນພະນັກງານ ລບຕ ທີ່ມີຄຸນສົມບັດຄືກັບ
ຄົນອ່ືນໆ.  ພະນັກງານ ລບຕ ທຸກໆຄົນຮ່ວມມືກັນເພ່ືອປົກປ້ອງປະຊາຊົນຈາກຄວາມສ່ຽງຂອງ ລບຕ ກໍເທ່ົານ້ັນແຫຼະ.t

ໄວຍິງໜຸ່ມທັງສອງຄົນມີຄວາມຝັນອັນດຽວກັນຄື: ຢາກເປັນຫົວໜ້າທີມຜູ້ຍິງຄົນທຳອິດ ຫຼື ທີສອງຂອງໜ່ວຍ
ຂອງຕົນເອງ ເຊິ່ງຜ່ານມາບໍ່ທັນເຄີຍມີຜູ້ຍິງເປັນຫົວໜ້າທີມຈັກເທື່ອ. ເຂົາເຈົ້າມີຄວາມກະຕືລືລົ້ນໃນການສະສົມປະ 
ສົບການໃນການເຮັດວຽກ, ການສະແຫວງຫາຄວາມຮູ້ ແລະ ທັກສະເພີ່ມເຕີມ ໃນການເປັນພະນັກງານ ລບຕ. 
ໃນທີ່ສຸດກໍໄດ້ເບິ່ງແຍງທີມສຳຫຼວດ ລບຕ ແລະ ທີມງານເກັບກູ້ ລບຕ ກໍເຕັມໄປດ້ວຍພະນັກງານຍິງທີ່ມີຄວາມສາ
ມາດ.

ເຖິງວ່າ 30 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງພະນັກງານເກັບກູ້ ລບຕ ແມ່ນແມ່ຍິງກ່ໍຕາມ, ແຕ່ເກືອບຈະບ່ໍມີແມ່ຍິງເລີຍໃນຕຳແໜ່ງ
ຜູ້ນຳ ໃນຂະແໜງການນີ້. ລັດຖະບານ  ແລະ ພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ທັງ ໝົດ ຕ້ອງ ສືບ ຕໍ່ ພະຍາຍາມ ສ້າງ ສະພາບ ແວດ
 ລ້ອມການເຮັດວຽກທີ່ຍຸດຕິທຳ ແລະ ມີສ່ວນຮ່ວມສຳລັບໝົດທຸກຄົນ. ພຽງເທົ່ານີ້ ໄວໜຸ່ມລາວຄື ລາ ແລະ ກຸກ
ສະຫວັນ ກໍຈະກາຍມາເປັນຊ່ຽວຊານດ້ານ ລບຕ ແລະ ຫັຼງຈາກນ້ັນກໍຈະກາຍເປັນຜູ້ນໍາທ່ີສາມາດຖ່າຍທອດຄວາມ
ຮູ້ ແລະ ປະສົບການໃຫ້ຄົນຮຸ່ນຫຼັງ. ການມີຕົວແບບທີ່ມາຈາກພື້ນຖານທີ່ແຕກຕ່າງກັນສາມາດຊຸກຍູ້ໃຫ້ຄົນຮຸ່ນໃໝ່
ມີຄວາມກ້າທີ່ຈະຕັ້ງຄວາມຫວັງໃຫ້ແກ່ອະນາຄົດຂອງຕົນເອງ ເຊິ່ງເປັນພື້ນຖານຂອງການສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງຂອງ
ໄວໜຸ່ມ.
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ການສໍາພາດ ໃນວັນທີ 1 ສິງຫາ 2022 ທີ່ ແຂວງບໍລິຄຳໄຊ.

ຄວາມຄິດທາງທຸລະກິດ.  ໃນ ສອງ ມື້ຂອງການຈັດ 
ງານ ມີ ຊາວ ໜຸ່ມ 350 ກວ່າ ຄົນ ເຂົ້າ ຮ່ວມ ໃນງານ 
ມີການຈັດຝຶກອົບຮົມ ແລະ ການບັນຍາຍໂດຍຜູ້ 
ນຳທາງທຸລະກິດເພື່ອສ້າງແຮງບັນດານໃຈໃຫ້ແກ່ 
ໄວໜຸ່ມ ແລະ ໃຫ້ໄວໜຸ່ມມີສ່ວນຮ່ວມໃນການສົນ
ທະນາ. ຜູ້ອໍານວຍຄວາມສະດວກທີ່ເປັນໄວໜຸ່ມໄດ້
ນໍາພາການຝຶກອົບຮົມໂດຍອີງໃສ່  ແຜນງານ ILO 
Ready 4 Business programme ມັນ 
ຊ່ວຍພັດທະນາທັກສະພາກປະຕິບັດຂອງໄວໜຸ່ມ 
ໃນການເປັນຜູ້ປະກອບການເພື່ອເລີ່ມຕົ້ນທຸລະກິດ
ຂອງຕົນເອງ. ໃນຕອນທ້າຍ, ມີການມອບລາງວັນ
ໃຫ້ແກ່ແນວຄວາມຄິດທຸລະກິດທີ່ດີທີ່ສຸດທີ່ໄດ້ຄົ້ນ
ຄຶດຂຶ້ນໃໝ່ໃນລະຫວ່າງການຝຶກອົບຮົມ.

ໂຄງການອື່ນໆທີ່ກຳລັງດຳເນີນຢູ່ ໄດ້ແກ່ການຝຶກ 
ອົບຮົມກ່ຽວກັບການພັດທະນາທັກສະໂດຍເນັ້ນ 
ໃສ່ໄວໜຸ່ມເຄື່ອນຍ້າຍ/ໄວໜຸ່ມທີ່ກັບຄືນມາປະ 
ເທດ. ການຈ້າງງານ ແລະ ການຈັດຫາງານໃຫ້ແກ່ 
ຜູ້ທີ່ໄດ້ຝຶກອົບຮົມກັບຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດໃນເຂດ 
ເສດຖະກິດພິເສດແມ່ນດຳເນີນງານຜ່ານການຮ່ວມ 
ມືລະຫວ່າງພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ ເຊັ່ນ: 
ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ 
ຢູ່ ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, ແຂວງຈຳປາສັກ ແລະ 

ແຂວງສະຫວັນນະເຂດ.

ໃນພາກພ້ືນອາຊີ ແລະ ປາຊີຟິກ, Youth Co:Lab  
ເຊິ່ງນຳພາໂດຍອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການ 
ພັດທະນາ ແລະ ມູນນິທິ Citi, ມີຈຸດປະສົງເພ່ືອສ້າງ 
ວາລະຮ່ວມກັນໃນຫຼາຍປະເທດເພື່ອເປັນການລົງ 
ທຶນ ແລະ ສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມ ທັງ
ນີ້ທັງນັ້ນກໍເພື່ອເລັ່ງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດເປົ້າໝາຍ 
ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ໂດຍຜ່ານການເປັນ 
ຜູ້ນຳ, ນະວັດຕະກຳທາງສັງຄົມ ແລະ ການເປັນຜູ້ປະ 
ກອບການ. Youth Co:Lab ກຳລັງເຮັດໃຫ້ໄວ
ໜຸ່ມກ້າວສູ່ຕຳແໜ່ງຜູ້ແກ້ໄຂສິ່ງທ້າທາຍທີ່ຮີບດ່ວນ
ທີ່ສຸດຂອງພາກພື້ນ ໂດຍຜ່ານການພັດທະນາທັກ 
ສະທີ່ຈຳເປັນສຳລັບສະຕະວັດທີ 21 ແລະ ການສະ
ໜັບສະໜູນຊຸກຍູ້ທຸລະກິດສະຕາດອັບທີ່ໄວໜຸ່ມ 
ເປັນຜູ້ນຳພາ ແລະ ທຸລະກິດເພື່ອສັງຄົມໃນພາກ 
ພື້ນ. ນັບຕັ້ງແຕ່ປີ 2017, Youth Co:Lab 
ໄດ້ດຳເນີນງານຢູ່ 28 ປະເທດ ແລະ ເຂດແຄ້ວນ. 
ການປຶກສາຫາລື ລະດັບ ຊາດ, ກອງ ປະຊຸມ ສຸດ ຍອດ 
ລະດັບພາກ ພື້ນ  ແລະ ງານເວທີສົນທະນາກ່ຽວກັບ 
ນະວັດ ຕະກຳ ທາງສັງຄົມ  ໄດ້ ມີ ຜູ້ ເຂົ້າ ຮ່ວມ ກວ່າ 
200.000 ຄົນ. ແນວຄວາມຄິດລິເລີ່ມນີ້ໄດ້ສ້າງ 
ປະໂຫຍດໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມທີ່ເປັນ ຜູ້ປະ ກອບ ການ 
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ສຶກສາ ລັດຖະບານຄວນສ້າງຮູບແບບການເຮັດ 
ວຽກກັບນາຍຈ້າງຫຼັກ, ນັກວິຊາການ ແລະ ຜູ້ຊ່ຽວ 
ຊານດ້ານອຸດສາຫະກໍາທີ່ເປັນມິດກັບສິ່ງແວດ 
ລ້ອມ, ດີຈີຕອນ ແລະ ເຕັກໂນໂລຢີ. ຄວນປັບປຸງ 
ຫຼັກສູດອາຊີວະສຶກສາເພື່ອໃຫ້ກວມເອົາການຮຽນ 
ຮູ້ກ່ຽວກັບການເຕີບໂຕສີຂຽວ, ໄອຊີທີ ແລະ 
'ທັກສະໃນອະນາຄົດ', ທັກສະທາງສະຕິປັນຍາ 
(ການຄິດໄລ່ ແລະ ອ່ານອອກຂຽນເປັນ ແມ່ນທັກ 
ສະພື້ນຖານ, ນອກນັ້ນ ຍັງມີທັກສະການຈື່ຈຳ, 
ລວມໄປເຖິງ ທັກສະການຄິດວິເຄາະ ແລະ ປະ 
ເມີນຜົນ); ຄວາມຮູ້ດ້ານດີຈີຕອນ; ທັກສະ  
STEM; ທັກສະທາງສັງຄົມ; ຄວາມສາມາດ 
ໃນການຮຽນຮູ້ (ຕົວຢ່າງ: ຄວາມພ້ອມທີ່ຈະ 
ຮຽນຮູ້, ແຮງຈູງໃຈໃນການຮຽນຮູ້, ຄວາມໄຝ່ຮູ້  
ແລະ ຢາກຮຽນຮູ້, ຍຸດທະສາດການຮຽນຮູ້ດ້ວຍ 
ຕົນເອງ); ຄຸນສົມບັດໃນການວາງຕົວ (ຕົວ ຢ່າງ ,  
ການທົບທວນຄືນ ແລະ ການກະທຳທີ່ມີຈັນຍາບັນ, 
ຄວາມ ຮັບ ຮູ້ ທາງ ສັງ ຄົມ  ແລະ  ວັດ ທະ ນະ ທໍາ , ຮູ ້
ຈັກປັບຕົວ  ແລະ ມີຄວາມຄິດໃໝ່ໆ ) ; ແລະ  ການ  
ແກ້ ໄຂ ບັນ ຫາ ໃນ ສະ ພາບ ແວດ ລ້ອມ ທີ່ ຊັບ ຊ້ອນ 
ແລະ ໃນສະພາບແວດລ້ອມທີ່ເຕັມໄປດ້ວຍ ເຕັກ 
 ໂນ ໂລ ຢີ . ຊຸກຍູ້ການພົວພັນຮ່ວມມືລະຫວ່າງພາກ 
ລັດ ແລະ ເອກະຊົນ ກໍຄືການເຕົ້າໂຮມບັນດາວິສາ 
ຫະກິດ, ໂຮງຮຽນວິຊາຊີບ ແລະ ສະຫະພັນແຮງ 
ງານ ພາຍໃຕ້ກອບກົດໝາຍ ຫຼື ຊ່ອງທາງການ 
ເຮັດວຽກ ຈະສາມາດຮັບປະກັນໄດ້ວ່າການຝຶກອົບ
ຮົມມີຄວາມສອດຄ່ອງກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະ
ຫຼາດແຮງງານ ແລະ ຊ່ວຍເສີມຂະຫຍາຍສິດ ແລະ 
ພັນທະຂອງຜູ້ອອກແຮງງານການຮຽນການສອນ 
ອາຊີວະສຶກສາ ຄວນໄດ້ຮັບການອອກແບບໂດຍ 
ການຮ່ວມມືຢ່າງໃກ້ຊິດກັບພາກເອກະຊົນ ແລະ 
ຊອກຫາແຫຼ່ງທຶນຈາກພາກເອກະຊົນ ເພື່ອຊ່ວຍ 
ໃຫ້ການຮຽນໄປຄຽງຄູ່ກັບການປະຕິບັດຕົວຈິງ  
ນັກຮຽນຈຶ່ງຈະມີປະສົບການ ແລະ ຂ້າມຜ່ານຈາກ 
ການຮຽນໄປສູ່ການເຮັດວຽກຢ່າງມີປະສິດທິພາບ. 
ຕຳແໜ່ງງານອາດຈະຢູ່ໃນຂົງເຂດເສດຖະກິດສີ 
ຂຽວ ຫຼື ເສດຖະກິດທີ່ເປັນມິດຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ,  
ອຸດສາຫະກຳເຕັກໂນໂລຢີ/ດິຈິຕອນ ຫຼື ຢູ່ໃນອຸດ 
ສາຫະກຳໃດໜຶ່ງສະເພາະກໍໄດ້. ໂດຍການຮ່ວມມື 
ກັນຂອງພາກລັດ ແລະ ພາກເອກະຊົນ ຄວນຈ້າງ 
ຜູ້ຊ່ຽວຊານດ້ານອຸດສາຫະກໍາ ມາສອນຊ່ວຍຄ ູ
ໃນຂະແໜງອາຊີວະສຶກສາເຊິ່ງເປັນການສະໜອງ 
ຄູສອນ ແລະ ຊ່ວຍແກ້ບັນຫາຄູສອນທີ່ບໍ່ມີຄຸນນະ 
ພາບທີ່ມີຢູ່ໃນປັດຈຸບັນ ເຊິ່ງຖືເປັນການນຳໃຊ້ປະ 
ໂຫຍດຈາກປະສົບການ ແລະ ຄວາມຊຳນິຊຳນານ 
ຈາກຜູ້ຊ່ຽວຊານທີ່ຢູ່ໃນຂະແໜງອຸດສາຫະກຳ. 
ໄວໜຸ່ມໃນ ສປປ ລາວ ນິຍົມຮຽນຕໍ່ລະດັບມະຫາ 
ວິທະຍາໄລ ເຖິງຈະມີຄວາມຕ້ອງການທັກສະ 
ສະເພາະດ້ານໃນຫຼາກຫຼາຍຂະແໜງການກໍຕາມ.  
ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ ແລະ ກະຊວງ 
ແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ 
ສາມາດຮ່ວມມືກັນເພື່ອຈັດການໂຄສະນາ ແລະ 

ເພື່ອ ສັງ ຄົມ  ຫຼາຍກວ່າ 11.000 ຄົນ ແລະ ໄດ້ 
ຊ່ວຍ ເປີດ ບໍ ລິ ການ ຫຼື ປັບ ປຸງ ທຸລະກິດເພື່ອ ສັງ ຄົມ 
 ທີ່ ນຳ ພາໂດຍ ໄວ ໜຸ່ມ ກວ່າ 1.240 ແຫ່ງ. Youth 
Co:Lab ຍັງໄດ້ເລີ່ມຮ່ວມມືກັບຜູ້ມີບົດບາດໃນ 
ລະບົບນິເວດຫຼັກ ໂດຍຜ່ານພັນທະມິດສ້າງຄວາມ 
ເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມ Youth  
Empowerment Alliance. ໂດຍການໃຫ້ 
ຄວາມສຳຄັນຕໍ່ຫຼັກການ ບໍ່ປະຖິ້ມໃຜໄວ້ຂ້າງຫຼັງ  
ຫຼື leaving no one behind, Youth 
Co:Lab ໄດ້ລິເລີ່ມແຜນງານຕ່າງໆເພື່ອສືບຕໍ່ສະ 
ໜັບສະໜູນໄວໜຸ່ມທີ່ດ້ອຍໂອກາດ ຈາກຊຸມຊົນ 
ທີ່ດ້ອຍໂອກາດ ຢູ່ຫຼາຍປະເທດ ລວມທັງຢູ່ໃນ 
ສປປ ລາວ.

2.6 ຂໍ້ສະເໜີແນະ
ໃຫ້ບູລິມະສິດສຳຄັນຮີບດ່ວນແກ່
ການລົງທຶນໃນຂະແໜງການ
ສຶກສາ ແລະ ການພັດທະນາສ ີ
ມືແຮງງານ  ແລະ ຂະຫຍາຍໂຄງ 
ການທີ່ເຮັດໃຫ້ໄວໜຸ່ມມີສ່ວນ
ຮ່ວມຫຼາຍຂຶ້ນໃນເສດຖະກິດ 

ການສຶກສາ ແລະ ການພັດທະນາທັກສະຕ້ອງໄດ້
ຮັບການປັບປຸງ ໂດຍຜ່ານການຫັນປ່ຽນຫຼັກສູດ 
ເພື່ອສຸມໃສ່ຄວາມຕ້ອງການຂອງອຸດສາຫະກໍາ, 
ເສັ້ນທາງການຂະຫຍາຍຕົວໃນອະນາຄົດ ແລະ 
'ທັກສະໃນອະນາຄົດ'; ວິທີການສອນແບບໃໝ່, 
ຄູສອນທີ່ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ອຸປະກອນການຮຽນ 
ການສອນຕ່າງໆ. ການ ຫັນປ່ຽນ ນີ້ ຈະ ເປັນ ໄປ ໄດ້    
ຖ້າຫາກມີການ ລົງທຶນດ້ານການເງິນ ໃນຂະແໜງ 
 ການ ສຶກສາ  ແລະ ທັກ ສະ ຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງ ແລະ ເພີ່ມ 
ຂຶ້ນເລື້ອຍໆ ເຊິ່ງຈະອະທິບາຍລະອຽດຕື່ມໃນບົດ 
ທີ 3 ແລະ ບົດທີ 6. ລັດຖະບານ ຄວນ ພິຈາລະນາ 
 ດຶງ ດູດ ການ ລົງທຶນ ໂດຍ ກົງ ຈາກ ຕ່າງປະ ເທດ  ແລະ  
ການ ລົງທຶນ ຂອງ ເອກະ ຊົນ ພາຍ ໃນ ປະ ເທດ ໃນ ການ 
 ພັດທະນາ ສີມື ແຮງ ງານ  ຜ່ານການຮ່ວມມືລະ 
ຫວ່າງພາກລັດ ແລະ ພາກ ເອກະ ຊົນ ແລະ ການ 
ສ້າງແຮງຈູງໃຈອື່ນໆ. ລັດຖະບານຍັງສາມາດພິຈາ 
ລະນາຮູບແບບການສະໜອງທຶນສົມທົບ ທີ່ຮວບ 
ຮວມ ແລະ ຈັດສັນງ ົບປະມານຂອງພາກລັດ ທີ່ໄດ້
ຈາກການຊ່ວຍເຫຼືອເພື່ອການພັດທະນາຢ່າງເປັນ 
ທາງການ ແລະ ເງິນທຶນຈາກພາກເອກະຊົນ ເພື່ອ 
ສະໜອງທຶນໃຫ້ແກ່ໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່ທີ່ເຮັດ
ໃຫ້ເກີດການປະຕິຮູບທີ່ສຳຄັນ.

ລຶບລ້າງຄວາມຄິດດ້ານລົບແບບ 
ດັ້ງເດີມກ່ຽວກັບການຮຽນອາຊີວະ
ສຶກສາ ແລະ ປັບທິດທາງການ 
ຮຽນວິຊາຊີບໄປສູ່ການພັດທະ
ນາທີ່ເປັນມິດຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ,
ດິຈີຕອນ ແລະ ການພັດທະນາ 
'ທັກສະໃນອະນາຄົດ'
ເພື່ອແກ້ໄຂຊ່ອງຫວ່າງໃນປັດຈຸບັນຂອງອາຊີວະ 

35% 

ຈຸດບໍລິການແນະນໍາ  
ດ້ານອາຊີບ 

(Job Assist Office) ໄດ້ 
ຊ່ວຍ ເຫຼືອ ໄວໜຸ່ມ 

400 ກວ່າ ຄົນ. 
35 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງໄວ 
ໜຸ່ມຈຳນວນ 184 

ຄົນ ທີ່ ໄດ້ ຮັບ  ຄຳ ປຶກສາ 
ແບບ ຕົວຕໍ່ຕົວແມ່ນ ໄດ້ 

ວຽກເຮັດ.

ເຜີຍແຜ່ຄວນສ້າງຈິດສຳນຶກກ່ຽວກັບການເຮັດ
ວຽກເຮືອນ ແລະ ວຽກທີ່ບໍ່ໄດ້ຮັບຄ່າຕອບແທນ
ຊ່ວຍແມ່ຍິງ ເຊິ່ງຖືເປັນສິ່ງສຳຄັນທີ່ເຮັດໃຫ້ແມ່
ຍິງມີທາງເລືອກຫຼາຍຂຶ້ນໃນການຈ້າງງານ ແລະ 
ການເປັນຜູ້ປະກອບການ.

ສ້າງການບໍລິການດ້ານວຽກເຮັດ 
ງານທຳແບບຄົບວົງຈອນຜ່ານປະ
ຕູດຽວ ໂດຍລວມເອົາເຄື່ອງມື 
ແລະ ການບໍລິການທີ່ມີຢູ່ທັງໝົດ 
ມາຮວມຢູ່ຈຸດດຽວ

ສປປ ລາວ ຕ້ອງລົງທຶນໃສ່ບັນດາໂຄງການທີ່ໃຫ້ບໍ 
ລິການຈັດຫາງານ ເຊັ່ນ: ຊ່ວຍຊອກຫາວຽກເຮັດ 
ງານທຳ ແລະ ການເຂົ້າເຖິງຂໍ້ມູນຂ່າວສານຕະຫຼາດ
ແຮງງານ, ການບໍລິການໃຫ້ຄຳປຶກສາດ້ານວຽກ 
ເຮັດງານທຳ ແລະ ໂຄງການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານການ 
ເງິນ. ມີຄວາມແຕກຕ່າງຢ່າງເຫັນໄດ້ຊັດເຈນກ່ຽວ
ກັບຊ່ອງທາງທີ່ໄວໜຸ່ມໃຊ້ໃນການຊອກຫາວຽກ 
ເຮັດງານທຳ ກັບຊ່ອງທາງທີ່ນາຍຈ້າງໃຊ້ເພື່ອຊອກ 
ຫາພະນັກງານ. ໄວໜຸ່ມສ່ວນຫຼາຍຍັງອີງໃສ່ຄອບ 
ຄົວ ແລະ ເຄືອຂ່າຍສ່ວນຕົວໃນການຊອກຫາວຽກ 
ເຮັດງານທຳ ຊີ້ໃຫ້ເຫັນຄວາມບໍ່ເທົ່າທຽມກັນໃນ 
ການເຂົ້າສູ່ຕະຫຼາດແຮງງານການບໍລິການຈັດຫາ 
ງານທີ່ມີປະສິດທິພາບຈະຊ່ວຍໃຫ້ເຂົາເຈົ້າຊອກຫາ 
ວຽກທີ່ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ສອດຄ່ອງກັບຄວາມ 
ມຸ່ງຫວັງ ແລະ ທັກສະຂອງເຂົາເຈົ້າ ໄດ້ໄວຂຶ້ນ 
(Mazza, 2017). ການບໍລິການຈັດຫາງານຂອງ 
ລັດຖະບານແມ່ນຊ່ອງທາງທີ່ສໍາຄັນໃນການເພີ່ມ 
ການມີສ່ວນຮ່ວມໃນຕະຫຼາດແຮງງານ, ຊ່ວຍເຮັດ 
ໃຫ້ການປ່ຽນວຽກ ແລະ ປ່ຽນສາຍອາຊີບມີຜົນ 
ສໍາເລັດ ພ້ອມທັງເຮັດໃຫ້ມີຄວາມໂປ່ງໃສຫຼາຍຂຶ້ນ 
ໃນຕະຫຼາດງານແຮງ.ຜູ້ໃຫ້ບໍລິການດ້ານວຽກເຮັດ 
ງານທຳສາມາດຮ່ວມມືກັບສະຫະພັນກຳມະບານ,  
ກຸ່ມໄວໜຸ່ມ ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງທາງສັງຄົມເພື່ອ 
ຮັດໃຫ້ລະບົບການຈ້າງງານຂອງພາກລັດ ແລະ  
ເອກະຊົນມີຄວາມຍຸຕິທຳຫຼາຍຂຶ້ນ ໂດຍຜ່ານຊ່ອງ 
ທາງການບໍລິການຈຸດດຽວ, ການໂຄສະນາຜ່ານສື່ 
ສັງຄົມອອນລາຍ ແລະ ການຝຶກອົບຮົມທີ່ມີເປົ້າ 
ໝາຍໃຫ້ແກ່ນາຍຈ້າງເພື່ອເຮັດໃຫ້ມາດຕະຖານ 
ການຈ້າງງານມີຄວາມຍຸຕິທຳ ແລະ ມີສ່ວນຮ່ວມ. 
ຫຼາຍປະເທດກໍາລັງປັບປຸງການບໍລິການດ້ານການ 
ຈັດຫາງານຂອງພາກລັດ ໃຫ້ທັນສະໄໝຂ້ຶນດ້ວຍ 
ການນຳໃຊ້ເຕັກໂນໂລຢີໃໝ່. ຕົວຢ່າງ ລັດຖະບານ 
ອິນເດຍໄດ້ປັບປຸງລະບົບການຈ້າງງານ ແລະ ສ້າງ 
ຖານຂໍ້ມູນອອນລາຍກ່ຽວກັບວຽກ ຊື່ວ່າ  
National Career Service ເຊິ່ງໄດ້ນໍາເອົາ 
ຫຼາຍພາກສ່ວນມາຮ່ວມເຂົ້າກັນ ເຊັ່ນ: ບັນດານາຍ 
ຈ້າງ, ຜູ້ຊອກວຽກ, ອົງການ NGO, ສະຖາບັນ 
ການຝຶກອົບຮົມ, ຜູ້ຊ່ຽວຊານໃນການແນະນໍາດ້ານ 
ວິຊາຊີບ, ທີ່ປຶກສາດ້ານອາຊີບ ແລະ ຊ່າງຫັດຖະກໍາ 

ເຜີຍແຜ່ຜົນສຳເລັດຂອງນັກສຶກສາທີ່ຈົບອາຊີວະ 
ສຶກສາ ແລະ ຍັງສາມາດເຮັດໃຫ້ຫຼັກສູດອາຊີວະ 
ສຶກສາມີຄວາມໜ້າສົນໃຈສຳລັບໄວໜຸ່ມຫຼາຍຂຶ້ນ
ກວ່າເກົ່າ. 

ການຫັນປ່ຽນການສຶກສາສາຍສາມັນ ຍັງເປັນການ 
ແກ້ໄຂບັນຫາການຈຳແນກທາງເພດ ແລະ ຈະເຮັດ 
ໃຫ້ແມ່ຍິງເຂົ້າຮຽນໃນສາຂາວິຊາ STEM 
ຫຼາຍຂຶ້ນ, ນອກຈາກນັ້ນ ການຈັດກິດຈະກຳເຜີຍ 
ແຜ່ຈະເພີ່ມໂອກາດໃນການສ້າງທັກສະສຳລັບໄວ 
ໜຸ່ມທີ່ດ້ອຍໂອກາດ ເຊັ່ນ: ໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມພ ິ
ການ, ໄວໜຸ່ມຊົນເຜົ່າ ແລະ ໄວໜຸ່ມທີ່ດ້ອຍໂອ 
ກາດທາງດ້ານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ. ກິດຈະກຳເຜີຍ 
ແຜ່ເຫຼົ່ານີ້ຄວນຈັດຂຶ້ນໂດຍໃຫ້ໄວໜຸ່ມ ແລະ ກຸ່ມ 
ທາງສັງຄົມທີ່ຢູ່ຂັ້ນຮາກຖານໄດ້ມີສ່ວນຮ່ວມຢ່າງ 
ແທ້ຈິງ. ຂະແໜງອາຊີວະສຶກສາສາມາດນຳໃຊ້ເປົ້າ 
ໝາຍ ແລະ ໂຄຕ້າການຈ້າງງານ ສຳລັບໄວໜຸ່ມທີ ່
ດ້ອຍໂອກາດ.

ໃນ ລະດັບ ນະ ໂຍບາຍ, ລັດຖະບານ ນຳໃຊ້ວິທີທີ ່
ຫ້າວຫັນ ແລະ ຮັບປະກັນວ່າ ຍຸດ ທະ ສາດ ພັດທະນາ  
ສີມື ແຮງ ງານ  ແລະການຈ້າງງານຍັງມີຄວາມຄ່ອງຕົວ  
ແລະ ອຳນວຍ ຄວາມ ສະດວກ ໃຫ້ ແກ່ ການ ຫັນປ່ຽນ 
 ດ້ານ ໂຄງສ້າງແທນທີ່ຈະຕອບສະໜອງການຂາດ 
ແຄນທັກສະ ແລະ ແຮງງານພຽງຢ່າງດຽວ. ອາດມ ີ
ການສຶກສາ "ທັກສະໃນອະນາຄົດ" ເຊິ່ງສອດຄ່ອງ 
ກັບເສັ້ນທາງການເຕີບໂຕໃນໄລຍະຍາວທີ່ລັດຖະ 
ບານກໍາລັງພິຈາລະນາ ເຊັ່ນ: ການຫັນປ່ຽນໄປສູ່ 
ເສດຖະກິດດີຈີຕອນ ແລະ ເສດຖະກິດທີ່ເປັນມິດຕໍ່
ສິ່ງແວດລ້ອມ.

ສ້າງ ການ ປ່ຽນ ແປງ ບັນທັດຖານ 
ທາງສັງຄົມທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບບົດ 
ບາດຍິງ-ຊາຍ ເພື່ອ ບັນ ລຸ ການ ສ້າງ 
ຄວາມ ເຂັ້ມ ແຂງ ທາງ ເສດ ຖະ ກິດ 
ຂອງ ແມ່ ຍິງ
ບັນທັດຖານທາງເພດເປັນປັດໄຈຫຼັກທີ່ສົ່ງຜົນຕໍ່ 
ການສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງທາງດ້ານເສດຖະກິດຂອງ 
ແມ່ຍິງ ເຊິ່ງມັນມີອິດທິພົນຕໍ່ການຮັບຮູ້ກ່ຽວກັບ 
ບົດບາດທີ່ເໝາະສົມສຳລັບແມ່ຍິງ ແລະ ຜູ້ຊາຍ 
ຢູ່ໃນສັງຄົມ ກໍຄືຢູ່ເຮືອນ ແລະ ໃນຂົງເຂດ 
ເສດຖະກິດ (Peters et al., 2019). ຫຼັກ 
ຖານທີ່ມີຢູ່ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ມາດຕະຖານບົດ 
ບາດຍິງ-ຊາຍກຳລັງປ່ຽນແປງ ແລະ ປາກົດວ່າມີ 
ທັດສະນະຄະຕິທາງບວກຫຼາຍຂຶ້ນລະຫວ່າງແມ ່
ຍິງ ແລະ ຜູ້ຊາຍ ຕໍ່ກັບການເຮັດວຽກ ແລະ ການ 
ເຄື່ອນໄຫວຂອງແມ່ຍິງ. ການສະໜັບສະໜູນກຸ່ມ 
ແມ່ຍິງ, ກຸ່ມໄວໜຸ່ມ ແລະ ສື່ສັງຄົມອອນລາຍ 
ສາມາດສົ່ງເສີມແບບຢ່າງທີ່ດີ ຄຽງຄູ່ກັບ ການໂຄ 
ສະນາເຜີຍແຜ່ເພື່ອສະແດງໃຫ້ເຫັນການມີສ່ວນ 
ຮ່ວມທາງດ້ານເສດຖະກິດຂອງແມ່ຍິງ. ການ 
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ທຶນທີ່ສ້າງຜົນກະທົບ ແລະ ການຮ່ວມລົງທຶນ ແລະ 
ໂດຍຜ່ານການໂຄສະນາມາດຕະຖານຜົນກະທົບຕໍ່ 
ສັງຄົມ ລະຫວ່າງສະຖາບັນການເງິນ. ແຮງຈູງໃຈ 
ຈາກລັດຖະບານສາມາດຊຸກຍູ້ບັນດາສະຖາບັນ 
ການເງິນ ໃຫ້ປ່ຽນບົດບາດຂອງຕົນເອງ ຈາກການ 
ເປັນ'ຜູ້ສະໜອງ' ໄປສູ່ການເປັນ 'ຜູ້ເຮັດໃຫ້ເກີດ 
ການປ່ຽນແປງ' ໂດຍຜ່ານການບໍລິການທາງດ້ານ 
ການເງິນທີ່ແຕກຕ່າງ ແລະ ສ້າງສັນ ໃຫ້ແກ່ວິສາ 
ຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ຂະໜາດກາງ ກໍຄື ຜູ້ປະ 
ກອບການໄວໜຸ່ມ. ໃຫ້ບໍລິການທີ່ເໝາະສົມແກ່ທຸ 
ລະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ເຊັ່ນ: ເງິນກູ້ທຶນໝູນວຽນ 
ຂອງລັດຖະບານ, ການໂຈະການຈ່າຍພາສີ, ການ 
ເລື່ອນການຊຳລະຄືນ ແລະ/ຫຼື ການສະໜັບສະໜູນ 
ການຈ້າງງານ ເຊິ່ງອາດຈະສະໜອງການບໍລິການ 
ໜຶ່ງຢ່າງ ຫຼື ຫຼາຍຢ່າງລວມກັນ ຕາມຄວາມເໝາະ 
ສົມກັບທຸລະກິດຂະໜາດນ້ອຍ. ຄວາມພະຍາຍາມ 
ດັ່ງກ່າວຈະຊ່ວຍໃຫ້ຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດຂະໜາດ 
ນ້ອຍທີ່ມີຄວາມສຳຄັນ ແຕ່ບໍ່ມີເງ ິນທຶນພຽງພໍທີ ່
ຈະຕ້ານທານກັບພະຍາດລະບາດທີ່ຍັງບໍ່ທັນສິ້ນ 
ສຸດ ໃຫ້ສາມາດດຳເນີນຕໍ່ໄປໄດ້ ພ້ອມທັງເປັນການ 
ຊ່ວຍເຫຼືອຜູ້ປະກອບ ການໄວໜຸ່ມໃຫ້ສາມາດດຳ 
ເນີນທຸລະກິດໄດ້.

ທະນາຄານສາມາດສະໜັບສະໜູນວິສາຫະກິດ ແລະ 
ຜູ້ປະກອບການຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງໄດ້ຕື່ມອີກ 
ໂດຍຜ່ານການບໍລິການດ້ານດິຈິຕອນ, ການໃຫ້ບໍ 
ລິການທີ່ບໍ່ຕ້ອງໃຊ້ເອກະສານ ແລະ ບໍ່ຕ້ອງດຳເນີນ 
ການຜ່ານສາຂາຂອງທະນາຄານ, ການທຳທຸລະກຳ 
ຜ່ານການສົນທະນາ ແລະ ການໃຫ້ຄຳແນະນຳທາງ 
ວີດີໂອ ແລະ ເຂົ້າເຖິງພະນັກງານທະນາຄານທີ່ກ່ຽວ 
ຂ້ອງໄດ້ງ່າຍຂຶ້ນ. ການບໍລິການເຫຼົ່າຈະເຮັດໃຫ້ວິສາ 
ຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ ສາມາດເລີ່ມດຳ 
ເນີນງານ ແລະ ປະສົບຜົນສຳເລັດໄວຂຶ້ນ ເຊິ່ງຈະ 
ເຮັດໃຫ້ຜົນປະກອບການຂອງທະນາຄານດີຂຶ້ນເຊັ່ນ
ກັນ, ຈາກນັ້ນ ເສດຖະກິດກໍຈະຄວາມເຂັ້ມແຂງຂຶ້ນ 
ແລະ ໃນທີ່ສຸດກໍຈະນຳໄປສູ່ການຫັນປ່ຽນດ້ານ 
ໂຄງສ້າງ.
 
ຄຳແນະນຳທີ 3 ແມ່ນສະໜອງການບໍລິການໃຫ້ 
ແກ່ການພັດທະນາເສດຖະກິດ ແລະ ໂຄງການສະ 
ໜັບສະໜູນທາງດ້ານການເງນິ ແລະ ດ້ານວິຊາການ 
ອື່ນໆ ເຊິ່ງຈະກວມເອົາສິ່ງທ້າທາຍຂອງທຸລະກິດສະ
ຕາດອັບ, ສິ່ງທ້າທາຍດ້ານນະວັດຕະກໍາທາງສັງ 
ຄົມ ແລະ ສະຖານທີ່ຝຶກອົບຮົມ. ນອກ ເໜືອ ໄປ 
ຈາກ ການ ພັດທະນາ ຜູ້ ປະກອບ ການ, ຕ້ອງ ອຳນວຍ 
ຄວາມ ສະດວກ ໃຫ້ ແກ່ ການ ເຂົ້າ ເຖິງ ຕະຫຼາດ (ທັງ 
ພາຍ ໃນ  ແລະ ຕ່າງປະ ເທດ),  ເຕັກ ໂນ ໂລ ຊີ  ແລະ 
ພື້ນຖານ ໂຄງ ລ່າງ  ເພື່ອ ໃຫ້ວິ ສາ ຫະກິດ ຂະໜາດ ກາງ  
ແລະ ນ້ອຍທີ່ນຳພາ ແລະ ຂັບເຄື່ອນໂດຍໄວໜຸ່ມ 
ໄດ້ ຮັບ ການ ພັດທະນາ. 

ຄວນ ເອົາ ໃຈ ໃສ່ ເປັນ ພິ ເສດ ໃນການເຂົ້າເຖິງກຸ່ມປະ 
ຊາກອນທີ່ດ້ອຍໂອກາດແບບດັ້ງເດີມ ເຊັ່ນ:  ວິ ສາ  

ທ້ອງຖິ່ນທີ່ເຮັດວຽກຢູ່ໃນເສດຖະກິດນອກລະບົບ. 
ກະຊວງແຮງງານຂອງເປຣູ ໄດ້ນຳສະເໜີແພລດ 
ຟອມອອນໄລນ໌ ທີ່ຮັບຮອງຄວາມຖືກຕ້ອງຂອງຂໍ້
ມູນສ່ວນຕົວຂອງຜູ້ສະໝັກວຽກ (ອາຍຸ 18-29 
ປີ) ພ້ອມທັງອອກໃບຢັ້ງຢືນໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມໂດຍບໍ່
ມີຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ. ໃນໃບຢັ້ງຢືນດັ່ງກ່າວມີຂໍ້ມູນທີ່ນາຍ
ຈ້າງຕ້ອງການ ເຊັ່ນ: ຂໍ້ມູນສ່ວນຕົວ, ການສຶກສາ, 
ໃບແຈ້ງໂທດ ແລະ ປະສົບການໃນການເຮັດວຽກ 
(ILO, 2020a) 

ຈຸດບໍລິການຈັດຫາງານທີ່ມີຢູ່ແລ້ວ ໃນ ສປປ ລາວ  
ຄວນເຊື່ອມໂຍງກັບລະບົບຂໍ້ມູນຂ່າວສານຕະຫຼາດ 
ແຮງງານແຫ່ງຊາດ ຄຽງຄູ່ກັບ ການປັບປຸງການ 
ບໍລິການ ແລະ ການດຳເນີນງານ. ຄໍາແນະນໍາສະ 
ເພາະລວມມີ: ສຶກສາວ່າຊ່ອງທາງການຈັດຫາງານ 
ອອນລາຍທີ່ມີຢູ່ໃນປັດຈຸບັນ ມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ 
ແນວໃດ ແລ້ວຈາກນັ້ນ ກໍພັດທະນາແອບມືຖືທີ່ 
ສົມບູນແບບ ໂດຍຮວບຮວມເອົາເຄື່ອງມືຕ່າງໆທີ່ມີ
ຢູ່ແລ້ວເຂົ້າໃນແອັບໃໝ່. ການສ້າງແອັບມືຖືຈະສະ 
ໜອງການບໍລິການຈຸດດຽວໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມ ເຊິ່ງໃນ 
ນັ້ນຈະລວມມີ ຂໍ້ມູນຕະຫຼາດແຮງງານ, ປະກາດຮັບ 
ສະໝັກງານ, ການແຈ້ງເຕືອນກ່ຽວກັບວຽກງານ 
ແລະ ການສະໝັກວຽກຜ່ານຊ່ອງທາງອອນລາຍ 
ລວມໄປເຖິງ ການໃຫ້ຄຳແນະນຳ ແລະ ປຶກສາກ່ຽວ 
ກັບສາຍອາຊີບ ເພື່ອເປັນຊ່ອງທາງເຊື່ອມຈອດລະ 
ຫວ່າງນາຍຈ້າງ ແລະ ລູກຈ້າງ. ການບໍລິການຈຸດ 
ດຽວສາມາດດໍາເນີນການເປັນວິສາຫະກິດເພື່ອສັງ 
ຄົມທີ່ນໍາພາໂດຍໄວໜຸ່ມ, ເຊິ່ງຈະໄດ້ອະທິບາຍວິທີ
ການນີ້ເພີ່ມຕື່ມໃນບົດທີ 6.
 

ເພີ່ມຜູ້ປະກອບການໄວໜຸ່ມໃນ 
ອຸດສາຫະກຳທີ່ເນັ້ນໃສ່ ເຕັກ ໂນ ໂລ 
ຢີ  ແລະ ເປັນມິດຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ
ການ ໝູນ ໃຊ້ ການ ປະກອບ ການ ໃນ ເສດຖະກິດ ທີ່ 
ເປັນມິດຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ ດິຈິ ຕອນ ສາມາດ 
 ບັນລຸ ໄດ້  ຜ່ານການປະຕິບັດ 3  ຂໍ້ຄື: ທໍາອິດແມ່ນ 
ການປູກຈິດສໍານຶກ ແລະ ປັບປຸງການພັດທະນາ 
ຄວາມສາມາດ ໃນດ້ານວັດທະນະທຳ ແລະ ຮູບ 
ແບບຂອງທຸລະກິດກ່ຽວກັບເຕັກໂນໂລຢີ ແລະ 
ທຸລະກິດທີ່ເປັນມິດຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ ເຊັ່ນ: ທຸລະກິດ 
ສະຕາດອັບ ແລະ ທຸລະກິດປະກອບການທາງສັງ 
ຄົມຂອງໄວໜຸ່ມ. ໂດຍນຳໃຊ້ຮູບແບບ  
webinars, ເວທີສົນທະນາ ແລະ ການຝຶກອົບຮົມ
ທີ່ໄວໜຸ່ມສາມາດຮຽນຮູ້ໄດ້ດ້ວຍຕົນເອງ. 

ດ້ານ ທີ 2  ແມ່ນ ແນ ໃສ່ ສ້າງ ສະພາບ ແວດ ລ້ອມ ສຳ 
ລັບການ ລົງທຶນ ໃນ ວິ ສາ ຫະກິດ ສະຕາດອັບ  ແລະ ວິ 
ສາ ຫະກິດ ທີ່ເປັນມິດຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ ລວມມີການ 
ອໍານວຍຄວາມສະດວກສູ່ໂອກາດການລົງທຶນ 
ໂດຍຜ່ານການລະດົມທຶນ, ກອງທຶນສຳລັບການລົງ

ຄັນທີ່ສຸດຕໍ່ອະນາຄົດຂອງເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ 
ໃນ ສປປ ລາວ. ຄວາມສາມາດທີ່ຈະດຶງເອົາແຮງ 
ງານໄວໜຸ່ມທີ່ຫ້າວຫັນ ແລະ ມີທັກສະ ເຂົ້າ ສູ່ ຕະ 
ຫຼາດ ແຮງ ງານ  ສາມາດຂັບເຄື່ອນການ ເຕີບ ໂຕ ໃນ ອະ 
ນາ ຄົດ ແລະ ສາມາດນຳໃຊ້ຄວາມໄດ້ປຽບທີ່ເກີດ 
ຈາກການປ່ຽນແປງໂຄງສ້າງອາຍຸຂອງປະຊາກອນ
ຂອງປະເທດ ເຊິ່ງ ສາ ມາດ ຊ່ວຍ ເຄື່ອນ ຍ້າຍ ປະ ເທດ 
ໄປ ສູ່ ເສັ້ນ ທາງ ການ ຂະ ຫຍາຍ ຕົວ ແບບ ຍືນ ຍົງ  ແລະ  
ມີສ່ວນຮ່ວມ ຫຼາຍ ກວ່າ ເກົ່າ , ໂດຍ ອີງ ໃສ່ ການ ຫັນ 
ເປັນ ສີ ຂຽວ  ແລະ  ດິ ຈິ ຕອນ . ຢ່າງໃດກໍຕາມ, ເພື່ອ 
ໃຫ້ສິ່ງເຫຼົ່ານີ້ເກີດເປັນຈິງ ກິດຈະກຳຕ່າງໆທີ່ໄດ້ແນະ 
ນຳຢູ່ໃນບົດນີ້ ຄວນໄດ້ຮັບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ທັນທີ.

ຫະກິດ ຂະໜາດ ກາງ  ແລະ ນ້ອຍທີ່ແມ່ຍິງເປັນເຈົ້າ 
ຂອງ ຫຼື ວິ ສາ ຫະກິດ ຂະໜາດ ນ້ອຍ ຢູ່ ຊົນນະບົດ. ຜູ້
ປະກອບການຍິງໜຸ່ມໄດ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີຊ່ອງທາງ 
ການເຂົ້າເຖິງຂໍ້ມູນຂ່າວສານ ແລະ ໃຫ້ມີທີ່ປຶກ 
ສາເພື່ອຊ່ວຍເຂົາເຈົ້າໃນການເລີ່ມຕົ້ນ ແລະ ຂະ 
ຫຍາຍທຸລະກິດ (ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອ 
ການພັດທະນາ ແລະ ອົງການຢູນິເຊັບ, 2021)
ນະໂຍບາຍທີ່ກໍາລັງຮ່າງໂດຍພະແນກພັດທະນາຜູ້
ປະກອບການ ພາຍໃຕ້ກົມສົ່ງເສີມວິສາຫະກິດຂະ
ໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ ຂອງກະຊວງອຸດສາຫະກຳ 
ແລະ ການຄ້າ ອາດຈະລວມເອົາກໍລະນີສຶກສາ ແລະ 
ຕົວຢ່າງການປະຕິບັດທີ່ດີທີ່ສຸດ ຂອງບັນດາທຸລະ 
ກິດສະຕາດອັບ ເຮັດໃຫ້ເກີດຄວາມເຂົ້າໃຈວິທີການ 
ເຮັດວຽກ ແລະ ວິທີທີ່ຈະປະສົບຜົນສຳເລັດຂອງທຸ
ລະກິດເຫຼົ່ານີ້.

2.7 TTTTTTTTTTບົດສະຫຼຸບ 
ການພັດທະນາມະນຸດຕ້ອງການທັງການສ້າງຄວາມ 
ສາມາດ ແລະ ການນຳໃຊ້ຄວາມສາມາດເຫຼົ່ານັ້ນ 
ໂດຍຜ່ານການຈ້າງງານທ່ີເໝາະສົມ ເພ່ືອຮັບປະກັນ 
ການຈ້າງງານທີ່ມີຄຸນນະພາບໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມໃນ 
ສປປ ລາວ, ກອບນະໂຍບາຍຮອບດ້ານຄວນພິຈາ 
ລະນາອະນາຄົດຂອງວຽກງານ ແລະ ສ້າງສະພາບ 
ແວດລ້ອມທີ່ເອື້ອອຳນວຍໃຫ້ການຈ້າງງານໃນຂະ 
ແໜງການຕ່າງໆ ເຊິ່ງມັນຈະ ຊ່ວຍ ຊຸກຍູ້ໃຫ້ເກີດ
ຄວາມຍືນຍົງໃນບຸກຄົນ, ການ ເຕີບ ໂຕ ຂອງ ວຽກ 
ເຮັດ ງານ ທຳ ແບບ ຍືນ ຍົງ  ແລະ  ເລັ່ງໃຫ້ເກີດການ 
ຫັນປ່ຽນ ດ້ານ ໂຄງ ສ້າງ. 

ການປັບປຸງຄຸນນະພາບຂອງວຽກງານກໍມີຄວາມ 
ສຳຄັນເຊັ່ນດຽວກັນ ໂດຍຫຼຸດຜ່ອນປາກົດການການ 
ຈ້າງງານທີ່ບໍ່ພຽງພໍກັບຄວາມຕ້ອງການ, ການຈ້າງ 
ງານທີ່ມີຄວາມສ່ຽງ ລວມເຖິງ ການມີຜົນຜະລິດ 
ແລະ ລາຍໄດ້ຕ່ຳ. ການລົງທຶນໃນຂະແໜງເສດ 
ຖະກິດທີ່ສາມາດສ້າງວຽກເຮັດງານທຳທີ່ເໝາະ 
ສົມທີ່ສຸດ ແລະ ຕອບສະໜອງຄວາມມຸ່ງມາດປາ 
ຖະໜາຂອງໄວໜຸ່ມ ຄວນໄປຄຽງຄູ່ກັບຄວາມພະ 
ຍາຍາມທີ່ຈະຂະຫຍາຍ ແລະ ຍົກສູງຄຸນນະພາບ 
ຂອງການຮຽນອາຊີວະສຶກສາ ແລະ ການຮຽນຮູ້ 
ຈາກປະສົບການເຮັດວຽກ ເພື່ອສ້າງໄວໜຸ່ມໃຫ້ມີ 
ທັກສະທີ່ພຽງພໍ ແລະ ເໝາະສົມ ທີ່ຈະສາມາດ 
ແຂ່ງຂັນກັບຄົນອື່ນໃນບ່ອນເຮັດວຽກໄດ້. ທັງໝົດ 
ນີ້ຈະຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທ້າທາຍຈາກທຶນມະນຸດ 
ທີ່ອ່ອນແອ ແລະ ບັນຫາການມີທັກສະທີ່ບໍ່ກົງກັບ 
ຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດແຮງງານຂອງໄວໜຸ່ມ  
ແລະ ໃນທີ່ສຸດ ໄວໜຸ່ມຈະສາມາດຊອກວຽກທີ່ດີທີ ່
ເຂົາເຈົ້າເລືອກເອງ ແລະ ເຮັດວຽກນັ້ນຢ່າງມີປະສິດ 
ທິຜົນ.

ການຈ້າງງານຂອງໄວໜຸ່ມແມ່ນເປັນບັນຫາທີ່ສຳ 
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ບົດທີ #3 
ການສຶກສາ ແລະ ການພັດທະນາ 

ທັກສະສີມືຶແຮງງານ 

ບົດທີ 3 
ການສຶກສາ 
ແລະ ການພັດ 
ທະນາທັກສະ
ສີມືແຮງງານ
ການສຶກສາແມ່ນເປັນຫຼາຍກ່ວາການສະສົມຄວາມ 
ຮູ້;  ເປັນພື້ນທີ່ໃຫ້ ນັກຮຽນ ນັກ ສຶກສາ ໄດ້ ສ້າງ 
ຄວາມ ສາມາດ  ແລະ ພັດທະນາ ທັກສະແນວ ຄິດ 
ການວິເຄາະ,  ເພື່ອກະກຽມ ເຂົ້າ ສູ່ ຕະຫຼາດ ແຮງງານ, 
ສ້າງຕົວຕົນເພື່ອປະກອບ ສ່ວນ ເຂົ້າ ໃນສັງຄົມ ໂດຍ 
ລວມ  ແລະ ຮັບ ຮູ້ ຜົນສໍາເລັດສ່ວນຕົວ. ການສຶກ 
ສາຍັງມີຄວາມສໍາຄັນຢ່າງຍິ່ງຕໍ່ການພັດທະນາຂອງ 
ສປປ ລາວ, ຊ່ວຍພັດທະນາ ແລະ ປັບປຸງຜົນຜະລິດ 
ທາງດ້ານແຮງງານ ແລະ ສຸຂະພາບ (Muennig, 
2007). ນອກຈາກນີ້ແລ້ວ, ອະນາຄົດຂອງ ສປປ 
ລາວ, ໂດຍອີງໃສ່ຂະໜາດຄວາມໄດ້ປຽບທາງດ້ານ
ປະຊາກອນທີ່ມີ, ແມ່ນຂຶ້ນກັບປະເພດ ແລະ ຄຸນນະ 
ພາບຂອງການສຶກສາທີ່ໄວໜຸ່ມລາວໄດ້ຮັບໃນມື້ນີ້.

ເຖິງວ່າການສຶກສາຈະມີບົດບາດອັນສໍາຄັນ, ໄວ 
ໜຸ່ມໃນ ສປປ ລາວ ຍັງປະສົບກັບຊ່ອງຫວ່າງທາງ
ດ້ານການເຂົ້າເຖິງໂອກາດ, ການປະສົບຜົນສຳເລັດ 
ແລະ ການພັດທະນາສີມືແຮງງານ, ເນື່ອງຈາກ 
ບັນຫາທາງດ້ານຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ, ແລະ ຍິ່ງໄປກວ່ານັ້ນ 
ໃນປະຈຸບັນນີ້ ມີສິ່ງກີດຂວາງທີ່ບໍ່ເຄີຍເກີດຂຶ້ນມາ 
ກ່ອນຈາກພະຍາດໂຄວິດ-19. ບັນຫາທັງໝົດທີ ່
ກ່າວມານີ້ ຍິ່ງທະວີຄວາມຮ້າຍແຮງຂຶ້ນ ສຳລັບໄວ 
ໜຸ່ມທີ່ມາຈາກພື້ນຖານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແລະ 
ຊົນເຜົ່າທີ່ດ້ອຍໂອກາດ, ແລະ ສຳລັບຜູ້ທີ່ຕ້ອງປະ 
ເຊີນກັບອຸປະສັກຕ່າງໆທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບບົດບາດຍິງ- 
ຊາຍ ແລະ/ຫຼື ຜູ້ທີ່ມີຄວາມພິການ. ປັດຈຸ ບັນ, ລະ 
ບົບ ການ ສຶກສາ ຍັງ ຖືວ່າບໍ່ ທັນ ໄດ້ກຽມຄວາມພ້ອມ 
ໃຫ້ໄວໜຸ່ມໄດ້  ດີເທື່ອ  ໃນການເຂົ້າສູ່ຕະຫຼາດ ແຮງ 
ງານ, ທັງນີ້ຍັງບໍ່ທັນໄດ້ເວົ້າເຖິງການໃຫ້ໂອກາດ 
ແກ່ໄວໜຸ່ມໃນການຮັບ ຮູ້ ຄວາມ ສາມາດ ແລະ ສັກ 
ກະຍະພາບ ຂອງ ຕົນ. ການ ແກ້ ໄຂ ບັນຫາທາງ ດ້ານ 
ການ ສຶກສາ ຈຶ່ງ ເປັນ ກຸນ ແຈ ສໍາຄັນໃນ ການ ປົດລັອກ 
ທ່າ ແຮງ ຂອງ ການ ລົງທຶນ ອື່ນໆ  ບໍ່ວ່າຈະເປັນດ້ານ 
ສຸຂະພາບ, ການ ຈ້າງ ງານ  ແລະ ການ ເຂົ້າ ຮ່ວມໃນ 
ຕະຫຼາດແຮງງານ. 

ເຖິງແມ່ນ ວ່າ ໂລກ ລະບາດ ຈະມີແນວໂນ້ມ ຫຼຸດ ລົງ, 
 ແຕ່ ຄວາມ ຄືບ ໜ້າ ໂດຍລວມຂອງ ໂລກໃນການບັນ 
ລຸຕາມແຜນ  ການ ພັດທະນາ ແບບ ຍືນ ຍົງ ປີ 2030 
ແມ່ນ ບໍ່ເປັນໄປຕາມແຜນ. ເມື່ອຈຸດສິ້ນສຸດຂອງ
ເປົ້າໝາຍການພັັດທະນາແບບຍີືືນຍົງ (SDGs) 

ທີ່ຕັ້ງໄວ້ໄດ້ໃກ້ເຂົ້າມາ, ການລົງທຶນໃນການສຶກສາ 
ຄວນຖືເປັນວຽກງານບຸລິມະສິດ, ໂດຍ ສປປ ລາວ  
ຕ້ອງໃຫ້ຄວາມຮີບດ່ວນເປັນພິເສດ ເນື່ອງຈາກປະ 
ຊາກອນໄວໜຸ່ມທີ່ນັບມື້ນັບເພີ່ມຂຶ້ນ ໃນຂະນະທີ່ 
ລະດັບລາຍຈ່າຍດ້ານວຽກງານການສຶກສາຂ້ອນ 
ຂ້າງຕໍ່າ. ວິທີການໃນການພັດທະນາມະນຸດແມ່ນ 
ອີງໃສ່ການເຊື່ອມໂຍງລະຫວ່າງການສຶກສາ, ຄວາມ 
ສາມາດຂອງໄວໜຸ່ມ ແລະ ບັນດາທາງເລືອກຂອງ 
ເຂົາ ລວມທັງໂອກາດຕ່າງໆໃນຕະຫຼອດໄລຍະການ 
ດໍາເນີນຊີວິດທີ່ເກີດຂຶ້ນ. ວິທີການນີ້ເຮັດໃຫ້ເຫັນວ່າ 
ການສຶກສາຈະເປີດເສັ້ນທາງຕ່າງໆໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມທີ່
ຈະນໍາໄປສູ່ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ.

ສປປ ລາວ ຕ້ອງດຳເນີນມາດຕະການທີ່ມີຄວາມ 
ໝາຍ, ຕອບສະໜອງຕາມຄວາມຕ້ອງການທີ່ຈໍາ 
ເປັນ ແລະ ຮີບດ່ວນ ເພື່ອເພີ່ມຈໍານວນ, ເພີ່ມການ 
ເຂົ້າເຖິງ ແລະ ຄຸນນະພາບຂອງການສຶກສາ, ແລະ  
ເພື່ອໃຫ້ການສຶກສາ ແລະ ການພັດທະນາສີມືແຮງ 
ງານ ກົງກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດ, ນີ້ຖືວ່າ
ແມ່ນໜຶ່ງໃນບັນຫາຫຼັກອື່ນໆ. ຖ້າບໍ່ດັ່ງນັ້ນ, ຄວາມ
ລົ້ມເຫຼວໃນວຽກງານການປັບປຸງພັດທະນາການ 
ສຶກສາຈະສົ່ງຜົນສະທ້ອນຮ້າຍແຮງຕໍ່ໄວໜຸ່ມ ແລະ  
ສັງຄົມ ແລະ ເສດຖະກິດໃນວົງກວ້າງໃນຫຼາຍທົດ 
ສະວັດຂ້າງໜ້າ. ບົດນີ້ແມ່ນເນັ້ນໃສ່ບັນຫາສຳຄັນ 
ໃນວຽກງານການສຶກສາ ແລະ ສີມືແຮງງານ,  
ທົບທວນຄືນນະໂຍບາຍ ແລະ ຍຸດທະສາດຕ່າງໆ 
ທີ່ມີໃນປະຈຸບັນ, ໂດຍເນັ້ນໃຫ້ເຫັນເຖິງໂອກາດ 
ແລະ ສິ່ງທ້າທາຍຕ່າງໆ ພ້ອມທັງສະເໜີວິທີການ 
ຍື່ນມືຊ່ວຍເຫຼືອທີ່ເປັນໄປໄດ້ ເພື່ອຊຸກຍູ້ການປັບ 
ປຸງພັດທະນາ.

3.1 ການສຶກສາ 
ແລະ ການພັດ 
ທະນາມະນຸດ 
ການສຶກສາ ບ່ໍຈຳເປັນຈະຕ້ອງໝາຍເຖິງການຮຽນທ່ີ
ໂຮງຮຽນ ສາມາດເຮັດໃຫ້ມີການປ່ຽນແປງ ແລະ 
ການປະຕິຮູບໃນທຸກສັງຄົມ.  ການສຶກສາແມ່ນ ໜຶ່ງ  
ໃນ ບັນດາ ວິທີ ທີ່ ສຳຄັນ ທີ່ ສຸດ ເພື່ອ ຍຸດຕິ ຄວາມທຸກ 
 ຍາກ  ແລະ ຊຸກຍູ້ ຄວາມ ຈະເລີ ນຮຸ່ງ ເຮືອງ ທາງດ້ານ  
ເສດຖະກິດ. ໃນລະດັບບຸກຄົນ,ການສຶກສາສາມາດ 
ເຮັດໃຫ້ຊີວິດດີຂຶ້ນ ແລະ ເປັນໃບເບີກທາງສູ່ການ 
ສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງ ແລະ ໂອກາດໃນຊີວິດທີ ່
ຫຼາຍກວ່າເກົ່າ. ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ, ການຂາດ 
ການສຶກສາສາມາດເຮັດໃຫ້ຄົນຂາດຄວາມຮູ້ ແລະ  
ທັກສະ ເພື່ອຫຼີກເວັ້ນໄພອັນຕະລາຍ ຫຼື ການລ່ວງ 
ລະເມີດຕ່າງໆ. ຍົກຕົວຢ່າງເຊັ່ນ: ຜູ້ທີ່ບໍ່ສາມາດ 
ອ່ານໄດ້, ອາດຈະບໍ່ສາມາດປະເມີນໄດ້ວ່າສັນຍາ 
ແຮງງານທີ່ເຂົາເຈົ້າເຊັນໄປນັ້ນແມ່ນມີຄວາມຍຸຕິ 
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ທໍາ ແລະ ຈະບໍ່ຖືກຂູດຮີດ. ຖ້າຜູ້ຍິງບໍ່ໄດ້ຮຽນຮູ້ 
ແລະ ບໍ່ເຂົ້າໃຈກ່ຽວກັບສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ,  
ສຸຂະພາບທາງເພດ ແລະ ສິດທິຂອງຕົນ ໂດຍຜ່ານ 
ເພດສຶກສາຮອບດ້ານ, ລາວອາດຈະບໍ່ຮູ້ວ່າລາວເອງ 
ມີທາງເລືອກ, ເຊິ່ງການທີ່ລາວເລືອກໄດ້ນັ້ນສາ 
ມາດສົ່ງຜົນສະທ້ອນອັນໃຫຍ່ຫຼວງຕໍ່ຊີວິດຂອງ 
ລາວເອງ. ການທີ່ບໍ່ໄດ້ຮັບການສຶກສາທີ່ພຽງພໍ  
ອາດຈະເຮັດໃຫ້ຊິວິດຂອງຄົນຕ້ອງທົນກັບການ 
ເຮັດວຽກງານຂັ້ນຕໍ່າ ທີ່ໄດ້ຮັບຜົນຕອບແທນໜ້ອຍ 
ແລະ ທ່າແຮງການເຕີບໂຕມີຂໍ້ຈໍາກັດ. ບໍ່ພຽງເທົ່າ 
ນັ້ນ, ການທີ່ບໍ່ໄດ້ຮັບການສຶກສາທີ່ພຽງພໍນັ້ນ ອາດ 
ຈະ ຈຳ ກັດ   ສິດທິໃນ ການ ຮຽກ ຮ້ອງ ຂອງຕົນ ແລະ  
ການກ້າສະແດງອອກທາງຄໍາເວົ້າ ອອກ ມາເພື່ອຕໍ່ 
ຕ້ານ ຄວາມ ບໍ່ ຍຸດ ຕິ ທຳຕ່າງໆ.

ການສຶກສາແມ່ນສິດທິມະນຸດທີ່ມີຄຸນ 
ຄ່າໃນຕົວມັນເອງ. ໃນ ຂະ ນະ ທີ່ ການສຶກ 
ສາປະ ກອບ ສ່ວນເຂົ້າໃນການສ້າງ  ຄວາມ 
ສາ ມາດໃນການຜະລິດ , ແຕ່ທີ່ສໍາຄັນ, 
ການສຶກສາຊ່ວຍ ເສີມ ຂະ ຫຍາຍ ຊີ ວິດ 
ຂອງ ປະ ຊາ ຊົນ ນອກ ເໜືອ ຈາກການໃຫ້ 
ວຽກເຮັດງານທໍາ  ແລະ  ການ ກໍ່ ສ້າງ 
ເສດ ຖະ ກິດ .

ດັ່ງທີ່ Sen (1997) ໄດ້ຕັ້ງຂໍ້ສັງເກດວ່າ, "ເຖິງ 
ແມ່ນວ່າແນວຄິດກ່ຽວກັບມະນຸດແມ່ນຊັບພະຍາ 
ກອນທາງການຜະລິດ ຈະມີປະໂຫຍດຫຼາຍ, ແຕ່ສິ່ງ
ທີ່ສໍາຄັນແມ່ນການທີ່ເຫັນມະນຸດແມ່ນຜົນຜະລິດ 
ໃນຕົວມັນເອງ ແລະ ບໍ່ແມ່ນສະເພາະທີ່ເປັນໃນຮູບ
ແບບຊັບພະຍາກອນທີ່ເປັນທຶນຮອນເທົ່ານັ້ນ."

ອີກປະການໜຶ່ງ ເຫັນວ່າ,"ມະນຸດແມ່ນທັງສອງຢ່າງ 
ທັງແມ່ນຜົນຜະລິດໃນຕົວເອງ ແລະ ແມ່ນວິທີການ 
ທີ່ນໍາໃຊ້ເຂົ້າໃນການຜະລິດ, ດ້ວຍເຫດນັ້ນ ການ 
ພັດທະນານະໂຍບາຍຕ່າງໆ ຕ້ອງຮັບຮູ້ ແລະ ຕອບ 
ສະໜອງຕໍ່ຄວາມແຕກຕ່າງນີ້. ກ່ອນອື່ນໝົດ ແລະ 
ສໍາຄັນທີ່ສຸດ, ການພັດທະນາຂອງມະນຸດແມ່ນມ ີ
ຄຸນຄ່າພາຍໃນຕົວຂອງມັນເອງ ແລະ ມີຈຸດຈົບ 
ແລະ ຜົນຜະລິດໃນຕົວມັນເອງ, ຂໍ້ນີ້ບໍ່ຈໍາເປັນຕ້ອງ
ມີເຫດຜົນມາອະທິບາຍເພີ່ມເຕີມ. ປະການທີສອງ, 
ມັນຍັງເປັນເຄື່ອງມື, ທີ່ເປັນວິທີການໃນການສົ່ງ 
ເສີມຜົນຜະລິດໃຫ້ສູງຂຶ້ນ.  ກຳ ລັງ ແຮງ ງານ ທີ່ ໄດ້ຮັບ 
ການເອົາໃຈໃສ່ກໍ່ສ້າງ, ມີສຸ ຂະ ພາບທີ່ດີ, ມີ ການ 
ສຶກ ສາ, ມີ ທັກສະ ແລະ ມີຄວາມຕື່ນ ຕົວ ແມ່ນ ຊັບ 
ສິນທາງການ ຜະ ລິດ ທີ່ ສຳ ຄັນ ທີ່ ສຸດ. (Conceição 
et al, 2021). 

ວິທີການນໍາໄປສູ່ຜົນຜະລິດ ແນວຄິດນີ້ແມ່ນເຫັນດີ 
ແລະ ແບ່ງປັນຮ່ວມກັນລະຫວ່າງ ແນວທາງການ 
ພັດທະນາມະນຸດ ແລະ ແນວທາງທີ່ເຫັນວ່າມະ
ນຸດແມ່ນຊັບພະຍາກອນ. ເຖິງແນວໃດກໍ່ຕາມ 
ແນວທາງການພັດທະນາມະນຸດ ແມ່ນໄດ້ຄໍານຶງ 

ເຖິງ ຜູ້ທີ່ອາດຈະບໍ່ສາມາດປະກອບສ່ວນເຂົ້າໃນ
ການຜະລິດ ແລະ ບໍ່ມີວຽກເຮັດງານທໍາ, ເຊັ່ນວ່າ 
ອາດເນື່ອງມາຈາກ ອາຍຸ, ຄວາມພິການ ຫຼື ການ 
ເຈັບປ່ວຍຊໍາເຮື້ອ, ເຊິ່ງແນວທາງນີ້ແມ່ນ "ຊ່ວຍ 
ຊຸກຍູ້ແນວທາງທີ່ຈະນໍາໄປສູ່ຜົນປະໂຫຍດໂດຍ 
ລວມຂອງສັງຄົມແທນທີ່ຈະແມ່ນນໍາໃຊ້ການຍົກ 
ເວັ້ນ ຫຼື ແນວທາງເຈາະຈົງກຸ່ມເປົ້າໝາຍ ໂດຍພະ 
ຍາຍາມຈະກໍານົດເລືອກວ່າ ກຸ່ມໃດ ບຸກຄົນໃດ  
“ສົມຄວນໄດ້ຮັບ” ຖືວ່າເປັນການລົງທຶນທີ່ມີ  
“ປະສິິດທິພາບ”ເພ່ືອເຜີຍແຜ່ສະຫວັດດິການສັງຄົມ. 
ຜົນໄດ້ຮັບຂອງແນວທາງນີ້ ຖືວ່າມີຄວາມສະເໝ ີ
ພາບ ແລະ ສອດຄ່ອງກັບແນວຄິດການພັດທະນາ 
ຂອງມະນຸດ.

ແນວທາງຄວາມສາມາດ (the capability 
approach) ແມ່ນອີງໃສ່ຫຼັກການທີ່ວ່າ 
"ສິ່ງທີ່ຄົນເຮົາສາມາດເຮັດໄດ້ ແລະ ເປັນໄດ້ຢ່າງ 
ແທ້ຈິງ " (Nussbaum, 2003). ການສຸມໃສ່ 
ກໍາລັງຂອງມະນຸດ ແລະ ສິດເສລີພາບນີ້ ສະຫຼຸບໃຫ້ 
ເຫັນວ່ານະໂຍບາຍການສຶກສາສາມາດເປັນເຄື່ອງມື  
ແລະ ວິທີການເພື່ອບັນລຸສັກກະຍາພາບຂອງມະນຸດ 
ໄດ້ຫຼາຍວິທີ, ເຊັ່ນ: ໂດຍຜ່ານການເປີດໃຈສູ່ໂລກ 
ທີ່ກວ້າງກວ່າເພື່ອຮຽນຮູ້ ແລະ ສ້າງເສັ້ນທາງຕ່າງໆ 
ທີ່ຈະໄດ້ຮັບຄວາມສາມາດທີ່ມີຄຸນຄ່າອື່ນໆ. ການ 
 ສຶກ ສາ ແມ່ນ ໜຶ່ງ ໃນ ແນວທາງ ທີ່ ເຂັ້ມ ແຂງ ທີ່ ສຸດ ໃນ  
ການ ຫຼຸດ ຜ່ອນ ຄວາມ ທຸກ ຍາກ, ປັບ ປຸງພັດທະນາ 
ດ້ານ ສຸ ຂະ ພາບ, ຮັບ ປະ ກັນ ຄວາມ ສະ ເໝີ ພາບ ທາງ 
ເພດ ທີ່ດີກວ່າ ແລະ  ຍັງຊ່ວຍ ໃນ ການຮັບ ຮູ້ ຄວາມ 
ສະ ຫງ ົບ ແລະ ຄວາມ ປອດ ໄພ ໃນ ລະ ດັບທີ່ ສູງ ຂຶ້ນ. 
ດ້ວຍວິທີນີ້, ການສຶກສາຈຶ່ງມີຄຸນຄ່າທັງໃນຕົນເອງ 
ແລະ ໃນຖານະເປັນເຄື່ອງມືໃນການນໍາເອົາຄວາມ 
ໝາຍ ແລະ ສ້າງມຸມມອງທັດສະນະຄະຕິສູ່ຊີວິດ 
ຂອງແຕ່ລະຄົນໄດ້ຫຼາກຫຼາຍຂຶ້ນ ແລະ ຊ່ວຍໃຫ ້
ຄົນໄດ້ວຽກເຮັດງານທໍາທີ່ດີຂຶ້ນ ແລະ ໄດ້ຮັບລາຍ 
ໄດ້ທີ່ເໝາະສົມ (Unterhalter, 2003). ການ 
ສຶກສາສະໜອງວິທີການໃຫ້ປະຊາຊົນໄດ້ເຮັດວຽກ 
ທີ່ມີປະໂຫຍດ, ມີຄວາມໝາຍ ແລະ ເປັນວຽກທີ່ມ ີ
ຄວາມເພິ່ງພໍໃຈ ແລະ ສົ່ງເສີມການສບືຕໍ່ການຮຽນ
ຮູ້ຕະຫຼອດຊີວິດ ແລະ ສາມາດທົບທວນວິວັດທະ 
ນາການຂອງບຸກຄົນຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງໃນຂະນະທີ່ໄດ້ຮັບ
ຄວາມສາມາດເພີ່ມເຕີມ. 

ຂະບວນວິວັດຂອງແນວທາງການພັດທະນາມະ 
ນຸດໄດ້ຄໍານຶງເຖິງເອົາຜົນປະໂຫຍດທີ່ຫຼາຍກວ່າຂອງ
ການສຶກສາຕໍ່ວິຖີຊີວິດ, ຄວາມມຸ່ງມາດປາຖະໜາ, 
ເປົ້າໝາຍ ແລະ ຄວາມໄຝ່ຝັນ. ດັ່ງທີ່ Sen ໄດ ້
ກ່າວໄວ້ (2003, ອ້າງອີງໃນ Walker, 2010):
ໃນຂະນະ ທີ່ແນວທາງ  ຄວາມ ສາມາດ ຮອງຮັບການ 
ຂະຫຍາຍຕົວຂອງແນວຄິດ  ການເຫັນມະນຸດເປັນ 
ຊັບພະຍາກອນທຶນຮອນ ເຊິ່ງ ໃນ ນັ້ນ ການ ສຶກສາ 
ມີ ຄວາມ ສຳຄັນໃນຖານະເປັນວິທີການ  ໃນ ການ 
ພັດທະນາ ຊັບພະຍາກອນ ມະນຸດ  ແລະ  ເປັນ ໜ່ວຍ 

ໂອກາດໃນການມີສ່ວນຮ່ວມໃນຂະບວນການຮຽນ 
ຮູ້, ການທົບທວນໄຕ່ຕອງ ແລະ ການສໍາຜັດກັບ 
ການອ່ານ ແລະ ບົດເລື່ອງຕ່າງໆທີ່ຫຼາກຫຼາຍ 
(Nussbaum, 2006). 

ປະສາດສໍາຜັດ ຄວາມຮູ້ສຶກ, ຈິນຕະນາການ ແລະ  
ຄວາມຄິດກ່ຽວຂ້ອງກັບຄວາມສາມາດໃນການໃຊ້ 
ຄວາມຄິດໃນທາງສ້າງສັນ ແລະ ແປກໃຫມ່. ການ 
ເສີມສ້າງຄວາມສາມາດປະເພດນີ້ ຈໍາເປັນຕ້ອງມີ 
ການປະຕິບັດການຮຽນ-ການສອນທີ່ເນັ້ນການທົດ 
ລອງເພື່ອຫາປະສົບການຕົວຈິງ ແລະ ນອກເໜືອ 
ຈາກຕໍາລາຮຽນ. ການຮຽນຮູ້ປະເພດນີ້ ແມ່ນເນັ້ນ 
ໃສ່ການຂະຫຍາຍແນວຄິດ ແລະ ປະສົບການຂອງ 
ບຸກຄົນ ແລະ ມຸ່ງເນັ້ນໄປເຖິງການປູກຝັງຄວາມຄິດ
ສ້າງສັນ ແລະ ການຄິດວິເຄາະ - ເຊິ່ງການຮຽນຮູ້ນີ້ 
ແມ່ນມີຜົນໃນໄລຍະຍາວ ທີ່ບໍ່ພຽງແຕ່ສົ່ງເສີມທັກ
ສະໃນບ່ອນເຮັດວຽກ ແຕ່ຍັງເປັນການເພີ່ມຄວາມ
ສາມາດຂອງໄວໜຸ່ມໃນການເອົາຊະນະສິ່ງທ້າທາຍ
ຕ່າງໆ, ແລະ ສາມາດຕັດສິນໃຈຢ່າງມີຄວາມໝາຍ 
ແລະ ປັບຕົວໃຫ້ເຂົ້າກັບສະພາບແວດລ້ອມທີ່ປ່ຽນ 
ແປງໄດ້ (Algraini, 2021). 

ການສຶກສາແມ່ນອົງປະກອບທີ່ສໍາຄັນຂອງການພັດ 
ທະນາມະນຸດທີ່ມັນໄດ້ຖືກລວມເຂົ້າໃຫ້ເປັນຕົວຊີ້
ວັດ ດັ່ງທີ່ສະແດງອອກໃນອັດຕາການຮູ້ຫນັງສື  
ໃນດັດຊະນີການພັດທະນາມະນຸດ (HDI) ສະບັບ 
ທໍາອິດ. ສະບັບຕໍ່ມາໄດ້ພິຈາລະນາເອົາການສຶກສາ 
ໃນມິຕິອື່ນທີ່ກວ້າງຂຶ້ນ ເຊິ່ງໄດ້ລວມເອົາຈໍານວນປ ີ
ການຮຽນສະເລ່ຍສໍາລັບຜູ້ໃຫຍ່ທີ່ມີອາຍຸ 25 ປີຂຶ້ນ 
ໄປ ແລະ ຈໍານວນປີຮຽນຂອງການຮຽນທີ່ຄາດຄະ 
ເນສໍາລັບເດັກນ້ອຍອາຍຸໄວເຂົ້າໂຮງຮຽນ. ທັງສາມ 
ມິຕິຂອງ HDI, ທີ່ລວມມີດ້ານສຸຂະພາບ, ການສຶກ 
ສາ ແລະ ລາຍໄດ້, ແມ່ນໄດ້ເກັບກໍາເອົາອົງປະ 
ກອບຫຼັກຂອງການພັດທະນາມະນຸດ.  

3.2 ທ່າອ່ຽງຂອງ
ການສຶກສາ ໃນ
ສປປ ລາວ
ລະບົບການສຶກສາໃນ ສປປ ລາວ ມີ 3 ພາກສ່ວນ 
ຄື: ການສຶກສາທົ່ວໄປ, ການສຶກສາເຕັກນິກ 
ວິຊາຊີບ (TVET) ແລະ ການສຶກສາຫຼັງມັດທະຍົມ. 
ການສຶກສາທົ່ວໄປປະກອບມີການສຶກສາກ່ອນໄວ 
ຮຽນ (ກ່ອນໄວຮຽນ, ສະຖານລ້ຽງເດັກ ແລະ ອະ 
ນຸບານ), ປະຖົມສຶກສາ 5 ປີ, ມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນ 4 
ປີ (ພາກບັງຄັບ) ແລະ ມັດທະຍົມຕອນປາຍ 3 ປີ . 
ການສຶກສາເຕັກນິກ ວິຊາຊີບ TVET ແລະ ການ 
ສຶກສາຫຼັງມັດທະຍົມປະກອບດ້ວຍໃບຢັ້ງຢືນ, 
ໃບປະກາດ ແລະ ລະດັບປະລິນຍາຕີທີ່ຫຼາກຫຼາຍ 

ງານສໍາລັບຈຸດສິ້ນສຸດດ້ານ ເສດຖະກິດ, ນອກນັ້ນ  
 ການສຶກສາຍັງ ເນັ້ນໃຫ້ເຫັນ ເຖິງ ຄຸນຄ່າໃນຕົວມັນ 
ເອງ. ການໃຫ້ຄວາມສໍາຄັນຂອງການເຫັນຄຸນຄ່າ 
ໃນຕົວຂອງການສຶກສາຢ່າງແທ້ຈິງ ນ້ັນໝາຍຄວາມ
ວ່າມັນຈະບໍ່ພຽງແຕ່ໃຫ້ໝາກຜົນໃນການພັດທະ 
ນາເສດຖະກິດ ເຊິ່ງເປັນຄໍາອ້າງອີງຫຼັກໃນການຊຸກ
ຍູ້ສົ່ງເສີມການລົງທຶນໃນການສຶກສາໃຫ້ຫຼາຍກວ່າ
ເກົ່າ. ການສຶກສານັ້ນຍັງຄວນທີ່ຈະສ້າງໄວໜຸ່ມໃຫ້
ມີຄວາມຮອບຮູ້ ສາມາດຄິດວິເຄາະ ແລະ ມີວິທີຄິດ 
ແລະ ເປັນຜູ້ທີ່ສາມາດຕັ້ງຄຳຖາມ ແລະ ປະກອບ 
ສ່ວນເຂົ້າໃນການສົນທະນາດ້ານນະໂຍບາຍຕ່າງໆ.  
ສູນກາງຊາວໜຸ່ມລາວ, ວິທະຍາໄລຫຼາຍແຫ່ງ ແລະ  
ບັນດາອົງການຈັດຕັ້ງທາງສັງຄົມຈຳນວນໜຶ່ງ ເຊິ່ງ 
ລວມທັງສະມາຄົມສົ່ງເສີມພັດທະນາທັກສະຊີວິດ,  
ສະມາຄົມການພັດທະນາຊຸມຊົນ, ສະມາຄົມສົ່ງ 
ເສີມຄວາມຮູ້ຊຸມຊົນ ແລະ ສິດໃນການສຶກສາທີ່ 
ສະເໝີພາບສຳລັບທຸກຄົນ, ແລະ ອື່ນໆ. ບັນດາອົງ 
ການຈັດຕັ້ງເຫຼົ່ານີ້ ສະໜອງກິດຈະກໍາ ແລະ ການ 
ຝຶກອົບຮົມຕ່າງໆ ສໍາລັບໄວໜຸ່ມທີ່ອາດຈະບໍ່ໄດ້ 
ລວມຢູ່ໃນຫຼັກສູດການສຶກສາທາງການ. ກິດຈະ 
ກໍາ ແລະ ການຝຶກອົບຮົມເຫຼົ່ານີ້ພັດທະນາຄວາມ 
ຄິດສ້າງສັນ ແລະ ຄວາມສາມາດ ໃນການປະກອບ 
ສ່ວນທາງດ້ານຄວາມຄິດທີ່ຊ່ວຍໃນການຕັດສິນ 
ໃຈ.ເຖິງແນວໃດກໍ່ຕາມ ບໍ່ວ່າການສຶກສາຈະຊ່ວຍ 
ໃນການປັບປຸງສະພາບຊີວິດໂດຍທັນທີ ຫຼື ໃນໄລ 
ຍະກາງນັ້ນຫຼືບໍ່ກໍ່ຕາມ, ການສຶກສາໂດຍພື້ນຖານ 
ແລ້ວ ແມ່ນໄດ້ຊ່ວຍປະກອບສ່ວນພັດທະນາ 2 ໃນ 
10 ຄວາມສາມາດທີ່ເປັນສູນກາງ ເຊິ່ງອີງຕາມ 
Nussbaum (2000) ແລ້ວຖືວ່າ ເປັນຄວາມສາ 
ມາດທີ່ຈໍາເປັນຂອງມະນຸດທຸກຄົນ ເປັນຕົ້ນແມ່ນ 
ຄວາມສາມາດໃນການໃຫ້ເຫດຜົນໃນແງ່ປະຕິບັດ, 
ປະສາດສໍາຜັດ ແລະ ຄວາມຮູ້ສຶກ, ຈິນຕະນາການ 
ແລະ ຄວາມຄິດ.

ຄວາມສາມາດໃນການໃຫ້ເຫດຜົນໃນແງ່ປະຕິບັດ 
ກ່ຽວຂ້ອງກັບຄວາມສາມາດໃນການເຂົ້າໃຈໃນ 
ແນວຄວາມຄິດ ແລະ ຂໍ້ໂຕ້ຖຽງຕ່າງໆທີ່ແຕກຕ່າງ 
ກັນ ໂດຍຜ່ານການສົນທະນາ ແລະ ການທົວທວນ 
ໄຕ່ຕອງ (Nussbaum, 2011). ເພື່ອບັນລ ຸ
ຄວາມສາມາດນີ້, ນັກຮຽນຕ້ອງໄດ້ຮັບການສິດ 
ສອນໃນການທົດສອບ ຄວາມຄິດ ການວິເຄາະ ຕໍ ່
ຄວາມຄິດ ແລະມູມມອງຂອງຕົນ ທີ່ເປັນທີ່ມາຂອງ 
ການກະທໍາ ແລະ ການຕັດສິນໃຈຂອງພວກເຂົາ. 
ດັ່ງນັ້ນ, ນອກເໜືອຈາກການສະສົມທັກສະພື້ນ 
ຖານເຊັ່ນ ການຮູ້ໜັງສື ແລະ ຄໍານວນເລກແລ້ວ, 
ການສຶກສາທີ່ດີຄວນມີອິດທິພົນຕໍ່ຄວາມສາມາດ 
ຂອງໄວ  ໜຸ່ມໃນການຄິດວິເຄາະ ແລະ ສາມາດ 
ຕັດສິນໃຈໄດ້ຢ່າງຮອບຮູ້ໂດຍອີງໃສ່ຂໍ້ມູນ ແລະ  
ຜ່ານການໄຕ່ຕອງຢ່າງຖີ່ຖ້ວນ (Sen, 1999).  
ຂະບວນການຄວາມຄິດປະເພດນີ້ ແມ່ນມີຄວາມ 
ຈໍາເປັນ ບໍ່ສະເພາະແຕ່ໃນການສົນທະນາປຶກສາຫາ 
ລື ແລະ ການໃຫ້ເຫດຜົນຕ່າງໆ, ແຕ່ຍັງສະໜອງ 

ບົດທີ 3



82 83

ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ການສ້າງຄວາມ ສາ ມາດ ຕະ ຫຼອດ ຊີ ວິດ ແລະ  ການ 
ພັດ ທະ ນາ ມະ ນຸດ,  ສະ ຫຼຸບໄດ້ ວ່າ,“ເມື່ອ ການ ລົງ 
ທຶນ ໃນການກໍ່ສ້າງ ຄວາມ ສາ ມາດ ໃນຊີ ວິດ ເກີດ 
ຂຶ້ນ ໄວເທົ່າໃດ, ໂອກາດໃນ ອະ ນາ ຄົດ ຈະ ດີ ກວ່າ. 
ການລົງທຶນໃນການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນ ແລະ  
ການສືບຕ່ໍລົງທຶນຢ່າງຕ່ໍເນ່ືອງເຮັດໃຫ້ຂະບວນການ
ສ້າງຄວາມສາມາດຕ່າງໆໃນຊີວິດເຂັ້ມແຂງຂຶ້ນ" 
(UNDP, 2014, ໜ້າ 55). 

ບົດ ລາຍ ງານ ໄດ້ ຍົກ ໃຫ້ ເຫັນ ວ່າ  ຄວາມ ສາມາດ ດ້ານ 
ສະຕິ ປັນຍາ, ສັງຄົມ, ອາລົມ  ແລະ ພາສາ ແມ່ນ 
ມີການພົວພັນກັນ,  ເພາະ ທັງ ໝົດ ລ້ວນ ແຕ່ ຖືກ ຫຼໍ່ 
ຫຼອມ ຂຶ້ນ ຈາກ ປະສົບ ການ ໃນ ຊ່ວງໄລຍະຕົ້ນຂອງ 
ຊີວິດ. ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກຂອງຊີວິດໃນໄວເດັກສາ 
ມາດນໍາໄປສູ່ຄວາມທ້າທາຍໃນຊີວິດໃນໄວຜູ້ໃຫຍ່,  
ເຊິ່ງລວມເຖິງພາວະດ້ອຍໂອກາດທາງດ້ານເສດຖະ 
ກິດສັງຄົມ ແລະການເບິ່ງແຍງດູແລທີ່ຖືກລົບກວນ.  
ຖ້າບໍ່ມີການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນທີ່ມີຄຸນນະພາບ, 
ເດັກນ້ອຍຈະສູນເສຍໂອກາດທີ່ຈະຮັບຮູ້ເຖິງສັກກະ
ຍາພາບຂອງເຂົາເຈົ້າ ແລະ ປະເທດຈະສູນເສຍທຶນ
ຮອນມະນຸດທີ່ຈະປະກອບສ່ວນເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນ 
ຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບ ແລະ ສົ່ງເສີມສັງຄົມທີ່ສະຫງ ົບ 
ສຸກ ແລະ ຈະເລີນຮຸ່ງເຮືອງ (UNICEF, 2021). 
ຮູບທີ 3.1 ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ສປປ ລາວ ຍັງ 
ຕາມຫຼັງປະເທດອື່ນໆໃນອາຊີຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້ 
ໃນການສະໜອງການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນ.

ຮູບທີ 3.1

ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ, ມີເດັກນ້ອຍພຽງແຕ່ 3 ໃນ 
100 ຄົນ ທີ່ຢູ່ໃນເກນອາຍຸກ່ອນປະຖົມ ທີ່ໄດ້ລົງ 
ທະບຽນເຂົ້າຮຽນໃນການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນ.  

ເຊິ່ງໄລຍະເວລາໃນການຮຽນຂຶ້ນຢູ່ກັບລະດັບໃບປະ
ກາດ ແລະ ສາຂາວິຊາທີ່ຮຽນ.

ການສຶກສາທົ່ວໄປ: ການສຶກສາ 
ກ່ອນໄວຮຽນ

ການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນມີບົດບາດສໍາຄັນຫຼາຍສໍາ
ລັບໄວໜຸ່ມ. ພວກເຂົາບໍ່ພຽງແຕ່ໄດ້ຮັບຄວາມຮູ້ 
ໃນຊ່ວງໄລຍະກໍາລັງເຕີບໃຫຍ່ເທົ່ານັ້ນ ແຕ່ພວກ 
ເຂົາຍັງສ້າງຮາກຖານທີ່ຈະຖືກຕໍ່ຍອດໄປຕະຫຼອດ 
ຊີວິດ. ການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນປະກອບມີໂຄງ 
ການການສຶກສາທີ່ເປັນທາງການ ແລະ ບໍ່ເປັນທາງ 
ການ ທີ່ແນະນໍາການຈະເລີນເຕີບໂຕ ແລະ ພັດທະ 
ນາຂອງເດັກນ້ອຍຕະຫຼອດຊ່ວງໄລຍະກ່ອນໄວ 
ຮຽນຂອງເຂົາເຈົ້າ, ໂດຍທົ່ວໄປແມ່ນອາຍຸລະຫວ່າງ 
2 ຫາ 5 ປີ. ການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນນີ້ ປະກອບ 
ມີຫຼາກຫຼາຍກິດຈະກໍາທີ່ຖືກອອກແບບມາ ເພື່ອສົ່ງ
ເສີມພັດທະນາການດ້ານສະຕິປັນຍາ ແລະ ສັງຄົມ
ຂອງເດັກນ້ອຍກ່ອນເຂົ້າໂຮງຮຽນປະຖົມ.ໂຄງການ
ເຫຼົ່ານີ້ ນອກຈາກເນັ້ນໃສ່ກໍ່ສ້າງຄວາມພ້ອມໃນ
ການເຂົ້າໂຮງຮຽນ ແລະ ທາງດ້ານວິຊາການ ແມ່ນ
ຍັງເນັ້ນໃສ່ການກຽມພ້ອມທາງດ້ານຈິດໃຈ ແລະ 
ອາລົມ.

ໃນບາງແຫ່ງ, ການລົງທຶນໃນການສຶກສາກ່ອນໄວ
ຮຽນໃຫ້ຜົນຕອບແທນທີ່ສູງທີ່ສຸດໃນດ້ານການສຶກ
ສາ, ສຸຂະພາບ, ສັງຄົມ ແລະ ເສດຖະກິດ 
(Heckman, Pinto and Savelyev, 
2013). ບົດ ລາຍ ງານ ການ ພັດ ທະ ນາ ມະ ນຸດ 
ທົ່ວ ໂລກປະຈໍາ ປີ 2014 ໄດ້ ກວດ ສອບ ການ 
ປະ ກອບ ສ່ວນໃນຊ່ວງກ່ອນໄວຮຽນຕໍ່ກັບ  

ຮູບທີ 3.1: ອັດຕາສ່ວນການລົງທະບຽນຮຽນໃນໂຄງການການສຶກສາກ່ອນວຮຽນ 
ໃນ ສປປ ລາວ ແລະ ບັນດາປະເທດໃນອາຊີຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້, 2018-2020 
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ສະຖາບັນສະຖິຕິຂອງ UNESCO (UNESCO Institute for Statistics), ຕົວຊີ້ວັດຂອງ SDG 4, ມີນາ 2022
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ການສຶກສາທົ່ວໄປ: ຊັ້ນປະຖົມ 
ສຶກສາ

ສປປ ລາວ ຖືວ່າມີຄວາມຄືບໜ້າຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ 
ໃນການເພີ່ມອັດຕາການເຂົ້າຮຽນໃນຊັ້ນປະຖົມ 
ສຶກສາ. ໃນປີ 2021, ມີນັກຮຽນເຂົ້າຮຽນຊັ້ນ 
ປະຖົມສຶກສາ ທັງໝົດ 756.191  ຄົນ, ໂດຍ 
ມີອັດຕາສ່ວນການເຂົ້າຮຽນຄິດໄລ່ເປັນສ່ວນຮ້ອຍ  
ທີ່ 98,8 ສ່ວນຮ້ອຍ (ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ 
ລາວ, 2018; LSB, 2022).  ເຖິງ ວ່າ ອັດຕາ ການ 
ເຂົ້າ ຮຽນ ໃນ ຊັ້ນ ປະຖົມສຶກສາ ຈະ ສູງ  ກໍ່ຕາມ,  ແຕ່ 
ຈໍານວນໄດ້ ຫຼຸດ ລົງ ຢ່າງ ຫຼວງ ຫຼາຍ ໃນຊັ້ນ ມັດທະຍົມ  
ສຶກສາ ຕອນ ຕົ້ນ  ແລະ ຕອນ ປາຍ,  ໂດຍເຫຼືອພຽງ 
418.236 ຄົນ  ແລະ 192.853 ຄົນ  ຕາມ ລຳດັບ. 
ສິ່ງນີ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງການຂາດຄວາມຕໍ່ເນື່ອງ 
ໃນການຮຽນ. ການລົງທະບຽນຮຽນໃນຊັ້ນມັດ 
ທະຍົມສຶກສາ, ເຊິ່ງລວມທັງຕອນຕົ້ນ ແລະ ປາຍ, 
ມີພຽງແຕ່ປະມານກາຍ 60 ສ່ວນຮ້ອຍ, ແລະ 
ມີພຽງແຕ່ 31 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງນັກຮຽນໄວໜຸ່ມທີ່
ຮຽນຈົບ (LSB, 2017). ອັດຕາການເລື່ອນຊັ້ນ, 
ເຊິ່ງສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນການຮຽນທີ່ຕໍ່ເນື່ອງໃນແຕ່ລະ
ຊັ້ນ,ຈະຕ້ອງເພີ່ມຂຶ້ນ ເພື່ອຮັບປະກັນວ່າການສຶກສາ
ໃນຊັ້ນມັດທະຍົມສຶກສາ ສາມາດຕໍ່ຍອດໝາກຜົນ 
ຄວາມກ້າວໜ້າທີ່ສໍາຄັນຈາກອັດຕາການຮຽນທີ່ 
ເພີ່ມຂຶ້ນໃນຊັ້ນປະຖົມສຶກສາໄດ້.ໃນຂະນະທີ່ອັດຕາ 
ການເລື່ອນຊັ້ນຂອງນັກຮຽນຊັ້ນປະຖົມສຶກສາເພີ່ມ
ຂຶ້ນຢ່າງກ້າວກະໂດດຈາກ 73,7  ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 
2007 ມາເປັນ 93 ສ່ວນຮ້ອຍ. ໃນປີ 2021,  
ແຕ່ໃນລະດັບມັດທະຍົມສຶກສາຕອນ 

ປະເທດໄທມີອັດຕາການລົງທະບຽນເຂົ້າຮຽນສູງ
ກວ່າເກືອບ 20 ເທົ່າ. ກໍາປູ ເຈຍ, ເຊີີ່ງ ເປັນ ປະ ເທດ 
ອັນ ດັບ ສອງ ທີ່ມີອັດຕາການເຂົ້າຮຽນຕ່ຳສຸດໃນ ພາກ  
ພື້ນ ໂດຍອີງ ຕາມ ຂໍ້ ມູນ ທີ່ ມີ ຢູ່, ຍັງ ມີ ອັດຕາ ສ່ວນສູງ 
ກວ່າ  ສປປ ລາວ   ເຖິງສອງ ເທົ່າ. ອັດຕາການ ເຂົ້າ 
 ຮຽນ ທີ່ ຕ່ຳ  ຊີ້ ໃຫ້ ເຫັນ ເຖິງ ຄວາມບໍ່ພຽງພໍ ໃນ ດ້ານຈໍາ 
ນວນທີ່ມີ  ແລະ ຂາດ ການ ສົ່ງ ເສີມ ການ ສຶກສາ ເດັກ 
ກ່ອນໄວຮຽນ. ອັດຕາການເຂົ້າຮຽນແມ່ນຂຶ້ນກັບ 
ການລົງທຶນໃນສູນການສຶກສາເດັກກ່ອນໄວຮຽນ,  
ຄູສອນ, ແລະ ການສົ່ງເສີມການສຶກສາກ່ອນໄວ 
ຮຽນ ໃຫ້ແກ່ບັນດາພໍ່ແມ່ເພື່ອຊອກຮູ້ ແລະ ລົງທະ 
ບຽນໃຫ້ລູກຂອງເຂົາເຈົ້າ. ອີງຕາມຫຼັກຖານທີ່ໄດ ້
ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ການລົງທຶນໃນການສຶກສາ 
ກ່ອນໄວຮຽນໃຫ້ຜົນຕອບແທນທາງດ້ານເສດຖະ 
ກິດ ແລະ ສັງຄົມທີ່ດີກວ່າຖ້າທຽບກັບການສຶກສາ 
ຂັ້ນອື່ນໆ, ອີງໃສ່ຂໍ້ຈຳກັດທາງດ້ານງ ົບປະມານໃນ 
ຂະແໜງ ການສຶກສາ, ອັດຕາການເຂົ້າຮຽນຂອງ 
ເດັກກ່ອນໄວຮຽນ ໃນ ສປປລາວ ຖືວ່າໜ້າເປັນ”  
ຫ່ວງ. ຍິ່ງໄປກວ່ານັ້ນ, ຜົນສະທ້ອນບໍ່ວ່າຈະແມ່ນ 
ການລົງທຶນ ແລະ ອັດຕາການເຂົ້າຮຽນຂອງເດັກ 
ກ່ອນໄວຮຽນທີ່ຕໍ່າໃນຕອນນີ້ ອາດຈະສົ່ງຜົນກະ 
ທົບທາງລົບຕໍ່ຄົນຮຸ່ນຕໍ່ໄປ. ນອກນີ້ ອີກໜຶ່ງຜົນ 
ກະທົບຂອງການໄດ້ຮັບຜົນຕອບແທນທີ່ຕໍ່າ ຈາກ 
ການຂາດການລົງທຶນທີ່ພຽງພໍໃນການສຶກສາກ່ອນ 
ໄວຮຽນ ອາດຈະມີຜົນທາງລົບໃນການພິຈາລະນາ 
ລົງທຶນຄືນ ໃນການສຶກສາທຸກຂັ້ນໃນອະນາຄົດ, 
ແລະ ໃນທີ່ສຸດອາດຈະມີຜົນຕໍ່ຄວາມພະຍາຍາມ  
ທີ່ຈະສາມາດບັນລຸເປົ້າໝາຍການພັດທະນາເສດຖະ 
ກິດ ແລະ ສັງຄົມໃນໄລຍະຍາວຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້.

 

ຮູບທີ 3.2: ອັດຕາການເລື່ອນຊັ້ນໃນຊັ້ນປະຖົມສຶກສາ ແລະ ມັດທະຍົມສຶກສາ, 
ເປັນສ່ວນຮ້ອຍ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ, ສູນສະຖິຕິ.
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ແລະ ໄດ້ເບິ່ງຂໍ້ມູນເພີ່ມເຕີມຈາກ LSIS-II ທີ່ 
ດໍາເນີນໃນປີ 2017 (UNICEF, 2022a). ຜົນ
ການຄົ້ນຄວ້າເຫັນວ່າອັດຕາການອອກໂຮງຮຽນ 
ທີ່ຫຼາຍຂຶ້ນ ແມ່ນອາດຈະເນື່ອງມາຈາກການລະ 
ບາດຂອງພະຍາດ ໂຄວິດ-19 ແລະ ການປິດໂຮງ 
ຮຽນເປັນເວລາດົນນານ. ເຫດຜົນທົ່ວໄປອື່ນໆສໍາ 
ລັບການອອກໂຮງຮຽນທັງໃນຊັ້ນມັດທະຍົມຕອນ 
ຕົ້ນ ແລະ ຕອນປາຍ ລວມມີ ຄວາມທຸກຍາກ, ໂອ 
ກາດໃນການໄດ້ຮັບຄ່າຈ້າງໃນແຕ່ລະມື້, ການເຫັນ 
ຄຸນຄ່າທາງດ້ານການສຶກສາທ່ີຕ່ໍາ, ຄ່າຮຽນ ແລະ ຄ່າ 
ອື່ນໆທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການເຂົ້າໂຮງຮຽນເຖິງແມ່ນ 
ວ່າຈະມີນະໂຍບາຍຄວບຄຸມ ແລະ ການແຕ່ງງານ 
ກ່ອນໄວອັນຄວນສໍາລັບແມ່ຍິງ ແລະ ເດັກຍິງ. 
ຫຼາຍ ຄົນ ໃຫ້ຄໍາເຫັນວ່າ ການ ຂົ່ມ ເຫັງ  ແລະ  ການ 
 ຕີກັນ ແມ່ນ ສິ່ງ ທີ່ ຮ້າຍ ແຮງ ທີ່ ສຸດ ກ່ຽວກັນການໄປ 
ໂຮງ ຮຽນ. ໃນຈໍານວນ ໂຮງຮຽນລັດ 30 ແຫ່ງ  
ທີ່ໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມໃນການຄົ້ນຄວ້ານີ້, ທຸກໂຮງຮຽນ 
ລ້ວນແຕ່ເສຍຄ່າຮຽນ ຍົກເວັ້ນສອງໂຮງຮຽນເທົ່າ 
ນັ້ນ. ເຖິງແນວໃດກໍ່ຕາມ, ຄວາມທຸກຍາກແມ່ນ 
ເປັນເຫດຜົນຫຼັກທີ່ຖືກອ້າງອີງໃນການອອກໂຮງ 
ຮຽນ, ເຊິ່ງເຫດຜົນນີ້ໄດ້ຮັບການຢັ້ງຢືນຈາກການ 
ສຳຫຼວດຕົວຊີ້ວັດສັງຄົມລາວ. ເດັກນ້ອຍຢູ່ໃນ 
ເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ມາຈາກຄອບຄົວທີ່ມີລາຍ 
ໄດ້ຕໍ່າມີຄວາມສ່ຽງສູງທີ່ຈະອອກໂຮງຮຽນ, ໂດຍ 
ສະເພາະເຂດຊົນນະບົດທີ່ບໍ່ມີເສັ້ນທາງເຂົ້າເຖິງ 
ແລະ ມາຈາກຄອບຄົວໃນກຸ່ມທີ່ທຸກຍາກທີ່ສຸດ 
(ຮູບ 3.4).

ໃນຂະນະທີ່ການຈັດກຸ່ມບັນດາແຂວງທີ່ຮັ່ງມີ 
ແມ່ນຂ້ອນຂ້າງຈະແຈ້ງ, ແຕ່ພາບລວມທາງດ້ານ 
ການເຂົ້າ ແລະ ອອກໂຮງຮຽນ ໃນແຕ່ລະແຂວງ 

ຕົ້ນ ແລະ ຕອນປາຍແມ່ນເພີ່ມຂຶ້ນພຽງເລັກນ້ອຍ 
ຫຼື ອາດຈະຫຼຸດລົງໃນຊ່ວງໄລຍະດຽວກັນ (ຮູບ 
3.2). ການ ສະໜັບສະໜູນ ຂອງ ລັດຖະບານ ຕໍ່ ການ 
 ສຶກສາ ຊັ້ນ ປະຖົມທີເພີ່ມຂືຶ້ນ ອາດ ຈະ ຊ່ວຍ ເຮັດ 
ໃຫ້ ນັກ ຮຽນ ສືບຕໍ່ຮຽນຊັ້ນປະຖົມ ດົນ ຂຶ້ນ ແຕ່ເຫັນ 
ໄດ້ຢ່າງຈະແຈ້ງວ່າມີຄວາມ ຫຍຸ້ງຍາກ ໃນ ການຮັກ 
ສານັກຮຽນຊັ້ນ ມັດທະຍົມ . ໃນປີ 2021, ອັດຕາ 
ການອອກໂຮງຮຽນຊັ້ນມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນ ແມ່ນ  
10.3 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ ສໍາລັບມັດທະຍົມຕອນ 
ປາຍ ແມ່ນ 9.4 ສ່ວນຮ້ອຍ, ເຮັດໃຫ້ອັດຕາການ 
ເລື່ອນຊັ້ນ ໃນມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນ ແລະ ມັດທະ 
ຍົມຕອນປາຍ ແມ່ນ 89 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ 90 
ສ່ວນຮ້ອຍ ຕາມລໍາດັບ (ຮູບ 3.3).  ອັດຕາ ການ 
ອອກ ໂຮງຮຽນ ທັງໃນລະດັບມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນ  
ແລະ ປາຍ ແມ່ນມີທ່າອ່ຽງທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ ເຊິ່ງເຫັນໄດ ້
ແຕ່ປີ 2014 ເປັນຕົ້ນມາ,  ເຖິງ ແມ່ນວ່າ ຈະ ມີ ຄວາມ 
ຄືບ ໜ້າ ໃນ ປີ 2009-2014 ກໍ່ຕາມ. ໃນປະຈຸບັນ, 
ອັດຕາ ການ ອອກ ໂຮງຮຽນ ແມ່ນ ຖືວ່າຄື ກັນ ກັບ ປີ  
2009,  ເຊິ່ງເປັນ ໄພ ຂົ່ມຂູ່ ທີ່ ຄຸກຄາມ ຄວາມ ກ້າວ 
ໜ້າ ແລະ ໝາກຜົນທີ່ໄດ້ ຈາກ ອັດຕາການເຂົ້າ” 
ຮຽນທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ  ແລະ ອັດຕາ ການ ອອກ ໂຮງຮຽນ ທີ່ 
ຫຼຸດ ລົງໃນຊັ້ນປະຖົມສຶກສາ.

ຮູບທີ 3.2 / ຕາຕະລາງ 3.3

ການຄົ້ນຄວ້າໃນ 6 ແຂວງທີ່ດໍາເນີນໃນລະຫວ່າງປີ 
2020 ຫາ 2021 ພະຍາຍາມຊອກຮູ້ ແລະ ເຂ້ົາໃຈ
ເຖິງສາເຫດຂອງນັກຮຽນທີ່ອອກໂຮງຮຽນ. ການ 
ຄົ້ນຄວ້ານີ້ໄດ້ສໍາພາດ ຫຼາຍກວ່າ 900 ຄົນ, ເຊິ່ງ 
ລວມທັງໄວໜຸ່ມທີ່ອອກໂຮງຮຽນ, ພໍ່ແມ່, ຄູອາ 
ຈານ ແລະ ລັດຖະກອນໃນຂະແໜງການສຶກສາ, 

ຮູບທີ 3.3: ອັດຕາການອອກໂຮງຮຽນ, ເປັນສ່ວນຮ້ອຍ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: EMIS 2022.
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ສົມທຽບໃສ່ໄວໜຸ່ມຍິງແມ່ນ 60 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ  
59 ສ່ວນຮ້ອຍ ຕາມລຳດັບ. ໃນບັນດານັກຮຽນ 
ຊັ້ນປະຖົມ ປີທີ 5,98 ສ່ວນຮ້ອຍແມ່ນຍັງບໍ ່
ທັນຊໍານານ ທັກສະການຄໍານວນເລກ ແລະ 92 
ສ່ວນຮ້ອຍ ແມ່ນຍັງບໍ່ບັນລຸທັກສະການ 
ອ່ານອອກຂຽນໄດ້ຕາມເກນທີ່ຄາດໄວ້ເມື່ອຈົບຊັ້ນ 
ປະຖົມສຶກສາ (UNICEF ແລະ SEAMEO, 
2020). ນັກຮຽນຊັ້ນ ປ. 5 ໃນ ສປປ ລາວ 
ແມ່ນມີຜົນການຮຽນໃນເກນຕໍ່າສຸດ ດ້ານການອ່ານ 
ແລະ ຄະນິດສາດ ເມື່ອສົມທຽບກັບອີກ 6 ປະເທດ 
ໃນອາຊີຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້ (ຕາຕະລາງ 3.2).
ການເຫັນຄຸນຄ່າດ້ານການສຶກສາທີ່ຕໍ່າແມ່ນເຊື່ອມ 
ໂຍງກັບຄຸນນະພາບການສຶກສາທີ່ຕໍ່າ. ສໍາລັບນັກ 
ຮຽນຫຼາຍຄົນທີ່ມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການຮຽນຕັ້ງ
ແຕ່ຍັງນ້ອຍ, ໂອກາດທີ່ຈະອອກໂຮງຮຽນ 
ແມ່ນມີຫຼາຍຂຶ້ນ ເມື່ອພວກເຮົາເລື່ອນຂຶ້ນສູ່ 
ຊັ້ນມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນ ແລະ ຕອນປາຍ. ຄວາມ 
ແຕກຕ່າງລະຫວ່າງຄວາມສາມາດໃນການອ່ານ  
ແລະ ຂຽນຂອງຊົນເຜົ່າລາວ ແລະ ຊົນເຜົ່າທີ່ບໍ່ 
ແມ່ນລາວ ແມ່ນເຫັນໄດ້ຢ່າງຊັດເຈນ, ໂດຍທີ່ກຸ່ມ 
ຊົນເຜົ່າລາວ ສ່ວນໃຫຍ່ຈະສາມາດອ່ານ ແລະ 
ຂຽນໄດ້ດີກວ່າ. ດັ່ງທີ່ສະແດງຢູ່ໃນຮູບທີ 3.5, 
ສະຖານທີ່ຕັ້ງທາງດ້ານພູມສາດມີບົດບາດສໍາຄັນ 
ເນື່ອງຈາກເຫັນໄດ້ວ່າ ໄວໜຸ່ມໃນເຂດຕົວເມືອງ
ມີອັດຕາການອ່ານ ແລະ ຂຽນທີ່ຄ່ອງແຄ້ວສູງສຸດ, 
ຮອງລົງມາແມ່ນໄວໜຸ່ມໃນເຂດຊົນນະບົດທີ່ຖະ 
ໜົນຫົນທາງເຂົ້າເຖິງ ແລະ ຕໍ່າສຸດແມ່ນໄວໜຸ່ມໃນ
ເຂດຊົນນະບົດທີ່ຖະໜົນຫົນທາງຍັງບໍ່ທັນເຂົ້າເຖິງ.

ແມ່ນແຕກຕ່າງກັນ (ຕາຕະລາງ 3.1). ໃນປີ 2021, 
ອັດຕາການເຂົ້າຮຽນລະດັບຊັ້ນມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນ
ທີ່ຕໍ່າ  ແມ່ນຢູ່ ແຂວງຈຳປາສັກ ແລະ ສາລະວັນ;  
ສ່ວນອັດຕາການເຂົ້າຮຽນຊັ້ນມັດທະຍົມປາຍທີ່ຍັງ
ຕໍ່າ ແມ່ນຢູ່ ຜົ້ງສາລີ, ອຸດົມໄຊ ແລະ ສາລະວັນ.  
ອັດຕາການອອກຮຽນໃນຊັ້ນມັດທະຍົມປາຍທີ່ສູງ 
ທີ່ສຸດ ແມ່ນຢູ່ ສາລະວັນ, ເຊກອງ ແລະ ບໍ່ແກ້ວ. 
ຄວາມ ແຕກ ຕ່າງ ໃນອັດຕາການເຂົ້າແລະອອກຮຽນ 
ລະ ຫວ່າງ ເຂດ ຊົນ ນະ ບົດ ແລະເຂດ ຕົວ ເມືອງ ແມ່ນ 
 ຂ້ອນ ຂ້າງພົ້ນເດັ່ນ . ໂດຍສະເພາະ, ນະຄອນຫຼວງ 
ວຽງຈັນ, ແມ່ນມີອັດຕາການເຂົ້າຮຽນສູງທີ່ສຸດໃນ
ທຸກລະດັບການສຶກສາ ແລະ ມີອັດຕາການອອກ 
ໂຮງຮຽນທີ່ຕໍ່າທີ່ສຸດ.

ຮູບທີ 3.4 / ຕາຕະລາງ 3.1

ການສຶກສາທີ່ມີຄຸນນະພາບຕໍ່າແມ່ນຕິດພັນໂດຍ 
ກົງກັບຜົນການຮຽນທີ່ບໍ່ດີ, ເຊັ່ນ: ອັດຕາການຮູ້ 
ໜັງສືທີ່ຕໍ່າ. ຈໍານວນໄວໜຸ່ມໃນເກນອາຍຸ 15-24 
ປີ ທີ່ສາມາດອ່ານ ແລະ ຂຽນພາສາລາວໄດ້ຢ່າງ 
ຄ່ອງແຄ້ວແມ່ນຕໍ່າຫຼາຍ ຢູ່ທີ່ 65 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ 
64 ສ່ວນຮ້ອຍຕາມລຳດັບ (ຮູບທີ 3.5). ນັ້ນ 
ໝາຍຄວາມວ່າໃນກຸ່ມໄວໜຸ່ມ ປະມານ 1 ໃນ 7 
ມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການອ່ານ ແລະ ຂຽນ. ຄວາມ 
ສາມາດຖືວ່າແຕກຕ່າງກັນໄປຕາມເພດ, ຊົນເຜົ່າ 
ແລະ ສະຖານທີ່ຕັ້ງ. ອັດຕາສ່ວນຂອງໄວໜຸ່ມຊາຍ 
ທີ່ສາມາດອ່ານ ແລະ ຂຽນໄດ້ຢ່າງຄ່ອງແຄ້ວ ແມ່ນ  
71 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ 69 ສ່ວນຮ້ອຍ, ຕາມລຳດັບ,  

ຮູບທີ 3.4: ການສົມທຽບຄວາມສໍາເລັດດ້ານການສຶກສາໃນກຸ່ມທີ່ຮັ່ງມີ, 
ເປັນສ່ວນຮ້ອຍ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ:: LSB, 2017. 
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ຕາຕະລາງ 3.1: ຊັ້ນມັດທະຍົມສຶກສາຕາມແຂວງຕ່າງໆ, ປີ 2021
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: EMIS, 2022.

ຈຳນວນລົງ
ທະບຽນ
ຊັ້ນມັດທະ
ຍົມຕົ້ນ

ຈຳນວນລົງ
ທະບຽນ
ຊັ້ນມັດທະ
ຍົມປາຍ

ອັດ ຕາ  ການ  
ເຂົ້າ ຮຽນ 
ຊັ້ນ ມັດ ທະ 
ຍົມ ຕົ້ນ

ອັດ ຕາ ການ 
 ເຂົ້າ ຮຽນ 
ຊັ້ນ ມັດ ທະ 
ຍົມ ປາຍ

ຈຳນວນ 
ຫ້ອງຮຽນ 
ໃນຊັ້ນ ມັດ  
ທະ ຍົມ ຕົ້ນ

ອັດ ຕາ ການ    
ອອກຮຽນ 
ຊັ້ນ ມັດ ທະ 
ຍົມ ຕົ້ນ

ອັດ ຕາ ການ   
ອອກຮຽນ 
ຊັ້ນ ມັດ ທະ 
ຍົມ ປາຍ

ອັດ ຕາ ການ 
ເລື່ອນຊັ້ນ  
ໃນມັດທະ 
ຍົມ ຕົ້ນ

ອັດ ຕາ ການ    
ເລື່ອນຮຽນ    
ຊັ້ນ ມັດ ທະ 
ຍົມ ປາຍ

ອັດ ຕາ ການ    
ປ່ຽນຈາກ 
ມັດ ທະ ຍົມ  
ຕົ້ນຫາມັດ 
ທະຍົມປາຍ

ອັດ ຕາ ສ່ວນ 
ນັກຮຽນ-ຄູ 
ອອກຮຽນ 
ຊັ້ນ ມັດ  
ທະ ຍົມ ຕົ້ນ

ອັດຕະປື 9.662 4.487 73,4 45,2 434 12,8 9,2 86 90,1 76,4 18

ບ່ໍແກ້ວ 13.759 6.025 82,5 47,3 626 11,5 15,1 87,3 84,2 79,2 18

ບໍລີຄຳໄຊ 19.733 9.301 80,2 48,9 818 11,5 11,1 87,2 88,2 76 21

ຈຳປາສັກ 34.702 16.332 63,7 41,3 1.657 11,9 8,1 87,7 91,6 77,2 16

ຫົວພັນ 24.460 11.024 92 56,2 1.075 9,8 9,8 89,7 90 76,9 17

ຄຳມ່ວນ 23.343 9.753 76,3 41,7 1.090 11,1 8,9 88,3 90,6 67,7 17

ຫຼວງນໍ້າທາ 13.648 6.547 84,3 55,5 567 7,8 8,3 91,4 91,1 78,7 19

ຫຼວງພະບາງ 31.824 12.557 81 44,2 1.253 11,5 11,5 88,1 87,9 63,9 16

ອຸດົມໄຊ 22.534 9.041 77,8 40,1 1.047 10,7 11,2 88,8 88,6 67,6 15

ຜົ້ງສາລີ 11.827 4.265 72,5 34,2 549 13 11,8 86,3 88,2 69 14

ສາລະວັນ 19.332 7.571 70,5 40,1 837 14,8 11,6 84,7 88,2 73,7 17

ສະຫວັນນະເຂດ 45.430 19.193 73,1 47,8 2.176 13,2 9,1 86,3 90,6 69,4 16

ໄຊຍະບູລີ 24.328 10.513 85,3 51,2 1.192 7,5 8,5 92,1 91,2 68,8 13

ເຊກອງ 8.779 4.487 72,8 51,2 386 13,3 9,7 85,4 89,6 80,7 16

ນະຄອນຫຼວງ 53.394 30.400 99,2 86,3 2.318 4,9 5,6 94,1 94 92,3 19

ວຽງຈັນ 31.125 16.303 86,5 57,7 1.306 9,2 8,8 89,6 90,6 81 18

ໄຊສົມບູນ 8.544 4.152 94,3 62,7 366 8,4 12,2 88,3 87,3 83,5 15

ຊຽງຂວາງ 21.812 10.902 91 62,8 1.068 8,3 11,5 90,8 88,2 80,3 15

ຮູບທີ 3.5 / ຕາຕະລາງ 3.2

ເມ່ືອບ່ໍດົນມານ້ີ, ໂຮງຮຽນ ເອກະ ຊົນ ໄດ້ເຂ້ົາມາຊ່ວຍ 
ເຕີມຊ່ອງຫວ່າງໃນການສຶກສາທາງພາກລັດ. ອັດ 
ຕາສ່ວນນັກຮຽນທີ່ຮຽນໃນໂຮງຮຽນເອກະຊົນ 
ບໍ່ວ່າຈະແມ່ນລະດັບປະຖົມ, ມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນ 
ແລະ ຕອນປາຍແມ່ນເພີ່ມຂຶ້ນຕາມທີ່ສະແດງໃນ 
ຮູບທີ 3.6 (LSB, 2022). ສໍາລັບບາງກຸ່ມ, ໂຮງ
ຮຽນເອກະຊົນແມ່ນມີບົດບາດສໍາຄັນໃນການສະ 
ໜອງການສຶກສາທີ່ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ສາມາດ 
ຕອບສະໜອງຄວາມຕ້ອງການໄດ້ດີກວ່າລະບົບ
ລັດ. ບາງໂຮງຮຽນນໍາສະເໜີການສອນພາສາອັງ
ກິດ ແລະ ຮັບສະໝັກຄູສອນຈາກຕ່າງປະເທດ.  
ເນື່ອງຈາກວ່າມີຊັບພະຍາກອນທີ່ຫຼາຍກວ່າ, ໂຮງ 
ຮຽນເອກະຊົນສາມາດສະໜອງສິ່ອໍານວຍຄວາມໃນ
ການຮຽນຮູ້ ແລະ ຄູສອນທີ່ມີຄຸນນະພາບທີ່ດີກວ່າ.
ໂຮງຮຽນເອກະຊົນສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນເປີດສອນຢູ່ໃນ 
ເຂດຕົວເມືອງ, ເຊິ່ງເປັນເຂດທີ່ມີນັກຮຽນຖືກຈັດຢູ່ 
ໃນກຸ່ມທີ່ຮັ່ງມີ. ດ້ວຍເຫດນີ້, ຜົນກະທົບທີ່ສໍາຄັນ 
ທາງດ້ານຄວາມເທົ່າທຽມໄດ້ເກີດຂຶ້ນ ເນື່ອງຈາກ 
ວ່າມີແຕ່ນັກຮຽນທີ່ສາມາດຈ່າຍໄດ້ ຈຶ່ງມີຕົວ 
ເລືອກທີ່ດີກວ່າໄດ້, ແລະ ໂດຍສ່ວນໃຫຍ່ຜູ້ທີ່ມ ີ
ຄວາມສາມາດຈ່າຍໄດ້ແມ່ນເລືອກທີ່ຈະຮຽນໂຮງ 
ຮຽນເອກະຊົນ, ສຸດທ້າຍແມ່ນປະຖີ້ມຜູ້ທຸກຍາກ 

ຮູບທີ 3.5: ຄວາມສາມາດໃນການອ່ານ ແລະ ຂຽນພາສາລາວໃນກຸ່ມຄົນອາຍຸ 15-24 ປີ 
ຕາມເພດ, ຊົນເຜົ່າ ແລະ ສະຖານທີ່ຕັ້ງ, ເປັນສ່ວນຮ້ອຍ. 
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: LSB, 2020b.

ເພດ ຊົນເຜົ່າ ສະຖານທີ່
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ຕາຕະລາງ 3.2: ຜົນການຮຽນຂອງນັກຮຽນ 
ຊັ້ນປະຖົມປີທີ 5 ໃນການອ່ານ ແລະ ຄະນິດ 
ສາດ ສົມທຽບກັບລະດັບ SDG, ເປັນສ່ວນຮ້ອຍ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: UNICEF ແລະ SEAMEO, 2020

ປະເທດ ການອ່ານ % ເລກ %

ກຳປູເຈຍ 11 19
ສປປ ລາວ 2 8
ມາເລເຊຍ 58 64
ມ່ຽນມ້າ 11 12
ຟິລິບປິນ 10 17
ຫວຽດນາມ 82 92

ບົດທີ 3



88 89

ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ທີ່ສຸດໄວ້ທາງຫຼັງ (McCowan and  
Unterhalter, 2021). ໃນ ສປປ ລາວ, 
ທ່າອ່ຽງນີ້ໄດ້ຂົ່ມຂູ່ ແລະ ເພີ່ມຄວາມບໍ່ສະເໝ ີ
ພາບລະຫວ່າງຜູ້ທີ່ສາມາດຈ່າຍຄ່າຮຽນໄດ້ ແລະ  
ຜູ້ທີ່ບໍ່ສາມາດຈ່າຍໄດ້, ສະພາບການນີ້ ຍິ່ງເພີ່ມທະ 
ວີການແບ່ງແຍກຍິ່ງຂຶ້ນລະຫວ່າງນັກຮຽນຈາກ 
ກຸ່ມທີ່ຮັ່ງມີ ແລະ ກຸ່ມທີ່ທຸກຍາກ, ແລະ ລະຫວ່າງ 
ກຸ່ມທີ່ມາຈາກຊົນນະບົດ ແລະ ກຸ່ມທີ່ຢູ່ໃນເມືອງ.

ຮູບທີ 3.6

ການສຶກສາ ແລະ ການຝຶກອົບ
ຮົມດ້ານເຕັກນິກວິຊາຊີບ

ສະຖາບັນເຕັກນິກວິຊາຊີບຮັບລົງທະບຽນເຂົ້າຮຽນ 
ສູງສຸດຮອງຈາກການສຶກສາຊັ້ນປະຖົມ ແລະ ມັດ 
ທະຍົມ. ບັນດາກະຊວງ ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງຕ່າງໆ 
ເປັນຜູ້ຄຸ້ມຄອງການສຶກສາ ແລະ ຝຶກອົບຮົມດ້ານ 
ເຕັກນິກວິຊາຊີບ,ລວມທັງກະຊວງສຶກສາທິການ  
ແລະ ກິລາ, ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດ ີ
ການສັງຄົມ, ກະຊວງການເງິນ, ກະຊວງອຸດສາ 
ຫະກຳ ແລະ ການຄ້າ, ສະຫະພັນແມ່ຍິງລາວ ແລະ 
ສູນກາງຊາວໜຸ່ມລາວ. ໃນປີ 2020-2021, 
ນັກຮຽນ 23.443 ຄົນ, ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນໄວໜຸ່ມ, 
ໄດ້ລົງທະບຽນເຂົ້າຮຽນ ໂຮງຮຽນເຕັກນິກວິຊາຊີບ
ໃນລະດັບຕ່າງໆ (ຮູບ 3.7ກ).ໂຮງຮຽນເຕັກນິກວິ
ຊາຊີບລະດັບຕົ້ນໃຫ້ການຝຶກອົບຮົມເປັນເວລາຫົກ
ເດືອນ ຫຼື ໜ້ອຍກວ່າ; ລະດັບກາງສະໜອງການ 
ຝຶກອົບຮົມສໍາລັບຫົກເດືອນຫາໜຶ່ງປີ; ແລະ ລະດັບ
ທີ່ສູງຂຶ້ນປະກອບດ້ວຍການຝຶກອົບຮົມສໍາລັບໜຶ່ງ 
ຫາສາມປີ. ການລົງທະບຽນເຂົ້າຮຽນຫຼາຍທີ່ສຸດ 

ແມ່ນຢູ່ໃນລະດັບກາງ. 

ໂຮງຮຽນເຕັກນິກວິຊາຊີບໄດ້ສິດສອນສາຂາວິຊາ 
ຕ່າງໆເຊັ່ນ: ການໄຟຟ້າ, ການປຸງແຕ່ງກະສິກໍາ, 
ວຽກງານຕັດຫຍິບ, ຊ່າງໄມ້,ເຕັກໂນໂລຊີຂໍ້ມູນ 
ຂ່າວສານ ແລະ ກົນຈັກລົດ. ໃນປີ 2020-2021, 
ຂະແໜງວິສະວະກໍາມີສ່ວນແບ່ງສູງສຸດຂອງການລົງ
ທະບຽນຢູ່ທີ່ 43,1 ສ່ວນຮ້ອຍ (ຮູບ 3.7ຂ). ຂະ
ແໜງນີ້ປະກອບມີການປົວແປງຍານພາຫະນະ ແລະ 
ເຄື່ອງຈັກ ແລະ ຍັງກ່ຽວຂ້ອງກັບອຸດສາຫະກໍາຈໍາ
ນວນໜຶ່ງເຊັ່ນ: ກະສິກໍາ ແລະ ການຜະລິດ, ແລະ 
ອື່ນໆ. ສາຂາບໍລິຫານທຸລະກິດມີອັດຕາການເຂົ້າ 
ຮຽນສູງເປັນອັນດັບສອງຢູ່ທີ່ 21,4 ສ່ວນຮ້ອຍ; 
ສາຂານີ້ມີຈຸດປະສົງເພື່ອສົ່ງເສີມການເລີ່ມຕົ້ນເຮັດ
ທຸລະກິດ. ຖັດມາແມ່ນຂະແໜງເຕັກໂນໂລຊີຂໍ້ມູນ 
ຂ່າວສານ ແລະ ການສື່ສານ (ICT) ຢູ່ທີ່ 15,9 
ສ່ວນຮ້ອຍ. ສາຂາການຜະລິດ ແລະ ການບໍລິການ 
ມີຈໍຳນວນຜູ້ເຂົ້າຮຽນທີ່ໜ້ອຍກວ່າພຽງແຕ່ 2,7 
ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ 5,2 ສ່ວນຮ້ອຍ ຕາມລຳດັບ, ເຖິງ
ແມ່ນວ່າທັງສອງສາຂານີ້ຈະປະກອບສ່ວນຢ່າງ 
ໃຫຍ່ຫຼວງໃຫ້ແກ່ເສດຖະກິດລາວ (LSB,2022).  
ການດຶງດູດໃຫ້ນັກສຶກສາເຂົ້າມາຮຽນສາຂາເຫຼົ່ານີ້
ຫຼາຍຂຶ້ນ ໜ້າຈະເໝາະສົມ ແລະ ແທດເໝາະກັບ 
ຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດໄດ້ດີກວ່າ.

ຮູບທີ 3.7

ອົງການຈັດຕ້ັງທ່ີບ່ໍຂ້ຶນກັບລັດຖະບານຈໍານວນຫນ່ຶງ 
ສະໜອງການສຶກສາ ແລະ ການຝຶກອົບຮົມດ້ານ 
ເຕັກນິກວິຊາຊີບໂດຍຜ່ານການສະໜັບສະໜູນ 
ຈາກພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ. ປົກກະຕິແລ້ວ 

TTTTTTຮູບທີ 3.6: ສ່ວນແບ່ງຂອງນັກຮຽນໃນໂຮງຮຽນເອກະຊົນ, ເປັນສ່ວນຮ້ອຍ 
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: EMIS, 2022.
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ກ່ອງເນື້ອໃນ 3.1: ສິ່ງທ້າທາຍຕໍ່ການສຶກສາ ແລະ 
ອົບຮົມເຕັກນິກວິຊາຊີບ
ການລົງທຶນ ແລະ ການສະໜັບສະໜູນທີ່ຕໍ່າໃນການສຶກສາ ແລະ ອົບຮົມເຕັກນິກວິຊາຊີບ 
ບໍ່ມີໂຄງການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານທຶນຮອນທີ່ເໝາະສົມສຳລັບໂຮງຮຽນເຕັກນິກວິຊາຊີບ. ການສະໜັບສະໜູນດ້ານທຶນຮອນແມ່ນບໍ່ພຽງພໍ 
ໃນການປັບປຸງພື້ນຖານໂຄງລ່າງ ແລະ ສິ່ງອຳນວຍຄວາມສະດວກຕ່າງໆ ເພື່ອຮອງຮັບຈຳນວນຜູ້ຝຶກງານ ແລະ ນັກສຶກສາທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ. 

ບັນຫາຊຳເຮື້ອຂອງທັກສະທີ່ບໍ່ກົງກັນ 
ຄວາມບໍ່ແທດເໝາະກັນລະຫວ່າງນັກສຶກສາທີ່ຈົບຈາກໂຮງຮຽນເຕັກນິກວິຊາຊີບ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດແຮງງານຊີ້ໃຫ້ 
ເຫັນເຖິງການເຊື່ອມໂຍງທີບ່ໍ່ພຽງພໍຂອງໂຮງຮຽນເຕັກນິກວິຊາຊີບກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດສ່ວນໜຶ່ງເປັນຜົນມາຈາກອຸປະກອນ 
ການຝຶກອົບຮົມທີ່ບໍ່ພຽງພໍ ແລະ ເຄື່ອງຈັກ, ເຄື່ອງມືທີ່ລ້າສະໄໝສໍາລັບການຝຶກອົບຮົມພາກປະຕິບັດ. ການຝຶກອົບຮົມທີ່ມີຄຸນນະພາບ 
ຕໍ່າ (ເນື່ອງຈາກໂຄງສ້າງພື້ນຖານ, ເຄື່ອງຈັກ ແລະ ອຸປະກອນທີ່ມີຄຸນນະພາບຕ່ຳ), ຜູ້ສິດສອນທີ່ຂາດທັກສະການສອນ ແລະ ປະສົບ 
ການຕົວຈິງກໍ່ເຮັດໃຫ້ທັກສະທີ່ບໍ່ກົງກັນເປັນບັນຫາຊຳເຮື້ອ.

ຄວາມສາມາດໃນການດຶງດູດທີ່ຈຳກັດຂອງໂຮງຮຽນເຕັກນິກວິຊາຊີບໃນລະບົບການສຶກສາ 
ບາງຄົນໃຫ້ຄຸນຄ່າພຽງຕໍ່ການສຶກສາລະດັບມະຫາວິທະຍາໄລເທົ່ານັ້ນ, ເຊິ່ງເຮັດໃນການລົງທະບຽນເຂົ້າຮຽນຢູ່ໂຮງຮຽນເຕັກນິກວິຊາຊີບ
ຕ່ຳ. ການໃຫ້ຄຳແນະນໍາທີ່ເປັນແບບແຜນກ່ຽວກັບໂອກາດການຮຽນຮູ້ ແລະ ຊ່ອງທາງຫາວຽກໃຫ້ກັບນັກຮຽນຈາກໂຮງຮຽນເຕັກນິກວິ
ຊາຊີບແມ່ນຍັງຈໍາກັດ.

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: UNESCO and UNEVOC, 2020.
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ໄດ້ເຮັດໃຫ້ການລົງທະບຽນເຂົ້າຮຽນຕ່ໍ່າ, ເຊິ່ງເປັນ
ບັນຫາທີ່ໜັກໜ່ວງຂຶ້ນຍ້ອນການຂາດການຊ່ວຍ 
ເຫຼືອແນະນໍານັກຮຽນກ່ຽວກັບໂອກາດການຮຽນຮູ້ 
ແລະ ຊ່ອງທາງຫາງານຂອງສາຂາເຕັກນິກວິຊາຊີບ 
(UNESCO, 2022).

ກ່ອງເນື້ອໃນ 3.1
 
ການສຶກສາຫຼັງມັດທະຍົມ 

ນັກສຶກສາທີ່ຮຽນຈົບມັດທະຍົມຕອນປາຍສາມາດ 
ສືບຕໍ່ການສຶກສາຫຼັງມັດທະຍົມໃນສະຖາບັນຂອງ 
ລັດ ຫຼື ເອກະຊົນ. ມະຫາວິທະຍາໄລຂອງລັດ 4 
ແຫ່ງ ມີ 20 ກວ່າຄະນະວິຊາ; ມະຫາວິທະຍາໄລວິ
ທະຍະສາດສຸຂະພາບໜຶ່ງແຫ່ງເຊິ່ງມີ 3 ຄະນະວິຊາ. 
6 ສະຖາບັນການສຶກສາຫຼັງມັດທະຍົມເອກະຊົນມີ
ສາຂາວິຊາລະດັບປະລິນຍາຕີທີ່ຈຳກັດ. ສະຖາບັນ 
ເອກະຊົນຫຼາຍແຫ່ງສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນໃຫ້ໃບປະກາ 
ສະນີຍະບັດ ຫຼື ໃບຢັ້ງຢືນການສຶກສາຊັ້ນສູງ, ເຊິ່ງ 
ຕໍ່າກວ່າລະດັບປະລິນຍາຕີ.

ນັກຮຽນຈົບມັດທະຍົມຕອນປາຍຈໍານວນຫຼາຍໄດ້ 
ຮຽນຕໍ່ການສຶກສາຫຼັງມັດທະຍົມ (ຮູບ 3.8ກ).  
ໃນປີ 2021,ໃນບັນດານັກຮຽນຈົບມັດທະຍົມ 
ປາຍ, 56,9 ສ່ວນຮ້ອຍໄດ້ເຂົ້າຮຽນຕໍ່ມະຫາໄລ 
ແລະ ຊັ້ນສູງ. ເນື່ອງຈາກນັກຮຽນບາງຄົນລົງທະ 
ບຽນຮຽນໃນຫຼາຍກວ່າໜຶ່ງສາຂາວິຊາ, ຈໍານວນ 
ການລົງທະບຽນອາດຈະບໍ່ສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງຈໍາ
ນວນຕົວຈິງຂອງນັກຮຽນ. ເມື່ອສົມທຽບກັນແລ້ວ, 

ການຝຶກອົບຮົມແມ່ນໄດ້ຖືກສະໜອງໃຫ້ຢູ່ໃນເຂດ
ຊົນນະບົດ ແລະ ຫ່າງໄກສອກຫຼີກ, ເນື່ອງຈາກເຂດ
ເຫຼົ່ານີ້ຂາດແຄນການຝຶກອົບຮົມໃນລະບົບ. ໂດຍ 
ທົ່ວໄປແລ້ວຜູ້ມາຮ່ວມຝຶກອົບຮົມແມ່ນມາຈາກ 
ກຸ່ມດ້ອຍໂອກາດ. ວິທີແກ້ໄຂດັ່ງກ່າວຊ່ວຍສະ
ໜັບສະໜູນຜູ້ທີ່ບໍ່ມີການສຶກສາຊັ້ນປະຖົມ ຫຼື 
ມັດທະຍົມ, ຍ້ອນວ່າໂຄງການຝຶກອົບຮົມອື່ນໆມັກ
ມີເງື່ອນໄຂໃຫ້ຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມຕ້ອງສໍາເລັດການສຶກສາ 
ໃນລະບົບກ່ອນ. ການຝຶກອົບຮົມນອກລະບົບບາງ
ບ່ອນຍັງໃຫ້ໃບຢັ້ງຢືນເພື່ອຊ່ວຍຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມໃນການ
ຊອກຫາວຽກເຮັດງານທຳ. 

ບາງສິ່ງທ້າທາຍໃຫຍ່ໃນການສຶກສາດ້ານເຕັກນິກ 
ວິຊາຊີບ ລວມມີການລົງທຶນ ແລະ ການສະໜັບສະ 
ໜູນທີ່ຕໍ່າ (ເບິ່ງກ່ອງເນື້ອໃນ 3.1). ໂດຍທົ່ວໄປ 
ແລ້ວແມ່ນບໍ່ມີແຜນການສະໜອງທຶນທີ່ເໝາະສົມ,  
ແລະ ການສະໜັບສະໜູນທຶນຮອນບໍ່ພຽງພໍກັບພື້ນ 
ຖານໂຄງລ່າງ ແລະ ສິ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກເພື່ອ 
ຮອງຮັບຈໍານວນຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມຝຶກອົບຮົມ ແລະ ນັກ 
ສຶກສາທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ. ທັກສະທີ່ບໍ່ກົງກັນຂອງນັກສຶກ 
ສາເຕັກນິກວິຊາຊີບກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະ 
ຫຼາດແຮງງານຊີ້ໃຫ້ເຫັນການເຊື່ອມໂຍງທີ່ຕໍ່າກັບ 
ຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດ. ອຸປະກອນການ 
ຝຶກອົບຮົມ, ເຄື່ອງມື ແລະເຄື່ອງຈັກທີ່ລ້າສະໄໝສໍາ 
ລັບການຝຶກອົບຮົມພາກປະຕິບັດ, ພື້ນຖານໂຄງ 
ລ່າງທີ່ມີຄຸນນະພາບຕ່ຳ, ຜູ້ສິດສອນທີ່ຂາດທັກ 
ສະການສອນ ແລະ ປະສົບການຕົວຈິງເຮັດໃຫ້ທັກ
ສະທີ່ບໍ່ກົງກັນເປັນບັນຫາຊຳເຮື້ອ. ຄວາມສາມາດ 
ໃນການດຶງດູດທີ່ຈໍາກັດຂອງການສຶກສາດ້ານເຕັກ
ນິກວິຊາຊີບເມື່ອປຽບທຽບກັບການສຶກສາທົ່ວໄປ 

TTTTTTຮູບທີ 3.7: ການລົງທະບຽນການສຶກສາດ້ານເຕັກນິກວິຊາຊີບຕາມລະດັບ ແລະ 
ສາຂາວິຊາ, 2020-2021
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ, ກົມແຜນການ.
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ໂດຍລວມແລ້ວT ການສຶກສາ
ກຳລັງກ້າວຖອຍຫຼັງ
TTTTTTTTTTT 
ອີງຕາມຜົນໄດ້ຮັບຂອງ HDI ໃນປີ 2021, ຈໍາ
ນວນປີທີ່ຄາດວ່ານັກຮຽນຈະເຂົ້າຮຽນໃນ ສປປ 
ລາວ ໄດ້ຫຼຸດລົງຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງຈາກ 11,22 ປີ 
ໃນປີ 2015 ເປັນ 10,14 ປີ ໃນປີ 2021. 
ລະດັບປະຈຸບັນແມ່ນຄືກັນກັບ 12 ປີກ່ອນໃນປີ 
2010. ນີ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງລະດັບການຮັກສາ 
ອັດຕາເຂົ້າຮຽນທີ່ຫຼຸດລົງຂອງລະບົບການສຶກສາ. 
ລະດັບການພັດທະນາທີ່ຫຼຸດລົງຂອງລະບົບການສຶກ
ສາອາດຈະເຮັດໃຫ້ທັດສະນະຄະຕິຕໍ່ກັບຄຸນຄ່າຂອງ
ການສຶກສາຫຼຸດລົງ ແລະ ນັກຮຽນທີ່ຢາກຢູ່ໃນໂຮງ
ຮຽນກໍ່ຫຼຸດລົງໄປນຳ. ຈຳນວນປີຂອງການເຂົ້າຮຽນ
ໄດ້ຢຸດສະງ ັກຕັ້ງແຕ່ປີ 2019 ຢູ່ທີ່ 5,37 ປີ, ຊີ້ໃຫ້
ເຫັນເຖິງການປ່ຽນແປງພຽງເລັກນ້ອຍໃນດ້ານທັກ
ສະ ແລະ ຄວາມສາມາດຂອງປະຊາກອນ.
 
ໃນຂະນະທີ່ໂຄວິດ-19 ມີຜົນກະທົບທາງລົບຢ່າງ 
ຫຼວງຫຼາຍຕໍ່ການເຂົ້າຮຽນ ແລະ ຜົນການຮຽນ  
(ກ່ອງເນື້ອໃນ 3.2), ເຊິ່ງເຮັດໃຫ້ຄວາມບໍ່ສະ 
ເໝີພາບ ແລະ ສິ່ງທ້າທາຍທີ່ມີຢູ່ຮ້າຍແຮງຂຶ້ນ, ບັນ 
ຫາທີ່ໜ້າເປັນຫ່ວງໃນດ້ານການສຶກສາຫຼາຍຢ່າງ 
ເກີດຂຶ້ນກ່ອນໜ້າທີ່ຈະມີໂລກລະບາດແລ້ວ. ບັນ 
ຫາເຫຼົ່ານີ້ລວມມີອັດຕາການອອກໂຮງຮຽນໃນລະ 
ດັບມັດທະຍົມ, ການຫຼຸດລົງຂອງຈໍານວນປີເຂົ້າ 
ຮຽນ ແລະ ການໃຊ້ຈ່າຍທີ່ເທົ່າເກົ່າຂອງລັດໃນ 
ດ້ານການສຶກສາ (ຮູບ 3.10). ການໃຊ້ຈ່າຍໃນ 
ການສຶກສາທີ່ຕໍ່າແມ່ນເປັນທ່າອ່ຽງທີ່ໜ້າວິຕົກກັງ 
ວົນ ເນື່ອງຈາກຄວາມຈຳເປັນໃນການພັດທະນາ 

ຈຳນວນນັກສຶກສາທີ່ຮຽນຈົບມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນ 
ທີ່ຮຽນຕໍ່ມະຫາໄລ ແລະ ຊັ້ນສູງຍັງຕ່ຳກວ່າທີ່ 6 
ສ່ວນຮ້ອຍ. ໃນບັນດາປະເພດການສຶກສາຫຼັງມັດ
ທະຍົມທີ່ນັກສຶກສາຈົບມັດທະຍົມເຂົ້າຮຽນ, ການ
ລົງທະບຽນໃນໂຮງຮຽນເຕັກນິກວິຊາຊີບແມ່ນສູງ
ກວ່າມະຫາວິທະຍາໄລຂອງລັດ, ຮອງລົງມາແມ່ນ
ສະຖາບັນການສຶກສາຊັ້ນສູງພາຍໃຕ້ກະຊວງອື່ນໆ, 
ສະຖາບັນສ້າງຄູ ແລະ ມະຫາວິທະຍາໄລເອກະຊົນ.  

ຮູບທີ 3.8

ການສຶກສາຫຼັງມັດທະຍົມມີພຽງບາງສາຂາວິຊາທີ່ 
ສຸມໃສ່ການກະສິກໍາ ແລະ ການຜະລິດ ທີ່ສອດຄ່ອງ 
ກັບການວາງແຜນການພັດທະນາເສດຖະກິດ. ນັກ 
ສຶກສາຈໍານວນຫຼາຍ (17,3 ສ່ວນຮ້ອຍ) ຮຽນວ ິ
ສະວະກໍາ (ຮູບທີ 3.9). ສາຂາວິຊາອື່ນໆທີ່ມີການ
ລົງທະບຽນທີ່ຫຼາຍແມ່ນບໍລິຫານທຸລະກິດ (16,7 
ສ່ວນຮ້ອຍ) ແລະ ກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ (13,1 
ສ່ວນຮ້ອຍ). ນັກສຶກສາເລືອກວິຊາເຫຼົ່ານີ້ ຍ້ອນວ່າ
ພວກເຂົາເຊື່ອວ່າສາຂາເຫຼົ່ານີ້ມີເຮັດໃຫ້ເຂົາສາມາດ
ເຮັດວຽກໄດ້ໃນຂະແໜງເສດຖະກິດຫຼາຍຂະແໜງ. 
ມີພຽງແຕ່ນັກຮຽນຈໍານວນໜ້ອຍທີ່ລົງທະບຽນ 
ຮຽນໃນຄະນິດສາດ ແລະ ສະຖິຕິ (0,9 ສ່ວນຮ້ອຍ),  
ແລະ ວາລະສານ ແລະ ຂໍ້ມູນຂ່າວສານ (0,8 ສ່ວນ 
ຮ້ອຍ). ອັນນີ້ອາດຈະເປັນຍ້ອນຈຳນວນວຽກງານ
ທີ່ຈໍາກັດສໍາລັບນັກຮຽນຈົບໃນສາຍຂໍ້ມູນຂ່າວສານ 
ແລະ ຄວາມຍາກຂອງວິຊາທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຄະນິດ 
ສາດ ແລະ ສະຖິຕິ.

 
ຮູບທີ 3.9

TTTTTTຮູບທີ 3.8: ນັກຮຽນຈົບຊັ້ນມັດທະຍົມສຶກສາ ແລະ ສຶກສາຕໍ່ 2020-2021
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ, ກົມແຜນການ.
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ນະໂຍບາຍຂອງຊາດເພື່ອໜູນຊ່ວຍພົນລະເມືອງທີ່
ມີຄວາມສາມາດ, ຄວາມຮູ້, ທັກສະ ແລະ ວິຊາ 
ການ (ມາດຕາ 22). ຫຼາຍໆນະໂຍບາຍ ແລະ 
ແຜນການທີ່ຜ່ານມາ ໄດ້ໃຫ້ບຸລິມະສິດການສຶກສາ 
ເປັນປະຕູສູ່ການພັດທະນາ ມະນຸດ, ລວມທັງແຜນ 
ພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຄັ້ງທີ VIII 
(2016-2020) ແລະ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-
ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຄັ້ງທີ IX (2021-2025). ຍຸດ 
ທະສາດການເຕີບໂຕ ແລະ  ລົບລ້າງຄວາມທຸກຍາກ 
ແຫ່ງຊາດໄດ້ຍົກສູງການພັດທະນາທ່າແຮງຂອງ 
ຊາວໜຸ່ມຕໍ່ການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ. 

ລັດຖະບານໄດ້ຮັບຮອງເອົາແຜນພັດທະນາຂະແໜງ
ການສຶກສາ ແລະ ກິລາ ໄລຍະ 2021-2025 ເປັນ
ຍຸດທະສາດລວມຂອງການພັດທະນາຊັບພະຍາ 
ກອນມະນຸດ, ໂດຍແນໃສ່ການປັບປຸງຄວາມຮູ້,ທັກ 
ສະ ແລະ ສຸຂະພາບ, ໃນບັນດາບຸລິມະສິດອື່ນໆ. 
ນະໂຍບາຍເນັ້ນໃສ່ການປັບປຸງຄຸນນະພາບຂອງ 
ການສຶກສາຊັ້ນປະຖົມ, ຍ້ອນຮັບຮູ້ວ່າທັກສະພື້ນ 
ຖານແມ່ນໄດ້ຮັບການພັດທະນາຕັ້ງແຕ່ໄວເດັກ;  
ຂະຫຍາຍການເຂົ້າເຖິງການສຶກສາຊັ້ນມັດທະຍົມ 
ຕອນຕົ້ນ; ເສີມສ້າງຄວາມຮູ້ ແລະ ທັກສະການ 
ສອນຂອງຄູ; ຍົກລະດັບທັກສະ ແລະ ຄວາມສາ
ມາດຂອງພະນັກງານກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ 
ກິລາ; ສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງດ້ານສະຖາບັນຢູ່ຂັ້ນ 
ແຂວງ ແລະ ເມືອງ; ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບ 

ຄວາມສາມາດທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການນຳໃຊ້ຄວາມໄດ້ 
ປຽບທາງປະຊາກອນ. ເປົ້າໝາຍຂອງລັດຖະບານທີ່
ຈະເພີ່ມການໃຊ້ຈ່າຍ ແລະ ແກ້ໄຂການຂາດແຄນ 
ດ້ານການສຶກສາຍັງບໍ່ທັນບັນລຸໄດ້, ເຊິ່ງຈະຂັດ 
ຂວາງອະນາຄົດການພັດທະນາມະນຸດຂອງໄວໜຸ່ມ 
(ຮູບ 3.11).
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3.3 ກົດໝາຍ ແລະ 
ນະໂຍບາຍທີ່ກ່ຽວ
ຂ້ອງ
TTTTTTຍຸດທະສາດຂອງລັດຖະບານ
ໃນການພັດທະນາການສຶກສາ
 
ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ກຳນົດການສຶກສາ 
ເປັນເງື່ອນໄຂເບື້ອງຕົ້ນສຳລັບການເຕີບໂຕທາງ 
ດ້ານເສດຖະກິດແບບຍືນຍົງ ແລະ ການຫຼຸດຜ່ອນ 
ຄວາມທຸກຍາກ. ລັດຖະທຳມະນູນໄດ້ຮັບຮູ້ການ 
ສຶກສາເປັນສິດທິມະນຸດ (ມາດຕາ 28) ແລະ ກຳ 
ນົດບົດບາດຂອງລັດໃນການພັດທະນາບັນດາ 

TTTTTTຮູບທີ 3.9: ການລົງທະບຽນການສຶກສາຊັ້ນສູງຕາມສາຂາວິຊາ, 2020-2021
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ, ກົມແຜນການ

ການບ�ລິການ 

ສາທາລະນະສຸກ ແລະ ສະຫວັດດິການ 
ກະສິກ�າ ແລະ ປ�າໄມ�

ສະຖາປັດຕະຍະກ�າ ແລະ ກ�່ສ�າງ
ການຜະລິດ
ວິສະວະກ�າ

ເຕັກໂນໂລຊີຂ�້ມູນຂ�າວສານ 
ແລະ ການສື່ສານ 

ເລກ ແລະ ສະຖິຕິ
                     ວິທະຍາສາດທ�າມະຊາດ

ກົດໝາຍ
                               ບ�ລິຫານທຸລະກິດ 

ວາລະສານ  ແລະ ຂ�້ມູນຂ�າວສານ 
ເສດຖະສາດ

                             ວິທະຍາສາດສັງຄົມ
            ສິລະປະ ແລະ ສຶກສາພົນລະເມືອງ

ການສຶກສາ
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ແລະ ເດັກຍິງ, ຄຽງຄູ່ກັບໂອກາດການສ້າງລາຍຮັບ 
ຜ່ານການຝຶກອົບຮົມທັກສະ ແລະ ການເງິນຈຸລະ 
ພາກ. ຂະນະທີ່ຊາວໜຸ່ມຊົນນະບົດຖືກກ່າວເຖິງ 
ໂດຍຫຍໍ້ໃນນະໂຍບາຍກະສິກຳ, ຍຸດທະສາດຫຼຸດ 
ຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກບໍ່ໄດ້ເຈາະຈົງເຖິງບັນດາສູນ 
ຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບທີ່ມີກິດຈະກຳພັດທະນາກະສິ 
ກຳ ຫຼື ກິດຈະກຳສ້າງລາຍຮັບອື່ນໆໃຫ້ຊາວໜຸ່ມ 
ຊົນນະບົດ. ນອກນັ້ນຍັງມີໂຄງການທີ່ຊຸກຍູ້ໃຫ້ພໍ່ 
ແມ່ປະຊາຊົນເອົາລູກເຂົ້າໂຮງຮຽນ, ໂດຍສະເພາະ 
ແມ່ນເດັກຍິງ ແລະ ເດັກນ້ອຍຈາກບັນດາເຜົ່າ. 

ໃນຊຸມປີບໍ່ດົນມານີ້, ລັດຖະບານໄດ້ລົງມືປ່ຽນຄໍາ 
ໝັ້ນສັນຍານະໂຍບາຍການສຶກສາເປັນງ ົບປະມານ 
ຕົວຈິງໂດຍກໍານົດສ່ວນແບ່ງຂອງການໃຊ້ຈ່າຍ 
ດ້ານການສຶກສາປະຈໍາປີຢູ່ທີ່ 18 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງ 
ການໃຊ້ຈ່າຍທັງຫມົດ (ມາດຕາ 15, ກົດໝາຍວ່າ 
ດ້ວຍການສຶກສາ, 2015). ແຜນພັດທະນາຂະ 
ແໜງການສຶກສາ ແລະ ກິລາ ຍັງລວມເອົາແຜນງ ົບ
ປະມານລາຍຈ່າຍດ້ານການສຶກສາເປັນ 17 ສ່ວນ 
ຮ້ອຍຂອງລາຍຈ່າຍທັງໝົດຂອງລັດຖະບານ.

ໃນປີ 2021, ງ ົບປະມານສໍາລັບແຜນການສຶກສາ 
ຂອງລັດຖະບານມີຢູ່ 3.866 ຕື້ກີບ ຫຼື 12,2 
ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງງ ົບປະມານທັງໝົດຂອງລັດຖະ 
ບານ, ທຽບໃສ່ປີ 2020 ເຊິ່ງຢູ່ທີ່ 3.657 ຕື້ກວ່າ 
ກີບ ຫຼື 10,2 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງງ ົບປະມານທັງໝົດ. 
ໃນສອງປີນີ້, ຂະແໜງການສຶກສາໄດ້ຮັບສ່ວນແບ່ງ 
ງ ົບປະມານເປັນອັນດັບສອງຮອງຈາກວຽກງານຄົມ 
ມະນາຄົມ, ຂົນສົ່ງ ແລະ ກໍ່ສ້າງ. ເຖິງວ່າຈະມີການ 
ໃຊ້ຈ່າຍຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ, ສ່ວນແບ່ງງ ົບປະມານຍັງ 

ໃນເຂດທີ່ດ້ອຍໂອກາດທີ່ສຸດ; ແລະ ສະໜັບສະ 
ໜູນການສຶກສາຫຼັງຂັ້ນພື້ນຖານເພື່ອປະກອບສ່ວນ 
ໃນການພັດທະນາເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ. ແຜນ 
ພັດທະນາແມ່ນສືບຕ່ໍຄວາມຄືບໜ້າທ່ີສໍາຄັນໃນການ 
ຂະຫຍາຍການເຂົ້າເຖິງການສຶກສາ, ໂດຍສະເພາະ 
ໃນລະດັບປະຖົມ ເຊິ່ງໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນທີ່
ດີຈາກບັນດາຄູ່ຮ່ວມມືສາກົນ. 

ຍຸດທະສາດການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກແຫ່ງຊາດ  
ສະເໜີໃຫ້ແນໃສ່ປັບປຸງການສຶກສາຂອງແມ່ຍິງ  

TTTTTTຮູບທີ 3.10: ການໃຊ້ຈ່າຍຂອງລັດໃນການສຶກສາ 2010-2018
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ, ກົມແຜນການ

TTTTTTຮູບທີ 3.11: ອັດຕາສ່ວນຂອງງົບປະມານທັງໝົດຂອງ
ລັດຖະບານທ່ີຈັດສັນໃຫ້ແກ່ການສຶກສາ, ສປປ ລາວ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ, 2020, 2022
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ແຍກການຈັດສັນທີ່ຈະແຈ້ງຂອງງ ົບປະມານການ 
ສຶກສາ. ລັດຖະບານຍັງຂາດຍຸດທະສາດທີ່ສຸມໃສ ່
ການຫາທຶນເພື່ອຕອບສະໜອງການໃຊ້ຈ່າຍທີ່ເພີ່ມ 
ຂ້ຶນ, ເຊ່ິງອາດເຮັດຜ່ານກົນໄກຫາແຫ່ຼງທຶນແບບໃໝ່ 
ຫຼື ການຮ່ວມມືກັບພາກເອກະຊົນ. ຖ້າຫາກບໍ່ມີ 
ມາດຕະການທີ່ແນ່ນອນໃນການຊີ້ນຳການໃຊ້ຈ່າຍ, 
ຄວາມມຸ່ງຫວັງຂອງແຜນພັດທະນາຂະແໜງການ 
ສຶກສາ ແລະ ກິລາ ໄລຍະ 2021-2025 ຈະບໍ່ບັນ 
ລຸໄດ້.

ກ່ອງເນື້ອໃນ 3.2 / ກ່ອງເນື້ອໃນ 3.3

ທັດສະນະຄະຕິຂອງໄວໜຸ່ມ
ຕ່ກັບການສຶກສາ 

ໃນບົດສໍາຫຼວດຜ່ານທາງດິຈິຕອນຂອງ UNDP  
ໃນປີ 2021 ທີ່ໄດ້ດໍາເນີນເພື່ອບົດລາຍງານນີ້ກັບ 
ຜູ້ຊາຍ ແລະ ແມ່ຍິງ 5.590 ຄົນ ອາຍຸ 15-24 ປີ  
ໃນ ສປປ ລາວ, 37,7 ສ່ວນຮ້ອຍບໍ່ໄດ້ເຂົ້າໂຮງ 
ຮຽນ. ປະມານ 37,4 ສ່ວນຮ້ອຍໄດ້ຮຽນຮອດມັດ 
ທະຍົມຕອນປາຍ ແລະ 23,2 ສ່ວນຮ້ອຍ ມີໃບປະ 
ກາດມະຫາວິທະຍາໄລ. ໃນບັນດາຜູ້ທີ່ເຂົ້າໂຮງຮຽນ 
(63,3 ສ່ວນຮ້ອຍ), ສິ່ງທ້າທາຍ 5 ອັນດັບຫຼັກໃນ 
ການສຶກສາແມ່ນການເຂົ້າເຖິງຊັບພະຍາກອນ 
ການຮຽນຮູ້ (29,6 ສ່ວນຮ້ອຍ), ການສຶກສາທາງ 
ໄກໃນເວລາທີ່ໂຮງຮຽນປິດ (21,1 ສ່ວນຮ້ອຍ), 
ການສອນທີ່ມີຄຸນນະພາບຕໍ່າ ຫຼື ບໍ່ຊັດເຈນ 
(19,4 ສ່ວນຮ້ອຍ), ທີ່ຕັ້ງທີ່ໄກຂອງໂຮງຮຽນ 

ຖືວ່າຕ່ຳເມື່ອທຽບກັບປະເທດອື່ນໆໃນພາກພື້ນ, 
ແນວໃດກໍ່ຕາມ (ຕາຕະລາງ 3.3). ສົກປີ 2016 
– 2020, ງ ົບປະມານການສຶກສາຕົ້ນຕໍແມ່ນສຸມ 
ໃສ່ຊັ້ນປະຖົມ ສະເລ່ຍ 32,7 ສ່ວນຮ້ອຍ, ຮອງລົງ 
ມາແມ່ນ ມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນ 21,8 ສ່ວນຮ້ອຍ, 
ຊັ້ນມັດທະຍົມຕອນປາຍ 11,8 ສ່ວນຮ້ອຍ, ໂຮງ 
ຮຽນເຕັກນິກ-ວິຊາຊີບ 4 ສ່ວນຮ້ອຍ, ມະຫາວິທະ 
ຍາໄລ ແລະ ຊັ້ນສູງ 5,7 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ ການສຶກ 
ສານອກລະບົບຢູ່ທີ່ 1 ສ່ວນຮ້ອຍ.

ຕາຕະລາງ 3.3

ລັດຖະບານມີຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຫຼັກຕໍ່ບຸກຄະລາກອນ ແລະ 
ຄູສອນໂດຍສະເລ່ຍ 77 ສ່ວນຮ້ອຍ ແຕ່ປີ 2017 
ຫາ 2020, ເຊິ່ງຫຼາຍກວ່າການດຳເນີນງານ ແລະ 
ການປັບປຸງການສຶກສາ, ລວມທັງການຝຶກອົບຮົມຄູ 
ແລະ ວັດຖຸອຸປະກອນ ເພື່ອແກ້ໄຂບັນຫາດ້ານຄຸນ
ນະພາບການສຶກສາ (ກະຊວງການເງິນ, 2021). 
ຢ່າງໃດກໍຕາມ, ການໃຊ້ຈ່າຍທີ່ຕໍ່າໃນການປັບປຸງ 
ການສຶກສາ, ອາດຈະເຮັດໃຫ້ຄວາມຄືບຫນ້າຊ້າລົງ 
ໃນການບັນລຸເປົ້າໝາຍການສຶກສາ ແລະ ການປັບ 
ປຸງຜົນໄດ້ຮັບດ້ານການສຶກສາ. ດັ່ງທີ່ໄດ້ກ່າວໄວ ້
ຂ້າງເທິງ, ການໃຊ້ຈ່າຍແມ່ນຢຸດສະງ ັກ, ເຊິ່ງເກີດ 
ຂຶ້ນກ່ອນໜ້າຈະປະເຊີນກັບບັນຫາທ້າທາຍຂອງ 
ໂຄວິດ-19. ບັນດາຂໍ້ຜູກມັດຂອງນະໂຍບາຍງ ົບ 
ປະມານດ້ານການສຶກສາຍັງບໍ່ທັນສອດຄ່ອງກັບ 
ຄວາມພະຍາຍາມ ຫຼື ກົນໄກປະຕິບັດທີ່ແທ້ຈິງໃນ 
ການບັນລຸເປົ້້າໝາຍ. ນອກນັ້ນຍັງບໍ່ມີການແບ່ງ 

TTTTTຕາຕະລາງ 3.3: ອັດຕາລາຍຈ່າຍຂອງລັດດ້ານການສຶກສາ
ທຽບໃສ່ລາຍຈ່າຍທັງໝົດ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ແຜນງ ົບປະມານແຫ່ງລັດ, ສປປ ລາວ, 2021 ແລະ Our World in Data, 2022

ປະເທດ ອັດຕາລາຍຈ່າຍຕໍ່
ລາຍຈ່າຍທັງໝົດ ປີ

ສປປ ລາວ 12,2 2021

ໄທ 16,7 2020

ຫວຽດນາມ 14,8 2021

ກຳປູເຈຍ 9,4 2018

ມາເລເຊຍ 16,4 2021

ກຸ່ມປະເທດລາຍໄດ້ປານກາງຂັ້ນຕ່ຳ 14,3 2019

ກຸ່ມປະເທດລາຍໄດ້ຂັ້ນຕ່ຳ 15,8 2018

ຄົນໜຶ່ງເວົ້າວ່າ ລາວມີຄວາມສົນໃຈໃນການຂຽນ 
ໂປແກມຄອມພິວເຕີຢູ່ສະເໝີ ແຕ່ຄອບຄົວຂອງ 
ນາງບໍ່ຍອມໃຫ້ນາງຮຽນຕໍ່, ໂດຍກ່າວວ່າເດັກຍິງ 
ບໍ່ສາມາດເປັນນັກຂຽນໂປແກມໄດ້. ຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມ 
ກຸ່ມສົນທະນາສ່ວນໃຫຍ່ກ່າວວ່າພວກເຂົາບໍ່ໄດ ້
ຮັບຄຳປຶກສາດ້ານວຽກງານໃດໆຈາກມະຫາວິທະ 
ຍາໄລ ຫຼື ໂຮງຮຽນຂອງພວກເຂົາ. ເຂົາເຈົ້າຕ້ອງໄດ ້
ປຶກສາພໍ່ແມ່, ຄູສອນ ແລະ ນັກຮຽນຮຸ່ນອ້າຍເອື້ອຍ
ກ່ຽວກັບອາຊີບໃນອະນາຄົດຂອງເຂົາເຈົ້າແທນ.

ການສໍາຫຼວດອອນລາຍ , ເຊິ່ງໜ້າ ແລະ ກຸ່ມສົນ 
ທະນາລ້ວນແຕ່ພົບເຫັນຄວາມກັງວົນດຽວກັນຕໍ່ 
ຄຸນນະພາບການສຶກສາທີ່ຕ່ຳ. ນີ້ລວມໄປເຖິງວິທີ 
ການສິດສອນໄປຫາຫຼັກສູດ ແລະ ອຸປະກອນການ 
ຮຽນ, ເຊິ່ງບັງຄັບໃຫ້ນັກຮຽນຫຼາຍຄົນຕ້ອງຊອກ 
ຫາບ່ອນອື່ນເພື່ອຮຽນເພີ່ມ, ລວມທັງການຮຽນ 
ເພີ່ມນຳພາກເອກະຊົນ ແລະ ການຮຽນອອນລາຍ. 
ສຳລັບໄວໜຸ່ມທີ່ໄດ້ເຂົ້າໂຮງຮຽນຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ  
ແລະ ເຂດຫ່າງໄກສອກຫຼີກ, ໄລຍະເດີນທາງທີ ່
ຫ່າງຈາກໂຮງຮຽນ ແລະ ອຸປະສັກທາງພາສາແມ່ນ 
ບັນຫາຕົ້ນຕໍ. ສິ່ງທີ່ໜ້າຕົກໃຈຫຼາຍທີ່ສຸດແມ່ນຈໍາ 
ນວນໄວໜຸ່ມອາຍຸ 15-24 ປີທີ່ບໍ່ໄດ້ລົງທະບຽນ 
ເຂົ້າຮຽນເລີຍ. ສະຖິຕິນີ້ແມ່ນສອດຄ່ອງກັບອັດຕາ
ການອອກໂຮງຮຽນຊັ້ນມັດທະຍົມຕອນປາຍທີ່ສູງ 
ແລະ ອັດຕາການເຂົ້າຮຽນທີ່ຕໍ່າໃນໂຮງຮຽນເຕັກ 
ນິກວິຊາຊີບ ແລະ ການສຶກສາຫຼັງມັດທະຍົມ.

3.4 TTTTTTTTTTບັນດາສິ່ງທ້າ 
ທາຍ
ttttttttttttt
ໃນຂະນະທີ່ການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງການລົງທະບຽນເຂົ້າ 
ຮຽນໃນໂຮງຮຽນປະຖົມເປັນຜົນສໍາເລັດທີ່ສໍາຄັນ 
ໃນ ສປປລາວ, ການຫຼຸດລົງຂອງຈໍານວນໂຮງຮຽນ 
ປະຖົມແມ່ນໜ້າເປັນຫ່ວງ. ແຕ່ປີ 2010 ຫາ 
2021, ຈໍານວນໂຮງຮຽນປະຖົມທັງໝົດໄດ້ຫຼຸດ 
ລົງເລັກນ້ອຍຈາກ 8.968 ມາເປັນ 8.813 ໂຮງ 
ຮຽນ,ໃນຂະນະທ່ີຈໍານວນໂຮງຮຽນມັດທະຍົມເພ່ີມ 
ຂຶ້ນຢ່າງຫຼວງຫຼາຍຈາກ 1.236 ເປັນ 1.831 
ແຫ່ງ. ການຫຼຸດລົງຂອງໂຮງຮຽນປະຖົມແມ່ນເປັນ
ສິ່ງທ້າທາຍໂດຍສະເພາະສໍາລັບເຂດຊົນນະບົດ ແລະ 
ຫ່າງໄກສອກຫຼີກ, ເຊິ່ງ 11,3 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງໄວ
ໜຸ່ມລາຍງານວ່າພວກເຂົາບໍ່ໄດ້ເຂົ້າໂຮງຮຽນປະຖົມ
ເພາະວ່າບໍ່ມີໂຮງຮຽນທີ່ຢູ່ໃກ້ພໍ (LSB, 2020b). 
ການ ເດີນ ທາງ ທີ່ໄກ ໄປ ຫາ ໂຮງ ຮຽນໄດ້ສົ່ງຜົນໃຫ້ມີ 
ນັກຮຽນ ປະ ຖິ້ມ ການ ສຶກ ສາ ທັງໃນຊັ້ນ ປະ ຖົມ  ແລະ  
ມັດ ທະ ຍົມ . ການຫຼຸດລົງຂອງຈໍານວນໂຮງຮຽນໄດ້
ສົ່ງຜົນກະທົບຮ້າຍແຮງຕໍ່ວຽກງານສົ່່ງເສີມການສຶກ
ສາທີ່ທົ່ວເຖິງ. ວຽກງານຊ່ວຍເຫຼືອຄວນສຸມໃສ່ກຸ່ມ
ທີ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບສູງສຸດ, ເຊິ່ງອາດເຮັດຜ່ານຫຼາຍ

(17 ສ່ວນຮ້ອຍ) ແລະ ອຸປະສັກທາງພາສາ 
(16,9 ສ່ວນຮ້ອຍ). ເກືອບໜຶ່ງສ່ວນສາມ (32,7 
ສ່ວນຮ້ອຍ) ຂອງໄວໜຸ່ມໄດ້ອ້າງວ່າ ເມື່ອເຂົາເຈົ້າ 
ບໍ່ໄດ້ຢູ່ໃນໂຮງຮຽນ, ເຂົາເຈົ້າໄດ້ເຮັດວຽກຊ່ວຍສະ 
ມາຊິກໃນຄອບຄົວ. ເຊັ່ນດຽວກັນ, 29,2 ສ່ວນ 
ຮ້ອຍລະບຸວ່າພວກເຂົາຊອກຫາວຽກເຮັດທີ່ໄດ້ຮັບ 
ຄ່າຈ້າງໃນຊ່ວງພັກຮ້ອນຈາກໂຮງຮຽນເພື່ອຫາ 
ລາຍໄດ້ເສີມ.

ເຖິງວ່າໄວໜຸ່ມສ່ວນໃຫຍ່ຈະສະແດງຄວາມຫວັງທີ່
ຈະບັນລຸຄວາມມຸ່ງມາດປາຖະໜາຂອງເຂົາເຈົ້າຢູ່ໃນ 
ສປປ ລາວ, ແຕ່ 40,6 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງໄວໜຸ່ມ 
ເຊື່ອວ່າການສຶກສາບໍ່ໄດ້ກະກຽມເຂົາເຈົ້າສໍາລັບຕະ
ຫຼາດວຽກງານ, 30,8 ສ່ວນຮ້ອຍບໍ່ໝັ້ນໃຈວ່າ 
ການສຶກສາຂອງເຂົາເຈົ້າຈະແທດເໝາະກັບຄວາມ 
ຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດ. ໃນກຸ່ມສົນທະນາ, ຜູ້ເຂົ້າ 
ຮ່ວມໄດ້ປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບປະສົບການຂອງເຂົາ 
ເຈົ້າໃນໂຮງຮຽນ, ໂດຍສະເພາະກ່ຽວກັບຄຸນນະ 
ພາບຂອງການສຶກສາ. ນ້ອງນັກຮຽນຊັ້ນມັດທະ 
ຍົມຄົນໜຶ່ງໄດ້ສະແດງຄວາມບໍ່ພໍໃຈຕໍ່ວິທີການ 
ສິດສອນທີ່ມີຄຸນນະພາບຕ່ຳ ເຊິ່ງເຮັດໃຫ້ນັກຮຽນ 
ຕ້ອງຮຽນເສີມນອກຫັຼກສູດ, ລວມທັງການໃຊ້ແຫ່ຼງ 
ອອນລາຍ ເຊັ່ນ YouTube ແລະ ຟັງລາຍການ 
ດ້ານການສຶກສາທາງວິທະຍຸ. ນັກສຶກສາມະຫາວ ິ
ທະຍາໄລກ່າວວ່າພວກເຂົາພໍໃຈກັບການສອນ 
ອອນລາຍເຖິງແມ່ນວ່າບາງຄົນມີຄວາມກັງວົນເພີ່ມ
ຕໍ່ການຂຶ້ນຄ່າຮຽນ ແລະ ການແບ່ງແຍກໃນຂົງເຂດ 
STEM ຕໍ່ຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ. ກຸ່ມສົນທະນາ 
ລ້ວນແຕ່ຍົກໃຫ້ຄຸນນະພາບຂອງການສຶກສາທີ່ຕໍ່າ, 
ລວມທັງວິທີການສິດສອນທີ່ບໍ່ດີ ແລະ ຄວາມບິດ 
ບ່ຽງລະຫວ່າງຫຼັກສູດ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການຂອງ 
ຕະຫຼາດ, ເປັນສິ່ງທ້າທາຍອັນດັບຕົ້ນໆ.

ໃນດ້ານພື້ນຖານໂຄງລ່າງ, ນັກຮຽນໄດ້ສະແດງ 
ຄວາມກັງວົນຕໍ່ກັບຄວາມຫ່າງໄກຂອງໂຮງຮຽນ  
ແລະ ການເຊື່ອມຕໍ່ອິນເຕີເນັດທີ່ບໍ່ສະຖຽນ,ໂດຍສະ 
ເພາະນັກຮຽນຈາກເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ເຂດຫ່າງ 
ໄກສອກຫຼີກ. ເຂົາເຈົ້າໄດ້ພັນລະນາເຖິງຄວາມ 
ລຳອຽງ ແລະ ການຂົ່ມເຫັງໂດຍຄູສອນຕໍ່ກຸ່ມຊົນ 
ເຜົ່າທາງດ້ານສຳນຽງ ແລະ ອຸປະສັກທາງພາສາຂອງ 
ເຂົາເຈົ້າ. ນັກຮຽນຫຼາຍຄົນໄດ້ອ້າງວ່າການຈັດການ 
ຄວາມຮັບຜິດຊອບວຽກງານທັງຢູ່ໂຮງຮຽນ ແລະ 
ຢູ່ເຮືືອນເປັນບັນຫາໃຫຍ່. ພວກເຂົາເຈົ້າຍັງໄດ້ 
ອ້າງວ່າສິ່ງອື່ນທີ່ເປັນອຸປະສັກແມ່ນການຮຽນເພີ່ມທີ່
ແພງ ແລະ ຈຳນວນປຶ້ມແບບຮຽນທີ່ບໍ່ພຽງພໍ.

ການມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ພັນທະຈາກຄອບຄົວມີບົດ 
ບາດອັນໃຫຍ່ຫຼວງໃນການເລືອກສາຂາວິຊາຮຽນ. 
ຊາວໜຸ່ມຜູ້ໜຶ່ງທີ່ເຂົ້າຮ່ວມໃນກຸ່ມສົນທະນາໄດ້ 
ເລົ່າວ່າລາວເຄີຍເປັນນັກຮຽນເກັ່ງດ້ານເຄມີສາດ 
ແຕ່ຕ້ອງຮຽນການທະນາຄານເພື່ອໃຫ້ຄອບຄົວສະ 
ໜັບສະໜູນການສຶກສາຕໍ່ຂອງລາວ. ນັກຮຽນຍິງ 

ໃນບົດສໍາຫຼວດຜ່ານ 
ທາງດິຈິຕອນຂອງ TTTT 

ໃນປີ 2021  
ທີ່ໄດ້ດໍາເນີນເພື່ອ 
ບົດລາຍງານນີ້ກັບ 

ຜູ້ຊາຍ ແລະ ແມ່ຍິງ  
5.590 ຄົນ ອາຍຸ 15-24 ປີ  

ໃນ ສປປ ລາວ,  
37,7 ສ່ວນຮ້ອຍ 

ບໍ່ໄດ້ເຂົ້າໂຮງຮຽນ.

37,7% 

ບົດທີ 3
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ກ່ອງເນື້ອໃນ 3.2: ຜົນກະ 
ທົບຂອງ ໂຄວິດ-19 ຕໍ່ກັບ 
ການສຶກສາ
ການລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ສົ່ງຜົນໃຫ້ມີການປິດໂຮງຮຽນ 
ໃນທົ່ວປະເທດຕັ້ງແຕ່ເດືອນມີນາ 2020 ຫາ ເດືອນກັນຍາ 2021, 
 ເຊິ່ງມີຜົນກະທົບຕໍ່ການຮຽນຂອງນັກຮຽນ 1.708.501 ຄົນ 
ຢູ່ໃນໂຮງຮຽນອະນຸບານ, ປະຖົມ, ມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນ ແລະ 
ຕອນປາຍ, ລວມທັງໂຮງຮຽນເຕັກນິກ-ວິຊາຊີບ ແລະ ສະຖາບັນການ
ສຶກສາອື່ນໆໃນທົ່ວປະເທດ. 

ໃນລະຫວ່າງວິກິດການ, ເດັກນ້ອຍທີ່ດ້ອຍໂອກາດທີ່ສຸດ, ລວມທັງຜູ ້
ທີ່ມີຄວາມພິການ; ນັກຮຽນທີ່ມີປັນຫາດ້ານການຮຽນ;ເດັກນ້ອຍ 
ຈາກຊົນເຜົ່າທີ່ບໍ່ແມ່ນລາວ-ໄຕ; ເດັກນ້ອຍຢູ່ໃນເຂດຊົນນະບົດທີ່ສຸດ, 
ຫ່າງໄກສອກຫຼີກ ແລະ ຊຸມຊົນທຸກຍາກທີ່ສຸດ; ແລະ ເດັກຍິງ, ໂດຍ 
ສະເພາະແມ່ນຜູ້ທີ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກພາລະການເບິ່ງແຍງດູແລທີ່ 
ໜັກຂຶ້ນຈາກໂລກລະບາດ - ມັກຈະບໍ່ສາມາດເຂົ້າເຖິງໂອກາດການ 
ຮຽນຮູ້ແບບທາງໄກ. ການຂາດແຄນນີ້ໂດຍທົ່ວໄປແມ່ນເກີດມາຈາກ
ການຂາດການເຂົ້າເຖິງອິນເຕີເນັດ, ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຂອງອຸປະກອນ ຫຼື  
ພຽງແຕ່ວ່າຮູບແບບການສອນບໍ່ຕອບສະໜອງຕໍ່ຄວາມຕ້ອງການຂອງ
ພວກເຂົາ.

ວິກິດການໄດ້ເຮັດໃຫ້ຄວາມສ່ຽງທີ່ມີຢູ່ແລ້ວຮ້າຍແຮງຂຶ້ນ. ຕົວຢ່າງ 
ເຊັ່ນ, ເດັກຍິງຍິ່ງມີຄວາມອ່ອນໄຫວຕໍ່ກັບການໃຊ້ຄວາມຮຸນແຮງ 
ແລະ ຢູ່ໂດດດ່ຽວຫຼາຍຂຶ້ນໂດຍບໍ່ມີເຄືອຂ່າຍຊ່ວຍເຫຼືອຈາກເພື່ອນ 
ຮ່ວມໂຮງຮຽນຂອງເຂົາເຈົ້າ. ເພື່ອແກ້ໄຂບັນຫາ, ກະຊວງສຶກສາທິການ 
ແລະ ກິລາ, ໂດຍໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກ UNICEF ແລະ 
ບັນດາຄູ່ຮ່ວມມືອື່ນໆ, ໄດ້ສ້າງແຜນການຕອບສະໜອງການສຶກສາໄລ 
ຍະ COVID-19. ອົງປະກອບຫຼັກລວມມີການສະໜັບສະໜູນນັກ 
ສຶກສາ, ຜູ້ສິດສອນ, ຜູ້ເບິ່ງແຍງ / ພໍ່ແມ່ ແລະ ຊຸມຊົນໂຮງຮຽນ;  

ການຮັບປະກັນຄວາມສືບຕໍ່ຂອງການຮຽນຜ່ານການເຄື່ອນໄຫວທີ່ແນ
ໃສ່ການຮຽນຮູ້ຢ່າງມີຄຸນນະພາບ ແລະ ສະຫວັດດີການຂອງນັກຮຽນ, 
ຄູອາຈານ, ຜູ້ດູແລ ແລະ ອື່ນໆ; ການສະໜັບສະໜູນການກັບຄືນໂຮງ
ຮຽນທີ່ປອດໄພ ແລະ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ; ແລະ ຮັບປະກັນການຕອບ 
ສະໜອງຢ່າງພ້ອມພຽງຂອງລັດຖະບານ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ.

ອົງການ UNICEF ແລະ ສະຫະພາບເອີຣົບ, ເຊິ່ງເປັນສ່ວນໜຶ່ງຂອງ 
ການຮ່ວມມື ເພື່ອເສີມສ້າງລະບົບການສຶກສາໃນ ສປປ ລາວ ແລະ  
ການຮ່ວມມືທົ່ວໂລກເພື່ອການສຶກສາ, ກໍາລັງສະໜັບສະໜູນກະຊວງ 
ສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ ໃນການພັດທະນາເຄື່ອງມືການຮຽນ-ການ 
ສອນດ້ານການສຶກສາ ແລະ ກິລາ ແບບດິຈິຕອນຂອງ ສປປ ລາວ,  
ເຊິ່ງອີງໃສ່ ເຄື່ອງມືໜັງສືຜ່ານແດນການຮຽນຮູ້ທົ່ວໂລກຂອງ  
UNICEF. ເຄື່ອງມືດັ່ງກ່າວມີຈຸດປະສົງເພື່ອອໍານວຍຄວາມສະດວກ 
ໃນການຮຽນຮູ້ອອນລາຍສໍາລັບເດັກນ້ອຍ ແລະ ໄວໜຸ່ມໂດຍທີ່ບໍ່ຜ່ານ 
ອິນເຕີເນັດ ແລະ ການຮຽນຮູ້ແບບປະສົມ. ພ້ອມກັນນັ້ນ ກໍ່ໄດ້ເພີ່ມ 
ປະສິດທິພາບການສິດສອນ ໂດຍການສະໜັບສະໜູນວຽກງານ ແລະ 
ພັດທະນາວິຊາສະເພາະຂອງຄູ, ອາຈານ, ທີ່ປຶກສາການສອນ ແລະ ພະ
ນັກງານວິຊາການດ້ານການສຶກສາໄວເດັກ. ເຄື່ອງມືນີ້ໂດຍລວມແລ້ວ
ແມ່ນແນໃສ່ການປັບປຸງຄວາມຮູ້ທາງດ້ານດິຈິຕອນຂອງນັກສຶກສາ 
ລາວ ແລະ ຄູສອນ ລວມທັງຜູ້ໃຊ້ອື່ນໆ.

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: UNICEF, 2021.

ກ່ອງເນື້ອໃນ 3.3: 
ເປົ້າໝາຍການສຶກສາ 
ໃນແຜນພັດທະນາເສດ 
ຖະກິດສັງຄົມແຫ່ງຊາດ 
ຄັ້ງທີ IX
ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຄັ້ງທີ IX ໄດ້ຮັບຮູ້ເຖິງ 
ຄວາມສຳຄັນຂອງການລົງທຶນດ້ານການສຶກສາໃນປະຈຸບັນ ເພື່ອເກັບ 
ກ່ຽວຜົນປະໂຫຍດຢ່າງເຕັມທີ່ຂອງຄວາມໄດ້ປຽບທາງປະຊາກອນ, 
 ເຊິ່ງຄາດວ່າຈະແກ່ຍາວເຖິງປີ 2048. ໝາກຜົນທີສອງຂອງແຜນ 
ການແມ່ນການປັບປຸງຄຸນນະພາບຂອງຊັບພະຍາກອນມະນຸດເພື່ອ 
ຕອບສະໜອງຕໍ່ການພັດທະນາ, ຄວາມສາມາດໃນການຄົ້ນຄວ້າ, 
ຄວາມຕ້ອງການທາງວິທະຍາສາດ ແລະ ເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ ສ້າງມູນຄ່າ 
ເພີ່ມທາງການຜະລິດ ແລະ ການບໍລິການ. ສອງຜົນໄດ້ຮັບໄດ້ຍົກໃຫ້ 
ເຫັນເປົ້າໝາຍທີ່ສໍາຄັນ ແລະ ຕົວຊີ້ວັດທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການສຶກສາ 
ແລະ ການພັດທະນາສີມືແຮງງານ.

ໝາກຜົນ 2
ຄຸນນະພາບການສຶກສາທຸກລະດັບ ແລະ ເງື່ອນໄຂທີ່ສ້າງຂຶ້ນເພື່ອເຂົ້າ 
ເຖິງການສຶກສາທີ່ດີຂຶ້ນ ເພື່ອຮອງຮັບຄວາມພ້ອມໃນການເຊື່ອມໂຍງ
ພາກພື້ນ ແລະ  ສາກົນ ແລະ  ອຸດສາຫະກຳ 4.0.ເປົ້າໝາຍຫຼັກ ແລະ 
ຕົວຊີ້ວັດຈໍານວນໄວໜຸ່ມ ແລະ  ຜູ້ທີ່ອອກໂຮງຮຽນທີ່ສາມາດເຂົ້າ
ເຖິງການສຶກສານອກລະບົບ ແລະ  ການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ ບັນລຸ 
150.000 ຄົນ ການລົງທະບຽນນັກສຶກສາມະຫາວິທະຍາໄລໃນສາຂາ
ວິຊາ STEM ບັນລຸ 12.500 ຄົນ ເພີ່ມອັດຕາການຮູ້ໜັງສືຂອງເດັກ
ນ້ອຍອາຍຸ 15-24 ປີເປັນ 91 ສ່ວນຮ້ອຍ.

ໝາກຜົນ 3

ທັກສະ ແລະ  ສະມັດຖະພາບຂອງແຮງງານດີຂຶ້ນ, ແລະ ຄວາມຫຼາກ 
ຫຼາຍທາງດ້ານວຽກເຮັດງານທຳ, ຄວາມໝັ້ນຄົງ ແລະ  ໂອກາດດ້ານ 
ລາຍຮັບເພີ່ມຂຶ້ນ ເພື່ອຕອບສະໜອງຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການຂອງ 
ການພັດທະນາເສດຖະກິດສັງຄົມ.

ເປົ້າໝາຍຫຼັກ ແລະ ຕົວຊີ້ວັດ

– ຝຶກອົບຮົມ 10.000 ຄົນຢູ່ສະຖາບັນພັດທະນາສີມືແຮງງານ ແລະ 
ສູນຝຶກອົບຮົມໃນລະດັບຕ່າງໆ, ແລະ  ສະໜອງການຝຶກອົບຮົມ 
ເຄື່ອນທີ່ໃນຂົງເຂດທັກສະຕ່າງໆໃຫ້ 5.000 ຄົນ

– ທົດສອບມາດຕະຖານສີມືແຮງງານຢ່າງໜ້ອຍ 1.700 ຄົນ ໃນ 32 
ຂົງເຂດສີມືແຮງງານ

– ພັດທະນາສີມືແຮງງານໃນຫົວໜ່ວຍແຮງງານໃຫ້ໄດ້ມາດຕະຖານສີ
ມືແຮງງານແຫ່ງຊາດໃນ 10 ຂົງເຂດສີມືແຮງງານ

– ປັບປຸງສະຖາບັນ ແລະ  ສູນພັດທະນາສີມືແຮງງານ 7 ແຫ່ງ 
ດ້ວຍການສະໜອງອຸປະກອນ, ຊຸກຍູ້ໃຫ້ຂະ ແໜງເສດຖະກິດລົງທຶນ

– ສ້າງສູນພັດທະນາສີມືແຮງງານ 2 ແຫ່ງສ້າງ ແລະ  ພັດທະນາລະບົບ
ຂໍ້ມູນຂ່າວສານຕະຫຼາດແຮງງານ ເພື່ອຕິດຕາມຂໍ້ມູນ 17 ຕົວຊີ້ວັດ 
ຂອງຕະຫຼາດແຮງງານແລະຕົວຊີ້ວັດທີ່ກ່ຽວຂ້ອງຂອງເປົ້າໝາຍການ
ພັດທະນາແບບຍືນຍົງ. 
 
 
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ, 2021.
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ຖ້ວນ ທຽບກັບ 67,2 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ 61,3  
ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນເຂດຊົນນະບົດທີ່ມີ ແລະ ບໍ່ມີຖະ 
ໜົນຫົນທາງ ຕາມລຳດັບ.

ຮູບທີ 3.12

ເຖິງວ່າການລົງທະບຽນເຂົ້າຮຽນຈະເພີ່ມຂຶ້ນ, ການ
ເຂົ້າເຖິງການສຶກສາສໍາລັບບາງກຸ່ມຄົນຍັງຄົງເປັນ 
ໜຶ່ງໃນສິ່ງທ້າທາຍຫຼັກໃນວຽກງານການສຶກສາ.  
ໂດຍລວມແລ້ວ, 61,9 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງໄວໜຸ່ມ 
ອາຍຸ 15-24 ບໍ່ໄດ້ເຂົ້າໂຮງຮຽນ (ຮູບ 3.13).  
ການເຂົ້າເຖິງການສຶກສາຍັງແຕກຕ່າງກັນໂດຍຂຶ້ນ 
ນຳເພດ, ຊົນເຜົ່າ ແລະ ອື່ນໆ. ເດັກຍິງມີຄວາມ 
ເປັນໄປໄດ້ໜ້ອຍກ່ວາເດັກຊາຍທີ່ຈະຢູ່ໃນໂຮງ 
ຮຽນ; 63,6 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງເດັກຍິງບໍ່ໄດ້ເຂົ້າ 
ຮຽນທຽບກັບ 60,2 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງເດັກຊາຍ. 
ນັກຮຽນຊົນເຜົ່າ, ໂດຍສະເພາະຜູ້ທີ່ບໍ່ມີພາສາລາວ 
ເປັນພາສາແມ່, ມີຄວາມດ້ອຍໂອກາດໃນການ 
ສຶກສາ, ດັ່ງທີ່ສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນໃນອັດຕາການ 
ເຂົ້າຮຽນ. ໃນຂະນະທີ່ 56,9 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງໄວ
ໜຸ່ມຊົນເຜົ່າລາວບໍ່ໄດ້ເຂົ້າໂຮງຮຽນ, ອັດຕາຂອງ
ໄວໜຸ່ມຊົນເຜົ່າອື່ນທີ່ບໍ່ໄດ້ເຂົ້າຮຽນແມ່ນ 65,6 
ສ່ວນຮ້ອຍ. ນັກຮຽນຊົນເຜົ່າຫຼາຍຄົນ ບໍ່ໄດ້ອາໄສຢູ່
ໃນຕົວເມືອງໃຫຍ່ທີ່ມີການບໍລິການດ້ານການສຶກ 
ສາທີ່ມີຄຸນນະພາບ. ປັດໄຈເຫຼົ່ານີ້ໃຫ້ຄຳອະທິບາຍ 
ວ່າເປັນຫຍັງອັດຕາການເຂົ້າໂຮງຮຽນ, ການຮູ້ຫນັງ 
ສື ແລະ ຕົວຊີ້ວັດອື່ນໆໃນຂະແໜງການສຶກສາ 
ແຕກຕ່າງກັນຢ່າງຫຼວງຫຼາຍໃນບັນດາຊົນເຜົ່າ. 
ສຸດທ້າຍ, ເດັກນ້ອຍທີ່ທຸກຍາກທີ່ສຸດມີຄວາມ 
ສ່ຽງສູງທີ່ຈະບໍ່ໄດ້ເຂົ້າໂຮງຮຽນ, ຢູ່ທີ່ 60,9 
ສ່ວນຮ້ອຍ, ເມື່ອທຽບກັບເດັກນ້ອຍຈາກຄອບຄົວ
ຮັ່ງມີທີ່ສຸດຢູ່ທີ່ 9,6 ສ່ວນຮ້ອຍ.

ໃນຂະນະທີ່ໄວໜຸ່ມທີ່ອາໄສຢູ່ໃນເມືອງຫຼາຍກວ່າ 
ເຄິ່ງກຳລັງເຂົ້າຮຽນ, ມີພຽງ 33,7 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງ
ໄວໜຸ່ມເຂດຊົນນະບົດທີ່ມີຫົນທາງ ແລະ 31,2  
ສ່ວນຮ້ອຍໃນຊົນນະບົດທີ່ໄຮ້ຖະໜົນຫົນທາງໄດ ້
ເຂົ້າຮຽນ. ຄູສອນຢູ່ເຂດຫ່າງໄກສອກຫຼີກປະເຊີນ 
ໜ້າກັບວິຖີຊີວິດການເປັນຢູ່ ແລະ ການສິດສອນ 
ແບບຊົນນະບົດ ເຊິ່ງເຮັດໃຫ້ການສອນປະເຊີນ 
ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການເຮັດໃຫ້ນັກຮຽນມີຄວາມ
ສົນໃຈ ແລະ ຕັ້ງໃຈໃນການຮ່ຳຮຽນ. ໂຮງຮຽນມັດ
ທະຍົມຕອນຕົ້ນສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນຕັ້ງຢູ່ເມືອງຫຼັກ 
ຂອງແຂວງ, ເຊິ່ງເຮັດໃຫ້ນັກຮຽນໃນເຂດຫ່າງໄກ
ຈາກຕົວເມືອງຕ້ອງໄດ້ຈຳເປັນຈ່າຍເງິນຕື່ມເພື່ອໄດ້
ນອນຢູ່ຫໍພັກຫ່າງໄກຈາກບ້ານ.

ຮູບທີ 3.13

ເມື່ອສົມທຽບກັບໄວໜຸ່ມຜູ້ຊາຍ, ໄວໜຸ່ມຍິງປະ 
ເຊີນກັບພາລະວຽກເຮືອນທີ່ສູງກວ່າ, ເຊິ່ງເຮັດໃຫ້ 
ເຂົາເຈົ້າບໍ່ໄດ້ໄປໂຮງຮຽນ. ຫຼາຍຄົນທີ່ອອກໂຮງ 

ຊ່ອງທາງເຊັ່ນ ການຮຽນທາງໄກ ຫຼື ການມອບທຶນ
ຊ່ວຍເຫຼືອໃນການເດີນທາງໄປຫາໂຮງຮຽນ.

ຈາໍນວນມະຫາວິທະຍາໄລທ່ີໜ້ອຍ, ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທ່ີສູງ 
ແລະ ທຶນການສຶກສາທີ່ຈໍາກັດເຮັດໃຫ້ການລົງທະ 
ບຽນໃນການສຶກສາຫຼັງຊັ້ນມັດທະຍົມນັ້ນຕ່ຳ. ໃນ
ຂະນະທີ່ມະຫາວິທະຍາໄລໄດ້ຂະຫຍາຍສິ່ງອໍານວຍ 
ຄວາມສະດວກ ແລະ ການບໍລິການເພື່ອຕອບສະ 
ໜອງຄວາມຕ້ອງການທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ, ຄວາມສາມາດ 
ຂອງມະຫາວິທະຍາໄລໃນການຮອງຮັບເອົານັກ 
ຮຽນທີ່ຈົບມັດທະຍົມ ແລະ ສະໜັບສະໜູນການ 
ພັດທະນາເສດຖະກິດສັງຄົມຂອງປະເທດແມ່ນຍັງບໍ່
ພຽງພໍ (ADB, 2016).

ແຕ່ປີ 2007 ຫາ 2021, ອັດຕາສ່ວນນັກຮຽນຕໍ ່
ຄູໄດ້ຫຼຸດລົງຈາກ 31 ເປັນ 22 ຄົນສໍາລັບຊັ້ນປະ 
ຖົມສຶກສາ ແລະ 25 ເປັນ 17 ຄົນ ສໍາລັບຊັ້ນມັດ 
ທະຍົມ. ແຕ່ເຖິງແນວໃດ, ອັດຕາສ່ວນນີ້ຍັງຕໍ່າ 
ກວ່າມາດຕະຖານທີ່ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ 
ກິລາໄດ້ວາງອອກ. ອັດຕາສ່ວນນີ້ແມ່ນຍັງເປັນ 
ເລື່ອງທີ່ໜ້າເປັນຫ່ວງຫຼາຍທີ່ສຸດສຳລັບນັກຮຽນ 
ຢູ່ເຂດຊົນນະບົດເນື່ອງຈາກຈຳນວນຄູສອນທີ່ບໍ່ 
ພຽງພໍ. ຄູຫຼາຍຄົນມັກໄປເຮັດວຽກຢູ່ໃນຕົວເມືອງ  
ຫຼື ໂຮງຮຽນທີ່ມີຊື່ສຽງ ເນື່ອງຈາກການໃຊ້ຊີວິດ 
ໃນເຂດຊົນນະບົດມີຄວາມທຸກຍາກ (ກະຊວງ 
ສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ, 2016). ເນ່ືອງຈາກຈໍາ 
ນວນຕໍາແໜ່ງວຽກຄູສອນໃນຕົວເມືອງມີຈໍານວນ 
ຈໍາກັດ, ຈໍານວນຜູ້ສະໝັກວຽກງານສິດສອນ 
ແມ່ນລົ້ນອັດຕາ. ບວກກັບການຂາດມາດຕະການ 
ຊຸກຍູ້ການຍົກຍ້າຍຄູທີ່ຊອກຫາວຽກເຮັດໄປໂຮງ 
ຮຽນໃນຊົນນະບົດ, ປັດໃຈເຫຼົ່ານີ້ອາດຈະສົ່ງຜົນໃຫ້
ອາຈານ ແລະ ຄູສອນຢຸດເຊົາອາຊີີບສິດສອນ ແລະ 
ຫັນໄປປະກອບອາຊີບອື່ນ. ເນື່ອງຈາກໂຮງຮຽນ 
ຫຼາຍແຫ່ງບໍ່ມີຄູສອນພຽງພໍກັບຈຳນວນວິຊາ, ຄູ 
ອາດຕ້ອງສອນວິຊາທີ່ຕົນເອງບໍ່ຖະໜັດ ເຊິ່ງເຮັດ 
ໃຫ້ຄຸນນະພາບການຮຽນ-ການສອນຫຼຸດລົງ. 

ອຸປະກອນການຮຽນເຊັ່ນປຶ້ມແບບຮຽນແມ່ນມີ 
ຄວາມສຳຄັນຕໍ່ການສິດສອນທີ່ມີຄຸນນະພາບ ແຕ່ 
ນັກຮຽນຫຼາຍຄົນພັດຍັງບໍ່ມີປຶ້ມແບບຮຽນຄົບ 
ຖ້ວນ (ຮູບ 3.12). ໃນຈໍານວນທັງໝົດ, ນັກຮຽນ 
3,7 ສ່ວນຮ້ອຍ ບໍ່ມີປຶ້ມແບບຮຽນເລີຍ ແລະ 
25,1 ສ່ວນຮ້ອຍ ມີປຶ້ມແບບຮຽນສະເພາະບາງ 
ວິຊາເທົ່ານັ້ນ. ລະດັບການເຂົ້າເຖິງປຶ້ມແບບຮຽນ 
ແຕກຕ່າງກັນໄປຕາມເພດ, ຊົນເຜົ່າ ແລະ ສະຖານ 
ທີ່. ນັກຮຽນຍິງມີປຶ້ມແບບຮຽນຄົບຊຸດ ຫຼາຍກວ່າ 
ນັກຮຽນຊາຍ (72,1 ສ່ວນຮ້ອຍ ທຽບກັບ 70,4  
ສ່ວນຮ້ອຍ). ມີພຽງ 65,9 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງນັກ 
ຮຽນທີ່ບໍ່ແມ່ນຊົນເຜົ່າລາວມີປື້ມແບບຮຽນຄົບ 
ຖ້ວນ, ໃນຂະນະທີ່ສະຖິຕິນີ້ຂອງນັກຮຽນຊົນເຜົ່າ 
ລາວແມ່ນ 78,4 ສ່ວນຮ້ອຍ. ໃນເຂດຕົວເມືອງ,  
ນັກຮຽນ 82,5 ສ່ວນຮ້ອຍ ມີປຶ້ມແບບຮຽນຄົບ 

12,7 ສ່ວນຮ້ອຍເປັນເຫດຜົນທີ່ບໍ່ຮຽນຕໍ່. 

ອຸປະສັກອື່ນໆລວມມີພາສາ, ເຊິ່ງເປັນເຫດຜົນວ່າ 
ເປັນຫຍັງ 0,3 ສ່ວນຮ້ອຍບໍ່ໄດ້ເຂົ້າຮຽນ ແລະ 1,3  
ສ່ວນຮ້ອຍຂອງໄວໜຸ່ມບໍ່ສືບຕໍ່າຮຽນ. ການຂາດຄ ູ
ສອນ ແລະ ອຸປະກອນການຮຽນເຮັດໃຫ້ 0,3  
ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ 1,5 ສ່ວນຮ້ອຍ, ຕາມລໍາດັບ, 
ບໍ່ໄດ້ເຂົ້າຮຽນ ແລະ ຮຽນຕໍ່. ສຸດທ້າຍ, ບັນຫາສຸຂະ 
ພາບໄດ້ບັງຄັບ 0,9 ສ່ວນຮ້ອຍຈາກການເຂົ້າຮຽນ 
ແລະ ສົ່ງຜົນໃຫ້ 1,3 ສ່ວນຮ້ອຍບໍ່ຮຽນຕໍ່.ໄວໜຸ່ມ 
ແລະ ຄົວເຮືອນຈຳນວນໜຶ່ງບໍ່ຮັບຮູ້ເຖິງຄວາມສຳ
ຄັນຂອງການສຶກສາໃນການປັບປຸງຊີວິດການເປັນ
ຢູ່ ແລະ ການພັດທະນາປະເທດ (LSB, 2020b). 
ຮູບທີ 3.14 ສະຫຼຸບເຫດຜົນຂອງການບໍ່ເຂົ້າໂຮງ 
ຮຽນ ແລະ ບໍ່ຮຽນຕໍ່ຫຼັງຈາກລະດັບປະຖົມ.ເຫດຜົນ 
ຫຼັກສໍາລັບທັງສອງກຸ່ມແມ່ນ 'ບໍ່ມີຄວາມສົນໃຈ', 
ເຊິ່ງເປັນເຫດຜົນທີ່ 39,1 ສ່ວນຮ້ອຍບໍ່ໄດ້ເຂົ້າຮຽນ 
ແລະ 49,7 ສ່ວນຮ້ອຍບໍ່ໄດ້ຮຽນຕໍ່. ອັດຕາທີ່ສູງ 
ດັ່ງກ່າວແມ່ນໜ້າເປັນຫ່ວງຢ່າງຍິ່ງ.

ຮູບທີ 3.14

ຄູນນະພາບການສຶກສາ

ຄຸນນະພາບການສຶກສາຍັງຄົງເປັນສິ່ງທ້າທາຍອັນ 
ໃຫຍ່ຫຼວງຕໍ່ການປັບປຸງບາງທ່າອ່ຽງທີ່ໜ້າເປັນ 
ຫ່ວງທີ່ກ່າວມາຂ້າງເທິງ, ລວມໄປເຖິງການເສີມ 
ຂະຫຍາຍຜົນການຮຽນ, ຫຼຸດຜ່ອນອັດຕາການອອກ 
ໂຮງຮຽນ ແລະ ຮັບປະກັນໃຫ້ໄວໜຸ່ມໄດ້ຮັບການ 
ສຶກສາທີ່ຊ່ວຍໃຫ້ເຂົາເຈົ້າປະກອບສ່ວນເຂົ້າໃນ 
ການພັດທະນາເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ.

ຮຽນກໍ່ຍ້ອນໄດ້ເປັນເຈົ້າສາວ ແລະ ເປັນແມ່. 
ນອກຈາກນ້ັນ, ພ່ໍແມ່ເລືອກທ່ີຈະສ່ົງເດັກຊາຍຫຼາຍ 
ກວ່າເດັກຍິງໄປໂຮງຮຽນ, ໂດຍທີ່ເດັກຊາຍມັກຈະ 
ຖືກເບິ່ງເປັນຜູ້ຫາເງິນຫຼັກລ້ຽງຄອບຄົວໃນອະນາ
ຄົດ. ການແບ່ງແຍກທາງເພດຈຶ່ງເຮັດໃຫ້ເດັກຍິງ 
ເສຍປຽບ ແລະ ຈຳກັດການເຂົ້າເຖິງການສຶກສາ 
ຂອງເຂົາເຈົ້າ (UNICEF, 2021). ມາດຕະຖານ 
ເຫຼົ່ານີ້ແມ່ນຖືກສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນຢູ່ໃນອັດຕາສ່ວນ 
ການລົງທະບຽນເຂົ້າຮຽນລວມຂອງນັກຮຽນ
ຍິງ, ເຊິ່ງຕ່ຳກວ່ານັກຮຽນຊາຍໃນຊັ້ນປະຖົມ ແລະ 
ມັດທະຍົມ. ແນວໃດກໍ່ຕາມ, ນັກຮຽນຊາຍມີອັດ
ຕາການອອກໂຮງຮຽນຊັ້ນປະຖົມສູງກວ່າທີ່ 4,6 
ສ່ວນຮ້ອຍ ທຽບໃສ່ເພດຍິງທີ່ 3,6 ສ່ວນຮ້ອຍ. 
ໂດຍລວມແລ້ວ, ຄະແນນດັດຊະນີຄວາມສະເໝ ີ
ພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ສຳລັບການສຶກສາແມ່ນ 
0,98 ຈາກປີ 2019 ຈົນຮອດປີ 2021, ເຊິ່ງ 
ໝາຍຄວາມວ່າເດັກຍິງມີຄວາມດ້ອຍໂອກາດກວ່າ 
ເດັກຊາຍເລັກໜ້ອຍໃນດ້ານການສຶກສາ. ຄ່າຮຽນ,  
ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍເຄື່ອງແບບນັກຮຽນ ແລະ ອຸປະກອນ
ການຮຽນຍັງຂັດຂວາງການເຂົ້າເຖິງການສຶກສາ. 
ການສໍາຫຼວດລາຍຈ່າຍ ແລະ ການຊົມໃຊ້ຂອງ 
ສປປ ລາວ ຄັ້ງທີ VI ໄດ້ຕິດຕາມຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທີ ່
ກ່ຽວຂ້ອງກັບການສຶກສາ, ເຊິ່ງຍັງຄົງຄ້າງເຖິງວ່າ 
ຈະມີນະໂຍບາຍທີ່ໜັກແໜ້ນໃນການລົບລ້າງ ແລະ 
ເຮັດໃຫ້ການເຂົ້າເຖິງການສຶກສາເປັນໄປຢ່າງທົ່ວ 
ເຖິງໂດຍບໍ່ມີຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ. ການສໍາຫຼວດພົບວ່າ 4,7 
ສ່ວນຮ້ອຍຂອງກຸ່ມໄວໜຸ່ມຕົວຢ່າງລາຍງານວ່າບໍ ່
ໄດ້ເຂົ້າຮຽນ ແລະ 5 ສ່ວນຮ້ອຍບໍ່ໄດ້ຮຽນຕໍ່ຫຼັງ 
ຊັ້ນປະຖົມ ເພາະຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ. ນີ້ອາດເປັນຍ້ອນຄ່າ 
ໃຊ້ຈ່າຍຂອງການສຶກສາໂດຍກົງ ຫຼື ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ 
ທາງໂອກາດທີ່ສູງໃນການເຂົ້າໂຮງຮຽນແທນທີ່ຈະ 
ເຮັດວຽກ. ໃນກຸ່ມຕົວຢ່າງ, 13,1 ສ່ວນຮ້ອຍລາຍ 
ງານວ່າ 'ວຽກ' ເປັນເຫດຜົນທີ່ບໍ່ເຂົ້າໂຮງຮຽນ ແລະ 

TTTTTTຮູບທີ 3.12: ອັດຕາສ່ວນຂອງນັກຮຽນທີ່ມີປຶ້ມແບບຮຽນ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: LSB, 2020b.
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ອັນຕິກາ ໄຊຍະພອນ
22 ປີ,  ນັກຮຽນມະຫາວິທະຍາໄລ 
ແຫ່ງຊາດ

ຂ້ອຍມາຈາກເມືອງຄົງເຊໂດນ ແຂວງສາລະວັນ ພາກໃຕ້ຂອງ ສປປ 
ລາວ. ຂ້ອຍໃຊ້ເວລາໃນໄວເດັກຢູ່ເມືອງຄົງເຊໂດນຈົນຮອດອາຍຸ 
14 ປີ, ຈາກນັ້ນກໍ່ຍ້າຍໄປຮຽນຢູ່ໂຮງຮຽນມັດທະຍົມຢູ່ປາກເຊ.  
ຂ້ອຍຕັດສິນໃຈຍ້າຍໄປຮຽນຢູ່ໂຮງຮຽນອື່ນ ເພາະຢາກມີຄວາມຮູ້, 
ເພື່່ອເຂົ້າເຖິງການສຶກສາທີ່ມີຄຸນນະພາບດີກວ່າ, ເພື່ອໄດ້ຮຽນຮູ້ບົດ 
ຮຽນຊີວິດໃໝ່ ແລະ ສຳຄັນທີ່ສຸດແມ່ນກ້າວໄປບ່ອນທີ່ມີໂອກາດ
ທີ່ຈະພັດທະນາຕົນເອງ. ແຕ່ສຳລັບນັກຮຽນຄົນອື່ນໆໃນບ້ານຂ້ອຍ
ເດ? ພວກເຂົາຫຼາຍຄົນບໍ່ມີການສະໜັບສະໜູນທີ່ພຽງພໍເພື່ອເອົາ 
ຕົວເອງໄປບ່ອນທີ່ໂອກາດເຫຼົ່ານັ້ນຢູ່. ນີ້ແມ່ນຊ່ອງຫວ່າງໃນສັງຄົມ 
ທີ່ສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ການສຶກສາຂອງຜູ້ທີ່ຈະເປັນກຳລັງໄວໜຸ່ມ  
(ຊັບພະຍາກອນມະນຸດ) ຂອງ ສປປ ລາວ. ຂ້ອຍ ຫວັງ ວ່າ ໃນ 5 ຫຼື  
10 ປີ , ເລື່ອງລາວ ທີ່ ຄ້າຍ ຄື ຂອງ ຂ້ອຍ ຈະກາຍເປັນເລື່ອງໃນອາດີດ , 
ບໍ່ ແມ່ນ ສິ່ງ ທີ່ ຈະ ສືບ ຕໍ່ ເກີດ ຂຶ້ນ ໃນ ສັງ ຄົມ ຂອງ ພວກ ເຮົາ . 

ອັນຕິກາ ໄຊຍະພອນ, ເຊິ່ງເປັນໜຶ່ງໃນນັກຮຽນຈຳນວນຫຼາຍ, 
ແຕ່ຍັງມີໜ້ອຍເກີນໄປ, ທີ່ເຄື່ອນຍ້າຍຈາກຕ່າງແຂວງເພື່ອໄປສຶກ 
ສາຕໍ່ຢູ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ.

ພື້ນຖານໂຄງ ລ່າງ

ພື້ນຖານໂຄງລ່າງຂອງໂຮງຮຽນສົ່ງຜົນກະທົບຢ່າງ 
ໃຫຍ່ຫຼວງຕໍ່ຄຸນນະພາບການສຶກສາ.ໂຮງຮຽນຫຼາຍ 
ແຫ່ງບໍ່ມີໄຟຟ້າໃຊ້ ໃນຂະນະທີ່ປະມານ 25 ສ່ວນ 
ຮ້ອຍຍັງຂາດນໍ້າປະປາ ຫຼື ສິ່ງອໍານວຍຄວາມສະ 
ດວກດ້ານສຸຂະອະນາໄມ, ເຊິ່ງສົ່ງຜົນກະທົບທີ່ 
ຮ້າຍແຮງກວ່າຕໍ່ເດັກຍິງ. ນີ້ເປັນສິ່ງທີ່ທ້າທາຍໂດຍ 
ສະເພາະໃນໄລຍະໂຄວິດ-19 ເນື່ອງຈາກບົດບາດ 
ອັນສໍາຄັນຂອງສຸຂະອະນາໄມໃນມາດຕະການ
ປ້ອງກັນພະຍາດຂອງວຽກງານສາທາລະນະສຸກ 
(ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ, 2021). ເງິນ
ທຶນສໍາລັບຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃນການດໍາເນີນງານຂອງໂຮງ 
ຮຽນແມ່ນມີມູນຄ່າສູງກວ່າສໍາລັບໂຮງຮຽນມັດ 
ທະຍົມເມື່ອທຽບກັບປະຖົມ, ແລະ ໃນບາງກໍລະນີ, 
ນີ້ໄດ້ຊ່ວຍປັບປຸງຄຸນນະພາບຂອງການສຶກສາມັດ 
ທະຍົມໂດຍຜ່ານການລົງທຶນໃນພື້ນຖານໂຄງລ່າງ.  
ເຊັ່ນດຽວກັບອັດຕາການອອກໂຮງຮຽນ ແລະ 
ການເຂົ້າຮຽນ, ນັກຮຽນໃນຊົນນະບົດປະສົບກັບ 
ສິ່ງທ້າທາຍໃຫຍ່ທີ່ສຸດໃນດ້ານພື້ນຖານໂຄງລ່າງ, 
ເຊິ່ງທະວີຄູນຄວາມແຕກຕ່າງໃນການເຂົ້າເຖິງ ແລະ  
ຄຸນນະພາບຂອງການສຶກສາລະຫວ່າງນັກຮຽນເຂດ 
ຊົນນະບົດ ແລະ ໃນເມືອງ. ໃນຂະນະທີ່ການສຶກສາ 
ດ້ານດິຈິຕອນເລັ່ງຂຶ້ນ, ຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບໃນ 
ການເຂົ້າເຖິງເຄື່ອງມືດິຈິຕອນທີ່ມີຢູ່ກ່ອນແລ້ວຍິ່ງ 
ໄດ້ຂະຫຍາຍຊ່ອງຫວ່າງໃນການເຂົ້າເຖິງ ແລະ ຄຸນ 
ນະພາບການສຶກສາຂອງເດັກນ້ອຍ, ເຮັດໃຫ້ເກີດ 
ຄວາມຢ້ານກົວວ່າຈະມີ ຮຸ່ນຄົນທີ່ສູນເສຍໄປ ຂອງ
ກຸ່ມນັກຮຽນທີ່ຖືກປະຖິ້ມໄວ້ຂ້າງຫຼັງໃນຂະນະທີ່ 
ເຕັກໂນໂລຊີຍັງສືບຕໍ່ກ້າວໄປຂ້າງຫນ້າ.

ການຝຶກອົບຮົມຄູອາຈານTTTTTTT TTTTTTTT

ສປປ ລາວ ໄດ້ບັນລຸການລົງທະບຽນເຂົ້າຮຽນຊັ້ນ 
ປະຖົມຢ່າງທົ່ວເຖິງ ແຕ່ຈຳນວນນັກຮຽນທີ່ສຳເລັດ 
ການສຶກສາຊ້ັນປະຖົມແມ່ນຍັງບ່ໍເຕັມອັດຕາ, ເນ່ືອງ
ມາຈາກອັດຕາການອອກໂຮງຮຽນທີ່ສູງ. ຄຸນນະ 
ພາບຂອງການສຶກສາ ເຊັ່ນ: ຄູສອນ ແລະ ບຸກຄະ 
ລາກອນການສອນທີ່ຂາດການຝືກອົບຮົມ, ສະ 
ພາບໂຮງຮຽນທ່ີຊຸດໂຊມ, ປ້ຶມແບບຮຽນ ແລະ ການ
ປັບຕົວເຂົ້າກັບເຕັກໂນໂລຊີທີ່ຈຳກັດ, ແມ່ນເຫດ 
ຜົນໜຶ່ງທີ່ເຮັດໃຫ້ໄວໜຸ່ມອອກໂຮງຮຽນ. ຖ້າບໍ່ມ ີ
ການລົງທືນດ້ານຄຸນນະພາບ, ອັດຕາການອອກ 
ໂຮງຮຽນມັດທະຍົມຄາດວ່າຈະສືບຕໍ່ເພີ່ມຂຶ້ນ.

ການຝຶກອົບຮົມຄູແມ່ນມີສ່ວນສໍາຄັນຕໍ່ການປັບປຸງ 
ຄຸນນະພາບໂດຍລວມ. ອາຊີບການສອນຍັງຄົງ 
ເປັນທີ່ນິຍົມໜ້ອຍກວ່າເສັ້ນທາງການສຶກສາອື່ນໆ 
ສຳລັບນັກຮຽນຈົບມັດທະຍົມ, ນີ້ເປັນເຫດຜົນໜຶ່ງ 
ທີ່ຈຳນວນຄູ ແລະ ບຸກຄະລາກອນການສອນບໍ່ 
ພຽງພໍໃນ ສປປ ລາວ. ເງິນເດືອນທີ່ຕໍ່າ ແລະ ການ 
ເລື່ອນຂັ້ນທີ່ຈໍາກັດເຮັດໃຫ້ຄູທີ່ເກັ່ງໆຕ້ອງອອກ 
ຈາກວຽກງານສິດສອນ ຫຼື ຕ້ອງຊອກຫາລາຍໄດ ້
ເພີ່ມເຕີມ. ໃນເຂດຊົນນະບົດທີ່ທຸກຍາກ, ຄູສອນ
ທີ່ມີຄຸນນະພາບແມ່ນມີຄວາມຈຳເປັນຢ່າງສູງ ຍ້ອນ 
ວ່ານັກຮຽນອີງໃສ່ຄູເປັນຫຼັກໃນການຮຽນຮູ້, ເນື່ອງ 
ຈາກພວກເຂົາຂາດເຂີນແຫຼ່ງການສຶກສາທາງອື່ນ 
ເມື່ອທຽບໃສ່ກັບໝູ່ເພື່ອນຢູ່ໃນຕົວເມືອງ. ແຕ່ເຂດ 
ຊົນນະບົດຊໍ້າພັດມີຄູສອນໜ້ອຍກວ່າ. ຍິ່ງໄປກວ່າ 
ນັ້ນ, ສ່ວນໃຫຍ່ຄູສອນມີປະສົບການໜ້ອຍ ແລະ 
ຄຸນນະພາບທີ່ຕ່ຳກວ່າ.

TTTTTTຮູບທີ 3.13: ອັດຕາສ່ວນເຂ້ົາຮຽນໃນກຸ່ມໄວໜຸ່ມ 15-24 ຕາມເພດ, ຊົນເຜ່ົາ ແລະ ທ່ີຢູ່ 
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: LSB, 2020b.
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ສາຂາວິຊາສັງຄົມສາດ, ກົດໝາຍ, ການສຶກສາ 
ແລະ ທຸລະກິດ (ຮູບ 3.15). ຄວາມບໍ່ເປັນທີ່ນິຍົມ 
ຂອງບາງຂະແໜງຮຽນອາດສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງ 
ທາງເລືອກທີ່ໜ້ອຍຂອງບ່ອນເຮັດວຽກ, ແລະ ຍັງ 
ໃຫ້ເຫັນເຖິງມຸມມອງຂອງນັກສຶກສາຕໍ່ຄຸນນະ 
ພາບຂອງຫຼັກສູດ ແລະໂອກາດສໍາລັບການຈ້າງງານ, 
ໂດຍສະເພາະຂະແໜງວິສະວະກໍາ. ການສຶກສາອົບ 
ຮົມໄວໜຸ່ມກ່ຽວກັບການພັດທະນາອາຊີບ ແລະ  
ການສຶກສາໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຂະແໜງທີ່ຕົນມີ 
ຄວາມສົນໃຈ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດ 
ແມ່ນຂາດແຄນຢ່າງໜັກໜ່ວງ, ທັງໃນການ 
ສຶກສາຊັ້ນມັດທະຍົມ ແລະ ຫຼັງຊັ້ນມັດທະຍົມ.

ຮູບທີ 3.15

ດ້ວຍຄວາມກ້າວໜ້າທາງດ້ານເຕັກໂນໂລຊີດິຈ ິ
ຕອນ, ຄວາມຕ້ອງການໃຫມ່ສໍາລັບການຫັນປ່ຽນ 
ສີຂຽວ ແລະ ຄວາມຈໍາເປັນເພື່ອເລັ່ງການຫັນປ່ຽນ 
ໂຄງສ້າງ, ລະບົບການສຶກສາໃນ ສປປລາວ ຕ້ອງ 
ສອດຄ່ອງກັບຄວາມຕ້ອງການທີ່ມີການປ່ຽນແປງ 
ຢ່າງໄວວາ. ການສຶກສາ ແລະ ທຸລະກິດທີ່ຫັນເປັນ 
ອອນລາຍ ເນື່ຶອງຈາກໂລກລະບາດສະແດງໃຫ້ເຫັນ 
ວ່າປະຊາກອນຕ້ອງກຽມພ້ອມທີ່ຈະປັບຕົວເຂົ້າກັບ 
ຄວາມຜັນແປທີ່ບໍ່ສາມາດຄາດເດົາໄດ້. ບົດງານ 
ຄົ້ນຄວ້າໜຶ່ງຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ 85 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງ 
ວຽກທີ່ຈະມີໃນປີ 2030 ແມ່ນຍັງບໍ່ໄດ້ຖືກສ້າງຂຶ້ນ
ເທື່ອໃນປີ 2018 (Dell Technologies ແລະ 
Institute for the Future, 2019). ຮອດປີ 

ຫຼັກສູດ ແລະ ທັກສະ

ຄຸນນະພາບການສຶກສາໂດຍຫຼັກແລ້ວແມ່ນຂຶ້ນກັບ 
ຄຸນນະພາບ, ຄວາມເໝາະສົມ ແລະ ຄວາມພຽບ 
ພ້ອມຂອງອຸປະກອນການຮຽນການສອນ, ລວມ 
ທັງປຶ້ມແບບຮຽນ. ປຶ້ມແບບຮຽນສໍາລັບຊັ້ນປະຖົມ 
ແລະ ມັດທະຍົມສຶກສາແມ່ນໄດ້ຮັບການປັບປຸງ 
ເລື້ອຍໆ ແຕ່ການຝຶກອົບຮົມໃຫ້ຄູນຳໃຊ້ປຶ້ມແບບ 
ຮຽນແມ່ນບໍ່ພຽງພໍ. ປຶ້ມແບບຮຽນສຳລັບການສຶກ 
ສາຫຼັງມັດທະຍົມສ່ວນໃຫຍ່ເປັນພາສາລາວ, ມີຈຳ 
ນວນສະບັບຈຳກັດ ແລະ ບໍ່ມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍ. 
ມັນເປັນສິ່ງທ້າທາຍສໍາລັບນັກຮຽນທີ່ຈະນໍາໃຊ້ປື້ມ 
ແບບຮຽນຕ່າງປະເທດຍ້ອນພວກເຂົາບໍ່ມີຄວາມສາ
ມາດພຽງພໍໃນການສື່ສານເປັນພາສາຕ່າງປະເທດ 
ເຊັ່ນ ພາສາອັງກິດ. ນອກຈາກນັ້ນ, ຄວາມຮູ້ທາງ 
ດ້ານດິຈິຕອນຂອງບັນດາຄູສອນຍັງຕໍ່າ, ແລະ 
ໂຮງຮຽນສ່ວນໃຫຍ່ບໍ່ມີຫຼັກສູດ ແລະ ອຸປະກອນ, 
ແມ່ນແຕ່ສິ່ງພື້ນຖານເຊັ່ນຄອມພິວເຕີ ແລະ ອິນເຕີ 
ເນັດ, ທີ່ໃຊ້ສອນວິຊາ ICT. ດັ່ງທີ່ໄດ້ກ່າວໄວ້ໃນ 
ບົດທີ 2, ການຈັດສັນການສຶກສາ ແລະ ການພັດ 
ທະນາສີມືແຮງງານໃຫ້ແທດເໝາະກັບຄວາມຕ້ອງ 
ການຂອງຕະຫຼາດແມ່ນມີຄວາມສຳຄັນຕໍ່ການພັດ 
ທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແລະ ສະມັດຕະພາບ 
ຂອງຕະຫຼາດແຮງງານ. ນັກສຶກສາໃນຫຼັກສູດການ 
ສຶກສາຕ່າງໆແມ່ນໄດ້ຮັບອັດຕາຈ້າງງານທີ່ແຕກ 
ຕ່າງກັນ. ອັດຕາການຈ້າງງານນັກສຶກສາໃນຂະ 
ແໜງວິສະວະກຳ, ການຄ້າ ແລະ ການກະສິກໍາ 
ໂດຍທົ່ວໄປແມ່ນຕໍ່າ, ເມື່ອທຽບກັບນັກສຶກສາໃນ 

TTTTTTຮູບທີ 3.14: ເຫດຜົນທີ່ບໍ່ເຂົ້າຮຽນ, ເປັນອັດຕາສ່ວນຮ້ອຍ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: LSB, 2020b.
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ການເພີ່ມທະວີຄວາມສະເໝີ 
ພາບຜ່ານການສຶກສາ TTTTTTT 
TTTTTTTTT
ໄວໜຸ່ມແຕ່ລະກຸ່ມປະສົບກັບສິ່ງທ້າທາຍດ້ານການ 
ສຶກສາທີ່ບໍ່ເທົ່າທຽມກັນໃນ ສປປ ລາວ. ໄວໜຸ່ມທີ ່
ດ້ອຍໂອກາດ ແລະ ມີຄວາມສ່ຽງ ປະເຊີນກັບອຸປະ 
ສັກເພີ່ມເຕີມທີ່ສົ່ງຜົນໃຫ້ອັດຕາການເຂົ້າຮຽນຫຼຸດ 
ລົງ, ອັດຕາການອອກໂຮງຮຽນເພີ່ມຂຶ້ນ ແລະ 
ຜົນການຮຽນອ່ອນລົງ. ກຸ່ມດັ່ງກ່າວລວມມີແມ່ຍິງ 
ແລະ ເດັກຍິງ, ຊົນເຜົ່າ, ໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມພິການ, 
ໄວໜຸ່ມ LGBTQI+ ແລະ ໄວໜຸ່ມຈາກເຂດຊົນ 
ນະບົດ. ໃນປີ 2018, ດັດຊະນີ GINI ໃນ ສປປ 
ລາວ ແມ່ນ 38,80, ເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 32,60 ໃນປີ 
2002 (GINI, World Bank, 2022). ນີ້ຊີ ້
ໃຫ້ເຫັນວ່າຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບໄດ້ຮຸນແຮງຂຶ້ນເຖິງ
ແມ່ນວ່າການຂະຫຍາຍຕົວທາງເສດຖະກິດຈະເພີ່ມ
ຂຶ້ນ. ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງຊ່ອງຫວ່າງໃນສັງຄົມ
ລາວຂົ່ມຂູ່ທີ່ຈະຂັດຂວາງການເຕີບໂຕຂອງເສດຖະ
ກິດຕື່ມ.ຊ່ອງຫວ່າງນີ້ໄດ້ເຮັດໃຫ້ຫຼາຍກຸ່ມຄົນບໍ່ສາ

2028, 6,6 ລ້ານວຽກງານຈະຖືກລົບລ້າງ ເນື່ອ
ງຈາກການນຳໃຊ້ເຕັກໂນໂລຊີຢ່າງແຜ່ຫຼາຍໃນ 6 
ເສດຖະກິດໃຫຍ່ທີ່ສຸດໃນອາຊີຕາເວັນອອກສຽງ
ໃຕ້ (CISCO ແລະ Oxford Economics, 
2018). 

ໄວໜຸ່ມໃນ ສປປ ລາວ ຈໍານວນຫຼວງຫຼາຍບໍ່ມີ 
'ທັກສະແຫ່ງອະນາຄົດ' ເຊິ່ງໝາຍຄວາມວ່າເຂົາເຈົ້າ 
ບໍ່ມີຄວາມພ້ອມຕໍ່ການປ່ຽນແປງຢ່າງໄວວາຂອງ 
ຕະຫຼາດ, ສັງຄົມ ຫຼື ສະພາບແວດລ້ອມ. ທັກສະດັ່ງ 
ກ່າວນອນໃນຂະແໜງ ICT ແລະ ຄວາມຮູ້ດ້ານ 
ດິຈິຕອນ, STEM, ວຽກງານສີຂຽວ ແລະ ການ 
ຄິດຢ່າງມີວິຈາລະນະຍານ, ການແກ້ໄຂບັນຫາ 
ຂັ້ນສູງ. ໃນບັນດາໄວໜຸ່ມອາຍຸ 15-24 ປີ, ມີພຽງ 
34 ສ່ວນຮ້ອຍໃນກຸ່ມຮັ່ງມີອັນດັບຕົ້ນທີ່ລາຍງານ 
ວ່າມີທັກສະ ICT. ຕົວເລກນີ້ຫຼຸດລົງຕໍ່າກວ່າ 4  
ສ່ວນຮ້ອຍສໍາລັບໄວໜຸ່ມຈາກກຸ່ມທີ່ຢູ່ລຸ່ມສຸດ 60  
ສ່ວນຮ້ອຍຂອງຄວາມຮັ່ງມີ (Mizunoya et al., 
2019). ການຂາດຫຼັກສູດການສຶກສາທີ່ເຈາະຈົງ 
ກັບທັກສະໃນສະຕະວັດທີ 21ໃນທຸກລະດັບໄດ້ພັດ 
ພາກໂອກາດໄວໜຸ່ມຢ່າງໃຫຍ່ຫຼວງໃນການສ້າງ 
ທັກສະການປັບຕົວ ແລະ ສະແຫວງຫານະວັດຕະ 
ກໍາ, ທັງໃນດ້ານອາຊີບ ແລະ ຊີວິດສ່ວນຕົວຂອງ 
ເຂົາເຈົ້າ. ການພັດທະນາທັກສະແຫ່ງອະນາຄົດຈະ 
ເສີມຂະຫຍາຍການຈ້າງງານ ແລະ ສະມັດຖະພາບ 
ແຮງງານ, ປະກອບສ່ວນສຳຄັນເຂົ້າໃນການເຕີບໂຕ
ທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ການແຂ່ງຂັນ. 

3.5 TTTTTTTTTTTTTໂອກາດໃນການ
ຮູບທີ 3.15: ການເຂົ້າຮ່ວມໃນຕະຫຼາດແຮງງານ ຕາມສາຂາວິຊາ ແລະ 
ຜົນໄດ້ຮັບໃນກຸ່ມໄວໜຸ່ມ 15-24, ເປັນອັດຕາສ່ວນຮ້ອຍ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: LSB, 2020b. ໝາຍເຫດ: ບໍ່ໄດ້ລວມສາຂາວິຊາທີ່ມີຂໍ້ມູນໜ້ອຍກວ່າ 25 ຕົວຢ່າງ.
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ລຸເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແຫ່ງຊາດ. ເສດຖະກິດ 
ໃນຫຼາຍປະເທດປະສົບກັບຄວາມວຸ້ນວາຍດັ່ງກ່າວ 
 ແລະ ບໍ່ສາມາດເພີ່ມທະວີການລົງທຶນໃນຂົງເຂດ 
ພັດທະນາທີ່ສຳຄັນຍ້ອນລະດັບການເຕີບໂຕຂອງ 
ເສດຖະກິດຍັງຕ່ຳ. ສປປ ລາວ ໄດ້ປະສົບກັບຜົນກະ 
ທົບດັ່ງກ່າວ, ແລະ ໃນຂະນະທີ່ປາກົດການເຫຼົ່ານີ້ 
ເປັນໄພຂົ່ມຂູ່ຕໍ່ການປະຕິຮູບດ້ານການສຶກສາ, ລັດ
ຖະບານຍັງມີໂອກາດທີ່ຈະສືບຕໍ່ຄວາມພະຍາຍາມ 
ເພື່ອຊຸກຍູ້ການປະຕິຮູບ. 

ເນື່ອງຈາກບໍ່ສາມາດໃຊ້ເງິນເພື່ອການປະຕິຮູບຢ່າງ 
ມີປະສິດທິຜົນ, ລັດຖະບານສາມາດຫັນມາສົ່ງເສີມ 
ມາດຕະການຊຸກຍູ້ການສຶກສາໃຫ້ມີປະສິດທິພາບ 
ແທນ. ການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງຂໍ້ມູນສາມາດຊ່ວຍອໍາ 
ນວຍຄວາມສະດວກໃນຂະບວນການນີ້ເຊັ່ນດຽວ 
ກັນກັບການຂະຫຍາຍຕົວຂອງພາກເອກະຊົນໃນ 
ການສຶກສາ. ການຮັບຮູ້ເຖິງຂົງເຂດວຽກງານທີ່ມີ 
ແນວໂນ້ມໃຫ້ຜົນຕອບແທນສູງສຸດແມ່ນເປັນສິ່ງ 
ຈໍາເປັນ. ດ້ວຍການປັບປຸງການວາງແຜນ, ການ 
ເກັບກຳຂໍ້ມູນ, ການປຶກສາຫາລືກັບຂະແໜງການ 
ຫຼັກໆ ແລະ ປະສິດທິພາບລວມໃນທົ່ວລະບົບການ
ສຶກສາທີ່ສູງຂຶ້ນ, ລັດຖະບານສາມາດປ້ອງກັນຂະ 
ແໜງການສຶກສາຈາກວິກິດການໄດ້ດີຂຶ້ນ ແລະ  
ຮັບປະກັນຄວາມເຂັ້ມແຂງຂອງລະບົບຫຼາຍຂຶ້ນ  
ເຊິ່ງເປັນສ່ວນໜຶ່ງຂອງການຮັກສາຜົນຕອບແທນ 
ສູງສຸດຈາກຄວາມໄດ້ປຽບທາງດ້ານປະຊາກອນ. 

3.6 ຂໍ້ສະເໜີແນະTTTTTTTTTTTTTTT
TTTTTTTTໝູນໃຊ້ເຕັກໂນໂລຊີເພື່ອຫຼຸດ 
ຜ່ອນຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບ 
ດ້ານການສຶກສາ

ໂດຍອີງໃສ່ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງ ICT ເຊັ່ນໂທ 
ລະສັບມືຖືແລະ ອິນເຕີເນັດ, ລັດຖະບານສາມາດ 
ລົງທຶນໃນເຕັກໂນໂລຊີທີ່ແນໃສ່ແກ້ໄຂຄວາມບໍ່ 
ສະເໝີພາບທາງດ້ານການສຶກສາ, ໂດຍສຸມໃສ່ໄວ 
ໜຸ່ມທີ່ຖືກປະຖິ້ມໄວ້ຂ້າງຫຼັງ. ບຸລິມະສິດລວມມ ີ
ໂຄງການການສຶກສາດິຈິຕອນ ແລະ ອຸປະກອນທີ່ 
ແນໃສ່ກຸ່ມຄົນຕ່າງໆ, ລວມທັງໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມ 
ພິການ, ຊົນເຜົ່າ ແລະ ໄວໜຸ່ມໃນເຂດຊົນນະບົດ. 
ການໃຊ້ເຕັກໂນໂລຊີດັ່ງກ່າວສາມາດຫຼຸດຕົ້ນທຶນ  
ແລະ ສະໜອງການສຶກສາທີ່ມີຄຸນນະພາບ, ດັ່ງປະ 
ສົບການຜ່ານມາໃນຊ່ວງໂຄວິດ-19. ຄໍາແນະນຳ 
ອື່ນໆລວມມີ ການແປແບບຮຽນການສຶກສາດິຈິ 
ຕອນທີ່ມີຢູ່ແລ້ວໃນຄັງປັນຍາລາວເປັນ 5 ພາສາ 
ຊົນເຜົ່າຕື່ມອີກ, ແລະ ປັບປ່ຽນພາສາເຫຼົ່ານີ້ຜ່ານ 
ຮູບແບບທີ່ເຂົ້າເຖິງໄດ້ສຳລັບນັກຮຽນຜູ້ທີ່ຫູໜວກ, 
ຜູ້ທີ່ມີຄວາມບົກພ່ອງດ້ານການຟັງ, ຜູ້ທີ່ຕາບອດ 
ແລະ ຜູ້ທີ່ມີຄວາມບົກພ່ອງດ້ານການເບິ່ງເຫັນ,  
ລວມທັງການລົງທຶນໃນເຕັກໂນໂລຊີເຄື່ອງອ່ານໜ້າ
ຈໍ ແລະ ແທັບເລັດການສຶກສາ. 

ມາດປະກອບສ່ວນສໍາຄັນຕໍ່ຕະຫຼາດແຮງງານ, ແລະ 
ເພີ່ມພາລະດ້ານການເງິນຂອງລັດຖະບານໃນການ 
ສະໜອງສະຫວັດດີການສັງຄົມ. ຄວາມບໍ່ສະເໝ ີ
ພາບຍັງມີຄວາມສ່ຽງຕໍ່ການສ້າງຄວາມບໍ່ພໍໃຈ 
ໃນສັງຄົມ ເຊິ່ງປະຊາຊົນ ແລະ ຫຼາຍກຸ່ມຮູ້ສຶກວ່າ 
ດ້ອຍໂອກາດ ແລະ ຖືກເບິ່ງຂ້າມອັນເນື່ອງມາຈາກ
ນະໂຍບາຍເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມທີ່ລົ້ມເຫຼວ.  
ໂດຍການສົ່ງເສີມການສຶກສາແບບມີສ່ວນຮ່ວມ, 
ສປປ ລາວ ສາມາດຕ້ານກັບທ່າອ່ຽງຂອງຄວາມບໍ ່
ສະເໝີພາບທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ.

ການເລັ່ງລັດການປະຕິຮູບການສຶ
ກສາຜ່ານເຕັກໂນໂລຊີ

ເຕັກໂນໂລຊີກຳລັງປ່ຽນແປງວິທີການສິດສອນຢ່າງ
ໄວວາ. ເຄື່ອງມືດິຈິຕອນສາມາດຊ່ວຍແກ້ໄຂບັນ 
ຫາທີ່ສໍາຄັນໃນການເຂົ້າເຖິງການສຶກສາໂດຍຜ່ານ 
ການຮຽນຮູ້ແບບທາງໄກ ແລະ ການພັດທະນາຫຼັກ 
ສູດສໍາລັບກຸ່ມຕ່າງໆ, ລວມທັງຄົນທີ່ມີຄວາມພ ິ
ການ. ເຄື່ອງມືດັ່ງກ່າວສາມາດປັບປຸງຄຸນນະພາບ 
ຂອງການສຶກສາໂດຍຜ່ານຫຼັກສູດທີ່ຫຼາກຫຼາຍ,  
ເຊື່ອມຕໍ່ນັກຮຽນກັບໂອກາດການຮຽນຮູ້ທົ່ວໂລກ 
ແລະ ຮັບປະກັນການຝຶກອົບຮົມຄູສອນທີ່ສະໝ່ຳ 
ສະເໝີຫຼາຍຂຶ້ນ. ໃນຂະນະທີ່ເຂດຊົນນະບົດໃນ 
ສປປ ລາວ ຍັງຕ້ອງການການລົງທຶນຫຼາຍກວ່າເກົ່າ 
ເພື່ອເຊື່ອມຕໍ່ຫາໂອກາດທາງອິນເຕີເນັດ, ອັດຕາ 
ການເຂົ້າເຖິງອິນເຕີເນັດຍັງສືບຕໍ່ເພີ່ມຂຶ້ນ. ການ 
ວາງແຜນໄລຍະຍາວ ແລະ ການລົງທຶນໃນການ 
ຮຽນຮູ້ດິຈິຕອນສາມາດສ້າງຜົນໄດ້ຮັບໃນທາງ 
ບວກທີ່ສໍາຄັນສໍາລັບທັງໄວໜຸ່ມ ແລະ ການພັດທະ 
ນາແບບຍືນຍົງ.

ສປປ ລາວ ສາມາດນຳເອົາຕົວຢ່າງຂອງການຮຽນ 
ຮູ້ດິຈິຕອນທີ່ດີເດັ່ນທົ່ວໂລກມາໝູນໃຊ້. ຄັງປັນຍາ 
ລາວ ເປັນໜຶ່ງໃນໂອກາດທີ່ດີທີ່ສຸດທີ່ຈະໝູນໃຊ ້
ເຕັກໂນໂລຊີ ຍ້ອນເປັນພື້ນທີ່ໄດ້ຮັບຜູ້ຊົມໃຊ້ຢ່າງ 
ກວ້າງຂວາງ ແລະ ຍັງຈະສືບຕໍ່ຂະຫຍາຍຕົວ. ການ 
ລົງທຶນໃນເຕັກໂນໂລຊີແມ່ນຈຳເປັນຕ້ອງມີການ 
ສະໜອງທຶນເບ້ືອງຕ້ົນໃນພ້ືນຖານໂຄງລ່າງດິຈິຕອນ  
ແລະ ອຸປະກອນ. ເຖິງແນວໃດກໍ່ຕາມ, ການລົງທຶນ 
ນີ້ຖ້າເຮັດຮ່ວມກັບການແກ້ໄຂແຕ່ໄວເດັກແມ່ນ 
ອາດນຳຜົນຕອບແທນທີ່ດີທີ່ສຸດໃນການລົງທຶນ 
ເພື່ອພັດທະນາເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ, ໂດຍສະ 
ເພາະໃນໄລຍະຍາວ.

ການວາງແຜນເພື່ອຜົນໄດ້ຮັບທີ່ດີ
ກວ່າໂດຍຜ່ານການເພີ່ມປະສິດທິ
ພາບ 

ໄພຂົ່ມຂູ່ ແລະ ວິກິດການທົ່ວໂລກສືບຕໍ່ສ້າງຄວາມ 
ບໍ່ສະຖຽນລະພາບຕໍ່ຄວາມພະຍາຍາມໃນການບັນ 

ແກ້ໄຂອຸປະສັກອື່ນໆ. ຕົວຢ່າງເຊັ່ນ, ການໃຫ້ທຶນ 
ການສຶກສາຫຼາຍຂຶ້ນແກ່ເດັກຍິງຊົນນະບົດທີ່ມາ 
ຈາກພື້ນຖານລາຍຮັບຕໍ່າ ຍັງສາມາດຫຼຸດຜ່ອນ 
ຄວາມສ່ຽງຕໍ່ການແຕ່ງງານໄວຂຶ້ນ. ມາດຕະການ 
ອື່ນໆຄວນຊ່ວຍຮັບຄືນເອົາແມ່ໄວໜຸ່ມເຂົ້າສູ່ໂຮງ 
ຮຽນໃນລະບົບ, ແນະນຳໂຄງການແກ້ໄຂທີ່ສ້າງ 
ຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ແມ່ຍິງ ແລະ ເດັກຍິງ, ແລະ 
ສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທາງກົດໝາຍທີ່ເໝາະ 
ສົມເພື່ອຄວາມສະເໝີພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ,  
ລວມໄປເຖິງການປະຕິບັດ,ຕິດຕາມກົດໝາຍ ແລະ 
ນະໂຍບາຍຕ່າງໆ. ການປັບປຸງໂຄງການໃຫ້ທຶນແກ່
ໄວໜຸ່ມຜູ້ດ້ອຍໂອກາດ ຄວນອີງໃສ່ຄໍາຄິດເຫັນ 
ຂອງອະດີດຜູ້ໄດ້ຮັບທຶນການສຶກສາ, ຜົນໄດ້ຮັບ 
ຂອງລະບົບຂໍ້ມູນການຄຸ້ມຄອງການສຶກສາ ແລະ 
ການປຶກສາຫາລືກັບພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງທີ່ສໍາຄັນ 
ອື່ນໆ, ເພື່ອຮັບປະກັນໃຫ້ໂຄງການດັ່ງກ່າວສາມາດ
ຊ່ວຍເຫຼືອກຸ່ມເປົ້າໝາຍແມ່ຍິງ ແລະ ໄວໜຸ່ມໃນ 
ເຂດຊົນນະບົດຢ່າງມີປະສິດທິພາບ.

ເພີ່ມ ທະວີ  ແລະ ຂະຫຍາຍ ການ 
 ລົງທຶນ ໃນ ການ ສຶກສາ ຂອງເດັກ 
ກ່ອນໄວຮຽນ

ການລົງທຶນໃນການສຶກສາຂອງເດັກກ່ອນໄວຮຽນ 
ມີທ່າແຮງທີ່ຈະໄດ້ຮັບຜົນຕອບແທນສູງທີ່ສຸດໃນ 
ຂະແໜງການສຶກສາ, ສຸຂະພາບ, ສັງຄົມ ແລະ 
ເສດຖະກິດ. ລັດຖະບານສາມາດສຸມໃສ່ການສຶກ 
ສາໃນໄວເດັກເພື່ອເພີ່ມຜົນຕອບແທນໃນຫຼາຍ 
ດ້ານດັ່ງກ່າວ, ເຊິ່ງອາດຈະມີຜົນຕອບແທນທີ່ສູງ 
ຂຶ້ນອີກຍ້ອນຄວາມໄດ້ປຽບທາງປະຊາກອນ. 
ອັດຕາການເຂົ້າຮຽນຂອງໄວເດັກແມ່ນຍັງຕ່ຳ ແລະ 
ຕ້ອງຖືກຍົກສູງຂຶ້ນ, ໂດຍເລີ່ມແຕ່ຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ 
ແລະ ໃນພາກພື້ນ ແລະ ບັນດາກຸ່ມທີ່ຍັງຫຼ້າຫຼັງ 
ກວ່າໝູ່. ການລົງທຶນໃນເບື້ອງຕົ້ນຄວນຈະແນໃສ່ 
ການຮັບປະກັນການລົງທະບຽນເຂົ້າຮຽນຕໍ່າສຸດ
ທີ່ 10 ຄົນໃນເດັກນ້ອຍທຸກໆ 100 ຄົນ, ໂດຍ
ມີໂຄງການທີ່ຈັດສະເພາະເດັກຍິງໄວໜຸ່ມ ແລະ 
ເຂດຊົນນະບົດ.

ລົງທຶນໃນການປັບປຸງຄຸນນະພາບ 
ການສຶກສາ

ລັດຖະບານຄວນເພີ່ມງ ົບປະມານການສຶກສາທັງ 
ຫມົດໃນປັດຈຸບັນຂຶ້ນ. ການລົງທຶນທີ່ພຽງພໍປະ 
ກອບກັບການວາງແຜນທີ່ດີຈະປະກອບສ່ວນເຂົ້າ 
ໃນການໃຫ້ບໍລິການດ້ານການສຶກສາທ່ີມີຄຸນນະພາບ
ດີຂຶ້ນ. ເນື່ອງຈາກຄຸນນະພາບການຮຽນການສອນ 
ແລະ ຜົນການຮຽນທີ່ບໍ່ດີພໍ, ການລົງທຶນຄວນສຸມ 
ໃສ່ການປັບປຸງການຮຽນ ແລະ ການນຳໃຊ້ການ 
ສຶກສາ. ການຮຽນ-ການສອນທີ່ມີຄຸນນະພາບສາ 
ມາດເກີດມາຈາກການຍົກລະດັບຄວາມສາມ

ຄັງປັນຍາລາວ ແມ່ນອີງໃສ່ການຮ່ວມມືທີ່ສ້າງ 
ຂຶ້ນໂດຍອົງການ UNICEF ແລະ Micro-
soft ເອີ້ນວ່າ 'ໜັງສືຜ່ານແດນການຮຽນຮູ້'. 
ປະຈຸບັນນີ້ໄດ້ຖືກນຳໃຊ້ຢູ່ໃນ 30 ປະເທດ. ເຄື່ອງມື
ດັ່ງກ່າວໄດ້ສະໜອງການສຶກສາອອນລາຍໃຫ້ແກ່ຜູ້
ໃຊ້ຫຼາຍກວ່າ 300.000 ຄົນໃນ ສປປ ລາວ.  
ເຄື່ອງມືນີ້ໄດ້ປະກອບສ່ວນເຂົ້າໃນການຂະຫຍາຍ 
ການເຂົ້າເຖິງການສຶກສາ ແລະ ປັບປຸງຜົນການ 
ຮຽນ. ເຄື່ອງມືດັ່ງກ່າວຍັງມີຄຸນຄ່າສູງສໍາລັບການ 
ຝຶກອົບຮົມຄູ ແລະ ໃຫ້ຄຳແນະນຳໃນການພັດ 
ທະນາອາຊີບ.

ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ການຂະຫຍາຍການເຂົ້າເຖິງ 
ຂອງຊາວໜຸ່ມຢູ່ເຂດຊົນນະບົດຍັງຄົງເປັນອຸປະສັກ 
ໃຫຍ່ທີ່ສຸດໃນການບັນລຸສັກກະຍະພາບອັນສູງສຸດ 
ໃນການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບດ້ານການສຶກ
ສາ ແລະ ຮັບປະກັນວ່າການນຳໃຊ້ເຕັກໂນໂລ 
ຊີບໍ່ໄດ້ເຮັດໃຫ້ຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບທາງດ້ານດິຈິ 
ຕອນຮ້າຍແຮງຂຶ້ນຕື່ມ. ເຄື່ອງມືນີ້ຄວນໄດ້ຮັບ 
ການເພີ່ມພູນ  ແລະ ຂະຫຍາຍຕົວໂດຍຜ່ານການ 
ລົງທຶນຫຼາຍກວ່າເກົ່າໃນພື້ນຖານໂຄງລ່າງ ICT, 
ເຊັ່ນຄອມພິວເຕີ, ການເຊື່ອມຕໍ່ອິນເຕີເນັດ, 
ການເຂົ້າເຖິງ ແລະ ການຝຶກອົບຮົມທັກສະດິຈິ 
ຕອນໃຫ້ນັກຮຽນ ແລະ ຄູອາຈານ. ການຂະຫຍາຍ 
ການຮ່ວມມືລະຫວ່າງພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ 
ກໍ່ຄືກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາກັບຜູ້ໃຫ້ບໍລິ 
ການອິນເຕີເນັດ ສາມາດເຮັດໃຫ້ເດັກນ້ອຍ ແລະ ຄູ
ສອນໃຊ້ເຄື່ອງມືດັ່ງກ່າວໂດຍບໍ່ເສຍຄ່າ, ນອກນັ້ນ 
ຍັງຂະຫຍາຍການເຂົ້າເຖິງໄດ້ຢ່າງກວ້າງຂວາງ, 
ໂດຍສະເພາະໃນເຂດຊົນນະບົດ.

ສົ່ງເສີມການ ສຶກສາ ແບບມີສ່ວນ 
ຮ່ວມໂດຍ ຜ່ານການ ຂະຫຍາຍ 
ໂຄງການທຶນ ການ ສຶກສາ ໃຫ້ ແກ່ 
ໄວ ໜຸ່ມ ທີ່ ດ້ອຍໂອກາດ.

ໂຄງການທຶນການສຶກສາຄວນເຂົ້າເຖິງປະຊາກອນ 
ຜູ້ທຸກຍາກ, ແມ່ຍິງ ແລະ ເດັກຍິງ, ຊົນເຜົ່າ, ກຸ່ມ 
ຄົນໃນຊົນນະບົດ ແລະ ຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ ເພື່ອ 
ປ້ອງກັນບໍ່ໃຫ້ໄວໜຸ່ມອອກຈາກໂຮງຮຽນ. ໂຄງ 
ການທີ່ມີຢູ່ປະຈຸບັນແມ່ນຖືກອອກແບບ ແລະ ນຳ 
ໃຊ້ບໍ່ດີ. ວິທີການທີ່ມີລັກສະນະກວມລວມ ແລະ 
ມີປະສິດທິພາບກວ່າ ຄວນແກ້ໄຂຕົ້ນເຫດຫຼາຍຢ່າງ
ທີ່ເຮັດໃຫ້ການເຂົ້າເຖິງການສຶກສາຈຳກັດ, ເຖິງ 
ຢ່າງໃດກໍ່ຕ້ອງໃຫ້ຄວາມສຳຄັນຢ່າງຊັດເຈນຕໍ່ເຫດ 
ຜົນອັນດັບໜຶ່ງຂອງການອອກຮຽນຄື: ລາຍໄດ້ຂອງ 
ຄອບຄົວທີ່ຕ່ຳ.

ການແກ້ໄຂບັນຫາລາຍໄດ້ຕ່ຳທີ່ເປັນຕົ້ນເຫດເຮັດ 
ໃຫ້ໄວໜຸ່ມອອກໂຮງຮຽນສາມາດຊ່ວຍໃນການ 
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ລັດ ແລະ ເອກະຊົນ ໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຍຸດທະສາດ 
ການເງິນແຫ່ງຊາດເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນພັດທະ
ນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຄັ້ງທີ IX. 

ພັດທະນາການສຶກສາທ່ີສອດຄ່ອງ
ກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດ 
ແລະ ທັກສະໃນອະນາຄົດ

ເພີ່ມທະວີການສົນທະນາລະຫວ່າງກະຊວງທີ່ກ່ຽວ
ຂ້ອງ ແລະ ຜູ້ຈ້າງງານ. ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ 
ກິລາ ຄວນສົມທົບກັບທຸກກະຊວງທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ 
ລວມທັງກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການ 
ສັງຄົມ, ກະຊວງການຄ້າ ແລະ ອຸດສາຫະກຳ 
ແລະ ກະຊວງເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ ສື່ສານ, 
ໃນການເກັບກຳ ແລະ ວິເຄາະຂໍ້ມູນ ເພື່ອຊ່ວຍປັບ 
ລະບົບການສຶກສາໃຫ້ເໝາະສົມກັບຄວາມຕ້ອງ 
ການໃນປະຈຸບັນ ແລະ ອະນາຄົດ. ເຊັ່ນດຽວກັນ,  
ຄວນໃຫ້ມີການປຶກສາຫາລືກັບຜູ້ຈ້າງງານຫຼາຍຂຶ້ນ 
ເພື່ອເຂົ້າໃຈຄວາມຕ້ອງການຂອງເຂົາເຈົ້າໃນດ້ານ 
ຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ແລະ ວິທີການຕອບສະ 
ໜອງຕໍ່ສິ່ງເຫຼົ່ານີ້. 

ປັບຫຼັກສູດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງ 
ຕະຫຼາດທີ່ປ່ຽນແປງເລືື້ອຍໆ. ຫຼັກສູດ ແລະ ສື່ການ 
ສອນຂອງໂຮງຮຽນໃນປະຈຸບັນແມ່ນບໍ່ສອດຄ່ອງ 
ກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ  
ຜູ້ວ່າຈ້າງ. ການປັບຄວາມແທດເໝາະຂອງຫຼັກສູດ, 
ວິທີການ ແລະ ການອອກແບບໂຄງການໂດຍ 
ລວມແມ່ນຕ້ອງເຮັດໃຫ້ດີຂຶ້ນ ເພື່ອຕອບສະໜອງ 
ຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດທີ່ມີການປ່ຽນແປງ, 
ຄຽງຄູ່ກັບການປັບປຸງການເຊື່ອມໂຍງລະຫວ່າງການ
ສຶກສາເຕັກນິກວິຊາຊີບ, ການສຶກສາຫຼັງມັດທະຍົມ 
ແລະ ຊັ້ນມັດທະຍົມຕອນປາຍ. ສະຖາບັນການ 
ສຶກສາສາມາດຮຽນຮູ້ຈາກພາກອຸດສາຫະກໍາ,  
ບໍລິສັດ ແລະ ຮູບແບບການຈ້າງງານເພື່ອປັບປຸງຫຼັກ 
ສູດການຝຶກອົບຮົມ. ເຂົາເຈົ້າຄວນສຳຫຼວດຄຳເຫັນ
ຂອງໄວໜຸ່ມເປັນປະຈຳ ແລະ ແລກປ່ຽນປະສົບ 
ການກັບບັນດານັກປະກອບອາຊີບ ແລະ ຜູ້ປະ 
ກອບການທີ່ປະສົບຜົນສຳເລັດ ເພື່ອໃຊ້ເຂົ້າໃນການ
ພັດທະນາຫຼັກສູດ. ເຂົາເຈົ້າຍັງສາມາດພິຈາລະນາ 
ຈັດຕະຫຼາດນັດແຮງງານເລື້ອຍໆເພື່ອອໍານວຍ 
ຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່ການຈ້າງງານຂອງຜູ້ຮຽນ 
ຈົບໃນຂະແໜງຕ່າງໆ. ບັນດາຫົວໜ່ວຍທຸລະ 
ກິດຄວນພິຈາລະນາການສະໜອງໂອກາດໃນ 
ການຝຶກງານ, ການຕິດຕາມ ແລະ ການຝຶກອົບ 
ຮົມເພື່ອສະໜັບສະໜູນ ແລະ ເສີມສ້າງທັກສະຂອງ 
ໄວໜຸ່ມ. ການສົນທະນາປະຈໍາປີລະຫວ່າງຫົວ 
ໜ່ວຍທຸລະກິດ ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງທຸລະກິດສາ 
ມາດເຮັດຫນ້າທີ່ເປັນເວທີສໍາລັບການເສີມຂະ 
ຫຍາຍຫຼັກສູດ ແລະ ເປີດໂອກາດສໍາລັບການຮ່ວມ
ມືລະຫວ່າງພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ, ລວມທັງການ
ສະໜອງທຶນການສຶກສາໃນທາງອື່ນໆ.

າດຂອງຄູ; ການເຜີຍແຜ່ປຶ້ມແບບຮຽນຄົບຊຸດໃ
ຫ້ນັກຮຽນ, ໂດຍສະເພາະຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ ແລະ 
ຫ່າງໄກສອກຫຼີກ; ການຮັບປະກັນຄວາມພຽບ 
ພ້ອມຂອງອຸປະກອນ ແລະ ສິ່ງອໍານວຍຄວາມສະ 
ດວກ ເຊັ່ນ: ໂຕະ ແລະ ຕັ່ງ, ຫ້ອງສະໝຸດ, ຫ້ອງ 
ນ້ຳ, ເຄື່ອງໃຊ້ນ້ຳປະປາ, ໄຟຟ້າ, ເດີ່ນຫຼິ້ນ ແລະ ອື່ນໆ. 
ແຜນງ ົບປະມານຄວນກຳນົດເປົ້າໝາຍໃນ 
ເລື່ອງປະສິດທິພາບ ແລະ ຄວາມພ້ອມໃນໜ້າ 
ທີ່ວຽກງານ ບໍ່ພຽງແຕ່ຫຼັກສູດວິຊາການ.

ລັດຖະບານຄວນຮັບປະກັນງ ົບປະມານການສຶກສາ 
ທັງໝົດໃຫ້ບັນລຸເປົ້າໝາຍປະຈຳປີແຫ່ງຊາດທີ່ 18  
ສ່ວນຮ້ອຍຂອງລາຍຈ່າຍທັງໝົດ (ມາດຕາ 15,  
ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການສຶກສາ, 2015) ແລະ 4  
ສ່ວນຮ້ອຍຂອງ GDP ສຳລັບລາຍຈ່າຍດ້ານ 
ການສຶກສາ, ພາຍໃຕ້ການສຶກສາ 2030 
ຂອງຂອບການປະຕິບັດງານ. ລັດຖະບານຄວນເນັ້ນ 
ໜັກການລົງທຶນໃນໂຮງຮຽນທີ່ບໍ່ມີພື້ນຖານ 
ໂຄງລ່າງ, ລວມທັງການເຂົ້າເຖິງໄຟຟ້າ, ແລະ 
ແຫຼ່ງນ້ຳທີ່ພຽງພໍ ແລະ ປອດໄພ.

ສໍາຫຼວດທາງເລືອກແຫຼ່ງສະໜອງ
ທຶນອື່ນໆ

ຜູ້ວາງນະໂຍບາຍຄວນພິຈາລະນາແຫຼ່ງທາງເລືອກ 
ໃນການສະໜອງທຶນ ແລະ ຫຼີກລ່ຽງການໃຫ້ພາ 
ລະເພີ່ມເຕີມຕໍ່ກັບຄົວເຮືອນ, ເພາະວ່ານີ້ຈະເປັນ 
ການເພີ່ມຄວາມສ່ຽງຕໍ່ການບໍ່ເຂົ້າຮຽນ ແລະ 
ການອອກໂຮງຮຽນ. ຕົວຢ່າງເຊັ່ນວ່າ ລັດຖະບານ 
ສາມາດສ້າງແຮງຈູງໃຈໃຫ້ບັນດາຫົວໜ່ວຍທຸລະ 
ກິດປະກອບສ່ວນຊູກຍູ້ການສຶກສາພາຍໃຕ້ຄວາມ 
ຮັບຜິດຊອບຂອງຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດຕໍ່ສັງຄົມ 
(UNESCO, 2013). ນອກເໜືອໄປຈາກແຮງຈູງ 
ໃຈດ້ານເງິນຕາແບບທົ່ວໄປແລ້ວ, ການປັບປຸງຄວາມ
ເຂົ້າໃຈຂອງພາກເອກະຊົນຕໍ່ກັບຜົນປະໂຫຍດຂອງກຳ
ລັງແຮງງານທີ່ມີການສຶກສາສູງຂຶ້ນສາມາດເພີ່ມທະວີ 
ການຮ່ວມມືຈາກພາກສ່ວນດັ່ງກ່າວ.

ໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວ, ມີໂອກາດສູງທີ່ພາກເອກະຊົນຈະ 
ໃຫ້ຄວາມຮ່ວມມືເນື່ອງຈາກລັດຖະທໍາມະນູນຮຽກ 
ຮ້ອງໃຫ້ມີວິທີການທິ່ຮວບຮວມຫຼາຍພາກສ່ວນໃນ 
ການສະໜອງທຶນການສຶກສາ (ມາດຕາ 22). ລັດຖະ 
ບານຍັງສາມາດພິຈາລະນາສ້າງຕັ້ງຊ່ອງທາງໃນການ 
ເຂົ້າເຖິງບົດຄົ້ນຄວ້າ ແລະ ຄວາມຮູ້ທີ່ສະດວກສໍາລັບ 
ຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດ. ເວທີການຮ່ວມມືລະຫວ່າງ 
ພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນໃນຂະແໜງການສຶກສາສາ 
ມາດສົ່ງເສີມການສົນທະນາກ່ຽວກັບນະວັດຕະກໍາ, 
ການສະໜອງທຶນ, ຄວາມສອດຄ່ອງຂອງການສຶກສາ 
ກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດ, ແລະ ການແລກ 
ປ່ຽນຄວາມຮູ້ອື່ນໆ. ຂໍ້ສະເໜີອີກອັນໜຶ່ງແມ່ນການ 
ສ້າງແຜນຍຸດທະສາດການສະໜອງທຶນໃຫ້ແກ່ການ 
ສຶກສາປີ 2023 ທ່ີນຳໃຊ້ທັງຊັບພະຍາກອນທັງພາກ 

ການຈ້າງງານ, ດັ່ງນັ້ນລັດຖະບານຄວນສົ່ງເສີມສາ 
ຂາວິຊາທີ່ສາມາດຊ່ວຍນັກຮຽນເລີ່ມຕົ້ນການຜະ 
ລິດເປັນຂອງຕົນເອງ. ການທົດລອງຕະຫຼາດ 
ແຮງງານ ແລະ ການຄາດຄະເນດ້ານອາຊີບຄວນ 
ຖືກນຳມາໃຊ້ໃນການປັບປຸງຫຼັກສູດຊັ້ນປະຖົມ 
ແລະ ມັດທະຍົມ.

ເສີມສ້າງຄວາມເຂົ້າໃຈກ່ຽວກັບ 
ຄຸນຄ່າ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຂອງ 
ການສຶກສາ

ການສຶກສາພັດທະນາສະມັດຖະພາບແຮງງານ,  
ລາຍຮັບ, ການດູແລສຸຂະພາບ, ການລ້ຽງດູເດັກ, 
ການເຂົ້າເຖິງສາທາລະນູປະໂພກ, ຄວາມຄືບຫນ້າ 
ຂອງປະຊາທິປະໄຕ ແລະ ການປ່ຽນແປງວັດທະ 
ນະທໍາໃນຄົວເຮືອນ (Kampelmann et al,  
2018; Grossman, 2015; Ramesh,  
2020). ການຄາດຄະເນທາງເສດຖະສາດທີ່ອີງ 
ໃສ່ຂໍ້ມູນຈາກການສໍາຫຼວດລາຍຈ່າຍ ແລະ ການ 
ຊົມໃຊ້ຂອງ ສປປ ລາວ ຄັ້ງທີ VI ພົບວ່າການ 
ສຶກສາເພີ່ມອີກ 1 ປີສາມາດເພີ່ມເງິນເດືອນໄດ້ 
3,3 ສ່ວນຮ້ອຍ. ນອກນັ້ນ, ການຄາດຄະເນ
ນີ້ຍັງໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນຜົນດີຕໍ່ແມ່ຍິງ ແລະ 
ຜູ້ຊາຍທັງໃນກຸ່ມຊົນເຜົ່າລາວ ແລະ ຊົນເຜົ່າອື່ນ.  
ອັນນີ້ຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງເຫດຜົນທີ່ລັດຖະບານ 
ຄວນພະຍາຍາມສຸມໃສ່ການເສີມສ້າງຄວາມເຂົ້າ 
ໃຈກ່ຽວກັບຜົນປະໂຫຍດຂອງການສຶກສາເຊັ່ນ:  
ໂດຍຜ່ານກອງປະຊຸມ, ການຝຶກອົບຮົມ ແລະ ວິທີ
ອື່ນໆເພື່ອໃຫ້ຊາວໜຸ່ມໄດ້ແລກປ່ຽນຄວາມຮູ້  
ແລະ ສະແດງຄວາມຄິດສ້າງສັນ. ສິ່ງນີ້ຈະຊຸກຍູ້ໃຫ້ 
ໄວໜຸ່ມເຫັນຄຸນຄ່າຂອງການສຶກສາ ແລະ ກາຍ 
ເປັນຜູ້ຮຽນຮູ້ທີ່ຫ້າວຫັນ ແທນທີ່ຈະເປັນຜູ້ຮຽນຮູ້ 
ທີ່ບໍ່ມີຄວາມກະຕືລືລົ້ນ. ໂຄງການເຜີຍແພ່ທົ່ວ 
ປະເທດກ່ຽວກັບຄຸນຄ່າຂອງການສຶກສາສາມາດ 
ປຸກລະດົມທັງຊາວໜຸ່ມ ແລະ ພໍ່ແມ່ປະຊາຊົນ 
ໃຫ້ສຸມໃສ່ການສຶກສາ, ໂດຍແນໃສ່ບັນດາຊຸມ 
ຊົນທີ່ດ້ອຍໂອກາດ ແລະ ເຂດທີ່ມີອັດຕາການ 
ເຂົ້າຮຽນຕ່ຳ ແລະ ອັດຕາການອອກຮຽນສູງ.

 
 
 
 

 

ພັດທະນາການຄົ້ນຄວ້າ ແລະ ນະວັດຕະກໍາ. ການ 
ສຶກສາມີສ່ວນສໍາຄັນໃນການພັດທະນານະວັດຕະກໍາ 
ແລະ ຄວາມຄິດສ້າງສັນພາຍໃນອຸດສາຫະກໍາຕ່າງໆ. 
ລັດຖະບານ ກໍ່ຄືພາກເອກະຊົນຄວນພິຈາລະນາ 
ນຳໃຊ້ບົດຄົ້ນຄວ້າ ແລະ ງານວິໄຈຈາກສະຖາບັນ 
ການສຶກສາຂັ້ນສູງເຂົ້າໃນຂະບວນການຜະລິດຕົວ 
ຈິງນີ້ຈະເພີ່ມມູນຄ່າໃຫ້ກັບການຄົ້ນຄວ້າທີ່ໃຫ້
ຜົນປະໂຫຍດຕໍ່ທັງສະຖາບັນການສຶກສາ ແລະ 
ຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດ. ການຄົ້ນຄວ້າສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນ
ປະຖົມປະຖານພຽງເພື່ອສະໜັບສະໜູນການສອນ 
ແທນທີ່ຈະເປັນການພັດທະນາວິທະຍາສາດ ແລະ 
ເຕັກໂນໂລຊີທີ່ພົບເຫັນຢູ່ໃນມະຫາວິທະຍາໄລຄົ້ນ 
ຄ້ວາທົ່ວໄປ (ADB, 2016). ກະຊວງສຶກສາທ ິ
ການ ແລະ ກິລາ ແລະ ບັນດາສະຖາບັນການສຶກ
ສາຂັ້ນສູງຄວນໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອແກ່ບັນດາຄະ
ນະວິຊາໃນການຄົ້ນຄວ້າວິທະຍາສາດຄຸນນະພາບ
ສູງທີ່ຊຸກຍູ້ການພັດທະນາດ້ານການສຶກສາ ແລະ 
ເສດຖະກິດ, ທັງເປັນເຄື່ອງມືເຊື່ອມຕໍ່ການຄົ້ນຄວ້າ
ນີ້ກັບພາກອຸດສາຫະກຳ.

ປະຕິບັດການຄາດຄະເນຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ 
ສາຂາອາຊີບ. ຄວາມຕ້ອງການຂອງສັງຄົມ ແລະ 
ເສດຖະກິດທີ່ມີການຜັນແປເປັນສິ່ງທ້າທາຍຕໍ່ລະ 
ບົບການສຶກສາຊັ້ນມະຫາໄລ ແລະ ມັດທະຍົມປາຍ. 
ປັດຈຸບັນ, ໄວໜຸ່ມຍັງບໍ່ທັນມີຄວາມພ້ອມທີ່ຈະ 
ຕອບສະໜອງເງື່ອນໄຂຂອງແຮງງານລະດັບກາງ  
ແລະ ສູງ. ການຄາດຄະເນຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ  
ສາຂາອາຊີບຄວນດຳເນີນໄປຄຽງຄູ່ກັບການຄາດ 
ການດ້ານເສດຖະກິດເພື່ອແຈ້ງໃຫ້ກະຊວງສຶກສາທິ
ການ ແລະ ກິລາ ແລະ ສະຖາບັນການສຶກສາໃນ 
ການອອກແບບຫຼັກສູດຂອງຕົນ. ການຂະຫຍາຍ 
ຕົວຂອງຂະແໜງເສດຖະກິດສາມາດຖືກນຳໃຊ ້
ເປັນຕົວຄາດຄະເນຕໍາແໜ່ງວ່າງ ແລະ ທັກສະທີ ່
ເປັນທີ່ຕ້ອງການ ເຊິ່ງສາມາດຊ່ວຍສະຖາບັນການ 
ສຶກສາຈັດສັນຫຼັກສູດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຄວາມຕ້ອງ
ການຂອງຕະຫຼາດແຮງງານ.

ໃນປັດຈຸບັນ, ວຽກງານກະສິກຳແມ່ນກວມເອົາ 
ສ່ວນແບ່ງການຈ້າງງານທີ່ໃຫຍ່ກວ່າຂະແໜງອຸດ 
ສາຫະກຳ ແລະ ການບໍລິການ. ໃນຂະນະທີ່ສ່ວນ
ແບ່ງຂອງການຈ້າງງານທັງຫມົດໃນອຸດສາຫະກໍາ
ແມ່ນຕ່ຳ, ການປະກອບສ່ວນຂອງອຸດສາຫະກໍາຕໍ່ 
GDP ແມ່ນສູງຫຼາຍ. ນີ້ໝາຍຄວາມວ່າລັດຖະ 
ບານອາດຈະຕ້ອງເພີ່ມກຳລັງແຮງງານທີ່ມີສີມື ແລະ 
ວຽກເຮັດງານທຳໃນຂະແໜງອຸດສາຫະກຳເພື່ອ
ໝູນໃຊ້ທ່າແຮງດ້ານເສດຖະກິດຂອງຂະແໜງນີ້. 
ຄຽງຄູ່ກັນນັ້ນ, ຂະແໜງການບໍລິການມີສ່ວນແບ່ງ
ທີ່ສຳຄັນໃນການຈ້າງງານທັງ ໝົດ. ຄົນງານສ່ວນ 
ໃຫຍ່ໃນຂະແໜງນີ້ແມ່ນເຮັດວຽກຄ້າຂາຍສົ່ງ ແລະ 
ຂາຍຍ່ອຍ, ເຊິ່ງລວມທັງການຜະລິດດ້ວຍຕົນເອງ. 
ຂະແໜງການນີ້ມີບົດບາດສໍາຄັນໃນການຮັບປະກັນ

Tລັດຖະບານ 
ຄວນຮັບປະກັນ 

ງົບປະມານການສຶກສາ 
ທັງໝົດໃຫ້ບັນລຸ 
ເປົ້າໝາຍປະຈຳປີ 

ແຫ່ງຊາດທີ່  
18 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງ 
ລາຍຈ່າຍທັງໝົດ

18% 

ບົດທີ 3
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ນະໂຍບາຍທີ່ຄັດເລືອກ ແລະ ປະກາດໃຊ້ນະໂຍບາຍ 
ແລະ ການລົງທຶນທີ່ຮັບຮູ້ຢ່າງຖ່ອງແທ້ວ່າການ 
ສຶກສາແມ່ນສິ່ງສຳຄັນພື້ນຖານຕໍ່ການພັດທະນາມະ
ນຸດ ແລະ ການໝູນໃຊ້ຄວາມໄດ້ປຽບທາງ 
ດ້ານປະຊາກອນ. ຜູ້ກຳນົດນະໂຍບາຍຕ້ອງມີ 
ຄວາມທະເຍີທະຍານໃນການແກ້ໄຂຄວາມບໍ່ 
ສະເໝີພາບ, ສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງຂອງສະຖາບັນ 
ແລະ ການປັບປຸງຄວາມພ້ອມ, ການເຂົ້າເຖິງ ແລະ 
ຄຸນນະພາບຂອງການສຶກສາ.

3.7 ບົດສະຫຼຸບ TTTTTTT
ການພັດທະນາມະນຸດແມ່ນອີງໃສ່ການສຶກສາ.  
ຄວາມໄດ້ປຽບທາງດ້ານປະຊາກອນກໍ່ເຊັ່ນດຽວ
ກັນ, ເຊິ່ງສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມຕ້ອງການຮີບ
ດ່ວນຕໍ່ການລົງທຶນໃສ່ການສຶກສາ. ເຖິງວ່າຊັບພະ 
ຍາກອນທີ່ມີຢູ່ແມ່ນຈໍາກັດທີ່ສຸດ, ຂະແໜງການ 
ສຶກສາກໍ່່ຍັງຄວນໄດ້ຮັບການລົງທຶນທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ.

ເຖິງວ່າຜົນປະໂຫຍດຂອງການຮັບປະກັນໃຫ້ໄວ 
ໜຸ່ມໄດ້ຮັບການສຶກສາທີ່ດີຈະຊັດເຈນ, ຜົນໄດ້ 
ຮັບຂອງການສຶກສາຍັງບໍ່ເປັນໄປຕາມຄາດໝາຍ 
ມາໄດ້ໄລຍະໜຶ່ງແລ້ວ. ລະບົບການສຶກສາຂອງລາວ
ຍັງບໍ່ຕອບສະໜອງຕໍ່ຄວາມຄາດຫວັງຂອງໄວໜຸ່ມ 
ແລະ ສັງຄົມ ກໍ່ຄືຄວາມຕ້ອງການຂອງເສດຖະກິດ. 
ຄູອາຈານຂາດການຝຶກອົບຮົມທີ່ຈຳເປັນ, ວິທີ 
ການສິດສອນແມ່ນບໍ່ເໝາະສົມຕໍ່ໄປ ແລະ ຫຼັກສູດ 
ຂອງໂຮງຮຽນແມ່ນຫຼ້າສະໄໝ. ຈຳເປັນຕ້ອງມີ 
ການເຄື່ອນໄຫວຢ່າງທັນການ, ຊີ້ນຳໂດຍການປະ 
ຕິຮູບຍຸດທະສາດ ແລະ ການປັບປຸງແກ້ໄຂເພື່ອ
ຮັບປະກັນໃຫ້ໄວໜຸ່ມທີ່ຮຽນຈົບມາມີທັກສະ
ທີ່ຕອບສະໜອງຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດ
ແຮງງານ ແລະ ບັນລຸຄວາມມຸ່ງມາດປາຖະໜາ 
ແລະ ທ່າແຮງຂອງຕົນ. ຖ້າບໍ່ດັ່ງນັ້ນ, ສປປ ລາວ 
ອາດຈະປະເຊີນກັບ 'ຮຸ່ນຄົນທີ່ສູນເສຍໄປ'; ກໍ່ຄືກຸ່ມ
ໄວໜຸ່ມທີ່ບໍ່ໄດ້ຮັບໂອກາດທາງການສຶກສາທີ່ສົມ 
ຄວນໄດ້ຮັບເຊິ່ງນັບມື້ນັບໃຫຍ່ຂຶ້ນ.
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ສ່ວນຮ່ວມ, ການສ້າງຕັ້ງໂຄງການທຶນການສຶກສາ 
ແລະ ການຄົ້ນຫາການສະໜອງທຶນແບບອື່ນ. ຕ້ອງ
ໄດ້ມີການປັບປ່ຽນໃໝ່ເພື່ອໃຫ້ການສຶກສາ  
ແລະ ການຝຶກອົບຮົມເໝາະສົມກັບທັກສະທີ່ຕະ 
ຫຼາດຕ້ອງການ ນອກເໜືອຈາກການໄດ້ຮັບ 
ພຽງໃບປະກາດ ແລະ ຮັບປະກັນການເຂົ້າເຖິງ 
ການສຶກສາທີ່ດີໃຫ້ແກ່ປະຊາກອນທີ່ດ້ອຍໂອກາດ
ທີ່ສຸດ, ລວມທັງໄວໜຸ່ມຢູ່ເຂດຫ່າງໄກສອກຫຼີກ,  
ຊົນນະບົດ, ແມ່ຍິງ ແລະ ຊາວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມ 
ພິການ, ແລະ ອີກຫຼາຍກຸ່ມ. ເພື່ອດຶງດູດ ແລະ ຮັກ
ສາໄວໜຸ່ມໃຫ້ເຂົ້າຮຽນແມ່ນຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການ 
ເສີມຂະຫຍາຍໂຄສະນາເຖິງບົດບາດຂອງການ 
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ວັດດາລາພົງ ພົງສະຫວັດ
20  ປີ, ນັກຮຽນ 
ຂ້ອຍຊື່ວ່າ ວັດດາລາພົງ ຫຼື K-CIN, ແຕ່ຂ້ອຍເຄີຍເອີ້ນໂຕເອງວ່າ ນິກ. ຂ້ອຍແມ່ນໄວ
ໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງເພດແລະ ເຄີຍໄດ້ຜ່ານໄລຍະເວລາທີ່ຍາກລຳບາກໃນຊີວິດ 
ເຊ່ິງເຮັດໃຫ້ຂ້ອຍສູນເສຍຄວາມໝ້ັນໃຈໃນຕົນເອງ ແລະ ບາງຄ້ັງກ່ໍກຽດຊັງຕົນເອງ.ຂ້ອຍ  
ຮູ້ ສຶກ ວ່າ ຊີ ວິດ ບໍ່ ມີ ຄວາມ ໝາຍ  ແລະ  ຖືກ ບັງ ຄັບ ໃຫ້ ມີຊີວິດແບບທີ່ຕົນເອງ ບໍ່ ຕ້ອງ ການ. 
ຕໍ່ມາ ຂ້ອຍໄດ້ຮູ້ວ່າຂ້ອຍມີບັນຫາສຸຂະພາບຈິດທີ່ເອີ້ນວ່າ ໂລກຊຶມເສົ້າ ເຊິ່ງໄວໜຸ່ມຫຼາຍ
ຄົນໄດ້ມີປະສົບການກັບໂລກດັ່ງກ່າວ ໂດຍສະເພາະໃນກຸ່ມໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍ
ທາງເພດ.

ແຕ່ຫນ້າເສຍດາຍ, ບຸກຄົນທີ່ມີໂລກຊຶມເສົ້າ ຍັງຖືກດູຖູກໂດຍຫມູ່ເພື່ອນ, ຄູ ແລະ ສະ 
ມາຊິກໃນຄອບຄົວຫຼາຍຄົນ ຜູ້ທີ່ບໍ່ເຂົ້າໃຈບັນຫາສຸຂະພາບຈິດ ແລະ ວິທີຂໍຄວາມຊ່ວຍ 
ເຫຼືອ. ຜູ້ທີ່ຄວນຈະສະໜັບສະໜູນພວກເຮົາ ຊໍ້າພັດເຂົ້າໃຈພວກເຮົາແບບຜິດໆ ພວກ 
ເຮົາເລີຍເລືອກທີ່ຈະປິດບັງບັນຫາຂອງພວກເຮົາ ແລະ ເກັບໂຕງຽບ. ສາເຫດ ແລະ ອາ 
ການຂອງພາວະຊຶມເສົ້າຂອງພວກເຮົາແມ່ນຍາກທີ່ຈະລະບຸໄດ້.

ຕອນນີ້ຂ້ອຍຢາກເປັນສື່ກາງ ເພື່ອຕິດຕໍ່ສື່ສານກັບຜູ້ຄົນກ່ຽວກັບຄວາມສໍາຄັນຂອງສຸຂະ 
ພາບຈິດທີ່ດີ ແລະ ສະໜັບສະໜູນຜູ້ທີ່ປະສົບກັບປັນຫາດ້ານສຸຂະພາບຈິດ. ການທີ່ໄວ  
ໜຸ່ມໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນໃນການສ້າງຄວາມສຳພັນທີ່ດີ, ຝຶກຄວາມເຫັນອົກເຫັນ 
ໃຈ ໃນ ໝູ່ ເພື່ອນ, ຊ່ວຍ ເຫຼືອ ເຊິ່ງກັນ  ແລະ ກັນໃນ ເວລາ ຍາກລຳບາກ  ແລະ  ເຮັດ ວຽກ 
ຮ່ວມ ກັນ  ເພື່ອ ໃຫ້ ມີ ຈຸດ ມຸ່ງໝາຍ  ແລະ  ເປັນສ່ວນໜຶ່ງຂອງຜູ້ອື່ນ ແມ່ນເປັນສິ່ງສຳຄັນ. 
ພວກເຮົາບໍ່ສາມາດຫ້າມໃຜບໍ່ໃຫ້ເວົ້າ ຫຼື ຄິດໃນບາງເລື່ອງ, ແຕ່ພວກເຮົາສາມາດສ້າງ 
ຄວາມທົນທານໃຫ້ກັບໄວໜຸ່ມເພື່ອໃຫ້ພວກເຂົາສາມາດປົກປ້ອງຕົນເອງຈາກຄໍາເວົ້າ 
ແລະ ຄວາມຄິດຂອງຄົນອື່ນໄດ້. ພວກເຮົາສາມາດໃຫ້ຄວາມສຳຄັນກັບຄົນທີ່ຊຸກຍູ້ພວກ 
ເຮົາ ແລະ ຢາກເຫັນພວກເຮົາປະສົບຜົນສໍາເລັດ ແລະ ມີຄວາມສຸກໃນຊີວິດ.

ອັນຄວນ ແລະ ການຖືພາກ່ອນໄວອັນຄວນເຫັນວ່າ 
ມີອັດຕາທີ່ສູງທີ່ສຸດໃນອາຊີຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້. 
ການ ໃຊ້ ຢາ ເສບ ຕິດ  ແລະ ທາດ ເຫຼົ້າ ແມ່ນ ມີ ອັດຕາ 
ທີ່ສູງ, ມີ ລາຍ ງານ ວ່າ ສານ ເສບຕິດຖືກໃຊ້ ເປັນ ຍຸດ  
ທະ ສາດໃນ ການ ຮັບ ມືກັບບັນຫາ. ການແຜ່ລະບາດ 
ຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ໄດ້ເພີ່ມຄວາມກົດດັນ 
ຕື່ມອີກ ໂດຍການເຮັດໃຫ້ຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບທີ່ມີ
ຢູ່ແລ້ວ ແລະ ຄວາມສ່ຽງດ້ານສຸຂະພາບທີ່ກ່ຽວ 
ຂ້ອງກັບໄວໜຸ່ມຮຸນແຮງຂຶ້ນ ເຊິ່ງເນັ້ນໃຫ້ເຫັນ 
ເຖິງຊ່ອງຫວ່າງ ແລະ ຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບ 
ໃນການດູແລສຸຂະພາບ.

ການ ໃຊ້ ຈ່າຍ ດ້ານ ສຸ ຂະ ພາບ  ທີ່ ສອດ ຄ່ອງ ກັບ ການ 
ພັດ ທະ ນາ ທາງ ຈິດ ໃຈ ທີ່ ສໍາ ຄັນ ຂອງ ໄວ ໜຸ່ມ ຊ່ວຍ 
ໃຫ້ ເຂົາ ເຈົ້າ ສ້າງ ຄວາມ ທົນທານ  ແລະ  ຄວາມ ສາ 
ມາດໃນການໃຊ້ຊີວິດ ໃຫ້ເກີດປະໂຫຍດສູງສຸດ. 
ສະນັ້ນ ມັນຈະເປັນການລົງທຶນທີ່ສາມາດຫຼຸດ 
ຜ່ອນລາຍຈ່າຍກ່ຽວກັບສຸຂະພາບໃນອະນາຄົດ.  
ການບັນລຸຈຸດໝາຍເຫຼົ່ານີ້ໃນ ສປປ ລາວ ຮຽກ 
ຮ້ອງໃຫ້ມີການສຸມໃສ່ ແລະ ເພີ່ມທະວີການລົງທຶນ 
ໃນການດູແລສຸຂະພາບຈິດ ແລະ ການປັບປຸງການ 
ບໍລິການສຸຂະພາບທາງເພດ ແລະ ສຸຂະພາບຈະ 
ເລີນພັນທີ່ຕອບສະໜອງຄວາມຕ້ອງການທີ່ຫຼາກ 
ຫຼາຍ, ສົ່ງເສີມຄວາມປອດໄພ ແລະ ເສີມສ້າງການ 
ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມ. ການດູແລສຸຂະພາບ 
ຄວນປັບໃຫ້ເຂົ້າກັບຄວາມກົດດັນໃນປັດຈຸບັນ, 
ລວມທັງເຕັກໂນໂລຢີໃໝ່ໆ, ສື່ສັງຄົມອອນລາຍ, 
ການຂົ່ມເຫັງທາງອອນລາຍ (online bullying), 
ຜົນກະທົບຈາກການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ,  
ຄວາມສ່ຽງທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນຂອງການແຍກຕົວ ແລະ 
ຄວາມໂດດດ່ຽວຈາກການແຜ່ລະບາດຂອງພະ 
ຍາດໂຄວິດ-19.

ພາກ ສ່ວນ ຕໍ່ ໄປ ນີ້ ລົງເລິກ   ບັນຫາສໍາ ຄັນດ້ານສຸ ຂະ  
ພາບ   ແລະ  ຄວາມ ປອດ ໄພ  ທີ່ ໄວໜຸ່ມ ປະ ສົບ  ເຊິ່ງ 
ລວມມີກົດໝາຍດ້ານສຸຂະພາບ, ຄວາມຄິດລິເລີ່ມ 
ແລະ ການລົງທຶນໃນປັດຈຸບັນ ເພື່ອຮັບປະກັນ
ວ່າໄວໜຸ່ມສາມາດປະກອບສ່ວນ ແລະ ໄດ້ຮັບ
ຜົນປະໂຫຍດຈາກການພັດທະນາມະນຸດທີ່ເພີ່ມ
ຂຶ້ນ ຕອບສະໜອງເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບ
ຍືນຍົງ ແລະ ບັນລຸເປົ້າໝາຍດ້ານສຸຂະພາບ ແລະ 
ການພັດທະນາລະດັບຊາດໃນທີ່ສຸດ.

ບົດທີ #4 
ສຸຂະພາບ,ການ
ເປັນຢູ່ທ່ີດີ ແລະ
ຄວາມປອດໄພ
ໄວໜຸ່ມໃນໄລຍະຈະເລີິນພັນ ແມ່ນໄລຍະທີ່ສໍາຄັນ 
ຂອງການພັດທະນາຂອງມະນຸດ, ເປັນຊ່ວງເວລາໃນ 
ການວາງຮາກຖານສໍາລັບການພັດທະນາຂີດຄວາມ 
ສາມາດ, ສຸຂະພາບຈິດ ແລະ ຮ່າງກາຍທ່ີດີ. ໄວໜຸ່ມ
ມີສຸຂະພາບຈະເລີນເຕີບໂຕທາງຮ່າງກາຍ, ສະຕິປັນ 
ຍາ ແລະ ຈິດຕະສັງຄົມຢ່າງໄວວາ ເຊິ່ງລວມເຖິງ 
ການປ່ຽນແປງໃນການປະຕິສຳພັນລະຫວ່າງໝູ່ 
ເພື່ອນ, ປະສົບການທາງເພດ ແລະ ການຮັບມືກັບ 
ຄວາມສ່ຽງ ພວກເຂົາໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ໂດຍສະ 
ເພາະຈາກການປ່ຽນແປງເຫຼົ່ານີ້ ເຊິ່ງລວມມີຜົນກະ 
ທົບຕໍ່ຄວາມຄິດ, ຄວາມຮູ້ສຶກ ແລະ ການມີປະຕິສຳ 
ພັນກັບໂລກອ້ອມຕົວພວກເຂົາ (ອົງການອະນາໄມ 
ໂລກ, 2021). ເຖິງວ່າໄວໜຸ່ມອາດຈະຖືກເບິ່ງວ່າ 
ເປັນໄລຍະເວລາແຫ່ງຄວາມແຂງແຮງຂອງຮ່າງກາຍ 
ແລະ ສຸຂະພາບທີ່ສົມບູນແຂງແຮງ ແຕ່ມັນຍັງນຳ 
ມາ ເຊ່ິງຄວາມທ້າທາຍ ແລະ ຄວາມອ່ອນແອ ໂດຍ 
ປັດໄຈຫຼາຍຢ່າງເກີດມາຈາກການປ່ຽນແປງທາງ 
ຮ່າງກາຍ ແລະ ຈິດໃຈ. ໃນໄລຍະເປັນໄວໜຸ່ມຮູບ 
ແບບຂອງພຶດຕິກໍາຂອງເຂົາເຈົ້າຈະເຫັນເປັນຮູບ 
ເປັນຮ່າງຈະແຈ້ງຂຶ້ນ. ໄວໜຸ່ມບາງຄົນເລີ່ມມີສ່ວນ 
ຮ່ວມໃນກິດຈະກຳທີ່ມີຄວາມສ່ຽງເຊັ່ນ: ການໃຊ້ 
ສານເສບຕິດ. ໄວໜຸ່ມອາດຈະປະສົບກັບຄວາມ 
ເຈັບປ່ວຍ, ບາດເຈັບ ແລະ ເສຍຊີວິດເຖິງວ່າຄວາມ 
ສ່ຽງດ້ານສຸຂະພາບຫຼາຍຢ່າງ ແມ່ນສາມາດປ້ອງກັນ 
ຫຼື ປິ່ນປົວໄດ້ກໍຕາມ.

ໄວໜຸ່ມໃນ ສປປ ລາວ ປະເຊີນກັບບັນຫາດ້ານສຸ 
ຂະພາບທີ່ສຳຄັນຫຼາຍຢ່າງ. ໃນຂະນະທີ່ຄວາມກັງ 
ວົນດ້ານສຸຂະພາບທາງຮ່າງກາຍເຊ່ັນ ອຸບັດຕິເຫດ 
ທາງຈະລາຈອນຕາມຖະຫນົນຍັງສືບຕໍ່ດຶງດູດ 
ຄວາມສົນໃຈໃນລະດັບປະເທດ; ສິ່ງທ້າທາຍດ້ານ 
ສຸຂະພາບຈິດ ກໍກຳລັງຖືກພົບເຫັນຫຼາຍຂຶ້ນໃນກຸ່ມ 
ໄວໜຸ່ມ ຫຼື ຢ່າງໜ້ອຍກໍມີການເວົ້າເຖິງຫຼາຍຂຶ້ນ 
ເນື່ອງຈາກຄວາມຮັບຮູ້ຂອງປະຊາຊົນທົ່ວໄປຕໍ່ບັນ
ຫາດັ່ງກ່າວແມ່ນສູງຂຶ້ນ. ໃນບັນດາໄວໜຸ່ມທີ່ໄດ ້
ຖືກສໍາຫຼວດສໍາລັບບົດລາຍງານນີ້, 32,1 ສ່ວນ 
ຮ້ອຍ ຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າພວກເຂົາໄດ້ຕໍ່ສູ້ກັບຄວາມທ້າ 
ທາຍດ້ານສຸຂະພາບຈິດ. ຫຼາຍຄົນຍັງປະສົບກັບອຸປະ 
ສັກທາງດ້ານໂຄງສ້າງ ແລະ ສັງຄົມໃນການເຂົ້າເຖິງ 
ການດູແລສຸຂະພາບທາງເພດ ແລະ ສຸຂະພາບຈະ 
ເລີນພັນ ແລະ ຮູ້ສຶກວ່າເຂົາເຈົ້າບໍ່ສາມາດຄວບຄຸມ 
ຮ່າງກາຍຂອງເຂົາເຈົ້າໄດ້. ການແຕ່ງງານກ່ອນໄວ 

ບົດທີ 4



114 115

ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ຊຸກຍູ້ການເຕີບໂຕຂອງເສດຖະກິດ.

ການວັດແທກການປັບປຸງດ້ານສຸຂະພາບຂອງປະຊາ 
ກອນ ແມ່ນມີຫຼາຍວິທີ.  ໃນ ພາກ ປະຕິບັດ ຕົວ ຈິງ   
ໂດຍ ສະ ເພາະ ແມ່ນ ຢູ່ ປະ ເທດ ທີ່ ມີ ລາຍ ໄດ້ ຕ່ຳ  ຫາ  
ປານ ກາງ ສິ່ງ ເຫຼົ່າ ນີ້ ສາມາດຖືກຕີຂອບໃນ ແງ່ຂອງ 
ອາຍຸຊີວິດທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ  ຕາມ ການ ເວລາ ຕົວຢ່າງ:  
ປັບປຸງການຄວບຄຸມພະຍາດຕິດຕໍ່ທີ່ຂັບເຄື່ອນໂດຍ
ວຽກງານສຸຂາພິບານ, ຄວາມປອດໄພດ້ານອາຫານ, 
ການສະໜອງວັກຊີນ, ຢາຕ້ານເຊື້ອ ແລະ ການບໍ 
ລິການໂພຊະນາການທີ່ດີຂຶ້ນ (Schlipköter ແລະ 
Flahault, 2010).

ກ່ອງເນື້ອໃນ 4.1

ຄົນທີ່ມີເງ ື່ອນໄຂທີ່ແຕກຕ່າງກັນ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີ
ການດູແລທາງສຸຂະພາບໃນລະດັບທີ່ແຕກຕ່າງກັນ 
ຕົວຢ່າງ:  ໄວໜຸ່ມທີ່ມີສຸຂະພາບດີຄົນໜຶ່ງ  
ອາດຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການກວດສຸຂະພາບເປັນບາງ
ຄັ້ງຄາວ ແລະ ມາດຕະການປ້ອງກັນບາງຢ່າງເຊັ່ນ: 
ການຄຸມກຳເນີດ, ໃນຂະນະທີ່ໄວໜຸ່ມອີກຄົນໜຶ່ງທີ່
ມີພະຍາດປະຈຳໂຕ ອາດຈະຕ້ອງການການເບິ່ງແຍງ
ທາງການແພດຢ່າງເຂັ້ມງວດຫຼາຍກວ່າ ເພື່ອໃຫ້ມ ີ
ຄຸນນະພາບຊີວິດທີ່ໃກ້ຄຽງກັນ. ຄວາມເປັນຈິງນີ້ 
ສາມາດໃຊ້ໄດ້ກັບເງື່ອນໄຂອື່ນໆເຊັ່ນກັນ ຕົວຢ່າງ: 
ບຸກຄົນທີ່ອາໄສຢູ່ເຂດຫ່າງໄກສອກຫຼີກ ອາດຈະ 
ຕ້ອງການຄວາມຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານສຸຂະພາບທີ່ແຕກ 
ຕ່າງຈາກຜູ້ທີ່ຢູ່ໃນເຂດຕົວເມືອງ ເພາະພວກເຂົາປະ
ສົບກັບສິ່ງທ້າທາຍທີ່ແຕກຕ່າງກັນ ເຊັ່ນວ່າ ຄວາມ
ພ້ອມຂອງສະຖານບໍລິການສຸຂະພາບຂັ້ນຕົ້ນ ຫຼື ຖ້າ
ພວກເຂົາມີຄວາມສ່ຽງຕໍ່ສຸຂະພາບບາງປະເພດ. 

ດັ່ງ ທີ່ ໄດ້ ລະບຸ ໃນ ບົດ ລາຍ ງານ ການ ພັດ ທະ ນາ ມະ ນຸດ  
ຂອງ ໂລກ ປີ 2021/2022 ເພື່ອໃຫ້ ເຂົ້າ ໃຈ ກ່ຽວ 
ກັບ ການ ເຊື່ອມ ໂຍງ ກັບ ຄວາມ ທຸກ ທາງ ຈິດ ໃຈ, 
ການເປັນຢູ່ທີ່ດີ  ແລະ  ການ ພັດ ທະ ນາ ມະ ນຸດ, ການ 
ນໍາແນວທາງການສ້າງຄວາມອາດສາມາດ ຈະເປັນ 
ປະໂຫຍດ ໂດຍສຸມໃສ່ຄວາມສາມາດທີ່ຊ່ວຍໃຫ ້
ປະຊາຊົນສາມາດຂະຫຍາຍເສລີພາບທີ່ຈະເຮັດສິ່ງ 
ໃດໜຶ່ງ ແລະ ເປັນໃນສິ່ງທີ່ພວກເຂົາໃຫ້ຄຸນຄ່າ 
ແລະ ມີເຫດຜົນທີ່ຈະໃຫ້ຄຸນຄ່າ. ການເປັນຢູ່ທີ່ດີ 
ທາງຈິດໃຈ ເປັນຕົວກຳນົດວິທີຄິດ, ການກະທຳ 
ແລະ ປະຕິສຳພັນຂອງຜູ້ຄົນ. ອາລົມ, ຄວາມຮັບຮູ້, 
ສະຕິປັນຍາ ແລະ ແຮງຈູງໃຈຂອງບຸກຄົນ ແມ່ນ 
ຖືກກຳນົດຂຶ້ນແລ້ວແຕ່ສະຖານະການ, ບໍລິບົດ 
ທາງສັງຄົມ, ຄວາມສໍາພັນ ແລະ ວັດທະນະທໍາ ເຊິ່ງ 
ສາມາດຊ່ວຍໃນການຈັດການກັບໂລກທີ່ບໍ່ສາມາດ 
ຄາດເດົາໄດ້ (ມີ ບາງ ຄົນ ໂຕ້ ແຍ່ງ ວ່າ  ອາ ລົມ ສະ ທ້ອນ  
ໃຫ້ ເຫັນ ເຖິງ ການ ປັບ ຕົວຕາມ ວິ ວັດທະ ການ ).  
ການຄວບຄຸມອາລົມ ແລະ ສຸຂະພາບຈິດທີ່ດີເປັນ 
ສິ່ງສໍາຄັນຕໍ່ສັງຄົມທີ່ສະຫງ ົບສຸກ ແລະ ສາມັກຄີ  
ເຊິ່ງມັນກໍແມ່ນເພື່ອການພັດທະນາມະນຸດ. ໃນໄລ 

4.1 ການເຊື່ອມໂຍງ 
ສຸຂະພາບກັບການ 
ພັດທະນາມະນຸດ
ສຸຂະພາບແມ່ນສິດຂັ້ນພື້ນຖານ ແລະ ເປັນພື້ນ 
ຖານໜຶ່ງຂອງການພັດທະນາມະນຸດ. ສຸຂະພາບ 
ເປັນປາກົດການທີ່ສະລັບຊັບຊ້ອນ ແລະ ມີຫຼາຍ 
ມິຕິ ເຊິ່ງມີຄຸນຄ່າທີ່ຈໍາເປັນພື້ນຖານ ແລະ ເປັນ 
ເຄື່ອງມືສໍາຄັນຂອງການພັດທະນາ .ປະຊາກອນ 
ທີ່ມີສຸຂະພາບດີ ບໍ່ພຽງແຕ່ມີຄວາມສໍາຄັນສໍາລັບ 
ຕົວຂອງພວກເຂົາເອງເທົ່ານັ້ນ ແຕ່ຍັງມີຄວາມ 
ສໍາຄັນຕໍ່ການບັນລຸເປົ້າໝາຍເສດຖະກິດ ແລະ  
ສັງຄົມ ແຫ່ງຊາດອີກດ້ວຍ. ການປັບປຸງດ້ານສຸ 
ຂະພາບ ນໍາໄປສູ່ການໄດ້ຮັບພັດທະນາການທາງ 
ສະຕິປັນຍາ, ຜົນສໍາເລັດດ້ານການສຶກສາ, ໂອກາດ 
ການຈ້າງງານ ແລະ ລະດັບລາຍໄດ້ ເປັນຕົ້ນ. ສຸຂະ 
ພາບທີ່ບໍ່ດີ ສາມາດເຮັດໃຫ້ເກີດການດ້ອຍໂອກາດ 
ຮ້າຍແຮງຂຶ້ນ ແລະ ກາຍເປັນຜົນເສຍທີ່ຊຳເຮື້ອ 
(Wolff ແລະ de-Shalit, 2007).

ຜົນໄດ້ຮັບດ້ານສຸຂະພາບ ສາມາດປັບປຸງໄດ້ດ້ວຍ 
ການເພີ່ມຕົວຊີ້ວັດການພັດທະນາຂອງມະນຸດໃນ 
ດ້ານອື່ນໆ. ລະດັບການສຶກສາທີ່ສູງຂຶ້ນສາມາດ 
ສົ່ງຜົນດີຕໍ່ສຸຂະພາບໄດ້ (Zimmerman,  
Woolf ແລະ Haley, 2015) ໂດຍສະເພາະສໍາ 
ລັບເດັກຍິງ(Raghupathi ແລະ Raghupathi, 
2020)  ພ້ອມນັ້ນຍັງສົ່ງຜົນດີຕໍ່ການ ພັດທະນາ 
ທາງເສດຖະກິດ ຖ້າ ຫາກ ມີ ການ ມີສ່ວນຮ່ວມ  ແລະ 
ເນັ້ນ ການ ຈ້າງ ງານ ສູງ. ເສດຖະກິດທີ່ກຳລັງເຕີບ 
ໃຫຍ່ຄວນມີທາງເລືອກໃນການຂະຫຍາຍການບໍ
ລິການທີ່ຈໍາເປັນ, ລວມທັງ ການດູແລສຸຂະພາບ, 
ການສຶກສາ ແລະ ການປະກັນສັງຄົມ. ການເພີ່ມ 
ຂຶ້ນຂອງ GNP ສ່ວນໃຫຍ່ໝາຍເຖິງການປັບປຸງ 
ດ້ານສຸຂະພາບໃນທົ່ວສັງຄົມ ແລະ ຈະສາມາດ 
ເພີ່ມຂຶ້ນໄດ້ ກໍຕໍ່ເມື່ອມີທິດທາງນະໂຍບາຍທີ່ຖືກ 
ຕ້ອງ ເພື່ອຮັບປະກັນວ່າຊັບພະຍາກອນຂອງລັດ  
ແລະ ເອກະຊົນ ລວມທັງໃນລະດັບບຸກຄົນ ໄດ້ຖືກ 
ຈັດສັນ ເພື່ອໃຫ້ບັນລຸການປັບປຸງຢ່າງກວ້າງຂວາງ 
ໃນດ້ານສຸຂະພາບ, ການເປັນຢູ່ທີ່ດີ ແລະ ຄວາມ 
ປອດໄພສ່ວນບຸກຄົນ.

ການປັບປຸງແບບປະສົມປະສານໃນຫຼາຍດ້ານຂອງ 
ຊີວິດ ສ້າງເງື່ອນໄຂການສຳລັບຜົນຜະລິດ, ການ 
ເຕີບໂຕໃນລະບົບເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມທີ່ກວ້າງ 
ຂວາງ ເພື່ອເລັ່ງການພັດທະນາມະນຸດ ປະຊາຊົນ 
ທີ່ມີສຸຂະພາບແຂງແຮງກວ່າ ແມ່ນຈະສາມາດ 
ປະກອບສ່ວນ ແລະ ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກບັນ
ດານະໂຍບາຍທີ່ມີຈຸດປະສົງເພື່ອຊຸກຍູ້ການພັດທະ
ນາ ເຊັ່ນ: ນະໂຍບາຍເພີ່ມທະວີການສຶກສາ ແລະ 

ກ່ອງເນື້ອໃນ 4.1: ສຸຂະພາບ ແມ່ນ 
ຄວາມສາມາດໃນໄລຍະທີ່ມີການ 
ແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດ
ໂດຍພື້ນຖານແລ້ວ, ຄວາມສາມາດແມ່ນຜົນລວມຂອງການໜ້າທີ່ການທາງຊີວະວິທະຍາ ແລະ 
ເງື່ອນໄຂພາຍນອກຂອງແຕ່ລະບຸກຄົນ ລວມທັງສະພາບແວດລ້ອມທາງສັງຄົມ ແລະ ທາງດ້ານຮ່າງກາຍ. 
ຄວາມ ສາ ມາດໃນ ການ ມີ ສຸ ຂະ ພາບທີ່ດີ ໃນໄລຍະທີ່ມີ ໂລກລະ ບາດ   ອາດລວມເຖິງ ຂີດຄວາມ ສາ ມາດໃນ 
ການ ຕັດ ສິນ ໃຈ ກ່ຽວ ກັບ ຮ່າງ ກາຍ  ແລະ  ພຶດ ຕິ ກໍາ ຂອງ ຕົນ , ການ ຄຸ້ມ ຄອງ ການ ພົວ ພັນ ທາງ ສັງ ຄົມ  ແລະ   
ການ ມີສ່ວນຮ່ວມກັບ ສະ ພາບ ແວດ ລ້ອມ ທາງ ດ້ານ ຮ່າງ ກາຍ  ເພື່ອມີສາມາດຫຼີກລ່ຽງການຕິດ ເຊື້ອ .

ນະໂຍບາຍ ຄວນນໍາເອົາຄວາມສາມາດໃຫ້ໄປນອກເໜືອກວ່າພຽງແຕ່ການ ເວັ້ນໄລຍະຫ່າງທາງກາຍ ແລະ 
ການໃສ່ຜ້າອັດປາກ ເພື່ອແກ້ໄຂສິ່ງກີດຂວາງທາງໂຄງສ້າງທີ່ຕິດພັນກັບການປະຕິບັດພຶດຕິກຳດັ່ງກ່າວ. ການ 
ຮັບປະກັນຄວາມສາມາດດ້ານສຸຂະພາບຂອງໄວໜຸ່ມອາດຈະຕ້ອງຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການເຕົ້າໂຮມເຈົ້າໜ້າທີ່ສາ 
ທາລະນະສຸກ, ຕຳຫຼວດ, ຜູ້ນຳຊຸມຊົນ ແລະ ໄວໜຸ່ມ ເພື່ອອອກແບບຍຸດທະສາດທີ່ເປັນນະວັດຕະກຳ ທີ່ສົ່ງ 
ເສີມການຮັບຮູ້ເລື່ອງສຸຂະພາບ ແລະ ການປະຕິບັດສຸຂະອະນາໄມທີ່ດີໂດຍອີງໃສ່ຊີວິດການເປັນຢູ່ໃນທ້ອງຖິ່ນ, 
ປັດໄຈຄວາມສ່ຽງ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການຂອງກຸ່ມໂດຍສະເພາະ (ຕົວຢ່າງ: ໄວໜຸ່ມຍິງຢູ່ໃນສະຖານະການທີ່ມີ
ຄວາມສ່ຽງ ຫຼື ນັກຮຽນໃນເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ຫ່າງໄກສອກຫຼີກ), ພ້ອມກັບການທົດສອບ, ຕິດຕາມ ແລະ 
ການແຍກປ່ຽວຢ່າງມີປະສິດທິພາບ. ສິ່ງນີ້ຈະຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີໂຄງການທີ່ມີຄວາມທົນທານໃນພາກສ່ວນຕ່າງ
ໆຂອງປະເທດ ທີ່ຄໍານຶງເຖິງຄວາມຕ້ອງການຂອງໄວໜຸ່ມໂດຍສະເພາະ, ນັບຕັ້ງແຕ່ ການ ຮັບປະກັນ ການ ຮຽນ ຮູ້ 
ທາງ ໄກ ຢູ່ ເຂດ ຊົນນະບົດ ໄປຈົນ ເຖິງ ການ ໜູນ ຊ່ວຍ ດ້ານ ຈິດ ໃຈ  ສຳລັບການແຍກປ່ຽວ,  ລວມເຖິງການ ແຊກ 
ແຊງ  ເພື່ອ ຮັບປະກັນ ໃຫ້ ບັນດາ ຄອບຄົວ ທຸກ ຍາກ ບໍ່ ຖືກ ຊັກ ຈູງໃຫ້ ດຶງ ນັກຮຽນ ອອກ ຈາກ ໂຮງຮຽນ ໄປ ເຮັດ ວຽກ 
ເພື່ອ ລ້ຽງ ຊີບ.

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: Venkatapuram, 2020. 
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ຂະພາບຈິດ ມັກຈະພົວພັນກັບສິ່ງທ້າທາຍດ້ານ 
ສຸຂະພາບອື່ນໆ ແລະ ມັນສາມາດກີດຂວາງການ 
ເຂົ້າໂຮງຮຽນ ແລະ ການຮຽນຮູ້ ເຊັ່ນດຽວກັນກັບ 
ຄວາມສາມາດໃນການຊອກຫາວຽກເຮັດ ແລະ 
ມີປະສິດທິພາບຢ່າງເຕັມທີ່. ການ ໃສ່ ຮ້າຍ ປ້າຍ ສີທີ່ 
ມັກ ມາພ້ອມ ກັບ ຄວາມ ຜິດປົກກະ ຕິ ທາງ ຈິດ  ເຮັດ 
ໃຫ້ ເລື່ອງ ຮ້າຍ ແຮງ ຂຶ້ນ. ໃນກໍລະນີທີ່ຂາດຄວາມ 
ຍືດຍຸ່ນທາງດ້ານຈິດໃຈ  ຄວາມທຸກອາດສົ່ງຜົນ 
ໃຫ້ເກີດຄວາມຜິດປົກກະຕິທາງຈິດສົ່ງຜົນໃຫ້ຜົນ 
ການຮຽນອ່ອນ ປະສິດທິພາບໃນການເຮັດວຽກຕ່ຳ, 
ເຮັດໃຫ້ເກີດຄວາມທຸກຍາກ, ການຕາຍກ່ອນໄວ 
ອັນຄວນ ແລະ ສຸຂະພາບໂດຍລວມທີ່ບໍ່ດີ.

ໄວໜຸ່ມເກືອບ 1 ໃນ 3 ຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້ລາຍ 
ງານວ່າ ຕົນເອງປະສົບກັບສິ່ງທ້າທາຍດ້ານສຸຂະ 
ພາບຈິດ. ໃນການສົນທະນາທີ່ຈັດຂຶ້ນ ເພື່ອກະ 
ກຽມການທົບທວນດ້ວຍຄວາມສະໝັກໃຈແຫ່ງ 
ຊາດປີ 2021 ກ່ຽວກັບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດວາລະ 
ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງສໍາລັບປີ 2030, ພວກ 
ເຂົາໄດ້ກ່າວເຖິງຄວາມກັງວົນຮ້າຍແຮງທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ 
ກັບການທີ່ຕ້ອງມີຜົນການຮຽນດີໃນໂຮງຮຽນ. 
ບັນຫາເຫຼົ່ານີ້ ເກີດຂຶ້ນກັບຫຼາຍກຸ່ມເປົ້າໝາຍສໍາ 
ລັບບົດລາຍງານນີ້ ເຊິ່ງບັນດາໄວໜຸ່ມອະທິບາຍວ່າ
ສຸຂະພາບຈິດເປັນສິ່ງທີ່ມັກຈະຖືກເບິ່ງຂ້າມ. ພວກ 
ເຂົາໄດ້ໃຫ້ລາຍລະອຽດກ່ຽວກັບບັນຫາການ 
ຂົ່ມເຫັງຢູ່ໃນໂຮງຮຽນ, ການນອນທີ່ບໍ່ພຽງພໍ, 
ການອອກກໍາລັງກາຍ ແລະ ໂພຊະນາການ. ຫຼາຍ 
ຄົນທີ່ປະສົບບັນຫາສຸຂະພາບຈິດບໍ່ຮູ້ວິທີຂໍຄວາມ 
ຊ່ວຍເຫຼືອ ເນື່ອງຈາກເຂົາເຈົ້າບໍ່ຮູ້ວິທີເຂົ້າເຖິງການ
ບໍລິການຕ່າງໆເພື່ອຊ່ວຍເຫຼືອປະຊາຊົນ.
 
ໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງເພດຫຼາຍຄົນ 
ປະສົບກັບບັນຫາສຸຂະພາບຈິດ ເນື່ອງຈາກການ 
ຖືກຈຳແນກ ແລະ ການຖືກລັງກຽດ. ເຖິງວ່າຂໍ້ມູນ 
ໃນ ສປປ ລາວ ຈະມີການລາຍງານຢ່າງຈຳກັດ, 
ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດຂອງໂລກ 
2021/2022 ລະບຸວ່າ: “ຫຼາຍ ກວ່າ ເຄິ່ງ ໜຶ່ງ ຂອງ  
ໄວ ໜຸ່ມ ຂ້າມ ເພດ  ແລະ  ບໍ່ລະບຸ ເພດ  ໄດ້ ພິ ຈາ ລະ 
 ນາເຖິງ ການ ຈົບຊີວິດຂອງຕົນເອງ ຢ່າງ ໜ້າອາ 
ໜາດໃຈ ໃນ ປີ ທີ່ ຜ່ານ ມາ, ມີເຖິງ 71 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ມີ ອາການ ຂອງ ຄວາມ ວິຕົກ ກັງວົນ  ແລະ  ປະມານ 
62 ສ່ວນຮ້ອຍ  ເປັນ ພະຍາດ ຊຶມ ເສົ້າ.” (UNDP, 
2022 pp. 91). ອົງການຈັດຕັ້ງເພື່ອສົ່ງເສີມກຸ່ມ 
ໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງເພດ ເຊັ່ນ 
ພູມໃຈທີ່ເປັນເຮົາ (Proud to Be Us Laos)  
ທີ່ສະໜູນໂດຍ UNFPA ໄດ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມ ີ
ການໃຫ້ຄວາມຮູ້ດ້ານເພດສຶກສາ ແລະ ສຸຂະພາບ 
ຈະເລີນພັນຮອບດ້ານ ພ້ອມທັງສະໜອງການ 
ສຶກສາແບບເພື່ອນສອນເພື່ອນ ແລະ ເຄືອຂ່າຍ 
ສະໜັບສະໜູນ. ມາດ ຕະ ການ ເຫຼົ່າ ນີ້  ມີ ຈຸດ ປະ ສົງ 
ເພື່ອ ໃຫ້ ຂໍ້ມູນແກ່ໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍ 
ທາງເພດ  ແລະ ເປັນ ສະ ຖານ ທີ່ ທີ່ ເປັນ ມິດ ກັບ ໄວ 

ຍະເວລາທີ່ບໍ່ແນ່ນອນ, ຄວາມທຸກທາງຈິດໃຈໃນ 
ຕົວບຸກຄົນ ສາມາດສ້າງຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຕໍ່ກັບສັງຄົມ 
ໂດຍລວມ ເນື່ອງຈາກຄວາມທຸກທາງຈິດໃຈ ມັນ 
ກີດຂວາງປະຊາຊົນບໍ່ໃຫ້ເຂົ້າເຖິງສັກກະຍະພາບທີ່ 
ສູງສຸດຂອງຕົນເອງຕະຫຼອດຊີວິດ.

ລະບົບການດູແລສຸຂະພາບທີ່ລວມເອົາການບໍລິ 
ການດ້ານສັງຄົມ ແລະ ການສຶກສາ, ຕອບສະໜອງ 
ບັນຫາສຸຂະພາບສະເພາະຂອງໄວໜຸ່ມແມ່ນມີຄວາມ 
ຈຳເປັນໃນການສະໜັບສະໜູນໄວໜຸ່ມໃນ  
ສປປ ລາວ ເພື່ອເພີ່ມໂອກາດສູງສຸດ, ປະກອບ 
ສ່ວນເຂົ້າໃນການຜະລິດ ແລະ ສັງຄົມຂອງປະເທດ 
ໂດຍລວມ. ການລົງທຶນໃນລະບົບດັ່ງກ່າວ ຄວນ 
ປະກອບດ້ວຍການບໍລິການດ້ານສຸຂະພາບຈິດ  
ແລະ ຈິດຕະສັງຄົມທີ່ຖືກເປົ້າໝາຍ ເຊິ່ງຊ່ວຍສະ 
ໜອງຄວາມຮູ້ ແລະ ທັກສະໃຫ້ໄວໜຸ່ມ ໃນການ 
ຕັດສິນໃຈໃນທາງບວກກ່ຽວກັບບັນຫາທີ່ສົ່ງຜົນ 
ກະທົບຕໍ່ພວກເຂົາ.

4.2 ທ່າອ່ຽງດ້ານ
ສຸຂະພາບ, ການ
ເປັນຢູ່ທີ່ດີ ແລະ
ຄວາມປອດໄພ 
ຄວາມ ກົດດັນ  ແລະ  ຄວາມ ກັງ ວົນດ້ານ ສຸ 
ຂະ ພາບ ຈິດ

ສະພາບສຸຂະພາບຈິດກວມເອົາປະມານ 14 ສ່ວນ 
ຮ້ອຍຂອງມວນລວມພະຍາດທງັຫມົດໃນທົວ່ໂລກ; 
ການຄາດຕະກຳຕົນເອງເປັນຫນຶ່ງໃນສອງສາເຫດ 
ອັນດັບຕົ້ນຂອງການເສຍຊີວິດກ່ອນໄວອັນຄວນສໍາ
ລັບໄວໜຸ່ມ. ນອກ ຈາກ ຄວາມ ກົດ ດັນ ທີ່ ກ່ຽວ ຂ້ອງ 
ກັບ ການຮຽນແລ້ວ, ຍັງມີ ລາຍ ງານ ວ່າໄວ ໜຸ່ມ ແລະ 
ໄວ ຈະເລີນພັນ ໃນ ທົ່ວ ອາ ຊີ ຕາ ເວັນ ອອກ ສ່ຽງ ໃຕ້   ໄດ້ 
ປະ ສົບ ກັບ “ຄວາມຜິດປົກກະຕິຂອງການນອນ, ພະ 
ຍາດຊໍາເຮື້ອ, ຄວາມຮຸນແຮງໃນຄອບຄົວ, ການ 
ລ່ວງລະເມີດທາງວາຈາ, ມີບັນຫາໃນການຄວບຄຸມ 
ອາລົມຕົນເອງ ແລະ ຄວາມຜິດປົກກະຕິທາງດ້ານ 
ການປະພຶດ, ພາວະຊຶມເສົ້າ, ຄວາມຢ້ານກົວຂອງ 
ການສູນເສຍວຽກ, ຄວາມກັງວົນຕໍ່ຄວາມຍາກລຳ
ບາກທາງເສດຖະກິດ, ຄວາມຢ້ານກົວຂອງການ 
ລ່ວງລະເມີດທາງເພດ, ອາລົມປ່ຽນແປງ, ແລະ 
ອ່ືນໆ (World Vision International, 2021). 

ດັ່ງ ທີ່ ໄດ້ ລະບຸ ໄວ້ ໃນ ບົດ ລາຍ ງານ ການ ພັດທະນາ ມະ 
ນຸດ ຂອງ ໂລກປະຈຳ ປີ 2021/2022, ຄວາມ ຜິດ 
 ປົກກະຕິ ທາງ ຈິດ ໃຈ ມີ ຜົນ ກະທົບ ຕໍ່ ການ ພັດທະນາ 
 ມະນຸດ ໃນ ຫຼາຍ ດ້ານ (UNDP, 2022). ບັນຫາສ ຸ

ຊຶມເສົ້າ, ໂລກຕຸ້ຍ (obesity) ແລະ ຄວາມດັນ 
ເລືອດສູງ (Xai ແລະ Li, 2018). ການສໍາຫຼວດ 
ຂອງ UNDP ສໍາລັບບົດລາຍງານນີ້ພົບວ່າເກືອບ 
30 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງໄວໜຸ່ມທັງຫມົດ ລາຍງານ 
ວ່າມີຄວາມຮູ້ສຶກໂດດດ່ຽວ. ພຽງແຕ່ຫຼາຍກວ່າ 9 
ສ່ວນຮ້ອຍ ເທົ່ານັ້ນລະບຸວ່າພວກເຂົາເພິ່ງພາເຄື່ອງ
ດື່ມທີ່ມີທາດເຫຼົ້າ ເພື່ອຮັບມືກັບການລະບາດຂອງ 
ໂຄວິດ - 19.

ກ່ອງເນື້ອໃນ 4.2

ສຸຂະພາບທາງເພດ ແລະ 
ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ

ໄວໜຸ່ມໃນ ສປປ ລາວ ຮັບຮູ້ເລື່ອງສຸຂະພາບ 
ທາງເພດ ແລະ ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນເປັນເລື່ອງ 
ສຳຄັນລະດັບຕົ້ນໆ, ໂດຍ 28.1  ສ່ວນຮ້ອຍ 
ຂອງຜູ້ຕອບແບບສໍາຫຼວດຂອງ UNDP ໄດ້ລະ 
ບຸວ່າສຸຂະພາບທາງເພດ ແລະ ສຸຂະພາບຈະເລີນ 
ພັນເປັນກຸນແຈສຳຄັນຂອງບັນຫາສຸຂະພາບ.  
ມີພຽງ 50,7 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງໄວໜຸ່ມເທົ່ານັ້ນ 
ທີ່ເຫັນດີເປັນເອກະພາບກັນວ່າພວກເຂົາມີຂໍ້ມູນ 
ທີ່ຈໍາເປັນກ່ຽວກັບສຸຂະພາບທາງເພດ ແລະ ສຸຂະ 
ພາບຈະເລີນພັນ ເພື່ອໃຊ້ປະກອບການຕັດສິນ 
ໃຈຢ່າງມີຂໍ້ມູນ; 80 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຜູ້ຕອບແບບ 
ສອບຖາມເພດຍິງ ຮູ້ສຶກອາຍໃນການໂອ້ລົມກັບ 
ທ່ານໝໍກ່ຽວກັບພະຍາດ. ໃນ ການ ສົນທະນາສະ 
ເພາະ ກຸ່ມ , ໄວ ໜຸ່ມ ຫຼາຍ ຄົນ ກ່າວ ວ່າ ມັນ ເປັນ ການ 
 ຍາກ ທີ່ ຈະ ເຂົ້າ ເຖິງ ຂໍ້ ມູນ ຂ່າວສານ ເປັນ ພາສາ ທ້ອງ  
ຖິ່ນ, ເຊິ່ງ ກາຍ ເປັນ ອຸປະສັກ ຕໍ່ ການໃຫ້ ບໍລິການ.  
ພວກເຂົາຊອກຫາຂໍ້ມູນສ່ວນໃຫຍ່ຜ່ານການຊອກ 
ຫາທາງອິນເຕີເນັດເປັນພາສາອັງກິດ ໂດຍມີເນື້ອ 
ຫາເປັນພາສາລາວ ຫຼື ພາສາທ້ອງຖິ່ນອື່ນໆ 
ໜ້ອຍຫຼາຍ.
 
ການເຂົ້າເຖິງຂໍ້ມູນຜ່ານສະຖານບໍລິການສຸຂະພາບ 
ອາດມີຄວາມສັບສົນ, ໂດຍໄວໜຸ່ມອະທິບາຍວ່າ 
ພວກເຂົາຕ້ອງປຶກສາກັບໂຮງໝໍຫຼາຍແຫ່ງກ່ອນ 
ທີ່ຈະຕັດສິນໃຈເລືອກການປິ່ນປົວ. ມັນໄດ້ຊີ້ໃຫ້ 
ເຫັນເຖິງຄວາມຈໍາເປັນໃນການລົງທຶນໃຫ້ຫຼາຍ 
ກວ່າເກົ່າໃນການສຶກສາສຸຂະພາບທາງເພດ ແລະ  
ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນແບບຮອບດ້ານ, ເລີ່ມຕົ້ນ 
ຈາກລະດັບປະຖົມ, ເຊັ່ນດຽວກັນກັບການຝຶກ 
ອົບຮົມ ແລະ ມີການຕິດຕາມຄູ (Phongluxa et 
al., 2020). ການປັບປຸງການເຜີຍແຜ່ຂໍ້ມູນຂ່າວ 
ສານເປັນປົກກະຕິແມ່ນມີຄວາມຈໍາເປັນໂດຍ 
ສະເພາະໃນພາສາທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ນຳໃຊ້ສື່ທີ່ສາ 
ມາດເຂົ້າເຖິງໄດ້ໂດຍສະເພາະກຸ່ມເປົ້າໝາຍ ແລະ 
ຊຸກຍູ້ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມ.

ໜຸ່ມ ໃນການ ແກ້ ໄຂ ບັນ ຫາຕ່າງໆ ເຊັ່ນ  ການ ຂົ່ມ ເຫັງ 
ທາງວາຈາ (bullying), ການຮ່ວມເພດທີ່ປອດໄພ 
ແລະ ການປ່ຽນແປງທີ່ກ່ຽວພັນກັບຮ່າງກາຍຂອງ 
ພວກເຂົາ ພ້ອມທັງເພື່ອເຮັດໃຫ້ມີຕົວເລືອກທາງ 
ດ້ານຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບຮ່າງກາຍ ແລະ ເພດຂອງພວກ 
ເຂົາໃນລະດັບອາລົມທ່ີດີຂ້ຶນ (UNFPA, 2021c).  
ກຸ່ມໄວໜຸ່ມທີ່ມີລັກສະນະມັກເພດດຽວກັນ ແລະ 
ກຸ່ມໄວໜຸ່ມທີ່ຂາດຄວາມເຂັ້ມແຂງທາງດ້ານຈິດ 
ໃຈແມ່ນມີຄວາມສ່ຽງສູງຕໍ່ບັນຫາສຸຂະພາບຈິດ.  
ບັນຫານີ້ລວມເຖິງຜູ້ທີ່ອາໄສຢູ່ໃນຊຸມຊົນເຂດ 
ຫ່າງໄກສອກຫຼີກ, ຊົນນະບົດ, ກຸ່ມຊົນເຜົ່າ, ປະຊາ 
ກອນເຄື່ອນຍ້າຍ ແລະ ຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ 
(USAID, 2021).

ພະຍາດ ໂຄ ວິດ-19  ໄດ້ ເຮັດ ໃຫ້ ຄວາມ ວິຕົກ ກັງວົນ  
ດ້ານ ສຸຂະພາບ ຈິດ ໃນ ທົ່ວ ປະ ເທດ ລາວ ເພີ່ມ ຂຶ້ນ.  
ຜູ້ຄົນຈໍານວນຫຼາຍຂຶ້ນກຳລັງປະສົບກັບຄວາມຫຍຸ້ງ 
ຍາກຈາກການເຈັບປ່ວຍ, ຄວາມລໍາບາກທາງດ້ານ 
ເສດຖະກິດ ແລະ/ຫຼື ຄວາມໂດດດ່ຽວ (UHC 
Partnership, 2021). ດັ່ງ ທີ່ ໄດ້ ບັນ ທຶກ ໄວ້ 
ໃນ ບົດ ລາຍ ງານ ການ ພັດ ທະ ນາ ມະ ນຸດ ທົ່ວ ໂລກ ປີ 
2021/2022, ອັດ ຕາ ການ ເພີ່ມຂຶ້ນຂອງພາວະ ຊຶມ 
ເສົ້າ  ແລະ  ຄວາມວິຕົກກັງວົນ ໄດ້ ເພີ່ມ ຂຶ້ນ ຫຼາຍ ກວ່າ 
25 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີທໍາອິດຂອງການແຜ່ລະບາດ, 
ສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ຜູ້ທີ່ມີລາຍໄດ້ຕໍ່າທີ່ຕ້ອງດິ້ນຮົນ 
ເພ່ືອຄວາມຕ້ອງການພ້ືນຖານ. (UNDP, 2022).  
ເນື່ອງຈາກວ່າຄວາມຕ້ອງການຂອງໄວໜຸ່ມ ແລະ 
ເຍົາວະຊົນແຕກຕ່າງຈາກເດັກນ້ອຍ ແລະ ຜູ້ໃຫຍ່, 
ຜົນກະທົບທາງດ້ານຈິດໃຈຈາກວິກິດການ ແລະ  
ມາດຕະການປິດເມືອງໃນໄລຍະການແຜ່ລະບາດ 
ຍິ່ງມີແນວໂນ້ມສູງຂຶ້ນກວ່າເກົ່າ. ການພັດທະນາ 
ທັກສະທາງສັງຄົມ, ຄວາມເຫັນອົກເຫັນໃຈ ແລະ  
ຄວາມຮູ້ສຶກເປັນຕົວຕົນແມ່ນສໍາຄັນທີ່ສຸດໃນ 
ເຍົາວະຊົນ, ເປັນຕົ້ນ ການສ້າງຄວາມສໍາພັນກັບ 
ເພື່ອນມິດ (MPI, 2021). ການແຜ່ລະບາດ ແລະ 
ການບັງຄັບໃຫ້ແຍກປ່ຽວຈາກດ້ານສັງຄົມຈຶ່ງມີ 
ແນວໂນ້ມວ່າອາດຈະເຮັດໃຫ້ໄວໜຸ່ມກັບຄືນສູ່ຈຸດ 
ທີ່ຍາກລຳບາກຂອງການພັດທະນາທາງດ້ານສັງ
ຄົມ ແລະ ຈິດໃຈ. ການສໍາຫຼວດຂອງ UNDP ທີ່
ດໍາເນີນຂຶ້ນສໍາລັບບົດລາຍງານນີ້ຢັ້ງຢືນວ່າ 30,8 
ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງໄວໜຸ່ມຮູ້ສຶກບໍ່ປອດໄພທີ່ຈະອອກ
ໄປນອກເຮືອນ ແລະ 17,5 ສ່ວນຮ້ອຍ ຮູ້ສຶກວ່າ 
ໂລກລະບາດໄດ້ເຮັດໃຫ້ເຂົ້າເຖິງການບໍລິການ 
ຕ່າງໆ ລວມທັງການໄດ້ຮັບການປິ່ນປົວສຸຂະພາບ
ຫຍຸ້ງຍາກຂຶ້ນ. ສໍາລັບຜູ້ຕອບແບບສອບຖາມ 9,4 
ສ່ວນຮ້ອຍ, ມີຄວາມກົດດັນທາງຈິດໃຈ ແລະ 
ຄວາມຮູ້ສຶກໂດດດ່ຽວເພີ່ມຂຶ້ນ.

ຄວາມໂດດດ່ຽວ ແລະ ຄວາມລໍາບາກທາງເສດຖະ 
ກິດຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງສາມາດນໍາໄປສູ່ພຶດຕິກໍາທີ່ມີຄວາມ 
ສ່ຽງເຊັ່ນ ການຕິດສານເສບຕິດ ແລະ ໃນໄລຍະ 
ຍາວສາມາດເຮັດໃຫ້ເກີດຄວາມສ່ຽງຕໍ່ພະຍາດ 

30 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ຂອງໄວໜຸ່ມ 

ທັງຫມົດ ລາຍງານວ່າ 
ມີຄວາມຮູ້ສຶກ 

ໂດດດ່ຽວ. 

30% 

ບົດທີ 4
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ກ່ອງຂໍ້ຄວາມ 4.2:  
ການສ້າງຄວາມອາດສາ
ມາດໃຫ້ການບໍລິການ  
ດ້ານສຸຂະພາບຈິດໃນໄລ
ຍະທີ່ເກີດໂລກລະບາດ 
ໃຫ້ເຂັ້ມແຂງຂຶ້ນ
ໃນປີ 2021, ໄວໜຸ່ມ ແລະ ເຍົາວະຊົນໃນ ສປປ ລາວ ຫຼາຍກວ່າ 
120.000 ຄົນ ໄດ້ຮັບການໃຫ້ຄຳປຶກສາຜ່ານໂທລະສັບສາຍດ່ວນ, 
ກິດຈະກຳເຜີຍແຜ່ ແລະ ທາງອິນເຕີເນັດ. ຄວາມຕ້ອງການທີ່ປຶກສາ 
ແລະ ອາສາສະໝັກໄວໜຸ່ມທີ່ເບິ່ງແຍງຊ່ອງທາງເຫຼົ່ານີ້ຍັງສືບຕໍ່ຢ່າງ 
ຫຼວງຫຼາຍ (UNFPA, 2022b). ລັດຖະບານ ໄດ້ ໃຫ້ ບຸລິມະສິດ ໃຫ້ 
ແກ່ ການ ບໍລິການ ດ້ານ ສຸຂະພາບ ຈິດ ໃນ ທັນ ທີ ໃນ ໄລຍະ ທີ່ເກີດການ 
ແຜ່ຂອງ ໂລກລະບາດ , ດ້ວຍ ການ ສະໜັບສະໜູນ ຂອງ ອົງການຈັດຕັ້ງ 
ສາກົນ  ແລະ ຜູ້ ໃຫ້ ທຶນ. ຕົວຢ່າງບາງສ່ວນມີດັ່ງລຸ່ມນີ້:

ຄູ່ມືແນະນໍາການສະໜັບສະໜູນສຸຂະພາບຈິດ ແລະ ຈິດ 
ຕະສັງຄົມແຫ່ງຊາດ: ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ,ໂດຍໄດ້ຮັບການສະ 
ໜັບສະໜູນຈາກອົງການອະນາໄມໂລກ, ໄດ້ພັດທະນາບົດແນະນຳ 
ການສະໜັບສະໜູນສຸຂະພາບຈິດ ແລະ ຈິດຕະສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ເພື່ອ 
ແນໃສ່ປັບປຸງຄວາມອາດສາມາດດ້ານສຸຂະພາບຈິດ ແລະ ການສ້າງ 
ຈິດສຳນຶກໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ. ຄູ່ມືແນະນຳເຫຼົ່ານີ້ໄດ້ສ້າງເປັນ 
ພື້ນຖານໃຫ້ແກ່ຊຸດຝຶກອົບຮົມຫຼາຍຊຸດ, ລວມທັງເລື່ອງຂອງໄວໜຸ່ມ 
ແລະ ສຸຂະພາບຈິດໃນລະຫວ່າງການແຜ່ລະບາດ.

ສາຍດ່ວນເພື່ອຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານສູຂະພາບຈິດ ແລະ ຈິດຕະ 
ສັງຄົມຝຶກອົບຮົມຮ່ວມກັບ UNFPA: ຢູ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ,  
UNFPA ເຮັດວຽກຢ່າງໃກ້ຊິດກັບສູນກາງຊາວໜຸ່ມປະຊາຊົນ 
ປະຕິວັດລາວ, ສູນກາງສະຫະພັນແມ່ຍິງລາວ ແລະ ສູນໄວໜຸ່ມນະຄອນ 
ຫຼວງວຽງຈັນ ເພື່ອສ້າງຕັ້ງສາຍດ່ວນທາງໂທລະສັບສຳລັບຊ່ວຍເຫຼືອ 
ທາງດ້ານຈິດໃຈ. ການແຊກແຊງເພື່ອຊ່ວຍເຫຼືອເພີ່ມເຕີມລວມມີແອັບ 
Noi-Yakhoo ສໍາລັບໄວໜຸ່ມ, ການເຜີຍແຜ່ປູກຈິດສຳນຶກເລື່ອງ 
ຄວາມສ່ຽງ ແລະ ການບໍລິການສະຫນັບສະຫນູນທີ່ເຂັ້ມແຂງຍິ່ງຂຶ້ນສໍາ

ລັບຄວາມຮຸນແຮງທາງເພດ. ສ່ວນໜຶ່ງຂອງຄວາມພະຍາຍາມດັ່ງກ່າວ, 
ຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມ 40 ຄົນຈາກ 3 ອົງການຈັດຕັ້ງ ແລະ ອາສາສະໝັກໄວ
ໜຸ່ມຈາກມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດລາວໄດ້ຮຽນຮູ້ເພື່ອທີ່ຈະຕອບ
ສະໜອງຄວາມຕ້ອງການດ້ານສຸຂະພາບຈິດຂອງໄວໜຸ່ມໃຫ້ດີຂຶ້ນ. 
ຫຼັກສູດການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ ແລະ ອຸປະກອນການສະໜັບສະໜູນ
ດ້ານສຸຂະພາບຈິດ ແລະ ຈິດຕະສັງຄົມໄດ້ຮັບການພັດທະນາໂດຍການ
ຮ່ວມມືກັບກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ແລະ ອົງການອະນາໄມໂລກ.

ການຝຶກອົບຮົມການດູແລສຸຂະພາບຈິດ ແລະ ການຊ່ວຍ 
ເຫຼືອດ້ານຈິດຕະສັງຄົມທີ່ບ້ານໃນໄລຍະການລະບາດຂອງ 
ໂຄວິດ-19 ກັບອົງການອະນາໄມໂລກ: ໄດ້ພັດທະນາ ສີມື ແຮງ  
ງານ ໃຫ້ບຸກຄະລາກອນ 60 ຄົນ ຈາກ ຫ້ອງການ ສາທາ ລະນະ ສຸກຂັ້ນ 
ເມືອງໃນແຂວງ ວຽງ ຈັນ, ຕົ້ນຕໍ ແມ່ນ ຢູ່ ໃນ ໜ່ວຍ ງານ ສົ່ງ ເສີມ ສຸຂະພາບ.

ການຝຶກອົບຮົມການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານສຸຂະພາບຈິດ ແລະ 
ຈິດຕະສັງຄົມໃຫ້ແກ່ຄູຝຶກສູນກາງ: ໂດຍມີຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມ 30 ຄົນ 
ຈາກໂຮງໝໍສູນກາງ, ກົມປິ່ນປົວ ແລະ ຟື້ນຟູສຸຂະພາບ, ກົມອະນາໄມ 
ແລະ ສົ່ງເສີມສຸຂະພາບ, ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ແລະ ພະນັກງານຊຸມ
ຊົນຈາກອົງການຈັດຕັ້ງມະຫາຊົນ ລວມທັງສູນກາງຊາວໜຸ່ມປະຊາຊົນ
ປະຕິວັດລາວ ແລະ ສູນກາງສະຫະພັນແມ່ຍິງລາວ.

ການ ຝຶກ ອົບ ຮົມຍ່ອຍລະດັບຊາດ  ດ້ານການສະ ຫນັບ ສະ 
ຫນູນ ສຸ ຂະ ພາບ ຈິດ  ແລະ  ຈິດ ຕະສັງຄົມ  :  ເພື່ອ ສ້າງ ຄວາມ 
ສາມາດ ໃຫ້ ແກ່ບຸກຄະລາກອນ 19 ຄົນ ຈາກໜ່ວຍ ງານ ທີ່ ເຮັດ 
ວຽກ ດ້ານການ ປິ່ນປົວ  ແລະ  ຟື້ນ ຟູ ສຸຂະພາບໃນຂັ້ນ ແຂວງ, ສົ່ງ 
ເສີມ ສຸຂະພາບ  ແລະ ສຶກສາ ດ້ານສຸຂະພາບ  ທົ່ວ ສູນກາງ ຊາວໜຸ່ມ  
ແລະ ສູນກາງສະຫະພັນ ແມ່ຍິງ ລາວ, ໜ່ວຍງານແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ ແລະ ແນວລາວສ້າງຊາດ ແຂວງ ອັດຕະປື, 
ຈໍາປາສັກ ແລະ ສະຫວັນນະເຂດ.

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: UNFPA, 2022a.

ສົນໃນລະຫວ່າງການຖືພາ ແລະ ການເກີດລູກ, 
ຍ້ອນວ່າການຖືພາໃນໄວໜຸ່ມ ແມ່ນກ່ຽວພັນກັບ 
ອັດຕານ້ໍາຫນັກທີ່ຕ່ຳຂອງເດັກໃນຕອນເກີດ, ການ 
ເກີດລູກກ່ອນກໍານົດ, ພະຍາດທາງລະບົບຫາຍໃຈ 
ແລະ ການຕາຍຂອງເດັກ (Azevedo et al., 
2015). ອາການແຊກຊ້ອນອື່ນໆປະກອບມີ ອັດ 
ຕາການເກີດພາວະຄວາມດັນເລືອດສູງໃນໄລຍະ 
ການຖືພາ, ພະຍາດເລືອດຈາງ, ພະຍາດເບົາຫວານ 
ໃນໄລຍະຖືພາ, ຄວາມເຈັບປ່ວຍ ແລະ ອາການ 
ແຊກຊ້ອນໃນລະຫວ່າງການເກີດຫຼາຍກວ່າເມື່ອ 
ທຽບໃສ່ກັບແມ່ຍິງທ່ີມີອາຍຸສູງກວ່າ (Azevedo et  
al., 2015; Leftwich ແລະ Alves, 2017). 
ເຍົາວະຊົນທີ່ມີອາຍຸ 10-19 ປີທີ່ເກີດລູກມີ 
ຄວາມສ່ຽງສູງຕໍ່ການເສຍຊີວິດເມື່ອທຽບກັບແມ່
ທີ່ມີອາຍຸສູງ (ອົງການອະນາໄມໂລກ, 2019), 
ອັດຕາການຖືພາໃນໄວໜຸ່ມຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ 
ສູງຫຼາຍ, ຊ່ວຍອະທິບາຍວ່າເປັນຫຍັງປະເທດລາວ
ຈຶ່ງຍັງມີອັດຕາການຕາຍຂອງແມ່ສູງທີ່ສຸດໃນອາຊີ
ຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້, ເຖິງວ່າຈະມີຄວາມຄືບໜ້າ
ຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ. (Sychareun et al., 2018; 
UNFPA, 2018). ບັນຫາອີກຢ່າງໜຶ່ງແມ່ນ  
ເດັກນ້ອຍມີທ່າອ່ຽງທີ່ຈະມີລວງສູງຕໍ່າກວ່າມາດຕະ 
ຖານ ຫາກເກີດຈາກເດັກຍິງ, ຈາກແມ່ທີ່ຮຽນບໍ່ຈົບ 
ຊັ້ນປະຖົມ ແລະ ເປັນແມ່ທີ່ມີລວງສູງບໍ່ໄດ້ຕາມ 
ມາດຕະຖານເອງ. ໂອກາດທີ່ເດັກຈະມີລວງສູງບໍ່ 
ໄດ້ຕາມມາດຕະຖານແມ່ນ ສູງ ກວ່າ 10 ສ່ວນ ຮ້ອຍ  
ໃນ ບັນ ດາ ເດັກ ທີ່ເກີດຈາກແມ່ ອາຍຸຕ່ຳກວ່າ 17 ປີ . 
(ທະນາຄານໂລກ, 2016).

ຮູບທີ 4.3 / ຮູບທີ 4.4

ຕະຫຼອດຊີວິດ. ອັດຕາການອອກໂຮງຮຽນຂອງ 
ເດັກຍິງອາຍຸ 15-17 ປີ ແມ່ນ 41,8 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ໃນປີ 2017 (UNFPA, 2021b). ຄວາມ 
ແຕກຕ່າງໃນທັດສະນະຄະຕິຕໍ່ການຖືພາໃນໄວໜຸ່ມ  
ແລະ ການແຕ່ງງານໄວແມ່ນມີຄວາມໂດດເດັ່ນ 
ຍິ່ງຂຶ້ນ ເມື່ອພິຈາລະນາຈາກຊົນເຜົ່າ, ລະດັບຄວາມ 
ຮັ່ງມີ, ທີ່ຕັ້ງພູມສາດ ແລະ ລະດັບການສຶກສາຂອງ 
ໄວໜຸ່ມຍິງ, ຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າຄວາມບໍ່ ສະເໝີພາບ 
ທີ່ມີຢູ່ກ່ອນແລ້ວ ແລະ ການກີດກັ້ນທາງສັງຄົມມີ 
ບົດບາດສໍາຄັນໃນການກໍານົດຜົນໄດ້ຮັບດ້ານສຸຂະ 
ພາບຂອງແມ່. ສອງແຂວງພາກເໜືອ ຄື ບໍ່ແກ້ວ 
ແລະ ຫຼວງນ້ຳທາ ມີອັດຕາການເກີດລູກຂອງໄວ 
ໜຸ່ມສູງເປັນພິເສດ (Sychareun et al, 
2018). ທັງ ສອງແຂວງ ແມ່ນສ່ວນໃຫຍ່ເປັນ 
ເຂດ ຊົນ ນະ ບົດ ແລະ ມີ ລັກ ສະ ນະ ທີ່ ມີ ຄວາມ ຫຼາກ 
ຫຼາຍ ຂອງ ຊົນ ເຜົ່າ ສູງ, ສະ ພາບ ເສດ ຖະ ກິດ- ສັງ ຄົມ 
 ທີ່ ຂ້ອນ ຂ້າງ ທຸກ ຍາກ, ການເຂົ້າເຖິງຂໍ້ມູນການດູ 
ແລສຸຂະພາບຂອງແມ່ທີ່ເໝາະສົມ ແລະ ລາຄາ 
ຍ່ອມເຍົາຍັງມີຈຳກັດ. ໃນການໃຫ້ສໍາພາດ, ທ່ານ 
ດຣ ຄຳແພງ ພົງລູຊາ, ຮອງຜູ້ອໍານວຍການສະຖາ 
ບັນສາທາລະນະສຸກສາດ ແລະ ການແພດເຂດ 
ຮ້ອນລາວ ກ່າວວ່າ: “ມີຄວາມຈໍາເປັນຕ້ອງມີການ 

ການ ແຕ່ງ ງານ ໄວອັນຄວນ  ແລະ  ການ ຖື 
ພາໃນ ໄວໜຸ່ມ  :  ໃນ ສ ປ ປ ລາວ, ປະມານ 1 ໃນ 
4 ຂອງ ໄວໜຸ່ມຍິງ ທີ່ ມີ  ອາ ຍຸ 15-19 ປີ ໄດ້ ແຕ່ງ 
ງານ ແລ້ວ (UNFPA, 2021a), ໂດຍມີອັດ 
ຕາທີ່ສູງໃນເຂດຊົນນະບົດ (ຮູບ 4.2). ປະເທດ 
ດັ່ງກ່າວມີອັດຕາການຖືພາໃນໄວໜຸ່ມທີ່ສູງທີ່ສຸດ 
ໃນອາຊີຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້, ຄາດຄະເນວ່າມີ 
ການເກີດລູກ 64,5 ຄົນຕໍ່ໄວໜຸ່ມຍິງ 1,000 ຄົນ  
ໃນຊ່ວງອາຍຸ 15-19 ປີ (ຕົວຊີ້ວັດການພັດທະນາ 
ໂລກ, 2022). ການສໍາຫຼວດຕົວຊີ້ວັດສັງຄົມລາວ
ຄັ້ງທີ II ລາຍງານອັດຕາການເກີດລູກທີ່ສູງຂຶ້ນ 
ໂດຍສະເລ່ຍ 83 ຄົນຕໍ່ໄວໜຸ່ມຍິງ 1.000 ຄົນ 
ໃນຊ່ວງອາຍຸ 15-19 ປີ,  ໂດຍ ມີ ຄວາມ ແຕກ 
ຕ່າງ ກັນ ຢ່າງ ຊັດເຈນ ລະຫວ່າງ ຊົນນະບົດ  ແລະ 
ຕົວ ເມືອງ,  ເຊິ່ງມີ 136 ຄົນໃນ ຊົນນະບົດ  ແລະ 
42 ຄົນໃນຕົວເມືອງທີ່ ເກີດ ລູກ ໃນ ໄວ ໜຸ່ມຍິງ 
1.000 ຄົນ, ຕາມ ລຳດັບ. ອັດຕາ ການ ເກີດ ແມ່ນ 
ສູງເປັນພິເສດ ໂດຍ ສະ ເພາະ ໃນ ບັນດາ ປະຊາກອນ 
ທີ່ ທຸກ ຍາກ  ແລະ  ບັນດາ ຊົນ ເຜົ່າ ຢູ່ ເຂດ ຫ່າງ ໄກ 
ສອກຫຼີກ,  ເຊິ່ງບາງ ເທື່ອ ການ ຖື ພາ ຂອງ ໄວ ໜຸ່ມ ໄດ້ 
ຖືກ ເອີ້ນ ວ່າ ເປັນ “ວິຖີ ຊີວິດ”. (UNFPA, 2013, 
ເບິ່ງຮູບ 4.3). 

ຮູບທີ 4.2

ການແຕ່ງງານໄວ ແລະ ການຖືພາມັກຈະສົ່ງຜົນ 
ທາງລົບຕໍ່ໄວໜຸ່ມ, ໂດຍສະເພາະໄວໜຸ່ມ ແລະ ເຍົາ 
ວະຊົນ. ແມ່ອາຍຸນ້ອຍ ແລະ ລູກນ້ອຍຂອງພວກ 
ເຂົາປະເຊີນກັບຄວາມສ່ຽງສູງສຸດທີ່ຈະເກີດອາການ 

TTTTTTຮູບ 4.2: ການແຕ່ງງານກ່ອນອາຍຸ 15 ປີ ແລະ ອາຍຸ 18 ປີ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ (LSB), 2018.
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ງານກ່ອນໄວອັນຄວນ ຫຼື ແມ່ນແຕ່ເລື່ອງສຸຂະພາບ 
ຈະເລີນພັນຂອງພວກເຂົາເອງ, ໂດຍອາຍຸ, ການສຶກ 
ສາ, ເພດ, ສາດສະໜາ, ສະຖານະວຽກເຮັດງານທຳ  
ແລະ ສະຖານະການສົມລົດລ້ວນແຕ່ເປັນຕົວຊີ້ວັດ 
ທີ່ສຳຄັນ. ຈາກຜົນຂອງການສຶກສາໜຶ່ງກ່ຽວກັບ 
ຄວາມຮູ້, ທັດສະນະຄະຕິ ແລະ ການປະຕິບັດຂອງ 
ໄວໜຸ່ມໃນແຂວງບໍ່ແກ້ວພົບວ່າ: ໃນຂະນະທີ ່
ຄວາມສຳພັນໃນທາງບວກລະຫວ່າງຄວາມຮູ້ ແລະ 
ຄວາມເປັນອິດສະຫຼະພາບເກີດມີຢ່າງໜັກແໜ້ນ, 
ແຕ່ກໍມີຄວາມສຳພັນທີ່ຍັງອ່ອນແອ ເຊິ່ງແມ່ນ 
ລະຫວ່າງອິດສະຫຼະໃນກິດຈະກໍາທາງເພດກັບການ
ນໍາໃຊ້ການຄຸມກໍາເນີດ ແລະ ລະຫວ່າງຄວາມຮູ້ 
ກັບການນໍາໃຊ້ແນວຄວາມຄິດ. ການ ສຶກສາ ໄດ້ 
ຊີ້ ໃຫ້ ເຫັນ ວ່າ,  ໃນ ແຕ່ລະ ປີ ທີ່ ມີ ອາຍຸ ເພີ່ມ ຂຶ້ນ,  ໄວ 
ໜຸ່ມ ມີ ທ່າ ອຽງ ໃຊ້ ການ ຄຸມ ກຳ ເນີ ດຫຼາຍ ກວ່າ 1,9  
ເທົ່າ (Phongluxa et al., 2020).

ເມື່ອນຳມາລວມກັນແລ້ວ ອັດຕາການແຕ່ງງານ 
ກ່ອນໄວອັນຄວນ, ການຖືພາ,ອັດຕາການຕາຍ 
ຂອງແມ່ ແລະ ການອອກໂຮງຮຽນຂອງໄວໜຸ່ມຍິງ, 
ໂດຍສະເພາະໃນກຸ່ມຊົນເຜົ່າຕ່າງໆ, ເຂດຊົນນະບົດ 
ທີ່ດ້ອຍໂອກາດທາງດ້ານເສດຖະກິດ, ຊີ້ໃຫ້ເຫັນ 
ເຖິງຄວາມຈຳເປັນໃນການເຜີຍແຜ່ຂໍ້ມູນຂ່າວສານ, 
 ການບໍລິການສຸຂະພາບທາງເພດ ແລະ ຈະເລີນ 
ພັນທີ່ມີປະສິດທິພາບ ແລະ ຄວາມສ້າງສັນຫຼາຍ 
ຂຶ້ນ. ຄວາມຮູ້ທີ່ບໍ່ດີກ່ຽວກັບວິທີຄຸມກຳເນີດໃນ 
ຫຼາຍຂົງເຂດລວມເຂົ້າກັບຄວາມເຂົ້າໃຈຜິດກ່ຽວ 
ກັບການຄຸມກຳເນີດ ແລະ ຄຸນນະພາບການສອນ 
ຕໍ່າ. ຂໍ້ມູນ ແລະ ການບໍລິການດ້ານສຸຂະພາບ 
ທາງເພດ ແລະ ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນທີ່ດີຂຶ້ນ 

ຕອບສະໜອງໃນຫຼາຍມິຕິຕໍ່ບັນຫາສັງຄົມ ແລະ  
ສຸຂະພາບທີ່ ສປປ ລາວ ກໍາລັງປະເຊີນ, ເຊັ່ນການ 
ແຕ່ງງານໄວ ແລະ ການຖືພາ, ບໍ່ແມ່ນມາຈາກ
ຂະແໜງການສາທາລະນະສຸກພຽງຢ່າງດຽວ, 
ແຕ່ມາຈາກພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງທັງໝົດ.”

ການສໍາຫຼວດຕົວຊີ້ວັດທາງສັງຄົມລາວປີ 2017 
ຄັ້ງທີ II ຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ ລະດັບສູງສຸດຂອງຄວາມ 
ຕ້ອງການການຄຸມກຳເນີດແບບທັນສະໄໝແມ່ນຍັງ
ບໍ່ທັນໄດ້ຮັບການຕອບສະໜອງໃນກຸ່ມໄວໜຸ່ມຍິງ  
ແລະ ຍັງບໍ່ທັນແຕ່ງງານ. ໃນຂະນະ ທີ່ ຄວາມ ຕ້ອງ 
ການ ທີ່ ບໍ່ ໄດ້ ຮັບການຕອບສະໜອງ ແມ່ນ 14,3 
ສ່ວນຮ້ອຍ ສໍາລັບ ແມ່ຍິງ ທີ່ ແຕ່ງງານ ໃນ ອາຍຸ 15-
49 ປີ,  ແຕ່ຈະ ສູງ ເຖິງ 75,4 ສ່ວນຮ້ອຍ ສໍາລັບ 
ແມ່ຍິງ ທີ່  ບໍ່ ໄດ້ ແຕ່ງງານ ໃນ ອາຍຸ 15-19 ປີ (UN-
FPA, 2022a). ເຖິງວ່າຈະມີຂໍ້ມູນນີ້, ແຕ່ມີການ
ຄົ້ນຄວ້າພຽງຈໍານວນໜ້ອຍທີ່ໄດ້ສຸມໃສ່ການເຂົ້າ 
ເຖິງການບໍລິການຂອງແມ່ໄວລຸ້ນໃນດ້ານສຸຂະພາບ 
ທາງເພດ, ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ ແລະການບໍລິການ 
ສຸຂະພາບແມ່, ການຄົ້ນຄວ້າຄວາມຕ້ອງການຂອງ 
ກຸ່ມຊົນເຜົ່າຕ່າງໆຢູ່ໃນເຂດຊົນນະບົດຍິ່ງມີຈຳນວນ
ໜ້ອຍກວ່ານັ້ນ (Sychareun et al., 2018). 
ຂໍ້ມູນໂດຍລະອຽດແມ່ນມີຄວາມສຳຄັນເປັນພິເສດ 
ເພື່ອເຂົ້າໃຈຄວາມແຕກຕ່າງທາງວັດທະນະທຳສັງ 
ຄົມໃນການແຕ່ງງານ ແລະ ການເກີດລູກ ແລະ  
ການແຊກແຊງທີ່ມີປະສິດທິຜົນທີ່ສຸດໃນການ 
ເລື່ອນການແຕ່ງງານ ແລະ ການເກີດລູກ.

ໄວໜຸ່ມຍິງສ່ວນໃຫຍ່ມີທາງເລືອກ ຫຼື ອຳນາດໃນ 
ການຕັດສິນໃຈພຽງເລັກນ້ອຍກ່ຽວກັບການແຕ່ງ 

TTTTTTຮູບ 4.3: ສັດສ່ວນຂອງແມ່ຍິງອາຍຸ 15-24 ປີ ທີ່ມີລູກຢ່າງໜ້ອຍ 1 ຄົນກ່ອນອາຍຸ 18 
ປີ ແຍກຕາມພາກພື້ນ, ລະດັບການສຶກສາ, ກຸ່ມຊົນເຜົ່າຂອງຫົວໜ້າຄອບຄົວ ແລະ 
ລະດັບຄວາມຮັ່ງມີ.
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: LSB, 2018. 
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ຊົນນະບົດບ�່ມເີສ້ັນທາງ

ບ�່ມ/ີການສຶກສາໄວເດັກ 

ຕົວເມອືງ

ການສຶກສາຂອງແມ�ຍິງ ກຸ�ມພາສາ ແລະ ຊົນ
ເຜ່ົາຂອງຫົວໜ�າຄົວເຮືອນ

ພືນ້ທີ່

ສູງ

ມົງ້-ມຽນ 

ລາວ-ໄທ 

ຄວາມຮ່ັງມີ

ຮ່ັງມທ່ີີສຸດ 

ທຸກຍາກທ່ີສຸດ 

ຂ�້ມນູລະດັບຊາດ

ເພາະ ແມ່ນ ໄວ ໜຸ່ມ ທີ່ ມາ ຈາກ ຊົນ ເຜົ່າ ກຸ່ມ ນ້ອຍ ບາງ 
ຊົນ ເຜົ່າ ເຊັ່ນ  ອາ ຄາ, ສ່ວນ ຫນຶ່ງ ແມ່ນ ຍ້ອນ ຄວາມ 
ເຊື່ອ ຖື ວັດ ທະ ນະ ທໍາ ທີ່ ກ່ຽວ ຂ້ອງ ກັບ ຮີດ ຄອງ ປະ ເພ ນີ 
ກ່ອນ ມີລູກ . (ຄຊປປລ ແລະ UNFPA, 2014). 

ການໃຊ້ສານເສບຕິດມີຜົນເຮັດໃຫ້ທ່າອ່ຽງເຫຼົ່ານີ້ 
ຮ້າຍແຮງຂຶ້ນ. ເຫຼົ້າ ແລະ ຢາກະຕຸ້ນປະເພດແອມ 
ເຟຕາມີນ ແມ່ນມີຄວາມກ່ຽວຂ້ອງກັບພຶດຕິກຳ 
ທີ່ມີຄວາມສ່ຽງສູງເຊິ່ງລວມມີການບໍ່ໃຊ້ຖົງຢາງອະ 
ນາໄມ ຫຼື ໃຊ້ຖົງຢາງອະນາໄມທີ່ບໍ່ສະໝ່ຳສະເໝີ 
ແລະ ຄວາມຮຸນແຮງທາງເພດ, ເຊິ່ງສົ່ງຜົນໃຫ້ 
ເກີດພະຍາດຕິດຕໍ່ທາງເພດສຳພັນ ແລະ ການຖືພາ 
ໂດຍບໍ່ຕັ້ງໃຈສູງຂຶ້ນ. ການສຶກສາຂອງໄວໜຸ່ມ 
ໃນຕົວເມືອງໃນ ສປປ ລາວ ພົບວ່າ 22 ສ່ວນ 
ຮ້ອຍ ຂອງແມ່ຍິງໜຸ່ມ ອາຍຸ 15-24 ປີ ເຄີຍຖືກ 
ບັງຄັບໃຫ້ມີເພດສຳພັນຄັ້ງທຳອິດໂດຍແຟນຂອງ 
ພວກເຂົາ (ພະແນກສາທາລະນະສຸກ ນະຄອນ 
ຫຼວງວຽງຈັນ, ສະຖາບັນເບີເນັດ ແລະ UNFPA, 
2008). ການບັງຄັບ ມີ ເພດ ສຳພັນ ຄັ້ງ ທຳ ອິດ  ເປັນ 
ເລື່ອງ ປົກກະຕິຂອງ ໄວ ໜຸ່ມ ທີ່ ລາຍ ງານ ການ ມີ ເພດ 
ສຳພັນ ກ່ອນ ອາຍຸ 15 ປີ, ໂດຍ ມີ ຫຼາຍ ຄົນ ຂາດ 
ຄວາມ ຮູ້  ແລະ ທັກ ສະ ໃນ ການ ເຈລະຈາ ການ ມີ ເພດ 
ສຳພັນດ້ວຍຄວາມຍິນຍອມ,  ເຮັດ ໃຫ້ ພວກ ເຂົາ ມີ 
ຄວາມ ສ່ຽງ   ໂດຍ ສະ ເພາະ ແມ່ນ ຖືກ ຂູດ ຮີດ  ແລະ  
ລ່ວງ ລະ ເມີດ. (ອົງການອະນາໄມໂລກ, 2011). 

ຄວນພິຈາລະນາເຖິງເພດທີ່ຫຼາກຫຼາຍ, ບັນດາ 
ມາດຖານ ດ້ານ ວັດທະນະທຳ ສັງຄົມ ໃນ ທົ່ວ ປະ ເທດ  
ແລະ ຮັບປະກັນ ວ່າ ໂຄງການ ການ ສຶກສາ ແມ່ນ ການ 
ຫັນປ່ຽນ ບົດບາດ ຍິງ ຊາຍ  ແລະ ໄວ ໜຸ່ມ.

ກ່ອງເນື້ອໃນ 4.3

ພຶດຕິກໍາທາງເພດທ່ີມີຄວາມສ່ຽງ: ໄວໜຸ່ມຈຳ 
ນວນຫຼາຍໃນ ສປປ ລາວ ເລີ່ມສຳຫຼວດເລື່ອງເພດ
ຂອງຕົນໃນເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວຜູ້ໃຫຍ່ຕອນຕົ້ນ.  
ໃນ ຈຳນວນ ຊາຍ ໜຸ່ມ ທີ່ ມີ ອາຍຸ 15-19 ປີ, 21,8 
ສ່ວນຮ້ອຍ  ໄດ້ ລາຍ ງານ ວ່າ ມີ ເພດ ສຳພັນ ຄື ກັນ ກັບ 
75,6 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງ ຊາຍ ໜຸ່ມ ອາຍຸ 20-24 ປີ.  
ໃນ ຈຳນວນ ເດັກ ຍິງ ໄວ ຈະເລີນພັນ ທີ່ ມີ ອາຍຸ 15-19 
ປີ, 29,7 ສ່ວນຮ້ອຍ  ໄດ້ ລາຍ ງານ ວ່າ ມີ ເພດ ສຳພັນ 
ຄື ກັນ ກັບ 74,8 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງ ຍິງ ໜຸ່ມ ອາຍຸ 
20-24 ປີ. ຊາຍໜຸ່ມມີແນວໂນ້ມທີ່ຈະລາຍງານ 
ວ່າມີເພດສໍາພັນກັບຄູ່ນອນຫຼາຍກວ່າຫນຶ່ງຄົນ
ໃນ 12 ເດືອນທີ່ຜ່ານມາ, ຢູ່ທີ່ 5,6 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ເມື່ອທຽບກັບ 0,6 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງໄວໜຸ່ມຍິງ.ໄວ
ໜຸ່ມເພດຊາຍຈຳນວນຫຼາຍລາຍງານວ່າໃຊ້ຖົງຢາງ 
ອະນາໄມຄັ້ງສຸດທ້າຍທີ່ມີເພດສຳພັນ, ຢູ່ທີ່ 46,3  
ສ່ວນຮ້ອຍ ທຽບກັບ 30,7 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງແມ່ໄວ 
ໜຸ່ມຍິງ. ພຶດຕິກຳທີ່ມີຄວາມສ່ຽງ ເຊັ່ນ: ການໃຊ ້
ຖົງຢາງອະນາໄມຕໍ່າ ແລະ ມີຄູ່ຮ່ວມເພດຫຼາຍຄົນ,  
ແມ່ນເປັນເຫດການທີ່ແຜ່ຫຼາຍໃນໄວໜຸ່ມ, ໂດຍ ສະ 

ຮູບ 4.4: ອັດ ຕາ ການ ເກີດລູກ ຂອງ ໄວ ຈະເລີນພັນ ໃນ ອາ ຊີ ຕາ 
ເວັນ ອອກ ສຽງ ໃຕ້ ຕໍ່ 1.000 ຄົນ ຂອງຜູ້ທີ່ມີ ອາ ຍຸ 15-19 ປີ  
ໃນປີ 2019
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ຕົວຊີ້ວັດການພັດທະນາໂລກ. 
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ໝາຍເຫດ:ອັດຕາການເກີດລູກໃນ 
ເຍົາວະຊົນໃນ ສປປ ລາວ ທີ່ລາຍ 
ງານຢູ່ໃນຕົວຊີ້ວັດການພັດທະນາ 
ໂລກ (64,5 ຕໍ່ 1.000 ການ 
ເກີດ) ແຕກຕ່າງຈາກທີ່ລາຍ 
ງານຢູ່ໃນ ການສຳຫຼວດຕົວ 
ຊີ້ວັດທາງສັງຄົມລາວ II  
(83 ຕໍ່ 1.000 ການເກີດ).

ບົດທີ 4
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ກ່ອງຂໍ້ຄວາມ 4.3: ສູນໄວໜຸ່ມເພື່ອສຸຂະພາບ 
ແລະ ການພັດທະນາ ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ
ສະຫະພັນ ແມ່ຍິງ ລາວ ໄດ້ ສ້າງ ຕັ້ງ ສູນໄວ ໜຸ່ມວຽງ ຈັນ  ເພື່ອ ສຸຂະພາບ  ແລະ ການພັດທະນາ    ໃນ ປີ 2001. ພະນັກງານການ 
ແພດທີ່ເຮັດວຽກຢູ່ສູນດັ່ງກ່າວ ໃຫ້ຄຳປຶກສາທີ່ເປັນຄວາມລັບກ່ຽວກັບບັນຫາສຸຂະພາບຈະເລີນພັນແກ່ໄວໜຸ່ມຢູ່ຄລີນິກ 
ແລະ ຜ່ານສາຍດ່ວນ. ນອກນັ້ນ ມີການອອກເຄື່ອນໄຫວກິດຈະກຳໃນຊຸມຊົນ, ເຊິ່ງໄດ້ສະໜອງການຝຶກອົບຮົມດ້ານສຸຂະ 
ພາບທາງເພດ ແລະ ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ ແລະ ທັກສະຊີວິດໃຫ້ແກ່ໜ່ວຍງານຕ່າງໆ, ລວມທັງພະນັກງານໂຮງງານ 
ຕັດຫຍິບ, ນັກສຶກສາຢູ່ວິທະຍາໄລ, ມະຫາວິທະຍາໄລ ແລະ ສະຖາບັນການສຶກສາອື່ນໆ. ການປະຊຸມໄດ້ໃຫ້ຄໍາແນະ 
ນໍາກ່ຽວກັບການປ້ອງກັນການຖືພາ, ສະໜອງການບໍລິການສຸຂະພາບຈິດ ແລະ ຈິດຕະສັງຄົມໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມ ແລະ 
ເຍົາວະຊົນທີ່ມີອາຍຸ 10-24 ປີ. ເຫດຜົນສ່ວນໃຫຍ່ທີ່ໄວໜຸ່ມຈະໄປຢ້ຽມຢາມ ຫຼື ໂທຫາສູນແມ່ນເພື່ອປຶກສາແພດກ່ຽວ 
ກັບການຖືພາທີ່ບໍ່ຄາດຄິດ ຫຼື ບໍ່ຕ້ອງການ, ບັນຫາທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຢາເສບຕິດ ແລະ ການຕິດເຊື້ອທາງເພດສໍາພັນ.

ຈາກການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດ ໂຄວິດ-19, ໃນຊ່ວງທຳອິດ ສູນດັ່ງກ່າວໄດ້ຮັບການໂທເຂົ້າ ແລະ ຂໍ້ຄວາມຈາກ 
ໄວໜຸ່ມຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ , ທັງຜ່ານສາຍດ່ວນ ແລະ ຂໍ້ຄວາມທາງເຟສບຸກ, ໂດຍມີການສອບຖາມຫຼາຍຄັ້ງກ່ຽວກັບສຸຂະ 
ພາບທາງເພດ ແລະ ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ ລວມທັງພະຍາດໂຄວິດ - 19. ໃນລະຫວ່າງການປິດເມືອງ, ຈໍານວນສາຍ 
ດ່ວນເພີ່ມຂຶ້ນ 28 ສ່ວນຮ້ອຍ. ໄວໜຸ່ມ ແລະ ເຍົາວະຊົນຫຼາຍກວ່າ 50.000 ຄົນໄດ້ເຂົ້າເຖິງຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບສຸຂະພາບ 
ທາງເພດ ແລະ ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ ແລະ ການປ້ອງກັນ ໂຄວິດ - 19 ໃນເດືອນເມສາ 2021. ອີກ 16.300 ຄົນ 
ໄດ້ໃຊ້ບໍລິການ ຄລີນິກຂອງສູນຕັ້ງແຕ່ເດືອນມັງກອນ ຫາ ເດືອນເມສາ 2021.

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ຫຼັງສືພິມ Vientiane Times, 2016; ອົງການ UNFPA, 2021b.

ຂອງການໃຊ້ຖົງຢາງອະນາໄມ ແລະ ການຮ່ວມເພດ 
ທີ່ປອດໄພ.

ໃນບັນດາແມ່ຍິງຂາຍບໍລິການທາງເພດເມື່ອປຽບ 
ທຽບກັບປະຊາກອນທົ່ວໄປ, ອັດຕາການຕິດເຊື້ອ  
HIV ແມ່ນສູງກວ່າ, ລະຫວ່າງ 1 ຫາ 4 ສ່ວນຮ້ອຍ,  
ເຊັ່ນດຽວກັບອັດຕາການຕິດເຊື້ອທາງເພດສໍາ 
ພັນ, ຄາດວ່າຈະມີ 18 ສ່ວນຮ້ອຍ ສໍາລັບພະ 
ຍາດໜອງໃນ ແລະ 38 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງພະ 
ຍາດໜອງໃນທຽມ (ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ, 
2004). ອັດຕາ ການ ຕິດ ເຊື້ອ ທາງ ເພດສຳພັນ ໃນ 
ກຸ່ມຄົນຂ້າມ  ເພດ ຈາກ ຊາຍ ຫາ ຍິງກໍ ຍັງ ສູງເຊັ່ນກັນ;  
ໃນ ບັນດາຜູ້ຕອບແບບສອບຖາມຈຳນວນ 450 
ຄົນ , 87 ສ່ວນຮ້ອຍ  ແມ່ນ ມີ ອາຍຸ ຕ່ຳ ກວ່າ 25 
ປີ, 12 ສ່ວນຮ້ອຍ  ເປັນ ພະຍາດໜອງໃນ, 32 
ສ່ວນຮ້ອຍ  ເປັນ ພະຍາດໜອງໃນທຽມ  ແລະ 6,2 
ສ່ວນຮ້ອຍ  ແມ່ນ ມີຕິດເຊື້ອຊື່ວ່າ neisseria 
gonorrhoea/chlamydia trachomatis 
ຮ່ວມ ກັນ. (Phimphachan et al, 2010). 

ກ່ອງເນື້ອໃນ 4.4 

ການຈັດການສຸຂະອະນາໄມປະຈຳເດືອນ: 
ການເຂົ້າເຖິງນໍ້າ, ສຸຂາພິບານ ແລະ ສຸຂະອະນາ 
ໄມມີຜົນກະທົບຕໍ່ສຸຂະພາບຂອງ ໄວໜຸ່ມ, ລວມ 
ທັງການເຂົ້າເຖິງສິ່ງອຳນວຍຄວາມສະດວກທີ ່
ປອດໄພ ແລະ ເປັນສ່ວນຕົວສໍາລັບການຈັດການ
ສຸຂະອະນາໄມປະຈໍາເດືອນ. ການຂັບເຄື່ອນເພື່ອ 
ປັບປຸງ ນ້ຳ,  ສຸຂາພິບານ  ແລະ ສຸຂະ ອະນາ ໄມ ທີ່  
ເລີ່ ມມາ ແຕ່ ປີ 1990  ໄດ້ ປັບປຸງສິ່ງອຳນວຍຄວາມ 
ສະດວກດ້ານ ສຸຂາ ພິບານ ໃນ ທົ່ວ ປະ ເທດ, ຢ່າງ 
ໜ້ອຍກໍຢູ່ໃນລະດັບຄົວເຮືອນ. ໃນປີ 2017, 
73,8 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຄົວເຮືອນສາມາດເຂົ້າເຖິງ 
ອຸປະກອນການຄຸ້ມຄອງສຸຂະອະນາໄມປະຈຳ 
ເດືອນ ພ້ອມທັງສະຖານທີ່ສ່ວນຕົວເພື່ອຊັກລ້າງ  
ແລະ ປ່ຽນເຄື່ອງນຸ່ງ (LSB, 2018). ການສໍາ 
ຫຼວດຕົວຊີ້ວັດສັງຄົມລາວຄັ້ງທີ II ໃນປີ 2017 
ລາຍງານຕື່ມອີກວ່າ: 81 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງແມ່ຍິງ 
ແລະ ເດັກຍິງລາວມີສະຖານທີ່ສ່ວນຕົວເພື່ອລ້າງຕົວ 
ແລະ ປ່ຽນຜ້າອະນາໄມປະຈຳເດືອນເມື່ອເຂົາເຈົ້າຢູ່ 
ເຮືອນ (LSB, 2018; ເບິ່ງຮູບ 4.5). 

ຮູບທີ 4.5

ສິ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກ ແລະ ຂໍ້ມູນສໍາລັບເດັກ 
ຍິງໃນການຈັດການປະຈໍາເດືອນໃນໂຮງຮຽນ,  
ໂດຍສະເພາະໃນເຂດຊົນນະບົດຍັງບໍ່ພຽງພໍ.  ໃນ 
ຈຳນວນ ເດັກ ຍິງ 1.366 ຄົນ ໃນ ຊັ້ນ ມໍ 4 ຫາ 7 
ໃນໂຮງຮຽນ ມັດທະຍົມ 6 ແຫ່ງ ໃນ  ແຂວງ ຫຼວງ 
ພະ ບາງ, 64,6 ສ່ວນຮ້ອຍ “ຕົກໃຈ ຫຼື ອາຍ” 
ເມື່ອ ມີ ປະຈຳ ເດືອນ ແລະ 31,8 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ໄດ້ຂາດໂຮງຮຽນໃນ 6 ເດືອນກ່ອນໜ້ານີ້ເນື່ອງ 

ອັດຕາການປະພຶດທີ່ມີຄວາມສ່ຽງ ແລະ ບາງຄັ້ງ 
ການລ່ວງລະເມີດແມ່ນສູງກວ່າໃນບັນດາປະຊາ 
ກອນບາງກຸ່ມ, ລວມທັງ ຄົນຂ້າມເພດ (trans-
gender). ໃນ ການ ສຶກສາຄົນຂ້າມ ເພດ ຊາຍ ຫາ ຍິງ 
ໃນ ປີ 2010 ຢູ່ ນະຄອນຫຼວງ ວຽງ ຈັນ ແລະ  ແຂວງ 
ສະຫວັນ ນະ ເຂດ, 84 ສ່ວນຮ້ອຍ  ແມ່ນ ອາຍຸ 15-
24 ປີ, 47 ສ່ວນຮ້ອຍ ລາຍງານວ່າມີຄູ່ຮ່ວມເພດ
ຫຼາຍກວ່າໜຶ່ງຄົນໃນຮອບ 12 ເດືອນທີ່ຜ່ານມາ, 
ການໃຊ້ຖົງຢາງອະນາໄມທີ່ຢ່າງສະໝ່ຳສະເໝີລະ
ຫວ່າງມີການຮ່ວມເພດທາງຮູທະວານ, ລະຫວ່າງ 
55 ສ່ວນຮ້ອຍ ກັບຄູ່ຮ່ວມເພດປົກກະຕິ ແລະ 
87 ສ່ວນຮ້ອຍ ກັບຄູ່ຮ່ວມເພດແບບຈ່າຍເງິນ. 
ໃນການສຶກສາອື່ນໃນປີ 2010 ກ່ຽວກັບ ກຸ່ມຊາຍ 
ຮັກຊາຍ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມເພດຂອງພວກເຂົາໃນນະ 
ຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, ເຊິ່ງອາຍຸສະເລ່ຍແມ່ນ 22 ປີ,  
ຜູ້ຕອບແບບສອບຖາມລາຍງານວ່າມີຄູ່ຮ່ວມເພດ 
ສະເລ່ຍ 8 ຄົນໃນປີກ່ອນ (ຄຊປປລ ແລະ  
UNFPA, 2014). ການສຶກສາຄັ້ງທີ 3 ໄດ້ອະທ ິ
ບາຍເຖິງອັດຕາການມີຄູ່ນອນຫຼາຍຄົນໃນລະດັບ
ສູງ, ການໃຊ້ຖົງຢາງອະນາໄມຕໍ່າ, ຄວາມຮຸນແຮງ 
ທາງເພດ, ການຕິດເຊື້ອທາງເພດສຳພັນ ແລະ ການ 
ເອົາລູກອອກໃນກຸ່ມໄວໜຸ່ມຍິງທີ່ຂາຍບໍລິການ 
ທາງເພດ (Morineau et al, 2011). ການເຂົ້າ 
ເຖິງ ແລະ ການສະໜັບສະໜູນເພື່ອນໃນກຸ່ມໄວ 
ໜຸ່ມທີ່ຂາຍບໍລິການທາງເພດ, ຊາຍໜຸ່ມທີ່ມີເພດ 
ສຳພັນກັບຜູ້ຊາຍ ແລະ ຄົນຂ້າມເພດ ສາມາດ 
ເພີ່ມຄວາມຮູ້, ຄວາມນັບຖືຕົນເອງ ແລະ ປັບປຸງ 
ການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການຕ່າງໆ, ເຮັດໃຫ້ການນຳ
ໃຊ້ຖົງຢາງອະນາໄມຫຼາຍຂຶ້ນ (Middleton-Lee, 
2012). 

ໃນຂະນະທີ່ອັດຕາການແຜ່ລະບາດຂອງເຊື້ອ HIV 
ໃນປະຊາກອນທົ່ວໄປຍັງຕໍ່າຢູ່ທີ່ 0,2 ສ່ວນຮ້ອຍ, 
ພຶດຕິກຳທີ່ມີຄວາມສ່ຽງສູງຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງຂອງໄວ
ໜຸ່ມ, ປະກອບກັບການເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະ 
ກິດທີ່ໄວ, ລະດັບການເຄື່ອນຍ້າຍຖິ່ນຖານສູງ ແລະ 
ການປ່ຽນແປງທາງສັງຄົມ, ອາດຈະເຮັດໃຫ້ການ 
ຕິດເຊື້ອ HIV ເພີ່ມຂຶ້ນ. ອັດຕາສ່ວນຂອງການ
ຕິດເຊື້ອທາງເພດສຳພັນແມ່ນສູງ, ໂດຍສະເພາະ 
ໂລກໜອງໃນ ແລະ ໂລກໜອງໃນທຽມ (Than-
avanh et al., 2013). ເຖິງວ່າຂໍ້ມູນກ່ຽວ 
ກັບການຕິດເຊື້ອທາງເພດສໍາພັນຈະຫາໄດ້ທົ່ວໄປຢູ່
ໃນຕົວເມືອງ, ການຂາດຄວາມຮູ້ບວກກັບການ 
ເຂົ້າເຖິງຖົງຢາງອະນາໄມ ແລະ ການຄຸມກຳເນີດ 
ທີ່ບໍ່ດີ ເຮັດໃຫ້ອັດຕາການຖືພາທີ່ບໍ່ໄດ້ວາງແຜນໄວ້ 
ແລະ ການຕິດເຊື້ອທາງເພດສຳພັນຢູ່ໃນເຂດຊົນ 
ນະບົດສູງ. ເຊິ່ງມັນອາດເພີ່ມຄວາມໄວຂອງການ 
ແຜ່ລະບາດຂອງເຊື້ອ HIV. ຂະນະ ທີ່ ການ ລະບາດ 
ຂອງ ເຊື້ອພະຍາດຝີດາດລີງ  (Monkeypox) ໃນ 
ທົ່ວ ໂລກ ໃນ ໄລຍະ ມໍ່ໆ ມາ ນີ້ ຍັງ ບໍ່ ທັນ ຮອດ ສປປ 
ລາວ, ມັນສາມາດເປັນໂອກາດໃນການດຶງດູດ 
ໄວໜຸ່ມ ແລະ ຂະຫຍາຍການໂຄສະນາການສຶກສາ 
ທີ່ແນໃສ່ໄວໜຸ່ມໂດຍເນັ້ນໜັກເຖິງຄວາມສຳຄັນ 

ການສຶກສາຂອງ 
ໄວໜຸ່ມໃນຕົວເມືອງ 
ໃນ ສປປ ລາວ ພົບ 
ວ່າ 22 ສ່ວນຮ້ອຍ 
 ຂອງແມ່ຍິງໜຸ່ມ 
ອາຍຸ 15-24 ປ ີ

 ເຄີຍຖືກບັງຄັບໃຫ້ມີ 
ເພດສຳພັນຄັ້ງທຳອິດ 

ໂດຍແຟນຂອງ 
ພວກເຂົາ

22% 

ບົດທີ 4
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ຢາໃນປັດຈຸບັນ. ອັດຕາ ສ່ວນ ໃຫຍ່ ຂອງ ເພດ ຊາຍ 
ແມ່ນ 50,8  ສ່ວນຮ້ອຍ,  ເປັນ 7  ເທົ່າ ຂອງ ເພດ 
ຍິງ ທີ່ 7,1  ສ່ວນຮ້ອຍ. ອັດຕາ ການ ສູບຢາ ແມ່ນ 
ສູງ ທີ່ ສຸດ ໃນ ເຂດ ຊົນນະບົດ  ແລະ  ໃນ ບັນດາ ຜູ້ ທີ່ ມີ 
ການ ສຶກສາ ໜ້ອຍ. ຜູ້ສູບຢາສ່ວນໃຫຍ່ເລີ່ມສູບຢາ
ໃນໄວໜຸ່ມຕອນປາຍ ອາຍຸສະເລ່ຍແມ່ນ 17,4 ປີ 
ຫຼືໃນໄວເລີ່ມຕົ້ນເປັນຜູ້ໃຫຍ່.

ການ ດື່ມເຄື່ອງດື່ມທີ່ມີທາດເຫຼົ້າ: ສປປ ລາວ 
ມີລະດັບການດື່ມເຄື່ອງດື່ມທີ່ມີທາດເຫຼົ້າສູງທີ່ສຸດ
ທັງຍິງ ແລະ ຊາຍ ໃນ ອາຊີຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້. 
ປະລິມານ ການ ດື່ມເຄື່ອງດື່ມທີ່ມີທາດເຫຼົ້າ ຕໍ່ ຫົວ ຄົນ 
ຂອງ ຜູ້ ມີ ອາ ຍຸ 15 ປີ ຂຶ້ນ ໄປ ແມ່ນ 10,4 ລິດ ໃນ ປີ 
2016 (ອົງການອະນາໄມໂລກ, 2018a). ອັດ 
ຕາການດື່ມເຄື່ອງດື່ມທີ່ມີທາດເຫຼົ້າຂອງໄວໜຸ່ມປະ
ກົດວ່າໜັກໜ່ວງ, ການສຳຫຼວດໜຶ່ງຂອງນະຄອນ
ຫຼວງວຽງຈັນ, ຫຼວງພະບາງ ແລະ ຈຳປາສັກ ພົບວ່າ 
21 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງໄວໜຸ່ມອາຍຸ 15-24 ປີ ດື່ມ 
5 ຫາ 7 ມື້ຕໍ່ອາທິດ (ສູນການສຶກສາກ່ຽວກັບ 
ເຄື່ອງດື່ມທີ່ມີທາດເຫຼົ້າ, ປະເທດໄທ, 2013). ອາ
ຍຸສະເລ່ຍທີ່ໄວໜຸ່ມເລີ່ມດື່ມເຄື່ອງດື່ມທີ່ມີທາດ 
ເຫຼົ້າແມ່ນໄວເຖິງ 13 ປີ (ຄຊປປລ ແລະ  
UNFPA, 2014). ມີການ ສຶກສາເມື່ອ ບໍ່ ດົນ ມາ ນີ້  
ຂອງ ໂຮງຮຽນ ມັດທະຍົມ ສຶກສາ 8  ແຫ່ງ ໃນ ເມືອງ 
ໂພນ ໂຮງ  ແຂວງ ວຽງ ຈັນ, ໄດ້ ພົບ ເຫັນ ວ່າ ອັດຕາ 
ສ່ວນ ການ ດື່ມເຄື່ອງດື່ມທີ່ມີທາດເຫຼົ້າ ໂດຍ ລວມ 
ແມ່ນ ສູງ ເຖິງ 57,5 ສ່ວນຮ້ອຍ (Kounnavong 
et al, 2021). ໃນບັນດາຜູ້ດື່ມ, ປະມານເຄິ່ງ 
ໜຶ່ງໄດ້ຖືກຈັດປະເພດເປັນ 'ຜູ້ດື່ມເບົາ', ໃນຂະ

ຈາກມີປະຈຳເດືອນ (Inthaphatha et al., 
2021). ການຄົ້ນພົບດັ່ງກ່າວແນະນໍາວ່າຫ້ອງນ້ໍາ 
ໃນໂຮງຮຽນຄວນຈະແຍກອອກຕາມເພດ ແລະ 
ຈັດໃຫ້ມີຖັງຂີ້ເຫຍື້ອ. ການສຶກສາກ່ຽວກັບປະຈໍາ 
ເດືອນຄວນເລີ່ມຕົ້ນຈາກຊັ້ນປະຖົມໂດຍມີຄູສອນ
ທີ່ຝຶກອົບຮົມກ່ຽວກັບສຸຂະພາບປະຈໍາເດືອນ.

ຮູບທີ 4.5
tttt
ຢາສູບ, ເຄື່ອງດື່ມທີ່ມີທາດເຫຼົ້່າ ແລະ 
ການໃຊ້ສານເສບຕິດທີ່ຜິດກົດໝາຍ

ການ ດື່ມເຄື່ອງດື່ມທີ່ມີທາດເຫຼົ້າ  ແລະ ການໃຊ້ ສານ 
ເສບ ຕິດ  ແມ່ນບຸູລິ ມະ ສິດ ດ້ານ ສຸ ຂະ ພາບ ອັນ ດັບ 
 ໜຶ່ງ ຂອງ ໄວ ໜຸ່ມ; 66,3 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຜູ້ຕອບ 
ແບບສໍາຫຼວດຂອງ UNDP ສໍາລັບບົດລາຍງານນີ້ 
ໄດ້ກ່າວເຖິງປະເດັນນີ້. ການສົນທະນາກຸ່ມສະເພາະ 
ໄດ້ເປີດເຜີຍວ່າ ໄວໜຸ່ມຈຳນວນຫຼາຍເຫັນວ່າ ມ ີ
ການຂາຍ ແລະ ບໍລິໂພກສິ່ງເສບຕິດຢູ່ໂຮງຮຽນ 
ຂອງພວກເຂົາ, ໄວໜຸ່ມຍິງຮູ້ສຶກປອດໄພໜ້ອຍ 
ກວ່າ ເນື່ອງຈາກເຫັນວ່າ ການໃຊ້ສິ່ງເສບຕິດ,  
ອາຊະຍາກຳ ແລະ ຄວາມຮຸນແຮງມີຄວາມສຳພັນ 
ກັນ. ການ ໃຊ້ ຢາ ສູບ  ແລະ  ການ ສູບ ຢາ : ການສູບ 
ຢາແມ່ນບັນຫາສາທາລະນະສຸກທີ່ສຳຄັນຂອງປະ 
ເທດທີ່ກຳລັງພັດທະນາຫຼາຍປະເທດ ລວມທັງ  
ສປປ ລາວ. ການສໍາຫຼວດຢາສູບໃນຜູ້ໃຫຍ່ແຫ່ງ 
ຊາດລາວ ປີ 2015 ໂດຍມີກຸ່ມຕົວຢ່າງຕົວແທນ 
ທົ່ວປະເທດ 7.562 ຄົນ ອາຍຸ 15 ປີຂຶ້ນໄປ 
ພົບວ່າ 27,9 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຜູ້ໃຫຍ່ແມ່ນຜູ້ສູບ

TTTTTTຮູບ 4.5: ການຈັດການສຸຂະອະນາໄມປະຈຳເດືອນຢູ່ເຮືອນ.
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: LSB, 2018. 
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ແມ�ຍິງທ່ີມພ້ືີນທ່ີສ�ວນຕົວເພ່ືອຊັກລ�າງ 
ແລະ ປ�ຽນຖ�າຍ ຢູ�ໃນເຮືອນ

ແມ�ຍິງທ່ີມອຸີປະກອນທ່ີເໝາະສົມ

ແມ�ຍິງທ່ີມອຸີປະກອນທ່ີເໝາະສົມ
ແລະ ມພ້ືີນທ່ີສ�ວນຕົວເພ່ືອຊັກລ�າງ 
ແລະ ປ�ຽນຖ�າຍ ຢູ�ໃນເຮືອນ

ໝາຍເຫດ: ອີງຕາມ 
ການສຳຫຼວດແມ່ຍິງ 
ອາຍຸ 15-49 ປີ  
ທີ່ລາຍງານການມີ 
ປະຈຳເດືອນໃນ 12  
ເດືອນຜ່ານມາ.

ກ່ອງຂ້ໍຄວາມ 4.4: ແຄມເປນ"ຂ້ອຍ",  
ຮ່າງກາຍຂອງຂ້ອຍ, ໂລກຂອງ 
ຂ້ອຍ, ອະນາຄົດຂອງຂ້ອຍ".
ໃນເດືອນກັນຍາ 2019, ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ແລະ UNFPA ໄດ້ເປີດຕົວ 
ແຄມເປນ “ຂ້ອຍ, ຮ່າງກາຍຂອງຂ້ອຍ, ໂລກຂອງຂ້ອຍ, ອະນາຄົດຂອງຂ້ອຍ” 
ເພື່ອຊຸກຍູ້ໃຫ້ໄວໜຸ່ມປະຕິບັດ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ. ຂະບວນການ
ດັ່ງກ່າວມີຈຸດປະສົງເພື່ອຍົກສູງຄວາມຮັບຮູ້ກ່ຽວກັບເປົ້າໝາຍທົ່ວໂລກ ໂດຍ 
ເນັ້ນໃສ່ບັນຫາທີ່ສຳຄັນທີ່ສຸດສຳລັບໄວໜຸ່ມ, ລວມທັງສຸຂະພາບທາງເພດ ແລະ  
ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ, ຄວາມສະເໝີພາບລະຫວ່າງຍິງ -  ຊາຍ ແລະ ການປ່ຽນ 
ແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ.

ຂະບວນການດັ່ງກ່າວໄດ້ກວມເອົາ 11 ໂຮງຮຽນໃນນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ ແລະ ມີ
ການເຂົ້າຮ່ວມຢ່າງຕັ້ງໜ້າຂອງນັກຮຽນ 1.200 ຄົນ ແລະ ຄູສອນ 100 ຄົນ 
ເຂົ້າຮ່ວມຢ່າງກະຕືລືລົ້ນ. ໄວໜຸ່ມອາສາສະຫມັກ 20 ຄົນໄດ້ຮຽນຮູ້ທີ່ຈະເປັນຜູ້ນໍາ
ພາຂະບວນການ. ພະນັກງານສູນກາງຊາວໜຸ່ມປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ ອຳນວຍ 
ຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່ກອງປະຊຸມຕ່າງໆໃນໂຮງຮຽນ. ເຊິ່ງມີເນື້ອຫາກວມເອົາເລື່ອງ
ສຸຂະພາບທາງເພດ ແລະ ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ, ສຸຂະພາບຈິດ ແລະ ການສະໜັບສະ
ໜູນທາງດ້ານຈິດຕະສັງຄົມ, ການນໍາໃຊ້ສະຖານທີ່ໃຫ້ຄຳປຶກສາທີ່ປອດໄພ ແລະ  
ການເຂົ້າເຖິງຂໍ້ມູນໂດຍໃຊ້ແອັບມືຖື Noi-Yakhoo. ໂຮງຮຽນໄດ້ຈັດກິດຈະກໍາ 
ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ສົ່ງເສີມເລື່ອງການຮັກສາຄວາມສະອາດ ເພື່ອຊຸກຍູ້ໃຫ້ໄວ
ໜຸ່ມມີສ່ວນຮ່ວມໃນການປະຕິບັດການຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະທົບຂອງ ໂຄວິດ - 19. 
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: UNFPA, 2019a, 2020a. 
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ກ່ອງຂໍ້ຄວາມ 4.5: ແຜນງານ 
ນາງນ້ອຍ ເພື່ອການເສີມ ສ້າງ 
ຄວາມ ເຂັ້ມ ແຂງ ໃຫ້ ແກ່ ໄວ 
ໜຸ່ມຍິງ
ໃນປີ 2016, ສປປ ລາວ ໄດ້ເປີດຕົວແຜນງານ ນາງນ້ອຍ ເພື່ອສ້າງຈິດສໍານຶກ
ກ່ຽວກັບບັນຫາໄວໜຸ່ມ ແລະ ຕິດຕາມຄວາມຄືບໜ້າຂອງສິ່ງເຫຼົ່ານີ້ພາຍໃນວາ
ລະ 2030. ຈຸດປະສົງແມ່ນເພື່ອໃຫ້ແນ່ໃຈວ່າເດັກຍິງໄວໜຸ່ມໂດຍສະເພາະ ແລະ 
ບໍ່ໄດ້ຖືກປະຖິ້ມໄວ້. ແຜນງານນີ້ກ່າວເຖິງການ ແກ້ ໄຂ ສິ່ງ ທ້າ ທາຍ ໃນ ການ ເຂົ້າ ເຖິງ 
ການ ສຶກ ສາ, ສຸ ຂະ ພາບ ທາງ ເພດ ແລະ ການ ຈະເລີນ ພັນ, ໂພ ຊະ ນາ ການ, ການ ຈ້າງ 
ງານ, ຄວາມ ສະ ເໝີ ພາບ ຍິງ - ຊາຍ ແລະ ການ ມີ ສ່ວນ ຮ່ໄວມ ໃນ ການ ຕັດ ສິນ ໃຈ.

ນາງນ້ອຍ ເປັນຕົວແທນຂອງເດັກຍິງອາຍຸ 1-19 ປີ. ເຊິ່ງເປັນຈູດເລີ່ມຕົ້ນໃນການ 
ສ້າງຈິດສໍານຶກ, ສ້າງຄວາມຮ່ວມມື ແລະ ເພີ່ມການລົງທຶນໃນເດັກຍິງເພື່ອໃຫ້ພວກ 
ເຂົາບັນລຸທ່າແຮງຂອງຕົນຢ່າງເຕັມທີ່. ພັດທະນາໂດຍສະຖາບັນສາທາລະນະສຸກສາດ 
ແລະ ການແພດເຂດຮ້ອນລາວ, UNFPA ແລະ Plan International, ນາງນ້ອຍ 
ແມ່ນຄວາມພະຍາຍາມລະດັບຊາດຄັ້ງທຳອິດໃນການຕິດຕາມຄວາມຄືບໜ້າຂອງເດັກ
ຍິງໄວໜຸ່ມໃນ 5 ຕົວຊີ້ວັດ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ, ເຊັ່ນ: ອັດຕາສ່ວນ
ຂອງພະຍາດເລືອດຈາງໃນເດັກຍິງອາຍຸ 15-19 ປີ, ອັດຕາການເກີດລູກຂອງໄວໜຸ່ມ 
ແລະ ສັດສ່ວນຂອງເດັກຍິງອາຍຸ 15-17 ປີທີ່ບໍ່ໄດ້ເຂົ້າໂຮງຮຽນ. ມັນໃຊ້ຂໍ້ມູນແຍກ 
ຍ່ອຍກ່ຽວກັບໄວໜຸ່ມທີ່ຜະລິດໂດຍການສໍາຫຼວດຕົວຊີ້ວັດສັງຄົມລາວທຸກໆຫ້າປີ. 
ໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນງານດັ່ງກ່າວຮ່ວມມືກັບສູນຂ່າວສານການແພດສຸຂະສຶກ 
ສາ ຂອງກະຊວງສາທາລະນະສຸກ, ໄດ້ນໍາເອົາແອັບໂທລະສັບມືຖື Noi-Yakhoo 
ເປັນແຫຼ່ງຂໍ້ມູນແບບຮອບດ້ານສຳລັບຂໍ້ມູນຂ່າວສານດ້ານສຸຂະພາບທາງເພດ ແລະ 
ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ, ບົດບາດຍິງ-ຊາຍ ແລະ ທັກສະຊີວິດທີ່ເປັນມິດກັບໄວໜຸ່ມ.

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: UNFPA, 2019b. 

ອຸບັດຕິເຫດມັກຈະຕິດພັນກັບການດື່ມເຫຼົ້າ ແລະ 
ເສບຢາເສບຕິດຂອງ ໄວໜຸ່ມຊາຍ, ເຊັ່ນດຽວກັນ 
ກັບການຂັບລົດໄວ ແລະ ການແຂ່ງລົດຈັກ. ຢູ່
ສີ່ແຍກແຫ່ງໜຶ່ງໃນນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, 73 
ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຍານພາຫະນະໃຊ້ຄວາມໄວ 
ເກີນຂີດຈຳກັດ, ໂດຍຜູ້ຂັບຂີ່ໄວໜຸ່ມສ່ວນຫຼາຍ 
ມັກໃຊ້ຄວາມໄວສູງ (ທະນາຄານໂລກ, 2021). 
 ໃນແຕ່ລະປີ ມີຜູ້ເສຍຊີວິດກວ່າ 1.000 ຄົນ  
ຕາມທ້ອງຖະໜົນໃນ ສປປ ລາວ 
(ທະນາຄານໂລກ, 2021). 

ໄວໜູຸ່ມເປັນກຸ່ມຄົນສ່ວນໃຫຍ່ຂອງຜູ້ທີ່ໄດ້ຮັບ 
ບາດເຈັບຈາກການຈະລາຈອນຕາມຖະຫນົນ. ໃນປີ 
2015, 43,5 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງອຸບັດຕິເຫດທັງ 
ໝົດກ່ຽວຂ້ອງກັບຜູ້ທີ່ມີອາຍຸ 16-28  
(Mektakul, 2016). ການສຳຫຼວດຢູ່ໂຮງໝ ໍ
ແຂວງຫຼວງນ້ຳທາ ພົບວ່າຄົນເຈັບທັງໝົດ 1.074 
ຄົນ ທີ່ໄດ້ຮັບບາດເຈັບຈາກການຈະລາຈອນ 
ຕາມທ້ອງຖະໜົນ ແມ່ນໄວໜຸ່ມ, ອາຍຸສະເລ່ຍ 22 
ປີ. (Slesak et al., 2015). ສ່ວນໃຫຍ ່
ເປັນເພດຊາຍ (68 ສ່ວນຮ້ອຍ), ຂັບຂີ່ລົດຈັກ 
(76 ສ່ວນຮ້ອຍ) ແລະ ຄົນຂັບລົດບໍ່ມີໃບຂັບຂີ່ 
(85 ສ່ວນຮ້ອຍ) ຫຼື ບໍ່ມີປະກັນໄພອຸບັດຕິເຫດ 
(95 ສ່ວນຮ້ອຍ).
 
ດ້ວຍການລົງທະບຽນຍານພາຫະນະສ່ວນບຸກຄົນ 
ເພີ່ມຂຶ້ນຫຼາຍກວ່າ 10 ສ່ວນຮ້ອຍ ຕໍ່ປີໃນທົດ 
ສະວັດທີ່ຜ່ານມາ ແລະ ລົດຈັກກວມເອົາ 67 
ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງການເດີນທາງປະຈໍາວັນ (ADB, 
2021), ທັງຈໍານວນ ແລະ ຄວາມຮຸນແຮງຂອງອຸ
ບັດຕິເຫດໄດ້ເພີ່ມຂຶ້ນ. ອຸບັດຕິເຫດທັງໝົດປະຈໍາ
ປີເພີ່ມຂຶ້ນ 35 ສ່ວນຮ້ອຍ ລະຫວ່າງປີ 2010 ເຖິງ 
2020 ແລະ ຜູ້ເສຍຊີວິດເພີ່ມຂຶ້ນ 67 ສ່ວນຮ້ອຍ. 
ຈຳນວນຜູ້ເສຍຊີວິດຍ້ອນອຸບັດເຫດທາງຖະໜົນ
ໄດ້ຫຼຸດລົງຈາກ 1.031 ໃນປີ 2020 ເປັນ 831 
ໃນປີ 2021, ອາດເປັນຍ້ອນການປິດເມືອງຂອງ 
ໂຄວິດ-19 ໃນທົ່ວປະເທດ.

ເຖິງວ່າຈະມີຫຼັກຖານທາງດ້ານນິເວດຂອງການ
ບາດເຈັບຈາກການຈະລາຈອນຕາມຖະຫນົນໃນ
ລະດັບສູງ, ໂດຍສະເພາະໃນບັນດາໄວໜຸ່ມຊາຍ, 
ແຕ່ສ່ວນຫຼາຍແມ່ນບໍ່ມີການບັນທຶກ, ດັ່ງນັ້ນສະຖິຕິ
ຢ່າງເປັນທາງການສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນພຽງແຕ່ສ່ວນ 
ໜຶ່ງຂອງບັນຫາ (Slesak et al, 2015;  
Ferrand ແລະ Peyronnie, 2006;  
Weichert, 2006). ຂໍ້ ມູນ ຈາກ ເຂດ ຊົນ ນະ ບົດ 
 ຍັງ ຂາດ ແຄນ ແລະ  ຍັງ ບໍ່ ມີ ຕົວ ເລກ ສະ ເພາະ ຂອງ ໄວ 
ໜຸ່ມ. ມີຂໍ້ມູນພຽງເລັກນ້ອຍກ່ຽວກັບຄຸນລັກ 
ສະນະ, ທ່າອ່ຽງ ແລະ ປັດໄຈສ່ຽງທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ 
ຜູ້ຂັບຂີ່ໄວໜຸ່ມ, ພຶດຕິກຳການຂັບຂີ່ ແລະ ຜົນກະ 
ທົບຫຼັງເກີດອຸບັດຕິເຫດທາງລົດ (ເຊັ່ນ ປະເພດ 
ຂອງການບາດເຈັບ, ການຄາດຄະເນພະຍາດໃນ 
ໄລຍະຍາວ, ຄວາມພິການ ແລະ ອື່ນໆ). 

ນະທີ່ອີກເຄິ່ງໜຶ່ງແມ່ນຜູ້ດື່ມປານກາງ, ໜັກ ຫຼື 
ໜັກຫຼາຍ. ການດື່ມຢ່າງໜັກແມ່ນກ່ຽວຂ້ອງກັບ 
ການໃຊ້ຢາເສບຕິດ, ລະດັບການຮຽນຕ່ຳ ແລະ 
ຄວາມຮຸນແຮງໃນໂຮງຮຽນ (NCAW ແລະ  
LSB, 2015). ຄວາມສ່ຽງເພີ່ມເຕີມລວມມີ  
ການຂັບລົດໃນຂະນະທີ່ມຶນເມົາ, ອຸບັດຕິເຫດ 
ເພີ່ມຂຶ້ນ ແລະ ການເສບຕິດເຄື່ອງດື່ມທີ່ມີທາດ 
ເຫຼົ້າຕະຫຼອດຊີວິດ.

ການໃຊ້ຢາເສບຕິດ: ສປປ ລາວ ຍັງຄົງເປັນ 
ປະເທດທີ່ຜະລິດຝິ່ນລາຍໃຫຍ່ ໂດຍມີເນື້ອທີ່ປູກ 
ຝິ່ນປະມານ 5.700 ເຮັກຕາ, ໃນປີ 2015 ຜະ 
ລິດຝິ່ນໄດ້ເຖິງ 176 ໂຕນ (UNODC, 2015).  
ຂະນະ ທີ່ ການ ຜະລິດ ຍັງ ຄົງ ຕົວ ຢູ່,  ເຖິງ ວ່າ ຈະ ຢູ່ ໃນ  
ລະດັບ ສູງ,  ແຕ່ ໃນ ຊຸມ ປີ ມໍ່ໆ ມາ ນີ້  ໄດ້ ມີ  ການລັກ 
ລອບ ຄ້າ ຢາ ສັງ ເຄາະ ທັງຜ່ານ ແລະ ໄປຂາຍທີ່ ສປປ 
ລາວ  ເພີ່ມ ຂຶ້ນ ຢ່າງ ວ່ອງ ໄວ . ການ ຖືກໃຊ້  ເປັນ ປະ 
ເທດ ຜ່ານ ແດນ ສໍາ ລັບ ການ ຄ້າ ຢາ ບ້າ  ຈາກ ມຽນ 
ມາ ໄດ້ ເພີ່ມ ຂຶ້ນ . ການຍຶດຢາບ້າໄດ້ເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 
6.331.692 ເມັດ ໃນປີ 2015 ເປັນ 
18.602.900 ເມັດ ໃນປີ 2020 (UNODC, 
2021). ໃນປີ 2021 ທາງການລາວ ຍຶດໄດ້ 
143 ລ້ານເມັດ ເພີ້ມຂຶ້ນ 600 ສ່ວນຮ້ອຍ ຈາກປີ 
2020. (UNODC, 2022). 

ການຂາດຂໍ້ມູນຫຼ້າສຸດ ທີ່ກ່ຽວກັບຂອບເຂດຂອງ 
ການໃຊ້ຢາເສບຕິດ ແລະ ຜູ້ທີ່ມີຄວາມຜິດປົກກະ 
ຕິກ່ຽວກັບການນໍາໃຊ້ຢາເຮັດໃຫ້ການວິເຄາະສະ 
ຖານະການມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ. ການສໍາພາດ ແລະ  
ສົນທະນາເປັນກຸ່ມສະເພາະກັບໄວໜຸ່ມນະຄອນ 
ຫຼວງວຽງຈັນ ແລະ ແຂວງວຽງຈັນ ພົບວ່າ ໄວໜຸ່ມ 
ທີ່ເສບຢາບ້າ ສ່ວນໃຫຍ່ເລີ່ມນຳໃຊ້ຢາເສບຕິດ 
ໃນລະຫວ່າງອາຍຸ 15-19 ປີ ແລະ ຫຼາຍຄົນໄດ້ນໍາ 
ໃຊ້ໂດຍສະເລ່ຍແມ່ນ 5 ປີ. ຂໍ້ ມູນ ຈາກ ສູນ ບຳບັດ 
ແຫ່ງ ໜຶ່ງ ຊີ້ ໃຫ້ ເຫັນ ວ່າ ຢາ ບ້າ ກວມ ອັດຕາ ສ່ວນ 
ໃຫຍ່ ທີ່ ສຸດ ຂອງ ການ ກະທຳ ຜິດ ທີ່ ກ່ຽວ ຂ້ອງ ກັບ 
ຢາ ເສບ ຕິດ, ຜູ້ ໃຊ້ ຢາ ເສບ ຕິດ ໄດ້ ນຳ ເຂົ້າ ໄປ ພົວພັນ 
ກັບ ເຈົ້າ ໜ້າ ທີ່ ຢ່າງ ເປັນ ທາງ ການ  ແລະ ເຂົ້າ ປິ່ນປົວ 
(UNODC, 2021).
TTTTTTTTT
ອຸບັດຕິເຫດ ແລະ ການບາດເຈັບ

ອຸ ບັດ ຕິ ເຫດ ຈະ ລາ ຈອນ ຕາມ ຖະ ຫນົນ ແມ່ນ ສາ ເຫດ 
ອັນ ດັບ ຕົ້ນ ຂອງ ການ ເສຍ ຊີ ວິດ ຂອງໄວໜຸ່ມ ໃນ ທົ່ວ 
ໂລກ  (ອົງການອະນາໄມໂລກ, 2021; Strong 
et al., 2021), ກັບ ປະ ເທດ ທີ່ ມີ ລາຍ ໄດ້ ຕ່ຳ  
ແລະ  ປານ ກາງ ຕ້ອງແບກຮັບ ພາ ລະການ   ເສຍ ຊີ 
ວິດໃນໂລກຢ່າງ ບໍ່ ສົມ ເຫດ ສົມ ຜົນ. ຢູ່ ສປປ ລາວ, 
ອຸບັດຕິເຫດຕາມທ້ອງຖະໜົນເປັນສາເຫດການ 
ເສຍຊີວິດອັນດັບ 1 ຂອງຜູ້ອາຍຸ 5-14 ປີ ແລະ 
ອັນດັບ 2 ຂອງການເສຍຊີວິດສຳລັບຜູ້ອາຍຸ 15-
49 ປີ ທັງເປັນສາເຫດອັນໜຶ່ງຂອງຄວາມພິການ 
ຂອງປະຊາຊົນທັງໝົດ (ທະນາຄານໂລກ, 2021). 

27,9 ສ່ວນຮ້ອຍ  
ຂອງຜູ້ໃຫຍ່ແມ່ນຜູ້ 
ສູບຢາໃນປັດຈຸບັນ.  
ອັດຕາ ສ່ວນ ໃຫຍ່ 
 ຂອງ ເພດ ຊາຍ 
 ແມ່ນ 50,8   
ສ່ວນຮ້ອຍ,  

 ເປັນ 7  ເທົ່າ ຂອງ  
ເພດ ຍິງ ທີ່ 7,1 
  ສ່ວນຮ້ອຍ.

27,9% 

ບົດທີ 4
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ສ່ວນຮ້ອຍ ບໍ່ສາມາດເຂົ້າໂຮງຮຽນ. (UNDP, 
2022, ເບິ່ງຮູບ 4.6). 

ເນື່ອງຈາກຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງສະພາບການຢູ່ໃນ 
ສປປ ລາວ, ວິທີການຮັບມືກັບເຊື້ອໄວຣັສ ແລະ 
ຜົນກະທົບທາງດ້ານສັງຄົມ ແລະ ເສດຖະກິດ 
ຈຶ່ງມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນ. ຄວາມແຕກໂຕນ 
ເຫັນໄດ້ຊັດເຈນຢູ່ໃນສະພາບການເປັນຢູ່, ລະດັບ 
ການເຂົ້າເຖິງ ແລະ ຄຸນນະພາບຂອງການບໍລິການ 
ທີ່ຈໍາເປັນເຊັ່ນ: ສຸຂະພາບ ແລະ ການສຶກສາ. 
ອີງຕາມພູມສາດ, ເພດ, ຫ້ອງຮຽນ, ແລະ ອື່ນໆ,
ໄວໜຸ່ມຍັງມີລະດັບຄວາມທົນທານແຕກຕ່າງກັນ. 
ບາງຄົນແມ່ນຢູ່ໃນສະຖານະການທີ່ມີຄວາມສ່ຽງ 
ໃນໄລຍະຍາວເຊິ່ງນອກເໜືອຈາກອັນຕະລາຍຂອງ
ການຕິດເຊື້ອໄວຣັດ. ຜົນ ໄດ້ ຮັບ ທາງ ລົບ ເພີ່ມ ເຕີມ 
ລວມ ເຖິງ ການ ຂົ່ມ ຂູ່ ທີ່ ເພີ່ມ ຂຶ້ນ ຂອງ ຄວາມ ຮຸນ ແຮງ 
ທາງ ເພດ, ການ ຂົ່ມ ຂູ່ ທາງ ອອນ ລາຍ, ການ ຂູດ ຮີດ 
ທາງ ເພດ ແລະ  ການ ແຕ່ງ ງານໃນໄວ ເດັກ.
 
ຮູບທີ 4.6
 
ໃນຂະນະ ທີ່ ລັດຖະບານ ໄດ້ ດຳ ເນີນ ການ ເຄື່ອນ 
ໄຫວ ຢ່າງ ວ່ອງ ໄວ ໃນ ການ ຕອບ ໂຕ້ ການ ແຜ່ 
ລະບາດ ຂອງ ພະຍາດ  ໂຄ ວິດ - 19,  ໂດຍ ໄດ້ ຈັດ 
ຕັ້ງ ຄະນະສະເພາະກິດເພື່ອ ປ້ອງ ກັນ ພະຍາດ ໂຄ ວິດ 
- 19, ປະຕິບັດ ມາດ ຕະການ ປ້ອງ ກັນ  ແລະ  ເພີ່ມ 
ທະວີ ຄວາມ ສາມາດ ດ້ານການດູແລ ສຸຂະພາບ ຢ່າງ 
ວ່ອງ ໄວ, ການແຊກແຊງທັງໝົດບໍ່ໄດ້ພິຈາລະນາ 
ເຖິງຄວາມຕ້ອງການທີ່ແຕກຕ່າງກັນຂອງໄວໜຸ່ມ 
ຫຼື ມີການປຶກສາຫາລືໃນສິ່ງທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບພວກ 
ເຂົາ, ເຮັດໃຫ້ຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບທີ່ມີຢູ່ແລ້ວຍິ່ງ 
ເພີ່ມຂຶ້ນອີກ. ຜົນກະທົບໃນໄລຍະກາງຫາໄລຍະ 
ຍາວອາດຈະຮ້າຍແຮງຂຶ້ນ ຖ້າຫາກບໍ່ດຳເນີນມາດ 
ຕະການທີ່ເໝາະສົມເພື່ອຮັບປະກັນສິດຂອງໄວໜຸ່ມ 
ແລະ ເຍົາວະຊົນຕໍ່ກັບ “ສຸຂະພາບ, ຄວາມປອດໄພ, 
ທາງເລືອກ ແລະ ສຽງ ຂອງເຂົາເຈົ້າ”  (UNFPA, 
2020). 

ການສໍາຫຼວດແບບເຊິ່ງໜ້າ ແລະ ຜ່ານທາງອອນ 
ລາຍສໍາລັບບົດລາຍງານນີ້ໃຫ້ຄະແນນ ໂຄວິດ-19 
ສູງສຸດ (51,8 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຜູ້ຕອບ) ແລະ 
ອັນດັບສອງ (62,9 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຜູ້ຕອບ) 
ແມ່ນບັນຫາສຸຂະພາບສໍາລັບໄວໜຸ່ມ. ກອບເສດ 
ຖະກິດ - ສັງຄົມຂອງສະຫະປະຊາຊາດສໍາລັບປີ 
2020 ຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງຜົນກະທົບທາງລົບຂອງການ 
ຂາດແຄນຫຼາຍດ້ານຕໍ່ການເຕີບໂຕ ແລະ ການພັດ 
ທະນາ, ເຊິ່ງລວມທັງຜົນກະທົບສໍາລັບການຜະລິດ 
ແລະ ການພັດທະນາຄວາມສາມາດຂອງມະນຸດ 
(ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ, 2020)

ໃນຂະນະ ທີ່ ສປປ ລາວ  ມີ ຄວາມ ຄືບ ໜ້າ ທີ່ ດີ ໃນ 
ດ້ານ ສຸຂະພາບ ຫຼາຍ ຢ່າງ  ໂດຍ ສະ ເພາະ ແມ່ນ ການ 
ຫຼຸດ ອັດຕາ ການ ຕາຍ ຂອງ ເດັກ ນ້ອຍ  ແລະ  ແມ່, 

ໄວໜຸ່ມຮັບຮູ້ຄວາມສ່ຽງທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນຂອງການບາດ 
ເຈັບ ແລະ ອຸບັດຕິເຫດ; 39,7 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຜູ ້
ຕອບແບບສໍາຫຼວດສໍາລັບບົດລາຍງານນີ້ກ່າວວ່າ 
ການບາດເຈັບຈາກອຸບັດຕິເຫດເປັນບັນຫາສຸຂະ 
ພາບບຸລິມະສິດ. ຄວາມສ່ຽງຕໍ່ການບາດເຈັບແມ່ນ 
ຮ້າຍແຮງໂດຍສະເພາະສໍາລັບໄວໜຸ່ມໃນເຂດຊົນນ
ະບົດ ແລະ ເຂດຫ່າງໄກສອກຫຼີກທີ່ການບໍລິການ 
ການດູແລສຸຂະພາບທີ່ມີຄຸນນະພາບມັກຈະບໍ່ 
ສາມາດເຂົ້າເຖິງໄດ້. ໃນ ການ ສົນ ທະ ນາ ກຸ່ມ , ມີຜູ້ 
ໜຶ່ງ ໄດ້ ກ່າວ ວ່າ  ຫຼັງ ຈາກ ອຸ ປະ ຕິ ເຫດ, "ທ່ານໝໍເວົ້າ 
ວ່າບໍ່ມີຫຍັງຮ້າຍແຮງກັບຂາຂອງຂ້ອຍ ແຕ່ຕໍ່ມາ
ອາການຂອງຂາຂອງຂ້ອຍກໍ່ຮ້າຍແຮງຂຶ້ນ ແລະ 
ດຽວນີ້ຂາຂ້ອຍກໍເປັນອຳມະພາດ."

tttttໂຄວິດ-19 ແລະ ຜົນກະທົບຂອງມັນ 
ຕໍ່ໄວໜຸ່ມ

ການປະເມີນສຸຂະພາບ ແລະ ສະຫວັດດີການຂອງ 
ໄວໜຸ່ມໃນ ສປປ ລາວ ຈຳເປັນຕ້ອງຄຳນຶງເຖິງ 
ການລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ທີ່ຜ່ານມາ. 
ຜົນ ກະທົບ ດັ່ງກ່າວ ໄດ້ ຮັບ ການ ກະທົບ ຢ່າງ ໜັກ 
ໜ່ວງ,  ໂດຍ ມີ ການຢຸດ ການ ຈ້າງ ງານຄັ້ງໃຫຍ່, 
ການສຶກສາ  ແລະ ການ ຮຽນຮູ້ ທັງໃນລະບົບ  ແລະ 
ນອກລະບົບ,  ແລະ ການ ບໍລິການ ດ້ານ ສາທາລະນະ 
ສຸກ  ແລະ ສັງຄົມ (UNFPA, 2020).ໄວໜຸ່ມ 
ແມ່ນມີຄວາມອ່ອນໄຫວໂດຍສະເພາະຕໍ່ກັບຜົນ 
ກະທົບທາງກົງ ແລະ ທາງອ້ອມຂອງການປິດເມືອງ 
ທີ່ນຳໄປສູ່ການປິດໂຮງຮຽນ, ສູນເສຍໂອກາດ 
ທາງເສດຖະກິດ, ເພີ່ມທະວີຄວາມຮັບຜິດຊອບ 
ພາຍໃນບ້ານ ແລະ ມີຄວາມສ່ຽງຕໍ່ຄວາມຮຸນແຮງ, 
ລວມທັງຄວາມຮຸນແຮງໃນຄອບຄົວ. ຄວາມບໍ່ສະ 
ເໝີພາບທີ່ເລິກເຊິ່ງຂຶ້ນຈະເພີ່ມຄວາມກົດດັນ,  
ຄວາມກັງວົນ, ການຊຶມເສົ້າ ແລະ ບັນຫາສຸຂະພາບ 
ອື່ນໆ ເນື່ອງຈາກການຫຼຸດລົງຢ່າງຫຼວງຫຼາຍໃນກິດ
ຈະກໍາທາງດ້ານຮ່າງກາຍ ແລະ ສັງຄົມ.

ມີຄາດ ຄະ ເນ ວ່າອັດຕາ ການ ອອກ ໂຮງຮຽນໃນຊັ້ນ 
ມັດທະຍົມ ຕອນ ຕົ້ນ ເພີ່ມ ຂຶ້ນ 5 ສ່ວນຮ້ອຍ ກັບ 
ເດັກ ຍິງ ໄວ ໜຸ່ມ  ແລະ  ນັກຮຽນ ຈາກ ຄອບຄົວ ທຸກ 
ຍາກ ທີ່ ສຸດ  ແມ່ນ ມີ ຄວາມ ສ່ຽງ ທີ່ ຈະ ອອກ ໂຮງຮຽນ 
(UNFPA ແລະ UNICEF, 2021). ມີລາຍ 
ງານວ່າອັດຕາການໃຊ້ຢາຄຸມກຳເນີດໄດ້ຫຼຸດລົງໃນ
ບັນດາໄວໜຸ່ມແມ່ຍິງ ໃນຂະນະທີ່ຄວາມສ່ຽງຂອງ 
ການຖືພາທີ່ບໍ່ໄດ້ວາງແຜນໄວ້ ແລະ ການເສຍຊີວິດ 
ຂອງແມ່ໄດ້ເພີ່ມຂຶ້ນ. ຄວາມ ກົດ ດັນ ທາງ ຈິດຕະ 
ສັງຄົມ ທີ່ ເພີ່ມ ຂຶ້ນ ແມ່ນ ເຫັນ ໄດ້ ໃນ ການ ສຳ ຫຼວດ 
ຄວາມ ຮັບ ຮູ້ ຂອງ ໄວ ໜຸ່ມ 1,200 ຄົນ ໃນ 6 ເມືອງ 
ຊົນ ນະ ບົດ ຊຶ່ງ 73,3 ສ່ວນຮ້ອຍ ໄດ້ ລາຍ ງານ ວ່າ 
ຮູ້ສຶກ ບໍ່ ປອດ ໄພ ໃນ ການ ອອກ ໄປ ນອກ, 57,1 
ສ່ວນຮ້ອຍ ບໍ່ສາມາດເຂົ້າເຖິງການບໍລິການ, 46,6 
ສ່ວນຮ້ອຍ ສູນເສຍວຽກເຮັດງານທໍາ ແລະ 25,3 

39,7 ສ່ວນຮ້ອຍ  
ຂອງຜູ້ຕອບແບບ 
ສໍາຫຼວດສໍາລັບ 
ບົດລາຍງານນີ້ 

ກ່າວວ່າການບາດ 
ເຈັບຈາກອຸບັດຕິເຫດ 

ເປັນບັນຫາສຸຂະ 
ພາບບຸລິມະສິດ. 

39,7% 

ພາບ (2005), ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການພັດທະນາ 
ແລະ ປົກປ້ອງແມ່ຍິງ (2004), ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ 
ການ ປົກ ປ້ອງ ສິດ  ແລະ  ຜົນ ປະ ໂຫຍ ດຂອງ ເດັກ 
(2006), ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍ ການ ດຳ ເນີນ ຄະດີ ອາ 
ຍາສໍາລັບເຍົາວະຊົນ  (2014)  ແລະ ກົດໝາຍ ວ່າ 
ດ້ວຍ ການ ປ້ອງ ກັນ ຄວາມ ຮຸນ ແຮງ ຕໍ່ ແມ່ຍິງ  ແລະ 
ເດັກ (2014),  ແລະ ອື່ນໆ. ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ - ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ 
ຄັ້ງທີ 7 ແລະ 8  ໄລຍະເວລາ 7 ປີ ເຫັນວ່າມ ີ
ຄວາມຄືບໜ້າຢ່າງຫຼວງຫຼາຍທາງດ້ານສຸຂະພາບ,  
ໂພຊະນາການ ແລະ ການປົກປ້ອງເດັກ ແລະ 
ໄວໜຸ່ມ.

ນັບ ແຕ່ ປີ 2009  ເປັນ ຕົ້ນ ມາ, ໄດ້ເຫັນການປ່ຽນ 
ແປງໃນຂະ ແໜງ ສາທາລະນະ ສຸກ  . ນະ ໂຍ ບາຍ  ແລະ  
ທິດ ທາງ ຍຸດ ທະ ສາດ ໃໝ່ ໄດ້ ເຮັດ ໃຫ້ ມີ ການ ປ່ຽນ 
ແປງໃນ ການ ປະ ສານ ງານ ຜູ້ ໃຫ້ ທຶນ , ການ ແນະນຳ 
ຫຼັກ ປະ ກັນ  ສຸ ຂະ ພາບ ແຫ່ງ ຊາດ , ການ ປະ ຕິ ຮູບ ລະ 
ບົບ ຂໍ້ ມູນ ຂ່າວ ສານ ສຸ ຂະ ພາບ  ແລະ  ການ ນໍາ ໃຊ້ ຊຸດ 
ການ ບໍ ລິ ການ ທີ່ ຈໍາ ເປັນ  (ອົງການອະນາໄມໂລກ, 
2018b). 

ກອບກົດໝາຍແຫ່ງຊາດເພື່ອປົກປ້ອງສິດ 
ແລະ ຜົນປະໂຫຍດດ້ານສຸຂະພາບຂອງ 
ໄວໜຸ່ມ

ລັດຖະທຳ ມະນູນ ປີ 2015 ສະບັບ ປັບປຸງ ກ່າວ ວ່າ  
"ລັດ ເອົາ ໃຈ ໃສ່ ໃນ ການ ປັບ ປຸງ  ແລະ  ຂະ ຫຍາຍ ການ 
ບໍ ລິ ການ ສາ ທາ ລະ ນະ ສຸກ ເພື່ອ ດູ ແລ ສຸ ຂະ ພາບ ຂອງ  
ປະ ຊາ ຊົນ " ໂດຍສຸມໃສ່ແມ່ຍິງ, ເດັກນ້ອຍ, ປະຊາ 
ຊົນທີ່ມີຖານະທຸກຍາກ ແລະ ຢູ່ເຂດຫ່າງໄກສອກ 
ຫຼີກ. ກົດໝາຍທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບສຸຂະພາບຫຼາຍສະ 

ການຫຼຸດຜ່ອນການເສຍຊີວິດຈາກພະຍາດຕິດຕໍ່ 
ແລະ ອັດຕາການສັກຢາກັນພະຍາດທີ່ກ້າວໜ້າ, 
ບັນຫາບຸລິມະສິດຂອງໄວໜຸ່ມ ຫຼື ແຜນງານສະ 
ເພາະຂອງໄວໜຸ່ມພາຍໃນການດູແລສຸຂະພາບ 
ຂັ້ນຕົ້ນຍັງບໍ່ທັນໄດ້ປະກົດຜົນເປັນຈິງ.  ມີຄວາມຈຳ 
ເປັນ ຕ້ອງ ໄດ້ ເພີ່ມ ທະວີ ການ ເອົາ ໃຈ ໃສ່ ໃນ ການ ບໍລິ 
ການ ສຸຂະພາບ ຈິດ  ແລະ  ໂຄງການ ສຸຂະພາບ ທາງ 
ເພດ  ແລະ ການ ຈະເລີນ ພັນ  ໂດຍ ສະ ເພາະ ຢູ່ ເຂດ 
ຊົນນະບົດ. ການບໍລິການດ້ານສາທາລະນະສຸກທີ່ອຸ
ທິດເພື່ອປ້ອງກັນ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງສະ 
ເພາະຂອງໄວໜຸ່ມ, ລວມທັງການໃຊ້ສິ່ງມຶນເມົາ 
ແລະ ຢາເສບຕິດ, ຄວາມຮຸນແຮງ ແລະ ອຸບັດຕິ 
ເຫດຕາມທ້ອງຖະໜົນ, ຈະ ເຮັດ ໃຫ້ ໄວ ໜຸ່ມ ສາ 
ມາດ ເພີ່ມ ທະວີ ການ ພັດທະນາ ທີ່ ເປັນ ຮູບ ແບບ ຂອງ 
ຕົນ, ຮັບ ຮູ້ ຄວາມ ຜາ ສຸກ ຢ່າງ ເຕັມທີ່, ປະກອບສ່ວນ 
ສ້າງສາ ສັງຄົມ  ແລະ  ເສດຖະກິດ.

4.3 ກົດໝາຍ, 
ຄວາມຄິດລິເລີ່ມ 
ແລະ ການລົງທຶນ
ໃນປະຫວັດສາດຂອງ ສປປ ລາວ, ລັດຖະທຳ 
ມະນູນ ແລະ ກົດໝາຍແຫ່ງຊາດ, ຍຸດທະສາດ 
ແລະ ແຜນປະຕິບັດງານ ໄດ້ປົກປ້ອງ ແລະ ສົ່ງ 
ເສີມສິດຂອງແມ່ຍິງ, ເດັກນ້ອຍ ແລະ ຄົນທີ່ມ ີ
ຄວາມພິການ. ກົດໝາຍຫຼາຍສະບັບໄດ້ກຳນົດ 
ການເຂົ້າເຖິງການດູແລສຸຂະພາບສຳລັບໄວໜຸ່ມ. 
ໃນນັ້ນລວມມີກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການດູແລສຸຂະ

ຮູບ 4.6: ໄວໜຸ່ມລາຍງານຜົນກະທົບຂອງ ໂຄວິດ - 19, ຄິດເປັນສ່ວນຮ້ອຍ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: UNDP, 2022.
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ຈະໄດ້ຮັບການປິ່ນປົວທີ່ເໝາະສົມ ເວັ້ນເສຍແຕ່ 
ວ່າພວກເຂົາຢູ່ພາຍໃຕ້ການຄວບຄຸມຂອງເຈົ້າໜ້າ
ທີ່ ຫຼື ມີຄວາມບົກຜ່ອງທາງດ້ານຈິດໃຈ. ກົດໝາຍ 
ສະບັບ ນີ້ ຍັງ ຊີ້ ບອກ ວ່າ:  ເດັກນ້ອຍ ທີ່ມີຄວາມ 
ພິການ,  ເດັກນ້ອຍ ທີ່ຖືກ ປະ ຖິ້ມ  ແລະ  ເດັກນ້ອຍ 
ທີ່ມາຈາກ ຄອບຄົວ ທຸກ ຍາກ  ມີ ສິດ ໄດ້ ຮັບ ການ 
ບໍລິການ ປິ່ນປົວ ສຸຂະພາບ ໂດຍ ບໍ່ ເສຍ ຄ່າ ຈາກ ລັດ. 
ມາດຕາ 40 ແລະ 41 ກ່າວເຖິງມາດຕະການ ແລະ 
ຂັ້ນຕອນການປົກປ້ອງ, ລວມທັງຄວາມຮັບຜິດ 
ຊອບໃນການໃຫ້ຄໍາປຶກສາ, ການດູແລສຸຂະພາບ, 
ການ ສຶກ ສາ, ການ ຝຶກ ອົບ ຮົມ ອາ ຊີບ  ແລະ  ການ 
 ບໍ ລິ ການ ອື່ນໆ ທີ່ ກ່ຽວ ຂ້ອງ ເພື່ອ ຊ່ວຍ ເຫຼືອ ເດັກໃຫ້ 
ກັບຄືນສູ່ສັງຄົມ  ແລະ  ການ ຟື້ນ ຟູ ຂອງ ເດັກ ນ້ອຍ .

ກົດໝາຍທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບສຸຂະພາບອື່ນໆຍັງກ່າວ 
ເຖິງເດັກນ້ອຍ ຫຼື ໄວໜຸ່ມ, ໂດຍມີການບັງຄັບ 
ໃຊ້ທີ່ແຕກຕ່າງກັນ. ຕົວຢ່າງ: ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ 
ຢາສູບ (2009) ມີມາດຕາ 50, ເຊິ່ງຫ້າມຜູ້ທີ ່
ມີອາຍຸຕ່ຳກວ່າ 18 ປີສູບຢາ, ຊື້ ຫຼື ຂາຍຢາສູບ. 
ມາດຕາ 55 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍຢາເສບຕິດ 
(2007) ລະບຸວ່າ ໄວໜຸ່ມມີຄວາມຮັບຜິດຊອບ 
ໃນການບໍ່ໃຊ້ຢາເສບຕິດ ແລະ ຊອກຫາການ 
ປິ່ນປົວ, ຖ້າພວກເຂົາເຮັດໂດຍໃຫ້ຄວາມຮັບຜິດ 
ຊອບຢູ່ທີ່ຕົວບຸກຄົນ, ບໍ່ແມ່ນລັດໃນການແກ້ໄຂ 
ບັນຫາ. ກົດໝາຍ ວ່າ ດ້ວຍການ ຈະລາຈອນ ທາງບົກ 
(2000) ກຳນົດ ອາຍຸ ການ ຂັບ ຂີ່ ຕາມ ກົດໝາຍ 
ແຕ່ 15 ປີ ຂຶ້ນ ໄປ. ອະນຸຍາດໃຫ້ເຍົາວະຊົນ 
15-18 ປີ ຂີ່ລົດຈັກທີ່ມີເຄື່ອງຈັກຕໍ່າກວ່າ 110 
cc. ພ້ອມ ທັງ ຮຽກຮ້ອງ ໃຫ້ ຜູ້ຂັບ ຂີ່ ລົດຈັກ ຕ້ອງ 
ໃສ່ ໝວກກັນ ກະທົບ ທີ່ ໄດ້ ມາດຕະຖານ,  ເຖິງ 
ແມ່ນ ວ່າການບັງຄັບໃຊ້ ກົດໝາຍ ຈະ ປະຕິບັດ ໄດ້ ບໍ່ 
ດີກໍຕາມ (ຄຊປປລ ແລະ UNFPA, 2014). 

ຍຸດທະສາດການພັດທະນາໄວໜຸ່ມ ແລະ ເຍົາວະ 
ຊົນລາວ 2021-2030, ພັດທະນາໂດຍສູນກາງ 
ຊາວໜຸ່ມປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ ແລະ  
UNFPA ເຊິ່ງໄດ້ຖືກຮັບຮອງເອົາໂດຍຫ້ອງວ່າ
ການສໍານັກງານນາຍົກລັດຖະມົນຕີ, ເປັນແນວ
ທາງຍຸດທະສາດເພື່ອປັບປຸງດ້ານສຸຂະພາບ ແລະ 
ສະຫວັດດີການຂອງໄວໜຸ່ມ. ຍຸດ ທະ ສາດ ໄດ້ ຍົກ 
ໃຫ້ ເຫັນ ຄວາມ ສຳຄັນ ຂອງ ໄວ ໜຸ່ມ ໃນ ການ ຮັກສາ 
ສຸຂະພາບ ທີ່ ດີ  ແລະ ການ ດຳລົງ ຊີວິດ ທີ່ ມີ ສຸຂະພາບ 
ດີ, ຮຽກຮ້ອງ ໃຫ້ ມີ ການ ປັບປຸງ ການ ເຂົ້າ ເຖິງ ຂໍ້ ມູນ 
ກ່ຽວ ກັບ ສຸຂະພາບ ທາງ ເພດ  ແລະ  ການ ຈະເລີນ ພັນ, 
ສະໜອງ ຄວາມ ສາມາດ  ແລະ ຄວາມ ຮູ້ ໃຫ້ ແກ່ໄວ 
ໜຸ່ມ  ເພື່ອ ພັດທະນາ ຄວາມ ສຳພັນ ທີ່ ມີ ສຸຂະພາບ ດີ  
ແລະ  ພຶດຕິກໍາໃນທາງບວກທີ່ບໍ່ສາມາດໂຕ້ຖຽງ 
ໄດ້ສໍາລັບທາງເລືອກທີ່ດີຕໍ່ສຸຂະພາບ ເຊິ່ງມີຜົນ 
ກະທົບຕະຫຼອດຊີວິດ. ຂົງ ເຂດ ບຸລິ ມະ ສິດທີ່ຕ້ອງ  ສຸມ 
ໃສ່ແມ່ນ ຂະຫຍາຍ ການ ບໍລິການ ດ້ານສຸຂະພາບທາງ  
ເພດ  ແລະ ການ ຈະເລີນ ພັນ ແລະ ການ ສຶກສາຢ່າງ 
ກວ້າງຂວາງ; ປັບປຸງການບໍລິການໃຫ້ຄໍາປຶກສາ, 
ຄວາມຮັບຮູ້ດ້ານສຸຂະພາບຈິດ ແລະ ຂະຫຍາຍໂຄງ

ບັບກຳນົດສິດຂອງໄວໜຸ່ມໃນການເຂົ້າເຖິງການ 
ດູແລສຸຂະພາບ ໃນຂະນະທີ່ປົກປ້ອງເຂົາເຈົ້າຈາກ 
ອັນຕະລາຍທີ່ອາດຈະເກີດຂຶ້ນ. ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ 
ການດູແລສຸຂະພາບ, ປີ 2005 (ສະບັບເລກທີ 
09/ສພຊ) (ປະກາດໃຊ້ໂດຍດຳລັດເລກທີ 139/
ສພຊ, ລົງວັນທີ 9 ທັນວາ 2005) ກ່າວ ວ່າ ທຸກ 
ຄົນ “ບໍ່ ວ່າ ຈະ ເປັນ ເພດ, ອາ ຍຸ, ຊົນ ເຜົ່າ ກຳ ເນີດ, 
ເຊື້ອ ຊາດ, ສາ ສະ ໜາ ຫຼື  ສະ ຖາ ນະ ພາບທາງ ເສດ ຖະ 
ກິດ ສັງ ຄົມ” ມີ ສິດ ໄດ້ຮັບ ການ ດູ ແລ ສຸ ຂະ ພາບ. ກະ
ຊວງສາທາລະນະສຸກຮັບປະກັນໃຫ້ທຸກຄົນ ລວມ 
ທັງໄວໜຸ່ມເຂົ້າເຖິງການດູແລສຸຂະພາບທົ່ວໄປ 
ແລະ ການດູແລຄວາມຕ້ອງການສຸຂະພາບທາງເພດ 
ແລະ ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ. ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການ 
ດູແລສຸຂະພາບ (2005) ແລະ ນະໂຍບາຍສຸຂະ 
ພາບຈະເລີນພັນແຫ່ງຊາດ (2005) ຮ່ວມກັນປົກ 
ປ້ອງສິດເຫຼົ່ານີ້.

ໃນດ້ານການດູແລສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ, ການເອົາ 
ລູກອອກໄດ້ຖືກກໍານົດຢູ່ໃນກົດໝາຍວ່າດ້ວຍສຸ
ຂະພາບ ແລະ ປະມວນກົດໝາຍອາຍາ (2019), 
ເຊິ່ງມັນຈະຖືກກົດໝາຍ ຫຼື ຜິດກົດໝາຍແມ່ນ 
ຂຶ້ນກັບ “ສະຖານທີ່ບໍລິການ (ໂຮງໝໍ ແລະ ຄລີນິກ 
ຂອງລັດຖະບານເທົ່ານັ້ນ), ປະເພດຂອງການບໍລິ 
ການ (ສະເພາະວິທີການດູດເທົ່ານັ້ນ (vacuum  
aspiration) , ບໍ່ແມ່ນການໃຫ້ຢາ) ແລະ ສະຖາ 
ນະພາບການແຕ່ງງານ ແລະ ການເງິນຂອງແມ່”  
(ຄຊປປລ ແລະ UNFPA, 2014, p. 19).  
ການໄດ້ຮັບການອະນຸມັດໃຫ້ເອົາລູກອອກຢ່າງຖືກ
ກົດໝາຍສຳລັບໄວໜຸ່ມທີ່ຖືພາ ໂດຍສະເພາະຜູ້ທີ່ບໍ່
ໄດ້ແຕ່ງງານນັ້ນ ຄົງຈະບໍ່ສາມາດເປັນໄປໄດ້, ເຊິ່ງ 
ອາດບັງຄັບໃຫ້ຫຼາຍຄົນຕ້ອງໃຊ້ວິທີການທີ່ຜິດກົດ 
ໝາຍ ແລະ ອາດເປັນອັນຕະລາຍຢູ່ໃນຄລີນິກ 
ເອກະຊົນທີ່ບໍ່ໄດ້ຮັບອະນຸຍາດ ຫຼື ໄປທີ່ປະເທດ 
ເພື່ອນບ້ານ. ຜົນສະທ້ອນຂອງການເອົາລູກອອກ 
ແບບຜິດກົດໝາຍແມ່ນຮ້າຍແຮງ: “ແມ່ຍິງຜູ້ໃດທີ່
ເອົາລູກອອກດ້ວຍຕົວເອງ ຫຼື ຮັບເອົາຜູ້ອື່ນມາປະຕິ
ບັດໜ້າທີ່ຢ່າງຜິດກົດໝາຍຈະຖືກລົງໂທດຕັດອິດ 
ສະຫຼະພາບແຕ່ສາມເດືອນ ຫາ ໜຶ່ງປີ ແລະ ປັບໃໝ 
ແຕ່ 3.000.000 ກີບ ຫາ 10.000.000 ກີບ” 
(ປະມວນກົດໝາຍອາຍາ).

ຫຼາຍມາດຕາໃນກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປົກປ້ອງ 
ສິດ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຂອງເດັກ (2007) ໄດ້ກຳ 
ນົດຫຼັກການ, ກົດລະບຽບ ແລະ ມາດຕະການສຳ 
ລັບຜູ້ທີ່ມີອາຍຸຕ່ຳກວ່າ 18 ປີ. ມາດຕາ 3 ຮັບ 
ປະກັນວ່າເດັກນ້ອຍທຸກຄົນຈະມີ "ການເຂົ້າເຖິງ 
ການດູແລສຸຂະພາບ, ການປິ່ນປົວທາງການແພດ 
ແລະ ການຟື້ນຟູສຸຂະພາບໃນເວລາທີ່ເຈັບປ່ວຍ." 
ກົດໝາຍ ກຳນົດ ຄວາມ ຮັບຜິດຊອບ ຂອງ ລັດ, 
ສັງຄົມ, ພໍ່ ແມ່  ແລະ ຜູ້ ປົກ ຄອງ ໃນ ການ ຮັບປະກັນ 
ໃຫ້ ເດັກ ໄດ້ ເຂົ້າ ເຖິງ ການ ຮັກສາ ສຸຂະພາບ ຂັ້ນ ຕົ້ນ 
ແລະ ຊີ້ແຈງວ່າເດັກນ້ອຍອາຍຸ 15-18 ປີມີສິດທີ ່
ຈະຕັດສິນໃຈກ່ຽວກັບວິທີການ ແລະ ສະຖານທີ່ທີ່

ລັດຖະບານ ຕໍ່ ຫົວ ຄົນ  ແລະ  ໃນ ສ່ວນ ຂອງ ລາຍ 
ຈ່າຍ ດ້ານ ສຸຂະພາບ ທັງ ໝົດ ໄດ້ ເພີ່ມ ຂຶ້ນ ຢ່າງ ບໍ່ ຢຸດ 
ຢັ້ງ ນັບ ແຕ່ ກາງ ປີ 2011  ເປັນຕົ້ນມາ (ຮູບ 4.8).  
ແຕ່ວ່າ ລາຍ ຈ່າຍ ຂອງ ລັດຖະບານ ພາຍ ໃນ ປະ ເທດ 
ດ້ານສຸຂະພາບ ຕໍ່ ຫົວ ຄົນກໍ ຍັງຖືວ່າ ຕ່ຳ ຫຼາຍ ເມື່ອ 
ທຽບ ໃສ່ ກັບ ປະ ເທດ ອື່ນໆ (ອົງການອະນາໄມໂລກ, 
2018b). ໃນ ປີ 2016 ໄດ້ ຈັດ ສັນລາຍຈ່າຍ ພາຍ 
ໃນ ປະ ເທດ  5,9 ສ່ວນຮ້ອຍ ຕໍ່າກວ່າ  ເປົ້າ ໝາຍ ການ 
ໃຊ້ ຈ່າຍ ຂອງ ລັດ ຖະ ບານ ທົ່ວ ໄປ ທີ່ 9 ສ່ວນຮ້ອຍ 
(ອົງການອະນາໄມໂລກ, 2018b). ທັງ ລາຍ ຈ່າຍ 
ດ້ານ ສຸ ຂະ ພາບ ທັງ ໝົດ ເປັນ ສ່ວນ ຮ້ອຍ ຂອງ GDP 
ແລະ ລາຍ ຈ່າຍດ້ານສາ ທາ ລະ ນະ ສຸກ ທົ່ວ ໄປ ຂອງ ລັດ 
ລວມ ທັງ ການ ໃຫ້ ທຶນ ຈາກ ຜູ້ ໃຫ້ ທຶນ ເປັນ ສ່ວນ ຂອງ 
GDP ໄດ້ ເພີ່ມ ຂຶ້ນ ເລັກ ນ້ອຍ ໃນ ປີ 2019 ເມື່ອ 
ທຽບ ໃສ່ ປີ 2018 (ຮູບ 4.9). 

ຈະຕ້ອງມີການລົງທຶຶນເພີ່ມເຕີມໃນການດູແລສຸຂະ
ພາບຂັ້ນຕົ້ນ ເພື່ອປັບປຸງການໃຫ້ບໍລິການ ແລະ ສາ
ມາດຮ່ວມມືເພື່ອຊ່ວຍເຫຼືອກຸ່ມຄົນທີ່ດ້ອຍໂອກາດ 
ແລະ ກຸ່ມທີ່ມີຄວາມສ່ຽງ ລວມທັງໄວໜຸ່ມ, ແມ່ຍິງ 
ແລະ ຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ. ການ ຫຼຸດ ລົງຂອງ ເງິນ 
ທຶນ ຈາກ ພາຍ ນອກທີ່ຄາດ ໄວ້  ສຳ ລັບ ໂຄງ ການ ແນວ 
ຕັ້ງ ບາງ ຢ່າງ, ເຊັ່ນ  ການສັກຢາກັນພະຍາດ, ໄຂ້ ມາ 
ເລ ເລຍ, ວັນນະ ໂລກ ແລະ HIV, ຈະ ຮຽກ ຮ້ອງ ໃຫ້ 
ລັດ ຖະ ບານ ເພີ່ມ ງ ົບ ປະ ມານ ດ້ານ ສຸ ຂະ ພາບ ພາຍ ໃນ 
ປະ ເທດ.
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ການ ສະໜອງ ທຶນ ໃນ ການ ດູ ແລ ສຸຂະພາບ ຖືກ 
ຕັດ ລົງ ສ່ວນໜຶ່ງ ຈາກ ອັດຕາ ພາສີ ຢາສູບ ທັງ ໝົດ 
18,8 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງ ລາຄາ ຂາຍ ຍ່ອຍ ຂອງ ຍີ່ຫໍ້ 
ຢາສູບ ທີ່ ຂາຍຫຼາຍ ທີ່ ສຸດ, ຕ່ຳ ກວ່າ ຂໍ້ ສະ ເໜີ ແນະ 
ຂອງອົງການອະນາໄມໂລກ ທີ່ ໃຫ້ ພາ ສີ ຄິດເປັນ ຢ່າງ 
ໜ້ອຍ 75 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງ ລາ ຄາ ຂາຍ ຍ່ອຍ ຂອງ 
ຜະ ລິດ ຕະ ພັນ ຢາ ສູບ. ຂໍ້ຕົກລົງໄລຍະເວລາ 25 ປີ 
ກັບບໍລິສັດ Imperial Tobacco, ເຊິ່ງຂາຍ 90 
ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຜະລິດຕະພັນຢາສູບທັງໝົດທີ່ບໍລ ິ
ໂພກໃນ ສປປ ລາວ, ຈຳກັດລັດຖະບານບໍ່ໃຫ້ 
ຂຶ້ນພາສີຜະລິດຕະພັນຈົນຮອດປີ 2026. ອັດຕາ 
ພາສີທີ່ບໍ່ເໜັງຕີງ ບວກກັບລາຍໄດ້ທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ,  
ໝາຍຄວາມວ່າຢາສູບມີລາຄາທີ່ຖືກລົງຫຼາຍ.  
ນອກ ນີ້, ລັດ ຖະ ບານ ຍັງ ບໍ່ ສາ ມາດ ນຳ ໃຊ້ປະໂຫຍດ 
ຈາກ ແຫຼ່ງ ລາຍ ຮັບ ນີ້ໄດ້. ໃນສະຖານະການສົມມຸດ 
ທີ່ບໍ່ມີຂໍ້ຕົກລົງກັບ ບໍລິສັດ Imperial  
Tobacco, ການຂຶ້ນພາສີໃນໄລຍະ 5 ປີຂ້າງຫນ້າ 
ຈະສ້າງລາຍຮັບເກືອບ 1,8 ພັນຕື້ກີບ, ຄິດເປັນມູນ 
ຄ່າ 354 ຕື້ ກີບ ຕໍ່ ປີ, ເຊິ່ງທຽບ ເທົ່າ ກັບ 1/5 
(22 ສ່ວນຮ້ອຍ) ຂອງ ລາຍ ຈ່າຍ ດ້ານ ສຸຂະພາບ 
ທັງ ໝົດ ຂອງ ລັດຖະບານໃນ ປີ 2018. 
(ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ et al., 2021). 

ການວາງແຜນຄອບຄົວທີ່ກ່າວເຖິງການແຕ່ງງານ 
ກ່ອນໄວອັນຄວນ ແລະ ອື່ນໆ.

TTTTTTTTTTTການລົງທຶນ

ຍຸດທະສາດ ແລະ ກອບການປະຕິຮູບຂະແໜງສາ 
ທາລະນະສຸກປີ 2025 ຮັບຮູ້ເຖິງຄວາມຈຳເປັນ 
ຂອງການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການດ້ານສຸຂະພາບທີ່ມີ 
ຄຸນນະພາບຢ່າງສະເໝີພາບ. ສປປ ລາວ ຕັ້ງເປົ້າທີ່ 
ຈະ ບັນລຸຫຼັກປະກັນ  ສາທາລະນະ ສຸກ ທົ່ວ ໂລກ ພາຍ 
ໃນ ປີ 2025 ດ້ວຍ ການ ຊ່ວຍເຫຼືອຈາກການ ລົງທຶນ 
ດ້ານ ນະ ວັດ ຕະກໍາ ແລະ ການ ຮ່ວມ ມື  ລະຫວ່າງ 
ລັດຖະບານ, ໜ່ວຍງານ ພັດທະນາ  ແລະ ອົງການ 
ຈັດ ຕັ້ງ ສັງຄົມ. ໃນປີ 2019, ເງິນທຶນຈາກ 
ພາຍນອກກວມເອົາປະມານ 22,5 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ຂອງລາຍຈ່າຍດ້ານສຸຂະພາບທັງໝົດ, ໂດຍມ ີ
ຫຼາຍໂຄງການແນວຕັ້ງແມ່ນອີງໃສ່ການສະໜອງ 
ທຶນຂອງຜູ້ໃຫ້ທຶນເປັນຫຼັກ. ຕົວຢ່າງ:ການສະໜັບ 
ສະຫນູນຈາກ Gavi ເຊິ່ງເປັນພັນທະມິດດ້ານວັກ 
ຊີນກັນພະຍາດ ມີຄວາມສໍາຄັນໃນການຈັດຊື້ 
ວັກຊີນ, ໂດຍຄາດວ່າຈະມີການຫັນໄປສູ່ການຈັດ
ຊື້ໂດຍລັດຖະບານຢູ່ໃນຊຸມປີຂ້າງໜ້າ. ພາຍ ໃຕ້ ຂໍ້ 
ຕົກ ລົງ ເມື່ອ ບໍ່ ດົນ ມາ ນີ້ ລະ ຫວ່າງ ກອງ ທຶນ ໂລກ ເພື່ອ 
ຕ້ານພະຍາດ ເອດ, ວັນນະ ໂລກ ແລະ  ມາ ເລ ເລຍ, 
ທະນາຄານໂລກ ແລະ ລັດຖະບານອົດສະຕຣາລີ  
ຄາດວ່າໂຄງການການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການດ້ານ 
ສຸຂະພາບ ແລະ ໂພຊະນາການ ຈະເພີ່ມການເຂົ້າ 
ເຖິງການດູແລສຸຂະພາບທີ່ມີຄຸນນະພາບ ແລະ 
ເສີມສ້າງລະບົບສາທາລະນະສຸກ ໂດຍສະເພາະການ
ດູແລສຸຂະພາບຂັ້ນຕົ້ນໃນ ສປປ ລາວ.
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ດ້ວຍຄວາມຄາດຫວັງວ່າ ສປປ ລາວ ຈະຫຼຸດພົ້ນ 
ອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໃນ
ປີ 2026, ຈຶ່ງສາມາດຄາດການໄດ້ວ່າການສະໜັບ
ສະໜູນຈາກພາຍນອກຈະຫຼຸດລົງໄດ້ໃນໄລຍະກາງ. 
ພາຍ ໃຕ້ ຂອບ ເຂດ ຖະ ແຫຼງ ການ ວຽງ ຈັນ ວ່າ ດ້ວຍ 
ການ ຮ່ວມ ມື ເພື່ອ ການ ຮ່ວມ ພັດ ທະ ນາ ຢ່າງ ມີ ປະ ສິດ 
ທິ ຜົນ (2016-2025), ກະຊວງ ສາ ທາ ລະນະ ສຸກ  
ໄດ້ ຜັນ ຂະຫຍາຍ ບັນດາ ທິດ ທາງ ເພີ່ມ ທະວີ ການ ເປັນ 
ເຈົ້າ ການ ແຫ່ງ ຊາດ  ແລະ ສອດຄ່ອງ ກັບ ບັນດາ ນະ 
ໂຍບາຍ  ແລະ ລະບຽບ ການ ພາຍ ໃນ ປະ ເທດ, ມຸ່ງ 
ໄປ ເຖິງ ການ ສ້າງ ຕັ້ງ ການ ພົວພັນ ຮ່ວມ ມື ຮອບດ້ານ 
ເພື່ອ ບັນລຸ ໝາກຜົນການ ພັດທະນາດ້ານບວກ ໃນ 
ຂະແໜງ ສາທາລະນະ ສຸກ (ອົງການອະນາໄມໂລກ, 
2018b). 

ການສະໜອງທຶນໃຫ້ແກ່ຂະແໜງສາທາລະນະສຸກ 
ເຫັນວ່າມີລາຍຈ່າຍເພີ່ມຂຶ້ນຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງຈາກແຫຼ່ງ 
ທຶນສາທາລະນະໃນໄລຍະທົດສະວັດທີ່ຜ່ານມາ.  
ລາຍ ຈ່າຍດ້ານ ສາທາລະນະ ສຸກ ທົ່ວ ປະ ເທດ ຂອງ 

ບົດທີ 4
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ປີ 2019. ນັບ ຕັ້ງ ແຕ່ ການ ແຜ່ ລະບາດ ຂອງ ພະຍາດ 
ໂຄ ວິດ - 19  ເປັນ ຕົ້ນ ມາ, ສປປ ລາວ  ໄດ້ ເພີ່ມ 
ທະວີ ການ ຮັກສາ ສຸຂະພາບ ຈິດ ດ້ວຍ ການ ຊ່ວຍ ເຫຼືອ 
ຈາກອົງການທະນາຄານໂລກ  ແລະ UNFPA. 
ມີປະມານ 9.676 ຄົນ ທີ່ຢູ່ໃນສູນຈໍາກັດບໍລິເວນ 
ແລະ ຊຸມຊົນໄດ້ຮັບການໃຫ້ຄໍາປຶກສາທາງດ້ານຈິດ
ໃຈ; ສາຍດ່ວນເພື່ອຊ່ວຍເຫຼືອທີ່ສະໜອງໂດຍສູນ 
ກາງສະຫະພັນແມ່ຍິງລາວເພີ່ມຂຶ້ນ 197 ສ່ວນ 
ຮ້ອຍ ໃນປີ 2020 ເມື່ອທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາ.

75 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງປະຊາຊົນໃນເຂດຊົນນະບົດ ບໍ່
ສາມາດເຂົ້າເຖິງການບໍລິການປິ່ນປົວສຸຂະພາບຈິດ, 
ກະຊວງສາທາລະນະສຸກຈຶ່ງໄດ້ກຳນົດໃຫ້ການ 
ເບິ່ງແຍງສຸຂະພາບຂັ້ນຕົ້ນເປັນເວທີທີ່ເໝາະສົມ 
ເພື່ອສົ່ງເສີມ ແລະ ປັບປຸງການສະໜອງການດູ 
ແລສຸຂະພາບຈິດໃນລະດັບບ້ານ. ອົງການອະນາ 
ໄມໂລກໄດ້ສະໜັບສະໜູນລັດຖະບານໃນການ 
ໃຫ້ບໍລິການດ້ານສຸຂະພາບຈິດໄລຍະຍາວໃນລະ 
ດັບນີ້ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດເຄື່ອງມື, ແນວທາງ 
ແລະ ຂໍ້ສະເໜີແນະຕ່າງໆ.

ການຊ່ວຍເຫືຼອດ້ານສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ, ສຸ 
ຂະພາບແມ່, ເດັກເກີດໃໝ່ ແລະ ເດັກນ້ອຍ:  
ໃນ ຈຳນວນ 10  ຕົວ ຊີ້ ວັດ ທີ່ ສະພາ ແຫ່ງ ຊາດ ກຳນົດ 
ເພື່ອ ຕິດຕາມ ຄວາມ ຄືບ ໜ້າ ຂອງ ຂະ ແໜງ ສາທາ 
ລະນະ ສຸກ ເພື່ອ ບັນລຸ ສຸຂະພາບ ທົ່ວ ປວງ ຊົນ  ແລະ 
ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງກ່ຽວ ກັບ 
ສຸຂະພາບມີ 7  ຕົວຊີ້ວັດທີ່ສຸມໃສ່ຂົງ ເຂດ ນີ້.  
ຍ້ອນເຫັນເຖິງ ຄວາມ ສຳຄັນດັ່ງກ່າວ, ສປປ ລາວ  

tttttttttttຂໍ້ລິເລີ່ມເພື່ອປັບປຸງສຸຂະພາບ ແລະ 
ການເປັນຢູ່ທີ່ດີຂອງໄວໜຸ່ມ

ລັດ ຖະ ບານ ໄດ້ ລົງ ທຶນ ໃນ ການ ດູ ແລ ສຸຂະພາບ ຂັ້ນ 
ຕົ້ນ, ການ ເຂົ້າ ເຖິງ ການ ປັບ ປຸງ ນໍ້າ, ສຸ ຂາພິບານ  
ແລະ  ການ ສຶກ ສາ, ນໍາໄປສູ່ການປັບປຸງສຸຂະພາບ 
ແລະ ອັດຕາການຕາຍຫຼຸດລົງ. ບັນດາໜ່ວຍງານ 
ຂອງສະຫະປະຊາຊາດ, ອົງການຈັດຕັ້ງສັງຄົມ ແລະ 
ບັນດາອົງການທີ່ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອໄດ້ສະໜັບສະ 
ໜູນໂຄງການດ້ານສຸຂະພາບໃນຂົງເຂດທີ່ມີ 
ຄວາມສໍາຄັນຕໍ່ໄວໜຸ່ມ, ລວມທັງໃນການດູແລ 
ສຸຂະພາບຈິດ, ສຸຂະພາບທາງເພດ ແລະ ຈະເລີນ 
ພັນ, ການໃຊ້ຢາເສບຕິດ, ເຄື່ອງດື່ມທີ່ມີທາດເຫຼົ້າ 
ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຕໍ່ການບາດເຈັບ ຫຼື 
ເສຍຊີວິດຈາກອຸບັດຕິເຫດ. ພາກສ່ວນຕໍ່ໄປນີ້ໃຫ ້
ບົດສະຫຼຸບຂອງການລິເລີ່ມໃນປັດຈຸບັນ.

ການ ດູ ແລ ສຸ ຂະ ພາບ ຈິດ : ໃນປີ 2012, ກະຊ
ວງສາທາລະນະສຸກໄດ້ປະກາດໃຊ້ຍຸດທະສາດ 
ວຽກງານສຸຂະພາບຈິດປີ 2020 ດ້ວຍ 5 ເສົາຄໍ້າຄື: 
ການພັດທະນາ ຊັບພະຍາກອນ ມະນຸດ, ຊຸກຍູ້ ໃຫ້ ຂະ 
ບວນການ ຄົ້ນ ຄວ້າ  ແລະ ຄວາມ ສາມາດ ບົ່ມ ຊ້ອນ,  
ເພີ່ມ ທະວີ ການ ບໍລິການໃນ ລະດັບ ຊາດ  ແລະ ທ້ອງ 
ຖິ່ນ, ການ ສົ່ງ ເສີມ  ແລະ ຊຸກຍູ້ດ້ານ ສຸຂະພາບ ຈິດ  
ຕະຫຼອດຈົນນະ ໂຍບາຍ  ແລະ ນິຕິ ກຳ.  ແຕ່ ມີ ພຽງ 
2,68 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງ ງ ົບປະມານ ດ້ານ ສຸຂະພາບ 
ທ່ີ ໄດ້ຈັດສັນໃຫ້ວຽກງານການດູແລຄວາມຜິດປົກກະ
ຕິທາງ ພຶດ ຕິກຳ, ຈິດ ໃຈ  ແລະ  ລະບົບ ປະສາດ ໃນ 

TTTTTTຮູບ 4.7: ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍດ້ານສຸຂະພາບທັງໝົດເປັນສ່ວນ ຂອງ GDP, ຄິດເປັນສ່ວນຮ້ອຍ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ບົດລາຍງານບັນຊີສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ, 2019 ແລະ ອົງການອະນາໄມໂລກ, 2022
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ກ່ອງຂໍ້ຄວາມ 4.6: ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-
ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຄັ້ງທີ IX
ຜົນໄດ້ຮັບ 3  
— ປະຊາຊົນມີຊີວິດການເປັນຢູ່ທີ່ດີຂຶ້ນ

ຜົນໄດ້ຮັບ 4  
— ສົ່ງເສີມ ແລະ ພັດທະນາໄວໜຸ່ມ ເພື່ອປັບປຸງທຶນມະນຸດ ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມໃນແຮງງານ

ເປົ້າໝາຍຫຼັກ ແລະ ຕົວຊີ້ວັດ  

— ເພີ່ມການໃຫ້ຄໍາປຶກສາແກ່ໄວໜຸ່ມທີ່ມີວາພະຊຶມເສົ້າ ແລະ ທໍ້ຖອຍ ຫຼື ຜູ້ທີ່ປະສົບກັບບັນຫາອື່ນໆເປັນ  
    15 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງປະຊາກອນໄວໜຸ່ມ.
— ໃຫ້ຄໍາປຶກສາແກ່ໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມຮູ້ສຶກຊຶມເສົ້າ, ທໍ້ຖອຍ, ຂາດທິດທາງທີ່ຊັດເຈນ ຫຼື ປະສົບກັບບັນຫາອື່ນໆ.
— ສົ່ງເສີມສຸຂະພາບຂອງໄວໜຸ່ມໂດຍການໃຫ້ຄວາມຮູ້ກ່ຽວກັບສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ, ການສຶກສາທາງເພດ, HIV/AIDS  
     ແລະ ຜົນກະທົບທີ່ເປັນອັນຕະລາຍຂອງການໃຊ້ສານເສບຕິດ.
— ສ້າງໂອກາດໃຫ້ໄວໜຸ່ມມີສ່ວນຮ່ວມໃນຂະບວນການຕັດສິນໃຈກ່ຽວກັບສຸຂະພາບຂອງຕົນເອງຫຼາຍຂຶ້ນ.
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ບັນດາຜູ້ໃຫ້ທຶນສາກົນສະໜັບສະໜູນແຜນງານ  
ແລະ ຍຸດທະສາດເຫຼົ່ານີ້ ເພື່ອປັບປຸງຄຸນນະພາບ 
ການບໍລິການແບບປະສົມປະສານ, ໂດຍສະເພາະ 
ໃນບັນດາປະຊາກອນທີ່ດ້ອຍໂອກາດ ແລະ ມີ 
ຄວາມສ່ຽງທີ່ສຸດ ເຊັ່ນ: ໄວໜຸ່ມ ແລະ ຊົນເຜົ່າ. ຕົວ
ຢ່າງຂອງຄວາມພະຍາຍາມດັ່ງກ່າວລວມມີການໂຄ
ສະນາສົ່ງເສີມ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ 
ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບສຸຂະພາບ ແລະ ການເປັນຢູ່ທີ່ດີ 
ຂອງໄວໜຸ່ມ (ກ່ອງຂໍ້ຄວາມ 4.4), ແຜນງານ 
ນາງນ້ອຍ ເພື່ອການເສີມ ສ້າງ ຄວາມ ເຂັ້ມ ແຂງ ໃຫ້ 
ແກ່ ໄວ ໜຸ່ມຍິງ (ກ່ອງຂໍ້ຄວາມ 4.5), ການສຶກ
ສາທາງເພດແບບອອນລາຍຢ່າງຄອບຄຸມ ແລະ 
ການສະໜອງຜະລິດຕະພັນອະນາໄມປະຈໍາ 
ເດືອນສໍາລັບແຮງງານເຄື່ອນຍ້າຍແມ່ຍິງທີ່ເດີນທາງ 
ກັບຄືນປະເທດ. UNFPA ໄດ້ພັດທະນາຫຼັກສູດ 
ເພດສຶກສາຮອບດ້ານ ພ້ອມທັງອຸປະກອນການຝຶກ 
ອົບຮົມຄູ ໂດຍເຊື່ອມສານເຂົ້າໃນຫຼັກສູດໂຮງຮຽນ 
ຊັ້ນມັດທະຍົມ, ເຕັກນິກ-ວິຊາຊີບ ແລະ ສະຖາບັນ 
ສ້າງຄູ 8 ແຫ່ງ (UNFPA, 2020). 

ການປິ່ນປົວດ້ວຍຢາ: ສູນການປິ່ນປົວໃນປັດ 
ຈຸບັນ ແມ່ນອີງໃສ່ການລ້າງສານພິດ ແລະ ການ 
ແຊກແຊງທີ່ບໍ່ອີງໃສ່ຫຼັກຖານ ຫຼື ຄວາມຕ້ອງການ 
ຂອງຄົນເຈັບແຕ່ລະຄົນ, ເສລີພາບຂອງຄົນເຈັບມັກ 
ຈະຖືກຈໍາກັດເມື່ອເຂົ້າໄປໃນສະຖານບໍລິການສຸຂະ 
ພາບ. ດ້ວຍເຫດຜົນເຫ່ົຼານ້ີ,ອັດຕາການກັບຄືນມາ 
ເຈັບປ່ວຍຄືນມີສູງ. ມີສູນປິ່ນປົວຄົນເຈັບພາຍໃນ 
ທັງໝົດ 17 ແຫ່ງ ທີ່ພວມເປີດດຳເນີນການ; 
ປະມານ 4,000 ຄົນຖືກສົ່ງໄປຫາພວກເຂົາຕໍ່ປີ 
(UNODC ແລະ UNAIDS, 2022).

ໄດ້ ປະກາດ ໃຊ້ ກົດໝາຍ, ມາດຕະຖານ, ທິດ ທາງ, 
ນະ ໂຍບາຍ  ແລະ  ໂຄງການ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ ເຖິງ ລະບົບ 
ສຸຂະພາບ ທີ່ ຈຳ ເປັນ  ແລະ ປັບປຸງ ການ ບໍລິການ ໃຫ້ ດີ 
ຂຶ້ນ. ພະຍາຍາມທີ່ຈະ ກະ ຕຸ້ນ ການ ປັບ ປຸງໃນ ການ 
 ແຊກ ແຊງ ສໍາ ລັບ ແມ່ ຍິງ  ແລະ  ເດັກ ນ້ອຍ . ຢ່າງໃດ 
ກໍຕາມ, ອົງກອນໄດ້ໃຫ້ຄວາມສໍາຄັນກັບການຖືພາ 
ໃນໄວໜຸ່ມພຽງເລັກນ້ອຍ, ເຖິງວ່າມັນຈະມີອັດ 
ຕາສ່ວນສູງ  ຫຼື ກ່ຽວກັບໂຄງການສະເພາະດ້ານສຸ 
ຂະພາບຂອງໄວໜຸ່ມກໍຕາມ.  
 
ການດູແລສຸຂະພາບທາງເພດ ແລະ  
ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ:ສໍາລັບກົດລະບຽບທີ່ 
ຮັບປະກັນວ່າ ແມ່ຍິງ ແລະ ຜູ້ຊາຍທີ່ມີອາຍຸ  
15 ປີຂຶ້ນໄປຈະສາມາດເຂົ້າເຖິງການດູແລທາງ 
ເພດ ແລະ ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ, ຂໍ້ມູນຂ່າວສານ  
ແລະ ການສຶກສາຢ່າງເຕັມທີ່ ແລະ ເທົ່າທຽມກັນ, 
ສປປ ລາວ ໄດ້ຄະແນນ 96 ຈາກ100 ຄະແນນ 
ຕາມຕົວຊີ້ວັດ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບ 
ຍືນຍົງ 5.6.2. (ເປົ້າໝາຍ 5.6 ກ່ຽວຂ້ອງກັບ 
ການຮັບປະກັນການເຂົ້າເຖິງສຸຂະພາບທາງເພດ  
ແລະ ຈະເລີນພັນ ແລະ ສິດຈະເລີນພັນ). ລັດຖະ 
ບານໄດ້ປະສົມປະສານການເຂົ້າເຖິງສຸຂະພາບທາງ 
ເພດ ແລະ ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ, ລວມທັງການ 
ວາງແຜນຄອບຄົວແບບສະໝັກໃຈ ແລະ ສຸຂະ 
ພາບແມ່ ໃນຂອບແຫ່ງຊາດ. ເຊິ່ງລວມມີແຜນ 
ປະຕິບັດງານການວາງແຜນຄອບຄົວແຫ່ງຊາດ 
 ແລະ ຍຸດທະສາດສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ, ແມ່, 
ເດັກເກີດໃໝ່ ແລະ ໄວໜຸ່ມ. 

ຮູບ 4.8: ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍດ້ານສຸຂະພາບຂອງລັດຖະບານພາຍໃນປະເທດຕໍ່ຫົວຄົນ, 
ເປັນເງິນໂດລາ ແລະ ອັດຕາສ່ວນຂອງລາຍຈ່າຍດ້ານສຸຂະພາບທັງໝົດ.
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ບົດລາຍງານບັນຊີສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ, 2019.
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2021). ໃນປັດຈຸ ບັນກະຊວງ ສາທາລະນະ ສຸກ 
ຮ່ວມ ກັບ ອົງການອະນາໄມໂລກ ພວມ ຮ່າງ ດຳລັດ 
ວ່າ ດ້ວຍ ການ ຄວບ ຄຸມເຄື່ອງດື່ມທີ່ມີທາດເຫຼົ້າ,  ເພື່ອ 
ແນ ໃສ່ ສ້າງ ມາດ ຕະການ ສຳຄັນ ເພື່ອ ຄວາມ ປອດ ໄພ 
ທາງ ຖະໜົນ ເຊັ່ນ ‘ດື່ມບໍ່ຂັບ’. ກະຊວງໂຍທາທິການ 
ແລະ ຂົນສົ່ງ ຮ່ວມມືກັບກະຊວງສາທາລະນະສຸກ 
ແລະ ອົງການອະນາໄມໂລກ, ສືບຕໍ່ເພີ່ມທະວີການ
ໂຄສະນາສົ່ງເສີມຄວາມປອດໄພທາງຖະໜົນ ແລະ 
ການເຜີຍແຜ່ປູກຈິດສຳນຶກທີ່ແນໃສ່ການໃຊ້ໝວກ 
ກັນກະທົບ ແລະ ສາຍຮັດນິລະໄພ, ຫ້າມຂັບຂີ່ລົດ 
ຫຼັງຈາກດື່ມເຫຼົ້າ.

ເຖິງວ່າການປະຕິຮູບດ້ານການດູແລສຸຂະພາບ, 
ການພັດທະນານະໂຍບາຍ ແລະ ການປັບປຸງການ 
ລົງທຶນໃນການບໍລິການດ້ານສຸຂະພາບແມ່ນເຫັນ 
ໄດ້ຊັດເຈນຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ, ແຕ່ຂໍ້ລິເລີ່ມທີ່ມີ 
ສ່ວນຮ່ວມໂດຍກົງ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຂອງໄວ
ໜຸ່ມຍັງຂາດຜົນກະທົບໃນທາງປະຕິບັດ. ໄວ ໜຸ່ມ 
ໄດ້ ຮັບ ຮູ້ ໃນ ການ ສົນທະນາ ກຸ່ມ ສະເພາະ ວ່າພວກ 
ເຂົາ  ປະ ເຊີນ ກັບ ສິ່ງ ທ້າ ທາຍ ທີ່ ແຕກ ຕ່າງ ກັນ  ໃນ 
ການ ຮັບຮູ້ເຖິງ ສິດ ດ້ານ ສຸຂະ ພາບ ຂອງ ພວກເຂົາ  
ໂດຍ ອ້າງ ເຖິງ ຄວາມ ຫຍຸ້ງຍາກ ໃນ ການ ເຂົ້າ ເຖິງ 
ສະຖານ ທີ່ ປິ່ນປົວ ສຸຂະພາບ ຢູ່ ເຂດ ຊົນນະບົດ, ການ 
ຂົ່ມ ເຫັງ ໂດຍບຸກຄະລາກອນຮັກສາສຸຂະພາບ 
ເນື່ອງຈາກພື້ນຖານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຂອງພວກ 
ເຂົາ, ການບໍລິການທີ່ມີຄຸນນະພາບຕ່ຳ ແລະ ບໍ່ສາມ
າດເຂົ້າເຖິງຂໍ້ມູນດ້ານສຸຂະພາບທີ່ມີຄວາມສໍາຄັນ 
ຕ່ໍພວກເຂົາ. ຂ້ໍລິເລ່ີມໃນປັດຈຸບັນຄວນພິຈາລະນາ 
ຕື່ມອີກກ່ຽວກັບຄວາມຕ້ອງການສະເພາະ ແລະ 
ບັນຫາບູລິມະສິດຂອງໄວໜຸ່ມໃນ ສປປ ລາວ,  

ໃນຊຸມປີມໍ່ໆມານີ້, ສປປ ລາວ ໄດ້ມີຄວາມຄືບ 
ໜ້າໃນການແນະນຳການບໍລິການປິ່ນປົວໃນຊຸມ 
ຊົນ, ໄດ້ຮັບການຊຸກຍູ້ຈາກອົງການ UNODC.  
ຮູບແບບການດູແລນີ້ສະໜອງທາງເລືອກໂດຍສະ 
ໝັກໃຈ. ມັນມີລາຄາທີ່ຖືກກວ່າ ແລະ ໃຫ້ຜົນໄດ້ 
ຮັບດ້ານສຸຂະພາບທີ່ດີກວ່າ, ລວມທັງອັດຕາຄວາມ 
ຮ້າຍແຮງຂຶ້ນຂອງພະຍາດແມ່ນຕ່ໍາ. ນັບຕັ້ງແຕ່ຮູບ 
ແບບດັ່ງກ່າວໄດ້ເປີດຕົວໃນປີ 2014 ທີ່ນະຄອນ 
ຫຼວງວຽງຈັນ, ມັນໄດ້ຂະຫຍາຍອອກໄປຢ່າງໄວວາ. 
ປັດຈຸບັນ, ການປິ່ນປົວແບບຊຸມຊົນແມ່ນໄດ້ໃຫ້
ບໍລິການຢູ່ໂຮງໝໍເມືອງ 34 ແຫ່ງໃນ 6 ແຂວງ 
ແລະ ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ. ສູນເຫຼົ່ານີ້ໄດ້ໃຫ້ບໍ
ລິການຜູ້ທີ່ມີຄວາມຜິດປົກກະຕິຈາກການໃຊ້ຢາ
ຕ່າງໆ 3.469 ຄົນ ແລະ ໃຫ້ຄໍາປຶກສາຫຼາຍກວ່າ 
12.759 ຄັ້ງ (ASEAN-NARCO, 2018).
 
ຄວາມປອດໄພທາງຖະໜົນ: ຄະນະ ກຳມະ 
ການ ຄວາມ ປອດ ໄພ ທາງ ຖະໜົນ ແຫ່ງ ຊາດ 
 ໄດ້ ຮັບ ທຶນ ຈາກ ງ ົບປະມານ ແຫ່ງ ຊາດ  ແລະ ມີ  
ແຜນ ຍຸດ ທະ ສາດ ດ້ານ ຄວາມ ປອດ ໄພ ທາງ ຖະໜົນ 
 ທີ່ ໄດ້ ຮັບ ທຶນ ບາງ ສ່ວນ. ສິ່ງອຳນວຍຄວາມສະ 
ດວກດ້ານຄວາມ ປອດ ໄພ ທາງ ຖະໜົນ ທົ່ວ ໂລກ 
 ຂອງ ທະນາຄານ ໂລກ ສະໜັບສະໜູນ  ຂະ ບວນ 
ການ ຄວາມ ປອດ ໄພ ທາງ ຖະໜົນ ສຳລັບ ນັກຮຽນ   
ແລະ ຊຸມ ຊົນ ທີ່ ອາ ໄສ ຢູ່ ຕາມ ຖະໜົນໃນ ໂຄງ 
ການ  ແລະ  ໃຫ້ການ ສະໜັບສະໜູນ ຕຳຫຼວດ. 
ດ້ານການບັງຄັບໃຊ້, ການກວດສອບຄວາມປອດ 
ໄພທາງຖະໜົນ ແລະ ການປະເມີນໂຄງສ້າງພື້ນ 
ຖານ, ພ້ອມກັບການພັດທະນາຖານຂໍ້ມູນອອນ
ລາຍເພື່ອບັນທຶກອຸບັດຕິເຫດ (ທະນາຄານ ໂລກ, 

TTTTTTຮູບ 4.9: ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍດ້ານສຸຂະພາບໂດຍລວມ ຂອງລັດຖະບານພາຍໃນປະເທດ 
ເປັນສ່ວນແບ່ງຂອງ GDP, ຄິດເປັນສ່ວນຮ້ອຍTTTTTT
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ບົດລາຍງານບັນຊີສຸຂະພາບແຫ່ງຊາດ, 2019.
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ລວມທັງການຝຶກອົບຮົມຜູ້ຊ່ຽວຊານດ້ານສຸຂະ 
ພາບ, ຊຸກຍູ້ ໃຫ້ ມີ ການ ຄົ້ນຄວ້າ ເພີ່ມ ເຕີມ ກ່ຽວ ກັບ 
ສາເຫດ  ແລະ ປະຫວັດ ຂອງ ຄົນ ທີ່ ມີ ຄວາມ ສ່ຽງ ຕໍ່ 
ການ ເປັນ ພະຍາດ ທາງ ຈິດ,  ເພີ່ມ ທະວີ ການ ບໍລິການ 
ທັງ ລະດັບ ຊາດ  ແລະ ທ້ອງ ຖິ່ນ, ສ້າງ ຄວາມ ຮັບ ຮູ້ 
ໃຫ້ ຫຼາຍ ກວ່າ ເກົ່າ ກ່ຽວ ກັບ ບັນຫາ ສຸຂະພາບ ຈິດ, 
ສະໜັບສະໜູນ  ແລະ  ເສີມ ຂະຫຍາຍ ບັນດາ ອົງການ 
ຄູ່ ຮ່ວມ ມື, ເຊັ່ນ: ອົງການຈັດຕັ້ງທາງສັງຄົມ, ເພື່ອ 
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ, ໂດຍສະເພາະ 
ສໍາລັບຜູ້ທີ່ມີຄວາມສ່ຽງ, ເຊັ່ນ: ເຍົາວະຊົນ, ໄວ 
ໜຸ່ມ ແລະ ຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ.

ເພີ່ມ ທະ ວີ ຄວາມ ສາ ມາດ ຂອງ ຜູ້ ຊ່ຽວ ຊານ 
ດ້ານ ສຸ ຂະ ພາບ ຈິດ . ການສະໜອງທຶນ ແລະ  
ການສະໜັບສະໜູນທີ່ພຽງພໍແມ່ນມີຄວາມຈໍາເປັນ
ເພື່ອເສີມສ້າງຄວາມສາມາດໃນການສະໜອງການ
ບໍລິການດ້ານສຸຂະພາບຈິດໃຫ້ແກ່ກຸ່ມຄົນດ້ອຍໂອ
ກາດ ແລະ ກຸ່ມທີ່ມີຄວາມສ່ຽງ, ລວມທັງໄວໜຸ່ມ, 
ໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງເພດ ແລະ ຄົນ 
ໄທີ່ມີຄວາມພິການ. ການຂາດແຄນຜູ້ຊ່ຽວຊານ 
ດ້ານສຸຂະພາບຈິດຢ່າງຫຼວງຫຼາຍຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມ ີ
ການສະໜອງທຶນເພີ່ມເຕີມເພື່ອຝຶກອົບຮົມບຸກຄະ 
ລາກອນດ້ານສຸຂະພາບ. ກົນ ໄກ ການ ເງິນ ທີ່ ຕັ້ງ ຂຶ້ນ  
ກັບ ບັນດາ ອົງການ ສາກົນ  ແລະ ຄູ່ ຮ່ວມ ມື ພັດທະ 
ນາ ສາມາດ ທົດ ລອງ  ແລະ ຂະຫຍາຍ ການ ຮ່ວມ 
ມືຊ່ວຍເຫຼືອ ຢ່າງ ມີ ປະສິດທິ ຜົນ.ຂະຫຍາຍໂຄງ 
ການຕ້ານການຂົ່ມເຫງ (bullying) ໃນໂຮງຮຽນ. 
ການບໍລິການສຸຂະພາບຈິດທີ່ແນໃສ່ໄວໜຸ່ມຄວນ 
ເປັນນອກເໜືອກວ່າການໃຫ້ບໍລິການດູແລທາງ 
ດ້ານສຸຂະພາບຈິດ, ແຕ່ຍັງຕອບສະໜອງຕໍ່ສາເຫດ
ຂອງຄວາມກົດດັນ ແລະ ຄວາມກັງວົນທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ 
ເຊັ່ນ: ການຂົ່ມເຫັງ. ການໂຄສະນາສົ່ງເສີມການ 
ຕ້ານການຂົ່ມເຫັງເພື່ອເຂົ້າເຖິງໄວໜຸ່ມ, ພໍ່ແມ່ ແລະ 
ຄູສອນຈະຊ່ວຍປັບປຸງຄວາມເຂົ້າໃຈກ່ຽວກັບຜົນ 
ກະທົບທາງລົບຂອງການຂົ່ມເຫັງ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນ 
ການຖືກດູຖູກທີ່ມັກຈະກ່ຽວຂ້ອງກັບຜູ້ເຄາະຮ້າຍ 
ຈາກການຂົ່ມເຫັງ. ການໂຄສະນາດັ່ງກ່າວຄວນໄດ້ 
ຮັບການສົ່ງເສີມໂດຍໂຄງການການສຶກສາສື່ສັງຄົມ 
ອອນລາຍ ທີ່ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບ ເພື່ອເຮັດໃຫ້ໄວ
ໜຸ່ມສາມາດຈັດການກັບການຂົ່ມເຫັງອອນລາຍໄດ້
ດີຂຶ້ນ ແລະ ການຮັກສາຮູບລັກຂອງຮ່າງກາຍທີ່ມີສຸ
ຂະພາບດີ ແລະ ຄວາມນັບຖືຕົນເອງໃນເວລາທີ່ໃຊ້ 
ເວທີອອນລາຍ. ວິທີການທີ່ສອດຄ່ອງໃນການຄຸ້ມ 
ຄອງຄວາມກົດດັນຂອງໄວໜຸ່ມ ແລະ ການຂົ່ມເຫັງ 
ໃນໂຮງຮຽນສາມາດຖືກຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂດຍຜ່ານ 
ໂຄງການສ້າງແຮງຈູງໃຈທີ່ໂຮງຮຽນ, ເຊິ່ງໃຫ້ຄະ 
ແນນໂຮງຮຽນ ໂດຍອີງໃສ່ຜົນງານຂອງພວກເຂົາ 
ໃນການສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທາງສັງຄົມທີ່ປອດ 
ໄພສໍາລັບນັກຮຽນທຸກຄົນ. ລະບົບການໃຫ້ຄະ 
ແນນແມ່ນຈະສົມທົບກັບການຝຶກອົບຮົມຄູສອນ  
ແລະ ຄະນະບໍລິຫານໂຮງຮຽນເພື່ອປູກຈິດສໍານຶກ 
ດ້ານສຸຂະພາບຈິດ, ສ້າງຄວາມອາດສາມາດຕ້ານ 

ລວມເຖິງການຂະຫຍາຍການເຂົ້າເຖິງບໍລິການ 
ດ້ານສຸຂະພາບຈິດ, ການບໍລິການສຸຂະພາບ 
ທາງເພດ ແລະ ຈະເລີນພັນ ຕະຫຼອດຈົນຂໍ້ມູນ 
ຂ່າວສານ ແລະ ໂຄງການປ້ອງກັນ, ເຊິ່ງລວມມີ 
ການຫຼຸດຜ່ອນການໃຊ້ເຫຼົ້າ ແລະ ການໃຊ້ສານ 
ເສບຕິດໄວ ແລະ ຄວາມສ່ຽງຕໍ່ການບາດເຈັບ ຫຼື 
ເສຍຊີວິດໃນອຸບັດຕິເຫດ. ການລົງທຶນດັ່ງກ່າວ 
ຈະຊ່ວຍໃຫ້ໄວໜຸ່ມສາມາດຕັດສິນໃຈໄດ້ຢ່າງມີຂໍ້
ມູນ ເຊິ່ງເປັນເສັ້ນທາງພັດທະນາທີ່ປອດໄພ ແລະ 
ສຸຂະພາບດີໄປສູ່ການເປັນຜູ້ໃຫຍ່.

4.4 ຂໍ້ສະເໜີແນະ
ໃນຂະນະ ທີ່ ລັດຖະບານ ສົມທົບ ກັບ ບັນດາ ອົງການ 
ຈັດຕັ້ງ ສາກົນ ໄດ້ ປະຕິບັດ ບັນດາ ໂຄງການ ກ່ຽວກັບ 
ສຸຂະພາບ ທີ່ໜ້າຍ້ອງຍໍ, ໃນຫຼາຍຂົງເຂດທີ່ສໍາຄັນ 
ສໍາລັບເດັກນ້ອຍ, ມີໂຄງການຈໍານວນໜ້ອຍທີ່ແນ
ໃສ່ໄວໜຸ່ມ ແລະ ເຍົາວະຊົນ. ໄດ້ມີການດຳເນີນ 
ການພຽງເລັກນ້ອຍໃນແງ່ຂອງການປ່ຽນທັດສະ 
ນະຄະຕິຕໍ່ການແຕ່ງງານກ່ອນໄວອັນຄວນ ແລະ 
ກິດຈະກໍາທາງເພດກ່ອນໄວອັນຄວນ ຫຼື  ໃຫ້ ການ  
ສຶກສາ ຮອບດ້ານ ກ່ຽວ ກັບ ສຸຂະພາບ ທາງ ເພດ  ແລະ  
ສຸຂະພາບ ຈະເລີນ ພັນ,  ໂດຍ ສະ ເພາະ ຢູ່ ເຂດ ຊົນນະ 
ບົດທີ່ ມີ ອັດຕາ ການ ເກີດລູກ ສູງ. ຕ້ອງມີຄວາມພະ 
ຍາຍາມເພີ່ມເຕີມເພື່ອຮັບປະກັນການດູແລສຸຂະ 
ພາບເຖິງໄວໜຸ່ມທີ່ດ້ອຍໂອກາດ ແລະ ຢູ່ເຂດ 
ຫ່າງໄກສອກຫຼີກ. ການປຶກສາຫາລືກັບໄວໜຸ່ມ 
ຄວນເປັນພື້ນຖານໃນການອອກແບບກິດຈະກຳ 
ຕໍ່ການສ້າງຈິດສຳນຶກ ແລະ ແຜນງານທີ່ດີກວ່າ 
ເພື່ອປ້ອງກັນ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນການແຜ່ລະບາດ 
ຂອງເຊື້ອ HIV/AIDS. ການຮ່ວມມືຊ່ວຍເຫຼືອຢູ ່
ນອກຂະແໜງສາທາລະນະສຸກໄດ້ສຸມໃສ່ການປ່ຽນ 
ແປງທາງດ້ານສັງຄົມ ແລະ ພຶດຕິກໍາທີ່ເປັນແບບ 
ຢ່າງ, ກ່ຽວກັບວິທີປະຕິບັດໃນການຂັບຂີ່, ການ 
ໃຊ້ສາຍຮັດນິລະໄພ ແລະ ສິ່ງຈູງໃຈທີ່ຈະຮັກສາໄວ
ໜຸ່ມຍິງຢູ່ໃນໂຮງຮຽນ ຍັງມີຄວາມຈໍາເປັນເພື່ອປົກ
ປ້ອງສຸຂະພາບ ແລະ ການເປັນຢູ່ທີ່ດີຂອງໄວໜຸ່ມ 
ໃຫ້ດີຂຶ້ນ. ບຸລິມະສິດຫຼາຍອັນແມ່ນໄດ້ສົນທະນາ 
ຂ້າງລຸ່ມນີ້.

ຍົກລະດັບການບໍລິການດູແລສຸຂະພາບຈິດ
ສໍາລັບໄວໜຸ່ມ

ເຖິງວ່າຈະມີການປະກາດໃຊ້ຍຸດທະສາດສຸຂະພາບ 
ຈິດປີ 2020, ການບໍລິການສຸຂະພາບຈິດຍັງຄົງ 
ເປັນພື້ນຖານ ແລະ ບໍ່ໄດ້ປະສົມປະສານເຂົ້າໃນ 
ການບໍລິການດູແລສຸຂະພາບທົ່ວໄປ. ການເສີມ 
ສ້າງຄວາມສາມາດໃນການດູແລສຸຂະພາບຈິດ 

ສຽງໃຕ້ໄດ້ຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມກ່ຽວຂ້ອງກັນ
ທີ່ເຂັ້ມແຂງລະຫວ່າງບັນຫາສຸຂະພາບຈິດ ແລະ 
ການໃຊ້ສານເສບຕິດໃນໄວໜຸ່ມ. ຍ້ອນ ວ່າ ຜູ້ ໃຊ້ 
ຢາ ເສບ ຕິດ ທີ່ອາຍຸນ້ອຍ ຢູ່ ໃນ ໄລຍະ ພັດທະນາການ 
ທີ່ ອ່ອນ ໄຫວທັງຮ່າງກາຍ ແລະ  ຈິດ ໃຈ, ຈຶ່ງຄວນ 
ພັດທະນາທາງເລືອກອື່ນແທນ  ການ ກັກ ຂັງຜູ້ໃຊ້ ຢາ 
ເສບ ຕິດໃນ ທີ່ ຢູ່ ອາ ໄສ , ເຊັ່ນ: ການບໍລິການ 
ແບບສະໝັກໃຈໃນຊຸມຊົນທີ່ເໝາະສົມທາງດ້ານ 
ການແພດ ແລະ ສອດຄ່ອງກັບມາດຕະຖານສາກົນ. 
ຄວາມຄືບໜ້າໃນການຂະຫຍາຍການປິ່ນປົວແບບ 
ຊຸມຊົນສາມາດຂະຫຍາຍອອກໄປໄດ້,ໂດຍສະເພາະ 
ຜູ້ກະທຳຜິດໃນໄວໜຸ່ມ ແລະ ຜູ້ກະທຳຜິດຄັ້ງທຳ 
ອິດ. ບັນດາໂຄງການດັ່ງກ່າວ ຄວນໄດ້ຮັບການ 
ເສີມສ້າງດ້ວຍການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ ເພື່ອຊ່ວຍ 
ເຫຼືອໄວໜຸ່ມຜູ້ຕິດຢາເສບຕິດ ເຂົ້າໃນການແກ້ໄຂ 
ການຕິດຢາເສບຕິດ.

ປະຕິບັດການເງິນດ້ານສຸຂະພາບທີ່ຕິດ 
ພັນກັບພາສີຢາສູບ. ລັດ ຖະ ບານ ບໍ່ ຄວນ ຕໍ່ ເວ 
ລາ ສັນ ຍາ ອະ ນຸ ຍາດ ການ ລົງ ທຶນ ເກີນ ກວ່າ ປີ 2026 
ແລະ  ຂຶ້ນ ພາ ສີ ຢາ ສູບ ຢ່າງ ຕໍ່ເນື່ອງ, ໂດຍເພີ່ມ ຂຶ້ນ 
ເປັນ 4 ເທົ່າ ຂອງ ຄ່າ ສູບ ຢາ ໃນ ປີ 2034. ນີ້ບໍ່ພຽງ 
ແຕ່ຈະຫຼຸດຜ່ອນພາລະດ້ານສຸຂະພາບຂອງການ 
ໃຊ້ຢາສູບເທົ່ານັ້ນ, ແຕ່ຍັງສ້າງລາຍຮັບທີ່ສໍາຄັນ 
ສໍາລັບການລົງທຶນຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງ ແລະ ການປັບປຸງ 
ການດູແລສຸຂະພາບນໍາອີກ. ການໂຄສະນາອົບຮົມ 
ໃຫ້ຄວາມຮູ້ແກ່ໄວໜຸ່ມ ທີ່ເຜີຍແຜ່ຜົນກະທົບໃນ 
ໄລຍະຍາວຂອງເຄື່ອງດື່ມທີ່ມີທາດເຫຼົ້າ ແລະ ການ 
 
ໃຊ້ສານເສບຕິດ ເຊ່ິງຊ່ວຍໃຫ້ໄວໜຸ່ມສາມາດຕັດ 
ສິນ ໃຈໄດ້ດີຂຶ້ນກ່ຽວກັບການດື່ມເຄື່ອງດື່ມທີ່ 
ມີທາດເຫຼົ້າ ແລະ ຢາເສບຕິດອື່ນໆ ຈະຊ່ວຍສະກັດ 
ກັ້ນການທົດລອງທີ່ເປັນອັນຕະລາຍ.ລັດຖະບານສາ 
ມາດຮ່ວມມືກັບອົງການຈັດຕັ້ງສັງຄົມ ແລະ 
ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາອື່ນໆ ທີ່ໃຫ້ບໍລິການປິ່ນປົວຢາ 
ເສບຕິດທີ່ຈຳເປັນ ເຊັ່ນດຽວກັບການບໍລິການດ້ານ
ສຸຂະພາບຈິດ ແລະ ຈິດຕະສັງຄົມໃຫ້ແກ່ປະຊາຊົນ
ທີ່ມີຄວາມສ່ຽງ.

ຂະຫຍາຍການສຶກສາ ແລະ ການບໍລ ິ
ການສຸຂະພາບທາງເພດ ແລະ ສຸຂະ 
ພາບຈະເລີນພັນທີ່ເປັນມິດກັບໄວໜຸ່ມ

ໄວໜຸ່ມຕ້ອງການຄວາມພ້ອມທີ່ຈະເຂົ້າເຖິງຂໍ້ມູນທີ່
ຖືກຕ້ອງກ່ຽວກັບສຸຂະພາບທາງເພດ ແລະ ສຸຂະ 
ພາບຈະເລີນພັນໃນພາສາທີ່ພວກເຂົາສາມາດເຂົ້າ 
ໃຈໄດ້ ແລະ ການເລືອກວິທີຄຸມກຳເນີດທີ່ປອດໄພ, 
ມີປະສິດທິພາບ, ລາຄາບໍ່ແພງ ແລະ ເປັນທີ່ຍອມ 
ຮັບໄດ້. ພວກເຂົາຍັງຕ້ອງການຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບພະ 
ຍາດຕິດຕໍ່ທາງເພດສໍາພັນ ແລະ ການບໍລິການທີ ່
ປັບປຸງໃນການກວດຄັດກອງ ແລະ ປິ່ນປົວພະຍາດ 
ລະບົບຈະເລີນພັນ. 

ທານຕໍ່ຄວາມກົດດັນຈາກໝູ່ເພື່ອນຂອງໄວໜຸ່ມ,  
ມີມາດຕະການປ້ອງກັນ ແລະ ຕອບສະໜອງຕໍ່ 
ການຂົ່ມເຫັງ ແລະ ພຶດຕິກຳຕໍ່ຕ້ານສັງຄົມ.

ເພີ່ມຄວາມຮູ້ດ້ານສຸຂະພາບຈິດຂອງຜູ ້
ໃຫ້ບໍລິການທີ່ບໍ່ແມ່ນຜູ້ຊ່ຽວຊານ. ການປັບ 
ປຸງຄວາມຮັບຮູ້ດ້ານສຸຂະພາບຈິດ ແລະຄວາມສາ 
ມາດຂອງຜູ້ໃຫ້ບໍລິການທີ່ບໍ່ແມ່ນຜູ້ຊ່ຽວຊານສາ 
ມາດຊ່ວຍປ້ອງກັນຄວາມສ່ຽງດ້ານສຸຂະພາບຈິດ  
ແລະ ນຳໃຊ້ການແຊກແຊງໃນເບື້ອງຕົ້ນ ສໍາລັບໄວ 
ໜຸ່ມທີ່ປະສົບກັບຄວາມກັງວົນສຸຂະພາບຈິດ,  
ຄວາມກົດດັນ ຫຼື ຄວາມກັງວົນ. ການຝຶກອົບຮົມ 
ຜູ້ໃຫ້ບໍລິການທີ່ບໍ່ແມ່ນຜູ້ຊ່ຽວຊານເຊັ່ນ: ຄູ, ຄູ 
ຝຶກສອນ (coach), ພຣະສົງ,ທ່ານໝໍບັດທົ່ວໄປ  
ແລະ ອື່ນໆ, ໃນການປະຖົມພະຍາບານທາງດ້ານ 
ຈິດຕະສັງຄົມ, ສາມາດເຮັດໃຫ້ຜູ້ຊ່ຽວຊານຮັບມື 
ໃນການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມໄດ້ດີຂຶ້ນ, ມ ີ
ທັກສະທີ່ຈໍາເປັນໃນການລະບຸສັນຍານເບື້ອງຕົ້ນ 
ຂອງບັນຫາທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບສຸຂະພາບຈິດ, ສະໜອງ
ການສະໜັບສະໜູນທາງດ້ານຈິດຕະສັງຄົມຂັ້ນພື້ນ
ຖານ ແລະ ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບທາງວັດທະນະທໍາ 
ແລະ ການຊ່ວຍເຫຼືອໄວໜຸ່ມໃນການຄົ້ນຫາການບໍ
ລິການປິ່ນປົວສຸຂະພາບຈິດຕາມຄວາມຕ້ອງ 
ການ. ການດຳເນີນການດັ່ງກ່າວສາມາດໄດ້ຮັບ 
ການປັບປຸງຕື່ມອີກໂດຍການຮັບປະກັນວ່າຜູ້ໃຫ້ບໍລິ
ການທີ່ບໍ່ແມ່ນຜູ້ຊ່ຽວຊານແມ່ນເຊື່ອມຕໍ່ກັບລະ 
ບົບການສົ່ງຕໍ່ທີ່ເກີດຂຶ້ນໃໝ່ ແລະ ໂດຍການເຊື່ອ
ມໂຍງທີ່ໂດດເດັ່ນລະຫວ່າງສູນສຸຂະພາບຊຸມຊົນ 
ແລະ ການບໍລິການອື່ນໆ.

ເພີ່ມສະຖານທີ່ປອດໄພ ແລະ ການບໍລິ
ການຊ່ວຍເຫຼືອທີ່ເປັນມິດກັບໄວໜຸ່ມ. 
ການພົວພັນຂອງໄວໜຸ່ມກັບໝູ່ເພ່ືອນ ແລະ ສະພາບ 
ແວດລ້ອມແມ່ນມີຄວາມສຳຄັນຕໍ່ການພັດທະນາ 
ຂອງພວກເຂົາ. ການ ເພີ່ມ ຈຳນວນ ພຶ້ນທີ່ ປອດ ໄພ ທີ່ 
ເປັນ ມິດ ກັບ ໄວໜຸ່ມ ສາມາດ ເປັນ ບາດກ້າວ ທີ່ ສຳຄັນ 
ໃນ ການ ຮັບປະກັນ ໃຫ້ໄວ ໜຸ່ມ ມີ ຄວາມ ສາມາດ ທີ່ 
ຈຳ ເປັນ ເພື່ອພັດທະນາສາຍພົວພັນໃນທາງບວກ 
ແລະ ສຸຂະພາບກັບເພື່ອນມິດຂອງພວກເຂົາໃນຊ່ວງ 
ປີແຫ່ງການພັດທະນາ. ສະຖານທີ່ດັ່ງກ່າວສາມາດ 
ປັບປຸງເຄືອຂ່າຍສະໜັບສະໜູນ ແລະ ການບໍລິ 
ການສໍາລັບກຸ່ມທີ່ຫຼາກຫຼາຍ ແລະ ປະຊາກອນທີ່ 
ດ້ອຍໂອກາດ, ລວມທັງ ໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມຫຼາກ 
ຫຼາຍທາງເພດ ແລະ ຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ, ເສີມ 
ສ້າງໂຄງການ ແລະ ກິດຈະກໍາຂອງກຸ່ມສະໜັບ 
ສະໜູນແບບໝູ່ຕໍ່ໝູ່. ສູນສັນທະນາການຊຸມຊົນທີ່
ມີຢູ່ແລ້ວສາມາດສະໜອງກິດຈະກໍາສຳລັບໄວ 
ໜຸ່ມເພື່ອສົ່ງເສີມສຸຂະພາບທາງດ້ານຮ່າງກາຍ ແລະ 
ຈິດໃຈທີ່ດີ.

ຂະຫຍາຍໂຄງການປູກຈິດສໍານຶກກ່ຽວກັບ 
ຢາເສບຕິດ ແລະ ຟື້ນຟູຊຸມຊົນສໍາລັບໄວ 
ໜຸ່ມ. ການຄົ້ນຄວ້າຈາກທົ່ວອາຊີຕາເວັນອອກ
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ນຳໃຊ້ຮູບແບບການບໍລິການວາງແຜນ 
ຄອບຄົວແບບຮອບດ້ານ. ຕ້ອງມີວິທີການທີ່ຄົບ 
ຊຸດໃນການບໍລິການວາງແຜນຄອບຄົວເພື່ອປົກ 
ປ້ອງໄວໜຸ່ມຍິງຈາກການແຕ່ງງານໄວ ແລະ ການຖ ື
ພາກ່ອນໄວອັນຄວນ. ຮູບແບບຕ່າງໆເຊັ່ນ: ສຸຂະ 
ພາບທາງໂທລະສັບ, ການເຜີຍແຜ່ທາງໂທລະສັບ 
ມືຖື ແລະ ການບໍລິການທີ່ແນໃສ່ໄວໜຸ່ມ ເຊິ່ງໄດ້ 
ເກີດຂຶ້ນແລ້ວ, ເຖິງແມ່ນວ່າຈະມີຂອບເຂດຈຳກັດ 
ກໍຕາມ, ຄວນຂະຫຍາຍໄປສູ່ເຂດຊົນນະບົດ ແລະ  
ເຂດຫ່າງໄກສອກຫຼີກ. ນອກຈາກນັ້ນ, ຜູ້ໃຫ້ບໍ 
ລິການດ້ານສຸຂະພາບ ເຊັ່ນ ຜະດຸງຄັນ, ແພດຫມ ໍ
ທົ່ວໄປ ແລະ ພະນັກງານສັງຄົມສົງເຄາະ ຄວນໄດ້
ຮັບການສະໜັບສະໜູນໃນການພັດທະນາທັກສະ 
ແລະ ຄວາມສາມາດທີ່ເໝາະສົມເພື່ອແກ້ໄຂຄວາມ
ກັງວົນສະເພາະຂອງໄວໜຸ່ມຍິງ. ຖ້າເປັນໄປໄດ້,  
ການບໍລິການວາງແຜນຄອບຄົວຄວນລວມການໃຫ້
ຄຳປຶກສາທາງເພດ ແລະ ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນກັບ
ຜະລິດຕະພັນຄຸມກຳເນີດ. ການບໍລິການວາງແຜນ 
ຄອບຄົວຈະໄດ້ຮັບການປັບປຸງຕື່ມອີກໂດຍການປັບ
ປຸງການເຊື່ອມໂຍງລະຫວ່າງໂຄງການສຸຂະພາບ 
ແບບປ້ອງກັນ, ການບໍລິການດ້ານການສຶກສາ ແລະ 
ອົງການຈັດຕັ້ງທາງສັງຄົມທີ່ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານ
ການສຶກສາການວາງແຜນຄອບຄົວແລ້ວ.

ການຮ່ວມມືທາງດ້ານນະໂຍບາຍເພື່ອເລື່ອນ 
ການແຕ່ງງານກ່ອນໄວອັນຄວນ (ແລະ ການຖືພາ 
ກ່ອນໄວອັນຄວນ) ຕ້ອງມີຫຼາຍກວ່າຂະແໜງສຸຂະ
ພາບພຽງຢ່າງດຽວ,  ເນັ້ນ ໜັກ ເຖິງ ບັນດາ ໂຄງການ 
ຮັກສາ ເດັກ ຍິງ ໃຫ້ ເຂົ້າ ໂຮງຮຽນ, ຜ່ານ ການ ສຶກສາ 
ຊັ້ນ ມັດທະຍົມ ສຶກສາ  ແລະ ອື່ນໆ. ການໂຄສະນາ 
ປ່ຽນແປງພຶດຕິກໍາທີ່ສ້າງສັນຄວນແນໃສ່ການ 
ເລື່ອນອາຍຸການແຕ່ງງານທີ່ຍອມຮັບໄດ້ ແລະ  
ສົ່ງເສີມການສຶກສາສໍາລັບໄວໜຸ່ມຍິງ. ການສ້າງ 
ແຮງຈູງໃຈທາງການເງິນຍັງສາມາດຈັດການ ແລະ 
ຂະຫຍາຍ ເພື່ອໃຫ້ໄວໜຸ່ມຍິງໄດ້ສືບຕໍ່ການສຶກສາ, 
ໂດຍສະເພາະໃນເຂດທຸກຍາກໃນຊົນນະບົດ.

ສະໜອງສິ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກເພື່ອສຸ
ຂະອະນາໄມປະຈໍາເດືອນ. ການລົງທຶນໃນ 
ການສຶກສາການຄຸ້ມຄອງສຸຂະອະນາໄມປະຈໍາ 
ເດືອນ ແລະ ສິ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນໂຮງ 
ຮຽນມັດທະຍົມແມ່ນມີຄວາມຈໍາເປັນ, ເປັນສ່ວນ 
ໜຶ່ງຂອງການບໍລິການສຸຂະພາບທາງເພດ ແລະ ສ ຸ
ຂະພາບຈະເລີນພັນ ທີ່ກວ້າງຂວາງ ເພື່ອຮັບປະ 
ກັນບໍ່ໃຫ້ໄວໜຸ່ມຍິງພາດໂອກາດການສຶກສາອັນສຳ
ຄັນ. ເຊິ່ງຄວນລວມເຖິງການຕິດຕັ້ງອຸປະກອນອະ 
ນາໄມປະຈຳເດືອນທີ່ປອດໄພ ແລະ ສິ່ງອໍານວຍ 
ຄວາມສະດວກຕ່າງໆຢູ່ໃນໂຮງຮຽນ ແລະ ຮັບປະ 
ກັນວ່າໄວໜຸ່ມຍິງສາມາດເຂົ້າເຖິງຊຸດອະນາໄມໄດ້. 
ລັດຖະບານສາມາດພິຈາລະນາຮ່ວມມືກັບບັນດາອົງ
ການຈັດຕັ້ງທີ່ບໍ່ຂຶ້ນກັບລັດຖະບານ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມ 

ສ້າງຕັ້ງໂຄງການສຶກສາສຸຂະພາບທາງ 
ເພດ ແລະ ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ ແລະ 
ສິດໃນໂຮງຮຽນ. ນີ້ຈະເປັນການຮັບປະກັນວ່າໄວ 
ໜຸ່ມສາມາດຕັດສິນໃຈຢ່າງມີຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບຮ່າງ 
ກາຍ ແລະ ຄວາມສຳພັນທາງເພດຂອງພວກເຂົາ.  
ແຜນງານດັ່ງກ່າວຄວນດຳເນີນຢູ່ໃນສະຖານການ 
ສຶກສາຊັ້ນມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນ ແລະ ຕອນປາຍ, 
ໂດຍພິຈາລະນາອົງປະກອບການສຶກສາສະເພາະ 
ແຕ່ຂັ້ນສຸດທ້າຍຂອງໂຮງຮຽນປະຖົມ. ຫຼັກສູດສິດ, 
ສຸຂະພາບທາງເພດ ແລະ ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ  
ຄວນຈະປະກອບມີການຮຽນຮູ້ກ່ຽວກັບຂອບກົດ 
ໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ, ລະບົບສຸຂະພາບຈະເລີນ 
ພັນ, ການເລີ່ມເປັນຜູ້ໃຫຍ່, ການປ່ຽນຮ່າງກາຍ 
ແລະ ອາລົມ, ມາດຕະຖານທາງເພດ ແລະ ຄວາມ 
ສໍາພັນທີ່ມີສຸຂະພາບດີ, ການຕິດເຊື້ອທາງເພດ 
ສໍາພັນ, ການຄຸມກໍາເນີດ ແລະ ການອະນາໄມ 
ປະຈໍາເດືອນ. ການບໍລິການສຸຂະພາບທາງໄກ 
ແລະ ຊຸດການສຶກສາສຸຂະພາບ ແລະ ສິດທາງເພດ 
ໂດຍນຳໃຊ້ເວທີສື່ສັງຄົມ ຄວນ ໄດ້ ຮັບ ການ ພັດ ທະ  
ນາ ໄປ ຄຽງ ຄູ່ ກັນ ເພື່ອ ໃຫ້ ການ ຊ່ວຍ ເຫຼືອ ໄວ ໜຸ່ມ 
ນອກ ໂຮງ ຮຽນ, ພໍ່ ແມ່  ແລະ  ບຸກ ຄົນ ຈາກ ພື້ນ ຖານ 
ທີ່ ຫຼາກ ຫຼາຍ  ໃຫ້ ໄດ້ ຮັບ ການ ເຂົ້າ ເຖິງ ຂໍ້ ມູນ ຂ່າວ 
 ສານ  ແລະ  ຄໍາ ແນະ ນໍາ ທີ່ປອດໄພ ແລະ ເປັນ 
ສ່ວນຕົວ.

ຈັດ ຕັ້ງ ການ ເຜີຍແຜ່ປູກຈິດສຳນຶກທີ່ ສຸມ ໃສ່ 
 ໄວ ໜຸ່ມ  ກ່ຽວ ກັບ ສຸ ຂະ ພາບ ທາງ ເພດ ,  
ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ ແລະ ສິດທິທາງ 
ເພດຂອງໄວໜຸ່ມ. ອິດທິພົນທາງດ້ານສັງຄົມ, 
ຄອບຄົວ ແລະ ວັດທະນະທໍາມີຜົນກະທົບຢ່າງຫຼວງ 
ຫຼາຍຕໍ່ໄວໜຸ່ມ ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງພວກ 
ເຂົາໃນການຮ່ວມເພດທີ່ປອດໄພ. ໂຮງຮຽນ ແລະ 
ໂຄງການການສຶກສາ ເລື່ອງສິດ, ສຸຂະພາບທາງເພດ 
ແລະ ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ ຄວນໄດ້ຮັບການສະ 
ໜັບສະໜູນໂດຍການໂຄສະນາຂໍ້ມູນຂ່າວສານ,  
ຊ່ວຍໃຫ້ຜູ້ປົກຄອງ ແລະ ຜູ້ນໍາຊຸມຊົນ ໃຫ້ຄວາມ 
ຮູ້ແກ່ໄວໜຸ່ມກ່ຽວກັບຄວາມສ່ຽງທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ 
ກິດຈະກໍາທາງເພດ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຂອງການ 
ໃຊ້ການຄຸມກໍາເນີດ. ກິດຈະກຳທີ່ສົ່ງເສີມຄວາມ 
ສະເໝີພາບລະຫວ່າງຍິງ - ຊາຍ, ຄວາມສຳພັນທີ່ມ ີ
ສຸຂະພາບດີ ແລະ ສິດທາງເພດຍັງຈະຊ່ວຍຫຼຸດ 
ຜ່ອນອັດຕາການຖືພາໄວ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມ 
ສ່ຽງຕໍ່ຄວາມຮຸນແຮງ ແລະ ການບີບບັງຄັບທາງ 
ເພດ. ແຕ່ ລະ ຂະ ບວນ ການ ຄວນ ໃຫ້ ບຸ ລິ ມະ ສິດ ເຂດ 
ຊົນ ນະ ບົດ ແລະ ເຂດ ຫ່າງ ໄກ ສອກ ຫຼີກ ເຊິ່ງພິ ຈາ 
ລະ ນາ ດ້ານ ພາ ສາ, ຊົນ ເຜົ່າ ແລະ ຄວາມ ສາ ມາດໃນ 
ເຂົ້າ ເຖິງ  ການ ຍົກ ສູງ ຄວາມ ຮັບ ຮູ້, ທຳ ລາຍ ການ ດູ 
ຖູກ  ແລະ  ສຶກ ສາ ອົບ ຮົມ ຜູ້ປົກຄອງຂອງໄວໜຸ່ມ. 
ການໂຄສະນາດັ່ງກ່າວສາມາດໃຊ້ໂທລະພາບ, 
ວິທະຍຸ ແລະ ສື່ສັງຄົມ.

ເປີດເສັ້ນທາງການຝຶກອົບຮົມທີ່ໄດ້ຮັບການ 
ປັບປຸງສຳລັບນັກຮຽນແພດຈາກຫຼາຍພື້ນ 
ທີ່ ຮັບປະກັນ ໃຫ້ ຂະ ແໜງ ສາທາລະນະ ສຸກ ມີ ກຳລັງ 
 ແຮງ ງານ ທີ່ ຫຼາກ ຫຼາຍ  ແລະ  ເປັນ ຕົວ ແທນ ສາມາດ  
ປະກອບສ່ວນ ປັບປຸງ ການ ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງ ໄວໜຸ່ມ 
  ແລະ ການໃຫ້ ບໍລິການ, ຊ່ວຍເຫຼືອປະຊາກອນ 
ທີ່ດ້ອຍໂອກາດ ຫຼື ມີຄວາມສ່ຽງໃຫ້ເຊື່ອມຕໍ່ກັບຜູ້
ໃຫ້ບໍລິການໄດ້ດີຂຶ້ນ ແລະ ຮູ້ສຶກສະດວກສະບາຍ 
ໃນການຂໍຄວາມຊ່ວຍເຫຼືອ. ການຂະຫຍາຍໂຄງ 
ການຝຶກອົບຮົມທີ່ອີງໃສ່ສິ່ງຈູງໃຈສໍາລັບໄວໜຸ່ມ 
ຈາກພື້ນຖານທີ່ຫຼາກຫຼາຍສາມາດຊ່ວຍຕອບສະ 
ໜອງຄວາມຕ້ອງການນີ້ໄດ້. ເຊິ່ງອາດຈະລວມເຖິງ 
ການໃຫ້ທຶນການສຶກສາໂດຍສະເພາະສໍາລັບຄົນ 
ທີ່ມີຄວາມພິການ, ຊົນເຜົ່າ, ຜູ້ທີ່ມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍ 
ທາງເພດ ແລະ ແມ່ຍິງ, ແລະ/ຫຼື ສະເໜີເສັ້ນທາງ 
ການຝຶກອົບຮົມທາງເລືອກ ແລະ ຫຼັກສູດເຊື່ອມ 
ໂຍງຄວາມສຳເລັດທາງການສຶກສາໃນໄລຍະຍາວ 
ເພື່ອເຮັດໃຫ້ໄວໜຸ່ມຈາກພື້ນຖານທີ່ຫຼາກຫຼາຍ  
ສາມາດເດີນຕາມເສັ້ນທາງອາຊີບໃນການດູແລ 
ສຸຂະພາບ.

ສ້າງແຮງຈູງ ໃຈໃນ ການຈັດ ສັນບຸກຄະລາ 
ກອນການແພດລົງຮັບໜ້າທີ່ໃນ ຊົນນະບົດ  
ແລະ ຫ່າງ ໄກ ສອກຫຼີກ. ການບໍລິການຮັກ 
ສາສຸຂະພາບທີ່ເປັນບຸລິມະສິດຂອງໄວໜຸ່ມ 
ຕ້ອງມີຊັບພະຍາກອນ ແລະ ການຊ່ວຍເຫຼືອທີ່ດີ
ຂຶ້ນໃນເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ຫ່າງໄກສອກຫຼີກ. 
ການມີນະໂຍບາຍດ້ານຄ່າຮຽນ ຫຼື ມີລາຍຮັບ 
ຈູງໃຈສຳລັບນັກສຶກສາທີ່ຈົບການສຶກສາດ້ານສາ 
ທາລະນະສຸກທີ່ເຂົ້າເຮັດວຽກຫຼາຍປີຢູ່ເຂດຊົນນະ 
ບົດສາມາດຊ່ວຍຮັບປະກັນວ່າເຂດດັ່ງກ່າວມີການ 
ເຂົ້າເຖິງການບໍລິການດ້ານສຸຂະພາບທີ່ມີຄຸນນະ 
ພາບເທົ່າທຽມກັນ. ໂອກາດການຝຶກອົບຮົມຫຼັງປະ
ລິນຍາເພີ່ມເຕີມໃຫ້ແກ່ພະນັກງານສາທາລະນະ 
ສຸກຊົນນະບົດ ແລະ ຫ່າງໄກສອກຫຼີກ ຍັງສາມາດ 
ຊ່ວຍສົ່ງເສີມຄຸນນະພາບ ແລະ ທັກສະໃຫ້ແກ່ການ
ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມ.

ພັດທະນາຫຼັກສູດການດູແລສຸຂະພາບ 
ແລະ ໄວໜຸ່ມ. ຈຳເປັນຕ້ອງມີການຈັດບຸລິມະສິດ 
ແລະ ຄວາມເຂົ້າໃຈຫຼາຍຂຶ້ນກ່ຽວກັບບັນຫາການ 
ດູແລສຸຂະພາບທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບໄວໜຸ່ມທົ່ວປະ 
ເທດ. ສາມາດພັດທະນາຫຼັກສູດ ແລະ ການຝຶກອົບ
ຮົມຄວາມຮູ້ຄວາມສາມາດດ້ານວັດທະນະທໍາ ແລະ 
ຫຼັກສູດການສຶກສາສຸຂະພາບຂອງໄວໜຸ່ມ ເພື່ອກະ
ກຽມພະນັກງານຮັກສາສຸຂະພາບໃຫ້ດີຂຶ້ນ  ໃນ  
ການ ມີສ່ວນຮ່ວມ ກັບ ກຸ່ມ ໄວໜຸ່ມ ທີ່ ມີ ຄວາມ ຫຼາກ 
ຫຼາຍ  ແລະ ຮັບປະກັນ ໃຫ້ ໄວ ໜຸ່ມ ໄດ້ ຮັບ ການ ສະ 
ໜັບສະໜູນ ທີ່ ດີກ ວ່າ ເມື່ອ ເຂົ້າ ເຖິງ ການ ບໍລິການ 
ຕ່າງໆ. ຄວາມສາມາດຂອງພະນັກງານດູແລສຸຂະ 
ພາບໃນການດູແລສຸຂະພາບຈິດກໍ່ສາມາດໄດ້ຮັບ 
ການປັບປຸງໂດຍຜ່ານການແນະນໍາບັນຫາສຸຂະພາບ

ພັດທະນາເພື່ອສົ່ງເສີມຊຸດສຸຂາພິບານແບບບໍ່ເສຍ 
ຄ່າໃນໂຮງຮຽນສໍາລັບໄວໜຸ່ມທີ່ດ້ອຍໂອກາດ.

ສົ່ງເສີມການໃຊ້ຖົງຢາງອະນາໄມ. ຄວາມພະ 
ຍາຍາມແຫ່ງຊາດເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນການຕິດເຊື້ອ HIV/
AIDS ແລະ ການຕິດເຊື້ອທາງເພດສຳພັນຄວນສືບ
ຕໍ່ປັບປຸງຄວາມຕ້ອງການ ແລະ ການນຳໃຊ້ຖົງຢາງ 
ອະນາໄມຂອງໄວໜຸ່ມທັງໝົດ. ເຊິ່ງ ຄວນ ລວມ ເອົາ 
ຂໍ້ ມູນ ຂ່າວ ສານ ສຸ ຂະ ພາບ ການ ຈະເລີນ ພັນ ຢ່າງ ເປັນ 
 ລະບົບ ເຂົ້າ ໃນ ຫຼັກສູດ ຂອງ ໂຮງຮຽນ ໃນ ທົ່ວ ປະ 
ເທດ, ເຊິ່ງສາມາດເນັ້ນໃສ່ທັກສະການເຈລະຈາ 
ກ່ຽວກັບຖົງຢາງອະນາໄມ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຂອງ 
ການໃຊ້ຖົງຢາງອະນາໄມ.ຂະບວນການສື່ສານ 
ສຳລັບໄວໜຸ່ມສາມາດປັບປຸງ ແລະ ປະສົມປະສານ 
ເຂົ້າໃນການໂຄສະນາຫາສາເຫດ, ຜົນກະທົບ,  
ການປິ່ນປົວພະຍາດເອດສ໌ ແລະ ພະຍາດຕິດຕໍ່ທາງ 
ເພດສຳພັນ.ຈຳເປັນຕ້ອງມີກົນໄກການແຈກຢາຍ 
ຖົງຢາງອະນາໄມທີ່ແນໃສ່ກຸ່ມໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມ 
ຫຼາກຫຼາຍ. ຄວນຂະຫຍາຍຈຸດແຈກຈ່າຍນອກ 
ເໜືອຈາກຮ້ານຂາຍຢາຕາມທ້ອງຖິ່ນເຊັ່ນ: ຮ້ານ 
ຂາຍຢາທົ່ວໄປ. ອາດຈະລວມເຖິງການແຈກຖົງຢາງ 
ອະນາໄມແບບບໍ່ເສຍຄ່າໃນງານບຸນຕ່າງໆ ຫຼື ເຫດ 
ການອື່ນໆທີ່ມີໄວໜຸ່ມເຕົ້າໂຮມກັນ, ເຊັ່ນ ໃນຮ້ານ 
ບັນເທີງ ບາ , ບ່ອນຈອດລົດ, ຮ້ານເບຍ ຫຼື ສະ 
ຖານທີ່ບັນເທີງຕ່າງໆ. ການມີສ່ວນຮ່ວມກັບຜູ້ໃຫ້ບໍ
ລິການຂອງອົງການ ອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ບໍ່ຂຶ້ນກັບລັດ 
ເພື່ອພັດທະນາການສື່ສານການປ່ຽນແປງພຶດຕິກໍາ 
ແລະ ສົ່ງເສີມການໃຊ້ຖົງຢາງອະນາໄມລະຫວ່າງໄວ
ໜຸ່ມ, ອາດຈະຮັບປະກັນວ່າຖົງຢາງອະນາໄມແມ່ນ
ມີພ້ອມໃຊ້ງານ ແລະ ເປັນທີ່ຍອມຮັບໄດ້ຫຼາຍຂຶ້ນ.

ປັບປຸງຄວາມສາມາດຂອງຊັບພະຍາກອນ 
ມະນຸດທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບສຸຂະພາບ

ເຖິງວ່າ ສປປ ລາວ ຈະມີການປັບປຸງດ້ານສຸຂະ 
ພາບຢ່າງຍາກລຳບາກ, ຍັງມີຊ່ອງຫວ່າງອັນສຳ 
ຄັນທາງດ້ານທັກສະ ແລະ ຄວາມສາມາດດ້ານຊັບ 
ພະຍາກອນມະນຸດ. ຜູ້ໃຫ້ບໍລິການດ້ານສຸຂະພາບ 
ຍັງຂາດຄວາມສາມາດທາງດ້ານວັດທະນະທໍາ ແລະ 
ທັກສະທາງດ້ານພາສາໃນການໃຫ້ບໍລິການກຸ່ມຊົນ
ເຜົ່າ, ໄວໜຸ່ມ ແລະ ຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ. ຄວາມ 
ພະ ຍາ ຍາມ ຮ່ວມ ເພື່ອ ຂະ ຫຍາຍ ໂອ ກາດ ການ ຝຶກ ອົບ 
ຮົມ  ແລະ  ການ ລະດົມ ພະ ນັກ ງານ ທີ່ ມີ ຊ່ຽວຊານ ໃນ 
ການ ບໍ ລິ ການດູແລ ສຸ ຂະ ພາບ ສະ ເພາະ ຂອງ ໄວ ໜຸ່ມ 
ແມ່ນມີຄວາມ ຈໍາ ເປັນ . ເຊິ່ງຄວນປະກອບມີພະນັກ 
ງານເພື່ອສະໜອງການດູແລສຸຂະພາບຈິດທີ່ສອດ 
ຄ່ອງກັບຄວາມກົດດັນ ແລະ ບັນຫາການພັດທະນາ 
ຂອງໄວໜຸ່ມເຊັ່ນດຽວກັນກັບການສຶກສາສຸຂະ 
ພາບທາງເພດ ແລະ ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນທີ່ມີ 
ຄວາມສໍາຄັນ ແລະ ຕອບສະໜອງຄວາມຫຼາກຫຼາຍ 
ຂອງກຸ່ມໄວໜຸ່ມ.
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ຊີວິດໄວໜຸ່ມໃຫ້ຢູ່ເທິງເສັ້ນທາງໄປສູ່ການເປັນຜູ້ 
ໃຫຍ່ທີ່ຍືນຍົງ. ສິ່ງກີດຂວາງຕ່າງໆ ເຊັ່ນ: ຄວາມ 
ທຸກຍາກ ແລະ ຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບ, ທັກສະຊີວິດ 
ທີ່ດ້ອຍພັດທະນາ, ບັນທັດຖານທາງສັງຄົມ 
ທີ່ຈໍາແນກ ແລະ ຄວາມລັງເລໃຈຂອງຜູ້ປົກຄອງ 
ແລະ ຜູ້ເບິ່ງແຍງບໍ່ເຕັມໃຈທີ່ຈະແກ້ໄຂບັນຫາ
ຫຼັກໆ, ເຊັ່ນ: ສຸຂະພາບຈິດ ແລະ ເລື່ອງເພດ 
ຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂ ເພື່ອຮັບປະກັນການເປັນ
ຢູ່ທີ່ດີຂອງໄວໜຸ່ມທຸກຄົນ. ໄວໜຸ່ມ ຄວນ ສາມາດ 
ພັດທະນາ ໃນ ສະພາບ ແວດ ລ້ອມ ແຫ່ງການ່ເສີມສ້າງ 
ທີປົກ ປັກ ຮັກສາ ສິດທິ ຂອງພວກເຂົາ , ປົກ ປ້ອງ 
ພວກ ເຂົາ ຈາກ ການ ໃຊ້ ຄວາມ ຮຸນ ແຮງ, ການ ຂົ່ມ 
ເຫັງ ຫຼື ການ ຂົ່ມຂູ່,  ເຫັນ ຄຸນຄ່າ ຂອງ ເຂົາ ເຈົ້າ  ແລະ 
ການ ປະກອບສ່ວນ ຂອງພວກເຂົາ ຕໍ່ ສັງຄົມ. 

ເພື່ອ ໃຫ້ໄວ ໜຸ່ມ ໃນ ສປປ ລາວ  ໄດ້ ຮັບ ຄວາມ 
ສາມາດ ດ້ານ ມະນຸດສະທຳ ທີ່ ຈຳ ເປັນ ເພື່ອຕອບ 
ສະໜອງ ການ ທ້າ ທາຍ ໃນ ການ ພັດທະນາ ທີ່ ພົ້ນ ເດັ່ນ, 
ຄົ້ນຫາ  ໂອ ກາດ ພັດ ທະ ນາ  ແລະ  ສາມາດປະ ກອບ 
 ສ່ວນຕໍ່ໂຄງສ້າງເສດຖະກິດໂດຍການຈຳແນກ  
ອາຍຸປະ ຊາ ກອນ , ຈໍາ ເປັນຕ້ອງມີການ ສຸມ ໃສ່ 
ເອົາໃຈໃສ່ຕໍ່  ບັນ ຫາ ສຸ ຂະ ພາບ ຂອງ ໄວໜຸ່ມ  .  
ສິ່ງນີ້ແມ່ນຂຶ້ນກັບການສຸມໃສ່ແບບໃໝ່ ແລະ 
ການລົງທຶນໃນການດູແລສຸຂະພາບຈິດ, ການພັດ 
ທະນາຫຼັກສູດການສຶກສາເພື່ອການປ້ອງກັນການ 
ເຈັບປ່ວຍທາງຈິດໃຈ, ຂະຫຍາຍ ວຽກ ງານ  
ສັງຄົມ  ແລະ ການ ໃຫ້ ຄຳ ປຶກສາ  ເພື່ອ ຊ່ວຍ ເຫລືອ 
 ໄວໜຸ່ມ  ໃນ ການ ຈັດການກັບ ແຮງກະທົບ   
ແລະ ຄວາມ ກົດດັນ ໃຫ້ ດີ ຂຶ ້ນ. 
ວິທີການລວມເອົາໄວໜຸ່ມເປັນໃຈກາງ 
ໃນການດູແລສຸຂະພາບທາງເພດ ແລະ ຈະເລີນພັນ,  
ການບໍລິການເພື່ອປ້ອງກັນ ແລະ ຕອບສະໜອງ 
ຕໍ່ຄວາມຮຸນແຮງ ຈະຊ່ວຍໃຫ້ໄວໜຸ່ມຍິງ ແລະ  
ກຸ່ມໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍອື່ນໆ ໄດ້ຮັບ 
ສິດອຳນາດເໜືອຮ່າງກາຍ ແລະ ການພັດທະນາຕົນ 
ເອງ. ເມື່ອລວມກັບການປັບປຸງການສຶກສາກ່ຽວ 
ກັບການນຳໃຊ້ຢາເສບຕິດ ແລະ ເຄື່ອງດື່ມທີ່ມີ 
ທາດເຫຼົ້າ, ຄວາມປອດໄພທາງຖະໜົນໃຫ້ຫຼາຍຂຶ້ນ 
ຈະຊ່ວຍໃຫ້ໄວໜຸ່ມສາມາດຕັດສິນໃຈໄດ້ຢ່າງມີຂໍ້
ມູນ ເມື່ອທົດລອງກັບສະພາບແວດລ້ອມສັງຄົມ 
ໃໝ່ ແລະ ປະຕິບັດພຶດຕິກຳທີ່ມີຄວາມສ່ຽງ.

 
 
 
 
 
 
 

ຈິດ ແລະ ການຊ່ວຍເຫຼືອທາງດ້ານຈິດຕະສັງຄົມ, 
ການຝຶກອົບຮົມການປະຖົມພະຍາບານເປັນສ່ວນ 
ໜຶ່ງຂອງຄວາມຕ້ອງການດ້ານການສຶກສາຂອງພະ 
ນັກງານສາທາລະນະສຸກຂັ້ນຕົ້ນ.

ບຸລິມະສິດຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມໃນການດູ
ແລສຸຂະພາບໂດຍການພັດທະນາຍຸດທະ 
ສາດຕ້ານການຈໍາແນກ,ຄວາມສະເໝີພາບ 
ແລະ ການລວບລວມຂໍ້ມູນທີ່ແຍກອອກ.

ໄວໜຸ່ມທຸກຄົນ, ລວມທັງກຸ່ມຄົນທີ່ດ້ອຍໂອກາດ 
ແລະ ກຸ່ມທີ່ມີຄວາມສ່ຽງເຊັ່ນ: ຊຸມຊົນຊົນເຜົ່າທີ່ 
ອາໄສຢູ່ເຂດຫ່າງໄກສອກຫຼີກ, ຄົນທີ່ມີຄວາມ 
ພິການ ຫຼື ເຈັບປ່ວຍທາງຈິດ, ຜູ້ໃຊ້ຢາເສບຕິດ 
ແລະ ຜູ້ໃຫ້ບໍລິການທາງເພດ, ມີສິດເທົ່າທຽມກັນ 
ໃນການບໍລິການທີ່ຈໍາເປັນ, ລວມທັງການດູແລ 
ສຸຂະພາບ. ການຮັບຮູ້ສິດເຫຼົ່ານີ້ສາມາດກ້າວໄປຂ້າງ 
ໜ້າໄດ້ໃນບາງສ່ວນໂດຍຜ່ານການພັດທະນາຍຸດ 
ທະສາດຕ້ານການຈໍາແນກ ແລະ ສົ່ງເສີມຄວາມສະ 
ເຫມີພາບ ທີ່ຮັບປະກັນການເຂົ້າເຖິງການດູແລສຸ 
ຂະພາບສໍາລັບທຸກຄົນເທົ່າທຽມກັນ.ນອກຈາກນັ້ນ,  
ການສະແດງໃຫ້ເຫັນເທິງພາບຄວາມຕ້ອງການ  
ແລະ ຄວາມກັງວົນໂດຍຜ່ານການເກັບກຳຂໍ້ມູນ 
ແລະ ການພັດທະນາສຸຂະພາບຂອງໄວໜຸ່ມ ແລະ  
ເຍົາວະຊົນ ກໍ່ເປັນສິ່ງສຳຄັນ, ຄວນຈະແບ່ງອອກ 
ເປັນກຸ່ມຕ່າງໆ ເຊັ່ນ: ຕາມສະຖານທີ່ໃນຕົວເມືອງ, 
ຊົນນະບົດ ແລະ ຕາມເຊື້ອຊາດ. ຂໍ້ ມູນ ດັ່ງກ່າວ ຈະ 
ເຕີມເຕັມ  ຊ່ອງ ຫວ່າງ ທາງ  ຄວາມ ຮູ້, ສາມາດ ແຈ້ງ  
ການ ວາງ ແຜນ  ແລະ ການ ຕັດສິນ ໃຈ ຕາມ ຫຼັກ ຖານ.

4.5 ບົດສະຫຼຸບ
ສຸຂະພາບໝາຍເຖິງຜົນລວມຂອງ ສະພາບຈິດໃຈ, 
ຄວາມເປັນຢູ່ທີ່ດີທາງຮ່າງກາຍ ແລະ ທາງສັງຄົມ. 
ມັນເປັນທັງສະພາບຂອງຄວາມເປັນຢູ່, ສະທ້ອນ 
ໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມສາມາດ ແລະ ຄວາມອາດສາ 
ມາດຂອງບຸກຄົນທີ່ຈະດໍາລົງຊີວິດທີ່ມີຄວາມໝາຍ.  
ສຸ ຂະ ພາບ ເປັນຮາກຖານຂອງການ ພັດ ທະ ນາ ມະ  
ນຸດ ໃນ ຫຼາຍໆມິຕິ ເຊັ່ນ : ການ ສຶກ ສາ , ການ ມີ ສ່ວນ 
 ຮ່ວມ  ແລະ  ການຈ້າງງານ . ການເຊື່ອມໂຍງລະ 
ຫວ່າງສຸຂະພາບ ແລະ ການພັດທະນາຂອງມະນຸດ
ແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນໂດຍສະເພາະໃນເຍົາວະຊົນ 
ແລະ ໄວໜຸ່ມ, ເນື່ອງຈາກເປັນເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວ
ໜຸ່ມເປັນໄລຍະຂອງຊີວິດທີ່ສໍາຄັນໃນການວາງພື້ນ
ຖານສໍາລັບສຸຂະພາບຈິດ ແລະ ຮ່າງກາຍທີ່ດີ ແລະ 
ພຶດຕິກໍາການຮຽນຮູ້ທີ່ອາດຈະຢູ່ນໍາພວກເຂົາໄປຕະ
ຫຼອດຊີວິດ. 

ການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານສຸຂະພາບ, ການສຶກສາ, ການ 
ຝຶກອົບຮົມທັກສະ ແລະ ການປົກປ້ອງທາງສັງຄົມ 
ຄວນເກີດຂຶ້ນໄວ ແລະ ໄປພ້ອມໆກັນເພື່ອກໍານົດ 
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ໃນຖະແຫຼງການສາກົນກ່ຽວກັບສິດທິມະນຸດ,  
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ບັນດາເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ, ເຊິ່ງ 
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ຜ່ານການເຂົ້າຮ່ວມການຕັດສິນໃຈທາງດ້ານສັງ 
ຄົມ, ເສດຖະກິດ ແລະ ການເມືອງ, ໄວໜຸ່ມໄດ້ຊີ ້
ນຳທາງເລືອກໃນການປັບປຸງຊີວິດຂອງຕົນ ແລະ  
ໂອກາດຂອງຕົນເອງໃຫ້ແກ່ຊຸມຊົນ ແລະ ສັງຄົມ 
ໃນວົງກວ້າງ ຈາກທັດສະນະການພັດທະນາມະນຸດ 
ແລ້ວ, ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມໃນການຕັດ 
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ການຊີວິດຂອງໄວໜຸ່ມ, ລວມທັງຜູ້ທີ່ດ້ອຍໂອກາດ 
ແລະ ມີຄວາມສ່ຽງ. ຂະບວນການດັ່ງກ່າວຍັງຊ່ວຍ 
ສ້າງທາງແກ້ໄຂຕໍ່ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ທີ່ມ ີ
ປະສິດຕິຜົນ ແລະ ຊ່ວຍໃຫ້ໄວໜຸ່ມສາມາດເປັນ 
ຜູ້ກຳນົດອະນາຄົດຂອງເຂົາເຈົ້າເອງໄດ້. ມັນເສີມ 
ສ້າງຄວາມອາດສາມາດຂອງໄວໜຸ່ມໃຫ້ຕອບ 
ສະໜອງຄວາມຕ້ອງການຂອງຕົນເອງ ແລະ ສາ 
ມາດເຂົ້າໃຈຢ່າງເລິກເຊິ່ງກ່ຽວກັບສິ່ງທ້າທາຍ 
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ຄວາມສ່ຽງຂອງພວກເຂົາຕໍ່ກັບຜົນກະທົບທາງ 
ດ້ານເສດຖະກິດ, ການເມືອງ ແລະ ສັງຄົມ. ການ 
ພັດທະນາແບບຍືນຍົງ, ຄວາມໄວ້ວາງໃຈຂອງສັງ 
ຄົມ ແລະ ການປ່ຽນແປງທາງສັງຄົມລ້ວນແຕ່ຂຶ້ນ 
ກັບການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມ. 

ໃນຫຼາຍປະເທດທີ່ກໍາລັງພັດທະນາ, ລວມທັງໃນອາ 
ຊີຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້, ວາລະການພັດທະນາທີ່ໃຊ ້
ເວລາຫຼາຍປີສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນລັດຖະບານເປັັນຈຸດສູນ 
ກາງ ຫຼື ມີຜູ້ໃຫ້ທຶນເປັນຜູ້ຂັບເຄື່ອນ. ການເປັນ 
ເຈົ້າການໂດຍຊຸມຊົນ ແລະ ຄວາມສອດຄ່ອງກັບ 
ຄວາມຕ້ອງການຂອງບຸກຄົນທີ່ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ 

ແມ່ນບໍ່ເຂັ້ມແຂງ (O-In, 2019). ການໃຊ້ແນວ 
ທາງທີ່ກວ້າງຂວາງກວ່າ ແລະ ອາດມີຜົນກະທົບ 
ຫຼາຍກວ່ານັ້ນຈຳເປັນຕ້ອງສົ່ງເສີມການຮ່ວມມື 
ເພື່ອການພັດທະນາ ເຊັ່ນ: ການເສີມສ້າງຂີດຄວາມ
ສາມາດຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ສ້າງພື້ນທີ່ໃຫ້ປະຊາຊົນ
ມີສ່ວນຮ່ວມ. ຜູ້ປະຕິບັດທຸກຄົນຄວນມີສ່ວນຮ່ວມ 
ລວມທັງໄວໜຸ່ມ. 

ໃນ ສປປ ລາວ ສິ່ງນີ້ແມ່ນມີຄວາມສຳຄັນເປັນ 
ພິເສດ ເນື່ອງຈາກເກືອບ 60 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງປະຊາ 
ກອນມີອາຍຸຕໍ່າກວ່າ 25 ປີ. ແຕ່ຍັງບໍ່ທັນມີກົນໄກ
ທີ່ຈະແຈ້ງໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມໃນການປະຕິບັດບົດບາດ
ໃນການນຳພາ. ຄວາມຮັບຮູ້ຂອງປະຊາຊົນກ່ຽວ 
ກັບໄວໜຸ່ມສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງການມີສ່ວນ 
ຮ່ວມໃນທົ່ວໂລກ, ບ່ອນທີ່ໄວໜຸ່ມມັກຈະເຫັນວ່າ
ຕົນເອງຢູ່ໃນຂອບໃນການຕັດສິນໃຈດ້ານການພັດ
ທະນາ (United Nations, 2020a). ບາງຄັ້ງສື່
ມວນຊົນທ້ອງຖິ່ນກໍເວົ້າເຖິງໄວໜຸ່ມ, ໂດຍສະເພາະ
ຜູ້ທີ່ເປັນນັກເຄື່ອນໄຫວເພື່ອການປ່ຽນແປງທາງສັງ
ຄົມ ຄືວ່າເປັນຜູ້ສ້າງບັນຫາ ເຖິງວ່າໄວໜຸ່ມສ່ວນ 
ຫຼາຍຈະມີສ່ວນຮ່ວມໃນກິດຈະກໍາທີ່ເຮັດໃຫ້ມີການ
ປ່ຽນແປງທີ່ດີໃນຊຸມຊົນ. 

ໄວໜຸ່ມມັກຈະຖືກພິຈາລະນາເປັນຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະ 
ໂຫຍດຈາກໂຄງການ ແລະ ນະໂຍບາຍເປັນສ່ວນ 
ໃຫຍ່. ໃນຂະນະທີ່ການລິເລີ່ມດັ່ງກ່າວເຮັດເພື່ອຜົນ 
ປະໂຫຍດຂອງໄວໜຸ່ມ, ບັນຫາຄວນໄດ້ຮັບການ 
ພັດທະນາ ແລະ ນໍາພາໂດຍໄວໜຸ່ມເຊັ່ນກັນ. 
ຄໍາສຸພາສິດທີ່ວ່າ "ໄວໜຸ່ມແມ່ນຜູ້ນໍາໃນອະນາຄົດ" 
ຕ້ອງໄດ້ເຮັດໃຫ້ເປັນຈິງ ເພື່ອສ້າງບົດບາດຜູ້ນໍາທີ່ 
ຊັດເຈນຫຼາຍຂຶ້ນສໍາລັບໄວໜຸ່ມໃນປັດຈຸບັນ. ໄວ
ໜຸ່ມເປັນແຫຼ່ງສໍາຄັນຂອງການປ່ຽນແປງທາງດ້ານ 
ສັງຄົມທີ່ມີນະວັດກໍາທີ່ສາມາດຂັບເຄື່ອນການພັດ 
ທະນາມະນຸດ ແລະ ສ້າງຜົນປະໂຫຍດຈາກການ 
ປັນຜົນທາງປະຊາກອນ. ເມື່ອພວກເຂົາມີຄວາມ 
ເຂັ້ມແຂງ ແລະ ໄດ້ຮັບການພັດທະນາ, ສັງຄົມ 
ຈະໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດໃນຫຼາຍດ້ານ (Macon-
achie, 2014; Powers and Tiffany, 
2006). ໃນຂະນະທີ່ມີຫຼັກຖານເພີ່ມຫຼາຍຂຶ້ນ  
ກ່ຽວກັບຜົນປະໂຫຍດທີ່ຊັດເຈນຂອງການເສີມ 
ສ້າງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມໃນການພັດ 
ທະນາ, ຄໍາຖາມສໍາລັບຜູ້ທີ່ພ້ອມທີ່ຈະເຮັດວຽກກັບ
ໄວໜຸ່ມຈຶ່ງບໍ່ແມ່ນ 'ເປັນຫຍັງ', ແຕ່ 'ເຮັດແນວໃດ' 
ໃຫ້ທີ່ດີທີ່ສຸດທີ່ຈະມີສ່ວນຮ່ວມກັບໄວໜຸ່ມ.

ກ່ອງເນື້ອໃນ 5.1

ມີຄວາມຄືບໜ້າບາງຢ່າງ ກ່ຽວກັບບັນທັດຖານ 
ດ້ານລົບຕໍ່ກັບການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມ 
ເຊິ່ງເຫັນໄດ້ຊັດເຈນໃນທົ່ວອາຊີ ແລະ ປາຊີຟິກ 
ໄດ້ເປັນແຮງຈູງໃຈໃຫ້ບັນດາປະເທດ ທີ່ກໍາລັງສະ
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ໜັບສະໜູນໄວໜຸ່ມໃນປະເທດຂອງຕົນໃຫ້ເປັນຜູ້
ນໍາພາການພັດທະນາ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນການປະ 
ດິດສ້າງຂອງໄວໜຸ່ມ ແລະ ການເປັນຜູ້ປະກອບ 
ການ, ເຊິ່ງເປັນໂຄງການທີ່ຈະເພີ່ມຂຶ້ນໃນຊຸມປີຕໍ່
ໜ້າ (Youth Co:Lab, 2021). ໄວໜຸ່ມທົ່ວ 
ໂລກມີສ່ວນຮ່ວມຫຼາຍຂຶ້ນໃນການເຄື່ອນໄຫວ 
ຂອງຊຸມຊົນ, ລວມທັງການປົກປັກຮັກສາສິ່ງ 
ແວດລ້ອມ ແລະ ການປ່ຽນແປງພູມອາກາດ. 
ຄົນອື່ນກໍາລັງເຂົ້າຮ່ວມ ຫຼື ກໍ່ຕັ້ງເວບທີສໍາລັບ 
ການສະໜັັບສະໜູນນະໂຍບາຍ. ສປປ ລາວ 
ໄດ້ໃຫ້ຄຳໝັ້ນສັນຍາອັນສຳຄັນ ເພື່ອເປີດໂອກາດ 
ໃຫ້ໄວໜຸ່ມໄດ້ສະແດງຄວາມຄິດເຫັນ. ໃນການປະ
ຕິບັດບັນດາຄຳໝັ້ນສັນຍາດ້ານນະໂຍບາຍດັ່ງກ່າວ, 
ໂດຍສະໜອງໂອກາດທີ່ມີຄວາມໝາຍເປັນເອກະ 
ພາບ  ແລະ ປອດໄພໃຫ້ແກ່ການເຂົ້າຮ່ວມ, ໄວ 
ໜຸ່ມສາມາດມີສ່ວນຮ່ວມທີ່ດີຂຶ້ນໃນການພັດທະ
ນາ  ແລະ ປະຕິບັດບັນດານະໂຍບາຍທີ່ປະກອບ 
ສ່ວນເຂົ້າໃນສັງຄົມຢ່າງຕັ້ງໜ້າ, ຊຸກຍູ້ການເປັນ 
ເຈົ້າການຂອງໄວໜຸ່ມໃນການຕັດສິນໃຈໃນປັດຈຸ
ບັນ ແລະ ຮັບປະກັນການມີສ່ວນຮ່ວມຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງ
ໃນໄລຍະຍາວ. 

ບົດນີ້ ກ່າວເຖິງການພັດທະນາມະນຸດສໍາລັບການ 
ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມ ແລະ ໃຫ້ພາບລວມ 
ຂອງບັນຫາໃນ ສປປ ລາວ, ລາຍລະອຽດກ່ຽວກັບ 
ເວທີການມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ຜົນການສໍາຫຼວດ 
ແລະ ການສົນທະນາກຸ່ມຈຸດສຸມກັບໄວໜຸ່ມ. 
ນອກນັ້ນ ບົດນີ້ຍັງທົບທວນຄືນບັນດາສິ່ງກີດຂວາງ
ໃນການມີສ່ວນຮ່ວມໃນປັດຈຸບັນ ແລະ ອະທິບາຍ
ບົດສະຫຼຸບເບື້ອງຕົ້ນກ່ຽວກັບວິທີການແກ້ໄຂຊ່ອງ 
ຫວ່າງການມີສ່ວນຮ່ວມ ເພື່ອໃຫ້ໄວໜຸ່ມສາມາດ 
ເປັນຜູ້ຂັບເຄື່ອນການພັດທະນາທີ່ຍືນຍົງ. 

5.1 ການພັດທະນາ 
ມະນຸດ ຕ້ອງການ
ການມີສ່ວນຮ່ວມ 
ຂອງໄວໜຸ່ມ ແລະ  
ການມີສ່ວນຮ່ວມ 
ຂອງພົນລະເມືອງ 
ເພື່ອເຮັດໃຫ້ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມມີ
ຄວາມໝາຍ, ໄວໜຸ່ມ ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງທີ່
ນຳພາໂດຍໄວໜຸ່ມຕ້ອງມີສິດເສລີພາບ ແລະ 
ໂອກາດໃນການມີສ່ວນຮ່ວມໃນທຸກລະດັບ 
(ກ່ອງເນື້ອໃນ 5.1). ການພັດທະນາມະນຸດ 
ທັງປະກອບສ່ວນຕໍ່ການພັດທະນາໄວໜຸ່ມ ແລະ ກໍ

ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງ
ໄວໜຸ່ມ. ທ່ານ Amartya Sen, ຜູ້ທີ່ໃຫ້ແນວ
ທາງຄວາມຄິດສໍາລັບວິທີການພັດທະນາມະນຸດ 
ໄດ້ນິຍາມເສລີພາບວ່າເປັນ "ສິ່ງທີ່ບຸກຄົນມີອິດສະ
ຫຼະທີ່ຈະເຮັດ ແລະ ບັນລຸເປົ້າໝາຍ ຫຼື ຄຸນຄ່າໃດກໍ່
ຕາມທີ່ລາວຖືວ່າມີຄວາມສໍາຄັນ" (Sen, 1985). 
ບຸກຄົນທີ່ມີສິດເສລີພາບແມ່ນ "ຜູ້ທີ່ປະຕິບັດ ແລະ 
ນໍາເອົາການປ່ຽນແປງ ແລະ ຜົນສໍາເລັດສາມາດຖືກ
ຕັດສິນໄດ້ຈາກຄຸນຄ່າ ແລະ ຈຸດປະສົງຂອງຕົນເອງ, 
ເຖິງແມ່ນວ່າພວກເຮົາຈະປະເມີນມັນຢູ່ໃນເງື່ອນໄຂ
ພາຍນອກບາງຢ່າງກໍຕາມ" (Sen, 1999). 

ເນື່ອງຈາກວ່າການພັດທະນາຂອງມະນຸດແມ່ນພື້ນ 
ຖານກ່ຽວກັບການຂະຫຍາຍທາງເລືອກທີ່ມີໃຫ້ແກ່ 
ບຸກຄົນ ແລະ ໂດຍການຂະຫຍາຍລົງເລິກເຖິງ 
ຄວາມອຸດົມສົມບູນຂອງຊີວິດຂອງມະນຸດ, ມັນຈໍາ 
ເປັນຕ້ອງເພີ່ມຄວາມອາດສາມາດຂອງມະນຸດ ຫຼື  
ສິດເສລີພາບໃນການບັນລຸຄວາມເປັນຢູ່ທີ່ດີໂດຍ 
ຜ່ານທິດທາງຂອງຕົນເອງທີ່ແທ້ຈິງ. ແຕ່ລະຄົນຕ້ອງ 
ສາມາດກຳນົດອະນາຄົດຂອງຕົນເອງໃນຖານະ 
ເປັນບຸກຄົນ ແລະ ໃນຖານະສະມາຊິກຂອງຊຸມ 
ຊົນຕ່າງໆ. 'ເສລີພາບ' ໃນການເພີ່ມທາງເລືອກ 
ແລະ ຄວາມອາດສາມາດນີ້ໄດ້ອ້າງອີງມາຈາກ 
Sen ແມ່ນມີຢູ່ສອງ ອົງປະກອບ. ອົງປະກອບ 
ທຳອິດ, ລັກສະນະຂະບວນການທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ 
ຄວາມສາມາດໃນການປະຕິບັດງານໃນເລື່ອງທີ່ສຳ
ຄັນ (ຄວາມອາດສາມາດໃນການປະຕິບັດ), ເຊັ່ນ: 
ຜ່ານສະຖາບັນ, ການເຄື່ອນໄຫວ ແລະ ການມີ 
ສ່ວນຮ່ວມຂອງພົນລະເມືອງ. ອົງປະກອບທີສອງ, 
ລັກສະນະຂອງໂອກາດແມ່ນຄວາມສາມາດໃນການ
ບັນລຸໜ້າທີ່ທີ່ມີຄຸນຄ່າ, ເຊິ່ງຖືກຄັດເລືອກຈາກ 
ບັນດາຄວາມສາມາດຕ່າງໆ. ດັ່ງນັ້ນ, "ໂອກາດທາງ
ສັງຄົມເພື່ອຂະຫຍາຍພື້ນທີ່ຂອງຄວາມອາດ 
ສາມາດ ແລະ ເສລີພາບຂອງມະນຸດ" ໄດ້ຖືກເຫັນ 
ວ່າເປັນທັງສອງວິທີທີ່ຈະ ຂະຫຍາຍເສລີພາບ 
ໃນຕົວຂອງມັນເອງ. ຈາກທັດສະນະນີ້, ການພັດ 
ທະນາມະນຸດໂດຍພື້ນຖານແລ້ວເປັນ "ວິທີການ 
ທີ່ເອົາປະຊາຊົນເປັນໃຈກາງ", ເຊິ່ງເຮັດໃຫ້ມະນຸດ 
ເປັນຜູ້ກະທຳ (ແທນທີ່ໃຫ້ເປັນອົງການຈັດຕັ້ງ 
ເຊັ່ນ: ບັນດາແຫຼ່ງການຄ້າຂາຍ ຫຼື ລັດຖະບານ) 
ເປັນໃຈກາງ" (Dr ze and Sen, 2002).

ໃນແງ່ຂອງຊີວິດປະຈໍາວັນ, ນີ້ໝາຍຄວາມວ່າໃນ 
ຂະນະທີ່ການໃຫ້ຄວາມຮູ້ແກ່ໄວໜຸ່ມເປັນການສ້າງ
ທັກສະຂອງເຂົາເຈົ້າ, ແຕ່ກໍມີປະໂຫຍດພຽງເລັກ 
ນ້ອຍຖ້າພວກເຂົາບໍ່ສາມາດເຂົ້າຫາວຽກ ຫຼື ຂາດ 
ທັກສະທີ່ເໝາະສົມກັບຕະຫຼາດແຮງງານທ້ອງຖິ່ນ. 
ບົດທີ່ຜ່ານມາໄດ້ປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບການພັດ 
ທະນາສີມືແຮງງານ ແລະ ຕະຫຼາດແຮງງານທີ່ບໍ່ 
ສອດຄ່ອງກັນ. ແຕ່ເພື່ອກ້າວໄປໜ້າອີກຂັ້ນໜຶ່ງ, 
ໄວໜຸ່ມຍັງຕ້ອງການວິທີທີ່ຈະມີສ່ວນຮ່ວມກັບຜູ້
ຄົນ, ນະໂຍບາຍ ແລະ ແມ່ນແຕ່ສະຖານທີ່ທີ່ມີອິດ

ໄວໜຸ່ມທົ່ວ 
ໂລກມີສ່ວນຮ່ວມ 
ຫຼາຍຂຶ້ນໃນການ 

ເຄື່ອນໄຫວຂອງຊຸມ 
ຊົນ,ລວມທັງການປົກ 

ປັກຮັກສາສິ່ງ 
ແວດລ້ອມ ແລະ 
ການປ່ຽນແປງ 
ພູມອາກາດ.

ກ່ອງເນື້ອໃນ 5.1: ນິຍາມຂອງ 
ການເຂ້ົາຮ່ວມ, ການປະກອບສ່ວນ 
ຂອງໜ່ວຍງານ, ການມີສ່ວນ 
ຮ່ວມຂອງພົນລະເມືອງ ແລະ 
ພື້ນທີ່ຂອງພົນລະເມືອງ
ມີຫຼາຍຄໍານິຍາມການເຮັດວຽກຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມ ແລະ ພື້ນ 
ທີ່ຂອງພົນລະເມືອງ. ຕົວຢ່າງ: ຖະແຫຼງການຮ່ວມໃນປີ 2011 ຂອງບັນດາຫົວໜ້າອົງການ
ສະຫະປະຊາຊາດຂອງເຄືອຂ່າຍລະຫວ່າງໜ່ວຍງານດ້ານການພັດທະນາໄວໜຸ່ມ  
(Inter-agency Network on Youth Development) ໄດ້ເນັ້ນຄໍາໝາຍໝັ້ນ 
ວ່າ: ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມຢ່າງເຕັມທີ່ ແລະ ມີປະສິດຕິພາບໃນສັງຄົມ ແລະ  
ການຕັດສິນໃຈ ທັງໃນຊົນນະບົດ ແລະ ຕົວເມືອງ, ສູ້ຊົນລວມເອົາໄວໜຸ່ມພິການ, ໄວໜຸ່ມ 
ທີ່ຕິດເຊື້ອເອສໄອວີ, ໄວໜຸ່ມພື້ນເມືອງ, ໄວໜຸ່ມຈາກຊົນເຜ່ົາສ່ວນໜ້ອຍ, ໄວໜຸ່ມທ່ີອົບ 
ພະຍົບ, ໄວໜຸ່ມທ່ີບ່ໍມີສັນຊາດ,ຜູ້ຍົກຍ້າຍຖ່ິນຖານພາຍໃນປະເທດ, ໄວໜຸ່ມທ່ີລ້ີໄພ ຫືຼ ຜູ້ທ່ີ
ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກສະຖານະການດ້ານມະນຸດສະທໍາ ຫຼື ການປະທະກັນດ້ວຍອາວຸດ  
(UNECE, 2011). 

ເວທີ YouthPower ກໍານົດການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມໝາຍຄື: 
 
...ການຮ່ວມມືທີ່ມີສ່ວນຮ່ວມ, ມີຄວາມຕັ້ງໃຈ, ເຄົາລົບເຊິ່ງກັນ ແລະ ກັນລະຫວ່າງ 
ໄວໜຸ່ມ ແລະ ຜູ້ໃຫຍ່ ເຊ່ິງມີອໍານາດຮ່ວມກັນ,ການປະກອບສ່ວນຕາມລຳດັບແມ່ນມີຄຸນຄ່າ  
ແລະ ແນວຄວາມຄິດ, ທັດສະນະ, ທັກສະ ແລະ ກຳລັງແຮງຂອງໄວໜຸ່ມໄດ້ຖືກລວມເຂົ້າ 
ໃນການອອກແບບ ແລະ ການສົ່ງມອບແຜນງານ,ຍຸດທະສາດ, ນະໂຍບາຍ, ກົນໄກການ 
ສະໜອງທຶນ ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ມີຜົນກະທົບຕໍ່ຊີວິດ ແລະ ຊຸມຊົນຂອງເຂົາເຈົ້າ, ຫຼາຍ 
ປະເທດ ແລະ ທົ່ວໂລກ. ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມໝາຍຮັບຮູ້ ແລະ ສະ 
ແຫວງຫາການປ່ຽນແປງໂຄງສ້າງອຳນາດທີ່ກີດຂວາງບໍ່ໃຫ້ໄວໜຸ່ມຖືກພິຈາລະນາວ່າເປັນຜູ້
ຊ່ຽວຊານກ່ຽວກັບຄວາມຕ້ອງການ ແລະ ບຸລິມະສິດຂອງຕົນເອງ, ພ້ອມດຽວກັນນັ້ນກໍ່ຍັງ
ສ້າງຄວາມສາມາດໃນການເປັນຜູ້ນຳຂອງພວກເຂົາ... (United Nations, 2020)

ກ່ຽວກັບພື້ນທີ່ຂອງພົນລະເມືອງ, ບົດລາຍງານຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດໂດຍທູດໄວ 
ໜຸ່ມຂອງເລຂາທິການໃຫຍ່ກ່າວວ່າ: 
 
...ສະພາບແວດລ້ອມເຮັດໃຫ້ປະຊາຊົນ ແລະ ກຸ່ມຄົນຕ່າງໆ ຫຼື – ນັກເຄື່ອນໄຫວໃນພື້ນ 
ທີ່ຂອງພົນລະເມືອງ – ມີສ່ວນຮ່ວມຢ່າງມີຄວາມໝາຍໃນຊີວິດທາງດ້ານການເມືອງ, 
ເສດຖະກິດ, ສັງຄົມ ແລະ ວັດທະນະທໍາຂອງສັງຄົມຂອງເຂົາເຈົ້າບັນດານັກເຄື່ອນໄຫວ 
ໃນພື້ນທີ່ຂອງພົນລະເມືອງຄວນສາມາດສະແດງອອກຢ່າງເສລີທີ່ຢູ່ໃນຄວາມປອດໄພ 
ຢ່າງເຕັມທີ່ ແລະ ສົ່ງຜົນຕໍ່ການປ່ຽນແປງຢ່າງສັນຕິ ແລະ ມີປະສິດທິຜົນ  
(Izsák-Ndiaye, 2021). 

UNICEF ກໍານົດການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງພົນລະເມືອງຄື: ການກະທຳສ່ວນບຸກຄົນ  
ຫຼື ສ່ວນລວມທີ່ປະຊາຊົນມີສ່ວນຮ່ວມເພື່ອປັບປຸງຄວາມເປັນຢູ່ຂອງຊຸມຊົນ ຫຼື 
ສັງຄົມໂດຍທົ່ວໄປ. (UNICEF, 2020)



148 149

ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

2020). ການມີສ່ວນຮ່ວມທາງອອນລາຍສາມາດ
ສົ່ງເສີມການມີສ່ວນຮ່ວມກັບໄວໜຸ່ມ ແລະ ຜູ້ມີ 
ອໍານາດຕັດສິນໃຈຄົນອື່ນໆໄດ້ຫຼາຍຂຶ້ນ ເຮັດໃຫ ້
ເຂົ້າເຖິງໄດ້ກວ້າງກວ່າການມີສ່ວນຮ່ວມໃນສັງຄົມ
ຮູບແບບຕ່າງໆ. 

ການມີສ່ວນຮ່ວມໃນປະເພດຕ່າງໆມີສິ່ງທີ່ຄ້າຍຄື 
ກັນ ເປັນຕົ້ນແມ່ນການເຂົ້າໃຈຢ່າງເລິກເຊິ່ງກ່ຽວ 
ກັບສິ່ງທ້າທາຍທີ່ໄວໜຸ່ມພວມປະເຊີນ, ສ້າງເວ 
ທີເພື່ອແກ້ໄຂບັນຫາ ແລະ ນະວັດຕະກຳທີ່ນຳພາ 
ໂດຍໄວໜຸ່ມ ແລະ ການສ້າງຄວາມອາດສາມາດ 
ແລະ ການສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງ. ການມີສ່ວນ 
ຮ່ວມສາມາດກາຍເປັນການປ່ຽນແປງທາງດ້ານສັງ
ຄົມທີ່ນໍາພາໂດຍໄວໜຸ່ມໃນຫຼາຍໆຢ່າງ (Chris-
tensen, Korgman and Parlee, 2010), 
ເຊັ່ນ: ສຸຂະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງມະນຸດ 
(Weinstock et al., 2004); ສິດທິມະນຸດ 
 ແລະ ປະຊາທິປະໄຕ (Jahromi, Crocetti  
and Buchanan, 2012); ຄວາມສະເໝີ 
ພາບ, ການສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງ ແລະ ຄວາມ 
ຍຸຕິທຳທາງສັງຄົມ (Wilson, 2000); ການ 
ສຶກສາ (Connell, Spencer and Aber, 
2004); ວິທະຍາສາດ, ທຸລະກິດ, ເຕັກໂນໂລຊີ 
ແລະ ການພັດທະນາ (Ho et al., 2009) ແລະ 
ວັດທະນະທໍາ ແລະ ສາສະໜາ (Ary, Duncan 
ແລະ Hops, 1999). 

ພາກສ່ວນຕໍ່ໄປນີ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ແກ່ນຂອງ 
ການປະຕິບັດໃນທາງບວກຂອງໄວໜຸ່ມໄດ້ເຕີບ 
ໃຫຍ່ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ (ກ່ອງເນື້ອໃນ 5.3). ຖ້າ 
ສິ່ງເຫຼົ່ານີ້ສາມາດເປັນຮາກຖານໃນການພັດທະນາ
ມະນຸດ, ພວກເຂົາມອບຄໍາໝັ້ນສັນຍາອັນໃຫຍ ່
ຫຼວງທີ່ຈະເຕີບໂຕໄປສູ່ການແບ່ງປັນປະຊາກອນທີ່
ມີປະສິດທິພາບ. 

ກ່ອງເນື້ອໃນ 5.3

5.2 ການປະເມີນ 
ການມີສ່ວນຮ່ວມ 
ຂອງໄວໜຸ່ມໃນ  
ສປປ ລາວ 
ເຖິງວ່າຈະມີຫຼັກຖານຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງ 
ໄວໜຸ່ມໃນລະດັບໜຶ່ງ, ສປປ ລາວ ມີຂໍ້ມູນພຽງ 
ເລັກນ້ອຍທີ່ຈະລະບຸທ່າອ່ຽງທີ່ຊັດເຈນຂອງອັດ 
ຕາການມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ຄຸນນະພາບຂອງການ 
ມີສ່ວນຮ່ວມ. ການວິເຄາະສະຖານະການເຍົາວະຊົນ 
ແລະ ໄວໜຸ່ມ ສປປ ລາວ ໄດ້ເນັ້ນໃຫ້ແນວຄິດ

ທິພົນຕໍ່ຊີວິດຂອງພວກເຂົາ. ລວມທັງການ 
ກຳນົດທາງເລືອກທີ່ມີອິດທິພົນຕໍ່ແຮງບັນດານ
ໃຈໃນການຈ້າງງານ. ການມີສ່ວນຮ່ວມຫຼາຍ
ຂຶ້ນໄດ້ສ້າງເງື່ອນໄຂທີ່ຈຳເປັນໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມ 
ເພື່ອຂະຫຍາຍສິດເສລີໃນການເລືອກ ແລະ ໄດ້ຮັບ
ໂອກາດໃນຊີວິດທີ່ພວກເຂົາເລືອກ ແລະ ມີຄຸນຄ່າ. 

ໄວໜຸ່ມທີ່ມີສ່ວນຮ່ວມໃນການກຳນົດແນວທາງ 
ການພັດທະນາມະນຸດໃນ ສປປ ລາວ ຈະສົ່ງຜົນ 
ກະທົບຕໍ່ຊີວິດປັດຈຸບັນ ແລະ ຊີວິດທີ່ເຂົາເຈົ້າສາ 
ມາດຄາດຫວັງໄດ້ວ່າ ຈະມີຄວາມສຸກໃນການກ້າວ 
ເຂົ້າສູ່ການເປັນຜູ້ໃຫຍ່. ການມີສ່ວນຮ່ວມຈະ 
ສ້າງສະຖານະການໃຫ້ເຂົາເຈົ້າມີການປະກອບ 
ສ່ວນຫຼາຍຂຶ້ນ ແລະ ດີຂຶ້ນໃນສັງຄົມ ແລະ ການ 
ພັດທະນາແບບຍືນຍົງ. ແນວໃດກໍຕາມ, ປະສິດທ ິ
ຜົນຂອງການປະກອບສ່ວນຂອງພວກເຂົາຂຶ້ນກັບ 
ວ່າການມີສ່ວນຮ່ວມເກີດຂຶ້ນຢູ່ໃສ  ແລະ ມີວິທ ີ
ການແນວໃດ, ຄຽງຄູ່ກັບນະໂຍບາຍ ແລະ ການປະ
ຕິບັດຂອງລັດຖະບານທີ່ສະໜັບສະໜູນໄວໜຸ່ມທຸກ
ກຸ່ມເຂົ້າຮ່ວມ (ກ່ອງເນື້ອໃນ 5.2).

ກ່ອງເນື້ອໃນ 5.2

ຮູບແບບການມີສ່ວນຮ່ວມ

ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມສາມາດມີຫຼາຍຮູບ 
ຫຼາຍແບບ, ຈາກຊ່ອງທາງການເມືອງຢ່າງເປັນທາງ
ການເຖິງຊ່ອງທາງພົນລະເມືອງທີ່ບໍ່ເປັນທາງການ. 
ການມີສ່ວນຮ່ວມທາງດ້ານການເມືອງຢ່າງເປັນ 
ທາງການສາມາດປະກອບມີການຊຸມນຸມຂອງໄວ
ໜຸ່ມ ຫຼື ສະພາ ຕະຫຼອດເຖິງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງ
ໄວໜຸ່ມໃນດ້ານການເມືອງຢູ່ທີ່ໂຮງຮຽນ. ການມີ 
ສ່ວນຮ່ວມທີ່ບໍ່ເປັນທາງການມັກຈະມີການກ່ຽວ 
ຂ້ອງກັບການມີສ່ວນຮ່ວມໃນໂຮງຮຽນ, ຫ້ອງສະ 
ໝຸດ  ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງທາງສາສະໜາ, ສິລະ 
ປະ, ກິລາ ແລະ ພົນລະເມືອງ (Saito and 
Sullivan, 2011). ອາສາສະໝັກໃນກິດຈະກໍາທີ່
ນໍາພາໂດຍໄວໜຸ່ມ ຫຼື ຊຸມຊົນຍັງຄົງເປັນທາງ 
ເລືອກທີ່ເປັນທີ່ນິຍົມຂອງໄວໜຸ່ມທີ່ຈະມີສ່ວນ 
ຮ່ວມໃນການພັດທະນາທ້ອງຖິ່ນ.

ທ່າມກາງທ່າອ່ຽງການມີສ່ວນຮ່ວມທາງອອນລາຍ 
ທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ, ໄວໜຸ່ມໃຊ້ສື່ສັງຄົມອອນລາຍ ແລະ 
ເຕັກໂນໂລຊີທາງມືຖືອື່ນໆເພື່ອເຂົ້າເຖິງ ແລະ 
ແບ່ງປັນຂໍ້ມູນ (LYU, 2021), ສະແດງຄຳຄິດ 
ຄໍາເຫັນກ່ຽວກັບບັນຫາສັງຄົມ ແລະ ແມ່ນແຕ່ການ 
ໂຄສະນາການປ່ຽນແປງ. ຂໍ້ມູນຈາກ 11 ປະເທດ 
ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າລະຫວ່າງ 43 ສ່ວນຮ້ອຍ ຫາ 
64 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຄົນທີ່ມີອາຍຸ 9-17 ປີ  
ຊອກຫາຂ່າວທາງອິນເຕີເນັດ, ໃນຂະນະທີ່ເດັກ 
ນ້ອຍ 12 ສ່ວນຮ້ອຍ ຫາ 27 ສ່ວນຮ້ອຍ ສົນ 
ທະນາບັນຫາທາງສັງຄົມຢູ່ທີ່ນັ້ນ (UNICEF, 

ກ່ອງເນື້ອໃນ 5.2: ຄວາມ 
ເຫັນດີເຫັນພ້ອມຂອງ 
ສາກົນກ່ຽວກັບການເຂົ້າ 
ຮ່ວມ ແລະ ມີສ່ວນຮ່ວມ 
ຂອງໄວໜຸ່ມ
ການເຂົ້າຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມມີຄວາມໝາຍທີ່ຫຼາກຫຼາຍ. ສໍາລັບ 
ບາງຄົນ, ຈຸດສຸມແມ່ນຮັບປະກັນໃຫ້ໄວໜຸ່ມເຂົ້າຮ່ວມໂຄງການ 
ທີ່ມີຄຸນນະພາບສູງ. ສໍາລັບຄົນອື່ນ, ມັນແມ່ນກ່ຽວກັບການ 
ຊ່ວຍໃຫ້ໄວໜຸ່ມຊອກຫາກິດຈະກໍາທີ່ພວກເຂົາມັກ. ສໍາລັບຄົນ 
ອື່ນ, ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມໝາຍເຖິງການໃຫ້ຄວາມສໍາ
ຄັນກັບຄວາມຄິດເຫັນຂອງໄວໜຸ່ມ ແລະ ເບີ່ງບັນຫາທີ່ມີຜົນກະ
ທົບຕໍ່ພວກເຂົາ. 

ສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍສິດທິເດັກທີ່ລົງນາມໂດຍຜູ້ຕາງໜ້າຂອງ 
196 ປະເທດ ລວມທັງ ສປປ ລາວ, ເນັ້ນໜັກວ່າໄວໜຸ່ມມີສິດ
ທີ່ຈະໄດ້ຍິນສຽງຂອງພວກເຂົາ. ສິດທິໃນການບໍ່ເລືອກປະຕິບັດ 
(ມາດຕາ 1) ແລະ ສິດເສລີໃນການສະແດງອອກ (ມາດຕາ 13) 
ສ້າງໜ້າທີ່ໃຫ້ລັດຖະບານສ້າງສະພາບແວດລ້ອມໃຫ້ໄວໜຸ່ມມ ີ
ອິດທິພົນຕໍ່ການຕັດສິນໃຈ ແລະ ນະໂຍບາຍ. 

ໃນວາລະປີ 2030, ຊຶ່ງໄດ້ຮັບການຮັບຮອງເອົາໂດຍບັນດາປະ 
ເທດສະມາຊິກຂອງສະຫະປະຊາຊາດໃນປີ 2015, ຮັບຮູ້ວ່າ 
ເດັກນ້ອຍ ແລະ ໄວໜຸ່ມຜູ້ຍິງ ແລະ ຜູ້ຊາຍແມ່ນຕົວຊີ້ບອກທີ່ສຳ 
ຄັນຂອງການປ່ຽນແປງ ແລະ ຈະພົບເຫັນຢູ່ໃນເປົ້າໝາຍໃໝ່ນີ້ຈະ 
ເປັນເວທີເພື່ອສະໜອງຄວາມສາມາດທີີ່ບໍ່ມີຂອບເຂດຂອງພວກ 
ເຂົາສຳລັບການເຄື່ອນໄຫວໄປສູ່ການສ້າງໂລກທີ່ດີກວ່າ.ໃນປີ 
ດຽວກັນ, ສະພາຄວາມໝັ້ນຄົງອົງການສະຫະປະຊາຊາດໄດ້ຮັບ 
ຮອງເອົາມະຕິເລກທີ 2250 ກ່ຽວກັບໄວໜຸ່ມ, ສັນຕິພາບ 
ແລະ ຄວາມໝັ້ນຄົງ. ຢືນຢັນວ່າ ໄວໜຸ່ມມີບົດບາດສຳຄັນ ແລະ 
ເປັນແຮງຊຸກຍູ້ ທາງບວກໃນການຮັກສາ ແລະ ສົ່ງເສີມສັນຕິພາບ 
ແລະ ຄວາມໝັ້ນຄົງສາກົນ ແລະ ຮຽກຮ້ອງບັນດາປະເທດສະມາ
ຊິກໃຫ້ໄວໜຸ່ມມີສິດມີສຽງໃນການຕັດສິນໃຈທຸກຂັ້ນຂອງຂະ 
ບວນການສັນຕິພາບ ແລະ ຄວາມສາມັກຄີທາງສັງຄົມ. 

ສະຫະປະຊາຊາດໄດ້ຮັບຮູ້ມາດົນແລ້ວວ່າ ໄວໜຸ່ມແມ່ນຊັບພະຍາ
ກອນມະນຸດທີ່ສຳຄັນໃນການພັດທະນາ ແລະ ເປັນຕົວແທນທີ່ສຳ
ຄັນໃນການປ່ຽນແປງທາງສັງຄົມ, ການເຕີບໂຕດ້ານເສດຖະກິດ 
ແລະ ການປະດິດສ້າງດ້ານເຕັກໂນໂລຊີ. ປີ 1995, ເນື່ອງໃນໂອ
ກາດສະເຫຼີມສະຫຼອງຄົບຮອບ 10 ປີ ຂອງໄວໜຸ່ມສາກົນ, ສະ 
ຫະປະຊາຊາດໄດ້ຮັບຮອງເອົາໂຄງການດໍາເນີນງານຂອງໄວໜຸ່ມ 
ໂລກເປັນຍຸດທະສາດສາກົນເພື່ອເພີ່ມທະວີການເຂົ້າຮ່ວມຂອງໄວ 
ໜຸ່ມ. ໃນປີ 2018 ໄວໜຸ່ມ 2030, ຍຸດທະສາດໄວໜຸ່ມທົ່ວ 
ປະເທດຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດໄດ້ກາຍເປັນກອບການເຮັດ 
ວຽກຫຼັກເພື່ອເພີ່ມທະວີການຮ່ວມມືກັບໄວໜຸ່ມ. ຍຸດທະສາດແນ 
ໃສ່ຂະຫຍາຍການເຄື່ອນໄຫວລະດັບໂລກ, ພາກພື້ນ ແລະ ໃນ 
ລະດັບປະເທດເພື່ອຕອບສະ ໜອງຄວາມຕ້ອງການ, ສ້າງຄວາມ 
ອາດສາດມາດ ແລະ ຊຸກຍູ້ສິດຂອງໄວໜຸ່ມໃນທຸກຂົງເຂດ, 
ຮັບປະກັນການມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ການເຂົ້າຮ່ວມໃນການປະ 
ຕິບັດ, ກວດກາ ແລະ ຕິດຕາມວາລະປີ 2030 ເຊັ່ນດຽວກັນກັບ
ກອບການປະຕິບັດງານແຫ່ງຊາດ. 

ປີ 2021, ທູດພິເສດດ້ານໄວໜຸ່ມຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ 
ໄດ້ອອກບົດລາຍງານທົ່ວໂລກທີ່ມີຫົວຂໍ້ເປັນພາສາອັງກິດວ່າ  
“if I disappear”ຫຼື ແປລາວວ່າ "ຖ້າຂ້ອຍຫາຍໄປ.” ບົດລາຍ 
ງານຊຸກຍູ້ໃຫ້ບັນດາປະເທດສະມາຊິກພິຈາລະນາສ້າງໂຄງປະ 
ກອບ, ກົນໄກ ຫຼື ສະຖານບັນໄວໜຸ່ມທີ່ທຸ່ມເທ, ຄວບຄຸມ ແລະ 
ເປັນເອກະລາດ ເພື່ອໄດ້ຮັບຄໍາສັ່ງໃຫ້ຮັກສາຄວາມປອດໄພສະ
ພາບແວດລ້ອມທີ່ເອື້ອອໍານວຍຕໍ່ການເຄື່ອນໄຫວຂອງໄວໜຸ່ມ, 
ຮັບລາຍງານການຄຸກຄາມ, ປົກປ້ອງໄວໜຸ່ມ ແລະ ໃຊ້ມາດຕະ 
ການເພື່ອໃຫ້ຜູ້ລະເມີດຕ້ອງຮັບຜິດຊອບ. ບົດລາຍງານຮຽກຮ້ອງ
ໃຫ້ລັດຖະບານເອົາໃຈໃສ່ກັບໄວໜຸ່ມເປັນພິເສດ ແລະ ພິຈາລະ 
ນາຈັດຕັ້ງບັນດາຈຸດສຸມໄວໜຸ່ມໃນທຸກຂະແໜງການໃຫຍ່. 

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: United Nations, 1995, 2021.
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ໃນດັດຊະນີໄລຍະຫ້າປີ (ຮູບ 5.1). ເສົາຫຼັກການ 
ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງດັດຊະນີການພັດທະນາໄວໜຸ່ມ 
ປະກອບມີ 2 ຕົວຊີ້ບອກຄື: ສ່ວນຮ້ອຍຂອງໄວ 
ໜຸ່ມທີ່ໄດ້ເປັນອາສາສະໝັກນຳອົງການຈັດຕັ້ງ 
ໃດໜຶ່ງ ແລະ ສ່ວນຮ້ອຍຂອງຜູ້ທີ່ໄດ້ຊ່ວຍເຫຼືອ 
ຄົນແປກໜ້າ ຫຼື ຄົນທີ່ເຂົາເຈົ້າບໍ່ຮູ້ຈັກໃນຊ່ວງ 
ເດືອນທີ່ຜ່ານມາ. ຕົວຊີ້ວັດເຫຼົ່ານີ້ບໍ່ໄດ້ໃຫ້ພາບ 
ທີ່ສົມບູນຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມ  
ເຊິ່ງລວມເຖິງການມີສ່ວນຮ່ວມໃນຂອບເຂດອື່ນໆ 
ຂອງຊີວິດ ເຊັ່ນ: ຄອບຄົວ, ການຕັດສິນໃຈກ່ຽວ 
ກັບວຽກ, ກິດຈະກຳຊຸມຊົນ ແລະ ການມີສ່ວນ 
ຮ່ວມຂອງພົນລະເມືອງ. ດັດຊະນີນີ້ຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງ 
ແນວໂນ້ມທີ່ຫຼຸດລົງຂອງໄວໜຸ່ມທີ່ເປັນອາສາສະ
ໝັກ. ເນື່ອງຈາກໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວການເປັນອາ 
ສາສະໝັກແມ່ນເປັນທາງເລືອກທີ່ເປັນທີ່ນິຍົມຂອງ 
ໄວໜຸ່ມທີ່ຈະມີສ່ວນຮ່ວມໃນການພັດທະນາທ້ອງ
ຖິ່ນ, ການຫຼຸດລົງສາມາດຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງການບໍ່ມີ 
ສ່ວນຮ່ວມຢ່າງກວ້າງຂວາງ. 

ເຖິງວ່າຈະມີການຄົ້ນພົບເຫຼົ່ານີ້, ການສໍາຫຼວດປີ 
2016 ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າໄວໜຸ່ມເກືອບທັງໝົດ 
ໄດ້ລາຍງານວ່າພວກເຂົາຕ້ອງການຢາກຮູ້ຂໍ້ມູນ 
ເພີ່ມເຕີມ ແລະ ເຂົ້າຮ່ວມກິດຈະກໍາທາງດ້ານການ 
ເມືອງ, ສັງຄົມ ແລະ ຊຸມຊົນ (GIZ, 2016). ນີ ້
ອາດຈະຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າພວກເຂົາມີຄວາມສົນໃຈໃນ 
ການເຂົ້າຮ່ວມໃນການຕັດສິນໃຈ ແຕ່ຂາດໂອກາດ 
ທີ່ຈະເຮັດເຊັ່ນນັ້ນ. ມັນເປັນການນຳສະເໜີໂອກາດ 
ທີ່ສຳຄັນ ແລະ ຮີບດ່ວນແກ່ລັດຖະບານໃນການ 
ໃຊ້ປະໂຫຍດຈາກຄວາມເຕັມໃຈຂອງໄວໜຸ່ມທີ່ 
ຈະມີສ່ວນຮ່ວມກ່ອນທີ່ພວກເຂົາຈະສູນເສຍຄວາມ
ສົນໃຈ. ຄວາມຄືບໜ້າຈະຂຶ້ນຢູ່ກັບການໃຫ້ 
ຄວາມຮູ້ ແລະ ວິທີການທີ່ເປັນຮູບປະທຳໃນການ 
ເຂົ້າຮ່ວມ. ໃນຂະນະທີ່ດຽວກັນສູນກາງຊາວໜຸ່ມ 
ລາວໄດ້ລະດົມໄວໜຸ່ມເພື່ອປະກອບສ່ວນເຂົ້າໃນ 
ການພັດທະນາປະເທດຊາດຕາມທີ່ເປັນມາ, ແຕ່ 
ໄວໜຸ່ມຍັງສືບຕໍ່ຊອກຫາວິທີທາງເລືອກໃນການ 
ປຸກລະດົມ ແລະ ອາສາສະໝັກ, ໃນນັ້ນມີການພະ 
ຍາຍາມສ້າງຕັ້ງກຸ່ມອາສາສະໝັກໃໝ່ໆ ເຊັ່ນ: 
Zero Waste Laos (ເບິ່ງຂ້າງລຸ່ມ). ຄວາມສົນ
ໃຈໃນການເຄື່ອນໄຫວແບບໃໝ່ນີ້ອາດເກີດຈາກ 
ການຂາດໂອກາດທີ່ມີປະສິດທິຜົນຂອງສອງຝ່າຍ 
ໃນການເຂົ້າຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມໂດຍຜ່ານອົງການໄວ
ໜຸ່ມທີ່ມີການສ້າງຕັ້ງຫຼາຍຂຶ້ນ, ລວມທັງການເຕີບ 
ໂຕຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມໃນການໃຊ້ສື່ສັງຄົມອອນ
ລາຍ ແລະ ເວທີອອນລາຍອື່ນໆ.  
 
 
 

 

ເລື່ອງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມອາດສ້າງ 
ຄວາມສັບສົນໄດ້ແນວໃດ ເນື່ອງຈາກເປັນທີ່ເຂົ້າ 
ໃຈໂດຍທົ່ວໄປວ່າເປັນການມີສ່ວນຮ່ວມໃນວຽກ 
ງານ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງຊຸມຊົນ (LYU, 
2014). ການຄົ້ນພົບນີ້ແມ່ນສອດຄ່ອງກັບການ 
ສໍາຫຼວດ ແລະ ການສົນທະນາທີ່ດໍາເນີນສໍາລັບບົດ
ລາຍງານນີ້. 

ໃນທົ່ວໂລກຂໍ້ມູນບົ່ງຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າໄວໜຸ່ມມີຄວາມ 
ມຸ່ງໝັ້ນຕໍ່ການມີສ່ວນຮ່ວມທາງການເມືອງຕາມ 
ແບບແຜນ (Barrett, 2017) ແລະ ການເປັນພົນ 
ລະເມືອງທີ່ ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບໜ້ອຍກວ່າຄົນ 
ຮຸ່ນກ່ອນໆ . ຫຼາຍຄົນຮູ້ສຶກວ່າຖືກປະຕິເສດຈາກ 
ການຕັດສິນໃຈຫຼາຍຂຶ້ນເລື້ອຍໆ (Henn and  
Weinstein, 2006). ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ,ໄວໜຸ່ມ 
ບໍ່ໄດ້ເປັນຕົວແທນຢ່າງພຽງພໍໃນໂຄງສ້າງທາງດ້ານ 
ການເມືອງທີ່ເປັນທາງການເຖິງແມ່ນວ່າຈະມີສິດລົງ 
ຄະແນນສຽງ ແລະ ສະໝັກຮັບຕຳແໜ່ງການ 
ເມືອງກໍຕາມ. ອັດຕາສ່ວນຂອງສະມາຊິກສະພາ 
ແຫ່ງຊາດທີ່ເປັນໄວໜຸ່ມໄດ້ກຳນົດໄວ້ວ່າມີອາຍຸ
ຕ່ຳກວ່າ 45 ປີ ແມ່ນພຽງ 12,2 ສ່ວນຮ້ອຍ ຫຼື 
ຈໍານວນ 20 ຄົນໃນຈໍານວນສະມາຊິກທັງໝົດ 
164 ຄົນ (ສະພາແຫ່ງຊາດ ສປປ ລາວ, 2022).2 

ສະມາຊິກສະພາຂັ້ນແຂວງອາຍຸນ້ອຍສຸດແມ່ນ 33 
ປີ. ສັດສ່ວນເລັກນ້ອຍທີ່ມີໄວໜຸ່ມຢູ່ໃນສະພາ 
ແມ່ນສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງແນວໂນ້ມທົ່ວໂລກໃນ 
ວົງກວ້າງຂອງການມີຕົວແທນໄວໜຸ່ມຈຳນວນ 
ໜ້ອຍໃນສະພາ. ເຖິງວ່າຈະມີການປັບປຸງເລັກ 
ນ້ອຍໃນຊຸມປີຜ່ານມານີ້, ແຕ່ປະຊາກອນໂລກ 50 
ສ່ວນຮ້ອຍ ທີ່ມີອາຍຸຕໍ່າກວ່າ 30 ປີມີພຽງແຕ່ 2,6 
ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງສະມາຊິກລັດຖະສະພາທົ່ວໂລກທີ່
ມີອາຍຸຕໍ່າກວ່າ 30 ປີ (IPU, 2021). ຢູ່ ສປປ 
ລາວ, ສະພາບການດັ່ງກ່າວຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງການຂາດ 
ນະໂຍບາຍ ແລະ ການແຊກແຊງ ເພື່ອຊ່ວຍເຫຼືອ ທີ່
ມີປະສິດທິຜົນທີ່ຊຸກຍູ້ໃຫ້ໄວໜຸ່ມມີການເຄື່ອນ 
ໄຫວທາງດ້ານການເມືອງ ແລະ ສະໝັກເລືອກຕັ້ງ.

ອັດຕາການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສະພາ ແລະ ການມ ີ
ສ່ວນຮ່ວມທາງການເມືອງທີ່ຕໍ່າໃນຊ່ວງຊຸມປີຜ່ານ
ມາ ໄດ້ບົ່ງຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງການເຄື່ອນຍ້າຍອອກຈາກ
ການມີສ່ວນຮ່ວມໃນໂຄງສ້າງທີ່ເປັນສະຖາບັນ.  
ດັດຊະນີການພັດທະນາໄວໜຸ່ມອາຊຽນຄັ້ງທຳອິດ 
ໃນປີ 2017 ສະແດງໃຫ້ເຫັນທ່າອ່ຽງທີ່ຫຼຸດລົງ 
ຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມໃນ ສປປ ລາວ ເຊິ່ງເປັນຂົງ
ເຂດດຽວທີ່ເປັນເຊັ່ນນັ້ນ. ການສຶກສາ, ສຸຂະພາບ 
ແລະ ການເປັນຢູ່ທີ່ດີ, ການຈ້າງງານ ແລະ ໂອກາດ
ທັງໝົດໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນການປັບປຸງເທື່ອລະກ້າວ

2 ເບິ່ງຖານຂໍ້ມູນ IPU 
ໄດ້ທີ່ https://www.
ipu.org/parlia-
ment/LA; https://
na.gov.la/

ກ່ອງເນື້ອໃນ 5.3: ໄວໜຸ່ມຕ້ອງການມີສ່ວນ 
ຮ່ວມຫຼາຍຂຶ້ນ ໃນສັງຄົມທີ່ກວມເອົາທຸກ 
ພາກສ່ວນ
ໃນປີ 2021, ການສົນທະນາກັບກຸ່ມເປົ້າໝາຍ 20 ຄັ້ງກັບໄວໜຸ່ມ 100 ຄົນ ທີ່ມາຈາກຫຼາກຫຼາຍຖິ່ນທີ່ມາພື້ນຖານ 
ໃນ ສປປ ລາວ ເພື່ອພະຍາຍາມເຂົ້າໃຈທັດສະນະຂອງເຂົາເຈົ້າກ່ຽວກັບການມີສ່ວນຮ່ວມ. ການສົນທະນາດັ່ງກ່າວໄດ ້
ເຮັດໃຫ້ເຫັນໄດ້ຊັດເຈນວ່າ ໄວໜຸ່ມຈໍານວນຫຼາຍແມ່ນໄດ້ອຸທິດເວລາ ແລະ ແຮງງານໃຫ້ກັບສັງຄົມໃນທາງບວກ 
ຜ່ານການເປັນອາສາສະໝັກເພື່ອວັດຖຸປະສົງຕ່າງໆ. ຕົວຢ່າງເຊັ່ນ: ໂຄງການປົກປັກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ (Zero 
Waste Laos ແລະ ໂຄງການລິເລີ່ມປົກປັກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມຊົນນະບົດ), ການເຄື່ອນໄຫວດ້ານການບໍ່ຈຳແນກ 
(ຄວາມສະເໝີພາບຂອງກຸ່ມ LGBTQ, ສູນແຫ່ງຄວາມຫວັງສຳລັບຄົນທີ່ພິການທາງການໄດ້ຍິນ), ວຽກງານບັນ 
ເທົາທຸກ (ອາສາສະໝັກກູ້ໄພ), ໂຄງການສາທາລະນະສຸກ (Ta Kieng Lao Association), ການອະນຸລັກມໍລະດົກ 
ແລະ ບັນດາການສົນທະນາ ແລະ ເວທີປາໄສພາກພື້ນ (ເວທີປາໄສໄວໜຸ່ມອາຊຽນ ແລະ ຂໍ້ລິເລີ່ມຜູ້ນຳໄວໜຸ່ມອາຊີຕາ
ເວັນອອກສຽງໃຕ້-the ASEAN Children’s Forum and the Young South East Asian Leaders 
Initiative). ໄວໜຸ່ມໄດ້ອະທິບາຍກິດຈະກໍາອອນລາຍຕ່າງໆໂດຍຜ່ານເວທີ HUBBO, ຊຸມຊົນໄວໜຸ່ມທີ່ສົ່ງເສີມ 
ການເປັນອາສາສະໝັກພ້ອມດ້ວຍ HubRsar ແລະ Tonka. 

ການສົນທະນາໄດ້ຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມກະຫາຍທີ່ຊັດເຈນຂອງໄວໜຸ່ມ ທີ່ຢາກເປັນສ່ວນໜຶ່ງຂອງການພັດທະນາສັງຄົມ
ໃຫ້ດີຂຶ້ນ ແລະ ຄົ້ນຫາຄວາມຕ້ອງການຕົນເອງພາຍໃນສະຖາບັນຕ່າງໆ ແລະ ຄວາມສົນໃຈຕ່າງໆ. ຫຼາຍຄົນໄດ້ເນັ້ນວ່າ 
ໄວໜຸ່ມຕ້ອງການໂອກາດໃນການມີສ່ວນຮ່ວມຕື່ມອີກ ແລະ ຫວັງວ່າຜູ້ກຳນົດບັນດານະໂຍບາຍຈະປະຕິບັດຕາມຂໍ້ມູນ
ທີ່ໄດ້ຮັບ. 
 

ແຫຼງຂໍ້ມູນ: UNDP, 2021 focus group discussion.
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ໄວໜຸ່ມ. ເມື່ອນຳມາຮ່ວມກັນ, ຈຸດປະສົງເຫຼົ່ານີ້ສະ
ແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງຄຳໝາຍໝັ້ນໃນເຊີງນະໂຍບາຍທີ່
ຊັດເຈນໃນການເສີມສ້າງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວ
ໜຸ່ມໃນການພັດທະນາບໍ່ພຽງແຕ່ໄດ້ຮັບການຊີ້ນໍາ 
ຈາກຜູ້ມີອຳນາດຕັດສິນໃຈທີ່ເປັນຜູ້ໃຫຍ່, ແຕ່ໃນ 
ຖານະຜູ້ມີບົດບາດຫຼັກໃນການພັດທະນາ.

ໃນບໍລິບົດຂອງພາກພື້ນທີ່ກວ້າງຂຶ້ນ ປະຊາກອນໄວ
ໜຸ່ມໃນສະມາຊິກອາຊຽນຄາດວ່າຈະມີຈຳນວນ 
ສູງສຸດທີ່ຫຼາຍກວ່າ 220 ລ້ານຄົນ ພາຍໃນປີ 
2038. ສະນັ້ນ, ອາຊຽນສະແຫວງຫາການຊຸກຍູ ້
ແນວຄິດນະວັດຕະກຳຂອງໄວໜຸ່ມ ແລະ ໝູນໃຊ ້
ປະໂຫຍດຈາກວິທີແກ້ໄຂບັນຫາເພື່ອການພັດທະ 
ນາລະດັບປະເທດຊາດ ແລະ ພາກພື້ນ. ນອກຈາກ 
ການອອກດັດຊະນີການພັດທະນາໄວໜຸ່ມອາຊຽນ,  
ປະເທດສະມາຊິກຍັງໃຫ້ການຮ່ວມມືດ້ານໄວ
ໜຸ່ມໂດຍຜ່ານກອງປະຊຸມລັດຖະມົນຕິອາຊຽນ
ຫົວຂໍ້ໄວໜຸ່ມ (Ministerial Meeting on 
Youth). ລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້ເປັນ
ເຈົ້າພາບຈັດກອງປະຊຸມລັດຖະມົນຕີອາຊຽນຫົວ
ຂໍ້ໄວໜຸ່ມ ຄັ້ງທີ 11 ຢູ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນໃນປີ 
2019 ແລະ ປັດຈຸບັນໄດ້ເປັນເຈົ້າພາບຈັດກອງ
ປະຊຸມເຈົ້າໜ້າທີ່ອາວຸໂສອາຊຽນ ຫົວຂໍ້ໄວໜຸ່ມ 
ເຊິ່ງກໍາລັງເຮັດແຜນດໍາເນີນງານ 5 ປີ ກ່ຽວກັບ 
ໄວໜຸ່ມ (2021-2025). ໜຶ່ງໃນ 5 ເປົ້າໝາຍ 
ຂອງແຜນດໍາເນີນງານທີ່ຜ່ານມາແມ່ນ ເພີ່ມທະວີ 
ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມ ແລະ ການມ ີ
ສ່ວນຮ່ວມໃນການສ້າງປະຊາຄົມອາຊຽນ ໂດຍ 
ຜ່ານໂອກາດການເປັນອາສາສະໝັກ ແລະ ໂຄງ 
ການໃນການເປັນຜູ້ນຳ.

ກ່ອງເນື້ອໃນ 5.4

ໂດຍລວມແລ້ວ, ເຖິງວ່າຈະມີນິຕິກໍາ, ນະໂຍບາຍ 
ແລະ ພື້ນຖານຂອງສະຖາບັນທີ່ສົ່ງເສີມການມີ 
ສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມໃຫ້ເຂັ້ມແຂງຂຶ້ນ ແຕ່ຈຸດ 
ສຸມໃນປັດຈຸບັນຍັງຄົງຈໍາກັດພຽງແຕ່ການລົນນະ
ລົງ ຫຼື ໂອກາດຍັງແຄບສໍາລັບອາສາສະໝັກທ້ອງ
ຖິ່ນ. ພ້ອມນັ້ນ ຍັງຂາດແຜນປະຕິບັດງານແຫ່ງຊາດ 
ທີ່ຈະແຈ້ງ, ລວມທັງມາດຕະການທີ່ຊັດເຈນເພື່ອສະ
ໜັບສະໜູນໄວໜຸ່ມ ໃຫ້ຢູ່ເໜືອກວ່າການເປັນຜູ້ 
ຮັບຄໍາແນະນໍາດ້ານການພັດທະນາ ແລະ ມຸ່ງສູ່ການ 
ເປັນຜູ້ທີ່ມີບົດບາດຫຼັກໃນການພັດທະນາ.  
ແນວທາງການພັດທະນາມະນຸດເພື່ອການມີສ່ວນ
ຮ່ວມທີ່ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນໂດຍການປະຕິ
ບັດ, ທາງດ້ານກົນໄກ ແລະ ໂອກາດໃນການມີ 
ສ່ວນຮ່ວມທີ່ເປັນຮູບປະທຳຈະສະໜັບສະໜູນໄວ
ໜຸ່ມໃນຖານະ ຜູ້ນຳໃນການພັດທະນາທີ່ສາມາດ 
ຕັດສິນໃຈດ້ວຍຕົນເອງວ່າຕ້ອງການອະນາຄົດ 
ແບບໃດ.

ໃນປີ 2020, ທ່ານນາຍົກລັດຖະມົນຕີ ໄດ້ຮັບຮອງ 
ເອົາຍຸດທະສາດການພັດທະນາເຍົາວະຊົນ ແລະ 
ໄວໜຸ່ມລາວ ສະບັບທຳອິດ (2021-2030). ນີ ້
ແມ່ນຈຸດສໍາຄັນສໍາລັບນະໂຍບາຍການພັດທະນາ 
ໄວໜຸ່ມ ແລະ ຍຸດທະສາດດັ່ງກ່າວໄດ້ອ້າງອີງ 
ໂດຍກົງໄປຍັງໄວໜຸ່ມຫຼາຍກຸ່ມທີ່ມີຄວາມສ່ຽງ  
ລວມເຖິງໄວໜຸ່ມຈາກກຸ່ມທີ່ມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍ 
ທາງເພດ LGBTQI+ (LYU, 2021). ຍຸດທະ 
ສາດດັ່ງກ່າວໄດ້ຢືນຢັນວ່າ ຜູ້ທີ່ມີຄວາມຮັບຜິດ 
ຊອບຕໍ່ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມ ຍັງສືບຕໍ່ເບິ່ງ 
ໄວໜຸ່ມຄືຜູ້ຮັບຄຳແນະນຳຈາກຜູ້ມີອຳນາດໃນການ 
ຕັດສິນໃຈ ແລະ ບໍ່ມີບົດບາດສໍາຄັນໃນການພັດ 
ທະນາ. ມັນໄດ້ອະທິບາຍເຖິງບົດບາດອັນພົ້ນເດັ່ນ 
ຂອງສູນກາງຊາວໜຸ່ມລາວ ແລະ ຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງ 
ສິ່ງກີດຂວາງໃນການໃຫ້ໂອກາດອັນມີຄວາມ
ໝາຍແກ່ໄວໜຸ່ມໃນການມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ 
ກຳນົດທິດທາງໃນການຕັດສິນໃຈ. ສິ່ງສໍາຄັນແມ່ນ 
ຍຸດທະສາດດັ່ງກ່າວ ໄດ້ກຳນົດທິດທາງຍຸດທະ 
ສາດເພື່ອສົ່ງເສີມການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມ 
ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງພົນລະເມືອງຫຼາຍຂຶ້ນ 
ໂດຍການຕ້ານກັບແນວຄິດທີ່ຄອບງຳ ແລະ ສ້າງ 
‘ຖະໜົນສອງແລວ' ເພື່ອຮັບຟັງໄວໜຸ່ມ ແລະ ໃຫ ້
ເຂົາເຈົ້າມີອິດທິພົນຕໍ່ການພັດທະນາ (ເບິ່ງກ່ອງ 
ເນື້ອໃນ 5.4). ຈຸດປະສົງສະເພາະຂອງຍຸດທະ 
ສາດລວມມີການສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທີ່ສົ່ງ 
ເສີມການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວ 
ໜຸ່ມທຸກລະດັບໃນຂະບວນການພັດທະນາ ແລະ 
ສ້າງໂອກາດ ແລະ ພື້ນທີ່ໃຫ້ໄວໜຸ່ມສາມາດສະ 
ແດງແນວຄວາມຄິດຂອງພວກເຂົາຢ່າງເສລີ ແລະ 
ສ້າງການເຊື່ອມຕໍ່ກັບອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ເປັນຕົວ 
ແທນ ແລະ ແກ້ໄຂຂໍ້ກັງວົນຂອງເຍົາວະຊົນ ແລະ 

ຮູບທີ 5.1: ດັດຊະນີການພັດທະນາໄວໜຸ່ມໄດ້ເພີ່ມ
ຂຶ້ນໃນ ສປປ ລາວ ຍົກເວັ້ນການມີສ່ວນຮ່ວມ 

2 ເບິ່ງຖານຂໍ້ມູນ IPU ໄດ້ທີ່ https://
www.ipu.org/parliament/LA; 
https://na.gov.la/
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234 (2020), ສູນກາງຊາວໜຸ່ມລາວ ມີຈຸດ 
ປະສົງ ເພື່ອປຸກລະດົມກຳລັງໃຈໄວໜຸ່ມ ໃນການ 
ປະຕິບັດເປົ້າໝາຍຂອງລັດຖະບານ, ປະກອບສ່ວນ 
ກໍ່ສ້າງ ແລະ ຂະຫຍາຍລະບອບປະຊາທິປະໄຕ 
ປະຊາຊົນ, ມຸ່ງໄປເຖິງການສ້າງຄວາມສະຫງ ົບ, 
ເອກະລາດ, ປະຊາທິປະໄຕ, ເອກະພາບ ແລະ 
ຄວາມຈະເລີນຮຸ່ງເຮືອງ. ການເປັນສະມາຊິກໄວ 
ໜຸ່ມລາວແມ່ນຮູບແບບຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມ 
ທາງດ້ານການເມືອງ ແລະ ໃນບາງກໍລະນີກໍ່ໃຫ້ໂອ
ກາດສໍາລັບການມີສ່ວນຮ່ວມໂດຍກົງໃນການພັດ 
ທະນາຊຸມຊົນໂດຍຜ່ານການເປັນອາສາສະໝັກ. 
 ທັງເປັນການພັດທະນາອາຊີບຂອງພັກປະຊາຊົນ 
ປະຕິວັດລາວ.  

ໃນຖານະທີ່ເປັນອົງການຈັດຕັ້ງມະຫາຊົນ, ສູນກາງ 
ຊາວໜຸ່ມລາວ ມີສະມາຊິກໄວໜຸ່ມປະມານ 
273.000 ຄົນ ໃນປີ 2005, ມີສະມາຊິກເພີ່ມ 
ຂຶ້ນເປັນ 702.000 ຄົນໃນປີ 2022 (LYU et 
al., 2005, 2022). ຜ່ານມາ ສູນກາງຊາວໜຸ່ມ 
ລາວ ໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມໃນການເຄື່ອນໄຫວຕ່າງໆ ເພື່ອ 
ຍົກສູງຄວາມຮັບຮູ້ກ່ຽວກັບບັນຫາທາງສັງຄົມ 
ແລະ ສາທາລະນະສຸກ, ເຊັ່ນວຽກງານຢາເສບຕິດ, 
ຄວາມປອດໄພທາງຖະໜົນ, ພະຍາດຕິດຕໍ່ ແລະ 
ການເຄື່ອນຍ້າຍຖິ່ນຖານ. ສູນກາງຊາວໜຸ່ມ ສຸມ 
ໃສ່ລະດົມໄວໜຸ່ມໃຫ້ປະຕິບັດບັນດາເປົ້າໝາຍເພື່ອ
ພັດທະນາປະເທດຊາດ ຫຼາຍກວ່າການໃຫ້ໂອກາດ
ແກ້ໄວໜຸ່ມມີສ່ວນຮ່ວມໃນການກຳນົດນະໂຍບາຍ. 

ໃນດ້ານອົງການຈັດຕັ້ງທາງສັງຄົມ, ບັນດາອົງ 
ການຈັດຕັ້ງທາງສົງຄົມໄດ້ລົງທະບຽນເປັນສະມາ 
ຄົມທີ່ບໍ່ຫວັງຜົນກຳໄລໃນ ສປປ ລາວ. ດຳລັດວ່າ 
ດ້ວຍສະມາຄົມເລກທີ 238 (2017) ຄຸ້ມຄອງບັນ
ດາປະເພດສະມາຄົມທີ່ສາມາດສ້າງຕັ້ງໄດ້. ມາດຕາ 
4 ລະບຸວ່າ "ມີແຕ່ອົງການຈັດຕັ້ງລັດເທົ່ານັ້ນ ມ ີ
ສິດອະນຸມັດສ້າງຕັ້ງສະມາຄົມ", ລວມທັງອົງການ 
ຈັດຕັ້ງ ແລະ ເຄືອຂ່າຍທີ່ເອົາໄວໜຸ່ມເປັນຈຸດສຸມ 
ແລະ ມີໄວໜຸ່ມເປັນຜູ້ນຳພາ ແລະ ລັດຖະບານ 
ຍັງມີອຳນາດໃນການຄວບຄຸມການພົວພັນຂອງ 
ກຸ່ມດັ່ງກ່າວກັບອົງການຈັດຕັ້ງສາກົນ ເຊັ່ນດຽວ 
ກັບອະນຸມັດໃຫ້ຂົນຂວາຍ ແລະ ຮັບເອົາການ 
ບໍລິຈາກທຶນ, ຊັບສິນຕ່າງໆຈາກບຸກຄົນ, 
ນິຕິບຸກຄົນ ແລະ ການຈັດຕັ້ງທັງພາຍໃນ ແລະ 
ຕ່າງປະເທດທີ່ຖືືກຕ້ອງຕາມກົດໝາຍ. CIVICUS 
ເຊິ່ງເປັນໜ່ວ່ຍງານຕິດຕາມອົງການຈັດຕັ້ງທາງສັງ 
ຄົມສາກົນ ໄດ້ປະເມີນພື້ນທີ່ສໍາລັບອົງການຈັດຕັ້ງ 
ທາງສັງຄົມ ໃນ ສປປ ລາວ ວ່າມີຈໍາກັດຫຼາຍ 
(CIVICUS, 2022). ປັດຈຸບັນ, ມີພຽງ 5 ອົງ
ກອນທີ່ບໍ່ຫວັງຜົນກຳໄລທີ່ລົງທະບຽນໂດຍກົງທີ່
ສຸມໃສ່ບັນຫາໄວໜຸ່ມ, ພ້ອມກັບ 2 ເຄື່ອຂ່າຍຄື: 
ເຄືອຂ່າຍໄວໜຸ່ມລາວ (Lao Youth Network) 
ແລະ ກຸ່ມການຮຽນຮູ້ສິດທິເດັກ (Child Rights 
Learning Group). 

5.3 ນິຕິກຳ, ນະ 
ໂຍບາຍ ແລະ ອົງ 
ການຈັດຕັ້ງທີ່ກ່ຽວ 
ຂ້ອງ
ນິຕິກຳ, ນະໂຍບາຍ ແລະ ອົງການ 
ຈັດຕັ້ງທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການມ ີ
ສ່ວນຮ່ວມ

ກົດໝາຍຫຼາຍສະບັບໃນ ສປປ ລາວ ຄຸ້ມຄອງສິດ 
ຂອງໄວໜຸ່ມໃນການມີສ່ວນຮ່ວມ. ຕົວຢ່າງ,  
ກົດໝາຍສະບັບເລກທີ 05 ວ່າດ້ວຍການປົກ 
ປ້ອງສິດ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຂອງເດັກ (2006) 
ໄດ້ວາງໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບຂອງລັດ, ສັງຄົມ ແລະ 
ຄອບຄົວ Òສ້າງເງື່ອນໄຂໃຫ້ເດັກມີສ່ວນຮ່ວມ 
ໃນກິດຈະກຳຕ່າງໆ ແລະ ອອກຄຳຄິດຄຳເຫັນ 
ຕໍ່ບັນຫາທີ່ພົວພັນກັບເດັກທີ່ມີຜົນກະທົບພວກ 
ເຂົາ (ມາດຕາ 7). ມາດຕາ 6 ປົກປ້ອງເດັກຈາກ 
ການຈຳແນກ ແລະ ເດັກທຸກຄົນມີຄວາມສະເໝີ 
ພາບໃນທຸກດ້ານໂດຍບໍ່ຈຳແນກ ເພດ, ເຊື້ອຊາດ,  
ຊົນເຜົ່າ, ພາສາ, ຄວາມເຊື່ອ, ທາງດ້ານສາສະໜາ,  
ສະພາບທາງດ້ານຮ່າງກາຍ, ຖານະທາງດ້ານເສດ 
ຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມຂອງຄອບຄົວ, ສະນັ້ນ, ການ
ຮັບປະກັນສິດຂອງເດັກຈາກກຸ່ມຄົນດ້ອຍໂອກາດ 
ແລະ ກຸ່ມດ້ອຍໂອກາດໃນການມີສ່ວນຮ່ວມໃນ 
ບາງຂະບວນການ.

ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການເລືອກຕັ້ງ ສະບັບເລກທີ 
105 (2020) ກຳນົດໃຫ້ໄວໜຸ່ມລົງຄະແນນສຽງ 
ເລີ່ມແຕ່ອາຍຸ 18 ປີ ແລະ ສະໝັກຮັບເລືອກຕັ້ງ 
ເປັນນັກການເມືອງຕ້ັງແຕ່ອາຍຸ 21 ປີ (ມາດຕາ 6). 
ໃນດ້ານເປົ້າໝາຍນະໂຍບາຍເພື່ອແນໃສ່ເພີ່ມ 
ທະວີການເຂົ້າຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມ, ແຜນພັດທະ 
ນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ 5 ປີ (2021-
2025) ໄດ້ກຳນົດ 2 ຂົງເຂດບຸລິມະສິດໃຫ້ບັນ 
ດາກະຊວງໃນທຸກຂະແໜງການຄື: ການພັດທະ 
ນາເສດຖະກິດສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ແລະ ການຕັດສິນ 
ໃຈ ແລະ ການປົກປ້ອງສິດ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດ 
ອັນຊອບທຳຂອງເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວໜຸ່ມ.

ສປປ ລາວ ບໍ່ມີກະຊວງໄວໜຸ່ມ. ສູນກາງຊາວ 
ໜຸ່ມລາວ ດຳເນີນງານໃນລັກສະນະຄ້າຍຄືກັນກັບ
ກະຊວງໄວໜຸ່ມໃນປະເທດອື່ນໆ, ມີໂຄງສ້າງຍ່ອຍ, 
ໄດ້ຮັບທຶນຮອນທັງຈາກລັດຖະບານ ແລະ ອົງ 
ການຈັດຕັ້ງສາກົນ ແລະ ມີສ່ວນຮ່ວມໃນບາງຂະ 
ບວນການທາງການເມືອງ. ດັ່ງທີ່ໄດ້ກຳນົດໄວ້ໃນ 
ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍໄວໜຸ່ມລາວສະບັບເລກທີ  

ສູນກາງຊາວ 
ໜຸ່ມລາວ ມີສະມາ 

ຊິກໄວໜຸ່ມປະ 
ມານ 273.000 ຄົນ  
ໃນປີ 2005, ມີສະ 
ມາຊິກເພີ່ມຂຶ້ນ 

ເປັນ 702.000 ຄົນ 
ໃນປີ 2022

2005

2022
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CHAPTER 5

ທູດ, ອົງການຈັດຕັ້ງທາງສັງຄົມ  ແລະ ປະຊາ ຄົມ 
ສາກົນ  ໄດ້ ປຶກສາ ຫາລື ກ່ຽວ ກັບ ວິທີ ການ ຮັບ ມື 
ກັບ ການ ປ່ຽນ ແປງ ຂອງ ດິນ ຟ້າ ອາກາດ  ແລະ ການ 
ຮ່ວມ ມື ກັບ ໄວ ໜຸ່ມ ໃນ ການ ແກ້ ໄຂ ບັນຫາ ສິ່ງ ແວດ 
ລ້ອມທີ່ເລັ່ງດ່ວນ. Zero Waste Laos  
ຍັງໄດ້ປະກອບສ່ວນຢ່າງຕັ້ງໜ້າເຂົ້າໃນໂຄງການ 
ລິເລີ່ມຕ່າງໆ ເຊັ່ນໂຄງການ ຂ້ອຍ, ຮ່າງກາຍຂອງ 
ຂ້ອຍ, ໂລກຂອງຂ້ອຍ, ອະນາຄົດຂອງຂ້ອຍ 
ຮ່ວມກັບ UNFPA ແລະ ອາສາສະໝັກຂອງ  
ສປຊ (UNV); ກິດຈະກໍາທໍາຄວາມສະອາດ 
ແມ່ນ້ຳຂອງ ແລະ ວຽງຈັນ ສະອາດ ສວຍງາມ 
(the Clean Up Mekong River and 
Green); ແລະ ກອງປະຊຸມໄວໜຸ່ມເພື່ອການພັດ
ທະນາແບບຍືນຍົງໃນລາວ (Youths for  
SDGs Laos Conference) ແລະ ອື່ນໆ. ກຸ່ມ
ດັ່ງກ່າວໄດ້ພັດທະນາໂຄງການຮ່ວມກັບຊາວ 
ກະສິກອນ ກ່ຽວກັບການປັບຕົວກັບການປ່ຽນແປງ 
ດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ການຫຼຸດຜ່ອນສິ່ງເສດເຫຼືອ 
ທາງການກະເສດ ແລະ ຮ່ວມມືກັບ ບັນດາອົງການ 
ຄົ້ນຄວ້າວິໄຈ ເພື່ອສ້າງຖານຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບບັນຫາຂີ້
ເຫຍື້ອໃຫ້ຫຼາຍຂຶ້ນ.

ນອກນັ້ນ, ຊາວໜຸ່ມໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມໃນອົງການຈັດຕັ້ງ
ຕ່າງໆ ເຊັ່ນ: ພູມໃຈທີ່ເປັນເຮົາ - Proud to Be 
Us Laos (PTBUL) ທີ່ສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນໃນປີ 2021 
ເຊິ່ງເປັນໜຶ່ງໃນອົງການເຄື່ອນໄຫວດ້ານສິດທິ 
ຂອງກຸ່ມ LGBTQI+ ແຫ່ງທຳອິດ ແລະ ແຫ່ງ 
ດຽວໃນປະເທດ. ເຊັ່ນດຽວກັບ Zero Waste  
Laos, ອົງການ PTBUL ໄດ້ພະຍາຍາມປູກ 
ຈິດສໍານຶກ, ສ້າງການຍອມຮັບ ແລະ ການຮັບຮູ້ບັນ 
ຫາທີ່ສຳຄັນຕໍ່ກຸ່ມ LGBTQI+ ໃຫ້ແກ່ຄົນໃນ 
ສັງຄົມ. ອົງການນີ້ ໄດ້ມີສ່ວນຮ່ວມກັບໄວໜຸ່ມ, 
ພ້ອມກັບພາກສ່ວນສາກົນ ເພື່ອເກັບກໍາ ແລະ  
ສ້າງຖານຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບໄວໜຸ່ມ LGBTQI+  
ໃນນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, ລວມທັງຊຸກຍູ້ຄວາມ 
ເຂົ້າໃຈ ແລະ ການຍອມຮັບໃນໂຮງຮຽນ.

ກຸ່ມດັ່ງກ່າວໄດ້ຊ່ວຍເຫຼືອອົງການ 
International Republican Institute 
(IRI) ໃນການຄົ້ນຄວ້າ ແລະ ລະບຸສິ່ງກີດຂວາງ 
ທີ່ເຮັດໃຫ້ໄວໜຸ່ມດ້ອຍໂອກາດລວມທັງໄວໜຸ່ມ 
ຈາກກຸ່ມ LGBTQI+ ຕ້ອງປະສົບໃນດ້ານການມີ
ສ່ວນຮ່ວມໃນສັງຄົມ, ເຊິ່ງສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງ 
ຮູບແບບການຖືກດູໝິ່ນ ຫຼື ລັງກຽດ. ຜູ້ຕອບ 
ການຄົ້ນຄວ້າຄົນໜຶ່ງກ່າວວ່າ:"ເມື່ອເວົ້າເຖິງການ 
ສະຫຼອງ ຫຼື ການເຕົ້າໂຮມໃດໜຶ່ງ ທີ່ນໍາພາໂດຍ 
ສະມາຊິກຂອງຊຸມຊົນ LGBTQI+, ປະຊາຊົນ 
ມີແນວໂນ້ມທີ່ຈະຄິດວ່າ ມັນເປັນວິທີທີ່ຈະປ່ຽນ ຫຼື 
ຊັກຊວນໄວໜຸ່ມໃຫ້ກາຍເປັນ LGBTQI+"  
(Ertelt ແລະ Hussey, 2020). ການຄົ້ນ 
ຄວ້າຍັງພົບວ່າ ການທີ່ມາຈາກກຸ່ມ LGBTQI  
ອາດຈະຖືກຂັດຂວາງໂອກາດທີ່ຈະໄດ້ຮັບຕໍາ 

5.4 ທັດສະນະຂອງ 
ໄວໜຸ່ມຕໍ່ການມີ 
ສ່ວນຮ່ວມ
ວຽກງານອາສາສະໝັກຂອງ 
ໄວໜຸ່ມ 
ຕົວຢ່າງທີ່ຈະແຈ້ງທີ່ສຸດຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມ 
ຂອງໄວໜຸ່ມໃນ ສປປ ລາວ ແມ່ນພົບເຫັນຢູ່ໃນ 
ວຽກງານອາສາສະໝັກ, ເຊິ່ງເປັນເວທີທີ່ສຳຄັນໃນ
ການບົ່ມເພາະທັກສະການເປັນຜູ້ນຳໃນອະນາຄົດ. 
ຊາວໜຸ່ມມີສ່ວນຮ່ວມທາງອອນລາຍ ແລະ ໃນອົງ
ການຈັດຕັ້ງທີ່ປະກອບສ່ວນເຂົ້າໃນອະນາຄົດທີ່ 
ຍືນຍົງ ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມ, ໂດຍສະເພາະ 
ການເຄື່ອນໄຫວດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ. ໄວໜຸ່ມ 
ຈໍານວນໜຶ່ງ ລວມທັງ ຜູ້ທີ່ມີຄວາມພິການ ແລະ  
ໄວໜຸ່ມຈາກກຸ່ມ LGBTQI+ ໄດ້ມີການເຕົ້າ 
ໂຮມກັນ ເພື່ອເຮັດກິດຈະກໍາປູກຈິດສໍານຶກ ແລະ 
ປ່ຽນແປງທັດສະນະຄະຕິກ່ຽວກັບຊຸມຊົນໄວໜຸ່ມ 
ແລະ ລັກສະນະຕົວຕົນທີ່ທັບຊ້ອນ  
(intersectional identities) ຂອງພວກເຂົາ. 
ສະມາຄົມທີ່ບໍ່ຫວັງຜົນກໍາໄລເຊັ່ນ: ສະມາຄົມຮ່ວມ 
ໃຈອາສາສະໝັກ ເປັນກຸ່ມທີ່ອຸທິດຕົນເພື່ອສົ່ງ 
ເສີມການເປັນອາສາສະໝັກຂອງ ໄວໜຸ່ມ ໄດ້ສະ 
ແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວໜຸ່ມໄດ້ປະ 
ກອບສ່ວນເຂົ້າໃນສັງຄົມຫຼາຍປານໃດ.
 
ການ ເຄື່ອນ ໄຫວ ດ້ານສິ່ງ ແວດ ລ້ອມ ຂອງ ຊາວ ໜຸ່ມ 
 ແມ່ນມີສີສັນເປັນພິເສດ. ຕົວຢ່າງໜຶ່ງແມ່ນ Zero 
Waste Laos ເຊິ່ງເປັນການເຄື່ອນໄຫວຊາວ 
ໜຸ່ມທີ່ລິເລີ່ມຂຶ້ນຢູ່ທາງເຟສບຸກໃນປີ 2019 ໂດຍ 
ນາງ ສຸກສະເຫວີຍ ແກ້ວທຽມຈັນ3. ອົງການ 
ດັ່ງກ່າວ ໄດ້ ຍົກ ສູງ ຄວາມ ຮັບ ຮູ້ ກ່ຽວ ກັບ ບັນຫາ ສິ່ງ 
ແວດ ລ້ອມ  ແລະ  ດ້ານດິນ ຟ້າ ອາກາດ  ແລະ  ໄດ້ ລະ 
ດົມ ອາສາ ສະໝັກ ນັບ ຮ້ອຍ ຄົນ  ເພື່ອ ຫຼຸດຜ່ອນ 
ການ ໃຊ້ ປລາສະຕິກ, ຍຸຕິ ການ ຈູດ ຂີ້ ເຫຍື້ອ  ແລະ 
ຫຼຸດຜ່ອນ ຂີ້ ເຫຍື້ອ. ກິດຈະກໍາເຫຼົ່ານີ້ເສີມສ້າງ
ອາດຄວາມສາມາດໃຫ້ສະມາຊິກໃນທີມເພື່ອ
ໃຫ້ພວກເຂົາກາຍເປັນຜູ້ນໍາທີ່ມີຄວາມຍືນຍົງ. 
ໂດຍມີສະມາຊິກຫຼັກ 20 ທ່ານ ແລະ ອາສາສະໝັກ 
100 ກວ່າຄົນ, Zero Waste Laos 
ຍັງໄດ້ຈັດຕັ້ງກອງປະຊຸມໃຫຍ່ ເຊັ່ນ: ກອງປະຊຸມ 
ໄວໜຸ່ມເພື່ອການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ (Youth 
4 Climate Change Conference) ໃນປີ 
2021. ໂດຍມີອາສາ ສະໝັກ 200 ກວ່າ ຄົນ 
ພ້ອມ ກັບ  ຜູ້ຕາງໜ້າ ຈາກ ລັດຖະບານ, ຄະນະ ການ 

CHAPTER 5

ກ່ອງເນື້ອໃນ 5.4: ການມີ 
ສ່ວນຮ່ວມຂອງພົນລະ 
ເມືອງ ແລະ ການມີສ່ວນ 
ຮ່ວມໃນຍຸດທະສາດການ 
ພັດທະນາເຍົາວະຊົນ 
ແລະ ໄວໜຸ່ມ

ເປັນຄັ້ງທຳອິດໃນປະຫວັດສາດ, ສູນກາງຊາວໜຸ່ມລາວຮ່ວມກັບ  
UNFPA ໄດ້ຮ່າງ ແລະ ຮັບຮອງຍຸດທະສາດພັດທະນາເຍົາ 
ວະຊົນ ແລະ ໄວໜຸ່ມ ໃນປີ 2021. ອີງໃສ່ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ 
ອົງການຈັດຕັ້ງຊາວໜຸ່ມປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວສະບັບປັບປຸງ  
ປີ 2019 ໂດຍມີ 5 ຂົງເຂດຈຸດສຸມ, ເປັນຕົ້ນແມ່ນການມີສ່ວນ 
ຮ່ວມ ແລະ ການເຂົ້າຮ່ວມຂອງພົນລະເມືອງ.ຍຸດທະສາດສະບັບ 
ນີ້ເນັ້ນວ່າ:

ການລົງທຶນໃນໄວໜຸ່ມຕ້ອງຮັບປະກັນຄວາມຕ້ອງການ, 
ຄວາມມຸ່ງມາດປາຖະໜາ ແລະ ຂໍ້ກັງວົນຂອງພວກເຂົາໂດຍ 
ຜ່ານການສ້າງຍຸດທະສາດ, ການປະຕິບັດ, ການຕິດຕາມ ແລະ 
ການປະເມີນຜົນ. ເພື່ອບັນລຸໄດ້ນັ້ນ, ບັນດາພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວ 
ຂ້ອງຕ້ອງຊຸກຍູ້ການມີສ່ວນຮ່ວມຢ່າງເຕັມທີ່ ແລະ ເທົ່າທຽມກັນ
ໃນທຸກຂົງເຂດຂອງສັງຄົມ. ການມີສ່ວນຮ່ວມຢ່າງເຕັມທີ່ຂອງ 
ເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວໜຸ່ມຈະຮັບປະກັນວ່າຄວາມຕ້ອງການ ແລະ 
ຜົນປະໂຫຍດຂອງກຸ່ມຄົນດ້ອຍໂອກາດ ເຊັ່ນ: ຜູ້ທີ່ຖືກຂູດຮີດ, 
ຖືກປະລະ, ຖືກທາລຸນ ຫຼື ຖືກເລືອກປະຕິບັດ. 

 
 

ຍຸດທະສາດຮັບຮູ້ວ່າ: 

ການຮວບຮວມຂໍ້ມູນ, ໂດຍສະເພາະຂໍ້ມູນແຍກຍ່ອຍ  
(disaggregated data) ແມ່ນຈໍາເປັນເພື່ອໃຫ້ທິິດທາງຕໍ່ 
ການວາງແຜນ, ເຊັ່ນດຽວກັນກັບການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງເຍົາວະ
ຊົນ ແລະ ໄວໜຸ່ມໃນຖານະຕົວແທນຂອງການປ່ຽນແປງທີ່ມ ີ
ສ່ວນຮ່ວມໃນການສົນທະນາ ແລະ ການຕັດສິນໃຈທີ່ມີຜົນກະ 
ທົບຕໍ່ຊີວິດຂອງພວກເຂົາ. 

ທິດທາງຍຸດທະສາດໃນການສົ່ງເສີມການເຂົ້າຮ່ວມ ແລະ ການ
ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງພົນລະເມືອງໃນວົງກວ້າງຫຼາຍຂຶ້ນ, ລວມເຖິງ 
ການສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທີ່ເອື້ອອໍານວຍເພື່ອສົ່ງເສີມການ 
ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວໜຸ່ມໃນທຸກລະດັບ 
(ຂັ້ນສູນກາງເຖິງຊຸມຊົນ) ໃນເລື່ອງທີ່ມີຜົນກະທົບຊີວິດຂອງ 
ພວກເຂົາ; ຊຸກຍູ້ການເຂົ້າຮ່ວມຂອງເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວໜຸ່ມ 
ໃນເວທີປາໄສລະດັບຊາດ ແລະ ສາກົນ ແລະ ໂຄງການແລກ 
ປ່ຽນຊາວໜຸ່ມ; ສ້າງໂອກາດ ແລະ ຊ່ອງຫວ່າງໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມ 
ໃນການສະແດງຄວາມຄິດເຫັນຂອງຕົນຢ່າງເສລີ, ຮັບປະກັນ 
ເສລີພາບໃນການສະແດງອອກ ແລະ ເຊື່ອມໂຍງບັນດາການ 
ສະແດງອອກດັ່ງກ່າວກັບບັນດາຜູ້ຕາງໜ້າອົງການຈັດຕັ້ງ ແລະ 
ແກ້ໄຂຂໍ້ກັງວົນ, ສິດທິ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຂອງເຍົາວະຊົນ ແລະ 
ໄວໜຸ່ມ, ສະໜັບສະໜູນບັນດາອົງກອນທີ່ນຳພາໂດຍໄວໜຸ່ມ 
ແລະ ລິເລີ່ມການເພີ່ມທະວີການປະກອບສ່ວນເຂົ້າໃນການພັດ
ທະນາຂອງປະເທດຂອງພວກເຂົາ ແລະ ເພີ່ມທະວີການຮ່ວມ
ມືລະຫວ່າງລັດຖະບານ, ອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ນຳພາໂດຍໄວໜຸ່ມ, 
ສະຖາບັນວິຊາການ, ອົງການຈັດຕັ້ງທາງສັງຄົມແລະ ອົງການ 
ຈັດຕັ້ງທີ່ບໍ່ຂຶ້ນກັບລັດຖະບານ, ບໍລິສັດເອກະຊົນ, ສື່ມວນຊົນ  
ແລະ ລະບົບອົງການສະຫະປະຊາຊາດເພື່ອເສີມຂະຫຍາຍຄວາມ
ມຸ່ງໝັ້ນ ແລະ ການສະໜັບສະໜູນການພັດທະນາໄວໜຸ່ມຢ່າງ 
ຮອບດ້ານ. 

3 Zero Waste Laos  
ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນ 
ຈາກອົງການຈັດຕັ້ງສາກົນ  
ຫຼາຍກວ່າ 15 ພາກສ່ວນ  
ເຊັ່ນ ອົງການພັດທະນາສອງ 
ແບບຝ່າຍ (Norwegian 
People Aid  
ແລະ ສະຫະພາບເອີຣົບ  
ປະຈໍາ ສ ປປ ລາວ),  
ອົງການຈັດຕັ້ງທາງສັງຄົມ 
(Plan International)  
ແລະ ອົງການພັດທະນາສາກົນ 
(UNFPA ແລະ UNV).
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ຄວາມຄິດ ແລະ ສ້າງການຮ່ວມມືດ້ານຕ່າງໆ. 
ຕົວຢ່າງດ້ານຊ່ອງທາງອອນລາຍ ໄດ້ແກ່:  
Hubbo, Global Shapers Vientiane  
Hub ແລະ STELLA. Hubbo 
ສົ່ງເສີມການມີສ່ວນຮ່ວມໃນສັງຄົມ ໂດຍການເຊື່ອ
ມຕໍ່ໄວໜຸ່ມກັບໂອກາດດ້ານວຽກອາສາສະໝັກ, ມີ
ຈຸດປະສົງເພື່ອຊ່ວຍໃຫ້ໄວໜຸ່ມສ້າງທັກສະທາງສັງ
ຄົມ (soft skill) ໃນຂະນະດຽວກັນ ກ່ໍສ່ົງເສີມການ 
ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມ. Global Shapers 
Vientiane Hub ມີສ່ວນຮ່ວມກັບກຸ່ມໄວໜຸ່ມ 
“ຜູ້ທີ່ເຮັດວຽກເພື່ອສ້າງອະນາຄົດຂອງຊຸມຊົນ ແລະ 
ປະເທດຂອງເຂົາເຈົ້າ ໂດຍການສະເໜີວິທີແກ້ໄຂທີ່
ນຳພາໂດຍໄວໜຸ່ມ (ສະຖາບັນລາວ-ອົດສະຕຣາລີ, 
2021).

ຂວັນຟ້າ ສິຣິພອນ ແລະ ສຸພາພອນ ດັ່ງມະນີ,  
ສອງຜູ້ປະກອບການໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມສົນໃຈໃນ 
ການພັດທະນາໄວໜຸ່ມ ແລະ ວຽກງານອາສາສະ 
ໝັກ ໄດ້ກໍ່ຕັ້ງ ສະເຕ່ວລ້າ (STELLA). 
ສະເຕ່ວລ້າ ໃຫ້ໄວໜຸ່ມມີໂອກາດພັດທະນາສັກກະ 
ຍະພາບຂອງຕົນ ແລະ ສ້າງຜົນກະທົບທາງສັງຄົມ 
ໂດຍຜ່ານການລິເລີ່ມອາສາສະໝັກ ແລະ ໄດ້ຮ່ວມ 
ມືກັບປະມານ 40 ອົງການຈັດຕັ້ງໃນທົ່ວອຸດສາ 
ຫະກໍາທີ່ຫຼາກຫຼາຍ ເພື່ອອອກແບບໂຄງການສໍາລັບ 
ໄວໜຸ່ມ. ຕົວຢ່າງ, STELLA ຄຸ້ມຄອງໂຄງການ 
ຊ່ວຍເຫຼືອຂະໜາດນ້ອຍທີ່ເອີ້ນວ່າ Kup Ban 
Kun—ຫຼື 'ກັບບ້ານກັນ'—ໂດຍການຮ່ວມມືກັບ 
Helvetas. ໂຄງການດັ່ງກ່າວນີ້ ໄດ້ ສະໜອງ 
ເງິນ 10 ລ້ານ ກີບ ໃຫ້ ແກ່ ບັນດາ ໂຄງການ ອາສາ 
ສະໝັກ ທີ່ ໃຫ້ການ ສະໜັບສະໜູນ ໂດຍ ກົງ ໃຫ້ ແກ່ 
ຊຸມ ຊົນ ຊົນນະບົດ ໃນ ການ ປັບປຸງ ຄວາ ມໝັ້ນຄົງ 
ດ້ານສະບຽງ ອາຫານ ແລະ ຜົນຜະລິດ ທາງການ 
 ກະ ເສດ  ແລະ  ການ ນຳເອົາ  ກະສິກຳ ປອດ ສານ 
ພິດມາຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ  ແລະ ອື່ນໆ. ແນວຄິດລ ິ
ເລີ່ມດັ່ງກ່າວຊ່ວຍໃຫ້ໄວໜຸ່ມໃນນະຄອນຫຼວງ 
ວຽງຈັນ ແລະ ຊົນນະບົດເປັນອາສາສະໝັກຮ່ວມ 
ກັນ ເພື່ອແນໃສ່ສ້າງທັກສະການເປັນຜູ້ນຳ 
ແລະ ໄດ້ຮັບປະສົບການຕົວຈິງ, ເສີມສ້າງທັກ
ສະທາງສັງຄົມໃນການພັດທະນາຊຸມຊົນ ແລະ 
ກາຍເປັນຜູ້ປ່ຽນແປງໃນອະນາຄົດ (ສະຖາບັນລາວ-
ອົດສະຕຣາລີ, 2021).

ທັດສະນະຂອງໄວໜຸ່ມຕໍ່ກັບ 
ການມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ການ 
ປະກອບສ່ວນໃນສັງຄົມ

ໄວໜຸ່ມມີທັດສະນະທີ່ຫຼາກຫຼາຍກ່ຽວກັບການມີ
ສ່ວນຮ່ວມ, ດັ່ງທີ່ຜົນປະກົດໃຫ້ເຫັນຈາກການສໍາ
ຫຼວດທາງອອນລາຍ ແລະ ແບບເຊິ່ງໜ້າ ລວມທັງ 
ການສົນທະນາກຸ່ມ ທີ່ໄດ້ຈັດຂຶ້ນເພື່ອບົດລາຍ 
ງານສະບັບນີ້. ໂດຍລວມ, ໄດ້ເຫັນເຖິງລະດັບ 

ແໜ່ງຜູ້ນໍາ ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງພວກ
ເຂົາໃນການຕັດສິນໃຈທີ່ຫຼາຍຂຶ້ນ. PTBUL 
ໄດ້ທົດລອງກິດຈະກຳ LGBTQI+ Peer  
Education Network ໃນນະຄອນຫຼວງ 
ວຽງຈັນ ເຊິ່ງຈັບຄູ່ນັກເຄື່ອນໄຫວດ້ານສິດທິ 
LGBTQI+ ກັບໄວໜຸ່ມ LGBTQI+ ທີ່ຍັງບໍ ່
ທັນໄດ້ມີສ່ວນຮ່ວມໃນສັງຄົມ. ເປົ້າ ໝາຍ ແມ່ນ 
ເພື່ອ ເສີມ ຂະຫຍາຍ ຄວາມ ສາມາດ ຂອງ ຜູ້ນຳ ໜຸ່ມ 
ໃນ ການ ເຂົ້າ ຮ່ວມ ດ້ານການ ພັດທະນາ ໂດຍ ການ 
ຫຼຸດຜ່ອນສິ່ງກີດຂວາງ  ແລະ  ເພີ່ມ ໂອກາດ ໃນ 
 ການ ສະ ແດງ ທັດສະນະ  ແລະ ຄວາມ ຄິດ ເຫັນ 
ຂອງພວກເຂົາ.

ໄວໜຸ່ມໄດ້ມີການເຮັດວຽກອາສາສະໝັກຢ່າງ 
ຫ້າວຫັນໃນວິທະຍຸຊຸມຊົນ ແລະ ວິທະຍຸກະຈາຍ 
ສຽງ, ອັນເປັນແຫຼ່ງຂໍ້ມູນຂ່າວສານທີ່ສຳຄັນ 
ໂດຍສະເພາະຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ເປັນຊ່ອງທາງ
ໃຫ້ແກ່ຜູ້ຊົມທີ່ຫຼາກຫຼາຍໃຫ້ມີສ່ວນຮ່ວມໃນການ
ສົນທະນາໃນສາທາລະນະ. ວິທະຍຸຊຸມຊົນມັກຈະ 
ເປັນວິທີທີ່ມີປະສິດທິພາບໃນການສົ່ງເສີມການປູກ 
ຈິດສໍານຶກ ເຊັ່ນ: ມາດຕະການກັນພະຍາດ 
ໂຄວິດ-19 ແລະ ບັນຫາຄວາມສະເໝີພາບບົດ 
ບາດຍິງ-ຊາຍ, ແລະ ອື່ນໆ.

ວິທະຍຸ ຊາວໜຸ່ມ ລາວສິນໄຊຍຸກໃໝ່ (Lao 
Youth Radio)  ແມ່ນ ໜຶ່ງ ໃນ ບັນດາ ວິທະຍຸ  
ກະຈາຍສຽງ ຂອງ ຊາວ ໜຸ່ມ ທີ່ ສຳຄັນ ທີ່ ສຸດ. ໂຄສົກ 
ຂອງສະຖານີດັ່ງກ່າວຈຳນວນ 30 ຄົນ ສ່ວນໃຫຍ ່
ມີອາຍຸຕໍ່າກວ່າ 35 ປີ; ເຄິ່ງໜຶ່ງແມ່ນແມ່ຍິງ. ສະ
ຖານີດ່ັງກ່າວໄດ້ສ້າງຕ້ັງຂ້ຶນໃນປີ 2015 ໂດຍຮ່ວມ
ມືກັບສູນກາງຊາວໜຸ່ມປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ. 
ຊາວໜຸ່ມ ມີ ບົດບາດ ຢ່າງຕັ້ງໜ້າ ໃນ ທຸກ ພາກສ່ວນ 
ຂອງ ການ ສ້າງ  ແລະ ຜະລິດ ວິທະຍຸ ກະຈາຍສຽງ.  
ຊ່ອງທາງອອນລາຍຂອງສະຖານີໄດ້ເຕີບໃຫຍ່ຂຶ້ນ 
ນັບຕັ້ງແຕ່ການມີພະຍາດລະບາດ, ໂດຍມີຄົນຕິດ 
ຕາມເພຈເຟສບຸກຂອງສະຖານີຫຼາຍຂຶ້ນ. ສະຖານ ີ
ໄດ້ຮ່ວມມືກັບສະມາຄົມທີ່ບໍ່ຫວັງຜົນກໍາໄລ,  
ບັນດານັກວິຊາການ ແລະ ນັກຄົ້ນຄວ້າເພື່ອເກັບ 
ກຳຂໍ້ມູນໃຫ້ດີຂຶ້ນ ແລະ ໃຫ້ຂໍ້ມູນ ແລະ ສະຖິຕ ິ
ທີ່ເປັນປະໂຫຍດແກ່ຜູ້ຟັງ. ສະຖານີວິທະຍຸແຫ່ງນີ ້
ມີແຜນທີ່ຈະສ້າງສູນເຝິກອົບຮົມເພື່ອໃຫ້ໄວໜຸ່ມ 
ແລະ ສະມາຊິກຂອງຊຸມຊົນທ້ອງຖິ່ນມີທັກສະໃນ 
ການຊົມໃຊ້ສື່ສັງຄົມອອນລາຍໃຫ້ເປັນປະໂຫຍດ  
(ສິດທິລາດ, 2021). 

ສິ່ງໜຶ່ງ ທີເກີດຂຶ້ນໃໝ່ ແຕ່ກຳລັງພົ້ນເດັ່ນໃນຂົງ 
ເຂດວຽກງານອາສາສະໝັກແມ່ນ  ວິ ສາ ຫະ ກິດເພື່ອ 
 ສັງ ຄົມ ທີ່ນຳພາໂດຍ ໄວ ໜຸ່ມ (youth led social 
enterprise). ສິ່ງເຫຼົ່ານີ້ລວມເອົາໂລກຂອງທຸລະ 
ກິດ ແລະ ອົງການບໍ່ຫວັງຜົນກໍາໄລເຂົ້ານໍາກັນ 
ແລະ ມັກຈະໃຊ້ການເຊື່ອມຕໍ່ສື່ສານທາງດິຈິຕອນ 
ແລະ ຊ່ອງທາງອອນລາຍ ໃນການແບ່ງປັນແນວ 

ມະໄລສອນ ວັນນະລາດ, 
25 ປີ, ອາສາສະໝັກຂອງ Hubbo ແລະ 
Global Shapers Vientiane Hub
ຂ້າພະ ເຈົ້າ ເຊື່ອ ວ່າ  ເຖິງ ເວລາ ແລ້ວ ທີ່ ທຸກ ຄົນ ໃນ ສັງຄົມ ລາວ ຕ້ອງລົງມືປະ 
ຕິບັດ ຢ່າງ ຈິງ ຈັງ  ແລະ ຈິງ ໃຈ ຕໍ່ ບັນຫາ ສິ່ງ ແວດ ລ້ອມ, ພ້ອມ ທັງ ມີ ນະ ໂຍ 
ບາຍ ທີ່ເຂັ້ມ ແຂງ  ທີ່ເນັ້ນໜັກໃສ່ຜົນໄດ້ຮັບ ຕໍ່ ບັນຫາດັ່ງກ່າວ ນີ້, ລວມທັງ 
ສ້າງ ເວທີ  ທີ່ເປີດໃຫ້ທຸກຄົນໃນສັງຄົມມີສ່ວນ ຮ່ວມ , ເພື່ອວ່າໃນອະນາຄົດ 
ສປປ ລາວ ຈະສືບຕໍ່ມີຊີວະນາໆພັນທີ່ຫຼາກຫຼາຍ ແລະ ອຸດົມສົມບູນໃຫ້ຄົນ 
ຮຸ່ນຫຼັງໄດ້ສຶກສາ, ຮຽນຮູ້ ແລະ ສຳຜັດດ້ວຍຕົນເອງ,ບໍ່ແມ່ນພຽງແຕ່ໄດ ້
ຮຽນຮູ້ຜ່ານຮູບ, ປຶ້ມ ຫຼື ອິນເຕີເນັດ ເທົ່ານັ້ນ.

ວຽກງານອາສາສະໝັກເປັນວຽກງານໜຶ່ງທີ່ສຳຄັນ ແລະ ຈຳເປັນຕໍ່ການ 
ພັດທະນາໄວໜຸ່ມ ເຊິ່ງຈະຊ່ວຍຊຸກຍູ້ໃຫ້ເຂົາເຈົ້າໄດ້ເຂົ້າໃຈເຖິງຮາກເຫງ ົ້າ 
ຂອງບັນຫາສັງຄົມຫຼາຍຂຶ້ນ. ຂ້າພະເຈົ້າຢາກຊຸກຍູ້ໃຫ້ໄວໜຸ່ມມີພື້ນທີ່ເພື່ອ 
ພັດທະນາຄວາມສາມາດ ລວມທັງທັກສະຂອງເຂົາເຈົ້າຜ່ານວຽກອາສາສະ 
ໝັກ ເພາະຂ້າພະເຈົ້າເຊື່ອວ່າ ວຽກງານນີ້ຈະກາຍເປັນກະແຈສຳຄັນໃຫ້ໄວ 
ໜຸ່ມໄດ້ຄົ້ນພົບຕົວຕົນຂອງເຂົາເຈົ້າ ແລະ ຍັງຮຽນຮູ້ວິທີການເຮັດວຽກ 
ຕົວຈິງ ແລະ ວຽກທີ່ມີຄຸ່ນຄ່າຕໍ່ສັງຄົມ. 
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ຮູ້ສຶກວ່າ ອົງການຈັດຕັ້ງບາງອົງການ ເຊັ່ນ:  
ບັນດາຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດ ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງ 
ທາງສັງຄົມ ກໍາລັງເລີ່ມສ້າງເວທີໃຫ້ເຂົາເຈົ້າໄດ້ສະ 
ແດງອອກຫຼາຍຂຶ້ນ ເມື່ອທຽບກັບສອງສາມປີກ່ອນ.

ໃນລະຫວ່າງການສົນທະນາກັບໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມ 
ພິການ, ຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມໄດ້ຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ ທັດສະນະ 
ຄະຕິດ້ານລົບ ແລະ ທັດສະນະເໝົາລວມ ສົ່ງຜົນ 
ກະທົບຕໍ່ຂອບເຂດການມີສ່ວນຮ່ວມໃນສັງຄົມ 
ຂອງເຂົາເຈົ້າ. ເຂົາເຈົ້າໄດ້ອະທິບາຍວ່າ ໄວໜຸ່ມທີ່ມ ີ
ຄວາມພິການ ບໍ່ໄດ້ຮັບໂອກາດໃຫ້ເປັນອາສາສະ 
ໝັກ ຫຼື ເຮັດວຽກງານທາງສັງຄົມໃດໆ ເນື່ອງ
ຈາກພວກເຂົາຖືກເບິ່ງວ່າບໍ່ມີການສຶກສາ ແລະ 
ຂາດຄວາມສາມາດ. ຫຼາຍອົງການຈັດຕັ້ງຮູ້ສຶກວ່າ 
ໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມພິການຈະສ້າງພາລະຕໍ່ຊັບພະ 
ຍາກອນທີ່ມີຢູ່ຈຳກັດ ສະນັ້ນຈຶ່ງບໍ່ສະແຫວງຫາໃຫ້ 
ພວກເຂົາມາຮ່ວມໃນອົງການຈັດຕັ້ງ. ເມື່ອຄົນ 
ທີ່ມີຄວາມພິການມີສ່ວນຮ່ວມ, ເຂົາເຈົ້າມັກຈະຖືກ 
ປະເມີນຄ່າຕໍ່າ. ໃນລະດັບທີ່ສູງຂຶ້ນ, ໄວໜຸ່ມທີ່ມ ີ
ຄວາມພິການບໍ່ຄ່ອຍມີສ່ວນຮ່ວມກັບຜູ້ມີອຳນາດ 
ຕັດສິນໃຈ, ນອກຈາກໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມພິການ 
ທາງຮ່າງກາຍບາງຄົນທ່ີໄດ້ມີສ່ວນຮ່ວມຢ່າງຈຳກັດ
ກັບອຳນາດການປົກຄອງທ້ອງຖິ່ນ. ອັນນີ້ກໍ່ ຍ້ອນ 
ທັດສະນະດ້ານລົບ ກ່ຽວ ກັບ ຄວາມ ສາມາດ  ແລະ 
ລະດັບການ ສຶກສາຂອງໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມພ ິ
ການເຫຼົ່ານີ້. ເນື່ອງຈາກໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມພິການ 
ມີແນວໂນ້ມທີ່ຈະບໍ່ຮູ້ກົດໝາຍ ແລະ ນະໂຍບາຍ 
ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຄວາມພິການ, ເຂົາເຈົ້າຈຶ່ງບໍ່ມີ
ບົດບາດໃນການສົ່ງເສີມການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ, 
ການປັບປຸງ ຫຼື ການປະຕິຮູບ. ເຖິງ ຢ່າງ ໃດ ກໍ ຕາມ,  
ບັນດາ ຜູ້ ເຂົ້າ ຮ່ວມ ຍັງ ໄດ້ ລະບຸວ່າ   ຊາວ  ໜຸ່ມທີ່ມີ 
ຄວາມ ພິການ ທາງ ຮ່າງກາຍ ມີຄວາມຮັບ ຮູ້ຫຼາຍຂຶ້ນ 
ຜ່ານການເຜີຍແຜ່ຂໍ້ ມູນ ຂ່າວສານ  ຈາກ ລັດຖະບານ  
ແລະ ອົງການ ຈັດ ຕັ້ງ ຄົນ ພິການ.

ໄວໜຸ່ມລາວມີຄວາມສົນໃຈ, ເຕັມໃຈ ແລະ ມີ 
ຄວາມພ້ອມຢ່າງຊັດເຈນທີ່ຈະມີສ່ວນຮ່ວມໃນ
ການພັດທະນາ. ເຂົາເຈົ້າຕ້ອງການອາສາສະໝັກ  
ແລະ ຊ່ວຍໃນການບັນລຸເປົ້າໝາຍການພັດທະ
ນາລະດັບຊາດ ແລະ ສາກົນ.  ແຕ່ ຍັງ ບໍ່  ຊັດເຈນ 
ວ່າ  ເຂົາເຈົ້າເຂົ້າ ໃຈ ແນວ ຄິດ ຂອງການ ມີສ່ວນ 
ຮ່ວມ ໃນ ບໍລິບົດການ ພັດທະນາ ມະນຸດ ທີ່ ຖື ໄວ 
ໜຸ່ມ ເປັນ ສູນກາງ ຂອງ ການ ພັດທະນາ  ແລະ  ເຊື້ອ 
ເຊີນໃຫ້ພວກ ເຂົາ ກຳນົດ ແລະ ຕັດສິນ ໃຈ ທິດທາງ 
ຂອງ ປະ ເທດ. ຍິ່ງ ໄປ ກວ່າ ນັ້ນ, ປະ ເທດ ຍັງ ຂາດ 
ກົນ ໄກ ເພື່ອ ອຳນວຍ ຄວາມ ສະດວກ ໃຫ້ ແກ່ ການ 
ເຂົ້າ ຮ່ວມ ຢ່າງ ມີ ຄວາມ ໝາຍ ຂອງ ຊາວ ໜຸ່ມ  ແລະ 
ສົ່ງເສີມການພັດທະນາມະນຸດຂອງພວກ 
ເຂົາ. ວິທີການແບບຝ່າຍດຽວແບບດັ້ງເດີມຄອບງໍາ 
ນະໂຍບາຍ ແລະ ການປະຕິບັດ. ແມ່ນແຕ່ການ 
ເປັນອາສາສະໝັກ ເຊິ່ງໄດ້ຮັບການຍ້ອງຍໍວ່າເປັນ 
ແກນຫຼັກຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ການປະ 

ໂລກ, 2022). ເຖິງວ່າຈະຍັງຂາດຂໍ້ມູນ, ແຕ່ການ
ນໍາໃຊ້ສື່ສັງຄົມອອນລາຍຂອງໄວໜຸ່ມທີ່ເພີ່ມ 
ຂຶ້ນຢ່າງຊັດເຈນ ໄດ້ເຮັດໃຫ້ສື່ເຫຼົ່ານີ້ມີອໍານາດທັງ 
ໃນດ້ານການແຂ່ງຂັນ ແລະ ການແລກປ່ຽນຂໍ້ມູນ 
ຂ່າວສານສໍາລັບກຸ່ມສັງຄົມ ແລະ ການເຄື່ອນໄຫວ 
ຂອງໄວໜຸ່ມ ລວມເຖິງ ມີທ່າອ່ຽງເປັນແຫຼ່ງກຳ 
ເນີດຂອງຂໍ້ມູນທີ່ບິດເບືອນ ແລະ ບໍ່ຖືກຕ້ອງ. ໄວ
ໜຸ່ມສ່ວນໃຫຍ່ທີ່ມີການເຂົ້າເຖິງອິນເຕີເນັດໃນ 
ທົ່ວການສົນທະນາສະເພາະກຸ່ມ ໄດ້ຮັບຮູ້ເຖິງ 
ຄວາມອັນຕະລາຍດັ່ງກ່າວ ແລະ ຢັ້ງຢືນວ່າ ຈຳເປັນ 
ຕ້ອງ "ຕິດຕາມຂ່າວຢ່າງມີສະຕິ" ແລະ ຫຼີກເວັ້ນ 
"ຂ່າວປອມ".

ໃນການສົນທະນາສະເພາະກຸ່ມ, ໄວໜຸ່ມໄດ້ແບ່ງ 
ປັນປະສົບການຂອງເຂົາເຈົ້າກ່ຽວກັບພື້ນທີ່ໃນ
ການສະແດງຄວາມຄິດເຫັນຂອງຕົນທີ່ຈຳກັດ. 
ຫຼາຍຄົນຮູ້ສຶກພ້ອມ ແລະ ເຕັມໃຈທີ່ຈະເຂົ້າຮ່ວມ
ຂະບວນການພັດທະນາ ແລະ ໂດຍຫຼັກການແລ້ວ 
ພວກເຂົາຮູ້ສຶກວ່າ ພວກເຂົາມີຄວາມສາມາດໃນ 
ການກຳນົດອະນາຄົດຂອງຕົນເອງ ພຽງແຕ່ຂາດໂອ
ກາດໃນການລົງມືຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ. ຜູ້ ເຂົ້າ ຮ່ວມ ບາງ 
ຄົນ ບໍ່ເຫັນດີກັບ ແນວ ຄິດ ຂອງຜູ້ ໃຫຍ່ ຫຼາຍ ຄົນທີ່ວ່າ   
ໄວ ໜຸ່ມ ມີ ຄວາມ ສາ ມາດ ໜ້ອຍ ທີ່ ຈະ ສ້າງການ ປ່ຽນ 
ແປງ ຍ້ອນ ວ່າພວກເຂົາຍັງອ່ອນ ປະ ສົບ ການ. ຜູ້ເຂົ້າ
ຮ່ວມໄວໜຸ່ມມີຄວາມກັງວົນວ່າ ເຖິງແມ່ນພວກ 
ເຂົາຈະມີໂອກາດປະກອບສ່ວນ, ແຕ່ຄຳຄິດເຫັນ
ຂອງເຂົາເຈົ້າກໍ່ອາດຈະຖືກເກັບກຳ "ພໍເປັນພິທີ" 
ເທົ່ານັ້ນ, ໂດຍມັນບໍ່ມີຜົນກະທົບໃດໆຕໍ່ການຈັດ 
ຕັ້ງປະຕິບັດ.

ເຂົ້າຮ່ວມກຸ່ມສົນທະນາສະເພາະກຸ່ມເຫັນພ້ອມນຳ 
ກັນວ່າ ລະບົບປັດຈຸບັນປະຕິເສດສຽງຂອງໄວໜຸ່ມ  
ແລະ ມັນຈໍາເປັນທີ່ຕ້ອງມີພື້ນທີ່ໃຫ້ໄວໜຸ່ມ "ສະ 
ແດງຄວາມຄິດເຫັນກ່ຽວກັບການຕັດສິນໃຈໃນ 
ບັນດາເລື່ອງໃຫຍ່ໆ", ດັ່ງທີ່ຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມໜຶ່ງໄດ ້
ກ່າວໄວ້. ນອກເໜືອໄປຈາກການຂາດກົນໄກການ 
ມີສ່ວນຮ່ວມຢ່າງເປັນທາງການແລ້ວ,ໄວໜຸ່ມບາງ 
ຄົນກັງວົນວ່າ ຂໍ້ຈຳກັດໃນການສະແດງອອກເຮັດ 
ໃຫ້ໄວໜຸ່ມລັງເລທີ່ຈະສະແດງຄວາມຄິດເຫັນຂອງ 
ເຂົາເຈົ້າ ເພາະຢ້ານວ່າຈະຖືກເຂົ້າໃຈຜິດ ຫຼື ແມ່ນ 
ແຕ່ຖືກລົງໂທດ. ມີພຽງແຕ່ຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມຈໍານວນ 
ໜ້ອຍ ເຊັ່ນຜູ້ທີ່ເປັນຄະນະຫ້ອງຢູ່ໂຮງຮຽນນານາ 
ຊາດ ຫຼື ຜູ້ທີ່ມີສາຍສໍາພັນຄອບຄົວກັບການຈັດຕັ້ງ
ລະດັບທ້ອງຖິ່ນກ່າວວ່າ ພວກເຂົາຮູ້ສຶກຖືກຮັບຟັງ. 
ຜູ້ ເຂົ້າ ຮ່ວມ ຄົນ ອື່ນໆ ກ່າວ ວ່າ ພວກ ເຂົາ ເຈົ້າ ພຽງ ແຕ່ 
ໃຫ້ ຄວາມ ເຫັນ ຕໍ່ ໝູ່ ເພື່ອນ ທີ່ ໃກ້ ຊິດ ແລະ  ສະ ມາ 
ຊິກ ໃນ ຄອບ ຄົວ ເທົ່າ ນັ້ນ. 

ຊາວໜຸ່ມຈາກຊຸມຊົນຊົນເຜົ່າສ່ວນນ້ອຍ ແລະ ກຸ່ມ 
ຄົນດ້ອຍໂອກາດ ເຊັ່ນ: ຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ ແລະ 
ສະມາຊິກຂອງຊຸມຊົນ LGBTQI+ ກ່າວວ່າ ພວກ
ເຂົາເຄີຍມີສຽງໜ້ອຍໃນການຕັດສິນໃຈ. ເຂົາເຈົ້າ 

ສ່ວນຮ່ວມໃນການຕັດສິນໃຈໃດໆຂອງໄວໜຸ່ມ 
(LYU ແລະ UNPFA, 2014).

ຮູບທີ 5.2 + ຮູບທີ 5.3

ໃນ ດ້ານຮູບ ແບບ ການ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ, 85,7 ສ່ວນ  
ຮ້ອຍ  ຂອງ ຊາວ ໜຸ່ມ ທີ່ ຖືກ ສຳ ຫຼວດ ກ່າວ ວ່າ 
ການ ເປັນ ອາ ສາ ສະ ໝັກ ແມ່ນ ສຳ ຄັນ. ເຖິງແນວ 
ໃດກໍຕາມ, ມີພຽງແຕ່ 6,9 ສ່ວນຮ້ອຍ ເທົ່ານັ້ນ  
ທີ່ລະບຸວ່າ ເຂົາເຈົ້າມີສ່ວນຮ່ວມໃນກິດຈະກໍາອາ 
ສາສະໝັກ; 76,3 ສ່ວນຮ້ອຍ ລາຍງານວ່າ ບໍ່ໄດ ້
ເປັນສ່ວນໜຶ່ງຂອງກຸ່ມຊຸມຊົນ ຫຼື ສະມາຄົມໃດໆ. 
ຜົນໄດ້ຮັບເຫຼົ່ານີ້ແມ່ນສອດຄ່ອງກັບຜົນການຄົ້ນ
ພົບຂອງ ດັດຊະນີການພັດທະນາໄວໜຸ່ມອາຊຽນ 
ເຊິ່ງລະບຸໄວ້ວ່າ ຈຳນວນອາສາສະໝັກໄວໜຸ່ມໃນ 
ສປປ ລາວ ຫຼຸດລົງຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ ໃນໄລຍະ 4 ປີ 
ຈົນເຖິງປີ 2015. ເມື່ອຖືກຖາມວ່າ ໄວໜຸ່ມມ ີ
ສ່ວນຮ່ວມກັບວຽກງານອາສາສະໝັກປະເພດໃດ,  
ສ່ວນຫຼາຍຕອບວ່າ ກິດຈະກໍາການເກັບຂີ້ເຫຍື້ອ. 
ໃນບັນດາຜູ້ທີ່ເຄີຍເປັນອາສາສະໝັກ, ມີ 63,4 
ສ່ວນຮ້ອຍ ອະທິບາຍວ່າ ເຄີຍມີສ່ວນຮ່ວມໃນກິດ
ຈະກໍາດັ່ງກ່າວນີ້.

ການສໍາຫຼວດແບບເຊິ່ງໜ້າໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ 
ໄວໜຸ່ມສ່ວນໃຫຍ່ໄດ້ຮັບຂໍ້ມູນຈາກໂທລະພາບ 
(28.8.2 ສ່ວນຮ້ອຍ) ແຕ່ອັດຕາສ່ວນໃຫຍ່ທີ່ສຸດ 
(52,7 ສ່ວນຮ້ອຍ), ຢູ່ທົ່ວປະເທດລະບຸວ່າ ໄດ້ຮັບ 
ຂ່າວສານຈາກສື່ສັງຄົມອອນລາຍ ເຊັ່ນ: 
Facebook, YouTube, Instagram, 
WhatsApp, Line ແລະ WeChat (ຮູບ 
5.4). ເມື່ອ ແບ່ງ ຕາມເຂດ ທີ່ ຢູ່ອາໄສ, ອັດຕາ ສ່ວນ  
ນີ້ ປ່ຽນ ໄປ ເລັກໜ້ອຍ, ໂດຍ ໄວ ໜຸ່ມທີ່ຢູ່ເຂດ ຊົນ 
ນະບົດ  ແລະ  ໃນ ຕົວ ເມືອງ  ທີ່ໄດ້ ຮັບ ຂ່າວ ສານ 
ຈາກ ສື່ ສັງຄົມອອນລາຍ ກວມເອົາ 45,3  ແລະ 
62,7  ສ່ວນຮ້ອຍ ຕາມ ລຳດັບ . ອັນນີ້ທຽບກັບ 
ພຽງແຕ່ 30,1 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງໄວໜຸ່ມໃນເຂດ 
ຫ່າງໄກສອກຫຼີກ. ເຂົາເຈົ້າມີແນວໂນ້ມທີ່ຈະໄດ້ 
ຮັບຂ່າວທາງໂທລະພາບຫຼາຍກວ່າ 60 ສ່ວນຮ້ອຍ, 
ເມື່ອທຽບໃສ່ກັບໄວໜຸ່ມໃນເຂດຕົວເມືອງ ແລະ 
ຊົນນະບົດທີ່ມີພຽງ 19,2 ແລະ 46,4 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ເທົ່ານັ້ນ ຕາມລໍາດັບ. 

ຮູບທີ 5.4

ການສໍາຫຼວດຕົວຊີ້ວັດສັງຄົມລາວຄັ້ງທີ II ໃນປີ 
2017 ລາຍງານວ່າ ມີໄວໜຸ່ມພຽງ 10 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ເທົ່ານັ້ນທີ່ໄດ້ນຳໃຊ້ອິນເຕີເນັດ. ເຖິງແມ່ນວ່າ ອັດ 
ຕາການເຂົ້າເຖິງອິນເຕີເນັດໂດຍລວມແມ່ນ 
ປະມານ 34 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2020, ຂໍ້ມູນ 
ດ້ານການນໍາໃຊ້ບໍ່ຊັດເຈນ ແລະ ຈຳກັດ ຖືກ 
ແບ່ງອອກຕາມອາຍຸ ຫຼື ສະຖານທີ່ (ທະນາຄານ 

ຄວາມຮັບຮູ້ທີ່ຕ່າງກັນຂອງໄວໜຸ່ມໃນດ້ານກົດ 
ໝາຍ, ນະໂຍບາຍ ແລະ ຂໍ້ລິເລີ່ມທີ່ໄດ້ລະບຸໄວ ້
ຂ້າງເທິງ. ການສໍາຫຼວດອອນລາຍພົບວ່າມີ 45,1 
ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງໄວໜຸ່ມທີ່ຮູ້ກ່ຽວກັບນະໂຍບາຍ
ເຊັ່ນ: ຍຸດທະສາດການພັດທະນາໄວໜຸ່ມ ແລະ 
ເຍົາວະຊົນ (ຮູບ 5.2), ໃນຂະນະທີ່ການສໍາຫຼວດ 
ແບບເຊິ່ງໜ້າພົບວ່າ ມີພຽງແຕ່ 24 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ໄດ້ຍິນກ່ຽວກັບສິ່ງເຫຼົ່ານີ້. ໃນການສົນທະນາກຸ່ມ, 
ມີຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມຈໍານວນໜ້ອຍທີ່ອ້າງວ່າ ຮູ້ກ່ຽວກັບ 
ກົດໝາຍພາຍໃນປະເທດ ແລະ ນະໂຍບາຍການຄຸ້ມ 
ຄອງການພັດທະນາໄວໜຸ່ມ; ຈຳນວນໜຶ່ງກ່າວວ່າ 
ການເຂົ້າເຖິງຂໍ້ມູນດັ່ງກ່າວແມ່ນຈໍາກັດ.

ຄໍາຖາມສໍາຫຼວດທາງອອນລາຍທີ່ສໍາຄັນຂໍ້ໜຶ່ງກ່ຽວ 
ກັບການມີສ່ວນຮ່ວມ ໂດຍສຸມໃສ່ຄວາມຮູ້ສຶກ 
ຂອງໄວໜຸ່ມວ່າ ເຂົາເຈົ້າຮູ້ສຶກວ່າຕົນເອງມີສິດ ຫຼື 
ມີສຽງໃນການຕັດສິນໃຈທີ່ມີຜົນກະທົບຕໍ່ຊີວິດ 
ຂອງພວກເຂົາບໍ່: 80,5 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງຜູ້ຕອບ 
ແບບສໍາຫຼວດກ່າວວ່າ "ມີໜ້ອຍໜຶ່ງ" (49,1 
ສ່ວນຮ້ອຍ) ຫຼື "ມີແນ່ນອນ" (31,4 ສ່ວນຮ້ອຍ) 
(ຮູບ 5.3). ໃນການສໍາຫຼວດແບບເຊິ່ງໜ້າ, 76 
ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຜູ້ຕອບແບບສໍາຫຼວດກໍ່ຕອບ 
ຄ້າຍໆກັນ. ຜົນ ໄດ້ ຮັບ ເຫຼົ່າ ນີ້ໄດ້ ຊີ້ ໃຫ້ ເຫັນ ຢ່າງ ຊັດ 
ເຈນ ວ່າ  ໄວ ໜຸ່ມ ຮັບ ຮູ້ ວ່າ ເຂົາ ເຈົ້າ ມີ ອຳ ນາດ ໃນ 
ການ ຕັດ ສິນ ໃຈ. ຄວາມ ແຕກ ຕ່າງ ກັນ ມີ ຢູ່ ລະຫວ່າງ 
ການ ຕອບ ສະໜອງ ຂອງ ຊາວ ໜຸ່ມ ໃນ ຕົວ ເມືອງ  
ແລະ  ຊົນນະບົດ,  ໃນ ນັ້ນ, 11,8 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ຂອງ ຊາວ ໜຸ່ມ ໃນ ຕົວ ເມືອງ ລະບຸວ່າ  ເຂົາ ເຈົ້າ ບໍ່ ມີ 
ສິດມີສຽງຫຼາຍປານ ໃດ ໃນ ການ ຕັດສິນ ໃຈ  ເມື່ອ 
ທຽບ ໃສ່ ກັບ 21 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງ ຊາວ ໜຸ່ມ 
ຊົນນະບົດ. ບໍ່ມີຄວາມແຕກຕ່າງທີ່ຊັດເຈນລະ 
ຫວ່າງຜູ້ຕອບເພດຊາຍ ແລະ ຍິງ.

ເຖິງແມ່ນວ່າ ຜົນໄດ້ຮັບໂດຍລວມຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງ 
ຄວາມຮັບຮູ້ທີ່ຊັດເຈນກ່ຽວກັບສິດອຳນາດ, ແຕ່ 
ການສົນທະນາກຸ່ມ ໄດ້ເຜີຍໃຫ້ເຫັນວ່າ ໄວໜຸ່ມ 
ຫຼາຍຄົນຍັງບໍ່ທັນເຂົ້າໃຈແນວຄວາມຄິດຂອງການ 
ມີສ່ວນຮ່ວມຢ່າງຮອບດ້ານ. ບາງຄົນຍັງມີ 
ຄວາມສັບສົນຕໍ່ແນວຄິດດັ່ງກ່າວ ກັບການເປັນ 
ອາສາສະໝັກເພື່ອສັງຄົມ, ລວມທັງ ການອະນຸລັກ 
ຮັກສາມໍລະດົກ, ການປົກປ້ອງສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ 
ການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານໄພພິບັດ, ຫຼື ການເຂົ້າຮ່ວມ 
ກອງປະຊຸມສຳມະນາ, ການໂອ້ລົມສົນທະນາລະ 
ດັບທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ພາກພື້ນ, ຫຼື ເຂົ້າຮ່ວມງານແຂ່ງ 
ຂັນສິລະປະ ແລະ ງານຕະຫຼາດນັດແຮງງານ. ຊາວ 
ໜຸ່ມຄົນອື່ນໆໄດ້ ເນັ້ນຢ້ຳຄຸນຄ່າ ຂອງ ການ ມີ ພື້ນທີ່ 
ເພື່ອ ແລກປ່ຽນ ຄວາມ ຄິດ ເຫັນ  ແລະ ສົ່ງເສີມ 
ຄວາມ ຫຼາກ ຫຼາຍ. ໜ້ອຍທີ່ສຸດທີ່ເວົ້າເຖິງການ 
ເປັນຜູ້ຕັດສິນໃຈ, ຄູ່ຮ່ວມງານ ຫຼື ຜູ້ນໍາໃນການ 
ອອກແບບໂຄງການ ຫຼື ນະໂຍບາຍ. ການຄົ້ນພົບນີ້ 
ໄດ້ຢືນຢັນ ການວິໄຈສະພາບໄວໜຸ່ມ ແລະ ເຍົາວະ 
ຊົນປີ 2014 ທີ່ລະບຸວ່າ ບໍ່ພົບຫຼັກຖານການມີ
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ຜູ້ ມີອຳນາດຕັດສິນໃຈຕ້ອງມີ ຄວາມ ເຂົ້າ ໃຈ 
ໂດຍລວມວ່າ ໃຜ ເປັນ ຜູ້ ຮັບ ຜິດ ຊອບ ໃນ ການ ມີ ສ່ວນ 
ຮ່ວມ ຂອງ ຊາວ ໜຸ່ມ. ຜູ້ ມີອໍານາດຕັດສິນໃຈໃນ 
ຕຳ ແໜ່ງ ດັ່ງ ກ່າວ ໂດຍ ທົ່ວ ໄປ  ຍັງ ຂາດ ຄວາມ ຮັບ 
ຮູ້ ແລະ ຄວາມ ສາ ມາດໃນການຈັດຫາເຄື່ອງ ມື 
ທີ່ ຈຳ ເປັນ, ໃຫ້ການສະ ໜັບ ສະ ໜູນ ແລະ ການ 
ໃຫ້ກຳລັງໃຈໄວໜຸ່ມ. 

ຄວາມພະຍາຍາມໃນການຍົກ ຄວາມອາດສາ 
ມາດໃຫ້ແກ່ພະນັກງານສັງຄົມສົງເຄາະ, ຜູ້ເຮັດ 
ວຽກດ້ານສາທາລະນະສຸກ, ຄູອາຈານ, ນາຍຈ້າງ 
ຂອງໄວໜຸ່ມ ແລະ ຜູ້ປົກຄອງ ສາມາດຊ່ວຍໃຫ ້
ກຸ່ມຄົນດັ່ງກ່າວ ມີບົດບາດສໍາຄັນໃນການກະຕຸ້ນ 
ໃຫ້ໄວໜຸ່ມສະແດງຄວາມຄິດເຫັນຂອງເຂົາເຈົ້າ 
ແລະ ມີຄວາມໝັ້ນໃຈ ແລະ ຫ້າວຫັນໃນການ 
ເຄື່ອນໄຫວໃນຊຸມຊົນຂອງເຂົາ. ບັນຫາ ທີ່ ກ່ຽວ 
ຂ້ອງ ແມ່ນ ຂາດ ການ ສຶກສາ ຄຸນ ນະພາ ບກ່ຽວກັບ 
ການ ມີສ່ວນຮ່ວມ ຂອງ ໄວ ໜຸ່ມ  ແລະ ການ 
ມີສ່ວນຮ່ວມໃນສັງຄົມ  ແລະ ວັດທະນະທຳ ຂອງ 
ລັດຖະບານ ທີ່ ບໍ່ ໃຫ້ ຄຸນຄ່າ ການມີສ່ວນຮ່ວມ ຂອງ 
ຊາວ ໜຸ່ມ ໃນ ຂະ ບວນການ ພັດທະນາ.

ໄວໜຸ່ມຍັງປະເຊີນກັບອຸປະສັກ ເນື່ອງຈາກລະດັບ 
ການຖືກນຳສະເໜີໃນການມີສ່ວນຮ່ວມໃນສັງ 
ຄົມຂ້ອນຂ້າງຕໍ່າ. ອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ນຳພາໂດຍ ແລະ 
ສຸມໃສ່ໄວໜຸ່ມ ແມ່ນບໍ່ຄ່ອຍພົບເຫັນຢູ່ໃນ 
ຂະບວນການຕັດສິນໃຈ, ເຊິ່ງຈຳກັດຄວາມເຂົ້າໃຈ 
ແລະ ການດຳເນີນການຕໍ່ສິ່ງທ້າທາຍທີ່ໄວໜຸ່ມຫຼາກ
ຫຼາຍກຸ່ມຕ້ອງປະເຊີນ. ການລົງທະບຽນທາງດ້ານ 
ກົດໝາຍສໍາລັບອົງການບໍ່ຫວັງຜົນກຳໄລແມ່ນ 
ຫຍຸ້ງຍາກ ເພາະຕ້ອງໄດ້ຮັບການອະນຸມັດຫຼາຍ 
ແບບທີ່ແຕກຕ່າງກັນ ໃນໄລຍະ 165 ວັນ ຫາ 
ສອງ ປີ. ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ, ເວລາສໍາລັບການ 
ລົງທະບຽນບໍລິສັດເອກະຊົນໄດ້ຫຼຸດລົງ ຈາກຫົກ 
ເດືອນມາເປັນໜຶ່ງເດືອນ. ຍິ່ງໄປກວ່ານັ້ນ, ອົງການ
ຈັດຕັ້ງທີ່ບໍ່ຫວັງຜົນກໍາໄລຕ້ອງຕໍ່ອາຍຸການລົງທະ 
ບຽນຂອງພວກເຂົາທຸກໆປີ.

ອຸປະສັກອື່ນໆແມ່ນຢູ່ໃນປະມວນກົດໝາຍອາ 
ຍາ (2017), ເຊິ່ງການກະທຳຜິດ ການໂຄສະ 
ນາຕ້ານ ສປປ ລາວ" (ມາດຕາ 65) ແລະ "ການ 
ເຕົ້າໂຮມກຸ່ມຄົນເພື່ອສ້າງຄວາມປັ່ນປ່ວນ" 
(ມາດຕາ 72) ອາດສ້າງຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການ 
ວາງຕົວຂອງໄວໜຸ່ມຕໍ່ກັບເລື່ອງສຳຄັນໆ ເຊັ່ນ: ການ 
ພັດທະນາ ຊຸມ ຊົນ ຫຼື ການ ປົກ ປັກ ຮັກສາ ສິ່ງ ແວດ 
ລ້ອມ  ແລະ ການ ປ່ຽນ ແປງ ຂອງ ດິນ ຟ້າ ອາກາດ. 
ອີງຕາມດຳລັດເລກທີ 327 ວ່າດ້ວຍ ການຄຸ້ມຄອງ 
ຂໍ້ມູນຂ່າວສານ ຜ່ານອິນເຕີເນັດ (2014), ການ 
ລົງໂທດທາງອາຍາໃຫ້ກັບການວິພາກວິຈານລັດຖະ 
ບານ ແລະ ພັກປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ ຜ່ານອິນ 
ເຕີເນັດ ຫຼື ການເຜີຍແຜ່ຂໍ້ມູນຂ່າວສານທີ່ບໍ່ຖືກ 
ຕ້ອງ ຫຼື ບິດເບືອນຜ່ານອິນເຕີເນັດ ສາມາດຂັດ 

ກອບສ່ວນຂອງໄວໜຸ່ມ - ໃນຖານະທີ່ເປັນເສັ້ນ 
ທາງໄປສູ່ການມີສ່ວນຮ່ວມ ກໍ່ຍັງຫ່າງໄກຄວາມ 
ໝັ້ນຄົງ, ເນື່ອງຈາກໄວໜຸ່ມປ່ຽນຄວາມສົນໃຈ 
ແລະ ໃຊ້ເວລາໄປກັບອິນເຕີເນັດ ນັບມື້ນັບ 
ຫຼາຍຂຶ້ນ. ເຍົາວະຊົນອາດຈະເຕັມໃຈທີ່ຈະມີສ່ວນ 
ຮ່ວມຫຼາຍກວ່ານີ້ ແຕ່ປາສະຈາກໂອກາດທີ່ມີ 
ຄວາມໝາຍໃນການເຮັດສິ່ງດັ່ງກ່າວ ແລະ ເພື່ອຊຸກ 
ຍູ້ການພັດທະນາມະນຸດ, ຄວາມກະຕືລືລົ້ນຂອງ 
ພວກເຂົາກໍອາດຈະໝົດໄປ.

5.5 ສິ່ງກີດຂວາງ
ຕ່ການມີສ່ວນຮ່ວມ 
ການມີິ ສ່ວນ ຮ່ວມ ຂອງ ໄວ ໜຸ່ມ ປະ ເຊີນ ກັບສິ່ງ ທ້າ 
ທາຍ ຫຼາຍ ຢ່າງ ທີ່ ຈຳ ເປັນ ຕ້ອງ ໄດ້ ຮັບ ຄວາມ ເຂົ້າ ໃຈ 
ແລະ ແກ້ ໄຂ. ດັ່ງທີ່ໄດ້ຍົກໃຫ້ເຫັນຂ້າງເທິງ ໃນຮູບ
ແບບການມີສ່ວນຮ່ວມແບບດັ້ງເດີມຫຼາຍ ເຊັ່ນ 
ໃນຂົງເຂດການເມືອງເຊັ່ນ: ສະພາປະຊາຊົນ 
ແຫ່ງຊາດ ແລະ ແຂວງ, ໄວໜຸ່ມ ແລະ ຄວາມຕ້ອງ 
ການຂອງເຂົາເຈົ້າບໍ່ໄດ້ຮັບການນຳສະເໜີຢ່າງເໝາະ 
ສົມ.  ຫາກ ບໍ່ ມີ ການ ເລືອກ ຕັ້ງ ສະມາຊິກ ຊາວ ໜຸ່ມ 
ເຂົ້າ ຮ່ວມ ສະພາ ແຫ່ງ ຊາດ  ແລະ/ຫຼື ສະມາຊິກ ທີ່  
ເຮັດ ວຽກ ງານສະເພາະເພື່ອທຳຄວາມເຂົ້າໃຈ  ແລະ  
ມຸ່ງໜ້າຫາທາງການ ແກ້ ໄຂ  ບັນຫາ ທີ່ໄວ ໜຸ່ມ ຕ້ອງ 
ປະເຊີນ. ໄວ ໜຸ່ມ ຈະ ສືບ ຕໍ່ ພົບກັບ ສິ່ງກີດຂວາງ ໃນ 
ການ ເຂົ້າ ຮ່ວມ ການ ຕັດສິນ ໃຈ ພັດທະນາ ປະ ເທດ 
 ຊາດໃນລະດັບ  ສູງ. ສະພາ ແຫ່ງ ຊາດ ຍັງ ຄົງ ເປັນ 
 ພາກສ່ວນສຳ ຄັນ ຂອງໄວໜຸ່ມ  ໃນການນໍາເອົາ 
ຄວາມອາດສາມາດໄປສູ່ການ ຈັດ ຕັ້ງ ປະຕິບັດ  ແລະ  
ໄດ້ ຮັບ ໂອກາດ ທີ່ ມີ ຄວາມ ໝາຍ ໃນການກຳ 
ນົດການຕັດສິນໃຈ  ແລະ ນະ ໂຍບາຍ.

ອີກເວທີໜຶ່ງທີ່ສຳຄັນຕໍ່ການມີສ່ວນຮ່ວມໃນການ 
ຕັດສິນໃຈແມ່ນບັນດາກະຊວງ ແລະ ໜ່ວຍງານ 
ລັດຖະບານ. ແຕ່ສິ່ງເຫຼົ່ານີ້ຮັກສາວັດທະນະທໍາທີ່ບໍ ່
ຄ່ອຍສະແຫວງຫາທັດສະນະຂອງໄວໜຸ່ມໃນການ 
ຕັດສິນໃຈ  ຫຼື ໃຫ້ຄຸນຄ່າທັດສະນະຂອງໄວໜຸ່ມ 
ໃນຂະບວນການພັດທະນາ. ການສົນທະນາກຸ່ມ 
ໄດ້ເຜີຍວ່າ ໄວໜຸ່ມມີຄວາມຢ້ານກົວຕໍ່ອຳນາດ 
ການປົກຄອງທ້ອງຖິ່ນ, ໂດຍສະເພາະໄວໜຸ່ມທີ່ຢູ ່
ນອກເຂດຕົວເມືອງ. ໃນຂົງເຂດຕົວເມືອງ, ໄວໜຸ່ມ
ມີໂອກາດມີສ່ວນຮ່ວມກັບອໍານາດການປົກທ້ອງ 
ຖິ່ນຫຼາຍກວ່າ ເຊັ່ນດຽວກັນກັບການເຂົ້າເຖິງ 
ຂໍ້ມູນຂ່າວສານ ແລະ ການບໍລິການອອນລາຍ 
ເພື່ອພັດທະນາ ແລະ ສະແດງຄວາມຄິດເຫັນກ່ຽວ 
ກັບຂະບວນການປົກຄອງທ້ອງຖິ່ນ.ດັ່ງທີ່ໄດ້ຍົກໃຫ້
ເຫັນໃນຍຸດທະສາດການພັດທະນາເຍົາວະຊົນ ແລະ 
ໄວໜຸ່ມຂອງລາວ, ໃນດ້ານທັດສະນະຄະຕິຂອງຜູ້
ຮັບຜິດຊອບຕໍ່ວຽກງານການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວ
ໜຸ່ມ ຍັງມີຊ່ອງຫວ່າງໃຫ້ປັບປຸງຢູ່ຫຼາຍ. ແຕ່ບັນດາ 

ຈີນູ ເລີຮາງ 
ອາຍຸ 18 ປີ, ນັກຮຽນຊົນເຜ່ົາມ້ົງຈາກແຂວງຫົວພັນ.

ການ ມີ ຄວາມ ສາ ມາດ  ມີສ່ວນ ຮ່ວມ  ແລະ  ມີ ໂອ ກາດ ທີ່ ຈະ ປະ ກອບ ສ່ວນ  
ແມ່ນ ວິ ທີ ການ ທີ່ ດີ ໃນການ ຮຽນ ຮູ້  ແລະ  ການ ແບ່ງ ປັນ. ແຕ່ໃນຫຼາຍໆຄັ້ງ, 
ໂອກາດທີ່ຈະເຂົ້າຮ່ວມນັ້ນຫຍຸ້ງຍາກ, ໃນຂະນະທີ່ມັນຄວນຈະເປີດກວ້າງ 
ແລະ ເຂົ້າເຖິງໄດ້ງ່າຍ. ຂ້າພະເຈົ້າຮູ້ສຶກວ່າ ຍັງມີການຈໍາແນກຕໍ່ແມ່ຍິງ, 
ເຍົາວະຊົນ ແລະ ຄົນທີ່ມີຄວາມພິການ ແລະ ນີ້ແມ່ນໜຶ່ງໃນເຫດຜົນທີ່ກີດ
ຂວາງການຮຽນຮູ້ ແລະການພັດທະນາຂອງໄວໜຸ່ມໃນສັງຄົມຂອງພວກ 
ເຮົາ.

ຂ້າພະ ເຈົ້າ ຢາກ ເຫັນການເປີດ ໂອກາດ ໃຫ້ ໄວ ໜຸ່ມ ໄດ້ ພິສູດ ຄວາມ ສາມາດ 
ຂອງ ຕົນ  ໃນ ການ ປະກອບສ່ວນ  ແລະ  ມີສ່ວນ ຮ່ວມ ໃນສັງຄົມຫຼາຍຂຶ້ນ  
ແລະ  ຢາກເຫັນ ການ ຈຳ ແນ ກຕໍ່ ເຍົາວະ ຊົນ ຫຼຸດໜ້ອຍ ລົງ.
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ຖານທີ່ເຮັດວຽກ, ທຸລະກິດ ແລະ ໃນເວທີການ 
ເມືອງ. ເນື່ອງຈາກທ່າແຮງຂອງຄວາມໄດ້ປຽບ 
ທາງດ້ານປະຊາກອນ, ການປິດຊ່ອງຫວ່າງໃນ 
ລະດັບຕ່າງໆຈຶ່ງເປັນເລື່ອງຮີບດ່ວນ ແລະ ມີຫຼາຍ 
ຂັ້ນຕອນທີ່ສໍາຄັນ.

ຕ້ອງປ່ຽນເລື່ອງລາວກ່ຽວກັບ 
ບົດບາດຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມ 
ຂອງໄວໜຸ່ມ  

ການ ສ້າງ ຄວາມ ຮູ້  ແລະ  ການ ປ່ຽນ ແປງ ມຸມ 
ມອງກ່ຽວ ກັບ ການ ມີສ່ວນຮ່ວມ ຂອງ ຊາວ ໜຸ່ມ 
ແມ່ນ ຈຸດ ເລີ່ມ ຕົ້ນ ທີ່ ສຳ ຄັນ. ແທນ ທີ່ ຈະ ຖືກ ເບິ່ງ ວ່າ 
ເປັນ ໄພ ຄຸກຄາມ  ຫຼື  ແຫຼ່ງ ' ສ້າງ ບັນຫາ', ໄວ ໜຸ່ມ 
ຄວນ ຖືກ ເບິ່ງ ວ່າ  ເປັນ ແຫຼ່ງ ຂໍ້ ມູນ  ແລະ  ແນວ ຄວາມ 
ຄິດ ໃໝ່ໆທີ່ລ້ຳຄ່າ. ໃນຂະນະທີ່ໃຫ້ຄຸນຄ່າແກ່ທັດ 
ສະນະຂອງສະມາຊິກຊຸມຊົນທີ່ມີຄວາມອາວຸໂສ 
ກວ່າ ຫຼາຍກວ່າ ຄວາມຄິດເຫັນຂອງສະມາຊິກທີ ່
ອາຍຸນ້ອຍ, ແຕ່ກໍ່ສົ່ງເສີມໃຫ້ຄົນໜຸ່ມນ້ອຍໄດ້ສະ 
ແດງຄວາມຄິດເຫັນ ແລະ ປະກອບສ່ວນໃນການ 
ສົນທະນາທີ່ສຳຄັນໆ. ການ ປັບປ່ຽນ ທັດສະນະ 
ດັ່ງກ່າວ ອາດ ຊ່ວຍຊັກຈູງໃຫ້ ບັນດາ ຄະນະ ລັດຖະ 
ບານ ເພີ່ມ ທະວີ ການ ມີສ່ວນຮ່ວມ ຂອງ ໄວ ໜຸ່ມ ໃນ 
 ການ ວາງ ນະ ໂຍບາຍ,  ຊ່ວຍໃຫ້ເຂົ້າ ໃຈ ກ່ຽວ ກັບ 
ບັນດາ ສິ່ງ ທ້າ ທາຍ ທີ່ ຊາວ ໜຸ່ມ ປະ ເຊີນ ໜ້າຢ່າງເລິກ 

ສ້າງ ຄວາມ ຮູ້  ແລະ ຊຸກຍູ້ ການ ສົນທະນາ ບໍ່ ພຽງ 
ແຕ່ ມີ ຜົນ ດີ ຕໍ່ ຊາວ ໜຸ່ມ ເທົ່າ ນັ້ນ, ຫາກ ຍັງດີ ສຳລັບ 
ສັງຄົມ ໂດຍລວມ, ມັນນຳ ໄປ ສູ່ ບັນດາ ນະ ໂຍບາຍ 
ທີ່ ມີຄວາມຖືກຕ້ອງ  ແລະ  ແທດ ເໝາະກັບທຸກ 
ຄົນຫຼາຍຂຶ້ນ.  ເຖິງ ຢ່າງ ໃດ ກໍ ຕາມ, ບັນດາ ກົດ 
ໝາຍ, ນະ ໂຍບາຍ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ  ແລະ ຍຸດ ທະ ສາດ 
ດ້ານ ໄວໜຸ່ມທີ່ ຖືກຮັບຮອງ ເມື່ອ ບໍ່ ດົນ ມາ ນີ້ ຍັງ ບໍ່ 
ທັນມີ ມາດ ຕະການ ດ້ານການປະຕິບັດ  ເພື່ອ ຊຸກຍູ້  
ການ ມີສ່ວນ ຮ່ວມ ຂອງໄວ ໜຸ່ມ. ຫນ້າເສຍດາຍທີ ່
ຄວາມກະຕືລືລົ້ນຂອງພວກເຂົາຈະຍັງຄົງປະກົດ 
ຢູ່ພຽງແຕ່ໃນໜ້າເຈ້ຍເອກະສານ ຍັງປາສະຈາກວິທີ 
ການສະເພາະ ເພື່ອຊຸກຍູ້ໃຫ້ໄວໜຸ່ມໄດ້ແບ່ງປັນ 
ຄວາມຄິດເຫັນ ແລະ ເຊື່ອມຄວາມຄິດເຫັນຂອງ 
ເຂົາເຈົ້າເຂົ້າໄປໃນການພັດທະນາ ແລະ ຂະບວນ 
ການຕັດສິນໃຈຕົວຈິງ. 

5.6 ຂໍ້ສະເໜີແນະ
ໃນປັດຈຸບັນ, ໄວໜຸ່ມໃນ ສປປ ລາວ ມີໂອກາດ 
ໜ້ອຍທີ່ຈະກຳນົດ ແລະ ນໍາພາການຕັດສິນໃຈ 
ທີ່ສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ຊີວິດຂອງເຂົາເຈົ້າ ແລະ ເລັ່ງການ 
ປ່ຽນແປງທາງດ້ານສັງຄົມ ແລະ ການພັດທະນາ 
ມະນຸດ. ແລະ ນີ້ແມ່ນຄວາມຈິງໃນຫຼາຍບໍລິບົດ: 
ໃນຄົວເຮືອນ, ໂຮງຮຽນ, ຊຸມຊົນທ້ອງຖິ່ນ, ສະ 

ຮູບທີ 5.4: ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນຂ່າວສານຂອງໄວໜຸ່ມໃນທົ່ວ 6 ແຂວງ 
ໃນ ສປປ ລາວ ຈາກການສໍາຫຼວດຄວາມຮັບຮູ້ຂອງໄວໜຸ່ມ 
ແບບເຊິ່ງໜ້າ (UNDP, 2021)
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: UNDP, ການສຳຫຼວດອອນລາຍສຳລັບ NHDR ຂອງ ສປປ ລາວ ປີ 2022
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ໂທລະພາບ

ວິທະຍຸ

ໜັງສືພິມ

ໂທລະໂຄ�ງ

 ກະດານຂ�າວປະຈ�າສະໂມສອນບ�ານ

ຈາກບັນດາແຫຼ່ງຂ�າວຕ�າງໆ ຂອງລັດຖະບານ
 (ສູນກາງຊາວໜຸ�ມ, ສະຫະພັນແມ�ຍິງ)
ລາຍການ ແລະ ສາລະຄະດີຕ�າງໆ

ສື່ສັງຄົມອອນລາຍ (Facebook, 
YouTube, WhatsApp, Instagram, 
TikTok, Line, WeChat)

ຂວາງບໍ່ໃຫ້ໄວໜຸ່ມມີສ່ວນຮ່ວມໃນບົດສົນທະ 
ນາ, ການໂອ້ລົມ-ແລກປ່ຽນ ຫຼື ວຽກງານການສົ່ງ 
ເສີມທາງອອນລາຍ. ມີິລາຍງານວ່າ ຂໍ້ຈຳກັດເພີ່ມ 
ຕື່ມມີຈຸດມຸ່ງໝາຍເພື່ອຮັບປະກັນການຍຶດໝັ້ນ 
ແລະ ສົ່ງເສີມນະໂຍບາຍຂອງລັດຖະບານຢ່າງເຂັ້ມ 
ງວດ. ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍສື່ມວນຊົນ 
(2008) ທີ່ມີຂຶ້ນໃນປີ 2016  ແລະ ດຳລັດ
ວ່າດ້ວຍການຄຸ້ມຄອງສື່ຕ່າງປະເທດ (2015) 
ກຳນົດໃຫ້ມີການສົ່ງເອກະສານ ລວມເຖິງ ບົດ 
ບັນຍັດອື່ນໆ ເພື່ອໃຫ້ລັດຖະບານອະນຸມັດກ່ອນ 
ການເຜີຍແຜ່.

ໂອກາດໃນການມີປະສົບການ ແລະ ເຂົ້າໃຈ 
ຄວາມຮັບຜິດຊອບ ແລະໂອກາດຂອງການມີສ່ວນ
ຮ່ວມໃນສັງຄົມ ອາດຈະບໍ່ເທົ່າທຽມກັນໃນບັນດາ 
ໄວໜຸ່ມທີ່ມີພື້ນຖານ ດ້ານວັດທະນະທໍາ ຫຼື ຊົນ 
ເຜົ່າ, ເຊື້ອຊາດ ແລະ ສະຖານະພາບທາງເສດ 
ຖະກິດ-ສັງຄົມ ທີ່ແຕກຕ່າງກັນ (Freeman, 
2009). ກຸ່ມທີ່ປະເຊີນກັບຊ່ອງຫວ່າງທີ່ສູງ ລວມມີ 
ແມ່ຍິງໄວໜຸ່ມ, ໂດຍສະເພາະຈາກເຂດຊົນນະບົດ; 
ໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມພິການ; ໄວໜຸ່ມຈາກຊົນເຜົ່າ; 
ໄວໜຸ່ມກຸ່ມ LGBTQI+ ແລະ ໄວໜຸ່ມກຸ່ມອົບ 
ພະຍົບ. ຄວາມແຕກໂຕນດັ່ງກ່າວນີ້ເຮັດໃຫ້ເຫັນວ່າ 
ວັດທະນະທໍາການມີສ່ວນຮ່ວມແມ່ນຈຳເປັນ, ແຕ່ 
ມັນຕ້ອງສອດຄ່ອງກັບການສ່ົງເສີມການມີສ່ວນ 
ຮ່ວມຂອງທຸກຄົນໃນສັງຄົມ ເພື່ອໃຫ້ກຸ່ມຄົນທີ່ມີ 
ຄວາມສ່ຽງສາມາດເຂົ້າເຖິງຂໍ້ມູນ ແລະ ຮູ້ສຶກຖືກ 
ຕ້ອນຮັບໃນການມີສ່ວນຮ່ວມກັບລັດຖະບານ. 
ຫຼາຍກຸ່ມຍັງຂາດບົດບາດ ເນື່ອງຈາກອຸປະສັກໃນ 
ການເຂົ້າເຖິງຂໍ້ມູນຂ່າວສານ ລວມທັງການມີອະ 
ຄະຕິ ແລະ ການດູຖູກຈາກສັງຄົມໂດຍລວມ 
ແລະ ຈາກຜູ້ທີ່ມີອຳນາດຕັດສິນໃຈເອງ. 
ການເຂົ້າເຖິງໄວໜຸ່ມທີ່ດ້ອຍໂອກາດ ແລະ 
ມີຄວາມສ່ຽງ ແມ່ນເປັນສິ່ງທ້າທາຍອັນໃຫຍ່ຫຼວງ 
ໃນທຸກສັງຄົມ, ລວມທັງໃນ ສປປ ລາວ, ຍ້ອນ 
ວ່າກຸ່ມດັ່ງກ່າວມັກຈະຖືກຕັດຂາດຈາກ ແລະ ບໍ່ 
ເຊື່ອໝັ້ນ ໃນລະບົບທີ່ເຂົາເຈົ້າດຳລົງຊີວິດຢູ່. ສະ 
ນັ້ນ, ຈຶ່ງຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການສະໜັບສະໜູນ 
ຢ່າງມີເປົ້າໝາຍເພື່ອສົ່ງເສີມການມີສ່ວນຮ່ວມ.

ທ້າຍນີ້, ອີກໜຶ່ງຈຸດທີ່ສໍາຄັນຢ່າງຍິ່ງແມ່ນ 
ການຂາດກົນໄກສະເພາະ ຫຼື ສະຖາບັນທີ່ກ່ຽວ 
ຂ້ອງເພື່ອຊ່ວຍໄວໜຸ່ມຈາກຫຼາກຫຼາຍພາກສ່ວນ 
ໃນການສະແດງຄວາມຄິດເຫັນຂອງພວກເຂົາ ຍັງຖື
ເປັນອຸປະສັກຕໍ່ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມ. ໃນ
ຂະນະທີ່ປະເທດຕ່າງໆໄດ້ຈັດຫາເວທີເພື່ອສົ່ງເສີມ 
ນະວັດຕະກໍາ ແລະຮວບຮວມແນວຄວາມຄິດໃໝ່ໆ 
ຈາກໄວໜຸ່ມ ເຊັ່ນ: ເວທີນະວັດຕະກຳທາງສັງຄົມ 
ໃນປະເທດໄທ ແລະ ສະພາໄວໜຸ່ມແຫ່ງຊາດ 
ໃນຟີລິບປິນ (ກ່ອງເນື້ອໃນ 5.5) ທີ່ໃຫ້ທິດທາງ 
ນະໂຍບາຍທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບໄວໜຸ່ມ, ສປປ ລາວ 
ຍັງບໍ່ທັນມີກົນໄກລັກສະນະດັ່ງກ່າວ. ເວທີໃນການ 

ຮູບທີ 5.2: ຊາວ ໜຸ່ມ ສະ ແດງ ໃຫ້ ເຫັນ ເຖິງລະດັບ 
ຄວາມ ຮັບ ຮູ້ ທີ່ຕ່າງກັນໃນດ້ານກົດ ໝາຍ ແລະ ນະ 
ໂຍ ບາຍ ທີ່ ມີ ຜົນ ກະ ທົບຕໍ່ພວກເຂົາ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ການສໍາຫຼວດແບບອອນລາຍສໍາລົບບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ 2022, UNDP.

ຮູບທີ 5.3: ໄວໜຸ່ມສ່ວນຫຼາຍຮູ້ສຶກວ່າເຂົາເຈົ້າມ ີ
ສິດມີສຽງທີ່ຈຳກັດໃນການຕັດສິນໃຈ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: UNDP, Online Survey for NHDR of Lao PDR 2022
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ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

CHAPTER 5

ຕໍ່ ໄວ ໜຸ່ມ  ແລະ ສາມາດ ຊຸກຍູ້ ການ ເຄື່ອນ ໄຫວ 
ຂອງ ພົນລະ ເມືອງ.  ໃນ ນັ້ນ, ຄວນ ຍົກ ສູງ ຄວາມ 
ຮັບ ຮູ້ ໃຫ້ ບັນດາ ຜູ້ຕາງໜ້າ ລັດຖະບານ,  ເພື່ອ ແນ ໃສ່ 
ຍົກ ໃຫ້ ເຫັນເຖິງ ບົດບາດ ທີ່ສຳຄັນ ຂອງ ໄວ ໜຸ່ມ ໃນ 
ການ ພັດທະນາ , ການ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ  ແລະ ການ 
ຕິດຕາມ ກວດການະ ໂຍບາຍ  ແລະ ການ ປະຕິບັດ 
ທີ່ ດີ  ເພື່ອ ໃຫ້ ຜູ້ ທີ່ມີອຳນາດຕັດສິນໃຈ ສາມາດ 
ມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ເຮັດ ວຽກ ກັບ ໄວໜຸ່ມໄດ້,  
ລວມທັງຮູ້ນຳໃຊ້ວິທີການທີ່ເໝາະສົມເພ່ືອຕິດຕ່ໍສ່ື 
ສານ ແລະ ປຶກສາຫາລືກັບໄວໜຸ່ມ.

ຍຸດທະສາດການພັດທະນາເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວ 
ໜຸ່ມຂອງ ສປປ ລາວ ໃຫ້ການຮັບໃນລະດັບ 
ນະໂຍບາຍ ເຖິງຄວາມສໍາຄັນຂອງການມີສ່ວນ 
ຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມ, ແຕ່ການຮັບຮູ້ໄວໜຸ່ມໃນຖາ 
ນະທີ່ເປັນຜູ້ນໍາ, ວັດທະນະທໍາຂອງການຮັບປະກັນ
ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງເຂົາເຈົ້າ ຍັງຊັກຊ້າກວ່າຄໍາ 
ໝາຍໝັ້ນຂອງນະໂຍບາຍນີ້. ຈຳເປັນຕ້ອງມີການ 
ດຳເນີນການທີ່ເປັນຮູບປະທຳຫຼາຍຂຶ້ນ ເພື່ອຊຸກຍູ້ 
ໃຫ້ໄວໜຸ່ມກ້າວໄປທາງໜ້າ ແລະ ມີບົດບາດໃນ 
ການເປັນຜູ້ນຳໃນການພັດທະນາ ແຕ່ຍັງລວມໄປ 
ເຖິງການມີແນວຄິດທີ່ເຫັນ ໄວໜຸ່ມທີ່ເປັນຜູ້ສ້າງ 
ການປ່ຽນແປງ, ບໍ່ແມ່ນຜູ້ສ້າງບັນຫາ. ໂດຍສະເພາະ 
ບັນດາຜູ້ຕາງຫນ້າຂອງລັດຖະບານທີ່ມີໜ້າທີ່ໃນ 
ການປົດລັອກການມີສ່ວນຮ່ວມໄວໜຸ່ມໃນການ 
ຕັດສິນໃຈ. 

ສ້າງ ກົນ ໄກ ຢ່າງ ເປັນ ທາງ ການ   
ເພື່ອ ໃຫ້ ໄວ ໜຸ່ມ ມີສ່ວນ ຮ່ວມ ໃນ 
 ບັນດາ ຂະ ແໜງ ການ, ນະໂຍບາຍ  
 ແລະ  ໂຄງການ ຕ່າງໆຂອງ ລັດ 

ກ່ອງເນື້ອໃນ 5.5

ການ ສ້າງ ຕັ້ງ ເວທີ ທີ່ ສະເພາະເຈາະຈົງ,  ເໝາະ ສົມ   
 ແລະ  ເປັນ ເອກະ ພາບ ສຳລັບ ໄວ ໜຸ່ມ ເພື່ອໃຫ້ພວກ 
ເຂົາສາາມາດ ປະກອບສ່ວນ ເຂົ້າ ໃນ ການ ພັດທະນາ  
ຢູ່ຂັ້ນ ທ້ອງ ຖິ່ນ  ແລະ ລະດັບ ຊາດ  ຈະ ເປັນຫົນທາງ 
ທີ່ ສຳຄັນ ໃນ ການ ຮັບປະກັນ ໃຫ້ ໄວໜຸ່ມ ໄດ້ຮັບການ 
ປະຕິບັດດັ່ງເຊັ່ນ ຄູ່ ຮ່ວມ ມື ໃນ ການ ພັດທະນາ  ແລະ 
ບໍ່ ພຽງ ແຕ່ ຜູ້ ໄດ້ ຮັບ ຜົນ ປະ ໂຫຍ ດ. ຕ້ອງໄດ້ລົງ ທຶນ 
ໃນກົນ ໄກ ດັ່ງ ກ່າວ ໃນ ເບື້ອງ ຕົ້ນ  ທັງ ດ້ານເວ ລາ 
ແລະ ທຶນ ຮອນ, ແຕ່ ໃນ ໄລ ຍະ ຍາວ   ຈະ ໃຫ້  ຜົນ ຕອບ 
ແທນ ຢ່າງ ຫຼວງ ຫຼາຍ ທັງ ໃນ ດ້ານການກຳນົດ  ແລະ 
ເສີມ ຂະ ຫຍາຍນະໂຍບາຍ, ລວມ ທັງ ການ ດຶງ ດູດ 
ແນວ ຄວາມ ຄິດ ໃໝ່ ໆ ຈາກ ໄວ  ໜຸ່ມ, ທັງ ຍັງ ສ້າງ 
ຄວາມ ເຂັ້ມ ແຂງ ໃຫ້ ແກ່ ໄວ ໜຸ່ມ ດ້ວຍ ການ ສ້າງ ເວ 
ທີໃຫ້ພວກເຂົາໄດ້ ແລກ ປ່ຽນກັບລັດຖະບານ ແລະ 
ຜູ້ນໍາດ້ານການພັດທະນາອື່ນໆ. ຂັ້ນຕອນທີ່ຄ້າຍກັນ
ໃນປະເທດອື່ນໆໃນພາກພື້ນອາຊີຕາເວັນອອກສຽງ
ໃຕ້ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນປະສິດທິຜົນຂອງວິທ ີ
ການນີ້ (ກ່ອງເນື້ອໃນ 5.5). ຜົນສຳເລັດຂອງເວ 

ເຊິ່ງ ແລະ ໄດ້ຮູ້ແນວຄິດ ປະດິດ ສ້າງ ໃໝ່ໆ ສຳລັບ 
ບັນດາ ນະ ໂຍບາຍ ທີ່ ຍັງ ບໍ່ ທັນ ບັນລຸ ໄດ້. ຜ່ານ ການ 
 ເຂົ້າ ຮ່ວມ ໃນ ຂະ ບວນການ ດັ່ງກ່າວ  ໄວ ໜຸ່ມ ຈະ ໄດ້ 
ຮັບ ການ ສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງ  ແລະ ມີຄວາມ ໝັ້ນ  
ໃຈ ທີ່ ຈະ ສືບ ຕໍ່ ປະກອບສ່ວນ ເຂົ້າ ໃນ ການ ປຶກສາ ຫາ 
ລື ດັ່ງກ່າວ ໃນ ອະນາຄົດ  ແລະ ໃນການມີສ່ວນຮ່ວມ 
ແຕ່ລະຄັ້ງ, ພວກເຂົາຈະນຳເອົາປະສົບການ ແລະ 
ຂໍ້ມູນອັນລ້ຳຄ່າ  ເພື່ອ ເພີ່ມ ທະວີ ນະ ໂຍບາຍໃຫ້ດີຂຶ້ນ.

ບາງກິດຈະກໍາສະເພາະເພື່ອຊ່ວຍປ່ຽນແປງທັດສະ 
ນະດັ່ງກ່າວ  ລວມມີ ການເຮັດບົດຄົ້ນຄວ້າກ່ຽວ 
ກັບຜົນກະທົບທາງບວກຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມ 
ຂອງໄວໜຸ່ມ ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງຄົນ 
ໃນສັງຄົມ ໃນການພັດທະນາແບບຍືນຍົງໃນ ສປປ 
ລາວ, ລວມທັງ ການດຶງເອົາແນວທາງປະຕິບັດທີ່ດີ
ໃນປັດຈຸບັນຂອງກຸ່ມໄວໜຸ່ມ ດັ່ງເຊັ່ນ ອົງການຈັດ 
ຕັ້ງຊັ້ນນໍາທີ່ໄດ້ກ່າວມາຂ້າງເທິງ. ນອກ ນີ້, ບັນດາ 
ຜົນງານ ຂອງໄວ ໜຸ່ມທັງ ຫຼາຍ  ຄວນ ໄດ້ ຮັບ ການ 
 ຍ້ອງຍໍ ລະດັບ ຊາດ  ໂດຍ ຜ່ານ ການ ມອບ ລາງວັນ, 
 ຄວນບັນທຶກເລື່ອງລາວອັນໜ້າປະທັບໃຈຂອງໄວ 
 ໜຸ່ມ  ແລະ ຍົກຍ້ອງ ຜົນງານ ຂອງ ໄວ ໜຸ່ມ ໃຫ້ເປັນທີ່ 
ຮັບຮູ້ຂອງການ ນຳ ຂັ້ນ ສູງ . ສູນກາງຊາວໜຸ່ມລາວ 
ມີບົດບາດສໍາຄັນໃນດ້ານນີ້ ໂດຍສະເພາະການສົ່ງ 
ເສີມຜົນສຳເລັດຂອງໄວໜຸ່ມຜ່ານການໂຄສະນາ 
ທາງອອນລາຍ, ງານສໍາຄັນຕ່າງໆ ແລະ ການພົວ 
ພັນຂອງພວກເຂົາກັບບັນດາກະຊວງຕ່າງໆຂອງລັດ
ຖະບານ.

ເພື່ອ ຮັບປະກັນ ວ່າໄວໜຸ່ມຈະ ສືບ ຕໍ່ ເປັນຜູ້ນຳ ໃນ 
ການ ປ່ຽນ ແປງ  ເລື່ອງລາວກ່ຽວ ກັບ ບົດບາດ ຂອງ ຕົນ  
ໃນ ການ ພັດທະນາ, ຄວນ ມີ  ໂຄງການ ທີ່ມີຈຸດມຸ່ງ 
ໝາຍ ໃນການ ສ້າງຄວາມອາດ ສາມາດ ຂອງ ໄວໜຸ່ມ 
  ເພື່ອ ໃຫ້ມີສ່ວນຮ່ວມໃນການສົນທະນາ  ແລະ 
ການ ຮ່ວມ ມື ກັບ ລັດຖະບານ  ຢ່າງ ມີ ປະສິດທິ ຜົນ.  
ສິ່ງໜຶ່ງທີ່ສາມາດເຮັດໄດ້ຄື ການນຳເອົາບັນດາກຸ່ມ 
ໄວໜຸ່ມຕ່າງໆມາເຕົ້າໂຮມກັນ ເພື່ອລະບຸສິ່ງທ້າ 
ທາຍທີ່ພວກເຂົາປະສົບຄືກັນ ແລະ ຫາວິທີແກ້ໄຂ 
ທີ່ເປັນໄປໄດ້ ເພື່ອບັນລຸບົດບາດເປັນຜູ້ນໍາໃນການ 
ພັດທະນາ. ໄວໜຸ່ມຄວນໄດ້ຮັບການສົ່ງເສີມຕື່ມ 
ອີກ ເພື່ອໃຫ້ສາມາດເກັບກຳຂໍ້ມູນສະພາບຂອງໄວ
ໜຸ່ມໃນປະເທດ, ແລ້ວຫັນການຄົ້ນຄວ້າດັ່ງກ່າວ 
ເປັນແຜນການທີ່ຈະແຈ້ງສຳລັບອະນາຄົດ ເພື່ອເສີມ
ສ້າງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມໃນການຕັດສິນ 
ໃຈ. ຕົວຢ່າງ ທີ່ປະເທດຫວຽດນາມ ໄດ້ດໍາເນີນ 
ການສຳຫຼວດໄວໜຸ່ມກ່ຽວກັບເປົ້າໝາຍ SDG 
ເພື່ອຊຸກຍູ້ການເຂົ້າຮ່ວມຂອງຊາວໜຸ່ມໃນການ 
ປະຕິບັດບັນດາເປ້ົາໝາຍ, ທ່ີນຳພາໂດຍອົງການພັດ
ທະນາຊຸມຊົນໄວໜຸ່ມ (UNDP, 2018). ການ 
ເຊື່ອມ ໂຍງ ການມີສ່ວນຮ່ວມ ເຂົ້າ ໃນການ ສຶກສາ 
ພົນລະ ເມືອງ  ໃນ ໂຮງຮຽນ ກໍ່ ເປັນ ສິ່ງ ສຳຄັນ  ເຊັ່ນ 
ດຽວ ກັນ ກັບ ການ ສຶກສາ ອົບຮົມ ຄູ, ພະນັກງານ 
ດ້ານສັງຄົມສົງເຄາະ  ແລະ ຝ່າຍອື່ນໆ  ທີ່ ມີ ອິດ ທິພົນ 
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ກັບການສູນເສຍໂອກາດ ໃນ ການ ພັດທະນາຮຸ່ນຄົນ 
ທີ່ຈະເຕີບໃຫຍ່ເປັນຜູ້ນຳໜຸ່ມນ້ອຍ ທີ່ມີພະລັງ ແລະ 
ແຮງບັນດານໃຈໃນການຕັດສິນໃຈໃນສິ່ງທີ່ຈຳເປັນ
ໃນຕອນນີ້ ແລະ ຈະມີຜົນຕໍ່ຄົນຮຸ່ນຫລັງ.

ແລະ ການຕິດຕາມຜົນ ທີ່ເຖິງວ່າປະສົບການຂອງ 
ພວກເຂົາຈະໜ້ອຍ ແຕ່ມັນກໍ່ມີຄຸ່ນຄ່າສູງ.  ເພື່ອ 
ຊຸກຍູ້ ໃຫ້ມີການສ້າງຕັ້ງ ບັນດາ ອົງການ ທີ່ ສຸມ ໃສ່  
ພັດທະນາ ຊາວ ໜຸ່ມ ຫຼາຍ ຂຶ້ນ, ຄວນ ມີການ ສະ 
ໜອງ ທຶນ ໃຫ້ ແກ່ ບັນດາ ກຸ່ມ,  ໂດຍ ສະ ເພາະ ແມ່ນ 
ກຸ່ມ ຕົວ ແທນ ຂອງ ຊາວ ໜຸ່ມ ທີ່ ດ້ອຍ ໂອກາດ  ແລະ 
ມີຄວາມສ່ຽງ,  ເພື່ອ ຊ່ວຍ ໃຫ້ບັນດາ ອົງການ ນັ້ນໆ 
ສາມາດຄຸ້ມຄອງຂະບວນການດ້ານການຈົດ 
ທະບຽນ, ການ ເງິນ  ແລະ ການ ລາຍ ງານ, 
ເພື່ອສົ່ງເສີມຄວາມ ສາມາດ  ແລະ ຄວາມ ຍືນຍົງໃຫ້ 
ດີ ຂຶ້ນ. 

5.7 ບົດສະຫຼຸບ
ໃນ ທ້າຍທີ່ ສຸດແລ້ວ, ການ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ຂອງ ໄວ 
ໜຸ່ມຈະ ຊ່ວຍ ໃຫ້ ພວກເຂົາ ຮັບຮູ້ ເຖິງ ຄວາມ ມຸ່ງ ຫວັງ 
ແລະ  ເປົ້າ ໝາຍ ໃນ ຊີ ວິດ.  ຜ່ານການມີສ່ວນຮ່ວມ 
,  ໄວໜຸ່ມ ທັງ ໄດ້ປະກອບສ່ວນ  ແລະ ໄດ້ຮັບ ຜົນ ປະ 
ໂຫຍ ດຈາກການພັດທະນາມະນຸດ, ໂດຍນຳ ເອົາ 
ແນວ ຄິດ   ແລະ ມຸມມອງໃໝ່ໆ  ເພື່ອຍົກລະດັບ 
ຄຸນ ນະພາ ບຊີວິດ ໃນ ຊຸມ ຊົນ  ແລະ ປະ ເທດຂອງ 
ຕົນ. ການສໍາຫຼວດ ແລະ ການສໍາພາດໄວໜຸ່ມ 
ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ພວກເຂົາຫຼາຍຄົນຕ້ອງການ 
ຢາກປະກອບສ່ວນ. ໂດຍຜ່ານຍຸດທະສາດການພັດ
ທະນາເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວໜຸ່ມສະບັບໃໝ່, ລັດ 
ຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບຮູ້ເຖິງຜົນປະ 
ໂຫຍດຈາກການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມ. ເຖິງ 
ຢ່າງ ໃດ ກໍ່ຕາມ,  ໃນ ທຸກ ຂົງ ເຂດ, ຄວາມຮັບ ຮູ້ ກ່ຽວ 
ຄວາມໝາຍຄວາມສຳຄັນຂອງການ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ 
ຍັງ ຈຳກັດ,  ໂດຍ  ເນັ້ນໄວ ໜຸ່ມ ເປັນຜູ້ຮັບຄໍາແນະນໍາ 
ແທນທີ່ຈະເປັນ ຜູ້ນຳດ້ານ ການ ພັດທະນາ. ນອກ ນີ້,  
ລັດຖະບານ ຍັງ ບໍ່ ທັນ ສ້າງ ກົນ ໄກທີ່ ຮັບປະກັນ ໃຫ້  
ໄວໜຸ່ມມີສ່ວນ  ຮ່ວມ ໃນການ ຕັດສິນ ໃຈ ກ່ຽວກັບ 
ການພັດທະນາ  ຢ່າງ ເປັນ ລະບົບ  ແລະ  ເລິກ ເຊິ່ງ.

ເພື່ອ ນຳ ໃຊ້ປະໂຫຍດຈາກຄວາມໄດ້ປຽບ ທາງ ດ້ານ 
 ປະຊາກອນ  ແລະ  ໂອກາດ ເພື່ອ ເສີມ ຂະຫຍາຍ  
ການ ພັດທະນາ ມະນຸດ, ລັດຖະບານ ສາມາດ ເລັ່ງ 
ລັດ ໃຫ້ ບຸລິມະສິດ ນະ ໂຍບາຍ ທີ່ເສີມຂະຫຍາຍ ການ 
ມີສ່ວນຮ່ວມ ຂອງ ຊາວ ໜຸ່ມ  ແລະ ນຳເອົາຍຸດ ທະ 
 ສາດ ພັດທະນາ ເຍົາວະຊົນ  ແລະ  ໄວ ໜຸ່ມ ໄປສູ່ ການ 
ຈັດຕັ້ງ ປະຕິບັດ. ການດຳເນີນການທີ່ຊັດເຈນຄວນ 
ມີ ກົນໄກທີ່ເປັນທາງການ, ລວມທັງໃນເວທີອອນ 
ລາຍ ເຊິ່ງເປັນບ່ອນທີ່ຊາວໜຸ່ມສາມາດແບ່ງປັນ 
ທັດສະນະຂອງເຂົາເຈົ້າ ແລະ ຜູ້ໃຫຍ່ທີ່ມີອຳນາດ 
ຕັດສິນໃຈສາມາດໄດ້ຍິນ ແລະ ສາມາດດຳເນີນ 
ການຕໍ່ສິ່ງເຫຼົ່ານີ້. ຄວາມໄດ້ປຽບທາງດ້ານປະຊາ 
ກອນຈະບໍ່ຄົງຢູ່ຕະຫຼອດການ. ຖ້າ ຫາກ ການດຳເນີນ 
ການ ເພື່ອ ຊຸກຍູ້ ການ ມີ ສ່ວນ ຮ່ວມ ຂອງ ໄວ ໜຸ່ມ ບໍ່ 
ເກີດຂຶ້ນ, ທ່າແຮງ ດ້ານ ປະຊາກອນ ຈະ ຜ່ານ ໄປ ພ້ອມ 

ສຸມໃສ່ໄວໜຸ່ມຫຼາຍຂຶ້ນ. ການສະໜອງທຶນໃຫ ້
ແກ່ການເຄື່ອນໄຫວໃນລະດັບຮາກຖານ, ຊຸມຊົນ, 
ກຸ່ມທີ່ນຳພາໂດຍໄວໜຸ່ມ, ຈະມີຄວາມສຳຄັນໃນ 
ການພັດທະນາຄວາມສາມາດຂອງຜູ້ນຳໃນອະນາ
ຄົດ, ໂດຍສະເພາະຈາກກຸ່ມທີ່ຍັງບໍ່ທັນໄດ້ຮັບການ
ກ່າວເຖິງເທົ່າທີ່ຄວນ.

ເນື່ອງຈາກໄວໜຸ່ມມີແນວໂນ້ມທີ່ຈະບໍ່ມີເວລາ, 
ຄວາມອາດສາມາດ ແລະ ຊັບພະຍາກອນ ໃນການ
ດໍາເນີນງານຂອງອົງການຈັດຕັ້ງ, ໃນການປະຕິບັດ
ຕາມຂໍ້ກໍານົດທັງໝົດສໍາລັບການລົງທະບຽນ,  
ໃນການຄຸ້ມຄອງທາງດ້ານການເງິນ ແລະ ການ 
ລາຍງານ, ຈຶ່ງຄວນມີການຍອມຮັບ ແລະ 
ສະໜັບສະຫນູນເຄືອຂ່າຍ ແລະ ຊຸມຊົນ 
ນໍາພາໂດຍໄວໜຸ່ມທີ່ບໍ່ເປັນທາງການຫຼາຍຂຶ້ນ. ກຸ່ມ
ດັ່ງກ່າວມີຄວາມສຳຄັນຢ່າງຍິ່ງສຳລັບໄວໜຸ່ມ 
ທີ່ພວກເຂົາຕາງໜ້າ ເຊັ່ນ: ໄວໜຸ່ມ LGBTIQ+  
ຫຼື ໄວໜຸ່ມບັນດາຊົນເຜົ່າຕ່າງໆ ຍ້ອນໂດຍທົ່ວ 
ໄປແລ້ວ ການລະດົມໄວໜຸ່ມກໍ່ກຳເນີດຂຶ້ນຜ່ານ 
ເຄືອຂ່າຍທີ່ບໍ່ເປັນທາງການເຫຼົ່ານີ້. ການຮັບຮູ້ກຸ່ມ 
ເຫຼົ່ານີ້ອາດຈະຕ້ອງໄດ້ເຮັດຢ່າງຢ່າງເປັນທາງການ 
ໃນດ້ານກົດໝາຍ ຫຼື ນະໂຍບາຍ ຍ້ອນວ່າໄວໜຸ່ມ
ຫຼາຍຄົນຈະໄດ້ໝັ້ນໃຈໃນການຈັດຕັ້ງ ແລະ ປະ
ກອບສ່ວນໃນການສົນທະນາດ້ານການພັດທະນາ 
ຖ້າຫາກວ່າ ພວກເຂົາບໍ່ແນ່ໃຈ ແລະ ອາດຈະຢ້ານ 
ກົວຕໍ່ຜົນຕາມມາຈາກການເຮັດສິ່ງດັ່ງກ່າວນັ້ນ.  
ຄວນໃຫ້ທຶນໃນການເລີ່ມຕົ້ນແກ່ກຸ່ມດັ່ງກ່າວ  
ເພື່ອຊ່ວຍໃຫ້ເຂົາເຈົ້າລິເລີ່ມ ແລະ ເລີ່ມຕົ້ນກິດ 
ຈະກໍາ, ເຊັ່ນດຽວກັນກັບໂຄງການພັດທະນາຄວາມ
ສາມາດຕາມຈຸດປະສົງ ເພື່ອສະໜັບສະໜູນ 
ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງເຂົາເຈົ້າໃນຂະບວນການ 
ຕັດສິນໃຈ.

ສໍາລັບອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ໄດ້ລົງທະບຽນ ແລະ 
ສຸມໃສ່ການພັດທະນາໄວໜຸ່ມ, ຕ້ອງໄດ້ພະຍາຍາມ
ຫຼາຍກວ່າເກົ່າເພື່ອດຶງພວກເຂົາໃຫ້ມີສ່ວນຮ່ວມໃນ
ຂະບວນການຕັດສິນໃຈທີ່ເປັນທາງການໃນເລື່ອງ 
ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ. 
ອົງການຈັດຕັ້ງດັ່ງກ່າວ ຄວນຈະຖືກເຫັນວ່າ 
ເປັນຊັບສິນທີ່ສໍາຄັນໃນການຖ່າຍທອດສຽງຂອງ 
ສະມາຊິກຊາວໜຸ່ມ, ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນການສະ
ໜັບສະໜູນລັດຖະບານໃນການລະດົມໄວໜຸ່ມ, 
ທັງໃນແບບເຊິ່ງໜ້າ ແລະ ອອນລາຍ, ແລະ ນໍາ 
ໃຊ້ວິທີການທີ່ເໝາະສົມກັບໄວໜຸ່ມ ເພື່ອໃຫ້ໄວ 
ໜຸ່ມມີສ່ວນຮ່ວມໃນຂະບວນການຕັດສິນໃຈ.
ໂດຍຮ່ວມກັບສູນກາງຊາວໜຸ່ມລາວ, ອົງການ 
ຈັດຕັ້ງເຫຼົ່ານີ້ຄວນມີສ່ວນຮ່ວມຢ່າງສະໝ່ຳສະ 
ເໝີໃນຂັ້ນຕອນການອອກແບບ, ການປະຕິບັດ 
ແລະ ການຕິດຕາມຜົນນະໂຍບາຍດ້ານການພັດ 
ທະນາ, ໂດຍເນັ້ນໜັກໃສ່ຂັ້ນຕອນການອອກແບບ 

ທີດັ່ງກ່າວແມ່ນຂຶ້ນກັບການຮັບປະກັນການມີ 
ສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມຈາກບັນດາກຸ່ມຄົນດ້ອຍ 
ໂອກາດທີ່ສຸດຄື: ໄວໜຸ່ມຊົນນະບົດ, ໄວໜຸ່ມ 
ຊົນເຜົ່າ, ໄວໜຸ່ມຍິງ, ໄວໜຸ່ມຈາກກຸ່ມ  
LGBTQI+, ໄວໜຸ່ມຜູ້ອົບພະຍົບ ແລະ ໄວໜຸ່ມ 
ທີ່ມີຄວາມພິການ. ເວທີດັ່ງກ່າວຄວນມີການຮຽນ 
ຮູ້ຈາກກົນໄກອື່ນໆທີ່ຄ້າຍຄືກັນ ທີ່ສ້າງການມີສ່ວນ 
ຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມ, ພິຈາລະນາເຖິງຄວາມບໍ່ເໝາະ 
ສົມຂອງຄວາມເປັນທາງການເກີນໄປ, ຫຼື ການນໍາ 
ໃຊ້ພາສາທີ່ມີເຕັກນິກສູງ ຫຼື ເປັນທາງການ, ເຊິ່ງ 
ເຮັດໃຫ້ໄວໜຸ່ມຮູ້ສຶກສະບາຍໃຈທີ່ຈະສະແດງ 
ອອກຢ່າງເປີດເຜີຍ ແລະ ກົງໄປກົງມາ.

ມາດຕະການໜຶ່ງອາດຈະແມ່ນການນຳໃຊ້ໂຄງລ່າງ 
ພື້ນຖານທີ່ມີຢູ່ແລ້ວໂດຍສູນກາງຊາວໜຸ່ມເປັນຈຸດ 
ປະສານງານຂອງໄວໜຸ່ມໃນທຸກກະຊວງ ເພື່ອ 
ເຄື່ອນໄຫວວຽກງານຂອງຊາວໜຸ່ມຢ່າງຕັ້ງໜ້າ,  
ຮັບປະກັນການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງຊາວໜຸ່ມຢ່າງ 
ກ້ວາງຂວາງ ນອກເໜືອຈາກການເປັນສະມາຊິກ 
ຂອງສູນກາງຊາວໜຸ່ມ, ໄວໜຸ່ມທີ່ດ້ອຍໂອກາດ 
ແລະ ມີຄວາມສ່ຽງ. ຄວນສ້າງຕັ້ງຄະນະກໍາມະການ 
ທີ່ປຶກສາໄວໜຸ່ມຖາວອນທີ່ປະກອບດ້ວຍໄວໜຸ່ມ 
ເທົ່ານັ້ນ ທີ່ສາມາດໃຫ້ຄໍາປຶກສາກ່ຽວກັບການ 
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ SDG ແລະ NSEDP ຈາກທັດ 
ສະນະຂອງໄວໜຸ່ມ. ຄະນະ ດັ່ງກ່າວນີ້  ສາມາດ ສ້າງ 
ຕັ້ງ ຂຶ້ນ ຮ່ວມ ກັບ ສະພາ ແຫ່ງ ຊາດ ແລະ ສາມາດ 
ຖອດ ຖອນ ບົດຮຽນ  ແລະ ປະກອບສ່ວນ ເຂົ້າ ໃນ 
ວຽກ ງານ ຂອງ ຄະນະ ກຳມາ ທິການ ທີ່ ມີ ຢູ່ ພາຍ ໃນ  
ສະພາ ແຫ່ງ ຊາດ ດ້ວຍ ຄວາມ ຮັບຜິດຊອບ ໃນ ການ 
ຕິດຕາມ ກວດກາ ການ ປະຕິບັດ ບັນດາ ຄາດໝາຍ 
ພັດທະນາ ປະ ເທດ ຊາດ. ກົນໄກທີ່ສະເພາະເຈາະຈົງ
ຈະເສີມສ້າງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມທີ່ລະບຸ 
ໄວ້ໃນຍຸດທະສາດການພັດທະນາເຍົາວະຊົນ ແລະ  
ໄວໜຸ່ມ. ບາດກ້າວດັ່ງກ່າວ ຈະມີຄວາມສຳຄັນ 
ຫຼາຍສຳລັບໄວໜຸ່ມ ທີ່ຈະຮູ້ສຶກວ່າເຂົາເຈົ້າສາມາດ
ປະຕິບັດຕາມພັນທະດ້ານນະໂຍບາຍນີ້ ໄດ້ຢ່າງ 
ມີອິດສະລະ ແລະ ບັນລຸທີ່ວາງໄວ້ພາຍໃຕ້ຍຸດ 
ທະສາດ. 

ສົ່ງ ເສີມ ອົງການຈັດຕັ້ງ  ທີ່ ນຳພາ 
ໂດຍ ໄວໜຸ່ມ ແລະ ສຸມໃສ່ໄວ ໜຸ່ມ

ດ້ວຍຄວາມຮີບດ່ວນຂອງຄວາມໄດ້ປຽບດ້ານປະ 
ຊາກອນ, ການລະດົມໄວໜຸ່ມ ແລະ ການປູກຝັງ 
ຄວາມສາມາດໃນອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ເປັນຕົວແທນ 
ຂອງໄວໜຸ່ມແມ່ນມີຄວາມຈໍາເປັນ. ລະບົບການ 
ລົງທະບຽນໃນປັດຈຸບັນສໍາລັບອົງການທີ່ບໍ່ຫວັງຜົນ
ກໍາໄລຄວນໄດ້ຮັບການປະຕິຮູບ ໂດຍເນັ້ນເຮັດໃຫ້
ມັນເຂົ້າເຖິງບັນດາກຸ່ມທີ່ນໍາພາໂດຍໄວໜຸ່ມ ແລະ 
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ໜ້າທີ່ຂອງຕົນເອງ ໃນຖານະຜູ້ຂັບເຄື່ອນການພັດ 
ທະນາທີ່ຍືນຍົງໄດ້ຢ່າງເຕັມທີ່.

ບໍ່ປະໃຫ້ໄວໜຸ່ມຄົນໃດຢູ່ຂ້າງຫຼັງ

ບົດ ລາຍງານ ສະບັບນີ້  ໄດ້ ຍົກ ໃຫ້ ເຫັນ ເຖິງຄວາມ ຫຼ້າ 
ຊ້າ ໃນ ການ ພັດທະນາ ມະນຸດ ໃນບັນດາ ຕ່າງແຂວງ, 
ກຸ່ມ ຊົນ ເຜົ່າ, ຄົນທີ່ມີຄວາມ ພິການ, ຊາວ ໜຸ່ມ 
ຜູ້ທີ່ມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງເພດ (LGBTQI+), 
ຄອບຄົວ ທີ່ ມີ ລາຍ ຮັບ ຕ່ຳ  ແລະ  ແມ່ຍິງ. ໃນຕະຫຼາດ 
ແຮງງານ, ຊາວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມພິການ ແລະ ຜູ້ທີ ່
ມາຈາກຊຸມຊົນຫຼາກຫຼາຍທາງເພດ ປະເຊີນກັບ 
ອຸປະສັກໃນການຊອກຫາວຽກເຮັດງານທຳ. ບັນ 
ທັດຖານທາງເພດ, ການແຕ່ງງານ ແລະ ການຖ ື
ພາກ່ອນໄວອັນຄວນ ໄດ້ຈຳກັດການມີສ່ວນຮ່ວມ 
ຂອງໄວໜຸ່ມຍິງ. ສິ່ງກີດຂວາງຕໍ່ການເຂົ້າເຖິງ 
ການສຶກສາ ມີຫຼາຍເປັນພິເສດສຳລັບໄວໜຸ່ມທີ່ມາ 
ຈາກມາຊົນເຜົ່າ ແລະ ມີຕົ້ນທຶນທາງເສດຖະກິດ 
ສັງຄົມຕ່ຳ ແລະ ສຳລັບນັກຮຽນຊົນເຜົ່າທີ່ຕ້ອງ 
ຕໍ່ສູ້ກັບຄວາມແຕກຕ່າງທາງພາສາ ແລະ ການຖືກ 
ຂົ່ມເຫັງທາງວາຈາ (bully) ໃນໂຮງຮຽນ. ສິ່ງກີດ 
ຂວາງ ຕໍ່ ການ ເຂົ້າເຖິງການບໍລິການດ້ານ ສຸຂະ 
ພາບຂອງໄວໜຸ່ມ ແມ່ນເກີດຂຶ້ນບົນພື້ນຖານ 
ທາງເພດ, ຄວາມ ພິການ  ແລະ  ເອກະລັກດ້ານຊົນ 
ເຜົ່າ ເປັນສາເຫດຂອງບັນຫາສຸຂະພາບຂອງໄວ
ໜຸ່ມ. ໃນຂະນະທີ່ສຸຂະພາບຈິດມີຜົນກະທົບຕໍ່ 
ບັນດາໄວໜຸ່ມຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ, ກຸ່ມໄວໜຸ່ມທີ່ມ ີ
ຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງເພດຕ້ອງປະສົບກັບຄວາມ
ກັງວົນທີ່ຫຼາຍຍິ່ງຂຶ້ນ ຈາກການຖືກຈໍາແນກ ແລະ 
ຖືກສັງຄົມລັງກຽດ. ການບັນລຸ ການ ພັດທະນາ ມະ 
ນຸດ ຈະ ຂຶ້ນ ກັບ ການ ຍຸຕິທຸກຮູບແບບຂອງຄວາມ ບໍ່ 
ສະ ເໝີ ພາບ ແລະ ຄວາມບໍ່ເທົ່າທຽມກັນ ພ້ອມທັງ 
ສ້າງບັນດາ ຮູບ ແບບ ການ ບໍລິການທາງ ສັງຄົມ  ແລະ 
ການ ເຕີບ ໂຕ ທາງເສດຖະກິດ  ລະຫວ່າງຂົງເຂດ 
ຊົນນະບົດ  ແລະ ຕົວ ເມືອງ  ແລະ ຕ່າງ ແຂວງ 
ທີ່ເໝາະສົມ.

ຄວາມຕ້ອງການໃຫ້ມີວິທີແກ້ໄຂບັນຫາທີ່ເລັ່ງດ່ວນ 
ແລະ ມີສ່ວນຮ່ວມ ເພື່ອສົ່ງເສີມໄວໜຸ່ມ ໃນຖານະ
ຜູ້ຂັບເຄື່ອນການພັດທະນາທີ່ຍືນຍົງ ແມ່ນມີໃຫ້ 
ເຫັນໃນບົດຕ່າງໆຂ້າງເທິງ.

ບົດທີ 2 ໄດ້ສຶກສາເບິ່ງສິ່ງທ້າທາຍດ້ານໂຄງສ້າງ 
ເສດຖະກິດ ທີ່ສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ກຳລັງແຮງງານໂດຍ 
ລວມ. ເຖິງ ວ່າ ຂໍ້ ມູນດ້ານ ຕະຫຼາດ ແຮງ ງານ ທີ່ ມີ ຢູ່  
ຈຳນວນຫຼາຍ ແມ່ນ ຫຼ້າ ສະ ໄໝ ແລ້ວ  ແຕ່ ຂໍ້ມູນດັ່ງ 
ກ່າວໄດ້ ຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງ ຂໍ້ເສຍປຽບທີ່ ໄວໜຸ່ມ ຕ້ອງ 
ປະເຊີນໃນ ການ ເຂົ້າ ເຖິງ ວຽກ ເຮັດ ງານ ທຳ ໄດ້ຢ່າງ 
ຊັດເຈນ. ອັດຕາສ່ວນຂອງໄວໜຸ່ມທີ່ສູງເຖິງປະ 
ມານ 25% ທີ່ບໍ່ໄດ້ຢູ່ໃນການສຶກສາ, ການຈ້າງ 
ງານ ຫຼື ການຝຶກອົບຮົມ ເປັນອັດຕາທີ່ສູງທີ່ສຸດ 
ໃນບັນດາປະເທດໃນອາຊີຕາເວັນອອກສ່ຽງໃຕ້.  

ລົງມືຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ,ຈັດຕັ້ງ 
ປະຕິບັດ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ບົດ ລາຍ ງານ ສະບັບ ນີ້ ຊີ້ ໃຫ້ ເຫັນ ວ່າ ແຜນຍຸດທະ 
ສາດ ແລະ ກົດໝາຍແຫ່ງຊາດ ແລະ ຂະແໜງ 
ການຕ່າງໆ ໄດ້ກໍານົດຫຼາຍນະໂຍບາຍທີ່ແທດ 
ເໝາະ. ແຜນ ພັດທະນາ ແຫ່ງຊາດທີ່ຜ່ານມາໃນ 
ແຕ່ລະໄລຍະ ໄດ້ເອົາໃຈໃສ່ ແລະ ແນເຫັນຄວາມ 
ສຳຄັນຂອງການຮັບຮູ້ເຖິງຄວາມ ຕ້ອງການ, ສິດ 
ທິ  ແລະ ຄວາມອາດ ສາມາດ ຂອງ ໄວ ໜຸ່ມ  ໃນຖາ 
ນະທີ່ປະຊາກອນສ່ວນໃຫຍ່ຂອງປະເທດ. ແຕ່ການ 
ຈັດຕັ້ງ ປະຕິບັດຕົວຈິງຕາມ ນະ ໂຍບາຍ  ແລະ  ແຜນ 
ການທີ່ວາງອອກ ພ້ອມ ທັງການ ຕິດຕາມ ກວດກາ 
 ຜົນ ກະທົບຂອງວຽກງານດັ່ງກ່າວ ຕໍ່ ກັບຊີວິດ ການ 
ເປັນຢູ່ຂອງ ປະຊາຊົນ ຍັງມີຈຸດຂາດເຂີນຢູ່ບາງ 
ປະການ. ສິ່ງດັ່ງກ່າວນີ້ ສົ່ງຜົນໃຫ້ແຜນການ ແລະ 
ບົດລາຍງານທີ່ຜ່ານໆມາ ໄດ້ໃຫ້ຂໍ້ສະຫຼຸບດ້ານ 
ແນວທາງນະໂຍບາຍ ແລະ ຂໍ້ສະເໜີແນະທີ່ຄ້າຍ 
ຄືກັນ ເຊິ່ງເຮັດໃຫ້ບໍ່ສາມາດບັນລຸເປົ້າໝາຍການ 
ພັດທະນາໄດ້ຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງໃນໄລຍະທີ່ຜ່ານມາ. ການ 
ປັບປ່ຽນວັດທະນະທຳດ້ານການບໍລິຫານຈັດການ 
ແມ່ນຈຳເປັນຢ່າງຍິ່ງ. ໝາຍຄວາມວ່າ ຕ້ອງຫັນ 
ປ່ຽນຈາກການສຸມໃສ່ຜູ້ກຳນົດນະໂຍບາຍ ແລະ  
ການບໍລິຫານລັດ (ລວມທັງ ບັນດາ ກະຊວງ ແລະ  
ອຳນາດ ການ ປົກຄອງ ຂັ້ນແຂວງ) ໄປສູ່ການເນັ້ນ 
ໜັກໃສ່ການຈັດຕັ້ງ ປະຕິບັດ  ແລະ ການແຊກແຊງ
ຊ່ວຍເຫຼືອອັນເປັນຮູບປະທຳ ທີ່ນຳມາເຊິ່ງຜົນໄດ້ 
ຮັບທີ່ແທ້ຈິງ.  ວິທີການນີ້ຄວນຊຸກຍູ້ການປະດິດສ້າງ 
ແລະ ການທົດລອງໃນການປະຕິບັດນະໂຍບາຍ 
ເພື່ອສົ່ງເສີມວັດທະນະທໍາຂອງການດໍາເນີນງານ 
ໂດຍມີການປະເມີນຜົນ ຄຽງຄູ່ກັນກັບການທົບ
ທວນຄືນເຖິງສິ່ງທີ່ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢ່າງທັນທ່ວງທີ 
ເພື່ອເລັ່ງລັດຂັ້ນຕອນການຮຽນຮູ້ ວ່າສິ່ງທີ່ໄດ້ຈັດ 
ຕັ້ງປະຕິບັດໄປນັ້ນໄດ້ຮັບຜົນດີ ຫຼື ບໍ່ດີຄືແນວໃດ. 
ນີ້ກໍເພື່ອໃຫ້ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຕົວຈິງໄດ້ຮັບການ
ປັບປຸງໃຫ້ດີຂື້ນຕາມລຳດັບ ເມື່ອເວລາຜ່ານໄປ, ບໍ່
ແມ່ນມີພຽງແຕ່ການປະຕິຮູບນະໂຍບາຍ ຢ່າງດຽວ 
ເທົ່ານັ້ນ. ຊັບພະຍາກອນດ້ານການເງິນ ແລະ ຊັບ 
ພະຍາກອນມະນຸດລວມທັງ ການເຄື່ອນໄຫວຂອງ 
ບັນດາສະຖາບັນ ຕ້ອງສະໜັບສະໜູນນະໂຍບາຍ, 
ເປົ້າໝາຍ ແລະ ແຜນການທີ່ມີຢູ່ແລ້ວ. ການ ຕິດ 
ຕາມ ກວດ ກາ  ຂັ້ນສູງ ສຸດ ທັງໃນຂັ້ນ ລັດ ຖະ ມົນ ຕີ  
ແລະ  ລະດັບສະ ພາ ແມ່ນ ຈໍາ ເປັນ. ທ້າຍທີ່ສຸດແລ້ວ, 
ຕ້ອງໄດ້ສຸມໃສ່ການພັດທະນານະໂຍບາຍ ຄວບ 
ຄູ່ກັບ ການທົບທວນຄືນວິທີການທີ່ນຳໃຊ້ໃນ 
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍໃດໜຶ່ງ (ທັງວິທ ີ
ທີ່ໄດ້ຜົນ ແລະ ບໍ່ໄດ້ຜົນດີ) ເພາະທັງສອງຢ່າງ 
ລ້ວນແຕ່ມີສ່ວນຕໍ່ຜົນທີ່ໄດ້ຮັບ. ຫາກປາສະຈາກ 
ການທົດລອງວິທີການໃໝ່ໆ ແລະ ຄວາມເປັນເຈົ້າ
ການໃນການປັບປ່ຽນດັ່ງກ່າວນີ້, ນະໂຍບາຍສຳ 
ຄັນໆຫຼາຍຂໍ້ທີ່ຍົກໃຫ້ເຫັນຂ້າງເທິງນັ້ນ ຈະບໍ່ສາ 
ມາດສົ່ງເສີມໄວໜຸ່ມໃຫ້ສາມາດປະຕິບັດ 

ຕາ ການຫວ່າງ ງານທີ່ ສູງ, ວຽກ ງານທີ່ ບໍ່ ເປັນ ທາງ 
ການ, ການ ເຄື່ອນ ຍ້າຍຖິ່ນຖານ  ແລະ ຄວາມ ບໍ່  
ໝັ້ນຄົງ ດ້ານ ລາຍ ຮັບ. ຫາກເບິ່ງຈາກທ່າ ອ່ຽງ ດ້ານ 
 ການ ສຶກສາ, ການພັດທະນາ ສີມື ແຮງ ງານ  ແລະ  
ດ້ານສຸຂະພາບໃນປັດຈຸ ບັນ, ອະນາຄົດຂອງຄົນ 
ຮຸ່ນຫຼັງ ຄົງຈະບໍ່ດີຂຶ້ນຈາກທີ່ເປັນຢູ່ຫຼາຍ. ເຖິງຢ່າງ 
ໃດກໍຕາມ, ສປປ ລາວ ຍັງພໍມີເວລາທີ່ຈະແກ້ໄຂ 
ບັນຫາດັ່ງກ່າວ ຫາກແຕ່ການປັບປ່ຽນຄັ້ງໃໝ່ນີ້  
ຕ້ອງໄດ້ມີແຜນດຳເນີນການທີ່ຮີບດ່ວນ, 
ສາມາດລົງມືປະຕິບັດໄດ້ແທ້ ແລະ ກວມເອົາ 
ທຸກພາກສ່ວນ.

ນີ້ແມ່ນເວລາທີ່ເໝາະສົມທີ່ສຸດ

ການສ້າງປະໂຫຍດຈາກໂອກາດທາງດ້ານປະຊາ 
ກອນ ບໍ່ແມ່ນເລື່ອງໃໝ່ຂອງ ສປປ ລາວ. ການ 
ປ່ຽນ ແປງ ທາງ ດ້ານ ປະຊາກອນຄັ້ງ ທຳ ອິດ  ເກີດ ຂຶ້ນ 
ໃນ ທ້າຍ ຊຸມ ປີ 1990. ການສໍາຫຼວດພົນລະເມືອງ 
ປີ 2005 ແລະ 2015 ໄດ້ໃຫ້ຫຼັກຖານທີ່ຊັດເຈນ 
ກ່ຽວກັບທ່າອ່ຽງຄວາມເປັນໄປໄດ້ ຂອງການເກີດ
ທ່າແຮງໄດ້ປຽບທາງດ້ານປະຊາກອນ.  ແຜນ ພັດ 
 ທະ ນາ ເສດ ຖະ ກິດ-ສັງ ຄົມ ແຫ່ງ ຊາດ ຄັ້ງ ທີ VIII  
ແລະ IX ໄດ້ ຮັບຮູ້ເຖິງທ່າແຮງດັ່ງກ່າວ ແລະ ຄວາມ 
ຈຳ ເປັນທີ່ຕ້ອງໄດ້ຊຸກຍູ້ການ ລົງ ທຶນ ໃນດ້ານການ 
ສຶກ ສາ ແລະ ສາ ທາ ລະ ນະ ສຸກ ເພື່ອ ຮັບ ປະ ກັນວ່າ  
ຈັງຫວະຂອງຂະບວນການຂະຫຍາຍຕົວທາງດ້ານ 
ປະຊາກອນດັ່ງກ່າວຈະບໍ່ສູນຫາຍ. ດ້ວຍອັດຕາ
ສ່ວນຂອງຜູ້ສູງອາຍຸທີ່ຄາດວ່າຈະມີເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ
ປີ 2020 ເປັນຕົ້ນໄປ, ສປປ ລາວ ຈະກາຍເປັນ 
ສັງຄົມກ່ອນສັງຄົມຜູ້ສູງອາຍຸ (pre-aging  
society) ໃນປີ 2038 ແລະ ກາຍເປັນ ສັງຄົມ 
ຜູ້ສູງອາຍຸ (aging society) ໃນປີ 2059.

ເຖິງວ່າຈະມີຫຼັກຖານຢັ້ງຢືນມາເປັນເວລາຍາວ 
ນານ, ບົດລາຍງານສະບັບນີ້ ຊໍ້າພັດຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ 
ທ່າອ່ຽງທາງດ້ານການສຶກສາ, ທັກສະ, ສຸຂະພາບ 
ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງກໍາລັງແຮງງານໃນປັດ 
ຈຸບັນ ສົ່ງຜົນໃຫ້ ສປປ ລາວ ຕົກຢູ່ໃນຄວາມສ່ຽງ 
ທີ່ຈະບໍ່ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກທ່າແຮງໄດ້ປຽບ 
ທາງດ້ານປະຊາກອນຢ່າງເຕັມທີ່. ເຫດການບໍ່ປາ 
ຖະໜາ  ເຊັ່ນ ໄພ ພິ ບັດ ທາງ ທໍາ ມະ ຊາດ, ການແຜ່ 
ລະ  ບາດຂອງພະຍາດ  ແລະ   ຄວາມ ຂັດ ແຍ່ງຢູ່ 
ປະເທດອູແກຣນໃນປັດ ຈຸ ບັນ ອາດຍິ່ງສົ່ງຜົນໃຫ້ 
ສປປ ລາວ ຫ່າງໄກຜົນປະໂຫຍດດັ່ງກ່າວອອກໄປ
ຕື່ມອີກ. ຫາກບໍ່ເລີ່ມຕັດສິນໃຈ ແລະ ລົງມືປະຕິ 
ບັດເພື່ອແກ້ໄຂບັນດາຊ່ອງຫວ່າງຕ່າງໆທີ່ບົດລາຍ 
ງານສະບັບນີ້ໄດ້ລະບຸໄວ້ຕັ້ງແຕ່ຕອນນີ້, ສປປ ລາວ 
ອາດຈະພາດການໝູນໃຊ້ໂອກາດທາງດ້ານປະຊາ 
ກອນຂອງຕົນຢ່າງສິ້ນເຊີງ ແລະ ຖາວອນ. 

ບົດທີ #6:  
ບົດສະຫຼຸບ
tttttttttt
ໂອກາດໝູນໃຊ້ຄວາມໄດ້ປຽບ 
ທາງດ້ານປະຊາກອນ

ບົດ ລາຍ ງານ ການ ພັດທະນາ ມະນຸດ ແຫ່ງ ຊາດ  
 ສະບັບ ນີ້  ໄດ້ ຄົ້ນຄວ້າ ບົດບາດ ຂອງ ໄວ ໜຸ່ມ ທີ່ ເປັນ 
ຜູ້ຂັບເຄື່ອນການ ພັດທະນາ ທີ່  ຍືນ ຍົງ ຢູ່ ສປປ ລາວ,  
ຜ່ານການຕັ້ງຄຳ ຖາມທີ່ວ່າ:  ເປັນ ຫຍັງຕ້ອງແມ່ນ ໄວ 
ໜຸ່ມ? ເປັນຫຍັງຕ້ອງເລີ່ມຕອນນີ້? ແລະ ເປັນ 
ຫຍັງຕ້ອງແມ່ນການພັດທະນາມະນຸດ? ເພື່ອເປັນ 
ຕົວແທນໃນການສ້າງຄວາມປ່ຽນແປງ, ໄວໜຸ່ມ 
ຈຳເປັນຕ້ອງມີຂີດຄວາມສາມາດທີ່ເຂັ້ມແຂງ ພວກ 
ເຂົາຕ້ອງໄດ້ຮຽນຮູ້, ໄດ້ປະກອບສ່ວນເຂົ້າໃນວຽກ 
ງານທີ່ມີມູນຄ່າສູງ, ໄດ້ມີການຕັດສິນໃຈກ່ຽວກັບ 
ສຸຂະພາບ ແລະ ຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງພວກເຂົາເອງ 
ແລະ ມີສ່ວນຮ່ວມໃນການສົນທະນາກ່ຽວກັບອະ 
ນາຄົດຂອງປະເທດຕົນເອງ ພາຍໃຕ້ການສົ່ງເສີມ 
ການມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ການສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງ 
ໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມ ເພື່ອຮັບປະກັນວ່າ ເຂົາເຈົ້າສາມາດ
ນຳໃຊ້ຄວາມອາດສາມາດຂອງຕົນເອງໄດ້ຢ່າງເຕັມ
ທີ່ ແລະ ສ້າງຊີວິດທີ່ມີຄວາມໝາຍ ແລະ ມີຄຸນຄ່າ. 

6.1 ການພາດໂອ 
ກາດໝູນໃຊ້ຄວາມ 
ໄດ້ປຽບທາງດ້ານປະ 
ຊາກອນ:ບົດສະຫຼຸບ 
ຕົ້ນຕໍຈາກບົດລາຍ 
ງານສະບັບນີ້
ອີງຕາມຜົນການ ຄົ້ນ ຄວ້າ , ບົດ ລາຍ ງານ ການ ພັດ  
ທະ ນາ ມະ ນຸດ ແຫ່ງ ຊາດ ສະ ບັບນີ້  ສະ ຫຼຸບ ໄດ້ວ່າ:  
ສ ປ ປ ລາວ ອາດ ຈະ ພາດ ໂອ ກາດ  ທີ່ ຈະ ໄດ້ຮັບ ຜົນ  
ປະ ໂຫຍດ ຈາກທ່າແຮງໄດ້ປຽບທາງດ້ານປະຊາ 
ກອນ. ຊາວໜຸ່ມໃນປັດຈຸບັນ ຍັງຂາດປັດໄຈດ້ານ 
ການສຶກສາ, ດ້ານທັກສະ, ດ້ານສຸຂະພາບ ແລະ  
ດ້ານໂອກາດທີ່ເໝາະສົມໃນການມີສ່ວນຮ່ວມ 
ໃນການບັນລຸເປົ້າໝາຍການພັດທະນາໃນລະດັບ
ຊາດ ແລະ ລະດັບສາກົນ. ໄວໜຸ່ມຈຳນວນຫຼາຍ  
ປະສົບບັນຫາ  ດ້ານ ລະດັບ ການ ສຶກສາ ທີ່ຕ່ຳ, ອັດ 
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ສະມາຊິກ ໃນ ຄອບຄົວ.ໃນທຸກລະດັບການສຶກສາ, 
ຄຸນນະພາບແມ່ນສິ່ງທ້າທາຍຫຼັກທີ່ຕິດພັນກັບ 
ການຂາດແຄນ ແລະ ຄວາມບໍ່ເໝາະສົມຂອງອຸປະ 
ກອນການຮຽນ, ທັງສຳລັບນັກຮຽນ ແລະ ຄູອາ 
ຈານ. ດັ່ງນັ້ນ, ຜົນການຮຽນຂອງນັກຮຽນໃນບາງ 
ຊ່ວງອາຍຸ ແມ່ນຢູ່ໃນລະດັບຕໍ່າທີ່ສຸດໃນອາຊີຕາ 
ເວັນອອກສຽງໃຕ້. ໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວ, ເປົ້າໝາຍ 
ການລົງທຶນໃນການສຶກສາແຫ່ງຊາດ ບໍ່ໄດ້ຮັບ 
ການບັນລຸຜົນໃນໄລຍະຜ່ານມາ ທ່າມກາງທ່າອ່ຽງ 
ທີ່ໜ້າເປັນຫ່ວງກ່ຽວກັບອັດຕາການອອກໂຮງ 
ຮຽນ, ຜົນການຮຽນ ແລະ ຈຳນວນປີການຮຽນ 
ທັງໝົດ. ການດຳເນີນການທີ່ຊັດເຈນ ແລະ ທັນ 
ທ່ວງທີ ແມ່ນຈຳເປັນ ເພື່ອ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດວຽກ 
ງານດ້ານນິຕິກໍາ ແລະ ນະ ໂຍ ບາຍ ປັດ ຈຸ ບັນ.  ຈາກ 
ສະພາບ ເສດຖະກິດ ໃນ ຂະນະນີ້, ອາດ ຈະ ຕ້ອງໄດ້  
ເອົາໃຈໃສ່ດ້ານ ‘ວິທີການ’ ແລະ  ປະສິດທິພາບ  
ໃນການຈັດການດ້ານການ ສຶກສາໃຫ້ຖີ່ຖ້ວນ 
ຕື່ມອີກ. ການຮ່ວມມືກັບພາກເອກະຊົນ ສາມາດ 
ເສີມຂະຫຍາຍໄດ້ຫຼາຍກວ່ານີ້. ບັນຫາຄວາມ 
ແຕກໂຕນດ້ານການສຶກສາທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ ຫາກບໍ່ໄດ້ 
ຮັບການແກ້ໄຂ ອາດສົ່ງຜົນໃຫ້ໄວໜຸ່ມຫຼາຍ
ຄົນຕົກໄປຢູ່ໃນວົງຈອນຂອງຄວາມທຸກຍາກ, 
ການຫວ່າງງານ ແລະ ໄພຄຸກຄາມດ້ານສຸຂະພາບທີ່
ເພີ່ມສູງຂຶ້ນ. 

ບົດທີ 4 ລະບຸວ່າ ໄວໜຸ່ມປະເຊີນກັບຄວາມສ່ຽງ 
ດ້ານສຸຂະພາບຄັ້ງໃຫຍ່ ເຊິ່ງສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ການ 
ມີສ່ວນຮ່ວມ ໃນກໍາລັງແຮງງານ, ຄວາມກະຕືລືລົ້ນ 
ໃນການດຳລົງຊີວິດ ແລະ ການປະກອບສ່ວນເຂົ້າ
ໃນການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ. ບັນຫາດ້ານສຸຂະ
ພາບທີ່ພົ້ນເດັ່ນອັນໜຶ່ຶ່ງແມ່ນ ການແຕ່ງງານ ແລະ 
ການຖືພາໄວກ່ອນໄວອັນຄວນ.  ໃນ ສປປ ລາວ, 
ຄາດວ່າ 1 ໃນ 4 ຂອງໄວໜຸ່ມຍິງ ອາຍຸ 15-19 ປີ 
ແຕ່ງງານແລ້ວ, ເຊິ່ງອັດຕາດັ່ງກ່າວແມ່ນສູງກວ່າ 
ນີ້ອີກຢູ່ໃນເຂດຊົນນະບົດ. ບັນຫານີ້ເຮັດໃຫ້ເກີດ 
ອັນຕະລາຍຕໍ່ທັງສຸຂະພາບຂອງບັນດາແມ່ທີ່ຍັງ 
ເປັນໄວໜຸ່ມ ແລະ ລູກໆ, ເປັນຕົ້ນເຫດຂອງອັດຕາ
ການຕາຍຂອງແມ່, ອັດຕາການຕາຍຂອງເດັກ ແລະ 
ອັດຕາການຂາດສານອາຫານທີ່ສູງ. ອີກໜຶ່ງ 
ຄວາມຈິງທີ່ໜ້າສະຫຼົດໃຈກໍຄືວ່າ 1 ໃນ 4 
ຂອງໄວໜຸ່ມໃນ ສປປ ລາວ ໄດ້ລາຍງານວ່າ ຕົນ
ເອງເຄີຍປະສົບກັບປັນຫາດ້ານສຸຂະພາບຈິດ. ເຖິງ 
ຢ່າງ ໃດ ກໍ ຕາມ,  ປະຊາຊົນ ໃນເຂດຊົນນະບົດເຖິງ 
75%  ບໍ່ ທັນ ໄດ້ຮັບການບໍລິການ ດ້ານ ສຸຂະພາບ 
ຈິດ. ການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໄດ້ເພີ່ມທະວີບັນ
ຫາສຸຂະພາບຈິດ, ໂດຍສະເພາະໃນເຍົາວະຊົນ ແລະ 
ໄວໜຸ່ມ. ການສູບຢາ, ການນຳໃຊ້ຢາເສບຕິດ ແລະ 
ການບໍລິໂພກສິ່ງມຶນເມົາ ສົ່ງຜົນໃຫ້ໄວໜຸ່ມເສຍຊີ
ວິດກ່ອນໄວອັນຄວນຈາກການປະສົບອຸບັດຕິເຫດ
ທາງຖະໜົນ ແລະ ການຮ່ວມກິດຈະກຳທາງເພດທີ່
ມີຄວາມສ່ຽງສູງ.

ສະພາບ ການ ດັ່ງ ກ່າວ  ແມ່ນ ເກີດ ຈາກ ອັດຕາ ການ  
ອອກ ໂຮງຮຽນ ທີ່ສູງ, ການໃຫ້ຄຸນຄ່າ  ກັບການ 
 ສຶກສາສາຍ ວິຊາ ຊີບທີ່ຕ່ຳ, ການ ກຽມຄວາມພ້ອມ 
ດ້ານ ຕະຫຼາດ  ແຮງງານທີ່ບໍ່ດີເທົ່າທີ່ຄວນ  ແລະ ການ 
ຂາດວຽກ ເຮັດ ງານ ທຳ ທີ່ ໝັ້ນຄົງ ໂດຍລວມຂອງ ໄວ 
ໜຸ່ມ. ບົດນີ້ໄດ້ວິເຄາະເບິ່ງວ່າ ການແຜ່ລະບາດຂອງ 
ພະຍາດ ແລະ ສະພາບເສດຖະກິດທີ່ຕົກຕໍ່າໃນປັດຈຸ
ບັນນີ້ ໄດ້ເພີ່ມທະວີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກລຳບາກທີ່ມີຢູ່
ແລ້ວກ່ອນໜ້ານ ີ້ ໃນການຊອກວຽກເຮັດງານທໍາ 
ແລະ ການສ້າງທຸລະກິດໃໝ່ຂອງໄວໜຸ່ມ ໃຫ ້
ຮ້າຍແຮງຂຶ້ນກວ່າເກົ່າ ຄືແນວໃດ. ບັນຫາຕົ້ນຕໍ 
ລວມມີ ວິກິດການດ້ານການສຶກສາ ແລະ ດ້ານທັກ 
ສະ ເຊິ່ງໄດ້ກົດໜ່ວງໂອກາດຂອງການຖືກຈ້າງ 
ງານຂອງໄວໜຸ່ມ; ການຂາດຄວາມສອດຄ່ອງລະ 
ຫວ່າງຫຼັກສູດການສຶກສາ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການ 
ຂອງຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ ສະພາບການອະນາ 
ຄົດຂອງວຽກງານຕ່າງໆ; ຂະບວນການຈັດຫາງານ 
ແລະ ການຈ້າງງານ ທັງໃນພາກລັດ ແລະ ເອ 
ກະຊົນ ທີ່ຍັງບໍ່ທ່ຽງທຳເທົ່າທີ່ຄວນ ເຊິ່ງມັນເຮັດ 
ໃຫ້ໄວໜຸ່ມໝົດກຳລັງໃຈໃນການຊອກວຽກຢ່າງ 
ຫ້າວຫັນ. ການບໍລິການຊ່ວຍຈັດຫາງານກໍມີຢູ່ຢ່າງ
ຈຳກັດ. ບົດນີ້ ໄດ້ລະບຸໂອກາດໃນການຫັນ 
ປ່ຽນເສັ້ນທາງການເຕີບໂຕທາງເສດຖະກິດ ໃຫ້ 
ກ້າວໄປສູ່ ການເຕີບໂຕສີຂຽວ ແລະ ເສດຖະກິດດິ 
ຈິຕອນ ເພື່ອສະໜັັບສະໜູນອຸດສາຫະກໍາຕ່າງໆທີ ່
ຫຼາກຫຼາຍ ສໍາລັບການຈ້າງງານ ແລະ ການເປັນ 
ຜູ້ປະກອບການຂອງໄວໜຸ່ມ.
 
ສິ່ງທີ່ຕິດພັນກັບຄວາມສາມາດໃນການຊອກວຽກ
ເຮັດງານທຳທີ່ຕ່ຳຂອງໄວໜຸ່ມ ແມ່ນການສຶກສາ 
ຍ້ອນວ່າການສຶກສາຍັງ ບໍ່ທັນສາມາດ  ກະກຽມ 
ຄວາມພ້ອມໃຫ້ ໄວ ໜຸ່ມ ເຂົ້າ ສູ່ ຕະຫຼາດ ແຮງ 
ງານໄດ້ດີເທົ່າທີ່ຄວນ.
 
ບົດທີ 3 ໃຫ້ຄວາມເຂົ້າໃຈກ່ຽວກັບຄວາມຄືບ 
ໜ້າທີ່ເກີດຂຶ້ນຕັ້ງແຕ່ຕົ້ນປີ 2000 ວ່າມັນກໍາລັງ 
ທົດຖອຍ ເຊິ່ງທ່າອ່ຽງດັ່ງກ່າວມີມາກ່ອນຄວາມ 
ເສຍຫາຍຈາກຜົນກະທົບຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19. 
ການເຂົ້າເຖິງການສຶກສາຍັງຄົງເປັນສິ່ງທ້າທາຍອັນ 
ໃຫຍ່ຫຼວງທີ່ມີຄວາມຄືບໜ້າພຽງເລັກໜ້ອຍ  
ໃນປີທີ່ຜ່ານມາ; ບັນຫາດັ່ງກ່າວແມ່ນທ້າທ້າຍທີ ່
ສຸດໃນຂົງເຂດຊົນນະບົດ. ບົດນີ້ໄດ້ກ່າວເຖິງຄວາມ 
ຈຳເປັນອັນສຳຄັນ ໃນການຜັນຂະຫຍາຍວຽກງານ
ການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນ ເນື່ອງຈາກວ່າ ມັນໃຫ້ 
ຜົນຕອບແທນທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ 
ໄດ້ຫຼາຍທີ່ສຸດ  ເຊິ່ງວຽກງານດັ່ງກ່າວໃນ ສປປ 
ລາວ ຖືວ່າມີການພັດທະນາທີ່ຫຼ້າຊ້າກວ່າບັນດາປະ
ເທດອື່ນໆໃນອາຊີຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້.  ໃນ ດ້ານ 
ການ ສືບຕໍ່ຮຽນໜັງສື ໃນ ໂຮງຮຽນ ອັດຕາ ການ 
ອອກ ໂຮງຮຽນ ມັດທະຍົມ ທີ່ສູງ ຂຶ້ນ  ແມ່ນ ເກີດ ຈາກ 
ຄວາມ ກົດ ດັນ ຕໍ່ໄວ ໜຸ່ມ ທີ່ ເພີ່ມ ຂຶ້ນ  ທີ່ຕ້ອງຊອກຫາ 
ວຽກ ເຮັດ ງານ ທຳ ເພື່ອ ລ້ຽງ ດູ ຕົນ ເອງ  ແລະ  

ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ, ມີບົດບາດ ແລະ ສະແດງຄຳຄິດເຫັນ  
ຕໍ່ກັບ ບັນດາບຸ ລິ ມະ ສິດ ດ້ານ ການ ພັດ ທະ ນາທີ່ 
ວາງອອກ. ຊາວໜຸ່ມ ຍັງຄົງເປັນຊັບພະຍາກອນທີ ່
ບໍ່ຖືກໝູນໃຊ້ຢ່າງເຕັມປະສິດທິພາບ ໃນດ້ານ 
ແນວຄວາມຄິດໃໝ່ໆ ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມ 
ຢ່າງມີຄວາມໝາຍຄວາມສຳຄັນໃນການຕັດສິນ
ໃຈ, ທັງໃນເລື່ອງທີ່ມີຜົນຕໍ່ພວກເຂົາໃນປັດຈຸບັນ 
ແລະ ໃນອະນາຄົດ; ພວກເຂົາຈະຕ້ອງໄດ້ສືບທອດ
ຮັບຜົນຈາກຄວາມທ້າທາຍດ້ານການພັດທະນາ ເຊ່ິງ
ບໍ່ແມ່ນໝາກຜົນການກະທຳຂອງຄົນໃນຮຸ່ນເຂົາ. 

6.2 ຂໍ້ສະເໜີແນະ 
ຫຼັກ
ຂໍ້ສະເໜີແນະທີ 1. ເສີມສ້າງ 
ຄວາມເຂັ້ມແຂງດ້ານການປົກຄອງ 
ເສດຖະກິດ ແລະ ເພີ່ມທະວີການ 
ລົງທຶນໃນໄວໜຸ່ມ

ບົດລາຍງານສະບັບນີ້ ໄດ້ຍົກໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມ 
ຈຳເປັນຢ່າງຍິ່ງ ໃນການເພີ່ມທະວີການລົງທຶນໃນ 
ດ້ານການສຶກສາ, ການພັດທະນາທັກສະທີ່ກຽມ 
ພ້ອມໃນອະນາຄົດ, ການບໍລິການດ້ານສາທາລະນະ 
ສຸກ ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມ ເພື່ອແກ້ໄຂທ່າອ່ຽງທີ ່
ໜ້າເປັນຫ່ວງຂອງການພັດທະນາມະນຸດ ແລະ ບັນ 
ດາຕົວຊີ້ວັດອື່ນໆທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ຂອງ ສປປ ລາວ. 
ເວົ້າສະເພາະ, ບົດລາຍງານຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການລົງ 
ທຶນທີ່ສະເພາະເຈາະຈົງແບບມີເປົ້າໝາຍ ເພື່ອແກ້ 
ໄຂລະດັບການຫວ່າງງານທີ່ສູງຂຶ້ນ, ອັດຕາການ 
ອອກໂຮງຮຽນທີ່ຫຼາຍຂຶ້ນ, ບັນຫາສຸຂະພາບຈິດທີ ່
ເພີ່ມຂຶ້ນ ແລະ ຄວາມສ່ຽງດ້ານສຸຂະພາບທີ່ຕິດພັນ
ກັບການຖືພາຂອງໄວໜຸ່ມທີ່ຍັງມີມາຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງ. 

ບົດທີ 1 ແລະ 2 ສະແດງໃຫ້ເຫັນຕື່ມອີກວ່າ ຮູບ 
ແບບການຂະຫຍາຍຕົວທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ  
ການລົງທຶນຂອງລັດໃນ ສປປ ລາວ ໃນທົດສະ 
ວັດທີ່ຜ່ານມາ ຍັງບໍ່ທັນໄດ້ເອື້ອຜົນປະໂຫຍດໃຫ ້
ແກ່ການພັດທະນາມະນຸດ. ອັດຕາການເຕີບໂຕ 
ທາງດ້ານເສດຖະກິດທີ່ສູງໃນໄລຍະເວລາສອງທົດ 
ສະວັດ ໄດ້ນຳໄປສູ່ການໃຫ້ທຶນທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນຢ່າງວ່ອງ 
ໄວ ໃນວຽກງານພື້ນຖານໂຄງລ່າງທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ 
ຂະແໜງພະລັງງານໄຟຟ້ານ້ຳຕົກ ແລະ ການເຊື່ອມ 
ຕໍ່ສື່ສານ,ໃນຂະນະທີ່ການລົງທຶນຂອງລັດໃນຂະ 
ແໜງ ສາທາລະນະສຸກ ແລະ ການສຶກສາ ຕາມ 
ສັດສ່ວນຂອງ GDP ຊ້ຳພັດຢຸດສະງ ັກ ແລະ 
ຫຼຸດລົງ.

ໃນຂະນະດຽວກັນນັ້ນ, ຮູບແບບການຂະຫຍາຍຕົວ 
ຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້ນຳມາເຊິ່ງຄວາມສ່ຽງດ້ານງ ົບ
ປະມານ. ບັນຫານີ້ມີມາກ່ອນການແຜ່ລະບາດຂອງ 
ພະຍາດແລ້ວ, ແຕ່ພະຍາດລະບາດ ປະກອບກັບ 

ໃນຂະນະທີ່ການປະຕິຮູບດ້ານການບໍລິການສາທາ 
ລະນະສຸກ, ການພັດທະນານະໂຍບາຍສາທາລະ 
ນະສຸກ ແລະ ການປັບປຸງການລົງທຶນໃນການບໍລິ 
ການສາທາລະນະສຸກ ພວມດໍາເນີນໄປ, ການຈັດ 
ຕັ້ງປະຕິບັດວຽກງານກ່ຽວຂ້ອງກັບເຍົາວະຊົນ 
ແລະ ໄວໜຸ່ມ ທີ່ພວກເຂົາໄດ້ມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ 
ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດໂດຍກົງ ຊ້ຳພັດຍັງບໍ່ສາມາດ 
ສ້າງຜົນກະທົບໄດ້ດີເທົ່າທີ່ຄວນ. ສະຖານທີ່ ແລະ 
ບຸກຄະລາກອນທີ່ໃຫ້ບໍລິການດ້ານສາທາລະນະສຸກ 
ຍັງບໍ່ມີຄວາມພ້ອມພຽງພໍທີ່ຈະແກ້ໄຂບັນຫາ 
ຕ່າງໆເຊັ່ນ: ອັດຕາການຖືພາໃນໄວໜຸ່ມທີ່ສູງ, 
ວິກິດການດ້ານສຸຂະພາບຈິດ ຫຼື ຄວາມສ່ຽງດ້ານ 
ສຸຂະພາບທີ່ປະຊາຊົນຜູ້ດ້ອຍໂອກາດຕ້ອງປະເຊີນ.  
ການເຮັດວຽກຮ່ວມກັນເພື່ອປ້ອງກັນການເສຍ 
ຊີວິດ ແລະ ຮັບປະກັນການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການ 
ດ້ານສາທາລະນະສຸກສະເພາະທາງ ເຊັ່ນ: ສຸຂະພາບ 
ຈິດ, ສຸຂະພາບທາງເພດ ແລະ ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ 
ມີຄວາມສໍາຄັນຢ່າງຍິ່ງຕໍ່ສຸຂະພາບຂອງໄວໜຸ່ມ ກໍຄື 
ການມີສ່ວນຮ່ວມຢ່າງຫ້າວຫັນຂອງພວກເຂົາໃນ 
ຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ ວຽກບ້ານການເມືອງ.

ບົດ ທີ 5 ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ຍຶດຖືເອົາໄວໜຸ່ມວ່າເປັນ 
ສະມາຊິກ ຂອງສັງຄົມໂດຍສົມບູນ ທີ່ເຕັມໄປ 
ດ້ວຍຄວາມ ສາມາດ  ແລະ ມີ ເສລີ ພາບໃນ ການ 
ເຂົ້າ ຮ່ວມກິດຈະກຳດ້ານ ເສດຖະກິດ, ສັງຄົມ  ແລະ 
ການ ເມືອງ. ພວກເຂົາຄວນມີສ່ວນຮ່ວມໃນການ 
ຕັດສິນໃຈໃນສິ່ງຕ່າງໆທີ່ຈະມີຜົນກະທົບຕໍ່ຊີວິດ 
ຂອງພວກເຂົາ ແລະ ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບຕໍ່ການ 
ກະທໍາຂອງພວກເຂົາເອງ. ການສຶກສາທີ່ມີຄຸນ 
ນະພາບ ແລະ ສຸຂະພາບທີ່ດີ ແມ່ນເງື່ອນໄຂເບື້ອງ 
ຕົ້ນທີ່ໄວໜຸ່ມຄວນມີ ເພື່ອໃຫ້ສາມາດມີສ່ວນຮ່ວມ
ໃນການສ້າງການປ່ຽນແປງ ໃນຂະນະທີ່ການປະ 
ກອບສ່ວນໃນຕະຫຼາດແຮງງານ ກໍເປີດປະຕູໃຫ້ໄວ 
ໜຸ່ມ ໄດ້ກ້າວສູ່ການມີສ່ວນຮ່ວມໃນວຽກງານ 
ທາງສັງຄົມ ແລະ ການເມືອງຢ່າງຫ້າວຫັນ. ການທີ່
ໄວໜຸ່ມຈະສາມາດເປັນຕົວແທນຂັບເຄື່ອນການ 
ປ່ຽນແປງໄດ້ ຫຼື ບໍ່ໄດ້ນັ້ນ ກໍ່ຂຶ້ນກັບການແກ້ໄຂ 
ຊ່ອງຫວ່າງທີ່ໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນບົດທີ 2, 3 ແລະ 4. 
ການ ເພີ່ມ ທະວີ ການ ເຂົ້າ ຮ່ວມ ຂອງ ຊາວ ໜຸ່ມ ໃນ 
 ການ ຕັດສິນ ໃຈ ຈະຊ່ວຍໃຫ້ຂະບວນການອອກ 
ແບບ ນະ ໂຍບາຍ  ແລະ ກິດຈະກຳສົ່ງເສີມ ໄວໜຸ່ມ 
ໃຫ້ໄດ້ຮັບຜົນດີຂຶ້ນ ເພື່ອຮັບປະກັນວ່າ ວຽກງານ 
ຂອງໄວໜຸ່ມ ແມ່ນຖືກອອກແບບໂດຍໄວໜຸ່ມ 
ເພື່ອຮັບໃຊ້ໄວໜຸ່ມ ໂດຍແທ້ຈິງ. ນອກຈາກບົດ 
ບາດອັນຈຳກັດໃນຖານະອາສາສະໝັກແລ້ວ ໄວ 
ໜຸ່ມໃນ ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບໂອກາດໃນການມີ 
ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ເຄື່ອນໄຫວທາງສັງຄົມ ທີ່ບໍ ່
ເທົ່າທຽມກັນ. ວັດທະນະທຳ ໃນ ປະຈຸ ບັນຖືເອົາ 
ໄວ ໜຸ່ມເປັນ ພຽງ ແຕ່ພາກສ່ວນຈັດຕັ້ງ ປະຕິບັດ 
 ນະ ໂຍບາຍ ແຫ່ງ ຊາດເທົ່ານັ້ນ  ບໍ່ ແມ່ນພາກສ່ວນ 
ທີ່ຊ່ວຍກຳນົດທິດທາງ ແລະ ກໍຍັງບໍ່ ທັນມີ ກົນ ໄກ  
ໃດ ທີ່ ຊ່ວຍໃຫ້ ໄວ ໜຸ່ມ ສາມາດສື່ສານກັບພາກສ່ວນ

ບົດທີ 6
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CHAPTER 6

ຫາກບໍ່ເລີ່ມຕັດສິນໃຈ ແລະ ລົງມືປະຕ ິ
ບັດເພື່ອແກ້ໄຂບັນດາຊ່ອງຫວ່າງຕ່າງໆ
ທ່ີບົດລາຍງານສະບັບນ້ີໄດ້ລະບຸໄວ້ຕ້ັງແຕ່ 
ຕອນນີ້, ສປປ ລາວ ອາດຈະພາດການ 
ໝູນໃຊ້ໂອກາດທາງດ້ານປະຊາກອນ 
ຂອງຕົນຢ່າງສິ້ນເຊີງ ແລະ ຖາວອນTTT.

ການບັນລຸ ການ ພັດທະນາ ມະນຸດ  
ຈະ ຂຶ້ນ ກັບ ການ ຍຸຕິທຸກຮູບແບບຂອງ 
ຄວາມ ບໍ່ ສະ ເໝີ ພາບ ແລະ ຄວາມ 
ບໍ່ເທົ່າທຽມກັນ ພ້ອມທັງສ້າງບັນດາ 
ຮູບແບບ ການ ບໍລິການທາງ ສັງຄົມ  
ແລະ ການ ເຕີບ ໂຕ ທາງເສດຖະກິດ  
ລະຫວ່າງຂົງເຂດ ຊົນນະບົດ  ແລະ ຕົວ 
ເມືອງ  ແລະ ຕ່າງ ແຂວງ ທີ່ເໝາະສົມ.
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ກວດກາອາກອນແບບບໍ່ມີພົມແດນ (Tax  
Inspectors Without Borders). ລັດຖະ 
ບານສາມາດພິຈາລະນາເລີ່ມທົດລອງໂຄງການລິ 
ເລີ່ມຕ່າງໆ ທີ່ມີຢູ່ໃນພາກພື້ນອາຊີ ແລະ ປາຊີຟິກ 
ເຊັ່ນ: ໂຄງການລິເລີ່ມດ້ານອາກອນສຳລັບ SDGs 
ທີ່ວາງອອກໂດຍ UNDP. ການ ເກັບ ອາກອນ 
ຢາສູບ ກໍ ເປັນ ເຄື່ອງມື ສຳຄັນ ໃນການ ແກ້ ໄຂ ບັນຫາ 
ດ້ານ ສຸຂະພາບ  ແລະ  ການ ເງິນ ໄປ ພ້ອມໆ ກັນ. 
ວິທີດັ່ງກ່າວຖືກ ພິສູດ ແລ້ວວ່າ  ສາມາດ ເພີ່ມ ລາຍ ຮັບ 
ຂອງ ລັດຖະບານ ໃນຟີ ລິບ ປິນ ແລະ  ບັນດາ ປະ ເທດ 
ຕ່າງໆໄດ້.

— ສ້າງ ແລະ ເພີ່ມຂີດຄວາມສາມາດໃຫ ້
ທີມງານດໍາເນີນການຄ້ົນຄວ້າ ແລະ ປະເມີນ 
ຜົນພາຍໃນລັດຖະບານ ເພື່ອທົດສອບປະ 
ສິດທິພາບ ແລະ ປະສິດທິຜົນຂອງແຜນ 
ງານຢ່າງເປັນລະບົບ. ຄຽງ ຄູ່ ກັບ ການ ເພີ່ມ ທະ  
ວີ ການ ຈັດ ສັນ ງ ົບ ປະ ມານ ແຫ່ງ ຊາດ, ການເອົາໃຈ 
ໃສ່ຮັບປະກັນ ປະ ສິດ ທິ ຜົນ ການ ລົງ ທຶນກໍສຳຄັນ.
ໃນການເລັ່ງລັດການລົງທຶນຂອງພາກລັດ, 
ຈຳເປັນຕ້ອງມີການອອກແບບ ແລະ ການປະເມີນ 
ຜົນໂຄງການຕ່າງໆຢ່າງຖີ່ຖ້ວນ ລວມທັງ ມ ີ
ການເກັບກຳ-ບັນທຶກຜົນໄດ້ຮັບຂອງໂຄງການ 
ເຫຼົ່ານັ້ນອີກດ້ວຍ. ບົດທີ 3 ແລະ 4 ໄດ້ຍົກໃຫ ້
ເຫັນຄວາມຄືບໜ້າໃນການປັບປຸງລະບົບນິເວດ 
ດ້ານຂໍ້ມູນຂອງຂະແໜງສຶກສາ ແລະ ສາທາລະນະ 
ສຸກ.  ເພື່ອ ນຳ ໃຊ້ ຫຼັກ ຖານ ດັ່ງກ່າວ  ແລະ ສ້າງ ວັດ  
ທະນະ ທຳ ຂອງ ການວາງແຜນໂຄງການ ໂດຍ 
ມີການອີງໃສ່ ຫຼັກ ຖານ, ການ ຝຶກ ອົບ ຮົມ ຄວນ  
ຊ່ວຍ ໃຫ້ ພາກສ່ວນພາຍໃນບັນດາບັນ ດາ ກະ ຊວງ  
ສາມາດວາງ ແຜນ- ຈັດສັນພະແນກຕ່າງໆຂອງຕົນ 
ແລະ ຊ່ວຍອົງການກວດກາແຫ່ງລັດ ໃນການ 
ປະເມີນຜົນ ແລະ ກວດສອບປະສິດທິພາບຂອງ 
ໂຄງການຢ່າງເປັນລະບົບ. ຄວນສືບຕໍ່ສ້າງຂີດ 
ຄວາມສາມາດຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງ ແລະ ສົມທົບກັບ 
ສະຖາບັນການສຶກສາ ຫຼື ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າທີ່ມີ
ຄວາມຊຳນານລະດັບໂລກ ໃນການປະເມີນຜົນ 
ທັງດ້ານປະສິດທິພາບ ແລະ ປະສິດທິຜົນຂອງແຜນ
ງານດ້ານຂະແໜງສັງຄົມ. 

— ເສີມຂະຫຍາຍບົດບາດຂອງສະພາແຫ່ງ 
ຊາດ ແລະ ສະພາປະຊາຊົນຂັ້ນແຂວງ 
ໃນການເພີ່ມທະວີການລົງທຶນໃນໄວ 
ໜຸ່ມ ແລະ ເຍົາວະຊົນ . ເພື່ອ ສະໜອງ ຄວາມ 
ຕ້ອງ ການ ດ້ານ ການ ລົງ ທຶນ ໃນສາທາລະນະສຸກ, 
ການ ສຶກ ສາ  ແລະ  ທັກສະຄວາມ ພ້ອມ ເພື່ອອະ ນາ 
ຄົດ; ຍົກ ສູງ ຄວາມ ສາມາດ  ແລະ  ມາດ ຕະຖານ 
ການ ບໍລິການ ຢູ່ ເຂດ ຊົນນະບົດ ແບບ ກ້າວກະໂດດ; 
ສະພາ ແຫ່ງ ຊາດ  ແລະ ສະພາ ປະຊາຊົນ ຂັ້ນ ແຂວງ 
ສາມາດ ກວດກາ ຄືນ ຊ່ອງທາງການໃຫ້ຄຳເຫັນ-
ຄຳຕິຊົມ  ແລະ  ການແລກປ່ຽນ ຂໍ້ ມູນ ລະຫວ່າງ 
ບັນດາ ກະຊວງ ທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ; ແຂວງ ທີ່ ໄດ້ ຄັດ 

ຄວາມຂັດແຍ່ງໃນປະເທດອູແກຣນ ສົ່ງຜົນໃຫ້ບັນ 
ຫາດັ່ງກ່າວນັບມື້ນັບຮ້າຍແຮງໄປກວ່າເກົ່າ. ຄວາມ 
ສ່ຽງເຫຼົ່ານີ້ ປະກອບກັບ ການທີ່ຕ້ອງປະເຊີນກັບ 
ວິກິດການບໍ່ປາຖະໜາໄດ້ສືບຕໍ່ບັ່ນທອນການລົງ 
ທຶນໃນການສຶກສາ, ທັກສະ ແລະ ການບໍລິການ 
ດ້ານສາທາລະນະສຸກ. ປັດຈຸບັນນີ້, ສະຖານະການ 
ດ້ານການເງິນໄດ້ມີການປ່ຽນແປງຢູ່ທົ່ວໂລກ.  
ຄວາມບໍ່ແນ່ນອນທາງດ້ານເສດຖະກິດທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ 
ແມ່ນສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ ທຶນການຊ່ວຍເຫຼືອເພື່ອການ 
ພັດທະນາຢ່າງເປັນທາງການ, ອັນເປັນສິ່ງທີ່  
ສປປ ລາວ ໄດ້ເອື່ອຍອີງມາເປັນເວລາຫຼາຍປີ. ເງິນ 
ທຶນດັ່ງກ່າວຖືກນຳໄປໝູນໃຊ້ໃນວຽກງານຟື້ນຟູ 
ຫຼັງການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດ, ວຽກງານບັນ 
ເທົາທຸກດ້ານມະນຸດສະທໍາ ແລະ ການຕອບໂຕ ້
ຕໍ່ຄວາມຂັດແຍ່ງ. ຍ້ອນທ່າອ່ຽງດັ່ງກ່າວ ແລະ ການ 
ກ້າວອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດ 
ທະນາ ຂອງ ສປປ ລາວ ທີ່ຈະມາເຖິງນີ້, ການລົງ 
ທຶນໃນໄວໜຸ່ມທີ່ຫຼາຍຂຶ້້ນ ໃນທຸກໆຂະແໜງການ 
ນັບຕັ້ງແຕ່ຂະແໜງສາທາລະນະສຸກ, ການສຶກ 
ສາ ແລະ ການພັດທະນາສີມືແຮງງານ ຍິ່ງຕ້ອງໄດ ້
ຮັບການອຸ້ມຊູ ໂດຍງ ົບປະມານຂອງລັດ.

 ເຖິງ ວ່າສະພາບ ເສດຖະກິດ ມະຫາ ພາກ   ໃນ ປັດຈຸ ບັນ 
ຈະເຮັດໃຫ້  ລັດຖະບານມີຊັບພະຍາກອນສຳລັບການ 
ໃຊ້ ຈ່າຍ ຫຼຸດລົງ,  ແຕ່ການດຳເນີນ ການ ປະຕິ ຮູບ ໄລ 
ຍະ ກາງກຳລັງຈະເກີດຂຶ້ນ ເພື່ອ ປັບປຸງ ການລະດົມ 
ລາຍ ຮັບ ພາຍ ໃນ, ຄຸ້ມ ຄອງ ລາຍ ຈ່າຍ  ແລະ ຄຸ້ມ  
ຄອງ ໜີ້ ສິນ  ໃຫ້ ເສດຖະກິດ ມະຫາ ພາກມີຄວາມ 
ສະຖຽນລະພາບ. ລັດ ຖະ ບານ ຄວນ ເລັ່ງ ລັດ ການ ປະ 
ຕິ ຮູບ ດັ່ງ ກ່າວ  ໂດຍ ອີງ ໃສ່ ແຜນ ພັດ ທະ ນາ ເສດ ຖະ 
ກິດ-ສັງ ຄົມ ແຫ່ງ ຊາດ ຄັ້ງ ທີ IX ແລະ ແຜນ ຍຸດ  
ທະ ສາດ ການ ເງິນ  ພ້ອມ ກັບ  ວາ ລະ ແຫ່ງ ຊາດ ວ່າ 
ດ້ວຍການ ແກ້ ໄຂ ບັນຫາ ດ້ານ ເສດ ຖະ ກິດ- ການ ເງິນ.

ອົງປະກອບສຳຄັນໃນການປົກປ້ອງ ແລະ ຄ່ອຍໆ 
ເລັ່ງຊຸກຍູ້ການ ລົງທຶນໃນການ ພັດທະນາ ມະນຸດ  ທີ່ 
ມີ ຜົນ ກະທົບ ຕໍ່ ໄວ ໜຸ່ມ ໄດ້ແກ່:

— ມີການປະຕິຮູບຂະແໜງອາກອນຢ່າງ 
ມີນະວັດຕະກຳ ແລະ ເປັນຮູບປະທຳ ເພື່ອ 
ສ້າງລາຍຮັບໃຫ້ເປັນທຶນຮອນສຳລັບ ການ 
ພັດທະນາການສຶກສາ, ພັດທະນາສີມ ື
ແຮງງານ ແລະ ການບໍລິການສາທາລະນະ 
ສຸກທີ່ສຸມໃສ່ໄວໜຸ່ມ. ຄຽງຄູ່ໄປກັບການປະຕິ
ຮູບອາກອນໃນວົງກວ້າງ ດັ່ງເຊັ່ນ ການຫັນລະບົບ
ການເກັບອາກອນໃຫ້ເປັນທັນສະໄໝນັ້ນ, ສປປ 
ລາວ ສາມາດ  ທົດລອງ ວິທີການແນວໃໝ່ໆ 
ໂດຍສະເພາະ ສິ່ງທີ່ໄດ້ຮັບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ແລະ ພິສູດແລ້ວວ່າມີປະສິດທິຜົນ ແລະ ຜົນສໍາເລັດ 
ໃນປະເທດອື່ນໆ. ສາມາດເອົາວິທີການລິເລີ່ມທາງ 
ດ້ານເຕັກນິກວິຊາການທີ່ມີຢູ່ແລ້ວ ເຊັ່ນ: ນໍາໃຊ້ 
ການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານວິຊາການຈາກ ເຈົ້າໜ້າທີ່ 

ທົ່ວ ລະບົບ  ແລະ ຊ່ອງ ຫວ່າງ ທີ່ພົ້ນເດັ່ນ  ໃນ ການ 
ສະໜອງ ການ ບໍລິການ ໃນ ດ້ານການ ສຶກສາ, ການ 
ພັດທະນາ ສີມື ແຮງ ງານ, ການ ບໍລິການ ດ້ານ 
 ສາທາລະນະສຸກ ແລະ ການ ສົ່ງເສີມການ ຈ້າງ ງານ 
 ໃຫ້ມີ ຄວາມ ພ້ອມ ໃນ ອະນາຄົດ. ສາເຫດຂອງ 
ຄວາມທ້າທ້າຍຕ່າງໆ ລວມມີ ຄວາມອາດສາ 
ມາດທີ່ຈຳກັດດ້ານເຕັກນິກ, ຊັບພະຍາກອນມະນຸດ 
ແລະ ສະຖາບັນ ລວມເຖິງ ຂໍ້ຈໍາກັດທາງດ້ານການ 
ເງິນທີ່ຮ້າຍແຮງ.  ເພື່ອ ແກ້ ໄຂ ບັນດາ ສິ່ງ ທ້າ ທາຍ 
 ດັ່ງກ່າວ, ຂໍ້ ສະ ເໜີ ນີ້  ແນະນຳ ໃຫ້ຜັນຂະຫຍາຍ 
ບັນດາການຮ່ວມ ມື ໃຫ້ ຫຼາກ ຫຼາຍຂຶ້ນ  ເພື່ອ ເພີ່ມ ທະ 
ວີ ການ ຮ່ວມ ມື ກັບພາກ ເອກະ ຊົນ, ອົງການຈັດຕັ້ງ 
ທາງສັງຄົມ,  ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງຊາວ 
ໜຸ່ມ  ໃນ ການ ບໍລິການ, ຊຸກຍູ້ ການ ປະຕິ ຮູບ ນະ 
ໂຍບາຍ  ແລະ ຄວາມ ພະຍາຍາມ ເພື່ອ ແລກປ່ຽນ 
ຄວາມ ຮູ້  ແລະ ການ ຮຽນ ຮູ້ວິທີການ ແກ້ ໄຂບັນຫາ 
ດ້ວຍການໃຊ້ທຶນຮອນຕ່ຳ.
 
— ສ້າງຊ່ອງທາງໃນການຈັບຄູ່ການລົງທຶນ 
ເພື່ອດຶງດູດການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກ 
ເອກະຊົນໃນການສະໜອງການບໍລິການ
ດ້ານການສຶກສາ, ສາທາລະນະສຸກ ແລະ 
ວຽກເຮັດງານທຳ. ບົດ ລາຍ ງານ ສະບັບນີ້ເນັ້ນ 
ໜັກ ວ່າ ແຫຼ່ງ ທຶນ ຕົ້ນ ຕໍ ຂອງ ການ  ສຶກ ສາ, ພັດ ທະ 
ນາ ສີ ມື ແຮງ ງານ ແລະ ການ ສົ່ງ ເສີມ ສາ ທາ ລະ ນະ ສຸກ 
ຄວນມາຈາກພາກລັດ. ການມີສ່ວນຮ່ວມທີ່ເໝາະ
ສົມຂອງພາກເອກະຊົນ ກໍສາມາດສະໜັບສະໜູນ 
ບາງຂົງເຂດບໍລິການໄດ້ ເມື່ອມີການປົກປ້ອງຄຸ້ມ 
ຄອງເພື່ອຮັບປະກັນການເຂົ້າເຖິງ ແລະ ຄຸນນະພາບ 
ແລະ ມີການກວດກາຄັກແນ່ ເພື່ອຫຼີກລ່ຽງບໍ່ໃຫ້ບັນ
ຫາຄວາມບໍ່ເທົ່າທຽມແຜ່ລາມໄປຕື່ມ. ບົດທີ 2, 3 
ແລະ 4 ໄດ້ຍົກໃຫ້ເຫັນບາງຂົງເຂດ ທີ່ມີທ່າແຮງ 
ສໍາລັບການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກເອກະຊົນ ເຊັ່ນ: 
ການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນ, ການສຶກສາລະດັບ 
ຊັ້ນສູງ (ປະລິນຍາຕີ-ໂທ-ເອກ, ຯລຯ), ການພັດ 
ທະນາທັກສະ ແລະ ອະຊີວະສຶກສາ (TVET) ແລະ 
ການສະໜອງການບໍລິການດ້ານສາທາລະນະສຸກ 
ສະເພາະທາງ. ລັດຖະບານ ສາມາດຮ່ວມມືກັບ 
ບໍລິສັດເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ ຜູ້ໃຫ້ບໍລິການດ້ານ 
ໂທລະຄົມເອກະຊົນ ເພື່ອເລັ່ງການຫັນປ່ຽນການ 
ບໍລິການໃຫ້ເປັນທັນສະໄໝ (ດິຈິຕອນ)ພ້ອມ 
ນັ້ນ ລັດຖະບານ ສາມາດ ສົ່ງເສີມຊ່ອງທາງການ 
ຮ່ວມມືລະຫວ່າງບັນດາຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດ  
ເພື່ອກຳນົດ  ຂະ ແໜງ ການ ທີ່ພ້ອມ ໃນການມີສ່ວນ 
ຮ່ວມ  ເພື່ອ ຍົກລະດັບການ ລົງທຶນ ຂອງ ພາກ ເອກະ 
ຊົນ. ໃນປະຈຸບັນ, UNDP ກໍາລັງທົດລອງ ໂຄງ 
ການສ້າງແຜນວາດຂອງຜູ້ລົງທຶນດ້ານການພັດທະ 
ນາແບບຍືນຍົງ  ແລະ ຊ່ອງທາງທີ່ລັດຖະບານສາ 
ມາດນໍາໃຊ້ເພື່ອດຶງດູດການລົງທຶນຂອງພາກເອກະ 
ຊົນ ໃນການພັດທະນາໄວໜຸ່ມ ລວມທັງ ການ 
ຫັນເປັນລະບົບທັນສະໄໝ (ດິຈິຕອນ). ລັດຖະ 
ບານຍັງສາມາດປັບມາດຕະຖານດ້ານຜົນກະທົບ 

ເລືອກ  ແລະ ບັນດາ ອົງການ ປະສານ ງານ ສູນ ກາງ 
ດ້ານ ການ ເງິນ  ເຊັ່ນ: ກະຊວງ ການ ເງິນ, ກະຊວງ 
ແຜນການ  ແລະ ການ ລົງທຶນ  ແລະ ຫ້ອງ ວ່າການ 
ສຳນັກງານນາຍົກລັດຖະມົນຕີ. ສະພາ ປະຊາຊົນ, 
ນຳພາ ໂດຍ ຄະນະ ກຳມະການ ແຜນການ, ການ ເງິນ  
ແລະ ກວດກາ  ພ້ອມທັງ ຄະນະ ກຳມະການ ສັງຄົມ  
ແລະ ວັດທະນະທຳ, ສາມາດ ຮັບປະກັນ ແນວທາງ 
ປະສານ ສົມທົບ  ເພື່ອ ຊຸກຍູ້ ບັນດາ ກໍລະນີ ລົງທຶນ ເພື່ອ 
ການ ສຶກສາ, ການພັດທະນາ ສີມື ແຮງ ງານ  ແລະ  
ການບໍລິການດ້ານສາທາລະນະສຸກທີ່ສຸມໃສ່ໄວ 
ໜຸ່ມ. ມີການກຳນົດການຈັດສັນງ ົບປະມານຂອງ 
ລັດ ແລະ ຕິດຕາມຜົນຄັກແນ່. ໂດຍຜ່ານອົງການ 
ຈັດຕັ້ງທາງສັງຄົມ, ໄວໜຸ່ມຄວນມີໂອກາດ 
ເຂົ້າຮ່ວມສັງເກດການກອງປະຊຸມ ເພື່ອປຶກສາຫາ 
ລືບັນຫາດັ່ງກ່າວເຫຼົ່ານີ້.

— ທົດລອງການຈັດສັນງົບປະມານໂດຍ
ມີປະຊາຊົນ ແລະ ໄວໜຸ່ມເປັນໃຈກາງ 
ຢູ່ໃນລະດັບທ້ອງຖິ່ນ. ວິ ທີ ການ ຈັດສັນງ ົບ ປະ  
ມານໂດຍມີປະຊາຊົນ ເປັນໃຈກາງ ໝາຍເຖິງ ການ 
ທີ່ໃຫ້ປະຊາຊົນມີສ່ວນຮ່ວມປະ ກອບເຂົ້າ ໃນ ການ 
 ອະ ນຸ ມັດ  ,ການ ປະ ຕິ ບັດ , ການ ກວດ ສອບ  ແລະ  
ການ ປະ ເມີນ ຜົນງ ົບ ປະ ມານ . ໂຄງການທົດລອງ 
ສາມາດໃຫ້ໄວໜຸ່ມຍິງ ແລະ ຊາຍລວມທັງໄວໜຸ່ມ 
ທີ່ດ້ອຍໂອກາດ ແລະ ມີຄວາມສ່ຽງ ມີສ່ວນຮ່ວມ 
ໃນການກະກຽມ ແລະ ສະໜອງງ ົບປະມານຢູ່ຂັ້ນ 
ແຂວງ ຊາວໜຸ່ມຄວນສາມາດໃຫ້ຄຳແນະນຳໃນ 
ການຕັດສິນໃຈຕໍ່ກັບການລົງທຶນໄດ້. ບົດລາຍ 
ງານການພັດທະນາມະນຸດໃນທົ່ວໂລກ ປະຈຳປີ  
2021/2022 ຊີ້ໃຫ້ເຫັນ ກໍລະນີຂອງເມືອງຄຸດນາ  
ໂຮຣາ (Kutna Hora) ຂອງປະເທດເຊັກໂກ, ທີ່
ລັດຖະບານທ້ອງຖິ່ນດາໍເນີນການຈັດສັນງ ົບປະມານ
ໃນປີ 2019 ໂດຍໃຫ້ໄວໜຸ່ມ ແລະ ເດັກນ້ອຍ 
ມີສ່ວນຮ່ວມ. ມີທັງນັກຮຽນປະຖົມ ແລະ ມັດທະ 
ຍົມຕອນປາຍໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມ. ແຕ່ລະຊັ້ນຮຽນໄດ ້
ແຕ່ງຕັ້ງຜູ້ຕາງຫນ້າຂຶ້ນນຳສະເໜີໂຄງການໃນນາມ 
ຂອງໂຮງຮຽນຂອງຕົນ ເພື່ອຂໍງ ົບປະມານຈາກ 
ຂັ້ນໂຮງຮຽນ ຈົນເຖິງຂັ້ນເທດສະບານ. ຊາວໜຸ່ມ 
ເອງກໍ່ຍັງເປັນຜູ້ປະສານງານໃນການຈັດສັນງ ົບປະ 
ມານທ້ອງຖິ່ນ. ບັນດາ ນັກ ສຶກສາ ລ້ວນ ແຕ່ ໄດ້ລົງ 
ມະຕິ ໃນ ການຈັດ ສັນ ງ ົບປະມານ ໃນ ຮອບສຸດທ້າຍ 
ແລະ ໄດ້ນຳໃຊ້ທັດສະນະແນວຄິດຂອງຕົນເອງໂດຍ 
ກົງ ເພື່ອປະກອບການຕັດສິນໃຈໃນວຽກງານພັດ
ທະນາ.

ຂໍ້ສະເໜີແນະທີ 2. ສ້າງການ
ຮ່ວມມືເພື່ອສະໜອງການບໍ
ລິການທີ່ມີຄຸນນະພາບ ແລະ 
ການແບ່ງປັນຄວາມຮູ້

ບົດ ລາຍ ງານສະບັບ ນີ້ ໄດ້ ລະ ບຸ ຄວາມ ທ້າ ທາຍ ໃນ 
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ຂໍ້ມູນ, ວິທີການທີ່ເຮັດຕາມໄດ້ແທ້  ແລະ 
ໃຫ້ທິດ ທາງໃນ ການ ແກ້ ໄຂ ບັນຫາ ສະເພາະ   
ໃຫ້ ແກ່ອົງການຈັດຕັ້ງຂັ້ນ ແຂວງ.  ນອກນັ້ນ, 
ສູນດັ່ງກ່າວຍັງສາມາດຂະຫຍາຍການ ແລກ ປ່ຽນ 
ຄວາມ ຮູ້  ໄປ ຍັງ ຜູ້  ສະໜອງການ ບໍ ລິ ການ  ແລະ  
ອໍາ ນວຍ ຄວາມ ສະ ດວກ ລະ ຫວ່າງ ໂຮງ ຮຽນ , 
ສະຖານທີ່ບໍລິການດ້ານສາທາລະນະສຸກ , ຫນ່ວຍ 
ງານ TVET ແລະ  ຜູ້ ໃຫ້ບໍລິການດ້ານການ ຈ້າງ 
ງານ . ສູນດັ່ງກ່າວ ສາມາດເຮັດວຽກຮ່ວມກັບສະ 
ຖາບັນວິຊາການຢ່າງໃກ້ຊິດ ເພື່ອບັນທຶກວິທີການ 
ທີ່ໄດ້ຮັບຜົນສຳເລັດດີ ແລະ ຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ ໜ່ວຍ 
ງານໃດທີ່ສາມາດສະໜອງການບໍລິການທີ່ມີຄຸນ 
ນະພາບ ແລະ ປັບປຸງຕົວຊີ້ວັດດ້ານການພັດທະນາ 
ມະນຸດຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນໄດ້ຢ່າງພົ້ນເດັ່ນ. ການເຊື່ອມ 
ໂຍງກັບລັດຖະບານທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ຜູ້ໃຫ້ບໍລິການ 
ໃນຕ່າງປະເທດທີ່ກໍາລັງຮັບມືກັບສິ່ງທ້າທາຍທີ່
ຄ້າຍຄືກັນ ອາດຊ່ວຍນຳເອົາທັດສະນະໃໝ່ໆ 
ມາສູ່ການພັດທະນານະໂຍບາຍ ແລະ ແນວທາງ 
ປະຕິບັດດ້ານການພັດທະນາ. 

ຂໍ້ສະເໜີແນະທີ3: ນຳໃຊ້ວິທີ 
ແກ້ໄຂທີ່ນຳພາໂດຍໄວໜຸ່ມ  
ເພື່ອການພັດທະນາມະນຸດທີ່ 
ຍືນຍົງ 

ບົດ ລາຍ ງານ ສະບັບ ນີ້ ສະ ເໜີ ໃຫ້ສ້າງ ຊ່ອງທາງທີ່ ມີ 
ຄວາມ ໝາຍ, ມີເປົ້າໝາຍທີ່ຊັດເຈນ  ແລະ  ກວມ 
ເອົາທຸກພາກສ່ວນ ໃຫ້ ແກ່ ໄວ ໜຸ່ມ  ເພື່ອໃຫ້ພວກ 
ເຂົາສາມາດເຂົ້າ ຮ່ວມ ໃນການ ພັດທະນາ ລະດັບ ທ້ອງ 
 ຖິ່ນ  ແລະ ລະດັບ ຊາດ. ສິ່ງນີ້ຈະເປັນແນວທາງຮັບ 
ປະກັນວ່າ ຊາວໜຸ່ມໄດ້ຮັບການປະຕິບັດໃນຖານະ 
ເປັນຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ບໍ່ແມ່ນໃນຖານະເປັນຜູ້ໄດ້ 
ຮັບຜົນປະໂຫຍດ ພຽງເທົ່ານັ້ນ. ໝາກຫົວໃຈ 
ຂອງຄວາມສຳເລັດ ແມ່ນຂຶ້ນກັບຄວາມຄືບໜ້າ 
ໃນການສົ່ງເສີມການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງບັນດາໄວ 
ໜຸ່ມທີ່ດ້ອຍໂອກາດ ຫຼື ມີຄວາມສ່ຽງ, ໄວໜຸ່ມ 
ຈາກຊົນນະບົດ ແລະ ຊົ່ນເຜົ່າ, ໄວໜຸ່ມຍິງ,ໄວໜຸ່ມ 
ຈາກກຸ່ມທີມີຄວາມຫຼາຍຫຼາຍທາງເພດ 
LGBTIQI+, ຜູ້ອົບພະຍົບ ລວມໄປເຖິງໄວ 
ໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມພິການ. ແນວຄິດລິເລີ່ມທີ່ສະເພາະ 
ເຈາະຈົງ ເພື່ອສະໜັບສະໜູນການແກ້ໄຂບັນຫາ 
ໂດຍໄວໜຸ່ມ ມີດັ່ງຕໍ່ໄປນີ້:

— ເປີດ ກວ້າງ  ແລະ  ເຜີຍແຜ່ ໂຄງການ 
ແຂ່ງຂັນ  ນະວັດ ຕະກຳໃໝ່ຂອງໄວໜຸ່ມ  
 ໃຫ້ ແກ່ ໄວໜຸ່ມ ໃນ ທົ່ວ ທຸກ ແຂວງ ໂດຍ 
ສຸມໃສ່ ກຸ່ມ ຄົນ ທີ່ ດ້ອຍ ໂອກາດ. ໂຄງການແຂ່ງ
ຂັນນະວັດຕະກຳໃຫມ່ຂອງໄວໜຸ່ມ ຊ່ວຍໃຫ້ໄວ 
ໜຸ່ມທົ່ວໂລກ ໄດ້ມີໂອກາດນຳພາການແກ້ໄຂສິ່ງ 
ທ້າທາຍດ້ານການພັດທະນາ. ໂຄງການດັ່ງກ່າວ 
ບາງສ່ວນ ໄດ້ຖືກຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢູ່ ສປປ ລາວ  
ແລ້ວ ປະກອບມີ ໂຄງການການໃຫ້ຄໍາປຶກສາ  

ຈາກການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ໃຫ້ແທດເໝາະ 
ກັບສະພາບການທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ສົ່ງເສີມສິ່ງເຫຼົ່າ 
ນີ້ໃນຂະແໜງທຸລະກິດ ແລະ ສະຖາບັນການເງິນ 
ຢ່າງກວ້າງຂວາງ.
 
— ສົ່ງເສີມເວທີການຮ່ວມມືແບບ ຂັ້ນ 
ເທິງ-ລົງ-ລຸ່ມ ແລະ ຈາກ ຂັ້ນລຸ່ມ-ຂຶ້ນ-ເທິງ  
ເພື່ອສະໜັບສະໜູນການປະຕິຮູບນະໂຍ 
ບາຍ ແລະ ວຽກງານສົ່ງເສີມ. ໃນບົດລາຍງານ 
ສະບັບນີ້ມີຫຼາຍບົດ ທີ່ແນະນຳກ່ຽວກັບການ ປະ ຕິ 
ຮູບ ນະ ໂຍ ບາຍ ທີ່ລ້ວນແຕ່ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການ 
ປັບປ່ຽນ ບັນ ດາ ບັດທັດຖານ ທາງ ສັງ ຄົມ  ແລະ ບັນ 
ທັດຖານດ້ານບົດບາດຍິງ-ຊາຍ, ລວມທັງ ການລຶບ 
ລ້າງທຸກຮູບການຈຳແນກ. ການຮ່ວມມືຫຼາກຫຼາຍ 
ຮູບການ ສາມາດທົດລອງໄດ້ ເພື່ອໃຫ້ຄູ່ຮ່ວມ 
ງານພາຍນອກ ສາມາດເພີ່ມຄຸນຄ່າໃຫ້ກັບການ 
ປະຕິຮູບທີ່ໄດ້ແນະນໍາໄປຂ້າງຕົ້ນ ແລະ ກະຕຸ້ນຂະ
ບວນການສ້າງຄວາມປ່ຽນແປງທາງສັງຄົມໃນວົງ
ກວ້າງ. ໜຶ່ງຕົວຢ່າງໃນການປະຕິຮູບການສຶກສາ 
ແມ່ນ ເຄືອຂ່າຍການຮ່ວມມືລະຫວ່າງ ໂຮງຮຽນ-
ທຸລະກິດ-ລັດຖະບານ ເພື່ອທົບທວນ ແລະ ດັດ 
ແກ້ຫຼັກສູດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງ 
ຕະຫຼາດແຮງງານ ແລະ ອຸດສາຫະກໍາ; ແລະ ວຽກ 
ງານໃນອະນາຄົດທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ ເຕັກໂນໂລຊີ 
ຂໍ້ມູນຂ່າວສານ ແລະ ການສື່ສານ (ICT), ທັກສະ 
ດິຈິຕອນ, ຂົງເຂດວິທະຍາສາດ, ເຕັກໂນໂລຊີ, 
ວິສະວະກຳ ແລະ ຄະນິດສາດ (STEM) ແລະ 
ການຂະຫຍາຍຕົວສີຂຽວ, ເຊັ່ນດຽວກັນກັບ ການ 
ປິດຊ່ອງຫວ່າງທາງດ້ານພາສາ ແລະ ທັກສະຊີວິດ. 
ການສ້າງການຮ່ວມມືທີ່ແທດເໝາະກັບສະພາບ 
ການທ້ອງຖິ່ນ ໃນລະດັບແຂວງ ຫຼື ຂັ້ນເມືອງ 
ສາມາດເຊື່ອມໂຍງລັດຖະບານທ້ອງຖິ່ນ ເຂົ້າກັບ 
ອົງການຈັດຕັ້ງສັງຄົມ ແລະ ໄວໜຸ່ມ ເພື່ອສົ່ງເສີມ 
ຄຸນຄ່າຂອງການສຶກສາ ແລະ ການພັດທະນາ 
ສີມືແຮງງານ, ສ່ົງເສີມວິຖີຊີວິດທ່ີດີຕ່ໍສຸຂະພາບ ແລະ 
ລຶບລ້າງມົນທິນທີ່ຕິດພັນກັບສຸຂະພາບຈິດ. ການມີ
ສ່ວນຮ່ວມຂອງຊຸມຊົນແມ່ນຫົວໃຈຫຼັກໃນການ 
ປ່ຽນແປງທັດສະນະຄະຕິ ແລະ ພຶດຕິກໍາການ 
ຈໍາແນກ.

— ອຳນວຍຄວາມສະດວກໃນການແລກປ່ຽນ 
ຄວາມຮູ້ດ້ານການພັດທະນາມະນຸດ ແລະ 
ການພັດທະນາໄວໜຸ່ມ ທີ່ໃຊ້ທຶນຕ່ຳ. ເນື່ອງຈາກມີ
ຊ່ອງຫວ່າງຫຼາຍດ້ານໃນຄວາມຮູ້ທາງດ້ານວ ິ
ຊາການ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດຂອງສະຖາບັນ, 
ຄວນມີສູນລວມດ້ານຊັບພະຍາກອນ ເພື່ອອຳນວຍ
ຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່ການແບ່ງປັນຄວາມຮູ້ ແລະ 
ການຮຽນຮູ້ພາກປະຕິບັດຮ່ວມກັນ. ສູນດັ່ງກ່າວສາ
ມາດດໍາເນີນການໄດ້ໂດຍໄວໜຸ່ມດ້ວຍຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ
ທີ່ຕ່ຳ, ໂດຍການສະໜັບສະໜູູນຂອງຄູ່ຮ່ວມ 
ພັດທະນາ, ສະຖາບັນການສຶກສາ, ອົງການ
ຈັດຕັ້ງທີ່ບໍ່ຂຶ້ນກັບລັດຖະບານ (NGOs) 
ແລະ ກຸ່ມອາສາສະໝັກ. ສູນ ດັ່ງກ່າວ ສາມາດ 
ເປັນແຫຼ່ງສຳລັບ ການ ແບ່ງປັນ ເລື່ອງລາວ, 

ຄໍາປຶກສາ, ການຝຶກອົບຮົມທີ່ຊ່ວຍບົ່ມເພາະພວກ 
ເຂົາຢ່າງເໝາະສົມ ແລະ ຄວາມສາມາດເຂົ້າເຖິງ 
ແຫຼ່ງທຶນ. ກອງທຶນວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ 
ກາງຂອງລັດຖະບານ ແລະ ສະຖາບັນການເງິນທີ່ສົ່ງ
ເສີມທຸລະກິດເພື່ອສັງຄົມ ສາມາດເປັນແຫຼ່ງທຶນໄດ້. 
ວຽກງານທຸລະກິດສະຕາດອັບ (Start-up) 
ສາມາດສຸມໃສ່ການສຶກສາ, ການພັດທະນາທັກສະ, 
ການບໍລິການດ້ານສາທາລະນະສຸກ ແລະ ການຈ້າງ 
ງານ ໂດຍມີເປົ້າໝາຍເພື່ອທົດສອບຮູບແບບທຸ
ລະກິດ ສາມາດຂະຫຍາຍຕົວໃນວົງກວ້າງ ແລະ 
ເຂົ້າເຖິງເຂດຫ່າງໄກສອກຫຼີກ ແລະ ຊົນນະບົດ. 

ຂໍ້ສະເໜີແນະທີ 4: ຮັບປະກັນວ່າ 
ເຍົາວະຊົນ ແລະ ໄວໜຸ່ມ ສາມາດ 
ກ້າວໄປສູ່ການເປັນຜູ້ໃຫຍ່ໄດ້  
ທ່າມກາງ ເຫດການທ່ີບ່ໍປາຖະໜາ  
ແລະ ຄວາມບໍ່ແນ່ນອນ.

ເຫດການທີ່ບໍ່ປາຖະໜາຕ່າງໆ ສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ໄວ 
ໜຸ່ມໃນ ສປປ ລາວ.  ເຫດການເຫຼົ່ານັ້ນ ເຮັດໃຫ້ 
ຄວາມ ແຕກໂຕນທາງດ້ານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ  ແລະ 
ດ້ານການ ພັດທະນາ ມະນຸດ  ລະຫວ່າງ ບັນດາ ແຂວງ 
ຕ່າງໆ, ລະຫວ່າງ ຊົນນະບົດ  ແລະ ຕົວ ເມືອງ ທີ່ມີ 
ຢູ່ກ່ອນແລ້ວ ຍິ່ງເພີ່ມ ທະວີ ຄວາມຮຸນແຮງຂຶ້ນ 
ໄປອີກ; ເຊັ່ນ ດຽວ ກັບ ບັນຫາຄວາມ ເສຍປຽບຂອງ  
ໄວ ໜຸ່ມ  ບັນດາ ເຜ່ົາ, ໄວ ໜຸ່ມຍິງ,  ກຸ່ມ LQBTQI+,  
ຜູ້ອົບພະຍົບ ແລະ ໄວໜຸ່ມທີ່ມີຄວາມພິການໄດ ້
ປະສົບ. ປະຊາຊົນມີຄວາມຮູ້ສຶກບໍ່ປອດໄພຫຼາຍ 
ຂຶ້ນຍ້ອນ "ຄວາມບໍ່ແນ່ນອນທີ່ຊັບຊ້ອນ" ທີ່ປະກົດ 
ຢູ່ໃນທົ່ວໂລກ. ບົດລາຍງານສະບັບນີ້ແນະນໍາ  
ໃຫ້ເພີ່ມທະວີການພັດທະນາມະນຸດໃຫ້ຫຼາຍຂຶ້ນ 
ເພື່ອໃຫ້ໝັ້ນໃຈວ່າ ໄວໜຸ່ມ ມີຄວາມສາມາດ ແລະ 
ຄວາມໂຍ່ນຍານ ໃນການຮັບມືກັບສະຖານະການທີ່
ມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກນີ້.

— ຄຸ້ມ ຄອງ ການ ຫັນເປັນ ທັນສະໄໝ ເພື່ອ 
ເສີມ ຂະ ຫຍາຍ ຄວາມ ສາ ມາດໃນການ ພັດ 
ທະ ນາ ມະ ນຸດ ຂອງ ເຍົາວະຊົນ ແລະ  ໄວ 
ໜຸ່ມ. ການ ຫັນເປັນ ທັນສະໄໝ ສາມາດຂະ 
ຫຍາຍຂອບເຂດຄວາມເປັນໄປໄດ້ຂອງໄວໜຸ່ມ  
ໂດຍສະເພາະໄວໜຸ່ມທີ່ດ້ອຍໂອກາດ. ໂດຍຜ່ານ 
ເຕັກໂນໂລຊີເພື່ອການສຶກສາ ແລະ ສຸຂະພາບ 
ອອນລາຍ (e-learning & e-health), ການ 
ພັດທະນາທັກສະອອນລາຍ, ການບໍລິການສຸຂະ 
ພາບຈິດຜ່ານຊ່ອງທາງດິຈິຕອນ, ການຄ້າທາງເອ 
ເລັກໂຕຣນິກ (e-commerce) ແລະ ການເຮັດ 
ວຽກທາງໄກ. ການ ຫັນເປັນ ທັນສະໄໝ ສາມາດ 
ຊ່ວຍສົ່ງເສີມຄວາມຫຼາກຫຼາຍ, ບົດບາດ ແລະ  
ສິດທິຂອງໄວໜຸ່ມ.ໃນເວລາດຽວກັນ, ຍຸກດິຈິຕອນ 
ໄດ້ສ້າງຄວາມແຕກແຍກດ້ານດິຈິຕອນ ລະຫວ່າງ 
ຜູ້ທີ່ເຂົ້າເຖິງ ແລະ ເຂົ້າບໍ່ເຖິງ; ຍັງມີການເປີດເຜີຍ 
ຂໍ້ມູນທີ່ບໍ່ຖືກຕ້ອງ ອັນສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ທັດສະນະ 

ແລະ ການບົ່ມເພາະທຸລະກິດທີ່ໃຫ້ຄໍາປຶກສາ ແລະ 
ແນະນໍາທຸລະກິດໃໝ່ (incubation)  
ສໍາລັບໄວໜຸ່ມທີ່ມີຫົວຄິດປະດິດສ້າງ ພ້ອມ 
ທີມງານ ເພື່ອຜັນຂະຫຍາຍແນວຄວາມຄິດ 
ຂອງເຂົາເຈົ້າ ແລະ ນຳສະເໜີມັນໃຫ້ກັບຜູ້ຊ່ຽວ 
ຊານ ແລະ ນັກລົງທຶນ. ຜູ້ຊະນະ ຫຼື ທີມທີ່ຊະນະ 
ການແຂ່ງຂັນ ຈະໄດ້ຮັບເງິນທຶນໃນການເລີ່ມຕົ້ນ 
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແນວຄິດນະວັດຕະກໍາຂອງຕົນເອງ. 
ໂຄງການທີ່ເປັນລະບົບຫຼາຍຂຶ້ນ ສາມາດດຶງເອົາ 
ຊັບພະຍາກອນຈາກຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ, ຫົວໜ່ວຍ 
ທຸລະກິດ ແລະ ເສດຖີໃຈບຸນ (philanthropists)  
ມາ ເພື່ອຈັດການແຂ່ງຂັນປະຈຳປີ, ຂະຫຍາຍການ 
ແຂ່ງຂັນໄປສູ່ທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ເຂົ້າເຖິງກຸ່ມຜູ້ດ້ອຍ 
ໂອກາດ. ໂຈດການແຂ່ງຂັນສາມາດກວມເອົາຫົວ 
ຂໍ້ທີ່ລະບຸໃນບົດລາຍງານສະບັບນີ້ ເຊັ່ນ: ການ 
ສຶກສາທີ່ມີຄຸນນະພາບ, ການສົ່ງເສີມສຸຂະພາບຈິດ,  
ການຍຸຕິການໃຊ້ຢາເສບຕິດ ແລະ ການໂຄສະນາ 
ຫົວຂໍ້ຄວາມປອດໄພເທິງທ້ອງຖະໜົນ. ຫາກມີໂຄງ
ການທີ່ມາຈາກການແຂ່ງຂັນດັ່ງກ່າວ ປະສົບຜົນສຳ 
ເລັດໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ມັນມີໂອກາດ 
ທີ່ຈະຫັນໂຄງການນັ້ນໆເປັນການລົງທຶນ ໂດຍ
ນຳໃຊ້ວິທີການລະດົມທຶນຈາກສາທາລະນະຊົນ, 
ການແຂ່ງຂັນທຸລະກິດສະຕາດອັບ (Start-up) 
ແລະ ການລະດົມທຶນແບບດັ້ງເດີມຈາກສະຖາບັນ 
ການເງິນ ແລະ ນັກລົງທຶນ.

—ຊຸກຍູ້ໃຫ້ຜູ້ປະກອບການໄວໜຸ່ມນຳໃຊ້ 
ຮູບແບບທຸລະກິດເພື່ອສັງຄົມ ໂດຍຜ່ານ 
ການປັບປຸງການເຂົ້າເຖິງແຫຼ່ງເງິນທຶນ  
ແລະ ທຸລະກິດສະຕາດອັບ ວິສາຫະກິດຂະ 
ໜາດນ້ອຍ ກວມເຖິງ 90% ຂອງລະບົບນິເວດ 
ທຸລະກິດໃນ ສປປ ລາວ, ເຊິ່ງໄດ້ສະໜອງການ 
ບໍລິການ, ການຈ້າງງານ ແລະ ລາຍຮັບ ໃຫ້ແກ່ປະ 
ຊາກອນສ່ວນໃຫຍ່. ດ້ວຍ ການ ສະໜັບສະໜູນ 
 ທີ່ ເໝາະສົມ, ຊາວ ໜຸ່ມ  ສາມາດໃຊ້ຄວາມ ຄິດ ສ້າງ 
ສັນ  ແລະ ຄວາມມີຫົວຄິດ ປະດິດ ສ້າງນະ 
ວັດຕະກຳໃໝ່ໆ  ມາໃຊ້ສ້າງ  ທຸລະ ກິດ ທີ່ ປະສົບ 
 ຜົນສຳ ເລັດ  ທີ່ສ້າງຜົນກະທົບຕໍ່ສັງຄົມ ແລະ ສາ 
ມາດແກ້ ໄຂ ບັນດາ ສິ່ງ ທ້າ ທາຍ ຫຼາຍ ຢ່າງ ທີ່ໄດ້ອະ 
ທິບາຍໄວ້ໃນ ບົດ ລາຍ ງານ ສະບັບ ນີ້. ອີງຕາມບົດ 
ລາຍງານປີ 2017 ຂອງຄະນະກໍາມະການທຸລະກິດ 
ແລະ ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ, ຮູບແບບທຸລະ 
ກິດໃໝ່ໆທີ່ເນັ້ນຄວາມຍືນຍົງ ກໍ່ໃຫ້ເກີດມີນະ 
ວັດຕະກຳ ແລະ ເຕັກໂນໂລຊີໃໝ່ໆໄດ້. ຮອດປີ 
2030, ຄາດ ວ່າ  ພວກເຂົາຈະ ສາມາດສ້າງ ໂອກາດ 
 ທາງ ດ້ານ ເສດຖະກິດ ທີ່ ມີ ມູນ ຄ່າເຖິງ 1.200 ຕື້  
ໂດ ລາ ສະຫະລັດ  ແລະ  ສ້າງ ວຽກ ເຮັດ ງານ ທຳໃຫ້ 
ແກ່ 380 ລ້ານ ຄົນ ໃນທົ່ວໂລກ, ເຊິ່ງ ສ່ວນໃຫຍ ່
ຈະຢູ່ ໃນ ບັນດາ ປະ ເທດ ກຳລັງພັດທະນາ. ໂຄງການ 
ທຸລະກິດສະຕາດອັບ (Start-up) ສາມາດຊ່ວຍ 
ໃຫ້ໄວໜຸ່ມ ປ່ຽນແນວຄວາມຄິດໃຫ້ກາຍເປັນ 
ໂຄງການທີ່ຈັດຕັ້ງໄດ້ແທ້ ບົນພື້ນຖານການໄດ້ຮັບ 
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CHAPTER 6

ບັນດາໂຄງການ ສາມາດສົ່ງເສີມບົດບາດຂອງໄວ 
ໜຸ່ມ ໂດຍຜ່ານການເຄື່ອນໄຫວທາງສັງຄົມ  
(ທາງແບບອອນລາຍ ແລະ ແບບເຊິ່ງໜ້າ),  
ຜ່ານການສົ່ງເສີມຄວາມຄິດສ້າງສັນ, ນະວັດຕະ 
ກໍາ ແລະ ການຟື້ນຟູວັດທະນະທໍາ. ຂັ້ນຕອນ 
ດັ່ງກ່າວນີ້ ສາມາດປະກອບສ່ວນເຂົ້າໃນການປ່ຽນ 
ແປງທັດສະນະຄະຕິຂອງສັງຄົມໃນວົງກວ້າງ ແລະ 
ກະກຽມສໍາລັບທຸກໆຄວາມບ່ໍແນ່ນອນໃນອະນາຄົດ. 

ຄະຕິຕໍ່ການສຶກສາ, ສຸຂະພາບ, ການຈ້າງງານ 
ແລະທາງເລືອກດ້ານການເມືອງ. ບັນຫາເຫຼົ່ານີ້ ສາ 
ມາດ ນຳໄປສູ່ການເກີດບັນ ຫາ ສຸ ຂະ ພາບ ຈິດ  ທີ່ເປັນ 
ໄພ ຄຸກຄາມ  ຕໍ່ ເຍົາວະຊົນ  ແລະ  ໄວ ໜຸ່ມ ຈໍາ ນວນ 
ຫຼາຍ . ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ຄວນຄຸ້ມ 
ຄອງການຫັນເປັນທັນສະໄໝ ຢ່າງລະມັດລະວັງ 
ໂດຍສຸມໃສ່ ດ້ານນະໂຍບາຍ, ລະບຽບການ ແລະ  
ແຮງຈູງໃຈທາງດ້ານດິຈິຕອນ ໃຫ້ເພີ່ມພູນຜົນກະ 
ທົບທາງບວກ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະທົບທາງລົບ 
ໃຫ້ໄດ້ຫຼາຍທີ່ສຸດ.

— ສ້າງ ຄວາມ ຮັບ ຮູ້, ຄວາມ ຊ່ຽວຊານ  ແລະ 
ຄວາມ ສາມາດໃນການ ກຽມຄວາມພ້ອມ 
ລ່ວງໜ້າ  ພາຍ ໃນ ກົງຈັກລັດຖະບານ  ເພື່ອ 
ຕອບ ສະໜອງ ຕໍ່ ສະພາບ ການ ຄວາມບໍ່  
ແນ່ນອນທີ່ສະຫຼັບຊັບຊ້ອນ  ແລະ  ເຫດ 
ການທີ່ບໍ່ປາຖະໜາທີ່ ຈະ ເກີດ ຂຶ້ນ ໃນ 
ອະນາຄົດ, ລວມທັງ ສິ່ງ ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ກັບ 
ການ ປ່ຽນ ແປງ ທາງ ດິນ ຟ້າ ອາກາດ. 
ໝາຍຄວາມວ່າ ປ່ຽນຈາກການນໍາໃຊ້ຂະບວນ 
ການວາງແຜນແບບເກົ່າທີ່ໃຊ້ບໍ່ໄດ້ຜົນ ເມື່ອຕົກ 
ຢູ່ໃນຍາມວິກິດ ແລະ ຍາມປະເຊີນກັບໄພຂົ່ມຂູ່  
ແລະ ນໍາໃຊ້ການວິເຄາະຍຸດທະສາດໃນການວາງ 
ນະໂຍບາຍ ເພື່ອຄາດຄະເນທ່າອ່ຽງ ແລະ ກຽມ 
ພ້ອມຮັບມືການປ່ຽນແປງຢ່າງກະທັນຫັນ ທີ່ສົ່ງຜົນ 
ກະທົບຕໍ່ເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ. ຜູ້ວາງນະໂຍ 
ບາຍຕ້ອງມີຄວາມຕື່ນຕົວຮັບຮູ້ເຖິງຂອບເຂດຂອງ
ຄວາມບໍ່ແນ່ນອນທີ່ສະຫຼັບຊັບຊ້ອນ, ຄວາມປົກ 
ກະຕິໃນຮູບແບບໃໝ່ຂອງໂຄວິດ-19 ແລະ ຜົນກະ
ທົບທີ່ຈະເກີດຂຶ້ນໃນອະນາຄົດທີ່ຕິດພັນກັບການ 
ປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ. ປະຊາຊົນ ລວມ 
ທັງໄວໜຸ່ມ, ສາມາດຈະເລີນເຕີບໂຕໃນທ່າມ 
ກາງຄວາມບໍ່ແນ່ນອນໄດ້ ຖ້າຫາກວ່າ ມີຍຸດທະ 
ສາດທີ່ຊ່ວຍເລືອກຫົນທາງທີ່ເໝາະສົມສໍາລັບອະ 
ນາຄົດ. ການຝຶກອົບຮົມ, ການເກັບກຳຂໍ້ມູນ ແລະ 
ຫຼັກຖານຢ່າງສະໝ່ຳສະເໝີ, ການເຜີຍແຜ່ຄວາມ 
ຮູ້ກ່ຽວກັບຄວາມສ່ຽງ ແລະ ຜົນກະທົບຂອງ 
ມັນຕໍ່ໄວໜຸ່ມແມ່ນສໍາຄັນ ລວມທັງການຄາດການ
ວຽກງານໃນອະນາຄົດທີ່ມີວິວັດທະນາການ 
ອັນວ່ອງໄວ.

— ນຳໃຊ້ທ່າແຮງຂອງຜູ້ນຳໄວໜຸ່ມ ແລະ 
ການເຄື່ອນໄຫວໃນໂຮງຮຽນ, ຊຸມຊົນ ແລະ 
ບ່ອນເຮັດວຽກ.ໂຄງ ການ ພັດ ທະ ນາ ໄວ ໜຸ່ມ 
 ຄວນ ກຽມຄວາມພ້ອມໃຫ້ ໄວ ໜຸ່ມ ເຂົ້າ ໃຈ ຄວາມ 
ເປັນຈິງໃນຮູບແບບ ໃຫມ່  ແລະ  ມີຄວາມໂຍ່ນຍານ  
ເພື່ອໃຫ້ສາມາດຮັບມືກັບສະຖານະການບໍ່ປາຖະ
ໜາ. ພວກເຂົາຕ້ອງການທັກສະແຫ່ງສະຕະວັດ 
ທີ 21 ເພື່ອຈັດການກັບຂໍ້ມູນຂ່າວສານ, ເປີດຮັບ 
ສື່ສັງຄົມອອນລາຍ, ຄິດໃນເຊີງວິເຄາະ, ແກ້ໄຂ 
ຂໍ້ຂັດແຍ່ງ, ຝຶກຝົນສະຕິປັນຍາທາງດ້ານສັງຄົມ  
ແລະ ຈິດໃຈ ໃຫ້ສະຫຼຽວສະຫຼາດ ແລະ ອື່ນໆ.  

ການປັບປ່ຽນວັດທະນະທຳດ້ານການບໍລິຫານ
ຈັດການແມ່ນຈຳເປັນຢ່າງຍິ່ງ. ໝາຍຄວາມ 
ວ່າ ຕ້ອງຫັນປ່ຽນຈາກການສຸມໃສ່ຜູ້ກຳນົດ 
ນະໂຍບາຍ ແລະ ການບໍລິຫານລັດໄປສູ່ການ 
ເນັ້ນໜັກໃສ່ການຈັດຕັ້ງ ປະຕິບັດ  ແລະ ການ
ແຊກແຊງຊ່ວຍເຫຼືອອັນເປັນຮູບປະທຳທີ່ນຳ
ມາເຊິ່ງຜົນໄດ້ຮັບທີ່ແທ້ຈິງ. 
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ສປປ ລາວ ຍັງພໍມີເວລາທີ່ຈະແກ້ໄຂ 
ບັນຫາດັ່ງກ່າວ ຫາກແຕ່ການປັບປ່ຽນ 
ຄັ້ງໃໝ່ນີ້ ຕ້ອງໄດ້ມີແຜນດຳເນີນການ 
ທີ່ຮີບດ່ວນ, ສາມາດລົງມືປະຕິບັດ 
ໄດ້ແທ້ ແລະ ກວມເອົາທຸກພາກສ່ວນ. ເອກະສານ

ຊ້ອນທ້າຍ
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ເອກະສານຊ້ອນ 
ທ້າຍ 1: ວິທີການ 
ວິທະຍາການສໍາ 
ຫຼວດແບບຊ່ອງໜ້າ 
ແລະ ອອນລາຍ
TTການສໍາຫຼວດແບບຊ່ອງໜ້າ

1. ວິທີການກໍານົດກຸ່ມຕົວແທນ
ໄດ້ດໍາເນີນການສໍາຫຼວດແບບຊ່ອງໜ້າ ກັບໄວໜຸ່ມ 
ໃນກຸ່ມອາຍຸ 15 ເຖິງ 24  ປີ ຈາກຈໍານວນ 1,200  
ຄົວເຮືອນ ໃນທົ່ວທັງສາມພາກ ຄື:  ພາກເໜືອ, 
ພາກກາງ ແລະ ພາກໃຕ້ຂອງລາວ ໃນໄລຍະ 
ເດືອນກຸມພາ ເຖິງ ເມສາ 2022.  ສໍາລັບການກໍາ 
ນົດກຸ່ມຕົວແທນແຂວງຈາກທັງສາມພາກ, ການ 
ກໍານົດກຸ່ມຕົວແທນເມືອງຈາກແຂວງຕົວແທນ,  
ການກໍານົດກຸ່ມຕົວແທນບ້ານຈາກເມືອງຕົວແທນ, 
ການກໍານົດກຸ່ມຕົວແທນຄົວເຮືອນ ຕະຫຼອດເຖິງ 
ຜູ້ຕອບການສໍາພາດ ຈາກບ້ານຕົວແທນ ແມ່ນໄດ້ 
ນໍາໃຊ້ເຕັກນິກຄວາມອາດເປັນໄປໄດ້ຕາມສັດສ່ວນ
ຂະໜາດປະຊາກອນ (PPS) (ຕາຕະລາງ A.1).

ເຕັກນິກ PPS ເປັນຂັ້ນຕອນການກໍານົດກຸ່ມ 
ຕົວແທນ ເຊິ່ງຄວາມອາດເປັນໄປໄດ້ທີ່ຫົວໜ່ວຍ 
ໃດໜຶ່ງ ຈະຖືກຄັດເລືອກເຂົ້າໃນກຸ່ມຕົວແທນ 
ແມ່ນໄປຕາມສັດສ່ວນຂອງຂະໜາດຫົວໜ່ວຍ 
ສຸດທ້າຍ ໂດຍທີ່ວ່າ:  ກຸ່ມຂະໜາດໃຫຍ່ກວ່າ 
ມີຄວາມອາດເປັນໄປໄດ້ສູງ ກ່ວາທີ່ຈະຖືກຄັດ 
ເລືອກ ແລະ ກຸ່ມຂະໜາດນ້ອຍກ່ວາ ມີຄວາມອາດ 
ເປັນໄປໄດ້ຕໍ່າກ່ວາທີ່ຈະຖືກຄັດເລືອກເຂົ້າໃນກຸ່ມ 

ຕົວແທນ. ຕົວຢ່າງ:  ການຄັດເລືອກສອງແຂວງຕົວ 
ແທນຈາກແຕ່ລະພາກ ແມ່ນໄປຕາມຂັ້ນຕອນຄື 
ດັ່ງຕໍ່ໄປນີ້: 

1) ແຍກປະຊາກອນໄວໜຸ່ມລາວ ອອກເປັນ 
ສາມກຸ່ມ ຄື: ພາກເໜືອ, ພາກກາງ ແລະ ພາກໃຕ້.  
ຂັ້ນຕອນດັ່ງຕໍ່ໄປນີ້ ແມ່ນນໍາໃຊ້ກັບແຕ່ລະພາກ.  
2) ຂຶ້ນບັນຊີແຂວງ ແລະ ປະຊາກອນໄວໜຸ່ມຂອງ 
ແຂວງ ລົງໃສ່ຖັນແຍກກັນ. 
3) ຄິດໄລ່ຊ່ອງວ່າງກຸ່ມຕົວແທນ (SI) ຂອງ 
ແຕ່ລະພາກ ດ້ວຍການຫານປະຊາກອນໄວໜຸ່ມໃນ
ແຕ່ລະພາກ ໃຫ້ 2 – ສອງຄືຕົວເລກແຂວງຕົວ 
ແທນຈາກແຕ່ລະພາກ.
4) ຊຸ່ມເລືອກຕົວເລກເລີ່ມຕົ້ນ (RS) ລະຫວ່າງ 
1 ຫາຄ່າ SI. ໃນຕາຕະລາງເອັກເຊວ, 
ສາມາດເຮັດໄດ້ໂດຍນໍາໃຊ້ສູດ: = rand()*SI.
5) ຄິດໄລ່ສອງຊຸດຂໍ້ມູນ: ຊຸດຂໍ້ມູນ 1 = RS; 
ຊຸດຂໍ້ມູນ 2 = RS + SI.
6) ວາງຊຸດຂໍ້ມູນທີ່ຄິດໄລ່ແລ້ວ ທຽບໃສ່ຂະໜາດ 
ປະຊາກອນສະສົມໃກ້ຄຽງສຸດໃນແຕ່ລະແຂວງ.
7) ຄັດເລືອກສອງແຂວງຕົວແທນຈາກແຕ່ລະພາກ 
ບົນພື້ນຖານຂະໜາດປະຊາກອນສະສົມຂອງແຂວງ 
ທີ່ໃກ້ຄຽງສຸດກັບ ຊຸດຂໍ້ມູນ 1 ແລະ 2.  

ສໍາລັບການຄັດເລືອກເມືອງ ແລະ ບ້ານຕົວແທນ 
ກໍນໍາໃຊ້ຂັ້ນຕອນດຽວກັນຂອງເຕັກນິກ PPS.  
ສ່ວນການຄັດເລືອກຄົວເຮືອນຕົວແທນ ປະກອບ 
ມີສອງຂັ້ນຕອນຄື: ຈຸດເລີ່ມຕົ້ນຂອງບ້ານ ແລະ  
ກົດມືຂວາ. ຈຸດເລີ່ມຕົ້ນຂອງບ້ານ ແມ່ນເອົາຕາມ 
ບັນດາຄຸນລັກສະ ນະເດັ່ນຂອງບ້ານ. ຕົວຢ່າງສົມ 
ມຸດວ່າ: ຄຸນລັກສະນະເດັ່ນຂອງບ້ານແມ່ນ ວັດ  
ແລະ ໃນບ້ານດັ່ງກ່າວ ມີວັດຫຼາຍແຫ່ງ ແມ່ນໃຫ ້
ເລືອກເອົາວັດໃຫຍ່ສຸດໃນບ້ານ ເປັນຈຸດເລີ່ມຕົ້ນ 
ຂອງບ້ານ. ແລ້ວຈາກນັ້ນ, ຜູ້ສໍາພາດພາກສະໜາມ 
(FIs) ຈະດໍາເນີນການເກັບກໍາຂໍ້ມູນ ດ້ວຍການ 

ຕາຕະລາງ T.1: ການແຈກຢາຍບ້ານ  
ແລະ ຄົວເຮືອນຕົວແທນຕາມພາກ

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ບໍລິສັດ ອິນໂດຊາຍນາ ຣີເຊີດ ລາວ ຈໍາກັດ (Indochina Research Laos Co. Ltd)

ຂະໜາດກຸ່ມຕົວແທນ 

ຕົວເມືອງ ຊົນນະບົດ ສອກຫຼີກ ບ້ານ ຄົວເຮືອນ

ພາກເໜືອ 11 23 5 39 39*10 = 390

ພາກກາງ 21 32 2 55 55*10 = 550

ພາກໃຕ້ 6 17 3 26 26*10 = 260

ທັງໝົດ 38 72 10 120 120*10 = 1.200

ອິນໂດຊາຍນາ ຣີເຊີດ ລາວ (IRL). ສໍາລັບທຸກ 
ຂະແໜງການກ່ຽວຂ້ອງຂັ້ນແຂວງ ແມ່ນສືບຕໍ່ແຈ້ງ
ໃຫ້ທຸກພາກສ່ວນພາຍໃນຂະແໜງການຂອງຕົນຢູ່
ຂັ້ນເມືອງ ໄດ້ຮັບຮູ້ກ່ຽວກັບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ການສໍາຫຼວດ. ຕໍ່ມາ ທີມເກັບກໍາຂໍ້ມູນຂອງບໍລິສັດ 
IRL ຈິ່ງປະສານສົມທົບກັບອໍານາດການປົກຄອງ 
ເມືອງ ເພື່ອຂຶ້ນແຜນລົງສໍາຫຼວດຢູ່ທຸກບ້ານເປົ້າ 
ໝາຍ. ສຸດທ້າຍ, ອໍານາດການປົກຄອງເມືອງ 
ໄດ້ແຈ້ງອໍານາດການປົກຄອງບ້ານ ໃຫ້ຮັບຮູ້ກ່ຽວ 
ກັບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດການສໍາຫຼວດດັ່ງກ່າວ  
ພ້ອມທັງໄດ້ສົ່ງວິຊາການຂຶ້ນເມືອງລົງສົມທົບທີມ 
ເກັບກໍາຂໍ້ມູນຂອງບໍລິສັດ IRL ເພື່ອຊ່ວຍທີມ 
ເກັບກໍາຂໍ້ມູນ ໃນການນັດໝາຍກັບບ້ານເປົ້າໝາຍ 
ກ່ຽວກັບເວລາເຮັດວຽກ ຕະຫຼອດເຖິງ ຊ່ວຍອໍານວຍ
ຄວາມສະດວກໃຫ້ທີມເກັບກໍາຂໍ້ມູນ ໃຫ້ສາມາດ 
ເຂົ້າເຖິງບ້ານເປົ້າໝາຍໃນເຂດຫ່າງໄກສອກຫຼີກ. 

3. ການຄວບຄຸມຄຸນນະພາບ 
ບໍລິສັດ IRL ໄດ້ດໍາເນີນການຄວບຄຸມຄຸນນະພາບ 
ຂໍ້ມູນການສໍາຫຼວດ ທັງຢູ່ຂັ້ນພາກສະໜາມ ແລະ 
ຂັ້ນຫ້ອງການຂອງບໍລິສັດ. ຢູ່ພາກສະໜາມ 
ໄດ້ນໍາໃຊ້ສາມວິທີ ເພື່ອຄວບຄຸມຄຸນນະພາບຂໍ້ມູນ. 
ວິທີທີໜຶ່ງ,  ວິຊາການຄຸ້ມຄອງການສໍາຫຼວດພາກ 
ສະໜາມ ຊຸ່ມເຂົ້າຮ່ວມການສໍາພາດ 10% 
ຂອງຈໍານວນການສໍາພາດທັງໝົດ ທີ່ຈັດຕັ້ງປະຕິ
ບັດໂດຍນັກເດີນສໍາພາດແຕ່ລະຄົນພາຍໃນທີມ
ຕົນເອງຄຸ້ມຄອງ, ພ້ອມທັງໃຫ້ຄໍາຄິດເຫັນ ແລະ 
ແນະນໍານັກເດີນສໍາພາດ ຕາມຄວາມເໝາະສົມ.
ວິທີທີສອງ,  ຫົວໜ້າໂຄງການ ແລະ ຫົວໜ້າ 
ຄຸ້ມຄອງການສໍາຫຼວດພາກສະໜາມ ຍັງຊຸ່ມເຂົ້າ 
ຮ່ວມໄລຍະຕົ້ນ, ໄລຍະກາງ ແລະ ໄລຍະທ້າຍຂອງ 
ການສໍາຫຼວດ ແລ້ວລາຍງານຜົນການລົງສັງເກດ 
ການສໍາຫຼວດຢູ່ພາກສະໜາມ ໃຫ້ ອົງການ  
UNDP. ວິທີທີສາມ, ວິຊາການຄຸ້ມຄອງການ 
ສໍາຫຼວດພາກສະໜາມ, ວິຊາການຄວບຄຸມຄຸນ 
ນະພາບຂໍ້ມູນ ແລະ ຫົວໜ້າຄຸ້ມຄອງການສໍາຫຼວດ 
ພາກສະໜາມ ຍັງຕິດຕາມເສັ້ນທາງເດີນສໍາຫຼວດ 
ແລະ ຈຸດພິກັດຂອງນັກເດີນສໍາຫຼວດ ພາຍໃນສອງ 
ສາມມື້ຂອງການສໍາຫຼວດ ໂດຍນໍາໃຊ້ລະບົບ 
ຕິດຕາມ GPS ທີ່ມີໃນເຊີບເວີ້ຄລາວ (ຮູບສະແດງ 
A.1). ການຕິດຕາມດັ່ງກ່າວ ມີເປົ້າໝາຍ ເພື່ອ 
ກວດເບິ່ງວ່າ: ການປະຕິບັດແຜນເກັບກໍາຂໍ້ມູນ 
ພາກສະໜາມ ນັ້ນແມ່ນ  ນັກເດີນສໍາຫຼວດ ລົງ 
ບ້ານເປ້ົາໝາຍແທ້, ບ່ໍໄດ້ຂ້າມ ຫືຼ ປ່ຽນບ້ານເປ້ົາໝາຍ. 

ສ່ວນການຄວບຄຸບຄຸນນະພາບຂໍ້ມູນ ຢູ່ຂັ້ນຫ້ອງ 
ການບໍລິສັດ ແມ່ນນໍາໃຊ້ສອງວິທີ. ວິທີທີໜຶ່ງ, ວິ
ຊາການຄຸ້ມຄອງການສໍາຫຼວດພາກສະໜາມ ກວດ 
10% ຂອງທຸກຂໍ້ມູນບັນທຶກສຽງໃນໄລຍະການ 
ສໍາພາດ. ວິທີທີສອງ, ທີມຄວບຄຸມຄຸນນະພາບຂໍ ້
ມູນຢູ່ຫ້ອງການ IRL ກວດ 30% ຂອງທຸກຂໍ້ມູນ
ບັນທຶກສຽງທີ່ຕອບບາງຄໍາຖາມໃນແບບສອບ 

ເຄື່ອນຍ້າຍໄປອ້ອມໆບ້ານຕາມກົດມືຂວາ ຫຼື  
ເຄື່ອນໄປຕາມເບື້ອງຂວາມຶື ໂດຍອາໄສແຜນທີ ່
ບ້ານເປັນບ່ອນອີງ. ຖ້າຫາກບໍ່ມີແຜນທີ່ບ້ານ,ໃນຂະ 
ບວນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດການສໍາຫຼວດ, ທາງ FIs  
ຈະສ້າງແຜນທີ່ເສັ້ນທາງເດີນສໍາຫຼວດຂອງເຂົາເຈົ້າ.  
ແຜນທີ່ທີ່ຖືກສ້າງຂຶ້ນ ແມ່ນເອົາປະກອບສົມທົບ 
ໃສ່ວຽກຄວບຄຸມຄຸນນະພາບຂອງການສໍາຫຼວດ  
ເຊັ່ນ: ການກວດຄືນຫຼັງ. ຫຼັງຄັດເລືອກຄົວເຮືອນ 
ຕົວແທນແລ້ວ, ທາງ FIs ກໍຈະດໍາເນີນການສໍາ 
ພາດສາມະຊິກຄົວເຮືອນໃນກຸ່ມອາຍຸ 15 ເຖິງ 
24 ປີ ທີ່ມີໜ້າຢູ່ຄົວເຮືອນ ໃນເວລາຜູ້ສໍາພາດ
ເດີນທາງຮອດຄົວເຮືອນກ່ຽວຂ້ອງ. ອີກຢ່າງ, 
ການອອກແບບການສໍາຫຼວດຄັ້ງນີ້ ແມ່ນຮັບປະ
ກັນຈໍານວນຜູ້ຕອບສໍາພາດເພດຍິງ ແລະ ຊາຍ 
ໃນຈໍານວນເທົ່າກັນ. 

2. ການກະກຽມວຽກສໍາຫຼວດພາກ 
ສະໜາມ 
ອົງການ UNDP ໄດ້ປະສານສົມທົບ ກັບ ອົງການ
ລັດທີ່ຮັບຜິດຊອບ ເພື່ອອອກຂໍ້ຕົກລົງອະນຸຍາດ 
ໃຫ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດການສໍາຫຼວດດັງ່ກ່າວ.  ຈາກນັ້ນ  
ແມ່ນສົ່ງຂໍ້ຕົກລົງອະນຸຍາດ ໃຫ້ຫ້ອງການປົກຄອງ 
ແຂວງ ເພື່ອແຈ້ງທຸກຂະແໜງການກ່ຽວຂ້ອງຂັ້ນ 
ແຂວງໃຫ້ຮັບຮູ້ກ່ຽວກັບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດການ 
ສໍາຫຼວດຄັ້ງນີ້ (ຕ.ຢ: ແຈ້ງໃຫ້ຮູ້ກ່ຽວກັບຈຸດປະ 
ສົງການສໍາຫຼວດ, ບັນຊີລາຍຊື່ແຂວງກຸ່ມຕົວແທນ, 
ເມືອງກຸ່ມຕົວແທນ ແລະ ບ້ານກຸ່ມຕົວແທນ, 
ຕະຫຼອດເຖິງວັນທີມື້ລົງສໍາພາດ) ໂດຍຜູ້ຈັດຕັ້ງປະ 
ຕິບັດການສໍາຫຼວດພາກສະໜາມແມ່ນ ບໍລິສັດ 

ຮູບສະແດງ T.1: ລະບົບຕິດຕາມຂອງນັກເດີນ 
ສໍາຫຼວດ 
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ບໍລິສັດອິນໂດຊາຍນາ ຣີເຊີດ ລາວ ຈໍາກັດ (Indochina Research Laos Co. Ltd)

ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ເອກະສານຊ້ອນ 
ທ້າຍ 2: ຄໍາຖາມ 
ແນະນໍາການສົນ 
ທະນາຄົ້ນຄ້ວາ 
ເປັນກຸ່ມຈຸດສຸມ  
(FGD) 
ໃນການຈັດຕັ້ງການສົນທະນາຄົ້ນຄ້ວາເປັນກຸ່ມຈຸດ 
ສຸມກັບໄວໜຸ່ມຈໍານວນ 100 ຄົນ ເມື່ອເດືອນ 
ທັນວາ 2021 ແລະ ເມສາ 2022 ແມ່ນໄດ້ນໍາໃຊ້
ຄໍາຖາມແນະນໍາດັ່ງຕໍ່ໄປນີ້.

ຊຸດຄໍາຖາມພາກແນະນໍາຕົນເອງ 
(ສ້າງຄວາມລຶ້ງເຄີຍ) ສໍາລັບຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມ 
ການສົນທະນາຄົ້ນຄ້ວາເປັນກຸ່ມຈຸດ 
ສຸມ (FGD):

1) ເປັນຫຍັງ ນ້ອງ/ເຈົ້າ ຈິ່ງຕັດສິນໃຈເຂົ້າຮ່ວມ 
ການສົນທະນາເປັນກຸ່ມຈຸດສຸມໃນມື້ນີ້? ຊ່ວຍແລກ
ປ່ຽນບາງດ້ານຂອງວຽກງານຕົນເອງ ຫຼື ປະສົບ 
ການຂອງຕົນເອງ ທີ່ນໍາພາຕົນເອງເຂົ້າມາຮ່ວມ 
ການສົນທະນາໃນມື້ນີ້ ສູ່ຟັງແດ່? 

2) ຊ່ວຍອະທິບາຍໃຫ້ຟັງແດ່ວ່າ ປະຈຸບັນນີ້ ຕົນ 
ເອງກໍາລັງເຮັດຫຍັງຢູ່ ເຊັ່ນ: ດຽວນີ້ ຍັງເປັນນັກ 
ຮຽນ/ນັກສຶກສາ, ຫຼື ມີວຽກເຮັດງານທໍາແລ້ວ?  
ຊ່ວຍແລກປ່ຽນສູ່ຟັງແດ່ວ່າ: ໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບ 
ປະຈໍາວັນຂອງຕົນ ມີຫຍັງແດ່? 

3) ຕົນເອງ ນິຍາມຄວາມສໍາເລັດໃນຊີວິດ 
ຄືແນວໃດ? 

4) ໃນຄວາມຄິດຂອງຕົນເອງແລ້ວ, ສິ່ງທ້າທາຍ 
ຫຼັກຂອງໄວໜຸ່ມຢູ່ ສປປ ລາວ ໃນປະຈຸບັນນີ້ ມ ີ
ຫຍັງແດ່?  (ໝາຍເຫດສໍາລັບຜູ້ອໍານວຍຄວາມ 
ສະດວກ: ບັນຫາການເຂົ້າເຖິງການສຶກສາ; ບັນ 
ຫາຂາດຂໍ້ມູນຂ່າວສານກ່ຽວກັບວຽກເຮັດງານທໍາ/ 
ຂາດໂອກາດ/ຂາດການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ; ບັນຫາ 
ການຫວ່າງງານທີ່ເພີ່ມສູງຂຶ້ນ; ຂາດວຽກເຮັດ 
ງານທໍາພຽງພໍ; ບັນຫາການເຂົ້າເຖິງບໍລິການເບິ່ງ 
ແຍງສຸຂະພາບ; ບັນຫາຄ່າຕອບແທນແຮງງານຕໍ່າ; 
ຄ່າຄອງຊີບສູງ; ບັນຫາດ້ານສຸຂະພາບຈິດ; ບັນຫາ 
ການດື່ມເຫຼົ້າ ແລະ ໃຊ້ຢາເສບຕິດ; ບັນຫາການ 
ຈໍາແນກຕໍ່ກຸ່ມຄົນສະເພາະໃດໜຶ່ງ (ຕ.ຢ: ການ 
ຈໍາແນກບົນພື້ນຖານບົດບາດຍິງ-ຊາຍ,ບົນພື້ນຖານ 
ຊົນເຜົ່າ, ຄວາມພິການ, ອື່ນໆ); ອື່ນໆ.

ຖາມ. ທຸກຂໍ້ມູນບັນທຶກສຽງການສໍາພາດ ແມ່ນມີ
ພ້ອມສະໜອງໃຫ້ເພື່ອຮັດບໃຊ້ຈຸດປະສົງການທົບ
ທວນ ຍ້ອນວ່າ ບໍລິສັດ IRL ນໍາໃຊ້ລະບົບແທບ 
ແບັດເກັບກໍາຂໍ້ມູນແບບທັນສະ ໄໝ (ລະບົບ 
ເຊີເວທູໂກ-SurveyToGo) ເຂົ້າໃນການເກັບກໍາ 
ຂໍ້ມູນສຽງໃນໄລຍະສໍາພາດ. ຟາຍຂໍ້ມູນບັນທຶກ 
ສຽງ ແລະ ຂໍ້ມູນການສໍາພາດ ແມ່ນໄດ້ອັບໂລດ 
ເຂົ້າໃນເຊີເວີ້ຄລາວ ພາຍໃນສອງສາມມື້ ຫຼັງສິ້ນ 
ສຸດການສໍາພາດ.

4. ການທໍາຄວາມສະອາດຂໍ້ມູນ ແລະ 
ຮູບແບບຂໍ້ມູນ 
ຂໍ້ມນທີ່ໄດ້ຈາກການສໍາຫຼວດ ໄດ້ຮັບການກວດ 
ຜ່ານ ດ້ວຍການລະບຸຂໍ້ມູນທີ່ຂາດຫາຍ ຫຼື ຂໍ້ມູນ 
ທີ່ໄດ້ບາງສ່ວນ, ການວິເຄາະຂໍ້ມູນທີ່ຢູ່ນອກ 
ຂອບ ແລະ ເຮັດການສົມທຽບຫຼາຍຕົວປ່ຽນ. 
ສໍາລັບຄໍາຕອບສະເພາະຕໍ່ຄໍາຖາມເປີດ ແມ່ນໄດ້ລົງ 
ລະຫັດເປັນຕົວເລກ ໂດຍລວມເອົາຄໍາຕອບ 
ທີ່ຄ້າຍຄືກັນ ເຂົ້າເປັນກຸ່ມເປັນລະຫັດຕົວເລກດ່ຽວ. 
ຊຸດຂໍ້ມູນທີ່ໄດ້ຮັບການທໍາຄວາມສະອາດແລ້ວ  
ແມ່ນຢູ່ໃນຮູບແບບຂໍ້ມູນສະຕາຕາ (Stata), 
SPSS, ແລະ csv. ທຸກຕົວປ່ຽນ ແມ່ນກໍານົດ 
ຢູ່ໃນຮູບຕົວອັກສອນຂຽນນ້ອຍ ເພື່ອສະດວກ 
ໃນການວິເຄາະ. 

ການສໍາຫຼວດອອນລາຍ 

ໄດ້ເຮັດການສໍາຫຼວດອອນລາຍກັບໄວໜຸ່ມຈໍາ 
ນວນ 5,590 ຄົນ ຈາກ 17 ແຂວງ ໃນໄລຍະ 
ເດືອນກຸມພາ ເຖິງ ເດືອນເມສາ 2022. ການສໍາ 
ຫຼວດດັ່ງກ່າວ ແມ່ນແນໃສ່ເກັບຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບການ
ມີວຽກເຮັດງານທໍາ, ການເຂົ້າເຖິງບໍລິການສຶກສາ, 
ສາທາ ແລະ ການເຂົ້າຮ່ວມຊີວິດສັງຄົມຂອງໄວ 
ໜຸ່ມ. ການຄັດເລືອກຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມການສໍາຫຼວດ  
ແມ່ນຄັດເລືອກບົນພື້ນຖານທາງເລືອກການກໍານົດ 
ກຸ່ມເປົ້າໝາຍສະເພາະທີ່ສະໜອງໃຫ້ໂດຍບັນດາ 
ເວັບໄຊ໋ໂຄສະນາຕ່າງໆ. ບາງຕົວຢ່າງທາງເລືອກກໍາ 
ນົດກຸ່ມເປົ້າໝາຍສະເພາະທີ່ກ່າວເຖິງນີ້ ລວມເອົາ:  
ຂອບເຂດອາຍຸ (15 ເຖິງ 24 ປີ) ແລະ ສະຖານ 
ທີ່ຕັ້ງທາງພູມສາດ. ບາງຕົວຢ່າງຂອງເວັບໄຊ໋ໂຄ 
ສະນາ ປະກອບມີຄື: ແຟດສ໌ບຸກ, ກູເກີນ, ອິນ 
ສະຕາກຣາມ ແລະ ບັນດາແອ໋ບບຸກຄົນທີສີມ. ຂໍ້ 
ມູນຂ່າວສານຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມການສໍາຫຼວດທີ່ເປັນກຸ່ມ 
ຕົວແທນ ແມ່ນຖືກຢັ້ງຢືນດ້ວຍສະຖານທີ່ຕັ້ງທາງ 
ພູມສາດ, ທີ່ຢູ່ IP, ID ຢູ່ສື່ສັງຄົມອອນລາຍຂອງ 
ເຂົາເຈົ້າ ແລະ ຂໍ້ມູນກໍານົດເຂດແດນໃນໂລກ 
ອອນລາຍ. ເມື່ອຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມການສໍາຫຼວດ ກົດເບິ່ງ 
ໂຄສະນາຂອງບໍລິສັດ, ຊຸດຄໍາຖາມສໍາຫຼວດ ຈະປະ 
ກົດຂຶ້ນ ເພື່ອເລີ່ມການສໍາຫຼວດອອນລາຍ. 

 

ພ້ອມຕົນເອງສໍາລັບການເຂົ້າຮ່ວມໃນຕະຫຼາດ 
ແຮງງານບໍ? ເປັນຫຍັງຈິ່ງຄິດ ຫຼື ບໍ່ຄິດຈັ່ງຊັ້ນ? 
ຕ້ອງມີຫຍັງແດ່ ເພື່ອອັດຊ່ອງວ່າງທີ່ມີ?
7. ຕົນເອງ ຄິດວ່າ: ພະຍາດລະບາດໂຄວິດ 19  
ສົ່ງຜົນກະທົບຄືແນວໃດ ຕໍ່ໂອກາດທີ່ຈະໄດ້ 
ວຽກເຮັດງານທໍາ? 

8. ທີ່ຜ່ານມາ ເຄີຍມີປະສົບການຖືກຈໍາແນກບໍ 
ໃນເວລາສະມັກເຮັດວຽກ ອາດຈະຖືກຈໍາແນກ 
ຍ້ອນພື້ນຖານບົດບາດຍິງ-ຊາຍ, ຊົນເຜົ່າ, ວິຖ ີ
ທາງເພດ, ຄວາມພິການ ຫຼື ແຫຼ່ງກໍາເນີດ ຫຼື  
ແຫຼ່ງທີ່ມາຂອງຕົນ ຫຼື ຖືກຈໍາແນກດ້ວຍເຫດ 
ຜົນອື່ນ? ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານ ທີ່ສໍາພາດ ນ້ອງ/ເຈົ້າ 
ເວົ້າຄືແນວໃດ ທີ່ເຮັດໃຫ້ຕົນເອງຮູ້ສຶກວ່າຖືກຈໍາ 
ແນກ?

ຄໍາຖາມເຈາະຈີ້ມ: 
ຍົກຕົວຢ່າງ: ແມ່ຍິງໜຸ່ມໃນກຸ່ມສົນທະນານີ້, 
ຕົນເອງ ຄິດວ່າ: ການຊອກວຽກເຮັດງານທໍາ 
ຂອງຕົນ ຍາກກ່ວາເພດຊາດບໍ? ແລ້ວການຊອກ
ຫາວຽກເຮັດງານທໍາຂອງແມ່ຍິງ ຜູ້ທີ່ໄດ້ລູກແລ້ວ 
ເດເປັນແນວໃດ? ຫຼັງຈາກສ້າງຄອບຄົວແລ້ວ, ໂອ 
ກາດໃນການຊອກຫາວຽກເຮັດງານທໍາຂອງ 
ແມ່ຍິງ ເປັນຄືແນວໃດ? ໃນຂະນະດຽວກັນ, 
ການເປັນຮັກຮ່ວມເພດ ຮັກສອງເພດ ກະເທີຍ ຫຼື 
ບໍ່ແນ່ໃຈໃນວິຖີທາງເພດຂອງຕົນ (LGBTQ) 
ສົ່ງຜົນກະທົບຕໍ່ໂອກາດມີວຽກເຮັດງານທໍາຄືແນວ
ໃດ? ຫຼື ກໍລະນີເປັນຄົນພິການເດ ເປັນແນວໃດ? 
ເກີດຫຍັງຂຶ້ນກັບການມີໂອກາດໄດ້ວຽກເຮັດງານ 
ທໍາ ກໍລະນີຜູ້ສະມັກວຽກເປັນຄົນຊົນເຜົ່າສ່ວນ
ນ້ອຍ? ແລ້ວປະສົບການຂອງໄວໜຸ່ມຕົວເມືອງ 
ທຽບໃສ່ ໄວໜຸ່ມຊົນນະບົດ ໃນການຊອກຫາວຽກ 
ເຮັດງານທໍາ ເດເປັນແນວ? ນ້ອງ/ເຈົ້າ ຊ່ວຍເລົ່າ 
ປະສົບການທີ່ຕົນເອງຖືກຈໍາແນກສູ່ຟັງແດ່ 
ໃນເວລາສະມັກວຽກເຮັດງານທໍາ?

9. ຕົນເອງ ເຄີຍຄິດທີ່ຈະເຮັດທຸລະກິດ ຫຼື ສ້າງຕັ້ງ 
ວິສາຫະກິດຂອງຕົນເອງບໍ? ຖ້າເຄີຍ, ຕົນເອງຄິດ 
ວ່າ: ມີໂອກາດ ແລະ ອຸປະ ສັກກີດຂວາງຫຍັງແດ່? 
ເປັນຫຍັງຕົນເອງ ຈິ່ງເລືອກທີ່ຈະເຮັດທຸລະກິດສ່
ວນຕົວ ແທນທີ່ຈະເຮັດວຽກໃນບໍລິສັດໃດໜຶ່ງ ຫຼື 
ເຮັດວຽກໃນກົງຈັກການຈັດຕັ້ງລັດ? 
ttt
FGD 2: ການສຶກສາ ແລະ 
ການພັດທະນາສີມືແຮງງານ 

1. ຕົນເອງຕັ້ງໃຈຢາກເຮັດຫຍັງ ຢາກເປັນຫຍັງ 
ໃນເວລາທີ່ຍັງໜຸ່ມນ້ອຍ/ໃນເວລາເຂົ້າໂຮງຮຽນ? 
ໄດ້ບັນລຸເປົ້າໝາຍຂອງຕົນ ແລ້ວບໍ? ຕົນເອງ ໄດ ້
ຜະເຊີນອຸປະສັກກີດຂວາງຫຍັງແດ່? 
 
2. ລະດັບການສຶກສາສູງສຸດ ທີ່ຕົນບັນລຸ ແມ່ນ 

ຄໍາຖາມເຈາະຈີ້ມ:
ເປັນຫຍັງ ຈິ່ງຄິດວ່າ: ມີສິ່ງທ້າທາຍ ຫຼື ບັນຫາ 
ເຫຼົ່ານີ້? ຕົນເອງຄິດວ່າ: ສິ່ງທ້າທາຍເຫຼົ່ານີ້ 
ເກີດມາຈາກໃສ? ຕົນເອງມີປະສົບການສ່ວນຕົວ
ກ່ຽວກັບສິ່ງທ້າທາຍ ຫຼື ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກເຫຼົ່ານີ້ 
ບໍ? ຖ້າມີ, ຊ່ວຍເລົ່າປະສົບການສ່ວນຕົວທີ່ພົບ 
ສູ່ຟັງແດ່ ແລ້ວ ຕົນເອງ ໃຊ້ວິທີໃດ ຮັບມື ກັບ ໜຶ່ງ 
ຫຼື ຫຼາຍບັນຫາເຫຼົ່ານັ້ນ? 

FGD 1: ສ້າງຄວາມເຂົ້ມແຂງດ້ານ 
ວຽກເຮັດງານທໍາ/ດ້ານເສດຖະ 
ກິດ 

1. ການຊອກຫາວຽກເຮັດງານທໍາຢູ່ ສປປ ລາວ  
ຄືຄວາມຍາກ ຫຼື ງ່າຍ ຄືແນວໃດ? ຊ່ວຍເລົ່າປະ 
ສົບການຂອງຕົນເອງ ໃນການຊອກຫາວຽກເຮັດ 
ງານທໍາ ສູ່ຟັງແດ່  ? ມີສິ່ງທ້າທາຍຫຍັງແດ່ ທີ່ຕົນ 
ເອງຜະເຊີນ ໃນເວລາຊອກຫາວຽກເຮັດງານທໍາ? 

ຄໍາຖາມເຈາະຈີ້ມ: 
ມີຂໍ້ຈໍາກັດຫຍັງແດ່ ໃນການຊອກ ແລະ ຮັກສາ 
ວຽກເຮັດງານທໍາ ຢູ່ ປະເທດລາວ? ຄົນຮຸ້ນໄວ 
ນ້ອງ/ເຈົ້າ ມີທັດສະນະແນວໃດກ່ຽວກັບຕະຫຼາດ 
ແຮງງານຢູ່ລາວ?

2. ຢູ່ໂຮງຮຽນ/ມະຫາວິທະຍາໄລ ທີ່ຮຽນ ເຄີຍມີ 
ຫຼື ມີ ບໍລິການໃຫ້ຄໍາປຶກສາດ້ານສາຍອາຊີບ ແນະ 
ນໍານັກຮຽນ ຫຼື ນັກສຶກສາ ບໍ? ຕົນເອງເຄີຍໄດ້ 
ຮັບຂໍ້ມູນຂ່າວສານໃດໜຶ່ງບໍ ກ່ຽວກັບປະເພດວຽກ 
ເຮັດງານທໍາ ທີ່ຜູ້ໃຊ້ແຮງງານພາຍໃນປະເທດ 
ຕ້ອງການຢາກຈ້າງ ຫຼື ກ່ຽວກັບປະເພດວຽກ 
ທີ່ມີອັດຕາການຈ້າງງານສູງ, ອື່ນໆ ໃນໄລຍະ 
ທີ່ຮຽນຢູ່ໂຮງຮຽນ ຫຼື ມະຫາວິທະຍາໄລດັ່ງກ່າວ? 
ຫຼັກໆແມ່ນໃຜ ເປັນຜູ້ແນະນໍາ ນ້ອງ/ເຈົ້າ ກ່ຽວກັບ 
ວຽກເຮັດງານທໍາ? ພໍ່ແມ່ຜູ້ປົກຄອງບໍ? ຄູອາຈານ? 
ອ້າຍເອື້ອຍນ້ອງ ? ຫຼື ໝູ່ເພື່ອນ? 

3. ມີວຽກປະເພດໃດແດ່ໃນຕະຫຼາດແຮງງານປະ 
ຈຸບັນ ທີ່ຕົນຄິດວ່າ:ສະດວກທີ່ຈະຊອກວຽກເຮັດໄດ ້
ງ່າຍ? ເປັນປະເພດວຽກ ທີ່ຕົນຢາກເຮັດບໍ? 
ວຽກເຫຼົ່ານັ້ນ ສອດຄ່ອງກັບຄວາມຝັນຂອງຕົນ ບໍ? 

4. ຕົນເອງ ຄິດວ່າ: ຢູ່ລາວ ມີໂອກາດໄດ້ວຽກເຮັດ 
ງານທໍາ ຄືກັນກັບ ປະເພດວຽກທີ່ມີຢູ່ປະເທດບ້ານ 
ໃກ້ເຮືອນຄຽງບໍ? ຊ່ວຍອະທິບາຍເຫດຜົນຄໍາຕອບ
ຂອງຕົນເອງ ສູ່ຟັງແດ່? 

5; ຕົນເອງ ມີຄວາມພໍໃຈກັບວຽກທີ່ຕົນເຮັດຢູ່ ບໍ?  
ຕົນເອງຄິດວ່າ: ໄວໜຸ່ມໂດຍລວມ ພໍໃຈກັບວຽກ 
ທີີ່ເຂົາເຈົ້າ ກໍາລັງເຮັດຢູ່ໃນລາວ ບໍ? 

6. ຕົນເອງ ຄິດວ່າ: ການສຶກສາທີ່ຈົບມາ ກຽມ 

ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ທ່ຽງຢູ່ໂຮງຮຽນ, ໂຮງຮຽນຢູ່ໃກ້ ບ້ານ, ອື່ນໆ.)

7. ພະຍາດລະບາດໂຄວິດ 19 ສົ່ງຜົນກະທົບ 
ຕໍ່ການສຶກສາຂອງຕົນເອງໃນປະຈຸບັນ ແລະ 
ແຜນການສຶກສາໃນອະນາຄົດຂອງຕົນ ຄືແນວໃດ? 
ງ່າຍຂຶ້ນ, ຫຍຸ້ງຍາກຂຶ້ນ ຫຼື ບໍ່ມີຫຍັງຕ່າງເກົ່າ ເມື່ອ
ທຽບໃສ່ໄລຍະກ່ອນເກີດພະຍາດລະບາດໂຄວິດ? 

FGD 3: ສຸຂະພາບ, ຄວາມປອດ 
ໄພແຮງງານ ແລະ ຄ່ານິຍົມຂອງ 
ສັງຄົມ 

1. ໃນຖານະເປັນໄວໜຸ່ມຜູ້ໜຶ່ງ, ຊ່ວຍເລົ່າສູ່ຟັງ 
ແດ່ວ່າ: ປະຈຸບັນນີ້ ຕົນເອງເຂົ້າເຖິງບໍລິການເບິ່ງ 
ແຍງສຸຂະພາບ ໄດ້ດ້ວຍວິທີໃດ? ເຂົ້າເຖິງໄດ້  
ຍ້ອນມີພໍ່ແມ່ຜູ້ປົກຄອງ ຊ່ວຍ ຫຼື ສາມາດໄປ 
ຫ້ອງກວດພະຍາດ ຫຼື ສະຖານບໍລິການສາທາ 
ລະນະສຸກໃດໜຶ່ງ ໄດ້ດ້ວຍຕົນເອງ ຫາກເກີດ 
ຄວາມຈໍາເປັນ? ຄິດວ່າ: ຕົນເອງ (ຫຼື ຄອບຄົວ) 
ສາມາດຈ່າຍຄ່າບໍລິການສາທາລະສຸກ ໄດ້ບໍ? 
ຄໍາຖາມເຈາະຈິ້ມ: 
ຄິດວ່າ: ຕົນເອງ ສາມາດເຂົ້າເຖິງບໍລິການເບິ່ງ 
ແຍງສຸຂະພາບໃນລະດັບທີ່ເໝາະສົມໄດ້ຢ່າງພຽງ
ພໍ ແລ້ວບໍ? ມີບັນຫາຫຍັງແດ່ ທີ່ຕົນເອງຄິດວ່າ: 
ໄວໜຸ່ມ ຕ້ອງຜະເຊີນ ຫາກເຂົາເຈົ້າ ຢາກເຂົ້າເຖິງບໍ
ລິການເບິ່ງແຍງສຸຂະພາບແບບສະເພາະ? ດ້ານການ
ເຂົ້າເຖິງບໍລິການສາທາລະນະສຸກ, ດ້ານຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ, 
ປະກົດການການຈໍາແນກ ຕົນເອງຄິດວ່າ: 
ສິ່ງທີ່ກ່າວມານັ້ນ ເປັນບັນຫາບໍ ໃນເວລາຕ້ອງນໍາ 
ໃຊ້ບໍລິການເບິ່ງແຍງສຸຂະພາບ? 

2. ຄິດວ່າ: ຕົນເອງ ມີຂໍ້ມູນຂ່າວສານຈໍາເປັນພຽງ 
ພໍແລ້ວບໍ ເພື່ອຕັດສິນໃຈກ່ຽວກັບດ້ານສຸຂະພາບ 
ແລະ ຊີວິດຂອງຕົນ?

3. ມີຫຍັງແດ່ ເປັນສິ່ງທ້າຍໃໝ່ ເຊິ່ງໄວໜຸ່ມ 
ກໍາລັງຜະເຊີນ ໃນດ້ານທີ່ພົວພັນກັບສຸຂະພາບ ແລະ 
ຄວາມປອດໄພຂອງເຂົາເຈົ້າ? (ຄໍາຕອບຈະເປັນໝາ
ຍເຫດເຕືອນຜູ້ອໍານວຍຄວາມສະດວກ). 
ຄໍາຖາມເຈາະຈີ້ິ້ມ: 
ເປັນຫຍັງຈິ່ງຄິດວ່າ: ບັນຫາ ຫຼື ສິ່ງທ້າທາຍເຫຼົ່ານີ້ 
ຈິ່ງມີແພ່ຫຼາຍ? ໄວໜຸ່ມເພດຊາດ, ເພດຍິງ, 
ກະເທີຍ ແລະ ໄວໜຸ່ມທີ່ບໍ່ແມ່ນເພດຍິງ ຫຼື ຊາຍ  
ເດ ເຂົາເຈົ້າມີຂໍ້ມູນຂ່າວສານຈໍາເປັນພຽງພໍ  
ແລ້ວບໍ ໃນດ້ານທີ່ພົວພັນກັບສຸຂະພາບທາງເພດ  
ແລະ ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນຂອງເຂົາເຈົ້າ? ຖ້າເປັນ 
ໄປໄດ້, ຊ່ວຍເລົ່າປະສົບການສ່ວນຕົວໃນການເຂົ້າ 
ເຖິງປະເພດບໍລິການເບິ່ງແຍງສຸຂະພາບສະເພາະ 
ໃດໜຶ່ງ ສູ່ຟັງແດ່?

4. ໄວໜຸ່ມ ໄດ້ຮັບການເບິ່ງແຍງສຸຂະພາບທາງຈິດ 
ທີ່ພຽງພໍແລ້ວບໍ? ມີບັນຫາສຸຂະພາບທາງຈິດ 

ຊັ້ນໃດ? ຕົນເອງ ພໍໃຈແລ້ວບໍກັບລະດັບການ 
ສຶກສາທີ່ຈົບມາ? ເປັນຫຍັງຈິ່ງພໍໃຈ ຫຼື ເປັນຫຍັງ 
ຈິ່ງບໍ່ພໍໃຈ? ຖ້າບໍ່ພໍໃຈ, ມີຫຍັງທີ່ຢາກກັບໄປປ່ຽນ 
- ມີຫຍັງທີີ່ຄິດວ່າຕົນເອງຕ້ອງຮຽນໃນເວລານັ້ນ? 

3. ຊ່ວຍເລົ່າປະສົບການຂອງຕົນເອງໃນໂຮງ 
ຮຽນ ສູ່ຟັງແດ່ວ່າເປັນຄືແນວໃດ? ຮຽນຢູ່ໂຮງຮຽນ 
(ກໍາລັງຮຽນຢູ່) ເພື່ອຢາກເປັນຫຍັງ ຫຼື ຢາກເຮັດ 
ວຽກຫຍັງ? ເປັນຫຍັງຈິ່ງເລືອກຮຽນສາຂາດັ່ງ 
ກ່າວ? ຄິດແນວໃດຈິ່ງເລືອກຮຽນສາຂາ ຫຼື 
ຂະແໜງດັ່ງກ່າວ? 
ຄໍຖາມເຈາະຈີ້ິ້ມ: 
ກໍລະນີ ທີ່ນ້ອງ/ເຈົ້າ ຕັດສິນໃຈທີ່ຈະບໍ່ເຂົ້າການສຶກ 
ສາໃນໂຮງຮຽນ ຫຼື ຮຽນນອກໂຮງຮຽນ, ຊ່ວຍ 
ເລົ່າປະສົບການຂອງຕົນສູ່ຟັງແດ່? ເປັນແນວໃດ? 
ພໍໃຈກັບທາງເລືອກຂອງຕົນເອງບໍ? 

4. ຕົນເອງຄິດວ່າ: ລະບົບການສຶກສາຢູ່ ສປປ ລາວ  
ສະໜອງໂອກາດທີ່ພຽງພໍໃຫ້ໄວໜຸ່ມ ສາມາດ 
ເຮັດໄດ້ຕາມຄວາມຝັນຂອງຕົນບໍ? ຊ່ວຍອະທ ິ
ບາຍສູ່ຟັງແດ່ ວ່າ: ເປັນຫຍັງຈິ່ງຄິດແນວນັ້ນ?
ຄໍາຖາມເຈາະຈີ້ມ: 
ຄິດວ່າ: ຕ້ອງມີການປ່ຽນແປງຫຍັງແດ່ ຢູ່ ສປປ 
ລາວ ເພື່ອຮັບປະກັນໃຫ້ຫຼາຍຄົນໄດ້ຮັບການ 
ສຶກສາ? ສາມາດປັບປຸງຫຍັງແດ່ ເພື່ອໃຫ້ທຸກ 
ຄົນໄດ້ເຂົ້າໂຮງຮຽນ ແລະ ຮຽນຕໍ່ມະຫາວິທະ 
ຍາໄລ? 

5. ມີອຸປະສັກກີດຂວາງສະເພາະໃດບໍ ທີ່ຈໍາກັດ 
ການໄດ້ຮັບການສຶກສາ ຢູ່ ສປປ ລາວ? ເຄີຍປະ 
ສບົພົບພ້ໍອຸປະສກັກດີຂວາງດ່ັງກາ່ວດ້ວຍຕົນເອງບ?ໍ 
 ຖ້າເຄີຍ, ຮັບມືກັບອຸປະສັກກີດຂວາງດັ່ງກ່າວດ້ວຍ
ວິທີໃດ? ຊ່ວຍເລົ່າປະສົບການຂອງຕົນ ສູ່ຟັງແດ່?
(ໝາຍເຫດເຕືອນຜູ້ອໍານວຍຄວາມສະດວກ:  ບໍ່ມ ີ
ອຸປະສັກກີດຂວາງ, ບັນຫາຕ້ອງຮຽນທາງໄກ ຫຼື 
ຮຽນອອນລາຍ ໃນໄລຍະເກີດພະຍາດລະ ບາດ 
ໂຄວິດ, ບັນຫາຂາດຊັບພະຍາກອນ ຫຼື ຂາດການ 
ເຂົ້າເຖິງອຸປະກອນການຮຽນການສອນ, ບັນຫາ 
ການຂົນສົ່ງເດີນທາງໄປໂຮງຮຽນ, ບົດຮຽນບໍ່ 
ຈະແຈ້ງ, ຖືກໝູ່ຮານ,ຖືກນັກຮຽນຄົນອື່ນຄຸກຄາມ,  
ບໍ່ມີເວລາຮຽນ ຫຼື ບ່ອນຄົ້ນຄ້ວາຮໍ່າຮຽນ ໃນເວລາ 
ນອກໂມງຮຽນ, ພໍ່ແມ່ ຫຼື ຜູ້ປົກຄອງ ບໍ່ສະໜັບ 
ສະໜູນໃຫ້ຮຽນ, ບັນຫາຂາດການສິດສອນທີ່ມີຄຸນ 
ນະພາບໃນເວລາຂຶ້ນຫ້ອງຮຽນ, ອຸປະສັກກີດຂວາງ 
ດ້ານພາສາ, ຖືກກົດດັນສູງວ່າຕ້ອງປະສົບຜົນສໍາ 
ເລັດ, ອື່ນໆ.) 

6. ຕົນເອງ ຄິດວ່າ: ຕ້ອງປັບປຸງຫຍັງແດ່ ໃນລະບົບ 
ການສຶກສາລາວ ເພື່ອແກ້ໄຂອຸປະສັກກີດຂວາງ 
ເຫຼົ່ານັ້ນ? 
(ໝາຍເຫດ: ບໍລິການໃຫ້ຄໍາປຶກສາດ້ານສາຍ 
ອາຊີບຫຼັງຈົບການສຶກສາ, ແຜນງານລ້ຽງເຂົ້າ 

ຄໍາຖາມເຈາະຈີ້ມ: 
ສໍາລັບຜູ້ທີ່ບໍ່ເຄີຍເຮັດວຽກອາສາສະມັກ, ເຄີຍຄິດ 
ຈະເຂົ້າຮ່ວມວຽກອາສາສະມັກໃດໜຶ່ງບໍ ຫຼື ເຄີຍ 
ຄິດເຂົ້າຮ່ວມຊ່ວຍວຽກຊຸມໄຊົນຂອງຕົນບໍ? 
ເປັນຫຍັງຈິ່ງຄິດຢາກເຂົ້າຮ່ວມ ຫຼື ເປັນຫຍັງຈິ່ງຄິດ
ບໍ່ຢາກເຂົ້າຮ່ວມ? 

5. ຕົນເອງ ຮູ້ກ່ຽວກັບກົດໝາຍ ແລະ 
ນະໂຍບາຍສະເພາະຂອງລັດ ທີ່ມີກ່ຽວກັບໄວໜຸ່ມ 
ບໍ - ບໍ່ວ່າຈະເປັນຂົງເຂດການສຶກສາ, 
ການປະກອບອາຊີບ ຫຼື ວຽກເຮັດງານທໍາ 
(ສິດຢູ່ສະຖານທີ່ເຮັດວຽກ), ຂົງເຂດສຸຂະພາບ, 
ອື່ນໆ? ຕົນເອງ ຮູ້ບໍວ່າ: ສປປ ລາວ ຫາກໍເຜີຍແຜ່
ນະໂຍບາຍກ່ຽວກັບໄວໜຸ່ມ? 

6. ມີຫຍັງແດ່ ທີ່ເປັນແຫຼ່ງຂ່າວຫຼັກ ຫຼື ຊ່ອງທາງ 
ຫຼັກໃນການໄດ້ຮັບຂ່າວສານ ຂອງນ້ອງ/ເຈົ້າ? 
ໃຊ້ວິທີໃດຊອກຮູ້ກ່ຽວກັບເຫດ ການຕ່າງໆ ທີ່ເກີດ 
ຂຶ້ນພາຍໃນປະເທດ (ຫຼື ເກີດຢູ່ຕ່າງປະເທດ) ຫຼື 
ຊອກຮູ້ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງນະໂຍບາຍຂອງລັດ 
ໄດ້ດ້ວຍວິທີໃດ? (ໝາຍເຫດເຕືອນຜູ້ອໍານວຍ 
ຄວາມສະດວກ: ໄດ້ຮັບຂ່າວຜ່ານຊ່ອງທາງເຜີຍ
ແຜ່ຂ່າວແບບດັ້ງເດີມ, ຜ່ານສື່ສັງຄົມອອນລາຍ 
(ສື່ໃດ?), ວອດສ໌ແອບ, ອື່ນໆ.). 
ຄໍາຖາມເຈາະຈີ້ມ: 
ໃນຈໍານວຍຊ່ອງທາງເຫຼົ່ານັ້ນ ຕົນເອງ ຄິດວ່າ: ຊ່ອງ 
ທາງໃດ ໜ້າເຊື່ອຖືທີ່ສຸດ ໃນການໄດ້ຮັບຂ່າວ 
ສານ? ຕົນເອງ ເຊື່ອທຸກຢ່າງທີ່ຕົນອ່ານບໍ? ບັນຫາ  
‘ຂ່າວປອມ’ ຫຼື ຂ່າວສານບໍ່ຖືກຕ້ອງ ຕົນເອງ 
ຄິດວ່າ: ເປັນບັນຫາໃຫຍ່ຂະໜາດໃດ? ເປັນຫຍັງ 
ຈິ່ງຄິດແນວນັ້ນ?

7. ຕົນເອງ ເຄີຍເຂົ້າຮ່ວມຂະບວນການຂໍຄໍາປຶກ 
ສາກ່ຽວກັບບັນຫາໃດໜຶ່ງ ທີ່ອໍານາດການປົກຄອງ 
ຫຼື ຂະແໜງການຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ/ສູນກາງ ພິຈາລະ 
ນາຄົ້ນຄ້ວາບໍ? ຖ້າເຄີຍ, ຊ່ວຍເລົ່າປະສົບການ 
ສູ່ຟັງແດ່? 
ຄໍາຖາມເຈາະຈີ້ມ: 
ຕົນເອງຄິດວ່າ: ຜູ້ສ້າງນະໂຍບາຍ ຮັບຟັງຄໍາເຫັນ ຫຼື 
ຂໍ້ກັງວົນຂອງກຸ່ມໄວໜຸ່ມບໍ? ຖ້າຄິດວ່າ: ເພິ່ນ 
ຮັບຟັງ, ເພິ່ນຮັບຟັງດ້ວຍວິທີໃດ? ຖ້າຄິດວ່າ: 
ເພິ່ນບໍ່ຮັບຟັງ, ເປັນຫຍັງ ຕົນເອງຈິ່ງຄິດແນວນັ້ນ? 
ຕົນເອງຄິດວ່າ: ລັດ ມີນະໂຍບາຍພຽງພໍແລ້ວບໍ 
ໃນການສົ່ງເສີມການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມ? 
ໃນຂອບເຂດໃດ ທີ່ຕົນເອງຄິດວ່າ: ການເອົາໄວ 
ໜຸ່ມເຂົ້າມີສ່ວນຮ່ວມໃນການຕັດສິນບັນຫາ 
ຈະສ້າງຄວາມແຕກຕ່າງໃນທາງບວກ?

8. ຕົນເອງຄິດວ່າ: ໄວໜຸ່ມມີເວທີສະແດງຄວາມ 
ຄິດເຫັນ ຫຼື ຂໍ້ກັງວົນຂອງເຂົາເຈົ້າ ບໍ? 
ຕົນເອງ ຢາກມີຊ່ອງທາງ ຫຼື ພື້ນທີ່ ຫຼື ບ່ອນ 

ຫຍັງແດ່ ທີ່ໄວໜຸ່ມກໍາລັງຜະເຊີນຫຼື ຮັບມືຢູ່?
 
5. ຮູ້ສຶກແນວໃດກ່ຽວກັບນະໂຍບາຍແກ້ໄຂບັນຫາ
ຢາເສບຕິດຂອງລັດ ຢູ່ໃນປະເທດຕົນ?

6. ຢູ່ ສປປ ລາວ ຕົນເອງຮູ້ສຶກ ປອດໄພບໍ? 
ມີກຸ່ມໄວໜຸ່ມສະເພາະໃດບໍ ທີ່ອາດຈະມີຄວາມ 
ສ່ຽງສູງດ້ານການຖືກກະທໍາຮຸນແຮງ ຫຼື ສ່ຽງສູງ 
ດ້ານບັນຫາສຸຂະພາບ ເມື່ອທຽບໃສ່ໄວໜຸ່ມກຸ່ມ 
ອື່ນໆ? 
(ໝາຍເຫດເຕືອນຜູ້ອໍານວຍຄວາມສະດວກ: 
ໄວໜຸ່ມເພດຍິງ, ສາວບໍລິການ, ໄວໜຸ່ມທີ່ເປັນ 
ແຮງງານເຄື່ອນຍ້າຍ?) 

7. ພະຍາດລະບາດໂຄວິດ 19 ໄດ້ປ່ຽນແປງ 
ຄວາມຕ້ອງການດ້ານການເບິ່ງແຍງສຸຂະພາບຂອງ 
ໄວໜຸ່ມບໍ? 

FGD 4: ການເຂົ້າຮ່ວມຊີວິດ 
ສັງຄົມ 

2. ຮ່ວມຊີວິດສັງຄົມຄືແນວໃດ ໃນເວລາຫວ່າງ 
ຂອງຕົນ? ຫຼິ້ນກິລາຫຍັງ ຫຼື ມີກິດຈະກໍາເວລາ 
ຫວ່າງ ແບບໃດ ຫຼື ເຂົ້າຮ່ວມວຽກອາສາສະມັກ ຫຼື 
ວຽກຈິດອາສາໃດໜຶ່ງບໍ? 

3. ເຂົ້າຮ່ວມ ຫຼື ເຄີຍເຂົ້າຮ່ວມກອງປະຊຸມວຽກອາ 
ສາສະມັກ, ວຽກກໍາມະບານ, 
ກອງປະຊຸມທຸລະກິດໄວໜຸ່ມ, ງານສິນລະປະ, ກິລາ 
ຫຼື ກອງປະຊຸມໃດໜຶ່ງຂອງໄວໜຸ່ມບໍ?
(ໝາຍເຫດເຕືອນຜູ້ອໍານວຍຄວາມສະດວກ: 
ຕົວຢ່າງເຊັ່ນ: ວຽກສະມາຄົມ, ວຽກກໍາມະບານ, 
ວຽກອົງການຈັດຕັ້ງຊາວໜຸ່ມ, ກຸ່ມທຸລະກິດ, 
ກຸ່ມຫຼິ້ນກິລາ, ກຸ່ມສິນລະປະ/ກຸ່ມສະແດງລະຄອນ, 
ກອງປະຊຸມສົນທະນາຂັ້ນບ້ານ, ອື່ນໆ)

ຄໍາຖາມເຈາະຈີ້ມ: 
ຊ່ວຍເລົ່າປະສົບການຂອງຕົນສູ່ຟັງແດ່ ກ່ຽວກັບ 
ການເຂົ້າຮ່ວມກອງປະຊຸມ ຫຼື ງານໃດໜຶ່ງ ຕາມທີ ່
ກ່າວເຖິງກ່ອນໜ້ານີ້? ເປັນຫຍັງ ຕົນເອງຈິ່ງເຂົ້າ 
ຮ່ວມ? ບັນຍາກາດເປັນແນວໃດ? ເຫັນວ່າ:  
ເປັນປະໂຫຍດ ຫຼື ເຮັດໃຫ້ຕົນເອງເກີດແຮງບັນ 
ດານໃຈໃດໜຶ່ງ ບໍ? ຕົນເອງ ເຂົ້າຮ່ວມຢ່າງເປັນ 
ປະຈໍາປົກກະຕິ ບໍ? ຮູ້ສຶກວ່າ: ຕົນເອງມີສ່ວນຮ່ວມ 
ໃນບາງຢ່າງທີ່ສໍາຄັນ ຫຼື ສອດຄ່ອງ ບໍ? ຫຼື ໃນທາງ 
ກົງກັນຂ້າມ, ການເຂົ້າຮ່ວມດັ່ງກ່າວ ບໍ່ເຮັດໃຫ້ຕົນ 
ຮູ້ສຶກຫຍັງເລີຍ?

4. ເຄີຍອາສາສະມັກຊ່ວຍວຽກສັງຄົມ ຫຼື ເຮັດ 
ວຽກອາສາສະມັກ ຫຼື ຈິດອາສາໃດໜຶ່ງບໍ? ຊ່ວຍ 
ເລົ່າປະສົບການດັ່ງກ່າວສູ່ຟັງແດ່ ແລະ ແມ່ນຫຍັງ 
ເປັນແຮງບັນດານໃຈໃຫ້ຕົນເອງເຂົ້າຮ່ວມ? 

ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2022

ເອກະສານຊ້ອນ 
ທ້າຍ 3: ພາລະ 
ບົດບາດ ແລະ  
ໂຄງປະກອບສ້າງ 
ຂອງສະພາທີ່ປຶກສາ 
ແຫ່ງຊາດ
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ 
ປະຊາຊົນລາວ 
ສັນຕິພາບ ເອກະລາດ ປະຊາທ ິ
ປະໄຕ ເອກະພາບ ວັດທະນາ 
ຖາວອນ 

ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 
ສູນຄົ້ນຄ້ວານະໂຍບາຍເພື່ອການພັດທະນາ  
ເລກທີ……/ກຜທ.ສຄພ.04
ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, ວັນທີ: …………….

ຂໍ້ຕົກລົງ
ແຕ່ງຕັ້ງສະພາທີ່ປຶກສາແຫ່ງຊາດ ເພື່ອສ້າງບົດ 
ລາຍງານພັດທະນາທຶນມະນຸດແຫ່ງຊາດ (NHDR) 
ສະບັບທີິ 6 

— ອີງຕາມດໍາລັດນາຍົກລັດຖະມົນຕີີ ເລກທີ 
201/ນຍ, ລົງວັນທີ 30 ກໍລະກົດ 2017 
ວ່າດ້ວຍພາລະບົດບາດຂອງກະຊວງແຜນການ ແລະ 
ການລົງທຶນ.
—ອີງຕາມໂຄງການຮ່ວມມືລະຫວ່າງກະຊວງ 
ແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ກັບ ກະຊວງການ 
ຕ່າງປະເທດ ປີ 2021 ເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນ 
ພັດທະນາເສດຖະກິດສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ປະກອບ 
ສ່ວນໃຫ້ການບັນລຸ ປພຍ ແລະ ນໍາເອົາປະເທດຫຼຸດ
ພົ້ນອອກຈາກການເປັນປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ.
— ອີງຕາມໜັງສືເລກທີ 0915/ກຜທ.ສຄພ  
ລົງວັນທີ 18 ພຶດສະພາ 2021 ຂອງກະຊວງ 
ແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ວ່າດ້ວຍການແຕ່ງຕັ້ງ
ພະນັກງານເຂົ້າໃນສະພາທີ່ປຶກສາແຫ່ງຊາດເພື່ອ 
ສ້າງບົດລາຍງານພັດທະນາທຶນມະນຸດແຫ່ງຊາດ 
(NHDR) ສະບັບທີ 6.
— ອີງຕາມຂໍ້ຕົກລົງຮອງລັດຖະມົນຕີກະຊວງ 
ແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ລົງວັນທີ 9 ພະຈິກ 
2021.

ທີ່ຕົນສາມາດສະແດງຄວາມຄິດເຫັນໄດ້ ບໍ? ຫຼື 
ພໍໃຈແລ້ວກັບລະບົບທີ່ເປັນຢູ່? 

9. ໃນຖານະເປັນໄວໜຸ່ມຊົນເຜົ່າ, ໄວໜຸ່ມເພດຍິງ, 
ຫຼື ພິການ, ອື່ນໆ, ຕົນເອງ ຄິດວ່າ: ເຂົາເຈົ້າ ມີກະ 
ບອກສຽງເຂົ້າຮ່ວມໃນການຕັດສິນບັນຫາໃນທຸກ 
ຂັ້ນບໍ - ບໍ່ວ່າຈະເປັນໃນເບື້ອງຂອງລັດຖະບານ, 
ພາກເອກະຊົນ, ອົງການຈັດຕັ້ງຂັ້ນຊຸມຊົນ, ອື່ນໆ? 
ຊ່ວຍເລົ່າປະສົບການສູ່ຟັງແດ່ ? 

10. ໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມໃນຂໍ້ລິເລີ່ມ ຫຼື ວຽກງານຕອບ 
ໂຕ້ພະຍາດລະບາດໂຄວິດ 19 ບໍ? ຖ້າໄດ້ເຂົ້າ 
ຮ່ວມ, ຊ່ວຍອະທິບາຍສູ່ຟັງແດ່?   

ຊຸດຄໍາຖາມສຸດທ້າຍ (ໃນເວລາສະຫຼຸບ 
FGD) ສໍາລັບທຸກຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມກຸ່ມສົນທະນາ
ຄົ້ນຄ້ວາເປັນຈຸດສຸມ
1. ຖ້າຫາກຕົນເອງ ມີໄມ້ກະທາວິເສດ ທີ່ສາມາດ 
ເສກໃຫ້ມີການປ່ຽນແປງໃດໜຶ່ງຂຶ້ນໃນປະເທດ 
ຂອງຕົນໄດ້, ຢາກປ່ຽນຫຍັງ? 

2. ມີຫຍັງແດ່ ທີ່ຜູ້ສ້າງນະໂຍບາຍ ຫຼື ແມ່ນແຕ່ກະ 
ໂຕໄວໜຸ່ມ ສາມາດເຮັດໄດ້ ເພື່ບປັບປຸງສະພາບ 
ເງື່ອນໄຂເປັນຢູ່ ກ່ຽວກັບບັນຫາ ຫຼື ສິ່ງທ້າທາຍ 
ຕ່າງໆ ທີ່ເຮົາໄດ້ສົນທະນາກັນມາກ່ອນໜ້ານີ້ ?  
ມີຫຍັງແດ່ ທີ່ຈະຊ່ວຍນ້ອງ/ເຈົ້າ ໄດ້ຫຼາຍສຸດ ແລະ 
ເປັນຫຍັງຈິ່ງຄິດເຊັ່ນນັ້ນ? (ໝາຍເຫດເຕືອນ 
ຜູ້ອໍານວຍຄວາມສະດວກ: ສາມາດເຂົ້າເຖິງທຶນ 
ການສຶກສາ, ມີແຜນງານສົ່ງເສີມການເປັນຜູ້ປະ 
ກອບການຫຼາຍຂຶ້ນ, ມີສູນຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບຫຼາຍ 
ຂຶ້ນສໍາລັບໄວໜຸ່ມ, ຢາກໃຫ້ມີການເຜີຍແຜ່ຂໍ້ມູນ 
ຂ່າວສານດີຂຶ້ນກ່ວາເດີມ, ມີການຊ່ວຍເຫຼືອແຮງ 
ງານເຄື່ອນຍ້າຍໄວໜຸ່ມ, ມີການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານ 
ການເງິນໃຫ້ຄອບຄົວທຸກຍາກ ເພື່ອຊ່ວຍໃຫ້ໄວ 
ໜຸ່ມສາມາດສືບ ຕໍ່ຮຽນໃນໂຮງຮຽນ, ສະໜອງ 
ເງິນກູ້ດອກເບ້ຍສູນ ຫຼື ເງິນຊ່ວຍເຫຼືອລ້າໃຫ້ໄວ 
ໜຸ່ມຜູ້ທີ່ມີແນວຄວາມຄິດທຸລະກິດດີ...) 
ຄໍາຖາມເຈາະຈີ້ິ້ມ: 
ຕົນເອງ ເຄີຍໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກລະບົບຊ່ວຍ 
ເຫຼືອໃດໜຶ່ງທີ່ກ່າວມາຂ້າງເທິງບໍ - ອາດຈະໄດ້ຮັບ 
ການຊ່ວຍເຫຼືອຈາກສ່ວນບຸກຄົນ ຫຼື ຈາກລັດຖະ 
ບານ ຫຼື ໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫຼືອຈາກພາກເອກຊົນ? 

3. ນ້ອງ/ເຈົ້າ ມີຄໍາເຫັນເພີ່ມເຕີມ ຫຍັງອີກບໍ 
ກ່ອນທີ່ຈະເຮົາຈະປິດການສົນທະນາ?

ແລະ ການຄ້າ ເປັນຄະນະ; 
16. ທ່ານ ກິແກ້ວ ຈັນທະລັງສີ ຮອງຫົວໜ້າກົມ 
ຕ້ານການຄ້າມະນຸດ ກະຊວງປ້ອງກັນຄວາມ 
ສະຫງ ົບ ເປັນຄະນະ;
17. ທ່ານນາງ ມະນີທອງ ລໍວົງຄໍາ ຮອງຫົວໜ້າ 
ສະຖາບັນສາທາລະນະສຸກສາດ ກະຊວງສາທາ 
ເປັນຄະນະ;
18. ດຣ ວຽງຄໍາ ພິໄຊ ຮອງຫົວໜ້າສູນ 
ສຸຂະພາບແມ່ ແລະ ເດັກ ກະຊວງສາທາເປັນຄະນະ; 
19. ທ່ານ ບຸນເພັງ ອິນທະວົງ ຮອງຫົວໜ້າກົມ 
ປາບປາມຢາເສບຕິດ ກະຊວງປ້ອງກັນຄວາມ 
ສະຫງ ົບ ເປັນຄະນະ; 
20. ທ່ານນາງ ສົມເພັດ ຈິດດາວັນ ຮອງຫົວໜ້າ 
ກົມ ຄະນະກໍາມາທິການວັດທະນະທໍາ ແລະ ສັງຄົມ 
ສະພາແຫ່ງຊາດ ເປັນຄະນະ;
21. ທ່ານນາງ ພອນສະຫວັນ ສິທິເດດ ຮອງຫົວ 
ໜ້າສູນຄົ້ນຄ້ວາ ແລະ ພັດທະນາວິສາຫະກິດ 
ສະຖາບັນຄົ້ນຄ້ວາເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດ 
ເປັນຄະນະ.

ມາດຕາ 2: ສິດ ແລະ ພັນທະຂອງສະພາທີ່ປຶກສາ 
ແຫ່ງຊາດ ມີຄືດັ່ງນີ້:
— ຊີ້ນໍານໍາພາການຄົ້ນຄ້ວາແຕ່ລະຫົວຂໍ້ ເພື່ອ 
ປະກອບສ່ວນສ້າງບົດລາຍງານ NHDR ສະ 
ບັບທີ 6.
— ແລກປ່ຽນຄໍາຄິິດເຫັນ/ແນວຄວາມຄິດ ໃນ 
ຂະບວນການສ້າງບົດລາຍງານ NHDR ສະບັບ 
ທີ 6. 
— ສ້າງກົນໄກແລກປ່ຽນຂໍ້ມູນຂ່າວສານ 
ພາຍໃນສະພາທີ່ປຶກສາແຫ່ງຊາດ ເພື່ອແລກປ່ຽນ 
ຂໍ້ມູນຂ່າວສານໃນລັກສະນະທັນການ ແລະ 
ມີປະສິດທິຜົນ ຮັບປະກັນເນື້ອໃນຄົບຖ້ວນຮອບ 
ດ້ານຂອງບົດລາຍງານ NHDR ສະບັບທີ 6. 
— ສ້າງແຜນວຽກ ແລະ ມອບໝາຍໜ້າວຽກຕ່າງໆ 
ພາຍໃນຄະນະສະພາທີ່ປຶກສາແຫ່ງຊາດ ໃນຂະ 
ບວນການສ້າງບົດລາຍງານ NHDR ສະບັບທີ 6. 
— ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບອື່ນໆ ຕາມ 
ການມອບໝາຍຂອງຂັ້ນເທິງ. 

ມາດຕາ 3: ມອບໃຫ້ຫົວໜ້າສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າ 
ເພື່ອການພັດທະນາ ໃນຖານະເປັນປະທານສະພາທີ່
ປຶກສາແຫ່ງຊາດ ສ້າງຕັ້ງຄະນະກໍາມະການໃດ 
ໜຶ່ງຂຶ້ນມາ ເພື່ອຊ່ວຍວຽກການຄົ້ນຄວ້າ ແລະ 
ການປະສານງານ ໂດຍມີເປົ້າໝາຍແນໃສ່ສ້າງສໍາ 
ເລັດບົດລາຍງານ NHDR ສະບັບທີ 6. 

ມາດຕາ 4: ໃຫ້ສະພາທີ່ປຶກສາແຫ່ງຊາດ ນໍາ 
ໃຊ້ງ ົບປະມານຂອງໂຄງການຮ່ວມມືລະຫວ່າງ 
ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ກັບ ກະຊວງ 
ການຕ່າງປະເທດ ທີ່ໄດ້ຮັບທຶນຊ່ວຍເຫຼືອຈາກ
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດເພື່ອການພັດທະນາ 
(UNDP’s MPI-MOFA Programme) 

ຮອງລັດຖະມົນຕີກະຊວງແຜນການ ແລະ 
ການລົງທຶນ ຕົກລົງເຫັນດີ:

ມາດຕາ 1: ເຫັນດີສ້າງຕັ້ງສະພາທີ່ປຶກສາແຫ່ງ 
ຊາດ ເພື່ອສ້າງບົດລາຍງານ NHDR ສະບັບທີ 6 
ທີ່ປະກອບດ້ວຍ: 
1. ປອ ສິທິຣົດ ຣາດຊະພົນ, ຮັກສາການຫົວໜ້າ 
ສະຖາບັນຄົ້ນຄ້ວາເພື່ອການພັດທະນາ ກະຊວງ 
ແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ເປັນປະທານສະພາ 
ທີ່ປຶກສາ; 
2. ປອ ບົວວັນ ວິລະວົງ ຫົວໜ້າກົມອຸດສາຫະກໍາ 
ແລະ ຫັດຖະກໍາ ກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການ 
ຄ້າ ເປັນຮອງປະທານສະພາທີ່ປຶກສາ;
3. ທ່ານນາງ ສີສະຫວັນ ດີດາລາວົງ ຮອງຫົວໜ້າ 
ສະຖາບັນຄົ້ນຄ້ວາເພື່ອການພັດທະນາ ກະຊວງ 
ແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ເປັນຮອງປະທານ 
ສະພາທີ່ປຶກສາ; 
4. ປອ ທະນົງໄຊ ສຸກຄໍາທັດ ຮອງຫົວໜ້າສະຖາ 
ບັນຄົ້ນຄ້ວາເພື່ອການພັດທະນາ ກະຊວງແຜນການ 
ແລະ ການລົງທຶນ ເປັນຮອງປະທານສະພາທີ່ປຶກສາ  
5. ທ່ານ ສຸພິດ ດາລາຈັນທາ ທີ່ປຶກສາອາວຸໂສ 
ສະຖາບັນຄົ້ນຄ້ວາເພື່ອການພັດທະນາ ກະຊວງ 
ແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ເປັນ ຄະນະ;
6. ທ່ານ ກາລຸນາ ນັນທະວົງດວງສີ ຮອງຫົວໜ້າ 
ກົມແຜນການ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງ 
ທຶນ ເປັນຄະນະ; 
7. ທ່ານ ວິໄລສຸກ ສີສຸລັດ ຮອງຫົວໜ້າກົມສະ 
ຖິຕິສັງຄົມ ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ ເປັນຄະນະ;
8. ທ່ານນາງ ວັນເພັງ ຂຸນໂບໄລ ຮອງຫົວໜ້າ 
ກົມພັດທະນາສີມືແຮງງານ ອົງການຈັດຕັ້ງຊາວ 
ໜຸ່ມປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ ເປັນຄະນະ;
9. ທ່ານ ວຽງຂົງ ອິນທະລັງສີ ຮອງຫົວໜ້າກົມ 
ແຜນການ ແລະ ການຮ່ວມມື ກະຊວງແຮງງານ 
ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ ເປັນຄະນະ;
10. ທ່ານ ສຸລິສັກ ສຸພັນທອງ ຮອງຫົວໜ້າກົມ 
ພັດທະນາສີມືແຮງງານແລະຈັດຫາງານ 
ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ 
ເປັນຄະນະ;
11. ຮອງ ສາສະດາຈານ ປອ ລາວັນ ວົງຄໍາສານ  
ຮອງຫົວກົມການສຶກສາຊັ້ນສູງ ກະຊວງສຶກສາທິ 
ການ ແລະ ກິລາ ເປັນຄະນະ;
12. ຮອງ ສາສະດາຈານ ປອ ບຸນທະວີ ສໍສໍາພັນ  
ຮອງຫົວໜ້າຄະນະວິທະຍາສາດສັງຄົມ ມະຫາວິທະ 
ຍາໄລແຫ່ງຊາດ ເປັນຄະນະ; 
13. ທ່ານ ວັນນະເລກ ເລືອງ ຮອງຫົວໜ້າກົມ 
ອາຊີວະສຶກສາ ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ 
ເປັນຄະນະ;
14. ທ່ານ ອຸດອນ ມະນີບຸດ ຮອງຫົວໜ້າກົມ 
ປົກປ້ອງແຮງງານ ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດ 
ດີການສັງຄົມ ເປັນຄະນະ; 
15. ທ່ານ ຄໍາສອນວັນ ພຸດດາວົງ ຮອງຫົວໜ້າກົມ 
ແຜນການ ແລະ ການຮ່ວມມື ກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ 
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ເຂົ້າໃນຂະບວນການສ້າງບົດລາຍງານ NHDR 
ສະບັບທີ 6.

ມາດຕາ 5: ສະເໜີໃຫ້ ກະຊວງ, ອົງການທຽບ 
ເທົ່າກະຊວງ ແລະ ສ່ວນບຸກຄົນ ທີ່ໄດ້ຮັບການແຕ່ງ 
ຕັ້ງ ຈົ່ງຮັບຮູ້ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຂໍ້ຕົກລົງສະບັບນີ້
ຢ່າງເຄັ່ງຄັດ. 

ມາດຕາ 6: ຂໍ້ຕົກລົງສະບັນນີ້ ມີຜົນສັກສິດນັບ 
ແຕ່ມື້ລົງລາຍເຊັນເປັນຕົ້ນໄປ. 

ຮອງລັດຖະມົນຕີ

ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 4: ດັດຊະນີການ 
ພັດທະນາມະນຸດສໍາລັບແຂວງຕ່າງໆໃນ 
ສປປ ລາວ
ດັດຊະນີການພັດທະນາມະນຸດ (HDI) ຖືກຄິດໄລ່ຈາກລາຍຮັບທາງດ້ານສຸຂະພາບ, ການສຶກສາ, 
ວິທີການສໍາລັບການຄິດໄລ່ HDI ແມ່ນສະແດງໃຫ້ເຫັນຂ້າງລຸ່ມນີ້ .

ແບບຟອມການຄິດໄລ່: 
ດັດຊະນີ HDI ແມ່ນຮາກຂັ້ນສາມຂອງຜະລິດຕະພັນທີ່ມີສຸຂະພາບ, ການສຶກສາ, ແລະ ລາຍຮັບຕາມທີ່ສະ
ແດງຢູ່ຂ້າງລຸ່ມນີ້:

ບ່ອນທີ່ຊີ້ໃຫ້ເຫັນຂົງເຂດດັ່ງກ່າວໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ ແລະ ແຂວງດັ່ງກ່າວ. ການຄິດໄລ່ຂອງ 
ແຕ່ລະດັດຊະນີແມ່ນຢູ່ຂ້າງລຸ່ມນີ້. ດັດຊະນີສຸຂະພາບໃຊ້ອາຍຸການເປັນມາດຕະຖານສາກົນ.

ດັດຊະນີການສຶກສາແມ່ນຖືກຄິດໄລ່ຕາມຄວາມຫມາຍຂອງດັດຊະນີການຮຽນ ແລະ ດັດຊະນີການພັດ 
ທະນາທາງດ້ານການສຶກສາ.  

 

ປົກກະຕິ, ຈຳນວນປີທີ່ຄາດຄະເນການຮຽນແມ່ນນໍາໃຊ້ແທນດັດຊະນີການພັດທະນາການສຶກສາ;  
ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ຂໍ້ມູນຂອງປີທີ່ຄາດຫມາຍໄວ້ຂອງການຮຽນແມ່ນບໍ່ສາມາດໃຊ້ໄດ້ຈາກຫ້ອງການ 
ສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນຂໍ້ມູນສໍາລັບລະດັບແຂວງ. ດັ່ງນັ້ນ, t ລາວດັດຊະນີການພັດທະນາ 
ການສຶກສາ, ເຊິ່ງມາຈາກຜົນສະເລ່ຍຂອງດັດຊະນີການລົງທະບຽນທັງໝົດ ຕົ້ນຕໍແລະຂອງດັດຊະນີການ 
ສໍາເລັດຊັ້ນມັດທະຍົມຕໍ່າ, ແມ່ນມີການຈ້າງງານ.
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ການສຶກສາຊັ້ນປະຖົມສຶກສາຂັ້ນຕົ້ນ ແລະ ຊັ້ນພື້ນຖານແມ່ນໄດ້ຖືກຄັດເລືອກໃຫ້ເປັນຕົວແທນໃຫ້ແກ່ 
ການພັດທະນາດ້ານການສຶກສາ ເພາະວ່າເຂົາເຈົ້າເປັນການສຶກສາທີ່ຈໍາເປັນໃນ ສປປ ລາວ. ດັດຊະນີການ 
ລົງທະບຽນທັງໝົດ ຕົ້ນຕໍແມ່ນຖືກຄິດໄລ່ຈາກອັດຕາການເຂົ້າຮຽນທັງໝົດ ຂອງການສຶກສາຊັ້ນປະຖົມ 
ແລະ ດັດຊະນີການສໍາເລັດຊັ້ນມັດທະຍົມຕອນລຸ່ມແມ່ນຖືກຄິດໄລ່ຈາກອັດຕາການສໍາເລັດການສຶກສາຊັ້ນ
ມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນພື້ນຖານ. ການຄິດໄລ່ແມ່ນສະແດງຢູ່ຂ້າງລຸ່ມນີ້:

ຫຼ້າສຸດ, ດັດຊະນີລາຍຮັບແມ່ນຖືກຄິດໄລ່ຈາກ ລາຍຮັບລວມຂອງຊາດ Gross National Income 
(GNI) ໃນມູນຄ່າທີ່ປັບຕົວຂອງອົງປະກອບພະລັງງານຊື້ (PPP) ສໍາລັບລະດັບຊາດ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, 
ຂໍ້ມູນ GNI ແມ່ນບໍ່ສາມາດໃຊ້ໄດ້ສໍາລັບລະດັບແຂວງ, ດັ່ງນັ້ນການບໍລິໂພກ disposable 
ຕໍ່ຄົວເຮືອນແມ່ນປ່ຽນເປັນແບບຟອມ PPP ແລະ ຈ້າງງານ. 

ຫມາຍເຫດ: LSB ແມ່ນ ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, MOES ແມ່ນ ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ. PPP ແຂວງ ແມ່ນໄດ້ມາຈາກຄ່າສະເລ່ຍຂອງການຊົມໃຊ້ຕໍ່ຫົວຄົນ  
ໃນການສໍາຫຼວດລາຍຈ່າຍ ແລະ ການບໍລິໂພກ ໃນ ສປປ ລາວ (2021).

ຕົວຊີ້ວັດ ມູນຄ່າ ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ

ອາຍຸຍືນສະເລ່ຍ
ສູງສຸດ ແລະ ຕໍ່າສຸດ UNDESA (2019)

ສປປ ລາວ ແລະ 
ແຂວງຕ່າງໆ

LSB (2021)

ຈໍານວນປີການຮຽນສະເລ່ຍ
ສູງສຸດ ແລະ ຕ່ໍາສຸດ UNESCO ສະຖາບັນສະຖິຕິ (2020)

ສປປ ລາວ ແລະ 
ແຂວງຕ່າງໆ

LSB (2015)

ອັດຕາສ່ວນການລົງທະບຽນເຂົ້າ 
ຮຽນຊັ້ນປະຖົມສຶກສາສຸດທິ

ສູງສຸດ ແລະ ຕ່ໍາສຸດ ທະນາຄານໂລກ (2021)

ສປປ ລາວ ແລະ 
ແຂວງຕ່າງໆ

MOES (2021)

ອັດຕາສ່ວນການຮຽນຈົບຊັ້ນ 
ມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນສຸດທິ

ສູງສຸດ ແລະ ຕ່ໍາສຸດ ທະນາຄານໂລກ (2021)

ສປປ ລາວ ແລະ 
ແຂວງຕ່າງໆ

MOES (2021)

ລາຍໄດ້ລວມແຫ່ງຊາດ  
GNI (PPP)

ສູງສຸດ ແລະ ຕ່ໍາສຸດ ທະນາຄານໂລກ (2020), IMF (2020), UNSD 
(2020)

ສປປລ ລາວ ແລະ 
ແຂວງຕ່າງໆ

ທະນາຄານໂລກ (2020), IMF (2020), UNSD 
(2020), LSB (2021)

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ:
ຂໍ້ມູນທີ່ໃຊ້ໃນການຄິດໄລ່ແມ່ນມາຈາກລາຍການແຫຼ່ງທີ່ແຕກຕ່າງກັນໃນຕາຕະລາງຂ້າງລຸ່ມນີ້:
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ບົດລາຍງານການພັດທະນາມະນຸດແຫ່ງຊາດ 2022 

UNDP
ອົງການສະຫະປະຊາດ ເພື ່ອການພັດທະນາ

ຖະໜົນລ້ານຊ້າງ ລະຫັດໄປສະນີ 345  
ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, ສປປ ລາວ


