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Dans un contexte de multiplication des crises – pandémie de 
la COVID-19, aggravation de l’urgence climatique, 
intensification des conflits à travers le monde, crise 
économique – il est vital de renforcer l’action des acteurs du 
développement pour traiter des causes profondes et apporter 
des solutions de long-terme aux situations de fragilité. 

La France est un partenaire essentiel dans la mission du 
PNUD visant à mettre fin à l’extrême pauvreté et à 
promouvoir le développement durable. En tant que 14ème 
bailleur gouvernemental en 2022, et 10ème contributeur aux 
ressources de base en 2023 (US$ 13 millions), la France, par sa 
contribution au PNUD, permet de faire une différence 
concrète dans la vie des populations les plus vulnérables et 
d’aider les pays les moins avancés (PMA) à relever de 
nouveaux défis de développement, en lien avec les priorités 
françaises de la nouvelle loi relative au développement 
solidaire et à la lutte contre les inégalités mondiales.

Sur le terrain dans 170 pays, le PNUD travaille main dans la 
main avec les acteurs français publics et privés pour prévenir 
et répondre aux crises, par exemple en Afrique du Nord et 
au Moyen-Orient, en Ukraine et au Sahel, renforcer la 
gouvernance et l’Etat de droit, et créer de meilleurs 
opportunités pour les femmes et les jeunes. Le PNUD est aussi 
l’agence onusienne avec le plus large portefeuille de projets 
en matière de lutte contre le l’adaptation au changement 
climatique et de protection de la biodiversité, autres grandes 
priorités de l’action internationale de la France.

Chapeau: 

En 2022, la France a contribué un total de:

Top 5 des pays récipiendiaires des ressources de 
base du PNUD:

Résultats principaux du PNUD atteints en 2022:
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La présence PNUD en Ukraine
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fléchés pour des 
programmes 
spécifiques

au financement de base du 
PNUD (≈ 2% du total), 

pour permettre de répondre 
aux crises et aux besoins 

des pays les plus 
pauvres avec flexibilité

Depuis le début de la guerre, le PNUD est resté actif sur le terrain en Ukraine avec plus de 400 collaborateurs. Le PNUD, 
avec le soutien de la France, appuie le Gouvernment ukrainien pour répondre aux besoins immédiats et mettre en place 
les bases de la reconstruction et d'un relèvement inclusif. 

de résidents dans 37 oblasts sont 
maintenant mieux servis par les 
services d’urgence de l’Etat, grâce à 
l’appui et aux équipements et 
fournitures transférés par le PNUD.

et organismes gouvernementaux 
ukrainiens sont soutenus par le PNUD 
en matière de renforcement de 
capacités, de gestion et de politiques 

publiques en temps de crise.

d’ukrainiens ont utilisé l’un des 32 
services numériques soutenus par le 
PNUD via le portail gouvernemental 
Diia, notamment pour avoir accès 
aux services publiques (pensions, 

retraites, autres services sociaux).
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 FAITS MARQUANTS DU PARTENARIAT FRANCE-PNUD 2022-2023 

Réponse aux impacts de la guerre en Ukraine: Aujourd'hui, l'Ukraine est l’un des endroits les plus minés 
au monde, depuis que ce pays a connu une invasion à grande échelle par la Russie en février 2022. La 
France, à travers un financement dédié de 1 million d’euros en 2022, soutient le PNUD dans son 
programme d’appui au déminage. En juin 2023, 540.000 engins non explosés avaient déjà été déminés, 
mais assurer la sécurité de l'Ukraine est une perspective à long terme difficile et très coûteuse. Relever ce 
défi nécessite des équipements supplémentaires, des outils, de nouvelles compétences et une assistance 
dans la coordination des efforts. La priorité est bien sûr la sécurité des personnes mais la contamination 
généralisée par les mines terrestres a aussi un profond impact sur l'économie de l'Ukraine, notamment 
dans le domaine de l’agriculture. En ce sens, l’action du PNUD ne se limite pas au seul déminage physique 
mais englobe un ensemble de nouvelles mesures et d’appui à différentes entités gouvernementales 
nationales et locales ukrainiennes.

Climat et biodiversité: Les engagements officiels des pays dans le cadre de l'Accord de Paris, connus sous 
le nom de Contributions Déterminées au niveau National (CDN) constituent un outil clé pour favoriser un 
développement résilient et durable. Le PNUD – l’agence onusienne avec le plus large portefeuille de 
projets climat/environnement sur le terrain dans plus de 120 pays – travaille étroitement avec la France 
pour aider les pays à passer des promesses à l’action. La France soutient directement et indirectement une 
vaste gamme de programmes du PNUD, notamment l’initiative BIOFIN (pour mobiliser des financements 
supplémentaires en faveur de la protection de la biodiversité), la nouvelle Taskforce on Nature Financial 
Related Disclosure (TNFD) l’initiative CAFI (coalition pour la protection des forêts d’Afriques Centrales). 
Différentes collaborations sont aussi envisagées dans les domaines de l’énergie et des océans, notamment 
en amont de l’organisation par la France de la Conférence onusienne pour les Océans en 2025 à Nice.

Femmes, paix et sécurité: Dans le cadre de sa diplomatie féministe, la France appuie la Facilité “Genre et 
Crises” du PNUD qui accèlère la mise en oeuvre de la résolution 1325 du Conseil de sécurité des Nations 
Unies sur l’agenda Femmes, Paix et Sécurité. Le PNUD travaille notamment au niveau des pays et des 
communautés pour :
• Renforcer le leadership et la participation des femmes à la consolidation de la paix ;
• Soutenir l'autonomisation économique des femmes et leur rôle dans le relèvement économique 

post-crises.
Un accent particulier est aussi mis sur l'intégration de la prévention des violences sexuelles et violence 
basée sur le genre (SGBV) dans tous les domaines de réponse aux crises et relèvement. De plus, la France 
appuie aussi un programme régional du PNUD dans les pays arabes pour soutenir les capacités des 
"médiateurs internes" dans les communautés, qui jouent un rôle important en matière de prévention des 
conflits locaux.

Gouvernance locale et mobilisation de l’expertise de la coopération décentralisée française: 
La Délégation pour l’Action Extérieure des Collectivités Territoriales (DAECT) du Ministère de l’Europe et 
des Affaires Etrangères et le PNUD ont noué un nouveau partenariat pour connecter les efforts de 
solidarité internationale des acteurs français de la coopération décentralisée (municipalités, 
départements, régions) avec le réseau multilatéral mondial du PNUD au niveau des pays (ex :Moldavie, 
Madagascar, Balkans) sur des thèmes comme la gouvernance locale et la décentralisation, les villes 
durables, l’accès aux services publics, ou l’employabilité. 

Innovation et financement pour le développement: Le PNUD s’est activement engagé aux côtés de la 
France dans la préparation du Sommet pour un Nouveau Pacte Financier (Juin 2023 à Paris), afin de 
favoriser l’accès des pays vulnérables aux financements concessionnels, de mobiliser le secteur privé, et de 
lever les obstacles en matière de traitement de la dette. Le PNUD gère aussi le Secrétariat du Groupe de 
Travail sur la Finance Durable au sein du G20, après avoir travaillé étroitement avec l’OCDE et la France 
lors de sa Présidence du G7 en 2019. 
Au niveau national, le PNUD soutient l’alignement des financements publics et privés en faveur du 
Programme 2030 et de l’Accord de Paris, notamment à travers l’appui aux Cadres de Financements 
Nationaux Intégrés/INFFs dans près de 90 pays. Le PNUD est aussi membre du comité de pilotage de la 
coalition “Finance en Commun” qui rassemble les principales banques de développement avec l’AFD.  

PRÉVENTION D’UNE CATASTROPHE ENVIRONNEMENTALE ET HUMANITAIRE AU YÉMEN
La France a contribué plus de 3 millions d’euros à une mission de sauvetage menée par le PNUD pour éviter une marée 
noire à grande échelle dans la mer Rouge, en transbordant le pétrole des cargaisons du supertanker FSO-SAFER qui 
menaçait de se disloquer au large des côtes du Yémen, pays déjà fragilisé par un conflit persistant. En plus de la catastrophe 
environnementale imminente, cette opération complexe, dans un contexte géopolitique sensible, a évité des dommages 
économiques estimés à 20 milliards de dollars et un impact dévastateur pour 17 millions de personnes.
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Parternariats France–PNUD au niveau de pays en 
2022-2023:

Ukraine: Le financement français a aussi contribué au 
programme d’appui au relèvement du PNUD en 
Ukraine, visant à renforcer la résilience des 
communautés. L’appui du PNUD porte notamment au 
rétablissement et à la fourniture des services publics, 
y compris par la réhabilisation des installations de 
santé, d’énergie et d’éducation, le renforcement de 
la sécurité communautaire et de la sûreté publique, 
ainsi que l'amélioration de la cohésion sociale au 
niveau local. En collaboration avec le Ministère de la 
Transformation Numérique, le PNUD a aussi permis 
d’assurer la continuité des services gouvernementaux 
essentiels aux personnes déplacées par la guerre, via 
des services numériques accédés par près de 9 
millions de personnes. Le PNUD a aussi appuyé le 
secteur privé en Ukraine en soutenant la continuité des 
petites et moyennes enterprises (PMEs).

Moldavie: Le gouvernement français et le PNUD 
soutiennent l’extension de l’accès aux services publics 
de base pour les réfugiés ukrainiens et les 
communautés hôtes en Moldavie. Le partenariat avec 
la DAECT vise aussi à développer les coopérations 
entre collectivités territoriales, notamment dans les 
domaines de l’accès à l’eau, de l’assainissement et de 
la gestion des déchets dans plusieurs localités 
partenaires pour, répondre aux multiples crises que 
connaît actuellement la Moldavie. 

Madagascar: Aux côtés de l’Union Européenne et de 
l’Allemagne, la France appuie le PNUD pour renforcer 
les processus démocratiques et soutenir l’organisa-
tion des élections présidentielles, législatives et 
communales à Madagascar. L’objectif est notamment 
de renforcer la confiance des différents acteurs au 
processus électoral et de garantir l’inclusion et la 
participation de tous, y compris les femmes, les 
jeunes et les personnes en situation de handicap.

Yémen: Le PNUD collabore avec différentes 
institutions pour rétablir les services essentiels et 
créer des moyens de subsistance pour plus de 352 
000 personnes touchées par le conflit. Via un 
appui à la “Facilité de Soutien à la Paix”, la France 
soutient les activités du PNUD visant une 
amélioration concrète et rapide de la vie de la 
population, afin de renforcer la confiance entre les 
parties à s’engager pleinement dans le processus de 
paix (ex: via la réhabilitation du port d’Hodeïda). La 
France a aussi contribué au succès de l’opération de 
sauvetage du pétrolier FSO-Safer. 

Libye: La France est un partenaire clé de l’action du 
PNUD, notamment via la Facilité de Stabilisation qui a 
permis le retour des personnes déplacées internes 
dans la région de Tripoli, et par son appui à 
l’organisation d’élections inclusives et transparentes 
aux niveaux national et local. La mise en œuvre de 370 
projets dans 24 municipalités, en plus de 20 projets 
dans le cadre de la réponse COVID-19, a notamment 
permis la restauration des systèmes d’eau, d’égouts, 
d’électricité et d'éclairage, ainsi qu’un accès amélioré à 
l'éducation et aux soins de santé. 24 organisations de 
la société civile libyenne ont aussi été soutenues pour 
réduire les risques de conflits et fournir du soutien 
psychosocial. Suite aux inondations catastrophiques de 
septembre 2023 dans la région de Derna, la France a 
aussi annoncé un soutien de EUR 2 millions pour 
soutenir le relèvement de la région et renforcer les 
capacités locales en matière de résilience et de 
prévention et gestion des risques.

Partenariat France–PNUD

Irak: Le PNUD apporte des solutions intégrées pour 
la stabilisation, la cohésion sociale, le retour et la 
réintégration des personnes déplacées et la réforme 
du secteur de la sécurité, qui ont amélioré les vies de 
près de 16 millions de personnes. Via la Facilité de 
Stabilisation soutenue par la France, le PNUD a 
permis le retour de plus de 5 millions de personnes 
déplacées dans les zones libérées de Daesh. La 
France et le PNUD ont notamment réhabilité 
l’Université de Mosul qui a permis à des milliers de 
jeunes de reprendre leurs études. Pour promouvoir 
la cohésion sociale et le relèvement, la France 
soutient aussi les activités du PNUD de 
renforcement de capacités des institutions 
irakiennes, comme dans le domaine de 
l’organisations d’élections inclusives, transparentes 
et crédibles.
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Pour aider à lutter contre les causes profondes des crises au 
Sahel et autonomiser ses populations, le Conseil de sécurité des 
Nations Unies a adopté la Stratégie intégrée des Nations 
Unies pour le Sahel (UNISS) - qui concerne 10 pays et se 
concentre sur trois objectifs stratégiques : la gouvernance, la 
résilience et la sécurité.

A travers son programme régional “Régénération” et ses 
Facilités de Stabilisation (dans le Bassin du Lac Tchad et au 
Liptako-Gourma), le PNUD se focalise notamment sur trois 
dimensions clés: gouvernance locale, appui à la jeunesse, accès 
aux  énergies renouvelables afin de créer des emplois et 
moyens de subsistance décents et verts.

Les interventions du PNUD visent notamment à « mettre fin aux 
besoins » plutôt que de « fournir de l’aide », selon le principe 
essentiel du nexus Humanitaire-Développement-Paix mis en 
action. Ceci implique de s’attaquer aux causes profondes des 
conflits et de l’instabilité.

Chiffres clés en 2022:
• 500 000 déplacés internes (IDPs) ont pu regagner leurs 

villages dans les régions où le Programme de Stabilisation 
du PNUD du bassin du Lac Tchad opère.

• 800 000 personnes, dans 20 communautés, ont bénéficié 
d’un soutien direct à travers le Programme conjoint 
onusien pour le Liptako Gourma.

PNUD pour le Sahel

Photo: UNOCHA/Naomi Frerotte lake chad
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Top 20 des bailleurs du PNUD, membres de l’OCDE-CAD
en 2022:

en millions USD
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ressources régulières ressources fléchées

Partenariat France-PNUD

Le PNUD héberge aussi des fonctions spécialisées 
essentielles du système des Nations Unies, comme:

Le Programme des Volontaires des Nations 
Unies (VNU), qui a déployé près de 215
français volontaires en 2022 (sur un total de 
12,408 volontaires)

Le Fonds d’équipements des Nations-Unies 
(UNCDF), qui a fournit des solutions 
financières et numériques à plus de 3 
millions de personnes et soutenu 588 
gouvernements locaux dans les PMAs

Le Bureau des Nations Unies pour les fonds 
fiduciaires multi-partenaires (MTPF-O), qui 
permet des financement conjoints pour 
répondre aux enjeux humanitaires, 
climatiques, de paix et de développement 
(ex: l’Initiative pour la Forêt de l’Afrique 
Centrale (CAFI) soutenue à hauteur de $16 
millions par la France)

United Nations 
MPTF Office

La France contribue activement aux travaux
du Conseil d’Administration du PNUD à
New-York et les Français représentent 
la 3ème plus grande nationalité au sein du 
personnel professionel du PNUD

Concentrer ses 
ressources 

flexibles sur les 
plus pauvres et les 

PMAs: 86% des 
ressources 

programmatiques 
de base sont 

allouées aux pays 
à faible revenu.

Répondre 
rapidement 
aux crises et 
aux chocs: 

catastrophes 
naturelles, 

conflits ou crise 
de la COVID-19.

Être responsable et transparent: Le PNUD est parmi les 
organisations de développement les plus transparentes 
au monde (7ème sur 50, classé “très bien” par l’Index 2022 
sur la Transparence de l’Aide).

Investir dans des mécanismes solides de suivi et gestion 
des risques:  le PNUD a reçu une opinion d’audit favorable 
sans réserve pendant 17 années consécutives.

Soutenir tous ses programmes avec une expertise solide 
en matière de droits humains et de promotion de l’égalité 
de genre, et à appliquer des normes sociales et 
environnementales fortes à tous ses projets.

Le financement “de base” (non fléché) de la France permet au PNUD de: 
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