


หนัังสืือคู่่�มืือฉบัับัภาษาไทยเล่�มืน้ั�จััดทำาขึ้้�นัโดยคู่วามืร่�วมืมืือ
ร่ะหว�างรั่ฐสืภาไทย แล่ะโคู่ร่งการ่พััฒนัาแห�งสืหปร่ะชาชาติิ 
(United Nations Development Programme) ปร่ะจัำา

ปร่ะเทศไทย เนืั�อหาท้�ปร่ากฏในัสืิ�งพัมิืพัฉ์บับััน้ั�เป็นัขึ้องผู่้�เขึ้ย้นั
แติ�เพัย้งเท�านัั�นั มิืได�เป็นัการ่แสืดงออก ซ้ึ่�งคู่วามืเห็นัขึ้ององค์ู่การ่

สืหปร่ะชาชาติิ ร่ัฐภาคู้่อันัเป็นัสืมืาชิกขึ้ององค์ู่การ่สืหปร่ะชาชาติิ 
หรื่อรั่ฐสืภาไทยแติ�อย�างใด การ่ทำาเพัื�อเผู้ยแพัร่�เป็นัวิทยาทานัแล่ะ

การ่เร่ย้นัร่่�สืามืาร่ถกร่ะทำาได�โดยอ�างอิงแหล่�งท้�มืา ขึ้อสืงวนัลิ่ขึ้สิืทธิ์ิ�กร่ณี้
นัำาไปเผู้ยแพัร่�หรื่อท้�เก้�ยวขึ้�องกับัผู้ล่ปร่ะโยชน์ัทางการ่คู่�า 

โคู่ร่งการ่พััฒนัาแห�งสืหปร่ะชาชาติิ ให�คู่วามืร่�วมืมืือกับัปร่ะชาชนัในัทุกร่ะดับัทางสืังคู่มื เพัื�อสืร่�างปร่ะชาชาติิท้�
สืามืาร่ถร่ับัมืือติ�อภาวะวิกฤติ ร่วมืทั�งขึ้ับัเคู่ลื่�อนัแล่ะสืร่�างคู่วามืยั�งยืนัขึ้องการ่เติิบัโติท้�สืามืาร่ถพััฒนัาคูุ่ณีภาพั
ชวิ้ติสืำาหร่บััทกุคู่นั โคู่ร่งการ่พัฒันัาแห�งสืหปร่ะชาชาติิตัิ�งอย่�ในัมืากกว�า 170 ปร่ะเทศแล่ะเขึ้ติพัร่มืแดนั โดยมุื�ง
เสืนัอมืุมืมืองอันัเป็นัสืากล่ แล่ะขึ้�อม่ืล่เชิงล้่กในับัร่ิบัทขึ้องพืั�นัท้� เพัื�อเสืร่ิมืพัลั่งแก�ผู่้�คู่นัแล่ะสืร่�างปร่ะชาชาติิท้�
สืามืาร่ถร่บััมืือติ�อภาวะปัญหาท้�หล่ากหล่าย

ผู้้�เขียีน: ผู่้�ช�วยศาสืติร่าจัาร่ย ์อาร่ย้า โอบัเิด้ยกว่ มืหาวิทยาลั่ยเกษติร่ศาสืติร์่

สนับสนุนทางเทคนิคโดย

โคู่ร่งการ่พััฒนัาแห�งสืหปร่ะชาชาติิ ภายใติ�โคู่ร่งการ่การ่กำากับัด่แล่การ่เงินัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ 
(Governance of Climate Change Finance: GCCF) แล่ะโคู่ร่งการ่สืนัับัสืนุันัการ่ดำาเนิันังานัติามืการ่ม้ืสื�วนัร่�วมื
ท้�ปร่ะเทศกำาหนัดด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ ภายหลั่งปี คู่.ศ. 2020: การ่สืร่�างคู่วามืยั�งยืนัผู้�านักล่ไก
ทางการ่เงินัเพัื�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศในัปร่ะเทศไทย (NDC Support Project: Delivering 
Sustainability through Climate Finance Actions in Thailand)

สนับสนุนทนุการศึกึษาโดย

สืำานัักงานัคู่วามืร่�วมืมืือเพัื�อการ่พัฒันัาร่ะหว�างปร่ะเทศแห�งสืว้เดนั (The Swedish International Development 
Cooperation Agency: Sida)
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คำำ�นิิยม
ร่ฐัสืภาไทยม้ืสื�วนัร่�วมืในัการ่ขึ้บััเคู่ลื่�อนัปร่ะเทศให�บัร่ร่ล่เุป้าหมืายการ่พัฒันัาท้�ยั�งยนืัมืาโดยติล่อดผู้�านัภาร่กิจัหลั่กขึ้อง
ร่ฐัสืภาแล่ะกล่ไกขึ้องคู่ณีะกร่ร่มืาธิ์กิาร่ในัด�านัติ�าง ๆ ได�แก� การ่พัฒันัาปรั่บัปรุ่งกฎหมืายท้�เก้�ยวเนืั�องด�วยการ่พัฒันัา
ท้�ยั�งยนืั การ่พัจิัาร่ณีางบัปร่ะมืาณี การ่ติิดติามืติร่วจัสือบัการ่บัร่หิาร่ร่าชการ่แผู้�นัดินัร่วมืถ้งการ่ใช�งบัปร่ะมืาณีดังกล่�าว
ให�เป็นัไปติามืวัติถุปร่ะสืงค์ู่ ร่วมืทั�งการ่ทำางานัในัมิืติิผู่้�แทนัขึ้องปร่ะชาชนั  แล่ะเมืื�อวันัท้� 17 สืิงหาคู่มื พั.ศ. 2563  
สืำานัักเล่ขึ้าธิ์ิการ่สืภาผู่้�แทนัร่าษฎร่ได�ล่งนัามืในับัันัท้กขึ้�อติกล่งคู่วามืร่�วมืมืือ (Memorandum of Understanding: 
MOU) อย�างเป็นัทางการ่กับัโคู่ร่งการ่พััฒนัาแห�งสืหปร่ะชาชาติิ (UNDP) โดยม้ืจุัดปร่ะสืงค์ู่หลั่กในัการ่เพิั�มืพั่นั 
องค์ู่คู่วามืร่่� แล่ะเสืร่มิืสืร่�างคู่วามืติร่ะหนัักร่่� ร่วมืทั�งยกร่ะดับัขึ้ด้คู่วามืสืามืาร่ถขึ้องเจั�าหนั�าท้�ร่ฐัสืภาเพัื�อให�ม้ืคู่วามืพัร่�อมื
ในัการ่สืนัับัสืนุันัภาร่กิจัขึ้องสืมืาชิกร่ัฐสืภาให�ม้ืบัทบัาทในัการ่ดำาเนิันัการ่เร่ื�องเป้าหมืายการ่พััฒนัาท้�ยั�งยืนัแล่ะบัร่ร่ลุ่
วาร่ะการ่พัฒันัาท้�ยั�งยนืั พั.ศ. 2573

การ่ร่บััมืือการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ ติามืเป้าหมืายการ่พัฒันัาท้�ยั�งยนืั เป้าหมืายท้� 13 เป็นัหน้ั�งในัปร่ะเด็นัท้�
ร่ฐัสืภาไทยให�คู่วามืสืำาคัู่ญมืาโดยติล่อด เนืั�องจัากปร่ะเทศไทยได�ร่บััผู้ล่กร่ะทบัจัากปัญหาการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิื
อากาศเป็นัล่ำาดับัติ�นั ๆ ขึ้องโล่ก ปร่ะกอบักับัปร่ะเทศไทยได�กำาหนัดเป้าหมืายการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักภายใติ�การ่ม้ื
สื�วนัร่�วมืท้�ปร่ะเทศกำาหนัด (NDC) โดยม้ืเป้าหมืายในัการ่ล่ดปร่ิมืาณีการ่ปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจัก (Greenhouse Gas :  
GHG) ล่งร่�อยล่ะ 20 เมืื�อเท้ยบักับัร่ะดับัการ่ดำาเนัินังานัติามืปกติิ (Business-as-Usual: BAU) ภายในัปีพั.ศ. 2573  
แล่ะอาจัจัะสืามืาร่ถล่ดล่งได�สื่งถ้งร่�อยล่ะ 25 ทั�งน้ั� ขึ้้�นัอย่�กับัคู่วามืสืามืาร่ถในัการ่เขึ้�าถ้งการ่พััฒนัา การ่ถ�ายทอด
เทคู่โนัโล่ย้ แหล่�งเงินัทุนัแล่ะการ่สืนัับัสืนุันัการ่พััฒนัาศักยภาพัท้�ด้ขึ้้�นัแล่ะเพั้ยงพัอ แล่ะในัการ่ปร่ะชุมื COP 26  
พัล่เอก ปร่ะยุทธิ์ ์ จัันัทร่โ์อชา นัายกร่ฐัมืนัติร่ไ้ด�กล่�าวถ�อยแถล่งในัการ่ปร่ะชุมืร่ะดับัผู่้�นัำา (COP 26 World Leaders 
Summit) ว�า “ปร่ะเทศไทยจัะยกร่ะดับัการ่แก�ไขึ้ปญัหาภ่มิือากาศอย�างเต็ิมืท้�แล่ะด�วยทกุวิถ้ทางท้�จัะทำาให�ปร่ะเทศไทย
บัร่ร่ลุ่เป้าหมืายคู่วามืเป็นักล่างทางคู่าร์่บัอนั (Carbon Neutrality) ภายในัปี คู่.ศ. 2050 แล่ะเป้าหมืายการ่ปล่�อยก๊าซึ่
เร่อืนักร่ะจักสืทุธิ์เิป็นัศ่นัย์ (Net Zero Green House Gas Emission) ภายในัหรื่อก�อนัปี คู่.ศ. 2065” จ้ังม้ืคู่วามื
จัำาเป็นัท้�จัะติ�องอาศัยคู่วามืร่�วมืมืือจัากทกุภาคู่สื�วนัในัสัืงคู่มืในัการ่ขึ้บััเคู่ลื่�อนัการ่ดำาเนิันังานั

ร่ัฐสืภาไทยได�นั�อมืนัำาหลั่กปร่ัชญาเศร่ษฐกิจัพัอเพั้ยงในัพัร่ะบัาทสืมืเด็จัพัร่ะบัร่มืชนักาธิ์ิเบัศร่มืหาภ่มืิพัล่อดุล่ยเดช
มืหาร่าช บัร่มืนัาถบัพิัติร่ มืาเป็นัแนัวทางในัการ่บัริ่หาร่จััดการ่ด�านัสืิ�งแวดล่�อมืเพัื�อคู่วามืยั�งยนืัขึ้องสืถาบันัันิัติิบัญัญติัิ 
คืู่อ การ่ใช�ทร่พััยากร่อย�างพัอปร่ะมืาณี ม้ืเหติผุู้ล่ ร่อบัคู่อบั ร่ะมืดัร่ะวัง โดยไมื�ก�อให�เกิดการ่ทำาล่ายทร่พััยากร่ ซึ่้�งร่ฐัสืภา
ไทยม้ืการ่ดำาเนิันัการ่ดังกล่�าวด�วยการ่มุื�งสื่�การ่เป็นัร่ัฐสืภาสื้เขึ้้ยว (Green Parliament) โดยเป็นัองค์ู่กร่ท้�มุื�งเนั�นัด�านั
คู่วามืสืะอาด การ่ปร่ะหยัดพัลั่งงานั การ่ม้ืสืิ�งแวดล่�อมืท้�ด้ แล่ะการ่จััดการ่ขึ้ยะติามืหลั่กอาช้วอนัามัืย โดยได�ม้ืการ่
ดำาเนิันัการ่มืาอย�างติ�อเนืั�อง นัอกจัากน้ั� ในัเวท้รั่ฐสืภาร่ะหว�างปร่ะเทศ การ่ปร่ะชุมืรั่ฐสืภาภาคู่พัื�นัเอเช้ยแล่ะแปซึ่ิฟิิก 
(Asia Pacific Parliamentary Forum: APPF) ซึ่้�งร่ัฐสืภาไทยเป็นัเจั�าภาพั ร่ะหว�างวันัจัันัทร่ท้์� 26 - วันัพัฤหัสืบัด้ท้�  
29 ติลุ่าคู่มื 2565 ภายใติ�หัวขึ้�อ “บัทบัาทขึ้องร่ฐัสืภาในัการ่เร่�งร่ดัการ่พัฒันัาท้�ยั�งยนืัภายหลั่งการ่ร่ะบัาดขึ้องโร่คู่ติิด
เชื�อไวร่สัืโคู่โร่นัา 2019” ถือเป็นัอ้กหน้ั�งเวท้ท้�สืำาคัู่ญท้�ร่ฐัสืภาจัากภ่มิืภาคู่เอเชย้แล่ะแปซึ่ฟิิกิกว�า 28 ปร่ะเทศ จัะได�
ร่�วมืกันัสืะท�อนัปัญหาจัากปร่ะชาชนัขึ้องแติ�ล่ะปร่ะเทศในับัริ่บัทคู่วามืท�าทายขึ้องการ่ร่ะบัาดใหญ�ท้�ทั�งโล่กติ�างเผู้ชิญ
ร่�วมืกันั โดยเฉพัาะอย�างยิ�ง ในัด�านัการ่ร่บััมืือ การ่ปร่บััตัิว การ่ฟิ้� นัตัิวจัากวิกฤติิการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ 

คู่่�มืือกล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศสืำาหรั่บัร่ฐัสืภาไทยเล่�มืน้ั� จัะสืามืาร่ถสืนัับัสืนุันัการ่ดำาเนิันั
งานัขึ้องสืมืาชิกร่ัฐสืภา โดยการ่ปฏิบััติิงานัขึ้องเจั�าหนั�าท้�ร่ัฐสืภาในัสื�วนัท้�เก้�ยวขึ้�องกับักล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ แล่ะช�วยขัึ้บัเคู่ลื่�อนัการ่ดำาเนิันังานัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศขึ้อง
ปร่ะเทศไทยได�อย�างเป็นัร่่ปธิ์ร่ร่มื เพัื�อให�มัื�นัใจัว�าปร่ะเทศไทยจัะสืามืาร่ถยกร่ะดับัการ่ดำาเนิันังานัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่ง
สืภาพัภ่มิือากาศได�อย�างม้ืปร่ะสืทิธิ์ผิู้ล่ แล่ะสืามืาร่ถรั่บัมืือกับัวิกฤติิทั�งในัปร่ะเทศแล่ะร่ะดับัสืากล่ 

นัางพัร่พัศิ  เพัชร่เจัร่ญิ
เล่ขึ้าธิ์กิาร่สืภาผู่้�แทนัร่าษฎร่

คำ�นิยม



คู่มือกลไกทางการเงินด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสำาหรับรัฐสภาไทย2

คำำ�นิำ�

โล่กกำาลั่งเผู้ชิญกับัภาวะฉุกเฉินัทางสืภาพัภ่มิือากาศ  การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศได�สื�งผู้ล่ 
กร่ะทบัติ�อเศร่ษฐกิจั การ่ดำาร่งชวิ้ติ นัำา พัลั่งงานั การ่คู่มืนัาคู่มืขึ้นัสื�ง เกษติร่กร่ร่มื แล่ะร่ะบับันิัเวศ
ขึ้องปร่ะเทศในัร่ะดับัท้�ไมื�เคู่ยเกิดขึ้้�นัมืาก�อนั

จัากขึ้�อม่ืล่ดัชน้ัช้�วัดคู่วามืเสื้�ยงติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศโล่กซ้ึ่�งจััดทำาโดยเยอร่มัืนัวอช 
ปี คู่.ศ. 2020 (พั.ศ. 2456) (Germanwatch Global Climate Risk Index 2020) ปร่ะเทศไทยถก่
จััดอย่�ในั 8 อันัดับัแร่กจัากทกุปร่ะเทศทั�วโล่กท้�ได�รั่บัผู้ล่กร่ะทบัจัากสืภาวะสืดุขึ้ั�วขึ้องล่มืฟ้ิาอากาศ 
(Extreme Weather Event) ในัช�วงปี คู่.ศ. 1999-2018 (พั.ศ. 2542-2561) ซ้ึ่�งสืามืาร่ถปร่ะเมิืนั
ม่ืล่คู่�าคู่วามืเสืย้หายคิู่ดเป็นัเงินักว�า 7.764 พันััล่�านัดอล่ล่าร่ส์ืหรั่ฐ (234.6 พันััล่�านับัาท) นัอกจัากน้ั� 
ภัยแล่�งท้�ยืดเยื�อแล่ะพัายุมืร่สืุมืท้�คู่าดเดาไมื�ได�ซึ่้�งสืามืาร่ถเชื�อมืโยงกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิื
อากาศอาจัสื�งผู้ล่ให�ปร่ะเทศไทยเกิดม่ืล่คู่�าคู่วามืเสืย้หายกว�า 300 – 420 ล่�านัเหร่ย้ญสืหร่ฐั (9.8 ถ้ง 
13.9 พัันัล่�านับัาท) แล่ะการ่สื่ญเสื้ยผู้ล่ผู้ลิ่ติขึ้องพืัชผู้ล่สืำาคัู่ญอาจัส่ืงถ้งร่�อยล่ะ 15 ภายในัปี คู่.ศ. 
2050 (พั.ศ. 2593) ในัขึ้ณีะท้�สืดัสื�วนัการ่ปล่�อยก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักขึ้องปร่ะเทศไทยนั�อยกว�าร่�อยล่ะ 1 
ขึ้องสืดัสื�วนัการ่ปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักทั�วโล่ก แติ�ปร่ะเทศไทยยงัคู่งเป็นัปร่ะเทศท้�ปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนั
กร่ะจักสืง่เปน็ัอันัดับั 20 ขึ้องโล่กติามืขึ้�อม่ืล่เคู่ร่ื�องมืือตัิวบั�งช้�การ่วิเคู่ร่าะห์สืภาพัภ่มิือากาศ (Climate 
Analysis Indicator Tool: CAIT) ปี คู่.ศ. 2016 (พั.ศ. 2559) ขึ้องสืถาบันััทรั่พัยากร่โล่ก 

สืภาวะฉุกเฉินัทางสืภาพัภ่มืิอากาศได�ถ่กทว้คู่่ณีด�วยการ่ร่ะบัาดใหญ�ขึ้องโร่คู่โคู่วิด-19 แล่ะผู้ล่ 
กร่ะทบัทางเศร่ษฐกิจัแล่ะสืังคู่มืท้�รุ่นัแร่ง ทำาให�สืถานัการ่ณี์คู่วามืไมื�เท�าเท้ยมืร่ะหว�างเพัศ แล่ะ
ร่ะหว�างคู่นัร่วยแล่ะคู่นัจันัทว้คู่วามืรุ่นัแร่งยิ�งขึ้้�นั โดยปร่ะชากร่ท้�ยากจันัแล่ะกลุ่�มืเปร่าะบัางเป็นั 
กลุ่�มืท้�ได�ร่บััผู้ล่กร่ะทบัทางล่บัจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศแล่ะการ่ร่ะบัาดขึ้องโร่คู่โคู่วิด-19 
สืง่ท้�สืดุ  สืำาหร่บััการ่ร่บััมืือการ่ร่ะบัาดขึ้องโร่คู่โคู่วิด-19 แล่ะภาวะฉกุเฉนิัด�านัสืภาพัภ่มือิากาศจัำาเปน็ั
ติ�องม้ืแนัวทางท้�ทุกภาคู่สื�วนัขึ้องสืังคู่มืม้ืสื�วนัร่�วมื (Whole-of-society approach) ในัการ่คู่�นัหา
แนัวทางแก�ไขึ้เพัื�อบัร่ร่ล่กุาร่พัฒันัาท้�ยั�งยืนั คู่วามืพัยายามืร่�วมืกันัแล่ะคู่วามืเป็นันัำาหน้ั�งใจัเด้ยวกันั
เป็นัสืิ�งจัำาเป็นัในัการ่เปล้่�ยนัคู่วามืคิู่ดแล่ะพัฤติิกร่ร่มืจัาก “ธุิ์ร่กิจัติามืปกติิ” (Business-as-usual) 
ไปสื่�แนัวทางท้�ม้ืสื�วนัร่�วมืแล่ะคู่ร่อบัคู่ล่มุืมืากขึ้้�นัโดยไมื�ทิ�งใคู่ร่ไว�ขึ้�างหลั่ง

โคู่ร่งการ่พัฒันัาแห�งสืหปร่ะชาชาติิ (UNDP) เป็นัหน้ั�งในัหนั�วยงานัขึ้ององค์ู่การ่สืหปร่ะชาชาติิ (UN) 
ท้�ให�การ่สืนัับัสืนุันัในัร่ะยะยาวแก�ปร่ะเทศติ�าง ๆ  เพัื�อขึ้ยายขึ้อบัเขึ้ติการ่แก�ปัญหาการ่เปล้่�ยนัแปล่ง
สืภาพัภ่มิือากาศแล่ะสื�งเสืริ่มืการ่ดำาเนิันัการ่ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศอย�างคู่ร่อบัคู่ลุ่มื
แล่ะทั�วถ้ง  ขึ้�อเสืนัอการ่ม้ืสื�วนัร่�วมืท้�ปร่ะเทศกำาหนัดด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศ (NDCs) 
เป็นัเคู่ร่ื�องมืือสืำาคัู่ญสืำาหร่บััปร่ะเทศติ�าง ๆ ในัการ่ปฏิบัติัิติามืคู่ำามัื�นัสืญัญาท้�ให�ไว�ในัขึ้�อติกล่งปาร่ส้ื
แล่ะกร่อบัอนุัสืัญญาสืหปร่ะชาชาติิว�าด�วยการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ (UNFCCC) โดยร่วมื  
เพืั�อช�วยให�ปร่ะเทศติ�าง ๆ สืามืาร่ถดำาเนิันัการ่ติามื NDC ท้�ม้ืคู่วามืทะเยอทะยานัมืากยิ�งขึ้้�นั UNDP 
ได�จััดตัิ�ง Climate Promise ซ้ึ่�งสืนัับัสืนุันั 120 ปร่ะเทศร่วมืถ้งปร่ะเทศไทยในัการ่ปร่บััปรุ่ง NDCs  
ภายใติ�คู่วามืร่�วมืมืือขึ้องสืำานัักงานันัโยบัายแล่ะแผู้นัทร่ัพัยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสืิ�งแวดล่�อมื (สืผู้.) 
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UNDP อย่�ร่ะหว�างการ่ดำาเนิันัโคู่ร่งการ่สืนัับัสืนุันัการ่ดำาเนิันังานัติามืการ่ม้ืสื�วนัร่�วมืท้�ปร่ะเทศกำาหนัด
ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ ภายหลั่งปี คู่.ศ. 2020: การ่สืร่�างคู่วามืยั�งยนืัผู้�านักล่ไกทางการ่
เงินัเพัื�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศในัปร่ะเทศไทย (NDC Support) ซึ่้�งม้ืเป้าหมืายเพัื�อเสืร่มิื
สืร่�างการ่ปฏิร่่ปกล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ เพัื� อการ่บัร่ร่ลุ่ 
เป้าหมืาย NDC แล่ะสื�งเสืริ่มืคู่วามืเท�าเท้ยมืร่ะหว�างทางเพัศเพัื�อสืนัับัสืนุันักล่ยุทธิ์์ร่ะดับัชาติิขึ้อง
ร่ฐับัาล่ไทยเก้�ยวกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ แล่ะการ่บัร่ร่ลุ่เป้าหมืายการ่พัฒันัาท้�ยั�งยืนั

ในัขึ้ณีะเด้ยวกันั UNDP เป็นัผู่้�ดำาเนิันัโคู่ร่งการ่สื�งเสืริ่มืร่ฐัสืภา สืภานิัติิบัญัญัติิ แล่ะกลุ่�มืพัล่เมืืองในั
บัทบัาทขึ้องตินัในัการ่สืนัับัสืนุันัการ่ดำาเนิันัการ่ติามืเป้าหมืายการ่พัฒันัาท้�ยั�งยนืั (SDGs) ท้�ใหญ�ท้�สืดุ
ในัโล่ก ซึ่้�งทำางานัร่�วมืกับัร่ฐัสืภากว�า 60 ปร่ะเทศทั�วโล่กร่วมืทั�งในัปร่ะเทศไทย 

จัากคู่วามืติร่ะหนัักถ้งบัทบัาทแล่ะคู่วามืสืำาคัู่ญขึ้องร่ัฐสืภาในักร่อบัคู่วามืรั่บัผิู้ดชอบัโดยร่วมืขึ้อง
ร่ัฐบัาล่ติ�อปร่ะชาชนั ในัการ่ออกกฎหมืาย การ่จััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณีแล่ะกำากับัด่แล่หนั�วยใช�จั�าย 
งบัปร่ะมืาณีภาคู่รั่ฐ ติล่อดจันัการ่สืนัับัสืนุันัเร่�งร่ดัการ่ดำาเนิันังานัแล่ะการ่เปล้่�ยนัแปล่งนัโยบัาย  คู่่�มืือ
กล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศสืำาหรั่บัรั่ฐสืภาไทยถ่กจััดทำาข้ึ้�นัผู้�านัการ่หารื่อ
กับัเจั�าหนั�าท้�ขึ้องรั่ฐสืภาอย�างใกล่�ชิด ม้ืวัติถปุร่ะสืงค์ู่เพัื�อสืนัับัสืนุันัการ่ทำางานัขึ้องสืมืาชิกสืภาผู่้�แทนั
ร่าษฎร่แล่ะวุฒสิืภาร่วมืถ้งเจั�าหนั�าท้�ร่ฐัสืภาท้�ม้ืบัทบัาทหนั�าท้�เก้�ยวขึ้�องกับักล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศให�เป็นัไปอย�างม้ืปร่ะสืทิธิ์ภิาพัแล่ะปร่ะสิืทธิ์ผิู้ล่มืากยิ�งขึ้้�นั

คู่่�มืือฯ ปร่ะกอบัด�วย 3 บัท โดยบัทท้� 1 เป็นัการ่อธิ์ิบัายถ้งวัติถุปร่ะสืงค์ู่แล่ะขึ้อบัเขึ้ติขึ้องคู่่�มืือฯ  
ร่วมืทั�งอธิ์บิัายบัร่บิัทด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศขึ้องปร่ะเทศไทย  บัทท้� 2 เป็นัการ่อธิ์บิัาย
แนัวคิู่ดท้�เก้�ยวขึ้�องกับักล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ  แล่ะบัทท้� 3 ได�
แจักแจังบัทบัาทขึ้องร่ัฐสืภาในัสื�วนัท้�เก้�ยวขึ้�องกับักล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพั 
ภ่มิือากาศ ซึ่้�งคู่ร่อบัคู่ลุ่มืถ้งบัทบัาทด�านัการ่ติร่ากฎหมืาย บัทบัาทด�านัการ่กำากับัด่แล่ บัทบัาทท้�
เก้�ยวขึ้�องกับักร่ะบัวนัการ่งบัปร่ะมืาณี แล่ะบัทบัาทด�านัการ่ม้ืสื�วนัร่�วมืขึ้องภาคู่สื�วนัติ�าง ๆ พัร่�อมื
ตัิวอย�างท้�ร่วบัร่วมืจัากปร่ะสืบัการ่ณีร์่ะดับันัานัาชาติิ

UNDP เชื�อว�าคู่่�มืือฯ เล่�มืน้ั�จัะเป็นัเคู่ร่ื�องมืือท้�ม้ืปร่ะโยชน์ัสืำาหรั่บัรั่ฐสืภาไทยในัการ่สืนัับัสืนุันัแล่ะยก
ร่ะดับัวาร่ะการ่ดำาเนิันัการ่ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัอากาศซ้ึ่�งม้ืคู่วามืสืำาคัู่ญเป็นัอย�างมืาก แล่ะ
จัะสืามืาร่ถสื�งเสืร่มิืการ่บัร่ร่ล่เุป้าหมืายการ่พัฒันัาท้�ยั�งยืนัได�โดยติร่ง

นัายเร่อโนั เมืแยร่์
ผู่้�แทนัโคู่ร่งการ่พัฒันัาแห�งสืหปร่ะชาชาติิ ปร่ะจัำาปร่ะเทศไทย
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1.1 วััตถุุประสงคำ์และขอบัเขตของคำู�มือ

คู่่�มืือฉบัับัน้ั�จััดทำาขึ้้�นัเพืั�อใช�สืนัับัสืนุันัการ่ทำางานัขึ้องสืมืาชิกสืภาผู่้�แทนัร่าษฎร่แล่ะวุฒิสืภา ร่วมืถ้งเจั�าหนั�าท้�
ร่ฐัสืภาท้�ม้ืบัทบัาทหนั�าท้�เก้�ยวขึ้�องกับักล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ (Climate finance) 
เพัื�อให�เกิดการ่บ่ัร่ณีาการ่ปร่ะเด็นัดังกล่�าวในัแติ�ล่ะบัทบัาทขึ้องรั่ฐสืภา ได�แก� บัทบัาทด�านัการ่ติร่ากฎหมืาย 
บัทบัาทด�านัการ่กำากับัดแ่ล่ บัทบัาทท้�เก้�ยวขึ้�องกับักร่ะบัวนัการ่งบัปร่ะมืาณี แล่ะบัทบัาทด�านัการ่ม้ืสื�วนัร่�วมืขึ้อง
ภาคู่สื�วนัติ�าง ๆ เพัื�อให�การ่ดำาเนิันังานัขึ้องร่ฐัสืภาเป็นัไปอย�างม้ืปร่ะสืทิธิ์ภิาพัแล่ะปร่ะสิืทธิ์ผิู้ล่มืากยิ�งขึ้้�นั

สืำาหรั่บับัทบัาทท้�เก้�ยวขึ้�องกับักร่ะบัวนัการ่งบัปร่ะมืาณี คู่่�มืือฯ น้ั�ม้ืวัติถุปร่ะสืงค์ู่เพัื�อเพัิ�มืข้ึ้ดคู่วามืสืามืาร่ถขึ้อง
สืมืาชิกรั่ฐสืภาแล่ะบุัคู่ล่ากร่ท้�เก้�ยวขึ้�องในักร่ะบัวนัการ่พิัจัาร่ณีากลั่�นักร่องแล่ะติร่วจัสือบังบัปร่ะมืาณีปร่ะจัำาปี
เพัื�อจััดการ่กับัปัญหาการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ ซึ่้�งปร่ะกอบัด�วย การ่ล่งทุนัในัสื�วนัขึ้องการ่ล่ดการ่ปล่ด
ปล่�อยก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจัก (Mitigation) ท้�ร่ัฐติ�องดำาเนิันัการ่ติามืเป้าหมืายท้�ตัิ�งไว�เพัื�อสืนัองแนัวทางการ่พััฒนัา
ปร่ะเทศอย�างยั�งยนืั แล่ะการ่ล่งทุนัด�านัการ่ปร่บััตัิว (Adaptation) ติ�อผู้ล่กร่ะทบัท้�เกิดขึ้้�นัในัร่ะยะสืั�นัแล่ะร่ะยะ
ยาวท้�คู่ำาน้ังถ้งคู่วามืเหลื่�อมืล่ำาขึ้องผู้ล่กร่ะทบัในัมิืติิชายหญงิแล่ะปร่ะชากร่กลุ่�มืเปร่าะบัาง

เนืั�อหาสื�วนันั้�สืรุ่ปขึ้�อม่ืล่ผู้ล่กร่ะทบัทางกายภาพัแล่ะเศร่ษฐกิจัสืังคู่มืขึ้องการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศในั
ปร่ะเทศไทยจัากร่ายงานัขึ้องหนั�วยงานัท้�ทำางานัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ ในับัร่บิัทท้�เก้�ยวขึ้�องกับั
แนัวทางการ่พััฒนัาอย�างยั�งยนืัขึ้องปร่ะเทศ
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• การเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิอิากาศ (Climate change) หมืายถ้ง การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพั
ภ่มิือากาศอันัเป็นัผู้ล่ทางติร่งหรื่อทางอ�อมืจัากกิจักร่ร่มืมืนุัษย์ท้�ทำาให�องค์ู่ปร่ะกอบัขึ้อง
บัร่ร่ยากาศเปล้่�ยนัไป ทำาให�ลั่กษณีะอากาศเฉล้่�ย (อุณีหภ่มิื ฝนั ล่มื) ม้ืการ่เปล้่�ยนัแปล่ง (คู่วามื
หมืายติามืกร่อบัอนุัสืัญญาสืหปร่ะชาชาติิว�าด�วยการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ (United 
Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC))

• การปรบัตััวต่ัอการเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศ (Climate change adaptation)  
หมืายถ้ง การ่ปร่บััเปล้่�ยนัในัร่ะบับัธิ์ร่ร่มืชาติิหรื่อร่ะบับัขึ้องมืนุัษยเ์พัื�อติอบัสืนัองติ�อสืิ�งเร่�าทาง
ภ่มิือากาศท้�เกิดขึ้้�นัแล่�ว หรื่อท้�คู่าดการ่ณ์ีว�าจัะเกิดขึ้้�นัในัอนัาคู่ติ ร่วมืถ้งผู้ล่กร่ะทบัจัากสืิ�งเร่�า
นัั�นั ซ้ึ่�งการ่ปรั่บัเปล้่�ยนัดังกล่�าวเป็นัการ่ช�วยล่ดอันัติร่ายหรื่อคู่วามืเสื้ยหายท้�อาจัเกิดขึ้้�นั หรื่อ
อาจัเป็นัการ่ใช�ปร่ะโยชน์ัจัากโอกาสืท้�เกิดข้ึ้�นัจัากสิื�งเร่�าทางภ่มิือากาศหรื่อผู้ล่กร่ะทบัขึ้องสิื�งเร่�า
นัั�นั (คู่วามืหมืายติามืคู่ณีะกร่ร่มืการ่ร่ะหว�างรั่ฐบัาล่ว�าด�วยการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC)

• ความิเปราะบาง (Vulnerability) หมืายถ้ง สืภาวะท้�ม้ืแนัวโนั�มืจัะได�ร่ับัผู้ล่กร่ะทบัเชิงล่บั
จัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ คู่วามืเปร่าะบัางคู่ร่อบัคู่ลุ่มืแนัวคิู่ดแล่ะองค์ู่ปร่ะกอบัท้�
สืำาคัู่ญ ได�แก� 1) ความิอ่อนไหวต่่อผู้ลกระทบ	(Sensitivity) หมืายถ้ง ร่ะดับัคู่วามืแติกติ�างขึ้อง
ผู้ล่กร่ะทบัท้�ร่ะบับัหรื่อกลุ่�มืคู่นัได�ร่บััจัากการ่กร่ะติุ�นัขึ้องสืภาพัภ่มิือากาศ 2) การเผู้ชิญิความิ
เสี�ยง	(Exposure) หมืายถ้ง ร่ะดับัคู่วามืเขึ้�มืขึ้�นัขึ้องภัยหร่อืปัจัจััยคู่วามืผัู้นัแปร่ทางภ่มิือากาศ
ท้�ร่ะบับัหรื่อกลุ่�มืคู่นัเปิดร่บััหร่อืเผู้ชญิหนั�า แล่ะ 3) ความิสามิารถในการปรบัตั่ว (Adaptive	
Capacity) หมืายถ้ง คู่วามืสืามืาร่ถขึ้องร่ะบับั สืถาบันัั มืนุัษย ์แล่ะสืิ�งม้ืชวิ้ติติ�าง ๆ ในัการ่ปร่บัั
เปล้่�ยนัแนัวทางหร่ือพัฤติิกร่ร่มืการ่ดำาร่งช้วิติเพัื�อล่ดคู่วามืเส้ืยหายท้�อาจัเกิดข้ึ้�นั หร่ือเพัื�อใช�
ปร่ะโยชน์ัจัากโอกาสืใหมื� ๆ 

• การมิ่ภูมิิค้�มิกัน (Resilience) หมืายถ้ง ศักยภาพัขึ้องร่ะบับัทางสัืงคู่มื เศร่ษฐกิจั แล่ะ 
สืิ�งแวดล่�อมื ในัการ่ร่ับัมืือกับัเหตุิการ่ณ์ี แนัวโนั�มื หรื่อการ่ร่บักวนัท้�เป็นัอันัติร่าย โดยร่ะบับั
สืามืาร่ถติอบัสืนัองหรื่อจััดร่ะเบัย้บัใหมื�แล่ะยังคู่งสืามืาร่ถรั่กษาโคู่ร่งสืร่�าง คู่วามืเป็นัเอกลั่กษณ์ี 
การ่ดำาร่งหนั�าท้�ท้�จัำาเป็นั แล่ะในัขึ้ณีะเด้ยวกันัก็ยังคู่งศักยภาพัในัการ่ปร่ับัตัิว เร่้ยนัร่่� แล่ะ
เปล้่�ยนัแปล่งได�

ที่่�มา: Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, 2020

1.1 นิิย�มศััพท์ี่ท่ี่�เก่ี่�ยวัข้องกัี่บักี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศั
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1.2 บัริบัที่ของประเที่ศัไที่ย

1.2.1 สถุ�นิกี่�รณ์์กี่�รปลดปล�อยกี่๊�ซเรือนิกี่ระจกี่ของประเที่ศัไที่ย 

ร่ายงานัคู่วามืก�าวหนั�าร่ายสืองปี ฉบัับัท้� 3 (Thailand’s Third Biennial Update Report) ร่ะบุัว�า ปริ่มืาณี 
ก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักท้�ปร่ะเทศไทยปล่ดปล่�อยในัปี พั.ศ. 2559 คิู่ดเป็นัปร่ิมืาณีทั�งหมืด 354,357.61 พัันัตัินั
คู่าร่บ์ัอนัไดออกไซึ่ด์เท้ยบัเท�า  (Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, 
2020) เมืื�อหักล่บักับัปร่มิืาณีก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักท้�สืามืาร่ถดด่ซัึ่บัหรื่อกักเก็บัได� 91,134.15 พันััตัินัคู่าร์่บัอนัไดออกไซึ่ด์
เท้ยบัเท�า คิู่ดเป็นัปร่มิืาณีการ่ปล่ดปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักสืทุธิ์ ิ263,223.46 พันััตัินัคู่าร่บ์ัอนัไดออกไซึ่ด์เท้ยบัเท�า 
โดยม้ืคู่�าเฉล้่�ยการ่เพัิ�มืขึ้้�นัขึ้องการ่ปล่ดปล่�อยสืทุธิ์ริ่�อยล่ะ 2.27 ติ�อปี (ร่่ปท้� 1.1) 

 แหล่�งท้�มืาขึ้องก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักมืากท้�สืดุ ได�แก� ภาคู่พัลั่งงานั ม้ืสืดัสื�วนัร่�อยล่ะ 71.65 (ปี พั.ศ. 2559) 
ตัิ�งแติ�ปี พั.ศ. 2556 ภาคู่เกษติร่กร่ร่มื ม้ืแนัวโนั�มืการ่ปล่ดปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักล่ดล่งทั�งปร่มิืาณีแล่ะสืดัสื�วนั โดย
ในัปี พั.ศ. 2559 ม้ืสืดัสื�วนัการ่ปล่ดปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจัก ร่�อยล่ะ 14.72  สื�วนัภาคู่กร่ะบัวนัการ่อุติสืาหกร่ร่มื
แล่ะผู้ลิ่ติภัณีฑ์์แล่ะขึ้องเสืย้ม้ืแนัวโนั�มืการ่ปล่ดปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักเพัิ�มืข้ึ้�นัแติ�หากคิู่ดเป็นัสืดัสื�วนัเท้ยบักับัภาคู่
อื�นั ๆ แล่�ว สืัดสื�วนัคู่�อนัขึ้�างคู่งท้� โดยในัปี พั.ศ. 2559 สืัดสื�วนัขึ้องก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักจัากภาคู่อุติสืาหกร่ร่มืแล่ะ
ผู้ลิ่ติภัณีฑ์์แล่ะขึ้องเสืย้ คิู่ดเป็นัร่�อยล่ะ 8.9 แล่ะ 4.7 ติามืล่ำาดับั (ร่่ปท้� 1.2)

รูปที่่� 1.1 ปริม�ณ์กี่๊�ซเรือนิกี่ระจกี่ที่่�ปลดปล�อยจำ�แนิกี่ร�ยส�ข� ปี พ.ศั. 2543-2559

ท่ี่�มา:	Office	of	Natural	Resources	and	Environmental	Policy	and	Planning,	2020
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รูปที่่� 1.2 ปริม�ณ์และสัดส�วันิกี่๊�ซเรือนิกี่ระจกี่ที่่�ปลดปล�อยจำ�แนิกี่ร�ยส�ข� ปี พ.ศั. 2543 และปี พ.ศั. 2559

ท่ี่	�มา:	Office	of	Natural	Resources	and	Environmental	Policy	and	Planning,	2020

1.2.2 ผลกี่ระที่บัที่�งกี่�ยภ�พที่่�สำ�คำัญ 

ในัปี พั.ศ. 2564 ปร่ะเทศไทยถก่จััดอย่�ในัล่ำาดับัท้� 9 ขึ้องปร่ะเทศท้�ม้ืคู่วามืเสื้�ยงสืง่ท้�สืดุในัโล่กท้�ได�ร่บััผู้ล่กร่ะทบั
จัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศในัร่ะยะยาว การ่ปร่ะเมืนิัขึ้�อม่ืล่ผู้ล่กร่ะทบัจัากสืภาวะอากาศรุ่นัแร่งในัร่่ป
ขึ้องจัำานัวนัผู้่�เสื้ยช้วิติแล่ะคู่วามืเส้ืยหายทางเศร่ษฐกิจัในัช�วงปี พั.ศ. 2543-2562 โดยใช�ดัชน้ัคู่วามืเสื้�ยงจัาก 
ผู้ล่กร่ะทบัขึ้องการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศในัร่ะยะยาว หร่ือ Long-Term Climate Risk Index (CRI)  
(Eckstein et al., 2021) แสืดงถ้งร่ะดับัการ่เปิดร่บัั (Exposure) แล่ะคู่วามืเปร่าะบัางติ�อสืภาวะอากาศรุ่นัแร่งหร่อื
ภัยพับัิัติิ เช�นั พัายุ นัำาท�วมื คู่ลื่�นัคู่วามืร่�อนั แติ�ไมื�ได�ร่วมืถ้งผู้ล่กร่ะทบัท้�เกิดขึ้้�นัอย�างช�า ๆ เช�นั การ่เพัิ�มืข้ึ้�นัขึ้อง
ร่ะดับันัำาทะเล่ การ่ล่ะล่ายขึ้องธิ์าร่นัำาแข็ึ้ง หรื่ออุณีหภ่มิืขึ้องนัำาในัมืหาสืมุืทร่ท้�สื่งขึ้้�นั ดัชน้ัคู่วามืเสื้�ยงดังกล่�าว
สืามืาร่ถใช�สืร่�างคู่วามืติร่ะหนัักเพัื�อเติร่้ยมืพัร่�อมืในัการ่รั่บัมืือกับัเหตุิการ่ณ์ีสืภาพัอากาศท้�รุ่นัแร่งหรื่อภัยพิับััติิ
ทางธิ์ร่ร่มืชาติิท้�จัะทว้คู่วามืรุ่นัแร่งแล่ะคู่วามืถ้�จัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ 

องค์ู่คู่วามืร่่�ด�านัผู้ล่กร่ะทบัทางกายภาพัท้�มืาจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศในัปร่ะเทศไทย ได�แก� ร่ายงานั
การ่สัืงเคู่ร่าะห์แล่ะปร่ะมืวล่สืถานัภาพัองค์ู่คู่วามืร่่�ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศขึ้องไทย คู่ร่ั�งท้� 2  
(Thailand’s assessment report on climate change: TARCC) จััดทำาโดย สืำานัักงานักองทนุัสืนัับัสืนุันัการ่วิจััย 
แล่ะการ่ศ้กษาขึ้องสืำานัักงานันัโยบัายแล่ะแผู้นัทร่พััยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสืิ�งแวดล่�อมืในัการ่คู่าดการ่ณ์ีผู้ล่กร่ะทบั
จัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศในัอนัาคู่ติ เพัื�อจััดทำาแผู้นัการ่ปรั่บัตัิวติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ
แห�งชาติิ (National Adaptation Plan: NAP) การ่เปล้่�ยนัแปล่งอุณีหภ่มิืแล่ะสืภาวะสุืดขึ้ด้ขึ้องอุณีหภ่มิื
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กี่�รเปล่�ยนิแปลงอุณ์หภูมิและสภ�วัะสุดขีดของอุณ์หภูมิ

ขึ้�อม่ืล่อุณีหภ่มิืเฉล้่�ยร่ายปขีึ้องปร่ะเทศไทยจัากสืถาน้ัติร่วจัวัดอากาศขึ้องกร่มือุตินิุัยมืวิทยา ร่ะหว�างป ีพั.ศ. 2513-
2552 ช้�ว�า อุณีหภ่มิืขึ้องปร่ะเทศไทยได�เพัิ�มืขึ้้�นัอย�างม้ืนััยสืำาคัู่ญ โดยในัร่อบั 40 ปีท้�ผู้�านัมืา อุณีหภ่มิืในัภาพัร่วมื
เพิั�มืขึ้้�นัปร่ะมืาณี 1 องศาเซึ่ล่เซึ่ย้สื (°C) แล่ะม้ืแนัวโนั�มืจัะเพัิ�มืขึ้้�นัอ้กปร่ะมืาณี 1–2 องศาเซึ่ล่เซึ่ย้สื ในัช�วงปี พั.ศ. 
2593 การ่ศ้กษาขึ้อง Limsakul (2020) พับัว�า หากอุณีหภ่มิืโล่กเพัิ�มืขึ้้�นั 1.5 องศาเซึ่ล่เซึ่ย้สื ซึ่้�งคู่าดว�าจัะเกิดขึ้้�นั
ปร่ะมืาณีปี พั.ศ. 2583 จัะสื�งผู้ล่ให�อุณีหภ่มิืในัภาพัร่วมืขึ้องปร่ะเทศไทยเพัิ�มืขึ้้�นัปร่ะมืาณี 1.67 องศาเซึ่ล่เซึ่ย้สื 
นัอกจัากน้ั� ศ่นัย์วิจััยการ่เปล้่�ยนัแปล่งภ่มิือากาศแล่ะพัลั่งงานัทดแทนั มืหาวิทยาลั่ยร่ามืคู่ำาแหง คู่าดการ่ณ์ีว�า  
ภายใติ�ภาพัฉายการ่ปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักในัอนัาคู่ติแบับัวิถ้คู่วามืเขึ้�มืขึ้�นัตัิวอย�างร่ะดับั 8.5 (Representative 
Concentration Pathway 8.5: RCP8.5) อุณีหภ่มิือากาศขึ้องไทยในัช�วง พั.ศ. 2563–2593 จัะม้ืแนัวโนั�มืเพิั�มืขึ้้�นั
อย�างติ�อเนืั�องปร่ะมืาณี 2 องศาเซึ่ล่เซึ่ย้สื เมืื�อเปร่ย้บัเท้ยบักับัอุณีหภ่มิือากาศช�วงก�อนัปฏิวัติิอุติสืาหกร่ร่มื

การ่เพัิ�มืขึ้้�นัขึ้องอุณีหภ่มิืในัช�วง 40 ปีท้�ผู้�านัมืา สื�งผู้ล่ให�เกิดการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาวะสุืดขึ้ด้ขึ้องอุณีหภ่มิืในัหล่าย
เหตุิการ่ณ์ี (สืำานัักงานักองทุนัสืนัับัสืนุันัการ่วิจััย, 2559) ซ้ึ่�งติอบัสืนัองติ�อการ่ร่�อนัข้ึ้�นัขึ้องปร่ะเทศไทยอย�างม้ื 
นััยสืำาคัู่ญ แล่ะม้ืลั่กษณีะท้�สือดคู่ล่�องกับัหลั่กฐานัการ่เปล้่�ยนัแปล่งท้�พับัในัภ่มิืภาคู่เอเช้ย-แปซิึ่ฟิิก โดยสืภาวะ
สืดุขึ้ด้ขึ้องอุณีหภ่มิืสืง่วัดจัากคู่�าดัชน้ัหล่ายตัิว ได�แก� ดัชน้ัจัำานัวนัวันัแล่ะคืู่นัท้�อบัอุ�นั (ร่่ปท้� 1.3) ดัชน้ัช�วงร่ะยะ
เวล่าท้�อบัอุ�นั ดัชน้ัจัำานัวนัวันัท้�อุณีหภ่มิืสืง่สืดุสืง่กว�า 35 องศาเซึ่ล่เซึ่ย้สื ดัชน้ัจัำานัวนัคืู่นัท้�อุณีหภ่มิืติำาสืดุสืง่กว�า 
25 องศาเซึ่ล่เซึ่้ยสื ดัชน้ัคู่�าสื่งสืุดร่ายเดือนัขึ้องอุณีหภ่มิืสื่งสืุดแล่ะติำาสืุดปร่ะจัำาวันั ดัชน้ัคู่�าติำาสืุดร่ายเดือนัขึ้อง
อุณีหภ่มิืสื่งสืุดแล่ะติำาสืุดปร่ะจัำาวันั ในัขึ้ณีะท้�อ้กด�านัหน้ั�ง สืภาวะสืุดข้ึ้ดขึ้องอุณีหภ่มิืติำาม้ืแนัวโนั�มืล่ดล่งอย�างม้ื
นััยสืำาคัู่ญ ซ้ึ่�งปร่ากฏในัดัชน้ัจัำานัวนัวันัแล่ะคืู่นัท้�หนัาว (ร่่ปท้� 1.3) ดัชน้ัช�วงร่ะยะเวล่าท้�หนัาว ดัชน้ัช�วงอุณีหภ่มิื
ในัร่อบัวันั แล่ะดัชน้ัช�วงขึ้องอุณีหภ่มิืร่อบัปี ร่่ปท้� 1.3 ยงัแสืดงถ้งแนัวโนั�มืขึ้องคู่วามืเสื้�ยงขึ้องสืภาวะอุณีหภ่มิืร่�อนั
จััดท้�ม้ืคู่วามืแติกติ�างเชงิพัื�นัท้�อ้กด�วย
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ผู้ล่การ่คู่าดการ่ณีก์าร่เปล้่�ยนัแปล่งอุณีหภ่มิืในัอนัาคู่ติขึ้องปร่ะเทศไทยโดยการ่ย�อสื�วนั (downscale) แบับัจัำาล่อง
ภ่มิือากาศโล่กจัากแบับัจัำาล่อง 3 แบับั1 ภายใติ�ภาพัฉายขึ้องการ่ปล่ดปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักในัอนัาคู่ติ 3 ร่่ปแบับั 
(ด่1.2) ช้�ว�า อุณีหภ่มิืเฉล้่�ยร่ายวันั อุณีหภ่มิืสื่งสืุด แล่ะอุณีหภ่มิืติำาสืุดโดยเฉล้่�ยทั�วปร่ะเทศม้ืแนัวโนั�มื 
สืง่ขึ้้�นัอย�างม้ืนััยสืำาคัู่ญในัทกุแบับัจัำาล่องแล่ะภาพัฉายอนัาคู่ติ 

ในัปี คู่.ศ. 2100 (พั.ศ. 2643) คู่�าเฉล้่�ยร่ายปขีึ้องอุณีหภ่มิืเฉล้่�ยร่ายวันัจัากแบับัจัำาล่องทั�ง 3 ภายใติ�ภาพัฉาย RCP8.5 
ซึ่้�งถือว�าเปน็ักร่ณีเ้ล่วร่�ายท้�สืดุท้�อาจัเกิดขึ้้�นัได�นัั�นัม้ืคู่�าสืง่กว�าคู่�าเฉล้่�ยอุณีหภ่มิืในัช�วงปี คู่.ศ. 1951–2011 ปร่ะมืาณี 
1.67 3.98 แล่ะ 4.82 องศาเซึ่ล่เซึ่ย้สื ขึ้้�นัอย่�กับัแบับัจัำาล่องท้�ใช� โดยแบับัจัำาล่อง HadGEM2-ES ปร่ะมืาณีการ่
การ่เพัิ�มืขึ้้�นัขึ้องอุณีหภ่มิืเฉล้่�ยมืากท้�สืดุ ร่่ปท้� 1.4 แสืดงถ้งการ่คู่าดการ่ณ์ีการ่เปล้่�ยนัแปล่งขึ้องอุณีหภ่มิืติามืช�วง
เวล่า ซึ่้�งจัะเห็นัได�ว�า จัังหวัดในัภาคู่กล่างแล่ะภาคู่ใติ�ม้ืแนัวโนั�มืการ่เพัิ�มืขึ้องอุณีหภ่มิืเฉล้่�ยก�อนัภ่มิืภาคู่อื�นั ๆ ในั
ปร่ะเทศ

1 1)	แบบจำาลอง	GFDL-ESM2M	2)	แบบจำาลอง	MPI-ESM-LR	และ	3)	แบบจำาลอง	HadGEM2-ES

รูปที่่� 1.3 แนิวัโนิ้มกี่�รเปล่�ยนิแปลงจำ�นิวันิวัันิ-คำืนิที่่�หนิ�วั และวัันิ-คำืนิที่่�อบัอุ�นิ ช่�วังปี พ.ศั. 2513-2552

ท่ี่�มา:	สำานัก๊งานก๊องที่น่สนบัสนน่ก๊าริวิจัย,	2559
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รูปที่่� 1.4 คำ��เฉล่�ยร�ยปีของอุณ์ภูมิเฉล่�ยร�ยวัันิประเที่ศัไที่ยในิอนิ�คำตจ�กี่กี่�รย�อส�วันิแบับัจำ�ลองภูมิอ�กี่�ศัโลกี่ HadGEM2-ES

ท่ี่�มา:	สำานัก๊งานก๊องที่น่สนบัสนน่ก๊าริวิจัย,	2559



บทนำ� 17

RCPs เป็นัการ่คู่าดการ่ณีค์ู่วามืเขึ้�มืขึ้�นัขึ้องก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักในัชั�นับัร่ร่ยากาศท้�ม้ืคู่วามืสืมัืพันััธิ์กั์บั
คู่�าพัลั่งงานัคู่วามืร่�อนัในับัร่ร่ยากาศท้� IPCC คู่าดการ่ณี์ว�าจัะเกิดในัปี คู่.ศ. 2100 (พั.ศ. 2643) 
ตัิวเล่ขึ้หลั่ง RCP คืู่อคู่�าพัลั่งงานัคู่วามืร่�อนั เช�นั RCP 4.5 หมืายคู่วามืว�า คู่�าปร่มิืาณีคู่วามืร่�อนัจัาก
การ่แผู้�ร่ังสื้จัะเพัิ�มืเป็นั 4.5 วัติต์ิติ�อติาร่างเมืติร่เมืื�อเท้ยบักับัยุคู่ก�อนัปฏิวัติิอุติสืาหกร่ร่มื ภายใติ� 
การ่คู่าดการ่ณี์คู่วามืเขึ้�มืขึ้�นัขึ้องก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักในับัร่ร่ยากาศปร่ะมืาณี 650 สื�วนัในัล่�านัสื�วนั 
กร่ะบัวนัการ่จััดทำาภาพัฉายขึ้อง RCP โดยสัืงเขึ้ป เร่ิ�มืจัากการ่ปร่ะมืาณีการ่คู่วามืเขึ้�มืขึ้�นัขึ้องก๊าซึ่
เร่อืนักร่ะจักในัชั�นับัร่ร่ยากาศจัากกิจักร่ร่มืการ่ปล่�อยก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักขึ้องมืนุัษย์ จัากนัั�นัปร่ะเมิืนั
ผู้ล่กร่ะทบัติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งภ่มือิากาศจัากการ่เพัิ�มืร่ะดับัคู่วามืเขึ้�มืขึ้�นัขึ้องก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักโดย
ใช�แบับัจัำาล่องร่ะบับัโล่ก (Earth System Model) หลั่งจัากนัั�นัทำาการ่วิเคู่ร่าะห์การ่พัฒันัาเศร่ษฐกิจั
แล่ะสัืงคู่มื แล่ะมืาติร่การ่ล่ดการ่ปล่�อยก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักโดยใช�แบับัจัำาล่องการ่ปร่ะเมืนิัแบับับ่ัร่ณีาการ่ 
(Integrated Assessment Model) เพัื�อปร่ะมืาณีการ่เปล้่�ยนัแปล่งคู่�าปร่ิมืาณีคู่วามืร่�อนัจัาก
การ่แผู้�รั่งสืภ้ายในัปี คู่.ศ. 2100 (พั.ศ. 2643) เปร่ย้บัเท้ยบักับัปี คู่.ศ. 1750 (พั.ศ. 2293) ในั 3 กร่ณ้ี 
(ร่่ปท้� 1.5)

1) RCP 2.6 กำาหนัดคู่�าปริ่มืาณีคู่วามืร่�อนัจัากการ่แผู้�รั่งสืต้ิำามืากท้� 3 วัติต์ิติ�อติาร่างเมืติร่ ท้�ร่ะดับั
คู่�าคู่วามืเขึ้�มืขึ้�นัขึ้องก๊าชเร่ือนักร่ะจักในับัร่ร่ยากาศปร่ะมืาณี 490 พัันัสื�วนัในัล่�านัสื�วนั
คู่าร่บ์ัอนัไดออกไซึ่ด์เท้ยบัเท�า ทั�งน้ั� คู่�าการ่ปล่�อยก๊าชเรื่อนักร่ะจักร่ายปีส่ืงสืดุจัะเกิดขึ้้�นัร่ะหว�าง
ห�วงเวล่าตัิ�งแติ�ปี คู่.ศ. 2010 - 2020 (พั.ศ. 2553 - 2563) จัากนัั�นัล่ดล่งภายในัปี คู่.ศ. 2100 
(พั.ศ. 2643) เพัื�อให�คู่�าปร่มิืาณีคู่วามืร่�อนัจัากการ่แผู้�ร่งัสืล้่ดล่งเท�ากับั 2.6 วัติต์ิติ�อติาร่างเมืติร่ 
(คู่�าคู่วามืเขึ้�มืขึ้�นัขึ้องก๊าชเรื่อนักร่ะจักในับัร่ร่ยากาศ ปร่ะมืาณี 475 พัันัสื�วนัในัล่�านัสื�วนั
คู่าร่บ์ัอนัไดออกไซึ่ด์เท้ยบัเท�า)

2) RCP 4.5 แล่ะ RCP 6.0 เปน็ักร่ณีท้้�กำาหนัดคู่�าปร่มิืาณีคู่วามืร่�อนัจัากการ่แผู้�ร่งัสืคู้่งท้�ท้� 4.5 แล่ะ 
6.0 วัติต์ิติ�อติาร่างเมืติร่ ท้�คู่�าคู่วามืเขึ้�มืขึ้�นัขึ้องก๊าชเร่อืนักร่ะจักในับัร่ร่ยากาศปร่ะมืาณี 650 
แล่ะ 850 พันััสื�วนัในัล่�านัสื�วนัคู่าร์่บัอนัไดออกไซึ่ด์เท้ยบัเท�า โดยคู่�าการ่ปล่�อยก๊าชเรื่อนักร่ะจัก
สืง่สืดุเร่ิ�มืจัากป ีคู่.ศ. 2040 (พั.ศ. 2583) แล่ะ คู่.ศ. 2080 (พั.ศ. 2623) แล่ะคู่งอัติร่าการ่ปล่�อย
ก๊าชเร่อืนักร่ะจักในัร่ะดับัน้ั�จันัถ้งปี คู่.ศ. 2100 (พั.ศ. 2643) จััดเป็นัภาพัฉายร่ะดับักล่าง

3) RCP 8.5 เป็นักร่ณีท้้�กำาหนัดคู่�าปร่มิืาณีคู่วามืร่�อนัจัากการ่แผู้�ร่งัสืเ้พัิ�มืขึ้้�นัอย�างติ�อเนืั�องจันัถ้ง
ปี คู่.ศ. 2100 (พั.ศ. 2643) ท้� 8.5 วัติต์ิติ�อติาร่างเมืติร่ท้�คู่�าคู่วามืเขึ้�มืขึ้�นัขึ้องก๊าชเร่อืนักร่ะจัก
ในับัร่ร่ยากาศปร่ะมืาณี 1,370 พันััสื�วนัในัล่�านัสื�วนัคู่าร่บ์ัอนัไดออกไซึ่ด์เท้ยบัเท�า ซึ่้�งเปน็ัภาพั
ฉายท้�แสืดงถ้งสืถานัการ่ณี์ท้�เล่วร่�ายท้�สืุดโดยม้ืปริ่มืาณีการ่ปล่ดปล่�อยก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักเพัิ�มื
ขึ้้�นัติ�อเนืั�องจันัถ้งปี คู่.ศ. 2100

1.2 ภ�พฉ�ยกี่�รปล�อยก๊ี่�ซเรือนิกี่ระจกี่ Representative Concentration Pathways (RCPs)
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กี่�รเปล่�ยนิแปลงปริม�ณ์ฝนิและพ�ยุหมุนิเขตร้อนิ

ปร่มิืาณีฝนัในัปร่ะเทศไทยม้ืคู่วามืแปร่ปร่วนัสืง่ในัเชิงพัื�นัท้� ปร่มิืาณีฝนัสืะสืมืร่วมืร่ายปีในัช�วง พั.ศ. 2498–2557 
เพัิ�มืขึ้้�นัในัภาคู่เหนืัอ ภาคู่ติะวันัออกเฉย้งเหนืัอ แล่ะภาคู่ใติ�ฝั� งอ�าวไทย แติ�ล่ดล่งในัพัื�นัท้�ภาคู่ติะวันัออก แล่ะภาคู่ใติ�
ฝั� งอันัดามัืนั ปริ่มืาณีฝนัสืะสืมืร่วมืในัช�วงเดือนัพัฤศจิักายนัถ้งเมืษายนัเพัิ�มืขึ้้�นัอย�างม้ืนััยสืำาคัู่ญในัอัติร่า 10.8 
มิืล่ลิ่เมืติร่ติ�อทศวร่ร่ษ หากพิัจัาร่ณีาสืภาวะคู่วามืรุ่นัแร่งขึ้องฝนั พับัว�า คู่วามืถ้�ขึ้องเหตุิการ่ณ์ีฝนัติกหนัักเพัิ�มืข้ึ้�นั 
แติ�ร่ะยะเวล่าท้�ฝนัติกอย�างติ�อเนืั�องในัพัื�นัท้�สื�วนัใหญ�ขึ้องปร่ะเทศไทยล่ดล่ง สื�งผู้ล่ให�บัางพัื�นัท้�ขึ้องปร่ะเทศม้ื
คู่วามืเสื้�ยงติ�อนัำาท�วมืฉบััพัลั่นัเพัิ�มืขึ้้�นั 

คู่วามืถ้�ขึ้องพัายุหมุืนัเขึ้ติร่�อนัท้�เคู่ลื่�อนัเขึ้�าส่ื�ปร่ะเทศไทยม้ืแนัวโนั�มืล่ดล่งอย�างม้ืนััยสืำาคัู่ญ โดยการ่ล่ดล่งขึ้องพัายุ
หมุืนัเขึ้ติร่�อนัในัภาพัร่วมืสื�งผู้ล่โดยติร่งติ�อปร่มิืาณีฝนัแล่ะภาวะแห�งแล่�งในัปร่ะเทศไทย แติ�ภายใติ�การ่ล่ดล่งขึ้อง
คู่วามืถ้�ขึ้องพัายุหมุืนัเขึ้ติร่�อนั กลั่บัพับัจัำานัวนัพัายุหมุืนัเขึ้ติร่�อนัในัร่ะดับัท้�รุ่นัแร่งกว�าพัายุด้เปร่สืชั�นัเขึ้ติร่�อนัท้�
เกิดขึ้้�นัทั�งหมืดในัร่อบัทุก ๆ 10 ปี ม้ืแนัวโนั�มืเพัิ�มืขึ้้�นัตัิ�งแติ�ทศวร่ร่ษท้� 70 ซึ่้�งบั�งช้�ถ้งคู่วามืเสื้�ยงท้�เพัิ�มืข้ึ้�นัขึ้อง
ปร่ะเทศไทยติ�อเหตุิการ่ณีส์ืภาวะสืดุขึ้ด้ขึ้องล่มืฟิา้อากาศ ทั�งจัากเหติกุาร่ณีฝ์นัติกหนัักแล่ะนัำาท�วมืท้�เกิดขึ้้�นัเป็นั
ร่ะยะ ๆ สืลั่บักับัการ่เกิดภาวะคู่วามืแห�งแล่�งท้�ยาวนัานัข้ึ้�นัอาจัสื�งผู้ล่ให�ปร่ะเทศไทยปร่ะสืบักับัคู่วามืแห�งแล่�งท้�
ยาวนัานัขึ้้�นัสือดแทร่กกับัการ่เกิดนัำาท�วมืฉับัพัลั่นัเป็นัร่ะยะ ทำาให�การ่ตัิ�งร่ับัแล่ะปร่ับัตัิวม้ืคู่วามืยุ�งยากแล่ะ 
ซึ่บััซึ่�อนัมืากขึ้้�นั (สืำานัักงานักองทนุัสืนัับัสืนุันัการ่วิจััย, 2554; 2559)

รูปที่่� 1.5 ภ�พฉ�ยกี่�รปล�อยกี่๊�ซเรือนิกี่ระจกี่แบับั Representative Concentration Pathways (RCPs)

ท่ี่�มา:	IPCC	(2013)



บทนำ� 19

กี่�รเปล่�ยนิแปลงของปัญห�นิำ��ที่�วัมและภัยแล้ง

ปร่ะเทศไทยม้ืพัื�นัท้�เปร่าะบัางแล่ะเสื้�ยงติ�อการ่เกิดอุทกภัยร่วมืทั�งสืิ�นัปร่ะมืาณี 24 ล่�านัไร่� คิู่ดเป็นัร่�อยล่ะ 7.53 
ขึ้องพัื�นัท้�ปร่ะเทศ โดยสื�วนัใหญ�เป็นัพัื�นัท้�ในัท้�ร่าบัลุ่�มืแล่ะพัื�นัท้�เหล่�าน้ั�ปร่ะกอบัด�วยพัื�นัท้�นัำาท�วมืซึ่ำาซึ่ากสื่ง 
คู่ร่อบัคู่ลุ่มื 3,605 ติำาบัล่ 552 อำาเภอในั 69 จัังหวัด โดยเป็นัพัื�นัท้�ชล่ปร่ะทานัเกือบั 9.5 ล่�านัไร่� คิู่ดเป็นัปร่ะมืาณี
ร่�อยล่ะ 40 ขึ้องพัื�นัท้�เสื้�ยงอุทกภัยทั�งหมืด 

พัื�นัท้�เสื้�ยงติ�ออุทกภัยท้�อย่�นัอกเขึ้ติพัื�นัท้�ชล่ปร่ะทานัสื�วนัใหญ�อย่�ในัภาคู่เหนืัอแล่ะภาคู่ติะวันัออกเฉ้ยงเหนืัอ  
ลุ่�มืนัำาท้�ม้ืคู่วามือ�อนัไหวมืากท้�สืุดจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งปร่ิมืาณีนัำาฝนัในัช�วงท้�ผู้�านัมืา ได�แก� ลุ่�มืนัำาชายฝั� งทะเล่
ติะวันัติก ลุ่�มืนัำาแมื�กล่อง แล่ะลุ่�มืนัำาปัติติาน้ั หากพิัจัาร่ณีาเป็นัร่ายภาคู่ ภาคู่กล่างแล่ะภาคู่ติะวันัติกม้ืขึ้นัาดพัื�นัท้�
เสื้�ยงอุทกภัยสื่งสุืด ร่องล่งมืาคืู่อ ภาคู่เหนืัอแล่ะภาคู่ติะวันัออกเฉ้ยงเหนืัอ เมืื�อพัิจัาร่ณีาเป็นัร่ายจัังหวัดพับัว�า 
จัังหวัดท้�ม้ืพัื�นัท้�เสื้�ยงอุทกภัย 10 อันัดับัแร่ก ได�แก� จัังหวัดนัคู่ร่สืวร่ร่ค์ู่ พัร่ะนัคู่ร่ศร้่อยุธิ์ยา สืรุ่าษฎร่ธ์ิ์าน้ั สืพุัร่ร่ณีบุัร่ ้
พัษิณีโุล่ก พิัจิัติร่ สืโุขึ้ทัย ร่�อยเอ็ด นัคู่ร่ร่าชสืม้ืา แล่ะศร่ส้ืะเกษ 

พัื�นัท้�เสื้�ยงติ�อการ่เกิดภัยแล่�งในัปร่ะเทศไทย ม้ืเนืั�อท้�ร่วมืโดยปร่ะมืาณี 123.7  ล่�านัไร่� คิู่ดเป็นัร่�อยล่ะ 38.59 ขึ้อง
พัื�นัท้�ปร่ะเทศ คู่ร่อบัคู่ลุ่มืพัื�นัท้� 5,577 ติำาบัล่ 717 อำาเภอในั 66 จัังหวัด ในัจัำานัวนัน้ั�ม้ืพัื�นัท้�เสื้�ยงท้�อย่�ในัเขึ้ติ
ชล่ปร่ะทานัปร่ะมืาณี 16.5 ล่�านัไร่� หร่อืร่�อยล่ะ 13.3 ขึ้องพัื�นัท้�เสื้�ยงภัยแล่�ง พัื�นัท้�เสื้�ยงติ�อภัยแล่�งท้�อย่�นัอกเขึ้ติ
พัื�นัท้�ชล่ปร่ะทานัสื�วนัใหญ�อย่�ในัภาคู่เหนืัอแล่ะภาคู่ติะวันัออกเฉย้งเหนืัอ เมืื�อพัจิัาร่ณีาคู่วามืเสื้�ยงในัการ่เกิดภัย
แล่�งร่ายภ่มิืภาคู่พับัว�า ภาคู่เหนัือม้ืพัื�นัท้�เสื้�ยงภัยแล่�งมืากท้�สืุด ร่องล่งมืาคืู่อภาคู่กล่าง ภาคู่ติะวันัติก แล่ะภาคู่
ติะวันัออกเฉย้งเหนืัอ ติามืล่ำาดับั จัังหวัดท้�ม้ืคู่วามืเสื้�ยงในัการ่เกิดภัยแล่�งมืากท้�สืดุ 10 อันัดับัแร่ก ได�แก� จัังหวัด
นัคู่ร่สืวร่ร่ค์ู่ เพัชร่บ่ัร่ณ์ี นัคู่ร่ร่าชสืม้ืา พัษิณีโุล่ก กาญจันับุัร่ ้เชย้งใหมื� กำาแพังเพัชร่ สืร่ะแก�ว ล่ำาปาง แล่ะชยัภ่มิื

กี่ �รเปล่�ยนิแปลงของระดับันิำ��ที่ะเล

ในัช�วง 20 ปีท้�ผู้�านัมืา คู่�าเฉล้่�ยร่ะดับันัำาในัร่ะดับัโล่กม้ืคู่�าเพัิ�มืขึ้้�นัปร่ะมืาณี 2.8 มิืล่ลิ่เมืติร่ (วัดจัากสืถาน้ัติร่วจัวัด
บัร่เิวณีชายฝั� ง) ถ้ง 3.2 มิืล่ลิ่เมืติร่ติ�อปี (จัากขึ้�อม่ืล่ดาวเท้ยมื) หากพิัจัาร่ณีาในัร่ะดับัภ่มิืภาคู่พับัว�า ในับัางพืั�นัท้�
การ่เปล้่�ยนัแปล่งอาจัม้ืคู่�าล่ดล่ง ขึ้ณีะท้�บัางพัื�นัท้�อาจัม้ืคู่�าเพัิ�มืขึ้้�นัขึ้้�นัอย่�กับัปัจัจััยทางกายภาพัหล่ายปัจัจััย 

การ่เปล้่�ยนัแปล่งขึ้องร่ะดับันัำาทะเล่คู่ำานัวณีจัากดาวเท้ยมืบัร่เิวณีทะเล่อันัดามัืนั ทะเล่จ้ันัใติ� แล่ะทะเล่ในัปร่ะเทศ 
อินัโดน้ัเช้ยซึ่้�งเป็นับัร่ิเวณีท้�อย่�ใกล่�กับัปร่ะเทศไทยพับัว�า ม้ืคู่�าการ่เพัิ�มืข้ึ้�นัขึ้องร่ะดับันัำาทะเล่ร่ะหว�าง 3.6 - 6.6 
มิืล่ลิ่เมืติร่ติ�อปี สืำาหร่บััการ่เปล้่�ยนัแปล่งขึ้องร่ะดับันัำาท้�ม้ืการ่ศ้กษาในัปร่ะเทศไทยใช�ขึ้�อม่ืล่จัากสืถาน้ัติร่วจัวัดนัำา
บัร่ิเวณีชายฝั� งซึ่้�งม้ืปัจัจััยหล่ายปร่ะการ่ท้�ทำาให�คู่�าขึ้องร่ะดับันัำาทะเล่ม้ืคู่วามืผัู้นัผู้วนัคู่�อนัขึ้�างมืาก โดยเฉพัาะ
บัร่เิวณีอ�าวไทยติอนับันัม้ืคู่�าการ่เปล้่�ยนัแปล่งร่ะดับันัำาสัืมืพัทัธิ์ส่์ืงกว�าบัร่เิวณีอื�นั เนืั�องจัากม้ืการ่ส่ืบันัำาบัาดาล่เพืั�อ
อุปโภคู่บัร่โิภคู่จ้ังทำาให�พัื�นัดินัม้ืการ่จัมืตัิว นัอกจัากนั้� ภายหลั่งเหติกุาร่ณีส์ืน้ัามืพิับัว�า แผู้�นัดินัในัปร่ะเทศไทยแล่ะ
บัร่ิเวณีใกล่�เคู้่ยงม้ืการ่เคู่ลื่�อนัตัิวในัแนัวดิ�ง การ่ยกตัิวขึ้องแผู้�นัดินัสื�งผู้ล่ให�ร่ะดับันัำาสัืมืพััทธิ์์ม้ืการ่เปล้่�ยนัแปล่ง
ติามืไปด�วย 



คู่มือกลไกทางการเงินด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสำาหรับรัฐสภาไทย20

 กี่�รเปล่�ยนิแปลงของที่รัพย�กี่รและระบับันิิเวัศั

ก าร่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศสื�งผู้ล่กร่ะทบัด�านัล่บัติ�อธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะร่ะบับันัิเวศอย�างม้ืนััยสืำาคัู่ญ การ่ท้�
อุณีหภ่มิืสืง่ขึ้้�นัสื�งผู้ล่ติ�อการ่เจัริ่ญเติิบัโติขึ้องพืัชแล่ะการ่อพัยพัย�ายถิ�นัฐานัขึ้องสัืติว์บัางชนิัดไปอย่�ในัเขึ้ติพัื�นัท้�ท้�
ม้ือากาศเยน็ักว�า การ่เปล้่�ยนัแปล่งขึ้องฤดก่าล่สื�งผู้ล่ให�วงจัร่ชวิ้ติขึ้องสืตัิว์หล่ายชนัดิคู่ล่าดเคู่ลื่�อนัไมื�ว�าจัะเปน็ัการ่
อพัยพัย�ายถิ�นัหร่อืการ่ผู้สืมืพันััธุิ์ซ์ึ่้�งสื�งผู้ล่ติ�อการ่อย่�ร่อดขึ้องพัชืแล่ะสืตัิว์แล่ะเพัิ�มืคู่วามืเส้ื�ยงท้�จัะเกิดการ่สืญ่พันััธุิ์ ์
แติ�กลั่บัช�วยเสืริ่มืให�เชื�อโร่คู่ติ�าง ๆ ร่วมืถ้งปร่สิืติหรื่อแมืล่งม้ืการ่แพัร่�กร่ะจั�ายได�มืากขึ้้�นั นัอกจัากปัจัจััยด�านั
อุณีหภ่มิืท้�สื่งขึ้้�นัแล่�วร่ะดับัก๊าซึ่คู่าร์่บัอนัไดออกไซึ่ด์ท้�เพัิ�มืสื่งขึ้้�นัอย�างม้ืนััยสืำาคัู่ญร่วมืถ้งการ่เกิดภัยพัิบััติิทาง
ธิ์ร่ร่มืชาติิท้�รุ่นัแร่งแล่ะถ้�ขึ้้�นัเช�นัไฟิป่าหร่อืพัายุยงัสื�งผู้ล่กร่ะทบัติ�อคู่วามืเสืื�อมืโทร่มืขึ้องป่าไมื� นัอกจัากน้ั� ร่ะดับั
นัำาทะเล่ท้�สื่งขึ้้�นัสื�งผู้ล่ให�บัริ่เวณีชายฝั� งท้�เป็นัถิ�นัท้�อย่�อาศัยขึ้องสัืติว์เกิดการ่กัดเซึ่าะมืากข้ึ้�นั นัำาทะเล่ท้�ร่�อนัขึ้้�นั
แล่ะก๊าซึ่คู่าร่์บัอนัไดออกไซึ่ด์ในัอากาศท้�ไปร่วมืตัิวกับันัำาทะเล่ทำาให�ทะเล่ม้ืคู่วามืเป็นักร่ดมืากขึ้้�นั ทำาให�เกิด
ปะการ่งัฟิอกขึ้าว สื�งผู้ล่ให�อัติร่าร่อดติายขึ้องสืตัิว์นัำาท้�อาศัยในัปะการ่งัล่ดล่ง ซ้ึ่�งในัท้�สืดุจัะทำาให�คู่วามืเสื้�ยงท้�จัะ
สืญ่เสืย้คู่วามืหล่ากหล่ายทางชว้ภาพัเพัิ�มืมืากขึ้้�นัด�วย 

1.2.3 ผลกี่ระที่บัที่�งเศัรษฐกี่ิจและสังคำมที่่�สำ�คำัญ

เศร่ษฐกิจัขึ้องปร่ะเทศไทยได�ร่บััผู้ล่กร่ะทบัจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศอย�างมืากจัากอด้ติจันัถ้งปัจัจุับันัั 
แล่ะคู่าดว�าจัะได�ร่บััผู้ล่กร่ะทบัเชิงล่บัอย�างมืากในัอนัาคู่ติ งานัศ้กษาขึ้อง Eckstein, Künzel & Schäfer (2021)  
ช้�ว�า ในัช�วง 20 ปีท้�ผู้�านัมืา ปร่ะเทศไทยได�เผู้ชญิเหติกุาร่ณ์ีสืภาวะอากาศสืดุขัึ้�วท้�เกิดจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพั
ภ่มิือากาศมืากกว�า 140 คู่ร่ั�ง สื�งผู้ล่ให�เกิดคู่วามืเสืย้หายทางเศร่ษฐกิจัสืง่ถ้ง 7,719 ล่�านัดอล่ล่าร่ส์ืหรั่ฐ2 แล่ะนัับั 
เป็นั 6 ปีติิดติ�อกันัตัิ�งแติ�ปี พั.ศ. 2559 ท้�ไทยอย่�ในั 10 อันัดับัแร่กขึ้องโล่กท้�ม้ืคู่วามืเสื้�ยงติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพั
ภ่มิือากาศ

นัอกจัากนัั�นั Swiss Re Institute (2021) ได�ศ้กษาผู้ล่กร่ะทบัขึ้องการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศติ�อผู้ลิ่ติภัณีฑ์์
มืวล่ร่วมืภายในัปร่ะเทศ (GDP) ขึ้อง 48 ปร่ะเทศซ้ึ่�งคู่ร่อบัคู่ล่มุืกว�า 90% ขึ้อง GDP โล่ก แล่ะคู่าดการ่ณ์ีว�า GDP 
ขึ้องไทยจัะล่ดล่งเป็นัสืดัสื�วนัเกือบัมืากท้�สืดุในั 48 ปร่ะเทศท้�ได�ทำาการ่ปร่ะเมิืนั โดยอาจัล่ดล่ง 4.9% - 43.6% 
ในัปี พั.ศ. 2591 ในักร่ณ้ีท้�อุณีหภ่มิืสืง่ขึ้้�นัไมื�เกินั 2 °C ไปจันัถ้ง 3.2 °C ติามืล่ำาดับั หากปร่ะเทศไทยไมื�ม้ืมืาติร่การ่
ปร่บััตัิวใด ๆ  เพัื�อล่ดผู้ล่กร่ะทบั อ้กทั�งปร่ะเทศไทยยงัม้ืขึ้ด้คู่วามืสืามืาร่ถในัการ่ร่บััมืือท้�คู่�อนัขึ้�างติำาอย่�ในัอันัดับัท้� 
39 จัาก 48 ปร่ะเทศท้�ทำาการ่ปร่ะเมิืนัผู้ล่กร่ะทบั โดยเศร่ษฐกิจัไทยคู่าดว�าจัะได�ร่ับัผู้ล่กร่ะทบัมืากท้�สืุดในัด�านั
การ่ท�องเท้�ยวแล่ะด�านัเกษติร่กร่ร่มื นัอกจัากนั้� ผู้ล่กร่ะทบัท้�ม้ืติ�อทร่พััยากร่ปา่ไมื� พัื�นัท้�ชายฝั� งทะเล่แล่ะทร่พััยากร่
นัำา ยังสื�งผู้ล่ทางล่บัติ�อธุิ์ร่กิจัแล่ะอุติสืาหกร่ร่มืท้�เชื�อมืโยง โดยผู้ล่กร่ะทบัท้�สืำาคัู่ญม้ืดังติ�อไปน้ั�

2	เมื�อคืำานงึถึึงภูาวะเสมอภูาคืของอำานาจซื�อ	(Purchasing	Power	Parity)
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ผลกี่ระที่บัต�อภ�คำที่�องเที่่�ยวั

การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศสื�งผู้ล่กร่ะทบัทั�งทางติร่งแล่ะทางอ�อมืติ�อการ่ท�องเท้�ยว เนืั�องจัากสืภาพัอากาศ 
ท้�เหมืาะสืมืม้ืสื�วนัอย�างมืากในัการ่สืนัับัสืนันุักิจักร่ร่มืการ่ท�องเท้�ยว โดยผู้ล่กร่ะทบัทางติร่งจัะเกิดจัากนัำาท�วมื คู่วามื
แห�งแล่�ง คู่วามืหนัาวเย็นัหร่ืออากาศท้�ร่�อนัจััดท้�ทำาให�แนัวโนั�มืขึ้องการ่จััดกิจักร่ร่มืท�องเท้�ยวม้ืแนัวโนั�มืล่ดล่ง 
นัอกจัากน้ั� ปร่ากฏการ่ณ์ีปะการ่งัฟิอกขึ้าวก็สืามืาร่ถสืร่�างคู่วามืเสืย้หายด�านัโคู่ร่งสืร่�างพัื�นัฐานัท้�จัะสื�งผู้ล่ให�เกิด 
การ่หยุดชะงักขึ้องธุิ์ร่กิจัการ่ท�องเท้�ยว แล่ะผู้ล่กร่ะทบัทางอ�อมืซึ่้�งเกิดจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งทางสืิ�งแวดล่�อมืแล่ะ
ร่ะบับันิัเวศ เนืั�องจัากการ่ท�องเท้�ยวจัำาเป็นัติ�องอาศัยปัจัจััยด�านัทร่พััยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะวัฒนัธิ์ร่ร่มืเป็นัสืิ�งด้งด่ด
นัักท�องเท้�ยวนัั�นัเอง

ผลกี่ระที่บัต�อภ�คำอุตส�หกี่รรม

การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศโดยเฉพัาะสืภาวะสืุดขัึ้�วขึ้องล่มืฟิ้าอากาศ เช�นั นัำาท�วมืแล่ะนัำาแล่�ง จัะสื�ง 
ผู้ล่กร่ะทบัติ�อกร่ะบัวนัการ่ผู้ลิ่ติ โดยอาจัทำาให�โร่งงานัหร่ือเคู่รื่�องจัักร่อุปกร่ณี์ได�ร่ับัคู่วามืเสื้ยหาย นัอกจัากนั้�  
การ่ขึ้าดแคู่ล่นันัำาเนืั�องมืาจัากภาวะภัยแล่�งอาจัสื�งผู้ล่ติ�อกร่ะบัวนัการ่ผู้ลิ่ติในัภาคู่อุติสืาหกร่ร่มืได� (สืำานัักงานั
นัโยบัายแล่ะแผู้นัทร่พััยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสืิ�งแวดล่�อมื, 2561)

ผลกี่ระที่บัต�อภ�คำเกี่ษตร

การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศม้ืแนัวโนั�มืท้�จัะสื�งผู้ล่โดยติร่งติ�อการ่เกษติร่ทั�งในัเชิงกายภาพัขึ้องพืัชแล่ะสัืติว์ 
ร่วมืทั�งการ่เปล้่�ยนัแปล่งในัพัื�นัท้�ท้�ใช�เพัื�อการ่เกษติร่ วิษณี ุอร่ร่ถวานิัช แล่ะคู่ณีะ (2564) ช้�ว�า ภาคู่เกษติร่ไทยม้ื
คู่วามืเปร่าะบัางสืง่มืากติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ โดยภาคู่เกษติร่ม้ืแร่งงานัถ้ง 12.62 ล่�านัคู่นั คิู่ดเป็นั
ร่�อยล่ะ 34.1 ขึ้องกำาลั่งแร่งงานัทั�งหมืด (สืำานัักงานัสืถิติิแห�งชาติิ, 2563) ภาคู่เกษติร่ม้ืสื�วนัร่�วมืในัผู้ลิ่ติภัณีฑ์์ 
มืวล่ร่วมืภายในัปร่ะเทศเบัื�องติ�นั (GDP) เพัย้งร่�อยล่ะ 8.6 (สืำานัักงานัสืภาพัฒันัาการ่เศร่ษฐกิจัแล่ะสืงัคู่มืแห�งชาติิ, 
2564) ซึ่้�งสืะท�อนัให�เห็นัว�าเกษติร่กร่สื�วนัใหญ�ม้ืสืถานัะทางเศร่ษฐกิจัท้�ด�อยว�าแร่งงานัในัภาคู่เศร่ษฐกิจัอื�นั 
นัอกจัากน้ั� ยงัพับัว�าเกษติร่กร่สื�วนัใหญ�เป็นัเกษติร่กร่ร่ายย�อยท้�ม้ืท้�ดินัถือคู่ร่องไมื�มืาก ม้ืการ่ศ้กษานั�อย ม้ืเพ้ัยง
ร่�อยล่ะ 26 ท้�เขึ้�าถ้งร่ะบับัชล่ปร่ะทานั แล่ะยังเผู้ชิญกับัปัญหาสืังคู่มืสื่งวัยในัอัติร่าเร่�งแล่ะสื่งกว�าภาคู่เศร่ษฐกิจั
อื�นัเนืั�องจัากล่ก่หล่านัเกษติร่กร่แล่ะแร่งงานัในัภาคู่เกษติร่ทยอยออกนัอกภาคู่เกษติร่อย�างติ�อเนืั�อง

งานัวิจััยขึ้อง Attavanich (2017) ได�พิัจัาร่ณีาผู้ล่กร่ะทบัขึ้องการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศติ�อภาคู่เกษติร่ 
พับัว�า การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศคู่าดว�าจัะสืร่�างคู่วามืเสื้ยหายสืะสืมืร่ะหว�างช�วงปี พั.ศ. 2554–2588  
คิู่ดเป็นัม่ืล่คู่�าสืง่ถ้ง 0.61–2.85 ล่�านัล่�านับัาท หรื่อเฉล้่�ย 17,912–83,826 ล่�านับัาทติ�อปี ขึ้้�นัอย่�กับัร่ะดับัคู่วามื
รุ่นัแร่งขึ้องการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ โดยพัื�นัท้�เกษติร่นัอกเขึ้ติชล่ปร่ะทานัจัะได�รั่บัคู่วามืเสืย้หายมืากกว�า
จัากการ่ม้ืพัื�นัท้�มืากกว�าปร่ะกอบักับัการ่เกิดคู่วามืเสื้ยหายท้�รุ่นัแร่งกว�า3 เมืื�อพัิจัาร่ณีาเป็นัร่ายจัังหวัดพับัว�า  
10 จัังหวัดแร่กท้�คู่าดว�าจัะม้ืม่ืล่คู่�าคู่วามืเส้ืยหายมืากท้�สืุด ได�แก� จัังหวัดสืุร่าษฎร่์ธิ์าน้ั นัคู่ร่ศร้่ธิ์ร่ร่มืร่าช ชุมืพัร่ 
สืงขึ้ล่า นัคู่ร่ร่าชสืม้ืา ติร่งั จัันัทบุัร่ ้ร่ะยอง กร่ะบั้� แล่ะปร่ะจัวบัคู้่ร่ข้ึ้นััธิ์ ์ติามืล่ำาดับั 

 

3 ก๊าริคืาดก๊าริณ์คืวามเส่ยหายจาก๊พื�นท่ี่�เก๊ษตรินอก๊เขตช่ลปริะที่าน	คิืดเปน็มลูค่ืา	0.38–2.16	ล้านล้านบาที่	หรืิอเฉล่�ย	
11,245–63,420	ล้านบาที่ต่อป	ีขณะท่ี่�พื�นท่ี่�ในเขตช่ลปริะที่านจะได้ริบัคืวามเสย่หายคิืดเปน็มลูค่ืา	0.23–0.69	ล้านล้านบาที่	
หริอืเฉล่�ย	6,667–20,405	ล้านบาที่ต่อปี
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หากพัิจัาร่ณีาผู้ล่กร่ะทบัขึ้องการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศติ�อผู้ล่ผู้ลิ่ติขึ้องพัืชเศร่ษฐกิจัหลั่กขึ้องปร่ะเทศ  
งานัวิจััยช้�ว�า ผู้ล่ผู้ลิ่ติขึ้�าว อ�อย มัืนัสืำาปะหลั่ง แล่ะยางพัาร่าม้ืแนัวโนั�มืล่ดล่งอย�างม้ืนััยสืำาคัู่ญหากไมื�ม้ืการ่ปรั่บัตัิว
ขึ้องเกษติร่กร่ การ่ศ้กษาขึ้อง Pipitpukdee & Attavanich (2021)  ปร่ะมืาณีการ่แนัวโนั�มืขึ้องผู้ล่ผู้ลิ่ติโดยใช� 
ภาพัฉาย RCP 4.5 แล่ะ RCP 8.5 ซ้ึ่�งเป็นัการ่จัำาล่องสืถานัการ่ณ์ีคู่วามืเป็นัไปได�ขึ้องการ่สืะสืมืขึ้องก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจัก
ในัชั�นับัร่ร่ยากาศท้�สื�งผู้ล่ให�อุณีหภ่มิืแล่ะปร่ิมืาณีนัำาฝนัเปล้่�ยนัแปล่งในัสืองกร่ณี้นัั�นั ผู้ล่ผู้ลิ่ติขึ้�าวทั�งนัาปีแล่ะ
นัาปร่งัคู่าดว�าจัะล่ดล่งปร่ะมืาณีร่�อยล่ะ 10.18-13.33 ผู้ล่ผู้ลิ่ติอ�อยโร่งงานัคู่าดว�าจัะล่ดล่งร่�อยล่ะ 24.94-34.93 
ผู้ล่ผู้ลิ่ติมัืนัสืำาปะหลั่งท้�เป็นัเป็นัพัชืทนัแล่�งก็คู่าดว�าจัะล่ดล่งร่�อยล่ะ 14.74-21.26 (Pipitpukdee et al., 2020a; 
2020b) แล่ะผู้ล่ผู้ลิ่ติยางพัาร่าคู่าดว�าจัะล่ดล่งร่�อยล่ะ 5.30- 2.86 (Attavanich, 2019) การ่ล่ดล่งขึ้องปริ่มืาณี
พัืชผู้ล่ทางการ่เกษติร่จัะสื�งผู้ล่กร่ะทบัเชิงล่บัติ�อเกษติร่กร่โดยการ่ทำาให�ร่ายได�ล่ดล่ง แล่ะยังสื�งผู้ล่ติ�อผู่้�ผู้ลิ่ติในั
อุติสืาหกร่ร่มืกล่างนัำาแล่ะปล่ายนัำาท้�ใช�สืินัคู่�าเกษติร่เหล่�าน้ั�เป็นัวัติถุดิบัซึ่้�งจัะติ�องเผู้ชิญกับัคู่วามืผัู้นัผู้วนัขึ้อง
ติ�นัทุนัการ่ผู้ลิ่ติแล่ะปร่ิมืาณีวัติถุดิบัท้�ม้ืคู่วามืไมื�แนั�นัอนั ร่วมืถ้งการ่ล่งล่ดขึ้องร่ายได�จัากการ่สื�งออกขึ้องพัืช
เศร่ษฐกิจัหลั่กปร่ะเทศไทย ปริ่มืาณีสิืนัคู่�าเกษติร่ท้�สื�งออกส่ื�ติล่าดโล่กก็คู่าดว�าจัะล่ดล่งเนืั�องจัากในัขึ้ณีะน้ั�
ปร่ะเทศไทยเป็นัผู่้�สื�งออกอันัดับัติ�นั ๆ ขึ้องโล่ก ซึ่้�งนั�าจัะสื�งผู้ล่ติ�อคู่วามืมัื�นัคู่งทางอาหาร่ขึ้องโล่ก โดยม้ืการ่ 
คู่าดการ่ณีว์�า อุปทานัสื�งออกในัติล่าดโล่กขึ้องขึ้�าว นัำาติาล่ แล่ะแป้งมัืนัสืำาปะหลั่งซ้ึ่�งเป็นัแหล่�งอาหาร่สืำาคัู่ญขึ้อง
โล่กจัะปร่บััตัิวล่ดล่งร่�อยล่ะ 7, 3, แล่ะ 13 ติามืล่ำาดับั

ผลกี่ระที่บัต�อสุขภ�พ

การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศสื�งผู้ล่กร่ะทบัติ�อสุืขึ้ภาพัทั�งทางติร่งแล่ะทางอ�อมื ในัปร่ะเทศไทยซึ่้�งเปน็ัปร่ะเทศ
เขึ้ติร่�อนัจัะได�รั่บัผู้ล่กร่ะทบัด�านัล่บัจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศท้�หล่ากหล่าย (ร่่ปท้� 1.6) ได�แก�  
คู่วามืเจ็ับัป่วยหรื่อเสืย้ชวิ้ติจัากคู่ลื่�นัคู่วามืร่�อนั (Heat stress) ในัร่ะยะยาวเกิดคู่วามืเสื้�ยงขึ้องการ่เป็นัติ�อกร่ะจัก 
ติ�อเนืั�อ โร่คู่มืะเร็่งผิู้วหนััง แล่ะอาการ่ผิู้วไหมื�จัากแสืงแดด ผู้ล่กร่ะทบัจัากมืล่พิัษอากาศเนืั�องจัากอากาศท้�ร่�อนั
แล่ะแห�งแล่�งจัะสื�งผู้ล่ให�คู่วามืถ้�ขึ้องการ่เกิดไฟิปา่บั�อยแล่ะรุ่นัแร่งข้ึ้�นั ทำาให�ปริ่มืาณีฝุ่นัล่ะอองแล่ะหมือกคู่วันัเพัิ�มื
มืากขึ้้�นั เกิดการ่อักเสืบัแล่ะร่ะคู่ายเคืู่องบัริ่เวณีผิู้วหนัังแล่ะติา การ่เพัิ�มืข้ึ้�นัขึ้องโร่คู่ร่ะบับัทางเดินัหายใจัแล่ะ 
โร่คู่อุบัติัิใหมื� เช�นั โร่คู่ร่ะบับัทางเดินัหายใจัเฉ้ยบัพัลั่นั โร่คู่ไขึ้�หวัดนัก นัอกจัากนั้� การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศ
เอื�อให�ยุงม้ืการ่ขึ้ยายพัันัธุิ์ม์ืากขึ้้�นัแล่ะร่วดเร่็วขึ้้�นัทำาให�อัติร่าการ่ติิดติ�อขึ้องโร่คู่ร่ะบัาดท้�นัำาโดยแมืล่งโดยเฉพัาะ
โร่คู่ไขึ้�เลื่อดออกม้ืคู่วามืรุ่นัแร่งมืากขึ้้�นั หร่ือโร่คู่ชิคูุ่นักุนัย�าซึ่้�งไมื�พับัการ่ร่ะบัาดในัปร่ะเทศไทยมืาตัิ�งแติ�ปี  
พั.ศ. 2513 จัะกลั่บัมืาร่ะบัาดใหมื�อ้กคู่ร่ั�งในัปี พั.ศ. 2551-2552 ในัหล่ายพัื�นัท้�ขึ้องภาคู่ใติ� (กร่มือนัามัืย, 2553) 
โร่คู่ติิดติ�อจัากสัืติว์ชนิัดอื�นั เช�นั โร่คู่ฉ้�หน่ั โร่คู่ไขึ้�นิัทร่าจัากแมืล่งวันัท้�เป็นัพัาหะก็ม้ืแนัวโนั�มืการ่ร่ะบัาดบั�อยขึ้้�นัด�วย 

ผู้ล่กร่ะทบัติ�อสืุขึ้ภาพัท้�สืำาคัู่ญยังมืาจัากสืภาวะอากาศสุืดขึ้ั�วเช�นั พัายุ นัำาท�วมื หรื่อภัยแล่�ง ซ้ึ่�งทำาให�เกิดการ่ 
เจ็ับัป่วย บัาดเจ็ับั หรื่อเสืย้ชวิ้ติ นัอกจัากน้ั�ยงัสื�งผู้ล่ถ้งสุืขึ้ภาพัจิัติจัากคู่วามืเคู่ร่ย้ดขึ้องการ่สืญ่เสืย้ทรั่พัยส์ืนิัแล่ะ
ชวิ้ติขึ้องญาติิพ้ั�นั�อง เกิดการ่ร่ะบัาดขึ้องโร่คู่จัากการ่สืขุึ้าภิบัาล่ท้�ไมื�ด้ เช�นั การ่ปนัเป้� อนันัำาแล่ะอาหาร่ทำาให�เกิด
โร่คู่ท�องร่�วงหร่อืโร่คู่ทางเดินัอาหาร่อื�นั ๆ เป็นัติ�นั
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รูปที่่� 1.6 ผลกี่ระที่บัต�อสุขภ�พของกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศั

ท่ี่�มา:	ก๊ริมอนามยั,	2553
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จัะเห็นัได�ว�าผู้ล่กร่ะทบัจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศสื�งผู้ล่ติ�อคู่ณุีภาพัชวิ้ติขึ้องมืนุัษยใ์นัมิืติิท้�หล่ากหล่าย
ทั�งผู้ล่กร่ะทบัทางติร่งแล่ะเห็นัได�ทันัท้ติ�อสืุขึ้ภาพั ช้วิติแล่ะทรั่พัย์สืินั จัากการ่เกิดสืภาวะอากาศสืุดขึ้ั�วแล่ะ 
ภัยพิับััติิธิ์ร่ร่มืชาติิ ติล่อดจันัผู้ล่กร่ะทบัทางอ�อมืแล่ะผู้ล่กร่ะทบัร่ะยะยาวผู้�านัคู่วามืเปล้่�ยนัแปล่งแล่ะคู่วามื
เสืื�อมืโทร่มืขึ้องทร่ัพัยากร่นัำาแล่ะร่ะบับันิัเวศทุกชนิัดท้�สื�งผู้ล่ติ�อกิจักร่ร่มืทางเศร่ษฐกิจัด�านัติ�าง ๆ ขึ้องมืนุัษย ์ 
โดยเฉพัาะสืาขึ้าท้�พั้�งพังิทร่พััยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิในัร่ะดับัสืง่ ได�แก� ด�านัการ่เกษติร่ แล่ะการ่ท�องเท้�ยว (ดังร่่ปท้� 1.7)

รูปที่่� 1.7 ผลกี่ระที่บัจ�กี่กี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศัในิประเที่ศัไที่ย

ท่ี่�มา:	ผูเ้ขย่น

ผลกระทบจาก
การเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
ในประเทศไทย

สภาวะอากาศสุดขั้ว
และภัยพิบัติ

การเปลีย่นแปลง
ผลผลิตทางการเกษตร

ภาวะขาดแคลนน�า
และน�าเค็มรุกล�า

ภัยต่อชวิีต สุขภาพ
และโรคระบาด

ภัยต่อการต้ัง
ถ่ินฐาน

ผลกระทบต่อ
ภาคท่องเทีย่ว

ความเสื่อมโทรม
ของระบบนิเวศ
และทรพัยากร
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1.2.4 กี่�รกี่ระจ�ยของผลกี่ระที่บัในิมิติด้�นิสังคำมและกี่ลุ�มเปร�ะบั�ง

ผู้ลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภ้มิิอากาศึส่งผู้ลต่่อคนแต่่ละกลุ่มิไมิ่เท่ากัน ทั�งจัากปัจัจััยเชิงพัื�นัท้�ท้�
ผู้ล่กร่ะทบัทางกายภาพัม้ืร่ะดับัแติกติ�างกันั ร่วมืถ้งคู่วามือ�อนัไหวแล่ะศักยภาพัในัการ่จััดการ่กับัผู้ล่กร่ะทบัท้�ไมื�
เท�ากันั ซ้ึ่�งในัปร่ะเทศไทยนัั�นัการประกอบอาชิพีด�านเกษต่รกรรมิและความิยากจนเป็นปัจจัยสำาคัญที�ทำาให�
เกิดความิเปราะบางจากผู้ลกระทบขีองการเปลี�ยนแปลงสภาพภม้ิอิากาศึ	ทำาให�เกิดคู่วามืเหลื่�อมืล่ำาขึ้องการ่
ได�ร่บััผู้ล่กร่ะทบัหรื่อคู่วามืเสืย้หาย โดยเฉพัาะจัากปัญหาภัยพับิัติัิทางธิ์ร่ร่มืชาติิ เช�นั นัำาท�วมื ภัยแล่�ง 

ตัิวอย�างคู่วามืเหลื่�อมืล่ำาขึ้องผู้ล่กร่ะทบัจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ เห็นัได�จัากคู่วามืเสื้ยหายทาง
เศร่ษฐกิจัจัากเหติุการ่ณี์นัำาท�วมืใหญ�ปี พั.ศ. 2554 ขึ้�อม่ืล่การ่สืำาร่วจัคู่ร่ัวเร่ือนัท้�ปร่ะสืบัภัยในัพัื�นัท้�นัำาท�วมืโดย
สืำานัักงานัสืถิติิแห�งชาติิช้�ว�า คู่ร่วัเรื่อนัท้�ม้ืหัวหนั�าคู่รั่วเรื่อนัหญิงม้ืสัืดสื�วนัขึ้องคู่วามืเสืย้หายจัากนัำาท�วมืติ�อร่ายได�
สื่งกว�าหัวหนั�าคู่รั่วเร่ือนัชาย ซ้ึ่�งสืะท�อนัถ้งคู่วามืเปร่าะบัางด�านัผู้ล่กร่ะทบัทางเศร่ษฐกิจัขึ้องหัวหนั�าคู่รั่วเร่ือนั
หญงิท้�มืากกว�า หากพิัจัาร่ณีากลุ่�มืปร่ะชากร่ท้�ม้ืร่ะดับัการ่ศ้กษาสืง่สืดุติ�างกันั คู่ร่วัเรื่อนัท้�ม้ืร่ะดับัการ่ศ้กษาสืง่กว�า
ปร่ญิญาติร่ส้ืญ่เสืย้ร่ายได�แล่ะทรั่พัยส์ืนิัจัากนัำาท�วมืมืากกว�าคู่ร่วัเร่อืนัท้�ม้ืการ่ศ้กษาติำากว�า ซ้ึ่�งอาจัเกิดจัากการ่ม้ื
ศักยภาพัในัการ่หาร่ายได�ติ�อวันัท้�มืากกว�าแล่ะม้ืม่ืล่คู่�าทรั่พัย์สืนิัท้�ถือคู่ร่องมืากกว�า อย�างไร่ก็ติามื คู่รั่วเรื่อนัท้�การ่
ศ้กษาติำากว�าม้ืสืดัสื�วนัขึ้องคู่วามืเสืย้หายติ�อร่ายได�ส่ืงกว�า ซึ่้�งช้�ให�เห็นัถ้งคู่วามือ�อนัไหวติ�อผู้ล่กร่ะทบัมืากกว�า หาก
แบั�งกลุ่�มืปร่ะชากร่ติามือาชพ้ัจัะพับัว�า หัวหนั�าคู่ร่วัเร่อืนัท้�ม้ือาชพ้ัในัร่ะบับั4 สืญ่เสืย้ร่ายได�จัากนัำาท�วมืมืากกว�า  
ผู่้�ม้ือาช้พันัอกร่ะบับั แติ�คู่วามืเสืย้หายคิู่ดเป็นัสืดัสื�วนัติ�อร่ายได�ทั�งหมืดนั�อยกว�า นัอกจัากน้ั� หัวหนั�าคู่ร่วัเร่อืนัท้�ม้ื
อาชพ้ันัอกร่ะบับัม้ืม่ืล่คู่�าแล่ะสัืดสื�วนัขึ้องทรั่พัย์สืนิัท้�เสืย้หายจัากนัำาท�วมืสืง่กว�าอาชพ้ัในัร่ะบับั ซ้ึ่�งสืามืาร่ถแสืดง
ถ้งคู่วามือ�อนัไหวติ�อผู้ล่กร่ะทบันัำาท�วมืขึ้องคู่ร่วัเร่อืนัท้�ปร่ะกอบัอาชพ้ันัอกร่ะบับัท้�สืง่กว�า สืำาหรั่บัมิืติิคู่วามืยากจันั
นัั�นัพับัว�า คู่ร่วัเรื่อนัท้�ยากจันัม้ืคู่�าเฉล้่�ยคู่วามืเสืย้หายด�านัร่ายได�ทั�งในัภาคู่เกษติร่แล่ะนัอกภาคู่เกษติร่ร่วมืถ้งม่ืล่คู่�า
สืนิัทร่พััยท้์�เสืย้หายติำากว�าคู่ร่วัเร่อืนัท้�ไมื�ยากจันั แติ�เมืื�อพัจิัาร่ณีาสืดัสื�วนัขึ้องผู้ล่กร่ะทบัติ�อร่ายได�แล่�ว คู่ร่วัเร่อืนั
ยากจันัม้ืสัืดสื�วนัขึ้องผู้ล่กร่ะทบัจัากนัำาท�วมืสืง่กว�าคู่ร่วัเร่อืนัท้�ไมื�ยากจันัคู่�อนัขึ้�างมืาก โดยคิู่ดเป็นัร่�อยล่ะ 12 ถ้ง 
17 ขึ้องร่ายได�ติ�อปี 

คู่วามืเหลื่�อมืล่ำาขึ้องผู้ล่กร่ะทบัจัากนัำาท�วมืยังแสืดงให�เห็นัในัด�านัสุืขึ้ภาพั โดยเฉพัาะติ�อกลุ่�มืปร่ะชากร่สื่งอายุ 
ในั กรุ่งเทพัมืหานัคู่ร่ม้ืสืัดสื�วนัขึ้องผู่้�สื่งอายุท้�ได�รั่บับัาดเจ็ับัจัากนัำาท�วมืสื่งกว�าช�วงวัยอื�นั สืัดสื�วนัขึ้องผู่้�สื่งอายุท้� 
เจ็ับัป่วยจัากนัำาท�วมืยังสื่งกว�าช�วงวัยอื�นัในัทุกภาคู่ ในัสื�วนัขึ้องการ่เสื้ยช้วิติก็ม้ืแบับัแผู้นัท้�คู่ล่�ายกันัคืู่อม้ืสืัดสื�วนั
ขึ้องปร่ะชากร่วัยสืง่อายุท้�เสืย้ชวิ้ติจัากนัำาท�วมืมืากกว�าช�วงวัยอื�นั สืดัสื�วนัขึ้องผู้่�ได�ร่บััผู้ล่กร่ะทบัด�านัสืขุึ้ภาพัท้�เป็นั
ผู่้�ปร่ะกอบัอาช้พันัอกร่ะบับัสืง่กว�าผู่้�ปร่ะกอบัอาช้พัในัร่ะบับั สืำาหรั่บัมิืติิด�านัคู่วามืยากจันักับัผู้ล่กร่ะทบัติ�อสุืขึ้ภาพั
นัั�นั พับัว�าสืดัสื�วนัขึ้องคู่นัจันัท้�ได�รั่บัผู้ล่กร่ะทบัด�านัสุืขึ้ภาพัสืง่กว�าในักรุ่งเทพัมืหานัคู่ร่แล่ะภาคู่กล่าง ในัขึ้ณีะท้�ม้ื
แนัวโนั�มืติร่งกันัขึ้�ามืในัภาคู่อื�นั ๆ คืู่อสืดัสื�วนัคู่นัจันัท้�ได�รั่บัผู้ล่กร่ะทบัด�านัสืขุึ้ภาพัไมื�ได�สืง่กว�าคู่นัท้�ไมื�จันั

4	อาช่พ่ในริะบบ	ได้แก่๊	ขา้ริาช่ก๊าริ	พนกั๊งาน	ลกู๊จ้างของริฐั	พนกั๊งานริฐัวิสาหกิ๊จและพนกั๊งานหริอืลกู๊จ้างเอก๊ช่นริายเดือน



คู่มือกลไกทางการเงินด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสำาหรับรัฐสภาไทย26

1.3 ร�ยช่ื�อแหล�งข้อมูลพ้�นิฐ�นิเกี่่�ยวักี่ับักี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศัในิ
ประเที่ศัไที่ย

นัอกจัากขึ้�อม่ืล่ด�านัผู้ล่กร่ะทบัขึ้�างติ�นัแล่�ว ยงัม้ืขึ้�อม่ืล่พัื�นัฐานัท้�สืำาคัู่ญเก้�ยวกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ
ขึ้องปร่ะเทศไทยดังติาร่างท้� 1.1

ต�ร�งที่่� 1.1 ข้้อมููลพื้้�นฐานที่่�สำำาคััญเกี่่�ยวกี่ับกี่ารเปล่�ยนแปลงสำภาพื้ภูมูิอากี่าศในประเที่ศไที่ย

ร�ยง�นิ แหล�งที่่�ม�

บทสรุุปรุายงาน IPCC ฉบับท่� 5 สำาหรุบัผู้้�กำำาหนด
นโยบาย

สำานักำงานปรุะสานกำารุจััดกำารุกำารุเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพ
ภ้มิิอากำาศ สำานักำงานนโยบายแลี่ะแผู้น
ทรุพัยากำรุธรุรุมิชาติิแลี่ะสิ�งแวดลี่�อมิ 

รุายงานกำารุสังเครุาะห์แลี่ะปรุะมิวลี่สถานภาพองค์
ความิรุ้�ด�านกำารุเปลี่่�ยนแปลี่งภ้มิิอากำาศของไทย 
ครุั�งท่� 1 แลี่ะ 2 พ.ศ. 2559

ศ้นย์ปรุะสานงานแลี่ะพัฒนางานวิจััยด�านโลี่กำรุ�อนแลี่ะ
กำารุเปลี่่�ยนแปลี่งภ้มิิอากำาศ 

รุายงานแห่งชาติิฉบับท่� 1-3 (Thailand’s National 
Communication Report)

สำานักำงานนโยบายแลี่ะแผู้นทรุพัยากำรุธรุรุมิชาติิแลี่ะ 
สิ�งแวดลี่�อมิ

แผู้นแม่ิบทรุองรุบักำารุเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภ้มิิอากำาศ 
พ.ศ. 2558-2593

สำานักำงานนโยบายแลี่ะแผู้นทรุพัยากำรุธรุรุมิชาติิแลี่ะ 
สิ�งแวดลี่�อมิ 

แผู้นกำารุปรุบัตัิวต่ิอกำารุเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภ้มิิ
อากำาศแห่งชาติิ (Thailand’s National 
Adaptation Plan)

สำานักำงานนโยบายแลี่ะแผู้นทรุพัยากำรุธรุรุมิชาติิแลี่ะ 
สิ�งแวดลี่�อมิ 

เครุอืข่ายกำารุเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภ้มิิอากำาศแห่ง
ปรุะเทศไทย http://www.tccnclimate.com/

สำานักำงานนโยบายแลี่ะแผู้นทรุพัยากำรุธรุรุมิชาติิแลี่ะ 
สิ�งแวดลี่�อมิ แลี่ะศ้นย์วิจััยแลี่ะอบรุมิด�าน 
สิ�งแวดลี่�อมิ

ศ้นย์ข�อมิ้ลี่ข่าวสารุกำารุปรุบัตัิวต่ิอกำารุเปลี่่�ยนแปลี่ง
สภาพภ้มิิอากำาศของปรุะเทศไทย (T-PLAT) 
http://t-plat.deqp.go.th/

สำานักำงานนโยบายแลี่ะแผู้นทรุพัยากำรุธรุรุมิชาติิแลี่ะ 
สิ�งแวดลี่�อมิ (สผู้.) เป็นหน่วยนโยบาย รุว่มิกัำบ
ศ้นย์วิจััยแลี่ะฝึึกำอบรุมิด�านสิ�งแวดลี่�อมิ (ศวฝึ.)  
กำรุมิส่งเสรุมิิคุณภาพสิ�งแวดลี่�อมิ (สส.)

ท่ี่�มา:	ผูเ้ขย่น
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1.4 กี่�รดำ�เนิินิกี่�รด้�นิกี่�รจัดกี่�รและแกี่้ปัญห�กี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศั   

ร่ัฐบัาล่ไทยได�ติร่ะหนัักถ้งคู่วามืจัำาเป็นัในัการ่เขึ้�าร่�วมืกับัปร่ะชาคู่มืโล่กในัคู่วามืพัยายามืท้�จัะแก�ไขึ้ปัญหาการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศโดยการ่ให�สืัติยาบัันัเขึ้�าเป็นัร่ัฐภาคู้่ภายใติ�กร่อบัอนัุสืัญญาสืหปร่ะชาชาติิว�าด�วย
การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 
ตัิ�งแติ�ปี พั.ศ. 2537 

ในัป ีพั.ศ. 2545 ปร่ะเทศไทยได�ให�สืตัิยาบันััในัพัธิิ์ส้ืาร่เก้ยวโติ (Kyoto Protocol) แล่ะเขึ้�าร่�วมืปร่ะชุมืหาร่อืกร่อบั
คู่วามืร่�วมืมืือร่ะดับัโล่กในัด�านัการ่แก�ไขึ้ปัญหาการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศอย�างติ�อเนืั�อง การ่ปร่ะชุมื 
คู่ร่ั�งท้�ได�ร่บััคู่วามืสืนัใจัมืากคู่ร่ั�งหน้ั�งคืู่อ การ่เจัร่จัาในัการ่ปร่ะชุมืภาคู้่สืมืาชิก (Conference of the Parties: COP) 
ซึ่้�งเป็นัการ่ปร่ะชุมืร่ะดับัผู่้�นัำาปร่ะเทศในัการ่ติิดติามืแล่ะปร่ะเมิืนัคู่วามืก�าวหนั�าในัการ่ดำาเนิันัการ่ด�านัการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ หร่อื COP 21 ณี กรุ่งปาร้่สืนัั�นั ปร่ะเทศภาคู้่ได�ม้ืการ่รั่บัร่องคู่วามืติกล่งปาร้่สื (Paris 
Agreement) เมืื�อปี พั.ศ. 2558 โดยม้ืปร่ะเด็นัสืำาคัู่ญคืู่อการ่ม้ืสื�วนัร่�วมืขึ้องปร่ะเทศสืมืาชิกในัการ่ล่ดการ่ปล่ด
ปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักติามืท้�แติ�ล่ะปร่ะเทศกำาหนัด (Nationally Determined Contributions: NDCs) ร่ฐับัาล่
ไทยได�ตัิ�งเป้าหมืายการ่ล่ดก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักปี คู่.ศ. 2030 (พั.ศ. 2573) ไว�ท้�ขึ้ั�นัติำาร่�อยล่ะ 20 แล่ะกำาหนัดเป้าหมืาย
ขึ้ั�นัสืง่ท้�ร่�อยล่ะ 255 ในักร่ณีท้้�ม้ืการ่เขึ้�าถ้งเทคู่โนัโล่ย ้เงินัทุนั แล่ะการ่เพัิ�มืขึ้ด้คู่วามืสืามืาร่ถผู้�านัเคู่ร่อืขึ้�าย UNFCCC  
นัอกจัากนั้� ในัการ่ปร่ะชุมืร่ฐัภาคู้่กร่อบัอนัสุืญัญาสืหปร่ะชาชาติิว�าด�วยการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศ สืมัืยท้� 
26 (COP 26) ปร่ะเทศไทยได�ม้ืการ่ปร่ะกาศเป้าหมืายการ่เป็นักล่างทางคู่าร่บ์ัอนั (carbon neutral) หร่อื การ่ล่ด
การ่ปล่�อยคู่าร่บ์ัอนัไดออกไซึ่ด์สืทุธิ์ใิห�เป็นัศ่นัย ์ภายในัปี คู่.ศ. 2050 (พั.ศ. 2593) แล่ะเป้าหมืายการ่ปล่�อยก๊าซึ่
เร่อืนักร่ะจักสืทุธิ์เิป็นัศ่นัย ์(Net Zero) ภายในัปี คู่.ศ. 2065 (2608)

1.4.1 นิโยบั�ยและแผนิด้�นิกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศั

 สื�วนัน้ั�จัะกล่�าวถ้งนัโยบัาย แผู้นัพัฒันัา กฎหมืาย แล่ะหนั�วยงานั หร่อืองค์ู่กร่หลั่กในัการ่ดำาเนิันัการ่ท้�เก้�ยวขึ้�องกับั
การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศขึ้องปร่ะเทศไทย ซึ่้�งปร่ะกอบัด�วยการ่ดำาเนิันัการ่ด�านัการ่ล่ดการ่ปล่ดปล่�อย
ก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจัก (Mitigation) แล่ะการ่ปรั่บัตัิวติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ (Adaptation) ดังร่ายล่ะเอ้ยด
ติ�อไปน้ั�

1) แผนิแม�บัที่รองรับักี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศั พ.ศั. 2558-2593 

แผู้นัแมื�บัทร่องร่บััการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ พั.ศ. 2558-2593 (คู่.ศ. 2015-2050) เป็นักร่อบัแนัวทาง
ร่ะยะยาวขึ้องปร่ะเทศในัการ่ดำาเนิันังานัขึ้องหนั�วยงานัภาคู่ร่ฐัแล่ะภาคู่สื�วนัติ�าง ๆ  ท้�เก้�ยวขึ้�องในัการ่แก�ไขึ้ปัญหา
การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ เพัื�อให�หนั�วยงานัติ�าง ๆ  ได�ใช�แนัวทางท้�เสืนัอไว�เป็นักร่อบัเชิงนัโยบัาย (Policy 
framework) เพืั�อไปจััดทำาแผู้นัปฏิบัติัิการ่ในัร่ายล่ะเอ้ยดซึ่้�งปร่ะกอบัด�วยกล่ไกแล่ะเคู่ร่ื�องมืือเพัื�อขึ้บััเคู่ลื่�อนัการ่
แก�ไขึ้ปัญหาการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศอย�างม้ืปร่ะสืิทธิ์ิผู้ล่ ร่วมืถ้งเป็นักร่อบัในัการ่จััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณี
เพืั�อแก�ปัญหาการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศอย�างเป็นัร่่ปธิ์ร่ร่มื

5 เมื�อเท่ี่ยบกั๊บก๊าริดำาเนนิงานในก๊ริณป่ก๊ติ	(Business	as	usual:	BAU)	ท่ี่�ไมม่ม่าตริก๊าริลดก๊๊าซเริอืนก๊ริะจก๊	โดยเปน็ก๊าริคืาด
ก๊าริณก์๊าริปล่อยก๊๊าซเริอืนก๊ริะจก๊	BAU	ปริะมาณก๊าริจาก๊ขอ้มลูปฐีาน	2005		ทัี่�งน่�	BAU	2030	ของปริะเที่ศไที่ยอยูท่่ี่�ปริะมาณ	
555	ล้านตันคืาริบ์อนไดออก๊ไซด์เท่ี่ยบเท่ี่า
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วิสืยัทัศน์ัท้�นัำาเสืนัอไว�ในัแผู้นัแมื�บัทคืู่อการ่ท้�ปร่ะเทศไทยม้ืภ่มิืคูุ่�มืกันัติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศแล่ะม้ื
การ่เติิบัโติแบับัปล่�อยคู่าร่บ์ัอนัติำาติามืแนัวทางการ่พัฒันัาท้�ยั�งยืนั โดยม้ื 3 พันััธิ์กิจัหลั่ก ได�แก�

1) การ่สืร่�างภ่มิืคูุ่�มืกันัติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศในัการ่พััฒนัาปร่ะเทศ โดยผู้ลั่กดันัให�เกิดการ่ 
บ่ัร่ณีาการ่แนัวทางแล่ะมืาติร่การ่ในัการ่ปรั่บัตัิวเพัื�อร่องรั่บัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศในัทุกภาคู่
สื�วนัแล่ะทุกร่ะดับั

2) การ่ล่ดอัติร่าการ่ปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักขึ้องปร่ะเทศ แล่ะสืร่�างกล่ไกให�เกิดการ่เติิบัโติแบับัปล่�อยคู่าร่บ์ัอนั
ติำาอย�างยั�งยนืั

3) การ่เสืร่ิมืสืร่�างศักยภาพัแล่ะคู่วามืติร่ะหนัักร่่�ขึ้องภาคู้่การ่พััฒนัา ติล่อดจันัการ่พััฒนัาฐานัขึ้�อม่ืล่  
องค์ู่คู่วามืร่่� แล่ะเทคู่โนัโล่ย ้เพัื�อสืนัับัสืนุันัแล่ะสืร่�างคู่วามืพัร่�อมืในัการ่ดำาเนิันัมืาติร่การ่ปรั่บัตัิวแล่ะการ่
พัฒันัาแบับัปล่�อยคู่าร่บ์ัอนัติำาอย�างยั�งยืนั

โดยการ่กำาหนัดเป้าหมืายในัแผู้นัแมื�บัทปร่ะกอบัด�วยร่ะยะสืั�นั ร่ะยะกล่าง ร่ะยะยาว แล่ะเป้าหมืายติ�อเนืั�องซึ่้�ง
คู่วร่ปร่ะเมิืนัติิดติามืเป็นัร่ะยะ 

สืำาหร่ับัเป้าหมืายร่ะยะยาวด�านัการ่ปร่ับัตัิวม้ืทั�งหมืด 16 เป้าหมืาย เนั�นัการ่ปร่ับัตัิวขึ้องเกษติร่กร่ในัการ่เพิั�มื
ศักยภาพัในัการ่จััดการ่นัำา กักเก็บันัำา ร่วมืถ้งการ่บัริ่หาร่คู่วามืเสื้�ยงท้�เกิดจัากภัยธิ์ร่ร่มืชาติิ เป้าหมืายการ่ปรั่บัตัิว
ยงัเนั�นัการ่ล่ดผู้ล่กร่ะทบัติ�อสืขุึ้ภาพัในัปร่ะชากร่เด็ก ล่ดการ่แพัร่�ร่ะบัาดขึ้องโร่คู่ ร่วมืถ้งยงัม้ืเป้าหมืายท้�พัยายามื
ล่ดผู้ล่กร่ะทบัติ�อร่ะบับันิัเวศ 

ในัสื�วนัขึ้องเป้าหมืายร่ะยะยาวด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักม้ืทั�งหมืด 8 เป้าหมืาย โดยจัะเนั�นัการ่ล่ดการ่ใช�
พัลั่งงานัไฟิฟิา้ให�ได�อย�างนั�อยร่�อยล่ะ 25 เมืื�อเท้ยบักับัการ่ดำาเนิันังานัในักร่ณีป้กติิ (BAU) ก�อนัปี พั.ศ. 2573 การ่
ล่ดการ่ปล่�อยก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักภาคู่ขึ้นัสื�งทางบักแล่ะการ่สืนัับัสืนุันัร่ะบับัขึ้นัสื�งสืาธิ์าร่ณีะ การ่ล่งทุนัภาคู่
อุติสืาหกร่ร่มืปล่�อยคู่าร์่บัอนัติำา การ่จััดการ่ขึ้ยะท้�ม้ืปร่ะสิืทธิ์ภิาพัเพัิ�มืขึ้้�นั การ่จััดการ่หรื่อปรั่บัเปล้่�ยนัแนัวทางการ่
ผู้ลิ่ติภาคู่เกษติร่ให�ม้ืปร่ะสืทิธิ์ภิาพัแล่ะล่ดการ่ใช�สืาร่เคู่ม้ื ร่วมืถ้งการ่ล่ดการ่เผู้าในัพัื�นัท้�เกษติร่

2) แผนิที่่�นิำ�ที่�งกี่�รลดกี่๊�ซเรือนิกี่ระจกี่ของประเที่ศั ปี พ.ศั. 2564-2573 (Thailand’s Nationally 
Determined Contribution Roadmap on Mitigation 2021-2030)

สืำานัักงานันัโยบัายแล่ะแผู้นัทร่พััยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสืิ�งแวดล่�อมื กร่ะทร่วงทรั่พัยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสืิ�งแวดล่�อมื 
ได�ดำาเนิันัการ่กำาหนัดกล่ไกแล่ะแผู้นัการ่ดำาเนิันัการ่เพัื�อให�ปร่ะเทศไทยบัร่ร่ลุ่เป้าหมืายการ่ล่ดก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจัก
ติามืท้�ได�กำาหนัดไว�ในัขึ้�อเสืนัอการ่ม้ืสื�วนัร่�วมืขึ้องปร่ะเทศในัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจัก ภายหลั่งปี พั.ศ. 2563  
(Intended Nationally Determined Contribution: INDC) โดยจััดตัิ�งคู่ณีะทำางานัจััดทำาแผู้นัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนั
กร่ะจักขึ้องปร่ะเทศ เพัื�อพัิจัาร่ณีาแล่ะจััดทำาร่�างแผู้นัท้�นัำาทางการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักขึ้องปร่ะเทศ โดยตัิ�ง 
เป้าหมืายการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักท้�ร่�อยล่ะ 20-25 จัากกร่ณ้ีปกติิ ซ้ึ่�งเป็นัปร่ะเภทขึ้องการ่กำาหนัดเป้าหมืายแบับั
การ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักจัากเสื�นัฐานัคู่าดการ่ณี ์(baseline scenario target) คืู่อ เท้ยบักับัร่ะดับัการ่คู่าดการ่ณ์ี
การ่ปล่�อยท้�จัะเกิดขึ้้�นัในัอนัาคู่ติในักร่ณีท้้�ไมื�ม้ืการ่ดำาเนิันัมืาติร่การ่ล่ดก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักใด ๆ  (Business as usual: 
BAU) สืำาหร่บััปร่ะเทศไทย  BAU กำาหนัดให�ปี พั.ศ. 2548 (คู่.ศ. 2005) เป็นัปีเร่ิ�มืติ�นั เนืั�องจัากปร่ะเทศไทยไมื�ได�
ม้ืการ่ดำาเนิันัมืาติร่การ่การ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจัก



บทนำ� 29

กี่�รคำ�ดกี่�รณ์์ปริม�ณ์กี่�รปล�อยกี่๊�ซเรือนิกี่ระจกี่ของประเที่ศัไที่ยกี่รณ์่ BAU

ปร่ิมืาณีการ่ปล่�อยก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักขึ้องปร่ะเทศไทยในัปี พั.ศ. 2548 ซ้ึ่�งเป็นัปีแร่กท้�ใช�ในัการ่คิู่ด BAU อย่�ท้� 
279,129 พัันัตัินัคู่าร่์บัอนัไดออกไซึ่ด์เท้ยบัเท�า การ่คู่าดการ่ณี์การ่ปล่�อยก๊าซึ่คู่าร์่บัอนัไดออกไซึ่ด์ขึ้องปร่ะเทศ
พัจิัาร่ณีาจัากปัจัจััยด�านัการ่พัฒันัาเศร่ษฐกิจัแล่ะสืงัคู่มื ได�แก� อัติร่าการ่เติิบัโติขึ้องผู้ลิ่ติภัณีฑ์์มืวล่ร่วมืในัปร่ะเทศ 
(คู่�าเฉล้่�ยร่�อยล่ะ 3.94)  แล่ะอัติร่าการ่เพัิ�มืขึ้้�นัขึ้องปร่ะชากร่ (คู่�าเฉล้่�ยร่�อยล่ะ 0.03 ติ�อปี) ปร่มิืาณีการ่ปล่�อยก๊าซึ่
เร่อืนักร่ะจักท้�คู่าดการ่ณีว์�าจัะม้ืการ่ปล่�อยในัป ีพั.ศ. 2573 (คู่.ศ. 2030) อย่�ท้� 554,649 พันััตัินัคู่าร่บ์ัอนัไดออกไซึ่ด์
เท้ยบัเท�า หร่อืคิู่ดเป็นัอัติร่าการ่เพัิ�มืเฉล้่�ยร่�อยล่ะ 2.8 ติ�อปี ดังร่่ปท้� 1.8

รูปที่่� 1.8 ปริม�ณ์คำ�ดกี่�รณ์์กี่�รปล�อยกี่๊�ซเรือนิกี่ระจกี่ของประเที่ศัไที่ยในิกี่รณ์่ BAU

ท่ี่�มา:	สำานกั๊งานนโยบายและแผนที่ริพัยาก๊ริธริริมช่าติและสิ�งแวดล้อม	(2560)

การ่คู่าดการ่ณ์ีการ่ปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักในักร่ณ้ี BAU ร่ายสืาขึ้า แสืดงในัติาร่างท้� 1.2 สาขีาพลังงานเป็นสาขีา
ที�ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกมิากที�สดุ ปร่ะกอบัด�วยการ่ใช�พัลั่งงานัในัคู่ร่วัเร่อืนั ในัอาคู่าร่เชงิพัาณีชิยแ์ล่ะอาคู่าร่
ร่ัฐ การ่ใช�พัลั่งงานัในัอุติสืาหกร่ร่มืการ่ผู้ลิ่ติแล่ะคู่มืนัาคู่มืขึ้นัสื�ง โดยในัปี พั.ศ. 2548 ม้ืปร่ิมืาณีการ่ปล่�อยก๊าซึ่
เร่อืนักร่ะจักท้� 200,392 พันััตัินัคู่าร่บ์ัอนัไดออกไซึ่ด์เท้ยบัเท�า หร่อืร่�อยล่ะ 71.8 ขึ้องปริ่มืาณีก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักในั
ปร่ะเทศ แล่ะคู่าดว�าจัะเพัิ�มืขึ้้�นัเป็นั 425,649 พันััตัินัคู่าร่บ์ัอนัไดออกไซึ่ด์เท้ยบัเท�า หร่อืร่�อยล่ะ 76.7 ในัปี พั.ศ. 
2573 ซ้ึ่�งเป็นัสืาขึ้าท้�ปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักเพัิ�มืขึ้้�นัอย�างติ�อเนืั�องเฉล้่�ยร่�อยล่ะ 3.1 ติ�อปี รองลงมิาได�แก่สาขีา
เกษต่รกรรมิท้�ม้ืการ่ปล่�อยก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักคิู่ดเป็นัร่�อยล่ะ 4.6 ขึ้องปร่ิมืาณีก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักทั�งหมืดในัปี พั.ศ. 
2548 แล่ะม้ือัติร่าการ่เพัิ�มืขึ้้�นัขึ้องปร่มิืาณีก๊าซึ่ท้�ปล่�อยเฉล้่�ยร่�อยล่ะ 2 ติ�อปี โดยในัปี พั.ศ. 2573 สืาขึ้าเกษติร่จัะ
ม้ืการ่ปล่�อยเป็นัสืดัสื�วนัร่�อยล่ะ 13.8 ขึ้องปร่มิืาณีก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักทั�งหมืด สืาขึ้ากร่ะบัวนัการ่อุติสืาหกร่ร่มืแล่ะ
การ่ใช�ผู้ลิ่ติภัณีฑ์์ม้ืการ่ปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักมืากเป็นัอันัดับัท้�สืามื โดยม้ือัติร่าการ่เพัิ�มืขึ้้�นัเฉล้่�ยร่�อยล่ะ 2 ติ�อปี 
แล่ะม้ืสืัดสื�วนัการ่ปล่�อยท้�ร่�อยล่ะ 7 แล่ะ 5.8 ขึ้องปร่ิมืาณีก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักทั�งหมืดในัปี พั.ศ. 2548 แล่ะ พั.ศ. 
2573 ติามืล่ำาดับั แล่ะสืาขึ้าขึ้องเสื้ยม้ืการ่ปล่�อยก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักเพัิ�มืข้ึ้�นัในัอัติร่าเฉล้่�ยร่�อยล่ะ 1.8 ติ�อปี แล่ะม้ื
สืดัสื�วนัการ่ปล่�อยท้�ร่�อยล่ะ 4.6 แล่ะ 3.6 ขึ้องปร่มิืาณีก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักทั�งหมืดในัปี พั.ศ. 2548 แล่ะ พั.ศ. 2573 
ติามืล่ำาดับั
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ม�ตรกี่�รกี่�รลดกี่๊�ซเรือนิกี่ระจกี่

แผู้นัท้�นัำาทางการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักฯ ได�นัำาเสืนัอแนัวทางการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักขึ้องปร่ะเทศโดยกำาหนัดให�
สืาขึ้าพัลั่งงานัแล่ะขึ้นัสื�ง กร่ะบัวนัการ่ทางอุติสืาหกร่ร่มืแล่ะการ่ใช�ผู้ลิ่ติภัณีฑ์์ แล่ะการ่จััดการ่ขึ้องเสืย้เป็นัสืาขึ้า
หลั่กในัการ่ล่ดการ่ปล่�อยก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจัก เนืั�องจัากหนั�วยงานัม้ืคู่วามืพัร่�อมืแล่ะม้ืศักยภาพัในัการ่ดำาเนิันังานัท้�
จัะสืามืาร่ถล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักได� ณี ปี พั.ศ. 2573 ร่วมืทั�งสืิ�นั 115.6 ล่�านัตัินัคู่าร่บ์ัอนัไดออกไซึ่ด์เท้ยบัเท�า ซ้ึ่�ง
สืง่กว�าเป้าหมืายการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักท้� 111 ล่�านัตัินัคู่าร่บ์ัอนัไดออกไซึ่ด์เท้ยบัเท�า หรื่อร่�อยล่ะ 20 จัากกร่ณี้
ปกติิ โดยสืาขึ้าพัลั่งงานัแล่ะขึ้นัสื�งม้ืศักยภาพัในัการ่ล่ดก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักท้� 113 ล่�านัตัินัคู่าร์่บัอนัไดออกไซึ่ด์เท้ยบั
เท�าในัปี พั.ศ. 2573 ดังแสืดงในัติาร่างท้� 1.3 ทั�งน้ั� แนัวทางการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักยงัไมื�ได�ร่วมืสืาขึ้าการ่เกษติร่ 
สืาขึ้าป่าไมื� แล่ะการ่ใช�ปร่ะโยชน์ัท้�ดินั

ต�ร�งที่่� 1.2 ปริิมาณก๊๊าซเริือนก๊ริะจก๊ที่่�ม่ก๊าริคาดก๊าริณ์ว่่าปริะเที่ศไที่ยจะปลดปล่อยในก๊ริณ่ BAU

ปริม�ณ์กี่�รปล�อยกี่๊�ซเรือนิกี่ระจกี่ (พันิตันิคำ�ร์บัอนิไดออกี่ไซด์เที่่ยบัเที่�� ktCO
2
eq)

ส�ข� พ.ศั. 2548 พ.ศั. 2553 พ.ศั. 2558 พ.ศั. 2563 พ.ศั. 2568 พ.ศั. 2530

คำ.ศั. 2005 คำ.ศั. 2010 คำ.ศั. 2015 คำ.ศั. 2020 คำ.ศั. 2025 คำ.ศั. 2073

ภาคพลัังงาน 200,392 200,856 240,332 308,587 362,107 425,649

ภาคของเสียี 12,878 13,001 14,489 16,135 17,986 20,010

ภาคกระบวนการ
อุตสีาหกรรมแลัะ 
การใช้้ผลิัตภัณฑ์์ 

19,565 21,408 23,737 26,304 29,148 32,360

ภาคเกษตรกรรม 46,294 52,316 57,554 63,316 60,656 76,630

รวัม 279,129 307,579 336,112 414,342 478,879 554,649

ที่่�มา: สำำานัักงานันัโยบายและแผนัที่รััพยากรัธรัรัมชาติิและสำิ�งแวดล้อม (2560)

ต�ร�งที่่� 1.3 ศัก๊ยภาพในก๊าริลดก๊๊าซเริือนก๊ริะจก๊ตามเป้าหมายจำาแนก๊ตามสาขา

ปริม�ณ์กี่�รลดกี่๊�ซเรือนิกี่ระจกี่ ( Mt-CO
2
eq)

ส�ข� พ.ศั. 2573 (คำ.ศั. 2030)

สาขาพลังงานและขนส่ง 	 113.00

สาขาก๊าริจัดก๊าริของเส่ย 	 2.00

ภูาคืก๊ริะบวนก๊าริอ่ตสาหก๊ริริมและก๊าริใช้่ผลิตภัูณฑ์์	 	 0.60

ศัักี่ยภ�พกี่�รลดกี่๊�ซเรือนิกี่ระจกี่รวัม  115.60

ที่่�มา: สำำานัักงานันัโยบายและแผนัที่รััพยากรัธรัรัมชาติิและสำิ�งแวดล้อม (2560)
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มืาติร่การ่ท้�สืนัับัสืนุันัการ่ล่ดการ่ปล่�อยก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจัก ปร่ะกอบัด�วย มืาติร่การ่ในัสืาขึ้าพัลั่งงานัแล่ะขึ้นัสื�ง 9 
มืาติร่การ่ มืาติร่การ่ในัสืาขึ้าการ่จััดการ่ขึ้องเสืย้ 4 มืาติร่การ่ แล่ะมืาติร่การ่ในัสืาขึ้ากร่ะบัวนัการ่ทางอุติสืาหกร่ร่มื
แล่ะการ่ใช�ผู้ลิ่ติภัณีฑ์์ 2 มืาติร่การ่6 สืาขึ้าพัลั่งงานันัับัว�าเป็นัสืาขึ้าท้�ม้ืศักยภาพัในัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักได�มืาก 
ท้�สืดุ โดยกร่ะทร่วงพัลั่งงานัได�ใช�แผู้นัอนุัร่กัษ์พัลั่งงานั (EEP) แผู้นัพัฒันัาพัลั่งงานัทดแทนัแล่ะพัลั่งงานัทางเลื่อก 
(AEDP) แล่ะแผู้นัพัฒันัากำาลั่งผู้ลิ่ติไฟิฟิา้ขึ้องปร่ะเทศไทย (PDP) ในัการ่จััดทำาแผู้นัปฏิบัติัิการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจัก
ขึ้องปร่ะเทศ ถ้งปี พั.ศ. 2573 มืาติร่การ่หลั่กท้�ใช�ในัการ่ล่ดก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักท้�สืำาคัู่ญขึ้องสืาขึ้าพัลั่งงานัแล่ะขึ้นัสื�ง
แสืดงในัติาร่างท้� 1.4 เนั�นัการ่เพัิ�มืปร่ะสืิทธิ์ภิาพัขึ้องการ่ใช�พัลั่งงานัในัการ่ผู้ลิ่ติการ่ขึ้นัสื�งร่วมืถ้งการ่ผู้ลิ่ติไฟิฟิ้า 
ร่�วมืกับัการ่พััฒนัาพัลั่งงานัทดแทนัหร่ือพัลั่งงานัช้วภาพัมืาใช�ในัภาคู่อุติสืาหกร่ร่มื การ่ขึ้นัสื�ง การ่ผู้ลิ่ติไฟิฟิ้า  
ร่วมืถ้งการ่ใช�พัลั่งงานัในัคู่ร่วัเร่อืนัหร่อือาคู่าร่เชงิพัาณีชิย ์ 

6 ต่อมาในป	ีพ.ศ.	2563	แผนปฏิิบติัก๊าริลดก๊๊าซเรืิอนก๊ริะจก๊ริายสาขาได้มก่๊าริที่บที่วนและเพิ�มเติมมาตริก๊าริโดยปริบัเพิ�ม 
เปา้หมายก๊าริลดก๊าริปล่อยก๊๊าซเริอืนก๊ริะจก๊ในสาขาพลังงาน	ขนสง่	ก๊ริะบวนก๊าริที่างอ่ตสาหก๊ริริมและก๊าริใช่ผ้ลิตภัูณฑ์์	และ
ก๊าริจัดก๊าริของเสย่	เท่ี่ากั๊บ	117.66,	35.42,	2.25,	และ	1.53	MtCO2eq	ตามลำาดับ

ส�ข� กี่ลุ�มเป้�หม�ย หนิ�วัยง�นิรับัผิดช่อบัหลักี่

ก๊าริผลิตไฟฟา้

มาตริก๊าริเพิ�มปริะสทิี่ธภิูาพก๊าริผลิตพลังงานไฟฟา้ ผูผ้ลิตไฟฟ้า ก๊ฟผ.

มาตริก๊าริผลิตไฟฟา้จาก๊พลังงานที่ดแที่น ผูผ้ลิตไฟฟ้า พพ.	ก๊ฟผ.	ก๊ฟภู.	ก๊ฟน.

ก๊าริใช่พ้ลังงานในอ่ตสาหก๊ริริม

มาตริก๊าริเพิ�มปริะสทิี่ธภิูาพก๊าริใช่พ้ลังงานใน
อ่ตสาหก๊ริริม ผูป้ริะก๊อบก๊าริเอก๊ช่น พพ.

มาตริก๊าริใช่พ้ลังงานที่ดแที่นในอ่ตสาหก๊ริริม ผูป้ริะก๊อบก๊าริเอก๊ช่น พพ.

หมายเหติุ: กฟผ.=การัไฟฟ้าฝ่่ายผลิติแห่งปรัะเที่ศไที่ย; พพ.= กรัมพัฒนัาพลังงานัที่ดแที่นัและอนัุรัักษ์์พลังงานั; กฟภ.= การัไฟฟ้าสำ่วนัภูมิภาค; กฟนั.= การัไฟฟ้านัครัหลวง; 
สำนัพ.=สำำานัักนัโยบายและแผนัพลังงานั; สำมอ.= สำำานัักงานัมาติรัฐานัผลิติภัณฑ์์อุติสำาหกรัรัม; สำนัข.=สำำานัักงานันัโยบายและแผนัการัขนัสำ่งและจรัาจรั; รัฟที่.= การัรัถไฟแห่ง
ปรัะเที่ศไที่ย
ที่่�มา: ผู้เขียนัสำรัุปข้อมูลจากแผนัที่่�นัำาที่างการัลดก๊าซเรัือนักรัะจกของปรัะเที่ศปี พ.ศ. 2564-2573

ต�ร�งที่่� 1.4 มาตริก๊าริหลัก๊ในก๊าริลดก๊๊าซเริือนก๊ริะจก๊ในสาขาพลังงานและขนส่ง
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ต�ร�งท่ี่� 1.4 มูาตรกี่ารหลักี่ในกี่ารลดกี่๊าซเรือนกี่ระจกี่ในสำาข้าพื้ลังงานและข้นสำ่ง (ต่อ)

นัอกจัากนัโยบัายท้�กล่�าวมืาขึ้�างติ�นั ในัร่ะยะยาวจัำาเป็นัติ�องม้ืการ่ล่ดการ่ปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักผู้�านักร่ะบัวนัการ่
ล่ดการ่ปล่�อยคู่าร์่บัอนัจัากการ่ใช�เชื�อเพัลิ่งฟิอสืซิึ่ล่ (Decarbonization) ซ้ึ่�งม้ืเป้าหมืายเพัื�อช�วยให�รั่ฐบัาล่แล่ะ
องค์ู่กร่ติ�าง ๆ ตัิดสืินัใจัเลื่อกท้�จัะขึ้ับัเคู่ลื่�อนัเศร่ษฐกิจัแล่ะสัืงคู่มืไปส่ื�คู่วามืเป็นักล่างด�านัคู่าร์่บัอนั (Carbon  
neutral) หร่อื การ่ล่ดการ่ปล่�อยคู่าร่บ์ัอนัไดออกไซึ่ด์สืทุธิ์ใิห�เป็นัศ่นัยภ์ายในัคู่ร่้�งหลั่งขึ้องศติวร่ร่ษ  เช�นัเด้ยวกับั
ปร่ะเทศติ�าง ๆ  ในัโล่กท้�คู่วร่ใช�มืาติร่การ่ล่ดก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักจัากการ่ใช�เชื�อเพัลิ่งฟิอสืซิึ่ล่เชิงล้่ก ม้ืกร่อบัเวล่าขึ้อง
มืาติร่การ่ แล่ะม้ืเป้าหมืายเพัื�อรั่กษาอุณีหภ่มิืขึ้องโล่กให�เพัิ�มืขึ้้�นัไมื�เกินั 2 องศาเซึ่ล่เซึ่้ยสื เมืื�อเท้ยบักับัก�อนัยุคู่
อุติสืาหกร่ร่มื ภายในัปี พั.ศ. 2593 ท้�เร่้ยกว�า Deep Decarbonization Pathways ซ้ึ่�งม้ืหล่ายมืาติร่การ่ท้�คู่วร่
ดำาเนันิัการ่ โดยภาคู่ผู้ลิ่ติไฟิฟิา้ยงัคู่งเนั�นัการ่เพัิ�มืสืดัสื�วนัขึ้องพัลั่งงานัหมืนุัเว้ยนั เช�นั การ่ผู้ลิ่ติไฟิฟิา้จัากพัลั่งงานั
แสืงอาทิติยแ์ล่ะพัลั่งงานัล่มื แล่ะหยุดการ่ผู้ลิ่ติไฟิฟ้ิาจัากพัลั่งงานัฟิอสืซิึ่ล่ในัท้�สืดุ มืาติร่การ่ในัภาคู่อุติสืาหกร่ร่มื
การ่ผู้ลิ่ติมืาจัากเทคู่โนัโล่ยใ้หมื� เช�นั ไฮโดร่เจันัหร่อืเทคู่โนัโล่ยก้าร่ดักจัับั การ่ใช�ปร่ะโยชน์ัแล่ะการ่กักเก็บัคู่าร่บ์ัอนั 
(Carbon capture, utiliasation and storage: CCUS) แล่ะมืาติร่การ่ในัภาคู่ขึ้นัสื�งท้�คู่วร่เนั�นัการ่เพัิ�มืสืดัสื�วนัขึ้อง
ร่ถยนัต์ิไฟิฟิา้แทนัร่ถท้�ใช�เชื�อเพัลิ่งฟิอสืซึ่ลิ่

ส�ข� กี่ลุ�มเป้�หม�ย หนิ�วัยง�นิรับัผิดช่อบัหลักี่

ก๊าริคืมนาคืมขนสง่

มาตริก๊าริเพิ�มปริะสทิี่ธภิูาพก๊าริใช่พ้ลังงานในก๊าริ
คืมนาคืมขนสง่

ผูผ้ลิต/ผูเ้ดินที่าง	ริะบบ	ขนสง่	
ที่างบก๊	นำาและอาก๊าศ	/
ปริะช่าช่น

สนพ.	สมอ.	สนข.	ริฟที่.

มาตริก๊าริใช่เ้ช่ื�อเพลิงช่ว่ภูาพสำาหริบัยานพาหนะ ผูผ้ลิต/ผูใ้ช่ร้ิถึยนต์ พพ.

ก๊าริใช่พ้ลังงานในคืริวัเริอืน

มาตริก๊าริเพิ�มปริะสทิี่ธภิูาพก๊าริใช่พ้ลังงานในคืรัิวเริอืน คืริวัเริอืน พพ.	ก๊ฟผ.

มาตริก๊าริใช่พ้ลังงานที่ดแที่นในคืริวัเริอืน คืริวัเริอืน พพ.	ก๊ฟผ.

หมายเหติุ: กฟผ.=การัไฟฟ้าฝ่่ายผลิติแห่งปรัะเที่ศไที่ย; พพ.= กรัมพัฒนัาพลังงานัที่ดแที่นัและอนัุรัักษ์์พลังงานั; กฟภ.= การัไฟฟ้าสำ่วนัภูมิภาค; กฟนั.= การัไฟฟ้านัครัหลวง; 
สำนัพ.=สำำานัักนัโยบายและแผนัพลังงานั; สำมอ.= สำำานัักงานัมาติรัฐานัผลิติภัณฑ์์อุติสำาหกรัรัม; สำนัข.=สำำานัักงานันัโยบายและแผนัการัขนัสำ่งและจรัาจรั; รัฟที่.= การัรัถไฟแห่ง
ปรัะเที่ศไที่ย
ที่่�มา: ผู้เขียนัสำรัุปข้อมูลจากแผนัที่่�นัำาที่างการัลดก๊าซเรัือนักรัะจกของปรัะเที่ศปี พ.ศ. 2564-2573
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ปี พ.ศั.
ร้อยละมูลคำ��เศัรษฐกี่ิจที่่�สูญเส่ย (GDP loss)  
ในิกี่�รรักี่ษ�กี่�รเพ่�มข้�นิของอุณ์หภูมิไม�เกี่ินิ

2 °C 1.5 °C

2573 -2.61 -9.22

2583 -6.60 -6.04

2593 -18.01 -66.47

ที่่�มา: สำำานัักงานันัโยบายและแผนัที่รััพยากรัธรัรัมชาติิและสำิ�งแวดล้อม (2564) อ้างถึงในั กรัรัณิการั์ ธรัรัมพานัิชวงค์และคณะ (2564)

ต�ร�งที่่� 1.5 ผลก๊ริะที่บจาก๊ก๊าริเปล่�ยนแปลงโคริงสริ้างที่างเศริษฐก๊ิจตามยุที่ธศาสตริ์ริะยะยาว่ใน
  ก๊าริพัฒนาแบบปล่อยก๊๊าซเริือนก๊ริะจก๊ตำ�าต่อเศริษฐก๊ิจไที่ย

อย�างไร่ก็ติามื การ่ดำาเนิันัมืาติร่การ่ติามื Deep Decarbonization Pathways 2593 ในัปัจัจุับัันัทันัท้อาจัสื�ง 
ผู้ล่กร่ะทบัเชงิล่บัติ�อเศร่ษฐกิจัแล่ะสืงัคู่มืไทยอย�างหล้่กเล้่�ยงไมื�ได� (Rajbhandari, Limmeechokchai & Masui 
2019) ทั�งน้ั� สืำานัักงานันัโยบัายแล่ะแผู้นัทรั่พัยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสืิ�งแวดล่�อมืได�จััดทำา (ร่�าง) ยุทธิ์ศาสืติร์่ร่ะยะ
ยาวในัการ่พััฒนัาแบับัปล่�อยก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักติำาขึ้องปร่ะเทศไทย โดยใช�แบับัจัำาล่องดุล่ยภาพัทั�วไปเพัื�อคู่าด
การ่ณ์ีผู้ล่กร่ะทบัติ�อเศร่ษฐกิจัในัร่ะยะยาว ร่วมืถ้งการ่ล่งทุนัใหมื�ในัโคู่ร่งสืร่�างพัื�นัฐานัจัากการ่เปล้่�ยนัร่่ปแบับัการ่
ผู้ลิ่ติพัลั่งงานัขึ้องปร่ะเทศเพัื�อร่องร่บัั Deep Decarbonization Pathways ภายใติ�การ่รั่กษาร่ะดับัการ่เพัิ�มืขึ้้�นัขึ้อง
อุณีหภ่มิืไมื�เกินั 2 °C แล่ะไมื�เกินั 1.5 °C ซ้ึ่�งกร่ณีร้่กัษาร่ะดับัการ่เพัิ�มืขึ้้�นัขึ้องอุณีหภ่มิืไมื�เกินั 2 °C ม่ืล่คู่�าเศร่ษฐกิจั
ท้�สืญ่เสืย้ (GDP loss) จัะอย่�ท้� 2.6% ในัปี พั.ศ. 2573 แล่ะ 18.0% ในัปี พั.ศ. 2593 โดยท้�การ่ปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนั
กร่ะจักสืทุธิ์ขิึ้องไทยจัะเป็นัศ่นัยใ์นัปี พั.ศ. 2633 ขึ้ณีะท้�กร่ณีร้่กัษาร่ะดับัการ่เพัิ�มืขึ้้�นัขึ้องอุณีหภ่มิืไมื�เกินั 1.5 °C 
พับัว�า GDP loss จัะอย่�ท้� 9.2% ในัปี พั.ศ. 2573 แล่ะสืง่ถ้ง 66.5% ในัปี พั.ศ. 2593 (ติาร่างท้� 1.5) เนืั�องจัากการ่
ม้ืคู่วามืจัำาเป็นัติ�องปร่บััเปล้่�ยนัโคู่ร่งสืร่�างเศร่ษฐกิจัท้�เขึ้�มืขึ้�นักว�าแล่ะม้ืการ่ล่งทุนัมืหาศาล่
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แนิวัที่�งกี่�รขับัเคำลื�อนิม�ตรกี่�รด้�นิกี่�รลดกี่๊�ซเรือนิกี่ระจกี่ของประเที่ศั

นัอกจัากเป้าหมืายขึ้องการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักติามืสืาขึ้าแล่ะกำาหนัดมืาติร่การ่เพัื�อให�บัร่ร่ลุ่เป้าหมืายนัั�นัแล่�ว 
ร่ัฐบัาล่ได�เสืนัอแนัวทางการ่ขึ้ับัเคู่ลื่�อนัการ่ดำาเนิันัการ่โดยใช�เคู่ร่ื�องมืือแล่ะกล่ไกในัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักให�ม้ื
ปร่ะสืทิธิ์ภิาพัมืากขึ้้�นั กล่ไกทางการ่เงินัท้�สืำาคัู่ญ ได�แก� 1) การ่จััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณีเพัิ�มืเติิมืจัากแผู้นังานัเดิมื (top 
up) อย�างเพั้ยงพัอให�หนั�วยงานัท้�ร่ับัผิู้ดชอบัด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักสืามืาร่ถจััดสืร่ร่ในัร่่ปแบับับ่ัร่ณีาการ่ 
เชิงยุทธิ์ศาสืติร่์ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ 2) การ่ขึ้อรั่บัทุนัสืนัับัสืนุันัทางการ่เงินัจัากแหล่�งเงินัทุนั
ภายใติ� UNFCCC หรื่อทุนัสืนัับัสืนุันัจัากติ�างปร่ะเทศจัากแหล่�งอื�นั 3) การ่เพัิ�มืบัทบัาทขึ้องกองทุนัสืิ�งแวดล่�อมื
เพืั�อใช�สืนัับัสืนุันัโคู่ร่งการ่ด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักในัลั่กษณีะขึ้องเงินัให�เปล่�าหร่อืเงินัก่� 

นัอกจัากนั้� ร่ัฐบัาล่คู่วร่พััฒนัากล่ไกแร่งจ่ังใจัให�เกิดการ่ดำาเนิันัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจัก ได�แก� 1) การ่ให�สืิทธิ์ิ
ปร่ะโยชน์ัแก�ผู่้�ปร่ะกอบัการ่เพัื�อสื�งเสืร่ิมืให�เอกชนัม้ืสื�วนัร่�วมืในัการ่ล่งทุนัเพัื�อล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจัก เช�นั การ่ให�
สืทิธิ์ปิร่ะโยชนัท์างภาษ้ การ่ล่ดหร่อืยกเว�นัอากร่ศลุ่กากร่สืำาหร่บััเคู่รื่�องจัักร่ท้�ใช�ในักร่ะบัวนัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจัก  
เพัื�อเป็นัการ่ล่ดติ�นัทุนัการ่ดำาเนิันัการ่ด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจัก 2) การ่ใช�เคู่รื่�องมืือทางเศร่ษฐศาสืติร่์ในัการ่
สืร่�างแร่งจ่ังใจัในัการ่เปล้่�ยนัพัฤติิกร่ร่มื เช�นั การ่จััดเก็บัภาษ้มืล่พัิษ การ่เก็บัคู่�าธิ์ร่ร่มืเน้ัยมืสิืนัคู่�าท้�ก�อมืล่พัิษสื่ง  
3) การ่ใช�เคู่ร่ื�องมืือกำากับัแล่ะคู่วบัคุู่มืแล่ะเคู่ร่ื�องมืือทางสัืงคู่มื เช�นั การ่ห�ามืใช�สิืนัคู่�าท้�สื�งผู้ล่กร่ะทบัติ�อสิื�งแวดล่�อมื 
การ่สืร่�างคู่วามืติร่ะหนัักในัการ่ล่ดการ่ใช�ถงุพัล่าสืติิกแล่ะโฟิมื การ่สืนัับัสืนุันัทางเลื่อกบัร่ร่จุัภัณีฑ์์ท้�ย�อยสืล่ายได�

3) ร��งพระร�ช่บััญญัติกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศั

ปัญหาแล่ะคู่วามืจัำาเปน็ัในัการ่ติร่ากฎหมืายการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศ เพัื�อให�ม้ืฐานัขึ้�อม่ืล่ก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจัก
ขึ้องปร่ะเทศท้�คู่ร่บัถ�วนัแล่ะสืมืบ่ัร่ณ์ีขึ้้�นั ปร่ะชาชนัได�ร่บััทร่าบัขึ้�อม่ืล่ท้�ถก่ติ�อง แล่ะเป็นัปร่ะโยชน์ัติ�อการ่กำาหนัด
นัโยบัายขึ้องภาคู่ร่ฐั คู่วามืจัำาเป็นัในัการ่ม้ืกล่ไกติิดติามืให�หนั�วยงานัขึ้องร่ฐัดำาเนิันัการ่ติามืแผู้นัล่ดก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจัก
เพัื�อให�ปร่ะเทศสืามืาร่ถล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักให�ได�ติามืเป้าหมืาย ร่วมืถ้งการ่ม้ืร่ะบับัคู่าดการ่ณ์ีการ่เปล้่�ยนัแปล่ง
สืภาพัอากาศในัร่ะยะยาวแล่ะวิเคู่ร่าะหผ์ู้ล่กร่ะทบัติ�อภาคู่สื�วนัติ�าง ๆ  เพัื�อสืร่�างร่ะบับัแจั�งเตืิอนัให�ปร่ะชาชนัปร่บัั
ตัิวร่บััมืือได�

โคู่ร่งสืร่�างขึ้องร่�าง พั.ร่.บั. ปร่ะกอบัด�วย 8 หมืวด ร่วมื 56 มืาติร่า ปร่ะกอบัด�วยสืาร่ะสืำาคัู่ญเก้�ยวกับัคู่ณีะกร่ร่มืการ่
นัโยบัายการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศแห�งชาติิ แผู้นัแมื�บัทร่องรั่บัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ ขึ้�อม่ืล่
ก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจัก การ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจัก การ่ปรั่บัตัิวติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ แล่ะมืาติร่การ่สื�งเสืร่มิื
การ่ดำาเนิันังานัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ โดยกำาหนัดสิืทธิ์ขิึ้องบุัคู่คู่ล่แล่ะชุมืชนัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่ง
สืภาพัภ่มิือากาศ ได�แก� สืทิธิ์ใินัการ่ได�ร่บััแจั�งขึ้�อม่ืล่เก้�ยวกับัผู้ล่กร่ะทบัท้�เกิดจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศ
เพัื�อเติร่ย้มืคู่วามืพัร่�อมืในัการ่ร่บััมืือ สืทิธิ์ใินัการ่ให�ขึ้�อม่ืล่แล่ะขึ้�อคิู่ดเห็นัในัการ่แก�ไขึ้ปัญหาการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพั
ภ่มิือากาศ แล่ะสืทิธิ์ใินัการ่ได�ร่บััการ่สื�งเสืร่มิืการ่ดำาเนิันังานัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ 
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ในัสื�วนัขึ้องหนั�าท้�ขึ้องหนั�วยงานัร่ฐั แบั�งเป็นั 4 ด�านั คืู่อ 1) การ่คู่าดการ่ณีแ์ล่ะปร่ะเมิืนัคู่วามืเสื้�ยงผู้ล่กร่ะทบัจัาก
การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ ม้ืการ่เปิดเผู้ยขึ้�อม่ืล่แล่ะแจั�งเตืิอนัแก�ปร่ะชาชนัแล่ะดำาเนิันัการ่ป้องกันัแล่ะ
บัร่ร่เทาผู้ล่กร่ะทบันัั�นั 2) กำาหนัดเป้าหมืายการ่ล่ดก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักแล่ะดำาเนิันัมืาติร่การ่เพัื�อล่ดให�ได�ติามืเป้า
หมืาย 3) สืนัับัสืนุันังานัวิจััยแล่ะพัฒันัาเทคู่โนัโล่ยใ้นัการ่ล่ดก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักแล่ะการ่ปรั่บัตัิวติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่ง
สืภาพัภ่มืิอากาศ แล่ะ 4) กำาหนัดนัโยบัายด�านัเศร่ษฐกิจั สืังคู่มื แล่ะสืิ�งแวดล่�อมื โดยคู่ำาน้ังถ้งการ่ป้องกันัแล่ะ
บัร่ร่เทาผู้ล่กร่ะทบัจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ นัอกจัากน้ั� ยังติ�องม้ืการ่จััดทำางบัปร่ะมืาณีร่ายจั�าย
ปร่ะจัำาปีให�หนั�วยงานัร่ัฐท้�ม้ืภาร่กิจัติามืแผู้นัแมื�บัทด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักแล่ะการ่ปร่ับัตัิวฯ ให�สือดคู่ล่�อง
กับัภาร่ะในัการ่ดำาเนิันังานั  

4) แผนิกี่�รปรับัตัวัต�อกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศั

แผู้นัการ่ปร่ับัตัิวติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศม้ืวิสืัยทัศน์ั คืู่อ “ประเทศึไทยมิภี้มิิคุ�มิกันและสามิารถ
ปรบัตั่วต่่อผู้ลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภ้มิิอากาศึเพื�อมิุ่งส้่การพัฒนาที�ยั�งยืน” เพัื�อให�บัร่ร่ลุ่วิสืัย
ทัศน์ัดังกล่�าว แผู้นัการ่ปร่บััตัิวได�ร่ะบุัพันััธิ์กิจัท้�สืำาคัู่ญ 3 ด�านั ได�แก� 1) บ่ัร่ณีาการ่แนัวทางแล่ะมืาติร่การ่ในัการ่
ปร่ับัตัิวเพัื�อร่องรั่บัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศในัทุกภาคู่สื�วนัแล่ะทุกร่ะดับั 2) เสืริ่มืสืร่�างศักยภาพัแล่ะ
คู่วามืติร่ะหนัักร่่�ขึ้องภาคู้่การ่พััฒนัาในัทุกร่ะดับั แล่ะ 3) พััฒนัาฐานัขึ้�อม่ืล่ งานัศ้กษาวิจััย องค์ู่คู่วามืร่่� แล่ะ
เทคู่โนัโล่ย้ เพัื�อสืนัับัสืนุันัการ่ปร่ับัตัิวติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ แผู้นัการ่ปร่ับัตัิวกำาหนัดช�วงเวล่า
ดำาเนิันัการ่ร่ะหว�างปี พั.ศ. 2561-2580 แล่ะได�กำาหนัดแนัวทางแล่ะมืาติร่การ่ในัการ่ดำาเนิันัการ่ปร่ับัตัิวเป็นั 6 
สืาขึ้าหลั่ก ได�แก� 1) การ่จััดการ่นัำา 2) การ่เกษติร่แล่ะคู่วามืมัื�นัคู่งทางอาหาร่ 3) การ่ท�องเท้�ยว 4) สืาธิ์าร่ณีสืขุึ้ 5) 
การ่จััดการ่ทรั่พัยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิ แล่ะ 6) การ่ตัิ�งถิ�นัฐานัแล่ะคู่วามืมัื�นัคู่งขึ้องมืนุัษย์
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ต�ร�งที่่� 1.6 เป้าหมายและตัว่ชี้่�ว่ัดก๊าริปริับตัว่ต่อก๊าริเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอาก๊าศริายสาขา

ส�ข� เป้�หม�ย ตัวัช่่�วััด

การ่จััดการ่นัำา เพัิ�มืคู่วามืมัื�นัคู่งด�านันัำาขึ้องปร่ะเทศ แล่ะล่ด
คู่วามืสื่ญเสื้ยแล่ะเส้ืยหายจัากภัยพัิบััติิท้�เกิด
จัากนัำา

1.  ดัชน้ัคู่วามืมัื�นัคู่งด�านันัำา (Water Security 
Index)

2.  ม่ืล่คู่�าคู่วามืเสืย้หายขึ้องชวิ้ติแล่ะทร่พััยส์ืนิัจัาก
ภัยพับัิัติิท้�เกิดจัากนัำา

การ่เกษติร่แล่ะคู่วามืมัื�นัคู่งทาง
อาหาร่

ร่ักษาผู้ลิ่ติภาพัการ่ผู้ลิ่ติแล่ะคู่วามืมัื�นัคู่งทาง
อาหาร่ ภายใติ�คู่วามืเส้ื�ยงแล่ะผู้ล่กร่ะทบัจัากการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ

1.  สัืดสื�วนัมุืล่คู่�าคู่วามืเสืย้หายขึ้องผู้ล่ผู้ลิ่ติ
ทางการ่เกษติร่ท้�ได�ร่บััผู้ล่กร่ะทบัจัากปัจัจััย
ทางภ่มิือากาศติ�อผู้ลิ่ติภัณีฑ์์มืวล่ร่วมื
ภาคู่เกษติร่

2.  คู่วามืสืามืาร่ถในัการ่พั้�งตินัเองขึ้องภาคู่เกษติร่
เมืื�อเกิดภัยธิ์ร่ร่มืชาติิจัากภ่มิือากาศ

การ่ท�องเท้�ยว เพัิ�มืขึ้้ดคู่วามืสืามืาร่ถขึ้องภาคู่การ่ท�องเท้�ยวให�ม้ื
การ่เติิบัโติอย�างยั�งยืนัแล่ะร่องรั่บัคู่วามืเส้ื�ยงจัาก
การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ

1.  ร่�อยล่ะคู่วามืเชื�อมัื�นัในัคู่ณุีภาพัคู่วามืปล่อดภัย
แหล่�งท�องเท้�ยวจัากภัยธิ์ร่ร่มืชาติิจัาก
ภ่มิือากาศ

2.  ม่ืล่คู่�าคู่วามืเสืย้หายขึ้องอุติสืาหกร่ร่มืการ่ 
ท�องเท้�ยวท้�ได�ร่บััผู้ล่กร่ะทบัจัากภัยธิ์ร่ร่มืชาติิ
จัากภ่มิือากาศ

สืาธิ์าร่ณีสืุขึ้ ม้ืร่ะบับัสืาธิ์าร่ณีสืุขึ้ท้�สืามืาร่ถจััดการ่คู่วามืเส้ื�ยง
แล่ะล่ดผู้ล่กร่ะทบัติ�อสืุขึ้ภาพัจัากการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศได�อย�างม้ื
ปร่ะสืิทธิ์ิภาพั

1.  อัติร่าการ่เจ็ับัป่วยแล่ะเสืย้ชวิ้ติขึ้องปร่ะชาชนั
ท้�เกิดจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ

2.  คู่วามืเสืย้หายทางด�านัเศร่ษฐกิจัจัาก
ผู้ล่กร่ะทบัติ�อสุืขึ้ภาพัจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่ง
สืภาพัภ่มิือากาศ

การ่จััดการ่ทร่ัพัยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิ บัร่ิหาร่จััดการ่ทร่ัพัยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะคู่วามื
หล่ากหล่ายทางช้วภาพัอย�างยั�งยืนั เพัื�อร่องรั่บั
ผู้ล่กร่ะทบัจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ

1.  สัืดสื�วนัขึ้องแหล่�งท้�อย่�อาศัยติามืธิ์ร่ร่มืชาติิ 
ร่วมืทั�งพัื�นัท้�ป่าไมื� แล่ะร่ะบับันิัเวศชายฝั� งท้�ได�
ร่บััการ่ฟิ้� นัฟิต่ิ�อพัื�นัท้�ปร่ะเทศ

2.  จัำานัวนัชนิัดพันััธุิ์ข์ึ้องสืิ�งม้ืชวิ้ติท้�ใกล่�สืญ่พันััธุิ์์
หร่อือย่�ในัภาวะถก่คู่กุคู่ามืจัากการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ

การ่ตัิ�งถิ�นัฐานัแล่ะคู่วามืมัื�นัคู่ง
ขึ้องมืนุัษย์

ปร่ะชาชนั ชุมืชนั แล่ะเมืือง ม้ืคู่วามืพัร่�อมืแล่ะ
ขึ้้ดคู่วามืสืามืาร่ถในัการ่ปรั่บัตัิวติ�อคู่วามืเส้ื�ยง
แล่ะผู้ล่กร่ะทบัจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิื
อากาศ ท้�เหมืาะสืมืกับับัร่ิบัทขึ้องพัื�นัท้�

1.  จัำานัวนัผู่้�เสืย้ชวิ้ติ สืญ่หาย แล่ะผู่้�ได�ร่บัั 
ผู้ล่กร่ะทบัโดยติร่งจัากภัยธิ์ร่ร่มืชาติิจัาก 
ภ่มิือากาศติ�อปร่ะชากร่ 100,000 คู่นั 
เปร่ย้บัเท้ยบัจัากฐานัคู่�าเฉล้่�ยย�อนัหลั่ง 5 ปี

2.  จัำานัวนัผัู้งเมืืองร่วมืท้�ม้ืการ่บ่ัร่ณีาการ่ปร่ะเด็นั
ด�านัการ่ปร่บััตัิวติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพั
ภ่มิือากาศ
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 1.4.2 กี่ลไกี่เช่ิงสถุ�บัันิด้�นิกี่�รจัดกี่�รกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศั

ก ล่ไกเชิงสืถาบัันัทำาหนั�าท้�กำากับัการ่ทำางานัในัภาพัร่วมืเพัื�อให�เกิดการ่ปร่ะสืานังานัการ่ดำาเนิันัการ่ด�านัการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศขึ้องแติ�ล่ะหนั�วยงานัแล่ะภาคู่สื�วนัให�สือดคู่ล่�องกับัแผู้นัแมื�บัท ยุทธิ์ศาสืติร่์ แล่ะ
นัโยบัายท้�เก้�ยวขึ้�อง ปร่ะกอบัด�วย คู่ณีะกร่ร่มืการ่นัโยบัายการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศแห�งชาติิทำาหนั�าท้�
กำาหนัดทิศทางการ่ดำาเนิันันัโยบัายด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศแล่ะกำากับัด่แล่การ่ทำางานัท้�เก้�ยวขึ้�อง
ในัภาพัร่วมื นัอกจัากน้ั� ยงัม้ืหนั�วยงานัท้�สืนัับัสืนุันัแล่ะขึ้บััเคู่ลื่�อนัการ่ทำางานัด�านัการ่เงินัการ่คู่ลั่ง แล่ะการ่สืนัับัสืนุันั
ขึ้�อม่ืล่ด�านัวิชาการ่ ดังร่ายล่ะเอ้ยดติ�อไปน้ั� 

กี่ลไกี่เช่ิงสถุ�บัันิด้�นินิโยบั�ยและแผนิ

1.	 คณะกรรมิการนโยบายการเปลี�ยนแปลงสภาพภม้ิอิากาศึแหง่ชิาติ่

คู่ณีะกร่ร่มืการ่นัโยบัายการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศแห�งชาติิ จััดตัิ�งข้ึ้�นัติามืร่ะเบัย้บัสืำานัักนัายกรั่ฐมืนัติร่ว้�า
ด�วยการ่ดำาเนิันัการ่ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ พั.ศ. 2550 ม้ืพันััธิ์กิจัในัการ่จััดทำานัโยบัาย แนัวทาง 
แล่ะกล่ไกติ�าง ๆ  ท้�เก้�ยวขึ้�องกับัการ่ดำาเนันิังานัให�บัร่ร่ล่ตุิามืคู่วามืมุื�งหมืายด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศ
ติามืพัันัธิ์สืัญญาท้�ปร่ะเทศไทยเขึ้�าร่�วมื ร่วมืถ้งการ่สืนัับัสืนุันัแล่ะติร่วจัสือบัการ่ดำาเนิันังานัขึ้องหนั�วยงานัให�
สือดคู่ล่�องกับัแผู้นัแล่ะนัโยบัายด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศขึ้องปร่ะเทศ โคู่ร่งสืร่�างขึ้องคู่ณีะกร่ร่มืการ่
ปร่ะกอบัด�วย นัายกร่ัฐมืนัติร่้เป็นัปร่ะธิ์านั กร่ร่มืการ่ปร่ะกอบัด�วยปลั่ดกร่ะทร่วง 15 กร่ะทร่วง ปลั่ด
กรุ่งเทพัมืหานัคู่ร่ เล่ขึ้าธิ์กิาร่สืำานัักงานัสืภาพัฒันัาการ่เศร่ษฐกิจัแล่ะสืงัคู่มืแห�งชาติิ ผู้่�อำานัวยการ่สืำานัักงบัปร่ะมืาณี 
ผู่้�เช้�ยวชาญด�านักฎหมืาย ด�านัเศร่ษฐศาสืติร์่ ด�านัสืิ�งแวดล่�อมื ด�านัวิทยาศาสืติร์่แล่ะเทคู่โนัโล่ย้ ด�านัพัลั่งงานั 
แล่ะด�านัอื�นัท้�เก้�ยวขึ้�องกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ แล่ะตัิวแทนัผู่้�ทร่งคูุ่ณีวุฒิจัากภาคู่เอกชนัดัง 
ร่ายล่ะเอ้ยดในัติาร่างท้� 1.7
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องคำ์ประกี่อบัคำณ์ะกี่รรมกี่�ร ตำ�แหนิ�ง

ประธานกรรมการ นายก๊ริฐัมนตริ่

รองประธานกรรมการลัำาดัับทีี่� 1 ริฐัมนตริว่่าก๊าริก๊ริะที่ริวงที่ริพัยาก๊ริธริริมช่าติและสิ�งแวดล้อม

รองประธานกรรมการลัำาดัับทีี่� 2 ริฐัมนตริว่่าก๊าริก๊ริะที่ริวงต่างปริะเที่ศ

กรรมการโดัยตำาแหน่ง

ปลัดก๊ริะที่ริวงดังต่อไปน่�
1. สืำานัักนัายกร่ัฐมืนัติร้่
2. กร่ะทร่วงการ่คู่ลั่ง
3. กร่ะทร่วงการ่ติ�างปร่ะเทศ
4. กร่ะทร่วงท�องเท้�ยวแล่ะก้ฬา
5. กร่ะทร่วงคู่มืนัาคู่มื
6. กร่ะทร่วงดิจิัตัิล่เพัื�อเศร่ษฐกิจัแล่ะ

สืังคู่มื
7. กร่ะทร่วงพัลั่งงานั
8. กร่ะทร่วงพัาณีิชย์
9. กร่ะทร่วงมืหาดไทย
10. กร่ะทร่วงแร่งงานั

11. กร่ะทร่วงศ้กษาธิ์ิการ่ 
12. กร่ะทร่วงสืาธิ์าร่ณีสืุขึ้
13. กร่ะทร่วงอุติสืาหกร่ร่มื
14. กร่ะทร่วงเกษติร่แล่ะสืหกร่ณี์

การ่เกษติร่
15. กร่ะทร่วงอุดมืศ้กษา วิทยาศาสืติร่ ์

วิจััยแล่ะนัวัติกร่ร่มื
ปลั่ดกรุ่งเทพัมืหานัคู่ร่
เล่ขึ้าธิ์ิการ่สืำานัักงานัสืภาพััฒนัาการ่
เศร่ษฐกิจัแล่ะสืังคู่มืแห�งชาติิ
ผู่้�อำานัวยการ่สืำานัักงบัปร่ะมืาณี

กรรมการผ้้ที่รงคุณวุฒิิ

ผูเ้ช่่�ยวช่าญด้านก๊ฎหมาย	ด้านเศริษฐศาสตริ	์ด้านสิ�งแวดล้อม	 
ด้านวิที่ยาศาสตริแ์ละเที่คืโนโลย่	ด้านพลังงาน	หริอืด้านอื�นท่ี่�เก่๊�ยวข้องกั๊บก๊าริ
เปล่�ยนแปลงสภูาพภููมอิาก๊าศ	เช่น่	ด้านที่ริพัยาก๊ริธริริมช่าติ	 
ด้านก๊าริปริบัตัวต่อก๊าริเปล่�ยนแปลงสภูาพภููมิอาก๊าศ	ด้านก๊าริลดก๊๊าซเริอืนก๊ริะจก๊	
ด้านคืวามสมัพันธ์ริะหว่างปริะเที่ศ	(จำานวน	5-9	คืน)

กรรมผ้้ที่รงคุณวุฒิิจากภาคเอกช้น ผูเ้ช่่�ยวช่าญจาก๊องค์ืก๊ริภูาคืเอก๊ช่น	1	คืน

กรรมการแลัะเลัขานุการ ปลัดก๊ริะที่ริวงที่ริพัยาก๊ริธริริมช่าติและสิ�งแวดล้อม

กรรมการแลัะผ้้ช้่วยเลัขานุการ เลขาธิก๊าริสำานกั๊งานนโยบายและแผนที่ริพัยาก๊ริธริริมช่าติและสิ�งแวดล้อม
ผูอ้ำานวยก๊าริองค์ืก๊าริบริหิาริก๊๊าซเริอืนก๊ริะจก๊

อนุกรรมการ 5 คณะ

คืณะอน่ก๊ริริมก๊าริก๊าริเปล่�ยนแปลงสภูาพภููมิอาก๊าศด้านก๊าริบูริณาก๊ารินโยบาย
และแผน

คืณะอน่ก๊ริริมก๊าริก๊าริเปล่�ยนแปลงสภูาพภููมิอาก๊าศด้านก๊าริปริะสานท่ี่าท่ี่เจริจา
และคืวามริว่มมือริะหว่างปริะเที่ศ

คืณะอน่ก๊ริริมก๊าริก๊าริเปล่�ยนแปลงสภูาพภููมิอาก๊าศด้านวิช่าก๊าริและฐานข้อมูล

คืณะอน่ก๊ริริมก๊าริก๊าริเปล่�ยนแปลงสภูาพภููมิอาก๊าศด้านก๊าริปริะช่าสัมพันธ์และ
เสริิมพลังคืวามริ่วมมือด้านภููมิอาก๊าศ

คืณะอน่ก๊ริริมก๊าริก๊าริเปล่�ยนแปลงสภูาพภููมิอาก๊าศด้านก๊ฎหมาย

ที่่�มา: ดัดแปลงจาก Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2020)

ต�ร�งที่่� 1.7 องค์ปริะก๊อบคณะก๊ริริมก๊ารินโยบายก๊าริเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอาก๊าศ
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ภายใติ�คู่ณีะกร่ร่มืการ่นัโยบัายการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศปร่ะกอบัไปด�วยคู่ณีะอนุักร่ร่มืการ่ 5 คู่ณีะ ในั
การ่ดำาเนิันัการ่ดังติ�อไปน้ั�

1) คณะอนุกรรมิการการเปลี�ยนแปลงสภาพภ้มิิอากาศึด�านการบ้รณาการนโยบายและแผู้น ม้ืหนั�าท้�
ร่บััผู้ดิชอบัในัการ่จััดทำาขึ้�อม่ืล่สืนัับัสืนันุัเพัื�อจััดทำานัโยบัาย กล่ยุทธิ์ ์แล่ะแผู้นัด�านัการ่ล่ดการ่ปล่ดปล่�อย
ก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจัก แล่ะการ่ปร่บััตัิวติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ จััดทำาขึ้�อเสืนัอแนัะเก้�ยวกับักล่ไก
แล่ะมืาติร่การ่ด�านักฎหมืายแล่ะการ่เงินัท้�เก้�ยวขึ้�อง ร่วมืถ้งการ่ผู้ลั่กดันัให�เกิดการ่บ่ัร่ณีาการ่ปร่ะเด็นัด�านั
การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศในัร่ะบับัการ่จััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณี

2) คณะอนุกรรมิการการเปลี�ยนแปลงสภาพภ้มิิอากาศึด�านการประสานท่าทเีจรจาและความิรว่มิมิือ
ระหว่างประเทศึ ม้ืหนั�าท้�ร่บััผิู้ดชอบัในัการ่จััดทำาขึ้�อเสืนัอแนัะเก้�ยวกับัจุัดยืนัขึ้องปร่ะเทศในัการ่เจัร่จัา
เร่ื�องการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศในัการ่ทำาขึ้�อติกล่งพัหุภาคู้่ในัร่ะดับันัานัาชาติิ ร่วบัร่วมืขึ้�อม่ืล่แล่ะ
องค์ู่คู่วามืร่่�เก้�ยวกับัการ่เจัร่จัาด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ เสืนัอแนัวทางการ่ดำาเนิันังานัท้�
เก้�ยวขึ้�องกับัติ�างปร่ะเทศแล่ะองค์ู่ปร่ะกอบัขึ้องตัิวแทนัปร่ะเทศในัการ่เขึ้�าร่�วมืการ่เจัร่จัา

3) คณะอนุกรรมิการการเปลี�ยนแปลงสภาพภม้ิอิากาศึด�านวิชิาการและฐานขี�อมิล้ ม้ืหนั�าท้�ร่บััผิู้ดชอบั
ในัการ่ให�คู่วามืเห็นัในัการ่จััดทำาร่ายงานัขึ้องปร่ะเทศภายใติ�กร่อบัอนุัสืัญญาสืหปร่ะชาชาติิว�าด�วยการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ สืนัับัสืนุันัการ่พัฒันัาบัญัชเ้ร่อืนักร่ะจัก จััดทำาขึ้�อเสืนัอแนัะในัการ่พััฒนัา
ฐานัขึ้�อม่ืล่แล่ะองค์ู่คู่วามืร่่�เก้�ยวกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศในัสื�วนัขึ้องการ่ล่ดการ่ปล่ดปล่�อย
ก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจัก การ่ปรั่บัตัิว แล่ะร่ะบับัการ่ติร่วจัวัด ร่ายงานัแล่ะทวนัสือบั (Measurement, Reporting 
and Verification: MRV)

4) คณะอนุกรรมิการการเปลี�ยนแปลงสภาพภ้มิิอากาศึด�านการประชิาสัมิพันธ์์และเสรมิิพลังความิ 
รว่มิมืิอด�านภ้มิิอากาศึ ม้ืหนั�าท้�ร่ับัผิู้ดชอบัในัการ่เผู้ยแพัร่�ขึ้�อม่ืล่ขึ้�าวสืาร่ท้�เก้�ยวกับัสืาเหติุ ผู้ล่กร่ะทบั  
วิธิ์ก้าร่แก�ปัญหาการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศในัขึ้�อติกล่งปาร่้สื เป้าหมืายการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจัก
ขึ้องปร่ะเทศ แล่ะเป้าหมืายการ่พััฒนัาอย�างยั�งยืนั ร่วมืถ้งการ่สื�งเสืร่ิมืแล่ะสืนัับัสืนุันักิจักร่ร่มืด�านัการ่
อบัร่มื การ่สืร่�างคู่วามืติร่ะหนัักร่่� แล่ะการ่เพัิ�มืข้ึ้ดคู่วามืสืามืาร่ถเก้�ยวกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ
ขึ้องทกุภาคู่สื�วนั

5) คณะอนุกรรมิการการเปลี�ยนแปลงสภาพภ้มิิอากาศึด�านกฎหมิาย ม้ืหนั�าท้�ร่ับัผิู้ดชอบัในัการ่เสืนัอ
ขึ้�อคิู่ดเห็นัเก้�ยวกับัการ่พัฒันัา ปร่บััปรุ่งหรื่อแก�ไขึ้กฎหมืายท้�เก้�ยวกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ 
จััดทำาร่�างกฎหมืาย กฎร่ะเบัย้บั ปร่ะกาศท้�เก้�ยวขึ้�องกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ ให�คู่วามืเห็นั
ด�านักฎหมืายแล่ะการ่บังัคัู่บัใช�กฎหมืายท้�เก้�ยวกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ



คู่มือกลไกทางการเงินด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสำาหรับรัฐสภาไทย40

2. กองประสานการจััดการเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศ

กองปร่ะสืานัการ่จััดการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศถก่จััดตัิ�งขึ้้�นัในัปี พั.ศ. 25557 จัากการ่ปรั่บัโคู่ร่งสืร่�าง 
สื�วนัร่าชการ่ขึ้องสืำานัักนัโยบัายแล่ะแผู้นัทรั่พัยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสิื�งแวดล่�อมื เพัื�อให�การ่ทำางานัในัด�านัการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศขึ้องปร่ะเทศม้ืปร่ะสืทิธิ์ภิาพัมืากข้ึ้�นั โดยกองฯ ม้ือำานัาจัหนั�าท้�ทั�งหมืด 6 ด�านั 

1) เสืนัอแนัะเพัื�อให�ม้ืการ่กำาหนัดนัโยบัาย ยุทธิ์ศาสืติร่์ แล่ะแผู้นัการ่ดำาเนิันังานัเก้�ยวกับัการ่ป้องกันัแล่ะ
การ่แก�ไขึ้ปัญหาการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศขึ้องปร่ะเทศ การ่กกัเก็บั แล่ะการ่ปล่ดปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนั
กร่ะจัก ร่วมืทั�งศ้กษา วิจััย แล่ะพัฒันัาเก้�ยวกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ

2) เสืนัอแนัะแนัวทาง หลั่กเกณีฑ์์ แล่ะกล่ไกในัการ่ดำาเนิันังานัร่ะดับัชาติิ แล่ะร่ะดับันัานัาชาติิเก้�ยวกับัการ่
จััดการ่การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ ร่วมืทั�งแนัวทางแล่ะท�าท้ในัการ่เจัร่จัาเก้�ยวกับัอนุัสืญัญาแล่ะ
พัิธิ์้สืาร่ แล่ะคู่วามืติกล่งร่ะหว�างปร่ะเทศอื�นัท้�เก้�ยวขึ้�องกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ เพัื�อให�
สือดคู่ล่�องกับัสืภาพัเศร่ษฐกิจั สืงัคู่มื แล่ะผู้ล่ปร่ะโยชน์ัขึ้องปร่ะเทศ 

3) เสืนัอแนัะมืาติร่การ่เพัื�อเสืริ่มืสืร่�างคู่วามืร่�วมืมืือแล่ะปร่ะสืานังานัร่ะหว�างภาคู่รั่ฐ แล่ะภาคู่เอกชนัในั 
การ่ดำาเนิันัการ่เก้�ยวกับัการ่จััดการ่การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศขึ้องปร่ะเทศ

4) ติิดติามืแล่ะปร่ะสืานักับัภาคู่รั่ฐแล่ะภาคู่เอกชนัในัการ่ดำาเนิันัการ่เก้�ยวกับัการ่จััดการ่การ่เปล้่�ยนัแปล่ง
สืภาพัภ่มิือากาศขึ้องปร่ะเทศ

5) ปฏิบัติัิงานัในัฐานัะฝ่ายเล่ขึ้านุัการ่ขึ้องคู่ณีะกร่ร่มืการ่นัโยบัายการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศแห�งชาติิ

6) ปฏิบััติิงานัร่�วมืหร่อืสืนัับัสืนุันัการ่ปฏิบัติัิงานัขึ้องหนั�วยงานัอื�นัท้�เก้�ยวขึ้�องหรื่อท้�ได�รั่บัมือบัหมืาย

3. หน่วยงานจััดทำำาบัญชีก๊่าซเรอืนกระจักแห่งชีาติั

หนั�วยงานัม้ืหนั�าท้�ร่บััผิู้ดชอบัในัการ่คู่ำานัวณี ปร่ะมืาณีการ่ แล่ะร่ายงานัปร่มิืาณีก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักท้�ม้ืการ่ปล่ด
ปล่�อยในัแติ�ล่ะสืาขึ้าภายใติ�แนัวทางการ่จััดทำาบัญัชก๊้าซึ่เรื่อนักร่ะจัก IPCC (2006) การ่ร่วบัร่วมืแล่ะร่ายงานั
กิจักร่ร่มืทางเศร่ษฐกิจัดำาเนิันัการ่โดยสืำานัักนัโยบัายแล่ะแผู้นัทรั่พัยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสืิ�งแวดล่�อมื (สืผู้.) 
ร่�วมืมืือกับัหนั�วยงานัหลั่กในั 5 สืาขึ้า ได�แก�

1) พัลั่งงานั ได�แก� สืำานัักงานันัโยบัายแล่ะแผู้นัพัลั่งงานั (สืนัพั.) แล่ะสืำานัักงานันัโยบัายแล่ะแผู้นัการ่ขึ้นัสื�ง
แล่ะจัร่าจัร่ (สืนัขึ้.) ทำาหนั�าท้�ร่วบัร่วมืขึ้�อม่ืล่ปริ่มืาณีการ่ใช�พัลั่งงานัเชื�อเพัลิ่งฟิอสืซึ่ิล่แล่ะการ่ใช�ไฟิฟ้ิา
จัากหนั�วยงานัท้�เก้�ยวขึ้�องจัากกร่ะทร่วงพัลั่งงานัแล่ะกร่ะทร่วงคู่มืนัาคู่มื 

2) กร่ะบัวนัการ่อุติสืาหกร่ร่มืแล่ะการ่ใช�ผู้ลิ่ติภัณีฑ์์8 ได�แก� กร่มืโร่งงานัอุติสืาหกร่ร่มื ทำาหนั�าท้�ร่วบัร่วมืขึ้�อม่ืล่ 
ปร่ิมืาณีการ่ผู้ลิ่ติ การ่นัำาเขึ้�าแล่ะสื�งออกผู้ลิ่ติภัณีฑ์์ในัแติ�ล่ะกลุ่�มือุติสืาหกร่ร่มืจัากหนั�วยงานัภายใติ�
กร่ะทร่วงอุติสืาหกร่ร่มืแล่ะหนั�วยงานัอื�นัท้�เก้�ยวขึ้�อง 

 

7	ช่ื�อเดิมสำานัก๊ปริะสานก๊าริจัดก๊าริเปล่�ยนแปลงสภูาพภูมูอิาก๊าศ
8	ปริมิาณก๊๊าซเรืิอนก๊ริะจก๊ท่ี่�เกิ๊ดจาก๊ปฏิิก๊ริยิาเคืมใ่นก๊ริะบวนก๊าริผลิต	ก๊ารินำาผลิตภัูณฑ์์บางช่นดิมาใช่ง้าน	และก๊าริใช่้
ปริะโยช่น์จาก๊เช่ื�อเพลิงคืาริบ์อนฟอสซิลในรูิปแบบท่ี่�ไมเ่ปน็พลังงาน
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3) เกษติร่กร่ร่มื ได�แก� สืำานัักงานัเศร่ษฐกิจัการ่เกษติร่ม้ืหนั�าท้�ในัการ่ร่วบัร่วมืขึ้�อม่ืล่การ่ปล่ดปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนั
กร่ะจักจัากการ่ทำาฟิาร่์มืปศุสืัติว์ การ่ปล่่กขึ้�าว จัากดินัในัพัื�นัท้�เกษติร่ แล่ะจัากการ่เผู้าไร่�นัาแล่ะเศษ 
ซึ่ากพืัชท้�เหลื่อจัากการ่เกษติร่จัากหนั�วยงานัติ�าง ๆ ภายใติ�กร่ะทร่วงเกษติร่แล่ะสืหกร่ณ์ี

4) การ่เปล้่�ยนัแปล่งการ่ใช�ท้�ดินัแล่ะป่าไมื� ได�แก� กร่มือุทยานัแห�งชาติิ สืตัิว์ป่าแล่ะพันััธุิ์พื์ัช ม้ืหนั�าท้�ร่วบัร่วมื
ขึ้�อม่ืล่การ่ใช�ท้�ดินั การ่เปล้่�ยนัแปล่งการ่ใช�ท้�ดินั แล่ะปร่มิืาณีขึ้องผู้ลิ่ติภัณีฑ์์ไมื�ท้�ผู้ลิ่ติได�จัากหนั�วยงานัในั
สืงักัดกร่ะทร่วงทร่พััยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสืิ�งแวดล่�อมื 

5) ขึ้องเสืย้ ได�แก� กร่มืคู่วบัคู่มุืมืล่พัษิ ม้ืหนั�าท้�ร่วบัร่วมืขึ้�อม่ืล่ท้�มืาขึ้องขึ้ยะหรื่อขึ้องเสืย้ อัติร่าการ่เกิดขึ้ยะ 
องค์ู่ปร่ะกอบัขึ้องขึ้ยะ ปร่มิืาณีนัำาเสืย้ ร่วมืถ้งคู่�าสืมัืปร่ะสืทิธิ์ิ�ขึ้องการ่ปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักจัากกิจักร่ร่มื
ท้�เก้�ยวขึ้�องกับัจััดการ่ขึ้องเสื้ยจัากหนั�วยงานัท้�เก้�ยวขึ้�องในัสืังกัดกร่ะทร่วงทร่ัพัยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะ 
สืิ�งแวดล่�อมืแล่ะหนั�วยงานัอื�นัท้�เก้�ยวขึ้�อง

โดยหนั�วยงานัหลั่กแติ�ล่ะสืาขึ้าทำาหนั�าท้�ร่ายงานัขึ้�อม่ืล่การ่ปล่ดปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักติามืร่่ปแบับัท้� สืผู้. กำาหนัด 
จัากนัั�นั สืผู้. ทำาหนั�าท้�ติร่วจัสือบัขึ้�อม่ืล่เพัื�อดำาเนิันัการ่บัันัท้กในับััญช้ก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักขึ้องปร่ะเทศ (Thailand 
Greenhouse Gas Emission Inventory System) ผู้ล่การ่บันััท้กจัะถก่สื�งให�คู่ณีะทำางานั 5 คู่ณีะแยกติามืสืาขึ้า
เพัื�อทบัทวนัวิธิ์ก้าร่ ปร่ะมืาณีการ่ เพัื�อคู่วบัคุู่มืคู่ณุีภาพัขึ้องขึ้�อม่ืล่ แล่ะติร่วจัสือบัคู่วามืถก่ติ�องสืมืบ่ัร่ณ์ีขึ้องขึ้�อม่ืล่
การ่ปล่�อยก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักในัแติ�ล่ะสืาขึ้า จัากนัั�นัขึ้�อม่ืล่บััญช้ก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักจัะถ่กสื�งไปยังคู่ณีะอนัุกร่ร่มืการ่
การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศด�านัวิชาการ่แล่ะฐานัขึ้�อม่ืล่เพัื�อติร่วจัสือบัคู่วามืถก่ติ�องก�อนั แล่ะจัะติ�องได�ร่บัั
คู่วามืเห็นัชอบัจัากคู่ณีะกร่ร่มืการ่นัโยบัายเปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศแห�งชาติิเพัื�อจััดสื�งไปยัง UNFCCC ติ�อ
ไป

กี่ลไกี่เช่ิงสถุ�บัันิด้�นิกี่�รเงินิและกี่�รคำลัง

1. คณะทำำางานจััดทำำากรอบแผนงานด�านการคลัี่งทำ่�เก่�ยวกับการเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศ

กล่ไกเชิงสืถาบัันัในัด�านัการ่เงินัแล่ะการ่คู่ลั่งเพัื�อจััดการ่กับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ ได�แก� คู่ณีะ
ทำางานัจััดทำากร่อบัแผู้นังานัด�านัการ่คู่ลั่งท้�เก้�ยวกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ ซึ่้�งม้ืการ่จััดทำากร่อบั
แผู้นังานัด�านัการ่คู่ลั่งท้�เก้�ยวกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศ (Climate Fiscal Framework: CFF) เพืั�อ
เป็นัแนัวทางในัการ่ร่วบัร่วมืขึ้�อม่ืล่ด�านัการ่เงินัการ่คู่ลั่งขึ้องโคู่ร่งการ่ท้�ดำาเนิันัการ่ด�านัติ�าง ๆ  ในัการ่แก�ปัญหา
การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ คู่ณีะทำางานัปร่ะกอบัด�วย สืำานัักงานันัโยบัายแล่ะแผู้นัทรั่พัยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิ
แล่ะสืิ�งแวดล่�อมื สืำานัักงานัคู่ณีะกร่ร่มืการ่พััฒนัาการ่เศร่ษฐกิจัแล่ะสัืงคู่มืแห�งชาติิ สืำานัักงบัปร่ะมืาณีแล่ะ
สืำานัักงานับัริ่หาร่หน้ั�สืาธิ์าร่ณีะ โดยได�รั่บัการ่สืนัับัสืนุันัจัากโคู่ร่งการ่พัฒันัาแห�งสืหปร่ะชาชาติิ (UNDP) ทั�งน้ั� 
คู่ณีะทำางานัได�ม้ืสื�วนัสืนัับัสืนัุนัด�านัวิชาการ่ในัการ่จััดทำาการ่ศ้กษาคู่�าใช�จั�ายภาคู่สืาธิ์าร่ณีะแล่ะการ่จััดการ่
เชิงสืถาบัันัท้�เก้�ยวขึ้�องกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ (Climate Public Expenditure and  
Institutional Review: CPEIR) ท้�ดำาเนิันัการ่โดย UNDP การ่ศ้กษา CPEIR เป็นัเคู่ร่ื�องมืือสืำาคัู่ญในัการ่ 
ดำาเนัินัการ่ภายใติ�กร่อบัแผู้นังานัด�านัการ่คู่ลั่งท้�เก้�ยวกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ โดยจัะกล่�าว 
ร่ายล่ะเอ้ยดในัหัวขึ้�อท้� 2.3
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2. องค์การบรหิารจััดการก๊าซเรอืนกระจัก (องค์การมิหาชีน)

องค์ู่การ่บัริ่หาร่จััดการ่ก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจัก (อบัก.) จััดตัิ�งขึ้้�นัในัปี พั.ศ. 2550 ติามืมืติิคู่ณีะรั่ฐมืนัติร่ ้เพัื�อให�การ่บัริ่หาร่
จััดการ่โคู่ร่งการ่ล่ดการ่ปล่�อยก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักภายใติ�กล่ไกการ่พััฒนัาท้�สืะอาด (Clean Development 
Mechanism: CDM) ม้ืเอกภาพัแล่ะคู่ล่�องตัิวในัการ่ดำาเนัินังานั ร่วมืทั�งเป็นัศ่นัย์กล่างในัการ่ปร่ะสืานัคู่วามืร่�วมื
มืือร่ะหว�างภาคู่ร่ัฐ ภาคู่เอกชนั แล่ะองค์ู่การ่ร่ะหว�างปร่ะเทศ อบัก. อย่�ภายใติ�พัร่ะร่าชกฤษฎ้กาจััดตัิ�งองค์ู่การ่
บัร่ิหาร่จััดการ่ก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจัก (องค์ู่การ่มืหาชนั) พั.ศ. 2550 ภายใติ�การ่กำากับัด่แล่ขึ้องกร่ะทร่วง
ทร่ัพัยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสืิ�งแวดล่�อมื ม้ืวัติถุปร่ะสืงค์ู่หลั่กในัการ่วิเคู่ร่าะห์ กลั่�นักร่อง แล่ะทำาคู่วามืเห็นัเก้�ยวกับั
การ่ให�คู่ำาร่ับัร่องโคู่ร่งการ่ท้�ล่ดการ่ปล่ดปล่�อยก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักติามืกล่ไกการ่พััฒนัาท้�สืะอาด ร่วมืทั�งติิดติามื
ปร่ะเมิืนัผู้ล่โคู่ร่งการ่ท้�ได�รั่บัคู่ำาร่บััร่อง สื�งเสืริ่มืการ่พัฒันัาโคู่ร่งการ่ แล่ะการ่ติล่าดซืึ่�อขึ้ายปริ่มืาณีก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจัก
ท้�ได�รั่บัการ่ร่บััร่อง เป็นัศ่นัยก์ล่างขึ้�อม่ืล่ท้�เก้�ยวกับัสืถานัการ่ณีด์ำาเนิันังานัด�านัก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจัก จััดทำาฐานัขึ้�อม่ืล่
เก้�ยวกับัโคู่ร่งการ่ท้�ได�ร่บััคู่ำาร่บััร่อง แล่ะการ่ขึ้ายปร่มิืาณีก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักท้�ได�ร่บััการ่ร่บััร่อง สื�งเสืริ่มืแล่ะพัฒันัา
ศักยภาพั ติล่อดจันัให�คู่ำาแนัะนัำาแก�หนั�วยงานัภาคู่ร่ฐัแล่ะภาคู่เอกชนัเก้�ยวกับัการ่บัร่หิาร่จััดการ่ก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจัก

3. คณะทำำางานด�านความิยั�งยืนในภาคการเงิน (Working Group on Sustainable Finance)

คู่ณีะทำางานัด�านัคู่วามืยั�งยนืัในัภาคู่การ่เงินัปร่ะกอบัด�วย 5 หนั�วยงานั ได�แก� สืำานัักงานัเศร่ษฐกิจัการ่คู่ลั่ง ธิ์นัาคู่าร่
แห�งปร่ะเทศไทย สืำานัักงานัคู่ณีะกร่ร่มืการ่กำากับัหลั่กทรั่พัย์แล่ะติล่าดหลั่กทรั่พัย์ สืำานัักงานัคู่ณีะกร่ร่มืการ่กำากับั
แล่ะสื�งเสืริ่มืการ่ปร่ะกอบัธุิ์ร่กิจัปร่ะกันัภัย แล่ะติล่าดหลั่กทรั่พัย์แห�งปร่ะเทศไทย ได�เผู้ยแพัร่�เอกสืาร่แนวทาง
การพัฒนาภาคการเงินเพื�อความิยั�งยืน	 (Sustainable	Finance	 Initiatives	 for	Thailand) เพัื�อกำาหนัด
ทิศทางแล่ะกร่อบัการ่ดำาเนิันังานัขึ้องภาคู่การ่เงินัไทยในัฐานัะท้�เป็นัตัิวกล่างในัการ่ร่ะดมืทุนัแล่ะการ่จััดสืร่ร่
ทร่พััยากร่ทางเศร่ษฐกิจั ให�ติร่ะหนัักถ้งบัทบัาทในัการ่ขึ้บััเคู่ลื่�อนัการ่เติิบัโติทางเศร่ษฐกิจัอย�างยั�งยืนั แล่ะคู่ำาน้ัง
ถ้งผู้ล่กร่ะทบัทางล่บัติ�อสืิ�งแวดล่�อมืแล่ะสัืงคู่มืโดยร่วมืขึ้องปร่ะเทศ ม้ืวัติถปุร่ะสืงค์ู่หลั่ก 3 ปร่ะการ่ ได�แก� 

1) สืร่�างคู่วามืก�าวหนั�าให�บัทบัาทภาคู่การ่เงินัทั�งในัปัจัจุับัันัแล่ะอนัาคู่ติเพัื�อสืนัับัสืนุันัการ่บัร่ร่ลุ่โมืเดล่การ่
พัฒันัาเศร่ษฐกิจัท้�ยั�งยืนัขึ้องปร่ะเทศไทยแล่ะอาเซึ่ย้นัผู้�านัการ่ให�คู่วามืสืำาคัู่ญกับัเป้าหมืายการ่พัฒันัาท้�
ยั�งยนืั (SDGs) อย�างติ�อเนืั�อง แล่ะเปล้่�ยนัผู้�านัไปสื่�เศร่ษฐกิจัคู่าร์่บัอนัติำาติามืท้�กำาหนัดไว�ในัเป้าหมืายการ่
ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักขึ้องปร่ะเทศ (Nationally Determined Contributions: NDCs)

2) สืนัับัสืนุันัการ่พัฒันัาแล่ะการ่ดำาเนิันัการ่มืาติร่การ่แล่ะนัโยบัายท้�เก้�ยวขึ้องกับัการ่เงินัท้�ยั�งยนืัในัภาคู่การ่
เงินั

3) สืร่�างแร่งบัันัดาล่ใจัให�หนั�วยงานัภาคู่การ่เงินั ผู่้�ม้ืสื�วนัได�สื�วนัเสื้ย แล่ะสืังคู่มืโดยร่วมืในัการ่ให�คูุ่ณีคู่�า  
สื�งเสืริ่มื แล่ะบ่ัร่ณีาการ่ปัจัจััยด�านัสืิ�งแวดล่�อมื สืภาพัภ่มิือากาศ สืังคู่มื แล่ะธิ์ร่ร่มืาภิบัาล่ เขึ้�าไปในั
กร่ะบัวนัการ่ตัิดสืนิัใจัทางการ่เงินัเพัื�อสื�งเสืริ่มืการ่พัฒันัาเศร่ษฐกิจัท้�ยั�งยืนัด�วย

4. กำาหนดกรอบการทำำางานแลี่ะเป้าหมิายเพื�อขัับเคลืี่�อนการเปลี่่�ยนแปลี่งอย่างยั�งยืนขัองภาคการเงิน
ขัองประเทำศไทำยภายในเดือนธัันวาคมิ พ.ศ. 2568

กล่ยุทธิ์ใ์นัการ่ขึ้บััเคู่ลื่�อนัสืำาคัู่ญ (Key Strategic Initiatives :KSI) ขึ้องแนัวทางการ่พัฒันัาภาคู่การ่เงินัเพืั�อ
คู่วามืยั�งยนืัปร่ะกอบัด�วย 5 ขึ้�อ ได�แก� 
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1) การ่กำาหนัดนิัยามืแล่ะจััดหมืวดหม่ื�ขึ้องโคู่ร่งการ่หรื่อกิจักร่ร่มืในัภาคู่เศร่ษฐกิจัท้�ยั�งยนืัแล่ะเป็นัมืาติร่ฐานั
เด้ยวกันั (Taxonomy) เพัื�อให�ผู่้�กำากับัด่แล่ใช�อ�างอิงในัการ่ออกนัโยบัายสืนัับัสืนุันัการ่เงินัท้�ยั�งยืนั 
ให�สือดคู่ล่�องกันั แล่ะให�ผู่้�ปร่ะกอบัธุิ์ร่กิจัการ่เงินันัำาไปพััฒนัาผู้ลิ่ติภัณีฑ์์แล่ะบัร่ิการ่ท้�ติอบัโจัทย์การ่ 
ขึ้บััเคู่ลื่�อนัเป้าหมืายด�านัคู่วามืยั�งยนืั

2) การ่เปิดเผู้ยขึ้�อม่ืล่ด�านัสืิ�งแวดล่�อมื สืงัคู่มื แล่ะธิ์ร่ร่มืาภิบัาล่ (Enviornment, Social and Governance: 
ESG) ท้�ม้ืคู่ณุีภาพัสือดคู่ล่�องกับัมืาติร่ฐานัสืากล่ ซ้ึ่�งจัะเป็นัขึ้�อม่ืล่สืำาคัู่ญสืำาหรั่บัการ่ติิดติามื วิเคู่ร่าะห์ แล่ะ
ตัิดสืนิัใจัทางการ่เงินั ร่วมืถ้งการ่ออกแบับัผู้ลิ่ติภัณีฑ์์แล่ะนัโยบัายท้�สือดคู่ล่�องกับัคู่วามืติ�องการ่ขึ้องภาคู่
ธุิ์ร่กิจั อ้กทั�งสืามืาร่ถจัำาแนักปร่ะเภทการ่ล่งทุนัแล่ะวัดคู่วามืเสื้�ยงขึ้องสืินัทร่ัพัย์ท้�เกิดจัากปร่ะเด็นัด�านั 
ESG ได�อย�างม้ืปร่ะสืทิธิ์ภิาพั ร่วมืถ้งเพัิ�มืคู่วามืโปร่�งใสืในัการ่กำากับัแล่ะติร่วจัสือบัการ่ดำาเนิันัธุิ์ร่กิจั  

3) การ่สืร่�างมืาติร่การ่จ่ังใจั (Incentives) เพัื�อกร่ะติุ�นัให�เกิดติล่าดแล่ะการ่ล่งทุนัในัผู้ลิ่ติภัณีฑ์์การ่เงินัเพืั�อ
คู่วามืยั�งยนืั โดยสื�งเสืร่มิืให�ผู่้�ร่ะดมืทนุัแล่ะผู่้�ล่งทุนัเห็นัโอกาสืในัการ่สืร่�างผู้ล่ติอบัแทนัท้�ด้ด�วยคู่วามืเสื้�ยง
ท้�ติำาล่ง 

4) การ่สืร่�างสืภาพัแวดล่�อมืท้�จัะเอื�อให�ผู่้�เล่�นัในัภาคู่การ่เงินัสืามืาร่ถใช�ปร่ะโยชนัจ์ัากเคู่ร่ื�องมืือทางการ่เงินั
ท้�ติอบัโจัทย์ด�านัคู่วามืยั�งยืนั ในัขึ้ณีะท้�ปรั่บัล่ดกฎเกณีฑ์์เพัื�อล่ดภาร่ะสืำาหรั่บัการ่ออกผู้ลิ่ติภัณีฑ์์แล่ะ
บัร่กิาร่ใหมื� 

5) การ่สืร่�างทร่ัพัยากร่บุัคู่คู่ล่ในัภาคู่การ่เงินัท้�ม้ืคูุ่ณีภาพัแล่ะม้ืองค์ู่คู่วามืร่่�ในัการ่ผู้ลั่กดันังานัด�านัการ่เงินั
เพืั�อคู่วามืยั�งยนืัให�เห็นัผู้ล่เป็นัร่่ปธิ์ร่ร่มื

กี่ลไกี่เช่ิงสถุ�บัันิด้�นิวัิช่�กี่�รและข้อมูล

1. ศูนย์ประสานงานแลี่ะพัฒนางานวิจััยด�านโลี่กร�อนแลี่ะการเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศ

ศ่นัย์ปร่ะสืานังานัแล่ะพัฒันัางานัวิจััยด�านัโล่กร่�อนัแล่ะการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ (Thailand Reserach 
Fund’s Reserearch and Development and Co-ordination Center for Global Warming and Climate 
Change: THAI-GLOB) ได�รั่บัการ่สืนัับัสืนุันัจัากสืำานัักงานัคู่ณีะกร่ร่มืการ่สื�งเสืริ่มืวิทยาศาสืติร่วิ์จััยแล่ะนัวัติกร่ร่มื 
(สืกสืว.) ม้ืภาร่กิจัหลั่ก คืู่อ การ่สืร่�างแล่ะสืนัับัสืนุันัให�เกิดโคู่ร่งการ่วิจััยโดยบ่ัร่ณีาการ่ในัปร่ะเด็นัวิจััยด�านัโล่กร่�อนั
แล่ะการ่เปล้่�ยนัแปล่งภ่มิือากาศ ร่วมืไปถ้งการ่ติิดติามืแล่ะปร่ะสืานังานัภายในัแล่ะภายนัอกชุดโคู่ร่งการ่เพืั�อให�
โคู่ร่งการ่วิจััยบัร่ร่ล่เุป้าหมืายติามืท้�วางไว�แล่ะเกิดปร่ะโยชน์ัอย�างเป็นัร่่ปธิ์ร่ร่มื

2. Southeast Asia START Regional Center (SEA-START)

เป็นัศ่นัย์งานัวิจััยร่ะดับัภ่มิืภาคู่เอเชย้ติะวันัออกเฉย้งใติ� ก�อตัิ�งโดยคู่วามืร่�วมืมืือขึ้องเคู่ร่อืขึ้�ายใหญ�ร่ะดับัสืากล่ท้�
ม้ืชื�อว�า Global Change SysTem for Analysis, Research and Training (START)9  สืำานัักงานัการ่วิจััยแห�งชาติิ 
แล่ะจุัฬาล่งกร่ณ์ีมืหาวิทยาลั่ย กิจักร่ร่มืขึ้อง START Regional Center คู่ร่อบัคู่ลุ่มืทั�งภ่มิืภาคู่เอเช้ยติะวันัออก
เฉ้ยงใติ� โดยมุื�งเนั�นังานัวิจััยด�านัการ่ศ้กษาสืภาพัภ่มิือากาศในัอนัาคู่ติขึ้องปร่ะเทศติ�าง ๆ ในัภ่มิืภาคู่ ร่วมืถ้ง 
ผู้ล่กร่ะทบัแล่ะคู่วามืเปร่าะบัางติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งภ่มิือากาศ 

9 เคืรืิอขา่ยน่�เปน็คืวามริว่มมือของหลายหนว่ยงาน	ได้แก่๊	International	Geosphere-Biosphere	Programme	(IGBP),	
International	Human	Dimension	Programme	(IHDP)	และ	World	Climate	Research	Programme	(WCRP)	หนว่ยงาน	
START	มง่านวิจัยและฝึกึ๊อบริมหลายด้านโดยเฉพาะท่ี่�เก่๊�ยวกั๊บก๊าริเปล่�ยนแปลงภูมูอิาก๊าศ		
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2.1 บัที่บั�ที่และคำวั�มสำ�คำัญของกี่ลไกี่ที่�งกี่�รเงินิด้�นิกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พ 
ภูมิอ�กี่�ศั

กล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ (Climate finance) คืู่อการ่ล่งทุนัหร่ือการ่ใช�จั�ายเพืั�อ
ดำาเนัินักิจักร่ร่มืหร่ือโคู่ร่งการ่เพัื�อแก�ปัญหาการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศอันัปร่ะกอบัด�วย โคู่ร่งการ่ท้�ม้ื 
เป้าหมืายเพัื�อล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักหร่อืสืร่�างเสืร่มิืภ่มิืคูุ่�มืกันัติ�อผู้ล่กร่ะทบัด�านัล่บัจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ 
โดยแหล่�งเงินัทนุัท้�ใช�ในัการ่ดำาเนิันักิจักร่ร่มือาจัมืาจัากภาคู่ร่ฐัหร่อืเอกชนัทั�งในัแล่ะติ�างปร่ะเทศ แผู้นัแล่ะนัโยบัาย
ติ�าง ๆ ท้�ม้ืการ่พััฒนัาเพัื�อจััดการ่กับัปัญหาการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศจัะไมื�สืามืาร่ถดำาเนิันัการ่ได�อย�าง
เป็นัร่่ปธิ์ร่ร่มืแล่ะม้ืปร่ะสืทิธิ์ผิู้ล่หากไมื�ม้ืการ่ล่งทนุัหร่อืงบัปร่ะมืาณีท้�เพัย้งพัอกับัแผู้นัการ่ดำาเนิันังานัท้�วางไว� 

ในัสื�วนัขึ้องกล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศในัร่ะดับันัานัาชาติิ UNFCCC ได�ใช�หลั่กการ่
ขึ้องการ่ม้ืสื�วนัร่�วมืขึ้องทกุปร่ะเทศในัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจัก แติ�ร่ะดับัขึ้องการ่ล่ดม้ืคู่วามืแติกติ�างไปติามืร่ะดับั
คู่วามืร่ับัผิู้ดชอบัแล่ะขึ้้ดคู่วามืสืามืาร่ถ (Common but differentiated responsibilities and respective 
capabilities) ซ้ึ่�งหมืายถ้งปร่ะเทศพัฒันัาแล่�วท้�ม้ืการ่ปล่ดปล่�อยก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักสืะสืมืมืาเป็นัร่ะยะเวล่ายาวนัานั
ติ�อเนืั�องจัากการ่พััฒนัาอุติสืาหกร่ร่มืคู่วร่จัะม้ืสืัดสื�วนัขึ้องคู่วามืร่ับัผิู้ดชอบัในัการ่ล่ดการ่ปล่�อยก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจัก
ในัร่ะดับัท้�มืากกว�า ร่วมืถ้งคู่วร่ม้ืสื�วนัช�วยเหลื่อปร่ะเทศท้�ร่ะดับัในัการ่พััฒนัาติำากว�าในัการ่ปร่ับัติ�อการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศด�วย UNFCCC ม้ืการ่กำาหนัดกล่ไกทางการ่เงินัโดยการ่ก�อตัิ�งกองทนุัสืิ�งแวดล่�อมืโล่ก 
(Global Environment Facility: GEF) ในัปี คู่.ศ. 1994 แล่ะกองทุนัภ่มิือากาศสืเ้ขึ้ย้ว (Green Climate Fund: 
GCF) ในัปี คู่.ศ. 2011 ซ้ึ่�งเป็นักองทนุัพัหุภาคู้่ในัการ่จััดสืร่ร่เงินัทนุัเพัื�อดำาเนิันัการ่โคู่ร่งการ่ในัปร่ะเทศติ�าง ๆ  ทั�วโล่ก 
นัอกจัากน้ั� ยงัม้ืกองทนุัพัเิศษเพัื�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ (Special Climate Change Fund: SCCF) 
แล่ะกองทนุัสืำาหร่บััปร่ะเทศด�อยพัฒันัา (Least Developed Countries Fund: LDCF) โดยทั�งสืองกองทนุันั้�บัร่หิาร่
จััดการ่โดย GEF  

2.2 กี่�รจัดที่ำ�กี่รอบักี่�รเงินิด้�นิกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศั  
(Climate Change Financing Framework: CCFF)

การ่จััดทำา CCFF ม้ืวัติถปุร่ะสืงค์ู่เพัื�อสื�งเสืริ่มืการ่ดำาเนิันังานัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศอย�างเป็นัร่ะบับั 
โดยการ่เชื�อมืโยงกร่อบันัโยบัายแล่ะแผู้นัเขึ้�ากับักร่ะบัวนัการ่จััดทำางบัปร่ะมืาณีขึ้องปร่ะเทศ เพัื�อให�เกิด
ปร่ะสืทิธิ์ภิาพั ปร่ะสืทิธิ์ผิู้ล่ แล่ะคู่วามืโปร่�งใสืในัการ่จััดสืร่ร่แล่ะใช�จั�ายงบัปร่ะมืาณีภาคู่ร่ฐั  โดย CCFF จัะช�วย
กำาหนัดแผู้นัท้�นัำาทาง (Roadmap) ขึ้องปร่ะเทศในัการ่บ่ัร่ณีาการ่การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศเขึ้�ากับัการ่
บัร่ิหาร่จััดการ่การ่เงินัการ่คู่ลั่งภาคู่รั่ฐ (Public Financial Management: PFM) ผู้�านัการ่ร่ะบุัช�องว�างในัการ่ 
บ่ัร่ณีาการ่ในัมิืติิติ�าง ๆ  ได�แก� มิืติิทางกฎหมืาย มิืติิกล่ไกเชิงสืถาบันัั แล่ะร่ะบับัการ่บัร่หิาร่จััดการ่การ่เงินัการ่คู่ลั่ง
ภาคู่รั่ฐ โดยมุื�งเนั�นัการ่ม้ืสื�วนัร่�วมืจัากหนั�วยงานัภาคู่รั่ฐท้�ม้ืสื�วนัเก้�ยวขึ้�องในัด�านักล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ ในัการ่จััดล่ำาดับัคู่วามืสืำาคัู่ญขึ้องร่ายล่ะเอ้ยดการ่ปฏิร่่ปร่ะบับั PFM ภายใติ�แผู้นัท้�
นัำาทางเพัื�อนัำา CCFF ไปสื่�การ่ปฏิบัติัิ

ในัภ่มิืภาคู่เอเช้ย-แฟิซึ่ฟิิคิู่ ม้ืหล่ายปร่ะเทศท้�ได�จััดทำา CCFF แล่�วภายใติ�การ่สืนัับัสืนุันัจัาก UNDP เช�นั ปร่ะเทศ
สืหพัันัธิ์์สืาธิ์าร่ณีรั่ฐปร่ะชาธิ์ิปไติยเนัปาล่ แล่ะปร่ะเทศสืาธิ์าร่ณีรั่ฐอิสืล่ามืปาก้สืถานั เป็นัติ�นั โดย CCFF ขึ้อง
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แติ�ล่ะปร่ะเทศจัะม้ืร่ายล่ะเอ้ยดแติกติ�างกันั เนืั�องจัากนัโยบัาย ล่ำาดับัคู่วามืสืำาคัู่ญ โคู่ร่งสืร่�างขึ้องปร่ะเทศ การ่ใช�
จั�ายแล่ะการ่จััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณีขึ้องภาคู่ร่ัฐ หร่ือ กิจักร่ร่มืท้�เก้�ยวขึ้�องในัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ
ขึ้องแติ�ล่ะปร่ะเทศม้ืคู่วามืแติกติ�างกันั ทั�งน้ั� ปร่ะเทศไทย โดยคู่วามืร่�วมืมืือร่ะหว�าง สืผู้. แล่ะ UNDP ภายใติ�
โคู่ร่งการ่ NDC Support Project: Deliverying Sustainability through Climate Finance Actions in Thailand 
(NDC Support Project) อย่�ร่ะหว�างการ่จััดทำา CCFF ซึ่้�งคู่าดว�าจัะเสืร่จ็ัสืมืบ่ัร่ณีภ์ายในัปี พั.ศ. 2565  

2.3 กี่รอบักี่�รเงินิกี่�รคำลังเพ้�อกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศั (Climate Fiscal 
Framework)

ในัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักให�ได�อย�างม้ืนััยสืำาคัู่ญติามืเป้าหมืายท้�กำาหนัดไว�ในั NDC ร่วมืถ้งการ่ล่ดผู้ล่กร่ะทบัจัาก
ภัยพิับัติัิทางธิ์ร่ร่มืชาติิท้�จัะทว้คู่วามืรุ่นัแร่งขึ้้�นัจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศนัั�นั ร่ฐับัาล่แล่ะภาคู่สื�วนัติ�าง ๆ   
จัำาเป็นัติ�องใช�เงินัล่งทนุัมืหาศาล่เพัื�อล่งทนุัโคู่ร่งสืร่�างพัื�นัฐานัขึ้นัาดใหญ� ดังนัั�นั จ้ังม้ืคู่วามืจัำาเป็นัติ�องเขึ้�าใจัแล่ะ
ปร่ะมืาณีการ่เม็ืดเงินัล่งทุนัท้�ติ�องการ่แล่ะแนัวทางการ่จััดหาเงินัทุนัให�ได�ติามืเป้า แล่ะติ�องคู่ำาน้ังถ้งคู่วามืสืมืดุล่
ขึ้องการ่ล่งทนุัทั�งด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักแล่ะการ่ปร่บััตัิว หร่อืคู่วร่ม้ืการ่จััดทำากร่อบัการ่เงินัการ่คู่ลั่งเพืั�อการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศขึ้องปร่ะเทศ เพัื�อให�ม้ืแนัวทางในัการ่ใช�เงินัทนุัจัากติ�างปร่ะเทศหร่อืภาคู่สื�วนัอื�นั ๆ  
ร่วมืถ้งงบัปร่ะมืาณีขึ้องปร่ะเทศในัการ่จััดการ่กับัปัญหาการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศได�อย�างม้ืปร่ะสืทิธิ์ผิู้ล่
ท้�สืดุ ดังนัั�นั กร่อบัการ่เงินัการ่คู่ลั่งเพัื�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศจ้ังคู่วร่ม้ืร่ายล่ะเอ้ยดในัปร่ะเด็นัติ�อไปน้ั�

1) จััดสืร่ร่เงินัทนุัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศไปในัทุกสืาขึ้าอย�างเท�าเท้ยมื

2) ปร่ะมืาณีการ่คู่วามืติ�องการ่เงินัทนุัแล่ะหนั�วยงานัหรื่อภาคู่สื�วนัท้�ร่บััผิู้ดชอบัในัการ่ดำาเนิันัการ่

3) กำาหนัดหนั�วยงานัด�านัการ่คู่ลั่งท้�ทำาหนั�าท้�ในัการ่หาเงินัทนุัทั�งในัปร่ะเทศแล่ะติ�างปร่ะเทศ แล่ะเคู่ร่ื�องมืือ
ทางการ่เงินัการ่คู่ลั่งท้�ใช�

4) กร่อบัธิ์ร่ร่มืาภิบัาล่ขึ้องการ่บัริ่หาร่จััดการ่กองทุนัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศภายใติ�กร่อบั
นัโยบัายการ่เงินัการ่คู่ลั่งขึ้องปร่ะเทศ

2.4  กี่ลไกี่ที่�งกี่�รเงินิด้�นิกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศัในิประเที่ศัไที่ย

คู่ณีะทำางานัจััดทำากร่อบัแผู้นังานัด�านัการ่คู่ลั่งท้�เก้�ยวกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศได�ดำาเนิันัการ่ศ้กษา
ร่ายจั�ายภาคู่สืาธิ์าร่ณีะแล่ะการ่จััดการ่เชงิสืถาบันััท้�เก้�ยวขึ้�องกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศในัปร่ะเทศไทย 
(Thailand Climate Public Expenditure and Institutional Review: CPEIR) ท้�ได�ร่บััการ่สืนัับัสืนุันัจัาก UNDP 
แล่ะ CDDE (Capacity Development for Development Effectiveness forum) ซ้ึ่�งนัับัเป็นัก�าวแร่กท้�สืำาคัู่ญในั
การ่ทำาคู่วามืเขึ้�าใจัแล่ะพัฒันัากล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศในัปร่ะเทศไทย การ่ศ้กษา 
CPEIR ม้ืวัติถุปร่ะสืงค์ู่เพัื�อทบัทวนักร่ะบัวนัการ่บัริ่หาร่จััดการ่ด�านัการ่คู่ลั่งแล่ะร่ายจั�ายในัสื�วนัขึ้องกิจักร่ร่มืท้�
เก้�ยวขึ้�องกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศ แล่ะจััดกลุ่�มืร่ายจั�ายภาคู่ร่ฐัออกเปน็ักลุ่�มืติ�าง ๆ  ท้�ม้ืคู่วามืเก้�ยวขึ้�อง
กับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ สื�วนัน้ั�จัะทบัทวนัแล่ะสืรุ่ปสืาร่ะสืำาคัู่ญร่วมืถ้งขึ้�อเสืนัอแนัะในัปร่ะเด็นัการ่
เงินัแล่ะการ่คู่ลั่งเพัื�อร่องร่บััการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ ในัปร่ะเด็นัดังติ�อไปน้ั�
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2.4.1 กี่�รดำ�เนิินินิโยบั�ยด้�นิกี่�รเงินิกี่�รคำลัง

ร่ัฐบัาล่สืามืาร่ถใช�จั�ายหร่ือล่งทุนัเพืั�อดำาเนิันันัโยบัายด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศผู้�านัช�องทางด�านั 
งบัปร่ะมืาณีแล่ะช�องทางเงินันัอกงบัปร่ะมืาณีในัลั่กษณีะขึ้องเงินัทุนัหมุืนัเว้ยนั เงินัก่�จัากติ�างปร่ะเทศแล่ะ 
เงินัทนุัสืนัับัสืนันุัจัากติ�างปร่ะเทศ หร่อืกองทนุัพัหุพัาคู้่ท้�ม้ืเป้าหมืายสืนัับัสืนันุักิจักร่ร่มืด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพั
ภ่มิือากาศ

• กฎหมืายท้�เก้�ยวขึ้�องกับัการ่ดำาเนิันันัโยบัายด�านัการ่เงินัแล่ะการ่คู่ลั่งได�แก� พัร่ะร่าชบัญัญติัิวิธิ์ก้าร่งบัปร่ะมืาณี 
พั.ศ. 2512 พัร่ะร่าชบััญญัติิการ่บัริ่หาร่หน้ั�สืาธิ์าร่ณีะ พั.ศ. 2548 โคู่ร่งสืร่�างงบัปร่ะมืาณีแล่ะการ่ดำาเนิันั
นัโยบัายภายใติ�กร่อบัคู่วามืยั�งยืนัทางการ่คู่ลั่ง การ่แบั�งภาร่ะหนั�าท้�การ่ทำางานัขึ้องแติ�ล่ะกร่ะทร่วงอย�าง
เบั็ดเสืร่็จั เป็นัเงื�อนัไขึ้ในัการ่จััดการ่ด�านัการ่เงินัการ่คู่ลั่งด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศอย�างม้ื
ปร่ะสืทิธิ์ภิาพั โดยเฉพัาะเมืื�อเกิดเหตุิภัยพับิัติัิทางธิ์ร่ร่มืชาติิ

• ร่ายจั�ายนัอกงบัปร่ะมืาณีในัร่่ปแบับัขึ้องกองทนุัหมุืนัเว้ยนัในัปจััจุับันััท้�ม้ืศักยภาพัในัการ่เปน็ัแหล่�งเงินัทนุัให�
กับักิจักร่ร่มืด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ ได�แก� กองทุนัเพัื�อสื�งเสืริ่มืการ่อนุัร่ักษ์พัลั่งงานั กองทุนั 
สืิ�งแวดล่�อมื องค์ู่การ่บัร่หิาร่จััดการ่ก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจัก (องค์ู่การ่มืหาชนั) แต่่กองทุนหมุินเวยีนก็ยงัมิขีี�อจำากัด
ด�านกฎหมิายที�กำากับด้แลการบรหิารจัดการกองทุนซึ�งอาจไมิ่เอื�ออำานวยในการดำาเนินงานด�านการ
เปลี�ยนแปลงสภาพอากาศึในัสื�วนัท้�ไมื�ได�บััญญัติิในักฎหมืายขึ้องกองทุนั นัอกจัากนั้� กองทุนัหรื่อกองทุนั
หมุืนัเว้ยนัยังอย่�ภายใติ�การ่กำากับัดแ่ล่ขึ้องกร่ะทร่วงใดกร่ะทร่วงหน้ั�งทำาให�การ่ดำาเนิันังานัร่ะหว�างกองทนุัไมื�
สืามืาร่ถบ่ัร่ณีาการ่ร่�วมืกันัได�อย�างม้ืปร่ะสืทิธิ์ภิาพั

• เนื�องจากรฐับาลได�ดำาเนินนโยบายงบประมิาณขีาดดลุมิาเป็นเวลานาน	ทำาให�ไมิม่ิคีวามิยดืหยุน่ทางการ
เงินมิากพอที�จะเพิ�มิรายรบัที�มิาจากเงินก้�เพื�อรองรบันโยบายการเปลี�ยนแปลงสภาพภม้ิอิากาศึ ซ้ึ่�งอาจั
จัะม้ืคู่วามืจัำาเป็นัติ�องพัจิัาร่ณีามืาติร่การ่ด�านัการ่คู่ลั่งทางเลื่อกอื�นัหร่อืพั้�งพัาเงินัสืนัับัสืนุันัจัากแหล่�งเงินัทนุั
ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศจัากติ�างปร่ะเทศในัการ่หาร่ายได�ให�เพัย้งพัอ

• ภาคเอกชินมิีส่วนสำาคัญในการระดมิทุนเพื�อลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยเฉพาะในภาค
พลังงาน ซ้ึ่�งนัอกจัากจัะเป็นัแนัวทางในัการ่เพัิ�มืร่ายรั่บัในัการ่ดำาเนิันักิจักร่ร่มืล่ดก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักขึ้องปร่ะเทศ
แล่�ว ยังก�อให�เกิดปร่ะโยชน์ัร่�วมื (Co-benefit) ในัการ่ล่ดติ�นัทนุัขึ้องภาคู่ธุิ์ร่กิจั แล่ะยังเป็นัการ่แสืดงถ้งกล่ไก
คู่วามืพัยายามืในัการ่จััดการ่ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศท้�จัะช�วยให�การ่เขึ้�าถ้งแหล่�งเงินัทุนัจัาก
ติ�างปร่ะเทศทำาได�ง�ายขึ้้�นั

ม�ตรกี่�รที่�งกี่�รคำลัง

เคู่ร่ื�องมืือการ่คู่ลั่งท้�ร่ฐับัาล่อาจัพัจิัาร่ณีาเพัื�อใช�ร่ะดมืทนุัในัการ่จััดการ่การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ ได�แก� 

1) ภาษี การ่จััดเก็บัภาษ้เป็นัวิธิ์้การ่ท้�ม้ืปร่ะสืิทธิ์ิภาพัในัการ่สืร่�างแร่งจ่ังใจัในัการ่ดำาเนิันักิจักร่ร่มืเพัื�อล่ดก๊าซึ่
เร่อืนักร่ะจัก ม้ืติ�นัทนุัการ่บัริ่หาร่จััดการ่ท้�ติำากว�าเคู่ร่ื�องมืือกำากับัดแ่ล่ปร่ะเภทอื�นั ตัิวอย�างขึ้องมืาติร่การ่ภาษ้ 
ได�แก� ภาษ้นัำามัืนั ภาษ้การ่ขึ้ายเฉพัาะท้�จััดเก็บัติามืมืาติร่ฐานัปร่ะสืิทธิ์ภิาพัการ่ใช�พัลั่งงานั เช�นั การ่ทำาให�
ภาษ้สืร่ร่พัสืามิืติร่ถยนัต์ิหร่ืออากร่ขึ้าเขึ้�าร่ถยนัต์ิท้�ใช�พัลั่งงานัไฟิฟ้ิาท้�ปล่ดปล่�อยก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักม้ือัติร่า 
ติำากว�าร่ถยนัต์ิท้�ใช�พัลั่งงานัเชื�อเพัลิ่ง เพัื�อจ่ังใจัให�ผู่้�บัร่โิภคู่หนััมืาใช�ผู้ลิ่ติภัณีฑ์์ปล่ดปล่�อยคู่าร่บ์ัอนัติำา ให�สืทิธิ์ิ
ปร่ะโยชนัใ์นัการ่ยกเว�นัอากร่ขึ้าเขึ้�าสืำาหร่บััเคู่รื่�องจัักร่แล่ะอุปกร่ณีท้์�จัำาเป็นัติ�องนัำาเขึ้�าจัากติ�างปร่ะเทศเพืั�อ
การ่ผู้ลิ่ติท้�ล่ดการ่ปล่ดปล่�อยคู่าร่์บัอนั การ่ให�สืิทธิ์ิปร่ะโยชน์ัยกเว�นัภาษ้เงินัได�นิัติิบุัคู่คู่ล่ขึ้องเงินัล่งทุนั
ปร่บััปรุ่งเคู่ร่ื�องจัักร่เพัื�อล่ดการ่ปล่ดปล่�อยก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจัก การ่ยกเว�นัภาษ้เงินัได�นิัติิบุัคู่คู่ล่ท้�สืนัับัสืนุันัเงินัให�
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คำวั�มเกี่่�ยวัข้อง เกี่ณ์ฑ์์ที่่�ใช่้พ่จ�รณ์�

มาก
มเ่ปา้หมายท่ี่�ช่ดัเจนว่าผลท่ี่�เกิ๊ดขึ�นจะช่ว่ยปรัิบปร่ิงก๊าริปริบัตัวท่ี่�เปริาะบางด้านสภูาพ
ภูมูอิาก๊าศ	หริอืนำาไปสูก่๊าริลดก๊าริปล่อยก๊๊าซเรืิอนก๊ริะจก๊	ก๊าริถ่ึายโอนเที่คืโนโลย่	และ/
หริอืก๊าริเสริมิสริา้งข่ดคืวามสามาริถึท่ี่�เก่๊�ยวข้อง

ปานกลัาง

วัตถึป่ริะสงค์ืริองม่คืวามเก่๊�ยวข้องกั๊บก๊าริสริา้งคืวามยดืหย่น่ต่อสภูาพอาก๊าศ	หริอืนำา
ไปสูก่๊าริลดปริมิาณก๊๊าซเริอืนก๊ริะจก๊	หรืิอโคืริงก๊าริท่ี่�ผสมผสานหลายกิ๊จก๊ริริมซึ�ง
จำาแนก๊ออก๊มาช่ดัเจนได้ยาก๊แต่อยา่งนอ้ยม่ก๊าริสนับสนน่ก๊าริสง่เสริมิคืวามยดืหย่น่ต่อ
สภูาพอาก๊าศหริอืก๊าริลดก๊าริปล่อยก๊๊าซเรืิอนก๊ริะจก๊

น้อย กิ๊จก๊ริริมท่ี่�แสดงใหเ้หน็ว่าอาจม่ปริะโยช่น์ที่างอ้อมต่อก๊าริลดก๊าริปล่อยก๊๊าซเริอืน
ก๊ริะจก๊หริอืก๊าริปริบัตัว

เล็ักน้อย

กิ๊จก๊ริริมท่ี่�มค่ืวามเช่ื�อมโยงที่างอ้อมและที่างที่ฤษฎ่ต่อคืวามยืดหย่น่ต่อสภูาพอาก๊าศ
เท่ี่านั�น	และในบางก๊ริณอ่าจนำาไปสูก่๊าริปล่อยก๊๊าซคืาร์ิบอนไดออก๊ไซด์เพิ�มขึ�น

ที่่�มา: คณะที่ำางานัจัดที่ำากรัอบแผนังานัด้านัการัคลังที่่�เก่�ยวกับการัเปล่�ยนัแปลงสำภาพภูมิอากาศ (2555)

ต�ร�งที่่� 2.1 เก๊ณฑ์์พิจาริณาคว่ามเก๊่�ยว่ข้องของงบปริะมาณก๊ับก๊าริเปล่�ยนแปลงสภาพภูมิอาก๊าศของ CPEIR

เกษติร่กร่หร่อืวิสืาหกิจัม้ืการ่ปร่บััเปล้่�ยนัการ่ดำาเนิันัการ่ติ�าง ๆ ท้�เป็นัมิืติร่ติ�อสืิ�งแวดล่�อมืเพัื�อเพัิ�มืแร่งจ่ังใจัให�
ภาคู่ธุิ์ร่กิจัไปช�วยขึ้บััเคู่ลื่�อนัเศร่ษฐกิจัฐานัร่าก

2) เงินอุดหนุน เป็นัมืาติร่การ่ท้�สื�งผู้ล่ติ�อแร่งจ่ังใจัเช�นัเด้ยวกับัภาษ้ เช�นั การ่อุดหนุันัการ่จััดหาพัลั่งงานัสืะอาด
โดยการ่เพัิ�มืร่าคู่าร่บััซึ่ื�อไฟิฟิา้ (adder) จัากพัลั่งงานัทดแทนั 

3) เครื�องมิือกำากับด้แลกลไกทางการคลัง เป็นัมืาติร่การ่ท้�ช�วยสืนัับัสืนุันัมืาติร่การ่การ่คู่ลั่งอื�นัท้�ม้ืแนัวโนั�มื 
ท้�จัะม้ืปร่ะสืทิธิ์ผิู้ล่ติำา หร่อืในักร่ณีท้้�การ่สืร่�างแร่งจ่ังใจัทางการ่คู่ลั่งไมื�เกิดการ่สื�งผู้�านัไปยงัผู่้�บัริ่โภคู่ เช�นั กร่ณี้
การ่ออกกฎเกณีฑ์์บังัคัู่บัทำาให�เกิดภาร่ะติ�นัทนุัติ�อคู่รั่วเร่อืนัหรื่อผู่้�ปร่ะกอบัการ่ หรื่อกร่ณีท้้�การ่ผู้ลิ่ติพัยายามื
ท้�จัะหล้่กเล้่�ยงมืาติร่การ่ทางการ่คู่ลั่ง ตัิวอย�างเคู่ร่ื�องมืือกำากับัดแ่ล่ ได�แก� การ่กำาหนัดโคู่วติา มืาติร่ฐานั การ่
ห�ามืใช�หร่อืผู้ลิ่ติสืนิัคู่�าบัางปร่ะเภท การ่บังัคัู่บัซึ่ื�อปร่ะกันัภัย 

2.4.2 งบัประม�ณ์ร�ยจ��ยด้�นิกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศัของประเที่ ศัไที่ย

การ่ศ้กษา CPEIR ได�ทบัทวนังบัปร่ะมืาณีร่ายจั�ายแผู้�นัดินัในัปีงบัปร่ะมืาณี พั.ศ. 2552-2554 เพัื�อจััดกลุ่�มืขึ้อง 
งบัปร่ะมืาณีท้�ม้ืเป้าหมืายเก้�ยวขึ้�องกับัมิืติิทั�ง 4 ขึ้องการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ ได�แก� การ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนั
กร่ะจัก การ่ปร่ับัตัิว การ่สืร่�างเสืร่ิมืขึ้้ดคู่วามืสืามืาร่ถ แล่ะการ่ถ�ายโอนัเทคู่โนัโล่ย้ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพั 
ภ่มิือากาศ โดยแติ�ล่ะมืิติิม้ืการ่จัำาแนักติามืคู่วามืสืัมืพัันัธิ์์หรื่อเก้�ยวขึ้�องกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศดัง
เกณีฑ์์ติ�อไปน้ั�
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จัากการ่วิเคู่ร่าะห์งบัปร่ะมืาณีติามืแนัวทางขึ้อง CPEIR พับัว�า ในัช�วงปีงบัปร่ะมืาณี พั.ศ. 2552-2554 ปร่ะเทศไทย
ม้ืงบัปร่ะมืาณีด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศร่�อยล่ะ 0.5 ขึ้อง GDP แล่ะร่�อยล่ะ 2.7 ขึ้องงบัปร่ะมืาณี 
แผู้�นัดินัทั�งหมืด โดยงบัปร่ะมืาณีสื�วนัใหญ�เป็นัการ่ใช�จั�ายท้�เก้�ยวกับัการ่เสืร่ิมืสืร่�างภ่มิืคูุ่�มืกันัติ�อผู้ล่กร่ะทบัจัาก
การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศหรื่อการ่ปรั่บัตัิว เกือบัร่�อยล่ะ 70 ขึ้องบัปร่ะมืาณีด�านัสืภาพัภ่มิือากาศทั�งหมืด 
ด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักปร่ะมืาณีร่�อยล่ะ 20 ในัสื�วนัท้�เหลื่อได�แก� การ่สืร่�างข้ึ้ดคู่วามืสืามืาร่ถแล่ะการ่ 
ถ�ายโอนัเทคู่โนัโล่ย ้ติามืล่ำาดับั (ร่่ปท้� 2.1) 

รูปที่่� 2.1 สัดส�วันิจำ�แนิกี่ต�มประเภที่ของงบัประม�ณ์ด้�นิกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศั  
ปีงบัประม�ณ์ 2552-2554

ท่ี่�มา:	คืณะที่ำางานจัดที่ำาก๊ริอบแผนงานด้านก๊าริคืลังท่ี่�เก่๊�ยวกั๊บก๊าริเปล่�ยนแปลงสภูาพภูมูอิาก๊าศ	(2555)

 Adaptation

 Migitation

 Capacity Building

 Technology

21%

2%

9%

68%

หากแบั�งงบัปร่ะมืาณีติามืคู่วามืเก้�ยวขึ้�องกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศแล่�วจัะพับัว�า ปร่ะมืาณี 1 ในั 5 ขึ้อง
งบัปร่ะมืาณีม้ืคู่วามืเก้�ยวขึ้�องกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศในัร่ะดับัส่ืง งบัปร่ะมืาณีสื�วนัใหญ�ปร่ะมืาณี 
ร่�อยล่ะ 60 ม้ืคู่วามืเก้�ยวขึ้�องร่ะดับัปานักล่าง ม้ืหนั�วยงานัภาคู่ร่ฐัจัำานัวนั 137 หนั�วยงานัท้�เก้�ยวขึ้�องกับักิจักร่ร่มื
เพัื�อสืภาพัภ่มิือากาศ อย�างไร่ก็ด้ มืากกว�า 3 ในั 4 ขึ้องงบัปร่ะมืาณีกร่ะจุักตัิวอย่�เพั้ยง 10 หนั�วยงานั โดยสือง
กร่ะทร่วงหลั่กท้�ม้ืการ่จััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณีด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศได�แก� กร่ะทร่วงเกษติร่แล่ะ
สืหกร่ณี ์แล่ะกร่ะทร่วงทร่พััยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสืิ�งแวดล่�อมื โดยม้ืการ่จััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณีร่วมืร่�อยล่ะ 83.4 ขึ้อง
งบัปร่ะมืาณีเพัื�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ เมืื�อพัจิัาร่ณีาเป็นัหนั�วยงานัย�อยล่งไป กร่มืชล่ปร่ะทานั แล่ะ
กร่มือุทยานัแห�งชาติิ สืตัิว์ป่าแล่ะพันััธุิ์พ์ัชื ม้ืงบัปร่ะมืาณีเพัื�อสืภาพัภ่มิือากาศร่วมืกันัเกือบัคู่ร่้�งหน้ั�ง แติ�ในัเชงิขึ้อง
ภาร่กิจั งบัปร่ะมืาณีคู่�อนัขึ้�างกร่ะจุักตัิวอย่�ภายใติ�กร่อบัการ่ดำาเนิันังานัท้�เก้�ยวกับัการ่บัริ่หาร่จััดการ่ทร่พััยากร่นัำา 
(ทกุภาคู่สื�วนัได�ร่บัันัำาอย�างทั�วถ้งแล่ะเป็นัธิ์ร่ร่มื แล่ะปร่มิืาณีนัำาเก็บักักแล่ะพัื�นัท้�ชล่ปร่ะทานัเพัิ�มืข้ึ้�นั) ซึ่้�งมืากกว�า 
1 ในั 3 ขึ้องงบัปร่ะมืาณีด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศทั�งหมืด

เมืื�อพัิจัาร่ณีาภาร่กิจัด�านัการ่ปร่ับัตัิวร่องร่ับัผู้ล่กร่ะทบัท้�ใช�งบัปร่ะมืาณีในัล่ำาดับัติ�นั ๆ พับัว�า งบัปร่ะมืาณีจัาก
กร่ะทร่วงเกษติร่แล่ะสืหกร่ณ์ีในัภาร่กิจัการ่จััดสืร่ร่นัำาแล่ะเพัิ�มืปริ่มืาณีกักเก็บันัำาแล่ะพัื�นัท้�ชล่ปร่ะทานันัั�นั สื�วนัใหญ� 
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เป็นัร่ายจั�ายท้�ดินัแล่ะสืิ�งก�อสืร่�างเกือบัร่�อยล่ะ 70 ร่องล่งมืาเป็นัร่ายจั�ายบุัคู่ล่ากร่ ซ้ึ่�งสือดคู่ล่�องกันักับังบัปร่ะมืาณี
ในัภาร่กิจัการ่พัฒันัาแหล่�งกักเก็บันัำา เพัิ�มืปร่มิืาณีนัำา แล่ะพัฒันัาแหล่�งทร่พััยากร่นัำาท้�สือดคู่ล่�องในัเชิงนิัเวศขึ้อง
กร่ะทร่วงทรั่พัยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสืิ�งแวดล่�อมื ก็ม้ืร่ายจั�ายสื�วนัใหญ�เก้�ยวกับัท้�ดินัแล่ะสืิ�งก�อสืร่�าง (ร่�อยล่ะ 61.5) 
ร่องล่งมืาคืู่อ ร่ายจั�ายบุัคู่ล่ากร่ เช�นัเด้ยวกันั

ในัสื�วนัขึ้องร่ายจั�ายด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักท้�มืากท้�สืุด คืู่อ ภาร่กิจัการ่จััดการ่ทร่ัพัยากร่ป่าไมื�ให�ม้ื
ปร่ะสืทิธิ์ภิาพัในัพัื�นัท้�ป่าอนุัร่กัษ์แล่ะปกป้องฟิ้� นัฟิคู่่วามือุดมืสืมืบ่ัร่ณ์ีเพัื�อให�เกิดการ่ใช�ปร่ะโยชน์ัป่าไมื�อย�างสืมืดุล่
แล่ะยั�งยืนั ร่ายจั�ายในักิจักร่ร่มืน้ั�เป็นัร่ายจั�ายคู่�าใช�สือย (ร่�อยล่ะ 22.9) ได�แก� คู่�าจั�างเหมืาบัริ่การ่ คู่�าซึ่�อมืแซึ่มื 
ยานัพัาหะ คู่�าขึ้นัสื�ง ร่องล่งมืาเป็นัร่ายจั�ายบุัคู่ล่ากร่ (ร่�อยล่ะ 16.7) แล่ะร่ายจั�ายคู่�าท้�ดินั แล่ะสืิ�งก�อสืร่�าง (ร่�อยล่ะ 
16.2)

2.5 แหล�งเงินิทีุ่นินิอกี่งบัประม�ณ์ในิประเที่ศัที่่�เกี่่�ยวักี่ับักี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พ 
ภูมิอ�กี่�ศั

แหล่�งเงินัทนุันัอกงบัปร่ะมืาณีม้ืคู่วามืสืำาคัู่ญอย�างมืากในัสืนัับัสืนุันัการ่ล่งทุนัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ  
แหล่�งเงินัทนุัในัปร่ะเทศท้�ม้ืศักยภาพั ได�แก�

1) กองทำ้นสิ�งแวดลี่�อมิ

กองทุนัสืิ�งแวดล่�อมื จััดตัิ�งขึ้้�นัติามืพัร่ะร่าชบััญญัติิสื�งเสืริ่มืแล่ะรั่กษาคุู่ณีภาพัสืิ�งแวดล่�อมืแห�งชาติิ พั.ศ. 2535  
เพัื�อมืาติร่การ่ทางการ่เงินัท้�ช�วยสืร่�างแร่งจ่ังใจัให�ทุกภาคู่สื�วนัเขึ้�ามืาม้ืสื�วนัร่�วมืในัการ่ป้องกันัแล่ะร่ักษาคูุ่ณีภาพั 
สืิ�งแวดล่�อมืแล่ะทรั่พัยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิติามืหลั่กการ่ผู่้�ก�อมืล่พัิษเป็นัผู่้�จั�าย (Polluter Pay Principle: PPP) โดย
กองทุนัให�การ่สืนัับัสืนุันัทั�งในัร่่ปแบับัขึ้องเงินัอุดหนุันัแล่ะเงินัก่�ยืมืดอกเบั้�ยติำา จัากหลั่กการ่ขึ้องการ่ดำาเนิันังานั
กองทุนัจัะเห็นัได�ว�าเป็นัแหล่�งเงินัทุนัในัปร่ะเทศท้�ม้ืศักยภาพัในัการ่นัำามืาใช�เพัื�อจััดการ่ปัญหาด�านัการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศขึ้องปร่ะเทศ ปัจัจุับัันักองทุนัอย่�ร่ะหว�างการ่พััฒนัาแผู้นงานปกป้องการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภ้มิอิากาศึขีองประเทศึไทย	 (Thailand	Climate	 Initiative) หร่อื ThaiCI เพัื�อสื�งเสืร่มิื
การ่ดำาเนิันังานัด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจัก การ่ปรั่บัติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ แล่ะการ่เสืริ่มืสืร่�าง
องค์ู่คู่วามืร่่�ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ แผู้นังานัน้ั�จัะได�รั่บัทุนัตัิ�งติ�นัจัากแผู้นังานัการ่ปกป้องสืภาพั
ภ่มิือากาศร่ะดับัสืากล่ โดยสืหพันััธิ์ส์ืาธิ์าร่ณีร่ฐัเยอร่มืน้ั (International Climate Initiative: IKI) จัำานัวนั 214 
ล่�านับัาท

2) กองทำ้นเพื�อส่งเสรมิิการอน้รกัษ์์พลัี่งงาน

กองทุนัเพัื�อสื�งเสืร่ิมืการ่อนุัร่ักษ์พัลั่งงานั จััดตัิ�งขึ้้�นัในัปี พั.ศ. 2538 ภายใติ�พัร่ะร่าชบััญญัติิการ่สื�งเสืร่ิมื 
การ่อนุัร่กัษ์พัลั่งงานั พั.ศ. 2535 ม้ืเป้าหมืายเพัื�อสื�งเสืริ่มืให�โร่งงานัแล่ะสืิ�งก�อสืร่�างใช�มืาติร่การ่อนุัร่กัษ์พัลั่งงานั  
งบัปร่ะมืาณีขึ้องกองทุนัเพัื�อสื�งเสืริ่มืการ่อนุัร่ักษ์พัลั่งงานั สืามืาร่ถใช�เป็นัเงินัหมุืนัเว้ยนั เงินัช�วยเหลื่อ หรื่อเงินั
อุดหนุันัสืำาหรั่บัการ่ล่งทุนัแล่ะดำาเนิันังานัในัการ่อนุัร่กัษ์พัลั่งงานัหรื่อการ่แก�ไขึ้ปัญหาสิื�งแวดล่�อมืจัากการ่อนุัร่กัษ์
พัลั่งงานั ร่ายได�จัากกองทุนัมืาจัากภาษ้ท้�เก็บัจัากบัร่ิโภคู่นัำามัืนัคู่�าปล้่กขึ้องปร่ะชาชนั กองทุนัเพัื�อสื�งเสืร่ิมืการ่
อนุัร่กัษ์พัลั่งงานัถก่นัำามืาใช�ผู้�านัเคู่ร่ื�องมืือการ่เงินัหล่ายปร่ะเภท เช�นั การ่สืนัับัสืนุันัเงินัก่�อัติร่าดอกเบั้�ยท้�ติำากว�า
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ติล่าดผู้�านัสืถาบันััการ่เงินัท้�เขึ้�าร่�วมืโคู่ร่งการ่ในัการ่ล่งทนุัเพัื�อปร่บััปรุ่งปร่ะสืทิธิ์ภิาพัการ่ใช�พัลั่งงานัแล่ะโคู่ร่งการ่
พัฒันัาการ่ใช�พัลั่งงานัทดแทนั  การ่ใช�วิธิ์ก้าร่ปร่ะม่ืล่ในัการ่คัู่ดเลื่อกเพัื�อให�เงินัอุดหนุันัแก�ผู่้�ปร่ะกอบัการ่ธุิ์ร่กิจัในั
การ่ล่งทนุัสืำาหร่บััเคู่ร่ื�องจัักร่แล่ะอุปกร่ณีท้์�ปร่ะหยดัพัลั่งงานัสืง่ได�จัร่งิในั 1 ปี โดยบัร่ษัิทท้�เสืนัออัติร่าการ่อุดหนุันั
ติำาท้�สืุดจัะได�ร่ับัการ่อุดหนุันัก�อนั ร่วมืถ้งโคู่ร่งการ่สื�งเสืริ่มืการ่ล่งทุนัด�านัอนุัร่ักษ์พัลั่งงานัแล่ะพัลั่งงานัทดแทนั 
(ESCO Fund) ร่�วมืกับัผู่้�ปร่ะกอบัการ่ภาคู่เอกชนัในัโคู่ร่งการ่เพัิ�มืปร่ะสิืทธิ์ภิาพัการ่ใช�พัลั่งงานัแล่ะพัลั่งงานัทดแทนั 
ม้ืเป้าหมืายท้�โคู่ร่งการ่ขึ้นัาดเล็่กแล่ะวิสืาหกิจัขึ้นัาดกล่างแล่ะขึ้นัาดเล็่ก 

3) การระดมิทำ้นในรูปแบบตัราสารหน่�เพื�อความิยั�งยืน 

ติร่าสืาร่หน้ั�เพืั�อคู่วามืยั�งยนืั หมืายถ้ง ติร่าสืาร่หน้ั�ท้�ผู่้�ออกร่ะดมืทนุัเพัื�อนัำาเงินัไปดำาเนิันัธุิ์ร่กิจัภายใติ�แนัวคิู่ดการ่
เติิบัโติอย�างยั�งยืนัท้�มุื�งพััฒนัาสัืงคู่มื สืิ�งแวดล่�อมื แล่ะการ่ม้ืธิ์ร่ร่มืาภิบัาล่ท้�ด้ (Environmental, Social and 
Governance หร่อื ESG Bonds) ปร่ะกอบัด�วย 1) Green Bond เปน็ัติร่าสืาร่หนั้�ท้�มุื�งเนั�นัร่ะดมืทนุัเพัื�อนัำาไปอนุัร่กัษ์
สืิ�งแวดล่�อมื 2) Social Bond เป็นัติร่าสืาร่หน้ั�ท้�มุื�งเนั�นัร่ะดมืทุนัเพัื�อนัำาไปพัฒันัาสัืงคู่มืแล่ะคุู่ณีภาพัชวิ้ติขึ้องคู่นัในั
ชุมืชนัให�ด้ขึ้้�นั แล่ะ 3) Sustainability Bond เป็นัติร่าสืาร่หน้ั�ท้�ร่ะดมืทนุัเพัื�ออนุัร่กัษ์สิื�งแวดล่�อมืแล่ะพัฒันัาสัืงคู่มื 
ในัปร่ะเทศไทยม้ืการ่ออก Green Bond คู่ร่ั�งแร่กในัปี พั.ศ. 2561 แล่ะม้ืการ่เติิบัโติอย�างร่วดเร็่ว ในัปี พั.ศ. 2563 
ม่ืล่คู่�าขึ้อง ESG Bond ท้�ม้ืการ่ร่ะดมืทนุัทั�งสืิ�นั 86,400 ล่�านับัาท ม้ืทั�งหนั�วยงานัภาคู่รั่ฐ ได�แก� กร่ะทร่วงการ่คู่ลั่ง 
กร่ะทร่วงคู่มืนัาคู่มื หนั�วยงานัร่ฐัวิสืาหกิจั ได�แก� ธิ์นัาคู่าร่เพัื�อการ่เกษติร่แล่ะสืหกร่ณ์ีการ่เกษติร่ (ธิ์กสื.) แล่ะการ่
เคู่หะแห�งชาติิ แล่ะบัร่ษัิทเอกชนั เช�นั บัร่ษัิท ปติท. จัำากัด (มืหาชนั) บัร่ษัิท โกล่บัอล่ เพัาเวอร่ ์ซึ่นิัเนัอร่ย์้� จัำากัด 
(GPSC) บัริ่ษัท บัท้้เอสื กรุ๊่ป โฮล่ดิ�งสื ์จัำากัด (มืหาชนั) แล่ะบัร่ษัิท ร่าช กรุ่ป๊ จัำากัด (มืหาชนั)

2.6 แหล�งเงินิทีุ่นิสนิับัสนิุนิด้�นิกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศัจ�กี่ต��งประเที่ศั 

ภายใติ�กร่อบัอนัสุืญัญา UNFCCC ท้�ปร่ะเทศสืมืาชกิติกล่งร่�วมืกันัเพัื�อแก�ปัญหาการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศ
นัั�นั กล่ไกการ่ทำางานัท้�สืำาคัู่ญมืากท้�สืดุอันัหน้ั�งท้�จัะทำาให�บัร่ร่ล่เุป้าหมืายร่�วมืกันัได�คืู่อ การ่ร่ะดมืทุนัจัากปร่ะเทศ
พัฒันัาแล่�วเพัื�อช�วยเหลื่อปร่ะเทศกำาลั่งพัฒันัาทั�งในัด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักแล่ะการ่ปรั่บัตัิว ปร่ะเทศไทยม้ื
คู่วามืจัำาเป็นัติ�องอาศัยแหล่�งเงินัทุนัจัากติ�างปร่ะเทศเพัื�อสืนัับัสืนัุนัการ่ดำาเนัินัการ่ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพั 
ภ่มิือากาศคู่วบัคู่่�กันักับัการ่ร่ะดมืทนุัภายในัปร่ะเทศด�วย โดยแหล่�งเงินัทนุัท้�สืนัับัสืนุันัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพั
ภ่มิือากาศในัติ�างปร่ะเทศท้�สืำาคัู่ญม้ืดังน้ั�

1) กองทำ้นภูมิิอากาศสเ่ขัย่ว (Green Climate Fund: GCF)

กองทุนัภ่มิือากาศสื้เขึ้้ยว เป็นักล่ไกทางการ่เงินัหลั่กขึ้องกร่อบัอนุัสืัญญา UNFCCC แล่ะคู่วามืติกล่งปาร้่สืแล่ะ
เป็นักองทุนัร่ะดับัโล่กท้�ใหญ�ท้�สืุด กองทุนั GCF สืนัับัสืนุันัโคู่ร่งการ่ท้�ช�วยปร่ับัเปล้่�ยนักร่ะบัวนัทัศน์ัเพัื�อนัำาไปสื่�
การ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักแล่ะปร่ับัตัิวติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศอย�างยั�งยืนั โดยสืนัับัสืนุันัด�านัการ่ล่ด
การ่ปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักร่�อยล่ะ 50 แล่ะด�านัการ่ปร่บััตัิวติ�อผู้ล่กร่ะทบัจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ
ร่�อยล่ะ 50 การ่สืนัับัสืนุันัด�านัการ่ปรั่บัตัิวดังกล่�าวจัะให�คู่วามืสืำาคัู่ญกับักลุ่�มืปร่ะเทศพััฒนัานั�อยท้�สืุดแล่ะกลุ่�มื
ปร่ะเทศกำาลั่งพัฒันัาท้�เป็นัหม่ื�เกาะขึ้นัาดเล็่ก ร่�อยล่ะ 50 แล่ะอ้กร่�อยล่ะ 50 จัะสืนัับัสืนุันัปร่ะเทศกำาลั่งพัฒันัา 
โดยมุื�งเนั�นัในั 8 สืาขึ้า ได�แก� สืขุึ้ภาพัคู่วามืเป็นัอย่� คู่วามืมัื�นัคู่งด�านัอาหาร่ แล่ะนัำา การ่ดำาร่งชวิ้ติขึ้องผู่้�คู่นัแล่ะ
ชุมืชนั ร่ะบับัสืาธิ์าร่ณี่ปโภคู่แล่ะสืิ�งปล่่กสืร่�าง ร่ะบับันัิเวศแล่ะการ่ให�บัร่ิการ่ทางนัิเวศ การ่ผู้ลิ่ติแล่ะการ่เขึ้�าถ้ง
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พัลั่งงานัคู่าร์่บัอนัติำา อาคู่าร่ เมืือง อุติสืาหกร่ร่มืแล่ะคู่รื่�องใช�ไฟิฟ้ิา การ่คู่มืนัาคู่มืขึ้นัสื�งคู่าร์่บัอนัติำา ป่าไมื�แล่ะการ่
ใช�ท้�ดินั แหล่�งท้�มืาขึ้องกองทนุัภ่มิือากาศสืเ้ขึ้ย้วมืาจัากร่ฐับัาล่แล่ะองค์ู่กร่ท้�ไมื�ใช�ภาคู่รั่ฐจัากปร่ะเทศติ�าง ๆ โดย
คู่ณีะร่ัฐมืนัติร่้ได�มือบัหมืายให�สืำานัักงานันัโยบัายแล่ะแผู้นัทร่ัพัยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสืิ�งแวดล่�อมืเป็นัหนั�วยงานั
ปร่ะสืานัหลั่ก (National Designated Authority) ขึ้องกองทุนั เพัื�อกำากับัด่แล่ให�กิจักร่ร่มืขึ้องกองทุนั GCF  
ดำาเนิันัการ่ให�สือดคู่ล่�องกับัคู่วามืติ�องการ่ขึ้องปร่ะเทศ

โคู่ร่งการ่ Enhancing	 Climate	 Resilience	 in	 Thailand	 through	 Effective	Water	
Management	and	Sustainable	Agriculture โดยกร่มืชล่ปร่ะทานั กร่ะทร่วงเกษติร่แล่ะสืหกร่ณี ์
ดำาเนิันัการ่ร่�วมืกับัโคู่ร่งการ่พััฒนัาแห�งสืหปร่ะชาชาติิ UNDP ม้ืร่ะยะเวล่าโคู่ร่งการ่ร่ะหว�าง พั.ศ. 
2565-2570 โคู่ร่งการ่น้ั�จััดเป็นัโคู่ร่งการ่ขึ้นัาดเล็่ก ม้ืม่ืล่คู่�าโคู่ร่งการ่ร่วมื 33.9 ล่�านัดอล่ล่าร่ส์ืหรั่ฐฯ 
ได�ร่บััทนุัสืนัับัสืนุันัในัร่่ปแบับัขึ้องเงินัให�เปล่�าจัาก GCF จัำานัวนั 17.5 ล่�านัดอล่ล่าร่ส์ืหรั่ฐฯ 

ที่่�มา: https://www.greenclimate.fund/countries/thailand

2.1 ตัวัอย��งโคำรงกี่�รท่ี่�ประเที่ศัไที่ยได้รับัเงินิสนัิบัสนุินิจ�กี่กี่องทุี่นิ GCF

2) กองทำ้นสิ�งแวดลี่�อมิโลี่ก (Global Environment Facility Trust Fund: GEF)

กองทุนัสืิ�งแวดล่�อมืโล่กให�เงินัสืนัับัสืนุันัการ่ดำาเนิันัโคู่ร่งการ่ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ ในับัร่ร่ดา
โคู่ร่งการ่ด�านัสืิ�งแวดล่�อมือื�นั ๆ อันัปร่ะกอบัด�วย คู่วามืหล่ากหล่ายทางชว้ภาพั การ่จััดการ่ขึ้องเสืย้แล่ะสืาร่เคู่ม้ื 
ปร่ะเด็นัท้�เก้�ยวขึ้�องกับันั�านันัำาสืากล่ คู่วามืเสืื�อมืโทร่มืขึ้องดินั ร่วมืถ้งแนัวทางในัการ่จััดการ่ร่ะบับัอาหาร่  
การ่จััดการ่ป่าไมื�แล่ะเมืืองอย�างยั�งยนืั กองทุนัสืิ�งแวดล่�อมืโล่กได�รั่บัเงินัสืนัับัสืนุันัจัากรั่ฐบัาล่ขึ้องปร่ะเทศพัฒันัา
แล่�วแล่ะปร่ะเทศพััฒนัาท้�ม้ืคู่วามืพัร่�อมื ปร่ะเทศไทยเขึ้�าร่�วมืเป็นัสืมืาชิกขึ้องกองทุนัสืิ�งแวดล่�อมืโล่กมืาตัิ�งแติ� 
ปี พั.ศ. 2537 โดยม้ืปลั่ดกร่ะทร่วงทร่พััยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสืิ�งแวดล่�อมืเปน็ั Operational Focal Point ขึ้องกองทนุั 
ม้ือำานัาจัในัการ่พัจิัาร่ณีาให�การ่ร่บััร่องโคู่ร่งการ่ท้�ขึ้อร่บััการ่สืนัับัสืนุันัจัาก GEF แล่ะม้ือธิ์บิัด้กร่มืองค์ู่การ่ร่ะหว�าง
ปร่ะเทศ กร่ะทร่วงการ่ติ�างปร่ะเทศเป็นั Political Focal Point เพัื�อปร่ะสืานัการ่ดำาเนิันังานัเชิงนัโยบัายขึ้อง 
กองทุนั โดยม้ืสืำานัักงานันัโยบัายแล่ะแผู้นัทรั่พัยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสิื�งแวดล่�อมืในัฐานัะเล่ขึ้านุัการ่เพัื�อกลั่�นักร่อง
โคู่ร่งการ่ท้�ขึ้อร่ับัทุนัสืนัับัสืนุันัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ โคู่ร่งการ่ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพั 
ภ่มิือากาศท้� GEF มุื�งเนั�นั ได�แก� การ่ถ�ายทอดเทคู่โนัโล่ยแ้ล่ะนัวัติกร่ร่มืด�านัพัลั่งงานัยั�งยนืั มืาติร่การ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนั
กร่ะจักท้�สืร่�างการ่เปล้่�ยนัแปล่งเชงิร่ะบับัแล่ะการ่ผู้นัวกการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักสื่�ยุทธิ์ศาสืติร์่การ่พัฒันัาท้�ยั�งยนืั 
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ในัปี พั.ศ. 2564 ปร่ะเทศไทยได�รั่บัทนุัสืนัับัสืนุันัจัากกองทนุั GEF จัำานัวนั 98 ล่�านับัาท สืำาหร่บัั
โคู่ร่งการ่สื�งเสืร่มิืท้�อย่�อาศัยปร่ะหยดัพัลั่งงานัแล่ะเป็นัมิืติร่ติ�อสืิ�งแวดล่�อมื ดำาเนิันัการ่โดยการ่เคู่หะ
แห�งชาติิร่�วมืกับัการ่ไฟิฟ้ิาฝ่ายผู้ลิ่ติแห�งปร่ะเทศไทยแล่ะมืหาวิทยาลั่ยเทคู่โนัโล่ย้พัร่ะจัอมืเกล่�า
ธิ์นับุัร่ ้ร่ะยะเวล่าขึ้องโคู่ร่งการ่ 5 ปี ตัิ�งแติ� พั.ศ. 2564-2569 

ที่่�มา: https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/39/iid/27706

2.2 ตัวัอย��งโคำรงกี่�รท่ี่�ประเที่ศัไที่ยได้รับัเงินิสนัิบัสนุินิจ�กี่กี่องทุี่นิ GEF

กองทนุัด�านัการ่ปร่บััตัิวฯ ให�การ่สืนัับัสืนุันัปร่ะเทศไทยแล่ะเว้ยดนัามืเป็นัจัำานัวนัเงินั 229 ล่�านับัาท 
สืำาหร่บััโคู่ร่งการ่ปร่บััตัิวติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศโดยอาศัยร่ะบับันิัเวศในับัร่บิัทคู่วามื
ร่�วมืมืือร่ะหว�างปร่ะเทศกำาลั่งพัฒันัาในัลุ่�มืนัำาโขึ้ง โคู่ร่งการ่ม้ืการ่ดำาเนิันัการ่โดยกร่มืทรั่พัยากร่นัำา 
ม้ืร่ะยะเวล่าตัิ�งแติ�ปี พั.ศ. 2564-2567

ที่่�มา: สำำานัักงานันัโยบายและแผนัที่รััพยากรัธรัรัมชาติิและสำิ�งแวดล้อม 

2.3 ตัวัอย��งโคำรงกี่�รท่ี่�ประเที่ศัไที่ยได้รับัเงินิสนัิบัสนุินิจ�กี่กี่องทุี่นิกี่�รปรับัตัวัฯ

3) กองทำ้นด�านการปรบัตััวต่ัอการเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศ (The Adaptation Fund: AF)

กองทุนัด�านัการ่ปร่ับัตัิวฯ ม้ืเป้าหมืายเพัื�อสืนัับัสืนุันัโคู่ร่งการ่ท้�ช�วยให�ชุมืชนัเปร่าะบัางแล่ะม้ืคู่วามืเสื้�ยงติ�อผู้ล่ 
กร่ะทบัจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศในัปร่ะเทศกำาลั่งพััฒนัาให�สืามืาร่ถปร่ับัตัิวได�ด้ขึ้้�นั แหล่�งท้�มืาขึ้อง
เงินัทุนัมืาจัากทั�งร่ัฐบัาล่แล่ะภาคู่เอกชนัในัปร่ะเทศติ�าง ๆ ร่วมืถ้งสื�วนัแบั�งขึ้องร่ายได�ร่�อยล่ะ 2 ขึ้องการ่ขึ้าย
คู่าร่บ์ัอนัเคู่ร่ดิติจัากโคู่ร่งการ่ภายใติ�กล่ไกการ่พัฒันัาท้�สืะอาด (CDM) ขึ้องพัธิิ์ส้ืาร่เก้ยวโติ ร่ฐับัาล่ไทยแติ�งตัิ�งให�
ปลั่ดกร่ะทร่วงทร่พััยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสืิ�งแวดล่�อมืทำาหนั�าท้�เป็นั designated authority ในัการ่ร่บััร่องโคู่ร่งการ่ 
แล่ะม้ืสืำานัักงานันัโยบัายแล่ะแผู้นัทร่ัพัยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสืิ�งแวดล่�อมืเป็นัหนั�วยงานัสืนัับัสืนัุนัการ่ดำาเนัินังานั
ขึ้องกองทนุั
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4) กองทำ้น NAMA Facility (Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMA)

กองทนุั NAMA Facility ก�อตัิ�งขึ้้�นัเพืั�อสืนัับัสืนันุัปร่ะเทศกำาลั่งพัฒันัาแล่ะปร่ะเทศเศร่ษฐกิจัเกิดใหมื�ในัการ่ดำาเนันิั
โคู่ร่งการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักท้�สื�งผู้ล่ให�เกิดการ่เปล้่�ยนัแปล่งอย�างม้ืนััยสืำาคัู่ญขึ้องสืาขึ้าไปสื่�คู่วามืเป็นักล่างทาง
คู่าร่บ์ัอนัอย�างยั�งยืนั หร่อื การ่ล่ดการ่ปล่�อยคู่าร่บ์ัอนัไดออกไซึ่ด์สืทุธิ์ใิห�เป็นัศ่นัย ์โดยจัะมุื�งเนั�นัโคู่ร่งการ่การ่ล่ด
ก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักท้�เหมืาะสืมืในัแติ�ล่ะพัื�นัท้� แล่ะเป็นัโคู่ร่งการ่ท้�ม้ืศักยภาพัในัการ่ขึ้ยายหร่ือติ�อยอดไปในัร่ะดับั
ปร่ะเทศ กองทุนั NAMA Facility จััดตัิ�งโดยคู่วามืร่�วมืมืือขึ้องกร่ะทร่วงเพัื�อสืิ�งแวดล่�อมื การ่อนุัร่ักษ์ธิ์ร่ร่มืชาติิ 
คู่วามืปล่อดภัยด�านัการ่ก�อสืร่�างแล่ะนิัวเคู่ล้่ยร่์ แห�งสืหพัันัธิ์ส์ืาธิ์าร่ณีรั่ฐเยอร่มัืนั (BMUB) แล่ะ กร่ะทร่วงธุิ์ร่กิจั 
พัลั่งงานั แล่ะยุทธิ์ศาสืติร์่อุติสืาหกร่ร่มื (BEIS) แห�งสืหร่าชอาณีาจัักร่ ตัิ�งแติ�ปี พั.ศ. 2556 ในัปี พั.ศ. 2559 ร่ฐับัาล่
ขึ้องปร่ะเทศเดนัมืาร่ก์แล่ะสืหภาพัยุโร่ปได�ร่�วมืสืนัับัสืนุันักองทนุั NAMA ด�วย จันัถ้งปัจัจุับันัักองทนุัได�ดำาเนิันัการ่
ปร่ะกาศเปิดรั่บัโคู่ร่งการ่ทั�งหมืด 7 คู่ร่ั�ง

• โครงการเพิ�มิประสทิธิ์ภาพการใชิ�พลังงานและการลดก๊าซเรอืนกระจกที�เหมิาะสมิขีอง
ประเทศึในอุต่สาหกรรมิเครื�องปรบัอากาศึและเครื�องทำาความิเย็น	 (RAC	NAMA) ในั
เดือนัธิ์นััวาคู่มื พั.ศ. 2560 ม้ืการ่จััดตัิ�งกองทนุั RAC NAMA ขึ้้�นัด�วยเงินัทนุัร่วมื 8.3 ล่�านั
ย่โร่ หร่อืปร่ะมืาณี 300 ล่�านับัาท โดยการ่ไฟิฟิา้ฝ่ายผู้ลิ่ติแห�งปร่ะเทศไทย (กฟิผู้.) ในันัามื
ร่ัฐบัาล่ไทยทำาหนั�าท้�เป็นัผู่้�จััดการ่กองทุนัเพัื�อสื�งเสืร่ิมืการ่ผู้ลิ่ติแล่ะการ่บัร่ิโภคู่เทคู่โนัโล่ย้
สืาร่ทำาคู่วามืเยน็ัท้�เป็นัมิืติร่ติ�อสิื�งแวดล่�อมืแล่ะม้ืปร่ะสืทิธิ์ภิาพัการ่ใช�พัลั่งงานั ในัร่ะยะเวล่า
กว�า 2 ปี กฟิผู้. ได�สืนัับัสืนุันัเงินัทุนัผู้�านัมืาติร่การ่ทางการ่เงินัติ�าง ๆ ทั�งด�านั การ่ผู้ลิ่ติ  
การ่บัร่โิภคู่ แล่ะภาคู่บัริ่การ่ ได�แก� 

• เงินัสืนัับัสืนุันักว�า 10 ล่�านับัาท เพัื�อกร่ะติุ�นัผู่้�บัร่โิภคู่ในัการ่ใช�ผู้ลิ่ติภัณีฑ์์ท้�เป็นัมิืติร่ติ�อ
สืิ�งแวดล่�อมื

• เงินัสืนัับัสืนุันัเพัื�อออกสิืนัเชื�อร่ะยะสืั�นั 1 ปี ปล่อดดอกเบ้ั�ย จัำานัวนั 52 ล่�านับัาท เพัื�อ
ให�ผู่้�ผู้ลิ่ติปร่บััเปล้่�ยนัสืายการ่ผู้ลิ่ติ 

• เงินัอุดหนุันัแบับัให�เปล่�ากว�า 90 ล่�านับัาท เพัื�อให�ผู่้�ผู้ลิ่ติปร่บััเปล้่�ยนัสืายการ่ผู้ลิ่ติไปส่ื�
การ่ใช�เทคู่โนัโล่ย้สืาร่ทำาคู่วามืเยน็ัธิ์ร่ร่มืชาติิ

• เงินัอุดหนุันัจัำานัวนั 15 ล่�านับัาท ในัการ่จััดหาอุปกร่ณีส์ืำาหรั่บัฝึกอบัร่มืแล่ะจััดตัิ�งศ่นัย์
ฝึกอบัร่มื 8 แห�งทั�วปร่ะเทศ

• เงินัสืนัับัสืนุันัปล่อดดอกเบั้�ยกว�า 155 ล่�านับัาท สืำาหร่บััการ่ดำาเนิันังานัมืาติร่การ่ทางการ่
ติล่าดเพัื�อเพัิ�มืยอดขึ้าย

(ม่ติ่อ)  

2.4 ตัวัอย��งโคำรงกี่�รท่ี่�ประเที่ศัไที่ยได้รับัเงินิสนัิบัสนุินิจ�กี่กี่องทุี่นิ NAMA Facility
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• โคู่ร่งการ่ THAI RICE NAMA หร่อื ขึ้�าวไทย NAMA ได�ร่บััการ่สืนัับัสืนุันัจัากกองทนุั NAMA 
Facility ในัปี พั.ศ. 2560 จัากคู่วามืร่�วมืมืือร่ะหว�างกร่ะทร่วงเกษติร่แล่ะสืหกร่ณ์ี กร่ะทร่วง
ทร่พััยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสืิ�งแวดล่�อมื แล่ะองค์ู่กร่เพัื�อคู่วามืร่�วมืมืือร่ะหว�างปร่ะเทศเยอร่มัืนั 
(GIZ)  โคู่ร่งการ่สืนัับัสืนุันัให�เกษติร่กร่ผู่้�ปล่ก่ขึ้�าวปร่บััเปล้่�ยนัจัากวิธิ์ก้าร่ปล่ก่แบับัเดิมืไปส่ื�
การ่จััดการ่นัำาแบับัเปียกสืลั่บัเเห�งในัเเปล่งนัา (Alternate Wetting and Drying: AWD) ท้�
ม้ืการ่ชล่ปร่ะทานั แล่ะการ่ปรั่บัพัื�นัท้�นัาด�วยเล่เซึ่อร่ ์ (Laser Land Levelling) ท้�สืามืาร่ถ
ล่ดการ่ปล่�อยก๊าซึ่ม้ืเทนัในัการ่ปล่ก่ขึ้�าวอย�างม้ืนััยสืำาคัู่ญ ขึ้�าวไทย NAMA คู่ร่อบัคู่ลุ่มืชาวนัา 
100,000 คู่ร่ัวเร่ือนัในัปร่ะเทศไทย โดยร่�วมืมืือกับัเกษติร่กร่แล่ะสืมืาคู่มืเกษติร่กร่ติ�าง ๆ 
เช�นัเด้ยวกับัผู่้�ให�บัร่กิาร่ด�านัเคู่ร่ื�องจัักร่แล่ะเทคู่นัคิู่ในัการ่ปร่บััแนัวทางการ่เกษติร่กร่ร่มื ม้ื
การ่พัฒันัาร่่ปแบับัการ่สืร่�างแร่งจ่ังใจัร่วมืทั�งการ่สืนัับัสืนุันัทางการ่เงินั โดยมุื�งเนั�นัพัื�นัท้� 6 
จัังหวัดในัภาคู่กล่างขึ้องปร่ะเทศไทย คืู่อ ชยันัาท อ�างทอง ปทมุืธิ์าน้ั สืงิห์บุัร่ ้อยุธิ์ยา แล่ะ 
สืพุัร่ร่ณีบุัร่ ้แล่ะม้ืแผู้นัท้�จัะสื�งเสืริ่มืให�เกิดการ่เปล้่�ยนัแปล่งในัร่ะดับัชาติิแล่ะร่ะดับัภ่มิืภาคู่
ติ�อไป

ที่่�มา: https://www.thai-german-cooperation.info/th/thai-rice-nama-project-selected-for-full-proposal/

2.4 ตัวัอย��งโคำรงกี่�รท่ี่�ประเที่ศัไที่ยได้รับัเงินิสนัิบัสนุินิจ�กี่กี่องทุี่นิ NAMA Facility (ต�อ)

ที่่�มา: RAC NAMA (2021)  

2.4 ตัวัอย��งโคำรงกี่�รท่ี่�ประเที่ศัไที่ยได้รับัเงินิสนัิบัสนุินิจ�กี่กี่องทุี่นิ NAMA Facility (ต�อ)



กลไกทางการเงินด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Finance) 57

5) กองทำ้นทำ่�เก่�ยวขั�องกับโครงการ REDD+ 

โคู่ร่งการ่เร่ดด์ (Reducing Emission from Deforestation and Forest Degradation:  REDD) หมืายถ้ง การ่ล่ด
การ่ปล่�อยก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักอันัเนืั�องจัากการ่ทำาล่ายป่าแล่ะคู่วามืเสืื�อมืโทร่มืขึ้องป่า จัากขึ้�อม่ืล่ขึ้อง IPCC ท้�ช้�ว�าการ่
ปล่�อยก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักจัากการ่ทำาล่ายป่าแล่ะคู่วามืเสืื�อมืโทร่มืขึ้องป่าในัเขึ้ติร่�อนัท้�เกิดจัากกิจักร่ร่มืขึ้องมืนัุษย ์
แล่ะคิู่ดเป็นัสืัดสื�วนัปร่ะมืาณีร่�อยล่ะ 20 ขึ้องปร่ิมืาณีการ่ปล่�อยก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักทั�งโล่ก ทำาให�เกิดแนัวทางขึ้อง 
REDD ตัิ�งแติ�การ่ปร่ะชุมื COP 11 เป็นัติ�นัมืา โดยใช�แนัวคิู่ดว�าปร่ะเทศท้�พัฒันัาแล่�วจัะจั�ายเงินัเพัื�อเป็นัการ่สืร่�าง
แร่งจ่ังใจัให�กับัปร่ะเทศกำาลั่งพัฒันัาจััดทำาแนัวทางในัการ่ล่ดการ่ทำาล่ายป่าแล่ะการ่ทำาให�ป่าเสืื�อมืโทร่มื ซึ่้�งติ�อมืา
ได�ม้ืการ่ขึ้ยายกิจักร่ร่มืคู่ร่อบัคู่ลุ่มืการ่ดำาเนิันัการ่ท้�เก้�ยวขึ้�องกับัการ่อนุัร่กัษ์ การ่จััดการ่ป่าไมื�อย�างยั�งยนืั แล่ะการ่
เพิั�มืคู่าร่บ์ัอนัสืต็ิอคู่ในัพัื�นัท้�ป่า โดยใช�ชื�อว�า REDD-Plus (REDD+)  ปร่ะเทศท้�พัฒันัาแล่�วร่วมืถ้งปร่ะเทศกำาลั่ง
พััฒนัาท้�ม้ืการ่เติิบัโติทางเศร่ษฐกิจัร่ะดับัสื่งม้ืแนัวโนั�มืคู่วามืติ�องการ่ใช�คู่าร่์บัอนัเคู่ร่ดิติจัากกล่ไก REDD+ เพืั�อ
ช�วยให�บัร่ร่ล่เุป้าหมืายการ่ล่ดก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจัก  เนืั�องจัากการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักในัภาคู่ป่าไมื�ม้ืติ�นัทนุัติำากว�าการ่
ล่ดก๊าซึ่ในัภาคู่อุติสืาหกร่ร่มื โคู่ร่งการ่ REDD ใช�แนัวทางการ่สืนัับัสืนุันัเงินัทนุัจัากปร่ะเทศอุติสืาหกร่ร่มืในัร่่ปแบับั
ขึ้องกองทุนัร่ะหว�างปร่ะเทศ โดยเงินัสืนัับัสืนุันัผู้�านัหนั�วยงานัภาคู่รั่ฐ ปัจัจุับัันัม้ืการ่ดำาเนิันัโคู่ร่งการ่นัำาร่�อง 
เก้�ยวกับั REDD+ ได�แก� กองทนุัหุ�นัสื�วนัคู่าร่บ์ัอนัป่าไมื� (Forest Carbon Partnership Facility: FCPF) เร่ิ�มืดำาเนิันั
การ่ในัเดือนัมิืถนุัายนั พั.ศ. 2552 (คู่.ศ. 2008) ถือเป็นัหุ�นัสื�วนัคู่วามืร่�วมืมืือร่ะดับัโล่กท้�ช�วยปร่ะเทศกำาลั่งพัฒันัา
เติร้่ยมืคู่วามืพัร่�อมืในัการ่ดำาเนิันัการ่ติามืกร่อบังานั REDD+ ซึ่้�งสืนัับัสืนุันัโดยธิ์นัาคู่าร่โล่ก แล่ะโคู่ร่งการ่ UN REDD 
ซึ่้�งเป็นัคู่วามืร่�วมืมืือร่ะหว�างโคู่ร่งการ่พัฒันัาแห�งสืหปร่ะชาชาติิ (UNDP) โคู่ร่งการ่สืิ�งแวดล่�อมืแห�งสืหปร่ะชาชาติิ 
(UNEP) แล่ะองค์ู่การ่อาหาร่แล่ะการ่เกษติร่แห�งสืหปร่ะชาชาติิ (FAO) ในัปร่ะเทศไทย สื�วนัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพั
ภ่มิือากาศภาคู่ป่าไมื� สืำานัักวิจััยอนุัร่กัษ์ป่าไมื�แล่ะพันััธุิ์พื์ัช กร่มือุทยานัแห�งชาติิ สืตัิว์ป่าแล่ะพันััธุิ์พื์ัช เป็นัหนั�วยงานั 
หลั่กท้�ร่บััผิู้ดชอบัในัการ่ดำาเนิันังานัโคู่ร่งการ่ REDD+ ขึ้องปร่ะเทศ โดยในัปี พั.ศ. 2559 ปร่ะเทศไทยได�รั่บัเงินั
สืนัับัสืนุันั 3.6 ล่�านัดอล่ล่าร่ส์ืหร่ฐั จัากกองทนุั FCPF เพัื�อเติร่ย้มืคู่วามืพัร่�อมืในัการ่ดำาเนิันัโคู่ร่งการ่ REDD+

6) แผนงานการปกป้องสภาพภูมิิอากาศระดับสากลี่ โดยสหพันธ์ัสาธัารณรฐัเยอรมิน ่(International 
Climate Initiative: IKI)

แผู้นังานัการ่ปกป้องสืภาพัภ่มิือากาศร่ะดับัสืากล่ (IKI) ก�อตัิ�งขึ้้�นัเมืื�อปี คู่.ศ. 2008 ภายใติ�คู่วามืร่บััผิู้ดชอบัขึ้อง
กร่ะทร่วงสืิ�งแวดล่�อมื คูุ่�มืคู่ร่องธิ์ร่ร่มืชาติิ แล่ะคู่วามืปล่อดภัยทางปร่มืาณี่ (BMU) หลั่งจัากนัั�นัม้ืการ่เปล้่�ยนั
กร่ะทร่วงท้�ร่ับัผิู้ดชอบัแผู้นังานั IKI เป็นักร่ะทร่วงเศร่ษฐกิจัแล่ะการ่ปกป้องสืภาพัภ่มิือากาศ (Ministry for 
Economic Affairs and Climate Protection: BMWK) ในัปี คู่.ศ. 2022 แผู้นังานั IKI  เป็นัสื�วนัสืำาคัู่ญขึ้องร่ฐับัาล่
เยอร่มืน้ัในัการ่สืนัับัสืนุันัการ่ดำาเนิันังานัติามืกร่อบัอนุัสืัญญาสืหปร่ะชาชาติิว�าด�วยการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพั 
ภ่มิือากาศ แล่ะอนัุสืัญญาว�าด�วยคู่วามืหล่ากหล่ายทางช้วภาพั (Convention on Biological Diversity: CBD) 
โดยแผู้นังานั IKI มุื�งช�วยเหลื่อปร่ะเทศกำาลั่งพัฒันัาในัการ่ล่ดการ่ปล่�อยก๊าซึ่คู่าร่บ์ัอนัไดออกไซึ่ด์ การ่สืร่�างคู่วามื
สืามืาร่ถในัการ่ปร่ับัตัิวติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ ติล่อดจันัการ่ปกป้องผืู้นัป่าเพัื�อเพัิ�มืแหล่�งกักเก็บั
คู่าร่์บัอนัธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะคู่งไว�ซึ่้�งคู่วามืหล่ากหล่ายทางช้วภาพั ตัิ�งแติ�ปี พั.ศ. 2552 เป็นัติ�นัมืา แผู้นังานั IKI ได�
สืนัับัสืนัุนังบัปร่ะมืาณีให�แก�โคู่ร่งการ่คู่วามืร่�วมืมืือทวิภาคู้่ไทย-เยอร่มืันัมืากกว�า 13 โคู่ร่งการ่ เป็นัจัำานัวนัเงินั 
1,785 ล่�านับัาท





บัที่บั�ที่ของรัฐสภ�กี่ับักี่ลไกี่ที่�งกี่�รเงินิ 
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3.1 บัที่บั�ที่ด้�นิกี่�รตร�กี่ฎหม�ย

ร่ัฐสืภาม้ืบัทบัาทสืำาคัู่ญในัการ่พิัจัาร่ณีาร่�างกฎหมืายท้�เก้�ยวกับัการ่แก�ปัญหาการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ 
ร่วมืถ้งการ่ปร่ับัปรุ่งแก�ไขึ้กฎหมืายท้�ม้ือย่�แล่�วให�เอื�ออำานัวยติ�อการ่ดำาเนัินัการ่ด�านักล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ แนัวทางเบัื�องติ�นัท้�ร่ฐัสืภาสืามืาร่ถดำาเนิันัการ่ได� ม้ืดังติ�อไปน้ั�

1) สืนัับัสืนุันังานัศ้กษาวิจััยด�านัผู้ล่กร่ะทบัขึ้องการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศท้�เป็นัอิสืร่ะ เพัื�อเป็นัฐานัในั
การ่ร่�างหร่อืปร่บััปรุ่งกฎหมืายเพัื�อให�เกิดการ่บ่ัร่ณีาการ่มิืติิด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศอย�างเป็นั
ร่่ปธิ์ร่ร่มื

2) กำาหนัดเป้าหมืายแล่ะจััดล่ำาดับัคู่วามืสืำาคัู่ญขึ้องการ่ออกกฎหมืายใหมื�หร่ือแก�ไขึ้กฎหมืายท้�จัำาเป็นัด�านัการ่
เงินัแล่ะการ่คู่ลั่งเพัื�อสื�งเสืร่มิืกิจักร่ร่มืหร่อืโคู่ร่งการ่ด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักหร่อืสืนัับัสืนันุัให�เกิดการ่ปร่บัั
ตัิวขึ้องภาคู่สื�วนัติ�าง ๆ 

บัทบัาทขึ้องร่ฐัสืภาในัการ่สืนัับัสืนุันักล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศขึ้องปร่ะเทศสืามืาร่ถ
แบั�งออกได�เป็นั 4 ด�านั ได�แก� การ่ติร่ากฎหมืาย การ่กำากับัด่แล่การ่บัริ่หาร่ร่าชการ่ การ่พิัจัาร่ณีากลั่�นักร่อง 
งบัปร่ะมืาณี แล่ะการ่เป็นัผู่้�แทนัขึ้องปวงชนัชาวไทย ภาร่กิจัแติ�ล่ะด�านัม้ืเป้าหมืายดังแสืดงในัร่่ปท้� 3.1 

ในับัทน้ั�จัะนัำาเสืนัอปร่ะเด็นัพัจิัาร่ณีาแล่ะแนัวทางการ่ดำาเนิันัการ่ ร่วมืถ้งปร่ะสืบัการ่ณีข์ึ้องรั่ฐสืภาในัติ�างปร่ะเทศ 
เพืั�อเป็นัการ่สื�งเสืริ่มืบัทบัาทขึ้องสืมืาชิกแล่ะบุัคู่ล่ากร่ขึ้องร่ัฐสืภาในัการ่ทำางานัด�านักล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ

ตรากฎหมาย
การ่ออกกฎหมืายการ่เงินัการ่คู่ลั่งท้�เก้�ยวขึ้�องกับัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจัก
แล่ะสืนัับัสืนุันัการ่ปร่บััตัิวติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ

กำากับดั้แลั
กำากับัดแ่ล่ฝ่ายบัร่หิาร่เพัื�อล่ดช�องว�างขึ้องการ่ดำาเนิันัการ่ด�านัการ่เงินัเพืั�อ
การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ เพัื�อให�การ่ใช�ทรั่พัยากร่ท้�เกิด
ปร่ะสืทิธิ์ภิาพัสืง่สืดุในัการ่ร่บััมืือกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ

กระบวนการ 
งบประมาณ

พัจิัาร่ณีาจััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณีให�สือดคู่ล่�องกับัเป้าหมืายการ่ดำาเนิันังานัด�านั
การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ เพัื�อให�เกิดฝ่ายบัร่หิาร่ท้�สืามืาร่ถดำาเนิันั
การ่อย�างเป็นัร่่ปธิ์ร่ร่มืแล่ะม้ืปร่ะสืทิธิ์ผิู้ล่

การเป็นผ้้แที่นประช้าช้น
ร่บััฟิงัปัญหาขึ้องปร่ะชาชนัทกุกลุ่�มืเพัื�อการ่ม้ืสื�วนัร่�วมืท้�แท�จัริ่งในัการ่
จััดการ่ปัญหาด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ

รูปที่่� 3.1 บัที่บั�ที่รัฐสภ�ที่่�เกี่่�ยวัข้องกี่ับักี่ลไกี่ที่�งกี่�รเงินิด้�นิกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศั
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3) การ่ล่ดอุปสืร่ร่คู่ด�านักฎหมืายท้�ขึ้ัดขึ้วางการ่ดำาเนิันัการ่ขึ้องภาคู่สื�วนัติ�าง ๆ โดยเฉพัาะผู่้�ปร่ะกอบัการ่ภาคู่
เอกชนัในัด�านัการ่ล่งทนุัในัโคู่ร่งการ่พัลั่งงานัหมุืนัเว้ยนั เช�นั การ่ให�เงินัอุดหนุันัเชื�อเพัลิ่งฟิอสืซึ่ลิ่ นัอกจัาก
จัะเป็นัอุปสืร่ร่คู่สืำาคัู่ญในัการ่ล่ดการ่ปล่�อยก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักแล่�ว ยงัเป็นัการ่ใช�งบัปร่ะมืาณีมืหาศาล่ท้�คู่วร่จัะ
นัำาไปพััฒนัาโคู่ร่งการ่พัลั่งงานัสืะอาด กฎหมืายเก้�ยวกับัการ่ใช�ปร่ะโยชน์ัท้�ดินัท้�ล่�าสืมัืยท้�อาจัขัึ้ดขึ้วางการ่
ปร่บััตัิวขึ้องคู่ร่วัเร่อืนัหร่อืชุมืชนั หร่อืไมื�เอื�อติ�อการ่วางแผู้นัการ่ปรั่บัตัิวร่ะยะยาว

4) การ่ใช�แนัวทางเชิงรุ่กในัการ่เชิญผู่้�เช้�ยวชาญแล่ะผู้่�ม้ืสื�วนัได�เส้ืยให�เขึ้�ามืาม้ืสื�วนัร่�วมืในัการ่พัิจัาร่ณีาร่�าง
กฎหมืายด�านักล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ

ประสบักี่�รณ์์จ�กี่ต��งประเที่ศั

ประเทำศสกอตัแลี่นด์: บทำบาทำขัองรฐัสภาในการออกพระราชีบญัญติััการเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภมูิอิากาศ

สืกอติแล่นัด์ได�ร่บััการ่ยกย�องว�าม้ืคู่วามืพัร่�อมืในัเชงิการ่เมืืองแล่ะกล่ไกสืถาบันััในัการ่ดำาเนิันัการ่เพัื�อร่องร่บััการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศมืากกว�าปร่ะเทศสื�วนัใหญ�ในัโล่ก โดยเฉพัาะอย�างยิ�งคู่วามืเขึ้�มืงวดขึ้องกฎหมืาย
ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ (Wolstenholme, 2010) การ่ออกกฎหมืายหลั่กท้�เก้�ยวกับัการ่ดำาเนิันัการ่
ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศขึ้องปร่ะเทศ (The Climate Change Act) ในัปี คู่.ศ. 2009 เป็นัฐานัสืำาคัู่ญ
ในัการ่สื�งติ�อให�เกิดการ่แก�ไขึ้ปร่ับัปรุ่งกฎหมืายท้�เก้�ยวขึ้�อง โดยเฉพัาะกฎหมืายด�านักล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ

พัร่ะร่าชบัญัญติัิการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศขึ้องสืกอติแล่นัด์ม้ืสืาร่ะสืำาคัู่ญในัการ่กำาหนัดเป้าหมืายการ่ล่ด
ก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักร่ายปเีป็นัภาร่ะผู่้กพันััทางกฎหมืาย โดยร่ฐับัาล่เป็นัผู่้�กำาหนัดเป้าหมืายท้�ติ�องผู้�านัคู่วามืเหน็ัชอบั
จัากรั่ฐสืภา (Secondary legislation) ซึ่้�งเป็นัการ่กำาหนัดกร่อบักฎหมืายด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักขึ้องปร่ะเทศ
ท้�เป้าหมืายร่�อยล่ะ 42 ในัปี คู่.ศ. 2020 แล่ะร่�อยล่ะ 80 ในัปี คู่.ศ. 2050 ขึ้องปริ่มืาณีท้�ล่ดได�ทั�งหมืดแล่ะไมื�เกินั
ร่�อยล่ะ 20 สืามืาร่ถใช�คู่าร์่บัอนัชดเชยในัติ�างปร่ะเทศ แล่ะเพัื�อให�มัื�นัใจัได�ว�าจัะม้ืการ่ล่ดก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักติามืเป้า
ท้�ตัิ�งไว� ในักฎหมืายได�ม้ืการ่กำาหนัดเป้าหมืายร่ายปีขึ้องปร่มิืาณีก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักท้�ล่ดได�ตัิ�งแติ�ปี คู่.ศ. 2010-2050 
นัอกจัากนั้� ในัพัร่ะร่าชบััญญัติิยังกำาหนัดกร่อบัหนั�าท้�ขึ้องร่ัฐบัาล่ในัการ่ร่ายงานักล่ไกท้�ใช�ในัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนั
กร่ะจักติ�อร่ฐัสืภา

บทบาทขีองรฐัสภามิคีวามิสำาคัญมิากในการพจิารณาและแก�ไขีกฎหมิายการเปลี�ยนแปลงสภาพภม้ิอิากาศึ
ผู้่านการทำางานรว่มิกันขีองคณะกรรมิาธิ์การด	�านการขีนส่ง	 โครงการสร�างพื�นฐานและการเปลี�ยนแปลง
สภาพภมิ้ิอากาศึ	(Transport,	Infrastructure	and	Climate	Change	Committee:	TICCC) ท้�เป็นัคู่ณีะ
ทำางานัหลั่ก แล่ะคู่ณีะกร่ร่มืาธิ์กิาร่ด�านัพัื�นัท้�ชนับัทแล่ะสืิ�งแวดล่�อมื (Rural Affairs and Enviroment Committee) 
ท้�เป็นัคู่ณีะร่องในัการ่พัจิัาร่ณีากฎหมืาย นัอกจัากน้ั� คู่ณีะกร่ร่มืาธิ์กิาร่ด�านัเศร่ษฐกิจั พัลั่งงานัแล่ะการ่ท�องเท้�ยว 
(Economy, Energy and Toursim Committee) คู่ณีะกร่ร่มืาธิ์ิการ่ด�านัการ่คู่ลั่งแล่ะกฎหมืายร่อง (Finance 
Committee and Subordinate Legistation Committee) ทำาหนั�าท้�พัจิัาร่ณีาหนั�าท้�ท้�หนั�วยงานัท้�เก้�ยวขึ้�องจัะ
ติ�องดำาเนัินัการ่ คู่ณีะกร่ร่มืการ่เหล่�าน้ั�ได�จััดทำาขึ้�อเสืนัอในัการ่ปร่ับัปรุ่งกฎหมืาย ซึ่้�งพัร่ะร่าชบััญญัติิการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศฉบับััท้�ผู้�านัการ่อนัมัุืติิขึ้องร่ฐัสืภาม้ืจัำานัวนัหมืวดเพัิ�มืขึ้้�นัมืากกว�าร่�างท้�ม้ืการ่นัำาเสืนัอ
ในัติอนัแร่กถ้งร่�อยล่ะ 30 ตัิวอย�างขึ้องเนืั�อหาขึ้องกฎหมืายท้�ม้ืการ่เปล้่�ยนัแปล่งหลั่งจัากผู้�านัการ่พัิจัาร่ณีาขึ้อง
ร่ฐัสืภา ได�แก�
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• การ่กำาหนัดเป้าหมืายขึ้องการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักจัากเป้าหมืายในัปี คู่.ศ. 2030 ท้�ร่�อยล่ะ 50 เป็นั 
เป้าหมืายท้�ท�าทายมืากขึ้้�นัท้�ร่�อยล่ะ 42 ในัปี คู่.ศ. 2020

• การ่ตัิ�งเป้าหมืายการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักร่ายปีเพัื�อให�บัร่ร่ล่เุป้าหมืายการ่ล่ดก๊าซึ่ในัปี คู่.ศ. 2020 แล่ะ 2050 

• กำาหนัดเป้าหมืายการ่ล่ดก๊าซึ่ในัปร่ะเทศอย�างชัดเจันัแล่ะเหมืาะสืมืเพัื�อให�มัื�นัใจัได�ว�าจัะเกิดคู่วามืพัยายามื
ในัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักอย�างแท�จัร่งิ ไมื�ใช�เกิดจัากการ่ซึ่ื�อคู่าร่บ์ัอนัชดเชยจัากติ�างปร่ะเทศ

• เพิั�มืคู่วามืสืำาคัู่ญในัหนั�าท้�ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศขึ้องหนั�วยงานัรั่ฐ

• เพัิ�มืร่ายล่ะเอ้ยดขึ้องยุทธิ์ศาสืติร่์ด�านัการ่ปร่ับัตัิวติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศแล่ะการ่ใช�ปร่ะโยชน์ั
ท้�ดินั

พัร่ะร่าชบัญัญัติิการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศกำาหนัดภาร่ะงานัขึ้องคู่ณีะกร่ร่มืาธิิ์การ่ด�านัการ่ขึ้นัสื�ง โคู่ร่งสืร่�าง
พัื�นัฐานัแล่ะการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศในัการ่พัิจัาร่ณีาร่�างกฎหมืายร่อง แล่ะร่ายงานัผู้ล่การ่ดำาเนัินัการ่
จัากร่ฐับัาล่ท้�ม้ืหนั�าท้�ในัการ่ร่ายงานัติามืขึ้�อกำาหนัดขึ้องกฎหมืาย เช�นั ร่�างเป้าหมืายการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักขึ้อง
ร่ฐับัาล่ กร่อบัการ่ดำาเนันิัการ่ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศ ทั�งน้ั� ในัช�วง 1 ปีท้�ม้ืการ่พัจิัาร่ณีาร่�างกฎหมืาย
ฉบัับัน้ั� คู่ณีะกร่ร่มืาธิ์ิการ่ม้ืการ่ปร่ะชุมืทั�งสืิ�นั 28 คู่ร่ั�ง ผู้ล่การ่ศ้กษาด�านัปัจัจััยท้�เอื�อติ�อการ่ทำางานัขึ้องรั่ฐสืภา
สืกอติแล่นัด์ในัการ่ทำางานัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ ปร่ะกอบัด�วย

ขีดีความิสามิารถขีองบุคลากรรฐัสภา	 (Institutional	capacity) คู่วามืสืำาคัู่ญขึ้องการ่พัิจัาร่ณีาคู่วามืเห็นัท้�
แติกติ�างขึ้องภาคู่สื�วนัติ�าง ๆ คู่วามืสืามืาร่ถในัการ่พัจิัาร่ณีาหลั่กฐานัหรื่อขึ้�อม่ืล่ท้�ไมื�สือดคู่ล่�องกันัขึ้องผู่้�ม้ืสื�วนัได�
เสืย้กลุ่�มืติ�าง ๆ คู่วามืสืามืาร่ถในัการ่จััดล่ำาดับัคู่วามืสืำาคัู่ญ ร่วมืถ้งคู่วามืสืามืาร่ถในัการ่พิัจัาร่ณีาแนัวทางการ่แก�
ปัญหาหร่อืการ่จััดการ่ท้�ม้ืคู่วามืเป็นัไปได�แล่ะม้ืปร่ะสืทิธิ์ผิู้ล่

การทำางานรว่มิกับภาคสว่นต่่าง	ๆ	(Engagement	and	interaction) ปร่ะกอบัด�วย 

1. แหล่�งขึ้�อม่ืล่เก้�ยวกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศ บุัคู่ล่ากร่ขึ้องร่ฐัสืภาโดยเฉพัาะสืมืาชกิสืภาผู้่�แทนั
ร่าษฎร่พั้�งพังิขึ้�อม่ืล่จัากหล่ายแหล่�ง แหล่�งขึ้�อม่ืล่หลั่กได�แก� เอกสืาร่ร่ายงานั (briefing) จัากศ่นัยข์ึ้�อม่ืล่
ขึ้องร่ฐัสืภา (Scottish Parliament Information Center: SPICe) ท้�ม้ืคู่วามืเป็นักล่างทางการ่เมืือง (non-
political) ม้ืการ่สืรุ่ปแล่ะสัืงเคู่ร่าะห์ขึ้�อม่ืล่ดิบัท้�ม้ืร่่ปแบับัพัร่�อมืนัำาไปใช�ได�เล่ย ขึ้�อสัืงเกติท้�สืำาคัู่ญ 
ด�านัแหล่�งขึ้�อม่ืล่คืู่อ ขึ้�อม่ืล่จัากหนั�วยงานัภาคู่ร่ฐัไมื�ได�ถก่นัำามืาใช�ปร่ะโยชนัโ์ดยบุัคู่ล่ากร่ขึ้องร่ฐัสืภามืาก
นััก นัอกจัากนั้� แหล่�งขึ้�อม่ืล่ท้�สืำาคัู่ญยังมืาจัาก IPCC แล่ะองค์ู่กร่ภาคู่ปร่ะชาชนั เช�นั Scottish 
Environment Link แล่ะ Stop Climate Chaos Scotland (SCCS) ท้�สืามืาร่ถสืะท�อนัคู่วามืเห็นัขึ้องผู่้�ม้ื
สื�วนัได�เสืย้กลุ่�มืติ�าง ๆ เป็นัจัำานัวนัมืาก แล่ะหากม้ืคู่วามืจัำาเป็นั คู่ณีะกร่ร่มืาธิ์กิาร่สืามืาร่ถขึ้อคู่ำาปร่ก้ษา
จัากผู่้�เช้�ยวชาญหร่อืจั�างท้�ปร่ก้ษาให�ม้ืการ่ศ้กษาในัเร่ื�องท้�ติ�องการ่ขึ้�อม่ืล่เพัิ�มืเติิมื

2. ด�านัการ่แล่กเปล้่�ยนัขึ้�อม่ืล่ ในัการ่พัิจัาร่ณีาร่�างกฎหมืายการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ คู่ณีะ 
กร่ร่มืมืาธิ์ิการ่ด�านัการ่ขึ้นัสื�ง โคู่ร่งสืร่�างพัื�นัฐานัแล่ะการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ ซึ่้�งเป็นัคู่ณีะ
กร่ร่มืาธิ์กิาร่หลั่กม้ืการ่อ�างอิงแล่ะใช�ปร่ะโยชนัข์ึ้�อม่ืล่ท้�เก้�ยวขึ้�องจัากหล่ายหนั�วยงานัโดยไมื�พั้�งพัาแหล่�ง
ขึ้�อม่ืล่จัากหนั�วยงานัภาคู่ร่ฐัเพัย้งแหล่�งเด้ยว องค์ู่กร่ไมื�แสืวงหากำาไร่ (NGO) ท้�เขึ้�ามืาร่�วมืทำางานัในัการ่
ให�คู่ำาปร่ก้ษาแก�คู่ณีะกร่ร่มืาธิ์กิาร่ฯ ได�แก� หนั�วยงานัวิจััยด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ Tyndall 
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Center10 แล่ะ องค์ู่กร่ SCCS ท้�ม้ืเคู่ร่อืขึ้�ายท้�ใหญ�ท้�สืดุในัสืกอติแล่นัด์จัากจัำานัวนัสืมืาชกิมืากกว�า 2 ล่�านั
คู่นั แล่ะม้ืบัทบัาทสืำาคัู่ญในัการ่สื�งเสืย้งจัากกลุ่�มืปร่ะชากร่ด�อยโอกาสืทางสืงัคู่มื (socially disadvantaged)

ประเทำศสิงคโปร:์ พระราชีบญัญติััการติัดราคาคารบ์อน

ปร่ะเทศสิืงคู่โปร์่เป็นัปร่ะเทศแร่กในัภ่มิืภาคู่เอเชย้ติะวันัออกเฉย้งใติ�ท้�ติร่าพัร่ะร่าชบัญัญัติิการ่ติิดร่าคู่าคู่าร์่บัอนั 
(Carbon Pricing Act) ในัปี คู่.ศ. 2018 (ม้ืการ่แก�ไขึ้ในัปี คู่.ศ. 2020) เพัื�อให�ม้ืการ่ร่ายงานัแล่ะการ่ชำาร่ะภาษ้ติามื
ปร่มิืาณีก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักท้�ปล่ดปล่�อย โดยกำาหนัดให�องค์ู่กร่หรื่อหนั�วยงานัธุิ์ร่กิจั (business facilities) ทั�งหมืด
ท้�ม้ืการ่ปล่ดปล่�อยก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักติ�อปีตัิ�งแติ� 25,000 ตัินัคู่าร่์บัอนัไดออกไซึ่ด์เท้ยบัเท�าขึ้้�นัไปติ�องชำาร่ะภาษ้
คู่าร่บ์ัอนัติามือัติร่าเร่ิ�มืติ�นัท้� 5 ดอล่ล่าร์่สืงิคู่โปร่ต์ิ�อตัินัในัปี คู่.ศ. 2019-2023 อัติร่าภาษ้คู่าร์่บัอนัจัะเพัิ�มืข้ึ้�นัเป็นั
ล่ำาดับัขึ้ั�นั โดยคู่าดว�าจัะม้ืการ่ปร่บััขึ้้�นั 5 เท�า หร่อื 25 ดอล่ล่าร่สิ์ืงคู่โปร่ต์ิ�อตัินัในัป ีคู่.ศ. 2024 -2025 จัากนัั�นัอัติร่า
ภาษ้จัะปรั่บัขึ้้�นัอ้กเป็นั 45 ดอล่ล่าร่ส์ืงิคู่โปร่ต์ิ�อตัินัในัปี คู่.ศ. 2026-2027 แล่ะท้�อัติร่าร่ะหว�าง 50-80 ดอล่ล่าร่์
สืงิคู่โปร่ภ์ายในัปี คู่.ศ. 2030  (S&P Global Commodity Insight, ขึ้�อม่ืล่ ณี เดือนัม้ืนัาคู่มื พั.ศ. 2565) เพืั�อให�ม้ื
เงินัเพัย้งพัอท้�จัะดำาเนิันัการ่ล่งทนุัในัเทคู่โนัโล่ยเ้พัื�อล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักขึ้องปร่ะเทศ

อัติร่าภาษ้คู่าร่์บัอนัขึ้องกฎหมืายฉบัับัน้ั�ม้ืการ่วิพัากษ์วิจัาร่ณี์ว�าม้ือัติร่าติำาท้�สืุดเมืื�อเท้ยบักับัปร่ะเทศอื�นัทั�วโล่กท้�
ม้ืการ่จััดเก็บัภาษ้คู่าร์่บัอนั ซ้ึ่�งหากเท้ยบักับัอัติร่าภาษ้คู่าร์่บัอนัเฉล้่�ยขึ้องปร่ะเทศในัทว้ปยุโร่ปจัะม้ืร่ะดับัท้�สืง่กว�า
อัติร่าภาษ้ขึ้องสิืงคู่โปร่ม์ืากกว�า 10 เท�า อย�างไร่ก็ติามื หากพิัจัาร่ณีาในัมิืติิขึ้องคู่วามืคู่ร่อบัคู่ล่มุืขึ้องการ่จััดเก็บั
ภาษ้แล่�ว กฎหมืายน้ั�คู่ร่อบัคู่ล่มุืปร่ะมืาณี 40 บัร่ษัิทท้�ปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักมืากถ้งร่�อยล่ะ 80 ขึ้องปริ่มืาณีก๊าซึ่
เร่อืนักร่ะจักท้�ปล่�อยทั�งหมืดขึ้องปร่ะเทศ เท้ยบักับัปร่ะเทศทางยุโร่ปซึ่้�งม้ืคู่วามืคู่ร่อบัคู่ล่มุืเพัย้งร่�อยล่ะ 40 ขึ้อง
ปร่มิืาณีท้�ปล่ดปล่�อยทั�งหมืด

บทบาทขีองรฐัสภาสิงคโปรผ์ู้่านการตั่�งกระท้�และอภิปรายขีองสมิาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ม้ืปร่ะเด็นัในัการ่
อภิปร่าย ได�แก� การขียายฐานภาษีคารบ์อนให�คู่ร่อบัคู่ลุ่มืบัริ่ษัทท้�ปล่�อยก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักตัิ�งแติ� 2,000 ตัินั
คู่าร่บ์ัอนัไดออกไซึ่ด์เท้ยบัเท�าขึ้้�นัไป ซึ่้�งบัริ่ษัทหร่อืองค์ู่กร่เหล่�าน้ั�ม้ืหนั�าท้�ติามืกฎหมืายในัการ่ร่ายงานัปริ่มืาณีก๊าซึ่
เร่อืนักร่ะจักท้�ปล่ดปล่�อยในัแติ�ล่ะปีอย่�แล่�ว อ้กปร่ะเด็นัท้�ม้ืการ่นัำาเสืนัอในัการ่พัจิัาร่ณีาขึ้องสืภาคืู่อ การ่กำาหนัด
อัติร่าภาษ้ท้�แติกติ�างกันัเป็นัร่ะดับั (tier) โดยบัริ่ษัทขึ้นัาดเล็่กม้ือัติร่าภาษ้ท้�ติำากว�าบัริ่ษัทขึ้นัาดใหญ� การเรยีกร�อง 
ให�รฐับาลมิคีวามิโปรง่ใสในการกำาหนดแผู้นการปรบัเพิ�มิอัต่ราภาษีคารบ์อนในอนาคต่ การนำาเงินรายได�
จากภาษีคารบ์อนมิาชิ่วยเหลือค่าครองชิพีหรอืต่�นทุนการผู้ลิต่ขีองกลุ่มิผู้้�มิรีายได�น�อย การชิ่วยเหลือผู้้�ใชิ�
แรงงานในอุต่สาหกรรมิที�เกี�ยวขี�องกับเชืิ�อเพลิงฟอสซิลที�ถ้กเลิกจ�างให�ได�งานใหม่ิ	ร่วมืถ้งปร่ะเด็นัการ
อนุญาต่ให�มิกีารใชิ�คารบ์อนชิดเชิยจัากการ่ดำาเนิันัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักในัปร่ะเทศกำาลั่งพััฒนัาอื�นั ๆ ด�วย 
(Tseng, 2022)

ประเทำศอินโดนเ่ซย่: ผลี่ประโยชีน์ทัำบซ�อนกับการกำาหนดอัตัราภาษ่์คารบ์อน

ร่ฐับัาล่ขึ้องปร่ะเทศอินัโดน้ัเซึ่ย้ปร่ะกาศว�า จัะม้ืการ่จััดเก็บัภาษ้คู่าร่บ์ัอนัในัอัติร่า 2 ดอล่ล่าร์่สืหรั่ฐติ�อตัินัซึ่้�งเป็นั
อัติร่าการ่เก็บัภาษ้คู่าร่์บัอนัในัร่ะดับัติำาท้�สืุดในัโล่ก งานัวิจััยท้�เก้�ยวขึ้�องกับัอัติร่าภาษ้คู่าร่์บัอนัท้�เหมืาะสืมืช้�ว�า 
อัติร่าการ่เก็บัภาษ้ท้�ติำาในัร่ะดับัน้ั�จัะไมื�สื�งผู้ล่ให�เกิดการ่ล่ดการ่ปล่�อยก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักเท�าท้�คู่วร่ งานัศ้กษาด�านั
ปัญหาคู่อรั่ปชั�นัในัมืาติร่การ่ภาษ้คู่าร่บ์ัอนั (Conway & Hermann, 2021) ช้�ว�า ผู้ล่ปร่ะโยชน์ัทับัซึ่�อนั (Conflict 

10 Tyndall	Center	คืือหนว่ยงานวิจัยด้านก๊าริเปล่�ยนแปลงสภูาพภูมิูอาก๊าศท่ี่�เกิ๊ดจาก๊คืวามริว่มมอืริะหว่าง	University	of
East	Anglia	UEA	(สำานกั๊งานใหญ)่,	Cadiff	University,	University	of	Manchester,	Newcastle	University,	Centre	for	
Social	Climate	Change	and	Social	Transformations	และ	Fudan	University	ก๊ร่ิงเซย่งไฮ้้	สาธาริณริฐัปริะช่าช่นจ่น
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of interest) ในัรั่ฐบัาล่แล่ะสืมืาชิกร่ัฐสืภาสื�งผู้ล่ติ�อการ่กำาหนัดอัติร่าภาษ้คู่าร์่บัอนัท้�เหมืาะสืมืขึ้องปร่ะเทศ 
ตัิวอย�างขึ้องปร่ะเทศอินัโดน้ัเซึ่้ยท้�ไมื�ได�ม้ืการ่กำาหนัดให�นัักการ่เมืืองร่ายงานัการ่ถือหุ�นัหร่ือคู่วามืเก้�ยวขึ้�องกับั
ธุิ์ร่กิจัเพัื�อป้องกันัปัญหาผู้ล่ปร่ะโยชนัทั์บัซึ่�อนัในัการ่ปฏิบัติัิหนั�าท้� ผู้ล่การ่วิจััยช้�ว�าผู้ล่ปร่ะโยชนัท์างธุิ์ร่กิจัท้�ม้ืการ่
ปล่�อยก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักอย�างเขึ้�มืขึ้�นัขึ้องสืมืาชิกร่ัฐสืภาอินัโดน้ัเซ้ึ่ยเป็นัอุปสืร่ร่คู่ท้�สืำาคัู่ญในัการ่ดำาเนิันัมืาติร่การ่
ภาษ้คู่าร์่บัอนั

3.2 บัที่บั�ที่ด้�นิกี่�รกี่ำ�กี่ับัดูแล

บัทบัาทท้�สืำาคัู่ญอ้กด�านัหน้ั�งขึ้องรั่ฐสืภาคืู่อการ่กำากับัด่แล่การ่บัริ่หาร่ร่าชการ่แผู้�นัดินัเพืั�อให�เกิดปร่ะสิืทธิ์ิภาพั
แล่ะปร่ะสืทิธิ์ผิู้ล่ในัการ่ใช�จั�ายงบัปร่ะมืาณีภาคู่ร่ฐั การ่บังัคัู่บัใช�กฎหมืาย ร่วมืถ้งการ่ดำาเนิันัโคู่ร่งการ่ติ�าง ๆ ด�านั
การ่เงินัเพัื�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ สืมืาชิกร่ัฐสืภาม้ืบัทบัาทในัการ่กำากับัด่แล่การ่ทำางานัขึ้องร่ัฐบัาล่
โดยติร่ง แล่ะยงัสืามืาร่ถทำางานัร่�วมืกับัหนั�วยงานักำากับัดแ่ล่อื�นั ๆ ได�อ้กทางหน้ั�งด�วย

3.2.1 กี่ำ�กี่ับัดูแลกี่�รที่ำ�ง�นิของรัฐบั�ลด้�นิกี่ลไกี่ที่�งกี่�รเงินิด้�นิกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศั

การ่กำากับัด่แล่การ่ทำางานัขึ้องร่ัฐบัาล่ม้ืเป้าหมืายเพัื�อล่ดช�องว�างขึ้องการ่ดำาเนัินัการ่ด�านักล่ไกทางการ่เงินัด�านั
การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ เพัื�อให�เกิดการ่ใช�ทรั่พัยากร่ท้�เกิดปร่ะสิืทธิ์ิภาพัสื่งสืุดในัการ่จััดการ่กับัการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ การ่กำากับัด่แล่สืามืาร่ถแบั�งได�เป็นัสืองแนัวทางหลั่ก ได�แก� กล่ไกขึ้องคู่ณีะ
กร่ร่มืาธิ์กิาร่ขึ้องสืภาท้�ม้ืหนั�าท้�ในัการ่ติร่วจัสือบัการ่ทำางานั แล่ะการ่ตัิ�งกร่ะท่�ถามืในัการ่ปร่ะชุมืสืภา

1) คณะกรรมิาธิัการกำากับดูแลี่ด�านการการเปลี่่�ยนแปลี่งสภาพภูมิิอากาศ

คู่ณีะกร่ร่มืาธิ์กิาร่ขึ้องร่ฐัสืภาสืม้ืบัทบัาทสืำาคัู่ญในัการ่ติร่วจัสือบัปร่ะสืทิธิ์ผิู้ล่ขึ้องการ่ดำาเนันิังานัติามืนัโยบัาย
หร่ือโคู่ร่งการ่ในัเชิงล้่ก แล่ะเสืนัอแนัะแนัวทางปร่ับัปรุ่งแก�ไขึ้ท้�จัำาเป็นัในักร่ณี้ท้�โคู่ร่งการ่หรื่อนัโยบัายไมื�
สืามืาร่ถบัร่ร่ลุ่เป้าหมืายได� แนัวทางการ่ติร่วจัสือบัสืามืาร่ถทำาได�โดยการ่ร่�องขึ้อให�หนั�วยงานัรั่ฐจััดสื�งขึ้�อม่ืล่
ขึ้องโคู่ร่งการ่ การ่สัืมืภาษณ์ีเจั�าหนั�าท้�ท้�เก้�ยวขึ้�อง หรื่อการ่ไปศ้กษาดง่านัในัพัื�นัท้� คู่ณีะกร่ร่มืาธิ์กิาร่ม้ืบัทบัาท
ในัการ่เปน็ัตัิวเชื�อมืร่ะหว�างร่ฐักับัปร่ะชาชนัในัวงกว�าง โดยเฉพัาะกลุ่�มืเปร่าะบัางหร่อืด�อยโอกาสืในัสืงัคู่มืท้�
ม้ืศักยภาพัในัการ่ปร่ับัตัิวติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศนั�อยกว�ากลุ่�มือื�นั สืำาหร่ับัร่่ปแบับัขึ้องคู่ณีะ
กร่ร่มืาธิ์กิาร่ในัการ่กำากับัด่แล่นัั�นั เนืั�องจัากงานัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศม้ืคู่วามืเก้�ยวขึ้�องกับั
หล่ายภาคู่สื�วนั อาจัใช�แนัวทางการ่จัดตั่�งคณะกรรมิาธิ์การขีึ�นมิาใหมิ	่มิพีนัธ์กิจที�ชิดัเจนในการกำากับดแ้ล
การดำาเนินการด�านการเปลี�ยนแปลงสภาพภ้มิิอากาศึ	และเป็นศึ้นย์กลางในการประสานงาน	 (Focal 
point) กับัคู่ณีะกร่ร่มืาธิ์กิาร่ท้�เก้�ยวขึ้�อง เช�นั คู่ณีะกร่ร่มืาธิ์กิาร่การ่ท้�ดินั ทร่พััยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสืิ�งแวดล่�อมื 
คู่ณีะกร่ร่มืาธิ์ิการ่ป้องกันัแล่ะบัร่ร่เทาผู้ล่กร่ะทบัจัากภัยธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสืาธิ์าร่ณีภัย คู่ณีะกร่ร่มืาธิ์ิการ่การ่
พัลั่งงานั คู่ณีะกร่ร่มืาธิ์ิการ่การ่สืาธิ์าร่ณีสุืขึ้ เป็นัติ�นั แล่ะเพัื�อให�การ่กำากับัด่แล่งานัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่ง
สืภาพัภ่มิือากาศม้ืคู่วามืชัดเจันัเป็นัร่่ปธิ์ร่ร่มืมืากขึ้้�นั นัอกจัากม้ืคู่ณีะกร่ร่มืาธิ์ิการ่ท้�จััดตัิ�งขึ้้�นัเพัื�อการ่น้ั�โดย
เฉพัาะแล่�ว คู่วร่ม้ืการ่ทบัทวนัแล่ะปร่ับัปรุ่งภาร่กิจัขึ้องคู่ณีะกร่ร่มืาธิ์ิการ่ท้�เก้�ยวขึ้�องกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่ง
สืภาพัภ่มิือากาศให�สือดคู่ล่�องกับัแผู้นัแมื�บัทหร่ือเป้าหมืายขึ้องปร่ะเทศด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพั 
ภ่มิือากาศมืากขึ้้�นั เพัื�อให�การ่กำากับัดแ่ล่ในัร่ะดับัร่ฐัสืภาเกิดปร่ะสืทิธิ์ภิาพัสืง่สุืด
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คำำ�ถุ�มช่วันิคำิด? 

• ม้ืการ่ทบัทวนัภาร่กิจัแล่ะหนั�าท้�ขึ้องคู่ณีะกร่ร่มืาธิ์ิการ่ปร่ะจัำาสืภาคู่ณีะติ�าง ๆ เพัื�อคัู่ดกร่องแล่ะ
ร่วบัร่วมืภาร่กิจัท้�เก้�ยวขึ้�องกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศหรื่อไมื�? 

• กล่ไกใดท้�สืามืาร่ถสื�งเสืร่ิมืหร่ือเพัิ�มืศักยภาพัในัการ่กำากับัด่แล่ด�านักล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศขึ้องคู่ณีะกร่ร่มืาธิ์กิาร่?

2) การตัั�งกระทำู�ถามิ 

การ่ตัิ�งกร่ะท่�ถามืเป็นักล่ไกสืำาคัู่ญในัการ่ติร่วจัสือบัการ่ดำาเนิันังานัขึ้องรั่ฐบัาล่ด�านักล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ ร่วมืถ้งทำาให�เกิดการ่ยกร่ะดับัคู่วามืติร่ะหนัักขึ้องปร่ะชาชนัในัด�านัน้ั�ได�อย�างม้ืนััย
สืำาคัู่ญ กร่ะท่�ถามือาจัเป็นัในัลั่กษณีะภาพัร่วมืขึ้องคู่วามืก�าวหนั�าในัการ่ดำาเนิันังานัโคู่ร่งการ่ท้�เก้�ยวเนืั�องกับัการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ หร่ือการ่ถามืถ้งร่ายล่ะเอ้ยดการ่ดำาเนัินัการ่โคู่ร่งการ่อย�างเฉพัาะเจัาะจังเป็นัร่าย
โคู่ร่งการ่ เช�นั คู่วามืก�าวหนั�าขึ้องนัโยบัายสืนัับัสืนุันัการ่เทคู่โนัโล่ยก้าร่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจัก หรื่อการ่ดำาเนิันังานั
ด�านัการ่ปรั่บัตัิวเพัื�อช�วยล่ดผู้ล่กร่ะทบัจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศขึ้องกลุ่�มืเปร่าะบัาง เป็นัติ�นั 

ประสบักี่�รณ์์จ�กี่ต��งประเที่ศั

สหราชีอาณาจัักร: คณะกรรมิาธิัการด�านการพฒันาระดับนานาชีาติั 

ร่ัฐสืภาขึ้องสืหร่าชอาณีาจัักร่ท้�ให�คู่วามืช�วยเหลื่อแก�ปร่ะเทศกำาลั่งพััฒนัาในัด�านัติ�าง ๆ ร่วมืถ้งด�านัการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศเป็นัจัำานัวนัมืากในัแติ�ล่ะปีนัั�นัใช�มืาติร่การ่เชิงรุ่กในัการ่กำากับัด่แล่คู่วามืช�วยเหลื่อ
ท้�สื�งไปยงัปร่ะเทศติ�าง ๆ  ให�ม้ืการ่ใช�งบัปร่ะมืาณีอย�างคูุ่�มืคู่�าแล่ะเกิดการ่พัฒันัาอย�างม้ืปร่ะสืทิธิ์ผิู้ล่ โดยแนัวทาง
หน้ั�งท้�ใช� ได�แก� การ่กำาหนัดบัทบัาทท้�ชดัเจันัขึ้องร่ฐัสืภาในัการ่กำากับัดแ่ล่งบัปร่ะมืาณีคู่วามืช�วยเหลื่อผู้�านักล่ไก
ขึ้องคู่ณีะกร่ร่มืาธิ์ิการ่ด�านัการ่พััฒนัาร่ะดับันัานัาชาติิ (International Development Committee) โดย
กร่ร่มืาธิ์ิการ่ชุดน้ั�คัู่ดเลื่อกจัากสืมืาชิกสืภาผู้่�แทนัร่าษฎร่ท้�ไมื�ม้ืติำาแหนั�งร่ัฐมืนัติร้่หร่ือติำาแหนั�งอื�นัท้�เก้�ยวขึ้�องในั
ร่ฐับัาล่ (Backbench parliamentarians) จัำานัวนั 11 คู่นั ม้ืหนั�าท้�ในัการ่ติร่วจัสือบัแล่ะกำากับัดแ่ล่ในัปร่ะเด็นัท้�
กร่ร่มืาธิ์กิาร่พัจิัาร่ณีา ซ้ึ่�งจัะเป็นัลั่กษณีะขึ้องการ่ตัิ�งกร่ะท่�ถามืหนั�วยงานัท้�เก้�ยวขึ้�องเพัื�อให�สืาธิ์าร่ณีะได�รั่บัทร่าบั
ถ้งผู้ล่การ่ดำาเนิันังานัด�านัคู่วามืช�วยเหลื่อไปยังปร่ะเทศติ�าง ๆ

นัอกจัากน้ั� ยงัม้ืการ่ตัิ�งคู่ณีะกร่ร่มืการ่อิสืร่ะด�านัผู้ล่กร่ะทบัขึ้องคู่วามืช�วยเหลื่อ (Commission for Aid Impact: 
ICAI) ท้�เป็นัองค์ู่กร่อิสืร่ะจัากร่ฐับัาล่ในัการ่ทบัทวนั ติร่วจัสือบั แล่ะจััดทำาร่ายงานัการ่ใช�จั�ายด�านัคู่วามืช�วยเหลื่อ
แก�ติ�างปร่ะเทศขึ้องร่ัฐบัาล่ แล่ะผู้ล่ลั่พัธิ์ห์ร่ือผู้ล่กร่ะทบัท้�เกิดขึ้้�นั เพัื�อให�คู่ณีะกร่ร่มืาธิิ์การ่ด�านัการ่พััฒนัาร่ะดับั
นัานัาชาติิพัจิัาร่ณีา จัากนัั�นัจัะม้ืการ่เปิดรั่บัฟัิงคู่วามืคิู่ดเห็นัติ�อร่ายงานัแล่ะคู่ำาช้�แจังจัากหนั�วยงานัรั่ฐท้�เก้�ยวขึ้�อง
กับัโคู่ร่งการ่คู่วามืช�วยเหลื่อนัั�นัๆ
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คำำ�ถุ�มช่วันิคำิด? 

• ร่ัฐสืภาม้ืช�องทางใดในัการ่กำากับัด่แล่การ่จััดสืร่ร่แล่ะการ่ใช�เงินัทุนัจัากติ�างปร่ะเทศ (เงินันัอก 
งบัปร่ะมืาณี) ท้�สืนัับัสืนุันัการ่ล่งทุนัด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักหรื่อโคู่ร่งการ่ด�านัการ่ปรั่บัตัิวติ�อ
การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ?

• คู่ณีะกร่ร่มืาธิ์ิการ่ปร่ะจัำาร่ัฐสืภาชุดใดม้ืบัทบัาทในัการ่กำากับัด่แล่การ่ดำาเนิันัโคู่ร่งการ่ท้�ได�ร่ับัเงินั
สืนัับัสืนุันัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศจัากติ�างปร่ะเทศ เช�นั การ่ปร่ะเมิืนัผู้ล่ลั่พัธิ์์หรื่อ
ปร่ะโยชน์ัท้�ได�จัากโคู่ร่งการ่?

3.2.2 กี่�รที่ำ�ง�นิร�วัมกี่ับัหนิ�วัยง�นิกี่ำ�กี่ับัดูแลอื�นิ ๆ 

ร่ฐัสืภาสืามืาร่ถทำางานัร่�วมืกับัหนั�วยงานักำากับัดแ่ล่การ่ทำางานัขึ้องร่ฐับัาล่อื�นั ๆ  ตัิวอย�างขึ้องหนั�วยงานัการ่กำากับั
ด่แล่ ได�แก� องค์ู่กร่ติร่วจัเงินัแผู้�นัดินั (Supreme Audit Institution) องค์ู่กร่ด�านัสิืทธิ์มิืนุัษยชนัแห�งชาติิ คู่ณีะ
กร่ร่มืการ่ป้องกันัแล่ะปร่าบัปร่ามืการ่ทจุัร่ติิแห�งชาติิ คู่ณีะกร่ร่มืการ่ด�านัสืิ�งแวดล่�อมืแห�งชาติิ 

นัอกจัากการ่กำากับัด่แล่ให�ฝ่ายบัร่ิหาร่ม้ืการ่ดำาเนิันัการ่ติามืโคู่ร่งการ่ท้�วางแผู้นัไว�แล่�ว บัทบัาทด�านัการ่ป้องกัน
และต่รวจสอบการคอรัปชัิ�นในการดำาเนินนโยบายด�านกลไกทางการเงินด�านการเปลี�ยนแปลงสภาพ 
ภ้มิิอากาศึก็ม้ืคู่วามืสืำาคัู่ญเพัื�อทำาให�เกิดการ่ใช�ทร่ัพัยากร่ให�ม้ืปร่ะสืิทธิ์ิภาพัสื่งสุืด กร่ณี้ศ้กษาการ่เกิดคู่อร่ัปชั�นั
ขึ้องนัโยบัายการ่เก็บัภาษ้คู่าร่บ์ัอนัช้�ว�า ม้ืคู่วามืเสื้�ยงท้�จัะม้ืการ่คู่อร่ปัชั�นัในัทกุขึ้ั�นัติอนัขึ้องกร่ะบัวนัการ่นัโยบัาย
เช�นัเด้ยวกับันัโยบัายภาษ้ปร่ะเภทอื�นั แติ�กร่ณีภ้าษ้คู่าร่บ์ัอนัอาจัม้ืคู่วามืเสื้�ยงขึ้องการ่เกิดคู่อร่ปัชั�นัมืากกว�าภาษ้
ชนิัดอื�นั ในัสื�วนัขึ้องการ่ติร่วจัวัด ร่ายงานัผู้ล่ แล่ะการ่ทวนัสือบั (measuring, reporting and verifying: MRV) 
การ่ปล่ดปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจัก แติ�หากภาษ้คู่าร่บ์ัอนัจััดเก็บัจัากการ่ใช�พัลั่งงานัฟิอสืซึ่ลิ่ ขัึ้�นัติอนั MRV ขึ้องภาษ้
คู่าร่บ์ัอนัจัะอาศัยการ่ติร่วจัวัดปริ่มืาณีเชื�อเพัลิ่งท้�ผู้ลิ่ติได�บัวกกับัเชื�อเพัลิ่งท้�นัำาเขึ้�า แล่ะปริ่มืาณีท้�ขึ้ายได� ซึ่้�งจัะไมื�
ยุ�งยากซึ่บััซึ่�อนัแล่ะม้ืคู่วามืเสื้�ยงท้�จัะเกิดการ่คู่อร่รั์่ปชั�นันั�อยกว�ากร่ณีท้้�ภาษ้คู่าร่บ์ัอนัจััดเก็บัจัากปร่มิืาณีก๊าซึ่เร่อืนั
กร่ะจักท้�ม้ืการ่ปล่ดปล่�อยจัริ่ง ในัทางปฏิบัติัิ บัร่ษัิทหรื่อสืถานัปร่ะกอบัการ่จัะเป็นัผู่้�จััดทำาร่ายงานัก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจัก
ท้�ปล่ดปล่�อย ซึ่้�งในัขึ้ั�นัติอนันั้�อาจัเปดิโอกาสืให�ผู่้�ปร่ะกอบัการ่ติิดสืนิับันัเจั�าหนั�าท้�ผู่้�ติร่วจัสือบัหร่อืม้ือำานัาจัในัการ่
อนุัมัืติิผู้ล่การ่ร่ายงานั การ่ติิดสืนิับันัเจั�าหนั�าท้�ติร่วจัสือบัการ่ร่ายงานัการ่ปล่ดปล่�อยก๊าซึ่เร่อืนักร่ะเกิดข้ึ้�นัในัหล่าย
ปร่ะเทศทั�วโล่ก เช�นั ปร่ะเทศอินัโดน้ัเซึ่ย้ อินัเด้ย ติน้่ัเซึ่ย้ แล่ะหล่ายปร่ะเทศในัทว้ปยุโร่ป นัอกจัากน้ั� หากมืาติร่การ่
ภาษ้คู่าร์่บัอนัอนุัญาติให�ม้ืการ่ซึ่ื�อคู่าร่บ์ัอนัชดเชย (carbon offsets) เพัื�อล่ดภาร่ะด�านัภาษ้สืำาหร่บัับัร่ษัิทท้�ยงัไมื�
สืามืาร่ถดำาเนันิัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจัก ก็อาจัเป็นัการ่เปิดช�องให�สืามืาร่ถจั�ายสืนิับันัให�กับัผู่้�ท้�ม้ืหนั�าท้�ติร่วจัสือบั
คู่าร่บ์ัอนัชดเชยท้�ใช� 
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ประเทำศบราซิลี่: การทำำางานรว่มิกันระหว่างรฐัสภากับศาลี่ตัรวจัเงินแผน่ดิน

ร่ัฐธิ์ร่ร่มืน่ัญมืาติร่า 72 ขึ้องปร่ะเทศบัร่าซึ่ิล่ กำาหนัดหนั�าท้�ขึ้องกร่ร่มืาธิ์กิาร่งบัปร่ะมืาณีขึ้องร่ัฐสืภาร่�วมืกับัศาล่
ติร่วจัเงินัแผู้�นัดินั (Federal Audit Court) ในัการ่ติร่วจัสือบัคู่วามืผิู้ดปกติิขึ้องการ่จััดทำากฎหมืายร่ายจั�าย 
งบัปร่ะมืาณีปร่ะจัำาปี ร่วมืถ้งการ่ใช�จั�ายงบัปร่ะมืาณี ในัทางปฏิบัติัิ กร่ร่มืาธิิ์การ่งบัปร่ะมืาณีม้ือำานัาจัในัการ่ร่�องขึ้อ
ให�กร่ะทร่วงหร่ือหนั�วยงานัขึ้องร่ัฐนัำาสื�งหลั่กฐานัเอกสืาร่การ่ใช�จั�ายงบัปร่ะมืาณี หากหนั�วยงานัรั่ฐดังกล่�าวไมื�
ดำาเนิันัการ่ติามืท้�ถก่ร่�องขึ้อ ศาล่ติร่วจัเงินัแผู้�นัดินัจัะติ�องให�คู่วามืเห็นัภายในั 30 วันัเก้�ยวกับัคู่วามืเหมืาะสืมืขึ้อง
การ่ร่�องขึ้อหลั่กฐานัหรื่อเอกสืาร่ขึ้องคู่ณีะกร่ร่มืาธิิ์การ่งบัปร่ะมืาณี หากศาล่พิัจัาร่ณีาเห็นัชอบัติามืคู่ำาร่�องขึ้อขึ้อง
คู่ณีะกร่ร่มืาธิ์กิาร่ หนั�วยงานัร่ฐัจัะติ�องดำาเนันิัการ่สื�งหลั่กฐานัหร่อืขึ้�อม่ืล่เพัื�อให�คู่ณีะกร่ร่มืาธิ์กิาร่ติร่วจัสือบัติ�อไป

ประเทำศตันิูเซย่: คณะกรรมิการด�านการพฒันาอย่างยั�งยืนแลี่ะสทิำธิัขัองคนร้น่อนาคตั

ร่ฐัธิ์ร่ร่มืน่ัญฉบับััปี คู่.ศ. 2014 ขึ้องปร่ะเทศตินิ่ัเซึ่ย้เปิดช�องทางให�ม้ืการ่จััดตัิ�งองค์ู่กร่อิสืร่ะเพัื�อดำาเนิันัภาร่กิจัด�านั
ติ�าง ๆ ขึ้องปร่ะเทศ คู่ณีะกร่ร่มืการ่ด�านัการ่พััฒนัาอย�างยั�งยืนัแล่ะสืิทธิ์ิขึ้องคู่นัรุ่�นัอนัาคู่ติ (Commission for 
Sustainable Development and the Rights of Future Generations) เป็นัหน้ั�งในัองค์ู่กร่อิสืร่ะท้�จััดตัิ�งขึ้้�นัติามื
ร่ัฐธิ์ร่ร่มืน่ัญ โดยกร่ร่มืการ่ได�ร่ับัคัู่ดเลื่อกจัากสืภาผู่้�แทนัร่าษฎร่ให�ดำาร่งติำาแหนั�งวาร่ะล่ะ 6 ปี ม้ืหนั�าท้�ให�ขึ้�อคิู่ด
เห็นัติ�อร่�างกฎหมืายแล่ะแผู้นัการ่พัฒันัาปร่ะเทศด�านัเศร่ษฐกิจั สัืงคู่มื แล่ะสืิ�งแวดล่�อมื

คำำ�ถุ�มช่วันิคำิด? 

• ร่ัฐสืภาม้ืแนัวทางหร่ือร่ะบับัการ่ทำางานัท้�ชัดเจันัร่�วมืกับัหนั�วยงานัอื�นัในัการ่กำากับัด่แล่การ่ดำาเนัินั
การ่ด�านักล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศหรื่อไมื�?
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3.3 บัที่บั�ที่ที่่�เกี่่�ยวัข้องกี่ับักี่ระบัวันิกี่�รงบัประม�ณ์

ร่ัฐสืภาม้ืบัทบัาทในัการ่สืนัับัสืนุันัให�ม้ืการ่จััดทำางบัปร่ะมืาณีเพัื�อร่องรั่บัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ 
(Climate Responsive Budgeting) ซ้ึ่�งม้ืเป้าหมืายเพัื�อให�เกิดการ่ใช�จั�ายท้�สือดคู่ล่�องกับัเป้าหมืายหรื่อพันััธิ์กร่ณ้ี
ท้�ปร่ะเทศกำาหนัด ผู้�านัการ่จััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณีท้�เพัย้งพัอสืำาหรั่บัการ่ดำาเนิันัโคู่ร่งการ่อย�างม้ืปร่ะสืทิธิ์ผิู้ล่ โปร่�งใสื 
ม้ืคู่วามืร่บััผู้ดิร่บััชอบัในัการ่ใช�จั�ายงบัปร่ะมืาณี การ่บ่ัร่ณีาการ่ปร่ะเด็นัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศในั
การ่จััดทำางบัปร่ะมืาณีร่ายจั�ายปร่ะจัำาปีขึ้องปร่ะเทศ ม้ืเป้าหมืายหลั่ก 3 ปร่ะการ่ คืู่อ

1) การ่เพัิ�มืศักยภาพัในัการ่เขึ้�าถ้งแหล่�งทนุัอื�นั ๆ  จัากภาคู่เอกชนัหร่อืจัากแหล่�งทนุัติ�างปร่ะเทศเพัื�อล่ดช�อง
ว�างขึ้องงบัปร่ะมืาณีด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศท้�ยังไมื�เพั้ยงพัอเพัื�อให�บัร่ร่ลุ่เป้าหมืายขึ้อง
ปร่ะเทศได�

2) การ่มุื�งเนั�นัปร่ะสืทิธิ์ผิู้ล่ขึ้องโคู่ร่งการ่ในัแก�ปัญหาการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ

3) การ่วางแผู้นัการ่ใช�งบัปร่ะมืาณีในัร่ะยะกล่างเพัื�อร่องรั่บัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศท้�เป็นัปัญหา
ในัร่ะยะยาว

เพัื�อให�บัร่ร่ล่เุป้าหมืายขึ้�างติ�นั ร่ฐัสืภาม้ืบัทบัาทติ�อกร่ะบัวนัการ่งบัปร่ะมืาณีแผู้�นัดินั ปร่ะกอบัด�วยล่ำาดับัขึ้ั�นัติอนั
ท้�เก้�ยวขึ้�อง 4 ขึ้ั�นัติอนั ได�แก� 1) การ่จััดเติร่ย้มืงบัปร่ะมืาณี 2) การ่พัจิัาร่ณีากลั่�นักร่องงบัปร่ะมืาณี 3) การ่บัร่หิาร่
งบัปร่ะมืาณี แล่ะ 4) การ่ติิดติามืแล่ะปร่ะเมิืนัผู้ล่ ดังแสืดงในัร่่ปท้� 3.2 บัทบัาทหลั่กขึ้องรั่ฐสืภาอย่�ในัขึ้ั�นัติอนัขึ้อง
การ่พัจิัาร่ณีากลั่�นักร่องร่�างพัร่ะร่าชบัญัญติัิงบัปร่ะมืาณีร่ายจั�ายปร่ะจัำาปีท้�ร่ฐับัาล่เสืนัอเพัื�ออนุัมัืติิร่�างงบัปร่ะมืาณี
ปร่ะจัำาปี แล่ะบัทบัาทในัการ่ติิดติามืปร่ะเมิืนัผู้ล่งบัปร่ะมืาณีเพัื�อคู่วบัคู่มุืการ่ปฏิบัติัิงานัให�เป็นัไปติามืวัติถปุร่ะสืงค์ู่
ขึ้องโคู่ร่งการ่แล่ะผู้ล่สืัมืฤทธิ์ิ�ขึ้องหนั�วยงานั แล่ะร่วมืถ้งขึ้�อบัังคัู่บัขึ้องการ่ใช�จั�ายเงินัแผู้�นัดินัติามืกฎหมืาย  
ผู้�านัการ่ทำางานัขึ้องคู่ณีะกร่ร่มืาธิ์กิาร่ชุดติ�าง ๆ การ่ยื�นักร่ะท่�ถามื แล่ะการ่อภิปร่ายในัการ่ปร่ะชุมืสืภา  

•  การตรากฎหมายการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

•  ปรับปรุงกฎหมายงบประมาณ

•  ตรวจสอบและติดตามการใชง้บประมาณด้านสภาพภูมิอากาศ
•  การรายงานการลงทนุ/รายจ่ายด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

•  ตรวจสอบและประเมินประสิทธผิล
โครงการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

•  ทํางานรว่มกับภาคประชาชนเพื่อความ
โปรง่ใส

•  การจัดสรรงบประมาณด้านสภาพ
ภูมิอากาศรายสาขา

•  มิติการลดก๊าซเรอืนกระจก vs 
การปรับตัว

•  การลงทนุท่ีคํานึงถึงผลประโยชน์ด้าน
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

•  ผลกระทบต่อกลุ่มเปราะบาง

•  แหล่งท่ีมาของเงินทนุ
•  ความต้องการของเงินทนุ
•  เครื่องมือด้านการเงินการคลัง

•  การติดรหัสงบประมาณด้านสภาพภูมิอากาศ
•  การจัดซื้อจัดจ้างท่ีชว่ยลดก๊าซเรอืนกระจก

การติดตามการประเมินผล
งบประมาณ

การบรหิารงบประมาณ การพจิารณากล่ันกรอง
งบประมาณ

การจัดเตรยีมงบประมาณ

กรอบการเงินการคลังเพื่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ

รูปที่่� 3.2 แนิวัที่�งกี่�รบัูรณ์�กี่�รกี่ลไกี่ที่�งกี่�รเงินิด้�นิกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศัในิกี่ระบัวันิกี่�รงบัประม�ณ์

ท่ี่�มา:	ดัดแปลงจาก๊	Misra	(2022)
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3.3.1 บัที่บั�ที่ที่่�เกี่่�ยวัข้องกี่ับักี่�รจัดเตรียมและกี่�รบัริห�รงบัประม�ณ์

สมิาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรสามิารถมิสีว่นรว่มิทางอ�อมิในการจัดเต่รยีมิงบประมิาณและการบรหิารงบประมิาณ 
ซึ�งรฐับาลเป็นผู้้�ดำาเนินการหลัก แนัวทางการ่สืร่�างสืภาพัแวดล่�อมืเพัื�อสืนัับัสืนันุัหร่อืผู้ลั่กดันัการ่บ่ัร่ณีาการ่ด�านั
กล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศในัการ่จััดทำางบัปร่ะมืาณีอย�างเป็นัร่่ปธิ์ร่ร่มื แบั�งออกได�
เป็นั 2 ด�านัหลั่ก ได�แก� การ่ขึ้บััเคู่ลื่�อนัผู้�านัหนั�วยงานัท้�ม้ืหนั�าท้�ในัการ่วิเคู่ร่าะห์งบัปร่ะมืาณี แล่ะการ่ขึ้บััเคู่ลื่�อนั
จัากหนั�วยงานัในัร่ะดับัท�องถิ�นัท้�สืมืาชิกสืภาผู่้�แทนัร่าษฎร่เป็นัผู่้�แทนันัั�นัจัะสืามืาร่ถเขึ้�าใจัปัญหาแล่ะคู่วามืเสื้�ยง
ร่วมืถ้งคู่วามืเปร่าะบัางขึ้องชุมืชนัติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ แล่ะสืนัับัสืนุันัให�หนั�วยงานัในัร่ะดับัท�องถิ�นั 
ม้ืการ่พิัจัาร่ณีาโคู่ร่งการ่แล่ะงบัปร่ะมืาณีท้�มุื�งเนั�นัล่งทุนัด�านัการ่ปรั่บัตัิว หรื่อล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักติามืคู่วามื
ติ�องการ่ขึ้องท�องถิ�นัท้�แท�จัร่งิ ปร่ะเด็นัสืำาคัู่ญท้�คู่วร่ม้ืการ่ผู้ลั่กดันั ได�แก� 

• การ่คู่าดการ่ณ์ีทางเศร่ษฐกิจัแล่ะการ่คู่ลั่งมืหภาคู่ (Macro economic and fiscal framework) เพัื�อกร่อบัการ่
จััดทำางบัปร่ะมืาณีร่ายจั�ายปร่ะจัำาปีนัั�นั คู่วร่ม้ืการ่กำาหนัดตัิวช้�วัดในัร่ะดับัมืหภาคู่ถ้งการ่คู่าดการ่ณ์ี 
ผู้ล่กร่ะทบัขึ้องการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศติ�อการ่ปร่ะมืาณีการ่ร่ายได�ขึ้องภาคู่รั่ฐในัอนัาคู่ติด�วย เช�นั 
การ่คู่าดการ่ณีจ์ัากกองทนุัการ่เงินัร่ะหว�างปร่ะเทศ (IMF) ช้�ว�า การ่เพัิ�มืข้ึ้�นัขึ้องอุณีหภ่มืเิฉล้่�ยโล่กท้� 0.5 องศา
เซึ่ล่เซึ่้ยสื จัะสื�งผู้ล่ให�ร่ะดับัขึ้องเศร่ษฐกิจัหดตัิวร่�อยล่ะ 1 (Regional Economic Outlook, 2020)  
ซึ่้�งปร่ะโยชนัเ์ชิงเศร่ษฐกิจัในัการ่ล่ดคู่วามืส่ืญเสืย้จัากผู้ล่กร่ะทบัด�านัล่บัขึ้องการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศ
จัะสืะท�อนัให�เห็นัคู่วามืจัำาเป็นัขึ้องการ่ล่งทนุัในัการ่ปร่บััตัิวแล่ะการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักขึ้องปร่ะเทศ

• สืนัับัสืนัุนัให�หนั�วยงานัด�านังบัปร่ะมืาณี (สืำานัักงบัปร่ะมืาณี) ร่ิเริ่�มืการ่ใช�ร่หัสืร่ายจั�ายงบัปร่ะมืาณีด�านัการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ (Climate Budget Tagging: CBT) ในัการ่จััดทำางบัปร่ะมืาณีร่ายจั�ายปร่ะจัำาปี 
เพัื�อให�ทร่าบัว�าม้ืการ่จััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณีเพืั�อกิจักร่ร่มืด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศอย�างไร่ แล่ะช�วย
ให�สืามืาร่ถวางแผู้นัการ่จััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณีในัอนัาคู่ติให�บัร่ร่ล่เุป้าหมืายได�อย�างเป็นัร่ะบับั

• สืนัับัสืนุันัการ่ใช�ปร่ะโยชน์ักร่อบัร่ายจั�ายร่ะยะปานักล่าง (Medium Term Expenditure Framework) ในัการ่
ล่งทุนัด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักหรื่อการ่ปร่ับัตัิวจัำาแนักติามืสืาขึ้า (Sectoral level) โดยอาจัเร่ิ�มืจัาก
โคู่ร่งการ่นัำาร่�องด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักท้�สืามืาร่ถตัิ�งเป้าหมืายการ่ล่ดในัแติ�ล่ะปีได�เป็นัร่่ปธิ์ร่ร่มื จัาก
ปร่ะสืบัการ่ณ์ีในัหล่ายปร่ะเทศ เช�นั บังัคู่ล่าเทศ อินัเด้ย เนัปาล่ แล่ะปาก้สืถานั ม้ืการ่ใช�ปร่ะโยชน์ักร่อบัร่าย
จั�ายร่ะยะปานักล่างในัสืาขึ้าท้�เก้�ยวกับัการ่จััดการ่ป่าไมื� การ่เกษติร่ แล่ะทรั่พัยากร่นัำา แติ�ไมื�ได�ม้ืการ่ร่ะบุั
ชัดเจันัว�าเป็นังบัปร่ะมืาณีร่ายจั�ายเพัื�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ ถ้งแมื�ว�างบัปร่ะมืาณีดังกล่�าวอาจั
ม้ืคู่วามืเก้�ยวขึ้�องในัด�านัการ่ปร่บััตัิวก็ติามื (UNDP, 2021)

• คู่วามืสือดคู่ล่�องขึ้องการ่กำาหนัดงบัปร่ะมืาณีกับัเป้าหมืายท้�ร่ัฐบัาล่ตัิ�งไว�ติามืแผู้นัแล่ะนัโยบัายด�านัการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ ซึ่้�งปร่ะกอบัด�วย การ่พัจิัาร่ณีางบัปร่ะมืาณีในัการ่ดำาเนิันัการ่ด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่
เร่ือนักร่ะจักให�เป็นัไปติามืเป้าหมืาย การ่จััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณีติามืคู่วามืเร่�งด�วนัขึ้องนัโยบัายการ่ปร่ับัตัิวติ�อ
ปัญหาภัยพิับัติัิทางธิ์ร่ร่มืชาติิ แล่ะคู่วามืเพัย้งพัอขึ้องงบัปร่ะมืาณีท้�จััดสืร่ร่ให�หนั�วยงานัท้�ม้ืหนั�าท้�หลั่กในัการ่
ดำาเนิันัการ่ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ 

• การ่จััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณีด�านัการ่ปร่ับัตัิวท้�ม้ืการ่บ่ัร่ณีาการ่ปร่ะเด็นัด�านัคู่วามืเหลื่�อมืล่ำาขึ้องผู้ล่กร่ะทบัจัาก
การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศขึ้องกลุ่�มืเปร่าะบัาง เช�นั คู่ร่วัเร่อืนัเกษติร่กร่ คู่ร่วัเร่อืนัยากจันั ปร่ะชากร่
สืง่อายุ เคู่ร่ื�องมืือท้�สืามืาร่ถนัำามืาใช�ในัการ่วิเคู่ร่าะห์งบัปร่ะมืาณี เช�นั การ่แจักแจังขึ้�อม่ืล่การ่เขึ้�าร่�วมืหร่อืการ่
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ได�รั่บัปร่ะโยชน์ัจัากโคู่ร่งการ่ติามืตัิวแปร่ด�านัสัืงคู่มืในัมิืติิติ�าง ๆ  เช�นั เพัศขึ้องหัวหนั�าคู่รั่วเร่อืนั โคู่ร่งสืร่�างเชงิ
อายุขึ้องสืมืาชกิคู่ร่วัเร่อืนั อาชพ้ั คู่วามืยากจันั ฯล่ฯ เพัื�อให�สืามืาร่ถปร่ะเมืนิัถ้งคู่วามืเพัย้งพัอขึ้องงบัปร่ะมืาณี
ท้�คู่ร่อบัคู่ลุ่มืกลุ่�มืเปร่าะบัางได�

• สืนัับัสืนันุัให�หนั�วยงานัท้�เก้�ยวขึ้�องร่ายงานัคู่วามืก�าวหนั�าขึ้องการ่ดำาเนิันัการ่ด�านัการ่จััดการ่การ่เปล้่�ยนัแปล่ง
สืภาพัภ่มิือากาศขึ้องกร่ะทร่วงหรื่อหนั�วยงานัท้�เก้�ยวขึ้�องเป็นัร่ายปี เพัื�อให�คู่วามืเห็นัติ�อการ่วางแผู้นั 
งบัปร่ะมืาณีในัปัจัจุับันััว�าคู่วร่จัะม้ืการ่ปร่บััปรุ่งแก�ไขึ้

• สืนัับัสืนุันัให�เกิดการ่บ่ัร่ณีาการ่เงินัทุนัสืนัับัสืนุันัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศจัากแหล่�งทุนัติ�าง
ปร่ะเทศคู่วบัคู่่�ไปกับัเงินัจัากงบัปร่ะมืาณี เพัื�อสืร่�างคู่วามืเขึ้�าใจัในัภาพัร่วมืขึ้องทร่พััยากร่ทั�งหมืดแล่ะสืามืาร่ถ
บัร่หิาร่จััดการ่การ่ล่งทนุัขึ้องปร่ะเทศในัแติ�ล่ะสืาขึ้าได�อย�างม้ืปร่ะสืทิธิ์ภิาพัแล่ะเกิดคู่วามืโปร่�งใสื เช�นั สืดัสื�วนั
ขึ้องเงินัทุนัจัากติ�างปร่ะเทศในัภาร่กิจัด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักจัำาแนักติามืสืาขึ้าหร่ือปร่ะเภทขึ้อง
อุติสืาหกร่ร่มื สืดัสื�วนัขึ้องเงินัทนุัจัากติ�างปร่ะเทศในัการ่ปรั่บัตัิวหรื่อการ่เพัิ�มืขึ้ด้คู่วามืสืามืาร่ถในัการ่ปรั่บัตัิว
อย่�ในัร่ะดับัใด  

ประสบักี่�รณ์์จ�กี่ต��งประเที่ศั

บงัคลี่าเทำศ: การจััดทำำางบประมิาณเพื�อพฒันาพลัี่งงานหมิน้เวย่น

ปร่ะชากร่ท้�อาศัยในัชนับัทขึ้องปร่ะเทศบังัคู่ล่าเทศมืากกว�า 2 ในั 3 (ปร่ะมืาณีร่�อยล่ะ 70 ขึ้องปร่ะชากร่ทั�งหมืด) 
สืามืาร่ถเขึ้�าถ้งไฟิฟิ้าได� การ่ผู้ลิ่ติไฟิฟิ้าในับัังคู่ล่าเทศพั้�งพัาก๊าซึ่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะการ่นัำาเขึ้�าเชื�อเพัลิ่งฟิอสืซึ่ิล่เป็นั
หลั่ก แล่ะแผู้นัการ่เพัิ�มืกำาลั่งการ่ผู้ลิ่ติสื�วนัใหญ�จัะมืาจัากโร่งไฟิฟิา้ถ�านัหินั อย�างไร่ก็ติามื ในัปี คู่.ศ. 2014 ร่ฐับัาล่
บัังคู่ล่าเทศได�ปร่ะกาศให�ม้ืการ่จััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณีสืองสื�วนัเพัื�อการ่พััฒนัากำาลั่งการ่ผู้ลิ่ติไฟิฟ้ิาจัากพัลั่งงานั
หมุืนัเว้ยนัในัปร่ะเทศ ปร่ะกอบัด�วย 1) จััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณีก�อตัิ�ง Sustainable and Renewable Energy 
Development Authority (SREDA) ปร่ะมืาณี 190,000 ดอล่ล่าร์่สืหรั่ฐ  แล่ะ 2) จััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณีก�อตัิ�งกองทุนั
พัลั่งงานัหมุืนัเว้ยนั 51.65 ล่�านัดอล่ล่าร่ส์ืหร่ฐั  การ่จััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณีเพัื�อพัฒันัาพัลั่งงานัหมุืนัเว้ยนัเป็นัผู้ล่มืา
จัากการ่ร่ณีร่งค์ู่อย�างติ�อเนืั�องขึ้องสืมืาชิกสืภาผู่้�แทนัร่าษฎร่ โดยตัิ�งแติ�ปี คู่.ศ. 2012 สืมืาชิกสืภาผู่้�แทนัร่าษฎร่
จัากพัร่ร่คู่การ่เมืืองติ�าง ๆ ได�ก�อตัิ�งกลุ่�มื Climate Parliament Group โดยได�ร่ับัการ่สืนัับัสืนุันัจัากองค์ู่กร่ภาคู่
ปร่ะชาชนั (NGO) Climate Parliament แล่ะ UNDP กลุ่�มื Climate Parliament ได�จััดทำาขึ้�อติกล่งร่�วมืกันัในัการ่
ดำาเนัินัการ่ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ เช�นั การ่ล๊่อบับั้�หนั�วยงานัร่ัฐเพัื�อให�เพัิ�มืสืัดสื�วนัขึ้องพัลั่งงานั
หมุืนัเว้ยนัในักำาลั่งการ่ผู้ลิ่ติไฟิฟิา้ขึ้องทั�งปร่ะเทศ การ่สืนัับัสืนุันัให�เกิดการ่จััดทำานัโยบัายเพัื�อสืนัับัสืนุันัด�านัการ่
เงินัแล่ะเทคู่โนัโล่ยร้่องร่บััการ่ใช�พัลั่งงานัหมุืนัเว้ยนั นัอกจัากน้ั� ในัปี คู่.ศ. 2012 กลุ่�มื Climate Parliament ยงัม้ื
บัทบัาทสืำาคัู่ญทำาให�ม้ืการ่อนุัมัืติิร่�างพัร่ะร่าชบััญญตัิเพัื�อก�อตัิ�ง SREDA เป็นัหนั�วยงานักล่างในัการ่สืนัับัสืนุันัแล่ะ
พัฒันัาพัลั่งงานัท้�ยั�งยนืัติ�อไป

ประเทำศเนปาลี่: การทำำางานขัองคณะกรรมิาธิัการในขัั�นการจััดเตัรย่มิงบประมิาณ

คู่ณีะกร่ร่มืาธิ์กิาร่ปร่ะจัำาร่ฐัสืภาเนัปาล่หล่ายชุดม้ืการ่หาร่อืกับัภาคู่ปร่ะชาชนักลุ่�มืติ�าง ๆ  แล่ะขึ้�าร่าชการ่ตัิวแทนั
ขึ้องกร่ะทร่วงในัช�วงการ่จััดเติร่ย้มืร่�างพัร่ะร่าชบัญัญัติิงบัปร่ะมืาณีร่ายจั�ายปร่ะจัำาปี โดยม้ืเป้าหมืายเพัื�อนัำาเสืนัอ
ขึ้�อคู่ำาถามืเก้�ยวกับัปร่ะเด็นัสืำาคัู่ญเร่�งด�วนัแล่ะนัำาเสืนัอขึ้�อม่ืล่ท้�ร่อบัด�านัในัการ่จััดทำาร่�างงบัปร่ะมืาณีขึ้องกร่ะทร่วง
เพืั�อสืนัับัสืนุันัการ่จััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณีในักิจักร่ร่มืท้�จัำาเป็นัเร่�งด�วนัติามืคู่วามืติ�องการ่ขึ้องปร่ะชาชนั  
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3.3.2 บัที่บั�ที่ด้�นิกี่�รพ่จ�รณ์�กี่ลั�นิกี่รองงบัประม�ณ์

สื�วนันั้�จัะนัำาเสืนัอปร่ะเด็นัพัิจัาร่ณีาเพัื�อสืนัับัสืนัุนัการ่ทำางานัขึ้องสืมืาชิกสืภาผู้่�แทนัร่าษฎร่ สืมืาชิกวุฒิสืภา  
ร่วมืถ้งบุัคู่ล่ากร่ขึ้องสืำานัักงบัปร่ะมืาณีขึ้องร่ฐัสืภา ในัการ่สืนัับัสืนันุัให�การ่บ่ัร่ณีาการ่การ่เงินัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่ง
สืภาพัภ่มิือากาศในัขึ้ั�นัติอนัขึ้องการ่พัจิัาร่ณีากลั่�นักร่องร่�างพัร่ะร่าชบัญัญติัิงบัปร่ะมืาณีร่ายจั�ายปร่ะจัำาปี ดังติ�อ
ไปน้ั�

• งบัปร่ะมืาณีท้�จััดสืร่ร่ในัการ่ดำาเนิันัการ่ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศเพัย้งพัอหรื่อไมื�ท้�จัะบัร่ร่ลุ่เป้า
หมืายท้�ตัิ�งไว� 

• จัากงบัปร่ะมืาณีด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศทั�งหมืด ได�ม้ืการ่จััดสืร่ร่ให�กับัโคู่ร่งการ่ด�านัการ่ล่ด
ก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักเท�าใด แล่ะด�านัการ่ปร่ับัตัิวติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศเท�าใด โคู่ร่งการ่ใดบั�างท้�
เป็นัโคู่ร่งการ่สืำาคัู่ญด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักแล่ะการ่ปรั่บัตัิว

• พัื�นัท้�ใดในัปร่ะเทศเป็นัพัื�นัท้�ท้�ม้ืคู่วามืเสื้�ยงส่ืงติ�อผู้ล่กร่ะทบัจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัอากาศแล่ะได�ม้ืการ่
จััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณีเป็นัพัเิศษในัพัื�นัท้�ดังกล่�าวหรื่อไมื�

• ร่ฐับัาล่ม้ืการ่จััดล่ำาดับัคู่วามืสืำาคัู่ญขึ้องโคู่ร่งการ่ด�านัการ่ปรั่บัตัิวแล่ะสืร่�างภ่มิืคูุ่�มืกันัติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพั
ภ่มิือากาศอย�างไร่ แล่ะม้ืการ่ดำาเนิันัการ่ติามืแผู้นัการ่ปร่บััตัิวติ�อสืภาพัภ่มิือากาศแห�งชาติิในัด�านัใดบั�าง

• ร่ัฐบัาล่จััดล่ำาดับัคู่วามืสืำาคัู่ญขึ้องโคู่ร่งการ่ด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักอย�างไร่ แล่ะม้ืการ่ดำาเนิันัการ่ติามื
แผู้นัท้�นัำาทางการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักในัด�านัใดบั�าง

• ม้ืการ่จััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณีในัด�านัการ่วิจััยแล่ะพัฒันัาองค์ู่คู่วามืร่่�ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศอย�างไร่

ประสบักี่�รณ์์จ�กี่ต��งประเที่ศั 

ประเทำศรวันดา: ยกระดับบทำบาทำขัองตัรวจัสอบเงินทำน้ชีว่ยเหลืี่อจัากต่ัางประเทำศ

ร่ฐัสืภาร่วันัดาพัยายามืเปล้่�ยนัแปล่งกร่ะบัวนัการ่งบัปร่ะมืาณีขึ้องปร่ะเทศโดยการ่สืนัับัสืนุันัให�ม้ืการ่จััดทำาขึ้�อม่ืล่
ท้�ม้ืร่ายล่ะเอ้ยดท้�จัำาเป็นัมืากขึ้้�นัในัขึ้ั�นัติอนัขึ้องการ่จััดเติร่้ยมืงบัปร่ะมืาณีขึ้องฝ่ายบัร่ิหาร่ โดยเฉพัาะการ่สืรุ่ป
ขึ้�อม่ืล่ร่ายจั�ายจัำาแนักติามืร่ายโคู่ร่งการ่ จัากท้�เคู่ยจัำาแนักติามืหนั�วยงานัมืาก�อนั ตัิ�งแติ�ปี คู่.ศ. 2008 เป็นัติ�นัมืา 
สืมืาชิกร่ฐัสืภาขึ้องร่วันัดาเร่ย้กร่�องให�ม้ืการ่จััดทำาขึ้�อม่ืล่ปร่ะกอบังบัปร่ะมืาณีโดยเฉพัาะในัปร่ะเด็นัท้�เก้�ยวกับัมิืติิ
ชายหญงิ แล่ะร่ายล่ะเอ้ยดเก้�ยวกับัเงินัช�วยเหลื่อจัากติ�างปร่ะเทศ ม้ืการ่จััดทำาฐานัขึ้�อม่ืล่เงินัช�วยเหลื่ออย�างเป็นั
ร่ะบับั ปร่ะกอบัด�วยหนั�วยงานัท้�ทำาหนั�าท้�บัร่หิาร่จััดการ่เงินัทนุั แหล่�งท้�มืาขึ้องเงินัทนุั ซ้ึ่�งช�วยให�รั่ฐบัาล่สืามืาร่ถ
พัิจัาร่ณีาเงินัทุนัในัสื�วนัน้ั�ร่�วมืกับัการ่จััดทำางบัปร่ะมืาณีร่ายจั�ายปร่ะจัำาปีอย�างเป็นัร่ะบับัแล่ะม้ืคู่วามืโปร่�งใสื 
ยิ�งขึ้้�นั
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3.3.3 บัที่บั�ที่ด้�นิกี่�รติดต�มและประเมินิผลงบัประม�ณ์

อ้กบัทบัาทหน้ั�งท้�สืำาคัู่ญขึ้องร่ฐัสืภาในักร่ะบัวนัการ่งบัปร่ะมืาณีคืู่อ การติ่ดต่ามิการใชิ�จ่ายงบประมิาณด�านการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภ้มิิอากาศึขีองฝ่่ายบรหิารโดยคำานึงการบรรลุเป้าหมิายขีองการใชิ�จ่าย เช�นั ปร่ิมืาณี 
ก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักท้�ล่ดได� หร่อืการ่ช�วยล่ดคู่วามืเสืย้หายขึ้องผู้ล่ผู้ลิ่ติทางการ่เกษติร่จัากภัยแล่�ง การ่เพัิ�มืศักยภาพั
ขึ้องกลุ่�มืเปร่าะบัางในัการ่รั่บัมืือกับัผู้ล่กร่ะทบัขึ้องการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ  ร่วมืถ้งคู่วามืคูุ่�มืคู่�าขึ้อง 
งบัปร่ะมืาณีท้�ได�ล่งทุนัไปซึ่้�งสืะท�อนัให�เห็นัถ้งการ่ใช�ทร่พััยากร่ขึ้องปร่ะเทศอย�างม้ืปร่ะสืทิธิ์ภิาพั โดยแนัวทางท้�
สืมืาชกิสืามืาร่ถดำาเนิันัการ่เพัื�อสื�งเสืร่มิืบัทบัาทร่ฐัสืภาในัด�านัน้ั� ม้ืดังติ�อไปน้ั�

• สืมืาชิกสืภาผู่้�แทนัร่าษฎร่สืามืาร่ถติิดติามืการ่ใช�งบัปร่ะมืาณีด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศโดยใช�
ช�องทางการ่ร่ับัฟิังคู่วามืคิู่ดเห็นัจัากปร่ะชาชนัในัพัื�นัท้�ท้�ร่ับัผิู้ดชอบัโดยติร่งเพัื�อสื�งขึ้�อม่ืล่ท้�ได�กลั่บัไป 
(Feedback) ในักร่ะบัวนัการ่วางแผู้นัแล่ะจััดสืร่ร่งบัปร่ะมืาณี 

• ทำางานัร่�วมืกับัหนั�วยงานัร่ฐัท้�ม้ืหนั�าท้�ร่วบัร่วมืขึ้�อม่ืล่สืถิติิ (เช�นั สืำานัักงานัสืถิติิแห�งชาติิจัังหวัด) เพัื�อสืนัับัสืนันุั
ให�ม้ืการ่เก็บัขึ้�อม่ืล่ในัเชิงล้่กท้�ม้ืการ่แจักแจังติามืมืิติิด�านัสืังคู่มืแล่ะคู่วามืเปร่าะบัาง เช�นั มิืติิชายหญิง  
องค์ู่ปร่ะกอบัขึ้องคู่รั่วเรื่อนั คู่วามืยากจันั กลุ่�มือาช้พั ฯล่ฯ ร่วมืถ้งมุื�งเนั�นัเก็บัขึ้�อม่ืล่ผู้ล่กร่ะทบัจัากการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัอากาศแล่ะการ่ปร่บััตัิว เพัื�อให�สืามืาร่ถติิดติามืการ่ใช�งบัปร่ะมืาณีว�าเกิดปร่ะสืทิธิ์ผิู้ล่หร่อื
ผู้ล่กร่ะทบัติ�อการ่ล่ดผู้ล่กร่ะทบัจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศได�มืากนั�อยเพัย้งใด

• ทำางานัร่�วมืกับัฝ่ายบัร่ิหาร่ในัด�านการจัดสรรงบประมิาณในกิจกรรมิการติ่ดต่ามิและประเมิินผู้ลอย่าง
เพยีงพอและเหมิาะสมิ โดยอาจัเร่ิ�มืจัากการ่ปร่ะเมืินัผู้ล่โคู่ร่งการ่ขึ้นัาดใหญ�ด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจัก
ก�อนัเนืั�องจัากสืามืาร่ถปร่ะเมืินัผู้ล่ได�ในัร่ะยะเวล่าสืั�นักว�าโคู่ร่งการ่ด�านัการ่ปร่ับัตัิวซึ่้�งอาจัจัะติ�องใช�ร่ะยะ
เวล่านัานักว�าจัะเห็นัผู้ล่สืมัืฤทธิ์ิ�ขึ้องโคู่ร่งการ่ 

• คู่วร่พิัจัาร่ณีาติ่ดต่ามิความิก�าวหน�าขีองโครงการด�านการเปลี�ยนแปลงสภาพภ้มิิอากาศึที�ได�รับเงิน
สนับสนุนจากต่่างประเทศึด�วย โดยอาจัใช�วิธิ์้การ่จััดจั�างท้�ปร่้กษาด�านัเศร่ษฐศาสืติร์่หรื่อขึ้อคู่วามืร่�วมืมืือ
องค์ู่กร่อิสืร่ะหรื่อองค์ู่กร่ไมื�แสืวงหากำาไร่ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศในัการ่ติิดติามืปร่ะเมิืนัผู้ล่การ่
ใช�จั�ายงบัปร่ะมืาณีภายใติ�ขึ้�อจัำากัดขึ้องบุัคู่ล่ากร่ขึ้องคู่ณีะกร่ร่มืาธิ์กิาร่ติิดติามืงบัปร่ะมืาณีขึ้องรั่ฐสืภา

แนัวทางในัการ่ติิดติามืแล่ะปร่ะเมิืนัผู้ล่การ่ใช�จั�ายภาคู่รั่ฐด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศนัั�นัคู่วร่จัะม้ืการ่
ปร่ะเมืินัคู่วามืก�าวหนั�าทั�งในัด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักแล่ะการ่ปร่ับัตัิวติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ 
ตัิวอย�างเคู่ร่ื�องมืือท้�ร่ฐัสืภาสืามืาร่ถใช�วัดปร่ะสืทิธิ์ผิู้ล่ขึ้องการ่ล่งทนุัเพัื�อล่ดก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักขึ้องภาคู่ร่ฐัในัเบืั�องติ�นั  
ได�แก� ดัชินผีู้ลการดำาเนินงานด�านการเปลี�ยนแปลงสภาพภม้ิอิากาศึ	(Climate	Change	Performance	Index:	
CCPI)11 ท้�เป็นัการ่วัดคู่วามืก�าวหนั�าร่ายปีขึ้องการ่ดำาเนัินังานัด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักขึ้องปร่ะเทศติ�าง ๆ
ทั�วโล่ก 60 ปร่ะเทศแล่ะสืหภาพัยุโร่ป จััดทำาโดยหนั�วยงานั Germanwatch โดยกลุ่�มืปร่ะเทศท้�ม้ืการ่ปร่ะเมืนิัแล่ะ
ร่ายงานัคู่�า CCPI คิู่ดเป็นัปร่ิมืาณีก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักร่�อยล่ะ 92 ขึ้องปร่ิมืาณีท้�ปล่ดปล่�อยทั� งโล่ก  
ผู้ล่การ่ดำาเนิันังานัท้�นัำามืาคิู่ดคู่�าดัชน้ั CCPI ปร่ะกอบัด�วย 4 ด�านัได�แก� 1) การ่ปล่ดปล่�อยก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจัก  
(ร่�อยล่ะ 40 ขึ้องคู่ะแนันัทั�งหมืด) 2) การ่ผู้ลิ่ติพัลั่งงานัหมุืนัเว้ยนั (ร่�อยล่ะ 20 ขึ้องคู่ะแนันัทั�งหมืด) 3) การ่ใช�
พัลั่งงานัทั�งหมืด (ร่�อยล่ะ 20 ขึ้องคู่ะแนันัทั�งหมืด)  4) นัโยบัายด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ (ร่�อยล่ะ 
20 ขึ้องคู่ะแนันัทั�งหมืด) ดังแสืดงในัร่่ปท้� 3.3

11 ด่ร่ายล่ะเอ้ยดเพัิ�มืเติิมืได�ท้� https://ccpi.org/
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ในัปี คู่.ศ. 2022 คู่�าคู่ะแนันั CCPI ขึ้องปร่ะเทศไทยอย่�ท้� 55.01 อย่�ในัล่ำาดับัท้� 31 ขึ้องปร่ะเทศท้�ม้ืการ่ปร่ะเมิืนั 
CCPI แล่ะจััดอย่�ในักลุ่�มืปร่ะเทศท้�ม้ืผู้ล่การ่ดำาเนิันัการ่ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศในัร่ะดับัปานักล่าง 
(medium-performing country) ทั�งน้ั� ร่ฐัสืภาสืามืาร่ถนัำาหลั่กคิู่ดแล่ะแนัวทางขึ้อง CCPI มืาปร่บััใช�ในัการ่ติิดติามื
การ่ดำาเนิันังานัแล่ะปร่ะสิืทธิ์ิผู้ล่ขึ้องการ่ล่งทุนัด�านัการ่ล่ดก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักซ้ึ่�งสืามืาร่ถปร่ะเมิืนัจัากกภาพัร่วมื 
หร่อืแยกติามืองค์ู่ปร่ะกอบั 4 ด�านั เพัื�อติร่วจัสือบัว�าการ่ดำาเนิันัการ่ด�านัใดท้�คู่วร่ม้ืการ่ปร่บััล่ดหร่อืเพัิ�มืงบัปร่ะมืาณี
ให�สือดคู่ล่�องกับัผู้ล่ดำาเนัินังานั ร่ัฐสืภาอาจัสืามืาร่ถดำาเนัินัการ่เองโดยการ่เก็บัขึ้�อม่ืล่ทุติิยภ่มิืท้�เก้�ยวขึ้�องท้� 
หนั�วยงานัจััดทำาขึ้้�นัแล่ะคู่วร่ดำาเนิันัการ่ติ�อเนืั�องเพัื�อให�เห็นัแนัวโนั�มืขึ้องการ่ดำาเนิันังานั หร่อืหากจัะใช�การ่อ�างอิง
ผู้ล่ขึ้อง CCPI โดยติร่งคู่วร่ปร่ะเมิืนัจัากคู่ะแนันัท้�ได�มืากกว�าการ่ใช�อันัดับั (ranking) เนืั�องจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่ง
ขึ้องอันัดับัขึ้้�นัอย่�กับัผู้ล่การ่ดำาเนิันังานัขึ้องปร่ะเทศอื�นั ๆ ด�วย ซึ่้�งอันัดับัท้�ด้ข้ึ้�นัหร่ือแย�ล่งอาจัจัะไมื�ได�สืะท�อนั 
แนัวโนั�มืท้�แท�จัริ่งขึ้องผู้ล่การ่ดำาเนิันังานัท้�เกิดข้ึ้�นัในัปร่ะเทศไทย ทั�งน้ั� ขึ้�อจัำากัดขึ้องการ่ใช�ดัชน้ั CCPI ในัการ่
ติิดติามืปร่ะเมืนิัผู้ล่การ่ดำาเนิันังานัในัเชงิเปร่ย้บัเท้ยบักับัปร่ะเทศท้�ทำาได�ด้ท้�สืดุ แติ�ไมื�ได�หมืายคู่วามืว�าม้ืการ่ดำาเนิันั
การ่ท้�เขึ้�มืขึ้�นัเพ้ัยงพัอท้�จัะบัร่ร่ล่เุป้าหมืายการ่ล่ดก๊าชเร่อืนักร่ะจักติามืขึ้�อติกล่งปาร่ส้ืได� 

ในัสื�วนัขึ้องการ่ติิดติามืผู้ล่การ่ใช�งบัปร่ะมืาณีด�านัการ่ปรั่บัตัิวนัั�นั คู่วร่ใช�แนัวทางการ่ติิดติามืโคู่ร่งการ่ท้�เกิดขึ้้�นั
กับักลุ่�มืเปร่าะบัางในัแติ�ล่ะด�านัเพัื�อด่ว�าม้ืการ่เขึ้�าถ้งโคู่ร่งการ่ด�านัการ่ปรั่บัตัิวมืากนั�อยเพั้ยงใด ซ้ึ่�งการ่ติิดติามื
ปร่ะเมิืนัผู้ล่ด�านัการ่ปร่บััตัิวม้ืคู่วามืท�าทายในัการ่วัดปร่ะสืทิธิ์ผิู้ล่ขึ้องการ่ใช�จั�ายงบัปร่ะมืาณีท้�ม้ืติ�อการ่ปร่บััตัิวท้�
ติ�องทำาในัร่ะยะยาวแล่ะติ�อเนืั�อง จัากขึ้�อจัำากัดด�านัทร่พััยากร่ขึ้องรั่ฐสืภา การ่ร่�วมืมืือกับัสืถาบันััวิจััยหร่อืองค์ู่กร่
อิสืร่ะท้�ม้ืคู่วามืเช้�ยวชาญในัด�านัน้ั�นั�าจัะทำาให�เกิดการ่ปร่ะเมิืนัผู้ล่ท้�เป็นัร่่ปธิ์ร่ร่มืได�

รูปที่่� 3.3 องคำ์ประกี่อบัของกี่�รคำำ�นิวัณ์ดัช่นิ่ CCPI

ท่ี่�มา:	https://ccpi.org/
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ประสบักี่�รณ์์จ�กี่ต��งประเที่ศั

ประเทำศโมิรอ็กโก: เพิ�มิขัด่ความิสามิารถขัองรฐัสภาในการติัดตัามิแลี่ะประเมินิผลี่งบประมิาณ

สืำานัักวิเคู่ร่าะห์งบัปร่ะมืาณี (Budget Analysis Bureau) ขึ้องร่ัฐสืภาโมืร๊่อกโกได�ขึ้ยายขึ้อบัเขึ้ติขึ้องพัันัธิ์กิจัในั
การ่สืนัับัสืนัุนัการ่ทำางานัขึ้องสืมืาชิกสืภาผู้่�แทนัร่าษฎร่แล่ะสืมืาชิกวุฒิสืภา แล่ะคู่ณีะกร่ร่มืมืาธิ์ิการ่การ่งบั
ปร่ะมืาณี โดยการ่จััดทำาร่ายงานัการ่วิเคู่ร่าะห์งบัปร่ะมืาณีร่ายจั�ายปร่ะจัำาปีท้�ม้ืเนืั�อหาครอบคลุมิการประเมิิน
การใชิ�จ่ายงบประมิาณ	การประเมินิความิสำาเรจ็ขีองการจัดการหนี�สาธ์ารณะขีองรฐับาล	การศึกึษาถึงความิ
เหมิาะสมิขีองระยะเวลาการทำางานรฐัสภาในสว่นที�เกี�ยวขี�องกับกระบวนการงบประมิาณรายจ่ายประจำาปี  
ซึ่้�งสื�งผู้ล่ให�ม้ืการ่ขึ้ยายร่ะยะเวล่าขึ้องการ่ม้ืสื�วนัร่�วมืขึ้องรั่ฐสืภาในักร่ะบัวนัการ่งบัปร่ะมืาณีจัาก 70 วันัเป็นั  
6 เดือนั นัอกจัากน้ั� สืำานัักวิเคู่ร่าะห์งบัปร่ะมืาณียังม้ืหนั�าท้�ในัการ่วิจััยหรื่อศ้กษาในัปร่ะเด็นัท้�สืมืาชกิสืภาผู่้�แทนั
ร่าษฎร่แล่ะวุฒิสืภาร่�องขึ้อ เช�นั การ่สืนัับัสืนุันัขึ้�อม่ืล่ในัการ่พิัจัาร่ณีาร่�างกฎหมืายติ�าง ๆ นัอกเหนืัอจัากร่�าง 
พัร่ะร่าชบัญัญัติิงบัปร่ะมืาณีร่ายจัายปร่ะจัำาปีอ้กด�วย

ท้�มืา: GOPAC, UNDP & IDB (2016)

ประเทศึเซอรเ์บยี:	การใชิ�นวัต่กรรมิเพื�อติ่ดต่ามิงบประมิาณด�านเป้าหมิายเพื�อการพฒันาอยา่งยั�งยนื

ร่ัฐสืภาขึ้องเซึ่อร่์เบั้ยร่�วมืกับัสืองหนั�วยงานั GOPAC แล่ะ UNDP ได�พััฒนัาเวบัไซึ่ต์ิ (portal) ในัการ่ติิดติามืงบั
ปร่ะมืาณีแล่ะการ่ใช�จั�ายท้�สืามืาร่ถเขึ้�าถ้งได�ในัเวบัไซึ่ต์ิเด้ยว โดยคู่ณีะกร่ร่มืาธิ์กิาร่ด�านัการ่เงินั งบัปร่ะมืาณีแล่ะ
การ่คู่วบัคู่มุืการ่ใช�จั�ายสืาธิ์าร่ณีะขึ้องร่ฐัสืภา (Committee on Finance, State Budget and Control of Public 
Spending) ทำางานัร่�วมืกับับุัคู่ล่ากร่ขึ้องกร่ะทร่วงการ่คู่ลั่งโดยม้ืการ่ล่งนัามื MOU แล่ะจััดทำาขึ้�อติกล่งในัการ่แชร์่
ขึ้�อม่ืล่ร่�วมืกันัขึ้องสืองหนั�วยงานั การ่เชื�อมืโยงขึ้�อม่ืล่ผู้ล่การ่ติร่วจัสือบัขึ้องหนั�วยงานัติร่วจัสือบัเงินัแผู้�นัดินั (State 
Audit Institution) สืำานัักงานัจััดซึ่ื�อจััดจั�างภาคู่ร่ฐั (Public Procurement Office) แล่ะสืำานัักงานัหน้ั�สืาธิ์าร่ณีะ 
(Public Debt Agency) ในัร่ะบับัเด้ยวกันั ทำาให�คู่ณีะกร่ร่มืาธิ์กิาร่ด�านัเงินัฯ ขึ้องรั่ฐสืภาเซึ่อร์่เบัย้สืามืาร่ถติร่วจั
สือบัการ่ใช�จั�ายงบัปร่ะมืาณีได�อย�างเป็นัร่ะบับั 

ท้�มืา: GOPAC, UNDP & IDB (2016)
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3.4 บัที่บั�ที่ด้�นิกี่�รม่ส�วันิร�วัมกี่ั บัภ�คำส�วันิต��ง ๆ 

สืมืาชกิสืภาผู่้�แทนัร่าษฎร่แล่ะสืมืาชกิวุฒสิืภาถือเป็นัตัิวแทนัขึ้องปร่ะชาชนัท้�จัะตัิดสิืนัใจัแล่ะดำาเนิันัการ่มืาติร่การ่
ด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ การ่ทำางานัร่�วมืกับัภาคู่สื�วนัติ�าง ๆ แล่ะการ่ร่ับัฟิังคู่วามืคิู่ดเห็นัหร่ือขึ้�อ
เสืนัอแนัะจัากปร่ะชาชนัจ้ังเป็นัหัวใจัสืำาคัู่ญทั�งในัสื�วนัขึ้องการ่สืนัับัสืนุันัการ่ทำางานัเชิงเทคู่นิัคู่ในัมิืติิติ�าง ๆ ท้�
เก้�ยวขึ้�องกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศท้�สืมืาชกิขึ้องรั่ฐสืภาอาจัไมื�ม้ืคู่วามืเช้�ยวชาญ การ่รั่บัฟิงัคู่วามืคิู่ด
เห็นัขึ้องปร่ะชาชนัยังทำาให�สืมืาชิกร่ัฐสืภาเขึ้�าใจัปัญหาจัากกลุ่�มืติ�าง ๆ อย�างกว�างขึ้วางแล่ะช�วยให�เกิดการ่แก�
ปัญหาได�ติร่งจุัด โดยเฉพัาะคู่วามืเขึ้�าใจัผู้ล่กร่ะทบัจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศท้�ม้ืคู่วามืแติกติ�างกันั
เชงิพัื�นัท้� การ่สื�งเสืร่มิืให�เกิดการ่ปร่บััตัิวท้�สือดคู่ล่�องกับัวิถ้ช้วิติแล่ะข้ึ้ดคู่วามืสืามืาร่ถในัการ่ปร่บััตัิวขึ้องปร่ะชาชนั
แติ�ล่ะกลุ่�มื การ่รั่บัฟัิงแล่ะเขึ้�าใจัสืถานัการ่ณ์ีขึ้องกลุ่�มืเปร่าะบัางติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศทำาให�รั่ฐสืภา
สืามืาร่ถสืนัับัสืนุันัหรื่อเสืนัอแนัะฝ่ายบัริ่หาร่ให�ม้ืการ่ดำาเนิันัการ่ด�านักล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพั
ภ่มิือากาศได�ถ่กจุัด ม้ืปร่ะสืิทธิ์ิภาพัแล่ะยั�งยืนั กล่ไกท้�ช�วยสื�งเสืริ่มืการ่ม้ืสื�วนัร่�วมืขึ้องภาคู่เอกชนั องค์ู่กร่ภาคู่
ปร่ะชาชนั แล่ะปร่ะชาชนัทั�วไป โดยเฉพัาะอย�างยิ�งในัปร่ะเด็นัคู่วามืเหลื่�อมืล่ำาขึ้องผู้ล่กร่ะทบัท้�เกิดขึ้้�นักับักลุ่�มื
เปร่าะบัางเพัื�อพัฒันัากล่ไกด�านักล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศขึ้องปร่ะเทศอย�างยั�งยนืั 
ม้ืดังติ�อไปน้ั�

กี่�รที่ำ�ง�นิร�วัมกี่ับัองคำ์กี่รภ�คำประช่�ช่นิ

สืมืาชกิสืภาผู่้�แทนัร่าษฎร่สืามืาร่ถทำางานัร่�วมืกับัองค์ู่กร่ภาคู่ปร่ะชาชนั องค์ู่กร่ไมื�แสืวงหากำาไร่ หรื่อสืถาบันััวิจััย
ท้�ม้ืคู่วามืเช้�ยวชาญด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศเพัื�อให�สืามืาร่ถเขึ้�าถ้งขึ้�อม่ืล่ได�อย�างร่อบัด�านัในัการ่
กำากับัด่แล่การ่ทำางานัขึ้องฝ่ายบัร่ิหาร่ การ่ทำางานักับัองค์ู่กร่ท้�ทำางานักับัชุมืชนัมืาเป็นัเวล่านัานัเป็นัช�องทางในั
การ่เขึ้�าถ้งขึ้�อม่ืล่ด�านัผู้ล่กร่ะทบัแล่ะการ่ปร่ับัตัิวติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศได�อย�างม้ืปร่ะสืิทธิ์ิภาพั  
ด่ขึ้�อ 3.1 นัำาเสืนัอตัิวอย�างขึ้องหนั�วยงานัท้�ทำางานัด�านัสืิ�งแวดล่�อมืแล่ะการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศในั
ปร่ะเทศไทย

กี่�รที่ำ�ง�นิร�วัมกี่ับัสื�อมวัลช่นิ

สืื�อมืวล่ชนัท้�ม้ืคู่วามืเป็นัอิสืร่ะจัากฝ่ายบัริ่หาร่ม้ืบัทบัาทสืำาคัู่ญในัการ่สื�งเสืริ่มืให�เกิดคู่วามืร่ับัผิู้ดรั่บัชอบัแล่ะ
สืามืาร่ถผู้ลั่กดันันัโยบัายติ�าง ๆ  ได�คู่�อนัขึ้�างมืากในัปจััจุับันัั จัากการ่นัำาเสืนัอปร่ะเด็นัปัญหาจัากทั�งหนั�วยงานัภาคู่
ร่ัฐแล่ะภาคู่ปร่ะชาชนั สืมืาชิกรั่ฐสืภาสืามืาร่ถใช�ปร่ะโยชน์ัจัากสืื�อโดยการ่เขึ้�าถ้งขึ้�อม่ืล่ขึ้�าวสืาร่ติ�าง ๆ  สืมืาชิก
ร่ัฐสืภายังสืามืาร่ถใช�สืื�อเป็นักร่ะบัอกเสื้ยงในัการ่สืื�อสืาร่ถ้งคู่วามืกังวล่แล่ะคู่วามืเร่�งด�วนัขึ้องปัญหาการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ คู่วามืจัำาเป็นัในัการ่ล่งทุนัภาคู่รั่ฐหร่ือใช�เคู่รื่�องมืือด�านัการ่เงินัเพัื�อล่ดก๊าซึ่เรื่อนั
กร่ะจักแล่ะการ่ปร่บััตัิว ท้�อาจัทำาให�เกิดแร่งกดดันัฝ่ายบัร่หิาร่ในัการ่ดำาเนิันัมืาติร่การ่ท้�จัำาเป็นัติ�อไป
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• มิลูี่นิธิัสถาบันสิ�งแวดลี่�อมิไทำย (Thailand Environment Institute: TEI)

สืถาบัันัสืิ�งแวดล่�อมืไทยมุื�งเนั�นัการ่ทำาหนั�าท้�เป็นัแหล่�งศ้กษาวิจััยองค์ู่คู่วามืร่่�ด�านัสิื�งแวดล่�อมืท้� 
ทันัสืมัืย ถ่กติ�องแล่ะเชื�อถือได� ร่วมืถ้งการ่ผู้ลั่กดันัให�เกิดการ่ปร่ะสืานัการ่ทำางานัร่�วมืกันัร่ะหว�าง
ภาคู้่ติ�าง ๆ ในัสัืงคู่มื เพัื�อเชื�อมืโยงส่ื�การ่อนุัร่ักษ์แล่ะพััฒนัาทรั่พัยากร่ธิ์ร่ร่มืชาติิแล่ะสืิ�งแวดล่�อมื
ยุทธิ์ศาสืติร่ใ์นัการ่ทำางานัขึ้องสืถาบันััปร่ะกอบัด�วย

• ช้�นัำานัโยบัายแล่ะสืนัับัสืนุันัการ่พััฒนัายุทธิ์ศาสืติร่์ด�านัสิื�งแวดล่�อมืโดยใช�คู่วามื
เช้�ยวชาญ หลั่กฐานัเชงิปร่ะจัักษ์ แล่ะปร่ะสืบัการ่ณีใ์นัพัื�นัท้�

• เป็นัแหล่�งขึ้�อม่ืล่หลั่กขึ้องปร่ะเทศแล่ะนัานัาชาติิในัล่ักษณีะ one-stop shop ผู้�านั 
เคู่ร่อืขึ้�าย

• พัฒันัาศกัยภาพัการ่วิจััยด�านัสืิ�งแวดล่�อมืท้�เขึ้ม็ืแขึ้ง็แล่ะได�มืาติร่ฐานัแล่ะการ่ขึ้บััเคู่ลื่�อนั
เคู่ร่อืขึ้�ายคู่วามืร่�วมืมืือภาคู่ร่ฐั เอกชนั แล่ะชุมืชนัเพัื�อนัำานัโยบัายสื่�การ่ปฏิบััติิ

• ร่ณีร่งค์ู่ เผู้ยแพัร่� แล่ะปร่ะชาสืมัืพันััธิ์อ์งค์ู่คู่วามืร่่� ขึ้�อเสืนัอแนัะ แล่ะขึ้�อม่ืล่ขึ้�าวสืาร่ด�านั
สิื�งแวดล่�อมื

กลุ่�มืงานัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศขึ้อง TEI ติ�อยอดแล่ะขึ้ยายงานัด�านัการ่ปรั่บัตัิวร่ับัมืือ
การ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศล่งสื่�ร่ะดับัปฏิบััติิ แล่ะเชื�อมืโยงเคู่ร่ือขึ้�ายภายในัปร่ะเทศแล่ะ
ปร่ะเทศเพัื�อนับั�านัตัิ�งแติ�ปี พั.ศ. 2552 การ่ดำาเนิันังานัขึ้อง TEI ให�คู่วามืสืำาคัู่ญติ�อคู่วามืร่�วมืมืือเพัื�อ
สืร่�างคู่วามืเขึ้�มืแขึ้ง็ให�กับัเมืืองติ�าง ๆ  ในัการ่เติร่ย้มืพัร่�อมืร่บััมืือติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศ
ในัร่ะยะยาว พัร่�อมืทั�งผู้ลั่กดันัให�เกิดการ่นัำาองค์ู่คู่วามืร่่�ไปใช�จััดทำานัโยบัาย นัำาไปสื่�การ่ขัึ้บัเคู่ลื่�อนั
องค์ู่คู่วามืร่่�ไปสื่�การ่ปฏิบัติัิอย�างแท�จัร่งิเพัื�อให�บัร่ร่ล่เุป้าหมืายการ่พัฒันัาอย�างยั�งยืนั ตัิวอย�างขึ้อง
โคู่ร่งการ่ท้�ได�ดำาเนิันัการ่ ได�แก�

• พััฒนัาเคู่ร่ือขึ้�ายเมืืองในัเอเช้ยเพัื�อการ่รั่บัมืือกับัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ 
(Asian Cities Climate Change Resilience Network - ACCCRN) ร่�วมืกับัเทศบัาล่
แล่ะองค์ู่กร่เคู่ร่อืขึ้�ายในัพัื�นัท้�เมืืองหาดใหญ�แล่ะเมืืองเชย้งร่าย

• พััฒนัาศักยภาพังานัวิจััยซ้ึ่�งเนั�นัการ่กล่ายเป็นัเมืืองท้�เชื�อมืโยงกันัในัภ่มิืภาคู่แล่ะการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศในัเมืืองติ�าง ๆ  ขึ้องปร่ะเทศไทย เม้ืยนัมืา เว้ยดนัามื แล่ะ
กัมืพัช่า

• เสืร่มิืสืร่�างคู่วามืร่�วมืมืือกับัภาคู่ปร่ะชาสัืงคู่มืในัท�องถิ�นัเพัื�อเสืร่มิืสืร่�างการ่ร่บััมืือติ�อการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศอย�างเป็นัร่่ปธิ์ร่ร่มืแล่ะยั�งยนืั

3.1 ตัวัอย��งของหนิ�วัยง�นิท่ี่�ที่ำ�ง�นิด้�นิกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศั
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• Stockholm Environment Institute (SEI Thailand)

สืถาบัันัวิจััยสืิ�งแวดล่�อมืสืติอกโฮล์่มื หร่ือ SEI เป็นัสืถาบัันัวิจััยไมื�แสืวงหากำาไร่ด�านัปัญหา 
สืิ�งแวดล่�อมืแล่ะการ่พััฒนัาในัร่ะดับันัานัาชาติิ เป้าหมืายขึ้องสืถาบัันัคืู่อการ่เผู้ยแพัร่�คู่วามืร่่�แล่ะ
สืร่�างขึ้ด้คู่วามืสืามืาร่ถในัการ่ร่บััมืือกับัปัญหาสิื�งแวดล่�อมื สืถาบันัั SEI ม้ืสืาขึ้า SEI Asia (สืำานัักงานั
ตัิ�งอย่�ท้�กรุ่งเทพัมืหานัคู่ร่) ท้�มุื�งเนั�นังานัวิจััยด�านัคู่วามืเท�าเท้ยมืขึ้องมิืติิชายหญิงแล่ะคู่วามื 
เหลื่�อมืล่ำาทางสัืงคู่มื การ่ปรั่บัตัิวติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ การ่ล่ดคู่วามืเสื้�ยงจัาก 
ภัยพัิบััติิ การ่พััฒนัาพัลั่งงานัหมุืนัเว้ยนัคู่วบัคู่่�ไปกับัการ่พััฒนัาเมืือง SEI Thailand ยังทำางานั 
ร่�วมืกับัภาคู้่ในัหล่ายภาคู่สื�วนัทั�งในัปร่ะเทศแล่ะปร่ะเทศในัลุ่�มืนัำาโขึ้งเพัื�อจััดการ่กับัปัญหา 
สืิ�งแวดล่�อมืแล่ะสัืงคู่มืขึ้�ามืพัร่มืแดนั (transboundary) เช�นั ปัญหามืล่พัษิทางอากาศ แล่ะการ่ล่ด
ก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจัก เป็นัติ�นั 

• มิลูี่นิธิัพลัี่งงานเพื�อสิ�งแวดลี่�อมิ (มิพส.)

ม่ืล่นิัธิ์ิพัลั่งงานัเพัื�อสืิ�งแวดล่�อมืเป็นัองค์ู่กร่อิสืร่ะไมื�แสืวงหากำาไร่ จััดตัิ�งขึ้้�นัในัปี พั.ศ. 2543 ม้ื
วัติถปุร่ะสืงค์ู่หลั่กเพัื�อสืนัับัสืนุันังานัติามืนัโยบัายขึ้องภาคู่ร่ฐัด�านัพัลั่งงานั โดยเฉพัาะการ่สื�งเสืริ่มื
การ่ใช�พัลั่งงานัหมุืนัเว้ยนัภายในัปร่ะเทศให�แพัร่�หล่าย เผู้ยแพัร่�คู่วามืร่่� แนัวคู่วามืคิู่ด แล่ะวิทยาการ่ 
ร่วมืทั�งการ่สื�งเสืร่ิมืให�ม้ืการ่ใช�ช้วมืวล่เพัื�อทดแทนัพัลั่งงานัจัากฟิอสืซึ่ิล่ท้�ติ�องนัำาเขึ้�ามืาจัากติ�าง
ปร่ะเทศ โดยม้ืการ่จััดตัิ�ง “ศ่นัย์สื�งเสืริ่มืพัลั่งงานัชว้มืวล่” ดำาเนิันักิจักร่ร่มืติ�าง ๆ เพัื�อล่ดขึ้�อจัำากัด
แล่ะอุปสืร่ร่คู่ในัการ่ใช�ชว้มืวล่เพัื�อผู้ลิ่ติไฟิฟิา้แล่ะพัลั่งงานัคู่วามืร่�อนั ติล่อดจันัสื�งเสืริ่มืให�ม้ืการ่ใช�
พัลั่งงานัอย�างม้ืปร่ะสืทิธิ์ภิาพั งานัขึ้องม่ืล่นิัธิ์ม้ิืเป้าหมืายเพัื�อ 

• สืนัับัสืนุันังานัขึ้องภาคู่ร่ฐัแล่ะเอกชนัในัด�านัการ่อนุัร่กัษ์พัลั่งงานัแล่ะสืิ�งแวดล่�อมื การ่
สื�งเสืร่มิืพัลั่งงานัหมุืนัเว้ยนั 

• สืาธิ์ติิแล่ะเผู้ยแพัร่�เทคู่โนัโล่ย้อนุัร่กัษ์พัลั่งงานั ร่วมืถ้งการ่ออกแบับัวัสืดกุ�อสืร่�างอาคู่าร่
เพัื�อให�ม้ืการ่ใช�พัลั่งงานัอย�างม้ืปร่ะสืิทธิ์ิภาพั การ่ใช�พัลั่งงานัหมืุนัเว้ยนัอย�างม้ื
ปร่ะสืทิธิ์ภิาพัแล่ะม้ืผู้ล่กร่ะทบัติ�อสืิ�งแวดล่�อมืนั�อย

• สื�งเสืริ่มืการ่นัำาพัลั่งงานัหมุืนัเว้ยนัมืาใช�ในัการ่ผู้ลิ่ติไฟิฟ้ิา แล่ะพัลั่งงานัร่่ปแบับัอื�นั เช�นั 
พัลั่งงานัคู่วามืร่�อนัแล่ะไอนัำา

• ติิดติ�อแล่ะร่�วมืมืือกับัร่ฐับัาล่ หนั�วยงานัร่าชการ่ ติล่อดจันัองค์ู่การ่ติ�าง ๆ  ทั�งในัปร่ะเทศ
แล่ะติ�างปร่ะเทศในัการ่สืนัับัสืนุันัให�เกิดการ่อนุัร่ักษ์พัลั่งงานัแล่ะการ่ใช�พัลั่งงานั
หมุืนัเว้ยนั

3.1 ตัวัอย��งของหนิ�วัยง�นิท่ี่�ที่ำ�ง�นิด้�นิกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศั (ต�อ)
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• มิลูี่นิธิัโลี่กสเ่ขัย่ว (Green World Foundation)

ม่ืล่นิัธิ์โิล่กสืเ้ขึ้ย้วก�อตัิ�งขึ้้�นัเมืื�อปี พั.ศ. 2534 ม้ืจุัดปร่ะสืงค์ู่เพัื�อเผู้ยแพัร่�คู่วามืร่่�ติ�อสืาธิ์าร่ณีในัเร่ื�อง
สืิ�งแวดล่�อมืขึ้องไทยผู้�านัสืื�อติ�าง ๆ เพัื�อให�คู่นัทั�วไปเขึ้�าถ้งได�ง�าย ม่ืล่นิัธิ์ิฯ ทำางานัร่�วมืกับัภาคู้่ 
หล่ายกลุ่�มื ไมื�ว�าจัะเป็นัโร่งเร่ย้นั ชุมืชนัท�องถิ�นั คู่ร่่ เด็ก แล่ะคู่ร่อบัคู่รั่ว โดยสืร่�างกร่ะบัวนัการ่เร่ย้นั
ร่่�ผู้�านัปร่ะสืบัการ่ณี์จัร่ิงในัพัื�นัท้� เพัื�อให�คู่นัท�องถิ�นัหร่ือปร่ะชาชนัทั�วไปสืามืาร่ถวิเคู่ร่าะห์สืภาพั
แวดล่�อมืร่อบัตัิวได�ด�วยตินัเองโดยไมื�ติ�องพั้�งผู่้�เช้�ยวชาญหร่ืออุปกร่ณี์ร่าคู่าแพัง ในัช�วงทศวร่ร่ษท้�
ผู้�านัมืาม่ืล่นิัธิ์ิฯ หันัมืามุื�งเนั�นังานัในัเมืืองมืากข้ึ้�นั โดยฟ้ิ� นัฟิ่คู่วามืสัืมืพัันัธิ์์ขึ้องคู่นัเมืืองให�กลั่บัมืา
เชื�อมืติ�อกับัธิ์ร่ร่มืชาติิอ้กคู่ร่ั�ง ม้ืการ่จััดกิจักร่ร่มืกล่างแจั�งเป็นัปร่ะจัำาเพัื�อให�คู่นัเมืืองได�เร่้ยนัร่่� 
เก้�ยวกับัสืิ�งแวดล่�อมืร่อบัตัิวแล่ะคู่วามืหล่ากหล่ายทางช้วภาพัท้�อาศัยอย่�ร่�วมืกับัมืนัุษย์ในัเมืือง  
หน้ั�งในังานัร่ณีร่งค์ู่หลั่กคืู่อ การ่สื�งเสืร่ิมืให�กรุ่งเทพัมืหานัคู่ร่เป็นัเมืืองจัักร่ยานัเพัื�อช�วยแก�ปัญหา
หล่ายปร่ะการ่ในัเมืือง ทั�งปัญหาสืิ�งแวดล่�อมื เศร่ษฐกิจั แล่ะสัืงคู่มื ทำาให�กรุ่งเทพัเป็นัเมืืองนั�าอย่�  
ม่ืล่นิัธิ์ฯิ มุื�งมัื�นัท้�จัะคิู่ดคู่�นัแล่ะพัฒันัาสืร่�างกร่ะบัวนัการ่เร่ย้นัร่่�กับัชุมืชนัผู้�านัปร่ะสืบัการ่ณีจ์ัร่งิ แล่ะ
เชื�อมืโยงคู่วามืสัืมืพัันัธิ์์ร่ะหว�างคู่นักับัธิ์ร่ร่มืชาติิเขึ้�าด�วยกันั เพัื�อหวังจัะสืร่�างสืิ�งแวดล่�อมืท้�ยั�งยืนั 
แล่ะท�ายสืดุสืามืาร่ถสืร่�างสืงัคู่มืท้�แข็ึ้งแกร่�งสืบืัติ�อไปในัอนัาคู่ติ ด�วยคู่วามืเชื�อมัื�นัว�า การ่แก�ปัญหา
สืิ�งแวดล่�อมือย�างยั�งยนืัขึ้บััเคู่ลื่�อนัได�ด�วยพัลั่งจัากพัล่เมืือง

3.1 ตัวัอย��งของหนิ�วัยง�นิท่ี่�ที่ำ�ง�นิด้�นิกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศั (ต�อ)
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ประสบักี่�รณ์์จ�กี่ต��งประเที่ศั 

ประเทำศสกอตัแลี่นด์: ความิรว่มิมิอืขัองรฐัสภากับภาคส่วนต่ัาง ๆ อยา่งเขั�มิแข็ัง

การ่พัจิัาร่ณีาร่�างพัร่ะร่าชบัญัญติัิการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศขึ้องสืกอติแล่นัด์เป็นัตัิวอย�างท้�เด�นัชัดในัการ่
ทำางานัร่�วมืกันัขึ้ององค์ู่กร่ภาคู่ปร่ะชาชนัท้�ทำางานัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศในัการ่ผู้ลั่กดันัให�ม้ืการ่
แก�ไขึ้เนืั�อหาในัร่�างกฎหมืายให�ม้ืคู่วามืเขึ้�มืขึ้�นัขึ้้�นั โดยเฉพัาะการ่ร่วมืตัิวกันัขึ้องปร่ะชาชนักลุ่�มืติ�าง ๆ กับั องค์ู่กร่
หลั่ก Stop Climate Chaos Scotland แล่ะ WWF (World Wide Fund for Nature) 

ท้�มืา: Wolstenholme (2010)

กี่�รที่ำ�ง�นิร�วัมกี่ับัหนิ�วัยง�นิในิระดับัที่้องถุิ�นิในิกี่�รผลักี่ดันิกี่ลไกี่ที่�งกี่�รเงินิด้�นิกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พ 
ภูมิอ�กี่�ศั

กล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศโดยเฉพัาะการลงทุนในโครงการด�านการปรบัตั่วต่่อ
ผู้ลกระทบด�านการเปลี�ยนแปลงสภาพภ้มิิอากาศึนั�นมิคีวามิจำาเป็นอย่างยิ�งที�จะต่�องทำาความิเขี�าใจบรบิท
และผู้ลกระทบขีองแต่่ละพื�นที�ในการวางแผู้นเพื�อใชิ�งบประมิาณหรอืดำาเนินโครงการ ดังนัั�นัหนั�วยงานัภาคู่ร่ฐั 
ในัร่ะดับัท�องถิ�นัแล่ะชุมืชนัจ้ังม้ืบัทบัาทสืำาคัู่ญในัการ่กำาหนัดเป้าหมืายขึ้องการ่ปรั่บัตัิวขึ้องชุมืชนัขึ้องตินัเอง 
บัทบัาทขึ้องสืมืาชกิสืภาผู่้�แทนัร่าษฎร่จ้ังม้ืคู่วามืสืำาคัู่ญในัการ่สืะท�อนัปัญหาท้�แท�จัริ่งขึ้องพัื�นัท้�ท้�ตินัเองรั่บัผิู้ดชอบั 
ในัการ่พิัจัาร่ณีางบัปร่ะมืาณีด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศท้�อาจัใช�ช่ิองทางผู้่านงบประมิาณพัฒนา
จังหวัดในัร่่ปแบับัขึ้องโคู่ร่งการ่ท้�สืมืาชกิสืภาผู่้�แทนัร่าษฎร่เสืนัอไปในัลั่กษณีะขึ้องโคู่ร่งการ่ติ�าง ๆ  ในัขึ้ั�นัติอนัขึ้อง
การ่พิัจัาร่ณีาอนุัมัืติิงบัปร่ะมืาณีร่ายจั�ายปร่ะจัำาปี ทั�งน้ั� สืมืาชิกสืภาผู่้�แทนัร่าษฎร่อาจัม้ืบัทบัาทเพัิ�มืขึ้้�นัในัสื�วนั
ขึ้องการ่กำากับัดแ่ล่โคู่ร่งการ่ในัพัื�นัท้�อย�างเป็นัร่ะบับัจัากการ่จััดปร่ะชุมืร่�วมืกับัหนั�วยงานัรั่ฐในัร่ะดับัท�องถิ�นัแล่ะ
ชุมืชนั เพืั�อกำาหนัดวัติถปุร่ะสืงค์ู่ขึ้องโคู่ร่งการ่ ร่วมืถ้งเป้าหมืายแล่ะแผู้นักำาหนัดการ่ในัการ่บัร่ร่ล่เุป้าหมืายอย�าง
เป็นัร่่ปธิ์ร่ร่มื

คำำ�ถุ�มช่วันิคำิด? 

• ร่ัฐสืภาม้ืกล่ไกหร่ือกร่ะบัวนัการ่ท้�เป็นัร่่ปธิ์ร่ร่มืในัสืร่�างการ่ม้ืสื�วนัร่�วมืขึ้องปร่ะชาชนัท้�ม้ืคู่วามื
เปร่าะบัางติ�อผู้ล่กร่ะทบัขึ้องการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศในักร่ะบัวนัการ่จััดเติร้่ยมื 
งบัปร่ะมืาณีหร่ือการ่ออกกฎหมืายด�านัการ่ปร่ับัตัิวติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศหร่ือ
ไมื� อย�างไร่?

• อะไร่คืู่อคู่วามืจัำาเป็นัหรื่อคู่วามืติ�องการ่ขึ้องปร่ะชาชนั โดยเฉพัาะกลุ่�มืเปร่าะบัางในัการ่ดำาเนิันั
การ่ด�านัการ่ปร่บััตัิวติ�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศแล่ะการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจัก?
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3.5 ข้อเสนิอแนิะเพ้�อส�งเสริมบัที่บั�ที่รัฐสภ�ด้�นิกี่ลไกี่ที่�งกี่�รเงินิด้�นิกี่�ร
เปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศั 

เป็นัร่ะยะเวล่าเกือบั 7 ปีท้�ร่ัฐบัาล่ไทยได�ปร่ะกาศเป้าหมืายในัการ่ล่ดก๊าซึ่เร่ือนักร่ะจักแล่ะการ่ปร่ับัตัิวติ�อการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศภายใติ�ขึ้�อติกล่งปาร่้สืติามืกร่อบัอนัุสืัญญา UNFCC อาจักล่�าวได�ว�าเป็นัเวล่าท้� 
เหมืาะสืมืท้�ร่ฐัสืภาไทยจัะติร่ะหนัักถ้งบัทบัาทสืำาคัู่ญในัการ่ขัึ้บัเคู่ลื่�อนัให�ปร่ะเทศบัร่ร่ลุ่เป้าหมืายท้�ตัิ�งไว� ในัสื�วนัน้ั� 
จัะเป็นัการ่นัำาเสืนัอขึ้�อเสืนัอแนัะเพัื�อให�เกิดการ่ปรั่บัเปล้่�ยนัการ่ทำางานัแล่ะยกร่ะดับับัทบัาทขึ้องสืมืาชิกร่ัฐสืภา
ในัร่ะยะยาวเพัื�อขัึ้บัเคู่ลื่�อนักล่ไกแล่ะมืาติร่การ่ทางการ่เงินัเพัื�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศขึ้องปร่ะเทศให�
ม้ืปร่ะสืทิธิ์ภิาพัยิ�งขึ้้�นัในัอนัาคู่ติ

1. กี่�รเพ่�มขีดคำวั�มส�ม�รถุและจัดสรรที่รัพย�กี่รอย��งเหม�ะสมในิกี่�รกี่ำ�กี่ับัดูแลด้�นิกี่ลไกี่ที่�งกี่�รเงินิ
ด้�นิกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศั

บัทบัาทขึ้องร่ฐัสืภาทั�งในัด�านัการ่ติร่ากฎหมืาย การ่กำากับัดแ่ล่ฝ่ายบัร่หิาร่ แล่ะการ่พัจิัาร่ณีางบัปร่ะมืาณีเพืั�อให�
เกิดการ่บ่ัร่ณีาการ่กล่ไกทางการ่เงินัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศขึ้องปร่ะเทศนัั�นัจัำาเป็นัติ�องอาศยัองค์ู่
คู่วามืร่่�ด�านัเทคู่นิัคู่หล่ากหล่ายสืาขึ้า รฐัสภาอาจขีอการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกเพื�อพัฒนาขีดีความิ
สามิารถในร้ปแบบต่่าง	ๆ 	เช�นั การ่จััดปร่ะชุมืเชงิปฏิบัติัิการ่ สืมัืมืนัา การ่แติ�งตัิ�งโคู่�ชด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพั
ภ่มิือากาศ (Climate Change Coach) เพัื�อให�คู่ำาปร่้กษาแก�สืมืาชิกสืภาผู้่�แทนัร่าษฎร่ สืมืาชิกวุฒิสืภา ร่วมืถ้ง 
เจั�าหนั�าท้�ขึ้องร่ฐัสืภา แล่ะเนืั�องจัากการ่ทำางานัด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศเปน็ัการ่ทำางานัในัร่ะยะยาว
ท้�จัำาเป็นัติ�องอาศัยนัโยบัายหร่ือเคู่ร่ื�องมืือท้�ติ�อเนืั�อง การจัดสรรทรพัยากรบุคคลที�เพยีงพอในการกำากับด้แล
การทำางานด�านกลไกทางการเงินด�านการเปลี�ยนแปลงสภาพภม้ิอิากาศึจ้ังม้ืคู่วามืจัำาเป็นัอย�างยิ�ง

ตัิวอย�างจัากปร่ะเทศซึ่ามัืวท้�ได�รั่บัการ่สืนัับัสืนุันัจัากหนั�วยงานัขึ้ององค์ู่การ่สืหปร่ะชาชาติิหล่ายหนั�วยงานั 
ปร่ะกอบัด�วยองค์ู่การ่แร่งงานัร่ะหว�างปร่ะเทศ (ILO) แล่ะ UNDP ร่�วมืกับัร่ัฐสืภาแล่ะหนั�วยงานัรั่ฐจััดโคู่ร่งการ่
อบัร่มื (induction program) เก้�ยวกับัเป้าหมืายการ่พัฒันัาอย�างยั�งยืนั สืำาหร่บััสืมืาชกิสืภาผู่้�แทนัร่าษฎร่ท้�ได�ร่บัั
เลื่อกตัิ�งเขึ้�ามืาดำาร่งติำาแหนั�ง เพัื�อทำาคู่วามืเขึ้�าใจัติ�อบัทบัาทขึ้องผู้่�แทนัปร่ะชาชนัในัการ่กำากับัดแ่ล่ให�ฝา่ยบัร่หิาร่
จััดทำาแล่ะดำาเนิันันัโยบัายให�บัร่ร่ล่เุป้าหมืายการ่พัฒันัาอย�างยั�งยนืั โดยเป้าหมืายหน้ั�งในันัั�นัคืู่อการ่แก�ปัญหาการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศด�วย

2. กี่ำ�หนิดเป้�หม�ยที่่�เป็นิรูปธรรมของบัที่บั�ที่รัฐสภ�ด้�นิกี่ลไกี่ที่�งกี่�รเงินิด้�นิกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พ 
ภูมิอ�กี่�ศั 

การ่ดำาเนันิัการ่ขึ้องร่ฐับัาล่ท้�ม้ืการ่จััดทำาแผู้นัปฏิบัติัิการ่ด�านัติ�าง ๆ  เพัื�อร่องร่บััการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มือิากาศ 
สืมืาชิกรั่ฐสืภาก็คู่วร่จัะม้ืการ่กำาหนัดเป้าหมืายท้�เป็นัร่่ปธิ์ร่ร่มืในับัทบัาททั�ง 4 ด�านัท้�เก้�ยวกับัการ่เงินัด�านัการ่
เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ เช�นั การจัดทำาแผู้นการกำากับและประเมิินการใชิ�จ่ายงบประมิาณและการ
ดำาเนินการด�านกลไกทางการเงินด�านการเปลี�ยนแปลงสภาพภ้มิิอากาศึที�มิุ่งเน�นการวิเคราะห์ผู้ลกระทบ	
(impact)	ขีองนโยบายหรอืโครงการขีองภาครฐั	โดยอาจัเร่ิ�มืจัากการ่กำากับัดแ่ล่โคู่ร่งการ่นัำาร่�องหรื่อนัโยบัาย
เด�นัท้�เก้�ยวกับัการ่ใช�จั�ายเพัื�อล่ดก๊าซึ่เรื่อนักร่ะจักในัสืาขึ้าหลั่กแล่ะหนั�วยงานัท้�ร่ับัผิู้ดชอบัหลั่ก ก�อนัท้�จัะขึ้ยาย
ติ�อยอดออกไปในัทุกโคู่ร่งการ่ หรื่อการ่วิเคู่ร่าะห์งบัปร่ะมืาณีท้�ม้ืการ่แจักแจังให�เห็นัว�า ใคู่ร่คืู่อผู่้�ได�ร่บััปร่ะโยชน์ั 
โดยเฉพัาะกลุ่�มืเปร่าะบัางติ�อผู้ล่กร่ะทบัขึ้องการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศ เพัื�อให�ทร่าบัถ้งปร่ะสืิทธิ์ผิู้ล่ขึ้อง
นัโยบัายแล่ะเคู่ร่ื�องมืือการ่เงินัการ่คู่ลั่งท้�ใช�ในัด�านัการ่ปร่บััตัิวเพัื�อการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศ
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ทั�งน้ั� การ่สร�างกลไกในการขีบัเคลื�อนเพื�อกำาหนดเป้าหมิายขีองสมิาชิกิรฐัสภานัั�นัอาจัใช�แนัวทางเช�นัเด้ยวกับั
การ่จััดตัิ�งคณะผู้้�แทนรฐัสภาแหง่ชิาติ่ด�านสิ�งแวดล�อมิ (National Caucus of Environmental Legislators: 
NCEL) ในัปร่ะเทศสืหร่ฐัอเมืร่กิา ซึ่้�งเปน็ัองค์ู่กร่อิสืร่ะท้�ไมื�แสืวงหากำาไร่ท้�ม้ืสืมืาชกิมืากกว�า 1,000 คู่นัจัากสืมืาชกิ
สืภาผู่้�แทนัร่าษฎร่แล่ะวุฒิสืภาท้�ม้ืคู่วามืสืนัใจัหรื่อเช้�ยวชาญปร่ะเด็นัปัญหาด�านัสิื�งแวดล่�อมืท้�มืาจัากทั�งสือง
พัร่ร่คู่การ่เมืืองใหญ� คู่ณีะผู้่�แทนั NCEL เป็นัแพัล่ติฟิอร่์มืท้�เปิดโอกาสืให�สืมืาชิกร่ัฐสืภาได�แบั�งบัันัคู่วามืคิู่ดเห็นั
แล่ะทำางานัร่�วมืกันัเก้�ยวกับัปร่ะเด็นัด�านัสืิ�งแวดล่�อมื โดยหน้ั�งในัปร่ะเด็นัหลั่กคืู่อด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพั 
ภ่มิือากาศ

3. เพ่�มขีดคำวั�มส�ม�รถุของรัฐสภ�ในิกี่�รบัูรณ์�กี่�รกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศัในิกี่�รพ่จ�รณ์� 
งบัประม�ณ์

การ่เพัิ�มืขึ้้ดคู่วามืสืามืาร่ถขึ้องบุัคู่ล่ากร่ร่ัฐสืภาในัด�านการรวบรวมิและวิเคราะห์ขี�อมิ้ลด�านวิทยาศึาสต่ร	์
เศึรษฐกิจและสงัคมิเกี�ยวกับผู้ลกระทบขีองการเปลี�ยนแปลงสภาพภม้ิอิากาศึให�มิคีวามิทันสมัิย	เพัื�อใช�เป็นั
ขึ้�อม่ืล่อ�างอิงในัการ่พัจิัาณีาอนุัมัืติิงบัปร่ะมืาณีท้�เพัย้งพัอแล่ะเหมืาะสืมืกับัเป้าหมืายการ่ล่ดก๊าซึ่เร่อืนักร่ะจักแล่ะ
การ่พััฒนัาเศร่ษฐกิจัขึ้องปร่ะเทศ นัอกจัากน้ั� อาจัใช�แนัวทางการ่หาร่อืกับัผู่้�เช้�ยวชาญเก้�ยวกับัโคู่ร่งการ่ล่ดก๊าซึ่
เร่อืนักร่ะจักในัสืาขึ้าติ�าง ๆ   หร่อืผู่้�ม้ืสื�วนัได�สื�วนัเสืย้จัากภาคู่สื�วนัท้�ได�ร่บััผู้ล่กร่ะทบัจัากนัโยบัายการ่เปล้่�ยนัแปล่ง
สืภาพัภ่มิือากาศ ร่วมืถ้งกลุ่�มืเปร่าะบัางท้�ได�ร่ับัผู้ล่กร่ะทบัจัากการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มืิอากาศเพัื�อกำาหนัด
ปร่ะเด็นัคู่วามืจัำาเป็นัเร่�งด�วนั

4. พัฒนิ�ช่�องที่�งกี่�รม่ส�วันิร�วัมของภ�คำประช่�ช่นิด้�นิกี่�รเปล่�ยนิแปลงสภ�พภูมิอ�กี่�ศั

การสร�างชิ่องทางแสดงความิคิดเห็นออนไลน์ที�เฉพาะเจาะจงต่่อปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภ้มิิอากาศึ 
ร่วมืถ้งการ่ติอบัรั่บัหร่ือคู่วามืคิู่ดเห็นัติ�อการ่ดำาเนิันันัโยบัายด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศในัปัจัจุับัันัจัะ
ช�วยพััฒนัากล่ไกการ่ม้ืสื�วนัร่�วมืท้�สืมืาชิกรั่ฐสืภาสืามืาร่ถใช�เป็นัแหล่�งขึ้�อม่ืล่อันัเป็นัปร่ะโยชน์ัในัการ่กำากับัด่แล่
การ่ทำางานัขึ้องฝ่ายบัริ่หาร่หรื่อการ่พิัจัาร่ณีากลั่�นักร่องงบัปร่ะมืาณี นัอกจัากน้ั� การรว่มิมิือกับองค์กรภาค
ประชิาชินด�านัการ่เปล้่�ยนัแปล่งสืภาพัภ่มิือากาศเป็นัอ้กช�องทางหน้ั�งในัการเขี�าถึงขี�อมิล้และความิคิดเหน็ขีอง
ประชิาชินกลุ่มิเปราะบางได�อย�างม้ืปร่ะสืทิธิ์ภิาพั
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