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สรุปภูาพัรวม

การพััฒนามนุษย์์เป็็นเร่�องของผู้้�คน เป็็นการขย์าย์โอกาสและตััวเล่อก 
และพััฒนาชีีวิตัความเป็็นอย้์�ของผู้้�คนให้�ดีียิ์�งข้�น ประชีาชีนและชุีม่ชีนไม่่
ควัรเป็นเพีัย์งผ้้รอรับผลประโย์ชีน์จากการพััฒนาเพีัย์งฝ่่าย์เดีย์วั แต่ควัร
เป็นผ้้มี่บทิบาทิซ่้ิงมี่ส่วันร่วัม่อย่์างเต็ม่ท่ีิในชีีวิัตด้านเศรษฐกิจ สังคม่ และ
การเม่่องตลอดจนการสร้างควัาม่ม่ั่นคงของม่นุษย์์ พัร้อม่มุ่่งม่ั่นสร้างส่ิง
แวัดล้อม่ท่ีิดีและปกปักรักษาโลกใบนี� เพ่่ัอประโย์ชีน์ของชีนรุ่นหลัง

ในภู้มิภูาคเอเชีีย์และแป็ซิิฟิิก เส�นทางแห้�งการพััฒนามนุษย์์ค่อเร่�องราว
ของความก�าวห้น�า ความเห้ล่�อมลำ�า และการเป็ลี�ย์นแป็ลง (disruption) 
น่าตกใจท่ีิภ้มิ่ภาคนี�ยั์งไม่่อย่้์ในเส้นทิางอันม่ั่นคงท่ีิจะบรรลุเป� าหม่าย์             
การพััฒนาท่ีิย่ั์งย่์น (Sustainable Development Goals) แม่้เพีัย์ง           
ข้อเดีย์วั และผ้้คนหลาย์ล้านคนต้องใชี� ชีีวิัตอย่์างส่ันคลอนด้วัย์เพัราะ           
ภัย์คุกคาม่ม่ากม่าย์ต่อควัาม่ม่ั่นคงในชีีวิัต สถุานการณ์์ในปัจจุบันของผ้้คน
เหล่านี�มี่ควัาม่ย์ากลำาบากม่ากข้�นในหลาย์แง่มุ่ม่ ภ้มิ่ภาคนี�กำาลังเผชิีญภัย์
ต่อการดำารงชีีวิัต ไม่่ว่ัาจะเป็นการเปล่ีย์นแปลงสภาพัภ้ม่ิอากาศ และ        
สภาพัแวัดล้อม่ทิางเทิคโนโลยี์และการค้าซ่้ิงกำาลังเปล่ีย์นแปลงไป ส่ิงเหล่านี�
ล้วันเป็นอุปสรรคต่อการเติบโตทิางเศรษฐกิจและการสร้างอาชีีพั อีกทัิ�ง
ยั์งมี่ควัาม่เส่ีย์งนานานัปการต่อการใชี�นโย์บาย์อย์่างมี่ประสิทิธิิภาพั เพัราะ
การถุดถุอย์ของประชีาธิิปไตย์และสถุาบันของประเทิศ รวัม่ถุ้งทัิศนคติ
ทิางการเม่่องท่ีิมี่การแบ่งขั�วัม่ากย่ิ์งข้�น

เพ่ั�อฟ่ิ� นฟ้ิการพััฒนามนุษย์์ท�ามกลางภู้มิทัศน์การพััฒนาซ้ิ� งเต็ัมไป็ดี�วย์
ความผู้นัผู้วน ราย์งานการพััฒนามนษุย์์ป็ระจำำาภู้มิภูาคเอเชีีย์แป็ซิิฟิิก 
พั.ศ. 2567 ฉบัับันี�จ้ำงขอนำาเสนอทิศทางให้ม� โดย์อาศัย์ควัาม่สำาเร็จ         
ในอดีตของภ้ม่ิภาคนี� ราย์งานฉบับนี�กำาหนดแนวัทิางท่ีิปฏิิบัติได้จริง          
และเสนอให้ใชี�วิัธีิการอันประกอบด้วัย์ 3 เสาหลัก ได้แก่ 1) การบ้รณ์าการ
มิ่ติด้านการพััฒนาม่นุษย์์ให้เป็นส่วันสำาคัญของการดำาเนินนโย์บาย์               
2) ปรับเปล่ีย์นยุ์ทิธิศาสตร์ว่ัาด้วัย์การเติบโต 3) สร้างการเปล่ีย์นแปลง

ตลอดเวลาทีี่�ผ่�านมา การพััฒนามนุษย์ในเอเชีียแปซิิฟิิก
เป็นเร่�องราวของความก้าวหน้า ความเหล่�อมลำ�า และ
การเปลี�ยนแปลง (disruption)

ภู้มิภูาคนี�เป็็นผู้้�นำาการเป็ลี�ย์นแป็ลงทางเศรษฐกิจำห้ลาย์ตั�อห้ลาย์ครั�ง 
ย้์อนไปถุ้งคราวัท่ีิญ่ีปุ่นใชี�ระบบอุตสาหกรรม่ท่ีิเน้นการส่งออกในยุ์คเร่ิม่แรก
นำาม่าส่้จุดกำาเนิดของเส่อแห่งเอเชีีย์ (Asian Tigers) และการเติบโตของ
เศรษฐกิจเอเชีีย์ตะวัันออกเฉีย์งใต้ เอเชีีย์ใต้ และจีน การเปล่ีย์นแปลงเหล่านี�
มี่จุดเด่นค่อ การผลิตแบบทัินเวัลาพัอดี (just-in-time production) และ
การบ้รณ์าการหว่ังโซ่ิคุณ์ค่า (integrated value chain) ทิำาให้เอเชีีย์ก้าวัม่า
เป็นศ้นย์์กลางการผลิตของโลกอย่์างม่ั่นคง กระท่ัิงหลาย์ประเทิศมี่ราย์ได้
ม่ากข้�น บัดนี� เอเชีีย์และแปซิิฟิิกเป็นผ้ส้ร้างผลผลิตม่ากกว่ัา 1 ใน 3 ของโลก 
และคาดการณ์์ว่ัาจะช่ีวัย์สร้างการเติบโตท่ัิวัโลกประม่าณ์ 2 ใน 3 ตอกย์ำ�า
ให้เห็นถุ้งการเปล่ีย์นแปลงส่้เศรษฐกิจโลกแบบหลาย์ขั�วั (multi-polar)

เอเชีีย์และแป็ซิิฟิิกไดี�บุักเบิักการพััฒนามนุษย์์ในแนวทางให้ม� ๆ  นับตั�งแต่
การเคหะแห่งชีาติของสิงคโปร์ซ่้ิงครอบคลุม่ประชีาชีนทุิกคน ไปจนถุ้ง
นวััตกรรม่ในระบบการเงินระดับจุลภาค (microfinance) ในบังกลาเทิศ 
โม่บาย์แบงก์กิ�งในอินโดนีเซีิย์และฟิิลิปปินส์ ตลอดจนแนวัคิดท่ีิเก่�อหนุนการ
พััฒนาม่นุษย์์ในภ้ฏิาน ศรีลังกา และเวีัย์ดนาม่ ประเทิศต่าง ๆ สาม่ารถุ
เรีย์นร้้จากกันและกัน และปรับใชี�แนวัคิดอันหลากหลาย์ให้เหม่าะสม่กับบริบทิใหม่่
ในประเทิศของตน ส่ิงนี�ช่ีวัย์ให้ผ้้คนกว่ัา 1.5 พัันล้านคนในภ้มิ่ภาครอดพ้ัน
จากควัาม่ย์ากจนขั�นรุนแรงไปพัร้อม่กับเศรษฐกิจท่ีิเติบโตรวัดเร็วั 

ดี�วย์แนวทางเห้ล�านี�เอง ภู้มิภูาคนี�จ้ำงก�าวห้น�ามาอย์�างมากในดี�าน  
การพััฒนามนุษย์์ในระย์ะย์าว ตลอดสาม่ทิศวัรรษท่ีิผ่านม่า ดัชีนี             
การพััฒนาม่นุษย์์ (Human Development Index หร่อ HDI) เพ่ิัม่ข้�น         
19 จุดร้อย์ละ ซ่้ิงเป็นการก้าวักระโดดส้งสุดในโลก  นอกเหน่อจากราย์ได้  
ท่ีิเพ่ิัม่ม่ากข้�นอย่์างรวัดเร็วัแล้วั อัตราการร้้หนังส่อของผ้้ใหญ่ยั์งเพ่ิัม่ข้�น
จากร้อย์ละ 66 ส่้ร้อย์ละ 86 อัตราการสำาเร็จการศ้กษาระดับอุดม่ศ้กษา
เพ่ิัม่ข้�นจากร้อย์ละ 19 เป็นร้อย์ละ 36 อัตราการเสีย์ชีีวิัตของเด็กอายุ์        
ตำ่ากว่ัา 5 ปีลดลงจากร้อย์ละ 83 เหล่อเพีัย์งร้อย์ละ 22 ต่อเด็กเกิดใหม่่
หน่้งพัันคน และอายุ์คาดเฉล่ีย์ (life expectancy) เพ่ิัม่ข้�นจาก 64 ปี       
เป็น 72 ปี ทัิ�งหม่ดนี�ล้วันเป็นควัาม่สำาเร็จอันน่าจับตาม่อง

ทว�าผู้้�คนกลับัไม�ไดี�รับัป็ระโย์ชีน์เห้ล�านี�อย์�างเท�าเทีย์มกัน ยั์งคงมี      
ความเห้ล่�อมลำ�าอย้์�ทั�วไป็ในภู้มิภูาคย์�อย์ของเอเชีีย์แป็ซิิฟิิก และภูาย์ใน
บัรรดีาป็ระเทศตั�าง ๆ ตัลอดีจำนโครงสร�างที�กีดีกัน (structural 
exclusion) ก็ยั์งพับัไดี�มากและไม�มีแนวโน�มว�าจำะห้าย์ไป็

• ความเหล่ื่�อมลื่ำ �ายัังคงฝัังรากลึื่ก - ผ้้คนรำ่ารวัย์ท่ีิสุดเพีัย์งร้อย์ละ 10 
ยั์งคงเป็นเจ้าของม่ากกวั่าคร่้งหน่้งของราย์ได้ทัิ�งหม่ด โดย์เฉพัาะใน
เอเชีีย์ใต้ท่ีิควัาม่เหล่่อม่ลำ�าด้านราย์ได้ย่ิ์งย์ำ่าแย่์ลงกว่ัาเดิม่ ย่ิ์งไปกว่ัานั�น
ยั์งคงมี่ควัาม่เหล่่อม่ลำ�าในแง่การกระจาย์ควัาม่ม่ั่งค่ัง โดย์เฉพัาะอย่์างย่ิ์ง
ในเอเชีีย์ตะวัันออกเฉีย์งใต้และเอเชีีย์ใต้ ทัิ�งนี� พับควัาม่เหล่่อม่ลำ�า         
ด้านการกระจาย์ควัาม่ม่ั่งค่ังส้งสุดในจีน อินเดีย์ เมี่ย์นม่า ศรีลังกา 
และประเทิศไทิย์ และในภาพัรวัม่ ควัาม่ก้าวัหน้าด้านการพััฒนาม่นุษย์์
ยั์งขาดควัาม่ครอบคลุม่เป็นอย่์างม่ากอีกด้วัย์

• ผู้้�คนหลื่ายัลื่�านคนติิดกับดักความยัากจน - ถุ้งแม้่ว่ัาจะมี่ควัาม่ก้าวัหน้า
ม่หาศาลในดา้นการลดควัาม่ย์ากจนดา้นตัวัเงนิ (monetary poverty) 
ซ่้ิงส่วันใหญ่แล้วัขับเคล่่อนโดย์การเติบโตของเศรษฐกิจจีน อย่์างไรก็ดี 
ผ้้คนประม่าณ์ 185 ล้านคนยั์งคงอย่้์ในภาวัะย์ากจนขั�นรุนแรงในเชิีง
สัม่บ้รณ์์ กล่าวัค่อ มี่ราย์ได้น้อย์กว่ัา 2.15 ดอลลาร์สหรัฐต่อวััน  และ
ยั์งมี่อีกหลาย์คนกว่ัานั�นท่ีิใชี� ชีีวิัตอย่้์ในภาวัะควัาม่ย์ากจนสัม่พััทิธ์ิ 
(relative poverty) ประม่าณ์ 1 พัันล้านคนจัดอย่้์ในกลุ่ม่ “ย์ากจน
ทิางสังคม่” (societally poor) พัวักเขาใชี�ชีีวิัตด้วัย์ราย์ได้น้อย์กว่ัา
คร่้งหน่้งของราย์ได้มั่ธิย์ฐาน ตัวัวััดท่ีิสำาคัญอีกประการหน่้งค่อ ดัชีนี
ควัาม่ย์ากจนหลาย์มิ่ติ (multidimensional poverty index หร่อ 



5รายงานการพััฒนามนุษย์ประจำำาภููมิภูาคเอเชีียแปซิิฟิิก พั.ศ. 2567       

MPI) ซ่้ิงพิัจารณ์าควัาม่ขาดแคลนในมิ่ติต่าง ๆ ได้แก่ การศ้กษา 
สุขภาพั และม่าตรฐานการใชี�ชีีวิัต ภ้มิ่ภาคเอเชีีย์และแปซิิฟิิกมี่คน
ย์ากจนหลาย์มิ่ติคิดเป็นประม่าณ์คร่้งหน่้งของโลก หร่อ 500 ล้านคน 
ในจำานวันนี� มี่ 400 ล้านคนอย่้์ในเอเชีีย์ใต้ ถุ้งแม้่วั่านับตั�งแต่ปี          
พั.ศ. 2548 อินเดีย์ช่ีวัย์ให้ประชีาชีน 415 ล้านคนหลุดพ้ันจาก            
ควัาม่ย์ากจนหลาย์มิ่ติได้สำาเร็จก็ตาม่ 

• เอเชีียัแลื่ะแปซิิฟิิกมีอคติิทางเพศภาวะที�ฝัังรากลึื่ก - ผ้้หญิงได้รับ
ประโย์ชีน์ม่ากข้�นจากการพััฒนา อาทิิเช่ีน ในด้านการศ้กษาและ
สาธิารณ์สุข รวัม่ถุ้งการเข้าถุ้งบริการทิางการเงิน ดังเห็นได้จากใน
เอเชีีย์ใต้ ผ้้หญิงเป็นเจ้าของบัญชีีทิางการเงินม่ากข้�นจากร้อย์ละ 24 
เป็นร้อย์ละ 66 ในช่ีวังเวัลาสิบปี อย่์างไรก็ดี ผ้้หญิงยั์งคงติดกับดัก
จากอคติหลาย์ประการและอุปสรรคในเชิีงโครงสร้าง ในบางประเทิศ 
ผ้้หญิงต้องประสบควัาม่ทุิกข์ย์ากเน่่องจากควัาม่ล้ม่เหลวัในแง่           
ควัาม่เท่ิาเทีิย์ม่ทิางเพัศและการเสริม่พัลังให้ผ้้หญิง โดย์เฉพัาะ           
การจำากัดควัาม่สาม่ารถุของผ้้หญิงท่ีิทิำางานในประเทิศอัฟิกานิสถุาน
เป็นเร่่องนา่กังวัลอย์า่งย่ิ์ง ผ้ห้ญิงประม่าณ์ 800 ลา้นคนท่ัิวัทัิ�งภ้มิ่ภาค
ต้องออกจากกำาลังแรงงาน ตัวัอย่์างเช่ีน ในสาธิารณ์รัฐอิสลาม่
อิหร่าน อัตรามี่ส่วันร่วัม่ในกำาลังแรงงานของผ้้หญิงอย่้์ท่ีิร้อย์ละ 14 
แม้่ว่ัาจะม่ีอัตราการเข้ารับการศ้กษาท่ีิส้งก็ตาม่ และในปากีสถุาน   
อัตราการม่ีส่วันร่วัม่ในกำาลังแรงงานของผ้้หญิงอย่้์ท่ีิร้อย์ละ 25 หาก
เปรีย์บเทีิย์บกับร้อย์ละ 69 ในเวีัย์ดนาม่

• แรงงานหลื่ายัลื่�านคนติ�องทำางานในภาคส่�วนนอกระบบ แลื่ะมี             
ความเหล่ื่�อมลื่ำ �าทางดิจิทัลื่ที�ชัีดเจน - ภ้มิ่ภาคเอเชีีย์และแปซิิฟิิก            
มี่สัดส่วันแรงงานนอกระบบคิดเป็นสองในสาม่ของโลก หร่อประม่าณ์ 
1.3 พัันล้านคน ในเอเชีีย์ใต้ สัดส่วันของแรงงานนอกระบบอย่้์ท่ีิ         
ร้อย์ละ 87 หร่อแม่้แต่ในเอเชีีย์ตะวัันออก สัดส่วันอย่้์ท่ีิร้อย์ละ 50   
หากม่องเป็นราย์ประเทิศ อีกด้านหน่้งค่อประเทิศตองกาซ่้ิงมี่แรงงาน
นอกระบบร้อย์ละ 97 อีกด้านหน่้งค่อสาธิารณ์รัฐเกาหลีซ่้ิงมี่สัดส่วัน
อย่้์ท่ีิร้อย์ละ 27 นอกจากนี� ยั์งมี่ควัาม่แตกต่างอย่์างม่ากในแง่          
การเข้าถุ้งดิจิทัิล กล่าวัค่อ ร้อย์ละ 40 ของประชีากรในภ้ม่ิภาค        
เข้าไม่่ถุ้งดิจิทัิล โดย์ปรากฏิควัาม่เหล่่ อม่ลำ�าทิางเพัศภาวัะและ            
สังคม่เม่่อง-ชีนบทิอย่์างชัีดเจน 

• นอกจากนี� ยัังมีชี� องว�างอยั�างมีนัยัส่ำาคัญในแง� “ความกดดันที�มี       
ติ�อโลื่ก” (planetary pressure) - ประเทิศในเอเชีีย์แปซิิฟิิกม่ีอัตรา
การปล่อย์ก๊าซิเ ร่อนกระจกตั�งแต่ น้อย์ท่ีิ สุดไปจนถุ้งม่ากท่ีิสุด               
บางประเทิศม่ีอัตราสุทิธิิเป็นบวัก อาทิิ ภ้ฏิาน และหลาย์ประเทิศ        
อ่อนไหวัม่ากท่ีิสุดต่อผลกระทิบจากการเปล่ีย์นแปลงสภาพัภ้มิ่อากาศ
เช่ี�อเพัลิงฟิอสซิิลคิดเป็นร้อย์ละ 85 ของการบริโภคพัลังงาน ในช่ีวัง
สาม่ทิศวัรรษท่ีิผ่านม่า การปล่อย์ CO2 ของภ้มิ่ภาคเอเชีีย์แปซิิฟิิก
เ ม่่่อคิดเป็นสัดส่วันท่ัิวัโลกได้เ พ่ิัม่ข้�นจากหน่้งในส่ี เ ป็นคร่้งหน่้ง            
ควัาม่หลากหลาย์ทิางชีีวัภาพับนโลกก็กำาลังตกอย่้์ในควัาม่เส่ีย์ง         
อันเน่่องม่าจากการส้ญเสีย์แหล่งท่ีิอย่้์อาศัย์ ม่ลภาวัะ การใชี�ทิรัพัย์ากร
ม่ากเกินไป และสาย์พัันธ์ุิรุกราน ภัย์นี�ย่ิ์งรุนแรงข้�นจากการเปล่ีย์นแปลง

สภาพัภ้มิ่อากาศ ตั�งแต่ปี พั.ศ. 2513 ภ้มิ่ภาคเอเชีีย์แปซิิฟิิกประสบ
กับควัาม่ถุดถุอย์ของควัาม่หลากหลาย์ทิางชีีวัภาพัม่ากส้งสุดเป็น
อันดับ 3 ของโลก รองจากลาตินอเม่ริกาและแอฟิริกา แรงกดดัน
ทิางนิเวัศวัิทิย์าและส่ิงแวัดล้อม่ดังกล่าวัก่อควัาม่เส่ีย์งท่ีิม่ากข้�นให้แก่
ผ้้คน 200 ล้านคนในภ้มิ่ภาคซ่้ิงต้องพ่้ังพัาป่าไม้่เพ่่ัอสุขภาพัและ      
ควัาม่เป็นอย่้์ท่ีิดี เม่่่อพิัจารณ์าปัญหาด้านส่ิงแวัดล้อม่เหล่านี�แล้วั       
ภาพัของการพััฒนาม่นุษย์์ก็ม่่ดหม่่นลง โดย์เฉพัาะอย์่างย่ิ์งสำาหรับ
ประเทิศท่ีิรำ่ารวัย์กว่ัาซ่้ิงมี่รอย์เท้ิานิเวัศน์ขนาดใหญ่กว่ัา

เอเชีีย์และแป็ซิิฟิิกและป็ระเทศอ่�นทั�วโลกตั�องป็ระสบักบััการเป็ลี�ย์นแป็ลง
ที�ส�งผู้ลรุนแรงห้ลาย์ครั�ง โดีย์เฉพัาะการแพัร�ระบัาดีของโรคโควิดี 19 
ผู้ลกระทบัจำากสงครามในย้์เครน และวิกฤตัค�าครองชีีพั 

• โรคระบาดแลื่ะการปิดเม่องที�ติามมาส่�งผู้ลื่กระทบติ�อกำาลัื่งแรงงาน
นอกระบบในภ้มิภาคประมาณครึ�งหนึ�ง - หลาย์ประเทิศต้องส้ญเสีย์
ราย์ได้ม่หาศาลจากการท่ิองเท่ีิย์วั การโอนเงิน และการผลิต ซ่้ิงเป็น
ภาคส่วันท่ีิจ้างแรงงานนอกระบบจำานวันม่าก โดย์เฉพัาะประเทิศ        
หม่้่เกาะแปซิิฟิิก ส่วันในภ้มิ่ภาคเอเชีีย์ใต้และเอเชีีย์ตะวัันออกเฉีย์งใต้ 
วิักฤตนี�เผย์ให้เห็นถุ้งจุดด้อย์ในระบบสาธิารณ์สขุ ตาม่ม่าด้วัย์สงคราม่
ในย้์เครน ซ่้ิงนำาไปส่้วิักฤตค่าครองชีีพั ในปี พั.ศ. 2563 และ              
พั.ศ. 2564 วิักฤตหลาย์ครั�งประกอบกับโควิัด 19 ทิำาให้ในบรรดา
ภ้มิ่ภาคย่์อย์ทัิ�งหม่ด ดัชีนีการพััฒนาม่นุษย์์ในภาพัรวัม่ถุดถุอย์ลง 
ย์กเว้ันเอเชีีย์ตะวัันออก ทัิ�งนี� ประเทิศท่ีิมี่ปัญหาด้านเศรษฐกิจม่หภาค
และหนี�สินย่ิ์งประสบปัญหาหนักกว่ัา

• กล่ื่�มคนที�รับผู้ลื่หนักที�ส่่ดค่อผู้้�หญิงในครอบครัวยัากจน - ตลอด 
สองทิศวัรรษท่ีิผ่านม่า ภ้มิ่ภาคนี�มี่อัตราการถุดถุอย์ส้งสุดในแง่       
ควัาม่เท่ิาเทีิย์ม่ทิางเพัศ โดย์เฉพัาะอย่์างย่ิ์งในเอเชีีย์ใต้และแถุบแปซิิฟิิก
ในระหวั่างการแพัร่ระบาดของโควัิด 19 ผ้้หญิงต้องแบกรับหน้าท่ีิ
ภาย์ในบ้านม่ากกว่ัา ทัิ�งงานบ้านและหน้าท่ีิด้แลเด็ก คนป่วัย์ และ        
คนชีราในครอบครัวั ในระหว่ัางปี พั.ศ. 2563 ถุ้ง พั.ศ. 2564           
เกิดควัาม่ถุดถุอย์รุนแรงในปาปัวันิวักินีและเมี่ย์นม่า โดย์เฉพัาะอย่์างย่ิ์ง
ในอัฟิกานิสถุาน ควัาม่ก้าวัหน้าตลอดหลาย์สิบปีต้องกลับตาลปัตร 
ผ้้หญิงถุ้กละเมิ่ดสิทิธิิเสรีภาพัขั�นพ่ั�นฐานอย่์างร้าย์แรง

• ในเร่�องการเปลีื่�ยันแปลื่งส่ภาพภ้มิอากาศ เจตินาที�ดีแทบไม�นำาไปส้่�      
การปฏิิบัติิจริง การปลื่�อยั CO2 ยัังคงเพิ�มส้่งติ�อเน่�อง - ณ์ เด่อน
สิงหาคม่ 2565  30 ประเทิศได้มุ่่งม่ั่นท่ีิจะบรรลุควัาม่เป็นกลาง          
ทิางคาร์บอน (carbon neutrality) แต่ประเทิศส่วันใหญ่ยั์งขาด
ยุ์ทิธิศาสตร์การเงินท่ีิเหม่าะสม่ซ่้ิงจะทิำาให้เป� าหม่าย์นี�เป็นจริงข้�นม่าได้ 
ตัวัอย์่างเช่ีน ในปี พั.ศ. 2565 อินโดนีเซีิย์เพ่ิัม่การเผาไหม่้ถุ่านหิน 
ร้อย์ละ 33 เม่่่อเปรีย์บเทีิย์บกับปีก่อนหน้า รัฐบาลประเทิศต่าง ๆ ให้
ควัาม่สำาคัญม่ากกวั่ากับการเติบโตทิางเศรษฐกิจและการลด            
ควัาม่ย์ากจน หร่อใชี�การส่งออกถุ่านหินเพ่่ัอชีดเชีย์หนี�ภาย์นอก          
ท่ีิเพ่ิัม่ส้งข้�น



6 รายงานการพััฒนามนุษย์ประจำำาภููมิภูาคเอเชีียแปซิิฟิิก พั.ศ. 2567       

• ประการส่่ดท�ายั ติลื่อดส่บิปีที�ผู้�านมา ภ้มภิาคนี�ยัังเกดิภาวะประชีาธิิปไติยั
ถดถอยั - การแพัร่ระบาดของโควิัด 19 ทิำาให้รัฐบาลสาม่ารถุจำากัด
เสรีภาพัพัลเม่่อง และจำากัดสิทิธิิทิางการเม่่อง พัร้อม่บ่ันทิอนกลไก
ภาระควัาม่รับผิดชีอบ (accountability) ในระย์ะหลังนี� เอเชีีย์และ
แปซิิฟิิกเกิดการเปล่ีย์นแปลงในแง่การจำากัดพ่ั�นท่ีิสำาหรับประชีาชีนและ
พัลเม่่อง จนถุ้งระดับเดีย์วักับปลาย์ทิศวัรรษ 1970 และแทิบม่องไม่่เห็น
ว่ัาประชีาธิิปไตย์จะมี่ทีิท่ิาฟ่ิ�นตัวัเร็วั ๆ  นี� ในบางพ่ั�นท่ีิ ส่ิงนี�มี่นัย์สำาคัญ
ในแง่แนวัโน้ม่การพััฒนาในภาพัรวัม่ ตลอดจนประเด็นเ ร่่อง             
ควัาม่ครอบคลุม่ (inclusivity) และควัาม่เทิ่าเทีิย์ม่ (equality) และ
หากการเปล่ีย์นแปลงท่ีิว่ัานี�ก่อให้เกิดการผ้กขาด ก็ย่์อม่ลดทิอน         
การแข่งขันในเศรษฐกิจ 

ปณิิธานทีี่�ไม�บรรลุผ่ล ความไม�มั�นคงของมนุษย์ทีี่�รุนแรง
ข้�น และอนาคตทีี่�ดูผั่นผ่วนกว�าเดิม ทัี่ �งหมดนี�แสดงถ้ึง
ความจำำาเป็นเร�งด�วนทีี่�จำะต้องสร้างการเปลี�ยนแปลง

สำาห้รับัแนวโน�มในปั็จำจุำบััน ภู้มิภูาคนี�ยั์งไม�อย้์�ในเส�นทางอันมั�นคงที�จำะ
บัรรลุเป็� าห้มาย์การพััฒนาที�ยั์�งย่์น (SDGs) แม�แตั�ข�อเดีีย์ว เกิดช่ีองว่ัาง
ขนาดใหญ่ระหวั่างปณ์ิธิานและควัาม่เป็นจริง เกิดควัาม่ถุดถุอย์อย์่าง         
น่าเป็นห่วังสำาหรับการบรรลุเป� าหม่าย์ด้านการเปล่ีย์นแปลงสภาพัภ้มิ่อากาศ
ขณ์ะนี�มี่การคาดการณ์์ว่ัา เป� าหม่าย์การพััฒนาท่ีิย่ั์งย่์นไม่่อาจเป็นจริงข้�น
ม่าได้ภาย์ในปี พั.ศ. 2573 แต่ต้องเล่่อนออกไปเป็นปี พั.ศ. 2608 อย่์างไรก็ดี 
สาระสำาคัญและควัาม่มุ่่งม่ั่นของวัาระการพััฒนาท่ีิย่ั์งย่์น พั.ศ. 2573 (2030 
Agenda) ยั์งคงมี่ควัาม่สำาคัญดังเดิม่ 

ทั�วทั�งภู้มิภูาคเอเชีีย์แป็ซิิฟิิก ผู้้�คนห้ลาย์ล�านคนมีชีีวิตัที�สั�นคลอน        
จำากภูัย์คุกคามมากมาย์ตั�อความมั�นคงในชีีวิตั ทั�งในดี�านสังคม 
การเม่อง และสิ�งแวดีล�อม โดย์เฉพัาะอย์่างย่ิ์ง ในเอเชีีย์ใต้และเอเชีีย์            
ตะวัันออกเฉีย์งใต้ ประเทิศต่าง ๆ  ต้องรับม่่อกับควัาม่ขัดแย้์ง ควัาม่ไม่่สงบ
ทิางการเม่่อง หร่ออุปสรรคสำาคัญทิางเศรษฐกิจ ปณิ์ธิานท่ีิไม่่บรรลุผล 
ท่ิาม่กลางภาวัะแทิบไร้สิ�นซ่้ิงควัาม่ม่ั่นคงของม่นุษย์์ ทัิ�งสองส่ิงนี�เม่่่อหลอม่
รวัม่กันแล้วัก่อเป็นควัาม่ผันผวันรุนแรงท่ีิอาจนำาไปส่้หาย์นะ การพััฒนา
ม่นุษย์์อย่์างเป็นเอกภาพัจ้งเป็นภารกิจท่ีิย์ากย่ิ์งกว่ัาเดิม่

ภู้มิภูาคนี�อาจำตั�องเดิีนส้�อนาคตัที�แป็รป็รวนยิ์�งกว�า เน่�องจำากภู้มิทัศน์
ดี�านการพััฒนาตักอย้์�ในความเสี�ย์งสามป็ระการซ้ิ� งส�งผู้ลถ้ึงกัน

• ความเสี่�ยังด�านการดำารงชีีวิติ - ภัย์ต่อการดำารงชีีวิัตท่ีิสำาคัญม่าก
ท่ีิสุดประการหน่้งค่อ การเปล่ีย์นแปลงสภาพัภ้ม่ิอากาศ นอกจากนี� 
ยั์งมี่ควัาม่เป็นไปได้ว่ัาในอนาคตจะเกิดโรคระบาดใหญ่คล้าย์กับ             
โควิัด 19 คาดการณ์์ว่ัาโอกาสท่ีิจะเกิดซิำ� าอย่้์ท่ีิร้อย์ละ 50 ภาย์ใน       
25 ปีข้างหน้า ควัาม่เส่ีย์งเหล่านี�รุนแรงย่ิ์งข้�นจากวิัธีิการท่ีิม่นุษย์์          
มี่ปฏิิสัม่พัันธ์ิกับธิรรม่ชีาติ เม่่องเติบโตรวัดเร็วั เน่่องจากการเติบโต

ของประชีากร การอพัย์พัย้์าย์ถ่ิุน และควัาม่น่าด้งด้ดทิางเศรษฐกิจ 
ปัจจุบันภ้มิ่ภาคนี�เป็นท่ีิตั�งของม่หานครติดชีาย์ฝ่ั่ง 6 เม่่องซ่้ิงใหญ่
ท่ีิสุดในโลก เช่ีน โตเกีย์วัและมุ่ม่ไบ

• ปัญหาในด�านการเติิบโติที�มั�นคงแลื่ะเคร่�องม่อการส่ร�างงาน - ในขณ์ะท่ีิ
ประเทิศรำ่ารวัย์ต้องรับม่่อกับปัญหาสังคม่ส้งอายุ์ซ่้ิงเป็นอุปสรรค         
ต่อระบบสาธิารณ์สุขและสังคม่ ประเทิศท่ีิมี่ราย์ได้น้อย์กว่ัาต้องพัย์าย์าม่
ทิำาให้คนหนุ่ม่สาวัม่ีงานทิำาและม่อบบริการต่าง ๆ ท่ีิจำาเป็น ในเอเชีีย์
ใต้ ร้อย์ละ 80 ของแรงงานวััย์หนุ่ม่สาวัอย่้์ในภาคส่วันนอกระบบ   
ร้อย์ละ 30 ทัิ�งไม่่ได้รับการจ้างงานและไม่่ได้กำาลังศ้กษาในสถุาบัน 
การศ้กษา อัตราการว่ัางงานของประชีาชีนวััย์หนุ่ม่สาวัยั์งคงเท่ิาเดิม่
หร่อเพ่ิัม่ม่ากข้�นในบางประเทิศ ในขณ์ะเดีย์วักัน โลกาภิวััตน์ก็ถุดถุอย์ลง
เน่่องจากควัาม่ต้งเครีย์ดด้านภ้มิ่รัฐศาสตร์ การฟ่ิ� นตัวัท่ีิเป็นไป        
อย่์างเช่่ีองชี�าในประเทิศรำ่ารวัย์ และควัาม่เหล่่อม่ลำ�าท่ีิเพ่ิัม่ม่ากข้�น       
ควัาม่ก้าวัหน้าทิางเทิคโนโลยี์อย่์างรวัดเร็วัและการเปล่ีย์นผ่าน           
ด้านพัลังงานช่ีวัย์สร้างโอกาสใหม่่ แต่ก็ก่ออุปสรรคสำาคัญใน           
ตลาดงานและควัาม่สาม่ารถุในการแข่งขัน  

• ความเสี่�ยังติ�อทิศทางการเปลีื่�ยันแปลื่ง - ในยุ์คสมั่ย์แห่งปณิ์ธิานท่ีิ      
ไม่่บรรลุผลและควัาม่ไม่่แน่นอนอย่์างน่าวิัตก ศักย์ภาพัท่ีิจะเกิด         
การปฏิิร้ปเปล่ีย์นแปลงถุ้กบ่ันทิอนด้วัย์ปัจจัย์ต่าง ๆ  เช่ีน ประชีาธิิปไตย์
เส่่อม่ถุอย์ ประชีานิย์ม่ท่ีิเพ่ิัม่ส้ง การแบ่งฝั่กฝ่่าย์ และข้อม้่ลบิดเบ่อน
หร่อข้อม้่ลเท็ิจในแพัลตฟิอร์ม่ส่่อสังคม่ออนไลน์ นอกจากนี� แม้่ว่ัา
เทิคโนโลยี์ดิจิทัิลอาจให้ประโย์ชีน์ม่ากม่าย์ แต่ก็อาจส่งผลเสีย์เช่ีนกัน 
ถุ้งแม้่ว่ัาการเปิดการเข้าถุ้งจะเป็นส่ิงสำาคัญ แต่แพัลตฟิอร์ม่อย่์างเช่ีน
ส่่อสังคม่ออนไลน์ซ่้ิงขับเคล่่อนด้วัย์ AI กลับมี่บทิบาทิอันล้นเกิน            
ในการชีี�นำาควัาม่คิดเห็นของประชีาชีน และโหม่กระพ่ัอเปลวัไฟิแห่ง        
ควัาม่แตกแย์ก ท่ิาม่กลางเสีย์งจอแจจากควัาม่เห็นท่ีิแตกออกเป็น      
ฝั่กฝ่่าย์ ย่ิ์งเป็นเร่่องย์ากกว่ัาเดิม่ท่ีิจะสร้างควัาม่เปล่ีย์นแปลง              
อันก้าวัหน้าในอนาคต

ความเสี�ย์งป็ระเภูทตั�าง ๆ เห้ล�านี�และองค์ป็ระกอบัของความเสี�ย์ง
ล�วนทับัซิ�อนกันอย์�างห้ลีกเลี�ย์งไม�ไดี� ตัวัอย่์างเช่ีน การพััฒนาสังคม่
เม่่องแม้่จะทิำาให้เช่ี�อไวัรัสแพัร่กระจาย์รวัดเร็วั แต่ก็เอ่�อให้เกิดการเติบโตทิาง
เศรษฐกิจเพัราะทิำาให้ผ้้คนและธุิรกิจต่าง ๆ  เช่่ีอม่โย์งถุ้งกัน หากการใชี� AI 
และส่่อสังคม่ออนไลน์ไม่่อย่้์ภาย์ใต้การกำากับด้แลและแนวัทิางพัฤติกรรม่  
ในเชิีงบวัก ก็อาจไม่่เพีัย์งทิำาให้หลาย์อาชีีพัส้ญหาย์เท่ิานั�น แต่ยั์งเป็นอุปสรรค
ต่อการบังคับใชี�นโย์บาย์อีกด้วัย์ เน่่องจาก AI และส่่อสังคม่ออนไลน์ทิำาให้
เกิดควัาม่ขัดแย้์งท่ีิรุนแรงย่ิ์งข้�น และมี่ส่วันเผย์แพัร่ข้อม้่ลเท็ิจ การดำาเนินการ
เชิีงนโย์บาย์สาม่ารถุส่งผลต่อควัาม่เส่ีย์งในกลุ่ม่ต่าง ๆ เช่ีนเดีย์วักัน          
อาทิิเช่ีน การผลิตพัลังงานแสงอาทิิตย์์เพ่่ัอรับม่่อกับควัาม่เส่ีย์งด้าน          
การดำารงอย่้์ก็ช่ีวัย์เร่งให้เกิดการเติบโตใหม่่ ๆ 



7รายงานการพััฒนามนุษย์ประจำำาภููมิภูาคเอเชีียแปซิิฟิิก พั.ศ. 2567       

ในการกำาหนดหนที่างใหม� ๆ เพ่ั�อการพััฒนามนษุย์นั �น 
จำำาเป็นต้องปรับปรุงแนวที่างเดิม ๆ อย�างไรก็ดี ภููมิภูาคนี�
ก็อาจำหาแรงบันดาลใจำจำากแนวที่างเดิมทีี่�ได้รับการพิัสูจำน์
แล้วว�าใชี�การได้

การเติับัโตัซ้ิ� งเน�นการส�งออกและกระบัวนทัศน์ดี�านการพััฒนามนุษย์์
ซ้ิ� งมีตั�นกำาเนิดีในภู้มิภูาคนี� ยั์งคงเป็็นแห้ล�งแนวคิดีให้ม� ๆ และ              
แรงบัันดีาลใจำ แตั�ก็จำำาเป็็นตั�องผู้�านการป็รับัเป็ลี�ย์นเพ่ั�อให้�ยั์งคง
ป็ระสิทธิิภูาพัตั�อไป็ ภ้ม่ิภาคเอเชีีย์แปซิิฟิิกเป็นต้นกำาเนิดของกลยุ์ทิธ์ิ        
การเติบโตท่ีิเน้นการส่งออก อีกทัิ�งแนวัทิางการพััฒนาม่นุษย์์ซ่้ิงถุ่อกำาเนิด
จากควัาม่คิดของนักเศรษฐศาสตร์ชีาวัเอเชีีย์ใต้สองคน ก็ได้รับการนำาไปใชี�
ในหลาย์ประเทิศ อย่์างไรก็ตาม่ เพ่่ัอให้ได้ม่าซ่้ิงควัาม่เจริญรุ่งเร่อง           
ควัาม่เป็นธิรรม่ และควัาม่ย่ั์งย่์นทิางส่ิงแวัดล้อม่ในศตวัรรษท่ีิ 21 จำาเป็นต้อง
ปรับเปล่ีย์นกระบวันทัิศน์เหล่านี�ให้มี่ควัาม่ทัินสมั่ย์ และใชี�ได้แพัร่หลาย์           
กล่าวัโดย์เฉพัาะเจาะจงค่อ ควัรใชี�แนวัทิางการพััฒนาม่นุษย์์อย่์าง            
กว้ัางขวัางม่ากข้�น เพ่่ัอปกป� องสิทิธิิและตอบสนองควัาม่ต้องการ              
ของประชีาชีน ทัิ�งในปัจจุบันและยุ์คสมั่ย์ต่อไป และโม่เดลการเติบโตโดย์เน้น
การส่งออกนี�จำาเป็นต้องวิัวััฒนาการตาม่กาลเวัลาหากจะให้แนวัทิางนี�  
สร้างการเติบโตในวิัถีุทิางท่ีิเหม่าะสม่ อันจะช่ีวัย์สร้างอาชีีพัม่ากม่าย์และ
เน้นย์ำ�าการพััฒนาม่นุษย์์ในทุิกมิ่ติ

แตั�แท�จำริงแล�ว การ “ออกแบับัอนาคตั” ห้มาย์ถ้ึงการก�าวไป็                 
อีกขั�นห้น้�ง และแก�ปั็ญห้าดี�านการกำากับัด้ีแลและการเม่องของ             
การเป็ลี�ย์นแป็ลง การนำาแนวคิดีไป็ป็รับัใชี�จำริงนั�นจำะตั�องอาศัย์ภูาวะ
ผู้้�นำาในเชิีงรุกและมีวิสัย์ทัศน์ไกล ด้วัย์การวัางนโย์บาย์แบบมี่ส่วันร่วัม่ 
ปรับเปล่ีย์นได้ และคล่องตัวั การกำากับด้แลในเชิีงรุกสาม่ารถุจัดสรรทิรัพัย์ากร
ได้อย่์างรวัดเร็วัและจัดลำาดับควัาม่สำาคัญใหม่่เพั่่อปรับใชี�นโย์บาย์และ            
โครงการใหม่่ ๆ  นอกจากนี� การกำากับด้แลในเชิีงรุกยั์งสนับสนุนการพััฒนา
โดย์เน้นวิัสัย์ทัิศน์ พัร้อม่ทัิ�งสร้างฉันทิม่ติ ควัาม่ร่วัม่ม่่อและพัันธิมิ่ตร           
เอ่�อต่อการลงทุินในภาคส่วันสำาคัญและการพััฒนาควัาม่สาม่ารถุของ         
ม่นุษย์์ท่ีิสำาคัญย่ิ์งกว่ัานั�นค่อ จำาเป็นต้องสร้างแรงจ้งใจในการสร้าง             
ควัาม่เปล่ีย์นแปลง จำาเป็นต้องทิำาควัาม่เข้าใจในเชิีงล้กและมุ่่งเน้นอุปสรรค
ด้านสังคม่-การเม่่องม่ากกว่ัาเดิม่ และคิดหาวิัธีิฟัินฝ่่าอุปสรรคดังกล่าวั 

การให้ความสำาคัญกับความต้องการของประชีาชีนเป็น
อันดับต้น ๆ ทัี่ �งในปัจำจุำบันและอนาคต จำะที่ำาให้             
ประเที่ศต�าง ๆ สามารถึขยายโอกาสสำาหรับทุี่กคน 
ขจัำดความไม�มั�นคงของมนษุย์ และดำาเนนิตามภูาระหน้าทีี่�
ทีี่�มีต�อชีนรุ�นหลัง 

สามารถึบ้ัรณาการแนวทางการพััฒนามนุษย์์ภูาย์ในการตััดีสินใจำห้ลัก
ของภู้มิภูาคไดี�อย์�างล้กซ้ิ� งกว�านี� ทัิศนคติท่ีิเน้นผ้้คนเป็นศ้นย์์กลางและ
เสีย์งของคนรุ่นใหม่่มั่กไม่่ได้รับการให้ควัาม่สำาคัญ ดังท่ีิเห็นได้จาก             

การเปล่ีย์นแปลง (disruption) เม่่่อไม่่นานม่านี� ตลอดจนควัาม่เหล่่อม่ลำ�า
ท่ีิยั์งคงอย่้์ จำาเป็นต้องแก้ไขควัาม่ไม่่สม่ดุลนี� ในขณ์ะท่ีิเรามุ่่งหน้าส่้              
การเปล่ีย์นแปลงซ่้ิงกำาลังจะม่าถุ้ง อันจะปรับเปล่ีย์นภ้มิ่ทัิศน์ด้านการพััฒนา
ของเรา โดย์อาจให้ควัาม่สำาคัญกับ 3 ประเด็นหลัก ดังนี�

ป็ระการที� 1 - ขย์าย์ตััวเล่อกของผู้้�คน
• แก้ไขปัญหาโครงสร้างท่ีิกีดกัน และรักษาศักด์ิศรีควัาม่เป็นม่นุษย์์ 

ประเด็นนี�เก่ีย์วัข้องกับคนกลุ่ม่ต่าง ๆ เช่ีน ผ้้หญิง เย์าวัชีน แรงงาน
นอกระบบ คนพิัการ ผ้้มี่ควัาม่หลากหลาย์ทิางเพัศ และกลุ่ม่ชีาย์ขอบ 
จุดมุ่่งหม่าย์ควัรเป็นการยุ์ติกฎหม่าย์ ธิรรม่เนีย์ม่ และแนวัทิางท่ีิ       
เล่อกปฏิิบัติต่อผ้้หญิง และมุ่่งปกป�องประโย์ชีน์ให้แก่คนพิัการและผ้้มี่
ควัาม่หลากหลาย์ทิางเพัศ ประเด็นนี�ยั์งครอบคลุม่ถุ้งการสร้างงาน 
ท่ีิดีข้�นให้แก่แรงงานนอกระบบซ่้ิงมี่อย่้์ม่หาศาล และให้การศ้กษาแก่
เย์าวัชีน อันจะนำาไปส่้การจ้างงานท่ีิมี่ผลิตภาพั ซ่้ิงจะเป็นการปกป�อง
สิทิธิิพ่ั�นฐานของประชีาชีน อีกทัิ�งยั์งเป็นกรณี์ศ้กษาด้านธุิรกิจท่ีิดี       
อีกด้วัย์ เพีัย์งแค่ควัาม่เท่ิาเทีิย์ม่ทิางเพัศก็สาม่ารถุกระตุ้นผลิตภัณ์ฑ์์
ม่วัลรวัม่ในประเทิศ (GDP) ของภ้ม่ิภาคได้ถุ้ง 4.5 ล้านล้านดอลลาร์
สหรัฐภาย์ในปี พั.ศ. 2568 ในขณ์ะท่ีิการจ้างงานท่ีิให้ควัาม่สำาคัญกับ
คนพิัการอาจช่ีวัย์เพ่ิัม่ GDP ได้ร้อย์ละ 1-7 

• เสริม่สร้างควัาม่สาม่ารถุของม่นุษย์์ด้วัย์การเพ่ิัม่การเข้าถุ้งการศ้กษา
และบริการสาธิารณ์สุขท่ีิมี่คุณ์ภาพั จำาเป็นต้องปรับปรุงวิัธีิการเรีย์น
การสอนให้ทัินสมั่ย์ โดย์ให้มี่การศ้กษาทิางดิจิทัิลม่ากข้�น และหลักส้ตร
การศ้กษาสอดคล้องกับควัาม่ต้องการของอุตสาหกรรม่ม่ากกวั่าเดิม่
ตัวัอย่์างเช่ีน a2i Teacher’s Portal ของบังกลาเทิศได้ฝ้่กทัิกษะดิจทัิล
ให้คร้ม่ากกว่ัาคร่้งล้านคน นอกจากนี� ยั์งต้องมุ่่งม่ั่นในเ ร่่อง              
การคุ้ม่ครองสุขภาพัถุ้วันหน้า ทัิ�งหม่ดท่ีิกล่าวัม่านี�จำาเป็นต้องอาศัย์
ควัาม่มุ่่งม่ั่นของรัฐบาลในการออกแบบ บังคับใชี�นโย์บาย์ และจัดหาเงินทุิน
ให้แก่การศ้กษา ตลอดจนระบบและบริการสาธิารณ์สุข เพ่่ัอส่งเสริม่         
ควัาม่สาม่ารถุของประชีาชีนทุิกคน

ป็ระการที� 2 - เสริมสร�างความมั�นคงของมนุษย์์
รัฐบาลสาม่ารถุจัดการกับสาเหตุต้นตอบางประการท่ีิทิำาให้เกิดควัาม่ไม่่ม่ั่นคงของ
ม่นุษย์์ พัร้อม่ทัิ�งบรรเทิาผลกระทิบจากวิักฤตเร่งด่วัน ด้วัย์การดำาเนินการดังนี� 
• ปรับปรุงการคุ้ม่ครองทิางสังคม่ ระบบการคุ้ม่ครองทิางสังคม่ของ

ประเทิศแบบบ้รณ์าการช่ีวัย์ให้สาม่ารถุระดม่เงินทุิน พัร้อม่ฝ้่กฝ่นทัิกษะ
และสร้างโอกาสการจ้างงาน โดย์เฉพัาะอย์่างย่ิ์งสำาหรับคนในกลุ่ม่        
“ตรงกลางท่ีิขาดหาย์ไป” (missing middle) กล่าวัค่อ คนในภาค
ส่วันนอกระบบหร่อผ้้ท่ีิอย่้์เหน่อเส้นแบ่งควัาม่ย์ากจนเพัีย์งเล็กน้อย์ 
ตัวัอย่์างเช่ีน ประเทิศสิงคโปร์มุ่่งเน้นการเรีย์นร้้ตลอดชีีพั เพ่่ัอกระตุ้น
ผลิตภาพัของประชีาชีนทิุกช่ีวังอายุ์ ประเทิศเนปาลแสดงให้เห็นว่ัา    
การโอนเงินสดเพั่่อย์กระดับชีีวิัตควัาม่เป็นอย่้์ และการเข้าถุ้งบริการ
ทิางการเงินและสิทิธิิประโย์ชีน์ด้านสุขภาพัท่ีิครอบคลุม่ย่ิ์งข้�น ทัิ�งหม่ด
นี�ล้วันช่ีวัย์ให้ผ้้หญิงท่ีิเปราะบางมี่ภ้มิ่คุ้ม่กันต่อปัญหาม่ากข้�น 
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• ด้แลให้มี่ระบบสาธิารณ์สุขท่ีิเข้ม่แข็ง ประเด็นนี�รวัม่ถุ้งการลงทุินในระบบ
ของประเทิศและชุีม่ชีน เพ่่ัอการคุ้ม่ครองสุขภาพัถุ้วันหน้า โดย์เฉพัาะ
อย่์างย่ิ์งในประเทิศท่ีิเข้าส่้สังคม่ส้งวััย์ ระบบสาธิารณ์สุขจำาเป็นต้องมี่
เงินทุินท่ีิย่ั์งย่์นย่ิ์งกว่ัา อันจะช่ีวัย์ให้ประเทิศเหล่านี�มี่ภ้ม่ิคุ้ม่กันม่ากข้�น
ต่อการเปล่ีย์นแปลงสภาพัภ้มิ่อากาศ และรับม่่อกับโรคระบาดท่ัิวัโลก
ได้ดีข้�น พัร้อม่ทัิ�งส่งเสริม่ควัาม่เท่ิาเทีิย์ม่และสร้างแนวัทิางแก้ปัญหา
ท่ีิคำาน้งถุ้งมิ่ติเพัศภาวัะไปพัร้อม่กัน ตัวัอย์่างเช่ีน ประเทิศไทิย์              
เร่ิม่ต้นกับระบบการประกันสุขภาพัถุ้วันหน้าได้อย่์างม่ั่นคง ในขณ์ะท่ีิ        
ฟิิลิปปินส์อาศัย์ประโย์ชีน์จากการปฏิิร้ปภาษีย์าส้บและแอลกอฮอล์ 
ขย์าย์ควัาม่คุ้ม่ครองของระบบประกนัสุขภาพัให้ครอบคลมุ่ถุ้งประชีาชีน
กลุ่ม่เปราะบางท่ีิสุดได้อย่์างประสบผลสำาเร็จ

• การลงทิุนในการพััฒนาท่ีิคำาน้งถุ้งควัาม่เส่ีย์ง เอเชีีย์และแปซิิฟิิก       
เปราะบางต่อภัย์ธิรรม่ชีาติเป็นอย่์างม่าก จำาเป็นต้องสร้างภ้ม่ิคุ้ม่กัน
ให้แก่ชุีม่ชีนม่ากย่ิ์งข้�นกว่ัานี� โดย์เฉพัาะในพ่ั�นท่ีิริม่ชีาย์ฝ่ั่ง ผ่านการใชี�
นวััตกรรม่เทิคโนโลย์ล่ีาสุดอย่์างเต็ม่ท่ีิ หลาย์ประเทิศย์งัเผชิีญกับปัญหา
การอพัย์พัและการพัลัดถ่ิุนอันเน่่องม่าจากภ้มิ่อากาศ ซ่้ิงจำาเป็นต้อง
อาศัย์ควัาม่ร่วัม่ม่่อระดับภ้มิ่ภาค หลาย์ประเทิศท่ีิเปราะบางต่อ             
ภัย์ธิรรม่ชีาติม่ากท่ีิสุดล้วันมุ่่งหม่าย์ท่ีิจะด้แลให้แน่ใจว่ัาประเทิศมี่         
เงินทุินเพีัย์งพัอ ตัวัอย่์างเช่ีนประเทิศตองกา รัฐบาลมุ่่งเน้นประเด็น
ภ้มิ่คุ้ม่กันต่อปัญหา (resilience) ภาย์ในระบบการวัางแผนและ          
การวัางงบประม่าณ์ของกระทิรวังการคลัง พัร้อม่ก่อตั�งหน่วัย์งาน   
การพััฒนาและการจดัหาเงนิทุินอย่์างเขม้่แขง็ (Resilient Development 
and Financing Division)

• คำ�าจุนควัาม่ม่ั่นคงทิางอาหาร ประเทิศต่าง ๆ สาม่ารถุลงทุินใน        
ผลิตภาพัทิางการเกษตรและห่วังโซ่ิอุปทิานท่ีิเข้ม่แข็งย่ิ์งข้�น พัร้อม่        
ส่งเสริม่วิัถีุเกษตรกรรม่แบบย่ั์งย่์น ตัวัอย่์างเช่ีน ประเทิศสิงคโปร์กำาลัง
ศ้กษาวิัจัย์เทิคโนโลยี์การเกษตรใหม่่ ๆ โดย์มุ่่งเป� าหม่าย์ว่ัาจะผลิต
อาหารร้อย์ละ 30 ผ่านเกษตรกรรม่แนวัตั�งภาย์ใน พั.ศ. 2573           
ในทิำานองเดีย์วักัน ในประเทิศไทิย์และปากีสถุาน ภาคส่วัน fintech และ 
agri-tech ใชี�ปัญญาประดิษฐ์และการวิัเคราะห์ขั�นส้ง ในการกระตุ้น  
การผลิตพัร้อม่ขย์าย์การเข้าถุ้งบริการทิางการเงินให้แก่เกษตรกร        
ราย์ย่์อย์

ป็ระการที� 3 - ป็กป็� องป็ระโย์ชีน์ของชีนรุ�นตั�อไป็
ภ้ม่ิภาคนี�ม่ีควัาม่จำา เ ป็นเ ร่งด่วันท่ีิจะต้องเปล่ีย์นผ่านส่้การพััฒนา                  
ท่ีิเป็น กลางทิางคาร์บอนและมี่ภ้มิ่คุ้ม่กันต่อสภาพัภ้มิ่อากาศ การพััฒนา
ควัรช่ีวัย์เหล่อผ้้คนท่ีิได้รับผลกระทิบจากการเปล่ีย์นแปลงสภาพัภ้มิ่อากาศ
ในขณ์ะนี� พัร้อม่ดำาเนินตาม่หน้าท่ีิควัาม่รับผิดชีอบท่ีิมี่ต่อคนรุ่นหลัง 
หม่าย์ควัาม่ว่ัาต้องดำาเนินการดังนี�
• เร่งรัดการเปล่ีย์นผ่านพัลังงานท่ีิยุ์ติธิรรม่และมุ่่งส่้การปล่อย์คาร์บอน

สุทิธิิเป็นศ้นย์์ สาม่ารถุบ้รณ์ะและเสริม่สร้างระบบกริดไฟิฟิ�า โดย์ใชี�
วิัธีิสนับสนุนให้ระบบกริดสาม่ารถุรองรับการเพ่ิัม่ข้�นของพัลังงาน         
สีเขีย์วัได้ ทัิ�งพัลังงานแสงอาทิิตย์์ ลม่ และนำ�า ในพ่ั�นท่ีิท่ีิมี่ระบบไฟิฟิ�า
ท่ีิครอบคลุม่ การเปล่ีย์นผ่านไปใชี�พัลังงานหมุ่นเวีัย์นอาจเป็น           

เร่่องท้ิาทิาย์ แนวัทิางแบบนอกระบบไฟิฟิ� า (off-grid) อาจเป็น            
คำาตอบช่ัีวัคราวั จนกว่ัาระบบในปัจจุบันจะสาม่ารถุปรับตัวัได้ ในขณ์ะ
เดีย์วักัน แรงงานในภาคส่วันเช่ี�อเพัลิงฟิอสซิิลควัรได้รับการสนับสนุน
ให้สาม่ารถุเปล่ีย์นผ่านส่้งานในภาคส่วันสีเขีย์วัได้ ผ่านการฝ้่กฝ่น
ทัิกษะใหม่่ (re-skilling) นอกจากนี� การคุ้ม่ครองทิางสังคม่เป็น          
ส่ิงสำาคัญย่ิ์งต่อการเปล่ีย์นผ่านท่ีิยุ์ติธิรรม่ (just transition)            
เพัราะช่ีวัย์สร้างภ้มิ่คุ้ม่กันต่อปัญหาและเสริม่สร้างควัาม่สาม่ารถุให้แก่
คนเปราะบาง เพ่่ัอรับม่่อกับวิักฤตจากภ้มิ่อากาศ และคว้ัาโอกาสใหม่่ ๆ
ในชีีวิัต 

• การลงทิุนในการปรับตัวัและการลดควัาม่เส่ีย์งจากภัย์พิับัติ ถุ้งแม้่ว่ัา
ประเทิศในภ้มิ่ภาคเอเชีีย์แปซิิฟิิกจะได้มี่การปรับปรุงแผนการปรับตัวั
ของตนเองแล้วัก็ตาม่ แต่ในจำานวันเงินทุินเพ่่ัอการเปล่ีย์นแปลง        
สภาพัภ้มิ่อากาศในภ้มิ่ภาค มี่เพีัย์งร้อย์ละ 8 ท่ีิมี่วััตถุุประสงค์           
เพ่่ัอการปรับตัวัโดย์เฉพัาะ ตัวัอย่์างเช่ีน ในปี พั.ศ. 2559 ศรีลังกา
เป็นผ้้นำาในการจัดทิำาแผนการปรับตัวัต่อการเปล่ีย์นแปลงสภาพัภ้มิ่
อากาศแห่งชีาติ (National Adaptation Plan) ตาม่ม่าด้วัย์บังกลาเทิศ
ปากีสถุาน และปาปัวันิวักินี ทิว่ัายั์งมี่ช่ีองว่ัางทิางการเงินท่ีิค่อนข้างม่าก
ดังนั�น จ้งเป็นเ ร่่องสำาคัญท่ีิต้องมี่เสริม่สร้างควัาม่ร่วัม่ม่่อกับ             
ภาคเอกชีนม่ากข้�น กลไกในการแกไ้ขช่ีองว่ัางทิางการเงนินี�ครอบคลมุ่ถุ้ง 
Systematic Observations Financing Facility พั.ศ. 2564                
ซ่้ิงโครงการพััฒนาแห่งสหประชีาชีาติก่อตั�งข้�นร่วัม่กับองค์การ
อุตุนิย์ม่วิัทิย์าโลกและโครงการส่ิงแวัดล้อม่แห่งสหประชีาชีาติ

• เปล่ีย์นวััตถุุประสงค์ของเงินอุดหนุนท่ีิส่งผลเสีย์ต่อส่ิงแวัดล้อม่เป็นเงิน
อุดหนุนเพ่่ัอปกป� องระบบนิเวัศน์และอนุรักษ์ควัาม่หลากหลาย์ทิาง
ชีีวัภาพั ตัวัอย่์างเช่ีน ปาปัวันิวักินีกำาลังประเมิ่นม้่ลค่าตลาดของบริการ
ด้านระบบนิเวัศ ส่วันศรีลังกากำาลังพิัจารณ์าถุ้งนัย์ทิางเศรษฐกิจ   
ของเงินอุดหนุนสำาหรับการประม่งทิะเล พัลังงาน เกษตรกรรม่          
การเพัาะเลี�ย์งสัตว์ันำ�าชีาย์ฝ่ั่ง และการคม่นาคม่ขนส่ง

• การบริการจัดการการคลังสาธิารณ์ะอย่์างมี่ควัาม่รับผิดชีอบม่ากข้�น
การทิำาให้คนรุ่นหลังต้องแบกรับภาระหนี�สาธิารณ์ะม่ากเกินไปจะเป็น
อุปสรรคต่อการพััฒนาม่นุษย์์ การจัดการหนี�ในเชิีงรุก การขับเคล่่อน
ราย์ได้ และการลงทิุนท่ีิสอดคล้องกับ SDG ล้วันเป็นส่ิงสำาคัญ          
บางประเทิศในเอเชีีย์แปซิิฟิิก เช่ีน กัม่พ้ัชีาและเนปาล ลว้ันได้รับประโย์ชีน์
จากแนวัทิางนี� ส่วันประเทิศอ่่น ๆ เช่ีน อินเดีย์ สาธิารณ์รัฐเกาหลี 
ม่าเลเซีิย์ และประเทิศไทิย์ ได้ลดควัาม่เส่ีย์งด้านหนี�สาธิารณ์ะ              
โดย์การก่อหนี�สกุลเงินท้ิองถ่ิุน (national currency debt) การนำา
เคร่่องม่่อใหม่่ ๆ ม่าใชี� เช่ีน การพัักชีำาระหนี�ในช่ีวังภัย์พิับัติ หร่อ      
การแปลงหนี�เป็นทินุเพ่่ัอธิรรม่ชีาตหิร่อเพั่่อการพััฒนาท่ีิย่ั์งย่์น (debt-
for-nature/SDG swap) จะทิำาให้สาม่ารถุปลดล็อกทิรัพัย์ากร           
เพ่่ัอการลงทุินด้าน SDG ได้
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ในขณะที�กำาลังแก�ปั็ญห้าเชิีงระบับัซ้ิ� งเป็็นปั็ญห้าในภูาพัรวม แตั�ละ
ป็ระเทศสามารถึวางยุ์ทธิศาสตัร์ของตันเองเพั่�อการขับัเคล่�อนและ
จัำดีสรรทรัพัย์ากร พัร�อมตั�อรองและย์อมสละในบัางเร่�องเท�าที�จำำาเป็็น
บางมิ่ติของการพััฒนาม่นุษย์์ไม่่ใช่ีเร่่องท่ีิต่อรองได้ เช่ีน สิทิธิิสตรี การ
ปฏิิบัติต่อผ้ค้นอย่์างเท่ิาเทีิย์ม่อย่์างเป็นธิรรม่ในการเข้าถุ้งทิรัพัย์ากร อย่์างไร
ก็ดี เป็นส่ิงหลีกเล่ีย์งไม่่ได้ท่ีิเงินทุินในหลาย์ด้านของภาครัฐจำาเป็นต้องสละ
บางส่ิงและประนีประนอม่ในบางเร่่อง เพ่่ัอแก้ไขปัญหาดังกล่าวั รัฐบาล
ประเทิศต่าง ๆ อาจใชี�แนวัทิางการเงินอันครอบคลุม่ซ่้ิงใชี�ประโย์ชีน์ส้งสุด
จากเงินทุินภาครัฐ ขับเคล่่อนเงินทุินภาคเอกชีน และมุ่่งการลงทุินไปท่ีิภาค
ส่วันท่ีิคาดว่ัาจะมี่ผลส้งสุด เพ่่ัอให้เกิดสภาพัแวัดล้อม่ทิางเศรษฐกิจท่ีิเอ่�อ
ต่อการเติบโต และนำาทิรัพัย์ากรไปใชี�กับการพััฒนาม่นุษย์์ม่ากย่ิ์งข้�น

ด้วยการที่บที่วนและปรับเปลี�ยนยุที่ธศาสตร์การเติบโต
ประเที่ศต�าง ๆ สามารถึปลดล็อกตัวขับเคล่�อน             
การเติบโตใหม� ๆ และการสร้างอาชีีพัทีี่�จำะกระตุ้น        
ให้เกิดการพััฒนาโอกาส ความเจำริญก้าวหน้า และ
ความมั�นคงต�อไป

การเติับัโตัทางเศรษฐกิจำจุำดีป็ระกาย์จิำนตันาการ โปรดลองคิดว่ัา        
การเติบโตจะสร้างควัาม่แตกต่างได้อย่์างไรบ้าง ผ้้นำาทิางเศรษฐกิจระดับโลก
ในปี พั.ศ. 2243 มี่ราย์ได้ต่อหัวัม่ากกวั่าตัวัเลขราย์ได้ของอัฟิกานิสถุาน
และเนปาลในปี พั.ศ. 2561 โดย์อิงตาม่การเปรีย์บเทีิย์บระย์ะย์าวัตาม่           
ข้อเสนอแนะของ Maddison Project เม่่่อถุ้งปี พั.ศ. 2413 ผ้้นำาทิาง
เศรษฐกิจของปีนั�นมี่ราย์ได้นำาหน้าบังกลาเทิศและกัม่พ้ัชีาในปัจจุบัน หร่อ
ประเทิศอินเดีย์ สปป.ลาวั เมี่ย์นม่า ปากีสถุาน และเวีัย์ดนาม่ ซ่้ิงราย์ได้ในปี 
พั.ศ. 2561 น้อย์กวั่าผ้้นำาเศรษฐกิจโลกเม่่่อหน่้งร้อย์ปีท่ีิแล้วั ถุ้งแม่้ว่ัา        
การเปรีย์บเทีิย์บในทิำานองนี�จะด้ง่าย์หร่ออาจด้เหม่่อนเปรีย์บเทีิย์บส่ิงท่ีิต่างกัน
เกินไป ด้วัย์รากฐานทิางเศรษฐกิจและประวััติศาสตร์ แต่การเปรีย์บเทิีย์บนี� 
ชีี�ให้เห็นถุ้งศักย์ภาพัม่ากม่าย์ท่ีิสาม่ารถุปลดล็อกได้หากประเทิศมี่การพััฒนา
ต่อเน่่องผ่านการเติบโตท่ีิม่ั่นคงและย่ั์งย่์น

จำริงอย้์�ที�การเติับัโตัทางเศรษฐกิจำยั์งคงจำำาเป็็นตั�อการพััฒนามนุษย์์ 
แตั�ตั�องเป็็นการเติับัโตัที�เห้มาะสมดี�วย์ เอเชีีย์แปซิิฟิิกก็เป็นเช่ีนเดีย์วักับ 
ท่ีิอ่่น ๆ ในแง่ท่ีิว่ัา การควัาม่เจริญเติบโตทิางเศรษฐกิจมี่ควัาม่สำาคัญ         
ต่อการลดควัาม่ย์ากจนและการพััฒนาม่นษุย์์ เพัราะช่ีวัย์สรา้งแรงขบัเคล่่อน
ในเชิีงบวักต่อควัาม่ก้าวัหน้าส่้โอกาสและควัาม่เจริญรุ่งเร่องอย่์างไม่่หยุ์ดยั์�ง 
อีกทัิ�งยั์งช่ีวัย์สร้างควัาม่ม่ั่นคงไปพัร้อม่กัน แต่นอกเหน่อจากการเติบโต
อย่์างรวัดเร็วัแล้วั จำาเป็นต้องพิัจารณ์าถุ้งลักษณ์ะและคุณ์ภาพัของ          
การเติบโตด้วัย์ ตัวัอย่์างเช่ีน การเติบโตในบางกรณี์อาจไม่่ได้ให้              
ควัาม่สำาคัญกับสิทิธิิม่นุษย์ชีน ซ่้ิงส่งผลให้ผ้้คนต้องทิำางานหนักในขณ์ะท่ีิ
ได้ค่าตอบแทินเพีัย์งเล็กน้อย์ หร่อทิำางานในสภาพัแวัดล้อม่ท่ีิย์ำ่าแย่์หร่อ
อันตราย์ และหากกลุ่ม่คนผ้้มี่อำานาจในระบบเศรษฐกิจเป็นฝ่่าย์เก็บเก่ีย์วั
ผลประโย์ชีน์จากการเติบโตเป็นหลัก การเติบโตก็จะก่อเป็นเศรษฐกิจ         

แบบทิวัิลักษณ์์ (dualistic economy) ซ่้ิงประชีาชีนส่วันม่ากถุ้กทิิ�งไว้ั         
ข้างหลังและต้องอย่้์ในภาคส่วันนอกระบบ อีกทัิ�งยั์งเปราะบางต่อวิักฤต
จากภาย์นอก ย่ิ์งไปกว่ัานั�น การเติบโตอย่์างรวัดเร็วัยั์งม่าพัร้อม่รอย์เท้ิา
ส่ิงแวัดล้อม่ขนาดใหญ่อีกด้วัย์

ยุ์ทธิศาสตัรก์ารเตับิัโตัอย์�างเข�มแขง็ในยุ์คสมัย์ให้ม�นี�จำะตั�องใชี�แนวทาง
ให้ม�ส้�การเติับัโตัโดีย์มุ�งเน�นการส�งออก หลาย์ประเทิศจะพิัจารณ์า         
การเติบโตโดย์มุ่่งเน้นการส่งออก ซ่้ิงเช่่ีอม่โย์งกับการค้า การลงทุินโดย์ตรง
จากต่างประเทิศ (foreign direct investment) และเทิคโนโลยี์ แต่ด้วัย์
สภาพัตลาดภาย์นอกซ่้ิงมี่การแข่งขันส้งข้�น จ้งจำาเป็นม่ากกว่ัาเดิม่ท่ีิจะต้อง
มุ่่งเน้นควัาม่สาม่ารถุในการแข่งขันและการสร้างควัาม่หลากหลาย์ ในขณ์ะ
เดีย์วักัน แรงงานก็ควัรได้รับประโย์ชีน์จากนโย์บาย์ค่าจ้างเป็นธิรรม่และ
สิทิธิิการจ้างงาน พัร้อม่โอกาสในการพััฒนาทิกัษะและการฝ้่กอบรม่อาชีีพั
การเช่่ีอม่โย์งอุตสาหกรรม่ส่งออกโดย์เฉพัาะท่ีิอย่้์ในเขตการค้าเสรีกับ
เศรษฐกิจของประเทิศ จะช่ีวัย์เสริม่พัลังให้แก่อุตสาหกรรม่และบริการ         
ในท้ิองถ่ิุน หลาย์ประเทิศอย่์างเช่ีนบังกลาเทิศ กัม่พ้ัชีา ฟิิลิปปินส์ และ
เวีัย์ดนาม่ม่ีควัาม่ก้าวัหน้าม่าม่ากในแนวัทิางนี� แต่ก็ยั์งสาม่ารถุพััฒนา       
ให้ดีข้�นได้อีกม่าก

ในขณะเดีีย์วกัน ทุกป็ระเทศสามารถึเพิั�มศักย์ภูาพัของตัลาดีในป็ระเทศ
ซ่้ิงจะม่ีควัาม่สำาคัญเป็นอย่์างย่ิ์งโดย์เฉพัาะสำาหรับประเทิศขนาดใหญ่         
หน่วัย์งานรัฐบาลในระดับประเทิศและระดับท้ิองถ่ิุนสาม่ารถุทิำาให้การค้า
ภาย์ในประเทิศราบร่่นได้ด้วัย์การทิำาให้กฎข้อบังคับต่าง ๆ สอดคล้องกัน 
และปรับปรุงการคม่นาคม่ขนส่ง พัร้อม่ส่งเสริม่ควัาม่เช่ีีย์วัชีาญของ          
ท้ิองถ่ิุนในสินค้าหร่อบริการอย์่างใดอย์่างหน่้ง หลาย์ประเทิศในภ้ม่ิภาค
เอเชีีย์แปซิิฟิิก แรงงานส่วันใหญ่ยั์งอย่้์ในชีาย์ขอบของเศรษฐกิจในระบบ 
พัวักเขาแทิบไม่่ได้รับการสนับสนุนจากสถุาบัน การคุ้ม่ครองทิางสังคม่ 
หร่อโอกาสในการฝ้่กทัิกษะ รัฐบาลสาม่ารถุปรับปรุงผลิตภาพัและสิทิธิิ
แรงงานได้ด้วัย์การทิำาให้ประชีาชีนจำานวันม่ากข้�นมี่โอกาสเข้าร่วัม่กำาลัง
แรงงานในระบบ พัร้อม่พััฒนาชีีวิัตควัาม่เป็นอย่้์ของภาคส่วันนอกระบบ 
นอกจากนี� ยั์งจำาเป็นต้องร่�อทิำาลาย์อุปสรรคด้านเพัศภาวัะ และให้ผ้้หญิง
ได้รับโอกาสอย่์างเท่ิาเทีิย์ม่ นอกเหน่อจากการรักษาสิทิธิิพ่ั�นฐานของ
ประชีาชีนคร่้งหน่้งในภ้ม่ิภาคแล้วั การดำาเนินการในแง่นี�ยั์งให้ประโย์ชีน์        
ทิางเศรษฐกจิอย่์างม่าก กล่าวัค่อ ทิำาให้ประเทิศต่าง ๆ  สาม่ารถุใชี�ประโย์ชีน์
จากคนท่ีิมี่ควัาม่สาม่ารถุแต่ไม่่ได้รับโอกาส ซ่้ิงเป็นผ้้คนท่ีิเป่ีย์ม่ด้วัย์ทัิกษะ
และจิตวิัญญาณ์ของผ้้ประกอบการ

ป็ระเทศในเอเชีีย์แป็ซิิฟิิกสามารถึคว�าโอกาสในสี�ดี�านสำาคัญ
• การผลิต - ตลอดย่ี์สิบปีท่ีิผ่านม่า ภาคการผลิตมี่บทิบาทิน้อย์ลงใน

เศรษฐ กิจของประ เทิศ เน่่ อ งจากหลาย์ประ เทิศ เ กิดภาวั ะ 
deindustrialization อย่์างต่อเน่่อง ซ่้ิงม่องได้ว่ัาเกิดข้�นก่อนเวัลา      
อันสม่ควัร การผลิตอาจมี่ผลข้างเคีย์งท่ีิต้องให้ควัาม่สนใจ เช่ีน 
ม่าตรฐานดา้นแรงงานท่ีิหละหลวัม่ หร่ออันตราย์ด้านส่ิงแวัดล้อม่ หร่อ
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การรวัม่ตัวัเป็นกลุ่ม่ (enclave) แต่การผลิตก็ให้ประโย์ชีน์ม่ากม่าย์ 
ซ่้ิงเก่ีย์วัข้องกับการค้าและนวััตกรรม่ สำาหรับหลาย์ประเทิศในภ้มิ่ภาคนี� 
การทิำาให้เป็นอุตสาหกรรม่ยั์งคงให้ประโย์ชีน์ แม้่ว่ัาอาจต้องใชี�แนวัทิาง
อุตสาหกรรม่ท่ีิแตกต่างออกไป 

• บริการและเกษตรกรรม่ - การเปล่ีย์นแปลงทิางเทิคโนโลย์ีได้พัร่าเล่อน
ควัาม่แตกต่างระหวั่างบริการและการผลิตตาม่ควัาม่เข้าใจเดิม่            
รวัม่ถุ้งพัร่าเล่อนควัาม่แตกต่างระหวั่างบริการและเกษตรกรรม่           
“เกษตร 3.0” ได้ใชี� จีพีัเอสและเทิคโนโลยี์ดิจิทัิลและชีีวัเคมี่อ่่น ๆ         
อย่์างเต็ม่ท่ีิเพ่่ัอเพ่ิัม่ผลิตภาพัให้ถุ้งขีดสุด และต้องพ่้ังพัาการสนับสนุน
จากภาคการผลิตและผ้้ให้บริการม่ากข้�น ดังนั�นจ้งมี่โอกาสม่ากม่าย์
ในจุดท่ีิทัิ�งสาม่ภาคส่วันม่าบรรจบกัน 

• เศรษฐกิจสีเขีย์วั สีฟิ�า และสีม่่วัง - ในเศรษฐกิจสีเขีย์วั ควัาม่จำาเป็น
ในการลดการปล่อย์คาร์บอนจะช่ีวัย์สร้างโอกาสในการปฏิิร้ปห่วังโซ่ิ
คุณ์ค่าและโครงสร้างพ่ั�นฐาน และช่ีวัย์ปรับตัวัต่อกลไกใหม่่ ๆ              
เช่ีน  Carbon Border Adjustment Mechanism ของสหภาพัยุ์โรป
ในเศรษฐกิจสีฟิ�า สาม่ารถุใชี�ประโย์ชีน์และรักษาทิรัพัย์ากรทิางทิะเล
ท่ีิรุ่ม่รวัย์ของภ้มิ่ภาคด้วัย์เทิคโนโลยี์ใหม่่และการลงทุิน ซ่้ิงสำาคัญเป็น
พิัเศษต่อประเทิศกำาลังพััฒนาท่ีิเป็นหม่้่เกาะขนาดเล็ก รวัม่ถุ้งประเทิศ
ตาม่แนวัชีาย์ฝ่ั่ง ในเศรษฐกิจสีม่่วัง (การด้แล) เด็กหญิงและผ้้หญิง
มั่กต้องใชี�เวัลาม่ากม่าย์ไปกับงานด้แลและงานบ้านท่ีิไม่่ได้รับค่าจ้าง 
ควัรมี่พ่ั�นท่ีิให้ใชี�ข้อกำาหนดทิางการค้าหร่อข้อบังคับของรัฐซ่้ิงปราศจาก
อคติต่อเพัศภาวัะ และม่อบอิสระให้แก่ผ้้หญิง เพ่่ัอให้พัวักเธิอมี่         
ส่วันร่วัม่ในเศรษฐกิจและการเม่่องม่ากย่ิ์งข้�น 

• เทิคโนโลยี์ขั�นส้ง - ควัาม่ก้าวัหน้าทิางเทิคโนโลยี์อย่์างรวัดเร็วัในหลาย์
สาขากำาลังเปล่ีย์นแปลงอุตสาหกรรม่การผลิต ลดอุปสรรคในการเข้า
ส่้ตลาด และทิำาให้บริษัทิในเอเชีีย์แปซิิฟิิกสาม่ารถุผลิตสินค้าท่ีิซัิบซิ�อน
และมี่ม้่ลค่าส้งได้ เช่ีน รถุย์นต์ไฟิฟิ�า แบตเตอร่ีเก็บพัลังงาน (storage 
batteries) แผงโซิลาร์ ย์า หร่อสม่าร์ทิโฟิน นอกเหน่อจาก               
การประกอบสินค้าแล้วั บริษัทิต่าง ๆ เล่อกย้์อนกลับไปผลิตชิี�นส่วัน 
และการวิัจัย์และพััฒนา ประกอบกับมุ่่งไปข้างหน้าส่้การม่อบบริการ
ท่ีิเพ่ิัม่ม้่ลค่า ซ่้ิงเป็นม้่ลค่าท่ีิสร้างข้�นได้จากอุตสาหกรรม่ท่ีิใชี�เทิคโนโลยี์
ดิจิทัิลซ่้ิงมี่บทิบาทิท่ัิวัทัิ�งภาคส่วันบริการ

ป็ระเด็ีนทั�งห้มดีนี�ควรชี� วย์ให้�เย์าวชีนบัรรลุป็ณิธิานของตัน การผลิต
ยั์งคงเป็นภาคส่วันสำาคัญของการเติบโตและการจ้างงานเย์าวัชีนในประเทิศ
ราย์ได้น้อย์ถุ้งประเทิศราย์ได้ปานกลาง โดย์เฉพัาะอย่์างย่ิ์งในส่วันท่ีิใชี�
เทิคโนโลยี์น้อย์และปานกลาง แต่ผ้้ผลิตควัรให้ควัาม่สำาคัญกับตัวัเล่อกแบบ
คาร์บอนตำ่าด้วัย์เช่ีนกัน ซ่้ิงจะช่ีวัย์ในเร่่องต้นทุินและควัาม่ไม่่แน่นอน        
โอกาสในการจ้างงานจะข้�นอย่้์กับองค์ประกอบของควัาม่ต้องการของ
ตลาด อัตราการเปล่ีย์นแปลงทิางเทิคโนโลยี์ และคุณ์ภาพัของทัิกษะ         
กำาลังแรงงาน นอกจากนี� ยั์งอาจคาดการณ์์ได้อีกด้วัย์ว่ัาแรงงาน        
จำานวันหน่้งอาจอพัย์พัไปต่างประเทิศเพั่่อใชี� ศักย์ภาพัของตนเองให้              
เกิดประโย์ชีน์ส้งสุด

โดีย์ควบัค้�ไป็กับัมาตัรการที� มี ผู้้�คนเป็็นศ้นย์์กลางซ้ิ� งมุ�ง เน�น              
ป็ระเด็ีนตั�าง ๆ เชี� น การศ้กษาและการฝ้ึกทักษะ ในขณะเดีีย์วกัน 
นโย์บัาย์สำาคัญห้ลาย์ป็ระการเริ�มหั้นมามุ�งรักษาการเติับัโตัและกระตุั�น
การสร�างอาชีีพั ภาวัะผ้้นำาและการกำากับด้แลท่ีิมี่ประสิทิธิิภาพัจะช่ีวัย์            
วัางรากฐานม่ั่นคง ควัาม่ม่ั่นคงของเศรษฐกิจม่หภาคอาศัย์หลักการ  
ทิางการคลัง และจำาต้องมี่ควัาม่ย่์ดหยุ่์นเพ่่ัอให้เกิดการเปล่ีย์นแปลง และ
เพ่่ัอเข้าส่้ตลาดท่ีิสร้างข้�นโดย์กลุ่ม่ชีนชัี�นกลางท่ีิกำาลังรุ่งโรจน์ในภ้ม่ิภาค 
รัฐบาลและอุตสาหกรรม่จะต้องมุ่่งเน้นท่ีิภาย์นอกม่ากข้�น โดย์พัย์าย์าม่
กระชัีบควัาม่สัม่พัันธ์ิทิางการค้าในภ้มิ่ภาคพัร้อม่ด้แลควัาม่เช่่ีอม่โย์งใน 
ระดับโลก การทิำาให้กระบวันการทิางธุิรกิจราบร่่น การปฏิิร้ปรัฐวิัสาหกิจ
และการเก่�อหนุนบริษัทิสตาร์ทิอัพัและควัาม่เป็นเจ้าของกิจการ ทัิ�งหม่ดนี�
ล้วันย์ังคงสำาคัญย่ิ์งต่อควัาม่สาม่ารถุในการแข่งขันของตลาด ยุ์ทิธิศาสตร์
ด้านเทิคโนโลยี์-อุตสาหกรรม่ควัรส่งเสริม่นวััตกรรม่ ให้ควัาม่สำาคัญกับ  
ส่ิงบ่งชีี�ในตลาด (market cue) อนุญาตให้มี่การออกจากตลาด และคำาน้งถุ้ง
ผลกระทิบต่อส่ิงแวัดล้อม่

เพ่ั�อจุำดประกายจิำตวิญญาณิแห�งการเปลี�ยนแปลงและ
นำาแนวคิดใหม� ๆ ไปปรับใชี� จำริง จำำาเป็นต้องมุ�งเน้น
มากข้�นในเร่�องการเม่องของการปฏิิรูปและประสิที่ธิภูาพั
ของระบบส�งมอบสินค้าและบริการ

ข�อเสนอแนะก�อนห้น�านี� มีป็ระสิทธิิภูาพัเม่�อมีการลงม่อป็ฏิิบััติั                
เพ่ั�อนำาข�อเสนอไป็ใชี�จำริง การ “ออกแบบอนาคต” ในเชิีงรุกจำาเป็นต้อง
มุ่่งเน้นม่ากกว่ัาเดิม่ในเร่่องการเม่่องของการปฏิิร้ปและการออกแบบกลไก
การส่งม่อบสินค้าและบริการท่ีิมี่ประสิทิธิิภาพั อันเป็นภารกิจท่ีิย์ากลำาบาก
ม่ากข้�นในช่ีวังเวัลาท่ีิประชีาธิิปไตย์ถุดถุอย์ และประชีานิย์ม่และการแบ่งขั�วั
ทิางการเม่่องเฟ่่ิองฟ้ิ อีกทัิ�งประชีาชีนยั์งเช่่ีอม่ั่นรัฐบาลน้อย์ลง นอกจากนี� 
ผ้ว้ัางนโย์บาย์ยั์งต้องมี่ส่วันร่วัม่ในส่่อสังคม่ออนไลน์ และจัดการกับม่ลภาวัะ
ทิางข้อม้่ลอีกด้วัย์ 

การก�าวกระโดีดีจำากยุ์ทธิศาสตัร์ส้�การดีำาเนินการจำริงจำะตั�องอาศัย์
การเป็ลี�ย์นแป็ลงทัศนคติัของบัรรดีาผู้้�นำาและชุีมชีน รวมถ้ึงตั�องอาศัย์
สถึาบัันที�เข�มแขง็มากกว�านี� เพ่ั�อการป็รบััใชี�ยุ์ทธิศาสตัร ์การเปล่ีย์นแปลง
ท่ีิแท้ิจริงจะอาศัย์การพิัจารณ์าอย่์างรอบคอบและการให้ควัาม่สำาคัญกับ
การนำาไปปฏิิบัติได้จริง รวัม่ถุ้งควัาม่สาม่ารถุในการแก้ไขปัญหาเฉพัาะหน้า
อย่์างมี่กลยุ์ทิธ์ิ ดังท่ีิเห็นได้จากช่ีวังเวัลาแห่งการแพัร่ระบาดของโควิัด 19 
การกำากับด้แลจำาเป็นต้องปรับตัวัอย่์างรวัดเร็วัให้เข้ากับควัาม่จำาเป็น           
ณ์ ขณ์ะนั�น และแก้ไขปัญหาเฉพัาะหน้าอย่์างเหม่าะสม่ 

การกำากับัด้ีแลที�เห้มาะสมกับัอนาคตัสะท�อนให้�เห็้นถ้ึงป็ณิธิาน แตั�ก็
ห้าใชี� การสร�างเม่องในอุดีมคติั น่ีค่อการเดินทิาง ค่อกระบวันการเรีย์น
ร้้ ลองผิดลองถุ้ก และพััฒนาอย่์างต่อเน่่อง ภ้มิ่ภาคนี�มี่โครงสร้าง           
การกำากับด้แลท่ีิหลากหลาย์ แต่ทิุกประเทิศล้วันจะได้รับประโย์ชีน์จากกลไก
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ท่ีิสาม่ารถุแกไ้ขปัญหาเฉพัาะหนา้ในระหวัา่งการเดนิทิาง เพั่่อให้ได้รับโอกาส
ม่ากม่าย์ในอนาคต

ระบับัการกำากับัด้ีแลที�เห้มาะสมกับัอนาคตัมีลักษณะสำาคัญสามป็ระการ
ดัีงนี� 
• การคาดการณ์์ - คาดการณ์์ถุ้งปัญหา โอกาส และการเปล่ีย์นแปลง

ท่ีิอาจเกิดข้�นในส่ิงแวัดล้อม่ ด้วัย์การวิัเคราะห์สัญญาณ์ต่าง ๆ และ
จินตนาการถุ้งสถุานการณ์์สม่ม่ติหลาย์ ๆ ร้ปแบบ 

• ควัาม่สาม่ารถุในการปรบัตัวั - สาม่ารถุปรบัตัวักับข้อม้่ลใหม่่ ๆ  เง่่อนไข
ท่ีิเปล่ีย์นแปลง หร่อลำาดับควัาม่สำาคัญท่ีิเปล่ีย์นไป ผ่านแนวัทิางท่ีิมี่
การทิำาซิำ� าหลาย์ครั�ง (iterative approach) ซ่้ิงให้ควัาม่สำาคัญไม่่เพีัย์ง
การเรีย์นร้้ส่ิงใหม่่ ๆ เทิ่านั�น แต่รวัม่ถุ้งการละทิิ�งแนวัทิางเดิม่ ๆ 
(unlearning) ด้วัย์ 

• ควัาม่คล่องตัวั - ตอบสนองรวัดเร็วัต่อข้อม้่ลใหม่่หร่อเหตุการณ์์       
ไม่่คาดคิด ด้วัย์การปรับเปล่ีย์นการใชี�ทิรัพัย์ากร โดย์ร่วัม่งานใกล้ชิีด
กับหน่วัย์งานต่าง ๆ และมี่ส่วันร่วัม่กับประชีาชีนในการตัดสินใจ        
เร่่องงบประม่าณ์ 

ท�ามกลางการชีะลอตััว จำำาเป็็นตั�องจุำดีป็ระกาย์จำิตัวิญญาณแห้�ง       
การเป็ลี�ย์นแป็ลง ผู้�านการดีำาเนินการดัีงนี� 
• ด้แลเจตจำานงทิางการเม่่อง - บรรดาผ้้นำาทิางการเม่่องหร่อผ้มี้่อำานาจ

ตัดสินใจอาจลังเลท่ีิจะเดินทิางไปในทิิศทิางใหม่่ หร่อร้้ส้กว่ัาตนขาด
ควัาม่ร้้ควัาม่สาม่ารถุท่ีิจะสร้างส่ิงใหม่่ ๆ ในกรณี์นี� พัวักเขาอาจได้
รับประโย์ชีน์จาก “พัันธิมิ่ตรเชิีงกลยุ์ทิธ์ิ” หร่อท่ีิปร้กษาท่ีิเป่ีย์ม่           
ควัาม่สาม่ารถุและมี่ควัาม่เหม่าะสม่ ซ่้ิงจะให้คำาปร้กษาท่ีิใชี�ได้จริงและ
อิงหลักฐาน 

• ภาวัะผ้้นำาท่ีิเน้นควัาม่ร่วัม่ม่่อ - ส่ิงนี�จะจำาเป็นต่อการปิดช่ีองว่ัางและ
สร้างฉันทิม่ติเก่ีย์วักับนโย์บาย์สำาคัญ ๆ อาจใชี�การประนีประนอม่
เป็นการภาย์ในเพ่่ัอแก้ไขควัาม่ขัดแย้์ง และเอ่�อให้มี่การพ้ัดคุย์ระหว่ัาง
กลุ่ม่ต่าง ๆ ท่ีิแข่งขันกัน 

• การม่ีส่วันร่วัม่กับประชีาชีน - การม่ีส่วันร่วัม่กับประชีาชีนและผ้้มี่ส่วัน
ได้เสีย์หลาย์ฝ่่าย์อย่์างต่อเน่่องจะช่ีวัย์ให้ได้รับมุ่ม่ม่องหลากหลาย์        
ส่งเสริม่เอกภาพัทิางสังคม่ และแก้ไขปัญหาในระดับรากฐาน             
นอกเหน่อจากการมี่ส่วันร่วัม่ในร้ปแบบเดิม่แล้วั ปัจจุบันนี�ประชีาชีน
สาม่ารถุมี่ส่วันร่วัม่กับรัฐได้ผ่านแพัลตฟิอร์ม่ e-governance และ
นวััตกรรม่อีกด้วัย์

***
แตั�ละป็ระเทศจำะเล่อกทางแก�ปั็ญห้าของตันเอง ทว�าทุกป็ระเทศล�วน
ไดี�รับัป็ระโย์ชีน์จำากแนวทางแบับับ้ัรณาการ การเติบโตทิางเศรษฐกิจ
เพีัย์งอย่์างเดีย์วันั�นไม่่เพีัย์งพัอ หร่อแม้่แต่การส่งเสริม่การพััฒนาม่นุษย์์
โดย์ต้องแลกม่ากับการเติบโตทิางเศรษฐกิจก็ไม่่ใช่ีหนทิางท่ีิดีนัก นอกจากนี� 
ไม่่มี่ยุ์ทิธิศาสตร์ใดท่ีิสำาเร็จได้หากไม่่มี่การลงม่่อปฏิิบัติจริง ทิว่ัาประเทิศ

ต่าง ๆ สาม่ารถุปรับใชี�แนวัทิางทัิ�งสาม่องค์ประกอบตาม่ท่ีิได้เสนอไปใน
ราย์งานฉบับนี� อันได้แก่ การบ้รณ์าการม่ิติด้านการพััฒนาม่นุษย์์ให้         
เป็นส่วันสำาคัญของนโย์บาย์ การปรับเปล่ีย์นยุ์ทิธิศาสตร์ว่ัาด้วัย์การเติบโต
และการสร้างควัาม่เปล่ีย์นแปลง
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