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Localizacion de los ODS y Gobernabilidad Local

Resumen ejecutivo

A 7 afios de la finalizacion del plazo de la Agenda 2030, los territorios de América Latina y el Caribe
se encuentran en diferentes grados de avance en la aplicacién y la localizacion de los ODS.
La diversidad que caracteriza a esta regién, no solo entre paises, sino también entre territorios, dificulta
el avance uniforme hacia la localizacion de los ODS. El avance en los objetivos se ve limitado por
déficits estructurales del contexto latinoamericano que, aunque tienen incidencia a nivel nacional, se
maximizan a nivel subnacional o territorial, y se vuelven desaceleradores para la consecucién de la
Agenda.

Desde una éptica mas favorable, la diversidad existente y los desafios regionales persistentes
(ahora potenciados por la pandemia) también brindan una oportunidad para la colaboracién a nivel
local y el fortalecimiento de mecanismos multilaterales que promuevan una perspectiva territorial.
A su vez, mediante la localizacién de los ODS se busca que lo local y territorial tengan una incidencia
directa sobre los espacios subnacionales, en los casos que existan, los espacios nacionales y
finalmente sobre el &mbito global multilateral. Los procesos de localizacién de los ODS son
fundamentales para establecer un nuevo contrato social que demanda la participacion de mdultiples
actores a diferentes niveles, capaces de articular acciones colaborativas.

@ IMPORTANTE

Para lograr una aceleracion efectiva de la Agenda 2030 en
los territorios, es necesario establecer un didlogo coordinado
entre todas las partes interesadas. Los ODS necesitan de
una gobernabilidad efectiva, como columna vertebral del
desarrollo sostenible.

En este sentido, la implementacién de un modelo de Gobernabilidad Local Efectiva (GLE) adquiere
relevancia, abarcando las interacciones entre actores a nivel local (como gobiernos locales, sector
privado, academia y sociedad civil), pero también las interacciones de lo local con lo subnacional
y nacional. La GLE es esencial para el desarrollo multidimensional, ya que permite a las autoridades
locales trabajar en colaboracién con las comunidades para identificar necesidades y prioridades
locales, y encontrar soluciones sostenibles a los desafios contextuales.
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@ ¢SABIA QUE?

El PNUD promueve y apoya procesos de gobernabilidad local efectiva a través de
enfoques integrales, propiciando espacios de encuentro multiactor y multinivel en su
relacion e interaccion con los gobiernos locales, subnacionales y nacionales.

Asi es, para lograrlo, trabaja en la articulacién con los gobiernos subnacionales y los actores
desplegados en el territorio, fortaleciendo su capacidad de liderazgo y gestién, mejorando la
planificacién y gestion de recursos, y fomentando la participacion ciudadana en la toma de
decisiones.

Esta estrategia propone que la GLE y la localizacion de ODS integran un circulo virtuoso, en el
que se aceleran y refuerzan mutuamente. La GLE tiene la potencialidad de acelerar los procesos
de localizacién de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y garantizar que estos sean adaptados
e implementados de manera efectiva en el territorio. Simultdneamente, los planes, programas
y acciones orientadas al logro de los ODS a nivel territorial traccionan y refuerzan el ejercicio de la
GLE, involucrando a todos los actores presentes en el territorio.

Figura 1. Circulo virtuoso de la localizacion de ODS y la GLE
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Ademas, la Estrategia reconoce que los desaceleradores del desarrollo, dada su complejidad, no
pueden ser resueltos por un solo actor, o mediante enfoques convencionales basados en proyectos.
Es necesario establecer colaboraciones multiactor que combinen los recursos, habilidades y
capacidades de diferentes actores de los sectores publico, privado y de la sociedad civil, para juntos
desarrollar soluciones mds innovadoras.

El trabajo en alianzas se posiciona como un elemento esencial para lograr los ODS, ya que las
diferentes formas de colaboraciéon multiactor ofrecen las estructuras institucionales y organizativas
que se necesitan para fomentar la transformacion sistémica que estd en el centro de los ODS.
Para lograr que estas alianzas alcancen su éxito, se debera atender a las necesidades practicas
e intereses estratégicos de género, asi como a la diversidad cultural del contexto en el que se
desarrolla, de tal modo que el intercambio en temas estratégicos, competencias y habilidades
alcancen su mayor potencial.

@ TENGA EN CUENTA QUE:

\ El PNUD, desde su cardcter multilateral, tiene la oportunidad de adoptar un rol
de promocion y facilitacion en la constitucion y gestion de alianzas multinivel
y multiactor, de cara a garantizar una gobernabilidad efectiva para el proceso de
localizacién de la Agenda 2030.

Desde esta perspectiva, serd urgente ampliar el trabajo del PNUD, encontrando nuevas formas de
participacion. Para ello, la ciudadania y la sociedad civil deberdn tener acceso a informacién de calidad
y a nuevos espacios de participacion. Se deberan promover capacitaciones, innovar en los procesos
de trabajo, superar la visiéon de proyecto limitada, el trabajo en silos y replantear cémo se interpretan
los problemas y cémo se interviene en cada nivel.

La participacion debe asegurar que las voces de las mujeres se articulen en la agenda local, no solo
como cumplimiento de las metas establecidas en el ODS 5, sino como un medio para acelerar el
cumplimiento de la agenda 2030 en los territorios, que es donde se desarrolla la vida.

Esta estrategia no pretende proponer un “cémo hacer” normativo, sino abarcar una serie de ejes
de aceleracién interconectados y adaptables a los contextos y necesidades especificas de los
distintos territorios, asi como de los intereses estratégicos de las personas que los habitan desde
su diversidad cultural y sexual.
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La propuesta de estrategia se organiza de la siguiente forma:

Tabla 0.1: Resumen del Marco Integrado propuesto en esta Estrategia

Conceptos (2) © Localizacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

» Gobernabilidad Local Efectiva

Premisas (3) Ejes de Aceleracion (6)

1. Apoyar précticas de fortalecimiento institucional y de construccién de
capacidades técnicas y estratégicas para la localizacién de los ODS como

© Expectativas y capacidades catalizadores del desarrollo multidimensional.
internas

© Diferenciacién

2. Apoyar el disefio e implementacion de politicas y mecanismos de
descentralizacién y desconcentracién territorial, incluyendo aspectos
financieros, técnicosy competenciales.

@ Reconocimiento y
adaptacién a los procesos

locales
3. Promover el fortalecimiento de sistemas y procedimientos de
generacion, analisis y uso de datos locales y subnacionales para dar
seguimiento a la localizacién de los ODS en el territorio.
Enfoques (4 . i PP ey v
q @) 4. Promover la innovacion, digitalizacion, investigacion y gestion del
o conocimiento para acelerar los procesos de localizacién de los ODS.
@ Territorial
@ Multidimensional 5. Promover el desarrollo y fortalecimiento de alianzas estratégicas, y
© Multiactor y multinivel fortalecer plataformas multiactor locales, subnacionales, nacionales y

) . multinivel para lalocalizacion de los ODS.
@ Coherencia de politicas P

publicas para el desarrollo 6. Impulsar iniciativas estratégicas y tractoras que aceleren la localizacién
delaAgenda 2030.
Actores clave © Los gobiernos nacionales

* Los gobiernos subnacionales

« Las asociaciones de GLR (tanto nacionales como internacionales)
« Las instituciones académicas y/o centros de investigacion

¢ La ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil

e El sector privado

Por dltimo, el objetivo es presentar una Estrategia basada en los principios de universalidad,
integralidad y “no dejar a nadie atrds” de la Agenda 2030. Se fundamenta en la idea de que los
procesos de localizaciéon en contextos subnacionales de América Latina y el Caribe seran exitosos en
tanto puedan enmarcarse en sistemas de gobernabilidad local efectival. Asi, se plantea como objetivo

1 Los conceptos de “gobernabilidad” y “gobernanza” han sido debatidos ampliamente en circulos académicos latinoamericanos, existiendo
diferentes posturas sobre su significado y alcance. No obstante, en términos comunicativos los actores interpelados por esta estrategia estan
familiarizados con el uso del vocablo “gobernabilidad” para referirse a las mdltiples interacciones que se producen entre diferentes actores y
niveles para la formulacién e implementacién de las politicas publicas. Con el objetivo de facilitar su comprension y aplicacion, en esta estrategia
se utilizara el término “gobernabilidad”.

Para mas informacion sobre los conceptos de “gobernabilidad” y “gobernanza”, ver el documento: Gobernanza, democracia y desarrollo en América
Latina y el Caribe. https://www.undp.org/es/latin-america/publications/gobernanza-democracia-y-desarrollo-en-america-latina-y-el-caribe
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ultimo contribuir al desarrollo multidimensional e inclusivo, con enfoque territorial y subnacional,
mediante el impulso a los procesos de localizacién de ODS, y a la gobernabilidad local efectiva.

Se busca que esta Estrategia sirva como puerta de entrada para que socios, donantes y
cooperantes encuentren un marco ordenador para acelerar la localizacion de los ODS en la region,

atendiendo a los desafios contextuales de cada territorio, y apuntando hacia el desarrollo
multidimensional inclusivo.
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