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 Pays des Nations Unies
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Le présent rapport annuel 2022 du PNUD-
Bénin intervient dans un contexte de reprise 

économique post Covid 19 un peu difficile 

du fait du renchérissement des coûts des 

biens et services, lié aux effets de la guerre 

en Ukraine. L’année 2022 marque également 

la période d’appropriation du Programme 

d’Action du Gouvernement (PAG) 2021-2026, 

d’expansion du terrorisme dans la sous-région 

ouest-africaine et des attaques terroristes aux 

frontières septentrionales du pays. 

En raison de la conjoncture mondiale et 

des effets de la pandémie de la COVID-19 

et la guerre russo-ukrainienne sur les 

économies des pays donateurs, l’on 

observe le fléchissement de la disponibilité 

des ressources financières. Toutefois, le 

Gouvernement a poursuivi la mobilisation 

des ressources pour le financement du PAG 

2021-2026 et la réalisation des ODD, et 

également affiné sa stratégie de lutte contre le 

phénomène de terrorisme, et de gestion de la 

radicalisation et de l’extrémisme violent.

En 2022, le PNUD-Bénin conformément à son 

mandat et à travers son programme pays 2019-

2023 a poursuivi ses actions d’appui-conseil 

et de plaidoyer aux côtés du Gouvernement 

en apportant diverses solutions aux différents 

défis de développement et sollicitations, 

afin d’améliorer le bien-être de la population 

béninoise sur les plans économique, social, 

politique et environnemental. Les interventions 

ont permis d’obtenir des résultats tangibles 

en termes de renforcement des capacités 

stratégiques au niveau national, d’élaboration de 

politiques et de plaidoyer dans les domaines de: 

(i) la promotion d’une croissance économique 

durable et forte qui profite à tous, et (ii) la 

consolidation de la démocratie, de l’État de droit 

et la promotion de la bonne gouvernance. 

Les principaux résultats sont caractérisés par 

le meilleur fonctionnement des institutions 

de la République grâce à la digitalisation 

des services publics, l’accroissement de 

l’efficience des structures administratives et le 

renforcement les capacités nationales pour la 

gestion pacifique des conflits et de prévention 

de l’extrémisme. Du côté de la gouvernance 

économique et politique, des outils de suivi 

des ODD ont été mis en place avec un 

renforcement des capacités des acteurs 

sur la budgétisation sensible aux ODD et le 

démarrage des réflexions pour doter le pays 

d’une vision à l’horizon 2060. 

En outre, les appuis du PNUD ont contribué 

à l’accès à l’énergie solaire des populations 

dans certaines communes.  

En 2023, il parait nécessaire de poursuivre le 

renforcement des capacités de résilience de 

l’économie du pays face à l’aggravation de la 

situation dans les régions septentrionales par 

la menace sécuritaire liée à la radicalisation, 

à l’extrémisme violent et à la criminalité 

transnationale organisée et les catastrophes 

naturelles climatiques, plongeant davantage 

les populations locales dans la pauvreté 

et accentuant ainsi les disparités socio-

économiques nationales. 

Le PNUD s’engage à accompagner le 

Gouvernement du Bénin, pour relever les défis 

de développement, pour rendre les systèmes 

économiques, environnemental et social de 

plus en plus résilients aux divers chocs et 

contribuer à la réalisation des progrès vers des 

cibles prioritaires des ODD à l’horizon 2030.

Pour finir, je voudrais remercier tous nos 

Partenaires Techniques et Financiers pour la 

confiance continue placée au PNUD. Il s’agit 

entre autres du Gouvernement du Bénin, 

du Fonds pour l’Environnement Mondial, du 

Japon, de l’Allemagne, du Qatar, de l’Inde, du 

Brésil, de l’Afrique du Sud, de la Fondation 

Vallet, du Pays Bas, de l’UNCDF, etc.

AVANT-PROPOS
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AOUALÉ MOHAMED ABCHIR

Représentant Résident du PNUD au Bénin
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0,525
Indice de 
Développement 
Humain (2022)

12 614 586 habitants: 
Population en 2022 dont  

51% de femmes

61,8 ans 
Espérance de vie

6,3 % 
Taux de croissance 
économique (2022)

38,5%
Proportion de la 
population vivant en 
dessous du seuil de 
pauvreté monétaire 
national en 2019
(Source: autorités nationales)

46.1%
du PIB: Dette 
publique (2020)

45% 
population 
âgée de moins 
de 15 ans

47%
Taux d’urbanisation
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37,7%
Taux d’accès à l’énergie
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NOTRE TRAVAIL

PROMOTION DE LA CROISSANCE 
INCLUSIVE ET DURABLE

CONSOLIDATION DE LA 
DÉMOCRATIE ET PROMOTION 
DE LA BONNE GOUVERNANCE

CROISSANCE 
ÉCONOMIQUE 

INCLUSIVE/EMPLOI

ENVIRONNEMENT 
ET CHANGEMENTS 

CLIMATIQUES

ENERGIE RÉSILIENCE

GOUVERNANCE 
ADMINISTRATIVE

ETAT DE DROIT ET 
GOUVERNANCE 

POLITIQUE

PRÉVENTION DES 
CONFLITS ET DE 
L’EXTRÉMISME 

VIOLENT

GOUVERNANCE 
ÉCONOMIQUE ET 
POLITIQUES DE 

DÉVELOPPEMENT
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PROMOTION DE LA CROISSANCE INCLUSIVE ET DURABLE

• Projet de Développement de l’Agrobusiness au Bénin (PDAB) 

• Tirer parti des solutions numériques pour améliorer le 
rétablissement et la résilience des populations vulnérables  
au Bénin (R2R) 

• Projet Moyens de Subsistance Durable (PMSD) 

• Projet de Production du Sel (Prosel Djegbadji) 

• Projet de renforcement de la résilience du secteur de l’énergie 
aux impacts des changements climatiques (PANA Energie) 

• Projet Biomasse électricité

CONSOLIDATION DE LA DÉMOCRATIE ET PROMOTION  
DE LA BONNE GOUVERNANCE

• Projet d’appui au Renforcement des Capacités du Parlement  
et des Organes de Gestion des Elections (PARCPOGE) 

• Projet d’appui à l’amélioration de l’accès à la justice et de la 
reddition des comptes (PAAAJRC 2) 

• Projet d’appui à la réforme et à la modernisation de 
l’administration publique (PARMAP) 

• COVID Dématérialisation Admin Processus (PADPPA) 

• Projet d’appui à l’opérationnalisation des stratégies de 
développement (PASD 2) 

• Projet « Benin Blue Bond Strategy Roadmap » 

• Projet « études prospectives (PEPRCP) » 

• Maintien et consolidation de la paix (CPADD 4) 

• Prévention des Conflits et de l’Extrémisme Violent 

• Dialogue communautaire PARDCoRP 

• Projet Transfrontalier Bénin Niger 

• Cohésion sociale et dialogue communautaire Djougou

LISTE DES PROJETS 
MIS EN OEUVRE

INTERVENTIONS  
DU PNUD 
EN 2022

Rapport annuel 2022 - Bénin10
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NOS RÉSULTATS CLÉS 
EN 2022

Rapport annuel 2022 - Bénin

7115 nouveaux 
bénéficiaires dont 5 
487 femmes utilisent 
les technologies 
agricoles adaptées aux 
changements climatiques

510 KwC d’énergie 
photovoltaïque installé 
dans les localités 
vulnérables hors-réseau 
et dans certaines 
administrations 
décentralisées.

2545 Charbonniers 
dont 280 femmes 
formés aux technologies 
améliorées de 
carbonisation

23 centres communaux 
de services publics et 
guichets de Service 
des Relations avec les 
Usagers installés

3514 Personnes ont 
pu avoir accès à la justice 
en 2021-2022 à travers 
les aides juridictionnelles

27 Structures 
déconcentrées et 06 
ministères bénéficient des 
technologies numériques 
visant à améliorer la 
qualité des services offerts

4385   bénéficiaires 
dont 3887 femmes ont 
obtenu des emplois 
par la promotion de 
l’entrepreneuriat, portant 
ainsi le nombre total 
d’emplois créés sur le cycle 
à 23 669

32 plateformes de 
service et de productivité 
mises en place

12 761   Personnes 
(dont 6629 femmes) 
formées sur l’éducation 
financière, l’alphabétisation 
numérique et 
l’entrepreneuriat

355   Personnes 
ont accédé à des 
financements portant le 
nombre de bénéficiaires 
sur le cycle à 8058 dont 
3885 femmes

6 334 ha   de terres 
soumises à des pratiques 
améliorées de gestion de 
la fertilité

10 Infrastructures 
résilientes d’eau 
(Retenues avec espaces 
aménagés, abreuvoirs, 
etc.), construites et 
fonctionnelles 

05   Mini centrales 
solaires photovoltaïques 
installées portant le nombre 

à 18 depuis 2019 et 84 
lampadaires solaires 

15 666 Jeunes ont 
accédé ou utilisent les 
services financiers à 
travers l’accès aux crédits 
via les Structures de 
Finance Décentralisée, les 
Banques et l’utilisation 
des services d’argent 
mobile pour sécuriser 
leurs épargnes

572 Femmes ont eu 
accès à la terre comme 
facteur de production

3056 Femmes 
engagées dans 
l’agriculture de 
subsistance, formées

2500 Acteurs 
formés sur la prise en 
compte des risques 
climatiques dans le 
secteur de l’énergie

383 376 
Bénéficiaires ruraux ont 
pu avoir accès à l’énergie 

12 13Programme des Nations Unies pour le développement 
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PROMOTION DE LA 
CROISSANCE INCLUSIVE  
ET DURABLE 

L’appui du PNUD pour la promotion d’une 
croissance économique forte et durable 
qui profite à tous repose d’une part, sur la 
stimulation de l’économie locale, et d’autre 
part sur la promotion de l’accès des jeunes, 
des femmes et des personnes handicapées 
à l’emploi grâce à des services adéquats 
et des investissements dans les moyens 
de subsistance durables, qui permettent 
de réduire l’exclusion économique et la 
marginalisation des couches défavorisées 
tout en assurant leur résilience et en 
préservant les ressources naturelles et 
l’environnement en particulier dans les zones 
rurales et périurbaines.

Afin de favoriser une croissance économique 
inclusive, le PNUD a permis à des milliers de 
femmes et de jeunes bénéficiaires d’accéder 
à des emplois et d’avoir accès au financement 
améliorant ainsi leurs conditions de vie. 

Plusieurs solutions signatures du PNUD ont 
été impactées dont la pauvreté, la résilience, 
l’énergie et le genre pour un montant total de 
$ US 7,8 millions. 

CROISSANCE ÉCONOMIQUE 
INCLUSIVE/EMPLOI

Le PNUD soutient la promotion de l’employabilité 
et de l’emploi des jeunes au Bénin à travers 
le renforcement des capacités et la facilitation 
de l’accès au financement. Dans la mise en 
œuvre des projets liés à cette thématique, 
plusieurs actions ont été menées notamment la 
structuration et la mise en réseau des jeunes, la 
sécurisation foncière et la structuration de l’accès 
au financement. En 2022, 450 entrepreneurs 

( jeunes femmes et jeunes hommes) ont été 
accompagnés dans la formalisation de leur 
entreprise jusqu’au montage de leur Plan 
d’affaires. 32 entrepreneurs (dont 2 Femmes) 
ont bénéficié de crédit mis en place par les 
structures de financement.

L’accès au foncier étant une contrainte pour les 
jeunes entrepreneurs, un protocole d’accord a 
été signé avec l’Agence Nationale du Domaine 
et du Foncier pour appuyer les actions de 
sécurisation de leurs droits. Une trentaine 
de bénéficiaires ont été accompagnés pour 
constituer le dossier d’obtention du Titre de 
propriété foncière. 

Courant 2022, le partenariat entre le PNUD 
et l’UNCDF a permis à 15 666 jeunes et 
11 086 femmes d’accéder à des services 
financiers à travers l’accès aux crédits via 
les Structures de Finance Décentralisée, les 
Banques et l’utilisation des services d’argent 
mobile pour sécuriser leurs épargnes. 
Des formations de masses sur l’éducation 
financière, l’alphabétisation numérique et 
l’entrepreneuriat ont également été réalisées.

 

RÉSILIENCE AUX 
CHANGEMENTS 
CLIMATIQUES

En 2022, les interventions du PNUD ont 
contribué à une meilleure résilience aux 
changements climatiques. Dans le secteur 
agricole tout en faisant la promotion des 
technologies adaptées aux changements 
climatiques, le PNUD a appuyé l’agrobusiness 
et l’adoption des techniques de gestion 
durable des terres. 
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le renforcement des capacités 
des charbonniers  

sur les bonnes pratiques et 
normes dans la promotion de la 

carbonisation améliorée.

la mise en place et l’utilisation de  
10 infrastructures d’eau 

(retenues avec espaces 
aménagés, abreuvoirs, etc.) 
à Avrankou, Bopa, Bohicon, 

Savalou, Ouaké

Les interventions du PNUD sont focalisées sur:

le renforcement des capacités des 
femmes engagées dans l’agriculture 

de subsistance, sur les moyens de 
subsistance alternatifs à l’agriculture

Le bureau a également appuyé la formation 
des agents de l’Agence Nationale de 
Protection Civile (ANPC) et des membres de la 
plateforme nationale de réduction des risques 
de catastrophes (PNRR) sur l’utilisation de la 
cartographie des risques dans l’évaluation des 
dégâts des inondations et la mise en œuvre 
des mesures primaires de prévention et de 
gestion. L’ANPC a renforcé son mécanisme de 
planification de coordination et de gestion des 
activités de prévention des risques d’inondation. 

Pour le relèvement post COVID-19 et le 
renforcement de la résilience des populations 
face aux crises, 3 056 femmes et 37 PME/
PMI agroalimentaires ont été formées dans 
les zones nord et côtières vulnérables aux 
changements climatiques sur les technologies 
agricoles et la gestion des entreprises 
agricoles, ce qui leur ont permis d’accroître les 
revenus de l’ordre de 30%.

ENERGIE

Au Bénin, l’accès limité des populations hors 
réseau à l’énergie prive des milliers d’individus 
de possibilités d’accès à d’autres services 
sociaux de base. En 2022, le PNUD a installé 
0,51 MgWc d’énergie photovoltaïque dans 
les localités vulnérables hors-réseau et dans 
certaines administrations décentralisées en 
contribution au mix énergique national. Environ 
15 000 personnes dont 7 800 femmes et 
entreprises en zones rurales ont pu avoir accès 
à l’énergie propre, moderne et abordable 
grâce à l’installation de cinq (05) mini-
centrales solaires photovoltaïques financées 
par le PNUD dans les communes ci-après: 

Avrankou, Copargo, Djidja, Savalou et Sinendé. 
L’installation de ces mini-centrales solaires 
photovoltaïques offre plusieurs avantages aux 
populations bénéficiaires: le développement 
des activités économiques; la disponibilité 
de l’éclairage pour une amélioration des 
performances scolaires; la réduction d’au 
moins 300 tonnes par an des Gaz à effet 
de serre autrefois émis par suite d’utilisation 
des sources électriques traditionnelles et 
polluantes (piles, lampions à pétrole, groupes 
électrogènes, etc.).

17Programme des Nations Unies pour le développement Rapport annuel 2022 - Bénin16
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NOS RÉSULTATS

Rapport annuel 2022 - Bénin

15 666   Jeunes ont 
accédé à des services 
financiers

12 761 Personnes 
(dont 6629 femmes) 
formées sur 
l’éducation financière, 
l’alphabétisation 
numérique et 
l’entrepreneuriat

7115 Nouveaux 
bénéficiaires dont  
5 487 femmes utilisent 
les technologies 
agricoles adaptées aux 
changements climatiques

572 Femmes ont 
eu accès à la terre 
grâce aux appuis  
du programme

355 Personnes ont 
accédé à des avoirs 
financiers portant le 
nombre de bénéficiaires 
sur le cycle à 8058 dont 
3885 femmes

450  Jeunes et 
femmes entrepreneurs 
accompagnés dans la 
formalisation de leur 
entreprise jusqu’au 
montage de leur Plan 
d’affaires

4385 Bénéficiaires 
dont 3887 femmes ont 
obtenu des emplois 
par la promotion de 
l’entrepreneuriat

3056 Femmes 
engagées dans 
l’agriculture de 
subsistance formées

2500 Acteurs formés 
sur la prise en compte 
des risques climatiques 
dans le secteur de 
l’énergie

6 334 ha de terres 
soumises à des pratiques 
améliorées

39 Clusters de 
jeunes du domaine de 
l’agrobusiness mis en 
place et dynamisés 

2545   Charbonniers 
dont 280 femmes 
formés aux technologies 
améliorées de 
carbonisation

383 376 
bénéficiaires ruraux 
ont pu avoir accès à 
l’énergie solaire 

05 mini centrales 
solaires photovoltaïques 
installées

510 KwC
d’énergie photovoltaïque 
installé dans les 
localités vulnérables 
hors-réseau et dans 
certaines administrations 
décentralisées.

18 Programme des Nations Unies pour le développement 19
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Vital TCHIBOZO est l’un des 

jeunes entrepreneurs agricoles, 

bénéficiaires du Projet d’Appui 

à l’Agrobusiness (PDAB) appuyé 

par le Gouvernement du Bénin, 

l’Inde et le PNUD. Ce jeune 

trentenaire Docteur en Agronomie 

est le promoteur de l’ETS LE 

CHRISTAL, spécialisé dans la 

fabrication de l’alimentation 

animale communément appelée 

provende. Il est installé à Tori 

Bossito et emploie 15 personnes.

En dehors des diverses 

formations reçues, le PDAB l’a 

aidé à rédiger son plan d’affaires 

et à bénéficier d’ un crédit de 

100 millions de Fcfa auprès 

d’une banque commerciale à 

rembourser sur 5 ans. Aujourd’hui, 

sa capacité de production est 

passée de 80 tonnes à 130 

tonnes le mois. Pour l’écoulement 

de ses produits, il dispose de 

12 distributeurs répandus sur le 

territoire national.

En 2022, environ 15 000 personnes dont 

7 800 femmes et entreprises en zones 

rurales ont pu avoir accès à l’énergie 

propre grâce à l’installation de cinq (05) 

minicentrales solaires photovoltaïques dans 

le cadre du Programme Mini-Réseaux en 

Afrique financé par le PNUD.

Pierrette Kouton 
Commerçante à Atangodo, 

commune d’Avrankou.

Je suis très contente de cette mini-
centrale solaire dans mon village, 
qui nous fournit l’éclairage public.  
Je me sens désormais plus en 
sécurité et ne vais plus craindre 
la nuit les morsures de serpent ou 
même des agressions d’individus du 
fait de l’obscurité dans le village. 
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CONSOLIDATION DE LA 
DÉMOCRATIE ET PROMOTION 
DE LA BONNE GOUVERNANCE 

ETAT DE DROIT ET 
GOUVERNANCE  
POLITIQUE

Grâce à l’appui du PNUD, le Parlement a 
renforcé ses capacités pour mieux s’acquitter 
de ses fonctions législatives, de contrôle et de 
représentation de la population. En 2022, nous 
avons appuyé le renforcement des capacités: 
(i) des députés et du personnel d’appui sur 
les techniques de contrôle parlementaire de 
l’exécution des budgets programmes ; (ii) des 
membres de la Cellule d’Audit de l’Assemblée 
Nationale sur les techniques d’audit et de 
contrôle de l’administration publique ; (iii) du 
personnel de l’Unité d’Analyse, de Contrôle 
et d’Evaluation du Budget de l’Etat. Ainsi, 
le nombre de commissions parlementaires 
d’information et de contrôle est passé de 2 en 
2021 à 4 en 2022.

Par ailleurs, dans le cadre de l’organisation 
des élections législatives du 8 janvier 2023, la 
Commission Electorale Nationale Autonome 
(CENA), la Direction Générale des Elections 
et la Haute Autorité de l’Audiovisuel et de la 
Communication (HAAC) ont bénéficié des 
contributions du PNUD en termes d’appuis 
conseils et de partage d’expériences pour 
l’élaboration et la mise en œuvre de la feuille 
de route du processus électoral. La CENA et la 
HAAC, en particulier, ont pu opérationnaliser 
pour la deuxième année consécutive leurs 
plans stratégiques de développement et de 
modernisation, précédemment élaborés avec 
l’appui du PNUD  ».

GOUVERNANCE 
ADMINISTRATIVE / 
DÉMATÉRIALISATION 
DE L’ADMINISTRATION 
PUBLIQUE

Dans le domaine de la gouvernance 
administrative notamment de la 
dématérialisation et de la digitalisation, les 
appuis du PNUD ont permis la mise en place de 
nombreuses plateformes dans le but d’améliorer 
la qualité des prestations de l’Administration 
publique. Ces plateformes ont permis: (i) la 
réduction des tracasseries aux usagers en leur 
offrant la possibilité de bénéficier à distance des 
services de l’administration et (ii) la réduction du 
délai de traitement.

L’appui du PNUD en 2022 a également permis 
de renforcer: (i) les fonctionnalités du système 
hybride, une application qui permet d’assurer 
la disponibilité et l’accessibilité des données 
statistiques fiables et en temps réel sur les 
femmes occupant des postes de responsabilité 
dans l’administration publique: http://systeme-
hybride.fpbenin.net ; (ii) les fonctionnalités du 
Système Intégré de Recueil et de Publication 
des Statistique du travail (SIRP-STAT): https://
sirpstat.fpbenin.net ; (iii) les  fonctionnalités de 
la plateforme d’enregistrement et de suivi des 
réformes administratives et institutionnelles: 
https://reformesbenin.gouv.bj/ .

Tout ceci a contribué à améliorer la 
perception de la gouvernance au Bénin, 
mesurée à travers l’indice Mo Ibrahim de 
la Gouvernance en Afrique qui montre 
l’efficacité de l’administration publique centrale 
pour l’élaboration et la mise en œuvre des 
politiques publiques, la prestation de services 
publics et la gestion des ressources humaines.
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APPUI À LA JUSTICE ET 
PROMOTION DES DROITS  
DE L’HOMME

Les appuis du PNUD ont contribué à réduire 
la proportion de la population carcérale 
en attente de jugement qui est passé de 
57,54% en 2019 à 50,14% en 2021 à travers 
entre autres, l’aide à l’accès au droit (aide à 
la consultation et à l’assistance au cours de 
procédures non juridictionnelles).  

Depuis sa contribution à la mise en place 
de la Commission Béninoise des Droits 
de l’Homme (CBDH) en janvier 2019, le 
PNUD a continué, chaque année, à soutenir 
l’institution à travers le renforcement de 
ses capacités dans divers domaines. En 
2022, la CBDH a bénéficié de l’expertise 
du PNUD à travers la mise à disposition 
de trois volontaires des Nations Unies; 
le renforcement des capacités des 11 
commissaires dans le cadre du processus 
d’élaboration du recueil des 100 premiers avis 
de la Commission.  Le PNUD a également 
apporté son appui pour le suivi de la mise 
en œuvre des recommandations du 3ième 
rapport de l’Examen Périodique Universel 
(EPU) et la rédaction, selon un processus 
consultatif national inclusif, du 4ième rapport 
de l’EPU et sa présentation à Genève. 

Par ailleurs, le PNUD a apporté son appui au 
renforcement des capacités: 

1 de l’Agence Pénitentiaire du Bénin dans 
le cadre de l’élaboration et la validation 
du plan de réinsertion socio-professionnel 
des détenus ; 

2 d’une dizaine de structures intervenant 
dans la chaîne de production de lois et 
d’actes réglementaires sensibles aux 
droits humains ; 

3 du Ministère de la Justice et de la 
Législation pour l’élaboration, la 
validation et l’appropriation par les 
acteurs concernés du guide du juge 
foncier, du guide de l’entraide pénale 
internationale, du guide de gestion des 
greffes et des scellés, de l’avant-projet 
de loi portant statut particulier des corps 
des personnels de la police judiciaire en 
République du Bénin. 

PRÉVENTION DES 
CONFLITS ET DE 
L’EXTRÉMISME VIOLENT

Dans le cadre de la préparation et de 
l’organisation des élections législatives 
du 8 janvier 2023, le PNUD a poursuivi 
la consolidation de son appui aux 77 
démembrements de la Coalition Nationale 
pour la Paix (CNP). Réalisé à travers les 77 
Comités Locaux de Paix, cet appui a consisté 
à renforcer les capacités des membres et à 
sensibiliser les populations sur les valeurs de 
paix et de vivre-ensemble. De même, le PNUD 
a apporté son appui à l’organisation de foras 
impliquant jeunes, femmes, leaders religieux 
et coutumiers et les forces de défense et de 
sécurité (FDS) sur les menaces et risques 
sécuritaires dans les espaces frontaliers, 
l’extrémisme violent et le radicalisme, la 
prévention et la gestion des conflits. Ces foras 
ont aidé à renforcer les initiatives de cohésion 
sociale et à rapprocher les communautés des 
autorités administratives et sécuritaires. Par 
ailleurs, des activités conjointes telles que 
les campagnes de proximité, les journées 
porte-ouvertes, l’organisation des matchs de 
football et des communications sur le mandat 
des FDS, des séances de sensibilisation des 
populations via les radios communautaires 
sur les questions de prévention de conflits et 
d’extrémisme violent ont été organisées.  

Dans le cadre de notre partenariat avec 
le Japon, des appuis sont apportés pour 
renforcer les capacités d’intervention du 
Centre de Perfectionnement aux Actions 
post-conflictuelles de Déminage et de 
Dépollution (CPADD). En 2022, il y a eu la mise 
à disposition d’un groupe électrogène et la 
rénovation de la façade extérieure du centre.

 

GOUVERNANCE  
ÉCONOMIQUE ET  
POLITIQUES DE  
DÉVELOPPEMENT

En matière de gouvernance économique 
et politiques de développement, le PNUD 
a appuyé en collaboration avec l’UNICEF la 
mise en place des outils de suivi des ODD 
avec un renforcement des capacités des 
acteurs (Cadres de l’Administration Centrale, 
des Communes, du Parlement, de la Société 
Civile et du secteur privé) sur la budgétisation 
sensible aux ODD pour la mise en œuvre de 
l’Agenda 2030.   

Il faut souligner en outre la formation des 
cadres nationaux sur la problématique de la 
transformation verte, qui offre désormais un 

cadre analytique et une perspective meilleure 
pour l’efficacité de la dépense publique et la 
mobilisation accrue de ressources budgétaires 
au profit des secteurs liés aux ODD prioritaires 
et le démarrage des réflexions pour doter le 
pays d’une vision à l’horizon 2060. 

Notre appui a permis le lancement de la 
Stratégie de financement du développement et 
son plan d’actions. Ils permettront d’ici à 2023, 
de renforcer le cadre national de financement 
intégré dans le cadre de la politique de 
financement des objectifs de développement.
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NOS RÉSULTATS

Rapport annuel 2022 - Bénin

32   plateformes de 
service et de productivité 
mises en place

80   Cadres de 
l’Administration Centrale, 
des Communes, du 
Parlement, de la Société 
Civile et du secteur 
privé formés sur la 
budgétisation sensible 
aux ODD 

23 centres communaux 
de services publics et 
guichets de Service des 
Relations avec les Usagers 
installés

27 structures 
déconcentrées
et 06 ministères 
bénéficient des 
technologies numériques 
visant à améliorer la 
qualité des services

17.881 agents du 
MEMP impactés avec 
la mise en ligne de 703 
actes d’avancement 
d’échelon

78,9%  Des dossiers 
individuels des agents 
de l’Etat numérisés

3514 personnes 
ont pu avoir accès à la 
justice en 2021-2022 
à travers les aides 
juridictionnelles

26 27Programme des Nations Unies pour le développement 

J’avais peur des FDS et 
maintenant je me sens tout à 
fait à l’aise pour me rendre au 
commissariat pour n’importe 

quel besoin sécuritaire.
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LE LABORATOIRE 
D’ACCÉLÉRATION  
DES RÉSULTATS  
DE DÉVELOPPEMENT 

INNOVATION

Le Laboratoire s’est engagé dans un processus 
de cocréation d’un vermicompost à base 
de jacinthe d’eau (une plante envahissante, 
qui encombre les cours d’eau, perturbe la 
navigation fluviale et les activités de pêche) 
avec une startup locale, la cellule ATDA 
et la mairie de Grand-Popo. Les résultats 
satisfaisants des expérimentations ont conduit 
à engager le processus de certification 
dudit vermicompost ; ce qui contribuera à 
débarrasser les cours d’eau de ladite plante 
envahissante, développer le maraîchage 
écologique et procurer des gains économiques 
et écologiques aux communautés.

Aussi, le Laboratoire a-t-il participé au 
démarrage des activités du Prosel appuyé par le 
Gouvernement du Bénin les fonds IBSA (Afrique 
du Sud, Inde et Brésil) et le PNUD à Ouidah en 
identifiant les différentes étapes des processus 
de production et de commercialisation du sel 
Xwlajè et les principaux défis y relatifs. Il a 
constitué un portefeuille de douze (12) solutions 
innovantes pour y faire face. La conception, la 

réalisation et l’expérimentation des premiers 
prototypes pour les solutions relatives à la 
collecte et l’extraction de la saumure, la cuisson 
du sel et l’identification d’emballage approprié 
ont été réalisées.

Par ailleurs, en collaboration avec la Fondation 
Vallet et Bénin Excellence, la deuxième 
édition de l’Ecole d’Eté sur l’Intelligence 
Artificielle a été organisée avec l’introduction 
d’un cours d’initiation à la programmation 
junior pour les enfants et la participation 
d’autres pays d’Afrique francophone. 

En outre, le Pôle d’Innovation et de 
Technologie devant opérationnaliser l’initiative 
« Timbuktoo » a été lancée sur le campus de 
l’UAC. L’objectif dudit Pôle est de développer 
le capital humain productif des jeunes en 
leur offrant le cadre, les équipements et 
l’accompagnement adéquats pour partir de 
leurs idées d’innovations à des prototypes 
vérifiés et mis en avant sur le marché. 
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12 solutions 
innovantes 
identifiées

250 apprenants 

dont 100 juniors, 
formées sur  
l’intelligence artificielle

40 jeunes 
formés sur 
l’innovation et 
l’entrepreneuriat

Le Bureau a appuyé l’organisation du 
Bootcamp Régional des Jeunes innovateurs de 
l’Afrique de l’Ouest et du Centre, qui a réuni à 
Cotonou et Porto-Novo 40 jeunes innovateurs 
venus de 16 pays de pays de l’Afrique de 
l’Ouest et du centre (Bénin, Burkina Faso, 
Cameroun, Gabon, Gambie Guinée, Libéria, 
Mali, Mauritanie, Niger, Nigeria, République 
Démocratique du Congo, Sierra Leone, 

Sénégal, Tchad, Togo). Pendant 5 jours, les 
jeunes ont reçu des notions théoriques et 
pratiques pour l’éclosion de leurs entreprises 
autour du thème: 

« INNOVATION-ENTREPRENEURIAT 
COMME ACCÉLÉRATEUR DURABLE 
DE L’EMPLOI DES JEUNES ».

NOS RÉSULTATS
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LES ODD D’ICI À 2030 EGALITÉ DES GENRES 

En terme d’outils de ciblage, les Plans de 

déclinaison annuels du Cadre décennal de 

mise en œuvre des ODD ainsi que les quatre 

outils destinés au suivi (la plateforme de suivi 

des Indices ODD, la plateforme de mesure 

de la sensibilité des PTA aux ODD, l’Outil 

Intégré de Planification et de Reporting et 

la Plateforme de suivi et de reporting des 

Agendas 2030 et 2063 de l’Union Africaine) 

que le PNUD a aidé à finaliser, constituent une 

innovation majeure permettant d’assurer la 

réalisation des ODD, afin que personne ne soit 

laissé de côté. 

Grâce à l’expertise mobilisée par le PNUD 

et le plaidoyer effectué auprès des parties 

prenantes (gouvernement, Parlement, 

société civile, secteur privé), la Stratégie 

de financement du développement et son 

plan d’actions ont été lancés et permettront 

d’ici 2023, de renforcer le cadre national 

de financement intégré dans le cadre de 

la politique de financement des objectifs 

de développement. Dans cette optique, 

la formation des cadres nationaux sur la 

budgétisation sensible aux ODD, y compris 

la problématique de la transformation verte, 

offre désormais un cadre analytique et une 

perspective meilleure pour l’efficacité de la 

dépense publique et la mobilisation accrue de 

ressources budgétaires au profit des secteurs 

liés aux ODD prioritaires.

Au titre de la mise en œuvre du Cadre 

national de financement intégré, le PNUD 

a apporté un appui technique et financier 

à l’élaboration de la Stratégie nationale de 

financement du développement et la formation 

d’une centaine de cadres nationaux sur les 

outils de budgétisation sensible aux ODD 

et à la transformation verte. Ceci permettra 

d’accroître les marges de manœuvre 

budgétaires et le financement des objectifs 

prioritaires de développement à moyen terme.

Le Benin a connu une amélioration du taux de 

candidature des femmes sur les listes électorales 

passant de 10% en 2019 à 27,98% en 2022. 

Cette avancée notable est le résultat des actions 

de lobbying des réseaux de femmes leaders et 

des organisations de la société civile avec l’appui 

des partenaires dont le PNUD. 

Le PNUD a contribué ainsi à la mise en place de 

stratégies de plaidoyer en faveur de la relecture 

et la révision de la constitution nationale pour 

améliorer la représentativité des femmes en 

politique; la modernisation du Parlement et de 

ses procédures, à travers la mise en œuvre de 

son plan stratégique ; ce qui a facilité la réforme 

du système partisan qui a conduit à la révision 

de la Constitution en son article 26 et du code 

électoral en son article 144.   

La contribution du PNUD se note aussi dans 

le cadre du renforcement institutionnel pour 

la promotion et la protection des droits des 

femmes à travers son appui à l’Institut National 

de la Femme (INF). L’Institut se positionne 

aujourd’hui comme un acteur clé des 

mécanismes en place pour la promotion des 

droits et la lutte contre les VBG au Bénin.

Toutefois, le taux de représentativité des 

femmes aux postes de direction dans 

l’administration publique demeure toujours 

statique, malgré les nombreux plaidoyers.  

En matière de lutte contre les Violences 

Basées sur le genre VBG, le PNUD a contribué 

au renforcement des stratégies dont la 

campagne des 16 jours d’activisme contre les 

VBG édition 2022 qui a mobilisé au moins 

2 520 personnes (femmes des marchés de 

Cotonou; les membres du comité des hommes 

engagés contre les VBG; les élus municipaux 

de Cotonou; les réseaux des PVVIH, les 

Universitaires et étudiants, etc.). 

Aussi, pour renforcer les capacités d’applications 

des textes et lois réprimant les VBG, le PNUD 

a contribué à la formation d’au moins 250 

acteurs de droits (Magistrat(e)s, Juges, avocats, 

OPJ, Procureurs de la République, etc.) pour 

l’appropriation des lois de protection et de 

promotions des droits des femmes.   
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Dans le cadre du renforcement des 

capacités économiques des femmes et de 

l’amélioration de leurs revenus, le PNUD a 

contribué à l’accès des femmes engagées 

dans l’agriculture de subsistance formées / 

renforcées sur les moyens de subsistance 

alternatifs à l’agriculture. Elles ont été formées 

sur (i) les bonnes pratiques et normes dans la 

promotion de la carbonisation améliorée.

Avec l’appui du Gouvernement du Bénin 
à travers le Ministère des Petites et 
Moyennes Entreprises et de la Promotion 

de l’Emploi et des partenaires du Fonds 
IBSA (Inde, Brésil, Afrique du Sud), les 

conditions de travail des salicultrices de 

Ouidah sont en train d’être améliorées à 

travers des renforcements de capacités et la 

mise à disposition d’équipements modernes 

de production du sel. Les expérimentations 

réalisées avec les concepteurs béninois 

en vue de moderniser les processus de 

fabrication de sel et réduire la pénibilité 

des femmes salicultrices ont commencé par 

donner des résultats encourageants.

35Programme des Nations Unies pour le développement 

2 520 
personnes 
sensibilisées sur 
les VBG

3 056 
femmes renforcées 
sur les moyens de 
subsistance alternatifs 
à l’agriculture

250 acteurs 

de droits formés pour 

l’appropriation des lois 

de protection et de 

promotions des droits 

des femmes

380 femmes 
formées sur les 
technologies de 
carbonisation 
améliorées

3 887 
femmes ont eu 
accès à l’emploi

NOS RÉSULTATS
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NOS CATALYSEURS

NUMÉRISATION

En appui à la stratégie nationale d’innovation 

et de digitalisation, le PNUD a financé le 

développement de 2 hubs numériques, 

le renforcement des capacités de 12 761 
personnes (dont 6629 femmes) sur l’éducation 

financière, l’alphabétisation numérique et 

l’entrepreneuriat ainsi que celles des micros 

et petits entrepreneurs pour améliorer leurs 

attitudes en digitalisation et innovation, et avec 

comme résultat immédiat, l’enregistrement sur 

la plateforme dédiée de 6 304 bénéficiaires 

de la formation dont 3 205 femmes. 

En soutien à la transformation de la 

gouvernance publique, l’appui technique 

et financier du PNUD pour l’installation et 

la mise en service de 20 plateformes de 

service et de participation publique au niveau 

national et dans 19 centres communaux de 

services publics a contribué à l’amélioration 

de la délivrance transparente des services 

publics à  une population estimée à 3 millions 
d’habitants, soit 25% de la population totale, 

notamment aux personnes âgées pour le 

livret de pension et aux enfants en âge d’être 

scolarisé pour l’acte de naissance.

PROMESSE 
CLIMATIQUE 

Le Bénin fait partie des 120 pays et territoires 

bénéficiant de l’initiative « Promesse climatique 

» du PNUD pour réduire leurs émissions 

de gaz à effet de serre et relever les défis 

du changement climatique.  La promesse 

climatique est une facilité à but catalytique pour 

mettre en œuvre la Contribution Déterminée 

au niveau national, CDN (niveau opérationnel) 

et intégrer le climat dans les plans et budgets 

nationaux (niveau stratégique). Avec l’appui 

du PNUD et d’autres partenaires, le Bénin 

a soumis sa CDN révisée en octobre 2021. 

Les mesures envisagées pour les années 

à venir dans les secteurs de l’énergie, de 

l’agriculture et des déchets de la CDN révisée 

sont susceptibles de contribuer à réduire 

les émissions cumulées de gaz à effet de 

serre (hors utilisation des terres, changement 

d’affectation des terres et foresterie) d’environ 

48,75 MTeCO2 par rapport au scénario de 

référence, soit une réduction d’environ 20,15 % 

sur la période 2021-2030.  

L’identification des expertises, qui doivent 

permettre conduire différentes thématiques 

en vue de la mobilisation des ressources pour 

la mise en œuvre de la CDN et la comptabilité 

des efforts de réduction des GES a démarré.  

FINANCEMENT 
DU DÉVELOPPEMENT 

A la suite de l’étude diagnostique du cadre 

de financement du développement, l’appui 

du PNUD a permis de rendre disponible 

la Politique Nationale de Financement du 

Développement (PNFD) 2021-2030, laquelle 

a permis de mettre en œuvre le nouveau 

cadre national de financement intégré 

(CNFI) en vue de soutenir la mobilisation des 

ressources pour le financement du PAG 2021-

2026. Dans le cadre de la mise en œuvre 

du Partenariat mondial pour l’efficacité de 

l’aide au développement, l’appui du PNUD 

a permis au Gouvernement du Bénin de 

réaliser le Rapport sur la Coopération pour 

le Développement (RCD 2020) et d’entamer 

celui de 2021. 
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NOS PARTENAIRES 
ET RESSOURCES

PARTENAIRES
L’année 2022 constitue l’avant dernière 

année de mise en œuvre du Programme de 

Coopération 2019-2023 avec le Gouvernement 

du Bénin. Elle a connu non seulement 

l’engagement des partenaires traditionnels 

aux côtés du PNUD Bénin, mais également de 

nouveaux partenaires pour la réalisation des 

projets conjoints au profit du développement et 

du mieux-être des populations. 

Les actions de plaidoyer et les efforts de 

mobilisation de ressources entrepris ont connu 

des résultats positifs. Ainsi, de nouveaux 

partenariats ont commencé par voir le jour 

pour le financement de projets conjoints dont 

certains se sont concrétisés.

Au niveau du Système des Nations Unies et 

dans le cadre des Fonds verticaux, le bureau 

pays a bénéficié du fonds de Consolidation de 

la paix (Peacebuilding Fund) d’un montant de  

$ 875 609 pour un nouveau projet 

transfrontalier d’appui au renforcement de 

la sécurité communautaire, à la gestion et la 

prévention des conflits liés à la transhumance 

et la gestion des ressources naturelles Bénin 

– Niger ainsi que l’approbation de la 2ème 

phase du projet PBF Bénin Burkina-Faso Togo 

en 2022. Le bureau a bénéficié également de 

l’appui à la mise en œuvre du Plan National 

d’Adaptation et de la CDN du Bénin (Economie 

Verte et appui à la CDN) avec le ministère de 

la Coopération Allemande dans le cadre des 

activités du Fonds vert pour le Climat et le FEM. 

Le PNUD travaille étroitement avec le Gouvernement, les 
partenaires bilatéraux et multilatéraux, les organisations de 
la société civile et le secteur privé pour la mobilisation des 
ressources financières et l’expertise technique pour la mise en 
œuvre des projets contribuant au bien-être des populations. 
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Dans le cadre du Programme-Based 

Budgeting et du Sustainable Development 

Goals, le bureau a travaillé avec l’ensemble du 

Système des Nations Unies et particulièrement 

l’UNCDF, l’UNFPA et l’UNICEF. 

Au niveau des partenaires bilatéraux: 

 En matière de résilience des communautés, 

l’initiative avec la Belgique qui a abouti au 

Projet de Renforcement de la Résilience 

des Communautés Agricoles des Zones 

Frontalières (PRRéCAZ) face aux effets de 

changements climatiques pour un coût global 

de 4,4 millions d’euros et dont les activités 

sont prévues pour démarrer en 2023.

 En matière de sécurité et de prévention 

de l’extrémisme violent, l’initiative avec 

les Pays Bas a abouti à la mise en place 

du Projet d’appui au renforcement de 

la cohésion sociale, à la prévention de 

l’extrémisme violent et à la lutte contre 

les conflits liés à la transhumance pour un 

montant global de 3.062.020 $US.  Ce 

projet sera opération à partir de 2023 ; 

l’initiative avec l’USAID sur les prisons et la 

sécurité qui sont également très avancées 

sans oublier d’autres perspectives avec la 

BAD et le Japon.

Par ailleurs, le bureau a bénéficié également 

de 1.000.000 $US du fonds IBSA (Inde, Brésil 
Afrique du Sud) pour le financement et le 

développement du Projet Promotion du Sel 

local (ProSel). 

En ce qui concerne la collaboration avec le 
secteur privé, les banques et les institutions 

de microfinance ont mis en place des crédits 

au profit de 32 entrepreneurs bénéficiaires 

du PDAB.  

Le PNUD a joué également un rôle important 

en tant que membre de la TROIKA, qui assure 

la coordination des partenaires techniques et 

financiers (avec la France et les Pays Bas).

Allemagne a également approuvé un 
nouveau projet régional qui couvre les pays 
côtiers du golfe de guinée et le Benin fait 
partie des bénéficiaires.
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En 2022, le PNUD Bénin a exécuté un budget 

de 10 474 988 $ sur un total mobilisé de 12 

222 659 $. Un peu plus de la moitié des 

ressources dépensées (51,28%) sont orientées 

dans la consolidation de la démocratie et 

promotion de la bonne gouvernance.

Plusieurs bailleurs ont contribué à la réalisation 

des résultats obtenus par PNUD Bénin en 

2022. Il s’agit entre autres du Gouvernement 

avec 2 406 368 $, des Fonds Verticaux (GEF & 

GCF) pour 745 144 $, du fonds Allemand pour 

407 406 $, du Fonds des Pays Bas avec 65 

676 $, du fonds Inter-agence UNCDF avec 31 

275 $, UNFPA avec 19 372 $.
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Ressources Core (PNUD)
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UN GRAND MERCI À TOUS NOS PARTENAIRES!
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Georges B. Kakpo
Chargé de Programme 

Cartographie des 
solutions

Joséphine Kanakin
Chargée de Programme 
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Ibouraïm Tade
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Angèle Bonou Tevi
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Humaines
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Chargé de Programme 
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Analyste aux Finances a.i.

Rachel Lissanon G
Assistante administrative 

Procurement

NOTRE ÉQUIPE 



45Programme des Nations Unies pour le développement Rapport annuel 2022 - Bénin44 Rapport annuel 2022 - Bénin44

Yasmine Vigan
Assistante Ressources 

Humaines

Fidélia Gbenou
Assistante administrative 

Procurement

Yannick Evens Adjagba
Assistant Voyage

Valérie Tossa
Assistante du 

Représentant Résident

Tristan J. Fandi
Assistant Financier

Gaelle Quenum 
Possy-Berry

VNU Assistante 
Administrative

Anselme Essou
Conducteur de 

Véhicule Administratif 
du Bureau

Hugues Tankoditcha
Conducteur de 

Véhicule Administratif 
du Bureau

Gracia Konto
VNU Spécialiste en 

Inclusion sociale

Maurice Codjia
Conducteur de 

Véhicule Administratif 
du Bureau

Anicet Affodji
Conducteur de 

Véhicule Administratif 
du Bureau

René Paul Digbeu
VNU Spécialiste 

Achats & Logistique

Simon Atchadé
VNU, Assistant 

Administratif et Financier

Sorel Godonou Dossou
Assistant TIC HELPDESK

Fabrice Thyamou
Consultant 

Cartographe

NOTRE ÉQUIPE 

Policarpe Coulibaly
VNU Spécialiste 
en Prévention de 
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