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2021-2025".

GiGi thiéu

Viét Nam da dat dugc téc dé giam ty Ié ngheo cung cuc nhanh trong ba thap nién vua
qua. Két qua an tugng nay chd yéu nhd nang suat va viéc lam tang nhanh va bén viing
trong tat ca cac linh vuc va nganh cong nghiép. Nhitng cai cach néng nghiép bat dau tu
cudi nhirng nam 1980 va dugdc nhan réng trong nhitng thap ky ti€p theo da thdc day
ngudi ndng dan phat trién, da dang hoa san xuat, dan dén ting trudng thu nhap néng
nghiép bén viing. Ty do hda thuong mai va dau tu hudng ndi da giup Viét Nam hoi nhap
nhanh chéng vao cac hé théng san xuat toan cau va Bong A, gép phan vao ting trudng
xuat khau nhanh chéng; tao viéc lam trong nganh ché tao. Thu nhap tang trong khu vuc
nong thon va thanh thi @& thic day phat trién cac dich vu trong nuéc, bao gém ban 1é,
van tai va hau can, tai chinh va dich vu kinh doanh.

Cac chinh sach khac cling da gop phan dang ké vao thanh céng trong xda doéi, giam
ngheo cua dat nudc. Tién bd clia Viet Nam hudng tdi ti€p can cham soc stc khoe toan
dan, gido duc phé cédp va ¢ s& ha tang co ban (dién, nudc, vé sinh méi trudng va thong
tin lién lac) la rat dang biéu duong. Chinh phd d& xay dung va thuc hién nhiéu Chuaong
trinh muc tiéu quéc gia (MTQG) nham nang cao thu nhap, cung cdp dich vu va giam
thi€u tinh trang thi€u hut & cac vung néng thén, vung dan toc thi€u sé hién cé mic thu
nhap va tiéu dung tang cham hon cac nhém khac.

Viét Nam dan dau trong cac nuéc dang phat trién cé thu nhap thadp cam két giam nghéo
nhanh va bén viing. Tuy nhién, Viét Nam hién da dat dudc vi thé nudc cé thu nhap trung
binh thap va phan dau dat vi thé nudc cé thu nhap trung binh cao vao cudi thap ky nay.
Trong bdi canh nay, cdu hoi can tra I5i 13 liéu Viét Nam c6 thé hoc dugc bai hoc kinh
nghiém clia cac quoc gia co6 thu nhap trung binh va cao khac vé két hgp hai hoa gitra cac
yéu t8 (1) tang trudng thu nhap nhanh vai (2) bat binh dang thdp va (3) gidm nghéo
tuyét déi va tuang doi bén viing hay khong.



Muc dich cla bai viét nay tap trung xem xét mét sé bai hoc kinh nghiém giam ngheo va
su lién quan cla ching véi bdi canh phat trién & Viét Nam. Bai viét dugc cau trdc nhu
sau: Sau khi xem xét ngan gon bdi canh giam ngheo & Viét Nam, bai viét tom tat cac bai
hoc kinh nghiém quéc té ma cac nha hoach dinh chinh sach & Viét Nam c6 thé quan tam.
Phan cu6i cung dua ra moét s6 khuyén nghi chinh sach va két luan.

Bé6i canh giam nghéo & Viét Nam

Viét Nam da dat dugc mirc giam nghéo nhanh trong lich sur. Viét Nam d3 troi day sau
nhiéu thap ky chién tranh va bi c6 lap v&i bén ngoai, & vi thé mét trong nhitng nudc
ngheéo nhat thé gidi. Cudc khao sat chi tiéu qudc gia mot cach hé thong dau tién dugc
thuc hién vao nam 1992 cho thay hau hét tat cd moi nguGi déu ngheo va gan moét nira
dan s6 song trong ngheo déi cung cuc (Hinh 1). Tuy nhién, dén nam 2010 tinh trang
nghéo cung cuc gan nhu da dugc xdéa bd va chi con 1/5 dan sé la hé ngheo theo chuan
nghéo qudc gia sta déi. Ty 1é nghéo mot 1an nita giam mot nira trong thap ky tiép theo.
Cac chi s6 ngheo da chiéu, khéng chi do vé thu nhap, ma con mdlc do ti€p can cd sd ha
tang va dich vu co ban, cling da giam manh tuang tu. Bat dau ap dung chuan nghéo da
chiéu tr nam 2015, ty Ié nghéo da chiéu da giam tu 9,9% nam 2016 xuéng con 4,5% nam
2020.
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Hinh 1. Giam nghéo & Viét Nam (Nguén: Chi sé Phat trién Thé gii)

Chudn ngheo quéc té€ thé hién qua suc mua tuong duong (PPP) bdng dé la quéc té€ ndm
2017.

bong luc chinh cla gidm ngheo la tang trudng nhanh va bén viing ca vé viéc lam va
nang suat lao déng (san lugng binh quan dau ngudi/ngay). Cai cach ndng nghiép da sap
x€p lai cac bién phap khuyén khich phat trién san xuat, da dang hda va dau tu cho néng
nghiép, bao gém tang trudng xuat khau néng san, ca va déng vat nhién thé truyén



théng va phi truyén thong. Pau tu cdng cho thay Igi, cd s& ha tang giao thong va nghién
cu néng nghiép la nhitng diéu kién tién quyét can thiét cua tang trudng. Tu do hoda
thuong mai, bat dau t nhitng nam 1990 va sau réng hon sau nam 2000, da dat nén
mdng cho Viét Nam hdi nhap séu réng vao chudi cung (ng trong khu vuc va toan cau.
Xuét khau hang hda san xuét tang trudng véi téc dé dang ké 20% nam tir nam 2000 dén
nam 2019, tao ra hang triéu viéc lam én dinh cho ngudi dan Viét Nam.

Tuy nhién, tii nghéo van tén tai. Mac du dat dugc nhitng thanh tuu quan trong trén,
toc do phat trién cla mot s6 nhom dan cu van bi tut lai phia sau. O mét s6 viing sau
vung xa cUa mién ndi, dan toc thiéu s6, & d6 nang suat néng nghiép tang cham haon va
6 it viéc lam ngoai ndng nghiép han; téc d6 tang thu nhap cham han hau hét cac vung
khac. Ngugi dan toc thiéu sé chiém 15% tong dan sé, nhung chiém 79% sé ngudi nghéo
trén ca nudc nam 2020. Su phan cong lao déng theo gidi nghiém ngat ngan can phu ni
dugc lam nhitng céng viéc tra luang cao han. Diéu nay budc phu nir phai lam cong viéc
nang suat thap, kém thu nhap va tu tao viéc lam. Cac doanh nghiép nhd do phu ni lam
chu ghi nhan Igi nhuan thap han so véi cac doanh nghiép nhé do nam gidi lam cha. Bay
la bang chiing vé ca hoi tao thu nhap han ché danh cho phu nit. Ngudi di cu, chiém ty 1é
ngay cang tang trong dan sé, c6 thé gap kho khan trong viéc ti€p can véi dich vu y té va
gido duc ca ban, bat chap nhiing cai cach gan day déi véi hé théng dang ky ho khau. Pai
dich Covid-19 da boc 16 nhitng 16 héng trong hé théng trg gitp xa hdi vén dang gap khé
khan trong viéc tiép can cac ho gia dinh thoat ngheo tam thdgi, khi cac bién phap gian
cach xa hoi lam gidm viéc lam trong cac nganh dich vu va budc nhiéu doanh nghiép nho
phai ngling hoat déng, mat thu nhap.

Hdu hét cdac hé gia dinh van dé bi nghéo tam thédi. Nghéo ddéi ludn bién déng. S6 liéu
théng ké vé nghéo doi cho thay nhitng bao céo ty I1é ngheo déi theo ty 1€ phan tram dan
s6, cO thé truyén dat nhiing théng tin sai lam rang cac hé gia dinh ludén luén nghéo.
Nhung diéu nay khong luén luon ding. Hang ngay, hang thang, hang nam déu cé ngudi
thoat ngheo, c6 ngudi tai nghéo. Nghién cu vé tinh bién dong clia nghéo ddéi da lam
sang td nhing can nguyén phé bién nhat dan dén nghéo déi cling nhu gidi phap thoat
ngheéo. Co viéc lam 1a cach thoat nghéo phé bién nhat, trong khi mat viéc, mac ng va suc
khde kém hodc chi phi cham séc stic khoe cao thudng la can nguyén dan dén nghéo déi.
Chi phi cham séc va gido duc tré em, tuong ty, cac chi phi lién quan dén viéc cham soc
ngudi than gia yéu hoac 6m yéu, budc nhiéu hé gia dinh tré phai song trong ngheo doi.
Théng thudng, phu nit phai chdp nhan giam thu nhap dé danh thgi gian cham con va
Nngudi gia trong gia dinh. Mac du ty l1é nghéo da giam manh & Viét Nam, nhung phan I16n
cac hé gia dinh van dé bi tai nghéo, theo nghia la mét sy thay déi dot ngot vé diéu kién
cla ho cé thé day thu nhap cla hé gia dinh xuéng dudi miic chuadn nghéo. Nghién clu
cla Pham va Mukhopadhaya, st dung dé léch chuan cta thu nhdp nhu mét thudc do
dan gian vé muc dé tén thuong, cho thdy 60% hé gia dinh Viét Nam dé roi vao tinh



trang nghéo vé thu nhap, vdi ty 1& dé t6n thuong dac biét cao & cac vung mién nui phia
Bac, Tay Nguyén va Dong bang song Cltu Long (Pham va cong sy, 2021).

Viét Nam dang déi mdt véi nhiing thdch thirc méi néi véi su gia tdng tinh dé ton
thuong ciia mét sé hé gia dinh. V&i b bién dai va dong bang chau tho thap, Viét Nam
thudng xuyén nam trong danh sach cac quéc gia dé tén thuong nhat trudc bién déi khi
hau. Cac diéu kién thgi ti€t khac nghiét, 10 lut, han han va muc nudc bién dang cao lam
tang bién déng thu nhap cla ndng dan, khién mét sé khu vuc khdéng thé canh tac. Dan
s& noéng thén & Péng bang séng Clu Long dang gidm & mic 0,3% mbi nam do su két
hop clia bién déi khi hau va dé thi hda. Téc dd nay con tang trong thap ky téi (Nguyen
& Vu, 2020). S6 ngudi di cu khdi Péng bang séng Clru Long do bién déi khi hau co thé
lén tGi 3,5 triéu ngudi vao nam 2030 — con I8n hon ca cudc sy di cu néi tiéng & Trung Tay
Dustbowl, Hoa Ky vao nhitng nam 1930. Dai dich Covid-19 la mét vi du tiéu biéu vé tac
dong khidng hoang y té déi véi an ninh kinh té: 73,3% hé gia dinh Viéet Nam bi giam thu
nhap trong dai dich va tinh trang nghéo tam thai tang 1én dang ké. Chién tranh thuong
mai, xung dét quéc té va viéc giam ho trg cho cac thda thudn thusng mai da phuong cd
thé de doa dén xuat khau, tang trudng viéc lam va én dinh thu nhap & Viét Nam.

Thay déi nhén khau hoc: Viét Nam hién dang hudng lgi tir dan sé vang. Nghia la giai
doan ma ty Ié ngudi trong do tudi lao déng chiém tur 55% trd lén trong téng dan sé. Ty
lé phu thubc tuong doi thap co lién quan dén tang trudng kinh té nhanh do phan Ién
dan s6 dang tham gia hoat déng kinh té. Giai doan dan sé vang du kién sé két thic vao
nam 2039, khi ty 1& dan sé trén 65 tudi tang 1én 15% (Tong cuc Théng ké, 2021). Viét
Nam sé can tang cudng cac chuang trinh bao trg xa héi va dau tu vao cham sbc sic
khoe va xa hoi cho ngudi cao tudi dé tranh gia tang ty |é nghéo & ngudi cao tudi.

Nghéo tuong déi va nghéo tuyét déi: Viét Nam da di qua mot chang dudng dai dé xda
doi giam nghéo tuyét doi chi trong moét thé hé. Bay la mét thanh tyu dang ghi nhan. Tao
diéu kién cho moi cong dan dugc dap (ng cac nhu cau cc ban vé luong thuc, thuc pham,
quan 4o va nha 4 la trach nhiém quan trong nhat cta chinh phd. Ngoai sy thiéu thon vé
vat chat, nghéo ddi con vé khia canh xa héi. Amartya Sen luu y rang nghéo tuong déi
trong mot xa hoi giau co thé khién mot ngudi khéng thé tham gia moét cach day du vao
dai séng cong dong, chinh diéu nay la mét dang ngheo (Sen, 2000, trang 71). Nghéo déi
khong thé bién mat & cac xa hoi giau: trong béi canh gia tang thu nhap va cac bat binh
dang khac, xa héi khéng bao trum van 1a mét van dé nghiém trong &n mon siu sac sy
doan két xa hoi, van hda va chinh tri. Cac thudc do nghéo tuong déi - vi du nhu chuan
nghéo dugc c6 diém cat bang mét nira mic thu nhap trung binh — tré nén ngay cang
quan trong & Viét Nam khi thu nhap binh quan dau ngudi tang lén.



Bai hoc kinh nghiém quoc té

Viét Nam da dat dugc thanh cong phi thudng trong viéc gan nhu da xdéa bo hoan toan
dugc tinh trang ngheo cung cuc. La mét qudc gia cd thu nhap trung binh, véi tham vong
dat vi thé thu nhap cao trong vong vai thap ky tdi, thi trong tam cla chién lugc giam
nghéo sé phai chuyén dan ti xéa nghéo cung cuc sang cac maéi quan tam khac, nhu xur ly
tinh trang dé tén thuang cla nghéo, cac maéi de doa mdi néi vé phuc Igi, nhan khau hoc
thay déi va tinh trang nghéo tuong déi. Phan nay dé cap dén mét s6 bai hoc, kinh
nghiém qudc té ma Viét Nam c6 thé ap dung dé giai quyét nhirng thach thiic méi néi.

Chuyén tién mdt cho cdc nhém muc tiéu dé giai quyét nghéo cung cuc. Khi ty |1é dan
sO sdng trong canh ngheo cung cuc gidam xudng, chi phi thu hep khoang cach gitta kha
nang ti€p can thu nhap va muc séng téi thiéu cla ho cling giam. Nhiéu quéc gia trén thé
gidi da thanh coéng véi cac chuang trinh chuyén tién mat trg cdp. Cac chuong trinh
chuyén tién mat cé diéu kién nhu Bolsa Familia cua Brazil va Prospera clia Mexico dugc
ca nggi réng rai vé ca ché hé trg hiéu qua, chi phi thap dé tang thu nhdp cla ngudi
nghéo nhat trong xa hoi. Theo cac chuang trinh nay, trg cap tién mat dugc thuc hién vdi
diéu kién hé gia dinh phai dap (ng cac tiéu chi cu thé nhu kham siic khoe dinh ky cho
phu n{r va tré em cling nhu tré em phai di hoc. Cac chuong trinh khuyén khich cac ho gia
dinh dau tu vao y té va giao duc, hoac trong mét sé trudng hdp la dao tao nghé, nhiing
hoat déng cé thé mang lai gidi phap thoat ngheo lau dai. Cac chuang trinh nay da thanh
cdng trong viéc giam ty & va do sau cua ngheo, tuy nhién cac chuang trinh nay khong
dugc Igi thé chinh tri, vi s6 lugng ngudi tham gia it. Chuang trinh Prospera & Mexico,
mac du dugdc qudc té hoan nghénh, da két thic vao nam 2019 sau 21 nam trién khai chd
yéu do thiéu su ung ho chinh tri. Vi hdu hét c tri khong dugc hudng Igi ti chuong trinh.
Mo hinh nay dudc nhan réng trong cac chuang trinh xda doi, giam nghéo xac dinh doi
tugng thdng qua doi chiéu tai san (means testing). Ngu'ei nghéo thuong cé it nguén
luc, it anh hudng chinh tri va khéng thé bao vé kha ndng tiép cén va chét luong cdc
chuong trinh dugc thiét ké cho minh. Nhu Amartya Sen da viét mot cau néi tiéng
“nhiing lgi ich danh riéng cho ngudi ngheo, cudi cung thuong mang lai lgi ich rdt nghéeo
nan cho ho” (Sen, 1992, trang 14).

Co ché bé sung thém ngédn sdch va huy déng thém nguén luc tir céng déng la mét
cach tiép can khac dé giai quyét nghéo cung cuc. Trong cac chuong trinh ap dung co
ché b6 sung ngan sach (Bangladesh, Ghana), ngoai dugc nhan trg cap tién mat, cac hé
gia dinh con dugc nhan cac hé trg khac dé gilp ho thoat nghéo. Céc Igi ich khac bao
goém ngan sach doi ing tU cac ngudn khac hodac tai san nhu gia stc hodc thiét bi. Cac ho
gia dinh dudc dao tao vé cach sir dung von va tai san, cong cu san xuat phuc vu san xuat
va kinh doanh. Cac du an bé sung ngén sach cling thuang di kem véi giai phap gidp ho
ti€p can cac nguon tai chinh khac, nhu tin dung. Nhan vién céng tac xa héi, nhan vién ky
thuat hodc dai dién chinh quyén dia phuang thuang xuyén kiém tra dé dam bao ngan
sach va tai san dugc su dung hgp ly.



Nhiing chuong trinh nay dugc thiét k& va trién khai trong mét khoang thai gian da
théng nhat trudc va c6 gidi han nhat dinh, sau d6 cac hé hudng Igi phai tu cung tu cap
hodc budc vao “giai doan tét nghiép”. Khéng phai tat ca cac hé nghéo déu phu hgop véi
tiéu chi chuang trinh nay. Vi du, ngudi gia va ngudi khuyét tat c6 thé tham gia hoac
khéng thé tham gia tuy thudc vao kha nang va hoan canh cta ho. Tuy nhién, danh gia vé
cd ché bé sung “cash plus” va cac chuong trinh thi diém cho thdy phuong phap nay
mang lai hiéu qua tich cuc va bén vitng déi va&i cac hé tham gia. Hau hét ngudi hudng Igi
cd muc séng cao han sau khi ngung trg cap (Brac, 2022). Viéc t6t nghiép/thoat ngheo
lam gidm nguy ca phu thudc vao sy hd trg cta chinh phi déng thdi cung cap cho cac hd
nghéo nhitng diéu kién thiét yéu dé tu luc.

Cdc chuong trinh chuyén tién phé quat lam giam tinh dé bi tén thuong truéc cdc ci
soc, giam chi phi quan ly va mirc dé6 sai sét so voi chuong trinh xdc dinh déi tuong
va tdng cuong doan két xa héi. Phan dudi day dua ra nhitng Igi ich cla cac chuong
trinh chuyén tién pho quat so véi cac chuang trinh muc tiéu.

Thu nhdt, chuong trinh trg cdp tién mdat phé quat cé nhiéu kha ndng dén dugc véi nhiing
nguoi rat ngheo nhiéu hon so vdi chuong trinh muc tiéu. Cac chuang trinh muc tiéu giam
chi phi bang cach tap trung nguén luc cho cac thanh vién can thiét nhat cta xa hoi (doi
tugng muc tiéu). Tuy nhién, viéc xac dinh dugc déi tugng muc tiéu thudng khong chinh
xac va chac chan dan dén sai sé loai trir (khi nhitng ngudi |& ra dugc hudng, lai khéng
dugc xac dinh) va 18i ro ri (khi nhitng ngudi & ra khong dugc hudng, lai dugc xac dinh 1a
déi tugng) rat 16n. Bang chiing quéc té€ minh chiing cac chuong trinh ho trg tién mat c6
muc tiéu khong dén dudc véi nhitng ngudi ngheo nhat. Khi ap dung cong cu xac dinh
déi chiing thu nhap, nhitng ngudi cé mdc thu nhap trung binh sé& nhan dugc su ho trg
cta chinh phd nhiéu hon nhiéu so v&i nhitng ngudi nghéo nhat. Ngudi nghéo nhat c6 xu
huéng khéng nhan dugc su ho trg chinh thic cla chinh phu, vi ho séng & vung siu ving
xa hodc khong dugc dang ky trong hé thong vi nhiéu ly do khac nhau.

Th hai, cac chuong trinh phé quat cé chi phi quan ly ré hon cac chuong trinh muc tiéu.
Dai v3i chuong trinh muc tiéu, chinh phi can thué can bé quan tri d€ thu thap va kiém
tra thong tin theo dinh ky (thudng la hang thang hoac hang nam). H6 so can dugc luu
gilr va cap nhat, va dr liéu phai xac minh. Khi ap dung cong cu xac dinh déi chiing thu
nhap mat kha nhiéu thai gian. Diéu nay lam anh hudng dén tién dé va sy kip thdi cta cac
géi hd trg tUr cac chuong trinh muc tiéu trong trudng hgp khan cap. Trong dai dich
Covid-19, cac chuang trinh muc tiéu ap dung cdng cu xac dinh déi chitng thu nhap qua
cham dé ti€p can nhiing ngudi bi anh hudng bdi tinh trang nghéo tam thai, do mat viéc
lam dét ngdt. Cac chinh phu trén khap thé gidi da phai ing phd bang cach chuyén tién
mat ngay lap tlc dén cac ho gia dinh va ca nhan chua bao gid dugc liét ké trong danh
sach ngudi nghéo va déi tugng bao trg xa hoi.

Thoang nhin, cac chuong trinh phé quat c6 vé dat tién, nhung vi chiing dé quan ly nén
chdng cuc ky hiéu qua. Cac chuong trinh phé quat cho tiing nhom déi tugng cu thé, nhu
trg cap phé céap cho tré em, trg cap cho phu nir mang thai va ba me mdi sinh, luong huu



phd cap va trg cap cho ngudi khuyét tat, két hgp dugc cac uu diém va pham chat tét
nhat cla cac chuong trinh phé cép va chuang trinh muc tiéu. Cac chuong trinh nay dam
bao sé tiép can dugc nhitng déi tugng dé tén thuang nhat trong xa hoi va dé dang ma&
rong quy mo khi can ing phé va@i nhiing cu séc¢ bat ngd, nhu dai dich, thién tai va khing
hoang tai chinh. Khong giéng nhu cac chuong trinh muc tiéu ap dung phuong phap doi
ching thu nhép, chuang trinh phé quat thu hat dugc su Gng ho chinh tri trén dién réng
vi tat cd moi ngudi déu dugc tham gia.

Thu ba, cac chuong trinh phuc Igi phé quét gitp ngudi dan quan ly cac tac dong tiéu cuc
trong vong dai. Do dé, ching lam gidam tinh dé tén thuong cGa ngudi nghéo lién quan
dén viéc nudi day con céi, bénh tat hay tudi gia. Vi day la nhitng nguyén nhan chinh dan
dén ngheo déi. Cac khoan trg cap xa hoi phé quat cho phu nit nudi con nhd va ngudi gia
la mét cong cu hiéu qua dé giam thiéu tinh trang dé tén thuong.

& Nepal, khi mét nghién ciu xac dinh cac gia dinh c6 con nhé thudng 13 hé nghéo nhat
quéc gia. Chinh pha da thuc hién mét chuong trinh trg cdp phé quat cho cac hé gia
dinh ¢6 con nhd & cac quan ngheo nhat cua dat nudc. Tai quoc gia bi anh hudng bdi
xung dot nay, chi phi cho viéc xac dinh mot tré em dua vao hudng Igi chuagng trinh con
cao han muc chi phi trg gitp cho dia tré d6, dac biét chua tinh dén su gan két va doan
két x3 hdi (Samson et al., 2020)". O Bdlivia, chuang trinh luong huu toan dan (Renta
Dignidad) va chudng trinh trg cap tré em (Bono Juancito Pinto) da gép phan lam giam
15% ty l1é nghéo cung cuc trong giai doan 2007-2009, bat chap anh hudng cua khing
hoang tai chinh toan cau (UNDP, 2011). Cac nghién cu gan day ctia Ngan hang Thé
gidi va cac té chlc khac cling xac dinh cac tiéu chi quéc gia gidp cho phuong phap xac
dinh theo nhém déi tugng (categorical targeting) mang lai hiéu qua va phu hgp hon
trong ti€p can cac hé nghéo (Samson et al, 2017)2.

Thu tu, cht nghia phé cdp dang la xu thé toan cdu cua nhiéu quéc gia. Trong va sau dai
dich Covid-19, xuat hién mot xu hudng toan cau trong cac chuong trinh bao trg xa hoi
hudng t&i bao phi phé quat. Loai bd ‘phucng phap xac dinh déi tugng thong qua déi
chiing thu nhap’ gitp giam nguy xac dinh nham déi tugng bao trg xa hoi, don gian hoda
quy trinh quan ly va tang cudng an sinh cho cac nhom déi tugng lién quan. Cach tiép
can phé quat pho bién & cac quéc gia co thu nhap trung binh cao, noi ndé dugc coi la
mot giai phap dé giam bat binh dang va dam bao co héi kinh té hop ly cho tat ca moi
ngudi. Dac biét, trong cac chuang trinh ma déi tugng thu hudng la tré em. Vi dy, trg cap
phd cép cho tré em va trg cap phé cp cho cac ba me mdi sinh va dang mang thai da
dugc ap dung & moét s6 quoc gia, bao gom Argentina va El Salvador—ca hai déu tuong
tu nhu Viét Nam. Tuy nhién, cac chinh sach, chuang trinh hiém khi hoan toan ap dung

1 Samson et all, 2020, Céc quéc gia sir dung hé thdng an sinh xa hoi dé mang lai loi ich cho ngudi nghéo nhu thé nao?
2 Devereux, S., Masset, E., Sabates-Wheeler, R., Samson, M., Rivas, A., Lintelo, D. Hiéu qua sir dung phuong phap
xac dinh ddi tugng trong chuong trinh hd trg cap xa hoi (2017)
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phd quat hoac hoan toan theo muc tiéu. Ching cé xu hudng ap dung két hgp ca hai
phuang phép tiép can — phé quét va theo déi tugng (Mkandawire, 20053).

Chung trinh phé quat khdng nhat thiét phai phu thuéc hoan toan vao ngén sach tir thué.
M6t s6 chuang trinh & chau Au - dugc phan loai 1 chuong trinh phé quét vi ching
dugc trd cho tat ca cong dan hodc cu dan — vi du nhu & Liechtenstein, Malta, Belarus va
Cong hoa Moldova — trén thyc té cac chuong trinh nay dugc tai trg ti cac khoan déng
gbp ti bao hiém xa héi. Dong thdi, nhiéu quéc gia khac dp dung cdch tiép can hén hop
dé dat dugc bao phu toan dan. Nghia la bang cach két hgp ca ngudn tai chinh tir hé
théng bao hiém xa héi (d6i véi nhitng ngudi tham gia) va ngudn tai chinh dya trén thué
doi v8i nhitng ngudi bén ngoai hé théng (vi du tai Bi, Nhat Ban va Thuy Si la nhitng vi du
dién hinh). Bai hoc nay can dugc xem xét, ap dung dé ma réng hé théng trg gitp xa hoi
va bao hiém xa hdi tai Viét Nam.

Chuyén déi tir chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo sang chinh sach an sinh
xa héi thuong xuyén theo vong doi. Cac chuong trinh muc tiéu quoc gia (CTMTQG) co
muc tiéu, thai gian va ngan sach cu thé; dugc thiét ké dé giai quyét tinh trang nghéo
cung cuc trong mot thai gian nhat dinh, sau dé cac chuong trinh nay can duogc long
ghép vao hé théng chinh sach thuong xuyén. La mot quéc gia cd thu nhap trung binh,
Viét Nam sé ngay cang tap trung vao chinh sach an sinh xa héi tich hgp, thudng xuyén
dé giadi quyét cac loai tinh trang dé tén thuong & cac giai doan tudi khac nhau cta vong
dgi. Cac chuang trinh nay giai quyét tinh trang dé tén thuagng trong sudt vong ddi va
pha v& cac nguyén nhan lay truyén nghéo déi gilta cac thé hé (Emma Cain, 2017)%,

Trong nhitng nam gan day, Chinh pht Viét Nam cling da thuc hién cac budc quan trong
dé dat nén moéng cho viéc ma réng dién bao phd trg gidp x& hoi, huéng t&i bao ph
toan bd vong ddi cia ngudi dan. Dinh hudng nay dugc thé hién trong Dé an déi méi va
phat trién hé théng trg gitp xa hoi, Dé an déi mdi hé théng bao hiém xa héi Viét Nam va
cac k& hoach hanh dong tuong Uing nham trién khai hé théng an sinh xa hoi tiép can
vong ddi & Viét Nam (Bao cao chung clia cac ¢ quan UN vé tang cudng hé théng ASXH
tai Viét Nam, 2022)°.

Trao quyén cho phu nir va thic day binh dang giéi dé giam nghéo bén viing. Cai
thién kha nang ti€p can gido duc cla tré em gai la chinh sach xéa déi, gidm ngheéo hiéu
qua nhat trén thé gidi hién nay. Vai tro ¢ ban clda phu nf trong giam ngheo la mét
trong nhitng bai hoc sau sac nhat vé kinh nghiém phat trién hién nay. O hau hét cac
nudc dang phat trién, phu nit déng vai tro chinh trong san xuat thuc pham va la nguai
bao vé méi trudng, gido duc tré em va nudi dudng gia dinh. Ho chiém 1/4 lyc lugng lao

3 Mkandawire, T., (2005). Xac dinh d6i twrong hay phd quat trong giam nghéo (No. 23; Nghién ciru vé& chwong trinh
phét trién va chinh sach xa hoi). Vién nghién ciu phat trién x& hoi cua Lién hop qudc.

4 Cain, E., (2017) Bao vé xa hoi va Tinh d& bi ton thuong, Riii ro va Loai trir trong Vong doi, HelpAge International.
5 B4o c4o téng hop chung cia Lién hop qudc (2022) — Tém tat: Tang cuong chinh sach x& hoi ¢ Viét Nam.



dong trong nganh céng nghiép va 1/3 trong nganh dich vu. Trong nhiéu nam, c6 nhiéu
chinh phu va cac t6 chirc phat trién nhin nhan phu nlt nhu “vé hinh”. Vi vy, su tién bd
trén toan thé giGi vé phat trién kinh té- xa hoi trong ba thap ky qua da khéng mang lai
cac Igi ich tuong xiing vdi tiem nang cua phu ni. Do do, dau tu nhiéu hon cho phu ni
hién nay la mét yéu té quan trong trong nd luc gidm nghéo hiéu qua han.

Bao cao cla Lién hgp qudc cho rang lao déng khéng dugc tra luong cta phu nir ting
thém 10 nghin ty D6 la méi ndm — 13% GDP toan cau (Cao Uy Lién hgp quéc vé trao
guyén kinh té cho phu ni). Phu nir s hitu it han 20% dién tich dat nong nghiép & mot
s6 viing clia Chau Phi va Chau A, nhung lai chiém 60% luc lugng lao déng néng nghiép
(FAQ, 2016). “Phu nit la tru cot trong cong viéc cla ching t6i trong linh vuc ndng nghiép.
Khi phu nit c6 co hodi, nang suat trén trang trai cia ho tang lén — cling nhu thu nhap cda
ho. Tai nguyén thién nhién dugc quan ly tot han. Dinh dudng dugc cai thién. Va sinh ké
dugc ddm bao han” (José Graziano da Silva, 2016°).

o) Bang-la-dét, Bra-xin va Nam Phi, trg cap tién mat cho phu nir ¢ tac dong tich cuc dén
gido duc, dac biét la doi vai tré em gai. Tang nguodn lyc trong tay phu nif lam tang ty lé
s6ng sot cla tré em, tinh trang dinh dudng va ty 1& nhap hoc (UNICEF, 2020)". & nhiing
ho gia dinh phuy nir la nhitng ngudi ra quyét dinh chinh, ty &€ nguén luc danh cho con cai
I&n han nhiéu so v&i nhitng ho gia dinh ma phu ni it cé vai tro quyét dinh. Do do, ai la
ngudi kiém soat tién trg cap trong ho gia dinh 1a rat quan trong vé mat dam bao thu
nhap, gidam nghéo, su séng con cua tré em va trao quyén cho ca phu nir va tré em (Nolan,
20198).

Sinh k& vung Chars (Chuong trinh Chars) da nhan ra rang phu nit ving Chars dé tén
thuong hon nam gidi. Bang cach dat phu nit vao trung tdm cua cac can thiép, Chuong
trinh Chars d& lam giam tinh dé tén thuang cta phu nit theo hai cach chinh. Tha nhadt,
viéc chuyén giao tai san cho phu nir da xay dung sitc manh dam phan cua ho ca trong
gia dinh va céng dong. Thu hai, chuang trinh da cai thién thai do tiéu cuc vé gidi thong
qua cac hoat dong phat trién xa héi ciia Chuang trinh Chars (DFID and DFAT 2018)°.

UNDP Viét Nam da tht nghiém va nhan réng sang kién 4M (Gap g&/Meet - Két
noi/Match — Déng hanh/Mentor — Phat trién/Move) - trao quyén kinh té cho phu ni déan
toc thi€u s6 quan ly diéu hanh cac hgp tac xa tai tinh Bac Kan, Dak Néng, Lao Cai va Son
La trong cac nam 2019-2022. Nhg do, 169 hgp tac xa do phu nir DTTS lam chu tai 04 tinh,
vGi 15.442 ngudi DTTS (trong dé 78% la phu nit DTTS) da duy tri va phat trién san xuat,
doanh thu trong dai dich Covid-19. V&i 95% hgp tac xa chuyén déi phuong thic quan ly

5 https://news.un.org/en/story/2016/12/547942

T UNICEF, 2020, Cho moi tré em: https://www.unicef.org.uk/wp-

content/uploads/2021/07/UNICEFUK _TrusteesReport2020 finalS.pdf

8 Heidi Loening-Voysey; Jenny Doubt; Divane Nzima; Yulia Shenderovich; Janina Steinert; Jasmina Byrne; Lucie
Cluver, https://www.unicef-irc.org/publications/993-relevance-implementation-impact-sinovuyo-teen-parenting-
programme-south-africa.html, Bao cao nghién cau Innocenti, 2019

9 Chuong trinh sinh ké tai vang CHARS — Céc bai hoc kinh nghiém https://www.gov.uk/research-for-development-
outputs/the-chars-livelihoods-programme-lessons-learnt-series-consolidated-briefs
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kinh doanh tur chg va cac cong cu quan ly truyén théng sang iing dung cong nghé thong
tin va thiét bj dién t& trong san xuat, kinh doanh. Bao cao giam sat cap nhat dén cudi
nam 2022 cho thdy 93% hdp tac xa do phu nit DTTS lam chd dugc UNDP hé trg (2019 -
2022) van dang hoat déng va duy tri mic ting trudng doanh thu trén 20%/nam.

Dir liéu chinh xdc vé toan bé dén cu la chia khéa dé thiét ké va thuc hién chinh sach
giam nghéo bén virng. M6t van dé phé bién trong qua trinh phat trién cac hé théng an
sinh xa hoi la thiéu dr liéu toan dién va chat lugng cao. Théng tin thudng bi phan tan
gilra cac chinh sach, chuang trinh, nganh, khu vuc va céng déng. Biéu nay lam phuc tap
thém cac no luc phan tich tdc déng clia cac chinh sach, chuong trinh va nhitng thay déi
dbi v4i cac chinh sach, chuong trinh phuc Igi cia ngudi dan. Vi dy, chi phi tu trd cho
cham séc stic khde 1a nguyén nhan chinh dan dén nghéo déi, nhung viéc thi€u théng tin
day dua vé chi tiéu cho y té da che khuat méi tuong quan gilta sic khoe va thu nhap ho
gia dinh. Trong trudng hgp khong cé dir liéu kip thdgi va toan dién, cac nha hoach dinh
chinh sach khé nam bat dugc tac dong co thé xay ra, dé€ kip thai diéu chinh cac chinh
sach, chuang trinh mot cach hiéu qua.

Viét Nam chu yéu dua vao hai loai dit liéu dé do ludng tinh trang nghéo & nong thén: (1)
d lieu hanh chinh, do cac can bo dia phuang thu thap; va (2) Biéu tra mic song hé gia
dinh Viét Nam (VHLSS). D@ liéu hanh chinh khong dugc thu thap mét cach nhat quan tu
noi nay sang ndi khac va khong theo thai gian. Do dé khdng cé dir liéu dai dién cho dan
sO. Han nlra, pham vi thu thap di liéu khéng toan dién va phu thudc vao cac luya chon
thuc hién & cap dia phuong. Diéu nay dan dén yéu td chi quan trong sé liéu. VHLSS
dugc tién hanh hai nam mét lan va dua trén mau ngau nhién cé hé théng. Tuy nhién, do
¢ mau tucng déi nhd, nén né mang tinh dai dién cho cap vung, chlt khdng phai cap
tinh. Han nita, phuong phép 1dy mau loai trlr mét cach c6 hé thdng nhiing ngudi di cu va
nhitng ngudi khong c¢é dia chi c6 dinh hoac song trong nhitng ngoi nha khong dat tiéu
chuan, dan dén viéc loai trir nhiéu ngudi nghéo va dé bj tén thuong.

S6 héa dang ky, quan ly va thanh toan da cai thién hiéu qua va hiéu suat ctia hé théng an
sinh xa hdi & nhiéu quéc gia cé thu nhap cao va thu nhap trung binh cao. Nhitng ngugi
tham gia chuong trinh ¢ thé cung cap va xac minh théng tin truc tuyén, gidp tang dé
chinh xac va giam chi phi hanh chinh. Ngugi tham gia cdm thay dugc két néi nhiéu han
véi cac chuong trinh va co thé theo ddi cac lgi ich va nghia vu cda minh, tang cudng su
ung hé cua cdng ching déi vdi an sinh xa hoi va tao ra y thic vé cac quyén va nghia vy
chung vai tu cach mot cong dan.

Tdng cudng chuyén déi tur viéc lam phi chinh thirc sang viéc lam chinh thirc dé giam
tinh dé ton thuong cua nghéo déi. Mac du da giam dang ké trong thap ky qua, viéc lam
phi chinh thic & Viét Nam van chiém gan 70% téng sé viéc lam vao nam 2019 (ILO,
2021). Luc lugng lao dong phi chinh thic, bao gém lao dong tu chu va ho kinh doanh
gia dinh, cling nhu nhitng ngudgi lam cong an ludng lam viéc cho cac doanh nghiép
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khéng dang ky chinh thic véi chinh quyén va khong nép thué. Nhiéu doanh nghiép
trong s6 nay cé quy mo nhd, nhung mét sé cé hang chuc, tham chi hang tram ngudi lao
dong. Nhitng ngudi lao dong phi chinh thic khong dugc ti€p can hé théng an sinh xa
hoi. Ho khéng tham gia bao hiém vao hé théng huu tri cong, va ho khéng dugc bao
hiém tai nan lao déng chi tra. Chinh thitc hda quan hé viéc lam la diéu can thiét néu Viét
Nam muén dat dugc mot hé théng an sinh xa hdi phé quat, gitp giam thiéu tinh trang
dé tén thuong trong sudt vong ddi ciia ngudi dan va c6 kha nang thanh toan vé mat tai
chinh trong dai han. Viéc chinh thic héa viéc lam cling can thiét dé chuyén tur hé théng
trén gidy sang hé théng truc tuyén.

Két ludgn: Huéng téi mét hé théng an sinh xa héi hién dai cho Viét Nam

Viét Nam la mét vi du dién hinh vé thanh cong trong xda déi gidam ngheo. Viét Nam
cling la quéc gia tién phong ap dung do ludng nghéo da chiéu (NDC) ké tu khi chuan
NDC dugc ap dung thuc hién chinh sach va giam sat giam nghéo nam 2015. Chuan
nghéo da chiéu clia Viét Nam giai doan 2021-2025 da dugc diéu chinh dé tiém can muc
séng téi thiéu, dap Ung nhu cau ngay cang tang clia céng dan mét quéc gia cé thu nhap
trung binh. Thach thic mdi déi véi Viét Nam 1a chuyén tir gidam nghéo clng cuc sang
giam tinh trang dé t6n thuang cla nghéo. Diéu nay doi hoi phai vugt ra ngoai cac muc
tiéu giam nghéo don thuan dé giai quyét cac van dé mai néi, nhu cac nhém nghéo &
vung sau vung xa, DTTS; bat binh dang gidi va luc lugng lao déng phi chinh thic. Phan
dudi day trinh bay nhitng khia canh nay déi véi Viét Nam.

Hé théng an sinh xd héi Viét Nam sé chuyén dén tur phat trién theo khu vuc sang
tiép can theo vong doi, dam bdo bao vé cong dan tur khi sinh ra dén khi vé gia. Tinh
trang ngheo luén luon bién déng. Nghia la trong bat ky thai ky nao cling c6 ngudi rai
vao va c6 ngudi thoat ngheo. Hé thdng an sinh x& héi phai d&i mai dé giam kha nang tai
nghéo va tang kha nang thoat nghéo. Boi v8i hau hét cac hé gia dinh, cac bién ¢6 trong
vong ddi la nguyén nhan chinh gay ra tinh trang ngheo doi. Chi phi luong thuc, thuc
pham, quan 4o va gido duc tré em, cham soc ngudi cao tudi va cac thanh vién trong gia
dinh 8m yéu 1a nhitng nguyén nhéan phé bién nhat dan dén tinh trang dé tén thuong.

Viét Nam da dat duogc tién b6 nhanh chéong trong viéc mé réng kha ndng tiép cdn
bdo hiém y té. Hau hét moi ngudi dan hién nay déu dugc bao hiém y té bao phl theo
mét s6 hinh thc khac nhau. Tuy nhién, chi phi tu trd van con cao, gia thudc va thiét biy
té€ & Viét Nam cao hon so véi cac nudc lang giéng. Cac bénh vién va phong kham van cé
dong cd ké dan thuéc qua muc va cac phuang phap diéu tri khong hiéu qua.

Theo cdc chinh sach hién hanh, ty lé nguai gia nghéo sé tdang lén khi dan sé gia di.
Theo Bao hiém Xa héi Viét Nam, 35% ngudi dén tuéi vé huu dugc nhén trg cap bao hiém
xa héi hang thang.'® Ty 1é bao phu tuong déi thap cua hé théng huu tri 14 hé qua cla ty

10 See Old-Age (vss.gov.vn).
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|é lao déng phi chinh thic cao trong luc lugng lao dong va di san cla thdi ky trudc — Itc
doé quyén tiép can trg gilp xa hoi chd yéu chi gidi han & nhitng ngudi lao dong trong
khu vuc cdng. Do hau hét ngudi cao tudi khong cé luang huu nén tinh trang nghéo cua
ngudi cao tudi la mét van dé nghiém trong, dac biét & khu vuc ndng thon. Theo du thao
Luat Bao hiém xa hoi stra déi, cong dan tir da 80 tudi trd 1én khéng cé luang huu hay trg
cdp bdo hiém xa hoi hang thang, sé dugc hudng mdc luong huu xa hoi la 500.000
dong/thang. Kinh nghiém quoc té cho thady huu tri xa hdi la mot cg ché hiéu qua vé mat
tai chinh dé gidam nghéo cho ngudi cao tudi (Giang, 2014"). Hién tai c6 thé dugc md
rong vai chi phi tuong déi thap bang cach mé réng bao phd cho toan bé ngudi cao tudi
(khéng chi nhitng ngudi khéng cé luong huu) va giam dan d6 tuéi da diéu kién tur 80
xuéng 65 theo tung giai doan.

Cdc chi phi chdm séc va gido duc tré em ciing la mét nguyén nhéan quan trong dan
dén tinh trang dé tén thuong. Chuang trinh ho trg phd quéat cho tré em 1a mét co ché
hiéu qua doi v&i gidm ngheo cho tré em. M6t nghién clru cua UNICEF cho thdy & cac
qudc gia ¢é thu nhap trung binh nhu Viét Nam, mét khoan trg cap pho quat cho tré em
dugc phan bé bang 1% GDP sé giam 30% ty 1é nghéo chung cho toan b dan s6 va giam
ty 1& nghéo & tré em tir 20% tr& 1én (UNICEF & ODI, 2020, p. 6'%). C6 mét s6 Igi thé dai
véi ho trg phd quat so vai hd trg tré em ap dung céng cu déi chiing thu nhap (means
testing). Cac khoan trg cdp phé quat rat dé quan ly va khéng tén kém vi tinh du diéu
kién dugc xac dinh theo d6 tudi thay vi thu nhap hoac dia diém. Cac géi hé trg phé quat
cling loai bd cac 16i vé ro ri va bo sét, vén phé bién trong cac chuong trinh ap dung céng
cu d6i chng thu nhap. Cac chuaong trinh phic Igi phé quat cho tré em cling xdy dung y
thuic cong dan va doan két xa héi manh mé. Viet Nam can tang cudng cac dich vu xa hoi
va bao trg cho tré em trai va gai.

Quad trinh chuyén déi tir cdc chuong trinh dp dung phuong phéap déi chirng thu nhép
(means testing) va theo khu vuc sang phuong phdp tro giip phé qudt la pha hop
VvGi tién dé phdt trién cua Viét Nam, cam két chinh tri caa dat nuéc doéi véi binh
dang va tién bé xa héi va nguyén tdac Khéng ai bi bé lai phia sau cua cdc Muc tiéu
Phdt trién Bén viing. Dé an déi mdi va phat trién hé théng trg gilp xa hoi Viét Nam
dugc phé duyét nam 2017 (Bé an) thong nhat ti€p tuc md rong pham vi bao phd cla cac
nhém dé bj ton thuong, bao gém tré em, phu nit mang thai, ngudi khuyét tat, ngusi cao
tudi va dan tdc thiéu sé. Dé an quy dinh ap dung phuong phap phé quat nhu mét chién
lugc hitu hiéu va hiéu qua dé gitp moi ngudi dan Viét Nam dat dugc mic séng téi thiéu.

1 Giang, L. T. (2014). M¢ rong dién bao phii huu tri xa hgi cho lao dong phi chinh thirc: Kinh nghiém qudc té va bai
hoc cho Viét Nam; https://doi.org/10.13140/RG.2.1.1955.8243

12 UNICEF, & ODI., (2020). Tém tit chuong trinh trg gitp phd quat cho tré em: Cac van dé va lva chon chinh séch.
https://www.unicef.org/media/70416/file/Universal-child-benefits-Briefing-
2020.pdf#:~:text=Universal%20child%20benefits%20%28UCBs%29%20can%20play%20a%20critical,scaling%20u
p%20social%20protection%20in%20times%200f%20crisis
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MUtc chi cho trg gitip xa hoéi cda Viét Nam ngang bang vaéi Thai Lan va Mexico (1,6% GDP),
cao hon Malaysia va Indonesia (0,6%)."® Tuy nhién, khoang 1/3 sé tién nay dudc chi cho
cac khoan mién hoc phi (vi du nhu hoc phi). Hon nira, tdc dong giam nghéo cla cac
chinh sach trg cap tién mat hién tai va cac chuong trinh trg gitp xa hoi khac kha thap.
M6t nghién cu cia UNDP cho thay trg cap xa héi & Viét Nam lam giam ty 1é ngheo
quéc gia 1,9% do pham vi bao phu hep va mic dé hé trg thap (Kidd et al,, 2016, p. 6').
Viéc chuyén daéi ti cac chuong trinh chap va hién nay sang chuong trinh phé quat sé
giam chi phi, cai thién pham vi bao phu va tang tac dong ho trg.

Kinh nghiém cua Covid-19 vira qua cho thdy nhiing 16 héng nghiém trong trong hé
théng an sinh xda héi. Ngheo doéi tam thdi tang manh va cac chuong trinh trg gilp xa
hoi hién tai gap kho khan trong viéc ti€p can nhitng ngudi bi mat thu nhap dot ngét, dac
biét ngudi lao dong phi chinh thic va nguai di cu. Theo mét nghién cru cia UNDP dudgc
thuc hién véi Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét Nam (VASS), 8,5% dan s6 khong nghéeo
nam 2019 rdi vao ngheo doi do dai dich (UNDP, 2021). Tac dong cua dgt bung phat thu
ba thang 8 nam 2021 tham chi con I16n hon (VASS & UNDP, 2021). Cac hé gia dinh trong
danh sach nghéo hién tai khong phai la doi tugng uu tién nhat, ma chuang trinh mdi
dugc thiét ké dé ho trg ngudi lao dong va doanh nghiép nho, do vdy ngudi nhan da gap
phai cac tha tuc hanh chinh phiec tap, mdc giai ngan thap, khéng diang thai diém. Do do,
muc tiéu dung cla cac hé gia dinh sut giam trong quy 3 nam 2021. Néu cac ca ché trg
cdp tré em va huu tri xa héi phé quat dugc ap dung, sé la phuong tién hiéu qua hon dé
ti€p can cac hé dé ton thuong trong thai diém khoé khan nay.

$6 héa qua trinh ddng ky, quan ly va chi tra trg cdp xa héi sé giam chi phi, tdng
cuong su tham gia va tang y thirc lam chu cua nhirng nguci tham gia chuong trinh.
Viéc quan ly cac hé thong an sinh xa héi & tat ca cac quéc gia c6 thu nhap cao va hau hét
cac qudc gia co thu nhap trung binh cao déu chuyén sang truc tuyén. Viéc st dung cac
cong cu k¥ thuat s6 gilup tiét kiém thai gian, giam chi phi va cung cap cho cac cg quan
céng quyén ciling nhu nhitng ngudi tham gia chuang trinh kha nang ti€p can théng tin
dé dang va kip thai hon. Chinh phd c6 thé sit dung nhitng dit liéu nay dé phan tich pham
vi bao pht va tac dong clia cac chinh sach an sinh xa hoi. Tiép can thong tin cling lam
tang y thirc lam chu chuong trinh gilra nhitng nguai tham gia.

Chinh thirc héa luc luong lao déng hé trg tinh bén viing tai chinh cua hé théng an
sinh xd@ héi va tac déng ctuia né déi véi nghéo doéi va tinh dé tén thuong ciia nghéo
doi. Khi budc vao thai ky dan sé gia, cac chuang trinh do dan dong gop sé phai bao phu
dugc phan I6n dan s6 dé duy tri kha nang tai chinh. Bao hiém xa héi hoat déng theo

13 Co so dit lieu ASPIRE cua Ngan hang Thé gioi (ASPIRE: THE ATLAS OF SOCIAL PROTECTION -
INDICATORS OF RESILIENCE AND EQUITY (worldbank.org)).

45)  Kidd, S., Abu-el-Haj, T., Khondker, B., Watson, C., & Ramkissoon, S. (2016). Trg gilip x4 hoi & Viét Nam
Ra soat va dé xuét cai cach. UNDP.
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nguyén tac chia sé rui ro va dong-hudng cho phép xa héi quan ly va phan bé chi phi 6m
dau, bénh tat, tai nan lao dong, nudi con va tudi gia cho toan bé dan sé. Tinh trang lao
dong phi chinh thic kéo dai khién hau hét ngudi lao dong khong dugc bao vé va lam
suy yéu kha nang tai chinh clia cac chuong trinh bao hiém xa héi nhu bao hiém y té€ va
luang huu x3 hoéi. Hién nay, phan 16n lao déng Viét Nam lam céng &n luong, can nd luc
hon nita dé chinh thiic hda lao déng trong cac doanh nghiép, bao gém ca doanh nghiép
nho va siéu nho.

Véi diéu kién vé cung da dang & cac viang néng thén va ving saGu vung xa, cdc
Chuong trinh Muc tiéu quéc gia can mé rong khéng gian cho cdc sang kién dia
phuong giai quyét cac védn dé cu thé cua dia phuong va giam bét su kiém sodt cua
trung uong trong qua trinh thuc hién chuong trinh. Hé thong an sinh xa hoi nén két
hop cac chuong trinh phé quat, don gian dé giam ty 1é nghéo va tinh dé tén thuong cua
ngheo cho moi cong dan, vdi cac chuang trinh phu hgp vdi ting dia phucdng hay ting
vung dé giai quyét cdc nhém nghéo cling cuc con lai. Cac CTMTQG can st dung ngudn
luc tir trung uong dé thiét ké va thir nghiém cac giai phap déi méi & cap dia phuong. Sau
khi danh gia can than, nhiing giai phap th nghiém thanh cong cé thé dugc nhan rong
va cac bai hoc cé thé dugc chia sé vaGi cac dia phuang khac. Cac sang kién thi diém thanh
cdng & cap dia phuong—vi du nhu sang kién 4M clla UNDP—cho thdy ndng luc cla
chinh quyén dia phuang, céng déng va ngudi dan tdc thiéu sé trong viéc dua ra cac cach
tiép can mdi, thiét thuc dé tao thu nhap va giam nghéo. Cac CTMTQG hoat déng hiéu
qua nhat khi ching khai thac dugc tinh sang tao dia phuong, déng thdi hé trg cac no luc
clia cdng dong dia phuong dé hoc hoi tir nhitng thanh céng va that bai cta ho. Diéu nay
ham y dé xuat chuyén tir hé théng giam sat va danh gia (M&E) dua trén dau vao va tuan
thu cac quy dinh nghiém ngat sang theo doi va danh gia theo két qua dau ra, va cg ché
hoc héi tich cuc ti cac thir nghiém chinh sach va chuong trinh. Cac CTMTQG ¢4 thé ho
trg qua trinh chuyén déi nay bang cach tao diéu kién tuong tac va déi thoai gitra cac nha
lap sach, chinh quyén dia phuong, cac té chiic chinh tri xa hoi dan sy, doanh nghiép va
cbng dong dé xac dinh va thi nghiém cac giai phap sang tao. Ho cling cé thé thic day
chia sé va pho bién kién thic gilra cac dia phuong véi cac co quan chinh quyén trung
uang.

Dé tdng cuong tinh sang tao va lam chu cuaa dia phuong, cdc CTMTQG nén dp dung
manh hon co ché déi iing ngén sach dé “thu hat” su ddau tu trong diém cua dia
phuong. Muc tiéu clia cac CTMTQG khéng don gian chi la cung cap thém nguon luc
trung uong dé dat dugc cac chién lugc va ké hoach phat trién kinh té€ x& hoi. Muc tiéu
nay cé thé dat dugc dé dang va ré haon théng qua ca ché dau tu cdng va phan bé ngén
sach thudng xuyén cla chinh phd. D€ c6 hiéu qua han, cac CTMTQG phai phat huy tac
dung han, khéng chi la bé sung ngan sach. Mot trong cac giai phap sang tao do la quy
dinh co ché phan bé ngéan sach déi ing (matching fund) trung uong dé cung cap thém
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hodc dong tai trg cho cac sang kién dia phuong, dugc dé xuat va tai trg bai chinh quyén,
doanh nghiép va cong dong dia phuong. Cac du an, dé xuat du diéu kién nhan ngan
sach déi Ung sé can phai dap Ung cac tiéu chi lién quan dén bao cao, trach nhiém giai
trinh va danh gia tac déng, nhung sé ma réng khéng gian dé cho phép chinh quyén dia
phuong va cong déng sang tao, tién hanh cac thi nghiém vé chinh sach va chuong trinh
phu hgp vdi tinh hinh dia phuong.

Tai liéu tham khao:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Brac, (2022), Cac chuaong trinh 'bé sung ngén sach' day chiing ta diéu gi trong xt
ly tinh trang nghéo déi cung cuc. https://bracusa.org/what-cash-plus-programs-
teach-us-about-fighting-extreme-poverty/

GSO, (2021), Téng diéu tra dan s6 va nha & 2019: Gia hda dan sé va ngudi cao
tudi & Viét Nam. https://www.gso.gov.vh/wp-content/uploads/2021/08/Dan-so-
gia-hoaEN.pdf

Giang, L. T. (2014). M& réng dién bao phd huu tri xa hdi cho lao ddng phi chinh
thtc:  Kinh  nghiém quéc t¢€ va bai hoc <cho Viégt Nam.
https://doi.org/10.13140/RG.2.1.1955.8243

Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoéi, & UNDP, (2021). Banh gia nhanh viéc thiét ké
va trién khai goi ho trg lan 2 cta Chinh phu cho cac déi tugng bi anh hudng bdi
Covid-19.
https://www.vn.undp.org/content/vietnam/en/home/library/Assessment2package.
html

Kidd, S., Abu-el-Haj, T., Khondker, B., Watson, C., & Ramkissoon, S. (2016). Trg giup
xa hoi & Viét Nam Ra soat va dé xuat cai cach. UNDP.

Mkandawire, T., (2005). Xac dinh déi tugng hay phé quat trong giam ngheo (No.
23; Nghién cltu vé chuang trinh phat trién va chinh sach xa hoi). Vién nghién clu
phat trién xa hoi cua Lién hgp quéc.

Nguyen, P. L, & Vu, T. T. A, (2020). Nang cao nang luc canh tranh d€ phat trién
bén vitng (Bao cado thudng nién kinh té DBSCL). Trudng Chinh sach Cong va Quan
ly Fulbright.

Pham, A. T. Q, Mukhopadhaya, P., & Vu, H., (2021). Tinh toan muc dé ngheo va
tinh dé tén thuong déi v4i nghéo tién té va phi tién té: Trudng hgp cla Viét Nam.
Kinh té hoc thuc nghiém, 61(6), 3125-3177. https://doi.org/10.1007/s00181-020-
01991-4

Samson, M., Golchha, P., & Stephan, K., (2020). Banh gia Tac dong S6m va banh
gia Tinh kha thi cta Chuang trinh Trg cap Tré em cla Nepal (2009- 2019). UNICEF.

16


https://bracusa.org/what-cash-plus-programs-teach-us-about-fighting-extreme-poverty/
https://bracusa.org/what-cash-plus-programs-teach-us-about-fighting-extreme-poverty/
https://www.gso.gov.vn/wp-content/uploads/2021/08/Dan-so-gia-hoaEN.pdf
https://www.gso.gov.vn/wp-content/uploads/2021/08/Dan-so-gia-hoaEN.pdf
https://doi.org/10.13140/RG.2.1.1955.8243
https://www.vn.undp.org/content/vietnam/en/home/library/Assessment2package.html
https://www.vn.undp.org/content/vietnam/en/home/library/Assessment2package.html
https://doi.org/10.1007/s00181-020-01991-4
https://doi.org/10.1007/s00181-020-01991-4

https://www.unicef.org/nepal/media/14646/file/Early Impact Evaluation and Eval
uability Assessment of Nepal%27s Child Grant Programme.pdf

10)Sen, A. (1992)., Nén kinh té€ chinh tri cta viéc nham muc tiéu. H6i nghi Ngan hang
Thudng nién vé Kinh té Phat trién, Ngan hang Thé gidi.

11)Sen, A. (2000)., Phat trién nhu tu do (1. Anchor Books ed). Sach neo.

12)12) UNDP. (2011)., Chia sé kinh nghiém sang tao: Kinh nghiém san an sinh xa hoi
thanh cong.

13)UNDP. (2021)., BDanh gia tac dong kinh té xa hoi cia COVID-19 déi vdi cac ho gia
dinh  va hé kinh doanh dé bi tén thuong & Viét Nam.
https://www.undp.org/vietnam/publications/assessment-covid-19-socio-
economic-impact-vulnerable-households-and-household-businesses-viet-nam

14) UNICEF, & ODI.,, (2020). Tém tat chuong trinh trg gitp phé quat cho tré em: Cac
van de va lua chon chinh sach.
https://www.unicef.org/media/70416/file/Universal-child-benefits-Briefing-
2020.pdf#:.~:text=Universal%20child%20benefits%20%28UCBs%29%20can%20pla
y%20a%20critical,scaling%20up%20social%20protection%20in%20times%200f%2
Ocrisis

17


https://www.unicef.org/nepal/media/14646/file/Early_Impact_Evaluation_and_Evaluability_Assessment_of_Nepal%27s_Child_Grant_Programme.pdf
https://www.unicef.org/nepal/media/14646/file/Early_Impact_Evaluation_and_Evaluability_Assessment_of_Nepal%27s_Child_Grant_Programme.pdf
https://www.undp.org/vietnam/publications/assessment-covid-19-socio-economic-impact-vulnerable-households-and-household-businesses-viet-nam
https://www.undp.org/vietnam/publications/assessment-covid-19-socio-economic-impact-vulnerable-households-and-household-businesses-viet-nam
https://www.unicef.org/media/70416/file/Universal-child-benefits-Briefing-2020.pdf#:~:text=Universal%20child%20benefits%20%28UCBs%29%20can%20play%20a%20critical,scaling%20up%20social%20protection%20in%20times%20of%20crisis
https://www.unicef.org/media/70416/file/Universal-child-benefits-Briefing-2020.pdf#:~:text=Universal%20child%20benefits%20%28UCBs%29%20can%20play%20a%20critical,scaling%20up%20social%20protection%20in%20times%20of%20crisis
https://www.unicef.org/media/70416/file/Universal-child-benefits-Briefing-2020.pdf#:~:text=Universal%20child%20benefits%20%28UCBs%29%20can%20play%20a%20critical,scaling%20up%20social%20protection%20in%20times%20of%20crisis
https://www.unicef.org/media/70416/file/Universal-child-benefits-Briefing-2020.pdf#:~:text=Universal%20child%20benefits%20%28UCBs%29%20can%20play%20a%20critical,scaling%20up%20social%20protection%20in%20times%20of%20crisis

