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Nang lwc Canh tranh Xuat khau va Sy phat trién cia Thwong mai Viét Nam

Bdo cdo tém tdt chinh sdch cla UNDP

Do Jonathan Pincus, Chuyén gia Kinh t& Quéc té& Cap cao cia UNDP bién soan, vé&i s gép y va chinh stra cla
Giulia Di Donato.

Ha NGi, thang 6 nam 2023

Disclaimer

Quan diém thé hién trong bai viét nay I3 cla tac gid va khéng nhat thiét dai dién cho quan diém cla Chuong trinh Phét trién Lién Hop
Quéc.



GIOI THIEU

Hoi nhap quéc té thudng dwoc coi 1a khdng phu hop hodc d6i l1ap véi tw cha kinh t&. Nhirng ngudi ng hé quan
diém qudc gia tw cwdng kéu goi “tiéu thu nhitng gi chung ta san xuat va san xuat nhitng gi ching ta tiéu dung,”
dé gidm ti€p xic vdi cac thi trwdng xuat nhap khiu khé doan trudce va doi khi khéng 6n dinh, dé bdo hd nhu cau
trong nuwdc. Quan diém nay van con phd bién & nhidu noi trén thé gigi va thu hut dwoc nhiéu su Gng hd & Chau

Au va Bic My dé phan &ng lai sy trdi day ctia Dong A véi tu cach |a cong xudng san xudt toan cau.

Trong ba thap ky qua, Viét Nam d3 cho thay hdi nhap qudc t&€ va an ninh kinh té& thyc ra 13 b8 trg cho nhau chi
khéng d6i khang. Cac nha lanh dao Viét Nam nhan ra rang, chi cé thé dat dwoc va duy tri su tw cwdng néu cé
vi thé& kinh t& vitng chic, va canh tranh toan cau |a ddng co kich thich hiéu suat, tinh ndng dong va sy thinh
vuong. Néi mot cach ngan gon, khong cé mau thuan gitta hoi nhap kinh t& qudc té va ty cwdng qudc gia. Nhw

Tha tuéng Pham Minh Chinh d3 phat biéu tai Dién dan Kinh té& Viét Nam thudng nién [an th& IV ndm 2022:

Viét Nam khong lwa chon nén kinh t&€ déng ma ludn kién dinh duwong 16i d6i mdi, md cira, tw tin xy dung nén

kinh té déc lap, tw chd gdn vdi hdi nhdp quéc té séu réng, thuc chét, hiéu qua.

Cam két clia Chinh ph( Viét Nam vé xay dung nén kinh t& doc lap, ty chl thdng qua hdi nhap d3 thac day nén
kinh t& dat nwdc phat trién nhanh chdéng trong ba thap ky. Ting cudng xuat khiu, khéng ngirng da dang hda
hang hda, dich vu xuat khau va tim kiém thj trudng mdi tiép tuc dong vai trd séng con trong viéc xay dwng kha
ndng phuc hdi clia dat nwdc. Xuat khau van |a trong tam cla chién lugc phat trién du mot s8 y kién cho rang téc
dd toan ciu hda dang chitng lai (‘sw cham lai toan cau”) hodc tAm Iy bao hé gia tdng & cac nwdc thu nhap cao da

lam gidm kha nang ting trudng dwa vao xuat khau (Aiyar va llyina, 2023).

B4o cdo tom tat chinh sach nay! cé ba diém chinh. Th& nhat, & nhiéu nwdc dang phat trién, ting trwdng tong
san pham quéc nodi (GDP) c6 méi twong quan chit ché véi ting trudng xuat khau, ddc biét 1a tang trudng ham
Iwong néi dia trong xudt khdu. Trong mét vai trwdng hop ngoai |, cdc nwdc dang phat trién bi han ché vé ngoai
héi, c6 nghta 13 viéc tiép can vdi d6 la (hodc cac loai tién té khac cd thé duogc sir dung dé thanh todn cac nghta
vu qudc t&) |a mot y&u t6 han ché ddi véi téc d6 tang trudng GDP. Tang tredng xuat khiu nédi l6ng han ché ngoai
hé&i vi xuat khau khong tao ra cac khodn no tai chinh bing dong dé la —khdac véi trudng hgp vay ng nudc ngoai

hodc dau tu truc tiép nudc ngoai.

Th hai, kha ndng duy tri ting trwdng xuit khdu phan dnh kha ning canh tranh clia hang xuat khau, hodc kha
nang duy tri hodc tang thi phan toan ciu cla cac nha sdn xuat trong nwdc déi véi hang héa va dich vu ca minh.
Hai thudc do phé bién dé danh gia kha nang canh tranh 13 d6 co gidn cla cau cla mat hang xuat khiu theo gia

va theo thu nhap . Ban tém tét chinh sach nay gidi thiéu hai phép do don gian vé ning lwc canh tranh dé wéc

1 M6t phién ban cii ctia 4n pham nay d3 duoc trinh bay tai Didn dan Nhip dap Kinh té Viét Nam duoc t6 chire tai Ha Noi vao
ngay 22 thang 11 nam 2022.



tinh do co gidn thwong mai bang cac chi s6 dé tinh toan va theo d&i. Ching toi st dung phép do nay dé chirng
minh Viét Nam d3 tang thj phan trén thj truong thé gidi & nhiéu loai mat hang. Hon nita, Viét Nam xuat khau
nhiéu hang hda dang gia tang ty trong trong thuong mai thé gidi. Diéu ndy cho thay Viét Nam cuc ky canh tranh

veé gid va dang tang cwdng sy ¢ mat cia minh trén thj trwdng cadc mat hang xu thé va ting trwedng nhanh.

Thit ba, b4o cdo tém tat chinh sach duwa ra bing chirng dé két luan rang ting trwdng kinh t& & cac nuwéc cé thu
nhap trung binh va thap cd lién quan cht ch& véi kha ndng canh tranh cda hang xuit khiu theo c3 hai nghia:

tang thi phan trén tat cd cdc mat hang va xuat khau hang hda cé ty trong thwong mai toan ciu ngay cang tang.

Bdo cdo nay duwa ra két luan chinh sach I3 ting trudng xuat khiu va xuat khdu mit hang gi déu quan trong. Viét
Nam d3 dung khi theo dudi chinh sach ty luc thdng qua hoi nhap, nham ting thi phan déi véi hang héa va dich
vy xuat khau, bao gdbm ca nhitng hang hda va dich vu xu hudng ma thé gidi ngay cang can . Hang hda xu huéng
khoéng chi gidi han & hang hda san xuat vdi cdng nghé cao hodc phirc tap: nhiéu nganh san xuat truyén théng,
nhu hang may méc va giay dép, va hang hdéa néng nghiép, cling cé tinh xu hudng theo nghta 1a nhu cau d6i véi
nhitng hang hda nay dang ting |én trén toan cau. V& lau dai, Viét Nam c6 thé s& mat kha nang canh tranh trong
mot s8 mat hang xuat khiu nhay cdm vé gia, dic biét 13 cdc mat hang sdn xuat thadm dung lao dong. Diéu nay
cho thay tdm quan trong dac biét cha viéc chiém linh thi trudng méi, dic biét 13 cac thi trwdng hang hda va dich

vu ma nhu cau toan cau dang ting lén.



XUAT KHAU VA TANG TRUGNG

Du c6 quan diém trai chidu vé nhiéu van d&, nhwng cac nha kinh t& hoc déu théng nhat rang: xuat khiu cé loi
cho ting trwdng kinh t&. Cac nha kinh t& thudc trudng phai tan c6 dién 1ap luan ring thwong mai phan b ngudn
Iwc hiéu qua hon, thic day ting trwdng nang suat (Balassa, 1978; Feder, 1983). Nhitng ngudi theo trudng phai
c4u tric coi xuat khau la mot cong cu dé xac dinh lgi thé kinh t&€ nhd quy mé trong san xuat va ndi ldng han ché
ngoai hoi d&i véi tang trudng (Kaldor, 1975; Thirlwall, 2012). DU theo hoc thuyét nao, céc bang chirng cho thay
mai lién hé gilra xudt khiu va ting trudng kinh t&€ d&u dang tin cdy: cac quéc gia dat dwoc tdc do ting trudng
xuét khau bén virng s& ting trwdng nhanh hon. M&i quan hé nay khang bi chi phéi bai mau va giai doan nghién

clru.

Mot s8 y kién phan bién rang xuat khiu va ting trwedng GDP ¢ lién quan vdi nhau vi xuat khau rong 1a mét thanh
phan cla GDP, va do d6, ménh dé nay nghiém nhién dung. Van dé nay cé thé duoc giai quyét bang cach trir xuat
kh3u khoi GDP va kiém dinh mé&i quan hé gilra tdng trwdng GDP phi xuat khau (GDP trir xudt khiu rong) va tang
trwdng xuat khiu. Hinh 1 trinh bay két qua cta bai tap nay ddi véi 66 qudc gia trong nhirng nam 2000-2018.2
Truc tung do t6c do6 tang trwdng GDP trir di ham lwgng ndi dia clia xuat khau, trong khi truc hoanh thé hién téc
dé tang trwdng ham lugng ndi dia cha xuat khiu. Hinh 1 cho thay ré ting trudng xuat khau cé lién quan chit
ché v&i ting trwdng cda san lwgng kinh t& ngoai xudt khu. M&i quan hé théng ké chuin manh va ré rét : khodng
74% sy khac biét vé téc do tang trwdng gilra cac qudc gia trong bd mau |a do xuat khau. Tinh trang cla Viét Nam
phti hop véi xu hudng chung nay: Viét Nam 1a qudc gia ting trwdng xuat khau nhanh nhat trong nhém mau va

t6c do tang trwdng kinh té cling ndm trong s6 4 hodc 5 qudc gia hang dau trong giai doan nay.

266 quoc gia dwoc dua vao dua trén dit liéu cé sin tir OECD trong cac nam tir 2000 dén 2018 www.oecd.org/sti/ind/input-
outputtables.htm.



http://www.oecd.org/sti/ind/input-outputtables.htm
http://www.oecd.org/sti/ind/input-outputtables.htm
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TANG TRUGNG HAM LUONG NOI BIA XUAT KHAU

Hinh 1. Tang trwd'ng gdp khdng bao gom xuit khiu ctia khu vire kinh té€ trong nwéc va ting trwd'ng xuat khau khu vue kinh té trong
nwéc, 2000-2018 (Ngudn: Tinh todn theo di¥ liéu tir OECD)

PO LUONG NANG LU'C CANH TRANH XUAT KHAU

Sau khi d3 xac dinh xuat khiu déng vai trd quan trong ddi vdi tdng trwdng, cau hoi ti€p theo 1a 1am thé nao dé
céc qudc gia cb thé duy tri ting trudng xuat khiu trong thoi gian dai? Lam thé& ndo cac qudc gia cé thé dam bao

rang hang héa va dich vu ctia ho ludn gilt duoc thé canh tranh trén thj trudng quéc t&?

Xuat khau tang va giam theo nhu cau toan cau, mic do cai thién nang luc quan ly va céng nghé trong nwéc va
nhirng thay d&i vé gia ca. Chi phi phat sinh d& dam bao tuan thu cac dieu wdc qudc té d3 tang 1&n trong nhitng
nam gan day cung vdi sy gia tang cla cac théa thuan thwong mai song phuong va khu vy, tdm ly bao ho gia
tang, kéo theo su gia ting cac quy tac va tiéu chuan nhap khau. Sy suy yéu cla cac co ché thire thi va xét x{r da

phuong d3 khién cac quéc gia tim cach bao vé thj treong thdng qua cac bién phap khong cong bang.

Loi thé kinh t& nh& quy mé déng vai tro chinh trong ting trudng nang suat, va kha nang canh tranh xuat khau.
Vi du, cac doanh nghiép xuat khdu dong vat cé vd 1&n thudng dAu tu vao céac co s& san xuat gidng va nudi con
non d& dam bao ngudn cung cap con non &n dinh vdi gia én dinh. Tich hop theo chiéu doc gitp kiém soat chat
hon khau san xuat, tiéu chudn héa va tuan thi cic quy tic qudc té. Trong tat ca cac linh vue, viéc ting quy md
san xuat tao ra co héi “vira hoc vira lam” hodc tang |lgi nhudn hiéu qua. DU véi quy mé nao, doanh nghiép déu

duoc hudng loi tir Igi thé kinh t& nho quy md ngoai sinh, chang han nhu cai thién co s& ha tang hau can va giao

thong, kién thirc va ky ning tich Itly dwoc trong cac doanh nghiép va trudng dai hoc tai dia phuong. O hiu hét



cdc quéc gia, nhu ciu trong nudc khéng dd dé hinh thanh cdc khu ché& xuat, noi tap trung cac doanh nghiép, nha

may hoat dong cung mot nganh hoac mot phan khic nganh.

Sy thay d&i vé gia twong d6i anh hwdng dén trién vong xuat khau cla nhitng hang hda va dich vu c6 sdn san
pham thay thé. N&u gid man hinh video clia Han Quéc ting do chi phi lao déng ting, thi mét s& thi phan s& roi
Ve tay cac qudc gia xuat khdu man hinh khdc. Tuy nhién, d6i véi mét s6 loai hang héa va dich vu, khdng cé san
san pham canh tranh thay thé&, san lwvong xuat khau cla nhitng hang héda, dich vu nay nay khéng bi anh huwéng
nhiéu béi thay d6i vé gia. Khéi lvgng xuat khiu gao ting (hodc it nhat 13 khong giam) khi gid tang do ngudi tiéu
dung chau A khéng mudn thay thé gao bang cac loai ngii c6c khac.? Trong hiu hét cac loai hang xuat khau, hiéu

(rng thu nhap, cdng nghé va sé thich dinh hinh nhu cau thj truéing hon gia twong déi.

Trong nhiéu yéu t8, duy tri tdng trwdng xuat khiu trong thdi gian dai lai phu thudc vao thanh phan cta hang
xuat khu. Tang truéng dwoc duy tri 8n dinh khi cdc qudc gia xuat khau hang héa va dich vu cé nhu ciu toan cau
dang tang 1én, nhung khéng bi co gidin vé gid. San xuit may fax hodc 6 dia mém vdi gid ré nhat khéng phai la mét
chién lugc t8t vi nhu cau toan cau déi vdi nhirng san pham nay dang giam. Nguoc lai, cac nha xuat kh3u lithium
dang dugc hwdng mirc gid cao hon va ting khdi lwgng xuat khdu—it nhat 13 vao thoi diém hién tai—khi thé gidi
chuan bj cho qué trinh chuyén d6i tir nhién liéu hoa thach sang ndng lugng tai tao. Sdn xuat hang hda co gian
theo thu nhap - nghia 1a khach hang s& mua nhiéu hon khi thu nhap cta ho ting |én - cling gitp duy tri ting
trudng xuat khau. Dién thoai di dong, quan 4o xa xi, cdc san phdm ndng nghiép va nudi trong thay san dat tien

nhu dau tay hitu co va hau la nhitng san pham cé d6 co gidn thu nhap cao.

Dinh luat Thirlwall cho ring toc do ting trwdng kinh té& trong dai han bj gi¢i han bdi ty |& gitra ting trudng xuat
kh&u vdi hé s6 co gidin clia nhu cdu nhap khau theo thu nhip (McCombie & Thirlwall, 1994). Ting trwdng xuat
kh3u 13 m6t han ché rang budc d8i véi tang trudng GDP vi hiéu (rng thu nhap tdc ddng manh hon dén can can
thanh toan so v&i hiéu ¢rng gia ca. O cac nudc dang phat trién, dinh luat Thirwall dugc chirng minh trong thuc
tién vi bién dong gia—thay d6i trong ty gia hdi dodi thuc hodc gid xuat nhap khau—trong hau hét cac truong
hop bi gidi han trong mét bién dé hep, va do dé bi chi phéi bdi hiéu rng thu nhap (Thirlwall, 2012). O cac nuéc
dang phat trién, d6 co gidn theo gid cia hang nhap khiu thap do cdc sdn pham thay thé cho nhiéu mit hang

thiét y&u khdng cé sin & thi trwong trong nuée.

Nhitng 16 hdng trong thong ké thuwong mai qudc té& gay khé khin trong viéc tinh todn dd co gidn cla gia ca va thu
nhap dai véi xuat nhap khau.? Ban tém tat chinh sach nay ap dung hai thuéc do don gian vé kha nang canh tranh
dé so sanh hiéu suit xuat khiu cla cdc quéc gia theo thoi gian. Chi s6 dAu tién, & day goi 1a “ndng luc canh

tranh”, 13 ty 1& phan trdm thu nhap xuat khau tich |y d8i véi hang héda ma quéc gia dé d3 tdng thj phdn todn céu

3 Gao la modt vi du vé hang héa Giffen, dugc dinh nghia 1a hang hda kém chat lwong cé gid tdng khi lwong cau ting. Pudng
ciu d6i vai mot hang hda cla Giffen déc 1én bdi vi trong trudng hop khdng cé dd hang héa thay thé, ngudi tiéu dung sé hy
sinh thu nhap kha dung dé dam bao kha ndng ti€p can. Khi ngudi tiéu dung mua nhiéu hang héa kém chat lvgng hon khi
thu nhap gidm, thu nhap kha dung gidm di cé lién quan dén sy gia ting nhu cau d6i vdi hang héa Giffen.

4P0 co gidn duwoc dinh nghta 13 phan trdm thay d&i vé lwgng cau chia cho phan tram thay déi vé gia. Khong cé s6 liéu théng
ké vé s8 lvong hang hda xuat khau va nhap khau déi véi nhidu hang héa va quéc gia.



gitra hai thoi diém. Cac qudc gia c6 kha ndng canh tranh theo nghia nay d3 cé thé tang thi phan & hau hét cac

thi trwong xuat khiu ma ho tham gia.®

Chi s6 th(r hai, & day goi 1a “ndng lwc canh tranh xu hudng”, do lwdng ty trong xuat khiu ciia mét qudc gia bao
gdm hang hda ma téng nhu céu toan cbu dd tdng Ién. Vi du, chat ban dan 13 mot hang hda xu hwdng, vi nhu cau
xuat khiu d3 tdng nhanh theo ty |1& phan trdm trong téng thwong mai thé gidi. Ngwoc lai, may fax khéng phai la
hang héa xu huwdng vi thi phan cla ching trong thwong mai toan ciu d3 gidm. Danh sidch 20 mat hang ndng xu
hwdng nhat trong giai doan 2003-2018 dugc trinh bay trong Badng 1. Cdc mat hang san xuat cd gia tri cao chiém
wu thé trong danh sach: linh kién va thiét bj dién tlr nhu dién thoai di dong, may tinh, cong tic dién, béng ban
dan va pin; dwoc phdm va hda chat; va linh kien may bay. Tuy nhién, cdc mit hang sdn xuat tham dung lao dong

nhuw quan 4o va giay dép than da, khi tw nhién hda 16ng va vang cling ndm trong danh sach nay.

Bang 1. 20 mit hang xu hwéng nhat xuat khiu sang cac nwéc OECD, 2003-2018

1 7643 Dién thoai di dong (thiét bi truyén séng v tuyén) 302 2.6%
2 | 9710 | Quang vang phi tién té xuat khau 164 1.4%
3 6732  Thép-2 can phang va thép can ngudi 41 0.4%
4 7522 | Mdy vi tinh s6 111 1.0%
5 3431  Khithién nhién, héa ldng 77 0.7%
6 7726 | Tu dién 42 0.4%
7 7149 BO phan dong co turbo va tua-bin/mdy bay phan lyc turbo 106 0.6%
8 7929 | Phu kién may bay 68 0.9%
9 8722  Thiét bjy t& va dung cu chinh hinh 123 1.0%
10 7731 | D&y va cép cach dién bao gbm ca cap quang 87 0.8%
11 3212 Than bitum 63 0.6%
12 7781 | Pin tich trir 38 0.3%
13 7763  Di-6t, bong ban dan va thiét bj ban dan 42 0.4%
14 | 5422 | Thudc c6 chira insulin va cac kich thich t6 khac 37 0.3%
15 6911 Cau, thap, clra, khung, gian gido st thép 31 0.3%
16 | 5989 | Céc san phdm hoa chat khac nhau bao gdm thudc nhudém, chat hda 43 0.4%
déo, bdt nhdo mé hinh, han va han, phu gia xi mang
17 8442 Quéan do mac ngoai phu nit 22 0.2%
18 579 | Dwa tuwoiva khd, qua mong, |, dia, cha la va bo 32 0.3%
19 8515 Giay dép cé miii vai 18 0.2%

5 DIt liéu thwong mai duoc |3y tir co s& dit liéu UN Comtrade, theo di gid tri thuwong mai hang héa bang dé la M§.5 Xuat
kh3u dich vu khéng duoc bao gdm. Viéc nhap khau duoc gidi han & cdc nwdc OECD dé loai bé su sai léch do thiéu dit liéu
trong mot s6 danh muc san pham va ndm.5 Céc so sanh dugc thuc hién gitra cdc nam 2003 va 2018, dwoc tinh theo mirc
trung binh ba nam dé giam thiéu tdc déng cla cac gid tri ngoai lé.



20 | 7436  Thiét bjloc va 1am sach nudc, dau va xang, bd loc khéng khi, cac chat 35 0.3%
I6ng va khi khac
Téng 1,482 13.1%

K&t qua téng hop dit liéu thé hién nhiéu mé hinh thd vi (Hinh 2). Cé ba nhém qudc gia ndi bat trong bd mau.
Trung Quéc va Viét Nam déu cé kha ndng canh tranh cao va cé ty trong xuat khau nhitng sdn pham canh tranh
xu huéng tuong d6i lén. Trung Quéc va Viét Nam ciing 13 nhitng nén kinh t& phat trién nhanh nhat & chau A

trong giai doan nay.

75%
® ,Xinh-ga-po 5.7%
70%
Vit Nam, 6.6% @
® Ma-lai-xi-a, 5.1%
65% - . o
® Dailoan, 3.8% ® Han Quoc, 3.7 °
Trung Quéc#.3%
® In-d6-né-xi-a, 5.4%
60% ® Phi-lip-pin, 5.8%

55% ® Thailan, 4.

Xuat khau hang héa xu huéng

® Bra-xin, 2.4% ® Nam Phi, 2.7%

® Anbs,7.1%

® Mé-hi-co, 2.3%,

45%

60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% 100%
Xuat khau hang hda canh tranh

Hinh 2. Hang héa "Canh tranh" va "Xu hwéng" tinh theo ty trong trong tdng kim ngach xuat khau, ndm 2003 va 2018. S6 liéu bén canh
tén qudc gia l1a mirc ting trwd'ng GDP trung binh 2003-2018.

Nhém qudéc gia thit hai ghi nhan céc mirc d6 canh tranh khac nhau nhung hau hét cdc mat hang xuat kh3u trong
ndm 2018 (hon 60%) déu canh tranh xu hwéng theo nghia day 13 nhitng sdn pham dang gia tang ty trong xuat
kh&u cutia thé gidi. Han Qudc, Pai Loan va Ma-lai-xi-a xuat khau cac sdn pham dién tir va cac san pham co gia tri
gia tang cao khac, trong khi mat thi phan xuat khau cac sdn pham tham dung lao d6ng. Hang hoa xu huwdng cla

In-d6-né-xi-a khéng phai 1a mat hang cdng nghiép ché tao ma |a than da va dau co.

Nhém thir ba x&p hang thap hon vé cac chi s6 canh tranh, mat thi phan tai cac thj trudng san c6, it thadm nhap
cdc thj truong xuit khau hang héa xu huéng. Su thiéu nang dong & Mé-hi-cd, Thai Lan va Nam Phi phan nao
phan 4nh cac diéu kién trong nganh cong nghiép 6 td va phu tung 6 td. Cong suat du thira toan cau va nhu ciu

tang trudng cham da gép phan lam gidm thi phan cda cdc nganh nay trong thwong mai toan cau. Mac du Bra-



xin ¢6 nganh cdng nghiép may bay canh tranh xu hwdng, qudc gia nay van phu thudc nhiéu vao cac mit hang

néng san s6 lugng I&n va xuat khau kim loai.

Hai ngoai 1& trong nhém 1a Xinh-ga-po va An D8. Xinh-ga-po ngay cang chuyén mén héa cac mit hang ché tao
phtrc tap, khi€n nudc nay tré thanh mot qudc gia xuat khiu canh tranh xu hwéng dic biét. An D6 cuc ky canh
tranh, vdi 92% hang hda xuat khdu ctia nwdc nay chiém thi phan tir ndm 2003 dén ndm 2018. Tuy nhién, chi mét
ntra hang hda xuat khau cia An D6 thudc loai hang hda canh tranh xu huwdng, ngang bang véi Nam Phi va Bra-

xin.

Hinh 3 mé& rdng phan tich dén giai doan 1988-2003 dé chi ra nhirng thay d&i vé nang luc canh tranh theo thoi
gian. Mot ty 1& nho hang xuat khiu tir Ma-lai-xi-a, Thai Lan va Phi-lip-pin d3 gianh duogc thj phan trong giai doan
thi hai, phan 4nh sy canh tranh ngay cang ting tir Trung Quéc, Viét Nam va An D6 trong hoat dong dau tu vao
cac nganh tham dung lao ddng. Giita giai doan thr nhat va thi hai, tang trwdng gid tri xuat khiu gidm 1/3 & Thai
Lan, gadn mét nlra & Ma-lai-xi-a va 2/3 & Phi-lip-pin. In-d6-né-xi-a la ngoai 1&, qudc gia nay cé lugng hang hda
bung né kéo dai trong giai doan nay. Tang trudng gia tri xuat khau van 6n dinh trong hai giai doan & mic khoang
7% mdi ndm, mic du co cdu xuat khiu chuyén tir hang cdng nghiép ché tao sang hang héa. Mé-hi-c6 mat tinh
xu huéng trong xuat khiu phan 1&n 13 do xuat khiu 6 t6 tang trwdng tuwong d6i cham. Tang trudng gid tri xuat

khau clia Mé-hi-c6 gidm tir 40% xuéng con 6% mdi ndm trong giai doan 2.

Méc du khong cé dit liéu vé Viét Nam trong giai doan trudc, nhung gid tri xuat khau da ting 22% mdi ndm tu
ndm 1988 dé&n ndm 2003, mic du xuat phat diém thap. Xuat khiu hang héa va dich vy, chi twong duong véi 4%
GDP vao nam 1988, da tang Ién 57% GDP vao nam 2003. Tham gia Hiép dinh Thwong mai Song phuong Viét
Nam - Hoa Ky va céc hiép dinh song phuong khac |a tién dé dé Viét Nam tré thanh thanh vién T6 chirc Thuong
mai Thé gidi (WTO) ndm 2007. DI&u nay tao ra lan séng xuat khau mdi kéo dai cho dén khi cudc khing hoang
tai chinh toan cdu ndm 2008 nd ra. Gia tri xuat khau ting 16% mdi nam ké tir khi phuc hdi vao ndm 2011 cho

dén nam 20109.
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Hinh 3. Thay d&i vé nidng luc canh tranh, 1988-2003 so véi 2003-2018

Bang Al (phu luc) trinh bay cdc mat hang xuat khiu canh tranh quan trong nhat cla Viét Nam. Dién thoai di
dong, chiém ty trong dang ké 17% trong xuat khau hang héa ndm 2018, dtng dau danh sach céc sdn phdm chiém
thi phan trén toan cau va clia Viét Nam. Cac nganh san xuat tham dung lao ddng khac, chdng han nhw may mic,
giay dép, d6 ndi that, may tinh va linh kién dién tlr, chi€ém phan |&n trong danh sach. Cic mat hang ndng nghiép
tiéu bidu 1a cac loai hat (hat diéu), ca phé va déng vat cé vé ché bién sin. Dién thoai di dong ciing dirng dau danh
sach cac mat hang xuat khiu xu hudng, tiép dén 13 gidy dép, may mic, linh kién dién tl&r, mdy vi tinh va nhiéu
mét hang ché tao khac. M3t hang xuat khau ndng nghiép va nudi trong thiy san tiéu biéu 13 cac loai hat, ca phé

va ca phi lé.

KHA NANG CANH TRANH CO QUAN TRONG KHONG?

B&o cdo tém tat chinh sach nay gidi thiéu hai chi s6 don gidn dé danh gia kha ning canh tranh. Chi s& d3u tién
13 ty trong xuat khiu clia mdt quéc gia ting trong téng kim ngach xuat khiu toan cau trong mét giai doan nhat
dinh. Quéc gia c6 nén kinh té& canh tranh 13 qudc gia ting thi phan hang hda xuat khiu cta minh trén troan cau.
Chi s6 thit hai lién quan nhiéu dé&n xuat khau mat hang gi hon 1a xuat khau bao nhiéu. Chung t6i do luéng tinh
canh tranh xu hudng clia mét nén kinh té theo ty 1é xuat khdu cta nhirng mat hang quan trong ma thj truong
thé gidi dang can, tirc 1a cdc mat hang cd ty trong xuat khiu tang trén toan ciu (so vdi cdc mit hang khac). Day

c6 thé coi 1a chi s6 canh tranh tiém nédng trong twong lai.

O phan trudce, ching ta d3 thay ring, ting trudng xuat khiu va ting trwdng kinh t& c6 m&i quan hé chit ché va
nhat quan. Do vay, kha ndng canh tranh cling gan lién véi tang trwdng. Ménh dé nay cé thé duwoc chirtng minh

théng qua thir nghiém théng ké dudi day:
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Chung t6i d3 xay dwng mdt méd hinh don gian dé kiém tra mdi lién hé gitta khd ndng canh tranh (theo ca 2 nghta)
va ting trudng kinh t&. Quy md m3u bao gdm 65 qudc gia phat trién va dang phat trién vdi dit liéu trong giai
doan tir 1995 dén 2018. Gia thuyét clia nghién cru la: ting trudng GDP gan lién v&i kha ndng canh tranh bao
gdm ting thi phan xudt khdu va canh tranh xu hudng- ting xuat khau cdc mit hang dang néi [én trén thi trueong

toan cau.

K&t qua tai Bang 2 khdng dinh m&i quan hé chit ché giita ndng luc canh tranh xuat khau va ting truwdng san
lwong qudc gia. Nhu dy doédn, GDP binh quan dau ngudi trong giai doan dau (1995) tadc ddng nghich chiéu
dang ké 1én t6c d6 ting trwdng GDPE. Kha nang canh tranh ting 1% nhu d3 dé cap trong bang bdo cdo tém tat
chinh sach nay tuong quan véi 0.36% mirc ting trudng GDP binh quan. Tang 1% trong ty trong xuat khiu quéc
gia bao gdbm méat hang chi dao va méat hang xu huéng twong quan vdi mirc tdng GDP 0.44%. MG&i quan hé nay
duoc thé hién trong Hinh 4, cho thdy méi quan hé chit ché gitra hang xuat khau quéc gia chiém thj phan toan

cau (truc x) va tang trwdng GDP binh quén (trucy).

Bang 2. Xuat khau hang héa canh tranh va xu huwéng va ting trwong kinh té

Bién phu thudc Tdc d6 tang trwdng GDP binh quan
R2?chinh slra 55%
Théng ké F 27.1

Théngké T Gidtrip

Hé s6 chan 0.87 1.01 0.39
GDP binh quan dau -0.30 5.28 0.00
ngudi nam 1995

Xuat khau hang héa 0.36 3.66 0.00
canh tranh

Xuat khau hang héa xu 0.44 2.42 0.02
hwéng

N=65, cac bién dwéi dang logs

6 Cac quéc gia ghi nhan thu nhap binh quan d3u ngwoi thap hon st dung it vén trén mdi lao déng hon va do d6 ¢é xu
huwéng tang trudng nhanh hon cac nuwdc giau khi ho st dung nhiéu vén hon va ti€p can dudng bién cdng nghé.
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Hinh 4. Tang trwd'ng GDP binh quan va ning luc canh tranh, 1995-2018. Kich thwéc clia cac bong bong thé hién ty & xuat khiu hang héa
xu huéng (Ngudn: Tinh toan tir co’ sé& dit liéu UN Comtrade va dir liéu ting trwéng cla IMF).

C6 mét s6 bang chitng cho thay ting trwedng nhanh vé xuat khau khdng chi tot cho ting trwdng néi chung ma
con lién quan dén gidm mirc do bat binh dang vé thu nhap tai cac qudc gia dang phat trién’. Hinh 5 trinh bay
maéi lién hé gitra bat binh dang thu nhap, duoc do bang ty 1& Palma va muc ting trwdng xuat khau trung binh
trong giai doan 1995 dén 2018 cla 50 qudc gia dang phat trién. M&i quan hé nay con chua nhat quan: mot s6
quéc gia dat tdc d6 ting trwdng xuadt khau nhanh nhung twong d6i bat binh ddng (Ghana va Uganda) trong khi
mdt s6 qudc gia khac cé mirc dd bat binh dang thap nhung nganh xuat khau lai khdng thanh céng (B bién Nga
va Mauritius). Can lwu y khi st dung di¥ liéu vé bat binh dang vi dinh nghia va phuong phap khao séat khac nhau

r& rét gilra cac quéc gia lam gidm dé chinh xdc khi so sdnh qudc té (Alvaredo & Gasparini, 2015).

Viéc 1am 1a co ché lién két gitra tang trudng xuat khau va binh ddng. Mt s& mat hang xuat khau tao ra nhiéu
viéc lAam hon nhitng mat hang khac, cu thé I3 tao ra nhiéu viéc lam cé mc thu nhap 6n dinh va bén vitng. San
xuat thAm dung lao d6ng, ndng nghiép va mot sé dich vu (vi du: du lich, van tai va hiu can) cé xu huwéng tao ra
nhiéu viéc lam hon nganh khai khodng va khoan dau. Ngay ca nhitng qudc gia tao ra nhiéu viéc lam mdi cling cé
thé phai d&i mat vdi tinh trang bat binh dang gia ting néu nguoi lao déng khong cé kha nang thuong lugng dé
yéu ciu nha tuyén dung phai trd mirc lwvong sinh hoat t8i thi€u. Mrc tdng trung binh lwong theo gid tai Mexico
tir ndm 2000 dén 2022 |4 1.1%, du qudc gia nay thuong xuyén cé mat trong danh sach cac qudc gia hap dan nhat
ddi véi cac nha dau tu tryc tiép nudc ngoai. FDI tao ra nhiéu viéc 1am méi, nhwng chl yé&u trong phan khic san
xuat trd lwong thap, trong khi céc diéu khoan thuwong mai ty do cé thé xéa s6 viéc lam trd lwong cao trong nganh

cong nghiép ndi dia. (Saucedo va cong s, 2020)

7 Ty 1& Palma duoc dinh nghia |a ty & phan trdm thu nhap ctia 10% dan s6 giau nhat so véi 40% dan s6 nghéo nhat.
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Hinh 5. Tang trwé'ng xuat khau binh quan va ty l1é Palma, 1995-2018 (Ngudn: World Development Indicators)

Can nghién ctru thém mé&i quan hé giita ting trudng xuat khau va bat binh dang kinh t&. Tuy nhién, d&i véi
truong hop Viét Nam, can lwu y rang, sy bung nd s8 luong viéc lam tra lvong d3 gitp ting thu nhap cia nhém
thu nhap thap, gitp dat nudc duy tri tinh trang bat binh ddng & mitc khiém tén (Benjamin va cdng s, 2017).
Xuat khau ndng san déng vai trd quan trong, dic biét tao ra nhiéu viéc lam trong linh vic nudi tréng thiy san

(Gorman, 2022).

Y NGHTA CHINH SACH

K&t luan chinh cla bdo cdo tém tat chinh sach nay 1a: véi mdi qudc gia, xuat khau la quan trong, va xuat khau
mat hang gi cling quan trong khong kém. Hoi nhap qudc té 1 ddng lwc nhat quan thic day kinh t&€ Viét Nam phat
trién, nang cao ty 18 ting trudng loi nhuan, tdng cwdong kha ndng chéng chiu va an ninh quéc gia. Chinh ph sé
ti€p tuc wu tién cac chinh sach hd tro doanh nghiép xuat khau, ddc biét 1a cac doanh nghiép ndi dia, n6 lwc hudng
tdi tdng thi phan toan ciu trong cac linh vire hang héa, dich vu ma doanh nghiép ndi dia sdn xuat, déng thoi
tham nhap cac thj trudng mdi ma thé gidi dang can, bao gdm nhuwng khéng gidi han déi véi hang hda san xuat
c6 cong nghé cao hodc phtirc tap. Nhiéu mat hang néng nghiép, hang hda sdn xuat truyén théng va dich vu nhu

du lich va van tai 13 nhitng m&t hang xuat khiu xu huéng.

Bdo cdo nay chua dé cap dén cac chinh sach thuc ddy nang luc canh tranh quéc gia. Trong cac nghién cru chinh
sach trudc day, UNDP d3 nhan manh: i) ting cwdng lién kiét hai chiéu gitra cdc doanh nghiép cé vén dau tv nwdc
ngoai, doanh nghiép nha nuéc va cac doanh nghiép tu nhan trong nudec; ii, cai thién diéu phéi gilra cdc muc tiéu
kinh té& chién lugc, chinh sach cdng nghiép, sdng kién phat trién doanh nghiép va dam phan thuvong mai; s dung
dau tw cong dé tao hiéu tng tich tu va kich thich d6i md&i sdng tao trong nwdc; iii) tdng cudng nd luc mé rong va
nang cao chat luvgng gido duc dai hoc va day nghé va iv) ting cudng dau tu cho nghién clru va phat trién, bao

gdbm thu hut dau tw R&D nwdc ngoai, déng thai khuyén khich sy hop tac gilra cdc doanh nghiép - ddc biét |a cac
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doanh nghiép trong nwdc vdi cac vién nghién ciru (UNDP, 2018). Chinh sach cla chinh phd can khuyén khich sy
tang trwdng va phat trién clia cdc doanh nghiép tu nhan trong nuéc, dic biét 1a cdc doanh nghiép da chirng minh

duogc ndng luc canh tranh trén thj trudng qudc té.

DA8i mat vdi cac tac dong tiéu cuc cda bién d6i khi hdu va cam két gan day cla chinh phi vé chuyén déi ning
Iwgng tir nhién liéu hoda thach sang nang lugng tai tao va dat mic phat thai rong bz‘?mg 0 vao nam 2050, nhirng
chinh sach nay van con phl hop. Nhu cau cai thién didu phéi gitta thwong mai, phét trién doanh nghiép va chinh
sach phat trién kinh t& tr& nén cap thiét trong bdi canh phat trién hién tai. Trong nhitng nam tdi, viéc tiép can
thi trwdng toan cau va tham gia cac hiép dinh thuong mai s& ngay cang gan lién vdi viéc thuc hién cac tiéu chuan
bén virng nhu s dung ndng luong tai tao va vat liéu khong gay 6 nhiém trong san xuat. Cac chinh sach cla chinh
phl ciing can thiét dé hd tro cac doanh nghiép trong nwdc trong cac nganh cdng nghiép bén vitng, bao gom

nang lugng tdi tao va s dung nang luvgng hiéu qua.

Nhiéu bing chirng cho thay su xuat hién tré lai cla tinh trang phan manh trong san xuat tirng phd bién trong
nhirng ndm 1990 va dat dinh trong khlng hodng tai chinh toan cau ndm 2008. San xuat van mang tinh toan cau,
nhung chd nghia bao hd dang gia ting, ddc biét 1a nhitng han ché thwong mai d6i véi hang hda va dich vu phirc
tap vé& cong nghé d3 gidm bét cdng doan trong san xuat va rdt ngdn khoang cach dia ly clia cac yéu té dau vao
(Miroudot & Nordstrém, 2020). Cac chubi gia tri ngan hon va su dich chuyén tir tim kiém ngudn cung ¢ng toan
cau sang tim ki€m nguén cung ndi dia s& mang dén ca co hdi va thach thirc cho Viét Nam. Né&u viéc san xuat cac
linh kién cong nghé cao nhu chat ban dan duoc chuyén sang My va cac nudc tién tién khac, Viét Nam cé thé mat
mot s6 nha dau tw nwdc ngoai va thi trrdng nwdc ngoai trong cac nganh nay. Tuy nhién, Viét Nam van cé nhiéu
Igi thé& nhu: chi phi sdn xuat, co s& ha tang dang dwoc cai thién, chinh tri 6n dinh va thi trvdng ndi dia dang phat
trién. Tan dung nhirng loi thé nay, déng thoi khuyén khich san xuat cac san pham va linh kién cé gid tri gia ting
cao hon, nang cap ndng luc cong nghé va chat luvgng luc lvgng lao ddng, ddng thdi hoan thanh qua trinh chuyén
d&i sang ndng lwong bén virng cé thé nang cao kha nang canh tranh cla Viét Nam so vdi cac diém dén dau tu

khac.

V& lau dai, Viét Nam s& mat kha nang canh tranh xuat khdu mot s6 mit hang nhay cdm vé gia, dic biét |a cac linh
vuc san xuat thAm dung lao ddng. Chuing ta nén chuan bij cho viéc thay déi loi thé canh tranh qudc gia nay tir
bay giod. Theo kinh nghiém clia cac qudc gia cé nén kinh té& thanh cong & Bong A, xay dung cac doanh nghiép
xuat khau trong nwdc déng vai trd rat quan trong, tinh trang phu thudc qud nhiéu vao céc cdng ty nudc ngoai
dé tdng ndng suat va md rong kha nang ti€p can thi trudng qudc té cd thé tao ra cac 16 hong nhu bai hoc clia
mot s6 qudc gia ASEAN. Duy tri t6c dd tao viéc lam mdi, dac biét |a trong cac linh vuc cé thé dat dwoc téc do

tang trwdng nang sudt nhanh chéng, sé rat quan trong (Palma & Pincus, 2022).
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Bang Al. Xuat khau hang héa canh tranh va xu hwéng chia Viét Nam, 2018

San pham

bién thoai di dong

Giay thé thao

Giay co mii da

Noi that gb van phong, nha bé&p, phong ngli

Ao so mi, 4o chui dau, 4o len chui d3u, 4o ghi lé, dét
kim hodc méc

D&y va cdp cach dién bao gdbm ca cdp quang
QuAn 40 mic ngoai dét kim hodc méc cho phu nir
M4y vi tinh s6

Céc loai hat &n duoc twoi hodc kho

Giay c6 miii vai

Di-6t, bédng ban dan va thiét bj ban dan

M4y bay, xe co gidi, vin phong va ghé ngoai troi
Ao phéng, 40 16t va do vest khac

Quén tay, nam gidi

Ca phé chuwa rang

Giay c6 mii cao su hodac nhua

Quan tay, nit gidi

BO phan va phu kién vién théng

Ao khodc dét kim, nam gidi

Pong vat cb vo da so ché va bao quan

Téng

Xuat kh3u %
2018

24,398 17%
4,869 3%
4,033 3%
3,397 2%
3,211 2%
3,131 2%
2,558 2%
2,438 2%
2,401 2%
2,261 2%
2,260 2%
2,108 1%
2,016 1%
1,950 1%
1,893 1%
1,833 1%
1,791 1%
1,641 1%
1,545 1%
1,536 1%
71,271 49%
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San pham

Dién thoai di dong

Giay thé thao

D&y va cap cach dién bao gdm ca cap quang
QuAn 40 mac ngoai dét kim hodc méc cho phu nir

May vi tinh s&

Cac loai hat an dwoc tuoi hoac kho

Giay c6 mii vai

Di-6t, bdng ban dan va thiét bj ban dan
May bay, xe co gidi, vin phong va ghé ngoai troi
Ca phé chwa rang

Giay c6 mii cao su hodc nhya

Ao khodc dét kim, nam gidi

Hép dwng may anh, kinh, v.v.

Phi lé c4, dong lanh

Ao khoac dét kim, ni¥ gidi

La-de, 6ng kinh thién van

Tui xach tay

Nhuwa dung dé déng géi, nut chai, nap day
Micro, chan loa

Quan &o trang cao su

Téng

Xudt kh3u %
2018

24,398 17%
4,869 3%
3,131 2%
2,558 2%
2,438 2%
2,401 2%
2,261 2%
2,260 2%
2,108 1%
1,893 1%
1,833 1%
1,545 1%
1,415 1%
1,368 1%
1,356 1%
1,332 1%
1,051 1%
908 1%
901 1%
820 1%
60,847 42%





