
 

การเงินเพื่อความยั่งยืน ท3ามกลางพายุวิกฤตและความขัดแย<ง: กรณีศึกษาจากประเทศไทย 
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of Exploration) และ ธนวัฒนG วชิรทองคำ (Research Assistant) โครงการพัฒนาแห^งสหประชาชาติ ประเทศไทย 

 

การเงินเพื่อความยั่งยืน (sustainable finance) จะช^วยสนับสนุนประเทศสู^การพัฒนามนุษยGและการบรรลุเปlาหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ไดpอย^างไร 

 

นี่คือคำถามสำคัญสำหรับประเทศต^าง ๆ ทั่วโลก รวมถึงประเทศไทย โดยเฉพาะอย^างยิ่ง ในยามตpองเผชิญวิกฤตหลายประการ 

นับตั้งแต^การแพร^ระบาดของโควิด 19 ไปจนถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความขัดแยpงทางภูมิรัฐศาสตรGระดับโลก 

ทั้งหมดนี้ลpวนขัดขวางความกpาวหนpาสู^เปlาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ผลกระทบจากวิกฤตเหล^านี้ยิ่งตอกย้ำความจำเป|นเร^งด^วนและ

โอกาสในการวางกรอบงานดpานการเงินที่เหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งประสานรวมเงินทุนจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ใหpมั่นใจว^าจะบรรลุ

เปlาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไดp ภายในป~ พ.ศ. 2573 

 

โควิด 19 คือวิกฤตดpานการพัฒนามนุษยGระดับโลก ซึ่งไม^เคยเกิดขึ้นมาก^อน และกระทบชีวิต ตลอดจนกิจกรรมทางสังคมและ

เศรษฐกิจ ในทุกแง^มุม วิกฤตนี้ตอกย้ำความตึงเครียดซึ่งยังไม^คลี่คลาย ทั้งระหว^างมนุษยGกับโลก และระหว^างคนมีทรัพยGสินและคน

ไรpทรัพยGสิน บั่นทอนความกpาวหนpาของประเทศสู^การบรรลุเปlาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคือ

ความจริง ดังที่ประจักษGจากความผันผวนของสภาพอากาศซึ่งทวีความรุนแรง ก^อใหpเกิดความสูญเสียมากกว^า 475,000 ชีวิตทั่วโลก 

และ 2.56 ลpานลpานดอลลารGสหรัฐ (ในแง^ PPP) อันเป|นผลโดยตรงจากสภาพภูมิอากาศสุดขั้ว ในระหว^างป~ พ.ศ. 2543 - 25621 

(Germanwatch’s Global Climate Risk Index, 2021) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส^งผลกระทบต^อประเทศกำลังพัฒนา

เป|นพิเศษ เนื่องจากประเทศเหล^านี้เปราะบางต^อความเสียหายจากภัยพิบัติมากกว^า กอปรกับมีศักยภาพในการรับมือต่ำกว^า  ยิ่งไป

กว^านั้น สงครามยืดเยื้อในยูเครน ตลอดจนการคว่ำบาตรรัสเซีย ยังก^อวิกฤตเศรษฐกิจโลกครั้งใหญ^อีกครา เนื่องจากห^วงโซ^อุปทาน

หยุดชะงัก ราคาพลังงานและอาหารเพิ่มสูงขึ้น การคpาระหว^างประเทศและการท^องเที่ยวชะลอตัวลง และความผันผวนรุนแรงใน

ตลาดการเงิน  

 

การแพร^ระบาดของโควิด 19 ทำใหpจีดีพขีองประเทศไทยในป~ พ.ศ. 2563 หดตัวลงรpอยละ 6.2 ก^อนจะโตขึ้นเพียงรpอยละ 1.6 ในป~ 

พ.ศ. 2564 แมpว^าประเทศไทยจะควบคุมการแพร^ระบาดไดpเป|นอย^างดี แต^โควิด 19 ก็ส^งผลกระทบรุนแรงในดpานเศรษฐกิจ-สังคม 

เนื่องจากการส^งออกสินคpาและบริการคิดเป|นประมาณรpอยละ 70 ของ GDP โดยการท^องเที่ยวระหว^างประเทศคิดเป|นรpอยละ 12 - 

15 ของ GDP  ผูpคนอีกกลุ^มหนึ่งที่ไดpรับผลกระทบหนักที่สุดคือ แรงงานนอกระบบจำนวน 20.36 ลpานคน ซึ่งคิดเป|นรpอยละ 53.7 

ของอัตราการจpางงานทั้งหมด2 และผูpหญิงก็ไดpรับการจpางงานในภาคส^วนที่ไดpรับผลกระทบรุนแรงที่สุด เช^น การท^องเที่ยว  ทำใหp

 
1 ตรงกันข)ามกับหลายป1ก2อนหน)าน้ี ฐานข)อมูลท่ีใช)ในการคำนวณดัชนีช้ีวัดความเส่ียงต2อการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Risk Index 2021) ไม2ได)รวมข)อมูลจาก

สหรัฐอเมริกา 
2 สำนักงานสถิติแห2งชาติ 2563. การสำรวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2563 



ตัวเลขประมาณการการเติบโตของจีดีพขีองประเทศไทยในป~ พ.ศ.2565 ถูกปรับลดลงจากรpอยละ 3.5 - 4.53 เหลืออยู^เพียงรpอยละ 

3.24 ทั้งนี้ เพราะผลกระทบจากสงคราม ทำใหpค^าครองชีพเพิ่มสูงขึ้น อีกทั้งภาคการส^งออกยังไดpรับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกที ่

ฟ��นตัวชpากว^าที่คาดการณGไวp ส^วนประมาณการการเติบโตของจีดีพีในป~ พ.ศ.2566 ยังคงอยู^ระหว^างรpอยละ 3-45 

 

ปฏิเสธไม^ไดpว^า วิกฤตเหล^านี้เป|นอุปสรรคขัดขวางความกpาวหนpาสู^การบรรลุเปlาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั่วโลก รวมถึงประเทศไทย  

รายงานการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2565 ระบุว^า ประเทศไทยอยู^ในลำดับที่ 44 จาก 165 ประเทศทั่วโลก และเป|น

อันดับที่ 1 ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียใตp ในดpานความกpาวหนpาสู^การบรรลุ SDG โดยทำคะแนนไดp 74.1 สูงกว^าคะแนน

เฉลี่ยของภูมิภาคซึ่งอยู^ที่ 65.96 อย^างไรก็ตาม มีความกpาวหนpาเพียงเล็กนpอยในแง^การลดความเหลื่อมล้ำ ส^งเสริมสุขภาพและความ

เป|นอยู^ที่ดี และสนับสนุนพลังงานสะอาดในราคาย^อมเยา มีความทpาทายสำคัญในเปlาหมายที่เกี่ยวขpองกับการยุติความหิวโหย 

สุขภาพและความเป|นอยู^ที่ดี ทรพัยากรทางทะเล ระบบนิเวศบนบก และสังคมที่สงบสงบสุข กระบวนการยุติธรรม และสถาบันที่มี

ความรับผิดชอบ จากดัชนีชี้วัดความเสี่ยงต^อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก (Global Climate Risk Index) พ.ศ. 2564 

โดย Germanwatch ประเทศไทยเป|นหนึ่งในสิบประเทศทั่วโลกที่ไดpรับผลกระทบจากน้ำท^วมมากที่สุด และอยู^ในอันดับที่เกpาจาก

สิบอันดับสูงสุดของประเทศที่ไดpรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุด ในระหว^างป~ พ.ศ. 2543 – 2562  

ทั้งนี้ มีความเสี่ยงอย^างมีนัยสำคัญว^ากลุ^มคนที่ยากจนและเป|นชายขอบมากที่สุดจะประสบกับความสูญเสียและความเสียหาย

มากกว^าคนกลุ^มอื่นอย^างไม^เท^าเทียม เห็นไดpชัดเจนว^า จำเป|นตpองพยายามมากกว^านีใ้นการจัดการกับป�ญหาดpานภูมิอากาศและ

สิ่งแวดลpอม เพื่อกระตุpนใหpเกิดความกpาวหนpา  

 

นอกเหนือจากวิกฤตเรื่องโรคระบาด สภาพภูมิอากาศ และภูมิรัฐศาสตรGแลpว ประเทศไทยยังเป|นอีกประเทศหนึ่งที่กำลังกpาวเขpาสู^

สังคมสูงวัยอย^างรวดเร็ว เนื่องจากมีอัตราการเกิดต่ำ และผูpสูงวัยมีอายุยืนยาวมากขึ้น ป�จจุบันนี้ ในประเทศไทยมีจำนวนประชากร

อายุ 60 ป~ขึ้นไปประมาณ 13 ลpานคน คิดเป|นรpอยละ 20 ของประชากรทั้งหมด ภายในป~ พ.ศ. 2593 คาดการณGว^าประชากรสูงอายุ

ของประเทศไทยจะเพิ่มเป|น 20 ลpานคน คิดเป|นรpอยละ 35.8 ของประชากรทั้งหมด7  สิ่งนี้เพิ่มความเสี่ยงดpานสุขภาพ และจะทำใหp

รัฐบาลตpองแบกรับภาระดpานสาธารณสุขมากยิ่งขึ้น 

  

ในขณะที่วิกฤตมากมายทั้งในประเทศและระดับโลกทำใหpประเทศไทยตpองเผชิญความทpาทายหลายประการ หากแต^วิกฤตเหล^านี้ยัง

เป|นโอกาสใหpประเทศไทยทบทวนหนทางสู^การเติบโตและการพัฒนา รวมถึงวางกลยุทธGดpานการเงินใหม^อีกครั้ง เพื่อใหpเกิดการ

พัฒนาที่มีภูมิคุpมกันต^อป�ญหา ครอบคลุม และสอดคลpองกบัเปlาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน สิ่งนีช้ี้ใหpเห็นถึงความจำเป|นเร^งด^วนที่เรา

จะตpองเพิ่มบทบาทของภาคการเงิน ซึ่งเป|นกุญแจสำคัญในการจัดหาทรัพยากรอย^างเพียงพอใหpประเทศกpาวหนpาสู^การบรรลุ

เปlาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไดpอย^างมั่นคง 

 

 
3 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห2งชาติ: ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสหน่ึงป1 2565 และแนวโน)มป1 2565 (พฤษภาคม 2565) 

https://www.nesdc.go.th/nesdb_en/article_attach/article_file_20220517085428.pdf  
4 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห2งชาติ: ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสสามป1 2565 และแนวโน)มป1 2565-2566 (พฤศจิกายน 2565) 

article_file_20221121085936.pdf (nesdc.go.th) 
5 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห2งชาติ: ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสสามป1 2565 และแนวโน)มป1 2565-2566 (พฤศจิกายน 2565) 
6 https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2022/2022-sustainable-development-report.pdf  
7 https://www.eria.org/publications/population-ageing-in-thailand/  



ประเทศไทยไดpพยายามเป|นอย^างมากที่จะฟ��นฟูใหpดีขึ้นกว^าเดิม (building forward better) โดยในระหว^างการแพร^ระบาดของโรค

โควิด 19 รัฐบาลไทยไดpออกมาตรการกระตุpนเศรษฐกิจที่รวดเร็วและครอบคลุม มูลคา̂ 1.9 ลpานลpานบาท (5.8 หมื่นลpานดอลลารG

สหรัฐ) ซึ่งมุ^งเนpนการคุpมครองทางสังคมและการฟ��นฟูเศรษฐกิจ พรpอมทั้งกูpเงิน 5 แสนลpานบาท (1.5 หมื่นลpานดอลลารGสหรัฐ) เพื่อ

ช^วยเสริมการฟ��นฟูเศรษฐกิจและสังคมมากยิ่งขึ้นอีก รัฐบาลขยายเพดานหนี้สาธารณะจากรpอยละ 60 เป|นรpอยละ 70 ของ GDP 

เพื่อเพิ่มความยืดหยุ^นในการปรับใชpนโยบาย จัดการป�ญหาการแพร^ระบาด และสนับสนุนการฟ��นตัวทางเศรษฐกิจ  

ประเทศไทยดำเนินตามแนวทางของยุทธศาสตรGชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งเนpนย้ำวิสัยทัศนG “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน เป|นประเทศพัฒนาแลpว ดpวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห^งชาติ 

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) จะใหpความสำคัญกับการสรpางเศรษฐกิจมูลค^าสูงและเป|นมิตรกับสิ่งแวดลpอม สังคมแห^งโอกาสและ

ความเท^าเทียม วิถีชีวิตที่ยั่งยืน และเสริมสรpางป�จจัยในการเปลี่ยนแปลง ในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว^าดpวย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 27 (COP 27) ประเทศไทยเนpนย้ำจุดยืนในการมุ^งสู^ความเป|นกลางทางคารGบอนภายในป~ 

พ.ศ. 2593 และการปล^อยก�าซเรือนกระจกสุทธิเป|นศูนยGภายในป~ พ.ศ. 2608 ในฐานะประธานเอเปค ประเทศไทยไดpเนpนถึง

เศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economic : BCG) ขึ้น เพื่อส^งเสริมการเติบโตสี

เขียวและครอบคลุมทุกคน ซึ่งอยู^ในเปlาหมายกรุงเทพว^าดpวยเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว ที่ผ^านการ

รับรองจากสมาชิกเอเปค 

 

ถึงแมpว^าประเทศไทยตpองเผชิญวิกฤตมากมาย แต^ยังคงรักษาระดับความน^าเชื่อถือไวpไดp  สถาบัน Moody’s จัดอันดับความ

น^าเชื่อถือของประเทศไทยอยู^ในระดับ Baa1 ซึ่งเป|นระดับเดียวกับป~ก^อนหนpานี้ เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศยังคงมีแนวโนpม

เติบโตต^อเนื่อง มีภาคการเงินที่เขpมแข็ง และการจัดการการคลังภาครัฐที่รอบคอบ8 ซึ่งสะทpอนใหpเห็นว^า ประเทศไทยมีพื้นฐานอัน

เขpมแข็งในการดึงดูดนักลงทุนทั้งในประเทศและต^างประเทศ 

 

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังกำหนดแนวทางการพัฒนาภาคการเงินเพื่อความยั่งยืน (Sustainable Finance Initiatives for 

Thailand) เพื่อเสริมสรpางบทบาทของภาคการเงินในการสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยแนวทางดังกล^าวครอบคลุมถึงการออก

พันธบัตรและสินเชื่อสีเขียว พันธบัตรและสินเชื่อเพื่อสังคม รวมถึงพันธบัตรและสินเชื่อเพื่อความยั่งยืน ทั้งนี้ เงินทุนที่ไดpจะนำมาใชp

เพื่อสนับสนุนและรีไฟแนนซGเงินกูpหรือรายจ^ายของรัฐบาลในป�จจุบันและอนาคต ในรูปแบบรายจ^ายเพื่อการลงทุนทางตรง เงิน

อุดหนุน มาตรการการคลัง และค^าใชpจ^ายในการดำเนินงาน ในป~ พ.ศ. 2563 สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะไดpเป�ดตัวพันธบัตรเพื่อ

ความยั่งยืนของประเทศไทยอย^างเป|นทางการ เพื่อสง̂เสริมการเติบโตของตลาดตราสารหนี้ในดpานสิ่งแวดลpอม สังคม การกำกับดูแล 

(ESG) และทำใหpตลาดตราสารหนี้ของประเทศไทยไดpเป|นแรงขับเคลื่อนสำคัญอีกประการหนึ่ง ในการแกpไขป�ญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและป�ญหาสังคม ป�จจุบันนี้ ในตลาดมีตราสารหนี้และพันธบัตร (ค้ำประกัน) ของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ ดpาน ESG 

มูลค^า 2.299 แสนลpานบาท (ไดpแก^ พันธบัตรเพื่อความยั่งยืน พันธบัตรสีเขียว และตราสารหนี้ส^งเสริมความยั่งยืน) นอกจากนี้ ใน

ภาคเอกชนยังมีความสนใจมากขึ้นที่จะออกพันธบัตร ESG โดยมีมูลค^าคงคpางทั้งสิ้น 1.186 แสนลpานบาท (ประมาณ 3.4 พันลpาน

ดอลลารGสหรัฐ)9 

 

 
8 Moody’s Maintains Thailand’s Credit Rating at Baa1 (prd.go.th) 
9 http://www.Thaibma.or.th/EN/Bandinfo/ESG.aspx  



อย^างไรก็ตาม ยังมีเรื่องที่ตpองทำอีกมากเพื่อขับเคลื่อนทรัพยากรอันจำเป|นต^อการบรรลุเปlาหมายการพัฒนา  ก^อนเกิดการแพร^

ระบาดของโรคโควิด 19 UNESCAP (2019) ประมาณการว^า สำหรับประเทศไทยในการบรรลุเปlาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

จำเป|นตpองมีเงินลงทุนรายป~เพิ่มเติมประมาณ 1.27 ลpานลpานบาท (4.09 หมื่นลpานดอลลารGสหรัฐ) ตั้งแต^ป~ พ.ศ. 2563 - 2573  

คิดเป|น 50 บาทต^อคนต^อวัน ตัวเลขประมาณการนี้ ประกอบดpวยการลงทุนในมนุษยG (5.135 แสนลpานบาท หรือ 1.66 หมื่นลpาน

ดอลลารGสหรัฐ) การลงทุนเพื่อส^งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ (4.261 แสนลpานบาท หรือ 1.37 หมื่นลpานดอลลารGสหรัฐ) และการ

ลงทุนเพื่อสิ่งแวดลpอม (3.278 แสนลpานบาท หรือ 1.06 หมื่นลpานดอลลารGสหรัฐ)10 นอกจากนี้ สถานการณGการแพร^ระบาด ความ

ทpาทายดpานเศรษฐกิจ-สังคมและภูมิรัฐศาสตรG และความเสี่ยงดpานสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลpอมที่ทับทวี ยิ่งเนpนย้ำถึงความ

จำเป|นในการใชpเงินลงทุนมากขึ้นเพื่อบรรลุเปlาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทว^าสัดส^วนรายไดpภาษีต^อ GDP ของประเทศไทยอยู^ที่รpอย

ละ 17.211 ในป~ 2562 ซึ่งต่ำกว^าค^าเฉลี่ยที่รpอยละ 21.0 ของภูมิภาคเอเชียแปซิฟ�ก และอยู^ต่ำกว^าค^าเฉลี่ยขององคGการเพื่อความ

ร^วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ระหว^างป~ พ.ศ. 2550 - 2562 สัดส^วนรายไดpภาษีต^อ GDP ของประเทศไทยลดลง

รpอยละ 0.3 กล^าวคือ จากรpอยละ 17.6 ลงมาที่รpอยละ 17.2 ตัวเลขเหล^านี้ชี้ใหpเห็นถึงความจำเป|นเร^งด^วนว^า ประเทศไทยไม^เพียง

ตpองส^งเสริมการขับเคลื่อนการคลังภาครัฐเท^านั้น แต^ยังตpองเพิ่มบทบาทของการเงินภาคเอกชน เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการ

จัดการทรัพยากรที่มีอยู^ และจัดหาทรัพยากรเพิ่มเติม เพื่อระดมเงินทุนในการสนับสนุนเปlาหมายการพัฒนาทีส่ำคัญและสอดคลpอง

กับ SDG ทั้งในระดับประเทศและระดับทpองถิ่น 

 

การส^งเสริมบทบาทของภาคการเงินเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จำเป|นตpองมุ^งเนpน 3 ประเด็นสำคัญ ดังนี ้

 

ประเด็นแรก ประเทศไทยจำเปHนต<องมีกรอบการเงินแบบครบวงจรและเหมาะสมกับวัตถุประสงคM เพื่อให<การลงทุนทั้งจาก

ภาครัฐและภาคเอกชนสามารถส3งเสริมการบรรลุเปSาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โครงการพัฒนาแห^งสหประชาชาติจึงไดpสนับสนุน

กระทรวงการคลัง และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห^งชาติ ในการจัดทำกรอบการเงินเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Integrated National Financing Framework : INFF)  ซึ่งเป|นเครื่องมอืที่จะช^วยส^งเสริมใหpประเทศไทยสามารถกpาวขpาม

อุปสรรคในการลงทุน เพื่อผลักดันเปlาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงเปlาหมายที่กำหนดไวpในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห^งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งกรอบการเงินดังกล^าว ไดpระบุถึงแหล^งเงินทุนทุกประเภท โดยมุ^งเนpนในการส^งเสริมใหp

การลงทุนสอดคลpองกับเปlาหมายการพัฒนาของประเทศ รวมถึงการใชpพื้นที่การคลัง (fiscal space) และมาตรการต^างๆเพื่อช^วย

เพิ่มการลงทุนในประเด็นการพัฒนาที่มีความจำเป|นเร^งด^วน ตลอดจนการใชpทรัพยากรของภาคเอกชนเพื่อการฟ��นฟูใหpดีกว^าเดิม 

(Build Forward Better) ทั้งหมดนี้ เพื่อส^งเสริมแนวทางการพัฒนาที่ทั่วถึงและเป|นมิตรกับสิง่แวดลpอม โดยในขั้นแรก โครงการ

พัฒนาแห^งสหประชาชาติไดpทำการประเมินระบบการเงินเพื่อการพัฒนา (Development Finance Assessment : DFA) ซึ่ง

คำนวณความตpองการในการใชpทรัพยากรทางการเงนิเพื่อเปlาหมายการพัฒนา รวมถึงความตpองการในการใชpทรัพยากรทางการเงนิ

สำหรับประเด็นสำคัญ 5 ประการ ไดpแก^ การจัดการป�ญหาสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลpอม การส^งเสริมความเท^าเทียม การ

สนับสนุนภาคสาธารณสุข การคุpมครองและการสรpางงาน และการส^งเสริมพัฒนาการเงินผ^านระบบดิจิทัลเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่ง

ผลการประเมินจะเป|นพื้นฐานในการวางกลยุทธGดpานการเงนิ ที่จะผสานเครื่องมือทางการเงินหลากหลายประเภท ตั้งแต^ดpานภาษี 

 
10 อัตราแลกเปล่ียนเงินตราต2างประเทศท่ี 31 บาทต2อ 1 ดอลลาร�สหรัฐ เน่ืองจากทำการคำนวณในป1 พ.ศ. 2562 
11 https://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-asia-and-pacific-thailand.pdf ตามการนิยามของ OECD คำว2า “ภาษี” หมายถึงเงินท่ีรัฐบาลบังคับจัดเก็บ โดยผู)

จ2ายเงินอาจไม2ได)รับผลตอบแทนท่ีดี ภาษีอาจไม2ให)ผลตอบแทนท่ีดีในแง2ว2า โดยปกติแล)วสิทธิประโยชน�ท่ีผู)เสียภาษีได)รับจากรัฐบาลมักไม2สอดคล)องกับสัดส2วนท่ีตนได)จ2ายไป 

http://www.oecd.org/tax/tax-policy/oecd-classification-taxes-interpretative-guide.pdf  



การจัดสรรงบประมาณ การวางแผนหนี้สาธารณะ มาตรการส^งเสริมการลงทุน ตลอดจนตราสารการเงินอื่นๆ และกลยุทธดังกล^าว

จะมีขpอเสนอแนะดpานการใชpเครื่องมือทางการเงินต^างๆใหpเหมาะสม เพื่อสรpางผลลัพธGที่ดียิ่งขึน้ต^อการพัฒนา ดpวยกลยุทธGทาง

การเงินแบบครบวงจร ในที่สุดแลpว กรอบการเงินเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จะเป|นเวทีที่สำคัญซึ่งเป�ดโอกาสใหpภาคส^วนต^างๆ ทั้ง

ภาครัฐ เอกชน ทั้งในและต^างประเทศ รวมถึงหุpนส^วนในการพัฒนาอื่นๆ ไดpร^วมกันปลดล็อคในดpานเครื่องมือทางการเงินใหม^ๆใน

ระดับประเทศและระดับทpองถิ่น เพื่อขยายการลงทุนที่สอดคลpองกับเปlาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

ประเด็นที่สอง ประเทศไทยควรใช<ประโยชนMจากเงินทุนของภาคเอกชนมากขึ้น ผ3านโอกาสทางการลงทุนที่สนับสนุนการพัฒนา

ที่ยั่งยืนและให<ผลตอบแทนที่เหมาะสม โครงการพัฒนาแห^งสหประชาชาติ ไดpร^วมมือกับคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยGและตลาด

หลักทรัพยG ในการจัดทำแผนที่โอกาสการลงทุนในเปlาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG Investor Map) สำหรับประเทศไทย  โดยต^อ

ยอดจากบทบาทของภาคเอกชนที่ทวีความสำคัญมากขึ้น ในการผลักดันเปlาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน แผนที่การลงทุนสู^เปlาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย เป|นนวัตกรรมที่จะช^วยส^งเสริมการลงทุนจากภาคเอกชนเพื่อเปlาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย

ใหpขpอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการลงทุนในดpานต^าง ๆในประเทศ ซึ่งจะมอบทั้งผลตอบแทนทางการเงิน และโอกาสในการช^วยใหpประเทศ

กpาวหนpาสู^การพัฒนาที่ยั่งยืนไปพรpอมกัน  เครื่องมือนี้จะทำใหpนักลงทุนเอกชนไดpรับขpอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับโอกาสดpานการลงทุน 

(investment opportunity areas : IOAs) หรือแนวทางการลงทุนเพื่อแกpป�ญหาความจำเป|นเร^งด^วนดpานการพัฒนา โดยแผนที่

ดังกล^าว ไดpแนะนำ 15 โอกาสดpานการลงทุนใน 8 ภาคส^วน ซึ่งไดpแก^ อาหารและเครื่องดื่ม ทรัพยากรหมุนเวียนและพลังงาน

ทางเลือก บริการดpานสุขภาพ การขนส^ง การเงิน โครงสรpางพื้นฐาน และการบริการ ซึ่งจะช^วยใหpประเทศไทยสามารถดึงดูดเงิน

ลงทุนจากภาคเอกชน ซึ่งจำเป|นอย^างยิ่งต^อวาระการพัฒนาที่ยัง่ยืน  

 

ประเด็นที่สาม ประเทศไทยจำเปHนต<องพัฒนากลยุทธMการเงินเพื่อการบริหารความเสี่ยงแบบองคMรวม และเพื่อบริหารผลกระทบ

จากความเสี่ยงด<านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติอย3างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากประเทศไทยตpองเผชิญความ

เสี่ยงมากมายและความไม^แน^นอนต^าง ๆ การบริหารความเสี่ยงและการเงินเพื่อการบริหารความเสี่ยงจึงควรเป|นส^วนสำคัญของ

กรอบการเงินของประเทศ ภายใตpกรอบงานของขpอตกลงไตรภาคี ระหว^างโครงการพัฒนาแห^งสหประชาชาติ ความร^วมมือดpานการ

ประกันเพื่อการพัฒนา (Insurance Development Forum-IDF) และรัฐบาลเยอรมนี โครงการพัฒนาแห^งสหประชาชาติไดpจัด

ทำการศึกษาเชิงวิเคราะหG (diagnostic study) ว^าดpวยการประกันอย^างครอบคลุมและการเงินเพื่อการบริหารความเสี่ยง สำหรับ

ประเทศไทย รายงานวิเคราะหGเนpนถึงความจำเป|นที่กรอบการเงินจะตpองครอบคลุมถึงกลยุทธGว^าดpวยการประกันที่ครอบคลุมและ

การเงินเพื่อการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติของประเทศในขั้นต^าง ๆ นอกจากนี้ยังระบุโอกาสในการสนับสนุนการสรpาง

สภาพแวดลpอมที่ส^งเสริมการพัฒนาตลาดเพื่อการประกันที่ครอบคลุมและการเงินเพื่อการบริหารความเสี่ยง และชี้ถึงโอกาสในการ

ใชpเครื่องมือการประกันภัย เพื่อโอนถ^ายความเสี่ยง ทั้งก^อนและหลังเกิดเหตุการณG สิ่งเหล^านี้จะช^วยบรรเทาผลกระทบของความ

เสี่ยงต^อผูpคน โดยเฉพาะอย^างยิ่ง คนยากจน และกลุ^มคนเปราะบางที่สุด ซึ่งมักไดpรับผลกระทบหนักที่สุด โดยสอดคลpองกับหลักการ 

“ไม^ทิ้งใครไวpขpางหลัง” (Leave No One Behind) 

 

การเงินเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเป|นเรื่องทpาทายท^ามกลางวิกฤตต^างๆ เสpนทางสู^การฟ��นตัวอย^างเขpมแข็ง ครอบคลุม และสอดคลpอง

กับการพัฒนาที่ยั่งยืน หาใช^หนทางทีเ่รยีบง^าย พลวัตและมิติต^าง ๆ ของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม-เศรษฐกิจและสิ่งแวดลpอมใน

หลายช^วงเวลา ทำใหpการแกpไขวิกฤตเหล^านี้ไม^มีสูตรสำเร็จ และจำเป|นตpองปรับใชpนโยบายที่หลากหลายในสอดประสานกัน กรอบ

การเงินเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จะช^วยทำใหpการวางแผนพัฒนาและการระดมเงินทุนมคีวามสอดคลpองกันมากขึ้น และเสนอ



ทางเลือกเชิงนโยบายต^างๆ เพื่อปรับและขับเคลื่อนเงินทุนทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน  แผนที่การลงทุนสู3เปSาหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืนจะระบถุึงโอกาสการลงทุนภาคเอกชนเพื่อสนับสนุนเปlาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และปลดล็อกเงินลงทุนจากภาคเอกชนมาก

ยิ่งขึ้น เพื่อตอบโจทยGการพัฒนาทีม่ีความจำเป|นเร^งด^วน ซึ่งทั้งหมดนี้จะถูกเสริมดpวยการประกันที่ครอบคลุมและการเงินเพื่อการ

บริหารความเสี่ยง ทีจ่ะช^วยแกpป�ญหาดpานการเงินและบริหารความเสี่ยงในบริบทของประเทศ เพื่อใหpสามารถฟ�นฝ¤าวิกฤตการณG

ต^างๆในอนาคตไดp เครื่องมือทั้งหลายเหล^านี ้มีศักยภาพในการสนับสนุนการใชpทรัพยากรใหpเกิดประโยชนGมากยิ่งขึ้น ปลดล็อค

ทรัพยากรเพื่อนำมาใชpในการพัฒนา และจัดหาทรัพยากรใหม^ ๆ เพื่อเพิ่มโอกาสใหpประเทศไทยไดpบรรลุเปlาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ถึงเวลาแลpวที่เราตpองปรับนโยบายและกรอบดpานการเงินใหม ̂และทบทวนแนวทางดpานการพัฒนา ใหpประเทศฟ��นตัวไดpอย^าง

เขpมแข็ง ครอบคลุม และยั่งยืน โดยเฉพาะเมื่อตpองเผชิญกับป�ญหา ความขัดแยpง และความทpาทายอื่น ๆ อีกนานัปการ  

 

 


