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1.1 CADRE D’ANALYSE GENRE HARMONISEE ET STANDARDISEE POUR
LETUDE

L'Etude utilise, pour ces trois chantiers, le méme cadre d’analyse de 'égalité de genre et de
I'autonomisation des femmes (EGAF) qui est désormais standardisé dans la foulée du cadre
politique et méthodologique que renferme les Objectifs de Développement Durable (0DD)

et 'Agenda 2030, et qui s'alignent sur les instruments de droits humains et conventions
thématiques.

C'est un puissant levier pour harmoniser et créer des interfaces entre ces chantiers.

La démarche CNFI concerne le financement de cet Agenda 2030 qui adhere a ces normes et
standards. L'étude adopte et applique ce cadre d’analyse genre. Cela rejaillit a la fois sur le
diagnostic et I'élaboration de la feuille de route a développer, et inscrite dans les engagements
pris dans le cadre de I'’Agenda 2030.

1.2 LA DISTINCTION FONDAMENTALE ENTRE OBJECTIF DE LEGALITE
DE GENRE EN TANT QUE VALEUR INTRINSEQUE, ET UN OBJECTIF
AFIN D’ATTEINDRE D'AUTRES OBJECTIFS.

Un principe clé structure ce cadre d'analyse genre :

LEGAF est a la fois un objectif, une valeur désirée en tant que telle- un droit humain- et elle
concourt aussi a l'atteinte des autres objectifs de développement.

En tant que principe et contenus des droits humains, qui sont interdépendants, il y a
obligation des Etats Parties de ces conventions et engagements d'atteindre ces résultats. Ainsi,
il y a I'Objectif 5 des ODD spécifiquement dédié a parvenir a I'égalité de genre et autonomiser
toutes les femmes et les filles. Il y a aussi des cibles et indicateurs de genre transversaux
qui visent a réduire/éliminer les inégalités de genre et d'injustices fondées sur l'identité et
rapports sociaux femmes-hommes ; afin d’atteindre les autres 16 ODD. Elles se complétent et
sont interdépendants.

Lapproche genre est ainsi a la fois spécifique, sectorielle et transversale. Le suivi des ODD
sous l'optique de I'EGAF se fait par le biais de ces indicateurs de genre recouvrant tous ces
ODD. CNFI a ce niveau.

1.2.1 QUE VEUT DIRE LEGALITE DE GENRE ET LAUTONOMISATION DES
FEMMES ?

Comme évoqué plus haut, les conventions internationales et les engagements internationaux
et leur cadre de suivi et de surveillance cernent les contenus de ces inégalités, les normes et

https://www.undp.org/fr



standards a atteindre. Elles couvrent ces normes, les politiques visant a les appliquer et les
processus de mise en ceuvre, le suivi des résultats a atteindre, I'évaluation des mesures prises.

. Le champ de la budgétisation sensible au genre couvre tous ces processus du cycle des
politiques publiques, tant dans la phase avant budget, que durant sa phase de préparation du
budget et la phase aprés budget d’évaluation des résultats.

A QUOI RECONNAIT-ON SI UNE DEMARCHE OU MESURE EST SENSIBLE AU GENRE
ET QU'UN FINANCEMENT QUELCONQUE VISE LEGAF ? QUELS SONT LES CRITERES,
POUR APPRECIER ET CATEGORISER CES MESURES ?

1) La démarche est d’abord l'obligation de vérifier s'il y a inégalité fondée sur les différences
et rapports sociaux de genre
2) Il s’agit de vérifier aussi si et comment cette inégalité femmes-hommes est liée a d'autres

sources d'inégalités, de discriminations de fait et de déficits en matiere d'autres droits humains
dans un contexte précis -et qu’on retrouve aussi non seulement dans les cibles de I'ODD 5, mais
dans les autres ODD.

3) On ne peut présumer qu’il n'y a pas d’inégalités, d’exclusion et de discrimination. On doit se
donner les moyens de vérifier s'il y en a, non seulement sur le plan juridique et politique, mais dans
la réalité a tous les niveaux. Car sinon l'intervention est biaisée et susceptible de nuire- perpétuer,
voire exacerber les inégalités, méme s'il n'y a aucunement l'intention de nuire.

4) Ainsi, une analyse genre d’'un contexte précis est incontournable. Cette analyse genre
factuelle doit étre intersectionnelle.
a. C'est-a-dire qu'il faut croiser les données factuelles et les statistiques désagrégées par

genre avec d'autres facteurs d’inégalité et d’exclusion dans un contexte socio spatial et écologique
précis : revenus, statut matrimonial, ethnie, religion ; nationalité ; lieu de résidence ou autres
facteurs

b. Car ces rapports sociaux de genre s'inscrivent dans et structurent a la fois le rapport des
étres humains a la nature, qu’on cerne par le concept environnement.

Etude de la Budgétisation sensible au genre au Gabon



' La bibliographie appuyant ce diagnostic, qui
renseigne sur la source de ces données se
trouve dans la partie 6.

Encadré 1: Que sont les statistiques

ventilées par sexe ?

QUE SONT LES STATISTIQUES VENTILEES PAR SEXE ?

« Les statistiques ventilées par sexe comprennent des
données recueillies, analysées et présentées par sexe et
autres caractéristiques, ainsi que des données qui n‘ont pas
été ventilées par sexe, mais traduisent les besoins particuliers
des femmes et des filles, les chances qui leur sont offertes
et leurs contributions a la société ».-ONU Femmes 2018 :50

5) Lanalyse genre
de l'état des lieux ne se
cantonne pas au cadre
juridique et politique. Elle
doit vérifier s'il y a non
seulement discrimination
sur le plan juridique
(de jure), mais aussi
discrimination de fait (de
facto). Ces discriminations
sont issues des rapports
de pouvoir inégalitaires
entre femmes et hommes
qui sont légitimés par des
normes, us et coutumes
qui définissent les rbles et
la place des femmes et des
hommes a tous les niveaux
institutionnels ainsi que
leurs identités de genre.

6) Agir contre les
inégalités exige de produire
des connaissances et
statistiques de  genre,
informées par ce cadre
d'analyse de genre et
d’agir sur la base de ces
connaissances qui par
ailleurs ne sont pas figées,
immuables, contrairement
aux différences biologiques
sexo-spécifiques.

https://www.undp.org/fr

7) Lanalyse genre
est cadré par et tendu
vers la réalisation de
'EGAF, en tant que droit
humain et une obligation
de politique publique d'un
Etat partie aux Conventions
internationales et  aux
engagements politiques
intergouvernementaux. |l
s'agit donc de transformer
ces normes et pratiques
ainsi que les mentalités
sous-jacentes et  non
reproduire les dynamiques
qui les perpétuent et les
accentuent. Et ce, méme s'il
n'y a pas de discrimination
d’ordre juridique ou
intention de nuire, bien au
contraire. C'est une double
obligation de conduite
et de gouvernance, dans
le cadre d'une obligation
de résultats, qui est la
réalisation de I'égalité de
genre et de l'autonomisation
des femmes.

8) Aussi, il faut aller
au-dela des manifestations
gu’aux causes des
inégalités, pour  mieux



informer les politiques, les stratégies et les mesures a prendre et a suivre ( I'effort a faire), a la
lumiére du diagnostic, afin de piloter vers et réussir le changement vers plus d’égalité de genre et

d'autonomisation des femmes.

1.2.2 QUELS SONT LES OUTILS
PRATIQUES A UTILISER ?
LINDICATEUR ODD 5C.1

Un outil stratégique qui est valable pour ces 3
chantiers concerne les critéres de notation de
I'Indicateur 5c.1 se rapportant a la cible ODD
5c. (Voir Fiche Technique de I'Indicateur ODD
5c.1).

Cet outil distingue 'EGAF en tant qu'objectif
principal (spécifique, tel I'ODD 5) et 'EGAF
en tant qu'objectif significatif dans le cas
des autres ODD, qui ne visent pas I'EGAF en
tant qu’'Objectif principal, mais ou I'analyse
genre a conduit aux cibles et indicateurs de
genre.

Loutil est aussi transversal a tous les ODD.
Car il évalue les mesures sous I'ODD 5 aussi
bien que les autres ODD et les domaines
d’intervention sectorielles et thématiques
auxquelles ces ODD se rapportent.

On peut identifier et taguer, étiqueter les
mesures et dotations EGAF selon les
classifications présentées dans cette Fiche
et a utiliser dans I'exploitation des données
collectées

Lerdle clé del'application du cadre d’analyse
genre se retrouve dans les Criteres minima
del'OCDE pourlacatégorie des Interventions
EGAF qui sont SIGNIFICATIVES , qui sont
indiqués dans la Partie 6.

Ces criteres, métadonnées de IIndicateur
5c.1 seront utilisés de maniere uniforme pour
prioriser ; catégoriser et standardiser I'analyse
genre a travers les trois domaines de I'étude.

Le fossé, I'écart qui existe entre |'état des lieux
et les normes et standards a atteindre pour

qualifier une mesure comme sensible au genre

c'est-a-dire concourant a réaliser I'EGAF
-est a combler dans le chantier a baliser dans
I'élaboration et mise en ceuvre d'une Feuille de
Route BSG dans le cadre du CNFI.

1.2.3 QUE VEUT DIRE UNE
ECONOMIE ROSE ?

Ce terme est utilisé dans le cadre de ce projet.
Il requiert des notions de définition qui touche
I'analyse économique, son champ et périmétre,
sa pertinence au niveau macroéconomique
; méso économique et microéconomique. |l
place la question de 'EGAF au-dela du champ
purement juridique et institutionnel.

Une économie rose reconnait et tient compte
que

L'économie - telle que circonscrite dans son
périmeétre actuel du Produit Intérieur Brut(PIB)/
Revenu National Brut (RNB)- est structurée

Par des rapports sociaux de genre,

Ainsi que par les divisions, différences et
disparités de travail, de ressources et de
pouvoir que ces rapports engendrent : Elles
interviennent tant au niveau micro (individus
et ménages), méso que macro ainsi que
dans la fagon dont ils interagissent,

etcréant,dans lafoulée de cette coopération
sociétale,

Des dynamiques d'inégalités, d’exclusion, de
discrimination, des hiérarchies de pouvoir
et de rentes entre femmes et hommes ;

Des impacts disproportionnés et
différenciés entre femmes et hommes
de maniére intersectionnelle (combinant
genre, age, statut matrimonial, revenus ;
lieu de résidence ; ethnies ainsi de suite)

Etude de la Budgétisation sensible au genre au Gabon



2ReconnuedanslaCible ODD 5.4 « Reconnaitre
et valoriser les soins et travaux domestiques
non rémunérés, par l'apport de services
publics, d'infrastructure et de politiques de
protection sociale et la promotion du partage
des responsabilités au sein des ménages et
des familles, en fonction du contexte national
»

-au vu de ces identités multiples et positionnements
respectifs.

Cette économie monétisée est sous-tendue par des
rapports avec une économie de services de soins non-
rémunérés, qui de ce fait, sont en dehors du périmetre PIB
et sont non reconnues ni valorisées, et sont féminisées de
maniére disproportionnée.

Des rapports.

+ Qui articulent reproduction sociale et production
économique et

+ Qui conduisent aux arbitrages ainsi qu'a des synergies
entre ces deux spheres

+ Qui peuvent étre en partie révélée et comptabilisée par
des statistiques d’'emploi du temps couvrant toutes les
dimensions de la vie humaine et du bien-étre,

1. Et qui sont compatibles avec les données issues du
systeme de comptabilité nationale et pouvant étre prise
en compte dans la gestion des finances publiques,
entre autres

- Qui sont exacerbés et révélés dans des contextes de
pandémie sanitaire et exigeant de mieux appréhender
et concilier la production économique et la protection
sociale sous ce prisme.

1. LeCOVID 19 permet de mieux révéler cela et a contribué
a exacerber l'intensité de ce travail et la charge mentale
induite par le cumul des activités rémunérées et non
rémunérées, de matérialiser le ménage comme site de
production et de reproduction de biens et de services.
(Voir Encadré 4).

Ces rapports de reproduction sociale sont imbriqués et
interagissent avec le rapport de I'humanité a la planéte.
La nature genrée de I'économie ouvre ainsi des maillages
entre 'économie, le genre et I'environnement.

5.4.1 Pourcentage de temps consacré a des soins et
travaux domestiques non rémunérés, par sexe, groupes
d‘age et lieu de résidence

https://www.undp.org/fr
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‘et contribuant a caractériser et vulgariser une économie ette économie rose
autant fait son chemin, car peu investie au Gabon.

. iien que modélisée a peu pres en méme temps que les rapports 0

Pourtant son champ couvre I'ensemble des ODD_que ODD e

cibles et indicateurs genrées a des degrés dive oter que les thématiques € , eau
environnement ont relativement peu de cibles™et indicateurs genre, témoignant @ faiblesse
historique de I'analyse genre ; plutét que I'absence de pertinence des question genre.C
décalages révelent les lacunes en matiére d'appropriationdedag J
et technicien.n.e.s impliqués dans les négogiz ernementales relz adoption
des ODD. Une approche genre ur les faits et ul  systéme statistique ible au genre

fournissant des statistiques genre désagrégées, s'avere cruciale pour a
niveau socio-spatial et le rendre opérationne

er ce concept au

Quel est donc I'état des lieux par rapport ERECHEEEic rose hare gonsidéré
comme champion de la transition de |'SCORO; ytant a I'échelle
nationale que sous-régionale e ? !
Les réponses jetteront un éclairgge’ 1l 1és quest ¥ raté@giques de la sous-section
1.2.1 par rapport au scénario p | i
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9 | DIAGNOSTIC SELON LEVALUATION GENRE D'UN
CNFI AU GABON

Cette partie présente le diagnostic selon la grille de questions pour apprécier la prise
en compte du genre dans les différentes catégories de flux de financement et pour
identifier les financements destinés a I'égalité de genre et de I'autonomisation des
femmes.

2.1. ETAPE 1: EVALUATION ET DIAGNOSTIC CARTOGRAPHIE DES FLUX
DE FINANCEMENT EN DIRECTION DE LEGAF AU GABON

Lobjectif spécifique 1 de cette Etude est :

Analyser le cadre politique et le systéme de budgétisation
et de financement actuel sensible au genre. La cartographie
du financement de I'égalité de genre et autonomisation
des femmes (EGAF) est une attente claire. Elle va jauger
de l'intégration de 'EGAF et compléter le diagnostic CNFI
a ce niveau.

-2
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Figure 1: Infographie présentant le lien entre le cadrage du CNFl et la
feuille de route de la BSG.

Cartographie des flux de financement: Un besoin de comprendre
le financement des politiques axées sur le genre

Friqaa £e lirasce padicuen
Erdrne ol ninpanpabilid Pedilimues o Sevraernesd prive

Subvl dun rinaltaty Foltgud ce MM B bas e

Source : Présentation du Projet INFF et de I'Etude BSG

https://www.undp.org/fr



2.1.1 CADRE ANALYTIQUE A
UTILISER OUTIL GUIDE
D’'EVALUATION GENRE DU
CNFI

Cette cartographie utilise la méthodologie
développée pour l'intégration de I'égalité de
genre dans toutes les dimensions/étapes du
CNFl et qui sont schématisées dans le diapositif
de la Figure 1.

UN WOMEN & UNDP (2021) Technical
Guidance Note: Mainstreaming Gender
Equality in Integrated National Financing
Frameworks (INFF)

Ce document -disponible qu’en anglais- a
été traduite par I'Equipe de consultantes.
On a extrait

Dans la Section 6.4 Une Fiche de
connaissances Présentation de
I'Intégration de I'EGAF dans les flux de
financement, dans un cadre National de
Financement Intégré du Développement
(CNFI) (en anglais -INFF))

Fiche Technique sous forme d’une grille de
questions calée sur ce cadre CNFI ; qui est
directement renseignée dans la Section 2.2
analyse documentaire genre 1/ Evaluation
ex ante genre du flux de Financement se
basant sur les résultats de 'EFDG.

2. 1.2 DEMARCHE
METHODOLOGIQUE :
ELABORER UNE STRATEGIE
DE COLLECTE DE DONNEES
EN TROIS TEMPS

La démarche méthodologique est réalisée en
trois temps

1. Une analyse documentaire, débouchant sur
une stratégie de collecte

2. Une phase de collecte de données primaires
pour cerner les flux a partir de parties

prenantes identifiées

3. Une phase danalyse de conformité de
ces flux a ce qui est reconnu comme
financements destinés a I'EGAF

2.1.2.1 ANALYSE DOCUMENTAIRE

Une stratégie de collecte de données de flux
de financement s'est avérée essentielle. Pour
approfondir ce diagnostic progressif, I'Etude
BSG a au préalable ; procédé a

1. un diagnostic genre du contexte de
I'économie brune actuelle et de transition
vers une économie verte pour cadrer l'outil

2. une évaluation genre des résultats
de [I'Evaluation du Financement du
Développement au Gabon (EFDG 2021° ;
finalisée enjuillet, avant méme de démarrer
I'Etude BSG

3. élaborer une stratégie de collecte inscrite
dans le court terme assortie de deux
outils de collecte de données qui seront
expérimentés dans le cadre de I'Etude afin
de la piloter dans le cadre d’'une Feuille de
Route proposée —(Livrable 3)

Leséléments saillants delaphasedocumentaire
sont inclus dans cette partie du Rapport
Diagnostic dans la section suivante 2.2

Dans un deuxieme temps, |'étape de collecte
de données primaires supplémentaires est
amorcée a titre pilote au cours de I'Etude.
Les institutions référencées dans I'EFDG ont
participé en tant que, porteurs de programmes
et de projets ou chargées de les suivre et exercer
une coordination tant du c6té des partenaires
techniques et financiers que de I'administration
gabonaise a cartographier et chiffrer les flux de
financement destinés a 'EGAF ; en amont et en
aval.

Dans un deuxieme temps, la phase de
collecte a été suivie par la mise en adéquation

Etude de la Budgétisation sensible au genre au Gabon



des données collectées avec le diagnostic fondé sur I'analyse documentaire et la recherche
d’informations supplémentaires. Ce Rapport Diagnostic a incorporé les résultats de la collecte de
données primaires a partir d’entretiens ciblés

Dans un troisieme temps, et ce dans le cadre de la Feuille de Route BSG ; du Livrable 3 il
sera question d'examiner ces flux pour les catégoriser selon les normes standardisées de
I'Indicateur 5¢ .1 et explorer la faisabilité qu'ils puissent étre revus pour nourrir I'éclosion d'une

économie rose.

Ces financements seront soit dédiés spécifiquement a 'EGAF et/ou aux femmes ou bien ils
sontintégrés dans des programmes et projets dont les objectifs sont sectoriels et thématiques.

2.2 ANALYSE DOCUMENTAIRE GENRE 1/ EVALUATION EX ANTE
GENRE DU FLUX DE FINANCEMENT SE BASANT SUR LES
RESULTATS DE LEFDG

2.2.1 UN FLUX DE FINANCEMENT SUSCEPTIBLE D’'INFLUENCER
LEGAF DIFFICILE A CARTOGRAPHIER ET JUGE FAIBLE :
ELEMENTS SAILLANTS

Une analyse documentaire
ameéneaanticiperlesdifficultés
de tracer les financements
EGAF ;) les évaluer tant sur le
plan de leur pertinence, portée
et impacts :

Elle tend vers une conclusion
que le financement dédié a
'EGAF est minime et aussi

difficilement  tragable de
maniere lisible et continue.

Une analyse genre des
structures économiques
et sociales ex ante ameéne
a conclure que les flux
de financements sont

directement  orientés  de
maniere disproportionnée
vers les hommes que vers les
femmes, pérennisant ainsi les
inégalités hommes-femmes.

Cette conclusion est par
ailleurs, renforcée suite a la
phase de collecte de données,

qui a ciblé les entités et secteurs les plus susceptibles de dédier

des financements EGAF

2.2.1.1 PAS DE CARTOGRAPHIE CLAIREET
ACTUELLE : LACUNES

Les éléments détaillés sont
aussi consolidés dans la Partie
3 de ce Rapport.

Une  cartographie  claire,
fine et actuelle déja établie
selon les thématiques de
développement et les objectifs
stratégiques n'existe pas.

Le constituer présente pas mal
de défis et d'obstacles.

Les lacunes suivantes
rendent difficile la production
d'une photographie granulée
des flux de financement
actuels, et d'établir des séries
chronologiques afin de suivre

https://www.undp.org/fr

les tendances (EFDG :83):

1. Absence de dispositifs de
collecte et de suivi (plus
aiglie pour certains) et se
traduisant en

2. Absence de données clés,

3. Et qui sont préjudiciables

aux thématiques priorisées
et pour la coordination
et le pilotage vers la
réalisation des objectifs
de  développement.(Voir
section 2.3.2 de I'EFDG :
page 83)



2.2.1.2 RAPPORT ENTRE FLUX D'INFORMATIONS ET FLUX DE
FINANCEMENT

1. Laoule flux d'informations se tarit et on peut difficilement tracer davantage sans recherches
pointues, peut constituer une indication que le flux de financement n'existe pas ou a peine: Et
s'ils existent, le sont de maniére partielle, fragmentée, ponctuelle et a durée limitée

2. Dans le cas de financements des grandes entreprises nationales, la faiblesse du flux
d’information peut témoigner de faiblesses de transparence, de tragabilité et de suivi de ces
flux de financement (EFDG :66)

2.2.2 FLUXDE FINANCEMENT DE LECONOMIE BRUNE : REPERES
D'EVALUATION GENRE EX ANTE ET INTERSECTIONNELLE

L'accés aux sources de financement est tributaire des rapports sociaux, économiques politiques et
culturelles de genre dans I'économie monétisée, et a la fois formelle et informelle. Cela demande
de croiser des données a la fois sexospécifiques et socio spatiales, pour mieux appréhender les
inégalités fondées sur le genre de maniére intersectionnelles.

On peut distinguer

Des flux de financement susceptibles d’entrainer la dynamisation économique et sociale par et
pour les femmes autant que par et pour les hommes d’'une part (de par leurs positionnements
économiques respectifs)

Des flux qui sont soit spécifiquement destinés a réaliser 'lEGAF en tant que politique publique
et principe de développement et aussi ceux destinés a corriger les écarts de genre dans la
foulée de maniere significative afin de réaliser d'autres objectifs de développement.



Les femmes peuvent étre plus susceptibles d’avoir un acces
indirect et moindre au financement ; dépendant

1

De leurs positionnements dans les
secteurs économiques qui sont
tributaires des sources directes
('économie de services autour
de [linvestissement direct dans
I'’économie brune-les ressources
extractives et les industries
secondaires)
a. Les secteurs économiques qui
attirent le plus de financement

(pétrolieres ; et autres
extractives, dont minieres)
sont hautement intensives

en capital naturel et physique
et I'emploi est peu féminisé.
lls n'emploient que 4,6% de
la main d'ceuvre totale, ou se
trouvent trés peu de femmes.

2

Des revenus au sein des ménages
surtout a travers leurs conjoints et
ascendants

a. Elles ne sont que 38 % de la
population occupée et 35% de
cette population est surtout
dans [I'économie informelle
et faiblement insérée dans
I'entreprenariat comparé aux
hommes. Elles se retrouvent
dans le secteur de services
; surtout dans des emplois
précaires (Enquéte nationale
de l'emploi et du chémage
2010)

b. Sur ce registre ; si on peut
plus facilement ventiler les
données par le sexe du chef de
ménage ; on a besoin de plus
de données désagrégées et
fondées sur un cadre d'analyse
genre approprié, pour identifier
les rapports sociaux et les

by

flux de finances a lintérieur

des ménages dirigés par un
homme.

3

De leurs accés aux finances
publiques destinés aux ménages
a travers les dotations budgétaires
sur les biens et services collectifs
et/ou les transferts sociaux et/ou
exonérations fiscales
a. Sur ce registre ; si on peut
plus facilement ventiler les
données par le sexe du chef de
ménage ; on a besoin de plus
de données désagrégées et
fondées sur un cadre d'analyse
genre approprié, pour identifier
les rapports sociaux et les
flux de finances a lintérieur
des ménages dirigés par un
homme, a qui le financement
est versé.



4

De leurs implications relativement
plus faibles dans I'économie
marchande et mobilisant moins
de financement, en termes de
rémunération-  salaires, profit,
dividendes

a. LIndice de Développement

Humain décomposé par genre
indique qu'en 2017 que les
femmes ont un revenu national
brut estimé par habitant de
9,925 endollars de 2017 (parité
de pouvoir dachat) contre
17,791 pour les hommes.

5

De leur acces, propriété et contréle
des ressources économiques
inégal par rapport aux hommes
soit de maniere dépendante et/ ou
indépendante ; ce qui a pour effet
a. D'entrainer a leur tour, une
capacité moindre de mobiliser
des flux financiers (Voir les
scores du Gabon, les Femmes
Entreprises et le Droit 2020 ; et
dans le Rapport SIGI dans la
partie 3 du Rapport Diagnostic)

6

Deleurtravailnonrémunéré surtout
dans I'économie de soins a autrui
et domestiques qui ne bénéficie
pas de flux de financement : Il
n'y a pas d'adéquation entre leur
contribution au tissu économique
et social durable et le financement
du développement.

a. En outre, les inégalités et
déséquilibres engendrés par
le travail de soins a autrui et
domestiques non rémunéré
sont peu ou pas prises en
compte, en tant que facteur
structurant les inégalités de
genre face a I'économie et a
son financement : Et ce afin
d’'explicitement réduire ce
travail, la reconnaitre ; I'évaluer
et la redistribuer (Cible ODD
5.4)

b. Il nexiste pas au Gabon
-contrairement aux autres
pays plus en avance en
matieére de prise en compte
de I'EGAF- de statistiques de
'emploi du temps, cruciales
pour caractériser, et définir le
périmetre et dynamiques de
I'’économie rose, et modéliser
ses interactions avec
I'’économie brune et le passage
vers une économie verte et a la
fois rose et verte.

c. Le déficit en
d’informations a ce sujet
témoigne des déficits de
connaissances en matiere de
dynamiques de genre et de
prise en compte politique et
institutionnel de cet état des
lieux

termes




L

Lanalyse genre doit étre
intersectionnelle et ne peut
étre dissociée de [l'analyse
des flux de financement
vers les plus démunies et
marginalisés. Le Rapport
Diagnostic met en lumiere
sur la base des données
désagrégées disponibles, de
nombreuses disparités entre
femmes quand on les croise
les données par sexe avec
celles portant sur les revenus /
pauvreté multidimensionnelle,
le milieu et les régions.

a. Onne peut assimiler toutes
les femmes de maniéere
homogéne sans tenir
compte des stratifications
et différences entre
femmes (élites urbaines
professionnelles et
agricultrices rurales a titre
d’exemple), et tout aussi
bien

b. On ne peut distinguer
les femmes en tant que
catégorie, sans tenir
compte de différences
et rapports sociaux
de genre a [lintérieur
d’autres catégories-
jeunes, vulnérables :
communautés forestiéres.

c. On constate a quel point
les laissé.e.s pour compte
sont les femmes et les
filles pauvres en milieu
rural et périurbain ; et dans
des régions particulieres,
et ce de maniére
disproportionnée.

2

2. Il convient donc de se
pencher plus particulierement
sur le secteur des acteurs a but
non lucratif (non commercial)
desservant les personnes et
groupes pour mieux mesurer
les efforts chiffrés et financés
afin de s’assurer de ‘ne laisser
personne de co6té’

a. Léconomie brune est aussi
entachée d’inégalités
socio-spatiales et de genre
gu’on devrait tenir compte
dans une transition rose

3

Or, Il est difficile d'atteindre

I'informel ou le semi-informel

que ce soit le secteur des

micro, petites et moyennes
entreprises ou bien le secteur

a but non lucratif a travers les

circuits de financement.

a. On peut identifier
I'existence de multiples
ONG ou associations
communautaires ou de
groupements de femmes.
Dont certaines sont
regroupées dans le Réseau
des Organisations et des
Projets  Associatifs du
Gabon, qui a dénombré en
2017, 1750 associations,
pas toutes enregistrées,
organisées, disposant de
sites internet et produisant
des rapports d'activités
(EFDG :62).

b. Quand les ONG y compris
les associations féminines

https://www.undp.org/fr

C.

en tant qu'acteurs non
commerciaux locaux sont
contactés, leurs accés au
financement 'y compris
de dotations budgétaires
par I'état Gabonais et par
des bailleurs de fonds
internationaux; sont parmi
les principaux problemes
gu’elles évoquent ainsi
que le cloisonnement
et marginalisation dont
elles patissent - peu
de professionnalisme,
d'organisation,  absence
de dialogues et de partage
de données avec les
administrations, y compris
dans le domaine de
I'économie verte et bleue
(EFDG :110)

Ces faiblesses et carences
sont enchevétrées ; les
maintenant dans un cercle
vicieux de marginalisation
financiére —(EFDG :112)

L'analyse fondée sur
la revue documentaire
a été corroborée
dans la phase de
collecte de données
aupres des personnes
ressources et entités
ciblées ; les sommes
consacrées a ['EGAF
sont difficilement
tracables et semblent
effectivement

modiques et
insuffisantes. Voir
Section 2.8 Les

résultats relatifs aux
flux de financements
EGAF



2.3 EVALUATION GENRE DU CNFI, SELON UNE REVUE
DOCUMENTAIRE, UTILISANT LE GUIDE GENRE DEDIE

Pour rappel, dans cette partie, les résultats de I'évaluation genre du CNFI sont livrés de maniéere
sommaire, la ou ces rubriques correspondent a celles de la démarche BSG ; dont les résultats sont
également intégrés dans la Partie 3 de ce rapport. Les correspondances sont indiquées dans les
deux parties. En outre, la Partie 3 suivante integre les données des entretiens ciblés, qui nuancent
et étoffent les réponses que renferment cette partie.

Les parties suivantes sont les réponses aux questions posées dans la Fiche technique du Guide
Genre CNFI . Voir la Fiche de connaissances : Présentation de I'Intégration de 'EGAF dans les flux
de financement, dans un cadre National de Financement Intégré du Développement (CNFI) (en
anglais -INFF).

En comparant les deux outils d’analyse et de préparation et suivi du financement de I'EGAF ; on

peut constater de grandes similitudes, car ils refletent la méme démarche d'institutionnalisation de
I'EGAF dans toutes les étapes de politique publique

Etude de la Budgétisation sensible au genre au Gabon



8 Lentretien semi-directif avec la Fondation
Sylvia Bongo Ondimba a précisé que les
consultant.e.s, appuyant I'élaboration de la
Stratégie 2020 ont regu tous ces instruments
antérieurs, afin de pouvoir capitaliser.
[Entretien par Zoom 11.02.2022 ]

2.3.1 A.CADRE POLITIQUE NATIONAL,
PLANIFICATION ET BUDGETISATION

La stratégie/le plan national de développement durable inclut-

il des résultats/produits sexospécifiques ?

a. Non il ne le semble pas. Le Plan Stratégique du Gabon
Emergent (PSGE) qui renferme la vision ; les plans et les
différents plans glissants et actualisés dont le PSE et PAT
n'ont pas de résultats et produits ni des indicateurs relatifs
a I'égalité de genre, méme s'il prévoir de cibler les femmes
et les femmes et filles vulnérables dans certains domaines.

b. 1l'y abien mention de ciblage de catégories de la population
(femmes et sous-catégories de femmes ; jeunes ; enfants,
personnes vivant avec un handicap, économiquement
faibles) au niveau notamment du défi majeur de réduire
la pauvreté et les inégalités sociales et en partie au défi
majeur d’assurer une gestion durable des ressources pour
les générations futures

c. Cependant ni les domaines, les 21 objectifs stratégiques,
les 28 plans sectoriels et programmes phares et les 159
actions ne concernent les questions d’égalité de genre et
d’autonomisation des femmes.

U ne politique nationale de genre et/ou un plan d’'action sont-

ils en place ? Comment la politique/plan d'action national

sur le genre est-elle intégrée au plan national de développement
durable ?

a. Une politique nationale de genre actualisée dans le sens de
fournir des orientations et des directives concernant toutes
les étapes de politiques publiques et ciblant les roles et
responsabilités des institutions clés n'est pas disponible.

https://www.undp.org/fr




b.

C.

Ni est-elle actualisée selon les instruments de
politique et piliers de développement durable ; de
transformation économique, de transition vers une
économie verte. Ces orientations définissent ce
qu'est I'EGAF, les principes qui régissent la politique
nationale EGAF, les moyens de mise en ceuvre,
d’allocation de ressources ; y compris budgétaires,
de suivi, d’évaluation, d’audit et de revue.

Il'y a des stratégies et plans dédiés surtout a
I'autonomisation des femmes et pergues comme
couvrant les axes de politique thématiques et
sectorielles en matiére d’EGAF.

La Stratégie nationale genre de 2009 est non
actualisée et les plans subséquents (Plan décennal
pour l'autonomisation de la femme gabonaise
2015-2025) ainsique la Stratégie de promotion des
droits de la femme et de réduction des inégalités
femmes/hommes au Gabon en 2020 (Stratégie
de promotion droits/ EGAF 2020) ne sont pas au
stade actuel, référencés ni sont explicitement
intégrés dans le PSGE et les Plans subséquents.
Ces instruments ne sont pas évoqués comme étant
complémentaires et de ce fait partie intégrante du
PGSE

ans quelle mesure I'égalité des sexes est-elle
bien intégrée dans le processus de planification

nationale et dans la planification des ministeres
sectoriels, qui jouent un role central dans la promotion
de I'égalité des sexes et de l'autonomisation des
femmes ?

a.

Il semble que 'EGAF n'est pas intégré dans ce
processus. Ainsi des processus paralléles existent
qui n'offrent pas de passerelles tant au niveau
des instruments nationaux et/ou sectoriels et
territoriaux. |l n‘est pas stipulé de s’aligner sur une
politique nationale ou cadre juridique genre.

La dimension genre est surtout assimilée a ce
jour dans le domaine et secteur social. Il exhibe
une approche de promotion et d’autonomisation
des femmes. La notion d'intégration de 'EGAF de
maniére transversale, ne semble pas étre acquise
comme étant un de ses principes clés, comme
universellement adopté

S'il est le cas que le Plan Décennal fait mention du
PGSE comme intégrant I'égalité de genre et cela

L

a.

C.

est repris dans I'EFDG, tel n'est pas le
constat, notamment en tenant compte
des normes et standards de ce que veut
dire 'EGAF.

a budgétisation sensible au genre (BSG)
a-t-elle été envisagée et mise en ceuvre ?
Elle a été envisagée dans le Plan
Décennal au niveau de [I'Objectif 5
Créer un environnement politique et
institutionnel favorable a la mise en
ceuvre du Plan Décennal - PD (version
finale 2:60) Y sont assortis 8 indicateurs
de performance pertinents. Il fautencore
souligner que c’est bien le role d'une
politique nationale genre d’assurer que
les instruments soient alignés a cette
politique publique nationale

I n'y a pas de leviers assurant sa
mise en ceuvre. L'étude de I'Evaluation
du financement du développement
au Gabon décrypte et analyse les
obstacles a la mise en ceuvre et de suivi
de maniére systémique. Les impulsions
de développer la SNEEG en 2009
n'‘étaient pas assorties de mesures
d’accompagnement et de suivi et revue.
Le Plan décennal qui le suit ne semble
pas étre lié comme étant une mise a
jour ou une mise en ceuvre. Egalement
la Stratégie de promotion droits/EGAF
ne semble pas ancrée dans la SNEEG et
dans le Plan Décennal : Les instruments
EGAF a la lecture des textes est éclaté
et fragmenté, sans continuité sur le plan
instrumental au fil des années et au
niveau du suivi institutionnel.

Il n'est également pas clair comment la
Stratégie de promotion des droits de la
femme et la réduction des inégalités de
genre 2020 (Stratégie Genre) est inscrit
dans ce processus de déclinaison et
de programmation EGAF en aval. A
comparer les deux instruments, Plan
Décennal et Stratégie Genre, les aspects
BSG ne sont pas traduits, entre autres.

Etude de la Budgétisation sensible au genre au Gabon



CARTOGRAPHIER ET EVALUER LE PAYSAGE DE LA SITUATION
FINANCIERE (PUBLIC ET PRIVE, NATIONAL ET INTERNATIONAL).
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Si ce n'est pas le cas, une analyse
de genre du DFA doit étre entreprise.
Cela peut commencer par un
examen des sources de données
existantes référencées dans le DFA
et des analyses existantes pour
s‘assurer que les flux de financement
sont analysés (sur la base des
données disponibles) pour saisir les
dimensions de genre. Cela devra étre
reflété dans le cadre des prochaines
étapes.

2.4 QUESTIONS D'ORIENTATION INITIALE POUR LANALYSE
DES FLUX DE DEVELOPPEMENT NATIONAUX ET PRIVES/
INTERNATIONAUX

2.4.1 QUESTIONS DIRECTRICES POUR ANALYSER LES RESSOURCES
PUBLIQUES NATIONALES (RECETTES PUBLIQUES ET
BUDGETISATION) A TRAVERS UNE OPTIQUE DE GENRE

Comment le régime fiscal national (direct et indirect) affecte-t-il les femmes ? b) Existe-t-il une
place pour une fiscalité plus progressive ou des exonérations fiscales pour soutenir les femmes,
en particulier les plus marginalisées ?

I'analyse genre du régime fiscal n‘a pas été entreprise. Dans le cadre du Projet conjoint INFF,
une étude de la fiscalité verte est en cours, dont les Termes de Référence ne stipulent pas de se
pencher sur cette évaluation tant au niveau du diagnostic qu’au niveau d'inclure une évaluation
genre ex ante. Il y a eu des échanges autour de Notes de Cadrage entre les différentes études avec
pour but de trouver des interfaces dans la foulée des taches en cours. Mais au vu des décalages
dans I'état d'avancement de ces différentes études, cet exercice ne pourra que s'inscrire dans le
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chantier évolutif de construction du CNFI.

Les résultats/produits en matiére de genre dans (a) le plan national des ODD ou (b) le plan d"action
national sur le genre ont-ils été chiffrés ?

Ce repérage a été initié dans le cadre de la stratégie de collecte de données évoquée

Il existe plusieurs plans d’action genre liés a différents instruments. Le Plan Décennal a réalisé un
chiffrage dans ses objectifs, qui est disponible dans la version finale. On ne sait a partir de quelle
méthodologie cet exercice a été réalisé.

La Stratégie genre 2020 contient 33 mesures prioritaires, dont le chiffrage n'a pu étre repéré a
ce stade. Un examen plus élaboré est dans la partie diagnostique selon la démarche BSG de la
présente étude BSG.

Il est déja évident qu’un plan d'action national chiffré émanant d’'une politique nationale genre
actualisée selon le cadrage des ODD n'existe pas dans la situation de référence en cours
d’élaboration : Elle devra former partie des étapes ultérieures suite a la validation du Rapport
Diagnostic et les propositions de Feuille de Route.

Quelles politiques de budgétisation sont en place pour intégrer I'égalité de genre dans le processus
de budgétisation ? Par exemple, le gouvernement a-t-il mis en place une budgétisation sensible au
genre, ou un marqueur budgétaire genre pour marquer les allocations liées a I'égalité de genre ?
In’'y en a pas a ce stade. LEtude EFDG I'arecommandé sur la base d'un benchmarking des mesures
de ce genre. Elle n'a pas procédé a un examen approfondi de la situation actuelle et une évaluation
du décalage qui existe entre cette situation de référence et les normes proposées pour cadencer
avec des mesures similaires au regard de la budgétisation climat et vert. Ce début d’exercice est
dans cette étude BSG.

Si le gouvernement a mis en place un marqueur budgétaire genre, quelle proportion du budget a
été allouée a I'égalité des genres et comment cela se compare-t-il aux colts identifiés dans les
plans d’action nationaux pour le genre ?

Non applicable au vu des réponses ci-haut

2.4.2 QUESTIONS DIRECTRICES POUR ANALYSER LES FLUX PRIVES
ET INTERNATIONAUX DE COOPERATION AU DEVELOPPEMENT

13)  Existe-t-il une analyse genre des flux et d’autres harmonisés dont le cadre PEFA.
financiers privés (par exemple, la stratégie 14) Quel est le contexte en termes
d’investissement du pays tient-elle compte du d'inclusion financiere ; existe-t-il des

genre ? instruments spécifiques ciblant spécifiquement
a. Il y a mention de flux financiers privés les entreprises appartenant a des femmes) ?

dans la Stratégie genre de 2020, provenant a. I est fait mention d'instruments
de sociétés internationales et selon plusieurs spécifiques notamment dans le PGSE

canaux, soit de responsabilité sociale des et les plans dédiés au Genre. LEFDG est

entreprises, de partenariat public-privé. Mais ils
ne sont pas encore sujets a une analyse genre,
selon la typologie standardisée de ce que veut
dire le financement EGAF ; qu’on retrouve dans
les métadonnées de I'Indicateur 5¢.1 de 'ODD 5

particulierement instructive sur ce contexte. La
stratégie de collecte de données tient compte
de ce canal dans la présente Etude.

15)  Dans quelle mesure la société civile - y
compris les organisations de femmes - tient-

https://www.undp.org/fr



elle le secteur privé pour responsable de cibler son financement sur I'égalité des genres ?

a. On ne dispose pas a ce stade de renseignements a ce sujet. A faire l'objet d'éventuels

focus groups a inscrire dans la Feuille de route

Dans quelle mesure les (a)projets de coopération au développement, (b) le financement climatique

et/ou (c) les préts des Banques Multilatéraux de Développement (BMD) sont-ils alignés sur les

priorités nationales en matiére d’égalité des sexes ? [Notez que tous les projets du Fonds vert pour

le climat doivent avoir une évaluation de genre, qui est disponible sur la page Web du projet GCF. ]

a. Comme évoqué dans les réponses ci-haut ce qui est pris comme source ou priorités
nationales est assez variable, voire diversifié (SNEEG a titre d’'exemple) et repose sur plusieurs
instruments, dont évoquant I'adhésion a la Convention de I'Elimination de toutes les formes de
discrimination envers les femmes CEDEF). Les partenaires onusiens ont appuyé I'élaboration
de ces priorités, dont notamment 'UNFPA s’agissant du Plan décennal. Il n’y a pas de dispositif
de coordination de I'aide axée sur I'EGAF sur lequel se baser. Un dispositif de veille, de suivi et
de notation des actions du Systeme des Nations Unies en matiere d’'EGAF existe pour tous les
Bureaux Pays : Il s'agit du UNCT Sector-Wide Action Plan Gender Score Card

b. 1y a mention de besoin de renforcement de capacités nationales afin d'étre conformes aux
directives de financement climatique et notamment la Politique genre du Fond Climat Vert

c. Encequiconcerneles BMD, le processus de conception de projets impose d’y tenir compte sur
le plan du paysage politique, mais la rigueur dans laquelle le projet est paramétré ne peut étre
discerné que dans le cas par cas. L'évaluation Environnementale, Sociale et de Gouvernance
(ESG) stipule de tenir compte des questions de genre. Mais le contenu et le degré de prise
en compte reste a étre déterminé. La collecte de données supplémentaires va permettre de
mieux se renseigner sur la question.

Existe-t-il actuellement des partenariats public-privé qui ciblent le financement sur des objectifs

d’égalité des genres et d’autonomisation des femmes ? Si oui, quelle est la valeur/le montant de

cette base de ressources ?

a. Les sources possibles ont été identifiées — notamment le Programme GRAINE, ou encore

la Stratégie genre 2020 et elles sont incluses dans la stratégie de collecte de données.

2.5 C.STRATEGIE DE FINANCEMENT

Une évaluation a-t-elle été menée pour identifier les politiques et instruments de financement
possibles pour mobiliser et aligner les financements sur les objectifs d'égalité de genre dans les
plans d’action nationaux pour I'égalité des genres ? Cela peut étre utilisé pour identifier les flux
de financement — sur la base de la cartographie du paysage financier — qui pourraient étre ciblés
pour lutter contre les inégalités entre les sexes.

Existe-t-il une analyse des implications sexospécifiques des politiques et/ou instruments de
financement pertinents pour les différents flux de financement ? Par exemple, I'analyse des
besoins chiffrés pour le Plan d’action sur le genre par rapport aux allocations budgétisées. En
outre, une analyse des raisons sous-jacentes de tout éventuel écart.

Non. Cependant il se peut que la budgétisation des 33 mesures inscrites dans la Stratégie genre
et consigné dans le Programme Gab