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โครงการพััฒนาแห่่งสห่ประชาชาติิดำำาเนินงานร่วมกับประชาชนทุุกระดัำบชั�นของสังคมเพ่ั�่อสร้างประเทุศชาติิทุ่�่พัร้อมรับม่อวิกฤติ
ติลอดำจนขับเคล่�่อนและรักษาการเติิบโติทุ่�่พััฒนาคุณภาพัช่วิติของทุุกคน จากการดำำาเนินงานในพ่ั�นทุ่�่มากกว่า 170 ประเทุศและ
เขติแดำน เรานำาเสนอมุมมองระดำับโลกติลอดำจนมุมมองเชิงลึกในระดำับทุ้องถิิ่่�่น เพ่ั�่อเสริมสร้างพัลังช่วิติและสร้างประเทุศชาติิทุ่�่ม่
ภูมิคุ้มกันต่ิอปัญห่า 

ผลลัพัธ์์ การต่ิความและข้อสรุปทุ่�ได้ำในรายงานฉบับน่�ล้วนเป็นของผู้เข่ยนแต่ิเพ่ัยงผู้เด่ำยว ทัุ�งน่� อาจมิได้ำสะทุ้อนมุมมองของโครงการ
พััฒนาแห่่งสห่ประชาชาติิแต่ิอย่างใดำ โครงการพััฒนาแห่่งสห่ประชาชาติิไม่สามารถิ่่รับประกันความถูิ่่กต้ิองของข้อมูลในงานชิ�นน่� 
ขอบเขติ ส่ ช่�อ่ และข้อมูลอ่�น่ใดำทุ่�ป่รากฏในแผนทุ่�ใ่ดำๆ ในงานชิ�นน่� มิได้ำม่นัยว่าเป็นการตัิดำสินของโครงการพััฒนาแห่่่งสห่ประชาชาติิ
ถึิ่่งสถิ่่านะทุางกฎห่มายของเขติแดำนใดำๆ และมิได้ำม่นัยถึิ่่งการรัับรองห่ร่อการยอมรับขอบเขติดัำงกล่าวโดำยโครงการพััฒนา 
แห่่งสห่ประชาชาติิ
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คำานำา

ความจริงสำาคัญประการห่นึ�งทุ่�ปรากฏชัดำเจนจากการแพัร่ระบาดำของโควิดำ 19 ค่อ ความก้าวห่น้าเป้าห่มายการพััฒนาทุ่�ยั�งย่น 
(SDGs) นั�นยังขาดำความมั�นคง และอาจถิ่่ดำถิ่่อยลงไดำทุุ้กเม่�อยามประเทุศติอ้งเผชิญความเส่�ยงในห่ลายมติิิ  นอกจากน่� วิกฤติสภาพั
ภูมิอากาศยังทุำาให้่เราติระห่นักถึิ่่งความเปราะบางของประเทุศและชุมชนต่ิาง ๆ ต่ิอความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ  ซึึ่�งประเทุศไทุยเองก็
ต้ิองเผชิญกับความเส่�ยงเห่ล่าน่� ดัำงนั�นจึงจำาเป็นต้ิองห่าแนวทุางในการจัดำการภัยคุกคามต่ิาง ๆ อันจะเข้ามาบั�นทุอนการพััฒนา
ประเทุศ และเสริมสร้างศักยภาพัของประเทุศในการรับม่อกับปัญห่าและวิกฤติ ด้ำวยเห่ตุิน่� จึงเป็นสิ�งสำาคัญอย่างยิ�งทุ่�แนวทุาง 
สู่การบรรลุเป้าห่มายแห่่งความยั�งย่นจำาเป็นต้ิองคำานึงถึิ่่งความเส่�ยง และต้ิองให้่ความสำาคัญกับวิธ่์การจัดำห่าเงินทุุนเพ่ั�อการบริห่าร
ความเส่�ยงมากยิ�งขึ�นกว่าเดิำม

โครงการพััฒนาแห่่งสห่ประชาชาติิได้ำริเริ�มโครงการภายใต้ิ Insurance and Risk Finance Facility (IRFF) เพ่ั�อใช้ประโยชน์จาก
ความเช่�ยวชาญของอุติสาห่กรรมประกันภัย เข้ามาช่วยในการบริห่ารและลดำทุอนความเส่�ยงด้ำานต่ิาง ๆ พัร้อมมอบข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย เคร่�องม่อ ระเบ่ยบวิธ่์ และความร่วมม่อทัุ�งปวง อันจะช่วยเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทัุ�งของประเทุศและชุมชนให้่สามารถิ่่
รับม่อกับวิกฤติทุางสังคม-เศรษฐกิจ สุขภาพั สภาพัภูมิอากาศ ติลอดำจนวิกฤติการณ์ด้ำานอ่�น ๆ  ยิ�งไปกว่านั�น การดำำาเนินงานยัง
ครอบคลุมถึิ่่งกรอบการกำากับดูำแลและกฎห่มาย การพััฒนาศักยภาพัของสถิ่่าบัน การลงทุุนในการสร้างความติระห่นัก การให้่ความรู้  
และการศึกษาวิจัย แนวทุางกลยุทุธ์์น่�ส่บเน่�องมาจากความร่วมม่อไติรภาค่ระห่ว่างโครงการพััฒนาแห่่งสห่ประชาชาติิ รัฐบาล
เยอรมน่ และความร่วมม่อด้ำานการประกันเพ่ั�อการพััฒนา (Insurance Development Forum) (ซึึ่�งเป็นความร่วมม่อระห่ว่างภาครัฐ 
และภาคเอกชน นำาโดำยอุติสาห่กรรมประกันภัย) เพ่ั�อสร้างศักยภาพัในการรับม่อกับวิกฤติทุางการเงินให้่แก่ประเทุศทุ่�ม่ความเปราะบาง 
ต่ิอภัยจากสภาพัภูมิอากาศ โดำยผ่านแนวทุางแก้ปัญห่าด้ำานการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยง โดำยม่เป้าห่มายค่อการเร่งรัดำปรับใช้ 
แนวทุางการบริห่ารความเส่�ยง เพ่ั�อเพิั�มภูมิคุ้มกันต่ิอความเส่�ยงจากสภาพัภูมิอากาศ ทัุ�งในระดัำบประเทุศและระดัำบภูมิภาค  
โดำยสอดำคล้องกับเป้าห่มาย InsuResilience Vision 2025 ในการมอบความคุ้มครองทุางการเงินให้่แก่บุคคล 500 ล้านคน

สำาห่รับประเทุศไทุย โครงการพััฒนาแห่่งสห่ประชาชาติิ (UNDP) มุ่งเน้นแนวทุางการพััฒนาแบบบูรณาการ ในการร่วมม่อกับ
พัันธ์มิติรทัุ�งจากภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุ์รกิจ เน้นยำ�าถึิ่่งความสำาคัญของการบริห่ารจัดำการความเส่�ยงทุางการเงินและ
การลดำความเส่�ยง เพ่ั�อมุ่งสู่การพััฒนาประเทุศในระยะยาว  ภายใต้ิโครงการ IRFF เราม่ความมุ่งมั�นทุ่�จะดูำแลให้่เกิดำความก้าวห่น้า
สู่การบรรลุเป้าห่มายการพััฒนาทุ่�ยั�งย่น และส่งเสริมการพััฒนาผลิติภัณฑ์์และบริการประกันภัยให่ม่ ๆ สำาห่รับกลุ่มคนและชุมชน
เปราะบาง พัร้อมทัุ�งลงทุุนในการปฏิรูปติลาดำประกันภัยในระยะยาวไปพัร้อมกัน

ในปี 2565 โครงการพััฒนาแห่่งสห่ประชาชาติิได้ำจัดำทุำารายงานการวิเคราะห์่ (Country Diagnostic Report) ว่าด้ำวยการประกัน
ภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำและการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยง ซึึ่�งมุ่งห่มายทุ่�จะศึกษาและประเมินความเส่�ยงและความเปราะบาง
ของประเทุศไทุย ติลอดำจนศักยภาพัในการบริห่ารจัดำการและติอบสนองต่ิอความเส่�ยงดัำงกล่าว โดำยพิัจารณาถึิ่่งสภาพัแวดำล้อม 
เชิงกฎห่มายและระเบ่ยบข้อบังคับ ไปจนถึิ่่งเคร่�องม่อทุางการเงนิทุ่�ม่อยู่ในปัจจุบัน รายงานฉบบัน่�ครอบคลุมถึิ่่งประเด็ำนสำาคัญติาม
ห่ลักการประกนัภัยและการเงนิเพ่ั�อการบรหิ่ารความเส่�ยง อันเป็นห่ลักการทุ่�เช่�อมโยงถิ่่งึกันอย่างลึกซึึ่�ง  นอกจากน่� รายงานยงัอธิ์บาย
ถึิ่่งช่องว่างและโอกาสในการสร้างสภาพัแวดำล้อมทุ่�เอ่�ออำานวยต่ิอการพััฒนาติลาดำประกันภัย นโยบายและการสนับสนุนของรัฐบาล 
ติลอดำจนแนวทุางในการพััฒนาโอกาสทุางการติลาดำประกันภัยให่ม่ ๆ
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รายงานการวิเคราะห์่ฉบับน่�ไม่เพ่ัยงแสดำงให้่เห็่นถึิ่่งความทุ้าทุายและโอกาสต่ิาง ๆ ด้ำานการประกันภัยของประเทุศเทุ่านั�น แต่ิยัง
เน้นยำ�าความจำาเป็นทุ่�จะต้ิองส่งเสริมกลยุทุธ์์การประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำและการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยง เพ่ั�อสนับสนุน
กระบวนการบริห่ารความเส่�ยงจากภัยพิับัติิในแต่ิละขั�นติอน และให้่ความสำาคัญกับประเด็ำนต่ิาง ๆ  ทุ่�โครงการพััฒนาแห่่งสห่ประชาชาติิ
และพัันธ์มิติรสามารถิ่่ร่วมพััฒนาและปรับใช้แนวทุางแก้ไขปัญห่าทุ่�เห่มาะสมกับบริบทุอันเฉพัาะเจาะจงของประเทุศไทุย ในการน่�  
เราขอขอบคุณกระทุรวงการคลัง สำานักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่่งชาติิ กรมป้องกันและบรรเทุาสาธ์ารณภัย 
สำานักงานคณะกรรมการกำากับและส่งเสริมการประกอบธุ์รกิจประกันภัย สมาคมประกันวินาศภัยไทุย และสมาชิกของความร่วมม่อ 
ด้ำานการประกันเพ่ั�อการพััฒนา (Insurance Development Forum) ซึ่ึ�งรวมถึิ่่ง AXA Climate บริษัทุ แอกซ่ึ่าประกันภัย จำากัดำ 
(มห่าชน)  มิวนิกร่อินชัวรันส์ และสวิสร่อินชัวรันส์  สำาห่รับการร่วมงาน ติลอดำจนผู้ม่ส่วนได้ำเส่ยอ่�น ๆ  ทุ่�เข้ามาม่ส่วนร่วมในโครงการ
ริเริ�มทุ่�สำาคัญครั�งน่�

 โครงการพััฒนาแห่่งสห่ประชาชาติิมุ่งมั�นทุ่�จะร่วมงานกับรัฐบาลไทุยและพัันธ์มิติรด้ำานการพััฒนาต่ิอไป เพ่ั�อพััฒนาการเงิน 
เพ่ั�อความยั�งย่นในประเทุศไทุยให้่ก้าวห่น้ายิ�งกว่าเดิำม ขับเคล่�อนให้่การประกันภัยและการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยงเป็นส่วนห่นึ�ง 
ของกรอบการเงินเพ่ั�อการพััฒนาทุ่�ยั�งย่น (Integrated National Financing Framework : INFF) ทัุ�งน่�ก็เพ่ั�อส่งเสริมศักยภาพัของ
ประเทุศไทุยในการรับม่อกับวิกฤติทุ่�อาจเกิดำขึ�นในอนาคติ และสอดำคล้องกับห่ลักการไม่ทิุ�งใครไว้ข้างห่ลัง (Leave No One Behind) 
ด้ำวยการดำำาเนินงานน่� ประเทุศไทุยกำาลังจะเป็นรัฐสมาชิกแรก ๆ ของสห่ประชาชาติิทุ่�จัดำทุำากลยุทุธ์์ด้ำานการเงินแบบบูรณาการ 
โดำยคำานึงถึิ่่งความเส่�ยง (Risk-Informed Integrated Financing Strategy) เพ่ั�อการพััฒนาอย่างยั�งย่น  

        เรอโน เมแยร์
       ผู้แทุนโครงการพััฒนาแห่่งสห่ประชาชาติิประจำาประเทุศไทุย
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กิติติิกรรมประกาศ

รายงานการวิเคราะห์่ประเทุศไทุยว่าด้ำวยการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำและการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยงฉบับน่�เสร็จสิ�น
สมบรูณ์ได้ำด้ำวยความชว่ยเห่ล่อและการอทิุุศจากห่ลายฝ่่าย เราขอขอบคณุเจ้าห่น้าทุ่�รัฐบาล เห่ลา่พัันธ์มิติรจากอตุิสาห่กรรมประกนั
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บทสรุปผู้้�บริห่าร

รายงานการวิเคราะห์่ประเทุศไทุย (Country Diagnostic) ฉบับน่�จะใช้เป็นรากฐานการดำำาเนินงานของโครงการพััฒนาแห่่ง
สห่ประชาชาติิ (UNDP) ในดำ้านการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำ (inclusive insurance) และการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยง 
(risk finance) ขอบเขติของรายงานฉบับน่�ครอบคลุมถึิ่่งภาพัรวมของความเส่�ยงและภัยแฝ่งเร้น อันจะส่งผลกระทุบต่ิอการพััฒนา
ประเทุศ สภาพัติลาดำ สภาพัแวดำล้อมในเชิงสถิ่่าบันทุ่�เอ่�อต่ิอการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำและการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยง 
ติลอดำจนขอบเขติของการบูรณาการการประกันภัยภายในกรอบงานการพััฒนาประเทุศ (national development framework)

โดำยสว่นให่ญ่แล้ว ภัยพิับัติิทุ่�เก่�ยวข้องกับสภาพัภมิูอากาศในประเทุศมกัเกิดำจากอุทุกภยั พัาย ุและภยัแล้ง นับตัิ�งแต่ิปี 2532 - 2561 
นำ�าทุ่วมสร้างความเส่ยห่ายทุางเศรษฐกิจมากถึิ่่ง 1.61 แสนล้านบาทุ (5.1 พัันล้านดำอลลาร์สห่รัฐ) เห่ตุิการณ์มห่าอุทุกภัย พั.ศ. 2554 
สร้างความเส่ยห่าย 2.3 ห่ม่�นล้านบาทุ (7 ร้อยล้านดำอลลาร์สห่รัฐ) ส่งผลกระทุบต่ิอ 26 จังห่วัดำ และ 13 ล้านช่วิติ ภัยแล้งเกิดำขึ�น 
เก่อบทุุกปีและส่งผลกระทุบติอ่ผู้คนมากกวา่ 10 ล้านคน ก่อความเส่ยห่ายทุางเศรษฐกจิโดำยเฉล่�ย 6 ร้อยล้านบาทุ (20 ล้านดำอลลาร์
สห่รัฐ) ต่ิอปี ความสูญเส่ยทุางเศรษฐกิจคิดำเป็นร้อยละ 0.1 ของ GDP ยิ�งไปกว่านั�น ประเทุศไทุยยังเกิดำความเส่ยห่ายจากพัายุเฉล่�ย 
200 ล้านบาทุ (6 ล้านดำอลลาร์สห่รัฐ) ในแต่ิละปี

 ผลกระทุบของภยัพิับัติิทุ่�เก่�ยวข้องกับสภาพัภมิูอากาศในประเทุศไทุยยิ�งทุว่ความรนุแรงเพัราะการคกุคามทุางช่วภาพั (biological 
hazard) และการเปล่�ยนแปลงทุางสังคม-ประชากร การแพัร่ระบาดำของโควิดำ 19 ส่งผลกระทุบต่ิอเศรษฐกิจรุนแรงยิ�งกว่า
วิกฤติการณ์การเงินในเอเช่ย พั.ศ 2540 ส่งผลให้่เศรษฐกิจห่ดำตัิวลงร้อยละ 6.2 ในปี 2563 ข้อจำากัดำต่ิาง ๆ  ในระห่ว่างการแพัร่ระบาดำ 
ยังส่งผลกระทุบรุนแรงต่ิอภาคการทุ่องเทุ่�ยว ซึึ่�งเป็นภาคส่วนทุ่�คิดำเป็นห่นึ�งในห้่าของผลิติภัณฑ์์มวลรวมในประเทุศ (GDP) และรอ้ยละ 20  
ของอัติราการจ้างงาน ผู้คนมากกว่า 200,000 ช่วิติต้ิองเข้าสู่ภาวะยากจน และอัติราความยากจนอาจเพิั�มขึ�นสูงถึิ่่งมากกว่าร้อยละ 7  
ห่ากรัฐบาลไม่ม่โครงการเงินช่วยเห่ล่อทัุ�วประเทุศเพ่ั�อช่วยเห่ล่อประชาชนกลุ่มเปราะบาง

ติลาดำสำาห่รับการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำ (Inclusive Insurance) ยังคงไม่ได้ำรับการพััฒนาอย่างเพ่ัยงพัอ อ่กทัุ�งยังไม่ม่การพััฒนา 
กรอบการกำากับดูำแลทุ่�ครอบคลุม ซึึ่�งกำาห่นดำนิยามความห่มายต่ิาง ๆ ติลอดำจนกำาห่นดำคุณลักษณะของผลิติภัณฑ์์ และข้อกำาห่นดำ 
ในการเสนอขายผลิติภัณฑ์์ อย่างชัดำเจน ห่น่วยงานกำากับดูำแลธุ์รกิจประกันภัยได้ำสนับสนุนให้่อุติสาห่กรรมประกันภัยเสนอขาย
ผลิติภัณฑ์์ประกันภัยรายย่อย ห่ร่อไมโครอินชัวรันส์ (microinsurance) ซึ่ึ�งเร่ยกเก็บค่าเบ่�ยติำ�า (ตัิ�งแต่ิ 7 บาทุจนถิ่่ึง 200 บาทุ)  
โดำยม่การคุ้มครองทุ่�จำากัดำ โดำยส่วนให่ญ่แล้ว บริษัทุประกันภัยจะเสนอขายผลิติภัณฑ์์ประกันภัยรายย่อยสำาห่รับบางช่วงเวลา  
โดำยมักติรงกับช่วงเทุศกาลปีให่ม่และเทุศกาลสงกรานต์ิ ซึึ่�งม่อัติราการเกิดำอุบัติิเห่ตุิและเห่ตุิอันติรายสูง การเสนอขายผลิติภัณฑ์์อ่�น ๆ   
ทุ่�เป็นทุ่�ต้ิองการ เช่น ประกันสุขภาพัรายย่อย เป็นสิ�งทุ่�ไม่น่าดึำงดูำดำใจนักสำาห่รับภาคประกันภัย เน่�องจากแผนการคุ้มครองทุาง
สังคมของรัฐบาลในปัจจุบันให้่ผลประโยชน์ด้ำานสุขภาพัทุ่�จำาเป็นสำาห่รับประชาชนอยู่แล้ว อย่างไรก็ติาม ติลาดำประกันภัยรายย่อย  
ยังไม่ม่การติอบสนองความต้ิองการด้ำานความมั�นคงทุางการเงินของแรงงานนอกระบบ ประชาชนสงูวัย ติลอดำจนวิสาห่กิจขนาดำกลาง  
ขนาดำย่อม และขนาดำย่อย

รัฐบาลไทุยไดำ้วางรากฐานทัุ�งด้ำานกฎห่มายและนโยบาย เพั่�อช่วยให้่ประเทุศม่ความสามารถิ่่ในการรับม่อกับความเส่�ยงจาก 
ภัยพิับัติิ พัระราชบัญญัติิป้องกันและบรรเทุาสาธ์ารณภยั พั.ศ. 2550 เป็นกรอบกฎห่มายสำาห่รับการจัดำการความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ
และกำาห่นดำแนวทุางติอบสนองติอ่ภัยพิับัติิ โดำยพัระราชบญัญัติิฯ ดัำงกล่าวรองรับด้ำวยแผนการปอ้งกันและบรรเทุาสาธ์ารณภยั (พั.ศ. 
2558 - 2563) และแผนการจัดำการความเส่�ยงจากสาธ์ารณภัยระดัำบจังห่วัดำและระดัำบอำาเภอ

ประเทุศไทุยยังไม่ม่การวางกลยุทุธ์์ทุางการเงินเพ่ั�อจัดำการความเส่�ยงจากภัยพิับัติิในระดัำบประเทุศอย่างครอบคลุมเพ่ั�อสนับสนุน
การจัดำการความเส่�ยงจากภัยพิับัติิในระยะติ่าง ๆ กลไกการระดำมทุุนในปัจจุบันเอ่�อให่้ติอบสนองติ่อภัยพิับัติิได้ำทัุนทุ่และส่งเสริม 
การฟ้ื้�นฟูื้และฟ้ื้�นตัิวในระยะยาว อย่างไรก็ติาม เงินทุุนสำาห่รับการเติร่ยมความพัร้อมก่อนเกิดำเห่ตุิการณ์ (ex-ante) ยังเน้นการ
พึั�งพัางบประมาณรัฐทัุ�งจากรัฐบาลกลางและในระดัำบทุ้องถิิ่่�น อ่กทัุ�งยังไม่ได้ำม่การพััฒนาโครงสร้างเชิงสถิ่่าบันเพ่ั�อสนับสนุน
การจัดำเติร่ยมเงินทุุนดัำงกล่าว (institutionalization) แม้ว่าจะม่การจัดำสรรเงินทุุนฉุกเฉิน (contingency fund) ขึ�นเพ่ั�อให้่ 
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ห่น่วยงานรัฐบาลรวมถิ่่ึงรัฐบาลทุ้องถิิ่่�นม่เงินทุุนสำารองเพั่�อบรรเทุาเห่ติุภัยพิับัติิฉุกเฉิน และมอบความช่วยเห่ล่อในกรณ่ฉุกเฉิน  
โดำยคิดำเป็นร้อยละ 2 - 3.5 ของงบประมาณประจำาปีทัุ�งห่มดำ แติ่การใช้เงินทุุนเพ่ั�อติอบสนองติ่อภัยพิับัติิทุ่�เก่�ยวข้องกับสภาพั 
ภูมิอากาศม่อัติราลดำลงตัิ�งแต่ิปี 2546 เน่�องจากห่น่วยงานรัฐบาลมักเล่อกทุ่�จะใช้งบประมาณกลางมากกว่า ทัุ�งน่�ในการรับม่อกับ
การแพัร่ระบาดำของโควิดำ 19 รัฐบาลก็ได้ำใช้เงินทุุนฉุกเฉินดัำงกล่าวเพ่ั�อป้องกันและบรรเทุาการแพัร่ระบาดำของโรคในชุมชนทุ้องถิิ่่�น 
สนับสนุนการทุดำสอบเพ่ั�อการวินิจฉัย (Diagnostic Testing) และจัดำตัิ�งสถิ่่านทุ่�กักตัิวชั�วคราว อย่างไรก็ติามเงินทุุนจำานวนมากทุ่�นำามา 
ใช้จัดำซ่ึ่�อวัคซ่ึ่นนั�นมาจากการกู้เงินของรัฐบาล ทัุศนคติิเก่�ยวกับความเห่มาะสมเพ่ัยงพัอของกลไกเงนิทุุนเห่ล่าน่� ต่ิางกันออกไปและ
จำาเป็นต้ิองม่การศึกษาเพิั�มเติิมในเร่�องน่� ซึึ่�งรวมถึิ่่งความจำาเป็นทุ่�จะต้ิองม่กองทุุนส่งเสริมการประกันภัยพิับัติิโดำยเฉพัาะ

ยังคงม่ความจำาเป็นต้ิองวิเคราะห่์ในรายละเอ่ยดำติ่อไปถึิ่่งโอกาสในการใช้เคร่�องม่อการโอนถิ่่่ายความเส่�ยง (เช่น การประกันภัย)  
เพ่ั�อเติร่ยมพัร้อมเงินทุุนก่อนเห่ตุิการณ์จริง (ex-ante financing) และศึกษาถึิ่่งแนวทุางทุ่�ชัดำเจนในการพััฒนาและยกระดัำบ 
การประกันภัยพ่ัชผล (crop insurance) ซึึ่�งเป็นส่วนห่นึ�งของโครงการรัฐบาลเพ่ั�อบรรเทุาผลกระทุบของภัยพิับัติิต่ิอภาคการเกษติร 
สำาห่รับการประกันภัยทุรัพัย์สินของรัฐบาลนั�น รัฐบาลเน้นการประกันโดำยห่น่วยงานรัฐบาลเอง (self-insurance) และยังไม่ม่ 
การบันทึุกผลการปฏิบัติิติามกฎข้อบังคับและการถิ่่อดำบทุเร่ยนจากมาติรการดัำงกล่าวอย่างเป็นระบบ

ข้อเสนอแนะสำาห่รับภาคส่วนต่ิาง ๆ  ในการพััฒนาติลาดำสำาห่รับการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำและการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยง 
จากภัยพิับัติิ ประกอบด้ำวย 

 • พััฒนานโยบายกำากับดูำแล (Regulatory Policy) ทุ่�จะสนับสนุนการพััฒนาติลาดำสำาห่รับการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำ 
(ประกันภยัรายยอ่ย) ให้่เปน็สว่นห่นึ�งของเปา้ห่มายของประเทุศในดำา้นความครอบคลมุทุางการเงนิ (Financial Inclusion)

 • สรา้งพั่�นทุ่�แห่่งความรว่มม่อระห่วา่งห่นว่ยงานรฐับาลและอตุิสาห่กรรมประกนัภยั เพั่�อสรา้งความติระห่นกัถิ่่งึความจำาเปน็
ทุ่�จะติอ้งมอบการคุม้ครองความเส่�ยงทุางการเงินให่แ้กผู่ด้ำอ้ยโอกาส และการวางแผนการดำำาเนนิการอยา่งเปน็รปูธ์รรมเพั่�อ
สร้างจิติสำานึก และพััฒนาผลิติภัณฑ์์ประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถิ่่ึงไดำ้และสอดำคล้องกับความติ้องการของทุุกคน

 • ใช้ประโยชน์จากโครงการของรัฐบาลในปัจจุบันและการจัดำการโครงสร้างสถิ่่าบันภายใต้ิโครงการคุ้มครองทุางสังคมของ
รัฐบาล เพั่�อขยายผลเก่�ยวกับการให่้ความรู้เร่�องประกันภัย โดำยเป็นส่วนห่นึ�งของโครงการให่้ความรู้ทุางการเงิน (financial 
literacy) แก่ประชาชน

 • สนบัสนนุการสรา้งศกัยภาพัของบรษิทัุประกนัภยั และชอ่งทุางการจำาห่นา่ยผลติิภณัฑ์ ์เพั่�อเอ่�อให่เ้กดิำการพัฒันาและสง่มอบ 
ผลิติภัณฑ์์ทุ่�เห่มาะสมกับความติ้องการ

 • อำานวยความสะดำวกให่้ใช้ประกันภัยเพั่�อสินเช่�อ (credit - linked insurance) สำาห่รับ MSMEs ในวงกว้างมากขึ�น  
เพั่�อพััฒนาความสามารถิ่่ของธ์ุรกิจในการรับม่อกับปัญห่า

 • ขยายความคุ้มครองของประกันภัยพั่ชผลให่้ครอบคลุมผลิติภัณฑ์์การเกษติรห่ลากห่ลายประเภทุมากขึ�น
 • สร้างผลิติภัณฑ์์ประกันภัยสำาห่รับผู้ห่ญิงโดำยเฉพัาะ เพั่�อให่้ผู้ห่ญิงเข้าถิ่่ึงบริการประกันภัยทุ่�เห่มาะสมมากขึ�น
 • พัฒันากลยทุุธ์์ทุางการเงนิเพั่�อการจดัำการความเส่�ยงจากภัยพิับัติใินระดัำบประเทุศ โดำยอาศยัแนวทุางการจดัำระดัำบความเส่�ยง  

(risk layering approach) เพั่�อวางแผนจัดำสรรเงินทุุน และติิดำติามผลในประเดำ็นสำาคัญติ่าง ๆ อย่างเป็นทุางการ
 • ให่้คำาแนะนำาเพั่�อพััฒนากลไกทุางการเงินทุ่�เห่มาะสม เพั่�อดำูแลให่้กองทุุนส่งเสริมการประกันภัยพัิบัติิ ม่ความยั�งย่น
 • ให่้คำาแนะนำาเก่�ยวกับกระบวนการเพั่�อให้่ห่น่วยงานรัฐบาลระดัำบประเทุศ (National) และระดัำบทุ้องถิิ่่�น (Subnational) 

ประสานงานกันอย่างม่ประสิทุธ์ิภาพัมากขึ�น ในการจัดำห่าเงินทุุนเพั่�อบริห่ารความเส่�ยง 
 • ศึกษาความเป็นไปได้ำ (Feasibility Study) เพั่�อยกระดำับการประกันภัยทุรัพัย์สินของภาครัฐ โดำยให้่ภาคเอกชนเข้ามาม่

ส่วนร่วมมากขึ�น รวมถิ่่ึงปรับปรุงระบบข้อมูล
 • ทุำาให้่การประกนัภยัทุ่�ทุกุคนเข้าถิ่่งึไดำแ้ละกจิกรรมสง่เสรมิการเงนิเพั่�อการบรหิ่ารความเส่�ยงม่ความสอดำคลอ้งกบัยทุุธ์ศาสติร์

ของประเทุศไทุยทุั�งในระยะกลางและระยะยาว
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1. บทนำา

ในปี 2558 รัฐสมาชิกของสห่ประชาชาติิทัุ�ง 193 ประเทุศได้ำปฏิญาณว่าจะ “ไม่ทิุ�งใครไว้ข้างห่ลัง” และ “ภายในปี 2573 ทุุกคน 
จะได้ำรับสันติิภาพัและความรุ่งเร่อง” ผ่านเป้าห่มายการพััฒนาทุ่�ยั�งย่น (Sustainable Development Goals ห่ร่อ SDGs) เพ่ั�อบรรลุ 
เป้าห่มายน่� จำาเป็นต้ิองอาศัยทุรัพัยากรทุางการเงินจำานวนมาก ติลอดำจนทัุกษะทุ่�ห่ลากห่ลาย เพ่ั�อปฏิรูปประเทุศต่ิาง ๆ ภายในปี 
พั.ศ. 2573 โดำยติลอดำห่า้ปีทุ่�ผ่านมา ความรว่มม่อระห่วา่งภาคประกนัภัยและภาคการพััฒนาไดำเ้ติิบโติขึ�นอย่างม่นยัสำาคัญ ม่โครงการ
ริเริ�มสำาคัญ ๆ อาทิุ ความร่วมม่อด้ำานการประกันเพ่ั�อการพััฒนา (Insurance Development Forum : IDF) และ InsuResilience 
Global Partnership

ผลกระทุบทุางการเงินจากวิกฤติเศรษฐกิจ ภัยพิับัติิ และปัญห่าสาธ์ารณสุขอาจชะลอความก้าวห่น้าของ SDGs ห่ลังจากวิกฤติการณ์ 
ทุางการเงินเม่�อปี 2540 ประเทุศไทุยก็ยังไม่ได้ำประสบวิกฤติการเงินครั�งให่ญ่ จนกระทัุ�งเกิดำการแพัร่ระบาดำของโรคโควิดำ 19 ในปี 
2563 ส่งผลให้่เศรษฐกิจห่ดำตัิวถึิ่่งร้อยละ 6.2 การปิดำตัิวถิ่่าวรของบรรดำาธุ์รกิจ และการเลิกจ้างซึึ่�งเกิดำขึ�นติามมา ทุำาให้่คนว่างงาน
ต้ิองหั่นไปทุำางานนอกระบบ ซึึ่�งห่มายความว่าคนเห่ล่าน่�ม่สิทุธิ์เข้าถึิ่่งการประกันภัยน้อยลง นอกเห่น่อจากวิกฤติการณ์ทุางเศรษฐกิจ
แล้ว ภัยพิับัติิยังส่งผลกระทุบให่ญ่ห่ลวงติ่อประเทุศทัุ�งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม แม้ว่าจะม่ความทุ้าทุายจากการเปล่�ยนแปลง
สภาพัภูมิอากาศอย่างรุนแรง แต่ิประเทุศไทุยยังได้ำรับการจัดำอันดัำบว่าเป็นประเทุศทุ่�ม่ความเส่�ยงต่ิอภัยพิับัติิในระดัำบปานกลาง1 
โดำยทุ่�ประเทุศไทุยยังประสบภัยแล้งและอุทุกภัยบ้างเป็นครั�งคราว ดัำงทุ่�เห็่นจากมห่าอุทุกภัย ปี 2554 และม่แนวโน้มทุ่�จะเกิดำ 
ภัยพิับัติิทุ่�ผันผวนและรุนแรงกว่าน่�

การประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำ (Inclusive Insurance) และการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยง (Risk Finance) ม่โอกาสทุ่�จะช่วยเสริมสร้าง 
ศักยภาพัของประเทุศไทุยในการรับม่อกับปัญห่า ห่ายนะ และภัยพิับัติิซึึ่�งทุว่ความรุนแรงมากขึ�น พัร้อมทัุ�งส่งเสริมให้่ประเทุศ
ก้าวห่น้าต่ิอไปติามวาระการพััฒนาของประเทุศและเป้าห่มายการพััฒนาทุ่�ยั�งย่น การประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำทุำาให้่ผู้ด้ำอยโอกาส 
ม่โอกาสได้ำเข้าถึิ่่งผลิติภัณฑ์์ประกันภัยทุ่�เห่มาะสมและราคาเอ่�อมถึิ่่งได้ำ เช่น คนยากจนและกลุ่มชุมชนเปราะบาง เกษติรกร และ
วิสาห่กิจขนาดำกลาง ขนาดำย่อม และขนาดำย่อย (MSMEs) การประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำอาจครอบคลุมถึิ่่งผลิติภัณฑ์์ห่ลากห่ลาย
ประเภทุ ได้ำแก่ ประกันสุขภาพั ประกันอุบัติิเห่ตุิส่วนบุคคล ประกันทุรัพัย์สินแบบไม่ซัึ่บซ้ึ่อน (simple asset insurance) ประกันช่วิติ 
และประกันภัยเพ่ั�อสินเช่�อ (credit-linked insurance)

การเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยงมุ่งเน้นความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ และวิธ่์การทุ่�รัฐบาลจัดำห่าเงินทุุนเพ่ั�อติอบสนองความต้ิองการทุางการเงิน 
ในการบริห่ารจัดำการความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ ความเส่�ยงจากภัยพิับัติิอาจมาจากห่ลายสาเห่ติุ อาทิุ การเปล่�ยนแปลงสภาพั 
ภูมิอากาศ ปรากฏการณท์ุางธ์รณ่ฟื้สิิกส์และโรคระบาดำ การเงนิเพ่ั�อการบรหิ่ารความเส่�ยงจึงต้ิองม่การปรบัเปล่�ยนให่ส้อดำคลอ้งใน
ทุุกระยะของภัยพิับัติิ นับตัิ�งแต่ิมาติรการป้องกันไปจนถึิ่่งโครงการฟ้ื้�นฟูื้ กลยุทุธ์์การจัดำระดัำบความเส่�ยง (risk layering strategy) 
จะช่วยกำาห่นดำกรอบงานเพ่ั�อวิเคราะห์่ความต้ิองการของรัฐบาลในด้ำานเงินทุุนเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยง เพ่ั�อให้่ครอบคลุม
ความเส่�ยงห่ลากห่ลายประเภทุ ติามระดัำบความถ่ิ่่�และความรุนแรง และเพ่ั�อให้่วัติถุิ่่ประสงค์ของเงินทุุนม่ความชัดำเจนมากขึ�น  
เช่น เพ่ั�อบรรเทุาเห่ตุิฉุกเฉิน ห่ร่อเพ่ั�อบูรณะฟ้ื้�นฟูื้ในระยะยาว

1 2019 Inform Risk Index from Climate Risk Country Profile: Thailand (2021) : The World Bank Group and the Asian Development Bank
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2. ความเสี่ยงพัื้นฐานและข�อม้ลการพััฒนา

ก. ข�อม้ลความเสี่ยง

ประเทุศไทุยตัิ�งอยู่ใจกลางเอเช่ยติะวันออกเฉ่ยงใต้ิ ม่ภูมิภาคทุ่�สำาคัญส่�ภูมิภาค ประเทุศไทุยม่พ่ั�นทุ่� 513,115 ติารางกิโลเมติร แบ่งออกเป็น 
ส่�ภูมิภาคติามลักษณะทุางภูมิศาสติร์ ได้ำแก่ ภาคกลาง ภาคเห่น่อ ภาคติะวันออกเฉ่ยงเห่น่อ และภาคใต้ิ2 ภาคเห่น่อม่ทิุวเขา  
สลับซัึ่บซ้ึ่อน ในขณะทุ่�ภาคติะวันออกเฉ่ยงเห่น่อตัิ�งอยู่บนทุ่�ราบสูง (ทุ่�ราบสูงโคราช) ภาคกลางซึึ่�งรวมถึิ่่งกรุงเทุพัมห่านครตัิ�งอยู่ใน 
ลุ่มแม่นำ�าเจ้าพัระยา ซึึ่�งเป็นพ่ั�นทุ่�ทุ่�อุดำมสมบูรณ์ทุ่�สุดำของประเทุศ ภาคใต้ิม่ลักษณะภูมิประเทุศเป็นแห่ลมทุ่�เช่�อมกับมห่าสมุทุรอินเด่ำย 
ในด้ำานติะวันติก และมห่าสมุทุรแปซิึ่ฟิื้กในด้ำานติะวันออก ม่ปริมาณฝ่นมากทุ่�สุดำในประเทุศ แนวชายฝั่�งของประเทุศไทุยม่ระยะ
ทุางทัุ�งสิ�น 3,565 กิโลเมติร โดำยแบ่งเป็น 2,700 กิโลเมติรทุางติะวันออกเล่ยบอ่าวไทุยซึึ่�งเป็นส่วนห่นึ�งของมห่าสมุทุรแปซิึ่ฟิื้ก และ 
865 กิโลเมติรฝั่�งติะวันติกติิดำกับทุะเลอันดำามันซึึ่�งเป็นส่วนห่นึ�งของมห่าสมุทุรอินเด่ำย3 

ประเทุศไทุยอยู่ภายใต้ิอิทุธิ์พัลของลมมรสุม 2 ชนิดำ ซึึ่�งทุำาให้่เกิดำฤดูำฝ่นและฤดำูห่นาว4 ลมมรสุมติะวันติกเฉ่ยงใต้ิทุำาให้่ม่อากาศ
ร้อนช่�นในแถิ่่บมห่าสมุทุรอินเด่ำย และฤดำูฝ่นตัิ�งแต่ิเด่ำอนพัฤษภาคม ส่วนลมมรสุมติะวันออกเฉ่ยงเห่น่อพััดำพัาลมห่นาวจากจ่น
มาสู่ภาคเห่น่อและภาคติะวันออก และทุำาให้่ฝ่นติกติามชายฝั่�งติะวันออกเฉ่ยงเห่น่อตัิ�งแต่ิเด่ำอนตุิลาคม ประเทุศไทุยตัิ�งอยู่บน 
รอยเล่�อนม่พัลัง 14 รอยเล่�อน5 ภัยพิับัติิให่ญ่ทุ่�เก่�ยวข้องกับสภาพัภูมิอากาศในประเทุศไทุยได้ำแก่ นำ�าทุ่วม ภัยแล้ง และพัายุ6 เพัรา ะ 
เห่ตุิน่� จึงจำาเป็นต้ิองติิดำติามความเส่�ยงด้ำานการเปล่�ยนแปลงสภาพัภูมิอากาศอย่างใกล้ชิดำ ประเทุศไทุยม่ความเส่�ยงสูงทุ่�จะเกิดำ 
นำ�าทุ่วม เน่�องจากระบบแม่นำ�าทุ่�ซัึ่บซ้ึ่อนของประเทุศ โดำยเฉพัาะในภาคกลาง นำ�าทุ่วมส่งผลกระทุบมห่าศาลทัุ�งต่ิอเศรษฐกิจและ
มนุษย์ ทุำาให้่ประเทุศไทุยติิดำอันดัำบ 1 ใน 10 ประเทุศทัุ�วโลกทุ่�ได้ำรับผลกระทุบจากนำ�าทุ่วมมากทุ่�สุดำ7 พัายุก็เป็นอ่กห่นึ�งภัยพิับัติิ
ให่ญ่ โดำยพัายุภาคเห่น่อเกิดำในเด่ำอนเมษายนถึิ่่งตุิลาคม และพัายุภาคใต้ิเกิดำในเด่ำอนม่นาคมถึิ่่งพัฤศจิกายน และอาจเกิดำดิำนถิ่่ล่ม
ห่ลังฝ่นติกห่นักในพ่ั�นทุ่�ภูเขาภาคเห่น่อและภาคใต้ิ

ภัยแล้งได้ำกลายมาเป็นภัยพิับัติิให่ญ่ทุ่�ต้ิองให้่ความสำาคัญเน่�องจากปรากฏการณ์เอลน่โญ8 ประเทุศไทุยม่แนวโน้มฝ่นทิุ�งช่วง (Dry Spell)  
สองช่วง ได้ำแก่ เด่ำอนมิถุิ่่นายนถึิ่่งกันยายน เน่�องจากฤดูำฝ่นล่าช้า และเด่ำอนตุิลาคมถึิ่่งพัฤษภาคม เน่�องจากปริมาณฝ่นน้อยในห่น้าแล้ง  
ทุำาให้่อาจเกิดำไฟื้ป่าในพ่ั�นทุ่�ภาคเห่น่อได้ำ ประการสุดำทุ้าย ภาคเห่น่อของประเทุศไทุยเป็นพ่ั�นทุ่�เกิดำแผ่นดิำนไห่วสูง เน่�องจากใน
ภูมิภาคน่�ม่รอยเล่�อนม่พัลัง

นอกจากภัยพิับัติิทุ่�เก่�ยวข้องกับสภาพัภูมิอากาศแล้ว ความเส่�ยงเร่�องโรคภัยก็เริ�มปรากฏชัดำเจนขึ�น โควิดำ 19 ห่าใช่ความเส่�ยงเพ่ัยง
ประการเด่ำยว ประเทุศไทุยและทัุ�วโลกติา่งพัยายามรบัม่อกับผลกระทุบของภยัทุางช่วภาพั ซึ่ึ�งรวมถิ่่งึการแพัรร่ะบาดำของโรคโควดิำ 19  
โรคทุ่�ม่สัติว์เป็นพัาห่ะ (เช่น โรคเมอร์ส โรคไข้ซิึ่กา) โรคติิดำเช่�ออุบัติิซึ่ำ�า (เช่น วัณโรค) และมาลาเร่ยในพ่ั�นทุ่�ชายแดำน 

การเปล่�ยนแปลงสภาพัภูมิอากาศและสังคมในประเทุศไทุยทุ่�กำาลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุส่งอิทุธิ์พัลต่ิอลักษณะความเส่�ยง (hazard 
profile) ในอนาคติ ระดำบันำ�าทุะเลและอณุห่ภูมิในประเทุศไทุยสงูขึ�นรวดำเรว็กว่าค่าเฉล่�ยทัุ�วโลก สิ�งน่�อาจเพิั�มความเส่�ยงทุ่�จะเกิดำภัย
นำ�าทุ่วม ภัยแล้ง และพัายุ เพัราะการเปล่�ยนแปลงสภาพัภูมิอากาศในประเทุศ 

2 Rerngnirunsathit, Phasita (2012). Thailand Country Profile 2011. Department of Disaster Prevention and Mitigation, Ministry of Interior.

3 Ibid.

4 Climate Risk Country Profile: Thailand (2021): The World Bank Group and the Asian Development Bank.

5 UNDRR (2020). Disaster Risk Reduction in Thailand: Status Report 2020. Bangkok, Thailand, United Nations Office for Disaster Risk 

Reduction (UNDRR), Regional Office for Asia and the Pacific

6 Climate Risk Country Profile: Thailand (2021): The World Bank Group and the Asian Development Bank.

7 2019 Inform Risk Index from Climate Risk Country Profile: Thailand (2021): The World Bank Group and the Asian Development Bank.

8 Climate Risk Country Profile: Thailand (2021): The World Bank Group and the Asian Development Bank.



11การวิิเคราะห์์ประเทศไทยว่ิาด้้วิยการประกันภััยท่�ทุกคนเข้้าถึึงได้้และการเงินเพ่ื่�อการบริห์ารควิามเส่ี่�ยง

ข้อมูลจากธ์นาคารโลกแสดำงให่้เห็่นว่าพ่ั�นทุ่�เม่องของประเทุศไทุยซึ่ึ�งม่ความสูง (elevation) ติำ�ากว่า 5 เมติร (จากระดำับนำ�าทุะเล) 
คิดำสัดำส่วนเป็นร้อยละ 0.84 ของพ่ั�นทุ่�ทุ่�เป็นพ่ั�นดิำนทัุ�งห่มดำ ในปี 2553 (เม่�อเปร่ยบเทุ่ยบกับค่าเฉล่�ยทัุ�วโลกซึึ่�งอยู่ทุ่� 0.89) ในขณะทุ่�
ประชาชนไทุยทุ่�อาศัยอยู่ในพ่ั�นทุ่�เม่องซึึ่�งม่ความสูงติำ�ากว่า 5 เมติร (จากระดัำบนำ�าทุะเล) คิดำเป็นประมาณร้อยละ 6.29 ของประชากร
ทัุ�งห่มดำ (เม่�อเปร่ยบเทุ่ยบกับค่าเฉล่�ยทัุ�วโลกซึึ่�งอยู่ทุ่� 6.82) ถึิ่่งแม้ว่าเป็นพ่ั�นทุ่�เพ่ัยงเล็กน้อยทุ่�ม่ความเส่�ยงสูงเพัราะการเพิั�มขึ�นของ
ระดัำบนำ�าทุะเล แต่ิพ่ั�นทุ่�น่�ก็ม่ประชากรอยู่ห่นาแน่นมาก ซึึ่�งเป็นรูปการณ์ทุ่�สอดำคล้องกับค่าเฉล่�ยทัุ�วโลก 

การเปล่�ยนแปลงสภาพัภูมิอากาศม่แนวโน้มทุ่�จะเพิั�มความเส่�ยงนำ�าทุ่วมและภัยแล้ง เน่�องจากการเปล่�ยนแปลงรูปแบบของฝ่นและ
นำ�าทุะเลทุ่�เพิั�มสูงขึ�นในอตัิราทุ่�รวดำเรว็กว่าค่าเฉล่�ยทัุ�วโลก9 ม่แนวโนม้ว่าการเปล่�ยนแปลงสภาพัภมิูอากาศจะสง่ผลกระทุบและเพิั�ม
ความเส่�ยงต่ิอประชากรยากจนและเปราะบางมากทุ่�สุดำ10

ในสังคมสูงอายุของประเทุศไทุยพับว่า ม่อัติราการเกิดำติำ�าและกลุ่มผู้สูงอายุม่อายุขัยมากขึ�น ก่อให้่เกิดำความเส่�ยงสูง เน่�องจาก
ภาระด้ำานการดูำแลสุขภาพัเพิั�มมากขึ�น ในปี 2565 ประเทุศไทุยกลายเป็นสังคมสูงอายุโดำยสมบูรณ์ เน่�องจากประชากร 1 ใน 5  
ม่อาย ุ60 ปีขึ�นไป ประชากรสงูวัยทุ่�ม่อายุ 65-69 ปี ม่ค่าใช้จ่ายด้ำานการดำแูลสุขภาพัติอ่หั่วสูงกว่าประชากรวยั 25-29 ปีราว 2.7 เทุา่ตัิว11 
ขณะทุ่�อัติราเงินเฟ้ื้อของ ค่ารักษาพัยาบาลในประเทุศไทุยคิดำเป็นร้อยละ 5-8 ต่ิอปี12

9 Ibid.

10 UNDP (2020) Global Human Development Report.

11 Steven Globerman (2021), Aging and Expenditures on Healthcare, Fraser Research Bulletin. 

12 กรมกิจการผู้สูงอายุ https://www.dop.go.th/th/know/15/926
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ข. วิกฤติและภัยพัิบัติิในอดีติ

มห่าอทุุกภยัปี 2554 สรา้งความเส่ยห่ายให่ญห่่ลวงในทุุกภาคสว่น ตัิ�งแต่ิภาคการเกษติร ไปจนถิ่่งึภาคอตุิสาห่กรรมและบรกิาร จาก
ข้อมูลในอด่ำติของประเทุศไทุย วิกฤติครั�งให่ญ่โดำยมากแล้วเกิดำจากนำ�าทุ่วม พัายุ และภัยแล้ง มห่าอุทุกภัยปี 2554 เพ่ัยงเห่ตุิการณ์
เด่ำยวก่อให้่เกิดำความเส่ยห่ายและความสูญเส่ยใน 26 จังห่วัดำ และส่งผลกระทุบต่ิอพ่ัชผลมากกว่า 7.3 ล้านไร่13 ปศุสัติว์ 6.2 ล้านตัิว
และพ่ั�นทุ่�ประมง 177.1 ไร่14 ยิ�งไปกว่านั�น ความเส่ยห่ายต่ิออาคาร อุปกรณ์ และเคร่�องจักรในภาคอุติสาห่กรรม คิดำเป็นเงิน 5.139
แสนล้านบาทุ (1.489 ห่ม่�นล้านดำอลลาร์สห่รัฐ)15 ภาคการทุ่องเทุ่�ยวได้ำรับความเส่ยห่ายและประสบความสูญเส่ย ซึึ่�งรวมถึิ่่งผู้ให้่
บริการโรงแรมทุ่�พััก ไปจนถึิ่่งบริษัทุขนส่งห่ร่อนำาเทุ่�ยว คิดำเป็นมูลค่า 9.48 ห่ม่�นล้านบาทุ (2.75 พัันล้านดำอลลาร์สห่รัฐ) และผลกระทุบ 
ของภัยพิับติัิติอ่ภาคการเงินและการประกันภัยอยู่ทุ่�ประมาณ 1.153 แสนล้านบาทุ (3.34 พัันล้านดำอลลาร์สห่รัฐ)16 ภาพัทุ่� 1 แสดำงถึิ่่ง 
พ่ั�นทุ่�ทุ่�ได้ำรับผลกระทุบจากนำ�าทุ่วมมากทุ่�สุดำในประเทุศไทุยในเห่ตุิการณ์มห่าอุทุกภัยปี 2554

ภาพัที่ 1 : แผู้นที่แสดงพัื้นที่ที่ได�รับผู้ลกระทบจัากน�ำาท่วมส้งสุด (กันยายน - พัฤศจัิกายน 2554)

ทุ่�มา : The World Bank (2012)

13 1 ไร่ เทุ่ากับ 1,600 ติารางเมติร ห่ร่อ .16 เฮกติาร์

14 World Bank. 2012. Thai Flood 2011 : Rapid Assessment for Resilient Recovery and Reconstruction Planning. World Bank, Bangkok. 

© World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/26862 License: CC BY 3.0 IGO

15 World Bank. 2012. Thai Flood 2011 : Rapid Assessment for Resilient Recovery and Reconstruction Planning. World Bank, Bangkok. 

© World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/26862 License: CC BY 3.0 IGO

16 World Bank. 2012. Thai Flood 2011 : Rapid Assessment for Resilient Recovery and Reconstruction Planning. World Bank, Bangkok. 

© World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/26862 License: CC BY 3.0 IGO
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ภัยแล้งและพัายุยังสร้างความเส่ยห่ายรุนแรงแก่ประเทุศไทุย ช่วงปี 2532 - 2560 ภัยแล้งได้ำสร้างความเส่ยห่ายต่ิอนาข้าวและไร่
อ้อยเป็นห่ลัก คิดำเป็นมูลค่ามากกว่า 1.91 พัันลา้นบาทุ (6 ร้อยล้านดำอลลารส์ห่รัฐ) ในป ี2548 ความเส่ยห่ายและความสญูเส่ยจาก
วิกฤติภัยแล้งคิดำเป็นมูลค่ามากกว่า 7 พัันล้านบาทุ (203 ล้านดำอลลาร์สห่รัฐ)17 และในระห่ว่างปี 2532 - 2561 พัายุได้ำสร้างความ
เส่ยห่ายแก่เศรษฐกิจไทุยมากกว่า 5.8 พัันล้านบาทุ (2 ร้อยล้านดำอลลาร์สห่รัฐ)18

นับตัิ�งแต่ิปี 2559 - 2564 อุทุกภัยส่งผลกระทุบต่ิอห่มู่บ้านจำานวนมากในประเทุศไทุย ข้อมูลจากกรมป้องกันและบรรเทุาสาธ์ารณภัย 
(ปภ.) ในติารางทุ่� 1 แสดำงให้่เห็่นว่าในปี 2559 - 2564 ห่มู่บ้านทุ่�ได้ำรับการประกาศว่าเป็นพ่ั�นทุ่�ประสบสาธ์ารณภัย19 จำานวนสูง
ทุ่�สุดำเกิดำจากเห่ตุินำ�าทุ่วม ติามมาด้ำวยอากาศห่นาว ภัยแล้ง และพัายุ นำ�าทุ่วมเป็นภัยพิับัติิร้ายแรงซึึ่�งเกิดำขึ�นในช่วงเวลาดัำงกล่าวของ
ทุุกปี อากาศห่นาวเย็นเป็นภัยพิับัติิทุ่�ม่ผลกระทุบในวงกว้างในห่มู่บ้านมากกว่า 1,500 แห่่งระห่ว่างปี 2562 - 2563 ในขณะทุ่�ไฟื้ป่า 
ดิำนถิ่่ล่ม ห่ร่อโคลนถิ่่ล่มม่ผลกร ะทุบอยู่บ้าง

ติารางที่ 1 : จัำานวนห่ม้่บ�านที่ประกาศว่าเป็นพัื้นที่ประสบสาธารณภัย แบ่งติามประเภทของภัยพัิบัติิ (ปี 2559 – 2564)

ปี

จัำานวนห่ม่้บ�านท่ีประกาศว่าเป็นพ้ืันท่ีประสบสาธารณภัย แบ่งติามประเภทของภัยพิับัติิ (ปี 2559 – 2564)

นำ้าท่วม ภัยแล�ง พัายุ อากาศ

ห่นาว

ไฟป่า อัคคีภัย แผู่้นดิน

ไห่ว

ดินถล่ม/

โคลนถล่ม

อ่ืน ๆ

2016 4,950 - - - - - - - -

2017 445 - 1 - - - - - -

2018 11 - 98 - - 6 - - -

2019 161 620 227 736 - 2 - - -

2020 308 650 14 820 - 1 - - -

2021 806 8 449 - - 1 - 1 -

รวม 6,681 1,278 789 1,556 - 10 - 1 -

ทุ่�มา : รวบรวมโดำยสถิ่่าบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง จากข้อมูลของกรมป้องกันและบรรเทุาสาธ์ารณภัย (ปภ.)

จากข้อมูลของกรมอุตุินิยมวิทุยา20 ในช่วง 20 ปีทุ่�ผ่านมา ประเทุศไทุยได้ำรับผลกระทุบจากแผ่นดิำนไห่ว 243 ครั�ง ทัุ�งทุ่�เกิดำในประเทุศไทุย
และประเทุศอ่�น ๆ ร้อยละ 41 ของแผ่นดิำนไห่วเห่ล่าน่�จัดำว่า “รุนแรง” (มากกว่าขนาดำ 6) และเคยเกิดำขึ�นในประเทุศไทุยเพ่ัยงครั�ง
เด่ำยว โดำยร้อยละ 78 ของแผ่นดิำนไห่วในประเทุศไทุยเกิดำขึ�นในภาคเห่น่อ21 ซึึ่�งเป็นภูมิศาสติร์ห่ลักของการเกิดำไฟื้ป่าโดำย คิดำเป็น
ร้อยละ 51 ของเห่ตุิไฟื้ป่าทัุ�งห่มดำของประเทุศไทุย ส่งผลกระทุบต่ิอพ่ั�นทุ่�ป่าคิดำเป็นร้อยละ 54 โดำยเฉล่�ยนับตัิ�งแต่ิปี 2543 - 256322

การแพัร่ระบาดำของโรคโควิดำ 19 เป็นทัุ�งวิกฤติสุขภาพัและวิกฤติด้ำานการพััฒนา เน่�องจากส่งผลร้ายต่ิอเศรษฐกิจอย่างให่ญ่ห่ลวง 
การแพัร่ระบาดำของโควิดำ 19 ในปัจจุบันได้ำส่งผลกระทุบร้ายแรงต่ิอเศรษฐกิจโลก สำาห่รับประเทุศไทุยนั�น กรณ่ผู้ติิดำเช่�อทัุ�งห่มดำม่
ประมาณ 4 ล้านราย (ตัิ�งแต่ิปี 2563) ยอดำผู้เส่ยช่วิติอยู่ทุ่� 26,754 คน ห่ร่อประมาณรอ้ยละ 0.7 ของกรณ่ผู้ติิดำเช่�อทัุ�งห่มดำในชว่งเวลา
เด่ำยวกัน (เมษายน 2565) ด้ำวยมาติรการปอ้งกันของรัฐบาล ทุำาให้่ระบบสาธ์ารณสขุของประเทุศไทุยปรบัตัิวและรับม่อกับสถิ่่านการณ์ 
และสามารถิ่่ให่ก้ารดูำแลรักษาผู้ปว่ยโควดิำ 19 ไดำ ้อย่างไรกต็ิามเศรษฐกจิของประเทุศไทุยห่ดำติวัร้อยละ 6.2 ในป ี256323 ซึึ่�งเลวรา้ย 

17 Ikeda and Palakhamarn (2020), Economic Damage from Natural Hazards and Local Disaster Management Plans in Japan and Thailand, 

ERIA Discussion Paper Series No. 346

18 Ibid.

19 อธ์บิดำ่กรมปอ้งกนัและบรรเทุาสาธ์ารณภัยออกประกาศสำาห่รบัพั่�นทุ่�กรงุเทุพัมห่านคร และผูว้่าราชการจังห่วัดำเปน็ผูอ้อกประกาศสำาห่รบัจังห่วัดำอ่�น ๆ  

กรณ่สถิ่่านการณ์ฉุกเฉินทุ่�สร้างความเส่ยห่ายติ่อช่วิติ ร่างกาย และทุรัพัย์สิน

20 กองเฝ่้าระวังแผ่นดำินไห่ว กรมอุติุนิยมวิทุยา (ภาษาไทุย) https://earthquake.tmd.go.th/earthquakestat.html?pageNum_stat=20&totalRows_

stat=420

21 Ibid.

22 กรมอุทุยานแห่่งชาติิ สัติว์ป่า และพัันธ์ุ์พั่ช

23 สศช.
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กว่าวิกฤติการณ์การเงินในเอเช่ยเม่�อปี 2540 เส่ยอ่ก ในปี 2564 ประเทุศไทุยเริ�มฟ้ื้�นตัิวจากวิกฤติน่� โดำยเศรษฐกิจม่อัติราเติิบโติ
ทุ่�ติำ�า ประมาณร้อยละ 1.6 ซึึ่�งเป็นอัติราการเติิบโติทุ่�ช้าทุ่�สุดำอ่กประเทุศห่นึ�งในภูมิภาค24 ทัุ�งน่� รัฐบาลได้ำออกมาติรการบรรเทุา 
ผลกระทุบและกระตุ้ินเศรษฐกิจ 1.9 ล้านล้านบาทุ (5.506 แสนล้านดำอลลาร์สห่รัฐ) เพ่ั�อรองรับผลกระทุบร้ายแรงจากการ 
แพัร่ระบาดำ เช่น ธุ์รกิจทุ่�ต้ิองปิดำตัิวลง ในอนาคติมาติรการน่�จะม่ผลต่ิอดุำลการคลังของประเทุศในระยะยาว

ค. เศรษฐกิจัการเมือง

ความขัดำแย้งระห่ว่างฝ่่ายอนุรักษ์นิยมกับกลุ่มหั่วก้าวห่น้าเริ�มพัอกพูันยิ�งขึ�น เน่�องจากประเทุศไทุยม่ความเห่ล่�อมลำ�าเพิั�มมากขึ�น  
แต่ิสิ�งน่�ไม่ได้ำก่อผลเส่ยร้ายแรงต่ิอกิจกรรมทุางเศรษฐกิจ ประเทุศไทุยปกครองด้ำวยระบอบประชาธิ์ปไติยอันม่พัระมห่ากษัติริย์ทุรง
เป็นประมุข ห่ลังการรัฐประห่ารเม่�อปี 2557 ก็ม่การเล่อกตัิ�งทัุ�วไปในปี 2562 ความขัดำแย้งระห่ว่างฝ่่ายอนุรักษ์นิยมและฝ่่ายก้าวห่น้า
ปรากฏชัดำเจนยิ�งขึ�น แต่ิความขัดำแย้งน่�ก็ยังไม่ส่งผลกระทุบต่ิอกิจกรรมทุางเศรษฐกิจ รวมถึิ่่งการพััฒนาติลาดำประกันภัยในประเทุศไทุย 
อย่างไรก็ติาม ความเห่ล่�อมลำ�าส่งผลกระทุบต่ิอความเป็นอันห่นึ�งอันเด่ำยวกันของสังคมมากขึ�นทุุกขณะ ดัำชน่การพััฒนามนุษย์ของ
ประเทุศไทุย พั.ศ. 2564ลดำลงร้อยละ 14.3 จาก 0.800 เห่ล่อเพ่ัยง 0.686 ห่ลังปรับค่าความเห่ล่�อมลำ�าแล้ว ปัญห่าความเห่ล่�อมลำ�า
ยิ�งเลวร้ายลงอ่กเพัราะการแพัรร่ะบาดำของโควดิำ 19 น่�เป็นปัจจัยทุ่�ยิ�งปะทุุความขัดำแย้งระห่ว่างฝ่่ายอนุรักษ์นิยมและฝ่่ายหั่วก้าวห่น้า

ประเทุศไทุยเปน็ประเทุศผู้รว่มก่อตัิ�งสมาคมอาเซ่ึ่ยน และยดึำถ่ิ่่อห่ลกัการไมแ่ทุรกแซึ่งกจิการภายใน (Principle of Non-Interference) 
เพ่ั�อส่งเสริมความมั�นคงในภูมิภาค สิ�งน่�ห่มายความว่า ประเทุศสมาชิกจะไม่แทุรกแซึ่งกิจการภายในของประเทุศสมาชิกอ่�น อย่างไร
ก็ติาม ประเทุศสมาชิกจะยังคงร่วมม่อและแข่งขันกันในด้ำานเศรษฐกิจ 

การเกิดำขึ�นของอิทุธิ์พัลทุางการเม่องและเศรษฐกิจของประเทุศจ่นในภูมิภาคน่�ถ่ิ่่อว่าส่งผลด่ำต่ิอการพััฒนาเศรษฐกิจประเทุศไทุย จาก
ทุ่�ญ่�ปุ่นเคยเป็นประเทุศทุ่�ลงทุุนมากทุ่�สุดำช่วงปี 2540 - 2558 เงินลงทุุนของจ่นม่ปริมาณมากกว่าญ่�ปุ่นเป็นครั�งแรกในปี 2562 (โปรดำ
ดูำภาพัทุ่� 2) ซึึ่�งสะทุ้อนว่า ในช่วงเวลาทุ่�ผ่านมาบริษัทุญ่�ปุ่นถ่ิ่่อเป็นส่วนสำาคัญของเศรษฐกิจไทุย  และจวบจนถึิ่่งปัจจุบันประเทุศไทุย
สามารถิ่่รักษาสมดุำลและผลประโยชน์ของทัุ�งสองประเทุศได้ำ เน่�องจากไม่เคยม่ข้อพิัพัาทุระห่ว่างประเทุศไทุย ญ่�ปุ่น และจ่นเลย

24 Ibid.
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ภาพัที่ 2 : ม้ลค่าเงินลงทุนโดยติรงจัากติ่างประเทศ ติามข�อม้ลการยื่นขอรับการส่งเสริมจัากสำานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (BOI) ปี 2540 - 2563 (ล�านบาท)
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        EU             เกาห่ล่ใต้ิ             จ่น             ไต้ิห่วัน             สห่รัฐฯ             ญ่�ปุ่น

ม้ลค่าเงินลงทุนโดยติรงจัากต่ิางประเทศ ติามข�อม้ลการย่ืนขอรับการส่งเสริม

ทุ่�มา: สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุุน

ความไม่แน่นอนยิ�งเพิั�มทุว่ เม่�อสงครามรัสเซ่ึ่ย - ยูเครนยังคงดำำาเนินต่ิอไป ผู้คนรู้สึกถึิ่่งผลกระทุบของสงครามเน่�องจากวัติถุิ่่ดิำบ สินค้า
และโภคภัณฑ์์ม่ราคาสูงขึ�น แม้ว่าประเทุศไทุยจะไม่ได้ำเก่�ยวข้องกับสงครามรัสเซ่ึ่ย - ยูเครนโดำยติรง แต่ิประเทุศไทุยก็ประสบอัติรา
เงินเฟ้ื้อสูงถึิ่่งร้อยละ 5.7 ในเด่ำอนกุมภาพัันธ์์ 2565 เน่�องจากราคานำ�ามันทุ่�เพิั�มสูงขึ�น สงครามครั�งน่�ยิ�งซึ่ำ�าเติิมผลกระทุบของโควิดำ 19  
ต่ิอการฟ้ื้�นฟูื้เศรษฐกิจประเทุศไทุย ทุำาให้่การฟ้ื้�นฟูื้เป็นไปได้ำอย่างเช่�องช้า โดำยเม่�อไม่นานมาน่� ได้ำม่การปรับลดำการคาดำการณ์การเติิบโติ
ทุางเศรษฐกิจของประเทุศไทุยในปี 2565 จากร้อยละ 3.4 เห่ล่อร้อยละ 3.2 เน่�องจากผลกระทุบของสงครามระห่ว่างรัสเซ่ึ่ย - ยูเครน25

ง. พัลวัติด�านการพััฒนา

ประเทุศไทุยไดำก้้าวมาเปน็ประเทุศรายไดำป้านกลางระดำบัสูง และขณะน่�กำาลังพัยายามพััฒนาเปน็ประเทุศรายไดำสู้ง26 ประเทุศไทุย
ม่ ประชากร 66,171,439 คน (ปี 2564) และรายได้ำมวลรวมประชาชาติิ (Gross National Income) ต่ิอหั่วอยู่ทุ่� 7,040 ดำอลลาร์
สห่รัฐ (ปี 2563) อัติราความยากจนลดำลงจากร้อยละ 48.6 ในปี 2543 เห่ล่อร้อยละ 6.2 ในปี 256227 ยุทุธ์ศาสติร์ชาติิ 20 ปี มุ่งทุ่� 
จะทุำาให้่ประเทุศไทุยเป็นประเทุศรายได้ำสูงภายในปี 2579 และส่งเสริมประเทุศไทุยให้่ม่ความมั�นคง มั�งคั�ง และยั�งย่น ในปี 2543  
ค่าสัมประสิทุธิ์�จิน่28 ของประเทุศไทุยอยู่ทุ่� 42.8 และลดำลงเห่ล่อ 34.9 ในปี 2563 และประมาณร้อยละ 51.43 ของประชากรไทุย
อาศัยอยู่ในพ่ั�นทุ่�เม่องในปี 2563 ซึึ่�งเพิั�มขึ�นจากปี 2543 ทุ่�ร้อยละ 31.39 ความห่นาแน่นของประชากรในกรุงเทุพัมห่านคร ซึึ่�งเป็น
เม่องให่ญ่ทุ่�สุดำของประเทุศไทุย ลดำลงจากร้อยละ 32.37 ในปี 2543 เห่ล่อร้อยละ 29.36 ในปี 2563

25 ธ์นาคารแห่่งประเทุศไทุย https://www.bot.or.th/English/MonetaryPolicy/MonetPolicyComittee/MPR/Pages/default.aspx

26 The World Bank Group. https://www.worldbank.org/en/country/thailand#:~:text=Thailand%20became%20an%20upper%2Dmiddle,in%20

less%20than%20a%20generation.

27 วัดำจากเส้นความยากจนสากลสำาห่รับประเทุศรายได้ำปานกลางระดัำบสูง (UMICs) ซึ่ึ�งอยู่ทุ่� 5.5 ดำอลลาร์สห่รัฐต่ิอคนติ่อวันในอัติราความเสมอภาค

ของอำานาจซึ่่�อ ค.ศ. 2011 (2011 purchasing power parity rate) World Bank Group. 2021. Thailand Economic Monitor: -. World Bank, 

Bangkok.

28 ดำัชน่จิน่ ห่ร่อค่าสัมประสิทุธ์ิ�จิน่ ใช้วัดำการกระจายรายไดำใ้นห่มู่ประชากร

https://www.investopedia.com/terms/i/income.asp
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ภาคบริการเป็นภาคส่วนห่ลักทุ่�สร้างการเติิบโติให้่แก่เศรษฐกิจประเทุศไทุย และได้ำรับผลกระทุบห่นักทุ่�สุดำจากวิกฤติโควิดำ 19 
โดำยข้อมูลจากสำานักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ระบุว่า ภาคส่วนทุ่�เก่�ยวข้องกับการทุ่องเทุ่�ยว  
(เช่น การคมนาคมขนสง่และการจัดำเก็บสินค้า โรงแรมทุ่�พััก และกิจกรรมบริการอาห่าร) เปน็ภาคส่วนสำาคัญทุ่�ช่วยให้่เศรษฐกิจพััฒนา 
นับตัิ�งแต่ิเริ�มต้ินศติวรรษทุ่� 2129 มห่าอทุุกภยัปี 2554 ไดำส้ร้างความเส่ยห่ายแกภ่าคการผลติิมากทุ่�สุดำ เน่�องจากโรงงานห่ลายแห่่งใน
ภาคกลางประสบเห่ติอุุทุกภยั อ่กด้ำานห่นึ�ง ภาคการบรกิาร โดำยเฉพัาะทุ่�เก่�ยวข้องกับการทุ่องเทุ่�ยว ไดำรั้บผลกระทุบอยา่งให่ญ่ห่ลวง 
จากวิกฤติโควิดำ 19 ทุำาให้่การเดิำนทุางห่ยุดำชะงักทัุ�งในประเทุศและระห่ว่างประเทุศ ด้ำวยเห่ตุิน่� ในปี 2563 ภาคบริการจึงห่ดำตัิวรุนแรง
มากกว่าภาคการเกษติรและภาคการผลิติ 

ประเทุศไทุยได้ำม่ความก้าวห่น้าในเร่�องความเสมอภาคทุางเพัศ โดำยยังม่พ่ั�นทุ่�ให้่พััฒนาได้ำอ่ก Credit Suiss Gender 3000 Report 
(2021) ช่�ว่า สัดำส่วนของผู้ห่ญิงทุ่�ดำำารงติำาแห่น่ง CEO ในประเทุศไทุยอยู่ทุ่�ร้อยละ 16 (ร้อยละ 12.5 ในปี 2557) ซึึ่�งอยู่ในอันดัำบทุ่�
ห้่าของโลก และอันดัำบทุ่�สามของอาเซ่ึ่ยน รองจากเว่ยดำนาม (ร้อยละ 17) และสิงคโปร์ (ร้อยละ 16) อย่างไรก็ติาม ประเทุศไทุยม่
ความทุ้าทุายบางประการในเร่�องความเสมอภาคทุางเพัศ ดัำชน่ความเห่ล่�อมลำ�าทุางเพัศภาวะ (Gender Inequality Index : GII) 
ในปี 2562 ประเทุศไทุยอยู่ในอันดัำบทุ่� 80 จาก 189 ประเทุศ เม่�อเปร่ยบเทุ่ยบกับเว่ยดำนาม (43) และสิงคโปร์ (12) ดัำชน่ GII ปี 2562  
ช่�ให้่เห็่นว่า ห่ากเปร่ยบเทุ่ยบกับค่าเฉล่�ยของเอเช่ยติะวันออกและแปซิึ่ฟิื้กแล้ว ประเทุศไทุยด้ำอยกว่าในเร่�องอัติราการให้่กำาเนิดำบุติร
ในวัยรุ่น (ประเทุศไทุย - 44.9 คน ห่ากเปร่ยบเทุ่ยบกับ ค่าเฉล่�ยของเอเช่ยติะวันออกและแปซิึ่ฟิื้ก - กำาเนิดำบุติร 22.1 คนต่ิอผู้ห่ญิง
อายุ 15-19 ปี 1,000 คน) ทุ่�นั�งของผู้ห่ญิงในรัฐสภา (ประเทุศไทุย - ร้อยละ 14.1 เปร่ยบเทุ่ยบกับค่าเฉล่�ยของเอเช่ยติะวันออกและ
แปซิึ่ฟิื้ก - ร้อยละ 20.2) และประชากรทุ่�สำาเร็จการศึกษาอย่างน้อยชั�นมัธ์ยมศึกษา (ประเทุศไทุย - ร้อยละ 43.5 เปร่ยบเทุ่ยบกับ 
ค่าเฉล่�ยของเอเช่ยติะวันออกและแปซิึ่ฟิื้ก - ร้อยละ 69.4)

ผลกระทุบของโควดิำ 19 นั�นให่ญ่ห่ลวงและย่ดำเย่�อ ประเทุศไทุยยงัไม่ฟ้ื้�นตัิวจากผลกระทุบของโควดิำ 19 อย่างเต็ิมทุ่� เน่�องจากเศรษฐกจิ
ห่ดำตัิวรุนแรงถึิ่่งร้อยละ 6.2 ในปี 2563 การส่งออกสินค้าและบริการลดำลงร้อยละ 6.5 เน่�องจากอุปสงค์ทัุ�วโลกลดำน้อยลง จำานวน
นักทุ่องเทุ่�ยวต่ิางชาติิลดำลงจากสูงสุดำ 39.8 ล้านคน เห่ล่อเพ่ัยง 6.7 ล้านคนเม่�อสิ�นปี 2563 การลงทุุนภาคเอกชนดิำ�งลงร้อยละ 8.2 
และรัฐบาลก็เป็นฝ่่ายขับเคล่�อนเศรษฐกิจทุ่�สำาคัญในขณะนั�น อัติราการว่างงานเพิั�มขึ�นเป็นร้อยละ 1.95 ในทัุนทุ่ในช่วงไติรมาส
ทุ่� 2 ของปี 2563 เปร่ยบเทุ่ยบกับร้อยละ 1.03 ในไติรมาสทุ่� 1 ของปี 2564 และคงอยู่ในระดัำบทุ่�ร้อยละ 2 จนถึิ่่งไติรมาสทุ่� 4 ของปี 
2564 เราพับว่าม่สัญญาณของการฟ้ื้�นตัิวทุางเศรษฐกิจในปี 2564 โดำยม่อัติราการเติิบโติทุ่�ร้อยละ 1.6 แต่ิเศรษฐกิจประเทุศไทุย
ก็ยังกลับมาไม่ถึิ่่งระดัำบก่อนโควิดำ 19 เพัราะเห่ตุิน่� อุปสงค์ของการประกันภัยจึงน่าจะยังถิ่่ดำถิ่่อยต่ิอไปอ่กสองปี บางครัวเร่อนทุ่�ม่
ประกันภัยเล่อกทุ่�จะเวนค่นกรมธ์รรม์เพ่ั�อแก้ปัญห่าสภาพัคล่อง ดัำงนั�นจึงยิ�งเป็นการลดำทุอนความมั�นคงในช่วิติของติน นอกจากน่� 
ผู้ห่ญิงยังได้ำรับผลกระทุบจากโควิดำ 19 มากกว่าเม่�อเปร่ยบเทุ่ยบกับผู้ชาย เน่�องจากกำาลังแรงงานเพัศห่ญิงคิดำเป็นสัดำส่วนมากกว่า
ในภาคส่วนทุ่�เก่�ยวข้องกับการทุ่องเทุ่�ยวและภาคบริการ ดัำงนั�น ผู้ห่ญิงจึงม่ความเส่�ยงมากกว่าทุ่�จะประสบกับการห่ยุดำชะงักในการ
ทุำางานระห่ว่างการแพัร่ระบาดำของโควิดำ 1930

สังคมผู้สูงอายุทุำาให้่ความต้ิองการงบประมาณรายจ่ายด้ำานการดูำแลสุขภาพัเพิั�มขึ�น ประเทุศไทุยได้ำกลายเป็นสังคมสูงอายุ 
โดำยสมบูรณ์ในปี 2565 เน่�องจากสัดำส่วนของประชากรอายุ 60 ปีขึ�นไปเกินกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทัุ�งห่มดำ คาดำการณ์ว่าสัดำส่วน
ประชากรสูงอายุจะเพิั�มสูงถึิ่่งร้อยละ 24.20 ในปี 257331 เน่�องจากผู้ทุ่�ม่อายุมากขึ�นย่อมเผชิญความเส่�ยงด้ำานสุขภาพัมากขึ�นติาม
ไปด้ำวย โดำยเฉพัาะอย่างยิ�งความเส่�ยงต่ิอการเกิดำโรคไม่ติิดำต่ิอ32 ส่งผลให้่ผู้สูงอายุม่ต้ินทุุนการดูำแลสุขภาพัเพิั�มขึ�นและม่คุณภาพั
ช่วิติถิ่่ดำถิ่่อยลง ประเทุศไทุยม่อัติราเงินเฟ้ื้อของค่ารักษาพัยาบาลสูงกว่าเงินเฟ้ื้อในภาพัรวมของประเทุศ จึงคาดำการณ์ว่าต้ินทุุน 
ด้ำานสาธ์ารณสขุต่ิอหั่วจะเพิั�มสูงขึ�น เน่�องจากประชาชนกลุ่มยากจนและเปราะบางม่เงินออมนอ้ยลง จึงม่ความจำาเปน็ต้ิองม่ผลิติภัณฑ์์
การประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำ เพ่ั�อช่วยเห่ล่อให้่บุคคลเห่ล่าน่�ประห่ยัดำต้ินทุุนด้ำานสุขภาพัให้่ได้ำมากทุ่�สุดำ 

ครัวเร่อนไทุยเก่อบทัุ�งห่มดำเข้าถึิ่่งบริการทุางการเงิน และรัฐบาลไทุยควรติิดำติามระดัำบห่น่�ครัวเร่อนอย่างใกล้ชิดำ การเข้าถึิ่่งบริการ
ทุางการเงินเป็นสิ�งสำาคัญยิ�ง ทัุ�งสำาห่รับธุ์รกิจและบุคคล การสำารวจของธ์นาคารแห่่งประเทุศไทุยในปี 256333 ช่�ให้่เห็่นว่า ร้อยละ 99.7 

29 โปรดำดำูภาคผนวก 1

30 จากรายงาน socioeconomic impact assessment of COVID-19 on Thailand ของสห่ประชาชาติิ

31 สศช. (2562) รายงานการคาดำประมาณประชากร ของประเทุศไทุย พั.ศ. 2553 - 2583 (ฉบับปรับปรุง)

32 องคก์ารอนามัยโลกแบง่โรคไมติ่ิดำติอ่ออกเปน็กลุม่ต่ิาง ๆ  เชน่ กลุม่โรคห่ลอดำเล่อดำห่วัใจ (เชน่ โรคหั่วใจขาดำเล่อดำเฉย่บพัลนัห่ร่อโรคห่ลอดำเล่อดำสมอง) 

กลุ่มโรคมะเร็ง กลุ่มโรคปอดำเร่�อรัง (เช่น โรคปอดำอุดำกั�นเร่�อรังและโรคห่อบห่่ดำ) และโรคเบาห่วาน

33 รายงานผลสำารวจการเข้าถิ่่ึงบริการทุางการเงินภาคครัวเร่อน โดำยธ์นาคารแห่่งประเทุศไทุย (2563)
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ของครัวเร่อนไทุยเขา้ถึิ่่งบริการทุางการเงนิขั�นพ่ั�นฐาน ไดำแ้ก่ เงินฝ่าก เงนิกู้ การโอนเงนิ และการชำาระเงนิ ครัวเร่อนรอ้ยละ 38.1 ในการ
สำารวจน่�เข้าถึิ่่งประกันวินาศภัย เพิั�มขึ�นจากร้อยละ 17.2 ในปี 2561 ในขณะทุ่�ครัวเร่อนร้อยละ 19.6 ซ่ึ่�อประกันช่วิติ ซึึ่�งลดำลงเล็กน้อย 
จากร้อยละ 20.1 ในปี 2561 ผู้ชายและผู้ห่ญิงเข้าถึิ่่งบริการทุางการเงินในอัติราทุ่�เก่อบเทุ่ากัน กล่าวค่อ ร้อยละ 99.8 สำาห่รับผู้ชาย 
และร้อยละ 99.7 สำาห่รับผู้ห่ญิง กลุ่มประชากรไทุยอายุ 36 - 60 ม่ห่น่�ครัวเร่อนสูง ผู้ม่อาช่พัเกษติรกรและข้าราชการม่ระดัำบห่น่�ครัว
เร่อนสูงกว่าอาช่พัอ่�น ๆ โดำยร้อยละ 68 กล่าวว่าตินจะไม่สามารถิ่่ชำาระห่น่�ได้ำห่ากรายได้ำลดำน้อยลงร้อยละ 20 ด้ำวยผลกระทุบจาก
โรคระบาดำ ระดัำบห่น่�ครัวเร่อนยังเพิั�มสูงขึ�นเป็น 14.35 ล้านล้านบาทุ (4.158 แสนล้านดำอลลาร์สห่รัฐ) ในไติรมาสทุ่� 3 ของปี 2564 
(ร้อยละ 89.3 ของ GDP) จากเดิำม 13.77 ล้านล้านบาทุ (3.99 แสนล้านดำอลลาร์สห่รัฐ) ในไติรมาสทุ่� 3 ของปี 2563 (ร้อยละ 86.6 
ของ GDP) แสดำงให้่เห็่นว่า ประเทุศไทุยม่ระดัำบห่น่�ครัวเร่อนทุ่�สูงทุ่�สุดำในเอเช่ยเป็นอันดัำบสอง รองจากเกาห่ล่ใต้ิ 

จั. เทคโนโลยี

ประชากรไทุยส่วนให่ญ่เข้าถึิ่่งโครงสร้างพ่ั�นฐานดิำจิทัุล เทุคโนโลย่เป็นปัจจัยสำาคัญทุ่�ช่วยในการพััฒนาติลาดำการประกันภัย เทุคโนโลย่
ดิำจิทัุลสามารถิ่่สร้างอุปสงค์ให่ม่ ๆ สำาห่รับการประกันภัยได้ำ และทุำาให้่ภาคประกันภัยสามารถิ่่นำาเสนอผลิติภัณฑ์์ให่ม่ ๆ ได้ำ ในปี 
2562 อัติราการเข้าถึิ่่งอุปกรณ์ม่อถ่ิ่่ออยู่ทุ่�ร้อยละ 186.534 อัติราการเข้าถึิ่่งสมาร์ทุโฟื้นอยู่ทุ่�ร้อยละ 92 (2561) ในประเทุศไทุย เม่�อ
เปร่ยบเทุ่ยบกับร้อยละ 79 สำาห่รับอาเซ่ึ่ยน และร้อยละ 61 สำาห่รับทัุ�วโลก35 ในปี 2563 ร้อยละ 86.4 ของโทุรศัพัท์ุม่อถ่ิ่่อทุ่�ม่ผู้ใช้
งานอยู่เป็นสมาร์ทุโฟื้น36 ประชากรไทุยร้อยละ 88.8 ใช้อินเทุอร์เน็ติม่อถ่ิ่่อ และประชากรร้อยละ 14.5 ใช้อินเทุอร์เน็ติบรอดำแบนด์ำ
ประจำาทุ่� (2562)37 ร้อยละ 79 ของประชากรเพัศชายเข้าถึิ่่งอินเทุอร์เน็ติ มากกว่าสัดำส่วนประชากรเพัศห่ญิง ซึึ่�งอยู่ทุ่�ร้อยละ 76.

จากดัำชน่ Speed Test Global Index (ธั์นวาคม 2564)39 ประเทุศไทุยจัดำอยู่ในอันดัำบทุ่� 8 ทัุ�วโลกทุ่�ม่อินเทุอร์เน็ติบรอดำแบนด์ำประจำาทุ่�
เร็วทุ่�สุดำ เป็นอันดัำบสามในเอเช่ย รองจากสิงคโปร์และฮ่องกง (SAR) ในแง่ประสิทุธิ์ภาพัของอุปกรณ์ม่อถ่ิ่่อ อันดัำบของประเทุศไทุย
ติกลงไปอยู่ทุ่�อันดัำบทุ่� 40 เป็นอันดัำบทุ่� 7 ของเอเช่ย รองจากเกาห่ล่ใต้ิ จ่น สิงคโปร์ ไต้ิห่วัน ฮ่องกง และญ่�ปุ่น 

ประเทุศไทุยม่ผู้ใช้งานแอปพัลิเคชันบริการทุางการเงินบนอุปกรณ์ม่อถ่ิ่่อมากทุ่�สุดำอ่กประเทุศห่นึ�งของโลก และม่แนวโน้มทุ่�จะ
เริ�มต้ินใช้แอปพัลิเคชันประกันภัยทุางม่อถ่ิ่่อได้ำอย่างง่ายดำาย ทุ่�ผ่านมาคนไทุยปรับตัิวกับเทุคโนโลย่ดิำจิทัุลได้ำด่ำในฐานะช่องทุางใช้
บริการทุางการเงินช่องทุางให่ม่ รายงานดิำจิทัุลปี 2564 แสดำงให้่เห็่นว่า ประเทุศไทุยอยู่ในอันดัำบห่นึ�งมาสามปีซ้ึ่อนในด้ำานการใช้
แอปพัลิเคชันเพ่ั�อบริการธ์นาคารและการเงิน ร้อยละ 68.1 ของผู้ใช้งานอินเทุอร์เน็ติอายุ 16 - 64 ปีกล่าวว่าตินใช้งานแอปพัลิเคชัน
เห่ล่าน่�ทุุกเด่ำอน40 ผู้ใช้งานบริการธ์นาคารบนอุปกรณ์ม่อถ่ิ่่อม่จำานวนมากขึ�นอย่างรวดำเร็ว จาก 13.9 ล้านคนในปี 2558 เป็น 60.1
ล้านคนในปี 2562 (ติารางทุ่� 2) ประเทุศไทุยอยู่ในอันดัำบทุ่� 2 ของโลกในดำา้นการชำาระเงินผ่านอุปกรณ์ม่อถ่ิ่่อ และอันดัำบทุ่� 2 ในด้ำาน
การค้าทุางม่อถ่ิ่่อ (mobile commerce) จากการสำารวจของธ์นาคารแห่่งประเทุศไทุย แสดำงให้่เห็่นว่า ร้อยละ 21 ของการโอนเงิน 
ในประเทุศไทุยกระทุำาผ่านอินเทุอร์เน็ติและธ์นาคารบนม่อถ่ิ่่อ กลุ่มประชากรอายุ 25 - 35 ปีชำาระเงินทุางออนไลน์มากกว่ากลุ่ม
อายุอ่�น ๆ  ความคุ้นเคยกับการใช้บริการทุางการเงินผ่านแอปพัลิเคชันม่อถ่ิ่่อ น่าจะช่วยให้่คนไทุยเริ�มต้ินใช้งานแอปพัลิเคชันบริการ
ประกันภัยได้ำโดำยง่าย ดัำงนั�นจึงเป็นถ่ิ่่อเป็นการเพิั�มอัติราการเข้าถึิ่่งบริการประกันภัย

34 Thailand ICT Sector 2021/2022 – An EMIS Insights Industry Report (Bangkok, 2021). อัติราการเข้าถิ่่ึงอุปกรณ์ม่อถิ่่่อ (mobile penetration 

rate) ห่มายถิ่่ึงอัติราการสมัครใช้บริการอุปกรณ์ม่อถิ่่่อในห่มู่ประชากรทุั�งห่มดำ 

35 GSM Association (2019) Mobile Economic Impact – Thailand, Definitive Data and Analysis for the Mobile Industry, GSMA Intelligence 

36 NSO (2020) Survey of Thai Households’ ICT Usage.

37 EMIS, 

Thailand ICT Sector 2021/2022 – An EMIS Insights Industry Report (Bangkok, 2021).

38 NSO (2020) Survey of Thai Households’ ICT Usage. ประชากร ห่มายถิ่่ึง บุคคลทุ่�ม่อายุห่กปีขึ�นไป 

39 https://www.speedtest.net/global-index

40 https://www.bangkokpost.com/tech/2062199/thai-internet-users-keep-up-top-banking-app-usage-streak
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ติ ารางท่ี 2 : ตัิวช้ีวัดการใช�งานธนาคารมือถือในประเทศไทย

ปี 2558 2559 2560 2561 2562

มูลค่า (พัันล้านบาทุ) 2,800 5,849 9,539 17,501 24,408

ผู้ใช้ (คน) 13,918,815 21,151,583 32,143,467 46,004,931 60,084,145

ทุ่�มา : แผนพััฒนาธ์ุรกิจประกันภัยฉบับทุ่� 4 (พั.ศ. 2564 - 2568)

ในภาพัรวมแล้ว ประเทุศไทุยยังคงม่ความทุ้าทุายห่ลายประการในแง่ความสามารถิ่่ในการแข่งขันดิำจิทัุล ผลการจัดำอันดัำบความ
สามารถิ่่ในการแข่งขันทุางดิำจิทัุลของ IMD ปี 2564 ประเทุศไทุยจัดำอยู่ในอันดัำบทุ่� 38 ในภาพัรวม โดำยม่จุดำแข็งในด้ำานกรอบการ
กำากับดูำแล (อันดัำบทุ่� 29) ทุุน (อันดัำบทุ่� 19) และกรอบงานดิำจิทัุล (อันดัำบทุ่� 22) ส่วนทัุกษะดิำจิทัุลในห่มู่ประชากร ซึึ่�งเป็นตัิวช่�วัดำสำาคัญ
ประการห่นึ�งของปัจจัย (skills pillar) ในดัำชน่ความสามารถิ่่ในการแข่งขันระดัำบโลก 4.0 ซึึ่�งสภาเศรษฐกิจโลก World Economic 
Forum : WEF) เป็นผู้รวบรวมขึ�น อาจเป็นสัญญาณทุ่�ด่ำถึิ่่งความรู้ทุางดิำจิทัุล (digital literacy) ของคนไทุย ในปี 2562 ประเทุศไทุย
ทุำาคะแนนได้ำ 4.26 เต็ิม 7 โดำยทุ่� 7 ห่มายถึิ่่ง “เต็ิมศักยภาพั” ห่ร่อม่ทัุกษะทุางดิำจิทัุลมากทุ่�สุดำ และอยู่ในอันดัำบทุ่� 66 ของโลก41

ฉ. การวางแผู้นผู้ังข�อม้ล

ข้อมูลในอด่ำติเก่�ยวกับภัยพิับัติิม่อยู่ในเว็บไซึ่ต์ิของกรมป้องกันและบรรเทุาสาธ์ารณภัย แต่ิเข้าถึิ่่งได้ำไม่ง่ายนัก อ่กทัุ�งข้อมูลยังไม่ 
นำาเสนอในรูปแบบทุ่�วิเคราะห์่ได้ำง่าย ข้อมูลเก่�ยวกับค่าใช้จ่ายทัุ�งห่มดำสำาห่รับความเส่ยห่ายจากภัยพิับัติิค่อนข้างกระจัดำกระจาย และ
ไม่ม่แห่ล่งข้อมูลทุ่�รวมข้อมูลทัุ�งห่มดำไว้ในทุ่�เด่ำยว ในทุำานองเด่ำยวกัน ข้อมูลเก่�ยวกับงบประมาณการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยง 
ทัุ�งห่มดำก็ไม่พัร้อมให้่ใช้งาน เน่�องจากงบประมาณการเงนิเพ่ั�อการบรหิ่ารความเส่�ยงบางส่วนไม่ม่การระบอุย่างชัดำเจน ข้อมูลเก่�ยวกับ 
ประกันภัยรายย่อยก็ม่อยู่อย่างจำากัดำ เน่�องจากติลาดำน่�ม่ขนาดำเล็กมากและยังอยู่ในระยะเริ�มต้ินเทุ่านั�น อ่กทัุ�งการเข้าถึิ่่งข้อมูล
รายช่�อผลิติภัณฑ์์ประกันภัยรายย่อยของสำานักงานคณะกรรมการกำากับและส่งเสิรมการประกอบธุ์รกิจประกันภัยยังม่ความจำากัดำ

สำาห่รับข้อมูลรายการผลิติภัณฑ์์และแห่ล่งข้อมูลทุ่�เก่�ยวข้องกับการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำและการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยง  
ดูำได้ำในภาคผนวก 2 

41 World Bank Group. https://tcdata360.worldbank.org/indicators/hb0649ed2?country=BRA&indicator=41400&viz=line_chart&years=2017,2019 

and World Economic Forum (2019). The Global Competitiveness Report 2019. 
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3. สภาพัติลาดสำาห่รับการประกันภัยที่ทุกคนเข�าถึงได�

ก. ภาพัรวมของติลาดปัจัจัุบัน

ติลาดำประกันภัยในประเทุศไทุยม่การเติิบโติเพ่ัยงเล็กน้อยในช่วงห้่าปีทุ่�ผ่านมา ภาคประกันช่วิติ ซึึ่�งคิดำเป็นร้อยละ 70 ของติลาดำ 
(โดำยคำานวณจากจำานวนเบ่�ยประกันภัยรวม) ห่ดำตัิวเล็กน้อยตัิ�งแต่ิปี 2562 ภาพัทุ่� 3 ด้ำานล่างแสดำงให้่เห็่นว่าในปี 2563 ขณะทุ่� 
GDP ห่ดำตัิวลงร้อยละ 6.2 ธุ์รกิจประกันวินาศภัยของไทุยยังคงเติิบโติร้อยละ 3.5 โดำยอัติราเงินเฟ้ื้อ (ซึึ่�งส่งผลต่ิอการเพิั�มต้ินทุุนของ
การประกันภัย) ม่การปรับตัิวไปติามการเจริญเติิบโติทุางเศรษฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจถิ่่ดำถิ่่อยเน่�องจากการแพัร่ระบาดำของโควิดำ 19  
ในปี 2563 อาจนำาไปสู่ภาวะเงินฝ้่ดำห่ร่อการเติิบโติเชิงลบ (negative growth) ทุ่�ร้อยละ 0.8 ในช่วงเวลาเด่ำยวกัน อย่างไรก็ติาม 
ภาวะเงินฝ้่ดำชั�วคราวน่�ไม่ได้ำส่งผลกระทุบต่ิอค่าใช้จ่ายในการประกันภัยมากนัก  

ภาพัที่ 3 : มุมมองมห่ภาคติ่อติลาดประกันชีวิติและประกันวินาศภัย

      อัติราการเติิบโติของเบ่�ยประกันช่วิติ           อัติราการเติิบโติของเบ่�ยประกันวินาศภัย           อัติราการเติิบโติของ GDP           อัติราเงินเฟ้ื้อ

5.7%

3.4%

0.2%

0.7%
1.1%

0.7%

3.5%
5.2%

6.2%4.1%0.3%
-0.8%

4.1%

2.4%

-6.1%

5.9% 4.3% -2.6% -1.8%

2016 2017 2018 2019 2020

4.2%

2559 2560 2561 2562 2563

1. เบ้ียประกันชีวิติท้ังห่มด1/ (ล�านบาท) 568,260 601,725 627,387 610,914 600,206

  (อัติราเติิบโติ) 5.7% 5.9% 4.3% -2.6% -1.8%

2. เบ้ียประกันวินาศภัยรับติรง2/ (ล�านบาท) 209,743 218,434 231,990 244,055 252,618

  (อัติราเติิบโติ) 0.3% 4.1% 6.2% 5.2% 3.5%

3. Real GDP Growth Rate3/ 3.4% 4.2% 4.2% 2.3% -6.2

4. เงินเฟ้อ4/ 0.2% 0.7% 1.1% 0.7% -0.8%

ทุ่�มา : 1. สมาคมประกันช่วิติไทุย   2. สมาคมประกันวินาศภัยไทุย   3. และ   4 สำานักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่่งชาติิ

ห่มายเห่ตุิ : 1. เบ่�ยประกนัช่วติิรวม (Life Insurance Gross) ห่มายความรวมถึิ่่งเบ่�ยประกนัภยัรบัปแีรก เบ่�ยประกนัภยัรบัปต่ีิอ และเบ่�ยประกนัภยัชำาระครั�งเด่ำยว
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อุติสาห่กรรมประกนัภัยของประเทุศไทุยยงัม่โอกาสทุ่�จะเติิบโติติอ่ไปได้ำอ่ก โดำยทัุ�งธุ์รกิจประกันช่วิติและประกนัวินาศภัย ในประเทุศไทุย
ม่อัติราการเข้าถึิ่่งติลาดำ (penetration) 42และความห่นาแน่น (density)  อยู่ในระดัำบติำ�า ในปี 2563 ธุ์รกิจประกันช่วิติสามารถิ่่เข้าถึิ่่ง  
ติลาดำได้ำ เพ่ัยงร้อยละ 3.4 และธุ์รกิจประกันวินาศภัยร้อยละ 1.9 เงินสมทุบประกันภัยรายบุคคลสำาห่รับการประกันช่วิติเฉล่�ยอยู่ทุ่� 
244 ดำอลลาร์สห่รัฐ และประกันวินาศภัยอยู่ทุ่� 139 ดำอลลาร์สห่รัฐ เม่�อเปร่ยบเทุ่ยบกับตัิวเลขของภูมิภาคเอเช่ยแปซิึ่ฟิื้กแล้วพับว่า 
อัติราการเข้าถึิ่่งติลาดำของธุ์รกิจประกันภัยและความห่นาแน่นติลาดำในประเทุศไทุยในภาคประกันช่วิติและประกันวินาศภัย ติำ�ากว่า
ประเทุศอ่�นในภูมิภาคเอเช่ยแปซิึ่ฟิื้กเล็กน้อย (โปรดำดูำภาพัทุ่� 4 และ 5) และเม่�อเปร่ยบเทุ่ยบกับค่าเฉล่�ยทัุ�วโลก ในปี 2563 พับว่า
อัติราการเข้าถึิ่่งติลาดำในประเทุศไทุยติำ�ากว่าค่าเฉล่�ยทัุ�วโลกมาก (ประเทุศไทุยอยู่ทุ่�ร้อยละ 5.3 ค่าเฉล่�ยทัุ�วโลกอยู่ทุ่�ร้อยละ 7.4) โดำย
เฉพัาะภาคประกันวินาศภัย (ประเทุศไทุยอยู่ทุ่�ร้อยละ 1.9 ค่าเฉล่�ยทัุ�วโลกอยู่ทุ่�ร้อยละ 4.1) ในทุำานองเด่ำยวกัน ค่าเฉล่�ยทัุ�วโลกของ
ความห่นาแน่นภาคประกันภัยสูงกว่าประเทุศไทุย (ประเทุศไทุยอยู่ทุ่� 383 ดำอลลาร์สห่รัฐ ส่วนเฉล่�ยทัุ�วโลกอยู่ทุ่� 809 ดำอลลาร์สห่รัฐ) 

ภาพัที่ 4 : อัติราการเข�าถึงติลาดของภาคประกันชีวิติและประกันวินาศภัย (%) ติั้งแติ่ปี 2556 - 2563

1.6

5.2

2013 2013

5.2

2014 2014

5.3

2015 2015

5.6

2016 2016

เอเช่ยแปซิึ่ฟิื้ก: อัติราการเข้าถึิ่่งติลาดำของภาคประกันภัย ประเทุศไทุย อัติราการเข้าถึิ่่งติลาดำของภาคประกันภัย

  ประกันช่วิติ       ประกันวินาศภัย   ประกันช่วิติ       ประกันวินาศภัย

ห่น่วย: % ห่น่วย: %

5.6

2017 2017

5.8

2018 2018

5.7

2019 2019

5.7

2020 2020

1.7 1.7 1.9 1.9 2.0 2.1 2.2 2.2

5.4 5.8 5.5 5.4 5.3 5.3 5.0 5.3

2.2 1.8 1.7 1.7 1.7 1.7 1.9

3.6 3.5 3.6 3.7 3.7 3.7 3.7 3.6 3.2 3.6 3.7 3.7 3.6 3.6 3.3 3.4

ทุ่�มา : Sigma research, Swiss Re Institute

ห่มายเห่ติุ : เอเช่ยแปซึ่ิฟื้ิกห่มายความรวมถิ่่ึงออสเติรเล่ย บังกลาเทุศ ฮ่องกง อินเดำ่ย อินโดำน่เซึ่่ย ญ่�ปุ่น มาเก๊า มาเลเซึ่่ย นิวซึ่่แลนดำ์ ฟื้ิลิปปินส์ จ่น สิงคโปร์ 

เกาห่ล่ใติ้ ศร่ลังกา ไติ้ห่วัน ประเทุศไทุย และเว่ยดำนาม

ภาพัที่ 5 : ความห่นาแน่นของภาคประกันชีวิติและประกันวินาศภัย (ดอลลาร์สห่รัฐ) ติั้งแติ่ปี 2556 - 2563
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2014 2014
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เอเช่ยแปซิึ่ฟิื้ก: ความห่นาแน่นของภาคประกันภัย ประเทุศไทุย ความห่นาแน่นของภาคประกันภัย 

  ประกันช่วิติ       ประกันวินาศภัย   ประกันช่วิติ       ประกันวินาศภัย

ห่น่วย: ดำอลลาร์สห่รัฐ ห่น่วย: ดำอลลาร์สห่รัฐ

360

2017 2017

407

2018 2018

417

2019 2019

416

2020 2020

98 102 114 123
142 150 157

129

313 323 319 323 348
385 389 383

125 104 101 112 123 134 139

203 209 210 230 236 265 267 259
184 198 215 222 237 262 256 244

ทุ่�มา : Sigma research, Swiss Re Institute

ห่มายเห่ติุ : เอเช่ยแปซึ่ิฟื้ิกห่มายความรวมถิ่่ึงออสเติรเล่ย บังกลาเทุศ ฮ่องกง อินเดำ่ย อินโดำน่เซึ่่ย ญ่�ปุ่น มาเก๊า มาเลเซึ่่ย นิวซึ่่แลนดำ์ ฟื้ิลิปปินส์ จ่น สิงคโปร์ 

เกาห่ล่ใติ้ ศร่ลังกา ไติ้ห่วัน ประเทุศไทุย และเว่ยดำนาม

42 อัติราการเข้าถิ่่ึงติลาดำของภาคประกันภัยห่มายถิ่่ึงเบ่�ยประกันภัยรับติรงโดำยคิดำเป็นสัดำส่วนของ GDP

43 ความห่นาแน่นของภาคประกันภัยห่มายถิ่่ึงเบ่�ยประกันภัยรับติรงติ่อห่ัว
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ตัิ�งแต่ิปี 2545 - 2563 ส่วนแบง่ติลาดำห่ลกัในติลาดำประกนัวินาศภยัของประเทุศไทุยค่อประภยัอุบัติิเห่ติรุถิ่่ยนติ ์โดำยประกนัอุบัติิเห่ติุ
ส่วนบุคคลและประกันสุขภาพัม่ส่วนแบ่งในติลาดำทุ่�น้อยกว่า และม่ยอดำเบ่�ยประกันภัยรวมเติิบโติขึ�นเพ่ัยงเล็กน้อย (โปรดำดูำภาพัทุ่� 6)

ภาพัที ่6: สว่นแบง่ติลาดของผู้ลติิภณัฑป์ระกนัภยัในประเทศไทย แบง่ติามประเภทธุรกจิั (Business Line) (ป ี2545 - 2563)
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ทุ่�มา: สำานกังานคณะกรรมการกำากบัและสง่เสรมิการประกอบธุ์รกจิประกนัภยั รวบรวมโดำยสำานกังานอตัิราเบ่�ยประกนัวนิาศภยั สมาคมประกนัวนิาศภยัไทุย

International Association of Insurance Supervisors (IAIS) ให้่คำานิยามการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำ (Inclusive Insurance) 
โดำยให้่ม่ความห่มายครอบคลมุ “ผลิติภัณฑ์์ประกันภัยทุุกประเภทุทุ่�มุ่งเน้นกลุ่มเป้าห่มายในติลาดำทุ่�ถูิ่่กก่ดำกันห่ร่อไม่ได้ำรับการติอบสนอง 
ทุ่�เพ่ัยงพัอ มากกว่าเพ่ัยงแค่ผลิติภัณฑ์์ทุ่�มุ่งเน้นเป้าห่มายทุ่�คนยากจนห่ร่อผู้ม่รายได้ำน้อยโดำยเฉพัาะ”44 สำาห่รับในการศึกษาฉบับน่�
การประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำครอบคลุมถึิ่่งกลุ่มเปราะบาง ซึึ่�งรวมถึิ่่งคนชรา เกษติรกร ไรเดำอร์45 วิสาห่กิจขนาดำกลาง ขนาดำย่อม
และขนาดำย่อย (MSMEs) 46 ผู้เยาว์ และผู้ทุ่�ได้ำรับผลกระทุบจากความไม่เสมอภาคทุางเพัศ

การประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำของประเทุศไทุยยังไม่พััฒนาเทุ่าทุ่�ควร และประกันภัยรายย่อยถ่ิ่่อเป็นส่วนห่นึ�งของการประกันภัย 
ทุ่�ทุุกคนเขา้ถึิ่่งได้ำ ซึึ่�งประเทุศไทุยไดำเ้ริ�มต้ินใช้ผลิติภัณฑ์์ประกนัภัยทุ่�เร่ยกวา่ประกนัภัยรายยอ่ย (ไมโครอนิชัวรันส์) เพั่�อมอบผลติิภัณฑ์์
ประกันภัยในราคาทุ่�จับต้ิองได้ำให้่แก่คนยากจนและกลุ่มเปราะบาง โดำยประกันภัยรายย่อยม่คำานิยามโดำยเฉพัาะเจาะจงค่อ “ประกันภัย 
ทุ่�ประชาชนรายได้ำติำ�าเข้าถึิ่่งได้ำ ม่องค์กรทุ่�ห่ลากห่ลายเป็นผู้รับประกันภัย และดำำาเนินการติามห่ลักการประกันภัยทุ่�เป็นทุ่�ยอมรับ
โดำยทัุ�วไป” ปัจจุบัน ม่ผลิติภัณฑ์์ประกันภัยรายย่อยทัุ�งสิ�น 5 ประเภทุห่ลัก ได้ำแก่ ประกันอุบัติิเห่ตุิรถิ่่จักรยานยนต์ิ ประกันอุบัติิเห่ตุิ 

44 IAIS (2015) Issues Paper on Conduct of Business in Inclusive Insurance.

45 ไรเดำอรห์่มายถิ่่งึบคุคลทุ่�ขับข่�รถิ่่จกัรยานยนติเ์พั่�อให่บ้ริการติา่ง ๆ  เชน่ รบั - สง่ผูโ้ดำยสาร และส่งสนิคา้ เชน่ อาห่าร พัสัดำ ุและเอกสาร ไรเดำอรซ์ึ่ึ�งทุำางาน

โดำยใช้แพัลติฟื้อร์มส่งอาห่ารรายให่ญ่ ๆ ห่ร่อบริษัทุทุ่�ให่้บริการส่งอาห่ารถิ่่่อว่าเป็นแรงงานในระบบ ในทุางติรงกันข้าม ไรเดำอร์อิสระทุ่�ทุำางานรับ - ส่ง

ผู้โดำยสาร ถิ่่่อว่าเป็นแรงงานนอกระบบ 

46 ติามกฎกระทุรวงกำาห่นดำลักษณะของวิสาห่กิจขนาดำกลางและขนาดำย่อม พั.ศ. 2562 ซึ่ึ�งประกาศโดำยนายกรัฐมนติร่ คำานิยามห่ลักของ MSMEs  

อิงติามรายไดำ้ประจำาปี การจ้างงาน และภาคส่วน 

1. วิสาห่กิจขนาดำย่อยในภาคการผลิติ การค้า และการบริการ ห่มายถิ่่ึงวิสาห่กิจทุ่�ม่รายไดำ้ประจำาปีไม่เกิน 1.8 ล้านบาทุ ห่ร่อม่ลูกจ้างไม่เกิน 5 คน 

2. วิสาห่กิจขนาดำย่อมในภาคการผลิติ ห่มายถิ่่ึง วิสาห่กิจทุ่�ม่รายไดำ้ติ่อปีมากกว่า 1.8 ล้านบาทุ แติ่ไม่เกิน 100 ล้านบาทุ ห่ร่อม่พันักงานมากกว่า  

5 คน แต่ิไมเ่กนิ 50 คน วสิาห่กจิขนาดำยอ่มในภาคการคา้และบรกิาร ห่มายถึิ่่ง วสิาห่กจิทุ่�ม่รายได้ำติอ่ปมีากกว่า 1.8 ลา้นบาทุ แต่ิไมเ่กนิ 50 ลา้นบาทุ  

ห่ร่อม่พันักงานมากกว่า 5 คน แติ่ไม่เกิน 30 คน 

3. วิสาห่กิจขนาดำกลางในภาคการผลิติ ห่มายถิ่่ึง วิสาห่กิจทุ่�ม่รายไดำ้ติ่อปีมากกว่า 100 ล้านบาทุ แติ่ไม่เกิน 500 ล้านบาทุ ห่ร่อม่พันักงานมากกว่า 

50 คน แติ่ไม่เกิน 200 คน วิสาห่กิจขนาดำกลางในภาคการค้าและการบริการ ห่มายถิ่่ึง วิสาห่กิจทุ่�ม่รายไดำ้ติ่อปีมากกว่า 50 ล้านบาทุ แติ่ไม่เกิน 

300 ล้านบาทุ ห่ร่อม่พันักงานมากกว่า 30 คนแติ่ไม่เกิน 100 คน 
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ส่วนบุคคล ประกนัอุบัติิเห่ตุินักเร่ยน ประกนัอัคค่ภัยทุ่�อยู่อาศัย และประกนัภัยพ่ัชผล การประกนัภัยพ่ัชผลคุ้มครองเกษติรกรผู้ปลูกข้าว 
และข้าวโพัดำเล่�ยงสัติว์ ซึึ่�งเป็นผลิติภัณฑ์์ประกันภัยรายย่อยประเภทุเด่ำยวทุ่�รัฐบาลอุดำห่นุนเบ่�ยประกันภัยตัิ�งแต่ิปี 2554 ในปี 2563 
เบ่�ยประกันภัยพ่ัชผลอยู่ทุ่� 3.062 พัันล้านบาทุ ขณะทุ่�ประกันอุบัติิเห่ตุิและประกันอัคค่ภัยรวมกันม่มูลค่าเพ่ัยง 507 ล้านบาทุ ห่าก
ไม่นับการประกันภัยพ่ัชผล ติลาดำประกันภัยรายย่อยม่อัติราการเติิบโติเพ่ัยงเล็กน้อยตัิ�งแต่ิปี 2555 และคิดำเป็นเพ่ัยงร้อยละ 0.2 
ของเบ่�ยประกันภัยทัุ�งห่มดำในติลาดำแต่ิละปี โดำยสัดำส่วนของประกันภัยรายย่อยซึึ่�งอยู่ทุ่�ร้อยละ 0.2 ค่อนข้างคงทุ่�มาตัิ�งแต่ิปี 2555 
(ติารางทุ่� 3 และติารางทุ่� 4) 

ประกันภัยพ่ัชผลเติิบโติอย่างรวดำเร็วในช่วงปี 2555 - 2562 จากการสนับสนุนและความร่วมม่อเชิงรุกของผู้ม่ส่วนได้ำเส่ยสำาคัญต่ิาง ๆ   
เช่น สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมวิชาการเกษติรและกรมส่งเสริมการเกษติร ธ์นาคารเพ่ั�อการเกษติรและสห่กรณ์การเกษติร 
และสมาคมประกันวินาศภัยไทุย ทุำาให้่การประกันภัยพ่ัชผลขยายติัวมากขึ�นอย่างม่นัยสำาคัญ โดำยเบ่�ยประกันภัยเพิั�มจาก  
26 ล้านบาทุในปี 2555 เป็น 3.062 พัันล้านบาทุในปี 2563 และเบ่�ยประกันพ่ัชผลเพ่ัยงอย่างเด่ำยวทุำาให้่ยอดำเบ่�ยประกันภัยรวม
ของผลิติภัณฑ์์ประกันภัยรายย่อยเพิั�มจาก 507 ล้านบาทุ (14.7 ล้านดำอลลาร์สห่รัฐ) เป็น 3.570 พัันล้านบาทุ (103.5 ล้านดำอลลาร์
สห่รัฐ) ในปี 2563 (โปรดำดูำภาพัทุ่� 7 และ 8) 

ติารางที่ 3: ผู้ลิติภัณฑ์ประกันภัยรายย่อย จัำาแนกติามประเภท (ปี 2555 - 2563)

ปี

อุบัติิเห่ตุิรถ
จัักรยานยนต์ิ

อุบัติิเห่ตุิส่วนบุคคล อุบัติิเห่ตุินักเรียน อัคคีภัยท่ีอย่้อาศัย ประกันภัยพืัชผู้ล

จัำานวน
กรมธรรม์

เบ้ีย
ประกันภัย

รับติรง
(พัันบาท)

จัำานวน
กรมธรรม์

เบ้ีย
ประกันภัย

รับติรง
(พัันบาท)

จัำานวน
กรมธรรม์

เบ้ีย
ประกันภัย

รับติรง
(พัันบาท)

จัำานวน
กรมธรรม์

เบ้ีย
ประกันภัย

รับติรง
(พัันบาท)

จัำานวน
กรมธรรม์

เบ้ีย
ประกันภัย

รับติรง
(พัันบาท)

2555 40 1,031 205,863 71,740 1,840 113,073 37,861 193,727 1,700 26,621

2556 11 81 531,682 164,381 2,076 117,101 62,123 177,619 55,430 512,851

2557 41 1,477 637,610 202,129 2,145 128,576 58,032 56,374 2,076 198,014

2558 15 75 783,927 255,979 1,917 131,436 63,017 65,243 44,539 280,987

2559 18 55 732,504 238,832 5,872 253,790 2,494 814 13,453 971,718

2560 1,687 5,883 496,275 155,495 57,310 602,048 7,575 28,689 4,794 1,298,566

2561 7 30 441,567 149,991 4,642 255,341 58,705 42,817 10,107 1,308,733

2562 6 21 438,776 163,643 7,311 265,804 12,961 34,897 9,712 1,389,673

2563 8 84 413,543 129,066 6,702 347,255 11,268 31,252 10,906 3,062,605

ทุ่�มา : รายงานว่าด้ำวยช่องทุางการขายประกันวินาศภัย จากส่วนวิจัยและสถิิ่่ติิ ฝ่่ายวางแผนและพััฒนาระบบการติรวจสอบ สำานักงานคณะกรรมการ

กำากับและส่งเสริมการประกอบธ์ุรกิจประกันภัย
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ติารางที่ 4 : สัดส่วนของผู้ลิติภัณฑ์ประกันภัยรายย่อยติ่อผู้ลิติภัณฑ์ประกันวินาศภัยทั้งห่มด

ปี

ผู้ลิติภัณฑ์
ประกันภัยรายย่อย

ท้ังห่มด

ผู้ลิติภัณฑ์
ประกันวินาศภัย

ท้ังห่มด

ร�อยละ
ของผู้ลิติภัณฑ์

ประกันภัยรายย่อย
ในติลาดท้ังห่มด

ผู้ลิติภัณฑ์
ประกันภัยรายย่อย
(ไม่รวมประกันภัย

พืัชผู้ล)

ร�อยละ
ของผู้ลิติภัณฑ์ประกันภัย 

รายย่อยท้ังห่มด
(ไม่รวมประกันภัยพืัช
ผู้ล) ในติลาดท้ังห่มด

จัำานวน
กรมธรรม์
ท้ังห่มด

เบ้ีย
ประกัน

ภัยรับติรง
ท้ังห่มด

(พัันบาท)

จัำานวน
กรมธรรม์
ท้ังห่มด

เบ้ียประกัน
ภัยรับติรง

ท้ังห่มด(พััน
บาท)

จัำานวน
กรมธรรม์

เบ้ีย
ประกันภัย

รับติรง

จัำานวน
กรมธรรม์

เบ้ีย
ประกันภัย

รับติรง
(พัันบาท)

จัำานวน
กรมธรรม์

เบ้ีย
ประกันภัย

รับติรง
(พัันบาท)

2555 247,304 406,192 51,159,309 181,717,856 0.5% 0.2% 245,604 379,571 0.5% 0.2%

2556 651,322 972,033 69,253,546 203,665,202 0.9% 0.5% 595,892 459,182 0.9% 0.2%

2557 699,904 586,570 62,193,714 205,607,674 1.1% 0.3% 697,828 388,556 1.1% 0.2%

2558 893,415 733,720 63,854,404 210,502,971 1.4% 0.3% 848,876 452,733 1.3% 0.2%

2559 754,341 1,465,309 62,969,607 211,943,906 1.2% 0.7% 740,888 493,591 1.2% 0.2%

2560 567,641 2,090,681 61,385,851 218,883,586 0.9% 1.0% 562,847 792,115 0.9% 0.4%

2561 515,028 1,756,913 63,917,204 233,090,084 0.8% 0.8% 504,921 448,180 0.8% 0.2%

2562 468,766 1,854,039 66,521,149 245,499,634 0.7% 0.8% 459,054 464,366 0.7% 0.2%

2563 442,427 3,570,262 72,584,872 253,174,049 0.6% 1.4% 431,521 507,657 0.6% 0.2%

ทุ่�มา : รายงานว่าด้ำวยช่องทุางการขายประกันวินาศภัย จากส่วนวิจัยและสถิิ่่ติิ ฝ่่ายวางแผนและพััฒนาระบบการติรวจสอบ สำานักงานคณะกรรมการ

กำากับและส่งเสริมการประกอบธ์ุรกิจประกันภัย

ภาพัที่ 7 : จัำานวนกรมธรรม์ประกันภัยรายย่อยและเบี้ยประกันภัยรับติรง (รวมประกันภัยพัืชผู้ล) (ปี 2555 - 2563)

406,192

972,033

586,570
733,720

1,465,309

2,090,681

1,756,913
1,854,039

3,570,262

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

จำานวนกรมธ์รรม์

เบ่�ยประกันภัยรับติรง (พัันบาทุ)

247,304 651,322 699,904 893,415 754,341 567,641 515,028 468,766 442,427

ทุ่�มา : รายงานว่าดำ้วยช่องทุางการขายประกันวินาศภัย ส่วนวิจัยและสถิ่่ิติิ ฝ่่ายวางแผนและพััฒนาระบบการติรวจสอบ สำานักงานคณะกรรมการกำากับ

และส่งเสริมการประกอบธ์ุรกิจประกันภัย
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ภาพัที่ 8 : จัำานวนกรมธรรม์ประกันภัยรายย่อยและเบี้ยประกันภัยรับติรง (ไม่รวมประกันภัยพัืชผู้ล) (ปี 2555 - 2563)

379,571

459,182

388,556

452,733
493,591

792,115

448,180
464,366

507,657

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

จำานวนกรมธ์รรม์

เบ่�ยประกันภัยรับติรง (พัันบาทุ)

245,604 595,892 697,828 848,876 740,888 562,847 504,921 459,054 431,521

ทุ่�มา : รายงานวา่ด้ำวยชอ่งทุางการขายประกนัวนิาศภยัจากสว่นวจิยัและสถิิ่่ติ ิฝ่า่ยวางแผนและพััฒนาระบบการติรวจสอบ สำานกังานคณะกรรมการกำากบั

และส่งเสริมการประกอบธ์ุรกิจประกันภัย

ความเส่�ยงภัยจากโควิดำ 19 สายพัันธ์ุ์ให่ม่ ๆ ก่อความเส่ยห่ายมห่าศาลต่ิอติลาดำประกันภัยโควิดำ 19 ในประเทุศไทุย ในระห่ว่าง
วิกฤติโควดิำ 19 ความเส่�ยงจากการรบัประกันภัยโควิดำ 19 ซึ่ึ�งเร่ยกเก็บเบ่�ยประกันภัยราคาถิ่่กูทุำาให่บ้ริษัทุประกนัภัยของไทุยบางราย 
ต้ิองสูญเส่ยเงินจำานวนมาก ในปี 2563 บริษัทุประกันภัยของประเทุศไทุยออกผลิติภัณฑ์์ประกันภัยโควิดำ 19 ให่ม่ ๆ  ก่อนจะม่ความรู้ 
เร่�องสายพัันธ์ุ์ให่ม่ อาทิุ เดำลต้ิา โอไมครอน ซึ่ึ�งแพัร่กระจายอย่างรวดำเร็วและง่ายดำายกว่าสายพัันธ์ุ์เดิำมมาก ตัิวเลขผู้ติิดำเช่�อให่ม่ 
และตัิวเลขเคลมประกันทุ่�เพิั�มสูงขึ�น ทุำาให้่บริษัทุประกันภัยในประเทุศไทุย 16 รายได้ำรับผลกระทุบจากกรมธ์รรม์โควิดำ 19  
ทุ่�คิดำเบ่�ยราคาถูิ่่ก ในจำานวนน่�ม่ 10 รายเป็นบริษัทุจดำทุะเบ่ยนในติลาดำห่ลักทุรัพัย์ คิดำเป็นการขาดำทุุนรวมทัุ�งสิ�น 5.8 พัันล้านบาทุ  
(176 ล้านดำอลลาร์สห่รัฐ) ในไติรมาสทุ่� 3 ปี 256447 และในวันทุ่� 1 เมษายน 2565 กระทุรวงการคลังได้ำเพิักถิ่่อนใบอนุญาติ 
บริษัทุประกันภัย 4 ราย เน่�องจากไม่สามารถิ่่จ่ายค่าสินไห่ม ติามกรมธ์รรม์โควิดำ 19 ได้ำ48

ข. กฎห่มาย ข�อบังคับ ศักยภาพัของสถาบัน (สภาพัแวดล�อม)

ธุ์รกิจประกันภัยของไทุยอยู่ภายใต้ิบังคับของพัระราชบัญญัติิสองฉบับ ได้ำแก่ พัระราชบัญญัติิประกันช่วิติ และพัระราชบัญญัติิ
ประกันวินาศภัย พั.ศ. 2535 พัระราชบัญญัติิทัุ�งสองฉบับกำาห่นดำห่ลักการกำากับดูำแลขั�นพ่ั�นฐาน ซึึ่�งรวมถึิ่่งการจัดำทุำาและการให้่
อนุญาติ ข้อจำากัดำของผู้ถ่ิ่่อหุ้่นและกรรมการ เงินฝ่าก ข้อกำาห่นดำเร่�องเงินสำารองและเงินทุุน ข้อจำากัดำในการลงทุุนของกองทุุน และ
การอนุมัติิข้อความในกรมธ์รรม์โดำยผู้กำากับดูำแล คปภ. ก่อตัิ�งขึ�นภายใต้ิบัญญัติิของพัระราชบัญญัติิคณะกรรมการกำากับและ 
ส่งเสริมการประกอบธ์รุกิจประกนัภัย พั.ศ. 2550 โดำยม่ภารกจิเพ่ั�อกำากับดูำแลและพััฒนาธ์รุกิจประกนัภัย รวมถิ่่งึปกป้องผลประโยชน์
และสิทุธิ์ด้ำานประกันภัยของประชาชน ภายใต้ิพัระราชบัญญัติิทัุ�งสองฉบับน่� ผู้กำากับดูำแลและกระทุรวงการคลังได้ำออกประกาศ 
ข้อบังคับและระเบ่ยบห่ลายฉบับเพ่ั�อบรรลุภารกิจดัำงกล่าว สำาห่รับการกำาห่นดำราคาเบ่�ยประกันภัยและข้อความในกรมธ์รรม์ คปภ. 
ได้ำกำาห่นดำให้่ใช้วธ่ิ์การแบบอัติโนมัติิห่ร่อ “File and Use” สำาห่รับกรมธ์รรม์บางประเภทุ รวมถึิ่่ง “ประกันภัยรายย่อย” ซึึ่�งม่อตัิราและ
ข้อความทุ่�แติกต่ิางจากกรมธ์รรม์มาติรฐานทุ่� คปภ.ได้ำอนุมัติิล่วงห่น้า ห่ร่อทุ่�ไม่เคยได้ำรับการอนุมัติิจากคปภ. 

47 https://asia.nikkei.com/Spotlight/Coronavirus/Thai-insurers-face-huge-losses-from-bargain-COVID-policies

48 https://www.prachachat.net/breaking-news/news-900092
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ในแผนพััฒนาการประกันภัย ฉบับทุ่� 4 (พั.ศ. 2564 - 2568) คปภ. ได้ำแสดำงความมุ่งมั�นให้่อุติสาห่กรรมประกันภัยม่บทุบาทุในการ
สนับสนุนการพััฒนาอย่างยั�งย่น และวางแผนจะริเริ�มงานด้ำานการบริห่ารความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ ดัำงต่ิอไปน่�

 • สนับสนุนการบริห่ารความเส่�ยงและการบังคับใช้นโยบายภาครัฐทุ่�มุ่งเน้นการใช้การประกันภัยเพั่�อบริห่ารความเส่�ยงของ
ประเทุศ และเอ่�อประโยชน์ติ่อการพััฒนานโยบายของภาครัฐ

 • ส่งเสริมความมั�นคงทุางการเงินของภาคประกันภัย เพั่�อพััฒนาศักยภาพัในการรับความเส่�ยง
 • สนบัสนนุให่ภ้าคประกนัภยัมบ่ทุบาทุในการพัฒันาอยา่งยั�งยน่ของประเทุศไทุย ทุั�งในมติิดิำา้นสิ�งแวดำลอ้ม สงัคม และธ์รรมาภบิาล  

(environment, social and governance : ESG) และใช้ระบบประกันภัยเป็นแรงขับเคล่�อนเศรษฐกิจและสังคมไทุย

ขณะน่�ยังไม่ม่ข้อบังคับห่ร่อแนวทุางปฏบัิติิทุ่�กำาห่นดำให้่บริษัทุประกันภัยลงทุุนในโครงการทุ่�เช่�อมโยงกับ เป้าห่มายการพััฒนาทุ่�ยั�งย่น 
อย่างไรกต็ิาม สำานักงานคณะกรรมการกำากับห่ลักทุรัพัย์และติลาดำห่ลกัทุรัพัย์ได้ำกำาห่นดำให่บ้ริษัทุทุ่�จดำทุะเบ่ยนในติลาดำห่ลกัทุรัพัย์
ทุุกราย ซึึ่�งรวมถึิ่่งบริษัทุประกันภัยต้ิองเปิดำเผยโครงการริเริ�มด้ำาน ESG โดำยให้่เป็นส่วนห่นึ�งของธ์รรมาภิบาลบริษัทุ

ประเทุศไทุยยงัไม่ม่กฎห่มายห่ร่อข้อบังคับสำาห่รบัการประกนัภัยทุ่�ทุุกคนเขา้ถึิ่่งได้ำและประกนัภัยรายย่อยโดำยเฉพัาะ อยา่งไรก็ติาม 
คปภ. ได้ำออกแนวทุางสำาห่รับกรมธ์รรม์ประกันภัยรายย่อย โดำยจำาแนกติามประเภทุของผลิติภัณฑ์์ประกันช่วิติและประกันวินาศภัย 
แนวทุางของนโยบายประกันวินาศภัยรายย่อย ครอบคลุมถึิ่่งข้อปฏิบัติิต่ิอไปน่�

 • ไม่ม่เง่�อนไขในการเวนค่นกรรมธ์รรม์ 
 • ในกรณ่ทุ่�ม่ความคุ้มครองค่าปลงศพั ติ้องระบุระยะเวลารอคอยไม่เกิน 180 วัน (กรณ่เส่ยช่วิติจากการเจ็บป่วย)
 • เบ่�ยประกนัภยัไม่เกนิ 1,000 บาทุติอ่ปี สำาห่รบัการประกนัภยัประเภทุติอ่ไปน่� อบุตัิเิห่ติสุว่นบุคคล (รวมถิ่่งึการชดำเชยรายไดำ้

ระห่วา่งรกัษาติวัในโรงพัยาบาล และคา่ปลงศพั) ประกนัทุ่�พัักอาศยัราคายอ่มเยา (คุม้ครองอคัค่ภยั ฟื้า้ผา่ ระเบดิำ และคา่เชา่ 
ทุ่�อยูอ่าศยัชั�วคราว) ประกนัร้านคา้ปล่ก (คุม้ครองอคัค่ภยั ฟื้า้ผา่ ระเบดิำ) สว่นเบ่�ยประกนัภยัสำาห่รบักรมธ์รรมป์ระเภทุอ่�น ๆ   
ให่้เป็นไปติามทุ่�นายทุะเบ่ยนประกาศกำาห่นดำ

แนวทุางของประกันช่วิติรายย่อย ประกันสะสมทุรัพัย์ และประกันแบบชั�วระยะเวลา (term insurance) ครอบคลุมถึิ่่งข้อปฏิบัติิต่ิอไปน่�

 • ใช้อัติรามรณะ (Mortality Rate) ร้อยละ 100 ติาม ติารางมรณะไทุย ปี 2560 ประเภทุสามัญห่ร่อประเภทุอุติสาห่กรรม 
จำาแนกติามเพัศ

 • ให่้ใช้อัติราการประกอบการ (operating fee rate) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 ติ่อปีในการคำานวณเบ่�ยประกัน โดำยม่สมมติิฐาน
ว่าการคำานวณผลประโยชน์ติ่าง ๆ เกิดำขึ�นเม่�อสิ�นปีกรมธ์รรม์

 • ห่้ามไม่ให่้ใช้อัติราค่าใช้จ่าย (expense rate) สำาห่รับเบ่�ยประกันภัยเกินกว่าร้อยละ 25 ของเบ่�ยประกันภัยรายปีทุั�งห่มดำ
 • ห่้ามไม่ให่้เบ่�ยประกันภัยเกิน 1000 บาทุติ่อปี ยกเว้นกรมธ์รรม์ประกันภัยสะสมทุรัพัย์ ซึ่ึ�งเบ่�ยประกันภัยจะติ้องไม่เกิน 500 

บาทุติ่อเดำ่อน
 • การเร่ยกเก็บเบ่�ยประกันภัยให่้เป็นดำังติ่อไปน่�

1. อัติราเบ่�ยประกันภัยรายเดำ่อนติ้องไม่เกินกว่าร้อยละ 9 ของอัติราเบ่�ยประกันภัยรายปี
2. อัติราเบ่�ยประกันภัยรายสามเดำ่อนติ้องไม่เกินร้อยละ 27 ของอัติราเบ่�ยประกันภัยรายปี
3. อัติราเบ่�ยประกันภัยรายห่กเดำ่อนติ้องไม่เกินกว่าร้อยละ 52 ของอัติราเบ่�ยประกันภัยรายปี

ขอบเขติของประกันภัยรายย่อยในการศึกษาฉบับน่�จะครอบคลุมถึิ่่งผลิติภัณฑ์์ทุ่�ออกโดำยบริษัทุประกันภัยภาคเอกชนเพ่ั�อสนับสนุน
ผู้ม่รายไดำน้้อย โดำยเปน็ส่วนเสรมิของโครงการสวสัดิำการภาครฐั ประกนัภัยพ่ัชผลถ่ิ่่อเปน็ประกนัภัยรายยอ่ยประเภทุห่นึ�ง ซึึ่�งรัฐบาล
และธ์นาคารเพ่ั�อการเกษติรและสห่กรณ์การเกษติรให้่เงินอุดำห่นุนเบ่�ยประกันภัย ประกันภัยรายย่อยไม่เพ่ัยงแต่ิม่ค่าเบ่�ยทุ่�ย่อมเยา
และการคุ้มครองทุ่�จำากัดำเทุ่านั�น แต่ิกรมธ์รรม์ยังใช้ภาษาทุ่�เข้าใจง่าย กระบวนการเคลมไม่ซัึ่บซ้ึ่อน และห่าซ่ึ่�อได้ำผ่านช่องทุางจำาห่น่าย
ทุ่�สะดำวกสบาย รวมถึิ่่งผ่านทุางเคาน์เติอร์เซึ่อร์วิสและร้านสะดำวกซ่ึ่�อ ประชาชนสามารถิ่่ซ่ึ่�อประกัน โดำยใช้เพ่ัยงแค่บัติรประจำาตัิว
ประชาชนและห่มายเลขโทุรศัพัท์ุม่อถ่ิ่่อเทุ่านั�น และจะได้ำรับข้อความย่นยันการซ่ึ่�อประกันจากบริษัทุประกันภัยผ่านทุางโทุรศัพัท์ุ
ม่อถ่ิ่่อเม่�อบริษัทุได้ำรับชำาระค่าเบ่�ยประกันภัยแล้ว 
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ด้ำวยความร่วมม่อกับสมาคมประกันช่วิติไทุยและสมาคมประกันวินาศภัยไทุย คปภ.ได้ำพััฒนาและส่งเสริมผลิติภัณฑ์์ประกันภัยรายย่อย  
ซึึ่�งรวมถึิ่่งประกันช่วิติ ประกันอัคค่ภัยทุ่�อยู่อาศัย และประกันอุบัติิเห่ตุิส่วนบุคคล อาทิุ “ประกันภัย 200 สำาห่รับรายย่อย” ซึึ่�งเปิดำตัิว
ในปี 2556 สำาห่รับผู้คนอายุ 20 - 60 ปี อัติราเบ่�ยประกันอยู่ทุ่� 200 บาทุต่ิอปี และให้่ความคุ้มครองสูงสุดำ 100,000 บาทุ ขึ�นอยู่กับ
ประเภทุของความสูญเส่ย ดัำงน่� (1) 100,000 บาทุ กรณ่เส่ยช่วิติจากอุบัติิเห่ตุิ การสูญเส่ยม่อ เทุ้า และสายติา ห่ร่อทุุพัพัลภาพั
สิ�นเชิงถิ่่าวร (2) 50,000 บาทุ กรณ่เส่ยช่วิติจากอุบัติิเห่ตุิ การสูญเส่ยม่อ เทุ้า และสายติา ห่ร่อทุุพัพัลภาพัสิ�นเชิงถิ่่าวร เน่�องจาก
อุบัติิเห่ติุรถิ่่จักรยานยนติ์ (ไม่ว่าจะเป็นผู้ขับข่�ห่ร่อผู้โดำยสารรถิ่่จักรยานยนติ์) ห่ร่อในกรณ่ฆาติกรรมห่ร่อทุำาร้ายร่างกาย และ  
(3) 10,000 บาทุสำาห่รับค่าปลงศพักรณ่เส่ยช่วิติจากการเจ็บป่วย (เม่�อพ้ัน 120 วันแรกนับจากวันเริ�มต้ินระยะเวลาการทุำาประกันภัย)

รัฐบาลออกมาติรการจูงใจทุางภาษ่ เพ่ั�อสนับสนุนให้่ผู้เส่ยภาษ่ซ่ึ่�อประกันภัยเพ่ั�อส่งเสริมความมั�นคงทุางช่วิติและสุขภาพั รวมถึิ่่ง
การออมในระยะยาวสำาห่รับประชาชนไทุย โดำยสามารถิ่่นำาเบ่�ยประกันช่วิติทุ่�ม่อายุกรมธ์รรม์ 10 ปีขึ�นไป เบ่�ยประกันสุขภาพั และ
เบ่�ยประกันแบบบำานาญทุ่�ได้ำชำาระไปแล้ว มาหั่กเป็นค่าลดำห่ย่อนเพ่ั�อคำานวณภาษ่เงินได้ำประจำาปี

ค. อุปสงค์ของติลาด

เห่ตุิผลสองประการห่ลักทุ่�เป็นอุปสรรคต่ิอการพััฒนาอุปสงค์ของติลาดำการประกันภัย ได้ำแก่ ความไม่ติระห่นักถึิ่่งความสำาคัญและ
การขาดำความรู้เก่�ยวกับการประกันภัยในกลุ่มคนยากจนและกลุ่มเปราะบาง การพััฒนาติลาดำประกันภัยรายย่อยในประเทุศไทุย 
ยังคงม่ความทุา้ทุายเสมอมา เน่�องจากกลุ่มเปราะบางม่รายไดำน้้อยและขาดำความติระห่นกัถึิ่่งความสำาคัญของการจัดำการความเส่�ยง 
คนกลุ่มน่�จึงไม่ค่อยให้่ความสำาคัญกับการจัดำการเงิน โดำยเฉพัาะอย่างยิ�ง การประกันภัย ดัำงนั�น แผนพััฒนาธุ์รกิจประกันภัยฉบับทุ่� 4  
(พั.ศ. 2564 - 2568) จึงได้ำกำาห่นดำยุทุธ์ศาสติร์ “การสร้างวัฒนธ์รรมการบริห่ารความเส่�ยงด้ำานการประกันภัยให้่ประชาชนและภาค
เอกชน” เป็นห่นึ�งในยุทุธ์ศาสติร์สำาคัญของแผนฯ นอกจากน่� คปภ. ยังได้ำตัิ�งเป้าห่มายทุ่�จะส่งเสริมและกำาห่นดำให้่การประกันภัยอยู่
ในห่ลักสูติรการศึกษาในทุุกระดัำบชั�น  

รัฐบาลไทุยได้ำสนับสนุนและส่งเสริมวาระการออมแห่่งชาติิ ซึ่ึ�งได้ำดำำาเนินการและม่ความก้าวห่น้ามาโดำยติลอดำ ในปี 2564  ม่จำานวน
สมาชิกกองทุุนการออมแห่่งชาติิ (กอช.) 2.45 ล้านคน จากจำานวน 400,000 คนในปี 2559 ซึึ่�งคิดำเป็นร้อยละ 3.7 ของประชากร
ทัุ�งห่มดำ และม่จำานวนเงินออมในกอช. ถึิ่่ง 7,194.92 ล้านบาทุ (208.5 ล้านดำอลลาร์สห่รัฐ) สมาชิกส่วนให่ญ่ของ กอช เป็นเกษติรกร 
(ร้อยละ 47.51) ผู้ประกอบอาช่พัอิสระ (ร้อยละ 30.21) และนักเร่ยนนักศึกษา (ร้อยละ 6.62) สมาชิกของกอช. ทุุกคนส่งเงินออม
สะสม และรัฐบาลจะสมทุบเงินในอัติราร้อยละ 50 - 100 ของเงินสะสมของสมาชิก (โปรดำดูำภาพัทุ่� 9 และ 10) กอช. มุ่งส่งเสริมให้่
ประชาชนออมเงินเพ่ั�อการเกษ่ยณอายุตัิ�งแต่ิยังอายุยังไม่มาก อย่างไรก็ติาม การเป็นสมาชิกกอช. ยังไม่สามารถิ่่ให้่ความคุ้มครอง
ทุางการเงินต่ิอความเส่�ยงบางประเภทุไดำ้อย่างเพ่ัยงพัอ เช่น การสูญเส่ยคุณภาพัความเป็นอยู่ ถึิ่่งแม้ว่าสมาชิกกองทุุนจะไดำ้รับ
ผลประโยชน์กรณ่เส่ยช่วิติในรูปแบบสวัสดิำการค่าทุำาศพั แต่ิ กอช. ก็ไม่ได้ำให้่ความคุ้มครองในเร่�องรายได้ำขั�นพ่ั�นฐาน สำาห่รับกลุ่ม
แรงงานนอกระบบนั�น ถึิ่่งแม้ว่าคนกลุ่มน่�จะได้ำรับการคุ้มครองความเส่�ยงด้ำานสุขภาพัภายใติโ้ครงการห่ลกัประกนัสุขภาพัถิ่่ว้นห่น้า
ก็ติาม แต่ิก็ยังคงม่ความต้ิองการความคุ้มครองด้ำานการเงินต่ิอการสูญเส่ยรายได้ำเป็นอย่างมาก

การส่งเสริมความรู้ด้ำานการประกันภัยให้่แก่สมาชิกถ่ิ่่อเป็นส่วนสำาคัญของกรอบงานด้ำานความรู้ทุางการเงิน ดัำงนั�น จึงควรสนับสนุน
ให้่เกิดำการพััฒนานโยบายแบบองค์รวมในด้ำานประกันภัยรายย่อย โดำยผนวกเป็นส่วนห่นึ�งของเป้าห่มายทุ่�จะทุำาให้่ทุุกคนเข้าถึิ่่ง
บริการทุางการเงินและความมั�นคงทุางการเงิน  อ่กทัุ�งควรเสริมสร้างความร่วมม่อระห่ว่างห่น่วยงานรัฐบาลและบริษัทุประกัน
ภัยภาคเอกชนผ่านสมาคมประกันต่ิาง ๆ เพ่ั�อเสริมสร้างความติระห่นักรู้เก่�ยวกับประกันภัยรายย่อย และการออกแบบผลิติภัณฑ์์
ประกนัภัยอย่างเห่มาะสม เพั่�อเพิั�มอุปสงค์ของการประกนัภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำ และกระตุ้ินการพััฒนาติลาดำการประกนัภัยทุ่�ทุุกคน 
เข้าถึิ่่งได้ำต่ิอไปในอนาคติ
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ภาพัที่ 9: จัำานวนสมาชิกกองทุนการออมแห่่งชาติิ และอัติราเงินสมทบของรัฐบาล 

ติามอายุของสมาชิก

กองทุนการออมแห่่งชาติิ
สำาห่รับผู้ทุ่�ไม่ม่สวัสดิำการบำาเห่น็จบำานาญภาคบังคับซึึ่�งรัฐห่ร่อนายจ้างส่งเงินสมทุบให้่

15 - 30
30 - 50

50 - 60

บุคคลอายุ 30 - 50 ปี

รัฐสมทุบให้่ 80%  

สูงสุดำ 960 บาทุ  (32 USD)

จัำานวนสมาชิกท้ังห่มด ณ เดือนติ.ค. 2564

2.45 M
บุคคลอายุ 50 - 60

รัฐสมทุบให้่  100%  

สูงสุดำ 1,200 บาทุ (40 USD)

บุคคลอายุ 15 - 30 ปี

รัฐสมทุบให้่ 50% 

สูงสุดำ 600 บาทุ (20 USD)

2559

0.53 M

2560

0.55 M

2561

0.61 M

2562

2.34 M

2563

2.36 M

ทุ่�มา: กองทุุนการออมแห่่งชาติิ

ภาพัที่ 10: ข�อม้ลของสมาชิกกองทุนการออมแห่่งชาติิ แบ่งติามอายุ อาชีพั และภ้มิภาค

ภาคติะวันออก

เฉ่ยงเห่น่อ  44.44%

ภาคเห่น่อ  10.75%

ภาคกลาง  23.46%

ภาคใต้ิ  11.31%

ภาคติะวันติก  4.38%

ภาคติะวันออก  5.65%

4.93% 4.86%

42.56%
37.25%

3.31%
7.09%

15-18 18-22 22-30 30-50 50-60 >60

เกษติรกร

พันักงาน/ลูกจ้างเอกชน

ค้าขาย/ประกอบธุ์รกิจส่วนตัิว

นักเร่ยน/นักศึกษา

ผู้ให้่บริการม่ออาช่พั

รับจ้างงานชั�วคราว

อาช่พัอิสระ

47.51%

6.57%

6.54%
6.62%

0.61%

1.94%

30.21%

แบ่งติามอายุ

แบ่งติามอาชีพั

แบ่งติามภ้มิภาค

ทุ่�มา: กองทุุนการออมแห่่งชาติิ
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เทุคโนโลย่ดิำจิทัุลสามารถิ่่พัลิกโฉมติลาดำประกันภัยรายย่อย การใช้เทุคโนโลย่ดิำจิทัุลจะส่งผลต่ิอการเปล่�ยนแปลงภูมิทัุศน์ของการ
ประกันภัยรายย่อยในประเทุศไทุย และช่วยลดำต้ินทุุนการดำำาเนินงานของผู้ประกันตินและเพิั�มอัติราการเข้าถึิ่่งบริการประกันภัย
สำาห่รับคนยากจนและกลุ่มเปราะบางผ่านแพัลติฟื้อร์มของผู้ประกันติน ข้อมูลจากผู้ม่ส่วนได้ำเส่ยพับว่า แพัลติฟื้อร์มบนโทุรศัพัท์ุ
ม่อถ่ิ่่อ (mobile-based platform) เปน็ช่องทุางจำาห่นา่ยทุ่�ม่ศักยภาพัมากทุ่�สุดำสำาห่รบัอุติสาห่กรรมประกนัภัย ประเทุศไทุยเปน็ผู้นำา
ระดัำบโลกในด้ำานการใช้งานโมบายแบงกิ�ง (mobile banking) และมาติรการช่วยเห่ล่อจากภาครัฐห่ลากห่ลายมาติรการทุ่�ได้ำดำำาเนิน
การในช่วงทุ่�ผ่านมาก็ดำำาเนินการผ่านแอปพัลิเคชันบนม่อถ่ิ่่อ องค์กรห่ลายแห่่งแบ่งปันเร่�องราวความสำาเร็จในการฝึ่กอบรมลูกค้า
ของตินให้่ใช้แอปพัลิเคชันม่อถ่ิ่่อขององค์กร โดำยในปัจจุบัน แอปพัลิเคชันเห่ล่าน่�ให้่บริการห่ลากห่ลาย รวมถึิ่่งการชำาระเบ่�ยประกัน 
การติรวจสอบข้อมูลกรมธ์รรม์ และการค้นห่าโรงพัยาบาล อย่างไรก็ติาม กลุ่มคนจนและกลุ่มเปราะบางบางกลุ่มยังไม่สามารถิ่่ 
เข้าถึิ่่งการเช่�อมต่ิออินเทุอร์เน็ติทุ่�ม่ความเสถ่ิ่่ยร ไม่ม่โทุรศัพัท์ุสมาร์ทุโฟื้น และม่ความรู้ด้ำานดิำจิทัุลในระดัำบติำ�า 

ง. อุปทานในส่วนผู้้�ให่�บริการ

บริษัทุประกันในประเทุศไทุยยังลังเลทุ่�จะเข้าสู่ติลาดำประกันภัยรายย่อย ประเทุศไทุยม่บริษัทุประกันภัย จำานวน 55 แห่่ง (ข้อมูล ณ 
วันทุ่� 31 ตุิลาคม 2564) ประกอบด้ำวยบริษัทุประกันวินาศภัย 50 แห่่ง บริษัทุประกันสุขภาพั 4 แห่่ง และบริษัทุประกันภัยต่ิอ 1 แห่่ง 
ในจำานวนบริษัทุประกันภัยทัุ�งห่มดำ ม่ 4 แห่่งทุ่�เป็นสาขาของบริษัทุต่ิางประเทุศ โดำยในการพิัจารณาการเข้าร่วมเป็นผู้ให้่บริการใน
ติลาดำประกันภัยกลุ่มผู้ยากไร้และกลุ่มเปราะบาง ซึึ่�งเป็นติลาดำขนาดำให่ญ่ทุ่�ม่ศักยภาพัและยังไม่ม่ใครเข้าถึิ่่ง บริษัทุประกันภัยต้ิอง
ชั�งนำ�าห่นักความคุ้มค่าและการอยู่รอดำของธุ์รกิจ ซึึ่�งบริษัทุประกันภัยจะม่การบริห่ารจัดำการความเส่�ยงโดำยอาศัยกฎของจำานวนมาก 
(Law of Large Numbers)  อัติรากำาไรขั�นต้ิน (margin) ทุ่�ติำ�าและต้ินทุุนการดำำาเนินงานทุ่�ค่อนข้างสูงของผลิติภัณฑ์์ประกันภัยรายย่อย 
ทุำาให้่ติลาดำประกันภัยรายย่อยม่ความน่าสนใจน้อยลง ดัำงนั�น ในการพััฒนาติลาดำประกันภัยรายย่อยในช่วงเริ�มต้ินนั�น รัฐบาลควร
ช่วยเห่ล่อคนจนและกลุ่มเปราะบาง โดำยมอบความคุ้มครองทุ่�เห่มาะสมต่ิอความเส่�ยงต่ิาง ๆ เพ่ั�อเสริมสร้างสวัสดิำภาพัของบุคคล
เห่ล่าน่� อย่างไรก็ติาม ทุรัพัยากรของรัฐบาลม่อยู่อย่างจำากัดำ ดัำงนั�น ภาคเอกชนจึงต้ิองเข้ามาม่บทุบาทุในการช่วยให้่ประชาชน
กลุ่มเปราะบางเข้าถึิ่่งเคร่�องม่อทุางการเงินได้ำมากขึ�น เพ่ั�อให้่สามารถิ่่บริห่ารจัดำการความเส่�ยงได้ำด่ำขึ�น

กลุ่มคนยากจนและกลุ่มเปราะบางจำาเป็นต้ิองได้ำรับผลิติภัณฑ์์ประกันภัยทุ่�ออกแบบขึ�นเพั่�อคนกลุ่มน่�โดำยเฉพัาะ เน่�องจากลูกค้า
ต้ิองการผลิติภัณฑ์์ประกันภัยทุ่�ม่ความห่ลากห่ลาย บริษัทุประกันภัยจึงควรออกแบบผลิติภัณฑ์์ทุ่�สอดำคล้องกับความต้ิองการเฉพัาะ
ของลูกค้า โดำยผลิติภัณฑ์์ประกันภัยทุ่�เห่มาะสมกับกลุ่มคนยากจนและกลุ่มเปราะบางควรม่ราคาห่ร่อเบ่�ยประกันภัยทุ่�ย่อมเยา  
ม่ขนาดำเล็ก สัญญาทุ่�เร่ยบง่าย ม่ระยะสั�น และม่ตัิวเล่อกการชำาระเงินทุ่�ย่ดำห่ยุ่น คนยากจนและกลุ่มเปราะบาง อาทุิ เกษติรกร 
จำาเป็นต้ิองได้ำรับความช่วยเห่ล่อในการซ่ึ่�อผลิติภัณฑ์์ประกันภัยจากบุคคลทุ่�พัวกเขาเช่�อใจมากทุ่�สุดำ เช่น หั่วห่น้าชุมชน เจ้าห่น้าทุ่�
สถิ่่าบันการเงินห่ร่อสห่กรณ์ทุ่�พัวกเขารู้สึกคุ้นเคย  

ประกันสุขภาพั

ประเทุศไทุยม่โครงการของรัฐบาลห่ลายโครงการทุ่�มุ่งสร้างความมั�นคงด้ำานสุขภาพัให้่แก่คนไทุยทุุกคน ในประเทุศไทุย คนไทุยทุุกคน49 
ในทุุกระดัำบรายได้ำเข้าถึิ่่งประกันสุขภาพัผ่านโครงการคุ้มครองสังคมต่ิาง ๆ  ได้ำแก่ 1) โครงการห่ลักประกันสุขภาพัถ้ิ่่วนห่น้า ซึึ่�งดำำาเนิน
การโดำยสำานักงานห่ลักประกันสุขภาพัแห่่งชาติิ (สปสช.) 2) โครงการประกันสังคม ซึึ่�งดำำาเนินการโดำยสำานักงานประกันสังคม และ 
3) สวัสดิำการรักษาพัยาบาลข้าราชการ ซึึ่�งดำำาเนินการโดำยกรมบัญช่กลาง แต่ิละโครงการม่โครงสร้างและขอบเขติทุ่�ต่ิางกันออกไป 
และครอบคลุมผู้รับผิดำประโยชน์ต่ิางกลุ่มกัน (โปรดำดูำภาคผนวก 3)

49 ผูอ้พัยพัในประเทุศไทุยไดำร้บัความคุม้ครองสขุภาพัผา่นมาติรการห่ลายประเภทุ ผูอ้พัยพัแบง่ออกเปน็ 2 กลุม่ห่ลกั ๆ  ไดำแ้ก ่(1) กลุม่คนไรส้ญัชาติ ิและ 

(2) แรงงานติ่างดำ้าว กลุ่มคนไร้สัญชาติิไดำ้รับความคุ้มครองสุขภาพั โดำยผ่านความเห่็นชอบของคณะรัฐมนติร่ติ่อข้อเสนอของกระทุรวงสาธ์ารณะสุข 

ซึ่ึ�งติอ้งย่�นขอ้เสนอเปน็ประจำา (ปกติมิกัจะเปน็รายป)ี โดำยเสนอสทิุธ์ปิระโยชนท์ุ่�คลา้ยกบัสทิุธ์ปิระโยชนข์องห่ลกัประกนัสขุภาพัถิ่่ว้นห่นา้ การคุม้ครอง

สุขภาพัสำาห่รับแรงงานติ่างดำ้าวในประเทุศไทุยประกอบดำ้วยแรงงานทุ่�ไดำ้รับการจ้างงานในระบบและประกันตินภายใติ้โครงการประกันสังคม และ

แรงงานนอกระบบ เชน่ แมบ่า้น ห่ร่อแรงงานรายวันทุ่�ทุำางานในไซึ่ต์ิงานกอ่สรา้ง ผูทุ้่�ประกนัตินในระบบประกนัสงัคมมส่ทิุธ์ไิด้ำรบัความคุ้มครองสขุภาพั

เชน่เดำย่วกบัแรงงานชาวไทุย ส่วนแรงงานนอกระบบติอ้งซึ่่�อประกันสุขภาพัเพั่�อให่ไ้ดำร้บัความคุ้มครองระห่ว่างอาศัยอยู่ในประเทุศไทุย โดำยมก่ระทุรวง

สาธ์ารณสุขเป็นห่น่วยงานกำากับดำูแล
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รัฐบาลยังไม่สามารถิ่่ติอบสนองความต้ิองการทัุ�งห่มดำสำาห่รับประกันภัยรายย่อยได้ำ และม่ความจำาเป็นทุ่�ติอ้งสร้างแรงจูงใจเพิั�มเติิม 
เพ่ั�อให้่บริษัทุประกันภัยภาคเอกชนเสนอขายผลิติภัณฑ์์ประกันภัยรายย่อย ในปี 2562 ร้อยละ 99.9 ของประชากรไทุยไดำ้รับ 
การคุ้มครองจากโครงการรฐับาลทุ่�เก่�ยวข้องกับการดำแูลสุขภาพั50 เน่�องจากรฐับาลไทุยม่บทุบาทุมากในฐานะผู้รบัประกนัความเส่�ยง 
ทุ่�เก่�ยวข้องกับสุขภาพั และประชาชนจำานวนมากไมส่ามารถิ่่จ่ายค่าเบ่�ยประกันภัยได้ำ รวมถึิ่่งไม่ค่อยติระห่นักรู้ถึิ่่งประโยชน์ของประกันภัย  
บริษัทุประกันภัยภาคเอกชนจึงม่แรงจูงใจน้อยลงทุ่�จะออกแบบผลิติภัณฑ์์ให่ม่ ๆ และเสนอขายผลิติภัณฑ์์ประกันสุขภาพัชนิดำ
ประกันภัยรายย่อยทุ่�เห่มาะสมกับประชากรรายได้ำน้อย และเข้าถึิ่่งติลาดำดัำงกล่าว รวมถึิ่่งความคุ้มครองในเร่�องรายได้ำขั�นพ่ั�นฐาน 
สำาห่รับคนวัยทุำางานและการชดำเชยรายได้ำกรณ่เจ็บป่วยกระจุกตัิวอย่างมากเฉพัาะในกลุ่มข้าราชการและแรงงานในระบบ  
โดำยโครงการรัฐบาลยังไม่สามารถิ่่ติอบสนองความต้ิองการการประกันภัยในกลุ่มแรงงานนอกระบบได้ำ

โครงการของรัฐบาลทุ่�ให้่ความคุ้มครองด้ำานสุขภาพัแต่ิละโครงการม่ความแติกต่ิางกันในขอบเขติการให้่บริการด้ำานสุขภาพัแก่ประชากร 
และได้ำรับเงินทุุนด้ำวยวิธ่์การแติกต่ิางกัน โปรดำดูำภาคผนวก 4 สำาห่รับสรุปรายละเอ่ยดำของโครงการห่ลักประกันสุขภาพัถ้ิ่่วนห่น้า

โครงการคุ้มครองสุขภาพัทัุ�งสามโครงการทุ่�ได้ำกล่าวมาก่อนห่น้าน่�เป็นโครงการภาครัฐทุ่�ก่อให้่เกิดำรายจ่ายทุ่�สูงทุ่�สุดำเป็นอันดัำบต้ิน ๆ 51 
การเพิั�มขึ�นของจำานวนประชากรผู้สูงวัย โรคอุบัติิให่ม่ และค่าใช้จ่ายด้ำานการดูำแลสุขภาพัทุ่�เพิั�มสูงขึ�นอย่างรวดำเร็ว ประกอบกับ
พ่ั�นทุ่�การคลังทุ่�ม่อย่างจำากัดำ เป็นปัจจัยสำาคัญทุ่�ทุำาให้่เกิดำข้อกังวลเก่�ยวกับความยั�งย่นของโครงการรัฐบาลเห่ล่าน่� เงินชดำเชยของ
โครงการประกันสังคมม่จำานวนสูงขึ�นอย่างต่ิอเน่�องโดำยม่อัติราการเติิบโติต่ิอปีแบบทุบต้ินอยู่ทุ่�ร้อยละ 9.05 ต่ิอปี (โปรดำดูำภาพัทุ่� 11)  
ซึึ่�งอาจส่งผลเส่ยต่ิอกองทุุนประกันสังคมในอนาคติ  ในขณะเด่ำยวกัน อัติราการเติิบโติติ่อปีแบบทุบติ้นของรายจ่ายโครงการ 
ห่ลักประกันสุขภาพัถ้ิ่่วนห่น้าอยู่ทุ่�ร้อย 2.87 ต่ิอปี ดัำงทุ่�ปรากฏในภาพัทุ่� 12 ประเด็ำนทุ่�น่าสนใจค่อ รายจ่ายของสวัสดิำการรักษาพัยาบาล
ข้าราชการม่อัติราการเติิบโติทุ่�ช้าลง ซึึ่�งเป็นนัยว่ารัฐบาลพัยายามควบคุมค่าใช้จ่ายในส่วนน่�ผ่านห่ลายมาติรการ เช่น การกำาห่นดำ 
บัญช่ยาสำาห่รับการเบิกติรง และการจำากัดำงบประมาณเพ่ั�อให้่กองทุุนสวัสดิำการรักษาพัยาบาลข้าราชการม่ความยั�งย่น (ภาพัทุ่� 13)  
วิธ่์การห่นึ�งในการรักษาความยั�งย่นของโครงการรัฐบาลโดำยทุ่�รักษาการคุ้มครองขั�นพ่ั�นฐานไปพัร้อมกันค่อ การสร้างพ่ั�นทุ่�ให้่ 
ภาคเอกชนเข้ามาม่ส่วนร่วมในการประกันสุขภาพั มากขึ�น  

50 Thailand Social Protection Diagnostic Review, Social Protection Mapping and Vulnerability Analysis, ILO, UNICEF, IOM, UN Women 

2021

51 โครงการคุ้มครองทุางสังคมทุ่�ม่รายจ่ายสูงทุ่�สุดำห่้าโครงการไดำ้แก่ 1) สวัสดำิการรักษาพัยาบาลข้าราชการ 2) โครงการห่ลักประกันสุขภาพัถิ่่้วนห่น้า 3) 

โครงการประกันสังคม 4) บัติรสวัสดำิการแห่่งรัฐ และ 5) เบ่�ยผู้สูงอายุ ทุ่�มา : Thailand Social Protection Diagnostic Review, Social Protection 

Mapping and Vulnerability Analysis, ILO, UNICEF, IOM, UN Women 2021
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ภาพัที่ 11: เงินชดเชยประกันสังคมทั้งห่มด

ห่น่วย: ล้านบาทุ
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ทุ่�มา: สำานักงานประกันสังคม

ห่มายเห่ตุิ: คา่ชดำเชยทุั�งห่มดำห่มายความรวมถิ่่งึรายจ่ายสำาห่รบัสทิุธิ์ประโยชน ์7 ประการภายใติโ้ครงการประกนัสงัคม ไดำแ้ก่ คา่รกัษาพัยาบาล การติั�งครรภ์  

ทุุพัพัลภาพั การเส่ยช่วิติ การติกงาน เงินสงเคราะห่์บุติร และกรณ่ชราภาพั ทุั�งน่� ไม่รวมค่าใช้จ่ายในการบริห่ารจัดำการ และรายจ่ายอ่�น ๆ ของกองทุุน

ประกันสงัคม นายจา้งและลูกจา้งจา่ยเงนิสมทุบในอัติราเทุา่กันคอ่ รอ้ยละ 5 ของเงนิเด่ำอนและคา่จา้ง แติไ่ม่เกนิ 750 บาทุ (21.74 ดำอลลารส์ห่รฐั) ติอ่เดำอ่น 

สำาห่รับลูกจ้างแติ่ละคน

ภาพัที่ 12: รายจั่ายทั้งห่มดของโครงการห่ลักประกันสุขภาพัถ�วนห่น�า

ห่น่วย: ล้านบาทุ
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ทุ่�มา: สำานักงานห่ลักประกันสุขภาพัแห่่งชาติิ
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ภาพัที่ 13: รายจั่ายทั้งห่มดของสวัสดิการรักษาพัยาบาลข�าราชการ

ห่น่วย: ล้านบาทุ
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ทุ่�มา: สำานักงบประมาณ

ประกันภัยรายย่อย

ผลิติภัณฑ์์ประกันภัยรายย่อยม่ทัุ�งสิ�น 5 ประเภทุห่ลัก ได้ำแก่ ประกันอุบัติิเห่ตุิรถิ่่จักรยานยนต์ิ ประกันอุบัติิเห่ตุิส่วนบุคคล ประกัน
อุบัติิเห่ติุนักเร่ยน ประกันอัคค่ภัยทุ่�อยู่อาศัย และประกันภัยพ่ัชผล อุบัติิเห่ติุส่วนบุคคลเป็นผลิติภัณฑ์์ประกันภัยรายย่อยทุ่�ได้ำรับ
ความนิยมมากทุ่�สุดำ โดำยม่ยอดำขายกรมธ์รรม์สูงทุ่�สุดำ ดัำงนั�น เน่�อห่าในส่วนน่�จะกล่าวถึิ่่งผลิติภัณฑ์์ประกันภัยส่วนบุคคลเป็นห่ลัก

ประกันภัยอุบัติิเห่ตุิส่วนบุคคลทุ่�เป็นประกันภัยรายย่อยนั�นเป็นการประภัยติามสถิ่่านการณ์ และบริษัทุประกันภัยได้ำเสนอขาย
ผลิติภัณฑ์์ประกันภัยเห่ล่าน่�ตัิ�งแต่ิปี 2555 ด้ำวยการสนับสนุนจากคปภ. ผลิติภัณฑ์์เห่ล่าน่�มุ่งเน้นผู้ม่รายได้ำน้อย โดำยมักเป็นกรมธ์รรม์ 
ทุ่�คุ้มครองระยะห่นึ�งปี และเสนอขายโดำยบริษัทุประกันภัยผ่านตัิวแทุน เคาน์เติอร์เซึ่อร์วิส นายห่น้า ธ์นาคารออมสิน และทุ่�ทุำาการ
ไปรษณ่ย์ ตัิวอย่างเช่น ประกันภัยสุขใจ พัลัส ซึึ่�งเปิดำตัิวในเด่ำอนม่นาคม 2565 ได้ำรับการเสนอขายโดำยบริษัทุประกันวินาศภัย 18 ราย  
และบริษัทุประกันช่วิติ 1 ราย 

ติารางทุ่� 5 แสดำงข้อมูลกรมธ์รรม์ประกันภัยรายย่อยติามสถิ่่านการณ์ ตัิ�งแต่ิปี 2559 - 2563 ซึึ่�งคุ้มครองกรณ่เส่ยช่วิติ สูญเส่ยแขน-ขา 
สายติา และทุุพัพัลภาพัถิ่่าวรสิ�นเชิง (ยกเว้นทุ่�เกิดำขึ�นจากการขับข่�ห่ร่อการโดำยสารรถิ่่จักรยานยนต์ิ) ช่วงเวลาการขายผลิติภัณฑ์์เห่ล่าน่� 
ติรงกับช่วงเทุศกาลขึ�นปีให่ม่ห่ร่อสงกรานต์ิ และระยะเวลาคุ้มครองแติกต่ิางกันออกไป ระห่ว่าง 30 วันถึิ่่ง 1 ปี อัติราการเข้าถึิ่่ง 
ติลาดำของประกันภัยรายย่อยเพิั�มขึ�นอย่างม่นัยสำาคัญในปี 2563 เน่�องจากม่การรวมข้อมูลของผลิติภัณฑ์์ประกันภัยโควิดำ 19 และ
ผลข้างเค่ยงจากวัคซ่ึ่น ซึึ่�งเก็บค่าเบ่�ยในอัติราทุ่�ติำ�า (10 บาทุ/0.29 ดำอลลาร์สห่รัฐ) และได้ำรับผลประโยชน์คุ้มครอง 3,000 บาทุ กรณ่
ติิดำเช่�อโควิดำ 19 นอกเห่น่อไปจากวงเงินคุ้มครองรวม 100,000 บาทุ (2,897.96 ดำอลลาร์สห่รัฐ)

เทุ่าทุ่�ผ่านมา สถิิ่่ติิ ลักษณะ และการใช้ผลิติภัณฑ์์ประกันภัยรายย่อยติามสถิ่่านการณ์ สะทุ้อนให้่เห็่นถึิ่่งความเข้าใจทุ่�จำากัดำ และ
การไม่จัดำลำาดัำบความสำาคัญให้่แก่การประกันภัยในฐานะเคร่�องม่อโอนถ่ิ่่ายความเส่�ยง ถึิ่่งแม้ว่าสถิิ่่ติิอุบัติิเห่ตุิจราจรทุ่�เพิั�มสูงขึ�น
ในระห่ว่างช่วงห่ยุดำยาว เช่น วันสงกรานต์ิห่ร่อวันขึ�นปีให่ม่ ควรจะเป็นตัิวกระตุ้ินให้่ประชาชนเล่อกใช้การประกันภัยเป็นเคร่�องม่อ
คุ้มครองความเส่�ยงก็ติาม ห่ากแต่ิข้อมูลจากคปภ. (ติารางทุ่� 4) กลับแสดำงให้่เห็่นว่า ยอดำขายประกันภัยลดำน้อยลงในช่วงห้่าปีทุ่�ผ่านมา  
และราคาเบ่�ยประกันภัยยังเพิั�มสูงขึ�น จึงอนุมานได้ำว่าอุปสงค์ของผลิติภัณฑ์์ประกันภัยรายย่อยไม่ได้ำเพิั�มสูงขึ�นเลย และลูกค้าทุ่� 
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รายได้ำน้อยและอยู่ในกลุ่มเปราะบางก็ไม่ได้ำให้่ความสำาคัญกับการประกันภัยมากนัก  อ่กทัุ�งบริษัทุประกันภัยภาคเอกชนยังม่ทัุศนคติิ
ว่าติลาดำประกันภัยรายย่อยไม่สามารถิ่่ทุำากำาไรได้ำมากพัอ  และเสนอให้่รัฐบาลเข้ามารับบทุบาทุเป็นผู้นำาในการเติิมเต็ิมช่องว่างน่�52

ติารางที่ 5 : ติัวอย่างกรมธรรม์ประกันภัยรายย่อยติั้งแติ่ปี 2559-2563 

ปี กรมธรรม์ประกันภัยรายย่อย
เบี้ยประกันภัย

(บาท)

เงินเอาประกันภัย

(บาท)
ความคุ�มครอง

ยอดขายท้ังห่มด

(ห่น่วย)

2559

1. สงกรานต์ิสุขใจั

 ระยะเวลาขาย: 

 30/03/2559 - 30/04/2559

 ระยะเวลาเอาประกัน: 1 ปี

100 100,000

เส่ยช่วิติ 

สูญเส่ยอวัยวะ/

สูญเส่ยสายติา และ

ทุุพัพัลภาพัสิ�นเชิงถิ่่าวร

จากอุบัติิเห่ตุิ

ยกเว้น

ฆาติกรรม/การทุำาร้าย

ร่างกายและอุบัติิเห่ตุิจาก

การขับข่� ห่ร่อการเดิำน

ทุางโดำยรถิ่่จักรยานยนต์ิ

NA

2. วันประกันภัยสุขใจั

 ระยะเวลาขาย: 

 15/09/2559 - 15/10/2559

 ระยะเวลาเอาประกัน: 1 ปี

100 100,000 NA

2560

1. สงกรานต์ิสุขใจั

 ระยะเวลาขาย: 

 15/03/2560 - 30/04/2560

 ระยะเวลาเอาประกัน: 1 ปี

100 100,000 63,069

2. ปีให่ม่สุขใจั 

 ระยะเวลาขาย: 

 15/12/2560 - 31/01/2561

 ระยะเวลาเอาประกัน: 1 ปี

222 100,000 14,006

2561

1. สงกรานต์ิอุ่นใจั

 ระยะเวลาขาย: 

 01/04/2561 - 30/04/2561

 ระยะเวลาเอาประกัน: 30 วัน

10 100,000 1,327,193 

2. ปีให่ม่อุ่นใจั

 ระยะเวลาขาย: 

 15/12/2561 -31/01/2562

 ระยะเวลาเอาประกัน: 30 วัน

7 100,000 NA

2562

1. สงกรานต์ิถ้กใจั

 ระยะเวลาขาย: 

 01/04/2562 - 31/05/2562

 ระยะเวลาเอาประกัน: 30 วัน

7 100,000 724,506 

2. อุ่นใจัปีให่ม่พัลัส 

 ระยะเวลาขาย: 

 15/12/2562 - 31/01/2563

 ระยะเวลาเอาประกัน: 30 วัน

7 100,000 568,947

2563

สงกรานต์ิอุ่นใจั นิวนอร์มอล 

ซุุปเปอร์พัลัส และ

โควิด 19

ระยะเวลาขาย: 

01/04/2563 – 31/05/2564

ระยะเวลาเอาประกัน: 30 วัน

10

100,000

และผลประโยชน์คุ้มครอง

กรณ่ติิดำเช่�อโควิดำ 19: 

3,000  บาทุ

และผลข้างเค่ยงวัคซ่ึ่นโควิดำ 19: 

300 บาทุต่ิอวัน

(สูงสุดำ 20 วัน)

8,515,064 

ทุ่�มา: สำานักงานคณะกรรมการกำากับและส่งเสริมการประกอบธ์ุรกิจประกันภัย

52 จากการสัมภาษณ์ผู้รับประกันภัยไทุย
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ประกันภัยสำาห่รับ MSME

วิสาห่กิจขนาดำกลาง ขนาดำย่อม และขนาดำย่อย (MSMEs) ถ่ิ่่อว่าเป็นกลุ่มเปราะบางอ่กกลุ่มห่นึ�ง โดำย ในปี 2563 MSMEs คิดำเป็น
สัดำส่วนร้อยละ 99.5 ของจำานวนวิสาห่กิจไทุยทัุ�งห่มดำ และการจ้างงานในภาคส่วนน่�ก็คิดำเป็นร้อยละ 71.2 ของการจ้างงานทัุ�งห่มดำ 
นอกจากน่� MSMEs ยังสร้างมูลค่าประมาณร้อยละ 34.2 ของ GDP ประเทุศไทุย วิสาห่กิจเห่ล่าน่�ม่ข้อจำากัดำในการเข้าถึิ่่งการเงิน
และติลาดำ อ่กทัุ�งยังประสบภาวะขาดำแคลนแรงงาน ห่ากเปร่ยบเทุ่ยบกับวิสาห่กิจขนาดำให่ญ่แล้ว MSMEs ยังติามไม่เทุ่าทัุนเร่�อง
การใช้เทุคโนโลย่ เน่�องจากม่ศักยภาพัทุ่�จำากัดำในการลงทุุนเพั่�อการวิจัยและพััฒนา รวมถิ่่ึงนวัติกรรมให่ม่ ๆ และมักม่ต้ินทุุนสูง
ในการประกอบธ์ุรกิจ และเน่�องจากวิสาห่กิจเห่ล่าน่�พัยายามทุ่�จะอยู่รอดำในช่วงวิกฤติโควิดำ 19 จึงไม่ค่อยให้่ความสำาคัญกับการ
ประกันโดำยสมัครใจมากนัก  

รัฐบาลไทุยติระห่นกัว่า MSMEs เปน็รากฐานสำาคัญของเศรษฐกจิ จึงออกมาติรการชดุำห่นึ�งซึึ่�งครอบคลมุผลิติภัณฑ์์ประกนัภัย เพ่ั�อ
ช่วยเห่ล่อ MSMEs ระห่ว่างการแพัร่ระบาดำของโควิดำ 19 โดำยสำานักงานส่งเสริมวิสาห่กิจขนาดำกลางและขนาดำย่อม (สสว.) ติระห่นัก
ถึิ่่งการขาดำแคลนผลิติภัณฑ์์ประกันภัยทุ่�สามารถิ่่คุ้มครอง MSMEs จากเห่ตุิวิกฤติ เช่น การห่ยุดำชะงักของธุ์รกิจระห่ว่างการแพัร่
ระบาดำของโควิดำ 19 ดัำงนั�น จึงควรพิัจารณาผลิติภัณฑ์์ประกันภัยสำาห่รับ MSMEs ซึึ่�งม่คุณลักษณะเก่�ยวกับการคุ้มครองด้ำานรายได้ำ 
ห่ร่อเงินกู้ ห่ร่ออาจออกแบบผลิติภัณฑ์์สำาห่รับ MSMEs ทุ่�ม่ผู้ห่ญิงเป็นเจ้าของกิจการ นอกจากน่� ควรสำารวจความเป็นไปได้ำในการ
ให้่ความรู้ด้ำานประกันภัยผ่านแพัลติฟื้อร์มดิำจิทัุลต่ิาง ๆ เช่น โทุรศัพัท์ุม่อถ่ิ่่อ เพ่ั�อสนับสนุนความพัยายามในการจัดำการความเส่�ยง
ของ MSMEs 

การประกันภัยแบบเพ่ั�อสินเช่�อห่ร่อประกันช่วิติเพ่ั�อสินเช่�อ อาจเป็นอ่กตัิวเล่อกห่นึ�งของ MSMEs ในการปกป้องธุ์รกิจของตินและ
ครอบครวั ปัจจุบันผลิติภัณฑ์์น่�สามารถิ่่ซ่ึ่�อได้ำผ่านธ์นาคารพัาณชิย์และสถิ่่าบัน การเงินห่ลายแห่่งในประเทุศไทุย แติยั่งไม่เป็นทุ่�แพัร่ห่ลาย 
นักในบรรดำา SMEs และผู้ม่รายได้ำปานกลาง-ติำ�า53 ผลิติภัณฑ์์น่�ออกแบบขึ�นเพ่ั�อจ่ายห่น่�ค้างชำาระของลูกห่น่� กรณ่ลูกห่น่�เส่ยช่วิติ
ห่ร่อทุุพัพัลภาพัถิ่่าวร เพ่ั�อให้่ธุ์รกิจดำำาเนินต่ิอไปได้ำ และครอบครัวไม่ต้ิองแบกรับภาระห่น่�สินต่ิอไป นอกจากน่� เงินประกันทุ่�เห่ล่อ
อยู่ห่ลังชำาระห่น่�ยังติกเป็นของสมาชิกในครอบครัวได้ำอ่กด้ำวย ประกันช่วิติเพ่ั�อสินเช่�อสามารถิ่่ใช้ได้ำกับสินเช่�อธุ์รกิจและการจำานอง

ประกันภัยพืัชผู้ล 

ประเทุศไทุยม่โครงการประกันภัยพ่ัชผลสำาห่รับเกษติรกรปลูกข้าวซึึ่�งลงทุะเบ่ยนทุ่�นาของตินกับกรมส่งเสริมการเกษติรมาตัิ�งแต่ิปี 
2554 ในปี 2554 โครงการดัำงกล่าวจ่ายเงินสินไห่มให้่แก่ชาวนาทุ่�ซ่ึ่�อประกันภัยโดำยสมัครใจ และพ่ัชผลถูิ่่กทุำาลายทัุ�งห่มดำจากภัย 
6 ประเภทุ ได้ำแก่ นำ�าทุ่วม ภัยแล้ง อากาศห่นาว ลมพัายุ ลูกเห็่บ และอัคค่ภัย โดำยขอบเขติของภัยในปัจจุบันได้ำขยายให้่ครอบคลุม
ถึิ่่งศัติรูพ่ัชและการบุกรุกของช้างป่าอ่กด้ำวย เพ่ั�อให้่สอดำคล้องกับความต้ิองการของรัฐบาลและเกษติรกร กรมธ์รรม์ประกันภัยพ่ัชผล 
รวมถิ่่งึข้อความในกรมธ์รรม ์อัติราเบ่�ยประกันภัย และจำานวนเงนิเอาประกนัภัย ได้ำรับการปรับปรุงแก้ไขติลอดำมาติามความติอ้งการ
ของผู้ม่ส่วนได้ำเส่ยและลักษณะการเคลมประกันทุ่�ผ่านมา (ติารางทุ่� 6) พ่ั�นทุ่�ทุ่�จัดำทุำาประกันภัยข้าว เพิั�มขึ�นจาก 1 ล้านไร่ในปี 2554 
เป็น 43.5 ล้านไร่ในปี 2564 ซึึ่�งคิดำเป็นร้อยละ 72.3 ของพ่ั�นทุ่�เพัาะปลูกทัุ�งห่มดำ (ติารางทุ่� 7) ในปี 2562 ประกันภัยข้าวโพัดำเล่�ยงสัติว์ 
ได้ำรับการพััฒนาขึ�นโดำยอาศัยห่ลักการและเห่ตุิผลเช่นเด่ำยวกับประกันภัยข้าว (ติารางทุ่� 8)

โครงการประกันภัยพ่ัชผลในปัจจุบันถ่ิ่่อเป็นส่วนเสริมของโครงการช่วยเห่ล่อของรัฐบาล ซึึ่�งอิงกับโครงการบรรเทุาสาธ์ารณภัยของรัฐ  
โดำยภายใติ้โครงการดัำงกล่าว เกษติรกรไดำ้รับเบ่�ยอัติราคงทุ่�เป็นค่าชดำเชยต้ินทุุนการเพัาะปลูก (ภาพัทุ่� 14) เกษติรกรปลูกข้าว 
ทุ่�ข้าวถูิ่่กทุำาลายทัุ�งห่มดำเน่�องจากเห่ติุการณ์ทุางสภาพัภูมิอากาศห่ร่อศัติรูพ่ัชจะได้ำรับเงินชดำเชยจากรัฐบาลจำานวน 1,340 บาทุ  
(38.84 ดำอลลาร์สห่รัฐ) ต่ิอไร่ ห่ร่อประมาณร้อยละ 33 ของต้ินทุุนการผลิติทัุ�งห่มดำ ดัำงทุ่�กล่าวไปข้างต้ิน โครงการประกันภัยพ่ัชผล
สำาห่รับเกษติรกรปลูกข้าวและข้าวโพัดำเล่�ยงสัติว์ถ่ิ่่อเป็นการคุ้มครองส่วนเสริมสำาห่รับเกษติรกรผู้ทุำาประกันภัย โดำยใช้วิธ่์การประเมิน
ความเส่ยห่ายแบบเด่ำยวกับโครงการบรรเทุาสาธ์ารณภัยของรัฐบาล ในปี 2564 จำานวนเงินเอาประกันภัยขั�นพ่ั�นฐาน (Tier 1) อยู่ทุ่� 
1,260 บาทุ (36.52 ดำอลลารส์ห่รัฐ) ต่ิอไร่ และจำานวนเงนิเอาประกนัภัยส่วนเพิั�ม (Tier 2) อยู่ทุ่� 240 บาทุ (6.96 ดำอลลารส์ห่รัฐ) ต่ิอไร่  
(ภาพัทุ่� 15) กรมส่งเสริมการเกษติรเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายในงานด้ำานธุ์รการสินไห่มเป็นการภายใน และทุำาห่น้าทุ่�เป็นผู้เจรจาติกลง
ค่าสินไห่มทุดำแทุนของโครงการบรรเทุาสาธ์ารณภัยของรัฐบาล  โดำยรัฐบาลจ่ายเงินอุดำห่นุนค่าเบ่�ยประกันภัย นอกจากน่� เกษติรกร
ทุ่�เป็นลูกค้าผู้กู้ของธ์นาคารเพ่ั�อการเกษติรและสห่กรณ์การเกษติรยังได้ำรับเงินอุดำห่นุนค่าเบ่�ยประกันภัยเพิั�มเติิมอ่กด้ำวย

53 จากการสัมภาษณ์ธ์นาคารบางแห่่งทุ่�ให้่บริการลูกค้าทุ่�เป็น SMEs และผู้ม่รายได้ำปานกลาง-ต่ิำา ธ์นาคารเห่ล่าน่�ยังไม่ม่ผลิติภัณฑ์์ประเภทุน่�สำาห่รับ

ลูกค้า 
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ติารางที่ 6 : พััฒนาการของประกันภัยข�าวของประเทศไทย (2554-2564)

ปี 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564*

การคุ�มครองภัย

ภัย 6 ประเภทุ: 

นำ�าทุ่วม

ภัยแล้ง

อากาศห่นาว 

ลมพัายุ 

ลูกเห็่บ

อัคค่ภัย

ภัย 7 ประเภทุ : นำ�าทุ่วม ภัยแล้ง ลมพัายุ ลูกเห็่บ อัคค่ภัย อากาศห่นาว และศัติรูพ่ัช

ภัย 8 ประเภทุ : นำ�าทุ่วม ภัยแล้ง ลมพัายุ ลูกเห็่บ 

อัคค่ภัย อากาศห่นาว และศัติรูพ่ัช และช้างป่า

บุกรุก

อัติราเบ้ียประกันภัย 

(USD/ไร่) 

(ไม่รวมอากรและ 

ภาษีม้ลค่าเพ่ิัม) 

3.48

3.48 – 13.76 3.48-13.04

2.90 2.61 2.61 2.46

1.68/6.09/6.66 1.59/6.09/6.66

ติาม5 เขติความเส่�ยง (Risk Zones)
ติาม 3 เขติความเส่�ยง

(Risk Zones)

จัำานวนเงิน 

เอาประกันภัย

ติำ�ากว่า 

60 วัน:

17.56 USD/ไร่

และมากกว่า 

61 วัน:

40.57 USD/ไร่

32.19 USD / ไร่

เฉพัาะศัติรูพ่ัช 16.08 USD/ไร่

36.51 USD / ไร่

เฉพัาะศัติรูพ่ัช 18.26 USD/ไร่

เบ้ียประกันสุทธิ 

(USD)
3,957,245 2,523,989 1,252 7,650,091 14,233,565 66,259,112 58,408,611 63,086,462 62,795,462 95,561,256 93,101,422

ค่าสินไห่ม

ท่ีจ่ัายแล�ว
22,038,448 7,436,627 901 3,711,231 4,427,321 23,832,285 60,776 ,330 52,068,632 139,842,278 15,083,675 44,344,616

อัติราส่วน

ค่าสินไห่มทดแทน 

(%)

556.9% 294.6% 72.01% 46.7% 30.8% 35.5% 103.6% 82.1% 222.7% 15.8% 47.63%

ทุ่�มา: สมาคมประกันวินาศภัยไทุย 

ห่มายเห่ติุ: * อ้างอิงติามข้อมูลเบ่�องติ้น

ติารางที่ 7 : ความคุ�มครองของประกันภัยข�าวของประเทศไทย (2554-2564)

ปี 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564*

พ้ืันท่ี
เพัาะปล้ก
ท้ังห่มด (ไร่)

62,696,040 64,990,047 62,079,904 63,211,788 49,481,505 56,505,471 56,659,833 53,863,069 61,119,256 58,088,725 60,175,321

พ้ืันท่ีท่ี
ทำาประกันภัย 
(ไร่)

1,059,131 872,440 120 830,696 1,512,072 27,176,735 26,117,855 27,600,571 30,859,069 44,362,517 43,503,613

อัติราการ
เข�าถึง
ติลาด(%)

1.7% 1.3% 0.0% 1.3% 3.1% 48.1% 46.1% 51.2% 50.5% 76.5% 72.3%

จัำานวน
เกษติรกรท่ี
ทำาประกัน
ภัย (คน)

NA 45,716 NA 54,775 90,377 1,571,857 1,756,933 1,917,720 2,024,480 3,301,111 3,406,840

ทุ่�มา: สมาคมประกันวินาศภัยไทุย (TGIA) ห่มายเห่ติุ: NA ห่มายถิ่่ึงไม่ม่ข้อมูล *ห่มายถิ่่ึงข้อมูลเบ่�องติ้น
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ติารางที่ 8: ความคุ�มครองของประกันภัยข�าวโพัดเลี้ยงสัติว์ของประเทศไทย (2554-2564)

ปี
2562

(ฤด้ฝน)

2562

(ฤด้แล�ง)

2563

(เฉพัาะฤด้ฝน)

2564

(เฉพัาะฤด้ฝน)

พ่ั�นทุ่�เพัาะปลูก (ไร่) 2,834,640 664,195 5,341,487 5,285,506

พ่ั�นทุ่�ทุ่�ทุำาประกันภัย (ไร่) 1,402,975 461,162 2,139,244 1,488,068

อัติราการเข้าถึิ่่งติลาดำ (%) 49.5% 69.4% 40.4% 28.2%

จำานวนเกษติรกรทุ่�ทุำาประกันภัย 89,192 53,249 111,858 82,194

เบ่�ยประกันสุทุธิ์ (USD) 1,880,684 327,562 6,628,597 4,928,209

เบ่�ยประกันภัย / ไร่ (USD) 1.71 1.71 4.64 4.53-15.94

ความเส่ยห่ายทุ่�จ่ายแล้ว (USD) 10,080,946 21,152 995,088 1,154,330

อัติราส่วนค่าสินไห่มทุดำแทุน (%) 536.0% 6.5% 15.0% 23.42%

ทุ่�มา: สมาคมประกันวินาศภัยไทุย

ภาพัที่ 14: โครงสร�างเงินเอาประกันภัยทั้งห่มดของการประกันภัยข�าว

-

59.50.1 43.4

*โครงการประกันภัยพ่ัชผล (ซึึ่�งถ่ิ่่อเป็นโครงการส่วนเสริม) อิงกับโครงการบรรเทุาสาธ์ารณภัยของรัฐบาล เม่�อรัฐบาลเพิั�มจำานวนค่าสินไห่มทุดำแทุนให้่แก่

เกษติรกร เช่น จาก 1,260 บาทุในปี 2563 เป็น 1,340 บาทุในปี 2564 จึงเป็นการเพิั�มภาระให้่แก่งบประมาณของรัฐบาล และยังห่มายความว่าเกษติรกร

ทุ่�ซ่ึ่�อประกันโดำยสมัครใจได้ำรับผลประโยชน์น้อยลงอ่กด้ำวย

ทุ่�มา : สำานักงานเศรษฐกิจการเกษติร
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ภาพัที่ 15: ค่าใช�จั่ายในการเพัาะปล้กพัืชผู้ลสำาคัญในประเทศไทย

เงินอุดห่นุนจัากรัฐบาล
(บาท/ไร่)

ความคุ�มครองจัากประกันภัย

Tier 1 Tier 2

1,260
(42 USD/ไร่)

240
(8 USD/ไร่)

1,500
(50 USD/ไร่)

-

-

-

240
(8 USD/ไร่)

-

-

-

ข�าว

ข�าวโพัด

มันสำาปะห่ลัง

อ�อย

ยางพัารา

1,148
(38.2 USD/ไร่)

1,148
(38.2 USD/ไร่)

1,148
(38.2 USD/ไร่)

1,690
(56.3 USD/ไร่)

ติ�นทุนการเพัาะปล้กทั้งห่มด 
(บาท/ไร่) 

เกษติรกรประกันภัยตินเอง

1,372.47
(45.7 USD/ไร่)

3,985.47 (133 USD)

1,759.47
(58.6 USD/ไร่)

4,647.47 (155 USD)

5,467.79
(182.3 USD/ไร่)

6,615.79 (221 USD)

10,353.24
(345.1 USD/ไร่)

11,501.24 (383 USD)

11,719.39
(390 USD.6/ไร่)

13,409.39 (447 USD)

1,113
(37.1 USD/0.395 เอเคอร์)

ทุ่�มา : สำานักงานเศรษฐกิจการเกษติร อัติราแลกเปล่�ยน 1 ดำอลลาร์สห่รัฐ  =  30 บาทุ

ภายใต้ิโครงการบรรเทุาสาธ์ารณภัยน่� ภาระการคลังจากการจ่ายเงินชดำเชยสำาห่รับพ่ัชผลในระห่ว่างปี 2547 - 2560 อยู่ทุ่� 98,148 
ล้านบาทุ (ประมาณ 3,262 ดำอลลาร์สห่รัฐ) ติามทุ่�แสดำงในภาพัทุ่� 16 ทัุ�งน่� บริษัทุประกันภัยภาคเอกชนยินด่ำทุ่�จะสนับสนุนโครงการ
ดัำงกล่าวเพ่ั�อพััฒนาการประกันภัยพ่ัชผลให้่ด่ำยิ�งขึ�น อย่างไรก็ด่ำ บริษัทุประกันภัยภาคเอกชนยังต้ิองการความเช่�อมั�นว่ารัฐบาลจะ
มอบการสนับสนุนในด้ำานทุรัพัยากรให้่แก่ภาคเอกชนเพ่ั�อดำำาเนินการในเร่�องน่�

ภาพัที่ 16: ค่าใช�จั่ายในการบรรเทาสาธารณภัยพัืชผู้ลทั้งห่มด ช่วงปี 2547 - 2560

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 25592558 2560

ห่มายเห่ตุิ : อัติราแลกเปล่�ยน 1 ดำอลลาร์สห่รัฐเทุ่ากับ 30 บาทุ

นำ�าทุ่วม
ฝ่นทิุ�งช่วง
ภัยแล้ง
ลมพัายุ
อากาศห่นาว
ศัติรูพ่ัช
อัคค่ภัย
พัายุลูกเห็่บ
อ่�นๆ
รวม

ห่น่วย : ล้านบาทุ

3,795

1,986

3,913 3,482

5,351

1,354

20,832

31,220

8,038

2,269 2,808
3,614 3,986

5,500

ทุ่�มา : กรมส่งเสริมการเกษติรและสมาคมประกันวินาศภัยไทุย
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ประกันภัยสำาห่รับผู้้�ห่ญิง

ผลิติภัณฑ์์ประกันภัยในประเทุศไทุยไม่ได้ำม่อคติิในแง่เพัศภาวะ อ่กทัุ�งความเทุ่าเทุ่ยมทุางเพัศไม่ใช่ประเดำ็นห่ลักในการพััฒนา
และส่งมอบผลิติภัณฑ์์ประกันภัย และยังม่โอกาสให้่พััฒนาผลิติภัณฑ์์ประกันภัยทุ่�สอดำคล้องกับความต้ิองการและบทุบาทุในการ
จัดำการเงินของผู้ห่ญิง ทัุ�งน่� ไม่ม่ข้อมูลทุ่�ม่การจำาแนกเก่�ยวกับการเข้าถึิ่่งติลาดำของภาคประกันภัยโดำยแบ่งติามเพัศภาวะ ดัำงนั�น  
จึงควรพััฒนาผลติิภัณฑ์์ประกนัภัยทุ่�เฉพัาะเจาะจงมากขึ�นเพ่ั�อส่งเสริมความเทุา่เทุ่ยมทุางเพัศและทุำาให่ทุุ้กคนเขา้ถึิ่่งบริการทุางการเงนิ 
และความมั�นคงทุางการเงิน ปัจจุบันน่� ม่ผลิติภัณฑ์์ประกันภัยสำาห่รับผู้ห่ญิงเพ่ัยงไม่ก่�ประเภทุ อาทุิ ผลิติภัณฑ์์ประกันสุขภาพัทุ่�
คุ้มครองมะเร็งเก่อบทุุกชนิดำทุ่�มักเกิดำกับผู้ห่ญิง
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4. สภาพัติลาดเพัื่อการเงินเพัื่อการบริห่ารความเสี่ยง

ก. การประเมินความเสี่ยงจัากภัยพัิบัติิในปัจัจัุบัน 

ประเทุศไทุยจัดำทุำาการประเมินความเส่�ยงจากภัยพิับัติิทัุ�งในระดัำบประเทุศและระดัำบทุ้องถิิ่่�น ในระดัำบประเทุศนั�น กรมป้องกัน
และบรรเทุาสาธ์ารณภัยเป็นฝ่่ายดูำแลการประเมินความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ ส่วนสำานักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นผู้รับผิดำชอบการ
ประเมินความเส่�ยงทุางการคลัง54 กรมป้องกันและบรรเทุาสาธ์ารณภัย (ปภ.) ม่บทุบาทุเป็นผู้ดูำแลศูนย์จัดำการภัยพิับัติิกลาง 
ซึึ่�งม่ห่น้าทุ่�ประเมินความเส่�ยงจากภัยพิับัติิโดำยรวม และสนับสนุนการประเมินความเส่�ยงจากภัยพิับัติิของภาครัฐในทุุกระดัำบ  
ซึึ่�งรวมถึิ่่งภายในห่น่วยงานทุ่�เก่�ยวข้อง โดำยทัุ�งห่มดำน่�เป็นส่วนห่นึ�งของกลยุทุธ์์การลดำความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ แนวทุางการประเมิน
พ่ั�นทุ่�ความเส่�ยงจากภัยพิับัติิม่จุดำประสงค์ดัำงน่� (1) สนับสนุนและส่งเสริมกระบวนการประเมินความเส่�ยง (2) เสริมสร้างความ
สามารถิ่่ของเขติ/อำาเภอและจังห่วัดำต่ิาง ๆ  ในการประเมินการเปิดำรับความเส่�ยง (exposure) และความเปราะบางต่ิอความเส่�ยงนั�น ๆ   
(3) เสริมสร้างศักยภาพัด้ำานการประเมินความเส่�ยงจากภัยพิับัติิเพ่ั�อบริห่ารความเส่�ยงในระดัำบประเทุศ โดำยการประเมนิน่�พิัจารณา
สถิ่่านะความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ ภัย การเปิดำรับความเส่�ยง (exposure) ของประชากรและพ่ั�นทุ่�ภูมิศาสติร์ ความเปราะบาง ความ
เส่ยห่ายและผลกระทุบ ติลอดำจนต้ินทุุนประสิทุธิ์ผล (cost effectiveness)

สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ม่บทุบาทุในการวิเคราะห์่ผลกระทุบของภัยพิับัติิต่ิอเศรษฐกิจไทุยและดุำลการคลังของรัฐบาล 
(เช่น รายได้ำ รายจ่าย และห่น่�สาธ์ารณะ) การประเมินผลกระทุบของภัยพิับัติิให้่แก่รัฐบาล รวมถึิ่่งผลกระทุบต่ิอเงินนอกงบประมาณ 
รัฐวิสาห่กิจ และองคก์รปกครองทุอ้งถิิ่่�น สศค. ยังทุำาห่นา้ทุ่�ในการประเมนิช่องว่างด้ำานการคลงั โดำยอาศยัการวิเคราะห่ค์วามอ่อนไห่ว 
ด้ำานรายได้ำ (revenue sensitivity) การวิเคราะห์่สถิ่่านการณ์สมมุติิ และระบบเต่ิอนภัยทุางการคลังล่วงห่น้า การสูญเส่ยรายได้ำทุ่�
พึังได้ำรับ (foregone revenue) โดำยประเมินจากผลกระทุบของภัยพิับัติิต่ิอธุ์รกิจและประชาชน พัร้อมทัุ�งผลทุ่�ติามมาจากโครงการ
บรรเทุาสาธ์ารณภัยของรัฐบาล นอกจากน่� สศค.เป็นเลขานุการของคณะกรรมการวินัยการเงินการคลัง ซึึ่�งกำาห่นดำสัดำส่วนวงเงิน 
งบประมาณของรายการเงินสำารองจ่ายเพ่ั�อกรณ่ฉุกเฉินห่ร่อจำาเป็น โดำยคิดำเป็นสัดำส่วนของงบประมาณทัุ�งห่มดำ สัดำส่วนดัำงกล่าวส่งผล 
ต่ิอการกำาห่นดำขนาดำงบประมาณสำาห่รับการจัดำการภัยพิับัติิ

ในระดัำบทุ้องถิิ่่�น องค์การบริห่ารส่วนติำาบลเป็นห่น่วยงานดำำาเนินการประเมินความเส่�ยง โดำยเป็นส่วนห่นึ�งของกระบวนการพััฒนา
แผนบริห่ารจัดำการความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ ซึึ่�งแนวทุางการพััฒนาแผนบริห่ารจัดำการความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ55 ได้ำกำาห่นดำไว้เพ่ั�อให้่
องค์การบริห่ารส่วนติำาบลมากกว่า 5,300 แห่่ง ได้ำนำาไปปฏิบัติิ ทัุ�งน่� นายกองค์การบริห่ารส่วนติำาบลม่บทุบาทุเป็นประธ์านคณะ
กรรมการร่างแผนปฏิบัติิการในการป้องกันและบรรเทุาสาธ์ารณภัยประจำาติำาบล ซึึ่�งม่ห่น้าทุ่�ทุบทุวนแผนปฏิบัติิการในระดัำบจังห่วัดำ

54 สำานกังานเศรษฐกจิการคลงั ภายใต้ิกระทุรวงการคลงั ม่ห่น้าทุ่�ดัำงติอ่ไปน่� (1) เสนอแนะและจดัำทุำานโยบายการคลงัในด้ำานรายได้ำ รายจา่ย ดำลุการคลงั 

การจัดำการทุรัพัย์สิน และห่น่�สาธ์ารณะ (2) ติิดำติาม ประเมิน และรายงานสถิ่่านการณ์การคลัง (3) เสนอแนะเก่�ยวกับห่ลักการดำ้านการคลังและการ

บริห่ารความเส่�ยงด้ำานการคลัง สำานักงานเศรษฐกิจการคลังทุำาการประเมินความเส่�ยงการคลังจากปัจจัยต่ิาง ๆ เช่น เง่�อนไขทุางเศรษฐกิจมห่ภาค 

ระบบการเงิน นโยบายภาครัฐ และประสิทุธ์ิภาพัการดำำาเนินงานของห่น่วยงานภาครัฐ

55 ดำูรายละเอ่ยดำของแนวทุางไดำ้ในภาคผนวก 6
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ข. ผู้ลกระทบด�านการคลัง

ในประเทุศไทุยม่การบันทึุกผลกระทุบทุางการคลังซึึ่�งส่บเน่�องจากเห่ตุิอุทุกภัยเป็นห่ลัก เห่ตุิอุทุกภัยทุ่�เลวร้ายทุ่�สุดำค่อ มห่าอุทุกภัยปี 
2554 ซึึ่�งม่การใช้งบประมาณฉุกเฉิน 34.5 พัันล้านบาทุ (999.99 ล้านดำอลลาร์สห่รัฐ) เพ่ั�อบรรเทุาเห่ตุิภัยพิับัติิ คิดำเป็นร้อยละ 1.4 
ของงบประมาณทัุ�งห่มดำ แต่ิยังคงติำ�ากว่าของวงเงินงบประมาณรายปีของรายการเงินสำารองจ่ายเพ่ั�อกรณ่ฉุกเฉินห่ร่อจำาเป็น ซึึ่�งได้ำ
รับการจัดำสรรประมาณร้อยละ 2 - 3.5 ของงบประมาณทัุ�งห่มดำ

ข้อมูลจากภาพัทุ่� 17 แสดำงให้่เห็่นว่าจำานวนเงินทุดำรองราชการเพ่ั�อช่วยเห่ล่อผู้ประสบภัยพิับัติิกรณ่ฉุกเฉิน ลดำลงห่ลังจากเห่ตุิ
อุทุกภัยปี 2554 จาก 34.5 พัันล้านบาทุ (999.99 ล้านดำอลลาร์สห่รัฐ) ในปี 2555 เห่ล่อเพ่ัยง 1.6 พัันล้านบาทุ (46.39 ล้านดำอลลาร์
สห่รัฐ) ในปี 2563  อุทุกภัยปี 2565 ได้ำทุำาให้่เกิดำการเพิั�มงบประมาณจัดำสรรถึิ่่ง 23 ล้านบาทุ (666.79 ล้านดำอลลาร์สห่รัฐ) และใน
ปีงบประมาณ 2566 รัฐบาลได้ำจัดำสรรงบประมาณอ่ก 9.24 ห่ม่�นล้านบาทุ (2.68 พัันล้านดำอลลาร์สห่รัฐ) เพ่ั�อการรับม่อเห่ตุิฉุกเฉิน56 

ข้อมูลเก่�ยวกับผลกระทุบทุางการคลังจากภัยพิับัติิยังไม่พัร้อมเปิดำใช้ในวงกว้าง รัฐบาลซึึ่�งดำำาเนินงานผ่าน ปภ. ได้ำทุำางานร่วมกับ
พัันธ์มิติรการพััฒนาต่ิาง ๆ เพ่ั�อปรับปรุงการเก็บรวบรวมข้อมูลความเส่�ยงและความเปราะบางต่ิอความเส่�ยงต่ิางๆ โอกาสห่นึ�ง
สำาห่รับความร่วมม่อค่อ การใช้เคร่�องม่อวิเคราะห์่ เช่น แบบจำาลองความเส่�ยง (risk model) เพ่ั�อคาดำการณ์ผลกระทุบจากภัยพิับัติิ
และเห่ตุิการณ์ทุ่�สร้างความเส่ยห่ายทุางการคลังอย่างรุนแรง

ภาพัที่ 17: ปริมาณการใช�เงินทดรองราชการเพัื่อช่วยเห่ลือผู้้�ประสบภัยพัิบัติิกรณีฉุกเฉิน ระห่ว่างปี 2566 - 2563

ห่น่วย: ล้านล้านบาทุ
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ทุ่�มา: กรมป้องกันและบรรเทุาสาธ์ารณภัย

56  Bangkok Post. Flood relief spending to hit B23bn. https://www.bangkokpost.com/business/2412368/flood-relief-spending-to-hit-b23bn
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ค. กรอบกฎห่มายและสถาบันในปัจัจัุบัน

ประเทุศไทุยได้ำวางกรอบกฎห่มายและนโยบายสำาห่รับการจัดำการความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ โดำยพัระราชบัญญัติิป้องกันและบรรเทุา
สาธ์ารณภยั พั.ศ. 2550 ไดำว้างรากฐานการจดัำการความเส่�ยงจากภยัพิับัติิในประเทุศ และจดัำตัิ�งคณะกรรมการปอ้งกันและบรรเทุา
สาธ์ารณภัยแห่่งชาติิ เพ่ั�อกำากับและอนุมัติินโยบายต่ิาง ๆ  ติลอดำจนสง่เสริมเอกภาพัระห่ว่างห่น่วยงานภาครัฐระดัำบประเทุศและระดัำบ
ทุ้องถิิ่่�น และภาคเอกชน นอกจากน่� คณะกรรมการป้องกันและบรรเทุาสาธ์ารณภัยแห่่งชาติิยังให้่แนวทุางเก่�ยวกับการดำำาเนินงาน
ป้องกันและบรรเทุาสาธ์ารณภัย และออกกฎข้อบังคับเก่�ยวกับการชดำเชยห่ลังเกิดำเห่ตุิภัยพิับัติิ รวมถึิ่่งรายจ่ายทุ่�เก่�ยวข้อง ร่วมกับ 
กระทุรวงการคลัง   

กรมป้องกันและบรรเทุาสาธ์ารณภยัเป็นห่น่วยงานทุ่�ดูำแลการจดัำการความเส่�ยงจากภยัพิับัติิในประเทุศไทุย โดำยทุางกรมฯ ทุำาห่นา้ทุ่�
ประสานงานกลไกการวางนโยบายในระดัำบประเทุศ (ซึึ่�งม่นายกรัฐมนติร่ห่ร่อรองนายกรัฐมนติร่เป็นประธ์าน) ในระดัำบจังห่วัดำ  
(ซึึ่�งม่ผู้ว่าราชการจังห่วัดำเป็นประธ์าน) และในระดำบักรุงเทุพัมห่านคร (ซึ่ึ�งม่ผู้ว่าราชการกรงุเทุพัมห่านครเปน็ประธ์าน) เพั่�อให้่ห่น่วยงาน 
ทุ่�เก่�ยวข้องสามารถิ่่วางแผนปฏิบัติิการของพ่ั�นทุ่�ให้่สอดำคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทุาสาธ์ารณภัย 

พัระราชบัญญัติิดัำงกล่าวได้ำแบ่งภัยพิับัติิออกได้ำเป็น 4 ระดัำบ และกำาห่นดำผู้ม่อำานาจควบคุมสั�งการและบัญชาการในแต่ิละระดัำบ 
ดัำงน่� (โปรดำดูำติารางทุ่� 9) 

ติารางที่ 9: ระดับการจััดการภัยพัิบัติิและผู้้�อำานาจัควบคุมสั่งการและบัญชาการในประเทศไทย

ระดับ ขนาดของภัยพิับัติิ นิยาม ผู้้�มีอำานาจัควบคุมส่ังการและบัญชาการ

1 เล็ก ภัยพิับัติิทุ่�ห่น่วยงานในทุ้องถิิ่่�นสามารถิ่่ควบคุม 

และบรรเทุาปัญห่าเองได้ำ

ห่น่วยงานปกครองในทุ้องถิิ่่�นห่ร่อนายอำาเภอ

2 กลาง ภัยพิับัติิทุ่�ต้ิองขอความช่วยเห่ล่อจากผู้ว่าราชการ

จังห่วัดำห่ร่อผู้ว่าราชการกรุงเทุพัมห่านคร

ผู้ว่าราชการจังห่วัดำห่ร่อผู้ว่าราชการ

กรุงเทุพัมห่านคร

3 ให่ญ่ ภัยพิับัติิทุ่�ม่ผลกระทุบรุนแรงกว้างขวาง ห่ร่อภัย

พิับัติิทุ่�ต้ิองอาศัยผู้เช่�ยวชาญห่ร่ออุปกรณ์พิัเศษ

รัฐมนติร่ว่าการกระทุรวงมห่าดำไทุย

4 ม่ผลกระทุบร้ายแรง ภัยพิับัติิขนาดำให่ญ่ทุ่�ส่งผลกระทุบอย่างร้าย

แรงต่ิอช่วิติทุรัพัย์สินและขวัญกำาลังใจของ

ประชาชนทัุ�งประเทุศ ห่ร่อผู้บัญชาการป้องกันและ

บรรเทุาสาธ์ารณภัยแห่่งชาติิไม่สามารถิ่่ควบคุม

สถิ่่านการณ์และระงับภัยพิับัติิได้ำ

นายกรัฐมนติร่/รองนายกรัฐมนติร่

ทุ่�มา: Ikeda and Palakhamarn (2020) based on Department of Disaster Prevention and Mitigation (2015)

ขณะน่� ประเทุศไทุยยงัไม่ม่กลยุทุธ์์ทุางการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยงจากภัยพิับัติิทุ่�ช่วยวางแนวทุางด้ำานการจัดำการทุางการเงนิเพ่ั�อ
รับม่อกับความเส่�ยงจากภัยพิับัติิและวางแนวทุางในการใชเ้คร่�องม่อทุางการเงนิต่ิาง ๆ  ทัุ�งการรับความเส่�ยงไว้เองและการโอนถ่ิ่่าย 
ความเส่�ยง ซึึ่�งแนวทุางเห่ลา่น่�ล้วนจะช่วยส่งเสริมต้ินทุุนประสทิุธิ์ผล (cost-effectiveness) แห่ลง่เงินทุุนสำาคัญ 3 แห่ลง่สำาห่รับการ
บริห่ารความเส่�ยงจากภัยพิับัติิประกอบด้ำวย งบประมาณประจำาปี งบกลาง และเงินทุดำรองราชการเพ่ั�อช่วยเห่ล่อผู้ประสบภัยพิับัติิ
กรณ่ฉุกเฉินแห่ล่งเงินทุุนเห่ล่าน่�ม่จุดำประสงค์ห่ลักในการมอบสิ�งของบรรเทุาทุุกข์และบริการด้ำานสุขภาพั การให้่ความช่วยเห่ล่อใน
เห่ตุิฉุกเฉินและการอพัยพั การฟ้ื้�นฟูื้สันติิภาพัและความเป็นระเบ่ยบ และการจัดำซ่ึ่�อสิ�งของและอุปกรณ์ต่ิางๆ โดำยในบรรดำาแห่ล่ง
งบประมาณทัุ�งห่มดำน่� ไม่ม่แห่ล่งใดำเลยทุ่�กล่าวถึิ่่งการใช้เคร่�องม่อทุางการเงินเพ่ั�อจัดำการความเส่�ยงก่อนเกิดำเห่ตุิการณ์จริง เช่น การ
ประกันภัย ทัุ�งน่� กระทุรวงการคลังได้ำออกระเบ่ยบกระทุรวงการคลังว่าด้ำวยเงินทุดำรองราชการเพ่ั�อช่วยเห่ล่อผู้ประสบภัยพิับัติิกรณ่
ฉุกเฉิน พั.ศ. 2562 ซึึ่�งยกเลิกระเบ่ยบกระทุรวงการคลังว่าด้ำวยเงินทุดำรองราชการเพ่ั�อช่วยเห่ล่อผู้ประสบภัยพิับัติิกรณ่ฉุกเฉิน พั.ศ. 
2556 และระเบ่ยบกระทุรวงการคลังว่าด้ำวยเงินทุดำรองราชการเพ่ั�อช่วยเห่ล่อผู้ประสบภัยพิับัติิกรณ่ฉุกเฉิน (ฉบับทุ่� 2) พั.ศ. 2559 
ระเบ่ยบฯ พั.ศ. 2562 กำาห่นดำให้่ห่น่วยงานราชการและห่น่วยงานส่วนทุ้องถิิ่่�นเข้าถึิ่่งเงินทุดำลองราชการกรณ่ฉุกเฉิน เพ่ั�อช่วยเห่ล่อ 
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ผู้ประสบภัยพิับัติิทัุนทุ่ห่ลังเกิดำเห่ตุิสาธ์ารณภัยก่อนทุ่�งบประมาณบรรเทุาสาธ์ารณภัยโดำยปกติิจะได้ำรับการอนุมัติิ นอกจากน่�ใน
กรณ่ทุ่�เกิดำภัยพิับัติิฉุกเฉิน กระทุรวงการคลังสามารถิ่่อนุญาติให้่ห่น่วยงานรัฐบาลอ่�น ๆ ทุ่�ม่สิทุธิ์�เข้าถึิ่่งเงินทุดำรองราชการ สามารถิ่่
จ่ายเงิน ทุดำรองราชการด้ำวยความเห็่นชอบของผู้อำานาจในห่น่วยงานรัฐบาลนั�น ๆ

การใช้ห่ลักการโอนถ่ิ่่ายความเส่�ยงยังคงจำากัดำอยู่เพ่ัยงการบริห่ารจัดำการความเส่�ยงของทุรัพัย์สินของรัฐเทุ่านั�น ติามมติิของคณะ
กรรมการกลั�นกรองการจัดำเอาประกันภัยทุรัพัย์สินของรัฐ ณ วันทุ่� 29 ม่นาคม 2564 (โปรดำดูำภาคผนวก 7) ม่คำาสั�งให้่ห่น่วยงานรัฐบาล
ใช้วิธ่์ประกันตินเอง สำาห่รับอาคารและทุรัพัย์สิน กล่าวค่อ ส่งเสริมให้่ใช้วิธ่์การรับความเส่�ยงภัยไว้เอง (risk retention) สำาห่รับความ
สูญเส่ยและความเส่ยห่าย กรมธ์นารักษ์เป็นห่น่วยงานทุ่�กำากับดูำแลการจัดำการทุรัพัย์สินของรัฐ รวมถึิ่่งอสังห่าริมทุรัพัย์และทุ่�ดิำน
ของรัฐ ซึึ่�งส่วนให่ญ่แล้วใช้วิธ่์ประกันตินเอง ยกเว้นส่วนทุ่�ปล่อยเช่า ซึึ่�งผู้เช่าม่ห่น้าทุ่�ทุำาประกันอัคค่ภัย ทัุ�งน่� ไม่ม่ข้อกำาห่นดำสำาห่รับ
รัฐวิสาห่กิจ ให้่ทุำาประกันภัย แต่ิการทุำาประกัยภัยสามารถิ่่ใช้เป็นส่วนห่นึ�งของเคร่�องม่อบริห่ารจัดำการความเส่�ยงภายในแผนบรรเทุา
สาธ์ารณภยั ติามทุ่�สำานักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาห่กิจกำาห่นดำสำาห่รบัปี 2566 - 257057 ในส่วนของโครงการความรว่มม่อ 
ระห่ว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) ภาคเอกชนต้ิองรับผิดำชอบจัดำห่าประกันภัยทุ่�จำาเป็นติลอดำระยะเวลาสัมปทุาน และห่ลัง
จากทุ่�โอนทุรัพัย์สินให้่แก่ภาครัฐแล้ว โดำยเจ้าของโครงการจะเป็นผู้กำาห่นดำวิธ่์จัดำการความเส่�ยง โดำยอาจพิัจารณาทุำาประกันภัย

ในระดัำบทุ้องถิิ่่�น ห่น่วยงานราชการทุ้องถิิ่่�นปฏิบัติิติามข้อกำาห่นดำของคณะกรรมการกลั�นกรองฯ โดำยใช้วิธ่์ประกันภัยด้ำวยตัิวเอง
สำาห่รับทุรัพัย์สินของรัฐ นอกจากน่� อาจม่การซ่ึ่�อประกันภัยสำาห่รับรถิ่่ของทุางราชการ (เช่น รถิ่่พัยาบาลและรถิ่่ยนต์ิบรรทุุกสารเคม่) 
ครุภัณฑ์์ (เช่น อุปกรณ์ก่อสร้าง อุปกรณ์ทุางการแพัทุย์ อุปกรณ์โรงงาน) และอาคาร (ยกเว้น สำานักงานและทุ่�พัักอาศัย) อย่างไรก็ด่ำ 
ห่น่วยงานรัฐบาลทุ้องถิิ่่�นม่ความย่ดำห่ยุ่นมากกว่าในการใช้รายได้ำของติน ซึึ่�งอาจทุำาให้่ม่โอกาสจัดำสรรงบประมาณกอ่นเกิดำภัยพิับัติิ
จริง (ex-ante) ในการใชผ้ลิติภัณฑ์์ประกนัภัยทุ่�ห่ลากห่ลาย ติราบเทุา่ทุ่�เบ่�ยประกนัภัยคุ้มค่ากับความคุ้มครองทุ่�ได้ำรับ ทัุ�งน่� การจดัำห่า
เงินทุุนห่ลังเกิดำเห่ตุิภัยพิับัติิสำาห่รับห่น่วยงานรัฐบาลทุ้องถิิ่่�นนั�นต้ิองพึั�งพัาการจัดำสรรงบประมาณจากรัฐบาลอย่างมาก และรัฐบาล
ทุ้องถิิ่่�นทุ่�ม่รายได้ำน้อยก็ไม่ม่ความพัร้อมเพ่ัยงพัอในการรับม่อสถิ่่านการณ์ฉุกเฉินและดำำาเนินกระบวนการฟ้ื้�นฟูื้ได้ำอย่างเห่มาะสม   

คณะกรรมการกลั�นกรองการจัดำเอาประกันภัยทุรัพัย์สินของรัฐ ม่ห่น้าทุ่�ดูำแลการบังคับใช้มติิทุ่�ได้ำอนุมัติิไว้  คณะกรรมการฯ ม่ปลัดำ
กระทุรวงการคลังเป็นประธ์านกรรมการ และประกอบด้ำวย

1. ผู้แทุนสำานักงบประมาณ
2. ผู้แทุนกระทุรวงดำิจิทุัลเพั่�อเศรษฐกิจและสังคม
3. ผู้แทุนกระทุรวงการติ่างประเทุศ
4. ผู้แทุนสำานักงานอัยการสูงสุดำ
5. ผู้แทุนสำานักงานคณะกรรมการกำากับและส่งเสริมการประกอบธ์ุรกิจประกันภัย
6. ผู้แทุนกรมธ์นารักษ์ ซึ่ึ�งทุำาห่น้าทุ่�เป็นเลขานุการคณะกรรมการ 

คณะกรรมการน่�ม่อำานาจกำาห่นดำว่าทุรัพัย์สินราชการใดำทุ่�สามารถิ่่ทุำาประกันภัยได้ำ และภายในขอบเขติใดำ ผ่านการศึกษาความคุ้มค่า 
ของการโอนถ่ิ่่ายความเส่�ยงสำาห่รับทุรัพัย์สินของรัฐ และแผนในระยะยาวของการประกนัภัยทุรัพัย์สินของรัฐ นอกจากน่� คณะกรรมการฯ  
ยังกำาห่นดำแนวทุางในการขอทุำาประกันภัยทุรัพัย์สนิของรัฐ ให้่ห่น่วยงานภาครัฐได้ำใช้เป็นแนวทุางห่ากต้ิองการทุำาประกันภัยสำาห่รับ
ทุรัพัย์สินของรัฐประเภทุให่ม่ ๆ ดัำงนั�น จึงสามารถิ่่ขยายขอบเขติของทุรัพัย์สินของรัฐทุ่�อนุญาติให้่ทุำาประกันภัยจากภาคเอกชนได้ำ 
ห่ากจำาเป็น

57 จากการสมัภาษณส์ำานกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาห่กจิ ทุางสำานกังานฯ ไมไ่ดำก้ลา่วถิ่่งึแนวทุางการลดำความเส่�ยงภยัพับิตัิสิำาห่รบัรฐัวสิาห่กจิ 

ดำังนั�น ผู้จัดำทุำารายงานจึงเข้าใจว่าไม่ม่แนวทุางการโอนถิ่่่ายความเส่�ยงทุ่�เฉพัาะเจาะจง เช่น การประกันภัย



42 การวิิเคราะห์์ประเทศไทยว่ิาด้้วิยการประกันภััยท่�ทุกคนเข้้าถึึงได้้และการเงินเพ่ื่�อการบริห์ารควิามเส่ี่�ยง

ความทุ้าทุายบางประการ58ของการทุำาประกันภัยทุรัพัย์สินของรัฐในประเทุศได้ำแก่ การขาดำข้อมูลเก่�ยวกับความสูญเส่ยและความ
เส่ยห่ายในอด่ำติ และคลังข้อมูลด้ำานทุรัพัย์สินของรัฐทุ่�ทุำาให้่สามารถิ่่ประเมินต้ินทุุนมูลค่า/ทุดำแทุนได้ำ ข้อมูลเห่ล่าน่�สำาคัญอย่างยิ�ง
ต่ิอการทุำาความเข้าใจความเส่�ยง เพ่ั�อการบริห่ารจัดำการและบำารุงรักษาทุรัพัย์สินเห่ล่าน่� โดำยเฉพัาะอย่างยิ�งห่ลังจากเกิดำภัยพิับัติิ 
นอกจากน่� การแบ่งปันข้อมูลระห่ว่างภาครัฐและภาคเอกชนยังเป็นปัจจัยสำาคัญทุ่�ช่วยให้่ประเมินความเส่�ยงได้ำอย่างแม่นยำา

ประเทุศไทุยม่ความติระห่นกัถึิ่่งบทุบาทุของการประกนัภัยในการจัดำการความเส่�ยงจากภัยพิับัติิมากขึ�น ทุว่าห่น่วยงานบางแห่่งยังมองว่า  
เบ่�ยประกันภัยม่ราคาแพังเกินไป และงบประมาณของรัฐเพ่ัยงพัอแล้วต่ิอการฟ้ื้�นฟูื้ภัยพิับัติิในอนาคติ อย่างไรก็ติาม ทัุศนคติิน่�
อิงติามข้อมูลภัยพิับัติิในอด่ำติเทุ่านั�น เช่น มห่าอุทุกภัยปี 2554 ขณะน่� ยังไม่ม่ข้อมูลคาดำการณ์ (forecast data) ถึิ่่งผลกระทุบต่ิอ 
การคลังทุ่�อาจเกิดำขึ�นได้ำในอนาคติจากภัยพิับัติิ และต้ินทุุนประสิทุธิ์ผลของการประกันภัยสำาห่รับการบริห่ารจัดำการความเส่�ยงจาก
ภัยพิับัติิในประเทุศไทุย ดัำงนั�น การวิเคราะห์่ความคุ้มค่า (cost benefit analysis) อาจช่วยสนับสนุนส่งเสริมให้่รัฐบาลวางกรอบ
นโยบายทุ่�จำาเป็นและเอ่�อต่ิอการบริห่ารความเส่�ยงก่อนเกิดำเห่ตุิการณ์จริง

นอกจากน่� พัระราชบญัญัติิคุ้มครองขอ้มูลส่วนบุคคล พั.ศ. 2562 ห่ร่อกฎห่มายคุ้มครองขอ้มูลส่วนบุคคลของประเทุศไทุย ยังทุำาให่้
เกิดำข้อกังวลเก่�ยวกับการแบ่งปันข้อมูล พัระราชบัญญัติิคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลร่างขึ�นมาเพ่ั�อคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล โดำยคำาว่า 
ข้อมูลส่วนบุคคลได้ำรับการนิยามว่าห่มายถึิ่่ง “ข้อมูลเก่�ยวกับบุคคลซึึ่�งทุำาให้่สามารถิ่่ระบุตัิวบุคคลนั�นได้ำไม่ว่าทุางติรงห่ร่อทุางอ้อม”  
โดำยในขณะน่� กฎห่มายฉบับน่�ห้่ามไม่ให้่รัฐบาลแบ่งปันข้อมูลทุ่�อาจเป็นข้อมูลส่วนบุคคลให้่แก่ภาคเอกชนโดำยไม่ได้ำรับความยินยอม
ของเจ้าของข้อมูล เช่น เพ่ั�อใช้ในการวิเคราะห์่ความเส่�ยงเพ่ั�อใช้เป็นข้อมูลในการออกแบบและพััฒนาผลิติภัณฑ์์ประกันภัย

ง. กลไกและเครื่องมือการเงินเพัื่อการบริห่ารความเสี่ยงจัากภัยพัิบัติิในปัจัจัุบัน

รัฐบาลพึั�งพัางบประมาณและเงนิกู้อย่างมากในการรับม่อกับผลกระทุบของความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ  การใช้กลยุทุธ์์การจัดำระดัำบความ
เส่�ยง (risk layering strategy)59เพ่ั�อทุำาความเข้าใจรูปแบบการจัดำการเงินทุุนเพ่ั�อบริห่ารความเส่�ยงจากภัยพิับัติิในประเทุศไทุยปัจจุบัน
(ภาพัทุ่� 18)  แสดำงให้่เห็่นว่า สำาห่รับความเส่�ยงทุ่�เกิดำขึ�นบ่อยครั�งและความรุนแรงติำ�า เคร่�องม่อการรับความเส่�ยง (risk retention) 
ทุ่�ใช้ค่อ เงินสำารองของรัฐบาลและเงินฉุกเฉิน เสริมด้ำวยการกู้ย่มห่ลังเกิดำภัยพิับัติิ ในช่วงวิกฤติอย่างเช่นโควิดำ 19 รัฐบาลต้ิองกู้ย่ม
จากติลาดำทุุน เพัราะเงินสำารองทุ่�ม่อยู่ไม่เพ่ัยงพัอ

สำาห่รับภัยพิับัติิทุ่�เกิดำขึ�นไม่บ่อยครั�งและความรุนแรงสูง ได้ำม่การใช้เคร่�องม่อการโอนถ่ิ่่ายความเส่�ยงแล้ว ซึึ่�งรวมถึิ่่งการประกันภัย 
พ่ัชผล และการประกันภัยทุรัพัย์สินของรัฐบางประเภทุภาพัทุ่� 18: กลไกและเคร่�องม่อการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยงจาก 
ภัยพิับัติิของประเทุศไทุย

58 จากการสัมภาษณ์บริษัทุประกันภัยภาคเอกชน

59 Risk Layering Strategy Framework ม่เคร่�องม่อห่ลายประเภทุในการคุ้มครองประเทุศจากภัยพัิบัติิในแติ่ละระดำับความถิ่่่�และความรุนแรง ความ

เส่�ยงชั�นล่างสุดำไดำ้แก่ ภัยพัิบัติิทุ่�เกิดำขึ�นบ่อยครั�งแติ่ความรุนแรงติ่ำา ซึ่ึ�งสามารถิ่่รับความเส่�ยงและจัดำการไดำ้โดำยอาศัยทุุนสำารองของรัฐบาล และการ

จัดำสรรงบประมาณห่ร่อการกู้ย่มห่ลังเกิดำเห่ติุภัยพัิบัติิ ความเส่�ยงชั�นบนสุดำ ไดำ้แก่ ภัยพัิบัติิทุ่�เกิดำขึ�นไม่บ่อยแติ่ความร้ายแรงสูง ซึ่ึ�งอาจโอนถิ่่่ายความ

เส่�ยงไปให่้ภาคประกันภัยไดำ้ กลยุทุธ์์จัดำระดำับความเส่�ยงทุำาให่้มั�นใจไดำ้ว่ารัฐบาลม่การจัดำการดำ้านการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยงอย่างเห่มาะสม
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ภาพัที่ 18: กลไกและเครื่องมือการเงินเพัื่อการบริห่ารความเสี่ยงจัากภัยพัิบัติิของประเทศไทย

เงินทุนฉุกเฉิน การบ้รณะ

ห่ลังเกิดเห่ตุิ

ห่ลังเกิดเห่ตุิ

ก่อนเกิดเห่ตุิ

ก่อนเกิดเห่ตุิ

การจัดำสรรงบประมาณ

การกู้ย่มห่ลังเกิดำภัยพิับัติิ

วงเงินกู้ย่มยามฉุกเฉิน (เงินทุดำรอง

ฉุกเฉินโครงการบรรเทุาสาธ์ารณภัย

ของรัฐบาล

การประกันภัยพ่ัชผล

การประกันภัยทุรัพัย์สินของรัฐ
การประกันภัยทรัพัย์สินของรัฐ: จำากัดำอยู่

เพ่ัยงทุรัพัย์สินบางประเภทุ เช่น ทุรัพัย์สิน

ให้่เช่า รถิ่่ยนต์ิในเขติอันติราย คลังสินค้าทุ่�ม่

วัติถุิ่่อันติราย

มีกองทุนฉุกเฉินเพ่ืัอการติอบสนองต่ิอเห่ตุิฉุกเฉินโดยทันที และมีการจััดสรร

งบประมาณห่ากจัำาเป็น ประเทศไทยไม่มีกองทุนเพ่ืัอภัยพิับัติิโดยเฉพัาะแม�ว่า

จัะมีความพัยายามจััดต้ัิงกองทุนน้ีห่ลายคร้ังก็ติาม

วงเงินก้�ยืมยามฉุกเฉิน: ไม่ม่  ก้�เงินห่ลังเกิดเห่ตุิภัยพิับัติิเท่าน้ัน

การถ่ายโอนความเส่ียงให่�ภาครัฐ: 

การประกันภัยพ่ัชผล

International assistance
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ภาพัทุ่� 1 วิธ่์การจัดำระดัำบความเส่�ยง 3 ระดัำบ สำาห่รับรัฐบาล

ทุ่�มา: ดำัดำแปลงจาก World Bank Group, GFDRR (2017) โดำยมูลนิธ์ิสถิ่่าบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง

ความช่วยเห่ล่อระห่ว่างประเทุศ (international aid) ม่บทุบาทุไม่มากนักในการจัดำการด้ำานการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยงของ
ประเทุศไทุย โดำยประเทุศไทุยได้ำรับความช่วยเห่ล่อจากต่ิางประเทุศ เฉพัาะกรณ่ภัยพิับัติิรุนแรงมาก เช่น สึนามิปี 2547 (เงินช่วย
เห่ล่อ 5 ล้านดำอลลาร์สห่รัฐจากรัฐบาลญ่�ปุ่นและธ์นาคารโลก) และมห่าอุทุกภัยปี 2554 (มากกว่า 20 ล้านดำอลลาร์สห่รัฐจาก 
ผู้บริจาคทัุ�วโลก นำาโดำยประเทุศญ่�ปุ่น)

ประเทุศไทุยได้ำก่อตัิ�งกองทุุนส่งเสริมการประกันภัยพิับัติิในปี 2554 ห่ลังจากเกิดำมห่าอุทุกภัย เพ่ั�อช่วยปิดำช่องว่างในติลาดำประกัน
ภัย/ประกันภัยต่ิอ ซึึ่�งไม่ต้ิองการให้่ความคุ้มครองความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ โดำยเฉพัาะความเส่�ยงจากอุทุกภัย กองทุุนฯทุำาห่น้าทุ่�เป็น
ทัุ�งผู้รับประกันภัยห่ลักและผู้รับประกันภัยต่ิอ และให้่ความคุ้มครองสำาห่รับอุทุกภัย แผ่นดิำนไห่ว (อย่างน้อย 7 ริกเติอร์ขึ�นไป) และ
พัายุ (ความเร็วลมตัิ�งแติ่ 120 กม./ชม.) กองทุุนน่�ถูิ่่กยกเลิกไปในปี 2560 เน่�องจากไม่สามารถิ่่แสดำงถิ่่ึงประโยชน์ของกองทุุนไดำ้ 
เพัราะตัิ�งแต่ิปี 2554 ก็ไม่เกิดำภัยพิับัติิรุนแรงขึ�นอ่ก ปภ.ได้ำพัยายามตัิ�งกองทุุนส่งเสริมการประกันภัยพิับัติิขึ�นมาให่ม่ โดำยเป็นส่วน
ห่นึ�งของแผนยุทุธ์ศาสติร์ พั.ศ. 2560-2564 แต่ิก็ไม่สำาเร็จ เน่�องจากไม่สามารถิ่่รับประกันถึิ่่งความยั�งย่นของกองทุุนได้ำ

นอกจากน่� รัฐบาลไทุยยังตัิ�งกองทุุนเงินช่วยเห่ล่อผู้ประสบสาธ์ารณภัย ซึึ่�งบริห่ารโดำยสำานักนายกรัฐมนติร่ จากเงินบริจาคสำาห่รับอุทุกภัย 
ปี 2538 และเงินบริจาคทุ่�ได้ำรับต่ิอมา ดัำงนั�น กองทุุนน่�จึงไม่ได้ำพึั�งพัางบประมาณรัฐบาล กองทุุนน่�ทุำาห่น้าทุ่�แจกจ่ายเงินช่วยเห่ล่อ  
รวบรวมเงินบริจาค และมอบเงินบริจาคให้่แก่ผู้ประสบเห่ตุิภัยพิับัติิอย่างเห่มาะสม รวมถึิ่่งเร่�ยไรเงินบริจาคในกรณ่เกิดำภัยพิับัติิ  

สำาห่รับความเห่มาะสมของเคร่�องม่อการโอนถ่ิ่่ายความเส่�ยง เช่น ติราสารห่น่�ภัยพิับัติิ อาจต้ิองม่การพิัจารณาต่ิอไป เพ่ั�อให้่
ประเทุศไทุยสามารถิ่่บริห่ารจัดำการผลกระทุบระยะยาวจากภัยพิับัติิ (ดัำงทุ่�เคยประสบจากการแพัร่ระบาดำของโควิดำ 19) นอกจาก
น่� รัฐบาลยังสามารถิ่่พิัจารณาประสบการณ์และบทุเร่ยนของต่ิางประเทุศในเร่�องเงินทุุนเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ  
ทัุ�งจากนิวซ่ึ่แลนด์ำ ตุิรก่ ไต้ิห่วัน และสห่รัฐอเมริกา โดำยพิัจารณาว่าประเทุศเห่ล่าน่�ใช้การประกันภัยเป็นห่นึ�งในวิธ่์การจัดำการทุางการ
เงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยงในภาพัรวมอย่างไร ประการสุดำทุ้าย รูปแบบการประกันภัยทุ่�อ้างอิงดัำชน่ (parametric insurance)  
ยังอาจช่วยเสริมเคร่�องม่อการโอนถ่ิ่่ายความเส่�ยงทุ่�ม่อยู่ (ได้ำแก่ ประกันภัยพ่ัชผล และประกันภัยทุรัพัย์สินของรัฐ) ซึึ่�งในอนาคติ  
จะแสดำงให้่เห็่นถึิ่่งประโยชน์ของการลงทุุนในเคร่�องม่อทุางการเงินเพ่ั�อจัดำการความเส่�ยงก่อนเกิดำเห่ตุิการณ์จริง และการใช้เคร่�องม่อ 
โอนถ่ิ่่ายความเส่�ยงเพ่ั�อฟ้ื้�นฟูื้จากภัยพิับัติิ
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จั. การวิเคราะห่์ช่องว่างด�านเงินทุน

ประเทุศไทุยพึั�งพัาเคร่�องม่อการจัดำห่าเงินทุุนห่ลังเกิดำเห่ตุิภัยพิับัติิ (ex-post financing) เป็นห่ลัก เช่น การจัดำสรรเงินงบประมาณ เงินทุุน 
เพ่ั�อช่วยเห่ล่อผู้ประสบภัยพิับัติิกรณ่ฉุกเฉิน และการกู้เงินเพ่ั�อจัดำการและติอบสนองต่ิอความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ การใช้เคร่�องม่อจัดำห่า
เงินทุุนก่อนเห่ตุิการณ์จริง (ex-ante financing) ยังไม่ได้ำเป็นทุ่�แพัร่ห่ลายมากนัก แม้ว่าจะม่ความพัยายามในช่วงแรก ในรูปแบบ
ของโครงการประกันภัยพ่ัชผลของรัฐบาล และนโยบายการประกันภัยทุรัพัย์สินของรัฐ การใช้กลไกและเคร่�องม่อการโอนถ่ิ่่ายความ
เส่�ยงภายในแนวทุางการคลังเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยงจากภัยพิับัติิอย่างครอบคลุม อาจไม่ได้ำถูิ่่กจัดำลำาดัำบให้่ม่ความสำาคัญเร่งด่ำวน 
เพัราะในอด่ำติทุ่�ผ่านมา ประเทุศไทุยม่การใช้เงินทุดำรองราชการเพ่ั�อช่วยเห่ล่อผู้ประสบภัยพิับัติิกรณ่ฉุกเฉิน ในจำานวนทุ่�ไม่มากนัก 

ภาพัทุ่� 19 แสดำงให้่เห็่นถึิ่่งเงินทุุนโดำยประมาณทุ่�พัร้อมให้่ใช้ได้ำเม่�อเกิดำภัยพิับัติิ จากปี 2559 - 2564 รัฐบาลได้ำจัดำสรรงบประมาณ
โดำยติรงสำาห่รับการจัดำการภัยพิับัติิรวมถึิ่่งเพ่ั�อป้องกันและลดำผลกระทุบของการเปล่�ยนแปลงสภาพัภูมิอากาศ ยิ�งไปกว่านั�น รัฐบาล
ยังได้ำจัดำงบประมาณอ่กส่วนห่นึ�งในการรับม่อกับเห่ตุิฉุกเฉินและการจัดำการภัยพิับัติิ ซึึ่�งรวมถึิ่่งการรักษาสันติิภาพัของคนไทุยและ
ความมั�นคงของรฐั ติลอดำจนการจดัำการผลกระทุบจากภยัพิับัติิ และการรบัม่อกับเห่ติจุำาเปน็เร่งด่ำวนของประเทุศ งบประมาณสว่นน่� 
อาจนำามาใช้สำาห่รับการฟ้ื้�นฟูื้จากภัยพิับัติิ โดำยในระห่ว่างปี 2559-2564 งบประมาณโดำยติรงม่จำานวนตัิ�งแต่ิ 9,945.30 ล้านบาทุ
ถึิ่่ง 36,611.50 ล้านบาทุ (288.3 ล้านดำอลลาร์สห่รัฐถึิ่่ง 1.06 พัันล้านดำอลลาร์สห่รัฐ) ในขณะทุ่�งบประมาณสำาห่รับเห่ตุิฉุกเฉินและ
การจัดำการภัยพิับัติิอยู่ทุ่�ประมาณ 91,923.5 ล้านบาทุถึิ่่ง 200,785.50 ล้านบาทุ (2.67 พัันล้านดำอลลาร์สห่รัฐและ 5.82 พัันล้าน
ดำอลลาร์สห่รัฐ)  เม่�อรวมงบประมาณทัุ�งสองประเภทุแล้ว พับว่างบประมาณทุ่�สามารถิ่่ใช้สำาห่รับการบริห่ารความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ
ก็จะอยู่ทุ่� 104,478.00 ล้าน - 216,176.10 ล้านบาทุ (3.03 - 6.27 พัันล้านดำอลลาร์สห่รัฐ) ต่ิอปี

 ปัจจุบนั ยังม่ขอ้มูลไม่เพ่ัยงพัอต่ิอการวิเคราะห์่ขอบเขติของช่องว่างด้ำานเงินทุุน (Funding Gap) กรณ่ทุ่�เกิดำภัยพิับติัิ ทัุ�งน่� สามารถิ่่ดูำ
ข้อมูลภัยพิับัติิในอด่ำติได้ำในเว็บไซึ่ต์ิของปภ. เพ่ั�อวิเคราะห์่ค่าใช้จ่ายทุ่�อาจเกิดำขึ�น ห่ากแต่ิข้อมูลเห่ล่าน่�เข้าถึิ่่งได้ำไม่ง่ายนัก และยังอยู่
ในรูปแบบทุ่�วิเคราะห์่ได้ำยาก นอกจากน่� ข้อมูลเก่�ยวกับค่าใช้จ่ายทัุ�งห่มดำสำาห่รับความเส่ยห่ายจากภัยพิับัติิค่อนข้างกระจัดำกระจาย 
และไม่ม่แห่ล่งข้อมูลทุ่�รวมข้อมูลทัุ�งห่มดำไว้ในทุ่�เด่ำยว ในทุำานองเด่ำยวกัน สำาห่รับแห่ล่งเงินทุุนทุ่�พัร้อมให้่ใช้งาน ก็ยังไม่ม่ข้อมูลทุ่�
พัร้อมใช้งานเก่�ยวกับงบประมาณการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยงทัุ�งห่มดำ เน่�องจากงบประมาณการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยง
บางส่วนไม่ม่การระบุอย่างชัดำเจน 
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เน่�องจากภาครัฐยังคงพึั�งพัาวิธ่์การจัดำการความเส่�ยงห่ลังเกิดำเห่ตุิการณ์เป็นห่ลัก งบประมาณของรัฐบาลจึงยังเผชิญความทุ้าทุาย
ในการแก้ไขปัญห่าเห่ตุิการณ์ทุ่�เกิดำขึ�นบ่อยครั�งแต่ิส่งผลกระทุบน้อยกว่า เช่น ภัยนำ�าทุ่วมซึึ่�งเกิดำขึ�นบ่อยครั�งในประเทุศ (ประมาณ
การอยู่ทุ่� 2.6 พัันล้านดำอลลาร์สห่รัฐต่ิอปี60) สำาห่รับเห่ตุิการณ์ทุ่�รุนแรงและเกิดำขึ�นไม่บ่อย (เช่น มห่าอุทุกภัย พั.ศ. 2554 ซึึ่�งก่อ 
ค่าใช้จ่ายและความเส่ยห่ายประมาณ 4.6 ห่ม่�นล้านดำอลลาร์สห่รัฐ61) สุดำทุ้ายแล้ว รัฐบาลไทุยก็จะต้ิองการแห่ล่งเงินทุุนเพิั�มเติิม
เพ่ั�อให้่ครอบคลุมปริมาณความเส่ยห่ายและความสูญเส่ยทุ่�เกิดำขึ�น

ภาพัที่ 19: กลยุทธ์ว่าด�วยการจััดสรรงบประมาณของประเทศไทย สำาห่รับการจััดการภัยพัิบัติิ (ปี 2560 - 2561) 
(ล�านดอลลาร์สห่รัฐ) 

(ล้านดำอลลาร์สห่รัฐ)

2559           2560           2561           2562           2563           2564

งบประมาณทุ่�เป็นไปได้ำ  

สำาห่รับการบริห่ารความเส่�ยง (ล้านบาทุ)

งบประมาณโดำยติรง 

สำาห่รับการบริห่ารความเส่�ยง (ล้านบาทุ)

ทุ่�มา: สำานักงบประมาณ

60  https://www.mdpi.com/2073-4441/14/10/1603#B7-water-14-01603

61  https://www.swissre.com/risk-knowledge/mitigating-climate-risk/decade-on-thailand-devastating-2011-floods.html#:~:text=In%20

the%20end%2C%20the%20flooding,for%20the%20global%20insurance%20industry.
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5. การบ้รณาการการประกันภัยและการเงินเพัื่อการบริห่าร

ความเสี่ยงในกรอบการพััฒนา 

การประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำและการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยง สามารถิ่่เป็นส่วนห่นึ�งในการส่งเสริมเป้าห่มายการพััฒนา
ทุ่�ยั�งย่นได้ำ โดำยกรอบงานและแผนการพััฒนาต่ิาง ๆ ทัุ�งในระดัำบชาติิและระดัำบทุ้องถิิ่่�นต้ิองม่ข้อกำาห่นดำทุ่�เน้นยำ�าความสำาคัญของ
การจัดำสรรงบประมาณอย่างเห่มาะสม ทัุ�งน่�ก็เพ่ั�อให้่เกิดำการจัดำห่าเงินทุุนและดำำาเนินการใช้มาติรการการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่ง 
ได้ำและการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยง

รัฐบาลได้ำกำาห่นดำนโยบายทุ่�มอบโอกาสในการบูรณาการการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำและการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยงภายใน
กรอบการพััฒนา ซึึ่�งจะสนับสนุนกระบวนการระดำบันานาชาติิต่ิอไป และเพ่ั�อดำำาเนินการติามความมุ่งมั�นต่ิอพิัธ่์สารเก่ยวโติและความ
ติกลงปาร่ส ประเทุศไทุยได้ำส่งรายงานการม่ส่วนร่วมทุ่�ประเทุศกำาห่นดำ (NDCs) ในปี 2563 ซึึ่�งแม้ว่าไม่ได้ำกล่าวถึิ่่งการประกันภัย
และการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยงอย่างชัดำเจน แต่ิก็ยอมรับถึิ่่งความจำาเป็นของการจัดำการความเส่�ยงจากสภาพัภูมิอากาศและ 
ภัยพิับัติิ รวมถึิ่่งการลดำความเส่�ยงของประเทุศในภาพัรวม ในบรรดำาคำาแนะนำาด้ำานการปรบัตัิวต่ิอเปล่�ยนแปลงสภาพัภมิูอากาศ ภายใติ้ 
แผนการปรับตัิวต่ิอการเปล่�ยนแปลงสภาพัภูมิอากาศแห่่งชาติินั�น โครงการประกันภัย เช่น การประกันภัยทุ่�เก่�ยวกับภัยพิับัติิและ
การประกันภัยการเกษติร ก็เป็นตัิวเล่อกสำาห่รับภาคการจัดำการนำ�า เกษติรกรรม ความมั�นคงทุางอาห่าร การตัิ�งถิิ่่�นฐานของมนุษย์ 
และความมั�นคง62 ซึึ่�งสิ�งน่�สอดำคล้องกับกลยุทุธ์์ในแผนแม่บทุรองรับการเปล่�ยนแปลงสภาพัภูมิอากาศ ปี 2558 - 2593 ทุ่�ระบุ
ถึิ่่งการพััฒนาและส่งเสริมระบบประกันภัยเพ่ั�อรับม่อกับภัยธ์รรมชาติิในพ่ั�นทุ่�เส่�ยง การสร้างระบบประกันภัยจากความเส่�ยงด้ำาน 
ภูมิอากาศสำาห่รับผลผลิติการเกษติร ปศุสัติว์ และการประมง และการส่งเสริมให้่ภาคเอกชนพััฒนาผลิติภัณฑ์์ประกันภัยสำาห่รับ
ภัยธ์รรมชาติิให้่แก่พ่ั�นทุ่�เส่�ยงทัุ�งในระดัำบประเทุศ ระดัำบทุ้องถิิ่่�น และระดัำบภูมิภาค ในเร่�องการประกันภัยและการเงินเพ่ั�อการบริห่าร
ความเส่�ยง ยุทุธ์ศาสติร์ชาติิ 20 ปี (ปี 2560-2579) และแผนปฏิรูปประเทุศกล่าวถึิ่่งเพ่ัยงความสำาคัญของการเข้าถึิ่่งการประกันภัย
เกษติรกรรมและการประกันสังคมทุ่�ครอบคลุมเทุ่านั�น แผนพััฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่่งชาติิฉบับทุ่� 13 (ปี 2565-2570) ได้ำกล่าวถึิ่่ง 
ห่มุดำห่มายในการขจัดำความยากจน มอบการคุ้มครองทุางสังคม และบริห่ารความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ ซึึ่�งเก่�ยวข้องกับการพััฒนา
และส่งมอบการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำและการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยง การประสานงานกันระห่ว่างห่น่วยงานทุ่�บังคับ
ใช้นโยบายเห่ล่าน่�เป็นสิ�งสำาคัญยิ�งทุ่�จะทุำาให้่มาติรการต่ิาง ๆ ม่เอกภาพัทัุ�งในระดัำบประเทุศและระดัำบทุ้องถิิ่่�น

นอกจากน่� ควรม่การพิัจารณาด้ำานการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำและเคร่�องม่อการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยง ภายใต้ิกรอบการเงิน 
เพ่ั�อการพััฒนาทุ่�ยั�งย่น  ห่ร่อ Integrated National Financing Framework (INFF) ซึึ่�งเป็นยุทุธ์ศาสติร์ทุางการเงินแบบองค์รวม
และเห่มาะสมกับวัติถุิ่่ประสงค์ อันจะดูำแลให้่เงินทุุนเพ่ั�อการพััฒนาม่ความเพ่ัยงพัอ ทัุ�งน่� ในยุทุธ์ศาสติร์ชาติิ 20 ปี (ปี 2560-2579) 
และแผนปฏิรูปประเทุศ ไม่ม่การระบุถึิ่่งการพััฒนาการประกันภัยในการจัดำสรรงบประมาณเพ่ั�อเป้าห่มายในการขจัดำความยากจน
ห่ร่อการคุ้มครองทุางสังคม ขณะเด่ำยวกัน การจัดำสรรงบประมาณเพ่ั�อการจัดำการความเส่�ยงจากภัยพิับัติิยังคงอยู่ภายใต้ิมาติรการ 
การจัดำการความเส่�ยงแบบกว้าง ๆ  และไม่ได้ำเช่�อมโยงกับเคร่�องม่อการจัดำการความเส่�ยงก่อนเกิดำเห่ตุิการณ์จริง เช่น การประกันภัย

62 ห่กภาคส่วนทุ่�จะม่การปรับใช้ไดำ้แก่ การจัดำการน้ำา สาธ์ารณสุข การทุ่องเทุ่�ยว การเกษติรและความมั�นคงทุางอาห่าร การจัดำการทุรัพัยากรธ์รรมชาติิ 

การติั�งถิ่่ิ�นฐานของมนุษย์ และความมั�นคง  
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ภาพัที่ 20: กรอบการเงินเพัื่อการพััฒนาที่ยั่งยืน (INFF)

กลยุทธ์การพััฒนาท่ีย่ังยืน

กลยุทธ์ทางการเงิน

เป้าห่มาย 

การพััฒนาทุ่�ยั�งย่น

ของประเทุศ

การจัดำห่าเงินทุุนและ

นโยบายทุ่�เก่�ยวข้องภายใน

วาระปฏิบัติิการแอดำดิำส

แห่ล่งเงินทุุนและวิธ่์การ 

อ่�น ๆ ในการปรับใช้

นโยบายความร่วมมือเพ่ืัอการพััฒนา

นโยบายการลงทุน MTRSs MTEFs 

กลยุทธ์ด�านความครอบคลุมทางการเงิน

ทุ่�มา: 2019 Financing for Sustainable Development Report, IATF on Ff
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6. สรุปผู้ลการศึกษาและข�อเสนอแนะ 

ก. ผู้ลการศึกษาที่สำาคัญ

ติลาดำการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำในประเทุศไทุยยังไม่ได้ำรับการพััฒนาเทุ่าทุ่�ควร ปัจจุบัน รัฐบาลม่โครงการคุ้มครองความเส่�ยง
ทุางการเงินสำาห่รับกลุ่มคนยากจนและเปราะบาง ผ่านระบบประกันสังคม จึงควรม่การพิัจารณาถึิ่่งโอกาสทุ่�ภาคธุ์รกิจประกันภัย
ของเอกชนจะเข้ามาเสริมระบบของรัฐบาล โดำยเฉพัาะอย่างยิ�งในการพััฒนาผลิติภัณฑ์์ประกันภัยให่ม่ ๆ ห่ร่อปรับปรุงผลิติภัณฑ์์
ทุ่�ม่อยู่เดิำม ซึึ่�งจะติอบสนองความต้ิองการของผู้บริโภคซึึ่�งเป็นคนยากจนและเปราะบาง ทัุ�งน่� การสร้าง “ความเช่�อใจ” ของผู้บริโภค
เห่ล่าน่�เป็นสิ�งสำาคัญ และห่น่วยงานต่ิาง ๆ  เช่น กองทุุนการออมแห่่งชาติิ ธ์นาคารออมสิน และธ์นาคารเพ่ั�อการเกษติรและสห่กรณ์
การเกษติร สามารถิ่่เป็นช่องทุางในการช่วยเพิั�มอัติราการเข้าถึิ่่งติลาดำของภาคประกันภัยได้ำ 

 • โครงการสง่เสรมิความรูทุ้างการเงนิจำาเปน็ต้ิองให้่ความสำาคัญกับความรู้เร่�องการประกันภยัด้ำวย เพ่ั�อสร้างความติระห่นักรู้ 
เก่�ยวกับการประกนัภยัทุ่�ทุกุคนเขา้ถิ่่งึไดำ ้ในการเข้าถิ่่งึกลุม่คนยากจนและกลุม่เปราะบางนั�น จำาเปน็ติอ้งทุำาความเข้าใจใน
เชงิลกึยิ�งขึ�น เก่�ยวกับบทุบาทุของประกันภัยในการบรรเทุาความเส่�ยง และรกัษาความมั�นคงของรายไดำ ้ในระห่วา่งชว่งเวลา 
ทุ่�เกิดำวิกฤติทุางการเงิน 

 • เทุคโนโลย่ดำิจิทุัลไดำ้เปิดำโอกาสให่ม่ ๆ ทุั�งสำาห่รับผู้ให่้ประกันภัย คนยากจน และผู้ดำ้อยโอกาส เทุคโนโลย่ช่วยลดำค่าใช้
จ่ายในการดำำาเนินงาน และอาจเพัิ�มอัติราการเข้าถิ่่ึงประกันภัย สำาห่รับกลุ่มคนยากจนและกลุ่มเปราะบาง อย่างไรก็ติาม  
กลุม่คนจนและกลุ่มเปราะบางบางกลุ่มยงัไม่สามารถิ่่เขา้ถิ่่งึการเช่�อมติอ่อนิเทุอรเ์นต็ิทุ่�เสถิ่่ย่ร ไมม่โ่ทุรศพััทุม์อ่ถิ่่อ่ทุ่�เห่มาะสม  
และม่ความรู้ดำ้านดำิจิทุัลในระดำับติ่ำา 

 • การวางแผนปอ้งกันและบรรเทุาความเส่�ยงจากภัยพิับัติ ิทุั�งในระดัำบประเทุศและระดัำบทุอ้งถิ่่ิ�น เป็นโอกาสให้่การประกันภัย 
และการเงินเพั่�อการจัดำการความเส่�ยงเข้ามาเป็นประเดำ็นสำาคัญในนโยบายติ่าง ๆ ซึ่ึ�งจะนำาไปสู่การจัดำห่าแห่ล่งทุุนทุ่�เพัิ�ม
มากขึ�นในทุ่�สุดำ 

 • กลยุทุธ์์ดำ้านการเงินเพั่�อการบริห่ารความเส่�ยงในประเทุศม่การพึั�งพัาการรับความเส่�ยงภัยไว้เอง (Risk Retention)  
เป็นอยา่งมาก โดำยใชง้บประมาณฉกุเฉนิเปน็แห่ลง่เงนิทุุนห่ลกัสำาห่รบัการบรรเทุาและการฟ้ื้�นฟูื้ห่ลงัเกดิำภยัพิับติัิ และยงัไมม่่ 
การออกกลยุทุธ์ท์ุางการเงินเพ่ั�อความเส่�ยงจากภยัพับิตัิท่ิุ�กำาห่นดำแนวทุางในการพัจิารณาใชก้ลไกการโอนถิ่่า่ยความเส่�ยง 
และผนวกกลไกดำังกล่าวให่้เป็นส่วนห่นึ�งของกลยุทุธ์์ทุางการเงินอย่างเป็นองค์รวม 

 • แมน้โยบายสาธ์ารณะจะได้ำกลา่วถึิ่่งความสำาคญัของการประกนัภยัทุรพััยส์นิของรฐั แต่ิยงัจำาเปน็ติอ้งมข่อ้มลูเพัิ�มเติมิเก่�ยวกบั 
สถิ่่านะการปรับใช้อย่างเป็นรูปธ์รรม ข้อมูลในอดำ่ติและข้อมูลการคาดำการณ์ (forecasting data) ทุ่�ม่อยู่ยังไม่เพ่ัยงพัอ  
จงึเปน็อปุสรรคติอ่การพัจิารณาใชก้ารประกันภัยเป็นทุางแกไ้ขปญัห่าเพัิ�มเติมิในการบริห่ารจดัำการความเส่�ยงจากภยัพับิตัิิ
และการปรับติวัติอ่การเปล่�ยนแปลงสภาพัภูมอิากาศ การวเิคราะห่เ์พัิ�มเติมิจะชว่ยติอบคำาถิ่่ามเก่�ยวกบัติน้ทุนุประสทิุธ์ผิล 
(cost-effectiveness) ของประกันภัย และคุณค่าทุ่�การประกันภัยสามารถิ่่มอบให่้นอกเห่น่อจากการใช้งบประมาณ  
คณะกรรมการกลั�นกรองการจัดำเอาประกันภัยทุรัพัย์สินของรัฐประกอบด้ำวยผู้ม่ส่วนได้ำเส่ยติ่าง ๆ ทุ่�อาจเข้ามาม่ส่วนร่วม
ห่ากติ้องการขยายขอบเขติการประกันภัยทุรัพัย์สินของรัฐสำาห่รับประเทุศไทุย    

ข. ข�อเสนอแนะด�านความช่วยเห่ลือทางเทคนิค เพัื่อการประกันภัยที่ทุกคนเข�าถึงได�

ความรู้ด้ำานการประกันภัย (insurance literacy) ควรเป็นองค์ประกอบสำาคัญของความรู้ทุางการเงิน (financial literacy) ผู้คนโดำย
ทัุ�วไปยังไม่เข้าใจห่ลักคิดำเร่�องการจัดำการความเส่�ยงมากนัก จึงจำาเป็นต้ิองสร้างความเข้าใจมากขึ�นเก่�ยวกับการประกันภัย ในฐานะ
เคร่�องม่อโอนถ่ิ่่ายความเส่�ยงซึึ่�งสามารถิ่่ช่วยยกระดัำบสวัสดิำภาพัของคนจนและกลุ่มเปราะบาง และต้ิองอาศัยช่องทุางและแนวทุาง
ทุ่�เห่มาะสมเพ่ั�อเข้าถึิ่่งบุคคลกลุ่มน่� เพ่ั�อให้่พัวกเขาม่ความรู้เร่�องประกันภัยมากขึ�น ประเทุศไทุยจำาเป็นต้ิองใช้ประโยชน์จากโครงการ
ต่ิาง ๆ  ของภาครัฐและรูปแบบของสถิ่่าบันทุ่�ม่อยู่ภายใต้ิความคุ้มครองทุางสังคม  เพ่ั�อขยายผลเก่�ยวกับการให้่ความรู้เร่�องประกันภัย  
โดำยเป็นส่วนห่นึ�งของโครงการให้่ความรู้ทุางการเงิน (Financial Literacy)  
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 • นโยบายการกำากบัดำแูล เพั่�อสนบัสนนุการพัฒันาประกนัภยัรายยอ่ยให่เ้ปน็สว่นห่นึ�งของเปา้ห่มายดำา้นการคุม้ครองทุางการ
เงินโดำยรวมนั�นเป็นสิ�งทุ่�จำาเป็น ซึ่ึ�งติ้องอาศัยการกำาห่นดำนิยามอย่างเป็นทุางการของคำาว่าการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถิ่่ึงไดำ้ 
(Inclusive Insurance) และประกนัภยัรายยอ่ย (Micro Insurance) ระเบย่บขอ้บงัคบัต่ิาง ๆ  ควรจงูใจ ให่บ้รษิทัุประกนัภยั 
จากภาคเอกชนเข้ามาในติลาดำมากขึ�น และติอบสนองความต้ิองการของประชากรรายได้ำติ่ำาและประชากรทุ่�เปราะบาง 
นอกจากน่� ควรส่งเสริมกรอบความร่วมม่อระห่ว่างห่น่วยงานภาครัฐและอุติสาห่กรรมประกันภัย เพั่�อติระห่นักถิ่่ึงความ
จำาเป็นทุ่�จะติ้องม่การคุ้มครองความเส่�ยงทุางการเงินสำาห่รับผู้ดำ้อยโอกาส  และวางแผนการดำำาเนินการร่วมกัน เพั่�อสร้าง
ความติระห่นักรู้ และพััฒนาผลิติภัณฑ์์ประกันภัยรายย่อยทุ่�สอดำคล้องกับความติ้องการของประชาชน อันจะช่วยพััฒนา
ติลาดำติ่อไป

 • ควรมก่ารเสรมิสรา้ง และทุำาให่ผ้ลติิภัณฑ์ก์ารประกนัภยัทุ่�ทุกุคนเขา้ถิ่่งึไดำใ้นติลาดำปจัจบุนัมค่วามห่ลากห่ลายมากขึ�น โดำย
สำารวจวิธ์่การออกแบบผลิติภัณฑ์์ประกันภัยทุ่�ม่ความเร่ยบง่าย ราคาย่อมเยา และเห่มาะสมกับลักษณะความเส่�ยง (Risk 
Profile) ผลติิภณัฑ์ป์ระเภทุห่นึ�งทุ่�ควรพัฒันาติอ่ไปคอ่ การประกนัภยัเพั่�อสนิเช่�อสำาห่รบัธ์รุกจิขนาดำกลางและขนาดำยอ่ม เพั่�อ
ช่วยปรับปรุงศักยภาพัของธ์ุรกิจในการรับม่อกับปัญห่า และทุำาให่้ธ์ุรกิจสามารถิ่่ดำำาเนินติ่อไปไดำ้ (Business Continuity)  

 • ควรม่การสนับสนุนการพััฒนาภูมิทัุศน์ข้อมลู (Data Landscape) เพั่�อการพััฒนาและการใชผ้ลติิภณัฑ์์ดำา้นการประกนัภยั 
การเขา้ถิ่่งึขอ้มลูทุ่�ถูิ่่กติอ้งเห่มาะสม ไมเ่พัย่งชว่ยออกแบบผลติิภณัฑ์ใ์ห่ม ่ๆ  เทุา่นั�น แติย่งัชว่ยสรา้งแนวทุางแกป้ญัห่าดำา้น
การประกันภัยทุ่�สามารถิ่่อำานวยประโยชน์ในดำ้านติ่าง ๆ อาทุิ การประเมินความสูญเส่ยและความเส่ยห่ายทุ่�รวดำเร็วยิ�งขึ�น 
และการจ่ายคา่ชดำเชยทุ่�เรว็ขึ�นกวา่เดิำม  และควรใชเ้ทุคโนโลยด่ำจิทิุลัเพั่�อเพัิ�มอตัิราการเข้าถิ่่งึติลาดำของภาคประกนัภยัอก่ดำว้ย

 • ควรมก่ารทุบทุวนและจดัำทุำาแนวทุางเพั่�อปรบัปรงุโครงการประกนัภยัพัช่ผล โดำยขยายความคุ้มครองของประกนัภยัพัช่ผล 
ให่ค้รอบคลมุผลติิภณัฑ์์การเกษติรทุ่�ห่ลากห่ลายมากขึ�น รฐับาลควรแสดำงความมุง่มั�นและทุำางานรว่มกบับรษิทัุประกนัภยั
ทุั�งในประเทุศและติ่างประเทุศ เพั่�อปรับปรุงโครงการประกันภัยพั่ชผล 

 • ควรมก่ารศกึษาวา่การประกนัภยัทุ่�ทุกุคนเขา้ถิ่่งึไดำจ้ะสามารถิ่่สง่เสรมิความเทุา่เทุย่มทุางเพัศ และทุำาให่ผู้ห้่ญงิเขา้ถิ่่งึบรกิาร
ทุางการเงินและความมั�นคงทุางการเงิน (financial inclusion) มากขึ�นไดำ้อย่างไรบ้าง 

ค. ข�อเสนอแนะด�านความช่วยเห่ลอืทางเทคนิค สำาห่รบัการเงนิเพัือ่การบรหิ่ารความเสีย่ง

 • ควรพััฒนากลยุทุธ์์การเงินเพั่�อการบริห่ารความเส่�ยงจากภัยพัิบัติิในระดำับประเทุศ เพั่�อวางแผน จัดำห่าเงินทุุน และ
ติิดำติามผลของการบริห่ารความเส่�ยงอย่างเป็นทุางการ ซึ่ึ�งอาจรวมถิ่่ึงการใช้เคร่�องม่อโอนถิ่่่ายความเส่�ยง และควรพััฒนา
กระบวนการเพั่�อวางงบประมาณโดำยใช้วิธ์่การจัดำระดำับความเส่�ยง (Risk Layering) และพัิจารณาถิ่่ึงความเส่�ยงติ่อ 
ภัยพัิบัติิในระดำับติ่าง ๆ ทุั�งน่� ในปัจจุบัน ยังไม่ม่กระบวนการทุ่�เป็นทุางการในการประมาณความเส่�ยงจากภัยพัิบัติิ ดำังนั�น 
จึงไม่ม่การกำาห่นดำระดำับของงบประมาณทุ่�จำาเป็น ม่เพ่ัยงห่ลักการทุั�วไปค่อ จัดำสรรงบประมาณร้อยละ 2.5 – 3 สำาห่รับ 
เห่ติุฉุกเฉินและการจัดำการภัยพัิบัติิ 

 • ควรมก่ารศึกษาความเปน็ไปได้ำ (Feasibility Study) เก่�ยวกบักลไกการจดัำห่าแห่ลง่ทุุน เพั่�อให้่กองทุนุสง่เสรมิการประกนัภัยพิับตัิ ิ
ม่ความยั�งย่น การห่าแห่ล่งเงินทุุนค่อความทุ้าทุายสำาคัญในการสร้างและดูำแลกองทุุนส่งเสริมการประกันภัยพิับัติิ ทุั�งน่� 
อาจพิัจารณากลไกการจัดำห่าเงินทุุนทุ่�ม่อยู่ในปัจจุบัน ดำังเช่น การเร่ยกเก็บภาษ่สรรพัสามิติจากเคร่�องดำ่�มแอลกอฮอล์  
ซึ่ึ�งถิู่่กนำาไปใช้เพั่�อเป็นเงินทุุนแก่สำานักงานกองทุุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพั

 • ควรม่การพัิจารณาความเป็นไปไดำ้ในการใช้การประกันภัยทุ่�อ้างอิงดำัชน่ (Parametric Insurance) และออกติราสารห่น่� 
ภัยพับัิติ ิเป็นสว่นเสรมิในแผนการเงนิเพั่�อการจดัำการความเส่�ยง ซึ่ึ�งติอ้งอาศยัการพัฒันาศกัยภาพัของภาครฐัในการทุำาความ
เข้าใจและจัดำการความเส่�ยงจากภัยพัิบัติิ เพั่�อให่้สามารถิ่่พัิจารณาผลิติภัณฑ์์การโอนถิ่่่ายความเส่�ยงทุ่�ห่ลากห่ลายยิ�งขึ�น 
และสามารถิ่่คัดำเล่อกผลิติภัณฑ์์ทุ่�เห่มาะสมกับความติ้องการของประเทุศไทุย 

 • ควรสนับสนุนภาครัฐในการสร้างฐานข้อมูลแบบรวมศูนย์เก่�ยวกับการเงินเพั่�อการบริห่ารความเส่�ยง โดำยให่้ผู้ม่ส่วนไดำ้เส่ย
ฝ่่ายต่ิาง ๆ เข้ามาม่ส่วนร่วม  ฐานข้อมูลดัำงกล่าวควรสะทุ้อนให่้เห่็นถึิ่่งภาระทุางการคลังทุ่�รัฐบาลต้ิองแบกรับจากความ
เส่�ยงในด้ำานต่ิาง ๆ  อยา่งแมน่ยำามากขึ�น และชว่ยในการตัิดำสินใจเก่�ยวกับต้ินทุุนและประโยชนข์องการประกันภัย ในฐานะ
เคร่�องม่อจัดำการความเส่�ยงทุ่�เข้ามาเสริมการจัดำการของรัฐบาล 

 • ควรให่้ข้อเสนอแนะติ่อรัฐบาลเก่�ยวกับการส่งเสริมการทุำางานร่วมกัน  ระห่ว่างห่น่วยงานรัฐบาลระดำับประเทุศและระดำับ
ทุ้องถิ่่ิ�นในด้ำานการเงินเพั่�อการบริห่ารความเส่�ยง  ซึ่ึ�งรวมถึิ่่งการประเมินความเส่�ยงจากภัยพัิบัติิอย่างเป็นระบบมากขึ�น 
และการใช้เคร่�องม่อทุางการเงินเพั่�อการจัดำการความเส่�ยงในระดำับทุ้องถิ่่ิ�น 

 • ควรพัิจารณาความเป็นไปไดำ้ในการยกระดำับการประกันภัยทุรัพัย์สินของรัฐ โดำยให่้ภาคเอกชนม่ส่วนร่วมมากขึ�น และ
ปรับปรุงระบบข้อมูล ซึ่ึ�งคณะกรรมการกลั�นกรองการจัดำเอาประกันภัยทุรัพัย์สินของรัฐจะม่บทุบาทุสำาคัญ
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ภาคผู้นวก 1: การเติิบโติของเศรษฐกิจัไทย แบ่งติามภาคส่วน (ปี 2544 - 2564)

2544 2549 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564

ภาคเกษติร 3.1% 3.9% 6.3% 2.7% 0.7% -0.3% -6.5% -1.2% 4.8% 6.1% -0.9% -3.5% 1.4%

เกษติรกรรม การป่าไม�  

และการประมง

3.1% 3.9% 6.3% 2.7% 0.7% -0.3% -6.5% -1.2% 4.8% 6.1% -0.9% -3.5% 1.4%

ภาคนอกเกษติร 3.5% 5.1% 0.2% 7.8% 2.9% 1.1% 4.2% 3.9% 4.1% 4.1% 2.4% -6.4% 1.6%

ห่มวดอุติสาห่กรรม 2.5% 5.6% -4.1% 7.2% 1.7% 0.1% 1.9% 2.2% 2.1% 2.9% -0.1% -5.9% 3.4%

การทำาเห่มืองแร่และเห่มืองหิ่น 0.1% 8.9% -1.6% 7.7% 2.2% -1.6% 2.4% 0.8% -6.0% -2.9% 1.7% -8.9% -7.1%

การผู้ลิติสินค�าอุติสาห่กรรม 2.0% 5.7% -4.9% 6.9% 1.9% 0.0% 1.5% 2.3% 2.9% 3.5% -0.8% -5.6% 4.9%

ไฟฟ้า ก๊าซุ ไอนำ้า  

และระบบปรับอากาศ

10.4% 3.3% 1.3% 10.3% -1.9% 3.1% 4.9% 2.9% 1.8% 2.2% 4.5% -8.0% -2.5%

การจััดห่านำ้า การจััดการนำ้าเสีย 

และของเสีย

7.9% -4.8% -1.4% 8.3% 7.2% 2.7% 9.0% 7.5% 6.6% 5.9% 5.6% 0.7% 1.5%

ห่มวดบริการ 4.0% 4.7% 3.3% 8.2% 3.7% 1.8% 5.6% 4.8% 5.2% 4.7% 3.8% -6.7% 0.7%

การก่อสร�าง 0.6% 1.2% -4.3% 7.9% -0.3% -2.4% 17.1% 8.0% -3.0% 2.3% 1.6% 1.3% 2.7%

การขายส่งและการขายปลีก 

การซุ่อมยานยนต์ิฯ

2.8% 5.0% 0.0% 5.2% 0.8% -0.8% 5.6% 6.2% 6.4% 6.4% 4.5% -3.2% 1.7%

การขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค�า 3.3% 4.3% 1.6% 8.4% 5.2% 3.1% 4.0% 5.3% 8.0% 3.9% 2.8% -22.9% -2.9%

ท่ีพัักแรมและบริการด�านอาห่าร 5.0% 9.5% 12.3% 14.1% 9.7% 2.5% 15.0% 9.3% 10.8% 8.0% 7.7% -37.5% -14.4%

ข�อม้ลข่าวสารและการส่ือสาร 25.8% 17.4% 8.4% 8.8% 9.6% 5.3% 10.1% 2.4% 3.9% 8.8% 11.4% 1.1% 5.7%

กิจักรรมทางการเงินและ 

การประกันภัย

7.9% -0.5% 6.1% 15.3% 12.3% 7.5% 8.4% 7.0% 6.7% 3.7% 1.9% 5.1% 5.7%

กิจักรรมเก่ียวกับอสังห่าริมทรัพัย์ -1.2% 8.5% 3.5% 2.9% 1.0% 2.2% 1.5% 7.0% 6.7% 5.4% 3.8% 1.5% 1.7%

กิจักรรมวิชาชีพั วิทยาศาสติร์ 

และกิจักรรมทางวิชาการ

-3.0% 6.7% 6.4% 17.2% 1.8% -1.1% -1.5% -2.2% 6.3% 2.8% 1.9% -4.9% -2.9%

กิจักรรมการบริห่ารและการ

สนับสนุน

19.0% 7.1% 6.1% 16.5% 1.2% -2.8% 3.6% 1.5% 3.1% 3.5% 2.3% -22.0% -5.0%

การบริห่ารราชการ  

การป้องกันประเทศฯ

3.2% 2.9% 3.8% 4.2% 0.5% 1.3% 1.1% 0.4% 0.8% 1.5% 1.4% 1.6% 0.6%

การศึกษา 1.0% 3.3% 2.7% 4.9% 1.9% 2.2% 0.2% -0.2% 0.4% 1.0% 1.2% 1.3% 0.6%

กิจักรรมด�านสุขภาพัและ 

งานสังคมสงเคราะห์่

6.7% 2.6% 4.8% 5.9% 3.7% 5.4% 3.2% 3.0% 4.1% 4.8% 3.7% 3.2% 3.8%

ศิลปะ ความบันเทิง  

และนันทนาการ

-3.9% -1.2% 13.2% 18.3% 8.2% 0.3% 9.2% 21.3% 12.1% 12.2% 14.4% -13.0% 4.8%

กิจักรรมการบริห่ารด�านอ่ืน ๆ 4.8% 2.9% 7.0% 12.0% 5.9% 2.2% 3.1% 3.9% 4.8% 4.2% 2.7% -7.4% -2.2%

กิจักรรมการจั�างงานในครัวเรือน 1.9% -8.3% 6.0% 2.3% -7.2% -4.4% 3.7% -0.1% -2.8% -2.6% -0.6% 2.8% 1.1%

ผู้ลิติภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 3.4% 5.0% 0.8% 7.2% 2.7% 1.0% 3.1% 3.4% 4.2% 4.2% 2.2% -6.2% 1.6%

ทุ่�มา: สำานักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่่งชาติิ
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ภาคผู้นวก 2: แห่ล่งข�อม้ลการประกันภัยที่ทุกคนเข�าถึงได�และการเงินเพัื่อการบริห่ารความเสี่ยง
ในประเทศไทย

องค์กร ลักษณะข�อม้ล

ข�อม้ลอุปทาน (Supply) ของการประกันภัยท่ีทุกคนเข�าถึงได�และการเงินเพ่ืัอการบริห่ารความเส่ียง

1. ผู้้�รับประกันภัยห่ลัก  

 ประกันวินาศภัย  

 1.1 แอกซึ่่า ประกันภัย สภาพัติลาดำในปัจจุบันของประกันภัยรถิ่่ยนต์ิและประกันภัยทุรัพัย์สิน รวมถึิ่่งประกันภัยรายย่อย

โอกาสและความทุ้าทุายสำาห่รับการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำและการเงินเพ่ั�อการบริห่าร

ความเส่�ยง

 1.2 ไทุยประกันภัย  สภาพัติลาดำในปัจจุบันของประกันภัยรายย่อย 

โอกาสและความทุ้าทุายสำาห่รับการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำและการเงินเพ่ั�อการบริห่าร

ความเส่�ยง

 ประกันช่วิติ  

 1.3 เม่องไทุยประกันช่วิติ สภาพัติลาดำในปัจจุบันของประกันช่วิติ 

โอกาสและความทุ้าทุายสำาห่รับการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำและการเงินเพ่ั�อการบริห่าร

ความเส่�ยง

2. ประกันภัยติ่อ/นายห่น�าประกันภัย

 2.1 เอออน การพััฒนาอุติสาห่กรรมประกันภัย (ทัุ�งประกันช่วิติและประกันวินาศภัย) แนวทุางปฏิบัติิทุ่�ด่ำทุ่�สุดำ 

อาทิุ แผนการประกันภัยเพ่ั�อการเกษติร โอกาสและความทุ้าทุายเก่�ยวกับการประกันภัยทุ่�ทุุกคน

เข้าถึิ่่งได้ำและการประกันทุรัพัย์สินของรัฐบาล

3. บริษัทประกันภัยติ่อ  

 3.1 มิวนิกร่อินชัวรันส์ การพััฒนาอุติสาห่กรรมประกันภัย (ทัุ�งประกันช่วิติและประกันวินาศภัย) แนวทุางปฏิบัติิทุ่�ด่ำทุ่�สุดำ 

อาทิุ แผนการประกันภัยเพ่ั�อการเกษติร โอกาสและความทุ้าทุายเก่�ยวกับการประกันภัยทุ่�ทุุกคน

เข้าถึิ่่งได้ำและการประกันทุรัพัย์สินของรัฐบาล

 3.2 สวิสร่อินชัวรันส์ การพััฒนาอุติสาห่กรรมประกันภัย (ทัุ�งประกันช่วิติและประกันวินาศภัย) แนวทุางปฏิบัติิทุ่�ด่ำทุ่�สุดำ 

อาทิุ แผนการประกันภัยเพ่ั�อการเกษติร โอกาสและความทุ้าทุายเก่�ยวกับการประกันภัยทุ่�ทุุกคน

เข้าถึิ่่งได้ำและการประกันทุรัพัย์สินของรัฐบาล

4. สมาคมอุติสาห่กรรม  

 4.1 สมาคมประกันวินาศภัยไทุย 

(TGIA)

สภาพัติลาดำในปัจจุบันของอุติสาห่กรรมประกันวินาศภัย การเข้าถึิ่่งผลิติภัณฑ์์ประกันภัยของ

กลุ่มคนยากจนและกลุ่มเปราะบาง และผลิติภัณฑ์์สำาห่รับการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำ 

บทุบาทุของเทุคโนโลย่ดิำจิทัุล

 4.2 สมาคมประกันช่วิติไทุย 

(TLAA)

สภาพัติลาดำในปัจจุบันของอุติสาห่กรรมประกันช่วิติ การเข้าถึิ่่งผลิติภัณฑ์์ประกันภัยของกลุ่มคน

ยากจนและกลุ่มเปราะบาง และผลิติภัณฑ์์สำาห่รับการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำ บทุบาทุของ

เทุคโนโลย่ดิำจิทัุล
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องค์กร ลักษณะข�อม้ล

ข�อม้ลอุปสงค์ของการประกันภัยท่ีทุกคนเข�าถึงได�และการเงินเพ่ืัอการบริห่ารความเส่ียง / ผู้้�กำากับด้แล

1. กระทรวงการคลัง  

 1.1 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

(สศค.)

นโยบายด้ำานความยั�งย่นทุางการคลังและการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยง แนวโน้มในอนาคติ

ของภาระการคลัง นโยบายในปัจจุบันทุ่�เก่�ยวข้องกับการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำการวาง

นโยบายการประกันภัยพ่ัชผล (เช่น การปรับปรุงโครงการ การอุดำห่นุนค่าเบ่�ยประกันภัย) การ

ดูำแลสถิ่่าบันทุ่�ไม่ใช่สถิ่่าบันการเงิน 

 1.2 สำานักงานคณะกรรมการ

กำากับและส่งเสริมการประกอบ

ธ์ุรกิจประกันภัย (คปภ.)

ทิุศทุางของการพััฒนาอุติสาห่กรรมประกันภัย ระเบ่ยบข้อบังคับและกระบวนการอนุมัติิ

ผลิติภัณฑ์์ ความเป็นไปได้ำของกองทุุนส่งเสริมการประกันภัยพิับัติิ การเงินเพ่ั�อการบริห่ารความ

เส่�ยง และการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำ (รวมถึิ่่งการประกันภัยรายย่อย) มาติรการจูงใจและ

การสนับสนุนสำาห่รับการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำ 

 1.3 กรมบัญช่กลาง การกำากับดูำแลงบประมาณเพ่ั�อการบรรเทุาสาธ์ารณภัย และข้อมูลเก่�ยวกับเงินทุดำรองราชการ

เพ่ั�อช่วยเห่ล่อผู้ประสบภัยพิับัติิกรณ่ฉุกเฉิน 

 1.4 กรมธ์นารักษ์ นโยบายเก่�ยวกับการจัดำการทุรัพัย์สินของรัฐ และการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยงสำาห่รับ

ทุรัพัย์สินของรัฐ

 1.5 สำานักงานคณะกรรมการ

นโยบายรัฐวิสาห่กิจ

โครงการความร่วมม่อภาครัฐและภาคเอกชน (PPP)

 1.6 ธ์นาคารเพั่�อการเกษติรและ

สห่กรณ์การเกษติร

ช่องทุางจำาห่น่ายผลิติภัณฑ์์ประกันภัย และช่องทุางให้่ความรู้เก่�ยวกับการประกันภัย  

แห่ล่งเงินทุุนสำาห่รับกลุ่มทุ่�ต้ิองช่วยเห่ล่อตัิวเองและสถิ่่าบันของชุมชน ข้อมูลด้ำานอุปสงค์ของ 

การประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำ

 1.7 ธ์นาคารอาคารสงเคราะห่์  ช่องทุางจำาห่น่ายผลิติภัณฑ์์ประกันภัย และช่องทุางให้่ความรู้เก่�ยวกับการประกันภัย ข้อมูลด้ำาน

อุปสงค์ของการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำ

 1.8 กองทุุนการออมแห่่งชาติิ นโยบายด้ำานการส่งเสริมการออมเงินเพ่ั�อเกษ่ยณอายุ โดำยควรเริ�มออมเงินตัิ�งแต่ิอายุยังน้อย 

มุ่งเน้นกลุ่มผู้ทุำางานอิสระและผู้ทุำางานนอกระบบ มาติรการจูงใจแก่สมาชิกทุ่�ส่งเงินออม เช่น 

ประกันภัยรายย่อย ข้อมูลด้ำานอุปสงค์ของการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำ 

 1.9 ธ์นาคารออมสิน ช่องทุางจำาห่น่ายผลิติภัณฑ์์ประกันภัย และช่องทุางให้่ความรู้ทุางการเงินสำาห่รับผู้ม่รายได้ำน้อย 

ข้อมูลด้ำานอุปสงค์ของการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำ

2. กระทรวงเกษติรและสห่กรณ์  

 2.1 กรมส่งเสริมการเกษติร ช่องทุางในการเข้าถึิ่่งและช่วยพััฒนาเกษติรกร ข้อมูลด้ำานอุปสงค์ของการประกันภัยทุ่�ทุุกคน 

เข้าถึิ่่งได้ำ

 2.2 กรมส่งเสริมสห่กรณ์ ช่องทุางในการเข้าถึิ่่งและช่วยพััฒนาเกษติรกร ข้อมูลด้ำานอุปสงค์ของการประกันภัยทุ่�ทุุกคน 

เข้าถึิ่่งได้ำ

3. กระทรวงการพััฒนา สังคม

และความมั่นคง ของมนุษย์

นโยบายสนับสนุนกลุ่มคนยากจนและกลุ่มเปราะบาง ข้อมูลด้ำานอุปสงค์ของการประกันภัยทุ่� 

ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำ แนวโน้มในอนาคติของภาระการคลัง 
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องค์กร ลักษณะข�อม้ล

4. กระทรวงสาธารณสุข นโยบายสนับสนุนกลุ่มคนยากจนและกลุ่มเปราะบาง ข้อมูลด้ำานอุปสงค์ของการประกันภัยทุ่�ทุุก

คนเข้าถึิ่่งได้ำ แนวโน้มในอนาคติของภาระการคลัง

5. กระทรวงมห่าดไทย  

 5.1 กรมป้องกันและบรรเทุา 

สาธ์ารณภัย

นโยบายเก่�ยวกับการบริห่ารความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ เงินทุุน และสถิิ่่ติิของความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ

 5.2 กรมส่งเสริมการปกครอง  

ทุ้องถิ่่ิ�น

สถิ่่านการณ์ปัจจุบัน และนโยบายเก่�ยวกับการบริห่ารความเส่�ยงจากภัยพิับัติิและการจัดำห่าเงิน

ทุุนเพ่ั�อจัดำการความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ

6. กระทรวงอุติสาห่กรรม  

 6.1 ธ์นาคารพััฒนาวิสาห่กิจ 

ขนาดำกลางและขนาดำย่อมแห่่ง

ประเทุศไทุย

นโยบายสนับสนุนการเข้าถึิ่่งสินเช่�อสำาห่รับ MSMEs 

7. สำานักงานสภาพััฒนาการ

เศรษฐกิจัและสังคมแห่่งชาติิ

ข้อมูลเศรษฐกิจมห่ภาคของประเทุศไทุย เช่น ผลิติภัณฑ์์มวลรวมในประเทุศ 

ดูำได้ำทุ่�:

https://www.nesdc.go.th/nesdb_en/more_news.php?cid=155 

8. ธนาคารแห่่งประเทศไทย การสำารวจการเข้าถึิ่่งบริการทุางการเงินภาคครัวเร่อน โดำยธ์นาคารแห่่งประเทุศไทุย ปี 2563

ดูำได้ำทุ่�: 

https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/Highlights/pages/financialaccess.aspx 

9. การวิจััยที่เกี่ยวข�องและ 

สถาบันทางเทคนิค  

 

 9.1 สถิ่่าบันวิจัยเศรษฐกิจ

ป๋วย อึ๊งภากรณ์ - ธ์นาคารแห่่ง

ประเทุศไทุย

ภาพัรวมของการประกันภัยทุ่�ทุุกคนเข้าถึิ่่งได้ำและการเงินเพ่ั�อการบริห่ารความเส่�ยง

https://www.nesdc.go.th/nesdb_en/more_news.php?cid=155
https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/Highlights/pages/financialaccess.aspx
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ภาคผู้นวก 3: ภาพัรวมของแผู้นการประกันสุขภาพัในประเทศไทย

โครงการห่ลักประกันสุขภาพั

ถ�วนห่น�า

โครงการประกันสังคม สวัสดิการรักษาพัยาบาล 

ข�าราชการ

ประเภท1/ ไม่จ่ายเงินสมทุบ จ่ายเงินสมทุบ ข้าราชการ

ปีท่ีก่อต้ัิง ปี 2544 ปี 2533 ปี 2503

ห่น่วยงานท่ี รับผิู้ดชอบ สำานักงานห่ลักประกันสุขภาพั

แห่่งชาติิ (สปสช.)

สำานักงานประกันสังคม 

กระทุรวงแรงงาน

กรมบัญช่กลาง กระทุรวงการ 

คลัง

แห่ล่งเงินทุน งบประมาณรัฐบาล 

(งบเห่มาจ่ายรายหั่ว)

เงินสมทุบ (สามฝ่่าย ได้ำแก่ 

นายจ้าง ลูกจ้าง และรัฐบาล)

งบประมาณรัฐบาล

ผู้้�รับประโยชน์ ประชาชนไทุยทุ่�ไม่ได้ำรับการ

คุ้มครองภายใต้ิประกันสังคม

ห่ร่อสวัสดิำการรักษาพัยาบาล

ข้าราชการ ห่ร่อโครงการอ่�น ๆ 

ภายใต้ิกฎห่มาย

ลูกจ้างภาคเอกชน อด่ำติลูกจ้าง 

ผู้ทุ่�ไม่ใช่ลูกจ้าง 

ข้าราชการ พันักงานราชการ 

และครอบครัว

จัำานวนผู้้�รับผู้ลประโยชน์ 

(คน)

48.6 ล้าน 11.03 ล้าน 5 ล้าน

ผู้้�ให่�บริการ โรงพัยาบาลรัฐบาลและ 

โรงพัยาบาลเอกชนคู่สัญญา

สปสช. (และเคร่อข่าย)

โรงพัยาบาลรัฐบาลและ 

โรงพัยาบาลเอกชนคู่สัญญา

ประกันสังคม (และเคร่อข่าย)

โรงพัยาบาลรัฐเป็นห่ลัก อย่างไร

ก็ติาม ในกรณ่ฉุกเฉินสามารถิ่่ใช้

บริการโรงพัยาบาลเอกชนได้ำ

สิทธิประโยชน์ สิทุธิ์ประโยชน์ครอบคลุมบริการ

ทุางการแพัทุย์ การดูำแลสุขภาพั 

การคัดำกรองบางโรค (โดำยม่

เง่�อนไข) โดำยใช้ยาทุ่�อยู่ในบัญช่

ยาห่ลักแห่่งชาติิ

สิทุธิ์ประโยชน์ครอบคลุมบริการ

ทุางการแพัทุย์บางรายการ โดำย

ใช้ยาทุ่�อยู่ในบัญช่ยาห่ลักแห่่ง

ชาติิ

ครอบคลุมค่าใช้จ่ายทุางการ

แพัทุย์ อุปกรณ์ทุางการแพัทุย์ 

ยาเก่อบทุุกประเภทุ รวมถึิ่่งห้่องผู้

ป่วยพิัเศษและ อาห่าร

ห่มายเห่ติุ 1/ Thailand Social Protection Diagnostic Review, Social Protection Mapping and Vulnerability Analysis, ILO, UNICEF, IOM, UN 

Women 2021
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ภาคผู้นวก 4: สรุปรายละเอียดโครงการห่ลักประกันสุขภาพัถ�วนห่น�า

โครงการห่ลักประกันสุขภาพัถ้ิ่่วนห่น้าม่พัันธ์กิจทุ่�จะมอบบริการสุขภาพัขั�นพ่ั�นฐานสำาห่รับคนไทุยทุุกเพัศทุุกวัย โครงการน่�เริ�มต้ิน
ขึ�นในปี 2544 ห่ลังจากทุ่�ได้ำม่การดำำาเนินโครงการประกันสังคมและสวัสดิำการรักษาพัยาบาลข้าราชการ ดัำงนั�นโครงการห่ลักประกัน
สุขภาพัถ้ิ่่วนห่น้าจึงคุ้มครองเฉพัาะคนไทุยทุ่�ไม่ได้ำรับความคุ้มครองภายใต้ิโครงการอ่�น ๆ โครงการประกันสังคมคุ้มครองแรงงาน
ทัุ�งในระบบและนอกระบบ โดำยสำาห่รับการประกันตินภาคบังคับนั�น โครงการประกันสังคมได้ำเงินทุุนจากเงินสมทุบของสามฝ่่าย 
ได้ำแก่ รัฐบาล นายจ้าง และลูกจ้าง และคุ้มครองกรณ่ เจ็บป่วย คลอดำบุติร ทุุพัลภาพั เส่ยช่วิติ ว่างงาน การสงเคราะห์่บุติร และ
ชราภาพั (มาติราทุ่� 33 ของพัระราชบัญญัติิประกันสังคม) ม่แรงงานในระบบจำานวนทัุ�งสิ�น 11 ล้านคนทุ่�ได้ำรับการคุ้มครองภายใต้ิ
โครงการประกันสังคม ส่วนการประกันตินภาคสมัครใจ โครงการประกันสังคมได้ำเงินทุุนจากสองฝ่่าย ได้ำแก่ งบประมาณรัฐบาล
และบุคคล โดำยให้่ความคุ้มครองผ่านมาติรา 39 ของพัระราชบัญญัติิประกันสังคม ซึึ่�งมาติรา 39 บังคับใช้กับอด่ำติลูกจ้างทุ่�เคย
ได้ำรับความคุ้มครองภายใต้ิมาติรา 33 ของพัระราชบัญญัติิประกันสังคมมาก่อน โดำยผู้ประกันตินจะได้ำรับสิทุธิ์ประโยชน์เด่ำยวกับ
มาติรา 33 ยกเว้นสิทุธิ์ประโยชน์กรณ่ว่างงาน 

แรงงานนอกระบบไม่ม่สิทุธิ์เข้าถึิ่่งบริการทุางการแพัทุย์ผ่านโครงการประกันสังคม ทัุ�งน่� แรงงานนอกระบบสามารถิ่่เข้าร่วมโครงการ
ประกันสังคมโดำยสมัครใจได้ำ และได้ำรับสิทุธิ์ประโยชน์ภายใต้ิมาติรา 40 ของพัระราชบัญญัติิประกันสังคม ซึึ่�งได้ำรับเงินสมทุบจาก 
งบประมาณรัฐบาลและบุคคลทุ่�เข้าร่วมโครงการ โดำยม่สิทุธิ์ประโยชน์ต่ิาง ๆ  ครอบคลุมกรณ่เจ็บป่วย ทุุพัลภาพัเส่ยช่วิติ สงเคราะห์่
บุติร และชราภาพั โดำยเม่�อเปร่ยบเทุ่ยบแลว้ ความคุ้มครองภายใติม้าติรา 40 จะม่ความครอบคลมุน้อยกว่ามาติรา 33 และ 39 มาติรา 
40 แบ่งย่อยออกไปอ่กได้ำ 3 กลุ่มติามจำานวนเงินสมทุบรายเด่ำอน มาติรา 40 (1) ต้ิองจ่ายเงินสมทุบ 70 บาทุ (2.03 ดำอลลาร์สห่รัฐ)/
เด่ำอน มาติรา 40 (2) ต้ิองจ่ายเงินสมทุบ 100 บาทุ (2.90 ดำอลลาร์สห่รัฐ)/เด่ำอน และมาติรา 40 (3) ต้ิองจ่ายเงินสมทุบ 300 บาทุ  
(8.70 ดำอลลาร์สห่รัฐ)/เด่ำอน ทัุ�งน่� สมาชิกติามมาติรา 40 ทุุกกลุ่มจะได้ำรับความคุ้มครองกรณ่เจ็บป่วย ทุุพัพัลภาพั และค่าปลงศพั 
อย่างไรก็ติาม มาติรา 40 (1) ไม่ม่การจ่ายเงินบำานาญและเงินสงเคราะห์่บุติร ส่วนมาติรา 40 (2) ไม่คุ้มครองเงินสงเคราะห์่บุติร 
แรงงานนอกระบบทัุ�งห่มดำภายใติม้าติรา 39 และมาติรา 40 ม่จำานวน 1.96 ล้านคนและ 10.4 ล้านคน ติามลำาดัำบ (โปรดำดำภูาคผนวก 
5) เป็นทุ่�น่าสังเกติว่า จำานวนผู้ประกันตินทัุ�งห่มดำภายใต้ิมาติรา 40 เพิั�มขึ�นอย่างรวดำเร็วจาก 3.5 ล้านคนในปี 2563 เป็น 10.4 ล้าน
คนในปี 2564 เน่�องจากคนทุำางานทุ่�ม่สิทุธิ์ภายใต้ิมาติราน่�ได้ำรับเงินชดำเชยจากมาติรการช่วยเห่ล่อประชาชนในช่วงโควิดำ 19 ของ
รัฐบาล63 ติามทุ่�ประกาศในเด่ำอนสิงห่าคม 2564

63 เม่�อวนัทุ่� 13 กรกฎาคม 2564 คณะรฐัมนติรอ่นุมติัิมาติรการช่วยเห่ลอ่ประชาชน สำาห่รับแรงงานในภาคประกนัสังคม มาติรการเห่ล่าน่�คุม้ครองนายจา้ง

และลูกจ้างภายใติม้าติรา 33, 39 และ 40 ของโครงการประกนัสงัคม ใน 9 ธ์รุกจิในพั่�นทุ่�ควบคมุสงูสดุำและเขม้งวดำ 29 พั่�นทุ่� สำาห่รบัมาติรา 33 ลกูจา้ง

สัญชาติิไทุยม่สิทุธ์ิไดำ้รับเงินช่วยเห่ล่อเพัิ�มเติิม 2,500 บาทุ ส่วนนายจ้างม่สิทุธ์ิไดำ้รับเงิน 3,000 ติ่อลูกจ้างห่นึ�งคน สูงสุดำไม่เกิน 200 คน ส่วนลูกจ้าง

ภายใติม้าติรา 39 และ 40 จะมส่ทิุธ์ไิดำร้บัเงนิช่วยเห่ลอ่ 5,000 บาทุภายในเดำอ่นสงิห่าคม 2564 มาติรการน่�ยงัสง่เสรมิให่ผู้ทุ้่�ไมไ่ดำอ้ยูใ่นระบบห่รอ่ไมม่่

นายจ้างสมัครเข้าร่วมโครงการประกันสังคมไดำ้ภายในเดำ่อนกรกฎาคม 2564 เพั่�อให่้ม่สิทุธ์ิรับผลประโยชน์ภายใติ้มาติรการน่�

 ทุ่�มา: http://www.thaigovt.go.th 

 (https://ofm.mof.go.th/th/view/attachment/file/3136303132/มติิคณะรัฐมนติร่วันทุ่�%2013%20กรกฎาคม%202564.pdf)
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ภาคผู้นวก 5 :  การเติิบโติของจัำานวนผู้้�ประกันตินในระบบประกันสังคม

ห่น่วย: คน

25,000,000

20,000,000

15,000,000

10,000,000

5,000,000

-

2559 2560 2561 2562 2563 2564
(ก.ย.)

   มาติรา 40 2,243,727 2,432,927 2,833,960 3,242,579 3,508,970 10,449,333

   มาติรา 39 1,286,133 1,373,595 1,561,293 148,118 1,799,786 1,955,743

   มาติรา 33 10,511,821 10,840,579 11,599,338 11,626,393 11,124,209 11,037,147

ทุ่�มา: สำานักงานประกันสังคม
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ภาคผู้นวก 6: รายละเอียดของการบริห่ารความเสี่ยงจัากภัยพัิบัติิ ระดับท�องถิ่น64

โครงสร้างของแผนปฏิบัติิการป้องกันและบรรเทุาสาธ์ารณภัย

(1) บทนำา

ในส่วนน่�จะอธิ์บายถึิ่่งเห่ตุิผลของแผนปฏิบัติิการป้องกันและบรรเทุาสาธ์ารณภัย อธิ์บายภาพัรวมของแผนฯ และวัติถุิ่่ประสงค์ 

(2) ข�อม้ลท่ัวไป

เน่�อห่าในส่วนน่�จะนำาเสนอข้อมูลทุางภูมิศาสติร์ของติำาบล ประชากร ลักษณะทุางเศรษฐกิจ การคมนาคมขนส่ง โครงสร้างพ่ั�นฐาน 
และระบบแม่นำ�า รวมถึิ่่งข้อมูลภัยพิับัติิทุ่�เคยเกิดำขึ�นในระดัำบติำาบล สำาห่รับภัยพิับัติิแต่ิละประเภทุนั�น ม่ข้อมูลเก่�ยวกับความถ่ิ่่�ของ 
ภัยพิับัติิ พ่ั�นทุ่�ทุ่�ได้ำรับผลกระทุบ ผลกระทุบของภยัพิับัติิในแง่จำานวนของครวัเร่อนทุ่�ได้ำรับผลกระทุบ อัติราการเส่ยช่วิติ ความสญูเส่ย  
ผู้บาดำเจ็บ และมูลค่าความเส่ยห่ายติลอดำ 5 ปีทุ่�ผ่านมา นอกจากน่� ทุางติำาบลยังจัดำอันดัำบความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ และผลกระทุบ
ทุ่�อาจเกิดำขึ�น และสร้างปฏิทิุนภัยพิับัติิ โดำยอธิ์บายถึิ่่งรูปแบบของภัยพิับัติิติามฤดูำกาลในติำาบล   

(3) กรอบงานการจัดำการภัยพิับัติิ

เน่�อห่าในส่วนน่�เก่�ยวข้องกับโครงสร้างของระบบการจัดำการภัยพิับัติิ และความเช่�อมโยงของการจัดำการภัยพิับัติิในระดัำบติำาบลกับ
การจัดำการภัยพิับัติิในระดัำบชาติิ  โดำยอธ์ิบายบทุบาทุของห่น่วยงานแต่ิละแห่่งทุ่�เก่�ยวข้องกับระบบการจัดำการภัยพิับัติิในทุ้องถิิ่่�น 
ลำาดัำบการบังคับบัญชา และแห่ล่งเงินทุุน (เช่น จากงบประมาณปกติิ งบประมาณกลาง ห่ร่อการจัดำสรรงบประมาณ)  

(4) แผู้นปฏิิบัติิการภัยพิับัติิก่อนเกิดเห่ตุิการณ์จัริง

เน้ือห่าในส่วนน้ีกล่าวถึงการประเมินความเส่ียงจัากภัยพิับัติิติามปกติิ เพ่ั�อให้่เป็นไปติามแนวทุางการประเมินความเส่�ยงทุ่�ครอบคลุม
ของ UNDP กระบวนการประเมินความเส่�ยงเป็นดัำงต่ิอไปน่� 1) ทุำาความเข้าใจสถิ่่านการณ์ปัจจุบัน ความต้ิองการ และช่องว่าง 2)  
การประเมินสภาวะภัย 3) การประเมินการสัมผัสความเส่�ยง 4) การประเมินความเปราะบาง 5) การประเมินความสูญเส่ย/ 
ผลกระทุบ 6) การจัดำทุำาข้อมูลความเส่�ยง (risk profile) และการประเมินความเส่�ยง 7) การจัดำทุำาห่ร่อการทุบทุวนแผนการบรรเทุา
ความเส่�ยงและแผนการปฏิบัติิการ นอกจากน่�ยังร่างแผนปฏิบัติิการเพ่ั�อการลดำความเส่�ยงจากภัยพิับัติิ ทัุ�งแบบทัุ�วไปและสำาห่รับ
ความเส่�ยงจากภัยพิับัติิทุ่�เฉพัาะเจาะจงในพ่ั�นทุ่� และสร้างระบบเต่ิอนภัยล่วงห่น้า 

(5) การติอบสนองระห่ว่างเกิดภัยพิับัติิ

เน่�อห่าในสว่นน่�เก่�ยวข้องกับการจดัำตัิ�งศูนย์ปฏิบัติิการภาวะฉกุเฉินในทุ้องถิิ่่�น การจัดำการสถิ่่านการณฉุ์กเฉิน การส่�อสารระห่วา่งเห่ติุ
วิกฤติ ทุ่�พัักอาศัยชั�วคราว การประเมินความเส่ยห่ายและความต้ิองการ การจัดำการสิ�งของและเงินบริจาค และการยุติิสถิ่่านการณ์
ฉุกเฉิน 

64  ทุ่�มา: รวบรวมโดำยสถิ่่าบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง โดำยอาศัยข้อมูลจากแผนปฏิบัติิการในการป้องกันและบรรเทุาสาธ์ารณภัยของห่น่วยงาน

ปกครองส่วนทุ้องถิ่่ิ�น
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(6) แผู้นปฏิิบัติิการห่ลังเกิดเห่ตุิภัยพิับัติิ

เน่�อห่าในส่วนน่�กล่าวถึิ่่งแผนการฟ้ื้�นฟูื้ ภายใต้ิห่ลักการ “Build Back Better and Safer” (ฟ้ื้�นฟูื้ให้่กลับมาด่ำกว่าและปลอดำภัยกว่า
เดิำม) การประเมินความเส่ยห่ายและความต้ิองการในระดัำบครัวเร่อน ก่อนวางแผนการฟ้ื้�นฟูื้ โดำยครอบคลุมแผนระยะสั�นและระยะ
กลางถึิ่่งยาว 

(7) การปรับใช�แผู้นปฏิิบัติิการ

เน่�อห่าในส่วนน่�อธิ์บายถึิ่่งบทุบาทุและความรับผิดำชอบของห่น่วยงานแต่ิละแห่่งในการปรับใช้แผนปฏิบัติิการน่� โดำยกำาห่นดำกลไก
การติิดำติามผลและการประเมิน กระบวนการถิ่่อดำบทุเร่ยนและพััฒนาอย่างต่ิอเน่�อง และการทุบทุวนแผนปฏิบัติิการป้องกันและ
บรรเทุาสาธ์ารณภัยเป็นประจำา 

โครงสร้างของแผนปฏิบัติิการป้องกันและบรรเทุาสาธ์ารณภัยต้ิองเป็นไปติามรูปแบบมาติรฐานว่าด้ำวยการพััฒนาแผนปฏิบัติิการ 
แผนปฏิบัติิการเห่ล่าน่�เป็นการให้่ข้อมูลทัุ�วไปแก่ติำาบลของติน รวมถึิ่่งการจัดำทุำาบันทึุกข้อมูลภัยพิับัติิในพ่ั�นทุ่�และระบุกรอบงานการ
บริห่ารจัดำการความเส่�ยง แผนปฏิบัติิการแบ่งออกเป็นสามขั�นติอน ได้ำแก่ ก่อน ระห่ว่าง และห่ลังเกิดำภัยพิับัติิ นอกจากน่� แผน
ปฏิบัติิการยังอธิ์บายกระบวนการปรับใช้แผน และแห่ล่งเงินทุุนทุ่�ใช้ในระห่ว่างสถิ่่านการณ์ปกติิและสถิ่่านการณ์ฉุกเฉิน อย่างไร
ก็ติาม ยังไม่ม่แผนปฏิบัติิการฉบับใดำทุ่�พัยายามประมาณตัิวเลขงบประมาณเพ่ั�อการจัดำการภัยพิับัติิทุ่�จำาเป็นสำาห่รับอำาเภอของติน

นอกจากน่� แผนปฏิบัติิการควรคำานึงถึิ่่งความเส่�ยงระยะยาวด้ำวย เช่น การเปล่�ยนแปลงสภาพัภูมิอากาศ อย่างไรก็ด่ำ ในแผนปฏิบัติิ
การป้องกันและบรรเทุาสาธ์ารณภัยฉบับน่� ไม่ได้ำม่การประเมินความเส่�ยงระยะยาว เช่น การเปล่�ยนแปลงสภาพัภูมิอากาศ ซึึ่�งม่
โอกาสทุ่�จะก่อภัยพิับัติิรุนแรงกว่าและบ่อยครั�งมากขึ�นในอนาคติ โดำยติามปกติิแผนปฏิบัติิการมักครอบคลุมเพ่ัยงภัยพิับัติิในอด่ำติ
และปัจจุบัน ซึึ่�งส่งผลให้่รัฐบาลต้ิองแบกรับภาระการคลังทุ่�สูงขึ�นในอนาคติ ดัำงนั�น การประเมินผลความเส่�ยงจากภัยพิับัติิติามแผน
ปฏิบัติิการจึงควรครอบคลุมถึิ่่งการติิดำติามการเปล่�ยนแปลงสภาพัภูมิอากาศด้ำวย  

ทุ่�มา: รวบรวมโดำยสถิ่่าบันวจิยันโยบายเศรษฐกิจการคลงั โดำยอาศยัแผนปฏบิตัิกิารในการปอ้งกนัและบรรเทุาสาธ์ารณภยัของห่น่วยงานปกครองสว่นทุอ้งถิ่่ิ�น
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ภาคผู้นวก 7 : ขอบเขติของการประกนัภยัภายใติ�มติคิณะกรรมการกล่ันกรองการจัดัเอาประกันภัย
ทรพััยส์นิของรฐั ณ วันท่ี 29 มีนาคม 2564 เกีย่วกบัการประกนัภยัตินเองสำาห่รับทรพััยส์นิของรฐั

ขอบเขติของการประกันภัย

การจัดำเอาการประกันภัยทุรัพัย์สินของรัฐ ให้่เป็นไปดัำงน่�

1. ทรัพัย์สินของทางราชการท่ีสามารถจััดทำาประกันภัยได�โดยไม่ติ�องขอความเห่็นชอบจัากคณะกรรมการกล่ันกรอง
การจััดเอาประกันภัยทรัพัย์สินของรัฐ

1.1 ทรัพัย์สินของทางราชการท่ีมีกฎห่มายบังคับ

 ทุรพััยส์นิของทุางราชการทุ่�ม่ขอ้กฎห่มายบังคบักำาห่นดำให้่ติอ้งทุำาประกันภัย ให้่สามารถิ่่จัดำทุำาประกันภัยเพั่�อให้่เป็นไป 
ติามข้อกฎห่มายทุ่�กำาห่นดำไว้ไดำ้ โดำยไม่ติ้องเสนอขอความเห่็นชอบจากคณะกรรมการกลั�นกรองการจัดำเอาประกันภัย
ทุรัพัย์สินของรัฐ เช่น อากาศยานไร้คนขับ เป็นติ้น

1.2 ทรัพัย์สินของทางราชการท่ีได�รับความเห็่นชอบติามมติิคณะรัฐมนติรี

1.2.1 ทุรัพัย์สินทุ่�คณะรัฐมนติร่ม่มติิให้่ความเห็่นชอบให้่จัดำทุำาประกันภัยเป็นการเฉพัาะรายไว้แล้ว

1.2.2 ทุรัพัย์สินทุ่�เป็นไปติามห่ลักเกณฑ์์การประกันภัยทุรัพัย์สินของรัฐ ติามมติิคณะรัฐมนติร่ ณ วันทุ่� 3 พัฤษภาคม 
2548 ดัำงน่�

(1) ให้่สถิ่่านทุ่�ราชการภายในประเทุศให้่ถ่ิ่่อห่ลักประกันตินเอง ยกเว้นสถิ่่านทุ่�ราชการทุ่�ม่คลังเก็บสินค้าห่ร่อ
โรงงานของทุางราชการทัุ�ว ๆ ไป ซึึ่�งอาจเกิดำความเส่ยห่ายมากเม่�อเกิดำอัคค่ภัย ให้่จัดำเอาประกันภัยได้ำ

(2) ให้่รัฐวิสาห่กิจซึึ่�งม่ทุรัพัย์สินทุ่�อาจเกิดำความเส่ยห่ายมากในเม่�อเกิดำอัคค่ภัยจัดำการประกนัภัยโรงงานห่ร่อ
ทุ่�เก็บ  พััสดุำของรัฐวิสาห่กิจนั�น ๆ

(3) สถิ่่านทุ่�ราชการในติา่งประเทุศ ซึ่ึ�งเป็นกรรมสทิุธิ์�ของทุางรฐับาลให่ป้ระกันภัยได้ำติามความเห่น็ของกระทุรวง
การต่ิางประเทุศ

(4) การประกันภัยกรณ่รถิ่่ยนต์ิราชการของสำานักงานในต่ิางประเทุศ

(4.1) ให้่ประกันภัยรถิ่่ยนต์ิส่วนกลางประจำาสำานักงานและรถิ่่ยนต์ิประจำาติำาแห่น่งได้ำ ในแบบคุ้มครอง
บุคคลทุ่� 3 ห่ร่อติามทุ่�กฎห่มายของประเทุศนั�นกำาห่นดำ

(4.2) กรณ่ม่ความจำาเป็นต้ิองทุำาประกันภัยรถิ่่ยนต์ิส่วนกลางประจำาสำานักงานและรถิ่่ยนต์ิประจำาติำาแห่น่ง 
แติกต่ิางไปจากข้อ (4.1) อันเน่�องมาจากสถิ่่านการณ์ในประเทุศนั�นไม่ม่ความปลอดำภัย ม่การปล้นจ่�  
โจรกรรมรถิ่่ยนติใ์นอัติราสงู รวมทัุ�งสภาพัอากาศ การจราจรทุ่�ไม่เป็นระเบ่ยบ ติลอดำจนปญัห่าการ
ว่าจ้างพันักงานขับรถิ่่ ให้่ประกันได้ำติามความเห็่นของกระทุรวงการต่ิางประเทุศ

(4.3) สถิ่่านทุูติ สถิ่่านกงสุล ทุ่�ตัิ�งอยู่ในประเทุศทุ่�ม่เขติแดำนติิดำกับประเทุศไทุยสามารถิ่่ทุำาประกันภัย
รถิ่่ยนต์ิกับบริษัทุประกันภัยในประเทุศ ไทุย โดำยคุ้มครองความเส่ยห่ายกับประเทุศทุ่�ตัิ�งของสถิ่่านทูุติ  
สถิ่่านกงสุล
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(5) กรณ่ทุรัพัย์สินอ่�นของทุางราชการให้่จัดำเอาประกันภัยได้ำ โดำยความเห็่นชอบของคณะกรรมการกลั�นกรอง
การจัดำเอาประกันภัยทุรัพัย์สินของรัฐ

(6) การประกันภัยสำาห่รับทุรัพัย์สินรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นสถิ่่านทุ่�ราชการ รถิ่่ของทุางราชการห่ร่อทุรัพัย์สินอ่�น ๆ   
เป็นการป้องกันไว้ก่อนเกิดำความเส่ยห่าย  จึงควรจัดำให้่ม่ประกันภัยคุ้มครองทุรัพัย์สินอ่�นของรัฐด้ำวย  
แต่ิการกำาห่นดำมลูค่าประกันภัยทุรัพัย์สินอ่�นของรัฐ คณะกรรมการกลั�นกรองการจดัำเอาประกนัภัยทุรัพัย์สิน
ของรัฐควรพิัจารณาอย่างรอบคอบว่าเบ่�ยประกันภัยนั�นคุ้มค่ากับความคุ้มครองทุ่�ได้ำรับห่ร่อไม่

1.3 ทรัพัย์สินของทางราชการท่ีคณะกรรมการกล่ันกรองการจััดเอาประกันภัยทรัพัย์สินของรัฐได�เห็่นชอบและ
อนุมัติิในห่ลักการไว�แล�ว

 การจััดทำาประกันภัยรถยนต์ิของทางราชการภาคสมัครใจั

 ห่ลักเกณฑ์เบ้ืองติ�นสำาห่รับรถยนต์ิของทางราชการท่ีขอทำาประกันภาคสมัครใจั ดังน้ี

1. ต้ิองเป็นรถิ่่ของทุางราชการทุ่�ใช้ในการปฏิบัติิติามภารกิจของห่น่วยงานเทุ่านั�น

2. ลักษณะการใชร้ถิ่่ยนต์ิของทุางราชการเพั่�อการปฏิบัติิงานติามภารกจิของห่น่วยงานม่ความเส่�ยงต่ิอการเกิดำอุบัติิเห่ตุิ

3. ห่น่วยงานผู้เสนอขอทุำาประกันภัยต้ิองม่งบประมาณรายจ่ายเพ่ัยงพัอทุ่�จะดำำาเนินการ โดำยไม่ขอตัิ�งงบประมาณรายจ่าย 
เพิั�มเติิมเพ่ั�อการน่�เป็นการเฉพัาะ

4. ห่ากห่น่วยงานใดำม่เห่ตุิผลความจำาเป็นทุ่�นอกเห่น่อไปจากทุ่�คณะกรรมการกลั�นกรองการจัดำเอาประกันภัยทุรัพัย์สนิ
ของรัฐกำาห่นดำ ให้่เสนอขออนุมัติิเป็นเฉพัาะกรณ่

ห่ลักการในการจัดำทุำาประกันภัยรถิ่่ของทุางราชการภาคสมัครใจ ม่รายละเอ่ยดำดัำงน่�

กลุ่มท่ี 1 อนุมัติิเป็นห่ลักการให้่จัดำทุำาประกันภัยรถิ่่ยนต์ิของทุางราชการภาคสมัครใจ สำาห่รับในเขติพ่ั�นทุ่� 3 จังห่วัดำ
ชายแดำนภาคใติ้ ได้ำแก่ จังห่วัดำยะลา จังห่วัดำปัติติาน่ และจังห่วัดำนราธิ์วาส และ 4 อำาเภอของจังห่วัดำสงขลา ได้ำแก่ 
อำาเภอสะบ้าย้อย อำาเภอเทุพัา อำาเภอจะนะ และอำาเภอนาทุว่ โดำยรถิ่่ยนติ์ทุ่�ขอทุำาประกันภัยจะต้ิองเป็นรถิ่่ยนติ์ทุ่�ม่ 
ภารกิจปกติิในพ่ั�นทุ่� โดำยม่เอกสารและห่ลักฐานทุ่�แสดำงให้่เห็่นว่าม่ภารกิจปกติิและม่การใช้งานประจำาในพ่ั�นทุ่� 3 
จังห่วัดำชายแดำนภาคใต้ิ ได้ำแก่ จังห่วัดำยะลา จังห่วัดำปัติติาน่ และจังห่วัดำนราธิ์วาส และ 4 อำาเภอของจังห่วัดำสงขลา 
ได้ำแก่ อำาเภอสะบ้าย้อย อำาเภอเทุพัา อำาเภอจะนะ และอำาเภอนาทุว่ ทัุ�งน่� ในการจัดำทุำาประกันภัย ให่้ส่วนราชการ 
ทุ่�ขอทุำาประกันภัยเจรจาในเร่�องของการคุ้มครองความเส่ยห่ายทุ่�เกิดำขึ�นจากการก่อการร้ายด้ำวย และห่ากเห่ตุิการณ์ 
ใน 3 จังห่วัดำชายแดำนภาคใต้ิและ 4 อำาเภอของจังห่วัดำสงขลากลับสู่ภาวะปกติิ ในการขอทุำาประกันภัยรถิ่่ยนต์ิราชการ
ภาคสมัครใจให้่ดำำาเนินการติามกลุ่มทุ่� 2 ห่ร่อ 3 แล้วแต่ิกรณ่ ห่ร่อนำาเสนอคณะกรรมการกลั�นกรองการจัดำเอาประกันภัย 
ทุรัพัย์สินของรัฐพิัจารณาก่อน

กลุ่มท่ี 2 อนุมัติิเป็นห่ลักการให้่จัดำทุำาประกันภัยรถิ่่ของทุางราชการภาคสมัครใจ สำาห่รับรถิ่่ของทุางราชการทุ่�ม่ลักษณะ
การใชง้านทุ่�ก่อให้่เกิดำความเส่�ยงในการเกดิำอุบัติิเห่ตุิได้ำมากกว่ารถิ่่ยนต์ิราชการปกติิ และเม่�อเกิดำอุบัติิเห่ตุิแล้วม่โอกาส
จะก่อให้่เกิดำความเส่ยห่าย ผลกระทุบต่ิอช่วิติและทุรัพัย์สินของบุคคลอ่�นในวงกว้างและจำานวนมาก

2.1 รถิ่่ยนติ์ทุ่�ม่ลักษณะการใช้งานในสถิ่่านการณ์ฉุกเฉินและ/ห่ร่อสถิ่่านการณ์พิัเศษ ซึ่ึ�งม่โอกาสเกิดำความเส่�ยงต่ิอ
การเกิดำอุบัติิเห่ตุิ ได้ำแก่ รถิ่่พัยาบาล รถิ่่ฉุกเฉิน รถิ่่บรรเทุาสาธ์ารณภัย รถิ่่ดัำบเพัลิง รถิ่่ยนต์ิทุ่�ใช้ในภารกิจติิดำติาม
จับกุมผู้กระทุำาผิดำกฎห่มาย รถิ่่ยนต์ิและรถิ่่จักรยานยนต์ิทุ่�ใช้ในภารกิจและในขบวนเสด็ำจพัระราชดำำาเนินของ
พัระบรมวงศานุวงศ์ และในขบวนคณะรัฐมนติร่ เป็นต้ิน
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2.2 รถิ่่ยนต์ิทุ่�ใช้เพ่ั�อการบรรทุุกวัติถุิ่่และ/ห่ร่อวัสดุำอันติราย ได้ำแก่ รถิ่่ยนต์ิบรรทุุกนำ�ามัน รถิ่่บรรทุุกสารเคม่ รถิ่่บรรทุุก
ก๊าซึ่ เป็นต้ิน

2.3 รถิ่่ยนต์ิในลักษณะเป็นรถิ่่ยนต์ิโดำยสารและ/ห่ร่อรถิ่่ยนต์ิบัสโดำยสารจำานวนตัิ�งแต่ิ 20 ทุ่�นั�งขึ�นไป

กลุ่มท่ี 3 อนุมัติิในห่ลักการให้่จัดำทุำาประกันภัยรถิ่่ของทุางราชการภาคสมัครใจ สำาห่รับรถิ่่ของทุางราชการนอกเห่น่อ
จากกลุ่มทุ่� 1 และ 2 ได้ำ โดำยให้่หั่วห่น้าส่วนราชการเป็นผู้พิัจารณาอนุมัติิจำานวนรถิ่่ของทุางราชการทุ่�จะจัดำทุำาประกัน
ภัยติามความจำาเป็นและเห่มาะสมของส่วนราชการ/ห่น่วยงานนั�น ๆ ภายใต้ิวงเงินงบประมาณรายจ่ายทุ่�ได้ำรับจัดำสรร 
โดำยไม่ขอตัิ�งงบประมาณรายจ่ายเพิั�มเติิมเพ่ั�อการน่�เป็นการเฉพัาะ

ทัุ�งน่� การจัดำทุำาประกันภัยรถิ่่ของทุางราชการภาคสมัครใจในกลุ่ม 1 กลุ่ม 2 และกลุ่ม 3 ให้่หั่วห่น้าส่วนราชการจะเป็นผู้
พิัจารณาอนุมัติิจากรถิ่่ของทุางราชการทุ่�จดำทุะเบ่ยนและใช้งานอยู่ในปัจจุบัน สำาห่รับจำานวนรถิ่่ทุ่�จะจัดำทุำาประกันภัยให้่
พิัจารณาเทุ่าทุ่�ม่ความจำาเป็นและเห่มาะสมของส่วนราชการ/ห่น่วยงานนั�น ๆ  ภายใต้ิวงเงินงบประมาณรายจ่ายทุ่�ได้ำรับ 
จัดำสรร โดำยไม่ขอตัิ�งงบประมาณรายจ่ายเพิั�มเติิมเพ่ั�อการน่�เป็นการเฉพัาะ

ประเภทของการจััดทำาประกันภัยรถของทางราชการภาคสมัครใจั

เพ่ั�อให้่การทุำาประกันภัยรถิ่่ของทุางราชการภาคสมัครใจเป็นไปโดำยเห่มาะสมสอดำคล้องกับความจำาเป็นของห่น่วยงาน 
และค่าเบ่�ยประกันภัยคุ้มค่ากับความคุ้มครองทุ่�จะได้ำรับและไม่เป็นการเพิั�มภาระงบประมาณรายจ่ายโดำยไม่จำาเป็น 
ประกอบกับกรณ่ความรับผิดำชอบของพันักงานขับรถิ่่ยนต์ิราชการ ติามพัระราชบัญญัติิความรับผิดำทุางละเมิดำของ 
เจ้าห่น้าทุ่� พั.ศ. 2539 ได้ำให้่ความคุ้มครองพันักงานขับรถิ่่ยนต์ิในกรณ่ทุ่�กระทุำาละเมิดำต่ิอบุคคลภายนอก ห่ากการกระทุำานั�น 
เกิดำจากความประมาทุเลินล่อธ์รรมดำา ห่น่วยงานจะเป็นผู้รับผิดำชอบในความเส่ยห่ายทุ่�เกิดำขึ�น แต่ิห่ากเกิดำจากการ 
กระทุำาโดำยจงใจห่ร่อประมาทุเลินเล่ออย่างร้ายแรง พันักงานขับรถิ่่ยนต์ิก็ต้ิองรับผิดำชอบ ซึึ่�งเป็นความคุ้มครองเจ้าห่น้าทุ่�
ของรัฐให้่ม่ความรับผิดำชอบในการปฏิบัติิห่น้าทุ่� การจัดำทุำาประกันภัยรถิ่่ยนต์ิราชการก็ควรมุ่งเน้นให้่ความคุ้มครอง
ประชาชนทุ่�จะได้ำรับผลกระทุบ

คณะกรรมการกลั�นกรองการจัดำเอาประกันภัยทุรัพัย์สินของรัฐจึงกำาห่นดำประเภทุของการทุำาประกันภัยรถิ่่ยนต์ิราชการ
ภาคสมัครใจ ดัำงน่�

1. การจัดำทุำาประกันภัยรถิ่่ของทุางราชการภาคสมคัรใจในกลุ่มทุ่� 1 และกลุ่มทุ่� 2 ให้่หั่วห่น้าส่วนราชการเป็นผู้พิัจารณา
ประเภทุของการจัดำทุำาประกันภัยติามความจำาเป็นและเห่มาะสมของส่วนราชการ/ห่น่วยงานนั�น ๆ 

2. การจัดำทุำาประกันภัยรถิ่่ยนต์ิราชภาคสมัครใจในกลุ่มทุ่� 3 ให้่จัดำทุำาประกันภัยภาคสมัครใจความคุ้มครองประเภทุ
ทุ่� 3 ทุ่�ในวงเงินความคุ้มครองความรับผิดำ ความเส่ยห่ายต่ิอช่วิติ ร่างกาย และอนามัยของบุคคลภายนอกไม่เกิน
ขั�นติำ�าติามคำาสั�งนายทุะเบ่ยนในส่วนทุ่�เก่�ยวข้องกับกรมธ์รรม์ประกันภัยรถิ่่ยนต์ิรวมการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถิ่่  
และพิักัดำอัติราเบ่�ยประกันภัยรถิ่่ยนต์ิ ทุ่�สำานักงานคปภ. กำาห่นดำ

2. การจััดทำาประกันภัยทรัพัย์สินของทางราชการท่ีติ�องเสนอขอความเห็่นชอบจัากคณะกรรมการกล่ันกรองการจััด 
เอาประกันภัยทรัพัย์สินของรัฐ

การจัดำทุำาประกันภัยทุรัพัย์สินของทุางราชการ

ทุรัพัย์สินทุ่�จะเสนอขอทุำาประกันภัยได้ำต้ิองเป็นทุรัพัย์สินของทุางราชการและ/ห่ร่อเป็นทุรัพัย์สินทุ่�สามารถิ่่ดำำาเนินการจัดำซ่ึ่�อห่ร่อ
จัดำจ้างติามพัระราชบัญญัติิการจัดำซ่ึ่�อจัดำจ้างและการบริห่ารพััสดุำภาครัฐ พั.ศ. 2560



63การวิิเคราะห์์ประเทศไทยว่ิาด้้วิยการประกันภััยท่�ทุกคนเข้้าถึึงได้้และการเงินเพ่ื่�อการบริห์ารควิามเส่ี่�ยง

ห่ลักเกณฑ์เบ้ืองติ�นสำาห่รับทรัพัย์สินทางราชการท่ีจัะเสนอขอทำาประกันภัย

1. เป็นทุรัพัย์สินทุ่�เม่�อเกิดำความเส่ยห่ายแล้ว อาจส่งผลกระทุบห่ร่อเป็นอันติรายต่ิอช่วิติ ร่างกาย อนามัย และทุรัพัย์สินของ
บุคคลอ่�น เช่น เสารับ-ส่งสัญญาณ เสาติรวจวัดำคุณภาพัอากาศ ป้ายช่�อทุ่�ทุำาการ/สำานักงานทุ่�ติิดำตัิ�งบนอาคารสูง จานรับ
สัญญาณดำาวเทุ่ยมทุ่�ติิดำตัิ�งอยู่บนทุ่�สูง เคร่�องบิน

2. เป็นทุรัพัย์สินทุ่�ใช้เพ่ั�อบริการสาธ์ารณะ ซึึ่�งเม่�อได้ำรับความเส่ยห่ายแล้วจะส่งผลกระทุบต่ิอความเด่ำอดำร้อนของสาธ์ารณชน
เป็นวงกว้าง เช่น เข่�อน สนามบิน สถิ่่าน่ขนส่ง

3. เป็นทุรัพัย์สินทุ่�ม่มูลค่าสูงตัิ�งแต่ิ 100 ล้านบาทุขึ�นไป เช่น อุปกรณ์ทุางการแพัทุย์ อุปกรณ์ทุางการส่�อสาร ระบบควบคุมห่ร่อ
ระบบติรวจสอบต่ิาง ๆ

4. ไม่เป็นทุรัพัย์สินทุ่�ม่เง่�อนไขติามสัญญา ห่ร่อสัญญาสัมปทุานบังคับให้่ต้ิองทุำาประกันภัย เน่�องจากต้ิองทุำาประกันภัยติาม
เง่�อนไขสัญญาอยู่แล้ว

รายการทุรัพัย์สินติามพัระราชบัญญัติิการจัดำซ่ึ่�อจัดำจ้างและการบริห่ารพััสดุำภาครัฐ พั.ศ. 2560 ประกอบไปด้ำวยรายการพััสดุำ 
ครุภัณฑ์์ ทุ่�ดิำนและสิ�งก่อสร้าง คณะกรรมการกลั�นกรองการจัดำเอาประกันภัยทุรัพัย์สินของรัฐเห็่นว่า รายการวัสดุำเป็นทุรัพัย์สิน
ทุ่�ใช้แล้วห่มดำไปไม่สมควรทุ่�จะทุำาประกันภัย จึงกำาห่นดำให้่ดำำาเนินการได้ำเฉพัาะรายการครุภัณฑ์์ และสิ�งก่อสร้าง ดัำงน่�

ทรัพัย์สินประเภทรายการครุภัณฑ์

1. รายการครุภัณฑ์์ทุ่�สำานักงบประมาณกำาห่นดำราคามาติรฐานทุ่�ม่ความเห่มาะสมและสามารถิ่่เสนอขอจัดำทุำาประกันภัยได้ำ 
ม่ดัำงน่�

 • ครุภัณฑ์์ก่อสร้าง
 • ครุภัณฑ์์การเกษติร
 • ครุภัณฑ์์การแพัทุย์
 • ครุภัณฑ์์โฆษณา
 • ครุภัณฑ์์ไฟื้ฟื้้าและวิทุยุ
 • ครุภัณฑ์์โรงงาน
 • ครุภัณฑ์์วิทุยาศาสติร์

2. รายการครุภัณฑ์์ทุ่�สำานักงบประมาณไม่ได้ำกำาห่นดำราคามาติรฐาน

ทรัพัย์สินประเภทรายการส่ิงก่อสร�าง

1. สิ�งก่อสร้างทุ่�จะเสนอขอทุำาประกันภัยเพ่ั�อให้่คณะกรรมการกลั�นกรองการจัดำเอาประกันภัยทุรัพัย์สินของรัฐพิัจารณาให้่
ความเห็่นชอบต้ิองเป็นสิ�งก่อสร้างทุ่�ไม่อยู่ในความห่มายของคำาว่าสถิ่่านทุ่�ราชการและไม่เป็นสถิ่่านทุ่�ราชการทุ่�ม่คลังเก็บ
สิ�งของห่ร่อโรงงานของทุางราชการทัุ�ว ๆ ไป ซึึ่�งคณะรัฐมนติร่ได้ำม่มติิให้่จัดำเอาประกันภัยไว้แล้ว

2. อาคาร/สิ�งปลูกสร้างทุ่�ม่มูลค่าสูงตัิ�งแต่ิ 100 ล้านบาทุขึ�นไป ห่ร่อเป็นอาคาร/สิ�งปลูกสร้างทุ่�ม่ระบบวิศวกรรมประกอบห่ร่อ
ม่สิ�งติิดำตัิ�งติรึงติราเม่�อรวมกันแล้วม่มูลค่าตัิ�งแต่ิ 100 ล้านบาทุขึ�นไปให้่เสนอขอจัดำเอาประกันภัยได้ำ เช่น อาคารทุ่�ม่ความ
โดำดำเด่ำนด้ำานสถิ่่าปัติยกรรม อาคารจัดำแสดำงนิทุรรศการ อาคารห้่องปฏิบัติิการ







โครงการพััฒนาแห่่งสห่ประชาชาติิ ประเทศไทย
ชั�น 14 อาคารสห่ประชาชาติิ
ถิ่่นนราชดำำาเนินนอก
กรุงเทุพัมห่านคร 10200 ประเทุศไทุย
อ่เมล: undp.thailand@undp.org
โทุรศัพัท์ุ: +66 2 288 3350

  http://www.th.undp.org

              UNDPThailand
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