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A Defensoria Publica da Unido (DPU), por sua razdo de ser, possui afinidade
intrinseca com os temas da Agenda 2030 da Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU). Ao
atuar na promocao dos direitos humanos e na garantia de acesso a justi¢a aos grupos em
situacdo de vulnerabilidade, a DPU opera como um importante instrumento para o alcance
dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS)!, em especial com o principio

de “ndo deixar ninguém para tras”.

Comprometida em solidificar essa relagdo, a DPU celebrou parceria com o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e juntos langaram o Projeto de
cooperagdo técnica internacional “Fortalecimento de capacidades e inovagdo promovidas
na DPU, em linha com a Agenda 2030”. Tal iniciativa, abreviada como “DPU em linha
com a Agenda 2030”, busca fortalecer as capacidades e a promocgao de inovagao no 6rgao
por meio da producdo de estudos, metodologias e acdes pilotos. Estima-se que esses
produtos maximizem a missdo constitucional da institui¢do na promocdo dos direitos

humanos e na defesa, judicial e extrajudicial, dos direitos sociais.

A segunda edi¢dao da “Agenda Quilombola: coletinea de normas e modelos de
atuacdes” inaugura uma série de publicagdes que apresentardo resultados relacionados
com o fortalecimento da Agenda 2030 na DPU. O Projeto, como méxima, alinha-se ao
ODS 16, referente a “Paz, justica e institui¢des eficazes”. Os seus produtos, por sua vez,
também contemplam outros objetivos da Agenda 2030. O presente trabalho posiciona-se,

em especial, no ambito do ODS 10, que visa a “Reducao das desigualdades™.

' Os ODS brasileiros podem ser consultados em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.
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Conectado a esse ODS e responsavel pela idealizacdo e orientagdo da Agenda
Quilombola, esta o Grupo de Trabalho Comunidades Tradicionais (GTCT) da DPU?, que
atua na defesa dos interesses de diferentes comunidades tradicionais brasileiras em
situagdo de vulnerabilidade, como ¢ o caso das comunidades quilombolas. O Grupo
também identifica e enfrenta as dificuldades politicas e processuais impostas a

certificagdo e a titulacdo de terras das comunidades quilombolas e tradicionais.

Cumprindo sua atribuicdo em promover a defesa dos interesses de comunidades
quilombolas, em parceria com o PNUD, a DPU apresenta a “Agenda Quilombola:
Coletanea de Normas e Modelos de Atuagdes”. Trata-se de uma forma de apresentacao a
sociedade, no geral, e as comunidades quilombolas, em especifico, do arcabouco
normativo vigente a respeito dos direitos dessa populagdo, bem como, de um instrumento
capaz de replicar praticas juridicas pelo pais na defesa dos direitos humanos. Dada a
amplitude de contribui¢des dessa iniciativa, a Agenda Quilombola estd publicada em trés
versdes: uma completa, outra voltada a sistematizagdo de normativas e, a que segue,
dedicada aos modelos de peticdes e de oficios que possam ser utilizados na atuagdo da

Defensoria Publica e da Sociedade Civil em prol dos direitos dos povos quilombolas.

2 Para conhecer os Grupos de Trabalho da DPU, constituidos para a protecdo e a defesa dos direitos de
grupos sociais vulneraveis que merecem especial protecao do Estado, ver:
https://promocaodedireitoshumanos.dpu.def.br/grupos-de-trabalho/.




Os contratos do nosso povo eram feitos por meio

da oralidade, pois a nossa relagdo com a terra era
através do cultivo. “Nos somos daquela terra”.
N&o comecamos a titular nossas terras porque
quisemos, mas porque foi uma imposi¢do do
Estado. Se pudéssemos, nossas terras ficariam
como estdo, em fungdo da vida. (Nego Bispo).

A “Agenda Quilombola: coletanea de normas e modelos de atuagdo”, no contexto dos
direitos quilombolas no Brasil, representa a organizacdo das normas em si, mas, muito mais do
que isso, representa o que podera a partir de reflexdes mais aprofundadas, ser considerada “um
tratado de direitos quilombolas”.

Portanto, a importancia e necessidade de que tal instrumento possa circular em varios
espacos de formagdo, sobretudo, nas universidades, como contetido curricular para formagédo de
profissionais, que em suas profissdes vao dialogar com esses grupos no exercicio de suas
carreiras, sejam elas no campo da advocacia ou nio.

Para compreender os direitos quilombolas no contexto da Constituicdo Federal de 1988,
das convencgdes e tratados internacionais e as relagdes e pertencimentos étnicos e raciais que os
quilombolas tém, a diversidade inerente a esses grupos, € preciso conhecer ¢ reconhecer as
caracteristicas, sobretudo a relagdo de pertencimento e as formas de relacionamento com seus
“territorios”.

Para além disso, compreender como esses grupos se entendem e se compreendem em seus
espagos, pertencas, aliangas, saberes/fazeres que muitas vezes a existéncia esta na oralidade,
memoria dos quilombolas e nos elementos de um passado escravizado e a resisténcia a esse
sistema na atualidade. Conhecendo esse passado, podemos contar e recontar as historias dos
quilombos e romper com esse sistematico apagamento das historias negras, cujas mulheres ainda

sdo mais afetadas.
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E nesse contexto em que esta Agenda é importante, como um instrumento pedagégico de
ensino-aprendizado que perpassa pelo campo juridico, pela educacdo em todas as modalidades,
pelo acesso a saide como um direito fundamental, pelos direitos a moradia adequada, pela
seguranga e soberania alimentar, pelo acesso a terra/territdrio e pela garantia dos direitos humanos

ja estabelecidos, antes mesmo da legislagdo brasileira assegurar.
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No Brasil, a luta das comunidades quilombolas por seus territorios, a partir do Artigo 68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT)?* e artigos 215* ¢ 216° da
Constituicao Federal (CF) de 1988, ganha nova roupagem — agora por “meios legais”. As
mobilizagcdes em defesa dos territdrios, antes processadas de distintos modos e tendo como base
diferentes legislagdes, passam a se dar a partir de estratégias definidas em um caminho legal e
identitario comum. Esses movimentos chegam aos dias atuais em batalha pela garantia de direitos
fundamentais, como a titulagao definitiva das terras que tradicionalmente ocupam as comunidades
quilombolas.

A relaggo dos quilombos com o territorio, os processos de luta e de organizagio social,
assim como as raizes de resisténcia ancestrais africanas estfo presentes no Brasil desde a chegada
forcada provenientes de diversas regides do continente africano. Os quilombos mantiveram
vinculos profundos de sua identidade com a terra/territorio tradicional, a partir dos modos de vidas
e dos processos de resisténcias a escraviddo, sejam no meio rural ou urbano. A ruralidade ¢
majoritariamente presente, contudo, ndo é uma condi¢do. No caso do Brasil, os quilombos
situados no meio urbano vivenciam o avango das cidades sobre seus territorios, a especulagdo

imobiliaria e outros processos de desterritorializacdo.

3 Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

4 O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizagio e a difusdo das manifestagdes culturais. § 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional. § 2° A
lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de durag@o plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do
Pais ¢ a integragdo das a¢des do poder publico que conduzem a: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 48, de 2005).

3> Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressdo; II - os modos de criar, fazer e viver; Il - as criagdes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. § 1° O poder ptblico, com a colaborag@o da comunidade, promovera
¢ protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagéo,
¢ de outras formas de acautelamento e preservagao.
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A nocdo de territorialidade e de territorio nos quilombos vai muito além de fronteiras
fisicas ou geograficas. Ali estdo presentes os vinculos culturais, histdricos e sociais desses povos.
A identidade e territorio sdo indissociaveis para os quilombos, que se formaram a partir de
pertencimento étnico-raciais e de resisténcia a escravidao.

Um ponto importante do direito a titulagdo de terras, assegurado pela Constitui¢ao Federal
de 1988 é que os titulos devem ser coletivos, pro-indiviso as comunidades com obrigatoria
inser¢do inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade. A relacdo com o passado
escravista e os processos de resisténcia ao regime, transformaram-se em elementos mobilizadores
da garantia de direitos aos territérios ocupados tradicionalmente para efeitos legais e, neles, com
eles e a partir deles, acessarem outras politicas publicas.

As questdes ligadas a terra no Brasil sdo complexas e estdo profundamente conectadas a
historia da formacdo econdmica, politica e social do Estado-nacdo brasileiro. Trata-se de
processos de reconhecimento e garantia da cidadania que incluem o acesso a terra para uns
(descendentes dos europeus), de um lado, e a negagao, expulsdo e despejos forcados para outros
(descendentes de africanos e povos originarios), de outro. As pessoas negras sempre foram
afastadas do direito a propriedade da terra no Brasil, uma condi¢do que se mantém até os dias de
hoje. As consequéncias desse cendrio de privacao sistematica de direitos pesam mais sobre as
mulheres contra as quais somam-se os efeitos da escravizagdo, da coloniza¢do, do machismo e do
racismo.

Para analisar a situag@o dos quilombos no Brasil neste periodo de 100 anos — periodo que
se estende desde a “abolicao da escravatura” (1888) até a promulgagdo da Constituicdo Federal
de 1988 — ¢é preciso compreender como a racializagdo do acesso a terra compode a base das
desigualdades sociais do pais. Essa analise exige que sejam também discutidas as lutas dos
quilombos por acesso a terra ¢ o papel do Estado brasileiro, que tem violado sistematicamente
direitos territoriais constitucionalmente assegurados.

A sistematica denegacdo de direitos de propriedade e do direito a terra a negras e negros
faz parte de um processo que tenho denominado racializacdo da terra (Silva, 2019). Por
racializacdo do acesso a terra entendo os processos de decisdo em que a condig@o de ser negro ¢é
suficiente para bloquear as oportunidades de acessar determinados bens e direitos, especialmente
o direito de propriedade. A racializa¢do da terra condicionou ¢ continua a condicionar as
oportunidades da populagdo negra e reflete seus efeitos nas desigualdades econdmicas e sociais
entre brancos e negros. As dificuldades que foram sendo criadas no campo juridico (leis,
procedimentos, racismo institucional) para impedir o acesso de negras e negros a terra ¢ o uso do
pertencimento étnico-racial como uma condig@o de denegagdo do acesso as politicas publicas sdo

exemplos de estratégias que compdem o processo de racializagdo da terra no Brasil.
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Nesse contexto, percebemos que o racismo se sustentara em processos legais, que vao
desde ignorar a presenga, a silenciar, apagar, tornar ilegal ¢ criminalizar a existéncia dos coletivos
negros, suas formas de viver-sentir-pensar-fazer, das memorias ¢ manifestagoes culturais.
Grande parte da sociedade ndo tem a mesma compreensdo de terra e do territdrio. Sdo distintos
seus significados para os diferentes grupos sociais. Terra ¢ uma extensdo que se pode mensurar,
medir, quantificar por diversas formulas ou unidades de medidas. O territorio ndo € possivel
medir apenas por meio de unidades de medidas, pois outros sentidos sdo inerentes e os tornam
incapazes de serem alcangados pelas formulas matematicas. Para Milton Santos (2009, p.112),
“os lugares sdo, pois, o mundo, que eles reproduzem de modos especificos, individuais, diversos.
Eles sdo singulares, mas sdo também globais, manifestacdes da totalidade-mundo, da qual sdo
formas particulares”.

Quando se discute a falta de regularizagdo das terras no ambito da Unido, dos estados e
municipios ocupadas pelos quilombos, percebemos que: a) falta recursos nos trés niveis para
regularizagdo dos territérios quilombolas, que ¢ sindnimo de falta de interesse politico; b) faltam
normas regulatorias nos estados e municipios que ndo seguiram a Constituicao Federal e; c) falta
compreensdo que a regularizacdo ¢ uma politica publica que enseja gerar autonomia dos
quilombolas, gerar renda e promover o desenvolvimento local.

Por isso, a garantia da regularizacao dos territorios quilombolas se apresenta como uma
das agdes de maior relevancia e peso na Agenda Quilombola. As dificuldades e barreiras
encontradas para institucionalizar os direitos quilombolas ja consagrados também influenciam e
sdo influenciadas pelo antagonismo que quilombolas sofrem na esfera publica, fruto do racismo
institucional ainda tdo presente em nosso meio.

E preciso que a Unido, além de cumprir o que determina a Constituicio Federal de 1988,
atue como indutora junto aos estados e municipios, para que possam regularizar as terras publicas
ocupadas tradicionalmente pelas comunidades, criarem e aprimorarem suas leis de maneira que
possam atender as demandas por politicas de regularizagdo fundiaria, de educagdo, saude,

saneamento basico, moradia e geracao de renda dos quilombos do Brasil.

O CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS (2003-2022) NO BRASIL

O Brasil ¢ composto de uma populagdo muito diversa. Segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2019, em todo o pais, petos e pardos sdo a maioria. Os dados
mostram que a populag@o que se declara preta representa 9,4%, e parda, 46,8%. Juntos, equivalem
a 56,2% da populagdo, enquanto os brancos sdo 42,7%. De acordo com o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), existem 305 etnias indigenas e mais de 800 mil ciganos.
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As comunidades quilombolas, por sua vez, estdo presentes em todas as regides do Brasil.

De norte a sul, de leste a oeste, os quilombos mantém a luta historica pela garantia dos seus
direitos. Na atualidade, sdo cerca de seis mil comunidades em todo o pais. Dessas, 3.432
comunidades quilombolas sao certificadas pela Fundagdo Cultural Palmares, das quais pouco
mais de trezentas tém seus territorios titulados. Porém, segundo o IBGE tem presenga quilombola
em 1.672 dos 5.570 municipios brasileiros, ou seja, em cerca de 30,1% dos municipios brasileiros
tem quilombos. Dos trés estados como maior nimero de quilombos, dois estdo no Nordeste (Bahia
¢ Maranhao).
Entretanto, essa rica diversidade étnico-racial esta ancorada em uma estrutural desigualdade. O
Brasil ¢ atualmente um dos paises mais desiguais do mundo, com o indice de Gini de 0,549. A
desigualdade racial e de género estd presente no mercado de trabalho, no acesso a educagdo, a
saude. Os estudos apontam que as desigualdades, j& fortemente presentes entre os negros,
mulheres, povos indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais e foram agravadas
com a pandemia da COVID-19. As maiores vitimas da pandemia foram dos segmentos mais
vulneraveis de nossa sociedade.

A principal organizagdo dos quilombolas do pais, a Coordenacdo Nacional de
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), tem destacado os fatores estruturais
alarmantes sobre as consequéncias do alastramento da pandemia nos territorios quilombolas.
Além disso, tem denunciado tal situagdo ao poder publico, formulado proposigdes com o objetivo
de reduzir os danos, porém, poucas respostas tém se apresentado, ao contrario, agdes como os
vetos do presidente de Republica aos PL n°® 1142 e 735/2020, a judicializagdo da vacina por meio
da ADPF 742 e os esvaziamentos das politicas publicas os Ultimos 6 anos, demonstram as
dificuldades e o racismo que os quilombolas, indigenas, agricultores familiares e demais povos ¢
comunidades tradicionais vem enfrentado. E os quilombos, nesse contexto conviveram com um
descaso estrutural do Estado brasileiro. Os quilombos apresentam variadas formas de organizagdo
e de localizacdo, o que ocasiona em muitos casos um acesso mais escasso as politicas de satde,
dentincias feitas constantemente pela CONAQ sem que medidas tenham sido adotadas pelos
governos.

Nesse contexto, os conflitos fundiarios, vivenciados em varios quilombos do pais, sdo
outro fator que tem agravado a fragilidade, nesse contexto tdo delicado (CONAQ, 2018). A critica
situacdo das politicas publicas para as comunidades quilombolas ¢ para a populagdo negra tém
outros pontos que demandam atencg&o.

Em estudo realizado pelo Inesc (2020), ha um detalhamento de como os tltimos anos tém
agravado a situagdo das politicas de igualdade racial. De 2014 a 2019, houve um corte de 80%
dos recursos destinados as politicas de igualdade racial. E, nesse cenario de desmantelamento das
politicas publicas, em 2020 houve a extin¢do do Programa 2034, existente anteriormente no Plano

Plurianual (PPA) 2016-2019. O PPA 2020-2023 n3o incorpora mais esse programa.
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O estudo (Inesc, 2020) destaca ainda o corte descomunal de orgamento para politicas para
comunidades quilombolas. De 2017 em diante, ndo houve nenhum recurso para regularizagdo
fundiaria de territérios quilombolas, da Ac¢do 210V do PPA. Em 2020, dos R$ 3,2 milhdes
previstos para essa agdo, nada foi executado até agosto de 2020. A Fundagao Cultural Palmares,
por sua vez, nd3o executou nenhum recurso para comunidades quilombolas em 2020/21, nem
tampouco o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

As politicas publicas existentes para as comunidades quilombolas, que ja traziam um
historico de ndo atenderem muitas das demandas fundamentais das comunidades, hoje estdo
reduzidas a quase nada. As politicas publicas universais, por outro lado, como as de saude,
também tém sofrido duros golpes nos ultimos anos. No contexto grave que estamos vivenciando
na Pandemia, cabe fazer referéncia ao sub-financiamento das politicas publicas de satide federais
em R$ 20 bilhdes, como efeito da medida de Teto dos Gastos Publicos, como aponta o estudo do
Inesc (2020), quadro agravado pelo congelamento dos recursos da satide e educagao por 20 anos.
A discriminagdo racial e a desigualdade, tdo presentes na sociedade brasileira, e que marcam o
historico da relacdo do Estado brasileiro com os quilombos, estdio em franco processo de
agravamento na situagdo da Pandemia. Esses sdo aspectos que devem ser tratados a partir de
medidas a serem tomadas pelos governos locais, estaduais e pelo governo federal, com a devida
urgéncia necessaria, obedecendo a Constitui¢do Federal de 1988 e os tratados e convengdes
internacionais, cujo Brasil ¢ signatario.

Cabe ao Estado brasileiro assegurar a sua populagdo, ¢ as comunidades quilombolas, os
direitos basicos e a atencdo a saude, de forma a efetivar politicas plblicas qualificadas para a
reducdo das desigualdades estruturais que atingem negros, mulheres, indigenas de forma mais
determinante, ainda mais agravadas pelos efeitos desiguais da Pandemia.

Porém, o que é possivel visualizar, a partir do monitoramento das politicas publicas e das
acoes dos governos nesse contexto critico de Pandemia do Novo Coronavirus, ¢ que t€m sido
sistematicamente reduzidas as iniciativas e¢ agdes voltadas as comunidades quilombolas ¢ a
populagdo negra e aumentado a violagdo dos direitos desses cidaddos e cidadas. A situacdo de
vulnerabilidade, vivenciada secularmente nos quilombos, tem sido agravada consideravelmente
na atual situagao.

Todavia, a luta pelos direitos fundamentais das comunidades quilombolas, como o direito
a terra e a saude, segue em curso, com a incorporacdo de estratégias necessarias nesse contexto
delicado. A elaboracdo de um banco de dados de monitoramento dos efeitos do Covid-19 nas
comunidades é um dos exemplos. Com a resisténcia ¢ a inspiragdo das raizes ancestrais africanas,
seguem em curso as estratégias das comunidades a esse contexto desigual e racista que vivemos

na sociedade brasileira.
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Nesse contexto encontravam-se as comunidades quilombolas em meio a (i)
auséncia de monitoramento, divulgacdo publica e regular dos casos envolvendo
quilombolas infectados, (ii) auséncia de monitoramento, divulgacio publica e
regular de oObitos entre quilombolas, (iii) auséncia de plano governamental
destinado ao combate aos efeitos da COVID-19 nos quilombos, (iv) violagdes
ao direito de realizar isolamento social comunitirio como medida de
autoprote¢do; (v) auséncia de medidas governamentais de apoio a protegdo
sanitaria-territorial por meio do fornecimento de equipamentos de protecdo
individual; (vi) auséncia de medidas de protecdo da posse tradicional quilombola
durante a pandemia, gerando riscos de deslocamentos forgados coletivo dessas
comunidades em periodo de maxima vulnerabilidade. (vii) auséncia de instancia
institucional de Estado no ambito do Poder Executivo Federal voltada a consulta
e participagdo da entidade representativa nacional quilombola; (viii) acesso em
menor escala a politicas publicas destinadas a toda a populagdo, a exemplo do
acesso ao auxilio emergencial; ix) auséncia de agdes em escala e com
regularidade minimamente eficazes que viabilizem seguranga alimentar e
nutricional, a exemplo da distribuicdo de sementes, outros insumos agricolas e
cestas basicas.(RELATORIO PARCIAL DA ADPF QUILOMBOLA 742,
CONAQ, 2022).

Na mesma perspectiva da CONAQ a DPU afirma que:

Diante do quadro de vulnerabilidade ¢ marginalizagdo em que os quilombos se
encontram, vai exigir do novo governo, nao so a reestruturar as politicas publicas
que existiam, que ainda eram frageis e que, de 2016 para c4, foram totalmente
destituidas. Além disso, vai precisar elaborar novas politicas publicas e destinar
or¢amento para elas se efetivem. Outro aspecto € que essas politicas precisam
ter focos na diminui¢ao dos efeitos da pandemia, uma vez que os quilombos
estdo entre os grupos com maior nivel de vulnerabilizagdo. Com efeito, de
acordo com a Fundagdo Cultural Palmares, até fevereiro de 2021, em todo o
Brasil foram certificadas cerca de 3.467 comunidades quilombolas [1]. Contudo,
de acordo com o INCRA, desse total, até outubro de 2020, apenas 162 as
comunidades quilombolas constam na Relagdo de Territorios Quilombolas
Titulados de todo o Pais. Dito de outra forma, somente 4,6% das comunidades
quilombolas certificados ja tiveram algum processo de titulagdo territorial
concluido. Se examinada a realidade de alguns estados nordestinos, perceber-se-
4 que a situagdo € ainda mais grave. Em Pernambuco, por exemplo, constam na
lista de comunidades quilombolas certificados pela Fundagdo Palmares cerca de
147 comunidades. Desse total, apenas 2 (duas) comunidades conseguiram a
titulagdo de seu territdrio, o que representa aproximadamente 1,3% do total!!!
Decorridas trés décadas desde a promulgacdo da Constituigdo, mais de 90% das
comunidades quilombolas permanecem sem a devida titulacdo. Diante desse
cenario, a conclusdo ndo pode ser outra: o Estado brasileiro descumpre
abertamente o preceito fundamental insculpido no art. 68 do ADCT. (NOTA
TECNICA N° 6 - DPGU/SGAI DPGU/GTCT DPGU).

Tanto a CONAQ quanto a DPU reconhecem que a necessidade de se ter maior atengdo a
regularizagdo dos territérios quilombolas. Ao mesmo tempo enfatizam o déficit e a necessidade
de investir de forma mais eficaz nas politicas de saude, educagdo, moradia e regularizagdo dos

territorios quilombolas, criagdo de linha de créditos, assisténcia técnica, para que os quilombolas
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possam produzir alimentos para seus sustentos e gerar renda por meio da venda do excedente para
0s programas governamentais. Mesmo sabendo que ¢ historico a falta de condigoes,
possibilidades de os quilombolas terem seus territorios regularizados, é preciso levar em conta
que a constituigdo brasileira de 1988 assegurou direitos, porém, o desafio dos quilombolas ¢ a
efetivagdo, basta olharmos os dados acima em relagdo ao orgamento para a regularizagdo fundiria

dos quilombos.

ORCAMENTO PUBLICO E MUDANCAS ESTRUTURAIS E AS
IMPLICACOES PARA AS POLITICAS PUBLICAS PARA AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS

A pesquisa “Racismo e Violéncia Contra quilombos no Brasil”, da CONAQ e da ONG
Terra de Direitos, publicada em 2018, ao fazer varios cruzamentos de informagdes, demonstrou
que houve um aumento expressivo de 350%, entre 2016-2017, do nimero de mortes de liderangas
quilombolas. Entre as vitimas, muitas sio mulheres. A pesquisa evidenciou também que as mortes
das liderancas quilombolas — de homens, 84%, e de mulheres, 16% — estdo ligadas diretamente a
luta por politicas publicas, com um agravante em relacdo as mulheres, pois além dos assassinatos,
estes sdo seguidos por métodos de tortura, estupros, queima dos corpos, entre outros. Entre essas
politicas esta a politica de regularizaco dos territorios quilombolas.

Estudos como a pesquisa da CONAQ e Terra de Direitos (2018) demonstram que o
momento inicial do processo ¢ a elaboragdo do Relatdério Técnico de Identificagdo e Demarcagao
(RTID), uma das sete longas etapas para o reconhecimento, demarcagdo e delimitagdo do
territério, para fins de titulagdo definitiva como assegura o art. 68 do ADCT da Constituigdo
Federal de 1988, os conflitos aumentam. Essa é uma das caracteristicas do processo de
racializacdo da terra no Brasil, que evidencia como a terra continua sendo um bem pensado para
um grupo exclusivamente branco ¢ masculino.

Se observarmos o fluxograma abaixo (Figura 1), percebemos as dificuldades que as
comunidades quilombolas enfrentam até chegar & etapa final do processo, que ¢ titulacdo
definitiva de suas terras, como manda a Constitui¢do Federal de 1988.

O longo caminho que a politica de regularizacao dos territorios quilombolas precisa fazer
se ampara no racismo estrutural do Estado, que Rodrigo Portela (2019) chamou de “racismo
estrutural amparado no discurso de legalidade”. Uma questdo relevante € a lentiddo nos processos
de regularizacao dos territorios quilombolas. Se observarmos o fluxograma, ¢ possivel entender

parte da explicacao da lentidao no processo de regularizagdo fundidria dos territdrios quilombolas.
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Figura 1- Organograma do fluxo da politica de regularizacdo fundiiaria dos territorios
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Fonte: INCRA.

Os conflitos aumentam na hora que o Estado chega por meio do INCRA, deixando
evidente que os conflitos nos quilombos estdo ligados a luta para direito de propriedade de suas

terras/territorios tradicionalmente ocupados, com peso maior sob as mulheres.

Género, raca ¢ classe, para ficar com ao menos trés marcadores sociais
importantes, estruturam as relagdes socioespaciais no Brasil. O processo de
criminalizagdo, ataques, ameagas, atos violentos ¢ assassinatos presente nos
quilombos possui relag@o direta com sua defesa e com a garantia de permanéncia
no territorio. Defender seu espago e seu modo de vida s@o agdes historicamente
negadas as e aos quilombolas, dentre outras razdes, pela estrutura fundiaria
existente no pais, consolidada ao longo da exclusdo racista no acesso a terra e
pela auséncia de reparagdo ao povo negro pelos mais de 300 anos de escravidao.
(CONAQ; TERRA DE DIREITOS, 2018, p. 30).

Além disso, os dados da pesquisa mencionada revelam também que as notificagdes dos
crimes nunca se referem as disputas pelo territorio. Aparecem sempre como problemas e disputas
internas da comunidade e ndo como crimes ligados a luta por politicas publicas. Ndo obstante, os
dados da referida pesquisa indicam que das violéncias 34% tém o Estado como agente violador e
64% sdo por parte de agentes privados (fazendeiros, empresas, mineradoras, entre outros).

Outro aspecto em relagdo a titulagdo de terras para os quilombos sdo os orgdos

responsaveis pela efetivacao da politica. Por sua vez, estes 6rgdos sdo os de menor capacidade
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técnica e/ou financeira ou ainda sdo marcados pela visdo de colonizagdo, como ¢ o caso do
Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria, que tem um robusto arcabougo legal e
técnico se comparado a outros orgdos, porém, vem sofrendo mudangas na sua missdo
institucional, o que pde em risco a politica de regularizagdo dos territorios quilombolas.

Assim sendo, é possivel afirmar que o 6rgido de execucdo da politica ndo tem capacidade
técnica e financeira ou quando a tem, ¢ destituido da missdo de fazer, prejudicando o seu
funcionamento e a celeridade da politica, a0 mesmo tempo que descumpre o preceito
constitucional. Como exemplo ilustrativo, podemos observar o or¢amento previsto nos ultimos
anos para a politica de regularizagdo dos territorios quilombolas, que vem sendo cada dia menor,
ao passo que a violéncia aumenta a cada dia.

Os dados preliminares do IBGE em preparagdo ao Censo Demografico de 2020, adiado
para 2021 em andamento em 2022, em funcdo da pandemia do Coronavirus, apontam que 0s
municipios brasileiros que tém maior presenga quilombola, o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e a renda per capita dos municipios. Quanto maior ¢ a presenga de comunidade
quilombola, menor ¢ o IDH e a renda per capita, demonstrando, portanto, um grau maior de
vulnerabilidade das comunidades quilombolas.

Outro aspecto a se registrar ¢ que ndo ha linhas de créditos especificas para os
quilombolas, cujos titulos, quando obtidos, sdo impenhoraveis, inalienaveis e imprescritiveis. A
titulagdo dos territorios de quilombos prevista pelo art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal de
1988, embora moroso, sobrecarrega pelo racismo institucional, pois, por um lado, é a
possibilidade de retirar essas areas ao mercado valioso, ambicioso e conflituoso de terras do
Brasil. Por outro lado, diminui o interesse das instituigdes financeiras (bancos), visto que a terra
ndo pode ser dada como possivel penhora de dividas pelo seu carater de impenhorabilidade. Se
observarmos o demonstrativo abaixo, se percebe como essa agenda perdeu for¢a e caindo
bruscamente o orgamento, componente importante ¢ fundamental para a efetivagdo de politicas

publicas.
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Figura 2 - Série historica do or¢camento no periodo de 11 anos da politica de regularizacio

fundiaria dos territérios quilombolas — INCRA.

ORCAMENTO: RECONHECIMENTO DE ORGAMENTO: INDENIZAGAO DE
TERRITORIOS QUILOMBOLAS TERRITORIOS QUILOMBOLAS

2010-2022 2010-2022

Exercicio Dotacao Inicial (RS) Aul;ion;:: G Exercicio Dotacao Inicial (R$) Au]';jcm:ae do
2010 10.000.000,00 6.238.754,20 2010 54.200,000,00 25.879.611,00
2011 6.000.000,00 5.995.072,00 2011 24.221.628,00 24.221.628,00
2012 6.000.000,00 4.735.641,90 2012 50.000.000,00 46.956.432,00
2013 | 5.500.000,00 5.071.550,00 2013 25.000.000,00 42.600.000,00
2014 5.500.000,00 5.389.649,48 2014 25.000.000,00 24.860.340,00
2015 4.500.000,00 4.270482,06 2015 25.000.000,00 14.382.238,00
2016 3.003.248,00 3.003.248,00 2016 5.000.000,00 5.000.000,00
2017 568.935,00 1.388.935,00 2017 3.531.065,00 3.531.065,00
2018 1.388.935,00 388.935,00 2018 956.304,00 1.406.304,00
2019 3.000.000,00 897.643,38 2019 423.082,00 2.102.346,62
2020 2.206.599,00 232.992,00 2020 735.533,00 2.689.533,00
2021 |206.008,00* Zogy |(|Piaonouve oiga:

mento**

2022 405.000,00 2022 54.000.000,00 G2

* gastos correntes, o que representa uma reducao de 90% menos do que o exercicio anterior.

** significa que nenhuma propriedade pode ser desapropriada nesse exercicio.

#** até 21 de julho de 2022 ainda ndo houve contingenciamento e por isso ndo ha como saber se o valor
previsto na LOA 2022 sera destinado integralmente a politica de reqularizagao fundiaria dos territérios quilom-
bolas do Brasil nesse exercicio.

Fonte: INCRA.

Desde a regulamentag@o do art. 68 do ADCT da CF/88 por meio do Decreto Presidencial
n°® 4887/03, a regularizacdo dos territorios de quilombos tem passado por varios momentos ¢
tensoes. Entre estes, quero destacar a sucessiva apresentacdo de Projetos de Lei no Parlamento
com o objetivo de mudar o art. 68 do ADCT e a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
3239/04, apresentada ao Supremo Tribunal Federal (STF), pelo entdo Partido da Frente Liberal
(PFL), hoje Partido Democrata (DEM). Na ocasido, pleiteou a anulagdo de todas as areas tituladas
a partir do Decreto n° 488/04. A ADI n° 3.239/04 demorou 14 anos para finalizar o julgamento
(2004 a 2018).

Nesse interim, os poderes publicos (executivo, legislativo e judicidrio) usavam a referida
acdo para atrasar e tornar ainda mais lentos e burocraticos os processos de regularizacdo dos
territorios de quilombos no Brasil. Todos esses aspectos, da morosidade da politica de regulagao

dos territorios quilombolas, or¢amento, fragilidade nos 6rgaos publicos, falta de vontade politica,
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interferéncia (parlamento, grandes empreendimentos, partidos politicos etc.) contribuem para a

lentiddo ou mesmo para a politica ndo ser efetiva.

ESTRATEGIAS DE MONITORAMENTO E CONTROLE SOCIAL COM
A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

O Brasil ¢ um dos paises mais desiguais do mundo ¢ as desigualdades de raca sdo
abismais. Nesse contexto, as dificuldades e barreiras encontradas para institucionalizar os direitos
quilombolas ja consagrados também influenciam e sdo influenciadas pelo antagonismo que
quilombolas sofrem na esfera publica seja no ambito da Unido, estados e municipios. Esse
processo de tensdo e conflito, ambos patrocinados pelo racismo, faz com que a regularizagdo dos
territorios tradicionalmente ocupados por quilombolas, seja da competéncia da Unido, de estados
ou de municipios, ndo se efetue. Os impactos e violagoes dos direitos dos quilombos estdo ligados
a exploragdo do territorio ou ao plantio de monoculturas em larga escala, mineragdo ilegal e
extragdo de madeiras e tém causado danos incalculaveis junto aos povos e comunidades
tradicionais, e as comunidades quilombolas especificamente.

Destacam-se alguns dos elementos que fomentam situagdes de conflito nas comunidades
quilombolas e que expdem o racismo ambiental na sua estrutura. Varios sdo iniciados por
processos de grilagem de terras, muitas vezes com agdes intimidatorias e violentas impetradas por
grandes proprietarios interessados em apossar-se das areas ocupadas pelas comunidades. A
sobreposicdo dos territorios das comunidades com titulos privados de propriedade, com areas de
unidades de conservacdo ambiental, com regides de fronteira e outras areas concebidas como de
seguranca nacional também sdo fatores que contribuem para agravar a situacdo de conflito nos
territorios quilombolas. Outros conflitos se dao pela implementag@o de projetos oficiais de grande
impacto, como barragens, expansdo da fronteira agricola e desapropriagdes para usos privados.
E nesse sentido, que se faz necessario a construgdo de uma estratégia mais efetiva de

monitoramento ¢ de acompanhamento a efetivagdo das politicas para comunidades quilombolas.
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4.1 DIREITO A TERRA E AO TERRITORIO

OFICIO REQUISITANDO INFORMACOES SOBRE DE CONFLITO
POSSESSORIO INSTALADO NA COMUNIDADE QUILOMBOLA XXX

Ao Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria - INCRA

ENDERECO

Assunto: Solicita informacoes e documentos

Prezado(a) Sr(a) responsavel,

A Defensoria Publica da Unido / Defensor da Comunidade, por meio do Oficio
Regional de Direitos Humanos Substituto em Pernambuco, com o objetivo de instruir os autos do
Processo de Assisténcia Juridica (PAJ) n.° XXX, vem expor e requerer o seguinte:

Com o objetivo de melhor apurar a natureza do conflito possessorio instalado na
Comunidade Quilombola XXX, localizada no municipio de XXX, autodefinida como remanescente de
quilombos, com titulo de reconhecimento de dominio coletivo e pré-indiviso n° SR- XXX, bem como
contribuir com a busca de eventuais solugdes para o(s) impasse(s) existentes na localidade, fora
instaurado na Defensoria Publica da Unido o Processo de Assisténcia Judicial n® XXX.

Em apertada sintese, esta defensoria tomou conhecimento da ocorréncia de
esbulhopossessorio em area ocupada pela Comunidade Quilombola XXX. A referida comunidade tem
area total correspondente a 193 (cento e noventa e trés) hectares, mas apenas uma area de 40
(quarenta)hectares ja esta devidamente demarcada e homologada pelo Instituto Nacional de Colonizagio
e Reforma Agraria — INCRA, através do titulo de reconhecimento de dominio coletivo e pro-indiviso n°
SR- XXX.

Em que pese o restante da 4rea da Comunidade ainda estar sob processo
administrativo perante o INCRA, por existirem pendéncias fundiarias que retardam o procedimento, os
quilombolas sempre a possuiram coletiva e tradicionalmente — e, aguarda-se o término do processo
administrativo, para ser titulada. Acontece que, nessa referida area, existem ocupantes irregulares que
nao fazem parte da Comunidade.

Diante do caso narrado, a Defensoria Publica, em defesa dos necessitados, solicita os
pertinentes esclarecimentos. Em contato com os assistidos, esta defensoria recebeu a informagdo de que
uma parcela da area ainda ndo titulada ja se encontra em posse da Associacdo Quilombo XXX. Com o
intuito de melhor apurar a situacdo, requer-se o envio de copia do procedimento administrativo relativo
a referida area ainda nao titulada, mas que esta na posse da Associacao.

Ademais, solicita-se que seja informado qual o atual estagio do processo
administrativo, bem como qual o prazo estimado para a sua conclusdo, com a referente titulacdo de toda
a propriedade. Sabe-se que ¢ dever dos drgdos publicos conceder as informagdes de interesse coletivo,
conforme apregoa a Constitui¢ao Federal, em seu art. 5°, inciso XXXIII.
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Neste sentido, requer-se, com amparo no Art. 44, inciso X, da Lei Complementar n°
80/94, que sejam enviadas as copias do procedimento administrativo instaurado para apuragdo deste
conflito, bem como que sejam prestadas as informagdes pertinentes, no prazo de 15 (quinze) dias.

Caso seja plausivel, por motivos de otimizagdo e agilidade dos servigos prestados aos
cidaddos, solicita-se que a resposta com a documentacdo seja também encaminhada ao enderego
eletronico: XXX.
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Desde ja agradece pela colaboragdo prestada e se coloca a disposicdo para eventuais
questionamentos.

Atenciosamente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFIiCIO]
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8 OFICIO REITERANDO PEDIDO DE INFORMACOES SOBRE O PROCESSO DE TITULARIZACAO

a) DA COMUNIDADE QUILOMBOLA XXX
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8 Hustrissimo Senhor

p= Superintendente Regional (Substituto) do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria em
Pernambuco (INCRA)
ENDERECO

Assunto:REITERACAO do OFICIO n® XXX, Informagdes sobre Processo de Titulariza¢io da Comunidade
Quilombola XXX

Senhor Superintendente,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para reiterar os termos do Oficio n® XXX,
por meio do qual solicitam os bons préstimos de Vossa Senhoria no sentido de fornecer informagoes
sobre os fatos a seguir expostos.

O Presidente de Associagdo Comunitiria Remanescente de Quilombo XXX
apresentou questionamentos a Defensoria Publica da Unido acerca do processo de titularizagdo do
territério da Comunidade Quilombola na cidade de XXX e sobre o atendimento as demandas da
comunidade por essa Autarquia. Informou que tramitam no INCRA os processos n° XXX , n® XXX e
XXX. Asseverou, ainda, que o territorio tradicional dessa comunidade estd sendo ameagado e
parcialmente ocupado por terceiros, havendo um aumento da tensdo na regido em razéo de possivel
conflito fundiério.

Nao é demais destacar que o Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
estabelece,em seus arts. 67 e 68, que;

Art. 67. A Unido concluira a demarcacdo das terras indigenas no prazo de cinco anos
a partir da promulgacio da Constituicio.

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suasterras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Além disso, o art. 5°, LXXVIII, da Constitui¢do assegura a todos, no ambito judicial
e administrativo, a_razoavel duracio do processo ¢ os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagao.

Sabe-se que a Defensoria Publica tem por fungdo institucional a orientagao juridica
e a defesa, em todos os graus, das pessoas e dos grupos em situag@o de vulnerabilidade ou que merecam
especial atengdo do Estado, o que € o caso das comunidades quilombolas. Assim, com o objetivo de
instruir o Processo de Assisténcia Juridica XXX, solicitam-se informacdes sobre os seguintes
questionamentos:

a) Qual o atual estagio do processo de titularizacio do territorio tradicional da
Comunidade Remanescente de Quilombo XXX?

b) Por gentileza, encaminhar copia dos documentos que instruem esse processo
(processo SEI n° XXX), especialmente do RTID (Relatério Técnico de Identificacdo e Demarcacao),
e a previsdo de cronograma dos proéximos atos.

¢) Qual a razio para que o processo de titularizacio dessa comunidade nio
tenha sido ainda concluido? Ha algum ato normativo/administrativo que tenha determinado a suspensao
de visitas e dos trabalhos relativos ao reconhecimento, & demarcacgdo e a titularizacdo dos territorios
tradicionais?

d) Quais os critérios para que as familias quilombolas sejam cadastradas no
SIPRA? Em que fase esta o cadastramento das familias da comunidade XXX? O que é necessario para a
conclusio desse processo?
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e) Quais os critérios para que as familias quilombolas tenham acesso ao crédito
habitacdo?

f) Qual a razio para que os Processos n° XXX e XXX ndo tenham sido
ainda concluidos? Por gentileza, enviar copia desses processos.

Diante do exposto, requer-se, pois, com amparo no art. 44, inciso X, da Lei
Complementar n° 80/94, que sejam prestadas as informagdes solicitadas no prazo de 10 (dez) dias
corridos, considerando a urgéncia que o caso requer.

Solicito, ainda, que, se ndo for possivel fornecer as informagdes no prazo estipulado,
seja apresentada a justificativa a fim de se averiguar a necessidade de sua dilacao.

Por motivos de otimizagdo e agilidade dos servigos prestados aos cidaddos, solicita-
se que a resposta com a documentagdo necessaria seja também encaminhada ao enderego eletronico:
XXX.

Sem mais para 0 momento, ao passo em que nos colocamos a disposi¢do para
quaisquer esclarecimentos que por ventura se fagam necessarios, renovamos votos de elevada estima e
distinta consideragao.

Atenciosamente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFIiCIO]
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OFICIO SOLICITANDO A INTEGRA DE PROCEDIMENTO
ADMINSITRATIVO QUE CONCEDEU LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA
A CONSTRUCAO DE DIQUE DE ENROCAMENTO EM RIO QUE AFETA A
COMUNIDADE QUILOMBOLA XXX
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Excelentissimo Senhor
NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO

Assunto: Solicitacdo da integra do procedimento administrativo que concedeu o licenciamento ambiental para
a construgdo do dique de enrocamento do Rio Tatuoca em Ipojuca/PE

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para solicitar os bons préstimos de Vossa
Exceléncia no sentido de fornecer informagdes sobre os fatos a seguir expostos.

Em visita realizada por esta Defensoria Piblica da Unido a Comunidade Quilombola
XXX, situada na cidade de XXX, foram relatados diversos impactos ambientais e sociais decorrentes da
construcdo de um dique de enrocamento no rio Tatuoca pelo Porto de Suape, que vem afetando o modo
de vida e os habitos da populagdo que integra a Comunidade Quilombola XXX.

Tendo em vista que os impactos narrados afetam a subsisténcia da populacio ¢ a
biodiversidade da flora e da fauna caracteristica do manguezal, solicita-se, cordialmente, o envio da
integra do procedimento administrativo que resultou na concessdo de licenciamento ambiental ao Porto
de Suape para a construgédo do dique de enrocamento sobre o Rio Tatuoca.

E sabido que a Defensoria Piiblica Unido, como 6rgio publico federal, essencial &
funcao jurisdicional do Estado, tem por missdo institucional a orientagdo juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados e dos grupos sociais vulnerabilizados, particularmente, das comunidades
quilombolas.

O art. 44, inciso X, da Lei Complementar n® 80/94 assegura aos Defensores Publicos
Federais a prerrogativa da requisicdo. Requer-se, pois, com amparo nesse preceito legal, que sejam
adotadas as providéncias solicitadas e prestadas as informagdes a ela relacionadas no prazo de 5 (cinco)
dias.

Caso ndo seja possivel atender ao prazo estipulado, solicitamos a gentileza de nos
comunicar tal fato para averiguarmos a necessidade de sua prorrogacao.

Por motivos de otimizagdo e agilidade dos servigos prestados aos cidaddos, solicita-
se que a resposta com a documentagdo necessaria seja também encaminhada ao endereco eletronico:
XXX.

Sem mais para 0 momento, a0 passo em que nos colocamos a disposicdo para
quaisquer esclarecimentos que por ventura se fagam necessarios, renovamos votos de elevada estima e
distinta consideragao.

Cordialmente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFIiCIO]




AGENDA QUILOMBOLA: COLETANEA DE MODELOS DE ATUAGAO ODS10 - REDUCAO DAS DESIGUALDADES

OFICIO REQUERENDO O APOIO DA FCP PARA DAR INICIO AO PROCESSO
DE CERTIFICACAO DA COMUNIDADE QUILOMBOLA XXX

A Sua Senhoria,
NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO
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Assunto: Apoio ao processo de certificagdo do Sitio XXX (comunidade remanescente quilombola).

Prezados Senhores,

Cumprimentando-os cordialmente, sirvo-me do presente Oficio para informar e
solicitar conforme o que segue.

Em setembro de 2021 representantes da comunidade XXX, localizado no municipio
XXX, interior do estado de XXX, buscaram a Defensoria Publica da Unido para questionar sobre o
processo de reconhecimento do Sitio XXX enquanto comunidade remanescente quilombola. Foi relatado
que, provavelmente, as terras do Sitio XXX teriam sido destinadas a ser assentamento quilombola, local
para abrigo e agricultura dos quilombolas, em décadas passadas.

Ha diversos elementos que enriquecem essa narrativa, visto que a comunidade possui
uma danga tipica, a mazurca, que lembra o coco e a ciranda (video: MAZURCA DO MONDE-
CAMOCIM DE SAO FELIX-PE - YouTube). Um livro foi organizado por historiadores e antropologos
para tratar do contexto histdrico, social e cultural da Mazurca na cidade de Camocim de Sao Félix (livro:
Mazurca é tema de livro que sera langado em Camocim de Sdo Félix - BCN PERNAMBUCO
(blogcoisanossape.com)).

Ainda, a TV Universitaria da Universidade Federal de Pernambuco produziu um
documentario com entrevista com XXX, filho do primeiro morador da comunidade. Além disso, foi
relatado que alguns moradores do Sitio XXX falam um dialeto especifico, criado por seus antepassados
para que os senhores de escravos ndo entendessem o que estavam falando.

O Decreto n° 4.887 regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Em seu art. 2° esta disposto que sdo considerados remanescentes das comunidades dos
quilombos os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribui¢do, com trajetoria historica propria,
dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida.

O §4° do art. 3° do Decreto n° 4.887, de 20/11/2003, reserva a Funda¢do Cultural
Palmares — FCP a competéncia pela emissdo de certiddo as comunidades quilombolas e sua inscri¢do em
cadastro geral.

Nota-se que a comunidade Sitio XXX ndo apenas se identifica, mas possui, de fato,
diversas caracteristicas de uma comunidade remanescente de quilombo.

Com base nisso, a Defensoria Publica da Unido/ Comunidade Quilombola XXX, por
meio da Defensoria Regional de Direitos Humanos/ Defensor da Comunidade, requer o apoio desta
Fundagdo Cultural para dar inicio ao processo de reconhecimento e certificacdo da comunidade
quilombola, pugnando para que sejam elucidados os passos seguintes para que a comunidade possa obter
o reconhecimento formal desta Fundagdo, indicando, especificamente, se ha um modelo formal de
"Requerimento de certificagdo enderegado a presidéncia desta FCP".
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Por fim, solicita-se que, por motivos de otimizagao e agilidade dos servicos prestados
aos cidaddos, a resposta com as informagdes solicitadas seja encaminhada ao seguinte endereco
eletronico: XXX.

Desde ja, agradece pela colaboragao prestada e se coloca a disposigao para eventuais
questionamentos.
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Cordialmente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFICIO]
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4.2 DIREITO A ALIMENTACAO, SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

OFICIO REQUERENDO INFORMACOES SOBRE ASSISTENCIA AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS XXX SOB RISCO DE
INSEGURANCA ALIMENTAR E A SAUDE

A Sua Exceléncia, ]
NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO

Assunto: Informagdes sobre assisténcia a(s) Comunidade(s) Quilombola(s) do Municipio.

Exmo. Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para solicitar os bons
préstimos de Vossa Exceléncia no sentido de fornecer informagdes sobre os fatos a seguir
expostos.

A Defensoria Publica da Unido/Defensor da Comunidade tem recebido
relatos de representantes das Comunidades Quilombolas do estado de Pernambuco sobre os
riscos a seguranca alimentar e a saide de uma maneira geral decorrentes das medidas de
isolamento social provocadas pela pandemia do COVID-19.

Foi, entdo, instaurado o Procedimento de Assisténcia Juridica (PAJ) n°
XXX, por meio do qual se pretende apurar a existéncia de iniciativas no ambito dos
municipios voltadas especificamente para essas comunidades tradicionais

Em contato com as liderangas das comunidades, foram relatados também
o0s seguintes

problemas:

1. A estrada de acesso ao territorio da comunidade quilombola XXX esta sem condigdes
de transito para veiculos de grande porte, fazendo com que o abastecimento de agua da
comunidade fiquecomprometido, tendo em vista que os carros pipas nao conseguem
chegar ao territorio para abastecer acisterna.

2. Nao foram disponibilizados kits com materiais de higiene essenciais a prote¢do contra o

COVID-19;

. As comunidades ndo estdo inseridas na Operagdo Carro Pipa do Exército,

4. As comunidades ndo estdo recebendo as cestas basicas mesmo nesse periodo de
pandemia.

(98]

Nao ¢ demais destacar que o item 6.9 da Nota Técnica n XXX, aprovada
pela Portaria n° 58, de 15 de abril de 2020, da Secretaria Nacional de Assisténcia Social:

6.9 O poder publico local deve conhecer as especificidades de povos e
comunidades tradicionais e grupos especificos presentes em seu territorio e considerar as
diversas formas de habitagdo utilizadas, por exemplo, por pessoas em situacdo de rua,
pessoas desabrigadas devido a desastres ou outras situagdes conjunturais, de pessoas em
situacdo de itinerancia (como os acampamentos ¢ barracas do povo Romani/ciganos, entre
outros).
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Sabe-se que a Defensoria Publica da Unido, como 6rgao publico federal,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, tem por missao institucional a orientagdo juridica
e a defesa, em todos os graus, dos necessitados e dos grupos sociais vulnerabilizados,
particularmente, das comunidades quilombolas.

O art. 44, inciso X, da Lei Complementar n° 80/94 assegura aos
Defensores Publicos Federais a prerrogativa da requisi¢do. Requer-se, pois, com amparo
nesse preceito legal, que sejam prestadas informagdes sobre as medidas adotadas pelo
Municipio em favor das comunidades quilombolas mencionados. Questiona-se,
- especificamente, se estdo sendo assegurados a essas familias a distribuigdo de cestas basicas
ou o pagamento de beneficios eventuais; o fornecimento regular a 4gua potavel; e as medidas
de prevengdo (fornecimento de EPIs e materiais para higiene).

Pugna-se para que as informagdes solicitadas sejam encaminhadas no
prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, considerando a urgéncia que o caso requer.

Caso ndo seja possivel atender ao prazo estipulado, solicitamos a
gentileza de nos comunicar tal fato para averiguarmos a necessidade de sua prorrogacao.

Por motivos de otimizacdo e agilidade dos servigos prestados aos
cidaddos, solicita-se que a resposta com a documentagdo necessaria seja também
encaminhada ao endereco eletronico: XXX.

Sem mais para 0 momento, a0 passo em que nos colocamos a disposicao
para quaisquer esclarecimentos que por ventura se facam necessarios, renovamos votos de
elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFIiCIO]




AGENDA QUILOMBOLA: COLETANEA DE MODELOS DE ATUAGAO ODS10 - REDUGCAO DAS DESIGUALDADES

OFICIO REQUERENDO INFORMACOES SOBRE ASSISTENCIA AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS XXX SOB RISCO DE
INSEGURANCA ALIMENTAR

A Sua Exceléncia, o Sr. )
NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO
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Assunto: Informagdes sobre assisténcia a(s) Comunidade(s) Quilombola(s) do Municipio.

Exmo. Senhor Prefeito,

Cumprimentando-a, sirvo-me do presente para solicitar os bons
préstimos de Vossa Exceléncia no sentido de fornecer informagdes sobre os fatos a seguir
expostos.

A Defensoria Publica da Unido tem recebido relatos de representantes
das Comunidades Quilombolas do estado de Pernambuco sobre os riscos a seguranca
alimentar decorrentes das medidas de isolamento social provocadas pela pandemia do
COVID-19.

Foi, entdo, instaurado o Procedimento de Assisténcia Juridica (PAJ) n°
XXX, por meio do qual se pretende apurar a existéncia de iniciativa de seguranca alimentar
relativa 2 Acdo de Distribuicdo de Alimentos (ADA), operacionalizada pela Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), com recursos do Ministério da Cidadania, em parceria
com a Fundagdo Cultural Palmares, nos termos da Portaria n° 527, de 26 de dezembro de
2017, que possa garantir assisténcia emergencial a todas as Comunidades Quilombolas
afetadas pelo sistema de quarentena em Pernambuco.

Além dos referidos recursos, informacdes oficiais indicam que, com a
Medida Proviséria 942, de 02 de abril, que abre crédito extraordinario em favor da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Educacdo, da Justica e Seguranga Publica, e
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, um total de R$ 40 milhdes serdo repassados
para a Conab e a Funai, para serem usados na aquisi¢do, embalagem e distribuigdo de cestas
basicas em comunidades indigenas e quilombolas.

O Estado de Pernambuco conta com cerca de 190 Comunidades
Remanescentes de Quilombos, que estdo sendo afetadas em sua subsisténcia pelas medidas
de isolamento social para enfrentamento da emergéncia de saude publica desde o dia 14 de
marg¢o de 2020, quando foi publicado o Decreto Estadual n° 48.809.

Assim, para além daquelas comunidades que constavam nos mapas
desatualizados de inseguranga alimentar, todas as demais comunidades, no atual contexto de
pandemia, também estdo correndo riscos que baixa imunidade por déficit alimentar.

Portanto, em primeiro lugar, questiona-se: todas as comunidades
quilombolas certificadas pela Fundagdo Palmares em Pernambuco serdo contempladas com
o fornecimento de cestas basicas nesse contexto da pandemia do COVID-19? Se sim, como
e quando ocorrera a distribuigdo? Indicar, por gentileza, o cronograma e o quantitativo de
cestas destinadas a cada comunidade.

De qualquer sorte, requer-se que ndo sejam consideradas apenas as
comunidades ja incluidas nos mapas de inseguranca alimentar, eis que a partir de visitas in
loco realizadas por meio do Projeto SER Quilombola desta Defensoria Publica da Unido nas
comunidades quilombolas dos municipios de Mirandiba, Rio Formoso, Buique, Custddia,
Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, também foram identificadas diversas familias em
situagdo de vulnerabilidade social.
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Sabe-se que a Defensoria Publica da Unido, como 6rgao publico federal,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, tem por missao institucional a orientagdo juridica
e a defesa, em todos os graus, dos necessitados e dos grupos sociais vulnerabilizados,
particularmente, das comunidades quilombolas.

O art. 44, inciso X, da Lei Complementar n° 80/94 assegura aos
Defensores Publicos Federais a prerrogativa da requisi¢do. Requer-se, pois, com amparo
nesse preceito legal, que sejam prestadas informagdes sobre as medidas adotadas pelo
Municipio em favor das comunidades quilombolas mencionadas. Questiona-se,
- especificamente, se estdo sendo assegurados a essas familias a distribuig@o de cestas basicas
ou o pagamento de beneficios eventuais; o fornecimento regular a 4gua potavel; e as medidas
de prevengdo (fornecimento de EPIs e materiais para higiene).

Pugna-se para que as informagdes solicitadas sejam encaminhadas no
prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, considerando a urgéncia que o caso requer.

Caso ndo seja possivel atender ao prazo estipulado, solicitamos a
gentileza de nos comunicar tal fato para averiguarmos a necessidade de sua prorrogacao.

Por motivos de otimizacdo e agilidade dos servigos prestados aos
cidaddos, solicita-se que a resposta com a documentagdo necessaria seja também
encaminhada ao endereco eletronico: XXX.

Sem mais para o momento, a0 passo em que nos colocamos a disposicao
para quaisquer esclarecimentos que por ventura se facam necessarios, renovamos votos de
elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFiCIO]
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A Sua Senhoria )
NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO

Assunto: Informacdes sobre abastecimento social e fornecimento de cestas basicas nas
Comunidades Quilombolas de Pernambuco.

Senhora Coordenadora,

Cumprimentando-a, sirvo-me do presente para solicitar os bons
préstimos de Vossa Senhoria no sentido de fornecer informagdes sobre os fatos a seguir
expostos.

A Defensoria Publica da Unido tem recebido relatos de representantes
das Comunidades Quilombolas do estado de Pernambuco sobre os riscos a seguranga
alimentar decorrentes das medidas de isolamento social provocadas pela pandemia de
Covid-19.

Foi, entdo, instaurado o Procedimento de Assisténcia Juridica (PAJ) n°
2020/038-02405, por meio do qual se pretende apurar a existéncia de iniciativa de seguranga
alimentar relativa a Ag¢do de Distribuicdo de Alimentos (ADA), operacionalizada pela
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), com recursos do Ministério da Cidadania,
em parceria com a Fundagdo Cultural Palmares, nos termos da Portaria n° 527, de 26 de
dezembro de 2017, que possa garantir assisténcia emergencial a todas as Comunidades
Quilombolas afetadas pelo sistema de quarentena em Pernambuco.

Além dos referidos recursos, informagdes oficiais indicam que, com a
Medida Provisoria 942, de 02 de abril, que abre crédito extraordinario em favor da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Educacéo, da Justica e Seguranca Publica, e
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, um total de R$ 40 milhdes serdo repassados
para a Conab e a Funai, para serem usados na aquisi¢cao, embalagem e distribuicao de cestas
basicas em comunidades indigenas e quilombolas.

O Estado de Pernambuco conta com cerca de 190 Comunidades
Remanescentes de Quilombos, que estdo sendo afetadas em sua subsisténcia pelas medidas
de isolamento social para enfrentamento da emergéncia de saude publica desde o dia 14 de
marco de 2020, quando foi publicado o Decreto Estadual n°® 48.809.

Assim, para além daquelas comunidades que constavam nos mapas
desatualizados de inseguranga alimentar, todas as demais comunidades, no atual contexto de
pandemia, também estdo correndo riscos que baixa imunidade por déficit alimentar.

A lideranga da Comunidade Quilombola XXX informou, por exemplo,
que a situagdo de dificuldades financeiras na Comunidade permanece e que estdo sem
conseguir emprego. Quanto as cestas basicas, ela afirma que s6 recebeu 200 cestas vindas
de Brasilia em abril 2020 (informa que costumava receber essas cestas de Brasilia duas vezes
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por ano). Ela informa que a comunidade tem 450 familias, mas o Municipio s6 reconheceria
50 familias quilombolas.

Nesse cenario, questiona-se:

- Quais os critérios que tém sido utilizados, atualmente, no contexto da
pandemia, pelo governo para a distribui¢do de cestas basicas para as comunidades
quilombolas? Indicar, por gentileza, o quantitativo de cestas destinadas a cada comunidade
no estado de Pernambuco.

- Quantas familias da Comunidade XXX estdo cadastradas na Fundagao
Cultural Palmares? Quantas cestas foram distribuidas para essa comunidade em 20217
Quantas cestas serdo distribuidas para essa comunidade em 2022? Qual o cronograma de
distribui¢do dessas cestas.

Sabe-se que a Defensoria Publica Unido, como 6rgdo publico federal,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, tem por missdo institucional a orientagao juridica
e a defesa, em todos os graus, dos necessitados e dos grupos sociais vulnerabilizados,
particularmente, das comunidades quilombolas.

O art. 44, inciso X, da Lei Complementar n° 80/94 assegura aos
Defensores Publicos Federais a prerrogativa da requisi¢do. Requer-se, pois, com amparo
nesse preceito legal, que sejam adotadas as providéncias solicitadas e prestadas as
informagdes a ela relacionadas, no prazo de 10 (dez) dias, considerando a urgéncia que o
caso requer.

Caso nfo seja possivel atender ao prazo estipulado, solicitamos a
gentileza de nos comunicar tal fato para averiguarmos a necessidade de sua prorrogagao.

Por motivos de otimizacdo e agilidade dos servigos prestados aos
cidaddos, solicita-se que a resposta com a documentagdo necessaria seja  também
encaminhada ao endereco eletronico: XXX.

Sem mais para 0 momento, a0 passo em que nos colocamos a disposi¢do
para quaisquer esclarecimentos que por ventura se facam necessarios, renovamos votos de
elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFiCIO]
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Assunto: Recebimento de cestas basicas pela Comunidade Quilombola XXX

Exmo. Sr. Diretor-presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente oficio para
informar e solicitar conforme o que segue.

A Defensoria Publica da Unido tem acompanhado intimeras familias
residentes na comunidade quilombola XXX, localizada na cidade de XXX. Em 27 de
setembro de 2022 foi realizada visita técnica a comunidade, com o objetivo de ouvir as
demandas da populagio, no ambito do Projeto XXX.

A Comunidade XXX e as demais comunidades quilombolas da regido
(XXX) relatam ter recebido cestas basicas da Palmares somente no ano passado (2021) e
que um dos problemas do nao recebimento de cestas basicas seria o redirecionamento para
pessoas que possuem NIS registrado em outras localidades, mesmo que a pessoa resida em
XXX, o que tem dado muito problemas internos.

Sabemos que a falta de acesso aos alimentos impacta comunidades
quilombolas em diferentes Estados brasileiros. Direito humano fundamental assegurado na
Constituicao brasileira, a soberania e a seguranga alimentar e nutricional tém sido algumas
das violagdes aos direitos quilombolas praticadas pelos governos brasileiros.

Diante de tais condi¢des, a DPU envia o presente oficio com o intuito
solicitar que esclarecer as seguintes duvidas:

1. Como se da o controle das cestas alimentares distribuidas as
comunidades quilombolas beneficiadas pela acdo de distribuigdo
de cestas de alimentos do Governo Federal?

2. Existe previsdo de quando a comunidade quilombola de XXX e
demais comunidades quilombolas do agreste de Pernambuco
voltardo a receber tais cestas basicas?

Assim, com amparo no artigo 44, inciso X, da Lei Complementar no
80/94, solicito que sejam encaminhadas a esta Defensoria Publica da Unido as informagdes
requeridas, no prazo de 30 (trinta) dias corridos,

considerando a urgéncia que o caso requer.

Sem mais para 0 momento, a0 passo em que nos colocamos a disposicao
para quaisquer esclarecimentos que por ventura se facam necessarios, renovamos votos de
elevada estima e distinta consideragao.

Cordialmente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFIiCIO]
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Ilmo. Sr. Superintendente Estadual da EBCT
NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO

Assunto: Requisi¢ao de Informagdes — Entrega de Correspondéncias 8 Comunidade Quilombola
XXX

Senhor Superintendente,

A Defensoria Publica da Unido, por meio do Defensor Ptblico Federal
que subscreve, a fim de subsidiar o Procedimento de Assisténcia Juridica n® XXX, vem
expor e requerer o que segue.

Diante do relato sobre as dificuldades encontradas pelos moradores da
Comunidade Quilombola XXX acerca da necessidade de retirada das correspondéncias na
cidade de XXX, a DPU solicita informacdes sobre o funcionamento da entrega de
correspondéncias no XXX, onde se localiza a comunidade.

Requer, por fim, com fundamento no artigo 134 da CF e artigo 44, inciso
X, da Lei Complementar n°80/94, que sejam encaminhados a este Orgio Defensoério as
informacoes acerca das providéncias tomadas no prazo de 15 (quinze) dias ou, caso niio
seja possivel atender ao prazo estipulado, nos comunicar da impossibilidade, bem como
a necessidade de sua prorrogacio.

Caso seja plausivel, por motivos de otimizagao e agilidade dos servigos
prestados aos cidaddos, solicita-se que a resposta com a documentacdo seja também
encaminhada ao endereco eletronico: XXX.

Desde ja agradece pela colaboragdo prestada e se coloca a disposi¢ao
para eventuais questionamentos.

Atenciosamente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFICIO]
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OFiCIO REQUERENDO INFORMACOES SOBRE O ACESSO A
AGUA NA COMUNIDADE QUILOMBOLA XXX

Ilmo. Sr. .
NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO

Assunto: Solicita informagdes sobre o acesso a agua na Comunidade Quilombola XXX

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, sirvo-me do presente para solicitar os bons
préstimos de Vossa Exceléncia no sentido de fornecer informagdes sobre os fatos a seguir
expostos.

Em razéo da extrema necessidade de assisténcia juridica mais produtiva
as comunidades quilombolas do estado de Pernambuco, no dia 1° de julho de 2019, esta
Defensoria realizou uma visita in locu a Comunidade Quilombola do XXX, localizada na
zona rural do municipio de XXX.

Na oportunidade, tomou conhecimento sobre as dificuldades que os
quilombolas enfrentam em relagdo ao acesso a agua encanada. As pessoas ali residentes
atualmente sobrevivem da agua salobra retida em pogos artesianos e de um riacho semi-
perene. Porém, nem todas as casas possuem pocos ¢ a quantidade de agua ¢ insuficiente para
abastecer as 70 (setenta) familias que moram nas comunidades e precisam urgentemente do
abastecimento de agua para realizacdo de suas atividades basicas diarias e para a agricultura
de subsisténcia.

Diante dos fatos, a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por
intermédio do Defensor Publico Federal signatario, com o objetivo de instruir o Processo de
Assisténcia Juridica n® XXX, solicita os bons préstimos de Vossa Senhoria no sentido de
prover o seguinte requerimento:

1- Que medidas estdo sendo adotadas para a implementagdo do sistema
de abastecimento de 4gua encanada na Comunidade Quilombola do XXX?

2 - Quando estardo concluidos os servigos para a instalacdo do sistema
de 4gua encanada nessa comunidade?

Sabe-se que a Defensoria Publica Unido, como 6rgédo publico federal,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, tem por missdo institucional a orientagdo juridica
e a defesa, em todos os graus, (art. 134 da Constitui¢do).

O art. 44, inciso X, da Lei Complementar n® 80/94 assegura aos
Defensores Publicos Federais a prerrogativa da requisi¢do. Requer-se, pois, com amparo
nesse preceito legal, que sejam prestadas as informagoes solicitadas no prazo de 15 (quinze)
dias.

Caso ndo seja possivel atender ao prazo estipulado, solicitamos a
gentileza de nos comunicar tal fato para averiguarmos a necessidade de sua prorrogagao.

Por motivos de otimizagdo e agilidade dos servicos prestados aos
cidaddos, solicita-se que a resposta com a documentagdo necessaria seja também
encaminhada ao endereco eletronico: XXX.
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Sem mais para o momento, a0 passo em que nos colocamos a disposicao
para quaisquer esclarecimentos que por ventura se facam necessarios, renovamos votos de
elevada estima e distinta consideragdo.

Cordialmente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFIiCIO]
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OFiCIO REQUERENDO INFORMACOES SOBRE O ACESSO A
SAUDE PUBLICA NA COMUNIDADE QUILOMBOLA XXX

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE RIO FORMOSO

A Sua Exceléncia, a Sra. ]
NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO

Assunto: REITERACAO do OFICIO n° XXX, enviado no més de marc¢o do corrente ano.
Solicita informagdes sobre o acesso a saude publica na Comunidade Quilombola XXX.

Excelentissima Senhora Secretaria,

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente para reiterar os
termos do Oficio n° XXX, por meio do qual foram solicitados os bons préstimos de Vossa
Exceléncia no sentido de fornecer informagdes e documentos sobre os fatos a seguir
exXpostos:

A Defensoria Publica da Unido realizou visita in locu na Comunidade
Quilombola do XXX, e constatou uma série de fragilidades no que concerne ao acesso a
saude pelos que nela vivem. A lideranca local relata que a comunidade enfrenta dificuldades
para conseguir atendimento médico no posto de saude. Relatam que hé apenas um médico e
que o quadro de enfermeiras também ¢ insuficiente para atender as demandas das XXX
familias.

Enfatiza-se também o problema relativo a prestacdo de servigo
odontologico, visto que, segundo os relatos, o atendimento tem sido realizado apenas uma
vez por semana, cabendo a um agente de satide definir os casos de maior ou menor gravidade
para, posteriormente, realizar o encaminhamento ao dentista. Assim, as pessoas cujos casos
ndo sdo considerados prioritarios, ndo teriam acesso tempestivo a esse tipo de servigo.

Quanto a prestacdo de atendimento oftalmologico, informou-se que o
municipio ndo dispde do servico de forma gratuita, sendo necessario o deslocamento da
comunidade para o XXX, distante 88 km de XXX, tornando-se o trajeto ainda mais oneroso,
uma vez considerado que o tratamento exige acompanhamento periddico.

Para auxiliar no tratamento dessas ¢ de outras doengas, a comunidade
necessita de um posto de saude dentro do territorio quilombola em XXX.

Diante dos fatos, a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por
intermédio do Defensor Publico Federal signatario, com o objetivo de instruir o Processo de
Assisténcia Juridica Coletiva n® XXX, solicita os bons préstimos de Vossa Exceléncia no
sentido de prover as seguintes informagdes/documentos:

1. Que medidas estdo sendo adotadas para a construgdo ou para o
aluguel de imodvel para instalagdo de um posto de saude no
territorio da comunidade?

2. Quais as providéncias ja adotadas para reforcar o atendimento
odontolégico para a comunidade?
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3. Ha algum projeto instaurado no Municipio para oferecer o
servigo de tratamento oftalmolégico gratuito dentro do
municipio e na comunidade?

Sabe-se que a Defensoria Publica da Unido, como 6rgao publico federal,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, tem por missdo institucional a orientagao juridica
e a defesa, em todos os graus, dos necessitados e dos grupos sociais vulnerabilizados,
particularmente, das comunidades quilombolas.

O art. 44, inciso X, da Lei Complementar n° 80/94 assegura aos
Defensores Publicos Federais a prerrogativa da requisi¢do. Requer-se, pois, com amparo
nesse preceito legal, que sejam prestadas as informagdes solicitadas no prazo de 15 (quinze)
dias.

Caso nio seja possivel atender ao prazo estipulado, solicita-se a gentileza
de comunicar tal fato, com o respectivo pedido de prorrogagao.

Por motivos de otimizagdo e agilidade dos servigos prestados aos
cidaddos, solicita-se que a resposta com a documentacdo necessaria seja também
encaminhada ao endereco eletronico: XXX.

Sem mais para 0 momento, a0 passo em que nos colocamos a disposicao
para quaisquer esclarecimentos que por ventura se fagam necessarios, renovamos votos de
elevada estima e distinta consideragao.

Cordialmente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFiCIO]
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OFiCIO REQUERENDO INFORMACOES SOBRE O ACESSO A
AGUA NA COMUNIDADE QUILOMBOLA XXX

Ao Instituto Agronémico de Pernambuco - IPA
NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO

Assunto: Solicita Informagdes sobre o acesso a agua na Comunidade do XXX.

Senhor Diretor-presidente,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para solicitar os bons
préstimos de Vossa Senhoria no sentido de fornecer informagdes sobre os fatos a seguir
expostos.

Em razéo da extrema necessidade de assisténcia juridica mais produtiva
as comunidades quilombolas do estado de XXX, no dia 1° de julho de 2019, esta Defensoria
realizou uma visita in locu 8 Comunidade Quilombola do XXX, localizada na zona rural do
municipio de XXX.

Na oportunidade, tomou conhecimento sobre as dificuldades que os
quilombolas enfrentam em relagdo ao acesso a agua encanada. As pessoas ali residentes
atualmente sobrevivem da agua salobra retida em pogos artesianos ¢ de um riacho semi-
perene. Porém, nem todas as casas possuem pocos e a quantidade de agua ¢ insuficiente para
abastecer as 70 (setenta) familias que moram nas comunidades e precisam urgentemente do
abastecimento de agua para realizac@o de suas atividades basicas diarias e para a agricultura
de subsisténcia.

Diante dessa noticia, a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, através
do Oficio XXX, por intermédio do Defensor Publico Federal titular do Oficio Regional de
Direitos Humanos de XXX, com o objetivo de instruir o Processo de Assisténcia Juridica n°
XXX, solicitou a COMPESA o esclarecimento dos seguintes questionamentos:

1. Que medidas estdo sendo adotadas para a implementagdo do
sistema de abastecimento de agua encanada na Comunidade
Quilombola do XXX?

2. Quando estardo concluidos os servigos para a instalacdo do
sistema de agua encanada nessa comunidade?

Em resposta, a COMPESA informou que fora enviada equipe técnica a
Comunidade Quilombola XXX para realizar o diagnostico da situagdo atual e propor
solugdes para a situacdo. Diante do colhido, a COMPESA concluiu que:

“Os dados levantados mostraram que a comunidade Quilombola XXX é
uma localidade com residéncias espalhadas difusamente num arranjo tipicamente rural, sem
qualquer estrutura urbanistica. Com o objetivo de realizar estudo de viabilidade técnico-
financeira, levantamos os custos para a implantacdo de um sistema de abastecimento de agua
potéavel parando da 2* etapa da Adutora do Pajet que estd sendo construida pelo Governo
Federal (DNOCS) ao longo da PE-275. Avaliamos também como modelo de negdcio, o
sistema utilizado por 6rgdos de assisténcia a zona rural do estado que consiste na distribui¢ao
de agua por meio de carros pipas. Em ambos os estudos a nossa equipe técnica concluiu que
a gestdo do abastecimento de agua potavel dessa localidade pela nossa Companhia ¢ inviavel
no aspecto técnico-financeiro. No entanto, recomendamos consultar a Secretaria de
Desenvolvimento Agrario que ¢ responsavel pelo programa do Governo do Estado de
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Pernambuco chamado de ProRural, que contém diretrizes para o saneamento rural entre elas
‘acdes para implantacdo desses pequenos sistemas ... dirigidas para atendimento de
populagdes rurais difusas e de pequenos aglomerados rurais, com até 250 habita¢des’. Além
disso essa Secretaria ¢ responsavel pelo Instituto de Agronomia de Pernambuco — IPA que
possui uma Diretoria de Infraestrutura Hidrica e no artigo 68 de seu regimento interno
informa que compete a esse orgdo ‘Il - implantar pequenos e médios sistemas de

999

abastecimentos d'agua em vilas, povoados e pequenos aglomerados rurais’”.

Diante dessas informacdes, solicita-se ao IPA o esclarecimento dos
seguintes

questionamentos:

1. Quais sdo as diretrizes para a implantacdo de um sistema de agua
encanada para a Comunidade Quilombola XXX?

2. Que medidas estdo sendo adotadas para a implementagdo do
sistema de abastecimento de agua encanada na Comunidade
Quilombola do XXX?

3. Quando estardo concluidos os servigos para a instalagdo do
sistema de agua encanada nessa comunidade?

Sabe-se que a Defensoria Publica Unido, como 6rgédo publico federal,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, tem por missao institucional a orientagdo juridica
e a defesa, em todos os graus, dos necessitados e dos grupos sociais vulnerabilizados,
particularmente, das comunidades quilombolas.

O art. 44, inciso X, da Lei Complementar n® 80/94 assegura aos
Defensores Publicos Federais a prerrogativa da requisi¢do. Requer-se, pois, com amparo
nesse preceito legal, que sejam prestadas as informagdes solicitadas no prazo de 15 (quinze)
dias.

Caso ndo seja possivel atender ao prazo estipulado, solicitamos a
gentileza de comunicar tal fato, com o respectivo pedido de prorrogagao.

Por motivos de otimizagdo e agilidade dos servicos prestados aos
cidaddos, solicita-se que a resposta com a documentagdo necessaria seja também
encaminhada ao endereco eletronico: XXX.

Sem mais para o momento, ao passo em que nos colocamos a disposi¢ao
para quaisquer esclarecimentos que por ventura se facam necessarios, renovamos votos de
elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFiCIO]
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OF{CIO REQUERENDO INFORMACOES SOBRE ASSISTENCIA A
COMUNIDADE QUILOMBOLA XXX (ILUMINACAO PUBLICA)

A Sua Exceléncia, o Sr.
NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO

Assunto: Informages sobre assisténcia a Comunidade XXX.

Exmo. Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para solicitar os bons
préstimos de Vossa Exceléncia no sentido de fornecer informagdes sobre os fatos a seguir
expostos.

A Defensoria Publica da Unido tem recebido relatos de representantes
das Comunidades Quilombolas do estado de Pernambuco sobre os recorrentes casos
violagdes de direitos por omissdes do Poder Publico. A Comunidade Quilombola XXX
afirma, por exemplo, que o caminho de acesso a comunidade ndo foi ainda contemplado com
iluminagdo publica, sendo escasso o policiamento na regido, o que aumenta a sensacdo de
inseguranca.

Foi, entdo, instaurado o Procedimento de Assisténcia Juridica (PAJ) n°
XXX, por meio do qual se pretende apurar a existéncia de iniciativas no ambito dos
municipios voltadas especificamente para essas comunidades tradicionais

Em contato recente com as liderancas da referida comunidade, foram
relatados também os seguintes problemas:

1 - A Prefeitura ndo distribuiu nenhum tipo de EPI ou objeto que ajudasse
efetivamente na proliferacdo do virus, ademais, parou de distribuir kits alimentares para essa
comunidade deixando as mais de 452 familias desassistidas.

2- A prefeitura ndo cadastrou a comunidade no programa carro-pipa do
governo federal, acentuando sua dificuldade de fornecimento de agua, e portanto, sua
capacidade preventiva contra 0 novo coronavirus.

3 - Tem-se percebido um aumento exponencial da violéncia doméstica
contra a mulher.

Sabe-se que a Defensoria Publica da Uni8o, como 6rgao publico federal,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, tem por missdo institucional a orientag@o juridica
e a defesa, em todos os graus, dos necessitados e dos grupos sociais vulnerabilizados,
particularmente, das comunidades quilombolas.

O art. 44, inciso X, da Lei Complementar n° 80/94 assegura aos
Defensores Publicos Federais a prerrogativa da requisi¢do. Requer-se, pois, com amparo
nesse preceito legal, que sejam prestadas informagdes sobre as medidas adotadas pelo
Municipio em favor das comunidades quilombolas locais. Requer-se, especialmente, a
resposta aos seguintes questionamentos:

1. - Quais as acdes que a Prefeitura tem empreendido para prover a
ilumina¢do publica no caminho de acesso a Comunidade
Quilombola de XXX?
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2. - Que medidas foram adotadas pela Prefeitura para evitar a
proliferacdo do coronavirus nas Comunidades Quilombolas de
XXX? Houve distribuicdo de mascaras e EPIs?

3. - Esta havendo distribui¢do de cestas basicas ou kits alimentares
em atencdo a seguranca alimentar dessas familias quilombolas?

4. - Que medidas foram adotadas pela Prefeitura para auxiliar o

cadastro da comunidade no programa carro-pipa do governo
federal?

5. - Qual o cronograma de agdes e de campanhas de prevencao a
violéncia doméstica patrocinadas pela Prefeitura que
contemplem a Comunidade Quilombola em questao?

Pugna-se para que as informagdes solicitadas sejam encaminhadas no
prazo maximo de 10 (dez) dias, considerando a urgéncia que o caso requer.

Caso ndo seja possivel atender ao prazo estipulado, solicitamos a
gentileza de nos comunicar tal fato para averiguarmos a necessidade de sua prorrogacao.

Por motivos de otimizacdo e agilidade dos servigos prestados aos
cidaddos, solicita-se que a resposta com a documentagdo necessaria seja também
encaminhada ao endereco eletronico: XXX.

Sem mais para o momento, a0 passo em que nos colocamos a disposicao
para quaisquer esclarecimentos que por ventura se facam necessarios, renovamos votos de
elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFiCIO]
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OFiCIO REQUERENDO INFORMACOES SOBRE O ACESSO A
SAUDE PUBLICA NA COMUNIDADE QUILOMBOLA XXX

A Sua Exceléncia, o Dr.
NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO
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Assunto: REITERACAO do OFICIO n° xxx, solicita informagdes sobre o acesso a satude ptblica
na Comunidade Quilombola XXX.

Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para reiterar
os termos do Oficio n® XXX, e solicitar informagdes sobre os fatos a seguir expostos.

A Defensoria Publica da Unido realizou visita in locu na Comunidade
Quilombola de XXX, localizada no Municipio de XXX, e constatou a auséncia de uma
Unidade Basica de Saude (UBS) proxima a comunidade. As liderancas quilombolas
relataram que o posto mais proximo fica em “XXX”, o qual atende cerca de 3.000 pessoas,
sem uma quantidade suficiente de profissionais para suprir esta demanda, intensificada com
o fechamento da UBS de “Santana”. Assim, as 269 familias residentes na Comunidade de
XXX estao enfrentando severas dificuldades para realizar consultas e obter a assisténcia
médica adequada.

Diante dessa noticia, a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por
intermédio do Defensor Publico Federal signatario, com o objetivo de instruir o Processo de
Assisténcia Juridica n® XXX, solicita os bons préstimos de Vossa Exceléncia no sentido de
esclarecer os seguintes questionamentos:

1. —Quais as razdes para o fechamento da Unidade Basica de Saude
de XXX?

2. — Que medidas estdo sendo adotadas (ou podem ser adotadas no
curto prazo) para construcdo de posto de satide no territorio da
Comunidade Quilombola de XXX, no Municipio de XXX?

3. — Quantos profissionais de saude estdo vinculados ao posto de
saide de XXX? Qual o horario de atendimento desses
profissionais e qual a capacidade de atendimento diario desse
posto de saude?

Sabe-se que a Defensoria Publica Unido, como 6rgéo publico federal,
essencial a func¢do jurisdicional do Estado, tem por missao institucional a orientagdo juridica
e a defesa, em todos os graus, dos necessitados e dos grupos sociais vulnerabilizados,
particularmente, das comunidades quilombolas.

O art. 44, inciso X, da Lei Complementar n° 80/94 assegura aos
Defensores Publicos Federais a prerrogativa da requisi¢do. Requer-se, pois, com amparo
nesse preceito legal, que sejam prestadas as informagdes solicitadas no prazo de 15 (quinze)
dias.

Caso ndo seja possivel atender ao prazo estipulado, solicitamos a
gentileza de nos comunicar tal fato para averiguarmos a necessidade de sua prorrogacao.
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Por motivos de otimizagdo e agilidade dos servigos prestados aos
cidaddos, solicita-se que a resposta com a documentacdo necessaria seja também
encaminhada ao endereco eletronico: XXX.

Sem mais para o momento, a0 passo em que nos colocamos a disposi¢ao
para quaisquer esclarecimentos que por ventura se facam necessarios, renovamos votos de
elevada estima e distinta consideracgao.

Cordialmente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFIiCIO]
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OFiCIO REQUERENDO INFORMACOES SOBRE O PLANEJAMENTO
DE VACINACAO DA POPULACAO QUILOMBOLA DO PAfS
CONTRA A COVID-19

A Sua Exceléncia, a Dra.
NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO

Assunto: Solicita informagdes sobre o planejamento de vacinac¢do da populagdo quilombola do
pais contra a COVID-19

Senhora Coordenadora,

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me solicitar informacdes e
esclarecimentos sobre o Plano Nacional de Imunizagao, particularmente no que se refere a
vacinagdo das Comunidades Quilombolas do pais.

Conforme exaustivamente noticiado pelos veiculos de comunicagao,
inicia-se, em todo o pais, o planejamento de vacinagdo dos grupos prioritarios para o
enfrentamento da pandemia do Covid- 19.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 14.021/20, as comunidades quilombolas
sdo consideradas, ao lado dos povos indigenas e das demais comunidades tradicionais, grupo
em situacdo de extrema vulnerabilidade e de alto risco, devendo ser destinatarias de agdes
emergenciais para o enfrentamento da pandemia. Confira-se:

Art. 2° Os povos indigenas, as comunidades quilombolas, os pescadores
artesanais ¢ os demais povos e comunidades tradicionais serdo considerados
como grupos em situagdo de extrema vulnerabilidade e, portanto, de alto risco
e destinatarios de agdes relacionadas ao enfrentamento de emergéncias

epidémicas e pandémicas.

Esse preceito legal estd em consonancia tanto com os incisos Il e IV do
art. 3° da Constituicdo de 1988, segundo os quais constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o
bem de todos, como também com o art. 25 da Convencao 169 da OIT, que assegura o direito
a saude aos povos origindrios e as comunidades tradicionais.

O Informe Técnico da Campanha Nacional de Vacinagdo contra a Covid-
19, divulgado em 18 de janeiro de 2021, afirma na p. 6 que:

A populagdo-alvo da campanha nacional de vacinagdo contra a covid-19,
mencionadas na introdugdo deste informe (descritas no Anexo I), foram
priorizadas segundo os critérios de exposi¢do a infecgdo e de maiores riscos
para agravamento ¢ Obito pela doenca. O escalonamento desses grupos

populacionais para vacinagdo se dara conforme a disponibilidade das doses de
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vacina, apos liberacdo para uso emergencial pela Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria (Anvisa)

O Anexo I desse mesmo Informe apresenta uma tabela dos grupos
prioritarios divididos em 13 subgrupos. As comunidades indigenas estdo no subgrupo logo
abaixo dos Trabalhadores da Saude. As comunidades ribeirinhas e quilombolas estdo no
subgrupo seguinte, em conjunto com pessoas de 60 anos ou mais (vide p. 27).

O item 3 do Informe estabelece um escalonamento dos grupos
prioritarios que seriam atendidos em uma “primeira etapa'. Nessa "primeira etapa", estdo:
trabalhadores da saude; pessoas idosas residentes em instituicdes de longa permanéncia
(institucionalizadas); Pessoas a partir de 18 anos de idade com deficiéncia, residentes em
Residéncias Inclusivas (institucionalizadas); e populacdo indigena vivendo em terras
indigenas.

Se for utilizado o escalonamento estabelecido na tabela que consta no
Anexo 1 do Informe, o subgrupo das pessoas com 60 anos ou mais ¢ das comunidades
ribeirinhas e quilombolas seria o seguinte na ordem de prioridades e seria contemplado assim
que ultrapassada a "primeira etapa".

Contudo, como as informagdes sobre o escalonamento e sobre as
"etapas" da Campanha Nacional de Vacinacdo contra a Covid-19 ndo estdo claras, alguns
estados ndo tém observado essa ordem no escalonamento das prioridades. O estado de
Pernambuco, por exemplo, colocou as comunidades quilombolas em uma "quarta etapa".

O estado de Sdo Paulo, por seu turno, chegou a afirmar que, por
orientacdo da ANVISA, as comunidades quilombolas deveriam ser excluidas do grupo
prioritario. O governador do estado de Sdo Paulo, em suas redes sociais, chegou a afirmar
que a orientacdo para a exclusdo das comunidades quilombolas teria partido diretamente do
Ministério da Saude.

Para evitar o desencontro de informagdes e para garantir o respeito aos
diplomas legais acima suscitados, ¢ importante que seja esclarecida por esse Ministério da
Satde a ordem de prioridade da vacinagao das comunidades quilombolas ¢ em qual etapa da
Campanha de Vacinagao elas deverdo ser contempladas.

Diante desses fatos, importa questionar:

1. - Segundo a orientacdo do Ministério da Satide, em que ordem
de prioridade deve ser incluido o grupo das comunidades
quilombolas?

2. - Em qual etapa da Campanha Nacional de Vacinacdo as
comunidades quilombolas serdo contempladas?

3. - Qual o prazo para que as Secretarias Estaduais de Saude
informem o quantitativo de vacinas necessario para contemplar
as comunidades quilombolas localizadas em seus respectivos
territorios?
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Solicito, portanto, com amparo no artigo 44, inciso X, da Lei
Complementar n® 80/94, que sejam encaminhadas a esta Defensoria Publica da Unido, no
prazo de 5 dias tteis, considerando a urgéncia que o caso requer, as respostas as indagacgdes
formuladas.

Caso ndo seja possivel apresentar a resposta no prazo assinalado, solicito,
por gentileza, que seja apresentado requerimento de dilagdo justificado.

Esclareco que esta Defensoria ndo se opde em receber expediente por
meio eletronico, através do enderego virtual: XXX, informando, ainda, estar a disposi¢do
para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Colho o ensejo para renovar votos de estima e consideragéo.

Cordialmente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFIiCIO]




AGENDA QUILOMBOLA: COLETANEA DE MODELOS DE ATUAGAO ODS10 - REDUGCAO DAS DESIGUALDADES

\

%
o
O
o
O
w
(@)
%
o
=
w
(@)
o
p=

OFICIO REQUERENDO INFORMACOES SOBRE ASSISTENCIA AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS XXX SOB RISCO DE
INSEGURANCA ALIMENTAR E A SAUDE

A Sua Exceléncia, a Sra.
NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO

Assunto: Informagdes sobre assisténcia a Comunidades Quilombola do Municipio de Triunfo.

Senhora Secretaria,

Cumprimentando-a, sirvo-me do presente para solicitar os bons
préstimos de Vossa Exceléncia no sentido de fornecer informagdes sobre os fatos a seguir
expostos.

A Defensoria Publica da Unido tem recebido relatos de representantes
das Comunidades Quilombolas do estado de Pernambuco sobre os riscos a seguranga
alimentar e a saide de uma maneira geral decorrentes das medidas de isolamento social
provocadas pela pandemia do COVID-19.

Foi, entdo, instaurado o Procedimento de Assisténcia Juridica (PAJ) n°
XXX, por meio do qual se pretende apurar a existéncia de iniciativas no &mbito do municipio
de XXX voltadas especificamente para essas comunidades tradicionais

Em contato com as liderancas das comunidades quilombolas de XXX e
XXX, foram relatados também os seguintes problemas: insuficiéncia de diversas politicas
publicas que afetam a saide e seguranga alimentar da comunidade, como a auséncia de
distribui¢do de cestas basicas, atendimento aos idosos etc. Ha noticias de que no ano passado
houve uma distribuicdo de cestas na cidade, mas nenhuma teria sido direcionada para as
Comunidade Quilombolas.

Nao é demais destacar que o item 6.9 da Nota Técnica n 20/2020,
aprovada pela Portaria n° 58, de 15 de abril de 2020, da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social:

6.9 O poder publico local deve conhecer as especificidades de povos
e comunidades tradicionais e grupos especificos presentes em seu territorio e considerar
as diversas formas de habitagdo utilizadas, por exemplo, por pessoas em situacdo de rua,
pessoas desabrigadas devido a desastres ou outras situagdes conjunturais, de pessoas em
situagdo de itinerdncia (como os acampamentos ¢ barracas do povo Romani/ciganos, entre
outros).

Sabe-se que a Defensoria Publica da Unido, como 6rgao publico federal,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, tem por missdo institucional a orientag@o juridica
e a defesa, em todos os graus, dos necessitados e dos grupos sociais vulnerabilizados,
particularmente, das comunidades quilombolas.

O art. 44, inciso X, da Lei Complementar n° 80/94 assegura aos
Defensores Publicos Federais a prerrogativa da requisi¢do. Requer-se, pois, com amparo
nesse preceito legal, que sejam prestadas informagdes sobre as medidas adotadas pelo
Municipio em favor das comunidades quilombolas mencionadas. Questiona-se,
especificamente, se estdo sendo assegurados a essas familias a distribui¢@o de cestas basicas
ou o pagamento de beneficios eventuais; o fornecimento regular a 4gua potavel; ¢ as medidas
de prevencgdo (fornecimento de EPIs e materiais para higiene) e o atendimento especializado
aos idosos.
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Pugna-se para que as informagdes solicitadas sejam encaminhadas no
prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, considerando a urgéncia que o caso requer.

Caso ndo seja possivel atender ao prazo estipulado, o pedido com a
justificativa de dilagdo podera ser encaminhado para o e-mail abaixo informando para
averiguarmos a necessidade de sua prorrogacao.

Por motivos de otimizacdo e agilidade dos servigos prestados aos
cidaddos, solicita-se que a resposta com a documentagdo necessaria seja também
encaminhada ao enderego eletronico: XXX.

Sem mais para o momento, a0 passo em que nos colocamos a disposicao
para quaisquer esclarecimentos que por ventura se fagam necessarios, renovamos votos de
elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFIiCIO]
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VACINACAO DA POPULACAO QUILOMBOLA NA COMUNIDADE
QUILOMBOLA XXX

%
o
v
o
o
w
(@)
%
o
=
w
(@)
e}
p=

Excelentissimo Senhor
NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO

Assunto: Solicitacdo de esclarecimentos acerca da vacina¢do da populacdo da Comunidade
Quilombola XXX.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para solicitar os bons
préstimos de Vossa Exceléncia no sentido de fornecer informagdes sobre os fatos a seguir
exXpostos.

Em visita realizada a Comunidade Quilombola XXX, situada na cidade
de XXX, no dia 01/06/2021, foi informado pela populagdo que nem todas as pessoas haviam
sido vacinadas contra a Covid-19.

Tendo em vista que as comunidades tradicionais quilombolas compde o
grupo prioritario no Plano Nacional de Imunizagdo (PNI) contra a Covid-19 e as informagdes
que chegaram a conhecimento desta Defensoria Publica da Unifo, os seguintes
esclarecimentos sdo requeridos:

I.  Quais procedimentos tém sido adotados para efetivar a
vacinagdo contra a covid-19 dos povos tradicionais integrantes
de comunidades quilombolas no estado de Pernambuco?

II.  Com relagdo a Comunidade Quilombola XXX, quais medidas
tém sido adotadas para assegurar a vacinagao contra a Covid-19?
Nesse sentido:

a) Quantas pessoas integrantes da referida comunidade quilombola
ja foram vacinadas com a 1* e a 2* dose? E quantas receberam
apenas a 1* dose?

b) Ainda, quantas pessoas da referida comunidade quilombola
ainda ndo receberam nenhuma dose da vacina contra a covid-19?

III.  No mais, requer o envio do cronograma para a vacinacdo da
populacdo da Comunidade Quilombola XXX.

E sabido que a Defensoria Pablica Unido, como 6rgio publico federal,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, tem por missao institucional a orientagdo juridica
e a defesa, em todos os graus, dos necessitados e dos grupos sociais vulnerabilizados,
particularmente, das comunidades quilombolas.

O art. 44, inciso X, da Lei Complementar n® 80/94 assegura aos
Defensores Publicos Federais a prerrogativa da requisi¢do. Requer-se, pois, com amparo
nesse preceito legal, que sejam adotadas as providéncias solicitadas e prestadas as
informagdes a ela relacionadas no prazo de 5 (cinco) dias, considerando o atual estagio da
pandemia com o avango das novas variantes do virus da covid-19 em territorio nacional e,
conforme relatado, a prioridade das Comunidades Quilombolas na vacinagao.




AGENDA QUILOMBOLA: COLETANEA DE MODELOS DE ATUAGAO ODS10 - REDUGCAO DAS DESIGUALDADES

\

(%2
O
Y
o
O
w
0O
n
@)
=
w
(@)
@)
p=

Caso ndo seja possivel atender ao prazo estipulado, solicitamos a
gentileza de nos comunicar tal fato para averiguarmos a necessidade de sua prorrogagao.

Por motivos de otimizacdo e agilidade dos servigos prestados aos
cidaddos, solicita-se que a resposta com a documentacdo necessaria seja também
encaminhada ao endereco eletronico: XXX.

Sem mais para 0 momento, a0 passo em que nos colocamos a disposi¢ao
para quaisquer esclarecimentos que por ventura se facam necessarios, renovamos votos de
elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFiCIO]
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OFICIO REQUERENDO INFORMACOES SOBRE O DESPEJO DE
SERVIDORES CIVIS QUILOMBOLAS RESIDENTES EM CASAS
FUNCIONAIS

Ao Senhor Capitao de Mar e Guerra FN
NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO

Assunto: Desocupacao de PNRs

Senhor Comandante,

Cumprimentando-o cordialmente, a Defensoria Publica da Unido, neste
ato presentada pelo Defensor Piblico Federal abaixo assinado, nos termos do artigo 4°, II, e
artigo 44, X, da Lei Complementar n° 80/94°, no exercicio de suas fungdes institucionais de
orientacdo juridica e defesa dos necessitados, promogao dos direitos humanos, da cidadania
e do ordenamento juridico, e defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, vem por este ato, solicitar informagdes
a respeito da situacdo dos servidores civis quilombolas que atualmente residem nas casas
funcionais e estdo sendo pressionados a deixarem suas residéncias, mesmo ainda
desempenhando suas atividades profissionais na organizagao militar.

Destaca-se que tais servidores, como quilombolas que sdo, possuem o
direito de construir no territdrio quilombola titulado. Porém, até a conclusdo de suas
atividades profissionais na organizagdo militar, possuem ainda o direito de morar nas
residéncias funcionais.

Apods serem comunicados informalmente de que deveriam sair dos
imoveis funcionais, houve o compromisso de desocupagio até o dia 31 de dezembro de 2021.
No entanto, os servidores majoritariamente idosos - ndo possuem condi¢des de desocupar
suas residéncias neste prazo por diversos motivos, dentre eles:

1. Dificuldades financeiras;

2. Contexto de pandemia por Covid-19, o que teve como
consequéncia o adoecimento e a desestrutura financeira;

3. A disponibilidade, pelo CADIM, de uma embarcagdo pequena
para o transporte entre o continente ¢ a [lha da Marambaia, que
ndo comporta o trinsito dos materiais de construcdo dos
moradores, €

4. Chuvas.

Sendo assim, em que pese todas as construgdes estarem em andamento,
ainda n3o foram concluidas, impossibilitando, desse modo, que os servidores civis
quilombolas se mudem no prazo anteriormente estabelecido.

E importante ressaltar cabe a Unido Federal e a Marinha do Brasil o
respeito as normas constitucionais, devendo abster-se de submeter os quilombolas e demais
cidaddos a condi¢gdes de moradia isentas de seguranga e dignidade. Além disso, a auséncia
de transporte publico disponivel para a comunidade quilombola, devidamente titulada e com
seu territorio delimitado, ndo devera ser motivo para a violagdo de mais direitos que os de
locomogdo, cabendo ao poder publico articular mecanismos para a efetivacao deste direito
fundamental.

6 Art. 44. Sdo prerrogativas dos membros da Defensoria Publica da Unido: (...)X - requisitar de autoridade
publica e de seus agentes exames, certiddes, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos,
informagdes, esclarecimentos e providéncias necessarias ao exercicio de suas atribuicdes. BRASIL, Lei
Complementar n° 80, de 12 de Janeiro de 1994.
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Os territorios quilombolas sdo resguardados pelo artigo 68 dos ADCTs
da Constituicdo Federal, pelo Decreto 4887/2003 e pela Convengdo 168 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT).

Ante o exposto, requer o retorno em relacao as seguintes informagoes:

1. Qual a motivagdo para a retirada de servidores civis que ainda se
encontram na ativa de suas residéncias funcionais?
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2. Em qual local as familias irdo residir at¢ a finalizagdo das
construcdes no territorio quilombola?

3. De que forma a organizacao militar ira se articular com o poder
publico para viabilizar o ingresso de materiais de construgao
para as familias quilombolas por meio de transporte aquatico?

Solicito que a resposta seja encaminhada a este Defensor que vos
subscreve, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, através do e-mail XXX.

Aproveitamos o ensejo para renovar os votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFICIO]
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OFiCIO REQUERENDO INFORMACOES SOBRE O ACESSO A
AGUA NA COMUNIDADE QUILOMBOLA XXX.

Excelentissimo Senhor
NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO

Assunto: Acesso a agua na Comunidade Quilombola XXX, localizada em XXX.

Exmo. Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente oficio para
informar e solicitar conforme o que segue.

A Defensoria Publica da Unido tem acompanhado inimeras familias
residentes na comunidade quilombola XXX, 16 km de distancia do centro do municipio de
XXX, no agreste pernambucano. Em visita realizada no dia 28/09/2022, foi realizada a
identificacdo de 122 familias espalhadas em 150 hectares de terras quilombolas, bem como
foi realizada a escuta do representante da Associa¢do Quilombola local.

Quando da visita técnica, se identificou a instalagdo de diversas cisternas
familiares de agua para consumo, instaladas ao lado das casas e com capacidade de
armazenar 16 (dezesseis) mil litros de agua potavel para uso das familias quilombolas, tendo
nitidamente a Comunidade se beneficiado dos recursos do Programa Programa Nacional de
Apoio a Captagio de Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais (Programa Cisternas).

Fato interessante ¢ que, apesar de a terra ser bem irrigada e ter varias
reservas de agua, o representante da Comunidade informou que a agua da localidade ¢
impropria para consumo humano, sé podendo ser utilizada por animais, o que gera
instabilidade na producdo da agricultura praticada pelo XXX. Sobre agua potavel, ndo se
identificou a existéncia de pogo, tampouco de agua encanada, dependendo a Comunidade
ainda do abastecimento de 4gua por caminhao-pipa.

Ainda, registraram a existéncia de um pogo desativado ha pelo menos 08
(oito) anos dentro do Sitio XXX, do fazendeiro XXX, que antes permitia que eles pegassem
agua, mas depois que o terreno esta sob a administragdo de seus filhos, ninguém mais da
Comunidade tem acesso a essa agua potavel.

Consideramos que seja uma alternativa a tal situacdo a realizacdo de
limpeza das barragens mais proximas, que podem bombear a agua para os dois lados da
Comunidade. Contudo, sobre esse ponto, a CPRH podera contribuir no sentido de realizar
um estudo da agua.

Diante de tais condi¢des, a DPU envia o presente oficio com o intuito
solicitar que, caso a CPRH néo tenha realizado nenhum estudo naquela regido a respeito da
qualidade da agua, tente fazé-lo com a maxima brevidade possivel.

Assim, com amparo no artigo 44, inciso X, da Lei Complementar no
80/94, solicito que sejam encaminhadas a esta Defensoria Publica da Unido as informagdes
requeridas, no prazo de 10 (dez) dias corridos, considerando a urgéncia que o caso requer.

Sem mais para 0 momento, ao passo em que nos colocamos a disposi¢ao
para quaisquer esclarecimentos que por ventura se facam necessarios, renovamos votos de
elevada estima e distinta consideragao.

Cordialmente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFIiCIO]
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OFiCIO REQUERENDO INFORMACOES SOBRE O ACESSO A
EDUCACAO PUBLICA NA COMUNIDADE QUILOMBOLA XXX

Tlustrissimo Senhor
1. NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO

Assunto: Acesso a educagdo publica na Comunidade Quilombola XXX.

Exmo. Sr. Secretario

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente oficio para
informar e solicitar conforme o que segue.

A Defensoria Publica da Unido tem acompanhado inimeras familias
residentes na comunidade quilombola XXX, localizada na cidade de XXX. Em 27 de
setembro de 2022 foi realizada visita técnica a comunidade, com o objetivo de ouvir as
demandas da populagdo, no ambito do Projeto SER QUILOMBOLA.

No que diz respeito ao acesso a educag@o por criancas e adolescentes,
ndo existe creche estatal na Comunidade, somente a “Creche XXX” que ¢ filantropia da
Igreja Evangélica. Existe Escola Municipal dentro do territorio de Estrela, com educacdo
infantil e anos iniciais, sendo uma das turmas bisseriadas (4° e 5° ano). Em Tigre, s6 tem
uma escola no formato de educagio infantil (1° ao 5° ano), com superlotagao, funcionando
0 1° e 2° ano de forma multisseriada.

O transporte escolar leva as turmas para Garanhuns em Ensino Médio e
um transporte que leva para o distrito, para classes de 6° ao 9° ano, turmas que estavam
paradas ha 05 meses por causa da dificuldade de acesso pelas estradas, retornando as aulas
somente esse més de setembro de 2022. Nas outras Comunidades (XXX), segundo os
representantes, a escola ainda ndo retornou, ressaltando a Comunidade que o dano tem sido
irreparavel quanto ao prejuizo escolar das criangas quilombolas.

Segundo relatam os representantes quilombolas, ja existe territorio doado
para a Prefeitura da Comunidade XXX e Projeto firmado junto ao Governo do Estado para
a construgdo de 15 (quinze) escolas, sendo 05 (cinco) escolas com construgdo ainda esse
ano, com 01 (uma) em XXX para atender ao Ensino Médio.

Diante de tais condi¢des, a DPU envia o presente oficio com o intuito
solicitar que esclarecer as seguintes duvidas:

1. Solicitamos que esta Secretaria envie um relatorio a respeito
de quantos professores contratados sdo quilombolas, bem
como quando foi realizado o dltimo curso de formacio para
os professores nao-quilombolas.

2. Existe previsio de quando sera construida a escola escola
quilombola em XXX ?

Assim, com amparo no artigo 44, inciso X, da Lei Complementar no
80/94, solicito que sejam encaminhadas a esta Defensoria Publica da Unido as informagoes
requeridas, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, considerando a urgéncia que o caso requer
as corridos, considerando a urgéncia que o caso requer.
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Sem mais para o momento, a0 passo em que nos colocamos a disposi¢ao
para quaisquer esclarecimentos que por ventura se facam necessarios, renovamos votos de
elevada estima e distinta consideragdo.

Cordialmente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFICIO]




AGENDA QUILOMBOLA: COLETANEA DE MODELOS DE ATUAGAO ODS10 - REDUGCAO DAS DESIGUALDADES

OFiCIO REQUERENDO INFORMACOES SOBRE O ACESSO A
ENERGIA ELETRICA NA COMUNIDADE QUILOMBOLA XXX

Tlustrissimo Senhor
NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO
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Assunto: Acesso a energia elétrica Comunidade Quilombola XXX

Exmo. Sr. Diretor-presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente oficio para
informar e solicitar conforme o que segue.

A Defensoria Publica da Unido tem acompanhado intimeras familias
residentes na comunidade quilombola XXX, localizada na cidade de XXX. Em 27 de
setembro de 2022 foi realizada visita técnica a comunidade, com o objetivo de ouvir as
demandas da populagio, no ambito do Projeto SER QUILOMBOLA.

A Comunidade relata que ndo chega a energia trifasica (s6 uma parte de
XXX) e muitos ndo pagam Tarifa Social, mesmo que se enquadrem no Programa de tarifa
reduzida.

Diante de tais condi¢des, a DPU envia o presente oficio com o intuito
solicitar que, se possivel, seja agendado um mutirio de atendimento a Comunidade
quilombola de XXX e demais comunidades quilombolas da regido, com o objetivo de
cadastrar as familias no Programa de Tarifa reduzida, bem como para prestar informagdes a
respeito da instalagdo da rede trifasica na localidade.

Assim, com amparo no artigo 44, inciso X, da Lei Complementar no
80/94, solicito que sejam encaminhadas a esta Defensoria Publica da Unido as informagoes
requeridas, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, considerando a urgéncia que o caso requer.

Sem mais para o momento, a0 passo em que nos colocamos a disposicao
para quaisquer esclarecimentos que por ventura se fagam necessarios, renovamos votos de
elevada estima e distinta consideragao.

Cordialmente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFIiCIO]
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OFiCIO CONVITE PARA PARTICIPACAO NO PROJETO SER
QUILOMBOLA

n
O
LV
o
@)
L
(@)
n
@)
=
w
(@)
©)
=

A Excelentissima Sra. Dra. )
NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO

Assunto: Convite para participagdo no Projeto SER Quilombola

Sra. Dra. Professora,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para consultar vosso interesse
em participar de projeto a ser desenvolvido no ambito desta Defensoria Publica da Unido
que visa a escuta das demandas de comunidades quilombolas, a promog@o de orientagdo
juridica e a defesa judicial ou extrajudicialmente das demandas de competéncia da Justica
Federal que surgirem.

A Defensoria Publica da Unido tem por dever constitucional prestar
assisténcia juridica, integral e gratuita, a todos os que necessitarem. Nesse sentido, ante o
histérico de atuagdo da DPU em atendimento as comunidades quilombolas em outras
unidades do pais, decidimos iniciar projeto de escuta das comunidades quilombolas de
Pernambuco e desejamos, em conformidade com as tratativas ja iniciadas, contar com a
expertise do vosso grupo de extensdo e pesquisa da Faculdade de Direito da Universidade
de Pernambuco.

Estaremos, nos dias 26 e 27, na regido de Sertdnia e Buique e, desse
modo, aproveitariamos a oportunidade para um didlogo com as comunidades da regido.

No aguardo de uma reposta, colocamo-nos a disposicdo para
esclarecimentos que se fagam necessarios.

Cordialmente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFIiCIO]
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= OFICIO CONVITE PARA AUDIENCIA PUBLICA SOBRE

= “POLITICAS PUBLICAS PARA A POPULACAO QUILOMBOLA DO

O ESTADO DE PERNAMBUCO”

L

8 Ilmo. Sr.

=

NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO

Assunto: Convite para Audiéncia Publica sobre "Politicas publicas para a popula¢ao quilombola
do estado de Pernambuco

Senhor Representante,

A Defensoria Publica da Unido, por meio de seu Defensor Regional de
Direitos Humanos, vem atuando em prol de comunidades quilombolas em todo o estado de
Pernambuco, de modo judicial e extrajudicial, por meio do Projeto SER Quilombola ¢ do
Projeto DPU para Todos. No ambito do Projeto Ser Quilombola, a DPU tem buscado prestar
assisténcia juridica, integral e gratuita, as comunidades Quilombolas do estado de
Pernambuco, realizando a orientacao juridica aos cidaddos residentes nessas comunidades
que ndo estdo em locais de atuagdo regular da DPU e promover um diagnodstico das
necessidades juridicas mais estruturais das comunidades, em parceria com o Grupo de
Estudos e Pesquisas Transdisciplinares em Meio Ambiente, Diversidade e Sociedade da
Universidade de Pernambuco e com o Grupo de Pesquisa Movimentos Sociais ¢ Espaco
Urbano, vinculado ao Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente
da Universidade Federal de Pernambuco.

A partir dessas visitas, diversos e graves problemas relacionados as
condi¢des de vida, subsisténcia, moradia, educacdo, trabalho, saide, acesso a agua,
transportes, demarcacéo e titulagdo de terras, preservacdo cultural, entre outros, t€ém sido
identificados e ainda ndo encontraram solug@o satisfatoria por parte do Poder Piblico. Em
Pernambuco, segundo dados da Fundacdo Cultural Palmares, existem 195 comunidades
certificadas, distribuidas em mais de 40 municipios.

Nesse sentido, a DPU foi instada pela Comissao Estadual de Articulagao
das Comunidades Quilombolas de Pernambuco (CEACQ) a ampliar o debate sobre a
inefetividade de algumas politicas publicas destinadas as comunidades quilombolas do
estado.

Desse modo, a fim de democratizar a instrucdo de eventuais
Procedimentos de Assisténcia Juridica de natureza coletiva relativamente a inexecugdo de
cada uma dessas politicas publicas, optamos por realizar uma audiéncia publica, que
permitira tanto a escuta de representantes das comunidades quilombolas do estado, quanto
o debate com técnicos e especialistas sobre o tema.

Por todo o exposto, sirvo-me do presente para convidar Vossa Senhoria
a participar da audiéncia publica, que tera com Tema "Politicas publicas para a populagio
quilombola do estado de Pernambuco. A audiéncia publica ocorrerd no dia 20 de margo de
2020, das 08h as 13h, no Auditorio da sede da Defensoria Puablica da Unido no Recife/PE,
localizado na Av. Manoel Borba, n. 640, Edf. Progresso, 9° Andar, Boa Vista, Recife-PE.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos de estima e
consideragao.

Atenciosamente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFICIO]
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OFICIO CONVITE PARA PARTICIPAR DA AUDIENCIA PUBLICA
SOBRE O “RIO TUTUOCA E A COMUNIDADE QUILOMBOLA
XXX”

Excelentissimo Senhor
NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO
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Assunto: Convite para participar da audiéncia publica sobre o “Rio Tatuoca e a Comunidade
Quilombola XXX”

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente Oficio para
informar e solicitar conforme o que segue.

A Defensoria Publica da Unido tem por dever constitucional prestar
assisténcia juridica, integral e gratuita, a todos os que necessitarem.

Nesse sentido, ante o relato dos diversos impactos sociais e ambientais
sofridos pela Comunidade Quilombola XXX, situada em Ipojuca/PE, decorrentes da
constru¢do de um dique de enrocamento sobre o Rio Tatuoca pelo Porto de Suape, que
chegou a conhecimento desta Defensoria Publica da Unido, foi agendada a realizacdo de
uma audiéncia publica sobre o tema, de modo a ampliar o debate e dar conhecimento a
sociedade e as autoridades sobre o ocorrido.

Sirvo-me, pois, do presente para indagar sobre vosso interesse em
participar da audiéncia publica com o tema “Rio Tatuoca e a Comunidade Quilombola XXX:
impactos sociais ¢ ambientais”, a ser realizada em  10.08.2021, as 14h, de forma
online, através do link XXX.

No aguardo de uma reposta, colocamo-nos a disposi¢do para
esclarecimentos que se fagam necessarios.

Cordialmente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFICIO]
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= OFICIO SOLICITANDO ATA DE REUNIAO REALIZADA NA

= COMUNIDADE QUILOMBOLA XXX SOBRE ACESSO A

o EDUCACAO

L

8 Exm°. Sr.

=

NOME E ENDERECO DO DESTINATARIO

Assunto: Solicita ata da reunido realizada na Comunidade Quilombola do XXX e informagdes
sobre encaminhamentos dela extraidos.

Senhor Secretario

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para informar e
solicitar o que segue.

A Defensoria Publica da Unido realizou visita in loco nas Comunidades
Quilombolas do XXX e de XXX, localizadas no municipio XXX, tendo constatado
dificuldades relacionadas ao acesso a educagao.

Em razdo da inexisténcia de uma unidade escolar para os anos finais do
ensino fundamental na comunidade, as liderangas locais relataram que os estudantes a partir
do 5° ano do ensino fundamental necessitam se locomover para a cidade de Custodia ou para
o distrito de Albuquerque, ambos distantes cerca de 16km das comunidades, enfrentando,
desse modo, uma série de obstaculos para o deslocamento. Ademais, ha demanda de
Educagao de Jovens e Adultos (EJA), com 38 alunos interessados.

Em fevereiro/2020, houve reunido, na Comunidade de XXX, com a
Secretaria Estadual de Educacgdo, a fim de discutir possiveis solu¢des para a tematica. Desde
entdo, contudo, ndo foram tomadas novas providéncias acerca do tema.

Devido ao exposto, a Defensoria Publica da Unido instaurou o
Procedimento de Assisténcia Juridica - PAJ n° XXX, por meio do qual busca averiguar que
medidas tém sido adotadas pela Secretaria Estadual de Educacdo e Esportes de Pernambuco
no que diz respeito as demandas acerca da Educag@o Escolar Quilombola na Comunidade
de XXX.

O art. 44, inciso X, da Lei Complementar n° 80/94 assegura aos
Defensores Publicos Federais a prerrogativa da requisi¢do. Requer-se, pois, com amparo
nesse preceito legal, que:

1. Seja enviada ata da reunifio realizada na Comunidade
Quilombola do XXX;

2. Sejam informados os desdobramentos extraidos da reunido,
bem como as medidas que ja foram tomadas e novas
providéncias que estdo para acontecer, com o respectivo
cronograma de trabalho, caso haja.

Sabe-se que a Defensoria Piblica da Unido, como 6rgao publico federal,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, tem por missdo institucional a orientagdo juridica
e a defesa, em todos os graus, dos necessitados e dos grupos sociais vulnerabilizados, a
exemplo das Comunidades Quilombolas.

Pugna-se para que as informagdes solicitadas sejam encaminhadas no
prazo maximo de 10 (dez) dias uteis.
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Caso ndo seja possivel atender ao prazo estipulado, solicitamos a
gentileza de nos comunicar tal fato para averiguarmos a necessidade de sua prorrogagao.

Por motivos de otimizacdo e agilidade dos servigos prestados aos
cidaddos, solicita-se que a resposta com a documentacdo necessaria seja também
encaminhada ao endereco eletronico: XXX.

Sem mais para 0 momento, a0 passo em que nos colocamos a disposi¢ao
para quaisquer esclarecimentos que porventura se fagam necessarios, renovamos votos de
elevada estima e distinta consideracao.

Cordialmente,

LOCAL, DATA

[AUTOR DO OFICIO]
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5.1 DIREITO A TERRA E AO TERRITORIO

ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DR.(A) JUIZ(®iZA) FEDERAL DA VARA
AMBIENTAL, AGRARIA E RESIDUAL DA SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE
DO SUL - SUBSECAO PORTO ALEGRE

A ASSOCIACAO CULTURAL E COMUNITARIA DO QUILOMBO
XXXXXXXXXX, com sede, XXXXXXXXXX, policial militar, portador da carreira de
identidade XXXXXXX Cadastro de Pessoa Fisica sob XXXXXXXXXXX por meio da defensora
publica federal signataria, titular do Oficio de Direitos Humanos e Tutela Coletiva da Defensoria
Publica da Unido em Porto Alegre, vem a este juizo, com base nos artigos 926 e seguintes do
Codigo de Processo Civil, propor

TUTELA

Em face de XXXXXXXX, localizados XXXXXXX pelas razoes de fato e de direito
expostas a seguir.

— DA AUSENCIA DE CNPJ EM NOME DA ASSOCIACAO PARA FINS DE
CADASTRAMENTO NO E-PROC COMO PARTE AUTORA

A titulo de esclarecimento, a Defensoria Publica da Unido, ao ajuizar a presente
demanda, ndo logrou consta no polo ativo a ASSOCIACAO CULTURAL E
COMUNITARIA DO QUILOMBO XXXXXXXXXXX. Embora constituida, e plenamente
reconhecida pelo Ministério Publico Federal e pelo INCRA, nos documentos em anexo, ainda
ndo conseguiu efetivar seu cadastramento formal.

Mostra-se indiscutivel a representatividade do Sr. XXXXXXXXX, ¢ portanto, apenas por
questdes meramente formais, consta como autor, sendo que na verdade o interesse ¢ de toda a
Comunidade Quilombola Familia Fidelix.

- DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A presente acdo, como demonstrar-se-4 na sequéncia, tem por objeto esbulho
possessorio em area reivindicada como territorio quilombola, existindo processo administrativo
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de reconhecimento e titulagdo perante o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA. Neste sentido, configurada a previsdo constitucional do artigo 109, inciso I, visto que
evidenciado o interesse do INCRA na presente lide.

De outra parte, tratando-se de area com reivindicacdo de titulagdo como territorio
quilombola, a jurisdig¢do federal emerge dos artigos 215, § 1°, 216, § 5°, da Constituicao Federal
e do artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. As aludidas previsdes
constitucionais incumbem o Estado a proteger as manifestacdes da cultura afro-brasileira,
designam como patriménio cultural brasileiro os bens da cultural material e imaterial dos grupos
formadores da sociedade nacional e decretam o tombamento dos sitios detentores de
reminiscéncias dos antigos quilombos.
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Diante do exposto, verifica-se que a especificidade da area esbulhada — reivindicada
como territorio quilombola com o devido tramite administrativo perante o INCRA e, portanto,
possivel patrimdnio cultural brasileira — caracteriza a necessidade de jurisdi¢ao federal para a
presente lide.

- DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA DAUNIAO

O artigo 5°, inciso LXXIV, determina a prestacdo de assessoria juridica integrale
gratuita, por parte do Estado, aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. O artigo134, caput,
do texto constitucional incumbe a Defensoria Publica a orientagdo juridica e a defesa, em todos
os graus de jurisdi¢c@o, dos necessitados, além de qualifica-la como institui¢ao essencial a fungao
jurisdicional do Estado.

A defesa dos direitos coletivos por parte da Defensoria Publica esta prevista na Lei
Complementar 80 de 1994, na redagdo dada pela Lei Complementar 132 de 2009, em seus artigos
1°, caput, e 4° incisos VII e X. O inciso X, especialmente, indica a fun¢do institucional da
Defensoria Publica na defesa de direitos coletivos culturais, situacdo configurada na presente
acdo, visto que se trata de area reivindicada como territorio quilombola, incidindo, portanto, as
previsdes constitucionais dos artigos 215 e 216 e artigo 68 do ADCT. Mais do que a questao
possessoria, esta-se diante de violagdode direito cultural coletivo de minoria étnica, o que
justifica ac@o desta Defensoria Publica da Unido.

- DA INTIMACAO PESSOAL E DO PRAZO EM DOBRO

A Lei Complementar 80 de 1994, na redag@o dada pela Lei Complementar 132de 2009,
elenca, entre outras, como prerrogativas da instituicdo a intimagdo pessoal e a contagem em
dobro dos prazos processuais. In verbis,

Art. 44. Sdo prerrogativas dos membros da Defensoria Piblica da Unido:

I — receber, inclusive quando necessario, mediante entrega dos autos com vista,
intimacdo pessoal em qualquer processo e grau de jurisdi¢do ou instincia
administrativa, contando-se-lhes em dobro todos os prazos; (Redagdo dada pela
Lei Complementar n° 132, de 2009).
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Assim, estando a ASSOCIACAO CULTURAL E COMUNITARIA DO

QUILOMBO DA FAMILIA FIDELIX representada por agente da Defensoria Publicada
Unido, requer a parte autora a intimagdo pessoal da defensora publica federal signataria, bem
como a contagem em dobro dos prazos processuais.

Igualmente- registrem-se, para os devidos efeitos legais, os termos do artigo 24 da Lei
10.522 de 2002, dos quais 1é-se que
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“as pessoas juridicas de direito publico sdo dispensadas de autenticar as copias
reprograficas de quaisquer documentos que apresentem em juizos”.

—DOS FATOS

5.1 - A Posse da Comunidade do Quilombo da Familia Fidelix

A presente acdo busca tutela possessoria de area esbulhada em terreno reivindicado
como territorio quilombola. Trata-se do Quilombo da XXXXXX, localizado no bairro
xXXxXxxxxxxxx De acordo com o Relatorio Sécio, Historico e Antropoldgico da Comunidade
Quilombola Familia Fidélix, elaborado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
concluido em janeiro de 2009,

“Familia Fidélix ¢ como se denomina a comunidade localizada na regido do
Bairro Azenha, quase limitrofe ao Bairro Cidade Baixa, na Rua Otto Ernest
Meyer, entre as Ruas Dr. Sebastido Ledo e Jodo Neves da Fontoura, limitada
ainda por um lado pelo Hospital de Porto Alegre e por outros lotes que fazem
frente para a Rua Lima e Silva. Com 32 familias, em grande medida negras, na
sua maioria egressa da cidade de Santana do Livramento, a comunidade foi
fundada ha cerca de 26 anos, no inicio da década de 80. Os fundadores Sérgio
Ivan Fidelix, Milton Waldir Teixeira Santana e Hamilton Correa Lemos vieram
para Porto Alegre nesta mesma década, em busca de espagos para sua atuagdo
profissional. Nascidos em Santana do Livramento, encontravam-se nos mesmos
lugares de sociabilidade, lazer, trabalho, tais quais de futebol, bares e locais de
trabalho (comércio, policiamento, etc). As relagdes entre estes santanenses se
intensificaram principalmente por conta de um bar, denominado Recanto
Santanense, situado na Rua Lima e Silva — cujas casas tém seus fundos voltados
para a area publica da Rua Otto Ernest Meyer. Milton, Hamilton e Sérgio
tornam-se responsaveis pelo bar e acabam ocupando os espagos anexos a este,
nos terrenos ao fundo dos quintais das casas das Lima e Silva, em dire¢o a Otto
Ernest Meyer, que segundo seus relatos era um ‘mato s6’. (Relatorio
Antropologico, p. 9)

Assim, segundo o Relatorio Antropologico, trata-se de comunidade estabelecida na area
reivindicada como territorio quilombola desde o final da década de 1980. No ambito do INCRA,
foi instaurado procedimento administrativo XXXXXXX para identificacdo, reconhecimento e
titulagdo da area ocupada pela comunidade, da qual parte sdo pertencentes a Prefeitura de Porto
Alegre. O referido procedimento administrativo para reconhecimento e titulacdo da area
como territério quilombola data de 2007, e o Relatdrio Antropologico, requisito para o
reconhecimento e titulacao, data de 2009.

A area pretendida pela comunidade da XXXXXXXX, segundo o Relatorio
Antropologico, abriga 32 familias em cerca de 5.000 (cinco mil) metros quadrados e “tem como
limites fisicos as Ruas Otto Ernest Meyer, Sebastido Ledo, propriedade particular, uma lateral
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com o CEDEL e aos fundos com os lotes que fazem frente para a Rua Lima e Silva” (Relatorio
Antropologico, p. 168; croqui na mesma pagina).

A cadeia dominial esta descrita a pagina 180 do Relatério Antropoldgico e indica que a
maior parte possui matricula no Registro de Imdveis em nome do Municipio de Porto Alegre.
A descrig@o é composta por croqui e texto, reproduzido abaixo:
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“O mapa reproduz a estrutura dominial dos lotes que compdem a area
pretendida. Os lotes de numero 01, 03,04,05,09 e 09 (em verde) possuem
matricula do Registro de Imoveis em nome do Municipio de Porto Alegre,
portanto sdo lotes publicos (...). O lote marcado pelo nimero 05 (azul) ndo
possui dimensdes de acordo com a matricula encontrada, a mesma apresenta
parte da descrigdo da area diferente dos limites existentes no local. Os lotes de
numero 02 e 06 (vermelho) sdo propriedade particular e, com relagdo ao lote de
numero 08 (amarelo) nao foi encontrado matricula no registro de iméveis, assim
ndo esta definida de quem é a sua propriedade”. (Relatério Antropoldgico, p.
180).

Por certo, o objeto desta agdo ndo € a pertinéncia do pleito por parte da comunidade por
reconhecimento como territorio quilombola. A alusdo ao Relatorio Antropologico produzido no
seio do processo administrativo existente perante o INCRAbusca tdo somente comprovar a2 posse
da drea por integrantes da Associaciio autora. Assim, se tomadas as informagdes do Relatorio
Antropologico, tem-se que ocupagdo da area pela comunidade, tendo como parametro a area
reivindicada, remonta a década de 1980. Entretanto, para além do conteudo do Relatorio, a
propria existéncia de processo administrativo perante o INCRA instaurado em 2007 e a
conclusdo do documento citado em 2009 ja constituem prova robusta de posse da area do bairro
Azenha reivindicada como territorio quilombola por parte da Associagdo.

O Esbulho por parte dos invasores

1h orio da area a A iaca Itural munitaria

Ouilombo XXXXXXXXrefere-se a area situada no XXXX e da Rua XXXXX. Mapa

produzido pelo INCRA (anexo) indica a localizagdoexata da por¢do esbulhada.

Ocorre que, em 20/12/2011, por volta das 06h, XXXXXXX pessoa estranha a
comunidade do Quilombo da Familia Fidelix, invadiu drea XXXXXXXXX. A por¢do esbulhada
corresponde a casa onde residia a Sra. XXXXXXX e sua familia, integrantes da comunidade.
Entretanto, em virtude do recolhimento da Sra. XXXXXXX a um estabelecimento penitenciario,
seus filhos passaram aresidir com o pai em outro local. Apds seis meses, a casa foi invadida pelo
Sr. XXXXXXX, que 14 permanece residindo até hoje, tendo, inclusive contratado a CEEE para
o fornecimento de luz e se apoderado do poste de luz que a Sra. XXXXXXX havia comprado.

A invasdo foi registrada em 13/03/2012 perante a 1* Delegacia de Policia de Porto
Alegre. No Boletim de Ocorréncia 2526/2012, a vice-presidente da Associagdo, XXXXXXX
registra a invasdo, nos seguintes termos:

“Informa a comunicante que reside no Quilombo XXXXXXXXXX, sendo que
na data acima [20/12/2011] teve uma das residéncias, de nimero 103, invadida
por XXXXXXX, pessoa estranha a comunidade. Destaca que todas as
propriedades sdo de propriedade do governo federal. XXXXX ndo possui uma
boa convivéncia com os demais moradores” (Boletim de Ocorréncia
2526/2012).
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A situagdo vem sendo acompanhada pelo Setor de Sociologia da Defensoria Publica da
Unido, que realizada o atendimento da Comunidade, cujo relatério encontra- se em anexo. A
qual registra uma nova invasgo:

Durante os atendimentos a membros da Comunidade Remanescente de
Quilombo Familia Fidelix, foi noticiado a equipe do Setor de Sociologia que
estariam em curso invasdo na drea em processo de titulagcdo' enquanto
territorio quilombola. Segundo relatos, a invasdo mais recente teria ocorrido
no final de semana do dia 03.04.2013, no lote n°81. Desde entdo, representantes
da Comunidade informaram que buscaram reiteradas vezes mediar a situa¢do
pela via do didlogo, porém relataram terem encontrado grande resisténcia por
conta dos que ocupam o referido lote. O acompanhamento do caso revela que
o clima de conflituosidade entre as partes tem se agravado.
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Também ¢ de se registrar que esta Defensoria Publica da Unido, ao ser demandada pela
Associagdo para representa-la em agdo possessoria com fins de reintegragdo de posse, solicitou
ao INCRA a elaboragdo de mapa atualizado do territorioreivindicado como quilombola, com a
indicagdo precisa das por¢Oes invadidas. A Autarquia prontamente atendeu ao pedido desta
Defensoria Publica da Unido, colaborando para a identificagio da porgdo invadida. Os
documentos encontram-se em anexo.

I Cf. Processo Administrativo INCRA/RS n. 54220.000258/2007-25.

— DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O direito a que se pretende resguardar esta estampado no Codigo Civil Brasileiro:

“Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou
ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade.

(..)

Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbagio,
restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser
molestado.

§ 1° O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se por sua propria
forca, contanto que o faca logo; os atos de defesa, ou de desforgo, nao podem ir além do
indispensavel a manutengdo, ou restitui¢do da posse.

§ 2 N4o obsta a manuteng¢do ou reintegracao na posse a alegacdo de propriedade, ou de
outro direito sobre a coisa.”

Todos os requisitos para a prote¢io da posse restaram devidamente comprovados no
conteudo desta acdo. Sendo, vejamos: inicialmente, hd o procedimento administrativo
instaurado pelo INCRA com o objetivo de reconhecimento e titulacio do territério
reivindicado como quilombola data de 2007. No ambito do processo administrativo, Relatorio
Antropologico elaborado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul aponta a posse da
comunidade quilombola da area desde 1980. Caso restem duvidas quanto as alegacdes da posse
por mais de 26 anos da area pretendida como quilombola, a data do processo administrativo do
INCRA (2007) e de finalizacdo do Relatério Antropolégico (2009) ja bastam para provar a
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posse justa e de boa-fé por parte dos integrantes da Associagdo Cultural ¢ Comunitaria do
Quilombo da Familia Fidelix. Por derradeiro, o mapa elaborado pelo INCRA indica as por¢des
do territorio possivelmente quilombola em que houve oesbulho possessoério e o Boletim de
Ocorréncia informa a data do esbulho.

Quanto ao procedimento, o artigo 924 do Cddigo de Processo Civil adverte queo rito
especial cabe quando proposta a agao por esbulho ou turbagido ocorrida dentro de ano e dia. Para
acoes relativas a turbagdo e esbulho havidas para além de ano e dia, aplica-se o procedimento
ordinario. No presente caso, temos o esbulho consumado datado de 20/12/2011, tendo passado
o prazo de ano ¢ dia e ficando caracterizada, portanto, o rito ordinario e a “acdo de forca velha”.

Com efeito, segundo a XXXXXXXX

“Como ¢ evidente, o direito a tutela possessoria ndo perde o seu conteudo pelo
fato de ter passado o prazo de ano e dia. O que varia, conforme tenha ou niao
passado ano e dia é o procedimento, ou melhor, sio as técnicas processuais
cabiveis para a tutela do direto a posse. (...) Em se tratando de a¢do de forca
velha, porém, serd necessario que o requerente demonstre a coexisténcia dos
requisitos do art. 273 do CPC, de modo que devera demonstrar nao apenas
a probabilidade de seu direito, mas ainda a periculum in mora para que lhe
seja outorgada a protecdo provisoria.” (grifo nosso)
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Destarte, verificamos que a tutela postulada pode ser concedida antecipadamente, de
acordo com o artigo 273 do Cddigo de Processo Civil, nos casosem que, existindo prova
inequivoca, o juiz se convenca da verossimilhanga da alegaco, além de haver fundado receio
de dano irreparavel ou de dificil reparag@o. No caso em questdo, a concessdo da tutela antecipada
¢ medida necessaria e totalmente cabivel.

Neste sentido:

Agravo de instrumento. Ac¢do de reintegracdo de posse. Medida liminar.
Alegacdo de posse velha. A decisdo esta alicercada na prova documental,
especialmente na matricula do imoével de propriedade do demandante ¢ nas
diversas fotografias que, em conjunto, demonstram o esbulho, caracterizado na
terraplenagem no local promovida pelo agravante, o que justifica a concessao da
medida liminar deferida. A caracterizacio de posse nova ou velha, de menos
e de mais de ano e dia, que advém do Cédigo Civil anterior, ndo se
compreende mais como fator determinante do deferimento ou do
indeferimento de medida possesséria, especialmente apds a vigéncia do
artigo 273 do Codigo de Processo Civil, que institui a tutela antecipada em
carater geral e aplicavel as acdes possessorias. (Agravo de Instrumento N°
70055089361, Vigésima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
XXXXXXXX Julgado em 27/06/2013) (grifo nosso)

E sabido que a Constitui¢io Federal, com o intuito de proteger a minoria étnica, garante
o direito das comunidades remanescentes de quilombos a propriedade definitiva de seus
territorios, cabendo ao Estado o fornecimento do respectivo titulo. Assim adverte o art. 68 do
ATDC:

“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos.”

Ainda, com a promulgacdo da Convencao n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre povos indigenas e tribais pelo Brasil em 2004, o governo comprometeu-
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se tomar “as medidas que sejam necessdrias para determinar as terras que o0s povos
interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecio efetiva dos seus direitos de
propriedade e posse” (artigo 14, 2.).

Por consequéncia, ha nesta area reivindicada como quilombola um adequado
procedimento administrativo para o seu reconhecimento e titulagdo perante o INCRA, conforme
jareferido. Com isso, ndo se esta atentando somente para a protegao da referida garantia prevista
legalmente, mas também para a preservagdo da cultura, da moradia, da vida digna e da
sobrevivéncia da comunidade Fidelix.
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Entretanto, a permanéncia da comunidade Fidelix em seu territorio esta em constante
ameaca. Com efeito, além da invasdo do lote n° 103 relatada, houve nova invasdo recentemente,
tendo sido, inclusive, ajuizada agdo de reintegragdo de posse do lote n° 81 por esta Defensoria.
Isso demonstra que pessoas estranhas a comunidade estdo tentando apossar-se da area, passando
a 14 viver de forma irregular. Ha, portanto, anecessidade da comunidade proteger as suas terras
imediatamente, evitando que a situag@o se agrave ainda mais.

De fato, o esbulho possessorio em questdo ¢ mais um episoédio da dramadtica, injusta e
vil espoliagdo que as comunidades negras sofrem desde os remotos tempos da formacao da
sociedade brasileira. A auséncia de tutela jurisdicional imediata, neste caso, a reintegrar a posse
perdida e a proteger a posse do restante da area ameagada, coloca em risco a propria existéncia
da comunidade que a pleiteia, pois a joga no total desamparo do Poder Publico diante de mais
uma agressao possessoria.

Configurada, portanto, a necessidade da tutela possessoria, por meio de reintegracdo de
posse a ser concedida antecipadamente.

I -DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer:

a) A intimagdo pessoal da Defensoria Publica da Unido, e a contagem dos prazos em
dobro, consoante art. 44, I, da LC n° 80/94;

b) a concessdo dos beneficios da Lei 1060/50, por serem pobres nos termos da lei;

¢) O deferimento do PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA,
expedindo-se mandado de reintegracio de posse;

d) A cominagdo de multa diaria a ser estipulada por este Juizo, aos réus, para cada dia
de atraso no descumprimento da decisdo antecipatoria, caso deferida;

e) Seja citado XXXXXXX ou quem estiver na posse do imovel localizado a
XXXXXXXXXX para que conteste a acdo presente agdo;

f) Sejam intimados para tomar conhecimento da presente demanda o Municipiode
Porto Alegre, o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria e o Ministério
Publico Federal;
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g) Seja julgada procedente a presente demanda para que a ASSOCIACAO
CULTURAL E COMUNITARIA DO QUILOMBOXXXXXXXXXXseja
reintegrada na posse da area localizada a RXXXXXXXXXXX

h) A produgdo de todos os meios de prova em direito admitidos, especial, a prova
documental, prova testemunhal (testemunhas arroladas abaixo) e depoimento das
partes.

Termos em que espera deferimento, por razoes de Justica.

XXXXXXX

Defensora Publica Federal

XXXXXXX

Estagiaria de Direito

TESTEMUNHAS:
A) XXXXXXXXXXXXXXXX

B) XXXXXXXXXXXXXX
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ACAO CIVIL PUBLICA EM FACE DO INCRA E DA UNIAO PARA
ADOCAO DE PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS E PREVISAO
ORCAMENTARIA PARA CONCLUSAO DE PROCEDIMENTOS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA
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EXCELENTiSSIMO JUIZO FEDERAL DAVARA FEDERAL DE CURITIBA,SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO PARANA

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por seu 6rgio de execugio, no
exercicio das suas fungdes constitucionais (CF/88, art. 134, caput) e legais (LC 80/94 ¢ LC
132/09), na figura do Defensor Regional de Direitos Humanos(Res. 127, CSDPU), conforme
deliberado no Procedimento de Assisténcia Juridica n.® XXXXXXXXXXXXX vem, perante Vossa
Exceléncia, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

Com pedido de tutela de urgéncia incidental

Em face de: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA,
autarquia federal, na figura de sua Procuradoria Federal especializada, com endere¢o na R. Dr.
Faivre, 122, Piso Térreo - Centro, Curitiba - PR, 80060-140;E UNIAO FEDERAL, pessoa
juridica de direito publico interno, na pessoa do ilustre Chefe da Advocacia Geral da Unido em
Curitiba, com endere¢o & Av. Munhoz da Rocha, N° 1247 - Cabral - Curitiba - PR - Cep. 80035-
000; o que fazpelos fatos e fundamentos narrados a seguir.

OBJETO DA DEMANDA

Trata-se de Acdo Civil Publica com o objetivo de assegurar os direitos
fundamentais de diversas familias remanescentes de guilombos da regido de Adriandpolis — PR,
que compreende as seguintes comunidades: Sete Barras, Porto Velho, Cérrego das Mocgas,
Estreitinho, Bairro Trés Canais, Praia do Peixe, Tatupeva, além de Areia Branca, em
Bocaitiva do Sul — PR.

As referidas comunidades contam com processos instaurados no INCRA desde
2009, possuem a Certificacdo de Autorreconhecimento expedida pela Fundag@o Cultural
Palmares, mas os trabalhos de campo que envolvem a identificacdo, o reconhecimento, a
demarcacio e a titulacdo dos territorios ndo foramsequer iniciados.

Em paralelo, ha na regido, também, as comunidades de Jodo Sura, SdoJoao e
Corrego do Franco, que se encontram em diferentes fases do procedimento deidentificacdo,
reconhecimento, demarcacdo e titulagdo do territério de ocupagdo, porém, essas trés
comunidades estdo com procedimentos em andamento, em diferentes estagios, e ndo integram
o presente pleito.

Busca-se aqui a obteng@o de provimento jurisdicional que determine a Unido a
promogdo da destinagdo de recursos especificamente para este fim; de formaa possibilitar ao
INCRA dar prosseguimento ao processo de demarcagdo através da confec¢do e execucdo de
cronograma que permita a efetiva conclusio aos referidos procedimentos em prazo adequado
para que, ao final, seja concedida a comunidade remanescente de quilombos a posse legitima
das terras onde vivem ha muitas geragdes.
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RELATO DOS FATOS

Cumpre trazer ao conhecimento de Vossa Exceléncia, inicialmente, que a
instauracdo do Procedimento de Assisténcia Juridica nessa Defensoria Publica da Unido ocorreu
por demanda das proprias comunidades quilombolas, com exposicdo da situagdo em
novembro/2017 na comunidade de Estreitinho-PR, com participacdo da Equipe de Articulagio
e Assessoria as Comunidades Negras do Vale do Ribeira —-EAACONE.
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Entre os principais problemas vivenciados pelas comunidades quilombolas, a
demarcacao das terras foi elencada como uma das questdoes mais relevantes e, a0 mesmo tempo,
complexa, considerando a descrenca que os quilombolas sentem na tematica. Foi relatada a
morosidade que permeia o processo de identifica¢do, reconhecimento, demarcagdo e titulagdo
do territorio de ocupacdo tradicional dessa populag@o instaurado pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), o que gera incertezas e agrava o conflito fundidrio na
regido.

Tal informagao foi posteriormente corroborada pela resposta de oficio e Nota
Técnica do INCRA, apds questionamento dessa Defensoria Publica da Unido a respeito do
andamento do procedimento de demarcagdo dos quilombolas de Adriandpolis-PR (vide Nota
Técnica 06/2018 em anexo

4, ANALISE

4.1. Os processos de regularizacao fundidria envolvendo as comunidades quilombolas acima
citadas, encontram-se em diferentes fases, tendo em vista a titulagdo coletiva de seus territorios.

4.2, O processo da Comunidade Quilombola de Jodo Surd, instaurado no Incra em 15 de
setembro de 2006, sob o n? 54200.003344/2006-47, encontra-se na fase de Decretacdo de seu territério
como area de Interesse Social para fins de desapropriacdo, ato de competéncia da Presidéncia da
Republica. O envio para a sede do Incra em Brasilia, das pecgas técnicas que compdem o "Conjunto
Decreto", documentos necessdrios para a decretacdo do territdrio, foi realizado em setembro/17 e
encontra-se na Coordenacdo Geral de Regularizacdo de Territdrios Quilombaolas - DFQ para os tramites
posteriores.

4.3. 0 processo da Comunidade Quilombola de 53o Jodo, foi aberto nesta Autarquia em 03 de
junho de 2008, sob o n2 54200.001462/2008-82 e encontra-se na fase final de elabora¢do das pegas
técnicas que comp&em o Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo do Territdrio - RTID.

4.4, O processo da Comunidade Quilombola do Cérrego do Franco, foi instaurado no Incra sob
o n? 54200.001687/2008-39, em 19 de junho de 2008 e encontra-se com o Relatdrio Antropolégico
concluido e algumas das outras pecas técnicas que compdem o RTID (levantamento fundidrio, plantas e
memorial descritivo, cadastro das familias quilombolas) estdo em estagio bastante adiantados.

4.5, Quanto 3 situagdo dos outros processos demandados: Sete Barras {54200.003255/2009-
43), aberto no Incra em 28 de dezembro de 2009; Parto Velho (54200.003243/2009-19), aberto no Incra
em 28 de dezembro de 2009; Cérrego das Mogas (54200.003240,/2009-85), aberto no Incra em 28 de
dezembro de 2009; Estreitinho (54200.003041/2009-77), aberto no Incra em 11 de junho de 2009; Trés
Canais (54200.003241/2009-20), aberto no Incra em 28 de dezembro de 2009 e Praia do Peixe
(54200.003244/2009-63), aberto no Incra em 28 de dezembro de 2009, os mesmos se encontram
instaurados no Incra, possuem a Certificagdo de Autorreconhecimento expedida pela Fundagdo Cultural
Palmares, mas os trabalhos de campo que envolvem a identificagdo, o reconhecimento, a demarcagdoe a
titulagdo dos territérios, ndo foram iniciados.

5. CONCLUSAO
nitpoifselincra.gov.brisei'controlador. php?acac=documento_imprimir_web&acao_onigem=anvore_visualizar&id_documento=3575358Infra_sistem... 12

Assim, conforme nota técnica enviada pelo INCRA, restam os seguintes processos:
Assim, conforme nota técnica enviada pelo INCRA, restam os seguintes:

(1) Sete Barras (54200.003255/2009- 43) Data de abertura: 28
dedezembro de 2009;




‘-LG AGENDA QUILOMBOLA: COLETANEA DE MODELOS DE ATUACAO ODS10 - REDUCAO DAS DESIGUALDADES

O

=4

|—

o (2) Porto Velho (54200.003243/2009-19) Data de abertura: 28 dedezembro

I.IDJ de 2009;

n (3) Corrego das Mogas (54200.003240/2009-85) Data de abertura: 28 de

2 dezembro de 2009;

(NN]

8 (4) Estreitinho (54200.003041/2009-77) Data de abertura: 11 de junho de

= (5) Trés Canais (54200.003241/2009-20) Data de abertura: 28 de dezembro
de 2009;

(6) Praia do Peixe (54200.003244/2009-63) Data de abertura: 28 de dezembro de

2009;

(7) Areia Branca (54200.003049/2007-71), Data de abertura: 2005

Todos os processos acima relacionados possuem a Certificacao de
Autorreconhecimento expedida pela Fundacio Cultural Palmares, todavia, em que pese
iniciados diversos processos perante o INCRA em 2005 e 2009, ndo se deu inicio aos trabalhos
concernentes a identificacio, reconhecimento, demarcacéo e titulacdo dos territorios.

Registre-se ainda que a Autarquia justificou a estagnagdo dos processos acima
mencionados por ndo dispor de recursos financeiros e humanos necessarios para tanto,
manifestando seu pesar por nao possuir outra op¢ao a nao ser priorizar determinados processos
em detrimento de outros em razao dos recursos extremamentelimitados:

Além disso, o INCRA indicou a drastica diminuigdo no repasse a ser utilizado para
a demarcagdo das terras quilombolas com o passar dos anos, o que inviabiliza o prosseguimento

4.6. Ressaltamos que entendemos a angustia e nos solidarizamos com as comunidades
quilombolas que ainda aguardam o inicio dos trabalhos de regularizacdo fundidria por parte desta
Autarquia, mas ante os recursos humanos e financeiros disponiveis, hd necessidade de priorizarmos a
nossa atuacdo, focando naqueles processos que se encontram em estagios processuais que demandam
atuacdo imediata, sob pena de sofrerem graves prejuizos no ambito processual.

4.7. Isto posto, fica claro a impossibilidade neste momento de elaborarmos um cronograma
com previsdo para inicio e conclusdo dos trabalhos nas Comunidades quilombolas de Sete Barras, Porto
Velho, Corrego das Mocas, Estreitinho, Trés Canais e Praia do Peixe, todas localizadas no municipio de
Adriandpolis/PR, conforme solicitado pela Douta Defensora Pliblica.

dos processos:

4.8. N3o obstante ao grande desafio que estd posto ao Estado Brasileiro no que concerne a
Questdo Quilombola, os recursos vem minguando em nivel nacional sistematicamente, conforme pode
ser visto na tabela abaixo:

Or¢camento Reconhecimento de Territorios Quilombolas 2010-2017 (SIAFI)

Exercicio | Dotacio Inicial (RS) Limite Autorizado (RS)

2010 110.000.000,00 16.238.754.20
2ol 16.000.000,00 15.995.072,00
2012 16.000.000,00 4.735.641.90
2013 15.500.000,00 15.071.550,00
2014 15.500.000,00 15.389.649 48
2015 14.500.000,00 4.270.482,06
2016 3.003.248.00 13.003.248,00
2017 568.935,00
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Em que pese exista indicacdo de consideravel reducdo no orcamento do INCRA de
forma recente, hd que se considerar que os procedimentos foram instaurados ainda em 2009,
época que a dotacdo inicial era vinte vezes superior a dotacdo orcamentaria do exercicio de 2017,
mas ainda assim ndo houve atuacio parao andamento dos trabalhos na época.

Ainda, o INCRA justifica que dar seguimento a cronograma com datas deinicio e
conclus@o dos processos de regularizacdo fundiaria das comunidades quilombolas depende
inevitavelmente da concessdo de recursos financeiros, conformepontuado pela propria autarquia:
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5. CONCLUSAD

5.9, A apresentacdo de um cronograma das atividades a serem desenvolvidas junto as
comunidades quilombolas esta intimamente atrelada a disponibilizacao dos recursos orcamentarios, acdo
que se encontra fora da alcada desta Superintendéncia Regional, uma vez que compete & Administracdo
Central do 6rgdo em Brasilia.

Nao obstante a seguir se debruce sobre a tematica com maioraprofundamento,
importante mencionar, desde ja, que ha estudos que relatam que a auséncia de utilizacdo dos
recursos disponiveis na concretizagdo da demarcagéo do territdrio quilombola:

“[...] Nao foi a falta de recursos que impossibilitou o0 cumprimento
das metas uma vez que o Incra tem deixado de utilizar toda a
dotacdo orcamentiria disponibilizada para essa atividade.
Somente em 2010, R$ 17,683 milhdes ja aprovados para a
regularizacio de terras quilombolas deixaram de seraplicados
pelo Incra nos itens reconhecimento e indenizacoes Conforme
analisa o Inesc, na rubrica “indenizacdes aos ocupantesdas terras
demarcadas e tituladas aos remanescentes de quilombos”,nada foi
utilizado em 2008 dos cerca de R$ 33,672 milhdes or¢ados,retornando
para o Tesouro Nacional o valor integral. Em 2009, dosR$ 28,3
milhdes autorizados pelo Congresso Nacional, foramempregados
somente 6,52%27. Ja em 2010 dos R$ 43,559 milhdesprevistos, o
Incra utilizou cerca de R$ 25,875 milhdes (59,4%). Naagdo de
“reconhecimento, demarcagdo e titulagdo de areasremanescentes de
quilombo”, o Inesc observa o mesmo fracodesempenho: em 2008
foram utilizados cerca de 55,73%; em 2009, foram gastos apenas
33,46%:; e, em 2010, 45,50% [...] .1 (grifou-se)

Desta forma, a confec¢do e encaminhamento de cronograma apto a dar efetivo
prosseguimento aos referidos processos de identificacdo, reconhecimento, delimitagdo,
demarcagao e titulagao das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos
encontra-se parada, motivo pelo qual se move a presenteagao.

1. LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

A e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, conforme assegura o art. 5°,
LXXIV,da Constituicdo Federal, intrinsecamente ligado ao direito fundamental do acesso a
justica, consagrado no art. 5°, XXXV, da CRFB/&8.

No intuito de abrigar a ideia inerente ao reconhecimento dalegitimidade para o
ajuizamento de demandas coletivas pela Defensoria Ptiblica e harmonizar a aplicagdo do Codigo
Consumerista, o legislador pétrio alterou, por meioda Lei n° 11.448/077, a redagdo do artigo 5°
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da Lei n.° 7.347/1985, que disciplina a acdo civil publica, legitimando explicitamente a
propositura da acdo cidada pela Defensoria Publica:

1 Terras Quilombolas — Balango 2011. Disponivel em:
http://www.cpisp.org.br/terras/html/boletim.aspx

2 Mesmo antes da promulgacdo da Lein® 11.448/07, o Superior Tribunal de Justi¢a ja entendia
pela legitimidade de propositura de acdo civil publica pela Defensoria Publica: REsp 555.111,
Rel. Min, CastroMeira.
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Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal ¢ a agdo
cautelar: (Redagdo dada pela Lei n° 11.448, de 2007) (Vide Lei n°
13.105, de 2015)

[...]

II - a Defensoria Publica;

Nesse sentido dispde a Lei Complementar n® 80/1994 em seu art. 3°:

Art. 3°-A. Sdo objetivos da Defensoria Publica:

VII - promover agao civil publica e todas as espécies de agoes capazes
de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder
beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes; (Redacao dada pela Lei
Complementar n° 132, de 2009).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal julgou a ADI 3493/DF naqual ficou
consolidado o entendimento pela possibilidade de ajuizamento de agdo coletiva pela Defensoria
Publica da Unido, cuja ementa representativa do teor segue transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA
AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA (ART. 5°, INC. I, DA LEI N.
7.347/1985, ALTERADO PELO ART. 2° DA LEI N. 11.448/2007).
TUTELA DE INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS
STRITO SENSU E DIFUSOS) E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
DEFENSORIA PUBLICA: INSTITUICAO ESSENCIAL A
FUNCAO  JURISDICIONAL. ACESSO A  JUSTICA.
NECESSITADO:  DEFINICAO  SEGUNDO  PRINCIPIOS
HERMENEUTICOS GARANTIDORES DA FORCA
NORMATIVA DA CONSTITUICAO E DA MAXIMA
EFETIVIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS: ART. 5°,
INCS. XXXV, LXXIV, LXXVII, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INEXISTENCIA DE NORMA DE EXCLUSIVIDAD
DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAMENTO DE ACAO
CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREJUIZO INSTITUCIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO PELO RECONHECIMENTO DA
LEGITIMIDADE DADEFENSORIA PUBLICA. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

(ADI 3943, Relator(a): Min. CARMEN XXXXXXXXX, Tribunal
Pleno, julgado em 07/05/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-154
DIVULG 05-08-2015 PUBLIC 06-08-2015)

Esse também ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica acercado tema:
“[...] O entendimento desta Corte é no sentido de que a Defensoria Publicapossui legitimidade
para propor agoes coletivas em defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais
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homogéneos.[...]” (AgRg no REsp 1404305/RJ, Rel. MinistroXXXXXX, julgado em
25/08/2015, De 03/09/2015).

No presente caso, discute-se o direito coletivo de comunidade quilombola e,
portanto, minoria étnica, restando indubitavel a legitimidade ativa da Defensoria Publica da
Unido para o ajuizamento da presente demanda, haja vista a evidente hipossuficiéncia e
vulnerabilidade dos remanescentes de quilombolas cujos direitos estdo sendo violados por
omissao estatal, € que serdao beneficiados com o deferimento dos pedidos a seguir formulados.
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DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Tendo em vista que a problematica da agdo consiste fundamentalmente no
impedimento e na paralisacdo do processo demarcatério das Comunidades Remanescentes de
Quilombolas da regido de Adriandpolis, a presente agdo ¢ cabivelem face do INCRA e da Unido
Federal.

Em face do INCRA, pois se trata da autarquia federal responsavel peloprocesso
aludido, sendo de sua competéncia tomar providéncias que possibilite a plena realizagdo dos
procedimentos, consoante afirma o art. 3° do Decreto n°® 4.887/2003:

Art. 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, a
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarca¢do e titulagdo
das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

J4 a legitimidade passiva da Unido Federal advém de dois fatosevidentes. Um
deles ¢é o de ser o agente responsavel por prever a destinagdo de recursos financeiros necessarios
ao exercicio das atividades que competem ao INCRAem seu orcamento e, portanto, devendo
assumir responsabilidades perante o Juizo, emvirtude do prejuizo causado na afirmagdo de
direitos de terceiros.

O segundo motivo que enseja a legitimidade passiva da Unido é a competéncia
da mesma de efetuar as devidas desapropriacdes das terras cujos titulos incidem sobre areas
quilombolas. Nesse sentido, dispde o procurador da Republica

“Nesses termos, a conclusdao deve ser no sentido de que, embora
garantida aos quilombolas a propriedade das terras que
tradicionalmente ocupam, tal propriedade depende da atuagido do
poder publico, no caso, da Unido, que devera promover as
desapropriagdes cabiveis, caso incidam sobre as terras
tradicionalmente ocupadas por titulos validos, anteriores a 1988

A partir da situacdo fatica do presente caso aliada aos referidos dispositivos
legais, ¢ possivel conceber a indubitavel capacidade a Unido de figurar no polo passivo da
presente acao.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.1. HISTORIA E CARACTERISTICAS DAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS DE ADRIANOPOLIS E REGIAO
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De inicio, cabe salientar que todas as comunidades quilombolas possuem
certiddo de autorreconhecimento pela Fundagdo Cultural Palmares, conforme consta da Nota
Técnica do INCRA, sendo, portanto, incontroversa atradicionalidade da comunidade.

De todo o modo, passa-se a expor o atual contexto em que vivem as aludidas
comunidades quilombolas do Parana.

As comunidades quilombolas da regido de Adrian6polis subsistem basicamente
por meio da agricultura familiar e criagdo de animais, na divisa entre o Parana e Sao Paulo,
aproximadamente 50 a 60km da sede do municipio de Adriandpolis-PR.
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As familias quilombolas residem ali ha mais de 200 anos descendem de
escravizados que fugiram de uma mina de ouro que existia em Apiai, Sdo Paulo.*

A regido onde vivem ja foi alvo de especulagdes imobiliarias, exploracdo de
recursos minerais por familias ndo negras, invasdes de mineradores, madeireiros e cobicadas
por fazendeiros que tentaram adquirir as terras dos quilombolas em troca de valores infimos.’

3 Estatuto da Igualdade Racial e Comunidades Quilombolas, 2017, p. 325.

4 http://www.gtclovismoura.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=2
http://www.gtclovismoura.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=2

Membros da comunidade relatam que antigamente a extensdo da area por eles
ocupada era maior e, aos poucos, fazendeiros e familias alheias aos quilombosforam as invadindo
e comprando areas, soltando o gado nas plantagdes da terra do proprietario quilombola vizinho.
E de conhecimento de todos da comunidade a extensdo do perimetro das terras de que
historicamente usufruiam e das quais hoje lhes ¢ negado o direito de propriedade.

A opressao sofrida pelas familias vai além das terras pertencentes a comunidade,
mas também quanto ao seu modo de vida, que vém sofrendo forte influéncia da cultura e modo
de vida de outras familias.

E possivel constatar tal realidade a medida que muitos jovens passarama
trabalhar para madeireiros da regido ou fazendo diarias para proprietarios rurais da regido, eis
que a necessidade por subsisténcia propria ¢ da familia acaba impondo tais atividades
desvinculadas do modo de vida.

Além disso, o principal meio de subsisténcia ¢ a agricultura, sendo queoutros
recorrem a atividades de artesanato como meios alternativos de busca por aquisi¢do de renda.

O atendimento médico do qual os quilombolas dispdem consiste em umposto de
satde construido na década de 80 que carece de equipamentos e materiais apropriados e atende
a todas as comunidades, contando com uma visita de um médicoem lapsos pré-estabelecidos,
como uma vez por més, a depender da localiza¢do da comunidade.

Até mesmo o direito ao voto, sufragio universal, resta recentemente discutido
para a criagao de zona eleitoral no interior das comunidades quilombolas, sendo que até entao
eram longas viagens de Onibus até chegar ao local de votagdo, nacidade.

Verifica-se, portanto, que o contexto em que vivem as comunidades
quilombolas da regido ¢ simples, ensejando resisténcia pelos integrantes da comunidade para
manutengdo dos meios de vida tradicional, sendo imprescindivel serassegurado o acesso a terra
para manuten¢ao da sua tradicionalidade.

> Ibid.

DO DIREITO CONSTITUCIONAL — E FUNDAMENTAL —-DAS POPULACOES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS E ADI 3239/STF
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O Brasil ¢ signatario da Convencao 169 da Organizacio Internacional do
Trabalho (OIT)® sobre povos indigenas e tribais, cuja internalizagdo foi realizada no Decreto
n° 5.051, de 19 de abril de 2004, que leciona:

Artigo 1°
1. A presente convengdo aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢des
sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente,
por seus proprios costumes ou tradigdes ou por legislagdo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas
pelo fato de descenderem de populagdes que habitavam o pais ou uma
regido geografica pertencente ao pais na época da conquista ouda
colonizagdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais eque,
seja qual for sua situagdo juridica, conservam todas as suas proprias
institui¢des sociais, economicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser
considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos
que se aplicam as disposi¢des da presente Convengao.

[.]

Artigo 2°

1. Os governos deverio assumir a responsabilidade de
desenvolver, com a participacao dos povos interessados, uma agio
coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses
povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa a¢do devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em
condi¢des de igualdade, dos direitos e oportunidades que a legislacao
nacional outorga aos demais membros da populagio;

¢ Segundo jurisprudéncia do STF, sedimentada na simula vinculante 25, os tratados internacionais
firmados pelo Brasil referente a direitos humanos que nao passem pelo crivo de admissdo via
quérum de emenda constitucional, possuem status de “supralegalidade”, ou seja, sdo
hierarquicamente acima de leis ordindriase complementares, estando abaixo apenas das normas
presentes na CF/88.

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais,
econdmicos e culturais desses povos, respeitando a sua identidade
social e cultural, os seus costumes ¢ tradigdes, e as suas institui¢des;

¢) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as
diferengas socio - econémicas que possam existir entre os membros
indigenas e os demais membros da comunidade nacional,de maneira
compativel com suas aspiragdes e formas de vida.

Artigo 3°

1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos
direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos nem
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discriminac@o. As disposi¢des desta Convencdo serdo aplicadas sem
discriminac@o aos homens e mulheres desses povos.

(grifou-se)

No ambito nacional, o artigo 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituigdo Federal é claro noreconhecimento aos remanescentes das
comunidades de quilombos a ocupagdo de suas terras, a propriedade definitiva, incumbindo ao
Estado a emissao dos respectivostitulos:
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Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

De tal modo, o art. 68 do ADCT se configura como um verdadeiro direito
fundamental, afinal, € cedigo que os direitos e garantias fundamentais ndo sdosomente aqueles
expressos no Titulo IT da Constituigdo Federal. Varios outros direitose garantias fundamentais
estdo presentes no texto constitucional, conforme se extrai do disposto no art. 5°, § 2°, da Carta
Magna (“os direitos e garantias expressos nestaConstitui¢cdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, e dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil sejaparte”).

Dai porque ¢ possivel reconhecer a “fundamentalidade” de outros direitos
constantes ou ndo no texto constitucional. E o principal critério, para o reconhecimento dos
direitos fundamentais ndo inseridos no rol do art. 5° da CF/88, segundo licdo de Daniel
Sarmento’, ¢ a sua liga¢do ao principio da dignidade da pessoa humana, da qual aqueles direitos
sdo irradiagoes.

Como se sabe, o vinculo entre a dignidade da pessoa humana dos quilombolas
e a garantia do art. 68 do ADCT ¢ inequivoco, constituindo-se o referidodispositivo como uma
manifesta¢do do chamado “constitucionalismo fraternal®.

Com isso, quer-se dizer que a importancia da garantia depermanéncia com
seguranca da comunidade remanescente de quilombos em seuterritorio tradicional vai muito
além da mera efetivacio do direito 8 moradia. [sso porque, para as comunidades tradicionais. a
terra possui um significado diferente do comumente tratado. pois funciona como um elo que
mantém a unidoe a identidade de um determinado grupo social, permitindo a preservacdo da
cultura, dos valores e do modo peculiar de vida através de sucessivas geracdes.

Portanto. a terra tradicional nio possui um contetido meramente material,

. . . .

4

Dessa forma, nas palavras de Daniel Sarmento’, ndo é exagero afirmardue
quando se retira a terra de uma comunidade quilombola, ndo se esta apenas violando o direito a
moradia dos seus membros. Muito mais que isso, mas sim cometendo um verdadeiro gtnocidio.

Para o modo de vida tradicional dos remanescentes de quilombos, a terra nao
significa meramente teto e/ou mercadoria, pois ela possui valor intrinseco ao sentido de suas
vidas, tratando-se de uma percepgao diferente da imposta pelo regime liberal instaurado séculos
atras. Nesse quadrante, o direito a terra dos remanescentes de quilombo deve ser identificado
também como um direito fundamental cultural, que se liga a propria identidade de cada membro
da comunidade.Assim, a Constitui¢do Federal também ordena ao Poder Publico que proteja e
defendao patrimoénio cultural brasileiro (art. 215, § 5° da CF/88).

"SARMENTO, Daniel. Territorios quilombolas e Constitui¢do: a ADI 3.239 e a
Constitucionalidade do Decreto 4.887/03. Disponivel em:
<http://6¢ccr.pgr.mpf.gov.br/documentos-e
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publicacoes/docs_artigos/Territorios_Quilombolas e Constituicao_Dr. Daniel Sarmento.pdf>.
Acesso em: 03 de margo de 2017.

8 “Se a vida em sociedade é uma vida plural, pois o fato é que ninguém ¢é copia fiel de ninguém,
entdo queesse pluralismo do mais largo espectro seja plenamente aceito. Mais até que plenamente
aceito, que ele seja cabalmente experimentado e proclamado como valor absoluto. E nisso € que
se exprime o nucleo de uma sociedade fraterna, pois uma das maiores violéncias que se pode
cometer contra seres humanos ¢ negar suasindividualizadas preferéncias estéticas, ideologicas,
profissionais, religiosas, partidarias, geograficas, sexuais, culinarias, etc. Assim como néo se pode
recusar a ninguém o direito de experimentar o Desenvolvimento enquanto situagdo de
compatibilidade entre a riqueza do Pais e a riqueza do povo. Autosustentadamente ou sem
dependéncia externa.” (retirados destaques), BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da constitui¢do. Rio
de Janeiro: Forense, 2003. p, 216-217.

® SARMENTO, Daniel. Territorios quilombolas e Constituigdo: a ADI 3.239 e a
Constitucionalidade do Decreto4.887/03. Disponivel  em:
<http://6¢ccr.pgr.mpf.gov.br/documentos-e
publicacoes/docs_artigos/Territorios_Quilombolas_e Constituicao_Dr. Daniel Sarmento.pdf>.
Acessado em: 03 de margo de 2017.
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Portanto, a garantia da propriedade e posse dos quilombolas é apenas uma

consequéncia de varios motivos determinantes e, um deles, é a preservacdo de valores culturais
e sociais da etnia negra, consoante os arts. 215 ¢ 216 da CF/88 e o art. 68 do ADCT.

Neste ponto, ndo € preciso enfatizar que o ser humano ndo € um ente abstrato e
desenraizado, mas uma pessoa concreta, cuja identidade ¢ também constituida por lagos
culturais, tradigdes e valores socialmente compartilhados.

Assim, € possivel tracar com facilidade uma ligacdo entre o principio da
dignidade da pessoa humana — epicentro axioldgico da Constituigdo (art. 1°, III) —com o art. 68
do ADCT, que almeja preservar a identidade étnica e cultural dos remanescentes de quilombos.
Isto porque, a garantia da terra para ilombola épr ton ario para a garantia
i spria identidad Jo de vid

Importa ressaltar o seguinte julgado do e. Tribunal Regional Federal da4® Regido
que esclarece o tema:

CONSTITUCIONAL. REMANESCENTES DE COMUNIDADES
DE QUILOMBOS. ART. 68-ADCT. DECRETO N° 4.887/2003.
CONVENCAO N° 169-0IT.

1. DIREITO COMPARADO. DIREITO INTERNACIONAL. O
reconhecimento de propriedade definitiva aos "remanescentes de
comunidades de quilombos" ¢ norma constitucional que encontra
similitude no direito constitucional do continente americano.
Questionamento, por parte de comités e comissdes internacionais cuja
jurisdicdo o Brasil reconheceu competéncia, no sentido da
preocupacdo com a violagdo dos direitos das comunidades negras,
recomendando adocdo de procedimentos para efetiva titulacdo das
comunidades quilombolas. Compromissos firmados e queencontram
substrato na "prevaléncia dos direitos humanos" como principio
regente das relagdes internacionais.

2. INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO. Na interpretacio das
normas constitucionais, ha que se ter em conta a unidade da
Constitui¢do, a maxima efetividade e a eventual concordéancia, nio
sendo, em principio, inconstitucional regulamentagao, por decreto, de
direitos das referidas comunidades, passados quase vinte anos da
promulgacdo de uma "disposi¢do constitucional transitoria".

3. NECESSIDADE DE LEI. A regulamentagao, por meio de decreto,
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que ndo fere a Constituicdo, nem constitui espécie de decreto
auténomo, quando: a) inexiste, para o caso, expressa previsao de lei
em sentido formal, a regular a matéria; b) as Leis n° 7.688/88 e
9.649/98 dao suporte ao procedimento da administragao;

¢) estdo presentes todos os elementos necessarios para a fruicdo do
direito.

4. CONVENCAO N° 169-OIT. Plena aplicabilidade do tratado
internacional de protecdo de "comunidades tradicionais", ndo
destoando o Decreto n° 4.887/2003 de seus pardmetros fundamentais:
a) auto-atribui¢do das comunidades envolvidas; b) a conceituagdo de
territorialidade como garantidora de direitos culturais; c¢) o
reconhecimento da plurietnicidade nacional.

5. QUILOMBOLAS. Conceito que niao pode ficar vinculado a
legislagdo colonial escravocrata, tendo em vista que: a) a
historiografia reconhece a diversidade cultural e de organizacdo dos
quilombos, que ndo se constituiam apenas de escravos fugitivos; b) a
Associagdo Brasileira de Antropologia estabeleceu, com base em
estudos empiricos, um marco conceitual, a servir de base para o
tratamento juridico; c¢) o dispositivo constitucional, de carater
nitidamente inclusivo e de exercicio de direitos, ndo pode ser
interpretado a luz de uma realidade de exclusdo das comunidades
negras; d) os remanescentes ndo constituem "sobra" ou "residuo" de
situacdes passadas, quando o comando constitucional constitui
protecdo para o futuro; e) fica constatada a diversidade de posses
existentes, por parte das comunidades negras, desde antes da Lei de
Terras de 1850, de que sdo exemplos as denominadas "terras de santo",
"terras de indios" e "terras de preto".
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6. DESAPROPRIACAO. Instituto que ndo ¢, de inicio,
inconstitucional para a prote¢do das comunidades, considerando que:
a) a Constituigdo ampliou a prote¢do do patriménio cultural, tanto em
sua abrangéncia conceitual (rompendo com a visdo de "monumentos",
para incluir também o patrimonio imaterial), quantoem diversidade de
atuacdo ( ndo s6 o tombamento, mas também inventarios, registros,
vigilancia e desapropriacdo, de forma expressa); b) onde a
Constitui¢do instituiu "usucapidao” utilizou a expressdo "aquisi¢do de
propriedade", ao contrario do art. 68- ADCT, que afirma o
"reconhecimento da propriedade definitiva"; c) existe divergéncia
conceitual em relagdo a natureza juridica prevista,que poderia implicar,
inclusive, "afetagdo constitucional" por "patriménio cultural" ou
mesmo "desapropriacdo indireta".

7. CARACTERISTICAS  SINGULARES. Existéncia  de
territorialidade especifica, nao limitada ao conceito de "terras", mas
envolvendo utilizagdo de areas de uso comum, parcelas individuais
instaveis e referenciais religiosos e culturais, a amparar pleno
"exercicio de direitos culturais”, que ndo se estabelece apenas com a
demarcagdo, que ¢ mero ato declaratério. Obrigatoriedade de
intervengdo do Ministério Pablico no processo. Necessidade deoitiva
da comunidade envolvida e conveniéncia de participacdo de um
"tradutor cultural", que permita as partes "se fazer compreenderem
procedimentos legais" ( Convengdo n° 169-OIT).

(TRF4, AG 2008.04.00.010160-5, TERCEIRA TURMA, Relatora
MARIA XXXXXXXXX LUZ LEIRIA, D.E. 30/07/2008, grifou-se)
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Vale ressaltar que ndo é apenas o direito dos membros de cada comunidade de
remanescentes de quilombo que € violado quando se permite o desaparecimento de um grupo
étnico. Restam prejudicados todos os brasileiros, das presentes e futuras geragdes, que ficam
privados do acesso a um “modo de criar, fazere viver”, que compunha o patrimonio cultural do
pais (art. 215, caput e inciso 11, CF).
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Portanto, pode-se afirmar que o art. 68 do ADCT, além de proteger direitos
fundamentais dos quilombolas, visa também a salvaguarda de interesses transindividuais de toda
a populagdo brasileira, na medida em que assegura a preservacao da diversidade étnica e cultural
brasileira.

Nesse sentido, cabe afirmar, ainda, a autoaplicabilidade do art. 68 do ADCT,
mencionado acima. Explica-se, de inicio, que tal dispositivo possui eficécia juridica plena, sendo
dotado de aplicabilidade imediata', nos termos do art. 5°, §1° daCF/88, dispensando qualquer
outra norma para a concretizacdo do direito fundamentaldas comunidades remanescentes de
quilombos.

Tal entendimento foi proferi 1 remo Tribunal Federal naADI n.°

3239, julgada em 08/02/2018, o qual se transcreve a publicacdo no Informativo n.° 890:

10 “Estdo suficientemente indicados, no plano normativo, o objeto do direito (a propriedade
definitiva das terras ocupadas), seu sujeito ou beneficiario (os remanescentes das comunidades
dos quilombos), a condicdo (a ocupagdo tradicional das terras), o dever correlato
(reconhecimento da propriedade e emissao dos titulos respectivos) e o sujeito passivo ou devedor
(o Estado, Poder Publico)”. ROTHENBURG, WalterClaudius. Direitos dos descendentes de
escravos (remanescentes das comunidades de quilombos). In: Revista Internacional de Direito e
Cidadania, n. 2, p. 189-206. Outubro/2008.

O Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, julgou
improcedentes os pedidos formulados em agdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra o Decreto 4.887/2003, que
regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcagdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68do
ADCT (1) (Informativos 662, 779 e 884).

De inicio, a Corte, por maioria, conheceu da acdo direta, por entender
que o Decreto 4.887/2003 se credenciaria ao controleconcentrado de
constitucionalidade por ostentar coeficiente minimode normatividade,
generalidade e abstracdo. A afericdo de constitucionalidade dos
decretos, na via da agdo direta, s6 seria vedada quando estes se
adstringissem ao papel secundéario de regulamentar normas legais,
cuja inobservancia ensejasse apenas conflito resoluvel no campo da
legalidade. Ficaram vencidos, no ponto, os Ministros Marco Aurélio e
Ricardo Lewandowski, que ndoconheciam da acdo, por entenderem
que o Decreto 4.887/2003 ndo seria ato normativo abstrato autonomo,
sendo invidvel figurar como objeto de controle concentrado de
constitucionalidade.

No mérito, o Plenario afirmou que, como norma de eficicia plena
e aplicabilidade direta, imediata e integral, o art. 68 do ADCT
seria apto a produzir todos os seus efeitos no momento em que
entrou em vigor a Constituicio, independentemente de norma
integrativa infraconstitucional. A Corte destacou que o Estado
brasileiro teria incorporado ao seu direito interno a Convencéo
169 da Organizacio Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
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Indigenas e Tribais, aprovada pelo Decreto Legislativo 143/2002 e
ratificada pelo Decreto 5.051/2004, que consagrou a “consciéncia
da propria identidade” como critério para determinar os grupos
tradicionais — indigenas ou tribais

— aos quais se aplicaria esse instrumento.

Para os efeitos do Decreto 4.887/2003, a autodefini¢ao da comunidade
como quilombola fora atestada por certidio emitidapela Fundagio
Cultural Palmares, nos termos do art. 2°, III, da Lei 7.668/1988 (2).
Corretamente compreendido e dimensionado, o critério da
autoidentificacdo cumpriria a tarefa de trazer a luz os destinatarios do
art. 68 do ADCT, e nao se prestaria a inventar novosdestinatarios, de
forma a ampliar indevidamente o universo daquelesa quem a norma
fora dirigida. Para os fins especificos da incidénciadesse dispositivo
constitucional transitorio, além de uma dada comunidade ser
qualificada como remanescente de quilombo, também se mostraria
necessaria a satisfacdo de um elemento objetivo, empirico: que a
reproducdo da unidade social, que se afirma originada de um quilombo,
estivesse atrelada a uma ocupagaocontinuada do espago. Outrossim, o
Decreto 4.887/2003 nio cuidaria da apropriacio individual pelos
integrantes da comunidade, e sim da formalizacio da propriedade
coletiva das terras, atribuida a unidade sociocultural. Nessa
medida, para osefeitos especificos — entidade juridica — que é
a comunidade quilombola, o titulo emitido seria coletivo, pré-
indiviso e em nome das associacoes que legalmente
representassem as comunidades quilombolas. Assim, ao determinar
que fossem levados em consideracdo, na medi¢ao e na marcagdo da
terra, os critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das
comunidades quilombolas, longe de submeter o procedimento
demarcatdrio ao arbitrio dos proprios interessados, a norma positivaria
o devido processo legal, na garantia de que as comunidades envolvidas
tivessem voz e fossem ouvidas. Portanto,nao haveria vicio de
inconstitucionalidade no procedimento de desapropriacao
previsto no Decreto 4.887/2003. O Ministro Edson Fachin registrou,
no que foi acompanhado pelo Ministro Celso de Mello, que, dentro de
uma hermenéuticaconstitucionalmente adequada a interpretacdo e a
aplicacdo de um direito fundamental que surge pela primeira vez na
CF/1988, ndo sepoderia depreender, da redacdo do art. 68 do ADCT,
a restricdo do direito a titulacdo de propriedade apenas aqueles
remanescentes de comunidades quilombolas que estivessem na posse
da area na data da promulgagdo do texto constitucional. Assim, ndo
haveria fundamento constitucional para a incidéncia da teoria do
marco temporal na hipotese. Nessa mesma linha de entendimento, o
Ministro Roberto Barroso assentou que o art. 68 do ADCT deveria ser
aplicado as comunidades que ocupavam suas areas quando da
promulgacdo da Constituicdo, bem como aquelas que foram delas
desapossadas a for¢a e cujo comportamento, a luz da sua cultura,
indica intencdo de retomar a permanéncia do vinculo cultural e
tradicional com o territério, dispensada a comprovacdo de conflito
possessorio atual de fato. A Ministra Rosa Weber reajustou seu votode
modo suprimir qualquer referéncia, feita anteriormente em “obter
dictum”, a ideia de marco temporal. Vencido o Ministro Cezar Peluso
(relator), que julgava procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal do Decreto 4.887/2003, ante a ofensa aos
principios da legalidade e da reserva legal, bem como sua
inconstitucionalidade material, tendo em conta a ocorréncia de
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violagdo ao devido processo legal. Vencidos, em parte, os Ministros
Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que julgavam o pedido parcialmente
procedente, para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 2° do
art. 2° do decreto em questao, no sentido de esclarecer, nos termosdo art.
68 do ADCT, que somente deveriam ser titularizadas as areasque
estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dosquilombos
— inclusive as utilizadas para a garantia de sua reprodugdo fisica,
social, econémica e cultural —, na data da promulgacio da
Constitui¢do (5.10.1988), salvo comprovacdo, por todos os meios de
prova juridicamente admitidos, da suspensao ou perda da posse nesta
data em decorréncia de atos ilicitos praticados por terceiros.
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(1) Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias: “Art. 68. Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suasterras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhesos titulos respectivos”.

(2) Lei 7.668/1988: “Art. 2°. A Fundacdo Cultural Palmares - FCP
poderaatuar, em todo o territério nacional, diretamente ou mediante
convénios oucontrato com Estados, Municipios e entidades publicas
ou privadas, cabendo-lhe: (...) IIl - realizar a identificagdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder ao
reconhecimento, a delimitacdo ea demarcacdo das terras por eles
ocupadas e conferir-lhes a correspondentetitulagdo”.

(sem grifos no original)

No mais, como citado pelo Supremo no aludido julgado € como ja mencionado
na presente peticao, o Brasil ¢ signatario da Convengao 169 da OIT sobrepovos indigenas e tribais,
internalizada no Decreto n® 5.051/2004, que leciona, no artigo 13, que “os governos deverdo
respeitar a importincia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados possui a sua relacdo com as terras ou territorios, ou com ambos [...[”, além de
contar, em seu artigo 14:

Artigo 14

1. Dever-se-4 reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que nao
estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais
e de sua subsisténcia. Nesse particular, deverd ser dadaespecial
aten¢do a situagdo dos povos nomades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de
propriedade e posse.

Por tais razoes, resta assentada a existéncia de um direito de matriz de direitos
humanos, constitucional e carater fundamental dos descendentes das populagdes dos quilombos
as suas terras de pertencimento tradicional, com a autoaplicabilidade do art. 68 do ADCT ¢
estando em vigor o Decreto n® 4.887/2003, aliada a Convengéo 169, OIT, configurando a
maxima prote¢do a populacdo de remanescentes de quilombos.
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Ainda, a Lei n® 12.288/10 (Estatuto da Igualdade Racial) prevé aprotegdo
ao acesso a terra de remanescentes das comunidades dos quilombos (reproducdo do art. 68 do
ADCT), assim como determina a promociao de politicas publicas por parte do Poder
Executivo Federal:
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Art. 31. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Art. 32. O Poder Executivo federal elaborara e desenvolvera politicas
publicas especiais voltadas para o desenvolvimento sustentavel dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, respeitando as
tradi¢des de protegdo ambiental das comunidades.

Além disso, importante regramento juridico das popula¢des quilombolas sdo a
Lein®9.784/99, que disciplina o processo administrativo da Unido,dotando-o de principiologia e
de regramentos gerais que devem guiar processos administrativos federais; o Decreto n.°
6.261/07"!, que disciplina a Agenda Social Quilombola, além do Decreto n® 6.040/07, que
disciplina a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, ressaltando-se

' Art. 1° As agdes que constituem a Agenda Social Quilombola, implementada por meio do
Programa Brasil Quilombola, serdo desenvolvidas de forma integrada pelos diversos 6rgaos do
Governo Federal responsaveis pela execugo de a¢des voltadas a melhoria das condigdes de vida
¢ ampliagdo do acesso a bens e servi¢os publicos das pessoas que vivem em comunidades de
quilombos no Brasil, sob a coordenacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial.

Art-2° A Agenda Social Quilombola compreendera ac¢des voltadas: I - ao acesso a terra; II - &
infra- estrutura e qualidade de vida; III - & inclusdo produtiva e desenvolvimento local; e IV - a
cidadania.desse ultimo decreto:

ANEXO. Art. 3° Sao objetivos especificos da PNPCT:

I - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios,
e 0 acesso aos recursos naturais quetradicionalmente utilizam
para sua reproducio fisica, cultural eecondomica;

[...]

III - implantar infra-estrutura adequada as realidades socio-culturaise
demandas dos povos e comunidades tradicionais;

IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais
afetados direta ou indiretamente por projetos, obras e
empreendimentos;

[..]

VI - reconhecer, com celeridade, a auto-identificacio dos povos e
comunidades tradicionais, de modo que possam ter acesso pleno
aos seus direitos civis individuais e coletivos;

[..-]

XV - reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e
comunidades tradicionais sobre os seus conhecimentos, praticas ¢ usos
tradicionais; [...] (grifou-se)

Assim, ¢ de se concluir que o processo para assegurar os direitos das
comunidades quilombolas possui vasto arcabougo normativo no pais, constituindo-secomo
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Rolitica publica devidamente escolhida pelo Estado para sua consecugao, sendo a conclusio

da demarcacio das terras quilombolas e, em especial, o territério quilombola da regido de
Adrianépolis e Bocaitva do Sul, um dever doEstado de modo a assegurar a concretizagao dos
direitos fundamentais e da dignidadede remanescentes de quilombos.

No caso, contudo, ndo se estdo sendo cumpridas as aludidas politicas

publicas.
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DO PODER-DEVER DE AGIR DA ADMINISTRACAOPUBLICA E DA DURACAO
RAZOAVEL DO PROCESSO

Conforme ja narrado em tdpico acima, o direito dos remanescentes de
quilombos, por ser dotado de carater fundamental e autoaplicavel, traduz-se num poder-dever
da administracdo publica, caracterizado por uma obrigagdo de agir na concretizacdo do aludido
direito.

A gestdo administrativa na administracdo publica, de qualquer das entidades
estatais, além do dever de se pautar pela ética, impessoalidade, transparéncia e sujeicdo ao
ordenamento juridico, tem que se ater a eficiéncia, ou seja,deve ser direcionada sempre ao
atendimento mais adequado, razoavel ou eficaz possivel, do interesse publico.

Nessa linha, possibilidade de se responsabilizar a Administracdo Publica pela ndo
implementacdo das politicas ptblicas da ordem constitucional social é plenamente cabivel'? e,
aplicado ao tema em comento, tem decidido assim os tribunaisnacionais:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE TERRAS OCUPADAS POR COMUNIDADES
DE REMANESCENTES DE
QUILOMBOS.IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. OMISSAODO PODER PUBLICO. OCORRENCIA.
CONTROLE JURISDICIONAL. POSSIBILIDADE. AGRAVO
RETIDO. AUSENCIA DE RATIFICACAO. NAO
CONHECIMENTO. PRELIMINARES. QUESTOES DE ORDEM
PUBLICA. REJEICAO.
[..]
III - A orientaciio jurisprudencial ja consolidada no dmbito de
nossos tribunais é no sentido de que se afigura legitima a atuacaodo
Poder Judiciario, visando suprir eventual omissio do Poder
Publico, na implementacao de politicas publicas, mormente em se
tratando do exercicio de garantia constitucional, como no caso, em
que se busca dar eficacia ao direito de propriedade dasterras
ocupados por comunidades de quilombolas.

12 Dispde a Procuradora Regional da Republica Luiza Cristina Fonseca Frischeisen sobre a
responsabilidade da Administragdo Publica na omissdo em concretizagdo de politicas publicas:
“[...] Conclui-se, portanto, que o administrador ndo tem discricionaridade para deliberar sobre
a oportunidadee a conveniéncia de implementacdo de politicas publicas discriminadas na
ordem constitucional, pois tal restou deliberado pelo Constituinte e pelo legislador que
elaborou as normas de integragdo. A discricionariedade na implantacdo das politicas publicas
constitucionais da ordem social so podera ser exercida nos espagos eventualmente ndo




AGENDA QUILOMBOLA: COLETANEA DE MODELOS DE ATUAGAO ODS10 - REDUCAO DAS DESIGUALDADES

K

preenchidos pela Constituicdo ou pela lei, ndo podendo valer-se, tampouco, de conceitos
normativos tidos como fluidos ou permedveis a vdrias interpretagdes, pois esses deverdo ser
preenchidos por interpretagdo de acordo com os fundamentos e objetivos da Republica,
estabelecidos na Constitui¢do. As duvidas sobre essa margem de discricionariedade devem ser
dirimidas pelo Judiciario, cabendo ao Juiz dar sentido concreto a norma e controlar a
legitimidade do ato administrativo (omissivo ou comissivo), verificando se o mesmo ndo
contraria sua finalidade constitucional, no caso, a concretizagdo da ordem social
constitucional. [...]” Politicas Publicas — A Responsabilidade do Administrador e o Ministério
Publico, Ed. Max Limonad, 1* edigéo, 2000, p. 92/93.

IV - As comunidades de remanescentes de quilombos, por forca do
Texto Constitucional, constituem patrimonio cultural brasileiro (CF,
art. 216, incisos I, II, e respectivos paragrafos 1° e 5°), sendo-lhes
assegurada, ainda, a propriedade das terras tradicionalmenteocupadas,
nos termos do art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, impondo-se ao Poder Publico a adogdo das medidas
necessarias a efetividade dessa garantia constitucional.

V -_Na hipdtese em comento. a omissdo do Poder Publico.
cristalizada pela inércia do Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agraria - INCRA quanto & pratica dos ates
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administrati instaura m _a finalida identificaca

reconhecimento. delimitacio. demarcacio e titulacio das terras
ocupadas pela comunidade de quilombolas descrita nos autos
fundamental da razoavel duracio do processo. com os meios que

~ A

estipulacio de prazo razodvel para a conclusio do aludido
procedimento.

VI - Agravo retido nao conhecido. Apelagcio provida. Sentenca
reformada, para julgar-se procedente o pedido formulado na
peticdo inicial, compelindo-se as promovidas, no raio de suas
respectivas competéncias (Decreto n°. 4.887/2003, arts. 3°, 4° e 5°),
a concluirem, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, a contar
da intimacio desta decisdo, o procedimento administrativo de
identificacdo, reconhecimento, delimitacio, demarcaciao e
titulacdo das terras ocupadas pela comunidade deremanescentes
do Quilombo descrita nos autos, sob pena de multa coercitiva, no
montante de R$ 1.000,00 (mil reais), por dia de atraso no
cumprimento do provimento mandamental em tela(CPC, art. 461,

§ 5.
(TRF-1 - AC: 7543 TO 2009.43.00.007543-7, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de

Julgamento: 19/11/2012, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: e-
DJF1 p.103 de 26/11/2012, grifou-se)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA RECONHECIMENTO,
DELIMITACAO, DEMARCACAO E TITULACAO DAS
TERRAS OCUPADAS POR REMANESCENTES DA DAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE ALTO TROMBETAS
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—PA. ART. 68 DO ADCT. DECRETO N° 4.887/2003. PROCESSO
NO AMBITO DA CAMARA DE CONCILIACAO E
ARBITRAGEM DA ADMINISTRACAO FEDERAL (CCAF) HA
MAIS DE OITO ANOS POR CONTA DE ALEGADA
SOBREPOSICAO DA TERRA REIVINDICADA SOBRE AREA
UNIDADE DE CONSERVACAO AMBIENTAL. MORA
ADMINISTRATIVA  CONFIGURADA. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO.
ART. 5°, LXXVIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E ART. 8°
DO PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA. DANOMORAL
COLETIVO CONFIGURADO. QUANTUM INDENIZATORIO.
JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. MULTA
COMINATORIA  DIARIA  (ASTREINTES). REDUCAO.
ALTERACAO DO TERMOINICIAL. (...) (TRF-1 — AP/REEX:
0004405- 91.2013.4.01.3902/PA, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Data de Julgamento:
16.05.2016,

SEXTA TURMA, grifou-se)
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Portanto, importante esclarecer que ndo se esta, aqui, requerendo a interferéncia no
mérito administrativo da questdo, que seria de atribuicdo do administrador. Requer-se, tdo
somente, o andamento e a conclusdo dos procedimentosadministrativos ja instaurados perante a
Administracdo Publica dentro de prazorazoavel — eis que ja transcorridos quase dez anos sem
qualquer andamento, dever daAdministracio — e ndo a substituicdo da decisdo final.

Nesse sentido, bem salientou a Juiza Federal Leticia Dea Banks Ferreira Lopes, da
1* Vara Federal de Registro/SP:

“[...] Procedimento administrativo para a identificagdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes de quilombos de Pedro Cubas, apesarter
iniciado no ano de 2005 ainda encontra-se, sem qualquer justificativa
concreta, na fase de elaboragdo do Relatorio Técnico deldentificagdo e
Demarcacdo - RTID, uma das etapas iniciais do procedimento. Ainda
que ndo haja no Decreto n® 4.887/2003 prazo para a confec¢do do
Relatorio Técnico de Identificagdo e Demarcacao - RTID, dada a sua
complexidade, ndo é razoavel uma demora de aproximadamente 11
(onze) anos para sua conclusio.][...]”

(JFSP - Processo n.° 0006478-69.2013.4.03.6104, 16/02/2016).

Ademais, conforme ja mencionado se trata de uma politica publica ja escolhida
pelo Estado, com determinagdo para sua realizagdo, sendo que a ina¢do emrealiza-la configuraria
omissao.

E corroborando que a mora injustificada no andamento dos procedimentos
quilombolas configura omisséo estatal, conforme carta da sociedade civil organizadaa Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos 21 de junho de 2017 (integral em anexo), extrai-se a
seguinte conclusio:

[...] Desses elementos é possivel concluir que a seguir o ritmo atual

titulaca territori ilombolas serion arios aolNCRA
ao _menos 605 anos para titular todos os processos quilombolas

instaurados no Ambito da autarquia agriria, Também € viavel
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afirmar que levando em conta o total deprocessos de titulacio
instaurados no INCRA a autarquia cumpriu com cerca 2,14% da
demanda existente, levando-se em conta a quantidade de
comunidades tituladas e as que ainda devem ser tituladas.
Observe-se que esses dados levam em conta apenas a demanda
efetivamente apresentada hoje, sendo razoavel supor que a demanda
tende a aumentar se o ritmo das titulagdes também aumentar, pois vai
despertar nas comunidades o sentimentode que € possivel conquistar a
terra por essa via.

[.]

A quase auséncia de orcamento para a desapropriagdo de terras em
favor das comunidades quilombolas, bem como a drastica diminuigao
do orgamento para a realizagdo dos trabalhos do INCRA,evidenciam
que o ritmo das titulagdes vai diminuir ainda mais, de forma a
praticamente paralisar a titulagdo de terras quilombolas neste ano de
2017. [...]

Diante de todo o exposto, resta claro que o INCRA, ora demandado, ¢ responsavel
pelo direito dos administrados, em especial das Comunidade Quilombolas de Adrianopolis e
Bocaitva do Sul, de ter seus procedimentos concluidos — ou pelo menos desenvolvidos com
celeridade, nos termos do disposto no art. 5°, LXXVIII da CF/88 (“Art. 5¢, LXXVIII - a todos, no
ambito judicial eadministrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramita¢do”).

DA NECESSIDADE DE PREVISAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA PARA ATUACAO
NOS PROCEDIMENTOSADMINISTRATIVOS QUILOMBOLAS

I) D A . l I ~ 1 2u .

Nao parece razoavel a alegacdo de que a tUnica razio da estagnacdo dos
procedimentos de demarcagdo das terras quilombolas consiste na limitagdo que o orcamento
destinado ao INCRA vem sofrendo.

Os procedimentos administrativos foram instaurados em 2009,conforme Nota
Técnica do proprio INCRA em anexo e, nessa época, conforme propriatabela do INCRA, o
orcamento era muito maior e, ainda assim, ndo houve qualquer andamento no procedimento
administrativo:

"Eurcl'tin Datacio Inicial (RS) LiE!'E;—\_.ulnrizldu (RS)
2010 10.000.000,00 6.238.754.20

2011 16.000.000,00 15.995.072,00

2012 16.000.000,00 14.735.641.90

2013 5.500.000,00 5.071.550,00

2014 5.500.000,00 5. 389 649 48

2015 4.500.000,00 4 27048206

2016 13.003 248,00 13.003.248,00

2017 |568.93500
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Salienta-se, nesse aspecto, que no ano de 2010 a dotagdo orcamentaria erade 10
milh&es de reais, sendo autorizado o limite de 6 milhdes, duzentos e trinta e oitomil, setecentos e
cinquenta e quatro reais e vinte centavos.

Ainda assim, conforme Relatorio elaborado pela Comissio Pro-indio de Sdo Paulo
intitulado “Terras Quilombolas Balango 2009”'3, consta que
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13 http://www.cpisp.org.br/upload/editor/file/ TerrasQuilombolasBalanco2009.pdf

“[...] Ao final de 2009, 955 processos para regularizacdo de terras
quilombolas tramitavam no Incra. O estado com maior niimero de
processos em andamento era o Maranhdo (200 processos). Em
segundo lugar estava Minas Gerais (121 processos) e em terceiro a
Bahia (75 processos). Em 2009, foram abertos pelo Incra cerca de
137 novos processos. No entanto, o andamento dos procedimentos
administrativos esta longe de corresponder ao ritmo de abertura
de novos processos. Assim, ao final de 2009, 76% dos 955
processos nio haviam sido alvo de qualquer providéncia.

[..]

Seguindo um padrdo nos anos anteriores, em 2009 o Incra gastou
apenas 12% do or¢amento destinado ao "pagamento de indenizagdo
aos ocupantes das terras demarcadas e tituladas aos remanescentes de
quilombos" e ao "reconhecimento, demarcagdo e titulagdo de areas
remanescentes de quilombos"

[...]

H4 cinco anos, o Incra nao utiliza integralmente o orcamento
disponivel para a regularizacio das terras quilombolas. Em 2004
utilizou apenas 10% do orcamento disponivel; em 2005
somente 12%; em 2006, 26%; em 2007, 23% e em 2008 apenas
10%. O baixo desempenho manteve-se em 2009 apesar de o
orcamento ter sido 35% menor que o de 2008, como demonstraa
tabela abaixo.

[...] (sem grifos no original)

Ainda, seguindo um breve acompanhamento historico das questdes orgamentarias
do INCRA em cotejo com a demarcagdo das terras quilombolas no anode 2011, salienta-se o
Relatorio “Terras Quilombolas Balango 20117°'4:

X3

rno_federal est lon mprir_as meta

mmﬂuﬂmmmmmm&umgmmm

do “Programa Brasil Ouilombeola”, por exemplo, previa para o
periodo de 2008 a 2011 a producio de 713 Relatérios Técnicos de
Identificaca Delimitaca ma irea indenizada para fins de

titulacdo de 2.580.000 hectares®*. Efetivamente, foram publicados
no periodo 90 RTIDs edecretadas 42 desapropriacdes abrangendo

470.992,3317 hectares, ou seja, 18% do previsto.

1 http://www.cpisp.org.br/terras/html/boletim.aspx

Ja o “Plano Plurianual 2008-2011” previu como meta a titulaciode
264 territorios quilombolas, dos quais 198 somente entre 2008-
2010”25. No entanto, o nimero de titulos concedidos no periodo
de 2008 a 2011 resumiu-se a sete.
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Conforme analisa o Inesc, na rubrica “indeniza¢des aos ocupantes das
terras demarcadas e tituladas aos remanescentes de quilombos”,nada
foi utilizado em 2008 dos cerca de R$ 33,672 milhdes orcados,
retornando para o Tesouro Nacional o valor integral. Em 2009, dos R$
28,3 milhdes autorizados pelo Congresso Nacional, foram
empregados somente 6,52%27. Ja em 2010 dos R$ 43,559 milhdes
previstos, o Incra utilizou cerca de R$ 25,875 milhdes (59,4%). Na
acdo de ‘“reconhecimento, demarcagdo ¢ titulagdo de areas
remanescentes de quilombo”, o Inesc observa o mesmo fraco
desempenho: em 2008 foram utilizados cerca de 55,73%; em 2009,
foram gastos apenas 33,46%; e, em 2010, 45,50%28. No Plano
Plurianual 2012-2015, o Governo, ao invés de criar as condigdes para
ampliar sua eficacia na garantia das titulagdes, diminuiu radicalmente
as metas previstas?®. No caso das titulagdes, enquanto o PPA 2008-
2011 previa 264 titulagdes, o PPA 2012-2015 nao se compromete mais
com metas. J& a nova meta de hectares indenizados equivale a 10% da
prevista no PPA 2008-2011. (sem grifos no original)

Embora a questdo orcamentaria seja, sim, significante na atuacdo daAdministragédo
Publica, verifica-se que mesmo quando abastecida com melhor orgamento ndo houve atuacdo.
Assim, tal postura denuncia um desinteresse daAdministragdo Publica no trato da realizacao de
politicas publicas das questdes quilombolas.

Da economia de gastos publicos ocasionada pela conclusdodos procedimentos de demarcagao

Conforme ja mencionado na sintese fatica, a conclusdo dos procedimentos de
identificacdo, reconhecimento, demarcacdo e titulacdo do territorio de ocupagdo dos
quilombolas depende inevitavelmente de previsdo or¢gamentéaria expressamente para este fim.

Diferentemente das terras indigenas, considera-se que incide sobre oterritorio
quilombola a propriedade derivada, ao invés da originaria. Dessa forma, o Decreto 4887/03
considera a possibilidade de existéncia de titulos validos de propriedade sobre essas terras, o que
acarreta na necessidade de desapropriagdo.

Assim, com a delimitacdo das areas quilombolas, o INCRA devera proceder a
verificagdo se existem ou ndo ocupantes da area delimitada, devera ser concedida oportunidade
para manifestacdo de qualquer insurgéncia contra a demarcagdo, apés, ser aferida a validade dos
titulos particulares pertinentes aos terrenos que se sobrepdem a area quilombola, para que se
prossiga a desapropriacdo.

O artigo 14 do Decreto 4887/03 prevé a tomada de providéncias por partedo
INCRA para reassentamento das familias que ali residem, bem como a possibilidade de
indenizagdo das benfeitorias de boa-fé dos ocupantes das terras dos remanescentes de
quilombolas. Mesmo aqueles que ndo possuem titulo de dominio daarea que se sobrepde ao
territorio quilombola devem ser indenizados por benfeitoriase acessdes edificadas de boa-fé,
desde que preencham os seguintes critérios estabelecidos pela Instru¢io Normativa INCRA
73/2012.
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Assim, quanto maior a demora na conclusao dos procedimentos de demarcacdo das
terras quilombolas, cada vez mais benfeitorias poderdo ser edificadaspelos possuidores de boa-fé
dos terrenos que se sobrepdem a area quilombola, gerandocada vez mais prejuizos ao erario
publico nas respectivas indenizagdes.

Diante de todo o exposto, é possivel aferir que tal previsdo or¢amentaria, além de
beneficiar as comunidades quilombolas certamente também resultard em umaeconomia de gastos
ao erario, haja vista a constante edificacdo de benfeitoriaspromovida pelos possuidores de boa-
fé que eventualmente ocupam os territorios quepodem vir a ser reconhecidos como propriedade
dos quilombolas.
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Do pedido de previsao orcamentaria

Pois bem, ainda que se considere a argumentacao tecida pelo INCRA quanto a atual
caréncia de recursos humanos e materiais para arealizagao de trabalhos,como forma de solucionar
tal questdo, inclui-se na presente demanda pedido especifico para contar com previsdo
orgamentaria suficiente ao andamento e conclusdo dos procedimentos administrativos aqui
requeridos em prazo razoavel.

Destaca-se que ndo se esta, aqui, a inovar com tal demanda. Ao revés, o Superior
Tribunal de Justiga ja enfrentou tal questdo no REsp 1.389.952 — MT, julgado em 03/06/2014,
entendendo perfeitamente cabivel tal pleito, in verbis:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CADEIA PUBLICA.
SUPERLOTACAO. CONDICOES PRECARIAS. ACAO CIVIL
PUBLICA PARA OBRIGAR O ESTADO A ADOTAR
PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS E  APRESENTAR
PREVISAO ORCAMENTARIA PARA REFORMAR OU
CONSTRUIR NOVA UNIDADE PRISIONAL. ALEGACAO DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DEPODERES E DE
NECESSIDADE DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA
(ARTS. 4°, 6° E 60 DA LEI 4.320/64). CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLICAS EM CASOS EXCEPCIONALIS.
POSSIBILIDADE. CASO CONCRETO CUJA MOLDURA
FATICA EVIDENCIA OFENSA A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO RESPEITO A INTEGRIDADE FiSICA E
MORAL DOS PRESOS E AOS PRINCIPIOS DA DIGNIDADEDA
PESSOA HUMANA E DO MINIMO EXISTENCIAL, CONTRA O
QUAL NAO SE PODE OPOR A RESERVA DO POSSIVEL.

1. Na origem, a Defensoria Piiblica e o Ministério Publico do Estadodo
Mato Grosso ajuizaram Agdo Civil Publica visando obrigar o Estado
a adotar providéncias administrativas e apresentar previsao
orgamentaria para reformar a cadeia publica de Mirassol D'Oeste ou
construir nova unidade, entre outras medidas pleiteadas, em atengdoa
situacdo de risco a que estavam expostas as pessoas encarceradas no
local. Destaca-se, entre as inmimeras irregularidades estruturais e
sanitarias, a gravidade do fato de - conforme relatado - as visitas
intimas serem realizadas dentro das proprias celas e em grupos.

[...]

7. A concretiza¢do dos direitos individuais fundamentais nao
pode ficar condicionada a boa vontade do Administrador, sendode
suma importancia que o Judiciario atue, nesses casos, como orgao
controlador da atividade administrativa. Trata-se de inadmissivel
equivoco defender que o principio da separacdo dos poderes,
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originalmente concebido com o escopo de garantir os direitos
fundamentais, possa ser utilizado como o6bice arealizacdo desses
mesmos direitos fundamentais.

8. Tratando-se de direito essencial, incluso no conceito de
minimo existencial, inexistira empecilho juridico para que o
Judiciario estabeleca a inclusdo de determinada politica publica
vital nos planos or¢camentarios do ente politico, mormente quando
nao houver comprovacio objetiva de incapacidade econdomico-
financeira da pessoa estatal, como na hipéotese dos autos.

9. In casu, o pedido formulado na Acao Civil Publica é para,
exatamente, obrigar o Estado a "adotar providéncias
administrativas e respectiva previsio orcamentaria e realizar
ampla reforma fisica e estrutural no prédio que abriga a cadeia
publica de Mirassol D'Oeste/MT, ou construir nova unidade, de
modo a atender a todas as condicoes legais previstas na Lei n°
7.210/84 (Lei de Execucdes Penais), bem como a solucionar os
problemas indicados pelas equipes de inspecdo sanitaria, Corpode
Bombeiros Militar ¢ CREA na documentacio que instrui os
presentes autos, sob pena de cominacio de multa".

10. Como se vé, o pleito para a adocio de medida material de
reforma ou construcio ndo desconsiderou a necessidade de
previsdo or¢camentaria dessas obras, de modo que niio ha falar em
ofensa aos arts. 4°, 6° e 60 da Lei 4.320/64.

11. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1389952/MT, Rel. Ministro xxxxxxxxx julgado em
03/06/2014, DJe 07/11/2016,

grifou-se)
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Exatamente por considerar que a previsdo orgamentiria deve comportar
dispositivos especificos para a questdo quilombola, em especial das comunidades aqui em
comento de Adrianopolis e Bocaiuva do Sul, requer sejam tomadas todas as providéncias
administrativas para incluir, no orcamento, valores destinados a concretizacdo da politica
publica quilombola — aqui, ressaltando-se a fundamentacaoja realizada sobre a legitimidade da
Unido Federal para o presente feito.

Assim, cabivel qualquer medida que busque assegurar a atividade aqui requerida
no orgamento, inclusive a eventual abertura de crédito orgamentario para que os trabalhos ja
iniciem no corrente ano, sem prejuizo as comunidades quilombolas. Nesse viés, destaca-se:

ADMINISTRATIVO. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS. POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS.
OMISSAO ESTATAL. DIREITOS ESSENCIAIS INCLUSOS NO
CONCEITO DE MINIMO EXISTENCIAL. SUMULA 7/STJ.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
OMISSAO. INEXISTENCIA. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO.

]

3. O Tribunal a quo negou provimento a Apelagdo do ora recorrentee
assim consignou na decisdo: "Ademais, ndo se afigura razoavel queo
principio da separagdo dos poderes possa sentir de justificativa apta a
conferir guarida a desidiosa omissdo estatal em garantir seguranca
publica a coletividade, outro dos pilares da organizagdo em sociedade.
Outrossim, ha de se destacar que o Estado de Goias, em nenhum
momento, questionou sua responsabilidade administrativa no caso,
mas diversamente justificou a precariedade da situacdo cadtica
verificada na Cadeia Pulica de Cacu, utilizando-se de argumento de
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que a superlotacdo dos estabelecimentos prisionais ¢ um problema
generalizado no Pais, buscando assim afastar-se de sua essencial
responsabilizagdo administrativa na solugdo dos problemas
diagnosticados no sistema prisional mencionado. E evidente que a
Administracdo Piblica, mesmo indireta, esta sujeita a controle
orcamentario. Contudo, existem prioridades orgamentarias, como a
seguranca publica, que certamente incluiu o sistema prisional, que
devem merecer atencdo distinta, prevista nos instrumentos legislativos
pertinentes. Ha, ainda, a possibilidade de abertura de crédito
suplementar, tio conhecida e vastamente utilizada pelos
administradores quando se lhes apresenta conveniente, para
atender a demandas urgentes, como a ora posta a apreciacio do
Poder Judicidrio, uma das esferas integrantes do exercicio da
Soberania do Estado' (fl. 332, grifo acrescentado).

4. O controle jurisdicional de politicas publicas se legitima
sempre que a "inescusdvel omissdo estatal'" na sua efetivacao
atinja direitos essenciais inclusos no conceito de minimo
existencial.

5. Ademais, modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem,de
modo a acolher a tese do recorrente, demanda reexame do acervo
fatico-probatorio dos autos, o que ¢ invidvel em Recurso Especial, sob
pena de violagdo da Simula 7 do STJ.

6. Por fim, constato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do
Codigo de Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi
apresentada.

7. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1527283/GO, Rel. Ministro XXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
julgado em 21/05/2015, DJe 02/09/2016,

grifou-se)
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Por todo exposto, com o presente pedido para adogdo de
providénciasadministrativas e respectiva previsdo or¢amentaria, ndo se verifica qualquer obice
para o prosseguimento dos trabalhos de demarcag@o do territorio quilombola.

DA POSSIBILIDADE DE EXISTENCIA DETERRAS DETIDAS
IRREGULARMENTE POR PARTICULARES

Intimeros depoimentos de membros de comunidade quilombola foram colhidos
no Projeto Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil referentes
a Comunidade Quilombola Jodo Sura's, comunidade em fase finaldo procedimento, igualmente
integrante das cidades de Adrianépolis-PR, porém, ndoabarcada no presente pedido.

Nesses depoimentos, constata-se a suposta existéncia de irregularidades nos
titulos de propriedade de residentes da area que se sobrepde aos territorios quilombolas:

“Ameaca de..., até que ele ameacgou, so que ele pressionava o donoda
terra pra vendé. Aonde ele dizia, que o gado saia, que ele ndo tinha
como pagar o prejuizo, que a lei ndo permitia dele pagar, porque
quem plantava lavoura tinha obrigacdo de cercar. E pouca terra ndo
adiantava. Jd fazia proposta de da gado para cria¢do as meia. Ficava
fazendo proposta. Que nem minha irmd, um dia ele veio ai, pedindo
documento de terra. Quando ela descuidou, ele tavala no quarto. Ela
acha que ele até pegou um mapa do terreno e levou. Porque ela se
apurou com ele. Entdo tudo isso foi pressdo que ele fez. Que ele ia
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comprar, a proposta. Dai ela disse que ndo vendia, e ele perguntou
do documento e ela foi pegar ndo sei o qué no quarto e quando viu,
ele tava no quarto, junto com ela. Dai ela mandou ele sai. Ela tava
sozinha.” Sebastido de Andrade, 74 anos;

“O funciondrio do ITCF que ganhava pra desativar os posseiros.
Quando eles conseguiam pegar o documento dos posseiros diziam que
ja estavam formando o parque. Ja ndo queriam mais os posseiros ali
dentro, e queria o documento daquele povo que pagavatudo ano.
Recolhia e ja proibia, se teimasse ele vinha e queimava orancho, e
muitas vezes até ameagar com armamento o pessoal pra sair da area,
[...]” Jodo Martins 45 anos, agricultor ecologico, artesdo, gaieteiro
e escultor.

v
w
O
=
'—
L
a
w
(@)
%
o
=
w
(@)
o
p=

15 Projeto Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil
FASCICULO 11 Comunidade Quilombola Invernada Paiol de Telha Fundao Guarapuava/ PR,
julho 2008 ISBN 85-86037- 20-6

Além disso, foram observados indicios de irregularidades recentes no que
concerne a transferéncia das terras quilombolas, que foram registrados pela documentagdo em
anexo, conforme autos sob nimero 2011.0014079-4/000,consoante decisdo publicada no Diario
Eletronico da Justica do Estado do Paranaem anexo, dentre outros casos existentes.

Assim, além de implicar em gasto excessivo ao erdrio, a auséncia de demarcacdo
e titulacdo das terras pode ocasionar inameras irregularidades como a apropriacdo indevida de
terras por particulares (grilagem de terras), razio pela qualé imperiosa a concessdo da presente
medida judicial, proporcionando seguranca juridica a comunidade quilombola e a populacio das
cidades de Adrianopolis ¢ Bocaitiva do Sul.

DA POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DOESTADO
BRASILEIRO EM TRIBUNAIS INTERNACIONAIS

E notorio que o Estado brasileiro ja foi responsabilizado na Corte
Interamericana de Direitos Humanos por graves violagdes de comunidadestradicionais em
virtude da demora no procedimento de demarcacao de suas terras.

Para fins exemplificativos, cita-se o precedente Povo Xucuru vs. Brasil,em que
houve uma demora de mais de 16 anos (entre 1989 e 2005) na conclusdo do processo
administrativo de reconhecimento, titulagdo e delimitacdo das terras do referido povo indigena.

Em sentencga, a Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou oEstado
brasileiro foi condenado a instituir um ‘fundo de desenvolvimento comunitirio como
compensagdo pelo dano imaterial imposto aos membros do Povo Indigena”, “complementar a
qualquer outro beneficio presente ou futuro que caiba a esse povoindigena” (par. 211) no valor
de um milhao de délares (par.212), cujo destino “deverd ser acordado com os membros do Povo
Indigena Xucuru”, e serd constituidopelo “Estado — em consulta com os integrantes do povo
Xucuru —, num periodo ndo superior a 18 meses a partir da notificagdo da presente Sentenga.”
(par. 212). Houvetambém condenagdo as custas, no valor de dez mil dolares (par. 216). Nos
pontos resolutivos, ainda consta esta obrigacdo: “I12. O Estado deve, no prazo de um ano,
contado a partir da notificagdo desta Sentencga, apresentar ao Tribunal um relatoriosobre as
medidas adotadas para seu cumprimento.”

Ante todas as obrigagdes pecuniarias impostas ao Brasil acima mencionadas,
resta evidente que a destinacdo de recursos orgamentarios para aconclusdo dos procedimentos
de identificacdo, reconhecimento, demarcagdo e titulagdo do territorio quilombola é de extremo
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interesse da Unido Federal na medidaem que a delonga nos procedimentos ¢ passivel de
reprovagao por organismosinternacionais capazes de impor sangdes ao Estado brasileiro.

DA INEXISTENCIA DE OUTRAS ACOES EM CURSO
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Apenas a titulo de registro, liderangas das comunidades quilombolas em questio
informam desconhecer a existéncia de eventuais outros processos judiciaisem tramite sobre as
comunidades com o mesmo objeto, bem como o INCRA ndo mencionou tal informagdo na
resposta de oficios a essa Defensoria Publica da Unido.

DA TUTELA DE EVIDENCIA/URGENCIA

O artigo 12 da Lei de Agdo Civil Publica'® (Lei n® 7.347/85) estabelecea
possibilidade de concessdo de provimento liminar, nos casos de possibilidade de dano
irreparavel ao direito em conflito, decorrente da natural morosidade na solucdo da lide. O
dispositivo tem natureza tanto cautelar, protetivo da eficacia da jurisdi¢do,quanto de antecipacao
da tutela pretendida.

Diante da situagdo ora descrita, identifica-se a necessidade premente de
observancia da garantia constitucional da duragdo razoavel do processo, o que deve ser
assegurado pelo Estado. E patente que a situagio de risco ndo pode continuar, ja que os
demandantes ndo podem ficar a mercé do poder publico aguardando que o INCRA realize os
estudos necessarios ao reconhecimento de direitos por tempo indeterminado.

A tutela antecipada, no caso, esta atrelada a necessidade de em se obrigar os
demandados a elaborar um cronograma do procedimento de demarcacdo das terras das
comunidades quilombolas da regido de Adrianopolis-PR.

Assim, requer-se seja determinado ao INCRA a apresentacdo, dentro deprazo de
30 (trinta) dias ou outro que este juizo entender razoavel (art. 536, CPC), umcronograma
contendo a especificacdo de fases e propostas do procedimento quilombola para cumprimento
no prazo de 24 (vinte e quatro) meses ou outro prazoque este juizo entender razodvel (art. 536,
CPC), observando-se os prazos estabelecidos na legislagdo sobre o tema:

1) Certificagdo — ja cumprida;
2) Abertura — ja cumprida;

16 Art. 12. Poder4 o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo
sujeita a agravo.

3) Identificagdo e Delimitagdo — clabora¢do de RTID (Relatorio
Técnico de Identificagdo e Delimitagdo);

4) Publicidade do RTID (Relatério Técnico de Identificagdo e
Delimitacao): 90 (noventa) dias

5) Consulta a 6rgdos e entidades — 30 (trinta) dias para manifestagdoe
30 (trinta) dias para adogdo de medidas cabiveis acerca da
manifestacdo;

6) Analise das Contestagdes — 180 (cento e oitenta) dias, cabendo
recurso do julgamento em 30 (trinta) dias;

7) Analise da Situagdo Fundiaria;
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8) Publicacdo da Portaria de Reconhecimento e Delimitagdo do
Territorio Quilombola — 30 (trinta) dias;

9) Demarcagéo;

10) Titulagao;

O que se objetiva com tais providéncias ¢ obrigar os demandados a cumprir com
suas fungdes institucionais, garantindo-se o direito a um processo administrativo em
consonancia com os ditames constitucionais, através de agoes concretas do Poder Publico.
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A verossimilhanga das alegagdes para a concessao da antecipagao da tutela, bem
como as provas inequivocas sdo contundentes. Além da propria irresignag@o de todos aqueles
que sdo afetados pela demora excessiva e pelo conturbado processo regulatorio, os documentos
que ora se junta a presente acgdo, inclusive notas técnicas do proprio INCRA, ddo conta das
dificuldades enfrentadas nopresente caso e da urgéncia da demanda, agravada pela noticia de
grilagem de terras quilombolas.

Inequivoca, portanto, nesta situacdo, a presenca dos elementos
consubstanciados na verossimilhanga do direito alegado e no fundado receio de danoirreparavel
ou de dificil reparagéo (art. 300 do NCPC).

DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, a Defensoria Publica da Unido requer:

1) O recebimento e processamento da presente agdo civil publica;

17" Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidadedo direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.

i) A gratuidade de custas e taxas judiciais, em vista do disposto noartigo
18 da Lei n® 7.347/85;

111) A concessdo de tutela provisoria de urgéncia, liminarmente ou apds a
oitiva dos réus (art. 12, Lei 7.347/85) para que apresentem um cronograma complanejamento de
acdo, descrevendo as fases e prazos para promog¢do do andamento econclusdo dos processos
administrativos no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses ou outro prazo razoavel que esse
Juizo repute adequado;

v) A citagdo dos réus para, querendo, apresentar contestagdo ou outras
providéncias;

V) A intimagdo do Ministério Publico Federal para atuagdo como
custus legis (art. 5°, §1° da Lei 7.347/85);

Vi) A procedéncia do pedido para condenar os réus a:

A) Adotar providéncias administrativas e respectiva previsdo orgamentaria
para o andamento e conclusao dos procedimentos administrativos das comunidades quilombolas
de Adrianopolis-PR (Comunidades Quilombolas de Sete Barras, Porto Velho, Corrego das
Mogas, Estreitinho, Bairro Trés Canais, Praia do Peixe, Tatupeva) e Bocaiiva do Sul-PR
(Comunidade Quilombola de Areia Branca),sob pena de ordem judicial para eventual bloqueio
no caso de descumprimento, alémde quaisquer outras medidas que se fizerem necessarias (art.
536, CPC);
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B) Promover o andamento e conclusdo dos processos administrativos das
comunidades quilombolas de Adriandpolis-PR (Comunidades Quilombolas de Sete Barras,
Porto Velho, Corrego das Mogas, Estreitinho, Bairro Trés Canais, Praia do Peixe, Tatupeva) e
Bocaitiva do Sul-PR (Comunidade Quilombola de Areia Branca) no prazo de 24 (vinte € quatro)
meses ou outro prazo razoavel que esse Juizo repute adequado, nos termos do cronograma
apresentado na forma do item ‘iii’, com a cominag¢@o de astreintes no valor de R$ 10.000,00 (dez
milreais) por dia de atraso a ser revertida as associagdes das comunidades quilombolas da regido,
ou o estabelecimento de outras medidas efetivadoras vislumbradas pelo Juizo;
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O) A condenagdo da Unido Federal, ao final, & obrigagdo de fazer de
desafetar a area necessaria a titulacdo territorio quilombola, sendo a area definida no
procedimento de titulagdo do INCRA;

D) Subsidiariamente e somente em caso de indeferimento do pedido “B”,
a condenacdo do INCRA a obrigacao de fazer, com custos suportados solidariamente entre ela
¢ a Unido Federal, para que promova o andamento dos procedimentos com a elaboracdo da fase
identificacdo ¢ delimitacdo (RTID) e etapas posteriores até a analise final da situacdo fundiaria
(publicidade ao RTID, consulta aos orgaos e entidades interessadas, analise de eventuais
contestagdes e recursos, bemcomo analise da situacdo fundiaria);

vil)  Conforme exigéncia do art. 334, §5°, do CPC/2015, a DefensoriaPublica
da Unido manifesta INTERESSE na audiéncia de conciliagdo, com vistas a celebracdo de
Compromisso de Ajuste de Conduta, requerendo desde logo seja designada audiéncia com essa

finalidade, sendo a parte ré intimada a comparecer, sobpena de condenagdo em multa por ato
atentatorio a dignidade da justiga (art. 334, §8°,CPC/2015);

viil) A condenagdo das requeridas aos dnus sucumbenciais;

Requer a produgdo de todos os meios de prova admitidos, tais como prova
documental, pericial, inspe¢éo judicial, além da testemunhal, a ser oportunamente indicada.

Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para efeitos legais.Curitiba,
data do protocolo eletronico.

Defensora Publica Federal Defensora Regional de Direitos Humanos
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PETICAO PARA ADMISSAO COMO CUSTOS VULNERABILIS E
SOBRE NAO CABIMENTO DE REINTEGRACAO DE POSSE

AO JUIZO DA VARA FEDERAL DE SAO MATEUS - SUBSECAO JUDICIARIADE
SAO MATEUS.
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Processo n°

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, com fundamento no artigo 5°, LXXIV ¢ XXXV, ¢
no artigo 134 da CRFB, e, com fulcro no artigo 5°, I1, da Lei n°® 7.347/85, vemrespeitosamente a
presenga de Vossa Exceléncia manifestar-se nos termos em que passaa expor.

¢ t5g

1. Da atuacio como custos vulnerabilis

A Defensoria Publica da Unido em Vitéria, por intermédio do Gabinete Regional
de Direitos Humanos do Estado do Espirito Santo, inaugurou o PAJ n° 2018/017-03327 com o
intuito de auxiliar na defesa de interesse possessorio da Comunidade Quilombola Remanescente
de Linharinho, na Fazenda Estrela do Norte.

Tendo em vista que os requeridos integram a essa Comunidade Quilombola
Remanescente, devem ser enquadrados na condi¢ao de grupo vulneravel.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 134, aponta a importancia e complexidade
da atuacdo da Defensoria Publica, a qual ndo se restringe a defesa de interesses individuais, mas
também de interesses coletivos e a promogao dos direitos humanos:

Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituigdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuaise coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados,
na forma do inciso LXXIVdo art. 5° desta Constituicdo Federal.

A Lei Complementar n. 80/94, por sua vez, destrincha as fungdes daDefensoria
Publica, sendo importante destacar as seguintes:

Art. 4° Sao fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:(...)

III — promover a difusdo e a conscientizacdo dos direitos humanos, da
cidadania e doordenamento juridico;

(...)

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de
agOes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela;

XI — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar ¢ de outros grupos sociais
vulneraveis quemerecam protecio especial do Estado;

()
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Diante do carater publico e da abrangéncia da fungdo exercida pela Defensoria
Publica, admite-se que a institui¢ao atue como guardia dos vulneraveis em processos em que nao
realiza a representacdo processual das partes envolvidas. Neste caso, atuara de oficio, sem a
necessidade de ser procurada pelas partes envolvida que, inclusive, podem estar assistidas por
advogado.
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Assim, analogamente a intervengdo do Ministério Publico, atuando como fiscal da
ordem juridica (custos legis) e ndo como parte do processo, cabe a intervencdo da Defensoria
Publica como guardia dos interesses dos vulneraveis, denominada custos vulnerabilis - expressao
utilizada pela primeira vez por Maurilio Casas Maia'. Nesse passo, deve ser aplicado o disposto
no artigo 179 do Codigo de Processo Civil de 2015:

Art. 179. Nos casos de intervenc¢do como fiscal da ordem juridica, o
MinistérioPublico:

I - tera vista dos autos depois das partes, sendo intimado de todos os
atos doprocesso;

11 - podera produzir provas, requerer as medidas processuais
pertinentese recorrer.

Importante salientar que essa interven¢do tem como objetivo a ampliacdo do
contraditorio, dos interesses dos necessitados e dos grupos vulneraveis e a qualificacdo do seu
direito de defesa, ja que a institui¢do ¢ especializada na tutela dos seus interesses.

Por se tratar de uma somatoria a tutela dos interesses dos vulneraveis, a intervengdo
como custos vulnerabilis ndo impede que os individuos atuem no processo como legitimados
ordinarios, buscando a representagdo processual por meio do profissional que entendam ser mais
adequado. Da mesma forma, a manifestagdo do custos vulnerabilis ndo gerara a presuncao de
citacdo de todos os interessados nem a preclusdoconsumativa a apresentacao de defesa por eles.

I CASAS MAIA, Maurilio Casas. A Intervengio de Terceiro da Defensoria Publica nas A¢des
PossessoriasMultitudinarias do NCPC: Colisao de interesses (Art. 4°-A, V, LC n. 80/1994) e
Posicdes processuais dindmicas. In: Didier Jr., Fredie; Macédo, Lucas Buril de; Peixoto, Ravi;
Freire, Alexandre. (Org.). Cole¢doNovo CPC —Doutrina Selecionada — V.1 — Parte Geral. 2% ed.
Salvador: Jus Podivm, 2016, v. I, p. 1253- 1292.

DA IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRACAO DE POSSE DE
TERRITORIO QUILOMBOLA.

Primeiramente, deve-se destacar que a Agao Civil Publica n® 0104134-
87.2015.4.02.5003, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, INCRA e Fundagdo Cultural
Palmares, e ja juntada a esses autos (fls. 377-472) trara implicagdes para esta demanda.

Isso porque a titularidade de diversos terrenos adquiridos pela empresa autora(ou,
mais precisamente, pelo Grupo Econdmico que faz parte) estd em debate judicial, emrazdo de
fraude no requerimento de terras devolutas durante a implantagao dos plantios de eucalipto do
grupo Aracruz, no inicio da década de 70; estando inclusivo a area objetodesta demanda, na area
denominada Linharinho.

Nao obstante a sentenca da referida acdo ndo ter sido proferida, o substrato
probatdrio juntado pelas institui¢Ges publicas, tanto na ACP como na presente demanda,sdo
firmes no sentido de que a area objeto desta agdo reintegratoria encontra-se em area de territorio
quilombola, e embora o processo administrativo n°® 54340.001431/201211, no INCRA, que trata
daregularizagdo fundiaria das terras da Comunidade Remanescentede Quilombo Linharinho, ndo
esteja encerrado, ha Relatorio Técnico de Identificag@o e Delimitagdo (RTID) citando a matricula
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486 como parcialmente inserida no territorio deLinharinho, conforme manifestagio as fls. 586-
591.

Ademais, em analise dos documentos juntados pelo INCRA (fls. 610-640),
especialmente a fl. 636 que a institui¢do informa que os requeridos ocupam a Area 1 do mapa,
aguarda-se manifestagdo esclarecendo a cadeia dominial do territério de Linharinho, a fim de
serem devidamente resguardados os direitos dos requeridos e da comunidade remanescente.
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Vé-se, portanto, que a atual fase ¢ de conclusdo das delimitagdes do Territorio
Quilombola de Linharinho. Isso sera tanto de interesse dos moradores e prevenira que terceiros
invasores ndo venham se valer da indefini¢do desses limites territoriais etampouco haja margem
para discussdo possessoria de empresas privadas que exercem suas atividades na regido.

Pelo exposto, ndo ha como haver a procedéncia do pedido liminar de expedig¢do do
mandado de reintegragdo de posse, uma vez que a area sequer ¢ de propriedade da empresa
autora. Tanto € assim que na Ac¢do Civil Publica o juizo deferiu,em 2015, a antecipagao de tutela
pleiteada pelo MPF, INCRA e FCP para determinar indisponibilidade dos imoveis transferidos
a0 Grupo Aracruz/ Fibria S/A (fls. 1765-1770do processo n° 0104134-87.2015.4.02.5003).

Acrescenta-se a esse argumento o fato da area estar sendo usada para preservar
direitos dos povos e comunidades tradicionais, que sao resguardados pela Constituigdo Cidada.
Sobre o tema, vale demonstrar que a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto n® 6.040/2007, assim estabeleceu:

Art. 3° Sao objetivos especificos da PNPCT:

| - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, € 0 acesso aos
recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reprodugdo fisica, culturale
econdmica;

Il - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantagdo de Unidades
de Conservagao de Protecdo Integral em territdrios tradicionais e estimular a criagdo
de Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel;

[...]

IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados direta
ou indiretamente por projetos, obras ¢ empreendimentos;

Enfim, indeferir o pedido de liminar de reintegragdo de posse estaria em consonancia
com a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, ja que evitaria conflito decorrente do desalojamento depessoas pertencentes a
comunidade remanescentes de quilombo, além de garantir seus direitos afetados por projetos,
obras e empreendimentos de empresa privada. Dito isso, ndo resta diivida que no presente caso
o indeferimento do pedido liminar seria a solugdo razoavel, ja que o territorio € objeto de peleja
judicial na ACP movida pelo MPF ja mencionada e a retirada da posse dos quilombolas
prejudicaria a subsisténcia e impediriaa eles o acesso a recurso natural indispensavel para
reproducao econdmica. Ora, ora, o direito meramente econdmico de uma grande empresa, como
a Fibria, baseado num titulode propriedade altamente discutivel, ndo pode sobrepor a protecdo
aos povos ¢ comunidades tradicionais garantidos pelo nosso ordenamento juridico, razdo pela
qual seimpde o indeferimento do pedido liminar sob andlise.
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DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, a Defensoria Publica da Unido requer

a) Sejaaceita a presente manifesta¢do e a participa¢do da Defensoria Piiblicada Unido na
qualidade de custos vulnerabilis;

b) O indeferimento do pedido liminar, conforme argumentos apresentados.Termos em que
pede deferimento.

Vitoria/ES, 27 de setembro de 2018.

Defensor Publico Federal
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PETICAO CONJUNTA DPU, UNIAO E MPF PARA SUSPENSAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE EM AREA PUBLICA FEDERAL E
REMESSA A JUSTICA FEDERAL
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EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 1* VARA DA
COMARCA DE UBATUBA-SP.

Autos n.

A UNIAO, por intermédio da Advogada da Unido subscritora da presente, a
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, representada pela Defensora Publica Federal que
abaixo subscreve, e o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica
signataria, vém, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, apresentar MANIFESTACAO com
base nos fundamentos abaixo.

1. DO INTERESSE FEDERAL NA REINTEGRACAO DE POSSE

Inicialmente, cumpre recordar que, através da petigdo dos Ministérios Publicos
Federal e do Estado de Sao Paulo, apresentada nos presentes autos em abril de 2017, trouxe-se a
esse d. juizo a informagdo sobre a natureza publica federal da area objeto de reintegracdo, uma
vez que se trata de terreno de marinha, bem da Unido. Tal noticia decorreu de informagdes
existentes no Procedimento Administrativo n° XxXxxXxxxxxxxxx em tramite no MPF em
Caraguatatuba, que visa acompanhar a regularizacdo fundiaria do territério caigara da Praia da
Almada em Ubatuba.

Naquela oportunidade, acolhendo pedido de declinio de competéncia
formulado pelos Ministérios Publicos, Vossa Exceléncia encaminhou os autos a 1* Vara da Justica
Federal em Caraguatatuba. Contudo, ao analisar o feito, o juiz federal se declarou incompetente
em razdo da aparente falta de interesse federal, considerando que a Unido ndo foi parte na
demanda, in verbis:

(...) No caso concreto, embora a parte vé, a Sociedade dos Amigos do Bairro
da Almada, tenha alegado, reiteradas vezes, que a area objeto da reintegrac¢do
de posse seria propriedade da Unido (art. 20, inc. IV e VI, da Constitui¢do de
1988, c.c. art. 1°do Decreto-lei n®9.760/46 c.c. § 3°do art. 10 da Lei 7.661,
de 16.5.88), por se tratar de praia e de terreno de marinha, a Unido jamais
foi intimada e nunca tomou conhecimento do teor dessa reintegragdo, que
envolve drea supostamente de seu dominio. Ndo se sabe, outrossim, a
ocupagdo dessa faixa de terrenos de marinha, por parte do autor Mario
Octavio Longo seria regular, perante a Secretaria do Patrimoénio da Unido,
nem se esse terreno possuiria RIP (registro imobiliario patrimonial).

Se a UNIAO nunca foi intimada, e nunca interveio na reintegragdo de posse,
ela ndo é parte interessada na condi¢do de ré, de autora, de assistente ou de
opoente. A Unido nunca foi parte processual, nunca teve ciéncia desta
demanda. Nunca lhe foi dado influir no resultado desta lide. Se a Unido nunca
foi e nem ¢ parte processual, a competéncia da Justica Federal para executar
sentenga proferida pela Justica Estadual estd afastada, ndo existe previsdo
em lei para isso.
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Note-se ainda que trata-se de demanda possessoria baseada na melhor posse,
que, em tese, ndo macula o direito de propriedade da Unido, motivo pelo qual
¢é questionavel tivesse algum interesse na agdo. (...)

Consequentemente, com a decisdo supra, os autos retornaram a essa Vara da
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Justica Estadual.

Diante da decisdo do juiz federal, que ndo reconheceu ser competente em
virtude de auséncia da Unido no processo, o Ministério Publico oficiou a Advocacia Geral da
Unido informando o trAmite da ag@o possessoria em analise, fato que motivou a presente peticao,
considerando o inequivoco interesse da Unido sobre a destinagdo da area em litigio, conforme
abaixo se demonstrara.

1. Da dominialidade federal do imdvel objeto da reintegraciao

Repise-se que o objeto da acdo de reintegragdo — terreno situado na Praia da
Almada, Municipio de Ubatuba - engloba de terreno de marinha, bem da Unido.

De acordo com a SPU/SP, as coordenadas iniciais e finais da Linha do Preamar
Médio na praia da Almada sdo respectivamente N 7416715,031/E 511183,693 E N 7416334,953
/ E 511458,849, com a ressalva de que as linhas LPM e LTM podem, apoés homologacdo, sofrer
modificagao.

No relatorio de vistoria em anexo a SPU/SP indica que a area total de terreno
de marinha na Praia da Almada ¢ de 13662,60m? e a LPM possui 407,52m.

Ubatuba - SP - e || —

Almada Area TM. - 13.662.60m#| | 1 Rancho

2 Barraca
Ministério do Planejamento. Desenvohimento e Gestao. 3 Rancho
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAD. ; 4 g

5 Casa
Superntendéncia do Patriminio da Unido no Estado de 580 Paulo.

[ Casa
Demarcacio - Terrenos de Marinha e Acrescidos 7 Comércia

a8 Casa
Municipio de Ubatuba/SP - 03/08/2017 9 Comércio
Processo: 04977 210019/2015-71

10 Casa

Fontes: 11 Estacionamento

Basa Cartogréfica de Ubatuba

Projecéo UTM - Datum Horizontal SIRGAS 2000 - Fuso 23 / Datum Vertical 12 Barracas (3)
Imbituba SC 13 Comércia
e o . % 3 14 Comércio
Atengio: as posipies da LPM e LTM presumidas podem sofrer alteragio apds
homologagao 15 Casas germinadas
16 Casa
Legenda {7 Rancho
118 Rancho
[=ILPM - —
[]LT™ 20 Galpao
21 Casa
[< ] Benfeitorias 22 Comércio
23 Rancho
24 Casa
25 Muro de Casa
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Com efeito, os terrenos de marinha e seus acrescidos sdo bens de propriedade
da Uni&o, ex vi do artigo 20, VII, da Constitui¢do do Brasil.

Dispde a Carta Magna, em seu Capitulo II, a respeito dos bens da Unido, nos
seguintes termos:

Art. 20. Sdo bens da Unido:
()

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

Por sua vez, o artigo 2°, do Decreto-lei n° 9.760/1946, estabelece o conceito
de terrenos de marinha, ipsis verbis:

Art. 2° Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés)
metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posicio da linha
do preamar-médio de 1831:

a) os situados no_continente, na_costa_maritima e nas margens dos rios e
lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faca sentir a influéncia
das marés.” Grifos nossos.

De outro lado, o ato administrativo de ocupagdo dos terrenos de marinha € discricionario e
precario. Nesse diapasdo, transcrevemos a precisa licdo do professor José dos Santos Carvalho
Filho sobre o tema, confira-se:

“(...) O Decr.-Lei n® 9.760/46, além da enfiteuse, prevé ainda a figura da ocupacéo para
legitimar o uso de terras publicas federais, inclusive a dos terrenos de marinha, em favor
daqueles que ja as venham ocupando ha determinado tempo. Para tanto, a lei prevé o
cadastramento de tais ocupantes pelo SPU (Servico de Patrimonio da Unido) e o pagamento da
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taxa de ocupacéo. O ato administrativo de ocupacio, porém, ¢ discricionario e precario, de
modo que a Unido, se precisar do imdvel, pode promover a sua desocupacao sumaria, sem

que o ocupante tenha direito 4 permanéncia.” Grifos nossos (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 15 ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2006, p. 973).

Sem precisar de maiores fundamentos argumentativos, eis que se trata de uma
logica absolutamente natural, ndo ha davida de que a atribuicdo da dominialidade dos terrenos de
marinha e seus acrescidos, assim como das aguas oceénicas e das praias a Unido se deu com a
finalidade de atribuir ao ente federal a missao de regulamentar sua utilizagdo de modo a promover
a consequente preservacdo, haja vista os inatos interesses coletivos que emergem de tais bens
naturais.
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O que se esta afirmando ¢ que a Constitui¢do ndo definiu a questdo, tdo
somente, pela logica patrimonial. O real interesse do Constituinte Originario decorreu da
percepgdo de que os terrenos de marinha, as praias e o mar territorial, em razdo de diversos
aspectos, afiguram-se bens de extremada relevancia para toda a sociedade brasileira, o que fez
com que escolhesse por atribuir a titularidade de tais bens a Unido para que essa exercesse a
missdo institucional de conserva-los e, em consequéncia, manter integros os interesses coletivos
dai decorrentes.

Com fundamento nos argumentos precedentemente postos, imprescindivel se
faz a defesa do patrimonio da Unido, ndo podendo, a mingua de autorizag@o especifica do Poder
Publico, o bem publico ser objeto de apropriacao/utiliza¢do particular por quem quer que seja.

2. Da irregularidade da ocupacdo de terrenos de marinha pelo autor da
reintegracio.

Como sabido, tratando-se de terreno de marinha, mostra-se evidentemente
ilegal sua ocupacao por particular sem expressa autorizacdo da SPU, por forca da Lei n® 9.636/98.
Cabe a SPU o dever de fiscalizar e zelar para que sejam mantidas a destinagdo e o interesse
publico, o uso e a integridade fisica dos bens da Unido, bem como zelar pela manutencdo das areas
de preservagdo ambiental, no que diz respeito as praias e aos terrenos de marinha e acrescidos, de
acordo com o caput e 0 § 4°do art. 11 da Lein® 9.636/98.

Por oportuno, pedimos vénia para transcrever o escolio do professor Diogenes
Gasparini sobre o tema, confira-se:

“Guardada a competéncia da Unido para legislar sobre Direito Civil (CF, art.
22, 1), cabe a cada uma das pessoas politicas (Unifo, Estado-membro, Distrito Federal e
Municipio) regular alguns aspectos da aquisi¢cdo, do uso, da administracéo e da alienagdo dos bens
que integram seus respectivos patrimonios, visto que essa atribuicio é a esséncia da autonomia
dos entes federados.” (GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 14ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 889).

Vé-se que ndo se encontra nos autos qualquer comprovagao, pelo autor, da
autorizacao da SPU para o uso e ocupagdo do terreno de marinha acima apontado.

Disso se constata que sequer ha posse legitima a ser defendida em prol do
Autor na presente demanda, considerando que inexiste protegao legal a ocupagdo de bem publico
exercida sem autorizacgdo da pessoa juridica de direito publico titular do dominio sobre 0 mesmo.
Nesse sentido, a jurisprudéncia entende inviavel conceder tutela possessoria para proteger o que
a ordem juridica veda:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. REINTEGRACAO DE POSSE.
INTERESSE DA UNIAO. INEPCIA DA INICIAL. INOCORRENCIA.
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DISCUSSAO SOBRE A DELIMITACAO DA AREA PLEITEADA
PERTENCE AO MERITO. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
REVOGACAO DA LIMINAR DE REINTEGRACAO DE POSSE.
AUSENCIA DOS REQUISITOS. RELEVANCIA SOCIAL. RISCO DE
IRREVERSIBILIDADE DA MEDIDA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. Os autos originarios se referem a acio de reintegracio de
posse de uma gleba de terra situada no municipio de Santos, denominada
Sitio do Quilombo, proposta originariamente perante a Justica Estadual.
Intimada, a Unidio manifestou interesse no feito, alegando que a drea esta
inserida na denominada Fazenda Cubatao Geral, além de compreender
terrenos de marinha, razio pela qual os autos foram remetidos a Justica
Federal. 2. Houve a expedicdo de mandado de constatagdo, a fim de se apurar
a real extensao da area pleiteada pelos autores, bem como a identificacdo dos
ocupantes do local. 3. Ap6s o cumprimento do referido mandado, a Unido
alegou a inépcia da inicial, sob o argumento de que, mesmo apés a inspegao
judicial, "inexistem elementos nos autos para exata identificagdo da area sobre
a qual recai a pretensdo possessoria". 4. O D. Juizo a quo afastou a alegacdo
de inépcia, sob o fundamento de que tal questdo encontra-se preclusa, e
determinou a expedi¢do de mandado de reintegragdo de posse. 5. Diante disso,
a Unido interp0s o presente recurso, sustentando a inépcia da peticao inicial da
acdo possessoria, por descrever insuficientemente a area objeto da pretensao.
Aduz, ainda, que, ante a identificacdo de varios ocupantes do local, seria
necessaria a emenda da inicial, para individualizar cada imdvel e requerer a
citacdo dos referidos ocupantes, o que ndo ¢ permitido nessa fase processual.
6. As condi¢des da agdo sdo aferidas conforme a teoria da assercdo, ou seja,
tdo somente a partir do que foi narrado na peticao inicial. Com efeito, tudo que
exige cotejo probatdrio pertence ao mérito, pois, na andlise das condi¢des da
acdo, "se o juiz realizar cogni¢do profunda sobre as alegacdes contidas na
peticdo, apos esgotados os meios probatorios, tera, na verdade, proferido juizo
sobre o mérito da questdo" (Direito e Processo, Sdo Paulo: RT, 1995, p. 78)."
(BEDAQUE, José Roberto Santos, apud REsp 1157383/RS, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe
17/08/2012). 7. No caso, a Unido alega que a precariedade da descri¢do e
individualizagdo da area objeto da demanda restou demonstrada pelo proprio
laudo da inspecdo judicial, nos seguintes termos: "(...) A area objeto do
processo ndo estd demarcada e/ou delimitada, dessa forma constatamos os
imoveis situados em locais acessiveis por trilha ou estrada, bem como os
iméveis localizados a beira do Rio Quilombo, conforme indica¢do dos
representantes do autor, acompanhados, também, pela advogada Dra. Maria
Joaquina Siqueira". 8. Sustenta, ainda, que o servidor da SPU que
acompanhou in loco a inspe¢do judicial apresentou informagfo técnica,
assinalando que "(...) uma parte consideravel do terreno indicado na planta do
"Sitio Quilombo (Area Parcial)", esta presumidamente em area de dominio da
Unido Federal (Terrenos de Marinha e seus Acrescidos). Principalmente as
areas mais proximas ao mar, na foz do Rio Quilombo, onde ocorrem
remanescentes de manguezais, bem como nas duas margens do rio, até onde
se faz presente a influéncia das oscilagdes das marés", mas, que inexistem
elementos nos autos para a exata identificacdo da area sobre a qual recai a
pretensdo possessoria, sendo necessdria, para tanto, a juntada de diversos
documentos, devidamente especificados naquela manifestacdo. 9. Diante
disso, entende-se que, de fato, ndo é caso de inépcia da inicial, pois, a
precariedade da delimitag@o do local pode ser sanada através da produgdo de
novas provas e/ou apresentacdao de novos documentos, conforme consignado
pela propria SPU. Dessa forma, a questdo debatida se refere ao mérito da
demanda e ndo as condi¢Oes da acdo. 10. Todavia, raziao assiste 2 Unido no
tocante ao pedido de suspensio da reintegracio de posse. Isso porque, sem
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a devida e inequivoca delimitacio da area pleiteada pelos autores, nio se
pode ter certeza sobre a ocorréncia, ou nio, de sobreposicio com terras
de propriedade da Unifo. 11. Ressalte-se que tal questio, inclusive, ja
havia sido discutida no Al n. 2012.03.00.030017-2, referente aos mesmos
autos e julgado por esta E. Primeira Turma, restando assinalada por este
Relator, na ocasifio, a necessidade de suspensio da reintegracio de posse,
até o provimento final da demanda originaria, conforme excerto abaixo
transcrito: '"Reconhecido o interesse da Unifdo, ainda que em sede de
liminar (AI n° 0037009-25.2010.4.03.0000), em atuar no feito, devido a
possibilidade de que o imével objeto do litigio esteja inserido em terrenos
de marinha, configurando a hipodtese do artigo 109, I da Constituicio
Federal; a concessao imediata de reintegracio de posse, com a retirada de
mais de 500 familias niao se afigura razoavel. (...) Destarte, imperiosa a
revogacdo da liminar de reintegracdo de posse até o julgamento da acdo
originaria, ante o perigo de irreversibilidade da medida, uma vez que os
ocupantes perderdo sua moradia e, em contrapartida ha possibilidade de que o
imoével seja reconhecido como publico". 12. Desta feita, ndo se vislumbra
elementos nos autos habeis a autorizar a reintegracio de posse liminar.
Assim, ante o inegavel carater social da situacio posta, bem como o risco
da irreversibilidade da medida, revoga-se a liminar de reintegracio de
posse. 13. Agravo de instrumento parcialmente provido. (TRF3 — Acdérdao
Numero 5016478-12.2019.4.03.0000. PROCESSO_ANTIGO:
.. PROCESSO_ANTIGO_FORMATADO: 50164781220194030000 Classe
AGRAVO DE INSTRUMENTO ..SIGLA CLASSE: Al Relator(a)
Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS Relator para Acoérdao
.RELATOR C: Origem TRF - TERCEIRA REGIAO Orgio julgador 1°
Turma Data 28/11/2019 Data da publicacdo 17/12/2019)
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CONSTITUCIONAL E CIVIL. REINTEGRACAO DE POSSE. TERRENO
DE MARINHA. IMPOSSIBILIDADE. INTERESSE DA UNIAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. INSCRICAO NA SPU.
INEXISTENCIA. PLEITO INDENIZATORIO. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. CONTENDA FIRMADA ENTRE O PARTICULAR
E O MUNICIPIO DO RECIFE. ANULACAO DA SENTENCA.
DESMEMBRAMENTO. REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA
ESTADUAL. 1. (...) 3. Competéncia da Justi¢a Federal para apreciar a agao
de reintegracdo. Laudo Pericial produzido em juizo, na acdo de atentado
apensa, concluiu que o terreno é de dominio da Unido, porquanto tratar-se de
terreno de marinha. 4. (...) 5. A Unido requereu o seu ingresso na lide, na
qualidade de assistente simples, exclusivamente quanto ao pleito possessorio,
pois ndo pretende reaver a posse do imoével, mas apenas garanti-la ao
Municipio do Recife, para que possa celebrar termo de cessdo de uso. 6. Os
terrenos de marinha sdo aqueles que estdo situados no continente, na costa
maritima ou nas margens dos rios e lagoas, "até onde se faca sentir a influéncia
das marés", submetem-se a regra do art. 198 do decreto-lei n.° 9.760/46, o qual
dispde: "A Unido tem por insubsistentes e nulas quaisquer pretensoes sobre o
dominio pleno de terrenos de marinha e secus acrescidos, salvo quando
originais em titulos por ela outorgadas na forma do presente Decreto-lei." 7.
A ocupagao do imovel ¢ irregular, porquanto nao se encontra registrado na
SPU, ndo existindo, portanto, qualquer regularizacdo no SIAPA, seja como
ocupacdo, seja como aforamento. 8. Deve prevalece a tltima certiddo emitida
pela Secretaria do Patrimdnio da Unido - certiddao n° 12/2010 - e o laudo
pericial produzido em juizo, conclusivo no sentido de ser o terreno em
comento, de marinha, ou seja, pertencente ao dominio da Unido. 9. Inexiste
"protecdo legal" a posse de bem publico exercida sem qualquer autorizagdo da
pessoa juridica de direito publico titular do dominio sobre o0 mesmo. Logo o
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Poder Judiciario ndo pode conceder interdito possessorio para proteger o que
a ordem juridica veda.(...)12. Apelagdo improvida no tocante a acdo
possessoria, por tratar-se de terreno de marinha.(TRF5 - PROCESSO:
00182569220104058300, AC - Apelagdo Civel - 559838,
DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONCA CANUTO
(CONVOCADO), Terceira Turma, JULGAMENTO: 19/12/2013,
PUBLICACAO: DJE - Data::09/01/2014 - Pagina::191)
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Estando o Autor ocupando irregularmente terreno de marinha, resta evidente
que a area objeto da reintegracdo se sobrepde com terras de propriedade da Unido, o que ¢
totalmente inadmissivel, devendo o MM. Juizo decotar do mandado de reintegragdo a area de
titularidade do ente publico federal.

3. Do processo de destinacdo do imével pela Unido a comunidade tradicional que
figura como ré na reintegracio.

Importante ressaltar que a finalidade da presente agao possessoria confronta-
se com a destinagdo a que a Unido pretende conferir ao seu bem.

Isso porque foi instaurado perante a Superintendéncia da Secretaria do
Patriménio da Unido em Sao Paulo o Processo n® 04977.210019/2015-7, que visa justamente
ceder o uso dos terrenos de marinha existentes na Praia da Almada a comunidade tradicional
caicara que nela vive por meio de Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel — TAUS.

Foi expedida Certidao pela SPU/SP contendo as seguintes informagdes:

O terreno objeto do Processo SEI-MP 04977.005855/2019-69, com as
seguintes coordenadas (disponibilizadas pelo requerente) P1: 23° 21'39,87"S
/44° 53'16,92"0; P2: 23°21'38,96"S / 44° 53'17,34"0; P3: 23° 21'38,39"S/
44° 53'16,34"0; P4: 23° 21'38,43"S / 44° 53'16,18"0; P5: 23° 21'38,32"S /
44° 53'16,08"0; P6: 23° 21'38,47"S / 44° 53'15,53"0; P7: 23°

21'39,75"S / 44° 53'16,22"0, encontra-se parcialmente inserido em area de
Terrenos de Marinha, de dominio da Unido.

A seguir, apresentamos Memorial Descritivo da area de Terrenos de Marinha
em que se sobrepde o terreno objeto: Inicia-se a descrigdo deste perimetro no
ponto MO1.1, de coordenadas E=511453,525 m ¢ N=7416545,329 m; deste,
segue com distancia de 25,44 m e azimute 238°21'16" até o ponto M01.2, de
coordenadas E=511431,870 m e N=7416531,983 m; deste, segue com
distancia de 30,42 m e azimute 156°57'51" até o ponto M01.3, de coordenadas
E=511443,773 m e N=7416503,990 m; deste, segue com distancia de 20,21 m
e azimute 79°31'28" até o ponto M01.4, de coordenadas E=511463,649 m e
N=7416507,665 m; deste, segue com distancia de 4,55 m e azimute 26°30'11"
até o ponto M01.5, de coordenadas E=511465,681 m ¢ N=7416511,740 m,
partindo deste ponto em um arco de centro E=511383,232 m e
N=7416445,562 m, ¢ Raio 105,72 m pela distancia de 0,38 m e azimute
321°08'11" at¢ o ponto MO1.6, de coordenadas E=511465,444 m e
N=7416512,034 m; deste, segue com distancia de 4,43 m e azimute 319°54'18"
até o ponto M01.7, de coordenadas E=511462,590 m ¢ N=7416515,424 m,
partindo deste ponto em um arco de centro E=511425,961 m e
N=7416520,647 m, e Raio 37,00 m pela deste, segue com distancia de 31,25m
e azimute 343°08'12" até o ponto MO1, inicio desta descricdo, PERFAZENDO
UMA AREA DE 877,63 M2 CORRESPONDENTE A TERRENOS DE
MARINHA. Coordenadas UTM no Datum SIRGAS 2000.
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O TAUS consiste em instrumento legal especifico de destinagdo de bens
federais, aprovado pelo legislativo, voltado para as populagdes tradicionais € que tem como
pressuposto a promogio do desenvolvimento sustentavel. E regulamentado pela Portaria SPU n°
89/2010 e previsto no art. 10-A da Lei n® 9.636/1998:

Art.10-A. A autorizacdo de uso sustentavel, de incumbéncia da Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU), ato administrativo excepcional, transitorio e
precario, é outorgada as comunidades tradicionais, mediante termo, quando
houver necessidade de reconhecimento de ocupag¢do em drea da Unido,
conforme procedimento estabelecido em ato da referida Secretaria. (Incluido
pela Lei 13.465, de 2017)

Paragrafo unico. A autoriza¢do a que se refere o caput deste artigo visa a
possibilitar a ordenagdo do uso racional e sustentavel dos recursos naturais
disponiveis na orla maritima e fluvial, destinados a subsisténcia da populagdo
tradicional, de maneira a possibilitar o inicio do processo de regularizac¢do
fundiaria que culminard na concessdo de titulo definitivo, quando cabivel.
(Incluido pela Lei 13.465, de 2017)

Trata-se de instrumento destinado a cumprir compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil junto a Organizacdo das Nagdes Unidas, através principalmente da
ratificacdo da Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto 5.051/2004, com texto consolidado pelo
Decreto 10.088/2019.

Veja-se que, ao aderir a referida Convengdo, o Estado brasileiro assumiu a
responsabilidade de proteger os direitos dos povos e comunidades tradicionais e, especificamente
no que se refere as terras por eles ocupadas, o compromisso de adotar medidas para concretizar o
direito a sua propriedade e posse:
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Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Além disso, nos casos apropriados, deverao ser adotadas medidas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que nao
estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e
de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencdo a situagao
dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdao adotar as medidas que sejam necessidrias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente
e garantir a protecao efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema
juridico nacional para solucionar as reivindicacdes de terras formuladas pelos
povos interessados.
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Sobre o processo de destinagdo do imovel sub judice, vale destacar que, em
recente reunido, realizada em 27/05/2020, entre o MPF, servidores da SPU/SP e comunidade
caicara da praia da Almada, o senhor superintendente da SPU/SP informou que o referido processo
administrativo de destinag@o estd em fase adiantada, ja tendo sido feita a vistoria de caracterizagao
das ocupagdes das areas de praia e terreno de marinha, com relatdrio circunstanciado, faltando no
momento uma atualizacdo dos dados levantados, a verificagdo e tratamento de eventuais
pendéncias, com a finalizagdo do processo de destinagdo para a comunidade.

Ainda na ocasido da reunido, foi externada preocupacdo da representante da
comunidade tradicional com uma area usada ha décadas pela associacdo comunitaria da Almada
para a realizagdo do "Festival do Camardo", festa tradicional caigara que ocorre anualmente
(conforme informagao anexa).

Como se V¢, a presente reintegracdo de posse vai na contramao dos interesses
da Unido, proprietaria do imodvel reintegrando, de cumprir seus compromissos internacionais e
assegurar a ocupagao da comunidade caigara em seu territorio tradicional.

2. DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DA REINTEGRACAO DE POSSE

Tendo em vista as evidéncias de existéncia de interesse federal acima
demonstrada., a medida que se faz necessaria é a suspensdo da reintegracdo de posse até que os
argumentos aqui apresentados sejam devidamente analisados ante a prejudicialidade que os atos
proferidos por juizo absolutamente incompetente podem gerar. Tendo em vista a gravidade das
nulidades absolutas no processo Civil, estas podem ser alegadas a qualquer tempo, ndo ocorrendo
preclusdo de qualquer natureza sobre elas.

O art. 64, §1 do Codigo de Processo Civil assim dispoe:

§ 1° A incompeténcia absoluta pode ser alegada em qualquer tempo e grau de
Jurisdi¢do e deve ser declarada de oficio.

Outrossim, tendo em vista a presen¢a da discussdo do direito de comunidade
a protecao da posse da terra, € extremamente importante que o Estado seja cauteloso de modo a
evitar a descaracterizagdo da comunidade caicara tradicional que atualmente reside e exerce suas
atividades na Praia de Almada, o que poderia gerar danos irreversiveis.
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3. DOS PEDIDOS
Pelo exposto, requer a admissao do ingresso da Unido e Defensoria
Publica da Unifio com a consequente remessa do feito a Justica Federal, bem como a

suspensio de eventual ordem de reintegracio de posse sobre a area publica federal.

E na remota hipoétese de ndo ser acatado o pleito supra, seja decotado do
mandado de reintegracio a area de titularidade do ente piblico federal.

Termos em que pede deferimento.
Caraguatatuba-SP, 09 de setembro de 2020.
Advogada da Unido
Defensora Publica Federal

Procuradora da Republica
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CONTESTACAO EM ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE
REPRESENTANDO GRUPO DE QUILOMBOLAS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA 1° VARA
FEDERAL DE SAO MATEUS
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Processo de n°

(PAJ/DPU n. XXXXXXXX)

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por seu érgio de execugdo, no exercicio das suas
fungdes constitucionais (CR/88, art. 134, caput) e legais (LC 80/94 e LC 132/09), na assisténcia
juridica de GRUPO DE QUILOMBOLAS da “Fazenda Estrela do Norte”, situado em
“Corrego do Baiano e Sapé do Norte, Corrego do Sapato e Chacara ou Formiga Fogo”, Sao
Domingos, no Municipio de Conceicdo da Barra/ES, vem a presenca de Vossa Exceléncia
apresentar

CONTESTACAO

as postulacdes da parte autora, com base nos fundamentos faticos e juridicos a seguir elencados.

L. DOS FATOS

Trata-se de acdo de reintegracdo de posse proposta por XXXXXXXX em face
de GRUPO DE QUILOMBOLAS, através da qual pretende-se reintegracdo de posse da
reclamante ao imovel rural denominado “Fazenda Estrela do Norte”, situado em “Corrego do
Baiano e Sapé do Norte, Corrego do Sapato e Chacara ou Formiga Fogo”, Sdo Domingos, no
Municipio de Conceic¢ao da Barra/ES. Tal imovel possui as seguintes caracteristicas: 12,686,36
ha (doze mil, seiscentos ¢ oitenta e seis hectares e trinta e seis ares), cadastrado sob a Matricula
n°® 486 Livro n° 2, no Cartério de Registro de Iméveis de Conceigdo da Barra/ES, devidamente
inscrito no INCRA sob o cddigo 503.029.263.117-5 e na Receita Federal pelo NIRF n° 0189850-
7.

Aduz a autora ser possuidora do imédvel, e que em 11/08/2015 foram constatadas por sua
vigilancia patrimonial as primeiras invasdes lideradas pelo réu XXXXXXXX, na area em
questdo, o qual passou a ocupar e cercar com mourdes ¢ arames uma area de 8,00 ha (oito
hectares) aproximadamente.

Informa a Autora que o réu ocupou, de inicio, uma gleba de 8,00 ha (oito hectares),
aproximadamente, da area maior acima informada, Fazenda Estrela do Norte, em especial no
lugar de denominagio interna Projeto S 230, mais precisamente no Talhdo 06 do referido projeto.

Ainda na data de 11/08/2015, a Ré XXXXXX, tia do primeiro requerido, passou a ocupar
uma gleba de terras contigua ao Projeto S230, gleba esta com 57,17 ha, também inserida na area
maior acima identificada — “Fazenda Estrela do Norte”, agora no lugar denominagado interna de
Projeto S161, mais precisamente nos Talhdes de identificacdo interna da Autora de n°s (hoje
143), 12 (hoje 144) e 13.

A exordial foi protocolada perante o juizo estadual de Conceicao da Barra/ES. Contudo,
considerando as razdes expostas as fls. 152/153 e 119, os autos foram declinados ao juizo federal
de Sdo Mateus/ES.

Tendo em vista a possivel afetacdo de interesses de comunidade quilombola, os autos
foram remetidos ao Ministério Publico Federal, que as fls. 410/422, manifestou-se pela (a) —
citagdo pessoal dos eventuais ocupantes para se manifestarem e intimagdo da Defensoria Publica
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da Unido, em caso de hipossuficientes; (b) — intimacdo da Fundagdo Cultural Palmares para
intervir no feito; (c) — deferimento do pedido do Incra para intervir no feito; (d) — indeferimento
dos pedidos liminares da parte autora.

As fls. 445, Despacho do Juizo de Sdo Mateus/ES que deferiu a intervengdo do Incra, na
qualidade assistente dos réus, fixou a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a
demanda, determinou cita¢do dos réus e demais ocupantes ¢ intimagdo da Defensoria Publica da
Unido.
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E o breve relato do necessario do processo.

Nas paginas a seguir elucidam-se as razdes para o ndo acolhimento dos pedidos autorais.

II. FUNDAMENTOS

Alega a autora ser legitima possuidora das terras objeto da discussdo, pleiteando, portanto,
a reintegracdo em face dos réus.

Todavia, verifica-se através das provas acostadas que a area controvertida ¢ territorio de
comunidade quilombola, logo, os moradores que 14 habitam sdo legitimos possuidores da terra.

Neste contexto e buscando um melhor entendimento da situagdo fatica, traz-se o conceito
legal de “comunidade quilombola”, o qual veio ser apreciado no Decreto 4.887, de 20 de
novembro 2003, que regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcagdes e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos de que trata o artigo 68, do ADCT.

Assim prevé o artigo 2°, do Decreto 4.887/2003:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades
dos quilombos, para os fins deste Decreto, os grupos étnico-
raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria
historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas,
com presun¢do de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida.

§1° Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos sera atestada
mediante autodefini¢do da propria comunidade.

Sendo assim, o conceito de comunidade quilombola abarca o grupo étnico-racial com
trajetoria historica propria, que guardem relagdo com um territorio especifico e ancestralidade
negra, relacionada a toda uma historia de opressao.

Sobre o tema, assevera Edilson Vitorelli:

O conceito juridico de quilombo nao se confunde,
portanto, com o conceito leigo a ele se costuma associar, de
local de aglomeragdo de escravos fugitivos. Quilombo,
juridicamente, sdo “as terras de preto”, as areas
tradicionalmente ocupadas por comunidades negras, que ali se
instalaram ndo apenas em razao de fuga, mas por doacdo,
heranca, compra ou pela simples tolerancia do antigo “senhor”.
Essas comunidades construiram suas vidas nesses locais,
conservando suas tradigdes ¢ modos de produgdo, se
perpetuando geragdo apods geragdo, mesmo com a nao rara
pressao dos proprietarios vizinhos. A terra, nessa circunstancia,
deixa de ser mera propriedade ou ativo produtivo, passando a
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constituir um elemento da prépria identidade da comunidade
que, por isso., resiste a passagem do tempo, chegando a
contemporaneidade.

Apos o entendimento sobre o que sdo comunidades quilombolas, passamos a apreciar o
disposto no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, onde se estabelece
que aos remanescentes de quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhe os respectivos titulos.
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Neste sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no caso envolvendo o
grupo quilombola da [Tha da Marambaia, no tocante a propriedade de areas ja ocupadas por estes,
reconheceu a propriedade a comunidade quilombola, como segue:

Trata-se de recurso extraordinario interposto pela
UNIAO, com fulcro no art. 102, inciso III, alinea a, da
Constitui¢do Federal, contra v. acérdao de fls. 225/288, assim
ementado: "ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL.ACAO DE REINTEGRACAO DE
POSSE. TERRENO DE MARINHA. ILHA DA
MARAMBAIA. COMUNIDADE REMANESCENTE DE
QUILOMBOS. DECRETO N.° 4887, DE 20 DE
NOVEMBRO DE 2003, E ART. 68 DO ADCT. 1. A
Constituicao de 1998, ao consagrar o Estado Democratico de
Direito em seu art. 1° como clausula imodificavel, fé-lo no afa
de tutelar as garantias individuais e sociais dos cidadaos,
através de um governo justo e que propicie uma sociedade
igualitaria, sem nenhuma disting@o de sexo, raga, cor, credo ou
classe social. 2. Essa novel ordem constitucional, sob o
prismado dos direitos humanos, assegura aos remanescentes
das comunidades dos quilombos a titulagdo definitiva de
imoével sobre o qual mantém posse de boa-fé ha mais de 150
(cento e cinquenta) anos, consoante expressamente previsto no
art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. 3.
A sentenga proferida no bojo da Acdo Civil Publica
n.°2002.51.11.000118-2, pelo Juizo da Vara Federal de Angra
dos Reis/RJ(Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro -Poder
Judiciario, de 29 de marco de 2007, paginas 71/74), reconheceu
a comunidade de Ilhéus da Marambaia/RJ como comunidade
remanescente de quilombos, de sorte que ndo ha nenhum 6bice
para a titulagdo requerida. 4. Advirta-se que a posse dos
remanescentes das comunidades dos quilombos € justa e de boa
fé. Nesse sentido, conforme consta dos fundamentos do
provimento supra, a Fundagdo Cultural Palmares, antiga
responsavel pela identificacio do grupo, remeteu ao juizo
prolator do decisum em comento relatorio técno-cientifico
contendo][...]"todo o historico relativo a titularidade da Ilha de
Marambaia, cujo primeiro registro de propriedade fora operado
em 1856, junto ao Registro de Terras da Paroquia de Itacuruga,
em nome do Comendador Joaquim José de Souza Breves, que
instalou no local um entreposto do trafico negreiro, de modo
que, ao passar para o dominio da Unido, afetado ao uso especial
pela Marinha, em 1906, ja era habitado por remanescentes de
escravos, criando comunidade com caracteristicas étnico-
culturais proprias, capazes de inseri-los no conceito fixado pelo
artigo 2° do indigitado Decreto 4.887/03". 5. A equivocada
valoragdo juridica do fato probando permite ao STJ sindicar a
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respeito de fato notdrio, maxime no caso sub examinem, porque
o contexto historico-cultural subjacente ao thema iudicandum
permeia a alegacdo do recorre de verossimilhanca. 6. Os
quilombolas tem direito a posse das areas ocupadas pelos seus
ancestrais até a titulacdo definitiva, razdo pela qual a ac¢do de
reintegracdo de posse movida pela Unido ndo ha de prosperar,
sob pena de por em risco a continuidade dessa etnia, com todas
as suas tradigdes e culturas. O que, em ultimo, conspira contra
pacto constitucional de 1988 que assegura uma sociedade justa,
solidaria e com diversidade étnica. 7. Recurso especial
conhecido e provido."(fls. 287/288). Embargos de declaracao
opostos e rejeitados (fls. 327/335)
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As. fls. 156/157, por meio do Oficio n® 482/2016-Incra/SR(20) ES, o Incra informou que
a terra em questdo ¢ objeto de demarcacdo de Territorio Quilombola da Comunidade de Sao
Domingos, municipio de Conceigdo da Barra/ES, conforme processo administrativo Incra n°
54340.000581/2005-71.

Consta, ainda que o requerido XXXXXXX esta cadastrado como uma das familias
quilombolas que ocupam éreas do territorio "Sdo Domingos", e que foram identificadas através
de cadastramento realizado pela equipe responsavel pelo Relatorio Técnico de Identificagdo e
Delimitacao - RTID a época.

Frisa-se que ndo foi possivel a identificagdo dos demais moradores como quilombolas,
vez que esses ndo foram individualmente citados, o que torna impossivel a localizacdo de seus
nomes no cadastro do Incra.

Ademais, a Fundacao Cultural Palmares Informou as fls. 456, por meio do Memorando
n° 0055853/2018/ CACRQ/DPA/PR, que a entdo Comunidade Sdo Domingos, do municipio de
Conceigdo da Barra/ES, tem sido reconhecida enquanto Comunidade Remanescente de
Quilombos, no processo n° 01420.002150/2005-92.

Diante da comprovada situagdo fatica no tocante aos imoveis, recai sobre estes as regras
de tutela do patrimdnio cultural, nos termos da CF/88, artigo 216, I17, §1° ®¢ de protecdo a relagdo
com as terra mantidas pelas comunidades tradicionais e povos indigenas e tribais, nos moldes da

7 Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agao, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

Il - os modos de criar, fazer e viver;
8§12 0 Poder Publico, com a colaborac¢io da comunidade, promovera e protegera o patrimdnio

cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao,
e de outras formas de acautelamento e preservagao.
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Convengdo n° 169 da OIT, artigo 13, n.° 1 e 2°%; artigo 68 dos ADCT'?; Decreto n.° 4.887/2003.
Assim sendo, em consonancia com a presungio juris tantum, os imoveis estdo sob posse de
comunidades quilombolas tradicionais.

Ademais, sendo os réus pertencentes a comunidade quilombola devidamente reconhecida,
conclui-se que a posse exercida por eles tem natureza coletiva, de modo que o arcabougo
normativo que a protege ndo s2o os tradicionais institutos do direito civil, mas sim a Constituicao
Federal da Republica, ndo cabendo, portanto, a concessdo dos requerimentos levantados pela
parte autora, vez que, do contrario, havera colisdo com o principio da hierarquizagido das normas
juridicas.
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Nessa senda, as informag¢des elencadas nos autos evidenciam que os requeridos
pertencem, de fato, a comunidade quilombola e efetivamente detém a posse justa do imdvel sob
litigio.

Diante do relatado, ndo resta outra alternativa sendo o indeferimento de todos os pedidos
formulados pela parte autora.

111. PEDIDOS
Ante o exposto, requer:
1. producdo de todos os meios de prova em direito admitidos;
2. sejam julgados IMPROCEDENTES os pedidos formulados pela requerente;

3. a condenagdo da autora as verbas de sucumbéncia e ao pagamento de honorarios
advocaticios em prol da DEFENSORIA PUBLICA DA XXXXXXX na Caixa
Econdmica Federal XXXXXX

Nestes termos em que pede deferimento.

Vitoéria/ES, 24 de julho de 2019.

Defensor/a Publico Federal

9 Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposicdes desta parte da Convencao, os governos deverdo respeitar a
importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a
sua relagdo com as terras ou territdrios, ou com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou
utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relagao.

2. A utilizagdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 deverad incluir o conceito de territdrios, o
gue abrange a totalidade do habitat das regides que os povos interessados ocupam ou utilizam
de alguma outra forma.

10 Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.
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PETICAO EM ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE COM BASE
NO ART. 554, PARAGRAFO 10. DO CPC

Processo n° — 1% Vara Federal da Subseg¢ao Judiciaria de Janauba
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Eminente Juiz Federal,

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, através do Defensor Ptblico Federal
que esta subscreve, no exercicio da fungdo de Defensor Publico Regional de Direitos Humanos e
Tutela Coletiva no Estado de Minas Gerais, no cumprimento de seu mister constitucional (CRFB,
artigo 134) e legal (Lei Complementar n° 80, de 1994, artigo 4°, incisos VII, VIII e X), nos termos
do decidido no Processo Administrativo n® XXXXXXXX, acudindo contido no Respeitavel
Despacho proferido (f. 568), vem manifestar-se nos termos que seguem:

Cuida-se de acdo de reintegragdo de posse com pedido liminar ajuizada pela CIA
VALE DO MEDIO SAO FRANCISCO em face de XXXXXXXXX E DEMAIS INCERTOS OU
DESCONHECIDOS, componentes dos “QUILOMBOLAS DA COMUNIDADE PRAIA -
ASSENTAMENTO MAE ROMANA DA PASTORAL DA TERRA”, objetivando a protegdo
possessoria para a gleba de terras designada por “Salinas”, objeto da matricula n® 1378 (R-1) do
CRI de Manga (MG), com area de 160.84,45 ha (cento e sessenta hectares, oitenta e quatro ares e
quarenta e cinco centiares); e gleba de terras designada por “Retiro”, objeto da matricula n® 4128
(R-1) do CRI de Manga (MG), com area de 425,00 ha (quatrocentos e vinte e cinco hectares),
partes integrantes do imdvel denominado Fazenda Vila Bela, situado no distrito de Matias
Cardoso, Municipio e Comarca de Manga (MG), afirmando que, no 04/07/2015, a parte ré teria
invadido os terrenos em comento, demarcando-os, promovendo picadas e construindo barracas,
se recusando a sair das referidas; areas sob alegacdo de serem descendentes de quilombolas e que
as terras lhes pertencem.

O Juizo da 2*. Vara da Comarca de Manga reconheceu sua incompeténcia absoluta
para o conhecimento e julgamento da demanda e determinou a remessa dos autos para a Vara de
Conflitos Agrarios de Belo Horizonte (f. 106 a 108), de cuja decisdo recolho a seguinte passagem:

()

No presente caso, como se pode abstrair ao compulsar os autos, os terrenos

objetos do presente litigio tratam-se de imoveis rurais. Ademais, estdo ocupados

por grande numero de familias, conforme boletim de ocorréncia de f. 29/33,

caracterizando-se como conflito coletivo.

()

Do Boletim de Ocorréncia de f. 30 a 33 transcrevo o conteudo do Historico da
Ocorréncia:

Compareceu neste Quartel PM o Senhor Jodo Evangelista Dourado, relatando
que é arrendatario terreno de aproximadamente 160 ha, pertencente a empresa
Cia Vale do Médio Sao Francisco, o qual o senhor Joaquim Tarcisio de Paula
Freitas é o representante legal; que nesta data este terreno foi invadido por
pessoas que se identificaram como quilombolas; que ja haviam feito no local
algumas barracas e colocadas faixas com os dizeres “terreno quilombola’;
fomos até o local e solicitamos a presenga do lidar para maiores esclarecimentos,
logo se apresentaram os envolvidos Gilberto Nunes dos Santos e Genivaldo
Nunes dos Santos; perguntados sobre o fato, os mesmos fizeram as seguintes
alegagoes: que ndo sdo invasores, que apenas reivindicam seus direitos sobre o
terreno, uma vez que, sdo descendentes de quilombola e o terreno pertence a esse
grupo e que estdo amparados por lei; que compde o grupo aproximadamente 80
familias, as quais estdo inseridas aproximadamente 50 criangas, 50 mulheres e
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80 homens; essas pessoas estavam sendo apoiadas pela pastoral da terra do

municipio de Manga/MG; nada mais disseram, lavramos o registro e

encaminhamos a policia judiciaria para futuras providéncias.

Na decis@o de f. 110 a 115 o Juizo da Vara de Conflitos Agrarios de Belo
Horizonte determinou que a parte autora emendasse a peti¢do inicial, de cuja decisdo recolho as
seguintes passagens:
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()

In casu, apesar de narrar a exordial uma alegada ocupagdo de imovel rural
promovida por um grupo de pessoas que se autodefinem como quilombolas, a
agdo foi direcionada somente contra duas delas.

()

Por isso, e, em respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa,
determino a autora que, no prazo de 10 (dez) dias, regularize a inicial, para dela
constar, alem das pessoas que tenha logrado identificar e qualificar, o
requerimento de citag¢do por edital dos incertos ou desconhecidos que compdem
o referido grupo ou Movimento Social, - seja qual for a designagdo utilizada -,
que ndo tem personalidade juridica, mas agrega pessoas em torno de seus ideais.
No mesmo prazo, devera a autora esclarecer sobre a gleba de terras a que se
refere o item 2 da exordial, posto que a descri¢do esta em desacordo com os
documentos trazidos aos autos, ut f. 27-29.

Apos, voltem-me os autos conclusos com urgéncia.

Na decisdo de f. 128 a 157 o Juizo da Vara de Conflitos Agrarios de Belo
Horizonte concluiu por deferir a medida liminar de reintegragao de posse, de cuja decisdo recolho
as seguintes passagens:

()

As questoes tratadas na seara da Vara Agraria de Minas Gerais sdo questoes

especiais, por tratarem de interesses de Movimentos Coletivos e de cidaddos que

lutam pela terra e moraria, buscando imoveis rurais, em sua totalidade. Por isto,

deve, do mesmo modo, a agressdo a posse ser apreciada em relagdo ao imovel

rural como um todo, e ndo somente quanto ao pequeno espago fisico onde se

acampam os ocupantes e centralizam suas barracas.

()

A Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, no desempenho da curadoria
especial dos revéis citados por edital, apresentou a contestagdo de f. 174 a 205, pontuando, entre
outras coisas:

a) obrigacdo do Estado em proteger a posse quilombola;

b) auséncia de pressuposto processual objetivo intrinseco de validade (inadequagdo do rito
processual face a nulidade absoluta por auséncia de citacdo valida);

¢) indeterminacdo absoluta dos destinatarios da ordem judicial,

d) ocupagdo de imoével abandonado face ao descumprimento de sua fungdo social pelos
proprietarios;

e) impossibilidade de se conferir tutela possessoria quando ausente a comprovacao pelo autor da
demanda possessoria do aproveitamento racional e adequado do imével rural.

A Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais também interpds agravo de
instrumento (f. 211 a 223) objetivando a suspensao dos efeitos da decisdo que ordenou a execugdo
da reintegragdo, a declaragdo de nulidade da citacdo e a fata de requisitos para deferimento da
possessoria.

A Eminente Desembargadora Relatora houve por bem em deferir o efeito
suspensivo ao recurso de agravo (f. 225/227).
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O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, no desempenho da fungéo de
custus legis, também interpds agravo de instrumento (f. 239 a 254-verso), sustentando a
competéncia da justica federal para o processo e julgamento da demanda, nulidade da decisdo
agravada por descumprimento dos procedimentos previstos na Resolucdo-TIMG 438/2004 e
auséncia de tentativa de conciliagdo / mediagdo; nulidade da citacdo editalicia sem esgotamento
das possibilidades de citagdo pessoal; inexisténcia dos requisitos essenciais a concessao da medida
reclamada; e requerendo, ao final, a concessdo de efeito suspensivo, reconhecimento da
competéncia absoluta da Justica Federal e/ou o prosseguimento do processo na forma disposta na
Resolucdo TIMG 438/2004.
A Eminente Desembargadora Relatora houve por bem em ratificar o
efeito suspensivo deferido no agravo da Defensoria Publica (f. 256/257).
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O Ministério Publico Federal manifestou nos autos (f. 289 a 290) com
documentos (f. 291 a 303-verso) requerendo o seu ingresso na lide e a remessa dos autos para a
Justica Federal, informando:

a) que parte do terreno em litigio constitui bem da Unido (art. 20, inciso III, da Constitui¢do);
b) que os ocupantes sdo membros de uma Comunidade de Remanescentes de Quilombos;
¢) que se trata de comunidade quilombola certificada pela Fundacdo Cultural Palmares;

d) que existe processo administrativo (Processo n® 54170.008058/2005-91) instaurado no INCRA-
MG, com data de abertura em 2005, para tratar da regularizagdo fundiaria do territorio pleiteado
pela Comunidade Quilombola de Praia, localizada no municipio de Matias Cardoso (MG);

e) que foi firmado termo de cooperagdo técnica entre a FAPEMIG, Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Agrario e UNIMONTES para identificagdo e caracterizagdo das terras
tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades tradicionais, dentre as quais a Comunidade
Quilombola de Praia.

Na decisdo de f. 305 a 307 o Juizo da Vara de Conflitos Agrarios de Belo
Horizonte, atendendo o requerimento formulado pelo Ministério Publico Federal, determinou a
remessa dos autos a Justica Federal para fins de andlise da existéncia de interesse juridico que
justifique a presenga, no processo, da Unido.

No Despacho de f. 315 o Juizo Federal determinou a intimag@o do INCRA e da
Unido para manifestarem sobre o interesse na causa.

A Unido, pontuando que parte da area abordada na petigdo inicial constitui bem
da Unido (artigo 20, I1I, da Constitui¢do), por compor “terreno marginal, pois conforme andlise
apresentada, estd em drea recorrentemente alagada”, a fim de resguardar seus legitimos
interesses, requereu sua admissdao na demanda, na condicdo de assistente simples da parte ré (f.
317/317-verso).

O INCRA, em sua manifestagdo de f. 338 a 339, afirma ter instaurado, desde
2005, ha exatos quatorze anos atras, o processo administrativo de regularizagdo fundiaria n.
54170.0080558/2005-91, que tem por objeto o territorio reivindicado pela Comunidade
Quilombola de PRAIA, localizada no municipio de Matias Cardoso (MG); que o procedimento
encontra-se em fase inicial sem elaboragdo de RTID; que somente esta autorizado a assistir a
comunidade quilombola na fase de titulagdo do territorio; que ndo consumou a elaborag¢do do
RTID por escassez de recursos; que ndo tem condigdes de informar se o imovel objeto desta aggo
compord o territério da Comunidade de Praia; concluindo que ndo esta autorizado a intervir nesta
lide.
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Na Respeitavel Decis@o de f. 344 a 345, o Juizo Federal concluiu por fixar a
competéncia da Justi¢a Federal para o processamento e julgamento da demanda, de cuja decisao
recolho a seguinte passagem:

()

O art. 20, inciso I, da CR/88 estabelece:

“sdo bens da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de

seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros

paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais”.

O relatorio técnico confeccionado aos autos pelo MPF (fls. 299-303) assevera

que parte da area ocupada pela comunidade Quilombola de Praia é terreno

pertencente a Unido.

Além disso, a area em questdo estd parcialmente em terreno marginal, visto que

se trata de area recorrentemente alagada pelo rio Sdo Francisco.

O artigo 4° do Decreto 9.760/46 preceitua: “sdo terrenos marginais os que

banhados pelas correntes navegaveis, fora do alcance das marés, vdao até a

distancia de 15 (quinze) metros, medidos horizontalmente para a parte da terram

contados desde a linha média das enchentes ordindrias”.

De acordo com as provas dos autos, parte do terreno em relagdo ao qual se pede

a reintegragdo de posse pertence a Unido.

Logo, fixo a competéncia da Justica Federal em razdo do que dispoe o art. 109,

I, da CR/8S.

()

No Respeitavel Despacho de f. 498, o Juizo Federal determinou a intimagdo da
parte autora para retificar o valor da causa e proceder o recolhimento das custas, cuja diligéncia
foi cumprida (f. 500 a 506).

Sobreveio, entdo, a Respeitavel Decisdo de f. 510 a 512, na qual este Juizo Federal
concluiu por indeferir o pedido de reintegragdo de posse deduzido na peti¢do inicial, com a
seguinte fundamentacdo:

()

Feito esse registro, passo a apreciagdo do pedido de reintegra¢do de posse em

sede liminar.

Para acolhimento do referido pleito, nos termos do art. 562 do Codigo de

Processo Civil de 2015 (CPC/2015), faz-se necessaria a prova do esbulho e da

data da sua ocorréncia.

No caso vertente, a parte autora demonstrou ser proprietaria dos imoveis

descritos, conforme certidoes emitidas pelo Oficio de Registro de Imoveis da

Comarca de Manga/MG (fls. 24/29), tendo sido demonstrado, ademais, o

aparente exercicio da posse e a exploracdo economica da drea até momento

recente, de acordo com os documentos de fls. 38/99.

A ocupacgado dos imoveis por outras pessoas, por seu turno, pode ser evidenciada

através dos boletins de ocorréncia de fls. 30/34 e 358/362 e das comunicagdes de

fls. 363/391.

A despeito das circunstdncias acima indicadas, cumpre salientar que demanda

ndo trata de meros interesses privados atinentes a posse, sendo a discussdo

permeada por complexo contexto social de conflito que existe na regido
discriminada na exordial.

Avaliando toda a conjuntura retradada nos autos, deve ser ressaltado,

prefacialmente, que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) empresta especial

relevo a prote¢do das dreas tradicionalmente ocupadas pelas comunidades
quilombolas, estabelecendo no art. 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais

Transitorias (ADCT), que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos

que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,

devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.
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Destaque-se, nessa linha, que os imoveis objeto da demanda, além de
abrangerem terreno marginal ao Rio Sdo Francisco, logo, pertencente @ UNIAO,
integram area reivindicada por Comunidade Remanescente de Quilombos
estabelecida no Municipio de Matias Cardoso/MG e intitulada “Comunidade
Quilombola de Praia”, a qual é reconhecida e certificada pela Fundagdo
Cultural Palmares, consoante informado no sitio oficial do INCRA.

A area supostamente esbulhada, inclusive, é abarcada por procedimento de
delimitacdo, demarcacdo e titulagdo instaurado pelo INCRA, ainda em
andamento e vinculado a comunidade em questao (fls. 291/303).

Como ndo foi concluida a atividade de identificacdo e delimitagdo de territorio
por parte do INCRA, ndo se pode ainda, com absoluta certeza, afirmar uma exata
sobreposicdo da area litigiosa com aquela reivindicada pela supracitada
comunidade quilombola.

Contudo, a instauracdo do indigitado procedimento administrativo torna crivel
o futuro reconhecimento da drea como titularizada pelo grupo étnico aludido nos
autos.

Nessa toada, mesmo a simples duvida quanto a natureza juridica da ocupagdo do
imovel, abrindo-se a possibilidade de ser legitimamente ocupado por comunidade
quilombola, impoe-se como pressuposto de precaugdo ao Judicidrio, impedindo-
lhe de autorizar a retomada da sua posse por quem, no exercicio de atividade
economica, pretende conferir utilizacdo incompativel com os designios
constitucionais de protegdo as comunidades remanescentes dos quilombos.
Além disso, insta salientar que, em virtude da situagdo fatica e suas
peculiaridades, eventual execugdo da ordem liminar de reintegragdo de posse
poderia agravar o quadro de animosidade e violéncia na regido, sendo mais
prudente a solugdo da questdo apos regular instrugdo.

Ante o exposto, torno sem efeito a decisdo de fls. 128/157 e INDEFIRO o pedido
de reintegracdo de posse deduzido na petigdo inicial.

()
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Os autos judiciais foram entdo remedidos a Defensoria Publica da Unido, em
cumprimento do Respeitavel Despacho de f. 568, para manifestar se atuara na defesa dos réus ndo
identificados.

Pois bem, considerando o reconhecimento da competéncia da Justica Federal para
conhecimento ¢ julgamento da demanda, o disposto no § 1° do artigo 554, do Codigo de Processo
Civil (CPC/2015), a Defensoria Publica da Uniéio informa atuara na defesa dos interesses e
direitos de todas pessoas em situaciio de hipossuficiéncia economica.

Nao merece acolhida e prevaléncia a pretensdo explicitada, especialmente na
forma em que explicitada no libelo vestibular.

A par do disposto no pardgrafo unico do artigo 341 do CPC de 2015, o subscritor
do presente impugna e contesta, mesmo por geral, formal e peremptoria, todas e cada uma das
alegagoes e pretensdes da parte autora langadas na petigdo inicial.

A verdade é bem outra ¢ diversa daquela que a parte autora tenta fazer crer na
peticdo inicial.

Na peticao inicial foi pedida protecdo possessoria sobre duas glebas de terras
(Salinas e Retiro), entretanto, no Historico da Ocorréncia —f. 33 - apenas ha mengdo de ocupacdo
em uma (Retiro).

Recolho o seguinte registro de f. 293:
()
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¢) Quilombo de Praia — municipio de Matias Cardoso, margem direita do rio Sdo
Francisco, norte de Minas Gerais. Comunidade Quilombola com terras
tradicionalmente ocupadas em conflito fundiario com a empresa rural “Fazendo
Vila Bella”, arrendada pelos Diarios Associados. No més de julho deste ano a
comunidade ocupou seu territorio tradicional com cerca de 185 quilombolas,
depois de decorrentes denuncias junto as institui¢oes publicas ambientais, de
desmatamentos de mata seca, extragdo ilegal de madeira e captacdo de agua
irregular.

v
w
O
=
'—
L
a
w
(@)
%
o
=
w
(@)
o
p=

As terras objeto da reintegracao de posse representavam o unico e ultimo quinhao
de terras que restou aos remanescentes de escravos com o intenso processo de perda fundidria
ocorrido ao longo do século XX. A demanda representa um sério o risco da comunidade
desintegrar-se enquanto grupo étnico.

Considerando ser de responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria a titulagdo das comunidades quilombolas, o qual dispde de equipe de apoio
cartografico, os trabalhos relativos a producdo de mapas historicos e situagao do pleito devem ser
iniciados, assim como devem ser elaborados levantamento fundiario e da cadeia dominial, bem
como o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo, em carater de urgéncia, uma vez que a
comunidade encontra-se com sérios riscos a sua continuidade enquanto grupo étnico e portador
de direitos diferenciados e assegurados tanto por convengdes internacionais quanto
pela Constituigdo Brasileira.

A relag@o de pertencimento esta intimamente relacionada a um lugar no espago,
no qual os grupos asseguram sua reproducao, biologica e social, e sua permanéncia cultural, social
e econdmica. E através da interagdo do grupo com o espago que a expressio identitaria é
assegurada. A terra e seus recursos naturais sdo apropriados pelos grupos étnicos, no caso por
quilombolas, como uma espécie de patrimonio coletivo, sem valor comercial e cuja propriedade
assegura a manuteng@o dos marcos de referéncia de sua historia. As comunidades quilombolas
possuem territorialidade especifica, ou seja, formas proprias de apropriacao e uso dos recursos
naturais, diferentemente daquelas que predominam em sociedades organizadas através de valores
eurocéntricos. Territério, cultura, identidade e direito estdo interconectados. Romper essa
interconexao equivale a condenar as comunidades ao desaparecimento, fisico e cultural, e violar
direitos constitucionalmente assegurados. E o que se vé no caso em questdo, a comunidade
quilombola de PRAIA, situagdo que demanda urgéncia no andamento dos procedimentos de
reconhecimento e titulacdo pelos 6rgaos competentes.

O processo de titulagdo ¢ complexo e longo, conforme informado pelo INCRA
em sua manifestacdo. Entretanto, as autoridades envolvidas no processo de titulagdo, ndo pode
permitir que o excesso de tempo para o seu desfecho acabe por restringir o direito que se busca
assegurar.

Ademais, o inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicao Federal, incluido pela EC
45/2004, garante a todos, no ambito judicial e administrativo, a razoavel dura¢do do processo € os
meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.

No caso, a demora excessiva na conclusdo do procedimento de regularizacao da
comunidade quilombola, esta bem evidenciada, tendo em vista que ja se passaram mais de
quatorze anos da data de abertura do procedimento no longinquo ano de 2005, ndo havendo, no
entanto, nenhuma perspectiva para o seu encerramento.

Em tais circunstancias, tem-se admitido a interven¢do do Poder Judiciario, ainda
que se trate de ato administrativo discricionario relacionado a implementacdo de politicas
publicas:

A discricionariedade administrativa é um dever posto ao administrador para que,
na multiplicidade das situagoes faticas, seja encontrada, dentre as diversas
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il

solugdes possiveis, a que melhor atenda a finalidade legal. O grau de liberdade
inicialmente conferido em abstrato pela norma pode afunilar-se diante do caso
concreto, ou até mesmo desaparecer, de modo que o ato administrativo, que
inicialmente demandaria um juizo discriciondrio, pode se reverter em ato cuja
atuagdo do administrador esteja vinculada. Neste caso, a interferéncia do Poder
Judicidrio ndo resultara em ofensa ao principio da separacdo dos Poderes, mas
restauragdo da ordem juridica.

(REsp 879.188/RS, 2° Turma, Rel. Min. XXXXXXX, DJe de 2.6.2009)
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O reconhecimento do territorio quilombola apenas recompde parte da historia de
fragilizacdo da comunidade, que busca reivindicar a recomposi¢@o do direito de viver e produzir
0 seu territério com seus familiares por meio do reconhecimento das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos.

Esse reconhecimento da ancestralidade envolve a convergéncia das dimensdes da
luta pelo resgate da reconstituigdo de direitos violados no tempo da comunidade quilombola. E
mais que o fator de determinagdo de justica socioecondmica ¢ de carater redistributivo, mas a
recomposi¢do parcial de direito fundamental de identidade distintiva de grupo étnico-cultural, tdo
violentada e excluida da sociedade nos diferentes planos dos direitos, em especial da tdo propalada
propriedade liberal, a qual deve ser conferida e respeitada a todos os brasileiros.

Para isso, cabe ao Estado atuar positivamente e concretamente na efetivacdo de
direito constitucional - art. 68 do ADCT, que confere aos "remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos". E, esse reconhecimento tem como principio a medi¢ao
e demarcagdo das terras. E, aqui reside a omiss@o e/ou lentidao da Unido, visto que o processo de
regularizagdo fundiaria foi instaurado em 2005, sendo que passados 14 anos da data de
abertura/instauragdo, ainda se encontra em fase inicial (f. 338), sem elaboragdo sequer do RTID,
gerando toda essa perplexidade possessoria.

O deferimento da reintegracdo forgada apenas resolve aparentemente os direitos
dos atuais titulares dominiais, uma vez que pela permanéncia do processo de reconhecimento da
comunidade quilombola, sequer sera atrativo fazer investimentos a curto espago. Entdo, o meio
de contribuir com a agilizagao e conclusdo do processo demarcatério e concessivo do direito de
reconhecimento da titulagdo a comunidade do quilombo, é a manutengdo da posse ¢ ndo a
reintegragdo, que ira tirar o minimo da dignidade dessas familias que ali residem e tiram seu
sustento pela dignidade do trabalho. Alids, a atual ocupag¢@o apenas retira as familias da condiga@o
de miséria absoluta para uma condi¢do de pobreza precaria, mas com perspectivas de subsisténcia

minima enquanto concluido o processo de reconhecimento e titulagdo aos quilombolas.

O eventual e temporario dano econdmico a parte autora - sempre passivel de
recomposi¢cdo patrimonial, nem se compara com os ja experimentados pelos quilombolas, visto
que essa comunidade sim tem suportado, ha muitas décadas (s6 depois da atual Constitui¢ao
Federal, mais de 30 anos), o 6nus da morosidade do Estado em titular as terras tradicionais
conforme determinac¢do constitucional. E a concretizacdo do direito constitucional a essas terras
tradicionais quilombolas ndo € capricho juridico, mas efetivacao ampla e real de outros direitos
conferidos pelo constituinte de 1988, como a dignidade do trabalho e producdo em comunidade
com identidade étnico-cultural, no pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de
incentivo a valorizagao e a difusdo das suas manifestagoes, nos termos dos arts 215 ¢ 216 da Carta
Federal.

Diante de mais esse conflito de interesses, deve o Poder Judiciario ter a
sensibilidade e observar os fins sociais e as exigéncias do bem comum, preservando a dignidade
da pessoa humana, por meio de aplicagdo da lei com razoabilidade e proporcionalidade. A
manutengdo da posse aos membros da Comunidade Quilombola de Praia, como ja anotado, é
restabelecimento de direito constitucional para volver ao territdrio tradicional em que no passado
as familias quilombolas foram expulsas pela expropriagao do Estado e de alguns particulares.
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Com relagdo as eventuais restricdes orcamentarias, trata-se de realidade ha muito
tempo enfrentada pelos gestores publicos em todo o territdrio nacional, atingindo tanto a esfera
federal, estadual como as municipalidades. Contudo, tal fundamento habitualmente vem sendo
utilizado como escusa para implantacao de politicas sociais que buscam, fundamentalmente,
reduzir conflitos e dar efetividade a previsdes de natureza constitucional. Porém, em oposi¢ao ao
discurso de restrigdo or¢amentaria, ndo sdo poucas as noticias de direcionamento de verbas para
implantacdo de projetos envolvendo vultuosas quantias em beneficios de outros segmentos da
sociedade, postergando demandas, por justi¢a socioecondmica, de carater redistributivo. Nesse
aspecto, excerto da ementa de julgado do STF:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N°
4.887/2003. PROCEDIMENTO PARA IDENTIFICACAO,
RECONHECIMENTO, DELIMITACAO, DEMARCACAO E TITULACAO DAS
TERRAS OCUPADAS POR REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS
QUILOMBOS. ATO NORMATIVO AUTONOMO. ART. 68 DO ADCT. DIREITO
FUNDAMENTAL. EFICACIA PLENA E IMEDIATA. INVASAO DA ESFERA
RESERVADA A LEI  ART. 84, IV E VI "A", DA CF.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INOCORRENCIA. CRITERIO DE
IDENTIFICACAO. AUTOATRIBUICAO. TERRAS OCUPADAS.
DESAPROPRIACAO. ART. 2, CAPUTE §§ 1° 2°E 3° E ART. 13, CAPUTE §
2% DO DECRETO N° 4.887/2003. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA DA ACAO. ...
6. O compromisso do Constituinte com a construgdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria e com a redugdo das desigualdades sociais (art. 3° I e Ill, da CF)
conduz, no tocante ao reconhecimento da propriedade das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, a convergéncia das dimensées
da luta pelo reconhecimento — expressa no fator de determinagdo da identidade
distintiva de grupo étnico-cultural — e da demanda por justica socioeconémica,
de carater redistributivo — compreendida no fator de medicdo e demarcagdo das
terras. ... A¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 3239, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Relator(a) p/ Acorddo: Min.

XXXXXX Tribunal Pleno, julgado em 08/02/2018, ACORDAO ELETRONICO

DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019)
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Portanto, em respeito aos preceitos do Conselho de Direitos Humanos das
Nacodes Unidas (Resolugdo n°® 2004/2841), deve-se evitar reintegracdes no estilo postulado, uma
vez que "prdtica de despejos forcado é considerada contraria as leis que estdo em conformidade
com os padroes internacionais de direitos humanos, e constitui uma grave violagdo de uma ampla
gama de direitos humanos, em particular o direito a moradia adequada". No caso, importa
também reconhecer tratar-se de um conflito coletivo pela posse de terra rural pela inagdo do
Estado em cumprir a determinagdo constitucional de titulagdo do territorio da comunidade
quilombola. Logo, deve ser solvido com a efetivacdo do direito de retorno da titulagdo das terras
a comunidade quilombola e ndo a negativa do mesmo pela perda for¢ada da posse.

Da necessidade de regularizagao do polo passivo.

De se frisar que a demanda possessoria foi proposta em face de GILBERTO
NUNES DOS SANTOS, GENIVAL NUNES DOS SANTOS E DEMAIS INCERTOS OU
DESCONHECIDOS, componentes dos “QUILOMBOLAS DA COMUNIDADE PRAIA —
ASSENTAMENTO MAE ROMANA DA PASTORAL DA TERRA”.

Ora, a pretensdo da parte autora, a toda evidéncia, se opde aos direitos da
Comunidade Quilombola de PRAIA, como um coletivo, ndo aos seus integrantes, individualmente
considerados, pelo que a parte legitima para figurar no pdlo passivo da demanda é a Comunidade
Quilombola de Praia, que, por certo, havera de ser representada por quem de direito.
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Quanto ao ponto, urge pontuar que o § 4° do art. 3° do Decreto n°® 4.887, de 20 de
novembro de 2003, reserva a Fundagdo Cultural Palmares (FCP) a competéncia pela emissdo de
certiddo as comunidades quilombolas e sua inscricdo em cadastro geral; que, para fins de
reconhecimento e certificacao, a Fundagao Cultural Palmares exige, de acordo com a Portaria FCP
n® 98, de 26 de novembro de 2007: ata de reunido especifica para tratar do tema de Auto
declaracdo, se a comunidade ndo possuir associa¢do constituida, ou ata de assembléia, se a
associacao ja estiver formalizada, seguida da assinatura da maioria de seus membros; breve relato
historico da comunidade, contando como ela foi formada, quais sdo seus principais troncos
familiares, suas manifestacdes culturais tradicionais, atividades produtivas, festejos, religiosidade,
etc.; e um requerimento de certificacdo enderecado a presidéncia desta FCP.

Figurasse a Comunidade Quilombola de Praia ou Associagdo Comunitaria,
haveria de ser representada em juizo pela pessoa indicada no seu Estatuto.
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Da necessidade intimagao da FCP.

Ademais, em se tratando de demanda envolvendo os interesses de comunidade de
remanescente de quilombolas, como no caso, afigura-se manifesto, em principio, o interesse da
Fundagdo Cultural Palmares no feito, mormente em face do que dispde o inciso VII do art. 2° do
Anexo I do Decreto n° 6853/2009, na diccdo de que compete a referida Fundagao, dentre outras
atribuigdes, “garantir assisténcia juridica, em todos os graus, aos remanescentes das
comunidades dos quilombos tituladas na defesa da posse e integridade de seus territorios contra
esbulhos, turbagoes e utilizag¢do por terceiros”.

Dai a necessidade de intimacao de intima¢ao da Fundagdo Cultural Palmares para
manifestar se possui interesse na causa, inclusive para garantir assisténcia juridica a8 Comunidade
Quilombola de Praia.

Outros requerimentos:

A Defensoria Publica da Unido, por seu Orgio de Execugdo, ao tempo em que
toma conhecimento de todo o processado até o momento, em defesa dos interesses e direitos de
todos os membros da Comunidade Quilombola de PRAIA, requer:

a) realizacdo de pericia de engenharia a fim mapear, de forma criteriosa, a area em questdo,
delimitando o espago ocupado pela Comunidade Quilombola de Praia, identificando as
habitagdes, divisdes entre os terrenos, cercas, muros, acidentes geograficos;

b) a realizagdo de pericia socioecondmica para identificagdo de todos os membros e familias da
Comunidade Quilombola de Praia, a existéncia de membros vulneraveis como criangas, idosos e
pessoas portadoras de deficiéncia e também a aferir da condi¢@o de miserabilidade de todos os
moradores;

c) a produgdo de prova de testemunhal para comprovar a posse pretérita exercida pela
Comunidade Quilombola de Praia sobre a area reivindicada;

d) a intimagao do INCRA, 6rgao publico federal encarregado da politica ptblica agraria onde se
situa a area objeto do litigio para manifestar seu interesse no processo e sobre a existéncia de
possibilidade de solugdo para o conflito possessorio instaurado;

¢) outra prova necessaria para o deslinde da controvérsia é a copia do processo administrativo
INCRA-MG N° 54170.0080558/2005-91, ja que em seu bojo pode conter elementos indiciarios
da posse pretérita da Comunidade Quilombola sobre a area reivindicada. Assim, requer a Vossa
Exceléncia que se digne de determinar a expedicao de oficio dirigido & Superintendéncia Regional
do INCRA no Estado de Minas Gerais requisitando a remessa de copia integral do processo
administrativo INCRA-MG N° 54170.0080558/2005-91
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e.1) a expedicdo de oficio dirigido a Fundagdo Cultural Palmares requisitando a remessa de copia
integral do processo administrativo que culminou no reconhecimento e certificacdo da
Comunidade Quilombola de PRAIA, localizada no municipio de Matias Cardoso (MG);

e.2) a expedigdo de oficio dirigido a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Agrario requisitando
que sejam prestadas informagdes atualizadas cumprimento do termo de cooperacdo técnica entre
a FAPEMIG, Secretaria Estadual de Desenvolvimento Agrario e UNIMONTES para identificacao
e caracterizagdo das terras tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades tradicionais,
dentre as quais a Comunidade Quilombola de Praia.
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e.3) a expedicdo de oficio dirigido a Superintendéncia do Patriménio da Unido em Minas Gerais
requisitando que sejam prestadas informagodes atualizadas sobre o documento constante de f. 299,
intitulado Relatorio de Identifica¢io de Area Indubitavelmente da Unido no Municipio de Matias
Cardoso (MG), Trecho — Quilombo Praia, Extensdo: Sede Municipal de Matias Cardoso — Rio
Verde Grande.

Ainda na oportunidade e em defesa dos interesses e direitos da Comunidade
Quilombola Praia a Defensoria Publica da Unido requer, mais uma vez, a improcedéncia dos
pedidos explicitados na peti¢do inicial, reiterando e reafirmando, em todos os termos e em toda a
extensdo a contestagdo apresentada pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (f. 174 a
205), deixando de transcreve-la por amor a sintese e a brevidade, mas tornando-a integrante da
presente manifestagao.

Termos em que, com a juntada desta aos autos respectivos, pede e espera
deferimento.

De Belo Horizonte (MG) para Janauba (MG), 16 de outubro de 2019

Defensor Publico Federal
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CONTESTACAO EM ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE
REPRESENTANDO QUILOMBOLA

EXCELENTISSIMO(A) SR(*). JUIZ(iZA) FEDERAL DA VARA UNICA DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE TEOFILO OTONI - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS
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Processo n°:

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, no desempenho das fungdes de orientacio,
postulagdo ¢ defesa dos direitos e interesses de XXXXXXX, nos termos do decidido no
procedimento administrativo n°® 2014/004-3806, vem, com fulcro no artigo 297 e seguintes do
Cédigo de Processo Civil ¢/c o art. 931 do mesmo diploma legal, apresentar CONTESTACAQO
a presente acgdo, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

I
DAS PRERROGATIVAS DOS DEFENSORES PUBLICOS FEDERAIS
Inicialmente, cumpre salientar que os Defensores Publicos Federais, no exercicio de suas
atribuicdes legais e constitucionais, gozam, dentre outras, das seguintes prerrogativas, previstas
na Lei Complementar 80/1994:

Art. 44:

I — receber, inclusive quando necessirio, mediante entrega dos autos com vista,
intimacdo pessoal em qualquer processo e grau de jurisdicio ou instincia
administrativa, contando-se-lhes em dobro todos os prazos;

(...)

XI - representar a parte, em feito administrativo ou judicial, independentemente de

mandato, ressalvados os casos para os quais a lei exigir poderes especiais.

1T
DOS FATOS

Em 26/09/2013, o Sr. XXXXXXXXXXXXXX propos a presente acdo de reintegracdo de posse
contra o Sr. XXXXXXXX e outros (ndo identificados), alegando, em sintese, que ¢ legitimo
proprietario das Fazendas Santana Serra ¢ Perobas; que, ha muitos anos atras, varias familias
residiam na sua propriedade, mas que essas familias foram se dispersando; que o Sr.
XXXXXXXXX resolveu ir morar em sua propriedade mais ou menos no ano de 2011; que o Sr.
XXXXX teria trazido para morar junto com ele cerca de 70 (setenta) pessoas, descendentes de
quilombolas; que o Sr. xxxxxxxxxx ndo sabia precisar a data exata em que os novos moradores
chegaram, mas que, com certeza, a ocupagdo nao passaria de trés meses desde a propositura da
acdo na Justica Estadual; que os ocupantes seriam, com certeza, descendentes (netos e bisnetos)
dos antigos moradores da area; que os ocupantes justificavam a ocupagao, dizendo que o INCRA
iria fazer a desapropriagdo do imével; que estariam provados, no caso, o esbulho e a posse do Sr.
xxxx; que deveria ser deferida liminar sem oitiva dos réus, exceto do Sr. XXXXXXXXXXXX, que
estaria no local ha mais de ano e dia; e que a acdo deveria ser julgada procedente, confirmando-
se a liminar.

Em seu primeiro pronunciamento sobre o caso, a Justi¢a Estadual considerou que a posse
do Sr. XXXXXXXXX nao havia sido provada e designou audiéncia de justificagao (fls. 24v.).

A Fundagdo Cultural Palmares peticionou em 13/11/2013 (fls. 43) e demonstrou que os
supostos invasores fazem parte de uma comunidade remanescente de quilombo certificada em
04/08/2008, sendo o Sr. xxxxxxXxxXX a sua lideranca.
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Assim, corretamente, a Juiza de Direito da 2* Vara Civel, Criminal e da Infancia e da
Juventude da Comarca de Araguai, durante a audiéncia de justificagdo, declinou a competéncia
para o julgamento da causa para a Justica Federal, dado o manifesto interesse da Fundacdo
Cultural Palmares e do INCRA na lide (fls. 61).

Os atos praticados pela Justica Estadual foram ratificados pelo juizo federal de Teofilo
Otoni, tendo sido determinada a citacdo dos requeridos (fls. 79).

Em 02/07/2015, antes da juntada aos autos da carta precatoria de citacdo (fls. 129), a
Defensoria Pablica da Unido ingressou no feito em defesa do Sr. xXxXxXxXXxXxxx, requerendo
vista dos autos com remessa (fls. 130).

Os presentes autos aportaram nesta Defensoria em 27/11/2015 (segunda folha sem
numeragdo depois de fls. 136).

Vale ressaltar que a DPU teve o primeiro contato com a comunidade requerida em
novembro de 2014 em reunido ordinaria do Conselho Deliberativo do Programa de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos em Minas Gerais — PPDDHMG.

Na ocasido, ouviu o relato de que liderangas comunitarias ¢ servidores do INCRA
encarregados da elaboracdo do relatorio antropoldgico (primeira peca do Relatério Técnico de
Identificagdo e Delimitacdo — RTID) estavam sendo intimidados por um antigo “capataz” das
fazendas do requerente (docs. em anexo).

A regido tem sido palco de intensos conflitos, inclusive com a explosd@o de bomba que
visava atingir um ambientalista que trabalha na area (doc. em anexo).

Através do Escritério de Direitos Humanos (doc. em anexo), esta Defensoria tomou
conhecimento deste processo, fez contato com o Sr. XXXXXXXXX e, apds analise de sua
situagdo socio-econdmica, assumiu sua defesa.

Saliente-se, ademais, que a Associacdo Quilombola Bau, CNPJ 07.845.493/0001-00, que
personifica juridicamente a comunidade e¢ que tem como representante legal o Sr.
XXXXXXXXX, é uma entidade sem fins lucrativos, considerada de utilidade publica pelo
municipio de Araguai desde 11/07/2006 (doc. em anexo).
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111
DA AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DE TODOS OS REUS

Salta aos olhos, em primeiro lugar, que o autor ndo identificou todos os réus. Ndo se
dignou nem a oferecer um primeiro nome das, supostamente, setenta pessoas que teriam vindo
morar junto com o Sr. XXXXXXXXX.

Se realmente o Sr. XXXXXXXXX exercia posse sobre a area em litigio, como ndo
conseguiu identificar pelo menos uma dezena dos pretensos “invasores” dentre as setenta pessoas?

Fica claro assim que falta a peti¢ao inicial o requisito do art. 282, II, do CPC.

Ja tendo se passado tempo mais do que suficiente para uma emenda ou complementacgio
da exordial, deve incidir, na hipétese, o art. 284, paragrafo tinico, do mesmo Codigo.

v
DA AUSENCIA DE POSSE E DE ESBULHO

Como ja foi antevisto pelo juizo estadual, quando da apreciagdo do pedido de liminar (fls.
24v.), a peticdo inicial ndo veio acompanhada de elementos probatorios minimos aptos a
demonstrar a alegada posse do autor (art. 927, I, do CPC).

O Boletim de Ocorréncia de fls. 14 foi feito “sob medida” pelo causidico que assina a
exordial para tentar emplacar uma liminar sem oitiva dos réus, burlando o art. 924 do CPC.
Constitui-se em relato indireto a autoridade policial, sem nenhuma constatagao in loco da situagdo
e sem que tenha sido apresentada nenhuma testemunha.

Alias, nesse ponto, deve-se destacar que o autor reconhece expressamente que a posse do
Sr. XXXXXXXXX tem mais de ano e dia. Ndo tendo sido apresentado nenhum trago de
identifica¢do dos demais réus, como € possivel acreditar que eles estdo mesmo onde o autor afirma
que estdo? Ou por que nao concluir que a posse deles ¢ tdo duradoura quanto a do Sr.
XXXXXXXXX?

Com efeito, transparece na inicial a total auséncia de prova da alegada posse do Sr.
XXXXXXXXX.
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Ao admitir que familias descendentes dos antigos escravos ja ocupavam a area ha muitos
anos, o Sr. XXXXXXXXX acaba por reconhecer que nunca exerceu posse sobre as areas objeto
desta agdo.

Nessa linha, inexistem igualmente os requisitos dos incisos Il e IV do art. 927 do CPC,
pois o Sr. XXXXXXXXX nio pode ser reintegrado numa posse que nunca exerceu. A propositura
de acdo de reintegracdo de posse por ele, na hipdtese, em relagdo as terras tradicionalmente
ocupadas pelos remanescentes de quilombos, € contraditéria per se.
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v
DA REAL POSSE OFENDIDA

O autor posa de vitima, mas foi o Sr. XXXXXXXXX que, na verdade, teve a sua posse
ofendida.

Por exemplo, as fotos apresentadas a fls. 21, como provas que fundamentariam a
pretensdo inicial, acabam por amparar a posse do Sr. XXXXXXXXX. Observe, Exceléncia, como
as telhas das moradias sdo antigas e como as paredes ja estdo gastas.

Conforme ja relatado, os quilombolas ja existem como comunidade organizada ha
bastante tempo e sdo reconhecidos como de utilidade publica municipal desde 2006.

Deseja assim, o Sr. XXXXXXXXX, fazer uso de sua prerrogativa constante do art. 922

do CPC.
Vi .
DO DIREITO DOS QUILOMBOLAS A POSSE E A PROPRIEDADE DE SUAS
TERRAS ANCESTRAIS

Como se tudo o que ja foi exposto ja ndo bastasse, ¢ importante relembrar que o direito
dos quilombolas a posse e a propriedade de suas terras ancestrais esta assegurado deste o texto
original da Constitui¢ao de 1988 (art. 68 do ADCT).

Esta protegido igualmente por normas internacionais de direitos humanos, entre as quais
se destaca a Convengdo n°® 169 da OIT, incorporada ao direito interno pelo Decreto 5.051/2004.
Confira-se a propoésito os seguintes dispositivos dessa norma convencional (sem grifo no original):

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e
de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos
interessados de utilizar terras que nfo estejam exclusivamente ocupadas por eles,
mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades
tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atengéo a
situacdo dos povos nomades e dos agricultores itinerantes.

2.0s governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a
protegdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema
juridico nacional para solucionar as reivindicagoes de terras formuladas pelos povos
interessados.

Artigo 17

1. Deverio ser respeitadas as modalidades de transmissdo dos direitos sobre a
terra entre os membros dos povos interessados estabelecidas por esses povos.
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2. Os povos interessados deverao ser consultados sempre que for considerada
sua capacidade para alienarem suas terras ou transmitirem de outra forma os seus
direitos sobre essas terras para fora de sua comunidade.

3. Dever-se-a impedir que pessoas alheias a esses povos possam se
aproveitar dos costumes dos mesmos ou do desconhecimento das leis por parte
dos seus membros para se arrogarem a propriedade, a posse ou o uso das terras
a eles pertencentes.
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No caso em comento, a posse da comunidade quilombola, representada pelo Sr.
XXXXXXXXX e insculpida em normas fundamentais, precisa ser protegida.

Ja passou da hora de se afastar a violéncia fisica e moral que prevalece na regido e que
tornou necessario que o Sr. XXXXXXXXX fosse incluido no Programa de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos.

Os direitos de propriedade do Sr. XXXXXXXXX serdo respeitados mediante a devida
indenizag@o, mas essa questdo ndo pode, nem deve ser discutida nesta agdo, € nem pode justificar
a violacao do direito dos quilombolas de serem mantidas na posse de suas terras.

E um espago que inclui ndo somente a area ocupada, mas também aquela necessaria para
o livre exercicio das suas atividades tradicionais, sob pena de se colocar em risco um patrimonio
imaterial da nagao brasileira.

Deve se resistir também a debater a questdo a partir de parametros estritamente civilistas
e patrimonialistas. Estdo em jogo costumes e toda uma cultura de um povo que integra a sociedade
brasileira e foi historicamente explorado, oprimido e violentado.

Na visdo da DPU, esse corpus juris, constitucional e convencional, reforca a necessidade
de aplicacdo ao caso do art. 922 do CPC.

Vil
DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer:

A) o indeferimento da peti¢@o inicial com base no art. 284, paragrafo tnico, do CPC, e/ou a
extingdo do processo sem resolucdo de mérito em razdo da auséncia de requisitos essenciais do
art. 927 do CPC;

Na hipotese em que o processo avance para a analise do mérito:

B1) aimprocedéncia da demanda face a inexisténcia das razdes e dos fundamentos apontados para
reintegragdo de posse;

B2) com fundamento no art. 922 do CPC, a manutengdo do Sr. XXXXXXXXX e da Comunidade
Quilombola do Bai como um todo na posse das areas que efetivamente ocupam, e¢ também
daquelas nas quais exercem suas atividades tradicionais, bem como a condenagdo do Sr.
XXXXXXXXX ao pagamento de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para cada uma das familias-rés, a
titulo de indenizagdo por danos morais suportados pelos réus, por meio de indevidas e abusivas
pressoes e turbacgdes, manifestadas em notificagdes, dentncias vazias, intimidagdes diretas ou
através de seus prepostos, etc;

Requer ainda:
C) a concessdo dos beneficios da assisténcia judiciaria para o requerido, nos termos do art.
4° caput, da Lei 1.060/1950. Para esse fim, o réu declara que ndo tem condigdes de arcar com as

custas do processo e os honorarios advocaticios sem prejuizo do sustento proprio e de sua familia;

D) a intimagdo pessoal da DPU de todos os atos processuais e a contagem em dobro de todos os
seus prazos, nos termos do art. 44, [, da Lei Complementar n°® 80/94;
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E) a condenagdo do Sr. XXXXXXXXX nos 6nus da sucumbéncia (art. 4°, XXI, da LC 80/1994);
F) a dispensa de autenticagdo dos documentos que apresente em juizo (art. 24 da Lei 10.522/2002).

Protesta provar as alegacdes contidas nesta contestacdo por todos os meios de prova admitidos em
direito.
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Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte, 28 de dezembro de 2015.

XXXXXXX XXXXXX
Defensor Publico Federal Advogada Colaboradora Voluntaria
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PETICAO COM PEDIDO DE DEFERIMENTO DE LIMINAR PARA
QUE EMPRESA PARALISE OBRAS EM TERRAS QUILOMBOLAS

EXM°(*). SR(*). JUIZ(iZA) FEDERAL DA 8* VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
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Processo n°

NOVO PEDIDO DE LIMINAR

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, no exercicio de sua missdo constitucional
(art. 134 da Carta Magna) e legal (art. 4°, VII, VIII e X, da Lei Complementar n° 80/1994), nos
termos do decidido no procedimento administrativo n°® XXXXXXXXXXXX, diante do
surgimento de fatos noves, vem manifestar-se conforme exposicdo a seguir.

DO ANTERIOR PEDIDO DE LIMINAR

Por ocasido do ajuizamento da presente acdo, esta Defensoria requereu a suspensdo de
qualquer autorizacao ou licenca expedida pelo municipio de Belo Horizonte para a construgao de
empreendimento imobilidrio na area pertencente aos remanescentes de quilombos, bem como a
paralisagdo imediata de todos os atos de construcdo e divulgagdo do empreendimento, por parte
da UNENCO.

A liminar foi deferida por esse juizo para (a) determinar a paralisagdo da obra, (b) impor
onus na eventual divulgacdo de material publicitario, (c¢) averbar indisponibilidade no registro de
imoéveis e (d) suspender o alvara de construgado (fls. 1292).

A referida liminar, porém, foi atingida por efeito suspensivo, deferido pelo Tribunal
Regional Federal da 1* Regido (fls. 1427), por se entender que existia fundada davida quanto a
legitimidade do INCRA para figurar no polo passivo da acdo e, consequentemente, atrair a
competéncia da Justica Federal.

DO ADVENTO DE FATO NOVO

Na sua ultima manifestagdo nos autos, protocolada em 29/02/2012, o INCRA informou
que o Relatorio Técnico de Identificagdo ¢ Delimitagdo — RTID ainda estava em analise (fls.
1686).

Contudo, desde essa data, o referido Relatorio foi finalizado e veio a ser publicado nos
Diarios Oficiais da Unido dos dias 14/06/2012 (Secédo 3, p. 108) e 15/06/2012 (Segédo 3, p. 369).

Depreende-se do que foi publicado no o6rgéo oficial de imprensa que o Edificio Terrazzo
Splendore Residenze, Blocos 1 e 2, que a empresa ré esta erguendo no local, ocupa parte da area
reconhecida como sendo territorio quilombola, entendimento que agora conta com plena
aprovag@o do Comité de Decisdao Regional da Autarquia Agraria (Resoluggo n°® 09, de 25/05/2012,
publicada no DOU de 30/05/2012, pp. 112-113).

DOS FUNDAMENTOS PARA CONCESSAO DE NOVA LIMINAR

A publica¢do do RTID, fato superveniente a propositura da acgéo, coloca em evidéncia
ainda maior a plausibilidade das alegacdes apresentadas junto com a inicial, justificando assim a




AGENDA QUILOMBOLA: COLETANEA DE MODELOS DE ATUAGAO ODS10 - REDUCAO DAS DESIGUALDADES

concessdo de nova liminar para paralisar imediatamente as obras que estdo sendo realizadas
pela UNENCO.

A continuidade da situagdo atual, em que ha auséncia de freios a atuagdo particular no
local, pode adiar injustamente a concretizagdo do direito dos quilombolas previsto no art. 68 do
ADCT e, certamente, ameaga o interesse publico, pois, ha noticias de que a obra realizada na area
pela UNENCO esta em fase de acabamento.
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Quanto mais tempo se demora para tomar uma providéncia no presente caso, maiores as
chances de que desavisados venham a adquirir uma unidade no condominio ora em construgao
(gerando novas questdes possessorias a serem equacionadas antes da efetiva entrega da area aos
quilombolas), e maior o valor da indenizag¢do que o Poder Publico tera de arcar para desapropriar
ou desapossar o bem.

E de se mencionar ainda que o efeito suspensivo da liminar, concedido pelo TRF da 1*
Regido, assentou-se em uma suposta auséncia de interesse do INCRA na lide. Com a publicagado
do RTID, nao ha mais sombra de duvida quanto ao interesse da autarquia.

Além disso, esta cabalmente confirmada — por meio de instrumento administrativo que
tem fé publica e, portanto, goza de presung@o de autenticidade e veracidade — a sobreposigdo da
area que a UNENCO afirma ser de sua propriedade com a area dos remanescentes do Quilombo
de Luizes.

Em sintese, o RTID publicado, fato novo a ser considerado no processo, confere fumus
boni juris ao pedido de liminar ora apresentado, pois, (1) confirma o andamento do procedimento
administrativo perante o INCRA no sentido de delimitagdo de terra quilombola na area em
disputa; (2) afasta qualquer diivida quanto ao interesse do INCRA na lide; e (3) consolida o fato
de que o empreendimento em construcao esta sendo realizado dentro do perimetro reconhecido
como sendo de ocupagdo quilombola.

As informacdes de que o edificio que esta sendo ali construido esta caminhando para uma
fase final de acabamento apontam para o periculum in mora, uma vez que, terminado o prédio, o
valor da indenizacio por eventual desapropriacio certamente sera mais elevado, isso sem
mencionar o fato de que a empresa ré, buscando se ressarcir de um alegado “prejuizo”, pode
envolver na questdo muitos consumidores que estejam dispostos a adquirir um imdével no
local e nao tomem as cautelas devidas antes da conclusdo de qualquer negocio.

ek

Do exposto, requer a concessdo de ordem liminar para que a empresa UNENCO
paralise imediatamente todas as obras realizadas no local e se abstenha de concluir qualquer
negociaciao de compra e venda de unidades habitacionais, ou qualquer outro negdécio similar,
sob pena de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por negocio fechado apods a
intimacdo da decisdo liminar, oficiando-se o Cartério do 1° Oficio de Imédveis para que
averbe a indisponibilidade para alienacio ou outros 6nus que recaiam sobre lotes ou
apartamentos existentes no local.

Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte, 9 de julho de 2012.

Defensor Publico Federal
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RAZOES FINAIS SOLICITANDO RETORNO, AO PROCESSO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA, DE UM CORTE DO OBJETO
DESTE PROCESSO EM RELACAO AO PROCEDIMENTO DE
TITULACAO DE TERRAS QUILOMBOLAS
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EXM°(*). SR(*). JUIZ(iZA) FEDERAL DA 8* VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Processo n°

Em atengfo ao despacho de fls. 963, a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, no
exercicio de sua missdo constitucional (art. 134 da Carta Magna) e legal (art. 4°, VII, VIIl e X, da
Lei Complementar n° 80/1994), nos termos do decidido no procedimento administrativo n°
XXXXXXXXXXX, em suas RAZOES FINAIS, vem manifestar-se do seguinte modo:

Em complemento aos memoriais apresentados pelo Ministério Publico Federal (fls. 975 a
980), esta Defensoria gostaria de relembrar que os 6rgaos técnicos do INCRA estabeleceram como
pré-requisito para exclusido de algumas areas do territério a ser regularizado o_consentimento
formal por parte da comunidade (fls. 05) e, além disso, colheram manifestagdo expressa da
populacdo tradicional em sentido contrario a alteragio da area originalmente identificada nos
estudos técnicos e confirmada no RTID (fls. 07).

Esse ponto ¢ digno de destaque porque deixa evidente que, no caso, ocorreu violagao da
Convencao n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT, incorporada ao direito interno
pelo Decreto n® 5.051, de 19/04/2004, publicado no Diario Oficial da Unido de 20/04/20004.
Dispoe o art. 14 da referida Convencdo, verbis:

1. Dever-se-A reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além
disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o
direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente
ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas
atividades tradicionais ¢ de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial
atencdo a situac@o dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

2.0s governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir
a protecio efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema
juridico nacional para solucionar as reivindicagdes de terras formuladas pelos povos
interessados. '

'Sem grifos no original.
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Em outras palavras, estando reconhecidas, em documento técnico, as terras
tradicionalmente ocupadas pela comunidade, e estando declarada pela comunidade a sua
concordancia com o foi estabelecido no documento técnico, caberia ao Estado brasileiro (lato
sensu) o reconhecimento dos direitos de propriedade e posse dessa comunidade, bem como a
protecdo efetiva desses direitos.

Veja bem. Nao se trata de obstruir o direito do particular que, por exemplo, se acha ou
efetivamente € proprietario da terra, naquilo em que ele se pde em confronto com a comunidade.
Esse direito permanece integro. O particular continua podendo questionar, inclusive
judicialmente, os resultados do documento técnico.
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O que nd3o se admite, nos termos da Convencdo, ¢ que o proprio Poder Publico,
contrariando multiplas instancias técnicas internas, agarre-se a “desculpas” ou a argumentos nao
juridicos (e portanto ndo obrigatorios) para afastar o reconhecimento do territorio tradicional na
sua plenitude.

Se age desse modo, esta violando frontalmente a Convencao.

E como se sabe, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as normas
internacionais de direitos humanos incorporadas ao direito interno tem status supralegal, ou seja,
tem poder norteador e conformador de todas as normas que regem o INCRA, inclusive de suas
portarias, instru¢des normativas e demais regulamentos internos.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, igualmente, utilizando a
Convengdo Americana de Direitos Humanos como base decisoria, alinha-se a esse
entendimento. 2

Por outro lado, parece claro que o INCRA estabelece aqui, neste feito, uma indevida
vinculacdo entre o objeto deste processo e o prosseguimento das demais etapas do processo de
regularizagdo fundiaria em relagdo as demais areas da comunidade (ndo em relagdo aos dez
imoveis que foram excluidos).

Nesse sentido, surge como muito importante o pedido “d” da exordial (fls. 31), para que
seja ordenado a ré, “sob pena de multa, que imprima celeridade ao procedimento de regularizagio
fundiaria”.

A situagdo de extrema inseguranca juridica esta sufocando a Comunidade de Luizes. Sua
identidade quilombola esta por um fio. E isso ocorre eminentemente por causa da omissdo e da
letargia da autarquia agraria na conducdo dos procedimentos de identificagdo, delimitacdo e
titulagdo das terras tradicionais, pois a identidade quilombola s6 sobrevive e se fortalece em uma
base territorial.

V. Exa. conhece o territorio de Luizes! Enormes terrenos “livres” ¢ desprovidos de
benfeitorias, e outros que a comunidade efetivamente ocupa, ja poderiam estar se aproximando da
titulagdo se o procedimento administrativo estivesse caminhando regularmente.

skeskesk

12 Cf. inter alia o Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicarigua, Sentenca
de 31 de agosto de 2001, disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/1d066bbac6106f20e3bb0e08e5697c4a.pdf

¢
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Do exposto, em respeito as normais internacionais de direitos humanos que vinculam o
Brasil e em conformidade com a peticdo inicial, € a presente para requerer que V. Exa. determine
0 retorno, ao processo de regularizacdo fundiaria, dos 10 (dez) iméveis que foram
indevidamente excluidos pelo INCRA e que faca um corte, uma delimitacio, uma
desvinculaciio bem clara do objeto deste processo em relagido ao procedimento de titulacio
como um todo, especificando prazo certo para que o INCRA apresente avangos concretos no
procedimento de titulacdo em relagdo as areas vazias, desocupadas e incontroversas do territorio,
sob pena de multa.
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Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte, 23 de dezembro de 2016.

Defensor Publico Federal
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MANIFESTACAO EM ACAO QUE VISA COMPELIR O INCRA A
CUMPRIR O PRAZO PREVISTO NO ART. 17 DA IN N° 57/2009

EXM°(). SR(). JUIZ(IZA) FEDERAL DA 20° VARA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
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Processo n°

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, no exercicio de sua missdo constitucional
(art. 134 da Carta Magna) e legal (art. 4°, VI, VIII e X, da Lei Complementar n® 80/1994), nos
termos do decidido no procedimento administrativo n°® XXXXXXXX, vem tomar ciéncia do
despacho de fls. 1217 e manifestar-se do seguinte modo:

1. Consoante a primeira manifestacdo da DPU nestes autos (fls. 389-390), o objetivo desta
acdo ¢ compelir a autarquia agraria a cumprir com o prazo previsto no art. 17 da IN n°
57/2009;

2. OINCRA, por sua vez, em sua manifestacdo inicial nestes autos (fls. 307-311), trabalhou
com a ideia de que a pura e simples existéncia de negociacdes incidentes sobre o territorio
tradicional teria o conddo de afastar a necessidade de observancia do referido prazo;

3. Essajustificativa ndo tem amparo juridico, pois, esgotadas as fases a que se referem os
arts. 14, 15 e 16 da mesma IN, ndo pode o INCRA tentar contornar o prazo de trinta
dias estabelecido no art. 17;

4. Porém, ¢é incontestdvel que realmente estavam e estdo ocorrendo tratativas para
celebragdo de um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC ou documento equivalente;

5. Na verdade, para a DPU, nio se trata propriamente de uma conduta a ser “ajustada”, mas
sim de um acordo/compromisso que pode ser alcangado através de uma negociagdo entre
atores igualitarios que tem, todos, pretensoes legitimas, com impacto coletivo, sendo que
os interesses econdmicos que incidem sobre a drea acabam por tornar a negociagdo viavel
e possivel;

6. Cabe aqui abrir paréntesis para dizer que a DPU teve o cuidado de, antes de se posicionar,
avaliar se a comunidade quilombola estava realmente em condig¢des de decidir por si
mesma,

7. Constatou que havia multiplas instituicdes acompanhando o caso na perspectiva
quilombola e que a comunidade estava unida em torno de suas liderangas e trabalhando
em prol dos mesmos objetivos, quais sejam, consolidacdo do territorio tradicional e
preservacdo do patrimonio cultural comum, de modo que a comunidade ndo precisa ser
“tutelada”, mas tdo-somente “assistida”;

8. Constatado tal “empoderamento”, a primeira proposta dos empreendedores foi
exaustivamente analisada por esta Defensoria em agosto de 2012, tendo sido a
comunidade aconselhada no sentido de que deveria pedir mais contrapartidas. E foi o que
eles fizeram;

9. Em 03/07/2014, por convite de membros da comunidade, este Defensor esteve
pessoalmente numa reunido no Quilombo de Mangueiras junto com representantes do
MPF e do IPHAN;

10. Na ocasido, tomou conhecimento de que o Parquet tinha severas restrigdes a uma
proposta que, inclusive, abria a possibilidade de que toda a extensdo do territorio
tradicional fosse doada aos quilombolas, embora a representante do IPHAN estivesse
disposta a analisar o assunto, tendo vista o interesse da comunidade com o qual a DPU se
alinha;
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11. Pois bem, na data de ontem, pelas maos da lideranca quilombola Mauricio Moreira dos
Santos, chegou ao conhecimento da DPU que o MPF capitaneou a celebracio de um
TAC no dia 03/09/2014 (doc. em anexo) que contempla a possibilidade concreta de
alteracao do perimetro do territorio tradicional, o que, alias, esta em conformidade com o
que deseja a comunidade;

12. Néo se trata de “relativiza¢do” do prazo do art. 17, como quer o INCRA (fls. 1200), mas
apenas de reabertura de uma das fases anteriores, o que afasta a aplicabilidade do
proprio art. 17;
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13. E possivel modificar a area final a ser destinada a comunidade tradicional depois da
publicagdo mencionada no art. 17, mas, havendo agora TAC celebrado (ou seja, um
compromisso formal por parte dos empreendedores quanto ao seu respeito pelos direitos
quilombolas), at¢ mesmo por uma questdo de razoabilidade, ndo faz mais sentido dizer
que a area a ser formalizada por meio da portaria do art. 17 deve abranger determinado
espaco que ja nao estd mais sendo cogitado nem pela propria comunidade, ndo sendo
demais relembrar que o Decreto n°® 4.887/2003 (art. 6°) assegura aos povos quilombolas
a participagdo em todas as fases do procedimento administrativo, sendo direito
fundamental dos quilombolas a ampla e efetiva possibilidade de interferéncia na
definicdo e manejo das terras que tradicionalmente ocupam, nos termos da Convengao
n°® 169 da OIT, incorporada ao direito interno pelo Decreto n® 5.051/2004, especialmente
nos seus artigos 13 a 19;

14. E importante destacar que o INCRA nao pode permanecer (como tem permanecido até
aqui), convenientemente, passivo diante de toda essa situagdo, como se fosse mero
expectador externo do procedimento;

15. E fundamental que se posicione e opine diante do que esta sendo negociado, pois, afinal
de contas, ¢ o ente publico responsavel por concretizar a titulacao;

16. Por outro lado, esta Defensoria espera contar com a compreensdo ¢ a colaboragdo do
Ministério Publico Federal na constru¢do de uma solucio negociada que convirja na
direcdo daquilo que pode ser a base para toda a preservagdo do patrimoénio quilombola
(material e imaterial) dos Mangueiras: o reconhecimento formal do territério tradicional
através da titulacdo no menor prazo possivel;

17. Cumpre salientar que esse feito (a titulacdo) sé foi alcancado por duas outras
comunidades quilombolas em todo o Estado de Minas Gerais, sendo que em uma delas
a conquista ¢ muito recente (e depois de muita luta e violéncia), ¢ em outra delas, o
territorio titulado, ao contrario de Mangueiras, ¢ inviavel para o pleno uso e gozo;

18. Muito além de vulnerabilidade causada por “especulacdo imobiliaria”, a situagdo em que
se encontra Mangueiras representa uma oportunidade impar e uma potencialidade de
plena concretizacio de seus direitos coletivos que nao pode ser desperdicada, ainda
mais com tantas institui¢des atuando na defesa dos direitos quilombolas (MPF, IPHAN,
DPU, Funda¢do Municipal de Cultura, Fundagdo Cultural Palmares, Federacdo
Quilombola, etc);

19. Nesse sentido, ao contrario do que foi preconizado no documento de fls. 1216, a DPU
entende que € perfeitamente possivel que seja encontrada uma solucio juridica
responsavel que altere os limites propostos no RTID, sem que isso represente
nenhum “comprometimento do trabalho” até entao realizado, e convida o MPF a unir
esforcos para que isso acontega;

20. Assim, salvo melhor juizo, esta aciao perdeu seu objeto, pois o INCRA tera de refazer a
portaria de reconhecimento e declaragdo de limites para adequé-la a nova delimitacao
territorial ou, no minimo, tera de motivar sua decisdo caso, contrariamente ao que deseja
a comunidade, insista em manter o territorio originalmente delimitado;
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y e

21. Para isso, ¢ imprescindivel que a autarquia comece a participar efetivamente das
negociacdes em curso ¢ ndo deixe os atores participantes ficarem conjecturando sobre
qual ¢ a sua posi¢io;

22. Alternativamente, considerando que as tratativas avancam, inclusive na direcdo da
possibilidade de que o proprietario faga doacdo de toda ou de parte da area pleiteada pelos
quilombolas, o que poderia reduzir drasticamente os custos de desapropriagdo para o
Poder Publico, agilizando a titulagdo, o processo podera ser remetido para o Nucleo de
Conciliagao desta Secao Judiciaria onde a DPU se compromete a contribuir para que
seja encontrada uma solugdo negociada que atenda ao interesse da comunidade de ter o
seu territorio titulado no menor prazo possivel.
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Do exposto, a DPU requer a extin¢ido do processo sem resolucdo de mérito em razdo
da perda superveniente de objeto, tendo em vista o0 TAC que prevé alteragdo do perimetro
territorial tradicional.

Alternativamente, requer que o processo seja encaminhado para conciliaciio judicial em
que poderdo ser abordadas questdes relacionadas ndo somente com a infraestrutura e as
condi¢des de vida da comunidade, mas também com a propria pacificagdo do tamanho e da
exata localizacdo do territorio tradicional a ser titulado.

Termos em que pede deferimento.
Belo Horizonte, 31 de outubro de 2014.

Defensor Publico Federal
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5.2 DIREITO A ALIMENTACAO, SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL
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ACAO CIVIL PUBLICA EM FACE DA UNIAO, FUNDACAO PALMARES,
INCRA, CONAB E ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL COM FOCO NA
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE COMUNIDADES
QUILOMBOLAS DURANTE A PANDEMIA COVID-19

EXMA. SR(A). DR(A). JUIZ(A) FEDERAL DA _* VARA FEDERAL DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE PORTO ALEGRE

PROCESSO N°: PAJ N°

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por meio do Defensor Publico Federal
que subscreve, vem, respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com fulcro nos arts. 4°, VII,da
Lei Complementar 80/1994; 1°, IV e VIl e 5° 11, da Lei 7.347/1985; 81, I, do Codigo de Defesa
do Consumidor; e 134 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, propor

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Em desfavor da Uniao Federal, da Fundagao Cultural Palmares (FCP), do Insti-
tuto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) e do Estado do Rio Grande do Sul, todos com enderegos e de- mais
dados registrados no cadastro do sistema eletronico, pelas razoes de fato e de direito a seguir
expostas.

L OBJETO

A presente demanda versa sobre a violagdo do direito subjetivo a seguranga
alimentar e nutricional das comunidades quilombolas no Estado do Rio Grande do Sul em
uma realidade de distanciamento social e auséncia de politicas publicas para o enfrentamentoda
falta de alimentos em meio a pandemia do COVID-19.

A omissdo estatal no caso concreto supera qualquer limite toleravel, uma vez
que atinge o nucleo da condigdo de sobrevivéncia, o0 minimo existencial, sendo por isso ino-
poniveis quaisquer argui¢des a reserva do possivel. Nao se alberga na discricionariedade do
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Poder Executivo um ndo fazer que viola a vida, a satide, a integridade fisica e mental de grupos
vulneraveis, como ¢ o caso das comunidades quilombolas e dos povos de matrizes africanas.

II. DAS LEGITIMIDADES ATIVA E PASSIVA
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A atuag@o institucional da Defensoria Publica tem como objetivo a protecao
dos individuos e comunidades vulneraveis, nos termos do art. 134 da Constituicdo Federal c/cart.
4°, XI, da Lei Complementar n. 80/94. Entende-se que a vulnerabilidade ndo se limita a
econdmica, devendo tal protecdo se estender a individuos e comunidades historicamente su-
balternizadas na sociedade brasileira.

A Defensoria Publica possui legitimidade para propor A¢ao Civil Publica
(ACP) nos termos da LC 80/1994 (art. 4°, VII) e da Lei 7.347/1985 (art. 5°, II). Diferente- mente
das associagdes, por exemplo, ndo ha exigéncia de pertinéncia tematica, possuindo a instituicdo
a prerrogativa de propor a ACP sempre que nela vislumbrar um meio efetivo de defesa dos
necessitados. Nesses termos, a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 733.433/MG,
relatado pelo Min. Dias Toffoli: “4 Defensoria Publica tem legitimidade paraa propositura da
agdo civil publica em ordem a promover a tutela judicial de direitos difusose coletivos de que
sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas”.

A presente ACP visa reparar danos a interesses coletivos e a honra ¢ a digni-
dade de grupos raciais, étnicos ou religiosos (art. 1°, IV e VII da Lei 7.347/1985), tendo como
objetivo, especificamente, garantir a seguranca sanitaria e alimentar das comunidades
quilombolas e dos povos de matrizes africanas. A legitimidade passiva dos réus sera desenvol-
vida ao longo da agdo, mas desde ja decorre do conjunto de deveres prestacionais correlatos aos
direitos fundamentais das comunidades quilombolas previstos na Constituicado Federal, nos
tratados internacionais de direitos humanos e na legislagdo infraconstitucional.

111 DA COMPETENCIA

O art. 109 da Constitui¢ao da Republica atribui a Justica Federal a compe-
téncia para julgar causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica sejam rés
(inciso I). No caso concreto, a omissdo verificada percorre uma politica ptblica de responsa-
bilidade da Unido (Ministério da Agricultura, Ministério da Cidadania, Ministério de Direitos
Humanos), de sua fundagao publica (Fundagdo Cultural Palmares) e do Estado do Rio Grandedo
Sul (Secretaria de Justica ¢ Direitos Humanos e Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social).

Dispoe o art. 2° da Lei 7.347/1985 que o foro competente para julgar a causa
¢ o do local do dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa. No
caso concreto, a violacdo de direitos subjetivos alcanga todas as comunidades quilombolase os
povos de matrizes africanas do Estado do Rio Grande do Sul, na medida em que o Estado(em seu
sentido lato) explicitamente negligencia seus deveres prestacionais em meio a crise do novo
Coronavirus.
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IV. DOS FATOS

O ano de 2020 iniciou com a principal emergéncia sanitaria deste século.
Como se sabe - tendo em vista a incansavel e necessaria publicidade desta emergéncia global

-, reportou-se, em dezembro de 2019, casos de pneumonia de causa desconhecida na provincia de
Hubei, Reptiblica Popular da China. Nas semanas seguintes, em janeiro, descobriu-se se tratar
de uma nova cepa de coronavirus. Inicialmente chamada apenas de “novo coronavirus (2019-
nCov), passou a ser referido como “coronavirus de sindrome respiratoria aguda grave2” (SARS-
Cov-2), ou, apenas, COVID-19.
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A doenga rapidamente se espalhou pelo restante da China Continental. Con-
siderando seu altissimo indice de transmissao, a doenga ndo se restringiu a limites nacionais ou
sequer regionais, chegando, com consequéncias gravissimas, a localidades distantes tais quais a
Europa Ocidental, os Estados Unidos da América, e, igualmente, o Brasil, cujo pri- meiro caso
confirmado data de 26.02.2020. Desde entdo, o numero de casos vem crescendo
exponencialmente.!

A gravidade da epidemia é reconhecida em uma perspectiva global. Em
30.01.2020, foi declarada Emergéncia de Saude Publica de Ambito Internacional pela Orga-
niza¢do Mundial da Saude e, em 11.03.2020, a instituicdo declarou o COVID-19 uma pande-mia
global. Ressalte-se que, hoje, inexiste vacina ou tratamento para a doenc¢a,’ que apre-senta
uma taxa de letalidade de 3,5% no Brasil.?

Dada a auséncia de tratamento, restrito aos sintomas, o foco primordial dos
protocolos de satude publica consiste na prevengao, seja para efetivamente reduzir o nimerode
casos, ou, a0 menos, distribui-los em um lapso temporal maior a fim de ndo sobrecarregaros
sistemas de satde. Sdo elas: lavagem de méos com agua e sabdo ou solugio alcoolica, cobertura
das vias aéreas ao tossir ou espirrar, distanciamento social, procura rapida de aten-dimento
médico na existéncia de sintomas.

As especificidades dos protocolos e politicas publicas de combate ao CO- VID-19 podem variar,
mas ha praticamente consenso dentre as autoridades sanitarias mundi-ais sobre a importancia do
distanciamento e isolamento sociais, ndo so6 entre os individuos que tiveram a doenca ou
possibilidade de contaminagdo, mas, inclusive, entre toda ou grande parte da populacdo geral.
Em diversas localidades do mundo, foram instituidas medidas po- pularmente referidas como
quarentena, com niveis variados de rigor - chegando ao ponto dacominacdo de san¢des penais a
quem descumprir as ordens

! Conforme dados do Ministério da Satde. Disponivel em: <https://covid.saude.gov.br/>. acesso
em: 1° abr.2020.

2 Disponivel em: <https://www.who.int/news-room/q-a-detail/q-a-coronaviruses>. Acesso em:
1° abr. 2020

3 Ministério da Saade. Op. Cit.

E imperioso, portanto, seguir a risca todas as medidas necessarias a preven-
¢do do COVID-19.

Em razdo disso, o Congresso Nacional reconheceu em ambito nacional o es-
tado de calamidade publica (Decreto Legislativo n. 06/2020) e Portaria n. 188/2020 decla-rou
a Emergéncia em Saude Publica da Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgio
Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV).

No ambito estadual, entre os dias 12.03 € 01.04, o Governo Estadual emitiu
nove decretos estaduais sobre a matéria. Inicialmente, trataram-se de medidas relacionadas ao
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servigo publico, como institui¢do do trabalho remoto. O Decreto 55.118, de 16 de marco,em seu
art. 5°, determinou a suspensdo das aulas da rede estadual de educagio pelo prazo del5 duas
contados a partir de 19.03. Nesse dia (19.03.2020), foi decretado gsta alami-da

no Rio Grande do Sul (Decreto 55.128), restringindo a liberdade de circulagioe de reunido com
fins de evitar o contagio do COVID-19, além de determinar que os munici-pios, dentro de suas
competéncias, restrinjam as atividades comerciais a servigos essenciais. Uma lista taxativa destes
servigos foi publicada no Decreto 55.130, de 20.03.
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O Decreto 55.154, 01.04.2020, reitera o estado de calamidade publica e ins-
titui medidas sanitarias obrigatorias que impactam consideravelmente o cotidiano, incluindoa
restricdo das atividades comerciarias ndo essenciais:

Art. 5° Fica proibida, diante das evidéncias cientificas e analises
sobre as informacées estratégicas em satde, observado o
indispensavel a promo- ¢io e a preservacao da saude publica, para
fins de prevencao e de enfren-tamento a epidemia causada pelo
COVID-19 (novo Coronavirus),com fundamento no art. 3° da Lei
Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,a abertura para
atendimento ao publico,em carater excepcional e temporario,dos
estabelecimentos comerciais situados no territério do Es-tado do
Rio Grande do Sul.

§ 1° Consideram-se estabelecimentos comerciais para os fins do
dispostono "caput" todo e qualquer empreendimento mercantil
dedicado ao co-mércio ou a prestaciio de servicos, tais como lojas,
centros comerciais, teatros, cinemas, casas de espetaculos, dentre
outros, que impliquem atendimento ao publico, em especial, mas
nao s6, os com grande afluxo de pessoas.

Esse Decreto foi alterado no dia 15.04.2020, por meio do Decreto Estadual

n. 55.184, para delegar aos municipios a possibilidade de autorizar a reabertura dos estabele-
cimentos comerciais, a excegdo das Regides Metropolitana de Porto Alegre e da Serra Gaticha (art.
5°, §5°).

Nada obstante, ainda permanecem vigentes as dificuldades de obtengdo de
renda, haja vista a drastica redug@o na circulacdo das pessoas, as restricdes para o funciona-
mento da atividade, e as dificuldades intransponiveis dessas comunidades de desenvolverem
atividades economicas em meio a uma crise sanitaria que expoe sua vida e sua saude a risco de
grave dano.

Tais necessarias medidas trazem consequéncias sérias para a atividade eco-
ndmica do pais, mas atingem principalmente os grupos vulneraveis na medida em que lhes retira
recursos indispensaveis ao minimo existencial. Assim, se o Estado ndo adotar politicaspublicas
de salvaguarda dos direitos fundamentais desses grupos, as situagdes de vulnerabili-dade social
agravar-se-ao ao nivel da mortalidade em massa de pessoas hipossuficientes.

Nesse contexto, a omissdo injustificavel na materializacao de politicas publi-
cas de seguranca alimentar ¢ nutricional pde em risco a sobrevivéncia das comunidades qui-
lombolas ¢ do povos tradicionais de matriz africana. Em virtude da noticia de violagdes de
direitos humanos dessas comunidades, a Defensoria Publica da Unido (DPU) instaurou o Pro-
cesso de Assisténcia Juridica 2020/026-01492, apods noticia do Conselho de Seguranga Ali-
mentar ¢ Nutricional do Estado do Rio Grande do Sul no sentido de que as comunidades
quilombolas e os povos tradicionais de matriz africana estavam em situacdo famélica por
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consequéncia direta e indireta da pandemia de coronavirus (covid-19) nos territorios do Rio
Grande do Sul.

De acordo com o Relatorio Conjunto n. 01/2020, de 01.04.2020, do Conselho
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA-RS), a consulta a técnicos municipais da
EMATER/RS, apontou a existéncia de 4.146 familias de comunidades remanescentes qui-
lombolas no Estado do Rio Grande do Sul, espraiadas por diversos municipios, em sua mai- oria
com necessidades urgentes de géneros alimenticios e material de higiene - algumas delassem
acesso a agua potavel.
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Esse niimero diverge dos registros anexos do Cadastro Unico do Governo
Federal (3.076 familias quilombolas cadastradas e 323 familias pertencentes as “comu-
nidades de terreiro”), principalmente porque, como explicado pelo CONSEA, muitas fami-lias
ndo conseguiram ser cadastradas em razao de obstaculos administrativos, historicos ou culturais.

O Relatorio também mencionava a existéncia de aproximadamente 310 Uni-
dades Territoriais Tradicionais (UTTs) na Capital e Regido Metropolitana com média de 6
pessoas que residem em cada unidade e, entre elas, um percentual de 35% de idosos (grupo de
risco) e 21% de criancas menores de 16 anos.

O Relatorio Conjunto n. 02/2020, emitido em 03.04.2020, apresentava rela-
tos de pessoas em situagdo de caréncia alimentar em comunidades pobres da cidade de Porto
Alegre e, ainda, comunicava a inexisténcia de qualquer sinalizagdo do Governo Federal ou da
Secretaria Estadual de Assisténcia Social para a observancia do direito autoaplicavel de estarlivre
da fome.

No mesmo relatério foram apresentadas diversas solugdes administrativas
que, dentro do ambito de competéncia de cada ente, poderiam ser adotadas para a preservacdo da
seguranga alimentar dos grupos vulneraveis. Ainda, o CONSEA-RS apresentou recomen-dacéo
ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul para a adogdo de providéncias, desde o dia
26.03.2020.

Além disso, apresentou inimeros relatos provenientes das comunidades qui-
lombolas e dos povos tradicionais de matriz africana anexados na pasta do google drive
(https://drive.google.com/drive/folders/1aeNO3wwghhWU2r0foujlgY XjwThpqrUG)  dispo-
nibilizada pelo Conselho para a colheita de boletins comunitarios.

Em um dos relatos apresentados a esta Defensoria Publica da Unido - e
integrante do Relatorio Conjunto n. 02/2020, do CONSEA, a sra. XXXXXXX narra a seguinte
situagao:

“O1 XXXXXXX, boa tarde, aqui ¢ a XXXXXXX, do Morro da Poli-
cia, inclusive é minha xara, meu nome XXXXXXX, eu aqui estou
falando em nome da comunidade aqui do Morro da Policia, das
mulheres aqui da comunidade, Asso- ciacio de Mulheres Unidas
pela Esperanca, AMUE, do qual a gente td passando por uma
grande crise, maes desempregadas, filhos fora da escola
(ininteligivel) essa epidemia ai, né, assim agente ta ficando sem
saida, a fome batendo na porta, noutras residéncias ela ja invadiu,
outras ela reside, ndo quer sair, tem gente que engana a fome com
copo d'agua, outras com mara- cuj4, que eu to distribuindo aqui. E
o que tem! E dai a XXXXXXX,amiga dela falou pra ela pra mim falar
com vocé. Agora eu me es- queci o nome da moga mas ela é muito
conhecida. Depois eu vou retornar a ligagdo pra ela e pedir o nome. Eu
t6 falando assim com chiado pelos meus dentes, ainda ndo ta bem fixo,
ta? Eu gostaria muito de contar com sua ajuda. A senhora pode olha a
nossa paginaai, AMUE, ou sendo no storie, ta todo o passo a passo da
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nossa en-tidade. E a gente esta necessitada. Toda hora as pessoas
chegamna minha porta pra bater, batendo pedindo por socorro,
por alimento, s6 que eu nio tenho como mais, ja acabou o que veio.
E outra coisa, as doagdes da Prefeitura nao chegam até aqui. As
doacgodes do Banco de Alimentos ndo chegam até aqui. Nao sei onde
ficam, se se perdem pelo meio do caminho ou é porque o morro é
muito alto e elas se cansam la embaixo. Até hoje ndo entendemo.
Quem nos apoia e ta sempre aqui com nos € a XXXXXXX, da Satde
dos Povos e da Alianga. Ela fez uma vaquinha e a gente conseguiu 38
cestas basicas que a gente ja distribuida mas temmais de 60 familias que
ndo tem nada pra comer. Hoje vao enganara fome com copo d'dgua
porque eu ndo tenho o que fazer mas contocom a sua colaboragdo
porque sei que a senhora ¢ uma pessoa do bem e a senhora pode nos
ajudar. D4 um al6 ai pra nés. Fico no aguardo, tenha uma 6tima tarde,
muita luz.” (g.n.)
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Em outro depoimento, disponibilizado pelo CONSEA-RS na rede mun-dial
de computadores (https://drive.google.com/drive/folders/1 VJFISEejnQw-
ppadTOR3YbOO8X]BjjZ4d?usp=sharing), sra. XXXXXXX, da comunidade da Vila Amazo-
nas, menciona que:

"Boa noite. Meu nome é XXXXXXX, sou da comunidade da Vila
Ama-zonas, sou lider da fundacéo social. Hoje é dia 03 de abril, agora
$4009:14, de 2020, temos em torno de 100 a 150 familias, a metade sdo
maes, trabalhadoras informais, idosos, por motivo da COVID19
ninguém pode sair de casa, ninguém pode trabalhar, ndo estdo tra-
balhando. Sao muitas familias que t€m crianga, porque as maes nio
trabalham também, que tem em torno de 04 a 06 filhos, a metade sao
criangas pequenas, que dependem de leite, de alimento e eu pre-ciso de
um retorno proque era para ter chegado alguma coisa ¢ ndochegou
ainda e estou no aguardo".

A representante da organizagdo ndo-governamental A¢ao da Cidadania,sra.
XXXXXXX, reportou a esta Defensoria Publica situagdo de muita apreensdo pela situagdo do
Estado e das comunidades porque ndo tém alimento. Em suas palavras, também
disponibilizadas na rede do CONSEA-RS:

"[...] Sdo muitas familias que trabalham por conta né, legitimas pes-soas
que trabalham de dia para comer a noite. Estdo desempregadoe nao
tém de onde tirar. Entdo a gente estd nessa luta. O que que acontece, a
gente fez uma grande reunido juntamente com o CON-SEA e com as
outras instituigdes ¢ convidamos a participar junto conosco o Banco
de Alimentos de Porto Alegre e a CEASA. O Banco de Alimentos
disse que faria a campanha deles por conta e tudo mais, né. A CEASA
no primeiro momento até ia ceder um es-pago para nos ¢ ai depois
desistiu e disse que ndo tinha interesse deentrar juntamente nesse
trabalho. A Unimax nos cedeu dois box, atéque ta conosco a chave né,
e na semana passada a gente ja iniciou acampanha 1a dentro ja. O
presidente da CEASA nos chamou na feira, ndo nos recebeu e
encaminhou outra pessoa que falasse co- nosco e que ndo, que ndo
tinha interesse e avisou ao presidente do CONSEA que ndo tinha
interesse € ndo queria que a gente estivesseld dentro participando.
Achei muito desagradavel porque a gente precisa desse tipo de alimento
e atender nossas comunidades. Variaspessoas estdo me ligando, me
mandando audio, estdo pedindo, por-que ndo tém da onde tirar. E a
gente teria também a possibilidade de trabalhar junto com os PAAs,
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onde o governo poderia comprar esses alimentos, vé a CONAB, vé
qual ¢ a situacdo para a gente montar essa cesta e fazer essa
distribuicao, até fazer um cadastro e ver as limitagdes de Porto Alegre,
onde ¢ que esta mais grave né. Estd se centrando muito em Porto
Alegre. Sio muitas pessoas querealmente nio tém, muito baixa
renda mesmo. Entio a gente tamuito preocupado, entio eu conto
com a sua ajuda para ver qual é o formato de trabalho, o que que
nods precisamos, nés precisamos de alimento para levar até essas
pessoas, até essas familias, e por que o Estado niao pode estar junto
conosco, a CEASA que ¢ a central de abastecimento, as comidas
estdo indofora 14, na sexta retrasada foi muito impressionante, eu
vi uma20 caixas de tomate, mamao, tudo nos containers e vai fora,
né,porque nio foi vendido no final da tarde e, entdo, eles nio re-
tornam. Os agricultores niio levam de volta e acabam doando. S6
que como nio conseguimos pegar e a central estava fechada,o
Banco de Alimentos do CEASA estava fechado, porque deu folga
uma semana pro pessoal, acabou indo fora. Entdo isso t4 muito
preocupante, a gente ta realmente pedindo ajuda para que o Estado
também se mobilize e faca sua parte junto conosco. Muito obrigado".

(gn.)
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Em outro relato, a sra. XXXXXXXXX Castencio relata que:

“Meu nome é XXXXXXXXX Castencio, conhecida como Maie
XXXXXXXXX de Ogum. Eumoro naregiao Gloria, da Grande Gloria,
nos... com esseprocesso da pandemia, tem sido muito dificil para o
nosso povo dematriz, inclusive a gente teve que montar um nucleo de
acolhimento e de recolhimento de alimentos para poder ajudar as nossas
casas dematriz africana. Além de néo ter alimento, as casas estarem so-
frendo com esse processo, muitas vezes, dentro da nossa comuni- dade
falta agua. E como é que as pessoas podem fazer sua higiene se
minimamente dgua ndo tem nas partes mais altas dos morros? Até
porque as nossas casas ficam em lugares mais afastados da co-
munidade. As casas de matrizes africanas ndo ficam no centro da
cidade. Entao, as casas vivem um momento muito dificil, sem
poderem trabalhar. Sem poderem fazer ou receber os seus sa-
grados, cumprirem suas atividades do sagrado, elas ficam re- féns
dentro de um espaco onde nio podem fazer nada pelos seus.Entio
nesse momento estamos vivendo na cidade [...] isto muito
fortemente. A gente estd ajudando algumas maes de santo com
uma cestinha basica emergencial daquilo que a gente consegue
arrecadar. Nesse momento a gente precisa de ajuda mais que tudo
[...] a gente ta precisando, nossas casas e nosso povo pede socorro.
Estamos aguardando ajuda e ela tem que chegar ra- pido, porque
a fome nio espera. As casas tém idosos e familias ancids e tém
criangas pequenas, familias inteiras, que fazem parte de nossas casas
de matriz africana, o nosso povo de tradi¢do”. (g.n.)

Nesse contexto, no exercicio de sua competéncia prevista no artigo 1°, da
Lei Estadual n. 11.914/2003, em seu relatorio conjunto, o CONSEA/RS indicou as seguintes
diretrizes:

a) a imediata doagiio de alimentos dos estoques publicos e ime-
diata aquisicio com doacdo simultinea de alimentos para as
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pessoas cadastradas nos formularios de busca ativa criados pela
FONSANPOTMA/RS no ambito das acoes do Comité Gaucho
Emergencial no Combate a Fome do CONSEA-RS, com distri-
buicdo dos alimentos pela FONSANPOTMA e pelos Comités
Municipais da Ac¢ao da Cidadania no Combate a2 Fome e a Mi-
séria conforme procedimentos de doacdo direta dos estoques
publicos de alimentos a pessoas em situacdo de fome ou miséria
autorizados na Lei Federal 9.077/1995;
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b) que seja instada a fazer imediatamente a Companhia Nacio-nal
de Abastecimento — CONAB no sentido de oferecer apoio

técnico aos 6rgaos e entidades compradores adquirindo alimen-tos
com recursos da Unido via Compra Institucional do Pro- grama
de Arrecadacio de Alimentos (art. 1°, §2° do D. 8.473/2015) que é
a “compra da agricultura familiar, por meio de chamada publica,
para o atendimento de demandas de géne-ros alimenticios ou de
materiais propagativos, por parte de ér-gio comprador e, nas
hipoteses definidas pelo GGPAA, para doacfo aos beneficidrios
consumidores” (modalidade descrita no inciso V do art. 17 do
Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012), abstendo-se de os
Municipios e Estado converter o alimento emauxilio em dinheiro,
e observando a previsao legal de 30% de compra de alimentos
produzidos por atividades e empreendi- mentos sustentaveis da
agricultura familiar (art. 3° ¢/ art. 1°, §§do Decreto 8.473/2015; art.
4°, II da Lei 11.326/2006; Resolu¢io CONAMA 425/2010; Lei
12.512/2011);

€) a regularizagio e cadastramento no cadastro tnico do go-
verno federal dos niicleos familiares dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana, pois a maioria dessas pessoasniao
estd cadastrada seja por terem enfrentado obsticulos ad-
ministrativos ou culturais de modo que os nimeros do cadastro
unico nao refletem a realidade dos POTMA;

d) que as compras de alimentos observem o Programa Estadualde
Contratacoes Publicas Sustentaveis no Ambito da Adminis- tracao
Publica Estadual instituida pelo Decreto n° 51.771, de 29de agosto
de 2014, em especial a proibicdo de utilizacio de ali- mentos
geneticamente modificados na compra de alimentos e apriorizacio
da producdo orginica, sem uso de fertilizantes sin- téticos,
agrotéxicos e adubos quimicos, permitindo reflexa- mente a
aquisicido da producio agroecologica e da criacio de animal sem
uso de substancias quimicas artificiais ou téxicos conforme art. 6°¢
7%

€) que as cestas basicas levem em consideragio os parimetros da
ultima versdo da Guia Alimentar para a Populacio Brasi- leira,
do Ministério da Saude;

Considerando esses elementos probatorios, em 06.04.2020, conforme anexo,
a Defensoria Publica da Unido expediu oficios a Secretaria Estadual do Trabalho e da Assis-
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téncia Social (SETAS), a Secretaria de Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos (SEJCDH) ¢ a
Superintendéncia Regional da Companhia de Nacional de Abastecimento (CONAB), solici-
tando, em sua, informagdes sobre medidas concretas, presentes e futuras, que cada ente esti-
vesse adotando no dmbito de suas competéncias para a garantia do abastecimento alimentar as
comunidades quilombolas e aos povos tradicionais de matriz africana no Estado do Rio Grande
do Sul.
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Também foram expedidos oficios ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (06.04.2020), ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(13.04.2020) e a Fundagdo Cultural Palmares (13.04.2020) solicitando informagdes ¢ provi-
déncias concretas para a preservacgao do direito alimentar.

Em resposta apresentada no dia 08.04.2020, o Superintendente da CONAB,
sr. XXXXXX, apresentou resposta aos questionamentos formulados pela De- fensoria Publica.
Explicou que as cestas de alimentos distribuidas as comunidades indigenase quilombolas fazem
parte da Acdo de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais Especificos
(ADA).

A ADA consiste na aquisi¢do de géneros alimenticios basicos e na distribui-
cao/disponibilizacdo gratuita desses géneros em forma de cestas de alimentos, com o intuito de
atender, em carater complementar, familias que se encontram em situacdo de inseguranga
alimentar e nutricional. A agdo, atualmente efetivada por recursos do Ministério da Cidadania,
contempla familias de comunidades indigenas e comunidades remanescentes de quilombos.
Nestas, cabe a Fundagdo Cultural Palmares (FCP) intermediar o contato junto ao segmento de
familias remanescentes de quilombos. Cabe a FCP também encaminhar a listagem (roteiro) contendo
a identificagcdo das comunidades que receberao as cestas, bem como a quantidade que cada uma
devera receber.

O Superintendente da CONAB informou ainda que se encontra na iminéncia
de celebragdo o Termo de Execuc¢do Descentralizada (TED) entre a Secretaria Nacional de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direi-tos
Humanos (SNPIR/MMDFH) e a CONAB, cujo objeto consiste na aquisi¢do ¢ na disponi-
bilizagdo de alimentos a povos e comunidades tradicionais em situacdo de inseguranca ali-
mentar e nutricional, em face da pandemia do coronavirus (COVID-19). Contudo, ndo cons-tou
a relacdo de comunidades a serem atendidas no Rio Grande do Sul — definida pelo MMDFH -,
familias quilombolas e/ou comunidades de terreiro.

Outro TED mencionado, em fase de aditivagdo, sera celebrado junto ao Mi-
nistério da Cidadania para operacionalizacdo da A¢ao de Distribuigdo de Alimentos a Grupos
Populacionais Especificos (ADA), ja executada pela CONAB. No entanto, também neste caso,
sob gestdo do Ministério da Cidadania, ndo ha indicagdo de atendimento das comunida-des
quilombolas no Estado do Rio Grande do Sul. A CONAB explicou que executa o Pro- grama,
porém todo recurso ¢ oriundo do Ministério da Cidadania.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, apesar do que dis-
pdem o art. 1°, da Lein. 9.077/95% ¢ o art. 10, do Decreto n. 7.775/2012°, entendeu que a demanda
deveria ser encaminhada ao Ministério da Cidadania, e assim o fez, conforme do- cumentos
anexos.

O Ministério da Cidadania, por sua vez, respondeu ao Oficio da Defensoria
Publica da Unido encaminhando manifestacdes da Secretaria Nacional de Inclusdo Social e
Produtiva Rural e da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social.

4 Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a doar estoques publicos de alimentos, in natura ou
apos beneficiamento, di- retamente as populagdes carentes, objetivando o combate a fome ¢ a
miséria, bem como as populagdes atingidas por desastres, quando caracterizadas situa¢des de
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emergéncia ou estado de calamidade publica, mediante proposta conjunta do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Ministério da Integragcdo Nacional e da Casa Civil da
Presi- déncia da Republica.

3 Art. 10. Os estoques publicos de alimentos constituidos no &mbito do PAA serdo gerenciados
pelo Ministé-rio da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, em articulacdo com o Ministério da
Cidadania.
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A Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva Rural apresentou o
fluxo operacional da Ag¢do de Distribuicdo de Alimentos e evidenciou a parceria com a Fun-
dag@o Cultural Palmares (FCP) e com o Instituto Nacional de Colonizacéo ¢ Reforma Agraria
(INCRA) na indicag@o dos critérios de atendimento especificos de cada unidade, nlimero de
familias beneficiadas, o responsavel pela retirada das cestas junto ao armazém da CONAB, ¢
também por garantir a logistica de distribuigdo e de prestagdo de contas, conforme art. 3°, da
Portaria n. 527, de 26 de dezembro de 2017.

Na analise, a Secretaria asseverou que a Distribui¢do de Alimentos a Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos vem apresentando redugdo de seu or¢camento nos
ultimos anos, o que obrigou a redugdo do publico beneficiario. Destacou que somente no anode
2020, segundo a Lei Orgamentaria Anual houve uma redugio de 76% da verba em relacdoao ano
de 2019 e, diante da expressiva reducao do orgamento, ndo seria possivel manter os atendimentos
regulares pela ADA aos indigenas atendidos pela FUNAI e SESAI, assim comoos quilombolas
atendidos pela FCP.

A Secretaria acrescentou ainda que os quilombolas no Estado do Rio Grande
do Sul foram atendidos pela ADA nos tltimos anos a partir da indicagdo da FCP. Em 2018,
foram distribuidas 1.797 cestas, totalizando 35.104 Kg de alimentos e, em 2019, houve a
distribuicdo de 2.936 cestas, totalizando 50.316 Kg de alimentos.

Por fim, salientou que somente os quilombolas fazem parte do publico bene-
ficiario da ADA (em razado das reducdes de orcamento e diminui¢do das pessoas atendidas) eque
ndo haveria a entrega de cestas de alimentos em razdo da falta de recursos. Apontou que
existiriam articulagdes entre o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em
parceria com a CONAB, para aquisi¢do de alimentos, para atendimentos emergenciais para as
comunidades indigenas e quilombolas durante o periodo emergencial ocasionado pela pan-demia
do COVID-19.

Em outras palavras, Exceléncia, em um periodo no qual o Poder Executivo
Federal deveria priorizar o atendimento as necessidades vitais dos grupos vulneraveis, reali- zou
um corte orcamentario na ordem de R$104.333.073,60 (cento e quatro milhdes trezentose trinta
e trés mil e setenta e trés reais com sessenta centavos), que retirou grande parcela de pessoas da
politica publica e afetou drasticamente as comunidades quilombolas no Estado doRio Grande do
Sul.

Em 2019, esse grupo vulneravel havia recebido 2.936 cestas basicas, totali-
zando 50.136 Kg de alimentos, mas agora, em meio a maior pandemia do século, ndo irdo receber
sequer uma cesta basica, porque, apesar da Carta Constitucional prever a erradicagdoda pobreza
e da marginalizagdo e a promogdo do bem de todos (art. 3°, Il e IV, CRFB), o Estado resolveu
deixa-las a propria sorte.

Em resposta apresentada no dia 16.04.2020, o Ministério da Mulher, da Fa-
milia e dos Direitos Humanos afirmou que “fica inviabilizado o atendimento & demanda for-
mulada por essa Defensoria Regional”, isto €, que ndo haveria qualquer politica publica na- quele
Ministério para a seguranga alimentar e nutricional das populagdes quilombolas ¢ dos povos de
matriz africana no Estado.
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A Fundac¢do Cultural Palmares, a Secretaria Estadual de Justica e Direitos
Humanos, e a Secretaria Estadual do Trabalho e Assisténcia Social, apesar dos oficios reite-
rados, sequer se prestaram a responder as informagdes requisitadas pela Defensoria Ptblica da
Unido, em violagdo ao que dispoe art. 44, X, da Lei Complementar n. 80/94.

Como visto, os 6rgaos do Poder Executivo julgam que, dentro do espago de
discricionariedade administrativa, caberia a omissdo no que diz respeito ao dever prestacional
correlato a seguranga alimentar e nutricional do grupo vulneravel dos quilombolas e dos po-vos
tradicionais de matriz africana. O direito que violam, como serd demonstrado, interliga- se ao
direito a vida, a saude, a integridade fisica e mental, motivo pelo qual o ndo fazer do Estado
significa o atentado a direitos de primeira dimensao de eficacia plena e aplicabilidadeimediata.
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Nao se trata de norma programatica sujeita a implementacéo progressiva de
acordo com as possibilidades. Dentro de um modelo democratico de gestdo publica, a preser-
vacdo do minimo existencial de grupos marginalizados é dever de primeira dimensdo, em facedo
qual ndo se pode opor a alegagdo da “reserva do possivel”.

O colapso humanitario das comunidades quilombolas e das comunidades de
terreiro no Estado do Rio Grande do Sul, portanto, somente pode ser evitado mediante inter-
vengdo incisiva do Estado de modo a garantir-lhe os alimentos necessarios a preservagao da vida,
da saude individual e coletiva.

No entanto, apesar das tentativas de solucdo extrajudicial do caso, nenhum
dos réus sinalizou medidas no sentido de garantir a subsisténcia dos povos quilombolas e de
matrizes africanas durante a pandemia.

Ap6s o dois Relatdrios Conjuntos enviados pelo CONSEA-RS, a Defensoria
Publica da Unido renovou o contato com o 6rgdo consultivo estadual solicitando que infor-
massem se houve a implementacdo de politicas publicas voltadas a organizacdo de doagdes e
aquisi¢des de alimentos e/ou cestas basicas para esse grupo vulneravel, ao que o Conselho
respondeu desconhecer no ambito do Governo Federal e do Governo Estadual.

Sem embargo da premente necessidade, como visto, ndo ha qualquer pers-
pectiva de que os Orgdos responsaveis, a nivel federal e estadual, cumpram as obrigacdes
constitucionais e legais no que diz respeito a garantia do minimo existencial as familias qui-
lombolas, as quais vivem atualmente a beira do colapso, em condigdes sub-humanas. Diante
dessa omissdo no cumprimento da politica piblica, urge que a garantia do acesso a justica (art.
5%, XXV, CRFB) sejainvocada de modo a fazer cessar a lesdo ao direito subjetivo expe-rimentado
coletivamente.

V. DO DIREITO

A) DIREITO A ALIMENTACAO COMO NUCLEO DURO DO MiNIMO EXIS-
TENCIAL. DOS DIREITOS SUBJETIVOS DAS COMUNIDADES QUILOM- BOLAS
E DOS POVOS TRADICIONAIS DE MATRIZES AFRICANAS.

O artigo 3°, 1, do Decreto n. 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, define Povos
¢ Comunidades tradicionais como grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
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como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territoriose
recursos naturais como condig¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi-¢ao.

Os Territorios Tradicionais sd0 0s espacos necessarios a reproducao cultural,
social e econdomica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e¢ 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e demais regulamentacdes (art. 3°, II).
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O Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunida-
des Tradicionais de Matriz Africana explica que os povos e comunidades tradicionais de ma-triz
africana sdo “grupos que se organizam a partir dos valores civilizatorios e da cosmovisaotrazidos
para o pais por africanos para cé transladados durante o sistema escravista, o que possibilitou um
continuo civilizatério africano no Brasil, constituindo territorios proprios ca-racterizados pela
vivéncia comunitéria, pelo acolhimento € pela prestagdo de servigos a co- munidade®.

Desse modo, quando o Cadastro Unico do Governo Federal se refere as “co-
munidades de terreiro”, mais adequado seria incluir como grupo populacional especifico os
povos tradicionais de matriz africana, onde se incluem as comunidades de terreiro, mas néo
somente elas

¢ BRASIL. Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana(2013-205). 1* Ed., Brasilia, jan.2013.

Por seu turno, os quilombolas também sdo reconhecidos como grupo tradici-
onal, optando a Constituicao Federal por adotar a expressao “remanescentes das comunidadesdos
quilombos” na defini¢do do grupo (art. 68, ADCT).

Como aponta Toshio Hayama, apesar de o senso comum delinear o quilombo
como uma realidade estatica, com historia linear e conceitos estanques, os estudos revelam que
a trajetoria de resisténcia e vivéncia negra ndo se submete a narrativa univoca, consti- tuindo-se
fendmeno complexo com origens e destinos diferentes conforme a realidade e as circunstancias
que condicionavam cada grupo’.

Fabio Guaraldo Almeida explica que o termo quilombo deriva da palavra
bantu kilombo, pronunciada no Brasil pelos povos africanos de lunda, ovimbundu, mbundu,
kongo, imbangala e outros trazidos como escravos. No Brasil, o termo quilombo ¢ encontradopela
primeira vez em documentos do século XVIII, adaptado pelos portugueses para designa-rem os
lugares onde se concentravam os negros insubmissos ao cativeiro®.

O artigo 2°, do Decreto Federal n. 4.887/2003, que trata do procedimento de
identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos, considerou como nessa categoria 0s grupos
étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicao, com trajetoria historica propria, dotados de
relagdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida.

Darcy Ribeiro conta a histéria dos quilombos entrelagada a historia das co-
munidades indigenas em processos de luta e resisténcia a empresa escravagista, fundada na
apropriacdo de seres humanos através da violéncia mais crua e da coer¢do permanente para
reducgdo da humanidade a condi¢do de bem semovente, um animal de carga:

"HAYAMA, Andrew T. Defensoria Publica na ribeira do Direito: caminhos quilombolas. In:
Temas aprofundados da Defensoria Publica. Orgs.: Aluisio unes Monti Ruggeri Ré e Gustavo
Augusto Soares dos Reis. Vol. 11, Salvador: Jus- podivim, 2014, p. 597-640.
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8 ALMEIDA, Fabio Guaraldo. Arqueologia da Resisténcia e Etnoarqueologia no Territdorio
Mandira. Municipio de Ca-nanéia/SP. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Arqueologia e Etnologia da Uni- versidade de Sdo Paulo. Sao Paulo, 2012, p. 06.

“O espantoso ¢ que os indios como os pretos, postos nesse engenho
deculturativo, consigam permanecer humanos. S6 o conseguem, porém,
mediante um esfor¢o inaudito de auto-reconstrucao no fluxo do seu pro-
cesso de desfazimento. Nao tém outra saida, entretanto, uma vez que da
condi¢do de escravo so se sai pela porta da morte ou da fuga. Portas
estreitas, pelas quais, entretanto, muitos indios € muitos negros sairam;
seja pela fuga voluntarista do suicidio, que era muito frequente, ou da
fuga, mais frequente ainda, que era tdo temeraria porque quase sempre
resultava mortal™.
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Essa ¢ a realidade histdrica de subalternizagdo, violéncia e exploracao dos
povos de origem africana no Brasil. A luta pela sobrevivéncia se perpetua até os dias de hoje,seu
drama ¢ “a situag@o paradoxal de quem pode ganhar mil batalhas sem vencer a guerra, mas nao
pode perder nenhuma. Isso foi o que sucedeu com todos os quilombos, inclusive como principal
deles, Palmares, que resistiu por mais de um século, mas afinal caiu, arrasado, e teve o seu povo
vendido, aos lotes, para o sul e para o Caribe™'°.

Estima-se que o trafico negreiro trouxe de maneira for¢ada ao Brasil 12
milhdes de pessoas'!, submetidos ao trabalho na lavoura e as técnicas de separagdo para
eliminagdo do patriménio cultural e religioso. Esse processo de dessubstancializacdo, escreve
Ha-yama, adotado como politica etnocida de Estado, por outro lado, acabou por aproximar
culturalmente o negro do indio. Tragica historia de persegui¢do e violéncias em comum, que
culminou em escravidao de ambos os grupos; ¢ aproximacao com o modo de ser indigena

? RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro — a formagio e o sentido do Brasil. 2* Ed., Sdo Paulo:
Companhia de Letras, 1995, p. 118.

10 RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro — a formagio e o sentido do Brasil. 2* Ed., Sdo Paulo:
Companhia de Letras, 1995, p. 220.
' RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro — a formagéo e o sentido do Brasil. 2* Ed., Sdo Paulo:
Companhia de Letras, 1995, p. 220.

gerada pela promocao, pelo Estado, de politica de eliminagdo da memoria, tradigdes, lingua e
patriménio cultural africano'.

Atento a essa origem comum de desigualdades historicas, o legislador cons-
tituinte fez talhar na Carta da Republica principio de especial protecdo as comunidades qui-
lombolas, reconhecendo como patriménio cultural brasileiro os documentos e os sitios deten-
tores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos (art. 216, §5°), bem como reconhe-
cendo a propriedade definitiva das terras ocupadas por comunidades quilombolas, cabendo ao
Estado a emissdo dos titulos respectivos (art. 68, ADCT).

Sobre o dispositivo, o Supremo Tribunal Federal ja assentou se tratar de
norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata. No julgamento da ADI n. 3239, apontou que:

O compromisso do Constituinte com a constru¢cio de uma
sociedade li- vre, justa e solidiria e com a reducio das
desigualdades sociais (art. 3°, Ie III, da CF) conduz, no tocante ao
reconhecimento da propriedade das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, aconvergéncia
das dimensdes da luta pelo reconhecimento — expressa no fator de
determinacio da identidade distintiva de grupo étnico-cultural
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— e da demanda por justica socioecondomica, de carater
redistributivo — compreendida no fator de medicio e demarcacio
das terras (STF — ADI

n. 3239/DF — Tribunal Pleno — Rel. Min. Rosa Weber — Dje
01.02.2019).
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Walter Claudius Rothenburg, ao analisar o art. 68 do ADCT, constata nele
uma agdo afirmativa baseada na discriminagdo étnica'®. Defende, ainda, que:

“Tem natureza declaratoria o art. 68 ADCT, no ponto em que
reconhece aos remanescentes das comunidades de quilombos a
propriedade das terras por

2HAYAMA, Andrew T. Defensoria Publica na ribeira do Direito: caminhos quilombolas. In:
Temas aprofundados daDefensoria Publica. Orgs.: Aluisio lunes Monti Ruggeri Ré e Gustavo
Augusto Soares dos Reis. Vol. 11, Salvador: Jus-podivm, 2014, p. 597-640.

3 ROTHENBURG, Walter Claudius. Igualdade, Diferenga e Direitos Humanos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p.451.

eles tradicionalmente ocupadas. A propriedade reconhecida nao se
cinge ao territorio efetivamente ocupado pelos remanescentes das
comunidades de quilombos no momento, mas aquele que abrange ‘os
espacos que fazem partede seus usos, costumes e tradi¢des, que
possuem o0s recursos ambientais ne- cessarios a sua manutengdo e as
reminiscéncias historicas que permitam per-petuar sua memoria’ [...].
A chave para a compreensao da expressao ‘terras’ do art. 68 ADCT ¢
dada pela propria Constitui¢do, por analogia, ao tratar da situacdo, em
tantos pontos semelhante — dos indios, no art. 231, paragrafo 1°[...]"!*

O que o autor defende com essa posi¢ao €, em suma, a necessidade de con-
ferir forma juridica aos deveres prestacionais do Estado com as comunidades quilombolas de
maneira equivalente as comunidades indigenas, obrigacdo que decorre dos proprios objetivos
fundamentais da Republica Brasileira (constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria,
erradicagdo da pobreza e da marginalizag@o, promocdo do bem de todos sem discriminag@o)e do
principio de igualdade material cristalizado no art. 5°.

Nesse aspecto, Toshio Hayama defende que

“Do ponto de vista juridico, a questdo da vinculacdo com a terra e a
necessidade de preservagdo do patrimonio cultural ¢ do modo de sub-
sisténcia destas comunidades exigem um estatuto protetivo que tenha
capacidade, simultaneamente, de promover a autonomia e a liberdade
destes grupos (de até mesmo abandonarem suas tradi¢des) e de ofertar
condicdes plenas (territoriais, materiais, de seguranga) para que possam
sustentar o modo de vida neles inscrito, se assim desejarem e de acordo
com seu proprio ritmo e tempo™'>.

¥ ROTHENBURG, Walter Claudius. Igualdade, Diferenga e Direitos Humanos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p.460.

S HAYAMA, Andrew T. Defensoria Publica na ribeira do Direito: caminhos quilombolas. In:
Temas aprofundados daDefensoria Publica. Orgs.: Aluisio lunes Monti Ruggeri Ré e Gustavo
Augusto Soares dos Reis. Vol. 11, Salvador: Jus-podivm, 2014, p. 597-640.

Aproximando a andlise do caso concreto, a realidade das comunidades qui-
lombolas e dos povos tradicionais de matriz africana no Estado do Rio Grande do Sul, muitas
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delas ainda privadas do acesso a terra, impde a obrigacdo de agdo positiva dos entes federados
como forma de protecdo ao patrimdnio cultural brasileira. A vida, a satide, a integridade fisica,
psicologica e moral dos quilombolas e dos povos tradicionais sao direitos, por si s, ja basta-riam
a tutela mandamental em face do Estado. A esses direitos se agrega essa dimensdo cons-titucional
de efetivacdo da justica transicional e da adocdo de a¢des afirmativas enquanto ndose verifica um
estagio de igualdade material na sociedade brasileira.
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Nesse viés, Daniel Sarmento acentua que o proprio texto constitucional ope-
rou a afetacdo das terras ocupadas pelos quilombolas a uma finalidade publica de maxima
relevancia, eis que relacionada a direitos fundamentais de uma minoria étnica vulneravel: o seu
uso, pelas proprias comunidades, de acordo com os seus costumes e tradi¢des, de forma a garantir
a reproducio fisica, social, econdmica e cultural®e.

Apesar desse papel protagonista da terra no desenvolvimento da vida e da
cultura quilombola, conforme dados do INCRA, menos de 7% das terras reconhecidas como
pertencentes a povos remanescentes de quilombos estdo regularizadas no Brasil'”. No Estadodo
Rio Grande do Sul, as comunidades ainda aguardam a titulacdo de terras em area aproxi- mada
de 13.832,33 hectares'®.

Desse modo, depreende-se que o acesso a terra ainda ¢ garantido de maneira
escassa, motivo pelo qual as comunidades quilombolas dependem de politicas publicas com-
pensatorias que lhes garantam condi¢des de sobrevivéncia e preservagdo dos direitos funda-
mentais.

Apesar disso, como visto no curso da instru¢cdo do Processo de
AssisténciaJuridica, o Estado brasileiro excluiu as comunidades quilombolas das politicas de
seguranca alimentar, reduzindo drasticamente a politica publica na area. Essa omissdo
programada pdeem risco a manuteng@o desses povos e, sustentamos, ¢ juridicamente invalida
na medida em que ultrapassa limites discricionarios do ato administrativo.

16 SARMENTO, Daniel. A garantia do direito a posse dos remanescentes de quilombos antes da
desapropriagdo. Dispo- nivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-
atuacao/grupos-de-trabalho/gt-quilombos/legislacao- 1/pareceres/Dr_Daniel Sarmento.pdf.
Acesso em 17.04.2020.

17 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-05/menos-de-
7-das-areas-quilombo-las-no-brasil-foram-tituladas. Acesso em 17.04.2020.

18 Disponivel em http://www.incra.gov.br/pt/quilombolas.html

A exigibilidade do direito ao minimo existencial e o dever de maxima prote-
¢do dos quilombolas e dos povos tradicionais de matriz africana ainda encontram base na
Convencio Americana de Direitos Humanos e dos Pactos Internacionais dos Direitos Civis,
Politicos, Econdmicos, Sociais e Culturais, todos internalizados no ordenamento ju-ridico
nacional, uma vez que o direito de estar livre da fome é um desdobramento do direito a vida,
3 satide e 3 i idade fisi P— ]

O Estado Democratico brasileiro tem como fundamento, matriz existencial,
adignidade da pessoa humana (art. 1°, III, Constitui¢do Federal). Também na Carta da Repu-blica
se definem como objetivos fundamentais:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;Il - garantir o
desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginaliza¢ido e reduzir as
desigualdadessociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo,cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacio.

¢
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Entre os direitos fundamentais garantidos aos individuos esta a inviolabili-
dade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (art. 5°, CRFB).O
artigo 6° prevé dentre os direitos sociais, o direito a alimentag@o, nos termos da Constitui-¢ao.
Nada obstante, a alimentagao ¢ entendida como um direito social no que diz respeito a sua forma
coletiva de implementagdo; isso porque, quando se esta diante de uma pessoa pri-vada de se
alimentar, em verdade, tal direito mescla-se ao direito a vida e a integridade pessoal uma vez que o
ato de comer € uma condi¢do bioldgica necessaria para a vida.
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Nesse cenario, a alimentagdo integra o nucleo duro da dignidade humana e,
por isso, € aspecto indissociavel do minimo existencial. Sem alimentos, ndo existimos.

O Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais,
internalizado no ordenamento brasileiro a partir do Decreto n. 591/199, com for¢a normativa
materialmente constitucional (art. 5°, §2°, CRFB), fixa em seu artigo 11 que:

ARTI 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia,
inclusive a ali- mentacdo, vestimenta ¢ moradia adequadas, assim
como a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida. Os Estados
Partes tomardo medidas apro-priadas para assegurar a consecucio
desse direito, reconhecendo, nesse sen- tido, a importancia essencial
da cooperagdo internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito
adotardo, individual-mente e mediante cooperagdo internacional, as
medidas, inclusive programas concretos, que se facam necessarias
para:

a) Melhorar os métodos de produgdo, conservagio e distribuigdo de
géneros alimenticios pela plena utilizacdo dos conhecimentos técnicos
e cientificos, pela difusdo de principios de educagdo nutricional e pelo
aperfeicoamento oureforma dos regimes agrarios, de maneira que se
assegurem a exploracdo e autilizagdo mais eficazes dos recursos
naturais;

b) Assegurar uma repartigdo eqiitativa dos recursos alimenticios
mundiais em relagdo as necessidades, levando-se em conta os
problemas tanto dos pa-ises importadores quanto dos exportadores de
géneros alimenticios.

O Protocolo de San Salvador, internalizado no ordenamento juridico naci-
onal a partir do Decreto n. 3.321/1999, com for¢a normativa materialmente constitucional (art.
5°, §2°, CRFB), assegura que:
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Artigo 12
Direito a Alimentacgao

1. Toda pessoa tem direito a nutri¢io adequada, que lhe assegure
a pos-sibilidade de gozar do mais alto nivel de desenvolvimento
fisico, emocio-nal e intelectual.
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2. A fim de tornar efetivo esse direito e de eliminar a desnutrigio,
os Es-tados-Partes comprometem-se a aperfeicoar os métodos de
producio, abastecimento e distribuicio de alimentos, para o que
se comprometema promover maior cooperacio internacional com
vistas a apoiar as poli-ticas nacionais referentes a matéria.

A Declaracio de Roma, de 1996, reafirma o direito de todos a terem acesso
a alimentos seguros e nutritivos, em consondncia com o direito a uma alimentagdo adequadae
com o direito fundamental de todos a ndo sofre a fome. Entre os compromissos assumidos pelos
Estados no ambito da Organizacao das Nag¢des Unidas para a Alimentag@o e a Agricul-tura (da
qual o Brasil é pais-membro), estdo a realizacdo de uma seguranca alimentar ao al- cance de
todos e a prevencao e a preparacao para enfrentar as catastrofes naturais e emergén-cias de origem
humana, bem como fazer face as necessidades provisodrias e urgentes de ali- mentos.

No objetivo 1.4 da Declaracdo consta expressamente o compromisso de en-
corajar a solidariedade a nivel nacional e promover a igualdade de oportunidades para todos,a
todos os niveis, na vida econémica, politica e social, particularmente no que diz respeito aos
grupos e pessoas vulneraveis.

O Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentagdo Urbana, de 2015, do qual o
Brasil também ¢ parte integrante, consigna em suas agoes:

1. Trabalharemos para desenvolver sistemas alimentares que
sejam in- clusivos, resilientes, seguros e marcados pela
diversidade, que providen- ciem alimentacio economicamente
acessivel e saudavel a todas as pes- soas, numa abordagem assente
nos direitos humanos, que minimize o desperdicio e conserve a
biodiversidade, permitindo a adaptacio e a mi- tigacio dos
impactos das alteracdes climéaticas;

13. Usar transferéncias de fundos, de alimentacao e outras formas e
sistemas de protecdo social (bancos alimentares, cantinas sociais,
cozinhas comunitarias, etc.) de modo a permitir acesso a comida
saudavel as populagdes vulneraveis, tendo em conta as crengas
especificas, cultura, tradigoes, habitos de dieta, preferéncias das
dife-rentes comunidades, como condi¢des para uma vida digna,
evi- tando marginalizacio adicional.

Como visto, existe uma arquitetura normativa estruturada a partir do vértice
constitucional que garante eficécia plena, aplicabilidade e exigibilidade imediata do direito aos
alimentos. E provavel que os réus arguam que a alimentacdo deve ser enquadrada como um
direito social e, por isso, sujeito a implementagdo progressiva. Esse raciocinio ¢ falaciosoem
razao de dois pontos que ainda serdo aprofundados nesta pega: a interrelacdo entre o di- reito a
seguranga alimentar, o direito & vida e a saude; e, ainda que admitida a logica da pro-
gressividade, € juridicamente injustificavel um retrocesso social que percorra a perigosa trilhada
violagdo ao direito dos grupos vulneraveis de existir.
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B) DA INTERRELACAO ENTRE O DIREITO A SEGURANCA ALIMENTAR, ODIREITO
A VIDA E O DIREITO A SAUDE. DA RESPONSABILIDADE SO- LIDARIA DOS
REUS.

A Lei n. 10.689/2003, que cria o Programa Nacional de Acesso a Alimenta-
¢do, define a seguranca alimentar e nutricional como a garantia da pessoa humana ao acessoa
alimentagdo todos os dias, em quantidade suficiente e com a qualidade necessaria (art. 1°,

§1°).
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A premissa basilar para a analise do caso concreto é a interconexdo entre o
direito a seguranca alimentar, no sentido de estar livre da fome, o direito a vida e o direito a
saude. Esses direitos se congregam enquanto condig¢des vitais e indispensaveis ao bem-estar
fisico, psiquico e moral. A desnutricdo acarreta diversos problemas de satde, muitos deles
relacionados a baixa imunidade, justamente uma das caracteristicas que potencializa o risco de
infecgdo pelo novo Coronavirus.

Desse modo, o desabastecimento alimentar das comunidades quilombolas
deve ser encarado como um problema de satide publica e, como tal, atrai a responsabilidade
solidaria dos entes federados.

Do mesmo modo que o direito a saude, o direito a alimenta¢do, muito embora
ndo se localize topograficamente no rol do artigo 5°, é direito de todos e dever do Estado, com
eficacia plena e aplicabilidade imediata, na medida em que a omissdo na politica publica ali-
mentar significa a exposi¢ao de pessoas e grupos inteiros ao risco a vida. Como um pacienteque
depende de um leito de UTI, o individuo em estado famélico precisa com urgéncia da intervencdo
para a garantia do minimo existencial e da sobrevivéncia.

Por isso, a leitura atenta do direito a alimentagdo permite compreendé-lo no
nucleo duro da dignidade humana e, por isso, exige agdes imediatas pelos entes federados.

No campo da saude alimentar, o Plano Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutrlcmnal (PNSAN) apresenta como diretriz a promogao, universalizacio e coordenagaodas

a ranca alimentar e nutricional voltadas para quilombola mai
comunidades tradicionais, povos indigenas e assentados da reforma agraria (art. 3 1V,
Decreto n. 7.272/2010).

Constitui objetivo especifico do PNSAN promover sistemas sustentaveis de
base agroecolodgica, de produgéo e distribuicdo de alimentos que respeitem a biodiversidade e
fortalecam a agricultura familiar, os povos indigenas ¢ as comunidades tradicionais ¢ que
assegurem o consumo e o acesso a alimenta¢ao adequada e saudavel, respeitada a diversidadeda
cultura alimentar nacional (art. 4°, III) e a seguranca alimentar e nutricional dos povos indigenas,

quilombolas, demais poves ¢ comunidades tradicionais configura tematica obri-gatéria do
Plano Nacional (art. 22, XIV).

Nessa quadra, o artigo 2°, da Lei n. 11.346/2006 assevera que a alimentagdo
adequada ¢é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensavel a realizacao dos direitos consagrados na Constitui¢do Federal, devendo o po- der
publico adotar as politicas e acdes que se facam necessarias para promover ¢ garan-tir a seguranca
alimentar e nutricional da populagdo. Por isso, ¢ dever do poder publicorespeitar, proteger,
promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a reali-zacdo do direito humano a
alimentacdo adequada. bem como garantir 0os mecanismos para sua exigibilidade (art. 2°, §2°).

A seguranga alimentar e nutricional abrange a ampliacdo das condi¢des de
acesso aos alimentos por meio da producao, em especial da agricultura tradicional e familiar,do
processamento, da industrializacao, da comercializago, incluindo-se os acordos interna- cionais,
do abastecimento e da distribuicdo de alimentos, incluindo-se a 4gua, bem como dasmedidas que
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mitiguem o risco de escassez de agua potavel, da geragdo de emprego e da re- distribuigdo da
renda (art. 4° I, Lei n. 11.346). Ademais, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
(SISAN) ¢ integrado por um conjunto de 6rgaos e entidades da Unido, dos Esta- dos, do Distrito
Federal e dos Municipios e entidades privadas, de modo que a realizagdo dosprincipios e
objetivos do SISAN depende de uma agdo articulada para cumprimento do deversolidario entre
os entes integrantes.

v
w
O
=
l—
L
a
w
(@)
%
o
=
w
(@)
o
p=

Vale ressaltar que o artigo 8°, I, prevé como principio do SISAN a universa-
lidade e equidade no acesso 3 alimentacio adequada, sem qualquer espécie de discrimina-¢ao,
ao que se alia a diretriz de conjugar medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a
alimentagdo adequada, com agdes que ampliem a capacidade de subsisténcia auténoma da

populag:ao (art 9° 1V, Lei n. 11 346/2006) Ng ca §g sob anahsg, pgrtantg, ggnsldgrandg que

J A () L]
tem m as dir ta im 1ata arantla aahm ntaca ggqu g a.

No que diz respeito a obrigacdo do Estado do Rio Grande do Sul, cabe des-
tacar que a Constituiciio do Estado do Rio Grande do Sul prevé que o Estado, na organi- zacdo
de sua economia, em cumprimento ao que estabelece a Constitui¢do Federal, velara pelo
principio da promocao da seguranca alimentar e nutricional (art. 157, XII, Constituicdodo Estado
do Rio Grande do Sul).

O artigo 185, §2°, da Constitui¢ao Estadual impoe ao Poder Executivo a for-
mulacdo de acdo proativa de garantia do direito de acesso aos alimentos a populagdo, deter-
minando que:

Art. 185. As acdes de politica agricola e de politica fundiaria serao
com-patibilizadas. [...]

§ 2.° O Estado fara estoque de seguranca que garanta a populacio
ali- mentos da cesta basica.

O artigo 190, caput, da Constituicdo Estadual estabelece que a Seguranca
Social ¢ garantida por um conjunto de a¢des do Estado, dos Municipios e da sociedade, des-
tinadas a tornar efetivos os direitos ao trabalho, a educacdo, a_alimentacdo, a cultura, ao
desporto, ao lazer, a saide, a habitagdo e a assisténcia social, assegurados ao individuo pela
Constitui¢ao Federal, guardadas as peculiaridades locais.

Na concretizag@o da politica piblica, a Lei Estadual n. 12.861/2007 instituiu
o Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional e, dentro desse sistema, reforca quea
alimentacdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo da Repuiblica
Federativa do Brasil e na Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul, devendo o poder publico
adotar as politicas ¢ as agdes que se fagam necessarias para promover e garantir a seguranga
alimentar e nutricional sustentavel da populacao.

No artigo 2°, §2°, a Lei Estadual n. 12.861/2007 estabelece que:

§ 2° - E dever do poder publico respeitar, proteger, promover,
prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacao do
direito humanoa alimentacio adequada, bem como garantir os
mecanismos para sua exigibilidade.

A seguranga alimentar e nutricional sustentavel consiste na realizagdo do di-
reito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade sufi-
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ciente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, economica e socialmente sustentaveis. Ainda, ela abrange a “promocao da saude, da
nutricdo e da alimentacio da populacio, incluindo-se grupos populacionais especifi-cos e
populacdes em situacio de vulnerabilidade social” (art. 4°, I11, Lei Estadual n. 12.861/2007),
como ¢ o caso das comunidades quilombolas e dos povos tradicionais de matriz africana no Estado.
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O artigo 7° cria o Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
para a consecugdo do direito humano a alimentagdo adequada, cujo principio ¢ a universali- dade
e equidade no acesso a alimentacdo adequada, sem qualquer espécie de discriminagdo (art. 8°,

0.

Por seu turno, a Lei também outorga ao Conselho de Seguranca Alimentar
Nutricional Sustentavel do Estado a atribui¢do de propor ao Poder Executivo estadual, consi-
derando as deliberagdes da Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sus-
tentavel, as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel, incluindo-se requisitos orgamentarios para sua consecucao (art. 11, II,

D).

No caso concreto, como visto, 0 CONSEA-RS apresentou diretrizes para a
tomada de providéncias pelo executivo estadual que, até o momento, ndo foram cumpridas. As
Secretarias de Justica e Direitos Humanos e de Trabalho ¢ Assisténcia Social sequer foramcapazes
de informar a Defensoria Publica da Unido a¢des de parcerias com entidades da so- ciedade civil
e cooperativas de produtores agricolas para a organizar a doagdo de alimentos (ou seja, sem
gastos publicos) voltados ao enfrentamento do desabastecimento alimento dos grupos
vulneraveis no curso da pandemia da COVID-19.

A Companhia Nacional de Abastecimento, empresa publica de direito pri-
vado, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, como informado pelo
Superintendente no Rio Grande do Sul, € a responsavel pela execucdo da Agdo de Dis- tribuicao
de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais Especificos (ADA), com recur- sos
provenientes da Unido (via Ministério da Cidadania e Ministério da Mulher, da Familia edos
Direitos Humanos). Cabe a Fundagao Cultural Palmares (FCP) intermediar o contato junto as
familias quilombolas e encaminhar a listagem contendo a identificagdo das comuni-dades que
receberdo as cestas.

No Estatuto da Companhia Nacional de Abastecimento consta como objeto
social assistir, mediante a doagdo de alimentos disponiveis em seus estoques, as comunidadese
familias atingidas por desastres naturais em Municipios em situacdo de emergéncia ou es- tado
de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo Federal (art. 4°, VII).

A Lein. 7.668, de 22 de agosto de 1988, que autoriza a constitui¢ao da Fun-
dacdo Cultural Palmares (FCP), estabelece entre suas atribuigdes “promover e apoiar eventos
relacionados com os seus objetivos, inclusive visando a interag@o cultural, social, econdmicae
politica do negro no contexto social do pais”. O Regimento Interno da FCP consigna que:

Art. 1° A Fundagdo Cultural Palmares FCP, nos termos dos artigos
1° e 2°da Lein® 7.668, de 22 de agosto de 1988, tem por finalidade
promover a pre-servagdo dos valores culturais, sociais e econdmicos
decorrentes da influén-cia negra na formacao da sociedade brasileira e
exercer, no que couber, as responsabilidades contidas no art. 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, regulamentado pelo
Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, com competéncia
para:
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I - promover e apoiar a integracio cultural, social, econémica e
politica do afrodescendentes no contexto social do Pais;

II - promover e apoiar o intercambio com outros paises e com
entidades internacionais, por intermédio do Ministério das Relagdes
Exteriores, para a realizagdo de pesquisas, estudos e eventos relativos
a histodria e a cul- tura dos povos negros;
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III - implementar politicas publicas que visem dinamizar a
participagdo dos afrodescendentes no processo de desenvolvimento
sociocultural brasileiro;

IV - promover a preservagio do patrimdnio cultural afrobrasileiro e da
iden- tidade cultural dos remanescentes das comunidades dos
quilombos;

V- assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e
o Ins- tituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA,
nas agdes de regularizacdo fundiaria dos remanescentes das
comunidades dos quilom- bos;

VI - promover acgdes de inclusio e sustentabilidade dos
remanescentes das comunidades dos quilombos;

VII — garantir assisténcia juridica, em todos os graus, aos
remanescentes dascomunidades dos quilombos tituladas na defesa
da posse e integridadede seus territorios contra esbulhos, turbagdes
e utilizag@o por terceiros;

VIII - assistir as comunidades religiosas de matriz africana na
protecdo de seus terreiros sacros; €

IX — apoiar e desenvolver politicas de inclusdo dos
afrodescendentesno processo de desenvolvimento politico, social e
econdmico por inter- médio da valorizacio da dimensao cultural.

Atento a esses dispositivos legais, depreende-se que existe uma responsabi-
lidade transversal entre a Unido (repasses financeiros), a Companhia Nacional de Abasteci-
mento (execucdo da ADA), a Fundagdo Cultural Palmares (intermediagdo junto as comuni-
dades) e o Estado do Rio Grande do Sul (repasses financeiros ¢ execuc¢do) no que diz respeitoao
abastecimento alimentar das comunidades quilombolas e dos povos de matriz africana.

No topico seguinte, serdo demonstrados os diversos instrumentos normativos
e programa para operacionalizar o cumprimento do dever de abastecimento alimentar, de-
monstrando que a omissdo do Poder Publico no caso concreto € injustificavel, viola os direitos
subjetivos descritos no item A e descumpre as obrigagdes constitucionais e legais descritas no
item B.

Nesse contexto, diante da comprovacdo da gravidade da omissdo que extra-
pola os limites da discricionariedade administrativa estatal, afigura-se possivel a intervengaodo
Poder Judiciario para garantir o minimo existencial e fazer cessar a lesdo a direitos que acarreta
dano progressivo as comunidades afetadas.
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C) DA OMISSAO PROGRAMADA DA POLITICA ALIMENTAR. DA VIOLA- CAO AO
MINIMO EXISTENCIAL. INTERVENCAO DO PODER JUDICIA- RIO EM FACE DA
INJUSTIFICADA OMISSAO ADMINISTRATIVA.

A efetivagdo do dever de protegdo as comunidades quilombolas e aos povos
de matriz africana, o respeito a vida e a integridade fisica, moral e psiquica, depende da exe-
cugdo de instrumentos normativos ja existentes ao alcance da Administragdo Publica para o fim
de evitar um colapso humanitario dessas populagcdes. A comprovacdo desses instrumentos
normativos contribui para a conclusio de que a omissdo em curso decorre de uma falha in-

justificivel ¢ programada do Poder Executivo que, se nada for feito, podera ter como des-

dobramento causal a morte de milhares de pessoas.
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A Lei n. 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, estabe-lece
apossibilidade de as autoridades adotarem, no dmbito de suas competéncias, a requisicdode bens
e servigos de pessoas naturais e juridicas, com indenizagado posterior (art. 3°, VII). Oartigo 4° da
Lei, por sua vez, dispensa a licitacdo para aquisi¢ao de bens, servicos, inclusive de engenharia,
e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica inter-nacional decorrente
do coronavirus, sendo presumidas as seguintes condicdes:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacio decorrentes do disposto nesta
Lei,presumem-se atendidas as condicoes de:

I - ocorréncia de situagiio de emergéncia;

II - necessidade de pronto atendimento da situagio de
emergéncia;

IIT - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestaciio
de ser-vicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e

IV - limitacio da contrataciio a parcela necessaria ao
atendimento da si-tuacio de emergéncia.

O atendimento a populagdo em estado de vulnerabilidade configura atividade
essencial (art. 3°, II), mormente em um cenario no qual, conforme os relatos que chegaram a esta
Defensoria, muitas familias quilombolas e pertencentes aos povos tradicionais de matrizafricana

estio passando fome em decorréncia da falta de alimentos.

Desse modo, como servigo essencial, as acdes de implementacdo da segu-
ranca alimentar e nutricional das comunidades quilombolas ndo poderiam ter sofrido solucaode
continuidade. Ressalte-se que, conforme Nota Técnica do Ministério da Cidadania, essa
interrupgdo da atividade essencial foi programada, na medida em que o Estado reduziu em 76%
os recursos para a A¢do de Distribuicdo de Alimentos.

Essa realidade deixar de observar que cabe ao Poder Publico a pratica de atos
administrativos no estado de calamidade visando a preservacdo das condi¢des existenciais
minimas de vida e integridade dos grupos vulneraveis. Vale notar o que dispde a Lei n.
9.077/1995:

Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a doar estoques publicos
de ali- mentos, in natura ou apos beneficiamento, diretamente as
populacdes ca-rentes, objetivando o combate a fome e a miséria,
bem como as popula- cdes atingidas por desastres, quando
caracterizadas situacoes de emer- géncia ou estado de calamidade
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publica, mediante proposta conjunta doMinistério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, do Ministério da Integracio Nacional e
da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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Art. 4° Nos casos que venham a requerer a pronta e efetiva acio
gover- namental, como os de calamidade publica e situacido de
emergéncia, as doacdes serio realizadas observando-se a
legislaciio sobre o Sistema Na-cional de Defesa Civil.

Art. 5° A distribuicio dos alimentos sera integrada as acdes do
Programa Comunidade Solidiaria e sera feita pelas Prefeituras
Municipais e pelos Comités Municipais da A¢do da Cidadania no
Combate a Fome e a Mi- séria, admitindo-se a possibilidade de
participacao das For¢cas Armadas.

Ainda, a Lei n. 10.696/2003 instituiu o Programa de Aquisicao de Alimen-
tos, compreendendo as seguintes finalidades (art. 19):

I - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusio
econd- mica e social, com fomento a producio com
sustentabilidade, ao proces- samento de alimentos e
industrializacio e a geracio de renda; (Incluidodada pela Lei n°
12,512, de 2011)

II - incentivar o consumo e a valorizacio dos alimentos
produzidos pelaagricultura familiar; (Incluido dada pela Lein°
12,512, de 2011)

I1I - promover o acesso a alimentac¢iio, em quantidade, qualidade
e regu- laridade necessirias, das pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito

humano a alimentacio ade- quada e saudavel; (Incluido dada pela
Lein®12.512 2011

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as
compras governamentais de alimentos, incluida a alimentacio

escolar; (Incluidodada pela Lein® 12.512. de 2011)

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por

agricultoresfamiliares;  (Incluido dada pela Lein® 12,512, de
2011)

VI - apoiar a formagio de estoques pelas cooperativas e demais
organi- zacoes formais da agricultura familiar; e (Incluido dada

pela Lein® 12.512 2011

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de
comercializa-¢cdo. (Inclui ada pela Lein® 12.512 2011
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§ 1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos
for- mados nos termos deste artigo serao destinados integralmente
as acoes de combate 2 fome e 2 promocao da seguranca alimentar
e nutricio- nal. (Redacio dada pela Lein® 12.512 2011
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Regulamentado a partir do Decreto n. 7.775/2012, o Programa de Aquisi¢éo
de Alimentos (PAA) possui como finalidade a promog@o do acesso a alimenta¢do, em quan-
tidade, qualidade e regularidade necessarias, as pessoas em situagdo de inseguranga alimentare
nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentacao adequada e saudavel (art. 2°,III).

O artigo 5° também permite a aquisi¢do de alimentos com dispensa do pro-
cedimento licitatorio, que devem ser destinados para o consumo de pessoas ou familias em
situacdo de inseguranga alimentar e nutricional e para o abastecimento da rede socioassisten-cial
(art. 9°). O paragrafo 2° do artigo 9° expressamente prevé que:

§ 2° A populacio em situacido de inseguranca alimentar e
nutricional decorrente de situacées de emergéncia ou calamidade
publica, reconhe- cidas nos termos do disposto na Lei n° 12.340, de
1° de dezembro de 2010,podera ser atendida, no Ambito do PAA,
em carater complementar e ar-ticulado a atuacio da Secretaria
Nacional de Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento
Regional.

A execugdo do PAA observa, dentre as modalidades, a compra com doagao
simultanea, definida como “compra de alimentos diversos e doagdo simultdnea as unidades
recebedoras e, nas hipdteses definidas pelo GGPAA, diretamente aos beneficiarios consumi-
dores, com o objetivo de atender a demandas locais de suplementagdo alimentar de pessoas em
situacdo de inseguranga alimentar e nutricional” (art. 17, I, Decreto n. 7.775/2012), bem como a
compra institucional como “a compra da agricultura familiar, por meio de chamadapublica,
para o atendimento de demandas de géneros alimenticios ou de materiais propagati-vos, por parte
de o6rgdo comprador e, nas hipoteses definidas pelo GGPAA, para doagdo aos beneficiarios
consumidores” (art. 17, V, Decreto n. 7.775/2012).

Anote-se que, conforme informou o Superintendente da CONAB no Rio
Grande do Sul, existem atualmente em curso do Termos de Execu¢ao Descentralizada (TED)um
entre a CONAB e o Ministério da Mulher, da Familia e do Direitos Humanos; e outro entre a
CONAB ¢ o Ministério da Cidadania (em fase de aditivagdo). Em ambos, contudo, ndo foi
prevista uma so6 cesta basica para as comunidades quilombolas e para os povos de matriz africana
do Rio Grande do Sul.

Recorde-se também, como constou na narra¢do dos fatos, que esse mesmo
grupo vulneravel (quilombolas) havia recebido, no ano de 2019, 2.936 cestas basicas, totali-
zando 50.136 Kg de alimentos. Agora, em meio a maior crise epidemiologica da historia na-
cional, o Estado diz que ndo enviara qualquer suprimento alimentar para essas comunidades.

Em outras palavras, gua
existir.

Existe, pois, uma pléiade de instrumentos normativos de execugio da po-
litica publica de fornecimento de alimentacdo aos grupos vulneraveis durante o estado de
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calamidade publica que vivenciamos, notadamente as comunidades quilombolas ¢ aos povosde
matriz africana afetados pelo desabastecimento de géneros alimenticios de primeira neces-sidade.
Como se sabe, a intervencao do Poder Judiciario nas politicas publicas ¢ situagdo excepcional
verificada na hipotese de acdes ou omissoes graves que coloquem em risco os patamares de
sustentabilidade do minimo existencial.

A esse respeito, na A¢do de Descumprimento de Preceito Federal n. 45, o
Exmo. Min. Celso de Mello bem delineou que:
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“E certo que nao se inclui, ordinariamente, no Ambito das funcoes
insti-tucionais do Poder Judicidrio - e nas desta Suprema Corte,
em especial -a atribuicdo de formular e de implementar politicas
publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “Os Direitos
Fundamentais na Cons-tituicio Portuguesa de 1976”, p. 207, item
n. 05, 1987, Almedina, Coim- bra), pois, nesse dominio, o encargo
reside, primariamente, nos PoderesLegislativo e Executivo. Tal
incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera
atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os 0r-gaos estatais
competentes, por descumprirem os encargos politico-juri- dicos
que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comporta-
mento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou
coletivos im- pregnados de estatura constitucional, ainda que
derivados de cldusulas revestidas de contetido programatico. Cabe
assinalar, presente esse con-texto — consoante ja proclamou esta
Suprema Corte — que o carater pro-gramatico das regras inscritas
no texto da Carta Politica “niio pode con-verter-se em promessa
constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletivi- dade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu imposter-
gavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do
Estado”.

A decisao foi veiculada a partir da seguinte ementa:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMEN- TAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO
DO PODER JUDICIARIO EMTEMA DE IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA
HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVER- NAMENTAL.
DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO CONSTI-
TUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A
EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E
CULTURAIS. CARA- TER RELATIVO DA LIBERDADE DE
CONFORMACAO DO LEGIS- LADOR. CONSIDERACOES
EM TORNO DA CLAUSULA DA “RE- SERVA DO
POSSIVEL”. NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM
FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBI- LIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR
DO “MINIMO EXIS- TENCIAL”. VIABILIDADE
INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES
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POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SE-GUNDA
GERACAO).

No caso concreto, conforme constou na Nota Técnica n. 15/2020, a politica
publica (Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos — A¢ao
2792) sofreu uma restricao or¢amentaria na ordem de 76%. A analise da evolugdo or- camentaria
do ano de 2017 até este ano confirma as informagdes prestadas pelo orgao:
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No or¢amento de 2017 previa-se um aporte de recursos na ordem de
R$42.092.170,00 (quarenta e dois milhdes noventa e dois mil cento e setenta reais):

2852 Desanvolvimento Institocional 2015 Fortalecimento do Sistoms 36000 Ministeric da Sands 19 _825_000
da Gestdo Orcamentaria, fnico de Sadde (5US)
Financaira a Contabil do
Fundo Nacional de Saide a dos
Fundos Estaduais & Municipais
da Sands
21TM  Desenvolvimento Integral na 2037 Consclidagio do Sistesa 55000 Ministerio do 328 582 986
Primeira Infincia — Crianca Unico de Assisténcia Social Desanvolvimento Social
Faliz {SUAS) & Agrarcio
20K0 Desanvolvimento Tecnologico a 2015 Fortalacimento do Sistoma 36000 Ministaerio da Sands 2.700.000
Inovagio para a Prevencdoc a Unico de Saada (BUS)
Vigiléncia de Doangas
Transmissivels @ na Resposta
as Emargéncias
BdZE Desimobiliracio de Imdveis 2061 Fravidancia Social 55000 Ministaéario do 1.000_000
Hio-oparacicnais do INEBS Deseanvolvimento Social
& Rgrario
15L8 Disponibilizagdo de Proprios 2108 Programa de Gastic = 52000 Ministerio da Dafesa 2.775.721
NHacionais Rasidenciais para o Marmtengdo do Ministério da
Hospital das Forgas Armadas Dafesa
182 Distriboigioc da Alimentos a 2069 Saguranca Alimentar m 55000 Ministério do 42.092.170
Grupos Populacionais Butricional Desenvolvimento Social
Tradicionais & Espacificos = Rgrario
D0HT Doagdo a Agéncia oa0% Oparagieas Espsciais: Outros 36000 Ministerio da Sands &E 000 . 000
Internacional de Compra do Encargos Espociais
Medicamentos para Faises am
Desanvolvimento — UNITAID
DONX Doagdo a Alianga Global para o0g0% Oparagies Espaciais: Ouotros 36000 Ministerio da Sande 4.000.000
Vacinas a Imoniracio - GAVI Encargos Especiais
20¥D Educagioc & Formagic am Sands 2015 Fortalecimento do Sistema 36000 Ministerio da Sande 985 _E32.160
Unico de Satda (SUS5)
20GM Educagio Frevidenciaria o 2081 Providéncia Social 55000 Ministerio do 1.000.000
Financeira Desenvolvimanto Sooial
e Rgrario

No or¢amento de 2018 esse valor foi reduzido para R$24.383.936,00 (vinte
e quatro milhdes trezentos e oitenta e trés mil novecentos e trinte a seis reais):

LDO-2014, Anexo I, Inciso Xi Rocurses da todss as fantes

| e o ™ .. - e
BE4E Dasanvolvimento o 2015 Fortalecimento do Sistema 36000 Ministério da Sande 11 861500
Fortalecimento da Economia da Onico de Sands (S05)
Sande & Programas de
Cooperagic Técnica para o
Aparfeaicgoamento do SUS
2852 Desesnvolvimento Institucional 2015 ?‘uml-cimm do Sistoma 36000 Ministaeric da Sands 17.875.350
da Gestds Orgamentaria, Unico de Sands (5US)
Financeira e Contdabil do
Fundo Macional de Sainde e dos
Fundos Estaduoais @ Municipais
da Sanda
2174 Desenvolvimento Integral na 2037 Consclidagac do Siste=a 55000 Ministarioc do 534 .758.276
Primeira Infancia - Crianca Unico de Assisténcia Social Desenvolvimento Soccial
Faliz (SUAS)
200 Desenvolvimento Tecnoligico e 2015 Fortalecimento do Sistesa 36000 Ministéric da Sanda 2.700.000
Inovagioc para a Prevengio o Unico deo Satds (SUS)
Vigilancia de Doengas
Transmissiveis & na Rasposta
as Emergéncias
B426 Dasimobilizacio da Imdveis 2061 Pravidéncia Social 55000 Ministerio do 815000
Hic-oparacicnais do IMES Dasenvolvimento Social
2788 Distriboicioc de Alimentos a 2065 Seguranga Alimentar e 55000 Ministarioc do 24 .383.936
Grupos Populacionais Hutricional Deservolvimento Bocial
Tradicionais e Especificos
00NT Deoagioc a Agéncia o909 Oparagbies Espaciais: Outros 6000 Ministario da Sands 40 _000. 000
Internaciconal da Compra da Encargos Espaciais
Medicamentos para Faises am
Desenvolvimento — UNITATD
O0HE Doagioc a Alianga Global para 0909 Oparagbas Espaciaist Outros 36000 Ministario da Sanda 4.000. 000
Vacinas @ Imonizacic - GAVI Encargos Especiais
20¥D Educagio @ Formagdo em Sande 2015 Fortalecimento do Sistema 36000 Ministario da Sanda 1.005.054.200
tnico de Satds (SUS)
20GH Educagioc Frevidenciaria a 2061 Fravidancia Social 55000 Ministéario do 815000
¥ioanokies Dasenvolviments 5
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"C',J No or¢amento de 2019, o valor sofre um ligeiro aumento para R$
v 27.370.000,00 (vinte e sete milh3es trezentos e setenta mil reais):
S
L
8 Quadro 12 - Agdes da Seguridade Social, respectivos Programas e ﬁrg&u Orcamentario R% 1,00
E LDO-2019, Anexa |, Incisa XN Hrcuae de B e S S
BE4E Desesnvolvimento o 2015 Fortalacimanto do Sistema 36000 Ministério da Sande 9. 856,000
Fortaleciments da Economia da Unico de Sadnde (5US)
Eande = Programas de
Cooparagic Técnica para o
Aperfaig do 8Os
2B52 Desenvolvimanto Institocoional 2015 Fortalecimento do Sistoma F6000 Ministarioc da Sanda 16.000.000
da Gestdoc Orgamentaria, Onico dea Satdas (5U8)

Financeira & Contabil do
Fundo Nacional de Satde & dos
Fundos Estaduais o Municipais

da Sadde

21TM Desenvolvimento Integral na 2037 Consclidagdo do Sistema 55000 Ministario do 377.525.000
Frimeira Infancia - Crianca fnico de Assisténcia Social Desenvolvimento Social
Faliz (SUASH

2080 Desenvolvimento Tecnologico a 2015 Fortalecimento do Sistema 36000 Ministério da Sande 3.100.000
Inovagio para a Frevencioc a fnico de Sacde (SUS)

Vigilancia da Doangas
Transmissivels @ na Rasposta
as Emergencias

B42E Desimobilizacic de Imdwveis 2081 Pravidéncia Social 55000 Ministério do 1.000.000
Nio-oparacionais do INSS Dasenvolvimento Social

I¥92 Distriboicio de Alimantos a 2060 Saguranga Alimantar o 55000 Ministario do 27.370.000
Grupos Populacionais Hutricional Desanvolvimanto Social

Tradicionais & Espacificos

No orgamento de 2020, porém, ha um vertiginoso decréscimo para
apenasR$5.720.015,00 (cinco milhdes setecentos e vinte mil e quinze reais):

Quadro 12
Acdes da Seguridade Social, respectivos Programas e Orgiao Orcamentirio
L2020, Anexo L, Inciso XI1 Valdores en R31,00.
Recursos de todas as fonies,
Acio Programa Orgdo Valor

JENT Controle da populagio de ammais em situagics 3023 Yigilancie em Saide BE000 - Ministéno da Sadde 17401 744
excepoionats | castraglo ¢ atengdo velennana - LDO
2020, art. 41}

(N2 Cumprimento de Sentenga Judicial - Instituto Aeros |09401 Operagiies Especiars: Cumpoimento de 125000} - Ministério da Economia 623063 886
de Sepuridnde Social - Processo n® 0010295 Sentengas Judiciais
T7.2004.4.00 3400

2294  Defesa Judicial da Previdéncia Social Basica 2214 Nova Previdéncia 25000 - Ministénio da Economiz 17.697.531

B648  Desenvolvimento e Fortalecimento da Economa da |5021 Gestdo ¢ Orgamzacio do SUS 16000 - Ministéno da Saade L0000 00
Saide ¢ Programas de Cooperagio Técmica para o
Aperfeigoamento do SUS

28352 Desenvolvimento Institucional da Gestio 5021 Gestio ¢ Organzagio do SUIS 16000 - Ministéno da Sadde 16 0 D0
Orcamentana, Financeira & Contabil do Fundo
Macional de Saode ¢ dos Fundos Estadums e
Mumcipais dc Sadde

217M Desenvolvimento Integral na Primeira Infancin - 5024 Atenciio miegral i primeir infincia 135000 - Ministéno da Cidadama 485 386 064
Cranga Feliz

2128 Desenvolvimento, sustentabilidade ¢ fomento dos 2214 Nova Previdéncia 25000 - Ministéno da Economa 42365
regimes de previdéncia

§426 Desmobilizacio de Imoveis Nio-operacionais do |0032 Programa de Gestio ¢ Manutengdo do Poder 25000 - Mimsténo da Economa 132926
INSS Executivi

92 Dismbugiio de Ahmentos a Gropos Populocionms  |5033 Seguranga Alimentar ¢ Nutncwonal |35000 - Mimstério da Crdadamn 5720015
Tradicionus ¢ Especificos

Até mesmo em areas ndo essenciais seria dificil justificar dentro do
espagode discricionariedade administrativa tamanha redugéo na implementagéo da politica
publica.
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Mas no caso concreto o quadro ¢ ainda mais grave, na medida em que as agdes e omissdes do
Estado atingem atividades essenciais responsaveis pela garantia do minimo existencial de
populacdes vulneraveis, como ¢é o caso dos indigenas e dos quilombolas.

A titulo de comparacdo, somente com a indizivel campanha “O Brasil ndo
pode parar” o Poder Executivo Federal gastou, segundo o Ministério Piblico Federal, recur-sos
publicos na ordem de R$4,9 milhdes de reais para a contratagdo, por dispensa de licitagdo,da
empresa de campanha publicitaria®®.
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O montante, praticamente equivalente ao orcamento para distribuigdo de ali-
mentos aos grupos vulneraveis de todo o pais, foi descrito pelo Ministro Luis Roberto Barroso
como “o uso de recursos publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse ptiblico
consistente em salvar vidas, proteger a saude e preservar a ordem e o funcionamento do sis- tema
de saude, traduz uma aplicag@o de recursos publicos que nao observa os principios da legalidade,
da moralidade e da eficiéncia, além de deixar de alocar valores escassos para a medida que € a
mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e §1°, CF)”%,

E ¢ justamente para salvar vidas que a presenta Ac¢do Civil Publica ¢ distri-
buida, defendendo a parte autora que ndo se enquadra na cldusula da reserva do possivel
omissdes programadas na implementagdo da politica publica que implicariam na violagdo dos
direitos humanos de grupos que merecem especial protegdo pelo Estado, conforme definido na
Constitui¢do Federal.

Valendo-nos aqui dos ensinamentos de Ingo Sarlet, cabe ao poder publico
assegurar, sob pena de violagao da proibicao de protegao insuficiente, pelos menos as presta-¢oes
sociais que dizem respeito a0 minimo existencial®!. O autor reconhece a dificuldade de

19 ACAO CIVIL PUBLICA N° 5019484-43.2020.4.02.5101/RJ.
20 STF.ADPF n. 669/DF.
21 SARLET, Ingo Wolfgang. Tutela dos direitos fundamentais. In: Processo constitucional

[livro eletronico]. Orgs.: Paula Pessoa e Cleverton Cremonese. Coord.: Luiz Guilherme
Marinoni e Ingo Wolfgang Sarlet. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, 6 Mb, RB-43.2.

identificacdo taxativa dos elementos nucleares do minimo existencial, contudo, expressa- mente
mencionando o direito & alimentagdo, recorda que a teoria alema merece ser sopesadacom a
realidade brasileira:

Por derradeiro, situando-nos, ainda, na esfera da compreensdo da
fundamen-tac@o juridico-constitucional e do contetido de um direito
(garantia) ao mi- nimo existencial, importa sublinhar a impossibilidade
de se estabelecer, de forma aprioristica ¢ acima de tudo de modo
taxativo, um elenco dos elemen-tos nucleares do minimo existencial,
no sentido de um rol fechado de posi¢dessubjetivas (direitos subjetivos)
negativos e positivos correspondentes ao mi- nimo existencial, o que
evidentemente ndo afasta a possibilidade de se inven-tariar todo um
conjunto de conquistas ja sedimentadas e que, em principio e sem
excluirem outras possibilidades, servem como uma espécie de roteiro
a guiar o intérprete ¢ de modo geral os orgdos vinculados a
concretizagdo dessagarantia do minimo existencial, lembrando que no
caso brasileiro os direitossociais, ainda mais considerando a inser¢do
dos direitos a moradia e a ali- mentagao, em termos gerais cobrem os
aspectos usualmente reconduzidos aum minimo existencial, o que,
mais uma vez, comprova que a no¢do de mi- nimo existencial exige
um tratamento diferenciado de lugar para lugar, espe- cialmente
quando se trata de ordens constitucionais com ou sem direitos fun-
damentais sociais*.
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il

Na mesma linha, o art. 13, da Declaracao de Roma, de 1996, expressamente
vincula os paises-membros a realizagdo progressiva do direito alimentar quanto estabelece que:

A promogdo e proteccdo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, incluindo o direito ao desenvolvimento ¢ a uma
realizagdo progressiva do direito a uma alimentagdo apropriada a
todos, assim como a participagdo plena e igualitaria de homens e
mulheres, também constituem aspectos indispensaveis da nossa meta,
que consiste em alcangar a segurancgaalimentar sustentavel para todos.
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22 SARLET, Ingo Wolfgang. Tutela dos direitos fundamentais. In: Processo constitucional
[livro eletronico]. Orgs.: Paula Pessoa e Cleverton Cremonese. Coord.: Luiz Guilherme
Marinoni e Ingo Wolfgang Sarlet. Sao Paulo: ThomsonReuters Brasil, 2019, 6 Mb, RB-43.2.

Kazuo Watanabe ensina que o minimo existencial, além de variavel historia
e geograficamente, ¢ um conceito dindmico e evolutivo, presidido pelo principio da proibi¢aode
retrocesso®. No caso concreto, observa-se que as agdes do Estado vulneraram gradativa- mente
os principios da proibigdo da protecao insuficiente, da vedacdo ao retrocesso e, atin- gindo o
nucleo base do minimo existencial. O dano ¢ ainda mais alargado quando considera-dos aspectos
sensiveis da realidade atual, em que as pessoas dependem da agdo imediata do Estado para se
alimentarem.
Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a tem jurisprudéncia consolidada
no sentido de ser lici Pode edi erciti ende aj

0 _Aa0 0C 10 all0_adotd Neaiaa 0 d aaentes a impie-

10 U
Recur

A 0 A€ L d 11 d d C _VC QUE 1N¢ 1SAVE D _cStatal.

ponto, recorde-se o r. decisum nos sos Especiais n. 1.304.269/MG e 1.734.315/GO:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLI- CAS. POSSIBILIDADE EM CASOS
EXCEPCIONAIS. OMISSAO ESTA-TAL. DIREITOS ESSENCIAIS
INCLUSOS NO CONCEITO DE MINIMO
EXISTENCIAL. 1. O STJ tem decidido que, ante a demora do Poder
com-petente, 0 Poder Judicidrio podera determinar, em carater
excepcional, a implementacio de politicas publicas de interesse
social - principal- mente nos casos em que visem resguardar a
supremacia da dignidade humana sem que isso configure invasio
da discricionariedade ou afronta a reserva do possivel. 2. O
controle jurisdicional de politicas publicas se legitima sempre que
a "inescusavel omissiao estatal" na sua efetivacio atinja direitos
essenciais inclusos no conceito de minimo existencial. Po- der
Judiciario "determinar que a Administracio Piblica adote
medidas

2 WATANABE, Kazuo. Controle jurisdicional das politicas ptblicas: minimo existencial e
demais direitos fundamen-tais imediatamente judicializaveis. In: Doutrinas Essenciais — Direitos
Humanos, Ano 1, Vol. I, Ago./2011, n.p.

assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essen- ciais, sem que isso configure violacdo do principio da
separacido dos Po- deres" (Al 739.151 AgR, Rel. Ministra Rosa
Weber, DJe 11/6/2014, e A1 708.667 AgR, Rel. Ministro Dias Toffoli,
DJe 10/4/2012). 4. Agravo internoa que se nega provimento. (Aglnt
no REsp 1.304.269/MG, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 20.10.2017).
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O Superior Tribunal de Justica possui entendimento firme e
consolidado de que, na hipotese de demora do Poder competente, o
Poder Judicidrio poderd determinar, em carater excepcional, a
implementagdo de politicas publicas deinteresse social, sem que haja
invasdo da discricionariedade ou afronta a re- serva do possivel. Nesse
sentido: AREsp 1.069.543/SP, Rel. Ministro Bene- dito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 2/8/2017; REsp 1.586.142/SP, Rel. Mi-nistro
Humberto Martins, Segunda Turma, DlJe 18.4.2016. (REsp
1.734.315/GO, Relator Min. Herman Benjamin, Segunda turma,
DJe 23.11.2018)
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No caso concreto, a omissao € injustificavel eis que, diante de um orgamento
bilionario estruturado para o enfrentamento ao coronavirus, deixar a populagdo quilombola eos
povos tradicionais de matriz africana a margem da dignidade humana sem ter com o que se
alimentar vulnera os fundamentos basicos do Estado Democratico de Direito.

Em uma realidade mundial em que trilhdes de dolares saem aquecidos dos
bancos centrais de diversos paises do mundo para salvar vidas e resgatar a economia, ¢é
absolutamente injustificavel, em qualquer ordem, a omissdo dos entes federados no que diz
respeito a garantia dos direitos fundamentais das comunidades quilombolas ¢ dos povos
tradicionais de matriz africana.

A verdade é que, em meio ao colapso social da pandemia do Coronavirus,
algumas autoridades procuram agigantar o Poder Executivo e constranger a intervengao do Poder
Judiciario justamente quando esta ¢ mais necessaria, olvidando-se que a Republica se constitui
a partir de Poderes independentes ¢ harmoénicos entre si. Isso significa que ndo € momento de
calar o Poder Judiciario em sua fun¢o constitucional de protecdo no caso de lesdo ou ameaca a
direito (art. 5°, XXXV, CRFB). Mais do que nunca as a¢des ou omissdes do Poder Executivo
devem ser escrutinadas porque delas dependem a preservagdo de vidas.

No caso concreto, os réus ndo estdo agindo para preservar vidas, vez que
assistem inertes ao definhamento das comunidades quilombolas e dos povos tradicionais de
matriz africana em meio a difusdo da fome.

D) DA INSUFICIENCIA DO PAGAMENTO DO AUXILIO EMERGENCIAL PARA A
PROTECAO ESPECIAL DE POVOS HISTORICAMENTE SUBALTERNIZADOS. DA
NECESSIDADE DE DISCRIMINACOES POSITIVAS.

A partir da analise das informagdes que instruem esta inicial, se depreende
que existem grandes barreiras de ordem informacional, logistica e operacional para queos
todas as familias quilombolas e pertencentes aos povos tradicionais de matriz africana tenham
acesso ao auxilio emergencial E, para aqueles que consigam o acesso a essa espe-cifica politica
publica, ainda assim a Defensoria Pubhca da Unlao gostarla de chamar a aten-c;ao para 0 dever
imposto pela Carta Magna de p :

bem como para a importancia de g sgrlmlnagggs pgsltlxas para a promo- ¢do de dlreltos
humanos.

Na Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.
186, a eminente Vice-Procuradora-Geral da Republica, Débora Duprat, apresentou parecer no
qual destacava que “a Constitui¢do de 1988 insere-se no modelo do constitucionalismo social,
o qual ndo basta, para a observincia da igualdade, que o Estado se abstenha de ins-tituir
privilégios ou discriminagées arbitrarias. Pelo contrdrio, parte-se da premissa de quea
igualdade é um objetivo a ser perseguido por meio de acoes ou politicas publicas, que, portanto,
ela demanda iniciativas concretas em proveito dos grupos desfavorecidos”.
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Nagquele julgamento, o Supremo Tribunal Federal assentou que nao contraria

Carta da Republica, a possibilidade de o Estado lancar méo de a¢des afirmativas, que atingem
grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um
tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de situa- ¢oes
historicas (STF — ADPF n. 186).
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Daniela Iwaka, citado pelo Min. Ricardo Lewandovski, assevera que:

O principio da universalidade formal deve ser oposto, primeiro, a
uma preocupacio com os resultados, algo que as politicas
universalistas ma- teriais abarcam. Segundo deve ser oposto a uma
preocupacio com os re-sultados obtidos hoje, enquanto nio ha
recursos suficientes ou vontade politica para a implementacao de
mudangas estruturais que requerem aconsideracio do contexto, e
enquanto ha individuos que nio mais podemser alcancados por
politicas universalistas de base, mas que sofreram osefeitos, no que
toca a educacio, da insuficiéncia dessas politicas. Sao ne-cessarias,
por conseguinte, também politicas afirmativas. (...)

As politicas universalistas materiais e as politicas afirmativas tém
(...) 0 mesmo fundamento: o principio constitucional da igualdade
material. Sao, contudo, distintas no seguinte sentido. Embora
ambas levem em consideracio os resultados, as politicas
universalistas materiais, diferen-temente das acdes afirmativas,
nio tomam em conta a posicio relativa dos grupos sociais entre
si”24.

Nesse contexto, mesmo que esfor¢os sejam empreendidos para que o maior
numero possivel de quilombolas e familias tradicionais de matriz africana tenham acesso ao
auxilio emergencial que estd sendo universalmente fornecido aos trabalhadores brasileiros acima

de 18 (dezoito) anos, 2
de medidas especiai

24 TWAKA, Daniela. A¢des Afirmativas em Universidades. Rio de Janeiro: Liimen Juris, 2008.
pp- 150-152.

Por um lado, excluir o auxilio de quem recebe cesta basica seria criar
requisito ndo previsto em lei; por outro, excluir o direito a seguranga alimentar em ra- zao do
recebimento do auxilio € reproduzir uma igualdade que inferioriza, porque exis-tem fatores
historicos, culturais e sociais de exclusao.

Portanto, a existéncia de uma determinada policia social (beneficio eventual
decorrente de calamidade publica) ndo deve excluir outra politica social (seguranca alimentaras
comunidades quilombolas e aos povos tradicionais de matriz africana). Elas se comple- mentam
no enfrentamento a uma situacdo de desigualdade agravada pelo colapso social e sanitario
provocado pela epidemia.
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DA TUTELA DE URGENCIA

No caso concreto, visando resguardar o direito a alimentagdo das comunida-
des quilombolas e dos povos tradicionais de matriz africana no Estado do Rio Grande do Sul,
requer seja expedida a tutela mandamental de modo a obrigar os réus a garantirem o abaste-
cimento alimentar de todas as familias quilombolas e as familias pertencentes aos povos tra-
dicionais de matriz africana cadastradas no Estado no prazo de 02 (dois) dias, sob pena de multa
no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia de descumprimento, sem prejuizo de outras
medidas coercitivas, como o bloqueio de valores necessarios a aquisi¢ao dos ali- mentos.
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Para o detalhamento desta obrigagdo de fazer, aponta-se, conforme dados do
Cadastro Unico do Governo Federal, a necessidade de fornecimento minimo do total, de acordo

com os dades atuais:

3.076 cestas basicas mensais para as familias quilombolas cadas-
tradas, a razao de uma cesta basica por familia;

- 323 cestas basicas mensais destinadas ao total de familia perten-
centes as comunidades de terreiro (povos tradicionais de matriz
africana) cadastradas, a razao de uma cesta basica por familia;

Essas cestas basicas devem conter, conforme Decreto-Lei n. 399/38 e meto-
dologia do Dieese (anexa), os seguintes produtos para esta regido:

Alimentos Regiio 1| Regifio 2 | Regido 3| Nacional
Carne 6,0 kg 45 kg 6,6 kg 6.0 kg
Leite 751 601 751 1501
Feijao 45 kg 45 kg 45ke 4.5 kg
Arroz 3.0 kg 3.6 kg 30k 3.0 ke
Farinha 15k 3.0 kg 1.5 kg 15 kg
Batata 60kz | 6,0 kg 6.0 kg
Lepumes (Tomate)| 90kz | 12.0 kg 9.0 kg 0.0 kg
Pio francés 6.0 kz 6.0 kg 6.0 kg 6.0 kg
Café em po 600 gr 300 gr 600 zr 600 gr
Frutas (Banana) 90 vnid | 90 unid | 90 vmid | 90 umd
Apicar 3.0 kg 3.0 kg 30k 3.0 ke
Banha/Oleo 750 gr 750 gr 900 gr 15 kg
Manteiga 750 gr 750 gr 750 gr 000 gr

Requer-se que a Unido - por meio dos o6rgdos competentes (Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Ministério da Cidadania e Ministério da Mulher, da
Familia, dos Direitos Humanos) - e 8 CONAB caibam a aquisigao e o direcionamento das cestas
basicas, as quais deverdo ser distribuidas por intermédio da Fundacao Cultural Palma-res (FCP)
e dos o6rgaos estaduais (SEJDH e SETAS).

Cabera a FCP e aos orgdos estaduais também o contato junto as familias qui-
lombolas e as familias dos povos tradicionais de matriz africana para encaminharem a lista- gem
contendo a identificagdo das familias que receberdo as cestas.
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Ainda, considerando as informagdes fornecidas pelo CONSEA-RS no sen-
tido de barreiras historicas, culturais e sociais que impedem o efetivo registro de muitas fa- milias
pertencentes aos povos tradicionais de matriz africana, requer, em sede de tutela de urgéncia, que
a Fundagdo Cultural Palmares apresente, no prazo de 15 dias, listagem completa com a indicacao
do quantitativo total de familias pertencentes aos povos tradicionais de ma-triz africana que ndo
estejam cadastradas no CadUnico, devendo os réus promoverem o ca- dastramento de todas as
familias quilombolas e pertencentes aos povos tradicionais de matrizafricana no Cadastro Unico
do Governo Federal, habilitando-se aqueles que preencherem osrequisitos legais ao recebimento
do Bolsa-Familia, do Beneficio de Prestagdo Continuada e aos demais programas
governamentais que prevejam o auxilio-emergencial em decorréncia da calamidade publica.
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Frise-se que a obrigagdo de fazer quanto ao abastecimento alimentar devera
ser complementada com a obrigagdo de fazer quanto ao cadastramento das familias no Ca-
dUnico, isto é, conforme o nimero de familias cadastradas aumentar, a quantidade de cestas
basicas mensais deve acompanhar a quantidade de familias.

Nos termos do artigo 300 do Codigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia
sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito ¢ o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do processo. No caso sob analise, a probabili- dade do
direito é cristalina como a agua. A omissdao administrativa condena as comunidades quilombolas
e os povos tradicionais de matriz africana no Estado ao risco de morte por ina- ni¢do, muito
embora seus direitos fundamentais estejam talhados na legislagdo e o proprio ordenamento
conceba um conjunto de instrumentos para a execugao dessas politicas publicas,até agora ndo
manejadas em favor da coletividade vulneravel.

Noutro vértice, mais do que o perigo de dano, existe um dane grave e pro-

gressivo em curso, uma vez que em meio a pandemia do coronavirus essa populacdo, sem
abastecimento alimentar corre risco de sofrer altas taxas de mortalidade, seja pelos efeitos diretos
da fome, seja pelos efeitos indiretos da diminui¢do da imunidade e maior suscetibili- dade a
infecgdo e as complicagdes em razdo do novo Coronavirus.

Por fim, ndo ha que se falar em perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisdo, sobretudo porquanto os recursos or¢amentarios devem ser utilizados para a protegdo dos
grupos vulneraveis e, neste caso, a tutela pretendida caminha nesta destinagdo orgamen- taria.
Ademais, as medidas aqui propostas ndo prejudicar@o outras politicas publicas, por- quanto ndo
representam grandes dispéndios orgamentarios e, simultaneamente, a atencdo a satide alimentar
da populagdo evita os elevados gastos com o tratamento intensivo.

Betinho certa vez cunhou a frase “quem tem fome tem pressa”. Independen-
temente de toda a constelagdo de normas citadas que garantem os direitos vindicados aos
quilombolas e aos povos tradicionais de matriz africana, existe um valor axioldgico na exis-
téncia do Direito que nio pode e niio deve conviver com a injustica em seu grau mais
sensivel e simples.

Em situagdes como esta, o Direito se torna a ultima fronteira entre a vida e a
morte, entre a sobrevivéncia e a inexisténcia, nos limites da condigdo existencial humana. Como
o trabalho de Henri Dunant na Batalha de Solferino — que mais tarde originou a Cruz Vermelha
— cabe na atual realidade brasileira ao Poder Judicidrio resgatar seres humanos e ahumanidade
nesta que € a pior tragédia sanitaria da historia nacional.

Neste momento em que a humanidade se torna ré pelos proprios atos que a
conduziram até aqui, apelamos, acima de tudo, a Justica em seu sentido amplo e enraizado,a
qual, como ensina Del Vecchio, todo ser humano encontra radicada no proéprio espi- rito>.
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VII - DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, a Defensoria Publica da Unido, no cumprimento das suas
fungdes constitucionais e legais, requer:

a) Em razdo do perigo de dano e da probabilidade do direito, a concessdo
da tutela de urgéncia para determinar aos réus solidariamente o dever de abastecimento ali-
mentar das comunidades quilombolas e dos povos tradicionais de matriz africana no Estado do
Rio Grande do Sul, nos termos e na forma requerida no item VI, sob pena de multa diaria ndo
inferior a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), sem prejuizo de outras medidas voltadas a
satisfacdo do direito material;
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2 DEL VECCHIO, Giorgio. A justiga. Sdo Paulo: Saraiva, 1960, p 6.

b) acitagdo dos réus para, querendo, apresentarem resposta no prazo
legal;
¢) adispensa do pagamento das custas, emolumentos € outros encargos,
emconformidade com o artigo 18 da Lei 7.347/85;

d) a intimagdo do Ministério Publico, conforme art. 5°, §1°, da Lei

n.7.347/1985;

€) a produgdo de prova por todos os meios em direito admitidos,

especial-mente a prova documental ora juntada e a oitiva de
testemunhas;

f) ao final, prequestionando-se todas as matérias constitucionais, legais e
convencionais acima indicadas, a fim de viabilizar eventual recurso excepcional junto aos
tribunais superiores, bem como o controle de convencionalidade junto aos organismos inter-
nacionais de defesa dos direitos humanos, requer o julgamento totalmente procedente da de-
manda, com a confirmagao da tutela de urgéncia em seus integrais termos, expedindo-se a tutela
mandamental para condenar os réus as obrigagdes de fazer requeridas de forma deta- lhada no
item VI e ao pagamentos dos 6nus sucumbenciais.

Consoante art. 319, do CPC, informa-se concordar com a realizacdo da audi-
éncia de conciliagdo, apos a apreciagdo da tutela de urgéncia requerida.

Da a causa o valor de R$1.709.629,02 (um milhdo setecentos e nove mil seis-
centos e vinte e nove reais e dois centavos).

Nesses termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 18 de abril de 2020.

Defensor Regional de Direitos Humanos
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5.3 PROMOVER, PROTEGER E PRESERVAR AS
EXPRESSOES CULTURAIS QUILOMBOLAS
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MEMORIAIS COMO AMICUS CURIAE SOBRE ANULACAO DE LEI
MUNICIPAL QUE ALTERA DENOMINACAO DE UNIDADE DE
SAUDE SEM CONSULTA A COMUNIDADE QUILOMBOLA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA 3* VARA CIVEL DA
COMARCA DE BAGE/RS

PROCESSO n.

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REU: MUNICIiPIO DE BAGE

PAJ n.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - DPU, instituigio ja
qualificada no presente feito, considerando o despacho de fl. 495, na qualidade de Amicus Curiae
deste Juizo, vem manifestar-se na forma que segue.

Apo6s a manifestagdo da DPU (fls. 341-347), com a juntada de documentos
(fls. 348-488), houve manifestacdo do Ministério Publico Estadual (fls. 490-493), pugnando pela
admissao da DPU no presente feito, e manifestacdo do Municipio de Bagé (fl. 494), pleiteando a
improcedéncia da agdo.

Foi admitido o ingresso da DPU no feito, e oportunizada a apresentacao de
memoriais finais, considerando o debate oral ocorrido na audiéncia de instru¢ao do dia 19/06/2017
(fl. 320).

De pronto a DPU reitera na integra a manifestacdo de fls. 341-347,
entendendo que as informagdes ali langadas sdo suficientes para expor o contexto em que tramita
esta agdo, a condicdo de membros de comunidade remanescente de Quilombo, e a violéncia
simbolica praticada pela Lei Municipal n. 5.538/2015. Este o6rgdo de defesa considera que as
informagoes ja encartadas neste processo sio suficientes para o provimento jurisdicional
pleiteado.

Na audiéncia de instrugdo ocorrida dia 19/06/2017, foram ouvidas
testemunhas que narraram a violéncia simbdlica exercida pela alteracdo da denominagdo da
Unidade Basica de Satde, ¢ o fato de a pessoa homenageada ser conhecida como “pai dos pobres”,
tendo ajudado diversos outros produtores rurais. Na sequéncia, o Municipio de Bagé sustentou a
inaplicabilidade da Convengdo 169 da OIT e do Decreto 5.051/2004, por ndo se enquadrar a
Comunidade Quilombola Rural de Palmas como comunidade “tribal”.

A despeito da argumentacdo do Municipio de Bagé, entende a DPU que
todos os fundamentos que autorizam a procedéncia da acgfo ja estdo langados, seja na peti¢do
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inicial, seja na réplica de fls. 297-298, 303-306, além da propria manifestagcdo desta Defensoria
Publica da Unido de fls. 341-347.

Assim, reitera-se o pedido para que seja declarada a nulidade da lei n.
5.538/2015, arts. 1° e 2°, do Municipio de Bagé/RS.

Termos em que pede deferimento.
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Bagé/RS, 15 de outubro de 2018.

Defensor Publico Federal
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5.4 MEIO AMBIENTE, JUSTICA CLIMATICA E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ACAO CIVIL PUBLICA EM FACE DO INSTITUTO CHICO MENDES
PARA GARANTIR DIREITOS DE PESCADORES ARTESANAIS E
PLANO DE MANEJO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) FEDERAL DA * VARA
FEDERAL DE PARANAGUA DA SUBSECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO
PARANA

(PAJ XXXXXXXXXXX)

EMENTA: PESCADORES
ARTESANAIS. PLANO DE
MANEJO.CONVENCAO
INTERNACIONAL N°

169 DA OIT. PARTICIPACAO
EFETIVA. PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO E A DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA, instituicdes essenciais a fungio jurisdicional do Estado, a quem
incumbe a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, por meio dos
defensores publicos signatarios, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, vem
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 5°, LXXIV e XXXV, e artigo 134 da
Constituicdo da Republica, no artigo 5°, 11, da Lei n°. 7.347/85 (com redagdo dada pela Lei n°.
11.448/07) e no artigo 4°, VII, da Lei Complementar n°. 80/1994 (com redacdo dada pela Lei
Complementar n°. 132/2009), propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO
DE LIMINAR

em face do INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
(ICMBIO), a ser citado na pessoa de seu representante legal, pelas razdes faticase juridicas a
seguir aduzidas.
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COMPETENCIA.

E de senso comum no mundo juridico que a jurisdigio, a cargo
exclusivamente do Estado, ¢ una e indivisivel. Entretanto, para sua melhor administracio
entendeu-se que era necessario distribui-la pelos diversos 6rgaosencarregados de sua efetivacao.
Surgiu, entdo, a competéncia, como medida da jurisdigdo.

A Lei da Ac¢do Civil Publica definiu a regra de competéncia como sendo aquela
do local do dano, é o que se depreende do seguinte dispositivo:

Art. 2° As agdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do
local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia funcional
para processar e julgar a causa.

Paragrafo inico A propositura da agdo prevenira a jurisdicdo do
juizo para todas as agdes posteriormente intentadas que possuam a
mesma causa de pedir ou o mesmo objeto. (grifei)

Em verdade tem-se aqui o que a doutrina processualista chama de competéncia
territorial-funcional de natureza absoluta. Nesse sentido, alias, a decisdo do STF:

ACAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA PELO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. ART. 109, I, E § 3°, DA CONSTITUICAO. ART. 2° DA
LEI NO 7.347/85.

O dispositivo contido na parte final do § 3° do art.109 da Constituicdo
¢ dirigido ao legislador ordinario, autorizando-o a atribuir
competéncia (rectius jurisdi¢do)ao Juizo Estadual do fora do
domicilio da outra parte ou dolugar do ato ou fato que deu origem
a demanda, desdeque nédo seja sede de Varas da Justica Federal, para
causas especificas dentre as previstas no inciso I do referido artigo
109.

No caso em tela, a permissdo ndo foi utilizada pelo legislador que, ao
revés, se limitou, no art. 20 da Lei n° 7.347/85, a estabelecer que as
acdes nele previstas ‘serao propostas no foro do local onde ocorrer
o dano, cujoJuizo terd competéncia funcional para processar e
julgara causa’.

Considerando que o Juiz Federal também tem competéncia territorial
e funcional sobre o local dequalquer dano, impde-se a conclusdo de
que o afastamento da jurisdigdo federal, no caso, somente poderia
dar-se por meio de referéncia expressa a Justiga Estadual, como a que
fez o constituinte na primeira parte do mencionado § 3° em relacao
as causas de natureza previdenciaria, 0 que no caso nao ocorreu.
Recursoconhecido e provido” (grifou-se).

Ora, as violagdes aos direitos humanos decorrentes das condutas lesivas do
ICMBio ocorreram no Parque Nacional do Superagui, localizado no Municipio de
Guaraquecaba, logo atraida esta a competéncia desta Justica Federal especializada, conforme
art. 109, 1, da CRFB/88, pelo qué se impdeconfigurada a competéncia do presente juizo
para esta ACP.
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DOS BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA E DAS PRERROGATIVAS DOS
DEFENSORES PUBLICOSFEDERAIS.

Os pescadores e pescadora artesanais (coletividade) requerem o beneficio da
Justica Gratuita, por ndo poderem arcar com as custas ¢ despesas do presente processo sem
prejuizo do sustento proprio e da familia, com esteio no artigo 4° da Lei n°. 1.060/50.

Realce-se, ademais, a necessidade de observancia das prerrogativas dos
Defensores Publicos Federais previstas na Lei Complementar n°. 80/94 ¢ demais diplomas
legais, especialmente no que tange a contagem emdobro dos prazos processuais e & intimagao
pessoal, inclusive com carga dos autos, de todos os atos do processo (LC 80/94, artigo 44, X).
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DA LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA

A Defensoria Publica tem por fungfo institucional a orientagdojuridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados. E institui¢do essencial afungdo jurisdicional do
Estado justamente por garantir o direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita
aos necessitados, conforme assegura o art. 5°, LXXIV, da Constituigdo Federal,
umbilicalmente ligado ao direito fundamental do acesso a justica, consagrado no art. 5°, XXXV,
da CF.

Com o advento da Lei n° 11.448, de 15 de janeiro de 2007, que altera a Lei
n° 7.347/85 (Lei da Acao Civil Pablica) em seu, art. 5°, consignandode forma expressa, a
legitimidade das Defensorias Piblicas para a propositura de acdes civis publicas,
encerram-se todas as discussdes doutrinarias e controvérsias jurisprudenciais que existiam em
relacdo ao assunto. Ademais, a Lei Complementar n® 132/2009, trazendo altera¢des a LC n°
80/94, que organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios ¢
prescreve normas gerais para sua organizagdo nos Estados, assim passou a estabelecer
expressamente:

Art. 12 A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a
fung@o jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo
juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais ecoletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na
forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢ao Federal (grifou-
se).

E especificamente o art. 4°, da LC n® 80/94 passou a dispor quanto a
legitimidade para propor agdes coletivas:

VII — promover ac¢do civil publica e todas as espécies de acdes
capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos
ou individuais homogéneos quando oresultado da demanda puder
beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes (grifou-se).

O reconhecimento da legitimidade das Defensorias Publicas para apropositura
de acdes civis publicas é, sob todos os prismas, medida de extrema importancia social e que
torna ainda mais solida a institui¢do que desponta como guardid do principio da igualdade, da
inclusdo social e do proprio Estado Democratico de Direito, como bem apregoa o art. 3 ° da
Constituicao daRepublica.
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Por outro lado, a ideia de representatividade adequada, insita a propria
sistematica do processo coletivo, pauta o reconhecimento da legitimidade da DPU para o
ajuizamento de demandas dessa natureza. Nesse sentido, cumpre destacar que nao ha instituigdo
que represente tdo adequadamente os hipossuficientes como a Defensoria Publica, que,
consoante ja afirmado, tem por vocag@o constitucional a defesa juridica, de forma gratuita e
integral, da populac@o pobre e dos segmentos sociais historicamente marginalizados.
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Ressalte-se que a nova redacao do art. 5° da Lei n° 7.347/85, ja mencionado,
ndo condiciona a atuagdo da Defensoria Publica apenas a existéncia de interesse exclusivo de
hipossuficientes. Alids, para que a norma ganhe os contornos que lhe pretendeu dar o legislador,
na esteira das iniciativasque prestigiam a universalizacdo do acesso a justica dos necessitados,
¢ indispensavel que, quando em risco ou violado direito difuso, coletivo ou individual
homogéneo que pertenca, inclusive, a hipossuficientes, esteja autorizada a atuacdo da
Defensoria Publica.

Como se ndo bastasse a literalidade da lei conferindo legitimidade a Defensoria
Publica para o ajuizamento de agdes coletivas, a doutrina brasileira, em sua grande maioria,
defende tal atribuica@o. Por todos, cita-se o processualista Alexandre Freitas Camara:

“Recente reforma da Lei n° 7.347/1985, produzida pela Lein®
11.448/2007, atribui legitimidade ativa para aDefensoria Publica
ajuizar acdo civil publica. Esta reforma ¢, sem nenhuma davida, uma
demonstragdo do crescimento institucional da Defensoria, 6rgdo
merecedor do respeito ndo s6 dos juristas, mas de toda a sociedade,
pelo belissimo trabalho que realiza no Brasil. [...] De outro lado, a
Constituicdo da Republica valorizou tremendamente a Defensoria
Publica, instituicao absolutamente essencial para que haja verdadeiro
acesso A justica. A Defensoria Publica, porém, nio deve caber
apenas a defesa dos interesses juridicos dos economicamente
frageis. Isto é um amesquinhamento das funcées de tdo nobre
instituicdio. E precisoreconhecer que incumbe a Defensoria Piiblica,
no plano dos processos que versam sobre interesses individuais, a
defesa dos economicamente necessitados. Em outros termos, aqueles
que ndo puderem arcar com o custo econémico de um processo sem
sacrificio de seu proprio sustento e do de sua familia fazem jus a
assisténcia da Defensoria Publica. H4, porém, um outro publico-
alvo para a Defensoria Publica: as coletividades. E que estas nem
sempre estdo organizadas (em associagdes de classe ou sindicatos,
por exemplo) e, com isso, tornam-sehipossuficientes na busca da
tutela jurisdicional referentea interesses ou direitos transindividuais.
Era preciso, entdo, reconhecer a legitimidade ativa da Defensoria
Publica para a defesa de tais interesses. Negar tal legitimidade
implicaria contrariar a idéia de que incumbe ao Estado (e a
Defensoria Publica é, evidentemente, 6rgio do Estado) assegurar
ampla e efetiva tutela jurisdicional a todos. Decorre, pois, essa
legitimidade diretamente do disposto no art. 5°, XXXV, da
Constitui¢do da Republica” (grifou-se).!

Verifica-se, portanto, que longe de estar ligada apenas a uma questdo
meramente formal da previsao legal expressa que reconheca a legitimidade para propositura do
presente instrumento juridico pela Defensoria Publica, tal reconhecimento ganha forga na
necessidade de plena atuagdo na garantia do direito fundamental de acesso a justica, fungéo
precipua da institui¢do, como posto inicialmente.

Salta aos olhos a situagdo de hipossuficiéncia economica e juridica da
coletividade cujos interesses a Defensoria Publica busca defender na presente acao coletiva, a
saber, pescadores artesanais. Patente, portanto, a pertinéncia tematica entre a pretensdo dos
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assistidos pela Defensoria Publica nesta agdo civil publica e o exercicio das fungdes tipicas da
Institui¢do, qual seja a defesa de hipossuficientes (art. 5°, LXXIV, CF).

SINOPSE FATICA. SINOPSE JURIDICA.
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Em meados de outubro de 2013, os pescadores e as pescadoras artesanais e
Caigaras do Litoral do Parana, organizados no Movimento de Pescadores e Pescadoras
Artesanais do Litoral do Parana (MOPEAR), no Movimento dos Pescadores e Pescadoras
Artesanais do Brasil (MPP) e nas Associagcdes Comunitarias situadas no entorno e sobrepostas
pelo Parque Nacional de Superagui (associagdes populares/politicas de pescadores e pescadoras
artesanais e caigaras que vivem no Parque Nacional do Superagui e no seu entorno)
denunciaram/relataram a Defensoria Publica graves violacdes dos direitos humanos
praticados pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIO),
precisamente, na elaboragio/constru¢io do PLANO DE MANEJO? do Parque Nacional do
Superagui (documento anexo).

! A Defensoria Pablica e os Processos Coletivos — coordenagdo José Augusto Garcia de Sousa.
2% tiragem. Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2008. p. 46-47.

Desde logo, convém lembrar que o Parque Nacional do Superagui esta
localizado no litoral norte do Estado do Parana, no Municipio de Guaraquecaba. O Parque foi
criado pelo Decreto n° 97.688, de 25 de abril de 1989 e ampliado pela Lei n° 9.513, de 20 de
novembro de 1997. Ao qualificar as areas/ilhas do Superagui como Parque Nacional estas
abstracdes legais alteram significativamente a protegdo legal das areas das ilhas do Superagui
e exigem doodrgdo responsavel pela sua administragdo/gestao (ICMBio) uma especialprotecdo
dos pescadores e pescadoras artesanais, que habitam as ilhas do Parque Nacional do Superagui
e seu entorno ha mais de 300 anos. Esta especial prote¢do tem como mote atalhar uma alteragdo
significativa da configuracdo dos grupos familiares dos pescadores artesanais, impedindo a
marginalizacdo eo subjulgamento destas comunidades tradicionais.

Como se sabe, o Parque Nacional de Superagui ¢ uma Unidade de Protecao
Integral, o que, por si s, implica uma série de restricdes do uso dos recursos naturais e do uso
dos espagos territoriais abrangidos pelo Parque Nacional (art. 7°, II ¢/c art. 8°, I1I, da Lei 9.985,
de 18 de julho de 2000). Todavia, estas inimeras restricdes devem ser compatibilizadas com os
usos e costumes da populacdo que tradicionalmente ocupa os espacos territoriais abrangidos
(ousobrepostos) pelo Parque Nacional — direito expressamente garantido e protegido pelo
Decreto Federal n® 6040/2007 e pela Convencdo n® 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), internalizada pelo Decreto n°5.051 de 19 de abril de 2004

2 Lei 9.985/2000: Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...) XVII - plano de
manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservagio, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso
da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas
necessarias a gestdo da unidade;

Naio bastasse a expressa protegdo conferida pela Convengéo n® 169 da OIT, a
legislagdo de regéncia do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e o
proprio artigo 3° do Decreto n® 97.688, de 25 de abril de 1989, exigem do o6rgéo estatal
responsavel pelo gerenciamento doParque Nacional a elaboragdo de um Plano de Manejo,
justamente para assegurar a conservagao da diversidade biologica e dos ecossistemas bem como
assegurar os direitos de povos e comunidades tradicionais. Isso significa dizer que a elaboragao
de um Plano de Manejo faz com que seja compatibilizada a necessaria protegdo integral do
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meio ambiente com a necessaria prote¢do dos usos e costumes (“modo de vida”) da populagéo
tradicional, que ocupa os espacos territoriais abrangidos pelo Parque Nacional.

A protecdo legal das comunidades tradicionais garante o direito dehabitar seus
territérios e de terem suas praticas culturais reconhecidas como parte da estratégia de
conservagdo que lhes sdo impostas burocraticamente a partir da instauragdo (e sobreposicao)
de Unidades de Conservagdo em seus territorios tradicionalmente ocupados. Portanto, os
impactos provindos das decisdes dos 6rgios oficiais relacionados a criagdo e gestdo do Parque
Nacional e, sobretudo agora, a construgao/elaboragdo do Plano de Manejo, devem ser motivo
de permanente atencdo e dialogo efetivo com as comunidadestradicionais atingidas pelo Parque
Nacional do Superagui.
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A Lei atribui ao Plano de Manejo agdes ou cometimentos de grande alcance,
revestindo-o, por assim dizer, de um duplo carater: preventivoe normativo. Edis Milaré
assevera que “nos procedimentos de elaboragdo, atualizagdo e implementagdo do Plano de
Manejo, sera assegurada a ampla participagdo da populagio residente™, sendo certo que o
paragrafo tnico do artigo 28 da Lei 9.985/2000 assegura as populagdes tradicionais residentes
na unidade de conservacdo integral as condi¢cdes e os meios necessarios para a satisfacdo de
suas necessidades materiais, sociais e culturais.

Desde ja, afigura-se imperioso ponderar que a Defensoria Publicada Unido tao
logo recebera as noticias de graves violagdes de direitos humanos praticados pelo ICMBio,
notadamente, na elaboragdo/construcdo doPlano de Manejo do Parque Nacional de Superagui
empreendeu inimerasdiligencias para assegurar que a populagdo/comunidade tradicional do
ParqueNacional de Superagui participaria efetivamente da elaboracdo do Plano de Manejo.

Uma primeira diligéncia materializada a partir da expedi¢do do oficio n°.
1495/2013/NDPU/Curitiba/PR garantiu a Defensoria Pubica da Unido e aos pescadores
artesanais acesso integral aos estudos preliminares do Plano de Manejo: em outubro/novembro
de 2013, o Diretor/Gestor do Parque Nacional do Superagui, Sr. XXXXXXX, entregou
pessoalmente a DPU/Curitiba um CD contendo todos os estudos preliminares do Plano de
Mangjo.

Para ilustrar em que consistem as graves violagdes aos direitos dascomunidades
tradicionais de pescadores e pescadoras artesanais que vivem no Parque Nacional do Superagui
€ no seu entorno, convém ter em mente que pari passu a atuagdo da DPU, diversos
pesquisadores e professores de instituigdes publicas de ensino, pesquisa e extensao analisarem
a metodologia dos estudos preliminares do Plano de Manejo e construiram uma contundente
critica amaneira como o ICMBio conduzira os estudos preliminares do Plano de Manejo
(documento em anexo — parecer técnico sobre os estudos preliminares encomendados para
a elaboracdo do Plano de Manejo do Parque Nacional de Superagui/Guaraquegaba foi
construido para contrapor aos Estudos Socioecondmicos da regido do Parque Nacional de
Superagui e aos Estudos para Uso Publico e Turismo do Parque Nacional de Superagui,
documentos iniciais para a constru¢do do Plano de Manejo realizado pelo Instituto Chico
Mendes de Biodiversidade).

3 MILARE. Edis. Direito do Ambiente. ed. RT. p. 679.

Em dezembro de 2013, precisamente, no dia 06.12.2013, Defensoria Ptblica
da Unido, UFPR, Instituto Federal do Parana, Secretaria de Justi¢a, Ouvidoria da Defensoria
Publica Estadual, pesquisadores independentes, Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa, deputados estaduais, os pescadores* e pescadoras artesanais ¢ o ICMBIO
participaram de uma reunido especialmente organizada pelo MOPEAR para: i) desconstruir a
realidade apresentada pelos estudos preliminares do Plano de Manejo; e ii) criar um grupo de
trabalho de proteg@o aos direitos fundamentais dos pescadores artesanais. Todos os orgéos
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estatais/atores presentes a reunido aderiam ao grupo de trabalho, com exce¢do do ICMBio
(reunido inteiramente gravada e disponivel no
youtube:https://www.youtube.com/watch?v=XHHNO0e6SHCI).

A presenga do ICMBio neste encontro/reunido e a indicacdo de que estaria
“aberto” ao dialogo com os pescadores artesanais, aparentemente, indicava uma corregdo do
rumo/caminho trilhado pelo ICMBio no momento da elaborag@o dos estudos preliminares do
Plano de Manejo, mormente, ao aceitar (comprometer-se), ao menos, analisar/ler a critica
metodologica dos estudos preliminares do Plano de Manejo fabricada pelos diversos
pesquisadores e professores de instituigdes publicas de ensino, pesquisa e extensao.
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4 “Nés queremos o que com esse encontro? Que realmente esse tal de Plano de Manejo,
tem que sair né. Nio saiu em 25 anos e querem fazer em 3 meses. Nos pedimos que se tiver
que sair que saia, mas queremos, nos pescadores, participacao nele profunda... Nés
viemos nesse encontro fazer o que, lutar pelos nossos direitos, lutar pra que possamos
viver em paz em todas as nossas comunidades. Na terra e no mar, nos vamos lutar!”
Didi, pescador artesanal, membro do MOPEAR e morador da comunidade de Tibicanga
(I1ha de Superagui, Guaraquecaba/PR). Fala durante o Encontro, no dia 06/12/2012.

Fala-se aqui de uma aparente corre¢do do rumo/caminho do Planode Manejo
porque em margo de 2014 o ICMBIO confecciona/elabora a nota técnica n® 002/2014-
PNS/ICMBio em que expressamente reconhece que os pescadores artesanais sdo sim uma
populagdo/comunidade tradicional, mas nega expressamente a possibilidade do uso da terra e
tergiversa quanto ao uso do mar e dos demais recursos naturais (documento anexo).

E de espantar, mas deveria se seguir ao fato do ICMBioreconhecer que os
pescadores artesanais sdo sim uma populacdo tradicional o especial reconhecimento da
protecdo dos seus direitos consagrados/garantidos pelo Decreto Federal n® 6040/2007 e pela
Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), internalizada peloDecreto
n°® 5.051 de 19 de abril de 2004.

Em que pese a Nota Técnica do ICMBio ter assinalado ou oportunizado aos
pescadores artesanais a indicacdo dos usos e costumes que devem ser protegidos, o que se
seguiu a elabora¢do do documento foi um totale frontal alijamento dos pescadores artesanais,
que integram o MOPEAR, do processo de confecg¢do/construgdo do plano de manejo.

Este frontal alijamento tem sede e origem na recusa do ICMBio (oficio
366/2014-DIMAN/ICMBio — documento em anexo) em apresentar a DPU os
documentos/estudos produzidos apos outubro de 2013 bem como na auséncia de prévia e ampla
comunicac¢do/divulgacdo das datas em que sdorealizadas as reunides/oficinas “participativas”.

A recusa do ICMBIO em apresentar a Defensoria Publica da Unido os
documentos/estudos produzidos apds outubro de 2013, a um s6 tempo, nega vigéncia: 1) a
prerrogativa de membro da Defensoria Publica da Unido, precisamente, afronta o artigo 44, X
Lei Complementar 80/94; ii) aos art. 5° inc. LV da CF, art. 225, §1°, IV da CF, art. 3°, inciso
II, da Lei 9.784/99, art. 28 da Lei 9.784/99; iii) ao Decreto Federal n° 6040/2007 ¢ a Convengao
n°® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), internalizada pelo Decreto n°® 5.051
de 19 de abril de 2004

Nao ¢ demasiado lembrar que a Defensoria Publica da Unido, ao acessar os
documentos do Plano de Manejo indiretamente fazia a interlocucdo entre o ICMBio e os
pescadores artesanais integrantes do MOPEAR e viabilizava um espago de didlogo que tendia
a compatibilizacdo das inumeras restricdesdos usos dos espagos territoriais abrangidos pelo
Parque Nacional com os usos ecostumes da populagdo que tradicionalmente ocupa os espagos
territoriais abrangidos pelo Parque Nacional, direito expressamente garantido e protegido
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pelo Decreto Federal n° 6040/2007 e pela Convencao n° 169 da Organizacio Internacional
do Trabalho (OIT), internalizada pelo Decreto n° 5.051 de 19 de abril de 2004.

Antes de tudo, ndo se pode deixar de observar que o Plano de Manejo afetara
significativamente a maneira ou o modo como as comunidades/populagdes tradicionais
licitamente podem utilizar os recursos naturais disponiveis. Alijar o pescador artesanal do
devido processo de constru¢do do modo como legalmente podera utilizar os recursos naturais
disponiveis, além de violar a clausula geral do devido processo legal, a legislacao de regéncia
do sistema nacional de unidades de conservacdo da natureza e a politica nacional de
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, cria uma inaceitavel e
odiosa marginalizacdo do pescador artesanal que integra o MOPEAR.
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Para concluir destaca-se que neste periodo de acompanhamento da questdo e
escuta da demanda dos pescadores artesanais representados pelo MOPEAR, a Defensoria
Publica tem observado que o projeto de elaboragdo do Plano de Manejo tem seguido seu curso,
ainda que a populagdo diretamente atingida pelo resultado deste trabalho tenha sido mantida a
margem dos debates e decisdes. Uma vez que a legislago exige a presenga da comunidade que
tradicionalmente ocupa a area destinada a criacdo da unidade de conservagdo ambiental na
elaboracdo do Plano de Manejo, como se verd adiante, as autoridades responsaveis pela
elaboracdo do projeto (no caso o ICMBIo), com intuito de “legitimar” o projeto e assegurar sua
suposta “legalidade” tem franqueado a presenga nas reunides de alguns pescadores que habitam
ou ja habitaram a area destinada a criagdo do Parque Nacional do Supergui.

Ocorre que ha pescadores que ndo representam os reais anseios das
comunidades de pescadores que tradicionalmente ocupam a area do Parque. Fala-se em
comunidades uma vez que o Parque Nacional do Superaguié¢ composto por varias ilhas e cada
uma delas abriga uma ou mais comunidades de pescadores artesanais e, embora alguma das
comunidades possa ter alguma lideranga individualizada, o movimento que agrega os anseios
de relevante parte dos pescadores e que possui representantes engajados na preservagdo de sua
cultura local ¢ o MOPEAR.

Por diversas oportunidades as proprias liderangcas do MOPEAR ou por meio
da Defensoria Publica buscaram a aproximacdo com o ICMBIo para participagdo na
elaboracdo do Plano de Maneja, tentativas estas que restaram frustradas.

Recentemente, como tentativa de resguardar os direitos das comunidades
tradicionais de pescadores que tradicionalmente habitam a area do Parque Nacional do
Superagui, representantes do MOPEAR estiveram em reunido junto ao Ministério Publico
Federal (6* Camara de Coordenacdo e Revisdo — Populagdes Indigenas e Comunidades
Tradicionais) resultando na abertura do Procedimento instaurado para acompanhamento da
questdo e que motivou a visita da antropdloga do MPF, Sra. XXXXXXX, no dia 26/01/2015
(ata de reunido com antropologa em anexo). Tal fato demonstra o engajamentoe a efetiva
mobilizacdo dos integrantes do MOPEAR na defesa dos interessesdas comunidades de
pescadores representados.

Somente com a efetiva participagdo dos pescadores artesanais representados
ou “vocalizados” pelo MOPEAR na elaboracdo do Plano de Manejo ¢ que serd possivel a
concretizagdo ¢ definitiva implantagdo do Parque Nacional do Superagui, para com isso
assegurar a real conservacdo da diversidade biologica e do ecossistema, a integracdo da
comunidade local que tradicionalmente habita suas terras, com o respeito a seus direitos.

188
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DA INEGAVEL TRADICIONALIDADE DAS COMUNIDADES DE PESCADORES E
PESCADORAS ARTESANAIS

Fixada as balizas faticas, para evitar qualquer equivoco terminoldgico a
respeito da aplicagdo da Convencdo n° 169 da OIT nao se pode deixar de responder
adequadamente a seguinte indagacdo: o que sdo populagdes/comunidades tradicionais? Para
comegar a responder, necessita-se socorrer tanto da legislac@o internacional, que possui carater
de norma supralegal, bem como da propria legislacdo interna brasileira, atualmente em vigor.
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A Convengdo sobre Diversidade Biologica utiliza as seguintes expressoes:
“comunidades locais e populacdes indigenas com estilos de vida tradicionais”. Ora, a ampla
abrangéncia dos termos esta relacionada a pluralidade de situagdes e caracteristicas culturais e
ecossistémicas existentes entre os diferentes povos, bem como pelos mais amplos significados
dessas expressoes nas diversas linguas em que sdo elaborados textos normativos.

Por sua vez, a legislacdo interna brasileira sobre ‘acesso e exploracdo de
recursos genéticos’, a Medida Provisoria n® 2.186-16, traz em seu artigo 7°, inciso III, a
definicdo de comunidade local como sendo grupo humano, incluindo remanescentes de
comunidades de quilombos, distinto por suas condi¢des culturais, que se organiza,
tradicionalmente, por geragdes sucessivase costumes proprios, € que conserva suas instituigoes
sociais e econdmicas.

O que caracteriza uma comunidade como sendo tradicional? Segundo Diegues
e Arruda (2001, p. 25) seria a existéncia de sistemas de manejo dos recursos naturais, marcados
pelo respeito aos ciclos da natureza e pela sua exploracdo, observando-se a capacidade de
recuperagdo das espécies de animais e plantas utilizadas, sendo que tais sistemas nao visam

somente a exploracdo econOmica dos recursos naturais, mas revelam a existéncia de um
complexo conjunto de conhecimentos adquiridos pela tradicdo herdada dasgeragdes passadas.

Portanto, comunidades tradicionais ndo sdo definidas por algum tipo de rol
fechado, tratando-se de qualquer grupo humano com tracos culturais peculiares, sistemas de
manejo que respeitam os ciclos da natureza,

mediante utilizacio de conhecimentos herdados de geracdes passadas, que assim se
declarem, ndao cabendo ao Direito negar-lhe identidade, a pretexto de preenchimento de
cadastros e formularios definidos por quem néo pertence a esses grupos.

No ponto, segundo Diegues e Arruda (2001, p.25-26), hoje existeminumeras
comunidades tradicionais: os agorianos, os babacueiros, os caboclos ribeirinhos amazonicos,
os caicaras, os caipiras sitiantes, os campeiros, os jangadeiros, pantaneiros, os pescadores
artesanais, os praieiros, os quilombolas, os sertanejos/vaqueiros e varjeiros (ribeirinhos nao-
amazodnicos). A qualquer momento, novas surgirdo, pois ndo ha proibigéo para tanto.

A comunidade tradicional de pescador artesanal merece a protecdo de seus
direitos e de sua cultura. De qualquer sorte, o fato ¢ que as populacdes tradicionais possuem
direito a uma efetiva consulta prévia e uma efetiva participacio no processo de elaboracio
do Plano de Manejo, em atencdo as normas da Convencao n° 169/0OIT. A Constituigdo
Federal, em seus artigos 215, 216, 231 e 232, reconhece as diversas manifesta¢des culturais da
sociedade brasileira, hoje reconhecidamente pluriétnica, as quais abrangem as populagdes
tradicionais.

Da mesma forma que a Constituicdo Federal, a Convengao n° 169/0OIT, a partir
do art. 5° assegura o reconhecimento e prote¢do dos valores epraticas sociais, culturais
religiosos e espirituais proprios dos povos mencionados e dever-se-a levar na devida
consideragdo a natureza dos problemas que lhes sejam apresentados, tanto coletivamente como
individualmente; devera ser respeitada a integridade dos valores, praticas ¢ instituigdes desses
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povos; deverdo ser adotadas, com a efetiva participacio e cooperacdo dos povos
interessados, medidas voltadas a aliviar as dificuldades que esses povos experimentam ao
enfrentarem novas condi¢des de vida e detrabalho. artesanais®:

Para o Professor Carlos Sant’ana Diegues os pescadores
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“(...) ttm uma percepcdo complexa do meio-marinho e seus
fendmenos naturais. De outro lado, ha um vasto conhecimento
empirico adquirido pela observagdo continuada dos fendmenos
fisicos e biologicos (ventos, marés, reproducao dos cardumes de
peixes) que hoje comeca a ser explorado pela chamada etnociéncia
maritima. De outro lado, as explicag¢des para tais fenomenos também
passam pela representacdo simbolica e pelo imaginario do povo do
mar.

()

Um outro fator externo ¢ a visao muito difundida entre os cientistas
naturais (e outros), até recentemente, de que o mar € um vazio
humano povoado somente por seres ndo humanos. Desconhece-se
que ele é, na verdade, cheio de “marcas” indicadoras de
“territorios”, estabelecida por pescadores artesanais dentro do
processo tradicional de captura.” (DIEGUES. XXXXXXXXX
Carlos Sant’ana. Povos e Mares: uma retrospectiva de socio-
antropologia maritima. Sdo Paulo: CEMAR, Centro de Culturas
Maritimas, Universidade de Sdo Paulo, pags. 3/7)

5 Profissional que ostenta o presente curriculo lattes: Graduagdo em Ciéncias Sociais pela
Universidade de S@o Paulo (1969), mestrado em Ciéncias Sociais (Sociologia) pela
Universidade de S3o Paulo (1973) e doutorado e livre-docéncia em Ciéncias Sociais
(Sociologia) pela Universidade de Sdo Paulo (1979)

.Diploma do Institute of Social Studies, Haia, Holanda (1974), Diploma da Ecole Pratique des
Hautes "~ Etudes en Sciences Sociales, Paris (1976).Co-ganhador do Premio Nobel da Paz,
concedido a0 UNHCR, Genebra em 1981.E professor do Programa de Pés-Graduagdo em
Ciéncia Ambiental da USP. Atualmente exerce a fung@o de Diretor Cientifico do NUPAUB -
NUCLEO DE APOIO A PESQUISA SOBRE POPULACOES HUMANAS E AREAS
UMIDAS BRASILEIRAS da Universidade de Sdo Paulo. Tem experiéncia na area de
planejamento ambiental e conservagdo da natureza, com énfase em Ciéncias Humanas, atuando
principalmente nos seguintes temas: meio ambiente, planejamento costeiro, areas protegidas
marinhas, cultura caicara, conhecimento tradicional e comunidades tradicionais.
(https://uspdigital.usp.br/tycho/CurriculoL attesMostrar?codpub=E7A0B14402DE)

E completa:

“As comunidades maritimas se constituem pela pratica dos
pescadores num ambiente marcado pelo perigo, risco, mobilidade e
mudancas fisicas. A constituicdo historico- cultural desta
comunidade maritima estd relacionada, de alguma forma, com o
distanciamento da “terra” enquanto lugar de trabalho e vida e com
aproximac¢do econdmica ¢ socio-cultural do meio marinho, onde os
pescadores, tantoartesanal, quanto os vinculados a pesca empresarial-
capitalista, passam uma parte consideravel de seu tempo.”
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(DIEGUES. Carlos Sant’ana. Povos e Mares: uma retrospectiva de
socio-antropologia maritima. S3o Paulo: CEMAR, Centro de
Culturas Maritimas, Universidade deS&o Paulo, pag. 112)

Neste mesmo sentido, Vanessa Marion ANDREOLI:

“Os pescadores pesquisados constroem suas identidades antes
mesmo de saberem que profissdo irfo seguir. Crescem em um meio
que valoriza a proximidade com o mar, com ciclos naturais; percebem
que os ventos, marés, o voar dos passaros, as nuvens... € €ssas
diferencgas nos leva a concluir que estes pecadores valorizam os
tempos da natureza, e esse fator ndo deixa de ser um pratica
conservacionista. Pratica essa que se torna, quando adultos, um valor
ambiental, criando uma racionalidade que, apesar da implantagdo de
novas tecnologias no setor pesqueiro, deixa que transpareg¢a a
sustentabilidade dos recursos utilizados para a atividade
profissional.” (ANDREOLI. Vanessa Marion. Natureza, tradicdo e
modernidade: a constru¢do da identidade de grupo de pescadores
artesanais. Curitiba: 2010)

Frise-se que a comunidade tradicional possui uma forma propria de
organizagdo social, utilizando do territério e dos recursos naturais como condi¢do de sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo, atendendo, in totum, o disposto no
Decreto Federal n® 6040/2007, que estabeleceu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Outrossim, conforme ja salientado, a Convengao n° 169/0IT
determina (destacou-se):

Artigo 1°

1. A presente convengéo aplica-se:

aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢des sociais,
culturais e economicas os distingam de outros setores da

coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente,
por seus proprios costumes ou tradi¢des ou por legislacdo especial;

a) aos povos em paises independentes, consideradosindigenas pelo
fato de descenderem de populagdes que habitavam o pais ou uma
regido geografica pertencente aopais na época da conquista ou da
colonizacdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e
que, seja qual for sua situagdo juridica, conservam todas as suas
proprias institui¢cdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou
parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser
considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos
que se aplicam as disposigoes dapresente Convengao.

3. A utilizagdo do termo "povos" na presente Convengdo néo devera
ser interpretada no sentido de ter implicagdo alguma no que se refere
aos direitos que possam ser conferidos a esse termo no direito
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internacional.

Outrossim, como supra-afirmado, a legislagdo interna também define quem
seriam os beneficiados com a prote¢do conferida pela Convengdo n° 169/0OIT, denominando
tais populacdes protegidas de “Comunidade Tradicional”, conforme dispde o Decreto n°
6.040/2007. O referido Decreto prevé:
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Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social,
religiosa,ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,inovagdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradigao;

O mesmo Decreto traz a defini¢do de Territério Tradicional:

Art. 3° II - Territorios Tradicionais: 0s espagos necessarios a
reproducdo cultural, social e economica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas ¢
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da
Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias e demais regulamentagoes;

Em seu anexo - POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS, verifica-se:

Art. 2° A PNPCT tem como principal objetivo promover o
desenvolvimento sustentavel dos Povos e ComunidadesTradicionais,
com énfase no reconhecimento,fortalecimento ¢ garantia dos seus
direitos territoriais,sociais, ambientais, econdmicos € culturais, com
respeito evalorizacdo a sua identidade, suas formas de organizacdo e
suas instituigoes.

Art. 3° Sdo objetivos especificos da PNPCT:

I - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios,
€ 0 acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para
sua reproducao fisica,cultural e econdémica;

(..

IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais
afetados direta ou indiretamente por projetos, obras e
empreendimentos;

V- garantir e valorizar as formas tradicionais de educacdo e
fortalecer  processos  dialégicos como  contribuicdo  ao
desenvolvimento proprio de cada povo e comunidade, garantindo a
participagdo e controle social tanto nos processos de formagao
educativos formais quanto nos nio-formais;
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V - reconhecer, com celeridade, a auto-identificagdo dos povos e
comunidades tradicionais, de modo que possam ter acesso pleno aos
seus direitos civis individuais e coletivos; (destaquei)

Expostas tais defini¢des, ¢ preciso que se alerte, desde ja, que o sentido das
expressoes “povo tribal” e de “comunidade tradicional” ndao deve ser interpretado na forma mais
leiga do termo, imaginando-se que so teria a protecdo da Convengdo aquele grupo que estivesse
completamente apartado do modo de vivéncia urbano e que vivesse apenas sob “costumes” e
tradi¢gOes remotas.
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No caso em tela, se faz imperioso reconhecer o carater de comunidade
tradicional dos pescadores artesanais que vivem no Parque Nacional de Superagui e no seu
entorno. Varios estudos académicos demonstram que a populacdo pesqueira que ali habita
possui métodos proprios de produgdo (pesca artesanal), constru¢do de barcos, tratamento
manual dos crustaceos e peixes pescados, de linguagem e até mesmo de relacionamento
interpessoal.

Segundo a Secretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais (SECOMT)
para o reconhecimento das comunidades tradicionais que ndo forem indigenas ou
remanescentes de quilombolas, basta a autodefinicio, uma vez que ndo ha procedimento
especifico a ser realizado. No presente caso, ha o autorreconhecimento, consubstanciado no
desejo de permanecer na area em virtude da atividade pesqueira e da relagdo estabelecida entre
os moradores € omar e a terra.

Em suma, existe no Parque Nacional de Superagui uma populacdo de
comunidade tradicional, que assim se caracteriza por seus meiosde produgao, vivéncia, cultura e
linguagem propria e que se autorreconhecem como tais. Assim, diante da Resolugdo n° 169/0OIT
e do Decreto 6.040/2007,tal populagdo deve influir/participar decisivamente na elaboragdo do
Plano deManejo do Parque Nacional do Supergui, que deve ter como mote: 1) assegurar a
conservagdo da diversidade biologica e dos ecossistemas; ii) assegurar os direitos de povos e
comunidades tradicionais.

Impedir que o pescador artesanal do Parque Nacional do Superagui influa
decisivamente na construgdo do Plano de Manejo, além de violar o direito de utilizar a terra
que tradicionalmente ocupa e suprimir odesenvolvimento das suas atividades tradicionais e de
subsisténcia, implica um profundo desconhecimento das praticas produtivas, culturais e da
percepcdo demundo dessa comunidade tradicional, que indubitavelmente nutre uma profunda
admiracdo e respeito pela natureza. A propoésito, a Convencdo n° 169, da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT esta expressamente dispoe: (destacou-se)):

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, 0s governos
deverdo: a) consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente; b) estabelecer os meios através dos quaisos povos
interessados possam participar livremente,pelo menos na mesma
medida que outros setores da populagdo e em todos os niveis, na
adocdo de decisdes em instituigdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e
programas que lhes sejam concernentes;
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b) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicdes e iniciativas dos povos e, nos casosapropriados,
fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacao desta Convengdo deverdo
ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimentoacerca das medidas propostas.
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Artigo 7°

6. 0s povos interessados deverdo ter o direito deescolher suas, proprias prioridades no que
diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas,
crengas, instituigdes € bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupamou utilizam
de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulagao,
aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
suscetiveis de afeta-los diretamente.

7. A melhoria das condigdes de vida e de trabalho e do nivel de satde e educagio dos povos
interessados, coma sua participacdo e cooperagdo, devera ser prioritaria nos planos de
desenvolvimento econdomico global das regides onde eles moram. Os projetos especiais
de desenvolvimento para essas regides também deverdo ser elaborados de forma a
promoverem essa melhoria.

8. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados estudos
junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e
cultural e sobre o meio ambiente que as atividades de desenvolvimento, previstas,
possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverio ser considerados

como critériosfunda i a ivi i

9. 0s governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com os povos interessados para
proteger e preservar o meio ambiente dos territorios que eles habitam.

Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposi¢cdes desta parte da Convencdo, os
governos deverdo respeitar a importdncia especial que para as
culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a sua
relacdo com as terras ou territorios, ou com ambos, segundo os casos,
que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,particularmente,
o0s aspectos coletivos dessa relacéo.

(..

Artigo 14

1. Dever-se-a4 reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas
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para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras
que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades
tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada
especial atenc@o a situagdo dospovos nomades e dos agricultores
itinerantes.
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2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias
para determinar as terras que os povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de
propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados nodmbito do
sistema juridico nacional para solucionar as reivindicagdes de terras
formuladas pelos povos interessados.

Assim, pela Convencdo, os governos possuem o dever derespeitar as regides
ocupadas pelos povos indigenas e tribais, sendo certo que comunidade tradicional tem o direito
de escolher suas proprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento.
Partindo do pressuposto de que o Plano de Manejo afetara significativamente o “modo de vida”
do pescador artesanal, na medida em que este documento técnico tem como premissa o
desenvolvimento econdmico, social e cultural dos moradores da ilha do Superagui, afigura-se
imperioso concretizar a participagdo do pescador artesanal na formulagao, aplicacao e avaliagdo
deste Plano de Manejo.

A Convengado n° 169/OIT foi incorporada ao ordenamento juridico patrio por
meio do Decreto n° 5.051/2004 e, por dispor sobre direitos humanos,possui carater de norma
supralegal, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal®, ndo podendo, em razio da
hierarquia normativa, ser contrariada por textos normativos ordinarios.

% Neste sentido, entre outros: RE 349703, Relator(a): Min. XXXXXXXXXXX, Tribunal
Pleno, julgado em03/12/2008, DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT
VOL-02363-04 PP-00675.

Neste sentido, nos termos do voto vencedor Ministro Gilmar Mendes exarado
no emblematico Recurso Extraordinario 466.343-1, onde se discutia a possibilidade de prisao
civil do devedor fiduciante em contrato de alienagdo fiduciaria em garantia, extrai-se:

“Assim, a premente necessidade de se dar efetividade a protecdo dos
direitos humanos nos planos interno e internacional torna imperiosa
uma mudanga de posi¢cdoquanto ao papel dos tratados internacionais
sobre direitos na ordem juridica nacional.

E necesséario assumir uma postura jurisdicional mais adequada as
realidades emergentes em Aambitos supranacionais, voltadas
primordialmente a protecao do ser humano.

Como enfatiza Cangado Trindade, “a tendéncia constitucional
contemporénea de dispensar umtratamento especial aos tratados de
direitos humanos ¢é, pois, sintomatica de uma escala de valores na
qual o ser humano passa a ocupar posicao central”
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Portanto, diante do inequivoco carater especial dos tratados
internacionais que cuidam da prote¢do dosdireitos humanos, nio é
dificil entender que a sua internalizacdo no ordenamento
juridico, por meio do procedimento de ratificagdo previsto na
Constitui¢do, tem o conddo de paralisar a eficicia juridica de toda e
qualquer disciplina normativa infraconstitucional com elaconflitante.

(..

Tendo em vista o carater supralegal desses diplomas normativos
internacionais, a legislacdoinfraconstitucional posterior
que com eles sejaconflitante também tem sua eficacia paralisada.

E o que ocorre, por exemplo, com o art. 652 do Novo Cédigo Civil (Lei n°® 10.406/2002), que
reproduz disposi¢ao idéntica ao art. 1.287 do Cddigo Civil de 1916.

Enfim, desde a ratificagdo pelo Brasil, no ano de 1992, do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa
Rica (art. 7°, 7), ndo ha base legalpara aplicacdo da parte final do
art. 5°, inciso LXVII, da Constituicao, ou seja, para a prisdo civil do
depositarioinfiel. (http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf,
pag. 26/28)”

Desta feita, qualquer discussdo sobre a aplicabilidade das leis interna, bem
com das Leis e Regulamentos Federais devem passar, obrigatoriamente, pelo filtro de
supralegalidade, pela Convengdo n® 169/OIT, incorporada ao ordenamento juridico patrio por
meio do Decreto n° 5.051/2004, inexistindo espaco para a aplicacdo de normas com elas
conflitantes, devendo, no caso posto, privilegiar as normas que fornecem guarida a
manutenciio da populacio tradicional.

Outrossim, imperioso que se dé€ efetividade ao Texto Constitucional que assim
disciplina:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e
incentivara a valorizagdo e a difusdo dasmanifestagdes culturais.

§ 1.° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes
do processo civilizatério nacional...”

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

[l - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas
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Tem-se que as demandas das comunidades tradicionais ndo sdo incompativeis
com a demanda de proteger a natureza da ilha de Superagui. Basta ao 6rgéo ambiental
reconhecer os direitos humanos das comunidades tradicionais e aceitar/compreender os seus
conhecimentos ecoldgicos, que, indubitavelmente, contribuem com os objetivos de
protecio da natureza doParque Nacional.

MERITO. CORRECAO/EMENDA DOS ESTUDOS PRELIMINARES DO PLANO DE
MANEJO. PRESERVACAO DO “MODO DE VIDA” DA COMUNIDADE
TRADICIONAL DE PESCADORES E PESCADORAS ARTESANAIS.
DESAPARECIMENTO DA IDENTIDADE SOCIAL DO PESCADOR ARTESANAL.
DA NECESSIDADE DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.

A Lei n°® 7.347/85 estabelece a possibilidade de concessdo de medida liminar
para evitar dano irreparavel ou de dificil reparacdo ao direito emconflito, decorrente da natural
morosidade na solug¢do da lide, possuindo natureza tanto cautelar, protetiva da eficacia do
provimento jurisdicional final, quanto de antecipagdo da tutela pretendida, de acordo com os
contornos tragcados pela novel redacdo do art. 273 do CPC.

Com efeito, a Lei n® 8.952/94, alterando a redacgdo do art. 273 do CPC, abriu
ao julgador a possibilidade de antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela jurisdicional
definitiva, a requerimento da parte autora, desde que preenchidos os requisitos que o referido
dispositivo legal estabelece.
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Razdes de extrema urgéncia na realizagdo do direito violado ou ameagado de
lesdo, a par de um conjunto probatdrio pré-constituido e daverossimilhanga das alegacdes do
autor, autorizam o julgador a antecipar provisoriamente os efeitos da tutela jurisdicional
definitiva. Nesses casos, arealizag¢ao do direito ndo pode aguardar a longa demora da sentenca
final.

Segundo o artigo 273 do CPC, a tutela podera ser antecipada quandohouver
prova inequivoca da verossimilhanga e, ainda, do receio de danoirreparavel ou de dificil
reparacdo ou entdo quando for caracterizado o abusodo direito de defesa.

A discussio de fundo de direito diz respeito essencialmente a protecio do
fundamental direito ao respeito e preservacio do “modo de vida®“ da comunidade
tradicional de pescadores e pescadoras artesanais. O perigo de dano irremediavel esta
assente na fala/postura/escrita dos representantes do ICMBio, precisamente, nos
propésitos declarados dos estudos preliminares do Plano de Manejo, qual seja,
implementar nas comunidades tradicionais um turismo com base comunitaria:
transformacio compulsoria de integrantes de populagdes tradicionais em operarios do
turismo.

A maneira como vem sendo conduzido o processo de confec¢ao/elaboracio
do Plano de Manejo denota evidente prejuizo relacionado ao desaparecimento da
identidade social do pescador artesanal, da sua cultura, da harmonia desse povo com os
recursos naturais disponiveis eos ciclos da natureza.

O parecer técnico produzido por diversos pesquisadores e¢ professores de
instituicdes publicas de ensino, pesquisa e extensdo asseveraque o enfoque utilizado nos
estudos preliminares do Plano de Manejo descrevem as comunidades tradicionais localizadas
no interior € no entorno do Parque Nacional do Superagui a partir de explicagdes que ignoram
a extensa discussdo académica sobre a identidade étnica, a territorialidade e os conflitos
vivenciados pelos sujeitos da acdo, ou seja, caigaras, pescadores e pescadoras artesanais
atingidos pela sobreposi¢do do Parque Nacional do Superagui em seus territérios
tradicionalmente ocupados.

Para os autores/pesquisadores do parecer técnico os estudos preliminares do
ICMBio apagaram ou ignoraram a existéncia de conflitos territoriais oriundos das
sobreposi¢coes entre Unidades de Conservagdes de protecdo integral em comunidades
residentes: tal assunto ¢é recorrente dentro do proprio ICMBIO, sendo assunto de relatdrios e
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outros documentos oficiais produzidos pela propria instituigdo. Simdes e Ferreira (2013)’, por
exemplo, tratam acerca de um diagnostico e de um plano de agdo elaborado pelo 6rgéo entre
2012 e 2013, e que atualmente se encontra sob analise do Ministério do Meio Ambiente, cujos
enfoques diziam respeito a constatacdo do 6rgdo quanto as sobreposi¢des entre Unidades de
Conservacdo, Terras Indigenas, Territorios Quilombolas e outros Territorios Tradicionais.
Segundo os autores do parecer técnico, o relatorio do ICMBio aponta para uma estimativa de
pelo menos 39 casos de sobreposicdo entre UCs de Protecdo Integral e territorios de
comunidades tradicionais, o que perfaz uma realidade de cerca de 5 mil familias.
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O tema ¢ tdo presente e concreto na realidade da instituicdo que dentro da
propria estrutura organizacional do ICMBio hd uma coordenagaopara tratar sobre o assunto:
a Coordenagao de Gestdo de Conflitos Territoriais (COGCOT), que esté ligada a Coordenagao
Geral de Gestdo Socioambiental,que, por sua vez, encontra-se dentro da estrutura da Diretoria
de Acdes Socioambientais e Consolidacdo Territorial de UCs (DISAT), uma das quatro
Diretorias do 6rgdo. Dadas as constatagdes, pode-se afirmar que ha um reconhecimento e uma
legitimagdo de situagdes de sobreposi¢do pela propria instituicdo responsavel, sendo, assim,
passivel de se questionar o porqué essa situacdo ndo é explicitada no caso dos estudos
preliminares do Plano de Manejodo Parque Nacional do Superagui — o que, inclusive, pde em
cheque o suposto carater de neutralidade que o estudo se propoe.

Nao se pode deixar de notar que os estudos preliminares do Plano de Manejo
acabam se configurando como uma estratégia de controle do territorio, onde uma visao reificada
sobre a realidade da area acaba ocultando avontade da comunidade em ter o poder sobre seu
territorio em detrimento das premissas conceitualmente esvaziadas da "sustentabilidade". Neste
sentido, de uma maneira geral, os estudos preliminares do Plano de Manejo apresentam pelos
menos trés abordagens fundamentais em seus discursos que acarretaram na simplificagdo,
parcializag@o e/ou no ocultamento do contexto histdrico da area.

7 SIMOES, Eliane; FERREIRA, Lucia da Costa. Instrumentos de Pactuagdo em Situagoes de
Territorialidade Sobreposta. VI Simposio Nacional de Areas Protegidas e Inclusdo Social. Belo
Horizonte: UFMG, 2013.

Neste sentido, ora os estudos preliminares utilizam uma abordagem de recortar
a realidade de tal maneira a ocultar particularidades polémicas do contexto socioespacial; em
outros momentos, se refere a fatos do presente como se fossem memorias do passado, que ja
ndo se sucedem; e, por fim, como uma terceira abordagem discursiva, se apoia apenas em
literaturas que condizem com uma visdo pré-determinada e parcial, pois visa elaborar um Plano
de Manejo em curto periodo de tempo e a partir de estudos incompletose inconsistentes, cujas
metodologias ndo permitem um aprofundamento e problematiza¢do das complexas e atuais
relages dos grupos atingidos que se conformam em sujeitos de direitos.

Nesse contexto, ndo basta encarar os estudos preliminares do Plano de Manejo
como uma descrigdo cientifica e neutra da realidade: o conflituoso processo de sobreposi¢ido
territorial que se desenrola a partir da criacdo do Parque Nacional do Superagui e que
confere o 6nus da "sustentabilidade" as comunidades culturalmente diferenciadas ndo pode ser
ignorado ou pormenorizado em um estudo que se pretende conformar em uma base tedrica e
metodoldgica séria para uma gestio e planejamento ideal do territorio em questdo.

A primeira abordagem que os estudos preliminares do Plano de Manejo adotam
e que traz um 6nus direto as comunidades afetadas pela criagdo do Parque Nacional é a de
ignorar/ocultar fatos relatados em fartabibliografia e presentes factualmente na realidade.

Os estudos preliminares do Plano de Manejo ndo apresentam emnenhum
momento, por exemplo, o conflituoso cendrio existente entre as comunidades atingidas pelo
Parque Nacional e seus gestores. Os estudos fazem um recorte do universo de pesquisa de forma
proposital e consciente, uma vez que uma das pesquisadoras/autoras do "Estudo
socioecondmico e historico cultural do PNS" teve sua propria producéo bibliografica ignorada
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pela equipe responsavel pelo estudo - isto pode apontar para uma estratégia adotada para tornar
o conflito invisivel no resultado final do Plano de Manejo.

Segundo a pesquisadora Claudia Pereira Sampaio, em estudo sobre o
municipio de Guaraquegaba, constatou-se que a criagdo da Area de Prote¢io Ambiental de
Guaraquecaba (em 1985) havia se sobreposto a area de comunidades que vivem do
extrativismo, da pesca e da agricultura de subsisténcia do Municipio - segundo a autora: "a
legislacdo ambiental restritiva que se imp0s como uma situagdo de suspensdo dos seus
direitos.[...] [Algumas comunidades rurais] optaram pela clandestinidade através de rocas
escondidas no meio da mata (...) tal fato causou uma “aparente” reducdo da agricultura de
subsisténcia. [...] A realidade e a diversidade locais ndo foram consideradas nos programas
propostos, frequentemente excludentes e que apresentaram consequéncias que afetaram e
reduziram as possibilidades de um desenvolvimento social ¢ ambientalmente sustentavel
(SAMPALIO, 2004: IX)

A autora reconhece, acima, que as proposicdoes feitas para a area
frequentemente excluem parte da diversidade local e, destarte, acabam reduzindo as
possibilidades de realizarem uma melhoria social - isto acaba sendo uma espécie de
autodenuncia ao proprio Plano de Manejo, uma vez que este adota a mesma abordagem de
tornar invisivel diversos aspectos das comunidades afetadas pelo Parque Nacional do
Superagui. Por um lado, Sampaio (2004) mostra-se consciente da existéncia de rogas voltadas
a subsisténcia, que foram criminalizadas, e de afirmar que essa atividade acontece de maneira
"bastante intensa em algumas comunidades" (Sampaio, 2004: IX), por outro lado, no estudo
socioecondmico a equipe da a entenderque as rogas inexistem nas comunidades afetadas pelo
Parque Nacional doSuperagui: na pagina 4.19, os pesquisadores do ICMBio afirmam que
existem rocas a noroeste da Ilha de Superagui - ocultam nesta frase que, naverdade, as
rogas encontram-se dentro do Parque Nacional de Superagui, como outras ja relatadas em farta
bibliografia.
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Outra forma de ocultamento apresentada nos estudos preliminares do
Plano de Manejo torna invisivel a propria comunidade diretamente atingida: niio existem
registros dos discursos sociais dos nativos em nenhuma parte dos estudos preliminares do
Plano de Manejo - no entanto,ha citagdes diretas de turistas sobre o que acham da Unidade de
Conservagao.

No maximo, os pesquisadores do ICMBio tratam sobre as percepgdes dos
atingidos pelo Parque Nacional do Superagui e o fazem de maneira interpretativa e indireta,
retirando a autenticidade das analises e calando a voz dos agentes protagonistas da suposta
participagdo apregoada pelo estudo.

O ocultamento das diversidades culturais presentes nas comunidades acaba
acontecendo, ainda, nas tabelas generalizadoras apresentadas no capitulo 5 do estudo
socioecondmico: a opinido de apenasnove comunidades (dentre as 20 que se localizam no
interior e entorno da UC) éexposta de maneira sucinta, a ponto de caberem em uma tabela
objetivada em um esquema interpretativo elaborado pelos pesquisadores (e ndo na opinido
dos entrevistados) sobre os possiveis problemas do PNS. Isto sem falar do ocultamento de
alguns mapas, supostamente criados e ndo disponibilizados para andlise: os mapas sdo
igualmente recortes e discursos sobre o mundo e, assim, dependendo do que mostram/ocultam
¢ de sua finalidade/interpretacdo, interferiram diretamente na vida das comunidades afetadas
pelo PNS.

Ainda, que preliminarmente se afirme como sendo participativo, a prépria
participacdo dos moradores acaba sendo ocultada e tutelada pelos Estudos do Plano
de Manejo, retirando a possibilidade de um franco didlogo sobre as questdes relativas
ao territorio. Isto se repete em outros momentos do estudo de Uso Publico quando os
pesquisadores tratam o estudo de Silveira Junior € Botelho (2011)® sobre uma cooperativa
(que, diga-se, surgiu da iniciativa e da manutencdo de uma ONG preservacionista) criada
para as comunidades atuarem com ecoturismo de base comunitaria - tal cooperativa, enfim,
praticamente ndo atua hoje no municipio. O estudo do Uso Publico afirma, por isso, que as
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comunidades apresentam uma "falta de senso de associativismo e cooperagdo” (pagina 131 do
estudo de Uso Publico).

O estudo de Silveira Junior e Botelho, no entanto, ndo faz esta afirmacao - os
pesquisadores do estudo do Uso Publico ocultam as falas nativas sobre violéncias fisicas e
psicologicas causadas por representantes dos 6rgdos publicos e ONGs ambientalistas sobre a
comunidade ¢ que levaram ao enfraquecimento da cooperativa (Silveira Junior e Botelho,
2011: 458). Neste caso, ou a ocultagdo serviu como estratégia de manipulacdo da informagao
ou se deu por um desconhecimento dos pesquisadores quantoa realidade estudada.
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8 SILVEIRA-JUNIOR, Wanderlei & BOTELHO, Eloise Silveira. Turismo em areas protegidas
e inclusdo social de populagdes tradicionais: um estudo de caso da Cooperativa de
Ecoturismo de Guaraquegaba (PR). Revista Brasileira de Ecoturismo, v.4, n.3 (Sdo Paulo)
2011, Pp.441-462.

A segunda abordagem identificada é a frequente referéncia aspraticas ainda
realizadas pelos grupos sociais como algo que se remete aopassado ou que atualmente nao
possui tanta importancia no contexto das comunidades estudadas. E importante explicitar aqui
algumas das expressdes utilizadas em ambos os estudos, como "significativo declinio dessas
comunidades" (Estudo Socioeconémico, pag. 3.1); "o desaparecimento da agricultura
comunitaria" (Estudo Socioeconomico, pag. 3.3); "remanescente pratica do artesanato de
cestaria" (Estudo Socioecondmico, pag. 3.4) sdo exemplos de frases que deixam margem a uma
interpretagdo equivocada da realidade: na pratica, o conflito territorial da area se configura
porque sujeitos de direitos, autoidentificados como comunidades tradicionais tiverem seu
territorio atingido pela criagdo do Parque Nacional - portanto, estas atividades e estas
comunidades ndo estdo desaparecendo - do contrario, estdo se resignificando, reconfigurando.

O mesmo sentido ¢ encontrado quando os pesquisadores tratam do fandango:
"Hoje praticamente ndo h& mutirdo, porque quase ndo hd mais trabalho agricola.
Consequentemente, a pratica do fandango foi, aos poucos, sendo abandonada" (Estudo
Socioecondmico, pag. 3.5); "o fandango deixou de ser uma expressdo da sociabilidade
caicara" (Estudo Socioecondmico, pag. 3.5); "o fandango ndo tem mais relacdo alguma
com o estilo de vida que marcou e definiu a cultura caigara, como o fechamento de um ciclo de
trabalho, deslocou-se das formas organizativas de producdo material de meios de
sobrevivéncia, e sobrevive gracas ao interesse emmanter as tradi¢cdes do passado” (Estudo
Socioecondmico, pag. 3.5) - sobre esta questdo, adianta-se, por ora, que seria impossivel crer
que o fandango esta desaparecendo, uma vez que tal pratica foi registrado como o unico
patrimodnio cultural nacional do sul do Brasil (até a presente data).

A terceira abordagem identificada como prejudicial as comunidades
diretamente afetadas e que ¢ utilizada nos documentos diz respeito ao recorte bibliografico
utilizado como embasamento. Um caso emblematico em relacdo a essa abordagem foi a opcao
em utilizar a producdo académica de um dos membros da equipe gestora do Parque como
base para a discussdo acerca da agricultura de subsisténcia e ocultando a produgdo académica
de um dos consultores contratados para a elaboragido do estudo socioeconomico.

Nesse caso, a producdo utilizada do membro da equipe gestora (Vivekananda,
2001°) defende a ideia de que a agricultura teria se tornado incipiente nas ilhas que pertencem
ao Parque pelo menos 10 anos antes da criagdo desta Unidade Conservacdo, enquanto a
producdo ndo utilizada de um dos consultores do estudo (Sampaio, 2005) afirma que a
atividade ainda existe de maneira intensa e que foram adotadas estratégias de adaptacao devido
a criminalizacdo resultante, dentre outros fatores, das restrigdes ambientais.

O fato da pesquisa bibliografica ter sofrido um recorte ndo significa, de maneira
alguma, uma falha metodoldgica, desde que, claro, a metodologia adotada tivesse alcancado
conclusdes proximas ou que apresentassem elementos que ndo ignorasse o que a extensa
literatura produzida sobre a regido apresenta. Isso aponta, novamente, para a possibilidade de
se ter utilizado uma estratégia discursiva que selecionou os assuntos pertinentes aos objetivos
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do Plano de Manejo ou para a falta deaprofundamento técnico e/ou de conhecimento basico
acerca a regido de estudo e os grupos presentes nesse territorio.

® VIVEKANANDA, Guadalupe. Parque Nacional do Superagiii: a presenga humana e os
objetivos de conservagdo. Dissertacdo de mestrado — Programa de Po6s Graduagdo em
Engenharia Florestal / UFPR. Curitiba, 2001.
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Além do acumulo de producdes académicas sobre este assunto,percebe-se
incoeréncias legais no que se refere ao cumprimento da Lei 9.985/2000. O SNUC concebeu
dispositivos que regulam as complexas relagdes entre as Unidades de Conservagao (UCs) e os
povos e comunidades tradicionais, propiciando a adequada conservagdo dos diferentes
ecossistemas por meio do reconhecimento, valorizagdo e possibilidade de continuidade das
praticas (e saberes) tradicionais de diferentes povos e comunidades que tradicionalmente fazem
o usufruto dessas areas e contribuemcom a conservacao destas.

Além do SNUC, os direitos de povos e comunidades tradicionais sdao
assegurados por outros dispositivos, como o Decreto Federal 6040/2007 e a Convengao 169
da OIT. Essas comunidades sdo protegidas por uma um conjunto de dispositivos juridicos que
lhes confere o direito de habitar seus territdrios e de terem suas praticas culturais reconhecidas
como parte da estratégia de conservagdo que lhes sdo impostas burocraticamente a partir da
instauracgdo (e sobreposi¢do) de UCs em seus territérios tradicionalmente ocupados. Portanto,
os impactos provindos das decisdes dos orgdos oficiaisrelacionados a criagdo e gestdo do
Parque e, sobretudo agora, a construcdo do plano de manejo, devem ser motivo de permanente
atengdo ¢ dialogo com as comunidades tradicionais atingidas pelo PNS.

A maneira como foi feita a interpretacdo da realidade das comunidades afetadas
pelo Parque Nacional do Superagui esvazia os atributos socioculturais e relacionais dos grupos
sociais em questdo. Isto faz parecer que as comunidades tradicionais tornaram-se um
“problema” apods a criagdo do PNS,desconsiderando, assim, que o ecossistema conservado
resulta de um longoperiodo de construcio social mediada por praticas tradicionais de uso dos
recursos naturais conduzidos pelas comunidades em questdo. Alias, cabe sublinhar a titulo
de exemplificagdo, que o proprio Relatorio (pag. 3.3) menciona as praticas de roca
estabelecidas em duas décadas pelas comunidades de caigaras/pescadores como as Unicas
formas de resisténcia contra o avango das pastagens de bubalinos sobre os recursos naturais.

Enquanto “problema”, o ndo reconhecimento da identidade étnica
autodeclarada pelos agentes sociais cria obstaculos para realizacdo de um debate sério e honesto
no que tange a sobreposi¢do do Parque Nacional ao territério de comunidades tradicionais.
Territorio este, concernente a agentes sociais determinados com seus sistemas de representacao,
compreendendo categorias classificatorias e respectivas condi¢des de existéncia coletiva.

A autoidentificagdo destes individuos enquanto comunidadestradicionais, por
sua vez, aponta para uma indissociabilidade entre seus processos de territorializagdo e seus
respectivos elementos identitarios. Pode-se adiantar que a situagdo social designada como
"comunidade" ndo se constitui espontaneamente € tampouco pode ser interpretada como
“natural”, ja que se estrutura segundo diferentes planos de organizacdo social e consoante
acoes conjuntas de grupos diretos que historicamente lograram autonomia em face das
intrusdes sobre seus territorios.

No que se refere as dindmicas que constituem o processo social pensado no
relatorio/estudo, emprega-se como recurso interpretativo versdesdeterministas superadas e
rechacadas pela sociologia e antropologia desdea década de 1980. Indiferente a isso,
permanecem explicagdes sobre o desenvolvimento da regido pautadas em uma abordagem
linear, evolutiva e continua, marcada pela nogao imperativa da decadéncia dos agentes sociais
e suas praticas. O que faz parecer como “natural” uma “falsa evidéncia” sobre a situagdo das
comunidades, ao desconsiderar que o processo social de territorializagdo ¢ dindmico e suas
estratégias de reorganizagdo social multiplas.
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Logo, ndo se trata das comunidades estarem desaparecendo, como induz a
pensar o estudo/relatorio, mas, sim, de compreender como tais grupos, apartir de um contexto
de agudos conflitos com o Parque Nacional, desenvolve complexas estratégias de
reproducdo e resisténcia social e fisica.

Nesta mesma linha, as referéncias bibliograficas levantadas ao longo do
Relatorio do ICMBio e trazidas para a analise sdo reduzidas e direcionadas perto da grande
quantidade de trabalhos académicos ja realizadossobre esta regido. Um caso muito importante
que também foi ocultado no estudo preliminar foi o Parecer emitido pela Secretaria do Estado
¢ da Cultura no caso da Ponta Oeste para que se devolvessem as areas dessa comunidade que
foram indevidamente apropriadas pelo Parque ¢ a criagdo de uma UC de uso sustentavel.
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Na esteira dessa constatacdo, a copiosa producdo cientifica sobre as
comunidades tradicionais no pais tem demonstrado que a dindmica de constru¢do de suas
territorialidades mostra-se, sobretudo, relacional e descontinua, caracterizada por antagonismos
que tanto fazem avangar rapidamente a autonomia do grupo, quanto geram refluxos e
contramarchas.

Em sintese, enquanto processo social, tal dinamica ndo pode ser reduzida a uma
abordagem historicista e acritica, sobretudo, depois da criagdo autoritaria do Parque Nacional
do Superagui sobre seus territdrios tradicionalmente ocupados no ano de 1989. Além disso, o
estudo minimiza diversas questdes ao dividir de maneira simplista e arbitraria (aspectos
negativos ou positivos) a realidade social em 12 temas que a propria equipe que elaborou
o estudo julgou pertinente, deixando de lado, por exemplo, a questdo cultural (em relagdo a
profundidade do estudo) e territorial.

O que estd de fato em jogo na produgdo deste relatdrio/estudo é aabordagem
utilizada para analise das comunidades e sua complexidade de relagdes sociais, pois apesar de
se tratar de um relatorio socioecondmico, seu real foco nao sdo as comunidades: do contrario,
o suposto “diagnéstico participativo” tem sua centralidade na explicacdo de como tais
moradores afetam os objetivos do Parque Nacional do Superagui. Trata-se de um
relatorio/estudo que “incorpora” o olhar dessas comunidades e simultaneamente as exclui,
mostrando, a todo tempo, aincompatibilidade dos objetivos do Parque com os interesses das
comunidades.

Do ponto de legal, a criagdo de um parque em territorio de comunidades
tradicionais deveria ser precedida de consulta publica, o que ndo ocorreu. Soma-se ainda ao
caso a elaboragdo de um Plano de Manejo sem o reconhecimento dessas comunidades e seus
direitos, em especial o de acesso ao territorio, conforme art. art. 3°, inciso I, do Dec. 6040/2007.

No Decreto 4340/2002, que regulamenta os artigos do SNUC, consta, no artigo
4, que "compete ao orgio executor proponente de nova unidade de conservagio elaborar os
estudos técnicos preliminares e realizar, quando for o caso, a consulta publica e os demais
procedimentos administrativos necessarios a criagdo da unidade" sendo que a consulta
publica, como postulado no artigo 5, "tem a finalidade de subsidiar a defini¢do da
localizagdo, da dimensdo e dos limites mais adequados para a unidade", consistindo em
reunides publicas que incorporem a populagdo local, sendo responsabilidade do o6rgao
competente "indicar, de modo claroe em linguagem acessivel, as implicagdes para a
populagdo residente no interior e no entorno da unidade proposta”. Por mais que o Decreto seja
bastante posterior & criagdo do Parque Nacional do Superagui, essas premissas deveriam ser
levadas em conta na elaboragdo do Plano de Manejo, visto quendo foram cumpridas no
momento de sua criagao.

No que diz respeito a prova inequivoca e verossimilhanga das alegagdes,
ressalte-se que a argumentacdo desenvolvida na inicial tem amplo suporte documental.
Ademais, no caso em analise, patente é o receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo ao
direito que se busca tutelar, eis que se avizinha a imposicdo de um Plano de Manejo
fundado/lastreado em estudos preliminares absolutamente ilegitimos e sem a participagdo
efetiva da comunidade/populagido tradicional, na medida em que ocultou o conflituoso cenario
existente entre as comunidades atingidas pelo Parque Nacional e seus gestores. Nesse diapasao,
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resta demonstrado, pelas provas trazidas aos autos, que a procrastinagdo do feito ou sua natural
demora podera por em risco o bemda vida ora pretendido, causando dano irreparavel ou de
dificil reparac@o.

Nao se pode permitir a perpetuagdo de tal situagdo, pois os pescadores tem
sofrido violagdo ao seu direito de viver com dignidade, basilar do Estado Democratico de
Direito. Assim, a demora na prestagdo da tutela jurisdicional representa, de maneira
incontestavel, sério perigo, sendo essa a razao da necessidade da enérgica e rapida intervengao
desse respeitavel o6rgao jurisdicional.
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Acaso se aguarde o regular trAmite processual, a iminente marginalizagdo de
praticas tradicionais pode desfigurar a identidade social dascomunidades tradicionais do Parque
Nacional do Superagui.

Sobre a antecipagdo dos efeitos da tutela, Luiz Guilherme Marinonie Sergio
Cruz Arenhart'® ensinam que:

“E preciso que os operadores do direito compreendam a importancia
do novo instituto e o usem de forma adequada. N&do ha motivos para
timidez no seu uso, pois o remédio surgiu para eliminar um mal que
ja esta instalado,uma vez que o tempo do processo sempre prejudicou
o autor que tem razdo. E necessario que o juiz compreenda que nio
pode haver efetividade sem riscos. A tutela antecipatoria permite
perceber que ndo é s6 a agao (o agir, a antecipagdo) que pode causar
prejuizo, mas também a omisso”.

10 MARINONI, Luiz Guilherme & ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de
conhecimento. 3. Ed.Sao Paulo: p. 234.

Ante o exposto, portanto, roga-se a Vossa Exceléncia a antecipagdo dos efeitos
da tutela pretendida para obrigar o ICMBio a:

i) disponibilizar para a Defensoria Publica e para 0 MOPEAR os todos os
documentos e estudos do Plano de Manejo, notadamente, aqueles produzidos apds outubro de
2013, bem como os que vierem a ser produzidos;

ii) garantir/oportunizar a participagdo efetiva de todos pescadores e pescadoras
artesanais integrantes do MOPEAR na elaboragdo do Plano de Manejo (através de seus
representantes);

iii) elaborar o Plano de Manejo segundo as diretrizes e principio daConvengao
n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (incluindo-se aqui a producdo de estudos
técnicos pautados em metodologias condizentes com a complexidade social local e que levem
em consideracdo a necessidade de oportunizar ao pescador artesanal o acesso a recursos
naturais essenciais a reproduc¢do social e cultural de suas comunidades).

PRERROGATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. ARTIGO 44, X LEI
COMPLEMENTARS0/94

O oficio n° 366/2014-DIMAN/ICMBio contendo a recusa do ICMBIO em
apresentar a DPU os documentos/estudos produzidos apos outubro de 2013 revela o descaso do
ICMBio com a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO ecom os administrados hipossuficientes
a quem ela presta assisténcia juridica. Desta feita, faz-se necessaria a atuacdo do Poder
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Judiciario para fazer cessar a violacéo ilegal ao direito desta Instituicdo Defensoria de ter suas
prerrogativas legais respeitadas pelas autoridades publicas.

Acerca da natureza das requisicdes, a proposito, sdo curiais aslicdes do
Professor HUGONIGROMAZZILLI, a seguir transcritas: “As requisi¢des ndo sdo pedidos
(requerimentos), mas sim consistem em ordem legal para que se entregue, apresente ou forneca
algo; dai porque seu desatendimento dolosopode configurar at¢ mesmo infracdo penal.”
(MAZZILLI, Hugo Nigro. O Inquérito Civil. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 212.)
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Bem assim, acerca das requisi¢des expedidas pela Defensoria Publica, o
Professor PAULOGALLIEZ assinala que: “Os Defensores Publicos, no exercicio de munus
publico, sdo agentes politicos do Estado e, em assim agindo, os atos por si praticados estdo
dotados de imperatividade e auto- executoriedade.” (GALLIEZ, Paulo Cesar Ribeiro. A
Defensoria Publica, o Estadoe a Cidadania. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 70)

Nessa senda, tem-se orientado a jurisprudéncia patria, consoante se verifica dos
seguintes precedentes: “Direito Administrativo. Mandado de Seguranca. Requisigdo
administrativa pela Defensoria Publica para que possa ter acesso a procedimentos
administrativos. Omissdo. Descumprimento do art. 44, X da LC n°® 80/94 c/c art. 181, 1V, ada
CERJ. Concessdo da seguranga. (TJ/RJ - MS 2006.004.00531 - Julgamento: 04/04/2007 -
grifou-se).

DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. ARTIGOS 5° INC. LV DA CF E 225, §1°, IV DA
CF, ART. 3° INCISO II, DA LEI 9.784/99, ART. 28 DA LEI 9.784/99

O procedimento de efetiva consulta as comunidades tradicionais de pescadores
e pescadoras artesanais afetadas nada mais ¢ do que o exercicio do contraditério no processo
administrativo, requisito de validade de qualquer processo, inclusive em sede administrativa,
conforme a Constituicdo Federal: Art. 5° inc. LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
os meios e recursos a ela inerentes;

Segundo o art. 3° inciso II, da Lei 9.784/99, ¢é direito do administrado “zer
ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a condigdo de interessado,
ter vista dos autos, obter copias dedocumentos neles contidos e conhecer as decisoes
proferidas”.

Ora, a decisdao do ICMBio que nega a Defensoria Publica da Unidoe, por
conseguinte, aos pescadores ¢ pescadoras artesanais acesso aos documentos produzidos no
Plano de Manejo ¢é decisdo que atinge a esfera juridica da comunidade ocupante do Parque
Nacional do Superagui e seuentorno. Indiscutivel que os pescadores e pescadoras artesanais
integrantes do MOPEAR sdo parte interessada para atuar no processo administrativo em
tramite.

Além disso, o desdobramento/resultado final do Plano de Manejo,
indubitavelmente, afetara o modo de vida dos pescadores artesanais, o que faz igualmente
incidir na espécie o art. 28 da Lei 9.784/99: “devem ser objeto de intimagdo os atos do processo
que resultem para o interessado em imposicdo dedeveres, onus, sangdes ou restric@o_ao
exercicio de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse”.

Mais uma vez, o Plano de Manejo tem como objetivo assegurar a conservagao
da diversidade bioldgica e dos ecossistemas bem como assegurar os direitos de povos e
comunidades tradicionais. Trata-se de um documento que indubitavelmente afetara o “modo de
vida” das comunidades tradicionais, na medida em que possivelmente implicara em restrigoes
aos usos dos usos e costumes (“modo de vida”) da populacido tradicional queocupa os espagos
territoriais abrangidos pelo Parque Nacional, refor¢ando a tese de que o resultado do Plano de
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Manejo atingira a esfera juridica dessas comunidades, o que as qualifica como interessadas no
processo administrativo de construgdo/elaboragdo do Plano de Manejo.

Por fim, deve ser relembrado que o principio da precaucao, dedutivel do art.
225, §1°, IV da Constituicdo em referéncia ao meio ambiente, tem seus efeitos irradiados para
todo o direito administrativo, o que inclui a gestdo do patrimonio cultural e a protecdo das
comunidades tradicionais. Logo, qualquer medida que atinja direitos das comunidades
tradicionais ou suas expectativas de direito quanto ao uso dos recursos naturais disponiveis e a
preservacdo do seu ‘“modo de vida” deve ser objeto de ampla e suficiente
divulgag@o/comunicagdo/ciéncia a populagdo diretamente afetada.

DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, a DEFENSORIA PUBLICA requer:
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a) a concessdo dos beneficios da Justica Gratuita, nos termos da Lei n°.
1.060/50, e a observancia das prerrogativas dos Defensores Publicos,
previstas na Lei Complementar n°. 80/94 e demais diplomas legais,
especialmente no que tange a contagem em dobro dos prazos processuais
e a intimacfdo pessoal, inclusive com carga dos autos, de todos os atos
do processo (LC 80/94,artigo 44, X);

b) a citagdio, na pessoa de seu representante legal do ICMBio, para, querendo,
apresentar resposta no prazo legal, sob pena de revelia;

c) a notificagio do Ministério Publico Federal, para acompanhar o presente
feito como fiscal da lei, conforme artigo 5°, § 1°, da Lei n°® 7.347/1985;

d) aconcessdo de antecipacio de tutela, sem a oitiva da partecontraria, para
obrigar o ICMBio a:

d.i) disponibilizar para a Defensoria Pliblica da Unifio e para os pescadores
artesanais todos os documentos e estudos do Planode Manejo, notadamente,
aqueles produzidos apos outubro de 2013, bem como os que vierem a ser
produzidos;

d.ii) garantir/oportunizar a participacio efetiva de todos pescadores e
pescadoras artesanais, notadamente, os integrantesdo MOPEAR na elaboragio
do Plano de Manejo; alternativamente, em sede de liminar, a DPU, requer a
concretizagdo da participagdo do pescador artesanal na formulagdo, aplicacdo
e avaliacdo do Plano de Manejo, consubstanciada na participag@o efetiva do
seguinte grupo de pescadores e pescadoras artesanais integrantes do
MOPEAR: representando a comunidade de Superagui XXXXXXX
representando a comunidade de XXXXXXX representando a comunidade de
Barbados

XXXXXXXXX representando a comunidade de Canudal XXXXXXXXX
representando as comunidades de Sebui, Rita, Abacateiro ¢ Varadouro —
XXXXXXX; representando a comunidade de Ararapira XXXXXXX
representando a comunidade de Vila Fatima, Guapecum, Laranjeiras, I1ha das
Pecas ¢ Colonia XXXXXXXX.

d.iii) elaborar o Plano de Manejo segundo as diretrizes e principio da
Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (incluindo-se
aqui a producdo de estudos técnicos pautados em metodologias condizentes
com a complexidade social local e que levem em consideragdo a necessidade
de oportunizar ao pescadorartesanal o acesso a recursos naturais essenciais a
reproducdo social e cultural de suas comunidades).
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e) caso Vossa Exceléncia entenda ndo ser possivel o deferimento da antecipagdo
liminar da tutela jurisdicional da forma pretendida, tendo em conta a
fungibilidade prevista no artigo 273, §7°, do Codigo de Processo Civil, bem
como o poder geral de cautela, positivado no artigo 798, do Cddigo de
Processo Civil, que, a0 menos, determine outras medidas provisorias que
julgue adequadas, para assegurar que a demanda nio cause ao direito dos
pescadores aqui representados lesdao grave e de dificil reparacéo;
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f) seja, ao final, prolatada sentenca que obrigue o ICMBio a: i)disponibilizar
para a Defensoria Publica da Unido e para oMOPEAR todos os
documentos e estudos do Plano de Manejo, notadamente, aqueles
produzidos ap6s outubro de 2013, bemcomo os que vierem a ser produzidos;
ii) garantir/oportunizar a participagdo efetiva de todos pescadores e
pescadoras artesanais, notadamente, os integrantes do MOPEAR na
elaboracdo do Planode Manejo; iii) elaborar o Plano de Manejo segundo as
diretrizese principio da Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (incluindo-se aqui a produgdo de estudos técnicospautados em
metodologias condizentes com a complexidadesocial local e que levem em
consideragdo a necessidade deoportunizar ao pescador artesanal o acesso
a recursos naturais essenciais a reprodugdo social e cultural de suas
comunidades). Alternativamente, a DPU, requer a concretizagdo da
participagdodo pescador artesanal na formulagdo, aplicagdo e¢ avaliagdo do
Plano de Manejo, consubstanciada na participagdo efetiva doseguinte grupo
de pescadores e pescadoras artesanais integrantes do MOPEAR:
representando a comunidade de Superagui XXXXXXX representando a
comunidadede XXXXXXXXX representando a comunidade de Canudal
XXXXXXXXXXXXX representando as comunidades de Sebui, Rita,
Abacateiro ¢ Varadouro — XXXXXXXXXX representando a comunidade
de Ararapira XXXXXXXX representando a comunidade de Vila Fatima,
Guapecum, Laranjeiras, Ilha das Pecase Colonia XXXXXXXXXXX

g) acondenagdo da ré ao pagamento das custas judiciais e honorarios advocaticios,
a ser revertido em favor da Defensoria Publica, na forma da lei.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.
Da-se a causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Termos em que pede deferimento.

De Curitiba para Paranagua, 09 de abril de 2015.
Defensor Publico Federal
Defensor Publico Estadual

Defensor Publico Estadual

Rol de documentos:

(1 Documento 1 — primeira reunido GT pescadores artesanais afetados pelos parques
nacionais — 14/02/2014.
[0 Documento 2 — dia 30/05/2014 — GT de acompanhamento do Plano de Manejo do




v
w
O
o
|—
i
a
w
o
%
o
=
w
(@)
o
p=

AGENDA QUILOMBOLA: COLETANEA DE MODELOS DE ATUAGAO ODS10 - REDUGCAO DAS DESIGUALDADES

O

I Y Y Y O O

PNS: “conflitos territoriais e direitos humanos dos pescadores artesanais do literal do
Parana”.
Documento 3 — dia 16/12/2014 — nova avaliagdo do MOPEAR.

Documento 4 — abaixo assinado de pedido de explicagdo sobre a prisdo de pescador
artesanal ocorrida no dia 27/01/2011.

Documento 4 — ata de reunido Ministério Publico do Estado do Parana acerca da
péssima qualidade da energia elétrica.

Documento 5 — convite de participag@o para a reunido do MOPEAR e MPP realizada
nodia 10/02/2015.

Documento 6 — convite de participac@o para a segunda reunido do MOPEAR e MPP
realizada no dia 30/05/2014.

Documento 7 — convite de participacdo para a terceira reuniao do MOPEAR ¢ MPP
realizada no dia 15/08/2014.

Documento 8 — convite de participacdo para a quarta reunido do MOPEAR e MPP
realizada no dia 17/10/2014.

Documento 9 — carta do movimento dos pescadores e pescadoras artesanais

Documento 10 — carta solicitando ajuda da Defensoria Publica da Unido, dia
13/12/2013.
Documento 11 — carta solicitando ajuda da Defensoria Publica da Unigo.

Documento 12 — parecer técnico sobre os estudos preliminares encomendados para a
elaboragdo do plano de manejo do parque nacional de Superagui - Guaraquegaba —
PR.

Documento 13 — convite para GT Pescadores Artesanais realizado no dia 14/02/2014

Documento 14 — nota técnica do ICMBIO

Documento 15 — lista de presenca GT dos pescadores

Documento 16 — memoria de reunido — Ministério Publico do Estado do Parana.
Documento 17 — pedido ao ICMBIO do plano de manejo — setembro/2014.
Documento 18 — resposta ICMBIO .

Documento 19 — recusa formal do ICMBIO.

Documento 20 — ata de reunido do GT do MOPEAR em Tibicanga em 16/12/2014.
Documento 21 — ata de reunido com a antrop6loga da sexta camara.

Documento 22 — mapa das areas de visitagdo e estruturas de uso

Documento 23 — diagnostico socioecondmico preliminar

Documento 24 — relatério final OPP — 13/12/2012

Documento 25 — relatorio de reunides com as comunidades

Documento 26 — dissertagdo Superagui
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5.5 CUSTOS VULNERABILIS

PETICAO SOLICITANDO ADMISSAO DA DPU COMO CUSTOS
VULNERABILIS EM ACAO AJUIZADA PELO MPF EM CONFLITO
FUNDIARIO ENVOLVENDO TERRAS QUILOMBOLAS
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EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 1* VARA FEDERAL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE BAGE/RS

PROCESSO n.

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU:

PAJ n.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - DPU, por intermédio do
Defensor Publico Federal ao final subscrito, no exercicio de suas atribui¢cdes constitucionais (art.
134, caput) e legais (LC 80/1994, art. 3° e art. 4°), vem, perante Vossa Exceléncia, manifestar
interesse em acompanhar o presente feito, na forma que segue.
1. SINTESE DO PROCESSADO

A agido foi ajuizada com a pretensdo de obter a obrigacdo de nao fazer dos
réus, consistente em deixarem de realizar qualquer ato tendente a alterar os marcos demarcatorios
da propriedade rural que afete a Comunidade quilombola rural de Palmas junto ao Rincdo da
Pedreira, além de deixar de retirar animais daquela area rural, remover equipamentos, cercas, ou
impedir o acesso dos membros da comunidade quilombola.

A tutela de urgéncia foi deferida nos termos do evento 3.

Os réus contestacao a agao no evento 19, em peticao datada de 08/09/2017.

O INCRA apresentou manifestagdo nos eventos 20 ¢ 27.

O MPF requereu a producdo de prova testemunhal (evento 37), assim como
os réus (evento 40). Foi designada audiéncia para oitiva das testemunhas nos eventos 42 ¢ 57 do

feito.

E a breve sintese do processado.

2. DIREITO

2.1._Custos vulnerabilis: a espécie de intervencio patrocinada pela DPU

A demanda sub judice abrange reflexdo sobre interesses de comunidade
nitidamente vulneravel, em escala individual e coletiva, em razdo dos arranjos politicos,
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culturais e economicos que compdem o cotidiano dos remanescentes do quilombo de Palmas —
Bagé/RS.

Segundo a CF, art. 134, caput'®, a DPU ¢ institui¢do permanente e essencial
a promocao dos direitos humanos por intermédio da jurisdigdo — mais especificamente, em todos
os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita
-, 0 que fundamenta inclusive que tal intervencdo seja efetuada sob a condicdo de custos
vulnerabilis:
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Aponta-se, finalmente, que a atividade de aludido 6rgao [Defensoria
Publica] vai além da assisténcia juridica aos hipossuficientes,
mormente a partir da edigdo da Emenda Constitucional 80/2014.
Afinal, se ¢ um dos objetivos constitucionais erradicar a pobreza (art.
1°, III, da CF), chegaria a ser paradoxal argumentar que um 6rgao
voltado apenas para assisténcia dos pobres seja uma “institui¢do
permanente” (art. 134, caput, da CF), ou seja, ou erradicar a pobreza
ndo ¢é efetivamente um objetivo constitucional, ou a Defensoria
Publica possui atribui¢des muito mais amplas do que uma leitura
superficial acerca do papel da instituigdo possa sugerir'*.

Nesse sentido, a intervengdo proposta ndo equivale a assisténcia simples,
mas a forma de manifestacdo da assisténcia litisconsorcial, ja que destinada a presentacdo da
propria Instituicdo em regular exercicio de sua miss@o constitucional, para cuidar das
vulnerabilidades a partir da utilizagdo de todos os meios de prova e recursos em direito
admitidos'’.

Ademais, o Codigo de Processo Civil, em seu art. 554, § 1° estabelece que:

“§ 1° No caso de ac@o possessoria em que figure no polo passivo
grande numero de pessoas, serdo feitas a citagdo pessoal dos
ocupantes que forem encontrados no local e a citacdo por edital dos
demais, determinando-se, ainda, a intimagdo do Ministério Publico
e, se envolver pessoas em situacdo de hipossuficiéncia economica,
da Defensoria Publica.”

Ainda que no polo passivo ndo conste nimero indefinido de pessoas, certo
¢ que a matéria de fundo tratada neste feito se correlaciona aquela debatida nas acées 5001752-
87.2017.4.04.7109 e 5001753-72.2017.4.04.7109, propostas em prejuizo da Comunidade
Quilombola Rural de Palmas, que vé seus interesses aqui tutelados pela digna atuagdo do
Ministério Publico Federal.

E de se notar que a contestagio ao presente feito ocorreu apenas 1 dia
depois da propositura da agdo 5001753-72.2017.4.04.7109, em que os réus figuram, inclusive,
como autores do feito.

13 CF, art. 134, caput, “A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogéo dos direitos humanos e a defesa, em todos
os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal”.

4 PASSADORE. Precedentes ¢ Uniformizago de Jurisprudéncia: uma andlise critica. Apud
ESCOLA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA. Tese Institucional 12.
Disponivel em http://www.edepar.pr.def.br/arquivos/File/Encontro_de Teses/Inte-
gra das Teses/Tese 12.pdf, fl. 4.

15 Neste sentido, ver https://www.conjur.com.br/2018-abr-04/legitimidade-defensoria-intervir-
custos-vulnerabilis.
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Assim, tem interesse a DPU em acompanhar a presente evolugdo
processual, atuando ao lado do Ministério Publico Federal na tutela dos interesses dos membros
da Comunidade Quilombola Rural de Palmas.

2.2. Subsidiariamente: amicus curiae
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O CPC regulamenta, nos seguintes termos de seu art. 138, capute § 2.°, a
possibilidade de intervengdo de amicus curiae no presente processo:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria,
a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social
da controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar
ou admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgao ou
entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo
de 15 (quinze) dias de sua intimagao.
(...)

§ 2° Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir
a intervengdo, definir os poderes do amicus curiae.

Exige-se, pois, o preenchimento de dois requisitos, a saber: relevancia da
matéria e especificidade do tema objeto da demanda ou repercussdo social da controvérsia, de um
lado, e a representatividade adequada do interventor, por outra parte.

O atendimento a essa exigéncia esta plenamente caracterizado, no topico
2.1. acima. Portanto, caso ndo se reconheca a legitimidade para o desempenho do papel custos
vulnerabilis, o minimo é que a DPU possa intervir no feito como amicus curiae, para fins de
atribuir efetividade ao comando legal que atribui a Instituicao o dever de “promover a mais ampla
defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais,
coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de
acoes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela” (Lei Complementar n. 80/1994, art. 4.°,
inc. X).

3. PEDIDOS

Pelo exposto, REQUER SEJA a presente recebida, para fins de assegurar a
analise de seus argumentos e, consequentemente, o provimento dos seguintes pedidos:

3.1. Admissédo da interveng¢do da DPU no presente feito, enquanto custos
vulnerabilis, ou, subsidiariamente, sob a condigao de amicus curiae;

Termos em que pede deferimento.

Bag¢/RS, 09 de julho de 2018.

Defensor Publico Federal
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PETICAO SOLICITANDO ADMISSAO DA DPU COMO CUSTOS
VULNERABILIS EM CONFLITO ENVOLVENDO COMUNIDADES
QUILOMBOLAS
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EXCELENTISSIMO (A) SEN HOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) FEDERAL DA 11" VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DA BAHIA

PAJ n°

Processo:

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por intermédio do membro subscritor, vem, perante
Vossa Exceléncia, requerer o ingresso no feito na condi¢do de custos vulnerabilis, visando
salvaguardar os interesses da Comunidade Remanescente de Quilombo Sao Tiago do Iguape,
com fulcro no art. 4°, X, X1, da Lei Complementar n° 80/94, nos termos a seguir aduzidos.

O artigo 134, da Constituicdo Federal, atribui & Defensoria Piblica a orientacdo e defesa dos
direitos, individuais e coletivos, dos necessitados, esclarecendo que se enquadram nesta categoria
aqueles que comprovarem a insuficiéncia de recursos (Art. 5°, LXXIV).

Tal caréncia ndo é s6 de espectro financeiro, mas de varias ordens que geram vulnerabilidades,
devendo a atuacdo da Defensoria Publica se dirigir “para realizar o necessario equilibrio nas
relagdes politico-juridicas em que o individuo - ou o grupo - vulneravel esta submetido, que em
razdo de esta vulnerabilidade lhe dificultar ou obstaculizar a realizagao da (ou a busca pela ou o
acesso a Justica ou com a finalidade de reduzir ou de dissipar a propria vulnerabilidade
existente”. A presenca de vulneraveis €, portanto, apta a demonstrar a necessidade e a
legitimidade para atuacdo da Defensoria Publica.

Sendo a Defensoria Publica 6rgdo voltado a garantia do contraditorio para pessoas e
comunidades vulneraveis, é possivel identificar situagdes nas quais a atuagdo processual do
orgdo pode ocorrer de maneira interveniente, no exercicio de seu papel de guardido dos
vulneraveis, o que vem sendo denominado pela doutrina de custos vulnerabilis, sempre que a
demanda possa surtir efeitos nas esferas das pessoas ou grupos necessitados.

Com efeito, a Lei Complementar 80/1994 — Lei Orgénica Nacional da Defensoria Publica
(LONDEP), que regulamenta a Defensoria Publica, dispde ser funcao institucional do 6rgao
“exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do adolescente, do idoso, da
pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
e de outros grupos sociais vulneraveis que meregam protegao especial do Estado” (Art. 4°, XI),
devendo “promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo
seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo
admissiveis todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela” (Art.
4°, X).

A atuacdo “defensorial custos vulnerabilis”, portanto, encontra previsdo legal, tratando-se de
situacdo na qual o proprio ordenamento juridico, extraordinariamente e de forma evidente,
autoriza a instituicdo a, em nome proprio, pleitear pelos direitos dos necessitados (Art. 18 do
Codigo de Processo Civil ¢/ Art. 4°, X e XI LONDEP), tendo como escopo aportar, em prol do
vulneravel, argumentos, informa¢des e documentos aptos a instruir sobejamente o processo, de
forma a possibilitar ao julgador uma cognicdo ampla e profunda da problematica posta,
enfrentando com maior grau de certeza e confianga o mérito do pedido, sem com isso dispensar
ou substituir o importante papel desempenhado por outros atores processuais.
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Concretamente, varios tribunais, inclusive o Supremo Tribunal Federal, tacitamente, e mais
recentemente o Superior Tribunal de Justi¢a ja admitiram o papel da Defensoria Piblica como
custos vulnerabilis. No STF, a intervengdo institucional se deu em sede de Habeas Corpus
coletivo impetrado por advogado particular que visava beneficiar um sem nimero de pessoas
privadas de liberdade, como o levado a efeito no HC 143.641 (STF), em que a Defensoria Publica
carreou aos autos importantes argumentos, informagdes e documentos relativamente as mulheres
presas gravidas e maes de criangas de até 12 anos.
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O papel interventivo da Defensoria Publica, com lastro em seu papel constitucional de defesa
dos mais fracos, ndao se confunde com a defesa da ordem juridica — papel reservado ao Ministério
Publico e aos 6rgaos de defesa do Estado, como a Advocacia Publica. Ao contrario, trata-se da
missdao constitucional de defesa dos socialmente mais débeis, missdo reservada
constitucionalmente a Defensoria Publica (Art. 134 da Constituigao Federal).

A intervencao institucional da Defensoria Publica enquanto Custos Vulnerabilis et amicus
Communitas ¢ justificavel ainda de acordo com a visdo da missdo da Defensoria Publica nos
termos do entendimento atual do STJ no EREsp n.1192577 e da interpretagdo vocacionada ao
acesso a Justiga do STF na ADI n. 3943, os quais findam por fixar balizas para a legitimidade
extraordinaria da Defensoria Publica e, por esse mesmo motivo, também para a atuacdo
interventiva do Estado Defensor.

Nesta perspectiva, a busca pela afericdo da legitimidade e do interesse para o processo deve
considerar as posi¢des processuais dindmicas que podem ser exercidas pelo 6rgdo, devendo ser
aferidos em relacdo ao contetido da prestagdo jurisdicional buscada e a forma (procedimento)
com que se busca.

Neste viés, resta claro que a Defensoria Publica tem interesse para intervir na demanda nao
apenas como amicus curiae, mas também como custos vulnerabilis, essencialmente porque esta
em discussdo a posse de territorio ocupado por comunidade tradicional, devidamente certificada
pela Fundagdo Cultural Palmares como remanescente de quilombo.

Assim, a atuagdo interventiva da Defensoria Publica é também mecanismo de acesso a Justica,
para grupos vulneraveis e a tutela de suas necessidades. Ou seja, as coletividades necessitadas
encontram na Defensoria Plblica — o 6rgdo responsdvel pela tutela constitucional dos
necessitados (Constitui¢do, art. 134 c/c inc. LXXIV do art. 5°) — um estimulo democratico a
formac@o de precedentes em favor da tutela do melhor interesse do vulneravel.

Diferencia-se o atuar como custos vulnerabilis daquele efetivado como amicus curiae, porque
neste a Defensoria Publica atua como amigo da corte, possui restricao recursal aos embargos de
declaragdo e necessita comprovar a repercussido social da controvérsia, além de, em tese,
posicionar-se equidistante da problematica, enquanto que, naquela, trata-se de atuagdo em prol
do vulneravel, na qual o 6rgdo assume sua posi¢ao de parcialidade em favor da pessoa ou grupo
necessitado, sendo também cabivel interpor todo e qualquer recurso, até porque, muitas vezes, a
propria instituicdo poderia ter ajuizado a demanda em nome préoprio, como nos casos de agoes
civis publicas ou Habeas Corpus ou ainda através de milhares de a¢des individuais que podem
ser evitadas através da atuacdo interventiva do orgdo.

A legitimidade da atuac@o defensorial custos vulnerabilis se funda na defesa dos “interesses
institucionais primarios, ou seja, visa a realiza¢do finalistica de sua missdo institucional de
promocdo dos direitos humanos ¢ de acesso a ordem juridica e social justa as pessoas e
coletividades vulneraveis” em todos os graus e instancias, concretizando, assim, a participacao
ativa e substancial na formacao do precedente que acarretara grande impacto no acervo juridico
de centenas ou, talvez, milhares de pessoas que sao representadas pela instituicao.
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Ante esse quadro normativo e considerado o impacto que a decisdo neste processo causara no
publico assistido pela Defensoria Publica, requer-se seja admitido o ingresso da DPU como
custos vulnerabilis, a fim de garantir a defesa dos interesses da Comunidade Remanescente de
Quilombo Sao Tiago do Iguape.

Nestes termos, pede deferimento. Salvador, 28 de fevereiro de
2020.
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Defensor Publico Federal
Defensor Regional de Direitos Humanos na Bahia
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5.6 DIREITOS FUNDAMENTAIS: DIREITO
PREVIDENCIARIO

RECURSO INOMINADO EM ACAO QUE PLEITEOU SALARIO
MATERNIDADE EM FACE DO INSS
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA xxxx VARA
FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE XXXXXXX
PROCESSO n°: AUTORA:REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

XXXXXXX, ja qualificada no processo em epigrafe, por ndo se conformar
com a respeitavel sentenga ora prolatada, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por
intermédio da DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por seu agente signatario, interpor
RECURSO INOMINADO nos termos das razdes anexas, requerendo seja ele recebido, por
tempestivo, a fim de que seja examinado pela Eg. Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
do Estado do XXXX
LOCAL/DATA

Defensor Publico Federal

EGREGIA TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RAZOES DE RECURSO INOMINADO

Eméritos Julgadores,
Exmo. Juiz(a) Relator(a)

1. DOS ANTECEDENTES DO RECURSO

A recorrente ajuizou acdo com o objetivo de receber a concessao de salario-
maternidade, pleito negado administrativamente pelo INSS (DER em 10/02/2014), sob a alegagdo
de que autora ndo comprovou ser filiada ao Regime Geral de Previdéncia Social na data do
nascimento da sua filha.

Sentenciando o feito, a [1. Magistrada julgou pela improcedéncia do pedido,
nos seguintes termos:




em 18/05/2013 (CERTNASC19, evento 1).

No tocante ao periodo equivalente a caréncia/qualidade de segurada,
dispde o § 2° do art. 93 do Decreto n° 3.048/99 que "serd devido o
saldrio-maternidade a segurada especial, desde que comprove o
exercicio de atividade rural nos ultimos dez meses imediatamente
anteriores ao requerimento do beneficio, mesmo que de forma
descontinua, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no
paragrafo unico do art. 29". Ou seja, no caso em questiio a parte
autora necessita comprovar que laborou na atividade rural nos dez
meses anteriores ao parto, ainda de que forma descontinua.

Como inicio de prova material, a parte autora acostou aos
autos: a) comprovante de residéncia em nome de XXXXXXX (sua
mae), Tamandua, Colonia Nova, Acegud (RS);b) certificado de
cadastro de imdvel rural em nome de Xxxxxxxxxx(seu pai), anos de
2006 a 2009; c) registro de imével em que (seu pai), empregado
rural, adquire imovel com 8.740m2 no Distrito de Acegua
(Tamandud), com escritura no ano de 1993;d) declaragao do
Sindicato de Bagé, datada de 2013; e) notas de produtor em nome de
XXXXXXXXX (seus pais), anos de 2005 a 2013 (algumas de compra
outras de venda); f) comprovante de que XXXXXX (sua mae)
percebe pensdo por morte (valor em outubro de 2013 de RS
1.216,99); g) certiddo de nascimento dos filhos xxxxx (2013) e
Frederico (2011) que apontam como pai xxxxxxX, qualificado como
trabalhador rural.

Na entrevista administrativa a Autora alegou que trabalha com a mae
e os filhos na propriedade da familia, onde planta milho, batatas e
possuem galinhas e vacas; disse, também, que possuem cultura de
hortifrutigranjeiros.

O indeferimento do beneficio esta baseado na informacdo de que as
notas estdo em nome da mae da Autora e esta recebe pensdo por
morte de valor superior a0 minimo. Assim, ndo podem ser
consideradas seguradas especiais.

Realizada audiéncia de instru¢do no dia 19/01/2015, foi tomado o
depoimento pessoal da Autora e ouvidas as testemunhas
XXX XX XX XXXXX XXX XXXXX que declararam,
respectivamente:

[...] que em outubro de 2012 morava no Tamandud, municipio de
Acegua; morava com os pais, tinha duas irmds também; o pai
morreu em 2006; na época "ndis criava bichinhos", galinha, porco,
vaca; plantavam milho, feijao, abobora; nada era vendido, tudo era
"para nois mesmo"; quando o pai era vivo ele trabalhava e depois
que ele morreu, a mde passou a receber pensdo, nenhuma das
mulheres tinha companheiro, viviam as quatro apenas; conheceu o
pai das criangas na comunidade; "depois ele se separou de mim";
trabalhava direto, na casa, na horta e com os bichos,; a mde tem 50
anos; as irmds também trabalham; nada era vendido, somente para
o uso da familia (para comer); nunca trabalhou em outra atividade,
atualmente também ndo trabalha, na época do nascimento da filha
a mde da depoente pegava umas faxinas para fazer, assim como
agora; as vezes iam pegar a mde, quando era feriado, em 2012 e
2013 a mde trabalhava com faxinas; ndo lembra quantas faxinas ela
fazia mas era pouco, as compras da casa eram feitas pelo pai
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quando ele trabalhava; a renda da mde de faxina era importante; a
mde sempre trabalhou com faxina,; as faxinas sdo feitas no "Seu
Clovis",; sempre na mesma casa,; ¢ perto da casa da depoente, mas
eles pegam a mde de carro; isso acontecia no tempo de férias,
feriado, eles pegam ela para limpar a casa deles, isso ha anos, as
perguntas da Defensoria Publica da Unido, disse que mora em drea
de quilombola, sendo que moram a depoente, os filhos e a mde; a
mde ¢ quem manda na casa.

[...] é vizinha da Autora; conhece a Autora desde o nascimento, pois
sempre foram vizinhas;, a Autora tem dois filhos; um nasceu em
2013; a Autora tem pouco recurso para sobreviver, sendo que ela
tem uma vaquinha que tira leite para os filhos; cria galinhas, leitdes;
planta uma hortinha; ela é rural, mora la fora, mas é pouco recurso
que ela tem; a Autora mora com a mde e uma ajuda a outra; tem
umas irmds dela também, sempre foi assim, mora no local ha 42
anos; ainda mora no mesmo local; sempre viu ela trabalhando; nao
sabe se ela vende algo, mas acha que ndo tem sobra, é apenas para
sobreviver; a mae da Autora também so trabalha em casa; tem uma
senhora em uma fazenda que chama a mde da Autora para fazer
uma limpeza, isso uma vez por més, acha que a mde da Autora nem
cobra, pois ela se da bem com essa senhora; a senhora deve dar
alguma coisa;, elas somente tem planta de horta, milho, batata,
abobora; de bichos elas tém vaca (01), leitdo, umas galinhas, as
perguntas do Defensor Publico da Unido disse que: quem manda na
casa ¢ a mde da Autora; ndo sabe se a mde da Autora vende algo; a
area em que elas moram é de quilombola, "todos os meus vizinhos
sdo escuros”.

[...] é vereador em Acegua; é socio de um restaurante; sabe que a
Autora mora na comunidade de Tamandua, onde é comunidade de
quilombolas, conhece a Autora ha muitos anos, mais de dez anos;
conheceu a Autora na época de colégio, sendo que foi presidente da
associag¢do e teve contato com ela no onibus; depois teve contato
como vereador, pelo trabalho que desenvolve no local; conhece a
residéncia da Autora, pois foi no local em vdrias oportunidades, nos
ultimos cinco anos foi na localidade duas vezes por més; visitava as
residéncias, pois tem um gabinete em Acegua,; é uma comunidade de
quilombolas, sendo que da muita atencgdo, junto com a EMATER;
junto com a Autora reside a mde, as irmds, a Autora sobrevive, como
a maioria da comunidade, da criagdo de galinha, ovelha, a maioria
da comunidade trabalha na campanha de changa, mas a Autora
ndo, isso ndo é feito pelas mulheres; na casa da Autora ndo tinha
homens; na casa da Autora viu galinha, ovelha,; ndo viu plantagcao
no local; tudo para o sustento proprio, depois de outubro de 2012
esteve varias vezes na comunidade, assim como no ano de 2013, a
Autora trabalhava com os bichos e a horta; todos na casa ajudam;
viu as irmds também, bem como a mde da Autora; ndo sabe se elas
vendem algo produzido. as perguntas do Defensor Publico da
Unido, disse que: a residéncia da Autora ¢ humilde, construcdo
tranquila para a familia, mista, mas humilde; ndo sabe quantos
quartos; ndo se recorda de plantacdo, quem o recebia era a mde,
supoe que ela era a responsavel pela casa; as perguntas do
Procurador do INSS: dos que moravam na mesma residéncia, pelo
que sabe ninguém fazia trabalho com changa.

[...] conhece a Autora desde 2001 ou 2002; conhece desde que
comegou a vida politica em Acegud, a comunidade de Tamandua é
reconhecidamente quilombola, a pobreza é muito grande; a Autora
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vive com a mde, em uma pequena propriedade de cinco hectares,
onde criam galinha, ovelha, vaca, plantam pequenas plantacées; a
mde recebe a pensdo do pai; a mde da Autora se ofereceu para
limpar a casa do depoente, mas ndo sabe se ela trabalha em outros
locais, nos ultimos anos, uma ou duas vezes por ano, passa na casa
da Autora e na comunidade; em 2013 com certeza foi; todos os anos
passa na casa deles; a situag¢do dela ndo se alterou; a residéncia é
muito precaria; estdo esperando as casas do projeto quilombola;
mora no local a Autora, a mde e os filhos da demandante, ndo havia
homem na familia; havia duas irmds, ofereceram ao depoente coisas
de horta; algumas vezes a mde da autora requisitou trabalho de
trator da Prefeitura; sabe que ela planta milho.

Ap0s a instrugdo, o Defensor Publico da Unido e o Procurador
Federal apresentaram alegacdes orais (evento 25-VIDEOS).
Diferente do que defendido pela Autora, ndo € o caso de acolher o
pedido de concessdo de salario-maternidade, pois ausente a prova de
ter sido a demandante segurada especial nos dez meses anteriores ao
nascimento da filha XXXXXXX Campos. Essa conclusdo ndo ¢
alterada, mesmo diante da origem quilombola da demandante.

A propria Autora confessou no seu depoimento que ndo ha qualquer
venda do pouco produzido no local - o que coloca em duvida a
veracidade das notas juntadas - sendo que tudo é consumido pela
familia (inclusive no periodo de caréncia necessario para a
concessao do beneficio) que se mantém da renda advinda da pensao
por morte recebida pela mae (que no ano de 2013 era de R$ 1.216,99,
evento 01-COMP11) e os valores recebidos de faxinas em
residéncias.

A demandante defendeu residir com a mae, suas irmas e seus filhos.
Riovaldo Soares Campos ¢é pai de seus dois filhos e observa-se no
evento 29 que ele mantem vinculo empregaticio remunerado.
Assim, € razoavel imaginar que a sobrevivéncia da Autora e de sua
familia, além da pensao recebida pela mae e das faxinas por ela
desenvolvidas, foi complementada por pensédo alimenticia paga pelo
pai aos filhos da demandante, o que torna ainda mais improvavel que
a pouca atividade agricola pudesse influenciar sobremaneira na
manutengdo do grupo familiar.

As atividades agricolas eventuais ndo emprestam validade ao
reconhecimento de labor agricola para fins de reconhecimento da
qualidade de segurado especial e concessiao de beneficio
previdenciario, mormente quando esta ndo € a inica renda da familia
e daquele que busca a benesse. A atividade agricola que enseja o
reconhecimento da qualidade de segurado especial da Previdéncia
Social ¢ aquela que exige dedicagao diaria as atividades do campo,
em escala suficiente a garantia da subsisténcia individual ou
familiar, o que, ao que se depreende da prova produzida, ndo é o caso
dos autos.
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O provimento judicial merece reforma, sendo vejamos.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

Primeiramente, como se observa dos autos, ¢ imprescindivel mencionar
que toda discussdo processual gravitou em torno da condi¢do de segurada integrante de uma
comunidade quilombola, e a possibilidade de, nessa condig¢do, ser enquadrada como segurada
especial, devido a equiparagdo de caracteristicas das atividades desempenhadas.
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Entretanto, o juizo sentenciante optou pela evidente degenerescéncia ao
principio da primazia da realidade e ao espirito do principio da prote¢do social.

Tal decisdo, diga-se de passagem, vai na contramdo das decisdes que, em
todo o pais, hodiernamente, tem efetivado direitos da populag@o quilombola, corrigindo histéricas
injusticas sociais, principalmente no campo das reformas territoriais.
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Todavia, ndo basta uma evolu¢do de reconhecimento, concessdo e
demarcagdo de terras quilombolas, se ndo vier acompanhada da evolugdo no ambito da seara
previdencidria, pois apds muito tempo laborando na terra, nada mais justo aos trabalhadores verem
seus direitos albergados pelo INSS, até como forma de incluséo social.

2.1. Da condi¢édo de quilombola

Nao ha nada mais estreitamente relacionado a dignidade da pessoa humana
do que o sentimento de pertencimento a um grupo identitério, especialmente em se tratando de
grupos tradicionais. Mas ndo é apenas sob a 6tica dos grupos imediatamente beneficiados que
podemos perceber a relevancia do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), que assim dispoe:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

O direito encerrado no artigo 68 do ADCT - de conferir a titularidade das
terras ocupadas por grupos remanescentes de comunidades quilombolas - busca, antes de tudo,
preservar a identidade cultural do grupo-alvo, identidade essa que estaria ameagada de extingao
na auséncia de politicas publicas voltadas para sua preservacdo e perpetuagao.

A Egrégia Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 4" Regifo
debrugando-se sobre o tema consigna o entendimento de rejeicdo a arguigdo de
inconstitucionalidade do Decreto n°® 4.887/2003, conforme se verifica do seguinte julgado:

DECRETO N° 4.887/2003. CONSTITUCIONALIDADE.
CONCEITO DE QUILOMBO. REMANESCENTES DE
COMUNIDADES QUILOMBOLAS. SUPERACAO DA ANTIGA
NOCAO DE QUILOMBO COMO MERO AJUNTAMENTO DE
NEGROS FUGIDOS. PRESENCA HODIERNA E NO FUTURO.
EFICACIA IMEDIATA DOS DISPOSITIVOS PERTINENTES A
DIREITOS FUNDAMENTAIS. DENSIDADE E FORCA
MANDAMENTAL DO ART. 68 DO ATO DE DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS (ADCT).
FUNDAMENTALIDADE DO DIREITO A PRESERVACAO DA
PROPRIA CULTURA. DIREITO A DIFERENCA INSITO NA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. LICITUDE DA
UTILIZACAO DO INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO COMO
MEIO DE PROPICIAR A TITULACAO. 1. Contrariamente ao
que registra a historia oficial, o quilombo jamais foi um mero
amontoado de negros fugidos, existindo nele também indios,
brancos e mesticos.

2. A nociva politica do "branqueamento" retira do negro a opgao por
ser ele mesmo, recusando-lhe a preservagao de sua historia, de seus
costumes, de suas manifestacdes religiosas, de sua cultura.

3. Como direito fundamental que é, o art. 68 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias guarda aplicabilidade
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imediata. "Principio é imperativo. Principio estd no mundo juridico.
Principio ¢ mais do que regra. Niao teria sentido exigir
complementagdo para um principio que € mais do que uma regra e
que contém a propria regra". (Desembargador Paulo Afonso Brum
Vaz).

4. Assim nao fosse, ad argumentandum tantum, "...ainda o Decreto
4.887/2003 estaria a regulamentar a Convenc¢do 169 da OIT.
Portanto, ele nao seria um decreto autonomo, ele estaria a
regulamentar a convencao 169 e portanto nio sofreria dessa eiva
de inconstitucionalidade. Da mesma forma, ele estaria a
regulamentar o art. 21 do Pacto de Sao José da Costa Rica, que
a Corte vem aplicando de uma forma ja agora em inimeros
casos a situacoes semelhantes a dos autos, nio s6 com relagao a
terra dos indios, mas também a terras ocupadas, por exemplo,
no Suriname por negros que fugiam do regime de plantation e
que portanto tém uma situacdo fatica e juridica em tudo
semelhante a dos nossos quilombolas visibilizados pela
Constituicio de 88." (Dr. DOMINGOS SAVIO DRESH DA
SILVEIRA, citando FLAVIA PIOVESAN, em seu parecer, evento
46, NTAQI).

5. O art. 68 do ADCT contém todo o necessario a concretizacao
de seu teor mandamental, absolutamente desnecessaria
qualquer "complementacio'", que consistiria apenas em repetir
aquilo que a Lei Maior ja diz.

6. A desapropriacdo, na hipotese, ja esta regulamentada em lei, que
prevé o uso do instituto por interesse social, ausente qualquer
vedacdo a seu uso no alcance do escopo constitucional inarredavel
de preservar e proteger o quilombo; ou o remanescente de quilombo.
7. Arguicdo de inconstitucionalidade que se rejeita.
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Veja-se que o art. 68 do ADCT deve ser reconhecido como garantia
constitucional e, portanto, de aplicabilidade imediata, conforme determina o art. 5°, § 1°, da
Constitui¢ao Federal. E assim, o reconhecendo como norma de eficicia plena e aplicabilidade
direta, imediata, integral, resta afastada qualquer alegacdo de inconstitucionalidade formal do
decreto.

Observa-se, por importante, que neste cenario de reconhecimento
internacional de comunidades com identidades proprias, o Brasil ratificou os termos da
Convengao 169 da OIT, que visa proteger comunidades indigenas e povos tribais, o que deve ser
entendido como todo grupo que possua caracteristicas étnico-culturais proprias.

Dentro dessa concep¢ao moderna vinculada a conceitos antropologicos e
historicos, resta demonstrada a aplicabilidade da Convengao 169 da OIT para a regulamentagao
do art. 68 do ADCT. Assim, o Decreto 4.887 regulamenta a Convengdo 169 da OIT, integrada
pelo Decreto 5.051, que tem forca de lei no ordenamento juridico interno.

Nessa senda, no supracitado julgado, o representante do INCRA, Dr.
Ricardo Dantas, discorre que:

“(...) E desta constitui¢io que se retiram os elementos do que sdo
essas comunidades remanescentes de quilombos. E, com toda vénia
e respeito a posicdo do Min. Cezar Peluso na ADIN 3239, nao
acredito que no século XXI se possa conceituar uma comunidade
quilombola, as pessoas que aqui estdo hoje, como negros fugidos,
como agrupamento de negros fugidos. Esse conceito, com permissa
vénia a quem pensa em contrario, ¢ um conceito colonial, ¢ um
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conceito de 1740, um conceito escravocrata sobre o que sdo
remanescentes de quilombo, um conceito surgido a partir de um
olhar do passado, que olha a Constituicdo Federal de 88, no século
XXI, com um olhar para tras (...).

Desse ensinamento podemos extrair que os quilombolas sdo denominados
como povos tradicionais por serem grupos sociais que operam uma maneira propria de
desenvolver suas praticas cotidianas de manutengdo e reproducdo de seu modo de vida. O
trabalho executado na maioria das vezes é arraigado na agricultura de auto-abastecimento,
com muito pouca, ou nenhuma acumulac¢io de capital, com um modo de vida ancorado na
dependéncia da natureza e em torno de lagos familiares. Assim, ndo devem ser visto apenas sob a
otica do pequeno imigrante assentado.
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Nota-se que, de fato, a situagdo do quilombola ¢ similar a dos indios. O
territério quilombola compreende espago territorial que garante sua reproducdo fisica, social,
econdmica ¢ cultural. Ora, ndo podemos ficar presos ao conceito escravocrata de quilombo como
a concentragao de negros fugidos de seu proprietario, mas como uma comunidade formada por
negros, fugidos ou libertos, e outras racas, com o uso da terra segundo seus costumes e

tradicoes.

Posto isso, destaca-se que o juizo sentenciante desconsiderou a
especificidade do caso em questio, uma vez que a sentenca sequer apreciou a peculiar situacdo da
pessoa quilombola, que deve ser reconhecida por for¢a de norma constitucional.

2.2. Da possibilidade de equiparaciao do quilombola com o béia-fria/indio

No caso em questdo, a parte recorrente ¢ membro de comunidade
quilombola, o que dificulta sobremaneira a verificagdo de posse de documentos tipicos de um
pequeno produtor rural, guardando larga semelhanga com a situagdo de bodias-frias, e, ainda mais,
com indigenas, na pratica de uma agricultura e pecudria rudimentar e de subsisténcia.

Assim, ha uma desproporcio entre a rigida exigéncia de documentos
necessarios para viabilizar o pedido de salario maternidade rural e a realidade das
populacdes quilombolas, em geral desprovidas de acesso as sedes municipais, aos érgaos
publicos, as politicas publicas, as informacdes basicas sobre direitos, ficando desprovida da
efetivacio de direitos fundamentais.

Nao obstante, cabe destacar que a prova da atividade rural pode dar-se por
todo e qualquer tipo de prova material, ainda que ndo represente na integralidade todo o periodo
que se quer comprovar, tendo em vista a dificuldade notoria de tais trabalhadores para obter
documentagao formal acerca de suas atividades laborais. Sendo assim, conforme a Lei 8.213/91,
art. 55, § 3° o trabalhado rural deve ser comprovado mediante inicio de prova material,
corroborado por prova testemunhal.

Dada especificidade do caso em voga — trabalhadora rural quilombola - sua
situacdo, reitera-se, assemelha-se a do béia-fria, para quem, até mesmo, dispensa-se o inicio de
prova material para fins de aposentadoria por idade.

Nesse sentido ja acenou a TRU/4? Regido:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO
APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. BOIA-FRIA.
FLEXIBILIZACAO DA EXIGENCIA DE INICIO DE PROVA
MATERIAL, EM FACE DA INFORMALIDADE DO VINCULO.
BENEFICIO ASSEGURADO AO TRABALHADOR RURAL,
INDEPENDEMENTE DA QUALIFICACAO JURIDICA DO
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VINCULO OU DA QUALIDADE DO TRABALHADOR. 1. A
prova do tempo de servico rural na condicdo de boia-fria é
flexibilizada, em razdo da informalidade do vinculo, admitindo até
mesmo a dispensa do inicio de prova material. 2. Na prova do
trabalho rural, para a concessdo de aposentadoria rural por idade,
deve ser valorizada a vocacdo rural, buscando-se o efetivo
desempenho de atividade rural, mais do que a qualificacdo juridica
do vinculo ou a qualidade do trabalhador (segurado especial, em
regime de economia familiar, parceiro, meeiro, arrendatario,
empregado rural, volante ou boia-fria), porquanto o beneficio ¢
assegurado a todo e qualquer trabalhador rural. 3. Recurso conhecido
e provido. (IUJEF 0002643-79.2008.404.7055, Turma Regional de
Uniformizagao da 4* Regido, XXXXXX
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Nos casos em que a atividade rural é desenvolvida na qualidade de boia-
fria, a agdo deve ser analisada e interpretada de maneira sui generis, uma vez que a jurisprudéncia
tem acolhido, excepcionalmente em tal situacdo, a prova exclusivamente testemunhal.

Se assim ndo o fizesse, acabaria por negar o beneficio respectivo a todas
aquelas pessoas que, embora realmente estivessem trabalhando, ndo disporiam de documentos
suficientes a ensejar um inicio razoavel de prova material, o que, alias, salienta-se, seria uma grave
injustica.

No mesmo raciocinio ora articulado, ¢ possivel comparar a situagdo do
quilombola com a do indigena, ainda que o indigena tenha uma situacdo melhor do que os demais
segurados, visto que ha entidade ptblica (FUNAI) que emite a prova desse labor.

Castro e Lazzari comentam que:

Por forca da decisdo proferida nos autos da Acao Civil Publica n°
2008.71.00.024546-2/RS, o INSS passou considerar como segurado
especial o indio reconhecido pela FUNALI inclusive o artesdo que
utilize matéria-prima proveniente de extrativismo vegetal,
independentemente do local onde resida ou exerca suas atividades,
sendo irrelevante a definicdo de indigena aldeado, ndo-aldeado,
indio em vias de integragao, indio isolado ou indio integrado, desde
que exerga a atividade rural em regime de economia familiar e faca
dessas atividades o principal sustento e meio de via.

Nesse sentido:

DECISAO. Trata-se de recurso especial interposto pelo Instituto
Nacional do Seguro Social contra acoérddo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, assim ementado:
PREVIDENCIARIO SALARIO-MATERNIDADE. INDIGENA.
TRABALHADORA RURAL EM REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR. QUALIDADE DE SEGURADA ESPECIAL
COMPROVADA. CONCESSAO DO BENEFICIO. MENOR DE
16 ANOS DE IDADE. ART. 7°, XXXIII, DA CF DE 1988. 1. Para
fins previdenciarios, os trabalhadores rurais indigenas recebem
0o mesmo tratamento conferido aos trabalhadores rurais boias-
frias, devendo o pedido ser analisado e interpretado de maneira
sui generis, conforme entendimento ja sedimentado no d&mbito do
STJ e ratificado pela recente decisdo da sua Primeira Secdo, no
julgamento do REsp n.° 1.321.493-PR, submetido a sistematica dos
recursos repetitivos, no sentido de que a apresentaciao de prova
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material somente sobre parte do lapso temporal pretendido nao
implica violacdo da Sumula 149 do STJ, cuja aplicacio é
mitigada se a reduzida prova material for complementada por
idonea e robusta prova testemunhal. 2. Demonstradas a
maternidade, a atividade rural e a qualidade de segurada
especial durante o periodo de caréncia, tem direito a autora a
percep¢do do saldrio-maternidade. 3. Incabivel a evocacdo da
proibicdo do art. 7°, inciso XXXIII, da Constituigao Federal de 1988,
para indeferir o pedido da autora, ante o carater protetivo da norma.
Em suas razdes de recurso especial, sustenta o INSS que o Tribunal
a quo negou vigéncia ao artigo 11, VII, da Lei 8.213/1991, eis que
referido excerto normativo disciplina que a cobertura previdenciaria
do segurados especial somente se inicial aos 16 (dezesseis) anos de
idade. Sem contrarrazdes ao recurso especial. Noticiam ao autos que
XXXXXX, representada por sua genitora, ajuizou a¢do em face do
INSS, objetivando concessdo do beneficio salario-maternidade. A
sentenca julgou o pedido parcialmente procedente. O Tribunal de
origem, por unanimidade, negou provimento ao apelo do INSS ¢ a
remessa oficial, nos termos da ementa supra. No ambito do STJ, o
Ministério Publico Federal opinou pelo ndo conhecimento do
recurso especial. E o relatorio. Decido. A tese central do recurso
especial gira em torno da cobertura previdenciaria do segurados
especial indigena, se somente a partir dos seus 16 (dezesseis) anos
de idade. Compulsando os autos verifica-se que o acordao recorrido
decidiu a questdo em consonancia com a jurisprudéncia do STJ, que
entende que as regras que condicionam a concessdo de um
determinado beneficio previdencidrio sdo aquelas vigentes no
momento em que o segurado reune todas as condigdes necessarias
para o seu deferimento, em observancia do principio tempus regit
actum. (...) Nesse contexto, deve ser aplicada a lei vigente a época
em que reunido os requisitos exigidos para a concessao do beneficio
salario-maternidade, ou seja, a lei em vigor quando do parto da
segurada, que no caso concreto se deu em 29.4.2008, quando vigia o
art. 11, VII, da Lei 8.213/1991, em sua redago original que dispunha
in verbis: Art. 11. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social
as seguintes pessoas fisicas: [...] VII - como segurado especial: o
produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro,
o pescador artesanal e o assemelhado, que exer¢am suas atividades,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com
o auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos conjuges
ou companheiros e filhos maiores de 14 (quatorze) anos ou a eles
equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo
familiar respectivo. Vale ressaltar que a redagdo restritiva do art. 11,
VII, da Lei 8.213/1991, que fundamenta o recurso especial do INSS,
somente foi inserida pela Lei 11.718/2008, cuja vigéncia se deu
apenas a partir de 20/6/2008. Portanto, posteriormente a aquisicao,
pela segurada, do direito ao beneficio previdenciario Destarte,
merece ser mantido o acérdao recorrido, que aplicou a espécie o
melhor direito, em conformidade com o entendimento do Superior
Tribunal de Justiga, incidindo o 6bice da Simula 83/STJ que dispde
in verbis: ndo se conhece do recurso especial pela divergéncia,
quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida. Acrescente-se que a Stimula 83/STJ também ¢
aplicavel ao recurso especial interposto pela alinea a do permissivo
constitucional. Confira-se: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ART. 522 DO CPC. AUSENCIA DE COPIA DA
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CERTIDAO DE INTIMACAO DA DECISAO AGRAVADA.
IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR A TEMPESTIVIDADE POR
OUTROS MEIOS. INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO STJ.
DECISAO MANTIDA. [...] 3. As razdes recursais encontram obice
na Sumula 83 do STJ, que determina a pronta rejei¢ao dos recursos
a ele dirigidos, quando o entendimento adotado pelo Tribunal de
origem estiver em conformidade com a jurisprudéncia aqui
sedimentada, entendimento aplicdvel também aos recursos especiais
fundados na alinea a do permissivo constitucional. 4. A interposi¢do
de agravo manifestamente infundado enseja aplicagdo da multa
prevista no artigo 557, § 2° do Codigo de Processo Civil. 5. Agravo
regimental ndo provido, com aplica¢do de multa. (AgRg no AREsp
319.512/DF, Quarta Turma, Relator Ministro XXXXX, DlJe
18/6/2013) (grifo nosso) Ante o exposto, nego seguimento ao
recurso especial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 11 de
margo de 2015. (STJ - REsp: 1440391 RS 2014/0048515-4, Relator:
Ministro XXXXXX, Data de Publicagdo: DJ 26/03/2015)
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Manifesta-se aqui, em esséncia, que a situacdo dos quilombolas, indigenas,
boias-fria, merece tratamento diferenciado em razdo da dificuldade de comprovagdo do
desempenho de atividade rural, devendo a exigéncia de inicio de prova material ser abrandada, de
modo a lhes garantir a efetiva protecdo da previdéncia social.

2.3. Da comprovacio da qualidade de Segurada Especial. Do exercicio de atividade rural e
do cumprimento do prazo de caréncia

O salario-maternidade ¢ um direito fundamental, assegurado pelas normas
do art. 7°, inciso XVIII e do art. 201, II, ambas da Constituicdo Federal e pelos arts. 39, paragrafo
unico, ¢ 71 e seguintes da Lei 8.213/91. Com a nova redacao dada ao art. 71 da Lei n® 9.876/99,
toda segurada da Previdéncia Social tem direito ao beneficio, independente de estar empregada
na época do parto.

Destarte, a presente lide envolve, como dito alhures, segurada especial —
trabalhadora rural — e busca o pagamento das parcelas vencidas relativas ao beneficio de salario-
maternidade, nos termos da Lei 8.213 e do art. 93 do Decreto n°® 3.048/99, no valor mensal de
01(um) salario-minimo entdo vigente (considerando-se a data do nascimento), acrescidas de
corre¢cdo monetaria e juros a razdo de 1% ao més, a contar da citagéo.

Nesse passo, observe-se que sdo dois os requisitos que a Lei estipula para
que a autora faca jus ao beneficio pleiteado:

1) comprovagdo da condigdo de segurada especial — efetivo exercicio
da atividade rural;

2) caréncia de 10 (dez) meses, ainda que de forma descontinua e
imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio.

Quanto ao primeiro requisito, a demonstragdo do exercicio da atividade
rural, em se tratando de demanda ajuizada por integrante de comunidade quilombola, a prova
material destinada a comprovar tempo rural, para fins de concessdo de beneficio previdenciario,
deve ser adequada as peculiaridades do caso concreto.

Consoante estudos antropologicos, os quilombolas, assim chamados os
homens e mulheres pertencentes aos quilombos, realizam, em geral, rudimentar agricultura de
subsisténcia, em verdadeiro regime de economia familiar, de acordo com o conceito estabelecido
pelo art. 11, paragrafo 1.°, da Lei n. 8.213/91.
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Historicamente, as comunidades quilombolas localizavam-se em locais de
dificil acesso, muitas vezes intencionando o isolamento. Mesmo que as caracteristicas da
mencionada comunidade tenham-se diluido na atualidade, é certo que os integrantes dificilmente
terdo documentos que comprovem que trabalham na lavoura, uma vez que o titular do dominio
das terras ndo ¢ o quilombola, mas a associa¢do que representa a comunidade.
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Por conta da organizagdo social da comunidade quilombola, ¢ notdria a
dificuldade ou mesmo a impossibilidade da apresenta¢do de documentos tradicionalmente aceitos
em casos similares, a fim de demonstrar o trabalho rural. Tais dificuldades entrelagam as fases de
documentagdo, de cadastramento e de recebimento dos beneficios previdenciarios e assistenciais.

A dificuldade de caracterizagdo do quilombola como agricultor familiar por
falta de documentos para provar tal situagdo, estd na falta de documentagdo do territorio onde
vivem. Diante da construgdo desse quadro, como se da o acesso de grupos sociais tradicionais,
como os quilombolas, a este direito?

Em atengdo ao principio constitucional que trata da universalidade da
cobertura e do atendimento da Seguridade Social (art. 194, Paragrafo tnico, I), atuam em favor
de integrante de comunidade quilombola outros documentos, que servem de inicio de prova
material, conforme determina a lei, para a comprovagdo do trabalho na lavoura em regime de
economia familiar.

Nessa linha de raciocinio, colaciona-se o seguinte julgado do TRF da 3*
Regido:

Trata-se de segurada especial no caso em tela, em que restou
comprovado o exercicio da autora na atividade rural, conforme
fundamentacao da r. sentenca recorrida:

‘De outra banda, em se tratando de demanda ajuizada por integrante
de comunidade quilombola, a imprescindibilidade do inicio de prova
material, destinado a comprovar tempo rural, para fins de concessao
de beneficio previdenciario, deve ser adequada as peculiaridades do
caso concreto.

No caso em aprego, ha prova documental de que a autora reside em
comunidade de remanescentes de quilombo, a saber, rol das familias
que integram a Comunidade de Ivaporunduva, segundo estudo do
Itesp, no qual consta seu nome. Além disso, ha ainda cadastro na
Prefeitura Municipal de Eldorado no qual a autora é qualificada
como “lavradora”.

Portanto, opera em seu favor o inicio de prova material de exercicio
de atividade rural.

Faz-se necessario, portanto, verificar as demais provas
produzidas. Os depoimentos das testemunhas ouvidas nestes
autos foram uniformes quanto ao efetivo trabalho da autora e
sua familia no meio rural, especialmente no tocante ao servico
na lavoura, com finalidade de prover a subsisténcia."

A alegacdo da parte ré de que a requerente deveria demonstrar o
recolhimento de contribui¢des ao RGPS nio possui respaldo legal
no caso da segurada especial.’

Pela leitura e analise da sentenga recorrida, bem assim das provas
carreadas aos autos virtuais, verifico que a questdo discutida nos
autos foi decidida segundo os critérios usualmente adotados por esta
Turma Recursal.

Assim sendo, adoto os mesmos fundamentos do aresto recorrido, nos
termos do que dispde o artigo 46, da Lei n. 9.099/1995, c¢/c o artigo
1°, da Lei n. 10.259/2001°. (Processo n° 2007.63.05.002285-4, Rel.
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Juiz Federal PAULO RUI KUMAGAI DE AGUIAR PUPO,
QUINTA TURMA, julgado em 14/05/2010).

In casu, a recorrente exerce atividade rural na comunidade quilombola de
Tamandua, Municipio de Acegua (localidade em que nasceu e sempre morou), trabalhando com
0 apoio de sua mae e irmas, cultivando alimentos necessarios para a sua subsisténcia ¢ a de sua
familia (planta milho, feijao, abobora, entre outros), criando porcos, gado e galinhas, o que restou
amplamente comprovado pela prova testemunhal.
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2.3.1 — Da renda do ex-companheiro da autora

Insta mencionar que o ex-companheiro da autora (pai de seus dois filhos)
mantem vinculo empregaticio remunerado, conforme evento 29.

No entanto, tal fato ndo é motivo suficiente para descaracterizar o regime
de economia familiar e, consequentemente, ensejar o indeferimento do seu pedido.

Isto porque, na esteira do entendimento jurisprudencial consolidado dos
nossos Tribunais, o mero fato de um membro do grupo familiar exercer outra atividade
remunerada ndo desconfigura o regime de economia familiar em que a Parte Autora laborou, pois,
ainda que considerada como trabalhador rural individual, sua situa¢ao encontra guarida no art. 11,
VII, da Lei n.° 8.213/91, que determina:

Art. 11. S3o segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

[...]

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével
rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com o auxilio eventual de terceiros, na condigao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutudrio, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades
nos termos do inciso XII do caput do art. 2° da Lei no 9.985, de 18
de julho de 2000, e faga dessas atividades o principal meio de vida;
b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca
profissdao habitual ou principal meio de vida; e

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo.

A Turma Nacional de Uniformizagdo, nesta toada, editou a sumula 41, a
qual disciplina que “a circunstincia de um dos integrantes do niicleo familiar desempenhar
atividade urbana nao implica, por si sé, a descaracterizacdo do trabalhador rural como
segurado especial, condicido que deve ser analisada no caso concreto”.

Desta forma, o entendimento da TNU considerou que a lei ndo excluiu a
condi¢do de segurado especial da pessoa que se dedica individualmente a produgdo rural mesmo
que outro membro do grupo familiar exerca atividade de outra natureza.

Entendeu o relator Juiz Federal José XXXXX que, quando o segurado
especial exerce suas atividades em regime individual, ndo apresenta importancia o fato de outro
membro de sua familia exercer atividade remunerada (e se de natureza urbana ou rural).
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Neste sentido:

REVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. INEXISTENCIA DAS HIPOTESES
ENSEJADORAS DO RECURSO. EFEITOS INFRINGENTES.
PREQUESTIONAMENTO. APOSENTADORIA POR IDADE
RURAL. TRABALHADORA RURAL COMO BOIA-FRIA.
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS POR OCASIAO DO
IMPLEMENTO DO REQUISITO ETARIO. DIREITO
ADQUIRIDO.

1. A acolhida dos embargos declaratérios s6 tem cabimento nas
hipdteses de omissdo, contradigdo ou obscuridade.

2. Ausentes os vicios alegados, sdo descabidos os embargos
declaratorios.

3. Impropriedade dos embargos de declaragdo com a finalidade de
alterar o julgado, pena de lhes emprestar efeitos infringentes, o que
s0 ¢ admitido excepcionalmente.

4. O fato de o conjuge exercer atividade outra que nao a rural
também nio serve para descaracterizar automaticamente a
condicio de segurado especial de quem postula o beneficio, pois,
ainda que considerado como trabalhador rural individual, sua
situacdo encontra guarida no art. 11, inciso VII, da Lei n.°
8.213/91, sendo certo também que incumbia a Autarquia
Previdenciaria a prova de que a subsisténcia da familia era
garantida pelo salario do conjuge, e ndo pela atividade rural
desenvolvida pelo requerente.

5. A percepgado de pensdo previdenciaria em virtude do 6bito do seu
conjuge em valor inferior a dois saldrios minimos nao desqualifica a
condicdo de segurada especial da esposa, uma vez que
demonstrado nos autos que a indigitada remuneracio nio era
suficiente para tornar dispensivel o labor agricola
desempenhado pelo nicleo familiar e em carater individual.

6. Se no ano em que o segurado completou a idade minima este ja
disponha de tempo rural suficiente para o deferimento do beneficio,
mesmo se o requerimento administrativo ocorrer em anos
posteriores, o termo inicial do periodo a ser considerado como de
efetivo exercicio de labor rural, a ser contado retroativamente, ¢é
justamente a data do implemento do requisito etario, em atengéo ao
principio do direito adquirido (art. 5° inciso XXXVI, da
Constitui¢ao Federal de 1988, ¢ art. 102, § 1°, da Lei n.° 8.213/91).
7. Embargos de declaracdo parcialmente providos para fins de
prequestionamento.

(TRF4, AC n. 0020278-63.2011.404.9999, 6* Turma, De
XXXXXXXX julgado em 26/06/2012, sem grifo no original).
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RAZOES
RECURSAIS DISSOCIADAS DA PROVA DOS
AUTOS. SALARIO-MATERNIDADE. BOIA-FRIA. INICIO DE
PROVA MATERIAL CORROBORADO PELA PROVA
TESTEMUNHAL. QUALIDADE DE SEGURADA ESPECIAL
COMPROVADA. 1. Nao se conhece de recurso no ponto cujas
razdes sdo inteiramente dissociadas da prova colhida nos autos. 2. A
indicacdo de defensor dativo, nos termos das Resolugcdes n.°'s
440/2005 e 481/2005, revogada pela Resolugdo n.° 558/2007, do
Conselho da Justica Federal, deve ser reservada aos casos em que o
Estado ndo proporciona defesa técnica gratuita ao necessitado, € nem
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tem ele (segurado) condicdes de conseguir advogado que se
disponha a patrocinar seus interesses. Diversamente, ndo tem lugar
naquelas hipoteses em que, a despeito de a requerente se apresentar
com patrono constituido, este eventualmente ndo comparega a ato
processual designado. 3. Cuidando-se de trabalhador rural que
desenvolve atividade na qualidade de boia-fria, deve o pedido ser
analisado e interpretado de maneira "sui generis", uma vez que a
jurisprudéncia tem se manifestado no sentido de acolher, em tal
situacdo, a prova exclusivamente testemunhal (art. 5° da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil). 4. O comando legal determina inicio
de prova material do exercicio de atividades agricolas e ndo prova
plena (ou completa) de todo o periodo alegado, pois a interpretagdo
aplicavel, quanto ao 6nus da prova, nao pode ser aquela com sentido
inviabilizador, desconectado da realidade social. 5. As certiddes da
vida civil sdo habeis a constituir inicio probatério da atividade
rural, nos termos na jurisprudéncia pacifica do egrégio STJ. 6. O
fato de o conjuge/companheiro da autora exercer atividade outra
que ndo a rural ndo serve para descaracterizar automaticamente a
condicdo de segurado especial de quem postula o beneficio, pois, de
acordo com o que dispde o inciso VII do art. 11 da Lein.° 8.213/91,
¢ segurado especial o produtor, o parceiro, o meeiro € o
arrendatario rurais, o pescador artesanal ¢ o assemelhado, que
exercam suas atividades, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
bem como seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos
maiores de 14 anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem,
comprovadamente, com o grupo familiar respectivo. 7. Nos termos
dos arts. 71 e ss. da Lei n.° 8.213/91, é devido o salario-
maternidade as empregadas urbanas que fizerem prova do
nascimento dos filhos e da qualidade de seguradas na data do parto,
independentemente do cumprimento de periodo de caréncia (arts. 11,
inciso II, e 26 da LBPS), que ndo tem aplicacdo no caso concreto. 8.
A regra do art. 15 da Lei n.° 8.213/91, que garante a manutengdo da
qualidade de segurada, até 12 meses apds a cessacdo das
contribui¢des, passivel de prorrogagdo, aquela que deixar de
exercer atividade remunerada, tem alcance apenas sobre a
segurada urbana e ndo sobre a segurada especial, como na hipdtese
vertente, que deve comprovar, além do nascimento da crianga, o
cumprimento do periodo de caréncia, ou seja, o exercicio
de atividade ruralnos 10 meses anteriores ao parto. 9.
Demonstradas a maternidade, a atividade rural e a qualidade de
segurada especial durante o periodo de caréncia, tem direito, a
autora, a percep¢do do salario-maternidade.
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Ademais, o depoimento prestado pela parte recorrente foi de uma clareza
solar a respeito de que na época ja estava separada do pai de seus filhos, bem como da
insuficiéncia da renda apenas da pensdo por morte recebida por sua mie para a manutencio
da familia, que conta ainda com dois infantes de tenra idade. Deste modo, o trabalho tipicamente
rural ¢ a renda obtida pela recorrente sdo indispensaveis para o sustento do ntcleo familiar, de
forma que esta caracterizada a figura do segurado especial.

2.3.2. Da produgao de provas
Com a devida vénia, descabe a alegacdo do juizo a quo de que a autora ndo

logrou éxito em comprovar, nos dez meses anteriores ao momento em que devido o inicio do
beneficio, o exercicio de atividade rural em conjunto de seu nucleo familiar.




AGENDA QUILOMBOLA: COLETANEA DE MODELOS DE ATUAGAO ODS10 - REDUCAO DAS DESIGUALDADES

Vale ressaltar que as mulheres, no meio rural, continuam enfrentando
dificuldades pragmaticas em serem reconhecidas como trabalhadoras rurais. Na li¢do de Kaizo
Iwakami Beltrdo, Doutor em Estatistica pelo Departamento de Estatistica de Princeton
University ', no Brasil, existe um problema de mensuragdo da atividade feminina, principalmente
no campo, dado que “em regime de economia familiar, o trabalho da mulher ndo é valorado da
mesma forma que do homem”.
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Apesar disso, salienta-se que a autora trabalhou, inclusive nos meses que
antecederam ao nascimento de sua filha, somente deixando de fazé-lo quando ndo pdde mais
realizar suas fung¢des em razao do avango de sua gestagao.

Demais disso, a autora comprova o labor rural nos meses que antecederam
o nascimento de sua filha, por meio dos seguintes documentos anexados a inicial (Evento n° 1):

a) Certidao de nascimento de sua filha, nascida em 18.05.2013;

b) Taldo de produtor em nome dos genitores da autora dos anos de:
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013;

¢) Certificado de Cadastro de Imével Rural, emissao 2006, 2007,
2008 € 2009;

d) Declaragdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, certificando
que a genitora da autora, Sra. XXXXXXX, desenvolve atividade
em Regime de Economia Familiar juntamente com suas filhas:
XXXXXXXXX Tal declaracdo foi baseada em: Taldes de
produtor, ITR 2010 e Partilha de Campo 1993.

A despeito de toda prova material produzida, a prova testemunhal serviu
para corroborar todas as assertivas trazidas & demanda, conforme se extrai do depoimento da
recorrente (Evento 25):

[...] que em outubro de 2012 morava no Tamandua, municipio de
Acegué; morava com os pais; tinha duas irmas também; o pai morreu
em 2006; na época "néis criava bichinhos", galinha, porco, vaca;
plantavam milho, feijao, abébora; nada era vendido, tudo era
"para néis mesmo''; quando o pai era vivo ele trabalhava e depois
que ele morreu, a mae passou a receber pensdo; nenhuma das
mulheres tinha companheiro, viviam as quatro apenas; conheceu
o pai das criancas na comunidade; "depois ele se separou de
mim"'; trabalhava direto, na casa, na horta e com os bichos; a mae
tem 50 anos; as irmas também trabalham; nada era vendido, somente
para o uso da familia (para comer); nunca trabalhou em outra
atividade; atualmente também nao trabalha; na época do nascimento
da filha a mae da depoente pegava umas faxinas para fazer, assim
como agora; as vezes iam pegar a mae, quando era feriado; em 2012
e 2013 a mae trabalhava com faxinas; ndo lembra quantas faxinas
ela fazia mas era pouco; as compras da casa eram feitas pelo pai
quando ele trabalhava; a renda da mae de faxina era importante; a
mae sempre trabalhou com faxina; as faxinas sdo feitas no "Seu
XXXXX"; sempre na mesma casa; € perto da casa da depoente, mas
eles pegam a mae de carro; isso acontecia no tempo de férias,
feriado; eles pegam ela para limpar a casa deles, isso ha anos; as

15BELTRAO, Kaiz6 lwakami; A populac3o Rural e a Previdéncia Social no Brasil. Rio de Janeiro:
Ipea, 2000 p.8
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perguntas da Defensoria Publica da Unido, disse que mora em area
de quilombola, sendo que moram a depoente, os filhos e a mie;
a mae ¢ quem manda na casa.

Em idéntico sentido o depoimento das XXX XXXXXXXX que declararam,
respectivamente (Evento 25):
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[...] é vizinha da Autora; conhece a Autora desde o nascimento, pois
sempre foram vizinhas; a Autora tem dois filhos; um nasceu em
2013; a Autora tem pouco recurso para sobreviver, sendo que
ela tem uma vaquinha que tira leite para os filhos; cria galinhas,
leitdes; planta uma hortinha; ela é rural, mora 14 fora, mas ¢
pouco recurso que ela tem; a Autora mora com a mie e uma ajuda a
outra; tem umas irmas dela também; sempre foi assim; mora no local
ha 42 anos; ainda mora no mesmo local; sempre viu ela trabalhando;
ndo sabe se ela vende algo, mas acha que ndo tem sobra, ¢ apenas
para sobreviver; a mae da Autora também s trabalha em casa; tem
uma senhora em uma fazenda que chama a mae da Autora para fazer
uma limpeza, isso uma vez por més; acha que a mae da Autora nem
cobra, pois ela se d4& bem com essa senhora; a senhora deve dar
alguma coisa; elas somente tem planta de horta, milho, batata,
abobora; de bichos elas tém vaca (01), leitdo, umas galinhas; as
perguntas do Defensor Publico da Unido disse que: quem manda na
casa ¢ a mae da Autora; ndo sabe se a mae da Autora vende algo; a
area em que elas moram é de quilombola, "todos os meus vizinhos
sdo escuros".

[...] € vereador em Acegud; ¢ socio de um restaurante; sabe que a
Autora mora na comunidade de Tamandua, onde é comunidade de
quilombolas; conhece a Autora ha muitos anos, mais de dez anos;
conheceu a Autora na €poca de colégio, sendo que foi presidente da
associacdo e teve contato com ela no 6nibus; depois teve contato
como vereador, pelo trabalho que desenvolve no local; conhece a
residéncia da Autora, pois foi no local em varias oportunidades; nos
ultimos cinco anos foi na localidade duas vezes por més; visitava as
residéncias, pois tem um gabinete em Acegud; é uma comunidade
de quilombolas, sendo que d4 muita atenciio, junto com a
EMATER; junto com a Autora reside a mae, as irmas; a Autora
sobrevive, como a maioria da comunidade, da criacao de
galinha, ovelha; a maioria da comunidade trabalha na campanha de
changa, mas a Autora ndo; isso ndo ¢ feito pelas mulheres; na casa
da Autora nao tinha homens; na casa da Autora viu galinha, ovelha;
ndo viu plantagdo no local; tudo para o sustento proprio; depois de
outubro de 2012 esteve varias vezes na comunidade, assim como no
ano de 2013; a Autora trabalhava com os bichos ¢ a horta; todos na
casa ajudam; viu as irmas também, bem como a mae da Autora; nao
sabe se elas vendem algo produzido. as perguntas do Defensor
Publico da Unido, disse que: a residéncia da Autora ¢ humilde,
construcgdo tranquila para a familia, mista, mas humilde; ndo sabe
quantos quartos; ndo se recorda de planta¢do; quem o recebia era a
mae, supde que ela era a responsavel pela casa; as perguntas do
Procurador do INSS: dos que moravam na mesma residéncia, pelo
que sabe ninguém fazia trabalho com changa.

[...] conhece a Autora desde 2001 ou 2002; conhece desde que
comecou a vida politica em Acegud; a comunidade de Tamandua
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¢ reconhecidamente quilombola; a pobreza ¢ muito grande; a
Autora vive com a mie, em uma pequena propriedade de cinco
hectares, onde criam galinha, ovelha, vaca; plantam pequenas
plantacgdes; a mae recebe a pensdo do pai; a mie da Autora se
ofereceu para limpar a casa do depoente, mas ndo sabe se ela trabalha
em outros locais; nos Gltimos anos, uma ou duas vezes por ano, passa
na casa da Autora e na comunidade; em 2013 com certeza foi; todos
0s anos passa na casa deles; a situagdo dela ndo se alterou; a
residéncia é muito precaria; estdo esperando as casas do projeto
quilombola; mora no local a Autora, a mae e os filhos da
demandante; ndo havia homem na familia; havia duas irmas;
ofereceram ao depoente coisas de horta; algumas vezes a mae da
autora requisitou trabalho de trator da Prefeitura; sabe que ela planta
milho.

v
w
O
o
|—
i
a
w
o
%
o
=
w
(@)
o
p=

Note-se que ndo ha controvérsias nos depoimentos a respeito da atividade
ruricola exercida pela recorrente durante o periodo de caréncia. Mesmo que exercida de modo
rudimentar e voltado para a subsisténcia do nticleo familiar, tal fonte de alimentagdo ndo pode ser
desconsiderada em uma familia extremamente humilde, que necessita ver-se integrada a
Previdéncia Social.

Portanto diante do farto conjunto probatério existente nos autos, conclui-
se que a recorrente exercia atividade rural, no periodo de caréncia, preenchendo também o
segundo requisito, o que constitui elemento suficiente a comprovar a sua qualidade de segurada
especial.

Pelo exposto, ndo ha dividas de que a recorrente preenche os requisitos
necessarios para o deferimento do salario-maternidade, devendo assim ser reformada a sentenga
hostilizada, porquanto além das provas materiais, contemporaneas ao periodo de caréncia exigido
para concessdo do beneficio, a prova testemunhal foi unissona em asseverar que a autora exercia
a atividade rural ha muitos anos.

3. DO PEDIDO

Face ao exposto, requer a parte recorrente se dignem Vossas Exceléncias a
dar provimento ao recurso, com o acolhimento integral das razdes ora expostas, condenando-se o
INSS a conceder o beneficio, inclusive em sede liminar, arcando, ainda, com os 6nus da
sucumbéncia.
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