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अध्याय - १  

अध्ययनको प�रचय  
 

१.१ प�ृभ�ूम  

�दगो �वकासका ल�यहरूको मखु्य उ�ेश्य एक�कृत ढ�बाट सन्त�ुलत आ�थर्क रूपान्तरण र 
सामािजक समावेशीकरणस�हत वातावरणीय सन्तलुन कायम रा� े रहेको छ। �वशेषगर� �व�व्यापी 
आदशर् समाज �नमार्ण गन� अ�भ�ायबाट आएको �दगो �वकासको अवधारणा �नम्न तीनवटा मान्यताबाट 
��ेरत छः �चरु सम्प�ताको �बचमा ग�रबी रहनहु�ु, मलुकुहरूले सामािजक स�ाव र ग�तशीलता 
कायम राख्दै असमानताहरू अन्त्य गन� र समाज�भ� र बा�हर रहेका थ�ु ै �वभेदहरूको अन्त्य 
गनुर्पदर्छ, र पथृ्वीको संरक्षण गन� नै�तक दा�यत्व सबैले �लनपुदर्छ। स�ीय नेपालको सन्दभर्मा �दगो 
�वकास ल�यले रा��य, �ादेिशक तथा स्थानीय तहमा सम�ृ�को �सजर्ना, न्यायमखुी �वतरण र 
�दगोपनालाई मूल�वाह�करण गर� सम�ृ नेपाल सखुी नेपाल�को रा��य ल�य हा�सल गराउने मखु्य 
उ�ेश्य �लएको छ।  

रा��य ल�यलाई टेवा पगु्ने गर� �देशमा समेत �दगो �वकास ल�यका पाँच स्तम्भहरूः मानव, सम�ृ�, 
शािन्त, पथृ्वी, र साझेदार� जस्ता �वषयमा सहकायर् र समन्वयात्मक �वकासका �यासहरू हनेु गरेको 
पाइन्छ। कणार्ल� �देशले प�न सहकायर् र समन्वयात्मक �वकास गर� �देशको योजनाब� �वकासका 
ला�ग आवश्यक आय व�ृ�, गणुस्तर�य मानव पुजँी �नमार्ण र आ�थर्क तथा सामािजक जोिखमहरूको 
न्यूनीकरणमाफर् त रा��य ल�यको �व.सं. २०८७ सम्ममा �दगो �वकास ल�य (�द�वल) हा�सल गन� 
सोचस�हत उच्चमध्यम आयस्तर भएको मलुकुमा पगु्ने ल�य �लएको छ । यसर� �व.सं. २१०० 
सम्मका ला�ग तयार ग�रएका द�घर्काल�न ल�य हा�सल गर� सम�ुत मलुकुको स्तरमा पगु्ने ल�यमा 
योगदान �दने गर� आफ्ना नी�त तथा कायर्�महरू तय गरेको छ।  

कणार्ल� �देशले �देशको सन्त�ुलत अथर्व्यवस्थाको सोचलाई मूतर्रुप �दनका ला�ग �थम आव�धक 
योजना (२०७६/७७-२०८०/८१) सँग तादाम्यता कायम हनेु गर� आ�थर्क वषर् २०७६/७७ देिख 
२०७९/८० सम्म �त्येक वषर् तीन वषर्को योजनास�हत मध्यमकाल�न खचर् संरचना तजुर्मा गर� 
कायार्न्ययनमा ल्याएको छ |    

�देशमा �दगो �वकास कायार्न्वयनको मखु्य आधार बजेटको समिुचत �व�नयोजन र यसको कायार्न्वयन 
नै हो। त्यसैले �देशस्तरमा �द�वलका उ�ेश्य हा�सल गनर् आव�धक तथा वा�षर्क कायर्�महरूमाफर् त 
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सरकारका �व�भ� तह र �नकायहरूले �व�नयोजन गरेको बजेट तथा खचर् र यसबाट सूचकहरूमा 
आएको प�रवतर्नको खोजी�नती, सव�क्षण र �व�षेण अत्यन्त मह�वपूणर् हनु्छ | यस ��तवेदनले 
कणार्ल� �देशका �यनै �वषयहरूलाई समेटेको छ। 

१.२ �देशमा �दगो �वकास ल�यको कायार्न्वयन  

�दगो �वकास ल�यको मूल नारा “कसैलाई प�न पछा�ड नछाड्ने” भ�े रहेको छ । नेपालले �देश 
तहलाई समेत समेट्ने गर� �दगो �वकास ल�य कायार्न्वयको मागर्िच� २०१६-२०३० �नधार्रण गर� 
कायर्न्वयन ग�ररहेको छ। यसका ला�ग उ� मागर्िच�मा नेपालले �व�ब्यापी सूचकहरूका अ�त�र� 
रा��य र �ादेिशक सन्दभर्लाई समेट्न सक्ने गर� केह� सूचकहरूसमेत थप गरेको छ। 
स�ीयताअनरुूप �दगो �वकास ल�यहरूलाई यस �देशको योजना र बजेट ���यामा समावेश गर� 
आन्त�रक�करण ग�रएको छ। �व�ीय �ोतको अनमुान गनर् आवश्यकताको आकँलन, लागत अनमुान 
र �व�ीय रणनी�त तयार गर� �ोतको प�रचालन गर� कायार्न्वयमा ल्याएको छ। �देशका अनगुमन र 
मूल्या�न �दग्दशर्नमा �द�वलका ल�यहरूलाई समेत समावेश गर� �द�वलको �ग�त मापनको संस्थागत 
व्यवस्था ग�रएको छ । 

नेपालले ��तब�ताअनरुूप सन ्२०१५ मा नै नेपालका �निम्त �दगो �वकास ल�य २०१६-20३० 
मागर्िच� तयार गर� �दगो �वकास ल�यको कायार्न्वयन ग�ररहेको छ। रा��य योजनाहरूले �दगो 
�वकास ल�यलाई आत्मसात \ गरेका छन।् �दगो �वकास ल�यको कायर्सूची  अन्तगर्त १७ वटा 
ल�यहरू, १६९ प�रमाणात्मक ल�यहरू र २३७ (दोहो�रएका समेत) वटा �व�व्यापी सूचकहरू 
रहेका छन ् । नेपालले देशको वस्तगुत यथाथर्ता समेटने गर� ल�य १४ का सूचकबाहेक अन्य 
अन्तरार्��य सूचकका अ�त�र� २५७ सूचकहरू थप गर� ४९४ सूचकहरू �नधार्रण गरेको छ।यसका 
अ�त�र� �देश सरकारले प�न �व�भ� सूचकसमेत समावेश गरेर �देशको �द�वल आधाररेखा तजुर्मा 
गर� कायार्न्ययनमा ल्याएको छ |   

 
ता�लका १: रा��य तथा �ादेिशक तहमा �दगो �वकास ल�य सूचकको सङ्ख्या 

ल�य �दगो �वकास ल�य सूचक सङ्ख्या 
प�रमाणात्मक 

ल�य 
(Target) 

�व�व्यापी नेपालका 
थप 

कुल 

१ हरेक क्षे�मा रहेका सबै स्वरूपहरूको ग�रबीको अन्त्य 
गन�  

७ १३ १७ ३०  

२ भोकमर� अन्त्य गन�, खा� सरुक्षा र उ�त पोषण �ा� ८ १४ १८ ३२ 
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ल�य �दगो �वकास ल�य सूचक सङ्ख्या 
प�रमाणात्मक 

ल�य 
(Target) 

�व�व्यापी नेपालका 
थप 

कुल 

गन� र �दगो कृ�षको �व�र्न गन�  

३ सबै उमेर समूहका व्यि�का ला�ग स्वस्थ जीवनको 
स�ुनि�तता गद� सम�ृ जीवनस्तर �व�र्न गन�  

१३ २८ ३२ ६० 

४ समावेशी तथा गणुात्मक िशक्षा स�ुनि�त गद� सबैका 
ला�ग जीवनपयर्न्त �सकाइका अवसरहरू �व�र्न गन�  

१० १२ ३२ ४४ 

५ लै��क समानता कायम गन� र सबै म�हला र 
�कशोर�लाई सश� बनाउन े 

९ १४ २२ ३६ 

६ सबैको �निम्त खानेपानी र सरसफाइको उपलब्धताका 
साथै यसको �दगो व्यवस्थापन स�ुनि�त गन�  

८ ११ १४ २५ 

७ धा�/बेहोनर् स�कन,े भरपद�, �दगो र आध�ुनक ऊजार्मा 
सबैको पहुँच स�ुनि�त गन�  

५ ८ ९ १५ 

८ िस्थर, समावेशी र �दगो आ�थर्क व�ृ�, पूणर् तथा 
उत्पादनशील रोजगार� र मयार्�दत कामलाई �व�र्न गन�  

१२ १६ १४ ३० 

९ उत्थानशील पूवार्धारहरू �नमार्ण गन�, समावशेी तथा �दगो 
औ�ोगीकरणको �व�र्न गन� र नव�वतर्नलाई ��ेरत गन�   

८ १२ ८ २० 

१० देश�भ� तथा देशहरूबीचको असमानता हटाउने  १० १४ १३ २७ 
११ शहरहरू र मानव बस्तीहरूलाई समावशेी, सरुिक्षत, 

उत्थानशील र �दगो बनाउने  
१० १४ १६ ३० 

१२ �दगो उपभोग र उत्पादन ढाचँा स�ुनि�त गन�  ११ १३ १४ २७ 
१३ जलवाय ु प�रवतर्न र यसका असरहरूसँग जझु्न कायर् 

अिघ बढाउन े 

५ 8 १६ २४ 

१४ �दगो �वकासको �निम्त महासागर, सम�ु र साम�ु�क 
�ोतहरू संरक्षण गन�  र �दगो रूपमा �योग गन�  

१० ० ० ० 

१५ पथृ्वीको भपू�र�धस्तर�य पा�रिस्थक�य �णाल�हरूको �दगो 
उपयोग, रक्षा र पनुस्थार्पन गन�, वनज�लको �दगो रूपमा 
व्यवस्थापन गन�, वनज�लको �वनासलाई रोक्ने र 
ज�मनको क्षयीकरण रोक्नकुा साथै यसलाई उल्�ाउने, 
र जै�वक �व�वधताको �ासलाई रोक्ने  

१२ १४ १७ ३१ 

१६ �दगो �वकासको �निम्त शािन्तपूणर् र समावशेी समाजको 
�व�र्न गन�, न्यायमा सबैको पहुँच स्था�पत गन� र सबै 
तहहरूमा �भावकार�, जवाफदेह� र समावेशी संस्थाहरू 
�नमार्ण गन�  

१२ २४ ७ ३१ 
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ल�य �दगो �वकास ल�य सूचक सङ्ख्या 
प�रमाणात्मक 

ल�य 
(Target) 

�व�व्यापी नेपालका 
थप 

कुल 

१७ �दगो �वकासका ला�ग कायार्न्वयनका 
उपायहरू/साधनहरूलाई सढृुढ गन� र अन्तरार्��य 
साझेदार�लाई पनुःजीवन्त तलु्याउन े 

१९ २४ ८ ३२ 

 जम्मा १६९ २३७ २५७ ४९४ 

 �ोतः National Planning Commission, 2020 

१.३ सावर्ज�नक खचर् खोजी�नतीको आवश्यकता र औिचत्य 

सावर्ज�नक खचर् खोजीिनती  सरकार� र �शास�नक �व�भ� तहहरू र पदसोपान -Hierarchy_ मा 
सावर्ज�नक कोष तथा अन्य �ोतहरूको �योगको अवस्थाका बारेमा अध्ययन गन� एउटा �व�ध हो । 
सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती  भनेको लिक्षत वगर्को ला�ग छु�ाइएको सरकार� बजेट र त्यसको खचर् 
���या र सो वगर्को सम�ु�तमा परेको �भावको �व�षेण गन� औजार हो। यसलाई लिक्षत बगर्का 
ला�ग �वा�हत बजेट र खचर्�बचको अनपुात मापन गन� �व�ीय �वाहको लेखा पर�क्षण भनेर प�न 
बिुझन्छ। यसको कायर्क्षे� खचर् खोजी�नती को �क�सम र खचर् गन� सावर्ज�नक �शासनका तहहरूले 
�नधार्�रत गन� गदर्छन ्। यसले �दगो �वकास ल�यका सन्दभर्मा सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन तथा 
सरकार� बजेटको उ�ेश्यअनरुूप कुन स्तरसम्म खचर् गर� सेवा�ाह�को आवश्यकता प�रपू�तर् हनु स�ो 
भ�े यथाथर्परक जानकार� उजागर गन� मह�वपूणर् साधनको रूपमा कायर् गदर्छ।  

जनु-जनु देशहरूमा मूलभतू रूपमा साजर्ज�नक खचर्को �योगको जवाफदे�हताको बारेमा �� उठ्दछ 
त्यस्ता मलुकुहरूमा सावर्ज�नक खचर् �योगलाई जवाफदेह� र पारदश� बनाउनका ला�ग यो अध्ययन 
�व�धको �योग गन� ग�रन्छ। यो अध्ययन �व�धले सावर्ज�नक खचर्को �योग सन्दभर्का सबै तह र 
क्षे�हरूलाई उि�कै �थ�मकतामा राखेर अध्ययन गदर्छ। सावर्ज�नक खचर्को �योगले उ�ेश्यबमोिजम 
प�रणाम �कन �ा� गनर् सक्दैन भनेर अनसुन्धान गनर् सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती सव�क्षण (Public 

Expenditure Tracking Survey-PETS) अत्यन्तै लाभदायी हनु्छ। यस्तो अध्ययनले सावर्ज�नक 
�ोतहरू -Public Resources_ �ोतको महुान -Origin of Resources_ बाट �ोतको गन्तव्य स्थल -

Resources destination_ सम्म �ठक ढ�ले पगु्यो �क पगुेन, लिक्षत वगर्सम्मको सावर्ज�नक �ोतको 
�वतरण उ�ेश्यबमोिजम भयो �क भएन भ�े कुराको अध्ययन गदर्छ। सावर्ज�नक �व� व्यवस्थापनलाई 
�भावकार� जवाफदेह� र पारदश� बनाउन यो �व�धले मह�वपूणर् योगदान �दन सक्दछ।  
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नेपालको सङ्घीय बजेटमा आ�थर्क वषर् २०७३/७४ देिख नै �दगो �वकास ल�यको �व�नयोजन र 
�व�नयोिजत रकमको खण्डीकृत तथ्या�समेत ��त�विम्बत हनेु गर� सा�ेतीकरण ग�रएको छ। यस 
�देशले प�हलो आव�धक योजनादेिख नै �वकास ल�यका सूचकहरू �नमार्ण गर� �ादेिशक योजना 
तजुर्मालाई �दगो �वकास ल�यसँग एक�कृत गर� त्यसको �ग�त मापनको संस्थागत व्यवस्थासमेत 
गरेको पाइन्छ। यस कारण �देशमा �दगो �वकासको ल�य �ा��को ला�ग भएको यथाथर् खचर् र 
यसबाट भएको उपलिब्ध दस्तावेजीकरण गर� सोको आधारमा आगामी वषर्हरूमा सबै ल�य हा�सल 
गनर्को ला�ग चा�हने उपय�ु सझुावस�हतको �देशस्तरको यस सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती  �नकै 
मह�वपूणर् रहेको छ।     

१.४ सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती अध्ययनको उ�शे्य 

यस सव�क्षणको मखु्य उ�ेश्य भनेको कणार्ल� �देशमा केिन्�त रह� यस अन्तगर्तका �नकायहरू र 
यसबाट बजेट �वाह हनेु स्थानीय तहहरूमा �द�वल ल�यहरू �ा��का ला�ग भएको �ोत �व�नयोजन 
तथा खचर्को ढाँचाको यथाथर् अवस्थालाई सम� रूपमा सावर्ज�नक खचर्को खोजी�नती  �व�षेण गर� 
यससम्बन्धी सझुाव स�हतको ��तवेदन तयार गनुर् हो। 

यस अध्ययनका �वशेष उ�ेश्यहरू �नम्नानसुार छन ्: 
1) कणार्ल� �देशमा �द�वलका �निम्त भएको �ोत �व�नयोजन तथा खचर्को �विृ�को �व�षेण 

गन�।  

2) �द�वल कायार्न्वयनका ला�ग भएको �ोत �व�नयोजन, हस्तान्तरण, तथा खचर्सँग सम्बिन्धत  
समस्याहरूको प�हचान गन�। 

3) सावर्ज�नक खचर्को �भाव स्वरूप �द�वलका आधार सूचकहरूमा आएको प�रवतर्नको मूल्या�न 
गन�। 

१.५ सावर्ज�नक खचर् खोजी�नतीको ���या एवम ्�व�ध  

यस सव�क्षण कायर्ले �देशस्तरको र �देशले स्थानीय तहलाई हस्तान्तरण गरेको बजेट �व�नयोजन र 
खचर्लाई प�ाउँदै �ाथ�मक र ��तीयक दवैु थर�का तथ्या� स�लन गर� गणुात्मक र प�रमाणात्मक 
दवैु �कारले �व�षेण ग�रएको छ। कणार्ल� �देश र यसअन्तगर्तका स्थानीय तहका �कािशत र 
अ�कािशत जानकार�मूलक साम�ीहरू तथा �देशको वेबसाइटमा उपलब्ध सम्पूणर् दस्तावेजहरूको 
अध्ययन तथा �व�षेण गर� आवश्यकताअनसुार �द�वल कोड नग�रएका कायर्�म तथा 
��याकलापहरूको कोडसमेत पूरा ग�रएको छ। तथ्या� स�लन गनर्को ला�ग डेस्क पनुरावलोकन, 
मखु्य सूचनादाता अन्तरवातार् र केिन्�त समूह छलफलको �योग ग�रएको �थयो। �ा� तथ्या�लाई 

एक्सेल �सटमा राखी प�रमाणात्मक तथ्या�बाट आएका प�रणामहरूलाई सम्बिन्धत गणुात्मक 



6 |  कणार्ल� �देश �दगो �वकास ल�यसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर् खोजीनी�त सव�क्षण, २०७९ 

 

जानकार�सँग Triangulation गर� �नष्कषर् �नका�लएको छ। यस ���या तथा �व�धको सम्पूणर् 
�वस्ततृ जानकार� यहाँ �स्ततु ग�रएको छ।  

(क) तथ्या� �ोत प�हचान 

प�हलो चरणअन्तगर्त यस �देशमा २०७६/७७ देिख २०७८/७९ सम्मको बजेट �व�नयोजन, 
हस्तान्तरण, आन्त�रक �ोत तथा खचर्लाई महालेखा �नयन्�कको कायार्लय र कणार्ल� �देशको �देश 
लेखा �नयन्�कको कायार्लयबाट �सल�सलाब� गर� त्यसको तथ्या�को �ोत प�हचान ग�रयो। 
�देशस्तरबाट �ा� गनर् क�ठन हनेु केह� प�रमाणात्मक र गणुात्मक तथ्यहरूको ला�ग यस �देशका 
स्थानीय तहहरूलाई सूचनाको �ोतको रूपमा प�हचान ग�रयो। यस �ममा केन्�बाट भएको बजेट 
�व�नयोजन, कणार्ल� �देशको आव�धक योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचना, वा�षर्क बजेट, �ग�त 
��तवेदन र वा�षर्क कायर्योजना आ�दलाई अध्ययन साम�ीको रूपमा प�हचान ग�रयो। 

(ख) तथ्या� स�लन 

यस अध्ययनमा गणुात्मक र प�रमाणात्मक �व�षेणका ला�ग आवश्यक पन� �ाथ�मक र ��तीयक दवैु 
थर�का तथ्या� र सूचनाहरू स�लन ग�रएको �थयो। यो तथ्या� स�लन कायर् दईु चरणमा सम्प� 
ग�रएको �थयो। प�हलो चरणमा ��तीयक तथ्या�को ला�ग २०७९ असोज २८ गते देिख का�तर्क 
१५ गते सम्म �देशस्तरको प�रमाणात्मक तथ्या� स�लन ग�रयो भने स्थानीय तहसम्मको दवैु 
थर�का तथ्या� २०७९ का�तर्क २३ बाट मिङ्सर २ गते सम्ममा सम्प� ग�रएको �थयो। गणुात्मक 
�व�षेणका ला�ग आवश्यक पन� तथ्या� र सूचना स�लनका ला�ग �देशमा ५ र स्थानीय तहमा ५ 
गर� जम्मा १० वटा मखु्य �वज्ञ उ�रदाता अन्तवार्तार् र ५ वटा (�देशमा २ र स्थानीय तहमा ३) 
समूह छलफल सम्प� ग�रएको �थयो। �वज्ञ उ�रदाता अन्तवार्तार् र समूह छलफलका ला�ग छु�ाछु�ै 
चेक�लस्ट र ��ावल� तयार गर� त्यसमा आधा�रत रह� �देश र स्थानीय तहका सम्बिन्धत कायार्लय 
तथा �वज्ञहरूबाट तथ्या� र सूचना स�लन ग�रएको �थयो। अध्ययनलाई �सल�सलाब� त�रकाले 
सम्प� गनर्का ला�ग �थम चरणमा डेस्क पनुरावलोकन गर� �ा� तथ्यका आधारमा अन्य आवश्यक 
तथ्या� स�लन गनर्को ला�ग �फल्ड सव�क्षण कायर्समेत सम्प� भएको �वस्ततृ �ववरण यस �कार छ: 

(ग) डेस्क पनुरावलोकन (Desk Review) 

यस �व�धलाई �वशेषत: यस अध्ययनको प�हलो उ�ेश्य प�रपू�तर्का ला�ग �योग ग�रएको �थयो। 
जसअनसुार स�ीय तथा कणार्ल� �देशस्तर र यस अन्तगर्तका स्थानीय तहहरूले वेबसाइटमाफर् त ्
उपलब्ध गराएका सम्पूणर् गणुात्मक र प�रमाणात्मक तथ्या� तथा जानकार�हरू समे�टने गर� ��तीयक 
तथ्या� स�लन तथा अध्ययन ग�रएको �थयो। यस �ममा अध्ययनको क्षे� समेट्ने गर� आ�थर्क वषर् 
२०७६/७७ देिख २०७८/७९ सम्मको �देशको बजेट �व�नयोजन, हस्तान्तरण, आन्त�रक �ोत 
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तथा खचर्लाई �सल�सलाब� गर� त्यसको तथ्या� एक��त ग�रयो। यस �ममा केन्�बाट भएको 
बजेट �व�नयोजन, �देशको आव�धक योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचना, वा�षर्क बजेट, �ग�त 
��तवेदन र वा�षर्क कायर्योजना समेतको अध्ययन ग�रयो।  

डेस्क पनुरावलोकनबाट आएका जानकार�को आधारमा अध्ययनका ला�ग आवश्यक पन� तथ्या� र 
सूचना स�लनका गनर् अलगअलग चेक�लस्ट र ��ावल� तयार गर� �ारिम्भक ��तवेदन तयार 
ग�रएको �थयो। यस ��तवदेन तथा चेक�लस्ट र ��ावल�लाई कणार्ल� �देश योजना आयोग तथा 
यएुन�डपीमा �स्ततु गर� थप �ाथ�मक तथ्या� तथा जानकार�को ला�ग �देशको �फल्ड �मण तय 
ग�रएको �थयो। अध्ययनको कायर् क्षे� र �विृ�अनरुूप कणार्ल� �देश योजना आयोग, यएुन�डपी तथा 
अध्ययन �टमका �वज्ञहरूको सामू�हक छलफल तथा �देशका मन्�ालयहरूबाट �ा� सझुाव अनसुार 
�देश�भ�का स्थानीय तहबाट समेत तो�कएका स्थानीय तहको �फल्ड �मण ग�रएको �थयो ।  

(घ) �फल्ड सव�क्षण 

यस �व�धलाई �वशेषतः यस अध्ययनको दो�ो र ते�ो उ�ेश्य पूरा गनर्को साथै मा�मला 
अध्ययनसमेतको ला�ग �योग ग�रएको छ। यस कायर्का ला�ग �थमतः कणार्ल� �देश योजना आयोग 
र �देश आ�थर्क मा�मला तथा योजना मन्�ालयको �मण गर� त्यहाँ सम्प� बैठकमा अध्ययनको 
उ�ेश्य तथा तयार ग�रएका ��तवेदन तथा चेक�लस्ट र ��ावल�को आवश्यक प�रमाजर्न गर� कायर् 
सम्प�ताको ला�ग सबैको सहकायर् र सहयोगको ला�ग छलफल ग�रएको �थयो। अिन्तम रूप 
�दइएको सो चेक�लस्ट र ��ावल�को �योग गर� �देश र स्थानीय तहमा तथ्या� र सूचना स�लनको 
कायर् सम्प� ग�रएको �थयो।(समूह छलफलका र अन्तरवातार्का ला�ग �योग ग�रएका चेक�लस्ट र 
��ावल� अनसूुची १ मा संलग्न ग�रएको छ।)  

�ब.स. २०७९/७/१४ गते कणार्ल� �देश योजना आयोगका माननीय सदस्यस�हत सम्बिन्धत सबै 
मन्�ालय तथा �नकायहरूसँग भेटघाट र छलफल ग�रएको �थयो। उ� छलफलमा आ�थर्क मा�मला 
तथा योजना मन्�ालयका सिचव, सामािजक �वकास मन्�ालयका सिचव र िशक्षा �नद�शनालयका 
�नद�शकलगायत अन्य सरोकारवालाको उपिस्थ�त रहेको �थयो। छलफलमा �फल्ड सव�क्षणको ला�ग 
�स्ताव ग�रएका स्थानीय तहहरूबारे छलफल गनुर्का साथै तथ्या� स�लनका ला�ग तयार ग�रएका 
उपकरणहरू मा�थ छलफल गर� �स्ता�वत स्थानीय तहको नामावल� र चेक�लस्ट तथा ��ावल�लाई 
सामान्य संशोधनस�हत अनमुोदन ग�रएको �थयो। साथै बैठकमा सहभागीमध्ये केह� सरकार� 
��त�न�धहरूसँग मखु्य �वज्ञ उ�रदाताका रूपमा अन्तरवातार्समेत सम्प� ग�रएको �थयो। 
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(ङ) मा�मला अध्ययन 

डेस्क पनुरावलोकनबाट �ा� तथ्या� र जानकार� स�लनको कायर् सम्प�प�ात ्मा�मला अध्ययनका 
ला�ग  �फल्ड �मण गर� कायर् सम्प� ग�रएको �थयो। �ारिम्भक ��तवेदनमा नै उल्लेख भएअनरुूप 
यस �देशका ला�ग �द�वल १ र २ लाई �लएर मा�मला अध्ययन सम्प� ग�रएको �थयो। मा�मला 
अध्ययनका ला�ग यस �देश र यसअन्तगर्त छनौटमा परेका सबै स्थानीय तहहरूको �मण ग�रयो। 
मा�मला अध्ययन�भ� परेका �द�वल २ अन्तगर्त लिक्षत कायर्�म, मखु्यमन्�ी रोजगार�, �धानमन्�ी 
रोजगार� कायर्�म र कृ�ष �स�ाइ र तटबन्धसम्बन्धी �देशस्तरबाट भएको बजेट �व�नयोजन र 
खचर्को खोजी�नती सम्प� ग�रएको �थयो। यस �ममा �देश आफ� ले खचर् गरेको रकमको खोजी�नती 
गदार् कायार्न्वयन भएका कायर्�महरूलाई आधार मानी छु�ा-छुटै ��ावल� र चेक�लस्टको सहयोगमा 
मखु्य सूचना अन्तवार्तार् तथा केिन्�त समूह छलफल स�ालन ग�रएको �थयो। स्थानीय तहस्तरको 
छनौट गदार् �देशका तराईका सबै िजल्लालाई समे�टने गर� Purposive Sampling �व�धको �योग 

ग�रएको �थयो। सरोकारवालाको सहम�तअनसुार नै साना �स�ाइ र लिक्षत कायर्�म वा योजनाहरूका 
रूपमा कायार्न्वयनमा रहेका �वषयमा मा�मला अध्ययन सम्प� ग�रएको �थयो। यस �देशमा 
सव�क्षणका ला�ग छनौट ग�रएका एकाइहरूको सङ्ख्या तलको ता�लका २ मा �स्ततु ग�रएको छ। 
 

ता�लका २:  कणार्ल� �देशमा सव�क्षणका ला�ग छनौट ग�रएका एकाइहरू 

एकाइ सङ्ख्या छनौट ग�रएको एकाइको नाम 

नगरपा�लका २ भेर�गंगा/वीरेन्�नगर नगरपा�लका सखु�त, आठ�वस नगरपा�लका दैलेख 

गाउँपा�लका ३ 
का�लका गाउँपा�लका का�लकोट, बारेकोट गाँउपा�लका जाजरकोट, 

ग�ुठचौर गाउँपा�लका र हमु्लाको �स�मकोट गाउँपा�लका 

स्थानीय सरकार� �नकाय ६ ठुलो प�रमाणमा खचर् गन� ६ सरकार� एकाइहरू 

समूह छलफल ३ �देशस्तरमा एक, िजल्लास्तरमा एक र स्थानीय तहमा एक  

�वज्ञ उ�रदाता अन्तवार्तार् १४ �देशस्तरमा चार, िजल्लास्तरमा चार र स्थानीय तहमा छ  

जम्मा २८  
नोटः नोट: (अ) मखु्य उ�रदाता अन्तरवातार्:  िजल्ला समन्वय स�म�त- १, स्थानीय तह �मखु/उप�मखु-४, �नजी के्ष�का 
संघ संस्था (ल�यसँग सम्बिन्धत उपभो�ा/�वकास स�म�त) – ३, �देश स्तर�य �नकाय �मखु-२ (�देश �मणको �ममा 
�नि�त ग�रएको) 
(आ) समूह छलफल: खचर् गन� एकाइसमेत गर� स्थानीय तहस्तरमा – १, लाभ�ाह� – १, �देशस्तरका सेवा �दायक - १ 
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(ई) यस ता�लकामा �नि�त नग�रएका सूचनादाताहरूको य�कन �देश योजना आयोग र सम्बिन्धत मन्�ालय र स्थानीय 
तहको छलफलबाट �नणर्य ग�रएको हो।    
 
 
 

(च) को�डङ �व�ध  
 
स��लत तथ्या�मा ग�रएको �द�बलको सा�ेतीकरणमा समस्या देिखएकोले स�ीय तहमा �योग ग�रएका 
SDG बजेट कोड तथा �देशका ला�ग तयार ग�रएको SDG Coding �ोत पिुस्तकालाई आधार मानी 

पूणर् सा�ेतीकरण ग�रएको छ। कणार्ल� �देशको �द�बलको सा�ेतीकरण गदार् आ�थर्क बषर् 
२०७७/७८ र २०७८/८९ को �व�नयोजन र खचर्को तथ्या� �देश लेखा �नयन्�क कायार्लयबाट 
�ा� भएको कायर्कम शीषर्कअनसुार अध्ययन गर� सोह�बमोिजम सा�ेतीकरण ग�रएको छ भने आ�थर्क 
वषर् २०७६/७७ को तथ्या� �व�नयोजन भएको कायर्कम शीषर्कअनसुार आ�थर्क मा�मला तथा योजना 
मन्�ालयबाट �ा� तथ्या�लाई �त्येक कायर्�मको अध्ययन गर� सोह�अनसुार सा�ेतीकरण ग�रएको 
छ। सो वषर्को खचर्को �द�वलअनसुारको अनमुान आ�थर्क वषर् २०७७/७८ र २०७८/८९ का 
खचर्को �विृ� अनसुार ग�रएको छ। कुन कायर्कम कुन �द�वलअन्तगर्त पछर् भ�े �नि�त गर� खचर् 
गन� �नकायअनसुार सा�ेतीकरण ग�रएको छ। �देश र स्थानीय तहको समेत बजेटमा भएको �व�ीय 
�वाहलाई छु�ाई अध्ययन तथा �व�षेण ग�रएको छ। 

(छ) तथ्या� �व�षेण 

महालेखा �नयन्�कको कायार्लयबाट �ा� यस �देशको गत तीन आ�थर्क वषर् को बजेट स�लन र 
यसको अध्ययन प�ात �द�वलअनसुार सा�ेतीकरण नग�रएको बजेटको ��तशत उच्च देिखएको 

�थयो। यस �वषयलाई �लएर अध्यनरत �टमले कणार्ल� �देश योजना आयोग र आ�थर्क मा�मला तथा 
योजना मन्�ालयसँग छलफल गर� �नकालेको �नष्कषर्अनसुार स�ीय तहमा �योग ग�रएका SDG 
Coding र �देशस्तरको SDG Coding का ला�ग तयार पा�रएको �ोत पिुस्तकालाई आधार मानी 
�देशको �व�नयोिजत बजेट र सावर्ज�नक खचर्को बजेट उपशीषर्क र ��याकलापको पनु: पूणर् 

सा�ेतीकरण ग�रएको �थयो। यस Excel Sheet मा �ा� प�रमाणात्मक तथ्या�लाई आवश्यक 
�व�षेण �व�धअनरुूप अध्ययनका तीन वटै उ�शे्य पूरा हनेु गर� �सल�सलाब� त�रकाले 
प�रणाम �ा� ग�रएको �थयो भने गणुात्मक �व�षेणको ला�ग स��लत तथ्या� तथा 
जानकार�लाई प�रमाणात्मक तथ्या�सँग �मलाउँदै अध्ययनको �थम, ��तीय र ततृीय उ�शे्य 
अनरुूपका प�रणाम स्प� हनेु गर� �स्ततु ग�रएको छ। यस �व�धलाई मा�मला अध्ययनको 
ला�ग प�न �योग ग�रएको छ । 
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(ज) तथ्या�को गणुस्तर�यता कायम  

तथ्या�को उच्च गणुस्तरलाई कायम गनर्को �न�म� दईु स्थानीय व्यि�लाई सो काममा 
संलग्न गर� सम्बिन्धत �वषयका दईु �वज्ञ�ारा दोहोरो पर�क्षण गर� उ� स��लत तथ्या�लाई 
फे�र सम्बिन्धत सरकार� तथा सरोकारवाला �वज्ञहरूको रोहवरमा तथ्या� �माणीकरण 
ग�रएको �थयो। 

१.६  �व�ीय एवम ्सूचना �वाहको �व�मान व्यवस्था 

१.६.१  �ोत �वाहको िच�ण  

�देशस्तरबाट बजेट �व�नयोजनप�ात ् सो रकमको अिन्तम खचर् गन� एकाइसम्मको �ोत �वाहका 
���याको खोजी�नती तयार ग�रएको छ। यसले सरकार� प��तअनरुूप खचर् गन� एकाइसम्म �ोत 
प�रचालन हनेु ���यालाई स्प� पान�छ। 
 

िच� १: �ोत �वाहको खोजी�नतीका अवयव 
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१.६.२ अवधारणात्मक रूपरेखा  

स�ीयताप�छ नेपालमा �व�ीय �ोतको �वाहको संरचनामा उल्लेख्य प�रवतर्न भएको छ,  

जसअनरुूप स�ले �देश र स्थानीय तहलाई चारवटा शीषर्कमा अनदुान �दने र �देशले प�न  

स्थानीय तहलाई सोअनरुूप नै अनदुानहरू �दने गर� व्यवस्था ग�रएको छ । स� �देश र स्थानीय 
सरकारका केह� साझा आयका �ोतहरू प�न रहेका छन।् खास गर� �देशले स�बाट �व�ीय 
समानीकरण अनदुान, सशतर् अनदुान, समपूरक अनदुान र �वशेष अनदुान �ा� गर� आफ्नो आन्त�रक 
आयसमेत �देशको सि�त कोषमा राख्दछ। सो रकम �देश सरकार अन्तगर्तका सम्पूणर् �नकाय र 
�देश�भ�का सबै स्थानीय तहहरूलाई सू�का आधारमा बजेट तय गर� क्षे�ा�धकार�भ� रह� 
�व�नयोजन गदर्छन ्(िच�:२)।    

 

िच� २: अवधारणात्मक रूपरेखा  

�ोत: नेपालको सं�वधान,  आ�थर्क 

कायर् �णाल� भाग १०, १६, १९ �ोत: नेपालको सं�वधान अनुसूिच ५-९

संघीय संरचनामा सावर्ज�नक क्षे�को आय ब्यय तथा  सेवा �बाहको चाटर्

आय �ोतको  �ववरण

सरकारले �व�भ� कायर्�म 

तथा प�रयोजना माफर्त गन� 

खचर्हरुबाट  सेवा �ा� गन� 

ब्ययको क्षे�ा�धकार  अनुसारको 

 �ववरण

  सरकार� �नकायहरूबीच 
�व�ीय �ान्सफर

 आयको बाँडफाडँ  

अनदुान 

१. �व�ीय समानीकरण 
अनदुान 
२. परुक अनदुान 
३. ससतर् अनदुान 

४. �वशेष अनदुान  

व्यवसा�यक संस्थाहरु 

गै� नाफा मुलक 
संस्थाहरु

आन्त�रक  ऋण 

संघीय सरकारको एकल 
अ�धकार क्षे�का कामहरु 

�देश सरकारको एकल 
अ�धकार क्षे�  �भ�को 
काममा ग�रने खचर्हरु

स्थानीय सरकारको  एकल 
अ�धकार क्षे� �भ�को 
काममा ग�रने खचर्हरु

संघीय सरकार र  �देश 
सरकारको संय�ु समवत� 

खचर्हरु  

संघीय सरकार, �देश 
सरकार र स्थानीय 
सरकारको संय�ु  
समवत� खचर्हरु  

साबर्ज�नक संस्थान तथा  
अन्य सरकार�   
�नकायहरु 

समुदाय  / घर प�रवार

आन्त�रक साधनको प�रचालन 
(कर तथा गै� कर राजस्व) 
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१.७  अध्ययनको सीमा 

समयको सी�मतताका कारण यस सव�क्षणलाई अझ सू�म रूपले अध्ययन र �व�षेण गनर् स�कएन। 
तथ्या� र सूचना अध्ययनको मह�वपूणर् आधार हो तर �देश सरकार स्थापना भएको धेरै वषर् नभई 
सकेको कारणले एक�कृत सूचना बै�को अभाव भएको हुँदा पयार्� सूचना �ा� हनु क�ठन 
र�ो।त्यसमा प�न चनुावको कारण �देश सरकारका कमर्चार�हरूको समयको सी�मतता र स्थानीय 
�नकायका ��त�न�धहरूको प�न समयको सी�मतताले गदार् वहाँहरूको उपलब्धतामा सी�मतता र�ो। 
समयसीमा र �देशको भौग�भर्क िस्थ�त�बच तादाम्यता �मलाउन समस्या परेको �थयो।यसका अ�त�र� 
क्षे�गत तथ्या�को अभावमा कणार्ल� �देशको सम� क्षे�का क�तपय मह�वपूणर् सूचकहरू र �तनको 
वतर्मान अवस्था �ा� गनर् नसक्दा अध्ययनको सङ्ख्यात्मक तथा गणुात्मक पाटा समेटेर �व�षेण गन� 
कायर् पूणर् रूपमा सम्प� गनर् क�ठनाइ रहेको छ। 



कणार्ल� �देश �दगो �वकास ल�यसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर् खोजीनी�त सव�क्षण, २०७९  |  13 

 

अध्याय- २ 

कणार्ल� �देशको सम� �वकासको अवस्था 
 

२.१ प�ृभ�ूम 

कृ�ष, उ�ोग र सेवा नै कणार्ल� �देशका आ�थर्क �वकासका �मखु पक्ष हनु।् उच्च आ�थर्क व�ृ�, 
आधारभतू भौ�तक स�ुवधा, सबैलाई सम्मानजनक रोजगार�स�हत सरुिक्षत र स्वच्छ वातावरणमा 
बसोबास गन� सखुी नाग�रकहरूको �देश बनाउने द�घर्काल�न सोच �देश आव�धक योजनाको रहेको 
छ। यो द�घर्काल�न सोचलाई ब्यबहारमा उतान� आव�धक योजनाले द�घर्काल�न ल�य �लएको छ। 
यसका ला�ग योजनाले द�घर्काल�न रणनी�तअन्तगर्त सम�ृ� र सखुको �सजर्ना, सम�ृ� र सखुको 
ती�ता, र सम�ृ� र �दगोपनलाई �देशको रा��य नारा बनाएको छ। यातायात, ऊजार्, बस्ती �वकास, 
�सचाइ खानेपानीलाई योजनाले प�हलो �ाथ�मकतामा राखेको छ। �देशको योजनाले पूवार्धारमा 
आधा�रत �वकासमाफर् त उत्पादनका क्षे�मा लगानीको अवसर �शस्त गर� �देशको ल�यअनरुूपको 
दोहोरो अ�को आ�थर्क व�ृ� हा�सल गनर् स�कने तथ्य �स्ततु गरेको पाइन्छ। क्षे�फ़लका �हसाबमा 
यो �देश मलुकुका अन्य �देशभन्दा ठुलो भए ताप�न आ�थर्क, सामािजक र पूवार्धार �वकासका 
�हसाबमा कमजोर अवस्थामा रहेको छ।  

मलुकुको सबैभन्दा ठुलो भभूाग कणार्ल� �देशमा रहेको छ। यसको कुल क्षे�फ़ल ३०,२११ वगर् 
�क. मी. रहेको छ, जनु नेपालको कुल भभूागको २१.६ ��तशत हो। उ� भभूाग मध्ये १३.२ 
��तशतमा� खेती योग्य भ�ूम रहेको छ। कुल भभूागमध्ये �हमाल� क्षे�मा ४७ ��तशतमध्ये पहाडी 
क्षे�मा ४८ ��तशत र चरेु क्षे�मा ५ ��तशत भभूाग रहेको छ। यस �देशमा २५ वटा नगरपा�लका 
र ५४ वटा गाउँपा�लका गर� जम्मा ७९ स्थानीय �नकाय रहेका छन।् जनगणना २०२१ को 
�ारिम्भक तथ्या�अनसुार कणार्ल� �देशमा १६,९४,८८९ जनसङ्ख्या रहेको छ, जनु कुल 
जनसङ्ख्याको ५.८१ ��तशत हो।  
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२.२ कणार्ल� �देशको अथर्तन्�को तलुनात्मक िस्थ�त   

२.२ .१ कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनको अवस्था र आ�थर्क व�ृ�दर  

केन्��य तथ्या� �वभागका अनसुार आ�थर्क वषर् २०७७÷७८ मा कणार्ल� �देशको कुल गाहर्स्थ्य 
उत्पादन (�च�लत मूल्यमा) रु.१ खबर् ७१ अबर् ७५ करोड ९० लाख रहेको अनमुान छ, जनु रा��य 
अथर्तन्�को ४.१ ��तशत हनु आउँछ। �वगत चार बषर्को तथ्या�को िस्थ�तलाई हेदार् आ�थर्क वषर् 
२०७५/७६ मा कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा कणार्ल� �देशको योगदान ३.९४ ��तशत रहेकोमा 
आ�थर्क वषर्  २०७८/७९ मा पगु्दा ४.०८ ��तशत पगुेको देिखन्छ। �वगत चार वषर्को योगदानको 
��तशत िस्थ�तलाई हेदार् खासै सधुार हनु सकेको देिखँदैन। चार बषर्को औसत अवस्थालाई हेदार् 
कणार्ल� �देशको योगदान ४.०७ ��तशत रहेको छ। 

आ�थर्क वषर् २०७५÷७६ मा कणार्ल� �देशको आ�थर्क व�ृ�दर ८.४२ ��तशत रहेकोमा त्यसप�छ 
को�भड महामार�का कारण मलुकुमा ग�रएको वन्दाबन्द�ले गदार् आ�थर्क व�ृ�दरमा �ास आई १.३९ 
��तशतमा सी�मत हनु पगुेको �थयो। त्यसप�छका वषर्हरूमा ��मक रूपमा सधुार हुँदै आएको 
पाइन्छ। आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा आ�थर्क व�ृ�दरमा सधुार आई ४.३४ ��तशत पगुेकोमा 
त्यसमा थप सधुार भई आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा ५.४७ ��तशतमा पगुेको छ। व�ृ�दरको 
अवस्थालाई तलुना गदार् नेपालको आ�थर्क व�ृ�दर र कणार्ल� �देशको आ�थर्क व�ृ�दरको �विृ� एकै 
�क�समको रहेको देिखन्छ। 

ता�लका ३:   रा��य कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा कणार्ल� �देशको योगदान र आ�थर्क व�ृ�दर 

(��तशतमा) 

आ.व कणार्ल�  �देशको योगदानको 
��तशत 

आ�थर्क व�ृ�दर नेपालको आ�थर्क 
व�ृ�दर 

२०७५/७६ ३.९४ ८.४२ ६.६६ 

२०७६/७७ ४.१५ १.३९ -२.३७ 

२०७७/७८ ४.१० ४.३४ ४.२५ 

२०७८/७९ ४.०८ ५.४७ ५.०४ 

�ोतः केन्��य तथ्या� �वभाग, 207९ 

कणार्ल� �देशको  कुल गाहर्स्थ्य आम्दानीमा क्षे�गत संरचनाको अवस्थालाई हेदार् सेवा क्षे�को 
योगदानको िस्थ�त उच्च रहेको छ। कणार्ल� �देशको गाहर्स्थ्य उत्पादनको संरचनामा सेवा क्षे�ले 
५६.३ ��तशत योगदान प¥ुयाएको छ भने कृ�ष र उ�ोगको योगदानको िस्थ�त �मश ३३.० र 
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१०.७ ��तशत रहेको छ । रा��य कुल गाहर्स्थ्य आम्दानीको संरचनाको �विृ�लाई हेदार् दवैुको 
�विृ� एकै �क�समको रहेको छ ।   

ता�लका ४: कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा रा��य र कणार्ल� �देशको संरचनाको िस्थ�त 

If]q कणार्ल� �देश  रा��य 
कृ�ष तथा वन  ##.० @#.() 

उ�ोग !०.७ !$.#) 

सेवा ५६.३ ^!.*) 

�ोतः केन्��य तथ्या� �वभाग, 207९ 

िच� ३: कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा रा��य  र कणार्ल� �देशको संरचनाको  िस्थ�त 
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कणार्ल� �देश  रा��य 
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२.२.२ राजस्व तथा �व�ीय क्ष�े 

कणार्ल� �देशमा बै� तथा �व�ीय संस्थाका शाखाको सङ्ख्या ४५१ रहेको छ यो सङ्ख्या नेपालका 
सबै �देश मध्येको कम हो।यो सङ्ख्या नेपालमा भएका कुल �व�ीय संस्थाको शाखा सङ्ख्या को 
३.९७ ��तशत हो । ��तशाखा जनसङ्ख्या रा��य औसत (२५७२) रहेकोमा यस �देशमा ��त 
शाखा जनसङ्ख्या ३७५८ रहेको देिखन्छ। त्यस्तै �बमकको शाखा सङ्ख्या प�न यस �देशमा जम्मा 
१८७ रहेको छ । यो रा��य �बमक शाखा सङ्ख्याको ६.४४ ��तशत हो। यस तथ्या�लाई हेदार् 
यो �देशको �व�ीय अवस्थामा जनताको  पहुँच कमजोर रहेको छ। �देशगत खचर्को �व�षेण गदार् 
यस �देशको खचर् आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा रू. २२.०४ अबर् रहेको छ, जनु कुल �देशस्तरको 
खचर्को ११.६७ ��तशत हो। �देशगत राजस्वको �हसाबमा यस �देशले आ�थर्क वषर्  २०७७/७८ 
मा रू ७.६७ अबर् स�लन गरेको �थयो। यो प�रमाण अन्य सबै �देशको तलुनामा कम रहेको 
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देिखन्छ। सम�मा बै� तथा �व�ीय संस्थाका शाखा, �बमक शाखा सङ्ख्या र राजस्व स�लनका 
�हसाबमा कणार्ल� �देशको िस्थ�त अन्य �देशको तलुनामा कमजोर रहेको देिखन्छ। 

 

ता�लका ५ : कणार्ल� �देशको राजस्व तथा �व�ीय प�रसूचक 

प�रसूचक नेपाल 
�देश नं. 

१ 
मधेश बाग्मती गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म 

�व�ीय के्ष�ः१ 
बै� तथा �व�ीय 
संस्थाका शाखा 
सङ्ख्या  

११३४९ १८२८ १७२५ २९२६ १४०५ २१८६ ४५१ ८२८ 

��तशाखा जनसङ्ख्या २५७२ २७२० ३५५१ २०७९ १७६५ २३४४ ३७५८ ३२७४ 

�बमकको शाखा 
सङ्ख्या२ 

२९०५ ५०६ ३८४ ८०७ ३२१ ४२१ १८७ २७९ 

�देशगत खचर् 
(रू.करोडमा)३ 

१८८८३ 2795 2255 3559 2562 3210 2204 2297 

�देशगत राजस्व 
(रू.करोडमा) 

8794 1241 1226 2563 973 1212 767 812 

१.नेपाल रा� बै�, २०७८, २.�बमा स�म�त, २०७८ ३.महालेखा �नयन्�क कायार्लय, २०७८ (खचर् र राजस्वको तथ्या� आ�थर्क वषर् 
२०७७/७८ को वा�षर्क तथ्या�मा आधा�रत) 

कणार्ल� �देशको पुजँीगत खचर्तफर्  भने वष�नी सधुार हुँदै गएको देिखन्छ। आ�थर्क वषर्   
२०७५/७६ मा ५४.०६ ��तशत पुजँीगत खचर्को �हस्सा रहेकोमा आ�थर्क वषर्  २०७७/७८  
मा पगु्दा यसमा व�ृ� भई ६१.५७ ��तशत पगुेको छ।  
 

ता�लका ६: कणार्ल� �देश सरकारको पुजँीगत खचर्को �विृ� 

�ववरण २०७५ /७६  २०७६ /७७  २०७७ /७८  
कुल खचर् खचर् 

भार 
पुजँीगत 
खचर्को 
अंश 

कुल खचर् खचर् 
भार 

पुजँीगत 
खचर्को 
अंश 

कुल खचर् खचर् 
भार 

पुजँीगत 
खचर्को 
अंश 

�देश नं  .१  2120.29 0.19 53.95 2983.32 0.19 59.89 2795.13 0.15 56.76 

मधेश 1509.24 0.13 56.09 1801.72 0.12 45.71 2254.58 0.12 61.67 

बाग्मती 2065.27 0.18 46.26 2795.09 0.18 56.11 3559.48 0.19 56.21 

गण्डक� 1392.80 0.12 62.59 2041.36 0.13 68.52 2562.34 0.14 68.67 

लिुम्बनी 1703.41 0.15 59.72 2540.71 0.16 57.94 3210.30 0.17 57.64 

कणार्ल� 1001.63 0.09 54.06 1688.02 0.11 56.49 2204.20 0.12 61.57 
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�ववरण २०७५ /७६  २०७६ /७७  २०७७ /७८  
कुल खचर् खचर् 

भार 
पुजँीगत 
खचर्को 
अंश 

कुल खचर् खचर् 
भार 

पुजँीगत 
खचर्को 
अंश 

कुल खचर् खचर् 
भार 

पुजँीगत 
खचर्को 
अंश 

सदूुरपि�म 1416.34 0.13 51.07 1761.20 0.11 52.74 2296.83 0.12 54.87 

जम्मा 11208.99 1.00 54.42 15611.40 1.00 57.21 18882.86 1.00 59.34 

 �ोतः महालेखा �नयन्�क कायार्लय, २०७8       

२.२.३ �देशको सावर्ज�नक आय तथा खचर्को अवस्था 

महालेखा �नयन्�क कायार्लयको ��तवेदन २०७८ अनसुार कणार्ल� �देशको आ�थर्क वषर्  
२०७७/७८ मा �ादेिशक आय र खचर्को अवस्था हेदार् जम्मा आय रू. ३२.२७ अबर् रहेकोमा खचर् 
रू. २२.०४ अबर् भएको देिखन्छ। आय र खचर्को िस्थ�तलाई हेदार् �देशमा सि�त कोष रू. 
११.२२ अबर्ले बचतमा रहन गएको छ। 

तलको ता�लका १० को अवस्थालाई हेदार् राजस्व स�लनका �हसाबमा कणार्ल� �देशको  
िस्थ�त अन्य �देशको तलुनामा न्यून रहेको छ। यो �देशको राजस्व स�लनको अवस्था  
कुल राजस्वको प�रमाणमा ८.७१ ��तशत रहेको छ। तर अनदुान �ा��का �हसाबमा भने यो  
�देश छैठ� स्थानमा रहेको छ। बेरुजकुो अवस्थालाई हेदार् कणार्ल�मा प�न अन्य  
�देशमा जस्तै �व�ीय अनशुासन सधुार गनुर्पन� अवस्था रहेको छ । 

ता�लका ७: आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा कणार्ल� �देशको सि�त कोषको अवस्था (रू. करोडमा) 
�ववरण �देश 

नं.१ 

मधेश बाग्मती गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�
म 

जम्मा 

�ादेिशक खचर् 2795.13 2254.58 3559.48 2562.34 3210.30 2204.20 2296.83 18882.86 

राजस्व 1241.11 1226.06 2563.18 973.30 1211.84 766.69 812.22 8794.40 

कर  1122.44 1139.36 2078.18 841.98 984.19 753.84 780.87 7700.85 

अन्य 118.67 86.70 485.00 131.33 227.64 12.85 31.36 1093.55 

बेरुज ुलगायत 
अन्य �ा�� 

203.60 1093.48 1861.10 625.91 966.30 1096.27 794.35 6641.01 

अनदुान �ा�� 1761.03 1443.28 1691.46 1396.85 1737.66 1464.14 1540.39 11034.81 

ऋण लगानी 
�फतार् 

27.06 0.00 27.06 0.00 0.00 0.00 0.00 54.13 

जम्मा �ा�� 3232.80 3762.82 6142.81 2996.06 3915.79 3327.09 3146.96 26524.34 
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�ववरण �देश 
नं.१ 

मधेश बाग्मती गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�
म 

जम्मा 

�देश सि�त 
कोष 
न्यून )/(+बचत)-
( 

-437.67 -1508.24 -2583.33 -433.72 -705.49 -1122.90 -850.14 -7641.48 

  �ोतः महालेखा  �नयन्�क कायार्लय, २०७8       

२ .२.४ उ�ोग ,वािणज्य र पयर्टन �वकासको िस्थ�त 

औ�ो�गक �वकासतफर्  उ�ोग बािणज्य तथा आपू�तर् मन्�ालयका अनसुार आ�थर्क वषर् २०७८/७९ 
सम्ममा यस �देशमा जम्मा ७९ वटा उ�ोग दतार् भएका छन ्जनु नेपालमा दतार् भएका उ�ोगको 
सङ्ख्याको १ ��तशतभन्दा कम हो। त्यसै गर� लघ,ु घरेल ुतथा साना उ�ोगको तथ्या� २९२४८ 
छ। यो सङ्ख्या मलुकुमा रहेका कुल लघ,ु घरेल ु तथा साना उ�ोगको ५.२६ ��तशत हो। 
लगानीको अवस्थालाई हेदार् यस �देशमा रू. १३५.२ अबर् लगानी भएको देिखन्छ, जनु नेपालको 
कुल औ�ो�गक लगानीको ५.३८ ��तशत हो। यो ��तशत अन्य �देशको तलुनामा न्यून रहेको छ। 
यस �देशमा लघ,ु घरेल ु तथा साना उ�ोगबाट १,३३,९६५ जनालाई रोजगार� उपलब्ध गराएको 
अनमुान रहेको छ। नेपाल सरकारले घोषणा गरेका औ�ो�गक �ाममध्ये ६ वटा औ�ो�गक �ाम 
कणार्ल� �देशमा रहेका छन।् कम्पनी दतार्को िस्थ�तलाई हेदार् यस �देशमा जम्मा ३५२६ को 
सङ्ख्यामा कम्पनी दतार् भएको देिखन्छ, जनु रा��य सङ्ख्याको १.२ ��तशत मा� हो। सम�तामा 
यो �देश औ�ो�गक �वकास �वकासका �हसाबमा कमजोर अवस्थामा रहेको पाइन्छ। 

ता�लका ८: औ�ो�गक क्ष�ेको प�रसूचकको अवस्था र तलुना 

प�रसूचक नेपाल �देश नं. 
१ 

मधेश बाग्मती गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म 

उ�ोगको दतार् 
सङ्ख्या२ 

8६५६ ८०७ ५७२ ५६१४ ७९८ ६५६ 7९ १३० 

लघ,ु घरेल ु तथा 
साना२ उ�ोगको 
सङ्ख्या 

५५५७७६ ७६०५९ ७८२०४ १७६६८९ ५९९८० ९४१३८ २९२४८ ४१४५८ 

उ�ोगमा लगानी 
(रू.अबर्मा)२ 

२५१२.१ ५५५.६ १४१.७ ९१२.७ ५४८.७ १७१.१ १३५.२ ४७.२ 

कम्पनी दतार् 
सङ्ख्या३ 

२८३३५८ २०८३७ १७५६२ २००२६२ १५७२४ १८७१३ ३५२६ ५६७७ 

�ोतः अथर् मन्�ालय, २०७८  
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२.३ सामािजक क्ष�े 

२.३.१ िशक्षा  

यस �देशमा सामािजक क्षे�को पूवार्धारका रूपमा रहेको �व�ालयको सङ्ख्या ३,११२ रहेका छन,् 
जनु मलुकुको कुल �व�ालय सङ्ख्याको ९.०५ ��तशत हो। यसअन्तगर्त आधारभतू तह (१-५) मा 
�व�ालय �व�ाथ� अनपुात ८८ ��तशत रहेको छ, जनु मलुकुको औसत अनपुातभन्दा �नकै कम हो। 

माध्य�मक तह (९-१०) मा �व�ालय-�व�ाथ�  अनपुात मलुकुको औसत अनपुातभन्दा �नकै बढ� 
रहेको छ। िशक्षक �व�ाथ� अनपुातको अवस्थामा आधारभतू (१-५) तहमा कणार्ल� �देशको िस्थ�त 
रा��य औसतभन्दा बढ� रहेको छ। त्यसैगर� माध्य�मक (९-१०) तहमा यो �देशको िस्थ�त 
मलुकुको औसत अनपुातभन्दा बढ� रहेको देिखन्छ। �व�मान िस्थ�तलाई �व�षेण गदार् िशक्षक 
�व�ाथ� अनपुातको अवस्थामा पनु�वर्चार गनुर्पन� देिखन्छ। इन्टरनेट स�ुबधा पगुेका �व�ालयको 
सङ्ख्या ५३८ पगुेको छ। आधारभतू तहको खदु भनार् दरतफर्  रा��य औसतभन्दा केह� कम 
रहेकोमा तलुनात्मक रुपमा गण्डक� र कणार्ल� �देशबाहेक अन्य �देशको भन्दा बढ� रहेको छ। 
यस तथ्या�का अनसुार कणार्ल� �देशमा िशक्षा क्षे�लाई थप �ाथ�मकतामा राखी बजेट तथा 
कायर्�महरू स�ुनि�त गनुर् आवश्यक देिखन्छ। 

ता�लका ९: कणार्ल� �देशका सामदुा�यक �व�ालयमा तहगत �व�ालय, �व�ाथ� र िशक्षक अनपुात 

�देश 

�व�ालय �व�ाथ� अनपुात िशक्षक �व�ाथ� अनपुात 

आधारभतू 
(१-५) 

आधारभतू  
(६-८) 

माध्य�मक 
(९-१०) 

माध्य�मक 
(१०-११) 

आधारभतू 
(१-५) 

आधारभतू  
(६-८) 

माध्य�मक 
(९-१०) 

माध्य�मक 
(१०-११) 

�देश नं .१  ८२ ८४ ८८ १५८ 19 72  21 67 

मधेश  १९५ १७५ १६९ १७२ 49 67 44 85 

बाग्मती  ९२ ८८ ७६ १६६ 18 24 14 50 

गण्डक� ६३ ७६ ७३ ११७ 13 21 15 39 

लिुम्बनी  ११८ ११४ १११ १७६ 24 33 24 73 

कणार्ल� ८८ १०७ ११८ १६७ 26 35 33 75 

सदूुरपि�म ९६ १०२ १११ १६२ 24 31 27 56 

जम्मा १०४ १०३ ९९ १६० २१ ३१ २२ ५७ 

   �ोत: िशक्षा, �बज्ञान तथा ��ब�ध मन्�ालय, २०७८  
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�व��व�ालय अनदुान आयोगको ��तवेदनअनसुार कणार्ल� �देशमा उच्च िशक्षा �दान गन� एक 
�व��व�ालय र ६२ शैिक्षक संस्थाहरू रहेका छन।् उ� सङ्ख्यामा १९ सरकार�, २५ सामदुा�यक 
र १८ �नजी क्षे�बाट संचा�लत संस्थाहरू हनु।्  

२.३.२ स्वास्थ्य 

नेपालमा सरकार� र �नजी दवैु क्षे�बाट स्वास्थ्य स�ुवधा उपलब्ध हनेु गरेको छ। स्वास्थ्य सेवा 
�दान गन� संस्थाको सङ्ख्या उल्लेख्य भए प�न जनशि� र उपकरणको अभावले गदार् यस �देशमा 
सबै िजल्लाहरूमा सहज रूपमा स्वास्थ्य सेवा उपलब्ध हनु सकेको पाइँदैन। यस �देशमा बाल 
मतृ्यदुर (५ वषर् म�ुनका) ५८ (��त हजार जी�वत जन्ममा) र नवजात िशश ु मतृ्यदुर २९ (��त 
हजार जी�वत जन्ममा) रहनकुा साथै आधा घण्टाको दरु�मा आधारभतू स्वास्थ्य सेवा �ा� गन� 
प�रवारको ��तशत २३.६ रहेको पाइन्छ। मात ृमतृ्यदुर (��त लाख जी�वत जन्ममा) २३९ छ भने 
��तलाख जनसङ्ख्यामा िच�कत्सक ५ जना रहेका छन।् यसका अ�त�र� केह� सूचकको िस्थ�तलाई 
�व�षेण गदार् यस �देशमा ३५.८ ��तशत मा�नसहरू पडु्कोपनाको समस्याबाट पी�डत रहेको, ८४.३ 
��तशतले पूणर् खोप लगाएको र ७३.३ म�हलाहरूले मा� दक्ष स्वास्थ्यकम�बाट सतु्केर� गराएको 
िस्थ�त रहेको देिखन्छ । पाँच वषर्म�ुनका ५८ बालवा�लकाहरूमा कुपोषण छ। त्यसैगर� �देशमा 
४३३ वटा सावर्ज�नक स्वास्थ्य संस्थाहरू छन ्। 

ता�लका १० : कणार्ल� �देशको स्वास्थ्य सूचकको िस्थ�त (��तशतमा) 

�देश 
 

 पडु्कोपन (��तशतमा) पूणर् खोप लगाएको िस्थ�त 

(��तशतमा) 
दक्ष स्वास्थ्यकम�बाट सतु्केर�  

गराएको िस्थ�त 

(��तशतमा) 
�देश १  २०.० ८०.८ ८१.८ 

मधेश �देश २९.३ ६७.७ ६७.९ 

बागमती �देश १७.६ ८३.४ ८६.६ 

गण्डक� �देश १९.७ ९३.४ ८९.२ 

लिुम्बनी �देश २५.१ ८५.३ ८६.९ 

कणार्ल�  ३५.८ ८४.३ ७२.३ 

सदूुरपि�म �देश  २८.० ८८.८ ८७.८ 

�ोत: स्वास्थ्य तथा जनसंख्या मन्�ालय, २०२२  

२.३.३ सामािजक �वकास 

कणार्ल� �देशको लै��क सश�ीकरणको अवस्था रा��य औसतको हाराहार�मा रहेकोमा लै��क 
�वकासतफर्  भने रा��य औसतभन्दा केह� बढ� रहेको पाइएको छ। यस तथ्या�का अनसुार �देशमा 
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लै��क असमानता उच्च रहेको देिखन्छ। यस �देशमा क�रब २८.९ ��तशत जनता �नरपेक्ष 
ग�रबीको रेखाम�ुन छन।् कणार्ल�बासीको औसत आय ु६७ वषर् छ जनु अन्य �देशहरूका तलुनामा 
सबैभन्दा न्यून हो। मानव �वकास तथा बहआुया�मक ग�रबीको अवस्थालाई हेदार् यस �देशको 
अवस्था रा��य औसतभन्दा प�न अत्यन्त नाजकु रहनलेु सामािजक सेवाको गणुस्तर�यता र ग�रबी 
उन्मूलनसम्बन्धी �देशको ठोस कायर्�म तथा �ाथ�मकतामा �वशेष जोड �दनपुन� देिखन्छ।     

ता�लका ११: �देशमा लै��क तथा मानव �वकासको अवस्था 

सूचक नेपाल �देश १ मधेश 
�देश 

बाग्मती 
�देश 

गण्डक� 
�देश 

लिुम्बनी 
�देश 

कणार्ल� 
�देश 

सदूुरपि�म 
�देश 

लै��क 
सश�ीकरण 
सूचका� 

0.479 0.459 0.503 0.457 0.463 0.474 0.558 0.522 

मानव �वकास 
सूचका� 

0.587 0.580 0.51 0.661 0.618 0.563 0.538 0.547 

बहआुया�मक 
ग�रबी सूचकांक 

17.4 15.9 24.2 7.0 9.6 18.2 39.5 25.3 

लै��क �वकास 
सूचकांक 

0.886 0.901 0.786 0.929 0.986 0.901 0.902 0.903 

�ोत: आ�थर्क सव�क्षण, २०२२; बहआुया�मक ग�रबी सूचक, २०२१; नेपाल मानव �वकास ��तवेदन, २०२० 

साथै यस �देशमा ३५.९ ��तशत जनताहरू स्वच्छ खानेपानीबाट �वमखु छन ्र केवल ५० ��तशत 
जनसङ्ख्यामा मा� शौचालयको स�ुवधा पगुेको छ। नेपालमा स�ीयताको कायार्न्वयसँगै कणार्ल� 
�देशको सम� आ�थर्क, सामािजक र राजनी�तक क्षे�हरूको �वकास सकारात्मक �दशातफर्  उन्मखु 
भए ताप�न �देश चा�हँ नयाँ संरचना भएकाले यसको अभ्यास, संस्थागत क्षमता �वकास र �व�ीय 
स�ीयताको कायार्न्वयन �भावकार� हनु सकेको छैन।  

यस �देशमा भौगो�लक रूपमा सगुमदेिख अत्यन्त दगुर्म क्षे�समेत समे�टएको हुँदा िशक्षा तथा 
स्वास्थ्यमा पहुँच, भौगो�लक �वकटताले सामािजक र आ�थर्क क्ष�ेमा गणुस्तर�यता र सलुभ सेवा 
�वस्तारको कायर् चनुौतीपूणर् रहेको �व�भ� संचार तथा अनसुन्धनात्मक अध्ययनहरूले उजागर गरेको 
पाइन्छ भने संस्थागत संरचनामा समेत यथे� रूपमा लगानी बढाउन आवश्यक रहेको पाइन्छ। धेरै 
समयदेिख गैरसरकार� संस्थाहरूको बाक्लो उपिस्थ�त रहे ताप�न उच्च पहाडी भभूागमा आ�थर्क तथा 
सामािजक अवस्था अझै कमजोर रहेको MICS र NDHS जस्ता सव�क्षणहरूले देखाएका छन। 

२.४ पूवार्धार क्ष�े 
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२.४.१ ऊजार्  

जल�व�तु ्उत्पादनको �हसाबले यस �देशमा जम्मा ११ मेगावाट रहेको छ, जनु रा��य उत्पादनको 
१ ��तशतभन्दा कम रहेको छ। �व�तु ्�ा� गरेका घर प�रवारको ��तशत रा��य औसतको तलुनामा 
अत्यन्त कम रहेकोमा अन्य �देशको तलुनामा सबैभन्दा कम रहेको देिखन्छ।   

ता�लका १२: कणार्ल� �देशको ऊजार् सम्बन्धी प�रसूचकको अवस्था र अन्य �देशसँगको तलुना 

प�रसूचक नेपाल 
�देश नं. 

१ 
मधेश बाग्मती गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म 

जल�व�तु ् उत्पादन 
(मेगावाट)४ 

२०२३ 327 21 1016 565 31 11 52 

�व�तु ् �ा� घर 
प�रवार (��तशतमा) 

 ९४ 96.95 96.99 95.91 95.68 94.91 43.87 71.07 

�ोतः अथर् मन्�ालय, २०७८ 

 

२.४.४ सडक तथा सहर� पूवार्धार �वकास 

यस �देशमा स्थानीय सडक स�ालको िस्थ�त (वनसमेत) ३३०१ �क.�म. रहेको छ, यो रा��य 
स्थानीय सडक स�ालको ५.१० ��तशत हो। उ� सडकमध्ये  २.७ ��तशत कालोप�े, ६ ��तशत 
�ाबेल र बाँक� क�रब ९१ ��तशत सडक कच्ची रहेका छन।् यस �देशको बढ� भभूाग पहाडी र 
उच्च पहाडी क्षे�मा रहेकाले त्यहाँ रहेका नगरपा�लका र स्थानीय तहहरूमा अझै प�न स्तरय�ु सडक 
स�ाल �वकास हनु सकेको छैन। सामान्यतया लगानीको �हसाबले उल्लेख्य ��तशत बजेट यस 
क्षे�मा �व�नयोिजत रहे ताप�न सडकको यो अवस्थाले लगानीलाई थप �ाथ�मकता �दनपुन� देिखन्छ।  

  

ता�लका १३: कणार्ल� �देशको सडक स�ालका प�रसूचकको अवस्था र अन्य �देशसँगको तलुना 

प�रसूचक नेपाल 
�देश नं. 

१ 
मधेश बाग्मती गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म 

स्थानीय सडक स�ाल 
(�क.मी.) 

64617 13129 6002 16001 11570 9139 3301 5475 

सडक घनत्व ०.४४ ०.५१ ०.६२ ०.७९ ०.५४ ०.४१ ०.१२ ०.२७ 

�ोतः अथर् मन्�ालय, २०७८  
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२.५ वन तथा वातावरण 

वन तथा वातावरणका दृ��ले हेदार् कणार्ल� �देशले रा��य वनक्षे�को १७.९०% ओगटेको छ। 
कणार्ल� �देशमा कुल वनले ढाकेको क्षे� ११ लाख ८३ हजार ४ सय हेक्टर छ, जनु �देशको 
भभूागको ३८.५७ ��तशत हो। वन क्षे�मध्ये सामदुा�यक वनले सबैभन्दा धेरै ३४.५३ ��तशत 
ओगटेको छ। यस �देशमा २२४ भन्दा बढ� सगुिन्धत वनस्प�त र ज�डबटु�  भने २७ �जा�तका 
पन्छ� र १७५ �जा�तका वन्यजन्त ु पाइन्छन।् �व�का �मखु रामसार क्षे�मध्ये दईुवटा क्षे� शे-
फोक्सणु्डो र सबैभन्दा सानो रा��य �नकु� रारा रा��य �नकु� यसै �देशमा पदर्छ। साथै ब�दर्या 
रा��य �नकु� र बाँके रा��य �नकु�को केह� अंश प�न यस �देशको क्षे��भ� पदर्छ। देशमा 
काठजन्य वस्तहुरूको उच्च आयात रहेको अवस्थामा यस �देशको वन पैदावारको समिुचत �योग 
तथा यस क्षे�को उत्पादन र उत्पादकत्व व�ृ�बाट �शस्त आय आजर्न गनर् स�कने देिखन्छ।  

ता�लका १४: �देशको वनक्ष�ेका प�रसूचकको अवस्था र अन्य �देशसँगको तलुना 

प�रसूचक नेपाल 
�देश नं. 

१ 
मधेश बाग्मती गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म 

�देशमा वन के्ष� 
(��तशतमा) 

४४.७४ ४३.७८ २७.२९ ५३.७४ ३८.०१ ४३.७२ ४२.२९ ५८.६६ 

नेपालको कुल बन 
के्ष�को �हंस्सा 
(��तशत) 

१०० १७.१६ ३.९९ १६.५० १२.३६ १४.७४ १७.९० १७.३४ 

�ोतः अथर् मन्�ालय, २०७८  
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अध्याय - ३ 

�दगो �वकासको ल�यअनसुार बजेट 
�व�नयोजन र खचर्को �विृ�  

 
३.१ प�ृभ�ूम 

कणार्ल� �देशमा �ादेिशक सरकारले �द�वललगायतका अन्य �ादेिशक ल�य �ा� गन� उदेश्यअनसुार 
क्षे�गत बजेट �व�नयोजनमा कुशलता र खचर्मा �मतव्य�यता अपनाउँदै आएको छ। कणार्ल� �देश 
सरकारले आ�थर्क वषर्  २०७४/७५ मा अल्पकाल�न र आ�थर्क वषर्  २०७५/७६ देिख पूणर् बजेट 
तजुर्मा गर� कायार्न्व्यन गद� आएको छ। यस �ममा यस �देशले मध्यमकाल�न खचर् संरचना तजुर्मा 
गर� �द�वल कोडअनसुार बजेट �व�नयोजन गद� आएको छ। आ�थर्क वषर्  २०७७/७८ मा कुल 
बजेटको क�रब ९५ ��तशत बजेट �द�बल कोडअनसुार सा�ेतीकरण ग�रएको �थयो भने आ�थर्क वषर्  
२०७८/७९ मा प�न सोह� अनपुातमा बजेट सा�ेतीकरण ग�रएको देिखन्छ। तर आ�थर्क वषर्  
२०७९/८० को �व�नयोजनको िस्थ�तमा भने सा�ेतीकरण नग�रएको मा�ामा ए�ासी व�ृ� भई 
५३.५२ ��तशत पगुेको छ। यस अध्यायमा कणार्ल� �देशको सम� खचर्को िस्थ�त, �व�मान 
सा�ेतीकरणको अवस्था र �ादेिशक �ोत पिुस्तकामा आधा�रत भई बजेटको पूणर् सा�ेतीकरण गदार् 
�ा� प�रव�तर्त िस्थ�तलाई �व�षेण ग�रएको छ। 

३.२ �देशको बजेटको �ोत �व�षेण  

कणार्ल� �देशमा �ोतमा आएको उतार चढावसँगै बजेटको आकारमा प�न प�रवतर्न भएको देिखन्छ। 
आन्त�रक राजस्वतफर् को �ोत आ�थर्क वषर् २०७५/७६ को तलुनामा २०७७/७८ सम्म पगु्दा 
बढेको देिखन्छ। आ�थर्क वषर् २०७६/७७ को तलुनामा २०७७/७८ मा आन्त�रक राजस्वतफर् को 
�ोत क�रब दईुगणुा बढेको देिखन्छ। राजस्व बाँडफाँट (स�) बाट �ा� हनेु अनदुानको मा� 
२०७५/७६ को तलुनामा २०७६/७७ केह� घटे ताप�न २०७७/७८ मा केह� सधुार आई ६२७ 
करोड पगुेको छ। समानीकरण अनदुानमा आ�थर्क वषर् २०७५/७६ देिख आ�थर्क वषर् २०७७/७८ 
सम्ममा खासै प�रवतर्न भएको देिखँदैन। सशतर् अनदुान आ�थर्क वषर्  २०७५/७६ को तलुनामा 
२०७६/७७ मा घटेर गएकोमा त्यसमा सधुार आई २०७७/७८ मा पनु: व�ृ� भएको  
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छ l आ�थर्क वषर्  २०७५/७६ र २०७६/७७ को तलुनामा आ�थर्क वषर्  २०७७/७८ मा 
समपूरक अनदुान अत्य�धक कम रहेको छ।  

 

ता�लका १५: �देशको गत तीन आ�थर्क वषर्को बजेट �ोत �ववरण (रू.लाखमा) 

�ववरण  २०७५/७६  २०७६/७७  २०७७/७८  

आन्त�रक राजस्व ७०३.००  २३४५.००  ६३९५.००  

राजस्व बाँडफाँट (स�) ६३४३१.००  ५०७२७.००  ६२७१३.००  

समानीकरण अनदुान  ९१३१४.००  ९८४८३.००  ९६३२९.००  

सशतर् अनदुान  ५६५४७.६८  ३२६६२.३८  ४३१८४.८३  

समपूरक अनदुान  ९२००.००  ४६८९.००  २५००.००  

�वशेष अनदुान  ९०७७.१९  ८१००.००  ४४००.००   

 �ोत: कणार्ल� �देशको मध्यमकाल�न खचर् संरचना, �व�भ� वषर् ।  

३.३ बजेट �व�नयोजन तथा खचर्को �विृ�  

सम� �वकासको आधार पुजँीगत खचर्तफर् को खचर् गन� क्षमतामा �नभर्र रहन्छ। अन्य �देशभन्दा 
भौगो�लक �वकटताले कणार्ल� �देश भौ�तक स�ुवधाहरूको �ग�तमा त पछ◌ा�ड परेको छ भने 
सामािजक सूचकमा समेत प�छ परेको छ। �स्ततु ता�लकामा �व�नयोिजत रकममा पुजँीगत खचर्को 
अंश �स्ततु ग�रएको छ। आ�थर्क वषर्  २०७५/७६ र २०७६/७७ मा जम्मा २४.७ ��तशत र 
२७.८ ��तशत मा� खचर् गरेको देिखन्छ भने आ�थर्क वषर्  २०७७/७८ र २०७८/७९  मा  
खचर् गन� क्षमतामा सधुार भई केह� व�ृ� भएको देिखन्छ।आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा यो व�ृ� 
पुजँीगत खचर् क�रब ३९ ��तशत पगुेकोमा त्यसमा थप सधुार भई आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा 
३९.२ ��तशत पगुेको छ। यह� खचर्को �विृ� कुल खचर्को �ग�तमा प�न दोहो�रएको छ। 
सम�तामा कणार्ल� �देशको �वकासको ला�ग पुजँीगत खचर्को व�ृ� गनर् बढ� ध्यान �दन ुआवश्यक 
रहेको देिखन्छ। 
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ता�लका १६: �देश सरकारको पुजँीगत खचर्को �विृ� 

आ�थर्क वषर्   

कुल �व�नयोिजत 
बजेट (करोडमा) 
  

कुल खचर् 
(करोडमा) 

पुजँीगत खचर्को 
अंश  

कुल �ग�त 
��तशत 

२०७५/७६** 2828.29  1002.26 24.7 35.4 
२०७६/७७*** 3435.34 1688.02 27.8 49.1 
२०७७/७८ 3495.99 2211.24 39.0 63.3 
२०७८/७९ 3847.43 2427.25 39.2 63.1 

 �ोतः  कणाल� �देश लेखा �नयन्�क कायार्लय, २०७८ 
**कणार्ल� �देश सरकारको आ�थर्क वषर् २०७५/७६ को एक�कृत वा�षर्क �व�ीय �बबरणको ��तवेदन 

  ***कणार्ल� �देश सरकारको आ�थर्क वषर् २०७६/७७ को एक�कृत वा�षर्क �व�ीय �बबरणको ��तवेदन 

३.४ �द�वलअनसुार बजेट �व�नयोजन र खचर्को �व�मान �विृ� 

�द�वलअन्तगर्त रहेका �व�भ� क्ष�ेहरू एक आपसमा अन्तरसम्बिन्धत रहने हुँदा कायर्�महरूको 
बझुाइमा प�न �भ�ता हनु सक्ने सम्भावना अ�धक रहन्छ। त्यसको �भाव यस �देशको �द�वल 
सा�ेतीकरणमा प�न पाइन्छ। नेपालमा स�ीय सरकारले आ�थर्क वषर् २०७३/७४ देिख �द�वलको 
ल�यअनसुार बजेटलाई सा�ेतीकरण गद� आएको छ । अन्तरसरकार� �व� व्यवस्थापन ऐन, २०७४ 
ले समेत आव�धक योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचना तजुर्मा गर� �द�वलका ल�यअनसुार बजेट 
�व�नयोजन खचर्लाई �ाथ�मकतामा राखेको छ। महालेखा �नयन्�ण कायार्लयबाट �ा� तथ्या�को 
अवस्थालाई हेदार् आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा कुल �व�नयोिजत बजेटको ९४.४ ��तशत बजेट 
�द�वलका ल�यअनसुार �व�नयोिजत गरेको देिखन्छ। त्यस्तै, आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा कुल 
�व�नयोिजत बजेटको ९५.३३ ��तशत बजेट �द�वलका ल�य सा�ेतीकरण गर� �व�नयोजनमा भएको 
आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा भने बजेट �व�नयोजन गदार् सा�ेतीकरण नग�रएको रकमको प�रमाणमा 
ए�ा�स व�ृ� भई ५३.५२ ��तशत पगुेको छ। खचर्तफर् को अवस्थालाई हेदार् आ�थर्क वषर्  
२०७७/७८ मा कुल �व�नयोिजत बजेटको औसत ६५.५३ ��तशत बजेट खचर् भएको छ। आ�थर्क 
वषर् २०७८/७९ मा खचर्को ��तशत ३.३५ ��तशतले घटेर ६१.१८ ��तशतमा मा� सी�मत  
रहेको देिखन्छ। 

आ�थर्क वषर्  २०७७/७८ मा �द�वल २ (भोकमर�को अन्त्य), �द�वल ६ (खानेपानी) र �द�वल ११ 
(�दगो सहर� �वकास) मा बजेट �व�नयोजन नै भएको देिखँदैन भने बाँक� १३ वटै ल�यमा बजेट 
�व�नयोजन ग�रएको छ। ल�यअनसुार बजेट �व�नयोजनको िस्थ�तलाई हेदार् सबैभन्दा बढ� (३०.३३ 
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��तशत) �द�वल १ (ग�रबीको अन्त्य) मा र �द�वल १२ अन्तगर्त �दगो उपभो�ा तथा उत्पादनमा 
सबैभन्दा कम (०.०९ ��तशत) बजेट �व�नयोजन गरेको देिखन्छ। सा�ेतीकरण ग�रएको बजेटमध्ये 
बढ� रकम �व�नयोजन ग�रएका �द�वलका अन्य ल�यहरूमा �मश �द�वल ८ (समावेशी आ�थर्क व�ृ� 
र मयार्�दत काम), �द�वल १३ (जलवाय ुप�रवतर्न अनकूुलन), �द�वल ३ (स्वस्थ जीवन) र �द�वल ५ 
(लै��क समानता) रहेका छन।् त्यसै गर� आ�थर्क वषर्  २०७८/७९ मा सा�े�तकरण ग�रएको 
बजेटमध्ये सबैभन्दा वढ� ल�य नं १ र सबैभन्दा कम �द�वल १२ मा �व�नयोजन गरेको छ। बढ� 
बजेट �व�नयोजन ग�रएका ल�यहरूमा �मशः �द�वल ८, १३, ३ र ५ रहेका छन।् आ�थर्क वषर्  

२०७९/८० मा सा�ेतीकरण ग�रएको बजेटमध्ये सबैभन्दा बढ� (१३.९६ ��तशत) �द�वल १ र 
सबैभन्दा कम (०.०३ ��तशत) �द�वल ८ मा �व�नयोजन गरेको देिखन्छ। त्यसै गर� बढ� बजेट 
�व�नयोजन भएका ल�यहरू �मशः �द�वल ३, १०, ४ र १३ रहेका छन।् सम�मा बजेट 
�व�नयोजनको �विृ�लाई हेदार् ग�रबीको अन्त्यलाई तीन बषर्कै बजेटले उच्च �ाथ�मकतामा राखी 
बजेट �व�नयोजन गरेको देिखन्छ । 

बजेट खचर्तफर् को िस्थ�तलाई हेदार् आ.ब. २०७७/७८ मा कुल �व�नयोिजत बजेटको ६५.५३ 
��तशत खचर् भएकोमा आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा यसमा �ास आई ६२.१८ ��तशतमा सी�मत हनु 
पगुेको छ। �द�वलअनसुार आ�थर्क वषर्  २०७७/७८ को खचर्को अवस्थालाई हेदार् कुल खचर्को 
�व�नयोिजतको ��तशतभन्दा बढ�ले �द�वल १,४,५,७,१३,१५ र १६ मा खचर् भएको देिखन्छ भने 
अन्य ल�यहरूमा बजेट �व�नयोजनको ��तशतभन्दा कम ��तशतमा खचर् भएको देिखन्छ । त्यसै गर� 
आ�थर्क वषर्  २०७८/७९ को खचर् िस्थ�तलाई हेदार् बजेट �व�नयोजनको ��तशतभन्दा कुल खचर्मा 
�द�वल १, ३, ४, ५, १०, १२, १३ र १५ मा बढ� खचर् भएको देिखन्छ भने बाँक� ल�यहरूमा कम 
खचर् भएको देिखन्छ । स�गतामा दबैु वषर्हरूको खचर्हरूमा तादाम्यता रहेको देिखन्छ। 

कणार्ल� �देश सम�ृ�का ला�ग ग�रबी वाधकको रुपमा रहेको देिखन्छ। त्यसैले ग�रबीको अन्तका 
ला�ग यहाँ ठुलो प�रमाणमा बजेट �व�नयोजन गरेको देिखन्छ। त्यसप�छ �देशको भौगो�लक 
अबस्थालाई हेर� �द�वल १३ अन्तगर्त जलवाय ु अनकूुलनको ला�ग बजेटको ठूलो अंश �व�नयोजन 
ग�रएको देिखन्छ भने स्वास्थ्य क्षे�मा �ा� बजेटको उल्लेख्य ��तशत �द�वल ३ अन्तगर्त �ादेिशक 
अस्पताल �नमार्ण कायर्�म, को�भड �वशेष अस्पताल, अस्पताल सदुृढ�करण कायर्�मलाई मखु्य 
�ाथ�मकता �दइएको पाइन्छ। �द�वल ४ अन्तगर्तको शैिक्षक पहुँच �वस्तारलाई �ाथ�मकतामा राखी 
�देश सरकारले शैिक्षक कायर्�ममा बजेटको ठुलै अंश �व�नयोजन गरेको देिखन्छ। त्यस्तै �द�वल 
१० अन्तगर्त आ�थर्क सामािजक असमानता कम गन� गर� बजेटको ठूलो अंश �व�नयोजन तथा खचर् 
ठूलो रहेको देिखन्छ भने �द�वल १५ अन्तगर्तको वन तथा वातावरणको �दगो उपयोग तथा 
संरक्षणको ला�ग बजेटको ठूलो अंश �व�नयोजन तथा खचर् भएको पाइन्छ ।  
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ता�लका १७:  �व�मान सा�ेतीकरण र खचर्को िस्थ�त (��तशत) 

�दिबल 
ल�य कोड 

�दिबलका ल�य २०७७/७८ २०७८/७९ २०७९/८
० 

बजेट खचर् बजेट खचर् बजेट 

0 सा�ेतीकरण नग�रएको 5.36 0.95 4.67 1.75 53.52 

1 ग�रबीको अन्त्य 30.33 36.50 26.83 32.17 13.97 

2 शून्य भोकमर� 0.00 0.00 0.00 0.00 1.96 

3 स्वस्थ जीवन 9.22 8.82 10.19 11.73 10.44 

4 गणुस्तर�य िशक्षा 2.40 2.56 3.30 3.82 4.50 

5 लै��क समानता 5.87 6.01 2.15 2.82 0.89 

7 आध�ुनक ऊजार्मा पहुँच 1.48 1.75 0.00 0.00 0.48 

8 समावेशी आ�थर्क व�ृ� तथा 
मयार्�दत काम  

25.09 22.59 25.94 18.47 0.03 

9 उ�ोग, नवीन खोज र पूवार्धार 3.84 3.29 2.66 1.95 2.25 

10 असमानता न्यूनीकरण 0.49 0.39 3.81 4.68 5.73 

11 �दगो शहर र बस्तीहरू 0.00 0.00 0.00 0.00 0.96 

12 �दगो उपभोग तथा उत्पादन 0.09 0.10 0.31 0.34 0.06 

13 जलवाय ुप�रवतर्न अनकूुलन 10.59 13.78 15.55 19.22 2.89 

15 भसूतह �ोतको उपयोग 1.66 1.79 0.70 0.98 0.48 

16 शािन्तपूणर्, न्यायपूणर् र सश� 
समाज 

1.24 1.34 2.12 1.29 0.91 

17 �दगो �वकासका ला�ग साझेदार� 2.32 0.14 1.75 0.77 0.92 

जम्मा 100 100 100 100 100 

कुल बजेटमा खचर्को ��तशत    ६५.५३   ६२.१८   

�ोत: महालेखा �नयन्�क कायार्लय -२०७९ 

३.५ �द�वलअनसुार बजेट �व�नयोजन तथा खचर्को �विृ�  

आ�थर्क वषर्  २०७३/७४ देिख नै वा�षर्क बजेटमा �दगो �वकास ल�यको सा�ेतीकरणअनसुार 
�व�नयोजन र �व�नयोिजत रकम ��त�विम्बत गन� गर� Line Ministry Budget Information System 

(LMBIS) मा नै सा�ेतीकरण गद� आएको हो। यसअनसुार �देश सरकारहरूले प�न आफ्नो बजेटलाई 
�दगो �वकास ल�यको स�ेतअनसुार सा�ेतीकरण गद� आएका भए ताप�न कायर्�अनसुार सा�ेतीकरण 
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भएको देिखँदैन । उपलब्ध तथ्या�को िस्थ�तलाई हेदार् कणार्ल� �देशको आ.व २०७५/७६ मा 
�द�वलअनसुार सा�ेतीकरण भएको छैन र त्यस वषर् खाल� नै रािखएको छ। आ�थर्क वषर् 
२०७६/७७ मा बजेट भाषणमा �द�वल सा�ेतीकरणअनसुार बजेट बाडँफाँड भएकाले सोअनसुारको 
तथ्या� उपलब्ध गराइएको तर खचर् �द�वलअनसुार �ा� नभएकाले कणार्ल� �देश सरकारको आ�थर्क 
वषर् २०७६/७७ को एक�कृत �व�ीय �ववरणको ��तवेदनअनसुार कुल खचर् �ववरणलाई �व�नयोिजत 
बजेटका आधारमा खचर्को प�न सा�ेतीकरण अनसुार �क्षेपण ग�रएको छ । तल �दएको 
ता�लकाअनसुार आ�थर्क वषर् २०७६/७७  देिख आ�थर्क वषर्  २०७८/७९ सम्ममा नै �द�वल कोड 
१० असमानता न्यूनीकरणमा बजेट �व�नयोजन भएको देिखँदैन। त्यसै गर� उिल्लिखत तीन आ�थर्क 
वषर्मा �द�वल १२ �दगो उपभोग तथा उत्पादन र �द�वल १३ जलवाय ुप�रवतर्न अनकूुलमा अत्यन्त 
कम बजेट �व�नयोजन गरेको देिखन्छ। तर जलवाय ु प�रवतर्नअनकूुल कायर्�ममा प�छल्ला दईु 
आ�थर्क वषर्मा २०७७/७८ र २०७८/७९ मा रू. २५.५ करोडबाट वढेर क�रब रू. ५३ करोड 
पगुेको देिखए ताप�न खचर्मा खासै सधुार आएको देिखँदैन। यसर� बजेटको धेरै �हस्सा �द�वल ९, २, 

११ र १७ मा भएको देिखन्छ। भोकमर�मा धेरै �व�नयोजन भए ताप�न ग�रबी अन्त्यमा खास बजेट 
�व�नयोजन भएको देिखएन। उपलब्ध तथ्या�को �ब�षेण गदार् �मशः �द�वल सा�ेतीकरणमा 
�व�नयोिजत रकम र खचर्को रकममा सा�ेतीकरण हनु नसक्न ुसमस्याका रूपमा देिखएको छ । 
 

ता�लका १८: �द�वलअनसुार पूणर् सा�तेीकरण गदार् �व�नयोिजत बजेट र खचर्को �विृ�   

                                                                                                 (रू. करोडमा)  
�द�व
ल 
कोड 

�दिवल 
2076/77 2077/78 2078/79 

बजेट*  खचर्** बजेट  खचर् बजेट  खचर् 

1 ग�रबीको अन्त्य 173.0 84.3 126.9 71.0 82.8 35.6 

2 शून्य भोकमरी 475.2 325.4 550.4 432.7 543.9 410.5 

3 स्वस्थ जीवन 231.6 127.8 323.2 204.9 356.1 276.2 

4 गुणस्तरीय िशक्षा 155.0 78.5 89.9 52.3 106.8 67.0 

5 लैिङ्गक समानता 51.7 34.0 14.6 11.0 2.7 1.9 

6 �दगो सफा पानी तथा 
सरसफाइ सेवा 143.4 83.4 241.4 161.1 283.2 191.7 

7 आधुिनक ऊजार्मा 
प�चँ 58.0 33.0 77.9 50.8 121.0 90.6 

8 
समावेशी आ�थर्क 
वृि� तथा मयार्�दत 
काम  

228.8 125.9 78.0 49.3 101.1 60.6 

9 उ�ोग, नवीन खोज र 354.9 162.6 937.3 492.9 1005.5 485.7 
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ता�लका १८: �द�वलअनसुार पूणर् सा�तेीकरण गदार् �व�नयोिजत बजेट र खचर्को �विृ�   

                                                                                                 (रू. करोडमा)  
�द�व
ल 
कोड 

�दिवल 
2076/77 2077/78 2078/79 

बजेट*  खचर्** बजेट  खचर् बजेट  खचर् 

पूवार्धार 

10 असमानता न्यूनीकरण 0 0 0 0 0 0 

11 �दगो शहर र 
बस्तीह� 376.8 218.1 400.5 266.1 473.8 308.1 

12 �दगो उपभोग तथा 
उत्पादन 1.8 1.1 0.6 0.4 0.0 0.0 

13 जलवायु प�रवतर्न 
अनुकूलन 0.० 0.0 25.5 15.3 53.1 24.8 

15 भूसतह �ोतको 
उपयोग 59.4 40.3 131.0 102.1 133.7 102.2 

16 शािन्तपूणर्, न्यायपूणर् र 
सश� समाज 865.8 205.6 148.7 40.5 193.5 73.2 

17 �दगो िवकासका लािग 
साझेदारी 260.0 168.7 350.2 260.8 390.2 299.0 

  जम्मा 3435.3 1688.8 3496.0 2211.2 3847.4 2427.3 

*२०७६/७७ को बजेट ब�ब्य 
**कणार्ल� �देश सरकारको आ�थर्क वषर् २०७६/७७ को एक�कृत वा�षर्क �व�ीय �बबरणको ��तवेदन 

३.६ �द�वलअनसुार खचर् गनर् सक्ने क्षमता  

सम� मलुकुको �नधार्�रत �वकासका ल�य �ा��का ला�ग आफूसँग उपलब्ध �ोत साधनलाई 
कुशलतापूवर्क �व�नयोजन र खचर्मा आधा�रत रहन्छ। नेपाल जस्तो �वकासोन्मखु मलुकुमा 
आवश्यकताअनसुार �ोतको व्यवस्थापन चनुौतीका रूपमा रहेको हनु्छ। �व�ीय ल�य कायार्न्वयन 
गनर् सबै क्ष�ेबाट ��तवषर् सरदर रू. २० खबर् २५ अबर् लगानी गनुर्पन� हनु्छ। एका�तर साधन 
व्यवस्थापनको कमीले गदार् नेपालले सोअनरुूप बजेट �व�नयोजन गनर् स�कराखेको छैन भने अकार्�तर 
�व�नयोिजत बजेट प�न �व�वध समस्याले गदार् खचर् गनर् सकेको देिख◌ँदैन। �स्ततु ता�लकाअनसुार 
आ�थर्क वषर् २०७६÷७७ देिख आ�थर्क वषर् २०७८÷७९ सम्ममा नै �द�वल १० अन्तगर्त 
असमानता न्यूनीकरणमा कुनै बजेट �व�नयोजन भएको देिखंदैन। सबैभन्दा अ�धक खचर् �द�वल ९ 
अन्तगर्त उ�ोग, नवीन खोज र पूवार्धार क्षे�मा भएको देिखन्छ। 
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आ�थर्क वषर् २०७६÷७७ को महालेखा कायार्लयबाट �ा� तथ्या�को अवस्थालाई हेदार् कणार्ल� 
�देशले कुल �व�नयोिजत बजेटको औसत ४९.२ ��तशत मा�ै खचर् गनर् सकेको देिखन्छ । �दगो 
�वकास ल�यअनसुार सा�ेतीकरण ग�रएको �व�नयोिजत बजेट र खचर्को िस्थ�तलाई हेदार् यस आ�थर्क 
वषर्मा सबैभन्दा बढ� १९.३ ��तशत �द�वल २ को भोकमर�को अन्त्य र सबैभन्दा कम �द�वल १२ 
अन्तगर्त �दगो उपभोग तथा उत्पादनमा ०.१ ��तशत खचर् भएको देिखन्छ भने �द�वल १३ मा यस 
वषर् खचर् नै भएको देिखंदैन। �द�वल १ अन्तगर्त ग�रबीको अन्त्यमा ५ ��तशत मा� खचर् भएको 
देिखन्छ। �द�वल १६ अन्तगर्त शािन्तपूणर्, न्यायपूणर् र सश� समाजमा अ�धक मा�ामा खचर् भएको 
देिखन्छ, जनु प�छका आ�थर्क वषर्हरूमा त्यस�कारको खचर्को �विृ� देिखंदैन।  
 
िच� ४: �द�वलअनसुार खचर् गन� क्षमता 

 
�ोत: �देश लेखा �नयन्�क कायार्लय 
 

आ�थर्क वषर् २०७७÷७८ को तथ्या�लाई हेदार् कणार्ल� �देशले कुल �व�नयोिजत बजेटको औसत 
६३.३ ��तशत बजेट खचर् गनर् सकेको देिखन्छ । �दगो �वकास ल�यअनसुार सा�ेतीकरण ग�रएको 
�व�नयोिजत बजेट र खचर्को िस्थ�तलाई हेदार् यस आ�थर्क वषर्मा सबैभन्दा बढ� २२.३ ��तशत उ�ोग, 

नवीन खोज र पूवार्धार �द�वल ९ मा खचर् भएको देिखन्छ भने सबैभन्दा कम �द�वल १२ अन्तगर्त 
�दगो उपभोग तथा उत्पादनमा ०.०२ ��तशत मा� खचर् भएको देिखन्छ। त्यस्तै, �द�वल १३ 
अन्तगर्त जलवाय ु प�रवतर्न अनकूुलमा ०.७ ��तशत मा� बजेट खचर् भएको देिखन्छ। कणार्ल� 
�देशमा �द�वल १ अन्तगर्त भोकमर�को अन्त्यमा ३.२ ��तशत मा� खचर् भएको देिखन्छ भने �द�वल 
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२ अन्तगर्त शून्य भोकमर�मा अ�धल्लो आ�थर्क वषर्को हाराहार�मा १९.६ ��तशत खचर् भएको 
देिखन्छ। �द�वल कोड १७ मा �दगो �वकासका ला�ग साझेदार�का कायर्�ममा ११.८ ��तशत बजेट 
खचर् भएको देिखन्छ । 

 
आ�थर्क वषर् २०७८÷७९ को तथ्या�लाई हेदार् कणार्ल� �देशले कुल �व�नयोिजत बजेटको औसत 
६३.१ ��तशत खचर् गनर् सकेको देिखन्छ । �दगो �वकास ल�यअनसुार सा�ेतीकरण ग�रएको 
�व�नयोिजत बजेट र खचर्को िस्थ�तलाई हेदार् यस आ�थर्क वषर्मा सबैभन्दा बढ� २०.० ��तशत �द�वल 
९ उ�ोग, नवीन खोज र पूवार्धारमा खचर् भएको देिखन्छ भने सबैभन्दा कम �द�वल ५ लै��क 
समानतामा ०.१ ��तशत खचर् भएको देिखन्छ । त्यस्तै �द�वल १२ �दगो उपभोग तथा उत्पादनमा 
भने कुनै खचर् भएको देिखंदैन। त्यसैगर� यस �देशमा �द�वल १ (ग�रवीको अन्त्य) मा १.५ ��तशत 
मा� खचर् भएको देिखन्छ भने �द�वल २ (भोकमर�को अन्त्य) मा अिघल्लो आ�थर्क वषर्को हारहार�मा 
१६.९ ��तशत खचर् भएको देिखन्छ। �द�वल कोड १७ (�दगो �वकासका ला�ग साझेदार�) मा 
१२.३ ��तशत खचर् भएको देिखन्छ । यस वषर् अिघल्ला वषर्को तलुनामा �द�वल ३ (स्वास्थ्य) मा 
भएको खचर् (११.४ ��तशत) प�न उल्लेखनीय रहेको छ। सम�मा ३ आ�थर्क वषर्को हेदार् बजेट 
खचर् अंश �द�वल १ (ग�रबीको अन्त्य), �द�वल २ भोकमर�मा घ�टरहेको देिखन्छ भने �द�वल १७ 
�दगो �वकासका ला�ग साझेदार�मा व�ृ� भएको देिखन्छ ।   

३.७ �देशको सम� बजेटमा �द�वल सा�ेतीकरण कायार्न्वयनको अवस्था 

�द�बलको सा�ेतीकरण कायर्मा धेरै क�ठनाइ रहेका छन।् मन्�ालयगत बजेटमा �वस्ततृ कायर्�म 
उल्लेख भएको भएमा� सह� सा�ेतीकरण गनर् स�कन्छ। �व�मान  सा�ेतीकरण िस्थ�त  र पूणर् 
सा�ेतीकरण गदार्को िस्थ�तको अध्ययन गदार् सा�ेतीकरणमा धेरै अस्पटता रहेको देिखन्छ। �व�मान  

सा�ेतीकरणलाई  हेदार् सबैभन्दा कुल बजेटको �द�बल कोड (१) मा आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा 
कर�व तीस ��तशत र आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा क�रब स�ाइस ��तशत रहेको छ भने शून्य 
भोकमर�मा कोड (२) मा दवैु आ�थर्क बषर्मा बजेट �व�नयोजन भएको देिखँदैन तर पूणर् सा�ेतीकरण 
गदार् �द�बल कोड (१) मा आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा ३.६ ��तशत र आ�थर्क वषर् २०७८/७९ 
मा २.२ ��तशत रहेको छ भने भोकमर�को अन्त्यको कोड (२) मा आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा 
१५.७ ��तशत र आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा १४.१ ��तशत बजेट �व�नयोजन भएको छ। यह� 
�विृ�ले �द�बल कोड ९ (उ�ोग, नवीन खोज र पूवार्धार), �द�बल कोड ११ (�दगो शहर र 
बस्तीहरू) र �द�बल कोड १७ (�दगो �वकासका ला�ग साझेदार�) मा प�न अ�धक ��तशत भार 
बोकेको देिखन्छ। अन्य �द�बल कोडले समेत धेरथोर ��तशतमा भए प�न यह� �विृ�लाई प�ाएको 
देिखन्छ। तर स्वास्थ्य (३), िशक्षा (४), उजार् (७) आ�द जस्तो सा�ेतीकरण गदार् �स्टै प�हचान 
रहेका कोडमा खास समस्या रहेको देिखँदैन । 
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ता�लका १९: �द�वल अनसुारको बजेट पूणर् सा�तेीकरण गदार्को र �व�मान सा�तेीकरणको 

तलुनात्मक िस्थ�त 

�द�बल 
ल�य 
कोड 

�द�बलका ल�य पूणर् सा�ेतीकरण गदार्को 
िस्थ�त ��तशतमा 

�व�मान  सा�ेतीकरणको 
िस्थ�त ��तशतमा     

2077/7
8 

2078/7
9 

2077/7
8 

2078/7
9 

बजेट बजेट बजेट बजेट 

० सा�ेतीकरण नग�रएको - - ५.४ ४.७ 

१ ग�रबीको अन्त्य ३.६ २.२ ३०.३ २६.८ 

२ शून्य भोकमर� १५.७ १४.१ ० ० 

३ स्वस्थ जीवन ९.२ ९.३ ९.२ १०.२ 

४ गणुस्तर�य िशक्षा २.६ २.८ २.४ ३.३ 

५ लै��क समानता ०.४ ०.१ ५.९ २.२ 

६ �दगो सफा पानी तथा सरसफाइ सेवा ६.९ ७.४ ० ० 

७ आध�ुनक ऊजार्मा पहुँच २.२ ३.१ १.५ ० 

८ समावेशी आ�थर्क व�ृ� तथा मयार्�दत 
काम  

२.२ २.६ १५.१ २५.९ 

९ उ�ोग, नवीन खोज र पूवार्धार २६.८ २६.१ ३.८ २.७ 

१० असमानता न्यूनीकरण ० ० ०.५ ३.८ 

११ �दगो शहर र बस्तीहरू ११.५ १२.३ ० ० 

१२ �दगो उपभोग तथा उत्पादन ० ० ०.१ ०.३ 

१३ जलवाय ुप�रवतर्न अनकूुलन ०.७ १.४ १०.६ १५.६ 

१५ भसूतह �ोतको उपयोग ३.७ ३.५ १.७ ०.७ 

१६ शािन्तपूणर्, न्यायपूणर् र सश� समाज ४.३ ५. १.२ २.१ 

१७ �दगो �वकासका ला�ग साझेदार� १०.० १०.१ २.३ १.८ 

जम्मा १०० १०० १०० १०० 

�ोत: म.ले.�न.का., २०७८/७९, �.ले.�न.का.,२०७८/७९ 
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अध्याय- ४ 

�दगो �वकासका ल�यअनसुार खचर्को 
खोजी�नती (मा�मला अध्ययन) 
 

४.१ प�ृभ�ूम 

कणार्ल� �देशमा �वगत वषर्हरूमा केह� सधुार देिखए प�न कणार्ल�को �वकासको सम� �दगो 
�वकासका आधार तथ्या� सूचकहरूको अवस्था सामान्य रहेको देिखन्छ। जनसङ्ख्याको ठूलो �हस्सा, 
�वशेष गर� म�हलाहरू ग�रब र अिशिक्षत छन,् कृ�ष उत्पादन कमजोर छ, संरचना पयार्� छैनन ् र 
अवसरहरूमा न्यून पहुँच छ। यसकारण स्वास्थ्य, िशक्षा र �ोतसाधनमा गणुस्तर�य �ग�त हनु सकेको 
छैन।  

४.२ �देशमा ग�रबी र भोकमर�को अवस्था र �व�षेण 

आ�थर्क �ोतको समान �वतरण र पहुँचको अभाव, िशक्षामा पयार्� �ाथ�मकताको अभाव र भौगो�लक 
�वकटताका कारण अन्य �देशहरूको तलुनामा कणार्ल� �देशमा आ�थर्क उ��त सहज हनु नसक्दा 
ग�रबीको द�ु� अझै मजबतु रहेको पाइन्छ। रा��य स्तरको उपभोगमा आधा�रत ग�रबी दर २५.१ 
रहँदा कणार्ल�को ग�रबी दर ३८.८ रहेको छ। यस �देशमा ३५.३ ��तशत बालवा�लकाहरू ग�रब 
छन ् भने अन्तरार्��य स्तरमा �च�लत ��त�दन १.९ अमे�रक� डलरभन्दा कम आय भएकाको 
जनसङ्ख्या २७.१ ��तशत रहेको छ। ��तव्यि� ��त�दन (�यशि� क्षमताका आधारमा) १.९ 
डलरको आधारमा जनसङ्ख्याको ��तशत २७.५४ रहेको छ भने बहआुया�मक ग�रबी सूचक दर 
��तव्यि� ०.२३ मा� रहेको छ। यस �देशको बहआुया�मक ग�रबी (जनसङ्ख्या ��तशतमा) ३९ 
छ भने रा��य ग�रबी रेखाम�ुन रहेका बालबा�लकाहरूको सङ्ख्या (५ बषर् म�ुन) ४८.०५ ��तशत 
रहेको छ। 

नेपालमा क्षे�फलका �हसाबले कणार्ल� �देश सबैभन्दा ठुलो (कुल भभुागको १६.६ ��तशत) रहेको 
छ भने  उ� ज�मनको ११.१ ��तशतमा खेती गन� ग�रएको छ । खेती योग्य ज�मनमध्ये ७३ 
��तशतमा मा� खेती ग�रएको छ। यस �देशको कुल भभूागमध्ये ४७ ��तशत �हमाल�, ४८ ��तशत 
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पहाडी र ५ ��तशत भभूाग चरेु क्षे�मा रहेको छ। कणार्ल� �देशमा २८ ��तशत नाग�रकहरू खा� 
जोिखममा छन ्भने ७ ��तशत नाग�रकहरू उच्च खा� जोिखममा रहेका छन ्। 

खेती योग्य ज�मनको जम्मा ३१.५ ��तशत मा� �स�ाइको स�ुवधा भएकाले यस �देशले अक्सर 
खा� समस्या भोग्दै आएको छ। �त्येक वषर् १६.८ हजार मे��क टन खा�ा� कमी रहँदै आएको 
छ। त्यसै गर�, रा��य औसत खा�ा� उत्पादन १९७ के.जी र कणार्ल�को ��तव्यि� खा� उत्पादन 
१८५ के.जी मा� छ। औसतमा साना खा� उत्पादकहरूको वा�षर्क आय प�न कमै (जम्मा रू. 
२८,१०२) रहेको छ । क�रब ६३.१ ��तशत (रा��य औसत ४४ ��तशत छ) जनसङ्ख्याले कुल 
उपभोगको दईु �तहाइ भाग खा�मा खचर् गन� गरेको पाइन्छ। 

४.३ अध्ययनको उपलिब्ध एवं व्याख्या 

४.३.१ �द�वल १: ग�रबीको अन्त्य  

(क) बजेट �व�नयोजन तथा खचर् 

आ�थर्क वषर् २०७८/७९मा �द�वल १ अन्तगर्त �देशस्तरबाट मखु्यमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को 
कायार्लय, सामािजक �वकास मन्�ालय, भ�ूम व्यवस्था मन्�ालय र भौ�तक पूवार्धार मन्�ालयमाफर् त 
कुल बजेटको २.१५ ��तशत (रू. ८२.८ करोड) यस क्षे�मा �व�नयोजन भएको देिखन्छ। सो 
�व�नयोिजत रकमको यस आ�थर्क वषर् मा ४३.२ ��तशत खचर् ग�रएको �थयो।यस �द�बलमा 
मखु्यमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को कायार्लयबाट मा�ै ८७.१ ��तशत (रू ७२.०८ करोड) �व�नयोिजत 
रकममध्ये ७४.६६ ��तशत (रू २६ कारोड) खचर् भएको देिखन्छ । यस �द�बलअन्तगर्त मखु्यमन्�ी 
आयआजर्न कायर्�मले मा� १७.८ करोड रकम खचर् गरेको देिखन्छ ।  

(ख) मखु्य कायर्�म 

यस क्षे�का सम्पूणर् कायर्कम स�ालन गन� एकाइहरूमाफर् त लिक्षत आयआजर्न कायर्�म, आयआजर्न 
�ब�र्न कायर्�म सम्प� ग�रएका �थए। यस अध्ययनका ला�ग उ� कायर्�महरूमध्ये मखु्यमन्�ी 
म�हला आयआजर्न कायर्�म खचर् खोजी�नती मा केिन्�त ग�रएको छ। 

(ग) कायार्न्वयन  

वीरेन्�नगर नगरपा�लकाले मखु्यमन्�ी म�हला आयआजर्न कायर्�मको ला�ग �व�ीय समानीकरण 
अनदुान माफर् त १६ करोड ५० लाख �ा� गरेको देिखन्छ। जसमध्ये ११ करोड ५२ लाख खचर् 
गरेको देिखन्छ ।समानीकरण अनदुानमाफर् त वीरेन्�नगर नगरपा�लकाले �ा� गरेको रकम मखु्यमन्�ी 
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रोजगार, उ�मशीलता तथा आयआजर्न कायर्�मअन्तगर्त ७ करोड २७ लाख �व�नयोजन ग�रएको मा 
७७.७ ��तशत अथार्त ् ५ करोड ६४ लाख खचर् ग�रएको �थयो । (�ोत:  आ�थर्क वषर् 
२०७८/७९ को वा�षर्क समीक्षा ��तवेदन, वीरेन्�नगर नगरपा�लका)  

(घ) आय आजर्नमा देिखएको �भाव  

�व�ीय समानीकरण अनदुानमाफर् त �ा� रकम �व�भ� टु�े कायर्�ममा बाडफाँड गरेको पाइयो । 
शहर� क्षे�भन्दा �ामीण भेगमा ग�रबी अ�धक रहेकाले, �ामीण क्षे�मा साना साना कायर्�म बनाई 
बजेट �व�नयोजन ग�रएको पाइयो । क�तपय कायर्कम स�ालनमा आउन सकेका छैनन ्र स�ालन 
भएका कायर्कमहरूले प�न सकारात्मक प�रणाम प�न ल्याउन सकेको देिखँदैन। हनुत ग�रबी मापन 
तत्काल गनर् स�कँदैन। त्यसैले यी कायर्कमले कस्तो असर ग�ररहेको छ �ा�ै भ� स�कँदैन। 

४.३.२  �द�बल २: भोकमर�को अन्त्य  

(क) बजेट �व�नयोजन तथा खचर् 

आ�थर्क वषर्  २०७८/७९मा �द�वल २ अन्तगर्त �देश स्तरबाट भ�ूम व्यवस्था, कृ�ष तथा सहकार� 
म�ालय, जल�ोत तथा ऊजार् �वकास मन्�ालय, उ�ोग, पयर्टन, वन तथा वातावरण मन्�ालय र 
भौ�तक पूवार्धार तथा शहर� �वकास मन्�ालयमाफर् त कुल बजेटको १४.१ ��तशत (रू. ५४३.९ 
करोड) यस क्षे�मा �व�नयोजन भएको देिखन्छ। सो �व�नयोिजत रकमको यस आ�थर्क वषर् मा ७५.४ 
��तशत खचर् ग�रएको �थयो। यस �द�बलमा भ�ूम व्यवस्था, कृ�ष तथा सहकार� मन्�ालयबाट मा�ै 
५०.७ ��तशत (रू २७५.७ करोड) �व�नयोिजत रकम मध्ये ७७.८ ��तशत (रू २०९.७८ 
कारोड) खचर् भएको देिखन्छ। यस �द�बलअन्तगर्त भ�ूम व्यवस्था, कृ�ष तथा सहकार� मन्�ालयमा 
"�स�ाइ संरचना �नमार्ण कायर्�म" मा मा� �व�नयोिजत रकमको ४८ ��तशत रकम (रू २६१.४ 
करोड) �व�नयोजन भएको छ भने १९३.७ करोड रकम खचर् भएको देिखन्छ।  

(ख) मखु्य कायर्�म 

यस �द�बल २ लाई सम्बोधन गन� थ�ु ैस-साना कायर्कमहरू स�ालन भएका छन।् यी कायर्कमहरू 

�देश, िजल्ला तथा स्थानीय तहहरूले स�ालन गरेका छन।् तटबन्ध तथा बाँध �नमार्ण, बहकु्षे�ीय 

पोषण कायर्�म, �स�ाइ संरचना �नमार्ण, कृ�ष उत्पादन व�ृ� कायर्�म, तरकार� उत्पादन, दगु्ध 

�व�र्न कायर्कम, पशपुन्छ� व्यवसा�यक कृ�ष उत्पादन आ�द �द�बल २ लाई सम्बोधन गन� धेरै 
कायर्कमहरू रहेका छन ्। यी कायर्�म मध्ये यस अध्ययनको ला�ग उ� कायर्�हरूमध्ये "�स�ाइ 
संरचना �नमार्ण कायर्�म" को खचर् खोजी�नतीमा केिन्�त ग�रएको छ । 
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(ग) कायार्न्वयन  

आठ�बस नगरपा�लकाले "�स�ाइ संरचना �नमार्ण कायर्�म" का ला�ग �व�ीय समानीकरण 
अनदुानमाफर् त १० लाख �ा� गरेको देिखन्छ जसमध्ये ९ लाख ९१ हजार खचर् गरेको देिखन्छ । 
समानीकरण अनदुानमाफर् त आठ�बस नगरपा�लकाले �ा� गरेको रकम "नाके डाँडादेिख सल्ल� डाँडा 
�सँचाई कुलो योजना" अन्तगर्त खचर् गरेको �थयो । जसबाट ६५ घरप�रवार लाभािन्वत भएका छन ्
भने क�रब १० रोपनी �स�ाइ भएको छ। 

(घ) कृ�ष उत्पादनमा देिखएको �भाव 

�देश सरकारले ५० लाखभन्दा मा�थका कायर्�महरू, िजल्लाका ४० लाखसम्मका कायर्�महरू, 
स्थानीय तहका ५ देिख ७ लाखका कायर्�महरू स�ालन गन� नी�त बनेप�छ कृ�षको व्यवसायीकरण 
भयो; साना �स�ाइका ला�ग �व�भ� स्थानमा कुलोको �नमार्ण भयो। यसको फलस्वरूप कृ�ष क्षे�मा 
उत्पादकत्व व�ृ� भएको छ । तरकार� खेती, टमाटर उत्पादन, वा�ापालन, भ�सीपालन कायर्�म 
भएका स्थानमा यसमा सहभागी गाउँका कृषकहरूले लाभ �ा� गरेको देिखएको छ । "नाके डाँडा 
देिख सल्ल� डाँडा �स�ाइ कुलो योजना" को  �सराखोला जल�व�तु ्योजनाको पानीको �ोत एउटै 
रहेकाले उनीहरूबीच रा�ो समन्वय भएको देिखन्छ । 

४.४ मखु्य सूचनादाता अन्तवार्तार् तथा समूह छलफलका केह� अंशको सिङ्क्ष� 
�नष्कषर्  

कणार्ल� �देशमा �द�वल १ र २ का ला�ग कायर्�म 

केन्�को �धानमन्�ी रोजगार कायर्�मलाई आधार बनाएर कणार्ल� �देशमा �वशेष गर� भोकमर� र 
ग�रबीलाई हटाउन मखु्यमन्�ी रोजगार कायर्�म च�लरहेको छ | यस कायर्�मअन्तगर्त �व�भ� �सप 
�वकासका कायर्�महरू स�ालन भइरहेका छन|् यस कायर्�मको ला�ग १ अबर्भन्दा बढ� 
छु�ाइएको छ | यसले केह� हदसम्म �द�वल�ा��को ला�ग सहयोग प�न पयुार्एको छ, अरु 
कायर्�मको तलुनामा यसको अ�ल ठुलो �भाव देिखन्छ | माछापालन, मौर�पालन, ब�रुपालन गरेर 
क�तपय व्यि�हरूको स्तरो��त भएको कुरा अन्तवार्तार्बाट थाहा भयो | 

“कायर्�महरू कै तलुना गन� हो भने, मखु्यमन्�ी रोजगार कायर्�मले �द�वलको ल�य १ हा�सल गनर् 
अ�ल ठुलो �भाव पारेको छ |” -��त�न�ध, आ�थर्क मा�मला तथा योजना मन्�ालय 
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तर यसमा प�न बजेट �व�नयोजन पूणर् रूपले वैज्ञा�नक र तथ्या�मा आधा�रत नभएको पाइयो, यसको 
मतलब आवश्यकताअनरुूप बजेट �व�नयोजनको कमी रहेको पाइयो | 

त्यस्तै यस �देशमा स�ालन भइरहेको अक� �भावकार� कायर्�म भनेको ब्याज अनदुान कायर्�म हो, 
जसका ला�ग आ�थर्क मा�मला मन्�ालयले बै�हरूसँग सम्झौता गरेको छ र समयसमयमा अनगुमन 
प�न ग�ररहेको हनु्छ | तर यस कायर्�ममा प�न केह� चनुौतीहरू देिखए; जस्तै, ग�रब र आिशिक्षत 
व्यि�हरूलाई बै��ङ् ���याहरू पूरा गनर् �नकै अप्�ारो भएको पाइयो | 

चनुौतीकै कुरा गदार् केन्�बाट समयमा नै बजेट पठाए प�न �देशबाट नै िजल्ला र स्थानीय तहमा 
बजेट बाडँफाँड गनर् �ढला भएकाले क�तपय समयमा बजेट ��ज भएको जानकार� प�न अन्तवार्तार्बाट 
आयो | 

सखु�तमा फे�रयो कृ�षको महुार 

सखु�तमा क�रब तीन चार वषर्अिघ ३० देिख ३५ ��तशत जग्गा बाझँो भैसकेको �थयो र मान्छेहरू 
ज्यादै अल्छ� भइसकेका �थए। गोरु पाल्न प�न छा�डसकेका �थए। तर नेपाल सरकारले कृ�षमा 
�दएको अनदुानले धेरै नै प�रवतर्न गरेको पाइयो। मेल�मलाप सहकार�का (नाम प�रव�तर्त) सदस्यहरू 
भन्छन,् “गोरु नभए कसर� खेत जो�?े मान्छेले धान प�न रोप्न छो�डसकेका �थए। तर 
�नद�शनालयबाट कृ�ष हाते �ाक्टर अनदुान आएप�छ अ�हले बाँझो जग्गा भ� ेछैन”। 

सरुुमा कृषकहरूले तरकार� खेती गनर् नमा� े अ�न आफ्नै परम्परागत खेती गन� भएकोले आधा 
क�ामा आधा-आधा गर� तरकार� र मकै नै खेती गनर् अनरुोध गरेको भन्दै मेल�मलाप सहकार�का 

सदस्यहरु बताउँछन। उनीहरूले त्यह� आधा 
तरकार� खेती गन� ज�मनमा प�न आधामा का�ँो र 
आधामा बोडी खेती गनर् लगाएका �थए। यसर� 
�ायल गनर् लगाउँदा मकैको उत्पादन  चार-पाँच 
पाथी मा� उत्पादन भयो र रू ५० ��त पाथीका 
दरले दईु-चार सय रूप�या मा� कमाई भयो भने 
का�ाबाट पाचँ हजार र बोडीबाट दईु हजार 
कमाई भएको �थयो । यो  �योग प�छमा� 

कृषकहरू तरकार� खेती��त आक�षर्त भए। अ�हले भने धेरै कृषकहरूले तरकार� खेती व्यवसा�यक 
रूपमा नै गनर् थालेका छन।् “अ�हले सहकार�सँग आब� कृषकहरूले मा� वा�षर्क ६०÷७० 
लाखको तरकार�को कारोबार गनुर्हनु्छ” भन्दै मेल�मलाप सहकार�का एकजना सदस्यले थप �बस्तारमा 
बताए। यस ठाउँमा बीउ�वजनको समस्या नभएको तर पानीको समस्या रहेको पाइयो र �हउँदमा 
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पानी पाउने र समयमा मलखाद पाउने भए अझ धेरै कृषकको जीवनस्तरमा सधुार गनर् स�कने कुरा 
प�न समूह छलफलबाट �स्ट भयो । “यस क्ष�ेमा कृषकहरूको जीवनस्तरमा तरकार� खेती गनर्भन्दा 
प�हले र अ�हलेको अवस्थामा धेरै नै प�रवतर्न भएको छ”- छलफलका एक सहभागी भन्छन। 

यस क्ष�ेमा का�ा, बोडी खेती गन� भएकोले �वषाद�को धेरै �योग छैन त्यसैमा प�न वातावरण��त 
कृषकहरू सचेत छन ् भनी सहकार�का सदस्यहरूले बताए। तर यस ठाउँमा रासाय�नक मल र 
�स�ाइको भने अ�ल समस्या भएको पाइयो।  

यी सकारात्मक पक्षहरूसँगै केह� ध्यान प-ुयाउनपुन� कुराहरू प�न छलफल तथा अन्तरवातार्बाट 
आएका छन।् जस्तै, कुनै ठाउँमा कृषकहरूले अरूले कायर्�म पाएर आफुले नपाएको भन्दै 
जबजर्स्ती कायर्�म लाने तर काम नगन� �विृ� देिखयो। आफ्नो आवश्यकताभन्दा अरुको देखा�सक� 
गन�ले केह� काम गनर् नसकेको छलफलबाट थाहा पाइयो। कृषकमा जबसम्म चेतना र 
इच्छाशि�को �वकास हुँदैन तबसम्म कायर्�म सफल हुँदैन भ� े �सल�सलामा समूह छलफलमा 
भ�नएको �थयो।  

“ज�मन हुँदैमा कृषक हुँदैन, त्यसैले सह� कृषक प�हचान, उसको चाहना र उसको रुिच आ�द अध्ययन 
गरेर मा� लिक्षत कायर्�महरू लाने हो भने मा� �द�वलका ल�यहरू �ा� गनर् म�त पगु्ने 
देिखन्छ”। 

 

केह� �यास धेरै चनुौती: बारेकोट 

जाजरकोटको बारेकोट गाउँपा�लकामा भोकमर� एक ज�टल समस्याका रूपमा रहेको देिखन्छ। 
उत्पादन पयार्� नहनेु र मा�नसहरूमा कृ�ष��त त्य�त सा�ै लगाव नभएपछ� उ� क्ष�े अझ बढ� 
जोिखममा परेको छ। यसै �सल�सलामा गाउँपा�लकाका कमर्चार� भन्छन- यहा ँ२ बाल� लगाइन्छ तर 
त्यस उत्पादनले २-३ म�हना प�न खान पगु्दैन। यहा ँआफूले गरेको उत्पादनले ६ म�हना खान पगु्ने 
जम्मा १० ��तशत प�रवार मा� होलान; तर यस ठाउँमा �यासहरू नै नभएका प�न होइनन। 
गाउँपा�लकाले कृ�ष क्ष�ेमा अनदुान �दएको छ, जस्तै फलफूल खेतीको ला�ग अनदुान �दनकुा साथै 
आध�ुनक बीउ�बजनहरू प�न �वतरण ग�ररहेको छ। क�तपय मा�नसहरूले उ� बीउ�वजनको सह� 
उपयोग नगरेका कुरा प�न छलफलमा आए। गाउँपा�लकाका एक सदस्य भन्छन-् “हामी 
�कसानहरूलाई गहुँदेिख मकैका आध�ुनक बीउसमेत �दन्छ� , तर उनीहरूले बीउनै �पसेर रोट� बनाएर 
खाइ�दन्छन;् अझै चेतनाको कमी छ। 
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त्यस्तैगर� गाउँपा�लकाका �कसानहरूले �कवीको खेती धेरै गन� गरेको र उत्पादनसमेत बढ� हनेुगरेको 
भएताप�न बजार व्यवस्थापन रा�ो नभएको कुरा छलफलका �ममा गाउँपा�लकाका सदस्यहरूले 
बताए। भौगो�लक �वकटताका कारण �वशेषगर� वषार्याममा यातायातको �नकै समस्या हनेु गरेको 
कुरा छलफलबाट थाहा भयो। यसैगर� यस गाउँपा�लकामा साझेदार�मा आधा�रत ऋण जोिखम �बमा 
कायर्�म स�ालन कायर्�व�ध �नमार्ण नभएको पाइयो| 

त्यसैगर�, त्यस ठाउँमा �हउँदमा यवुाहरू वैदेिशक रोजगारको ला�ग भारत जाने हनुाले दक्ष 
जनशि�को अभावले गदार् क�त कायर्�महरू कायार्न्वयन गनर्मा चनुौती देिखयो। यी समस्याहरूलाई 
मध्यनजर गद� त्यस ठाउँमा ग�रबी अन्त्य गनर् र �द�वलको ल�य �ा�� गनर्को ला�ग मखु्य गर� 
कृ�षलाई आध�ुनक�करण गनर् जरुर� रहेको सरोकारवालाहरूले बताए। तर धेरैजसो  बजेट र 
कायर्�महरू पूवार्धार �वकासमा लिक्षत भएकाले भोकमर� र ग�रबी अन्त्यमा लिक्षत कायर्�महरू 
ओझेलमा परेको पाइयो। 

“हा�ोमा भोकमर�को अन्त्य र ग�रबी �नवारणलाई मा� लिक्षत ग�रएका कायर्�महरू धेरै छैनन।् 
बजेटको �हसाबले बाटोघाटोलगायत पूवार्धारलाई लिक्षत ग�रएका कायर्�म धेरै छन”्- स्थानीय तहका 
एक कमर्चार� बताउँछन।् 

 

४.५ �नष्कषर्  

कणार्ल� �देशको �द�वल १ र २ को खचर् खोजी�नती �व�षेण गदार् यस �देशमा ग�रब लिक्षत 
कायर्कम, मखु्यमन्�ी रोजगार�, �धानमन्�ी रोजगार� कायर्�मजस्ता �द�वल १ केिन्�त कायर्�महरू 
रा�ोसँग स�ालन भएको पाइयो । �देशको द�घर्काल�न सोच "सम�ृ कणार्ल� सखुी कणार्ल�वासी" 
अनसुार बनाउने सोच सकारात्मक �दशातफर्  उन्मखु भएको पाइन्छ। �द�वल २ केिन्�त कायर्�महरू 
जस्तै �स�ाइ, कृ�ष साम�ी, बीउ�बजन, पाल �वतरण कायर्�मले सकारात्मक प�रबतर्न भएको 
पाइयो। �स�ाइका कायर्�महरू स�ालन गन� नी�त बनेप�छ कृ�षको व्यवसायीकरण हनुकुा साथै 
साना �स�ाइहरू �नमार्ण हुँदा कृ�ष क्षे�मा उत्पादकत्व व�ृ� भएको छ। त्यसैगर� यी कायर्�महरूले 
तरकार� खेती, टमाटर उत्पादन, बा�ापालन, भ�सीपालन कायर्�म भएका स्थानका गाउँका यसमा 
सहभागी कृषकहरूले रा�ो आयआजर्न गरेको देिखएको छ। यस �देशका कायर्�महरूमा पूवार्धार 
�वकासमा बजेट केिन्�त रहेकोले �दगो �वकास ल�य १ र २ मा आधा�रत कायर्कमहरू 
आवश्यकताअनसुार बजेट �व�नयोजनमा क�ठनाइ रहेको देिखन्छ ।  
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अध्याय- ५ 

बजेट �व�नयोजन, हस्तान्तरण र 
खचर्सम्बन्धी समस्या र समाधान  

 
बजेट सावर्ज�नक �व� व्यवस्थापनको अ�भ� अ� हो। �ाथ�मकता र �स�ान्त �नि�त गर� राजनी�तक 
दस्तावेजका रूपमा सरकारको नी�त तथा कायर्�म तजुर्मा ग�रन्छ। �देशका मन्�ालय तथा 
�नकायबाट खचर् भएको रकम �देश लेखा �नयन्�ण कायार्लयबाट आन्त�रक लेखा पर�क्षण र 
महालेखा पर�क्षकबाट अिन्तम लेखा पर�क्षण गर� मूल्या�न गन� ग�रन्छ। यस �ममा कणार्ल� 
�देशको खचर् ��तशतको िस्थ�तलाई हेदार् �व�नयोिजत रकमको तलुनामा �वगत ३ वषर्मा क�रब ५० 
��तशतको हाराहार�मा मा� खचर् भएको देिखन्छ। �व�भ� ��तवेदनको िस्थ�तलाई अध्ययन गदार् 
�व�वध समस्याहरू रहेका छन।् यस �देशमा बजेट �व�नयोजन, हस्तान्तरण, कायार्न्वयनका 
चरणहरूमा देिखएका समस्याहरू तल उल्लेख ग�रएका छन:्    
    

३.५.१ बजेट �व�नयोजनमा देिखएका मखु्य समस्या 
1) योजना छनौट ���यालाई सह� ढ�ले �ाथ�मक�करण गनर् नसक्न,ु 
2) आयोजना बै� नहनु,ु 
3) अत्य�धक टु�े, साना र अनदुानमखुी आयोजनाका कारण �देशका ठूला तथा मह�वपूणर् 

कायर्�मका ला�ग बजेट �व�नयोजनमा असन्तलुन रहन,ु 
4) बजेट �नमार्णको अिन्तममा हनेु राजनी�तक हस्तक्षेप रोक्न नसक्न,ु 
5) माग र �माणमा आधा�रत बजेट �नमार्ण नहनु,ु 
6) उत्पादनमा आधा�रत बजेट अनदुानको प��त नहनु,ु 
7) समयमा नै अिख्तयार� �दान गनर् नसक्न,ु 
8) जनशि�को अभाव हनु,ु 
9) बारम्बार कमर्चार�हरूको सरुवा हनु,ु 
10) स�ीयताको ममर्अनरुूप काननुी र संरचनागत व्यवस्था समयमा हनु नसक्न,ु 
11) स्थानीय �नकाय र �देश सरकार�बच समन्वयको अभाव हनु,ु 
12) स� र �देशको कायर्क्षे�का बारेमा बारम्बार ���वधा देखा पनुर्, 
13) स�ीय सरकार र �देश सरकार�बच समन्वयको �वलम्बता, 
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14) जानकार�को अध्ययन, अनसुन्धान र समन्वयको अभावका कारण बजेटमा दोहोरोपना रहन,ु 
15) कायर्�महरू सोझै स्थानीय तहलाई �व�नयोजन हनु नसक्न,ु 
16) सावर्ज�नक ख�रद �णाल�मा रहेको ���यागत क�ठनाइ,   

17) �वज्ञ तथा सरोकारवालाहरूसँगको घनीभतू छलफलप�छ बजेट तजुर्मा गन� अभ्यास हनु  

नसक्न ु।   
  

३.५.२ बजेट हस्तान्तरणमा देिखएका मखु्य समस्याहरू 

1) खचर् गन� एकाइलाई बजेट हस्तान्तरण सँगसँगै खचर् गन� मापदण्ड �दान गनर् नसक्न,ु 
2) खचर् गन� एकाइलाई हस्तान्त�रत बजेटबारे समयमा जानकार� नहनेु ।  

 

३.५.३ बजेट कायार्न्वयमा देिखएका मखु्य समस्याहरू  

1) दक्ष जनशि�को अभाव, �वशेष गर� �वकट स्थानीय तह/ठाउँहरूमा, जसले गदार् �नधार्�रत 
कायर्�महरू स�ालनमा अवरोध, 

2) आयोजनाको अनपुातमा �ा�व�धक जनशि� पयार्� नहुँदा खचर्मा दक्षता नहनु,ु 
3) संस्थागत कायर्क्षमता कम हुँदा खचर् बढाउन क�ठनाइ हनु,ु 
4) भौगो�लक �वकटताले समयमा कायर्कम स�ालन हनु नसक्न,ु  

5) अनगुमन तथा मूल्या�न �फतलो रहन,ु 
6) राजनी�तक ��तब�ताको पालनामा अभाव, 
7) को�भडका कारण खचर् कम हनु,ु 
8) बजेट कायार्न्वय मागर्दशर्न अक्षरशः पालना नहनु,ु 
9) ख�रद काननु झन्झ�टलो रहन,ु 
10) �देशको राजनी�तक स्था�यत्व नहनु ु। 

 

�देश नयाँ संरचना भएकाले यसको अभ्यास, संस्थागत क्षमता �वकास र �व�ीय स�ीयताको 
कायार्न्वयन �भावकार� हनुसकेको छैन। यस �देशका बजेट कायार्न्वयमा देिखएका अन्य समस्याहरू 
�नम्नानसुार रहेको पाइन्छ: 

1) मन्�ालयगत कायर्योजना नहनु,ु 
2) अिख्तयार�मा समस्या रहन,ु 
3) मागर्दशर्नको �भावकार� कायार्न्वय नहनु,ु 
4)�नय�मत अनगुमन नहनु,ु 
5) �ा� बजेट खचर् नहुँदै थप बजेट माग गन� �विृ�मा व�ृ� हनु,ु 
6) �व�ीय अनशुासनमा समस्या हनु,ु 
7) उ�ेश्यभन्दा बा�हर बजेट संशोधन गन� �विृ�मा व�ृ� हनु,ु 
8) गैर-बजेटर� खचर्मा बढो�र� हनु,ु 
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9) अथर् मन्�ालयको सझुाव �वना नै मिन्�प�रषद् मा �स्ताव पेश गन� �विृ�मा व�ृ� हनु,ु 
10)  सरुुमा अ�नवायर् दा�यत्वका शीषर्कमा बजेट �व�नयोजन नगर� प�छ थप �नकासा माग गन� 

�विृ�मा व�ृ�, 
11) टु�े कायर्�ममा बजेट �व�नयोजनको अवस्थामा व�ृ�, 
12) अनसुन्धान �वना अनदुान �दने �विृ�मा व�ृ�। 
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अध्याय - ६  

�दगो �वकास ल�यका सूचकहरूको �ग�त  

  
६.१ सरकार� खचर्ले �द�वलमा ल्याएको प�रवतर्न  

�देशमा �व�नयोिजत बजेटको खचर्को अवस्था त्य�त सन्तोषजनक नदेिखएको भएप�न यसको ��तफल 
भने क्षे�अनसुार �मि�त रहेको पाइएको छ। �द�वलको ल�यअनसुार क्षे�गत रूपमा भएको खचर् र 
त्यस खचर्को उपलिब्धअनसुार �वगत चार आ�थर्क वषर् मा भएको मखु्य �ग�तलाई सा�े�तक रूपमा 
�नम्नानसुार ता�लकामा समे�टएको छ। 
 
ता�लका २० : कणार्ल� �देशमा सरकार� खचर्ले �द�वलमा ल्याएको प�रवतर्नको साराशं 

ल�य के्ष� मखु्य सूचकको 
आधार रेखा 

चार आ�थर्क वषर् 
का मखु्य 

कायर्�महरू 

मखु्य �ग�त स�ेत 

१: ग�रबीको 
अन्त्य 

ग�रबी 
�नवारण, 
सहकार� 

१) ग�रबीको 
रेखाम�ुन रहेको 
जनसङ्ख्या 
२) बहआुया�मक 
ग�रबी सूचका� 
३) �ाकृ�तक 
�कोपबाट जन 
धनको क्ष�त 

1) ग�रब तथा 
�वप� लिक्षत बगर् 
�वशेष कायर्कम 
2) मखु्यमन्�ी 
रोजगार, 
उ�मशीलता तथा 
आयआजर्न 
कायर्कम 
३) द�लत 
समदुायको 
सश�ीकरण तथा 
क्षमता �वकास 
कायर्�म 

 

१)ग�रब तथा �वप�गर्को चाहना 
तथा माग बमोिजम कायर्कम 
भएकोले यस्ता बगर्का कृषकहरू 
कृ�ष पेसामा आक�षर्त भएको 
स्वरोजगार तथा आत्म�नभर्र 
बनेकोले आम्दानीमा व�ृ� 
२)स्थानीय पूवार्धार �नमार्णमा 
सहयोग, बेरोजगार� दरमा �मशः 
न्यूनीकरण हनुे  
३) आ�थर्क वषर्  २०७५/७६ मा 
३३३६ जना द�लत अपा� तथा 
�बप� वगर् �सपमूलक ता�लम तथा 
�सपजन्य साम�ी �वतरण 
 

 

२. 
भोकमर�को 

अन्त्य 

कृ�ष तथा 
पशपुन्छ� 
�वकास, 
पोषण, �संचाइ  

१) पडु्कोपनाको 
व्या�ता 
२) भ�ूम तथा 
कृ�ष उत्पादकत्व 
३) बष�भ�र 
�स�ाइ उपलब्ध 

१)कृ�ष �स�ाइ 
बजेडा आल� 
पदुाल खोला देिख 
सम्ल्या आल� 
�स�ाइ कुलो, 
�स�ाइ �णाल� 

१) RCC कुलो तथा तटबन्ध 
०.२७८ �कमी �नमार्ण तथा १२३ 
घरधरु� लाभािन्वत 
 

२) ७१०�मनी�टलर/पावर �टलर 
तथा बाल� कटानी/ढुवानीमा �योग 
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ल�य के्ष� मखु्य सूचकको 
आधार रेखा 

चार आ�थर्क वषर् 
का मखु्य 

कायर्�महरू 

मखु्य �ग�त स�ेत 

हनु े खेतीयोग्य 
के्ष� 

�नमार्ण 
२)कृ�ष 
यान्�ीक�करण 
कायर्कम 
 

हनुे मेसेनर� औजार �वतरण भएको, 
पशपुन्छ�तफर्  ११० वटा 
च्याफकटर, ५२ वटा दधु दहुनु े
मे�सन तथा अन्य मे�सनर� औजार 
�वतरण भएको 

 
३. स्वस्थ 
जीवन 

स्वास्थ्य, 
जनसङ्ख्या 
तथा प�रवार 
कल्याण  

१) मातमृतृ्य ुदर 
(��त लाखमा) 
२) दक्ष 
स्वास्थ्यकम�वाट 
सतु्केर� गराउन े
३) पूणर् खोप 
��तशत 
४) ३० 
�मनेटको दरु�मा 
स्वास्थ्य सेवाको 
पहुँच �ा� 
प�रवारको 
��तशत 

१) �वशेष 
स्वास्थ्य �स�बर 
स�ालन 

२) स्वास्थ्य सेवा 
संस्थाहरूको व�ृ�  
३) क्षयरोग, 
कु�रोग,औलो, 
HIV,  कालाजार 
आ�द 
�बरामीहरूको 
प�हचान गर� 
उपचारको 
दायरामा ल्याउने 
४) 
समदुा�यक/सहर� 
स्वास्थ्य एकाइहरू 
को स्थापना 

१) जम्मा३९ स्थानमा ३३०३३ 
जना लाई स्वास्थ्य सेवा उपलब्ध 
गराइएको 
२) ५१६ बटा स्वास्थ्य सेवा 
संस्थाहरूको व�ृ� गर�, सेवामा 
जनसङ्ख्याको पहुँच बढेको 
३) क्षयरोगका १२२३, 
कु�रोगका ६५,औलोका २५३, 
HIV का २८ ,  कालाजारका १६६   
जना �बरामीहरूको प�हचान गर� 
उपचारको दायरामा आएका 
४) ५० स्थानमा समदुा�यक/सहर� 
स्वास्थ्य एकाइहरू स्थापना भएका 

 

४. िशक्षा र 
सामािजक 
�वकास 

िशक्षा, 
समावेशीकरण, 
यवुा, भाषा 
संस्कृ�त  

१) �ा�व�धक 
तथा व्यावसा�यक 
िशक्षामा 
म�हलाको भनार् 
अनपुात 
२) सक्षरता दर  

१) �ब�ालयहरू 
भौ�तक 
पूरवाधारहरूको 
स्तर उ��त तथा 
गणुस्तरमा सधुार 
२) बाल�वकास 
केन्�हरूको 
�वकास गन�  

१) २०८ बटा �ब�ालयहरूको  
भौ�तक पूवार्धारहरूको गणुस्तरमा 
सधुार ग�रएको, १६५ 
�व�ालयहरूका ४६२ वटा 
कक्षाकोठा थप �नमार्ण भएको 
२) २४ वटा बाल�वकास केन्� 
नमनुाको रूपमा �वकास भएको 

 

५. लै��क 
समानता 

म�हला 
सश�ीकरण, 
जे� नाग�रक 
संरक्षण, 
बालबा�लका 

१) १५ वषर् 
म�ुनका �ववा�हत 
�कशोर�को 
अनपुात 
२) �ममा 
म�हला 

१)अपा�ता भएका 
व्यि�हरूको �सप 
तथा क्षमता 
�वकास कायर्�म 
 
२) छोर� बहुार� 

१) आ�थर्क वषर्  २०७५/७६ मा 
१४० जना अपा�ता भएका 
व्यि�हरूलाई �सप �वकास 
ता�लममाफर् त  व्यवसा�यक दक्षता 
�ा� गरेका  
२) �ा�व�धक �डप्लोमा अध्ययन 
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ल�य के्ष� मखु्य सूचकको 
आधार रेखा 

चार आ�थर्क वषर् 
का मखु्य 

कायर्�महरू 

मखु्य �ग�त स�ेत 

सहभा�गताको दर 
३) �देश 
��त�न�ध सभामा 
म�हलाको 
��तशत 

छा�विृ� कायर्कम गन� १७७ जनाले छोर� बहुार� 
छा�विृ� �ा� गरेका 

६.स्वच्छ 
पानी र 
सरसफाइ 

खानपेानी र 
सरसफाइ 

१) सरुिक्षत 
खानपेानी �योग 
गन� जनसङ्ख्या 
(��तशत) 
२) शौचालयको 
�योग गन� 
जनसङ्ख्याको 
��तशत 

१) आधारभतू 
खानपेानी स�ुवधा 
उपलब्ध गराउन े
२)सामदुा�यक 
सहभा�गतामा 
सरसफाइलाई 
अ�भयानको रूपमा 
स�ालन गन� 

१) ८१��तशत पर�वारलाई 
आधारभतु खानेपानी स�ुवधा पगुेको 
२) ८० ��तशत पर�वारले 
स�ुा�रएको सरसफाई स�ुवधा �ा� 
गरेको 

 

७. �दगो उजार् 
व्यवस्थापन 

जल�व�तु,् 
सौयर् उजार्, 
बायोग्यास  

१) �व�तुको  
पहुँच पगुेको 
जनसङ्ख्या 
२) �व�तु ्
उपभोग (kw-hr) 

१) कणार्ल� 
उज्यालो कायर्कम 
२) तक्सगुाड 
जल�व�तु ्
आयोजना 

१) दगुर्म स्थानमा �ामीण 
�व�तुीकरणको पहुँच �वस्तार भई 
७० ��तशत घरप�रवारको पहुँच 
भएको  
२) आयोजना प�हचान भएको 

 

८. पयर्टन पयर्टन, 
सङ्�हालय, 
होमस्टे 

१) ��त व्यि� 
कुल गाहर्स्थ्य 
उत्पादन 
२) �व�ीय 
सेवामा पहुँच 
३) बेरोजगार 
दर 
४)जीवन �बमा 
गरेकाको ��तशत 

१)पयर्टन �वधर्न 
कायर्कम/पयर्टन 
�वकास 
 

१) पयर्टन �वधर्नका ला�ग गरुु 
योजना �नमार्ण गर� कायर्न्वयनमा 
रहेका पयर्टक�य पदमागर्हरूको 
�वकास भएको  
२) ३३ बाट होमस्टेको स�ालन, 
१०० बटा पयर्टक�यस्तरका 
होटलहरू स�ालन, 
 
 
 
 

 

९. उ�ोग, 
पूवार्धार 

सडक, पलु, 
औ�ो�गक 
के्ष�, खानी र 
ख�नज पदाथर् 

१) सडक घनत्व 
२) कालोप�े 
गरेको सडक 
लम्बाई 
३)मोबाइल 
नेटवकर् को पहुँच 
पगुेको 
जनसङ्ख्या  

१) झोल�ुे पलु 
कायर्�म 
२)र�राजमागर् 
देिख शािन्तनगर 
कटुवा हुँदै ब�ुदु� 
कृ�ष सडक 

१)झोलंग े पलु �नमार्ण तथा 
सम्भाव्यता अध्ययन 
२) २१.४९ �कमी बाटो �नमार्ण 
भएको, २८ �कमी बाटो ममर्त 
भएको, १६९४ प�रवार लाभािन्वत 
भएका 

 

१०.  १) िजनी गणुा� १) सबैको बै� १) ५४ ��तशत �ब न पा  
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ल�य के्ष� मखु्य सूचकको 
आधार रेखा 

चार आ�थर्क वषर् 
का मखु्य 

कायर्�महरू 

मखु्य �ग�त स�ेत 

असमानता 
घटाउने 

२) कृषक 
प�रवारमा 
लघ�ुव�ीय 
संस्थाको पहुँच  

खातामा पहुँच 
 

घरप�रवारको बैक खातामा पहुँच 
पगुेको 
 

११. �दगो र 
उत्थानशील 
बस्ती �वकास 

भवन �नमार्ण, 
सहर� पूवार्धार 
�वकास, 
आवास, पाकर्  

१) सरुिक्षत 
घरमा बसोबास 
गन�  घरप�रवार 
२) सरुिक्षत र 
भरपद� 
यातायातको 
उपलब्धता 
३) योजनाब� 
नयाँ सहरको 
�वकास 
४) �ाकृ�तक 
�वपि�बाट हनु े
दघुर्टना र मतृ्य ु 

१) जनता 
आवास, �वप� घर 
र एक�कृत बस्ती 
�वकास कायर्कम 
२) सरकार� 
भवन, आवास 
तथा सामदुा�यक 
भवन �नमार्ण र 
ममर्त कायर्कम 
 

१ (ए�ककृत बिस्त �वकास अन्तगर्त 
आबस �नमार्णको कायर् भएको 
२) सरकार� भवन �नमार्ण र ममर्त 
भएको 
 

 

१२. �दगो 
उत्पादन र 
उपभोग 

 १) खा�ा� 
उत्पादनको ला�ग 
भ�ूमको �योग 
२) वा�षर्क 
��तव्यि� खा� 
उपभोग  

   

१३. जलबाय ु
प�रवतर्न र 

�भाव 
�नयन्�ण 

�वपद 
न्यूनीकरण 
तथा 
व्यवस्थापन, 
बाढ� 
भ�बष्यबाणी, 
नद� �नयन्�ण, 
जल उत्प� 
�कोप 

१) �ाकृ�तक 
�वपि�बाट 
आ�थर्क नोक्सानी 
२) जलबाय ु
अनकूुलन नमनुा 
गाउँ 
३) जलवाय ु
अनकूुलन खेती 
४) जलवाय ु
अनकूुलनमा 
ता�लम �ा� 
व्यि�हरू 
 

१)वातावरण 
अध्ययनका ला�ग 
साम�ी ख�रद 
२) जलवाय ु
प�रवतर्नसम्बन्धी 
जनचेतनामूलक 
डकुमेन्�� �नमार्ण 

१) वातावरण अध्ययनका ला�ग 
साम�ीहरू ख�रद भएको 
२) जलवाय ु प�रवतर्नसम्बन्धी 
जनचेतनामूलक डकुमेन्�� �नमार्ण 
हनुे  
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ल�य के्ष� मखु्य सूचकको 
आधार रेखा 

चार आ�थर्क वषर् 
का मखु्य 

कायर्�महरू 

मखु्य �ग�त स�ेत 

१५. बन 
तथा जै�वक 
�व�वधताको 
�दगो उपभोग 
तथा संरक्षण 

वन वन 
पैदावार, 
जै�वक 
�व�वधता, 

१) कुल 
के्ष�फ़लमा बन 
ज�लको 
के्ष�फ़ल 
२) थप 
वकृ्षारोपण 

१) एक�कृत 
जलाधार 
व्यवस्थापन 
कायर्कम  
२) वकृ्षारोपण 
कायर्�म 

१) ३०० भन्दा बढ� तटबन्ध 
तथा बाँध �नमार्ण भएका खेतीयोग्य 
ज�मन संरक्षण भएको, नद�कटान 
�नयन्�ण तथा बायो इिन्ज�नय�रङ् 
कायर् व्यापक भएको 
२) २६१.१ हेक्टर के्ष�फलमा 
वकृ्षरोपण ग�रएको 

 

१६. 
सशुासन, 
शािन्त र 
समावेशी 
समाज 

काननु, शािन्त, 
न्याय, सेवा 
�वाह, क्षमता 
�वकास, 
संस्थागत 
�वकास, 
सावर्ज�नक 
खचर् तथा �व� 
व्यवस्थापन, 
राजस्व, 
आ�थर्क 
मा�मला, 
सूचना तथा 
स�ार   

१) पारदिशर्ता र 
जवाफदे�हता 
२) सावर्ज�नक 
सेवामा 
सेवा�ाह�को 
सन्त�ु�को 
��तशत 
३) सावर्ज�नक 
संस्थाको �नणर्य 
���यामा 
म�हलाको 
नेततृ्वको अनपुात 

1) हाम्मा कुडा 
हाम्मा मखु्यमन्�ी 
गनुासो सनुवुाई 
अ�भमखुीकरण 
कायर्�म स�ालन 
२) कमर्चार�को 
क्षमता �वकास 
कायर्�म 
 

१) ३६५ वटा जनगनुासोहरूको 
सनुवुाइ तथासझुाव कायर्न्वयन 

२) ४६ जना �देश तथा स्थानीय 
तहका कमर्चार�हरूको क्षमता 
�वकाससम्बन्धी ता�लम �दान 
ग�रएको  

 

१७. �दगो 
�वकासको 
ला�ग 

साझेदार� 

�देश र 
स्थानीय तहको 
साझेदार� 

१) �देश 
बजेटमा कर 
राजस्वको 
योगदान ��तशत 
२) इन्टरनेटको 
घनत्व (��त सय 
व्यि�मा) 
३) साझेदार� 
सहभा�गता 

-�देशबाट 
स्थानीय तहमा 
�व�ीय हस्तान्तरण 

-गाउँपा�लका र नगरपा�लकाले 
स�ालन गरेका �वशेष गर� सडक, 
भवन �नमार्ण, खेल मैदान �नमार्ण, 
तथा बस्ती �नमार्णका कायर्�म 

 

ह�रयो: ल�य �ा� गरेको, पह�लो: ल�य उन्मखु, रातो: ल�य �ा� गनर् क�ठन, (परैु तथ्या� उपलब्ध भएप�छ ता�लका 
अ�ाव�धक ग�रने, हाललाई उपलब्ध तथ्या�को आधारमा मा� तयार ग�रएको) 
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अध्याय - ७ 

�नष्कषर् तथा सझुाव 
 

७.१ �नष्कषर् 

सं�वधानले �देशका आफ्ना अ�धकार क्षे��भ�को आ�थर्क–सामािजक, �ाकृ�तक, मानवीय �ोत र 
साधानहरू प�रचालन गनर् �देशलाई सम�ुत बनाउने उत्�रेणा �दएको छ। �देशले आ�थर्क वषर् 
२०७५/७६ देिख हाल आ�थर्क वषर्  २०७९/८० सम्ममा आफूलाई प�रष्कृत गद� संरचनागत 
रूपमा स्था�पत गद� लगेका छन।् त्यसैले �देशमा बजेट �व�नयोजन, साधन र �ोतको �वाह, खचर् 
व्यवस्थापन कायर्�महरूको तजुर्मा एवम ्कायार्न्वयन संस्थागत क्षमता आ�दमा �मशः सधुार तथा 
दक्षता हा�सल हुँदै आएको देिखन्छ। 

सन ् २०३० सम्म �दगो �वकासका ल�यहरू हा�सल गनर् �देश सरकारको भ�ूमका मह�वपूणर् 
रहन्छ। �द�वल बारेमा बझुाइ, कायार्न्वयन र आम जनतासम्म यसको ��तफल पयुार्उने कायर्मा 
�देशको कायर्दक्षता मह�वपूणर् रहन सक्दछ। �देशको आफ्ना आवश्यकता, उपलब्ध साधन �ोत, 

आ�थर्क, सामािजक रुपान्तरणको �व�मान �यासमा �द�वलको अवधारणा समावेश ग�रएको छ। 
�देशका योजना तथा �ाथ�मकतासँग �द�वल आन्त�रक�करण गनर् �यास ग�रएको छ। त्यसैले �देशले 
आफ्ना अ�धकार क्षे��भ� रहेर बनाएका योजना मध्यमकाल�न खचर् संरचना र बजेटले तय गरेका 
�ाथ�मकता �दएका कायर्�महरूलाई �द�वलको कोडअनसुार बजेटमा �दइएको �ाथ�मकता बजेट 
�व�नयोजन र खचर्को तादाम्यता �मल्यो �क �मलेन भ�े कुरा हेनुर् जरुर� छ। �द�वलसम्बन्धी �देशगत 
सावर्ज�नक खचर्को खोजी�नती (Tracking) गदार् यसै दृ��कोणलाई आधार मा�नएको छ। 

�द�वलसँग सम्बिन्धत सावर्ज�नक खचर्को खोजी�नती गदार् एक अकार्मा अन्तरसम्बिन्धत ३ वटा 
उ�ेश्यहरूलाई �लइएको छ। (१) �देश सरकारले �व�नयोजन गरेको बजेट एवम ् खचर्लाई 
�द�वलअनसुार कोड ग�रएको अवस्थाको �व�षेण गन� (२) �द�वल �ा��का ला�ग �ोत �व�नयोजन, 

हस्तान्तरण तथा कायार्न्वयनमा देिखएका समस्याहरूको प�हचान गन� (३) �द�वलको उपलिब्धहरूको 
�व�षेण गन� र �व�मान समस्याहरूको दक्षतापूणर् रूपमा समाधान गनर् योग्य सझुावहरू �दने। 
उपरो� उ�ेश्यहरू पूरा गनर्का ला�ग �देशले तजुर्मा गरेका र कायार्न्वयनमा ल्याएका काननुी एवम ्
संरचनात्मक अवस्था, आव�धक योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचना, बजेट, �ोतको प�रचालन र �वाह 
आ�दबारे �ा� ��तवेदनहरूको �व�षेण, स्थलगत अवलोकन, पदा�धकार� एवम ् कायार्न्वयन गन� 
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�नकायहरूसँगको छलफल, �मखु उ�रदाताहरूसँगको अन्तरवातार्, लाभ�ाह�हरूसँग समूहगत छलफल 
जस्ता �व�धहरू �योग ग�रएको �थयो। 

कणार्ल� �देशमा मलुकुको सबैभन्दा ठुलो भभूाग रहेको छ । यसको कुल क्षे�फ़ल ३०,२११ वगर् 
�क. मी. रहेको छ जनु नेपालको कुल भभूागको २१.६ ��तशत हो । उ� भभूागमध्ये १३.२ 
��तशत मा� खेती योग्य भ�ूम रहेको छ । कुल भभूागमध्ये �हमाल� क्षे�मा ४७ ��तशतमध्ये पहाडी 
क्षे�मा ४८ ��तशत र चरेु क्षे�मा ५ ��तशत भभूाग रहेको छ यस �देशमा २५वटा नगरपा�लका र 
५४ वटा गाउँपा�लका गर� जम्मा ७९ स्थानीय �नकाय रहेका छन ् ।जनगणना २०२१ को 
�ारिम्भक तथ्या�अनसुार कणार्ल� �देशमा १६,९४,८८९ जनसङ्ख्या रहेका छ जनु कुल 
जनसङ्ख्याको ५.८१ ��तशत हो।  

यस �देशमा मन्�ालयगत बजेट सूचना �णाल� (PLMBIS) मा �द�वलअनसुार बजेट कोड ��व� गन� 
व्यवस्था छ। पयार्� ता�लमको अभाव, दक्ष कमर्चार�को अभाव, एवम ् PLMBIS आफ� मा ज�टल र 
कायर्�महरू ��व� गनर् समय लाग्ने भएका कारण �द�वलअनसुार कोड �दँदा पयार्� ध्यान �दन 
सकेको देिखँदैन। फलस्वरूप क�रब एक �तहाइ बजेट एवम ् खचर्लाई �द�वलअनसुार कोड �दन 
स�कएन। यस अध्ययनबाट �ा� �नष्कषर् अनसुार प�छल्ला आ�थर्क वषर्हरूमा �द�वलअनसुार कोड 
�दने कायर्मा गणुस्तर�यता बढ्दै गएको देिखन्छ। खचर् गन� क्षमता प�न बढ्दै गएको देिखन्छ। 
ग�रबीको अन्त्य, असमानता न्यूनीकरण र �दगो उपभोग तथा उत्पादनका ल�यहरूसँग सम्बिन्धत 
कायर्�महरू केिन्�त, स्प� र गणुस्तर�य हनु नसक्दा यसमा ग�रएको खचर् न्यून अथवा गणना योग्य 
हनु सकेको छैन। त्यसैले यस सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती  सव�क्षणमा कायर्�म एवम ् बजेट 
शीषर्कअनसुार पनुः �द�वल अनसुार सा�ेतीकरण गर� यसको गणुस्तरलाई बढाउने र �देश 
सरकारलाई �रेणा �दने �य� ग�रएको छ। 

कणार्ल� �देशको �द�वल १ र २ को खचर् खोजी�नती �व�षेण गदार् यस �देशमा ग�रब लिक्षत 
कायर्कम, मखु्यमन्�ी रोजगार�, �धानमन्�ी रोजगार� कायर्�मजस्ता �द�वल १ केिन्�त कायर्�महरूले 
रा�ोसँग स�ालन भएको पाइयो। �देशको द�घर्काल�न स�च "सम�ृ कणार्ल� सखुार� कणार्ल�वासी" 
अनसुार बनाउने सोच सकारात्मक �दशातफर्  उन्मखु भएको पाइन्छ। �द�वल २ केिन्�त कायर्�महरू 
जस्तै �स�ाइ, कृ�ष साम�ी, बीउ�बजन, पाल �वतरण कायर्�मले सकारात्मक प�रवतर्न भएको पाइयो 
। �स�ाइका कायर्�महरू स�ालन गन� नी�त बनेप�छ कृ�षको व्यवसायीकरण हनुकुा साथै साना 
�स�ाइहरू �नमार्ण हुँदा कृ�ष क्षे�मा उत्पादकत्व  व�ृ� भएको छ। त्यसैगर� यी कायर्�महरूले 
तरकार� खेती, टमाटर उत्पादन, बा�ापालन, भ�सीपालन कायर्�म भएका स्थानमा गाउँका यसमा 
सहभागी कृषकहरूले रा�ो आय आजर्न गरेको देिखएको छ। यस �देशका कायर्�महरूमा पूवार्धार 
�वकासमा बजेट केिन्�त रहेकोले �दगो �वकास ल�य १ र २ मा आधा�रत कायर्कमहरू 
आवश्यकताअनसुार बजेट �व�नयोजनमा क�ठनाइ रहेको देिखन्छ। सम�मा �द�वल २ उल्लेख्य 
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�व�ीय र भौ�तक �ग�त भएकोमा र �द�वल १ मा दवैुतफर् को �ग�त सामान्यतया सन्तोषजनक रहन 
क�ठनाइ रहेको देिखन्छ। 

�देशको आन्त�रक �ोतको आयतन आवश्यक कायर्को तलुनामा �नकै सानो भएको र सरकारका सबै 
अ�हरू स�ालन गनर् र आ�थर्क सामािजक रुपान्तरणका कायर्हरू गनर् �या� साधन-�ोत नभएको 
तथ्य छलफल र अन्तरवातार्को �ममा पटकपटक �स्ततु भएका �थए। तीनै तहका सरकारका 
कायर्हरू जनताले बझु्ने गर� स्प� नभएका कारण प�न साझेदार�मा समस्या भएको कुराहरू 
समदुायसँगको छलफलमा प�हचान भएका �थए। समूहगत छलफल, �मखु जानकार�दातासँगको 
अन्तवातार् र अवलोकनबाट �ा� तथ्यका आधारमा समस्याहरूलाई �नम्नानसुार सङ्क्षेपीकरण  
ग�रएको छ। 

1) बजेट तजुर्मा मध्यमकाल�न खचर् संरचना तजुर्माजस्ता कायर्हरू ���या पूरा गनर्का ला�ग 
उपयोगी रहने तर वास्त�वक रूपमा बजेटर� ���यालाई सधुार गनर् मह�वपूणर् रूपमा ध्यान 
�दइएको देिखएन। बजेट तजुर्मा गदार् स्थानीय सरकारसँग कम समन्वय भएको पाइयो । 

2) �द�वलको बारेमा सनेु, बझेुको पाइयो तर कायार्न्वयन तहमै लैजान आवश्यक पन� बझुाइ 
कायर्�म तय गन� �ममा ज्ञान, �सप, बजेटमा सा�ेतीकरण गन� मागर् �नद�शन, �ाथ�मक�करणमा 
परेका कायर्�म भएका संस्था वा कायार्न्वयन गन� एकाइहरूमा रा� ैबझुाइ रहेको पाइयो भने 
�द�वल ३ र १६ सम्बन्धी कायर्हरूबारे �नकायहरूमा ता�लम छलफल कम भएको पाइयो। 

3) सम्बिन्धत �नकायसँगको छलफल र �मखु उ�रदातासँगको छलफलमा उ� अिख्तयार� �ा� 
गनर् कायर्�म र मन्�ालयअनसुार एक म�हनादेिख ३ म�हना समय लाग्ने जानकार� �ा� 
भयो। अिख्तयार� �ा� भए प�न कायार्न्वयनमा लैजानको ला�ग थप समय लाग्ने कुरा 
बताइएको �थयो। 

4) सालवसाल� कायर्�महरू कायार्न्वयन गनर् तलुनात्मक रूपमा सिजलो र �छटो हनेु भए प�न 
नया ँ कायर्�महरू कायार्न्वयन गनर् केह� समय लाग्ने बताइयो। नयाँ कायर्�मको ला�ग 
कायर्�व�ध बनाउन ु पन�, कायार्न्वयनको मोडा�लट� तयार गनुर्पन� आ�द कारणले �ढलो हनु  
जाने देिखयो। 

5) बजेट अनमुोदनप�छ कायार्न्वयन गनुर्पन� सशतर्, समपूरक अनदुानका �व�नयोिजत बजेट �ा� हनु 
नसकेको कुरा स्थानीय सरकारहरूबाट स�ुनयो र �देशले कायार्न्वयन गन� र अनगुमन कसले 
गन� भ�े कुरा स्प� नहुँदा कायार्न्वयनको गणुस्तर कमजोर रहेको कुरा छलफलबाट �ा� 
भयो। सशतर् अनदुानका सतर्हरूले कायर्�म कायार्न्वयन गनर् ज�टल भएको र कायार्न्वयन गनर् 
नस�कएकोले रकम �फतार् जाने समस्या रहेको पाइयो। 
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6) कमर्चार� सरुवा भइरहने, आवश्यक ता�लमको अपयार्�ता, अपयार्� जनशि� अभाव, �शास�नक 
लामो ���या आ�द साझा समस्याका रूपमा रहेको पाइयो। त्यसैले बजेट तजुर्मा 
सांकेतीकरण, कायार्न्वयन, खचर् र उपलिब्धमा अपेक्षाकृत सफलता कम रहेको पाइयो।  

7) बजेट, खचर्, उपलिब्ध बारेमा रेकडर् रा� े तथा सावर्ज�नक गन� खालका प�रपाट�मा समस्या 
देिखए। तथ्या�हरू व्यविस्थत छैनन ्भने भएका तथ्या�हरूको तलुना गदार् क�तपय न�मल्ने 
देिखएकोले तथ्या�को गणुस्तर�यतामा द�ुवधा हनेु देिखयो। 

8) क�तपय कायर्क्षे� र अ�धकारका सन्दभर्मा दोहोरो अवस्था अथवा थप व्याख्याको अवस्था देखा 
पदार् स्थानीय �ोत साधन प�रचालन गनर् क�ठनाइ भएको थप �ोतहरूको प�हचान गनर् 
नस�कएको जस्ता समस्याहरू देिखयो। 

9) �देशका संरचनाले अझ प�न आफ्नो स्प� स्वरूप �नधार्रण गनर् सकेको छैन। मन्�ालयहरू 
प�रवतर्न भइरहेका छन।् कायर्क्ष�े प�रवतर्न भइरहेका छन।् समे�टएका कायर्क्षे�हरूमा प�न 
क्षे�अनसुार ज्ञान अनभुव भएका कमर्चार�हरूको �वतरण �ठक ढ�ले नहुँदा र अ�या� हदुा 
कायार्न्वयनमा �नकै समस्या देिखएको छ।  

10) काननुी आधार, कायर्क्षे�, बजेट योजना तजुर्मालाई यथाथर्परक, कायार्न्वयनयोग्य, न�तजामूलक र 
आवश्यकतामा आधा�रत बनाई सम� �णाल�सँग जोड्न नस�कएको तथ्यहरू प�न छलफलबाट 
�ा� भएका �थए।   

७.२ सझुाव 

1) �द�वलअनसुार कायर्�मको समूह �नधार्रण गर� सोअनरुूप बजेट �व�नयोजनको सन्तलुन 
�मलाउन उपय�ु हनेु। 

2) �द�वल द�घर्काल�न ल�य भएकाले त्यसैअनसुारका कायर्�महरू तयार गनुर्पन�। टु�े र 
छ�रएका कायर्�मले खासै ��तफल �दन नसक्ने भएकाले क�तपय कायर्�महरू एक��त गनर् 
र कायार्न्वयनमा ल्याउने।   

3) आम जनताले बझु्ने गर� तीन तहका सरकारको काम कतर्व्य र अ�धकार स्प� हनुपुन�। 
दोहोरोपन हटाउनपुन�। बजेट तजुर्माको समयमा तीनै तहका सरकारले समन्वय, सहकायर् र 
छलफल गनुर्पन�। 

4) �सप र दक्षताय�ु कमर्चार�को व्यवस्था गनुर्पन� र त्यसका ला�ग आवश्यक ता�लम, 

व्यावहा�रक ज्ञान, �सप, ��व�धसम्बन्धी �सप �दनपुन� तथा �ोत्साहनय�ु �भावकार� कायर् 
सम्पादन कायार्न्वयन गनुर्पन�।  

5) बजेट तजुर्मा मध्यमकाल�न खचर् संरचनालाई बजेटर� सधुार ���याको रूपमा कायार्न्वयन  
गर� न�तजामूलक बजेटर� ���यामा जानपुन�। कायार्न्वयन योग्य योजना र �नमार्णलाई  
ध्यान �दने।  
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6) प�रयोजना बै�मा प�रयोजनाहरूको �वस्ततृ कायर्योजना तयार गर� �भावकार� कायार्न्वयन 
हनुपुन�। 

7) तथ्या�हरूको स�लन, संरक्षण, उपयोग र सलुभ रूपमा उपलब्ध हनेु व्यवस्था स�ुनि�त 
गनुर्पन�। अनसुन्धान र वस्तगुत रूपमा कायर्�महरूको तजुर्मा गनर्का ला�ग उपलव्ध 
तथ्या�हरूको उपयोग गन�। 

8) स्थानीय जनशि�को �वकास र उपयोगमा �वशेष ध्यान �दनपुन�। 

9) क�तपय कायर्�महरू स्थानीय तहसँग दोहोरो पनर् गएका सामान्यतः टु�े कायर्�महरू 
स्थानीय तहलाई नै िजम्मा �दन उपय�ु हनेु। 

10) सङ्घीय सरकारका ज�त संरचना छन ्त्य�त नै �देश सरकारका संरचना बनाउदै जाँदा 
सेवा�वाह झन ्लागतमखुी हनेु, दोहोरोपन हनेु, कायर्क्षे� अस्प� हनु जाने समस्या देखापन� 
भएकाले छ�रतो स्प� कायर्�दशा भएको र सेवामखुी संरचना बनाउन उपय�ु हनेु। 

11) छु�ै अ�धकार र संरचना भएको स�ीय सरकारमा रहेका समस्याहरू सरुुदेिख नै हटाउन 
स�कने हुँदाहदैु प�न त्यसको उपयोग नगर� स�ीय सरकारमा भएका समस्याहरू �देश 
सरकार�तर प�न सन� अवस्था देिखएकाले त्यसमा समयमै सधुार गनुर्पन�। 

12) �देशको आव�धक योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचना र वा�षर्क कायर्�मको �मखु �ग�त 
सूचकमा तादाम्यता कायम गनुर्पन�। 

13) राजनी�तक तथा अन्य तवरबाट बजेट �व�नयोजनमा �भाव कम हनुपुन�। 

14) �द�वल १, ८, १० र १२ सम्बन्धी ठोस कायर्�महरू समावेश ग�रन ुपन�। 

15) ठुला र रूपान्तरणकार� कायर्�महरूको तयार� गदार् �द�वलका एकभन्दा धरै ल�य छुने हुँदा 
�त्येक ल�य मा�थको �व�नयोजन र खचर्��तशत तथा सम� �भावबारे उल्लेख ग�रनपुन�।  
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अनसूुची १: तथ्या� स�लन गन� ��ावल�  

नपेालमा �दगो �वकास ल�यसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती सव�क्षण: कणार्ल� �देश 
[SDG Based Public Expenditure Tracking Survey (PETS) of Karnali Province, Nepal] 

 

�दगो �वकास ल�य १ र २ सँग सम्बन्धी ��ावल� 
 

मखु्य/समूह सूचनादाताको जानकार�  

नाम: १. 
२. 
३. 
४. 

तह: १. 
२. 
३. 
४. 

�दशे/स्थानीय तह:  

िजल्ला:    
अन्तरवातार् िमित:  फोन:  

 
मन्जरुी फाराम 

मैले यस अध्ययनको उ�ेश्य र यसको उपादेयताबारे स्प� बझेुको छु। यसमा मैले स्वैिच्छक रूपमा यस 
अध्ययनको उ�रदाताको रूपमा जाने बझेुको सबै जानकार�हरू �दने �नणर्य गरेको हुँ। यसमा मलाई कुनै 
जोिखम नरहेको बझेुको छु। मलाई कुनै ���वधा रहेमा यस अध्ययनका टोल� संयोजकसँग बझु्न सक्छु।  

सूचनादाताको हस्तक्षार: १) .............. २.............. ३................ ४.................... 
छा�पएको नाम: .................... 
�म�त: ........................ 
अन्तरवातार् �लनकेो हस्ताक्षर:.....................  नाम: ............................               

 
अ. �द�वल १ सँग सम्बन्धी ��ावल� –ग�रबीको अन्त्य 

सेवा �दायकको ला�ग (KII) 

1) �वगत चार वषर् देिख �द�वलको ल�य १ अथवा ग�रबीको अन्त्य गन� क्षे�का कायर्�महरू कसर� प�हचान 
गर�  स�ालन ग�रएको छ? ती कायर्�महरूले �द�वलको उ�ेश्य पूरा गनर् के कस्तो सहयोग पगुेको छ? 
(KII सबै सेवा �दायक) 

(अ�त ग�रबीको अन्त्य, ��त व्यि� आय व�ृ�, ग�रबीको रेखाम�ुन रहेको जनसङ्ख्यालाई आधा बनाउन,े 
जलवाय ुअनकूुलन आ�थर्क सामािजक �वकास, आ�थर्क �ोतमा समान अवसर, �ोतको �भावकार� 
प�रचालन, स्वास्थ्य तथा सामािजक सरुक्षा, सहकार�को पहुँच र �वकास, �ाकृ�तक �कोपबाट �भा�वतको 
ला�ग राहत, लै��क �वकास, सामािजक सरुक्षा नी�त, �व�ीय बजार अनगुमन, �भावकार� आ�थर्क तथा 
�व�ीय संस्थाको स्थापना, योजनाव� र व्यविस्थत आ�वास नी�त, �वशेष सह�ुलयत उपचार प��त, 
�व�षेणमा कम लागतबारे �वस्ततृ जानकार� �लने) 

2) वतर्मान स�ीय संरचनाअनरुूप �देशमा ग�रबीको अन्त्य गन� क्ष�ेमा �व�ीय �ोतको �वाहबारे जानकार� 
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गराउन सक्नहुनु्छ? अनमुो�दत बजेट ���या परुा गर� खचर् गन� एकाइसम्म आइपगु्न क�त समय लाग्छ? 
(खचर् गन� एकाइ मा�) 

 
3) ग�रबीको अन्त्य गन� क्ष�ेका ती कायर्�महरू तथा �यनको स�ालनका ला�ग छु�याइएको बजेटको पयार्�ता 

बारे बताउन सक्नहुनु्छ? य�द अपयार्� रहेको भए कारणहरू बताउन सक्नहुनु्छ? (सबै) 

 
4) ग�रबीको अन्त्य गन� क्षे�मा स�ा�लत कायर्�महरूमध्ये कुन कायर्�मले बढ� र कुन कायर्�मले कम 

उ�ेश्यअनरुूप उपलिब्ध हा�सल गरेका छन?् यस उपलिब्धले �द�वलको ल�य �ा��मा कस्तो सहयोग 
पगुेको अनमुान गनुर् भएको छ? (मन्�ालय र स्थानीय तह स्वास्थ्य शाखा) 

 
5) ग�रबीको अन्त्य गन� क्षे�का ला�ग �व�नयोिजत बजेट समयमै �ा� भएको �थयो? य�द नभएमा के के 

कारणले सो �ा� हनु नसकेको हो? ((मन्�ालय र स्थानीय तह स्वास्थ्य शाखा) 

 
6) ग�रबीको अन्त्य गन� क्ष�ेका कायर्�म तजुर्मा तथा �व�नयोिजत बजेटको खचर् गदार् आइपरेका समस्याहरू 

बताउन सक्नहुनु्छ? (�देशका सबै र स्थानीय तह)(सबै)(नी�त-�नयम, ख�रद ���या, टेन्डर, संय�ु 
स्वीकायर्ताबारे �वस्ततृ जानकार� �लन)े  

 
7) ती कायर्�महरूले समाजको प�रवतर्नमा कस्तो �भाव रहेको पाउनभुएको छ? �द�वलको ल�य �ा��का 

ला�ग हालका कायर्�म पयार्� छन?् वा सो �ा��को ला�ग के कस्तो �यास आवश्यक रहेको छ? (सबै) 

 
लाभ�ाह�को ला�ग मा� (FGD) 

1) �देशको बजेटमाफर् त ्स�ा�लत ग�रबीको अन्त्य गन� क्षे�का (�द�वल सम्बिन्धत) कायर्�महरूले यस 
समदुायको आ�थर्क सामािजक सधुारमा कस्तो योगदान पयुार्एको छ? 

 
2) अ�त ग�रबीको अन्त्य, ��त व्यि� आय व�ृ�, ग�रबीको रेखाम�ुन रहेको जनसङ्ख्यालाई आधा बनाउन,े 

जलबाय ुअनकूुलन आ�थर्क सामािजक �वकास, आ�थर्क �ोतमा समान अवसर, �ोतको �भावकार� 
प�रचालन, स्वास्थ्य तथा सामािजक सरुक्षा, सहकार�को पहुँच र �वकास, �ाकृ�तक �कोपबाट �भा�वतको 
ला�ग राहत, लै��क �वकास, सामािजक सरुक्षा नी�त, �व�ीय बजार अनगुमन, �भावकार� आ�थर्क तथा 
�व�ीय संस्थाको स्थापना, योजनाब� र व्यविस्थत आ�वास नी�त, �वशेष सह�ुलयत उपचार प��त, 
�व�षेणमा कम लागतबारे �वस्ततृ जानकार� �दन सक्नहुनु्छ? 

 
3) �दगो रूपमा ग�रबी अन्त्यका ला�ग हालसम्म स�ा�लत कायर्�महरूले यस क्षे�का ग�रबीको अन्त्य गन� 

सम्बन्धी ज�टलताहरू �नराकरण गद� लगेका छन ्? (�द�वल �वशेष कायर्�महरूको �वस्ततृ जानकार� 
�लने) 

 
  
आ. �द�वल २ सँग सम्बन्धी ��ावल�: �दगो कृ�ष �व�र्न�ारा भोकमर�को अन्त्य 
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सेवा �दायकको ला�ग (KII) 
1) �देशमा आवश्यक �दगो कृ�ष �व�र्न�ारा भोकमर� अन्त्यका ला�ग के कस्ता कायर्�महरू ग�रएका छन?् 

(सबैका ला�ग सरुिक्षत, पोषणय�ु र पयार्� खाध वस्तकुो स�ुनि�तता, ख्याउटे र पडु्कोपनको ला�ग 
कायर्�म, कृ�ष उत्पादकत्व र आयमा व�ृ� गन� कायर्�म, �ाकृ�तक �कोपर�हत तथा जलवाय ुप�रवतर्न 
अनकूु�लत कृ�ष उत्पादन (सखु्खा, बाढ�), बीउको �व�वधता र नया ँ�जा�तको �योग, कृ�ष अनसुन्धानमा 
लगानी व�ृ�, कृ�ष वस्त ु�नयार्तमा अनदुान र �पछ�डएका र सीमान्तकृत �वशेष कृ�ष तथा खा� सरुक्षा 
कायर्�म, �ाकृ�तक �वपद् तथा �कोप �वरु�को स्थानीय तयार�, सबैको ला�ग ब्यायामको ला�ग खलुा 
ठाउँ – खेलमैदान - सावर्ज�नक बग�चा, �ाकृ�तक सम्पदाहरूको संरक्षणबारे �वस्ततृ जानकार� �लने) (सबै) 

 
2) वतर्मान स�ीय संरचनाअनरुूप �देशमा �दगो कृ�ष �व�र्न�ारा भोकमर� अन्त्य गनर्मा हनु े�व�ीय �ोतको 

�वाहबारे जानकार� गराउन सक्नहुनु्छ? अनमुो�दत बजेट ���या पूरा गर� खचर् गन� एकाइसम्म आइपगु्न 
क�त समय लाग्छ? (खचर् गन� एकाई मा�) (मन्�ालय र स्थानीय तह) 

 

 
3) �दगो कृ�ष �व�र्न�ारा भोकमर� अन्त्य गन� खालका ती कायर्�महरू तथा �यनको स�ालनका ला�ग 

छु�याइएको बजेटको पयार्�ता बारे बताउन सक्नहुनु्छ? य�द अपयार्� रहेको भए कारणहरू बताउन 
सक्नहुनु्छ? (सबै) (खचर् गन� सबै एकाइ)  

 

 
4) �दगो कृ�ष �व�र्न�ारा भोकमर� अन्त्य गनर् स�ा�लत कायर्�महरू मध्ये कुन कायर्�मले बढ� र कुन 

कायर्�मले कम उ�शे्यअनरुूप उपलिब्ध हा�सल गरेका छन?् यस उपलिब्धले �द�वलको ल�य �ा��मा 
कस्तो सहयोग पगुेको अनमुान गनुर् भएको छ? (मन्�ालय र स्थानीय तह पूवार्धार शाखा)  

 
5) �दगो कृ�ष �व�र्न�ारा भोकमर� अन्त्य गनर्को ला�ग �व�नयोिजत बजेट समयमै �ा� भएको �थयो? य�द 

नभएमा के के कारणले सो �ा� हनु नसकेको हो? (मन्�ालय र स्थानीय तह पूवार्धार शाखा)  
 
6) �दगो कृ�ष �व�र्न�ारा भोकमर� अन्त्य गनर्को ला�ग कायर्�म तजुर्मा तथा �व�नयोिजत बजेटको खचर् गदार् 

आइपरेका समस्याहरू बताउन सक्नहुनु्छ? (�देशका सबै र स्थानीय तह) (सबै)  
 
7) ती कायर्�महरूले समाजको प�रवतर्नमा कस्तो �भाव रहेको पाउनभुएको छ? �द�वलको ल�य �ा��का 

ला�ग हालका कायर्�म पयार्� छन ्? वा सो �ा��को ला�ग के कस्तो �यास आवश्यक रहेको छ? (सबै)  
 
 

लाभ�ाह�को ला�ग मा� (FGD) 
1) �देशको बजेटमाफर् त स�ा�लत �दगो कृ�ष �व�र्न�ारा भोकमर� अन्त्य गनर्का ला�ग संचा�लत (�द�वल 

सम्बिन्धत) कायर्�महरूले यस समदुायको आ�थर्क सामािजक सधुारमा कस्तो योगदान पयुार्एको छ? 
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2) सबैका ला�ग सरुिक्षत, पोषणय�ु र पयार्� खा� वस्तकुो स�ुनि�तता, ख्याउटे र पडु्कोपनको ला�ग 
कायर्�म, कृ�ष उत्पादकत्व र आयमा व�ृ� गन� कायर्�म, �ाकृ�तक �कोपर�हत तथा जलवाय ुप�रवतर्न 
अनकूु�लत कृ�ष उत्पादन (सखु्खा, बाढ�), बीउको �व�वधता र नया ँ�जा�तको �योग, कृ�ष अनसुन्धानमा 
लगानी व�ृ�, कृ�ष बस्त ु�नयार्तमा अनदुान) र �पछ�डएका र सीमान्तकृत �वशेष कृ�ष तथा खा� सरुक्षा 
कायर्�म �ाकृ�तक �वपद् तथा �कोप�वरु�को तयार�, सबैको ला�ग खलुा ठाउँ – खेलमैदान - सावर्ज�नक 
बग�चा, �ाकृ�तक सम्पदाहरूको संरक्षण बारे �वस्ततृ जानकार� �दन सक्नहुनु्छ? 

 
3) �दगो कृ�ष �व�र्न�ारा भोकमर� अन्त्यका ला�ग हालसम्म स�ा�लत कायर्�महरूले यस क्ष�ेका आ�थर्क 

सामािजक उत्थान सम्बन्धी ज�टलताहरू �नराकरण गद� लगकेा छन? (�द�वल �वशेष कायर्�महरूको 
�वस्ततृ जानकार� �लने) 

 
 

समयको ला�ग धन्यवाद। 
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अनसूुची २ : आ�थर्क वषर् २०७८/७९ को �द�वल अनसुार खचर्को 
सा�ेतीकरण 
�ववरण कोड  

1 
आयवु�द सेवा कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 1 

आवास व्यवस्था कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 1 

उ�ोग तथा उपभो�ा �हत संरक्षण कायार्लयहरु 1 

उ�ोग तथा उपभो�ा �हत संरक्षण �नद�शनालय 1 

एक�कृत कृ�ष �योगशाला 1 

कृ�ष �वकास कायार्लयहरु 1 

कृ�ष �वकास �नद�शनालय 1 

कृ�ष �वभाग(संघ शसतर् अनदुान) 1 

कृ�ष व्यवसाय �व�र्न सहयोग तथा ता�लम केन्� 1 

�ड�भजन वन कायार्लयहरु 1 

पश ुअस्पताल तथा पश ुसेवा कायार्लयहरु 1 

पशपुन्छ� �वकास �नद�शनालय 1 

पूवार्धार �वकास कायार्लयहरु 1 

पूवार्धार �वकास �नद�शनालय 1 

भ�ूम व्यवस्था, कृ�ष तथा सहकार� मन्�ालय 1 

भमूी व्यवस्था तथा सहकार� रिज�ारको कायार्लय 1 

मखु्यमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को कायार्लय 1 

मखु्यमन्�ी रोजगार, उ�मशीलता तथा आयआजर्न कायर्�म 1 

वन अनसुन्धान तथा �िशक्षण केन्� 1 

वागवानी �वकास केन्�हरु 1 

िशक्षा �वकास �नद�शनालय 1 

सामािजक �वकास कायार्लयहरु 1 

सामािजक �वकास मन्�ालय 1 

स्वास्थ्य सेवा कायार्लयहरु 1 
2 

 

एक�कृत कृ�ष �योगशाला 2 

कणार्ल� अंचल �संचाई �वकास कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 2 

कणार्ल� �देश योजना आयोग 2 

कृ�ष  �वकास रणनी�त अनगुमन तथा समन्वय कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 2 

कृ�ष �वकास कायार्लयहरु 2 

कृ�ष �वकास �नद�शनालय 2 

कृ�ष �वभाग(संघ शसतर् अनदुान) 2 

कृ�ष व्यवसाय �व�र्न सहयोग तथा ता�लम केन्� 2 
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खानपेानी �संचाइ तथा ऊजार् �वकास कायार्लयहरु 2 

जल�ोत तथा ऊजार् �वकास मन्�ालय 2 

जलाधार संरक्षण तथा ब्यवस्थापन कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 2 

�ड�भजन वन कायार्लयहरु 2 

नद� �नयन्�ण(संघ शसतर् अनदुान) 2 

पश ुअस्पताल तथा पश ुसेवा कायार्लयहरु 2 

पश ुसेवा �वभाग(संघ शसतर् अनदुान) 2 

पशपुन्छ� �वकास �नद�शनालय 2 

पूवार्धार �वशेष कायर्�म 2 

�धानमन्�ी कृ�ष आध�ुन�ककरण प�रयोजना(संघ शसतर् अनदुान) 2 

भ�ूम व्यवस्था, कृ�ष तथा सहकार� मन्�ालय 2 

भमूी व्यवस्था तथा सहकार� रिज�ारको कायार्लय 2 

मझौला �संचाई आयोजना(संघ शसतर् अनदुान) 2 

ममर्त संभार आयोजनाहरु(संघ शसतर् अनदुान) 2 

मखु्यमन्�ी रोजगार, उ�मशीलता तथा आयआजर्न कायर्�म 2 

वागवानी �वकास केन्�हरु 2 

समदुाय व्यविस्थत �संिचत कृ�ष के्ष� आयोजना(संघ शसतर् अनदुान) 2 
3 

 

अस्पतालहरु 3 

आयवु�द औषधालयहरु 3 

आयवु�द सेवा कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 3 

उपचारात्मक सेवा कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 3 

एक�कृत म�हला स्वास्थ्य तथा �जनन स्वास्थ्य कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 3 

एड्स तथा यौन रोग �नयन्�ण(संघ शसतर् अनदुान) 3 

को�भड-१९ महामार� �नयन्�ण कायर्�म 3 

क्षयरोग �नयन्�ण(संघ शसतर् अनदुान) 3 

न�सर्ङ तथा सामाज�क सरुक्षा सेवा कार्य�म(संघ शसतर् अनदुान) 3 

�देश जनस्वास्थ्थ �योगशाला 3 

महामार� तथा रोग �नयन्�ण कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 3 

मानव संशाधन �वकास केन्� 3 

िशक्षा �वकास �नद�शनालय 3 

सामािजक �वकास कायार्लयहरु 3 

सामािजक �वकास मन्�ालय 3 

स्वास्थ्य ब्यवस्थापन कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 3 

स्वास्थ्य सेवा कायार्लयहरु 3 

स्वास्थ्य सेवा �नद�शनालय 3 
4 

 

उ�ोग, पयर्टन, वन तथा वातावरण मन्�ालय 4 

�ा�व�धक िशक्षा तथा व्यवसा�यक ता�लम प�रषद् (�वशेष कायर्�म समेत)(संघ शसतर् अनदुान) 4 
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भ�ूम व्यवस्था, कृ�ष तथा सहकार� मन्�ालय 4 

मानव संशाधन �वकास केन्� 4 

मखु्यमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को कायार्लय 4 

मखु्यमन्�ी रोजगार, उ�मशीलता तथा आयआजर्न कायर्�म 4 

रा��य खेलकुद प�रषद्(संघ शसतर् अनदुान) 4 

रा��य ता�लम कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 4 

रा��य पर�क्षा बोडर्(संघ शसतर् अनदुान) 4 

रा��य यवुा प�रचालन कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 4 

रा��य यवुा प�रषद्(संघ शसतर् अनदुान) 4 

रा��य स्वास्थ्य िशक्षा, सूचना तथा संचार केन्�(संघ शसतर् अनदुान) 4 

�व�ालय के्ष� �वकास कायर्�म- िजल्ला स्तर(संघ शसतर् अनदुान) 4 

िशक्षा �वकास �नद�शनालय 4 

सबैका ला�ग िशक्षा- िशश ु�वकास कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 4 

सामािजक �वकास कायार्लयहरु 4 

सामािजक �वकास मन्�ालय 4 
5 

 

अस्पतालहरु 5 

आन्त�रक मा�मला तथा कानून मन्�ालय 5 

आयवु�द औषधालयहरु 5 

आ�थर्क मा�मला तथा योजना मन्�ालय 5 

उ�ोग तथा उपभो�ा �हत संरक्षण कायार्लयहरु 5 

उ�ोग तथा उपभो�ा �हत संरक्षण �नद�शनालय 5 

उ�ोग, पयर्टन, वन तथा वातावरण मन्�ालय 5 

एक�कृत कृ�ष �योगशाला 5 

कणार्ल� �देश योजना आयोग 5 

कृ�ष �वकास कायार्लयहरु 5 

कृ�ष �वकास �नद�शनालय 5 

कृ�ष व्यवसाय �व�र्न सहयोग तथा ता�लम केन्� 5 

खानपेानी �संचाइ तथा ऊजार् �वकास कायार्लयहरु 5 

जल�ोत तथा ऊजार् �वकास मन्�ालय 5 

�ड�भजन वन कायार्लयहरु 5 

पश ुअस्पताल तथा पश ुसेवा कायार्लयहरु 5 

पूवार्धार �वकास कायार्लयहरु 5 

�देश जनस्वास्थ्थ �योगशाला 5 

�देश तथा स्थानीय शासन सहयोग कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 5 

�देश लेखा इकाई कायार्लयहरु 5 

�देश लेखा �नयन्�क कायार्लय 5 

भ�ूम व्यवस्था, कृ�ष तथा सहकार� मन्�ालय 5 

भमूी व्यवस्था तथा सहकार� रिज�ारको कायार्लय 5 
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भौ�तक पूवार्धार तथा शहर� �वकास मन्�ालय 5 

मानव संशाधन �वकास केन्� 5 

मखु्यमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को कायार्लय 5 

यातायात व्यवस्था सेवा कायार्लयहरु 5 

वन अनसुन्धान तथा �िशक्षण केन्� 5 

वन तथा वातावरण �नद�शनालय 5 

िशक्षा �वकास �नद�शनालय 5 

सडक �ड�भजन कायार्लयहरु 5 

सामािजक �वकास कायार्लयहरु 5 

सामािजक �वकास मन्�ालय 5 

स्वास्थ्य सेवा कायार्लयहरु 5 

स्वास्थ्य सेवा �नद�शनालय 5 
6 

 

आन्त�रक मा�मला तथा कानून मन्�ालय 6 

कृ�ष व्यवसाय �व�र्न सहयोग तथा ता�लम केन्� 6 

खानपेानी तथा गणुस्तर सधुार  कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 6 

खानपेानी �संचाइ तथा ऊजार् �वकास कायार्लयहरु 6 

जलवाय ुअनकुु�लत वहृत खानपेानी आयोजना(संघ शसतर् अनदुान) 6 

जल�ोत तथा ऊजार् �वकास मन्�ालय 6 

जलाधार संरक्षण तथा ब्यवस्थापन कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 6 

पूवार्धार �वकास �नद�शनालय 6 

पूवार्धार �वशेष कायर्�म 6 

�ा�व�धक िशक्षा तथा व्यवसा�यक ता�लम प�रषद् (�वशेष कायर्�म समेत)(संघ शसतर् अनदुान) 6 

भौ�तक पूवार्धार तथा शहर� �वकास मन्�ालय 6 

मानव संशाधन �वकास केन्� 6 

मखु्यमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को कायार्लय 6 

मखु्यमन्�ी रोजगार, उ�मशीलता तथा आयआजर्न कायर्�म 6 
7 

 

अथर् �व�ीय व्यवस्था 7 

जल�ोत तथा ऊजार् �वकास मन्�ालय 7 

पूवार्धार �वशेष कायर्�म 7 

मखु्यमन्�ी रोजगार, उ�मशीलता तथा आयआजर्न कायर्�म 7 

रा��य �ामीण तथा नवीकरणीय उजार् कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 7 

स्वास्थ्य सेवा �नद�शनालय 7 
8 

 

अस्पतालहरु 8 

आयवु�द औषधालयहरु 8 

उ�ोग तथा उपभो�ा �हत संरक्षण कायार्लयहरु 8 

उ�ोग तथा उपभो�ा �हत संरक्षण �नद�शनालय 8 



कणार्ल� �देश �दगो �वकास ल�यसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर् खोजीनी�त सव�क्षण, २०७९  |  69 

 

उ�ोग, पयर्टन, वन तथा वातावरण मन्�ालय 8 

एक�कृत कृ�ष �योगशाला 8 

कणार्ल� �देश योजना आयोग 8 

कृ�ष �वकास कायार्लयहरु 8 

कृ�ष �वकास �नद�शनालय 8 

कृ�ष व्यवसाय �व�र्न सहयोग तथा ता�लम केन्� 8 

�ड�भजन वन कायार्लयहरु 8 

पश ुअस्पताल तथा पश ुसेवा कायार्लयहरु 8 

पशपुन्छ� �वकास �नद�शनालय 8 

�देश जनस्वास्थ्थ �योगशाला 8 

�देश सं�हालय तथा अ�भलेखालय 8 

भ�ूम व्यवस्था, कृ�ष तथा सहकार� मन्�ालय 8 

भमूी व्यवस्था तथा सहकार� रिज�ारको कायार्लय 8 

भौ�तक पूवार्धार तथा शहर� �वकास मन्�ालय 8 

मखु्यमन्�ी रोजगार, उ�मशीलता तथा आयआजर्न कायर्�म 8 

वन अनसुन्धान तथा �िशक्षण केन्� 8 

वन तथा वातावरण �नद�शनालय 8 

वागवानी �वकास केन्�हरु 8 

सामािजक �वकास कायार्लयहरु 8 

सामािजक �वकास मन्�ालय 8 

स्वास्थ्य सेवा कायार्लयहरु 8 

स्वास्थ्य सेवा �नद�शनालय 8 
9 

 

उ�ोग तथा उपभो�ा �हत संरक्षण कायार्लयहरु 9 

गमुी-पा�टहाल्ना चौर(सखु�त)(संघ शसतर् अनदुान) 9 

�ामीण पहुंच कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 9 

झोलुंगे पलु के्ष�गत कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 9 

�ड�भजन वन कायार्लयहरु 9 

तल्लो ड�ुे�र-सातखम्वा-दलु्ल-ु�पपलकोट-दैलेख(संघ शसतर् अनदुान) 9 

देवस्थल-कैनडांडा-चौरजहार�-डोल्पा(संघ शसतर् अनदुान) 9 

पश ुअस्पताल तथा पश ुसेवा कायार्लयहरु 9 

पूवार्धार �वकास कायार्लयहरु 9 

पूवार्धार �वकास �नद�शनालय 9 

पूवार्धार �वशेष कायर्�म 9 

भौ�तक पूवार्धार तथा शहर� �वकास मन्�ालय 9 

मखु्यमन्�ी रोजगार, उ�मशीलता तथा आयआजर्न कायर्�म 9 

यातायात व्यवस्था कायार्लयहरु 9 

यातायात व्यवस्था सेवा कायार्लयहरु 9 

संभा�वत रणनी�तक सडकहरु(संघ शसतर् अनदुान) 9 
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सडक �ड�भजन कायार्लयहरु 9 

स्थानीय स्तरका सडकपलु तथा सामदुा�यक पहुंच सधुार प�रयोजना(संघ शसतर् अनदुान) 9 
11 

 

अस्पतालहरु 11 

आन्त�रक मा�मला तथा कानून मन्�ालय 11 

आयवु�द औषधालयहरु 11 

आ�थर्क मा�मला तथा योजना मन्�ालय 11 

आवास व्यवस्था कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 11 

उ�ोग तथा उपभो�ा �हत संरक्षण कायार्लयहरु 11 

उ�ोग तथा उपभो�ा �हत संरक्षण �नद�शनालय 11 

उ�ोग, पयर्टन, वन तथा वातावरण मन्�ालय 11 

एक�कृत कृ�ष �योगशाला 11 

कृ�ष �वकास कायार्लयहरु 11 

कृ�ष �वकास �नद�शनालय 11 

कृ�ष व्यवसाय �व�र्न सहयोग तथा ता�लम केन्� 11 

को�भड-१९ महामार� �नयन्�ण कायर्�म 11 

झोलुंगे पलु के्ष�गत कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 11 

�ड�भजन वन कायार्लयहरु 11 

पश ुअस्पताल तथा पश ुसेवा कायार्लयहरु 11 

पशपुन्छ� �वकास �नद�शनालय 11 

पूवार्धार �वकास कायार्लयहरु 11 

पूवार्धार �वकास �नद�शनालय 11 

पूवार्धार �वशेष कायर्�म 11 

�देश जनस्वास्थ्थ �योगशाला 11 

�देश तथा स्थानीय शासन सहयोग कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 11 

�देश लेखा �नयन्�क कायार्लय 11 

�ा�व�धक िशक्षा तथा व्यवसा�यक ता�लम प�रषद् (�वशेष कायर्�म समेत)(संघ शसतर् अनदुान) 11 

भ�ूम व्यवस्था, कृ�ष तथा सहकार� मन्�ालय 11 

भौ�तक पूवार्धार तथा शहर� �वकास मन्�ालय 11 

मानव संशाधन �वकास केन्� 11 

मखु्यमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को कायार्लय 11 

मखु्यमन्�ी रोजगार, उ�मशीलता तथा आयआजर्न कायर्�म 11 

यातायात व्यवस्था कायार्लयहरु 11 

यातायात व्यवस्था सेवा कायार्लयहरु 11 

रा��य खेलकुद प�रषद्(संघ शसतर् अनदुान) 11 

रा��य �ामीण तथा नवीकरणीय उजार् कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 11 

वन अनसुन्धान तथा �िशक्षण केन्� 11 

वन तथा वातावरण �नद�शनालय 11 

�व�ालय के्ष� �वकास कायर्�म- िजल्ला स्तर(संघ शसतर् अनदुान) 11 
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िशक्षा �वकास �नद�शनालय 11 

सामािजक �वकास कायार्लयहरु 11 

सामािजक �वकास मन्�ालय 11 

स्वास्थ्य सेवा कायार्लयहरु 11 

स्वास्थ्य सेवा �नद�शनालय 11 
13 

 

आन्त�रक मा�मला तथा कानून मन्�ालय 12 

आ�थर्क मा�मला तथा योजना मन्�ालय 12 

उ�ोग, पयर्टन, वन तथा वातावरण मन्�ालय 12 

�ड�भजन वन कायार्लयहरु 12 

नेपाल जलवाय ुप�रवतर्न सहयोग कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 12 

भौ�तक पूवार्धार तथा शहर� �वकास मन्�ालय 12 

वन अनसुन्धान तथा �िशक्षण केन्� 12 

वन तथा वातावरण �नद�शनालय 12 

वातावरण �वभाग(संघ शसतर् अनदुान) 12 

सामािजक �वकास मन्�ालय 12 
15 

 

उ�ोग, पयर्टन, वन तथा वातावरण मन्�ालय 15 

कृ�ष �वकास कायार्लयहरु 15 

ज�डबटु� �वकास कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 15 

जल�ोत तथा ऊजार् �वकास मन्�ालय 15 

जलाधार संरक्षण तथा ब्यवस्थापन कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 15 

�ड�भजन वन कायार्लयहरु 15 

नद� �नयन्�ण(संघ शसतर् अनदुान) 15 

नेपाल जलवाय ुप�रवतर्न सहयोग कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 15 

पूवार्धार �वशेष कायर्�म 15 

मखु्यमन्�ी रोजगार, उ�मशीलता तथा आयआजर्न कायर्�म 15 

रा��य वन �वकास तथा व्यवस्थापन कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 15 

वन अनसुन्धान तथा �िशक्षण केन्� 15 

वन तथा भ-ूसंरक्षण �वभाग(संघ शसतर् अनदुान) 15 

वन तथा वातावरण �नद�शनालय 15 

वागवानी �वकास केन्�हरु 15 

वातावरण �वभाग(संघ शसतर् अनदुान) 15 
16 

 

अथर् �व�ीय व्यवस्था 16 

आन्त�रक मा�मला तथा कानून मन्�ालय 16 

आ�थर्क मा�मला तथा योजना मन्�ालय 16 

कणार्ल� �देश योजना आयोग 16 

िजल्ला समन्वय स�म�तहरु 16 
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�देश तथा स्थानीय शासन सहयोग कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 16 

�देश लेखा इकाई कायार्लयहरु 16 

�देश लेखा �नयन्�क कायार्लय 16 

�देश लोक सेवा आयोग 16 

�देश लोक सेवा आयोग (�शास�नक खचर् समेत) 16 

�देश सभा 16 

�देश सभा सिचवालय 16 

भैपर� आउने - �वकास कायर्�म 16 

भैपर� आउने - साधारण �शासन 16 

मखु्य न्याया�धव�ाको कायार्लय 16 

मखु्यमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को कायार्लय 16 

मखु्यमन्�ी रोजगार, उ�मशीलता तथा आयआजर्न कायर्�म 16 

स्थानीय �वकास �िशक्षण ��त�ान(संघ शसतर् अनदुान) 16 
17 

 

अदानचलु� गाउँपा�लका 17 

आठ�बसकोट नगरपा�लका 17 

आठबीस नगरपा�लका 17 

कनकासनु्दर� गाउँपा�लका 17 

कपरुकोट गाउँपा�लका 17 

काईके गाउँपा�लका 17 

का�लमाट� गाउँपा�लका 17 

कुमाख गाउँपा�लका 17 

कुसे गाउँपा�लका 17 

खत्याड गाउँपा�लका 17 

खाँडाच� नगरपा�लका 17 

खापुर्नाथ गाउँपा�लका 17 

ग�ुठचौर गाउँपा�लका 17 

गरुाँस गाउँपा�लका 17 

गभुार्कोट नगरपा�लका 17 

चंखेल� गाउँपा�लका 17 

चन्दननाथ नगरपा�लका 17 

चामणु्डा �बन्�ासैनी नगरपा�लका 17 

िच�ाड गाउँपा�लका 17 

चौकुने गाउँपा�लका 17 

चौरजहार� नगरपा�लका 17 

छ�े�र� गाउँपा�लका 17 

छायाँनाथ रारा नगरपा�लका 17 

छाकार् ताङसोङ गाउँपा�लका 17 

छेडागाड नगरपा�लका 17 
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जगदलु्ला गाउँपा�लका 17 

जनुीचाँदे गाउँपा�लका 17 

ठाँट�काँध गाउँपा�लका 17 

ठूल�भेर�नगरपा�लका 17 

डुंगे�र गाउँपा�लका 17 

डोल्पो ब�ु गाउँपा�लका 17 

ताँजाकोट गाउँपा�लका 17 

तातोपानी गाउँपा�लका 17 

�तला गाउँपा�लका 17 

�तलागफुा नगरपा�लका 17 

��परुासनु्दर� नगरपा�लका 17 

��वेणी गाउँपा�लका 17 

दामार् गाउँपा�लका 17 

दलु्ल ुनगरपा�लका 17 

नरह�रनाथ गाउँपा�लका 17 

नलगाड नगरपा�लका 17 

नाम्खा गाउँपा�लका 17 

नारायण नगरपा�लका 17 

नौमलेु गाउँपा�लका 17 

पचालझरना गाउँप�लका 17 

प�परु� नगरपा�लका 17 

पलाता गाउँपा�लका 17 

पातारासी गाउँपा�लका 17 

बनगाँड कु�पण्डे नगरपा�लका 17 

बराहताल गाउँपा�लका 17 

बाँ�फकोट गाउँपा�लका 17 

बागचौर नगरपा�लका 17 

बारेकोट गाउँपा�लका 17 

बीरेन्�नगर नगरपा�लका 17 

भगवतीमाई गाउँपा�लका 17 

भेर�गंगा नगरपा�लका 17 

भेर�मा�लका नगरपा�लका 17 

भैरवी गाउँपा�लका 17 

महाब ुगाउँपा�लका 17 

महावै गाउँपा�लका 17 

मगुमुकामार्र�ग गाउँपा�लका 17 

मडु्केचलुा गाउँपा�लका 17 

म�ुसकोट नगरपा�लका 17 

रास्कोट नगरपा�लका 17 
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लेकबेसी नगरपा�लका 17 

शारदा नगरपा�लका 17 

िशवालय गाउँपा�लका 17 

शभु का�लका गाउँपा�लका 17 

शे फोक्सनु्डो गाउँपा�लका 17 

सक� गाड गाउँपा�लका 17 

सानीभेर� गाउँपा�लका 17 

सा�ी ��वेणी गाउँपा�लका 17 

�संजा गाउँपा�लका 17 

�स� कुमाख गाउँपा�लका 17 

�समकोट गाउँपा�लका 17 

�सम्ता गाउँपा�लका 17 

सोरु गाउँपा�लका 17 

स्थानीय तह अनदुान- एकम�ु 17 

�हमा गाउँपा�लका 17 

 
 

नोट: अिन्तम खचर् भएको कायर्�मका आधारमा को�ड�  ग�रएको छ । अस्पताल, िशक्षाका के�ह 
कायर्�महरुको भवन �नमार्ण मा खचर् भएकोले ११ मा रािखएको छ । �ोत पिुस्तका अनसुारनै 
सबै  को�ड� भएको छ । 
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