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अध्याय-१ 

अध्ययनको प�रचय  
 
 

१.१ प�ृभ�ूम 

नेपालको सन्दभर्मा �दगो �वकास ल�य (�द�वल)ले मलुकुमा सम�ृ�को सजृना, न्यायमखुी �वतरण र 
�दगोपनालाई मूल �वाह�करण गर� सम�ृ नेपाल सखुी नेपाल�को रा��य ल�य हा�सल गराउने मखु्य उ�ेश्य 
�लएको छ।उ� उ�ेश्य हा�सल गनर् �दगो �वकास ल�यका पाँच स्तम्भहरू मानव, सम�ृ�, शािन्त, पथृ्वी र 
साझेदार� जस्ता �वषयमा सहकायर् र समन्वयात्मक �वकास गनुर् जरुर� देिखन्छ। मलुकुको योजनाब� 
�वकासका ला�ग आवश्यक आय व�ृ�, गणुस्तर�य मानव पुजँी �नमार्ण र आ�थर्क तथा सामािजक जोिखमहरूको 
न्यूनीकरण प�न उि�कै मह�वपूणर् रहेको छ। मलुकुले �व.सं. २०८७ सम्ममा �दगो �वकास ल�य हा�सल गन� 
सोचस�हत उच्च-मध्यम आयस्तर भएको मलुकुमा पगु्ने तथा �व.सं. २१०० सम्मका ला�ग तयार ग�रएका 
द�घर्काल�न ल�य हा�सल गर� सम�ुत मलुकुको स्तरमा पगु्ने ल�य तय गरेको छ। नेपालको सन्दभर्मा �दगो 
�वकासको ल�य हा�सल गन� मखु्य आधार स�ीय संरचना अनरुूपको �ादेिशक बजेट र यसको कायार्न्वयनको 
मह�वपूणर् स्थान रहन्छ। त्यसैले �ादेिशक उ�ेश्य हा�सल गनर् �देशका आव�धक, मध्यमकाल�न तथा वा�षर्क 
कायर्�महरूमाफर् त सरकारका �व�भ� तह र �नकायहरूले �व�नयोजन गरेको बजेट तथा खचर् र यसबाट 
�द�वलका सूचकहरूमा आएको प�रवतर्नको खोजीनी�त सव�क्षण र �व�षेण अत्यन्त मह�वपूणर् हनु्छ। यस 
��तवेदनमा लिुम्बनी �देशका यी �वषयहरूलाई समे�टएको छ। 

लिुम्बनी �देशले उच्च आ�थर्क व�ृ�स�हत सम�ृ अथर्तन्�, रोजगार�स�हत जीवन �नवार्हका ला�ग पयार्� आम्दानी, 
आधारभतू भौ�तक स�ुवधाको उपलब्धता, सरुक्षा र स्वच्छ वातावरण कायम रहने सम�ृ �देशका खसुी जनताको 
द�घर्काल�न सोच राखेको छ। यस �देशले आफ्नै वस्तिुस्थ�त र यथाथर् तथ्यलाई समेटेर �देश स्तर�य 
�द�वलको �काशन प�न ग�रसकेको छ। �देशको प�हलो आव�धक योजनाका ल�य, उ�ेश्य र प�रमाणात्मक 
ल�यहरू हा�सल गनर् ६ वटा रणनी�त अवलम्बन ग�रएको छ। सं�वधानले प�रकल्पना गरेबमोिजम �देशमा 
सन्त�ुलत अथर्व्यवस्थाको सोचलाई मूतर् रूप �दनका ला�ग �थम आव�धक योजना (आ�थर्क वषर् २०७६/७७-
२०८०/८१) सँग साम�स्य हनेु गर� आ�थर्क वषर् २०७६/७७ देिख २०७९/८० सम्म �त्येक वषर् तीन 
वषर्को योजनास�हत मध्यमकाल�न खचर् संरचना तजुर्मा ग�रएको छ। �ाथ�मकताका आधारमा मध्यमकाल�न 
खचर् संरचना तथा वा�षर्क कायर्�ममा परेका आयोजना तथा कायर्�महरूलाई रणनी�तक स्तम्भ, �दगो 
�वकासका ल�य र लै��क स�ेतका आधारमा वग�करण गर� सोअनसुारको बजेट �व�नयोजनको �व�षेण 
ग�रएको पाइन्छ। 
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१.२ लिुम्बनी �देशमा �दगो �वकास ल�य कायार्न्वयन

नेपालले �दगो �वकास ल�य कायार्न्वयनको मागर्िच� सन ् २०१६-२०३० �नधार्रण गर� कायार्न्वयन 
ग�ररहेको छ। यसका ला�ग उ� मागर्िच�मा �व�ब्यापी सूचका�को अ�त�र� नेपालको तथा यस �देशको 
सन्दभर्लाई समेट्न सक्ने गर� केह� सूचकहरूसमेत थप गरेको पाइन्छ। स�ीयताअनरुूप �दगो �वकास 
ल�यहरूलाई �देश र स्थानीय तहको योजना र बजेट ���यामा समावेश गर� आन्ता�रक�करण ग�रएको छ। 
�देश तहमा समेत �व�ीय �ोतको अनमुान गनर् आवश्यकताको आकलन, लागत अनमुान र �व�ीय रणनी�त 
तयार गर� �ोतको प�रचालन गर� कायार्न्वयनमा ल्याइएको छ। लिुम्बनी �देशको अनगुमन र मूल्या�न 
�दग्दशर्नमा �द�वलका ल�यहरूलाई समेत समावेश गर� �द�वलको �ग�त मापनको संस्थागत व्यवस्था ग�रएको 
छ।

नेपालले ��तब�ता गरेअनरुूप सन ्२०१५ मा नै नेपालका �निम्त �द�वल सन ्२०१६-३० मागर्िच� तयार 
गर� लिुम्बनी �देशमा समेत �द�वलको कायार्न्वयन गद� आएको पाइन्छ। �ादेिशक योजनाहरूले �द�वललाई 
आत्मसात ्गरेको पाइन्छ। रा��य अवस्थालाई हेदार् �द�वलको कायर्सूची अन्तगर्तका १७ ल�यहरू मध्ये चौध� 
ल�यबाहेक अन्य सबै ल�यहरू, १६९ प�रमाणात्मक ल�यहरू र २३७ (दोहो�रएका समेत) वटा �व�ब्यापी 
सूचकहरू रहेका छन।् �देशले वस्तगुत यथाथर्तालाई समेट्ने गर� रा��य ल�य १४ का सूचकबाहेक अन्य 
२५७ वटा रा��य सूचकको �नधार्रण गरेको देिखन्छ। 
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ता�लका १: रा��य तथा �ादेिशक तहमा �दगो �वकास ल�यअनसुार सूचक सङ्ख्या 

�द�वल 
स�ते 

�दगो �वकास ल�य सूचक सङ्ख्या 
प�रमाणात्मक 
ल�य 

�व�व्यापी नेपालका 
थप 

कुल 

१ हरेक क्षे�मा रहेका सबै स्वरूपहरूका ग�रबीको 
अन्त्य गन�  

7 13 17 30 

२ भोकमर� अन्त्य गन�, खा� सरुक्षा र उ�त पोषण 
�ा� गन� र �दगो कृ�षको �व�र्न गन�  

8 14 18 32 

३ सबै उमेर समूहका व्यि�का ला�ग स्वस्थ 
जीवनको स�ुनि�तता गद� सम�ृ जीवनस्तर �व�र्न 
गन�  

13 28 32 60 

४ समावेशी तथा गणुात्मक िशक्षा स�ुनि�त गद� 
सबैका ला�ग जीवनपयर्न्त �सकाइका अवसरहरू 
�व�र्न गन�  

10 12 32 44 

५ लै��क समानता कायम गन� र सबै म�हला र 
�कशोर�लाई सश� बनाउने  

9 14 22 36 

६ सबैका �निम्त खानेपानी र सरसफाइको 
उपलब्धताका साथै यसको �दगो व्यवस्थापनलाई 
स�ुनि�त गन�  

8 11 14 25 

७ भरपद�, �दगो र आध�ुनक ऊजार्मा सबैको पहुँच 
स�ुनि�त गन�  

5 6 9 15 

८ िस्थर, समावेशी र �दगो आ�थर्क व�ृ�, पूणर् तथा 
उत्पादनशील रोजगार� र मयार्�दत कामलाई 
�व�र्न गन�  

12 16 14 30 

९ उत्थानशील पूवार्धार �नमार्ण गन�/ समावेशी तथा 
�दगो औ�ो�गक�करण �व�र्न गन� र 
नव�वतर्नतफर्  ��ेरत गन� 

8 12 8 20 

१० देश�भ� तथा देशहरूबीच असमानता हटाउने 10 14 13 27 

११ शहरहरू र मानव  बस्तीहरूलाई समावेशी, 
सरुिक्षत, समानकूु�लत उत्थानशील र �दगो बनाउने 

10 14 16 30 
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१२ �दगो उपभोग र उत्पादन ढाँचाहरू स�ुनि�त गन�  11 13 14 27 

१३ जलवाय ु प�रवतर्न र यसका असरहरूसँग जझु्न 
कायर् अिघ बढाउने  

5 ८ 16 24 

१४ �दगो �वकासको �निम्त महासागरहरू, समनु्�हरू र 
साम�ु�क �ोतहरू संरक्षण गन�  र �दगो रूपमा 
�योग गन�  

10 0 0 0 

१५ पथृ्वीको भपू�र�धस्तर�य प�रिस्थ�त �णाल�हरूको 
�दगो उपयोग, रक्षा र पनुस्थार्पन गन�, वनज�लको 
�दगो रूपमा व्यवस्थापन गन�, वनज�लको 
�वनाशलाई रोक्ने, ज�मनको क्षयीकरण रोक्न ु र 
यसलाई उल्�ाई जै�वक �व�वधताको �ासलाई 
रोक्ने  

12 14 17 31 

१६ �दगो �वकासका �निम्त शािन्तपूणर् र समावेशी 
समाजहरूको �व�र्न गन�, न्यायमा सबैको पहुँच 
स्था�पत गन� र सबै तहहरूमा �भावकार�, 
जबाफदेह� र समावेशी संस्थाहरू �नमार्ण गन�  

12 24 7 31 

१७ �दगो �वकासका ला�ग कायार्न्यनका उपायहरू 
साधनहरूलाई सढृुढ गन� र अन्तरार्��य 
साझेदार�लाई पनुःजीवन्त तलु्याउने   

19 24 8 32 
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१.३ �देशमा सावर्ज�नक खचर् खोजीनी�त (Tracking) को आवश्यकता र औिचत्य 

सावर्ज�नक खचर् खोजीनी�तले लिुम्बनी �देशका लिक्षत वगर्का ला�ग छुट्�ाएको सरकार� बजेट र त्यसको 
खचर् ���या र लिक्षत वगर्को सम�ु�तमा परेको �भावको �व�षेण गन� औजारको कायर् गदर्छ। यसलाई 
लिक्षत वगर्का ला�ग �वा�हत बजेट र खचर्बीचको अनपुात मापन गन� �व�ीय �वाहको मूल्या�न तथा �नगरानी 
गन� कायर्को रूपमा बिुझन्छ। यसको कायर्क्षे� खचर् खोजीनी�तको �क�सम र खचर् गन� सावर्ज�नक �शासनका 
तहहरूले �नधार्रण गदर्छन।् यसले �दगो �वकास ल�यका सन्दभर्मा सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन तथा 
सरकार� बजेटको उ�ेश्यअनरुूप खचर् गर� कुन स्तरसम्म सेवा�ाह�को आवश्यकता प�रपू�तर् हनु स�ो भ�े 
यथाथर्परक जानकार� उजागर गन� मह�वपूणर् साधनको रूपमा कायर् गदर्छ। 
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�देशको सावर्ज�नक खचर् खोजीनी�त सव�क्षणले वतर्मान सरकार� �व�ीय र �शास�नक प��तअनरुूप रकम 
�वाहको अवस्था प�हचान गन�, �देशले लिक्षत गरेका सेवा�ाह�ले �व�नयोिजत रकमबाट �ा� गरेको फाइदाको 
अनमुान गन�, वतर्मान स�ीय स्वरूपअनसुार �ा� रकमको खचर्मा देिखएका राजनी�तक तथा संस्थागत 
समस्याहरू प�हचान गन� र सरकार� खचर् मापदण्डअनसुार भए-नभएको बारे �व�षेण गदर्छ। यसका अ�त�र� 
यसले स�ीय सरकार� संरचनामा �देशदेिख स्थानीय तहसम्मको सावर्ज�नक खचर्को तहगत रूपमा प�ाउँदै 
लिक्षत उपलिब्धको अवस्थासमेत समेट्ने हुँदा यसलाई सामािजक लेखा पर�क्षण प�न भ�े ग�रन्छ। यसकारण 
नेपालको स�ीय संरचनामा �देशस्तरको �दगो �वकासको ल�य �ा��को ला�ग भएको यथाथर् खचर् र यसबाट 
भएका उपलिब्धहरू दस्तावेजीकरण गर� सोका आधारमा आगामी वषर्हरूमा �देशका सबै ल�य हा�सल गनर्का 
ला�ग चा�हने उपय�ु सझुावस�हतको सावर्ज�नक खचर्को खोजीनी�त �नकै मह�वपूणर् हनेु देिखन्छ। 

१.४ सावर्ज�नक खचर् खोजीनी�तको उ�शे्य 

यस सव�क्षणको �मखु उ�ेश्य लिुम्बनी �देशमा केिन्�त रह� �देश तथा यसअन्तगर्तका �नकायहरूबाट बजेट 
�वाह हनेु स्थानीय तहहरूमा समेत �द�वल ल�यहरू �ा��का ला�ग भएको �ोत �व�नयोजन तथा खचर्को 
ढाँचाको यथाथर् अवस्थालाई सम� रूपमा सावर्ज�नक खचर्को खोजीनी�त �व�षेण गर� यससम्बन्धी 
सझुावस�हतको ��तवेदन तयार गनुर् हो। सो बमोिजम यसका �वशेष उ�ेश्यहरू �नम्नानसुार रहेका छन ्: 

१. आ�थर्क वषर् २०७६/७७ देिख २०७८/७९ सम्मको �द�वलमा �देशस्तरबाट यसअन्तगर्त �वाह हनेु 
सम्पूणर् सरकार� बजेटको �वाह तथा खचर्को �विृ�को �व�षेण गन�।  

२. �द�वल �ा��का ला�ग �ोत �व�नयोजन, हस्तान्तरण, तथा खचर् कायार्न्वयनमा देिखएका समस्या तथा 
चनुौतीहरू प�हचान गन�। 

३. अध्ययन अव�धमा सावर्ज�नक खचर्ले �द�वलका सूचकहरूमा आधाररेखादेिख हालसम्म भएको �ग�तको 
मूल्या�न, र आवश्यक रहेमा प�रमाजर्न गनुर्पन� �वषयस�हत पनुरावलोकनका ला�ग सझुाव �दने। 

१.५ सावर्ज�नक खचर् खोजीनी�तको ���या एवम ्�व�ध 

यस सव�क्षण कायर्मा लिुम्बनी �देशको र यस �देशले स्थानीय तहलाई हस्तान्तरण गरेको बजेट �व�नयोजन र 
खचर्लाई प�ाउँदै �ाथ�मक र ��तीयक दवैु थर�का तथ्या� स�लन गर� गणुात्मक र प�रमाणात्मक दवैु 
�व�षेण ग�रएको छ। लिुम्बनी �देश र यसअन्तगर्तका स्थानीय तहका �कािशत र अ�कािशत 
जानकार�मूलक साम�ीहरू तथा �देशको वेबसाइटमा उपलब्ध सम्पूणर् दस्तावेजहरूको अध्ययन तथा  

�व�षेण गर� आवश्यकताअनसुार �द�वल कोड नग�रएका कायर्�म तथा ��याकलापहरूको कोडसमेत  

पूरा ग�रएको छ। तथ्या� स�लन गनर्का ला�ग डेस्क पनुरावलोकन, मखु्य सूचनादाता अन्तरवातार् र  

केिन्�त समूह छलफलको �योग ग�रएको �थयो। �ा� तथ्या�लाई EXCEL �सटमा राखी प�रमाणात्मक  
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तथ्या�बाट आएका प�रणामहरूलाई सम्बिन्धत गणुात्मक जानकार�सँग ��कोणीयकरण (Triangulation) गर� 
�नष्कषर् �नका�लएको छ। यो ���या तथा �व�धको सम्पूणर् �वस्ततृ जानकार� तल �स्ततु ग�रएको छ। 
 

(क) तथ्या�को �ोत प�हचान 

प�हलो चरणअन्तगर्त यस �देशमा २०७६/७७ देिख २०७८/७९ सम्मको बजेट �व�नयोजन, हस्तान्तरण, 
आन्त�रक �ोत तथा खचर्लाई महालेखा �नयन्�क कायार्लय र लिुम्बनी �देशको �देश लेखा �नयन्�क 
कायार्लयबाट �सल�सलाब� गर� त्यसको तथ्या�को �ोत प�हचान ग�रयो। �देशस्तरबाट �ा� गनर् क�ठन हनेु 
केह� प�रमाणात्मक र गणुात्मक तथ्यहरूको ला�ग यस �देशका स्थानीय तहहरूलाई सूचनाको �ोतको रूपमा 
प�हचान ग�रयो। यस �ममा केन्�बाट भएको बजेट �व�नयोजन, लिुम्बनी �देशको आव�धक योजना, 
मध्यमकाल�न खचर् संरचना, वा�षर्क बजेट, �ग�त ��तवेदन र वा�षर्क कायर्योजना आ�दलाई अध्ययन 
साम�ीको रूपमा प�हचान ग�रयो। 

(ख) तथ्या� स�लन 

यस अध्ययनमा गणुात्मक र प�रमाणात्मक �व�षेणका ला�ग आवश्यक पन� �ाथ�मक र ��तीयक दवैु थर�का 
तथ्या� र सूचनाहरू स�लन ग�रएको �थयो। यो तथ्या� स�लन कायर् दईु चरणमा सम्प� ग�रएको �थयो। 
प�हलो चरणमा ��तीयक तथ्या�को ला�ग २०७९ असोज २८ गतेदेिख का�तर्क १५ गतेसम्म �देशस्तरको 
प�रमाणात्मक तथ्या� स�लन ग�रयो भने स्थानीय तहसम्मका दवैु थर�का तथ्या� का�तर्क २३ बाट का�तर्क 
२९ गते सम्ममा सम्प� ग�रयो। गणुात्मक �व�षेणका ला�ग आवश्यक पन� तथ्या� र सूचना स�लनका 
ला�ग �देशस्तरमा ५ र स्थानीय तहमा ५ गर� जम्मा १० वटा मखु्य �वज्ञ उ�रदाता अन्तरवातार् र ५ वटा 
(�देशमा २ र स्थानीय तहमा ३) समूह छलफल सम्प� ग�रएको �थयो। �वज्ञ उ�रदाता अन्तरवातार् र समूह 
छलफलका ला�ग छु�ाछु�ै चेक�लस्ट (Check list) र ��ावल� तयार गर� त्यसमा आधा�रत रह� �देश र 
स्थानीय तहका सम्बिन्धत कायार्लय तथा �वज्ञहरूबाट तथ्या� र सूचना स�लन ग�रएको �थयो। अध्ययनलाई 
�सल�सलाब� त�रकाले सम्प� गनर्का ला�ग �थम चरणमा डेस्क पनुरावलोकन गर� आएको तथ्यका आधारमा 
अन्य आवश्यक तथ्या� स�लन गनर्का ला�ग �फल्ड सव�क्षण कायर्समेतको �वस्ततृ �ववरण यस�कार छ:  

(ग) डेस्क पनुरावलोकन (Desk Review) 

यस �व�धलाई �वशेषत: यस अध्ययनको प�हलो उ�ेश्य प�रपू�तर्का ला�ग �योग ग�रएको �थयो। जसअनसुार 
स�ीय तथा लिुम्बनी �देशस्तर र यसअन्तगर्तका स्थानीय तहहरूले वेबसाइट (website) माफर् त उपलब्ध 
गराएका सम्पूणर् गणुात्मक र प�रमाणात्मक तथ्या� तथा जानकार�हरू समे�टने गर� ��तीयक तथ्या� स�लन 
तथा अध्ययन ग�रएको �थयो। यस �ममा अध्ययनको क्षे�लाई समेट्ने गर� आ�थर्क वषर् २०७६/७७ देिख 
२०७८/७९ सम्मको �देशको बजेट �व�नयोजन, हस्तान्तरण, आन्त�रक �ोत तथा खचर्लाई �सल�सलाव� 
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गर� त्यसको तथ्या� एक��त ग�रयो। यस तथ्या�लाई केन्�बाट �देशमा भएको बजेट �व�नयोजन, लिुम्बनी 
�देशको आव�धक योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचना, वा�षर्क बजेट, �ग�त ��तवेदन र वा�षर्क कायर्योजना 
समेतसँग �मलाई अध्ययनको उ�ेश्य पूरा गनर्का ला�ग चा�हने थप साम�ी तयार�को योजना तय ग�रयो। 

डेस्क पनुरावलोकनबाट आएका जानकार�को आधारमा अध्ययनका ला�ग आवश्यक पन� थप तथ्या� र सूचना 
स�लन गनर् अलग-अलग चेक�लस्ट र ��ावल� तयार गर� �ारिम्भक ��तवेदन तयार ग�रएको �थयो। यस 
��तवेदन तथा चेक�लस्ट र ��ावल�लाई �देश योजना आयोग तथा यएुन�डपी मा �स्ततु गर� थप �ाथ�मक 
तथ्या� तथा जानकार�को ला�ग �देशको �फल्ड �मण तय ग�रएको �थयो। अध्ययनको कायर्क्षे� र �विृ� 
अनरुूप �देश योजना आयोग, यएुन�डपी तथा अध्ययन �टमका �वज्ञहरूको सामू�हक छलफल तथा �देशका 
मन्�ालयहरूबाट �ा� सझुावअनसुार �देश�भ�का स्थानीय तहबाट समेत तो�कएका स्थानीय तहको तथ्या� 
स�लन गनुर्पन� देिखएकाले सो अनरुूपको दो�ो चरणको कायर् �ारम्भ ग�रएको �थयो। 

 

ता�लका २: कायर्�व�ध म्या��क्स 

अध्ययनको उ�ेश्य सव�क्षण �� सव�क्षणका अवयवहरू तथ्या� �ोत 
तथ्या�स�लन 
�व�ध 

तथ्या�स�लन 
गन� साधन 

आ�थर्क वषर् 
२०७५/७६ देिख 
२०७८/७९ 
सम्मको  �द�वलमा 
�देशस्तरबाट 
यसअन्तगर्त �वाह 
हनुे सम्पूणर् सरकार� 
बजेटको �वाह तथा 
खचर्को ढाँचाको 
�व�षेण गन�।  

 

नेपालमा �देश 
स्तरमा 
�द�वलमा �ोत 
�व�नयोजन, 
रकम 
हस्तान्तरण 
संयन्� र 
खचर्को 
���याहरू के 
कस्तो छ? 

• क�त बजेट 
छु�याइएको �थयो? 

• क�त बजेट स्वीकृत 
भएको �थयो?? 

• �द�वलको ला�ग 
क�त बजेट 
छु�याइएको �थयो ? 

• �व�भ� तह तथा 
�नकायहरूको ला�ग 
रकम छु�ाउने 
�व�ध के �थयो? र 
क�त छु�याइएको 
�थयो ? 

स�ीय बजेट,  

�देशको बजेट,  

स्थानीय तहको 
बजेट र  

म.ले. प. तथा 
�.ले.प. का 
��तवेदनहरू 

Desk review चयन गन� 
फाराम/ 
चेक�लस्ट तथा 
�कािशत 
��तवेदनहरू 
 

�द�वलको 
कायार्न्वयका 
�ममा �ोत 
�व�नयोजन, 
हस्तान्तरण  
(रकमान्तर) र 
खचर् गदार्का 

�ोत �व�नयोजन 
र  हस्तान्तरण 
(रकमान्तर) 
गदार्का 
���याहरू के 
के छन ्? 

�त्येक सरकार� 

• �द�वल अनसुार 
वास्त�वक रकम 
�ा� भएको 
छ/�थयो? 

• रकम �वतरण तथा 
उपभोगमा 
कुशलता? 

स�, �देश र 
यस 
अन्तगर्तका 
सबै 
�नकायहहरू 
तथा स्थानीय 
तहका 

छनौट 
 
 
 
 
 
मखु्य 
सूचनादाता 
अन्तरवातार् 

छनोटको ला�ग 
चेक�लस्ट 
 
 
मखु्य 
सूचनादाता 
अन्तरवातार् – 
��ावल� 
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समस्याहरू 
प�हचान गन� 

तहमा हरेक 
के्ष� वा 
�द�वलमा खचर् 
गन� �विृ� के 
छ?  

• बजेट अनशुासन ? 

• सबै तहमा बजेट 
खचर्मा पारदिशर्ता र 
जवाफदे�हता 

• बजेट रकमको 
अव्यवस्था, चहुावट 
र �ढलोपना 

• चनुौती तथा अवरोध 

�शास�नक र 
�व� सम्बन्धी 
कायार्लयहरूको 
�व�ीय रेकडर्   

सरकार� खचर्को 
असरले �द�वलका 
सूचकहरूमा 
(आधार�बन्ददेुिख 
हालसम्म) आएको 
प�रवतर्नको 
�व�षेण गन� 

सरकार� खचर्ले 
�द�वलका 
सूचकहरूमा 
(आधार�बन्ददेुिख 
हालसम्म) 
कस्तो असर 
परेको छ ? 
 

सरकार� खचर्ले 
�द�वलका 
सूचकहरू 
(आधार�बन्ददेुिख 
हालसम्म) 
कसर� प�रवतर्न 
भएका छन ्

• सूचकहरूमा �द�वल 
वा के्ष�गत प�रवतर्न 

• संस्थागत, 
वातावरणीय तथा 
शासक�य सधुार 

रा��य, 
�ादेिशक वा 
स्थानीय तह 
स्तर�य 
सव�क्षणका 
तथ्या� 

�देश 
मन्�ालयका 
�शासक�य 
तथ्या� 
�व�षेण 

खचर् गन� 
एकाइ तथा 
जनसमदुायको 
अन्तरवातार्   

छनोट फमर्, 
चेक�लस्ट, 
वा�षर्क 
��तवेदन र 
सव�क्षण 
��तवेदन 

मखु्य 
सूचनादाता 
अन्तरवातार्, 
अवलोकन र 
Transect Walk 

छनोट फमर्, 
चेक�लस्ट 
 
 
मखु्य 
सूचनादाता 
अन्तरवातार्, 
अवलोकन र 
Transect Walk 
– ��ावल� 
 

 

(घ) �फल्ड सव�क्षण 

यस �व�धलाई �वशेषत यस अध्ययनको दो�ो र ते�ो उ�ेश्य पूरा गनर् तथा मा�मला अध्ययन गनर्का ला�ग 
समेत �योग ग�रएको छ। यस कायर्का ला�ग �थमत �देश योजना आयोग र �देश अथर् तथा सहकार� 
मन्�ालयको �मण ग�रयो। त्यहाँ सम्प� बैठक तथा छलफलमा अध्ययनको उ�ेश्य तथा तयार ग�रएका 
��तवेदन एवम ्चेक�लस्ट र ��ावल�को आवश्यक प�रमाजर्न गर� कायर् सम्प�ताका ला�ग सबैको सहकायर् र 
सहयोगको ला�ग कायर्योजनासमेत तय ग�रएको �थयो। यसै �ममा अिन्तम रूप �दइएको सो चेक�लस्ट र 
��ावल� �योग गर� �देश र स्थानीय तहमा तथ्या� र सूचना स�लनको कायर् सम्प� ग�रएको �थयो।(समूह 
छलफलका र अन्तरवातार्का ला�ग �योग ग�रएका चेक�लस्ट र ��ावल� अनसूुची १ मा संलग्न ग�रएको छ)   

�ब.स. २०७९/७/२३ गते लिुम्बनी �देश सरकार �देश योजना आयोगका सदस्य सिचवस�हत सम्बिन्धत 
सबै मन्�ालय तथा �नकायहरूसँग भेटघाट र छलफल ग�रएको �थयो। उ� छलफलमा अथर् तथा सहकार� 
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मन्�ालयका सिचव, िशक्षा तथा सामािजक �वकास मन्�ालयका कमर्चार� र िशक्षा �नद�शनालयका �नद�शक 
लगायत अन्य सरोकारवालाको उपिस्थ�त रहेको �थयो। छलफलमा �फल्ड सव�क्षणका ला�ग �स्ताव ग�रएका 
स्थानीय तहहरूबारे छलफल गनुर्का साथै तथ्या� स�लनका ला�ग तयार ग�रएका साम�ीहरू मा�थ छलफल 
गर� �स्ता�वत स्थानीय तहको नामावल� र चेक�लस्ट तथा ��ावल�लाई सामान्य संशोधनस�हत अनमुोदन 
ग�रएको �थयो। साथै बैठकमा सहभागीमध्ये केह� सरकार� ��त�न�धहरूसँग मखु्य �वज्ञ उ�रदाताका रूपमा 
अन्तरवातार् समेत सम्प� ग�रएको �थयो। 

(ङ) मा�मला अध्ययन 

मा�मला अध्ययनका ला�ग डेस्क पनुरावलोकनबाट �ा� तथ्या� र जानकार� स�लनको कायर् सम्प� भए 
प�ात ् �फल्ड �मण गर� सम्प� ग�रएको �थयो। �ारिम्भक ��तवेदनमा नै उल्लेख भएअनरुूप यस �देशका 
ला�ग �द�वल १०, ११ र १७ लाई �लएर मा�मला अध्ययन सम्प� ग�रएको �थयो। मा�मला  अध्ययनका 
ला�ग यस �देश र यसअन्तगर्तका छनोटमा परेका सबै स्थानीय तहहरूको �मण ग�रएको �थयो। मा�मला 
अध्ययन�भ� परेका �द�वल १० अन्तगर्त �दगो उत्पादन र उपभोग, �द�वल ११ अन्तगर्त �दगो तथा 
उत्थानशील सहर� �वकास र �द�वल १७ अन्तगर्त �दगो �वकासका ला�ग साझेदार�सम्बन्धी �देशस्तरबाट 
भएको बजेट �व�नयोजन र खचर्को खोजीनी�त सम्प� ग�रएको �थयो। यस �ममा �देश आफ� ले खचर् गरेको 
रकमको खोजीनी�त तथा �देशले स्थानीय तहलाई हस्तान्तरण गरेको बजेट खचर्को खोजीनी�त सोह� स्थानीय 
तहमा कायार्न्वयन भएका कायर्�महरूलाई आधार मानी छु�ाछुटै ��ावल� र चेक�लस्टको सहयोगमा मखु्य 
सूचना अन्तरवातार् तथा केिन्�त समूह छलफल स�ालन ग�रएको �थयो। स्थानीय तहस्तरको छनोट गदार् 
�देश अन्तगर्तका तराईका सबै िजल्लालाई समे�टने गर� Purposive Sampling �व�धको �योग ग�रएको �थयो। 

सरोकारवालाको सहम�तअनसुार नै �दगो र उत्थानशील सहर� �वकाससँग सम्बिन्धत जनता आवास कायर्�म 
र साझेदार�का कायर्�महरू नामक कायर्�म वा योजनाहरूका रूपमा कायार्न्वयनमा रहेका �वषयमा मा�मला 
अध्ययन सम्प� ग�रएको �थयो। यस �देशमा सव�क्षणका ला�ग छनोट ग�रएका एकाइहरूको सङ्ख्या तलको 
ता�लका ३ मा �स्ततु ग�रएको छ। 

ता�लका ३: लिुम्बनी �देशमा खचर् पनुरावलोकन सव�क्षणका ला�ग छनोट ग�रएका स्थानीय तह एवम ्�नकायहरू 

एकाइ सङ्ख्या छनोट ग�रएका स्थानीय तह तथा �नकायहरू 

उपमहानगरपा�लका १ बटुवल उपमहानगरपा�लका 
नगरपा�लका १ तानसेन नगरपा�लका 
गाउँपा�लका ३ �तनाउ गाउँपा�लका, ओमस�तया गाउँपा�लका, 

जानक� गाउँपा�लका, भमेू गाउँपा�लका र 
�वजयनगर गाउँपा�लका 

स्थानीय सरकार� �नकाय ६ ठुलो प�रमाणमा खचर् गन� ६ सरकार� 
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एकाइहरू 
केिन्�त समूह छलफल ३ �देशस्तरमा एक, िजल्लास्तरमा एक र 

स्थानीय तहमा एक  
�वज्ञ उ�रदाता अन्तरवातार् १० �देशस्तरमा तीन, िजल्लास्तरमा तीन र 

स्थानीय तहमा चार 
जम्मा २४  

(च) तथ्या� �व�षेण 

महालेखा �नयन्�क कायार्लयबाट �ा� यस �देशको गत तीन आ�थर्क वषर्को बजेट �व�नयोजनको जानकार� र 
यसको अध्ययनप�ात ् �द�वलअनसुार सा�ेतीकरण नग�रएको बजेटको ��तशत उच्च देिखएको �थयो।  यस 
�वषयलाई �लएर अध्यनरत �टमले �देश योजना आयोग र �देश अथर् तथा सहकार� मन्�ालयसँग छलफल 
गर� �नकालेको �नस्कषर्अनसुार स�ीय तहमा �योग ग�रएका SDG Coding र �देशस्तरको SDG Coding का 
ला�ग तयार पा�रएको �ोतपिुस्तकालाई आधार मानी �देशको �व�नयोिजत बजेट र खचर्को बजेट उपशीषर्क 
तथा ��याकलापको पनु: पूणर् सा�ेतीकरण ग�रएको �थयो। यस Excel Sheet मा �ा� प�रमाणात्मक 
तथ्या�लाई व्याख्यात्मक �व�षेण �व�ध अनरुूप अध्ययनका तीनै उ�ेश्य पूरा हनेु गर� �सल�सलाब� त�रकाले 
प�रणाम �नका�लएको �थयो भने गणुात्मक �व�षेणको ला�ग स��लत तथ्या� तथा जानकार�लाई प�रमाणात्मक 
तथ्या�सँग �मलाउँदै अध्ययनको �थम, ��तीय र ततृीय उ�ेश्यअनरुूपका प�रणाम स्प� हनेु गर� �स्ततु 
ग�रएको छ। यस �व�धलाई मा�मला अध्ययनको ला�ग प�न लाग ुग�रएको छ। 

(छ) तथ्या�को गणुस्तर�यता कायम 

तथ्या�को उच्च गणुस्तरलाई कायम गनर्का �न�म� दईु स्थानीय व्यि�लाई सो काममा संलग्न गर� 
सम्बिन्धत �वषयका दईु �वज्ञ�ारा दोहोरो पर�क्षण गर� उ� स��लत तथ्या�लाई फे�र सम्बिन्धत सरकार� तथा 
सरोकारवाला �वज्ञहरूको रोहबरमा तथ्या� �माणीकरण ग�रएको �थयो। 

१.६ �व�ीय एवम ्सूचना �वाह: �व�मान व्यवस्था 

१.६.१ �ोत �वाहको िच�ण 

�देशस्तरबाट बजेट �व�नयोजनप�ात ्सो रकमको अिन्तम खचर् गन� एकाइसम्मको �ोत �वाहको खोजीनी�त 
तयार ग�रयो। यसले सरकार� प��तअनरुूप �देशस्तरबाट खचर् एकाइसम्म �ोत प�रचालन हनेु ���यालाई 
स्प� पारेको छ। 
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िच� १: �ोत �वाहको खोजीनी�तका अवयवहरू 

 

१.६.२ अवधारणात्मक रूपरेखा 

स�ीयताप�छ नेपालमा �व�ीय �ोतको �वाहको संरचनामा उल्लेख्य प�रवतर्न भएको छ। जसअनरुूप स�ले 
लिुम्बनी �देश र यस �देश अन्तगर्तका स्थानीय तहलाई चारवटा शीषर्कमा अनदुान �दने र �देशले प�न 
स्थानीय तहलाई सोअनरुूप नै अनदुानहरू �दने गर� व्यवस्था ग�रएको छ। स�, �देश र स्थानीय सरकारका 
केह� साझा आय�ोतहरू प�न रहेका छन। खासगर� �देशले स�बाट �व�ीय समानीकरण अनदुान,  

ससतर् अनदुान, समपूरक अनदुान र �वशेष अनदुान �ा� गर� आफ्नो आन्त�रक आयसमेत �देशको सि�त 
कोषमा राख्दछ। सो रकम �देश सरकारअन्तगर्तका सम्पूणर् �नकाय र �देश�भ�का सबै स्थानीय  

तहहरूलाई सू�का आधारमा बजेट तय गर� क्षे�ा�धकार �भ� रह� �व�नयोजन गदर्छ (िच�:२) 

 

 

 

 

 

अथर् तथा सहकार� मन्�ालय 
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िच� २: अवधारणात्मक रूपरेखा 

�ोत: नेपालको सं�वधान,  आ�थर्क 

कायर् �णाल� भाग १०, १६, १९ �ोत: नेपालको सं�वधान अनुसूिच ५-९

संघीय संरचनामा सावर्ज�नक क्षे�को आय ब्यय तथा  सेवा �बाहको चाटर्

आय �ोतको  �ववरण

सरकारले �व�भ� कायर्�म 

तथा प�रयोजना माफर्त गन� 

खचर्हरुबाट  सेवा �ा� गन� 

ब्ययको क्षे�ा�धकार  अनुसारको 

 �ववरण

  सरकार� �नकायहरूबीच 
�व�ीय �ान्सफर

 आयको बाँडफाडँ  

अनदुान 

१. �व�ीय समानीकरण 
अनदुान 
२. परुक अनदुान 
३. ससतर् अनदुान 

४. �वशेष अनदुान  

व्यवसा�यक संस्थाहरु 

गै� नाफा मुलक 
संस्थाहरु

आन्त�रक  ऋण 

संघीय सरकारको एकल 
अ�धकार क्षे�का कामहरु 

�देश सरकारको एकल 
अ�धकार क्षे�  �भ�को 
काममा ग�रने खचर्हरु

स्थानीय सरकारको  एकल 
अ�धकार क्षे� �भ�को 
काममा ग�रने खचर्हरु

संघीय सरकार र  �देश 
सरकारको संय�ु समवत� 

खचर्हरु  

संघीय सरकार, �देश 
सरकार र स्थानीय 
सरकारको संय�ु  
समवत� खचर्हरु  

साबर्ज�नक संस्थान तथा  
अन्य सरकार�   
�नकायहरु 

समुदाय  / घर प�रवार

आन्त�रक साधनको प�रचालन 

(कर तथा गै� कर राजस्व) 

 

 

१.७ अध्ययनका सीमाहरू 

सी�मत समयको कारण सव�क्षणलाई अझ सू�म रूपले अध्ययन र �व�षेण गनर् स�कएन। अध्ययनको 
�सल�सलामा सूचना केन्��य त�व हो। �देश सरकार स्थापना भएको धेरै वषर् नभइसकेको कारण प�न 
एक�कृत सूचना बै�को अभाव भएको हुँदा पयार्� सूचना �ा� हनु क�ठन र�ो। चनुावका कारण �देश 
कमर्चार�हरूको समयको उपलब्धता प�न सी�मत र�ो। पयार्� सूचनाको अभावमा लिुम्बनी �देशको सम��गत 
आ�थर्क क्षे�का क�तपय मह�वपूणर् सूचकहरू र �तनको वतर्मान अवस्था �ा� गनर् नसक्दा अध्ययनको 
सङ्ख्यात्मक तथा गणुात्मक पाटा समेटेर �व�षेण गन� कायर् पूणर्रूपमा सम्प� गनर् क�ठनाइ रहेको  छ। 
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अध्याय- २ 

लिुम्बनी �देशको सम� �वकासको िस्थ�त 
 
 

२.१ प�ृभ�ूम 

लिुम्बनी �देशको सम� अथर्तन्�लाई हेदार् कृ�ष, उ�ोग र पयर्टनलाई आ�थर्क सम�ृ� र रोजगार�को आधारको 

रूपमा �लई आध�ुनक�करण र व्यवसायीकरण गद� सरल �नयमन ���यालाई मह�व �दइएको पाइन्छ। त्यस्तै 
भौ�तक पूवार्धारको उपलब्धता र कायर्कुशलता अ�भव�ृ� गर� �नजी क्षे�लाई �ोत्सा�हत गद� उत्पादन र 

उत्पादकत्व वृ�� गर� उच्च आ�थर्क व�ृ�दर कायम ग�रने रणनी�त �लइएको देिखन्छ। 

लिुम्बनी �देशमा १२ वटा िजल्ला ४ उपमहानगरपा�लका, ३२ नगरपा�लका र ७३ वटा गाउँपा�लका गर� 
जम्मा १०९ वटा स्थानीय तहहरू रहेका छन।् रा��य जनगणना सन ् २०२१ को तथ्या� अनसुार यस 
�देशमा ५१,२४,२२५ जनसङ्ख्या रहेका छन।् यस �देशले कुल जनसङ्ख्याको १७.५५ ��तशत समेटेको 
छ। यस �देशको अ�धकांश तराई भभूाग भारतसँग जो�डएको कारण प�न यहाँका जनताको आ�थर्क सामािजक 
तथा संस्का�रक प�रवतर्नलाई भारतको आ�थर्क नी�तले प�न �भाव पारेको देिखन्छ। यस �देशको आ�थर्क 
सामािजक �वकासको िस्थ�तलाई हेदार् औसत रा��य �वकासका तलुनामा लगभग उस्तै स्तरमा रहेको पाइन्छ। 

मानव �वकास ��तवेदन-२०२२ ले प�न यस �देशको आ�थर्क सामािजक अवस्थाका सम्भावनालाई तलुनात्मक 
रूपमा मजबतु देखाएको छ। उच्च पहाडी तथा �हमाल� �ृ�ला र तराईको सिम्म�ण रहेको यस �देशमा 
भौगो�लक रूपमा सगुमदेिख अत्यन्त दगुर्म क्षे�समेत समेट्ने गर� भएको सडक स�ाल �वस्तार, िशक्षा तथा 
स्वास्थ्यमा पहुँच, गणुस्तर�यता र सलुभ सेवा �वस्तारको कायर्मा उच्च �ाथ�मकता रहेको तथा �व�भ� स�ार 
तथा अनसुन्धनात्मक अध्ययनहरूले उजागर गरेको पाइन्छ। तर प�न समान र न्यायपूणर् आ�थर्क �वकासका 
कायर्मा भने यथे� रूपमा लगानी बढाउन आवश्यक रहेको देिखन्छ। 

२.२ �देशको अथर्तन्�को अवस्था र तलुना 

२.२.१ कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनको अवस्था र आ�थर्क व�ृ�दर 

रा��य कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा लिुम्बनी �देशको योगदान आ�थर्क वषर् २०७५/७६ देिख २०७८/७९ 
सम्ममा १४ ��तशतबाट सामान्य बढेर १४.१ ��तशत पगुेको छ, जनु आव�धक योजनाले ल�य गरेभन्दा ५ 
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��तशतले कम हो। �देशको यस अवस्थालाई अन्य �देशसँग तलुना गदार् यो योगदान बागमती  र �देश १ 
प�छको सबैभन्दा उच्च रहेको देिखन्छ। लिुम्बनी �देशको तराई भभूाग �नकै उत्पादनशील तथा उच्च 
उत्पादनको क्षमता रहेको र उच्च पहाडी तथा �हमाल� भभूागमा नगदे बाल�हरूको �शस्त सम्भावना रहेको 
पाइन्छ। आ�थर्क तथा सामािजक �वकासको �हसाबले �नकै अब्बल रहेकोले रा��य उत्पादनमा �देशको 
औसत योगदान अझै उच्च हनु सक्ने �शस्त आधारहरू रहेको पाइन्छ। रुकुम पूवर्, रोल्पा, प्यठुान 
लगायतका केह� उच्च पहाडी िजल्लाहरूमा आ�थर्क ��याकलाप केह� क�ठन रहेको र अझै परम्परागत र 
सामािजक स्वरूप प�रवतर्न भइनसकेको अवस्थाले यस �देशको मजबतु आ�थर्क अवस्था कायम गनर् तथा 
रा��य अथर्तन्�मा ठुलो योगदान गनर् ठुलो लगानी तथा असल आ�थर्क सम�ु�तका �यासहरू बढाउनपुन� 
देिखन्छ। 

िच� ३: कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा लिुम्बनी  �देशको योगदान र अन्य �देशसँग तलुना  (��तशतमा) 
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�ोत: केन्��य तथ्या� �वभाग, २०७८                       * अनमुा�नत 

लिुम्बनी �देशको कुल गाहर्स्थ्य उत्पादन व�ृ�दर २०७५/७६ मा ६.८ ��तशत रहेकोमा त्यसप�छका 
आ�थर्क वषर्हरूमा को�भड महामार� लगायतका �व�भ� कारणले २०७६/७७ मा नकारात्मक (-०.८ 
��तशत) रह� बाँक� दईु आ�थर्क वषर्मा सधुार हुँदै आ.व २०७८/७९मा क�रब ५.४ ��तशत रहेको 
देिखन्छ। तलुनात्मक रूपमा को�भड महामार�प�छ भने यस �देशको आ�थर्क व�ृ�दर अन्य �देशको 
हाराहार�मा नै रहेको देिखन्छ। आ�थर्क सव�क्षण २०७८/७९ अनसुार यस �देशको आ�थर्क व�ृ�दर ५.३ 
��तशत रहने अनमुान छ, जनु रा��य औसत (५.८%) भन्दा केह� कम हो । त्यस्तै यस �देशको ��तव्यि� 
कुल गाहर्स्थ्य उत्पादन ११०३ अमे�रक� डलर रहेको छ, जनु रा��य औसत (१,३८१ अमे�रक� डलर) 
भन्दा कम रहेको छ। 
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िच� ४: लिुम्बनी �देशको कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनको व�ृ�दर र अन्य �देशसँग तलुना (��तशतमा) 

 

�ोत: केन्��य तथ्या� �वभाग, २०७८   * अनमुा�नत  

२.२.२ राजस्व तथा �व�ीय क्ष�े  

लिुम्बनी �देशमा २१८६ वटा बै� तथा �व�ीय संस्थाका शाखाहरू रहेका छन ् जनु तलुनात्मक रूपमा 
बागमती  �देशप�छको सबैभन्दा उच्च हो भने रा��य जम्मा सङ्ख्याको १९.२६ ��तशत हो। त्यस्तै 
��तशाखा जनसङ्ख्या रा��य औसत (२५७२) भन्दा केह� कम रह� २३४४ पगुेको छ। त्यस्तै �वमकको 
शाखा सङ्ख्या ४२१ पगुेको छ जनु बागमती  र �देश १ भन्दा कम र र अन्य �देशभन्दा धेरै हो भने कुल 
रा��य सङ्ख्याको १४.५ ��तशत हो। �देशगत खचर्को �व�षेण गदार् यस �देशको खचर् आ�थर्क वषर् 
२०७७/७८ मा रू. ३२.१० अबर् रहेको छ जनु बागमती  �देशप�छको सबैभन्दा ठुलो हो भने कुल 
�देशस्तरको खचर्को १६.९९ ��तशत हो। �देशगत राजस्वको �हसाबमा यस �देशले आ�थर्क वषर् 
२०७७/७८ मा मा�ै रू. ८.१२ अबर् स�लन गरेको �थयो। यस �देशले आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा 
मा� रू. १२.१२ अबर् स�लन गदार् सो राजस्व रकम गण्डक�, कणार्ल� र सदूुरपि�मभन्दा बढ� र अन्य 
�देशको भन्दा कम रहेको देिखन्छ। 
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ता�लका ४: �देशगत अन्य आ�थर्क तथा �व�ीय प�रसूचकमा लिुम्बनी �देशको अवस्था 

प�रसूचक नेपाल �देश नं. १ मधेश बागमती  गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म 

�व�ीय क्षे�ः 

बै� तथा �व�ीय संस्थाका 
शाखा सङ्ख्या  

११३४९ १८२८ १७२५ २९२६ १४०५ २१८६ ४५१ ८२८ 

��तशाखा जनसङ्ख्या २५७२ २७२० ३५५१ २०७९ १७६५ २३४४ ३७५८ ३२७४ 

�बमकको शाखा सङ्ख्या २९०५ ५०६ ३८४ ८०७ ३२१ ४२१ १८७ २७९ 

�देशगत खचर् (रू.करोडमा) १८८८३ 2795 2255 3559 2562 3210 2204 2297 

�देशगत राजस्व 
(रू.करोडमा) 

8794 1241 1226 2563 973 1212 767 812 

�ोत:  अथर् मन्�ालय, २०७८/७९  

लिुम्बनी �देशको आ�थर्क वषर् २०७८/७९ को कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनको अंशलाई हेदार् कृ�ष क्षे�को 
योगदानलाई हेदार् गण्डक� र बागमती �देशभन्दा बढ� र अन्य �देशको योगदानभन्दा कम रहेको देिखन्छ भने 
रा��य औसतभन्दा केह� बढ� रहेको छ उ�ोग क्षे�को योगदान प�न रा��य औसतभन्दा के�ह बढ� रहेकोमा 
सेवा क्षे�को योगदान भने रा��य औसतभन्दा कम रहेको छ।    

ता�लका ५: �देशगत कूल गाहर्स्थ्य उत्पादनको संरचनामा लिुम्बनी �देश (२०७८/७९)  

�ववरण अंश (��तशतमा) 
कृ�ष उ�ोग सेवा 

�देश १  33.58 17.32 49.10 

मधेश 34.49 11.93 53.58 

बागमती 11.88 11.43 76.69 

गण्डक� 26.83 17.56 55.61 

लिुम्बनी 30.07 15.39 54.54 

कणार्ल� 31.71 10.86 57.43 

सदूुरपि�म 33.84 14.32 51.84 

नेपाल 24.53 13.71 61.76 

�ोतः केिन्�य तथ्या� �वभाग,२०७८/७९  
 
लिुम्बनी �देशको प ुजँीगत खचर्तफर्  वष�नी खचर् ��तशत घट्दै गई आ�थर्क वषर् २०७५/७६ मा ५९.७२ ��तशत रहेकोमा आ�थर्क वषर् 
२०७७/७८ मा ५७.६४ ��तशत पगुेको छ। यस तथ्या�अनसुार �देश सरकारको कुल पुजँीगत खचर्को साइज र भार बढेको भए ताप�न 
खचर् ��तशत घट्नलेु �देशको कुल �व�नयोिजत बजेटको आकारमा भएको व�ृ� अनपुात बढ्दो दरमा रहेको देिखन्छ। 
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ता�लका ६: लिुम्बनी �देश सरकारको पुजँीगत खचर्को तलुनात्मक �विृ� 

�ववरण 

२०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ 

कुल खचर् 
खचर् 
भार 

पुजँीगत 
खचर्को 
अंश 

कुल खचर् 
खचर् 
भार 

पुजँीगत 
खचर्को 
अंश 

कुल खचर् 
खचर् 
भार 

पुजँीगत 
खचर्को 
अंश 

�देश नं. १ 2120.29 0.19 53.95 2983.32 0.19 59.89 2795.13 0.15 56.76 

मधेश 1509.24 0.13 56.09 1801.72 0.12 45.71 2254.58 0.12 61.67 

बागमती  2065.27 0.18 46.26 2795.09 0.18 56.11 3559.48 0.19 56.21 

गण्डक� 1392.80 0.12 62.59 2041.36 0.13 68.52 2562.34 0.14 68.67 

लिुम्बनी 1703.41 0.15 59.72 2540.71 0.16 57.94 3210.30 0.17 57.64 

कणार्ल� 1001.63 0.09 54.06 1688.02 0.11 56.49 2204.20 0.12 61.57 

सदूुरपि�म 1416.34 0.13 51.07 1761.20 0.11 52.74 2296.83 0.12 54.87 

जम्मा 11208.99 1.00 54.42 15611.40 1.00 57.21 18882.86 1.00 59.34 

�ोतःमहालेखा �नयन्�क कायार्लय, २०७८ 

२.२.३ �देशको सावर्ज�नक आय तथा खचर्को अवस्था 

महालेखा �नयन्�क कायार्लयको ��तवेदन २०७८ अनसुार लिुम्बनी �देशको आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा 
�ादेिशक आय र खचर्को अवस्था हेदार् जम्मा आय रू. ३९.१५ अबर् रहेकोमा �ादेिशक खचर् रू. ३२.१० 
अबर् रह� �देश सि�त कोष रू. ७.०५ अबर्ले बचतमा रहन गएको छ। आ�थर्क वषर् २०७८/७९ को 
फागनुसम्ममा चालतुफर्  रू.5.४२ अबर् र पुजँीगततफर्  रू.५.३९ गर� जम्मा रू. १०.८२ अबर् खचर् भएको 
देिखन्छ जनु कुल �देशस्तरको पुजँीगत खचर्को १६.६३ ��तशत हो। त्यस्तै यस �देश�भ�का स्थानीय 
तहहरूको खचर् अवस्थालाई हेदार् आ�थर्क वषर् २०७८/७९ को फागनुसम्ममा चालतुफर्  रू. १९.६७ अबर् र 
पुजँीगततफर्  रू. ७.७५ अबर् गर� जम्मा रू. २७.४५ अबर् खचर् भएको देिखन्छ जनु देशभरका स्थानीय 
तहहरूले गरेको जम्मा खचर्को १४.४९ ��तशत रहेको छ । 

ता�लका ७: आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा  लिुम्बनी �देश सि�त कोषको अवस्था र अन्य �देशसँगको तलुना 
(रू. करोडमा) 

�ववरण �देश नं .१ मधेश बागमती  गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म जम्मा 
�ादेिशक खचर् 2795.13 2254.58 3559.48 2562.34 3210.30 2204.20 2296.83 18882.86 
राजस्व 1241.11 1226.06 2563.18 973.30 1211.84 766.69 812.22 8794.40 

कर 1122.44 1139.36 2078.18 841.98 984.19 753.84 780.87 7700.85 

अन्य 118.67 86.70 485.00 131.33 227.64 12.85 31.36 1093.55 
बेरुज ुलगायत अन्य 
�ा�� 

203.60 1093.48 1861.10 625.91 966.30 1096.27 794.35 6641.01 

अनदुान�ा�� 1761.03 1443.28 1691.46 1396.85 1737.66 1464.14 1540.39 11034.81 

ऋणलगानी �फतार् 27.06 0.00 27.06 0.00 0.00 0.00 0.00 54.13 
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जम्मा�ा�� 3232.80 3762.82 6142.81 2996.06 3915.79 3327.09 3146.96 26524.34 

�देश सि�त कोष 
न्यून )/(+तचब)-(  

-437.67 -1508.24 -2583.33 -433.72 -705.49 -1122.90 -850.14 -7641.48 

  �ोतःमहालेखा �नयन्�क कायार्लय, २०७८ 
 

२.२.४ उ�ोग, वािणज्य र पयर्टन क्ष�ेको अवस्था  

औ�ो�गक �वकासतफर्  उ�ोग, वािणज्य तथा आपू�तर् मन्�ालयका अनसुार आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा यस 
�देशमा जम्मा ६५६ वटा उ�ोग दतार् भएका छन ् भने ९४१३८ लघ,ु घरेल ु तथा साना उ�ोग रहेको 
तथ्या� छ। �देशको हालै �कािशत तीन वषर्को �ग�त �ववरणअनसुार �व�भ� उ�ोगहरूमाफर् त बस�नी औसत 
३८००० जना नयाँ उ�मी �सजर्ना भएका र अ�धकांश उ�मीहरूलाई �व�भ� ��व�धहरू हस्तान्तरण ग�रएको 
छ। त्यस्तै १०००० भन्दा बढ� व्यावसा�यक फमर्हरू दतार् भएका छन। यस �देशमा उ�ोगमा लगानी �नकै 
न्यून रह� रू १७१.१ अबर् रहेको तथ्या� छ, जनु अन्य केह� �देशको तलुनामा न्यून नै रहेको देिखन्छ। 
�वगत चार आ�थर्क वषर्हरूमा वा�षर्क औसत १५० जनाको दरले व्यवसायीहरूलाई अ�भमखुीकरण ता�लम 
�दान ग�रएको छ। �देशका दगुर्म पहाडी िजल्लाहरूमा खा�ा� ढुवानी सहयोग ग�रएको छ।यस �देशमा 
पयर्टन �व�र्न गन� गर� अन्तरा��य �वमानस्थल �वकास तथा �वस्तार, पयर्टन क�रडोर प�हचान र �नमार्ण, 
सांस्कृ�तक तथा धा�मर्क मह�वका ठाउँहरूको संरक्षण जस्ता कायर्हरू स�ालन ग�रएको पाइन्छ। पूवार्धार 
तयार भएका पयर्टक�य स्थलहरूको सङ्ख्या १० पगुेकोमा सो क्षे�का होटेलहरूको बेड सङ्ख्या १९५०० 
पगुेको छ। यस सँगै २ वटा सांस्कृ�तक डबल� �नमार्ण ग�रएका छन।् ४८० पयर्टक रा� सक्ने गर� २० 
वटा होमस्टे स�ालनमा रहेका छन। लिुम्बनी क्षे�लगायत अन्य धा�मर्क तथा सांकृ�तक धरोहरहरू रहेको 
हुँदा पयर्टक आगमन को�भड महामार�को �नयन्�णसँगै बढ्दै गई आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा क�रब ४ 
लाख पगुेको आकलन छ। उत्पादनमूलक उ�ोगको सङ्ख्यालाई दृ��गत गदार् यस �देशमा रा��य कुल 
संख्याको १५.५३ ��तशत रहेको पाइन्छ। यस्ता उ�ोगहरूमाफर् त उत्पा�दत रोजगार� सङ्ख्या बागमती र 
�देश १ प�छको सबैभन्दा बढ� रोजगार� उत्पादन गरेको देिखन्छ। 

ता�लका ८: औ�ो�गक क्ष�ेको प�रसूचकको �देशगत तलुना 

प�रसूचक नेपाल �देश नं. १ मधेश बागमती  गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म 

उ�ोगको दतार् सङ्ख्या२ 8६५६ ८०७ ५७२ ५६१४ ७९८ ६५६ 7९ १३० 

लघ,ु घरेल ु तथा साना२ 
उ�ोगको सङ्ख्या 

५५५७७६ ७६०५९ ७८२०४ १७६६८९ ५९९८० ९४१३८ २९२४८ ४१४५८ 

उ�ोगमा लगानी 
(रू.अबर्मा)२ 

२५१२.१ ५५५.६ १४१.७ ९१२.७ ५४८.७ १७१.१ १३५.२ ४७.२ 

कम्पनी दतार् सङ्ख्या३ २८३३५८ २०८३७ १७५६२ २००२६२ १५७२४ १८७१३ ३५२६ ५६७७ 

उत्पादनमूलक उ�ोगको 
सङ्ख्या 

104058 19380 12654 32755 10928 16170 4428 7743 
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रोजगार व्यि�को 
सङ्ख्या 

510523 101,279 79,778 161,195 37,998 93706 9883 26684 

�ोतः अथर् मन्�ालय, २०७८ 

२.२.५ अन्य आ�थर्क, सामािजक तथा �व�ीय ग�त�व�धहरू 

लिुम्बनी �देशमा लगानीको वातावरण �नमार्ण गन� गर� लगानी सम्मेलन २०२० सम्प� गर� लगानीको 
वातावरण �शस्त गन� उ�ेश्य रािखएकोमा को�भड महामार�का कारण यो कायर् पछा�ड सा�रएको छ। �देश 
मन्�ालयगत बजेट सूचना �णाल� (PLMBIS) ता�लम सम्प� गर� बजेट तजुर्मासम्बन्धी कायर्लाई थप 
�भावकार� बनाइएको छ। �देशमा रोजगार�को अवसर व�ृ� गन� र स्वरोजगार बनाउने गर� सहकार� बोडर् 
स्थापना गर� स�ालन ग�रएको छ। �देशमा कजार्सम्बन्धी व्यवस्था सलुभ गराउने गर� पनुकर् जार् कायर्�मको 
कायार्न्वयनमाफर् त केह� �त्यक्ष रोजगार� �सजर्ना गन� गर� कायर् अगा�ड बढाइएको छ । स�ीयताको 
कायार्न्वयसँगै लिुम्बनी �देशको सम� आ�थर्क, सामािजक र राजनी�तक क्षे�हरूको �वकास सकारात्मक 
�दशातफर्  उन्मखु भए ताप�न �देश नयाँ संरचना भएकाले यसको अभ्यास, संस्थागत क्षमता �वकास र �व�ीय 
स�ीयताको कायार्न्वयन �भावकार� हनु सकेको देिखँदैन। 

२.३ सामािजक क्ष�े 

२.३.१ िशक्षा  

देशभ�र रहेका �व�ालय सङ्ख्याको क�रब १६.३५ ��तशत (५६२२) �व�ालय लिुम्बनी �देशमा रहेका 
छन।् लिुम्बनी �देशको �व�ालय �व�ाथ� अनपुात आधारभतू तहमा रा��य स्तरभन्दा केह� उच्च रहेको 
देिखन्छ जनु मधेश �देश प�छको ठुलो अनपुात हो भने माध्य�मक तहमा रा��यस्तरभन्दा केह� बढ� रहेको 
देिखन्छ। त्यस्तै यस �देशको आधारभतू तहमा िशक्षक �व�ाथ� अनपुात रा��य स्तरभन्दा केह� बढ� 
देिखन्छ। त्यस्तै माध्य�मक तह (९-१०)मा प�न िशक्षक �व�ाथ� अनपुात रा��य स्तरभन्दा केह� बढ� रहेको 
देिखन्छ।आधारभतू तहको खदु भनार्दर तफर्  रा��य औसतभन्दा केह� कम रहेकोमा तलुनात्मक रुपमा 
गण्डक� र कणार्ल� �देशबाहेक अन्य �देशको भन्दा बढ� रहेको छ। यस तथ्या�का अनसुार लिुम्बनी 
�देशमा िशक्षा क्षे�लाई थप �ाथ�मकतामा राखी बजेट तथा कायर्�महरू स�ुनि�त गनुर् आवश्यक देिखन्छ। 
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ता�लका ९: लिुम्बनी �देशको सामदुा�यक �व�ालयमा तहगत �व�ालय, �व�ाथ� र िशक्षक अनपुात र अन्य 
�देशसँगको तलुना 

�देश 

�व�ालय �व�ाथ� अनपुात िशक्षक �व�ाथ� अनपुात 

आधारभतू तहको 
खदु भनार्दर 
(��तशतमा) 

आधारभतू 
(१-५) 

आधारभतू 
(६-८) 

माध्य�मक 
(९-१०) 

माध्य�मक 
(११-१२) 

आधारभतू 
(१-५) 

आधारभतू 
(६-८) 

माध्य�मक 
(९-१०) 

माध्य�मक 
(११-१२) 

 

�देश नं.१ ८२ ८४ ८८ १५८ 91  27 21 76  ९६.९ 
मधेश  १९५ १७५ १६९ १७२ 49 67 44 85  ९६.८५ 
बागमती  ९२ ८८ ७६ १६६ 18 24 14 50 ९६.८८ 

गण्डक� ६३ ७६ ७३ ११७ 13 21 15 39 ९६.९४ 

लिुम्बनी  ११८ ११४ १११ १७६ 42  33 24 73 ९६.८८ 

कणार्ल� ८८ १०७ ११८ १६७ 26 35 33 75 ९६.९८ 

सदूुरपि�म ९६ १०२ १११ १६२ 42  13  27 56 ९६.८७ 

नेपाल १०४ १०३ ९९ १६० २१ ३१ २२ ५७ ९६.९ 

�ोत: िशक्षा, �वज्ञान तथा ��व�ध मन्�ालय, २०७८ 

२.३.२ स्वास्थ्य 

लिुम्बनी �देशको स्वास्थ्य अवस्थालाई �नयाल्दा नेपाल जनसंख्या तथा स्वास्थ्य सव�क्षण २०२२ अनसुार यस 
�देशमा ५ वषर् म�ुन रहेका बालबा�लकाको पडु्कोपन २५.१ ��तशत (रा��य-२५ ��तशत), भ्यािक्सन 
कभरेज ८५.३ ��तशत (रा��य-८०), दक्ष स्वास्थ्यकम�बाट ग�रएको �सू�त ८६.९ ��तशत (रा��य - ८०) 
रहेको छ। यस अवस्थालाई �व�षेण गदार् यस �देशमा व्या� मात ृ तथा बाल स्वास्थ्य अवस्थामा रहेको 
समस्या अझै केह� �देश र रा��यस्तर भन्दा बढ� हनुलेु यससम्बन्धी कायर्मा लगानी ग�ररहेका वा सम्प� 
भइसकेका कायर्�महरूको �ग�त आवश्यकताभन्दा कम रहेको देिखन्छ। 

ता�लका १०: लिुम्बनी �देशको स्वास्थ्य क्ष�ेका �मखु सूचकको तलुनात्मक िस्थ�त (��तशतमा) 

�देश  पडु्कोपन पूणर् खोप लगाएको िस्थ�त दक्ष ् स्वास्थ्यकम� बात 
सतु्केर� गराएको िस्थ�त 

�देश १  २०.० ८०.८ ८१.८ 

मधेश �देश २९.३ ६७.७ ६७.९ 

बागमती  �देश १७.६ ८३.४ ८६.६ 

गण्डक� �देश १९.७ ९३.४ ८९.२ 

लिुम्बनी �देश २५.१ ८५.३ ८६.९ 

कणार्ल� �देश ३५.८ ८४.३ ७२.३ 

सदूुरपि�म �देश  २८.० ८८.८ ८७.८ 

�ोत: स्वास्थ्य तथा जनसङ्ख्या मन्�ालय, २०२२  
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२.३.३ सामािजक �वकास 

लिुम्बनी �देशको लै��क सश�ीकरणको अवस्था रा��य औसतको हाराहार�मा रहेकोमा लै��क �वकासतफर्  
भने रा��य औसतभन्दा केह� बढ� रहेको पाइएको छ।लै��क �वकासको यो अवस्थाले �देशमा लै��क 
असमानता मधेश �देश प�छको उच्च रहेको देिखन्छ मानव �वकास तथा बहआुया�मक ग�रबीको अवस्थालाई 
हेदार् यस �देशको अवस्था रा��य औसतभन्दा प�न न्यून रहन ु सामािजक सेवाको गणुस्तर�यता र ग�रबी 
उन्मूलनसम्बन्धी �देशको ठोस कायर्�म तथा �ाथ�मकतामा थप जोड �दनपुन� देिखएको छ। 

ता�लका ११: लिुम्बनी �देशमा लै��क तथा मानव �वकासको तलुनात्मक अवस्था 

सूचक नेपाल �देश १ मधेश 
�देश 

बागमती  
�देश 

गण्डक� 
�देश 

लिुम्बनी 
�देश 

कणार्ल� 
�देश 

सदूुरपि�म �देश 

लै��क सश�ीकरण 
सूचकांक 

0.479 0.459 0.503 0.457 0.463 0.474 0.558 0.522 

मानव �वकास 
सूचकांक 

0.587 0.580 0.51 0.661 0.618 0.563 0.538 0.547 

बहआुया�मक ग�रबी 
सूचकांक 

17.4 15.9 24.2 7.0 9.6 18.2 39.5 25.3 

लै��क �वकास 
सूचकांक 

0.886 0.901 0.786 0.929 0.986 0.901 0.902 0.903 

�नरपेक्ष ग�रबीको 
रेखाम�ुनको 
जनसङ्ख्या 
(��तशतमा) 

18.7 12.4 19.8 15.3 
 

15.5 18.2 28.9 33.9 

�ोत: आ�थर्क सव�क्षण, २०२२; बहआुया�मक ग�रबी सूचक, २०२१; नपेाल मानव �वकास ��तवेदन, २०२० 

�देश सरकारको आ�थर्क वषर् २०७६/७७ को नी�त तथा कायर्�मले आ. व. २०७८/७९ �भ� �देशभरका 
सबै घरधरु�हरूलाई आधारभतू खानेपानी स�ुवधा (९४% जनसंख्या) को पहुँचको स�ुनिश् चतता र �व�तुको 
न्यूनतम पहुँच परु् याउने सङ्कल्प �लई आ�थर्क वषर् २०७६/७७ देिख नै सोह� अनरुूपका कायर्�महरू 
सञ् चालन भएका छन।् �देशभरका १०९ वटै स्थानीय तहहरूसँगको समन्वयमा �देशस्तर�य खानेपानी तथा 
सरसफाइ योजना (वास योजना) अिन्तम चरणमा पगुेको छ। 

समावेशी सामािजक �वकास तथा सम�ृ�का ला�ग गणुस्तर�य िशक्षा, भाषा तथा संस्कृ�तको �वकास, म�हला 
�वकास, यवुा जनशि� तथा खेलकुद �वकास, �म तथा रोजगार र व्यविस्थत यातायात �णाल� जस्ता सामािजक 
क्षे�लाई मह�वपूणर् आधारका रूपमा �लएको पाइन्छ। यस �देशमा ११.२ ��तशत बेरोजगार� दर रहेको 
छ। �दगो �वकासको ल�यअन्तगर्त सन ्२०३० सम्ममा सबै उमेर समूहका मा�नसहरूको स्वस्थ तथा सम�ृ 
जीवन स�ुनि�त गन� र गणुस्तर�य िशक्षालाई समावेशी बनाउँदै सबैलाई अध्ययनको अवसर उपलब्ध गराउने 
उ�ेश्य रािखएको छ। हालै �व�व्यापी महामार�को रूपमा फै�लएको को�भड-१९ जस्ता सं�ामक रोगहरू 
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�वरू�को �देशस्तरको सामािजक क्षे�मा आइपन� जोिखमको आंकलन गर� यसमा रहेका क्षे� प�हचान गद� 
�देशवासीको उच्च स्वास्थ्य सरुक्षा सतकर् तालाई �ाथ�मकतामा रािखएको छ। 

२.४ पूवार्धार क्ष�े 

२.४.१ ऊजार्  

जल�व�तु ्उत्पादनको �हसाबले लिुम्बनी �देशमा जम्मा ३१ मेगावाट रहेको छ, जनु रा��य उत्पादनको १.५ 
��तशत मा�ै �व�तु ्�ा� गरेका घरप�रवारको ��तशत रा��य औसतको तलुनामा बढ� रहेकोमा कणार्ल� र 
सदूुरपि�मबाहेक अन्य �देशको तलुनामा न्यून रहेको देिखन्छ। 

ता�लका १२: लिुम्बनी �देशको ऊजार् सम्बन्धी प�रसूचकको अवस्था र अन्य �देशसँगको तलुना 

प�रसूचक नेपाल 
�देश नं. 
१ 

मधेश बागमती  गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म 

जल�व�तु ्उत्पादन 
(मेगावाट)४ 

२०२३ 327 21 1016 565 31 11 52 

�व�तु ्�ा� घर प�रवार 
(��तशतमा) 

 ९४ 96.95 96.99 95.91 95.68 94.91 43.87 71.07 

�ोतः अथर् मन्�ालय, २०७८ 

२.४.४ सडक तथा सहर� पूवार्धार �वकास 

यस �देशको उच्च पहाडी भभूागमा रहेका स्थानीय तहहरूमा अझै प�न स्तरय�ु सडक स�ाल �वकास हनु 
सकेको छैन। यसले गदार् यस �देशको स्थानीय सडक स�ालको दूर� हालसम्म ९१३९ �क.�म. पगुेको छ, 
जनु रा��य स्तरको १४.१४ ��तशत मा� हो। सडक घनत्वलाई हेदार् यस �देशको सडक घनत्व रा��य 
औसतभन्दा कम रहेको देिखन्छ। सामान्यतया लगानीको �हसाबले उल्लेख्य ��तशत बजेट यस क्ष�ेमा 
�व�नयोिजत भए ताप�न सडकको यो अवस्थाले लगानीका थप कौशल र �ाथ�मकता �नधार्रण गनुर्पन� देिखएको 
छ। 

ता�लका १३: लिुम्बनी �देशको सडक स�ालका प�रसूचकको अवस्था र अन्य �देशसँगको तलुना 

प�रसूचक नेपाल 
�देश नं. 
१ 

मधेश बागमती  गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म 

स्थानीय सडक स�ाल 
(�क.मी.) 

64617 13129 6002 16001 11570 9139 3301 5475 

सडक घनत्व ०.४४ ०.५१ ०.६२ ०.७९ ०.५४ ०.४१ ०.१२ ०.२७ 

�ोतः अथर् मन्�ालय, २०७८  
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यस �देशमा सडकको �ादेिशक सडक गरुुयोजना (Provincial Transportation Master Plan-PTMP) तयार गन� 

कायर् अिन्तम चरणमा पगुेको छ। नेपाल सरकारबाट ससतर् कायर्�मका रूपमा हस्तान्तरण भएको जनता 
आवास कायर्�मलाई लिक्षत वगर्सम्म परु् याई २४६७ �नजी आवासको �नमार्ण सम्पन् न भई थप आवास 
एकाइहरूको �नमार्ण कायर् भइरहेको छ। त्यसै गर� एक�कृत बस्ती, �वपद्प�छको पनु�नर्मार्ण, बहउु�ेश्यीय 
भवनहरूको �नमार्ण गन� कायर् प�न अगा�ड बढेको छ। �नजी तथा सरकार� क्षे�को साझेदार�मा �नमार्ण हनेु 
अन्य ढल पूवार्धारको �वकास गन� गर� पूवार्धार �वकास �ा�धकरणसमेत स्थापना भई कायर् भइरहेको छ। 

२.५ वन तथा वातावरण 

लिुम्बनी �देशले रा��य वन क्षे�को १४.७४% ओगटेको छ। देशमा काठजन्य वस्तहुरूको उच्च आयात 
रहेको अवस्थामा यस �देशको वन पैदावारको समिुचत �योग तथा यस क्षे�को उत्पादन र उत्पादकत्व 
व�ृ�बाट �शस्त आय आजर्न गनर् स�कने देिखन्छ। 

ता�लका १४: लिुम्बनी �देशको वन क्षे�का प�रसूचकको अवस्था र अन्य �देशसँगको तलुना 

प�रसूचक नेपाल �देश नं. १ मधेश बागमती  गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म 

�देशमा वन क्षे� 
(��तशतमा) 

४४.७४ ४३.७८ २७.२९ ५३.७४ ३८.०१ ४३.७२ ४२.२९ ५८.६६ 

नेपालको कुल वनक्ष�ेको 
�हंस्सा (��तशत) 

१०० १७.१६ ३.९९ १६.५० १२.३६ १४.७४ १७.९० १७.३४ 

�ोतः अथर् मन्�ालय, २०७८  
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अध्याय- ३ 

�दगो �वकास ल�यअनसुार बजेट �व�नयोजन 

र खचर्को �विृ� 
 

 

३.१ प�ृभ�ूम 
मलुकु स�ीयतामा गइसकेको अवस्थामा �दगो �वकास ल�यलाई प�न स�ीय बजेट तथा कायर्�ममा समा�हत 
गराउन ु सरकार� रकमको �व�ीय पक्षसम्बन्धी कुशल आन्त�रक�करण भनी बझु्न स�कन्छ। बजेटलाई 
ल�यअनरुूप �व�नयोजन गराउन सकेमा मा� रा��य तथा अन्तरा��य ल�य हा�सल गनर् सहज ब�े गदर्छ। 
नेपालमा क्षे�गत ल�यअनरुूप बजेट �व�नयोजन गनुर् पन� काननुी व्यवस्था प�न ग�रएको छ तर बजेट तथा 
खचर्लाई ��तफलमखुी कायर्�मको आधारले ल�य हा�सल गराउने खालको �यास �नकै कम पाइन्छ।  

लिुम्बनी �देशको प�हलो आ�थर्क वषर् २०७४/७५ को अल्पकाल�न बजेटमा �द�वलको कुनै पक्षलाई 
समे�टएको पाइँदैन, य��प सो वषर् �देशको स्थापनामा बढ� ध्यान केिन्�त रहेको हुँदा �द�वललाई मह�व 
न�दन ु त्य�त गम्भीर �वषय रहेन। दो�ो आ�थर्क वषर् २०७५/७६ अथवा यो अध्ययनले समेट्ने प�हलो 
वषर्को बजेटले प�न सो �द�वलअनसुारको बजेट �व�नयोजनाले �ाथ�मकता पाउन सकेन। त्यसप�छका तीन 
वषर्का रेडबकुहरूमा प�न �द�वलको कोलम देिखएको छैन भने आ�थर्क वषर् २०७९/८० मा मा�ै �द�वललाई 
बजेट �णाल�मा आन्ता�रक�करण ग�रएकोमा चाल ुआ�थर्क वषर्को जम्मा �व�नयोजनको लगभग ४१ ��तशत 
बजेटलाई �द�वल सा�ेतीकरण ग�रएको देिखँदैन। �त्येक वषर्को मध्यमकाल�न खचर् संरचनामा �व�नयोजन 
देिखएता प�न खचर्को �ववरण भने उपलब्ध छैन। यस अवस्थालाई ध्यानमा राखी �देशको �द�वल 
सा�ेतीकरणका ला�ग �ोत-पिुस्तकालाई आधार मानी �वगत चार वषर्का �देशस्तरबाट स�ा�लत 
कायर्�महरूलाई बजेट उपशीषर्कअनसुार पनु: कोड गर� यस अध्ययनमा �व�षेण ग�रएको छ। 

३.२ �देशको बजेट �ोतको �व�षेण 
लिुम्बनी �देशको बजेटको आकार व�ृ�सँगै �ोतमा प�न व�ृ� हुँदै गएको छ। आन्त�रक राजस्वतफर् का �ोत 
अनमुान आ,व. २०७६/७७ को तलुनामा २०७८/७९ का ला�ग पाँच गणुा देिखन्छ। स� र स्थानीय 
सरकारसँगको राजस्व बाँडफाँड प�न व�ृ� भएको देिखन्छ। �वशेष र ससतर् अनदुानबाहेक अन्य अनदुानहरू 
बढेको देिखन्छ। रोयल्ट� बाँडफाँडतफर्  प�न व�ृ�दर बढ� नै देिखन्छ। 



 

26 |  लिुम्बनी �देश  �दगो �वकास ल�यसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर् खोजीनी�त सव�क्षण, २०७९   

ता�लका १५: लिुम्बनी �देशको गत तीन आ�थर्क वषर् को बजेट �ोत �ववरण (रू.लाखमा) 

�ववरण 
आ�थर्क वषर् 
२०७६/७७ 

आ�थर्क वषर् 
२०७७/७८ 

आ�थर्क वषर् 
२०७८/७९ 

�देश सि�त कोषमा दािखला हनु ेराजस्व  - ३६३५२५.०० ४०९५९७.०० 

आन्त�रक राजस्व १०४१७.४६ २०३७७ ५०९५६.६४ 

राजस्व बाँडफाडँ (स�) ७४७३६.९० ९४६७७ .००  ९५३४५.०० 

राजस्व बाँडफाडँ (स्थानीय तह) ६०५०.८८ ८०००.०० २०३७५.०० 

राजस्व बाँडफाडँ )श�दे(  १२००० १२००० २२०००.०० 

�व�ीय समानीकरण अनदुान ७५४०१.०० ७६३७१. ००  ८०२५७.०० 

ससतर् अनदुान ७७७०४.०० ५८१३६.०० ६३३९३.९८ 

समपूरक अनदुान ५५१३.०० ४८३३.०० ७२१६.०० 

�वशेष अनदुान ५७५२.६० २१००.०० ६३४९.०० 

रोयल्ट� बाडँफाडँ (स�) ३०००.०० ३०३०.०० ४००१.५० 
रोयल्ट� बाडँफाडँ (स्थानीय तह) १४७७.४८ ५८२६.०० २०७००.०० 

आन्त�रक ऋण -  - - 
गत आ�थर्क वषर्को मौज्दात ७५२४६.६८ ७९४५०  ३९००२.८८ 
�ोत: �देशको �वगत तीन वषर्को मध्यमकाल�न खचर् संरचना 
 

३.३ बजेट �व�नयोजन तथा खचर्को �विृ� 
लिुम्बनी �देशको �वगत ४ वषर्को बजेट �व�नयोजन, यथाथर् खचर् र �ग�तको ��तशत तलको ता�लकामा 
�स्ततु ग�रएको छ। �ग�त ��तशतको अवस्थालाई हेदार् खचर् गनर्सक्ने क्षमता कमजोर भएप�न यसमा ��मक 
रूपमा सधुार हुँदै गएको देिखन्छ। आ�थर्क वषर् २०७५/७६ मा ६७.१४ ��तशत बजेट खचर् भएकोमा 
कोरोना महामार�का बावजदु २०७७/७८ मा उच्च खचर् ८८.३२ ��तशत रहेकोमा आ�थर्क वषर् 
२०७८/७९ मा पगु्दा सामान्य अवस्था रह� ७०.७७ ��तशतमा खिुम्चन पगुेको छ। 

ता�लका १६: लिुम्बनी �देशको �व�नयोिजत बजेट र खचर्को अवस्था 

आ�थर्क वषर् 
�व�नयोिजत बजेट  
(रू. करोडमा) 

खचर् भएको बजेट (रू करोडमा) �ग�त ��तशत 

@)&%/&^ 2537.11 1703.41 67.14 

@)&^/&& ३६४१.६८ २५७५.०३ ७०.७१ 
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@)&&/&* ३६३५.२५ ३२१०.७८ ८८.३२ 

@)&*/&( ४२९४.११ ३०३९.०५ ७०.७७ 

s'n   ७४.२३ 
�ोत: �देश सरकार वा�षर्क �ग�त ��तबेदन 
 

३.४ �द�वलअनसुार बजेट �व�नयोजन तथा खचर्को �विृ� 
�देशले बजेट तजुर्माको �ममा आ�थर्क वषर् २०७७/७८ र २०७८/७९ मा �द�वल कोड समावेश गर� 
छुट्�ाइएको बजेट �व�नयोजनको िस्थ�तलाई हेदार् �द�वल २, ३, ६, ९ र स्थानीय तहसँगको साझेदार�मा 
ग�रएका कायर्�महरूमा बजेट एक��त भएको देिखन्छ। �देश सम�ृ�को मखु्य खम्बा मा�नएको कृ�ष तथा 
�स�ाइ क्षे�को �वकास गन� गर� �द�वल २ अन्तगर्त शीत-भण्डार �नमार्णमा अनदुान, कृ�ष उपजको �शोधन 
उ�ोग स्थापना अनदुान र कृ�षबजार पूवार्धार �नमार्णसम्बन्धी कायर्�महरूमा बजेटको ठुलो अंश �व�नयोजन 
ग�रएको देिखन्छ भने स्वास्थ्य क्षे�मा �ा� बजेटको उल्लेख्य ��तशत �द�वल ३ अन्तगर्त �ादेिशक अस्पताल 
�नमार्ण कायर्�म, को�भड �वशेष अस्पताल, अस्पताल सदुृढ�करण कायर्�म, �न:शलु्क र� स�ार सेवा 
लगायतका कायर्�महरूको ला�ग मखु्य �ाथ�मकता �दइएको पाइन्छ।  

त्यस्तै, �द�वल ६ अन्तगर्तको खानेपानीको पहुँच �वस्तारलाई �ाथ�मकतामा राखी �देशमा एक घर-एक 
धाराको अ�भयान कायर्�ममा बजेटको ठुलो अंश �व�नयोजन गरेको देिखन्छ। त्यस्तै �द�वल ९ अन्तगर्त 
सडक-पलु कायर्�ममा प�न भौ�तक पूवार्धार मन्�ालयमा �ा� बजेटको ठुलो अंश �व�नयोजन तथा खचर् ठुलो 
रहेको देिखन्छ। �वकासका मेरुदण्डका रूपमा रहेका गणुस्तर�य िशक्षामा न्यून बजेट रहेकोमा ऊजार्मा भने 
झनै न्यून बजेट रहेको पाइएको छ भने बजेटको उल्लेख्य ��तशत सा�ेतीकरण नग�रएको पाइएको छ। 
आ�थर्क वषर् २०७७/७८ भन्दा आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा बजेटको आकार व�ृ� भएको देिखए प�न 
सा�ेतीकरण नग�रएको आकार प�न बढेको हुँदा कुन ल�यमा बजेट बढेको भनी यथाथर् आकलन गनर् नस�कने 
देिखन्छ। �व�नयोिजत बजेटको खचर्तफर्  आ�थर्क वषर् २०७७/७८ भन्दा आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा बजेट 
खचर् ��तशत प�न केह� बढेको नै देिखन्छ। सशुासनको क्षे�मा भने आ�थर्क वषर् २०७७/७८ भन्दा आ�थर्क 
वषर् २०७८/७९ मा बजेट �व�नयोजन तथा खचर् ��तशत दवैु घटेको देिखन्छ। 
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ता�लका १७: �द�वलअनसुार लिुम्बनी �देशको बजेट �व�नयोजन र खचर् ��तशतको �विृ� 

(आंिशक सा�ेतीकरण गदार्को यथािस्थ�तमा)* 

�द�वलमा बजेटको 

�व�नयोजन ��तशत

�द�वलमा बजेटको 

खचर् ��तशत

�द�वलमा बजेटको 

�व�नयोजन ��तशत

�द�वलमा बजेटको 

खचर् ��तशत

१ ग�रबीको अन्त्य 0.56 0.37 0.45 0.07

२ शून्य भोकमर� 11.33 9.44 11.82 10.88

३ स्वस्थ जीवन 8.20 8.03 5.83 4.87

४ गुणस्तर�य िशक्षा 2.67 2.17 3.84 4.64

५ लै��क समानता 0.29 0.16 0.45 0.06

६ �दगो सफा पानी तथा सरसफाइ सेवा 4.44 8.79 5.70 7.37

७ आधु�नक ऊजार्मा पहुँच 0.69 0.28 0.26 0.09

८ समावेशी आ�थर्क वृ�� तथा मयार्�दत काम 0.96 0.10 1.26 0.93

९ उ�ोग, नवीन खोज र पूवार्धार 17.72 17.59 23.01 24.19

१० असमानता न्यूनीकरण 0.01 0.00 1.09 0.53

११ �दगो शहर र वस्तीहरू 4.29 2.67 4.13 3.15

१२ �दगो उपभोग तथा उत्पादन 1.97 1.90 2.09 2.19

१३ जलवायु प�रवतर्न अनुकुलन 0.80 1.03 2.10 2.86

१५ भूसतह �ोतको उपयोग 1.93 2.06 1.47 1.84

१६ शािन्तपूणर्, न्यायपूणर् र सश� समाज 1.72 0.89 1.54 1.23

१७ �दगो �वकासका ला�ग साझेदार� 5.10 0.10 1.05 0.15

० सांकेतीकरण नग�रएको 33.00 44.44 39.00 34.95

�द�वल स�ेत क्षे�

२०७७/७८ २०७८/७९

 

�ोत: म.ले.�न.का. २०७८/७९ 

�द�वलको ल�यअनरुूप यसअिघ ग�रएको सा�ेतीकरणको अवस्थालाई सधुाद� सा�ेतीकरण नग�रएका �देशका 
कायर्�महरूलाई समेत सा�ेतीकरण गर� हेदार् �द�वलका ल�यअनसुार �देशको आ�थर्क वषर् २०७६/७७ 
देिख आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा बजेट �व�नयोजन र खचर्मा उल्लेख्य प�रवतर्न भएको छ। जसअनसुार 
�द�वल २, ४, ९ र १६ अन्तगर्तका मा�थ उल्लेिखत कायर्�महरूमा बजेट �व�नयोजनको आकार उल्लेख्य 
बढेको पाइयो भने �विृ�लाई केलाउँदा आ�थर्क वषर् २०७६/७७ देिख आ�थर्क वषर् २०७८/७९ पगु्दा 
अ�धकांश ल�यमा �व�नयोजन बढेको छ भने �द�वल ९ र १६ मा �व�नयोजन र खचर् ��तशत दवैु घटेको 
छ। स्थानीय तहसँगको सहकायर्मा ग�रएको बजेट �व�नयोजन र खचर्को ��तशत दवैु बढेको छ। यसले �देश 
र स्थानीय सरकारबीच साझेदार�का कायर्�महरू �ाथ�मकतामा रहेको बिुझन्छ। 
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ता�लका १८: �द�वलअनसुार लिुम्बनी �देशको बजेट �व�नयोजन र खचर्को अवस्था 

(पूणर् सा�ेतीकरण गदार्को प�रव�तर्त) 

�द�बल 

ल�य 
कोड 

�द�बलका ल�य २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ 

�द�वलमा 
बजेटको 
�व�नयोजन 
बजेट��तशत 

�द�वलमा 
बजेटको 
खचर् ��तशत 

�द�वलमा 
बजेटको 
�व�नयोजन 
बजेट��तशत 

�द�वलमा 
बजेटको 
खचर् 
��तशत 

�द�वलमा 
बजेटको 
�व�नयोजन 
बजेट��तशत 

�द�वलमा 
बजेटको 
खचर् 
��तशत 

1 ग�रबीको अन्त्य ०.८० ०.६८ ०.५६  ०.३७ ०.८७ ०.७२ 

2 शून्य भोकमर� १४.५४ १२.६४ १५.२१ १२.९६  १३.३९ १२.०४  

3 स्वस्थ जीवन ४.५९  ५.५४  ६.२२  ५.८४  ११.९२  १२.२४ 

4 गणुस्तर�य िशक्षा ७.१३  ७.५७  ८.४५  ७.८६  ६.९०  ६.९३  

5 लै��क समानता ०.१३  ०.००  ०.२९  ०.१६  ०.६६  ०.२९  

६ �दगो सफा पानी तथा 
सरसफाई सेवा  

४.३८  ६.००  ४.६६  ९.०१  ६.३३  ०.२९  

7 आध�ुनक ऊजार्मा पहुँच ०.९१  ०.०२  ०.६९  ०.२८  ०.१०  ७.३७  

8 समावेशी आ�थर्क व�ृ� तथा 
मयार्�दत काम  

२.९२  २.६७ २.८०  २.१७  ३.८८   ३.०९  

9 उ�ोग, नवीन खोज र पूवार्धार ३२.०१  ३८.५३  २७.६६  ३३.५०  २४.५१  २४.६१  

10 असमानता न्यूनीकरण ०.०४  ०.०३  ०.००  ०.००  ०.००  ०.००  

11 �दगो शहर र बस्तीहरू ३.०१  १.५३  ४.४०  २.८१  ४.६५  ३.७२  

12 �दगो उपभोग तथा उत्पादन ०.००  ०.००  ०.००  ०.००  ०.००  ०.००  

13 जलवाय ुप�रवतर्न अनकूुलन ०.१३  ०.०२  ०.०९  ०.०१  ३.६६  ४.५२  

15 भसूतह �ोतको उपयोग ४.०९  ४.३८  4.४५  ४.५१  ४.५०  ४.९८  

16 शािन्तपूणर्, न्यायपूणर् र सश� 
समाज 

८.९९  १.०६  ५.३१ २.८१  ४.६७  ३.८९  

17 �दगो �वकासका ला�ग 
साझेदार� 

१२.०५  १६.६६  १४.१४  १६.७३  ११.३७  १५.१६  

0 सा�ेतीकरण नग�रएको ४.२७ २.६८  ५.०७  ०.९६  २.५९  ०.३६  

�ोत: �.ले.�न.का. २०७८/७९ 
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३.५ �द�वलअनसुार खचर् गनर् सक्न ेक्षमता 

लिुम्बनी �देशमा �द�वलअनसुार सावर्ज�नक खचर्को अवस्था �व�षेण गदार् आ�थर्क वषर् २०७६/७७ मा भन्दा 
२०७८/७९ मा उल्लेख्य व�ृ� भएको देिखन्छ। आ�थर्क वषर् २०७६/७७ मा �व�नयोजन भएर खचर् 
नभएका वा �व�नयोजन नै नभएका �द�वल ५ र ७ मा प�न प�छल्ला वषर्हरूमा खचर् ��तशत बढ्ने �ममा 
रहेको देिखन्छ। स्वास्थ्य क्षे�अन्तगर्त अस्पताल �नमार्ण, िशक्षा क्षे�अन्तगर्त �ा�व�धक िशक्षा �व�र्न, 
खानेपानीको पहुँच �वस्तारका ला�ग एक घर एक धारा अ�भयान कायर्�म, पूवार्धार �वकासतफर्  सडक-पलु 
�नमार्ण र भ ूसतहको �योगतफर्  वन क्षे�को संवधर्नका क्षे�मा बस�नी बजेट खचर् व�ृ� भएको छ। �द�वल 
१२ अन्तगर्तको �दगो उत्पादन र उपभोग सम्बन्धी ठोस कायर्�महरू प�हचान गनर् नस�कएको देिखन्छ। 
�द�वल १० अनसुार असमानता न्यूनीकरण गन� खालका कायर्�महरू अन्तरसम्बिन्धत हनेु हुँदा यस �कारका 
कायर्�महरूलाई अन्य सम्बिन्धत कायर्�महरूसँग छुट्�ाइएको छैन जसले गदार् यस क्षे�मा बजेट 
�व�नयोजन नदेिखए ताप�न �देशका लै��क समानता र सामािजक न्याय�भ� केह� यस्ता सम्बिन्धत 
कायर्�महरू रहेका छन, यस समस्याको समाधानका ला�ग �वशेष �ाथ�मकताका साथ कोडस�हतका ठोस 
कायर्�म रा�पुन� देिखन्छ। सरुुको वषर्मा �द�वल ७ अन्तगर्तको ऊजार्मा पहुँच अ�भव�ृ� गन� खालका 
कायर्�म सचुारू गराउन संस्थागत तथा �ा�व�धक व्यवस्थापनमा भएको समस्याले खचर् ��तशत �नकै कम 
रहेकोमा प�छल्ला वषर्हरूमा खचर् ��तशत बढेको पाइन्छ। 

िच� ५: �द�वलअनसुार लिुम्बनी �देशको खचर् गनर् सक्ने क्षमता 
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अध्याय- ४ 

�दगो �वकासका ल�य अनसुार खचर्को 
खोजीनी�त: मा�मला अध्ययन (Case Study) 
 

 

४.१ प�ृभ�ूम  
“सम�ृ �देश : खसुी जनता” को द�घर्काल�न सोच हा�सल गन� गर� यस �देशको �थम आव�धक योजनाले तय 
गरेका सन्त�ुलत �वकास र सम�ृ�का पहलहरूलाई ��तफलमखुी बनाउनका ला�ग सावर्ज�नक �व� 
व्यवस्थापनलाई मजबतु बनाउने �यास ग�रएको पाइन्छ। यसका ला�ग �ोत तथा साधनको कुशल 
�व�नयोजन, नी�त तथा कायर्�महरूको कायार्न्वयन दक्षता र �व�ीय अनशुासनका तीनै पक्षलाई �वशेष ध्यान 
�दइएको पाइन्छ। 

�ाथ�मकतामा परेका आयोजना तथा कायर्�महरूलाई रणनी�तक स्तम्भ, �दगो �वकासका ल�य र लै��क 
स�ेतका आधारमा वग�करण गर� सोअनसुारको बजेट �व�नयोजन तथा खचर्लाई वा�षर्क �व�षेण ग�रएको छ, 
तथा�प �देश सरकारले स�ालन गन� आयोजना तथा कायर्�महरूले ल्याउने ��तफलहरूलाई तीन तहका 
सरकार एवम ्�नजी, सहकार� र सामदुा�यक क्षे�का लगानी र ग�त�व�धहरूले ल्याउने अनमुा�नत ��तफलहरू 
समेत सं�षेण गर� तयार ग�रएका �ग�त न�तजा सूचकहरू भने सन्तोषजनक रहेको पाइँदैन। 

यस मा�मला अध्ययनमा �द�वलका ल�य १०, ११ र १७ मा केिन्�त रहेर यस �देशमा र �देशस्तरबाट 
स्थानीय तहमा गएको र अिन्तम खचर् एकाइसम्म गएको खचर्को खोजीनी�त �व�षेण ग�रएको छ। �वगत चार 
आ�थर्क वषर्हरूमा �द�वल १० अन्तगर्त �देशमा आय तथा रोजगार�मा व�ृ� गर� आ�थर्क तथा सामािजक 
असमानता कम गन� उ�ेश्यअनरुूप �देशको �थम आव�धक योजना तथा मध्यमकाल�न खचर् संरचनामा समेत 
समावेश भएका मध्ये केह� कायर्�महरू मा� कायार्न्वयनमा गएको पाइन्छ। त्यसमा प�न स्थानीय तहलाई 
�दइएका कायर्�महरू तथा स्थानीय तहले �देशको बजेटबाट आफै बजेट �व�नयोजन गर� कायार्न्वयमा 
ल्याएका कायर्�महरूले यस �वषयलाई त्य�त समेट्न सकेको देिखंदैन। त्यस्तै �द�वल ११ अन्तगर्त �दगो र 
उत्थानशील शहर तथा आ�वासका �शस्त कायर्�महरू �देशस्तरबाट नै स�ालन ग�रएकोमा �देशमाफर् त 
स्थानीय तहमा हस्तान्त�रत बजेटमध्ये �द�वल १७ अन्तगर्तका केह� साझेदार�का कायर्�महरू स्थानीय तहमा 
कायार्न्वय भएको पाइन्छ। 
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४.२ �देशमा असमानता न्यूनीकरण, �दगो सहर� व्यवस्था र साझेदार�को अवस्थाको 
�व�षेण 
यस �देशले उच्च आ�थर्क व�ृ�स�हत सम�ृ अथर्तन्�, रोजगार�स�हत जीवन �नवार्हका ला�ग पयार्� आम्दानी, 
आधारभतू भौ�तक स�ुवधाको उपलब्धता, सरुक्षा र स्वच्छ वातावरण कायम गन� सोच राखेको छ। त्यस्तै 
समाजवाद उन्मखु, सामािजक न्यायमा आधा�रत, समावेशी, सन्त�ुलत र �दगो �वकासको माध्यमबाट आ�थर्क 
व�ृ�दरलाई उच्च पाद� जनताको जीवनमा गणुात्मक प�रवतर्न ल्याउने ल�य राखेको पाइन्छ। सामािजक 
न्यायमा आधा�रत रह� समान अवसरको �सजर्ना, उत्पादन व�ृ�, रोजगार� �व�र्न र ग�रबी �नवारणका 
रणनी�तक स्तम्भहरूसमेत प�हचान गर� कायर्�महरू कायार्न्वयमा लाग्ने �यासहरू भएको देिखन्छ। 

खासगर� �द�वलका ल�य १०, ११ र १७ लाई केिन्�त गर� यस �देशले आफ्ना रणनी�तक 
कायर्�महरूमाफर् त आ�थर्क सम�ृ�स�हतको सामािजक �वकासका लहरहरू स्था�पत गराउन प�हलो आव�धक 
योजनामा नै आन्ता�रक�करण ग�रसकेको छ। �देशको �देश मन्�ालयगत बजेट सूचना �णाल�माफर् त केह� 
कायर्�महरूलाई �द�वलसँग जो�डएको भए ताप�न �व�भ� कारणले �वगत चार आ�थर्क वषर् मा अ�धकतम 
४०% सम्मको बजेट-कायर्�मलाई �द�वलको ल�य तो�कएको छैन। यसका ला�ग यस सव�क्षणले �देशका 
ला�ग तयार ग�रएको �ोत पिुस्तकाको आधारमा सबै छुटेका कायर्�मको समेत कोड राखी ल�यगत �ोत 
तथा खचर् �व�षेण गरेको छ। 

�देश सरकारले आ�थर्क, सामािजक र वातावरणीय असमानता हटाउने गर� �व�भ� काननु बनाई कायर्�महरू 
स�ालन गरेको छ। �देशले असमानता सम्बोधन गन� गर� भ�ूमह�नहरूका ला�ग बगर खेती कायर्�म, 
सहकार�माफर् त ऋणमा ब्याज अनदुान �दने आ�द खालका साना बजेट कायर्�महरू स�ालन गरेको पाइएको 
छ। तर �देश सरकारको आ�थर्क अ�धकारहरू सी�मत रहेको सन्दभर्मा �देशको खचर् व्यवस्थापनको ला�ग 
स�ीय सरकारसँगको �नभर्रता अत्य�धक रहेको छ। यसका साथै �देशको आ�थर्क अ�धकारको �योगका ला�ग 
आवश्यक क�तपय काननुहरू �नमार्णको �ममा रहेको पाइन्छ। त्यसै गर� �देशमा सन्चा�लत सामािजक 
समानताका कायर्�महरू जस्तै म�हला सश�ीकरण कायर्�महरूको कायार्न्वयनमा जनशि� तथा संस्थागत 
क्षमता मजवतु नहुँदा अपेिक्षत उपलिब्धको केह� ��तशतमा�ै �ा� भएको पाइन्छ। ��तव्यि� सरकार� खचर् 
व�ृ� गनर् �देशको आय व�ृ�को �हसाबले घरजग्गा रिजस्�ेसनतफर्  भइरहेको कारोवार स�को �लखतमा 
उल्लेख हनेु र सो रकम वास्त�वक उठ्नपुन� राजस्व रकमभन्दा ज्यादै न्यून रहेको छ।  

�देश र स्थानीय तहमा साझेदार�को �व�र्नका ला�ग एकातफर्  स्थानीय सरकार स�ालन ऐन र स�ीय 
सरकारले जार� राखेको मापदण्ड एक आपसमा बािझएकोले स��लत रकम बाँडफाँड गन� कायर्मा स्थानीय तह 
तथा अन्य सरोकारवालासँगको घनीभतू छलफल भई �नस्कषर्को आधारमा कायर्�म तय गनर् चनुौतीपूणर् बन्दै 
गएको पाइन्छ। यसका बावजदु �देशले सहकार�माफर् त आफ� ले �व�भ� उ�मशीलता �व�र्न गन� गर� बजेट 
खचर् गन� गरेको पाइएको छ भने स्थानीय तहलाई बजेट हस्तान्तरण गर� उपभो�ा वा ठे�ामाफर् त लागत 
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साझेदार�मा केह� भौ�तक पूवार्धार, खेल मैदान, सभाहल तथा सामािजक मह�वका कायर्हरू सम्पादन गरेको 
पाइएको छ। यी कायर्�महरूको सम्प�ताको �ममा �वशेषगर� ठे�ा-प�ा तथा व्यवस्थापनमा समेत �मलेमतो 
तथा सी�मत व्यि�को एका�धकार रहेको िस्थ�तको कारण राज्यले साझेदार�बाट पाउनपुन� �सनज� �भाव �ा� 
हनु क�ठन रहेको छ। 

�दगो बस्ती �वकासका ला�ग जनता आवास कायर्�म लगायतका �व�भ� कायर्�ममाफर् त नयाँ बस्ती �नमार्ण र 
परुाना धेरै घरहरूको ममर्त गन� कायर् सम्प� ग�रएको छ। �दगो पूवार्धार �वकासतफर्  सडक, �सचँाई, खानेपानी 
तथा सहर� �वकासका क्षे�मा �देश सरकारको लगानी सरुुको वषर्मा क्षमताभन्दा धेरै आयोजना सरुु 
ग�रएकोले र हाल यो क्षे�का योजनाहरू न्यून बजेटको समस्याबाट �स्त देिखन्छन ् भने स�ीय सरकारले 
हस्तान्तरण गरेका आयोजना र त्यसका ला�ग आवश्यक रकमको तलुनामा ज्यादै न्यून बजेट रकम 
अनदुानको रूपमा �ा� हनेु गरेकाले अधरुा आयोजनाको सङ्ख्या व�ृ� भइरहेको छ। �देशस्तरमा अ�ाव�धक 
वस्तिुस्थ�त र तथ्या�को अभावका कारण आयोजना छनोट र �ाथ�मक�करणमा स्पस्ट र वस्त�ुन� मापदण्ड 
अपनाउन क�ठन रहेको देिखन्छ। 

यसका अ�त�र� �देशको समस्या केलाउँदा सवार� साधन कर सवार� दतार् भएको �देशले पाउने वतर्मान 
व्यवस्था र यस �देशका आधाभन्दा बढ� सवार�हरू अन्य �देश र खासगर� वागमती �देशमा दतार् हनेु 
�विृ�ले गदार् �देशले पाउनपुन� प�रमाणमा कर पाउन सकेको छैन भने सवार� कर �णाल�हरूमा यातायात 
व्यवस्था �वभागको �नयन्�ण रहेको र ती �णाल�हरूमा कायर्दक्षता तथा सेवा�ाह� मै�ी �डिजटल ��व�धको 
अभावका कारण सेवा�ाह�ले �दनभर लाइनमा बसेर प�न रकम �तनर् नपाइरहेको अवस्था छ। मनोर�न 
स्थलको �नमार्ण तथा स्तरो��त गर� मनोर�न करको दायरामा आउनपुन� ग�त�व�धहरू प�न आउन नसकेको र 
स्थानीय तहले स�लन गन� यो कर सो तहको �ाथ�मकतामा परेको छैन। �वज्ञापनमाफर् त �ा� हनुपुन� करको 
रकम प�न ज्यादै न्यून छ र स्थानीय तहबाट समेत सो करको दर तोक्ने तथा स�लन गन� कायर् अझै 
ओझेलमा परेको देिखन्छ। त्यसैगर� ब�ुभ�ूम, रुरुक्षे� तथा दजर्न� पयर्टक�य स्थलहरूको �चार-�सार तथा 
�व�र्न गर� पयर्टनजन्य ग�त�व�धबाट समेत �देशले उच्च आय �ा� गनर् सकेको छैन।  

�देशको एकल अ�धकारका रूपमा रहेको कृ�ष आयकर समेत ज्यादै न्यून छ। �देशको ठुलो भ-ूभागको 
झन्डै आधा �हस्सा ओगटेको वनक्षे�मा �देश सरकारको ठुलो लगानी परेको यथाथर् छ। तर वनको आयमा 
भने सामदुा�यक उपभो�ा समूहको वचर्स्व एवम ्एका�धकार रहेकोमा �देशले सी�मत आयको �ोत बनाएको 
पाइन्छ। �देशलाई रा�ो आय �ा� हनुपुन� नद�जन्य पदाथर्को व्यवस्थापन रा�ो हनु नसक्दा यसबाट हनेु 
आय प�न �ा� हनु सकेको छैन।  
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४.३ अध्ययनको उपलिब्ध एवम ्व्याख्या 

४.३.१ �द�वल १० – आ�थर्क, सामािजक तथा वातावरणीय असमानता घटाउने 

�देशस्तरमा खचर्को उपलिब्ध 

(क) बजेट �व�नयोजन तथा खचर् 

�द�वल १० अन्तगर्त �देशस्तरबाट आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा �देश बजेटको ०.०६ ��तशत मा�ै केह� 
आ�थर्क असमानता घटाउने उ�ेश्य अनरुूप जग्गा �वह�नहरूलाई लिक्षत गर� कृ�ष मन्�ालयमाफर् त बाँजो 
जग्गामा बगर तथा करार खेती कायर्�ममा खचर् भएको देिखन्छ। �व�नयोिजत बजेट (रू. १ करोड ५ लाख) 
को ४९ ��तशत खचर् भएको यस कायर्�ममाफर् त �देशका १२ वटै िजल्लाका क�रब ५२१ हेक्टर जग्गामा 
खेती भई स्थानीय उत्पादन व�ृ� भएको छ। 

(ख) कायर्�म कायार्न्वयन 

यस �देशले सामािजक आ�थर्क समानतासँग सम्बिन्धत �शस्त कायर्�महरू स�ालन गरे ताप�न ठोस 
कायर्�महरू �नकै कम रकममा रहेको कारणले एकदमै सी�मत उपलिब्ध हा�सल गरेको देिखन्छ। मखु्य गर� 
�देशको सरुुवाती वषर्देिख नै अ�धकांश ग�रबी तथा आय असमानता �ामीण भेगमा रहेको अवस्थालाई समेट्ने 
गर� मखु्यमन्�ी �ामीण �वकास तथा रोजगार कायर्�म स�ालन ग�रएको �थयो। 

(ग) �भाव 

उ� कायर्�मबाट वष�नी २२०० व्यि�ले अल्पकाल�न वा पूणर्काल�न रोजगार�माफर् त आफ्नो आयस्तरलाई 
बढाउन सफल भएको देिखन्छ। �देशको अथर् मन्�ालयबाट सहकार� �वकास तथा ग�रबी �नवारण 
कायर्�ममाफर् त ग�रबको आयस्तर उकास्ने गर� ग�रएका ��याकलापमाफर् त उल्लेख्य व्यि�हरूको 
जीवनस्तरमा प�रवतर्न आई �द�बलको ल�य १० अन्तगर्त कुल आय र उपभोगमा �पंधकाकुल ४० ��तशत 
जनसङ्ख्याको अवस्था सधुानर् सहयोग पगुेको देिखन्छ भने आयस्तरमा हनेु कमीका कारण उपभोगको 
असमानता कम गराउन प�न सहयोग पगुेको छ।तर प�न यस �ग�तलाई कायर्�ममाफर् त ठोस �ग�त स�लन 
गर� �स्ततु गनर् क�ठन र�ो। 
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स्थानीय तहको उपलिब्ध 

(क) बजेट �व�नयोजन तथा खचर् 

�देशबाट स्थानीय तहहरूमा हस्तान्तरण भएको बजेटमध्ये आ. व. २०७८/७९ मा हस्तान्त�रत बजेटको 
खचर् हेदार् ३५ देिख ९२ ��तशतसम्म खचर् भएको देिखन्छ। यसमा �वशेष अनदुानमा सबैभन्दा कम ��तशत 
खचर् गरेकोमा अन्य अनदुानमा खचर् ८० ��तशतभन्दा बढ� रहेको छ। स्थानीय ��त�न�धहरूका अनसुार यस्तो 
हनुमुा मखु्य कारण �वशेष बजेटको �नकासा �ढलो गर� हनु ुहो। 

“�वशेष र समपूरकको बजेट �नकै �ढलो गर� आउँछ, जनु खचर् गनर् समय नै पगुेको छैन, हामी खचर् गनर् 
सक्षम छ� तर �देशले �ढलो �नकासा �दँदा यो समस्या देिखएको छ। त्यसमा�थ समपूरकको बजेट ठुलो 
हनु्छ, हामीले ठे�ा लगाउन प�न भ्याउने अवस्था हुँदैन; यो समस्या बस�नी बेहोर� रहेका छ�। - स्थानीय तह 
कमर्चार� (तानसेन नगरपा�लका)  

(ख) कायर्�म कायार्न्वयन र �भाव 

स्थानीय तहहरूले �देश सरकारबाट �व�भ� अनदुानमाफर् त कायर्�महरूको सम्पादन गरेका आ�थर्क-सामािजक 
असमानता सम्बन्धी कायर्�महरू �नकै न्यून देिखए। �द�वल १० लाई सम्बोधन हनेु गर� अध्ययनको 
छनोटमा परेका मध्ये ३ स्थानीय तहले समानीकरण र ससतर् अनदुान�भ� मा�ै म�हला सश�ीकरणका 
कायर्�महरूमाफर् त म�हलाहरूलाई ता�लम र क्षमता अ�भव�ृ�का कायर्�महरू तथा एकल म�हला आय आजर्न 
कायर्�म स�ालनमा रू. ५ लाख �व�नयोजन गर� १०० ��तशत नै खचर् गर� रोजगारसमेत �सजर्ना गरेको 
पाइयो। हाल ती म�हलाहरूले ता�लम तथा क्षमता व�ृ�प�ात ्घरमै बसेर आय आजर्न गरेको देिखन्छ। 

“मैले गत वषर् र यो वषर् �देश सरकारले स�ालन गरेको ता�लमप�ात ्मेरो आफ्नै घरमा ऋण गर� �सलाई 
मे�सन �कनेर आ�हले व्यवसाय स�ालन गरेको छु।....मेरो आम्दानी .... �ीमान ्�वदेश जादँाको ऋण समेत 
�त�रसकेको छु। बच्चाहरूलाई कपी कलम गन� पैसा पगुेको छ”। - लाभ�ाह� (�वजयपरु गाउँपा�लका) 

 

�देशबाट स्थानीय तहलाई मखु्य रूपमा सडक �नमार्ण, सभाहल तथा अन्य सामािजक मह�वका भवन �नमार्ण 
र खेलमैदान �नमार्णसम्बन्धी कायर्�महरूको ला�ग बजेट �व�नयोजन गरेको देिखन्छ। स्थानीय तहलाई 
�व�नयोिजत बस�नी �व�नयोिजत बजेटको औसत खचर् ��तशत ८०-९३% रहेको छ। 
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४.३.२ �द�वल ११ – �दगो तथा उत्थानशील बस्ती तथा शहर 

�देशस्तरमा खचर्को उपलिब्ध 

(क) बजेट �व�नयोजन र खचर्  

यस �देशले �दगो तथा उत्थानशील बस्ती तथा शहरसँग सम्बिन्धत �शस्त कायर्�महरू स�ालन गरेको छ। 
यसमा भवन, बस्ती, तथा सहर� �वकासअन्तगर्त रू. ४४ करोड �व�नयोजन भएकोमा रू. २२.९ करोड खचर् 
भएको छ। 

(ख) कायर्�म कायार्न्वयन तथा �भाव 

यस खचर् समेतबाट हालसम्म ३५ वटा नया ँएक�कृत बस्ती �नमार्ण, १२ वटा सरकार� भवन तथा सभाहल र 
३२ वटा नया ँ पाकर्  �नमार्ण ग�रएका छन।्यस क्षे�मा २०७८/७९ मा �देशले जनता आवास 
कायर्�मअन्तगर्त यस वषर् रू. ४७ करोड �व�नयोजन गरेकोमा रू. ३३ करोड खचर् भएको छ। यस 
कायर्�मअन्तगर्त रूपन्देह� िजल्लामा २११ वटा आवास �नमार्ण कायर् सम्प� गराइएको �थयो। ती मध्ये 
बटुवल उपमहानगरपा�लकाको वडा नम्बर चारमा ८ द�लत प�रवारका ला�ग घर बनाइएको पाइयो। यसबाट 
सबै ८ घरका व्यि�हरूसँग ग�रएको समूह छलफलमा उनीहरूले �शस्त स�ुवधा �ा� गरेको महससु भएको 
बिुझयो। 

“खरको च�ुहने छानो भएका हामी अ�हले तीन कोठे घर पाएका छ�, ट्वाइलेट प�न घरमै छ, अ�हले �नकै 
राहत पाएजस्तो लाग्छ, तर �भ� मा� प्लास्टर ग�रयो, बा�हर प�न ग�र�दए हनु्थ्यो”।  
- लाभ�ाह� (बटुवल उपमहानगरपा�लका)  

 

सरकार� बजेटको पैसामा फे�र आफ्नो प�न �म तथा खचर् थपेर स्तर�य घर बनाएको प�न देिखयो। त्यस्तै 
केह�मा सरकार� खचर्मा बनेका घरमा घरका मूल व्यि�हरू म�दरापान गर� �पडँीमै अचेत अवस्थामा सतेुको 
प�न देिखयो। 

स्थानीय तहको उपलिब्ध 

(क) बजेट �व�नयोजन तथा खचर् 

स्थानीय तहहरूले �देश सरकारबाट चारै अनदुानमाफर् त सम्प� कायर्�महरू मध्ये सभाहल �नमार्ण, टँु�डखेल 
सधुार र पाकर्  �नमार्ण गन� कायर्हरूको सम्पादन भएको पाइयो। यसमा तीनवटा स्थानीय तहले सो सम्बन्धी 
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कायर्�महरूको ला�ग �व�भ� अनदुानमाफर् त बजेट �ा� गरेका �थए। �तनाउ गाउँपा�लकाले बहउु�ेशीय 
सभाहल �नमार्णका ला�ग रू. ६० लाख �ा� गरेकोमा ९६ ��तशत खचर् गरेका छन।् त्यस्तै तानसेन 
नगरपा�लकाले टँु�डखेल सधुार कायर्का ला�ग रू. ३७ लाख �ा� गरेकोमा ९१.१६ ��तशत खचर् गर� सो 
टु�डखेलको स्तरो��त गर� हाल त्यहाँ �व�भ� खेलहरू आयोजना हनेु गरेका छन।् 

(ख) कायर्�म कायार्न्वयन 

यी दवैु कायर्�महरू स्थानीय उपभो�ा स�म�तको पहलमा सम्प� भएको हो। सो ठाउँका उपभो�ा 
स�म�तका अध्यक्ष तथा वडाध्यक्षका अनसुार यो कायर्सम्पादनमा स्थानीयको उल्लेख्य सहयोग र सहभा�गता 
रहेको र सहजै सम्प� हनु सकेको बताइन्छ। 

“हामीले यो टँु�डखेल �नमार्ण कायर् सिजलै सम्प� गदार् उपभो�ा स�म�तमाफर् त जादँा सरुुमा केह� �वबाद प�न 
र�ो तर जब हामीले यसको मह�व र �देशको समेत सहकायर्मा गरेको भ� ेकुरा बझुाएप�छ सहजै सम्प� 
भयो तर मेरो अनभुवमा उपभो�ा स�म�तभन्दा ठे�ाबाट गराइएको कायर्मा सहजता हनेु गरेको छ। यसको 
मखु्य कारण ठे�ाको काममा स्थानीय तहका इिन्ज�नयरले कायर्मा सहजता ल्याइ�दन्छन ्यसको कारण चा�हँ 
मलाई प�न थाहा छैन”। - वडाध्यक्ष/जन��त�न�ध (तानसेन नगरपा�लका) 

(ग) �भाव  

हाल सभाहल सम्पन्� भई मा�सक कम्तीमा एक जानकार�मूलक कायर्�ममाफर् त एक पटकमा १०० भन्दा 
बढ� यस क्षे�का जन��त�न�ध, कमर्चार� तथा सवर्साधारणले उपयोग गर� फाइदा �लएको देिखन्छ। सम्प� 
भएको टँु�डखेलमा हाल िजल्ला तथा स्थानीय स्तरका �व�भ� खेलहरू सम्प� भएकाले स्थानीय खेलाडी 
उत्पादन तथा ता�लम स�ालन गराउन सहज भएको देिखन्छ। 

�द�वल १७ – साझेदार� र अन्य 

यस ल�यसँग सम्बिन्धत बजेट �व�नयोजन र कायार्न्वयन स्थानीय तहमा मा� भएको पाइएको छ। �देशले 
स्थानीय तहलाई अनदुानमाफर् त �दइएका �व�भ� कायर्�महरूलाई यस ल�यअन्तगर्त समा�हत गर� �व�षेण 
ग�रएको छ। 

स्थानीय तहको उपलिब्ध  

(क) बजेट �व�नयोजन र खचर् 

�देशबाट आ�थर्क वषर् २०७८/७९मा िजल्ला समन्वय स�म�तलाई मखु्य रूपमा अन्तर��या कायर्�मका 
ला�ग ०.६४ ��तशत बजेट �व�नयोजन ग�रएकोमा खचर् ��तशत ०.६४ नै रहेको छ। 
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(ख) कायर्�म कायार्न्वयन तथा �भाव 

िजल्ला समन्वय स�म�तमाफर् त िजल्लातहका �देशका कायार्लय र स्थानीय तहको सहकायर्मा सम्पादन गरेका 
आ�थर्क-सामािजक असमानतासम्बन्धी ता�लम तथा अनगुमनका कायर्�महरूको प�न केह� उपलिब्ध रहेको 
पाइन्छ।यसबाट �मण ग�रएका स्थानीय तहमध्ये तानसेन नगरपा�लका र ओमस�तया गाउँपा�लकामा १०० 
भन्दा बढ� वडा र स्थानीय तह स्तरका कमर्चार� तथा अन्य खचर् एकाइसँग कायर् �ग�त तथा समस्या प�हचान 
एवम ्समाधानसम्बन्धी अन्त��र् या सम्प� भएको �थयो। 

स्थानीय तहअन्तगर्त गाउँपा�लका र नगरपा�लकाका ला�ग �वशेष गर� नगर �वकास कायर्�म, केह� कृ�ष 
�व�र्न कायर्�म (जस्तै: अदवुा, बा�ा, मौर� पालन �व�र्न) तथा सहकार�को सहयोगमा उ�मशीलता �वकास 
तथा तथा नव�वतर्नका कायर्�महरू (घरेल ु समान बनाउने ता�लम, हाते मे�सनहरू चलाउने ता�लम, मढुा 
बनाउने ता�लम) स�ालन ग�रएकोमा थप कायर्�महरू आवश्यक देिखन्छ। त्यस्तै जनता आवास 
कायर्�मबाट ��तपा�लका २० भन्दा बढ� घरबार�बह�नको ला�ग ३ कोठे प�ी घर र शौचालय �नमार्ण सम्प� 
भइसकेको छ। यस �क�समका कायर्�महरूमाफर् त �वगत चार आ�थर्क वषर् हरूमा �व�नयोिजत बजेटको 
९८.३ ��तशत खचर् भएको तथ्या� छ। 

यस �क�समका कायर्�महरूमा भएको सावर्ज�नक खचर्ले क�रब ��तपा�लका २०० भन्दा बढ� प�रवारमा आय 
आजर्नमा व�ृ�, स�ाव र मेल�मलापमा व�ृ�, कायर्कुशलता र �भावका�रतामा अ�भव�ृ� भई जनस्तरमा �देशको 
उपिस्थ�त सम्मानजनक रहेको लाभ�ाह�ले बताएका �थए। �देशको साझेदार�मा स्थानीय तहमाफर् त �वतरण 
ग�रएको मौर�पालन कायर्�ममाफर् त सम्भा�वत वडाहरू छानी बटुवल उपमहानगरपा�लका�भ� ��त वडा ४ 
घरको ला�ग ४ घर मौर� �दइएकोमा सोको �ग�त व्यासा�यक हनु नसकेको ��त��या पाइयो। 

४.४ �द�वल १०, ११ र १७ मा�थ बजेट �व�नयोजन तथा खचर्मा समस्या 

१. ठे�ा �णाल�मा समस्या रहन,ु 
२. बजेट रकमान्तरण तथा �व�नयोजन पयार्� तथा �णाल�अनसुार नहनु,ु 
३. भौ�तक �ोत साधनहरू हुँदा प�न जनशि�को अभाव रहन ु

४. साझेदार�मा सम्प� �नमार्ण वा कायर्�मका ला�ग ममर्त बजेटको व्यवस्था नहनु,ु 
५. साझेदार�मा सडक सम्प� गराउँदा सावर्ज�नक संस्थाको जग्गा परेमा आ�थर्क कारोवारमा समस्या हनु,ु 
६. साझेदार�मा बनेका सडकको गणुस्तर�यताको �� यथावत ्रहन,ु 
७. साझेदार�मा कायार्न्वयनमा आएका कायर्�महरूमा ठे�ामाफर् त गराइएका भन्दा उपभो�ा स�म�तमाफर् त 

गराउन सहज भएको   

८. साझेदार�मा भएका कायर्�महरूमा ठे�ाप�ाको कारण �ढलो हनु जान,ु 
९. सहकार�को मध्यमबाट कायर्सम्पादन गनर् ऋण व्यवहार र सवर्स्वो हरण हनेु खालका जोिखम रहन ु
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४.५ �नष्कषर् 

यस मा�मला अध्ययनमा �द�वलका ल�य १० अन्तगर्त �देशमा आय तथा रोजगार�मा व�ृ�, �द�वल ११ 
अन्तगर्त �दगो र उत्थानशील शहर तथा आ�वास र �द�वल १७ मा अन्तगर्तका केह� साझेदार�का 
कायर्�महरू �देशमा र �देशस्तरबाट स्थानीय तहमा गएको र अिन्तम खचर् एकाइसम्म गएको खचर्को 
खोजीनी�त  �व�षेण ग�रएको छ। �द�वल १० मा सहकार� �वकास तथा ग�रबी �नवारण कायर्�ममाफर् त 
ग�रबको आयस्तर उकास्ने गर� ग�रएका ��याकलापमाफर् त उल्लेख्य व्यि�हरूको जीवनस्तरमा प�रवतर्न 
भएकोमा १ ��तशतभन्दा कम बजेट �व�नयोजन भए प�न उ� कायर्�मबाट बस�नी उल्लेख्य व्यि�ले 
अल्पकाल�न वा पूणर्काल�न रोजगार�माफर् त आफ्नो आयस्तरलाई बढाउन सफल भएको देिखन्छ। यसर� 
�द�वलको ल�य १० अन्तगर्त कुल आय र उपभोगमा �पधँका कुल ४० ��तशत जनसङ्ख्याको अवस्था 
सधुानर्, �गनी गणुा� र कृषक प�रवारमा लघ ु �व�ीय संस्थाको पहुँचमा सकारात्मक सहयोग भएको देिखन्छ 
भने आयस्तरमा हनेु कमीका कारण उपभोगको असमानता कम गराउन प�न सहयोग गरेको छ। तर प�न 
यस �ग�तलाई कायर्�ममाफर् त ठोस �ग�त स�लन गर� �स्ततु गनर् क�ठन र�ो।  

�द�वल ११ अन्तगर्त रूपन्देह� िजल्लामा �व�भ� आवास �नमार्ण सम्प� गराइएको �थयो। यसबाट सबै घरका 
व्यि�हरूले �शस्त स�ुवधा �ा� गरेको महससु भएको बिुझयो। यसले सरुिक्षत घरमा बसोबास गन� 
घरप�रवार, सरुिक्षत र भरपद� यातायातको उपलब्धता, योजनाब� नयाँ शहरको �वकासमा सकारात्मक �भाव 
परेको देिखन्छ भने �ाकृ�तक �वपि�बाट हनेु दघुर्टना र मतृ्यकुो तथ्या� तथा अवस्था य�कन गनर् क�ठनाइ 
र�ो।  

�द�वल १७ अन्तगर्त स�ा�लत कायर्�महरूमा भएको सावर्ज�नक खचर्ले क�रब ��तस्थानीय तह २०० भन्दा 
बढ� प�रवारमा आय आजर्नमा व�ृ�, स�ाव र मेल�मलापमा व�ृ�, कायर्कुशलता र �भावका�रतामा अ�भव�ृ� 
भई जनस्तरमा �देशको उपिस्थ�त सम्मानजनक रहेको देिखन्छ। यसअनसुार साझेदार�मा सहभा�गता अ�भव�ृ� 
हुँदै गएको छ भने �देशका अन्य �द�वल १७ अन्तगर्तका सूचकहरूको अवस्थालाई हेदार् �देश बजेटमा कर 
राजस्वको योगदान १ ��तशतभन्दा कम देिखन्छ। त्यस्तै �देशमा इन्टरनेट �योगकतार् बढेको अवस्थालाई 
हेदार् इन्टरनेटको घनत्व (��त सय व्यि�मा) व�ृ� भएको अनमुान लगाउन स�कने देिखएको भए प�न तथ्या� 
य�कन गनर् क�ठनाई र�ो। 
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अध्याय- ५ 

बजेट �व�नयोजन, हस्तान्तरण र खचर् 
सम्बन्धी समस्या र समाधान 
 

 

�देशमा कृ�ष उत्पादनदेिख उपभो�ासम्मको आपू�तर् �ृ�ला �सल�सलाब� त�रकाको नहुँदा कृ�षक्षे�मा �देश 
सरकारले गरेको लगानीबाट स�ा�लत अ�धकांश कायर्�महरू �भावकार� तथा ��तफलमखुी देिखएका छैनन।् 
साथै बजेट तथा कायर्�मले समेटेका कृषकको सङ्ख्या ज्यादै न्यून छ। सामािजक क्षे�का कायर्�महरूमा 
समेत प�रवतर्नकार� भ�ूमकामा रहने गर� उच्च ��तफल �दने खालका कायर्�महरूले ��तस्थापन गनुर्पन� 
देिखन्छ।  

�देशस्तरको स्वास्थ्य संरचना तथा स्वास्थ्यक्षे�को क्षमतामा हालको अवस्थाले सहजै स्वास्थ्य सेवामा 
सवर्साधारणको पहुँच नभएको यथाथर् छ। स्वास्थ्यमा सवर्साधारणको खचर् अत्य�धक रहेकोले गणुस्तर�य सलुभ 
स्वास्थ्य सेवा ��त �देशको ध्यान केिन्�त हनु ु आवश्यक छ। असी�मत अथ�पाजर्नको सम्भावना बोकेको 
पयर्टन �वकासका क्षे�मा स-साना कायर्�ममा खचर् केिन्�त ग�रएको देिखन्छ।  

सम�मा यस �देश सरकारको िजम्मेवार��भ� रह� स्प� �ाथ�मकता �नधार्रण गर� बजेट तथा कायर्�म 
�नधार्रण गन� र बजेट �व�नयोजन गन� कायर् हनु सकेको छैन।�यनै �वषयलाई �लएर बजेट �व�नयोजन तथा 
खचर्मा रहेका समस्यालाई �नम्नानसुार रािखएको छ: 

(क) बजेट व्यवस्थापन र �व�नयोजनमा समस्या 
१. �देश मन्�ालयगत बजेट सूचना �णाल� (PLMBIS)मा �द�वल सा�ेतीकरण अ�नवायर् नहनु,ु 
२. �देश सरकारको आयको दायरा साँघरुो हुँदा बजेटको अभाव रहन,ु 
३. क्षे�गत सन्त�ुलत �वकासको अवधारणा अनरुूप बजेट छलफल नहनु.ु 
४. आवश्यकतामा आधा�रत बजेट तजुर्मा �णाल� अ�नवायर् नहनु,ु 
५. �द�वलका ल�यको आधारमा बजेट छलफल र �व�नयोजन नहनु,ु 
६. बजेट तजुर्माको �ममा राजनी�तक पहुँच र व्यि�गत आकाङ्क्षाले ��य पाउदा �द�वलको मह�व 

ओझेलमा पनुर्, 
७. एकल अ�धकारको सूचीमा पन� कर (कृ�ष आयमा लाग्ने कर) कायार्न्वयनमा आउन नसक्न,ु, 
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८. स्थानीय तहसँग वाँडफाँड हनेु करहरूसमेत �भावकार� हनु नसक्न,ु 

९. नद�जन्य पदाथर्वाट �ा� हनेु आयमा समस्या रहन,ु 

१०. �वज्ञापन करको दायरा बढ्न नसक्न,ु, 
११. मनोर�न करको दायरा बढ्न नसक्न,ु, 
१२. सवार� साधन करमा समस्या रहन ु (अन्य �देशमा दतार् हनेु, कर अन्य� वझुाउने  

�योग यस �देशमा गन�) 

१३. घर जग्गा रिज�ेसन शलु्कको वास्त�वक कारोबारसँग तादात्म्य �मलाउन नसक्न,ु, 
१४. अन्य सम्भा�वत आयमा �ोत प�हल्याउने र आय व�ृ� गन� कायर् हनु नसक्न,ु, 
१५. �देशको बजेट तथा कायर्�ममा स्प� मापदण्ड र �ाथ�मकताको अभाव देिखएको। केह� मापदण्ड 

तथा नी�तगत व्यवस्था भएको भए ताप�न कायार्न्वयनमा समस्या देिखन,ु 

१६. �देश स्तर�य योजना/कायर्�ममा स्वदेशी तथा �वदेशी लगानीकतार्हरू आक�षर्त हनु नसक्न,ु 

१७. अधरुा आयोजनाको सङ्ख्या बढ्दै जान,ु 

१८. केन्�बाट �ा� हनेु समपूरक र �वशेष अनदुान बजेटमा �स्ताव ग�रए बमोिजम �ा� नहनु,ु 
१९. �देशको आय व�ृ�का ला�ग चाल्नपुन� कदमहरू (काननु �नमार्ण, अध्ययन अनसुन्धान) अपेिक्षत 

मा�ामा गनर् नसक्न,ु 
२०. अधरुा आयोजनाको सङ्ख्या बढ्दै गइरहेको अवस्थामा रकमान्तरको अत्य�धक �योगका कारण 

�व�नयोजन र आव�धक पनुरावलोकन कुशल हनु नपाउन,ु 
२१. �देशको आन्त�रक आय सी�मत हनु,ु 

२२. आवश्यकता र तथ्या�का आधारमा योजना तयार नभई रकमान्तर र सोधभनार्मा समस्या  
बढ्दै जान,ु 

 

(ख) हस्तान्तणमा समस्या 
१. �देश �व�नयोजन ऐन तथा समपूरक अनदुानसम्बन्धी कायर्�ब�धअनसुार समपूरक रकम �नकासा गदार् अिघल्लो 

आ�थर्क वषर् वा चौमा�सकको खचर्को �ववरण पेस गनुर्पन� व्यवस्था रहेकोमा क�तपय स्थानीय �नकायले समयमा 
��तवेदन पेश नगन� हुँदा रकम हस्तान्तरणमा समस्या देखापन� गरेको ।  

२. बजेटबारे खचर् गन� एकाइलाई �ढलो जानकार� हनु ु।  
 

(ग) खचर् तथा कायार्न्वयनमा समस्या 
१. ख�रद ऐन लाग ुगराउन समस्या रहन,ु 
२. सरकार� दररेटमा कामदार काममा सहमत नहनु,ु 
३. मन्�ालयले अ�धकांश समय �वषयगत मन्�ालयहरूका काननुहरूको राय/सहम�त तथा कायर्�मसंशोधनमा 

केिन्�त गनुर्पन� हुँदा खचर्तफर्  ध्यान केिन्�त हनु नसक्न,ु 
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४. स्थानीय तहले स�लन गरेको साझा करको अ�ाव�धक �ववरण �ा� गन� संयन्�को �वकास भइ नसकेको साथै 
साझा करबाट स��लत रकम क�तपय स्थानीय तहहरूले समयमै दािखला नगदार् कायर्�म खचर्मा समस्या रहन,ु 

५. �देश र स्थानीय तहबीचको कोष �वाह संयन्� तयार हनु नसक्दा खचर्को �नगरानी क�ठन रहन,ु 
६. अन्य �नकायको बजेट कायर्�म कायार्न्वयनमा सहजीकरण गन� कायर्मा मन्�ालयको अ�धकांश समय खचर् हुँदा 

मन्�ालयको संस्थागत सदुृढ�करणमा पगु्नपुन� ज�त ध्यान नपगु्न,ु 
७. �देशस्तर�य योजना/कायर्�ममा स्वदेशी तथा �वदेशी लगानीकतार्हरू आक�षर्त हनु नसक्न,ु 

८. केन्�बाट �ा� हनुे समपूरक र �वशेष अनदुान बजेटमा �स्ताव ग�रए बमोिजम �ा� नहनु,ु 
९. स्थानीय तहमा �वतरण ग�रने अनदुान रकमको खचर्को �ववरण हेन� �णाल�को �वकास हनु नसक्न,ु 
१०. �देश मन्�ालयगत बजेट सूचना �णाल�मा समस्या आउँदा समय समयमा कायर्सम्पादनमा क�ठनाइ आउन,ु 
११. �देशको खचर्को आवश्यकता र क्षमताको अनपुातमा �देशलाई �ा� हनुे राजस्व बाँडफाँड र समानीकरण 

अनदुान कम �ा� हनु,ु 
१२. राजस्व असलु गन� �नकायहरूबीच सूचना आदान�दान र समन्वयको अवस्था कमजोर रहन,ु 
१३. राजस्व प�रचालनका क�तपय �वषयमा स�, �देश र स्थानीय तहमा काननुी अस्प�ता (नद�जन्य पदाथर्, दह�र 

बह�र तथा वन पैदावार आ�द) रहन,ु 
१४. सहकार� दतार् �नयमन र वा�षर्क कायर्�म कार्यार्न्वयन गदार् कायर्वोझ अ�धक हनु,ु 
१५. अनदुानसम्बन्धी वा�षर्क कायर्�म कायार्न्वयनका ला�ग एक�कृत कायर्�व�ध नभएकोले कायर्सम्पादनमा क�ठनाइ 

हनु,ु । 

१६. कायर्�व�ध �नमार्णमा �ढलाइ हुँदा बजेट खचर् हनु नसक्दा वा�षर्क कायर्�ममा अपेिक्षत उपलिब्ध हा�सल गनर् 
नस�कन,ु 

१७. सहकार� दतार् �नयमन र वा�षर्क कायर्�म कायार्न्वयन गदार् कायर्बोझ अत्य�धक रहन।ु 
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अध्याय - ६ 

�दगो �वकास ल�यका सूचकहरूको �ग�त 
 

६.१ सरकार� खचर्ले �द�वलमा ल्याएको प�रवतर्न 
�देशमा �व�नयोिजत बजेटको खचर्को अवस्था सामान्यतया सन्तोषजनक नै देिखएको भए ताप�न यसको 
��तफल भने क्षे�अनसुार �मि�त रहेको पाइएको छ। �द�वलको ल�यअनसुार क्षे�गत रूपमा भएको खचर् र 
त्यस खचर्को उपलिब्ध अनसुार �वगत चार आ�थर्क वषर्मा भएको मखु्य �ग�तलाई सा�े�तक रूपमा �नम्नानसुार 
ता�लकामा समे�टएको छ। 

ता�लका १९: लिुम्बनी �देशमा सरकार� खचर्ले �द�वलमा ल्याएको प�रवतर्नको साराशं 

ल�य क्ष�े मखु्य सूचकको आधाररेखा चार आ�थर्क वषर्का मखु्य 
कायर्�महरू 

मखु्य �ग�त स�ते 

१:ग�रबीको अन्त्य ग�रबी �नवारण, 
सहकार� 

१) ग�रबीको रेखाम�ुन 
रहेको जनसङ्ख्या 
२) बह ुआया�मक ग�रबी 
सूचका� 
३) �ाकृ�तक �कोपबाट 
जन धनको क्ष�त 

 - मखु्यमन्�ी �ामीण 
�वकास तथा रोजगार 
कायर्�म,  

 - सहकार� �वकास तथा 
ग�रबी �नवारण कायर्�म  

- �देशको बहआुया�मक ग�रबी 
घटेको, 
- सहकार� माफर् त ५०० भन्दा 
बढ� �कसान तथा उ�मीहरूलाई 
ब्याजमा अनदुान 
- ��तव्यि� आय बढेको, लघ ु
�व�को सङ्ख्या बढेको 
- कुल उपभोगमा तल्लो ४० 
��तशत �हस्सा बढेको 

 

२.भोकमर�को अन्त्य कृ�ष तथा 
पशपुन्छ� 
�वकास, पोषण, 
�सँचाई 

१) पडु्कोपनाको व्या�ता 
२) भ�ूम तथा कृ�ष 
उत्पादकत्व 
३) बस�भ�र �सँचाई 
उपलब्ध हनेु खेतीयोग्य 
क्षे� 

- कृ�ष तथा पशपुन्छ� 
�व�र्न कायर्�महरू, 
- पोषण कायर्�म 

 - �मखु खा�ा� बाल�को 
उत्पादकत्व बढेको  

 - बढ्दो कृ�ष उत्पादन, 
 - हाई-टेक कृ�ष �णाल� 
 - व्यावसा�यक र ��व�धय�ु 
खेतीको व�ृ� भएको 

 

३. स्वस्थ जीवन स्वास्थ्य, 
जनसङ्ख्या तथा 
प�रवार कल्याण  

१) मातमृतृ्य ुदर (��त 
लाखमा) 
२) दक्ष स्वास्थ्यकम�वाट 
सतु्केर� गराउने 
३) पूणर् खोप ��तशत 
४) ३० �मनेटको दूर�मा 
स्वास्थ्य सेवाको पहुँच �ा� 
प�रवारको ��तशत 

-स्वास्थ्य �स�वर 
- एक�कृत स्वास्थ्य तथा 
सरसफाइ 
-अस्पताल सदुृढ�करण 

-अपेिक्षत आयवु�ृ� भएको 
-दक्ष स्वास्थ्यकम�बाट सतु्केर� 
गराउने ��तशत बढेको 
-�स�वरमाफर् त ४२०० जनाको 
उपचार  
-स्वास्थ्यकम� तथा FCHVको 
ता�लमबाट ५०० भन्दा बढ�को 
क्षमता अ�भवृ�� भएको 

 

४.िशक्षा र िशक्षा, १) �ा�व�धक तथा -नमनुा �ब�ालय -साक्षरता दर बढेको  
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सामािजक �वकास समावेशीकरण, 
यवुा, भाषा 
संस्कृ�त  

व्यवसा�यक िशक्षामा 
म�हलाको भनार् अनपुात 
२) साक्षरता दर  

-उच्च िशक्षा 
-यवुा तथा खेलकंुद 
-शैिक्षक �वकास 

-उच्च िशक्षामा कुल भनार् दर 
व�ृ� 
-िशक्षक् �ब�ाथ� अनपुातमा 
सधुार आएको  
-९०० स्कुलमा STEM ग�त�व�ध 
-र�शाला �नमार्ण 
-४० सामदुा�यक �ाम्पसमा 
पूवार्धार �नमार्ण 
-१० वटा �वषयहरूमा 
अनसुन्धान भएको 

५.लै��क समानता म�हला 
सश�ीकरण, 
जे� नाग�रक 
संरक्षण, 
बालबा�लका 

१) १५ वषर्म�ुनका 
�ववा�हत �कशोर�को 
अनपुात 
२) �ममा म�हला 
सहभा�गताको दर 
३) �देश ��त�न�ध सभामा 
म�हलाको ��तशत 

- बाल संरक्षण 
-जे� नाग�रक सेवा केन्� 
-सचेतना तथा 
सश�ीकरण 
-बाल हेल्प लाइन 
स�ालन 
-बालब�वबाह न्यूनीकरण  
 

-आ�थर्क क्षे�मा लै��क 
(म�हला) समानता बढेको 
-१२ वटा बाल गहृ स्थापना र 
१०० सडक बालबा�लका 
संरिक्षत  
-२०० वटा जे� नाग�रक सेवा 
केन्� �नमार्ण 
-३५० म�हलाले सीपय�ु 
�ा�व�धक ता�लम �ा� 
-२३० उ�मी म�हला  

 

६.स्वच्छ पानी र 
सरसफाइ 

खानेपानी र 
सरसफाइ 

१) सरुिक्षत खानेपानी 
�योग गन� जनसङ्ख्या 
(��तशत) 
२) शौचालयको �योग गन� 
जनसङ्ख्याको ��तशत 

-सघन खानेपानी 
कायर्�म 
-सरसफाइ तथा ढल 
व्यवस्थापन 
-खानेपानी आयोजना 
गणुस्तर र �ोत, ममर्त 
सधुार 

-९२% घरधरु�लाई स्वच्छ 
खानेपानी स�ुवधा पगुेको 

 

७.�दगो ऊजार् 
व्यवस्थापन 

जल�व�तु ्, सौयर् 
ऊजार्, बायोग्यास  

१) �व�तु ्को पहुँच पगुेको 
जनसङ्ख्या 
२) �व�तु ्उपभोग (kw-
hr) 

-ऊजार् �वकास कायर्�म - ४ वटा आयोजना DPR भएको 
-��तव्यि� �व�तु ् उपभोग 
बढेको 

 

८. पयर्टन पयर्टन, 
सं�हालय, 
होमस्टे 

१) ��तव्यि� कुल 
गाहर्स्थ्य उत्पादन 
२) �व�ीय सेवामा पहुँच 
३) बेरोजगार� दर 
४) जीवन �बमा गरेकाको 
��तशत 

-पयर्टन �वकास र �व�र्न -�म उत्पादकत्व बढेको र 
बेरोजगार� घटेको  
-केह� होमस्टेको स्तरो��त 
- रुरु क्षे� सधुार  
-सांस्कृ�तक �ामको अध्ययन 

 

९.उ�ोग, पूवार्धार सडक, पलु, 
औ�ो�गक क्षे�, 
खानी र ख�नज 
पदाथर् 

१) सडक घनत्व 
२) कालोप�े गरेको सडक 
लम्बाइ 
३)मोबाइल नेटवकर् को 
पहुँच पगुेको जनसङ्ख्या 

-सडक तथा पलु �नमार्ण 
र ममर्त  
-१०००० साना तथा 
घरेल ुउ�ोग दतार्, वा�षर्क 
४० हजारभन्दा बढ� 
उ�मी तथा रोजगार 
�सजर्ना 

- २००० �क.�म. सडक 
�नमार्ण, ७७ पलु �नमार्ण, २०० 
�कमी. कालोप�े सडक �नमार्ण 

 

१०.असमानता  १) िजनी गणुा�    
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घटाउने २)कृषक प�रवारमा 
लघ�ुव�ीय संस्थाको पहुँच  

११. �दगो र 
उत्थानशील बस्ती 
�वकास  

भवन �नमार्ण, 
सहर� पूवार्धार 
�वकास, आवास, 
पाकर्  

१) सरुिक्षत घरमा 
बसोबास गन�  घरप�रवार 
२) सरुिक्षत र भरपद� 
यातायातको उपलब्धता 
३) योजनाब� नयाँ 
शहरको �वकास 
४) �ाकृ�तक �वपि�बाट 
हनेु दघुर्टना र मतृ्य ु 

-आवास व्यवस्था तथा 
बस्ती �वकास 
-भवन तथा सभाहल 
�नमार्ण 
-सहर� पूवार्धार �वकास 

-आफ्नै स्वा�मत्वमा बसोबास गन� 
प�रवार ��तशत बढेको 
-३० �मनेटको पैदल दूर�मा 
बजार पगु्ने जनसख्या बढेको 
-३५ वटा नयाँ एक�कृत बस्ती 
�नमार्ण, 
-१२ वटा सरकार� भवन तथा 
सभाहल 
-३२ वटा नयाँ पाकर्  �नमार्ण 

 

१२. �दगो उत्पादन 
र उपभोग 

 १) खा�ा� उत्पादनको 
ला�ग भ�ूमको �योग 
२) वा�षर्क ��तव्यि� 
खा� उपभोग  

   

१३. जलबाय ु
प�रवतर्न र �भाव 
�नयन्�ण 

�वपद् न्यूनीकरण 
तथा 
व्यवस्थापन, 
बाढ� 
भ�बष्यबाणी, 
नद� �नयन्�ण, 
जल उत्प� 
�कोप 

१) �ाकृ�तक �वपि�बाट 
आ�थर्क नोक्सानी 
२) जलबाय ुअनकूुलन 
नमनुा गाउँ 
३) जलबाय ुअनकूुलन 
खेती 
४) जलवाय ुअनकूुलनमा 
ता�लम �ा� व्यि�हरू 
 

-ह�रयाल� �व�र्न, सडक 
सौन्दय�करण 
-वाताबरण तथा जलवाय ु
अनकूुलन करा�म 

-बाय ु�दूषण घटेको 
-अनकूुलन कायर्�मको �ग�त 
उल्लेख्य रहेको  -१७ वटा 
कायार्लयमा ह�रयाल� सम्प�, 
-६३ वटा वाताबरणीय अध्ययन 
सम्प� 
-६ वटा जलवाय ुअनकूुलन 
कायर्बाट २०० जना भन्दा बढ� 
ससूुिचत 

 

१५. वन तथा 
जै�वक �व�वधताको 
�दगो उपभोग तथा 
संरक्षण 

वन, वन 
पैदावार, जै�वक 
�व�वधता, 

१) कुल क्ष�ेफ़लमा वन 
ज�लको क्षे�फ़ल 
२) थप वकृ्षारोपण 

-वन, वन्यजन्त ुतथा 
जै�वक �व�वधता संरक्षण 
-ब ुसंरक्षण र जलाधारको 
व्यवस्थापन 
-वन उ�म र पयार्पयर्टन 
-एक गाउँ एक पोखर� 
- वन क्षे�का खोल्सा 
खोल्सी व्यवस्थापन 

-अनलाइन ��तवेदन �णाल� 
�योग गन� स्थानीय तह बढ्दै 
गएको 
-बेरुजू अनपुात घटेको 
-वा�षर्क १६ लाख �ु.�फ. 
काठ र ३००० च�ा दौरा 
उत्पादन 
-ज�डबटु� तथा गैर का� जन्य 
६ लाख �बरुवा उत्पादन 
-५३ प�हरो जोिखम व्यवस्थापन, 
वा�षर्क १२ �क.�म. नद� 
तटबन्ध, ३८ जलाधार क्षे� 
संरक्षण, २७८०० घ.�म. पानी 
क्षमताका पोखर� �नमार्ण,   

 

१६. सशुासन, 
शािन्त र समावेशी 
समाज 

काननु, शािन्त, 
न्याय, सेवा 
�वाह, क्षमता 
�वकास, 
संस्थागत 
�वकास, 
सावर्ज�नक खचर् 

१) पारदिशर्ता र 
जवाफदे�हता 
२) सावर्ज�नक सेवामा 
सेवा�ाह�को सन्त�ु�को 
��तशत 
३) सावर्ज�नक संस्थाको 
�नणर्य ���यामा म�हलाको 

- सशुासन �व�र्न 
कायर्�म 
-�देश सभा, मखु्य 
न्याया�धव�ा कायार्लय  
-अथर् मन्�ालय र योजना 
आयोग 
-लगानी सम्मेलन 

-�देश सभामा १० वटा सी.सी. 
�ामेरा जडानले सरुक्षा �व�र्न 
-मखु्यमन्�ी �ामीण �वकास 
कायर्�मबाट वा�षर्क १९००० 
व्यि�ले १०० �दन बराबरको 
रोजगार पाएको,  
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तथा �व� 
व्यवस्थापन, 
राजस्व, आ�थर्क 
मा�मला, सूचना 
तथा स�ार   

नेततृ्वको अनपुात -समदुायमा काननुी िशक्षा 
-प�रयोजना बै� 
-राजस्व अनसुन्धान र 
अध्ययन 

१७. �दगो 
�वकासको ला�ग 
साझेदार� 

�देश र स्थानीय 
तहको साझेदार� 

१) �देश बजेटमा कर 
राजस्वको योगदान ��तशत 
२) इन्टरनेटको घनत्व 
(��तसय व्यि�मा) 
३) साझेदार� सहभा�गता 

-�देशबाट स्थानीय तहमा 
�व�ीय हस्तान्तरण 

-गाउँपा�लका र नगरपा�लकाले 
स�ालन गरेका �वशेष गर� 
सडक, भवन �नमार्ण, खेल मैदान 
�नमार्ण, तथा वस्ती �नमार्णका 
कायर्�महरूको भौ�तक �ग�त, 
७५-८५ % रहेको र �व�ीय 
�ग�त ८०-९०% रहेको, 

 

ह�रयो: ल�य �ा� गरेको, पह�लो: ल�य उन्मखु र रातो: ल�य �ा� गनर् क�ठन 
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अध्याय - ७ 

�नष्कषर् तथा सझुाव 
 

७.१ �नष्कषर् 
सन ् २०३० सम्म �दगो �वकासका ल�यहरू हा�सल गनर् �देश सरकारको भ�ूमका मह�वपूणर् रहन्छ। 
�द�वलबारेमा बझुाइ, कायार्न्वयन र आम जनतासम्म यसको ��तफल हा�सल गन� कायर्मा लिुम्बनी �देशको 
कायर्दक्षता प�न उि�कै मह�वपूणर् रहन्छ। लिुम्बनी �देशको आफ्ना आवश्यकता, उपलब्ध साधन �ोत, 

आ�थर्क, सामािजक रुपान्तरणको �व�मान �यासमा �द�वलको अवधारणा समावेश गरेको छ। यस �देशका 
योजना तथा �ाथ�मकतासँग �द�वल आन्त�रक�करण गनर् �यास ग�रएको छ। त्यसैले आफ्नो अ�धकार 
क्षे��भ� रहेर बनाएका आव�धक योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचना र बजेटले तय गरेका �ाथ�मकता 
�दएका कायर्�महरूलाई �द�वलको कोडअनसुार बजेटमा �दइएको �ाथ�मकता बजेट �व�नयोजन र खचर्को 
तादात्म्य �मल्यो �क �मलेन भ�े कुरा हेनुर् जरूर� छ। �द�वल सम्बन्धी �देशको सावर्ज�नक खचर्को खोजीनी�त 
(Tracking) गदार् यसै दृ��कोणलाई आधार मा�नएको छ। 

�देशको �द�वलसँग सम्बिन्धत सावर्ज�नक खचर्को खोजीनी�त गदार् एकअकार्मा अन्तरसम्बिन्धत ३ वटा 
उ�ेश्यहरूलाई �लइएको छ: (१) �देश सरकारले �व�नयोजन गरेको बजेट एवम ्खचर्लाई �द�वल अनसुार 
कोड ग�रएको अवस्थाको �व�षेण गन� (२) �द�वल �ा��का ला�ग �ोत �व�नयोजन, हस्तान्तरण तथा 
कायार्न्वयनमा देिखएका समस्याहरूको प�हचान गन� (३) �द�वलको उपलिब्धरूको �व�षेण गन� र �व�मान 
समस्याहरूको दक्षतापूणर् रूपमा समाधान गनर् योग्य सझुावहरू �दने।  

उपरो� उ�ेश्यहरू पूरा गनर्का ला�ग यस �देशले तजुर्मा गरेका र कायार्न्वयनमा ल्याएका काननुी एवम ्
संरचनात्मक अवस्था, आव�धक योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचना, बजेट, �ोतको प�रचालन र �वाह आ�दबारे 
�ा� ��तवेदनहरूको �व�षेण, स्थलगत अवलोकन, पदा�धकार� एवम ् कायार्न्वयन गन� �नकायहरूसँगको 
छलफल, �मखु उ�रदाताहरूसँगको अन्तरवातार्, लाभ�ाह�हरूसँग समूहगत छलफल जस्ता �व�धहरू �योग 
ग�रएको �थयो । 

स�ीयताको कायार्न्वयनसँगै लिुम्बनी �देशको सम� आ�थर्क, सामािजक र राजनी�तक क्षे�हरूको �वकास 
सकारात्मक �दशातफर्  उन्मखु भए ताप�न �देश नयाँ संरचना भएकाले यसको अभ्यास, संस्थागत क्षमता 
�वकास र �व�ीय स�ीयताको कायार्न्वयन �भावकार� हनु क�ठनाइ रहेको देिखन्छ। रा��य जनगणना २०२१ 
को तथ्या�अनसुार यस �देशमा ५१,२४,२२५ जनसङ्ख्या रहेका छन।् यस �देशले कुल रा��य गाहर्स्थ्य 
उत्पादनमा १४.१ ��तशतको योगदान परु् याएको छ भने कुल जनसङ्ख्याको १७.५५ ��तशत समेटेको छ। 
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यस �देशको अ�धकांश तराई भभूाग भारतसँग जो�डएका कारण प�न यहाँका जनताको आ�थर्क सामािजक तथा 
सांस्का�रक प�रवतर्नमा भारतको आ�थर्क नी�तले प�न �भाव पारेको देिखन्छ। यस �देशको आ�थर्क सामािजक 
�वकासको िस्थ�तलाई हेदार् औसत रा��य �वकासको तलुनामा उस्तै रहेको देिखन्छ। 

यस �देशमा मन्�ालयगत बजेट सूचना �णाल� (PLMBIS) मा �द�वलअनसुार बजेट कोड ��व� गन� व्यवस्था 
छ। पयार्� ता�लमको अभाव, दक्ष कमर्चार�को अभाव एवम ्PLMBIS आफ� मा ज�टल र कायर्�महरू ��व� गनर् 
समय लाग्ने भएका कारण �द�वलअनसुार कोड �दँदा पयार्� ध्यान �दन सकेको देिखँदैन। फलस्वरूप क�रब 
एक �तहाइ बजेट एवम ्खचर्लाई �द�वलअनसुार कोड �दन स�कएन। यस अध्ययनबाट �ा� �नष्कषर् अनसुार 
प�छल्ला आ�थर्क वषर्हरूमा �द�वलअनसुार कोड �दने कायर्मा गणुस्तर�यता बढ्दै जान ु पन�मा सा�ेतीकरण 
नगरेको बजेटको आकार झन ्बढेको देिखन्छ। य��प खचर् गन� क्षमता भने बढ्दै गएको देिखन्छ। ग�रबीको 
अन्त्य, असमानता न्यूनीकरण र �दगो उपभोग तथा उत्पादनका ल�यहरूसँग सम्बिन्धत कायर्�महरू केिन्�त, 
स्प� र गणुस्तर�य हनु नसक्दा यसमा ग�रएको खचर् न्यून अथवा गणनायोग्य हनु सकेको छैन। त्यसैले यस 
सावर्ज�नक खचर् खोजीनी�त सव�क्षणमा कायर्�म एवम ्बजेट शीषर्कअनसुार पनुः �द�वलअनसुार सा�ेतीकरण 
गर� यसको गणुस्तरलाई बढाउने र �देश सरकारलाई �रेणा �दने �य� ग�रएको छ । 

�वशेष गर� यस �देशका ला�ग �द�वलका ल�य १० अन्तगर्त �देशमा आय तथा रोजगार�मा व�ृ�, �द�वल 
११ अन्तगर्त �दगो र उत्थानशील शहर तथा आ�वास र �द�वल १७ अन्तगर्तका केह� साझेदार�का 
कायर्�महरू �देशमा र �देशस्तरबाट स्थानीय तहमा गएको र अिन्तम खचर् एकाइसम्म गएको खचर्को 
खोजीनी�त  �व�षेण ग�रएको छ। �द�वल १० मा सहकार� �वकास तथा ग�रबी �नवारण कायर्�ममाफर् त 
ग�रबको आयस्तर उकास्ने गर� ग�रएका ��याकलापमाफर् त उल्लेख्य �देशबासीहरूको जीवनस्तरमा प�रवतर्न 
भएकोमा १ ��तशतभन्दा कम बजेट �व�नयोजन भए प�न उ� कायर्�मबाट बस�नी उल्लेख्य व्यि�ले 
अल्पकाल�न वा पूणर्काल�न रोजगार�माफर् त आफ्नो आयस्तरलाई बढाउन सफल भएको देिखन्छ। यसर� 
�द�वलको ल�य १० अन्तगर्त कुल आय र उपभोगमा �पधँका कुल ४० ��तशत जनसङ्ख्याको अवस्था 
सधुानर्, �गनी गणुा� र कृषक प�रवारमा लघ�ुव�ीय संस्थाको पहुँचमा सकारात्मक  सहयोग भएको देिखन्छ 
भने आयस्तरमा हनेु कमीका कारण उपभोगको असमानता कम गराउन प�न सहयोग पगुेको छ। तर प�न 
यस �ग�तलाई कायर्�म तथा तथ्या�ीय ठोस �ग�त स�लन गर� �स्ततु गनर् क�ठन र�ो।  

�द�वल ११ अन्तगर्त �देशमा �व�भ� आवास �नमार्ण सम्प� गराइएको �थयो। यसबाट ग�रब र �पछ�डएका 
घरप�रवारले व्यि�हरूले �शस्त स�ुवधा �ा� गरेको महससु भएको बिुझयो। यसले सरुिक्षत घरमा बसोबास 
गन� घरप�रवार, सरुिक्षत र भरपद� यातायातको उपलब्धता, योजनाब� नयाँ शहरको �वकासमा सकारात्मक 
�भाव परेको देिखन्छ भने �ाकृ�तक �वपि�बाट हनेु दघुर्टना र मतृ्यकुो तथ्या� तथा अवस्था ए�कन गनर् 
क�ठनाइ र�ो।  
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�द�वल १७ अन्तगर्त स�ा�लत कायर्�महरूमा भएको सावर्ज�नक खचर्ले क�रब ��तस्थानीय तह २०० भन्दा 
बढ� प�रवारमा आय आजर्नमा व�ृ�, स�ाव र मेल�मलापमा व�ृ�, कायर्कुशलता र �भावका�रतामा अ�भव�ृ� 
भई जनस्तरमा �देशको उपिस्थ�त सम्मानजनक रहेको देिखन्छ। यसले लिुम्बनी �देशको कर राजस्वमा 
समेत सहयोग गरेको आकलन गनर् स�कन्छ। यसअनसुार साझेदार�मा सहभा�गता अ�भव�ृ� हुँदै गएको छ भने 
�देशका अन्य �द�वल १७ अन्तगर्तका सूचकहरूको अवस्थालाई हेदार् �देश बजेटमा कर राजस्वको योगदान 
१ ��तशतभन्दा कम देिखन्छ। त्यस्तै �देशमा इन्टरनेट �योगकतार् बढेको अवस्थालाई हेदार् इन्टरनेटको 
घनत्व (��तसय व्यि�मा) व�ृ� भएको अनमुान लगाउन स�कने देिखएको भए प�न तथ्या� य�कन गनर् 
क�ठनाइ र�ो। 

लिुम्बनी �देशमा �द�वल १७ अन्तगर्त �दगो �वकासका ला�ग साझेदार�को सन्दभर्मा साधन र �ोतको अवस्था, 
कायर्�म तजुर्मा र कायार्न्वयनमा सम्बिन्धत �नकायहरूबीच समन्वयजस्ता �वषयहरू मह�वप◌ूणर् रहे। यस 
�देशको आन्त�रक �ोतको आयतन आवश्यक कायर्को तलुनामा �नकै सानो भएको र सरकारका सबै 
अङ्गहरू स�ालन गनर् र आ�थर्क सामािजक रुपान्तरणका कायर्हरू गनर् �यार्� साधन-�ोत नभएको तथ्य 
छलफल र अन्तरवातार्को �ममा पटक पटक �स्ततु भएका �थए। तीनै तहका सरकारका कायर्हरू जनताले 
बझु्ने गर� स्प� नभएका कारण प�न साझेदार�मा समस्या भएको कुराहरू समदुायसँगको छलफलमा प�हचान 
भएका �थए। �देशमा �व�भ� चरणमा  भएका समूह गत छलफल, �मखु जानकार�दातासँगको अन्तवातार् र 
अवलोकनबाट �ा� तथ्यका आधारमा समस्या तथा हरूलाई �नम्नअनसुार सङ्क्षेपीकरण ग�रएको छ । 
१. बजेट तजुर्मा मध्यमकाल�न खचर् संरचना तजुर्मा जस्ता कायर्हरू ���या पूरा गनर्का ला�ग उपयोगी 

रहने तर वास्त�वक रूपमा बजेटर� ���यालाई सधुार गनर् महत्पूणर् रूपमा ध्यान �दइएको देिखएन। 
बजेट तजुर्मा गदार् स्थानीय सरकारसँग कम समन्वय भएको पाइयो ।       

२. �देशमा �द�वलको बारेमा सनेु, बझेुको पाइयो तर कायार्न्वयन तहमै लैजान आवश्यक पन� बझुाइ 
कायर्�म तय गन� �ममा ज्ञान, सीप, बजेटमा सा�ेतीकरण  गन� मागर् �नद�शन, �ाथ�मक�करणमा परेका 
कायर्�म भएका संस्था वा कायार्न्वयन गन� एकाइहरूमा रा� ैबझुाइ रहेको पाइयो भने �द�वल ११ र 
१७ सम्बन्धी कायर्बारे �नकायहरूमा ता�लम छलफल कम भएको पाइयो। 

३. सम्बिन्धत �नकायसँगको छलफल र �मखु उ�रदातासँगको छलफलमा उ� अिख्तयार� �ा� गनर् 
कायर्�म र मन्�ालयअनसुार एक म�हनादेिख ३ म�हना समय लाग्ने जानकार� �ा� भयो। अिख्तयार� 
�ा� भए प�न कायार्न्वयनमा लैजानका ला�ग थप समय लाग्ने कुरा बताइएको �थयो। 

४. सालबसाल� कायर्�महरू कायार्न्वयन गनर् तलुनात्मक रूपमा सिजलो र �छटो हनेु भए प�न नयाँ 
कायर्�महरू कायार्न्वयन गनर् केह� समय लाग्ने बताइयो। नयाँ कायर्�मको लागी कायर्�व�ध 
बनाउनपुन�, कायार्न्वयनको मोडा�लट� तयार गनुर्पन� आ�द कारणले �ढलो हनु जाने देिखयो। 

५. बजेट अनमुोदनप�छ कायार्न्वयन गनुर्पन� ससतर्, समपूरक अनदुानका �व�नयोिजत बजेट �ा� हनु 
नसकेको कुरा स्थानीय सरकारहरू बाट स�ुनयो र �देशले कायार्न्वयन गन� र अनगुमन कसले गन� 
भ�े कुरा स्प� नह◌ुँदा कायार्न्वयनको गणुस्तर कमजोर रहेको कुरा छलफलबाट जानकार� �ा�  
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भयो। ससतर् अनदुानका सतर्हरूले कायर्�म कायार्न्वयन गनर् ज�टल भएको र कायार्न्वयन गनर् 
नस�कएकोले रकम �फतार् जाने समस्या रहेको पाइयो। 

६. कमर्चार� सरुवा भइरहने, आवश्यक ता�लमको अपयार्�ता, जनशि� अभाव, �शास�नक लामो ���या 
जस्ता पक्षहरू साझा समस्याका रूपमा रहेको पाइयो। त्यसैले बजेट तजुर्मा सा�ेतीकरण , कायार्न्वयन, 

खचर् र उपलिब्धमा अपेक्षाकृत सफलताकम रहेको पाइयो।  

७. बजेट, खचर्, उपलिब्ध बारेमा रेकडर् रा�,े सावर्ज�नक गन�, प�रपाट�मा समस्या देिखए। तथ्या�हरू 
व्यविस्थत छैनन ् भने भएका तथ्या�हरूको तलुना गदार् क�तपय न�मल्ने देिखएकोले तथ्या�को 
गणुस्तर�यतामा द�ुवधा हनेु देिखयो। 

८. क�तपय कायर्क्षे� र अ�धकारका सन्दभर्मा दोहोरो अवस्था अथवा थप व्याख्याको अवस्था देखा पदार् 
स्थानीय �ोत साधन प�रचालन गनर् क�ठनाइ भएको थप �ोतहरूको प�हचान गनर् नस�कएको जस्ता 
समस्याहरू देिखयो। 

९. �देशका संरचनाले अझ प�न आफ्नो स्प� स्वरूप �नधार्रण गनर् नसकेको अवस्थामा मन्�ालयहरू 
टु��एका छन।् फलस्वरूप कायर्क्षे� प�न प�रवतर्न भइरहेका छन।् समे�टएका कायर्क्षे�हरूमा प�न 
�वषयक्षे� अनसुार ज्ञान, अनभुव भएका कमर्चार�हरूको �वतरण �ठक ढ�ले नह◌ुँदा र अपयार्�हुँदा 
कायार्न्वयनमा �नकै समस्या देिखएको छ।  

१०. काननुी आधार, कायर्क्षे�, बजेट योजना तजुर्मालाई यथाथर्परक, कायार्न्वयनयोग्य, न�तजामूलक र 
आवश्यकतामा आधा�रत बनाई सम� �णाल�सँग जोड्न नस�कएका तथ्यहरू प�न छलफलबाट �ा� 
भएका �थए।    
 

७.२ सझुाव 
�देशमा �व�भ� चरणमा भएका समूह छलफल, �वज्ञ उ�रदाता अन्तवार्तार्, �कािशत दस्तावेजहरूको अध्ययन र 
अवलोकनबाट �ा� तथ्यका आधारमा �देशमा �व�मान समस्यालाई �नराकरण गनर् �नम्न सझुाबहरू �स्ततु 
ग�रएको छ: 

 १ �द�वल अनसुार कायर्�मको समूह �नधार्रण गर� सो अनरुूप बजेट �व�नयोजनको सन्तलुन �मलाउन 
उपय�ु हनेु। 

२. �द�वल द�घर्काल�न ल�य भएकाले त्यसै अनसुारका कायर्�महरू तयार गनुर्पन�। टु�े र छ�रएका 
कायर्�मले खासै ��तफल �दन नसक्ने भएकाले क�तपय कायर्�महरू एक��त गनर् र कायार्न्वयनमा 
ल्याउने।  

३. सीप र दक्षताय�ु कमर्चार�को व्यवस्था गनुर्पन� र त्यसका ला�ग आवश्यक ता�लम, व्यावहा�रक ज्ञान, सीप, 

��व�ध सम्बन्धी सीप �दनपुन� तथा �ोत्साहनय�ु �भावकार� कायर्सम्पादन कायार्न्वयन गनुर्पन�।  
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४. आम जनताले बझु्ने गर� तीन तहका सरकारको काम कतर्व्य र अ�धकार स्प� हनुपुन�। दोहोरोपन 
हटाउनपुन�। बजेट तजुर्माको समयमा तीनै तहका सरकारले समन्वय, सहकायर् र छलफल गनुर्पन�। 

५. बजेट तजुर्मा ���यामा मध्यमकाल�न खचर् संरचनालाई बजेटर� सधुार ���याका रूपमा कायार्न्वयन गर� 
न�तजामूलक बजेटर� ���यामा जानपुन�। कायार्न्वयन योग्य योजना र �नमार्णलाई ध्यान �दनपुन�।  

६. प�रयोजना बै�मा �द�वल लिक्षत प�रयोजनाहरूको �वस्ततृ कायर्योजना तयारगर� �भावकार� कायार्न्वयन 
हनुपुन�। 

७. तथ्या�हरूको स�लन, संरक्षण, उपयोग र सलुभरूपमा उपलब्ध हनेु व्यवस्थाको स�ुनि�त गनुर्पन�। 
अनसुन्धान र वस्तगुत रूपमा कायर्�महरूको तजुर्मा गनर्का ला�ग उपलव्ध भएका तथ्या�हरूको  
उपयोग गन�। 

८.  स्थानीय जनशि�को �वकास र उपयोगमा �वशेष ध्यान �दनपुन�। 

९. क�तपय कायर्�महरू स्थानीय तहसँग दोहोरो पनर् गएका सामान्यतः टु�े कायर्�महरू स्थानीय तहलाई नै 
िजम्मा �दन उपय�ु हनेु। 

१०. �देश सरकारका संरचना बनाउदा छ�रतो स्प� कायर्�दशा भएको र सेवामखुी संरचना बनाउन उपय�ु 
हनेु। 

११. �देशको आव�धक योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचना र वा�षर्क कायर्�मको �मखु �ग�तसूचकमा 
तादात्म्य कायम गनुर्पन�। 

१२. राजनी�तक तथा अन्य तबरबाट बजेट �व�नयोजनमा �भाव कम हनुपुन�। 

१३. अन्तसर्म्बिन्धत र ���वधा रहने कारण �द�वल १, ८, १० र १२ सम्बन्धी ठोस कायर्�महरू �ोत 
पिुस्तकाको सहयोगमा प�हचान र ए�कन गर� समावेश ग�रन ुपन�। 

१४. ठुला र रूपान्तरणकार� कायर्�महरूको तयार� गदार् �द�वलका एकभन्दा धरै ल�य छुने हुँदा �त्येक 
ल�य मा�थको �व�नयोजन र खचर् ��तशत तथा सम� �भावबारे उल्लेख ग�रनपुन�। 
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अनसूुची १. तथ्या� स�लन गन� ��ावल� 
 

नेपालमा �दगो �वकास ल�य सम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर् खोजीनी�त सव�क्षण: लिुम्बनी �देश 

[SDG Based Public Expenditure Tracking Survey (PETS) of Lumbini Province in Nepal] 
 

�दगो �वकास ल�य १०,११ र १७ सँग सम्बन्धी ��ावल� 
 

मखु्य/समूह  सूचनादाताको जानकार�  

नाम: १. 
२. 
३. 
४. 

तह: १. 
२. 
३. 
४. 

�देश/स्थानीय तह:  

िजल्ला:    

अन्तरवातार् �म�त:  फोन:  

 

मन्जरु� फाराम 

मैले यस अध्ययनको उ�ेश्य र यसको उपादेयताबारे स्प� बझेुको छु। यसमा मैले स्वैिच्छक रूपमा यस अध्ययनको उ�रदाताको रूपमा जाने 
बझेुको सबै जानकार�हरू �दने �नणर्य गरेको हुँ। यसमा मलाई कुनै जोिखम नरहेको बझेुको छु। मलाई कुनै ���वधा रहेमा यस अध्ययनका टोल� 
संयोजकसँग बझु्न सक्छु।  

सूचनादाताको हस्तक्षार: १) .............. २.............. ३................ ४.................... 
छा�पएको नाम: .................... 
�म�त: ........................ 
अन्तरवातार् �लनेको हस्ताक्षर:.....................  नाम: ............................               

 

अ. �द�वल १० सँग सम्बन्धी ��ावल� –आ�थर्क समानता 
सेवा �दायकको ला�ग (KII) 

१. �वगत चार वषर् देिख �द�वलको ल�य १० अथवा आ�थर्क र सामािजक समानता कायम गन� क्षे�का कायर्�महरू कसर� प�हचान गर�  स�ालन 
ग�रएको छ? ती कायर्�महरूले �द�वलको उ�ेश्य पूरा गनर् के कस्तो सहयोग पगुेको छ? (KII सबै सेवा �दायक) 

(आय व�ृ�, �वभेदर�हत काननु तथा ज्याला, रोजगार�मा समान अवसर, �ग�तशील कर प��त, सामािजक सरुक्षा नी�त, �व�ीय बजार अनगुमन, 
�भावकार� आ�थर्क तथा �व�ीय संस्थाको स्थापना, योजनाव� र व्यविस्थत आ�वास नी�त, �वशेष सह�ुलयत उपचार प��त, �व�षेणमा कम लागत 
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बारे �वस्ततृ जानकार� �लने) 

२. वतर्मान स�ीय संरचना अनरुूप �देशमा आ�थर्क समानतामा हनेु �व�ीय �ोतको �वाह बारे जानकार� गराउन सक्नहुनु्छ? अनमुो�दत बजेट 
���या पूरा गर� खचर् गन� एकाइ सम्म आइपगु्न क�त समय लाग्छ? (खचर् गन� एकाइ मा�) 

३. आ�थर्क समानता क्षे�का ती कायर्�महरू तथा �यनको स�ालनका ला�ग छु�याइएको बजेटको पयार्�ता बारे बताउन सक्नहुनु्छ? य�द अपयार्� 
रहेको भए कारणहरू बताउन सक्नहुनु्छ? (सबै) 

४. आ�थर्क समानता क्ष�ेमा स�ा�लत कायर्�महरू मध्ये कुन कायर्�मले बढ� र कुन कायर्�मले कम उ�ेश्य अनरुूप उपलिब्ध हा�सल गरेका 
छन?् यस उपलिब्धले �द�वलको ल�य �ा��मा कस्तो सहयोग पगुेको अनमुान गनुर् भएको छ? (मन्�ालय र स्थानीय तह स्वास्थ्य शाखा) 

५. आ�थर्क समानताका ला�ग �व�नयोिजत बजेट समयमै �ा� भएको �थयो? य�द नभएमा के के कारणले सो �ा� हनु नसकेको हो? ((मन्�ालय र 
स्थानीय तह स्वास्थ्य शाखा) 

६. आ�थर्क समानता क्षे�मा कायर्�म तजुर्मा तथा �व�नयोिजत बजेटको खचर् गदार् आइपरेका समस्याहरू बताउन सक्नहुनु्छ? (�देशका सबै र 
स्थानीय तह)(सबै)(नी�त-�नयम, ख�रद ���या, टेन्डर, संय�ु स्वीकायर्ताबारे �वस्ततृ जानकार� �लने)  

७. ती कायर्�महरूले समाजको प�रवतर्नमा कस्तो �भाव रहेको पाउनभुएको छ? �द�वलको ल�य �ा��का ला�ग हालका कायर्�म पयार्� छन? वा 
सो �ा��को ला�ग के कस्तो �यास आवश्यक रहेको छ? (सबै) 

लाभ�ाह�को ला�ग मा� (FGD) 

१. �देशको बजेट माफर् त स�ा�लत आ�थर्क समानताका (�द�वल सम्बिन्धत) कायर्�महरूले यस समदुायको आ�थर्क सामािजक सधुारमा कस्तो 
योगदान पयुार्एको छ? 

२. आय व�ृ�, �वभेदर�हत काननु तथा ज्याला, रोजगार�मा समान अवसर, �ग�तशील कर प��त, सामािजक सरुक्षा नी�त, �व�ीय बजार अनगुमन, 
�भावकार� आ�थर्क तथा �व�ीय संस्थाको स्थापना, योजनाव� र व्यविस्थत आ�वास नी�त, �वशेष सह�ुलयत उपचार प��त, �व�षेणमा कम लागत 
बारे �वस्ततृ जानकार� �दन सक्नहुनु्छ? 

३. �दगो सामािजक र आ�थर्क सधुारका ला�ग हालसम्म स�ा�लत कायर्�महरूले यस क्षे�का आ�थर्क असमानता सम्बन्धी ज�टलताहरू �नराकरण 
गद� लगेका छन? (�द�वल �वशेष कायर्�महरूको �वस्ततृ जानकार� �लने) 

आ. �द�वल ११ सँग सम्बन्धी ��ावल�: �दगो र उत्थानशील शहर तथा आ�वास 
सेवा �दायकको ला�ग (KII) 

१. �देशका सबै आवश्यक �दगो र उत्थानशील शहर तथा आ�वास कायम गनर् के कस्ता कायर्�महरू ग�रएका छन?् (सरुिक्षत र समावेशी सहर� 
सडक तथा यातायात �णाल�, ढल तथा �नकास, खानेपानी आपू�तर् तथा ढल �नकास, आधारभतू सेवा स�हतको व्यविस्थत वस्ती �वकास, 
ल्यान्ड�फल्ड साइट, �ाकृ�तक �वपद् तथा �कोप �वरु�को तयार�, स्माटर् �सट�, सबैको ला�ग खलुा ठाउँ – खेलमैदान - सावर्ज�नक बगैचा, 
�ाकृ�तक सम्पदाहरूको संरक्षण, वायकुो गणुस्तर बारे �वस्ततृ जानकार� �लने) (सबै) 

२. वतर्मान स�ीय संरचना अनरुूप �देशमा �दगो र उत्थानशील शहर तथा आ�वास कायम गनर्मा हनेु �व�ीय �ोतको �वाहबारे जानकार� 
गराउन सक्नहुनु्छ? अनमुो�दत बजेट ���या पूरा गर� खचर् गन� एकाइ सम्म आइपगु्न क�त समय लाग्छ? (खचर् गन� एकाइ मा�) 
(मन्�ालय र स्थानीय तह) 

३. �दगो र उत्थानशील शहर तथा आ�वास कायम गन� खालका ती कायर्�महरू तथा �यनको स�ालनका ला�ग छु�याइएको बजेटको पयार्�ता 
बारे बताउन सक्नहुनु्छ? य�द अपयार्� रहेको भए कारणहरू बताउन सक्नहुनु्छ? (सबै) (खचर् गन� सबै एकाइ) 

४. �दगो र उत्थानशील शहर तथा आ�वास कायम गनर् स�ा�लत कायर्�महरू मध्ये कुन कायर्�मले बढ� र कुन कायर्�मले कम उ�ेश्य अनरुूप 
उपलिब्ध हा�सल गरेका छन?् यस उपलिब्धले �द�वलको ल�य �ा��मा कस्तो सहयोग पगुेको अनमुान गनुर् भएको छ? (मन्�ालय र स्थानीय 
तह पूवार्धार शाखा) 
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५. �दगो र उत्थानशील शहर तथा आ�वास कायम गनर्कोला�ग �व�नयोिजत बजेट समयमै �ा� भएको �थयो? य�द नभएमा के के कारणले सो �ा� 
हनु नसकेको हो? (मन्�ालय र स्थानीय तह पूवार्धार शाखा)  

६. �दगो र उत्थानशील शहर तथा आ�वास कायम गनर्को ला�गकायर्�म तजुर्मा तथा �व�नयोिजत बजेटको खचर् गदार् आइपरेका समस्याहरू 
बताउन सक्नहुनु्छ? (�देशका सबै र स्थानीय तह) (सबै) 

७. ती कायर्�महरूले समाजको प�रवतर्नमा कस्तो �भाव रहेको पाउनभुएको छ? �द�वलको ल�य �ा��का ला�ग हालका कायर्�म पयार्� छन? वा 
सो �ा��को ला�ग के कस्तो �यास आवश्यक रहेको छ? (सबै) 

 

लाभ�ाह�को ला�ग मा� (FGD) 
१. �देशको बजेटमाफर् त स�ा�लत �दगो र उत्थानशील शहर तथा आ�वास कायम गनर्का ला�ग स�ा�लत (�द�वल सम्बिन्धत) कायर्�महरूले यस 

समदुायको आ�थर्क सामािजक सधुारमा कस्तो योगदान पयुार्एको छ? 

२. सरुिक्षत र समावेशी सहर� सडक तथा यातायात �णाल�, ढल तथा �नकास, खानेपानी आपू�तर् तथा ढल �नकास, आधारभतू सेवा स�हतको 
व्यविस्थत वस्ती �वकास, ल्यान्ड�फल्ड साइट, �ाकृ�तक �वपद् तथा �कोप �वरु�को तयार�, स्माटर् �सट�, सबैको ला�ग खलुा ठाउँ – खेलमैदान 
- सावर्ज�नक बगैचा, �ाकृ�तक सम्पदाहरूको संरक्षण, वायकुो गणुस्तरबारे �वस्ततृ जानकार� �दन सक्नहुनु्छ? 

३. �दगो र उत्थानशील शहर तथा आ�वास सधुारका ला�ग हालसम्म स�ा�लत कायर्�महरूले यस क्ष�ेका सहर� र बसोवास सम्बन्धी ज�टलताहरू 
�नराकरण गद� लगेका छन? (�द�वल �वशेष कायर्�महरूको �वस्ततृ जानकार� �लने) 

इ. �द�वल १७ सँग सम्बन्धी ��ावल�: ल�य �ा��का ला�ग साझेदार� 
सेवा �दायकको ला�ग (KII) 

१. �देशमा �दगो �वकासका ला�ग साझेदार� तय गर� सो सम्बन्धी के कस्ता कायर्�महरू ग�रएका छन?् (साझेदार�को �व�ध र कायार्न्वयन, राजस्व 
स�लनको घरेल ुक्षमता वृ��, वैदेिशक लगानी प�रचालन, नी�त तजुर्मा – कायार्न्वय – र SDG �नगरानी, ��व�धको �वकास र हस्तान्तरण, सेवा 
�वाहमा �भावका�रता सव�क्षण, �देश लोकसेवा आयोग र �वकास �ा�धकरणको स्थापना, �नयार्त �व�र्न, बहपुक्षीय साझेदार�, समसाम�यक तथा 
�व�सनीय तथ्या�को उपलब्धताबारे �वस्ततृ जानकार� �लने) 

(सबै) 
२. वतर्मान स�ीय संरचनाअनरुूप �देशमा बहपुक्षीय साझेदार�का कायर्�महरूमा हनेु �व�ीय �ोतको �वाहबारे जानकार� गराउन सक्नहुनु्छ? 

अनमुो�दत बजेट ���या पूरा गर� खचर् गन� एकाइसम्म आइपगु्न क�त समय लाग्छ? (खचर् गन� एकाइ मा�) (मन्�ालय र स्थानीय तह) 

३. बहपुक्षीय साझेदार�का कायर्�महरू तथा �यनको स�ालनका ला�ग छु�याइएको बजेटको पयार्�ताबारे बताउन सक्नहुनु्छ? य�द अपयार्� रहेको 
भए कारणहरू बताउन सक्नहुनु्छ? (सबै) (खचर् गन� सबै एकाइ)  

४. बहपुक्षीय साझेदार� कायम गनर् स�ा�लत कायर्�महरूमध्ये कुन कायर्�मले बढ� र कुन कायर्�मले कम उ�ेश्यअनरुूप उपलिब्ध हा�सल गरेका 
छन?् यस उपलिब्धले �द�वलको ल�य �ा��मा कस्तो सहयोग पगुेको अनमुान गनुर् भएको छ? (मन्�ालय र स्थानीय तह पूवार्धार शाखा)  

५. बहपुिक्षय साझेदार� कायम गनर्कोला�ग �व�नयोिजत बजेट समयमै �ा� भएको �थयो? य�द नभएमा के के कारणले सो �ा� हनु नसकेको हो? 
(मन्�ालय र स्थानीय तह पूवार्धार शाखा)  

६. बहपुक्षीय साझेदार� कायम गनर्को ला�ग कायर्�म तजुर्मा तथा �व�नयोिजत बजेटको खचर् गदार् आइपरेका समस्याहरू बताउन सक्नहुनु्छ? 
(�देशका सबै र स्थानीय तह) (सबै) 

७. ती कायर्�महरूले समाजको प�रवतर्नमा कस्तो �भाव रहेको पाउनभुएको छ? �द�वलको ल�य �ा��का ला�ग हालका कायर्�म पयार्� छन? वा 
सो �ा��को ला�ग के कस्तो �यास आवश्यक रहेको छ? (सबै)  

 

लाभ�ाह�को ला�ग मा� (FGD) 
१. �देशको बजेट माफर् त स�ा�लत बहपुक्षीय साझेदार�मा स�ा�लत (�द�वल सम्बिन्धत) कायर्�महरूले यस समदुायको आ�थर्क सामािजक सधुारमा 
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कस्तो योगदान पयुार्एको छ? 

 
२. साझेदार�को �व�ध र कायार्न्वयन, राजस्व स�लनको घरेल ुक्षमता वृ��, वैदेिशक लगानी प�रचालन, नी�त तजुर्मा – कायार्न्वय – र SDG 

�नगरानी, ��व�धको �वकास र हस्तान्तरण, सेवा �वाहमा �भावका�रता सव�क्षण, �देश लोकसेवा आयोग र �वअक्स �ा�धकरणको स्थापना, �नयार्त 
�व�र्न, बहपुक्षीय साझेदार�, समसाम�यक तथा �व�सनीय तथ्या�को उपलब्धताबारे �वस्ततृ जानकार� �दन सक्नहुनु्छ? 

३. हालसम्म स�ा�लत कायर्�महरूमध्ये बहपुक्षीय साझेदार�मा स�ा�लत �व�भ� क्षे�का आ�थर्क सामािजक �वषयसँग सम्बिन्धत कायर्�महरूमा के 
कस्ता ज�टलताहरू रहेका छन र �यनको �नराकरण गनर् कस्तो �यास ग�रएको छ? (�द�वल �वशेष कायर्�महरूको �वस्ततृ जानकार� �लने) 

समयको ला�ग धन्यवाद। 
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अनसूुची २: चाल ुतथा पुजँीगत खचर् अन्तगर्तका कायर्�महरुको सा�ेतीकरण 

आ�थर्क वषर् २०७८/७९ 

�ववरण �द�वल 

को�डंग 

अथर् – �व�वध 
 

दण्ड ज�रवाना �फतार् (अदालतहरुको धरौट� �फतार् समेत) 0 

भैपर� आउने - साधारण �शासन 0 

आन्त�रक मा�मला तथा कानून मन्�ालय 
 

आन्त�रक मा�मला तथा कानून मन्�ालय 16 

यातायात व्यवस्था कायार्लयहरु 9 

शािन्त सरुक्षा व्यवस्थापन तथा सूचना र स�ार क्षे�को �व�र्न 16 

सशुासन �व�र्न तथा �वपद् व्यवस्थापन 16 

सूचना तथा संचार ��व�ध ��त�ान 16 

अथर् तथा सहकार� मन्�ालय 
 

अथर् तथा सहकार� मन्�ालय 16 

�देश लेखा �नयन्�क कायार्लय 16 

सहकार� �िशक्षालय 16 

सहकार� �वकास तथा ग�रवी �नवारण कायर्�म 16 

उ�ोग, वन तथा वातावरण मन्�ालय 
 

उ�ोग, वन तथा वातावरण मन्�ालय 8 

उ�ोग, वािणज्य तथा उपभो�ा �हत संरक्षण �नद�शनालय 9 

औधो�गक �वकास तथा �व�र्न कायर्�म 9 

घरेल ुतथा साना उ�ोग कायार्लयहरु 8 

�ड�भजन वन कायार्लयहरु 15 

भ ूतथा जलाधार व्यवस्थापन कायार्लयहरु 15 

वन अनसुन्धान तथा �िशक्षण केन्� 15 

वन तथा भ-ूसंरक्षण  (संघ शसतर् अनदुान) 15 

वन �नद�शनालय 15 

वािणज्य तथा आप�ुतर् व्यवस्थापन कायर्�म 8 

उजार्, जल�ोत तथा �सँचाई मन्�ालय 
 

उजार् �वकास कायर्�म 7 

उजार्, जल�ोत तथा �सँचाई मन्�ालय 2 

जल उत्प� �कोप न्यनुीकरण तथा व्यवस्थापन कायर्�म 13 

जल�ोत तथा �सँचाई �वकास �ड�भजन कायार्लयहरु 2 

जलासय �नमार्ण तथा पोखर� संरक्षण कायर्�म 13 
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नद� �नयन्�ण(संघ शसतर् अनदुान) 15 

भ�ुमगत स्यालो तथा �डप �ुववेल �सँचाई आयोजना(संघ शसतर् अनदुान) 2 

भ�ुमगत स्यालो तथा �डप�ुववेल �सँचाई कायर्�म 2 

भ�ूमगत जल�ोत तथा �सँचाई �वकास �ड�भजन कायार्लयहरु 2 

मझौला तथा बैकिल्पक ��व�धमा आधा�रत सघन �सँचाई कायर्�म 2 

मझौला �सँचाई आयोजना(संघ शसतर् अनदुान) 2 

ममर्त संभार आयोजनाहरु(संघ शसतर् अनदुान) 9 

रा��य �ामीण तथा नवीकरणीय उजार् कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 7 

सम�ृ तराई मधेश �सँचाई �वशेष कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 2 

�सँचाई व्यवस्थापन कायार्लयहरु 2 

�सँचाई आयोजना ममर्त सधुार तथा �वस्तार कायर्�म 2 

कानून, म�हला, बालबा�लका तथा जे� नाग�रक मन्�ालय 
 

कानून, म�हला, बालबा�लका तथा जे� नाग�रक मन्�ालय 5 

भाषा तथा संस्कृ�त कायर्�म 8 

लै�गक सशि�करण तथा मूल�वाह�करण कायर्�म 5 

वालअ�धकार तथा सामािजक न्याय कायर्�म 5 

�ा�मण तथा सहर� �वकास मन्�ालय 
 

आवास व्यवस्था कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 11 

आवास व्यवस्था तथा वस्ती �वकास कायर्�म 11 

आवास, भवन ममर्त सधुार 11 

खानेपानी आयोजना गणुस्तर अ�भव�ृ� तथा �ोत संरक्षण कायर्�म 6 

खानेपानी आयोजना ममर्त सधुार तथा �वस्तार कायर्�म 6 

खानेपानी कायार्लयहरु 6 

खानेपानी तथा गणुस्तर सधुार  कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 6 

खानेपानी तथा सरसफाई सह-लगानी कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 6 

�ा�मण तथा शहर� �वकास मन्�ालय 6 

जलवाय ुअनकुु�लत वहृत खानेपानी आयोजना(संघ शसतर् अनदुान) 13 

डीप �ुवेल आयोजना (ममर्त सूधार)(संघ शसतर् अनदुान) 2 

तराई-मधेश खानेपानी सधुार कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 6 

पयर्टन कायार्लयहरु 8 

पयर्टन �वकास र �व�र्न कायर्�म 8 

भवन तथा शहर� �वकास कायार्लयहरु 11 

भवन तथा सभाहल �नमार्ण कायर्�म 11 

शहर� पूवार्धार �वकास कायर्�म 11 

सघन खानेपानी �वकास आयोजना 6 

सरसफाई तथा ढल व्यवस्थापन कायर्�म 6 

सह-लगानी(संघ शसतर् अनदुान) 17 

�देश योजना आयोग 
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�देश  योजना आयोग 16 

�देश लोक सेवा आयोग 
 

�देश लोक सेवा आयोग 16 

�देश सभा 
 

�देश सभा 16 

�देश सभा सिचवालय 16 

भ�ूम व्यवस्था, कृ�ष तथा सहकार� मन्�ालय 
 

अ�भयानमिुख (�मसन) कृ�ष तथा पशपुिन्छ �वकास कायर्�म 2 

ए�ककृत कृ�ष तथा पशपुन्छ� �वकास कायार्लयहरु 2 

कुखरुा �वकास फामर् 2 

कृ�ष  (संघ शसतर् अनदुान) 2 

कृ�ष  �वकास रणनी�त अनगुमन तथा समन्वय कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 2 

कृ�ष उत्पादन, खा� तथा पोषण सरुक्षा कायर्�म 2 

कृ�ष क्षमता अ�भवृ�� तथा सीप �वकास ता�लम कायर्�म 2 

कृ�ष ज्ञान केन्�हरु 2 

कृ�ष तथा पशपुन्छ� �ोत तथा ��व�ध सेवा टेवा �वस्तार कायर्�म 2 

कृ�ष तथा पशपुन्छ�जन्य उ�ोग, यन्� तथा पूवार्धार �वकास कायर्�म 2 

कृ�ष �वकास �नद�शनालय 2 

कृ�ष व्यवसाय �व�र्न सहयोग तथा ता�लम केन्� 2 

पश ुसेवा  (संघ शसतर् अनदुान) 2 

पश ुसेवा ता�लम केन्� 2 

पशपुन्छ� तथा मत्स्य �वकास �नद�शनालय 2 

पशपुन्छ� �वकास तथा पश ुस्वास्थ्य �नयमन कायर्�म 2 

�धानमन्�ी कृ�ष आध�ुन�ककरण प�रयोजना(संघ शसतर् अनदुान) 1 

बाल� संरक्षण �योगशाला 2 

�बउ �वजन �योगशाला 2 

भ�ुम तथा गठु� व्यवस्थापन कायर्�म 2 

भ�ूम व्यवस्था, कृ�ष तथा सहकार� मन्�ालय 1 

भेटे�रनर� अस्पताल तथा पश ुसेवा �वज्ञ केन्�हरु 2 

मत्स्य �वकास केन्� 2 

मत्स्य �वकास तथा �व�र्न कायर्�म 2 

माटो तथा मल प�रक्षण �योगशाला 2 

यवुा लिक्षत कृ�ष व्यवसाय �व�र्न कायर्�म 2 

सहकार� �िशक्षालय 1 

सहकार� �वकास तथा ग�रवी �नवारण कायर्�म 1 

स्माटर् कृ�ष गाँउ कायर्�म 2 

भौ�तक पूवार्धार �वकास मन्�ालय 
 

अन्य उ�र दिक्षण सडकहरु(संघ शसतर् अनदुान) 9 
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उजार् �वकास कायर्�म 7 

जल�ोत तथा �सँचाई �वकास �ड�भजन कायार्लयहरु 9 

झोलुंगे पलु क्षे�गत कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 9 

पूवार्धार �वकास कायार्लयहरु 9 

बहृत लिुम्बनी च�पथ (लिुम्वनी-भैरहवा-��वेणी-दमु्क�वास-ग�डाकोट-राम्द�-�रडी-तम्घास-सन्धीखकर् -गोरु�संग-ेतौ�लहवा-लिुम्वनी)      

   (संघ शसतर् अनदुान) 

2 

भ�ुमगत स्यालो तथा �डप �ुववेल �सँचाई आयोजना(संघ शसतर् अनदुान) 2 

भ�ुमगत स्यालो तथा �डप�ुववेल �सँचाई कायर्�म 2 

भ�ूमगत जल�ोत तथा �सँचाई �वकास �ड�भजन कायार्लयहरु 2 

भौ�तक पूवार्धार  �वकास मन्�ालय 9 

मझौला तथा बैकिल्पक ��व�धमा आधा�रत सघन �सँचाई कायर्�म 2 

मझौला �सँचाई आयोजना(संघ शसतर् अनदुान) 2 

यातायात पूवार्धार �नद�शनालय 9 

संभा�वत रणनी�तक सडकहरु(संघ शसतर् अनदुान) 9 

सडक तथा पलु �नमार्ण कायर्�म 9 

सडक, पलु ममर्त सधुार तथा सडक सरुक्षा कायर्�म 9 

सम�ृ तराई मधेश �सँचाई �वशेष कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 2 

सम्भा�वत �ादेिशक सडकहरु(संघ शसतर् अनदुान) 9 

�सँचाई व्यवस्थापन कायार्लयहरु 2 

�सँचाई आयोजना ममर्त सधुार तथा �वस्तार कायर्�म 2 

स्थानीय स्तरका सडकपलु तथा सामदुा�यक पहुंच सधुार प�रयोजना(संघ शसतर् अनदुान) 9 

मखु्य न्याया�धव�ाको कायार्लय 
 

मखु्य न्याया�धव�ाको कायार्लय 16 

मखु्यमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को कायार्लय 
 

�देश तथा स्थानीय शासन सहयोग कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 16 

�देश पूवार्धार �वकास �ा�धकरण 16 

�देश �िशक्षण ��त�ान 16 

मखु्यमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को कायार्लय 16 

स्थानीय �वकास �िशक्षण ��त�ान(संघ शसतर् अनदुान) 16 

वन, वातावरण तथा भ-ूसंरक्षण मन्�ालय 
 

कृ�ष वन तथा बहृ�र ह�रयाल� �व�र्न कायर्�म 15 

ज�डबटु� �वकास कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 15 

ज�डवटु� तथा गैरका� वन पैदावार �वकास कायर्�म 15 

जलाधार संरक्षण तथा ब्यवस्थापन कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 15 

�ड�भजन वन कायार्लयहरु 15 

नेपाल जलवाय ुप�रवतर्न सहयोग कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 13 

भ-ुसंरक्षण तथा जलाधार व्यवस्थापन कायर्�म 15 

भ ूतथा जलाधार व्यवस्थापन कायार्लयहरु 15 
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रा��य वन �वकास तथा व्यवस्थापन कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 15 

वन अनसुन्धान तथा �िशक्षण केन्� 15 

वन उ�म र पयार्पयर्टन �व�र्न कायर्�म 8 

वन क्षे� �भ�का खोल्सा खोल्सी व्यवस्थापन कायर्�म 15 

वन तथा भ-ूसंरक्षण  (संघ शसतर् अनदुान) 15 

वन �नद�शनालय 15 

वन, वन्यजन्त,ु जै�वक �व�वधता संरक्षण तथा व्यवस्थापन कायर्�म 15 

वन, वातावरण तथा भ-ूसंरक्षण मन्�ालय 15 

वातावरण  (संघ शसतर् अनदुान) 13 

वातावरण तथा जलवाय ुअनकुुलन कायर्�म 13 

सम्व�ृ�का ला�ग वन(संघ शसतर् अनदुान) 15 

िशक्षा तथा सामािजक �वकास मन्�ालय 
 

उच्च  िशक्षा कायर्�म 4 

नमनुा �व�ालय र �वशेष िशक्षा कायर्�म 4 

�ा�व�धक िशक्षा तथा व्यवसा�यक ता�लम प�रषद् (�वशेष कायर्�म समेत)(संघ शसतर् अनदुान) 4 

यवुा तथा खेलकुद कायर्�म 4 

रा��य खेलकुद प�रषद्(संघ शसतर् अनदुान) 4 

रा��य पर�क्षा बोडर्(संघ शसतर् अनदुान) 4 

रा��य यवुा प�रचालन कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 4 

रा��य यवुा प�रषद्(संघ शसतर् अनदुान) 4 

�वज्ञान तथा ��व�ध �वकास कायर्�म 4 

�व�ालय क्ष�े �वकास कायर्�म- िजल्ला स्तर(संघ शसतर् अनदुान) 4 

िशक्षा तथा सामािजक �वकास �नद�शनालय 4 

िशक्षा तथा सामािजक �वकास मन्�ालय 4 

िशक्षा ता�लम केन्� 4 

शैिक्षक �वकास तथा �ा�व�धक िशक्षा कायर्�म 4 

सबैका ला�ग िशक्षा- िशश ु�वकास कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 4 

सामािजक �वकास कायार्लयहरु 5 

�म, रोजगार तथा यातायात व्यवस्था मन्�ालय 
 

यातायात व्यवस्था कायार्लयहरु 9 

यातायात व्यवस्था तथा सदुृढ�करण कायर्�म 9 

रोजगार �व�र्न कायर्�म (संघ शसतर् अनदुान) 8 

�म तथा रोजगार व्यवस्थापन कायर्�म 8 

�म, रोजगार तथा यातायात व्यवस्था मन्�ालय 8 

स्थानीय तह 
 

इस्मा गाउँपा�लका 17 

ऐरावती गाउँपा�लका 17 

ओमस�तया गाउँपा�लका 17 
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कन्चन गाउँपा�लका 17 

क�पलवस्त ुनगरपा�लका 17 

काल�गण्डक� गाउँपा�लका 17 

कृष्णनगर नगरपा�लका 17 

कोटह�माई गाउँपा�लका 17 

कोहलपरु नगरपा�लका 17 

खजरुा गाउँपा�लका 17 

गंगादेव गाउँपा�लका 17 

गढवा गाउँपा�लका 17 

गलु�रया नगरपा�लका 17 

गलु्मीदरबार गाउँपा�लका 17 

गेरुवा गाउँपा�लका 17 

गैडहवा गाउँपा�लका 17 

गौमखुी गाउँपा�लका 17 

घोराह� उपमहानगरपा�लका 17 

चन्�कोट गाउँपा�लका 17 

छ�कोट गाउँपा�लका 17 

छ�देव गाउँपा�लका 17 

जानक� गाउँपा�लका 17 

िझमरुक गाउँपा�लका 17 

ठाकुरबाबा नगरपा�लका 17 

डडुुवा गाउँपा�लका 17 

तानसेन नगरपा�लका 17 

�तनाउ गाउँपा�लका 17 

�तलो�मा नगरपा�लका 17 

तलु्सीपरु उपमहानगरपा�लका 17 

��वेणी गाउँपा�लका 17 

थवाङ गाउँपा�लका 17 

दंगीशरण गाउँपा�लका 17 

देवदह नगरपा�लका 17 

धकु�ट गाउँपा�लका 17 

नरैनापरु गाउँपा�लका 17 

�नस्द� गाउँपा�लका 17 

नेपालग� उपमहानगरपा�लका 17 

नौब�हनी गाउँपा�लका 17 

प�रवतर्न गाउँपा�लका 17 

पािणनी गाउँपा�लका 17 

पाल्ह�नन्दन गाउँपा�लका 17 
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पथुा उ�रगंगा गाउँपा�लका 17 

पूवर्खोला गाउँपा�लका 17 

प्यूठान नगरपा�लका 17 

�तापपरु गाउँपा�लका 17 

बंगलाचलु� गाउँपा�लका 17 

बगनासकाल� गाउँपा�लका 17 

बढैयाताल गाउँपा�लका 17 

बबई गाउँपा�लका 17 

बदर्घाट नगरपा�लका 17 

बाँसगढ� नगरपा�लका 17 

बाणगंगा नगरपा�लका 17 

बारब�दर्या नगरपा�लका 17 

बटुवल उपमहानगरपा�लका 17 

ब�ुभमुी नगरपा�लका 17 

बैजनाथ गाउँपा�लका 17 

भ�ुमकास्थान नगरपा�लका 17 

भमेू गाउँपा�लका 17 

मदाने गाउँपा�लका 17 

मधवुन नगरपा�लका 17 

मचर्वार� गाउँपा�लका 17 

मल्लरानी गाउँपा�लका 17 

महाराजग� नगरपा�लका 17 

माडी गाउँपा�लका 17 

माण्डवी गाउँपा�लका 17 

माथागढ� गाउँपा�लका 17 

मायादेवी गाउँपा�लका 17 

मालारानी गाउँपा�लका 17 

मा�लका गाउँपा�लका 17 

म�ुसकोट नगरपा�लका 17 

यसोधरा गाउँपा�लका 17 

रम्भा गाउँपा�लका 17 

राजपरु गाउँपा�लका 17 

राजापरु नगरपा�लका 17 

रा�ी गाउँपा�लका 17 

रा�ीसोनार� गाउँपा�लका 17 

राम�ाम नगरपा�लका 17 

रामपरु नगरपा�लका 17 

�रब्द�कोट गाउँपा�लका 17 
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रुन्ट�गढ� गाउँपा�लका 17 

रुरु गाउँपा�लका 17 

रेसुंगा नगरपा�लका 17 

रैनादेवी छहरा गाउँपा�लका 17 

रोल्पा नगरपा�लका 17 

रो�हणी गाउँपा�लका 17 

लमह� नगरपा�लका 17 

लङु�ी गाउँपा�लका 17 

लिुम्वनी सांस्कृ�तक नगरपा�लका 17 

�वजयनगर गाउँपा�लका 17 

शािन्तनगर गाउँपा�लका 17 

िशतगंगा नगरपा�लका 17 

िशवराज नगरपा�लका 17 

श�ुोधन गाउँपा�लका 17 

सत्यवती गाउँपा�लका 17 

सिन्धखकर्  नगरपा�लका 17 

सम्मर�माई गाउँपा�लका 17 

सरावल गाउँपा�लका 17 

सरुमारानी गाउँपा�लका 17 

�स�ाथर्नगर नगरपा�लका 17 

�सयार� गाउँपा�लका 17 

�सस्ने गाउँपा�लका 17 

सनुछहर� गाउँपा�लका 17 

सनुवल नगरपा�लका 17 

स�ुनल स्म�ृत गाउँपा�लका 17 

ससु्ता गाउँपा�लका 17 

सैनामैना नगरपा�लका 17 

स्थानीय तह अनदुान 17 

स्वगर्�ार� नगरपा�लका 17 

स्वास्थ्य तथा जनसंख्या मन्�ालय 
 

आयवु�द सेवा कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 3 

आयवु�द स्वास्थ्य संस्थाहरु 3 

उपचारात्मक सेवा कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 3 

एक�कृत म�हला स्वास्थ्य तथा �जनन स्वास्थ्य कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 3 

एक�कृत स्वास्थ्य तथा सरसफाई कायर्�महरु 3 

एड्स तथा यौन रोग �नयन्�ण(संघ शसतर् अनदुान) 3 

क्षयरोग �नयन्�ण(संघ शसतर् अनदुान) 3 

न�सर्ङ तथा सामाज�क सरुक्षा सेवा कार्य�म(संघ शसतर् अनदुान) 3 
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�देश जनस्वास्थ्य �योगशाला 3 

�देश स्वास्थ्य आपू�तर् व्यवस्थापन केन्� 3 

�ादेिशक अस्पताल सदुृढ�करण कायर्�म 3 

�ादेिशक अस्पतालहरु 3 

महामार� तथा रोग �नयन्�ण कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 3 

रा��य ता�लम कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 3 

रा��य स्वास्थ्य िशक्षा, सूचना तथा संचार केन्�(संघ शसतर् अनदुान) 3 

स्वास्थ्य कायार्लयहरु 3 

स्वास्थ्य तथा जनसंख्या मन्�ालय 3 

स्वास्थ्य ता�लम केन्� 3 

स्वास्थ्य �नद�शनालय 3 

स्वास्थ्य ब्यवस्थापन कायर्�म(संघ शसतर् अनदुान) 3 

जम्मा 
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