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अध्याय-१ 

अध्ययनको प�रचय 
 
१.१ प�ृभ�ूम 
 
सन ्२०१५ को सेप्टेम्बरमा अमे�रकाको न्यूयोकर्  शहरमा �व�का १९३ देशका सरकार �मखु तथा 
रा��मखुहरूले भाग �लएको संय�ु रा�स�को महासभाले सन ्२०१६ देिख २०३० सम्म �व�व्यापी 
रूपमा रहेका आ�थर्क, सामािजक तथा वातावरणीय क्षे�का समस्याहरूको �दगो समाधान गर� 
�व�लाई रूपान्तरण गद� �वकासका हरेक क्षे�मा कसैलाई प�न पछा�ड नछोड्ने ��तब�ताका साथ 
�दगो �वकास ल�य घोषणा गरेको �थयो। यसै सन्दभर्मा �व�व्यापीरूपमा �दगो �वकास ल�य 
सम्बन्धमा �व�भ� रणनी�त तथा ��तवेदनहरू तयार भएका छन ्। 
 

�दगो �वकास ल�यहरुलाई आन्त�रकरण गन� �ममा नेपालले सन ्२०१६मा �दगो �वकास ल�यको 
�ारिम्भक रा��य ��तवेदन तयार गरेको र उ� ��तवेदनलाई अ�ाव�धक गर� सन ्२०१८ मा "नेपालमा 
�दगो �वकास ल�यको वतर्मान अवस्था र भावी कायर्योजना: २०१६-३०" �काशन गरेको �थयो । 
नेपालका सन्दभर्मा �दगो �वकास ल�य  (�द�वल) ले मलुकुमा सम�ृ�को �सजर्ना, न्यायमखुी �वतरण र 
�दगोपनालाई मूल �वाह�करण गर� सम�ृ नेपाल सखुी नेपाल�को रा��य ल�य हा�सल गराउने मखु्य 
उ�ेश्य �लएको छ। �दगो �वकास ल�यका पाँच स्तम्भहरू मानव, सम�ृ�, शािन्त, पथृ्वी र साझेदार� 
जस्ता �वषयमा सहकायर् र समन्वयात्मक �वकास गन� कुरालाई अगा�ड सारेको छ। नेपालले 

योजनाब� �वकासमाफर् त आयव�ृ�, गणुस्तर�य मानव पुजँी �नमार्ण र आ�थर्क तथा सामािजक 
जोिखमहरूको न्यूनीकरण गर� �व.सं. २०८७ सम्ममा �दगो �वकास ल�य हा�सल गन� स�चस�हत उच्च 
मध्यम आयस्तर भएको मलुकुमा पगु्ने र �व.सं. २१०० सम्म सम�ुत मलुकुको स्तरमा पगु्ने ल�य 
तय गरेको छ। यसका ला�ग स�ीय संरचना अनरुूप तहगत रूपमा �ोत साधन तथा रकम 
�व�नयोिजत गर� �दगो �वकासको कायार्न्वयन गन� नी�त अवलम्बन गरेको छ। गण्डक� �देश 
सरकारका �व�भ� तह र �नकायहरूले कायार्न्वनमा ल्याएका आव�धक, मध्यमकाल�न तथा वा�षर्क 
�वकास कायर्�मा �व�नयोजन गरेको बजेट तथा ती कायर्�महरुमा भएको खचर् र यसबाट �दगो 
�वकासका सूचकहरूमा आएको प�रवतर्नको लेखाजोखा गनर् खोजीनी�त सव�क्षण (Tracking Survey) 

गर� यस सव�क्षणबाट �ा� न�तजालाई �व�षेण गर� यो अध्ययन  ��तवेदन  तयार ग�रएको हो। 
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१.२ �दगो �वकास ल�यहरूको कायार्न्वयन कायर्योजना 

नेपालले �दगो �वकास ल�य कायार्न्वयनको मागर्िच� २०१६-२०३० �नधार्रण गर� कायार्न्वयन 
ग�ररहेको छ। साथै �द�वलका सूचकहरूको आधाररेखा �नधार्रण गर� आव�धक ल�यसमेत �नधार्रण 
गरेको छ। �दगो �वकास ल�यहरूमा भएको प�रवतर्नको �ग�त अनगुमन समेत गद� आएको छ। 
यसका ला�ग �व�व्यापी सूचकहरूका अ�त�र� नेपालको सन्दभर्लाई समेट्न सक्ने गर� केह� 
सूचकहरू समेत थप ग�रएको छ। स�ीयताअनरुूप �दगो �वकास ल�यहरूलाई स�, �देश र स्थानीय 
तहको योजना र बजेट ���यामा समावेश गर� आन्त�रक�करण ग�रएको छ। �व�ीय �ोतको 
अनमुान तथा आवश्यकताको आकलन, लागत अनमुान र �व�ीय रणनी�त तयार गर� तथा �ोतको 
प�रचालन गर� कायार्न्वयनमा ल्याएको छ। स� र �देशका अनगुमन र मूल्या�न �दग्दशर्नमा 
�द�वलका ल�यहरूलाई समेत समावेश गर� �द�वलको �ग�त मापनको संस्थागत व्यवस्था ग�रएको 
छ। यसका अ�त�र� गण्डक� �देशले मध्यमकाल�न खचर् संरचना तयार गर� कायार्न्वयनमा 
ल्याउनकुा साथै आगामी ३ वषर्को बजेट �क्षेपणसमेत गरेको छ। साथै �द�वललाई आन्त�रक�करण 
गनर् सहज बनाउने ध्येयले �द�वल सा�ेतीकरणको कामसमेत �ारम्भ गरेको छ । 

स�ीय र �देश योजनाहरूले �दगो �वकास ल�यलाई आत्मसात ् गरेका छन ् ।त्यसै गर� गण्डक� 
�देशका गौरवका आयोजना, वा�षर्क बजेट तथा कायर्�म तथा �वकास �यासहरूले �द�वलका 
ल�यलाई आत्मसात ् गरेको पाइन्छ।संय�ु रा�स�ले �द�वलको कायर्सूचीअन्तगर्त १७ वटा 
ल�यहरू, १६९ प�रमाणात्मक ल�यहरू र २३७ (दोहो�रएका  समेत) वटा �व�ब्यापी सूचकहरू 
�नधार्रण गरेकोमा नेपालले देशको वस्तगुत यथाथर्तालाई समेट्ने गर� ल�य १४ का सूचकबाहेक 
अन्य अन्तरार्��य सूचकका अ�त�र� २५७ वटा सूचकहरू थप गर� ४९४ सूचकहरू �नधार्रण गरेको 
छ। गण्डक� �देशले प�न उपलब्ध तथ्या�को आधारमा �दगो �वकास सम्बन्धी आधाररेखा ��तवेदन 
तयार गर� केह� ल�यहरूमा आव�धक सूचक �नधार्रण गर� �द�वललाई आत्मसात ्गरेको देिखन्छ। 
यस अध्ययनमा गण्डक� �देशको �वगत तीन आ.व.मा �द�वलको अवस्थामा सकारात्मक प�रवतर्नका 
ला�ग ग�रएको बजेट तथा खचर्को खोजीनी�त सव�क्षण ग�रएको छ।
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ता�लका १: �दगो �वकास सूचक सङ्ख्या 

ल�य �दगो �वकास ल�य सूचक सङ्ख्या 
प�रमाणात्मक 
ल�य 

�व�व्यापी नेपालका 
थप 

कुल 

१ हरेक क्षे�मा रहेका सबै स्वरूपका ग�रबीको 
अन्त्य गन�  

7 13 17 30 

२ भोकमर� अन्त्य गन�, खा� सरुक्षा र उ�त 
पोषण �ा� गन� र �दगो कृ�षको �व�र्न गन�  

8 14 18 32 

३ सबै उमेर समूहका व्यि�का ला�ग स्वस्थ 
जीवनको स�ुनि�तता गद� सम�ृ जीवनस्तर 
�व�र्न गन�  

13 28 32 60 

४ समावेशी तथा गणुात्मक िशक्षा स�ुनि�त गद� 
सबैका ला�ग जीवनपयर्न्त �सकाइका अवसरहरू 
�व�र्न गन�  

10 12 
 

32 44 

५ लै��क समानता कायम गन� र सबै म�हला र 
�कशोर�लाई सश� बनाउने  

9 14 22 36 

६ सबैको �निम्त खानेपानी र सरसफाइको 
उपलब्धताका साथै यसको �दगो व्यवस्थापन 
स�ुनि�त गन�  

8 11 14 25 

७ भरपद�, �दगो र आध�ुनक ऊजार्मा सबैको 
पहुँच स�ुनि�त गन�  

5 6 9 15 

८ िस्थर, समावेशी र �दगो आ�थर्क व�ृ�, पूणर् 
तथा उत्पादनशील रोजगार� र मयार्�दत 
कामलाई �व�र्न गन�  

12 16 14 30 

९ उत्थानशील पूवार्धार �नमार्ण गन�/समावेशी तथा 
�दगो औ�ोगीक�करणको �व�र्न गन� र 
नव�वतर्न तफर् ��रत गन� 

8 12 8 20 

१० देश�भ� तथा देशहरूबीचका असमानता हटाउने 10 14 13 27 

११ शहरहरू र मानव  बस्तीहरूलाई समावेशी, 
सरुिक्षत, समानकूु�लत, उत्थानशील र �दगो 
बनाउने 

10 14 16 30 
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ल�य �दगो �वकास ल�य सूचक सङ्ख्या 
प�रमाणात्मक 
ल�य 

�व�व्यापी नेपालका 
थप 

कुल 

१२ �दगो उपभोग र उत्पादन ढाँचा स�ुनि�त गन�  11 13 14 27 

१३ जलवाय ु प�रवतर्न र यसका असरहरूसँग जधु्न 
कायर् अिघ बढाउने  

5 ८ 16 24 

१४ �दगो �वकासका �निम्त महासागर, सम�ु र 
साम�ु�क �ोत संरक्षण गन� र �दगो रूपमा 
�योग गन�  

10  0 0 0 

१५ पथृ्वीको भपू�र�धस्तर�य पा�रिस्थ�तक 
�णाल�हरूको �दगो उपयोग, रक्षा र पनुस्थार्पन 
गन�, वनज�लको �दगो रूपमा व्यवस्थापन गन�, 
वनज�लको �वनाशलाई रोक्ने, ज�मनको 
क्षयीकरण रोक्नकुा साथै यसलाई उल्�ाउने र 
जै�वक �व�वधताको �ासलाई रोक्ने  

12 14 17 31 

१६ �दगो �वकासका �निम्त शािन्तपूणर् र समावेशी 
समाजको �व�र्न गन�, न्यायमा सबैको पहुँच 
स्था�पत गन� र सबै तहहरूमा �भावकार�, 
जवाफदेह� र समावेशी संस्थाहरू �नमार्ण गन�  

12 24 7 31 

१७ �दगो �वकासका ला�ग कायार्न्वयनका 
उपायहरूलाई सढृुढ गन� र अन्तररा��य 
साझेदार�लाई पनु: जीवन्त तलु्याउने  

19 24 8 32 

जम्मा १६९ २३७ २५७ ४९४ 
Source: National Planning Commission, 2020 

 

१.३ सावर्ज�नक खचर् खोजीनी�त सव�क्षणको आवश्यकता र औिचत्य 
 
सावर्ज�नक खचर् खोजीनी�त सव�क्षणले लिक्षत वगर्का ला�ग छु�ाएको सरकार� बजेट, त्यसमा भएको 
खचर् ���या र त्यसबाट लिक्षत समदुायको जीवनस्तरमा परेको �भावको �व�षेण गन� औजारको कायर् 
गदर्छ। यसलाई लिक्षत वगर्का ला�ग �वा�हत बजेट र खचर्बीचको अनपुात मापन गन� �व�ीय 
�वाहको लेखापर�क्षण भनेर प�न बिुझन्छ। यसले सावर्ज�नक खचर्को खोजीनी�त गर� तहगत 
�नकायहरूले गरेको खचर्को �विृ�सँग �त्यक्ष सम्बन्ध राख्दछ। यसले �दगो �वकास ल�यका 
सन्दभर्मा सावर्ज�नक �व�ीय व्यवस्थापन तथा सरकार� बजेटको उ�ेश्यअनरुूप कुन स्तरसम्म खचर् 
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गर� �वकासका काम सम्प� भए र लाभ�ाह�का आवश्यकता प�रपू�तर् हनु सके भ�े यथाथर्परक 
जानकार�समेत �दान गदर्छ। 

यो सावर्ज�नक खचर् खोजीनी�त सव�क्षणले वतर्मान सरकार� �व�ीय र �शास�नक ���याअनरुूप रकम 
�वाहको अवस्था प�हचान गन�, लिक्षत सेवा�ाह�ले �व�नयोिजत रकमबाट �ा� फाइदाको अनमुान गन�, 
वतर्मान स�ीय स्वरूपअनसुार �ा� रकमको खचर्मा राजनी�तक तथा संस्थागत समस्याहरू प�हचान 
गन� र सरकार� खचर् मापदण्डअनसुार खचर् भए-नभएको बारे �व�षेण गन� �यास गरेको छ। यसका 
अ�त�र� यसले स�ीय सरकार� संरचनामा �देशदेिख स्थानीय तहसम्मको सावर्ज�नक खचर्को तहगत 
रूपमा खोजीनी�त गद� लिक्षत उपलिब्ध समेतको अवस्थालाई समेट्ने हुँदा यसलाई सामािजक 
लेखापर�क्षण प�न भ�े ग�रन्छ। यसकारण नेपालको स�ीय संरचनामा �दगो �वकासको ल�य �ा��का 
ला�ग भएको यथाथर् खचर् र यसबाट भएको उपलिब्ध दस्तावेजीकरण गर� सोका आधारमा आगामी 
वषर्हरूमा �द�वल हा�सल गनर्का ला�ग चा�हने उपय�ु सझुावस�हतको �देशस्तरको यो सावर्ज�नक 
खचर् खोजीनी�त सव�क्षण �नकै मह�वपूणर् रहेको छ। 

 
नेपालको स�ीय बजेटमा आ�थर्क वषर् २०७३/७४ देिख नै �दगो �वकास ल�यको �व�नयोजन र 
�व�नयोिजत रकमको खण्डीकृत तथ्या� समेत ��त�विम्बत हनेु गर� सा�ेतीकरण ग�रएको छ । 
�देशहरूले �थम आव�धक योजनादेिख नै �वकास ल�यका सूचकहरू �नमार्ण गर� �ादेिशक योजना 
तजुर्मालाई �दगो �वकास ल�यसँग एक�कृत गर� त्यसको �ग�त मापनको संस्थागत व्यवस्था समेत 
गरेका छन।् यसकारण �देश सरकारको संरचनामा �दगो �वकासको ल�य �ा��का ला�ग भएको 
यथाथर् खचर् र यसबाट भएको उपलिब्ध दस्तावेजीकरण गर� सोका आधारमा आगामी वषर्हरूमा सबै 
ल�य हा�सल गनर्को ला�ग चा�हने उपय�ु सझुाव स�हतको �देशस्तरको यस सावर्ज�नक खचर् 
खोजीनी�त सव�क्षण ��तवेदन �नकै मह�वपूणर् रहेको छ। 
 

१.४ सावर्ज�नक खचर् खोजीनी�त सव�क्षणको उ�शे्य 
 
यस सावर्ज�नक खचर् खोजीनी�त सव�क्षण सम्बन्धी अध्ययनको मखु्य उ�ेश्य आ�थर्क वषर् २०७६/७७ 
देिख २०७८/७९ सम्मको �दगो �वकास ल�य �ा��का ला�ग गण्डक� �देश सरकारले गरेको �ोत 
�व�नयोजन तथा खचर्को ढाँचा प�ा लगाउन ुरहेको छ। 
सोबमोिजम यसका �वशेष उ�ेश्यहरू �नम्नानसुार रहेका छन ्: 

१. गण्डक� �देशमा �द�वलका �निम्त भएको �ोत �व�नयोजन तथा खचर्को ढाँचाको मूल्या�न गन�,  
२. �द�वल कायार्न्वयनका ला�ग भएको �ोत �व�नयोजन, हस्तान्तरण तथा खचर्सँग सम्बिन्धत  

समस्याहरूको प�हचान गन�, 
३. सावर्ज�नक खचर्को �भावस्वरूप �द�वलका आधार सूचकहरूमा आएको प�रवतर्नको  

मूल्या�न गन�। 
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१.५ सावर्ज�नक खचर् खोजीनी�त सव�क्षण ���या एवम ्कायर्�व�ध 
 
यस सव�क्षणमा �देशस्तरको र �देश सरकारले स्थानीय तहलाई हस्तान्तरण गरेको बजेट �व�नयोजन 
र खचर्लाई खोजीनी�त  गद� �ाथ�मक र ���तयक दवैु थर�का तथ्या� स�लन गर� गणुात्मक र 
प�रमाणात्मक दवैु �क�समले �व�षेण ग�रएको छ। गण्डक� �देश र यसअन्तगर्तका स्थानीय तहका 
�कािशत र अ�कािशत सूचना तथा जानकार�मूलक साम�ीहरू तथा �देशको वेबसाइटमा उपलब्ध 
सान्द�भर्क दस्ताबेजरूको अध्ययन तथा �व�षेण गर� आवश्यकताअनसुार �द�वल सा�ेतीकरण 
नग�रएका कायर्�म तथा ��याकलापहरूको सा�ेतीकरण समेत गर� �व�षेण ग�रएको छ।तथ्या� 
स�लन गनर्का ला�ग डेस्क पनुरावलोकन, मखु्य जा�नफकार व्यि�सँगको अन्तरवातार् र समूह 
केिन्�त छलफल �व�धको �योग ग�रएको �थयो। �ा� तथ्या�लाई एक्सेलमा राखी प�रमाणात्मक 
तथ्या�बाट आएका न�तजालाई सम्बिन्धत गणुात्मक सूचनासँग ��भजुीकरण (Triangulation) गर� 
�नष्कषर् �नका�लएको छ।यस सव�क्षणका �व�भ� ��याकलापहरूको कायर्�व�ध तल उल्लेख 
भएबमोिजम रहेको छ। यस अध्ययनमा अपनाइएका ���याहरू �नम्नानसुार रहेका छन:् 
 

(क) तथ्या�कको �ोत प�हचान 
प�हलो चरणमा गण्डक� �देशमा आ�थर्क वषर् २०७६/७७ देिख आ�थर्क वषर् २०७८/७९ सम्मको 
बजेट �व�नयोजन, हस्तान्तरण, आन्त�रक �ोत तथा खचर्लाई �सल�सलाब� रूपमा अध्ययन ग�रयो। 
यस�ममा स�ीय सरकारको बजेट महालेखा कायार्लयको ��तवेदन, �देश लेखा �नयन्�क 
कायार्लयका �कािशत र अ�कािशत ��तवेदनहरू सम्बिन्धत �देशका योजनासम्बन्धी दस्तावेजहरू, 
मध्यमकाल�न खचर् संरचना, वा�षर्क बजेट, वा�षर्क �ग�त ��तवेदन र वा�षर्क कायर्योजनाहरूको 
अध्ययन ग�रएको �थयो। 
 
(ख) तथ्या� स�लन 

यस सव�क्षणमा गणुात्मक र प�रमाणात्मक तथ्य समे�टने गर� �ाथ�मक र ��तीयक दवैु थर�का 
तथ्या� स�लन ग�रएको �थयो । गणुात्मक �व�षेणका ला�ग आवश्यक पन� तथ्या� र सूचना 
स�लनका ला�ग १२जना मखु्य जा�नफकार व्यि�सँगको अन्तवार्तार् र ३ वटा समूह केिन्�त 
छलफल सम्प� ग�रएको �थयो। मखु्य जा�नफकार व्यि�सँगको अन्तवार्तार् र समूह केिन्�त 
छलफलका ला�ग छु�ाछु�ै चेक�लस्ट र ��ावल� तयार गर� त्यसमा आधा�रत रह� �देश र स्थानीय 
तहका सम्बिन्धत कायार्लय तथा �वज्ञहरूबाट तथ्या� र सूचना स�लन ग�रएको �थयो (चेक�लस्ट र 
��ावल� अनसूुची १ मा रािखएको छ)। यसका अ�त�र� �द�वल ८ र ९ लाई �लएर एउटा मा�मला 
अध्ययनसमेत सम्प� ग�रएको छ। स�ीय तहमा �योग ग�रएका SDG बजेट कोड तथा �देशका 
ला�ग तय ग�रएका SDG Coding �ोत पिुस्तकालाई आधार मानी �देश र स्थानीय तहको समेत 
बजेटमा भएको �व�ीय �वाहलाई छु�ाई अध्ययन तथा �व�षेण ग�रएको छ। अध्ययनलाई 
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�सल�सलाब� त�रकाले सम्प� गनर्का ला�ग �थम चरणमा डेस्क पनुरावलोकन गर� आएका तथ्यका 
आधारमा अन्य आवश्यक तथ्या� स�लन गनर्का ला�ग �नम्न ���या अवलम्बन ग�रएको �थयो: 

 
(ग) डेस्क पनुरावलोकन 
यस �व�धलाई �वशेषत: यस अध्ययनका प�हलो उ�ेश्य प�रपू�तर्का ला�ग �योग ग�रएको �थयो 
जसअनसुार स�ीय �नकाय तथा गण्डक� �देश र यसअन्तगर्तका स्थानीय तहहरूले वेबसाइटमाफर् त 
उपलब्ध गराएका सम्पूणर् गणुात्मक र प�रमाणात्मक सूचना तथा तथ्या� समे�टने गर� ���तयक  
तथ्या� स�लन तथा अध्ययन ग�रएको �थयो। यस �ममा अध्ययनको क्षे� समेट्ने गर� आ�थर्क वषर् 
२०७६/७७ देिख २०७८/७९ सम्मको �देशको बजेट �व�नयोजन, हस्तान्तरण, आन्त�रक �ोत 
तथा खचर्लाई �सल�सलाब� गर� त्यसको तथ्या� एक��त ग�रयो। यस �ममा केन्�बाट भएको 
बजेट �व�नयोजन, सम्बिन्धत �देशको मध्यमकाल�न खचर् संरचना, बजेट र वा�षर्क कायर्योजना 
समेतको अध्ययन ग�रयो। 
 

अध्ययनको दो�ो र ते�ो उ�ेश्य तथा मा�मला अध्ययन समेतका ला�ग आवश्यक चेक�लस्ट 
तयार�को आधार तय गनर् सहयोगी हनेुगर� पनुरावलोकन कायर् सम्प� ग�रयो। अध्ययनको कायर्क्षे� 
र �विृ�अनरुूप �देश नी�त तथा योजना आयोग, यएुनडीपी तथा अध्ययन �टमका �वज्ञहरूको 
सामू�हक छलफल तथा �देशका मन्�ालयहरूबाट �ा� सझुावअनसुार �देश�भ�का स्थानीय स्तरबाट 
समेत तो�कएका स्थानीय तहको तथ्या� स�लनका ला�ग दो�ो चरणको कायर् �ारम्भ ग�रएको 
�थयो। 

 
(घ) स्थलगत सव�क्षण 
यस �व�धलाई �वशेषत: यस अध्ययनको दो�ो र ते�ो उ�ेश्य पूरा गनुर्का साथै मा�मला अध्ययन  
समेतका ला�ग �योग ग�रएको छ।स्थलगत सव�क्षणका �ममा �देश स्तरमा �देश नी�त तथा योजना 
आयोगको परामशर् तथा सहयोगमा सम्बिन्धत सरोकारवालाहरूसँग सम्पकर्  स्था�पत गर� �मखु 
जा�नफकार व्यि�हरूसँग अन्तरवातार् र लाभ�ाह�हरूसँग समूह केिन्�त छलफल सम्प� ग�रएको 
�थयो । स्थलगत सव�क्षणको काम २०७९/७/१६ बाट �ारम्भ गर� २०७९/७ /२९ गते सम्प� 
ग�रएको �थयो । 
 

(ङ) मा�मला अध्ययन (Case Study) 

गण्डक� �देशमा �द�वलमा आधा�रत सावर्ज�नक खचर् खोजीनी�त सव�क्षणअन्तगर्त मा�मला अध्ययन  
गनर् �द�वल ८ र �द�वल ९ छनोट ग�रएको छ। �देशस्तरमा सरकार� कायार्लयहरूको वग�करण 
�द�वलअनसुार नग�रएकोले गण्डक� �देश नी�त तथा योजना आयोगका पदा�धकार�हरू समेतको 
सरसल्लाहमा यस अध्ययन �योजनका ला�ग �द�वलका �वषयसँग �मल्दोजलु्दो कायर्क्षे� भएका 
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मन्�ालय तथा सम्बिन्धत महाशाखा तथा शाखाहरू, अन्तगर्तका कायार्लयहरू र कोष तथा लेखा 
�नयन्�ण कायार्लय, पोखरा महानगरपा�लका तह, छा�नएका तीनवटा गाउँपा�लकाहरूमा �द�वलसँग 
�मल्दोजलु्दो काम गन� �वज्ञ कमर्चार�हरूसँग मखु्य जा�नफकार अन्तरवातार् �लइएको र छा�नएका 
गाउँपा�लकामा सेवा�ाह�हरूसँग समूह छलफल गर� �द�वललाई सरकार� कायर्�ममा आन्त�रक�करण 
ग�रएको अवस्था, �द�वलका ला�ग ग�रएको बजेट �व�नयोजन, खचर् र यससँग सम्बिन्धत �व�भ� 
समस्याहरू, चनुौतीहरू र समाधानका उपायहरूका बारेमा छलफल गर� छलफलबाट �नस्केका 
कुराहरूलाई यस अध्ययन ��तवेदनमा समे�टएको छ ।  
 

मा�मला अध्ययन�भ� परेका �द�वल ८ र �द�वल ९ अन्तगर्त �देशस्तरबाट भएको बजेट 
�व�नयोजनप�ात ् �देशस्तरका सम्पूणर् खचर् इकाईहरूको खचर् खोजीनी�त सम्प� ग�रयो र �देशबाट 
स्थानीय तहमा हस्तान्तरण भएको बजेट खचर्को खोजीनी�त सोह� स्थानीय तहमा कायार्न्वय भएका 
कायर्�महरूको आधारमा मा�मला अध्ययन ग�रयो। यस अध्ययनमा ३ वटा समूह छलफल र 12 
जना मखु्य जा�नफकार व्यि�हरूसँगका अन्तरवातार् आवश्यक सूचना तथा तथ्या� स�लन ग�रएको 
�थयो। गण्डक� �देशमा �देशस्तर लगायत स्थानीय तहमा सव�क्षणका ला�ग छनोट ग�रएका 
मन्�ालय/कायार्लय तथा स्थानीय इकाईहरूको �ववरणतलको ता�लका २ मा �स्ततु ग�रएको छ : 
 

ता�लका २: सव�क्षणका ला�ग छनोट ग�रएका �देशस्तर�य मन्�ालय/कायार्लय/स्थानीय तहहरू र 
��याकलाप 

मन्�ालय/कायार्लय क्ष�े �द�वल ��याकलाप 
पयर्टन, उ�ोग , वािणज्य तथा आपू�तर् 
मन्�ालय 

पयर्टन तथा उ�ोग ८ मखु्य जा�नफकार 
व्यि�सँगको  अन्तरवातार् 

िशक्षा, संस्कृ�त, �वज्ञान ��व�ध तथा 
सामािजक �वकास मन्�ालय 

�म तथा रोजगार� र नव 
�वतर्न 

८ र 
९ 

मखु्य जा�नफकार 
व्यि�सँगको  अन्तरवातार् 

भौ�तक पूवार्धार, सहर� �वकास तथा 
यातायात व्यवस्था मन्�ालय 

भौ�तक पूवार्धार ९ मखु्य जा�नफकार 
व्यि�सँगको  अन्तरवातार् 

भौ�तक पूवार्धार कायार्लय कास्क� भौ�तक पूवार्धार ९ मखु्य जा�नफकार 
व्यि�सँगको  अन्तरवातार् 

पोखरा महानगरपा�लका पयर्टन, उ�ोग र भौ�तक 
पूवार्धार 

८ र 
९ 

मखु्य जा�नफकार 
व्यि�सँगको  अन्तरवातार् 

अ�पूणर् गाउँपा�लका, फेद�खोला 
गाउँपा�लका र िघ�रङ गाउँपा�लका  

पयर्टन, उ�ोग र भौ�तक 
पूवार्धार 

८ र 
९ 

मखु्य जा�नफकार 
व्यि�सँगको  अन्तरवातार् र 
समूह छलफल 

आ�थर्क मा�मला मन्�ालय �द�वल र बजेट सम्बन्धी  मखु्य जा�नफकार 
व्यि�सँगको  अन्तरवातार् 
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मन्�ालय/कायार्लय क्ष�े �द�वल ��याकलाप 

�देश नी�त तथा योजना आयोग योजना र कायर्�म  मखु्य जा�नफकार 
व्यि�सँगको  अन्तरवातार् 

कोष तथा लेखा �नयन्�ण कायार्लय बजेट �नकासा र खचर्  मखु्य जा�नफकार 
व्यि�सँगको  अन्तरवातार्   

 

मा�मला अध्ययन गनर्का ला�ग �देश तथा स्थानीय तहले �वगत चार आ�थर्क वषर्मा �वशेष मह�व  
�दएर स�ालनमा ल्याएका �दगो �वकास ल�य ८ सँग सम्बिन्धत मयार्�दत काम र आ�थर्क व�ृ� तथा 
�दगो �वकास ल�य ९ सँग सम्बिन्धत उ�ोग, नव�वतर्न र पूवार्धार �वकास (समानकूु�लत/ 
उत्थानशील पूवार्धारहरू �नमार्ण, समावेशी र �दगो औ�ो�गक�करणको �व�र्न र नव�वतर्नलाई 
�ोत्साहन गन�) समे�टने गर� बहवुष�य र सालबसाल� कायर्�मलाई आधार मानी सोको �वस्ततृ 
अध्ययन तथा �व�षेण ग�रएको छ । 
 

(च) तथ्या� �व�षेण 
 
प�रमाणात्मक तथ्या�का ला�ग प�हले Excel  मा ��व�� गर� आवश्यक �व�षेण �व�धअनरुूप तीनै 

उ�ेश्य पूरा हनेुगर� �सल�सलाब� त�रकाले अध्ययनको प�रणाम व्यविस्थत ग�रएको छ भने गणुात्मक 
�व�षेणका ला�ग स��लत तथ्या� तथा जानकार�लाई प�रमाणात्मक तथ्या�सँग �मलाउँदै अध्ययनको 
�थम, ��तीय र ततृीय उ�ेश्यअनरुूपका प�रणाम स्प� हनेु गर� व्यविस्थत ग�रएको छ। त्यस्तै 
मा�मला अध्ययनको ला�ग प�न सोह� त�रका लाग ुग�रएको छ। 

 

(छ) तथ्या�को गणुस्तर�यता कायम 
 
तथ्या�को गणुस्तरलाई कायम गनर्का �न�म� दईु स्थानीय व्यि�लाई सो काममा संलग्न गर� 
सम्बिन्धत �वषयका दईु �वज्ञ�ारा दोहोरो पर�क्षण गर� सरोकारवालाको रोहवरमा तथ्या�को 
�माणीकरण ग�रएको छ। 
 

१.६ �व�ीय एवम सूचना �वाहको �व�मान व्यवस्था  
 

१.६.१ �ोत �वाहको िच�ण: 
�देश स्तरबाट बजेट �व�नयोजनप�ात ्सो रकमको अिन्तम खचर् गन� एकाईसम्मको �ोत �वाहको 
अध्ययन ग�रयो। तलको िच�ले �द�वलका �निम्त सरकार� प��तअनरुूप मा�थबाट खचर् एकाईसम्म 
�ोत प�रचालन तथा �वाह हनेु ���यालाई स्प� पारेको छ । 
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िच�: १ �ोत �वाहको खोजीनी�तका अवयव 

 
 
 

१.६.२ अवधारणात्मक रूपरेखा 
स�ीयता कायार्न्वयनमा आएप�छ नेपालमा �व�ीय �ोत �वाहको संरचनामा उल्लेख्य प�रवतर्न भएको 
छ जसअनरुूप स�ले �देश र स्थानीय तहलाई चारवटा शीषर्कमा अनदुान �दने र �देशले प�न 
स्थानीय तहलाई सो अनरुूप नै अनदुानहरू �दने गर� व्यवस्था ग�रएको छ। स�, �देश र स्थानीय 

सरकारका केह� साझा आयका �ोतहरू प�न रहेका छन।् खासगर� �देशले स�बाट �व�ीय 
समानीकरण अनदुान, ससतर् अनदुान, समपूरक अनदुान र �वशेष अनदुान �ा� गर� आफ्नो आन्त�रक 
आयसमेत �देशको सि�त कोषमा राख्दछ। सो रकम �देश सरकारअन्तगर्तका सम्पूणर् �नकाय र 
�देश�भ�का सबै स्थानीय तहहरूलाई सू�का आधारमा बजेट तय गर� क्षे�ा�धकार�भ� रह� 
�व�नयोजन गदर्छ (िच�: २)। 
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िच� : २ अवधारणात्मक रूपरेखा 
 

�ोत: नेपालको सं�वधान,  आ�थर्क 

कायर् �णाल� भाग १०, १६, १९ �ोत: नेपालको सं�वधान अनुसूिच ५-९

संघीय संरचनामा सावर्ज�नक क्षे�को आय ब्यय तथा  सेवा �बाहको चाटर्

आय �ोतको  �ववरण

सरकारले �व�भ� कायर्�म 

तथा प�रयोजना माफर्त गन� 

खचर्हरुबाट  सेवा �ा� गन� 

ब्ययको क्षे�ा�धकार  अनुसारको 

 �ववरण

  सरकार� �नकायहरूबीच 
�व�ीय �ान्सफर

 आयको बाँडफाडँ  

अनदुान 

१. �व�ीय समानीकरण 
अनदुान 
२. परुक अनदुान 
३. ससतर् अनदुान 

४. �वशेष अनदुान  

व्यवसा�यक संस्थाहरु 

गै� नाफा मुलक 
संस्थाहरु

आन्त�रक  ऋण 

संघीय सरकारको एकल 
अ�धकार क्षे�का कामहरु 

�देश सरकारको एकल 
अ�धकार क्षे�  �भ�को 
काममा ग�रने खचर्हरु

स्थानीय सरकारको  एकल 
अ�धकार क्षे� �भ�को 
काममा ग�रने खचर्हरु

संघीय सरकार र  �देश 
सरकारको संय�ु समवत� 

खचर्हरु  

संघीय सरकार, �देश 
सरकार र स्थानीय 
सरकारको संय�ु  
समवत� खचर्हरु  

साबर्ज�नक संस्थान तथा  
अन्य सरकार�   
�नकायहरु 

समुदाय  / घर प�रवार

आन्त�रक साधनको प�रचालन 

(कर तथा गै� कर राजस्व) 

 
 

 

१.६.३ अध्ययनको सीमा 
�देशस्तरमा सरकार� कायार्लयहरूको वग�करण �द�वलअनसुार नग�रएकाले यस अध्ययन �योजनका 
ला�ग �द�वलका �वषयसँग �मल्दोजलु्दो कायर्क्षे� भएका मन्�ालय तथा सरकार� �नकायमा �व�नयोिजत 
रकम र त्यसमा भएको खचर्लाई आधार मानी यो अध्ययन ग�रएको छ। मा�मला अध्ययनका �ममा 
मखु्य जा�नफकार व्यि�हरूसँगको अन्तरवातार् र समूह केिन्�त छलफलमा आएका धारणा र 
अनभु�ूतहरूलाई प�न ��तवेदनमा स्थान �दइएको हनुाले क�तपय कुराहरू वस्तपुरक नहनु प�न 
सक्छन।् 
 

�देशमा अझै प�न पूणर्रूपमा आवश्यक काननुहरू बनी नसकेको, आवश्यक कमर्चार�हरू अझै पूणर् 
नभएको, तथ्या�हरू अझै व्यविस्थत रूपमा रा� नसकेको र सम�मा �देशले संस्थागत स्वरूप पूणर् 
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रूपमा �हण गर� नसकेकाले �देशबाट �ा� हनेु तथ्या� तथा सूचानहरूमा एकरूपता नभएको र 
गणुस्तरमा प�न फरक हनु सक्ने देिखन्छ।सी�मत समयको कारण सव�क्षणलाई अझ सू�म रूपले 
अध्ययन र �व�षेण गनर् स�कएन। अध्ययनको �सल�सलामा सूचना केन्��य त�व हो। �देश सरकार 
स्थापना भएको धेरै वषर् नभएकोले  एक�कृत सूचना बै�को अभाव भएको हुँदा पयार्� सूचना �ा� हनु 
क�ठन र�ो। चनुावको कारण �देश तथा स्थानीय कमर्चार�हरूको उपलब्धता प�न सी�मतता र�ो। 
पयार्� सूचनाको अभावमा यस �देशको सम��गत आ�थर्क क्षे�का क�तपय मह�वपूणर् सूचकहरू र 
�तनको वतर्मान अवस्था �ा� गनर् नसक्दा अध्ययनको सङ्ख्यात्मक तथा गणुात्मक पाटालाई समेटेर 
�व�षेण गन� कायर् पूणर् रूपमा सम्प� गनर् क�ठनाइ र�ो। 
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अध्याय -२ 

�देशको सम� �वकासको अवस्था 
 
२.१ प�ृभ�ूम 
 
गण्डक� �देशको �थम प�वष�य योजनाले पयर्टन, कृ�ष, ऊजार्, उ�ोग, पूवार्धार मानव संसाधन र 
सशुासनलाई सम�ृ�का सात संवाहक मानेको छ। त्यसका ला�ग कृ�षलाई आध�ुनक�करण र 
बजार�करण गन�तफर्  ध्यान �दइएको छ भने पयर्टन �वकासका ला�ग पयर्टन गन्तव्य र पूवार्धारहरूको 
�वकास, �व�वधीकरण र �व�र्नलाई �ाथ�मकता �दइएको छ। साथै गणुस्तर�य पूवार्धारको उपलब्धता 
र कायर्कुशलतामा व�ृ� गर� उच्च आ�थर्क व�ृ�दर हा�सल गन� रणनी�त �लइएको देिखन्छ ।�देशको 
�थम प�वष�य योजनाले "सम�ृ �देश र सखुी नाग�रक”को सोच अ�ध सारेको छ। साथै, �देशले 
�दगो �वकास ल�यका आफ्ना �ाथ�मकता �नधार्रण गरेर काम गरेको देिखन्छ। �देशका सोच तथा 
दृ��कोणहरू मूलतः नेपालको सं�वधान,  पन्�� प� वष�य योजना, �दगो �वकास ल�य र �देशवासीको 
�वकासको चाहना तथा राजनी�तक दलहरूको �वकास��तको ��तब�ता र �देश सभाको 
चाहनाबमोिजम तय भएको देिखन्छ। 

 

गण्डक� �देश सरकारले �द�वलका ल�यहरूलाई आफ्ना नी�त, योजना तथा वा�षर्क कायर्�महरूमा 
समेट� उ�ोगलाई सम�ृ�को एक मह�वपूणर् संवाहकको रूपमा बढाएको छ। �दगो �वकास ल�य ८ 
ले िस्थर, समावेशी �दगो आ�थर्क व�ृ� र सबैका ला�ग उत्पादनशील रोजजगार� �व�र्न गन� कुरा अ�ध 
बढाएको छ भने ल�य ९ ले �दगो औ�ोगीकरणको �व�र्न र नव �वतर्नलाई �ोत्साहन गन� कुरामा 
जोड �दएको छ। यस �देशको कुल गाहर्स्थ्य उत्पादन र रोजगार�का क्षे�मा उ�ोग क्षे�को योगदान 
न्यून रहेकोमा यो ल�य �ा��का ला�ग �देश सरकारले �व�भ� कायर्�महरू अिघ बढाएको छ। 
उ�ोग स्थापना र स�ालनका ला�ग चा�हने यातायात, स�ार, �व�तु,् जग्गा जस्ता आधारभतू पूवार्धारको 
अपयार्�ता यस �देशमा औ�ो�गक �वकासको वाटोमा �मखु अवरोधका रूपमा देिखएका छन।् �देश 
प�बष�य योजनाले सबै स�ुवधाहरू एकै स्थानमा उपलब्ध गराउन �देशमा स�ुवधा सम्प� �ादेिशक 
औ�ो�गक क्षे�को स्थापना गन� रणनी�त अङ्गीकार ग�रएको छ। यसका ला�ग पोखराको भोटे 
पोखर�, गोरखाको पालङु्टार, तनहुँको शकु्लागण्डक� नगरपा�लका र ससु्तापूवर् नवलपरासीको लोकाहा 
खोलामा �देश औ�ो�गक क्षे� स्थापना र स�ालन गन� कायर् नी�त अिघ सारेको छ । यसका साथै 
लघ ु तथा घरेल ु उ�ोगको �वकास, लगानी �व�र्न, आयात ��तस्थापन गन� रणनी�त योजनाले अिघ 
सारेको छ। यसका ला�ग �देश सरकारले रूपान्तरणकार�  �देश गौरव आयोजनाहरू कायार्न्वयनमा 
ल्याएको छ। 
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२.२ �देशको भौगो�लक अवस्था 
 
गण्डक�  �देश ११ वटा िजल्ला (कास्क�, लमजङु, पवर्त, म्याग्द�, मसु्ताङ, तनह,ु बाग्लङु, गोखार्, 
स्याङ्जा, मनाङ र नवलपरासीपूवर्) लाई समेटेर बनाइएको छ ।यस �देशले नेपालको कुल भभूागको 
१४.७ ��तशत क्षे�फ़ल (२१९७४ वगर् �क.�म.) ओगटेको छ। गण्डक� �देशअन्तगर्त एक 
महानगरपा�लका, २६ नगरपा�लका र ५८ गाउँपा�लका गर� जम्मा ८५ वटा स्थानीय तह रहेका  
छन ्। उ� स्थानीय तहहरूमा जम्मा ७५९ वडा रहेका छन।्�व.स.२०७८मा सम्प�  जनगणनाको 
�ारिम्भक न�तजाअनसुार यस �देशमा जम्मा २४,७९,७४५ जनसङ्ख्या रहेको छ। यो नेपालको कुल 
जनसङ्ख्याको ८.४९ ��तशत रहेको छ। तराईको समथर भ-ूभागदेिख माछापचु्�े र  
धौला�ग�र �हमाललगायत उच्च �हम�ृ�लाहरू समेत यस �देशमा रहेकाले यहाँ �व�वध �कारको 
हावापानी पाइन्छ। 

 

२.३ �देश अथर्तन्�को अवस्था र तलुना  
 
२.३.१ कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनको अवस्था र आ�थर्क व�ृ�दर 

नेपालको सम� कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा गण्डक� �देशको योगदान आ�थर्क वषर् २०७५/७६ देिख 
२०७८/७९ सम्ममा �च�लत मूल्यमा ८.८ ��तशतबाट सामान्य बढेर ८.९ ��तशत पगुेको छ। 
�देशको यस अवस्थालाई अन्य �देशसँग तलुना गदार् यो योगदान न्यूनताको �हसाबमा ते�ो स्थानमा 
रहेको देिखन्छ। अ�धकांश भभूाग पहाडी र �हमाल� क्षे� हनु ु र उत्पादनका दृ��ले उत्पादनशील 
भभूाग कम भएकाले यस �देशको औसत योगदान न्यून रहेको पाइन्छ। मनाङ, मसु्ताङ, गोखार्, 
म्याग्द� बाग्लङु र पवर्त लगायतका क्षे�हरूमा हनेु आ�थर्क ��याकलाप �नवार्हमखुी खेती र 
पशपुालनमा केिन्�त र  परम्परागत भएकोले यस �देशको  �व�मान आ�थर्क अवस्थामा सधुार ल्याउन  
लगानी व�ृ� गर� उत्पादनमूलक आ�थर्क ��याकलापहरु बढाउनपुन� देिखन्छ। 
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िच�: ३ कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा गण्डक� �देशको योगदान र अन्य �देशसँगको तलुना (��तशतमा)  
 

�ोत:केन्��य तथ्या� �वभाग, २०७८/७९ * अनमुा�नत 
 

यस �देशको कुल गाहर्स्थ्य उत्पादन व�ृ�दर २०७५/७६ मा केह� उच्च (६.९३ ��तशत) रहेकोमा 
त्यस प�छका आ�थर्क वषर्हरूमा को�भड महामार� लगायतका �व�भ� कारणले २०७६/७७ मा 
नकारात्मक रह� बाँक� दईु आ�थर्क वषर्मा सधुारोन्मखु रहेको देिखन्छ। तलुनात्मक रूपमा को�भड 
महामार�प�छ भने यस �देशको आ�थर्क व�ृ�दर अन्य �देशको हाराहार�मा नै रहेको देिखन्छ। 
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िच�: ४ गण्डक� �देशको कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनको व�ृ�दर र अन्य �देशसँगको तलुना (��तशत) 

 

 
 

�ोत:केन्��य तथ्या� �वभाग, २०७८/७९   * अनमुा�नत  
 
आ�थर्क सव�क्षण २०७८/७९ अनसुार यस �देशको आ�थर्क व�ृ�दर ६.२ ��तशत रहने अनमुान छ, 
जनु रा��य औसत (५.८४ ��तशत) भन्दा केह� बढ� हो । यस �देशको ��तव्यि� कुल गाहर्स्थ्य 
उत्पादन १४३७ अमे�रक� डलर रहेको छ, जनु रा��य औसत (१३७२ अमे�रक� डलर) भन्दा केह� 
बढ� रहेको छ। 
 
गण्डक� �देशको २०७८-७९ मा कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा क्षे�गत योगदान �नयालेर हेदार् िशक्षा 
१०.५ ��तशत, सामान्य �शासन र रक्षाको १०.५ ��तशत योगदान रहेको देिखन्छ । थोक तथा 
ख�ुा व्यापार, गाडी तथा मोटरसाइकल ममर्त, �नमार्णको ९.४ ��तशत योगदान रहेको देिखन्छ। 
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िच�: ५ गण्डक� �देशको कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा क्ष�ेगत योगदान, २०७८-७९ (��तशत) 

 

 
�ोतः केन्��य तथ्या� �वभाग,२०७८ 
 
त्यसैगर� गण्डक� �देशमा सेवा क्षे�को ५५.६० ��तशत र कृ�ष क्षे�को २६.८० ��तशत योगदान 
रहेको छ । कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा सेवा क्षे�को योगदान सबैभन्दा बढ� छ (ता�लका ३) । सेवा 
क्षे�अन्तगर्त होटेल तथा रेस्टुरेन्ट, व्यापार र सेवाहरू समावेश छन।् क्ष�ेगत संरचनामा व्यापार र 
सेवा प�न उच्च रहेको तथ्यबाट स्प� हनु्छ। गण्डक� �देशले आ�थर्क �सँढ�मा�थ उक्लने ल�य 
राखेकाले सूचना ��व�ध जस्ता उच्च मूल्य अ�भव�ृ� हनेु सेवा क्षे�मा �देश सरकारको ध्यान केिन्�त 
हनुपुछर् । 
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िच�: ६ कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा क्ष�ेगत योगदान, २०७८-७९(��तशत) 

 
�ोतः केन्��य तथ्या� �वभाग,२०७८ 
 
यस �देशले आ�थर्क वषर् २०७८/७९मा �च�लत मूल्यका आधारमा  नेपालको कुल गाहर्स्थ्य 
उत्पादनमा ८.९ ��तशत योगदान परु् याएको छ । उपभो�ा मूल्यका आधारमा यस �देशको आ�थर्क 
व�ृ�दर ६.२ ��तशत रहेको छ भने ��तव्यि� कुल रा��य �ाहस्थ उत्पादन अमे�रक� डलरमा 
१,४३७ रहेको छ । प�छल्लो तथ्या�अनसुार सात �देशमध्ये गण्डक� �देश उच्च आ�थर्क व�ृ�दर 
भएको दो�ो �देश रहेको देिखन्छ । 

 

२.३.२ राजस्व तथा �व�ीय क्ष�े 
गण्डक� �देशमा बै� तथा �व�ीय संस्थाका शाखा सङ्ख्या १४०५ वटा रहेका छन ्त्यो  कुल शाखा 
सङ्ख्याको १२.३८ ��तशत हो । ��तशाखा जनसङ्ख्याका �हसाबमा हेदार् रा��य औसत भन्दा र 
अन्य सबै �देशको भन्दा कम रहेको छ । त्यस्तै �वमाको शाखा सङ्ख्या ३२१ पगुेको छ जनु 
कणार्ल� र सदूुरपि�ममा भन्दा धेरै र अन्य �देश भन्दा कम हो। 

�देशगत राजस्वको �हसाबमा यस �देशले आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा मा� रु ९.७३ अबर् स�लन 
गरेको �थयो। यो देशको कुल राजस्वको ११.०६ ��तशत हो। �देशगत रूपमा राजस्व स�लनको 
अवस्थामा गण्डक� �देशको िस्थ�त पाच� स्थानमा रहेको छ । बजेटको तलुनामा राजस्व जम्मा १७ 
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��तशत रहेको छ। सोह� वषर्को �व�नयोिजत बजेटसँग तलुना गदार् राजस्वको �हस्सा २७.९३ ��तशत 
रहेको छ। खचर्को अवस्थालाई �व�षेण गदार् सात �देशको कुल खचर्मा गण्डक� �देशको खचर् 
१३.५७ ��तशत रहेको छ।खचर् गन� क्षमताका �हसाबमा गण्डक� �देश सात �देशमा चौथो स्थानमा 
रहेको छ । 

ता�लका ३: गण्डक� �देशका अन्य आ�थर्क तथा �व�ीय प�रसूचकहरूको तलुनात्मक िस्थ�त  

प�रसूचक नेपाल 
�देश नं. 

१ 
मधेश बागमती गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म 

�व�ीय क्षे�ः१ 

बै� तथा �व�ीय संस्थाको 
शाखा सङ्ख्या  

११३४९ १८२८ १७२५ २९२६ १४०५ २१८६ ४५१ ८२८ 

��तशाखा जनसङ्ख्या २५७२ २७२० ३५५१ २०७९ १७६५ २३४४ ३७५८ ३२७४ 

�बमकको शाखा सङ्ख्या२ २९०५ ५०६ ३८४ ८०७ ३२१ ४२१ १८७ २७९ 

�देशगत खचर् 
(रू.करोडमा)३ 

१८८८३ 2795 2255 3559 2562 3210 2204 2297 

�देशगत राजस्व 
(रू.करोडमा)१० 

8794 1241 1226 2563 973 1212 767 812 

१.नेपाल रा� बै�, २०७८, २.बीमा स�म�त, २०७८ ३.महालेखा �नयन्�क कायार्लय, २०७८ (खचर् र राजस्वको तथ्या� आ�थर्क वषर् 
२०७७/७८ को वा�षर्क तथ्या�मा आधा�रत) 

 

 
गण्डक� �देशको कुल खचर्को प�रमाण �दनान�ुदन बढ्दै गएको छ। यसै �ममा यस �देशको  
आ�थर्क वषर् २०७५/७६ मा रु १३.९२ अबर् कुल खचर् रहेकोमा यसमा ४६.५७ ��तशतले  व�ृ� 
भई आ�थर्क वषर् २०७६/७७ मा रु २०.४१ अबर् खचर् पगुेको देिखन्छ । त्यसैगर� आ�थर्क वषर् 

२०७७/७८ मा अिघल्लो वषर्मा भएको खचर्मा क�रब २५.५२ ��तशतले व�ृ� भई कुल खचर् रू 

२५.६२ अबर् रहेको छ। पुजँीगत खचर्को �विृ�लाई हेदार् आ�थर्क वषर् २०७५/७६ मा ६२.५९ 
��तशत भएकोमा यसमा सधुार आई २०७७/७८ मा ६८.६७ ��तशत पगुेको छ। �वगत दईु 
वषर्को अवस्थालाई हेदार् प ुजँीगत खचर्को �विृ� एकै �क�समको रहेको पाइन्छ। सातै �देशको कुल 
खचर्को प�रमाणमा आ�थर्क वषर् २०७५/७६ गण्डक� �देशको �हस्सा १२.४३ ��तशत रहेकोमा 
त्यसमा सामान्य सधुार आई २०७७/७८ मा �देशको कुल खचर्मा गण्डक� �देशको �हस्सा १३.५६ 
��तशतमा पगुेको छ । खचर् �विृ�को �व�षेण गदार् दवैु खचर्को �विृ�मा सामान्य उतार चढावको 
िस्थ�त रहेको छ । 
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ता�लका ४: गण्डक� �देश सरकारको कुल खचर् र पुजँीगत खचर्को अन्य �देशसँगको तलुना  

�ववरण 

२०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ 

कुल खचर् 
खचर् 
भार 

पुजँीगत 
खचर्को 
अंश 

कुल खचर् 
खचर् 
भार 

पुजँीगत 
खचर्को 
अंश 

कुल खचर् 
खचर् 
भार 

पुजँीगत 
खचर्को 
अंश 

�देश नं. १ 2120.29 0.19 53.95 2983.32 0.19 59.89 2795.13 0.15 56.76 

मधेश 1509.24 0.13 56.09 1801.72 0.12 45.71 2254.58 0.12 61.67 

बागमती 2065.27 0.18 46.26 2795.09 0.18 56.11 3559.48 0.19 56.21 

गण्डक� 1392.80 0.12 62.59 2041.36 0.13 68.52 2562.34 0.14 68.67 

लिुम्बनी 1703.41 0.15 59.72 2540.71 0.16 57.94 3210.30 0.17 57.64 

कणार्ल� 1001.63 0.09 54.06 1688.02 0.11 56.49 2204.20 0.12 61.57 

सदूुरपि�म 1416.34 0.13 51.07 1761.20 0.11 52.74 2296.83 0.12 54.87 

जम्मा 11208.99 1.00 54.42 15611.40 1.00 57.21 18882.86 1.00 59.34 

 �ोतः महालेखा �नयन्�क कायार्लय, २०७8 

 
िच�: ७ �देश सरकारको पुजँीगत खचर्को �विृ� (२०७५-७६ देिख २०७७-७८) 
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प ुँजीगत खचर्को अंश २०७५/७६ प ुँजीगत खचर्को अंश २०७६/७७ प ुँजीगत खचर्को अंश २०७७/७८ 

�ोतः अथर् मन्�ालय, २०७८ 
 

२ .३ .३. सावर्ज�नक आय तथा खचर्को अवस्था 
महालेखा �नयन्�क कायार्लयको २०७८ को तथ्या�अनसुार गण्डक� �देशको आ�थर्क वषर् 
२०७७/७८ को �ादेिशक आय २९.९६ अबर् रहेकोमा �ादेिशक खचर् रु २५.६२ अबर् रहेको 
देिखन्छ। आय र खचर्को अवस्थालाई हेदार् गण्डक� �देशमा आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा �देश 
सि�त कोष रू ४.३४ अबर्ले बचतमा रहन गएको देिखन्छ। अनदुान �ा��को िस्थ�तमा अन्य 
�देशको तलुनामा यस �देशको अवस्था कमजोर रहेको देिखन्छ। आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा 
गण्डक� �देशले कुल १३.९६ अबर् अनदुान �ा� गरेको देिखन्छ, यो रकम अन्य �देशले �ा� गरेको 
तलुनामा सबैभन्दा कम हो। 
 
 

ता�लका ५: गण्डक� �देशको सि�त कोषको तलुनात्मक अवस्था (आ�थर्क वषर् २०७७/७८,  
रू. करोडमा) 

�ववरण �देश नं.१ मधेश बागमती गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म जम्मा 
�ादेिशक 
खचर् 

2795.13 2254.58 3559.48 2562.34 3210.30 2204.20 2296.83 18882.86 

राजस्व 1241.11 1226.06 2563.18 973.30 1211.84 766.69 812.22 8794.40 
कर 1122.44 1139.36 2078.18 841.98 984.19 753.84 780.87 7700.85 
अन्य 118.67 86.70 485.00 131.33 227.64 12.85 31.36 1093.55 
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�ववरण �देश नं .१ मधेश बागमती गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म जम्मा 

बेरूजलुगायत 
अन्य �ा�� 

203.60 1093.48 1861.10 625.91 966.30 1096.27 794.35 6641.01 

अनदुान �ा�� 1761.03 1443.28 1691.46 1396.85 1737.66 1464.14 1540.39 11034.81 
ऋणलगानी 
�फतार् 

27.06 0.00 27.06 0.00 0.00 0.00 0.00 54.13 

जम्मा �ा�� 3232.80 3762.82 6142.81 2996.06 3915.79 3327.09 3146.96 26524.34 
�देश सि�त 
कोष  
न्यून )/(+  
बचत )-(  

-437.67 -1508.24 -2583.33 -433.72 -705.49 -1122.90 -850.14 -7641.48 

  �ोतःमहालेखा �नयन्�क कायार्लय, २०७8  
 

२.३.४. उ�ोग तथा पयर्टन �वकासको अवस्था  
केन्��य तथ्या� �वभागले �कािशत गरेको तथ्या�अनसुार गण्डक� �देशमा उत्पादनमूलक उ�ोगको 
सङ्ख्या १०,९२८ रहेको छ। मलुकुमा रहेका कुल उत्पादनमूलक उ�ोगको सङ्ख्यामा यो १०.५ 
��तशत हो। यस �देशमा दतार् भएका उत्पादंनमूलक उ�ोगमा भएको लगानी कुल ५४,८७५ करोड 
रहेको छ। यी उ�ोगले ३७,९९८ जनालाई रोजगार� उपलब्ध गराएको देिखन्छ। नेपाल सरकारले 
घोषणा गरेका १०५ औ�ो�गक �ाममध्ये २८ वटा यसै �देशमा रहेका छन ्।यस �देशमा कुल 
१५७२४ कम्पनी दतार् भएका छन।् यो सङ्ख्या मलुकुमा दतार् भएका कुल कम्पनी सङ्ख्याको ५.६ 
��तशत हो। 
ता�लका ६: उ�ोगमा लगानी र रोजगार�को तलुनात्मक िस्थ�त  

�देश   लगानी (रु करोडमा ) उत्पादनमूलक उ�ोगको सङ्ख्या  रोजगार व्यि�को सङ्ख्या 

�देश १ 55559 19380 1,01,279 

मधेश 14165 12654 79,778 

बागमती 91271 32755 1,61,195 

गण्डक� 54875 10928 37,998 

लिुम्बनी 17109 16170 93706 

कणार्ल� 13521 4428 9883 

सदूुरपि�म 4721 7743 26,684 

नेपाल 251221 104058 5,10,523 

�ोत: केन्��य तथ्याङ् �वभाग, २०२१ 
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आ�थर्क गणना २०७५ अनसुार नेपालमा स�ा�लत ९,२३,३५६ आ�थर्क ��त�ानहरूमध्ये गण्डक� 
�देशमा १,००,६८४ आ�थर्क ��त�ानहरू रहेका छन।् त्यसैगर� देशभर आ�थर्क ��याकलपमा 
संलग्न जनशि�हरू ३२,२८,४५७ मध्ये यस �देशमा ३,२२,४७२ जना व्यि�हरू संलग्न भएको 
पाइन्छ। यसर� हेदार् यस �देशमा मलुकुभर स�ा�लत आ�थर्क ��त�ानहरूमध्ये १०.९० ��तशत 
��त�ानहरू र आ�थर्क ��याकलपमा संलग्न जनशि�मध्ये ९.९९ ��तशत जनशि� संलग्न भएको 
पाइन्छ। �देश सरकारले �ादेिशक औ�ो�गक क्षे�को �वकासका ला�ग पोखराको भोटे पोखर�, 
गोरखाको पालङुटार, तनहुँको शकु्ला गण्डक� नगरपा�लका र ससु्तापूवर् नवलपरासीको लोकाहा 
खोलामा �देश औ�ो�गक क्षे� स्थापना र स�ालन गन� कायर्�म कायार्न्वयन ल्याएको छ । 
 
यस �देशमा पयर्टन �व�र्न गन� गर� �वमानस्थल �वकास तथा �वस्तार, पयर्टन क�रडोर प�हचान र 
�नमार्ण, संस्कृ�तक तथा धा�मर्क मह�वका ठाउँहरूको संरक्षण जस्ता कायर्हरू स�ालन ग�रएको 
पाइन्छ। अन्तरार्��य �वमानस्थल प�न स�ालनमा आइसकेको छ । पयर्टकलाई आकषर्ण गनर् 
प्याराग्लाइ�डङ र केवलकारहरू स�ालनमा आएका छन।्धौला�गर�, अ�पूणर् र मनास्ल ु �ेकमा 
सधुार, नेपाल चीन जोड्ने का�लगण्डक� को�रडोर हुँदै कोरलासम्मको सडक स्तरो��त कायर् 
भइरहेकोले पयर्टन �व�र्नमा योगदान पगु्न सक्ने देिखन्छ।तर यी कायर्हरू समयमा सम्प� गनर् 
पयार्� लगानी बढाउनपुन� देिखन्छ। 
 

२.४ सामािजक �वकासको अवस्था 
२.४.१ िशक्षा 
२०७८ फाल्गनु मसान्तसम्मको िस्थ�तलाई हेदार् सामािजक क्षे�को पूवार्धारका रूपमा रहेको 
�व�ालयको सङ्ख्या गण्डक� �देशमा ३९८७ रहेका छन ्जनु मलुकुको कुल �व�ालय सङ्ख्याको 
११.६ ��तशत मा� हो । �देशमा आधारभतू तहको खदु भनार्दर ९६.९४ ��तशत छ, जनु रा��य 
औसत भन्दा बढ� हो ।यस �देशको आधारभतू तह (१-५) मा �व�ालय �व�ाथ� अनपुात ६३ रहेको 
छ, जनु मलुकुको औसत अनपुातको साथै सबै �देशको तलुनामा प�न कम हो।माध्य�मक तहको 
कुल भनार् दर ७५.४ ��तशत रहेको छ । माध्य�मक तह (९-१०) मा प�न �व�ालय, �व�ाथ� 
रा��य औसतका साथै अन्य �देशको तलुनामा प�न सबैभन्दा कम रहेको छ । िशक्षक �व�ाथ� 
अनपुातको अवस्थामा प�न दवैु तह (आधारभतू १-५ तथा माध्य�मक ९-१०) मा यस �देशको 
िस्थ�त मलुकुको औसत अनपुातभन्दा कम रहेको देिखन्छ। �व�मान िस्थ�तलाई �व�षेण गदार् 
�व�ालय �व�ाथ� अनपुात र िशक्षक �व�ाथ� अनपुातको अवस्थामा पनु�वर्चार गनुर्पन� देिखन्छ। 
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ता�लका ७: गण्डक� �देशको तहगत �व�ालय �व�ाथ�, �व�ाथ� र िशक्षक अनपुातको  
तलुनात्मक िस्थ�त  

�देश 

�व�ालय �व�ाथ� अनपुात िशक्षक �व�ाथ� अनपुात 

आधारभतू 
तहको खदु 
भनार्दर 

(��तशतमा) 

आधारभतू 
(१-५) 

आधारभतू 
(६-८) 

माध्य�मक 
(९-१०) 

माध्य�मक 
(११-
१२) 

आधारभतू 
(१-५) 

आधारभतू 
(६-८) 

माध्य�मक 
(९-१०) 

माध्य�मक 
(११-१२) 

 

�देश नं.१ ८२ ८४ ८८ १५८ 19 27 21 67 ९६.९ 
मधेश १९५ १७५ १६९ १७२ 49 67 44 85  ९६.८५ 
बागमती  ९२ ८८ ७६ १६६ 18 42  14 50 ९६.८८ 

गण्डक� ६३ ७६ ७३ ११७ 13 21 15 39 ९६.९४ 

लिुम्बनी  ११८ ११४ १११ १७६ 24 33 24 73 ९६.८८ 

कणार्ल� ८८ १०७ ११८ १६७ 26 35 33 57  ९६.९८ 

सदूुरपि�म ९६ १०२ १११ १६२ 24 31 27 56 ९६.९० 

नेपाल १०४ १०३ ९९ १६० २१ ३१ २२ ५७ ९६.६ 

�ोत: िशक्षा, �वज्ञान तथा ��व�ध मन्�ालय, २०७८ 
 

अनदुान आयोगको तथ्या�अनसुार गण्डक� �देशमा उच्च िशक्षा �दान गन� शैिक्षक संस्थाहरूको 
सङ्ख्या १५१ रहेको छ। उ� सङ्ख्यामा सरकार� उच्च शैिक्षक संस्था १७, सामदुा�यक ८३ र 
�नजी ५१ रहेका छन।् यो कुल उच्च शैिक्षक संस्थाको १०.५ ��तशत हो। तीमध्ये ११.२५ 
��तशत सरकार� उच्च शैिक्षक संस्था रहेका छन।् 

२.४.२ स्वास्थ्य 
नेपालमा सरकार� र �नजी दवैु क्षे�बाट स्वास्थ्य स�ुवधा उपलब्ध हनेु गरेका छन।्स्वास्थ्य क्षे�मा 
साबर्ज�नक र �नजी मे�डकल कलेजका साथै ठुलो सङ्ख्यामा स्वास्थ्य सेवा �दायक संस्थाहरू 
��याशील रहेका छन।् गण्डक� �देश स्वास्थ्य �नद�शनालयका अनसुार गण्डक� �देशमा आ .व. 
२०७७/७८ सम्ममा १९ वटा सरकार� अस्पताल, २३ वटा �ाथ�मक स्वास्थ्य केन्�, १५३ वटा  
सामदुा�यक स्वास्थ्य इकाई, ९९ वटा सहर� स्वास्थ्य केन्�, १६८ वटा आधारभतू स्वास्थ्य सेवा 
केन्� र ६९ वटा �नजी अस्पतालहरू स�ालनमा रहेका छन।्स्वास्थ्य सेवा �दान गन� संस्थाको 
सङ्ख्या उल्लेख भए प�न जनशि� र उपकरणको अभावले गदार् यस �देशमा सहज रूपमा स्वास्थ्य 
सेवा उपलब्ध हनु सकेको पाइँदैन। पडु्कोपना, पूणर् खोप लगाएको िस्थ�त र, दक्ष स्वास्थ्यकम�बाट 
सतु्केर� गराएको िस्थ�तलाई हेदार् पडु्कोपनाको ��तशत १९.७ रहेको र यो अन्य �देशको तलुनामा 
सबैभन्दा कम हो। पूणर् खोप लगाएको िस्थ�त र, दक्ष स्वास्थ्यकम�बाट सतु्केर� गराएको िस्थ�तलाई 
हेदार् अन्य �देशहरूको तलुनामा गण्डक� �देशको अवस्था रा�ो  रहेको पाइन्छ। यस �देशमा 
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९३.४ ��तशतले पूणर् खोप लगाएको देिखन्छ भने क�रब ८९.२ ��तशत म�हलाले दक्ष स्वास्थ्य 
कम�बाट सतु्केर� गराएको िस्थ�त रहेको छ । 

 
यस �देशमा पाच वषर्म�ुनका ��तहजार जी�वत जन्ममा बाल मतृ्य ु२७, िशश ुमतृ्यदुर २३, नवजात 
िशश ु मतृ्यदुर १५ रहेको, �देशका बा�सन्दाको अपेिक्षत आय ु ७१.५ वषर् रहनकुा साथै आधा 
घण्टाको दरु�मा आधारभतू स्वास्थ्य सेवा �ा� गन�को प�रवारको ��तशत ६३ रहेको पाइन्छ। 

ता�लका ८: गण्डक� �देशको �मखु स्वास्थ्य सूचकको तलुनात्मक  िस्थ�त (��तशतमा) 

�देश पडु्कोपन पूणर् खोप लगाएको 
िस्थ�त 

दक्ष स्वास्थ्यकम�बाट 
सतु्केर� गराएको िस्थ�त 

�देश १  २०.० ८०.८ ८१.८ 

मधेश �देश २९.३ ६७.७ ६७.९ 

बागमती �देश १७.६ ८३.४ ८६.६ 

गण्डक� �देश १९.७ ९३.४ ८९.२ 

लिुम्बनी �देश २५.१ ८५.३ ८६.९ 

कणार्ल� �देश ३५.८ ८४.३ ७२.३ 

सदूुरपि�म �देश  २८.० ८८.८ ८७.८ 

�ोत: स्वास्थ्य तथा जनसंख्या मन्�ालय, २०२२ 

२.४.३ अन्य सामािजक �वकासको अवस्था  

गण्डक� �देशमा लै��क सश�ीकरणको/लै��क असमानता सूचका� ०.४६३३ रहेको छ, यो रा��य 
औसतभन्दा कम हो। लै��क �वकासतफर्  भने रा��य औसतभन्दा �नकै बढ� ०.९८६ रहेको 
पाइन्छ।त्यसै गर� मानव �वकास ��तवेदनअनसुार यस �देशको मानव �वकास सूचका�-HDI) 
०.६१८ रहेको छ ।यो रा��य औसतभन्दा रा�ो हो ।�देशगत रूपमा तलुना गदार् बागमती �देश 
प�छ अन्य �देशको तलुनामा गण्डक� �देशमा मानव �वकास सूचका� िस्थ�त उच्च स्थानमा रहेको 
छ। गण्डक� �देशमा �नरपेक्ष ग�रबीको रेखाम�ुनको जनसङ्ख्या १५.५ ��तशत रहेको छ जनु  
रा��य औसतभन्दा कम हो।त्यस्तै गर� बहआुया�मक ग�रबी सूचका�को िस्थ�त ९.६ ��तशत रहेको 
छ, जनु रा��य औसतभन्दा �नकै कम रहेको छ। 
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गण्डक� �देशको �मशि� सहभा�गता दर ३५.७ ��तशत रहेको छ ।रोजगार�मा औपचा�रक क्षे�को 
�हस्सा ३९.७ ��तशत रहेको छ भने बेरोजगार�को दर ७ ��तशत रहेको छ।  
 

ता�लका ९: गण्डक�  �देशमा लै��क तथा मानव �वकासको तलुनात्मक अवस्था 

सूचक नेपाल �देश १ मधेश 
�देश 

बागमती  
�देश 

गण्डक� 
�देश 

लिुम्बनी 
�देश 

कणार्ल� 
�देश 

सदूुरपि�म �देश 

लै��क सश�ीकरण 
सूचका� 

0.479 0.459 0.503 0.457 0463 0.474 0.558 0.522 

मानव �वकास सूचका� 0.587 0.580 0.51 0.661 0.618 0.563 0.538 0.547 

बहआुया�मक ग�रबी 
सूचका� 

17.4 15.9 24.2 7.0 9.6 18.2 39.5 25.3 

लै��क �वकास सूचका� 0.886 0.901 0.786 0.929 0.986 0.901 0.902 0.903 

�नरपेक्ष ग�रबीको रेखा 
म�ुनको जनसङ्ख्या 
��तशतमा 

18.7 12.4 19.8 15.3 १४.91 18.2 28.9 33.9 

वेरोजगार� दर 
��तशतमा  

11.4 10.2 20.1 7.0 9.0 11.2 9.7 11.5 

�ोत: आ�थर्क सव�क्षण, २०२२; बहआुया�मक ग�रबी सूचक, २०२१; नेपाल मानव �वकास ��तवेदन, २०२० 

 

२.५ पूवार्धार �वकासको अवस्था 
 
गण्डक� �देशको स्थानीय सडक स�ाल आ�थर्क वषर् २०७७/७८ सम्ममा ११५७० �क.�म. पगुेको 
छ, जसमध्ये ६८० �क.�म. सडक कालोप�े ग�रएको छ। १२५८ �क.�म. सडक �ावेलका रूपमा 
छ भने बाकँ� ९६३२ �क.�म. सडक कच्ची धलेु सडकका रूपमा रहेको छ। यसबाट के देिखन्छ 
भने गण्डक� �देशमा अ�हले प�न गणुस्तर�य सडक �नमार्णको काम अधरैु रहेको पाइन्छ।गणुस्तर�य 
सडक स�ाल �वस्तारका ला�ग थप लगानी गनुर्पन� देिखन्छ।यस �देशको सडक घनत्व 
�क.�म.��तवगर् �क.�म.मा ०.५४ रहेको छ।सडक घनत्वको िस्थ�त रा��य औसतभन्दा बढ� भए प�न 
गणुस्तर�य सडक स�ालको प�रमाणमा सधुार ल्याउन थप लगानी गनुर्पन� देिखन्छ। यस �देशमा 
क�रब ९३.१० ��तशत जनतालाई आधारभतू खानेपानी पगुेको छ भने १५ ��तशत जनसङ्ख्यामा 
मा�ै उच्च मध्यम स्तरको स्वच्छ/गणुस्तर�य खानेपानी उपलब्ध रहेको छ । त्यसैगर� पूणर् 
सरसफाइको पहुँच पगुेको जनसङ्ख्या सत��तशत पगुेको छ। 
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ता�लका १०: गण्डक� �देशको सडक स�ालका प�रसूचकको अवस्था र अन्य �देशसँगको तलुना 

प�रसूचक नेपाल 
�देश 
नं. १ 

मधेश बागमती गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म 

स्थानीय सडक 
स�ाल (�क.�म.) 

64617 13129 6002 16001 11570 9139 3301 5475 

सडक घनत्व ०.४४ ०.५१ ०.६२ ०.७९ ०.५४ ०.४१ ०.१२ ०.२७ 

�ोतः अथर् मन्�ालय, २०७८  
 
�व�तु ् �वकासका �हसाबमा गण्डक� �देशको िस्थ�त रा� ै रहेको छ, कुल �व�तु ् उत्पादनमा यस 
�देशको योगदान २७ ��तशत रहेको छ। यस �देशमा आ�थर्क रूपले सम्भाव्य �व�तु ्उत्पादनको 
क्षमता १२९३० मेगाबाट रहेको छ उ� क्षमतामध्ये ६६५ मेगाबाट �व�तु ् उत्पादन भई 
स�ालनमा आइसकेको छ। �व�तु ्�ा�धकरणको २०७८ फाल्गनुसम्मको तथ्या�अनसुार यस �देशमा 
९९.५ ��तशत जनतामा �व�तु ्को पहुँच पगुेको देिखन्छ। त्यसका अ�त�र� कुल जनसङ्ख्या को 
९०.६६ ��तशतमा इन्टरनेट सेवा �योगकतार् रहेका छन ्।  
 
ता�लका ११: गण्डक� �देशको ऊजार्सम्बन्धी प�रसूचकको अवस्था र अन्य �देशसँगको तलुना 

प�रसूचक नेपाल 
�देश 
नं. १ 

मधेश बागमती गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म 

जल�व�तु ्
उत्पादन 
(मेगाबाट)४ 

२०२३ 327 21 1016 665 31 11 52 

�व�तु ्�ा� घर-
प�रवार 
(��तशतमा) 

 ९४ 96.95 96.99 95.91 99.5 94.91 43.87 71.07 

�ोतः अथर् मन्�ालय, २०७८, ४: आ�थर्क मा�मला मन्�ालय, २०७८ 
 

२.६ वातावरणीय �वकासको अवस्था 
 

गण्डक� �देशमा ३८.०१ ��तशत क्षे� वनले ढाकेको छ यो नेपालको कुल वनक्षे�को १२.३६ 
��तशत हो।वनक्षे�ले ढाकेको क्षे�फ़ल मधेश �देशको तलुनामा बढ� भए प�न अरू �देशको 
तलुनामा कम रहेको छ। �द�वल ल�यअनसुार वनक्षे�को क्षे�फ़ल �वस्तारका ला�ग गण्डक� �देशले 
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आवश्यक कायर्�म तजुर्मा र लगानी �व�नयोजनमा ध्यान �दनपुन� देिखन्छ। ताल, �हमाल, पहाडी 
धरातल र नद�का खोच आ�द गण्डक� �देशका �ाकृ�तक सौन्दयर् हनु।् मनोरम �हम�ृ�लादेिख 
फेवाताल लगायतका सनु्दर तालतलैया यस �देशका पयर्टन आकषर्णका मखु्य आधार हनु।् 

ता�लका १२: गण्डक� �देशको वनक्ष�ेका प�रसूचकको अवस्था र अन्य �देशसँगको तलुना 

प�रसूचक नेपाल 
�देश नं. 
१ 

मधेश बागमती गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म 

�देशम वनके्ष� 
(��तशतमा) 

४४.७४ ४३.७८ २७.२९ ५३.७४ ३८.०१ ४३.७२ ४२.२९ ५८.६६ 

नेपालको कुल 
वनके्ष�को �हंस्सा 
(��तशत) 

१०० १७.१६ ३.९९ १६.५० १२.३६ १४.७४ १७.९० १७.३४ 

�ोतः अथर् मन्�ालय, २०७८ 
 

जै�वक �व�वधता र वातावरणका दृ��ले गण्डक� �देश सम�ृ रहेको छ । �देशमा ९३८ �जा�तका 
वनस्प�त, १०५ �जा�तका वन्यजन्त,ु १०७ �जा�तका जडीबटु�, ५४५ �जा�तका पन्छ�, ३६ �जा�तका 
माछाहरू रहेका छन।् �यनको संरक्षण, �व�र्न, बजार�करण र �दगो उपभोगले यस �देशको सम�ृ�मा 
सहयोग पयुाउने छ। गण्डक� �देशको कुल क्षे�फ़लमध्ये ८९४६.३ वगर् �क.�म. (६७.८ ��तशत) 
वनले ढाकेको छ।अ�धकांश भभूाग �भरालो र कमजोर भबूनोट भएकाले बाढ� प�हरोको जोिखम प�न 
उच्च छ। �देशमा ९३८ �जा�तका वनस्प�त, १०५ �जा�तका वन्यजन्त,ु १०७ �जा�तका जडीबटु�, 
५४५ �जा�तका पन्छ�, ३६ �जा�तका माछाहरू रहेका छन।् गण्डक� �देशको वनक्षे�मा �चरु 
मा�ामा जडीबटु� तथा गैरका� वन पैदावारहरू रहेका छन ्यस �देशमा पाइने झन्डै २०० �जा�तका 
वनस्प�तहरूले �वशेष आ�थर्क मह�व  राख्दछन।् �देश योजनाले प�न वन तथा जै�वक �व�वधतालाई 
संरक्षणमा� सी�मत नराखी व्यवसायीकरण गन� कुरा समेटेको छ। यसका ला�ग �व�भ� रणनी�त र 
कायर्नी�त तजुर्मा ग�रएका छन।्यी वनस्प�तहरूको उपयोग गनर् सके �देशमा ठुलो मा�ामा रोजगार� 
र आय आजर्नमा योगदान पगु्ने देिखन्छ। 
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अध्याय –३ 

�दगो �वकास ल�यअनसुार बजेट 
�व�नयोजन र खचर्को �विृ� 
 

गण्डक� �देशको बजेट तथा कायर्�ममा �दगो �वकास ल�यहरूको सम� �वषयवस्तलुाई 
आन्ता�रक�करण गद� आ�थर्क व�ृ�, जनताको जीवनस्तरमा सधुार, रोजगार� �व�र्न, ग�रबी �नवारण र 
नाग�रकका मौ�लक अ�धकारको कायार्न्वयन जस्ता �वषयवस्तहुरू समे�टएको देिखन्छ । बजेटमा 
पूवार्धार �वकास लगायत चार देिख आठवटा �ाथ�मकताहरू रहेकामा सामािजक सरुक्षा �वस्तार; कृ�ष, 
पयर्टन, उ�ोग र ऊजार् क्षे�मा लगानी, सीमान्तकृत र कमजोर समदुायको संरक्षण र मानव संसाधन 
�वकास �मखु रहेको पाइन्छ। गण्डक� �देशको �वगत ४ वषर्को कुल �व�नयोिजत बजेट, यथाथर् खचर् 
र �ग�तको ��तशतलाई तलको ता�लकामा �स्ततु ग�रएको छ। �ग�त ��तशतको अवस्थालाई हेदार् 
खचर् गनर् सक्ने क्षमतामा �मस सधुार हुँदै गएको देिखन्छ। 
 
नेपालको सं�वधानमा स्थानीय तहका २२ वटा एकल अ�धकार छन ् भने १५ वटा स�/�देश र 
स्थानीय तहका साझा अ�धकारका क्षे� रहेका छन।् यसका साथै सं�वधानले मलुकुमा �व�मान सवै 
�कारका �वभेद र असमानताहरूको �दगो समाधान गर� देशलाई समाजवादतफर्  लैजाने मागर्दशर्न 
गरेको छ । त्यसैले �दगो �वकास ल�य �ा��का ला�ग स�ीय सरकारको �यास मा� पयार्� नहनेु 
हुँदा सबै तहको बजेटलाई �द�वल अनरुूप �व�नयोजन र �भावकार� कायार्न्वयन गनर् सकेमा मा� 
नेपालले रा��य र अन्तरार्��य ��तब�ता अनसुारका ल�य हा�सल गनर् सक्ने देिखन्छ ।यसै सन्दभर्मा 
केिन्�त रह� यस अध्यायमा �व�भ� आ�थर्क वषर्हरूमा �देश सरकारले गरेको �व�नयोिजत बजेट र 
खचर्को �विृ�, �द�वल सा�ेतीकरणको �व�मान अवस्था, पूणर् सा�ेतीकरण  गदार्को िस्थ�त र खचर् गनर् 
सक्ने क्षमतालाई तल �स्ततु ग�रएको छ। 

 

३.१ बजेट �व�नयोजन तथा खचर्को �विृ� 
 
�ा� तथ्या�लाई �व�षेण गदार् आ. व. २०७५/७६ मा कुल �व�नयोिजत बजेटको ५८.०४ ��तशत 
मा� खचर् भएकोमा आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा पगु्दा क�रब १६ ��तशत �वन्दलेु व�ृ� भई 
७३.६२ ��तशत पगुेको छ । त्यसै गर� आव २०७८/७९ मा अिघल्लो वषर्भन्दा केह� कम अथार्त ्
�वनयोिजत रकमको ७० .४३ ��तशतमा� खचर् भएको देिखन्छ ।सम�मा हेदार् आव २०७५/७६ 
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देिख आव २०७७/७८ बीच भएको पूरा सरदर वा�षर्क खचर् क�रव ६६ ��तशत भएको देिखन्छ। 
कुल बजेट �व�नयोजनतफर् को िस्थ�तलाई हेदार् �व�नयोिजत बजेट बस�नी बढ्दै गएकोमा आ�थर्क वषर् 
२०७८/७९ मा भने अिघल्लो वषर्भन्दा क�रब १० ��तशतले घटेको देिखन्छ। 

 
ता�लका १३: कुल �व�नयोिजत बजेट र खचर्को अवस्था 

आ�थर्क वषर्{ कुल �व�नयोिजत बजेट रू 
अबर्मा 

कुल खचर् रू अबर्मा �ग�त ��तशत 

२०७५/७६ २४.०० १३.९३ ५८.०४ 
२०७६/७७ ३२.१३ २०.४१ ६३.५२ 

२०७७/७८ ३४.८४ २५.६५ ७३.६२ 
२०७८/७९ ३१.३५ २२.08 70.४३  
�ोतः आ�थर्क मािमला मन्�ालय,२०७८/७९ 
 

३.२ गण्डक� �देशको बजेट �ोतको �विृ� 
 
स�ीय सरकारबाट �ा� हनेु अनदुान, राजस्व बाँडफाँटबाट �ा� हनेु रकम र �देशको अन्त�रक 
राजस्व नै �देश सरकारका आम्दानीका मखु्य �ोतहरू हनु।् स�बाट �ा� हनेु समानीकरण 
अनदुानलाई हेदार् आ.व २०७६/७७ रु ७११२२.०० लाख रहेकोमा सामान्यरूपमा व�ृ� भई 
आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा रू ७४२२८ लाख पगुेको छ, तर अन्य अनदुानहरू जस्तै ससतर् 
अनदुान �वशेष अनदुान र समपूरक अनदुानको िस्थ�तमा भने उतार चढावको िस्थ�त रहेको छ। 

प�रणामस्वरूप कुल अनदुान रकम घट्तै गएको देिखन्छ। राजस्व बाडँफाँटबाट �ा� हनेु रकम प�न 
आ�थर्क वषर् २०७६/७७ को तलुनामा कम हुँदै गएको छ। �द�बल �ा��का आगामी �दनमा �देश 
सरकारले बजेटको आकार बढाउनपुन� हनु्छ। त्यसैले समयमै अन्त�रक राजस्वको दायरा र प�रमाण 
व�ृ�तफर्  ध्यान पन� देिखन्छ अन्यथा बजेट कायार्न्वयन र �नय�मतरूपमा स�ालनमा रहेका कायर् 
सम्प� गनर् क�ठनाइको अवस्था �सजर्ना हनु सक्दछ । 

 

ता�लका १४: गण्डक� �देश बजेटको �ोत �ववरण (रू लाखमा) 

िववरण २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ 
�दशेलाई सङ्घबाट �ा� �ने अनुदान    

समानीकरण अनदुान ७११२२ .००  ७११२६.०० ७४२२८.०० 

ससतर् अनदुान ५३५१६ .००  ४२९८४.०० ४१८४३.०० 

�वशेष अनदुान  ७५०० .००  ५४००.०० ५४९०.०० 
समपूरक अनदुान ७५०० .००  १४९८९.०० ८७३६.०० 
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िववरण २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ 
राजस्व बाँडफाँटबाट �देशलाई �ा� हनु े
(स�/स्थानीय) 

७७०५१.००  ७५७३७.०० ७६२७०.०० 

�देशको आन्��रक राजस्व ३२७७५.०० ४६०८५.००  ५००००.०० 
रोयल्ट� ४०००.००  ३०००.००  ३०००.००  
नेपाल सरकार ऋण १००००.०० १००००.०० १००००.००  
अन्त�रक ऋण ९८८४.००  १०००० .००  १०००० .००  
मौज्दात ४८०००.००  ७००००.०० २१०००.०० 

जम्मा ३२१३४७.००  ३४८४२१.००   ३००५६७.०० 

�ोत: मध्यमकाल�न खचर् संरचना, २०७८ 
 

३.३ �द�बलअनसुार बजेट �व�नयोजन र खचर्को �व�मान सा�तेीकरणको 
अवस्था 
स�ीय सरकारले आ�थर्क वषर् २०७३/७४ देिख नै वा�षर्क बजेटमा �द�वलअनसुार �व�नयोिजत बजेट 
रकममा �द�बल कोड ��व� हनेु गर� Line Ministry Budget Information System (LMBIS) मा बजेट  
सा�ेतीकरण गद� आएको छ। �देश सरकारहरूले समेत आ-आफ्नो बजेटको Provincial Line 

Ministry Budget Information System (PLMBIS) मा �दगो �वकासका ल�यअनसुार बजेटलाई 
सा�ेतीकरण गद� आए ताप�न �देशस्तरमा त्य�त �भावकार� रूपमा कायार्न्वयन भएको देिखँदैन। 
 
महालेखा पर�क्षक कायार्लयबाट उपलब्ध तथ्या�अनसुार आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा गण्डक� 
�देशको कुल बजेट नगण्य मा�ामा ०.४५ ��तशत मा� बजेट सा�ेतीकरण  गरेको देिखन्छ भने 
आ�थर्क वषर् २०७८/७९ को बजेटमा केह� सधुार भएको छ। आ�थर्क वषर् २०७८/७९ को 
बजेटमा कुल बजेटको २५.३२ ��तशत बजेट मा� सा�ेतीकरण गरेको देिखन्छ। �वगत वषर्को 
�विृ�लाई हेदार् केह� मा�ामा सधुार भए प�न �व�नयोिजत बजेट र खचर्मा सा�ेतीकरण गन� कायर्ले 
पूणर्ता पाउन सकेको देिखँदैन। 
 
�व�नयोिजत बजेट र खचर्लाई हेदार् �द�बल १० मा �वगत तीन वषर्देिख नै बजेट �व�नयोजन गरेको 
देिखँदैन।आ. व.२०७७/७८ को बजेट �व�नयोजनमा �द�बल ४,६ र १३ मा �द�वल कोडअनसुार 
बजेट �व�नयोिजत गरेको देिखन्छ भने अन्य कोडहरूको बजेट सा�ेतीकरण नगर� �व�नयोजन गरेको 
पाइन्छ त्यसै गर� आ�थर्क वषर् २०७८/७९ को बजेट �व�नयोजनमा प�न �द�वल १,३,४ 
,६,१२,१३ १६ र १७ बाहेक अन्य कोडमा बजेट सा�ेतीकरण गर� �व�नयोिजन गरेको 
देिखँदैन।खचर्तफर् को अवस्थालाई �व�षेण गदार् आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा �द�वल १, ३, ६, १२, 
१३, १६ र १७ मा �व�नयोिजत बजेटभन्दा बढ� ��तशतले बजेट खचर् गरेको पाइन्छ। यसले 
�व�नयोिजत कुनै शीषर्कको ठुलो प�रमाणको रकम अक� शीषर्कमा रकमान्तर गर� खचर् गरेको 
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कायर्लाई स�ेत गदर्छ। आ�थर्क वषर् २०७७/७८ र २०७८/७९ दवैु वषर् ठुलो प�रमाणमा बजेट 
रकमान्तर गरेको र वा�षर्क बजेट �व�नयोजन नगरेको शीषर्कमा प�न सीमाभन्दा बढ� रकम रकमान्तर 
गर� खचर् गरेको कुरा महालेखाको ��तवेदनमा प�न औलं्याइएको पाइन्छ। सम�तामा एका�तर 
�द�बलअनसुार बजेट �व�नयोजन हनु नसक्न ु र अक��तर एउटा क्षे�मा �व�नयोजन ग�रएको रकम 
अक�मा रकमान्तर गर� खचर् गन� �विृ� गण्डक� �देशमा समस्याका रूपमा रहेको देिखन्छ। 
 
ता�लका  :१५   �द�बलअनसुार बजेट �व�नयोजन र खचर्को �व�मान अवस्था (��तशतमा) 

�द�वल 
कोड 

�द�वल 
२०७७/७८ २०७८/७९ 

खचर् ��तशत 
  

बजेट 
��तशत 

खचर् 
��तशत 

बजेट 
��तशत 

खचर् 
��तशत २०७७/७८ २०७८/७९ 

0 सा�ेतीकरण  नग�रएको 99.55 99.84 74.68 66.25 100.29 88.71 

1 ग�रबीको अन्त्य 0 0 0.32 0.36 0 113.4 

2 शून्य भोकमर� 0 0     0 0 

3 स्वस्थ जीवन 0 0 5.47 6.07 0 111 

4 गणुस्तर�य िशक्षा 0.31 0.04 0.16 0.06 0.05 40.37 

५ लै��क समानता 0 0 0 0 0 0 

6 

�दगो सफा पानी तथा 
सरसफाइ सेवा 

0.06 0.03 7.57 13.74 0.03 181.6 

७ आधुिनक ऊजार्मा प�चँ 0 0 0 0 0 0 

8 

समावेशी आ�थर्क 
व�ृ�तथा मयार्�दत काम 

0 0 0 0 0 0 

9 

उ�ोग, नवीन खोज र 
पूवार्धार 

0 0 0 0 0 0 

10 असमानता न्यूनीकरण 0 0 0 0 0 0 

11 �दगो शहर र बस्तीहरू 0   0 0 0 0 

12 

�दगो उपभोग तथा 
उत्पादन 

0 0 6.38 7.52 0 117.9 

13 

जलवाय ुप�रवतर्न 
अनकूुलन 

0.08 0.08 2.7 2.91 0.08 107.9 

15 भसूतह �ोतको उपयोग 0 0 0 0 0 0 

16 

शािन्तपूणर्, न्यायपूणर् र 
सश� समाज 

0 0 2.51 2.85 0 113.4 

17 

�दगो �वकासका ला�ग 
साझेदार� 

0 0 0.22 0.23 0 104.3 

जम्मा १०० १०० 100 100   

�ोत: म.ले.�न का.,२०७९ 
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३.४  �द�वलअनसुार पूणर् सा�तेीकरण गदार्को बजेट र खचर्को िस्थ�त 
 
�द�वलअनसुार बजेट �व�नयोजन र खचर्को िस्थ�तलाई �व�षेण गनर् �देश लेखा �नयन्�क कायार्लयबाट 
उपलब्ध आ�थर्क वषर् २०७६/७७ देिख २०७८/७९ सम्मको तथ्या�लाई सा�ेतीकरण ग�रएको 

छ। दण्ड ज�रवाना, भैप�र आउने �वकास र साधारण खचर्को क्षे� य�कन नभएकाले सा�ेतीकरण 
ग�रएको छैन। सा�ेतीकरण नग�रएको प�रमाण क�रब ११ ��तशत रहेको छ। आ�थर्क वषर् 
२०७६/७७ को बजेटलाई �द�वलअनसुार सा�ेतीकरण  गरेर हेदार् �द�वल ५,७,१०,१२, र १३ मा 
बजेट �व�नयोजन भएको देिखँदैन।�द�वलअनसुार �व�नयोिजत बजेटको प�रमाणलाई हेदार् सबैभन्दा बढ� 
रकम �द�वल ९ (उ�ोग, नवीन खोज र पूवार्धार) मा (रू ९४५२० लाख) र सबैभन्दा कम �द�वल 
११ मा (रू ५४१४ लाख) �व�नयोजन भएको देिखन्छ। �द�वल ९ प�छ �मश: �द�वल २, १७, 
१६ र ३ मा बढ� प�रमाणले रकम �व�नयोजन भएको छ।�द�वल ९ मा मखु्य गर� पूवार्धार �वकास 
कायार्लयअन्तगर्त स�ा�लत ७९० वटा कायर्�ममा भौ�तक �वकास कायार्लयअन्तगर्त स�ा�लत ८५ 
वटा कायर्�म र यातायात पूवार्धार �नद�शनालयबाट स�ा�लत ११९ वटा कायर्�ममा बजेट 
�व�नयोजन भएको देिखन्छ। �द�वल २ अन्तगर्त जल�ोत तथा �स�ाइ �वकास �ड�भजन कायार्लय 
बाट स�ा�लत ११९० वटा �स�ाइ कायर्�ममा बजेट �व�नयोजन भएको छ भने �द�वल १७ मा 
स्थानीय �नकायसँगको साझेदार� कायर्�ममा बजेट �व�नयोजन भएको देिखन्छ। �द�वल १६ अन्तगर्त 
मखु्यमन्�ी तथा मिन्�प�रषद् कायार्लयका ९६ वटा कायर्�ममा बजेट �व�नयोजन भएको छ भने 
�द�वल ३ सामािजक �वकास मन्�ालयका कायर्�म, अस्पताल सधुार, िजल्ला आयवु�द स्वास्थ्य सधुार, 
स्वास्थ्य आपू�तर् व्यावस्थापन, ल्याब सधुार र ता�लम केन्�मा बजेट �व�नयोजन भएको देिखन्छ। 

आ�थर्क वषर् २०७७/७८को बजेट �व�नयोजन र खचर्को सा�ेतीकरण गदार् प�न दण्ड, ज�रवाना भैपर� 
आउने �वकास र साधारण खचर्को क्षे� य�कन नभएकाले सा�ेतीकरण ग�रएको छैन। सा�ेतीकरण 
नग�रएको प�रमाण क�रब १४ ��तशत रहेको छ। आ. व. २०७७ /७८ को बजेटलाई 
�द�वलअनसुार सा�ेतीकरण  गरेर हेदार् �द�वल ५,७,१०,१२, र १३ मा बजेट �व�नयोजन भएको 
देिखँदैन ।�द�वलअनसुार �व�नयोिजत बजेटको प�रमाणलाई हेदार् सबैभन्दा बढ� रकम �द�वल ९ मा 
(रू १,०९,६६८ लाख) र सबैभन्दा कम �द�वल ११ मा (रू २,५७७ लाख) �व�नयोजन भएको 
देिखन्छ।बजेट बढ� �व�नयोजन भएका �द�वलका क्षे�लाई हेदार् �द�वल ९ प�छ �मशः �द�वल २, 
१६, ३, १७ र ६ रहेका छन।बजेट बढ� �व�नयोजन भएका क्षे�हरूको िस्थ�तलाई हेदार् �द�वल ९ 
�द�वलमा मखु्य गर� पूवार्धार �वकास कायार्लयअन्तगर्त स�ा�लत १८५४ वटा कायर्�म, भौ�तक 
पूवार्धार �वकास मन्�ालयअन्तगर्त स�ा�लत २५४७ वटा कायर्�म र यातायात व्यवस्था 
कायार्लयअन्तगर्त स�ा�लत ६७ वटा कायर्�ममा बजेट �व�नयोजन भएको देिखन्छ। �द�वल २ 
अन्तगर्त जल�ोत तथा �स�ाइ �वकास �ड�भजन कायार्लयअन्तगर्त स�ा�लत १३०३ वटा कायर्�म, 
कृ�ष ज्ञान केन्� बाट स�ा�लत ७६८ वटा कायर्�म र भ�ूम व्यवस्था तथा सहकार� मन्�ालयबाट 
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स�ा�लत २२१ वटा कायर्�ममा बजेट �व�नयोजन भएको छ भने �द�वल १६ अन्तगर्त मखु्यमन्�ी 
तथा मिन्�प�रषद् कायार्लय र आन्त�रक मा�मला तथा काननु मन्�ालय अन्तगर्तका २२७ वटा 
कायर्�ममा बजेट �व�नयोजन भएको देिखन्छ। �द�वल ३ मा सामािजक �वकास मन्�ालयअन्तगर्तका 
क�रब ४००० कायर्�म र अस्पताल सधुारका ५८० वटा कायर्�ममा बजेट �व�नयोजन भएको छ 
भने �द�वल १७ मा स्थानीय �नकाय सँगको साझेदार� कायर्�ममा बजेट �व�नयोजन भएको 
देिखन्छ।त्यसै गर� �द�वल ६ अन्तगर्त खानेपानी तथा सरसफाइ �ड�भजन कायार्लयअन्तगर्तका ९७० 
वटा कायर्�म (जस्तै एक घर एक धारा) मा बढ� बजेट �व�नयोजन भएको देिखन्छ।यसका 
अ�त�र� �द�वल ६ मा आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा �व�नयोिजत रकमको तलुनामा अन्य�बाट 
रकमान्तरसमेत गर� बढ� रकम खचर् भएको देिखन्छ ।   

आ�थर्क वषर् २०७८/७९ को बजेट �व�नयोजन र खचर्को िस्थ�तलाई सा�ेतीकरण  गरेर हेदार् �द�वल 
५, १०, र १२ बाहेक सबै क्षे�मा बजेट �व�नयोजन भएको देिखन्छ।�द�वलअनसुार बजेट 
�व�नयोजनको िस्थ�तलाई हेदार् सबैभन्दा बढ�  �द�वल ९ मा (रू ७५२५९लाख) र सबैभन्दा कम (रू 
१३६६ लाख) �द�वल ७ (आध�ुनक ऊजार्मा पहचु) मा बजेट �व�नयोजन भएको छ । बजेट 
�व�नयोजनका आधारमा �द�वलका क्षे�हरूलाई हेदार् �द�वल ९ प�छ �मशः �द�वल १६, २, ६,११, 
३ र ४ मा बढ� बजेट �व�नयोजन भएको देिखन्छ। 

बजेट बढ� �व�नयोजन भएका क्षे�हरूको िस्थ�तलाई हेदार् �द�वल ९ मा मखु्य गर� पूवार्धार �वकास 
कायार्लय कास्क�, गोखार्, तनह,ु पवर्त, ससु्तापूवर् नवलपरासी, बाग्लङु िजल्लाका क�रब ३००० वटा 
कायर्�ममा बजेट �व�नयोजन भएको छ भने �द�वल १६ अन्तगर्त मखु्यमन्�ी तथा मिन्�प�रषद् 
कायार्लय, गण्डक� �देश �हर� कायार्लय र �देश लेखा �नयन्�क कायार्लयको �नमार्ण र सधुारका 
क्षे�मा बजेट �व�नयोजन भएको छ । �द�वल २ अन्तगर्त जल�ोत तथा �स�ाइ �वकास �ड�भजन 
कायार्लयबाट स�ा�लत कायर्�म, भेटे�रनर� अस्पताल तथा पशसेुवा �वज्ञ केन्� र कृ�ष �नद�शनालयका 
८३ वटा कायर्�ममा बजेट �व�नयोजन भएको देिखन्छ। �द�वल ६ अन्तगर्त खानेपानी तथा 
सरसफाइ �ड�भजन कायार्लयबाट स�ा�लत १९९९ वटा कायर्�ममा बजेट �व�नयोजन भएको छ भने 
�द�वल ३ मा िजल्ला आयवु�द स्वास्थ्य केन्�मा स�ा�लत ६७४ वटा कायर्�म, धौला�ग�र अ�ल 
अस्पताल, �देश स्वास्थ्य आपू�तर् व्यवस्थापन र स्वास्थ्य कायार्लयका ला�ग बजेट �व�नयोजन भएको 
देिखन्छ।त्यसैगर� �द�वल ४ मा सामािजक �वकास कायर्�मअन्तगर्त स�ा�लत ९४७ वटा कायर्�म, 
२९० वटा यवुा तथा खेलकुदसँग सम्बिन्धत कायर्�म, �ा�व�धक िशक्षा तथा व्यावसा�यक ता�लम 
केन्� र गण्डक� �व��व�ालयका ला�ग बजेट �व�नयोजन गरेको देिखन्छ । 

�द�वलअनसुार सा�ेतीकरण गर� आ�थर्क वषर् २०७७/७८ को �व�नयोिजत बजेटको आधारमा खचर्को 
िस्थ�तलाई �व�षेण गदार् �द�वल ६ (�दगो सफा पानी तथा सरसफाइ सेवा) मा �व�नयोिजत बजेटभन्दा 
३७ ��तशत रकम वढ�  खचर् भएको देिखन्छ। त्यस प�छ �व�नयोिजत बजेटका आधारमा बढ� खचर् 
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भएका  �मशः �द�वल ९, १७ र ३ रहेका छन।्अन्य �द�वलहरूमा भने �व�नयोिजत बजेटका ४० 
��तशतदेिख ७९ ��तशतसम्म खचर् भएको देिखन्छ ।आ. व. २०७८/७९ मा भने �व�नयोिजत 
बजेटको सीमा�भ� रहेर नै सबै �द�वलहरूमा खचर् गरेको पाइन्छ ।यस आ�थर्क वषर्मा �द�वल ६ मा 
�व�नयोिजत बजेटको सबैभन्दा बढ� क�रब ९३ ��तशत रकम खचर् भएको छ भने �द�वल १७ मा 
सबैभन्दा कम क�रब २९ ��तशत बजेट खचर् भएको देिखन्छ ।�द�वल १७ मा �व�नयोिजत रकम 
मखु्य गर� स्थानीय �नकायमा जाने हनुाले साझेदार�मा कायर्�म कायार्न्वयन गन� इकाईको क्षमता 
कमजोर भएको िस्थ�तलाई दशार्उछ, त्यसैले ती इकाईहरूको क्षमता �वकासमा समयमै ध्यान �दनपुन� 
देिखन्छ ।अन्य �द�वलहरू जस्तै २, ३, ७, ८, ९, ११, १३ र १५ मा भने �व�नयोिजत बजेटको 
७० ��तशत देिख ८४ ��तशतका बीचमा खचर् भएको छ, बाँक� �द�वल १ र १६ मा भने 
�व�नयोिजत बजेटको  ६० ��तशत भन्दा कम रकम खचर् भएको देिखन्छ । 
 
सम�मा बजेट �व�नयोजन र खचर्को �विृ� मखु्यगर� �द�वल ९, २, ६, र १६ मा बढ� केिन्�त 
रहेको पाइन्छ। त्यसैले आगामी �दनमा �द�वल ल�य�ा��का ला�ग सरकारका �ाथ�मकताका साथै 
सबै ल�यहरूलाई ध्यानमा राखी लै��क समानता, आध�ुनक ऊजार्मा पहुँच, असमानता न्यूनीकरण र 
जलवाय ुप�रवतर्न अनकूुलनलाई बजेट तजुर्माको �ममा समेट्नपुन� देिखन्छ । 
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ता�लका १६: बजेटको पूणर् सा�तेीकरण गदार्को अवस्था (रु लाखमा) 

�दिवल 
कोड �दिवल 

७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ 
िविनयोिजत बजेट अनुसार 

खचर्को िस्थित 

बजेट बजेट खचर् बजेट खचर् २०७७/७८ २०७८/७९ 

0 
सा�ेतीकरण  
नग�रएको 35100 50115 0 0 0 0 0 

1 ग�रबीको अन्त्य 13293 0 0 2815 1564 0 55.56 

2 शून्य भोकमर� 58951 63841 5060९ 37509 3025७ 79.27 80.67 

3 स्वस्थ जीवन 23386 25268 2062३ 27206 1906७ 81.62 70.08 

4 गणुस्तर�य िशक्षा 10299 6026 2552 26827 1807६ 42.36 67.38 

५ लै��क समानता 0 0 0 0 0 0.00 0.00 

6 
�दगो सफा पानी 
तथा सरसफाइ 
सेवा 16391 19718 2712३ 36449 3374४ 137.55 92.58 

७ आधुिनक ऊजार्मा 
प�चँ 0 0 0 1366 1048 0.00 76.73 

8 
समावेशी आ�थर्क 
व�ृ� तथा मयार्�दत 
काम  9199 7258 5325 3938 3141 73.37 79.77 

9 
उ�ोग,नवीन खोज 
र पूवार्धार 94520 109668 10543७ 75259 55446 96.14 73.67 

10 
असमानता 
न्यूनीकरण 0 0 0 0 0 0.00 0.00 

11 
�दगो शहर र 
वस्तीहरू 5414 2577 1031 30476 2336२ 40.02 76.66 

12 
�दगो उपभोग तथा 
उत्पादन 0 0 0 0 0 0.00 0.00 

13 
जलवाय ु प�रवतर्न 
अनकूुलन 0 0 0 1896 159२ 0.00 83.95 

15 
भसूतह �ोतको 
उपयोग 6562 6902 4900 7395 5439 71.00 73.55 

16 
शािन्तपूणर्,न्यायपूणर् 
र सश� समाज 23654 36010 1968९ 60857 2764६ 54.68 45.43 

17 
�दगो �वकासका 
ला�ग साझेदार� 24578 21038 1924९ 1545 444 91.50 28.75 

�ोत: �.ले.�न.का.,२०७८/७९ 
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कुल बजेट �व�नयोजन र कुल खचर्को िस्थ�तलाई हेदार् आ�थर्क वषर् २०७६/७७ देिख आ�थर्क वषर् 
२०७८/७९ सम्मको तीन वषर्मै सी�मत �द�वलमा बढ� ��तशतले रकम �व�नयोजन र खचर् भएको 
देिखन्छ। आ�थर्क वषर् २०७७/७८ को कुल खचर्मध्ये �द�वल २, ३, ६, ९ र १७ मा कुल  
�व�नयोिजत रकमको ��तशत भन्दा बढ� ��तशतले खचर् भएको देिखन्छ। त्यसैगर� आव 
२०७८/७९ मा �द�वल २, ६, ७, ८, ९, ११ र १५ मा कुल खचर्को ��तशत �व�नयोिजत 
बजेटको ��तशतभन्दा बढ� रहेको छ । 

ता�लका १७: कूल बजेट र कुल खचर्मा �व�नयोिजत बजेट  र खचर्को ��तशत 

�दिवलको
ड �दिवल 

७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ 

बजेट बजेट खचर् बजेट खचर् 

0 
साङ्केतीकरण  
नग�रएको 10.92 14.38 0.00 0.00 0.00 

1 ग�रबीको अन्त्य 4.14 0.00 0.00 0.90 0.71 

2 शून्य भोकमरी 18.34 18.32 19.73 11.96 13.70 

3 स्वस्थ जीवन 7.28 7.25 8.04 8.68 8.63 
4 गुणस्तरीय िशक्षा 3.20 1.73 0.99 8.56 8.19 
5 लैिङ्गक समानता 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

6 
�दगो सफा पानी 
तथा सरसफाइ सेवा 5.10 5.66 10.57 11.63 15.28 

7 
आधिुनक ऊजार्मा 
प�चँ 0.00 0.00 0.00 0.44 0.47 

8 

समावेशी आ�थर्क 
वृि� तथा मयार्�दत 
काम  2.86 2.08 2.08 1.26 1.42 

9 
उ�ोग, नवीन खोज 
र पूवार्धार 29.41 31.48 41.10 24.00 25.11 

10 
असमानता 
न्यूनीकरण 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

11 
�दगो शहर र 
बस्तीह� 1.68 0.74 0.40 9.72 10.58 

12 
�दगो उपभोग तथा 
उत्पादन 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

13 
जलवायु प�रवतर्न 
अनुकूलन 0.00 0.00 0.00 0.60 0.72 

15 
भूसतह �ोतको 
उपयोग 2.04 1.98 1.91 2.36 2.46 

16 
शािन्तपूणर्, न्यायपणूर् 
र सश� समाज 7.36 10.34 7.67 19.41 12.52 

17 
�दगो िवकासका 
लािग साझेदारी 7.65 6.04 7.50 0.49 0.20 

जम्मा 100 100 100 100 100 
�ोत: �.ले.�न.का.,२०७८/७९ 
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३.५ �द�वलअनसुार खचर् गनर् सक्ने क्षमताको िस्थ�त 
 
जनुसकैु मलुकुले प�न �नधार्रण गरेका �वकासका ल�य �ा��का ला�ग आफ्ना सी�मत साधनलाई 
कुशलतापूवर्क �व�नयोजन र खचर् गनुर्पन� हनु्छ।यस �ममा गण्डक� �देशले प�न आफ्नो सी�मत 
साधनलाई �वगत चार वषर्देिख �व�नयोजन र खचर् गद� आएको छ । 

गण्डक� �देशको �बगत तीन वषर्को खचर् �विृ�लाई �व�षेण गदार् �व�नयोिजत बजेटको औसत क�रब 
६६ ��तशत खचर् भएको देिखन्छ। खचर्को ��तशतमा भने �मश: सधुार हुँदै गएको छ । 
�द�बलअनसुार �व�नयोिजत बजेटमा भएको खचर्को िस्थ�तलाई �व�षेण गदार् आ�थर्क वषर् २०७७/७८ 
मा बजेट �व�नयोजन ग�रएको �द�बल ६ मा �व�नयोजनको तलुनामा बढ� रकम खचर् भएको 
पाइन्छ।अन्य �द�वलहरूको हकमा बजेट �व�नयोजनको सीमा�भ� नै रहेर खचर् गरेको 
पाइन्छ।त्यस�भ� �द�वल २,३,८,९,१५र १७ मा �व�नयोिजत बजेटको को ७० ��तशतभन्दा बढ� 
खचर् भएको देिखन्छ भने बाँक� �द�वलमा खचर् ५५ ��तशतभन्दा कम रहेको छ। आ�थर्क वषर् 
२०७८/७९ मा �व�नयोिजत बजेटको दायरा�भ� रह� खचर् गरेको देिखन्छ। आ�थर्क वषर् 
२०७८/७९ मा �व�नयोिजत बजेटको सबैभन्दा बढ� ९२ ��तशत �द�वल ६ मा खचर् हनु सकेको छ 
भने सबैभन्दा कम  २८.७५ ��तशत �द�वल १७ मा खचर् भएको पाइन्छ।औसत खचर्को अवस्थामा 
सधुार हुँदै गए प�न दवैु वषर्को बजेट �व�नयोजनमा खचर्को िस्थ�तलाई हेदार् ठुलो प�रमाणमा रकम 
खचर् हनु सकेको देिखँदैन।खचर् गन� क्षमतामा सधुार हुँदै गए प�न यस �देशको बजेट �व�नयोजनले 
अझै प�न सबै �द�वललाई समेट्न सकेको देिखँदैन। एका�तर समे�टएको �द�वल�भ� प�न सी�मत 
�द�वलमा बढ� बजेट केिन्�त हनेु गरेको छ भने अक�तफर्  �व�नयोिजत बजेट प�न खचर् हनु सकेको 
पाइँदैन ।यो िस्थ�तलाई हेदार् �देश सरकारले आफ्नो संस्थागत क्षमतामा सधुार गर� �द�वलअनसुार 
बजेट �व�नयोजन र खचर् गन� दक्षता अ�भव�ृ�तफर्  ध्यान पयुार्उनपुन� देिखन्छ। खासगर� �द�वलले 
�नधार्रण गरेको ल�य�ा��का ला�ग आगामी �दनमा बजेटको आकार बढाउनपुन� हनु्छ, त्यसैले क्षमता 
व�ृ� गनर् स�कएन भने बजेट व्यवस्था भए प�न त्यसलाई प�रचालन गरेर �द�वल ल�य�ा��मा 
क�ठनाइ हनु सक्ने देिखन्छ। 
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ता�लका १८: �व�नयोिजत बजेटको तलुनामा  खचर्को िस्थ�त 

�दिवलकोड �द�वल 
�व�नयोिजत बजेट को तलुनामा  खचर्को 

िस्थ�त ��तशतमा 
२०७७/७८ २०७८/७९ 

0 सा�ेतीकरण  नग�रएको 0 0 
1 ग�रबीको अन्त्य 0 55.56 

2 शून्य भोकमर� 79.27 80.67 

3 स्वस्थ जीवन 81.62 70.08 

4 गणुस्तर�य िशक्षा 42.36 67.38 
५ लै��क समानता 0.00 0.00 
6 �दगो सफा पानी तथा सरसफाइ सेवा 137.55 92.58 
७ आधुिनक ऊजार्मा प�चँ 0.00 76.73 

8 समावेशी आ�थर्क व�ृ� तथा मयार्�दत काम  73.37 79.77 
9 उ�ोग,नवीन खोज र पूवार्धार 96.14 73.67 
10 असमानता न्यूनीकरण 0.00 0.00 
11 �दगो शहर र बस्तीहरू 40.02 76.66 
12 �दगो उपभोग तथा उत्पादन 0.00 0.00 
13 जलवाय ुप�रवतर्न अनकूुलन 0.00 83.95 
15 भसूतह �ोतको उपयोग 71.00 73.55 
16 शािन्तपूणर्,न्यायपूणर् र सश� समाज 54.68 45.43 
17 �दगो �वकासका ला�ग साझेदार� 91.50 28.75 
�ोत: �.ले.�न.का.,२०७८/७९ 
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अध्याय - ४ 

�दगो �वकासका ल�यअनसुार खचर्को 
खोजीनी�त: मा�मला अध्ययन(Case Study) 
 
 
४ . १ प�ृभ�ूम  
 
गण्डक� �देशले आत्म�नभर्र अथर्तन्� र सखुी नाग�रक बसोबास गन� सम�ृ �देशको द�घर्काल�न स�च 
हा�सल गन� ल�य �लएको पाइन्छ। यसका ला�ग �थम आव�धक योजनाले तय गरेका सन्त�ुलत 
�वकास र सम�ृ�का पहलहरूलाई ��तफलमखुी बनाउनका ला�ग सावर्ज�नक �व� व्यवस्थापनलाई 
मजबतु बनाउने �यास ग�रएको छ। �व�ीय अवस्थालाई मजबतु गराउने गर� उपलब्ध �ोत तथा 
साधनको कुशल �व�नयोजन, नी�त तथा कायर्�महरूको कायार्न्वयन दक्षता र �व�ीय अनशुासन जस्ता 
तीनै पक्षलाई �वशेष ध्यान �दइएको पाइन्छ। त्यसैगर� हालसम्म यस �देशमा सम्पूणर् �वषय क्ष�ेलाई 
समेटेर ४१ वटा ऐन र १२ वटा �नयमावल�हरू �नमार्ण ग�रएका छन।् 
 
�ाथ�मकतामा परेका आयोजना तथा कायर्�महरूलाई रणनी�तक स्तम्भ, �दगो �वकासका ल�य र 
लै��क सङ्केतका आधारमा वग�करण गर� सोअनसुारको बजेट �व�नयोजन तथा खचर्लाई वा�षर्क 
�व�षेण गन� ग�रएको छ, तथा�प �देश सरकारले स�ालन गन� आयोजना तथा कायर्�महरूले ल्याउने 
��तफलहरूलाई तीन तहका सरकार एवम ् �नजी, सहकार� र सामदुा�यक क्षे�का लगानी र 
ग�त�व�धहरूले ल्याउने अनमुा�नत ��तफलहरू समेत सं�षेणगर� तयार ग�रएका �ग�त न�तजा 
सूचकहरू भने सन्तोषजनक रहन क�ठनाइ रहेको पाइन्छ। यस मा�मला अध्ययनमा �द�वलका ल�य 
८ र ९ मा केिन्�त रहेर यस �देशमा र �देश स्तरबाट स्थानीय तहमा गएको र अिन्तम खचर् 
इकाईसम्म गएको खचर्को खोजीनी�त �व�षेण ग�रएको छ। �वगत तीन आ�थर्क वषर्हरूमा �द�वल  
८ अन्तगर्त �देशमा पयर्टन, �म तथा रोजगार र नव�व�र्न व�ृ� गर� सन्त�ुलत आ�थर्क  
तथा सामािजक �वकास गन� उ�ेश्यअनरुूप �देशको �थम आव�धक योजना तथा मध्यमकाल�न  
खचर् संरचनामा समेत समावेश भएका मध्ये अ�धकांश कायर्�महरू कायार्न्वयनमा गएको पाइन्छ,  
तर यस �वषयक्षे� अन्तगर्तका स्थानीय तहलाई �दइएका कायर्�महरू तथा स्थानीय तहले  
�देशको बजेटबाट आफै बजेट �व�नयोजन गर� कायार्न्वयमा ल्याएका कायर्�महरूले यस  
�वषयलाई त्य�त समेट्न सकेको देिखंदैन। त्यस्तै �द�वल ९ अन्तगर्त �दगो पूवार्धार �वकासका �सस्त 
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कायर्�महरू �देशस्तरबाट नै स�ालन ग�रएकोमा �देशमाफर् त स्थानीय तहमा हस्तान्त�रत बजेटमध्ये 
�द�वल ९ अन्तगर्तका पूवार्धारसम्बन्धी सडक तथा पलु �नमार्णका धेरै कायर्�महरू स्थानीय तहमा 
कायार्न्वयन भएको पाइन्छ। 
 

४.२ स�स� �व�षेण 
 
गण्डक� �देशले योजनाब� �वकासको अभ्यासबाट उच्च आ�थर्क व�ृ�स�हत सम�ृ अथर्तन्�, 
रोजगार�स�हत जीवन �नवार्हका ला�ग पयार्� आम्दानी, आधारभतू भौ�तक स�ुवधाको उपलब्धता, सरुक्षा 
र स्वच्छ वातावरण कायम गन� स�च राखेको छ। त्यस्तै समाजवाद उन्मखु, सामािजक न्यायमा 
आधा�रत, समावेशी, सन्त�ुलत र �दगो �वकासका माध्यमबाट आ�थर्क व�ृ�दरलाई उच्च पाद� जनताको 
जीवनमा गणुात्मक प�रवतर्न ल्याउने ल�य राखेको पाइन्छ। 
 
खास गर� �द�वलका ल�य ८ र ९ लाई केिन्�त गर� यस �देशले पयर्टन र पूवार्धारका लिक्षत तथा 
रणनी�तक कायर्�महरूमाफर् त आ�थर्क सम�ृ�स�हतको सामािजक �वकासका लहरहरू स्था�पत गराउन 
प�हलो आव�धक योजनामा नै आन्त�रक�करण ग�रसकेको छ। �देशको �देश मन्�ालयगत बजेट 
सूचना �णाल� माफर् त केह� कायर्�महरूलाई �द�वलसँग जो�डएको भए ताप�न �व�भ� कारणले �वगत 
तीन आ�थर्क वषर्मा केह� बजेट-कायर्�मलाई �द�वलको ल�य तो�कएको छैन। यसका ला�ग यस 
सव�क्षणले �देशका ला�ग तयार ग�रएको �ोत पिुस्तकाको आधारमा सबै छुटेका कायर्�मको समेत 
कोड राखी ल�यगत �ोत तथा खचर् �व�षेण गरेको छ। 
 
�देश सरकारले आ�थर्क, सामािजक र वातावरणीय असमानता हटाउने गर� �व�भ� काननु बनाई 
कायर्�महरू स�ालन गरेको छ। तर �देश सरकारको आ�थर्क अ�धकारहरू सी�मत रहेको सन्दभर्मा 
�देशको खचर् व्यवस्थापनका ला�ग स�ीय सरकारसँगको �नभर्रता अत्य�धक रहेको छ। यसका साथै 
�देशको आ�थर्क अ�धकारको �योगका ला�ग आवश्यक क�तपय काननुहरू �नमार्णको �ममा रहेको 
पाइन्छ। त्यसै गर� �देशमा स�ा�लत सामािजक समानताका कायर्�महरू जस्तै म�हला सश�ीकरण 
कायर्�महरूको कायार्न्वयनमा जनशि� तथा संस्थागत क्षमता मजवतु नहुँदा अपेिक्षत उपलिब्धको 
केह� ��तशतमा�ै �ा� भएको पाइन्छ। ��तव्यि� सरकार� खचर् व�ृ� गनर् �देशको आय व�ृ�को 
�हसावले घरजग्गा रिजस्�ेसनतफर्  भइरहेको कारोवार स�को �लखतमा उल्लेख हनेु र सो रकम 
वास्त�वक उठ्नपुन� राजस्व रकम भन्दा ज्यादै न्यून रहेको छ।  
 
सवार� साधन कर सवार� दतार् भएको �देशले पाउने वतर्मान व्यवस्था र यस �देशका आधाभन्दा 
बढ� सवार�हरू अन्य �देश र खासगर� बागमती �देशमा दतार् हनेु �विृ�ले गदार् �देशले पाउनपुन� 
प�रमाणमा कर पाउन सकेको छैन भने सवार� कर �णाल�हरूमा यातायात व्यवस्था �वभागको 
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�नयन्�ण रहेको र ती �णाल�हरूमा कायर्दक्षता तथा सेवा�ाह� मै�ी �डिजटल ��व�धको अभावका 
कारण सेवा�ाह�ले �दनभर लाइनमा बसेर प�न रकम �तनर् नपाइरहेको अवस्था छ। मनोर�न स्थलको 
�नमार्ण तथा स्तरो��त गर� मनोर�न करको दायरामा आउनपुन� ग�त�व�धहरू प�न आउन नसकेको र 
स्थानीय तहले स�लन गन� यो कर सो तहको �ाथ�मकतामा परेको छैन। �वज्ञापनमाफर् त �ा� हनुपुन� 
करको रकम प�न ज्यादै न्यून छ र स्थानीय तहबाट समेत सो करको दर तोक्ने तथा स�लन गन� 
कायर् अझै ओझेलमा परेको देिखन्छ। 
 
�देशको एकल अ�धकारका रूपमा रहेको कृ�ष आयकर समेत ज्यादै न्यून छ। �देशको ठूलो भ-ू
भागको झन्डै आधा �हस्सा ओगटेको वन क्षे�मा �देश सरकारको ठुलो लगानी परेको यथाथर् छ तर 
वनको आयमा भने सामदुा�यक उपभो�ा समूहको वचर्स्व एवम ्एका�धकार रहेकोमा �देशले सी�मत 
आयको �ोत बनाएको पाइन्छ। �देशलाई रा�ो आय �ा� हनुपुन� नद�जन्य �ाकृ�तक �ोतको 
व्यवस्थापन रा�ो हनु नसक्दा यसबाट हनेु आय प�न �ा� हनु सकेको देिखंदैन। �देशले 
सहकार�माफर् त आफ� ले �व�भ� उ�मशीलता �व�र्न गन� गर� बजेट खचर् गन� गरेको पाइएको छ भने 
स्थानीय तहलाई बजेट हस्तान्तरण गर� उपभो�ा वा ठे�ामाफर् त ् लागत साझेदार�मा केह� भौ�तक 
पूवार्धार, खेल मैदान, सभाहल तथा सामािजक मह�वका कायर्हरू सम्पादन गरेको पाइएको छ। यी 
कायर्�महरूको सम्प�ताको �ममा �वशेषगर� ठे�ा-प�ा तथा व्यवस्थापनमा समेत �मलेमतो तथा 
सी�मत व्यि�को एका�धकार रहेको िस्थ�तका कारण राज्यले साझेदार�बाट पाउन ुपन� �सनज� �भाव 
�ा� हनु क�ठन रहेको छ। 
 
�दगो बस्ती �वकास तथा �दगो पूवार्धार �वकासतफर्  सडक, �स�ाइ, खानेपानी तथा सहर� �वकासका 
क्षे�मा �देश सरकारको लगानी सरुूको वषर्मा क्षमताभन्दा धेरै आयोजना सरुु ग�रएकोले र हाल यस 
क्षे�का योजनाहरू न्यून बजेटको समस्याबाट �स्त देिखन्छन ्भने स�ीय सरकारले हस्तान्तरण गरेका 
आयोजना र त्यसका ला�ग आवश्यक रकमको तलुनामा ज्यादै न्यून बजेट रकम अनदुानको रूपमा 
�ा� हनेु गरेकाले अधरुा आयोजनाको सङ्ख्या व�ृ� भइरहेको छ। �देशस्तरमा अ�ाव�धक 
वस्तिुस्थ�त र तथ्या�को अभावका कारण आयोजना छनोट र �ाथ�मक�करणमा स्प�र वस्त�ुन� 
मापदण्ड अपनाउन क�ठन रहेको देिखन्छ। 
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४.३ अध्ययनका उपलिब्ध एवम ्व्याख्या  
 

४.३.१ �द�वल ८–�दगो आ�थर्क व�ृ�, रोजगार� र मयार्�दत जीवन (पयर्टन �व�र्न) 
�देशस्तरमा खचर्को उपलिब्ध 
 
(क) बजेट �व�नयोजन तथा खचर् 
�द�वल ८ अन्तगर्त �देशस्तरबाट आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा �देश बजेटको १.५ ��तशत मा�ै 
पयर्टन, उ�ोग वािणज्य तथा आपू�तर् मन्�ालयमाफर् त �व�भ� कायर्�मका ला�ग �ा� बजेटको ७३.८ 
��तशत खचर् भएको देिखन्छ। मन्�ालयको सो �व�नयोिजत बजेटमध्ये १५-२० ��तशत खचर् भएको 
पयर्टन �वकासका कायर्�म माफर् त �देशका सबै िजल्लाका सबै स्थानीय तहमा उत्पादन तथा 
रोजगार� समेत व�ृ� भएको छ। 
 
(ख) कायर्�म कायार्न्वयन 
यस �देशले पयर्टन �व�र्नसँग सम्बिन्धत �शस्त कायर्�महरू स�ालन गरे ताप�न �वशेष गर� 
पयर्टक�य गन्तव्य, फेवाताल संरक्षण तथा पचभैया �ाणी उ�ान तथा वन्यजन्त ुउ�ार केन्�माफर् त 
�देशको बजेट खचर् गरेको देिखन्छ। पयर्टन क्षे�मा �व�नयोिजत बजेटको यी कायर्�महरूको ला�ग 
५०-६० ��तशत बजेट रहेकोमा औसत खचर् ��तशत ८७ रहेको पाइएको छ। यी कायर्�म �देशले 
�देश रूपान्तरणका संवाहकका रूपमा �लएको र �देश आफ� ले उ� कायर्�महरू स�ालन गरेको 
पाइन्छ। मखु्य गर� �देशमा �चरू पयर्टन �व�र्नको सम्भावना रहेको कारण सरुु वषर्देिख नै 
अ�धकांश ग�रबी तथा आय असमानता �ामीण भेगलाई समेट्ने गर� तथा �ामीण �वकास तथा 
रोजगार �सजर्ना गन� गर� �ाथ�मकताका साथ यस क्षे�का कायर्�महरू स�ालन गरेको �थयो। 
 
(ग) �भाव 
पयर्टक�य गन्तव्य सबै िजल्लामा सन्त�ुलत रूपमा �वस्तार गन� ध्येयअनरुूप ११ वटा पयर्टक�य 
गन्तव्यहरूको �वस्ततृ प�रयोजना ��तवेदन (DPR) तयार गर� स�कएको छ। ठोस �ग�त 
नआइसकेको भए प�न यसबाट �देशका सबै िजल्लाका पयर्टक�य वस्तहुरूको संरक्षण हनेु देिखन्छ 
भने पयर्टन क्षे�मा आय आजर्नको व�ृ� र रोजगार� बढ्ने देिखन्छ। फेवातालको संरक्षण र 
सौन्दय�करण कायर्मा आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा रू. ५० लाखको बजेट �व�नयोजन ग�रएकोमा 
सो वषर् ग�रन ुपन� भौ�तक �ग�त शत��तशत रहेकोमा �व�ीय �ग�त ९२.५६ ��तशत रहेको छ। 
यस कायर्�ममाफर् त हाल यस क्षे�मा पयर्टकको सङ्ख्या बढेको देिखन्छ भने जलचर �ाणीहरूको 
संरक्षण भई पा�रिस्थ�तक �णाल� समेतको बचावट भएको छ। यसका अ�त�र� पयर्टकको आगमनले 
स्थानीय रोजगार� र आ�थर्क ग�त�व�ध प�न बढेको पाइन्छ। त्यस्तै, पचभैया �ाणी उ�ान तथा 
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वन्यजन्त ुउ�ार केन्� माफर् त स�ा�लत ताल तथा �समसार क्षे� संरक्षण कायर्�म स�ालनका ला�ग 
रू. १ करोड ७० लाख �व�नयोजन भएकोमा भौ�तक �ग�ततफर्  ८० ��तशत र �व�ीयतफर्  ४६.९७ 
��तशत रहेको छ। यस कायर्�मबाट �देशका १० वटा तालतलैयाको ममर्त सम्भार र सौन्दय�करण 
कायर् सम्प� भई सो क्षे�मा रोजगार� बढेको छ भने स्थानीय स्तरको उत्पादन र पयर्टकमै�ी वस्त ु
उत्पादन बढेको छ। 
 
स्थानीय तहको उपलिब्ध 
 
(क) बजेट �व�नयोजन तथा खचर् 
�देशबाट स्थानीय तहहरूमा हस्तान्तरण भएको बजेटमध्ये आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा हस्तान्त�रत 
बजेटको खचर् हेदार् ३५ देिख ९२ ��तशतसम्म खचर् भएको देिखन्छ। यसमा �वशेष अनदुानमा 
सबैभन्दा कम ��तशत खचर् गरेकोमा अन्य अनदुानमा खचर् ८० ��तशतभन्दा बढ� रहेको छ। 
स्थानीय ��त�न�धहरूका अनसुार यस्तो हनुमुा मखु्य कारण �वशेष बजेटको �नकासा �ढलो गर� हनु ु
हो। 
 
(ख) कायर्�म कायार्न्वयन र �भाव 

यस �देशका स्थानीय तहले �देशको बजेटमाफर् त मा�नसहरूलाई सश� बनाउन मैनब�ी, अगरब�ी, 
चप्पल, �सलाइ आ�द ता�लम कायर्�महरू �दान गद� आएको छ, जसले उनीहरूलाई अरूको ला�ग 
रोजगार�को काम गनर् वा आफ्नै व्यवसाय सरुू गनर् म�त गरेको पाइयो। स्थानीय तहमा �म तथा 
रोजगार�को अवस्था उत्साहजनक रहेको पाइयो। गाउँपा�लकाका धेरैजसो सेवाहरू सूचना ��व�ध 
�योग गरेर �दान गन� गरेको पाइयो। स्थानीय तह�भ�का सबै माध्य�मक तहका �व�ालयहरूमा 
इन्टरनेटको पहुँच रहेको पाइयो र सरुक्षा उ�ेश्यका ला�ग सीसीट�भी �ामेराहरू जडान ग�रएको 
पाइयो। राजमागर्मा सीसीट�भी �ामेरा जडान ग�रएको छ। यवुा उ�मशीलता कायर्�म स�ालन 
ग�रएको छ, जसमा पाँच व्यि�को समूहलाई पाँच लाखसम्म ऋण �लन कुनै �धतो आवश्यक नपन� 
व्यवस्था गरेको पाइन्छ। 
 
�देशबाट स्थानीय तहलाई मखु्य रूपमा सडक �नमार्ण, सभाहल तथा अन्य सामािजक मह�वका भवन 
�नमार्ण र खेल मैदान �नमार्णसम्बन्धी कायर्�महरूको ला�ग बजेट �व�नयोजन गरेको देिखन्छ। 
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४.३.२ �द�वल ९–�दगो पूवार्धार र उ�ोग 
 
�देशस्तरमा खचर्को उपलिब्ध 
 
(क) बजेट �व�नयोजन तथा खचर् 
�द�वल ९ अन्तगर्त �देशस्तरबाट आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा �देश बजेटको सवार्�धक २४ ��तशत 
भौ�तक पूवार्धार �वकास मन्�ालयमाफर् त �ब�भ� कायर्�मका ला�ग �ा� बजेटको ७३.६७ ��तशत 
खचर् भएको देिखन्छ। मन्�ालयको सो �व�नयोिजत बजेटमध्ये ६०-८० ��तशत खचर् भएको पूवार्धार 
�वकासका कायर्�ममाफर् त �देशका सबै िजल्लाका सबै स्थानीय तहमा सामािजक तथा आ�थर्क व�ृ�-
�वकास हनु सहयोग पगुेको देिखन्छ। 
 
(ख) कायर्�म कायार्न्वयन र �भाव 
यस �देशले सडक पूवार्धारतफर्  धेरै कायर्�महरू स�ालन गरेकोमा �वशेष गर� एक �नवार्चन क्षे� 
एक सडक माफर् त �देशको भौ�तक पूवार्धार �वकास तफर्  छु�याइएको बहवुष�य कायर्�मअन्तगर्तको 
बजेटको हालसम्म ६९.७८% खचर् गरेको देिखन्छ। यस आयोजना�भ� ३५ वटा सडकहरू रहेका 
छन।् ठे�ामाफर् त सम्प� हुँदै गरेका यी योजनाहरूको सम्प�सँगै यस क्षे�मा रहेका जनताको 
सामािजक आ�थर्क प�रवतर्न हनेु देिखन्छ, य��प वतर्मानमा प�न यस क्षे�का प�रयोजना �भा�वतको 
ला�ग आ�थर्क अवस्था प�रवतर्न गनर् सहज भएको देिखई सकेको छ। यसर� �देशमा �द�वल ९ 
अन्तगर्तका सडक पलु �वकास तथा �वस्तार कायर्�मले अ�धकांश ग�रबी तथा आयस्तरलाई समेत 
ध्यान �दंदै �ामीण भेगलाई समेट्ने गर� तथा �ामीण �वकास तथा रोजगार �सजर्ना गन� गर� 
�ाथ�मकताका साथ यस योजनाका कायर्�महरू स�ालन गरेको पाइन्छ।प�रणाम स्वरूप �देशको 
सडक स�ालको घनत्व रा��य औसतभन्दा बढ� रहेको छ। 
 
स्थानीय तहको उपलिब्ध 
 
(क) बजेट �व�नयोजन तथा खचर् 
 
�देशबाट स्थानीय तहहरूमा हस्तान्तरण भएको बजेट मध्ये आ. व. २०७८/७९ मा हस्तान्त�रत 
बजेटको खचर् हेदार् स्थानीय तहअनसुार ५० देिख ९१ ��तशतसम्म खचर् भएको देिखन्छ। यसमा 
�वशेष अनदुानमा सबैभन्दा कम ��तशत खचर् गरेकोमा अन्य अनदुानमा खचर् ८४ ��तशत भन्दा बढ� 
रहेको छ। स्थानीय ��त�न�धहरूका अनसुार यस्तो हनुाको मखु्य कारण �वशेष बजेटको �नकासा 
�ढलो गर� हनु ुहो। 
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“�वशेष र समपूरकको बजेट �नकै �ढलो गर� आउँछ, जनु खचर् गनर् समय नै पगुेको छैन, हामी खचर् 
गनर् सक्षम छ� तर �देशले �ढलो �नकासा �दँदा यो समस्या देिखएको छ। त्यसमा�थ समपूरकको 
बजेट ठूलो हनु्छ, हामीले ठे�ा लगाउन प�न भ्याउने अवस्था हुँदैन, यो समस्या बस�नी बेहो�ररहेका 
छ�। - स्थानीय तह कमर्चार�   
 
“�देश सरकारबाट महानगरपा�लकामा आउने बजेटको �हस्सा १ ��तशतभन्दा कम छ, जब �क गत 
आव 2078/79 मा महानगरपा�लकाको आन्त�रक �ोतबाट क�रव ३६ करोडको सडक �नमार्ण 
ग�रएको �थयो।मखु्य जा�नफकार व्यि�का अनसुार �देश सरकारले य�त सानो रकम 
महानगरपा�लकामा पठाउन पद�न”। -महानगरपा�लका कमर्चार� 

 
(ख) कायर्�म कायार्न्वयन र �भाव 
 
बजेट �नकासा र खचर् गन� ���या पूणर् रूपमा प�रपालन नभइरहेको अवस्थामा �द�वललाई 
आधार मानेर बजेट �नमार्ण तथा कायार्न्वय हनेु कुरा चनुौतीपूणर् छ।नयाँ संरचनामा �सक्दै र 
काम गद� जाँदा �देश तथा स्थानीय तहमा �मश: सधुार हुँदै जाने अपेक्षा गनर् स�कन्छ। 
अध्ययनबाट एउटा तथ्य के जानकार�मा आएको छ भने एकातफर्  एउटै बाटो �नमार्णका ला�ग तीन 
तहका सरकारले गदार् काममा दोहोरोपन आउने अवस्था रहेको छ भने अक�तफर्  यसर� काम गदार् 
सं�वधानमा उल्लेख भएअनसुार �तनै तहका सरकारको अ�धकार क्ष�ेको उल्ल�न हनेु अवस्था �सजर्ना 
भएको छ । स्थानीय तहमा स�ालन हनेु �वकास �नमार्णका कामको कायर्�म तथा योजना तजुर्मा 
गदार् �देश सरकारले स्थानीय सरकारसँग समन्वय गर� गनुर्पन� देिखन्छ। 
 
अध्ययनको �ममा भमण ग�रएका तीनवटा गाउँपा�लकाबाट �ा� जानकार�अनसुार �द�वल ९ अन्तगर्त 
राजमागर्मा अस्पताल �नमार्ण, सडक स्तरो��त, सडक �नमार्ण, झोल�ुे पलु �नमार्ण, बाँध �नमार्णजस्ता 
ग�त�व�धहरू छन।् �देशबाट �व�नयोजन भएको रकममा गाउँपा�लकाको पूवार्धारबाहेक अन्यमा 
�व�नयोजन एकदम कम छ। 
 
साथै �देश सरकारले महानगरपा�लकामा बजेट पठाउदा �द�वललाई आधार मानी पठाउने चलन 
रहेको पाइयो।�मखु सूचनादाताको भनाइअनसुार भौ�तक पूवार्धारको ला�ग भनेर आएको बजेट मेयरले 
छनोट गरेका स-साना आयोजनामा खचर् हनेु गरेको देिखन्छ। यस्ता आयोजना छनोट गदार् प�न 
�द�वललाई ध्यान �दनपुन� देिखन्छ। त्यस्तै, आ�थर्क वषर्को वीचमा वा अन्त्य�तर प�न �देश 
सरकारबाट पूवार्धार �नमार्णको ला�ग बजेट आउने गरेको देिखयो। 
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“�देश सरकारले आफूले बजेट खचर् गनर् नसकेप�छ महानगरपा�लकामा रकम पठाउने गछर्। �देश 
सरकारबाट आ�थर्क वषर्का �वचमा महानगरपा�लकामा रकम पठाउने �विृ� वन्द हनु ु जरूर� 
छ।मापदण्ड वनाएर आयोजना छनोट गर� काम गन� प�रपाट� बसाल्न जरूर� भैसकेको छ”।  
- महानगरपा�लका  

 
गण्डक� �देशबाट गाउँपा�लकालाई एक करोडदेिख एक करोड पचास लाखसम्म हस्तान्तरण ग�रएको 
देिखयो। सडक बनाउन र स्तरो��त गनर् �दएको रकममा गाउँपा�लकाहरूले ६०-८५ ��तशतसम्म 
खचर् गरेको देिखन्छ। सानो रकम पाएका तथा निजकका गाउँपा�लकामा भने समदुायको �नय�मत 
अवलोकनले गदार् खचर् हनु सकेको बिुझएको छ। 
 
�देशबाट स्थानीय तहलाई मखु्य रूपमा सडक �नमार्ण, सभा हल तथा अन्य सामािजक मह�वका 
भवन �नमार्ण र खेलमैदान �नमार्णसम्बन्धी कायर्�महरूको ला�ग बजेट �व�नयोजन गरेको देिखन्छ। 
स्थानीय तहलाई वष�नी �व�नयोिजत बजेटको औसत खचर् ��तशत ८०-९३ रहेको छ। 
 

४.४ �द�वल ८ र ९ मा�थ बजेट �व�नयोजन तथा खचर्मा समस्या 
 
मा�थका खण्डहरूमा �द�वलमा भएको सावर्ज�नक खचर्को तथ्या�को आधारमा मा�ात्मक �व�षेण 
ग�रएको �थयो। यस खण्डमा अध्यनरत टोल�ले �द�वल ८ र ९ मा केिन्�त भएर स�ालन गरेको 
अन्तरवातार् र समूह छलफलहरूमा आधा�रत रहेर �द�वलमा भएको सावर्ज�नक खचर्लाई मा�ात्मक र 
गणुात्मक �व�षेण गरेको छ।यस �व�षेणलाई चार खण्डमा �वभाजन ग�रएको छ। 

 
�द�वल सम्बिन्धत नी�त/रणनी�त/�दग्दशर्न 
सरकारले �द�वल उ�रदायी मध्यमकाल�न खचर्को ढाँचा तजुर्मा गरेको तर प�न त्यसको खासै पालना 
हनु सकेको देिखँदैन। अध्ययनको �ममा जानकार� भएअनसुार यस �देशमा मध्यमकाल�न खचर् 
संरचना र बजेट संगसंगै आउनपुन�मा सोअनरुूप हनु क�ठनाइ रहेको छ।मध्यमकाल�न खचर् 
संरचनामा रहेअनरुूप �द�वल ८ र ९ मा बजेट �व�नयोजन ग�रने चलन नभएको देिखन्छ ।यसबाहेक 
नी�त योजना तथा कायर्�म तजुर्मा गनर् आवश्यक पन� सह�, �व�सनीय र समसाम�यक सूचना तथा 
तथ्या�को अभाव छ। �देशमा सूचना उत्पादन गन� संयन्�को अभाव खिड्कएको छ। �देशस्तरमा 
एक�कृत तथ्या�ीय संस्था स्थापना हनु �ढलो भैसकेको अवस्था छ । 
 
सव�क्षणमा सहभागीहरूका अनसुार यस �देशमा �वगत तीनवषर्मा बजेट तजुर्माको �ममा �द�वलको 
ल�यलाई केिन्�त गर� कायर्�म तथा योजना बनाउने �यास हनु थालेको छ। �देशको आव�धक 
योजनाका �ाथ�मकता रहेताप�न बढ� मा�ामा राजनी�तक पहुँच र व्यि�गत तबरले आएका 
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कायर्�महरूले स्थान पाएको देिखयो। �वशेष गर� सामािजक क्षे�मा बस�नी बजेटको अभाव 
खिट्कएको देिखन्छ।  
 
पूवार्धार क्षे�मा टु�े आयोजनाको सङ्ख्या अत्य�धक मा�ामा रहेको कारण प�न परुाना ठे�ा लागेका 
आयोजना तथा कायर्�महरूका ला�ग बजेट परु् याउन क�ठन हुँदाहुँदै नया ँ कायर्�मको सरुुवातीले 
बजेट �व�नयोजन थप क�ठन भएको देिखन्छ।जस्तै: ल�य ९ मा १० लाख भन्दा कम बजेट भएका 
कायर्�मको सङ्ख्या �वगत तीन वषर्मा उल्लेख्य रूपमा बढेको छ ।  
 

स्थानीय तहमा �द�वल खचर्मा देिखएको �ा�व�धक समस्या 
�देश सरकारबाट महानगरपा�लकामा पयर्टन क्षे� �वकास र पूवार्धार �वकासका ला�ग नगण्य मा�ामा 
रकम गएको देिखयो। �देशबाट नव�वतर्न, लघ ु उ�म �वकास र �म तथा रोजगार सम्बन्धी 
काममा केिन्�त गरेर बजेट तथा कायर्�म न्यनु रुपमा गएको देिखयो। �देश सरकारबाट पोखरा 
महानगरपा�लकामा �द�वल ९ का ला�ग आएको रकममध्ये रु. ८० लाख मा�ै खचर् भएको छ। 
गाउँपा�लका स्तरमा भएका अन्तवार्तार्को आधारमा �द�वल ८ र ९ मा रहेका �व�मान अवस्था तल 
�स्ततु ग�रएको छ : 

१. गाउँपा�लकामा �द�वल हा�सल गन� उ�ेश्य राखेर �त्यक्ष रूपमा कुनै कायर्�म/प�रयोजनाहरू 
स�ालन ग�रएको पाइएन। साथै �द�वलसम्वन्धी कुनै ता�लम/�िशक्षणहरू स�ालन भएका 
छैनन।् �द�वलको अवधारणाबारे जन��त�न�ध र कमर्चार�हरूमा आवश्यक जानकार� भएको 
पाइएन। 

२. घाटा बजेट र बजेट �नरन्तरताको अ�नि�तताले बहवुष�य योजना स�ालनमा अन्योल �सजर्ना 
देिखएको छ। 

३. �ादेिशक तहबाट स्थानीय तहसम्म कोष �वतरणमा तहगत अिख्तयार� �ढलाइले गदार् 
कायर्�म/प�रयोजना समयमै सरुू तथा समा� हनेु अवस्था छैन। 

४. स्थानीय तहस्तरमा अनगुमन तथा कायर्सम्पादन मूल्या�न संयन्� कमजोर छ। 

५. स्थानीय तहको अ�धकांश क्षे� अ�पूणर् संरक्षण क्षे� प�रयोजनाको क्षे�मा पन� हुँदा कुनै प�न 
पूवार्धार सम्बन्धी प�रयोजनाहरू स�ालन गनर् काननुी ज�टलता छ। 
 

समूह छलफलबाट �नस्केको �नचोड 
 

१. जनस्तरमा �द�वलबारे आवश्यक जानकार� छैन। साथै स�ीय तथा �देश सरकारबाट �द�वल 
हा�सल गनर् स�ालन ग�रएका कायर्�महरूको बारेमा पूणर् जानकार� छैन। 

२. गाउँपा�लकाको सम� �वकास र आवश्यकतालाई समेट्ने गर� कायर्�म स�ालन गनर् 
गाउँपा�लकामा पयार्� बजेट तथा �ोत साधनको अभाव छ। 
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३. कायर्�म वा आयोजना स�ालनपूवर्, कायर्�म च�लरहेको अवस्थामा र प�रयोजना कायार्न्वयन 
भएप�छ आवश्यकताअनरुूप अनगुमन हुँदैन । 

४. गाउँपा�लकाले स�ालन गरेका क�तपय �सप अ�भव�ृ�सम्वन्धी ता�लमहरू पाएप�छ व्यवसाय 
स�ालनका ला�ग पुजँीको अभावका कारण स्वरोजगार हनु क�ठनाइ छ । 
 

४.५ �नष्कषर् 
यस मा�मला अध्ययनमा �द�वल ८ अन्तगर्त �देशमा �दगो पयर्टन �व�र्नमाफर् त �दगो आ�थर्क व�ृ� र 
रोजगार� र �द�वल ९ मा अन्तगर्तका पूवार्धार र उ�ोग सम्बन्धी �देशमा र �देश स्तरबाट स्थानीय 
तहमा गएको र अिन्तम खचर् इकाईसम्म गएको खचर्को खोजीनी�त �व�षेण ग�रएको छ । �द�वल ८ 
अन्तगर्तका कायर्�ममाफर् त हाल गण्डक� �देशमा पयर्टकको सङ्ख्या बढेको देिखन्छ भने जलचर 
�ाणीहरूको संरक्षणभई पा�रिस्थ�तक �णाल� समेतको बचावट भएको छ। यसका अ�त�र� पयर्टकको 
आगमनले स्थानीय रोजगार� र आ�थर्क ग�त�व�ध प�न बढेको पाइन्छ। त्यस्तै, पचभैया �ाणी उ�ान 
तथा वन्यजन्त ुउ�ार केन्�माफर् त स�ा�लत ताल तथा �समसार क्षे� संरक्षण कायर्�म स�ालनमाफर् त 
�देशका १० वटा तालतलैयाको ममर्त सम्भार र सौन्दय�करण कायर् सम्प� भई सो क्षे�मा रोजगार� 
बढेको छ भने स्थानीय स्तरको उत्पादन र पयर्टकमै�ी बस्त ुउत्पादन बढेको छ। गण्डक� �देशमा 
�द�वल ९ अन्तगर्तका सडक पलु �वकास तथा �वस्तार कायर्�मले अ�धकांश ग�रबी तथा 
आयस्तरलाई समेत ध्यान �दंदै �ामीण भेगलाई समेट्ने गर� �ामीण �वकास तथा रोजगार �सजर्ना गन� 
गर� �ाथ�मकताका साथ यस योजनाका कायर्�महरू स�ालन गरेको पाइन्छ । 
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अध्याय- ५ 

बजेट �व�नयोजन, हस्तान्तरण र 
खचर्सम्बन्धी समस्या र समाधान 
 
 
गण्डक� �देश सरकारका �व�भ� तह र �नकायबीच समन्वयको अभाव, साम�यक, भर पदार् तथा 
वस्तपुरक तथ्या�को अभाव, आयोजना छनौट गन� स्प� मापदण्डको कम �योग, कमजोर अनगुमन 
तथा मूल्या�न �णाल� र सरकार� �नकायहरूबीच उिचत तालमेल नहुँदा सरकार� काममा र बजेट 
खचर्मा दोहोरोपन भइरहेको अवस्था छ। जस्तै एकातफर्  एउटै बाटो तीन तहका सरकारले गदार् 
काममा दोहोरोपन आउने गरेको छ भने अक�तफर्  यसर� काम गदार् सं�बधानमा उल्लेख भएअनसुार 
�तनै तहका सरकारको अ�धकार क्षे� समेत �मिचने अवस्था �सजर्ना भएको छ। सं�वधानले 
तोकेवमोिजम आ-आफ्नो कायर्क्षे�अनसुार बजेटको आकार समेतलाई ख्याल गद� बजेटको व्यवस्था 
गर� �द�वलअनसुार आयोजनाको छनोट, कायार्न्वयन र अनगुमन हनु ुजरूर� छ।  
 
मखु्य उ�रदाता छलफलबाट �ा� जानकार�अनसुार “�देशमा ता�लम �दएप�छ कम मा�ामा अनगुमन 
गन� चलन छ। उ�म �वकाससम्बन्धी ता�लम �दएप�छ ता�लम �ा� व्यि�ले उ� ता�लमको 
आधारमा रोजगार वा स्वरोजगार अथवा उ�मी बने/नबनेको य�कन गनर् स�कएको छैन”। �वस्ततृ 
रूपमा तथ्या� स�लन गर� क्षे�गत गरुुयोजना �नमार्ण गर� योजनाब� रूपमा कायर्�म तय गन� तथा 
कायार्न्वयन गद� जानपुन�मा सो हनु सकेको  छैन। जनतालाई �त्यक्ष सम्बोधन हनेु गर� नया ँ
कायर्�म तथा योजना ल्याउने, परुाना सरकारका रा�ा कामलाई �नरन्तरता �दने, बाँक� काननु �नमार्ण 
गन�, सशुासन कायम गद� �देश सरकारको औिचत्य प�ु� गनुर्पन� चनुौती प�न उि�कै छ। त्यसैले 
अनगुमन र मूल्या�न �भाबकार� ढंगले गनर् जरूर� देिखन्छ। 
 
गण्डक� �देशमा कृ�ष उत्पादनदेिख उपभो�ासम्मको आपू�तर् श�ृला �सल�सलाब� त�रकाको नहुँदा 
कृ�ष क्षे�मा �देश सरकारले गरेको लगानीबाट स�ा�लत अ�धकांश कायर्�महरूले उल्लेख्य  
��तफल �दएका छैनन।् साथै बजेट तथा कायर्�मले समेटेका कृषकको सङ्ख्या ज्यादै न्यून छ। 
सामािजक क्षे�का कायर्�महरूमा समेत प�रवतर्नकार� भ�ूमकामा रहने गर� उच्च ��तफल �दने 
खालका कायर्�महरूले ��तस्थापन गनुर्पन� देिखन्छ। �देशस्तरको स्वास्थ्य संरचना तथा स्वास्थ्य 
क्षे�को क्षमतामा हालको अवस्थाले सहजै स्वास्थ्य सेवामा सवर्साधारणको पहुँच पयुार्उन सकेको 
छैन। स्वास्थ्यमा सवर्साधारणको खचर् अत्य�धक रहेकोले गणुस्तर�य सलुभ स्वास्थ्य सेवा��त �देशको 
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ध्यान केिन्�त हनु ु आवश्यक छ। असी�मत अथ�पाजर्नको सम्भावना बोकेको पयर्टन �वकासका 
क्षे�मा स-साना कायर्�ममा खचर् केिन्�त ग�रएको देिखन्छ। सम�मा यस �देश सरकारको 
िजम्मेवार��भ� रह� स्प� �ाथ�मकता �नधार्रण गर� बजेट तथा कायर्�म �नधार्रण गन� र बजेट 
�व�नयोजन गन� गरेको भएता प�न ती कायर्�ममा समसामयीक सधुार हनु आबश्यक छ। बजेट 
�णा�लमा �नम्नअनसुार समस्या छन:  
 
(क) बजेट व्यवस्थापन र �व�नयोजनमा समस्या 
१. �देश मन्�ालयगत बजेट सूचना �णाल� (PLMBIS)मा �द�वल अनसुार सा�ेतीकरण नग�रन,ु 
२. �देश सरकारको आयको दायरा साँघरुो हुँदा बजेटको अभाव रहन,ु 
३. क्षे�गत सन्त�ुलत �वकासको अवधारणाअनरुूप बजेट �ब�नयोजन नहनु,ु 
४. �द�वलका ल�यको आधारमा बजेट छलफल र �व�नयोजन नहनु,ु 
५. बजेट तजुर्माको �ममा राजनी�तक पहुँचले ��य पाउँदा �द�वलको मह�व  ओझेलमा पनुर्, 
६. एकल अ�धकारको सूचीमा पन� कर (कृ�ष आयमा लाग्ने कर) कायार्न्वयनमा आउन नसक्न,ु, 
७. स्थानीय तहसँग वाँडफाँड हनेु करहरूसमेत �भावकार� हनु नसक्न,ु 

८. नद�जन्य पदाथर्बाट �ा� हनेु आयमा समस्या रहन,ु 

९. �वज्ञापन करको दायरा वढ्न नसक्न,ु 

१०. मनोर�न करको दायरा वढ्न नसक्न,ु 

११. सवार� साधन करमा समस्या रहन ु (अन्य �देशमा दतार् हनेु, कर अन्य� वझुाउने �योग यस 
�देशमा गन�) 

१२. घर जग्गा रिज�ेसन शलु्कको वास्त�वक कारोवारसँग तादात्म्य �मलाउन नसक्न,ु 

१३. अन्य सम्भा�वत आयमा �ोत प�हल्याउने र आय व�ृ� गन� कायर् हनु नसक्न,ु 

१४. �देशको बजेट तथा कायर्�ममा मापदण्डको पालनमा अभाव देिखएको। भएका मापदण्ड तथा 
नी�तगत व्यवस्था कायार्न्वयनमा समस्या देिखन,ु 

१५. �देश स्तर�य योजना/कायर्�ममा स्वदेशी तथा �वदेशी लगानी कतार्हरू आक�षर्त हनु नसक्न,ु 

१६. अधरुा आयोजनाको सङ्ख्या बढ्दै जान,ु 

१७. केन्�बाट �ा� हनेु समपूरक र �वशेष अनदुान बजेटमा �स्ताव ग�रए बमोिजम �ा� नहनु,ु 
१८. �देशको आयव�ृ�का ला�ग चाल्नपुन� कदमहरू (काननु �नमार्ण, अध्ययन अनसुन्धान) अपेिक्षत 

मा�ामा गनर् नसक्न,ु 
१९. अधरुा आयोजनाको सङ्ख्या बढ्दै गइरहेको अवस्थामा रकमान्तरको �योगको कारण 

�व�नयोजन र आव�धक पनुरावलोकन कुशल हनु नपाउन,ु 
२०. �देशको आन्त�रक आय सी�मत हनु,ु 
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(ख) हस्तान्तणमा समस्या 
१. �देश �व�नयोजन ऐन तथा समपूरक अनदुानसम्बन्धी कायर्�व�धअनसुार समपूरक रकम �नकासा 

गदार् अिघल्लो आ�थर्क वषर् वा चौमा�सकको खचर्को �ववरण पेश गनुर्पन� व्यवस्था रहेको छ। 
तर क�तपय स्थानीय �नकायले समयमा ��तवेदन पेश नगन�हुँदा रकम हस्तान्तरणमा समस्या 
देखापन� गरेको।  

२. बजेटबारे खचर् गन� इकाईलाई �ढलो जानकार� हनु।ु 
 

 (ग) खचर् तथा कायार्न्वयनमा समस्या 
१. ख�रद ऐन लाग ुगराउन समस्या रहने, 
२. मन्�ालयले अ�धकांश समय �वषयगत मन्�ालयहरूको काननुहरूको राय/सहम�त तथा 

कायर्�म संशोधनमा केिन्�त गनुर्पन� हुँदा खचर्तफर्  ध्यान केिन्�त हनु नसक्न,ु 

३. स्थानीय तहले स�लन गरेको साझा करको अ�ाव�धक �ववरण �ा� गन� संयन्�को �वकास 
भईनसकेको साथै साझा करबाट स��लत रकम क�तपय स्थानीय तहहरूमा समयमै 
दािखला नहुँदा कायर्�म खचर्मा समस्या रहन,ु 

४. �देश र स्थानीय तहबीच कोष �वाह संयन्� तयार हनु नसक्दा खचर्को �नगरानी  
क�ठन रहन,ु 

५. अन्य �नकायको बजेट कायर्�म कायार्न्वयनमा सहजीकरण गन� कायर्मा मन्�ालयको 
अ�धकांश समय खचर् हुँदा मन्�ालयको संस्थागत सदुृढ�करणमा पगु्नपुन� ज�त ध्यान �दन 
पगु्न नसक्न ु 

६. केन्�बाट �ा� हनेु समपूरक र �वशेष अनदुान बजेटमा �स्ताव ग�रए बमोिजम �ा�  
नहनेु गरेको 

७. स्थानीय तहमा �वतरण ग�रने अनदुान रकमको खचर्को �ववरण हेन� �णाल�को �वकास हनु 
नसकेको, 

८. �देश मन्�ालयगत बजेट सूचना �णाल�मा समस्या आउँदा समय समयमा कायर्सम्पादनमा 
क�ठनाइ आउने गरेको, 

९. �देशको खचर्को आवश्यकता र क्षमताको अनपुातमा �देशलाई �ा� हनेु राजस्व बाँडफाँड र 
समानीकरण अनदुान कम �ा� हनेु गरेको, 

१०. राजस्व असलु गन� �नकायबीच सूचना आदान �दान र समन्वयको अवस्था कमजोर रहेको 
११. राजस्व प�रचालनका क�तपय �वषयमा स�, �देश र स्थानीय तहमा काननुी अस्प�ता 

(नद�जन्य पदाथर्, दह�र बह�र तथा वन पैदावार आ�द) 

१२. सहकार� दतार् �नयमन र वा�षर्क कायर्�म कायार्न्वयन गदार् कायर्बोझ अ�धक रहेको, 
१३. अनदुानसम्बन्धी वा�षर्क कायर्�म कायार्न्वयनका ला�ग एक�कृत कायर्�व�ध कारेयन्वयनमा 

क�ठनाइ भएको। 
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अध्याय - ६ 

�दगो �वकास ल�यका सूचकहरूको �ग�त 
 
६.१ सरकार� खचर्ले �द�वलमा ल्याएको प�रवतर्न 
 
�देशमा �व�नयोिजत बजेटको खचर्को अवस्था सामान्यतया सन्तोषजनक नै देिखएको भए ताप�न यसको 
��तफल भने क्षे�अनसुार �मि�त रहेको पाइएको छ। �द�वलको ल�यअनसुार क्षे�गत रूपमा भएको 
खचर् र त्यस खचर्को उपलिब्धअनसुार �वगत तीन आ�थर्क वषर्मा भएको मखु्य �ग�तलाई सा�े�तक 
रूपमा �नम्नानसुार ता�लकामा समे�टएको छ। 
 
ता�लका १९: गण्डक� �देशमा सरकार� खचर्ले �द�वलमा ल्याएको प�रवतर्नको साराशं 

ल�य क्ष�े मखु्य सूचकको 
आधाररेखा 

चार आ.व.का मखु्य 
कायर्�महरू 

मखु्य �ग�त स�ते 

१: ग�रबीको 
अन्त्य 

ग�रबी 
�नवारण, 
सहकार� 

१) ग�रबीको रेखाम�ुन 
रहेको जनसङ्ख्या 
२) बह ुआया�मक 
ग�रबी सूचका� 
३) �ाकृ�तक 
�कोपबाट जन धनको 
क्ष�त 

- मखु्यमन्�ी �ामीण 
�वकास तथा रोजगार 
कायर्�म,  

- सहकार� �वकास 
तथा ग�रबी �नवारण 
कायर्�म 

 

- �देशको 
बहआुया�मक ग�रबी 
घटेको, 
- सहकार� माफर् त ्
५०० भन्दा बढ� 
�कसान तथा 
उ�मीहरूलाई ब्याजमा 
अनदुान 
- ��तव्यि� आय 
1437 डलर पगुेको 
-लघ ु�व�को सङ्ख्या 
बढेको 
- कुल उपभोगमा 
तल्लो ४० ��तशत 
�हस्सा बढेको 
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ल�य क्ष�े मखु्य सूचकको 
आधाररेखा 

चार आ.व.का मखु्य 
कायर्�महरू 

मखु्य �ग�त स�ते 

२. 
भोकमर�को 
अन्त्य 

कृ�ष तथा 
पशपुन्छ� 
�वकास, 
पोषण, �स�ाइ  

१) भ�ूम तथा कृ�ष 
उत्पादकत्व 
२) वषर्भर� �सँचाइ 
उपलब्ध हनेु 
खेतीयोग्य क्षे� 

- कृ�ष तथा 
पशपुन्छ� �व�र्न 
कायर्�महरू, 
- पोषण कायर्�म 

- �मखु खा�ा� बाल�को 
उत्पादकत्व बढेको  

- बढ्दो कृ�ष उत्पादन, 
- हाइ-टेक कृ�ष �णाल� 
- व्यवसा�यक र 
��व�धय�ु खेती  

 

३. स्वस्थ 
जीवन 

स्वास्थ्य, 
जनसङ्ख्या 
तथा प�रवार 
कल्याण  

१) मातमृतृ्य ुदर (��त 
लाखमा) 
२) पडु्कोपनाको 
व्या�ता 
 
३) दक्ष 
स्वास्थ्यक�मर्बाट 
सतु्केर� गराउने 
४) पूणर् खोप ��तशत 
५) ३० �मनेटको 
दरु�मा स्वास्थ्य सेवाको 
पहुँच �ा� प�रवारको 
��तशत 

-स्वास्थ्य िश�वर 
- एक�कृत स्वास्थ्य 
तथा सरसफाइ 
-अस्पताल 
सदुृढ�करण 

-अपेिक्षत ्आय ुव�ृ� 
भएको 
-दक्ष स्वस्थ्यकम�बाट 
सतु्केर� गराउने ��तशत 
बढेको 
-स्वास्थ्यकम� तथा 
FCHVको ता�लमबाट 
५०० भन्दा बढ�को 
क्षमता अ�भव�ृ� 

 

४. िशक्षा र 
सामािजक 
�वकास 

िशक्षा, 
समावेशीकरण, 
यवुा, भाषा 
संस्कृ�त  

१) �ा�व�धक तथा 
व्यावसा�यक िशक्षामा 
म�हलाको भनार् अनपुात 
२) साक्षरता दर  

-नमनुा �ब�ालय 
-उच्च िशक्षा 
-यवुा तथा खेलकुद 
-शैिक्षक �वकास 

-गण्डक� �देश पूणर् 
साक्षरता दर बढेको 
-उच्च िशक्षामा कुल 
भनार्दर व�ृ� 
-िशक्षक/�ब�ाथ� 
अनपुातमा सधुार 
आएको  
-९०० स्कुलमा STEM 
ग�त�व�ध 
-रंगशाला �नमार्ण 
-४० सामदुा�यक 
�ाम्पसमा पूवार्धार 
�नमार्ण 
-१० वटा �वषयहरूमा 
अनसुन्धान 
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ल�य क्ष�े मखु्य सूचकको 
आधाररेखा 

चार आ.व.का मखु्य 
कायर्�महरू 

मखु्य �ग�त स�ते 

५.लै��क 
समानता 

म�हला 
सश�ीकरण, 
जे� नाग�रक 
संरक्षण, 
बालबा�लका 

१) १५ वषर् म�ुनका 
�ववा�हत �कशोर�को 
अनपुात 
२) �ममा म�हला 
सहभा�गताको दर 
३) �देश ��त�न�ध 
सभामा म�हलाको 
��तशत 
४) जनसङ्ख्यामा 
लै��क अनपुात 
 

 

- बाल संरक्षण 
-जे� नाग�रक सेवा 
केन्� 
-सचेतना तथा 
सश�ीकरण 
-बाल हेल्प लाइन 
स�ालन 
-बाल�बबाह 
न्यूनीकरण  
 

-जनसङ्ख्यामा लै��क 
अनपुात बढेको 
-�देश ��त�न�ध सभामा 
म�हलाको ��तशत 
�नयमानसुार रहेको 
-२० वटा बालगहृ 
स्थापना र १०० सडक 
बालबा�लका संरिक्षत 
-२३० वटा जे� 
नाग�रक सेवा केन्� 
�नमार्ण 
- ५०० म�हलालाई 
उ�म सम्बन्धी  
�सपय�ु �ा�व�धक 
ता�लम �दान  

 

६.स्वच्छ 
पानी र 
सरसफाइ 

खानेपानी र 
सरसफाइ 

१) सरुिक्षत खानेपानी 
�योग गन� जनसङ्ख्या 
(��तशत) 
२) शौचालयको �योग 
गन� जनसङ्ख्याको 
��तशत 

-सघन खानेपानी 
कायर्�म 
-सरसफाइ तथा ढल 
व्यवस्थापन 
-खानेपानी आयोजना 
गणुस्तर र �ोत, 
ममर्त सधुार 

-९३.१% घरधरु�लाई 
स्वच्छ खानेपानी स�ुवधा 
पगुेको 

 

७. �दगो 
ऊजार् 
व्यवस्थापन 

जल�व�तु,् 
सौयर् ऊजार्, 
बायोग्यास  

१) �व�तुको पहुँच 
पगुेको जनसङ्ख्या 
२) �व�तु ्उपभोग 
(kw-hr) 

-ऊजार् �वकास 
कायर्�म 

-जल�व�तु ्ज�डत 
क्षमता 665 मे.वा. 
पगुेको 
-��तव्यि� �व�तु ्
उपभोग (kw-hr) 
२७0 पगुेको 
-�ब�तुमा पंहुँच पगुेको 
जनसंख्या ९९.५% 
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ल�य क्ष�े मखु्य सूचकको 
आधाररेखा 

चार आ.व.का मखु्य 
कायर्�महरू 

मखु्य �ग�त स�ते 

८. �दगो 
आ�थर्क व�ृ� 
र मयार्�दत 
कायर् 

पयर्टन, 
सङ्�हालय, 
होमस्टे, 
रोजगार� 

१) ��त व्यि� कुल 
गाहर्स्थ्य उत्पादन 
२) �व�ीय सेवामा 
पहुँच 
३) बेरोजगार� दर 
४) जीवन �बमा 
गरेकाको ��तशत 

-पयर्टन �वकास र 
�व�र्न 

- �म उत्पादकत्व 
बढेको र बरोजगार� 
घटेको  
- केह� होमस्टेको 
स्तरो��त 
- सांस्कृ�तक �ामको 
अध्ययन 

 

९.उ�ोग, 
पूवार्धार 

सडक, पलु, 
औ�ो�गक 
क्षे�, खानी र 
ख�नज पदाथर् 

१) सडक घनत्व 
२) कालोप�े गरेको 
सडक लम्बाइ 
३)मोबाइल नेटवकर् को 
पहुँच पगुको 
जनसङ्ख्या 

-सडक तथा पलु 
�नमार्ण र ममर्त  
-१०००० साना तथा 
घरेल ुउ�ोग दतार्, 
वा�षर्क ४० 
हजारभन्दा बढ� 
उ�मी तथा रोजगार 
�सजर्ना 

- २००० �क.�म.सडक 
�नमार्ण, ७७ पलु 
�नमार्ण, 510 �क�म. 
कालोप�े सडक �नमार्ण 

 

१०. 
असमानता 
घटाउने 

 १) िजनी गणुा� 
२) कृषक प�रवारमा 
लघ�ुव�ीय संस्थाको 
पहुँच  

 �गनी गणुा� घटेको 
देिखने 

 

११. �दगो र 
उत्थानशील 
बस्ती 
�वकास  

भवन �नमार्ण, 
सहर� पूवार्धार 
�वकास, 
आवास, पाकर्  

१) सरुिक्षत घरमा 
बसोबास गन�  
घरप�रवार 
२) सरुिक्षत र भरपद� 
यातायातको उपलब्धता 
३) योजनाब� नया ँ
शहरको �वकास 
४) �ाकृ�तक 
�वपि�बाट हनेु दघुर्टना 
र मतृ्य ु 

-आवास व्यवस्था 
तथा बस्ती �वकास 
-भवन तथा सभाहल 
�नमार्ण 
-सहर� पूवार्धार 
�वकास 

-आफ्नै स्वा�मत्वमा 
बसोवास गन� प�रवार 
��तशत बढेको 
-३० �मनेटको पैदल 
दरु�मा बजार पगु्ने 
जनसख्या बढेको 
-५० वटा नया ँ
एक�कृत बस्ती �नमार्ण, 
-१५ वटा सरकार� 
भवन तथा सभाहल 
-५० भन्दा बढ� नया 
पाकर्  �नमार्ण 

 

१२.�दगो 
उत्पादन र 
उपभोग 

 १) खा�ा� 
उत्पादनका ला�ग 
भ�ूमको �योग 
२) वा�षर्क ��तव्यि� 
खा� उपभोग  
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ल�य क्ष�े मखु्य सूचकको 
आधाररेखा 

चार आ.व.का मखु्य 
कायर्�महरू 

मखु्य �ग�त स�ते 

१३.जलबाय ु
प�रवतर्न र 
�भाव 
�नयन्�ण 

�वपद 
न्यूनीकरण 
तथा 
व्यवस्थापन, 
बाढ� 
भ�वष्यवाणी, 
नद� �नयन्�ण, 
जल उत्प� 
�कोप 

१) �ाकृ�तक 
�वपि�बाट आ�थर्क 
नोक्सानी 
२) जलवाय ुअनकूुलन 
नमनुा गाउँ 
३) जलबाय ुअनकूुलन 
खेती 
४) जलबाय ु
अनकूुलनमा 
ता�लम�ा� व्यि�हरू 
 

-ह�रयाल� �व�र्न, 
सडक सौन्दय�करण 
-वाताबरण तथा 
जलवाय ुअनकूुलन 
कायर्�म 

-वाय ु�दषुण घटेको 
-अनकूुलन कायर्�मको 
�ग�त उल्लेख्य रहेको   
-२० वटा कायार्लयमा 
ह�रयाल� सम्प�, 
-६३ वटा वाताबरणीय 
अध्ययन सम्प� 
-६ वटा जलवाय ु
अनकूुलन कायर्बाट 
२०० जना भन्दा बढ� 
ससूुिचत 

 

१५. वन 
तथा जै�वक 
�व�वधताको 
�दगो उपभोग 
तथा संरक्षण 

वन, वन 
पैदावार, 
जै�वक 
�व�वधता, 

१) कुल क्षे�फ़लमा 
वन ज�लको क्षे�फ़ल 
२) थप वकृ्षारोपण 

-वन, वन्यजन्त ुतथा 
जै�वक �व�वधता 
संरक्षण 
-ब ुसंरक्षण र 
जलाधारको 
व्यवस्थापन 
-वन उ�म र 
पयार्पयर्टन 
-एक गाउँ एक 
पोखर� 
- वन क्षे�का खोल्सा 
खोल्सी व्यवस्थापन 

-वा�षर्क ४ लाख 
�ु.�फ. काठ र 
१२०० च�ा दाउरा 
उत्पादन 
-जडीबटु� तथा गैर 
का� जन्य केह� लाख 
�वरूवा उत्पादन 
-बस�नी ५० प�हरो 
जोिखम व्यवस्थापन, 
वा�षर्क १२ �क.�म.नद� 
तटबन्ध, ३८ जलाधार 
क्षे� संरक्षण, २७८०० 
घ.�म. पानी क्षमताका 
पोखर� �नमार्ण,  
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ल�य क्ष�े मखु्य सूचकको 
आधाररेखा 

चार आ.व.का मखु्य 
कायर्�महरू 

मखु्य �ग�त स�ते 

१६. 
सशुासन, 
शािन्त र 
समावेशी 
समाज 

काननु, 
शािन्त, न्याय, 
सेवा �वाह, 
क्षमता 
�वकास, 
सस्थागत 
�वकास, 
सावर्ज�नक 
खचर् तथा �व� 
व्यवस्थापन, 
राजस्व, 
आ�थर्क 
मा�मला, 
सूचना तथा 
सन्चार   

१) पारदिशर्ता र 
जवाफदे�हता 
२) सावर्ज�नक सेवामा 
सेवा�ाह�को सन्त�ु�को 
��तशत 
३) सावर्ज�नक 
संस्थाको �नणर्य 
���यामा म�हलाको 
नेततृ्वको अनपुात 

- सशुासन �व�र्न 
कायर्�म 
-�देश सभा, मखु्य 
न्याया�धव�ा 
कायार्लय  
-अथर् मन्�ालय र 
योजना आयोग 
-लगानी सम्मेलन 
-समदुायमा काननुी 
िशक्षा 
-प�रयोजना बै� 
-राजस्व अनसुन्धान र 
अध्ययन 

-अनलाइन ��तवेदन 
�णाल� �योग गन� 
स्थानीय तह बढ्दै 
गएको 
-बेरूज ुअनपुात घटेको 
-�देश सभामा १० 
वटा सी.सी. �ामेरा 
जडानले सरुक्षा �व�र्न 
-मखु्यमन्�ी �ामीण 
�वकास कायर्�मबाट 
वा�षर्क १९००० 
व्यि�ले १०० �दन 
बराबरको रोजगार 
पाएको,  

 

१७. �दगो 
�वकासको 
ला�ग 
साझेदार� 

�देश र 
स्थानीय 
तहको 
साझेदार� 

१) �देश बजेटमा कर 
राजस्वको योगदान 
��तशत 
२) इन्टरनेटको 
घनत्व (��त सय 
व्यि�मा) 
३) साझेदार� 
सहभा�गता 

-�देशबाट स्थानीय 
तहमा �व�ीय 
हस्तान्तरण 

-गाउँपा�लका र 
नगरपा�लकाले स�ालन 
गरेका �वशेष गर� 
सडक, भवन �नमार्ण, 
खेल मैदान �नमार्ण, 
तथा वस्ती �नमार्णका 
कायर्�महरूको भौ�तक 
�ग�त, ७५-८५ % 
रहेको र �व�ीय �ग�त 
८०-९०% रहेको, 

 

ह�रयो : ल�य �ा� गरेको, पह�लो : ल�य उन्मखु, रातो : ल�य �ा� गनर् क�ठन,  
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अध्याय - ७   

�नष्कषर् तथा सझुाव 
 
७.१ �नष्कषर् 
 
नेपालको सं�वधानले तीनतहका  सरकारको व्यवस्था गरेको छ। सं�वधानले �देशलाई आफ्नो 
अ�धकार क्षे��भ�को आ�थर्क-सामािजक, �ाकृ�तक, मानवीय �ोत र साधानहरू प�रचालन गर� सम�ुत 
बनाउन �दशा�नद�श गरेको छ। यसै मतुा�वक �देशहरुले आ�थर्क वषर् २०७६/७७ देिख चाल ु
आ�थर्क वषर् २०७८/७९ सम्ममा आफूलाई प�रष्कृत गद� �देश संरचनालाई सं�वधानले प�रकल्पना 
गरेबमोिजम संस्थागत  गद� लगेका छन।् त्यसैले �देशमा बजेट �व�नयोजन, साधन र �ोतको �वाह, 

खचर् व्यवस्थापन कायर्�महरूको तजुर्मा एवम ्कायार्न्वयन र संस्थागत क्षमता आ�दमा �मशः सधुार 
तथा दक्षता हा�सल हुँदै आएको देिखन्छ। 
 
सन ् २०३० सम्म �दगो �वकासका ल�यहरू हा�सल गनर् �देश सरकारको भ�ूमका मह�वपूणर्  
रहन्छ। �द�वल बारेको बझुाइ, कायार्न्वयन र आम जनतासम्म यसको ��तफल पयुार्उने कायर्मा 
�देशको कायर् क्षमता मह�वपूणर् रहन्छ। यसै �स�मा गण्डक� �देश सरकारले �देशका आवश्यकता, 
उपलब्ध साधन, �ोत, आ�थर्क, सामािजक रूपान्तरणको  �यासमा �द�वलको अवधारणा समावेश गद� 
आएको छ। �देशका योजना तथा �वकासका �ाथ�मकतालाई �द�वलसँग आब� ग�रएको छ। त्यसैले 
�देशले आफ्नो  अ�धकार क्षे� �भ� रहेर बनाएका योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचना र वा�षर्क 
बजेट तथा कायर्�मले तय गरेका �ाथ�मकताहरूलाई �द�वलअनसुार बजेट बजेट �व�नयोजन र 
खचर्को तादात्म्य �मल्यो �क �मलेन भ�े कुरा हेनुर् जरूर� छ। �द�वलसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक 
खचर्को खोजीनी�त (Tracking) गदार् यसै दृ��कोणलाई आधार मा�नएको छ। 

 
�द�वलसँग सम्बिन्धत सावर्ज�नक खचर्को खोजीनी�त गदार् एक अकार्मा अन्तसर्म्बिन्धत ३ वटा 
उ�ेश्यहरूलाई �लइएको छ। एक, �देश सरकारले �व�नयोजन गरेको बजेट एवं खचर्लाई 
�द�वलअनसुार कोड ग�रएको अवस्थाको �व�षेण गन� दईु, �द�वल�ा��का ला�ग �ोत �व�नयोजन, 

हस्तान्तरण तथा कायार्न्वयनमा देिखएका समस्याहरूको प�हचान गन� तीन, �द�वलको उपलिब्धहरूको 
�व�षेण गन� र �व�मान समस्याहरूको दक्षतापूणर् रूपमा समाधान गनर् योग्य सझुावहरू �दान गन�। 
उपरो� उ�ेश्यहरू पूरा गनर्का ला�ग �देशले तजुर्मा गरेका र कायार्न्वयनमा ल्याएका काननुी एवम ्
संरचनात्मक अवस्था, आव�धक योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचना, बजेट, �ोतको प�रचालन र �वाह 
आ�दबारे �ा� ��तवेदनहरूको �व�षेण, स्थलगत अवलोकन, पदा�धकार� एवम ् कायार्न्वयन गन� 
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�नकायहरूसँगको छलफल, मखु्य जा�नफकार व्यि�हरूसँगको अन्तरवातार्, लाभ�ाह�हरूसँग भएका 
समूहकेिन्�त छलफल जस्ता �व�धहरू �योग ग�रएको �थयो। 

 
स�ीयताको कायार्न्वयनसँगै गण्डक� �देशको सम� आ�थर्क, सामािजक र राजनी�तक क्षे�हरूको 
�वकास सकारात्मक �दशातफर्  उन्मखु भए ताप�न �देश संरचना नेपालको सन्दभर्मा नयाँ भएकाले 
यसको अभ्यास, संस्थागत क्षमता �वकास र �व�ीय स�ीयताको कायार्न्वयन �भावकार� हनु थप �यास 
गनुर्पन� देिखन्छ। रा��य जनगणना २०२१ को तथ्या� अनसुार यस �देशमा २४,७९,७४५ 
जनसङ्ख्या रहेको छ। यस �देशले कुल रा��य गाहर्स्थ्य उत्पादनमा ८.९ ��तशतको योगदान 
परु् याएको छ भने कुल जनसङ्ख्याको ८.४९ ��तशत समेटेको छ।। यस �देशको आ�थर्क 
सामािजक �वकासको िस्थ�तलाई रा��य औसतभन्दा के�ह मा�थ रहेको देिखन्छ। 
 

गण्डक� �देशमा मन्�ालयगत बजेट सूचना �णाल� (PLMBIS) मा �द�वलअनसुार बजेट सा�ेतीकरण  
गर�  ��व� गन� व्यवस्था भए ताप�न पयार्� ता�लमको अभाव, दक्ष कमर्चार�को अभाव, एवम ्PLMBIS 
आफैमा ज�टल र कायर्�महरू ��व� गनर् समय लाग्ने भएका कारण �द�वलअनसुार बजेट 
सा�ेतीकरणमा ध्यान �दन सकेको देिखँदैन। �द�वल ८ अन्तगर्तका �दगो, समावेशी र �दगो आ�थर्क 
व�ृ�, पूणर् र उत्पादक रोजगार� र मयार्�दत कामको �व�र्न गन� कायर्�महरूतथा �द�वल ९ 
अन्तगर्तका उ�ोग, नव�वतर्न र पूवार्धार (समानकूु�लत र उत्थानशील पूवार्धारहरू �नमार्ण, समावेशी र 
�दगो औ�ो�गक�करण �व�र्न र नव�वतर्नलाई �ोत्साहन गन�) सम्बन्धी  क्षे�का कायर्�ममा केिन्�त, 
स्प� र गणुस्तर�य हनु नसक्दा यसमा ग�रएको खचर् न्यून रहेको छ। त्यसैले यस सावर्ज�नक खचर् 
खोजीनी�त सव�क्षणमा कायर्�म एवम ् बजेट शीषर्कअनसुार पनुः �द�वल अनसुार सा�ेतीकरण गर� 
यसको गणुस्तरलाई बढाउने र �देश सरकारलाई �रेणा �दने �य� ग�रएको छ । 
 
गण्डक� �देशमा �द�वल ८ अन्तगर्त �देशमा �दगो पयर्टन �व�र्नमाफर् त �दगो आ�थर्क व�ृ�, रोजगार� 
र �द�वल ९ अन्तगर्त पूवार्धार र उ�ोगसम्बन्धी �देशमा र �देश स्तरबाट स्थानीय तहमा गएको र 
अिन्तम खचर् इकाईसम्म गएको खचर्को खोजीनी�त �व�षेण ग�रएको छ । �द�वल ८ अन्तगर्तका 
कायर्�ममाफर् त हाल �देशका �व�भ�  क्षे�मा पयर्टकको सङ्ख्या बढेको देिखन्छ भने जलचर 
�ाणीहरूको संरक्षण भई पा�रिस्थ�तक �णाल� समेतको बचावट भएको छ। यसका अ�त�र� 
पयर्टकको आगमनले स्थानीय रोजगार� र आ�थर्क ग�त�व�ध प�न बढेको पाइन्छ। त्यस्तै पचभैया 
�ाणी उ�ान तथा वन्यजन्त ुउ�ार केन्�माफर् त स�ा�लत ताल तथा �समसार क्ष�े संरक्षण कायर्�म 
स�ालनमाफर् त �देशका १० वटा तालतलैयाको ममर्त सम्भार र सौन्दय�करण कायर् सम्प� भई सो 
क्षे�मा रोजगार� बढेको छ भने स्थानीय स्तरको उत्पादन र पयर्टकमै�ी बस्त ुउत्पादन बढेको छ। 
गण्डक� �देशमा �द�वल ९ अन्तगर्तका सडक पलु �वकास तथा �वस्तार कायर्�मले अ�धकांश ग�रबी 
तथा आयस्तरलाई समेत ध्यान �दंदै �ामीण भेगलाई समेट्ने गर� तथा �ामीण �वकास तथा रोजगार 
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�सजर्ना गन� गर� �ाथ�मकताका साथ यस योजनाका कायर्�महरू स�ालन गरेको पाइन्छ।�द�वल ८ 
अन्तगर्त ग�रएको लगानी कुशलता तथा �ाथ�मकताको आधा�रत रहेको र यसको ��तफल प�न उच्च 
देिखने तर हालसम्म देिखई नसकेको अवस्थामा �द�वल ९ अन्तगर्तका सडक पलु तथा अन्य भौ�तक 
पूवार्धारको �ग�त सन्तोषजनक रहेको देिखन्छ। 
 
यसै अनसुार �देशको आन्त�रक �ोतको आयतन आवश्यक कायर्को तलुनामा �नकै सानो भएको र 
सरकारका सबै अ�हरू स�ालन गनर् र आ�थर्क सामािजक रूपान्तरणका कायर्हरू गनर् �र् या� साधन-
�ोत नभएको तथ्य छलफल र अन्तरवातार्को �ममा पटकपटक �स्ततु भएका �थए।तीनै तहका 
सरकारको कायर्हरू जनताले बझु्ने गर� स्प� नभएका कारण प�न पयर्टन र पूवार्धारका कायर्�ममा 
उपभो�ा माफर् त सम्प� गनर् समस्या भएका कुराहरू समदुायसँगको छलफलमा प�हचान भएका 
�थए। समूहगत छलफल, मखु्य जा�नफकार व्यि�हरूसँगको अन्तवातार् र अवलोकनबाट �ा� तथ्यको 
आधारमा �नम्नअनसुारका �नचोडहरू �स्ततु ग�रएको छ । 
 

१. गण्डक� �देश सरकारले �व�नयोजन गरेको बजेट र खचर् तथ्या�लाई �व�षेण गदार् यस 
�देशको सरदर वा�षर्क खचर् क�रव ६६ ��तशत भएको देिखन्छ । 

२. आ�थर्क वषर् २०७७/७८ मा गण्डक� �देशको कुल बजेटमध्ये ९९.५५ ��तशत बजेट 
सा�ेतीकरण गरेको देिखँदैन भने आ�थर्क वषर् २०७९/८० मा कुल �व�नयोिजत बजेटको 
क�रब २६.५७ ��तशत मा� बजेट सा�ेतीकरण गरेको पाइन्छ ।तीन वषर्को �विृ�लाई 
हेदार् केह� मा�ात्मक सधुार भए प�न �व�नयोिजत बजेट र खचर्मा सा�ेतीकरण गन� कायर्ले 
गणुात्मक उपलिब्ध हा�सल गनर् सकेको छैन ।सम�तामा बजेट �व�नयोजन र खचर्मा 
सा�ेतीकरण नगन� कायर् समस्याका रूपमा रहेको छ  । 

३. �देशमा वा�षर्क बजेट तथा कायर्�मत तजुर्मा �देश अथर् मन्�ालयले �दएको बजेटसीमा र 
केन्�बाट आउने अनमुा�नत बजेटलाई आधार बनाएर गन� अभ्यास देिखयो । �देश सरकारले 
स�ालन गन� आयोजनाहरूको छनोट, �वकास कायर्�महरूको तजुर्मा तथा कायार्न्वयन �द�वल 
र �थम प�ब�षर्य योजनाको आधारमा गरेको पाइयो । �देश सरकारले प�हचान गरेबमोिजम 
�ादेिशक गौरवका आयोजना वा �ाथ�मकताका आधारमा समेत �ोत साधन �व�नयोजन गरेको 
देिखयो । 

४. स�ीयताको कायार्न्वयनसँगै गण्डक� �देशको सम� आ�थर्क, सामािजक र राजनी�तक 
क्षे�हरूको �वकास सकारात्मक �दशातफर्  उन्मखु भए ताप�न �देश संरचना नेपालको 
सन्दभर्मा �नतान्त नयाँ भएकाले यसको अभ्यास, संस्थागत क्षमता �वकास र �व�ीय 
स�ीयताको कायार्न्वयन थप �भावकार� बनाउन ुपन� देिखयो।  

५. �ादेिशक नी�त, आव�धक योजना तथा मध्यमकाल�न खचर् संरचनामा �द�वललाई  
आत्मसात गरेको देिखयो तर वा�षर्क बजेट तथा कायर्�ममा के�ह �बषय थप गरेको देिखयो।  
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६. बजेट तजुर्मा मध्यमकाल�न खचर् संरचना तजुर्मा जस्ता कायर्हरू ���या पूरा गनर्का ला�ग 
उपयोगी रहने बजेटर� ���यालाई सधुार गनर् ध्यान �दनपुन� देिखयो। । बजेट तजुर्मा गदार् 
स्थानीय सरकारसँग थप समन्वय गनुर्पन� पाइयो । मध्यमकाल�न खचर् संरचना र बजेट 
संगसंगै आउन ुपन� देिखयो।  

७. PLMBIS को अवधारणा �ठक भएको तर पूणर् रूपमा कायार्न्वयन हनु नसकेको अवगत भयो 
। �द�वललाई पूणर्रूपमा बजेट ���यामा आब� गनर् मन्�ालयलाई थप सहयोग जरूर� 
देिखयो।बजेट शीषर्कअनसुार �वषयगत रूपमा �द�वल सा�ेतीकरण गन� मौजदुा व्यवस्था 
व्यावहा�रक भएको पाइयो । �द�वलको बारेमा प�छल्लो समयमा सामान्य चेतना तथा 
सरोकार वढेको पाइयो तर कायर्�म तजुर्मा तथा कायार्न्वयन तहमै लैजान आवश्यक पन� 
स्तरको बझुाइ ज्ञान, �सप, �द�वल सा�ेतीकरण तथा �ाथ�मक�करण जस्ता �वषयमा �र् या� 
बझुाइ तथा ज्ञान भएको पाइएन । �द�वल ८ र ९ सम्बिन्ध कायर्सम्पादन गन� �नकायहरूमा 
�द�वल सम्बन्धी ता�लम तथा छलफल कम भएको पाइयो। 

८. �देश सरकारले हरेक वषर् ठूलो आकारको बजेट घोषणा गरेको देिखए प�न बजेट अनसुार 
�ोत जटेुको पाइएन । अथर् मन्�ालयले उठ्नै नसक्ने आन्त�रक �ोतको �क्षपेण गर� एक 
�क�समको घाटा बजेट जस्तै देिखने बजेट कायार्न्यनमा ल्याएको देिखयो।यस्तो �विृ�लाई 
�नरूत्सा�हत गर� बजेटलाई यथार्तापरक बनाउन ुपन� देिखयो।  

९. �वज्ञ टोल� राखेर आयोजना छनोट गन�, आयोजना बै�मा भएका आयोजना छनोट गन� र 
त्यसअनसुार बजेट �व�नयोजन गनुर्को स�ा प�छल्लो समय राजनी�तक �भावको आधारमा 
टु�े आयोजना �ाथ�मकता परेको देिखयो। 

१०. �देश सरकारबाट महानगरपा�लकामा जाने बजेटको �हस्सा सानो देिखयो । �देश 
सरकारले कुनै समयमा आफूले बजेट खचर् गनर् नसके प�छ महानगरपा�लकामा रकम 
पठाएको प�न देिखयो । �देश सरकारले महानगरपा�लकामा बजेट पठाउँदा प�न �द�वललाई 
आधार मानी पठाएको देिखयो। कुनै कुनै वषर् आ�थर्क वषर्को बीचमा वा अन्त्य�तर �देश 
सरकारबाट पूवार्धार �नमार्णको ला�ग बजेट गएको पाइयो । एकातफर्  एउटै बाटो �नमार्ण 
तीन तहका सरकारले गदार् काममा दोहोरोपन आउने गरेको देिखयो भने अक�तफर्  यसर� 
काम गदार् सं�वधानमा उल्लेख भएअनसुार �तनै तहका सरकारको अ�धकार क्षे�को सं�मण 
हनेु देिखयो। 

११. सम्बिन्धत �नकायसँगको छलफल र मखु्य जा�नफकार व्यि�हरूसँगको छलफलमा 
अिख्तयार� �ा� गनर् कायर्�म र मन्�ालयअनसुार एक म�हनादेिख ३ म�हना समय लाग्ने 
जानकार� �ा� भयो। अिख्तयार� �ा� भए प�न कायार्न्वयनमा लैजानको ला�ग थप समय 
लाग्ने कुरा बताइएको �थयो । सालबसाल� कायर्�महरू कायार्न्वयन गनर् तलुनात्मक रूपमा 
सिजलो र �छटो हनेु भए प�न नया ँ कायर्�महरू कायार्न्वयन गनर् केह� समय लाग्ने 
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बताइयो। नयाँ कायर्�मको ला�ग कायर्�व�ध बनाउनपुन�,  कायार्न्वयनको मोडा�लट� तयार 
गनुर्पन� आ�द कारणले �ढलो हनु जाने देिखयो। 

१२. बजेट अनमुोदनप�छ कायार्न्वयन गनुर्पन� ससतर्,  समपूरक अनदुानको �व�नयोिजत बजेट 
�ढलो �ा� हनेु गरेको  कुरा स्थानीय सरकारहरूबाट स�ुनयो र �देशले कायार्न्वयन गन� र 
अनगुमन कसले गन� भ�े कुरा स्प� नहुँदा कायार्न्वयनको गणुस्तर कमजोर रहेको कुरा 
छलफलबाट �ा� भयो। ससतर् अनदुानका सतर्हरूले कायर्�म कायार्न्वयन गनर् ज�टल भएको 
र कायार्न्वयन गनर् कुनै  सन्दरेभमा नस�कएकोले रकम �फतार् जाने समस्या समेत रहेको 
पाइयो। 

१३. कमर्चार� सरूवा भइरहने, आवश्यक ता�लमको अपयार्�ता, पयार्� जनशि� अभाव, �शास�नक 
लामो ���या आ�द साझा समस्याका रूपमा रहेको पाइयो। त्यसैले बजेट तजुर्मा 
सा�ेतीकरण, कायार्न्वयन,  खचर् र उपलिब्धमा अपेिक्षत सफलता कम रहेको पाइयो। 

१४. बजेट, खचर्, उपलिब्ध बारेमा अ�भलेख रा�,े सावर्ज�नक गन�, प�रपाट�मा समस्या देिखए। 
तथ्या�हरू व्यविस्थत छैनन भने भएका तथ्या�हरूको तलुना गदार् क�तपय न�मल्ने 
देिखएकोले तथ्या�को गणुस्तर�यतामा द�ुवधा हनेु देिखयो। सरकारका �व�भ� तह र 
�नकायबीच समन्वयको अभाव, कमजोर अनगुमन तथा मूल्या�न �णाल�, आ�दमा भर पदार् 
तथा वस्तपुरक तथ्या�को अभाव, आयोजना छनोट गन� स्प� मापदण्डको कम पालना र 
सरकार� �नकायहरूबीच उिचत तालमेल नहुँदा सरकार� काममा दोहोरोपन हनेु अवस्था 
देिखयो । क�तपय कायर्क्षे� र अ�धकारका सन्दभर्मा दोहेरो अवस्था अथवा थप व्याख्याको 
अवस्था देखा पदार् स्थानीय �ोत साधन प�रचालन गनर् क�ठनाइ भएको र थप �ोतहरूको 
प�हचान गनर् नस�कएको जस्ता समस्याहरू देिखए। 

१५. �देशका संरचनाले आफ्नो स्प� स्वरूप �हण गद�छ। मन्�ालयहरू प�रवतर्न भइरहेका छन ्
। कायर्क्षे� प�रवतर्न भइरहेका छन।् समे�टएका कायर्क्षे�हरूमा प�न क्षे� अनसुार ज्ञान 
अनभुव भएका कमर्चार�हरूको �वतरण �ठक ढ�ले नहुँदा र अपयार्� हुँदा कायार्न्वयनमा �नकै 
समस्या देिखएको छ।  

१६. काननुी आधार, कायर्क्षे�, बजेट योजना तजुर्मालाई यथाथर्परक, कायार्न्वयन योग्य, 

न�तजामूलक र आवश्यकतामा आधा�रत बनाइ सम� �णाल�सँग जोड्न आबश्यक रहेको 
तथ्यहरू प�न छलफलबाट �ा� भएका �थए।         
 

७.२ सझुाव 
 
�देशका �व�भ� तह तथा �नकायहरूमा सम्प� ग�रएका समूह छलफल, उ�रदाता अन्तवार्तार् तथा 
�कािशत दस्तावेजहरूको अध्ययनबाट �ा� तथ्यको �व�षेणका आधारमा �देशका �व�मान 
समस्याहरूको सधुार/�नराकरणका ला�ग �नम्न सझुावहरू �स्ततु ग�रएको छ:    
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१. �द�वलअनसुार बजेट �व�नयोजन र खचर्लाई अ�नवायर् रूपमा सा�ेतीकरण गनुर्पन�, 
२. सीप दक्षताय�ु कमर्चार�को व्यवस्था गनुर्पन� र त्यसका ला�ग आवश्यक ता�लम, व्यावहा�रक 

ज्ञान, सीप, ��व�धसम्बन्धी सीप �दनपुन� तथा �ोत्साहनलाई कायर् सम्पादनसँग जोडी �भावकार� 
रूपमा कायार्न्वयन गनुर्पन�। स्थानीय जनशि�को �वकास र उपयोगमा �वशेष ध्यान 
�दनपुन�। 

३. �द�वललाई व्यावहा�रक रूपमै अवलम्बन गर� तदअनरुूपका नी�त, योजना तथा कायर्�म 
स�ालन गरेमा �देश सरकारले �लएका �वकासका ल�य हा�सल गनर् स�कन्छ । 
�द�वलअनसुार कायर्�मको समूह �नधार्रण गर� सो अनरुूप बजेट �व�नयोजनको सन्तलुन 
�मलाउन उपय�ु हनेु। 

४. �द�वल द�घर्काल�न ल�य भएकाले त्यसैअनसुारका कायर्�महरू तयार गनुर्पन�। टु�े र 
छ�रएका कायर्�मले खासै ��तफल �दन नसक्ने भएकाले क�तपय कायर्�महरूलाई एक��त 
गर� कायार्न्वयनमा ल्याउनपुन�। �वकास �नमार्णमा �द�वललाई पूणर् आत्मसात गर� काम गनर् 
गराउन �देश नी�त तथा योजना आयोगले आवश्यक मागर्दशर्न र स��यता बढाउनपुन� । 

५. आम जनताले बझु्ने गर� तीन तहका सरकारको काम कतर्व्य र अ�धकार स्प� हनुपुन�। 
दोहोरोपन हटाउनपुन�। क�तपय कायर्�महरू स्थानीय तहसँग दोहोरो पनर् गएकाले सामान्यत: 
त्यस्ता टु�े कायर्�महरू स्थानीय तहलाई नै िजम्मा �दन उपय�ु हनेु। 

६. बजेट तजुर्मा मध्यमकाल�न खचर् संरचनालाई बजेटर� सधुार ���याको रूपमा  
कायार्न्वयन गर� न�तजामूलक बजेटर� ���यामा जानपुन�। कायार्न्वयन योग्य योजना  
र �नमार्णलाई ध्यान �दने।  

७. प�रयोजना बै�मा प�रयोजनाका �वस्ततृ कायर्योजना तयार गर� �भावकार� कायार्न्वयन 
हनुपुन�। 

८. एक�कृत रूपमा तथ्या�हरूको स�लन, संरक्षण, उपयोग र सलुभरूपमा उपलब्ध हनेु 
व्यवस्थाको स�ुनि�त गनुर्पन� । अनसुन्धान र वस्तगुत रूपमा कायर्�महरूको तजुर्मा गनर्का 
ला�ग उपलब्ध भएका तथ्या�हरूको उपयोग गन�। 

९. सेवा �वाहलाई �छटोछ�रतो वनाउन स्प� कायर्�दशा भएको सेवामखुी संरचना बनाउन 
उपय�ु हनेु। 

१०. �देशको आव�धक योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचना र वा�षर्क कायर्�मको �मखु �ग�त 
सूचकमा तादाम्य कायम गनुर्पन�। 

११. राजनी�तक तथा अन्य तबरबाट बजेट �व�नयोजनमा पन� �भावलाई कम गनुर्पन�। 

१२. ठुला र रूपान्तरणकार� कायर्�महरूको तयार� गदार् �द�वलका एकभन्दा धरै ल�य छुने 
हुँदा �त्येक ल�य मा�थको �व�नयोजन र खचर्��तशत तथा सम� �भावलाई उल्लेख 
ग�रनपुन�। 
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अनसूुची १: तथ्या�स�लन गन� ��ावल� 

नेपालमा �दगो �वकास ल�यसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर् खोजीनी�त सव�क्षण:गण्डक� �देश 

[SDG Based Public Expenditure Tracking Survey (PETS) of Gandaki Province in Nepal] 
 

�दगो �वकास ल�य ८ सम्बन्धी �स्ता�वत ��ावल� 
मखु्य।समूह सूचनादाताको जानकार�  

नाम: १. 
२. 
३. 
४. 

तह: १. 
२. 
३. 
४. 

�दशे।स्थानीय तहस्  
िजल्ला    

अन्तरवातार् िमित    
 

मन्जरुीनामा 
मैले यस अध्ययनको उ�ेश्य र यसको उपादयेताबारे स्प� बुझेको छु। यसमा मैले स्वैिच्छक �पमा यस अध्ययनको 
उ�रदाताको �पमा जाने बुझेको सबै जानकारी �दने िनणर्य गरेको �।ँ यसमा मलाई कुनै जोिखम नरहकेो बुझेको छु। 
मलाई कुनै ि�िवधा रहमेा यस अध्ययनका टोली संयोजकसँग बुझ्न सक्छु।  
सूचनादाताको हस्तक्षरः 
नामः 
सम्पकर्  नम्वरः 
�म�तः 
अन्तरवातार् �लनकेो हस्ताक्षरः 
अन्तरवातार् �लनकेो नामः  

 

�दिवल ८ सम्बन्धी ��ावाली 
सेवा �दायकको ला�ग मा� (Key Informant Interview: KII) 

१.  �वगत चार वषर् देिख �द�वलको ल�य ८ अथवा �दगो, समावेशी र �दगो आ�थर्क ब�ृ�, पूणर् र उत्पादक 
रोजगार� र मयार्�दत कामको �व�र्न गन� सम्बन्धी  क्षे�का कायर्�महरू कसर� प�हचान गर�  स�ालन 
ग�रएको छरू ती कायर्�महरूले �द�वलको उ�शे्य पूरा गनर् के कस्तो सहयोग पगुकेो छ<(KII सबै सेवा 
�दायक) 
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२.वतर्मान स�ीय संरचना अनरुूप �देशमा �दगो, समावेशी र �दगो आ�थर्क ब�ृ�, पूणर् र उत्पादक रोजगार� र 
मयार्�दत कामको �व�र्न गन� सम्बन्धी क्षे�मा हनु े �व�ीय �ोतको �वाह बारे जानकार� गराउन सक्नहुनु्छरू 
अनमुो�दत बजेट ���या पूरा गर� खचर् गन� इकाई सम्म आइपगु्न क�त समय लाग्छरू(खचर् गन� इकाई मा�)? 
(खचर् गन� इकाई मा� 

३.�दगो, समावशेी र �दगो आ�थर्क ब�ृ�, पूणर् र उत्पादक रोजगार� र मयार्�दत कामको �व�र्न गन� अन्तगर्तका 
ल�यहरू हा�सल गनर्को �निम्त छु�ाएको �ोत र साधनको �विृ� कस्तो छ ? (सबै) 

४.�दगो, समावशेी र �दगो आ�थर्क ब�ृ�, पूणर् र उत्पादक रोजगार� र मयार्�दत कामको �व�र्न गन� क्षे�का ती 
कायर्�महरू तथा �यनको स�ालनका ला�ग छु�ाइएको बजेटको पयार्�ता बारे बताउन सक्नहुनु्छरू य�द 
अपयार्� रहेको भए कारणहरू बताउन सक्नहुनु्छ? (सबै) 

५. �दगो, समावशेी र �दगो आ�थर्क ब�ृ�, पूणर् र उत्पादक रोजगार� र मयार्�दत कामको �व�र्न गन� सम्बन्धी 
क्षे�का ला�ग �व�नयोिजत बजेट समयमै �ा� भएको �थयोरू य�द नभएको  भए के कारणले सो �ा� हनु 
नसकेको हो?(सम्बिन्धत मन्�ालय र स्थानीय तह) 
६.�दगो, समावशेी र �दगो आ�थर्क ब�ृ�, पूणर् र उत्पादक रोजगार� र मयार्�दत कामको �व�र्न गन� सम्बन्धी 
क्षे�मा कायर्�म तजुर्मा तथा �व�नयोिजत बजेटको खचर् गदार् आइपरेका समस्याहरू के–के हनु?् (�देशका सबै 
र स्थानीय तह, सबैनी�त(�नयम, ख�रद ���या, टेन्डर, संय�ु स्वीकायर्ताबारे �वस्ततृ जानकार� �लन)े  
७.तो�कएको समयमा कायर्�महरू सम्प� हनु ेगरेका छन ्? य�द छैनन ्भन ेनहनुकुा कारणहरू के–के हनु ्
?मन्�ालय र खचर् गन� इकाई) 
८.कायर्�म कायार्न्वयनलाई �भावकार� वनाउन ग�रएका न�वनतम �यासहरू के–कस्ता छन ्<यसले कायर्�म 
�भावकार� रूपमा सम्प� गनर् क�त सहयोग गरेको पाइयो <साथै खचर् गन� क्षमतामा कस्तो �भाव पारेको छ <-
मन्�ालय) 

९.�ब�मान �नयम र काननुले कायर्�म कायार्न्वयनमा क�त सहयोग गरेको छ <य�द �नयम वा काननुले 
कायर्�म कायार्न्वयन को �भावकार�तामा असर पारेको  छ भने के–के हनु ्<-मन्�ालय) 

१०.�सम�मा �दगो, समावेशी र �दगो आ�थर्क ब�ृ�, पूणर् र उत्पादक रोजगार� र मयार्�दत कामको �व�र्न गन�  
सँग सम्बिन्धत कायर्�मले �ा� गरको उपलिब्धलाई कसर� मलु्या�न गनुर् हनु्छ <लिक्षत उदेश्य हा�सल गनर् 
कायर्�महरू क�त सफल रहे <कायर्�मले �ा� गरेका मखु्य उपलिब्धहरू के–के हनु (मन्�ालय र कायार्न्वयन 
गन� इकाई) 
११.�वगत ४ वषर्मा �दगो, समावेशी र �दगो आ�थर्क ब�ृ�, पूणर् र उत्पादक रोजगार� र मयार्�दत कामको �व�र्न 
गन� अ�तगत स�ा�लत कायर्�महरू २०३० सम्म लिक्षत ग�रएका उदेश्य हा�सलगन� �दशामा उ�मखु छन ्
<य�द छैनन ्भन ेके —के गनुर् पदर्छ (मन्�ालय) 

लाभ�ाह�को ला�ग मा� (Focus Group Discussion FGD) 

१.�दगो, समावशेी र �दगो आ�थर्क ब�ृ�, पूणर् र उत्पादक रोजगार� र मयार्�दत कामको �व�र्न गन� सम्बन्धी 
कायर्�म स�ालन गनुर् भन्दा अिघ यहाँको अवस्था कस्तो �थयो < 

२.�दगो, समावशेी र �दगो आ�थर्क ब�ृ�, पूणर् र उत्पादक रोजगार� र मयार्�दत कामको �व�र्न गन� सम्बन्धी 
कायर्�म ले के कस्ता उपलिब्ध (लाभरहानी )हरू सजृना गरेको छ< 
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३.�दगो, समावशेी र �दगो आ�थर्क ब�ृ�, पूणर् र उत्पादक रोजगार� र मयार्�दत कामको �व�र्न गन�सम्बन्धी 
कायर्�मले यहाकँो आ�थर्क सामािजक िजवनमा के कस्ता �भाव पारेको छ 
४.�दगो, समावशेी र �दगो आ�थर्क ब�ृ�, पूणर् र उत्पादक रोजगार� र मयार्�दत कामको �व�र्न गन�सम्बन्धी हाल 
स�ा�लत कायर्�मले �दगो रूपमा समस्या सावधान गनर् सहयोग पगु्छ <य�द पगु्दैन भन ेके गनुर् पलार् < 
 

�दिवल ९ सगँ सम्बिन्धत ��ावली 
सेवा �दायकको ला�ग मा� (Key Informant Interview) 

 

१.�वगत चार वषर् देिख �द�वलको ल�य ९ अथवा उ�ोग, नव�वतर्न र पूवार्धार (समानकुु�लत र उत्थानिशल 
पूवार्धारहरू �नमार्ण, समावेशी र �दगो औ�ो�ग�ककरण �व�र्न र नव�वतर्नलाई �ोत्साहन गन�)सम्बन्धी  क्षे�का 
कायर्�महरू कसर� प�हचान गर�  स�ालन ग�रएको छ ? ती कायर्�महरूले �द�वलको उ�ेश्य पूरा गनर् के 
कस्तो सहयोग पगुेको छ ? (KII सबै सेवा �दायक) 

२.वतर्मान स�ीय संरचना अनरुूप �देशमा उ�ोग, नव�वतर्न र पूवार्धार (समानकुु�लत र उत्थ्थानिशल 
पूवार्धारहरू �नमार्ण, समावेशी र �दगो औ�ो�ग�ककरणको �व�र्न र नव�वतर्नलाई �ोत्साहन गन�) सम्बन्धी 
क्षे�मा हनु े�व�ीय �ोतको �वाह बारे जानकार� गराउन सक्नहुनु्छ< अनमुो�दत बजेट ���या पूरा गर� खचर् गन� 
इकाई सम्म आइपगु्न क�त समय लाग्छरू(खचर् गन� इकाई मा�)< 

३.उ�ोग, नव�वतर्न र पूवार्धार (समानकुु�लत र उत्थ्थानिशल पूवार्धारहरू �नमार्ण, समावेशी र �दगो 
औ�ो�ग�ककरण �व�र्न र नव�वतर्नलाई �ोत्साहन गन�) अन्तगर्तका ल�यहरू हा�सल गनर्को �निम्त छु�ाएको 
�ोत र साधनको �विृ� कस्तो छ ? (सबै) 

४.उ�ोग,नव�वतर्न र पूवार्धार (समानकुु�लत र उत्थ्थानिशल पूवार्धारहरू �नमार्ण, समावेशी र �दगो 
औ�ो�ग�ककरणको �व�र्न र नव�वतर्नलाई �ोत्साहन गन�) सम्बन्धी क्षे�का ती कायर्�महरू तथा �यनको 
स�ालनका ला�ग छु�ाइएको बजेटको पयार्�ता बारे बताउन सक्नहुनु्छ ? य�द अपयार्� रहेको भए कारणहरू 
बताउन सक्नहुनु्छ ?(सबै) 

५.उ�ोग, नव�वतर्न र पूवार्धार (समानकुु�लत र उत्थ्थानिशल पूवार्धारहरू �नमार्ण, समावेशी र �दगो 
औ�ो�ग�ककरणको �व�र्न र नव�वतर्नलाई �ोत्साहन गन�)व्यवस्थापन सम्बन्धी क्ष�ेका ला�ग �व�नयोिजत बजेट 
समयमै �ा� भएको �थयो ? य�द नभएको  भए के कारणले सो �ा� हनु नसकेको होरू(मन्�ालय र स्थानीय 
तह) 
६.उ�ोग, नव�वतर्न र पूवार्धार (समानकुु�लत र उत्थ्थानिशल पूवार्धारहरू �नमार्ण, समावशेी र �दगो 
औ�ो�ग�ककरणको �व�र्न र नव�वतर्नलाई �ोत्साहन गन�) व्यवस्थापन सम्बन्धी क्ष�ेमा कायर्�म तजुर्मा तथा 
�व�नयोिजत बजेटको खचर् गदार् आइपरेका समस्याहरू के–के हनु ्?(�देशका सबै र स्थानीय तहसबैनी�त(�नयम, 

ख�रद ���या, टेन्डर, संय�ु स्वीकायर्ताबारे �वस्ततृ जानकार� �लन)े। 
७.तो�कएको समयमा कायर्�महरू सम्प� हनुे गरेका छन ् ?य�द छैनन ्भन े नहनुकुा कारणहरू के–के हनु ्
?(मन्�ालय र खचर् गन� इकाई) 
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८.कायर्�म कायार्न्वयनलाई �भावकार� वनाउन ग�रएका न�वनतम �यासहरू के–कस्ता छन ्?यसले कायर्�म 
�भावकार� रूपमा सम्प� गनर् क�त सहयोग गरेको पाइयो ?साथै खचर् गन� क्षमतामा कस्तो �भाव पारेको छ 
?(मन्�ालय) 

९.�ब�मान �नयम र काननुले कायर्�म कायार्न्वयनमा क�त सहयोग गरेको छ ?य�द �नयम वा काननुले 
कायर्�म कायार्न्वयन को �भावकार�तामा असर पारेको  छ भने के–के हनु ्?(मन्�ालय) 

१०.सम�मा उ�ोग, नव�वतर्न र पूवार्धार (समानकुु�लत र उत्थ्थानिशल पूवार्धारहरू �नमार्ण, समावेशी र �दगो 
औ�ो�ग�ककरणको �व�र्न र नव�वतर्नलाई �ोत्साहन गन�) सँग सम्बिन्धत कायर्�मले �ा� गरको 
उपलिब्धलाई कसर� मलु्या�न गनुर् हनु्छ  ?लिक्षत उदेश्य हा�सल गनर् कायर्�महरू क�त सफल रहे ? 

कायर्�मले �ा� गरेका मखु्य उपलिब्धहरू के–के हनु ?(मन्�ालय र कायार्न्वयन गन� इकाई) 

११.�वगत ४ वषर्मा उ�ोग, नव�वतर्न र पूवार्धार (समानकुु�लत र उत्थ्थानिशल पूवार्धारहरू �नमार्ण, समावशेी र 
�दगो औ�ो�ग�ककरणको �व�र्न र नव�वतर्नलाई �ोत्साहन गन�) अ�तगत स�ा�लत कायर्�महरू २०३० सम्म 
लिक्षत ग�रएका उदेश्य हा�सलगन� �दशामा उ�मखु छन ्?य�द छैनन ्भन ेके के गनुर् पदर्छ ?(मन्�ालय) 

लाभ�ाह�को ला�ग मा� (Focus Group Discussion FGD) 

१.उ�ोग, नव�वतर्न र पूवार्धार (समानकुु�लत र उत्थ्थानिशल पूवार्धारहरू �नमार्ण, समावेशी र �दगो 
औ�ो�ग�ककरणको �व�र्न र नव�वतर्नलाई �ोत्साहन गन�) कायर्�म स�ालन गनुर् अिघ यहाकँो अवस्था कस्तो 
�थयो ? 
२.उ�ोग, नव�वतर्न र पूवार्धार (समानकुु�लत र उत्थ्थानिशल पूवार्धारहरू �नमार्ण, समावशेी र �दगो 
औ�ो�ग�ककरणको �व�र्न र नव�वतर्नलाई �ोत्साहन गन�) सँग सम्बिन्धत कायर्�मले के कस्ता उपलिब्ध 
(लाभरहानी)हरू सजृना गरेको छ ? 
३.उ�ोग, नव�वतर्न र पूवार्धार (समानकुु�लत र उत्थ्थानिशल पूवार्धारहरू �नमार्ण, समावेशी र �दगो 
औ�ो�ग�ककरणको �व�र्न र नव�वतर्नलाई �ोत्साहन गन�) सम्बिन्धत कायर्�मले यहाँको आ�थर्क सामािजक 
िजवनमा के कस्ता �भाव पारेको छ ? 
४.उ�ोग,नव�वतर्न र पूवार्धार (समानकुु�लत र उत्थ्थानिशल पूवार्धारहरू �नमार्ण, समावशेी र �दगो 
औ�ो�ग�ककरणको �व�र्न र नव�वतर्नलाई �ोत्साहन गन�) सँग सम्बिन्धत हाल स�ा�लत कायर्�मले �दगो 
रूपमा समस्या सावधान गनर् सक्छ ? य�द सक्दैन  भने के  गनुर् पलार् ? 

समयको ला�ग धन्यवाद। 
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अनसूुची २: गण्डक� �देशमा सरोकारवाला �नकायबीचको छलफलको उपिस्थत 
�ववरण 

बैठकका सहभागीको �ववरण    

�म  पद  कायार्लय  

१ माननीय उपाध्यक्ष �देश नी�त तथा योजना आयोग 

२  माननीय सदश्य  पयर्टन, उ�ोग, बािणज्य तथा आपू�तर् मन्�ालय 

३  माननीय सदश्य पयर्टन, उ�ोग, बािणज्य तथा आपू�तर् मन्�ालय 

४  आ�धकृत  पयर्टन तथा उ�ोग मन्�ालय  

५  अ�धकृत  िशक्षा, संस्कृत, �बज्ञान ��ब�ध तथा सामािजक 
�वकास मन्�ालय  

६ उपसिचव िशक्षा, संस्कृत, �बज्ञान ��ब�ध तथा सामािजक 
�वकास मन्�ालय 

७  �सडीइ  भौ�तक पूवार्धार कायार्लय  

८  लेखा अ�धकृत  भौ�तक पूवार्धार कायार्लय 

९  उप सिचब लेखा  पोखरा महानगरपा�लका  

१०  उपसिचव  आ�थर्क मा�मला तथा योजना मन्�ालय  

११  �. रो. �न. कोष तथा लेखा �नयन्�ण कायार्लय  
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अनसूुची ३: २०७८/७९ �द�वल अनसुार पूणर् स��ेतकरण गदार्को िस्थ�त 

�ववरण �दगो �वकास 
ल�यहरू 

ग�त�व�धहरूको 
सङ्ख्या 

अ�पूणर् गाउँपा�लका 17 3 

अ�पूणर् पो�लटेिक्नक इिन्स्टच्यटु कास्क� 4 94 

अजुर्न चौपार� गाउँपा�लका 17 1 

अथर् मन्�ालय 16 132 

आ�ँधखोला बह-ु�ा�व�धक िशक्षालय 4 104 

आन्त�रक मा�मला मन्�ालय 16 60 

उ�ोग वािणज्य तथा उपभो�ा हक�हत संरक्षण �नद�शनालय 9 44 

ऊजार्, जल�ोत तथा खानेपानी मन्�ालय 7 73 

काननु, स�ार तथा �देश सभा मा�मला मन्�ालय 16 95 

का�लगण्डक� बह�ुा�व�धक िशक्षालय, तनहुँ 4 106 

�कसान �ा�व�धक तथा व्यवसा�यक िशक्षालय 4 116 

कृ�षज्ञान केन्� तनहुं 2 117 

कृ�षज्ञान केन्� स्याङजा 2 98 

कृ�षज्ञान केन्�, कास्क� 2 107 

कृ�षज्ञान केन्�, गोरखा 2 128 

कृ�षज्ञान केन्�, नवलपूर 2 95 

कृ�षज्ञान केन्�, पवर्त 2 86 

कृ�षज्ञान केन्�, बाग्लङु 2 111 

कृ�षज्ञान केन्�, मनाङ 2 103 

कृ�षज्ञान केन्�, मसु्ताङ 2 87 

कृ�षज्ञान केन्�, म्याग्द� 2 94 

कृ�षज्ञान केन्�, लमजङु 2 92 

कृ�ष �वकास �नद�शनालय, पोखरा 2 83 

कृ�ष �वकास �ोत केन्� 2 56 

कृ�षव्यवसाय �व�र्न सहयोग तथा ता�लम केन्�, पोखरा 2 55 

के्ष�ीयक्षयरोग उपचार केन्� 3 73 

खानपेानी तथा सरसफाइ �ड�भजन कायार्लय 6 1,999 

खानपेानी, जल�ोत तथा �संचाई �वकास �ड�भजन 6 137 

खानपेानी, जल�ोत तथा �संचाई �वकास सव-�ड�भजन 6 215 

गण्डक�अञ् चल आयवु�द औषधाल� 3 77 

गण्डक� गाउँपा�लका 17 1 

गण्डक� �ज्ञा ��त�ान 16 52 

गण्डक� �देश खेलकुद प�रषद 4 62 

गण्डक� �देश �िशक्षण ��त�ान 16 176 
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�ववरण �दगो �वकास 
ल�यहरू 

ग�त�व�धहरूको 
सङ्ख्या 

गण्डक� �देश �हर� कायार्लय 16 4 

गण्डक� �देश �वज्ञान तथा ��व�ध ��त�ान 4 52 

गण्डक� �ा�व�धक ��त�ान 4 45 

गण्डक� �व��व�ालय 4 2 

गोरखा िजल्ला अस्पताल 3 70 

गोरखा पो�लटेिक्नक इिन्सच्यटु 4 116 

�ा�मण ता�लम केन्� 4 102 

घरपझोङ गाउँपा�लका 17 1 

घरेल ुतथा साना उ�ोग कायार्लय, गोरखा 8 55 

घरेल ुतथा साना उ�ोग कायार्लय, तनहुँ 8 63 

घरेल ुतथा साना उ�ोग कायार्लय, पवर्त 8 60 

घरेल ुतथा साना उ�ोग कायार्लय, बदर्घाट ससु्ता पवुर् 8 57 

घरेल ुतथा साना उ�ोग कायार्लय, बाग्लङु 8 82 

घरेल ुतथा साना उ�ोग कायार्लय, मनाङ 8 45 

घरेल ुतथा साना उ�ोग कायार्लय, मसु्ताङ 8 43 

घरेल ुतथा साना उ�ोग कायार्लय, म्याग्द� 8 50 

घरेल ुतथा साना उ�ोग कायार्लय, लमजङु 8 56 

घरेल ुतथा साना उ�ोग कायार्लय, स्या�जा 8 59 

घरेल ुतथा साना उ�ोग कायार्लय,कास्क� 8 73 

िघ�रङ गाउँपा�लका 17 1 

चामे गाउँपा�लका 17 1 

जलजला गाउँपा�लका 17 1 

जल �ोत तथा �संचाई �वकास �ड�भजन कायार्लय 2 1,999 

िजल्ला अस्पताल स्याङ्जा 3 87 

िजल्ला आयवु�द स्वास्थ्य केन्� 3 674 

िजल्ला समन्वय स�म�त कास्क� 17 1 

िजल्ला समन्वय स�म�त गोरखा 17 1 

िजल्ला समन्वय स�म�त तनहुँ 17 1 

िजल्लासमन्वय स�म�त नवलपरु 17 1 

िजल्ला समन्वय स�म�त पवर्त 17 1 

िजल्ला समन्वय स�म�त बाग्लङु 17 1 

िजल्ला समन्वय स�म�त मनाङ 17 1 

िजल्ला समन्वय स�म�त मसु्ताङ 17 1 

िजल्ला समन्वय स�म�त म्याग्द� 17 1 

िजल्ला समन्वय स�म�त लमजङु 17 1 

िजल्ला समन्वय स�म�त स्याङ्जा 17 1 
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�ववरण �दगो �वकास 
ल�यहरू 

ग�त�व�धहरूको 
सङ्ख्या 

�ड�भजन वन कायार्लय 15 484 

�ड�भजन वन कायार्लय, बदर्घाट ससु्ता पवुर् 15 203 

�ड�भजन वन कायार्लय, बाग्ल�ु 15 155 

�ड�भजन वन कायार्लय, मना� 15 137 

�ड�भजन वन कायार्लय, मसु्ता� 15 120 

�ड�भजन वन कायार्लय, म्याग्द� 15 161 

�ड�भजन वन कायार्लय, स्या�जा 15 149 

�ड�भजन वन कायार्लय, पवर्त 15 157 

ढोरपाटन नगरपा�लका 17 1 

तनहुँ �ा�व�धक िशक्षालय, तनहुँ 4 108 

ताराखोला गाउँपा�लका 17 1 

ताल संरक्षण तथा �वकास �ा�धकरण 13 41 

थासाङ गाउँपा�लका 17 1 

दमौल� अस्पताल 3 69 

धवला�गर� गाउँपा�लका 17 1 

धवला�गर� �ा�व�धक िशक्षालय 4 122 

धाच� गाउँपा�लका 17 1 

धौला �गर�अ�ल अस्पताल 3 86 

धौला �गर�अञ् चल आयवु�द औषधालय 3 71 

धौला�गर� पो�लटेिक्नक इिन्स्टच्यटु 4 124 

नासोङ गाउँपा�लका 17 1 

पयर्टन कायार्लय पोखरा 8 57 

पयर्टन, उ�ोग, वािणज्य तथा आपू�तर् मन्�ालय 9 76 

पवर्त िजल्ला अस्पताल 3 71 

पशसेुवा ता�लम केन्�, पोखरा 2 70 

पशपंुक्षीतथा मत्स्य �वकास �नद�शनालय, पोखरा 2 70 

पालङुटार नगरपा�लका 17 2 

पतुल�बजार नगरपा�लका 17 1 

पूवार्धार �वकास कायार्लय, कास्क� 9 909 

पूवार्धार �वकास कायार्लय, गोरखा 9 441 

पूवार्धार �वकास कायार्लय, तनहुँ 9 457 

पूवार्धार �वकास कायार्लय, पवर्त 9 376 

पूवार्धार �वकास कायार्लय, बदर्घाट ससु्ता पवुर् 9 487 

पूवार्धार �वकास कायार्लय, बाग्ल�ु 9 509 

पूवार्धार �वकास कायार्लय, मना� 9 135 

पूवार्धार �वकास कायार्लय, मसु्ता� 9 116 
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�ववरण �दगो �वकास 
ल�यहरू 

ग�त�व�धहरूको 
सङ्ख्या 

पूवार्धार �वकास कायार्लय, म्याग्द� 11 169 

पूवार्धार �वकास कायार्लय, लम्जङु 11 238 

पूवार्धार �वकास कायार्लय, स्याङ्जा 11 442 

पूवार्धार �वकास �नद�शनालय 9 65 

पोखरा �ा�व�धक िशक्षालय 4 114 

पोखरा महानगरपा�लका 17 1 

�देश जनस्वास्थ्य �योगशाला 3 46 

�देश नी�त तथा योजना आयोग, कास्क� 16 67 

�देश लेखा ईकाइ कायार्लय, कास्क� 16 4 

�देश लेखा ईकाइ कायार्लय, गोरखा 16 37 

�देश लेखा ईकाइ कायार्लय, तनहुँ 16 43 

�देश लेखा ईकाइ कायार्लय, पवर्त 16 33 

�देश लेखा ईकाइ कायार्लय, बदर्घाट ससु्ता पवुर् 16 34 

�देश लेखा ईकाइ कायार्लय, बाग्लङु 16 44 

�देश लेखा ईकाइ कायार्लय, मनाङ 16 17 

�देश लेखा ईकाइ कायार्लय, मसु्ताङ 16 22 

�देश लेखा ईकाइ कायार्लय, म्याग्द� 16 21 

�देश लेखा ईकाइ कायार्लय, लमजङु 16 32 

�देश लेखा ईकाइ कायार्लय, स्याङ्जा 16 40 

�देश लेखा �नयन्�क कायार्लय 16 69 

�देशलोक सेवा आयोग, गण्डक� �देश 16 64 

�देश सं�ालय गण्डक� �देश, पोखरा 8 47 

�देशसभा सिचवालय 16 113 

�देश स्वास्थ्य आपू�तर् व्यवस्थापन केन्� 3 120 

�ा�व�धक ��त�ान 4 1 

�ा�व�धक िशक्षा तथा व्यावसा�यक ता�लम प�रषद्, गण्डक� �देश,  
�देश कायार्लय 

4 108 

फेद�खोला गाउँपा�लका 17 1 

बिन्दपरु गाउँपा�लका 17 1 

बागवानी �वकास �ोत केन्� 2 62 

बारपाक पो�लटेिक्नक इ��च्यूट गोरखा 4 106 

बाल� संरक्षण �योगशाला, �बरौटा, पोखरा १७, कास्क� 2 71 

बीउ�वजन �योगशाला, पोखरा 2 48 

बेनी अस्पताल 3 84 

बौद�काल� गाउँपा�लका 17 1 

भान ुनगरपा�लका 17 1 

�भमसेन गाउँपा�लका 17 1 
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�ववरण �दगो �वकास 
ल�यहरू 

ग�त�व�धहरूको 
सङ्ख्या 

भीरकोट नगरपा�लका 17 2 

भ�ूमगतजल�ोत तथा �संचाई कायार्लय 2 125 

भ ूतथाजलाधार व्यवस्थापन कायार्लय 13 249 

भ�ूमव्यवस्था, कृ�ष, सहकार� तथा गर�बी �नवारण मन्�ालय 1 174 

भेटनर� अस्पताल तथा पश ुसेवा �वज्ञ केन्�, पोखरा 2 83 

भेटनर� अस्पताल तथा पश ुसेवा �वज्ञ केन्�, लमजङु 2 84 

भेटेर�नर� अस्पताल तथा पश ु�वज्ञ केन्द, मनाङ 2 73 

भेटेर�नर� अस्पताल तथा पश ु�वज्ञ केन्द, मसु्ताङ 2 78 

भेटेर�नर� अस्पताल तथा पश ु�वज्ञ केन्�, नवलपूर 2 79 

भेटेर�नर� अस्पताल तथा पश ु�वज्ञ केन्�, पवर्त 2 78 

भेटेर�नर� अस्पताल तथा पश ुसेवा �वज्ञ केन्� बाग्लङु 2 76 

भेटेर�नर� अस्पताल तथा पश ुसेवा �वज्ञ केन्�, गोरखा 2 94 

भेटेर�नर� अस्पताल तथा पश ुसेवा �वज्ञ केन्�, तनहुं 2 87 

भेटेर�नर� अस्पताल तथा पश ुसेवा �वज्ञ केन्�, म्याग्द� 2 71 

भेटेर�नर� अस्पताल तथा पश ुसेवा �वज्ञ केन्�, स्याङजा 1 78 

भौ�तक पूवार्धार, सहर� �वकास तथा यातायात व्यवस्था मन्�ालय 11 57 

मत्स्य �वकास केन्�, �मम� 2 60 

मध्य�वन्द ुिजल्ला अस्पताल 3 70 

मनाङ िजल्ला अस्पताल 3 57 

माटोतथा मल पर�क्षण �योगशाला, �बरौटा, कास्क� 2 66 

मातिृशश ु�मतेर� अस्पताल 3 76 

मालपोत कायार्लय गोरखा 16 2 

मालपोत कायार्लय तनहुँ 16 3 

मालपोत कायार्लय नवलपूर 16 5 

मालपोत कायार्लय पवर्त 16 4 

मालपोत कायार्लय पोखरा, कास्क� 16 4 

मालपोत कायार्लय ब�ुतर्वाङ 16 1 

मालपोत कायार्लय मनाङ 16 1 

मालपोत कायार्लय मसु्ताङ 16 1 

मालपोत कायार्लय म्याग्द� 16 3 

मालपोत कायार्लय लमजङु 16 4 

मालपोत कायार्लय लेखनाथ, कास्क� 16 4 

मालपोत कायार्लय वा�लङ, स्याङ्जा 16 4 

मालपोत कायार्लय �स�दर्वास, गोरखा 16 1 

मालपोत कायार्लय स्याङजा 16 4 

मखु्यन्याया�धव�ाको कायार्लय 16 62 



80 |  गण्डक� �देश �दगो �वकास ल�यसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर् खोजीनी�त सव�क्षण, २०७९ 

 

�ववरण �दगो �वकास 
ल�यहरू 

ग�त�व�धहरूको 
सङ्ख्या 

मखु्यमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को कायार्लय 16 252 

मसु्ताङ िजल्ला अस्पताल 3 61 

यातायात व्यवस्था कायार्लय नवलपरासी (वदर्घाट ससु्ता पूवर्) 9 49 

यातायात व्यवस्था कायार्लय, वाग्लङु 9 58 

यातायात व्यवस्था कायार्लय, सवार� चालक अनमु�त प�, पोखरा 9 48 

यातायात व्यवस्था कायार्लय, सवार�, कास्क� 9 42 

यातायात व्यवस्था सेवा कायार्लय, ड�ु े 9 18 

यवुातथा खेलकुद मन्�ालय 4 290 

राइनास पो�लटेिक्नक इ��च्यूट लमजङु 4 106 

रोजगार सूचना केन्�, पोखरा 8 36 

वन अनसुन्धान तथा �िशक्षण केन्� 15 58 

वन �नद�शनालय 15 53 

वन, वातावरण तथा भसंूरक्षण मन्�ालय 15 106 

वा�लङ नगरपा�लका 17 2 

वारगङु मिु�के्ष� गाउँपा�लका 17 1 

व्यवसा�यक �कट �वकास केन्� 2 63 

व्यवसा�यक तथा सीप �वकास कायार्लय, पोखरा 4 54 

व्यवसा�यक तथा सीप �वकास कायार्लय, पोखरा 4 57 

व्यास नगरपा�लका 17 1 

सहर� �वकास तथा भवन कायार्लय, कास्क� 11 65 

िशक्षा ता�लम केन्�, दमौल� 4 49 

िशक्षा �वकास �नद�शनालय, गण्डक� �देश, पोखरा 4 35 

िशक्षा, संस्कृ�त, �वज्ञान ��व�ध तथा सामािजक �वकास मन्�ालय 4 147 

सं�ामक तथा सरूवा रोग अस्पताल 3 85 

सवार� पर�क्षण कायार्लय, कास्क� 13 33 

सहकार� रिज�ारको कायार्लय 16 49 

सामािजक �वकास कायार्लय 4 947 

स्वास्थ्य कायार्लय 3 1,394 

स्वास्थ्य तथा जनसङ्ख्या मन्�ालय 3 164 

स्वास्थ्यता�लम केन्� 3 143 

स्वास्थ्य �नद�शनालय 3 167 

हपु्सेकोट गाउँपा�लका 17 1 
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