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बागमती �देश �दगो �वकास ल�यसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती सव�क्षण, २०७९ | 1 

अध्याय-१ 

अध्ययनको प�रचय 
 
१.१ प�ृभ�ूम 
लामो �न्� तथा राजनी�तक सङ् �मणबाट ग�ुकेो नेपाल प�छल्ला वषर्हरूमा राजनी�तक व्यवस्थालाई 
स्था�यत्व �दद� शािन्त, सम�ृ� र समावेशी �वकासको बाटोमा दृढतापूवर्क अिघ बढेको छ। �व�म 
संवत ् २०७२ मा नया ँ सं�वधान �नमार्ण भएसँगै सङ् घीय, �ादेिशक र स्थानीय गर� तीन तहको 
सरकारस�हतको सङ् घीय शासन �णाल� लाग ुभएको छ। अथर्तन्�को संरचनागत रूपान्तरण गद� �तु 
�वकासको आकाङ् क्षा पूरा गन� बाटोमा �वकासका कायर्�महरू केिन्�त छन।् अल्प�वक�सत रा�बाट 
�वकासशील रा�मा स्तरो��त गन� संघारमा रहेको नेपालले २०३० सम्ममा मध्यम आय भएको 
मलुकुमा र २०४३ सम्ममा �वक�सत रा�मा स्तरो��त गन� ल�य राखेको छ। 

नेपालले उिल्लिखत ल�यस�हत �दगो, फरा�कलो, उच्च र समन्या�यक �वकास हा�सल गनर् तय गरेका 
आफ्ना रा��य योजना र कायर्�महरूमा �दगो �वकास ल�य (SDGs) लाई समावेश गरेको छ।  
�दगो �वकासका ल�यहरू सामािजक समावेशीकरणस�हत वातावरणीय पक्षसमेत ध्यान �दँदै �दगो 
आ�थर्क �वकास गन� उ�ेश्यस�हतका �व�व्यापी कायर्�म हनु।् संस्थागत रूपमा हेदार् ल�यहरू 
हा�सल गनर् सङ् घीय सरकारको रा��य योजना आयोग र �देश सरकारमा नी�त तथा योजना 
आयोगको व्यवस्था छ। पन्�� योजना तजुर्मा गदार् �दगो �वकास ल�यलाई मध्यनजर गर� तयार 
ग�रएको छ। सामािजक सेवामा पहुँच स�ुनि�त गन� र पयार्� खा�ा�, स्वास्थ्य, ऊजार् र रोजगार� 
�दान गन� तथा आत्म�नभर्र र सम�ृ रा��नमार्ण गन� उ�ेश्यस�हत �दगो �वकास ल�यको �भावकार� 
कायार्न्वयनमा जोड �दइएको छ। 

�दगो �वकास ल�यको कायार्न्वयनलाई �भावकार� र व्यविस्थत तलु्याउन �देश तथा स्थानीय तहमा 
योजना तजुर्मा गर� �दगो �वकास ल�य (�द�वल) को स्थानीयकरण ग�रएको छ। �ादेिशक तहमा 
�द�वलको सूचकहरूको प�हचान गर� कायार्न्वयन ग�रएको छ। �द�वलका कायार्न्वयनका ला�ग 
आकलन ग�रएको �व�ीय आवश्यकताअनसुार ५४.८ ��तशत सावर्ज�नक क्षे�बाट योगदान हनेु 
�क्षेपण रहेको छ। तीनओटै तहका सरकारहरू योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचना र वा�षर्क बजेट 
तजुर्मा गर� �ोत-साधनको प�हचान र �भावकार� खचर्माफर् त आफ्नो ��तब�ता पूरा गन� �दशामा 
उन्मखु छन।् 

सावर्ज�नक खचर्अन्तगर्त �द�वल कायार्न्वयनको आधार �व�भ� तहका सरकारको बजेट हो। �द�वलका 
उ�ेश्य हा�सल गनर् आव�धक तथा वा�षर्क कायर्�महरूमाफर् त सरकारका �व�भ� तह र �नकायहरूले 



 

 
2 |  बागमती �देश �दगो �वकास ल�यसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती सव�क्षण, २०७९ 

�व�नयोजन गन� �ोतसाधन (खचर्) को �विृ�, �ाथ�मकता र कायार्न्वयन �भावका�रता मह�वपूणर् हनु 
आउँछ। साथै �दगो �वकासको �ाथ�मकता तथा ल�यअनसुार �भावकार� उपलिब्धका �निम्त �ा� 
प�रणामहरूको �ग�त, अनगुमन तथा मूल्याङ् कन गनर् आवश्यक हनु्छ। यसबाट �ा� प�ृपोषणले 
अन्य योजना तथा कायार्न्वयन ���यालाई सदुृढ र ल�यतफर्  उन्मखु गराउँछ। 

नेपालमा �द�वल कायार्न्वयनका �हसावले क�रब मध्यान्तर�तर छ। �द�वलका तो�कएका ल�यहरू �ा� 
गन� सन्दभर्मा सावर्ज�नक खचर्का कायर्�म, �ाथ�मकता, ���या, कायार्न्वयन तथा उपलिब्धहरूको 
समीक्षाले मह�व राख्दछ। सावर्ज�नक खचर्का �नि�त उ�ेश्यहरू हनु्छन ्र ती उ�ेश्यअनरुूप प�रणाम 
�ा� भयो �क भएन भनेर प�न �वश् लेषण ग�रन्छ। यस अध्ययनले सङ् घीय संरचनामा �देश तहको 
सावर्ज�नक खचर्लाई प�ाउँदै लिक्षत उपलिब्धसमेतको अवस्थाको �वश् लेषण गदर्छ। यो अध्ययन 
बागमती �देशको आ�थर्क वषर् २०७६/०७७ देिख २०७८/०७९ सम्मको �द�वलअनरुूप �देशले 
�व�नयोजन गरेको खचर् र कायार्न्वयनको अवस्थामा केिन्�त रहेको छ। यसका ला�ग सावर्ज�नक खचर् 
खोजी�नती (Tracking) को �व�धबाट बागमती �देश सरकारको �द�वलअनरुूप खचर् �व�नयोजन, 
कायार्न्वयन ���या र अिन्तम लाभ�ाह�हरूमा परेको �भावको अध्ययन ग�रएको छ। 

 

१.२ �देशमा �दगो �वकास ल�य कायार्न्वयन 
नेपालले �दगो �वकास ल�य कायार्न्वयनको मागर्िच� २०१६ देिख २०३० सम्म �नधार्रण गर� 
कायार्न्वयन ग�ररहेको छ। यसका ला�ग उ� मागर्िच�मा �वश् वव्यापी सूचकहरूका अ�त�र� 
नेपालको सन्दभर्लाई समेट्ने गर� केह� सूचकहरूसमेत थप ग�रएको छ । सङ् घीयताअनरुूप �दगो 
�वकास ल�यहरूलाई �देश र स्थानीय तहको योजना र बजेट ���यामा समावेश गर� 
आन्त�रक�करण ग�रएको छ । �व�ीय �ोतको अनमुान गनर् आवश्यकताको आकलन, लागत 
अनमुान र �व�ीय रणनी�त तयार गर� �ोतको प�रचालन गर� कायार्न्वयनमा ल्याएको छ । सङ् घ र 
�देशका अनगुमन र मूल्याङ् कन �दग्दशर्नमा �द�वलका ल�यहरूलाई समेत समावेश गर� �द�वलको 
�ग�त मापनको संस्थागत व्यवस्था ग�रएको छ ।    

�द�वलको कायर्सूचीअन्तगर्त १७ वटा ल�यहरू, १६९ प�रमाणात्मक ल�यहरू र २३७ (दोहो�रएका 
समेत) वटा �वश् वव्यापी सूचकहरू रहेका छन ्। नेपालले देशको वस्तगुत यथाथर्लाई समेट्ने गर� 
ल�य १४ का सूचकबाहेक अन्य अन्तरार्��य सूचकका अ�त�र� २५७ वटा सूचकहरू थप गर� 
४९४ सूचकहरू �नधार्रण गरेको छ। बागमतीले प�न �द�वल सम्बन्धी �देशको अवस्था र मागर्िच� 
२०१९-२०३० तयार गरेको छ। यसले �देश तहमा �व�भ� सूचकहरूको ल�य �नधार्रण गर� 
अनगुमन र मूल्या�न ढाँचा तयार गर� कायार्न्वयनमा ल्याएको छ। यस अध्ययनमा बागमती �देशको 
�वगत तीन आ�थर्क वषर्हरूमा �द�वलका �यनै सूचकहरूको अवस्थामा सकारात्मक प�रवतर्नका ला�ग 
ग�रएको बजेट तथा खचर्को �व�षेण ग�रएको छ। 
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ता�लका १: �दगो �वकास सूचक सङ्ख्या 
ल�य �दगो �वकास ल�य सूचक सङ् ख्या 

प�रमाणात्मक  
ल�य 

�व�व्यापी नेपालका 
थप 

कुल 

१ हरेक क्षे�मा रहेका सबै स्वरूपहरूको ग�रबीको अन्त्य 
गन�। 

7 13 17 30 

२ भोकमर�को अन्त्य गन�, खा� सरुक्षा र उ�त पोषण 
�ा� गन� र �दगो कृ�षको �व�र्न गन�। 

8 14 18 32 

३ सबै उमेर समूहका व्यि�का ला�ग स्वस्थ जीवनको 
स�ुनि�तता गद� सम�ृ जीवनस्तर �व�र्न गन�। 

13 28 32 60 

४ समावेशी तथा गणुात्मक िशक्षा स�ुनि�त गद� सबैका 
ला�ग जीवनपयर्न्त �सकाइका अवसरहरू �व�र्न गन�। 

10 12 32 44 

५ लै��क समानता कायम गन� र सबै म�हला र 
�कशोर�लाई सश� बनाउन।े 

9 14 22 36 

६ सबैका �निम्त खानेपानी र सरसफाइको उपलब्धताका 
साथै यसको �दगो व्यवस्थापन स�ुनि�त गन�। 

8 11 14 25 

७ धा� स�कन,े भरपद�, �दगो र आध�ुनक ऊजार्मा सबैको 
पहुँच स�ुनि�त गन�। 

5 6 9 15 

८ िस्थर, समावेशी र �दगो आ�थर्क व�ृ�, पूणर् तथा 
उत्पादनशील रोजगार� र मयार्�दत कामलाई �व�र्न 
गन�। 

12 16 14 30 

९ उत्थानशील पूवार्धारहरू �नमार्ण गन�, समावेशी तथा 
�दगो औ�ोगीकरणको �व�र्न गन� र नव�वतर्नलाई 
��ेरत गन� ।  

8 12 8 20 

१० देश�भ� तथा देशहरू�बचको असमानता हटाउने। 10 14 13 27 
११ सहरहरू र मानव बस्तीहरूलाई समावेशी, सरुिक्षत, 

उत्थानशील र �दगो बनाउने। 
10 14 16 30 

१२ �दगो उपभोग र उत्पादन ढाचँाहरू स�ुनि�त गन�। 11 13 14 27 
१३ जलवाय ु प�रवतर्न र यसका असरहरूसँग जझु्न े कायर् 

अिघ बढाउने। 
5 ८ 16 24 

१४ �दगो �वकासका �निम्त महासागरहरू, समनु्�हरू र 
साम�ु�क �ोतहरू संरक्षण गन�  र �दगो रूपमा �योग 
गन�। 

10 0 0 0 

१५ पथृ्वीको भपू�र�धस्तर�य पा�रिस्थ�तक�य �णाल�हरूको 
�दगो उपयोग, रक्षा र पनु: स्थापन गन�, वनज�लको 

12 14 17 31 
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�दगो रूपमा व्यवस्थापन गन�, वनज�लको �वनाशलाई 
रोक्ने र ज�मनको क्षयीकरण रोक्नकुा साथै यसलाई 
उल्�ाउन ेर जै�वक �व�वधताको �ासलाई रोक्न।े 

१६ �दगो �वकासका �निम्त शािन्तपूणर् र समावेशी 
समाजहरूको �व�र्न गन�, न्यायमा सबैको पहुँच स्था�पत 
गन� र सबै तहहरूमा �भावकार�, जबाफदेह� र 
समावशेी संस्थाहरू �नमार्ण गन�। 

12 24 7 31 

१७ �दगो �वकासका ला�ग कायार्न्वयनका उपायहरूहरूलाई 
सढृुढ गन� र अन्तरार्��य साझेदार�लाई पनुः जीवन्त 
तलु्याउन े

19 24 8 32 

जम्मा १६९ २३७ २५७ ४९४ 

�ोतः रा��य योजना आयोग, २०२० 

१.३ सावर्ज�नक खचर् खोजी�नतीको आवश्यकता र औिचत्य 
सामान्यतः सावर्ज�नक खचर् खोजी�नतीले लिक्षत वगर्का ला�ग छु�ाइएको सरकार� बजेट, त्यसको 
खचर् ���या र सो वगर्को सम�ु�तमा परेको �भावको �वश् लेषण गन� औजारको रूपमा कायर् गदर्छ। 
यसलाई लिक्षत वगर्का ला�ग �वा�हत बजेट र खचर्�बचको अनपुात मापन गन� �व�ीय �वाहको 
लेखापर�क्षण भनेर प�न बिुझन्छ। यसको कायर्क्षे� खचर् खोजी�नतीको �क�सम र खचर् गन� सावर्ज�नक 
�शासनका तहहरूले �नधार्रण गदर्छन।् यसले �दगो �वकास ल�यका सन्दभर्मा सावर्ज�नक �व�ीय 
व्यवस्थापन तथा सरकार� बजेटको उ�ेश्यअनरुूप कुन स्तरसम्म खचर् गर� सेवा�ाह�को आवश्यकता 
प�रपू�तर् हनु सक्यो भ�े यथाथर्परक जानकार� उजागर गन� मह�वपूणर् साधनको रूपमा कायर् गदर्छ। 

नेपालमा सावर्ज�नक खचर् खोजी�नतीले वतर्मान सरकार� �व�ीय र �शास�नक प��तअनरुूप रकम 
�वाहको अवस्था प�हचान गन�, लिक्षत सेवा�ाह�ले �व�नयोिजत रकमबाट �ा� फाइदाको अनमुान गन�, 
वतर्मान सङ् घीय स्वरूपअनसुार �ा� रकमको खचर्मा के कस्ता राजनी�तक तथा संस्थागत समस्याहरू 
छन ्�तनको प�हचान गन� र सरकार� खचर् मापदण्डअनसुार भए नभएको बारे �वश् लेषण गन� ग�रन्छ। 
यसका अ�त�र� यसले सङ् घीय सरकार� संरचनामा �देशदेिख स्थानीय तहसम्मको सावर्ज�नक खचर् 
तहगत रूपमा प�ाउँदै लिक्षत उपलिब्धसमेतको अवस्था समेट्ने हुँदा यसलाई सामािजक 
लेखापर�क्षण प�न भ�े ग�रन्छ। यसकारण नेपालको सङ् घीय संरचनामा �दगो �वकासको ल�य�ा��को 
ला�ग �देश तहमा भएको यथाथर् खचर् र यसबाट भएको उपलिब्ध दस्तावेजीकरण गर� सोका 
आधारमा आगामी वषर्हरूमा सबै ल�य हा�सल गनर्का ला�ग चा�हने उपय�ु सझुावस�हतको ��तवेदन 
पेस गन� भएकाले सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती अध्ययन �नकै मह�वपूणर् रहेको छ। 
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१.४ सावर्ज�नक खचर् खोजी�नतीको उ�शे्य 
यस सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती सव�क्षणसम्बन्धी अध्ययनको मखु्य उ�ेश्य आ�थर्क वषर् २०७६/०७७ 
देिख २०७८/०७९ सम्मको �द�वल ल�यहरू �ा��का ला�ग बागमती �देशमा भएको कायर्�म 
कायार्न्वयन, समस्याको प�हचान र �भाव मूल्याङ् कन गन� रहेको छ। सो बमोिजम यसका �वशेष 
उ�ेश्यहरू �नम्नानसुार छनः् 

1. बागमती �देशमा �द�वलका �निम्त भएको �ोत �व�नयोजन तथा खचर्को यथाथर् अवस्थाको 
मूल्याङ् कन गन�, 

2. �द�वल कायार्न्वयनका ला�ग भएको �ोत �व�नयोजन, हस्तान्तरण, तथा खचर्सँग सम्बिन्धत  
समस्याहरूको प�हचान गन�, र 

3. सावर्ज�नक खचर्को �भावस्वरूप �द�वलका आधार सूचकहरूमा आएको प�रवतर्नको  
मूल्याङ् कन गन�। 
 

१.५ सावर्ज�नक खचर् खोजी�नतीको �व�ध तथा दृ��कोण 
यस सव�क्षणको �व�ध तल उल्लेख भएबमोिजम रहेको छ:- 

(क) तथ्याङ् क �ोत प�हचान 

प�हलो चरणअन्तगर्त बागमती �देशमा २०७६/0७७ देिख २०७८/0७९सम्मको बजेट �व�नयोजन, 
हस्तान्तरण, आन्त�रक �ोत तथा खचर्लाई �सल�सलाब� गर� त्यसको तथ्याङ् कको �ोत प�हचान 
ग�रयो। यस �ममा महालेखा �नयन्�कको कायार्लयको ��तवेदन, �देश लेखा �नयन्�क 
कायार्लयबाट �कािशत ��तवेदन तथा तथ्याङ् क, सङ् घीय सरकारको बजेट �व�नयोजन तथा खचर् र 
सम्बिन्धत �देशको योजनासम्बन्धी दस्तावेजहरू, मध्यमकाल�न खचर् संरचना, वा�षर्क बजेट, वा�षर्क 
कायर्योजना, वा�षर्क �ग�त ��तवेदन, र आ�थर्क सव�क्षणहरूको अध्ययन ग�रएको �थयो।  

(ख) तथ्याङ् क सङ् कलन 

यस सव�क्षण अध्ययन�भ� गणुात्मक र प�रमाणात्मक तथ्य समे�टने गर� �ाथ�मक र ��तीय दवैु 
थर�का तथ्याङ् क सङ् कलन ग�रएका छन।् यसका अ�त�र� �द�वल ६, ७ र १२ लाई �लएर 
मा�मला अध्ययनसमेत सम्प� ग�रएको छ। सङ् घीय सरकारले �योग गरेको आधार र �देशका ला�ग 
तयार ग�रएको �ोत पिुस्तकालाई आधार मानी �देशको बजेट र खचर्लाई साङ् केतीकरण ग�रएको 
छ। �देश नी�त तथा योजना आयोगका पदा�धकार�, सरकार� �नकायहरूका अ�धकार�हरू, �वशेषज्ञहरू 
लगायत �व�भ� सरोकारवालाहरूसँग परामशर् र समन्वय बैठकहरू आयोजना गर� अध्ययनको ढाँचा, 
प��त, ��ावल�, मा�मला अध्ययनका �निम्त आयोजना छनोट र अन्य सम्बिन्धत �वषयहरूलाई 
अिन्तम रूप �दइएको �थयो (सहभागीहरूको �ववरण अनसूुची १ मा रािखएको छ)। लिक्षत समूह 
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छलफल (Focus Group Discussion) र �मखु सूचनादाता अन्तरवातार्का ला�ग ��ावल� तयार गर� 
आवश्यक तथ्याङ् क र सूचना सङ् कलन ग�रएको �थयो। �थम चरणमा �देशका सबै मन्�ालय र 
�नकायहरूबाट �वगत तीन आ�थर्क वषर्हरूमा भएका �व�ीय �वाह तथा खचर्को पनुरावलोकन गर� 
बजेट तथा खचर्को यथाथर् अवस्थाको जानकार� �लइएको �थयो। �ाथ�मक तथ्याङ् क व्यि�गत र 
संस्थागत सव�क्षण, लिक्षत समूह छलफल, �मखु सूचनादाता अन्तरवातार्का ला�ग तयार ग�रएका 
छलफल सूची  र ��ावल� अनसूुची २ मा समावेश ग�रएको छ)। 

 

(ग) अध्ययन साम�ीको पनुरावलोकन  

यस �व�धलाई �वशेषत: यस अध्ययनको प�हलो उ�ेश्य पूरा गनर्का ला�ग �योग ग�रएको �थयो 
जसअनसुार सङ् घीय तथा �देशस्तरमा उपलब्ध सम्पूणर् वेबसाइटहरू तथा व्यि�गत र संस्थागत 
सम्पकर्  सू�हरूमाफर् त ��तीय तहको तथ्याङ् क सङ् कलन ग�रयो। समन्वय र सहकायर्का माध्यमबाट 
स्थानीय स्तरबाट तो�कएका पा�लकामा तथ्याङ् कको सङ् कलन कायर् सम्प� ग�रएको �थयो।साथै 
मा�मला अध्ययनसमेतका ला�ग सहयोगी कागजातको अध्ययन गर� आवश्यक तथ्याङ् क सङ् कलन 
गन� कायर् सम्प� ग�रयो। अध्ययनको दो�ो र ते�ो उ�ेश्य तथा मा�मला अध्ययनसमेतका ला�ग 
आवश्यक पन� सूचना तथा तथ्याङ् क सङ् कलन गर� अध्ययन तथा पनुरावलोकन कायर् सम्प� 
ग�रयो। 
ता�लका २: कायर्�व�ध म्या��क्स 

अध्ययनको 
उ�ेश्य 

सव�क्षण �� सव�क्षणका 
अवयवहरू 

तथ्याङ्क �ोत तथ्याङ् क 
सङ् कलन 
�व�ध 

तथ्याङ् क 
सङ् कलन गन� 

साधन 
आ�थर्क वषर् 
२०७५÷०७६ 
देिख 
२०७८÷०७९ 
सम्मको 
�द�वलमा 
�देशस्तरबाट 
यसअन्तगर्त 
�वाह हनु े
सम्पूणर् सरकार� 
बजेटको �वाह 
तथा खचर्को 

नेपालमा �देश 
स्तरमा �द�वलमा 
�ोत �व�नयोजन, 
रकम हस्तान्तरण 
संयन्� र खचर्का 
���याहरू के 
कस्ता 
छन ्? 

 क�त बजेट 
छुट् याइएको �थयो? 

 क�त बजेट स्वीकृत 
भएको �थयो? 

 �द�वलका ला�ग 
क�त बजेट 
छुट् याइएको �थयो? 

 �व�भ� तह तथा 
�नकायहरूका ला�ग 
रकम छुट् याउन े
�व�ध के �थयो र 
क�त छुट् याइएको 

सङ् घीय बजेट,  
�देशको बजेट,  
स्थानीय तहको 
बजेट र  
म.ले. प. तथा 
�.ले.�न. का 
��तवेदनहरू। 

डेस्क �रभ्यू 
(DeskReview

)। 

चयन गन� 
फाराम÷ 
छलफल सूची 
तथा �कािशत 
��तवेदनहरू। 
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अवस्थाको 
�वश् लेषण गन�।  
 

�थयो ? 

�द�वलको 
कायार्न्वयका 
�ममा �ोत 
�व�नयोजन, 
हस्तान्तरण  
(रकमान्तर) र 
खचर् गदार्का 
समस्याहरू 
प�हचान गन�। 

�ोत �व�नयोजन 
र  हस्तान्तरण 
गदार्का 
���याहरू के के 
छन?् 
�त्येक सरकार� 
तहमा हरेक क्ष�े 
वा �द�वलमा खचर् 
गन� �विृ� के 
कस्तो छ ? 

�द�वलअनसुार 
वास्त�वक रकम 
�ा� भएको 
छ/�थयो ? रकम 
�वतरण तथा 
उपभोगमा कुशलता 
? बजेट अनशुासन  
सबै तहमा बजेट 
खचर्मा पारदिशर्ता र 
जवाफदे�हता 
बजेट रकमको 
अव्यवस्था, चहुावट 
र �ढलोपना 
लगायतका 
चनुौती तथा अवरोध 
के-के छन?् 

सङ् घ, �देश र 
यस 
अन्तगर्तका 
सबै 
�नकायहहरू 
तथा स्थानीय 
तहका 
�शास�नक र 
�व�सम्बन्धी 
कायार्लयहरूका 
�व�ीय 
अ�भलेखहरू।   

छनोट सूची र 
मखु्य 
सूचनादाता 
अन्तरवातार्। 

छनोटका ला�ग 
छलफल सूची 
मखु्य सूचनादाता 
अन्तरवातार्/ 
��ावल�। 

सरकार� खचर्को 
असरले 
�द�वलका 
सूचकहरूमा 
(आधार �बन्द ु
देिख हाल 
सम्म) आएको 
प�रवतर्नको 
�वश् लेषण गन�। 

सरकार� खचर्ले 
�द�वलका 
सूचकहरूमा 
(आधार 
�बन्ददेुिख 
हालसम्म) कस्तो 
असर परेको छ? 
 
सरकार� खचर्ले 
�द�वलका 
सूचकहरू 
(आधार 
�बन्ददेुिख 
हालसम्म) कसर� 
प�रवतर्न भएका 
छन?् 

सूचकहरूमा �द�वल 

वा क्षे�गत प�रवतर्न 

 

संस्थागत, क्षे�गत 
तथा पहुँचमा सधुार  

रा��य, 
�ादेिशक वा 
स्थानीय तह 
स्तर�य 
सव�क्षणका 
तथ्याङ् क। 
 
�देश 
मन्�ालयका 
�शासक�य 
तथ्याङ् क 
�वश् लेषण। 
 
खचर् गन� 
एकाइ तथा 
जनसमदुायको 
अन्तरवातार् ।  

छनोट फमर्, 
छलफल 
सूची, वा�षर्क 
��तवेदन र 
सव�क्षण 
��तवेदन। 
 
 
मखु्य 
सूचनादाता 
अन्तरवातार्, 
अवलोकन 
�मण। 

छनोट फमर्, 
छलफल सूची। 
 
मखु्य सूचनादाता 
अन्तरवातार्, 
अवलोकन सूची 
र ��ावल�। 
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(घ) स्थलगत सव�क्षण 

यस �व�धलाई �वशेषत: यस अध्ययनको दो�ो र ते�ो उ�ेश्य पूरा गनर् र मा�मला अध्ययनसमेतका 
ला�ग �योग ग�रएको �थयो। स्थलगत सव�क्षणका �ममा �देशस्तरमा �देश नी�त तथा योजना 
आयोगको सहकायर्मा सम्बिन्धत सरोकारवालाहरूसँग संय�ु बैठकले तय गरेअनरुूप स्थलगत सव�क्षण 
सम्प� ग�रएको �थयो। समस्या प�हचानका ला�ग सोह� बैठकमा सहभागीमध्ये केह� जानकार 
सरकार� तथा गैरसरकार� ��त�न�धहरूसँग मखु्य सूचनादाताको रूपमा अन्तरवातार् समेत �लइएको 
�थयो। स्थलगत सव�क्षणको कायर् २०७९/७/१९ देिख �ारम्भ गर� २०७९/८/१९ मा सम्प� 
ग�रएको �थयो। 

 

(ङ) मा�मला अध्ययन (Case Study) 
मा�मला अध्ययनका ला�ग बागमती �देश र यसअन्तगर्त छनोटमा परेका पा�लकाहरू सबैमा �मण 

ग�रयो। मा�मला अध्ययन�भ� परेका �द�वलका ल�य ६, ७ र १२ अन्तगर्त �देशस्तरबाट भएको 

बजेट �व�नयोजनप�ात ् �देशस्तरका सम्पूणर् खचर् एकाइहरूको खचर् खोजी�नती सम्प� ग�रयो र 
�देशबाट स्थानीय तहमा हस्तान्तरण भएको बजेट खचर्को खोजी�नती सोह� पा�लकामा कायार्न्वय 
भएका कायर्�महरूको आधारमा ग�रएको �थयो। यस अध्ययनमा तीनवटा समूह छलफल र १५ 
वटा मखु्य सूचनादाता अन्तरवातार्माफर् त �देश र स्थानीय स्तरको तथ्याङ् क स�लन कायर् सम्प� 
ग�रयो। मा�मला अध्ययनका �निम्त योजना छनोट गदार् समूहगत र उ�ेश्यमूलक नमनुा छनोट �व�ध 

(Stratified and Purposive Sampling Method) को �योग ग�रएको �थयो। बागमती �देशमा 

�देशस्तर लगायत स्थानीय तहमा सव�क्षणका ला�ग छनोट ग�रएका एकाइहरूको सङ् ख्या तलको 
ता�लका ३ मा �स्ततु ग�रएको छ: 
 

ता�लका ३: बागमती �देशमा सव�क्षणका ला�ग छनोट ग�रएका एकाइ 
एकाइ सङ्ख्या छनोट ग�रएका स्थानीय तह तथा �नकायहरू 
महानगरपा�लका १ काठमाड� महानगरपा�लका, काठमाड� 
नगरपा�लका १ रामेछाप नगरपा�लका, रामेछाप 
गाउँपा�लका १ मनहर� गाउँपा�लका, मकवानपरु 
स्थानीय सरकार� �नकाय ४ छ ओटा सरकार� एकाइहरू 
लिक्षतसमूह छलफल ३ मकवानपरु, रामेछाप र काठमाड� िजल्लाहरू 
�मखु सूचनादाता अन्तरवातार् ८ काठमाड�, मकवानपरु र रामेछाप िजल्लाहरू 
जम्मा १८  
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मा�मला अध्ययन गनर्का ला�ग �देश तथा स्थानीय तहले अध्ययन अव�धका तीन आ�थर्क वषर्हरूमा 
�वशेष मह�व �दएर सञ् चालनमा ल्याएका खानेपानी, ऊजार् तथा उपभोग र उत्पादनसँग सम्बिन्धत 
कायर्�महरू समे�टने गर� बहवुष� वा सालबसाल� कायर्�मलाई आधार मानी अध्ययन तथा �वश् लेषण 
ग�रएको छ। 

 

(च) तथ्याङ् क �वश् लेषण 

तीन ओटै उ�ेश्य पूरा गनर्का ला�ग �ा� तथ्याङ् कलाई एक्सल िशटका माध्यम आवश्यक 
तथ्याङ् क�य �वश् लेषण ग�रएको �थयो। गणुात्मक अध्ययनका ला�ग सङ् क�लत तथ्याङ् क तथा 
जानकार�को आधारमा अध्ययनका �थम, ��तीय र ततृीय उ�ेश्यअनरुूप गणुात्मक र प�रमाणात्मक 
�वश् लेषण ग�रएको �थयो। यसैगर� मा�मला अध्ययनका ला�ग प�न सोह� त�रका अवलम्बन ग�रएको 
�थयो। 

 

(छ) तथ्याङ् कको गणुस्तर�यता कायम 

तथ्याङ् कको उच्च गणुस्तरलाई कायम गनर्का �न�म� दईु स्थानीय व्यि�लाई सो काममा संलग्न 
गर� सम्बिन्धत �वषयका दईु �वज्ञ�ारा दोहोरो पर�क्षण गर� उ� सङ् क�लत तथ्याङ् कलाई फे�र 
सम्बिन्धत सरोकारवालाहरूको रोहवरमा �माणीकरण ग�रएको �थयो। 

 

१.६ �व�ीय एवम ्सूचना �वाहको �व�मान व्यवस्था 

१.६.१ अवधारणात्मक रूपरेखा 

सङ् घीयता कायार्न्वयनप�छ नेपालमा �व�ीय �ोतको �वाहको संरचनामा उल्लेख्य प�रवतर्न भएको छ 
जसअनरुूप सङ् घले �देश र स्थानीय तहलाई चारवटा शीषर्कमा अनदुान �दने र �देशले प�न स्थानीय 
तहलाई सोह�अनरुूप नै अनदुानहरू �दने गर� व्यवस्था ग�रएको छ। सङ् घ, �देश र स्थानीय 
सरकारका केह� साझा आयका �ोतहरू प�न रहेका छन।् खास गर� �देशले सङ् घबाट �व�ीय 
समानीकरण अनदुान, ससतर् अनदुान, समपूरक अनदुान र �वशेष अनदुान �ा� गर� आफ्नो आन्त�रक 
आयसमेत �देशको सिञ् चत कोषमा राख्दछ। सो रकम �देश सरकारअन्तगर्तका सम्पूणर् �नकाय र 
�देश�भ�का सबै स्थानीय तहहरूलाई सू�का आधारमा बजेट तय गर� क्षे�ा�धकार�भ� रह� 
�व�नयोजन गदर्छ (िच�ः ३)। 
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िच� १: अवधारणात्मक रूपरेखा 

�ोत: नेपालको सं�वधान,  आ�थर्क 

कायर् �णाल� भाग १०, १६, १९ �ोत: नेपालको सं�वधान अनुसूिच ५-९

संघीय संरचनामा सावर्ज�नक क्षे�को आय ब्यय तथा  सेवा �बाहको चाटर्

आय �ोतको  �ववरण

सरकारले �व�भ� कायर्�म 

तथा प�रयोजना माफर्त गन� 

खचर्हरुबाट  सेवा �ा� गन� 

ब्ययको क्षे�ा�धकार  अनुसारको 

 �ववरण

  सरकार� �नकायहरूबीच 
�व�ीय �ान्सफर

 आयको बाँडफाडँ 

अनदुान 

१. �व�ीय समानीकरण 
अनदुान 
२. समपरुक अनदुान 
३. ससतर् अनदुान 

४. �वशेष अनदुान 

व्यवसा�यक संस्थाहरु 

गै� नाफा मुलक 
संस्थाहरु

आन्त�रक  ऋण 

संघीय सरकारको एकल 
अ�धकार क्षे�का कामहरु 

�देश सरकारको एकल 
अ�धकार क्षे�  �भ�को 
काममा ग�रने खचर्हरु

स्थानीय सरकारको  एकल 
अ�धकार क्षे� �भ�को 
काममा ग�रने खचर्हरु

संघीय सरकार र  �देश 
सरकारको संय�ु समवत� 

खचर्हरु  

संघीय सरकार, �देश 
सरकार र स्थानीय 
सरकारको संय�ु  
समवत� खचर्हरु  

साबर्ज�नक संस्थान तथा 
अन्य सरकार�   
�नकायहरु 

समुदाय  / घर प�रवार

आन्त�रक साधनको प�रचालन 

(कर तथा गै� कर राजस्व) 

१.६.२ �ोत �वाहको िच�ण 

�देशस्तरबाट बजेट �व�नयोजनप�ात ् सो रकमको अिन्तम खचर् गन� एकाइसम्मको �ोत�वाहको 
खोजी�नती ग�रयो। यसले सरकार� प��तअनरुूप मा�थबाट खचर् एकाइसम्म �ोत प�रचालन हनेु 
���यालाई स्प� पारेको छ। 
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िच� २: �ोत �वाहको िच�ण 

 

 
१.७ अध्ययनको सीमा 
यस सव�क्षणका �नम्न सीमाहरू रहेका छन ्: 

1. छोटो अव�धमा सव�क्षण सम्प� गनुर्पन� भएकाले उपलब्ध तथ्याङ् क र सूचनाहरूको आधारभतू 
पक्षहरूको मा� �व�षेण गर� �नष्कषर् �नका�लएको छ। 

2. �देश सरकारले प�हलो कायर्काल पूरा गन� चरणमा रहेको र एक�कृत सूचना ब�कसमेत 
नभएकाले अपेक्षा ग�रएका सबै तथ्याङ् क र सूचनाहरू �ा� गनर् स�कएन। तसथर् यो अध्ययन 
उपलब्ध तथ्या� र सूचनाहरूको �व�षेणमा आधा�रत रहेको छ। 

3. ��त�न�धसभा र �देशसभाको �नवार्चनमा �देश र स्थानीय तहका कमर्चार�हरू ख�टएकाले 
उपलब्ध सी�मत कमर्चार�हरूले उपलब्ध गराएका तथ्या� र सूचनाहरूमा यो अध्ययन �नभर्र 
रहेको छ। 
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अध्याय- २ 

�देशको सम� �वकासको अवस्था 
 

२.१ प�ृभ�ूम 
नेपालले सङ् घीय शासन �णाल� अवलम्बन गरेसँगै सङ् घ, �देश र स्थानीय तह गर� कायर्�वभाजन 
ग�रएको छ। १३ वटा िजल्ला, ७४ गाउँपा�लका, ४१ नगरपा�लका, १ उपमहानगरपा�लका र  
३ वटा महानगरपा�लका रहेको बागमती �देश सङ् घीय राजधानीसमेत भएको �देश हो।  
पूवर्मा �देश नं. १, पि�ममा गण्डक� �देश, उ�रमा चीन, दिक्षणमा मधेस �देश तथा भारत रहेको 
यस �देशको कुल क्षे�फल २०,३०० वगर्�कलो�मटर छ। भउूपयोगको अवस्थालाई हेदार् आधाभन्दा 
बढ� (५९.२७) ��तशत वन तथा झाडी ब�ुानले ओगटेको छ भने २४.३४ ��तशत ज�मनमा 
खेती भएको छ। भौगो�लक, सांस्कृ�तक तथा जनजा�तको बसोबासको दृ��कोणबाट उच्च �व�वधता 
भएको यस �देशमा १० वटा उपजलाधार �णाल�, ३३ वटा नद�हरू, पाँच हजारभन्दा मा�थका 
४१४ वटा �हमचचुरुा रहेका छन।् १०८ जनजा�तको बसोबास रहेको हुँदा भा�षक र सांस्कृ�तक 
रूपमा प�न धनी �देश हो। �व.स. २०७८ को रा��य जनगणनाको �ारिम्भक न�तजाअनसुार 
जनसङ् ख्या व�ृ�दर ०.९२ ��तशत रहेको यस �देशको नेपालको कुल जनसङ् ख्यामा २०.८७ 
��तशत �हस्सा रहेको छ। 

सामािजक-आ�थर्क �वकासको सूचकाङ् कमा सबैभन्दा मा�थल्लो तहमा रहेको बागमती �देश 
तलुनात्मक रूपमा सम�ृ र पूवार्धारय�ु �देश हो, तर सङ् घीय राजधानीलगायत तराईका केह� 
िजल्लाहरूको तलुनामा �हमाल� र पहाडी िजल्लाहरूमा आ�थर्क असमानताको स्तर उच्च छ। यस 
�देशमा बालाज,ु पाटन, हेट�डा, भ�परु गर� चारवटा औ�ो�गक क्षे�हरू स�ालनमा रहेका छन।् 
२०७४/०७५ को नेपाल �मशि� सव�क्षणअनसुार यस �देशमा ४८.२ ��तशत रोजगार� 
औपचा�रक क्षे�मा देिखन्छ। देशको अनौपचा�रक क्षे�मा रोजगार� नेपालभरमा ६२.२ ��तशत 
रहेकोमा बागमती �देशको ५१.८ ��तशत रहेको छ। उपय�ु नी�त र लगानीको वातावरण बनाउन 
सक्ने हो भने यस �देशको सामािजक, आ�थर्क, सांस्कृ�तक र �ाकृ�तक �ोत र पूवार्धारको उपयोग 
गर� सम� मलुकुकै सम�ृ�मा मह�वपूणर् योगदान गनर् सक्ने देिखन्छ। सङ् घीय राजधानी भएको �देश 
हुँदा यो तलुनात्मक रूपमा सावर्ज�नक लगानी, उच्च ��तव्यि� आय, �व�ीय संस्थाहरूको उच्च 
पहुँच, औ�ो�गक क्षे�को बाक्लो उपिस्थ�त, �वशेष पयर्टन गन्तव्यहरू, ठुला बजारहरू �वस्ता�रत 
भौ�तक पूवार्धार आ�दका कारणले पयार्� आ�थर्क सम्भावना बोकेको �देश हो।  

मानव �वकास र ग�रबीका दृ��ले नेपालको औसत अवस्थाभन्दा रा�ो अवस्थामा रहेको �देश हो। 
य��प उच्च असमानता र केह� िजल्लाहरूमा उच्च ग�रबी व्या� छ। आ�थर्क वषर् २०७५/०७६ 



 

 
14 |  बागमती �देश �दगो �वकास ल�यसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती सव�क्षण, २०७९ 

सम्ममा ग�रबीको रेखाम�ुन रहेको जनसङ् ख्या १५.३५ ��तशत, अपेिक्षत आय ७२ वषर्, पाँचवषर् 
म�ुनका बाल मतृ्यदुर ३६ (��तहजार जन्ममा), बेरोजगार� दर ७ ��तशत  
रहेको छ। 

 

२.२ �देशको आ�थर्क, सामािजक तथा वातावरणीय �वकासको अवस्था 

२.२.१ कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनको अवस्था र आ�थर्क व�ृ�दर 

रा��य उत्पादनमा सबैभन्दा बढ� योगदान (३६.९० ��तशत, २०७८/०७९) रहेको यस �देशको 
अथर्तन्�को आ�थर्क वषर् २०७७/०७८ का अनमुा�नत आकार १७ खबर् ९० अबर् ६८ करोड रहेको 
छ। क्षे�गत रूपमा हेदार् थोक तथा ख�ुा व्यापार, गाडी तथा मोटर साइकल ममर्तसेवा (२५.१ 
��तशत), �व�ीय तथा �बमा ��याकलाप (१६ ��तशत) र कृ�ष, वन र मत्स्यपालन क्षे�को (११.१ 
��तशत) को योगदान रहेको छ। संरचनात्मक रूपमा रा��य अथर्तन्�अनरुूप नै सेवा (७६.९ 
��तशत), कृ�ष (११.९ ��तशत) र उ�ोग (११.४ ��तशत) को योगदान रहेको छ। �देशगत 
रूपमा हेदार् औसत ��तव्यि� आय सबैभन्दा बढ� बागमती �देशको २४३० अमे�रक� डलर रहेको 
छ, जनु रा��य औसतभन्दा बढ� हो। िच� २ मा रा��य कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा �देशगत योगदान 
देखाइएको छ। आ�थर्क वषर् २०७५/०७६ देिखका सबै आ�थर्क वषर्हरूमा बागमती �देशको रा��य 
उत्पादनमा योगदान सबैभन्दा बढ� रहेको छ। 

 

िच� ३: रा��य कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा �देशगत योगदान (��तशतमा) 

 

 

�ोत: केन्��य तथ्याङ् क �वभाग, २०७८                       * 
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उच्च, फरा�कलो र �दगो आ�थर्क �वकासस�हतको सम�ृ �देशको द�घर्काल�न सोच �लएको भए प�न 
सम��गत सूचकहरूको अवस्था ल�यअनरुूप छैन। प�हलो आव�धक योजनाले आ�थर्क वषर् 
२०८०/८१ सम्ममा औसत कुल गाहर्स्थ्य उत्पादन (उत्पादकको मूल्यमा) ११.३ ��तशत व�ृ�को 
ल�य �लए ताप�न �व�व्यापी महामार� को�भडको महा�कोपले अथर्तन्�मा गम्भीर असर पारेको 
देिखन्छ। फलस्वरूपः आ�थर्क वषर् २०७६/०७७ मा कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनको व�ृ�दर ५.६९ 
��तशतले ऋणात्मक रहन पगु्यो। 

 

िच� ४: �देशगत कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनको व�ृ�दर (��तशतमा) 
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२०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९* 

�ोत: नेपाल सरकार, २०७८ * अनमुा�नत  

�देशगत कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनको व�ृ�दरलाई मा�थको िच� ३ मा देखाइएको छ। यस �देशको 
कुल गाहर्स्थ्य उत्पादन व�ृ�दर २०७५/०७६ मा केह� उच्च रहेकोमा त्यसप�छका आ�थर्क 
वषर्हरूमा को�भड महामार� लगायतका �व�भ� कारणले २०७६/०७७ मा नकारात्मक रह� बाँक� 
दईु आ�थर्क वषर्मा सधुारोन्मखु रहेको देिखन्छ। तलुनात्मक रूपमा को�भड महामार�प�छ भने यस 
�देशको आ�थर्क व�ृ�दर अन्य �देशको हाराहार�मा नै रहेको देिखन्छ। सावर्ज�नक, �नजी र 
सहकार�स�हतको लगानी संरचनाले योजना अव�धमा ३७ खबर् ६८ अबर् २४ करोड लगानी गन� 
उ�ेश्य राखे प�न उपलब्ध तथ्याङ् कले सोबमोिजम लगानी हनु सकेको देखाउँदैन। �दगो �वकास 
लक्षअनरुूप �देशको ��तव्यि� आय (२४३० अमे�रक� डलर) २०३० सम्मको रा��य ल�य 
(२५०० अमे�रक� डलर) को निजक देिखन्छ।अन्य सूचकहरूमा कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा उ�ोगको 
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योगदान (११.४ ��तशत), कृ�ष क्षे�को व�ृ�दर तथा ��तव्यि� कुल गाहर्स्थ्य उत्पादन व�ृ�दर 
(औसत ४ ��तशत) को हाराहार�मा रहन ुल�यअनरुूप देिखँदैन। 

 

२.२.२ सावर्ज�नक खचर्, राजस्व तथा �व�ीय क्ष�े 

बागमती �देशले आ�थर्क वषर् २०७५/०७६ देिख आ�थर्क ऐन जार� गर� �देश�भ� कर तथा गै�कर 
राजस्वसङ् कलन गद� आएको छ। आ�थर्क वषर् २०७५/०७६ बाहेक अन्य आ�थर्क वषर्हरूमा 
ल�यभन्दा बढ� राजस्व �ा� भएको छ। बागमती �देश सरकारको आय संरचना हेदार् कर राजस्व, 
गै�कर राजस्व र �व�ीय हस्तान्तरण मखु्य सरकार� आय हनु।् 

 

िच� ५ : �वगत ३ वषर्को राजस्व �ा�� (रु. करोडमा) 

 
�ोत: �देश लेखा �नयन्�क कायार्लय, बागमती �देश 

आ�थर्क वषर् २०७८/७९ को फागनु मसान्तसम्ममा कर राजस्व गैरकर राजस्व, �व�ीय हस्तान्तरण 
र नगद मौज्दातको अंश �मशः २९.००, ६.३३, १७.९८ र ४६.६७ ��तशत रहेको छ। यसै 
अव�धमा मूल्य अ�भव�ृ� कर, अन्त: शलु्क, घरजग्गा रिजस्�ेसन दस्तरु र सवार� साधनको करको 
�हस्सा �मशः २२.२४, ६.७३, २३.३७ र २२.४९ ��तशत रहेको �थयो। बजेट �व�नयोजन भएका 
सम्पूणर् कायर्�महरूको रकम खचर् हनु नसक्दा �देश सरकारको सि�त कोषमा नगद मौज्दातको 
प�रमाण बढ्दै गएको छ।  
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बागमती �देश सरकारले आ�थर्क वषर् २०७४/०७५ मा सङ् घीय सरकारबाट �ा� समानीकरण 
अनदुानबापत रु. १०२ करोडको बजेट �स्ततु गरेकोमा आ�थर्क वषर् २०७८/७९ मा बजेट व�ृ� 
भई ५७७२ करोड पगुेको छ। आ�थर्क वषर् २०७५/७६ मा सरकारको खचर् �ग�त ५७.९६ 
��तशत भएकोमा २०७६/०७७ मा ५८.१४ हनुलेु खचर् गन� क्षमतामा �मश: सधुार भएको 
देिखन्छ। �देश सरकारको पुजँीगत खचर्को अंश �मशः बढ्दै गए ताप�न बागमती �देशमा को�भड 
१९ तथा सरकार प�रवतर्नका कारणले पुजँीगत खचर् २०७७/०७८ मा ६.६७ ��तशतले कमी 
आएको �थयो।  

तलुनात्मक रूपमा बागमती �देश उच्च �व�ीय पहुँच भएको �देश हो। �व�ीय पहुँचका आधारमा 
हेन� हो भने सबैभन्दा बढ� २५.८ ��तशत ब�क तथा �व�ीय संस्थाको शाखा भएको �देश हो। 
�देशगत रूपमा ��तशाखा जनसङ्ख्या बागमती �देश (२०७९ जनसङ् ख्या ��तशाखा) गण्डक� �देश 
(��तशाखा १७६५) प�छ दो�ो कम जनसङ्ख्या भएको �देश हो। �बमा स�म�त २०७८ को 
तथ्याङ् कअनसुार जीवन तथा �नज�वन �बमाको शाखामध्ये बागमती �देश सबैभन्दा बढ� शाखा भएको 
�देश हो।  
 

िच� ६: �देशगत राजस्व र खचर्को आकार (सम्बिन्धत �देशको कुल गाहर्स्थ उत्पादनको अनपुातमा) 

�ोत: महालेखा �नयन्�क कायार्लय,२०७८ 
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रा��य कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा कणार्ल� �देशको योगदान सबैभन्दा कम अथार्त ्क�रब ४ ��तशत र 
बागमती �देशको योगदान सबैभन्दा बढ� अथार्त ् क�रब ३७ ��तशत रहेको छ। �देशगत कुल 
गाहर्स्थ्य उत्पादनको आधारमा हेदार्  बागमती �देशले गरेको खचर् र राजस्वको  अनपुात सबैभन्दा 
कम र कणार्ल� �देशको कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा खचर्को र राजस्वको अनपुात तलुनात्मक रुपमा 
सबैभन्दा उच्च ्रहेको छ । कणार्ल� �देशको कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा राजस्व र खचर्को अनपुात 
�मशः १२.५६ र ४.३७ ��तशत रहेको छ भने बागमती �देशको उ� अनपुात �मशः २.२७ र 
१.६३ ��तशत रहेको छ। कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमध्ये कणार्ल� �देशको योगदान सबैभन्दा कम 
रहेको र �देशले गरेको खचर् तलुनात्मक रुपमा उच्च ्रहेको हदुा कणार्ल� �देशको कुल गाहर्स्थ्य 
उत्पादनमा खचर्को अनपुात सबैभन्दा उच्च ्रहेको हो । कुल गाहर्स्थ्य उत्पादन मध्ये बागमतीको 
�देशको योगदान सबैभन्दा बढ� रहेको हदुा कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा खचर्को र राजस्वको अनपुात 
सबैभन्दा कम देिखएको हो । 

 

२.२.३ उ�ोग र पयर्टन क्ष�ेको �वकासको अवस्था  

केन्��य तथ्या� �वभागको ��तवदेन अनसुार बागमती �देशमा उत्पादनमूलक उ�ोगको सङ्ख्या 
३२७५५ रहेको देिखन्छ जनु नेपालमा दतार् भएका उत्पादनमूलक उ�ोग सङ्ख्याको  
३१.४ ��तशत हो। उत्पादनमूलक उ�ोगमा भएको लगानीको अवस्थालाई हेदार् आ�थर्क वषर् 
२०७८÷७९ सम्ममा बागमती �देशमा रू ९१,२७१ करोड लगानी भएको देिखन्छ। यो प�रमाण 
नेपालका उ�ोगहरूमा भएको लगानीको ३६.३३ ��तशत रहेको देिखन्छ। यी उ�ोगको �स्ता�वत 
रोजगार� सङ्ख्याको अवस्थालाई आधार मान्दा बागमती �देशमा उत्पादनमूलक उ�ोगले क�रब 
१६११९५ जनालाई रोजगार� उपलब्ध गराएको देिखन्छ। यस �देशमा नेपालका १०५ औ�ो�गक 
�ाममध्ये ११ वटा र औ�ो�गक क्षे�हरूमध्ये बालाज,ु भ�परु, पाटन र हेट�डा गर� चारवटा 
औ�ो�गक क्षे�हरू छन।् 

सापेिक्षक रूपमा औ�ो�गक �वकासका �निम्त औ�ो�गक पूवार्धार रा�ो हनु,ु आन्त�रक बजार हनु,ु 
पूवार्धारको सरकारको लगानी आ�दले औ�ो�गक सम्भावनालाई देखाउँछ। य��प औ�ो�गक लगानी 
मै�ी  वातावरणमा सधुार नआउँदा जग्गा �ा��को समस्या आ�दले �देशको कुल गाहर्स्थ्य उत्पादनमा 
औ�ो�गक क्षे�को उल्लेख्य योगदान हनु सकेको छैन। 
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ता�लका ४: बागमती  �देशको उ�ोगमा लगानी र रोजगार�को तलुनात्मक  िस्थ�त  

�देश   लगानी (रु करोडमा ) 
उत्पादनमूलक उ�ोगको 
सङ्ख्या  

रोजगार व्यि�को 
सङ्ख्या 

�देश १  55559 19380 101,279 

मधेस 14165 12654 79,778 

बागमती 91271 32755 161,195 

गण्डक� 54875 10928 37,998 

लिुम्बनी 17109 16170 93706 

कणार्ल� 13521 4428 9883 

सदूुरपि�म 4721 7743 26684 

नेपाल 251221 104058 510523 
�ोत: केन्��य तथ्या� �वभाग , २०२१ 

�ाकृ�तक, सांस्कृ�तक, धा�मर्क, र ऐ�तहा�सक �हसाबले यो �देश मखु्य पयर्टक�य क्षे� प�न हो। �व� 
सम्पदा सूचीमा सूचीकृत १० वटा सम्पदामध्ये ८ वटा सम्पदा, ४ वटा रा��य �नकु�, ५६ वटा 
धा�मर्क स्थल र गौर� शङ् कर संरक्षण क्षे� यसै �देशमा अविस्थत छन।् आ. व. २०७८/०७९ को 
तथ्याङ् कअनसुार ९१ वटा तारे होटल र ४०१४ वटा �ाभल एजेन्सीले सेवा �दइरहेका छन।् यसले 
पयर्टन क्ष�े बागमती �देशको एक मह�वपूणर् आ�थर्क आधार भएको देखाउँछ। 

 

२.३ सामािजक �वकासको अवस्था 

२.३.१ िशक्षा 

िशक्षा मलुकुको आ�थर्क तथा सामािजक �वकासको मह�वपूणर् आधारिशला हो। यस �देशमा कुल 
�व�ालयको सङ्ख्या ६५६९ रहेको छ, जनु कुल �व�ालय सङ्ख्याको १९.११ ��तशत हो। 
बागमती �देशमा आधारभतू तहको खदु भनार् दर मलुकुको औसत दरभन्दा केह� बढ� रहेको छ। 
हाल यस �देशको आधारभतू तहको खदु भनार् दर ९६.८८ ��तशत रहेको छ। िशक्षा क्षे�तफर्  
बागमती �देशको सामदुा�यक �व�ालयमा तहगत �व�ालय, �व�ाथ� र िशक्षक अनपुातलाई ता�लकामा 
देखाइएको छ। बागमती �देशमा आधारभतू तहमा �व�ालय �व�ाथ� अनपुात ९२८ र िशक्षक 
�व�ाथ� अनपुात १८ रहेको छ। �व��व�ालय अनदुान आयोगको  �ववरणअनसुार यस �देशमा उच्च 
शैिक्षक संस्थाहरूको सङ्ख्या ६२४ रहेको छ, जनु कुल उच्च शैिक्षक संस्था सङ्ख्याको ४३ 
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��तशत हो। उच्च शैिक्षक संस्थाहरूको सङ्ख्याको िस्थ�तलाई हेदार् यस �देशमा अन्य �देशको 
तलुनामा बढ� रहेको देिखन्छ। 

 

ता�लका 5: बागमती �देश सामदुा�यक �व�ालयमा तहगत �व�ालय, �व�ाथ� र िशक्षक अनपुात र 
�देशगत तलुना 

�देश 

�व�ालय �व�ाथ� अनपुात िशक्षक �व�ाथ� अनपुात 

आधारभतू 
तहको खदु 
भनार्दर 

(��तशतमा
) 

आधारभतू 
(१-५) 

आधार
भतू 

(६-८) 

माध्य�मक 
(९-१०) 

माध्य�मक 
(११-१२) 

आधार
भतू 

(१-५) 

आधार
भतू 

(६-८) 

माध्य�मक 
(९-१०) 

माध्य�म
क (११-
१२) 

 

�देश नं.१ ८२ ८४ ८८ १५८ 19 27 21 67 ९६.९ 

मधेस १९५ १७५ १६९ १७२ 49 67 44 85 ९६.८५ 

बागमती ९२ ८८ ७६ १६६ 18 24 41  50 ९६.८८ 

गण्डक� ६३ ७६ ७३ ११७ 13 21 15 39 ९६.९४ 

लिुम्बनी  ११८ ११४ १११ १७६ 24 33 24 73 ९६.८८ 

कणार्ल� ८८ १०७ ११८ १६७ 26 35 33 75 ९६.९८ 

सदूुरपि�म ९६ १०२ १११ १६२ 24 31 27 56 ९६.९० 

नेपाल १०४ १०३ ९९ १६० २१ ३१ २२ ५७ ९६.६ 

�ोत: िशक्षा, �वज्ञान तथा ��व�ध मन्�ालय, २०७८ 

२.३.२ स्वास्थ्य 

सरकार� एवम ् �नजी क्षे�का संस्थाहरूले मलुकुमा स्वास्थ्य सेवा उपलब्ध गराउँदै आएका छन।् 
बागमती �देशमा सरकार� क्ष�ेबाट स्वास्थ्य सेवा �दान गन� एकाइहरूको सङ्ख्या ९३४ रहेको छ। 
यो कुल स्वास्थ्य सेवा �दान गन� सरकार� एकाइ सङ्ख्याको १९.२ ��तशत हो। उ� एकाइमध्ये 
३३ वटा अस्पताल, ४३ वटा �ाथ�मक स्वास्थ्य सेवा केन्� , ६४० वटा स्वास्थ्य चौक�, ११० वटा 
सहर� स्वास्थ्य केन्�, ९० वटा सामदुा�यक स्वास्थ्य केन्� र अन्य १८ वटा रहेका छन।् स्वास्थ्य 
सेवा �दान गन� संस्थाको सङ्ख्या उल्लेख भए प�न जनशि� र उपकरणको अभावले गदार् यस 
�देशमा सबै िजल्लाहरूमा सहज रूपमा स्वास्थ्य सेवा उपलब्ध हनु सकेको पाइँदैन। 
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बागमती �देशमा पडु्कोपन १७.६ ��तशत, पूणर् खोप लगाएको िस्थ�त ८३.४ ��तशत र दक्ष 
स्वास्थ्यकम�बाट सतु्केर� गराएको िस्थ�त ८६.६  ��तशत रहेको छ। �देशगत तलुनात्मक अवस्था 
तल ता�लकामा देखाइएको छ। स्वास्थ्य सूचकमध्ये पडु्कोपन (��तशतमा) सबैभन्दा कम भएको 
�देश बागमती �देश देिखन्छ। 
 

ता�लका 6: बागमती �देशको स्वास्थ्य सूचकको तलुनात्मक िस्थ�त (��तशतमा) 

�देश पडु्कोपन पूणर् खोप लगाएको िस्थ�त दक्ष स्वास्थ्यकम�बाट 
सतु्केर� गराएको िस्थ�त 

�देश १  २०.० ८०.८ ८१.८ 

मधेस �देश २९.३ ६७.७ ६७.९ 

बागमती �देश १७.६ ८३.४ ८६.६ 

गण्डक� �देश १९.७ ९३.४ ८९.२ 

लिुम्बनी �देश २५.१ ८५.३ ८६.९ 

कणार्ल� �देश ३५.८ ८४.३ ७२.३ 

सदूुरपि�म �देश  २८.० ८८.८ ८७.८ 

�ोत: नेपाल जनसािङ्ख्यक तथा स्वास्थ्य सव�क्षण, २०२२ 

�दगो �वकास ल�यअनरुूप हेदार् सबैका ला�ग गणुस्तर�य िशक्षासम्बन्धी सूचकहरू रा��य ल�यअनरुूप 
नै भए ताप�न स्वस्थ जीवनसँग सम्बिन्धत सूचकहरू जस्तैः दक्ष स्वास्थ्यकम�बाट सतु्केर� गराउने 
९९ ��तशत, रा��य ल�य पूणर् खोप लगाउने ९९.५ ��तशत, जस्ता सूचकहरू ल�य-उन्मखु 
देिखदैनन।् 

 

२.३.३ अन्य सामािजक �वकास 

बागमती �देशको लै��क सश�ीकरण मानव �वकास सूचकाङ् क बहआुया�मक ग�रबी  
र लै��क �वकासलाई हेदार् अन्य �देशको तलुनामा सदुृढ देिखन्छ। बागमती �देशको लै��क 
सश�ीकरण सूचकाङ् क ०.४५, बहआुया�मक ग�रबी सूचकाङ् क ७.० र लै��क �वकास सूचकाङ् क  
०.९२ रहेको छ। �नरपेक्ष ग�रबी ��तशत १५.३ रहेको छ जनु रा��य औसतभन्दा केह�  
कम हो। यस �देशमा बेरोजगार�को दर ७ ��तशत रहेको देिखन्छ।  
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ता�लका 7: बागमती �देशमा लै��गक तथा मानव �वकासको तलुनात्मक अवस्था 

सूचक नेपाल �देश 
१ 

मधेस 
�देश 

बागमती  
�देश 

गण्डक� 
�देश 

लिुम्बनी 
�देश 

कणार्ल� 
�देश 

सदूुरपि�म 
�देश 

लै��क 
सश�ीकरण 
सूचकाङ् क 

0.479 0.459 0.503 0.457 0463 0.474 0.558 0.522 

मानव �वकास 
सूचकाङ् क 

0.587 0.580 0.51 0.661 0.618 0.563 0.538 0.547 

बहआुया�मक ग�रबी 
सूचकाङ् क 

17.4 15.9 24.2 7.0 9.6 18.2 39.5 25.3 

लै��क �वकास 
सूचकाङ् क 

0.886 0.901 0.786 0.929 0.986 0.901 0.902 0.903 

�नरपेक्ष ग�रबीको 
रेखाम�ुनको 
जनसङ्ख्या 
��तशतमा 

18.7 12.4 19.8 15.3 

 

15.5 18.2 28.9 33.9 

वेरोजगार� दर 
��तशतमा  

11.4 10.2 20.1 7.0 9.0 11.2 9.7 11.5 

�ोत :बहआुया�मक ग�रबी सूचक, २०२१; नेपाल मानव �वकास ��तवेदन, २०२० 

मानव �वकास सूचकाङ् कको अवस्था हेदार्, आ�थर्क वषर् २०७५/०७६ मा ०.६४१ को अवस्थाबाट 
२०७९ सम्ममा ०.७ पगुेको छ। २०७९ को तथ्याङ् कका आधारमा हेदार् आधारभतू खानेपानीको 
स�ुवधा �ा� गन�को घर धरु� ९३.८ ��तशत, सरुिक्षत खानेपानी �ा� गन� जनसङ् ख्या २.१ ��तशत 
रहेको छ। 

 

२.४ पूवार्धार �वकासको अवस्था 
भौ�तक पूवार्धारका सन्दभर्मा रा��य सडक स�ाल (कच्ची, खण्डिस्मत र कालोप�े) मा यो �देशको 
�हस्सा सबैभन्दा बढ� (२४.७६ ��तशत) रहेको छ। आ�थर्क वषर् २०७९ सम्ममा १६,००१ 
�क.�म. सडक स�ाल �नमार्ण भएको छ। सडक घनत्वको �हसाबले (०.७९ �क.�म. ��तवगर् �क.�म.) 
सबैभन्दा बढ� रहेको छ। 
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ता�लका 8: बागमती �देशको सडक स�ालका प�रसूचकको अवस्था र अन्य �देशसँगको तलुना 

प�रसूचक नेपाल 
�देश नं. 

१ 
मधेस बागमती गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म 

स्थानीय सडक 
स�ाल (�क.मी.) 

64617 13129 6002 16001 11570 9139 3301 5475 

सडक घनत्व ०.४४ ०.५१ ०.६२ ०.७९ ०.५४ ०.४१ ०.१२ ०.२७ 

�ोतः आ�थर्क सव�क्षण, 20७८, अथर् मन्�ालय, नेपाल सरकार। 

आ. व. २०८०/८१ सम्ममा उिल्लिखत सूचकको ल�य �मश: १०० र ६५ ��तशत परु् याउने 
ल�य रहेको छ। �देशको कुल क्षे�फलको १५.४५ ��तशत (३,१४,०२२ हेक्टर) �स�ाइ योग्य 
भ�ूममध्ये ४१.०७ ��तशत �सि�त छ।  

�व�तु ्उत्पादनका सन्दभर्मा २०७८ सम्ममा १,०१६ मेगावाट क्षमताका आयोजनाहरू सञ् चालनमा 
छन।् �व�तु ्�ा�धकरणको तथ्या�अनसुार २०७८ फाल्गनुसम्ममा �व�तु ्�ा� घर प�रवार  ९५.९१ 
��तशत रहेकोमा २०८०/८१ सम्म १०० ��तशत परु् याउने ल�य �लइएको छ। 

 

ता�लका ९: बागमती �देशको ऊजार् सम्बन्धी प�रसूचकको अवस्था र अन्य �देशसँगको तलुना 

प�रसूचक नेपाल 
�देश नं. 

१ 
मधेस बागमती गण्डक� लिुम्बनी कणार्ल� सदूुरपि�म 

जल�व�तु उत्पादन 
(मेगावाट)४ 

२०२३ 327 21 1016 565 31 11 52 

�व�तु �ा� घर 
प�रवार (��तशतमा) 

 ९४ 96.95 96.99 95.91 95.68 94.91 43.87 71.07 

�ोतः आ�थर्क सव�क्षण, २०७८, अथर् मन्�ालय, नेपाल सरकार। 

�दगो �वकास ल�यका �व�भ� सूचकहरूलाई हेदार् �व�तुको पहुँच एलपीजीको �योग गन� घरधरु�,  
जल�व�तु ् उत्पादन क्षमता, आधारभतू खानेपानी तथा सरसफाइ स�ुवधा पगुेको घरधरु�, सडक 
जनघनत्व तथा �व�ीय पहुँचजस्ता सूचकहरूमा ल�यअनरुूप अगा�ड बढेको छ। तथा�प कालोप�े 
सडक जनघनत्व लगायत सूचकहरू ल�यअनरुूप देिखदैनन।् 
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िच� ७: �व�तुीय पहुँच�ा� �देशगत जनसङ् ख्या (��तशतमा) 

 

�ोतः नेपाल �व�तु ्�ा�धकरण, २०७८, 

िच� ८: �देशगत सडकको अवस्था 

 
�ोतः सङ् घीय मा�मला तथा सामान्य �शासन मन्�ालय २०७८ 
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२.२.७ वातावरणीय क्ष�े 

वन, वन पैदावर, वन्यजन्त,ु जै�वक �व�वधता र जलाधार क्षे� बागमती �देशका जनताको 
जनजी�वकाको �मखु आधार हो। वनबाट क�रब ७० ��तशत इन्धन, ४० ��तशत पश ुआहारा र 
अन्य वातावरणीय सेवा �ा� हुँदै आएको छ (�देश आव�धक योजना २०७६)। बागमती �देशको 
चरेु क्षे�को ठुलो भाग (६४ ��तशत) वनले ढाकेको छ। �देश जलाधारलाई �सि�त गन� ७ वटा 
�मखु नद�हरू छन।् सहर� क्षे� बढ� भएको बागमती �देशमा वातावरणीय �दूषण ठुलो समस्याको 
रूपमा रहेको छ। सहर� क्ष�ेमा सवार� �दूषण, ढल तथा फोहोर, इँटाभ�ाको धवुा ँर, प्लािस्टकजन्य 
फोहोरले वातावरण �दूषण गरेको पाइन्छ। बागमती �देशका पहाडी िजल्लाहरू भबूनोट तथा 
भौग�भर्क �विश�ताका कारण जलवाय ुप�रवतर्नको दृ��कोणबाट जोिखमपूणर् अवस्थामा छन।् बाढ�, 
प�हरो, हावाहरु�, च�ाङलगायत जलवायजुन्य �ाकृ�तक �कोपका घटनाहरू बढ्दै गएका छन।्   
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अध्याय- ३ 

�दगो �वकास ल�यअनसुार बजेट 
�व�नयोजन र खचर्को �विृ� 
 
३.१ प�ृभ�ूम 
बागमती �देश सरकारले प�हलो आव�धक योजना लाग ु गद� �दगो �वकास ल�यहरूले तय गरेका 
उ�ेश्य �ा�� गनर् क्षे�गत रूपमा फरा�कलो नी�त तथा रणनी�तहरू तयार पारेको छ। �दगो �वकासका 
ल�यहरू हा�सल गन� �नधार्�रत ल�यहरूलाई योजना र बजेट �णाल�सँग समायोजन गनर् सरुु ग�रएको 
पाइन्छ। योजना तहमा वा�षर्क �वकास कायर्�म र �देशको मध्यमकाल�न खचर् संरचना र नी�तगत 
तहमा आ�थर्क ऐन, आ�थर्क कायर्�व�ध, �नयमावल� एवम ् �व�नयोजन  �वधेयक �नमार्ण गर� 
कायार्न्वयनमा ल्याइएका छन।् �दगो �वकास ल�यहरूलाई स्थानीय सरकारको तहमा स्थानीयकरण 
गनर् था�लएको छ। �भावकार� कायार्न्वयन र �नय�मत सधुारका �निम्त अनगुमन र मूल्याङ् कन  
�णाल�को �वकास ग�रएको छ। �देश योजनाको �देश योजना अनगुमन तथा मूल्याङ् कन �दग्दशर्न 
२०७६ तथा आ�थर्क मन्�ालयले सावर्ज�नक खचर्का �व�भ� मापदण्डहरू तयार गरेको छ। सन ्
२०३० सम्मको आधार तथ्याङ् क र प�रमाणात्मक ल�य �नधार्रण गन� गर� �दगो �वकास ल�यमखुी 
कायर्�मको �नमार्ण र यसको अनगुमन र मूल्याङ् कनका खाकास�हतको बागमती �देशको अवस्था 
तथा मागर्िच� तयार ग�रएको छ, तर  मध्यमकाल�न खचर् संरचना तथा बजेट �णाल�मा �द�वललाई 
पूणर् रूपमा आन्त�रक�करण गरेको देिखँदैन। प�छल्ला आ�थर्क वषर्हरूमा बजेट �णाल�मा �द�वल 
साङ् केतीकरणस�हत कायर्�म तयार पान� �म बढेको छ। �द�वलका �नधार्�रत ल�यहरू हा�सल गनर् 
सावर्ज�नक खचर्को मह�व ठुलो छ। सावर्ज�नक खचर्को �ाथ�मकता, कायार्न्वयन क्षमता र 
उपलिब्धले �द�वलका लिक्षत उ�ेश्यहरूको सफलतालाई �भा�वत पादर्छ।  

�यनै कुरालाई मध्यनजर गर� बागमती �देशको बजेटको �ोत,  बजेट �व�नयोजन तथा खचर्को �विृ�, 
साङ् केतीकरणको �व�मान अवस्था र �देशको बजेटलाई साङ् केतीकरणका ला�ग तयार ग�रएको �ोत 
पिुस्तकालाई आधार मानी �वगत तीन वषर्मा �देश सरकारबाट बजेटमाफर् त स�ा�लत कायर्�महरूलाई 
�द�वल सङ् केत अनसुार साङ् केतीकरण गर� यस अध्यायमा �वश् लेषण ग�रएको छ। 
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३.२ �देशको बजेटको �ोत �वश् लेषण 
बागमती �देशमा सरकार� खचर्को आकार व�ृ� भएसँगै आयका �ोतहरूको योगदानमा प�न प�रवतर्न 
आएको देिखन्छ। प�छल्लो चार वषर्को आय अनमुानको तलुनामा आ�थर्क वषर् २०७५/०७६ 
वषर्बाहेक अन्य आ�थर्क वषर्हरूमा आय ल�यभन्दा बढ� �ा� भएको देिखन्छ। तलको ता�लकामा 
�वगत चार वषर्को बजेट र सरकार� आयको सङ् कलन ��तशत देखाइएको छ। सरकारको खचर् गन� 
क्षमता कमजोर हुँदै जाँदा सि�त कोषमा नगद मौज्दातको प�रमाण बढ्दै गएको देिखन्छ। बजेटको 
मखु्य �ोतको रूपमा कर राजस्व देिखन्छ। प�छल्ला चार आ�थर्क वषर्हरूमा बजेटमा क�रब ५० 
��तशत �हस्सा कुल राजस्वको देिखन्छ। राजस्व �ा��का �ोतहरूमा �देश सरकारको आन्त�रक 
�ोत, सङ् घीय तथा स्थानीय तहबाट �ा� हनेु राजस्व बाँडफाँटबाट र अनदुान �फतार् हनु।् राजस्व 
बाँडफाँट �ा� हनेु आयमा मूल्य अ�भव�ृ� कर, अन्तःशलु्क, घरजग्गा रिजस्�ेसन दस्तरु र सवार� 
साधन करको �हस्सा मखु्य रुपमा रहेका छन।् सङ् घीय सरकारबाट �ा� �व�ीय हस्तान्तरणतफर्  
�देश सरकारको कुल बजेटमा सङ् घीय सरकारबाट �ा� अनदुानहरूको �हस्सा �मश घट्दै गएको 
देिखन्छ। सबैभन्दा कम �हस्सा रहेको �वशेष अनदुान सामान्य रुपमा व�ृ� भए ताप�न अन्य सबै 
अनदुानहरू घटेका छन।् �वशेष गर� ससतर् अनदुानको �हस्सा आ�थर्क वषर् २०७५/०७६ मा 
२४.०३ ��तशत रहेकोमा आ�थर्क वषर् २०७८/०७९ मा घटेर अनमुा�नत ९.९३ ��तशतमा झरेको 
देिखन्छ। 

ता�लका १०: �देशको गत चार आ�थर्क वषर्को बजेट �ोत �ववरण 

शीषर्क 2075/76 2076/77 2077/78 2078/79 (अनमुा�नत) 

जम्मा बजेट (रु. करोडमा) 3561 4760 5142 5772 

कर राजस्व सङ् कलन ��तशत 46.2 36.8 40.4 38.8 

गैरकर राजस्व सङ् कलन ��तशत 4.1 6.0 9.4 5.8 

कुल राजस्व सङ् कलन ��तशत 50.2 42.8 49.8 49.4 

समानीकरण अनदुान सङ् कलन 
��तशत 

16.76 15.96 15.01 १३.६२ 

ससतर् अनदुान सङ् कलन ��तशत 24.03 16.76 11.37 9.93 

�वशेष अनदुान सङ् कलन ��तशत 0.00 0.86 0.95 0.97 

समपूरक अनदुान सङ् कलन ��तशत 1.68 1.36 1.59 0.99 

नगद मौज्दात र बेरूज ु सङ् कलन 
��तशत 

2.1 39.1 0.5 42.8 

ऋण लगानी �फतार् सङ् कलन 
 

0.6 
 

0 
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��तशत 

कुल आय सङ् कलन ��तशत 94.8 101.6 119.4 120.4 

�ोत: आ�थर्क मा�मला तथा योजना मन्�ालय, बागमती �देश  

३.३ बजेट �व�नयोजन तथा खचर्को �विृ� 
�देश सरकारको स्थापनासँगै प�हलो आ�थर्क वषर् २०७४/०७५ मा बागमती �देश सरकारले 
�व�नयोजन ऐन एवम ् आ�थर्क कायर्�व�ध ऐन, २०७४ जार� गर� सङ् घीय सरकारबाट �ा� 
समानीकरण अनदुानमाफर् त �ा� भएको आयबाट खचर् व्यवस्थापन गरेको �थयो। आ�थर्क वषर् 
२०७५/०७६ देिख बागमती �देश सरकारले �त्येक वषर् असार १ गते वा�षर्क आय-व्ययको रूपमा 
बजेट �स्ततु गन� गरेको छ। यस �देशको �वगत ३ वषर्को बजेट �व�नयोजन, खचर् र �ग�त 
��तशतको िस्थ�तलाई तलको ता�लकामा देखाइएको छ। आ�थर्क वषर् २०७५/०७६ मा रु. ३५ 
अबर् ६१ करोड को बजेट �स्ततु गरेपश् चात ्बजेटको आकारमा उल्लेखनीय व�ृ� भएको देिखन्छ। 

बजेटको �व�ृतलाई हेदार् बागमती �देशको बजेटको आकार बस�नी व�ृ� हुँदै गएको छ।आ�थर्क वषर् 
२०७६/०७७ मा ४७.६अबर्को बजेट �व�नयोजन भएकोमा यसमा २१.४ ��तशतले व�ृ� भई 
आ�थर्क वषर् २०७८/०७९ मा बजेटको आकार रू ५७.८ अबर् पगुेको छ। सरकारको �वगत ३ 
आ�थर्क वषर्को खचर्को अवस्थालाई तलुनात्मक रुपमा हेदार् ��मक सधुार हुँदै गएको देिखन्छ। 
आ�थर्क वषर् २०७६/०७७ मा ५८.७ ��तशत खचर् भएकोमा आ�थर्क वषर् २०७7/०78 सम्म 
आइपगु्दा ��मक सधुार भई 69.2 ��तशत पगुेकोमा २०७८/०७९ मा पनु: ६५.६ ��तशतमा 
सी�मत भएको देिखन्छ।औसत रुपमा हेदार् �वगत तीन वषर्को खचर् ६४.५ ��तशत रहेको देिखन्छ। 

सम�मा बजेटको आकार व�ृ� गनर् सक्ने क्षमता रहेको बागमती �देशले �नधार्�रत ल�य बमोिजम 
उपलिब्ध हा�सल गनर् खचर् गनर् सक्ने क्षमता व�ृ�का ला�ग खचर् गन� एकाइहरूको संरचनागत सधुार 
र कमर्चार�को क्षमता अ�भव�ृ�मा ध्यान �दनपुन� देिखन्छ।  

 

ता�लका 11: �देशको �व�नयोिजत बजेट र खचर्को अवस्था 

आ�थर्क वषर् �व�नयोिजत बजेट (रू. अबर्मा) खचर् भएको बजेट (रू. अबर्मा) खचर् ��तशत 

2076/077 47.6 27.9 58.7 

2077/078 51.4 35.6 69.2 

2078/079 57.8 37.9 65.6 

�ोतः �देश लेखा �नयन्�क कायार्लय, बागमती �देश, २०७९ 
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३.४ बजेट र खचर्को  �व�मान साङ् केतीकरणको िस्थ�त 
महालेखा �नयन्�क कायार्लयबाट उपलब्ध तथ्या�को िस्थ�तलाई हेदार् आ. व. २०७७/०७८ को 
कुल �व�नयोिजत बजेटको ९८.६ ��तशत बजेट साङ् केतीकरण गरेको देिखँदैन। यस वषर्को बजेटमा 
उ�ोग, नवीन खोज र पूवार्धार  (�द�वल ९) र जलवाय ुप�रबतर्न अनकूुलन (�द�वल १३) वाहेकका 
अन्य �द�वलहरूमा साङ् केतीकरण गर� बजेट �व�नयोजन गरेको देिखँदैन, तर आ�थर्क वषर् 
२०७७/०७८ तलुनामा आ�थर्क वषर् २०७८/०७९ मा भने कुल १६ वटा �द�वलमध्ये ८ वटा 
�द�बलहरू जस्तै �द�वल ३, ४, ९, १०, ११, १२, १३ र १७ मा साङ् केतीकरण गर� बजेट 
�व�नयोजन गरेको देिखन्छ भने बाँक� ८ वटा �द�वलहरूमा साङ् केतीकरण गर� बजेट �व�नयोजन 
गरेको पाइँदैन। बजेट साङ् केतीकरणको ���यामा आ�थर्क वषर् २०७७/०७८ को तलुनामा केह� 
सधुार भए ताप�न आ�थर्क वषर् २०७८/०७९ को बजेटमा कुल बजेटको ६७.९२ ��तशत बजेट 
साङ् केतीकरण गरेको देिखँदैन। साङ् केतीकरणको िस्थ�तलाई हेदार् �द�वलअनसुार बजेट साङ् केतीकरण 
हनु नसक्न ुयस �देशमा समस्याको रुपमा रहेको देिखन्छ । 

खचर्तफर् को िस्थ�तलाई हेदार् आ�थर्क वषर् २०७७/०७८ मा साङ् केतीकरण नग�रएको बजेटको 
प�रमाणमा ७६  ��तशत खचर् भएको छ। साङ् केतीकरण ग�रएको �द�वल ९  को अवस्थालाई हेदार् 
�व�नयोिजत बजेटभन्दा क�रब चार गणुा बढ� खचर् हनुलेु यस �द�वलमा अन्य�बाट उच्च रकमान्तर 
भएको देिखन्छ। �द�वल १३ मा भने आ�थर्क वषर् २०७७/०७८ मा बजेट  �व�नयोजन नग�रएकोमा 
आ�थर्क वषर् २०७८/०७९ मा भने �व�नयोिजत बजेटको ��तशतको हाराहार�मा नै खचर् भएको 
पाइन्छ। �द�वल ९ अन्तगर्त मखु्य गर� भौ�तक पूवार्धार �वकास कायार्लयबाट स�ा�लत सडक, पलु 
�नमार्ण, सडकको स्तरो��त, �देश सरकारका रणनी�तक र �ामीण सडक �नमार्ण कायर्�म र उ�ोग 
�वकास तथा बजार अनगुमन जस्ता कायर्�ममा बढ� खचर् भएको छ भने �द�वल १३ मा मखु्य गर� 
वाताबरण संरक्षण  र सहर� वन कायर्�ममा खचर् भएको देिखन्छ। आ�थर्क वषर् २०७८/०७९ मा 
खचर्को िस्थ�त हेदार् कुल साङ् केतीकरण नग�रएको बजेटको ७६ ��तशत रकम खचर् भएको पाइन्छ।  

साङ् केतीकरण गर� बजेट �व�नयोजन ग�रएका �द�वलहरूको िस्थ�तलाई हेदार् �द�वल ४ (गणुस्तर�य 
िशक्षा)  मा शत��तशत बजेट खचर् भएको छ भने अन्य �द�वलहरूमा भएको खचर्को ��तशत �नकै 
कम रहेको देिखन्छ। �द�वल ४ अन्तगर्त खेलकुद मैदान �नमार्ण, कबडर् हल, �व�ालय तथा 
क्याम्पसको कक्षाकोठा �नमार्ण, र�शाला �नमार्ण, �वपद व्यवस्थापनका ला�ग शैिक्षक कायर्�म, 

जनसङ्ख्या शैिक्षक साम�ी, ख�रद, व्यावसा�यक/�सपमूलक ता�लम, शैिक्षक गणुस्तरका ला�ग ता�लम 
र �योगशाला �नमार्ण मखु्य कायर्�महरू हनु।् �व�नयोिजत बजेटका आधारमा बढ� ��तशतले खचर् 
भएका �द�वलहरू �मशः ११, १३, १० र ९ रहेका छन।् त्यसै गर� �द�वल १० मा सह�ुलयतपूणर् 
ऋण लगानी कायर्�ममा खचर् भएको छ भने �द�वल ११ मा �देश राजधानी पूवार्धार �वकास र 
आवास व्यवस्था कायर्�ममा बढ� रकम खचर् भएको पाइन्छ। आ�थर्क वषर् २०७८/०७९ को खचर् 
उपलिब्धलाई हेदार् स्वस्थ जीवन( �द�बल ३) मा प�न न्यून खचर् भएको देिखन्छ।अस्पताल तथा 



 

 
बागमती �देश �दगो �वकास ल�यसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती सव�क्षण, २०७९ | 31 

स्वास्थ्य चौक� �नमार्ण, आमा सरुक्षा सेवा कायर्�म, खोप केन्� �नमार्ण, पोषण पनुस्थार्पना गहृ 
स�ालन, मात ृतथा नवजात िशश ुकायर्�म, प�रवार �नयोजन, �कशोर �कशोर� तथा �जनन स्वास्थ्य 
सेवा सदुृढ�करण कायर्�म, आधारभतू तथा आकिस्मक सेवाको ला�ग औष�ध तथा स्वास्थ्य सरुक्षा 
साम�ी ख�रद आ�द �द�वल ३ सँग सम्बिन्धत मखु्य कायर्�महरू हनु।् त्यसै गर� शून्य भोकमर� 
(�द�बल २) अन्तगर्त मानव र वन्यजन्त ु�न्� न्यूनीकरण तथा कृ�ष बाल� सरुक्षाको कायर्�म, दधु 
पाउडर प्लान्ट �नमार्ण, �ा�ा�रक �मसन कायर्�म, रा��य र स्थानीय बाल�का �निम्त व्यावसा�यक कृ�ष 
उत्पादन �वकास कायर्�म, गाईको व्यावसा�यक कृ�ष उत्पादन केन्�, न्यूनतम समथर्न मूल्य �नधार्रण 
तथा कायार्न्वयन, �डप बो�रङ तथा �सँचाइ आ�द मखु्य कायर्�महरू हनु।् 

 

ता�लका १२:  �द�वलअनसुार बजेट �व�नयोजन र खचर् ��तशतको �विृ� (साङ् केतीकरणको �व�मान 
िस्थ�त) ��तशतमा 

जम्मा �व�नयोिजत बजेट र खचर् 

�द�वल 
कोड 

�द�वल 2077-78 2078-79 

बजेट  खचर् बजेट  खचर् 

0 साङ् केतीकरण नग�रएको 98.64  95.05  67.92 76.00 

1 ग�रबीको अन्त्य - - - - 

2 शून्य भोकमर� - - - - 

3 स्वस्थ जीवन - - 5.23 2.39 

4 गणुस्तर�य िशक्षा - - 0.04 0.07 

५   लै��क समानता - - - - 

6 �दगो सफा पानी तथा सरसफाइ सेवा - - - - 

7 ऊजार्को पहुँच - - - - 

8 समावेशी आ�थर्क व�ृ� तथा मयार्�दत काम - - - - 

9 उ�ोग, नवीन खोज र पूवार्धार 0.92 4.58 0.75 0.54 

10 असमानता न्यूनीकरण - - 0.41 0.35 

11 �दगो सहर र बस्तीहरू - - 17.72  17.39 

12 �दगो उपभोग तथा उत्पादन - - 1.11 0.02 

13 जलवाय ुप�रवनर्त अनकूुलन 0.44 0.37 0.42 0.40 

15 भसूतह �ोतको उपयोग - - - - 
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16 शािन्तपूणर्, न्यायपूणर् र सश� समाज - - - - 

17 �दगो �वकासका ला�ग साझेदार� - - 6.40 2.84 

 जम्मा  १०० 100 १००  100 

�ोतः महालेखा पर�क्षकको कायार्लय, २०७९ 

३.५ बजेट र खचर्लाई पूणर् साङ् केतीकरण गदार्को िस्थ�त  
�देश लेखा �नयन्�क कायार्लयबाट �ा� आ�थर्क वषर् २०७६/0७७ देिख २०७८/0७९ सम्मको  
कुल �व�नयोिजत बजेट र खचर्लाई पूणर् साङ् केतीकरण गदार् �ा� िस्थ�तलाई तलको ता�लकामा �स्ततु 
ग�रएको छ। आ�थर्क वषर् २०७६/0७७ को बजेटलाई पूणर् साङ् केतीकरण गरेर हेदार् कुल  
�व�नयोिजत बजेटको ३२.८ ��तशत बजेट उ�ोग, नवीन खोज र पूवार्धार (�द�वल ९) मा �व�नयोजन 
गरेको पाइन्छ भने लै��क समानता (�द�वल ५), र �दगो उपभोग र उत्पादन (�द�वल १२)मा 
तीनओटै आ�थर्क वषर्मा बजेट �व�नयोजन गरेको देिखँदैन।ऊजार्मा पहुँच  (�द�वल ७) मा आ�थर्क 
वषर्२०७८/0७९ मा�ै न्यून बजेट �व�नयोजन गरेको पाइन्छ भने असमानता न्यूनीकरण (�द�वल 
१०) मा आ. व. २०७६/0७७ बाहेक अन्य वषर्मा �मशः बजेट �व�नयोजन गरेको देिखन्छ। 
आ�थर्क वषर् २०७६/0७७ मा बजेटको ठुलो अंश (३२.८ ��तशत) भौ�तक पूवार्धारमा (�द�वल ९)  
मा �ब�नयोजन  भएकोमा आ�थर्क वषर् २०७८/०७९ मा उ� अंश घटेर २१.१ ��तशत पगुेको 
छ। �द�वल ९ प�छ बढ� बजेट �व�नयोजन भएका �द�वलहरू �मशः �द�वल १७, २, ४, ३ र  
१६ रहेका छन।् �द�वल १७, २ र ४ मा कुल बजेटको १० ��तशतभन्दा बढ�  
बजेट �व�नयोिजत भएको देिखन्छ। �द�वल ८ मा उल्लेख्य मा�ामा बजेट घटेको छ भने �द�वल ६ 
मा �मशः बजेट बढ्दै गएको छ। त्यसै गर� �द�वल ४ मा प�न आ�थर्क वषर् २०७७/0७८  
प�छ बजेट घटेको दिखन्छ।  

खचर्तफर् को िस्थ�तलाई हेदार् आ�थर्क वषर् २०७६/0७७ मा �व�नयोिजत बजेटको ��तशतका तलुनामा  
�द�बल २, ३, ६, ९, १५ र १७  बढ� ��तशतले  बजेट खचर् भएको देिखन्छ भने �द�वल १, ८ 
,११ र १६ मा �व�नयोजन ��तशतको तलुनामा कम ��तशतले बजेट खचर् भएको पाइन्छ ।आ�थर्क 
वषर् २०७७/0७८ को िस्थ�तलाई हेदार् �द�वल २, ६, ८, ९, १५, र १७ मा बजेट �व�नयोजन 
��तशतको तलुनामा बढ� ��तशतले खचर् भएको छ भने �द�वल १, ३,४ र १६ मा कम ��तशतले 
बजेट खचर् भएको देिखन्छ। त्यसै गर� आ�थर्क वषर् २०७८/0७९ मा प�न �द�वल २, ६, १५ र 
१७ मा बजेट �व�नयोिजत ��तशतको तलुनामा बढ� ��तशतले खचर् भएको छ भने �द�वल १, ४, ९, 
११ र १६ मा �व�नयोिजत बजेटको ��तशतभन्दा कम ��तशतले खचर् भएको देिखन्छ। 
साङ् केतीकरण नगर� बजेट �व�नयोजन ग�रएको रकम भने खचर् भएको देिखदैन। यसर� हेदार् ठुलो 
प�रमाणमा �व�नयोिजत बजेट खचर् गनर् नसक्दा सम� बजेट कायार्न्वयन  नै कमजोर देिखएको छ। 
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�दगो �वकासको अवधारणाअनरुूप �देशको बजेट तथा कायर्�म तजुर्मा नहुँदा �द�वलका क�तपय 
ल�यहरूमा बजेट �व�नयोजन भएको देिखँदैन। �दगो उत्पादन र उपभोग (�द�वल १२) र लै��क 

समानता (�द�बल ५) मा तीनओटै आ�थर्क वषर्मा बजेट व्यवस्थापन ग�रएको छैन। असमानता 
न्यूनीकरण (�द�वल १०) र ऊजार्को पहुँच (�द�वल ७) मा सबै आ.व मा बजेट �ब�नयोजन ग�रएको 
देिखँदैन। �द�वलको �वषयगत ल�यअनरुूप हेदार् केह� ल�यहरूमा बजेट �व�नयोजन नभएको, 
जलवायसुँग सम्बिन्धत (�द�वल १५) मा न्यून बजेट छुट् याइएको, ग�रबी न्यूनीकरण (�द�वल १ मा 
बजेट �व�नयोजनको अंश घट्दै जानलेु �देशले तय गरेका ��तब�ताहरू पूरा गनर् नै चनुौतीपूणर् 
देिखन्छ। 

“बजेट तजुर्मा गन� �ममा द�घर्काल�न सोच र रणनी�तभन्दा प�न �वतरणमखुी, �दगो समस्या समाधान 
नगन� आयोजनाहरू छनोट गन� �विृ� हावी छ।”- आ�थर्क मा�मला तथा योजना मन्�ालयका एक 
पूवर् कमर्चार�  

 

�द�वल लिक्षत उ�ेश्यहरू हा�सल गनर् क्षे�गत रूपमा तय भएका �ाथ�मकताअनरुूप �वकासका 
कायर्�म छनोट गन�, सरकार� खचर् �मतव्ययी ढङ् गले प�रचालन गनुर्का साथै परदिशर्ता एवम ्
जवाफदे�हताको खाँचो देिखन्छ। साथै �व�भ� सरोकारवालाहरूसँगको साझेदार�ले बहृत ्��तब�ताहरू 
पूरा गनर् सहयोग परु् याउँदछ। 

 

“�देश सरकारले आफ्नो ��तब�ताहरू कायार्न्वयन गनर् �नजी क्ष�े, सहकार�, सामदुा�यक गैर 
सरकार� संस्थासँग साझेदार� एवम ्समन्वयको अभाव छ। सरकार आफ� ले मा�ै सम्पूणर् ��तब�ता 
पूरा गनर् गा�ो छ।”-�देश नी�त तथा योजना आयोगका ��त�न�ध  

 

ता�लका १३: �द�वलअनसुार बजेट �व�नयोजन र खचर्को �विृ� (पूणर् साङ् केतीकरण गदार्को 
प�रव�तर्त) 

�द�वल 

कोड 

�द�वल 2076-77 2077-78 2078-79 

बजेट  खचर् बजेट  खचर् बजेट  खचर् 

0 साङ् केतीकरण नग�रएको 5.1 0.0 8.9 0.0 3.3 0.0 

1 ग�रबीको अन्त्य 3.7 ३.३ 2.4 २.३ 1.6 १.३९ 

2 शून्य भोकमर� 10.6 १२.०० 9.8 १०.० 10.6 ११.८ 

3 स्वस्थ जीवन 2.6 ३.५ 3.0 २.९ 10.5 १०.४ 

4 गणुस्तर�य िशक्षा 10.0 १०.० 10.7 १०.० 7.3 ६.८८ 
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५   लै��क समानता - - - - - - 

6 �दगो सफा पानी तथा 
सरसफाइ सेवा 

3.2 ४.७ 3.6 ४.८ 4.7 ५.९८ 

7 ऊजार्मा पहुँच - - - - 0.014 ०.०२ 

8 समावेशी आ�थर्क व�ृ� 
तथा मयार्�दत काम 

6.3 ३.५ 0.2 ०.३ 0.2 ०.२३ 

9 उ�ोग, नवीन खोज र 
पूवार्धार 

32.8 ३५.० 32.7 ३७.० 21.1 २०.३ 

10 असमानता न्यूनीकरण - - 3.9 ३.८ 3.5 ३.४२ 

11 �दगो सहर र बस्तीहरू 2.4 १.८ 2.4 २.३ 8.7 ७.०६ 

१२  �दगो उपभोग तथा 
उत्पादन 

-- -- - - - - 

13 जलवाय ु प�रवनर्त 
अनकूुलन 

0.5 ०.३ 0.4 ०.४ 1.9 १.९ 

15 भसूतह �ोतको उपयोग 3.9 ४.६ 3.3 ३.४ 3.7 ४.२९ 

16 शािन्तपूणर्,  न्यायपूणर् र 
सश� समाज 

6.6 ५.३ 4.7 ४.१ 9.8 ८.५१ 

17 �दगो �वकासका ला�ग 
साझेदार� 

12.4 १६.० 14.1 १९.० 13.1 १७.९ 

  १०० १०० १०० १०० १०० १०० 

�ोतः �देश लेखा �नयन्�क कायार्लय, बागमती �देश, २०७९ 

नोट: दण्ड ज�रमाना �फतार्, भै-प�र आउने �वकास खचर्, भै-प�र आउने साधारण खचर् र यातायात सहकार� सस्थामा ग�रएको शयेर 
लगानीलाई को�डंग नग�रएकाले साङ् केतीकरण नग�रएकाले मा बजेट देिखएको हो । 

 

३.५ �द�वलअनसुार खचर् गनर् सक्ने क्षमता 
आ�थर्क वषर् २०७६/०७७ देिख २०७८/०७९ सम्मको �द�वलअनसुार �व�नयोिजत बजेट 
कायार्न्वयन वा खचर् गनर् सक्ने क्षमतालाई तलको िच�मा देखाइएको छ। �व�नयोिजत बजेटको 
खचर्को �विृ� हेदार्, ठुलो अंशमा बजेट �व�नयोजन भएका �द�वलका कायर्�महरूमा �वशेष गर� 
�द�वल ९ मा क�रब क�रब दईु �तहाइको (औसत ६७.७ ��तशत) हाराहार�मा बजेट खचर् भएको 
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देिखन्छ। आ�थर्क वषर् २०७६/०७७ र आ�थर्क वषर् २०७७/०७८ मा खचर्को अवस्था हेदार्, �ाय: 
सबैमा (�द�वल ३ र १५ बाहेक) अन्य �द�वलहरूको खचर् ��तशतमा व�ृ� भएको देिखन्छ तर 
आ�थर्क वषर् २०७७/०७८ र २०७८/०७९ मा हेदार् �द�वल ८, १३ र १५ बाहेक सबै 
�द�वलहरूमा अिघल्लो वषर्को तलुनामा खचर्को ��तशत घटेको देिखन्छ। �द�वल २, ३, ६, ७, १५, 
र १७ मा �व�नयोिजत बजेटमध्ये क�रब दईु �तहाई अंश खचर् भएको देिखन्छ। �द�वल १ र १६ 
सँग सम्बिन्धत कायर्�महरू कम खचर् भए मध्येका हनु।् खानेपानीको पहुँच अ�भव�ृ� (�द�वल ६) र 
स्थानीय तहमा जाने बजेट समेत रहने �दगो �वकासका ला�ग साझेदार� (�द�वल १७) मा �व�नयोिजत 
बजेट उल्लखेनीय रूपमा (८० ��तशतभन्दा मा�थ) खचर् भएको र खचर् ��तशत प�न व�ृ� हुँदै गएको 
देिखन्छ। 

सामान्यतः �द�वल �ा��का ला�ग आगामी �दनमा बागमती �देशले बजेटको आकार बढाउनपुन� 
हनु्छ। हालको खचर्को �विृ�लाई हेदार् यस �देशको औसत वा�षर्क खचर् क�रब ६५ ��तशत रहेको 
पाइन्छ। त्यसैले आगामी �दनमा खचर् गन� क्षमता अ�भव�ृ�का खचर् गन� एकाइहरूको संरचनामा 
सधुार र दक्ष जनशि� व्यवस्थापनमा ध्यान �दनपुन� देिखन्छ।   

 

िच� ९: �देशमा �द�वलअनसुार खचर् गन� क्षमता 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

�ोतः �देश लेखा �नयन्�क कायार्लय, बागमती �देश, २०७९ 
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�नष्कषर्ः  
आ�थर्क वषर् २०७६/०७७ देिख २०७८/०७९ सम्मको अव�धमा �द�वलअनसुार बजेट 
�व�नयोजनलाई हेदार् �द�वल ९ (उ�ोग, न�वन खोज र पूवार्धार), �द�वल १७ (�दगो �वकासका ला�ग 
साझेदार�), �द�वल २ (शून्य भोकमर�), �द�वल ४ (गणुस्तर�य िशक्षा) �ाथ�मकताका क्षे�मा परेको 
देिखन्छ। �ाथ�मकतामा रािखएका उल्लेिखत क्षे�का सूचकहरूलाई हेदार् रा��य तथा �देश तहमा 
�दगो �वकास ल�यले २०३० सम्ममा �नधार्रण गरेका ल�यअनरुुप नै देिखएका  
छन,् तथा�प रा��य ल�यअनरुुप सन ् २०३० सम्ममा कृ�षक्षे�को व�ृ�दर ५ ��तशत, उ�ोगको 
योगदान २५ ��तशत, प�ी सडक जनघनत्व ०.२५ �कलो�मटर ��तवगर्�कलो�मटर परु् याउने जस्ता 
उ�ेश्य ल�य उन्मखु देिखँदैन। बागमती �देश तहमा कृ�षक्षे�को व�ृ�दर २.४ ��तशत, उ�ोगको 
योगदान ११.४ ��तशत रहेको छ। ल�य �ा��का ला�ग कायर्�मको छनौटका साथै पयार्� बजेट 
�व�नयोजनमा ध्यान �दनपुन� देिखन्छ। शून्य भोकमर�, रोजगार व�ृ� र पूवार्धारसँग सम्बिन्धत 
ल�यहरू �त्यक्ष रुपमा अन्य ल�यसँग प�न अन्तसर्म्बिन्धत भएको हुँदा �नरन्तर �ाथ�मकतामा 
रा�पुन� देिखन्छ तर ठूलो अंशमा बजेट �व�नयोजन ग�रएका उल्लेिखत ल�यहरूमा (औसत 
दईु�तहाइको हाराहार�मा) कम खचर् हनुलेु लिक्षत उ�ेश्य हा�सल गनर्का �निम्त चनुौतीको रुपमा 
देिखएको छ। स-साना र पूवर्तयार� �वनाका कायर्�म छनोटले ल�य हा�सल गनर्मा थप असर पारेको 
देिखन्छ।  

�देशको आव�धक योजनाले �ाथ�मकतामा राखेका साथै �दगो �वकास ल�यका �मखु कायर्�महरू 
जस्तै ग�रबीको अन्त्य (�द�वल १) ऊजार्को पहुँच (�द�वल ७), असमानता न्यूनीकरण (�द�वल १०), 
जलवाय ुप�रवतर्न अनकूुलन (�द�वल १३) मा कम बजेट �व�नयोजन हुँदा ल�यअनरुुप उपलिब्धहरू 
हाँ�सल भएको देिखँदैन। शून्य ग�रबीको सन्दभर्मा बागमती �देशले बहआुया�मक ग�रबीलाई 
२०८०/०८१ सम्ममा ७ ��तशतमा झान� ल�य �लएको छ भने �द�वलको रा��य ल�य सन ्
२०३० सम्ममा ६.४८ ��तशतमा झान� रहेको छ। साथै बागमती �देशको २०३० सममको ल�य 
अनसुार ग�रबीको रेखामनुी रहेका जनसङ्ख्या ४.६७ ��तशतमा झान� रहेको छ, तर �देशको 
उपलिब्ध सोह�अनरुुप देिखँदैन। साथै प�छल्लो केह� वषर्देिख महाभकूम्प, नाकाबन्द� र को�भड 
महामार�जस्ता बा� झट्काहरू (Shocks) ले ठुलो सङ्ख्यामा ग�रबीको रेखाम�ुन परु् याएको 
अवस्थालाई हेदार् �देशले ग�रबीको अन्त्य गन� कायर्�महरूमा �ाथ�मकताका साथ बजेट �व�नयोजन 
गनुर्पन� देिखन्छ। स्वास्थ्यका सूचकअन्तगर्त �देश तहमा ल�य निजक देिखए ताप�न रा��य ल�य 
पूणर् खोप लगाएको िस्थ�त (९५ ��तशत), दक्ष स्वास्थ्यकम�बाट सतु्केर�  गराएको (९० ��तशत) र 
५ वषर् म�ुनका बालमतृ्यदुर (१ ��तहजारमा) परु् याउने रा��य ल�य रहेकोमा बागमती �देश ल�य 
उन्मखु नदेिखएको हुँदा स्वास्थ्य क्षे�लाई �ाथ�मकतामा रा�पुन� देिखन्छ। य��प आ�थर्क वषर् 
२०७८/०७९ मा स्वास्थ्यतफर्  कुल बजेटको १० ��तशत बजेट �व�नयोजन हनुलेु �ाथ�मकताको 
स�ेत गदर्छ। जलवाय ुप�रवतर्न अनकूुलनका �निम्त कम बजेट �व�नयोजन हनुलेु उच्च जोिखम एवम ्
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�पछ�डएका समदुायलाई मा�थ उठाउने ल�यबाट �वमखु भएको देिखन्छ। जलवाय ु अनकूुलनका 
�निम्त ता�लम एवं ज्ञान�ा� जनशि� उत्पादन, ह�रत ग्याँस उत्सजर्न �नयन्�ण एवं �ाकृ�तक �कोपमा 
�नयन्�ण गन� जस्ता कायर्�महरूलाई �ाथ�मक�करण गनुर्पन� देिखन्छ। आधारभतू खानेपानीको 
स�ुवधा, सरसफाइ स�ुवधा तथा �व�तु ्को पहुँच पगुेको घरधरु� ल�यअनरुुप नै भए ताप�न सरुिक्षत 
खानेपानी, स्वच्छ ऊजार्को उपभोग पगुेको जनसङ्ख्या कम भएको हुँदा बजेट �व�नयोजनमा 
�ाथ�मकता �दनपुन� देिखन्छ। �विृ�गत रुपमा �द�वलका धेरै उ�ेश्यहरूमा कम बजेट �व�नयोजन गन� 
र पूणर्रुपमा खचर् गनर् सक्ने क्षमता नहुँदा ल�यअनरुुप उ�ेश्यहरू हाँ�सल गनर् चनुौती देिखएका छन।् 
खचर् गन� क्षमता वा बजेट कमजोर कायार्न्वयन हनुकुा पछा�ड बहपुक्षीय कारणहरू देिखन्छन।् बजेट 
कायार्न्वयनका कमजोर� र सामाधानका उपायहरू पछा�डको अध्यायहरूमा �व�षेण ग�रएको छ।  
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अध्याय-४ 

�दगो �वकासका ल�यअनसुार 

खचर्को खोजी�नती: मा�मला अध्ययन 
(Case Study) 
 
४.१ प�ृभ�ूम 
बागमती �देशले गणुस्तर�य �ामीण र सहर� पूवार्धार, �विश�ीकृत र व्यावसा�यक कृ�ष, �विश�ीकृत 
सेवा र मानव संशाधनको �वकास, सबै �क�मसका उ�ोग र उ�म �वधर्न, सम्पदा मै�ी गणुस्तर�य 
पयर्टन र सामािजक �वकासलाई �मखु उत्�रेकहरूको रूपमा �ाथ�मक�करण गर� कायर्�महरू तय 
गरेको छ। �देशले तय गरेका द�घर्काल�न ल�य तथा वा�षर्क कायर्�महरूमा �दगो �वकास ल�यले 
�नधार्रण गरेका ल�यहरूसमेत समा�व� गरेको देिखन्छ। �दगो �वकासका ल�यहरूलाई �मशः 
योजना तथा बजेट ���याहरूमा सम�हत गद� लागेको देिखन्छ। �द�वल आ�थर्क, सामािजक एवम ्
वातावरणीय समस्या समाधान गन� �व�व्यापी योजना हो। �द�वलका प�रमाणात्मक ल�यहरू हा�सल 
गनर् �ोत र साधनको कुशल �व�नयोजन, नी�त तथा कायर्�महरूको कायार्न्वयन दक्षता र �व�ीय 
अनशुासनलाई ध्यान �दनपुदर्छ। साथै सरकार, �नजी, सहकार� क्षे�को लगानी र साझेदार�ले मह�व 
राख्दछ। सावर्ज�नक खचर्को खोजी�नती गन� सन्दभर्मा बागमती �देशको वा�षर्क बजेट 
कायर्�महरूलाई �द�वलको आधारमा वग�करण गर� केह� ल�यहरू (�द�वल, ६, ७, र १२) मा 
केिन्�त भई बजेट �व�नयोजन तथा खचर्को �वश् लेषण ग�रएको छ। 
यस मा�मला अध्ययनमा �द�वलका सबैका ला�ग पानी तथा सरसफाइ (ल�य ६), सबैका ला�ग �दगो 
ऊजार् (ल�य ७) र �दगो उपभोग र उत्पादन �णाल� (ल�य १२) मा केिन्�त रहेर बागमती �देशमा 
र �देशबाट स्थानीय तहमा गएको र अिन्तम खचर् एकाइसम्म गएको खचर्को खोजी�नती गर� 
�वश् लेषण ग�रएको छ। �वगत तीन आ�थर्क वषर्हरूमा �द�वल ६ अन्तगर्त सबैका ला�ग सवर्सलुभ र 
स्वच्छ �पउने पानीको पहुँच व�ृ� गन�, खलु्ला �दसाम�ु गन� �दूषण घटाउने, पानीको गणुस्तर सधुार 
गद� पहुँच व�ृ� गन� उ�ेश्यका साथ �देशको योजनाब� कायर्�म अगा�ड बढाई खचर् �व�नयोजन 
ग�रएको देिखन्छ। त्यसै गर� �द�वल ७ सँग सम्बिन्धत रहेको �कफायती, भरपद�, �दगो ऊजार्को 
उत्पादन र पहुँच व�ृ� गन� उ�ेश्य �लए ताप�न सोअुनरूप खचर् �व�नयोजन ग�रएको देिखँदैन। �द�वल 



 

 
40 |  बागमती �देश �दगो �वकास ल�यसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती सव�क्षण, २०७९ 

१२ अन्तगर्त �ाकृ�तक �ोतहरूको �कफायती �योग र �दगो व्यवस्थापनसँग सम्बिन्धत रहेर कुनै 
प�न आ�थर्क वषर्मा बजेट �व�नयोजन भएको देिखंदैन। 
 

४.२ सबैका ला�ग पानी तथा सरसफाइ, सबैका ला�ग �दगो ऊजार् र �दगो 
उपभोग तथा उत्पादन �णाल� केिन्�त �व�षेण 
�वप�ताका धेरै आयामहरूमध्ये स्वच्छ पानी सरसफाइ एवम ् ऊजार्को उपलब्धता र पहुँच प�न 
मह�वपूणर् हो। �देशको प�हलो आव�धक योजनाले स्वच्छ पानीको उपलब्धता र ऊजार्सँग पहुँच 
व�ृ�का �निम्त रणनी�त र कायर्�महरू तय गरेको छ। स्वच्छ खानेपानीको आपू�तर् र सरसफाइमा 
घरधरु�हरूको पहुँच शत��तशत परु् याउने र व्यविस्थत फोहोरमैला व्यवस्थापनका ला�ग पूवार्धार तयार 
गन� उ�ेश्यस�हत खानेपानी तथा सरसफाइसम्बन्धी नी�त तथा कायर्�महरू आव�धक योजनामा 
उल्लेख गरेको छ। आधारभतू खानेपानी तथा सरसफाइ सेवाबाट वि�त क्षे�मा खानेपानी तथा 
सरसफाइका कायर्�म र आधारभतू पूवार्धार भएका क्षे�मा सेवाको गणुस्तर व�ृ� गन� गर� आ�थर्क 
वषर् २०७५/०७६ देिख नै बजेट �व�नयोजन ग�रँदै आएको छ। आ�थर्क वषर् २०७८ फागनुसम्ममा 
खानेपानी तथा सरसफाइ सेवाको उपलिब्धलाई हेन� हो भने आधारभतू खानेपानीको स�ुवधा पाउने 
घरधरु� ९३.८५ ��तशत, सरुिक्षत खानेपानी पगुेको जनसङ् ख्या २.१ ��तशत र शौचालयको स�ुवधा 
�ा� घरधरु� १०० ��तशत पगुेको छ। यसले �द�वल �नधार्रण गरेका खानेपानीको सूचकहरूको 
उपलिब्ध निजक पगुेको देिखन्छ। 

 

ता�लका १४: बागमती �देशको खानेपानीको सूचकको अवस्था (��तशतमा) 

आ�थर्क वषर् आधारभतू 
खानेपानीको 

स�ुवधा �ा� गन� 
घरधरु� 

सरुिक्षत 
खानेपानी 
पगुेको 

जनसङ् ख्या 
��तशत 

खाना 
बनाउनेको 
ला�ग ठोस 
ऊजार्को 
उपयोग 

शौचालयको 
स�ुवधा �ा� 
गन� घरधरु� 

आधारभतू 
सरसफाइको 
स�ुवधा पगुेको 
जनसङ् ख्या 

२०७८  ९३.८  २१  ४९.२  १०० १०० 

�ोतः आ�थर्क सव�क्षण, २०७७/०७८, आ�थर्क मा�मला तथा योजना मन्�ालय, बागमती �देश। 

ऊजार्का क्षे�मा �देशका सबै घरधरु�हरूमा शत��तशत �बजलु�को पहुँच परु् याउने उ�ेश्य �लइएको 
छ। सोह�अनरुूप आव�धक योजनाले रणनी�त र कायर्�महरू तजुर्मा ग�रएको छ। �देशको वस्तगुत 
िस्थ�तलाई हेदार्, रा��य �सारण ��डबाट �व�तु ् पहुँच �ा� �देशको जनसङ् ख्या आ�थर्क वषर् 
२०७८/०७९ मा ९५ ��तशत प�ुगसकेको छ। रा��य रूपमा बागमती �देशमा ५०.२२ ��तशत 
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क्षमताका आयोजनाहरू (१०१६ मेगावाट) स�ालनमा छन।् �देश�भ� सबै भौगो�लक क्षे�मा 
ऊजार्लाई भरपद� र सलुभ बनाउने, ऊजार्को �योग व�ृ� गन�, �व.सं. २०८५ सम्ममा पे�ो�लयममा 
�नभर्र यातायातका साधनहरूलाई �मश �वस्थापन गन� गर� मखु्य कायर्�महरू आव�धक योजनाले 
तय गरेको पाइन्छ। यसका �निम्त आ�थर्क वषर् २०७६/०७७ देिख बजेटमा कायर्�म समावेश गर�  
ल�य �ा��का ला�ग �यास गरेको देिखन्छ । आ�थर्क वषर् २०७८/0७९ मा कुल बजेटको 
०.०१४ ��तशत मा� बजेट �व�नयोजन गरेको देिखन्छ। मकवानपरु, रामेछाप र �सन्धलु� 
लगायतका िजल्लाहरूका �ामीण क्षे�हरूमा �बजलु�को पहुँच पगु्न सकेको छैन। ऊजार् �योगको 
सन्दभर्मा खाना पकाउनका ला�ग �ामीण क्षे�हरूमा काठ दाउरा �मखु �ोत रहेको छ भने 
एल.पी.जी. ग्याँसको �योग गन� घरधरु�को सङ् ख्या सबैभन्दा बढ� देिखन्छ। �दगो उपभोग र 
उत्पादनसँग सम्बिन्धत (�द�वल १२) कायर्�महरू वा �देशगत तहमा पयार्� तथ्याङ् क उपलब्ध 
छैनन।् तथा�प केह� सूचकहरूको मोटामोट� तथ्याङ् क जस्तै बाल�को नोक्सानी, पे�ोलजन्य इन्धनको 
उपभोग, जल�ोतको �योग, खा�ा� नोक्सानी ��तशत आ�द रा��य स्तरमा पाउन स�कन्छ। �द�वल 
१२ का मखु्य कायर्�महरूजस्तै �ाकृ�तक �ोतहरूको �कफायती �योग, ��तव्यि� खानाको क्ष�त 
घटाउने, वातावरण व्यवस्थापनका �निम्त पूवर्च��करण र पनु�र्योगबाट फोहोर उल्लेख्य रूपमा 
घटाउने सन्दभर्मा आव�धक योजनादेिख बजेट �व�नयोजनसम्म ठोस योजना वाकायर्�म देिखँदैन।  

 

४.३ अध्ययनको उपलिब्ध एवम ्व्याख्या 

४.३.१ �द�वल ३ �दगो सफा पानी तथा सरसफाइ सेवा 

�देश स्तरमा खचर्को उपलिब्ध 

�दगो �वकास ल�यअन्तगर्त �देशस्तरबाट भौ�तक पूवार्धार �वकास मन्�ालयमाफर् त आ�थर्क वषर् 
२०७६/०७७, २०७७/०७८ र २०७८/०७९ मा कुल बजेटको �मशः ३.२ ��तशत ३.६ 
��तशत र ४.७ ��तशत �व�नयोजन भएको देिखन्छ। सङ् घीय ससतर् अनदुानको रूपमा केन्��य 
खानेपानी योजना, खानेपानी तथा गणुस्तर कायर्�म, खानेपानी तथा सरसफाइ सहलगानी 
कायर्�महरूमा बजेट �व�नयोिजत भएको देिखन्छ। �व�नयोिजत बजेटमध्ये आ�थर्क वषर् 
२०७५/०७७, २०७७/०७८ र २०७८/०७९ मा �मश: ८५.२ ��तशत, ८८.८ ��तशत र 
८३.३ ��तशत खचर् भएको छ। �देशका सबै िजल्लाहरूमा खानेपानी तथा सरसफाइ �ड�भजन 
कायार्लय र स्थानीय तहमाफर् त ्बजेट कायार्न्वयन ग�रएको देिखन्छ। �ाथ�मकताका आधारमा सकु्खा 
पहाडी िजल्लाहरूमा खानेपानी कायर्�म र सहर� क्षे�हरूमा ढल तथा सरसफाइमा बढ� बजेट 
�व�नयोजन ग�रएको देिखन्छ। िजल्लागत �हसाबले रामेछापमा खानेपानीका र काठमाड� उपत्यकाका 
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िजल्लाहरूमा ढल व्यवस्थापन तथा सरसफाइका ठुला योजनाहरूमा बजेट �व�नयोजन भएको 
देिखन्छ। 

 

मखु्य कायर्�म 

खानेपानी पूवार्धार, खानेपानी गणुस्तर सधुार कायर्�म, राजमागर् सावर्ज�नक शौचालय �नमार्ण, पूणर् 
सरसफाइ कायर्�म, ��टमेन्ट प्लान्टस�हत खानेपानी कायर्योजना, खानेपानी ट् याङ् क� �नमार्ण, ढल 
व्यवस्थापन तथा �शोधन �देश सरकारका मखु्य कायर्�महरू हनु।् यस अध्ययनका ला�ग 
उिल्लिखत कायर्�महरूमध्ये सनुाचरु� बहृत ् खानेपानी योजना मनहर� गाउँपा�लका, मकवानपरु र 
सकु्खा क्षे� �लिफ् टङ खानेपानी योजनाअन्तगर्त का�तर्के भगँेर� �लिफ् टङ खानेपानी योजना, रामेछाप 
नगरपा�लकाको खचर्को खोजी�नतीमा केिन्�त रहेको छ।  

 

आयोजना र कायार्न्वयनको अवस्था 

का�तर्के भगँेर� �लिफ् टङ खानेपानी योजना �देश सरकार�ारा आ�थर्क वषर् २०७६ मा १९ करोड 
बजेट �व�नयोजन गर� खानेपानी �ड�भजन कायार्लय रामेछापअन्तगर्त कायार्न्वयन भइरहेको बहवुष�य 
आयोजना हो। सनुाचरु� बहृत ्खानेपानी योजना, आ�थर्क वषर् २०७६/०७७ मा �देश सरकारको 
६० लाख  ससतर् अनदुानबाट मनहर� गाउँपा�लकाले कायार्न्वयन गरेको आयोजना हो। दवैु 
आयोजनाहरू तो�कएको समयमा सम्प� हनु नसकेको भए ताप�न हाल कायार्न्वयनको अिन्तम चरणमा 
रहेको देिखन्छ। सनुकोसी �कनारबाट ५ वटा ट् याङ् क� र ४ वटा �लिफ्टंग �णाल� जडान गर� 
१५०० �मटरमा�थ �ढकुरो �संहडाँडामा २५०००० �लटरको ट् याङ् क� �नमार्ण गर� पर�क्षणको 
चरणमा छ। ८०० घरधरु�मा खानेपानी �वतरण गन� ल�य रािखएको उ� योजना सखु्खा क्षे� 
�लिफ् टङ खानेपानी आयोजनामध्येको महत्वाकाङ् क्षी योजनाको रूपमा देिखयो। सनुाचरु� बहृत ्
खानेपानी आयोजना �डप बो�रङ ट् याङ् क� �नमार्ण र पाइपहरू �वच्�ाई पानी �वतरणको अिन्तम 
अवस्थामा रहेको पाइयो। 

“सनुकोसी नद�बाट क�रब १५०० �मटर मा�थ रामेछापको �ढकुरे �संह डाडँा पानी तानेर खा.पा. 
आयोजना स�ालन हनु सक्छ र? भ� े श�ा उपभो�ालाई �व�ास �दलाएर �मदानमा सहभागी 
गराउन क�ठन भएको �थयो।”-उपभो�ा स�म�तका एक सदस्य  

 

बजेट �व�नयोजन र खचर् 

काि�के भगँेर� �लिफ्ट� आयोजनामा आ�थर्क वषर् २०७६/७७ मा �देश सरकार १९ करोड बजेट 
�व�नयोजन गरेको देिखन्छ। �व�नयोजन भएको ३-४ म�हनामा ठे�ा ���या टुङ्ग्याएर कायार्न्वयन 
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सरुु ग�रए प�न को�भड महामार�ले गदार् त्यस आ�थर्क वषर् २०७६/०७७ मा २५ ��तशत मा�ै खचर् 
भएको देिखन्छ। आ�थर्क वषर् २०७७/०७८ र २०७८/०७९ मा �मशः १५ ��तशत खचर् भएको 
देिखन्छ। स्थलगत सव�क्षण गदार्को समयसम्म क�रब १५ करोड (७८ ��तशत) रकम खचर् भएको 
देिखन्छ। आ�थर्क वषर् २०७६/०७७ मा सम्प� गन� उ�ेश्य रािखएको सनुाचरु� बहृत ्आयोजनाको 
खचर् उपलिब्ध हेदार् आ�थर्क वषर् २०७६/०७७, २०७७/०७८ र २०७८/०७९ मा �मशः क�रब 
१० ��तशत, ३८ ��तशत र ८० ��तशत खचर् भएको देिखन्छ। अध्ययनको अव�धमा ९९ ��तशत 
खचर् भएको देिखन्छ। बजेट समयमा कायार्न्वयन गनर् नसक्नकुो मखु्य साझा कारण को�भड �भाव 
रहेको देिखयो, तर सनुाचरु� खानेपानी आयोजना �वना पूवर्तयार� छनोट ग�रएको हुँदा �ड�पआरस�हत 
अन्य ���या अगा�ड बढाउन नै दश म�हना लागेको देिखयो। 

 

उपलिब्ध र आयोजनाको सम्भा�वत �भाव  

दवैु आयोजना सम्प� हनेु अिन्तम अवस्थामा रहेका छन।् �मणको �ममा ग�रएको समूहगत 
छलफलमा उपभो�ाहरूले श�ु �पउने पानी सहजताका साथ उपलब्ध हनेु, पानी सङ् कलन गन� 
समयको बचत हनेु, तरकार� तथा फलफूल खेती गनर् स�कने, मनहर�का १,००० �व�ाथ� भएको 
स्कुलका �व�ाथ�लाई सफा पानी खवुाउन स�कने, पानीका कारण �बरामी कम हनेु जस्ता सम्भा�वत 
�भावका बारेमा बताए। दवैु आयोजना सम्प� भएप�ात ्१२०० घरधरु� तथा �व�भ� सङ् घसंस्थाहरू 
खोपानीबाट लाभािन्वत हनेु देिखन्छ।  

 

“१०-१५ वषर् अगा�डसम्म गाउँमा भएका सानासाना मूल तथा ढु�धेाराको पानी राती सबेरै उठेर 
पालो कुर� भनुर् पथ्य�। भकूम्प पछा�ड मूल प�न सकु्दै गए। पानीको अभाव झन ् ज�टल  
बन्यो। बजेट आएदेिख हामी खशुी छ�। अब पानीको समस्या समाधान हनेु कुरामा ढु� छ�।” 
- समूहगत छलफलका एक सहभागी, का�तर्के भगँेर� �ल.खा.प. 

 

“अरू भन्दा प�न १००० �व�ाथ� भएको हा�ो �व�ालयमा खानेपानी �थएन, खोलाको महुानबाट खान ु
पथ्य�, अब छोराछोर�ले सफा पानी खान पाउनेमा आश लागेको छ।”  
- समूहगत छलफलका एक सहभागी, सनुाचरु� खा. पा. आयोजना।   

 

आयोजना सम्प� भएप�छ खानेपानीको समस्या �दगो रूपमा समाधान हनेुमा सव�क्षणमा संलग्न 
उपभो�ा र अन्य सरकोकारवालाहरू �व�स्त छन।् तथा�प �लिफ्टङ गर�  खानेपानी ल्याइने हुँदा 
�नय�मत �व�तुक्ो आपू�तर् नभएर समस्या आउने हो �क भ�ेमा िचिन्तत भएको पाइयो।  
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“सनुकोसी नद�बाट �लिफ्टङ गर� खानेपानी ल्याइने हुँदा पानीको �ोत भरपद� भएकाले �दगो समाधान 
हनु्छ।”- खानेपानी �ड�भजन कायार्लय, रामेछाप। 
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�द�वल ६ अन्तगर्त खानेपानी तथा सरसफाइको क्ष�ेमा बजेट �व�नयोजन तथा खचर्का समस्याहरूः 

(क) �व�नयोजनसँग सम्बिन्धत समस्याहरू 

१.  धेरै योजनाहरूको माग हुँदा सी�मत बजेट छ�रएको,  

२.  आव�धक योजना र मध्यकाल�न खचर् संरचनाअनरुूप �ोत साधनको प�रचालन नभएको, 

३.  पूवर्तयार� �वनाको योजनाहरू छनोट हनेु गरेको, 

   ४.  अनगुमन र मूल्याङ् कन �णाल� कमजोर रहेको। 

 (ख) खचर्सँग सम्बिन्धत समस्याहरू 

• �देश संरचना �नमार्णप�छ िजल्ला खानेपानी कायार्लयहरू �ड�भजन कायार्लयमा प�रणत भएका 
छन।् �ड�भजन खानेपानी कायार्लयले धेरैवटा िजल्लाको िजम्मेवार� �लनपुन� हुँदा पुजँीगत खचर् 
व�ृ� गनर् समस्या भएको,  

• आयोजना स्थलमा पूवर्तयार�को अभाव, जग्गाको व्यवस्था समयमा नहनु,ु 
• �ाकृ�तक �कोपले क्ष�त परु् याउँदा आयोजनाको खचर् बढ्नकुा साथै समयमा कायर्सम्प� हनु 

नसकेको,   
• उपभो�ा स�म�त गठनमा समस्या हुँदा समयमा अयोजना सम्झौता हनु नसकेको, 
• खानेपानी कायार्लयमा कमर्चार�को अभाव रहेको, 
• उपभो�ा स�म�तले आयोजना कायार्न्वयन गनर् सरकारसँग सम्झौता गन� तर स�म�तले चा�हँ 

आयोजना कायार्न्वयन गन� िजम्मा कुनै ठेकेदारलाई �दने र उसले प�न साना-साना 
ठेकदारहरूलाई िजम्मा �दने �विृ� रहेको। 
 

�द�वल ७ र १२ सबैका ला�ग �दगो ऊजार् र �दगो उपभोग र उत्पादन �णाल� 

�द�वल १२ अन्तगर्त �देश तहमा प�छल्ला तीन आ�थर्क वषर्मा बजेट �व�नयोजन गरेको  
देिखँदैन। �द�वल ७ अन्तगर्त आ�थर्क वषर् २०७८/०७९ मा कुल बजेटको ०.०१४ ��तशत रा��य 
�ामीण तथा नवीकरणीय ऊजार् कायर्�ममा �व�नयोजन गरेको देिखन्छ। अध्ययनको �ममा 
उ�रदाताहरूका अनसुार �द�वल १२ अन्तगर्त कायर्�म �ाथ�मकतामा नपरेको हनुाले बजेट 
�व�नयोजन नभएको हनु सक्छ। संस्थागत संरचनाको अभाव, मानव�ोत साधनको अभाव र 
�ाथ�मकतामा रा� नस�कएको हुँदा �द�वल ७ मा बजेट �व�नयोजन नभएको देिखन्छ। �देशको ९५ 
��तशत जनताको पहुँच �व�तुमा प�ुगसकेको हनुाले स्वच्छ ऊजार्को उपलब्धता र �व�तु ् दवैुमा 
२०३० सम्म �द�वलका ल�य हा�सल गन� बागमती �देश सफल हनेुमा मन्�ालयका कमर्चार� र 
उ�रदाताहरू �व�स्त देिखन्छन।्  
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“ऊजार् क्षे�लाई क्षमतावान �ा�व�धकहरू आवश्यक पदर्छ, मानव �ोत साधनको अभाव त छद�छ, 
अ�हलेसम्म ऊजार् हेन� कायार्लय नै �देश तहमा छैन।”- भौ�तक पूवार्धार �वकास मन्�ालयका 
��त�न�ध  

 

४.४ �नष्कषर् 
बागमती �देशको �द�वल ६, ७, र १२ को खचर्को खोजी�नतीलाई �वश् लेषण गदार् �वगत ३ आ�थर्क 
वषर्हरूमा बजेटमा �द�वल ७ र १२ मा बजेट �व�नयोजन भएको देिखएन।�द�वल ६ अन्तगर्त सबै 
आ�थर्क वषर्हरूमा बजेट �व�नयोजन (क�रब ५ ��तशत) ग�रएको छ। खचर् ��तशतको आधारमा 
सबैभन्दा धेरै खचर् गन� क्षमता (औसत ८० ��तशतभन्दा बढ�) देिखन्छ। तथा�प बजेट �व�नयोजन 
तथा खचर् गन� क्षमतामा थ�ु ैसमस्याहरू देिखएका छन।् �देशको खानेपानी तथा सरसफाइ सेवाका 
उपलिब्धलाई हेदार् आधारभतू खानेपानी स�ुवधा पाउने घरधरु� सङ्ख्या  क�रब ९५ ��तशत र 
शौचालय �ा� गन� घरधरु� सङ्ख्या १०० ��तशत पगुेको छ। सवर्सलुभ र स्वस्थ्य �पउने पानीको 
पहुँच व�ृ� गन� �दशामा उन्मखु देिखन्छ। अध्ययन सव�क्षणका �ममा �व�वध समस्याहरूका �बच 
उपलिब्धहरू �ा� भएको कुरामा उ�रदाताहरू सहमत छन।्  
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अध्याय- ५ 

बजेट �व�नयोजन, हस्तान्तरण र 
खचर्सम्बन्धी समस्या र समाधान 
 
अध्ययनमा संलग्न टोल�ले बजेट �व�नयोजन, हस्तान्तरण र खचर्सम्बन्धी समस्या र समाधानका 
�व�भ� पक्षहरूमा मखु्य सरोकारवालाहरू र लाभािन्वतहरूसँग पारामशर् गर् यो। कायार्न्वयन गन� 
�नकायहरू, लाभाथ�हरू, सरकार� र गैरसरकार� ��त�न�ध, जन��त�न�ध, �वषय �वज्ञ लगायत �व�भ� 
सरकोकारवालहरूसँगको अन्तर��याबाट �ा� �नष्कषर्हरूबारे यहाँ छलफल ग�रएको छ। अध्ययनमा 
संलग्न सबै उ�रदाताहरूका अनसुार �वगत चार वषर्मा �ोत साधनको बाँडफाँड, कायर्�मको छनोट 
���या र कायार्न्वय �देशले तय गरेका उ�ेश्य र ��तब�ताअनरुूप नरहेको देिखन्छ। 
 

५.१ बजेट �व�नयोजनमा देिखएका मखु्य समस्याहरू 
सरकार� कृ�ष, उ�ोग, पयर्टन, मानव पुजँी र पूवार्धारलाई मखु्य आधार मानी सामािजक 
न्यायस�हतको उच्च, �दगो र फरा�कलो आ�थर्क व�ृ� हा�सल गद� जीवनस्तरमा सधुार ल्याउने ल�य 
राखेर आव�धक योजनामा �व�भ�  क्ष�ेगत उ�ेश्य, गन्तव्य र सूचकहरू �नधार्रण ग�रएको छ। 
आव�धक योजनालाई बजेट र बजेटलाई कायर्�मसँग जोड्ने मध्यमकाल�न खचर् संरचना  तयार गर� 
सरकार� खचर्को उपलिब्ध बढाउनका �निम्त संस्थागत व्यवस्था गरेको पाइन्छ। तथा�प यस 
सव�क्षणले वा�षर्क कायर्�मका �ाथ�मकता, छनोट, बजेटका पयार्�ता, �ोत-साधनको उपयो�गता तथा 
�व�ीय जवाफदे�हता जस्ता मखु्य सावर्ज�नक खचर्का �वषयहरूमा समस्या देखाएको छ। �दगो �वकास 
ल�यका सन्दभर्मा, �देशका �वकास कायर्�महरूमा �द�वलमा समा�व� गरे ताप�न नी�त तथा 
कायर्�म र बजेट सीमा �नधार्रण तथा अन्य ���याहरूमा �द�वललाई ध्यानमा राखेको देिखँदैन। 
��तवेदन �णाल� वा समीक्षाका ढाँचाहरू �द�वलअनरुूप मन्�ालय तहमा प�न तयार ग�रएको 
देिखएन। 

 

“कायर्�मको तय, अनगुमन, मूल्याङ् कन, समीक्षा तथा ��तवेदन तयार गदार् �द�वललाई ध्यानमा 
राखेर मन्�ालयले कायर् गन� गरेको पाइएन। आंिशक रूपमा केह� अभ्यासहरू सरुु भएका  
छन।्”- �देश नी�त तथा योजना आयोगका ��त�न�ध 
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बजेट �व�नयोजनमा देिखएका मखु्य समस्याहरू तल उल्लेख ग�रएका छन।्  

1. �देशले तय गरेको �ाथ�मकताभन्दा बा�हर गएर योजना छनोट हनु,ु 
2. योजना छनोटका आधारहरूलाई ध्यानमा राखी योजना छनोट  नहनु,ु �वना पूवर्तयार�का 

आयोजनाले �ाथ�मकता पाउन,ु 
3. आधारभतू आवश्यकताका कायर्�महरूको अत्या�धक माग हुँदा ठुला योजनाहरूमा खचर्को 

व्यवस्थापन गनर् नसक्न,ु 
4. राजनी�तक दवाव र व्यि�गत �विृ� हाबी हनु,ु  
5. तीन तहका सरकारहरूको समन्वयनको अभावका कारण बजेटमा दोहोरोपना हनु,ु । 

उिल्लिखत समस्याहरूबाहेक नी�त तथा कायर्�म �स्त�ुतदेिख कायार्न्वयनका अिन्तम तहसम्म 
समस्याहरू फरक-फरक �क�समका छन।् नी�त तथा कायर्�म �स्ततु भई मन्�ालय तहमा बजेट 
�ा� भएप�छ कायार्न्वयनसम्म जाँदा देिखएका समस्याहरूलाई तलको चाटर्मा �स्ततु ग�रएको छ। 

िच� १०: बजेट कायार्न्वनमा समस्यासम्बन्धी चाटर् 
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सव�क्षणमा सहभागी सबै उ�रदाताका अनसुार �देश �ाथ�मकता र मापदण्ड �वपर�त राजनी�तक आड, 
व्यि�गत पहुँचका आधारमा �णाल�लाई �मचेर पूवर्तयार� वा अध्ययन नभएका कायर्�म छनोट गदार् 
बजेट �व�नयोजनदेिख खचर्मा समेत समस्या देिखएको छ।  

“�वना तयार� योजना छनोट गदार् सावर्ज�नक खचर् गन्तव्यह�न देिखयो।”- एक पूवर् जन��त�न�ध 

 

आवश्यक पूवर् तयार�स�हत छनोट भएका योजनाहरू आ�थर्क वषर् सरुु भएको म�हनामा बोलप� 
आ�ान गर� ठे�ा लगाई वा उपभो�ा स�म�तसँग सम्झौता गर� कायार्न्वयनमा जाने गदर्छन।् 
पूवर्तयार� नग�रएका �वशेष गर� वातावरणीय �भाव मूल्याङ् कन, �वस्ततृ प�रयोजना ��तवेदन वा जग्गा 
व्यवस्थापन आ�द योजनाहरू कायार्न्वयन ���यामा जान क�रब ९ म�हना लाग्ने देिखयो। नयाँ 
आयोजनाहरू छनोट हुँदा पूवर्तयार� �वनाका कायर्�महरू उल्लेख्य मा�ामा छनोट हनेु गरेको 
पाइयो। प�रणामस्वरूप अधरुा आयोजनाहरूको सङ्ख्या बढ्ने, कायार्न्वयन नै नहनेु, ससाना 
अयोजनाहरूमा �ोत �व�नयोजन हनेु �विृ� बढेर गएको छ।  

 

“राजनी�तक अिस्थरता वा सरकार फेरवदल भइरहँदा यस्ता �वना तयार�का टु�े योजना छनोट हनेु 
सम्भावना बढ्दो रहेछ।” �देश नी�त तथा योजना अयोग र भौ�तक पूवार्धार �वकास मन्�ालयका 
��त�न�धहरू। 

 

५.२ बजेट हस्तान्तरणका समस्या 
• �देश �व�नयोजन ऐन तथा समपूरक अनदुानसम्बन्धी कायर्�व�धअनसुार समपूरक रकम �नकासा 

गदार् अिघल्लो आ�थर्क वषर् वा चौमा�सकको खचर्को �ववरण पेस गनुर्पन� व्यवस्था रहेको छ।तर 
क�तपय स्थानीय �नकायले समयमा ��तवदेन पेस नगन� हुँदा रकम हस्तान्तरंणमा समस्या देखा 
पन� गरेको,   

• बजेटबारे खचर् गन� एकाइलाई �ढलो जानकार� हनु,ु  
• पहुँचमा ल्याएको बजेट खचर् गन� एकाइमा �ढलो �ा� हनु।ु 

 

५.३ बजेट कायार्न्वयमा देिखएका मखु्य समस्याहरू 
बजेटको सफलता धेरै हदसम्म �भावकार� कायार्न्वयनमा भर पदर्छ। �व�नयोिजत �ोत-साधनको 
उपयोगी प�रचालनले खचर्को उपलिब्ध बढाउँछ। �द�वलका �व�भ� ल�यहरूमा छुट् याइएको खचर्को 
�ग�त ��तशत क�रब एक �तहाइको हाराहार� हनुाले यसले बजेट कायार्न्वयनको कमजोर�लाई प�ु� 



 

 
50 |  बागमती �देश �दगो �वकास ल�यसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती सव�क्षण, २०७९ 

गदर्छ। क्षे�गत सव�क्षणका �ममा उ�रदाताहरूका अनसुार बजेट कायार्न्वयनमा देिखएका 
समस्याहरू बहपुक्षीय खालका छन।्  

सव�क्षणका �ममा उ�रदाताहरूले �वना तयार�का कायर्�म छनोट, उपभो�ा स�म�त, ठेकेदारहरूका  
कमजोर� तथा कमर्चार�को अपयार्�तालाई मखु्य समस्याको रूपमा �स्ततु गरेका �थए।  

• योजना कायार्न्वयन हनुपूुवर् कायार्न्वयन हनेु क्षे�मा घर-जग्गा मआुब्जा, वातावरण मूल्या�न, 
जग्गा�ा�� लगायत तयार� नपगु्नाले बजेट कायार्न्वयनमा समस्या परेको देिखयो।  

• उपभो�ा स�म�त गठन र यससँग जो�डएको राजनी�तले बजेट कायार्न्वयनमा समस्या देिखएको 
पाइयो। �व�भ� राजनी�तक पक्ष अनरुूपमा उपभो�ा स�म�त गठन, क�तपय आयोजनामा एक 
भन्दा बढ� स�म�त गठन भएको हुँदा आयोजना सम्झौता गनर् नै समस्या भएको देिखयो। उपभो�ा 
स�म�त गठनको �ववादले समदुायमा �न्� �सजर्ना गरेको हुँदा बजेट कायार्न्वयनमा समस्या भएको 
पाइयो। 

• “राजनी�तक आडमा उपभो�ा स�म�तलाई आफ्नो अनकूुल प�रचालन गर� उपभो�ा स�म�त नै 
कब्जा गन� �विृ� देिखएका छन।्”- �ा�व�धक कमर्चार� हेट�डा उपमहानगरपा�लका 

• उपभो�ा सम�तलाई �नरूत्सा�हत वा कावार्ह� (Penalty) को व्यवस्था नहुँदा समस्या बढेको 
देिखन्छ। ठेकेदारहरू उपभो�ा स�म�तमाफर् त कायर् गनर् उत्सा�हत रहेको पाइयो। ठेकेदारले 
�सधै गदार् कायर्सम्पादन जमानत रा� ुपन�, �त्येक भ�ुानीको पाँच ��तशत धरौट� रा�पुन�, ब�क 
ग्यारेन्ट� गनुर्पन� हुँदा उपभो�ा स�म�तमाफर् त जाँदा सहज हनेु देिखन्छ। फलस्वरूप आयोजनाहरू 
�ढला हनु जाने अवस्था �सजर्ना भएको पाइयो। 

• नी�तगत तहमा भएको समस्याहरूमा सावर्ज�नक ख�रद ���यामा केिन्�त देिखन्छन।् सङ् घ, 
�देश र स्थानीय तहको कायर्को �स्ट कायर्क्षे� नभएको र उपभो�ा स�म�तलाई जवाफदेह� 
बनाउने काननु नभएको लगायत समस्याहरूले बजेट कायार्न्वयनलाई कमजोर बनाएको देिखन्छ 
। 

• मानव संसाधनको सन्दभर्मा कमर्चार�को अपयार्�ता, कमर्चार�को सरूवा, अनभुवी कमर्चार�को 
अभाव जस्ता समस्याले बजेट कायान्वयनलाई कमजोर बनाएको,  

• ठेकेदारहरूको आयोजना कब्जा गन� र पेट� ठेकदारमाफर् त काम गराउने �विृ�ले बजेट 
कायार्न्वयन �ढला हनेु र गणुस्तर घट्ने समस्या रहेको। 

• �नय�मत र भरपद� अनगुमन �णाल� नहनु।ु 
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५.४ समाधानका उपायहरू 
• आयोजना छनोट गदार् �ाथ�मकताका आधारमा र पूवर्तयार�का �निम्त �भावकार� मापदण्ड 
बनाउने,  

• संस्थागत क्षमता व�ृ� गन�,  
• उपभो�ा स�म�तलाई आयोजनाकेिन्�त गराई जवाफदेह� बनाउन नी�तगत तथा काननुी सधुार गन�, 
• �द�वल द�घर्काल�न ल�य भएकाले त्यसैअनसुारका कायर्�महरू तयार गनुर्पन�, टु�े र छ�रएका 
कायर्�मले अपेिक्षत ��तफल �दन नसक्ने भएकाले कायर्�महरू एक��त गर� कायार्न्वयनमा 
ल्याउने  

• बजेट तजुर्मामा मध्यमकाल�न खचर् संरचनालाई बजेटर� सधुार ���याको रूपमा कायार्न्वयन गर� 
न�तजामूलक बजेटर� ���यामा जानपुन�, 

• क�तपय कायर्�महरू स्थानीय तहसँग दोहोरो पनर् गएका सामान्यत: साना कायर्�महरू स्थानीय 
तहलाई िजम्मा �दन उपय�ु हनेु, 

• �देशको आव�धक योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचना र वा�षर्क कायर्�मको �मखु �ग�त 
सूचकमा तादात्म्य कायम गनुर्पन�। 
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अध्याय-६ 

�दगो �वकास ल�यका सूचकहरूको �ग�त 
 
६.१ सरकार� खचर्ले �द�वलमा ल्याएको प�रवतर्न 
सङ् घीय राजधानीसमेत रहेको बागमती �देश अन्य �देशका तलुनामा �ोत साधनय�ु र पूवार्धारको 
�वकास भएको �देश हो। प�छल्लो तीन वषर्मा बजेट �मश: बढ्दै देिखन्छ तर खचर् गन� क्षमतामा 
भने उल्लेख्य सधुार भएको देिखँदैन। राजनी�तक अिस्थरता, सरकार फेरबदल तथा को�भड 
महामार�ले �व�नयोिजत बजेटको खचर् �ग�तमा सधुार भएको देिखँदैन । तथा�प  सरकार� खचर्को 
�भावले केह� क्षे�हरूमा उल्लेख्य सधुारहरू देिखएका छन।् �द�वलको ल�यअनसुार क्षे�गत रूपमा 
भएको खचर् र त्यस खचर्को उपलिब्धअनसुार �वगत तीन आ�थर्क वषर्मा भएको मखु्य उपलिब्धलाई 
साङ् के�तकरूपमा ता�लकामा समे�टएको छ।केह� मखु्य उपलिब्धहरू �नम्नानसार छन:् 

१.  स्वच्छ खानेपानीमा घरधरु�को पहुँच व�ृ� भएको, 

२.  कृ�षमा उत्पादन र उत्पादकत्व व�ृ� भएको, 

३.  साक्षरता दर बढेको, माध्य�मक िशक्षामा छा�ाका भनार् दर व�ृ� भएको, 

४.  म�हला सश�ीकरण र औपचा�रक क्षे�मा काम गन� म�हलाको सङ्ख्या बढेको, 

५. सडक �वस्तार भएको, 

६. �व�ीय पहुँच उल्लेख्य रूपमा व�ृ� भएको। 

 

थप उपलिब्धहरू �नम्नानसुार रहेका छन:् 

ता�लका १५: सरकार� खचर्ले �द�वलमा ल्याएको प�रवतर्नको सारांश 
ल�य के्ष� मखु्य सूचकको 

आधाररेखा 
चार आ�थर्क वषर् का 
मखु्य कायर्�महरू 

मखु्य �ग�त सङ् केत 

१. ग�रबीको 
अन्त्य 

ग�रबी 
�नवारण, 
सहकार� 

१. ग�रबीको 
रेखाम�ुन रहेको 
जनसङ् ख्या 

२. बह-ुआया�मक 
ग�रबी 
सूचकाङ् क 

३.�ाकृ�तक 
�कोपबाट जन-

१. उत्पादन तथा 
रोजगार� 
�सजर्नाकाला�ग 
सह�ुलयत पूणर् ऋण 
�वाह गन� कायर्�म, 
सहकार� �वकास 
कायर्�म 

१. ग�रबीको दर 
१५��तशतमा झरेको  

• काम गन� उमेरका 
जनसङ् ख्यामा ४३.७४ 
��तशत रोजगार,  

• सहकार� सङ् घ संस्थाको 
कुल सदस्यता, आ�थर्क 
वषर् २०७५।०७६ को 
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धनको क्ष�त तलुनामा ३२.२८ 
��तशतले व�ृ� भएको, 
सेयर पुजँी ४ ��तशतले 
व�ृ� भएको 

२.भोकमर�
को अन्त्य 

कृ�ष तथा 
पशपुक्षी 
�वकास, 
पोषण, 
�सँचाइ 

१. पडु्कोपनाको 
व्या�ता 

२. भ�ूम तथा कृ�ष 
उत्पादकत्व 

३. वष�भ�र �सँचाइ 
उपलब्ध हनु े
खेतीयोग्य के्ष� 

१. �विश�ीकृत उत्पादन 
के्ष� �नधार्रण 
ग�रएको, एक 
स्थानीय तह: 

एक �वशेष उत्पादन, 
�सँचाइ कायर्�म 

१. कुल खेतीयोग्य ज�मनको 
४८.६ ��तशत �सँचाइ 
भएको, बाँझो रहेको 
४१९ हेक्टर ज�मनमा 
खेती ग�रएको, कृ�ष 
उत्पादन बढेको,खा�ा� 
बाल� उत्पादन र 
पशजुन्य पदाथर्को 
उत्पादन ७.६ र ३१.७ 
��तशतले व�ृ� भएको। 

 

३.स्वस्थ 
जीवन 

स्वास्थ्य, 
जनसङ् ख्या 
तथा 
प�रवार 
कल्याण 

१. मातमृतृ्य ु दर 
(��त लाखमा) 

२. दक्ष स्वास्थ्य 
कम�वाट सतु्केर� 
गराउन े

३. पूणर् खोप ��तशत 
४. ३० �मनेटको 

दरु�मा स्वास्थ्य 
सेवाको पहुँच 
�ा� प�रवारको 
��तशत 

१. मखु्यमन्�ी जनता 
स्वास्थ्य पर�क्षण 
कायर्�म, सरुिक्षत र 
स्वस्थ 
�कशोर�कशोर� 
कायर्�म, स्वास्थ्य 
पूवार्धारको �वकास 

दक्ष स्वास्थ्यकम�बाट �सूती 
सेवा �लने गभर्वती म�हलाको 
९७.७ ��तशत, स्वास्थ्य 
संस्थाको सङ् ख्या २७४६ 
पगुेको 

 

४. िशक्षा र 
सामािजक 
�वकास 

िशक्षा, 
समावेशीक
ण, यवुा, 
भाषा 
संस्कृ�त 

१. �ा�व�धक तथा 
व्यावसा�यक 
िशक्षामा 
म�हलाको भनार् 
अनपुात 

२. सक्षरता दर 

१. २० वटा नमनुा 
�व�ालयको 
गरुूयोजना, गणुस्तर 
िशक्षा पूवार्धार, 
िशक्षा ता�लम 
केन्�को सदुृढ�करण, 
यवुा वैज्ञा�नक 
�ोत्साहन को 

२. साक्षरता दर ९७.२ 
��तशत पगुेको, माध्य�मक 
तहमा छा�ाको भनार् 
२०.९४ ��तशत 

 

५. लै��क 
समानता 

म�हला 
सश�ीकर
ण, जे� 
नाग�रक 
संरक्षण, 
बालबा�ल
का 

१. १५ वषर् म�ुनका 
�ववा�हत 
�कशोर�को 
अनपुात 

२. �ममा म�हला 
सहभा�गताको 
दर 

१. मानव बेच�वखन र 
�हंसामा परेका 
म�हलाका संरक्षका 
ला�ग सरुिक्षत गहृ 
�नमार्ण 
कायार्�म,बाल�ववाह
म�ु हा�ो �देश 

म�हलाको सश�ीकरण र 
समावेशीकरणमा जोड �दन े
रणनी�त अन्तगर्त ४ वटा, 
अपा�ता भएको व्यि�को 
संरक्षण र सश�ीकरण 
अन्तगर्त ६ वटा कायर्नी�त 
तयार भएको   
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३. �देश ��त�न�ध 
सभामा 
म�हलाको 
��तशत 

कायर्�म, लै��क 
तथा अल्पसंख्यकको 
संरक्षण कायर्�म, 
समदुायमा आधा�रत 
पनुर्स्थापना 
कायर्�म, नी�तगत 
व्यवस्था गरेको    

६.स्वच्छ 
पानी र 
सरसफाइ 

खानपेानी 
र 
सरसफाइ 

१. सरुिक्षत 
खानपेानी �योग 
गन� जनसङ् ख्या 
(��तशत) 

२. शौचालयको 
�योग गन� 
जनसङ् ख्याको 
��तशत 

१. एक घर एक धारा, 
सकु्खा के्ष� 
खानपेानी योजना, 
ढल व्यवस्थापन 

१.आधारभतू खानपेानीको 
स�ुवधा �ा� गन� ९५.७ 
��तशत, आधारभतू 
सरसफाइको 
जनसङ् ख्या पगुेको 
१०० ��तशत 

 

७. �दगो 
ऊजार् 
व्यवस्थापन 

जल�व�तु,् 
सौयर् 
ऊजार्, 
बायोग्यास 

१. �व�तु ्को पहुँच 
पगुेको 
जनसङ् ख्या 

२.  �व�तु ् उपभोग 
(kw/hr) 

१. �ामीण �व�वधीकरण 
कायर्�म र 
नवीकरणीय ऊजार् 
कायर्�म 

१. �ब�तुको पहुँच पगुेको 
जनसङ् ख्या ९७.७ 
��तशत 

 

८. �दगो 
आ�थर्क 
�वकास, 
उत्पादनशील 
रोजगार, 
मयार्�दत काम 

पयर्टन, 
सङ्�हालय
, होमस्टे, 
�म 
रोजगार 

१. ��तव्यि� कुल 
गाहर्स्थ्य 
उत्पादन 

२. �व�ीय सेवामा 
पहुँच 

३.  बेरोजगार दर 
४. जीवन �बमा 

गरेकाको 
��तशत 

१. �देश �मण दशक, 
पयर्टन पूवार्धारको 
�वकास 

• िजल्लागत रूपमा 
पयर्टन पूवार्धारको 
�नमार्ण उल्लेख्य रूपमा 
बढेको, 

• पयर्टक�य गन्तव्य, 
पयर्टन �ाम पयर्टन 
सूचना केन्�को 
उपलिब्ध �मशः ३० 
��तशत, शून्य ��तशत 
रहेको 

 
 
 
 

 

९. उ�ोग, 
पूवार्धार 

सडक, 
पलु, 
औ�ो�गक 
के्ष�, खानी 
र ख�नज 
पदाथर् 

१. सडक घनत्व 
२. कालोप�े गरेको 

सडक लम्बाइ 
३. मोबाइल 

नेटवकर् को पहुँच 
पगुकेो 

१. एक �नवार्चन के्ष�ः 
एक औ�ो�गक 
�ाम, �देश 
औ�ो�गक के्ष� 
�नमार्ण, सडक, पलु, 
खानी र ख�नज 

१. प�छल्लो चार वषर्मा ८० 
हजार उ�ोग दतार् 
भएको, सडक स�ाल 
६४६१७ �क.मी. 
पगुेको 
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जनसङ् ख्या 
१०. 
असमानता 
घटाउने 

 १. िजनी गणुा� 
२. कृषक प�रवारमा 

लघ�ुव�ीय 
संस्थाको पहुँच 

 तथ्याङ् क उपलब्ध नभएको  

११. �दगो र 
उत्थानशील 
बस्ती �वकास 

भवन 
�नमार्ण, 
सहर� 
पूवार्धार 
�वकास, 
आवास, 
पाकर्  

१. सरुिक्षत घरमा 
बसोबास गन�  
घरप�रवार 

२. सरुिक्षत र 
भरपद� 
यातायातको 
उपलब्धता 

३. योजनाब� नया ँ
सहरको �वकास 

४. �ाकृ�तक 
�वपि�बाट हनु े
दघुर्टना र मतृ्य ु

१. राजधानी हेट�डाको 
गरुुयोजना, �देश 
सभा हल, खरको 
छनाम�ु बागमती 
�देश, एक�कृत 
�वकास कायर्�म, 
पयर्टक�य सहर 
बनाउने, वस्ती 
�वकास 

१. सभाहल �नमार्णको 
भौ�तक �गती ४० 
��तशत, जनता आवास 
कायर्�मको भौ�तक 
�ग�त ६० ��तशत, 
वस्ती �वकास र 
पयर्टक�य सहर बनाउन े
कायर्मा शून्य उपलिब्ध 

 

१२. �दगो 
उत्पादन र 
उपभोग 

 १. खा�ा� 
उत्पादनका 
ला�ग भ�ूमको 
�योग 

२. वा�षर्क 
��तव्यि� खा� 
उपभोग 

 १. तथ्याङ् क उपलब्ध 
नभएको 

 

१३. जलवाय ु
प�रवतर्न र 
�भाव 
�नयन्�ण 

�वपद◌् 
न्यूनीकरण 
तथा 
व्यवस्थाप
न, बाढ� 
भ�वष्यवा
णी, नद� 
�नयन्�ण, 
जल-
उत्प� 
�कोप 

१. �ाकृ�तक 
�वपि�बाट 
आ�थर्क नोक्सानी 

२ जलवाय ु
अनकूुलन नमनुा 
गाउँ 

३. जलवाय ु
अनकूुलन खे�त 

४. जलवाय ु
अनकूुलनमा 
ता�लम �ा� 
व्यि�हरू 

१. खहरे खोला तथा 
नद� �नयन्�ण 
कायर्�म, नी�तगत 
व्यवस्था, जोिखम 
सचेतना अ�भयान 
स�ालन, जलवाय ु
अनकूुलताका 
योजनासम्बन्धी 
कायर्�म 

१. खहरे खोला तथा नद� 
�नयन्�ण कायर् जार�, 
वातावरण �दूषण, 
�नयन्�ण र जलवाय ु
प�रवतर्न अनकूुल तथा 
न्यूनीकरणअन्तगर्त २२ 
वटा कायर्नी�तहरू 
तयार, जोिखम सचेतना 
१० ��तशतमा पगुेको, 
अनकूुलनका कायर्�म 
११९ स्थानीय तहमा 
कायार्न्वयन भएको 

 

१५. बन 
तथा जै�वक 
�व�वधताको 
�दगो उपभोग 

बन, बन 
पैदावार, 
जै�वक 
�व�वधता, 

१. कुल के्ष�फलमा 
बन ज�लको 
के्ष�फल 

२. थप वकृ्षरोपण 

१. वन, वन्यजन्त ुएवम ्
�समसार के्ष�को 
संरक्षण कायर्�म 

१. कुल के्ष�फलमा बन 
जंगलको के्ष�फल 
५३.७ ��तशत पगुेको, 
वनके्ष�को अ�त�मण 
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तथा संरक्षण हटाइएको के्ष�फल 
८३९.६२ हेक्टर 
पगुेको 

१६. 
सशुासन, 
शािन्त र 
समावेशी 
समाज 

१. काननु, 
शािन्त, 
न्याय, 
सेवा 
�वाह, 
क्षमता 
�वकास, 
संस्थागत 
�वकास, 
सावर्ज�नक 
खचर् तथा 
�व� 
व्यवस्थाप
न, राजस्व, 
आ�थर्क 
मा�मला, 
सूचना 
तथा 
सञ् चार 

१. पारदिशर्ता र 
जवाफदे�हता 

२. सावर्ज�नक 
सेवामा 
सेवा�ाह�को 
सन्त�ु�को 
��तशत 

३. सावर्ज�नक 
संस्थाको �नणर्य 
���यामा 
म�हलाको 
नेततृ्वको 
अनपुात 

१. सशुासन रणनी�त 
जार� गन�, नी�तगत 
व्यवस्था 

१. ६ वटा रणनी�त ४८ 
वटा कायर्नी�तहरू तय 
ग�रएको 

 

१७. �दगो 
�वकासको 
ला�ग 
साझेदार� 

�देश र 
स्थानीय 
तहको 
साझेदार� 

१. �देश बजेटमा 
कर राजस्वको 
योगदान ��तशत 

२. इन्टरनेटको 
घनत्व (��त सय 
व्यि�मा) 

३ साझेदार� 
सहभा�गता 

१. �देशबाट स्थानीय 
तहमा �व�ीय 
हस्तान्तरण 

१. गाउँपा�लका र 
नगरपा�लकाले 
सञ् चालन गरेका �वशेष 
गर� सडक, भवन 
�नमार्ण, खेल मैदान 
�नमार्ण तथा वस्ती 
�नमार्णका 
कायर्�महरूको भौ�तक 
�ग�त, ६५ देिख७५ % 

 

ह�रयो र�ले ल�य �ा� गरेको, पह�लोले ल�य उन्मखु रहेको र रातोले ल�य �ा� गनर् क�ठन रहेको 
जनाउँछ।  
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अध्याय- ७ 

�नष्कषर् तथा सझुाव 
 
७.१ �नष्कषर् 
नेपालको सं�वधानले तीन तहको सरकारको व्यवस्था गरेको छ। सं�वधानले �देशका आफ् ना 
अ�धकार क्षे��भ�का आ�थर्क, सामािजक, �ाकृ�तक, मानवीय �ोत र साधनहरू प�रचालन गनर् तथा 
�देशलाई सम�ुत बनाउन उत्�रेणा �दएको छ। �देशले आ�थर्क वषर् २०७६/0७७ देिख आ�थर्क 
वषर् २०७९/0८० सम्ममा आफूलाई प�रष्कृत गद� संरचनागत रूपमा स्था�पत गद� आएका  
छन।् त्यसैले �देशमा बजेट �व�नयोजन, साधन र �ोतको �वाह, खचर् व्यवस्थापन कायर्�महरूको 
तजुर्मा एवम ्कायार्न्वयन संस्थागत क्षमता आ�दमा �मशः सधुार तथा दक्षता हा�सल हुँदै आएको 
देिखन्छ। 

सन ् २०३० सम्म �दगो �वकासका ल�यहरू हा�सल गनर् �देश सरकारको भ�ूमका मह�वपूणर् 
रहन्छ। �द�वल बारेमा बझुाइ, कायार्न्वयन र आम जनतासम्म यसको ��तफल परु् याउने कायर्मा 
�देशको कायर्दक्षता मह�वपूणर् रहेको छ। �देशका आफ् ना आवश्यकता, उपलब्ध साधन-�ोत, 
आ�थर्क, सामािजक रूपान्तरणको �व�मान �यासमा �द�वलको अवधारणा समावेश ग�रएको छ। 
�देशका योजना तथा �ाथ�मकतासँग �द�वल आन्त�रक�करण गनर् �यास ग�रएको छ। �देशले तजुर्मा 
गरेका योजना, मध्यकाल�न खचर्को संरचना, बजेटले तय गरेका कायर्�महरू, खचर् र उपलिब्धहरू 
�द�वलका �नधार्�रत ल�यहरूतफर्  उन्मखु छन ्�क छैनन ्हेनर् आवश्यक हनु्छ। �व�नयोिजत बजेट र 
खचर्को �वश् लेषणले आगामी आ�थर्क वषर्हरूमा नी�तगत सधुार वा कायर्�मको �ाथ�मक�करणका 
�निम्त प�ृपोषण उपलब्ध गराउँछ। �द�वलसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर्को खोजी�नती 
(Tracking) गदार् यसै दृ��कोणलाई आधार मा�नएको छ। 

�द�वलसँग सम्बिन्धत सावर्ज�नक खचर्को खोजी�नती गदार् एक अकार्मा अन्तरसम्बिन्धत ३ वटा 
उ�ेश्यहरूलाई �लइएको छ: (१) �देश सरकारले �व�नयोजन गरेको बजेट एवम ् खचर्लाई 
�द�वलअनसुार कोड ग�रएको अवस्थाको �वश् लेषण गन� (२) �द�वल �ा��का ला�ग �ोत �व�नयोजन, 
हस्तान्तरण तथा कायार्न्वयनमा देिखएका समस्याहरूको प�हचान गन� र (३) �द�वलका 
उपलिब्धहरूको �वश् लेषण गन� र �व�मान समस्याहरूको दक्षतापूणर्रूपमा समाधान गनर् योग्य 
सझुावहरू �दने।  

उपयुर्� उ�ेश्यहरू पूरा गनर्का ला�ग �देशले तजुर्मा गरेका र कायार्न्वयनमा ल्याएका काननुी एवम ्
संरचनात्मक अवस्था, आव�धक योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचना, बजेट, �ोतको प�रचालन र 



 

 
60 |  बागमती �देश �दगो �वकास ल�यसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती सव�क्षण, २०७९ 

�वाह आ�दबारे �ा� ��तवदेनहरूको �वश् लेषण, स्थलगत अवलोकन, पदा�धकार� एवम ्कायार्न्वयन 
गन� �नकायहरूसँगको छलफल, �मखु उ�रदाताहरूसँगको अन्तरवातार्, लाभ�ाह�हरूसँग समूहगत 
छलफल जस्ता �व�धहरू �योग ग�रएको �थयो। 

यस अध्ययनमा वागमती �देशले आ�थर्क वषर् २०७६/०७७ देिख २०७८/0७९ सम्म �व�नयोिजत 
बजेट र खचर्को खोजी�नती गर� �वश् लेषण ग�रएको छ।  

पयार्� ता�लमको अभाव, दक्ष कमर्चार�को अभाव, एवम ् PLMBS आफ� मा ज�टल र कायर्�महरू 
��व� गनर् समय लाग्ने भएका कारण बजेट नै पूणर्रूपमा साङ् केतीकरण गनर् नसकेको देिखन्छ। 
ग�रबीको अन्त्य, असमानता न्यूनीकरण र �दगो उपभोग तथा उत्पादनका ल�यहरूसँग सम्बिन्धत 
कायर्�महरू केिन्�त, स्प� र गणुस्तर�य हनु नसक्दा यसमा ग�रएको खचर् न्यून अथवा गणनायोग्य 
हनु सकेको छैन। त्यसैले यस सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती सव�क्षणमा कायर्�म एवम ् बजेट 
शीषर्कहरूलाई पनुः �द�वलअनसुार साङ् केतीकरण गर� �दगो �वकास ल�यअनरुूप �देशको �ाथ�मकता 
र उपलिब्ध �व�षेण गन� �य� ग�रएको छ।  

बजेट �व�नयोजनलाई हेदार् बजेटको ठुलो अंश भौ�तक पूवार्धार (�द�वल ९)  मा �व�नयोजन हुँदै आए 
ताप�न �मश: घट्दै गएको देिखन्छ। स्वास्थ्य (�द�वल ३), वस्ती �वकास (�द�वल ११) र 
शािन्तपूणर्,न्यायपूणर् र सश�समाज �द�वल १६ लगायतका ल�यहरूमा बजेट बढेको देिखन्छ भने 
ग�रबीको अन्त्य (�द�वल १) र समावेशी आ�थर्क व�ृ�मा बजेट घटेको देिखन्छ। अन्य ल�यमा 
सामान्य प�रवतर्न भएको देिखन्छ। तथा�प �द�वल ७ र १० मा आंिशक रूपमा बजेट �व�नयोजना 
ग�रएको �थयो भने �द�वल १२ मा कुनै प�न आ�थर्क वषर्मा बजेट �व�नयोजन भएको देिखँदैन। 
आ�थर्क वषर् २०७६/०७७ र आ�थर्क वषर् २०७७/०७८ लाई तलुनात्मक रूपमा हेदार् खचर् 
��तशत �ाय: सबै ल�यहरूमा व�ृ� भएको देिखन्छ। तर २०७८/०७९ मा खचर् ��तशत घटेको 
देिखन्छ। प�छल्ला आ�थर्क वषर्हरूमा देिखएको सरकार प�रवतर्न, अिस्थर राजनी�त, को�भड महामार� 
एवम ्संस्थागत संरचनाको अभावको असर बजेट कायार्न्वयनमा देिखएको छ।  

यस �देशको सावर्ज�नक खचर्को खोजी�नती गन� सन्दभर्मा �द�वलका  ६, ७ र १२ ल�यहरूलाई 
�वशेष �ाथ�मकता �दई मा�मला अध्ययनमा समावेश ग�रएको छ। यस मा�मला अध्ययनमा �द�वलका 
सबैका ला�ग पानी तथा सरसफाइ (ल�य ६), सबैका ला�ग �दगो ऊजार् (ल�य ७) र �दगो उपभोग 
र उत्पादन �णाल� (ल�य १२) मा केिन्�त रहेर बागमती �देशमा र �देशबाट स्थानीय तहमा 
गएको र अिन्तम खचर् एकाइसम्म गएको खचर्को खोजी�नती गर� �वश् लेषण ग�रएको छ। �वगत तीन 
आ�थर्क वषर्हरूमा �द�वल ६ अन्तगर्त सबैका ला�ग सवर्सलुभ र स्वच्छ �पउने पानीको पहुँच व�ृ� 
गन�, खलु्ला �दसा �पसाबम�ु गन� �दूषण घटाउने, पानीको गणुस्तर सधुार गद� पहुँच व�ृ� गन� 
उ�ेश्यका साथ �देशको योजनाब� कायर्�म अगा�ड बढाई खचर् �व�नयोजन ग�रएको देिखन्छ। 
त्यसैगर� �द�वल ७ सँग सम्बिन्धत रहेको �कफायती, भरपद�, �दगो ऊजार्को उत्पादन र पहुँच व�ृ� 
गन� उ�ेश्य �लए ताप�न सो अनरुूप बजेट �व�नयोजन भएको देिखँदैन । �द�वल १२ अन्तगर्त 
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�ाकृ�तक �ोतहरूको �कफायती �योग र �दगो व्यवस्थापनसँग सम्बिन्धत रहेर कुनै प�न आ�थर्क 
वषार्मा बजेट �व�नयोजन भएको देिखँदैन ।  

बागमती �देशको �द�वल ६, ७ र १२ को खचर् खोजी�नतीको �वश् लेषण गदार् खानेपानी तथा 
सरसफाइका क्षे�मा �नय�मत बजेट �व�नयोजन गरेको देिखन्छ। खानेपानीको तथा सरसफाइतफर्  
खचर्को क्षमता हेदार् �व�नयोिजत बजेटको ८० ��तशतभन्दा मा�थ खचर् भएको देिखन्छ। सरकार� 
खचर्को माध्यमबाट स्वच्छ पानीको उपलब्धता, सरसफाइमा पहुँच र व्यविस्थत फोहोरमैला 
व्यवस्थापनका सूचकहरूमा सकारात्मक �भाव परेको देिखन्छ। यस �देशमा स�ा�लत 
कायर्�महरूको उपलिब्ध हेदार् आधारभतू खानेपानीको स�ुवधा �ा� गन� घरधरु� बढेको, सरुिक्षत 
खानेपानी पगुेको जनसङ् ख्या बढेको पाइएको छ। सरसफाइतफर्  शत��तशत जनसङ् ख्यामा आधारभतू 
सरसफाइ स�ुवधा पगुेको र शत��तशत घरधरु�ले शौचालयको स�ुवधा �ा� गरेको देिखन्छ। खानेपानी 
पूवार्धार �वकास, खानेपानी गणुस्तर �वकास कायर्�म, राजमागर् सावर्ज�नक शौचालय �नमार्ण, 
��टमेन्टस�हत खानेपानी कायर्योजना, ढल व्यवस्थापन तथा �शोधन आ�द खानेपानी तथा सरसफाइ 
अन्तगर्तका मखु्य कायर्�म रहेको देिखयो। ऊजार्का पहुँच (�द�वल ७) तफर्  आ�थर्क वषर् 
२०७८/०७९ मा सानो अंशमा (कुल बजेटको ०.०१४ ��तशत) बजेट �व�नयोजन गरे ताप�न अन्य 
आ�थर्क वषर्हरूमा बजेट �व�ययोजन गरेको देिखँदैन। �दगो उत्पादन र उपभोगतफर्  अध्ययन अव�धका 
तीनओटै आ�थर्क वषर्हरूमा बजेट �व�नयोजन भएको देिखँदैन। �व�भ� सरोकारवाला �नकाय र �मखु 
मा�मला अध्ययनको �ममा सरोकारवाला �नकाय, समूहगत छलफल, �वज्ञ तथा जानकार 
उ�रदातासँगको छलफलबाट �ा� भएको बजेट �व�नयोजन र खचर्सम्बन्धी �व�भ� �वषयहरू 
�नष्कषर्को रूपमा तल उल्लेख ग�रएको छ। 

 

क)  कायर्�मको �ाथ�मक�करण एवम ्छनौट: 

 आव�धक योजनाले �नधार्रण गरेका ल�य तथा र सरकार� खचर्का अ��म योजनालाई आधार 
मानेर बजेट तजुर्मा गरेको देिखएन। �ाथ�मक�करण ग�रएका क्ष�ेभन्दा बा�हर गएर कायर्�म 
छनोट गन� �विृ� बढ्दो देिखयो। 

 काननुी आधार, कायर्क्षे�, बजेट योजना तजुर्मालाई यथाथर्परक, कायार्न्वयन योग्य, न�तजामूलक 
र आवश्यकतामा आधा�रत बनाई सम� �णाल�सँग जोड्न नस�कएको तथ्यहरू प�न छलफलबाट 
�ा� भएका �थए।                         

 आवश्यक पूवर्तयार� नग�रएका आयोजनाहरूमा बजेट व�ृ� हुँदै गएको देिखन्छ। यसले बजेट 
कायार्न्वयन नहनेु ससाना आयोजनाहरूमा बजेट बढ� �व�नयोजन हनेु अधरुा आयोजनाहरूको 
सङ् ख्या बढेको पाइयो। 
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 क�तपय कायर्क्षे� र अ�धकारका सन्दभर्मा दोहोरो अवस्था अथवा थप व्याख्याको अवस्था देखा 
पदार् स्थानीय �ोत साधन प�रचालन गनर् क�ठनाइ भएको थप �ोतहरूको प�हचान गनर् 
नस�कएको जस्ता समस्याहरू देिखए। 
 

ख) बजेट कायार्न्वयन र खचर् गन� क्षमता:  

 उपभो�ा स�म�त गठन र यसको राजनी�तकरणले आयोजना समयमा सरुु नहनेु, उपभो�ा 
स�म�तले नै ठेकेदारको भ�ूमका खेल्ने, आयोजना सम्झौता हनुमा क�ठनाइ हनुकुा साथै स्थानीय 
स्तरमा �न्� �सजर्ना भई आयोजना कायार्न्वयनमा समस्या भएको देिखन्छ।  

 कमर्चार�को अपयार्�ता, सरूवा, अनभुवी कमर्चार�को अभावले बजेट कायार्न्वयनलाई कमजोर 
बनाएको छ। 

 �देशका संरचनाले अझ प�न आफ् नो स्प� स्वरूप �नधार्रण गनर् सकेको छैन। मन्�ालयहरू 
प�रवतर्न भइरहेका छन।् कायर्क्षे� प�रवतर्न भइरहेका छन।् समे�टएका कायर्क्षे�हरूमा 
क्षे�अनसुार ज्ञान, अनभुव भएका कमर्चार�हरूको �वतरण �ठक ढङ् गले नहुँदा र अपयार्� हुँदा 
कायार्न्वयनमा �नकै समस्या देिखएको छ।  

 बजेट अनमुोदनप�छ कायार्न्वयन गनुर्पन� ससतर्, समपूरक अनदुानका रुपमा �व�नयोिजत बजेट �ा� 
हनु नसकेको कुरा स्थानीय सरकारहरूबाट स�ुनयो र �देशले कायार्न्वयन गन� र अनगुमन कसले 
गन� भ�े कुरा स्प� नहुँदा कायार्न्वयनको गणुस्तर कमजोर रहेको कुरा छलफलबाट �ा� भयो। 
ससतर् अनदुानका सतर्हरूका कारण कायर्�म कायार्न्वयन गनर् ज�टल भएको र कायार्न्वयन गनर् 
नस�कएकाले रकम �फतार् जाने समस्या रहेको पाइयो। 

ग) �द�वलको बारेमा सनेु, बझेुको पाइयो तर कायार्न्वयन तहमै लैजान आवश्यक पन� बझुाइ 
कायर्�म तय गन� �ममा ज्ञान, सीप, बजेटमा साङ् केतीकरण गन� मागर्�नद�शन, �ाथ�मक�करणमा 
परेका कायर्�म भएका संस्था वा कायार्न्वयन गन� एकाइहरूमा रा� ैबझुाइ रहेको पाइयो भने 
�द�वल ११ र १७ सम्बन्धी कायर्हरूसँग सम्ब� �नकायहरूमा ता�लम छलफल कम भएको 
पाइयो। 

 

७.२ सझुावहरू  
�देशका �व�भ� तह तथा �नकायहरूमा स�ा�लत समूह छलफल, उ�रदाता अन्तवार्तार् तथा �कािशत 
दस्तावेजहरूको अध्ययनबाट �ा� तथ्यको �व�षेण तथा सं�षेणमाफर् त �ा� �देशका �व�मान 
समस्याहरूलाई ध्यान �दई �तनीहरूको सधुार/ �नराकरणका ला�ग �नम्न सझुावहरू �स्ततु ग�रएको 
छ:    
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 �द�वलअनसुार बजेट �व�नयोजनमा साङ् केतीकरणको कायर्लाई अ�नवायर् गनुर्पन�। 
 �दगो �वकास ल�यअनसुार बजेट �व�नयोजनमा सन्तलुन �मलाउनपुन�। 
 टु�े र छ�रएका कायर्�मले खासै ��तफल �दन नसक्ने भएकाले क�तपय कायर्�महरू एक��त 

गनर् र कायार्न्वयनमा ल्याउनपुन�। 
 बजेट तजुर्मामा आव�धक योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचनालाई बजेटर� सधुार ���याको 

रूपमा कायार्न्वयन गर� न�तजामूलक बजेटर� ���यामा जानपुन�। कायार्न्वयन योग्य योजनालाई 
ध्यान �दने। 

 प�रयोजना ब�क �भावकार� रुपमा कायार्न्वयन हनुपुन�। 
 तथ्याङ् कहरूको सङ् कलन, संरक्षण र उपयोग सलुभ रूपमा उपलब्ध हनेु व्यवस्था स�ुनि�त 

गनुर्पन�। अनसुन्धान र वस्तगुत रूपमा कायर्�महरूको तजुर्मा गनर्का ला�ग उपलब्ध भएका 
तथ्याङ् कहरूको उपयोग गनुर्पन�। 

 क�तपय कायर्�महरू स्थानीय तहसँग दोहो�रएका हुँदा सामान्यतः टु�े कायर्�महरू स्थानीय 
तहलाई नै िजम्मा �दन उपय�ु हनेु। 

 सेवा �वाहलाई �छटो -छ�रतो बनाउन सेवामखुी संरचना तयार गनुर्पन�। 
 �देशको आव�धक योजना, मध्यमकाल�न खचर् संरचना र वा�षर्क कायर्�मको �मखु �ग�त 

सूचकमा तादात्म्य कायम गनुर्पन�। 
 �द�वल १, ७ र १२ सम्बन्धी ठोस कायर्�महरू समावेश ग�रनपुन�। 
 ठूला र रूपान्तरणकार� कायर्�महरूको तयार� गदार् �द�वलका एकभन्दा धरै ल�य छुने हुँदा 

�त्येक ल�य मा�थको �व�नयोजन र खचर् ��तशत तथा सम� �भावलाई उल्लेख ग�रनपुन�। 
 �ा�व�धक दक्षताय�ु कमर्चार�को व्यवस्थापनमा ध्यान �दनपुन� र �व�मान कमर्चार�हरूको क्षमता 

अ�भव�ृ�का ता�लमहरूको अ�ाव�धक व्यवस्था गनुर्पन�।    
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अनसूुची १: नेपालमा �दगो �वकास ल�यसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर् 
खोजी�नती सव�क्षणः बागमती �देश 
�दगो �वकास ल�य ६ सँग सम्बिन्धत ��ावल� (सरुिक्षत खानेपानी तथा सरसफाइसँग सम्बिन्धत)  

सेवा �दायकको ला�ग मा� (KII) 

१. �वगत चार वषर्देिख �द�वलको ल�य ६ अथवा खानेपानी तथा सरसफाइको �दगो 

व्यवस्थापनसम्बन्धी के्ष�का कायर्�महरू कसर� प�हचान गर� स�ालन ग�रएको छ ? ती 

कायर्�महरूले �द�वलको उ�ेश्य पूरा गनर् के कस्तो सहयोग पगुेको छ ? (सबै सेवा �दायक) 

२. वतर्मान सङ् घीय संरचनाअनरुूप �देशमा खानेपानी तथा सरसफाइको �दगो व्यवस्थापनसम्बन्धी 

के्ष�मा हनुे �व�ीय �ोतको �वाहबारे जानकार� गराउन सक्नहुनु्छ ? अनमुो�दत बजेट ���या 

पूरा गर� खचर् गन� एकाइसम्म आइपगु्न क�त समय लाग्छ ? (खचर् गन� एकाइ मा�) 

३. खानेपानी तथा सरसफाइको �दगो व्यवस्थापनअन्तगर्तका ल�यहरू हा�सल गनर्को �निम्त 

छुट् याएको �ोत र साधनको �विृ� कस्तो छ ? (सबै) 

४. खानेपानी तथा सरसफाइको �दगो व्यवस्थापनसम्बन्धी के्ष�का ती कायर्�महरू तथा �यनको 

सञ् चालनका ला�ग छुट् याइएको बजेटको पयार्�ता बारे बताउन सक्नहुनु्छ ? य�द अपयार्� रहेको 

भए कारणहरू बताउन सक्नहुनु्छ? (सबै) 

५. खानेपानी तथा सरसफाइको �दगो व्यवस्थापनसम्बन्धी के्ष�का ला�ग �व�नयोिजत बजेट समयमै 

�ा� भएको �थयो ? य�द नभएको भए के कारणले सो �ा� हनु नसकेको हो ? (मन्�ालय र 
पा�लका) 

६.  खानेपानी तथा सरसफाइको �दगो व्यवस्थापनसम्बन्धी के्ष�मा कायर्�म तजुर्मा तथा �व�नयोिजत 

बजेटको खचर् गदार् आइपरेका समस्याहरू केके हनु ् ? (�देशका सबै र स्थानीय तह) (सबै) 
(नी�त�नयम, ख�रद ���या, टेन्डर, संय�ु स्वीकायर्ताबारे �वस्ततृ जानकार� �लने) 

७. तो�कएको, समयमा कायर्�महरू, सम्प� हेन� गरेका छन ्? य�द छैनन ्भने नहनुकुा कारणहरू 

केके हनु ्? (मन्�ालय खचर् गन� इकाइ) 

८. कायर्�म कायार्न्वयनलाई �भावकार� बनाउन ग�रएका नवीनतम �यासहरू केकस्ता छन ्? यस्ले 
कायर्�म �भावकार� रूपमा सम्प� गनर् क�त सहयोग गरेको पाइयो ? साथै खचर् गन� क्षमतामा 

कस्तो �भाव पारेको छ ? (मन्�ालय) 

९. �व�मान �नयम र काननुले कायर्�म कायार्न्वयनमा क�त सहयोग गरेको छ ? य�द �नयम वा 
काननुले कायर्�म कायार्न्वयनको �भावका�रतामा असर पारेको छ भन ेकेके हनु ्? (मन्�ालय) 
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१०. सम�मा (खानपेानी तथा सरसफाइको �दगो व्यवस्थापन)  सँग सम्बिन्धत कायर्�मले �ा� गरेको 

उपलिब्धलाई कस्तोमूल्याङ् कन गनुर्हनु्छ  ? लिक्षत उ�ेश्यहा�सल गनर् कायर्�महरू क�त सफल 

रहे ? कायर्�मले �ा� गरेका मखु्य उपलिब्धहरू केके हनु ् ? (मन्�ालय÷कायार्न्वयन गन� 
इकाइ) 

११. �वगत ४ वषर्मा खानेपानी तथा सरसफाइको �दगो व्यवस्थापन अन्तगर्त स�ा�लत कायर्�महरू 

(२-३) सम्म लिक्षत ग�रएका उ�ेश्य हा�सल गन� �दशामा उन्मखु छन ्? य�द छैनन ्भने के के 

गनुर्पदर्छ ? (मन्�ालय) 

 

लाभ�ाह�को ला�ग मा� (FGD) 

१. खानेपानी तथा सरसफाइको �दगो व्यवस्थापनसम्बन्धी कायर्�म स�ालन गन� यसअिघ यहाँको अवस्था 

कस्तो �थयो ? 

२. खानेपानी तथा सरसफाइको �दगो व्यवस्थापनसँग सम्बिन्धत कायर्�मले केकस्ता उपलिब्ध 

(लाभ÷हा�न) हरू �सजर्ना गरेको छ ? 

३. खानेपानी तथा सरसफाइको �दगो व्यवस्थापनसँग सम्बिन्धत कायर्�मले यहाँको आ�थर्क सामािजक 

जीवनमा के कस्ता �भाव पारेको छ ? (�वस्ततृ) 

4. खानेपानी तथा सरसफाइको �दगो व्यवस्थापनसँग सम्बिन्धत हाल स�ा�लत कायर्�मले �दगो रूपमा 

समस्या समाधान गनर् सक्छ ? य�द सक्दैन  भन ेके  गनुर्पलार् ? 

 

�दगो �वकास ल�य ७ सँग सम्बिन्धत ��ावल� (सरुिक्षत �दगो आध�ुनक ऊजार्मा सबैको पहुँचसँग 

सम्बिन्धत) 

सेवा �दायकको ला�ग मा� (KII) 

1. �वगत चार वषर्देिख �द�वलको ल�य ७ अथवा �दगो आध�ुनक ऊजार्मा सबैको पहुँचसम्बन्धी 
क्षे�का कायर्�महरू कसर� प�हचान गर� स�ालन ग�रएको छ ? ती कायर्�महरूले 
�द�वलको उ�ेश्य पूरा गनर् के कस्तो सहयोग पगुेको छ ? (KII सबै सेवा �दायक) 

2. वतर्मान सङ् घीय संरचनाअनरुूप �देशमा �दगो आध�ुनक ऊजार्मा सबैको पहुँचको �दगो 
व्यवस्थापनसम्बन्धी क्षे�मा हनेु �व�ीय �ोतको �वाहबारे जानकार� गराउन सक्नहुनु्छ ? 
अनमुो�दत बजेट ���या पूरा गर� खचर् गन� एकाइसम्म आइपगु्न क�त समय लाग्छ ? (खचर् 
गन� एकाइ मा�) 
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3. �दगो आध�ुनक ऊजार्मा सबैको पहुँचको �दगो व्यवस्थापन अन्तगर्तका ल�यहरू हा�सल गनर्का 
�निम्त छुट् याएको �ोत÷साधनको �विृ� कस्तो छ ? (सबै) 

4. �दगो आध�ुनक ऊजार्मा सबैको पहुँचको �दगो व्यवस्थापनसम्बन्धी क्षे�का ती कायर्�महरू 
तथा �यनको सञ् चालनका ला�ग छुट् याइएको बजेटको पयार्�ताबारे बताउन सक्नहुनु्छ ? य�द 
अपयार्� रहेको भए कारणहरू बताउन सक्नहुनु्छ? (सबै) 

5. �दगो आध�ुनक ऊजार्मा सबैको पहुँचको �दगो व्यवस्थापनसम्बन्धी क्षे�का ला�ग �व�नयोिजत 
बजेट समयमै �ा� भएको �थयो ? य�द नभएको भए के कारणले सो �ा� हनु नसकेको हो ? 
(मन्�ालय र पा�लका) 

6. �दगो आध�ुनक ऊजार्मा सबैको पहुँचको �दगो व्यवस्थापनसम्बन्धी क्षे�मा कायर्�म तजुर्मा 
तथा �व�नयोिजत बजेटको खचर् गदार् आइपरेका समस्याहरू केके हनु ् ? (�देशका सबै र 
स्थानीय तह) (सबै) (नी�त, �नयम, ख�रद ���या, टेन्डर, संय�ु स्वीकायर्ताबारे �वस्ततृ 
जानकार� �लने) 

7. तो�कएको समयमा कायर्�महरू सम्प� हनेु गरेका छन ्? य�द छैनन ्भने नहनुकुा कारणहरू 
केके हनु ्? (मन्�ालय खचर् गन� इकाइ) 

8. कायर्�म कायार्न्वयनलाई �भावकार� बनाउन ग�रएका नवीनतम �यासहरू केकस्ता छन ्? 
यसले कायर्�म �भावकार� रूपमा सम्प� गनर् क�त सहयोग गरेको पाइयो ? साथै खचर् गन� 
क्षमतामा कस्तो �भाव पारेको छ ? (मन्�ालय) 

9. �व�मान �नयम काननुले कायर्�म कायार्न्वयनमा क�त सहयोग गरेको छ ? य�द �नयम वा 
काननुले कायर्�म कायार्न्वयनको �भावका�रतामा असर पारेको छ भने केके हनु ् ? 
(मन्�ालय) 

10. सम�मा (�दगो आध�ुनक ऊजार्मा सबैको पहुँचको �दगो व्यवस्थापन)  सँग सम्बिन्धत 
कायर्�मले �ा� गरेको उपलिब्धलाई कसर� मूल्याङ् कन गनुर्हनु्छ  ? लिक्षत उ�ेश्य हा�सल 
गनर् कायर्�महरूक�त सफल रहे ? कायर्�मले �ा� गरेका मखु्य उपलिब्धहरू केके हनु ्? 
(मन्�ालय÷कायार्न्वयन गन� एकाइ) 

11. �वगत ४ वषर्मा �दगो आध�ुनक ऊजार्मा सबैको पहुँचको �दगो व्यवस्थापनअन्तगर्त स�ा�लत 
कायर्�महरू (२-३) सम्म लिक्षत ग�रएका उ�ेश्य हा�सल गन� �दशामा उन्मखु छन ्? य�द 
छैनन ्भने के के गनुर्पदर्छ ? (मन्�ालय) 

 

लाभ�ाह�को ला�ग मा� (FGD) 

1. �दगो आध�ुनक ऊजार्मा सबैको पहुँचको �दगो व्यवस्थापनसम्बन्धी कायर्�म स�ालन गन� अिघ 
यहाँको अवस्था कस्तो �थयो ? 
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2. �दगो आध�ुनक ऊजार्मा सबैको पहुँचको �दगो व्यवस्थापनसँग सम्बिन्धत कायर्�मले केकस्ता 
उपलिब्ध (लाभ र हा�न) हरू�सजर्ना गरेको छ ? 

3. �दगो आध�ुनक ऊजार्मा सबैको पहुँचको �दगो व्यवस्थापनसँग सम्बिन्धत कायर्�मले यहाँको 
आ�थर्क सामािजक जीवनमा के कस्ता �भाव पारेको छ ? (�वस्ततृ) 

4. �दगो आध�ुनक ऊजार्मा सबैको पहुँचको �दगो व्यवस्थापनसँग सम्बिन्धत हाल स�ा�लत 
कायर्�मले �दगो रूपमा समस्या समाधान गनर् सक्छ ? य�द सक्दैन  भने के गनुर्पलार् ? 

 

�दगो �वकास ल�य १२ सँग सम्बिन्धत ��ावल� (सरुिक्षत �दगो उपभोग र उत्पादनसँग सम्बिन्धत) 

सेवा �दायकको ला�ग मा� (KII) 
१. �वगत चार वषर्देिख �द�वलको ल�य १२ अथवा �दगो उपभोग र उत्पादनको �दगो 

व्यवस्थापनसम्बन्धी क्षे�का कायर्�महरू कसर� प�हचान गर� स�ालन ग�रएको छ ? ती 
कायर्�महरूले �द�वलको उ�ेश्य पूरा गनर् के कस्तो सहयोग पगुेको छ ? (KIIसबै 
सेवा�दायक) 

२. वतर्मान सङ् घीय संरचनाअनरुूप �देशमा �दगो उपभोग र उत्पादनको �दगो व्यवस्थापन 
सम्बन्धी क्षे�मा हनेु �व�ीय �ोतको �वाहबारे जानकार� गराउन सक्नहुनु्छ ? अनमुो�दत बजेट 
���या पूरा गर� खचर् गन� एकाइसम्म आइपगु्न क�त समय लाग्छ ? (खचर् गन� एकाइ मा�) 

1. �दगो उपभोग र उत्पादनको �दगो व्यवस्थापनअन्तगर्तका ल�यहरूहा�सल गनर्को �निम्त 
छुट् याएको �ोतसाधनको �वृि� कस्तो छ ? (सबै) 

2. �दगो उपभोग र उत्पादनको �दगो व्यवस्थापनसम्बन्धी क्षे�का ती कायर्�महरू तथा �यनको 
स�ालनका ला�ग छुट् याइएको बजेटको पयार्�ता बारे बताउन सक्नहुनु्छ ? य�द अपयार्� रहेको 
भए कारणहरू बताउन सक्नहुनु्छ? (सबै) 

3. �दगो उपभोग र उत्पादनको �दगो व्यवस्थापनसम्बन्धी क्षे�का ला�ग �व�नयोिजत बजेट समयमै 
�ा� भएको �थयो ? य�द नभएको भए के कारणले सो �ा� हनु नसकेको हो ? (मन्�ालय र 
पा�लका) 

4. �दगो उपभोग र उत्पादनको �दगो व्यवस्थापनसम्बन्धी क्षे�मा कायर्�म तजुर्मा तथा �व�नयोिजत 
बजेटको खचर् गदार् आइपरेका समस्याहरू केके हनु ्? (�देशका सबै र स्थानीय तह) (सबै) 
(नी�त�नयम, ख�रद ���या, टेन्डर, संय�ु स्वीकायर्ताबारे �वस्ततृ जानकार� �लने) 

5. तो�कएको समयमा कायर्�महरू सम्प� हनेु गरेका छन ्? य�द छैनन ्भने नहनुकुा कारणहरू 
केके हनु ्? (मन्�ालय खचर् गन� एकाइ) 
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6. कायर्�म कायार्न्वयनलाई �भावकार� बनाउन ग�रएका नवीनतम �यासहरू केकस्ता छन ् ? 
यसले कायर्�म �भावकार� रूपमा सम्प� गनर् क�त सहयोग गरेको पाइयो ? साथै खचर् गन� 
क्षमतामा कस्तो �भाव पारेको छ ? (मन्�ालय) 

7. �व�मान �नयमकाननुले कायर्�म कायार्न्वयनमा क�त सहयोग गरेको छ ? य�द �नयम वा 
काननुले कायर्�म कायार्न्वयन को �भावकार�तामा असर पारेको छ भने केके हनु ् ? 
(मन्�ालय) 

8. सम�मा (�दगो उपभोग र उत्पादनको �दगो व्यवस्थापन)  सँग सम्बिन्धत कायर्�मले �ा� 
गरेको उपलिब्धलाई कसी मूल्याङ् कन गनुर्हनु्छ ? लिक्षत उ�ेश्यहा�सल गनर् कायर्�महरू क�त 
सफल रहे ? कायर्�मले �ा� गरेका मखु्य उपलिब्धहरू केके हनु ्? (मन्�ालय/कायार्न्वयन 
गन� इकाइ) 

9. �वगत चार वषर्मा �दगो उपभोग र उत्पादनको �दगो व्यवस्थापन अन्तगर्त स�ा�लत 
कायर्�महरू (२-३) सम्म लिक्षत ग�रएका उ�ेश्यहा�सल गन� �दशामा उन्मखु छन ् ? य�द 
छैनन ्भने के के गनुर्पदर्छ ? (मन्�ालय) 
 

लाभ�ाह�का ला�ग मा� (FGD) 
१. �दगो उपभोग र उत्पादनको �दगो व्यवस्थापनसम्बन्धी कायर्�म स�ालन गन� अिघ यहाँको 

अवस्था कस्तो �थयो ? 
२. �दगो उपभोग र उत्पादनको �दगो व्यवस्थापनसँग सम्बिन्धत कायर्�मले केकस्ता उपलिब्ध 

(लाभ÷हानी) हरू�सजर्ना गरेको छ ? 
३. �दगो उपभोग र उत्पादनको �दगो व्यवस्थापनसँग सम्बिन्धत कायर्�मले यहाँको आ�थर्क 

सामािजक जीवनमा के कस्ता �भाव पारेको छ ? (�वस्ततृ) 
४. �दगो उपभोग र उत्पादनको �दगो व्यवस्थापनसँग सम्बिन्धत हाल स�ा�लत कायर्�मले �दगो 

रूपमा समस्या समाधान गनर् सक्छ ? य�द सक्दैन भने के गनुर्पलार् ? 
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अनसुिुच २: पूणर् साङ् केतीकरण ग�रएको बजेट र खचर्को �ववरण 
 
�ववरण बजेट खचर् �द�वल ल�य 
अथर् - �व�वध 1884779000 0  
दण्ड ज�रवाना �फतार् (अदालतहरूको 
धरौट� �फतार् समेत) 200000 0 0 
भैपर� आउने - �वकास कायर्�म 290560000 0 0 
भैपर� आउने - साधारण �शासन 1594019000 0 0 
आन्त�रक मा�मला तथा काननु 
मन्�ालय 866088000 551008810.3  
आन्त�रक मा�मला तथा काननुमन्�ालय 840611000 532095024.9 16 
स�ार रिज�ारको कायार्लय 25477000 18913785.38 16 
आ�थर्क मा�मला तथा योजना मन्�ालय 356550000 275354182.9  
आ�थर्क मा�मला तथा योजना मन्�ालय 321954000 249330749.8 16 
�देश लेखा �नयन्�क कायार्लय 34596000 26023433.03 16 
उ�ोग, पयर्टन, वन तथा वातावरण 
मन्�ालय 4405343000 2936307201  
उ�ोग �वकास तथा बजार 
अनगुमनकायर्�म 381624000 174759359.6 9 
उ�ोग, पयर्टन, वन तथा वातावरण 
मन्�ालय 126175000 84362147.46 9 
उ�ोग, वािणज्य तथा उपभो�ा �हत 
संरक्षण �नद�शनालय 22815000 15441220.14 9 
उपत्यका पयर्टन कायार्लय 12463000 9257511 9 
घरेल ुतथा साना उ�ोग कायार्लयहरू 142087000 87841858.28 8 
ज�डबटु� �वकास कायर्�म  
(स� ससतर् अनदुान) 25500000 19204073.5 15 
जलाधार संरक्षण तथा व्यवस्थापन 
कायर्�म(स� ससतर् अनदुान) 30000000 20818995 15 
�ड�भजन वन कायार्लयहरू 834067000 522254697.9 15 
नेपाल जलवाय ुप�रवतर्न सहयोग 
कायर्�म(स� ससतर् अनदुान) 10400000 2862069 13 
पयर्टन �वधर्न तथा पूवार्धार  
�वकास कायर्�म 1387110000 787814966.4 9 
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�ववरण बजेट खचर् �द�वल ल�य 
पयर्टन �वकास आयोजना 12685000 11210269.41 9 
भ ूतथा जलाधार व्यवस्थापन 
कायार्लयहरू 46179000 38144581.5 15 
भ ूतथा जलाधार संरक्षणकायर्�म 721071000 658928033 15 
रा��य वन �वकास तथाव्यवस्थापन 
कायर्�म(स� ससतर् अनदुान) 46100000 36273912.83 15 
रा��य वन संरक्षण तथा  
व्यस्थापन कायर्�म 262965000 210342918.4 15 
वन अनसुन्धान तथा �िशक्षण केन्� 15051000 11560059.96 15 
वन तथा भ-ूसंरक्षण �वभाग  
(स� ससतर् अनदुान) 88379000 74868218 15 
वन �नद�शनालय 31789000 19913324 15 
वातावरण �वभाग (स� ससतर् अनदुान) 30500000 20335082 13 
वातावरण संरक्षण तथा सहर�  
वन कायर्�म 178383000 130113903.6 13 
�देश नी�त तथा योजना आयोग 48394000 27210735.29  
�देश नी�त तथा योजना आयोग 48394000 27210735.29 16 
�देश लोक सेवा आयोग 111817000 70748111.56  
�देश लोक सेवा आयोग 111817000 70748111.56 16 
�देश व्यवस्था�पका 346138000 206476600.4  
�देश सभा 229859000 155909316.4 16 
�देश सभा सिचवालय 116279000 50567284.03 16 
भ�ूम व्यवस्था, कृ�ष तथा सहकार� 
मन्�ालय 3648065000 2502438573  
उपोष्ण �देशीय बागवानी �वकास केन्� 30592000 25160393.45 2 
कन्दमूल तरकार� �वकास केन्� 21724000 17683301.89 2 
�कम्ब ुनसर्र� �वकास केन्� 19480000 16952037.74 2 
कृ�ष �वकास रणनी�त अनगुमन तथा 
समन्वय कायर्�म(स� ससतर् अनदुान) 6000000 3081106 2 
कृ�ष ज्ञान केन्�हरू 731669000 467485141.7 2 
कृ�ष �वकास �नद�शनालय 449737000 250786900.1 2 
कृ�ष �वभाग(स� ससतर् अनदुान) 50500000 35838034.75 2 
कृ�ष व्यवसाय �व�र्न सहयोगतथा 
ता�लम केन्� 30185000 22119497.78 2 
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�ववरण बजेट खचर् �द�वल ल�य 
पश ुसेवा ता�लम केन्� 19792000 17182380.48 2 
पश ुसेवा �वभाग(स� ससतर् अनदुान) 15100000 10240559 2 
पशपुन्छ� तथा मत्स्य �वकास 
�नद�शनालय 238000000 203372340.7 2 
पषु्प �वकास केन्� 45840000 42429958.82 2 
�जनन ्�पंढ� �वज कोया �ोत केन्� 21350000 18873428.31 2 
�देश दगु्ध �वकास बोडर् 331447000 286965454.7 2 
�धानमन्�ी कृ�ष आध�ुनक� करण 
प�रयोजना (स� ससतर् अनदुान) 320900000 230670187.5 1 
बा�ा �वकास फामर् 23415000 20409860.81 2 
बाल� संरक्षण �योगशाला 17158000 14279318.8 2 
�बउ �वजन �योगशाला 29542000 24673523.8 2 
भ�ूम व्यवस्था, कृ�ष तथा  
सहकार� मन्�ालय 529427000 234461770.8 1 
भेटे�रनर� अस्पताल तथा पश ु 
सेवा�वज्ञ केन्�हरू 423621000 331499214.6 2 
मत्स्य �वकास केन्�हरू 65562000 51135348.99 2 
मसला बाल� �वकास केन्� 42028000 30420191.03 2 
माटो तथा मल पर�क्षण �योगशाला 19232000 14215380.5 2 
मालपोत तथा नापी कायार्लयहरूको 
सदुृढ�करण कायर्�म 52816000 48404126.68 1 
मौर�पालन �वकास कायर्�म 24601000 18063189.64 2 
व्यवसा�यक �नेजे केन्� 18433000 15202653 2 
शीतोष्ण फलफूल रूट स्टक  
�वकास केन्� 24328000 19621042.4 2 
शीतोष्ण बागवानी नसर्र� केन्� 20632000 17019686.32 2 
सहकार� �िशक्षालय 24954000 14192543 1 
भौ�तक पूवार्धार �वकास मन्�ालय 22271216000 14603919110  
अन्य उ�र दिक्षण सडकहरू 
(स� ससतर् अनदुान) 90200000 81936841 9 
आवास व्यवस्था कायर्�म 
(स�ससतर् अनदुान) 200500000 116526347 11 
केिन्�य खानपेानी आयोजना 
(स�ससतर् अनदुान) 7000000 4673984 6 
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�ववरण बजेट खचर् �द�वल ल�य 
खानेपानी तथा गणुस्तरसधुारकायर्�म 
(स� ससतर् अनदुान) 33700000 28209090.8 6 
खानेपानी तथा सरसफाइ �ड�भजन 
कायार्लयहरू 2651758000 2205545375 6 
खानेपानी तथा सरसफाइ सह-लगानी 
कायर्�म (स� ससतर् अनदुान) 3600000 986514 6 
जलवाय ुअनकूु�लत वहृत 
खानेपानीआयोजना (स� ससतर् अनदुान) 878200000 563251447.6 13 
जल�ोत तथा �स�ाइ  
�वकास�ड�भजन कायार्लयहरू 2666591000 1999600305 2 
झोलुंगे पलु क्ष�ेगत कायर्�म 
(स� ससतर् अनदुान) 5000000 4973414 9 
ढल �नमार्ण तथा �शोधन कायर्�म(स� 
ससतर् अनदुान) 9700000 6454994 6 
तराई-मधेस खानेपानी सधुार 
कायर्�म(स� ससतर् अनदुान) 31500000 25998343 6 
नद� �नयन्�ण(स� ससतर् अनदुान) 19000000 16845888 15 
पूवार्धार �वकास कायार्लयहरू 276190000 154200007.8 9 
पो�बहादरु बोगट� सरुु� मागर् (भीमफेद� 
कुलेखानी) आयोजना, मकवानपरु 15455000 1308003 9 
�देश यातायात स�ालन तथा 
व्यवस्थापन बोडर्, मकवानपरु 47655000 5154180.05 9 
�देश राजधानी पूवार्धार �वकास  
�वशेष आयोजना 711333000 154023151.8 11 
�ादेिशक मागर् 3387717000 2150116015 9 
�ादेिशक लोकमागर् 1315795000 685149812.9 9 
�ादेिशक सडक पलु तथा झोल�ेु पलु 1153253000 693364367.3 9 
भ�ूमगत स्यालो तथा �डप �ुववेल 
�स�ाइ आयोजना(स� ससतर् अनदुान) 1000000 0 2 
भ�ूमगत जल�ोत तथा �स�ाइ �वकास 
�ड�भजन कायार्लयहरू 256569000 206177779.7 2 
भौ�तक पूवार्धार �वकास मन्�ालय 1598719000 1188893253 २ 
मझौला �स�ाइ आयोजना 
(स� ससतर् अनदुान) 284450000 146841451.5 9 
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�ववरण बजेट खचर् �द�वल ल�य 
ममर्त सम्भार आयोजनाहरू 
(स� ससतर् अनदुान) 114000000 64486813.48 9 
यातायात पूवार्धार �नद�शनालय 63264000 42474956.07 9 
यातायात व्यवस्था कायार्लयहरू 290551000 266572271.9 9 
यातायात व्यवस्था सेवा कायार्लयहरू 80371000 74584841.84 9 
रा��य �ामीण तथा नवीकरणीय ऊजार् 
कायर्�म(स� ससतर् अनदुान) 8000000 6774684 7 
वातावरणीय सरसफाइ आयोजना (स� 
ससतर् अनदुान) 7000000 7000000 13 
सहर� तथा स्थानीय सडक 2822151000 1698463251 11 

सहर� �वकास तथा भवन कायार्लयहरू 1310094000 713401292.4 11 
सम्भा�वत रणनी�तक सडकहरू 
(स� ससतर् अनदुान) 103068000 10717706 9 
सडक ममर्त सम्भार, सरुक्षा तथा  
अन्य पूवार्धार 420250000 222797853.9 9 
समदुाय व्यविस्थत �सि�त कृ�ष क्षे� 
आयोजना (स� ससतर् अनदुान) 77800000 27032432 2 
सम�ृ तराई मधेस �स�ाइ �वशेषव 
कायर्�म (स� ससतर् अनदुान) 8250000 5638894 2 
सम्भा�वत �ादेिशक सडकहरू (स� 
ससतर् अनदुान) 701832000 577102833.8 9 
सह-लगानी (स� ससतर् अनदुान) 10000000 0 0 
�स�ाइ पनुस्थार्पना आयोजना (कुवेत 
फन्ड) (स� ससतर् अनदुान) 296700000 202602704.7 2 
स्थानीय स्तरका सडक पलु तथा 
सामदुा�यक पहुंच सधुार प�रयोजना (स� 
ससतर् अनदुान) 313000000 244038009.7 9 
मखु्य न्याया�धव�ाको कायार्लय 18583000 11604354.7  
मखु्य न्याया�धव�ाको कायार्लय 18583000 11604354.7 16 

मखु्यमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को 
कायार्लय 3906278000 2090286769  
�देश तथा स्थानीय शासन सहयोग 

कायर्�म(स� ससतर् अनदुान) 405896000 121346343.2 16 
मखु्यमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को 3498082000 1967214992 16 
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�ववरण बजेट खचर् �द�वल ल�य 
कायार्लय 
स्थानीय �वकास �िशक्षण ��त�ान(स� 
ससतर् अनदुान) 2300000 1725434.3 16 
�व�ीय व्यवस्था तथा सेयर लगानी 2000000000 1300000000  
सह�ुलयतपूणर् ऋण लगानी कायर्�म 2000000000 1300000000 10 
सामािजक �वकास मन्�ालय 10406382000 6627061309  
अस्पतालहरू 850117000 543305538.1 3 
आयवु�द औषधालयहरू 131246000 119111541 3 
आयवु�द सेवा कायर्�म (स� ससतर् 
अनदुान) 77500000 72538860.6 3 
उपचारात्मक सेवा कायर्�म 
(स� ससतर् अनदुान) 108827000 76043658.34 3 
एक�कृत म�हला स्वास्थ्य तथा �जनन 
स्वास्थ्य कायर्�म (स� ससतर् अनदुान) 725095000 412033026.2 3 
एड्स तथा यौन रोग �नयन्�ण  
(स� ससतर् अनदुान) 17400000 13416625.6 3 
को�भड-१९ महामार� रोकथाम, 
�नयन्�ण तथा व्यवस्थापन 854594000 649144573.1 3 
क्षयरोग �नयन्�ण (स� ससतर् अनदुान) 27629000 17986472.7 3 
जनस्वास्थ्य �योगशाला 35585000 21788670.49 3 
न�सर्ङ तथा सामािजक सरुक्षा सेवा 
कार्य�म (स� ससतर् अनदुान) 83500000 61893287.08 3 
�देश खेलकुद �वकास प�रषद्, 
मकवानपरु। 160788000 121522780 4 
�देश पूवार्धार, स्वास्थ्य �वधर्न तथा 
को�भड पनुस्थार्पना साझेदार� कायर्�म 1198000000 913146628.5 3 
�देश यवुा प�रषद्, मकवानपरु 53567000 27865819.78 4 
�ा�व�धक िशक्षा तथा व्यावसा�यक 
ता�लम प�रषद, बागमती �देश 22000000 21999041 4 
�ा�व�धक िशक्षा तथा व्यावसा�यक 
ता�लम प�रषद् (�वशेष कायर्�म समेत) 
(स� ससतर् अनदुान) 890200000 742827294.7 4 
महामार� तथा रोग �नयन्�ण 
कायर्�म(स� ससतर् अनदुान) 358688000 206611758.4 3 



 

 
बागमती �देश �दगो �वकास ल�यसम्बन्धी �देशगत सावर्ज�नक खचर् खोजी�नती सव�क्षण, २०७९ | 79 

�ववरण बजेट खचर् �द�वल ल�य 
रा��य खेलकुद प�रषद् (स� ससतर् 
अनदुान) 12100000 7968000 4 
रा��य ता�लम कायर्�म (स� ससतर् 
अनदुान) 5700000 3156090 4 
रा��य पर�क्षा बोडर् (स� ससतर् अनदुान) 54600000 50671187 4 
रा��य यवुा प�रचालन कायर्�म  
(स� ससतर् अनदुान) 28600000 5610061 4 
रा��य यवुा प�रषद् (स� ससतर् अनदुान)  1900000 888815 4 
रा��य स्वास्थ्य िशक्षा, सूचना तथा संचार 
केन्� (स� ससतर् अनदुान) 7500000 4085039 3 
रोजगार �व�र्न कायर्�म  
(स� ससतर् अनदुान) 1000000 377900 8 
�व�ालय क्ष�े �वकास कायर्�म- िजल्ला 
स्तर (स� ससतर् अनदुान) 183158000 54747098.68 4 
व्यावसा�यक तथा सीप �वकास  
ता�लम केन्�हरू 80074000 71308349 2 
िशक्षा ता�लम केन्� 50840000 40347933.39 4 
िशक्षा �वकास �नद�शनालय 681764000 450332957.9 4 
सबैका ला�ग िशक्षा- िशश ु�वकास 
कायर्�म (स� ससतर् अनदुान) 4700000 1593160 4 
सामािजक �वकास मन्�ालय 1887271000 972883112.8 4 
सामािजक �वकास मन्�ालय –  
स� �वशेष अनदुान 207100000 112712625.2 4 
स्वास्थ्य आपू�तर् व्यवस्थापन केन्� 1158436000 516536796.3 3 
स्वास्थ्य कायार्लयहरू 304538000 216997866.1 3 
स्वास्थ्य ता�लम केन्� 48130000 34716222.5 3 
स्वास्थ्य �नद�शनालय 54535000 37888244.02 3 
स्वास्थ्य ब्यवस्थापन कायर्�म (स� 
ससतर् अनदुान) 39700000 23004275.75 3 
स्थानीय तह 7581790000 6792547001 १७ 
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