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تمهيد: وزارة البيئة 
نرحّــب بجميــع قــراّء تقريــر "حالــة البيئــة في لبنــان والتوقعــات المســتقبلية: تحويــل الأزمــات إلى فــرص"، الــذي أعــده برنامــج الأمــم 
المتحــدة الإنمــائي في لبنــان، بدعــم مــن المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئين ومنظمــة الأمم المتحــدة للطفولة )اليونيســف(، 

وبالتعــاون مــع وزارة البيئــة والجهــات المعنيــة الوطنيــة الأخــرى، بنــاءً عــى طلــب مــن وزيــر البيئــة في أوائــل عــام 2019.

إننــا نرســل رســالة أمــل باختيارنــا عنــوان هــذه النســخة الرابعــة مــن تقريــر حالــة البيئــة "تحويــل الأزمــات إلى فــرص". لقــد شــهد 
ــذ عــام 2011 وصــولاً إلى الأحــداث الكــرى  ــدءاً مــن الأزمــة الســورية وانعكاســاتها من ــان خــلال العقــد المــاضي أزمــات كــرى، ب لبن
ــا في  ــاء كورون المتســارعة مؤخــراً: الوضــع الســياسي والاقتصــادي والمــالي غــر المســبوق منــذ تشريــن الأول/أكتوبــر 2019، وتفــي وب
أوائــل عــام 2020، والانفجــار المأســاوي في مرفــأ بــروت في آب/أغســطس 2020. كل هــذه الأمــور أثــرت ســلباً عــى البيئــة. فلنوحّــد 
جهودنــا للتغلــب عــى هــذه الأزمــات وإجــراء الإصلاحــت بحــزم والتعــافي بشــكل مســتدام وإعــادة البنــاء بطريقــة صديقــة للبيئــة.   

يبــدأ تقريــر حالــة البيئــة لعــام 2020 بمقدمــة ومنهجيــة موجــزة، ويطلعنــا عــى حالــة الحوكمــة البيئيــة الخاصــة بالمــوارد الطبيعيــة 
الأربعــة )الميــاه والهــواء والأرض والنظــم البيئيــة( والأولويــات البيئيــة الأربــع )التوســع العمــراني العشــوائي، وإدارة النفايــات الصلبــة، 
وتغــر المنــاخ والطاقــة، وإدارة المــواد الكيميائيــة(، مــن خــلال تحليــل القــوى المحركّــة والوضــع الحــالي )بمــا في ذلــك الإطــار القانــوني 
والمؤسســاتي(، ومناقشــة الاســتجابات والإجــراءات التــي قامــت بهــا جهــات حكوميــة وغــر حكوميــة حتــى الآن، والتفكــر في كيفية المضي 
قدمــاً. وتماشــياً مــع عمليــة التبــر حتــى عــام 2050 التــي وضعتهــا الخطــة الزرقــاء في تقريــر حالــة البيئــة والتنميــة في البحــر الأبيــض 
المتوســط لعــام 2020، يختــم تقريــر حالــة البيئــة لعــام 2020 بفصــل عــن العقــد القــادم، حيــث يلقــي نظــرة عامــة عــى الاســتثمار 
ــد  ــين للعق ــل ســيناريوهين محتمل ــوم بتحلي ــما يق ــماد السياســات والتشريعــات. ك ــد المــاضي في صياغــة واعت ــر والناجــح في العق الكب
القــادم: الضعــف في الإنفــاذ مقابــل التشــدد في الإنفــاذ. تعتمــد الحالــة المســتقبلية للبيئــة إلى حــد كبــر عــى الالتــزام بتنفيــذ المجموعــة 
الغنيــة مــن السياســات والاســراتيجيات والتشريعــات والأنظمــة التــي تمــت صياغتهــا في العقــد المــاضي، والتــي تواجــه تحديــات كبــرة 

هــذه الأيــام مــن ناحيــة الاحتفــاظ بالمــوارد وكفاءتهــا ضمــن القطــاع العــام، وبالتــالي، ندعــو إلى العمــل مــن أجــل تمكينــه.  

في حــين أن جميــع المبــادرات المــوصى بهــا مهمــة للغايــة، إذا اضطــررت إلى اختيــار أولويــة واحــدة فقــط لــكل موضــوع مــن الموضوعات 
التســعة التــي تــم تناولهــا في تقريــر حالــة البيئــة لعــام 2020، وبمــا يتــماشى مــع الرســائل الرئيســية لتقريــر حالــة البيئــة والتنميــة في 
البحــر الأبيــض المتوســط لعــام 2020، ولا ســيما بشــأن الإنفــاذ والقــدرات المؤسســاتية والمراقبــة والشــفافية، فسأســلط الضــوء عــى مــا 

يــي، مــع الحــوار الشــامل كنهــج مشــرك بــين جميــع هــذه المســائل:
1. الحوكمة البيئية: تعيين مدعين عامين وقضاة تحقيق متخصصين في شؤون البيئة وفقاً للقانون رقم 2014/251. 

2. الموارد المائية: اعتماد نهج الإدارة البيئية لمستجمعات الأنهار في تشخيص وتنفيذ التدخلات ذات الأولوية عى مستوى الأحواض.  
3. نوعيــة الهــواء: إعــادة تفعيــل شــبكة مراقبــة نوعيــة الهــواء بالشراكــة مــع الأوســاط الأكاديميــة ونــشر النتائــج بشــكل دوري وفقــاً 

للقانــون رقــم 2018/78 والمرســوم رقــم 2020/6212. 
ــة الوطنيــة بموجــب المرســوم رقــم 2020/6569، بمــا في ذلــك الرســوم  ــع للخزان 4. مــوارد الأرض: تحصيــل مســتحقات قطــاع المقال

وغرامــات التأخــر في الســداد وكذلــك المطالبــات الجزائيــة المتعلقــة بــالأضرار البيئيــة، وتنفيــذ أنظمــة المراقبــة المناســبة.  
5. النظــم البيئيــة: إنشــاء مناطــق محميــة جديــدة )محميــة طبيعيــة، منتــزه طبيعــي، موقــع طبيعــي، حمــى، إلــخ( وفقــاً للقانــون 

رقــم 2019/130. 
6. التوســع العمــراني العشــوائي: وضــع واعتــماد المخططــات التوجيهيــة العمرانيــة الاســراتيجية والتفصيليــة الناقصــة )مــع دراســات 

التقييــم البيئــي الاســراتيجي اللازمــة وفقــاً للمرســوم رقــم 2012/8213(.   
7. إدارة النفايــات الصلبــة: إدخــال نظــام اســرداد التكلفــة النســبي والتدريجــي لــإدارة المتكاملــة للنفايــات الصلبــة وفقــاً للقانــون 

رقــم 2018/80. 
8. تغر المناخ والطاقة: إنشاء مرفق لبنان للاستثمار الأخضر عى أساس اتفاقية باريس )القانون رقم 2019/115(.  

9. إدارة المواد الكيميائية: إجراء جرد وطني لمرافق تخزين المواد الكيميائية المرخصة وغر المرخصة.  

في الختــام، إننــي أدعــو إلى مواءمــة النظــام المــالي مــع التنميــة المســتدامة. كــما أود أن أتوجــه بكلمــة شــكر إلى برنامــج الأمــم المتحــدة 
الإنمــائي والمفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين واليونيســف وفريــق وزارة البيئــة وجميــع الخــراء الذيــن ســاهموا في 

صياغــة هــذا التقريــر القيّــم للســنوات القادمــة.   

دميانوس قطّار
وزير البيئة، الجمهورية اللبنانية   
آب 2021
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تمهيد: وكالات الأمم المتحدة 
عــى مــدى العقــد المــاضي، عــانى لبنــان مــن أزمــات متعــددة، بمــا في ذلــك عــدم الاســتقرار الســياسي، والوضــع المــالي والاقتصــادي سريــع 
التغــر، الــذي تفاقــم مــع تفــي فــروس كورونــا، وانفجــار مرفــأ بــروت، وتأثــر الأزمــة الســورية. أدت هــذه الأزمــات المعقــدة إلى 
تفاقــم تحديــات التنميــة الموجــودة مســبقاً في البــلاد بشــكل كبــر، بينــما ســاهمت في تدهــور النظــام البيئــي الطبيعــي الهــش أساســاً، 

نظــراً للضغــط الهائــل الإضــافي عــى المــوارد.  

في هــذا الإطــار، اشــرك برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بدعــم مــن المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين ومنظمــة 
ــل  ــات المســتقبلية: تحوي ــة والتوقع ــة البيئ ــوان "حال ــر مشــرك بعن ــداد تقري ــان، في إع ــة )اليونيســف( في لبن ــم المتحــدة للطفول الأم
ــة في  ــن البيئ ــة ع ــات المتاح ــدث البيان ــج أح ــر إلى دم ــذا التقري ــدف ه ــة. يه ــع وزارة البيئ ــق م ــاون الوثي ــرص" بالتع ــات إلى ف الأزم
مختلــف القطاعــات الرئيســية في لبنــان وتحليلهــا وتقديمهــا. تمــت صياغــة كل فصــل ومراجعتــه مــن قبــل خــراء في مجــالات النفايــات 
ــة المطــاف إلى إتاحــة  ــة. يســعى التقريــر في نهاي ــاه والــرف الصحــي وإدارة الأراضي وتلــوث الهــواء والسياســات البيئي الصلبــة والمي
البيانــات والتحليــلات للجمهــور وصانعــي السياســات والــشركاء في المجــال الإنســاني ومجــال التنميــة لدعــم السياســات القائمــة عــى 

ــا البيئــة بشــكل أفضــل.  الأدلــة ولتيســر الخطــط والرامــج المتعلقــة بقضاي

ــان. وتشــمل هــذه الســيناريوهات )أ( نظــرة  ــة في لبن ــوارد الطبيعي ــة وإدارة الم ــدّم ســيناريوهات اســتشرافية لمســتقبل البيئ ــما يق ك
ســلبية تســتند إلى الوضــع الحــالي والحالــة الراهنــة و )ب( نظــرة أكــر إيجابيــة تعتــر هــذه الأزمــات بمثابــة فــرص للنهــوض بلبنــان 
وتغيــر مســار البلــد الحــالي غــر المســتدام. ومــع اســتمرار الأزمــات المتعــددة التــي يمــر بهــا لبنــان في التأثــر ســلباً عــى البيئــة في 
جميــع المجــالات، هنــاك خطــر حقيقــي يتمثــل في إمكانيــة عكــس المكاســب الإيجابيــة التــي تــم تحقيقهــا وأن البلــد قــد يواجــه حالات 
طــوارئ بيئيــة متســارعة ذات تأثــر أكــر، بالرغــم مــن حقيقــة أن التدهــور البيئــي المســتمر مــن المرجــح أن يــؤدي إلى تفاقــم أزمــات 

لبنــان الإجماليــة.     

نأمــل أن يســاهم هــذا التقريــر في فهــم أفضــل للتحديــات البيئيــة التــي تواجــه لبنــان في الســياق الحــالي، وأن يعــزز التزامــاً متجــدداً 
بــين جميــع الجهــات المعنيــة لوضــع حلــول تطلعيــة ومتكاملــة ومســتدامة للنــاس والكوكــب. إن التحديــات الحاليــة كثــرة، ولكــن 
مــن خــلال مشــاركتنا الجماعيــة، يمكننــا أيضــاً تحويلهــا إلى فــرص لدعــم خطــط التعــافي المــالي الصديــق للبيئــة، والدعــوة إلى النمــو 
الاقتصــادي المراعــي للمنــاخ، وتعزيــز البيئــات العادلــة والنظيفــة، ودفــع لبنــان نحــو تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة وطموحاتــه 

المناخيــة. 

يوكي موكو      أياكي إيتو  سيلين مويرو    

ممثلة اليونيسف     ممثل المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين الممثلة المقيمة لرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
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شكر وتقدير  
كلّــف برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وبالنيابــة عــن منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة والمفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون 

اللاجئــين فريــق شركــة الحلــول البيئيــة المســتدامة وإيكوســنرا بإعــداد تقريــر حالــة البيئــة في لبنــان لعــام 2020. 

ــة  ــراء في وزارة البيئ ــين والخ ــنرا والموظف ــتدامة وإيكوس ــة المس ــول البيئي ــة الحل ــرق شرك ــا لف ــا وتقديرن ــن امتنانن ــرب ع ــود أن نع ن
ــوزارات الأخــرى والأكاديميــين والمجتمــع المــدني والمنظــمات الدوليــة والقطــاع الخــاص، الذيــن ســاهموا جميعــاً في محتــوى هــذا  وال

ــر.     التقري
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1. المقدمة والمنهجية

ــة  ــن مفوضي ــل م ــائي، بتموي ــدة الإنم ــم المتح ــج الأم ــد برنام تعاق
الأمــم المتحــدة الســامية لشــؤون اللاجئــين ومنظمــة الأمــم المتحدة 
ــع  ــائي، م ــدة الإنم ــم المتح ــج الأم ــيف( وبرنام ــة )اليونيس للطفول
شركــة الحلــول البيئيــة الدائمــة وشركــة إيكوســنرا، وهــما شركتــان 
استشــاريتان بيئيتــان محليتــان وإقليميتــان، لإعــداد تقريــر واقــع 

ــة وآفــاق المســتقبل لعــام 2020. البيئ

1.1 الخلفية

ــان في 1994  ــة في لبن ــع البيئ ــر واق ــن تقاري ــة م ــداد ثلاث ــم إع ت
و2000 و2010. ســركز هــذا التقريــر، تقريــر واقــع البيئــة 2020، 
عــى الاتجاهــات والتهديــدات التــي حدثــت في البــلاد بــين عامــي 
2010 و 2020، مــع الركيــز عــى اســتنفاذ المــوارد الطبيعيــة 
وتلوثهــا، والتكاليــف البيئيــة والآثــار المرتبــة عــى صحــة الإنســان، 
فضــلا عــن الأســباب، بمــا في ذلــك الأزمــة الســورية، التــي أدت إلى 

زيــادة ســكانية مثــرة للقلــق في لبنــان. 

ــة الســورية، التــي بــدأت في عــام 2011،  أصبحــت الحــرب الأهلي
اليــوم، وبعــد عــشر  أزمــة لاجئــين ونــزوح في عرنــا.  أكــر 
ســنوات، لا يــزال لبنــان يســتضيف أكــر عــدد مــن النازحــين 
للفــرد الواحــد، في واحــد مــن أصغــر البلــدان في العــالم، بمســاحة 
ــول 2014،  ــمLCRP, 2020( 2(. في أيل ــغ 10،452 ك ــة تبل إجمالي
نــشرت وزارة البيئــة، بدعــم مــن الاتحــاد الأوروبي وبرنامــج الأمــم 
ــزاع الســوري والتدخــلات  ــي للن ــم البيئ ــائي، "التقيي ــدة الإنم المتح
ذات الأولويــة"، الــذي قــدم تحليــلاً مســتفيضاً للآثــار البيئيــة 
ــم تحديــث ملخــص هــذه الدراســة  ــزاع الســوري. ت ــدة للن المتزاي
ــد  ــإن الأزمــة ق ــاً لهــذه الدراســة، ف ــاني 2015. ووفق ــون الث في كان
ولّــدت عــدداً كبــراً مــن الآثــار البيئيــة غــر المؤاتيــة، بمــا في ذلــك 
الضغــوط الكبــرة عــى نظــم الميــاه والكهربــاء والــرف الصحــي 
ــات  ــي كانــت تواجــه بالفعــل تحدي ــة، الت ــات الصلب وإدارة النفاي
حــادة قبــل الأزمــة، وبالتــالي تشــكل تهديــداً كبــراً للأجســام 
المائيــة والنظــم الإيكولوجيــة والأراضي. وخلــص التقريــر إلى أن 
هــذه الآثــار الســلبية الكبــرة والمتزايــدة وتكاليــف الاســتقرار 
ــان ــة العامــة في لبن ــة غــر مســتدامة نظــراً لضعــف المالي  المطلوب

)MoE/EU/UNDP, 2014( ولهــذا الســبب، فــإن آثــار الأزمــة 

الســورية عــى مختلــف القطاعــات البيئيــة في لبنــان تــرد في 
مختلــف فصــول التقريــر الحــالي.

يتنــاول التقريــر أيضــا انفجــار مرفــأ بــروت في 4 آب 2020 )صــورة  
 1-1(، الــذي أفُيــد أيضــا أنــه كان مرتبطــا بالآثــار البيئيــة والصحيــة 
الســلبية. بالإضافــة إلى ذلــك، خــلال عــام 2020، عــانى لبنــان مــن 
ــاء  ــبب وب ــة بس ــوارئ صحي ــة ط ــالي وحال ــادي وم ــار اقتص صورة  1-1. انفجار مرفا بيروت انهي

BBC :المصدر

"كوفيــد-19". ولكلتــا الأزمتــين آثــار كبــرة محتملــة عــى البيئــة لم 
تفهــم بعــد فهــما كامــلًا. وقــد أدت هــذه التداعيــات، إلى جانــب 
أزمــة النــزوح الســورية المســتمرة ومــا أعقــب انفجــار بــروت في 4 
آب، إلى شــل الاقتصــاد والقطــاع العــام في لبنــان، ولا تــزال تفعــل 

ذلــك حتــى اليــوم.

2.1 هدف تقرير واقع البيئة 2020

ــر هــو وصــف الوضــع الحــالي  الهــدف الرئيــي مــن هــذا التقري
والاتجاهــات المتعلقــة بالمــوارد البيئيــة، بمــا في ذلــك الميــاه والهــواء 
ــز  ــة، والركي ــتوى الدول ــى مس ــة والأراضي ع ــم الإيكولوجي والنظ
ــبة  ــات بالنس ــف للتوقع ــرد وص ــية. وي ــدات الرئيس ــى التهدي ع
نهايــة كل فصــل في  لــكل موضــوع والتوصيــات المقرحــة في 
محاولــة لتيســر عمــل صانعــي القــرار في الحــد مــن التهديــدات 
أو القضــاء عليهــا والتقليــل مــن الآثــار عــى البيئــة. وعــلاوة عــى 
ذلــك، يتــم تقييــم الســيناريوهات المســتقبلية لمختلــف المواضيــع 
البيئيــة التــي يغطيهــا تقريــر واقــع البيئــة آفــاق المســتقبل 2020 
ــاهمة  ــاً المس ــف أيض ــذي يص ــل(، ال ــد المقب ــل 11 )العق في الفص
المحتملــة للبنــان في أهــداف الأمــم المتحــدة الـــ 17 للتنميــة 

ــام 2030. ــل لع ــا في العم ــتدامة وأهدافه المس

ــداف  ــة الأه ــة إلى تغطي ــع البيئ ــر واق ــعى تقري ــع، يس وفي الواق
ــطة: ــاملة ومبس ــة ش ــة بطريق التالي
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تحديــث المعلومــات المدرجــة في تقريــر واقــع البيئــة لعــام    •
2010 وســد الثغــرات في المعلومــات.

توفــر بيانــات بيئيــة موثوقــة وعــى مســتوى الدولــة للمجتمــع   •
المحــي وصانعــي القــرار والقطــاع الخــاص.

تقييــم وضــع المــوارد البيئيــة الهامــة والحساســة في لبنــان   •
البيئيــة. الاتجاهــات  ودراســة 

وصــف الضغــوط التــي تؤثــر عــى البيئــة والاســتجابات لتلــك   •
ــوط. الضغ

تحديد أولويات التحديات والتوصيات.  •
تحديد مؤشرات الأداء الرئيسية لكل قطاع.  •

ــاشرة  ــر المب ــاشرة وغ ــد المب ــف والفوائ ــر التكالي ــد وتقدي تحدي  •
للنظــم الإيكولوجيــة الصحيــة والمســتدامة.

وضع توقعات مستقبلية عى أساس سيناريوهات مختلفة.  •

ســوف يســاعد تقريــر SOER 2020 صنــاع القــرار في تطويــر رؤيــة 
ــة  ــة والاجتماعي ــة والاقتصادي اســراتيجية لمعالجــة الأهــداف البيئي
بدرجــة عاليــة مــن الكفــاءة، مــما ســيتيح لهــم أداة مفيــدة لتطويــر 
الاســراتيجية الوطنيــة للتنميــة المســتدامة، بعــد خارطــة الطريــق 
التــي أطلقتهــا في عــام 2015. كــما سيســاعد هذا التقريــر المخططين 
ــل  ــة لتموي ــاء الأولوي ــة في إعط ــات المانح ــج والجه ــري الرام ومدي
ــر  ــام للمخاط ــم الع ــى الفه ــاءً ع ــدة بن ــة الجدي ــاريع البيئي المش

والتحديــات البيئيــة في البــلاد التــي تــم تحديدهــا في التقريــر. 

ــين  ــين البيئي ــي للممارس ــع رئي ــو مرج ــر ه ــذا التقري ــما أن ه ك
البيئــي  التقييــم  مثــل  والتقييــم  البحــوث  دراســات  لإعــداد 
الاســراتيجي وتقييــم الأثــر البيئــي، والفحــص البيئــي المبــدئي 
والتدقيــق البيئــي، مــع الإشــارة إلى أن هــذا التقريــر يقــدم قائمــة 
محدثــة بالقوانــين والأنظمــة البيئيــة، إلى جانــب قائمــة واســعة من 
المراجــع التقنيــة بشــأن القضايــا البيئيــة الرئيســية في البلــد. وعلاوة 
عــى ذلــك، سيســاعد التقريــر الأوســاط الأكاديميــة والطــلاب عــى 
إجــراء البحــوث حــول مجموعــة متنوعــة مــن المواضيــع. ويمكــن 
ــم  ــلام لفه ــل وســائط الإع ــن قب ــر م أيضــا اســتخدام هــذا التقري
ورصــد القضايــا البيئيــة الأكــر إلحاحــاً. ومــن شــأن ذلك أن يســمح 
ــان،  ــي في لبن ــي البيئ ــز الوع ــدني بتعزي ــع الم ــات المجتم لمجموع
وتعزيــز الحفــاظ عــى البيئــة، واســتخدام التكنولوجيــات الخــضراء 

ــق. ــوة إلى تحســين التطبي ــري، والدع والاقتصــاد الدائ

3.1 المنهجية

اتبــع نهــج تقريــر واقــع البيئــة 2020 إلى أقــى حــد ممكــن 
منهجيــة القــوى الدافعــة - الضغــوط - الدولــة - الآثــار - الــردود 
ــة  ــة إلى معالج ــام 2010. وبالإضاف ــر ع ــتخدمت في تقري ــي اس الت
ــي،  ــر البيئ ــؤدي إلى التغ ــف ت ــوط وكي ــة والضغ ــل المحرك العوام
فــإن تقريــر SOER 2020 يبــين أيضــاً كيــف تؤثــر هــذه العوامــل 

والضغــوط عــى بعضهــا البعــض وتتأثــر بعوامــل أخــرى مــن صنــع 
الإنســان. وعــى هــذا النحــو، اتبعــت العمليــة التاليــة:

ــة  ــلال مراجع ــن خ ــك م ــم ذل ــا: ت ــات ومراجعته ــع البيان جم  •
مكتبيــة لجميــع القوانــين والأنظمــة ذات الصلــة، والخطــط 
والتقاريــر الحكوميــة، والتقاريــر والدراســات العلميــة ذات 
ــذه  ــت ه ــد ضمن ــورة. وق ــات المنش ــك الأطروح ــة، وكذل الصل
ــة  ــوزارات المعني ــن ال ــة م ــات ذات الصل ــع البيان ــع جم المراج
المحليــة  الحكوميــة  غــر  والمنظــمات  العامــة  والمؤسســات 
والدوليــة وشركات استشــارية وكذلــك مــن الجامعــات ومعاهــد 
البحــوث. كــما تــم لحــظ المــوارد الهامــة التــي تــم تحديدهــا في 
التقاريــر الســابقة وتــم الســعي للحصــول عــى تحديثــات لهــذه 
المــوارد. تركــزت عمليــة جمــع الوثائــق والبحــوث عــى جميــع 
ــام 2010.  ــد ع ــشرت بع ــي ن ــات الت ــر والأوراق والبيان التقاري
وبالنســبة لــكل فصــل، تــم أولاً تلخيــص المعلومــات التــي تــم 
جمعهــا ثــم عرضهــا عــى لائحــة أصحــاب المصلحــة الرئيســيين 
المعنيــين ومناقشــتها معهــم خــلال ورشــة عمــل اســتمرت 
ليومــين، والتــي هدفــت إلى إشراك ممثلــين مــن القطاعــين العــام 
والخــاص والمنظــمات الوطنيــة والدوليــة ووكالات التمويــل 
ــة، فضــلًا عــن الخــراء في المجــالات ذات  والمؤسســات التعليمي

ــة. الصل
تحديــث وتحليــل البيانــات: تــم بعــد ذلــك تنظيــف البيانــات   •
التــي تــم جمعهــا ومعالجتهــا وتحليلهــا مــن قبــل كل خبــر مــن 
الخــراء باســتخدام أســاليب مختلفــة مثــل النــماذج الإحصائيــة 
وتحليــل تدفــق المــواد وتحليــل فوائــد التكلفــة. ثــم تــم 
عــرض البيانــات التــي تــم تحليلهــا باســتخدام الرســوم البيانيــة 

ــط. ــداول والخرائ ــة والج والتحليلي
التوصيــات ذات الأولويــة والتوقعــات المســتقبلية: بعــد تحديد   •
ــان،  ــة الإنس ــة وصح ــى البيئ ــرة ع ــوط الكب ــات والضغ التحدي
ــادم،  ــد الق ــاع في العق ــكل قط ــوض ب ــات للنه ــت توصي اقرُح
اســتناداً إلى الإنجــازات القائمــة. وقــد وضــع ســيناريوهان للتنبــؤ 
بحالــة البيئــة عمومــاً في الســنوات العــشر المقبلــة لكل ســيناريو. 
و"التطبيــق  الضعيــف"  "التطبيــق  هــي  والســيناريوهات 
المتــين" للتخطيــط القــوي الــذي تــم في العقــد المــاضي ووضــع 

ــات. ــماد التشريع ــراتيجيات واعت الاس
ــر  ــكان تقدي ــدر الإم ــاط بق ــذا النش ــاول ه ــالي: ح ــل الم التحلي  •
التكاليــف البيئيــة لعــدم اتخــاذ خطــوات بشــأن مجــالات محددة 

ــا. ــا بتكلفــة الإجــراءات المــوصى به مــن المشــاكل ومقارنته
ــتناداً إلى  ــل اس ــع كل فص ــم وض ــة: ت ــول القطاعي ــداد الفص إع  •

ــالي: ــط الت المخط
- القوى المحركّة
- الوضع الحالي

- الإطار القانوني والجهات الرئيسية الفاعلة
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- إجراءات مختارة
- التوصيات ذات الأولوية والتوقعات المستقبلية

• مراجعــة التقريــر: أجريــت مشــاورات أثنــاء صياغــة تقريــر واقع 
البيئــة 2020 لضــمان قــدرة أصحــاب المصلحــة عــى مراجعــة/

ــل  ــا قب ــلات الموجــودة والتحقــق منه ــات والتحلي ــل البيان تعدي
الموافقــة عــى التقريــر النهــائي. شــملت عمليــة المراجعــة 
ــع  ــمان إدراج جمي ــوى لض ــتعراض المحت ــل: )1( اس ــدة مراح ع
ــذي  ــل، ال ــة التحلي ــات المتاحــة، )2( مراجع ــب والمعلوم الجوان
يشــمل مراجعــةً لتدفــق، وتناســق وعقلانيــة الاســتنتاجات 
والتوصيــات المقدمــة، )3( إعــداد العــروض وتقديمهــا في نهايــة 
ــة  ــاب المصلح ــن أصح ــارة م ــات مخت ــة إلى جه ــة المراجع عملي
ــا  ــف الفصــول وإدراجه ــى مختل ــم ع ــى تعليقاته للحصــول ع

ــلات. ــة والتعدي ــات النهائي ــا، و)4( المراجع فيه
• الموافقــة والإفصــاح: بمجــرد الموافقــة عــى الفصــول، تمــت 
 SOER 2020 ترجمــة النســخة الإنجليزيــة النهائيــة مــن تقريــر
إلى اللغتــين العربيــة والفرنســية ليتــم نشرهــا وتوزيعهــا عــى 

ــام. ــور الع ــة والجمه ــاب المصلح أصح

ضــم فريــق SOER الاختصاصيــين التالــين، مــع الإشــارة إلى أن 
أســماء المؤلفــين الرئيســيين والمؤلفــين المشــاركين والمســاهمين 

والمراجعــين مدرجــة في بدايــة كل فصــل:
1. ناجــي شــامية ولمــى بشــور، قائــد فريــق SOER ونائــب قائــد 

الفريــق
2. جاد قبيي، خبر قانوني

3. إبراهيم علم الدين، خبر مياه ومياه مبتذلة
4. رانيا مارون، خبر مياه

5. نجاة صليبا، ليال أبي إسر وأنور الشامي، خراء تلوث الهواء

6. مرنا سمعان، خبر التنوع البيولوجي الأرضي
7. منال نادر، خبر التنوع البيولوجي البحري

8. سرج يازجي، خبر إدارة الأراضي
9. صوفيا غنيمة، خبر إدارة النفايات الصلبة

10. رينالدا السمرا، خبر في شؤون الطاقة وتغر المناخ
11. سحر عيسى، خبر في المواد الكيميائية

12. نسرين سلطي، خبر اقتصادية

ــين  ــوع وموظف ــراً في الموض ــن 25 خب ــر م ــة أك ــملت المراجع وش
ــائي  ــدة الإنم ــم المتح ــج الأم ــة وبرنام ــن وزارة البيئ ــين م متخصص

ــيف. ــين واليونيس ــؤون اللاجئ ــدة لش ــم المتح ــة الأم ومفوضي

4.1 بيانات السكان

يصُنــف لبنــان بــين أعــى 20 دولــة مــن حيــث الكثافــة الســكانية 
 World( 2في العــالم، حيــث تبلــغ الكثافــة الســكانية 669 نســمة/كم
Bank Group, 2018(. وفي أعقــاب الأزمــة الســورية، ازداد عــدد 

ــح  ــذي أصب ــادة الفقــر، ال ــر، مــما أدى إلى زي الســكان بشــكل كب
ــراً.  ــالم مؤخ ــهده الع ــذي ش ــادي ال ــاك الاقتص ــة للانه ــل قابلي أق
وبالإضافــة إلى ذلــك، وبســبب الاســتنفاد المكثــف للمــوارد لتلبيــة 
ــي  ــور البيئ ــم التده ــكان، تفاق ــن الس ــر م ــدد أك ــات ع احتياج
وأضيفــت ضغــوط عــى هيــاكل أساســية لــإدارة تعــاني أصــلا مــن 
ــادة في عــدد الســكان  نقــص في المــوارد. ويبــين الجــدول 1-1 الزي
الكثافــة  زيــادة  إلى جانــب  عــام 2018،  إلى  عــام 2011  مــن 

الســكانية.
فيــما يتعلــق بالهيــكل العمــري للســكان اللبنانيــين، تــراوح أعــمار 
65٪ مــن الســكان بــين 15 و64 عامــا؛ً تشــكل النســاء ٪51.6 
والرجــال 48.4٪ مــن مجمــوع الســكان المقيمــين )الصــورة 2-1(.

متوسط الكثافة السكانية في 
العالم )نسمة/كم2(

مجموع الكثافة السكانية في 
لبنان )نسمة/كم2(

مجمع السكان )بما فيهم 
اللاجئين والنازحين(

العام

60 669 6،848،925 2018

59 665 6،811،873 2017

58 656 6،711،121 2016

58 638 6،532،678 2015

57 612 6،262،410 2014

56 578 5،914،621 2013

56 541 5،538،634 2012

55 508 5،202،343 2011

جدول 1-1. عدد وكثافة السكان )2018-2011(

World Bank Group, 2018 :المصدر



واقع البيئة في لبنان والتوقعات الم�ستقبلية 142020

5.1 المناطق الإدارية في لبنان 

ينقســم لبنــان إلى تســع محافظــات و25 منطقــة فرعيــة )تســمى 
ــن  ــروت )الصــورة 1-3(. يتكــون كل قضــاء م قضــاء( بإســتثناء ب
العديــد مــن المناطــق المحــددة )تســمى مناطــق عقاريــة(. يوجــد 
حــوالي 1،500 منطقــة عقاريــة في لبنــان. أكــر محافظــة هــي 

ــك - الهرمــل وأصغرهــا هــي العاصمــة بــروت.  بعلب

ــع الســكان في كل قضــاء ومحافظــة  مســاحة كل محافظــة وتوزي
ــدول 2-1. ــودة في الج موج

6.1 دليل القارئ

ــع  ــر واق ــة تقري ــة لبني ــة 2020 مماثل ــع البيئ ــر واق ــة تقري إن بني
البيئــة 2010 والتــي تشــمل أربعــة أقســام و 11 فصــلًا، عــى 

ــالي : ــو الت النح

القسم الأول: مقدمة
الفصل 1- المقدمة والمنهجية 

الفصل 2 - الحوكمة البيئية

القسم الثاني: واقع البيئة
الفصل 3 - الموارد المائية
الفصل 4 - جودة الهواء

الفصل 5 - النظم الإيكولوجية
الفصل 6 - موارد الأرض

القسم الثالث: الأولويات البيئية
الفصل 7- التوسع العمراني العشوائي

الفصل 8 - النفايات الصلبة
الفصل 9 - تغر المناخ والطاقة

الفصل 10 - إدارة المواد الكيميائية

القسم الرابع: التوقعات - نحو 2030 
الفصل 11- العقد المقبل

كــما هــو الحــال في SOER 2010، فــإن الفصــول هــي وثائــق قائمة 
ــوي عــى قائمــة بالمختــرات والتشريعــات والمراجــع  ــا تحت بذاته
ــن إدارة  ــد ع ــة فصــل جدي ــي هــو إضاف ــرق الرئي ــورة. الف المذك
ــر  ــة عن ــة وإضاف ــات البيئي ــم الأولوي ــة في قس ــواد الكيميائي الم
تغــر المنــاخ إلى الفصــل المتعلــق بالطاقــة. وقــد أجُــرى في جميــع 
ــز كل  ــمان تركي ــرار وض ــادي التك ــة لتف ــالات مرجعي ــول إح الفص
فصــل عــى الموضــوع قيــد النظــر وقــد وضعــت قائمــة بالمــؤشرات 

في الفصــل 11 )العقــد المقبــل(.
 

ية
مر

لع
ة ا

فئ
ال

ذكر أنثى

صورة  1-2. الهرم العمري للبنانيين المقيمين
EU/CAS/ILO, 2019 :المصدر



15المقدمة والمنهجية

الصورة 1-3. خريطة لبنان الإدارية
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النسبة المئوية 
لمجموع السكان

عدد السكان في 
المحافظةب

مساحة المحافظة
)كلم2(أ 

عاصمة المحافظة المحافظات والأقضية

6,7 324،000 788 حلبا عكار

5,1
245،100
214،600
30،500

3،009 بعلبك
بعلبك- الهرمل:

قضاء بعلبك
قضاء الهرمل

7,1 341،700 19،8 بروت بيروت

6,1

297،600
33،800
86،400
177،400

1،433 زحلة

البقاع:
قضاء راشيا

قضاء البقاع الغربي

قضاء زحلة

41,9

2،032،600
300،800
553،800
277،000
129،500
511،000
260،500

1،939 بعبدا

جبل لبنان:1

فضاء عاليه

قضاء  بعبدا

قضاء الشوف

قضاء جبيل

قضاء المتن

قضاء كسروان

7,8

379،100
96،200
28،700
74،000
180،200

1،058 النبطية

النبطية:

قضاء بنت جبيل

قضاء حاصبيا

قضاء مرجعيون

قضاء النبطية

13,2

639،700
58،900
22،100
84،600
140،800
243،800
87،700

1،271 طرابلس

لبنان الشمالي:

قضاء البرون

قضاء بشّري

قضاء الكورة

قضاء المنية- الضنية

قضاء طرابلس

قضاء زغرتا

12,1

584،400

32،100

296،600

255،700

934 صيدا

لبنان الجنوبي:

قضاء جزين

قضاء صيدا

قضاء صور

100 4،842،400 10،451،8 المجموع

الجدول 1-2. توزيع السكان حسب المحافظات والأقضية

ــاورة  ــات المج ــين والتجمع ــمات اللاجئ ــش، ومخي ــات الجي ــل ثكن ــكنية، مث ــير س ــدات غ ــون في وح ــن يعيش ــخاص الذي ــدول الأش ــتثني الج ــة: يس ملاحظ

ــوائية. ــتوطنات العش والمس

EU/CAS/ILO,2019 ؛ بIDAL,2021 المصدر: أ

1 في أيلــول 2017، اصــدرت دولــة لبنــان القانــون رقــم 50 الــذي ينــص عــى إنشــاء محافظــة كــروان فتــوح - جبيــل. ولكــن لم يتــم الانتهــاء بعــد مــن المراســيم التــي تنظــم تشــكيل 

هــذه المحافظــة.
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المراجع

EU/CAS )Central Administration for Statistics(/ILO )International Labour Organizaion( )2019(. Labour Force 
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2. الحوكمة البيئية

التنميــة  لتحقيــق  رئيــي  محــرك  هــي  البيئيــة  »الحوكمــة 
لا  التــي  الروابــط  تتطلــب   .)UNEP, 2020( المســتدامة« 
تنفصــم بــين الطبيعــة والأبعــاد الاجتماعيــة والاقتصاديــة للتنميــة 
المســتدامة عمليــة ســليمة لصنــع القــرار تســتند إلى عــدة عوامــل 
ــة  ــات الفعّال ــر المؤسس ــال لا الح ــبيل المث ــى س ــك ع ــا في ذل بم
)1.2(، والقوانــين )2.2(، والسياســات )3.2(، والرصــد والتنفيــذ 
والأدلــة   ،)5.2( البيئــي  والتطويــر  والبحــث   ،)4.2( المنهجــي 
العلميــة )6.2(، وكذلــك الوصــول إلى التمويــل البيئــي )7.2(، 
والدعــوة للمشــاركة العامــة )8.2( وتحفيــز حمايــة البيئــة )9.2(. 
يعــرض هــذا الفصــل المكونــات المختلفــة التــي تشــكل الحوكمــة 
البيئيــة في لبنــان والتقــدم الــذي تــم إحــرازه في العقــد المــاضي. في 
عــام 2020 بلغــت درجــة مــؤشر الأداء البيئــي للبنــان 100/45.4، 
وقــد تراجــع مقارنــة بنتيجــة عــام 2010 البالغــة 57.9، وقــد شــهد 
هــذا المــؤشر زيــادة كبــرة مــن عــام 2012 حتــى عــام 2016 )مــن 
47.35 إلى 69.14(، مــع انخفــاض طفيــف في عــام 2018 )61.08(، 
قبــل أن تصــل إلى درجتهــا الحاليــة في عــام 2020. وهكــذا احتــل 
ــدّرت  ــة )EPI, 2020(. ق ــل 180 دول ــن أص ــة 78 م ــان المرتب لبن
ــان بنحــو 4.4٪ مــن  ــي في عــام 2018 في لبن ــة التدهــور البيئ كلف
الناتــج المحــي الإجــمالي الوطنــي، أي مــا يعــادل 2.35 مليــار دولار 
ــي بلغــت  ــام 2000، والت ــدّرة في ع ــة بـــ 3.4٪ المق ــي، مقارن أمري
0.56 مليــار دولار أمريــي )World Bank, 2004( – راجــع المربعّ 

ــي. ــور البيئ ــة التده ــي وكلف ــؤشر الأداء البيئ ــات م 2-1  لتعريف

مربّع 2-1. تعريفات مؤشر الأداء البيئي وكلفة التدهور البيئي

يوفــر برنامــج مــؤشر الأداء البيئــي ملخصًــا يعتمــد عــى البيانــات لحالــة الاســتدامة 

ــؤشر أداء  ــتخدام 32 م ــام 2020، باس ــع لع ــين الموسّ ــج التحص ــف برنام ــالم. صنّ ــول الع ح

 عــر 11 فئــة إشــكالية، 180 دولــة في الصحــة البيئيــة وحيويــة النظــام الإيكولوجــي

.)Yale University ,2020(

ــة المفقــودة للأمــة بســبب  ــاس للرفاهي ــا مقي ــي عــى أنه يمكــن فهــم كلفــة التدهــور البيئ

ــة مــن  ــي )World Bank, 2004(. تشــمل هــذه الخســارة في الرفاهي التدهــور البيئ

ــال لا الحــر(: التدهــور البيئــي )عــى ســبيل المث

1.  فقــدان الحيــاة الصحيــة والرفاهيــة للســكان )مثــل الوفــاة المبكــرة، والألم والمعانــاة مــن 

المــرض، وغيــاب البيئــة النظيفــة، وعــدم الراحــة(.

2. الخســائر الاقتصاديــة )مثــل انخفــاض إنتاجيــة الربــة وانخفــاض قيمــة المــوارد الطبيعيــة 

الأخــرى، وانخفــاض الســياحة الدوليــة(.

ضيــاع الفــرص البيئيــة )مثــل انخفــاض القيمــة الرفيهيــة للبحــرات والأنهــار والشــواطئ    .3

والغابــات(.

1.2 المؤسسات البيئية

أحــرزت المؤسســات البيئية اللبنانيــة في العقد المــاضي تقدمًا ملحوظاً، 
ولكــن غالبًــا مــا اســتهان بــه، عــى الرغــم مــن التحديــات المختلفــة 
ــكل  ــالي الهي ــم الت ــرض القس ــات. يع ــذه المؤسس ــا ه ــي واجهته الت
المؤسســاتي الحــالي لمعالجــة القضايــا البيئية في لبنــان، مــع الركيز عى 

الهيئــة التشريعيــة والهيئــة التنفيذيــة والســلطة القضائية.

1.1.2 الهيئة التشريعية
ــاني  ــواب اللبن ــس الن ــة في مجل ــة اللبناني ــة التشريعي ــل الهيئ تتمثّ
في  وينتظــم  مقعــدًا   128 يشــغل  الــذي   ،)www.lp.gov.lb(

ــات،  ــدار التشريع ــة إلى إص ــة. بالإضاف ــان المتخصص ــشرات اللج ع
يتمتــع الرلمــان بصلاحيــة إجــراء تحقيقــات برلمانيــة حــول مواضيع 
محــددة، والتــي يمكــن القيــام بهــا في مختلــف الأزمــات البيئيــة.

وتتمثــل المهمــة الأساســية للجنــة الرلمانيــة للبيئــة، التــي تضــم 12 
ــين المتعلقــة  ــا في الرلمــان، في مراجعــة مشــاريع القوان عضــوًا دائمً
ــة  ــوزارات المختصــة. يتعــين عــى اللجن ــا ال ــي تعده ــة والت بالبيئ
ــون  ــداء رأيهــا خــلال شــهر واحــد مــن اســتلام أي مــشروع قان إب
)أســبوعان في حالــة الطــوارئ(، كــما تجتمــع اللجنــة لمناقشــة 
النفايــات والمقالــع  ومتابعــة مختلــف القضايــا الملحــة مثــل 
وحرائــق الغابــات والمحميــات الطبيعيــة والصيــد وغرهــا. تعتــر 
محــاضر اجتماعــات هــذه اللجنــة )عملهــا ومناقشــاتها وعمليــات 
التصويــت( سريــة مــا لم تقــرر اللجنــة خــلاف ذلــك. لضــمان 
الشــفافية وتماشــيًا مــع قانــون الحــق في الوصــول إلى المعلومــات 
رقــم 2017/28، مــن المهــم أن يتمكــن الجمهــور مــن الوصــول إلى 

ــة. ــات اللجن ــع اجتماع ــع جمي وقائ

عــى الرغــم مــن التحديــات المختلفــة التــي واجهتهــا البــلاد بــين 
عامــي 2010 و2020، فــإن نشــاط مجلــس النــواب اللبنــاني في ســن 
القوانــين المتعلقــة بحمايــة البيئــة لم يتوقــف. تشــمل الإصلاحــات 
التــي قدّمهــا الرلمــان ســن تشريعــات رئيســية مثــل قانــون 
الملاحقــة البيئيــة رقــم 2014/251، وقانــون الميــاه رقــم 2018/77 
وتعديلــه القانــون رقــم 2020/192، وقانــون حمايــة نوعيــة الهــواء 
رقــم 2018/78، وقانــون الإدارة المتكاملــة للنفايــات الصلبــة رقــم 

ــم 2019/130. ــات رق ــون المحمي 2018/80 وقان

2.1.2 الهيئة التنفيذية
تتمثـّـل الهيئــة التنفيذيــة في لبنــان بمجلــس الــوزراء وترأســها 
رئاســة مجلــس الــوزراء )www.pcm.gov.lb(. يســن مجلــس 
الــوزراء التشريعــات عــى شــكل قــرارات )يشــار إليهــا فيــما بعــد 
برقــم قــرار مجلــس الــوزراء( والمراســيم. إن حجــم مجلــس الــوزراء 
مــرن وقــد تــراوح عــى مــدى العقــد المــاضي بــين 20 و30 وزيــرا، 
بمــا في ذلــك وزيــر البيئــة. شــهد لبنــان تعديــلات وزاريــة منتظمــة 
ــات 2010.  ــع والاتجاه ــان: الواق ــة في لبن ــر البيئ ــشر تقري ــذ ن من
ــة،  ــة عــى اختصاصــات وأنشــطة وزارة البيئ تركــز الفقــرات التالي
فضــلاً عــن اللجــان الحكوميــة الدوليــة واللجــان البيئيــة الأخــرى.

1.2.1.2 وزارة البيئة
تــم تنــاول القضايــا البيئيــة في لبنــان رســمياً لأول مــرة في مجلــس 
الــوزراء مــن خــلال اســتحداث وزيــر دولــة لشــؤون البيئــة في عــام 
1981. وفي عــام 1993، ومــن خــلال القانــون رقــم 216 تــم إنشــاء 
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وزارة البيئــة وتحديــد صلاحياتهــا، وقــد تــم تعديــل هــذا القانــون 
لأول مــرة بموجــب القانــون رقــم 1997/667، ثــم بموجــب القانــون 
رقــم 2005/690، الــذي صــدر مرســوم تطبيقــه بعــد أربع ســنوات، 
تحــت الرقــم 2009/2275، الــذي يحــدد وظيفــة ومســؤوليات كل 
وحــدة، بمــا في ذلــك حجــم ومؤهــلات الموظفــين، يــرد في الملحــق 
ــون رقــم  ــوزارة وفقــا للقان ــكل التنظيمــي المفصــل لل رقــم 1 الهي

2005/690 والمرســوم رقــم 2009/2275.

ــم 2005/690،  ــون رق ــب القان ــة، بموج ــام وزارة البيئ ــمل مه تش
جميــع السياســات والإشراف والتوجيهــات المتعلقــة بحمايــة البيئــة 
ــين الســلطات المختلفــة في الأمــور  ــان. لتســهيل التنســيق ب في لبن
ــأت وزارة  ــاشر، أنش ــر مب ــاشر أو غ ــكل مب ــة بش ــة بالبيئ المتعلق
البيئــة مجالــس لقطاعــات محــددة، مثــل المجلــس الوطنــي للبيئــة 
)انظــر المربــع 2-2( والمجلــس الوطنــي للمقالــع والكســارات 
والمجلــس الأعــى للصيــد برئاســة وزيــر البيئــة، بالإضافــة إلى 
ــل  ــة مث ــا وزارة البيئ ــل فيه ــي تمث ــرى الت ــان الأخ ــس واللج المجال
ــة  ــص الصناعي ــان الراخي ــدني ولج ــم الم ــى للتنظي ــس الأع المجل
والمجالــس الصحيــة. بالإضافــة إلى ذلــك، وبحســب أحــكام قانــون 
الإدارة المتكاملــة للنفايــات الصلبــة )القانــون رقــم 2018/80(، 
شــكل وزيــر البيئــة لجنــة تنســيق شــؤون قطــاع النفايــات الصلبــة 
وتحديــد طريقــة عملهــا )قــرار وزارة البيئــة 1/108 لعــام 2019(. 
كــما تــم تشــكيل لجنــة المســاهمة المحــددة وطنيــاً في عــام 2018، 
حيــث ســتحدد اللجنــة أهــداف التخفيــف وإجــراءات الحــد 
مــن الانبعاثــات عــى المســتوى الوطنــي. عــلاوة عــى ذلــك، 
يــرأس وزيــر البيئــة العديــد مــن اللجــان الأخــرى ومنهــا اللجنــة 
ــان )راجــع  ــي في لبن ــوث البيئ ــة التل الاستشــارية لمــشروع مكافح

ــم 2،7،2(. القس

مربعّ  2-2. المجلس الوطني للبيئة

ــين 6 و7  ــاءً عــى المادت ــة بموجــب المرســوم 2012/8157، بن ــي للبيئ ــس الوطن تأســس المجل

مــن القانــون رقــم 2002/444. يتألـّـف المجلــس مــن أربعــة عــشر عضــوا عــى الشــكل التــالي:

ــات،  ــة والبلدي ــة، والداخلي ــر(، والمالي ــا الوزي ــة )يمثله ــن وزارات البيئ ــين ع ــبعة ممثل س  •

ــين  ــم تعي ــذي يت ــة ال ــاه، والصناع ــة والمي ــل، والطاق ــة والنق ــغال العام ــة، والأش والزراع

ــص. ــر المخت ــل الوزي ــن قب ــا م ــن كل منه ــل ع ممث

ســبعة ممثلــين عــن القطــاع الخاص: رؤســاء نقابــة الأطبــاء في بروت/طرابلــس )بالمناوبة(،    •

ونقابــة المحامــين في بــروت/ طرابلــس )بالمناوبــة(، ونقابــة المهندســين في بروت/طرابلــس 

)بالمناوبــة(، وجمعيــة المصــارف وجمعيــة شركات التأمــين، ورئيــس مجموعــة لا تقــل عــن 

20 منظمــة غــر حكوميــة بيئيــةـ وممثــل مكلـّـف للقطــاع الأكاديمــي.

يخضــع المجلــس الوطنــي للبيئــة لولايــة وزارة البيئــة ويرأســه وزيــر البيئــة، وفي حالــة غيابــه، 

المديــر العــام للبيئــة. وتتمثــل مهمــة المجلــس في تقديــم التوصيــات والآراء بشــأن القضايــا 

التاليــة:

مستوى السياسة العامة والتخطيط:

•  السياسات والاسراتيجيات البيئية التي أعدتها وزارة البيئة.

ــة  ــق التنمي ــة لتحقي ــة المختلف ــات التنمي ــات قطاع ــة في سياس ــم البيئي ــم المفاهي •  تعمي

المســتدامة.

•  دمج المفاهيم البيئية في المخططات التنظيمية.

ــع  ــق م ــا يتواف ــة بم ــة والإقليمي ــولات الدولي ــدات والروتوك ــات والمعاه ــة الاتفاقي •  متابع

ــة. ــة للدول ــات البيئي ــات والاحتياج السياس

المستوى التقني:

•  تقييــم الأداء البيئــي للأنشــطة المتعلقــة بالمــوارد الطبيعيــة كخطــوة نحــو تقييــم فعاليــة 

الإجــراءات الوقائيــة البيئيــة الموضوعــة )راجــع القســم 1.3.2.2(.

•  مراجعة الدراسات والمطبوعات من قبل الوزارة واقراح الإضافات والتعديلات.

المستوى التشريعي:

•  إعــداد مشــاريع القوانــين والتشريعــات اللازمــة لحمايــة البيئــة وضــمان الاســتخدام 

المســتدام لمواردهــا.

والمعاهــدات  بالاتفاقيــات  الالتــزام  لتحســين  والمشــاريع  والرامــج  الخطــط  إعــداد   •

والإقليميــة. الدوليــة  والروتوكــولات 

المستوى الإداري:

•  تنسيق توجهات المؤسسات العامة ذات العلاقة بحماية البيئة.

المستوى المالي:

•  تفعيل الصندوق الوطني للبيئة )وفق المادة 8-11 من القانون 2002/444(.

•  حوافز مالية لتسهيل الالتزام البيئي للقطاعات الملوثة.

عــى الصعيــد الداخــي، يتكــون المجلــس الوطنــي للبيئــة مــن أمانــة عامــة يديرهــا المديــر 

ــة. يجــب أن يجتمــع الأعضــاء مــرة واحــدة  ــرة السياســة البيئي ــة بمســاعدة دائ العــام للبيئ

عــى الأقــل شــهرياً بنــاءً عــى دعــوة مــن رئيــس المجلــس. نصــاب الاجتــماع المطلــوب هــو 

ــوز  ــور. يج ــة للحض ــة المطلق ــات بالأغلبي ــماد التوصي ــم اعت ــاء ويت ــة للأعض ــة المطلق الأغلبي

ــه تعيــين خــراء مــن خــارج الإدارة.  للمجلــس الاســتعانة بجهــات عامــة مختلفــة ويحــق ل

ــة لاتخــاذ الإجــراءات المناســبة. ــر البيئ ــس إلى وزي ــات المجل ــع توصي ترف

ــن  ــع وزراء آخري ــاون م ــرات تع ــع مذك ــة توقي ــار وزراء البيئ اخت
بالإضافــة إلى جهــات فاعلــة غــر حكوميــة لتعزيــز التنميــة 
المســتدامة مــن خــلال الحفــاظ عــى البيئــة وحمايــة المــوارد 
الطبيعيــة، وتشــمل هــذه وزارة الداخليــة، وزارة الزراعــة، مكتــب 
ــاد  ــلام، وزارة الاقتص ــة، وزارة الإع ــؤون الإداري ــة للش ــر الدول وزي
والتجــارة، وزارة العــدل، وزارة العمــل، وزارة الشــباب والرياضــة، 
وزارة الســياحة، وزارة الثقافــة، وزارة الأشــغال العامــة والنقــل، 
ووزارة الشــؤون الاجتماعيــة. يمكــن الاطــلاع عــى الأمثلــة الحديثــة 
ــر  ــة غ ــات الفاعل ــع الجه ــة بشــكل أســاسي م ــات الموقع للاتفاقي

ــع 3-2. ــة في المرب الحكومي
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مربعّ  2-3. مذكرات تعاون واتفاقيات مختارة من وزارة البيئة )2019-2014(

في عــام 2014، مذكــرة تفاهــم مــع المكتــب الفنــي للبلديــات اللبنانيــة لتعزيــز التعــاون    •

ــة. ــا البيئي ــات بشــأن القضاي ــات واتحــادات البلدي مــع البلدي

في عــام 2014، مذكــرة تعــاون مــع الجامعــة اللبنانيــة، ممثلــة بكليــة العلــوم والتكنولوجيا    •

للدراســات العليــا حــول فــرص التعــاون العلمــي والتقنــي.

في عــام 2015، اتفاقيــة تعــاون للمحافظــة عــى النباتــات الريــة بالتعــاون مــع جمعيــة    •

اليــد الخــضراء.

ــي  ــادة الوع ــي لزي ــل التطوع ــاني للعم ــز اللبن ــع المرك ــاون م ــرة تع ــام 2016، مذك في ع   •

والرويــج للعمــل التطوعــي في الشــؤون البيئيــة.

في عــام 2016، مذكــرة تفاهــم مــع جامعــة بــروت العربيــة لتعزيــز التعــاون في مجــالات    •

التعليــم والبحــث العلمــي في مجــال البيئــة.

ــين  ــيس متخصص ــة لتأس ــة الكندي ــة اللبناني ــع الجامع ــاون م ــرة تع ــام 2016، مذك في ع   •

وخــراء مؤهلــين في المجــالات البيئيــة.

ــادة  ــة وإع ــز البيئ ــأن تعزي ــة بش ــة اللبناني ــع الجامع ــاون م ــرة تع ــام 2016، مذك في ع   •

تأهيلهــا وزيــادة الوعــي في القضايــا الزراعيــة والبيئيــة.

في عــام 2019، خطــة عمــل مشــركة مــع وزارة الصناعــة لتحديــد مجــالات التعــاون بــين    •

ــر  ــم الأث ــة، وتقيي ــات الصلب ــع والكســارات، والنفاي ــة بالمقال ــور المتعلق ــين في الأم الوزارت

ــة  ــين الحماي ــط لتأم ــون، وخط ــرة القرع ــاني وبح ــر الليط ــوث نه ــة تل ــي، ومعالج البيئ

البيئيــة للأنهــار والأحــواض، والزحــف العمــراني العشــوائي، والتنــوع البيولوجــي والتدابــر 

ــة الهــواء. ــة نوعي ــذ قانــون حماي اللازمــة لتنفي

منــذ عــام 1993، تــرأس وزارة البيئــة مــا مجموعــه 17 وزيــراً 
للبيئــة، ووضعــوا جــدول أعمالهــا لدفــع القطــاع البيئــي إلى 
ــع  ــماشى م ــل يت ــج عم ــر برنام ــرح كل وزي ــان. اق ــام في لبن الأم
ــاءً  ــد، بن ــة للبل ــات البيئي ــس الأولوي ــذي يعك ــة ال ــلان الحكوم إع
عــى المبــادرات الســابقة ويكــرر التــزام البلــد بالاتفاقيــات البيئيــة 

ــراف. ــددة الأط متع

أن  إلا  الواســعة،  ومســؤولياتها  صلاحياتهــا  مــن  الرغــم  عــى 
الحجــم الفعــي لموظفــي وزارة البيئــة لم يصــل أبــدًا إلى 50٪ مــن 
الوظائــف المطلوبــة التــي حددتهــا التشريعــات، والتــي أصبحــت 
ــدة في القطــاع.  ــات المتزاي ــة نظــراً للتحدي ــر كافي هــي نفســها غ
يتــم تعزيــز المــوارد البشريــة في وزارة البيئــة خــلال مشــاريع 
التعــاون مــع شركاء التنميــة الدوليــين. مــن خــلال هــذه المشــاريع، 
تســتقبل الــوزارة الخــراء والموظفــين الداعمــين الذيــن يســاعدون 
في تنفيــذ الأنشــطة والوظائــف المختلفــة المتعلقــة بالتشريــع 

ــة. ــة البيئي ــة والتوعي ــب والمراقب ــث والتدري والبح

إضافــة إلى ذلــك، تعــد ميزانيــة وزارة البيئــة مــن أقــل الميزانيــات 
ضمــن الــوزارات الحكوميــة. بحســب ســجلات وزارة الماليــة، 
ارتفعــت الميزانيــة الســنوية للــوزارة بشــكل ثابــت خــلال الفــرة 
لــرة  الممتــدة مــن 2010 حتــى 2018، لتصــل إلى 14 مليــار 
لبنانيــة )9.3 مليــون دولار أمريــي( في عامــي 2017 و2018 لكنهــا 
انخفضــت بنســبة 12.9٪ في عــام 2019 لتصــل إلى 12.3 مليــار لــرة 
)8.2 مليــون دولار أمريــي( و8.9 مليــار في عــام 2020 )أقــل من 1 
مليــون دولار أمريــي بحســب ســعر الــرف الحــالي في الســوق(. 
مــع هــذه الميزانيــة المنخفضــة، فــإن القــدرة عــى شراء خدمــات 

ــة. الاستشــارات والتشــغيل والصيانــة هــي محــدودة للغاي

تقــع وزارة البيئــة في منطقــة وســط بــروت، وقــد أنشــأت حتــى 
ــا  ــوص عليه ــبعة منص ــل س ــن أص ــة م ــر إقليمي ــع دوائ الآن أرب
بموجــب القانــون رقــم 2005/690 ومرســومه التنفيــذي رقــم 
2009/2275 في صيــدا للبنــان الجنــوبي، وزحلــة للبقــاع، وطرابلــس 
ــة  ــم وزارة البيئ ــب تعمي ــكار. بحس ــكار لع ــمالي وع ــان الش للبن
تاريــخ 2016/1/15، يمكــن للمواطنــين والجهــات المعنيــة المقيمــين 
في جبــل لبنــان والنبطيــة وبعلبــك الهرمــل، حيــث تغيــب الدوائــر 

ــة. ــرة إقليمي ــرب دائ ــة، الرجــوع إلى أق الإقليمي

2.2.1.2 البلديات واتحادات البلديات
البلديــات واتحــادات البلديــات في لبنــان هــي إدارات محليــة 
مكلفــة بــالإدارة اليوميــة لجميــع الأشــغال العامــة الواقعــة ضمــن 
نطاقهــا )الحــدود البلديــة( وفقًــا للمرســوم التشريعــي رقــم 
118 تاريــخ 30 حزيــران 1977؛ مســؤولياتها واســعة ومتنوعــة 
ــل، )2( المشــاريع العامــة  وتشــمل ) 1( أعــمال التشــجر والتجمي
ــارة الشــوارع، )3(  ــات لإن ــة والحفري ــكات البلدي ــة بالممتل المتعلق
مشــاريع الميــاه والــرف الصحــي، )4( طــرق داخليــة، )5( المراكــز 
الرفيهيــة، )6( التخلــص مــن النفايــات )بحاجــة لموافقــة المحافظ(، 
)7( التخطيــط العمــراني بالتنســيق مــع المديريــة العامــة للتنظيــم 
ــإن  ــم 2018/80، ف ــون رق ــن القان ــادة 20 م ــب الم ــدني. بحس الم
البلديــات مســؤولة عــن جمــع ونقــل النفايــات الصلبــة مــن 
نقــاط التجميــع إلى المراكــز المحــدّدة بطريقــة لا تــؤذي البيئــة، بمــا 
يتطابــق مــع المعايــر والــشروط الموضوعــة وبعــد الحصــول عــى 

ــة. ــة وزارة البيئ موافق

ــة  ــر للغاي ــدد كب ــة، وهــو ع ــان حــوالي 1،058 بلدي يوجــد في لبن
ــن  ــا م ــه 25 ضعفً ــكاني، إذ لدي ــرافي والس ــه الجغ ــبة لحجم بالنس
البلديــات مقارنــة بقــرص، التــي لديهــا مســاحة موازيــة لمســاحة 
دائرتهــا  قبــل  مــن  البلديــة  المجالــس  انتخــاب  يتــم  لبنــان. 
ــرة. تشــمل  ــة ويعتمــد عــدد أعضائهــا عــى حجــم الدائ الانتخابي
إيــرادات البلديــة الضرائــب البلديــة، والإيــرادات مــن تأجــر 
ــلات  ــك التحوي ــات، وكذل ــات والترع ــة، والغرام ــارات البلدي العق
مــن الصنــدوق البلــدي المســتقل. لســوء الحــظ، عــى الرغــم مــن 
الاســتقلال الإداري الكبــر عــى الــورق، لا تــزال البلديــات مقيــدة 

ــا. ــا وماليً إداريً

نظــراً لعددهــا الكبــر ، فــإن معظــم البلديــات صغــرة جــدًا 
وبالتــالي تفتقــر إلى المــوارد البشريــة الكافيــة لتحمــل جميــع 
ــة  ــة البيئي ــالإدارة والحماي ــق ب ــما يتعل ــيما في ــؤولياتها، لا س مس
ــف  ــق تنظي ــن طري ــة ع ــة العام ــى )1( الصح ــاظ ع ــل الحف مث
ــع  ــاه( ومن ــوات المي ــن قن ــة م ــام )خاص ــات والحط ــة النفاي وإزال
ــة  ــر وقائي ــة مــن خــلال اتخــاذ تداب ــوث، )2( الســلامة العام التل
ــرة  ــم دائ ــل تنظي ــات، مث ــارات والفيضان ــق والانفج ــد الحرائ ض
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ــواد  ــن الم ــا تخزي ــم فيه ــي يت ــع الت ــم في المواق ــاء، والتحك الإطف
القابلــة للاشــتعال والمتفجــرة بمــا في ذلــك الوقــود، و)3( الســلامة 
العامــة مــن خــلال ضــمان تغطيــة إنــارة الشــوارع داخــل البلديــة. 
ــر  ــة المناظ ــا حماي ــات أيضً ــعة للبلدي ــؤوليات الواس ــمل المس تش
الطبيعيــة والمعــالم الأثريــة وصيانــة الأشــجار والمناطــق الحرجيــة 
ــون لتســوية  ــق أحــكام القان ــك تطبي ــاء، كذل ــح البن ــح تصاري ومن

ــاء. ــات البن مخالف

بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن البلديــات ملزمــة إجرائيــا مــن قبــل 
الصناعــة  وزارة  مثــل  الحكوميــة  المؤسســات  مــن  العديــد 
ــم المــدني، مــا يحــد مــن  ــة العامــة للتنظي ــة والمديري ووزارة المالي
اســتقلاليتها. يتــم معالجــة نقــص المــوارد جزئيــاً مــن خــلال إنشــاء 
ــع بفــرص أفضــل للحصــول عــى  ــي تتمت ــات الت اتحــادات البلدي
الأمــوال والمــوارد التقنيــة لتنفيــذ المشــاريع التنمويــة. كــما تســاعد 
الاتحــادات البلديــات عــى تعزيــز تعاونهــا مــع المؤسســات 
UNESCO/UN-(والمنظــمات غــر الحكوميــة والقطــاع العــام

.)Habitat/Beirut Arab University, 2017

تلقــت البلديــات في لبنــان دعــمًا كبــراً في العقــد المــاضي، ولا 
ســيما اســتجابة للأزمــة الســورية، بمــا في ذلــك التمويــل المبــاشر. 
لم يتحــدّد بعــد التأثــر طويــل المــدى لهــذا الدعــم. أحــد الأطــراف 
الرئيســية كان المكتــب الفنــي للبلديــات اللبنانية/المــدن المتحــدة 
في لبنــان، المســؤول عــن مســاعدة الســلطات المحليــة مــن الناحيــة 
الفنيــة والمؤسســاتية في تعزيــز قــدرات الممثلــين المحليــين المنتخبين 
والــوكلاء المحليــين، في تخطيــط وتنفيــذ مشــاريعهم التنمويــة 
ــبكة  ــب ش ــام 2020، أدار المكت ــة. في ع ــم الدولي وتوســيع علاقاته
ــالي  ــلًا بالت ــا(، ممثّ ــادًا بلديً ــة و18 اتح ــوًا )57 بلدي ــن 75 عض م
يمثلــون 335 مدينــة وأكــر مــن 70٪ مــن الســكان اللبنانيــين. نفــذ 

المكتــب مؤخــراً عــدة مشــاريع عــى الشــكل التــالي: 
•  مــشروع الدعــم التشــغيي للبلديــات اللبنانيــة في مجــال البيئــة 
ومهــارات  قــدرات  بنــاء  إلى  يهــدف  الــذي   ،)2021-2019(
البلديــات اللبنانيــة واتحــادات البلديــات في الإدارة البيئيــة 

ــاريع. ــن المش ــا م ــددة وغره ــة المتج والطاق
للوقايــة والاســتعداد لمواجهــة مخاطــر  المحــي  التخطيــط    •

)2019-2018( والأزمــات  الكــوارث 
ــة  ــة المحلي ــال التنمي ــة في مج ــات اللبناني ــدرات البلدي ــاء ق •  بن

)2018-2016(
ــان  ــة في لبن ــة المحلي ــراث الطبيعــي والتنمي ــافي وال ــراث الثق ال   •

)2014(
دعــم بنــاء قــدرات البلديــات اللبنانيــة والحــوار مــع الســلطات    •

الوطنيــة في مجــال الــرف الصحــي )2015-2013(
ــادات  ــلاث اتح ــة في ث ــوارد المائي ــة الم ــي وحماي ــرف الصح ال   •

بلديــات جنوبيــة )2013-2010(

أعــدّت وزارة البيئــة، بتمويــل مــن شركاء التنميــة الدوليــين، دليلــين 
ــة؛ الأول  ــا البيئي ــات في قدراته ــين لدعــم البلدي ــين تدريبيت ووحدت
ــذي  ــة، وال ــز الإدارة البيئي ــات لتعزي ــي للبلدي ــل العم ــو الدلي ه
ــات:  ــم الإصلاح ــشروع »دع ــن م ــام 2017 ضم ــداده في ع ــم إع ت
برنامــج الحوكمــة البيئيــة« بالتعــاون مــع برنامــج الأمــم المتحــدة 
الإنمــائي والمكتــب الفنــي للبلديــات اللبنانيــة. يتنــاول هــذا الدليــل 
البلديــات والاتحــادات ويؤكــد عــى دورهــا في الحــد مــن التدهــور 
البيئــي في ســت قطاعــات: )1( إدارة نوعيــة الهــواء، )2( إدارة 
النفايــات الصلبــة، )3( إدارة مــوارد الميــاه، )4( إدارة ميــاه الــرف 
الصحــي، )5( اســتخدام الأراضي وإدارة النظــام الإيكولوجــي، و )6( 
الإدارة البيئيــة. كــما طــوّر المــشروع إطــارًا كامــلاً للقوانــين المعمــول 
ــة إنشــاء الضابطــة  ــزّز أهمي ــي تع ــب الت ــا، والأنظمــة والضرائ به
البيئيــة التــي تضــم الشرطــة البلديــة للحــالات البســيطة أو قــوات 
ــم 2,3,1,2(؛  ــع القس ــرة )راج ــات الخط ــي للمخالف ــن الداخ الأم
ــدف إلى  ــذي يه ــة ال ــة البلدي ــي للشرط ــل البيئ ــو الدلي ــاني ه والث
تعزيــز الإدارة البيئيــة داخــل قــوة الشرطــة البلديــة. تتوفــر هــذه 
الأدلــة عــى موقــع وزارة البيئــة ويتــم اســتخدامها حاليًــا مــن قبــل 
المكتــب الفنــي للبلديــات اللبنانيــة لنــشر الوعــي بــين البلديــات 

الأعضــاء.

في عــام 2018، وبنــاءً عــى هــذه الوحــدات التدريبيــة بــدأت فرقــة 
العمــل المعنيــة بالبيئــة التابعــة لخطــة الاســتجابة للأزمــة اللبنانيــة 
بتطويــر نظــام العلامــات البيئيــة لتتبــع أنشــطة الرنامــج وضــمان 
توافقــه مــع الضمانــات البيئيــة الوطنيــة. كــما أعــدت دليــلاً 
ــاط(  ــات والنش ــات والمخرج ــتوى المنتج ــة )مس ــؤشرات البيئي للم
لتحديــد الفوائــد البيئيــة لبعــض قطاعــات خطــة الاســتجابة 
ــاه  ــة )الاســتقرار الاجتماعــي والأمــن الغــذائي والمي للأزمــة اللبناني

ــة وســبل العيــش والمــأوى( عــى المســتوى المحــي. والطاق

3.2.1.2 مؤسسات الجهوزية للكوارث

ــوارث،  ــر الك ــن مخاط ــد م ــدة للح ــم المتح ــب الأم ــب مكت بحس
ــوارث،  ــم والمســاعدة في الاســتعداد للك ــان بالدع ــزود لبن ــذي ي ال
ــدة شــاملة وشــعبية  ــي أجن ــا في تبن ــا ملحوظً ــان تقدمً ــق لبن حق
ــرة  ــة قص ــرة زمني ــوارث في ف ــر الك ــن مخاط ــد م ــة للح وتعاوني
ــة،  ــق المرون ــام تحقي ــات أم ــاك تحدي ــزال هن ــه لا ت ــبيًا، إلا أن نس
اليقــين الاقتصــادي  مــن عــدم الاســتقرار الســياسي إلى عــدم 
عــن  الناتجــة  الصحيــة  الأزمــة  ومؤخــراً   ،)UNDRR, 2013(
جائحــة كوفيــد-19. أقــرت الحكومــة اللبنانيــة واعتمــدت في 
ــاء قــدرة  ــذي يهــدف إلى بن عــام 2005 إطــار عمــل »هيوغــو« ال
ــما  ــوارث. ك ــة الك ــود في مواجه ــى الصم ــات ع ــدول والمجتمع ال
اعتمــدت إطــار »ســنداي« للحــد مــن مخاطــر الكــوارث 2015-

ــوارث.  ــر الك ــدة لإدارة مخاط ــة الجدي ــو الأداة العالمي 2030، وه
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تماشــياً مــع كلا الإطاريــن، يقــوم لبنــان بإضفــاء الطابــع المؤسســاتي 
ــن  ــف م ــوارث، والتخفي ــع الك ــراءات لمن ــن الإج ــد م ــى العدي ع
حدتهــا والاســتعداد لهــا، فضــلًا عــن تقويــة وتنظيــم قدرتــه عــى 

.)UNDRR, 2020( الاســتجابة بفعاليــة والتعــافي منهــا

يجــب تطويــر اســراتيجيات إدارة مخاطــر الكــوارث في لبنــان عــى 
المســتويين القطاعــي والمحــي مــن خلال إنشــاء غرفة تحكــم وخطة 
ــورت  ــال، ط ــبيل المث ــى س ــتمر. ع ــكل مس ــاء بش ــكل قض ــل ل عم
صيــدا وجبيــل إســراتيجيات المخاطــر الخاصــة بهــما وتــم الاعــراف 
.)L’Orient-Le Jour, 2020( مرنــة  قــدرات  ذات  كمــدن   بهــا 
إلا أن بــروت والعديــد مــن المــدن الأخــرى ليــس لديهــا اســراتيجية 
متوافقــة مــع إطــار ســنداي. لا تــزال خطــة التدخــل المبكــر 
غــر موجــودة في حــال وقــوع حــدث كارثي في لبنــان، وانفجــار 
 بــروت في 4 آب 2020 دليــل عــى ذلــك )انظــر المربــع 4-2(

.)UNDRR, 2020(

مربعّ  2-4. بيان حول انفجار 4 آب في بيروت، لبنان

ــاني  ــعب اللبن ــه الش ــح في ــت يكاف ــأتي في وق ــروت ت ــة في ب ــة المفجع ــدرك أن الكارث ــا م »أن

للاســتجابة لكارثــة وبــاء كوفيــد-19 والتحديــات الاقتصاديــة الأكــر. يقــدم هــذا الحــدث 

ــرى الكــوارث في  ــا أن ن ــة؛ لا يمكنن ــأن مخاطــر الكــوارث نظامي ــا ب الصــادم تذكــراً صارخً

ــة  ــار المتتالي ــم الشــعور بالآث ــا ويت ــؤدي الكــوارث إلى إضعــاف الأنظمــة بأكمله ــة. ت عزل

ــاط  ــاك ارتب ــاً. هن ــر ضعف ــات الأك ــى الفئ ــر ع ــي تؤث ــاة الت ــب الحي ــع جوان ــر جمي ع

واضــح بــين الحــد مــن مخاطــر الكــوارث والتنميــة المســتدامة. تقــوض الكــوارث التنميــة 

المســتدامة؛ فهــي تســاهم في الفقــر المســتمر وتؤثــر عــى الســلام والأمــن. تــم التأكيــد في 

هــذا الوقــت عــى أهميــة إدارة الكــوارث، والتــي تشــمل فهــم المخاطــر التــي نواجههــا 

ومــن ثــم وضــع وتمويــل خطــط لمعالجتهــا.

الممثل الخاص للأمين العام للحد من مخاطر الكوارث

يتــم تضمــين الاســتجابات المؤسســاتية لمخاطــر الكــوارث في لبنــان 
في هــذا القســم، باســتثناء نظــام الإنــذار المبكــر للطقــس، الموضــح 

في القســم 3.1.5.2.

الإجراءات واللجان المؤسساتية
تجــري حاليــاً مناقشــة مــشروع قانــون في مجلــس النــواب اللبنــاني 
مــن شــأنه إنشــاء إدارة وحــدة مخاطــر الكــوارث في البــلاد تكــون 
مســؤولة عــن معالجــة الكــوارث الطبيعيــة وتلــك التــي مــن 
صنــع الإنســان في مراحــل التخطيــط والاســتجابة والتعــافي، وهــي 
ــس  ــه مجل ــون ل ــوزراء ويك ــس ال ــس مجل ــاشرة برئي ــة مب مرتبط
ــاع  ــاؤه وزراء الدف ــوزراء وأعض ــس ال ــس مجل ــة رئي ــى برئاس أع
ــة  ــؤون الاجتماعي ــة والش ــة العام ــات والصح ــة والبلدي والداخلي
والأشــغال العامــة والنقــل والبيئــة والطاقــة والميــاه والزراعــة 

ــة. والمالي

لجنة التنسيق الوطنية للكوارث والاستجابة الوطنية 
للأزمات

ــه بالقــرار  ــوزراء رقــم 2013/41 وتعديل بموجــب قــرار مجلــس ال

رقــم 2019/10، تــم إنشــاء لجنــة التنســيق الوطنيــة بهــدف 
أو  الكــوارث  مهامهــا  وتشــمل  للكــوارث،  الاســتجابة  تنســيق 
الأزمــات الطبيعيــة وتلــك التــي مــن صنــع الإنســان عــى المســتوى 

ــالي: ــو الت ــى النح ــي ع الوطن
ــا  ــلاغ عنه ــة، والإب ــدوث أي كارث ــة بح ــات المتعلق ــي المكالم - تلق
وتعميمهــا عــى الفــور عــى جميــع الإدارات والهيئــات المعنيــة 

مــن أجــل التنفيــذ الفــوري لإجــراءات التأهــب.
-  اقــراح إجــراءات إدارة الكارثــة بالتنســيق مــع الإدارات والهيئات 

الصلة. ذات 
-  تنسيق تدخلات الاستجابة للوكالات أثناء العمليات.

-  تطوير ونشر النداء العاجل ذي الصلة بمراحل الكارثة.
-  متابعة عمليات الاستجابة عى المستوى الوطني.

-  تفعيل التواصل والتنسيق بين جميع وكالات الاستجابة.
-  الإشراف عى برنامج التقييم السريع للضرر.

-  تقييم الاستجابة واقراح التدابر المناسبة التي تعزز الأداء.

وحدة إدارة مخاطر الكوارث
ــع  ــاون م ــوزراء بالتع ــس ال ــة مجل ــوم رئاس ــام 2009، تق ــذ ع من
ــدرات  ــز ق ــذ مــشروع تعزي ــائي، بتنفي ــم المتحــدة الإنم ــج الأم برنام
ــة إلى  ــل. إضاف ــدة مراح ــى ع ــان ع ــوارث في لبن ــر الك إدارة مخاط
ــا  ــوارث وإدارته ــتعداد للك ــم الاس ــل في تعمي ــام المتمث ــدف الع اله
ضمــن إطــار اســراتيجيات التنميــة الوطنيــة في لبنــان، تــم تحقيــق 
ــد مــن المخرجــات بمــا في ذلــك إنشــاء وحــدة إدارة مخاطــر  العدي
الكــوارث للمــشروع في رئاســة مجلــس الــوزراء في عــام 2010 
لتنســيق الجهــود أثنــاء الكــوارث والنزاعــات، وتطويــر وتنفيــذ 
الاســراتيجية الوطنيــة لإدارة الكــوارث وخطــة الاســتجابة الوطنيــة، 
وبنــاء القــدرات الوطنيــة عــى المســتويين المركــزي والإقليمــي، 
وتعزيــز القــدرات المحليــة والمجتمعيــة للحــد مــن مخاطــر الكوارث 
لتقليــل الخســائر في الأرواح والممتلــكات. كــما تــم تصميــم برامــج 
وأدلــة مثــل برنامــج التعــافي مــن الأزمــات ودليــل الحــد مــن مخاطر 
الكــوارث مــن خــلال هــذا المــشروع لإدارة وتقليــل مخاطــر الكوارث 
المســتقبلية. تهــدف المرحلــة الثالثــة مــن المــشروع، التــي بــدأت في 
عــام 2016 وهــي مســتمرة حاليًــا، إلى »مســاعدة الحكومــة اللبنانية 
في إنشــاء مؤسســات وطنيــة فعالــة؛ بمــا في ذلــك نظــام معلومــات 
ــة  ــادة مرون مخاطــر الكــوارث ونظــام إدارة مخاطــر الكــوارث، لزي
المجتمــع في مواجهــة الكــوارث، لا ســيما في حالــة اســتضافة اللاجئــين 
لمخاطــر عاليــة داخــل الســلطات المحليــة الرئيســية« )المربــع 5-2(. 
ــة وحــدة الحــد مــن مخاطــر الكــوارث لهــذا  نظــراً لنجــاح وفعالي
المــشروع فهــي جاهــزة للتحــول إلى هيئــة إدارة مخاطــر الكــوارث 
بمجــرد اعتــماد مــشروع القانــون المذكــور ســابقًا. حتــى ذلــك الحــين، 
كلفــت رئاســة مجلــس الــوزراء بموجــب التعميــم 2019/3 وحــدة 
إدارة مخاطــر الكــوارث بمســؤولية ضــمان التعــاون والتنســيق بــين 
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جميــع الإدارات العامــة والمؤسســات العامــة والمجالــس والهيئــات 

والبلديــات واتحــادات البلديــات في مجــال الحــد مــن مخاطــر 

الكــوارث.

مربعّ  2-5. أنشطة وحدة إدارة مخاطر الكوارث

اســتجابةً لانفجــار بــروت في 4 آب، تــم إعــداد تقريــر أســبوعي عــن الوضــع مــن قبــل وحــدة 

إدارة مخاطــر الكــوارث بهــدف تلبيــة احتياجــات الأشــخاص المتضرريــن وتنســيق مواردهــم 

مــن خــلال الركيــز عــى الجوانــب المختلفــة للاســتجابة لكارثــة مرفــأ بــروت التــي تقــوم بهــا 

الجهــات المعنيــة المختلفــة الوطنيــة والدوليــة مختلفــة.

ــروس  ــة ف ــة لمواجه ــر الوقائي ــراءات والتداب ــة الإج ــة لمتابع ــة وطني ــكيل لجن ــم تش ــما ت ك

كورونــا في لبنــان، ويتــم إصــدار تقريــر الوضــع اليومــي عــن الكوفيــد-19 مــن غرفــة 

العمليــات الوطنيــة.

عملــت وحــدة إدارة مخاطــر الكــوارث أيضًــا عــى الاســتعداد والاســتجابة لحرائــق الغابــات؛ 

حيــث يتــم الإبــلاغ عــن مــؤشر خطــر الحرائــق بانتظــام بدعــم مــن المركــز الوطنــي للعلــوم 

ــك، وبدعــم مــن مــشروع إدارة  ــة إلى ذل ــا. بالإضاف ــام الطــوارئ متاحــة دائمً والأبحــاث وأرق

ــم  ــوزراء، يت ــع لرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في رئاســة مجلــس ال مخاطــر الكــوارث التاب

ــة، وســتكون  ــع المحافظــات اللبناني ــة لإدارة الأزمــات في جمي ــات إقليمي إنشــاء غــرف عملي

هــذه الغــرف مجهــزة بشــكل مناســب كــما ســيتم دعــم الاســتجابة للكــوارث بشــكل مناســب 

بنظــام اتصــالات. في عــام 2016، تــم إنشــاء غرفــة عمليــات إقليميــة في محافظــة عــكار التــي 

تعــاني مــن العديــد مــن المخاطــر الطبيعيــة، خاصــة حرائــق الغابــات.

ــعاعية  ــة والإش ــة والبيولوجي ــواد الكيميائي ــي للم ــق الوطن الفري

ــة والإشــعاعية  ــة والبيولوجي ــواد الكيميائي ــج الم ــة وبرنام والنووي

ــة والنووي

تــم إنشــاء الفريــق الوطنــي للمــواد الكيميائيــة والبيولوجيــة 

رقــم  الــوزراء  مجلــس  قــرار  بموجــب  والإشــعاعية  والنوويــة 

2013/179 تحــت ســلطة الأمــين العــام للمجلــس الأعــى للدفــاع. 

يضــم الفريــق ممثلــين عــن رئاســة مجلــس الــوزراء، والهيئــة 

اللبنانيــة للطاقــة الذريــة، والجيــش اللبنــاني، وقــوى الأمــن الداخي، 

ــاع  ــة، والدف ــة، وإدارة الجــمارك اللبناني والأمــن العــام، وأمــن الدول

ــن  ــراء م ــة، وخ ــين، ووزارة البيئ ــة والمغرب ــدني، ووزارة الخارجي الم

وزارة الصحــة العامــة، ووزارة الزراعــة ووزارة الداخليــة والبلديــات. 

ــدى  ــم م ــق في تقيي ــذا الفري ــية له ــام الرئيس ــدى المه ــل إح تتمث

ــة  ــلحة الكيميائي ــال الأس ــي في مج ــوني الوطن ــار القان ــة الإط ملاءم

ــة  ــلات المحتمل ــراح التعدي ــة واق ــة والإشــعاعية والنووي والبيولوجي

عــى القوانــين واللوائــح ذات الصلــة. أعــد الفريــق الوطنــي حتــى 

الآن لائحــة بجميــع التشريعــات الســارية عــى الأســلحة الكيميائيــة 

والبيولوجيــة والإشــعاعية والنوويــة، وقائمــة لجميــع الاتفاقيات ذات 

الصلــة مــع المانحــين الدوليــين، وقاعــدة بيانــات لمصــادر الإشــعاع في 

بــروت وضواحيهــا بنــاءً عــى عوامــل الخطــر الخاصــة بهــا ولائحــة 

ــة  ــوي عــى مــواد كيميائي ــي تحت ــع الصناعــات الت ــة لجمي جغرافي

عاليــة الخطــورة؛ كــما أنهــت خطــط دعــم الأمــن النــووي المتكاملــة 

.)CBRN, ND( ــة ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي ــع الوكال ــاون م بالتع

في أيلــول 2013، أعــدت وزارة الصحــة العامــة ثــلاث خطــط تتعلق 

ــة،  ــر الكيميائي ــتعداد للمخاط ــي الاس ــائي، وه ــتعداد الكيمي بالاس

والاســتعداد للأحــداث الكيميائيــة وخطــة الطــوارئ الخاصــة 

ــة  ــة والبيولوجي ــواد الكيميائي ــج الم ــار برنام ــفيات. في إط بالمستش

ــاون  ــة بالتع ــة العام ــذت وزارة الصح ــة، نف ــعاعية والنووي والإش

ــة  ــة اللبناني ــن الأكاديمي ــم م ــة وبدع ــة الصحــة العالمي ــع منظم م

ــوس  ــس جاورجي ــفى القدي ــوارئ في مستش ــب الط ــة لط الأوروبي

ــي في  ــج “Hazmat” الطب ــي لرنام ــب وطن ــي، أول تدري الجامع

مستشــفى رفيــق الحريــري الجامعــي في عــام 2017، شــارك فيهــا 

رجــال الإطفــاء والفريــق الطبــي مــن وزارة الصحــة العامــة وفريــق 

الطــوارئ في مستشــفى رفيــق الحريــري الجامعــي، وجــرى تمريــن 

ثــان في عــام 2018 في ريــاق في محافظــة البقــاع بدعــم مــن فريــق 

ــي  ــن الداخ ــوى الأم ــاني وق ــش اللبن ــة والجي ــة العام وزارة الصح

.)Ministry of Public Health, 2020( والدفــاع المــدني

الخطط

ــوارث  ــر الك ــدة إدارة مخاط ــشرت وح ــن الأول 2013، ن في تشري

ــوارث  ــتجابة للك ــة للاس ــارًا وخط ــوزراء إط ــس ال ــة مجل في رئاس

في لبنــان. يغطــي الإطــار التهديــدات الرئيســية التــي تنطبــق 

عــى لبنــان، وهــي الــزلازل والفيضانــات والمــد والجــزر وحرائــق 

الغابــات والانهيــارات الأرضيــة والنــزاع المســلح، كــما حــدّد الإطــار 

الاســراتيجيات والأهــداف، الجهوزيــة والقــدرات اللازمــة، والإنــذار 

المبكــر، وإدارة البيانــات، والتنســيق الميــداني، والتدريــب والتنفيــذ. 

كــما حــددت إجــراءات التشــغيل الموحــدة، وكذلــك أصحــاب 

ــؤولياتهم. ــم ومس ــيين وأدواره ــة الرئيس المصلح

تــرب النفــط: بعــد إعــداد التقييــم البيئــي الاســراتيجي لقطــاع 

النفــط البحــري بتكليــف مــن الحكومــة اللبنانيــة ممثلــة بــوزارة 

الطاقــة والميــاه، تــم تحديــد العديــد مــن التوصيــات البيئيــة وأدت 

ــان.  ــة المســتدامة للنفــط والغــاز في لبن إلى إعــداد مــشروع التنمي

تــم إعــداد مســودة الخطــة الوطنيــة لمواجهــة التــسرب النفطــي 

في الميــاه اللبنانيــة في عــام 2017، بالتعــاون مــع هيئــة إدارة قطــاع 

البــرول في لبنــان وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، تهــدف هــذه 

ــة  ــوارد الطبيعي ــة والم ــاة البشري ــة الحي ــدف إلى حماي ــة اله الخط

والنظــم البيئيــة الســاحلية والبحريــة مــن الآثــار الضــارة للتسربات 

النفطيــة مــن خــلال الاســتجابة لهــذا الحــدث في البحــر الإقليمــي 

والمنطقــة الاقتصاديــة الحريــة التــي تمثـّـل المجــال البحــري 

العــام، وكذلــك التسربــات النفطيــة مــن مصــادر عابــرة للحــدود. 

لتنفيــذ هــذه الخطــة في هيئــة إدارة قطــاع البــرول، يجــب إعــداد 

إجــراءات تشــغيل معياريــة لــكل صاحــب مصلحــة، بمــا في ذلــك 

وزارة البيئــة التــي أعــدّت إجراءاتهــا بالفعــل.

ــت وحــدة إدارة الكــوارث، بالتعــاون مــع  ــات: عمل ــق الغاب حرائ

المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة ونظــام الإنــذار المبكــر الخاص 

ــاع  ــة، والدف ــوارد الطبيعي ــتدامة للم ــة الإدارة المس ــا، أي منص به
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المــدني ووزارة الداخليــة والبلديــات، عــى الاســتجابة لحرائــق 

ــات  ــق الغاب ــر عــن التوقعــات بحرائ ــم إصــدار تقاري ــات. يت الغاب

ــات.  ــق الغاب ــم حرائ ــلال موس ــا خ ــا يوميً ــلاغ عنه ــام والإب بانتظ

كــما وتنســق وحــدة إدارة مخاطــر الكــوارث مــع البلديــات أثنــاء 

ــديدة. ــة الش ــر الجوي الظواه

3.1.2 النظام القضائي
القضــائي في  النظــام  البيئيــة في  الجرائــم  التعامــل مــع  شــهد 

ــماد  ــع اعت ــاضي، م ــد الم ــدى العق ــة عــى م ــان تطــورات مهم لبن

ــق  ــين وقضــاة تحقي ــين بيئي ــين مدعــين عام ــات تلاهــا تعي تشريع

وخــراء في المحاكــم، تتضمــن الأقســام التاليــة شرحــاً مفصــلاً عــن 

ــورات. ــذه التط ه

1.3.1.2  المدعين العامين البيئيين
في عــام 2014، صــدر القانــون رقــم 251 لتخصيــص مدعــين عامــين 

ــذا  ــا له ــة، ووفقً ــؤون البيئي ــل للش ــدوام كام ــق ب ــاة تحقي وقض

القانــون، فــإن النيابــة مخولــة الملاحقــة القضائيــة لمخالفــات 

ــروف(.  ــر مع ــروف أو غ ــة ضــد أي مرتكــب )مع ــة البيئي الأنظم

ــة  ــم بيئي ــر جرائ ــي تعت ــم الت ــم 2-6 الجرائ ــع رق ــن المرب يتضم

ــون. ــذا القان ــب ه بموج

مربعّ  2-6. الجرائم البيئية محل الملاحقة القضائية بموجب القانون 2014/251

ــات  ــات والمحمي ــة والغاب ــة المــوارد الحرجي ــين والأنظمــة المتعلقــة بحماي مخالفــة القوان   -

ــك  ــوث، وتل ــن التل ــاء والربــة م ــواء والم ــة اله ــي وحماي ــوع البيولوج ــة والتن الطبيعي

ــاء. ــوت والضوض ــن الص ــة ع ــة الأضرار الناجم ــة بمكافح المتعلق

مخالفة القوانين والأنظمة المتعلقة بالمقالع والمرامل والكسارات.   -

مخالفة القوانين والأنظمة التي تحدد الشروط البيئية للمؤسسات المصنفة.   -

مخالفــة القوانــين والأنظمــة البيئيــة التــي تحمــي الممتلــكات العامــة والخاصــة والميــاه    -

ــة. ــة والنهري ــكات البحري ــى الممتل ــدي ع ــة والتع الإقليمي

ــات  ــة النفاي ــات وخاص ــواع النفاي ــع أن ــن جمي ــص م ــة بالتخل ــين المتعلق ــة القوان مخالف   -

الطبيــة ونفايــات المستشــفيات والنفايــات الكيميائيــة والنوويــة.

مخالفة أحكام القانون رقم 444 لسنة 2002.   -

مخالفة القوانين والأنظمة التي تحمي الآثار والراث الثقافي والطبيعي.  -

وقضــاة  عامــين  مدعــين  الغــرض  لهــذا  العــدل  وزارة  عينــت 

ــم  ــن أنه ــم م ــة، عــى الرغ ــع المســائل البيئي ــل م ــق للتعام تحقي

ليســوا مكرســين فقــط لهــذا الغــرض كــما هــو مذكــور في القانــون 

ــوارد،  ــة الم ــن محدودي ــم م ــى الرغ ــك، وع ــع ذل 2014/251. وم

المســائل  في  تخصصًــا  أكــر  اللبنــاني  القضــائي  النظــام  أصبــح 

ــن  ــاهم كل م ــاد ويس ــذ في الازدي ــم آخ ــى التعل ــة، ومنحن البيئي

ــلاد.  ــة في الب ــم البيئي ــف الجرائ ــين في وق ــين العام ــاة والمدع القض

في الحقيقــة، قــام القضــاء مؤخــراً بمقاضــاة عــدد مــن الأشــخاص 

ــة. ــم بيئي ــبب جرائ ــشركات بس ــين وال الطبيعي

البيئــة مــن الأضرار  القانــون 2005/690، إن حمايــة  بحســب 

ــإن  ــه، ف ــام؛ وعلي ــام الع ــة بالنظ ــوث مرتبط ــكال التل ــع أش وجمي

قضايــا المخالفــات والجرائــم البيئيــة يجــب أن تحــال عــى الفــور 
مــن قبــل المدعــين البيئيــين إلى المحكمــة المدنيــة أو الجزائيــة 
المعينــة حســب اختصــاص كل منهــا. - انظــر الملحــق 2 للتعــرف 
عــى الســبل القانونيــة المحــددة للأشــخاص المتضرريــن مــن كتيــب 
إرشــادي للجريمــة البيئيــة حــول الشــكاوى البيئيــة في لبنــان أعدتــه 
وزارة البيئــة. يجــب عــى المســجلين في المحاكــم المختصــة إخطــار 
ــاوز 3  ــائي يصــدر في موعــد لا يتج وزارة البيئــة بــكل حكــم نه
أشــهر، لتســجيله في ســجل خــاص وفقًــا للقانــون 2014/251، 
ــس  ــادة. مجل ــذه الم ــذ ه ــة لتنفي ــع آلي ــد وض ــم بع ــه لم يت إلا أن
ــة هــو المرجــع المختــص بتلقــي طلبــات الاســتئناف  شــورى الدول
فيــما يخــص الراخيــص الإداريــة الصــادرة، والتــي يمكــن أن تســبب 

ــاً. ــاً أو ضرراً بيئي تلوث

2.3.1.2 الشرطة البيئية 
أصــدرت الحكومــة اللبنانيــة في عــام 2016 المرســوم 3989 الــذي 
ــية  ــم الرئيس ــة، مهمته ــة البيئي ــاط الشرط ــين ضب ــى تعي ــص ع ين
ــب  ــى أن يطُل ــة. ع ــم البيئي ــات والجرائ ــن المخالف ــد م ــي الح ه
مــن كل ضابــط معــين الخضــوع لســتة أشــهر مــن التدريــب عــى 
التشريعــات البيئيــة والجرائــم والأضرار ومكافحــة التلــوث، بمــا في 
ــة  ــع الجريمــة البيئي ــة اكتشــاف موق ــك معلومــات حــول كيفي ذل
ــن  ــمادة 3 م ــا لل ــة. وفقً ــوارث البيئي ــع الك ــل م ــة التعام وكيفي
المرســوم المذكــور، يجــب تجنيــد مــا مجموعــه 40 ضابــط شرطــة. 
ــت  ــام 2017 وحصل ــف في ع ــة التوظي ــة عملي ــدأت وزارة البيئ ب
عــى موافقــة مســبقة مــن مجلــس الــوزراء إلى مجلــس الخدمــة 
ــات بعــد،  ــم الامتحان ــم تنظي ــه لم يت ــة في عــام 2018، إلا أن المدني
وذلــك بســبب تجميــد التوظيــف في القطــاع العــام منــذ آب 2017 
كجــزء مــن إجــراءات التقشــف الحكوميــة. ســتكون هــذه الشرطــة 
ــى أن  ــة، ع ــم البيئي ــة الجرائ ــع وملاحق ــن من ــزأ م ــزءًا لا يتج ج
تبقــى محايــدة وكفــؤة في ممارســة واجباتهــا. إضافــة إلى تعيينهــم، 
ــوارد  ــالأدوات والم ــن ب ــاط مجهزي ــؤلاء الضب ــون ه ــب أن يك يج
ــذ  ــمل تنفي ــي تش ــب، والت ــكل مناس ــم بش ــة لأداء واجباته اللازم

ــا. ــة ورصــد انتهاكاته التشريعــات البيئي

3.3.1.2 الخبراء البيئيين في المحاكم
مــن الشــائع أن تقييــم الأدلــة الماديــة عــى الجرائــم البيئيــة 
وتحديــد ذنــب مرتكبــي الأضرار البيئيــة يبقيــان ضمــن اختصــاص 
القــاضي. إلا أنــه خــلال الســنوات القليلــة الماضيــة، نشــأت حاجــة 
أكــر لتدخــل الخــراء البيئيــين لمعالجــة التحديــات البيئيــة العلمية 
والتقنيــة التــي تواجههــا المحاكــم. تختلــف الدعــاوى البيئيــة فعليــاً 
ــين مــن ذوي الخــرة  ــب خــراء فني ــا إذ تتطل ــث طبيعته مــن حي
ذات الصلــة لمســاعدة القــاضي في عمليــة اتخــاذ القــرار قبــل 
إصــدار حكمــه. قــد يكــون لــدى القضــاة فهــم واســع للجوانــب 
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والتشريعــات البيئيــة، إلا أن ذلــك لا يمنحهــم القــدرة عــى تســوية 

ــاك حاجــة إلى  ــد تكــون هن ــل هــذه النزاعــات بمفردهــم إذ ق مث

معرفــة علميــة وتقنيــة متخصصــة. إن الــدور الرئيــي الــذي يلعبه 

الخــراء البيئيــين في المحكمــة يضمــن عمليــة أكــر كفــاءة وفعاليــة 

تحافــظ عــى البيئــة اللبنانيــة. حتــى يتــم تعيينهــم، يحتــاج الخراء 

أولاً إلى اجتيــاز اختبــار ثــم متابعــة التدريــب المســتمر الذي يضمن 

ــم  ــل مهمته ــتوى. تتمث ــى مس ــى أع ــم ع ــى خراته ــاظ ع الحف

أيضًــا في تقديــم المســاعدة للمدعــين العامــين البيئيــين الذيــن قــد 

ــا للــمادة 11  يطلبــون مســاعدتهم في حــل النزاعــات البيئيــة وفقً

ــم 1.3.1.2(،  ــابقًا )القس ــا س ــما ذكرن ــون 2014/251. ك ــن القان م

كانــت التعيينــات التــي أجرتهــا وزارة العــدل خطــوة أولى إيجابيــة، 

وكذلــك أيضــاً بالنســبة لقــرار وزارة العــدل رقــم 3330 لعــام 2015 

القــاضي بتعيــين خــراء في المحكمــة البيئيــة )كمهندســين بيئيــين أو 

اختصاصيــين بيئيــين( في مختلــف المحافظــات. وقــد أوصــت وزارة 

ــة  ــين في المحكم ــراء بيئي ــافي لخ ــين إض ــام 2016 بتعي ــة في ع البيئ

ــات  ــوع )نفاي ــب الموض ــة حس ــات فرعي ــيمهم إلى اختصاص وتقس

صلبــة، وميــاه الــرف الصحــي، ونوعيــة الهــواء، ومــا إلى ذلــك(.

2,2 القوانين والأنظمة البيئية

ــأزق  ــة والم ــات الإقليمي ــدم الاســتقرار الســياسي والأزم يســاهم ع

اعتــماد  تأخــر  في  المتكــررة  الوزاريــة  والتعديــلات  الرلمــاني 

تشريعــات جديــدة وتعريــض صنــع السياســات للخطــر، إلا أنــه لم 

يكــن لهــذه الظاهــرة تأثــر ضــار عــى صنــع السياســات في وزارة 

ــة وخطــط  ــة ذات الصل ــات الحكومي ــت الإعلان ــث بقي ــة حي البيئ

ــم 3.3.2(. ــع القس ــكة )راج ــوزارة متماس ــل ال عم

1.2.2 الدستور اللبناني
لا توجــد إشــارة مبــاشرة إلى البيئــة في الدســتور اللبنــاني )1923(، إلا 

أن المــادة 15 تثمــن الملكيــة الخاصــة وتحظــر أي شــكل مــن أشــكال 

حيــازة الأراضي باســتثناء المصلحــة العامــة )تفــسر عــى نطاق واســع 

عــى أنهــا توفــر الخدمــات العامــة بمــا في ذلــك الطــرق والكهربــاء 

والميــاه(. إن التصــور بــأن الملكيــة الخاصــة تتمتــع بالحمايــة المطلقة 

بموجــب الدســتور اللبنــاني قــد أعــاق تخطيــط الاســتخدام المســتدام 

لــلأراضي وجهــود الحفــاظ وترســيم المناطــق المحميــة وتحديدهــا.

ــرار يشــر إلى »حــق  ــاني أي ق ــس الدســتوري اللبن لم يصــدر المجل

بيئــي«، إلا أنــه، وبالعــودة إلى الأنظمــة السياســية والقضائيــة 

الأخــرى، يمكــن للمجلــس أن يعــرف بالقيمــة الدســتورية لحمايــة 

البيئــة. عــى ســبيل المثــال، في قــرار غــر مســبوق بتاريــخ 31 ينايــر 

ــة  ــرة أن »حماي ــي لأول م ــس الدســتوري الفرن ــر المجل 2020، أق

البيئــة، الــراث المشــرك للبــشر، تشــكل هدفـًـا ذا قيمة دســتورية«، 

والتــي يمكــن أن تــرر أي قيــد عــى حــق المــشروع الحــر.

2.2.2 الاتفاقيات البيئية متعددة الأطراف
المســتوى التــالي في التشريــع البيئــي هــو الاتفاقيــات البيئيــة 
ــد  ــدات. لق ــات والمعاه ــك الاتفاقي ــا في ذل ــراف، بم ــددة الأط متع
انضــم لبنــان، وهــو عضــو كامــل التصويــت في الجمعيــة العامــة 
ــات  ــن الاتفاقي ــد م ــام 1945، إلى العدي ــذ ع ــدة من ــم المتح للأم
ــة  ــر القائم ــا - انظ ــدق عليه ــة وص ــة بالبيئ ــدات المتعلق والمعاه
المســتهدفة في الملحــق 3، والتــي تعتــر وزارة البيئــة بشــكل عــام 
ــات  ــا التزام ــدول لديه ــذه ال ــض ه ــا. بع ــة فيه ــة المحوري النقط
إعــداد التقاريــر التــي قــدم لبنــان مؤخــراً التقاريــر التاليــة عنهــا:

-  التقرير الوطني اللبناني لاتفاقية بازل )2019(
-  تقريــر التحديــث الثالــث للبنــان الــذي يصــدر كل ســنتين 
ــاخ )2019( ــر المن ــأن تغ ــة بش ــدة الإطاري ــم المتح ــة الأم لاتفاقي

ــوع البيولوجــي  ــة التن ــي الســادس لاتفاقي ــان الوطن ــر لبن -  تقري
)2019(

-  برنامــج الرصــد الوطنــي للتنــوع البيولوجــي البحــري في لبنــان 
ــة / خطــة عمــل البحــر الأبيــض  في إطــار الأمــم المتحــدة للبيئ

ــط )2019( المتوس
-  التقريــر الوطنــي النهــائي لرنامــج تحديــد أهــداف تحييــد أثــر 

ــور الأراضي )2018( تده
- التقريــر الوطنــي للبنــان بشــأن اتفاقيــة المحافظــة عــى الطيــور 

المائيــة المهاجــرة الأفريقيــة - الأوروآســيوية )2018(
- خطــط التنفيــذ الوطنيــة بشــأن الملوثــات العضويــة الثابتــة 

)2017(
- المســاهمات المقــررة المحــددة وطنيــا في لبنــان بموجــب اتفاقيــة 
الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ )2015، تــم 

تحديثهــا في 2020(

تلقــى لبنــان تمويــلاً ودعــماً كبــراً مــن المنظــمات الدوليــة نتيجــة 
ــلاد  ــزام الب ــات، والت ــدات والاتفاقي ــذه المعاه ــى ه ــة ع المصادق
بأحكامهــا يخولــه المطالبــة بتعويضــات مــن أعضــاء آخريــن 
ــه )انظــر المربــع 2-7 فيــما خــص  تســبب في تلــوث داخــل أراضي

ــام 2006(. ــة لع ــة النفطي ــض البقع تعوي
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ــة  ــأن البقع ــدة بش ــم المتح ــة للأم ــة العام ــا الجمعي ــي اتخذته ــرارات الت ــع  2-7. الق مربّ

النفطيــة لعــام 2006

في 13 و15 تمــوز 2006، قصفــت إسرائيــل صهاريــج تخزيــن الوقــود في محطــة كهربــاء الجيــة 

)30 كلــم جنــوب بــروت(. مــن بــين حــوالي 75،000 طــن مــن زيــت الوقــود الثقيــل المخــزن 

هنــاك، تــسّرب مــا يقــدر بـــ 12،000 - 15،000 طــن، بينــما احــرق الباقــي. تأثــر أكــر مــن 

70 موقعًــا )عــى امتــداد 150 كيلومــراً مــن الســاحل اللبنــاني( بالتــسرب: شــواطئ عامــة أو 

خاصــة، صخريــة، رمليــة أو حصويــة، بمــا في ذلــك المنتجعــات والمرافــئ الثقافيــة والتاريخيــة 

والســياحية وأرصفــة الصياديــن. منــذ عــام 2006، أصــدرت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة 

15 قــرارًا )القــرارات رقــم 194/61 تاريــخ 20 كانــون الأول 2006 ، ورقــم 188/62 تاريــخ 19 

كانــون الأول 2007، ورقــم 211/63 تاريــخ 19 كانــون الأول 2008، ورقــم 195/64 تاريــخ 21 

كانــون الأول  2009، ورقــم 147/65 تاريــخ20 كانــون الأول 2010، ورقــم 192/66 تاريــخ 22 

كانــون الأول 2011، ورقــم 201/67 تاريــخ 21 كانــون الأول 2012، ورقــم 206/68 تاريــخ 20 

كانــون الأول 2013، ورقــم 212/69 تاريــخ 19 كانــون الأول 2014، ورقــم 194/70 تاريــخ 22 

كانــون الأول 2015، ورقــم 218/71 تاريــخ 3 شــباط 2017، ورقــم 224/73 تاريــخ 20 كانــون 

الأول 2018، ورقــم 208/74 تاريــخ 19 كانــون الأول 2019، ورقــم 209/75 تاريــخ 21 كانــون 

الأول 2020( اســتناداً إلى مؤتمــر الأمــم المتحــدة المعنــي بالبيئــة البشريــة، ولا ســيما المبــدأ 7 

مــن إعــلان المؤتمــر، الــذي طلُــب فيــه مــن الــدول اتخــاذ جميــع الخطــوات الممكنــة لمنــع 

تلــوث البحــار، ومــع مراعــاة إعــلان ريــو لعــام 1992 بشــأن البيئــة والتنميــة، لا ســيما المبــدأ 

ــوث،  ــة التل ــل تكلف ــدأ، أن يتحم ــث المب ــن حي ــب، م ــوث يج ــى أن المل ــص ع ــذي ن 16، ال

مــع مراعــاة الفصــل 17 مــن جــدول أعــمال 21. كــما القــرارات الســابقة، ينــص قــرار عــام 

ــان والشــواطئ الســورية  ــت بشــدة شــواطئ لبن ــد لوث ــة ق ــة النفطي 2020 عــى أن »البقع

جزئيًــا، وبالتــالي كان لهــا تداعيــات خطــرة عــى ســبل العيــش والاقتصــاد في لبنــان، بســبب 

الآثــار الســلبية عــى المــوارد الطبيعيــة والتنــوع البيولوجــي، ومصايــد الأســماك والســياحة، 

وصحــة الإنســان في البــلاد«. ويقــر بــأن »قيمــة الأضرار التــي لحقــت بلبنــان بلغــت 856.4 

مليــون دولار أمريــي في عــام 2014« وطالــب حكومــة إسرائيــل بتحمــل مســؤولية التعويــض 

ــل  ــة إسرائي ــرف حكوم ــوم، لم تع ــى الي ــه وحت ــة، إلا أن ــة اللبناني ــكافي للحكوم ــوري وال الف

»بمســؤولياتها تجــاه الجــر والتعويضــات لحكومــة لبنــان وشــعبه«.

3.2.2 القوانين والأنظمة البيئية الهامة
ــة،  ــح البيئي ــين واللوائ ــن القوان ــر م ــدد كب ــر ع ــذا التقري ــر ه ذك
بالإضافــة إلى التشريعــات الأخــرى التــي تؤثــر عــى البيئــة، المدرجة 
ــذا  ــك ه ــا في ذل ــل )بم ــة كل فص ــي في نهاي ــب الزمن ــق الرتي وف
الفصــل(. بــين عامــي 2010 و2020، شــهد لبنــان ســن تشريعــات 
ــك الحوكمــة  ــف القطاعــات بمــا في ذل ــاول مختل ــارزة تتن ــة ب بيئي
والميــاه والهــواء والنفايــات الصلبــة والمناطــق المحميــة التــي يمكــن 

اعتبارهــا خطــوة رئيســية نحــو حمايــة البيئــة اللبنانيــة.

1,3,2.2 الفصل الثاني: الحوكمة البيئية
ــرارات  ــيم والق ــين والمراس ــن القوان ــم س ــاضي، ت ــد الم ــلال العق خ
والتعاميــم التاليــة المتعلقــة بالحوكمــة البيئيــة حســب الموضــوع.

ــم 2012/8157  ــة: أنشــأ المرســوم رق ــف الاستشــارات البيئي وظائ
ــر  ــه وزي ــاري يرأس ــس استش ــة، أي مجل ــي للبيئ ــس الوطن المجل
ــور عــى  ــة. يمكــن العث ــة وأعضــاء مــن عــدة وزارات تنفيذي البيئ

ــع 2-2. ــس في المرب ــذا المجل ــول ه ــل ح تفاصي

التقييــم البيئــي والتصاريــح: في عــام 2012، تــم اعتــماد مرســومين 
حاليًــا  البيئــة  وزارة  وتقــوم  البيئــة  حمايــة  لأدوات  أساســيين 
المتعلــق   2012/8213 رقــم  المرســوم  هــو  الأول  بتنفيذهــما. 
ــي  ــم البيئ ــمادة 2، التقيي ــا لل ــي الإســراتيجي؛ وفقً ــم البيئ بالتقيي

الإســراتيجي هــو أداة تخطيــط وإدارة لمنــع أو عــى الأقــل، 

ــلال  ــن خ ــة م ــوارد الطبيعي ــور الم ــوث وتده ــادر التل ــل مص تقلي

تقييــم الآثــار البيئيــة لسياســة أو برنامــج أو دراســة أو اســتثمار أو 

مقرحــات منظمــة تتنــاول منطقــة لبنانيــة أو قطــاع نشــاط، مــع 

تحديــد التدابــر التخفيفيــة الضروريــة وتعزيــز النتائــج الإيجابيــة 

عــى البيئــة والمــوارد الطبيعيــة، قبــل اعتــماده. بحســب المرســوم 

2012/8633 المتعلــق بتقييــم الأثــر البيئــي، المطبّــق عــى جميــع 

مشــاريع التطويــر المخطــط لهــا في لبنــان، فــإن تقييــم الأثــر 

البيئــي هــو تقييــم للعواقــب البيئيــة المحتملــة لمــشروع مقــرح، 

وتحديــد التدابــر اللازمــة للتخفيــف مــن الآثــار البيئيــة الســلبية 

ــل  ــة قب ــوارد الطبيعي ــة والم ــى البيئ ــابي ع ــر الإيج ــادة التأث وزي

ــي  ــص البيئ ــد الفح ــما يع ــه، بين ــشروع أو رفض ــى الم ــة ع الموافق

المبــدئي دراســة أوليــة لالتقــاط الأثــر البيئــي المحتمــل للمــشروع 

مــن أجــل تحديــد مــا إذا كان إجــراء دراســة تقييــم التأثــر البيئــي 

ــادة 2(. ــشروع )الم ــا للم ضروريً

ــة والتفتيــش: يتطلــب المرســوم رقــم 2012/8471  ــة البيئي المراقب

المتعلــق بالالتــزام البيئــي للمنشــآت أن تقــوم فئــات معينــة مــن 

المؤسســات بإعــداد تدقيــق بيئــي، وهــو أداة حمايــة أخــرى 

محــددة في المــادة 1 عــى أنهــا عمليــة منظمــة ومفصلــة وموثقــة 

ودوريــة وموضوعيــة لتقييــم العمليــة الصناعيــة بيئيـًـا، وهــو أيضــاً 

ــق  ــق والتطبي ــب التوثي ــل يتطل ــج متكام ــوة الأولى في برنام الخط

ــن  ــق م ــن التدقي ــة ع ــل الناتج ــة العم ــتمرة لخط ــة المس والمتابع

أجــل الاســتخدام الفعــال للمــوارد الطبيعيــة وتعزيــز أداء عمليــة 

ــاج. الإنت

منــذ ســن المراســيم الثلاثــة المتعلقــة بالضمانــات البيئيــة، أصــدرت 

وزارة البيئــة العديــد مــن القــرارات التــي توضــح بالتفصيــل 

إجــراءات تنفيذهــا وتقــوم بتطبيــق المراســيم بشــكل منهجــي في 

جميــع أنحــاء البــلاد عــى كل مــن القطاعــين العــام والخــاص. تــم 

دمــج عمليــة الحصــول عــى موافقــة مــن وزارة البيئــة للدراســة 

البيئيــة لمقــرح أو نشــاط قائــم في الإجــراءات الحكوميــة بحيــث 

تكــون موافقــات مجلــس الــوزراء عــى السياســات والاســراتيجيات 

ــف  ــى موق ــول ع ــة بالحص ــغيل مشروط ــاء والتش ــح البن وتصاري

وزارة البيئــة في التقييــم البيئــي الاســراتيجي أو تقييــم الأثــر 

البيئــي أو الفحــص البيئــي المبــدئي، ومــن ثــم يتــم اتخــاذ القــرار 

ــع 2-8 بعــض  ــة. يحــدد المرب النهــائي في ضــوء موقــف وزارة البيئ

ــات،  ــة الضمان ــوء لعملي ــق الكف ــا التطبي ــي يواجهه ــات الت تحدي

في حــين تظهــر الصــورة رقــم 2-1 موجــزاً عــن الضمانــات البيئيــة 

ــان الــذي أعدتــه وزارة البيئــة ويتضمــن لائحــة بجميــع  في لبن

ــة. ــم ذات الصل ــرارات والتعامي ــيم والق ــين والمراس القوان
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ــم 3.1.2،  ــح في القس ــو موض ــما ه ــي: ك ــاء البيئ ــق والادع التطبي
فــإن القانــون رقــم 251 المعتمــد في عــام 2014 يتعلــق بتخصيــص 
ــة،  ــدوام كامــل للمســائل البيئي مدعــين عامــين وقضــاة تحقيــق ب
بينــما نــص المرســوم 2016/3989 عــى أن تتكــون الشرطــة البيئيــة 
مــن 40 موظفًــا. تهــدف هــذه الأنظمــة إلى تعزيــز تنفيــذ القوانــين 

والأنظمــة البيئيــة.

مربعّ  2-8. التحديات التي تواجه وزارة البيئة وعملية الضمانات

لا تــزال العمليــات الإداريــة في الــوزارة تعتمــد عــى نظــام التســجيل والمراســلات اليدويــة، 

وتعمــل عــى بنيــة تحتيــة قديمــة لتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات. بالإضافــة إلى العــدد 

ــراءات  ــر في إج ــؤ كب ــك أدى إلى تباط ــرة، كل ذل ــة الصغ ــين والميزاني ــن الموظف ــدود م المح

العمــل، وأثــر ســلبًا عــى الأداء والتصــور العــام لــوزارة البيئــة، وأثــر في النهايــة عــى قدرتهــا 

ــل  ــوزارة وترس ــتقبل ال ــة. تس ــة اللبناني ــور البيئ ــن تده ــة م ــا في الحماي ــذ واجبه ــى تنفي ع

ــة  ــاب المصلح ــدني وأصح ــع الم ــين والمجتم ــرى والمواطن ــوزارات الأخ ــن/ إلى ال ــلات م المراس

الآخريــن مــن خــلال مصلحــة الديــوان. تتكــون هــذه المراســلات مــن الطلبــات والخطابــات 

ودراســات تقييــم التأثــر البيئــي؛ كــما تتلقــى الــوزارة شــكاوى المواطنــين بشــأن مجموعــة 

واســعة مــن القضايــا، والتــي تتعلــق في كثــر مــن الأحيــان بالتلــوث غــر المنضبــط والخطــر. 

يتــم التعامــل مــع كل هــذه الأشــياء يدويـًـا، مــا يــؤدي في بعــض الأحيــان إلى فقــدان الملفــات 

ــوزارة  ــر ال ــح ودوائ ــا عــر مصال ــذي لا يمكــن تتبعــه لأن الملفــات تنتقــل فعليً أو التأخــر ال

ــك، هــي دراســات  ــة عــى ذل ــا. أحــد الأمثل ــع دائمً ــة التعقــب السري ــة دون إمكاني المختلف

تقييــم الأثــر البيئــي التــي تأثــرت بشــدة بســبب هــذه التأخــرات، حيــث يضطــر أصحــاب 

المشــاريع الذيــن قدمــوا دراســات تقييــم الأثــر البيئــي إلى الاستفســار باســتمرار عــن حالــة 

.)Excerpt from GoL/MOE/GFA/EU, 2017( ملفاتهــم

بإلإضافــة إلى التحديــات الإداريــة التــي تواجههــا وزارة البيئــة، تبــيّن أن إجــراءات الضمانــات 

ــة  ــرات المراجع ــق الأول بف ــذ. يتعل ــع التنفي ــا موض ــد وضعه ــوب عن ــض العي ــن بع تتضمّ

ــة  ــة للخطــوات المختلف ــة في المراســيم الوقائي ــة ثابت ــد نهائي ــث توجــد مواعي ــة، حي القانوني

للعمليــة، وبعــد ذلــك يعتــر التقريــر المقــدّم، مثــل تقييــم الأثــر البيئــي أو الفحــص البيئــي 

المبــدئي، معتمــدًا ضمنيًــا؛ يخلــق هــذا مجــالًا للغمــوض حيــث لا يتــم إصــدار موافقة رســمية 

مــن وزارة البيئــة، مــا يــرك بعــض مالــي المــشروع، وخاصــة المانحــين والــشركاء المنفذيــن، 

مردديــن في المــضي قدمًــا في الخطــوة التاليــة بانتظــار صــدور الموقــف النهــائي لــوزارة البيئــة. 

في الآونــة الأخــرة، ونتيجــة لوبــاء كوفيــد-19، تــم تعليــق جميــع المهــل الإداريــة الحكوميــة 

لتقليــل الضغــط عــى المؤسســات العامــة؛ وقــد فــسر البعــض ذلــك عــى أنــه جعــل بنــود 

»الموافقــة الضمنيــة« باطلــة، إلا أنــه ليــس مــن الــضروري أن يكــون هــذا التفســر القانــوني 

الصحيــح، مــا تــرك هــذه القضيــة في مــأزق بروقراطــي. التحــدي الآخــر هــو القــرارات التــي 

ــة، ودون  ــة الإجــراءات الوقائي ــرور بعملي ــح دون الم ــح التصاري ــا بعــض الإدارات لمن اتخذته

انتظــار موقــف وزارة البيئــة عنــد الطلــب، أو تجاهــل موقــف وزارة البيئــة تمامًــا دون تقديــم 

ــس  ــل مجل ــر ملموســة سريعــة مــن قب ــاك حاجــة إلى تداب ــالي، هن ــوب. وبالت ــر المطل التري

الــوزراء لمثــل هــذه »النزاعــات« بــين الــوزارات. في غضــون ذلــك، ينبغــي اســتخدام مســار 

قضــائي خــاص معجــل لمثــل هــذه الحــالات )عــى ســبيل المثــال في شــكل اتفاقيــات مصالحــة 

أو غرامــات ماليــة كبــرة(، وإلا فــإن هــذه الإجــراءات الوقائيــة لــن تتمكّــن مــن المســاهمة 

ــن  ــى المطوري ــين ع ــة أخــرى يتع ــة بروقراطي ــة المســتدامة وســتصبح مجــرد عقب في التنمي

ــر البيئــي  ــا في خططهــم دون مراعــاة التأث ــوا مــن المــضي قدمً التغلــب عليهــا حتــى يتمكن

المحتمــل.
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2.3.2.2 الفصل الثالث: الموارد المائية
 2018/77 القانــون  هــو  بالميــاه  المتعلــق  الرئيــي  التشريــع 
ــادة  ــن 101 م ــون م ــذي يتك ــون 2020/192، وال ــه بالقان وتعديل
ــاه؛  ــوق المي ــة؛ حق ــوارد المائي ــة الم ــم وإدارة ومراقب ــاول تنظي تتن
الإجــراءات الإداريــة والماليــة؛ إدارة مرافــق الميــاه والــرف الصحي 
وميــاه الــري؛ حمايــة المــوارد البيئيــة والمائيــة؛ الاســتعداد للكــوارث 
ــة المســؤوليات والعقوبــات؛ ومتابعــة السياســات وجمــع  الطبيعي
البيانــات وزيــادة الوعــي العــام. أقــر القانــون بحــق كل مســتفيد 
في التمتــع بــأي مــورد مــائي بمــا لا يــضر بهــذه المــوارد أو بمصالــح 
ــة. ــل الكامــل في الفصــل 3 - المــوارد المائي ــن. انظــر التحلي الآخري

3.3.2.2 الفصل الرابع: نوعية الهواء

ــم 78  ــون رق ــاني القان ــواب اللبن ــس الن ــر مجل ــام 2018، أق في ع
ــادة  ــون مــن 33 م ــف القان ــواء. يتأل ــة اله ــة نوعي ــق بحماي المتعل
تتعلــق بتحديــد ومراقبــة وتقييــم ملوثــات الهــواء، الوقايــة 
والمكافحــة والمراقبــة؛ إدارة المعلومــات والبحــث وبنــاء القــدرات؛ 
مخصصــات ماليــة؛ الإجــراءات الإداريــة والمســؤوليات والعقوبــات. 

ــواء. ــة اله ــل 4 - نوعي ــل في الفص ــل الكام ــر التحلي انظ

4.3.2.2 الفصل الخامس: النظم الإيكولوجية
في عــام 2019، اعتمــد الرلمــان القانــون 130 بشــأن المناطــق 
ــات  ــون مــن 23 مــادة تنظــم إدارة المحمي ــة. يتألــف القان المحمي
وشروط إقامتهــا. كــما يعــرض القانــون أربــع فئــات مــن المناطــق 
ــك  ــدى تل ــة إدارة إح ــف عملي ــان ويص ــة في لبن ــة المطبق المحمي
ــل في  ــل الكام ــة. انظــر التحلي ــات الطبيعي ــات، وهــي المحمي الفئ

ــة. ــم الإيكولوجي ــل 5 - النظ الفص

5.3.2.2 الفصل السادس: موارد الأرض
ــوارد  ــأن م ــي بش ــع رئي ــال أي تشري ــم إدخ ــظ، لم يت ــوء الح لس
ــألة  ــن أن مس ــم م ــى الرغ ــرة 2010-2020. ع ــلال الف الأرض خ
المقالــع ذات أهميــة رئيســية، إلا أن مــشروع القانــون الــذي 
ــل مــن الاتحــاد  ــم إعــداده بتموي ــذي ت ينظــم هــذا القطــاع، وال

الأوروبي، لم يتــم تقديمــه بعــد لاعتــماده. إلا أنــه، ولأول مــرة، تــم 

اعتــماد سياســة بشــأن الإدارة المتكاملــة لقطــاع المقالــع مــن قبــل 
مجلــس الــوزراء مــن خــلال قــراره رقــم 45 بتاريــخ 2019/03/21. 
ــة خطــة رئيســية  ــاءً عــى هــذه السياســة، وضعــت وزارة البيئ بن

بتعديــل  مرســوم  )مــشروع   2019 عــام  في  للمقالــع  جديــدة 

ــر  ــد. انظ ــدر بع ــي لم تص ــه(، والت ــوم 2002/8803 وتعديلات المرس
ــوارد الأرض. ــل 6 - م ــل في الفص ــل الكام التحلي

6.3.2.2 الفصل السابع: التوسع العمراني العشوائي
ــدم  ــان أن تتق ــراني العشــوائي في لبن يمكــن لمعالجــة التوســع العم

ــب،  ــة فحس ــات القائم ــق التشريع ــلال تطبي ــن خ ــر م ــكل كب بش
وبــل أيضــاً مــن خــلال تحديــث وتنفيــذ أحــكام الخطــة الشــاملة 
ــل إن  ــاً فقــط، ب ــذ بطيئ ــة. لم يكــن التنفي ــب الأراضي اللبناني لرتي
قــرارًا معطــلًا مــن وزارة الداخليــة والبلديــات في عــام 2014 أعطى 
ــاء لطابــق ســكني واحــد لا  البلديــات ســلطة إصــدار تصاريــح بن
يتجــاوز 150 مــراً مربعًــا عــى قطــع الأراضي الزراعيــة في المناطــق 
الريفيــة. بالإضافــة إلى ذلــك، اســتمر اعتــماد القوانــين التــي تلــزم 
ــون  ــات قان ــون 2019/139 لمخالف ــل القان ــات مث بتســوية المخالف
البنــاء التــي حصلــت في الفــرة مــا بــين 13 أيلــول 1971 و31 كانون 
ــراءات  ــالي إج ــي الم ــدأ المدع ــرة، ب ــة الأخ ــاني 2018. في الآون الث
قانونيــة ضــد منتهــي الإنشــاءات غــر القانونيــة في المجــال العــام 
البحــري. حتــى يومنــا هــذا، لا تــزال الانتهــاكات المتعلقــة بقانــون 
البنــاء مســتمرة حتــى بعــد صــدور أحــكام قضائيــة. يقــدم المربــع 
2-9 مثــالاً صارخًــا. انظــر التحليــل الكامــل في الفصــل 7 - التوســع 

العمــراني العشــوائي.

مربعّ  2-9. منتجع ايدن باي

ــلام  ــائل الإع ــن وس ــد م ــائد في العدي ــاه الس ــاي في الاتج ــدن ب ــع إي ــشروع منتج ــتمر م اس

ــة  ــاء وأخــرى معدل ــاي ش.م.ل. رخصــة بن ــدن ب ــح منتجــع إي بــين عامــي 2016 و2017. مُن

عــى قطعــة أرض تقــع في الرملــة البيضــاء عــى الســاحل الجنــوبي لبــروت. أعربــت العديــد 

ــا للمــشروع  ــور، عــن معارضته ــة، بدعــم مــن الجمه ــة البيئي مــن المنظــمات غــر الحكومي

لأنهــم اعتــروا أنــه ينتهــك الملــك العــام البحــري وأنظمــة البنــاء. في 28 تشريــن الثــاني 2016 

و27 شــباط 2017، رفعــت جمعيــة الخــط الأخــضر قضيتــين قانونيتــين أمــام مجلــس شــورى 

ــح  ــق التصاري ــت بتعلي ــاء، وطالب ــح البن ــي أصــدرت تصاري ــروت، الت ــة ب ــة ضــد بلدي الدول

الأصليــة والمعدلــة لوقــف أعــمال البنــاء الجاريــة فــوراً، وإلغائهــا لضــمان عــدم بنــاء المنتجــع 

أبــدًا.

في 8 شــباط و6 آذار 2017، أصــدر مجلــس شــورى الدولــة قراريــن يأمــران بتعليــق تصاريــح 

ــك عــدم  ــة )بمــا في ذل ــة البيئ ــة لمخالفــة التخطيــط العمــراني وحماي ــة والمعدل ــاء الأصلي البن

التوافــق مــع تقييــم الأثــر البيئــي المقــدم( وقوائــم الملكيــة العقاريــة، وقــد طعنــت بلديــة 

ــاء في  ــمال البن ــتمرت أع ــك، اس ــون ذل ــرار. في غض ــذا الق ــة في ه ــة اللبناني ــروت والدول ب

ــه  ــة قرارات ــس الدول ــى مجل ــن. في 11 نيســان 2017، ألغ ــن القراري ــم م ــى الرغ المنتجــع ع

بشــأن تعليــق التصاريــح التــي تســمح للشركــة بإكــمال بنــاء المنتجــع )القــرار الأولي 221 / 

2016-2017 بتاريــخ 2017/4/11 مــن مجلــس شــورى الدولــة(. أمــا القــرار الخــاص بإلغــاء 

رخــص البنــاء فلــم يتــم اتخــاذه بعــد.

ــة  ــة ملكي ــي أن الأرض مملوك ــم ه ــى عليه ــا المدع ــي أثاره ــية الت ــج الرئيس ــدى الحج إح

خاصــة وبالتــالي لم يحــدث أي انتهــاك ضــد الملــك العــام، إذ لا يوجــد ملــك عــام، وفي هــذا 

الصــدد، يجــب اعتبــار البنــاء عــى أنــه قانــوني. بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن ادعائهــم هــو عــدم 

حــدوث انتهــاك للأنظمــة البيئيــة. تجــدر الإشــارة إلى أنــه وبمــا أن أعــمال البنــاء لم تتوقــف 

بعــد صــدور القراريــن الأول والثــاني لمجلــس شــورى الدولــة، فــإن هذيــن القراريــن لم يتــم 

تنفيذهــما. ويبقــى الســؤال حــول كيفيــة إصــدار ســندات الملكيــة الخاصــة لشركــة خاصــة 

ــل  ــى كام ــق ع ــه ينطب ــو نفس ــر، وه ــام البح ــام وأم ــك الع ــن المل ــزء م ــي ج ــى أرض ه ع

ــة البيضــاء. ســاحل الرمل

7.3.2.2 الفصل الثامن: إدارة النفايات الصلبة
ــم 80  ــة رق ــات الصلب ــة إدارة النفاي ــون الإدارة المتكامل ــدر قان ص
ــن  ــاني في 18 تشري ــان اللبن ــل الرلم ــن قب ــاره م ــال انتظ ــذي ط ال
ــدأ  ــد مب ــد اعتم ــادة، وق ــن 38 م ــون م ــف القان الأول 2018. يتأل
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الإدارة المتكاملــة للنفايــات الصلبــة، والتــي تغطــي جميــع المراحــل 
مــن تقليــل المصــدر، وإعــادة الاســتخدام، والفــرز مــن المصــدر وفي 
المركــز إلى إعــادة التدويــر والتســميد، واســتعادة الطاقــة والتخلص 
النهــائي مــن النفايــات المتبقيــة. تــم اســتكمال القانــون مــن خــلال 
ــة  ــات المنزلي ــرز النفاي ــق بف ــوم 2019/5605 المتعل ــماد المرس اعت
ــد  ــوم 2019/5606 المتعلــق بتحدي ــدر والمرس الصلبــة مــن المص
ــم 1/108  ــة رق ــرار وزارة البيئ ــات الخطــرة وق أصــول إدارة النفاي
لعــام 2019 المتعلــق بتأليــف لجنــة تنســيق قطــاع النفايــات 
الصلبــة وتحديــد طريقــة عملهــا. ولا يــزال هنــاك حــوالي 20 
مرســومًا وقــرارًا تطبيقيًــا آخــر لم تتــم صياغتهــم واعتمادهــم حتــى 
يكــون القانــون قابــلًا للتنفيــذ الكامــل. انظــر التحليــل الكامــل في 

ــة. ــات الصلب الفصــل 8 - النفاي

8.3.2.2 الفصل التاسع: تغير المناخ والطاقة
ــر  ــار تغ ــن آث ــف م ــة للتخفي ــود العالمي ــا بالجه ــاراً لالتزامه إظه
المنــاخ والتكيــف معــه، وقعــت الحكومــة اللبنانيــة اتفاقيــة باريس 
ــون 2019/115  ــلال القان ــن خ ــا م ــت عليه ــام 2016 وصادق في ع
والمرســوم 2019/5599. وفي مجــال تشــجيع الطاقــة المتجــددة، 
ــن يســمحان  ــين 2014/288 و2015/54، اللذي ــماد القانون ــم اعت ت
ــددة  ــة المتج ــاع الطاق ــاء في قط ــد الكهرب ــاص بتولي ــاع الخ للقط
ــد  ــة بع ــبكة الوطني ــا إلى الش ــري وتصديره ــرد وح ــكل منف بش

ــة. ــات ذات العلاق ــة الجه موافق

ــم  ــون رق ــان القان ــاز، أصــدر لبن ــط والغ ــا بالنســبة لقطــاع النف أم
2010/132 بشــأن أنشــطة النفــط والغــاز في الميــاه الإقليميــة 
اللبنانيــة، تــلاه العديــد مــن القوانــين والمراســيم ذات الصلــة لتحديد 
وترســيم المناطــق البحريــة في لبنــان وفتــح جــولات الرخيــص 
ــلال  ــن خ ــام 2012 وم ــات. في ع ــتغلال الهيدروكربون ــة لاس البحري
المرســوم رقــم 7968، تــم إنشــاء هيئــة إدارة قطــاع البــرول في لبنان، 
وهــي مؤسســة هيئــة عامــة مســتقلة مكلفــة بالتخطيــط والإشراف 
وإدارة قطــاع النفــط في المناطــق البحريــة اللبنانيــة. ينــص المرســوم 
القواعــد  عــى   ،2017/1177 بالمرســوم  المعــدل   ،2013/10289
والأنظمــة التــي تحكــم الأنشــطة النفطيــة في لبنــان. انظــر التحليــل 

ــة. ــاخ والطاق الكامــل في الفصــل 9 - تغــر المن

9.3.2.2 الفصل العاشر: إدارة المواد الكيميائية
المــواد  إدارة  المحليــة  والأنظمــة  الدوليــة  المعاهــدات  تنظــم 
ــراً  ــا مؤخ ــم اعتماده ــي ت ــة الت ــان. إن الأنظم ــة في لبن الكيميائي
تتعلــق بالنفايــات الخطــرة وتشــمل المرســوم 2019/5606 المتعلــق 
ــوزارة  ــة قــرارات ل بتحديــد أصــول إدارة النفايــات الخطــرة، وثلاث
ــق  ــول تطبي ــراءات وأص ــد إج ــق بتحدي ــة 2019/998 المتعل البيئ
الفصــل الأول )المولــد وموجباتــه( مــن البــاب الثــاني مــن مرســوم 
ــخ 11  ــم 5606 تاري ــرة )رق ــات الخط ــول إدارة النفاي ــد أص تحدي

أيلــول 2019(، والقــرار 2019/1/999 المتعلــق  بتحديــد إجــراءات 
ــاب  ــن الب ــه( م ــل وموجبات ــاني )الناق ــق الفصــل الث وأصــول تطبي
الثــاني مــن مرســوم تحديــد أصــول إدارة النفايــات الخطــرة )رقــم 
5606 تاريــخ 11 أيلــول 2019(، والقــرار 1/59-2020 المتعلــق 
بتحديــد إجــراءات وأصــول تطبيــق الفصــل الأول )منشــآت تخزين 
النفايــات الخطــرة( مــن البــاب الثالــث مــن مرســوم تحديــد 
ــول 2019(.  ــخ 11 أيل ــم 5606 تاري ــات الخطــرة )رق أصــول النفاي
ــة. ــل الكامــل في الفصــل 10 - إدارة المــواد الكيميائي انظــر التحلي

3.2 السياسة البيئية/ الاستراتيجيات والخطط والبرامج

تعــرض الأقســام التاليــة الاســراتيجيات وخطــط العمــل التــي 
ــة  ــة البيئي ــل التنمي ــن أج ــان م ــا في لبن ــا واعتماده ــم تطويره ت

والمســتدامة في العقــد المــاضي.

ــتراتيجية  ــو الاس ــام 2015 نح ــق لع ــة الطري 1.3.2 خارط
ــتدامة ــة المس ــة للتنمي الوطني

ــة المســتدامة  ــر Brundtland لعــام 1987، »التنمي بحســب تقري
هــي التنميــة التــي تلبــي احتياجــات الحــاضر دون المســاس 
بقــدرة الأجيــال القادمــة عــى تلبيــة احتياجاتهــم الخاصــة«. 
يخضــع الإطــار القانــوني للتنميــة المســتدامة في لبنــان للــمادة 
ــوزراء  ــس ال ــرار مجل ــم 2009/2275 وق ــوم رق ــن المرس 33 )3( م
ــة  ــر البيئ ــي وزي ــذي يعط ــان 2006، ال ــخ 6 نيس ــم 103 تاري رق
مســؤولية تنســيق شــؤون التنميــة المســتدامة. في عــام 2012، 
ــم  ــر الأم ــي إلى مؤتم ــر الوطن ــة التقري ــة اللبناني ــت الحكوم أطلق
المتحــدة للتنميــة المســتدامة )ريــو +20( في القــر الرئــاسي 
ــك  ــن ذل ــران م ــو +20 في حزي ــة ري ــا العام ــه إلى جمعيته وقدمت
العــام )الصــورة 2-2(. تــم إعــداد هــذا التقريــر بدعــم مــن برنامــج 
الأمــم المتحــدة الإنمــائي بقيــادة لجنــة وزاريــة مؤلفــة مــن وزارات 
البيئــة، والخارجيــة والمغربــين، والشــؤون الاجتماعيــة، والاقتصــاد 
البحثيــة  المنظــمات  مــن  العديــد  مــع  وبالتشــاور  والتجــارة، 
الوطنيــة والمجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص. وشــملت المواضيــع 
ــية  ــورات الرئيس ــات والتط ــازات والنكس ــا الإنج ــم تناوله ــي ت الت

ــرة 2012-1992. ــلال الف ــة خ ــات في الدول ــع القطاع لجمي
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ــراتيجية  ــو الاس ــق نح ــة الطري ــداد خارط ــم إع ــام 2015، ت في ع

ــوزراء  ــس ال ــة مجل ــل رئاس ــن قب ــتدامة م ــة المس ــة للتنمي الوطني

ــة وأصحــاب المصلحــة المعنيــين، بمــا في  بالتنســيق مــع وزارة البيئ

ــلال  ــن خ ــدني، م ــع الم ــاص والمجتم ــام والخ ــين الع ــك القطاع ذل

ومجموعــات  التشــاورية  والاجتماعــات  الإلكرونيــة  المشــاركة 

ــى  ــراتيجية ع ــا الاس ــق أهدافه ــة الطري ــددت خارط ــل. ح العم

ــالي: ــو الت النح

1.  توفر رأس مال بشري عالمي المستوى.

2.  تعزيز التماسك الاجتماعي.

3.  توفر الأولويات اليومية للمواطنين.

4.  تعزيز النمو الاقتصادي. 

5.  الحفاظ عى الراث الطبيعي والثقافي.

6.  تعزيز الحكم الرشيد.

ــطية  ــة والمتوس ــط العربي ــى الخرائ ــان ع ــع لبن ــادة وض 7.  إع

ــة. والدولي

في عــام 2017، تــم تشــكيل لجنــة وطنيــة برئاســة رئيــس مجلــس 

الــوزراء لمتابعــة وضع أهــداف التنمية المســتدامة في لبنــان، ضمّت 

ــوزارات والمجتمــع المــدني  ــين مــن مختلــف ال ــة ممثل هــذه اللجن

ــا الرئيســية المســاهمة  ــت إحــدى أولوياته والقطــاع الخــاص. كان
في المراجعــة الوطنيــة الطوعيــة لأهــداف التنميــة المســتدامة 
)راجــع الفصــل 11 - العقــد المقبــل(. تــم إعــداد التقريــر الوطنــي 
ــد الظــروف  ــان في عــام 2018 بهــدف تحدي الطوعــي الأول في لبن
الحاليــة للبنــان فيــما يتعلــق بأهــداف التنميــة المســتدامة وإنشــاء 
خــط أســاس لعمليــة أهــداف التنميــة المســتدامة لتحقيــق أجنــدة 
ــى  ــاءً ع ــراتيجية بن ــداد الاس ــود لإع ــذل جه ــه لم تبُ 2030، إلا أن

هــذه النتائــج والمشــاورات حتــى الآن.

2.3.2 الرؤية والاستراتيجية البيئية
ــة لعــام 2006،  ــة الوطني في أعقــاب مســودة خطــة العمــل البيئي
تــم تحديــث ورقــة إطــار عمــل الاســراتيجية البيئيــة في عــام 2013 
التــي أعدهــا البنــك الــدولي لــوزارة البيئــة في عــام 1997. وتضمنت 
هــذه الورقــة لمحــة تاريخيــة عــن البيئــة في لبنــان وحالتهــا أثنــاء 
وبعــد الحــرب الأهليــة 1975-1990. كــما وصــف التحديــات 
البيئيــة الرئيســية التــي تواجــه البــلاد، مثــل الاســتنزاف المســتمر 
للمــوارد، والنمــو غــر المتــوازن، وتدهــور التنــوع البيولوجــي، 
وتلــوث الهــواء والمــاء والربــة والغــذاء، وارتفــاع تكاليــف الهــدر 
ــن  ــة كلاً م ــراتيجية البيئي ــرح لإس ــكل المق ــي الهي ــي. يغط البيئ
ــن الأهــداف والخطــط  ــة ويتضم ــة والإدارة البيئي ــة البيئي السياس

.)MoE/UNDP, 2013( والرامــج المختلفــة

ــي  في عــام 2019، قدمــت الإســراتيجية الاستشــارية الدعــم العين
والعوامــل  الأولويــة  ذات  المجــالات  لتحديــد  البيئــة  لــوزارة 
ــى  ــي ع ــام البيئ ــة للنظ ــالات الأولوي ــار مج ــم اختي ــة. ت التمكيني

ــالي: ــو الت النح
•  ترشــيد إنتــاج النفايــات، دفــع الانتعــاش الاقتصــادي والمســؤول، 

وضــمان التخلــص الآمــن.
الإقليميــة وتحديــث  للتنميــة  الرئيســية  الخطــط  تبســيط    •

القوانــين.
•  تنظيــم أنشــطة المقالــع ودفــع الإمــداد المحــي المســتدام لمــواد 

البنــاء الخــام.
• الحفــاظ عــى ثرواتنــا الطبيعيــة وزيــادة عــدد المحميــات 

واقتصاديــة. اجتماعيــة  ريفيــة  محــركات  إلى  وتحويلهــا 
•  تعزيز وحماية نوعية الهواء المحيط.

ــر  ــا لتغ ــددة وطنيً ــاهمات المح ــة المس ــود لتلبي ــز الجه •  تحفي
ــاخ. المن

•  ترشــيد وتنظيــم اســتخدام المــواد الكيميائيــة في الأنشــطة 
والزراعيــة. الصناعيــة 

كانت العوامل التمكينية عى النحو التالي:
• تحديث وتطبيق القوانين والأنظمة البيئية.

•  تعزيز الحوكمة عى مستوى القطاع والقدرات المؤسساتية.

صورة  2-2. التقرير الوطني إلى مؤتمر الأمم 
المتحدة للتنمية المستدامة )ريو +20(
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ــن المنظــمات غــر  ــة، بدعــم م ــع الوعــي والمســؤولية البيئي رف  •

الحكوميــة.

تأمين التمويل والاستفادة من دعم المجتمع الدولي.  •

ضمان الالتزام بمبادئ إدارة الأحواض البيئية.  •

ســاعد تحديــد هــذه المجــالات ذات الأولويــة والعوامــل التمكينيــة 

المغذيــة عمــل وزارة البيئــة في إطــار برنامــج قيــاس وفحــص الأداء 

القطاعــي والتنظيمــي، الــذي أطلقــه مكتــب وزيــر الدولة لشــؤون 

التنميــة الإداريــة. ونتيجــة لذلــك، تــم اختيــار مجــالات الأداء 

الرئيســية، مــن أجــل التطويــر اللاحــق لمــؤشرات الأداء الرئيســية، 

عــى النحــو التــالي:

• ادارة النفايات الصلبة.

•  إدارة الملفات الكيميائية وإدارة النفايات الخطرة.

• الإدارة المتكاملة للأراضي والأحواض البيئية.

• النظام الإيكولوجي والراث الطبيعي.

• نوعية الهواء وتغر المناخ.

• التعزيز التنظيمي والمؤسساتي.

شــكّل هــذا الأســاس لمؤتمــر بــروت البيئــي الأول لعــام 2019 

.)10-2 )المربــع 

مربعّ  2 - 10. مؤتمر بيروت البيئي الأول 2019

تنــاول مؤتمــر بــروت البيئــي الأول الــذي عقــد في 3 أيــار 2019 ونظمتــه وزارة البيئــة 

التحديــات البيئيــة في لبنــان مــن خــلال ســت حلقــات بحــث غطــت القطاعــات ذات 

الأولويــة: )1( الإدارة المتكاملــة للنفايــات الصلبــة، )2( إدارة المقالــع والأراضي المســتدامة، )3( 

النظــم الإيكولوجيــة والــراث الطبيعــي، )4( نوعيــة الهواء وتغــر المنــاخ، )5( الإدارة المتكاملة 

للأحــواض البيئيــة، )6( الحوكمــة البيئيــة. تمــت مناقشــة التدابــر والتدخــلات المطلوبــة مــن 

ــذ اســراتيجيات قصــرة  ــا مــن خــلال تنفي ــم مواجهته ــي يت ــات الت أجــل الاســتجابة للتحدي

ــن القطاعــين  ــدوات مشــاركين م ــة. وضمــت الن ــق الاســتدامة البيئي ــة الأجــل لتحقي وطويل

العــام والخــاص، ومنظــمات بحثيــة، والمجتمــع المــدني، ومؤسســات دوليــة، ووســائل إعــلام.

السياســات والاســراتيجيات القطــاع البيئــي التــي تــم إعدادهــا / 

اعتمادهــا في العقــد المــاضي هــي كــما يــي:

•  الإســراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه )2010 - محدثــة في 2020( 

)راجــع الفصــل 3 - المــوارد المائيــة(.

•  الإسراتيجية الوطنية لإدارة نوعية الهواء )2015( )راجع الفصل 

4 - جودة الهواء(.

إسراتيجية المناطق المحمية البحرية )2012( )راجع الفصل 5 -    •

النظم الإيكولوجية(.

الإسراتيجية وخطة العمل الوطنية للتنوع البيولوجي )2016(    •

)راجع الفصل 5 - النظم الإيكولوجية(.

الرنامج الوطني للغابات في لبنان 2015-2025 )2015( )راجع    •

الفصل 5 - النظم الإيكولوجية(.

سياسة المقالع )2019( )راجع الفصل 6 - موارد الأرض(   •

سياسة الإدارة المتكاملة للنفايات الصلبة )2017( )راجع الفصل    •

8 - النفايات الصلبة(.

المساهمات المحددة وطنيا في لبنان بشأن تغر المناخ )2015    •

وتحديثه لعام 2020( )راجع الفصل 9 - تغر المناخ والطاقة(.

تحديث ورقة السياسة لقطاع الكهرباء )2019( )راجع الفصل    •

التاسع - تغر المناخ والطاقة(.

خريطة طريق الطاقة المتجددة )2020( )راجع الفصل التاسع -    •

تغر المناخ والطاقة(.

تطوير الإسراتيجية - خطة التنفيذ الوطنية للملوثات العضوية    •

الثابتة )2017( )راجع الفصل 10 - إدارة المواد الكيميائية(.

3.3.2 خطط وزارة البيئة 2010-2020/ برامج العمل
ــر  ــة تقاري ــة خمس ــشرت وزارة البيئ ــي 2010 و2020، ن ــين عام ب

تعــرض إنجازاتهــا بنــاءً عــى خطــط / برامــج عمــل تــم إعدادهــا 

ــع 11-2(. ــة )المرب ــة المعني ــات الوزاري بمــا يتــماشى مــع البيان

مربعّ  2-11. المنظورات البيئية في إعلانات البيانات الوزارية

ــاشر  ــا بشــكل مب ــاول معظمه ــي 2010 و2020، تن ــين عام ــة ب ــات وزاري صــدرت ســت بيان

ــارز: ــات بشــكل ب ــرت الإعلان ــة. وأظه ــة البيئ ــة بحماي ــا المتعلق القضاي

•  حماية ثروات لبنان الطبيعية والحفاظ عليها للأجيال القادمة.

ــة  ــى الإدارة المتكامل ــز ع ــع الركي ــة، م ــات الصلب ــط إدارة النفاي ــذ خط ــتكمال وتنفي •  اس

ــرة. ــة الأخ ــات الثلاث ــة في الإعلان ــات الصلب للنفاي

•  اعتماد وتنفيذ المخطط التوجيهي للمقالع.

•  زيادة الغطاء الأخضر في البلاد ومكافحة حرائق الغابات.

•  ضمان تطبيق مرسوم تقييم الأثر البيئي لجميع المشاريع.

ــداد مخططــات  ــر الليطــاني وبحــرة القرعــون وإع ــن نه ــوث م ــة التل ــون إزال ــذ قان •  تنفي

ــاه الأخــرى. ــات المي ــار / مجمع ــة للأنه مماثل

•   الحــد مــن التوســع العمــراني العشــوائي مــن خــلال إعــداد وتنفيــذ سياســة لحمايــة قمــم 

الجبــال والشــواطئ والأراضي الزراعيــة والمســاحات الخــضراء.

• تنفيذ الإسراتيجية وخطة العمل الوطنية للتنوع البيولوجي المعتمدين 2016 - 2030.

ــل  ــز العم ــواء وتحفي ــة اله ــة نوعي ــون 2018/78 لحماي ــة لقان ــيم التنفيذي ــدار المراس • إص

ــي. المناخ

ــة المســتدامة بالتعــاون مــع  ــة للتنمي • وضــع اللمســات الأخــرة عــى الاســراتيجية الوطني

القطاعــين العــام والخــاص والمجتمــع المــدني.
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ــة  ــازات وزارة البيئ ــة الأولى إنج ــورات الثلاث ــت المنش ــين غط في ح
للأعــوام 2009-2011 و2011-2012 و2014-2016، فــإن الإصداريــن 
التاليــين غطيــا الفــرات 2010-2015 و2016-2020 ولخّصــا بإيجــاز 
الإنجــازات المقابلــة مــع عــرض تفاصيــل النتائــج مــن شراكــة وزارة 

البيئــة وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي )الصــورة 3-2(.

4.2 المراقبة البيئية والتفتيش والتنفيذ

والتفتيــش  المراقبــة  لبنــان  في  البيئيــة  الإدارة  دورة  تتضمــن 
ــام  ــة في الأقس ــاة الموضح ــذ والمقاض ــي والتنفي ــتباقي والتفاع الاس

التاليــة.

1.4.2 المراقبة
ــة  ــة الطبيعي ــة البيئ ــم حال ــة لفه ــة ضروري ــة البيئي ــد المراقب تع
 .)Envirotech, 2014( وحمايتهــا مــن أي أنشــطة بشريــة ســلبية
يتطــور نظــام المراقبــة للمعايــر البيئيــة ببــطء في لبنــان مــن 
ــا للــمادة  خــلال تنفيــذ برامــج مختلفــة. عــى ســبيل المثــال، وفقً
ــة الهــواء  ــة نوعي 5 مــن القانــون 2018/78 تتضمــن شــبكة مراقب
26 محطــة لمراقبــة نوعيــة الهــواء موزعــة في جميــع أنحــاء لبنــان. 
يمكــن الوصــول إلى البيانــات مــن هــذه المحطــات مجاناً مــن وزارة 
البيئــة. لســوء الحــظ، توقــف تشــغيل هــذه الشــبكة في عــام 2019 

لأســباب تتعلــق بالميزانيــة )انظــر الفصــل 4 - نوعيــة الهــواء(.
ــة  ــة الوطني ــة البيئي ــام المراقب ــز نظ ــضروري تعزي ــن ال ــك م لذل
ــرى  ــات الأخ ــة والمؤسس ــذ في وزارة البيئ ــدرات التنفي ــز ق وتعزي
عــن  ودقيقــة  دوريــة  بيانــات  لتوفــر   )GoL/MoE, 2013(
المــؤشرات البيئيــة لأغــراض البحــث والتطويــر وصنــع السياســات 
وتخطيــط التنميــة. يمكــن اســتخدام هــذه أيضًــا لتحديــد مــؤشر 

ــة. ــد بدق ــاص بالبل ــي الخ ــور البيئ ــة التده ــي وكلف الأداء البيئ

2.4.2 التفتيش الاستباقي والتفاعلي
ــة  ــة، ضروري ــتباقية والتفاعلي ــي، الاس ــش البيئ ــات التفتي إن عملي
للتحقــق مــن الالتــزام بالتشريعــات والمعايــر التــي وضعتهــا 

ــا  ــا م ــة المــوارد، غالبً ــه ونظــراً لمحدودي ــة. إلا ان الحكومــة اللبناني

يقتــر هــذا التفتيــش عــى النــوع التفاعــي. مــن أجــل التغلــب 

ــة في  ــادر خارجي ــتعانة بمص ــار الاس ــم اختب ــد، ت ــذا القي ــى ه ع

إطــار مــشروع برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي "الدعــم المؤسســاتي 

لــوزارة البيئة"-حيــث دعمــت جمعيــة الشــبان المســيحيين في 

لبنــان وزارة البيئــة في مراقبــة وتفتيــش الأنشــطة المتعلقــة بحمايــة 

النظــم الإيكولوجيــة والتحكــم في مصــادر التلــوث في إطــار مبــادرة 

ــادرة إلى: ــة". هدفــت المب "حــراس البيئ

ــة في  ــة القائم ــات الطبيعي ــة المحمي ــن حال ــلاغ ع ــة والإب •  المراقب

ــان. لبن

ــة  ــع الطبيعي ــة النظــام لإيكولوجــي في المواق التحقــق مــن حال   •

ــة. ــة وزارة البيئ ــت حماي ــة تح الموضوع

تدقيق امتحانات الصيد.   •

المراقبة والإبلاغ عن أوضاع المقالع المرخصة.   •

ــة  ــة بالأنظم ــة المصنف ــآت الصناعي ــزام المنش ــدى الت ــص م فح   •

ــة. البيئي

ــز  ــات المراك ــة نفاي ــة معالج ــب لعملي ــق المناس ــمان التطبي ض   •

ــة. الصحي

المراقبــة وتقديــم التقاريــر المتعلقــة بتنفيــذ خطــط الإدارة    •

البيئيــة للمشــاريع التنمويــة.

خــلال فــرة تنفيــذ المــشروع بــين آذار 2013 وكانــون الثــاني 

ــان بإكــمال  ــة الشــبان المســيحيين في لبن 2017، قــام فريــق جمعي

أســاس  تفتيشــية، موزعــة عــى  زيــارة  مــا مجموعــه 1،238 

ــش  ــر التفتي ــق تقاري ــد أعــد الفري ــة، وق ــش المختلف ــات التفتي فئ

ــاءً عــى طلــب وزارة البيئــة. في نهايــة مهمتــه، قــدم  في نمــاذج بن

فريــق جمعيــة الشــبان المســيحيين في لبنــان توصيــات بنــاءً عــى 

التحديــات التــي تمــت مواجهتهــا لتحســين عمليــة التفتيــش. 

ــات ذات  ــوزارات والهيئ ــين ال ــيق ب ــين التنس ــك تحس ــمل ذل وش

الصلــة، والاســتجابة السريعــة للشــكاوى والمتابعــة المنتظمــة.

صورة  2-2. إصدارات مشاريع وإنجازات وزارة البيئة
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3.4.2 التنفيذ والإدعاء
ــة  ــلال معاقب ــن خ ــة م ــم البيئي ــى الجرائ ــيطرة ع ــأن الس ــن ش م
مرتكبيهــا أن يضمــن التنفيــذ الفعــال للقوانــين والأنظمــة البيئيــة، 
ــم  ــه. ت ــة ب ــار المرتبط ــي والآث ــور البيئ ــن التده ــد م ــالي الح وبالت
تحســين قــدرة الحكومــة اللبنانيــة عــى القيــام بذلــك مــن خــلال 
اعتــماد تشريــع بشــأن المدعــين البيئيــين )القانــون 2014/251( 
والشرطــة البيئيــة )المرســوم 2016/3989( )راجــع القســم 1.3.1.2(. 
ولزيــادة تفعيــل تنفيــذ هــذا التشريــع، عقــدت وزارة البيئــة اجتماع 
ــة، وحــضره  ــدة مســتديرة في عــام 2016 مــع الجهــات القضائي مائ
ــو  ــا، وممثل ــة القضاي ــس هيئ ــى، رئي ــاء الأع ــس القض ــس مجل رئي
النائــب العــام في محكمــة الاســتئناف، رئيــس مجلــس شــورى 
ــة  ــة إلى وكلاء البيئ ــدل، بالإضاف ــوزارة الع ــام ل ــر الع ــة، المدي الدول
المعينــين وقضــاة التحقيــق. تمــت المصادقــة عــى نتائــج ومقــررات 
ــاء  ــس القض ــس مجل ــة ورئي ــر البيئ ــل وزي ــن قب ــماع م ــذا الاجت ه

ــع 12-2. ــه في المرب ــى توصيات ــلاع ع ــن الاط ــى ويمك الأع

ــة والســلطات  ــر البيئ ــين وزي ــدة المســتديرة ب ــج ومقــررات اجتــماع المائ ــع 2-12. نتائ مربّ

ــام 2016 ــة ع القضائي

قدمت تسع توصيات خلال هذا الاجتماع عى النحو التالي:

•  رفع الحقوق البيئية إلى مستوى الحق الدستوري.

•  ضمان تقاسم المسؤوليات بين السلطتين التنفيذية والقضائية في حماية البيئة.

•  منــح المنظــمات غــر الحكوميــة الحــق في رفــع دعــاوى الحقــوق العامــة بشــأن القضايــا 

البيئيــة والحــق في المطالبــة بالتعويــض لاســتخدامه في تمويــل أنشــطتها.

•  تأمين اختصاص النيابة العامة في شؤون البيئة بموجب القانون 2014/251.

•  زيــادة عــدد الخــراء البيئيــين لــدى المحاكــم بعــد خضوعهــم لامتحــان تحــدده وزارة البيئــة 

بالتعــاون مــع مجلــس القضــاء الأعى.

•  التدريب المستمر الخراء البيئيين لدى المحاكم.

•  إعداد بروتوكول لأخذ العينات واعتماد نموذج رسمي للتحليل المخري.

•  تخصيص مبلغ في موازنة وزارة البيئة لدفع أتعاب الخراء والتحاليل المخرية.

•  وضع آلية لتنفيذ أحكام المادة 5 من القانون 2014/251.

5.2 البحث والتطوير البيئي

ــر البحــث العلمــي وتحســينه عامــلاً أساســياً في النمــو  كان تطوي
الاجتماعيــة  والقطاعــات  للمجتمعــات  المســتمرين  والتطــور 
ــي  ــع بحث ــه مجتم ــان لدي ــن أن لبن ــم م ــى الرغ ــة. ع والاقتصادي
ديناميــي ممثــل مــن قبــل مختلــف الكيانــات العامــة والخاصــة، 
إلا أن الدعــم المــالي مــن الحكومــة محــدود بشــكل عــام، وخاصــة 
للمؤسســات العامــة. عــى مــر الســنين، خصصــت الحكومــة 
ــة  ــي تعــرض أزمــات بيئي ــة الوقــت والمــال للمؤتمــرات الت اللبناني
وتقــرح الحلــول، لكــن الخطــوات العمليــة لا تــزال غائبــة. تعــرض 
الأقســام التاليــة أنشــطة المؤسســات العامــة والخاصــة التــي كانــت 

ــان. ــي في لبن ــر البيئ ــري للبحــث والتطوي العمــود الفق

1.5.2 الهيئات الحكومية والمؤسسات التابعة لها

1.1.5.2 المركز الوطني للبحوث العلمية
تأســس المركــز الوطنــي للبحــوث العلميــة بموجــب القانــون 
ــاشرة  ــة مب ــة مرتبط ــة عام ــو مؤسس ــادر في 1962/9/14، وه الص
برئاســة مجلــس الــوزراء للمســاعدة في صنــع السياســات العلميــة 
وتتمتــع باســتقلال مــالي وإداري؛ وأهدافهــا الرئيســية هــي تعزيــز 
برامــج البحــث العلمــي. مــن خــلال وظيفتــه الاستشــارية، يقــوم 
ــة  ــادئ التوجيهي ــة المب ــة بصياغ ــوث العلمي ــي للبح ــز الوطن المرك
ــراء  ــة وإج ــات إلى الحكوم ــم التوصي ــات، وتقدي ــة للسياس العلمي
ــة  ــة الخاص ــاريع البحثي ــطة والمش ــة بالأنش ــرد المتعلق ــم الج قوائ
ــة  ــق السياس ــة في تطبي ــز التنفيذي ــة المرك ــل وظيف ــة. تتمث والعام
الوطنيــة للعلــوم. بــين عامــي 2010 - 2016، صرف المركــز تمويــلًا 
ــا للمراكــز والرامــج والجامعــات مــن خــلال برنامــج أبحــاث  بحثيً
المنــح؛ وفي عــام 2016، كان هنــاك 20 مشروعًــا في مجــال العلــوم 
البيئيــة مــن بــين 82 مشروعًــا مقبــول. يضــم المجلــس أربعــة مراكز 
بحثيــة متخصصــة: المركــز الوطنــي لعلــوم البحــار، المركــز الوطنــي 
للجيوفيزيــاء، المركــز الوطنــي للاستشــعار عــن بعــد والهيئــة 

ــة. ــة الذري ــة للطاق اللبناني

ينــشر المركــز الوطنــي للبحــوث العلميــة المجلــة العلميــة اللبنانيــة 
مرتــين في العــام التــي تقبــل الطلبــات مــن جميــع أنحــاء العــالم، 
وخاصــة مــن الــشرق الأوســط ودول شــمال إفريقيــا. هــذه المجلــة 
http://lsj.cnrs.edu.lb/current- متاحــة مجانًــا للجمهــور عــى

issue. يســتخدم المركــز أنظمــة الإنــذار المبكــر مــن خــلال أجهــزة 

استشــعار محــددة وصــور الأقــمار الصناعيــة التــي يمكنهــا مراقبــة 
ــمات  ــاس تراك ــة وقي ــح التكتوني ــة الصفائ ــزلازل وحرك ــع ال وتتب
الثلــوج والتبخــر والانهيــارات الأرضيــة والســيول والتنبــؤ بحرائــق 
ــي  ــز الوطن ــرى المرك ــك أج ــن ذل ــلا ع ــات. فض ــات والفيضان الغاب
ــى  ــتحمام ع ــاه الاس ــودة مي ــة ج ــمًا لحال ــة تقيي ــوث العلمي للبح
طــول الشــواطئ اللبنانيــة الرئيســية لعامــي 2019 و2020 )راجــع 

الفصــل 3 - المــوارد المائيــة(.

2.1.5.2 معهد البحوث الصناعية
معهــد البحــوث الصناعيــة هــو مؤسســة لبنانيــة غــر ربحيــة وغــر 
تجاريــة وذات منفعــة عامــة تأسســت عــام 1956 بموجب المرســوم 
ــون  ــة بموجــب القان ــوزارة الداخلي ــط ب ــم 1955/10059 ومرتب رق
ــراء  ــة لإج ــة وإداري ــتقلالية مالي ــد باس ــع المعه 1997/642. يتمت
البحــوث والدراســات لإنشــاء صناعــات جديــدة ودعــم الصناعــات 
القائمــة في لبنــان. يضمــن المعهد الاختبــارات والتحليــلات الموثوقة، 
ــات  ــدم خدم ــر، ويق ــة المعاي ــح شــهادات الجــودة أو مطابق ويمن
ــع  ــق م ــاون وثي ــظ عــى تع استشــارية للقطــاع الصناعــي ويحاف
ــة  ــان مؤسس ــد لج ــاعد المعه ــة. يس ــة والدولي ــمات الوطني المنظ



41الحوكمة البيئية

ــث وإصــدار المعايــر  ــات والمقاييــس اللبنانيــة في تحدي المواصف
ــون  ــلًا يعمل ــا مؤه ــراً وموظفً ــه 162 خب ــة، ولدي ــة اللبناني الفني
مــن مكتبــه الرئيــي و14 مختــراً.  ترتبــط ثلاثــة مراكــز للبحــث 
والتطويــر بـــمعهد البحــوث الصناعيــة وهــي المركــز اللبنــاني 
ــة  ــث الصناع ــاني لتحدي ــز الأوروبي اللبن ــة والمرك ــة النظيف لإنتاجي

ــا. ــكار والتكنولوجي ــز الابت ومرك

3.1.5.2 مصلحة الأبحاث العلمية الزراعية
مصلحــة الأبحــاث العلميــة الزراعيــة هــو منظمــة حكوميــة 
تحــت  وتعديلاتــه   1957/16766 المرســوم  بموجــب  تأسســت 
عــام 1964  تنظيمــه في  أعيــد  وقــد  الزراعــة،  وزيــر  وصايــة 
ــي  ــر الرئي ــع المق ــاً. يق ــاً ومالي ــتقلة إداري ــة مس ــة عام كمؤسس
للمعهــد في تــل العــمارة )البقــاع( ولديــه عــشر محطــات بحثيــة 
ــوم  ــا في عل ــد أبحاثً ــلاد. يجــري المعه ــع أنحــاء الب موزعــة في جمي
النبــات والربــة والحيــوان والبيئــة والغــذاء والاقتصــاد ولديــه 500 
موظــف بمــا فيهــم 25 باحثـًـا حاصلــين عى درجــة الدكتــوراه و120 
قســمًا ومختــراً. بقــدم المعهــد أيضًــا خدمــات إرشــادية للمزارعــين 
حــول خصوبــة الربــة وإدارة اســتخدام الميــاه، ومكافحــة الآفــات 
والأمــراض النباتيــة، وتنــاوب المحاصيــل وغرهــا مــن الموضوعــات.

يقــدم المعهــد خدمــات تحليليــة عــى الربــة والنباتــات والميــاه 
ــودة  ــة الج ــن مراقب ــلًا ع ــدات، فض ــمدة والمبي ــلاف والأس والأع
التحليليــة للأغذيــة وإنتــاج وتوزيــع البــذور الأساســية والمجــرات 
المختــارة. كــما ويجمــع المعهــد ويوفــر بيانــات الأرصــاد الجويــة 
الزراعيــة مــن خــلال 80 محطــة أرصــاد جويــة مرابطــة. بعمــل 
ــمى  ــي يس ــل إعلام ــق متنق ــى تطبي ــذ آذار 2015 ع ــد من المعه
للتنبــؤ  مبكــر  إنــذار  كنظــام  يعمــل  والــذي   ،"LARI-LEB"
بالطقــس وتفــي الآفــات والأمــراض وحرائــق الغابــات والجفــاف 
واعتبــارًا  المنــاخ.  وتغــر  الطبيعيــة  والكــوارث  الــري  وإدارة 
للتطبيــق مســتخدمًا   78،219 هنــاك  كان   ،2019 عــام   مــن 

ــة تغطــي  ــة مجاني ــات مناخي ــر المعهــد بيان )LARI, 2019(. يوف
مختلــف المناطــق اللبنانيــة مــن خــلال طلــب بالريــد الإلكــروني 

.lari@lari.gov.lb إلى

4.1.5.2 المركز اللبناني لترشيد الطاقة
ــل مــن  ــة عــام 2002 بتموي ــاني لرشــيد الطاق تأســس المركــز اللبن
مرفــق البيئــة العالميــة، ويهــدف إلى معالجــة قضايــا الطاقــة، 
ووضــع الاســراتيجيات وخطــط العمــل الوطنيــة، وتنفيذ المشــاريع 
الوطنيــة ومراقبــة جودتهــا، وتخضــر قطــاع الطاقة. في عــام 2011، 
أصبــح المركــز منظمــة غــر حكوميــة تابعــة لــوزارة الطاقــة والمياه. 
بنــاءً عــى مبــادرات كفــاءة الطاقــة والطاقــة المتجــددة الــواردة في 
ورقــة السياســة العامــة لقطــاع الكهربــاء لعــام 2010، طــور المركــز 
أول وثــاني خطــة عمــل وطنيــة لكفــاءة الطاقــة )2015-2011 

و2016-2020(، اللتــين اعتمدتهــما الحكومــة اللبنانيــة. كــما يوفــر 

ــدرات لأصحــاب المصلحــة  ــاء الق ــي وبن ــم الفن ــا الدع ــز أيضً المرك

المعنيــين في إطــار العمــل الوطنــي لكفــاءة الطاقــة والطاقــة 

المتجــددة، آليــة تمويــل أنشــأها مــرف لبنــان لتمويــل مشــاريع 

ــا  ــا تنفيذيً ــان. يضــم فريــق المركــز مجلسً الطاقــة الخــضراء في لبن

يدعمــه مجلــس استشــاري يضــم 19 عضــوًا بمــا في ذلــك المهندســين 

والاستشــاريين وخــراء البيئــة والاقتصاديــين والمنســقين.

2.5.2 مؤسسات أبحاث وتعليم أخرى

1.2.5.2 مرصد طرابلس للبيئة والتنمية/ مجتمع الفيحاء 
السكني

تأســس مرصــد طرابلــس للبيئــة والتنميــة بموجــب المرســوم رقــم 

المجتمــع  2006 في  عــام  رســميًا في  دمجــه  وتــم   1999/1095

الســكني للفيحــاء، وهــو اتحــاد البلديــات، بموجــب قــرار مجلــس 

الــوزراء رقــم 18 بتاريــخ 2004/12/9 للمســاعدة في إدارة القضايــا 

البيئيــة مــع تعزيــز التنميــة المســتدامة في طرابلــس والمينــاء 

ــمان  ــا إلى ض ــد أيضً ــدف المرص ــون. يه ــرا القلم ــداوي ومؤخ والب

ــد  ــة. يوج ــات متقدم ــدة بيان ــلال قاع ــن خ ــات م ــشر المعلوم ن

ســبعة موظفــين بــدوام كامــل في المرصــد، مــن بينهــم اثنــان 

يعمــلان في مختــر تلــوث الهــواء الــذي تــم إنشــاؤه في عــام 2000، 

وهــو مجهــز لقيــاس انبعاثــات عــوادم ســيارات الديــزل والبنزيــن 

والملوثــات الصناعيــة بمــا في ذلــك طــلاء الســيارات والأثــاث 

وملوثــات الهــواء المختلفــة. بالإضافــة إلى ذلــك، يتــم تدريــب 

ــم  ــة ولديه ــات الجيولوجي ــام المعلوم ــى نظ ــد ع ــي المرص موظف

الفيحــاء  مجتمــع  بلديــات  مــن  مدربــين  موظفــين  بدورهــم 

ــل  ــة مشــاريع مختلفــة مث ــذ ومراقب ــام المرصــد بتنفي الســكني. ق

ــواء(،  ــة اله ــل 4 - نوعي ــع الفص ــشروع Gouv'Airnance )راج م

للتنميــة المســتدامة )2011- الفيحــاء  كــما طــور إســراتيجية 

ــذا  ــين. ه ــاة المواطن ــة حي ــين نوعي ــدف إلى تحس ــي ته 2020( الت

ــاه  ــودة مي ــس وج ــن الطق ــات ع ــام بيان ــد بانتظ ــع المرص ويجم

الــشرب ومعــدلات انتــاج النفايــات الصلبــة. إلا أنــه ونظــراً لقلــة 

ــة  ــا تفشــل معالج ــا م ــين في المرصــد، غالبً ــين العامل ــدد الموظف ع

ــدة.  ــر جدي ــر تقاري ــات لتطوي ــل البيان ــث تحلي وتحدي

2.2.5.2 الجامعات الخاصة ومراكز الأبحاث
ــذ  ــان من ــم في لبن ــام التعلي ــة في نظ ــات البيئي ــج الدراس ــم دم ت

عقــود؛ فعــى المســتوى الجامعــي، يتــم تقديــم دورات حــول 

مواضيــع مختلفــة بمــا في ذلــك هندســة البيئــة أو العلــوم أو 

ــة العامــة والخاصــة  السياســات. وقــد قدمــت الجامعــات اللبناني

العديــد مــن الاختصاصــات والإجــازات والرامــج في مجــال البيئــة؛ 

وتشــمل هــذه الجامعــة الأمريكيــة في بــروت )1866(، وجامعــة 



واقع البيئة في لبنان والتوقعات الم�ستقبلية 422020

القديــس يوســف )1875(، والجامعــة اللبنانيــة الأمريكيــة )1924(، 
ــليك  ــدس الكس ــروح الق ــة ال ــد )1937(، وجامع ــة البلمن وجامع
ــة  ــروت العربي ــة ب ــة )1951(، جامع ــة اللبناني )1950(، والجامع
ــة  ــأت غالبي ــما أنش ــزة )1987(. ك ــيدة اللوي ــة س )1960( وجامع
هــذه الجامعــات في مقراتهــا مراكــز أبحــاث بيئيــة متخصصــة مثــل 
مركــز الحفــاظ عــى الطبيعــة في الجامعــة الأمريكيــة في بــروت، 
ــط  ــض المتوس ــر الأبي ــة شرق البح ــة، منطق ــاث البيئي ــز الأبح مرك
في جامعــة القديــس يوســف، ومعهــد البيئــة في جامعــة البلمنــد 
ومركــز أبحــاث البيئــة والتنميــة في جامعــة بــروت العربيــة بهدف 
حمايــة البيئــة مــن خــلال إجــراء الأبحــاث والدراســات التطبيقيــة، 
وبنــاء القــدرات والتوعيــة. بالإضافــة إلى ذلــك، تــم إنشــاء "مجال"، 
وهــو مرصــد أكاديمــي ســكني مــن قبــل أكاديميــة الفنــون الجميلــة 
)ألبــا(. وقعــت الجامعــات في لبنــان عــى العديــد مــن اتفاقيــات 
التعــاون الوطنيــة والدوليــة وتعاونــت بانتظــام مــع وزارة البيئــة. 
- راجــع الملحــق 4 للاطــلاع عــى لائحــة كاملــة بالشــهادات البيئيــة 
ــى  ــول ع ــق 5 للحص ــان، والملح ــات في لبن ــا الجامع ــي تقدمه الت
لائحــة كاملــة بمراكــز ومعاهــد البحــوث البيئيــة في الجامعــات في 

ــون الأول 2020.  ــارًا مــن كان ــان اعتب لبن

6.2 المعلومات والبيانات البيئية

ــان  الشــفافية وحــق الجمهــور في الوصــول إلى المعلومــات ضروري
ــى  ــة ع ــيطرة الفعال ــة والس ــوارد الطبيعي ــتدامة للم ــإدارة المس ل
التلــوث. وفقًــا لتقريــر لبنــان الصــادر عــن الآليــة الأوروبيــة 
للجــوار والشراكــة "نحــو نظــام بيئــي مشــرك"، لا تــزال عمليــات 
وأنظمــة تبــادل المعلومــات المناســبة في لبنــان غــر متوفــرة. يتأثــر 
جمــع البيانــات ومشــاريع البحــث بالمعلومــات المتوفــرة في الدولــة 
وجــداول أعــمال مؤسســات معينــة. عــى الرغم من أن المؤسســات 
العامــة والمراكــز الأكاديميــة ومراكــز الأبحــاث والمشــاريع الممولــة 
مــن المانحــين تولـّـد قــدرًا كبــراً مــن البيانــات البيئيــة، إلا أن هــذه 
ــة  ــؤدي إلى ازدواجي ــا ي ــا تظــل غــر منشــورة م ــا م ــات غالبً البيان
 European Environment( ــة ــود البحثي ــرار الجه ــود وتك الجه
Agency, 2012(. كــما وأن العلاقــة بــين القطــاع الأكاديمــي 

ــث  ــر البح ــن تأث ــف م ــا يخف ــة، م ــات ضعيف ــي السياس وصانع
 American( البــلاد  تنميــة  عــى  المعلومــات  إلى  والوصــول 
ــة في الســنوات  University of Beirut, 2015(. كخطــوة إيجابي

القليلــة الماضيــة، ركــزت اســراتيجيات القطــاع، مثــل الاســراتيجية 
الهــواء،  نوعيــة  إدارة  واســراتيجية  الميــاه،  لقطــاع  الوطنيــة 
ــة  ــى مراقب ــة، ع ــات الصلب ــة للنفاي ــراتيجية الإدارة المتكامل واس

ــط الســليم. ــا كــشرط أســاسي للتخطي ــات وإدارته البيان

ــان  ــة في لبن ــات البيئي ــول إلى المعلوم ــق في الوص ــم الح ــم تنظي ت
ــة  ــة البيئ ــون حماي ــاول قان ــد تن ــم. وق ــوني قائ ــار قان ــن إط ضم

2002/444 أنظمــة المعلومــات البيئيــة في المــادة 14، والتــي تنــص 
ــة المســتدامة  ــة والتنمي ــالإدارة البيئي ــم ب عــى أن أي شــخص مهت
ــى  ــاءً ع ــة، بن ــات البيئي ــام المعلوم ــول إلى نظ ــق في الوص ــه الح ل
القواعــد والاســتثناءات التــي يفرضهــا هــذا القانــون. عــى ســبيل 
المثــال، يمكــن الحصــول عــى دراســات تقييــم الأثــر البيئي بإرســال 
كتــاب إلى وزارة البيئــة. كــما بــدأت وزارة البيئــة في عمليــة نــشر 
ــا  ــواردة عــى موقعه ــع الدراســات ال ــة لجمي الملخصــات التنفيذي
ــة. وفي  ــات الفني ــبب الصعوب ــرت بس ــا تأخ ــت ولكنه ــى الإنرن ع
المتعلــق   2020/6940 المرســوم  اعتــماد  تــم  الأخــرة،  الآونــة 
بالأحــكام التنفيذيــة للقانــون 2017/28 بشــأن الحــق في الوصــول 
ــتندات  ــتلام المس ــخص باس ــمح لأي ش ــذي يس ــات، ال إلى المعلوم
والمعلومــات مــن الإدارات المختلفــة، وقــد بــدأت المؤسســات 
ــذا الغــرض. في  ــاط اتصــال له ــين نق ــك بتعي ــة اســتجابة لذل العام
الواقــع قامــت وزارة البيئــة بتعيــين أربعــة موظفــين: اثنــين منهــم 
كنقطتــي اتصــال لتقديــم المعلومــات للجمهــور، واثنــين كنقطتــي 
اتصــال بالوكالــة. إلا أنــه حتــى الآن لم يتــم إثبــات فعاليــة ونجــاح 
ــات  ــول إلى المعلوم ــن الوص ــور م ــين الجمه ــون في تمك ــذا القان ه
العامــة بالكامــل منــذ اعتــماده. وعــى الرغــم مــن الكــم الهائــل 
مــن البيانــات حــول القضايــا البيئيــة التــي تــم تجميعهــا في العقــد 
ــد  ــول الرص ــاملة ح ــة ش ــات وطني ــدة بيان ــزال قاع ــاضي، لا ت الم

ــودة.  ــي مفق البيئ

1.6.2 توافر المعلومات، مصادرها والوصول إليها
يعــرض الجــدول 2-1 حالــة توافــر البيانــات ومصادرهــا والوصــول 
ــة  ــول المختلف ــة في الفص ــات الموضح ــف القطاع ــن مختل ــا م إليه

مــن هــذا التقريــر. 
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الوصول إلى المعلومات مصادر البيانات البيانات المتوفرة الفصل

• تتوفر محاضر بعض اجتماعات 

اللجنة الرلمانية للبيئة عى الإنرنت.

• جميع الوثائق القانونية المتاحة عى 

موقع وزارة البيئة.

• عادةً ما تنُشر دراسات التقييم البيئي 

الاسراتيجي عى الإنرنت وتخضع 

للرد والتعليقات.

• يمكن أن يتم طلب دراسات تقييم 

الأثر البيئي رسميًا من وزارة البيئة.

• يمكن الحصول عى أحكام المحاكم 

من خلال خراء قانونيين.

• التقارير السنوية لمجلس الإنماء 

والإعمار متاحة عى الإنرنت.

مجلس النواب اللبناني، مجلس الإنماء   •

والإعمار، وزارة البيئة.

التقارير الوطنية مثل المراجعة   •

الوطنية الطوعية.

الأدب الأكاديمي.  •

•  وقائع اللجنة الرلمانية للبيئة.

تقوم وزارة البيئة بجمع كافة القوانين والمراسيم البيئية وقرارات وتعاميم الوزارة.  •

البيئي الاسراتيجي، ودراسات  التقييم  الربية بأرشفة جميع دراسات  تقوم وزارة   •

قرارات  مع  يتماشى  بما  المقُدّمة  البيئي  التدقيق  ودراسات  البيئي  الأثر  تقييم 

الإجراءات الوقائية.

يلُزم القانون بإرسال قرارات المحاكم بشأن القضايا البيئية إلى وزارة البيئة ولكن لا   •

توجد قاعدة بيانات وطنية بشأن القضايا البيئية.

يعد مجلس الإنماء والإعمار تقارير مرحلية سنوية عن عمله مع ملخص لتطورات   •

القطاعات الرئيسية بما في ذلك البنية التحتية المادية )الكهرباء والريد والاتصالات 

السلكية واللاسلكية والنقل(، والبنية التحتية الاجتماعية )الصحة العامة، والتنمية 

الأساسية  والخدمات  والبيئة(،  الأراضي  واستخدام  والاقتصادية،  الاجتماعية 

والقطاعات  الصلبة(  والنفايات  الصحي  الرف  ومياه  الشرب  مياه  )إمدادات 

الإنتاجية )الزراعة والري(.

الفصل الثاني:

 الحوكمة البيئية

• من الصعب الحصول عى أو التقدم 

بطلب رسمي من مؤسسة عامة، 

ويستغرق وقتاً طويلاً، إذا تم توفره.

يمكن العثور عى بعض البيانات في   •

التقارير المتاحة عر الإنرنت ولكنها 

تقتر عى إحصاءات موجزة بدون 

بيانات سلاسل زمنية. 

البيانات التاريخية عن هطول   •

الأمطار ودرجة الحرارة متاحة 

للشراء. 

المؤسسات العامة مثل وزارة الطاقة   •

والمياه، مؤسسة المياه الإقليمية، هيئة 

إدارة الليطاني، وزارة الزراعة، مركز 

الأبحاث الزراعية اللبناني، الخطة 

الخضراء، المركز الوطني للبحوث 

العلمية، وزارة الصحة العامة، وزارة 

الأشغال العامة والنقل، والبلديات.

المنظمات الدولية )اليونيسف ومنظمة   •

الصحة العالمية(

الاسراتيجيات والمنشورات والتقارير   •

الوطنية

الأدب الأكاديمي  •

•  البيانات التاريخية متاحة فقط عن تدفقات الأنهار.

معلومات جزئية عن مواقع الينابيع وتدفقاتها.  •

بيانات متفرقة عن جودة المياه في الأنهار والخزانات وصهاريج المياه.  •

معلومات محدودة عن مستويات وجودة المياه الجوفية.  •

بيانات غر كاملة ومجزأة عن مواقع الآبار العامة والخاصة وغر متوفرة لأحجام   •

وأعماق ضخ الآبار.

بيانات متفرقة عن جودة المياه المنزلية.  •

البيانات المتوفرة جزئياً عن شبكات المياه والرف الصحي ومواقع محطات معالجة   •

مياه الرف الصحي.

ومحدودة  الصحي  الرف  ومياه  للدخل  المدرة  غر  المياه  عن  محدودة  بيانات   •

موجودة  وغر  والزراعية،  المنزلية  للأغراض  للمياه  مقاس(  )غر  ومقدر  للطلب 

للمياه العادمة الصناعية.

المنقولة  الأمراض  وانتشار  ونوع  عدد  عن  ومتفرقة  محدودة  صحية  إحصاءات   •

بالمياه.

معلومات غر كاملة ومجزأة عن موقع وأحجام أحواض الري.  •

لا تتوفر بيانات عن التبخر ونوعية المياه في الأراضي الرطبة.  •

الفصل الثالث: الموارد 

المائية

البيانات من محطات وزارة البيئة   •

لمراقبة الهواء متاحة للجمهور.

يمكن طلب دراسات تقييم الأثر   •

البيئي من خلال كتاب رسمي إلى 

وزارة البيئة.

تعتر دراسات التدقيق البيئي تعتر   •

سرية وبشكل عام لا يتم تبادل 

البيانات.

تتوفر بيانات من البحث الأكاديمي   •

ولكنها تتطلب أحياناً الدفع.

وزارة البيئة، مرصد طرابلس للبيئة   •

والتنمية

الإسراتيجية الوطنية والتقارير   •

الإلكرونية

الأدب الأكاديمي  •

 )2019 حتى   2013( الهواء  لمراقبة  البيئة  وزارة  محطات  من  تاريخية  بيانات    •

النيروجين،  أوكسيد  وثاني   ،10 الدقيقة  الجسيمات   ،2,5 الدقيقة  الجسيمات  عن 

وثاني أوكسيد الكريت، الأوزون وأول أوكسيد الكربون اعتمادًا عى موقع محطة 

طرابلس  مرصد  محطات  من  الهواء  نوعية  مراقبة  بيانات  إلى  بالإضافة  المراقبة، 

للبيئة والتنمية.

ودراسات  البيئي  الأثر  تقييم  لدراسات  الهواء  لنوعية  متفرقة  قياسات  إجراء  تم   •

التدقيق البيئي.

والبحث  الأكاديمية  الدراسات  من  كجزء  المختلفة  للملوثات  متفرقة  قياسات   •

الجامعي. ليست مستمرة مؤقتاً ولا متجانسة مكانيًا.

البحثية  الدراسات  باستثناء  الداخي  الهواء  نوعية  عن  متاحة  بيانات  توجد  لا   •

الأكاديمية المتفرقة.

الفصل الرابع: 

نوعية الهواء

جدول  2-1. توافر البيانات ومصادرها والوصول إليها
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الوصول إلى المعلومات مصادر البيانات البيانات المتوفرة الفصل

• سهولة الوصول إلى المواد المنشورة.

لا يوجد مستودع وطني للبقاء عى   •

اطلاع بأحدث المنشورات. البيانات 

غر المنشورة في المؤسسات العامة 

تحتاج إلى طلبات رسمية.

قد تقدم المؤسسات الأكاديمية   •

ومراكز البحث بيانات "غر منشورة" 

عند الطلب.

المؤسسات العامة مثل وزارة البيئة   •

والبلديات والمركز الوطني للبحوث 

العلمية والجيش اللبناني

المنظمات غر الحكومية الدولية   •

والوطنية والخراء المستقلون 

• التقارير الفنية الوطنية والإقليمية

الأدب الأكاديمي  •

المؤسسات الأكاديمية ومراكز الأبحاث  •

الباحثين  اهتمام  عى  بناءً  والرية،  البحرية  الأنواع  عن  متناثرة  معلومات  تتوفر   •

الأفراد.

المعلومات السائدة عن الأنواع غر الأصلية.  •

الثدييات  وديناميكيات  السكان  وحالة  للأنواع  الإجمالي  بالعدد  قائمة  توجد  لا   •

البحرية والزواحف والغضروفية.

لعقود  جمعها  تم  الحيوانية  والعوالق  النباتية  العوالق  عن  تاريخية  معلومات   •

بواسطة مركز علوم البحار التابع للمركز الوطني للبحوث العلمية.

جمعت وزارة الزراعة بيانات تاريخية عن المصيد/الجهد المبذول في أنواع الأسماك   •

التجارية منذ عام 2013.

المعلومات المتوفرة عن المناطق المحمية والحساسة بما في ذلك المناطق المقرحة.  •

البيانات المتاحة عن مساحة المنطقة الساحلية وأنواع المواطن.  •

الوطني  للمركز  التابع  البحار  علوم  مركز  اللبناني،  الجيش  طورها  أعماق  خرائط   •

المؤسسات  قبل  من  محددة  ومشاريع  والغاز  النفط  وأنشطة  العلمية،  للبحوث 

الأكاديمية.

التابع  البحار  علوم  مركز  خلال  من  رئيي  بشكل  المتاحة  البحرية  المياه  جودة   •

للمركز الوطني للبحوث العلمية.

لا توجد بيانات أرصاد جوية بحرية )مثل التيارات والأمواج وما إلى ذلك(.  •

يتم جمع الحد الأدنى من المعلومات عن بيئات أعماق البحار.   •

الغذاء  وسلاسل  الإيكولوجية،  النظم  في  الطاقة  تدفق  عن  بيانات  توجد  لا   •

والشبكات.

الفصل الخامس: النظم 

الإيكولوجية

• التقارير والبحوث المنشورة متاحة 

للجمهور بشكل عام.

لا يمكن الوصول بسهولة إلى البيانات   •

المتعلقة بموارد الأرض والتوسع 

العمراني العشوائي خاصة من 

الإدارات العامة

الإدارات الخاصة والعامة بما في ذلك   •

مجلس الإنماء والإعمار ووزارة البيئة 

ووزارة الأشغال العامة والنقل والمركز 

الوطني للبحوث العلمية والجيش 

اللبناني

التقارير والدراسات والخطط الحالية  •

طورت الخطة الشاملة لرتيب الأراضي اللبنانية التي أعدها مجلس الإنماء والإعمار   •

في عام 2004 قاعدة بيانات جغرافية وطنية )تعُرف باسم قاعدة البيانات المكانية( 

باستخدام برنامج ArcGIS المستند إلى أقمار صناعية عالية الدقة ولكنها تتطلب 

التحديث )المربع 13-2(.

تتوفر البيانات والخرائط حول الأخطار الطبيعية وأنواع الربة واستخدام الأراضي   •

وملكيتها والبنية التحتية والخدمات.

تتوفر البيانات حول التوزيع الجغرافي للاجئين والنازحين.  •

البيانات غر متوفرة عن التوسع العمراني والانتهاكات خاصة في المناطق الطبيعية   •

المحافظات  لجميع  الرئيسية  المخططات  وتغطية  الربة  ونوعية  المقالع  ومسح 

والأقضية.

الفصل السادس: موارد 

الأرض / الفصل السابع: 

التوسع العمراني العشوائي

البيانات حول إنتاج النفايات الصلبة   •

وإدارتها في لبنان لا يمكن الوصول 

إليها بسهولة للجمهور وهي مبعرة 

في مواقع مختلفة.

لا يوجد موقع مادي أو افراضي   •

فريد حيث يتم تخزين الجزء الأكر 

من البيانات والدراسات المتعلقة 

بالنفايات. 

يتضمن موقع وزارة البيئة بعض   •

التقارير المتعلقة بالنفايات الصلبة 

ومواقع الطمر التي تجريها وزارة 

البيئة 

إذا تم طلب البيانات رسميًا من   •

المؤسسات العامة، فيجب طلب 

البيانات في نسخ ورقية مع وقت 

معالجة طويل للغاية.

السلطات العامة )وزارة البيئة، مجلس   •

الإنماء والإعمار، مكتب وزير الدولة 

لشؤون التنمية الإدارية، وزارة الطاقة 

والمياه، البلديات(

القطاع الخاص )استشاريون   •

ومقاولون(

المنظمات الدولية والمنظمات غر   •

الحكومية المحلية )برنامج الأمم 

المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحدة 

للتنمية الصناعية، والاتحاد الأوروبي، 

وآرك إن سيل(

بحث أكاديمي  •

البيانات المنهجية والتاريخية حول معدلات إنتاج النفايات الصلبة البلدية متاحة   •

بشكل عام بدقة معقولة. لم يتم إجراء وزن دقيق في أي مرحلة من عملية إدارة 

النفايات الصلبة البلدية.

لا توجد بيانات مراقبة حول أداء معظم مراكز معالجة النفايات.  •

لا يوجد تقدير لنشاط القطاع غر الرسمي.  •

مسارات  لمعظم  التخلص(  أو  الإدارة  أو  الإنتاج  )عن  قاطعة  معلومات  توجد  لا   •

النفايات الخاصة.

الفصل الثامن:

إدارة النفايات الصلبة
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الوصول إلى المعلومات مصادر البيانات البيانات المتوفرة الفصل

البيانات متاحة بشكل عام للجمهور   •

حيث يتم نشر معظم التقارير 

عر الإنرنت أو يمكن الحصول 

عليها مباشرة من أصحاب المصلحة 

والمراجعين الرئيسيين.

المنشورات الأكاديمية في المجلات   •

المحكمة متاحة عى الرغم من أن 

بعضها يتطلب الدفع للوصول إليها.

المؤسسات العامة بما في ذلك وزارة   •

البيئة، ووزارة الطاقة والمياه، وكهرباء 

لبنان، وإدارة الإحصاء المركزية.

منشورات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  •

الأدب الأكاديمي  •

البيانات الخاصة بانبعاثات الغازات الدفيئة المتاحة تغطي الفرة حتى عام 2015.  •

المنشورات والتقديمات المتعلقة بتغر المناخ.  •

تتوفر البيانات عن شركة كهرباء لبنان والبنية التحتية العامة للكهرباء بالإضافة إلى   •

استهلاك الوقود.

لا توجد بيانات موثوقة وثابتة متاحة عن معظم المولدات الخاصة.  •

لا توجد بيانات موثوقة عن موقع مشاريع الطاقة المتجددة.  •

الفصل التاسع: 

تغر المناخ والطاقة

• البيانات الواردة في التقارير الوطنية 

)مثل التقارير المقدمة إلى اتفاقية 

ستوكهولم، وبروتوكول مونريال، وما 

إلى ذلك( متاحة عى الإنرنت.

يمكن طلب البيانات المتعلقة   •

بالصناعات رسميًا ولكن قد لا يتم 

تقديمها من المؤسسات العامة 

بسبب مسائل تتعلق بالسرية.

المنشورات والتقارير الأكاديمية   •

للمنظمات الدولية متاحة بشكل 

عام.

مقالات الأبحاث الموجودة في   •

المجلات وبعضها يتطلب الدفع 

للحصول عليها.

الإدارات الخاصة والعامة بما في ذلك   •

وزارة البيئة ووزارة الداخلية ووزارة 

الزراعة

المنظمات الدولية والمنظمات غر   •

الحكومية المحلية بما في ذلك برنامج 

الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأمم 

المتحدة للبيئة ومفوضية الأمم المتحدة 

لشؤون اللاجئين

الأدب الأكاديمي  •

توافر تقديرات لانتشار الملوثات العضوية الثابتة والمواد المستنفدة للأوزون   •

البيانات المتاحة محدودة عن الانتشار الفعي للمواد الكيميائية الخطرة والتوزيع   •

الجغرافي.

تتوفر بيانات متفرقة عن الانبعاثات الكيميائية من الصناعات والزراعة من خلال   •

تقارير المشروع والتدقيق البيئي.

تتوفر بيانات عن الصناعات ولكنها لا تشمل دائماً المؤسسات غر المسجلة.  •

بيانات متفرقة من خلال البحث الفردي وبعض المشاريع ولكن لا توجد دراسات   •

شاملة عن التلوث الكيميائي في مختلف الوسائط البيئية.

لا توجد بيانات مستمرة للرصد البيئي والرصد الحيوي.  •

قلة من الدراسات حول الآثار الصحية والتكاليف الاجتماعية والاقتصادية للتعرض   •

لمواد كيميائية خطرة معينة.

الفصل العاشر: الإدارة 

الكيميائية

2.6.2 البيانات الأخرى المتوفرة في المؤسسات العامة

1.2.6.2 وزارة البيئة
والقــرارات  والمراســيم  القوانــين  جميــع  البيئــة  وزارة  تنــشر 
www.moe.( ــروني ــا الإلك ــى موقعه ــة ع ــم ذات الصل والتعامي

gov.lb(، والــذي يتضمــن أيضًــا جميــع التقاريــر والمطبوعــات 

ــم  ــي يت ــة، الت ــي تعدهــا وزارة البيئ ــات الت والإصــدارات والمعلوم
تحديثهــا بانتظــام ويمكــن للجمهــور تنزيلهــا بســهولة. كــما يمكــن 
ــاب  ــات مــن خــلال كت ــب الاستفســار عــن المعلومــات والبيان طل

ــوزارة. ــدم إلى ال ــمي يق رس

2.2.6.2 الإدارة المركزية للإحصاء
الإدارة المركزيــة لإحصــاء هــي إدارة عامــة تأسســت في عــام 1979 
تابعــة لرئاســة مجلــس الــوزراء وتخضــع أنشــطتها وتنظيمهــا 
المؤسســاتي للمرســومين 1979/1793 و1980/2728. يقــدم موظفــو 
ــع  ــلال جم ــن خ ــة م ــات إحصائي ــة ودراس ــات بحثي ــز خدم المرك
ــتوى  ــى المس ــة ع ــة والاقتصادي ــاءات الاجتماعي ــة الإحص ومعالج
الوطنــي. كــما تــشرف هــذه الإدارة عــى جمــع وتحليــل البيانــات 
الإحصائيــة التــي تقــوم بهــا الــوزارات والإدارات العامــة، وتدعــم 
ــم  ــادئ الأم ــع مب ــيا م ــتخدمة. تماش ــات المس ــين المنهجي في تحس
المتحــدة الأساســية لإحصــاءات الرســمية وقانــون الممارســات 
الإحصائيــة للاتحــاد الأوروبي، تنتــج الإدارة المركزيــة لإحصــاء 
ــة  ــك الديموغرافي ــا في ذل ــع بم ــف المواضي ــول مختل ــات ح معلوم
ــروني  ــع الالك ــوي الموق ــة. يحت ــة والبيئي ــة والاقتصادي والاجتماعي
محدثــة  نتائــج  عــى   )www.cas.gov.lb( بــالإدارة  الخــاص 
ــة  ــة الدولي ــر الإحصائي ــنوية، والتقاري ــب الس ــوحات والكت للمس
والمنشــورات مــن المنظــمات الدوليــة والمنشــورات والتقاريــر 

ــا.  ــوارد مجانً ــذه الم ــول إلى كل ه ــن الوص ــة، ويمك الإلكروني

مربّع 2-13. تحديث المخطط الهيكلي الوطني للأراضي اللبنانية

ذكــر مجلــس الإنمــاء والإعــمار في تقريــره المرحــي لعــام 2017 عزمــه الــشروع في تحديــث 

الخطــة الشــاملة لرتيــب الأراضي اللبنانيــة بالتعــاون مــع المديريــة العامــة للتنظيــم 

المــدني، ســيتضمن هــذا المــشروع تحديثــات لقواعــد البيانــات الخاصــة بأنظمــة المعلومــات 

الجغرافيــة الوطنيــة وخريطــة اســتخدام الأراضي الوطنيــة بنــاءً عــى صــور الأقــمار الصناعيــة 

عاليــة الدقــة. وســيتم العمــل بدعــم فنــي مــن المركــز الوطنــي للاستشــعار عــن بعــد التابــع 

ــذا  ــح له ــي واض ــدول زمن ــد ج ــم تحدي ــه لم يت ــة، إلا أن ــوث العلمي ــي للبح ــز الوطن للمرك

النشــاط.
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3.2.6.2 مجلس الإنماء والإعمار
تأســس مجلــس الإنمــاء والإعــمار عــام 1977، وكان الهــدف الرئيي 

لمجلــس الإنمــاء والإعــمار هــو إعــادة إعــمار لبنــان وتنميتــه 

ــمل  ــين ليش ــك الح ــذ ذل ــور دوره من ــة، وتط ــرب الأهلي ــد الح بع

أنشــطة مختلفــة بمــا في ذلــك التخطيــط والتمويــل والإشراف 

عــى مشــاريع البنيــة التحتيــة وإعــادة تأهيــل المؤسســات العامــة. 

ــن  ــوزراء ع ــس ال ــاشرة بمجل ــمار مب ــاء والإع ــس الإنم ــط مجل يرتب

طريــق رئيــس مجلــس الــوزراء ويتمتــع بســلطات قضائية موســعة. 

 )www.cdr.gov.lb( يقــدم الموقع الرســمي لمجلــس الإنمــاء والإعــمار

تقاريــر مرحليــة ســنوية عــن أعمالــه وتقاريــر ودراســات يعدهــا 

المجلــس بمــا في ذلــك دراســات تقييــم الأثــر البيئــي. كــما يوجــد 

لائحــة بالمكاتــب الاستشــارية اللبنانيــة المؤهلــة في مجلــس الإنمــاء 

والإعــمار لإعــداد الدراســات البيئيــة وهــي متاحــة للجهــات التــي 

ــان. تبحــث عــن خدمــات بيئيــة في لبن

7.2 الوصول إلى التمويل البيئي

يتــم وصــف وكالات التمويــل الدوليــة والمحليــة النشــطة في لبنــان، 

بالإضافــة إلى بعــض المشــاريع الممولــة الهامــة في الأقســام التاليــة.

1.7.2 التمويل الدولي
اســتجابة لالتــزام الدولــة بالقضايــا البيئيــة )راجــع القســم 2.2.2 (، 

ــان  ــة في لبن ــاريع البيئي ــل المش ــى تموي ــدولي ع ــع ال دأب المجتم

بشــكل مســتمر. بالإضافــة إلى منظــمات الأمــم المتحــدة، تشــمل 

الأمثلــة عــى هــؤلاء المانحــين البنــك الــدولي، ومرفــق البيئــة 

العالمــي، والاتحــاد الأوروبي، والوكالــة الإيطاليــة للتعــاون الإنمــائي، 

والوكالــة الفرنســية للتنميــة، والتعــاون الــدولي الألمــاني، ومملكــة 

هولنــدا، والوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة، والصنــدوق العــربي 

للتنميــة،  الاقتصــادي والاجتماعــي، والبنــك الإســلامي  لإنمــاء 

والصنــدوق الكويتــي للتنميــة الاقتصاديــة العربيــة. دعــم مرفــق 

البيئــة العالمــي لبنــان في إعــداد التقاريــر حــول الاتفاقيــات البيئيــة 

الدوليــة المختلفــة، مثــل اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة التصحر، 

ــة  ــة التنــوع البيولوجــي، واتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاري واتفاقي

بشــأن تغــر المنــاخ، واتفاقيــة ســتوكهولم بشــأن الملوثــات العضويــة 

ــا بتمويــل العديــد مــن المشــاريع في البــلاد.  الثابتــة، ويقــوم حاليً

يعمــل مرفــق البيئــة العالمــي مــن خــلال وكالات منفــذة مختلفــة 

بمــا في ذلــك البنــك الــدولي وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، 

ــة،  ــة والزراع ــة الأغذي ــة، ومنظم ــدة للبيئ ــم المتح ــج الأم وبرنام

ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة الصناعيــة. تقــدم العديــد مــن 

ــان،  ــة في لبن ــاريع بيئي ــتثماري لمش ــل الاس ــة التموي ــوك التنمي بن

بمــا في ذلــك بنــك الاســتثمار الأوروبي والبنــك الأوروبي لإنشــاء 

ــب  ــدولي وتجن ــاون ال ــذا التع ــد ه ــة لتوطي ــر. في محاول والتعم

ــة  ــة خط ــة اللبناني ــدت الحكوم ــام 2018، أع ــة في ع ــة المالي الأزم
ووكالات  المانحــة  الجهــات  إلى  وقدمتهــا  الرأســمالي  الاســتثمار 
ــع 2-14(، إلا  ــا )المرب ــا وماليً ــمًا تقنيً ــب دع ــي تطل ــل الت التموي
أن عــدم وجــود إصلاحــات طلبهــا المجتمــع الــدولي أدى إلى منــع 

ــذ الخطــة. ــى الآن مــن تلقــي هــذا الدعــم وتنفي ــلاد حت الب

مربعّ  2-14. خطة الاستثمار الرأسمالي في لبنان لعام 2018

في عــام 2018، طــورت الحكومــة اللبنانيــة خطتهــا الاســتثمارية الرأســمالية التــي تحــدد ثــلاث 

 Atallah( مراحــل لتنفيــذ 269 مشروعًــا مطلوبًــا لتطويــر البنيــة التحتيــة الماديــة في لبنــان

S. et al., 2019(. وتشــمل القطاعــات المســتهدفة النقــل والميــاه والــري والميــاه المبتذلــة 

والكهربــاء والنفايــات الصلبــة والــراث الثقــافي وشــبكات البنيــة التحتيــة للمناطــق الصناعيــة. 

ــلال  ــن خ ــلاح م ــة والإص ــة الاقتصادي ــر التنمي ــام في مؤتم ــك الع ــة في ذل ــم الخط ــم تقدي ت

ــروض  ــح وق ــم من ــدول بتقدي ــث تعهــدت ال ــل، حي ــس للبحــث عــن تموي ــشركات في باري ال

ــدات  ــت هــذه التعه ــن هــذه الخطــة، وكان ــين م ــين الأولي ــار دولار للمرحلت بقيمــة 11 ملي

مشروطــة بإصلاحــات جــادة ينبغــي أن تنجزهــا حكومــة لبنــان. منــذ الأزمــة الماليــة في عــام 

2019، أصبــح المؤتمــر عقــدًا ائتمانيًــا بــين المجتمــع الــدولي والحكومــة اللبنانيــة بــشروط أكــر 

ــك الاتفــاق عــى حزمــة إصلاحــات مــع صنــدوق النقــد  ــل، بمــا في ذل ــح التموي صرامــة لفت

.)L’Orient-Le Jour, 2020( الــدولي

2.7.2 إجراءات مصرف لبنان المركزي
في عــام 2012، قــام مــرف لبنــان بتطويــر كفــاءة الطاقــة الوطنية 
وعمــل الطاقــة المتجــددة كآليــة تمويــل خــضراء لتعزيــز مشــاريع 
الطاقــة المســتدامة وتقديــم قــروض طويلــة الأجــل لجميــع 
ــضراء  ــاني الخ ــددة والمب ــة المتج ــة والطاق ــاءة الطاق ــاريع كف مش
المعتمــدة في لبنــان. يبلــغ الحــد الأقــى للقــرض 20 مليــون دولار 
ــدة 2.5٪ لفــرة لا تتجــاوز 14  ــم تقديمــه بمعــدل فائ أمريــي ويت
ــا، بمــا في ذلــك فــرة ســماح مــن 6 أشــهر إلى 4 ســنوات. تــم  عامً
ــل  ــة لتص ــة المحلي ــوك التجاري ــلال البن ــن خ ــروض م ــم الق تقدي

.)LCEC, 2020( ــائي ــتخدم النه ــاشرة إلى المس مب
ــت وزارة  ــي، تعاون ــوث البيئ ــة التل ــشروع مكافح ــلال م ــن خ م
البيئــة مــع مــرف لبنــان لمســاعدة الصناعــات في لبنــان في 
إعــداد عمليــة الالتــزام البيئــي بمــا يتــماشى مــع اللوائــح والمعايــر 
الوطنيــة. تــم إطــلاق المــشروع في عــام 2014، ويوفــر دعــمًا تقنيًــا 
ــراح  ــي واق ــا البيئ ــم وضعه ــة لتقيي ــات الصناعي ــا للمؤسس مجانيً
ــذ ذلــك مــن خــلال  تدابــر لتحســين أدائهــا البيئــي. ويمكــن تنفي
قــرض بســعر فائــدة يقــارب الصفــر يدعمــه مــرف لبنــان لمــدة 
ســبع ســنوات تشــمل فــرة ســماح مدتهــا ســنتان. التمويــل المتــاح 
للمــشروع هــو 2.3 مليــون يــورو مــن الوكالــة الإيطاليــة للتعــاون 
الإنمــائي لمكــون الدعــم الفنــي، الــذي ينفــذه برنامــج الأمــم 
المتحــدة الإنمــائي، و15 مليــون دولار لمكــون الاســتثمار مــن البنــك 
.)BDL Green Incentives, 2016( الــدولي لإنشــاء والتعمــر
ــة المتجــددة  ــة وعمــل الطاق ــة الوطني ــاءة الطاق ــادرة كف بعــد مب
ــرف  ــق م ــة، أطل ــيد الطاق ــاني لرش ــز اللبن ــع المرك ــاون م وبالتع
لبنــان في عــام 2015 آليــة تمويــل وطنيــة تســمى العمــل البيئــي 
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ــة،  ــة المحلي ــارف التجاري ــلال المص ــن خ ــر، م ــي توف ــاني والت اللبن

 .)MoET, 2020( قروضًــا بيئيــة لتنفيــذ مشــاريع بيئيــة في لبنــان

هــذه القــروض البيئيــة لمــرف لبنــان هــي بالشراكــة مــع الاتحــاد 

الأوروبي، وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، ووزارة الطاقــة والميــاه- 

المركــز اللبنــاني لرشــيد الطاقــة، ووزارة البيئــة، المصــارف اللبنانيــة 

والوكالــة  الأوروبي،  الاســتثمار  بنــك  مثــل  أخــرى  ومؤسســات 

الفرنســية للتنميــة، والبنــك الــدولي. تخضــع أنــواع المشــاريع التــي 

تغطيهــا هــذه الآليــة لمعايــر الأهليــة: إعــادة التدويــر، والزراعــة 

والزراعــة  الطبيعيــة  والمناظــر  البيئيــة،  والســياحة  العضويــة، 

المســتدامة، والأســطح والجــدران الخــضراء، وتكســية الأحجــار 

المســتصلحة، وتبليــط الأســقف، ومعالجــة ميــاه الــرف الصحــي، 

وجمــع ميــاه الأمطــار )BDL Green Incentives, 2016(. إلا 

أنــه وبســبب الأزمــة الماليــة والمرفيــة الحاليــة أصبــح مســتقبل 

ــات غــر واضــح. كل هــذه الآلي

3,7,2 الصندوق الوطني المخطط للبيئة
بموجــب القانــون 2002/444 )المــواد 8 و9 و10 و11 ســيتم إنشــاء 

صنــدوق وطنــي للبيئــة في لبنــان، وســيكون هيئــة مســتقلة ماليــاً 

وإداريــاً تحــت وصايــة وزارة البيئــة ولــه مســؤوليات مختلفــة بمــا 

في ذلــك المســاهمة في تمويــل مســؤوليات المراقبــة البيئيــة والإشراف. 

ســتأتي ميزانيــة الصنــدوق مــن الميزانيــة الوطنيــة، والرســوم البيئيــة، 

والمنــح المقدمــة مــن المنظــمات الدوليــة، والغرامــات والتعويضــات 

والتســويات المتعلقــة بالجرائم البيئية. يخضع إنشــاء هــذا الصندوق 

لإصــدار مرســوم مــن قبــل مجلــس الــوزراء بنــاءً عــى اقــراح وزيــر 

البيئــة ووزيــر الماليــة، وهــو الأمــر الــذي لم يتــم تنفيــذه بعــد.

8.2 تأييد ومشاركة العامة

يتعلـّـق التأييــد بالتأثــر عــى النــاس والسياســات والقــرارات 

ــة  ــوة البيئي ــن الدع ــر. تتضم ــق التغي ــن أجــل تحقي ــة م والأنظم

مشــاركة المعلومــات العلميــة المهمــة والمبســطة مــع عامــة النــاس 

ــة  ــان بمجتمــع مــدني نشــط للغاي ــز لبن )Giardina, 2018(. يتمي
في مجــال حمايــة البيئــة وينمــو باســتمرار. بينــما يتســاءل البعــض 

عــن تأثرهــم الحقيقــي عــى الأرض، فقــد نجحــوا في زيــادة الوعي 

ــة المســتدامة  ــك التنمي ــا في ذل ــة بم ــع مختلف ــام حــول مواضي الع

ــة وإدارة  ــاه المبتذل ــور الأراضي والمي ــاء وتده ــواء والم ــوث اله وتل

النفايــات الصلبــة والطاقــة المتجــددة وتغــر المنــاخ. وقــد دفعــت 

مشــاركتهم في تحليــل واقــراح حلــول للمشــاكل البيئيــة، في بعــض 

الحــالات، الحكومــة إلى اعتــماد تشريعــات لحمايــة البيئــة. فضــلاً 

ــي  ــرات الت ــد الثغ ــة، بس ــن معين ــاهمون، في أماك ــم يس ــن أنه ع

خلفتهــا الســلطات بســبب نقــص التمويــل، مثــل أنشــطة إعــادة 

ــر. التحريــج وإعــادة التدوي

ــية  ــادئ الأساس ــد المب ــرار أح ــع الق ــة في صن ــاركة العام ــد مش تع
التــي تــم إبرازهــا في قانون حمايــة البيئــة 2002/444 )المــادة 19(. 
جلســات الاســتماع العامــة والاجتماعــات والمشــاورات هي أشــكال 
مــن الأســاليب التشــاركية الموصوفــة في ســياق دراســات التقييــم 
ــب  ــة بموج ــي والمطلوب ــر البيئ ــم الأث ــراتيجي وتقيي ــي الاس البيئ
المرســوم 2012/8213 والمرســوم 2012/8633، عــى التــوالي. خــلال 
ــات  ــد جلس ــي عق ــتين، ينبغ ــا الدراس ــن كلت ــرة م ــل المبك المراح
اســتماع عامــة ومشــاورات لإعــلام المجتمعــات المحليــة والمنظــمات 
ــى  ــول ع ــن والحص ــة الآخري ــاب المصلح ــة وأصح ــر الحكومي غ
ــماد  ــذ اعت ــرح. من ــج المق ــشروع أو الرنام ــأن الم ــم بش تعليقاته
المراســيم، كانــت هــذه المنتديــات أداة مفيــدة لمجموعــات التأييــد 
المحليــة للحصــول عــى معلومــات حــول التطــورات في منطقتهــم 
ــراً  ــاريع. ونظ ــوري المش ــة ومط ــى الحكوم ــط ع ــة الضغ وممارس
للطابــع الاستشــاري لهــذه الاجتماعــات، يمكــن لأصحــاب المصلحــة 

فقــط التأثــر في صنــع القــرار بــدلاً مــن المشــاركة فيــه.

1.8.2 المجتمع المدني، المنظمات غير الحكومية / 
الائتلافات والمؤسسات

اســتناداً إلى ســجلات وزارة البيئــة، هنــاك أكــر مــن 816 منظمــة 
غــر حكوميــة في لبنــان لهــا أهــداف بيئيــة مســجلة في وزارة 
الداخليــة والبلديــات. تتمتــع كل منظمــة غــر حكوميــة بالخــرة 
ــة وهــي نشــطة في مجــالات  ــا البيئي ــف القضاي في معالجــة مختل
ــات  ــق الغاب ــن حرائ ــة م ــج والوقاي ــادة التحري ــل إع ــددة، مث مح
ــادرة  ــان، ومب ــزور لبن ــة، وج ــة والتنمي ــروة الحرجي ــة ال )جمعي
ــوع البيولوجــي  ــى التن ــاظ ع ــة( ، والحف ــجر اللبناني ــادة التش إع
)Spéléo Club du Liban ، جمعيــة حمايــة الطبيعــة في لبنــان، 
مركــز التعــرفّ عــى الحيــاة الريــة، أمــواج البيئــة، جمعيــة الأرض 
 ،)Greenpeace MENA ،لبنــان، بحــر لبنــان، بيئتنــا، جبــال
الســياحة البيئيــة )Vamos Todos، مســار جبــل لبنــان( ، تعيــين 
ــوف،  ــة أرز الش ــة ) جمعي ــق المحمي ــوارد الأرض والمناط وإدارة م
أصدقــاء حــرش إهــدن، جمعيــة حمايــة جبــل مــوسى(، إدارة 
 arcenciel, L’Ecoute, التدويــر  وإعــادة  الصلبــة  النفايــات 
 Terre Liban, Live Love Recycle, Recycle Lebanon,

المنــاخ  وتغــر  الطاقــة   ،Waste Management Coalition

ــة  ــة، المؤسســة اللبناني ــة والبيئ ــر الطاق ــة لتوف ــة اللبناني )الجمعي
للطاقــة المتجــددة( ، الحفــاظ عــى الطاقــة والمبــاني الخــضراء 
ــمات  ــن المنظ ــد م ــان( والعدي ــضراء في لبن ــة الخ ــس الأبني )مجل
ــات  ــتضيف منص ــي تس ــرى الت ــات الأخ ــة والمؤسس ــر الحكومي غ
مختلفــة )موقــع لبنــان للبيئــة النظيفــة والخــضراء، موقــع الفــرص 
ــو إلى  ــة ويدع ــى البيئ ــابي ع ــكل إيج ــر بش ــما يؤث ــضراء(، م الخ
حمايتهــا. وتشــمل هــذه أيضًــا مؤسســات مثــل مؤسســة إبراهيــم 
ــة،  ــاه والطاق ــة في المي ــتدامة المتخصص ــة المس ــال للتنمي ــد الع عب
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ــة  ــة الريفي ــى التنمي ــل ع ــي تعم ــوض الت ــه مع ــة ريني ومؤسس
والاجتماعيــة والاقتصاديــة. 

2.8.2 المدارس والأندية
ــن  ــد المــاضي م ــان في العق ــي زخــمًا في لبن ــم البيئ اكتســب التعلي
خــلال مبــادرات مختلفــة أطلقهــا القطــاع العــام والمجتمــع المــدني. 
ــدارس  ــة في الم ــة البيئي ــم للأندي ــدور الحاس ــى ال ــد ع ــم التأكي ت
وأهميــة دمــج المعرفــة والخــرة الدوليــة في المجتمــع خــلال 
المؤتمــر الســنوي للمــدارس الكاثوليكيــة اللبنانيــة لعــام 2016، 
ــة  ــوزارة البيئ ــم ل ــدور المه ــى ال ــا ع ــوء أيضً ــلط الض ــذي س وال
 Mekhael, E., & Karameh,( ووزارة الربيــة والتعليــم العــالي
ــام  ــا بشــكل ع ــم إجراؤه ــه لا يت ــن أن ــم م ــى الرغ J., 2018(. ع

في إطــار واحــد شــامل، إلا أن العديــد مــن الأنشــطة جعلــت 
التثقيــف البيئــي في المــدارس في المقدمــة، بهــدف تعميمــه في 
ــة  ــع أنحــاء البــلاد. مــن الأمثل المــدارس العامــة والخاصــة في جمي

ــي: ــا ي ــادرات م ــن هــذه المب ع
في عــام 2012، طــورت جمعيــة الــروة الحرجيــة والتنميــة   •
ــة  ــوزارة الربي ــع ل ــر التاب ــث والتطوي ــي للبح ــز التعليم والمرك
والتعليــم العــالي، تحــت إشراف وزارة البيئــة وبتمويــل مــن 
مؤسســة هانــس ســيدل، "الاســراتيجية الوطنيــة للربيــة البيئيــة 

في لبنــان" )الصــورة 4-2(.

ــالي  ــم الع ــة والتعلي ــع وزارة الربي ــاون م ــام 2018، وبالتع في ع  •
ــن خــلال  ــة م ــة الدولي ــة للتنمي ــة الأمريكي ــن الوكال ــم م وبدع
برنامــج BALADI CAP، طــورت جمعيــة الــروة الحرجيــة 
والتنميــة سياســة غــر ورقيــة للنهــوض بالحالــة الوطنيــة 
لاســتخدام الــورق وتقليــل النفايــات الورقيــة في المــدارس ليتــم 
اعتمادهــا مــن خــلال المراســيم الوزاريــة والتعاميــم. وبنــاءً 

ــي: ــا ي ــام بم ــم القي ــه ت علي

تحديــد خطــوات تقليــص اســتهلاك الــورق في القطــاع    -
لبنــان. في  التعليمــي 

ــذه  ــذ ه ــم تنفي ــي تدع ــات الت ــرارات والتوصي ــة الق صياغ   -
السياســة.

تنفيــذ ورشــة عمــل وطنيــة لعــرض ومناقشــة مســودة    -
التــي يمكــن  والمقرحــات  التوصيــات  السياســة وطــرح 

تنفيذهــا.
ــري المــدارس والمعلمــين  ــذ ورش عمــل تســتهدف مدي تنفي   -

والمستشــارين والمشرفــين الصحيــين والبيئيــين.
ــة  ــين وزارة البيئ ــم ب ــرة تفاه ــع مذك ــم توقي ــام 2019، ت في ع   •
والمركــز الربــوي للبحــوث والإنمــاء، وهدفــت إلى إطــلاق برنامــج 
تثقيفــي بيئــي توعــوي يتضمــن عــدة مواضيــع لجميــع العاملين 
لتحفيزهــم  وأسرهــم  الطــلاب  وكذلــك  التعليــم،  قطــاع  في 

ــة. ــين في مجــال البيئ ــين فاعل ليصبحــوا ممثل
قامــت شركــة الاستشــارات البيئيــة e-Eco Solutions، بدعــم   •
ــف  ــة والتحال ــالي ووزارة البيئ ــم الع ــة والتعلي ــن وزارة الربي م
العالمــي للمــدارس الخــضراء في لبنــان، بتطويــر برنامــج شــهادة 
المــدارس الخــضراء، والــذي يهــدف إلى مســاعدة طــلاب المــدارس 
عــى أن يصبحــوا مواطنــين مســؤولين بيئيًــا ويســاهمون في 
ــة  المجتمعــات الخــضراء. شــاركت حــوالي 100 مدرســة حكومي
وخاصــة في لبنــان و22 منظمــة في برنامــج شــهادة المــدارس 
ــات:  ــى 6 فئ ــاءً ع ــزام بن ــتوى الالت ــم مس ــذي يقي ــضراء ال الخ
إعــادة التدويــر، والمســاحات الخــضراء، وكفــاءة الطاقــة، وكفــاءة 

ــم مــن أجــل الاســتدامة. ــاه، والصحــة والســلامة، والتعلي المي
ــماد  ــة اعت ــي خط ــة، وه ــة الدولي ــزة المدرس ــق جائ ــم تطبي ت  •
عالميــة، مــن قبــل 23 مدرســة لبنانيــة حكوميــة وخاصــة. 
ــي  ــين المناهــج الدراســية الت ــج أنشــطة ب يتضمــن هــذا الرنام

تعالــج القضايــا البيئيــة والصحيــة والاجتماعيــة.
تقليــل  إلى   Zero Waste ACT الدوليــة  المبــادرة  تهــدف   •
التخلــص مــن النفايــات الصلبــة وتحويــل مســار النفايــات 
بعيــدًا عــن المطامــر، وقــد تــم تنفيذهــا في 91 مدرســة وجامعــة 

ــة.  ــة لبناني ومنظم
ــتدامة في  ــة المس ــل التنمي ــن أج ــم م ــين التعلي ــم تضم ــما ت ك  •
أنشــطة شــبكة مــشروع المــدارس المنتســبة التــي تضــم 66 

مدرســة لبنانيــة.
تأسســت المنظمــة اللبنانيــة للمــدارس الخــضراء عــام 2016   •
لدعــم تعليــم الأجيــال الشــابة لحمايــة البيئــة اللبنانيــة. وهــي 
تعمــل حاليـًـا مــع المــدارس المحليــة لدمــج الوعــي البيئــي 
للطــلاب في المناهــج الدراســية اللبنانيــة وتوفــر التدريــب 

.)The Switchers, 2019( للمعلمــين 
تــم تطويــر دليــل المعلــم حــول تغــر المنــاخ للمــدارس في لبنــان   •
مــن قبــل وزارة البيئــة وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في 

صورة  2-4. الاستراتيجية الوطنية للتربية البيئية في لبنان
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ــاء  ــذي يهــدف إلى دعــم المعلمــين والطــلاب لبن عــام 2015 وال
المعرفــة والمهــارات التــي تســاعدهم عــى مواجهــة تغــر المنــاخ 

.)MoE/UNDP, 2015(
ــى في  ــذي انته ــشروع "Up Cycling for Hope"، ال ــدف م ه  •
ــات  ــا إدارة النفاي ــي الشــباب بقضاي ــادة وع ــام 2017، إلى زي ع
مــن خــلال مــشروع يركــز عــى الفــن تــم تنفيــذه في 7 مــدارس 
ــا  ــا ولاجئً ــا لبنانيً ــتهدف 1،233 طالبً ــروت، ويس ــة في ب حكومي
ــل المــشروع مــن  ــم تموي ــا. ت ــين 7 و12 عامً ــراوح أعمارهــم ب ت
 Red قبــل مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين وتنفــذه

.Oak Foundation

3,8,2 الإعلام
مــع الاهتــمام المتزايــد بالمســائل البيئيــة في لبنــان، ازدادت وتــرة 
ــرض  ــوظ، وتع ــكل ملح ــوع بش ــذا الموض ــة له ــة الإعلامي التغطي
بعــض المنافــذ الآن قطعًــا أســبوعية ويوميــة حــول القضايــا 
البيئيــة. قدمــت وســائل الإعــلام التقليديــة والاجتماعيــة عــددًا لا 
ــر العــام. وتشــمل هــذه  يحــى مــن الأدوات للمشــاركة والتعب
الصحــف والمجــلات والمناقشــات التلفزيونيــة والأفــلام الوثائقيــة 
ــر  ــة ومجموعــات وصفحــات فايســبوك وتوي ــلات الإذاعي والمقاب
ــار،  ــك The Daily Star، والأخب ــا في ذل ــة بم ــع الإلكروني والمواق
 ،Executive ومجلة ،Beyond ومجلــة البيئــة والتنميــة، ومجلــة
المســاحة الخــضراء، عــين الــشرق الأوســط، والأجنــدة القانونيــة، 
وأخبــار غــدي والكثــر غرهــا. يتــم تغطيــة أيــام البيئــة الوطنيــة 
والدوليــة وحمــلات التنظيــف وإعــادة التدويــر وإعــادة التحريــج 
ــدوات  ــكل الن ــف. تش ــة والصح ــون والإذاع ــات التلفزي في محط
العامــة والكتيبــات والمنشــورات جميــع الأدوات المســتخدمة 
البيئيــة. وقعــت وزارة  لنــشر المعلومــات ومناقشــة القضايــا 
البيئــة ووزارة الإعــلام في عــام 2014 مذكــرة تعــاون لمواجهــة 
ــط  ــس فق ــز لي ــلام للركي ــل دور الإع ــة وتفعي ــات البيئي التحدي
عــى نقــل الأخبــار ولكــن عــى التحليــل النقــدي ونــشر الوعــي 
ــان )MoE, 2017(. مؤخــراً،  بالتحديــات البيئيــة الرئيســية في لبن
أنشــأ برنامــج "صــار الوقــت" الــذي يعــرض عــى قنــاة أم. تي. في.، 
ــة  ــع للجامع ــة التاب ــى الطبيع ــاظ ع ــز الحف ــع مرك ــة م بالشراك
الأمريكيــة في بــروت، أكاديميــة البيئــة التــي تهــدف إلى "الدعايــة 
ــن  ــكان م ــع الس ــركة م ــول مش ــاد حل ــة إيج ــع في عملي والتوس
المناطــق الريفيــة والحضريــة في الخطــوط الأماميــة لمشــاكلنا 

ــة المشــركة". البيئي

4.8.2 المؤثرون الآخرون
ــة في  ــة والزراع ــارة والصناع ــة التج ــم غرف ــرون ه ــرون الآخ المؤث
بــروت وجبــل لبنــان التــي تضــم لجنــة الطاقــة والبيئــة، وجمعيــة 
ــة  ــة التنمي ــة ولجن ــة البيئ ــم لجن ــي تض ــين الت ــين اللبناني الصناعي

المســتدامة والطاقــة. أمــا عــى مســتوى النقابــات، فلــدى كل مــن 
نقابــة المهندســين والمعماريــين ونقابــة المحامــين في بــروت لجــان 
بيئيــة مخصصــة. تســاهم هــذه اللجــان بشــكل جماعــي في دمــج 

البيئــة في مختلــف قطاعــات الاقتصــاد.
ــة  ــادة في الاحتجاجــات والحمــلات العام ــاضي زي ــد الم شــهد العق
ــة في  ــة البيئ ــت حماي ــكاوى، وكان ــا والش ــف القضاي ــول مختل ح
المقدمــة، مــع حمــلات مثــل أنقــذوا مــرج بــسري، والحملــة المدنية 
ــا احتجاجــات أزمــة النفايــات  لحمايــة صخــرة الروشــة وأبرزه
ــات  ــة للاحتجاج ــت مقدم ــا كان ــد أنه ــي يعُتق ــام 2015، والت لع
الجماهريــة التــي اجتاحــت البــلاد في بدايــة الأزمــة الماليــة في عــام 

.)Yee and Saad, 2019(  2019

9.2 تحفيز حماية البيئة

ــلال  ــن خ ــة م ــة البيئ ــز حماي ــة بتحفي ــة اللبناني ــت الحكوم قام
ــاه. ــام أدن ــح في الأقس ــو موض ــما ه ــة ك ــات مختلف آلي

1.9.2 شهادة الالتزام البيئي
يهــدف المرســوم رقــم 2012/8471 المتعلــق بالالتــزام البيئــي 
ــع الأنشــطة  ــم جمي للمنشــآت )راجــع القســم 1.3.2.2( إلى تنظي
التــي قــد تــؤدي إلى التلــوث وتدهــور البيئــة. ســيُطلب مــن 
المؤسســات في فئــات معينــة التقــدم للحصــول عــى شــهادة 
ــلاث ســنوات كجــزء مــن ترخيــص الإنشــاء  ــي كل ث ــزام البيئ الالت
ــي  ــزام البيئ ــهادة الالت ــوم، إن ش ــذا المرس ــا له ــتثمار. وفقً أو الاس
هــي أداة للتحكــم المتكامــل في التلــوث وإدارتــه وســتحدد جميــع 
ــة وســتكمل  ــة صحــة الإنســان والبيئ ــات المرابطــة لحماي المتطلب
خطــة عمــل الالتــزام الموضوعــة في إطــار التدقيــق البيئــي الــذي 
ــي داخــل مصلحــة  ــزام البيئ ــة لالت ــم تشــكيل لجن ــم إجــراؤه. ت ت
البيئــة الســكنية في وزارة البيئــة لدعــم ومتابعــة هــذه الآليــة مــن 
الناحيــة الفنيــة )MoE, 2013(. دعــم مــشروع مكافحــة التلــوث 
ــم  ــي إعــداد بعــض قــرارات التطبيــق لهــذا المرســوم، كــما ت البيئ
ــلال  ــن خ ــة م ــات الصناعي ــي للمؤسس ــزام البيئ ــة الالت ــع آلي وض
ــدلات  ــع مع ــسرة م ــروض مي ــة وق ــة مجاني ــم مســاعدة فني تقدي
فائــدة تقــرب مــن 0٪ لتنفيــذ تدخــلات مكافحــة التلــوث وكذلــك 
دعــم قــدرات وزارة البيئــة عــى المراقبــة والتنفيــذ )راجــع القســم 

.) 2.7.2

2.9.2 شهادة تغير المناخ
ــان إلى تحســين النمــو الاقتصــادي في  ــاخ في لبن ــون المن يهــدف قان
البــلاد مــن خلال مواجهــة تحديات تغــر المناخ وجعــل المجتمعات 
ــن  ــبكة م ــاء ش ــم إنش ــون، ت ــذا القان ــلال ه ــن خ ــة. م ــر قيم أك
ــم  ــاخ، وت ــر المن ــة تغ ــات المشــاركة في مكافح ــشركات والمؤسس ال
ــع  ــاركة في مجتم ــشركات للمش ــاص وال ــاع الخ ــم القط ــا دع أيضً
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ــف  ــح في التخفي ــتدام وناج ــكل مس ــاهمة بش ــاخ والمس ــر المن تغ
مــن تغــر المنــاخ والتكيــف معــه. ســتحتاج الــشركات المشــاركة إلى 
تقليــل بصمتهــا البيئيــة والكربــون، وزيــادة الاســتثمارات منخفضة 
ــر  ــاء أعــمال ومجتمعــات أك ــة أنظــف وبن ــشر طاق ــون، ون الكرب
اســتدامة لمعالجــة تغــر المنــاخ. يقــود العقــل الأخــضر بالشراكــة 
مــع برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومــرف لبنــان مبــادرة قانون 
المنــاخ، وقــد اتخــذ ثــلاث منصــات للمعرفــة التجاريــة. ينــص قــرار 
وزارة البيئــة 1/99 لعــام 2013 عــى أنــه يتعــين عــى المؤسســات 
ــلاغ  ــة مــن القطــاع الخــاص الإب ــة والمؤسســاتية والصناعي التجاري
عــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري وبيانــات الأنشــطة ذات 
ــاخ  ــم شــهادة تغــر المن ــم منحه ــم يت ــة، وث ــة إلى وزارة البيئ الصل

.)MoE/UNDP, 2020( ــر ــل الوزي الموقعــة مــن قب

3.9.2  التحفيزات الاقتصادية للحماية البيئية
بالإضافــة إلى القــروض الميــسرة الممنوحــة مــن خــلال آليــات 
التمويــل الأخــضر لمــرف لبنــان )راجــع القســم 2.7.2 (، أصــدرت 
ــة المرســوم 2017/167، وهــو مرســوم تطبيقــي  ــة اللبناني الحكوم
ــة  ــز اقتصادي ــدم حواف ــذي يق ــون 444، وال ــن القان ــمادة 20 م لل
للأنشــطة التــي تســاهم في حمايــة البيئــة واســتدامتها، وهــذا 
ــمح  ــما يس ــة. ك ــات البيئي ــة للصناع ــاءات الضريبي ــمل الإعف يش
بالحصــول عــى إعفــاءات ضريبيــة للنفقــات عــى أنشــطة حمايــة 
البيئــة المســتدامة وتخفيــف الرســوم الجمركيــة عــى الســلع 
المســتوردة لاســتخدامها في تجنــب التلــوث أو الحــد منــه أو 
التخلــص منــه أو لمعالجــة النفايــات أو إعــادة تدويرهــا أو إعــادة 
اســتخدامها. صــدرت القــرارات التطبيقيــة اللازمــة لهــذا المرســوم 
في عــام 2017 مــن قبــل وزارة البيئــة مــن خــلال القــرار 1/1281، 
وفي عــام 2020 بموجــب قــرار وزارة الماليــة 1/18 وفي أوائــل عــام 

ــرار 1/35. ــلال الق ــن خ ــة م ــل وزارة المالي ــن قب 2021 م

10.2 الانتقال من التخطيط والتشريع إلى التطبيق والتنفيذ

قدمــت الأقســام الســابقة لمحــة عامــة عــن المؤسســات والقوانــين 
والخطــط  والاســراتيجيات  والسياســات  المختــارة  والأنظمــة 
والرامــج، والرصــد والتفتيــش والتنفيــذ، والبحــث والتطويــر، 
والمعلومــات والبيانــات، والوصــول إلى التمويــل، والتأييد ومشــاركة 
ــاع  ــم قط ــكل وتحك ــي تش ــة الت ــة البيئ ــز لحماي ــة والحواف العام
ــا  ــات تقدمً ــذه المكون ــع ه ــهدت جمي ــد ش ــان. وق ــة في لبن البيئ
كبــراً عــى مــدار العقــد المــاضي، مــع اعتــماد تشريعــات رئيســية 
وزيــادة الوعــي العــام بأهميــة المســائل البيئيــة. ومــع ذلــك، فقــد 
اســتغرق ســن بعــض هــذه التشريعــات مــا يصــل إلى عقــد مــن 
ــرارات  ــيم وق ــين ومراس ــه قوان ــزال يواج ــد لا ي ــو تح ــن، وه الزم
جديــدة. تكمــن الأســباب الرئيســية وراء هــذه التأخــرات في عــدم 
الاســتقرار الســياسي وعــدم وجــود مهــل نهائيــة واضحــة لمراجعــة 

.)Moussallem, 2017( وإصــدار مســودات النصــوص القانونيــة

ــة  ــين والأنظم ــن القوان ــضروري س ــن ال ــه م ــن أن ــم م ــى الرغ ع
البيئيــة، إلا أن تنفيذهــا يبقــى مطلبًــا بالــغ الأهميــة. يوضــح هــذا 
التقريــر أنــه عــى الرغــم مــن التحســينات في الإطــار القانــوني، لم 
يكــن هنــاك تطبيــق وتنفيــذ، وهــذا الــذي يشــكل الــضرر الرئيــي 
ــر  ــد بشــكل كب ــي تعتم ــلاد، والت ــة الســليمة في الب ــإدارة البيئي ل
عــى الإرادة السياســية. في هــذا الصــدد، سيســاعد تعيــين المدعــين 
العامــين المتفرغــين وقضــاة التحقيــق المتخصصــين في الشــؤون 
البيئيــة والضابطــة البيئيــة عــى تحســين التنفيــذ، لكــن هــذا 
ــؤلاء  ــة إلى ه ــب للمعرف ــل المناس ــمان النق ــا لض ــتغرق وقتً سيس
القانــون 2005/664 مــن خــلال إنشــاء  المعينــين. إن تفعيــل 
محقــق الشــكاوى، وهــو وســيط مســتقل، ســيكون لــه أيضًــا تأثــر 
إيجــابي عــى الأداء البيئــي للحكومــة مــن خــلال دعــم الجمهــور 
ــاعدة في  ــم المس ــة وتقدي ــة الحكومي ــع البروقراطي ــل م في التعام
حــل النزاعــات. بالإضافــة إلى ذلــك، ســيكون التخصيــص المنهجــي 
للمــوارد البشريــة والأمــوال خطــوة أساســية للبنــان لحمايــة بيئتــه 
ــم المؤسســاتي  ــي. إن مــشروع الدع ــياسي حقيق ــع س ــار داف وإظه
لــوزارة البيئــة التابــع لرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي الــذي 
ــادرات  ــن المب ــو م ــام 2020، ه ــى ع ــام 2010 حت ــن ع ــتمر م اس
التــي نجحــت في دعــم البيئــة التمكينيــة للتنميــة المســتدامة عــى 
مســتوى السياســة الوطنيــة في لبنــان، بالإضافــة إلى مــشروع دعــم 

ــع 15-2(. ــة )المرب ــة البيئي ــات: الحوكم الإصلاح

ــبه  ــل ش ــدى الطوي ــى الم ــا ع ــات وتنفيذه ــع السياس ــح صن أصب
ــة،  ــا وفي المنطق ــية محليً ــات السياس ــة للاضطراب ــتحيل نتيج مس
والتــي تفاقمــت بســبب العديــد مــن الأزمــات التــي عانــت 
منهــا البــلاد، وأبرزهــا تلــك المتعلقــة بتدفــق النازحــين الســوريين 
ــار  ــد -19 وانفج ــاء كوفي ــالي ووب ــار الم ــد إلى الانهي ــة العق في بداي
ــى  ــا ع ــر إليه ــن النظ ــدلاً م ــك، وب ــع ذل ــه. وم ــروت في نهايت ب
أنهــا عوائــق، يجــب أن تكــون هــذه الأحــداث بمثابــة دليــل عــى 
حاجــة البلــد إلى تعزيــز قدرتــه عــى الصمــود وتحســين ممارســات 
التنميــة المســتدامة بحيــث يمكــن مواجهــة الأزمــات والتحديــات 

ــل. ــكل أفض ــتقبلية بش المس
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مربّع 2-15. دعم الإصلاحات: الحوكمة البيئية

ــاع  ــي للقط ــين الأداء البيئ ــة إلى تحس ــة البيئي ــات: الحوكم ــم الإصلاح ــشروع دع ــدف م ته

العــام اللبنــاني مــن خــلال إصلاحــات الحوكمــة البيئيــة عــى المســتويات القانونيــة والإداريــة 

والماليــة والتقنيــة. تمــت الموافقــة عــى هــذا المــشروع مــن قبــل مجلــس الــوزراء بموجــب 

المرســوم 2012/9189 بميزانيــة إجماليــة قدرهــا 8 ملايــين يــورو )منحــة مــن الاتحــاد 

الأوروبي( عــى مــدى ســت ســنوات. يخلــق المــشروع قــدرة فعالــة في وزارة البيئــة لتخطيــط 

ــوزارات  ــا البيئيــة في ال وتنفيــذ السياســة البيئيــة، وتنفيــذ القوانــين البيئيــة وتعميــم القضاي

التنفيذيــة الرئيســية. تــم تنفيــذ عنــر المســاعدة الفنيــة في المــشروع عــى مــدى 46 

ــورو. كان  ــا 4،689،060 ي ــة قدره ــاني 2017، بميزاني ــون الث ــى كان ــن آذار 2014 حت ــهراً م ش

الهــدف مــن المــشروع إنشــاء أســس متينــة لــإدارة البيئيــة، وتشــمل الإنجــازات الرئيســية 

للمــشروع مــا يــي: )1( التواصــل المفتــوح والتنســيق بــين الموظفــين، خلــق شــعور بالموافقــة 

والملكيــة لمخرجــات المــشروع؛ )2( بنــاء القــدرات والتدريــب عــى نقــل المعرفــة؛ )3( رفــع 

ــد؛ )4(  ــص الصي ــى تراخي ــة الحصــول ع ــة في عملي ــال المكنن مســتوى النظــام الإداري بإدخ

إنشــاء إطــار عمــل للقوانــين المعمــول بهــا والضرائــب والأنظمــة؛ )5( وضــع معايــر بيئيــة 

وحــدود للانبعاثــات لتعزيــز المراقبــة والحــد مــن التدهــور البيئــي؛ )6( التعريــف بمفهــوم 

الجــزاء الــذي يتــم تنفيــذه مــن خــلال الشرطــة البيئــة عــى المخالفــات البيئيــة. كــما اقــرح 

ــن  ــات. يمك ــدود الانبعاث ــر وح ــضراء والمعاي ــب الخ ــة والضرائ ــوص القانوني ــشروع النص الم

العثــور عــى منشــورات المــشروع عــى الموقــع www.stregmoe.gov.lb، وتشــمل 

هــذه الوثائــق الفنيــة )المكننــة والقــدرة الإداريــة، والأدوات الماليــة البيئيــة، ووثائــق 

التدريــب، ووثائــق السياســة البيئيــة، والمناطــق المحميــة، والمقالــع وإدارة النفايــات الصلبــة( 

والوثائــق القانونيــة )السياســة البيئيــة، ونوعيــة الهــواء، والمناطــق المحميــة، والمقالــع، 

وإدارة النفايــات الصلبــة والميــاه ومعالجــة ميــاه الــرف الصحــي(. وبذلــك فقــد ركــز هــذا 

ــل ــدى الطوي ــى الم ــة ع ــة ودائم ــرات إيجابي ــق تأث ــة لتحقي ــس الحوكم ــى أس ــشروع ع  الم

.)GoL/MoE/GFA/EU, 2017(
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عنوان النص التاريخ الرقم نوع النص

يرمي الى تعديل القانون رقم 77 تاريخ 2018/4/13   قانون المياه 2020/10/16 192 قانون

تسوية مخالفات البناء الحاصلة خلال الفرة من تاريخ 1971/9/13ولغاية تاريخ 2018/12/31 ضمناً 2019/7/9 139 قانون

قانون المناطق المحمية 2019/4/30 130 قانون

الإدارة المتكاملة للنفايات الصلبة 2018/10/10 80 قانون

قانون المياه  2018/4/13 77 قانون

قانون حماية نوعية الهواء 2018/4/13 78 قانون

الحق في الوصول الى المعلومات 2017/2/10 28 قانون

تمديد العمل بأحكام القانون رقم 2014/288 )إضافة فقرة الى المادة السابعة من القانون رقم 462 

تاريخ 2002/9/2 - تنظيم قطاع الكهرباء(
2015/11/24 54 قانون

إضافة فقرة الى المادة السابعة من القانون رقم 462 تاريخ 2002/09/02 )تنظيم قطاع الكهرباء( 2014/4/30 288 قانون

تخصيص محامين عامين متفرغين وقضاة تحقيق لشؤون البيئة 2014/4/15 251 قانون

قانون الموارد البرولية في المياه البحرية 2010/8/24 132 قانون

تحديد مهام وزارة البيئة وتنظيمها 2005/8/26 690 قانون

وسيط الجمهورية 2005/2/4 664 قانون

قانون حماية البيئة 2002/7/29 444 قانون 

تعديل القانون رقم 216 تاريخ 1993/04/02 المتعلق باحداث وزارة البيئة 1979/12/29 667 قانون

احداث وزارة الصناعة 1997/6/2 642 قانون 

احداث وزارة البيئة 1993/4/2 216 قانون

إنشاء مجلس وطني للبحوث العلمية 1962/9/14 6940 قانون

تحديد دقائق تطبيق القانون رقم 28 تاريخ 2017/2/10 )الحق في الوصول الى المعلومات( 2020/9/8 مرسوم

يرمي الى فرز النفايات المنزلية الصلبة من المصدر 2019/9/11 5605 مرسوم

تحديد أصول إدارة النفايات الخطرة 2019/9/11 5605 مرسوم

تعديل بعض مواد المرسوم 10289 تاريخ 2013/4/30 المتعلق بالأنظمة والقواعد المتعلقة بالأنشطة 

البرولية تطبيقا للقانون رقم 132 تاريخ 2010/8/24 )الموارد البرولية في المياه البحرية(

2017/7/31 1177 مرسوم

تحديد دقائق تطبيق المادة 20 من قانون حماية البيئة رقم 444 تاريخ 2002/7/29 2017/2/17 167 مرسوم

انشاء ضابطة بيئية وتحديد عدد اعضائها وتنظيم عملها 2016/8/25 3989 مرسوم

الأنظمة والقواعد المتعلقة بالأنشطة البرولية تطبيقاً للقانون رقم 132 تاريخ 2010/8/24 )الموارد 

البرولية في المياه البحرية(

2013/4/30 10289 مرسوم

إبرام اتفاقية مشروع »دعم الإصلاحات - الإدارة البيئية«الموقعة مع الإتحاد الإوروبي ممثلا بالمفوضية 

الأوروبية

2012/10/29 9189 مرسوم

اصول تقييم الاثر البيئي 2012/8/7 8633 مرسوم

الالتزام البيئي للمنشآت 2012/6/4 8471 مرسوم

التقييم البيئي الإسراتيجي لمشاريع السياسات والخطط والرامج في القطاع العام 2012/5/24 8213 مرسوم

تأليف المجلس الوطني للبيئة وتحديد مهامه وتنظيمه 2012/5/18 8157 مرسوم

هيئة ادارة قطاع البرول 2012/4/7 7968 مرسوم

تنظيم الوحدات التابعة لوزارة البيئة وتحديد مهامها وملاكها وشروط التعيين الخاصة في بعض 

وظائفها

2009/6/15 2275 مرسوم

تنظيم المقالع والكسارات 2002/10/4 8803 مرسوم

قبول هبة لصالح وزارة البيئة من الاتحاد الاوروبي 1999/8/12 1095 مرسوم

تنظيم ادارة الاحصاء المركزي وتحديد ملاكها والشروط الخاصة للتعيين في وظائف هذا الملاك 

وسلسلة رتبها ورواتبها وتحديد التعويضات وشروط التصنيف

1980/2/28 2728 مرسوم

انشاء ادارة الاحصاء المركزي 1979/2/22 1793 مرسوم

قانون البلديات 1977/6/30 118 مرسوم اشراعي

اعتبار معهد البحوث الصناعية من الجمعيات ذات المنفعة العامة 1955/8/17 10059 مرسوم

» »

التشريعات المذكورة والمتعلقة بالحوكمة البيئية
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عنوان الن�ص التاريخ الرقم نوع الن�ص
آلية الاستفادة من التخفيض الضريبي المرتبط بالمحافظة عى البيئة 2021/1/28 1/53 قرار وزارة المالية

تحديد إجراءات واصول تطبيق الفصل الاول )منشآت تخزين النفايات الخطرة( من الباب الثالث من 

مرسوم تحديد أصول إدارة النفايات الخطرة )رقم 5606 تاريخ 2019/9/11(

2020/1/21 1/59 قرار وزارة البيئة

اعتماد نماذج تصاريح للمكلفين الذين يستفيدون من التخفيض الضريبي استناداً الى المرسوم رقم 167 

تاريخ 2017/2/17

2020/1/13 1/18 قرار وزارة المالية

عرض وزارة البيئة مسودة سياسة الادارة المتكاملة لقطاع محافر الرمل والأتربة والمقالع والكسارات 2019/3/21 45 قرار مجلس الوزراء

تحديد اجراءات واصول تطبيق الفصل الثاني )الناقل وموجباته( من الباب الثاني من مرسوم تحديد 

اصول ادارة النفايات الخطرة )رقم 5606 تاريخ 2019/9/11(

2019/12/24 999 قرار وزارة البيئة

تحديد اجراءات واصول تطبيق الفصل الاول )المواد وموجباته( من الباب الثاني من مرسوم تحديد 

اصول ادارة النفايات الخطرة )رقم 5606 تاريخ 2019/09/11(

2019/12/21 998 قرار وزارة البيئة

تأليف لجنة تنسيق شؤون قطاع النفايات الصلبة وتحديد طريقة عملها 2019/3/5 108 قرار وزارة البيئة

تعديل القرار رقم 1/12 تاريخ 2019/2/20 )القاضي بتأليف لجنة بمتابعة ملف تلوث نهر الليطاني( 2019/3/28 45 قرار وزارة الصناعة

تعميم الى جميع الإدارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات وإتحادات البلديات والمجالس 

والهيئات بشأن التعاون مع وحدة إدارة مخاطر الكوارث والحد منها لدى رئاسة مجلس الوزراء

2019/1/22 3 تعميم مجلس الوزراء

تحديد آلية الاستفادة من التخفيض الضريبي للاشخاص الذين يقومون بنشاطات تحافظ عى البيئة 2017/12/26 1281 قرار وزارة البيئة

عمل الدوائر الاقليمية لوزارة البيئة في المحافظات اللبنانية 2016/9/28 1/15 تعميم وزارة البيئة

انشاء لجنة لدى رئاسة مجلس الوزراء لتنسيق عمليات مواجهة الكوارث والازمات الوطنية 2013/2/18 41 قرار رئاسة مجلس الوزراء

مبادئ توجيهية عن كيفية تقديم معلومات عن إنبعاثات الغازات الدفيئة من قبل الشركات 

والمؤسسات الصناعية والتجارية للحصول عى إفادة تريح

2013/4/11 1/99 قرار وزارة البيئة
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الملحق 3. الاتفاقيات والمعاهدات المتعلقة بالبيئة

قانون/ مرسوم
توقيع/ انضمام/

تصديق / ابرام
الاتفاقيات/ المعاهدات/ البروتوكول العام

القانون رقم 119 تاريخ 29 آذار 2019 تصديق 5 شباط 2020 2016 تعديل كيغالي لروتوكول مونريال

القانون رقم 115 تاريخ 29 آذار 2019

المرسوم رقم 5599 تاريخ 11 أيلول 2019
تصديق اتفاقية باريس لتغر المناخ بموجب اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغر المناخ 2015

القانون رقم 2 تاريخ 3 شباط 2017 ابرام اتفاقية ميناماتا حول الزئبق 2013

المرسوم رقم 639 تاريخ 18 أيلول 2014

دخلت حيز التنفيذ في 31 آب 2017
تصديق بروتوكول بشأن الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية في البحر الأبيض المتوسط 2008

القانون رقم 31 تاريخ 16 تشرين الأول 2008 انضمام بروتوكول قرطاجنة المتعلق بالسلامة الإحيائية 2006

القانون رقم 738 تاريخ 15 أيار 2006 انضمام
 بروتوكول كيوتو الملحق باتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغر المناخ الهادف إلى

مكافحة الاحتباس الحراري
2005

القانون رقم 28 تاريخ 15 أيار 2006 انضمام
 اتفاقية روتردام بشأن إجراء الموافقة المسبقة عن علم عى مواد كيميائية ومبيدات

آفات معينة خطرة متداولة في التجارة الدولية
2004

القانون رقم 571 تاريخ 5 شباط 2004 انضمام اتفاقية الحفاظ عى حوتيات البحر الأسود والبحر الأبيض المتوسط والأطلي المتاخم 2004

القانون رقم 657 تاريخ 4 شباط 2005 تصديق اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ 2003

القانون رقم 254 تاريخ 15 نيسان 2014

المرسوم رقم 618 تاريخ 25 نيسان 2017

 ابرام بتاريخ 3 تشرين الأول

2017

 دخلت حيز التنفيذ بتاريخ 3

كانون الأول 2017

 بروتوكول بشأن التعاون في منع التلوث من السفن، وفي حالات الطوارئ، مكافحة تلوث

البحر الأبيض المتوسط
2002

القانون رقم 412 تاريخ 13 حزيران 2002 انضمام اتفاقية الحفاظ عى الطيور المائية المهاجرة الأفريقية - الأورو-آسيوية 2002

القانون رقم 432 تاريخ 19 تموز 2002
التوقيع: 22 أيار 2001

انضمام
اتفاقية ستوكهولم للملوثات العضوية الثابتة لاعتمادها من قبل مؤتمر المفوضين 2001

القانون رقم 758 تاريخ 11 تشرين الثاني 

2006
انضمام 1999 تعديل بيجين لروتوكول مونريال

القانون رقم 23 تاريخ 1 آذار 1999 انضمام
 اتفاقية بشأن الأراضي الرطبة ذات الأهمية الدولية وخاصة بوصفها مألف الطيور المائية

- رامسار
1999

القانون رقم 29 تاريخ 24 تشرين الثاني 2015 تصديق
 تعديل معاهدة بازل بشأن التحكم في حركة النفايات الخطرة عر الحدود والتخلص

 منها
1995

القانون رقم 34 تاريخ 16تشرين الأول 2008 انضمام تعديلات اتفاقية برشلونة 1995

القانون رقم 127 تاريخ 30 نبسان 2019 تصديق
 بروتوكول بشأن المناطق المتمتعة بحماية خاصة والتنوع البيولوجي في البحر الأبيض

المتوسط
1995

القانون رقم 469 تاريخ 21 كانون الأول 

1995
تصديق اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر - باريس 1994

القانون رقم 359 تاريخ 11 آب 1994 تصديق اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغر المناخ - ريو دي جانرو 1992

قانون رقم 360 تاريخ 11 آب 1994 تصديق 1992 اتفاقية التنوع البيولوجي - ريو دي جانرو

القانون رقم 120 تاريخ 25 تشرين الأول 

1999

انضمام تعديل بروتوكول مونريال بشأن المواد المستنفدة لطبقة الأوزون - كوبنهاغن 1992

القانون رقم 253 تاريخ 31 آذار 1993 انضمام تعديل بروتوكول مونريال بشأن المواد المستنفدة لطبقة الأوزون - لندن 1990

القانون رقم 387 تاريخ 4 تشرين الثاني 1994 تصديق معاهدة بازل بشأن التحكم في حركة النفايات الخطرة عر الحدود والتخلص منها - بازل 1989

القانون رقم 253 تاريخ 31 آذار 1993 انضمام بروتوكول مونريال بشأن المواد المستنفدة لطبقة الأوزون - مونريال 1987

القانون رقم 566 تاريخ 24 تموز 1996 تصديق اتفاقية التبليغ المبكر عن وقوع حادث نووي - فيينا 1986

القانون رقم 575 تاريخ 24 تموز 1996 تصديق اتفاقية تقديم المساعدة في حالة وقوع حادث نووي - فيينا 1986

القانون رقم 253 تاريخ 30 آذار 1993 انضمام اتفاقية فيينا لحماية طبقة الأوزون - فيينا 1985

القانون رقم 292 تاريخ 22 شباط 1994 انضمام بروتوكول بشأن مناطق البحر الأبيض المتوسط المتمتعة بحماية خاصة - جنيف 1982

القانون رقم 295 تاريخ 22 شباط 1994 انضمام اتفاقية قانون البحار - مونتيغو باي - جامايكا 1982
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قانون/ مرسوم
توقيع/ انضمام/

تصديق / ابرام
الاتفاقيات/ المعاهدات/ البروتوكول العام

القانون رقم 292 تاريخ 22 شباط 1994 انضمام بروتوكول حماية البحر الأبيض المتوسط من التلوث من مصادر برية - أثينا 1980

مرسوم بقانون رقم 126 

تاريخ 30 حزيران 1977

التوقيع: 16 شباط 1976

ابرام

 بروتوكول بشأن التعاون في مكافحة تلوث البحر الأبيض المتوسط بالنفط والمواد الضارة

الأخرى في حالات الطوارئ - برشلونة

1976

مرسوم بقانون رقم 126 

تاريخ 30 حزيران 1977

التوقيع: 16 شباط 1976

ابرام

اتفاقية حماية البحر الأبيض المتوسط من التلوث - برشلونة 1976

مرسوم بقانون رقم 126

 تاريخ 30 حزيران 1977

التوقيع: 16 شباط 1976

ابرام

 بروتوكول منع وإزالة تلوث البحر الأبيض المتوسط الناتج عن إغراق السفن والطائرات

- برشلونة

1976

القانون رقم 13 تاريخ 28 أيار 1983 انضمام الاتفاقية الدولية لمنع التلوث من السفن - لندن 1973

القانون رقم 19 تاريخ 30 تشرين الأول 1990 انضمام اتفاقية الأونيسكو بشأن حماية الراث الثقافي والطبيعي 1972

المرسوم رقم 9133 تاريخ 7 تشرين الأول 

1974

تصديق  معاهدة حظر نصب الأسلحة النووية وسائر أسلحة الدمار الشامل في قاع البحار

والمحيطات وفي باطنها - لندن - موسكو - واشنطن

1971

المرسوم رقم 9226 تاريخ 12 تشرين الأول 

1974

تصديق  الاتفاقية الدولية المتعلقة بالتدخل في عرض البحر في حال حصول حادث أدى أو يؤدي

إلى تلويث مياه البحر بالمحروقات السائلة - بروكسل

1969

القانون رقم 28 تاريخ 12 تشرين الأول 1973 تصديق  الاتفاقية الدولية بشأن المسؤولية المدنية عن الأضرار الناجمة عن التلوث النفطي -

بروكسل

1969

القانون رقم 59 تاريخ 30 كانون الثاني 1964 تصديق معاهدة تحريم تجارب الأسلحة النووية في الجو وفي الفضاء الخارجي وتحت الماء 1963

القانون رقم 565 تاريخ 1 آب 1996 انضمام اتفاقية المسؤولية المدنية عن الأضرار النووية - فيينا 1963

القانون رقم 68 تاريخ 16 تشرين الثاني 1966 انضمام الاتفاقية الدولية لمنع تلوث البحار بالنفط - لندن 1954



61الحوكمة البيئية

الملحق 4. الشهادات البيئية التي تمنحها الجامعات في لبنان

University Major Degree Faculty

American Univer-
sity of Beirut )AUB(

Ecosystem Management Master of Science
Faculty of Agricultural and 
Food Sciences 

Environmental Policy Planning Master of Science
Faculty of Arts and Sci-
ences 

Environmental and Water Resources Engineering
Master of Engineering; 
PhD

Faculty of Engineering and 
Architecture 

Environmental Technology Master of Science
Faculty of Engineering and 
Architecture 

Urban Design Master of Urban Design
Faculty of Engineering and 
Architecture 

Urban Planning and Policy
Master of Urban Planning 
and Policy

Faculty of Engineering and 
Architecture 

Environmental Health
Bachelor of Science, 
Master of Science

Faculty of Health Sciences 

Environmental Sciences Master of Science Interfaculty 

Université Saint 
Joseph )USJ(

Civil, Water and Environmental Engineering PhD
Ecole supérieure 
d’ingénieurs de
Beyrouth

Eau et Environnement Ingénieur Civil 
Ecole supérieure 
d’ingénieurs de Beyrouth

Énergies renouvelables Master 
Ecole supérieure 
d’ingénieurs de Beyrouth

Oil and Gas: Exploration, Production and 
Management

Master
Ecole supérieure 
d’ingénieurs de Beyrouth

Sciences de l’Eau Master 
Ecole supérieure 
d’ingénieurs de Beyrouth

Environnement et Aménagement du Territoire
Licence, Master 
Recherche et Doctorat

Faculté des lettres et des 
sciences humaines

Sciences et Gestion de l’Environnement Master Faculté des sciences

Lebanese 
American 
University
)LAU(

Civil and Environmental Engineering Master of Science School of Engineering

University of 
Balamand )UoB(

Urbanisme Master
Académie Libanaise des 
Beaux-Arts )ALBA( 

Aménagement du Paysage Master ALBA

Environmental Sciences
Bachelor of Science and 
Master of Science 

Faculty of Art and 
Sciences

Chemical Engineering

Bachelor of Science, 
Bachelor of Engineering 
and Master of Science in 
Chemical Engineering

Faculty of Engineering

Public Health and Development Sciences Bachelor of Science Faculty of Health Sciences 

Université Saint-
Esprit Kaslik
)USEK(

Environmental Technologies Master of Science 
Faculty of Arts and 
Sciences

Environmental Risks and Waste Treatment
Master of Science in 
Chemistry

Faculty of Arts and 
Sciences
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University Major Degree Faculty

Lebanese 
University )LU(

Environmental Engineering & Natural Resources Bachelor Faculty of Agronomy

Building & Urbanism Master in Engineering Faculty of Engineering

Hydrosciences Research Master Faculty of Engineering

Industrial Control Research Master Faculty of Engineering

Renewable Energy Research Master Faculty of Engineering

Health and Environment
Bachelor and Research 
Master

Faculty of Public Health

Environmental and life Sciences Master 1 Faculty of Sciences

Environmental Geosciences
Professional or Research 
Master 2

Faculty of Sciences

Expertise and Treatment in Environment
Professional and Research 
Master 

Faculty of Sciences 

Management and Conservation of Natural 
Resources )Biodiversity(

Professional Master 2 Faculty of Sciences 

Phyto-ecology Professional Master 2 Faculty of Sciences 

Marine Biology and Ecology Research Master 2 Faculty of Sciences

Petroleum Geosciences Research Master 2 Faculty of Sciences

Beirut Arab 
University )BAU(

Urban Design and Planning Master of Science, PhD
Faculty of Architecture 
- Design & Built 
Environment

Environmental Science 
Bachelor of Science, 
Master of Science, PhD

Faculty of Sciences

Notre Dame 
University )NDU(

Urban Design/Sustainable Architecture Master of Architecture
Faculty of Architecture, Art 
& Design 

Environmental Science Bachelor of Science
Faculty of Natural and 
Applied Sciences 

Geographic Information System Bachelor of Science
Faculty of Natural and 
Applied Sciences 

Industrial Chemistry Master of Science
Faculty of Natural and 
Applied Sciences

American 
University of
Technology )AUT(

Environmental Health Bachelor of Science
Faculty of Applied 
Sciences 

Water Resources and Geo-Environmental Sciences Bachelor of Science
Faculty of Applied 
Sciences 
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الملحق 5. مراكز ومؤسسات الأبحاث البيئية في الجامعات في لبنان

Center University Research Area

Aerosol 
Research Lab

AUB

• Research on aerosol dynamics, chemistry, combustion, computational fluid dynamics, 
instrumentation, and controls

• Study research: tobacco smoke, urban and indoor air pollution and its sources, and 
atmospheric particle dynamics and fundamental problems in aerosol transport phe-
nomena

Atmospheric and Analytical 
Laboratory

AUB
Research on atmospheric chemistry, chemical analysis of waterpipe and electronic 
nicotine delivery system )ENDS( content and smoke, medicinal analytical chemistry, 
inhalable and atmospheric aerosols

Balamand Earthquake 
Engineering Center

UoB

• Earthquake research, real time data collection and analysis, study and investigate the 
seismic faults characteristics and movements, perform earthquake hazard, risk and 
damage assessment, seismic resistance

• Two Divisions related to Seismology/Geo-Physical Laboratory Division and the Structural/
Geotechnical Laboratory Division

• Earthquake Disaster Research and Public Awareness Program including a Disaster Man-
agement Research Division and Public Earthquake awareness Campaign Division

Center for Research and 
Analysis

USJ
Industrial tests, inspections, and appraisals; continuous technical training courses; practi-
cal lessons

Center for Engineering and 
Environmental Studies

UoB
• Develop links between the UoB, the public and the job market
• Design solutions, ideas, advice, and research for several projects in order to develop 

the students’ learning experience and translate it into practice

Center for Research on 
Sustainable Development 
)CROSD(

NDU

• Investigate sustainability concepts and special attention to regional challenges such 
as water, energy, and the environment

• Proper optimization and implementation of integrated resource management through 
developing strategies and training

Environmental Engineering 
Research
Center

AUB
Investigation on chemical, physical and biological contaminants associated with 
Potable water, surface and groundwater, seawater, municipal wastewaters, industrial 
effluents, sludge/slurries, leachate, compost, sediments, etc.

Environment and Sustainable 
Development Unit

AUB
Research and development on rural community development, local food systems and 
sustainable agriculture

Environmental Research 
Center, Eastern 
Mediterranean Area

USJ

• Fundamental and applied research
• Environmental and sustainable development sciences in the Mediterranean region
• Geographic sciences
• Develop the methodological approach )structuralist, systemic, analytical, multiscalar 

and modelling(

Geographic Information 
System Centre

UoB
Academic center for advancing GIS knowledge and use it to integrate education, and 
community-based research and service projects. 

Institute of the Environment UoB

• Scientific research, loss of biodiversity, marine resources and coastal management, 
failure of food supplies, sustainable development and mismanagement of natural re-
sources

• Promote effective decision-making in sustainable development and empower the Leb-
anese community to make sound decisions on environmental issues

• Marine Resources and Coastal Zone Management Program)MRCZMP(, Biodiversity 
Program, Environmental Communication Program, Future Programs )Waste Manage-
ment and Renewable Energy(

Issam Fares Institute AUB

• Informing policy-making processes which gives rise to environment climate change 
policies

• Exploring state of the art research methodologies and new ways for research dissem-
ination

• Attracting talented scholars and practitioners for the emerging policy needs in Leba-
non and the Arab world

Jouzour Loubnan Laboratory USJ

• Biodiversity Conservation Initiative 
• Restoring degraded ecosystems and conserving threatened species
• Raise awareness on the importance of forests and biodiversity
• Involve local communities in the protection and management of planted forests.
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Center University Research Area

Laboratories for the 
Environment, Agriculture, 
and Food

AUB

• Analytical testing and training services covering various sectors including water, soil, 
wastewater, compost, food and agro-food products )raw, processed, canned, etc.(, 
non-edible oil analysis, food chemistry and microbiology.

• Consultancy services and sampling.
• Routine and non-routine international inter-lab analysis comparison program also 

known as Proficiency Testing programs 

Laboratory for Cartography USJ

• Conservation and consultation of cartographic material on Lebanon and the Middle 
East 

• Teaching cartography and GIS
• Research unit for teachers and students

MAJAL: Academic 
Observatory for Construction 
and Reconstruction in 
Lebanon

ALBA

• Improve the knowledge, facilitate research and encourage public debate concerning 
Urban planning and construction 

• Collect, analyze and disseminate data, give technical assistance: expert missions, 
counseling, monitoring, educating and training, etc. and favor research

Nature Conservation Center 
)NCC(

AUB
Address nature conservation through leverage the expertise and experience of 
AUB faculties, research staff, and volunteers to tackle the region’s most pressing 
environmental challenges

Nature Conservation Center 
for sustainable futures 
)IBSAR(

AUB
Biotechnology research, identification, characterization, and monitoring of biodiversity, 
landscape conservation, developing economic opportunities for the sustainable use 
of biodiversity

Regional Center for Water 
and Environment

USJ
Water resources and management, Snow cover, Rainfall-Runoff modeling, Karst 
sources and Climate change

Remote Sensing Laboratory USJ

• Processing and analysis of satellite images, modeling and GIS
• Training in environment and spatial planning
• Teaching and receiving students and interns 
• Provision of technical assistance for research projects and partnership with Lebanese 

)CNRS( or foreign universities or research organizations 
• Contribution to creation of observatory on snow by participating in the International 

Observatory on Biodiversity )O-Life(

Water Energy and 
Environment Research 
Center

NDU

• Water energy resources management
• Investigate the state of environment in Lebanon and the MENA region following many 

aspects
• Develop appropriate strategies and provide training for the proper optimization and 

integrated management of water and energy 

Water Resources Center AUB Database for water resources studies
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د. إبراهيم علم الدين، خبر في المياه والرف الصحي  إعداد الفصل    

د. رانيا مارون، خبرة مياه     

سَنِيَّة النقيب، مستشارة بيئية في شركة إيكوسنرا ش.م.م.     

د. نرين سلطي، خبرة إقتصادية المساهمون  

د. منال مسلّم، مستشارة بيئية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي- وزارة البيئة مراجعة الفصل   

جيهان سعود، مديرة برنامج الطاقة والبيئة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي    

أوليفييه ثونت، رئيس قطاع المياه والرف والصحي والنظافة العامة، منظمة اليونيسيف    

مارك هندرسون، مستشار قطاع المياه والرف والصحي والنظافة العامة، منظمة اليونيسيف    

علي الشحيمي، رئيس مصلحة الراخيص الصناعية، وزارة الصناعة تضمنت الاستشارات 

سينتيا القيم، ضابط مراقبة وتقييم، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المؤسسات/ الأشخاص  

جميلة الهادي، مهندسة بيئية، وزارة البيئة التاليين   

د. مي الجردي، أستاذة في قسم الصحة البيئية، الجامعة الأمريكية في بروت    

ميلاد فخري، مدير المركز الوطني لعلوم البحار، المجلس الوطني للبحوث العلمية       

ميشيل بيرباولي، ملحق المياه والرف الصحي، بعثة الاتحاد الاوروبي    

د. ندى صبرا، منسق وطني لرنامج Switchmed الثاني، وحدة كفاءة الموارد الصناعية، دائرة البيئة،     

منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية    

نديم مروة، رئيس مصلحة الموارد الطبيعية، وزارة البيئة    

ألفت حمدان، رئيس دائرة حماية البيئة السكنية، وزارة البيئة    

رزق رزق، مدير عام مؤسسة مياه البقاع    

سابين غضن، رئيس دائرة مكافحة تلوث البيئة السكنية، وزارة البيئة    

صلاح صليبا، رئيس فريق مشاركة القطاع الخاص، شركة DAI، مشروع مياه لبنان،     

مشروع ممول من الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية    

سمر مالك، رئيس مصلحة تكنولوجيا البيئة بالتكليف، وزارة البيئة، نقطة اتصال اتفاقية الأمم     

المتحدة الإطارية بشأن تغر المناخ    

سوزي حويك، منسق خطة الاستجابة للأزمات )لبنان(، مستشار وزير الطاقة والمياه لقطاع المياه،    

وزارة الطاقة والمياه    

يوسف بزري، مدير مشروع، منظمة الأغذية والزراعة    
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جدول  3-1  التوازن المائي السنوي
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مسؤوليات السلطات الوطنية في قطاع المياه جدول  13-3  
قضايا التقييم البيئي الاسراتيجي المرتبطة بالاسراتيجية الوطنية لقطاع المياه جدول  14-3  
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خريطة الأنهار المعمرة والموسمية في لبنان صورة  2-3  
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3. موارد المياه

يكمــن توفــر الميــاه النظيفــة والــرف الصحــي في صميــم أهــداف 

ــا بالإجــماع مــن  ــم تبنيه ــي ت ــة المســتدامة لعــام 2030 الت التنمي

قبــل الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة في عــام 2015. بينــما 

ــو  ــز النم ــة لتحفي ــام، في محاول ــو الأم ــه نح ــان طريق ــم لبن يرس

ــوارده  ــمان إدارة م ــاص لض ــمام خ ــلاء اهت ــب إي ــادي، يج الاقتص

المائيــة والحفــاظ عليهــا عــى نحــو مســتدام. لم يكــن إنفــاق 

ــين  ــاه والــرف الصحــي عــى مــدار الثلاث ــان عــى قطــاع المي لبن

عامًــا الماضيــة، حــوالي 4 مليــارات دولار أمريــي، كافٍ لتلبيــة 

 الطلــب المتزايــد عــى الميــاه وإنتــاج ميــاه الــرف الصحــي

)Gharios and Farjalla, 2020(. تــم تقديــر مســتوى الإنفــاق 

ــج المحــي الإجــمالي بحــوالي 0.5٪، وهــو  ــن النات ــر م كجــزء صغ

أقــل مــن النســبة المحــددة مــن قبــل البنــك الــدولي والتــي تبلــغ 

 World Bank, 2010;( الإجــمالي  المحــي  الناتــج  مــن   ٪0.8

ــى  ــاه، ويبق ــوث المي ــى تل ــك، يتف ــة لذل Yepes, 2008(. نتيج

الحفــاظ عــى الميــاه شــعارًا إلى حــد كبــر، ويســتمر النقــص المزمن 

ــنة  ــة والمحسّ ــاه الآمن ــوارد المي ــول إلى م ــزال الوص ــاه، ولا ي في المي

منخفضًــا، ولا تــزال مصــادر الميــاه غــر التقليديــة غــر مســتغلة، 

ــدّر  ــي. ق ــالي والتقن ــم الم ــة إلى الدع ــات بحاج ــزال المؤسس ولا ت

ــت ٪2.8  ــاه بلغ ــاع المي ــس في قط ــة التقاع ــدولي أن كلف ــك ال البن

 .)World Bank, 2010( ــي ــمالي الوطن ــي الإج ــج المح ــن النات م

يقــدّم هــذا الفصــل لمحــة عامــة عــن مــوارد الميــاه المتوفــرة 

ويصــف وضعهــا الحــالي والضغــوط التــي تواجههــا. ويختتــم 

ــاع  ــن للقط ــي يمك ــرص الت ــن الف ــة م ــة مجموع ــل بمناقش الفص

ــع. ــتدامة للجمي ــر اس ــتقبل أك ــمان مس ــتغلالها لض اس

1.3 القوى المحركة

اللبنانية  المياه  موارد  عى  تؤثر  التي  الرئيسية  المحركة  القوى  إن 

والنمو  والتحضر  السكاني  النمو  هي  والنوعية  الكمية  حيث  من 

الاقتصادي والتغر المناخي.

1.1.3 النمو السكاني

النمــو الســكاني والهجــرة الداخليــة هــي القــوى المحركــة الرئيســية 

ــع  ــرة في جمي ــة المتوف ــوارد المائي ــى الم ــب ع ــدل الطل ــي تع الت

أنحــاء البــلاد. تشــر التقديــرات إلى أن عــدد ســكان لبنــان تجــاوز 

4.84 مليــون شــخص في عــام CAS/ILO, 2019( 2018(. تــم 

ــنة.  ــين 1 و2,5٪ في الس ــراوح ب ــكاني ت ــو س ــدلات نم ــجيل مع تس

ــام  ــاه لع ــة لقطــاع المي ــة للاســراتيجية الوطني في المســودة النهائي

ــاه أن النمــو الســكاني للفــرة  ــة والمي 2020، افرضــت وزارة الطاق

و٪0.75  الريفيــة  للمناطــق   ٪1.5 ســيكون  و2035   2020 بــين 

للمناطــق المدنيــة، باســتثناء المناطــق الخاضعــة لســلطة مؤسســة 
ميــاه لبنــان الجنــوبي التــي كان مــن المتوقــع أن تنمــو بمعــدل ٪2 

.)MoEW, 2019c( ًســنويا

حــين يتعلــق الأمــر بتقييــم الطلــب عــى مــوارد الميــاه الوطنيــة، 
فمــن المهــم أيضًــا تضمــين الطلــب الناتــج عــن اللاجئــين والنازحــين 
الأول 2017،  مــن تشريــن  اعتبــارًا  العشــوائية.  والمســتوطنات 
 1,5 تســتضيف  كانــت  البــلاد  أن  اللبنانيــة  الحكومــة  قــدرت 
ــرّوا مــن الــراع في ســوريا، إلى جانــب 34,000  ــون ســوري ف ملي
لاجــئ فلســطيني ونــازح مــن ســوريا، و35,000 عائــد لبنــاني 
ــين  ــن اللاجئ ــم 277،985 م ــوق عدده ــابق يف ــكان س ــدد س وع
MoE/EU/UNDP, 2016a; UNHCR/( ــان ــطينيين في لبن الفلس

حاليًــا  والنازحــون  اللاجئــون  يشــكل   .)UNICEF/WFP,2019

حــوالي 30٪ مــن ســكان لبنــان، ويمثلــون أكــر عــدد مــن اللاجئــين 
ــق  ــرات إلى أن تدف ــر التقدي ــرد. تش ــكل ف ــالم ل ــين في الع والنازح
ــاه  ــادة الطلــب الوطنــي عــى المي اللاجئــين والنازحــين أدى إلى زي
بنســبة 8 إلى 12٪ ومعــدل إنتــاج الميــاه العادمــة بنســبة 8 إلى ٪14 

.)MoE/EU/UNDP, 2016a(

2.1.3 التمدن العمراني

ــش ٪87  ــث يعي ــد شــديد التمــدن العمــراني، حي ــان بل ــر لبن يعت
مــن ســكانه في المــدن، و64٪ في تجمعــات مدنيــة كبــرة )بــروت 
 UN-Habitat,( )ــة، وصــور ــدا وزحل وضواحيهــا، وطرابلــس، وصي
ــدن  ــدلات التم ــت مع ــةـ ارتفع ــاً الماضي 2011(. في الخمســين عام

بشــكل كبــر، ويعــود ذلــك بشــكل أســاسي إلى النــزوح الجماعــي 
ــزوح بســبب الحــرب،  ــف، والتواجــد في الضواحــي، والن ــن الري م
ــت التوقعــات  ــين والنازحــين )CDR, 2016(. تكهن وتدفــق اللاجئ
المســتقبلية للتمــدن أن المناطــق المدنيــة ستســتمر بالازديــاد 
2030 العــام  بحلــول  البــلاد  في  كلــم2   884 تغطــي   وســوف 

وغــر  السريــع  العمــراني  الزحــف  إلى  نظــراً   .)2016  ,CDR(
المخطــط لــه في البــلاد، فــإن التمــدن هــو نقطــة رئيســية ومصــدر 
ــاه )راجــع الفصــل 7- التوســع العمــراني  ــوث المي غــر محــدد لتل
ــراُ  ــاً كب ــع ضغط ــراني السري ــو العم ــاف النم ــما أض ــوائي(. ك العش
ــد،  ــة العه ــي قديم ــرف الصح ــة لل ــة الحالي ــة التحتي ــى البني ع
ــرف الصحــي؛  ــة مشــركة لل ــا كأنظم ــد منه ــل العدي ــي يعم الت
وقــد أدى ذلــك إلى زيــادة حــدوث الفيضانــات في المناطــق المدنيــة 
أثنــاء أحــداث العواصــف. في الوقــت نفســه، اســتمر الطلــب 
المحــي عــى الميــاه في العديــد مــن المــدن في تجــاوز الاســتثمارات 

ــي. ــرف الصح ــاه ال ــع مي ــبكات تجمي ــاه وش ــل المي في توصي
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3.1.3 النمو الاقتصادي

كان النمــو الاقتصــادي متقلبّــاً للغايــة عــى مــدى الســنوات 

العشريــن الماضيــة، في حــين شــهدت البــلاد فــرة مــن النمــو 

الاقتصــادي المعتــدل بــين عامــي 2006 و2010 )نســبة 9,2٪ مــن 

ــام 2010  ــين ع ــداً ب ــي راك ــذا بق ــي(، إلا أن ه ــج المح ــو النات نم

ــك  ــذ ذل ــغ 1,3٪. من ــي يبل ــج مح ــو نات ــدل نم ــع مع و2017، م

الحــين، بــدأ الاقتصــاد في الانكــماش، حيــث شــهد انخفاضــاُ بنســبة 

ــن  ــام World Bank Group, 2021( 2019(. في تشري 6,7٪ في ع

ــو  ــض نم ــدولي أن ينخف ــك ال ــع البن ــام 2020، توق ــن الع الأول م

ــة  ــول نهاي ــي بنســبة 19,2٪ بحل ــج المحــي الإجــمالي الحقيق النات

ــه انخفــاض آخــر بنســبة 13,2٪ في العــام 2021  ــك العــام، يلي ذل

.)World Bank, 2020(

وضعــت الحكومــة اللبنانيــة في العــام 2018 خطــة اقتصاديــة 

وطنيــة طموحــة أعطــت الأولويــة للنمــو عــر مختلــف القطاعــات 

ــج المحــي وســوق العمــل )الصــورة  ــث النات ــة مــن حي الاقتصادي

3-1(. وتوقعــت الخطــة أن يكــون الناتــج المحــي الســنوي في 

القطــاع الصناعــي بــين 4,6٪ و14,8٪ ســنوياً، بينــما كان متوقعــاً أن 

ينمــو القطــاع الزراعــي بــين 4,5٪ و7,5٪ ســنوياً. تفــوق معــدلات 

ــع. عــى هــذا النحــو،  ــو الســكاني المتوق ــر النم ــو هــذه بكث النم

كان متوقعــاً أن يتفــوق النمــو في الطلــب عــى الميــاه مــن هذيــن 

القطاعــين عــى أي نمــو في قطــاع الطلــب المحــي.

تبعــاً للأزمــة الاقتصاديــة في العــام 2019، وافــق مجلــس الــوزراء 

ــن  ــد م ــت الح ــي حاول ــالي الت ــاش الم ــافي لانتع ــة التع ــى خط ع

الانكــماش في الاقتصــاد )Ministry of Finance, 2020( مــن 

ــرادات تهــدف إلى المســاعدة في  ــز الإي ــر لتعزي ــر تداب خــلال توف

ــار  ــزال آث ــة. لا ت ــة المختلف ــات الاقتصادي ــيط القطاع ــادة تنش إع

ــة  ــوء الأزم ــك في ض ــع ش ــاد موض ــى الاقتص ــراءات ع ــذه الإج ه

ــلاد. وعــى هــذا النحــو،  ــة المتفاقمــة في الب السياســية والاقتصادي

القطاعيــة  الميــاه  التغيــرات المتوقعــة في الطلــب عــى  فــإن 

ــرة. ــين كب ــدم يق ــه ع ــة بأوج مرتبط

ــع أنحــاء العــالم،  ــدان الأخــرى في جمي ــل معظــم البل الزراعــة، مث

ــة.  ــات الاقتصادي ــع القطاع ــاه في جمي ــتهلك للمي ــر مس ــي أك ه

تشــر التقديــرات إلى أن القطــاع سيســتمر في زيــادة حصتــه مــن 

إجــمالي الطلــب عــى الميــاه مــن 55٪ في عــام 2010 إلى ٪62 

ــه  ــين أن ــام MoEW/MoE/CAS, 2012( 2020(. في ح ــول ع بحل

مــن المتوقــع أن تنخفــض هــذه النســبة بشــكل طفيــف لتصــل إلى 

ــع أن  ــول عــام 2030، فمــن المتوق ــب بحل 58٪ مــن إجــمالي الطل

ــادة ويصــل إلى 1,050  ــري في الزي ــب عــى ال يســتمر صــافي الطل

صورة  3-1. النمو الاقتصادي المتوقع وفق القطاع ما بين عامي 2017 و2035
Ministry of Economics, 2018                                                                                                                                   المصدر:   
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مليــون م3/العــام. هــذه الزيــادة هــي نتيجــة للعديــد من مشــاريع 

الــري واســعة النطــاق المخطــط لهــا والتــي مــن المتوقــع أن تزيــد 

المســاحات المرويــة حتــى 60,000 هكتــار بحلــول عــام 2035 

للميــاه،  مناســبة  إدارة  بــدون   .)MoEW/MoE/CAS, 2012(

ــة  ــة والصناعي ــب المنزلي ــة مــع المطال ــب الزراعي ســتتعارض المطال

ــان. ــاه في لبن ــدرة المي ــزداد حــدة ن والســياحية حيــث ت

4.1.3 التغير المناخي

ــان ســلبًا عــى  ــاخ المتوقــع في لبن ــر تغــر المن مــن المتوقــع أن يؤث

مــوارده المائيــة ويزيــد مــن نقــص الميــاه. يمثــل تحديــد الاتجاهات 

المناخيــة في النظــام الهيدرولوجــي اللبنــاني تحديـًـا ويرتبــط بارتفــاع 

ــة،  ــة طويل درجــة عــدم اليقــين نظــراً لعــدم وجــود سلاســل زمني

 Telesca et( والتغــر الطبيعــي بــين الســنوات المتأصــل في النظــام

al.,2014 ( وصعوبــة فصــل التغــرات المرتبطــة بالمنــاخ الطبيعــي 

مــن الاضطرابــات البشريــة. أفــاد شــعبان )2009( أنــه بــين عامــي 

1965 و2005، شــهد الغطــاء الثلجــي وهطــول الأمطــار انخفاضًــا 

بنســبة 12 إلى 16 ٪. أن متوســط الوقــت الــذي غطــت فيــه 

الثلــوج الكثيفــة الجبــال انخفــض مــن 110 إلى أقــل مــن 90 يــوم/

عــام )Shaaban, 2009(. نتيجــة لهــذه التغيــرات، تــم الإبــلاغ 

عــن انخفــاض معــدل تريــف الأنهــار اللبنانيــة بنســبة 23٪ بــين 

ــن  ــف م ــي 1965 و2005، في حــين انخفــض متوســط التري عام

 .)Shaaban, 2009( ــع بنســبة 52٪ خــلال نفــس الفــرة الينابي

كــما تــم الإبــلاغ عــن انخفــاض مســتويات الميــاه الجوفيــة بمقــدار 

5 إلى 13 مــراً )Shaaban, 2011(. وفقًــا للبــلاغ الوطنــي الثالــث 

للبنــان إلى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ، 

تتكهّــن التوقعــات المناخيــة أنــه بحلــول منتصــف القــرن )2046-

2065( مــن المتوقــع أن ترتفــع درجــات الحــرارة بمقــدار 1.2 

ــدل  ــيناريو معت ــا لس ــة )وفقً ــة مئوي ــة إلى 1.7 درج ــة مئوي درج

وأســوأ حالــة، عــى التــوالي( وحتــى 3.2 درجــة مئويــة بحلــول عــام 

2100، مقارنــة بفــرة خــط الأســاس 1986-2005. مــن المتوقــع أن 

ــيناريو  ــل الس ــبة 4 إلى 11٪ في ظ ــار بنس ــول الأمط ــض هط ينخف

المعتــدل والأســوأ عــى التــوالي. قــدر التقريــر أيضًــا انخفاضًــا 

ــع  ــن المتوق ــما كان م ــي، بين ــاء الثلج ــبة 40 إلى 70٪ في الغط بنس

ــا  ــا إلى 45 يومً ــن 110 يومً ــج م ــاء في الثل ــت البق أن ينخفــض وق

)MoE/UNDP/GEF, 2016b(. ســلطت دراســة حديثــة أجريــت 

في جامعــة القديــس يوســف )Baakilini, 2018( الضــوء عــى 

تأثــر تغــر المنــاخ عــى التوزيــع الزمنــي لمــوارد الميــاه في البــلاد. 

ــرن  ــن الق ــبعينيات م ــتينيات والس ــه في الس ــة أن ــدت الدراس وج

ــاه  ــدر للمي ــا كمص ــد متاحً ــان الجلي ــن ذوب ــاضي، كان 30٪ م الم

بعــد نيســان، لكــن هــذه النســبة انخفضــت لتصــل إلى 18٪. مــن 

المؤكــد أن هــذه التغيــرات ســيكون لهــا تأثــرات دراماتيكيــة عــى 

الــدورة الهيدرولوجيــة في لبنــان. مزيــد مــن المعلومــات التفصيليــة 
عــن تأثــرات تغــر المنــاخ عــى مــوارد الميــاه مقدمــة في الفصــل 

9 - تغــر المنــاخ والطاقــة.

2.3 الوضع الحالي

انخفضــت مــوارد الميــاه المتجــددة المتاحــة في لبنــان إلى مــا 
دون عتبــة 1000 م3/فرد/العــام التــي تحــدد الإجهــاد المــائي. 
ــوارد  ــمالي الم ــاه أن إج ــة والمي ــدرت وزارة الطاق ــام 2010، ق في ع
أن  وتوقعــت  م3   926 بـــ  ســنوياً  الواحــد  للفــرد  المتجــددة 
 يســتمر في الانخفــاض ليصــل إلى 839 م3 بحلــول عــام 2015

)MoEW, 2012(. ومنــذ ذلــك الحــين، أدى النمــو الســكاني وتغــر 
المنــاخ وتدفــق اللاجئــين والنازحــين إلى مزيــد مــن الضغــط عــى 
ــوارد المتجــددة  ــغ إجــمالي الم ــك، بل ــوارد المتاحــة؛ ونتيجــة لذل الم
ــات  ــة إلى التحدي ــام )IFI, 2014(. بالإضاف ــرد 700 م3/فرد/الع للف
المرتبطــة بضــمان إدارة مصــادر الميــاه بشــكل فعــال لتلبيــة 
التلــوث في  فــإن مســتويات  المختلفــة،  القطاعــات  متطلبــات 
العديــد مــن أنظمــة الميــاه العذبــة هــذه جعلتهــا إمــا غــر قــادرة 
ــة  ــب معالج ــا أو تتطل ــة له ــتخدامات المخصص ــة الاس ــى تلبي ع

ــتخدامها. ــل اس ــن قب ــة الثم باهظ

في 9 آذار 2012، تبنــت الحكومــة اللبنانيــة الاســراتيجية الوطنيــة 
ــم 2.  ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــاه رســميًا مــن خــلال ق لقطــاع المي
تبــع ذلــك بعــد ســتة أشــهر اعتــماد الإســراتيجية الوطنيــة لقطــاع 
ميــاه الــرف الصحــي مــن خــلال قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 35 
تاريــخ 2012/10/17. حــددت الاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه 
لعــام 2010 العديــد مــن المبــادرات البيئيــة، والاهتمامــات البيئيــة 
الرئيســية المرتبطــة بتنفيذهــا )راجــع المربـّـع 3-1 بشــأن المبــادرات 
ــاه لعــام 2010(. عــى  ــة لقطــاع المي ــة للاســراتيجية الوطني البيئي
الرغــم مــن الاســراتيجية المعتمــدة، فقــد اضطلعــت وزارة الطاقــة 
ــر عــى مــدى  ــدور تفاعــي إلى حــد كب ــاه ب ــق المي ــاه ومراف والمي
ــمان  ــى ض ــم ع ــز اهتمامه ــد ترك ــة. وق ــماني الماضي ــنوات الث الس
ــع  ــل لجم ــمام أق ــلاء اهت ــع إي ــزلي، م ــاع المن ــاه للقط ــر المي توف
ومعالجــة ميــاه الــرف الصحــي، وتحســين الــري وخدمــة القطــاع 
ــاه  ــاء القــدرات اللازمــة لإدارة إمــدادات المي الزراعــي، أو عــى بن
ــاه  ــاع المي ــه قط ــو، يواج ــذا النح ــى ه ــتدام. وع ــو مس ــى نح ع
العديــد مــن التحديــات، بمــا في ذلــك البنيــة التحتيــة القديمــة وغر 
الكافيــة، وســوء إدارة مرافــق الميــاه، وارتفــاع معــدلات الميــاه غــر 
المــدرة للدخــل، ومحدوديــة تخزيــن الميــاه، وضعــف كفــاءة الــري، 
ــاه الجوفيــة والســطحية  والضغــوط المتزايــدة عــى إمــدادات المي
)USAID, 2017(. في مواجهــة هــذه التحديــات، قامــت وزارة 
ــاه  ــاع المي ــة لقط ــراتيجية الوطني ــث الاس ــاه بتحدي ــة والمي الطاق
لعــام 2010، والتــي تنتظــر اعتمادهــا حاليًــا. يهــدف التحديــث إلى 



73موارد المياه

مراجعــة الاســراتيجية لتعكــس تنفيــذ إصلاحــات الإطــار القانــوني 
والتنظيمــي المنصــوص عليهــا في قانــون الميــاه )قانــون 2018/77( 
ــة  ــج المراقب ــات وبرام ــر آلي ــون 2020/192، وتطوي ــدل بالقان المع
القطاعيــة ومراجعــة مشــاريع البنيــة التحتيــة المقرحــة في جميــع 
أنحــاء البــلاد لتحســين تقديــم الخدمــات وخفــض التكاليــف. كــما 
ــث  ــد، حي ــة المعتم ــرح إجــراء إصــلاح شــامل في نظــام التعرف يق
يتــم إدخــال التعرفــات القائمــة عــى الاســتهلاك، واقــراح هيــكل 
ــر في  ــادة النظ ــي وإع ــرف الصح ــات ال ــة خدم ــد لتعريف جدي
هيــكل تعريفــة الــري. كــما يهــدف التحديــث المقــرح إلى تعزيــز 
ــن  ــدر م ــس الق ــى نف ــاع. وع ــاص في القط ــاع الخ ــاركة القط مش
ــرف  ــاه وال ــراتيجية المي ــة لاس ــودة النهائي ــز المس ــة، ترك الأهمي
الصحــي لعــام 2020 عــى تحســين إعــداد التقاريــر والرصــد داخــل 
القطــاع وعــى الحاجــة إلى بنــاء القــدرات في وزارة الطاقــة والميــاه 
ــذ  ــيؤدي تنفي ــراً، س ــة. وأخ ــة الأربع ــاه الإقليمي ــات المي ومؤسس
الاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه المحدثــة إلى تعزيــز مشــاركة 
ــث  ــن خــلال تحدي ــرار م ــع الق ــة صن أصحــاب المصلحــة في عملي

ــم الاســراتيجي البيئــي والاجتماعــي. التقيي

1.2.3 توافر موارد المياه

تم إجراء أحدث موازين مائية وطنية من قبل وزارة الطاقة والمياه 
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي )2014( باستخدام البيانات التي تم 
جمعها عى مدى 4 سنوات هيدرولوجية بين عامي 2008 و2012. 
أفادت الدراسة أن هطول الأمطار سنوياً يراوح بين 6015 و9365 
مليون م3، بما في ذلك الثلج. كما ذكر التقرير أن التغذية السنوية 
للمياه الجوفية تراوحت بين 4،116 و6،651 مليون م3/العام، والتي 
تزال  لا  ذلك،  ومع  الأمطار.  هطول  إجمالي  من   ٪55 حوالي  تمثل 
 2020 لعام  الصحي  والرف  المياه  لاسراتيجية  النهائية  المسودة 
 MoEW,( 2010 تعتمد عى التوازن المائي الذي تم الإبلاغ عنه في
2012(. تبنّت الأخرة الأرقام الواردة في تقرير الملامح القطرية لعام 

2008 الصادر عن منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة في لبنان، 
والذي استند في أرقامه إلى سلسلة زمنية أطول )متوسط 30 عامًا(، 
مقارنة بالسنوات الهيدرولوجية الأربعة التي تم الاعتماد عليها في 
دراسة وزارة الطاقة والمياه وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. يلخص 
اعتمادها  تم  كما  المتاحة  السنوية  المائية  الجداول   1-3 الجدول 
الصحي  للمياه والرف  الوطنية  النهائية للاسراتيجية  المسودة  في 
لعام 2020 ويقارنها بالقيم التي تم الإبلاغ عنها سابقًا في التقييم 
الهيدرولوجي لوزارة الطاقة والمياه وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 
توجد فروق ذات دلالة إحصائية بين الدراستين، لا سيما فيما يتعلق 
بتقديرات التبخر والنتح وتغذية المياه الجوفية. قدرت الاسراتيجية 
الهطول  بنسبة 50٪ من  التبخر  لعام 2010  المياه  لقطاع  الوطنية 
والمياه  البيئة  وزارة  دراسة  قامت  بينما  واضح،  أساس علمي  دون 
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بحسابها وفقًا لطريقة ترك )1961( 
مكون  عى  يؤثر  بدوره  وهذا  و٪26.   16 بين  تراوح  أنها  وقدرت 

تغذية المياه الجوفية في تقدير توازن المياه.

مربعّ  3-1. المبادرات البيئية للاستراتيجية الوطنية لقطاع المياه للعام 2010

1. تحســين/ صقــل المعرفــة بتغــير المنــاخ، ولا ســيما آثــاره عــى قطــاع الميــاه وقابليــة تأثــره 

)أي تنقيــح النــماذج والأرقــام(

ــة  ــار ودرج ــول الأمط ــة )هط ــات المناخي ــات البيان ــر اتجاه ــل وتطوي ــع وتحلي جم   •

الحــرارة( تغطــي كل لبنــان، للمقارنــة مــع البيانــات التاريخيــة واكتشــاف الانحرافــات 

ــة المحتمل

ــاظ  ــاه والحف ــة المي ــات مراقب ــع بيان ــمل جمي ــدة لتش ــات موح ــدة بيان ــاء قاع إنش   •

عليهــا بانتظــام لضــمان تحديثهــا

تطوير وتنفيذ برامج مراقبة طويلة المدى للأنهار والينابيع والغطاء الجليدي   •

تحديــث ســيناريوهات اســتخدام الميــاه بشــكل دوري وخيــارات إدارة الميــاه المرتبطــة    •

بهــا

2. تحسين جودة المياه وحماية مناطق التغذية

مراجعة معاير جودة المياه ورفع مستواها   •

اتخذ إجراءات للحماية من الملوثات الموجودة في مياه الشرب   •

تصميم وتنفيذ شبكة متكاملة شاملة لمراقبة جودة المياه السطحية والجوفية   •

تطوير وتنفيذ مفهوم حماية مناطق التغذية   •

مركزية البيانات وضمان التواصل مع المستهلكين   •

تصميم وتنفيذ نظام مراقبة متكامل لجودة مياه الري   •

3. تطوير ترتيبات التخفيف من الفيضانات

إنشاء تقسيم سهل الفيضان   •

وضع خطة متكاملة لإدارة الفيضانات   •

تقييم الاستخدام المحتمل لمياه الفيضانات لتغذية المياه الجوفية   •

دعم المبادرات الهادفة إلى مكافحة التصحر   •

4. تحسين معالجة مياه الصرف وجودة النفايات السائلة

مراجعة وتحديث معاير معالجة مياه الرف الصحي والنفايات السائلة  •

ــتخدام الميــاه العادمــة في الزراعــة  ــودة معايــر إعــادة اس مراجعــة واعتــماد مس  •

الحــأة اســتخدام  وإعــادة 

تطبيق أنظمة مراقبة مياه الرف الصحي  •

5. تقييــم العواقــب البيئيــة للاســتراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه المقترحــة )التقييــم البيئــي 

ــع  ــن صن ــة الأولى م ــا في المرحل ــل ومراعاته ــاملة بالكام ــا ش ــن أنه ــد م الاســتراتيجي( للتأك

القــرار عــى قــدم المســاواة مــع الاعتبــارات الاقتصاديــة والاجتماعيــة

جدول  3-1. التوازن المائي السنوي

1 تشمل الخسائر كالأنهار للجوار )700 مليون م3( والمياه السطحية المتجددة )2,200 مليون م3(

2 تشمل الخسائر في المياه الجوفية )700 مليون م3( وموارد المياه الجوفية المتجددة )500 مليون م3(

الكمية )مليون م3(

المسودة النهائية المصدر
للاستراتيجية الوطنية 
لقطاع المياه في العام 

2020

وزارة الطاقة والمياه/ برنامج 
الأمم المتحدة الإنمائي 

)2014(

8،600 9،365 – 6،015
هطول الأمطار

)بما في ذلك الثلج(

4،500 1،563 – 1،475 التبخر

129،00 3،807 – 2،151

الجريان السطحي 

)باستثناء تريف 

الينبوع(

212،00
400 ~ المياه الجوفية إلى البحر

6،651 – 4،116 تغذية المياه الجوفية
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إن التناقضــات بــين المصدريــن هــي إلى حــد كبــر نتيجــة مبــاشرة 
ــح  ــكل صحي ــة بش ــدة منظم ــات موح ــدة بيان ــود قاع ــدم وج لع
لمجموعــات بيانــات الأرصــاد الجويــة والهيدرولوجيــة طويلــة 
الأجــل عاليــة الجــودة عــى المســتوى الوطني، مــا يســتلزم الاعتماد 
ــر المســودة  ــة. تق ــع افراضــات مختلف ــة م عــى دراســات مختلف
ــأن  ــام 2020 ب ــرف الصحــي لع ــاه وال ــة لاســراتيجية المي النهائي
ــل والشــامل عــى المــدى  ــائي الســنوي الكام ــوازن الم متوســط الت
الطويــل لا يــزال مفقــودًا بالنســبة للبنــان، وتعطــي الأولويــة 
للحاجــة إلى مزيــد مــن تنقيــح التقديــرات بشــأن التبخــر وكميــة 
الميــاه الجوفيــة المتدفقــة إلى البلــدان المجــاورة أو إلى البحــر عــر 
ــة  ــة الحاج ــع الخط ــك، تتوق ــة إلى ذل ــورة. بالإضاف ــع المغم الينابي
إلى دمــج المعلومــات الجديــدة التــي تــم جمعهــا حــول مســاهمة 
ــم 3-2  ــع القس ــنوي )راج ــائي الس ــزان الم ــي في المي ــاء الثلج الغط
ــراتيجية  ــة للاس ــودة النهائي ــول المس ــل ح ــى تفاصي ــول ع للحص
ــا 136 محطــة  ــاه للعــام 2020(. يوجــد حاليً ــة لقطــاع المي الوطني
أرصــاد جويــة و138 محطــة هيدرومريــة في جميــع أنحــاء لبنــان 

)يمكــن العثــور عــى الخرائــط في الملحــق 1(. يتــم تشــغيل هــذه 
ــة، المصلحــة  ــة اللبناني ــة الأرصــاد الجوي ــل هيئ المحطــات مــن قب
الوطنيــة لنهــر الليطــاني والمعهــد اللبنــاني للبحــوث الزراعيــة. 
ــام  ــلال نظ ــن خ ــة م ــر متصل ــات غ ــذه المحط ــظ، ه ــوء الح لس
المعلومــات الهيدرومــري المتكامــل. يتصــور المــشروع النهــائي 
ــام  ــذ نظ ــام 2020 تنفي ــاه للع ــاع المي ــة لقط ــراتيجية الوطني للاس
المعلومــات الهيدرومــري المتكامــل ويقــدر كلفتــه بحــوالي 6 
ملايــين دولار أمريــي، عــى افــراض أنــه ســيتم إضافــة 113 
ــات  ــة إلى المحط ــة هيدرومري ــة و135 محط ــاد جوي ــة أرص محط
الموجــودة في محاولــة للوصــول إلى متوســط كثافــة محطــة واحــدة 

لــكل 50 كلــم2.

الأنهار  1.1.2.3

يبلــغ إجــمالي طــول الأنهــار والجــداول في لبنــان 730 كلــم. يوجــد 
ــة  ــا معمــرة والباقي ــة عــى أنه ــا معرفّ ــلاد، 16 منه ــراً في الب 40 نه
.)FAO, 2016; MoEW/UNDP, 2014( )2-3 موســمية )الصــورة

صورة  3-2. خريطة الأنهار المعمرة والموسمية في لبنان
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يمكن تقسيم النظام الهيدروغرافي في البلاد إلى خمس مناطق رئيسية 
:)FAO, 2016( كما هو موضح أدناه

حوض نهر الليطاني: يستنزف أجزاء كبرة من الأجزاء الشرقية    •
والجنوبية من البلاد، يعتر الحوض أكر مستجمعات المياه في 
البلاد )2180 كلم2(، ويستنزف 20٪ من إجمالي مساحة لبنان. 
يقدر المتوسط السنوي للمياه المتدفقة في نهر الليطاني بحوالي 

475 مليون م3، لكن النهر يشهد تغرات كبرة بين السنة.
العاصي  نهر  الشرقي: يشمل حوض  الشمال  العاصي في  حوض    •
الذي يتدفق من لبنان إلى الجمهورية العربية السورية ويصب 

في البحر الأبيض المتوسط في تركيا.
حوض الحاصباني في الجنوب الشرقي: نهر الحاصباني هو أحد   •

الروافد التي تشكل نهر الأردن الذي يرف في البحر الميت.
التي  الأحواض  وتشمل  الرئيسية:  الساحلية  الأنهار  أحواض   •
تشكل الأنهار الساحلية في لبنان. ومن أهم الأنهار الساحلية في 
لبنان النهر الكبر، نهر الاسطوان، نهر البارد، نهر ابو عي، نهر 
الجوز، نهر إبراهيم، نهر الكلب، نهر بروت، نهر الدامور، نهر 

الأولي، نهر الأولي، نهر الزهراني، وأبو أسود.

ترف  التي  والمعزولة  الصغرة  الفرعية  المياه  مستجمعات   •
الأودية وتتدفق بين أنظمة الأنهار الرئيسية.

يتم تجديد جميع الأنهار في لبنان سنوياً من خلال أحداث هطول 
إلى   90 بحوالي  مقيدة  تكون  أن  إلى  تميل  والتي  المحلية،  الأمطار 
100 يوم بين تشرين الأول ونيسان، وذوبان الثلوج. تميل تدفقات 
الأنهار إلى أن تكون موسمية مع تقلبات كبرة خلال السنة. يقدر 
متوسط التدفق السنوي الإجمالي للأنهار بين 2,151 و3,900 مليون 
يتم  حالياً،   .)Comair, 2010( وأيار  الثاني  كانون  منها   ٪75 م3، 
تنفيذ مراقبة تدفقات الأنهار عر لبنان من قبل المصلحة الوطنية 
لنهر الليطاني، الذي يشغل 66 محطة مراقبة ثابتة موزعة عر أنهار 
لبنان )ECODIT, 2015(. ومع ذلك، هناك العديد من المحطات 
إلى  الليطاني  لنهر  الوطنية  المصلحة  الزمن وتحتاج  التي عفا عليها 
القياس  العاملة لإدارة شبكة  المالية والقوى  القدرات والموارد  بناء 
 2-3 الجدول  يعرض   .)ECODIT, 2015( وتحديثها  فعال  بشكل 
متوسط الأحجام السنوية المقدرة للأنهار اللبنانية الرئيسية وبعض 
الأنهار الأصغر التي تسُتخدم لمياه الشرب ولأغراض الري من قبل 

مؤسسات المياه الإقليمية الأربعة في البلاد.
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محطة القياس
نسبة الحجم في الصيف %

)تموز-تشرين الأول(

معدل الحجم السنوي 

)مليون م3(

)2013-1990(

منطقة مستجمعات المياه 
)كلم2( النهر

الأنهار الرئيسية المستخدمة للشرب والري كما وردت في المسودة النهائية للاسراتيجية الوطنية للمياه والرف الصحي لعام 2020

قبل الخروج 7.0 470 297 الكبر )دائم( 

- - 47 أ 164 أسطوان )دائم(

حكور 16.9 57 172 عرقة )موسمي(

قبل التريف 13.5 163 282 البارد )دائم(

ابو سمرة 8.7 245 491 ابوعي )دائم(

قبل التريف 0.2 50 193 الجوز )دائم(

قبل التريف 3.5 378 310 ابراهيم )دائم(

قبل التريف 1.9 179 311 الدامور )دائم(

صيدا 25.6 397 301 الأولي )دائم(

- 16.0 38 156 الزهراني )دائم(

- 8.0 6 154 عزية  )موسمي(

جب جنين 2.4 223 1،288 الليطاني )الأعى(  )دائم(

قبل التريف 1.3 243 2090 الليطاني )الأدنى( )دائم(

- 11.0 145 582 الحاصباني )دائم(

- 12.0 17 140 السينيق )موسمي(

2,600 مليون م3/عام المجموع

أنهار معمرة أخرى*

2189 -1154 الكلب

282 - 148 بروت

28,7 – 111 العاصي

12,3 الوزاني )جزر من الحاصباني(

جدول  3-2. بيانات تدفق الأنهار المعمرة وأنهار أساسية أخرى تستخدم للشرب والري

المصدر: 
1للسنوات 2009-2005

2للسنوات 1975-1971

MoEW, 2019c ;* MoE/UNDP/ECODIT, 2011

مخزون المياه  2.1.2.3

حتى عام 2010، لم يكن لدى لبنان سوى سدين كبرين، سد القرعون 
عى نهر الليطاني وسد شروح الذي يلتقط الجريان السطحي والمياه 
من نبع اللبن. تقدر سعة التخزين الثابتة لكل منهما بحوالي 220 
مليون م3 و9 مليون م3 عى التوالي. حالياً، يتم استخدام 30 مليون م3 
فقط من سد القرعون لإمداد المياه ومشاريع الري والباقي يستخدم 
الماضية،  العشر  السنوات  مدى  عى  الكهرومائية.  الطاقة  لتوليد 
بدأت وزارة الطاقة والمياه في تنفيذ خطة تهدف إلى زيادة إمدادات 
المياه من خلال بناء السدود والبحرات )الجدول 3-3(. توفر بحرتا 
بلوط )قضاء المتن( )0.5 مليون م3( وبحرة القيسماني )قضاء بعبدا( 
والري  الشرب  مياه  لبنان  جبل  في  حديثاً  المنشأتين  م3(  مليون   1(
 1.45( بعلبك(  )قضاء  اليمونة  بحرة  توفر  بينما  المجاورة،  للقرى 

مليون م3( المياه للقرى المجاورة، وكذلك بحرة الكواشرة التي أعيد 
هناك  حاليا،  الشمال.  في  م3(  مليون   0.4( عكار(  )قضاء  تأهيلها 
)قضاء  جنة  سدود  ذلك  في  بما  الإنشاء  قيد  السدود  من  العديد 
الشوف  )قضاء  وبسري  والمتن(،  كسروان  )قضائي  بقعاتا  جبيل(، 
وقضاء جزين( الخاضعة لسلطة مؤسسة مياه بروت وجبل لبنان، 
وسد المسيلحة )قضاء البرون( وسد بلعا )قضاء البرون( الخاضعين 
لسلطة مؤسسة مياه لبنان الشمالي، والمرحلة الأولى من سد العاصي 
)قضاء الهرمل( الخاضع لسلطة مؤسسة مياه البقاع. بمجرد اكتمال 
الثابتة عى المستوى الوطني  هذه السدود، ستصل سعة التخزين 
إلى 409 مليون م3، مقارنة بالإجمالي الحالي البالغ 232.5 مليون م3 

.)MoEW, 2019c(
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جدول  3-3. السدود والبحيرات القائمة وتلك قيد الإنشاء

 MoEW, 2019cالمصدر:

الينابيع  3.1.2.3

من  لبنان  في  المحي  الإمداد  لتأمين  المستخدمة  المياه  معظم  تأتي 
غر  لبنان  في  الينابيع  عدد  يزال  لا  المحجوزة.  الينابيع  مصادر 
الخرائط  عى  وعرضها  تسجيلها  تم  ينبوع   5000 من  أكر  مؤكد. 
الطوبوغرافية للبنان؛ حتى الآن 409 فقط من هؤلاء لديهم بيانات 
تدفقها  ومراقبة  فقط  ينابيع  تسعة  تجهيز  يتم  حالياً،  التدفق. 
وجودتها عى أساس منتظم )MoEW/UNDP, 2014(. نظراً لعدم 
الينابيع، فمن المستحيل تحديد محصولها  وجود أجهزة في معظم 
السنوي  المحصول  إجمالي  أن  والمياه  الطاقة  وزارة  تقدر  بدقة. 
يتجاوز 1,200 مليون م3، مع توفر أقل من 200 مليون م3 خلال 

فرة الصيف الجاف. كما أفادت وزارة الطاقة والمياه أن مؤسسات 
تحت  الواقعة  الينابيع  من   ٪90 حوالي  تستغل  الإقليمية  المياه 
سلطتها القضائية، وبالتالي لا ترى قيمة تذكر في تحسين الاستخراج 

.)MoEW, 2019c( )4-3 الجدول(

الاستخدام الحالة
التخزين الديناميكي

)مليون م3/العام(

التخزين الثابت

)مليون م3(
السد

مؤسسة مياه بيروت وجبل لبنان

صالحة للشرب / الري قيد التشغيل 0،5 0،5 بحرة بلوط )قضاء المتن(

صالحة للشرب / الري / الطاقة 

المائية
قيد التشغيل 125،0 125،0 سد بسري )قضاء الشوف وجزين(

صالحة للشرب قيد التشغيل 12،0 6،0 سد بقعاتا )كسروان وقضاء المتن(

صالحة للشرب/الري قيد التشغيل 11،0 9،0 سد شروح )قضاء كسروان(

صالحة للشرب/الري/الطاقة المائية قيد التشغيل 95،0 38،0 سد جنة )قضاء جبيل(

صالحة للشرب قيد التشغيل 1،0 1،0 بحرة القيسماني )قضاء بعبدا(

- - 244،5 179،5 إجمالي مؤسسة مياه بروت وجبل لبنان

مؤسسة مياه البقاع

الري قيد الإنشاء 63،0 63،0 سد العاصي - المرحلة الأولى )قضاء الهرمل(

الري قيد التشغيل 1،45 1،45 بحرة اليمونة )قضاء بعلبك(

- - 64،45 1،45 إجمالي مؤسسة البقاع

مؤسسة مياه لبنان الشمالي

صالحة للشرب قيد التشغيل 2،2 1،2 سد بلعا )قضاء البرون(

الري يتطلب صيانة 0،8 0،8 سد بريصا )قضاء الضنية(

الري قيد التشغيل 0،4 0،4 بحرة الكواشرة )قضاء عكار(

صالحة للشرب/الري قيد الإنشاء 12،0 6،0 سد مسيلحة )قضاء البرون(

- - 15،4 8،4 إجمالي مؤسسة مياه لبنان الشمالي

المصلحة الوطنية لنهر اللطاني
صالحة للشرب / الري / الطاقة 

المائية
قيد التشغيل 300،0 220،0 سد القرعون )قضاء البقاع الغربي(

- - 624،0 409،0 السعة الاجمالية
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أسماء الينابيع عدد الينابيع
متوسط الحجم المستخرج  

مليون م3/العام

متوسط 

المحصول

مليون م3/العام

مؤسسة المياه 

الإقليمية

عماطور؛ عسّال؛ أبو لبن؛ عين الدلبه؛ عين بردع؛ عين الصفيات؛ 

أفقا؛ الباروك؛ شاغور حمانا؛ الديشونية؛ العيون؛ المضيق؛ الممبوخ؛ 

القاع؛ فوار انطلياس؛ نبع الجماجم، جعيتا؛ الجويزات؛ لبن؛ الصفا؛ 

الرويس؛ الرعيان

22 72،2 457،9
مؤسسة مياه 
بروت وجبل 

لبنان

عروبة والحريق؛ عين ضاهر؛ عين الحجر؛ عين الحور؛ عين الزرقا؛ 

عانا؛ عنجر؛ الردوني؛ شمسين؛ شتورة؛ عيش الشاغور؛ الخربة 

والوردة؛ الخريزات؛ اللؤلؤة؛ الصعلوق؛ الفاكهة؛ اللبوة؛ اللزابة؛ 

المعبور؛ نبع بر الزهور؛ النبي سباط؛ وادي الدلم؛ عيون أرغش؛ 

عيون عبيد؛ رأس بعلبك؛ رأس العين؛ يحفوفة- عين السكة؛ 

اليمونة؛ نبع زحلة القديم

28 231،7 354،5
مؤسسة مياه 

البقاع

أبو حلقة؛ عين بولس؛ عين ضاهر؛ عين العابدين؛ عين البرة؛ عين 

الجراب؛ عين التينة؛ أربعين؛ دالة والغويط؛ الغار؛ الحاب؛ الجوز 

)القبيات(؛ الكارم؛ القاضي؛ السبع؛ السك؛ فريدس؛ حامدة؛ هوي؛ 

إسكندر؛ كفتين؛ كسيم؛ مار شليطا؛ مار سركيس؛ مار سمعان؛ 

نعسا؛ نبع البرة؛ نبع الريسة؛ نبع عز زحلان؛ عيون السمك؛ 

قاديشا؛ رشعين؛ الرهوة؛ رأس العين؛ الصفا؛ سر؛ زحلة

37 72،35 237،4
مؤسسة مياه 
لبنان الشمالي

علمان؛ عين التينة؛ عين ركيز؛ غلة؛ حاصباني؛ قبيه؛ رشيدية؛ رأس 

العين؛ طسة
9 36،8 56،5

مؤسسة مياه 
لبنان الجنوبي

جدول  3-4. إجمالي متوسط المحصول السنوي والحجم المستخلص من الينابيع بواسطة مؤسسات المياه الإقليمية

ملاحظة: البيانات الخاصة بالمحصول والحجم المستخرج للعديد من الينابيع مفقودة.
MoEW, 2019c المصدر: مقتبس من

المناخية،  للتغرات  الينابيع حساسة  في  المياه  ونوعية  المحاصيل  إن 
في  الأرضي  والغطاء  الأراضي  استخدامات  عى  والتعديلات 
مستجمعاتها، وأنشطة الضخ. وقد تعرضت، نتيجة لذلك، العديد من 
الينابيع الصغرة لجفاف تدريجي، بينما تلوث العديد من الينابيع 
بدأت  الآونة الأخرة،  الاستخدام. في  المعالجة قبل  الأخرى وتتطلب 
منظمة اليونيسف، من خلال صندوق KfW وبناءً عى طلب وزارة 
الطاقة والمياه، بإعادة تأهيل مستجمعات المياه في 22 نبعًا1 لتقليل 
من  الانتهاء  تم  التلوث.  من  المستغلة  المياه  وحماية  التسربات 
أعمال إعادة التأهيل والبناء في أيار MoEW, 2019b( 2020(. تم 
لنبع جعيتا )قضاء كسروان( بدعم من دراسة   إجراء تقييم مفصل 
 Bundesanstalt für Geowissenschaften und Rohstoff

BGR  وتم عرض نتائجه في المربعّ 2-3.

1   بــروت - جبــل لبنــان )أفقــا، عــن الدلبــة، العيــون(، البقــاع )عــن الزرقــا(، شــال لبنــان )عــن الضهــر، دلــة الغويــط، الحــاب، القــاضي، الســكر، الكســيم، مــار سركيــس، عيــون الســمك، 

قاديشــا، رشــعن( ، جنــوب لبنــان )عــن التينــة، عــن ركيــز، قبيــه، الرشــيدية )5 ينابيــع((.
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مربعّ  3-2. نبع جعيتا

مستوى  فوق  م   60 ارتفاع  عى  بروت،  شرق  شمال  الكلب،  نهر  وادي  في  جعيتا  نبع  يقع 

سطح البحر، و4 كلم أعى المنبع من مخرج نهر الكلب إلى البحر الأبيض المتوسط. يبلغ 

معدل تريف النبع 80-290 مليون م3/العام ويوفر حوالي 70٪ من إمدادات مياه الشرب 

في بروت. ينبثق النبع من طبقة المياه الجوفية الجوراسية، والتي تتميز بدرجة عالية من 
والملوثات.  للمياه  السريع  بالتسرب  تسمح  بمسارات  النبع  يتميز  لذلك،  ونتيجة  الكارستية. 

ينتج عن التضاريس شديدة الانحدار سرعات تدفق عالية للغاية للمياه الجوفية ونقل فوري 

لأي ملوث من مستجمعات المياه إلى النبع. في عام 2014، كان النبع موضوع دراسة مفصلة 

فهم  تأمين  إلى  الدراسة  هدفت  الطبيعية.  والموارد  الأرض  لعلوم  الفيدرالي  المعهد  أجراها 

شامل عن هيدروجيولوجية النبع وركّزت عى الإدارة اللازمة والإجراءات التخفيفية للحد من 

مخاطر التلوث. تم إجراء العديد من اختبارات التتبع لتحديد منطقة مساهمة المياه الجوفية 

للنبع. أظهرت الدراسة أن مستجمعات المياه في جعيتا كانت مختلفة بشكل كبر عما كان 

يعتقد سابقًا، وأن الهياكل الجيولوجية تتحكم فيها إلى حد كبر. وجد أن مستجمعات المياه 

الجوفية التي حددتها الدراسة تمتد عى 405.6 كلم2، وتمتد حدودها الشمالية حتى تنورين 

)حتى 42 كلم( وتغطي أكر من 50٪ من الهضبة الطبشورية العليا في سلسلة جبال لبنان. 
كما أوضحت الدراسة أن نبع جعيتا استقبل ما يصل إلى 46٪ من مياهه من منطقة تسلل 

عالية في وادي نهر إبراهيم الأعى. أثار هذا الاكتشاف بعض المخاوف بشأن سد جنة المخطط 

له عى نهر إبراهيم وتأثره المحتمل عى نبع جعيتا )نهر الكلب(. للتحقق من هذه النتائج، 

كلفت وزارة الطاقة والمياه مؤخراً بإجراء دراسة جيولوجية وهيدروجيولوجية مفصلة لتحديد 

أحواض جعيتا )نهر الكلب( وأنطلياس )نهر أنطلياس( ومضيق )نهر إبراهيم(.

بناءً عى مستجمعات المياه المحددة، أجرت دراسة BGR تقييم قابلية تعرض المياه الجوفية. 
تم استخدام خرائط الضعف لتحديد مناطق حماية المياه الجوفية التي يجب أن يكون لها 

قيود صارمة عى استخدامات الأراضي المسموح بها. في محاولة لتوفر نظام إنذار مبكر لمحطة 

معالجة المياه في ضبية ، أنشأ المشروع أيضًا نظام مراقبة شامل لقياس التريف وجودة المياه 

من أربعة ينابيع رئيسية في منطقة المشروع، وهي: جعيتا، كشكوش، عسال، ولبانة )نهر 

الكلب( باستخدام مجسات متعددة العوامل. تم توصيل النظام بمحطة معالجة المياه في 

ضبيه عر نقل البيانات عن بعد من أجل توفر نظام إنذار مبكر والسماح للمحطة بالانتقال 

إلى مصدر آخر لإمداد.

قام المشروع أيضًا بتقييم إمكانات نبع جعيتا ضمن خيارات الموارد المائية المختلفة المتاحة 

الضوء  المشروع  سلط  استخدامه.  كفاءة  زيادة  واقرح  لبنان  وجبل  بروت  مياه  لمؤسسة 

عى الحاجة إلى تحسين نظام النقل القديم بين نبع جعيتا ومحطة معالجة ضبية من أجل 

هو   BGR مشروع  المياه.  استخدام  كفاءة  وتحسين  للاستخدام  الصالحة  المياه  حجم  زيادة 

 نموذج لإدارة المتكاملة لأحواض الأنهار ويؤمل أن يتم تكرار نهجها في جميع أنحاء البلاد

.)BGR, 2014 & BGR, 2015(

يمكن الاطلاع عى جميع مخرجات المشروع عى الرابط التالي:

https://www.bgr.bund.de/EN/Themen/Wasser/Projekte/abgeschlossen/TZ/

Libanon/jeita_fb_en.html

المياه الجوفية  4.1.2.3

كسروان  وهما  الجوفية،  للمياه  رئيسيان  خزانان  لبنان  في  يوجد 
الجوراسي )J4( وصنين - المعاملتين )C4-C5( )يمكن العثور عى 
صخور  من  كبر  حد  إلى  كلاهما  يتألف   .)2 الملحق  في  الخريطة 
كربونية كارستية ويغطي حوالي 5،600 كلم2 من الأراضي اللبنانية 
لبنان  في  الجوفية  المياه  موارد  تلعب   .)MoEW/UNDP, 2014(
تشر  الاقتصادية.  القطاعات  لجميع  المياه  توفر  في  حيوياً  دورًا 
التقديرات إلى أن أكر من 50٪ من حجم مياه الري يأتي من الآبار 
وحفر الآبار، بينما يأتي 80٪ من المياه الصالحة للشرب من مصادر 
المياه الجوفية )MoE/UNDP/ECODIT, 2011(. إن العدد الدقيق 

للآبار العاملة في لبنان وعائدها السنوي غر معروف.

لعام  المياه  لقطاع  الوطنية  للاسراتيجية  النهائية  المسودة  أبلغت 
فقط  منها  بئراً   943 كانت  عامةً،  بئراً   1,325 وجود  عن   2020
عاملة. من بين هذه الآبار العامة، يستفيد حوالي 46٪ من طبقات 
خزان  يستغلون   ٪33 أن  حين  في  المحددة،  غر  الجوفية  المياه 
الجوراسية  كسروان  طبقة  في  و٪9   )C4-C5( المعاملتين  صنين- 
سنوياً  م3  مليون   270 بنحو  الآبار  هذه  من  السحب  يقُدر   .)J4(
الطاقة  وزارة  أعدتها  التي  الدراسة  حددت   .)MoEW, 2019c(
 2014 العام  في  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  مع  بالتعاون  والمياه 
بئراً  و68  مهجورة  بئراً   44 منها  الدولة،  في  عامة  بئراً   841 وجود 
غر عاملة. تم تقدير إجمالي معدلات استخراج المياه الجوفية من 
أجهزة  عدد  تسجيل  تم  حين  في  الإقليمية،  المياه  مؤسسات  قبل 
قياس الضغط ومقاييس التدفق )الجدول 3-5(. تظهر البيانات أن 
مؤسسة مياه لبنان الجنوبي هي الأكر اعتمادًا عى المياه الجوفية؛ 
إذ يمثل استخراجها السنوي وحده أكر من 45٪ من إجمالي حجم 

استخراج المياه الجوفية الوطني السنوي.
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العدد الإجمالي 
لعدادات التدفق

إجمالي عدد أجهزة 
قياس الضغط 

المثبتة

إجمالي معدل 
الاستخراج استنادًا 
إلى الاستراتيجية 
الوطنية لقطاع 

المياه لعام 2010* 
)مليون م3/عام(

معدل الاستخراج 
الإجمالي )مليون 

م3/عام(

معدل الاستخراج 
الإجمالي )م3/يوم(

إجمالي عدد الآبار 
التي تم مسحها

مؤسسة المياه 
الإقليمية

37 38 89 71 193،642 218
مؤسسة مياه بروت وجبل 

لبنان

59 42 53 33 90422 209 مؤسسة مياه البقاع

160 7 71 113 309128 277 مؤسسة مياه لبنان الجنوبي

31 25 54 32 88383 137
مؤسسة مياه لبنان 

الشمالي

287 112 267 249 681،576 841 المجموع

جدول  3-5. الآبار العامة في لبنان

MoEW/UNDP,2014; *MoEW, 2012 :المصدر

بالإضافــة إلى الآبــار العامــة، يوجــد في لبنــان عــدد كبــر مــن الآبــار 

الخاصــة. قـُـدّر عــدد الآبــار الخاصــة المرخصــة المســجلة لــدى وزارة 

الطاقــة والميــاه بـــ 20،537 حتــى عــام 2012، مــع 61٪ مــن تلــك 

ــان،  ــل لبن ــروت وجب ــاه ب ــة مي ــلطة مؤسس ــن س ــودة ضم الموج

ــان  ــاه لبن ــة مي ــين مؤسس ــا ب ــاوي تقريبً ــة بالتس ــي موزع والباق

ــاه  ــة مي ــاع )12٪( ومؤسس ــاه البق ــة مي ــمالي )15٪(، ومؤسس الش

ــاه  ــة والمي ــدرت وزارة الطاق ــة، ق ــوبي )12٪(. في البداي ــان الجن لبن

ــراتيجية  ــة في الاس ــة في البداي ــر القانوني ــة غ ــار الخاص ــدد الآب ع

 MoEW,( 22,000 الوطنيــة لقطــاع الميــاه لعــام 2010 بحــوالي

ــراوح  ــه لي ــا وزيادت ــر لاحقً ــذا التقدي ــة ه ــت مراجع 2012(. تم

بــين 55000 و60.000 بــئر في الدراســة التــي وزارة الطاقــة والميــاه 

ــام 2014.  ــائي في الع ــدة الإنم ــم المتح ــج الأم ــع برنام ــاون م بالتع

ــام  ــاه لع ــة لقطــاع المي ــة للاســراتيجية الوطني في المســودة النهائي

ــام  ــحب الع ــمالي الس ــاه أن إج ــة والمي ــدر وزارة الطاق 2020، تق

والخــاص مــن طبقــات الميــاه الجوفيــة كان حــوالي 700 مليــون م3/

العــام وأوصــت بــألا يتجــاوز الحــد الأقــى المســموح بــه للســحب 

.)MoEW, 2019c( ــام ــون م3/الع ــون ملي 500 ملي

وتجــدر الإشــارة إلى أن معظــم أحــواض الميــاه الجوفيــة الســاحلية 

ــف  ــة بشــكل مكث ــة المزروع ــاه الجوفي ــن أحــواض المي ــد م والعدي

ــواض،  ــض الأح ــا. في بع ــاه لديه ــوازن المي ــراً في ت ــا كب ــر نقصً تظه

ــان الطبشــوري، يمكــن أن يتجــاوز العجــز  ــل حــوض شــمال لبن مث

المــائي 150 مليــون مــر مكعــب ســنوياً في ســنوات الجفــاف. 

ــة في  ــاه الجوفي ــتوى المي ــاض مس ــرط إلى انخف ــتغلال المف أدى الاس

معظــم أحــواض الميــاه الجوفيــة الداخليــة التــي لا تتصــل مبــاشرة 

ــر  ــوض س ــراً في ح ــوالي 27 م ــتويات بح ــت المس ــر. وانخفض بالبح

ــة الليطــاني في حــوض  ــراً في منطق ــوب و20 م ــين يعق ــة - ع الضني

 .)MoEW/UNDP, 2014( ــي - الرباعــي ــوبي النيوجين ــاع الجن البق

أظهــرت دراســة حديثــة ترصــد أعــماق الميــاه الجوفيــة مــن 8 آبــار 

مراقبــة تــم تركيبهــا لصالــح المصلحــة الوطنية لنهــر اللطــاني، اتجاهًا 

متناقصًــا في مســتويات الميــاه بــين عامــي 2012 و2016، مثــل بــئر 

ICARDA تربــل الــذي أظهــر انخفاضًــا يزيــد عــن 30 مــراً خــلال 

ــم  ــى الرغ ــع )Farajalla et al., 2018(. ع ــنوات الأرب ــذه الس ه

ــة  ــاه الجوفي ــات المي ــم طبق ــإن معظ ــاوي، ف ــاد المتس ــن الإجه م

الســاحلية لم تشــهد انخفاضًــا في مســتويات الميــاه بســبب تــسرب 

الميــاه المالحــة إلى طبقــات الميــاه الجوفيــة نتيجــة الضــخ المفــرط. 

ــاه بشــكل كبــر حيــث  نتيجــة لذلــك، تدهــورت جــودة هــذه المي

تــم التخــي عــن العديــد منهــا بســبب ارتفــاع نســبة الملوحــة لديهــا 

)راجــع القســم 2.2.2.3(. يوضــح الملحــق 3 طبقــات الميــاه الجوفيــة 

المجهــدة في جميــع أنحــاء لبنــان بنــاءً عــى ميزانيــة الميــاه الجوفيــة 

الــواردة في الدراســة التــي وزارة الطاقــة والميــاه بالتعاون مــع برنامج 

الأمــم المتحــدة الإنمــائي في العــام 2014.

الأراضي الرطبة  5.1.2.3

ــاه.  ــا للمي ــمًا وخزانً ــا مه ــا إيكولوجيً ــة نظامً ــر الأراضي الرطب تعت

هنــاك ســبع أراضٍ رطبــة محــددة في لبنــان تغطــي مســاحة 

تشــمل  وهــي   .)Shaban, 2013( كلــم2   16 تبلــغ  إجماليــة 

الأراضي الرطبــة الســاحلية الثلاثــة لجــزر النخيــل وديــر النوريــة - 

منحــدرات رأس شــكا وشــاطئ صــور، بالإضافــة إلى الأراضي الرطبــة 

الداخليــة الأربعــة وهــي عيــون أرغــش وعميــق وشمســين/عنجر 

ــم  ــبعة، ت ــة الس ــين الأراضي الرطب ــن ب ــدول 3-6(. م ــا )الج وعيح

تضمــين أربعــة فقــط )جــزر النخيــل، وديــر النوريــة - ومنحــدرات 

رأس شــكا، وشــاطئ صــور، وعميــق( في قائمــة RAMSAR لــلأراضي 
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ــان  ــة )Shaban et al., 2017( واثن ــة الدولي ــة ذات الأهمي الرطب

فقــط محميتــان، وهــما جــزر النخيــل )القانــون 1992/121( 

وشــاطئ صــور )القانــون 1998/708(، بالإضافــة إلى امتــداده، 

شــاطئ العباســية )القانــون 2020/170(. تعرضــت الأراضي الرطبــة 

في لبنــان لضغــوط طبيعيــة وبشريــة، بمــا في ذلــك الظــروف 

ــة  ــاه اللازم ــص المي ــاض تخصي ــيما انخف ــرة، ولا س ــة المتغ المناخي

 Hassan, 2015;( للحفــاظ عــى تضاريســها المشــبعة بالميــاه

.)Shaban, 2014

2.2.3 نوعية المياه

يســتمر التريــف غــر المنضبــط لمصــادر التلــوث المحــددة وغــر 

ــع والأراضي  ــار والينابي ــاه في الأنه ــة المي المحــددة في تدهــور نوعي

الرطبــة وخزانــات الميــاه الجوفيــة اللبنانيــة. تتلقــى العديــد مــن 

هــذه الأنظمــة أحــمال ملوثــات بأحجــام أعــى مــن قدرتهــا عــى 

ــل  ــة وتعط ــن الأنظم ــد م ــة العدي ــم إعاق ــالي يت ــل. وبالت التحم

وظائــف النظــام الإيكولوجــي الخاصــة بهــا. بــدون مجموعــة 

بيانــات متسلســلة زمنيــة طويلــة المــدى حــول تطــور جــودة الميــاه 

ــة  ــد تقييــم حالتهــا الحالي في هــذه الأنظمــة، مــن الصعــب تحدي

ــا  ــرة. غالبً ــط بشــكوك كب ومعــدل تدهورهــا أو اســتعادتها ويرتب

مــا تســتند العديــد مــن هــذه التقييــمات إلى دراســات يكــون فيهــا 

عــدد العينــات التــي تــم جمعهــا محــدودًا مــن الناحيتــين المكانيــة 

والزمانيــة.

الأنهار والينابيع             1.2.2.3

ــر  ــكل كب ــار بش ــة الأنه ــاه في أنظم ــف المي ــدى ضع ــف م يختل

حســب الموســم وعــر الأنهــار وكذلــك داخــل نهــر معــين. في 

حــين أن المصــادر الرئيســية للتلــوث شــائعة إلى حــد كبــر )ميــاه 

ــة؛ المصــادر المحــددة  ــات الصلب ــة والنفاي الــرف الصحــي المنزلي

مــن المنشــآت الصناعيــة والرعايــة الصحيــة والســياحية والمصنفــة 

والمقالــع؛ والجريــان الســطحي الزراعــي غــر المحــدد(، فــإن 

ــع  ــا م ــا وثيقً ــط ارتباطً ــر وترتب مســاهمتها النســبية خاصــة بالنه

اســتخدامات الأرض الســائدة داخــل كل مســتجمع مــائي. مــن 

الناحيــة الزمنيــة، تكــون مســتويات تلــوث الأنهــار في أقــى 

درجاتهــا خــلال فــرة الصيــف الجــاف، عندمــا يكــون التخفيــف 

ــات  ــوث في البيئ ــل التل ــإن تحمي ــك، ف ــع ذل ــن وم ــا يمك ــل م أق

المســتقبلة يميــل إلى أن يكــون الأعــى خــلال موســم الأمطــار عندما 

تتدفــق الميــاه وبالتــالي تكــون التدفقــات في أعــى مســتوياتها. منــذ 

 MoE/UNDP/ECODIT,( 2010 في العــام SOER نــشر تقريــر

2011(، حاولــت العديــد مــن الدراســات توصيــف وتحديــد حالــة 

ــق 4(. ــان )الملح ــر لبن ــراً 2ع ــل في 11 نه ــكل أفض ــوث بش التل

تــم توثيــق الضعــف الميكروبيولوجــي في جميــع الأنهــار التــي تــم 

ــة  ــي المنزلي ــرف الصح ــاه ال ــف مي ــرز أن تري ــا ي ــا، م تقييمه

غــر المعالجــة يبقــى المصــدر الرئيــي لتلــوث الميــاه العذبــة عــى 

ــي  ــوع الميكروبيولوج ــة للتن ــة حديث ــي. في دراس ــتوى الوطن المس

عنــد مخــرج نهــر إبراهيــم، وجــد أن مســتويات القولــون الــرازي 

تــراوح بــين 0.6 × 103 و2.4 × 103 وحــدة تشــكيل قولــون/ 

100 مــل )El Najjar et al., 2020(. كــما تــم الإبــلاغ عــن تلــوث 

بكتــري مرتفــع في نهــري الدامــور وبــروت، مــع وجــود عــدد كبــر 

مــن القولــون الــرازي والكوليفــورم الــكي بشــكل ثابــت بحيــث 

 El-Nakib et( لا يمكــن حســابه في جميــع مواقــع أخــذ العينــات

ــة في  ــة الرازي ــة والقولوني ــزات الكلي ــد أن الركي al., 2020(. وج

حــوض الليطــاني العلــوي للنهــر تجــاوزت 300.000 وحدة تشــكيل 

الوصف المساحة )كلم2( الاسم

ثلاث جزر تكاد تغطيها المياه المالحة بين الرك الكارستية )قضاء طرابلس؛ شمال لبنان( 4،10 جزر النخيل

منحدرات متلاصقة )حوالي 200 م( من صخور الكربونات المتاخمة للبحر )قضاء البرون، 
شمال لبنان(

0،85 منحدرات رأس شكا

مجرى مائي طويل يمتد من الينابيع الارتوازية إلى الساحل )قضاء صور، جنوب لبنان( 3،80 ساحل صور

امتداد لساحل صور )قضاء صور، جنوب لبنان( 0،54 شاطئ العباسية

المياه السطحية في أرض منخفضة مملوءة بشكل رئيي بذوبان الجليد )قضاء بعلبك؛ 
بعلبك الهرمل(

0،47 عيون أرغش

عدة برك طبيعية للمياه العذبة في صخور الكربونات )قضاء البقاع الغربي، البقاع( 2،80 عميق

مجاري مائية من عين شمسين وعنجر )قضاء زحلة، البقاع( 0،85 شمسين/عنجر

الأراضي المنخفضة حيث تتسرب المياه من سلاسل الجبال المجاورة )قضاء راشيا، البقاع( 3،20 عيحا

Shaban, 2013 :المصدر

جدول  3-6. الأراضي الرطبة المحددة في لبنان

2 نهر العاصي، الكبر، البارد عرقة، أبو علي، إبراهيم، أنطلياس، بروت، الدامور، الأولي، الليطاني
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قولــون/ 100 مــل وتــم اكتشــاف الســالمونيلا خــلال موســم 
وبالمثــل،   .)Haydar et al., 2014; IDRC, 2007( الجفــاف 
ــري في  ــوث البكت ــن التل ــة م ــتويات مرتفع ــن مس ــلاغ ع ــم الإب ت
 IDRC, 2007; Nehme and Haidar,( حــوض الليطــاني الســفي
2018(. تــم وصــف حالــة نهــر الليطــاني وخــزان القرعــون بمزيــد 

ــع 3-3. ــل في المربّ مــن التفصي

مربعّ  3-3. حوض نهر الليطاني وخزان القرعون

العذبة  المياه  أنظمة  أهم  من  القرعون  وخزان  الليطاني  لنهر  الأعى  الحوض  من  كل  يعتر 

بسبب  للخطر  يتعرض  المياه  إمدادات  في  دورها  فإن  ذلك،  ومع  لبنان.  في  جيدًا  المدروسة 

سوء إدارة المياه وارتفاع مستويات التلوث. بالعودة إلى العام 2010، تشر التقديرات إلى أن 

45.4 مليون م3 من مياه الرف الصحي البلدية غر المعالجة تم تريفها سنوياً في الحوض 

طنًا/العام  تبلغ 15،533  للأكسجين  البيولوجية  الحاجة  الليطاني، مع حمولة من  لنهر  الأعى 

)UNDP/MOE/ELARD, 2011(. تقدر التوقعات المستقبلية أنه بحلول عام 2030، سيصل 

حجم مياه الرف الصحي إلى 62.9 مليون م3 وسيصل حمل الحاجة البيولوجية للأكسجين 

إلى 21.575 طنًا. هذه الأحمال العالية هي نتيجة معالجة أقل من 4٪ من إجمالي النفايات 

م3 سنوياً من  مليون   3.7 )Arif and Doumani,2013( وتريف  المتولدة  المحلية  السائلة 

مياه الرف الصناعي المتولدة من حوالي 294 مؤسسة صناعية في الحوض الأعى لنهر الليطاني 

)UNDP/MoE/ELARD, 2011(. يعتر القطاع الزراعي أيضًا مصدرًا مهمًا للتلوث في حوض 

الليطاني؛ تم الإبلاغ عن معدلات توازي ضعف تلك الموصى بها لاستخدام العديد من مبيدات 

الوقت نفسه، يتم استخدام الأسمدة أكر من  الآفات، وبدرجة أقل، مبيدات الأعشاب. وفي 

اللازم حتى 3 مرات، خاصة بالنسبة للمحاصيل النقدية والفاكهة ذات النواة، مع أكر من ٪90 

 UNDP/MoE/ELARD,( التسميد  قبل  المنتظم  الربة  تحليل  في  يشاركون  لا  المزارعين  من 

عى  بقدراتهم  الإضرار  إلى  القرعون  وخزان  الليطاني  لنهر  الرديئة  المياه  نوعية  أدت   .)2011

تلبية الاستخدامات المخصصة لهم باستثناء توليد الطاقة الكهرومائية. حاليًا أنشطة السباحة 

وصيد الأسماك محظورة؛ كما أنه لا ينصح بالرّي خاصة للخضروات. كذلك فإن استخدام المياه 

للشرب يضعف أيضًا نظراً لاحتياجات العلاج الباهظة والمتقدمة قبل الاستخدام. قدّر تقييم 

كلفة تدهور موارد المياه في الحوض الأدنى لنهر الليطاني بـ 227 مليون دولار أمركي/عام، والتي 

تمثل 0,5٪ من الناتج المحي الإجمالي الوطني في العام 2012. كذلك، فإن التكاليف المرتبطة 

بالفاتورة الصحية من عبء الأمراض المنقولة بالمياه مرتفعة )49 مليون دولار أمركي/عام في 

 .)Arif and Doumani, 2013( )2012 العام

تكاثر  بسبب  سيما  لا  لبنان،  في  السطحية  المياه  تلوث  نتيجة  مؤخراً  القرعون  خزان  أصبح 

الطحالب الغزيرة التي تهيمن عى البحرة في الجزء الأكر من فصي الصيف والخريف. منذ 

عام 2004، لوحظ باستمرار أن الخزان في حالة فرط التغذية، مع انخفاض التنوع البيولوجي 

للعوالق النباتية وتكاثر منتظم للبكتريا الزرقاء السامة )Fadel et al., 2014(. خلص تقييم 

حديث لتوقعات نوعية المياه عى أساس بيانات الاستشعار عن بعد التاريخية إلى أن التخثث 

في البحرة يبدو أنه كان مشكلة مستمرة عى مدى العقود الثلاثة الماضية؛ ومع ذلك، هناك 

 Deutsch(  2005 عام  بعد  كبراً  تدهوراً  شهدت  قد  الصيف  في  المياه  نوعية  أن  عى  أدلة 

and Alameddine, 2019(. خلال فصل الصيف، تهيمن الأنواع السامة من البكتريا الزرقاء 

وتزدهر. تم الإبلاغ عن هذه الإزدهار لأول مرة في عام 2009 بواسطة عطوي وآخرون )2013(، 

الزرقاء  للبكتريا  الرئيي  الجنس  Microcystis وAphanizomenon يمثلان  بأن  أفاد  الذي 

تتبع  اللاحقة في  الدراسات  العديد من  أيار وكانون الأول. استمرت  البحرة بين  الموجودة في 

 Fadel et.al., 2015; Fadel et al., 2014;( المحتوى العالي من البكتريا الزرقاء في البحرة

الزيادات  أن  يفُرض   .)Deutsch et al., 2020  ;2017  ,Slim et al., 2014; Deutsch

تكاثر  وراء  الرئيسية  الدوافع  للمغذيات هي  العالي  الحمل  جانب  إلى  الماء  حرارة  درجة  في 

 Deutsch, 2017; Fadel et al., 2014; Fadel and Slim, 2018; Slim( الطحالب الضارة

et al., 2014(. قامت دراسة حديثة بتقييم الآثار المستقبلية لتغر المناخ عى حالة التخثث 

في البحرة وتوقعت مزيدًا من الرويج لأحداث تكاثر الطحالب الضارة نتيجة لزيادة درجات 

الحرارة المحيطة )Fadel et al., 2019(. في محاولة للسيطرة عى تكاثر الطحالب الضارة في 

البحرة، نفذ مصلحة نهر الليطاني مؤخراً من خلال الدعم الفني والمالي من الحكومة الهولندية 

العلاج  يستخدم  والذي  الخزان،  مستوى  عى  ومراقبته  الطحالب  تكاثر  في  للتحكم  نظامًا 

بالموجات فوق الصوتية لقمع أحداث تكاثر الطحالب في الخزان مفرط التغذية. يتكون النظام 

من 10 عوامات تعمل بالموجات فوق الصوتية تعمل بالطاقة الشمسية. أظهرت النتائج الأولية 

من الميدان )الدراسة التي أجرتها الجامعة الأمريكية في بروت بالتعاون مع المصلحة الوطنية 

لنهر الليطاني( أن هذه الوحدات كانت ذات فعالية منخفضة في الحد من تكاثر الطحالب. 

نتيجة للطحالب الزائدة، فإن شفافية المياه في البحرة خلال الصيف منخفضة وتراوح بين 

0.5 و2.5 مر )Fadel et al., 2015(. تراوح درجات حرارة المياه السطحية عى البحرة بين 

7.0 و30.9 درجة مئوية، مع التقسيم الطبقي الرأسي لدرجات الحرارة من أيار إلى كانون 

الأول )Deutsch et al., 2020(. أثناء التقسيم الطبقي، تنضب تركيزات الأكسجين المذاب 

لفرات طويلة  الأكسجة  البحرة في نقص  أجزاء كثرة من  وتغرق  تدريجياً  البحرة  قاع  في 

بالمعادن  تلوث  آثار  عن  الإبلاغ  تم  كما   .)Deutsch, 2017; Fadel and Slim, 2018(

السطحي  والجريان  الصناعية  السائلة  النفايات  من  التحميل  إلى  ذلك  ويعزى  الخزان  في 

 Korfali et al., 2006; Korfali and( في المناطق المدنية والزراعية في مستجمعات المياه

jurdi, 2011(. أظهرت تركيزات المعادن تدهورًا في نوعية الرواسب بين عامي 2005 و2013. 

عام  في  التقييم.  ضعيف  يزال  لا  البحرة  أسماك  عى  المعدني  للتلوث  المحتمل  التأثر  إن 

2005 وكجزء من دراسة مشروع الخدمات الاستشارية لإدارة الأحواض )2006(، أظهر تحليل 

أقل من مستويات  الأسماك  عينات  الكروم في  كانت مستويات  بينما  أنه  الأسماك  أنسجة 

.)Fadel et al., 2014( إدارة الغذاء والدواء، فقد تجاوزتها مستويات الكادميوم والرصاص

الليطاني وخزان  العديد من المشاريع والدراسات بتقييم حالة نهر  عى مر السنين، قامت 

القرعون واقرحت خطط إدارة تهدف إلى تحسين استخدام المياه ونوعيتها. كانت أحدث 

الدراسات والخطط هي برنامج دعم إدارة حوض نهر الليطاني الممول من الوكالة الأمريكية 

للتنمية الدولية )LRBMS,2012( وخطة العمل الممولة من الحكومة اللبنانية/وزارة البيئة 

UNDP/( الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  مع  بالتنسيق  القرعون  بحرة  التلوث في  لمكافحة 

MoE/ELARD, 2011(. وبناءً عليه، صدرت خارطة الطريق لمكافحة تلوث بحرة القرعون 

ونهر الليطاني في عام 2013، التي حددت خمس مجالات للعمل. وشملت هذه إدارة 1( 

السائلة  النفايات  المنزلية؛ 4(  مياه الرف  الخطرة؛ 3(  الصلبة غر  النفايات  الحوكمة؛ 2( 

الصناعية؛ 5( التلوث الزراعي. بناءً عى اقراح وزارة البيئة، وافق مجلس الوزراء عى إنشاء 

لجنة لإشراف عى تنفيذ خارطة الطريق )قرار مجلس الوزراء رقم 32 تاريخ 9 أيار 2014(. 

تضم اللجنة ممثلين عن وزارة البيئة، ووزارة الطاقة والمياه، ووزارة الصناعة، ووزارة الزراعة، 

ووزارة الصحة العامة، ووزارة الداخلية والبلديات، ومجلس الإنماء والإعمار، ومؤسسة مياه 

للبحوث  الوطني  والمجلس  اللجنة(،  سر  )أمانة  الليطاني  لنهر  الوطنية  والمصلحة  البقاع، 

بانتظام  اللجنة تجتمع  إنشائها في عام 2014، كانت  البلديات. منذ  العلمية، ورؤساء أكر 

وتقدم تقارير إلى مجلس الوزراء كل 6 أشهر، حسب التكليف. تم تحويل خارطة الطريق 

لاحقًا من قبل نواب من البقاع إلى قانون صدر في 27 تشرين الأول 2016 )قانون رقم 63(، 

الطريق بعد توسيع  المحددة في خارطة  العمل  بنود  لتنفيذ  اللازمة  الذي خصص الأحكام 

إنشاء  من  سنوات  من ست  أكر  بعد  الليطاني.  لنهر  الأدنى  الحوض  ليشمل  العمل  نطاق 

المحددة  القطاعية  العوائق  من  العديد  بسبب  بطيئاً  الطريق  خارطة  تنفيذ  كان  اللجنة، 

التي تم تلخيصها أدناه، إلى جانب التحديات الشاملة المرتبطة بالأعداد الكبرة من النازحين 

.)Moussallem, 2018a( السوريين في الحوض

القيود الرئيسية عى أساس مجالات العمل:

النفايات الصلبة غر الخطرة والرف الصحي المنزلي:

أخرى  أمور  بين  )المتأثرة من  المحدودة  الشراء  لقدرة  نتيجة  التنفيذ،  انخفاض سرعة    •

بالتغيرات التي تواجه إدارة الموارد البشرية في القطاع العام(، وإدارة إجراءات نزع 

الملكية والوضع الأمني المتقلب، في مناطق مختارة.

عدم قدرة مشغي مرافق المعالجة عى اسرداد تكاليف التشغيل والصيانة.   •

نقص المعلومات المتعلقة بأداء مرافق العلاج.   •

التلوث الصناعي:

المرخصة  وغر  المرخصة  المؤسسات  عن  وشاملة  مفصلة  بيانات  قاعدة  وجود  عدم   •

وحفر  والمقالع  الصحية،  الرعاية  ومراكز  الأخرى،  المصنفة  والمؤسسات  )الصناعات، 

الرمال، والمؤسسات السياحية( التي يتم مشاركتها بين مختلف الجهات.

تطبيق محدود للقانون 2014/251 المتعلق بتعيين المدعين البيئيين وقضاة التحقيق.  •

قلة الخرة المحلية في مجال مكافحة التلوث الصناعي.  •

التلوث الزراعي:

الزراعة، لتقديم خدمات  عدم كفاية القدرات في الإدارات المعنية، لا سيما في وزارة   •

إرشادية فعالة للمزارعين.

بإعادة  يتعلق  فيما  الصحي  والرف  للمياه  الوطنية  للاسراتيجية  البطيء  التطبيق   •
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شحن المياه الجوفية، ومراقبة تدفق ونوعية المياه السطحية والجوفية وكذلك تشجيع 

إعادة استخدام مياه الرف الصحي المعالجة في الري، ما يقلل من اعتماد المزارعين عى 

مياه الأنهار الملوثة و/أو التنصت غر القانوني عى المياه الجوفية.

المدى المحدود للمناطق المحددة والممسوحة والمحددة والمنظمة، إلى جانب قواعد الفرز   •

والضم، فضلاً عن تصاريح البناء الاستثنائية الممنوحة من قبل البلديات بناءً عى مذكرات 

وزارة الداخلية والبلديات، ما أدى إلى تمدين العديد من المناطق الزراعية )راجع الفصل 

7 – التوسع العمراني العشوائي(.

للمضي قدمًا، ستحتاج خارطة الطريق الحالية إلى التعزيز من خلال تدابر تهدف إلى استعادة 

السلامة الهيدرولوجية لنهر الليطاني، مع تنفيذ برنامج متكامل ومستدام لرصد جودة المياه 

.)Moussallem, 2018 b( والرواسب

ــاع  ــا في ارتف ــرف الصحــي أيضً ــاه ال ــوح لمي ــف المفت أدى التري
الحاجــة البيولوجيــة للأكســجين وانخفــاض مســتويات الأكســجين 
ــال،  ــبيل المث ــى س ــاف. فع ــم الجف ــلال موس ــة خ ــذاب، خاص الم
وجــد أن مســتويات الأكســجين المــذاب في نهــر الليطــاني، إلى 
جانــب رافــده، الــردوني، تنخفــض باســتمرار إلى أقــل مــن 3 
 Baydoun et al., 2016;( الصيــف  فصــل  خــلال  ملغــم/ل 
Saadeh et al., 2012(. تــم الإبــلاغ عــن مســتويات الحاجــة 

ــين 5  ــر الليطــاني ب ــي لنه ــع الرئي ــة للأكســجين في المنب البيولوجي
و29 ملغــم/ل )Haydar et al., 2014(. وجــد في نهــر بــروت أن 
متوســط مســتوى الحاجــة البيولوجيــة للأكســجين 11.3 ملغــم/ل 
بركيــزات تصــل إلى 100 ملغــم/ل في موســم الجفــاف. تــم الإبــلاغ 
عــن تفــاوت مســتويات الأكســجين المــذاب في نهــر الدامــور بــين 4 
و7 ملغــم/ل )Massoud, 2012(، بينــما بلــغ متوســط مســتواها 

.)El Najjar et al., 2019( في نهــر إبراهيــم 7.6 ملغــم/ل

ــبب  ــة بس ــون عالي ــا إلى أن تك ــات أيضً ــتويات المغذي ــل مس تمي
ــم  ــد ت ــددة؛ وق ــر المح ــددة وغ ــادر المح ــن المص ــف كل م تري
العثــور عــى مســتويات الفوســفات في الليطــاني وروافــده تتجــاوز 
 Abou-Hamdan et al., 2014;( 5 ملغــم/ل في عــدة مناســبات
Saadeh et al., 2012(. تميــل المســتويات المبلــغ عنهــا في نهــري 

بــروت وإبراهيــم إلى الانخفــاض بشــكل ملحــوظ )0.45 و0.048 
 El-Nakib et al., 2020; El Najjar( )ملغــم/ل عــى التــوالي
أن  التقاريــر  أفــادت  بالنــرات،  يتعلــق  فيــما   .)et al., 2019

متوســط مســتوياتها في الغزيــل تجــاوز 15 ملغــم/ل عــر جميــع 
 Abou-Hamdan et al.,( منبعــه  تحــت  الواقعــة  المحطــات 
2014(، بينــما كانــت النــرات في الــردوني أعــى مــن 45 جــزء في 

ــشرب.  ــاه ال ــور لمي ــر ليبن ــة معاي ــم/ل( مجموع ــون )10 ملغ الملي
ــين 2  ــور ب ــر الدام ــد الســفلية لنه تراوحــت المســتويات في الرواف
و10 ملغــم/ل )Massoud, 2012(، بينــما كان متوســط مســتواها 
في نهــر بــروت 2.3 ملغــم/ل )El-Nakib et al., 2020(. كان 
 لنهــر إبراهيــم أدنى مســتوى مــن النــرات بمتوســط 0.82 ملغــم/ل
)El Najjar et al., 2019(. لا يــزال تقســيم المصــادر لتلــوث 
المغذيــات في الأنهــار اللبنانيــة وصفيًــا إلى حــد كبــر. طبقــت 
دراســة واحــدة فقــط عــى نهــر بــروت منهجيــة تقســيم المصــادر 

وتمكنــت مــن إظهــار أن مســاهمة المصــادر الثابتــة، إلى حــد كبــر 
ــي  ــبب الرئي ــت الس ــي، كان ــرف الصح ــاه ال ــف مي ــن تري م

.)El-Nakib et al., 2020( لضعــف نوعيــة الميــاه

لا تــزال المعرفــة بتلــوث الأنهــار مــن المعــادن الثقيلــة والملوثــات 
الدقيقــة في جميــع أنحــاء لبنــان محــدودة وتســتند إلى عــدد قليــل 
ــادن  ــزات المع ــى تركي ــور ع ــم العث ــة. ت ــات المتفرق ــن الدراس م
الثقيلــة في الحــوض الأعــى لنهــر الليطــاني إلى حــد كبــر أقــل مــن 
مســتوى الكشــف )Haydar et al., 2014(. في النهر الكبر، كانت 
تركيــزات النحــاس والزنــك والســرونتيوم والكــروم والنيــكل أعــى 
مــن المتوســط العالمــي للركيــزات )Thomas et al., 2005(. تــم 
الإبــلاغ عــن التلــوث بمبيــدات الآفــات والهيدروكربونــات العطريــة 
ــع  ــاني )راج ــي والليط ــر وأبوع ــار الكب ــات في أنه ــددة الحلق متع

الفصــل 10 - الإدارة الكيميائيــة للتفاصيــل(.

المياه الجوفية  2.2.2.3

ــراط في  ــة الإف ــان نتيج ــة في لبن ــاه الجوفي ــة المي ــورت نوعي تده
ــاه المالحــة  الســحب والتلــوث البــشري المنشــأ. يعتــر تــسرب المي
مشــكلة خطــرة وواســعة الانتشــار تؤثــر عــى مســاحة كبــرة مــن 
ــمل  ــاني. تش ــاحل اللبن ــول الس ــى ط ــة ع ــاه الجوفي ــات المي طبق
طبقــات الميــاه الجوفيــة الســاحلية التــي تــم تحديدهــا عــى أنهــا 
معرضــة لمخاطــر تــسرب الميــاه المالحــة: شــمال لبنــان الطبشــوري، 
وجبــل تربــل الميوســيني، والبــرون - جونيــه الطبشــوري، وجونيــه 
ــاه  ــات المي ــوري، وطبق ــة الطبش ــدث - الحازمي ــيني، والح الميوس
 .)MoEW/UNDP, 2014( الجوفيــة العامــة النيوجينيــة الرباعيــة
تــم إجــراء العديــد مــن الدراســات عــى مــدى الســنوات العشريــن 
الماضيــة لرصــد وتقييــم تــسرب الميــاه المالحــة عــى طــول الســاحل 
ــة  ــت الدراس ــمولاً كان ــات ش ــر الدراس ــن أك ــدة م ــاني. واح اللبن
ــا  ــي أجرته ــة والت ــة الدولي ــوث للتنمي ــز البح الممولــة مــن مرك
الجامعــة الأمريكيــة في بــروت )IDRC, 2017(، والتــي قيمــت 
حالــة تــسرب الميــاه المالحــة لخزانــات الميــاه الجوفيــة في طرابلــس 
ــة  ــدول 3-7 حال ــص الج ــراني. يلخّ ــروت والزه ــب وب ــل الدي وج
طبقــات الميــاه الجوفيــة الســاحلية التــي تعــاني مــن تــسرب الميــاه 
المالحــة. كــما يتضــح، فقــد تجــاوزت مســتويات الملوحــة في العديد 
مــن الآبــار التــي تــم أخــذ عينــات منهــا معيــار ليبنــور البالــغ 500 

ملغــم/ل لميــاه الــشرب.
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الدراسات حالة ترب المياه المالحة في عينات الآبار المنطقة

Alameddine et al., 2018; 
Rachid et al., 2017

زادت معدلات مستويات الكلوريد إلى 4،453 ملغم/ل في عام 2014  -
من أصل 170 بئراً تم أخذ عينات منها بين عامي 2012 و2013، تم تصنيف 14٪ فقط عى أنها   -

عذبة أو مالحة قليلاً
بروت

Fayssal and Slim, 2015; 
Khadra and Stuyfzand, 2018

كانت ملوحة معظم الآبار تزيد عن 2 ديي سيمنز/م  -
في عام 2014، تبين أن مستويات الملوحة في المنطقة الواقعة بين الناعمة والرميلة قد تضاعفت   -

مرتين أو ثلاث مرات مقارنة بمستوياتها في عام 1989
تطفلت واجهة المياه العذبة/مياه البحر أكر من 2 كلم داخل اليابسة  -

الشويفات والجية والرميلة

IDRC, 2017
90٪ من الآبار تعاني من تسرب المياه المالحة عى مدار العام  -

مستويات اجمالي المواد الصلبة الذائبة: 222 – 4,400 جزء في المليون  -
جل الديب

El-Fadel et al., 2014; El-Hoz 
et al., 2014; Kalaoun et al., 
2018

مستويات اجمالي المواد الصلبة الذائبة: 209 – 3,460 ملغم/ل  -
من المتوقع أن يتحرك السطح البيني للمياه العذبة/مياه البحر بمقدار 103 م داخليًا عى مدار   -

الـ 25 عامًا القادمة مقارنةً بموقعه الحالي في عام 2018
طرابلس

El-Fadel et al., 2018; IDRC, 
2017 يبدو أن السهل في المراحل الأولى من تسرب المياه المالحة  - الزهراني

جدول  3-7. ترب المياه المالحة عى طول طبقات المياه الجوفية الساحلية

النــرات هــي ملــوث شــائع آخــر للميــاه الجوفيــة مســؤول عــن 

ــر  ــرات إلى حــد كب ــوث الن ــار. يعــود تل ــد مــن الآب ــلاف العدي إت

ــرف  ــاه ال ــسرب مي ــل إلى ت ــة أق ــة وبدرج ــادر الزراعي إلى المص

الصحــي. لتلــوث النــرات آثــار صحيــة خطــرة، إذ يمكــن أن 

زيــادة  وربمــا   methemoglobinemia وجــود  إلى  يــؤدي 

مخاطــر الإصابــة بالسرطــان. تــم تســجيل ارتفــاع مســتويات 

ــار المرصــودة في ســهل  ــة في معظــم الآب ــاه الجوفي ــرات في المي الن

 البقــاع، مــا يجعلهــا غــر صالحــة للــشرب أو لأغــراض الــري

)Amacha and Baydoun, 2018(. في حــوض الليطــاني، تــم 

ــار  ــاوزت معي ــرات تج ــن الن ــة م ــتويات مقلق ــى مس ــور ع العث

ليبنــور لميــاه الــشرب في آبــار لــوسي )في الســلطان يعقــوب 

والخيــارة( )Saadeh et al., 2012(، بينــما وجــد أن بــئراً واحــدة 

ــشرب في  ــراض ميــاه ال ــة لأغ ــة صالح ــل 21 عين ــط مــن أص فق

منطقــة تربــل )البقــاع الأوســط( )Darwish et al., 2011(. عــى 

ــا مــن  ــار في ســهل عــكار أيضً غــرار الوضــع في البقــاع، تعــاني الآب

ارتفــاع تركيــزات النــرات )Baroudi et al., 2012(. يميــل تلــوث 

ــدة. ــل ح ــون أق ــة إلى أن يك ــق المتمدن ــرات في المناط الن

ــات  ــر طبق ــة الكارســتية، وهــي أك ــاه الجوفي ــات المي ــر طبق تعت

البــلاد، معرضــة بشــكل  الجوفيــة شــيوعًا وأهميــة في  الميــاه 

خــاص للتلــوث البكتــري، ويعــود ذلــك جزئيًــا إلى مســاحات 

 المســام الكبــرة التــي توفــر الحــد الأدنى مــن ترشــيح الربــة

الميكروبيولوجــي  التلــوث  توثيــق  تــم   .)Appleyard, 2003(

ــة،  ــق المدني ــان. في المناط ــاء لبن ــع أنح ــة في جمي ــاه الجوفي للمي

ــرف  ــاه ال ــسرب مي ــاشرة لت ــة مب ــب نتيج ــك في الغال ــون ذل يك

ــتخدام  ــة أو الاس ــي المعطل ــرف الصح ــة ال ــن أنظم ــي م الصح

ــم  ــي. ت ــق الضواح ــي في مناط ــرف الصح ــات ال ــرضي لخزان الع

ــرازي بنســبة ٪100  ــكي وال ــوث بالكوليفــورم ال ــلاغ عــن التل الإب

وفي 83٪ مــن العينــات التــي تــم جمعهــا مــن 29 بــئراً تــم رصدهــا 

ــوالي  ــى الت ــي 2012 و2013 ع ــين عام ــب ب ــل الدي ــة ج في منطق

)IDRC, 2017(. في طرابلــس، أظهــرت عينــات الميــاه الجوفيــة 

ــم  ــين ت ــه في ح ــي 2006 و2007 أن ــين عام ــا ب ــم جمعه ــي ت الت

الكشــف عــن القولونيــات الكليــة في جميــع العينــات تقريبًــا 

ــى  ــرازي أع ــون ال ــوث القول ــم، كان تل ــن الموس ــر ع ــض النظ بغ

 .)El-Fadel et al., 2014( بكثــر في نهايــة فــرة الجفــاف الطويلــة

ــار  ــم اختب ــروت، ت ــري في ب ــدر والنوي ــو حي ــرج أب ــي ب في منطقت

ــرام  ــالبة الج ــا س ــة للبكتري ــل 9 إيجابي ــن أص ــة م ــار منزلي 6 آب

والبكتريــا القولونيــة، في حــين تــم اختبــار 2 أيضًــا إيجابيــة لنوعــي 

الســالمونيلا والشــيغيلا )Nawas and Al Koussa, 2017(. تتأثــر 

الآبــار الداخليــة أيضًــا ســلبًا بالتلــوث الميكروبيولوجــي. في البقــاع، 

ــة في  ــات الرازي ــن القولوني ــة م ــتويات عالي ــن مس ــلاغ ع ــم الإب ت

معظــم الآبــار المرصــودة في الحــوض الأعــى لنهــر الليطــاني، حيــث 

ــل  ــون/ 100 م ــكيل قول ــدة تش ــتويات إلى 400 وح ــت المس وصل

.)Amacha and Baydoun, 2018(

إن الدراســات التــي قيمــت تلــوث الميــاه الجوفيــة بالمعــادن 

ــما أن  ــة، ك ــدودة للغاي ــئة مح ــة الناش ــات الدقيق ــة والملوث الثقيل

البيانــات حــول تلــوث المعــادن الثقيلــة للميــاه الجوفيــة في جميــع 

أنحــاء لبنــان شــحيحة إلى حــد كبــر. ومــع ذلــك، لم يبلــغ أي منهــا 

ــة البيئــة الأمريكيــة  ــة حماي عــن مســتويات تتجــاوز معايــر وكال

 Amacha( ومنظمــة الصحــة العالميــة المحــددة لميــاه الــشرب

الميــاه  تلــوث  انتشــار  فــإن  and Baydoun, 2018(. كذلــك 
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الجوفيــة بواســطة الهيدروكربونــات العطريــة متعــددة الحلقــات 
ومبيــدات الآفــات يقتــر عــى عــدد قليــل مــن الدراســات التــي 
ــوث  ــق تل ــم توثي ــة الأخــرة، ت ــان. في الآون ــت في شــمال لبن أجري
الميــاه الجوفيــة بمركبــات ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور في المواقــع 
ــق  ــان. كان مــن دواعــي القل ــاء لبن التــي تســتخدمها شركــة كهرب
بشــكل خــاص البــئر الموجــود في منطقــة البوشريــة والتــي ربمــا تــم 
ــائي  ــات ثن ــن مركب ــن م ــل إلى 0.5 ط ــا يص ــغ م ــتخدامها لتفري اس
الفينيــل متعــدد الكلــور )MoE, 2016( )راجــع الفصــل 10 - إدارة 

ــل(. ــة للتفاصي المــواد الكيميائي

3.2.2.3 نوعية المياه للاستعمال المنزلي

تتعــرض نوعيــة الميــاه في المنــازل للخطــر بســبب حقيقــة أن 
ــة  ــاه في الدول ــدادات المي ــبكات إم ــع ش ــف جمي ــن نص ــر م أك
ــما  ــا الإنتاجــي المحــدد )MoEW, 2012(. ك ــد تجــاوزت عمره ق
ــة  ــى نوعي ــر ع ــلبي خط ــر س ــاه تأث ــع بالمي ــداد المتقط أن لإم
الميــاه بســبب إمكانيــة شــفط الميــاه غــر الصالحــة للــشرب مــن 
خــلال الضغــوط الســلبية وفصــل الأغشــية الحيويــة وإعــادة نمــو 
تقييــم  وجــد   .)Ayoub and Malaeb, 2006( الميكروبــات 
وطنــي لنوعيــة الميــاه عــى مســتوى الأسرة تــم إجــراؤه بالاشــراك 
ــا إي  ــوث ببكتري ــة تل ــة العالمي ــة الصح ــف ومنظم ــين اليونيس ب
كــولاي في 53٪ مــن جميــع عينــات الميــاه التــي تــم جمعهــا 
 WHO and( ــة ــكنية الدائم ــازل الس ــع في المن ــاط التوزي ــن نق م
ــة  ــروق ذات دلال ــود ف ــج وج ــرت النتائ UNICEF, 2016(. أظه

إحصائيــة بــين المحافظــات، حيــث كانــت نوعيــة الميــاه في بــروت 
ــع  ــن جمي ــوالي 95 ٪ م ــد أن ح ــك، وج ــوأ. كذل ــان أس ــل لبن وجب
ــوي  ــم جمعهــا عــى مســتوى الأسرة كانــت تحت ــي ت ــات الت العين
عــى مســتويات منخفضــة بشــكل غــر مقبــول )>0.2 ملغــم/ل( 
مــن الكلــور العالــق، مــا يشــكل مخاطــر صحيــة خطــرة إذا كان 
ســيتم اســتخدام الميــاه لأغــراض الــشرب. بنــاءً عــى هذه الدراســة، 
قـُـدر أن 64٪ مــن الســكان في لبنــان لا يحصلــون عــى خدمــة مياه 
ــت  ــة أجري ــان )GoL/UN, 2018(. في دراس ــدارة بأم ــشرب المُ ال
بالاشــراك بــين اليونيســف ومؤسســة ميــاه بــروت ومؤسســة ميــاه 
لبنــان الشــمالي ومؤسســة ميــاه لبنــان الجنــوبي، تــم تقييــم نوعيــة 
الميــاه في هــذه المناطــق بــين عامــي 2013 و2020. وثقــت النتائــج 
ــوث  ــع مســتويات تل ــلاث، م ــر المناطــق الث ــري ع ــوث البكت التل
ــمالي  ــان الش ــاه لبن ــة مي ــف في مؤسس ــهر الصي ــلال أش ــى خ أع

.)UNICEF, 2021( ــوبي ــان الجن ــاه لبن ــة مي ومؤسس

إن اعتــماد الســكان هــو عــى الميــاه التــي تنقلهــا صهاريــج الميــاه 
ــان. بينــما  ــع أنحــاء لبن ــة الخاصــة منتــشر في جمي وشركات التعبئ
تنظــم وزارة الصحــة العامــة قطــاع الميــاه المعبــأة، لا تــزال العديــد 
مــن الــشركات غــر المنظمــة تعمــل. قامــت دراســة أعدّهــا 

ــم نوعيــة 32 علامــة تجاريــة  ــم 2011 بتقيي ســيمرجيان في الع
محليــة مختلفــة للميــاه المعبــأة وخلصت إلى أنه في حــين أن جميع 
العينــات كانــت خاليــة مــن القولونيــات الرازيــة، فــإن حــوالي ٪20 
ــل، كشــف  ــكي. في المقاب ــة بالنســبة للكوليفــورم ال ــت إيجابي كان
التقييــم الوطنــي لمنظمــة الصحــة العالميــة/ اليونيســيف في العــام 
2016 أن 47٪ مــن العينــات التــي تــم جمعهــا مــن الميــاه المعبــأة 
أظهــرت تلوثـًـا ببكتريــا إي كــولاي. اكتســب قطــاع صهاريــج الميــاه 
ــه لا  ــة، لكن ــدى الســنوات العــشر الماضي ــان شــهرة عــى م في لبن
يــزال ضعيــف التنظيــم ويفتقــر إلى المراقبــة. نتيجــة لذلــك، كانــت 
نوعيــة الميــاه التــي تنقلهــا شــاحنات الصهاريــج الأكــر تلوثـًـا 
ــات منهــا في  ــم أخــذ عين ــي ت ــاه الت ــع مصــادر المي مــن بــين جمي
منظمــة الصحــة العالمية/اليونيســف )2016(، مــع أكــر مــن ٪45 
مــن جميــع العينــات التــي تــم جمعهــا تظهــر مســتويات ببكتريــا 
إي كــولاي أعــى مــن 100 وحــدة تشــكيل قولــون/100 مــل. تــم 
ــرون في  ــتانتين وآخ ــل كونس ــن قب ــة م ــر محلي ــة أك ــداد دراس إع
ــاه  ــئراً للمي ــن 33 ب ــاه م ــة المي ــدت نوعي ــي رص ــام 2017، الت الع
ــاه  ــل المي ــي تنق ــاه الت ــج المي ــلء صهاري ــتخدمة لم ــة المس الجوفي
ــد وجــدت الدراســة أن  ــين عامــي 2013 و2014؛ وق ــروت ب إلى ب
حــوالي ثلــث جميــع العينــات كانــت ملوثــة بالبكتريــا القولونيــة 
الرازيــة وأن الخزانــات التــي كانــت تســتخدم في كان نقــل الميــاه 

مصــدرًا مهــمًا للتلــوث البكتــري.

المياه البحرية الساحلية  4.2.2.3

تتأثــر أجــزاء كبــرة من المنطقــة الســاحلية اللبنانيــة ســلبًا بالتلوث 
ــاه الــرف الصحــي غــر المعالجــة )المنزليــة  بســبب تريــف مي
والصناعيــة(، والتخلــص العشــوائي من النفايــات الصلبــة، والجريان 
الســطحي الزراعــي، وتقليــل إمكانيــات التدفــق الناتــج عــن ســوء 
تصميــم مشــاريع اســتصلاح الأراضي. يشــهد الســاحل نســبة عاليــة 
مــن التلــوث الناتــج عــن الأنشــطة البشريــة، نظــراً إلى أن حــوالي 
70٪ مــن الســكان اللبنانيــين يعيشــون عــى طــول الســاحل. تشــر 
التقديــرات إلى أن الميــاه الســاحلية اللبنانيــة تســتقبل حــوالي 
ــن  ــدة م ــة المتول ــرف الصحــي المنزلي ــاه ال ــن إجــمالي مي 65٪ م
ــاحل  ــول الس ــى ط ــة ع ــا موزع ــن 53 مصبً ــل ع ــا لا يق ــلال م خ
 Abboud-Abi Saab and Hassoun, 2017; Merhaby et(
ــاحلية  ــة الس ــتضيف المنطق ــك، تس ــة إلى ذل al., 2020(. بالإضاف

ــة رئيســية أخــرى  ــة وســياحية واقتصادي ــة أنشــطة صناعي اللبناني
)Kazour et al., 2019(. تتأثــر الميــاه الســاحلية اللبنانيــة أيضًــا 
ــار مــن مصــادر  ــا عــر الأنه ــم نقله ــي يت ــات الت بحمــولات الملوث
 El-Nakib et al., 2020; Geara-Matta et( ــة ــة مختلف داخلي
al., 2010; Houri and El Jeblawi, 2007(. أفــادت دراســة 

ــة  ــزات عالي ــن تركي ــام 2017 ع ــون في الع ــب وحس ــا صع أعدّه
مــن المغذيــات وهيمنــة الظــروف الغذائيــة بالقــرب مــن مصبــات 



واقع البيئة في لبنان والتوقعات الم�ستقبلية 862020

الــرف الصحــي الواقعــة بــين بــروت والبــرون. ســلطت الدراســة 
ــع  ــن المواق ــرب م ــارة بالق ــامة ض ــار س ــود أزه ــى وج ــوء ع الض
ــزرة في  ــادن الن ــر بالمع ــوث كب ــى تل ــور ع ــم العث ــة. ت المضطرب
ــس  ــاء طرابل ــدل في مين ــكل معت ــي بش ــه مح ــروت ولكن ــأ ب مرف
)Merhaby et al., 2018(. كــما تــم الإبــلاغ عــن مســتويات عالية 
مــن الملوثــات العضويــة الثابتــة في مصــب نهــر أبــو عــي وشــكا 
ــل  ــع الفص ــة )راج ــاء الجي ــروت ومين ــاء ب ــه ومين ــج جوني وخلي
 .)Merhaby et al., 2018( )10 - الإدارة الكيميائيــة للتفاصيــل
ــن  ــة م ــر المعالج ــارة غ ــف العص ــه، أدى تري ــت نفس وفى الوق
ــادة  ــجين وزي ــتويات الأكس ــاض مس ــاحلية إلى انخف ــب الس المقال
ــتيكية  ــيمات البلاس ــة والجس ــة العطري ــات العضوي ــول المركب حم
الدقيقــة. كجــزء مــن إطــار عمــل مــشروع CANA-CNRS-L، تــم 
إجــراء مســح وطنــي وبرنامــج لأخــذ العينــات بــين عامــي 2011 
و2014 حــدد ســت نقــاط ســاخنة للتلــوث )الجــدول 3-8(. أبلــغ 
الرنامــج أيضًــا عــن وجــود ســمية كيميائيــة في ســلعاتا وأنطليــاس، 
ــه  ــتثناء أنف ــع باس ــع المواق ــث في جمي ــد التخث ــم تحدي في حــين ت

.)CNRS, 2014(

مياه السباحة  5.2.2.3

ــة  ــج مراقب ــغيل برنام ــار بتش ــوم البح ــي لعل ــز الوطن ــوم المرك يق
ميــاه البحــر الســاحلية الــذي يقيــم نوعيــة ميــاه الســباحة ويحــدد 
ــاه  ــة مي ــز تقييمــه نوعي ــوث الســاحلية. يصــدر المرك مصــادر التل
الســباحة عــى طــول الشــواطئ اللبنانيــة الرئيســية مــرة واحــدة في 
الســنة. يتــم نــشر هــذه التقاريــر عــى الإنرنــت لإعــلام المواطنــين 

بحالــة شــواطئهم )الصــورة 3-3(.

يلخــص الجــدول 3-9 التلــوث البكتــري في 31 شــاطئاً لعامي 2019 
ــاه  ــن مي ــا )م ــا مرتفعً ــا بكتريولوجيً ــج تلوثً ــر النتائ و2020. تظه
ــع  ــر( في مواق ــود مطام ــة و/أو وج ــر المعالج ــي غ ــرف الصح ال
ــة  ــاه البكريولوجي ــة المي ــواطئ ذات نوعي ــت الش ــارة. تضمن مخت
الجيــدة تلــك الموجــودة في البــرون وجبيــل والبــوار وجونيــة 
ــن  ــم ع ــاد التقيي ــما أف ــورة. ك ــور والناق ــة وص ــور والرميل والدام
اكتشــاف تلــوث كيميــائي في ثلاثــة شــواطئ هــي الهــري وســلعاتا 

ــاس. وأنطلي

المؤشرات

مصدر التلوث

الموقع

المياه العذبة
)الأنهار(

ت 
النفايا

سائلة 
ال

صناعية
ال

ف 
صر

مياه ال
لي

ي المنز
صح

ال

انفه )موقع تحكم(

الفوسفات ✓ ✓ سلعاتا

النرات ✓ نهر ابراهيم

النرات، الفوسفات، 
القولونيات الرازية، 

العقديات الرازية

✓ ✓ ✓ انطلياس

الفوسفات، 
القولونيات الرازية، 

العقديات الرازية

✓ الرملة البيضاء

القولونيات الرازية، 
العقديات الرازية

✓ صيدا

CNRS, 2014 :المصدر

جــدول  3-8. ملخــص عــن المصــادر التلــوث الرئيســية في مواقــع 
محــددة عــى طــول الســاحل اللبنــاني

صورة  3-3. تقرير 2020 عن تقرير حالة نوعية مياه 
السباحة في لبنان
NCMS-CNRS, 2019 :المصدر
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1 معايير وزارة البيئة للقولونيات البرازية في مياه السباحة هي 100 وحدة تشكيل قولون/100 مل )قرار وزارة البيئة 1/52 عام 1996(: أحمر> معايير؛ أخضر < المعايير
2 معايير منظمة الصحة العالمية للعقديات البرازية: أخضر )جيد جدًا( = 1-200 وحدة تشكيل قولون/100 مل؛ أصفر )تحذير حرج( = 201-500 وحدة تشكيل قولون/100 مل، أحمر )خطير - شديد التلوث(> 500 

)WHO, 2003( وحدة تشكيل قولون/100 مل
NCMS-CNRS, 2019 :المصدر

جدول  3-9. النوعية البكتريولوجية لـ 31 شاطئاً مراقباً في 2019 و2020

العقديات البرازية
)وحدة تشكيل قولون/ 100 مل(2

القولونيات البرازية
المواقع )وحدة تشكيل قولون/ 100 مل(1

2020 2019 2020 2019

296 267 540 633 عكار- قرب مطار القليعات

67 49 24 29 شاطئ المنية الرمي الخاص

628 360 580 780 طرابلس- الميناء جزيرة عبد الوهاب

1،344 810 525 409 طرابلس- الشاطئ العام

150 31 33 طرابلس- بجانب المدينة الرياضية

248 187 162 116 انفه - دير الناطور

152 234 170 195 شاطئ الهري الرمي في الهري

120 94 27 19 سلعاتا-بالقرب من مصنع الكيماويات

40 19 24 22 حمى البرون والمركز الوطني لعلوم البحار

214 - 1 - عمشيت

55 59 35 65 جبيل- شاطئ الحى

96 93 101 116 جبيل- الشاطئ الرمي

200 195 188 195 الفيدار- تحت جسر فيدار

138 130 173 195 العقيبة- مدخل نهر إبراهيم القريب

180 58 - شاطئ البوار الصخري العام

145 112 106 126 طرجا / شاطئ الصفرا الصخري

150 82 53 53 جونية- شاطئ المعاملتين

296 - 157 - جونية- الشاطئ الرمي العام

5،600 5،000 10،230 5،000 ضبية- الشاطئ الرمي

32،000 36،000 20،000 20،000 انطلياس- قرب نهر انطلياس

105 142 116 124 بروت- قرب ميناء الأسماك الجديد

3،200 10،000 3،000 10،000 بروت- المنارة الجديدة

10،000 10،000 10،000 10،000 بروت- شاطئ الرملة البيضاء

88 42 73 89 الدامور- الشاطئ الرمي

181 - 140 - الجية- شاطئ رمي خاص

47 - 9 - الرميلة- شاطئ رمي خاص

170 250 68 70 الأولي- قرب نهر الأولي 

398 480 496 494 صيدا- الشاطئ العام

415 450 425 480 صرفند- شاطئ شبه عام

56 63 33 49 صور- شاطئ حمى صور

38 14 12 21 الناقورة - قرب ميناء الصيد البحري
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3.2.3 الطلب عى المياه

مــع غيــاب بيانــات أوليــة موثوقــة حــول اســتهلاك الميــاه المتولــدة 
مــن عــدادات الميــاه، لا يــزال الطلــب عــى الميــاه عــى المســتوى 
الوطنــي يقــدر عــى أســاس الافراضــات المتعلقــة بالســكان، 
ونصيــب الفــرد مــن اســتهلاك الميــاه المنــزلي وغــر المنــزلي، 
ــري.  ــتهلاك ال ــة، واس ــاحة المروي ــمالي المس ــبكة، وإج ــاءة الش وكف
ــا  ــام 2010 أرقامً ــاه لع ــاع المي ــة لقط ــراتيجية الوطني ــت الاس تبن
معتدلــة لاســتهلاك الميــاه تبلــغ 180 ل/الفرد/يــوم في المناطــق 
الريفيــة وقــدرت أن  المدنيــة و160 ل/الفرد/يــوم في المناطــق 
الطلــب الســنوي عــى الميــاه كان حــوالي 1،473 مليــون م3 ســنوياً. 
ــام  ــاه لع ــة لقطــاع المي ــة للاســراتيجية الوطني في المســودة النهائي
2020، تمــت مراجعــة معــدلات اســتهلاك الميــاه وخفضهــا إلى 125 
ــك،  ــة. ومــع ذل ــة والريفي ــكل مــن المناطــق المدني ــوم ل ل/الفرد/ي
فقــد أظهــرت الأدلــة الحديثــة مــن العديــد مــن المجتمعــات 
التجريبيــة المجهــزة بعــدادات الميــاه أن المعــدل يــراوح بــين 300-

ــع  ــام تتفــق م ــوم )MoEW, 2019c(. هــذه الأرق 400 ل/الفرد/ي
ــام 2012،  ــرون في الع ــازي وآخ ــا حج ــل إليه ــي توص ــج الت النتائ
ــغ 255 ل/ ــاه يبل ــي للمي ــتهلاك يوم ــط اس ــادوا بمتوس ــن أف الذي

الفرد/يــوم في منطقــة "الضــم والفــرز" الســكنية الجديــدة في 
طرابلــس. تــدرك المســودة النهائيــة للاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع 
الميــاه لعــام 2020هــذه الاختلافــات وتعــود معــدلات الاســتهلاك 
ــعراً  ــون س ــوا يدفع ــا زال ــتهلكين م ــة أن المس ــة إلى حقيق المرتفع
ثابتـًـا، بغــض النظــر عــن الحجــم المســتهلك وبالتــالي ليــس لديهــم 

ــاه. ــاظ عــى المي ــز للحف حاف

ــام  ــاه لع ــة لقطــاع المي ــة للاســراتيجية الوطني في المســودة النهائي
2020، تــم اســتبدال مصطلــح "الطلــب عــى الميــاه" بعبــارة 
"الاحتياجــات المائيــة" وتتنبــأ الاســراتيجية بــأن "الاحتياجــات 
المائيــة" ســتبقى ثابتــة بــين عامــي 2020 و2035. مــن جهــة 
ــزلي  ــة أن الاســتهلاك غــر المن أخــرى، تتوقــع الاســراتيجية الحديث
ــوم  ــة )أي 25 ل/الفرد/ي ــن الاحتياجــات المنزلي ســيصل إلى 20٪ م
إضــافي(. تــم افــراض الخســائر الماديــة مــن النظــام لتكــون 50 ل/

الفرد/يــوم. وبذلــك فــإن إجــمالي "الاحتياجــات المائيــة" للفــرد، بمــا 
في ذلــك الطلــب الصناعــي وخســائر الشــبكة، تــم اعتبــاره 200 ل/

ــة بـــ 105.000  ــر إجــمالي المســاحات المروي ــم تقدي ــوم. ت الفرد/ي
هكتــار بمتوســط ســنوي لمتطلبــات الميــاه يبلــغ 8400 م3/ هكتــار.

يوضــح الجــدول 3-10 تقديــرات الطلــب الســنوية لعامــي 2010 
يبلــغ 4.4 و4.8  المقيمــين  الســكان  بافــراض أن عــدد  و2020 
مليــون نســمة عــى التــوالي. نتــج عــن معــدلات الاســتهلاك 
ــة للاســراتيجية  ــي المنخفضــة المعتمــدة في المســودة النهائي اليوم
الوطنيــة لقطــاع الميــاه لعــام 2020 انخفــاض ملحــوظ في الطلــب 
الســنوي عــى الميــاه مــن 1،473 مليــون م3 لعــام 2010 إلى حــوالي 

1،232 مليــون م3 في عــام 2020، عــى الرغــم مــن النمــو الســكاني 

وزيــادة المناطــق المرويــة. ومــن الواضــح أن هــذا الانخفــاض يعــود 

ــين  ــي وتحس ــر المح ــي وغ ــب المح ــرات الطل ــاض تقدي إلى انخف

كفــاءة الشــبكة. يبقــى أن يتبــين مــا إذا كانــت هــذه التقديــرات 

الجديــدة أقــرب إلى الواقــع أم لا.

عنــد مقارنــة الطلــب التقديــري عــى الميــاه لكل مــن الاســراتيجية 

الوطنيــة لقطــاع الميــاه لعام 2010 والمســودة النهائية للاســراتيجية 
ــون م3  ــع الـــ 2700 ملي ــام 2020، م ــاه لع ــاع المي ــة لقط الوطني

ســنوياً مــن الميــاه الصافيــة القابلــة للاســتغلال المتاحــة في لبنــان، 

لا يتُوقــع حــدوث نقــص. إلا أنــه، في الواقــع، يتــم مواجهــة نقــص 

ــم  ــن فه ــلاد. يمك ــاء الب ــع أنح ــاه في جمي ــدادات المي ــن في إم مزم

ــة  ــة كمي ــب مــن خــلال مقارن ــين العــرض والطل هــذا التناقــض ب

ــاه التــي يتــم توفرهــا للمجتمــع بمتطلباتــه الفعليــة. يعــرض  المي

ــاه  ــاه واحتياجــات المي ــين إمــدادات المي ــوازن ب الجــدول 3-11 الت

ــما  ــي 2020 و2035، ك ــة لعام ــاه الإقليمي ــل مؤسســة المي ــن قب م

ــة لقطــاع  ــة للاســراتيجية الوطني ــم حســابه في المســودة النهائي ت

المسودة 
النهائية 

للاستراتيجية 
الوطنية 

لقطاع المياه 
لعام 2020

الاستراتيجية 
الوطنية 

لقطاع المياه 
لعام 2010 القطاع

عام 2020 عام 2010

350

505 محي

152 صناعي

6 السياحة

882 810 زراعة

1،232 1،473 إجمالي الطلب

الافراضات

4.8 * 4.43 تعداد السكان

125 180 استهلاك الفرد )ل/ يوم(

80 52 كفاءة الشبكة ٪

105000 90.000 المنطقة المروية )هكتار(

8400 9000 إستهلاك الري )م3/ هكتار(

20% المنزلي
30 طلب الصناعة )٪ من المحي(

400 الطلب السياحي )400 ل/ فرد/يوم(

ــتناداً  ــاه اس ــى المي ــنوي ع ــب الس ــات الطل ــدول  3-10. توقع ج

إلى خطــط الاســتراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه لعــام 2010 

والمســودة النهائيــة لعــام 2020 )مليــون م3(

*CAS/ILO, 2019 :المصدر
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ــوارد  ــن الم ــكل م ــة ل ــو نتيج ــز ه ــذا العج ــام 2020. ه ــاه لع المي
غــر المســتغلة، وعــدم كفــاءة العــرض وضعــف إدارة الطلــب. كــما 
يتضــح، يــراوح العجــز بــين 44.5 مليــون م3/عــام داخــل المناطــق 
التــي تخدمهــا مؤسســة ميــاه بــروت وجبــل لبنــان إلى 8.7 مليــون 
ــن  ــاع. م ــاه البق ــة مي ــا مؤسس ــي تخدمه ــق الت ــام للمناط م3/ع
المتوقــع أن يتقلــص العجــز المــائي في مؤسســة ميــاه بــروت وجبــل 
ــاه  ــة مي ــر في مؤسس ــيتدهور أك ــما س ــام 2035، بين ــان في الع لبن
ــاه  ــة مي ــبة لمؤسس ــة بالنس ــر أهمي ــكل أك ــمالي وبش ــان الش لبن
ــروت  ــاه ب ــة مي ــتقبي في مؤسس ــين المس ــوبي. التحس ــان الجن لبن
ــاه ناقــل  ــادة إمــدادات مي ــان هــو نتيجــة لمــشروع زي ــل لبن وجب
الأولي )التفاصيــل في القســم 1.4.3(. كنتيجــة مبــاشرة لنقــص الميــاه 
المزمــن عــى مســتوى مؤسســات الميــاه الإقليميــة، يعــاني العمــلاء 
مــن تقنــين إمــدادات الميــاه. حاليًــا، يتــم توفــر خدمــات إمــدادات 
الميــاه في المعــدل لمــدة تســع ســاعات فقــط يوميًــا ولكــن يمكــن أن 
تصــل إلى ثــلاث ســاعات يوميًــا في موســم الجفــاف. تعــاني العديــد 
ــة في  ــاه، خاص ــل المي ــدلات توصي ــاض مع ــن انخف ــع م ــن المواق م
ــا  ــاف م ــة أضع ــق الأسر ثلاث ــك، تنف ــف. ونتيجــة لذل فصــل الصي
تدفعــه مقابــل ميــاه الشــبكة للحصــول عــى الميــاه مــن المورديــن 

.)Alameddine et al., 2018( الخاصــين

ــع تحســين  ــة، م ــاه الحالي ــدادات المي ــادة إم ــاك حاجــة إلى زي هن
ــاظ  ــر الحف ــز تداب ــت وتعزي ــس الوق ــاه في نف ــبكة المي ــاءة ش كف
ــتوى  ــولاً إلى مس ــب وص ــل الطل ــن أن تقل ــي يمك ــاه الت ــى المي ع
"الاحتياجــات المائيــة" مــع إيــلاء اعتبــار خــاص لإمــدادات الميــاه 
المخصصــة لـــ "الخدمــات الأساســية"، مثــل مرافــق الرعايــة الصحية 
والمــدارس ومؤسســات الســلامة العامــة. كجــزء مــن الخطــط 
ــح هــذا  ــاه لتصحي ــة والمي ــا وزارة الطاق ــي وضعته المســتقبلية الت
ــة لقطــاع  الوضــع، تقــرح المســودة النهائيــة للاســراتيجية الوطني
ــدة  ــاه الجدي ــادر المي ــة لمص ــة ذات أولوي ــام 2020 قائم ــاه لع المي

ــك،  ــع ذل ــم 1.4.3(. وم ــع القس ــاه )راج ــع مي ــة توزي ــكل منطق ل
فــإن تنفيــذ أي مــن هــذه المشــاريع ســيعتمد عــى تأمــين الأمــوال 
اللازمــة للبنــاء، وتعزيــز آليــة اســرداد الكلفــة للتشــغيل والصيانــة، 
ــين  ــين القطاع ــشراكات ب ــلال ال ــن خ ــاص م ــاع الخ وإشراك القط
ــول الاجتماعــي، وحشــد الإرادة السياســية  العــام والخــاص، والقب

ــام. ــك المشــاريع إلى الأم ــة لتحري اللازم

تقــدر التوصيــلات المنزليــة بشــبكة الميــاه عــى المســتوى الوطنــي 
بحــوالي 79٪، وهــي نســبة أعــى بقليــل مــن المتوســط في منطقــة 
الــشرق الأوســط وشــمال إفريقيــا )USAID, 2017( )٪75(. إن 
عــدادات الميــاه جديــدة نســبيًا في لبنــان وتبُــذل جهــود مــن 
ــاه  ــدّر عــدد عــدادات المي ــادة تركيبهــا. في عــام 2018، قُ أجــل زي
المنشــورة بحــوالي 280.000، تــم تركيــب أكــر مــن 66٪ في المناطــق 
ــم  ــا، ت ــان. حاليً ــل لبن ــروت وجب ــاه ب ــا مؤسســة مي ــي تخدمه الت
تركيــب عــدادات الميــاه لنحــو 31 إلى 45٪ مــن المشــركين في 
ــان ومؤسســة  ــل لبن ــروت وجب ــاه ب ــة مؤسســة مي مناطــق خدم
ــات  ــد بيان ــمالي. لا توج ــان الش ــاه لبن ــة مي ــاع ومؤسس ــاه البق مي
موثوقــة حــول عــدادات الميــاه داخــل مؤسســة ميــاه لبنــان 
الجنــوبي. لا تــزال الفواتــر تعتمــد إلى حــد كبــر عــى فــرض ســعر 
ثابــت، وغالبًــا مــا يشــتي المشــركون مــن دفــع ثمــن الميــاه التــي لا 
يحصلــون عليهــا مطلقًــا. تتقــاضى مؤسســة ميــاه البقــاع حاليـًـا 10 
٪ فقــط مــن مشــركي العــدادات بنــاءً عــى معــدلات اســتهلاكهم، 
ــان الشــمالي تفــرض رســومًا فقــط  ــاه لبن في حــين أن مؤسســة مي
عــى معــدلات الاســتهلاك الفعــي لكبــار المســتهلكين. عــى الرغــم 
ــت نجاحــه  ــد أثب ــاه ق ــة للمي ــدادات التجريبي ــذ الع ــن أن تنفي م
)MoEW, 2019a(، إلا أن الفوتــرة عــى أســاس الاســتهلاك لا 
تــزال مشــكلة لم يتــم حلهــا عــى المســتوى الوطنــي، لا ســيما فيــما 
يتعلــق بالاتفــاق عــى هيــكل تعرفــة يعــزز المحافظــة، مــع ضــمان 
أن تكــون تدريجيــة وتؤكــد عــى الإنصــاف والعدالــة الاجتماعيــة.

ــاه  ــات المي ــة مؤسس ــن حال ــة ع ــة عام ــدول 3-12 لمح ــدم الج يق
الإقليميــة في عــام 2018، ويظهــر بوضــوح الفجــوة الواســعة بــين 
إجــمالي الســكان المقيمــين داخــل منطقــة الخدمــة لــكل مؤسســة 
ميــاه إقليميــة والســكان الذيــن تزودهــم المؤسســة رســمياً. يمكــن 
تفســر هــذه الفجــوة مــن خــلال اعتــماد العديــد مــن الأسر 
ــر  ــلات غ ــى التوصي ــة وع ــر قانوني ــة قانونية/غ ــار خاص ــى آب ع
ــاع  ــى ارتف ــا ع المرخصــة بالشــبكة. يســلط الجــدول الضــوء أيضً
ــين 30 و٪55.  ــت ب ــي تراوح ــوبة، والت ــر المحس ــاه غ ــبة المي نس
تشــمل نســبة الميــاه غــر المحســوبة الميــاه المفقــودة مــن خــلال 
التوصيــلات غــر القانونية/غــر المعروفــة والتسريبــات في الشــبكة. 
ــة  ــغ الأهمي ــراً بال ــوبة أم ــر المحس ــاه غ ــبة المي ــل نس ــد تقلي يع
ــولى  ــب أن ي ــة ويج ــاه الإقليمي ــات المي ــات مؤسس ــبة لكيان بالنس
ــا خاصًــا. بالإضافــة إلى اكتشــاف التــسرب وإصلاحــه، فــإن  اهتمامً

جــدول  3-11. موازيــن الميــاه المنزليــة الحاليــة والمســتقبلية 

بحســب مؤسســات الميــاه

* MoEW, 2019a; ** MoEW, 2019c

ميزان المياه
)مليون م3/ عام( **

الحجم المنتج
)مليون م3/ عام( * مؤسسة المياه 

الإقليمية
2035 2020 2018

- 9.58 - 44.52 171 مؤسسة مياه بروت 
وجبل لبنان

- 2.37 - 8.68 68 مؤسسة مياه بروت

- 27.17 - 14.68 106 مؤسسة مياه لبنان 
الشمالي

- 120.10 - 19.87 113 مؤسسة مياه لبنان 
الجنوبي

- 159.21 87.75 458 المجموع
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تحويــل التوصيــلات غــر القانونيــة إلى توصيــلات قانونيــة وإدخــال 

نظــام توصيــل مقنــن أمــران ضروريــان للســماح لمؤسســات 

ــالي  ــا الم ــة ودعــم وضعه ــل الخســائر الفني ــة بتقلي ــاه الإقليمي المي

غــر المســتقر. سيســاعد العمــل عــى تحســين شــبكات التوزيــع، 

بالإضافــة إلى اكتشــاف التــسرب وإصلاحــه، في زيــادة الحجــم 

المتــاح مــن الميــاه التــي تصــل إلى المســتخدمين النهائيــين، ولكنــه 

لــن يضيــف أي إيــرادات لشركــة ميــاه الــشرب والــرف الصحــي 

ــة. ــدادات الذكي ــاب الع في غي

4.2.3 انتاج مياه الصرف الصحي

نــشرت وزارة الطاقــة والميــاه في 2012 الاســراتيجية الوطنيــة 

ــة  ــاه الــرف الصحــي لاســتكمال الاســراتيجية الوطني لقطــاع مي

لقطــاع الميــاه لعــام 2010. وفقًــا لإســراتيجية قطــاع ميــاه الــرف 

ــن  ــون م3 م ــام 2010 حــوالي 310 ملي ــان في ع ــج لبن الصحــي، أنت

ــة و60  ــاه منزلي ــون م3 مي ــا 250 ملي ــرف الصحــي، منه ــاه ال مي

مليــون م3 صناعيــة. مــن إجــمالي ميــاه الــرف الصحــي الناتجــة، 

تشــر التقديــرات إلى أن 8٪ فقــط خضعــوا للمعالجــة، عــى الرغــم 

مــن أن حــوالي 60٪ مــن الســكان كانــوا متصلــين بشــبكة تجميــع 

ــة  ــوم غالبي ــث تق ــي )MoEW, 2012(، حي ــرف الصح ــاه ال مي

هــذه الشــبكات بتريــف ميــاه الــرف الصحــي غــر المعالجــة 

في الأنهــار والمناطــق الســاحلية. تشــر التقديــرات إلى وجــود 

ــاه الــرف الصحــي عــى طــول الخــط  ــا لمي أكــر مــن 53 تريفً

تــزال  لا   .)MoE/UNDP/ECODIT, 2011( اللبنــاني  الســاحي 

المناطــق التــي لا تغطيهــا شــبكات الــرف الصحــي تعتمــد عــى 

ــة  ــوث عالي ــل إلى تشــكيل مخاطــر تل ــي تمي ــر الامتصــاص الت حف

ــسرب. ــة بســبب الت ــاه الجوفي للمي

أحــد الأســباب الرئيســية لانخفــاض معــدل معالجــة ميــاه الــرف 

الصحــي في لبنــان هــو عــدم وجــود اتصــال بــين شــبكات الــرف 

الصحــي القائمــة ومحطــات المعالجــة العاملــة. يعُتقــد أن أقــل مــن 

30٪ مــن الســكان لديهــم توصيــلات صرف صحــي وصلــت بالفعل 

إلى أي مــن محطــات المعالجــة العاملــة )GoL/UN, 2018(. نظــراً 

ــة  ــاه الــرف الصحــي المنزلي ــف مي ــإن تري إلى هــذا الوضــع، ف

ــن  ــلاد وم ــاء الب ــع أنح ــشر في جمي ــر المعالجــة منت ــة غ والصناعي

ــبة  ــاه بالنس ــة المي ــف نوعي ــي لضع ــدر رئي ــه مص ــروف أن المع

لمــوارد الميــاه الســاحلية والميــاه العذبــة والجوفيــة في البــلاد )انظــر 

القســم 2.2.3(. في محاولــة لمعالجــة هــذه المشــكلة، اقــرح لبنــان 

بنــاء محطــات جديــدة لمعالجــة ميــاه الــرف الصحــي في جميــع 

أنحــاء البــلاد والاســتمرار في توســيع نطــاق شــبكة التجميــع، كجــزء 

مــن اســراتيجيته الوطنيــة للقطــاع )راجــع القســم 2.2.4.3 لمزيــد 

مــن التفاصيــل(.

3.3 الجهات الأساسية، القوانين والتنظيمات

ــة  ــية المتعلق ــات الرئيس ــة والسياس ــم الأنظم ــذا القس ــف ه يص

بقطــاع الميــاه والــرف الصحــي في لبنــان، وقــد تــم إدراج جميــع 

ــاه والــرف الصحــي في  القوانــين والأنظمــة المتعلقــة بقطــاع المي

لبنــان في نهايــة هــذا الفصــل. كــما تــم تقديــم تحليــل للتشريعــات 

تطويــر  حــال  تقريــر  في  والبيئــة  بالميــاه  المتعلقــة  البيئيــة 

EU/UoB/MoE/( التشريعــات البيئيــة ونظــام التطبيــق في لبنــان

مؤسسة مياه لبنان 
الجنوبي

مؤسسة مياه لبنان 
الشمالي

مؤسسة مياه البقاع
مؤسسة مياه 

بيروت وجبل لبنان
الوصف

385 457 250 533 عدد القرى

1200000 1،716،000 750،000 2،907،000 عدد السكان المتوقع في منطقة الخدمة

176000 124،793 86761 592835 عدد المشركين/العملاء 2018

792000 561،569 390425 2667758 عدد السكان الموردين المتوقع

34 67 48 8 عدد السكان المتوقع الذين يستغلون المياه من مصدر غر معروف )٪(

236 637 403 782 عدد الموظفين الفعليين

5000 1،839 4384 9000 الطول المقدر للشبكة )كلم(

55 46 48 40-30 تقدير المياه غر المحسوبة )٪(

غر مسجل 56266 38400 185960 عدد عدادات المياه المنشورة

51 63 32 79 معدل التحصيل المقدر )٪(

جدول  3-12. نظرة عامة عن مؤسسات المياه الإقليمية في العام 2018

ملاحظة: تم تسجيل نسبة المياه غير المحتسبة وفقاً للتواصل الشفهي مع مؤسسات المياه الإقليمية.
MoEW, 2019a :المصدر
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ELARD, 2005(. لمراجعــة قضايــا الفقــه البيئــي المتعلقــة بالميــاه 

ــاه البحــر، يرجــى مراجعــة وزارة العــدل/ والــرف الصحــي ومي
ــائي )2010(. ــدة الإنم ــم المتح ــج الأم ــة/ برنام وزارة البيئ

1.3.3 الإطــار القانــوني والمؤسســاتي للميــاه وميــاه الصرف 
لصحي ا

عى الرغم من أن وزارة الطاقة والمياه ومؤسسات المياه الإقليمية 
والمصلحة الوطنية لنهر الليطاني هي السلطات الحكومية الرئيسية 
في  عليه  المنصوص  النحو  عى  المياه  قطاع  إدارة  عن  المسؤولة 
القانون 2000/221، إلا أنه يشارك عدد كبر من الجهات الفاعلة 
أيضًا في إدارة هذا القطاع. تم تعديل قانون المياه، الصادر بالقانون 
2018/77، مؤخراً بالقانون 2020/192؛ ويمثل التعديل جهدًا كبراً 
المياه.  لقطاع  والمؤسسية  والمالية  القانونية  الجوانب  تحديث  نحو 
الجهة  أنها  الطاقة والمياه عى  القانون وزارة  المادة 7 من  حددت 
وزارة   17 المادة  وأعطت  العامة،  المياه  أصول  إدارة  عن  المسؤولة 
الطاقة والمياه مسؤولية وضع خطة رئيسية عامة للقطاع تستند إلى 
نهج الإدارة المتكاملة للموارد المائية الذي يهدف إلى تحقيق الإدارة 
المستدامة للموارد المائية في لبنان. هذا وينص القانون عى وجوب 
وضع المخطط التوجيهي بالتنسيق مع مجموعة من الوزارات، بما 
في ذلك البيئة والزراعة والأشغال العامة والنقل والصناعة، ومن ثم 
الموافقة عليها من قبل مجلس الوزراء. كلفت المادة 56 من القانون 
اللازمة لاستخدام  الخدمات  الإقليمية بدور توفر  المياه  مؤسسات 
المياه. كما نصت المادتان 14 و15 عى إنشاء المجلس الوطني للمياه 
في مكتب رئيس الوزراء برئاسة رئيس الوزراء، وقد حددت هاتان 
المادتان دور المجلس. وفي الآونة الأخرة، وجه عدد من الرلمانيين 
مع  لتعارضهما  المادتين  هاتين  لإلغاء  الدستوري  المجلس  إلى  نداءً 
الدور الدستوري لوزير الطاقة والمياه ومجلس الوزراء )قرار المجلس 
المسألة  الدستوري هذه  المجلس  ناقش  الدستوري 2020/6(، وقد 
هذين  إلغاء  ويضمن   .15 المادة  من  و5   1 البندين  إلغاء  وقرر 
بطبيعته  استشارياً  للمياه  الوطني  المجلس  دور  يظل  أن  البندين 

فقط )قرار المجلس الدستوري 2020/8(.

ومن أهم عناصر القانون 2020/192 ما يي: 1( تفعيل سجل المياه 
الذي يسمح للسلطات العامة بعمل جرد للموارد المائية؛ 2( إنشاء 
المجلس القومي للمياه؛ 3( تطبيق مخطط رئيي للمياه؛ 4( تحديد 
الوضع القانوني لأحواض المياه؛ 5( تطوير خطط إدارة الأحواض باتباع 
القانونية  للاتفاقيات  التأسيسية  المبادئ  تحديد   )6 متكامل؛  نهج 
والبيئية  المؤسساتية  المتطلبات  تحديد   )7 المياه؛  بقطاع  المتعلقة 
المالية في  التعريفات والتعويضات  والاقتصادية والمالية، بما في ذلك 
بما  المياه،  قطاع  أدوات جديدة لإدارة  اقراح  المياه؛ 8(  تلوث  حالة 
في ذلك الاحتمالات القانونية للشراكة بين القطاعين العام والخاص، 

وكذلك الشراكات بين القطاعين العام والخاص مع البلديات.

المزدحمة  السياسات  وبيئة  المؤسساتي  الإطار  سيستمر  ذلك،  ومع 
إصدار  حين  إلى  البلاد  في  المائية  الموارد  إدارة  عى  سلباً  التأثر  في 
الجدول13-3  يعرض   .2020/192 للقانون  التنفيذية  المراسيم 
والرف  المياه  قطاع  في  المشاركة  الرئيسية  الحكومية  الجهات 

الصحي ويلخص مسؤولياتها الرئيسية.
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مجلس الإنماء والإعمار

وزارة الداخلية 
والبلديات

وزارة الصناعة

وزارة الزراعة

وزارة الصحة العامة

وزارة البيئة

المصلحة الوطنية لنهر 
الليطاني

مؤسسة المياه
الإقليمية
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جدول  3-13.  م
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مجلس الإنماء والإعمار

وزارة الداخلية 
والبلديات

وزارة الصناعة

وزارة الزراعة

وزارة الصحة العامة

وزارة البيئة

المصلحة الوطنية لنهر 
الليطاني

مؤسسة المياه
الإقليمية

وزارة الطاقة 
والمياه

سؤولية
الم

X
1

ط المتعلقة بقطاع المياه
ت ورسم الخرائ

ستمرة وجمع البيانا
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القانون 2000/221 وتعديلاته )القانونان 2000/241 و2001/337(
  1

ت توليد الطاقة 
شغيل محطا

شاء وت
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القانون 2002/444: تقوم وزارة البيئة بمراجعة التقييم البيئ
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ي 31 )تاري

المرسوم الاشتراع
  4

ي.
س تقييم الأثر البيئ
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سباحة )القرار 1/52 بتاري
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Kerkezian and Farhat, 20
صدر: 16

الم
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2.3.3 الاتفاقيات البيئية متعددة الأطراف

لبنــان مــن الــدول الموقعــة عــى العديــد مــن الاتفاقيــات البيئيــة 
المتعــددة الأطــراف المتعلقــة بقطــاع الميــاه والتــي تشــمل:

اتفاقيــة حمايــة البحــر الأبيــض المتوســط مــن التلــوث -    •
)1977 عــام  عليهــا  التصديــق  )تــم  برشــلونة 

ــم  ــدن )ت ــفن - لن ــن الس ــوث م ــع التل ــة لمن ــة الدولي الاتفاقي   •
التصديــق عليهــا عــام 1983(

بروتوكــول حمايــة البحــر الأبيــض المتوســط مــن التلــوث    •
الناجــم عــن المصــادر الريــة - أثينــا )تــم التصديــق عليــه عــام 

)1994
 RAMSAR – اتفاقيــة الأراضي الرطبــة ذات الأهميــة الدوليــة   •

ــام 1999( ــا ع ــق عليه ــم التصدي )ت

3.3.3 صياغة السياسات وتطويرها

تعرقــل تطويــر قطــاع الميــاه في لبنــان عــى مــدى عقــود بســبب 
غيــاب سياســة عامــة رســمية تحكــم هــذا القطــاع. كان القانــون 
ــي  ــة الت ــة الواضح ــادرات السياس ــتقاته أولى مب 2000/221 ومش
ــون  ــذا القان ــر ه ــاع، إلا أن تأث ــن المؤســي للقط ــت التكوي تناول
ــن  ــل )MoE/UNDP/ECODIT, 2011(. كان م ــق بالكام لم يتحق
ــاه  ــاع المي ــة لقط ــراتيجية الوطني ــماد الاس ــؤدي اعت ــع أن ي المتوق
ــام  ــي في ع ــرف الصح ــاه ال ــاع مي ــة لقط ــراتيجية الوطني والاس
2012 مــن قبــل مجلــس الــوزراء وإصــدار قانــون الميــاه في 2018 
)القانــون 2018/77 المعــدل بالقانــون 2020/192( إلى تحســين 
الوضــع عــن طريــق الحــد مــن التداخــل وعــدم الكفــاءة داخــل 
القطــاع. إلا التحديــات المحليــة والإقليميــة عــى مــدى الســنوات 
ــذ  ــاه مــن تنفي ــز وزارة الطاقــة والمي ــة حوّلــت تركي العــشر الماضي
اســراتيجيتها إلى الاســتجابة لحــالات الطــوارئ. كــما تهــدد الأزمــة 
الاقتصاديــة الحاليــة والتوتــرات السياســية بتعطيــل أي تقــدم 
ــاه  ــة لقطــاع المي ــذ الاســراتيجية الوطني في هــذا القطــاع. إن تنفي
ســيتعرض للخطــر بــدون بــذل جهــد جــاد نحــو إصــلاح حقيقــي 
في حوكمــة البــلاد وإعــادة بنــاء الثقــة المفقــودة بــين المؤسســات 

.)Farajalla et al., 2015( ،العامــة والمواطــن اللبنــاني

ــراتيجي  ــي الإس ــم البيئ ــة التقيي ــداد دراس ــم إع ــام 2015، ت في ع
للاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه للعــام 2010. حــدد التقييــم 
البيئــي الإســراتيجي 12 قضيــة بيئيــة واجتماعيــة واقتصاديــة 
رئيســية يحتمــل أن تتأثــر بمشــاريع الميــاه والــرف الصحــي 
الميــاه  لقطــاع  الوطنيــة  الإســراتيجية  في  المحــددة  المقرحــة 
)الجــدول 14-3(. كــما تــم تقديــم توصيــات ذات أولويــة لدمــج 
نتائــج التقييــم البيئــي الإســراتيجي في الاســراتيجية الوطنيــة 
يتــم   .)Plan Bleu/MoEW, 2015( المحدثــة  الميــاه  لقطــاع 
التخطيــط لإعــداد تقييــم بيئــي اســراتيجي جديــد للمســودة 

النهائيــة للاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه لعــام 2020 والتــي 
ــام  ــراتيجي لع ــي الإس ــم البيئ ــى التقيي ــاءً ع ــا بن ــيتم تطويره س
تتضمــن   .)14-3 )الجــدول  المحــددة   12 الـــ  والقضايــا   2015
المســودة النهائيــة للاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه لعــام 
2020 توصيــات جديــدة تتجــاوز مــا تــم تحليلــه في دراســة 
التقييــم البيئــي الاســراتيجي للاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه 
في العــام MoEW, 2019b( 2015(. إن إضافــة قضيــة رئيســية 
تتعلــق بالحــد مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري في قطــاع 
الميــاه في تحديــث التقييــم البيئــي الاســراتيجي ســتكون متماشــية 
ــاخ )راجــع  ــر المن ــار تغ ــن آث ــف م ــان بالتخفي ــات لبن ــع التزام م

ــة(. ــاخ والطاق ــر المن ــول تغ ــل 9 ح الفص

عــى المســتوى المحــي وحســب المربـّـع 3-3 حــول الحــوض الأعــى 
لنهــر الليطــاني وخــزان القرعــون، تــم نــشر خطــة عمــل لمكافحــة 
ــر الليطــاني في  ــاه في الحــوض الأعــى لنه ــوث مســتجمعات المي تل
ــاني  ــاه الليط ــتجمعات مي ــة لمس ــل مماثل ــة عم ــام 2011، وخط ع
ــة  ــل وطني ــة عم ــر خط ــم تطوي ــما ت ــام 2020. ك ــفلية في ع الس

مياه 
الصرف 
الصحي

المياه

قضايا التقييم البيئي 
التوزيعالاستراتيجي الاساسية الإنتاج

✓ التكيف مع تغر المناخ

✓ ✓ التأثرات عى البيئة والنظم البيئية

✓ ✓
التأثرات عى البيئة البحرية والمياه 

الساحلية

✓ ✓ ✓ التأثرات عى المياه الجوفية والكارست

✓ ✓ العلاقة بين المياه والطاقة

✓
مسطحات مائية ومخازن من صنع 

الإنسان

✓ ✓ الفشل الذريع والتخطيط للطوارئ

✓ العلاقة بين المياه والفقر

✓ ✓
إعادة استخدام مياه الرف الصحي 

المعالجة والوحول

✓ ✓ ✓ مخلفات البناء والحفر

✓ ✓ ✓ التشغيل والصيانة

✓ المياه العابرة للحدود

جــدول  3-14. قضايــا التقييــم البيئــي الاســتراتيجي المرتبطــة 

بالاســتراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه

Plan Bleu/MoEW, 2015 :المصدر
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ــة  ــتجابة لاتفاقي ــام 2016، اس ــة في ع ــل وزارة البيئ ــن قب ــة م ثاني
الأبيــض  البحــر  حمايــة  بشــأن   1980 وبروتوكــول  برشــلونة 
ــاب  ــع أصح ــع جمي ــيق م ــري، بالتنس ــوث ال ــن التل ــط م المتوس
ــة  ــية لخط ــاصر الرئيس ــض العن ــت بع ــين. تضمن ــة المعني المصلح
العمــل الوطنيــة تحديــث محطــات معالجــة ميــاه الــرف الصحي 
ــبكات  ــيع ش ــل وتوس ــادة تأهي ــة، وإع ــة ثانوي ــة إلى معالج الحالي
الــرف الصحــي، وتوفــر برامــج التدريــب وبنــاء القــدرات 

ــة. ــات المعني ــوزارات والمؤسس ــة لل اللازم

البيئة ومجلس  الصناعي، وضعت وزارة  الرف  يتعلق بمياه  فيما 
الإنماء والإعمار في عام 2013 ورقة سياسة وخطة عمل تستهدف 
الحكومة  من  مالي  بدعم  والالتزام  الصناعي  الرف  مياه  إدارة 
تحديد   )1( رئيسية:  خطوات   4 العمل  خطة  حددت  الألمانية. 
والمؤسسات  الأولوية  ذات  للصناعات  للالتزام  النهائية  المواعيد 
المتطلبات  تعزيز   )2( للتلوث؛  ساخنة  نقطة  تعتر  التي  القائمة 
البيئية لنظام الراخيص للمنشآت الصناعية الجديدة؛ )3( الانتقال 
من المعالجة عند نهاية الأنبوب إلى الإنتاج الأنظف؛ و )4( تعزيز 
الاستثمار  بنك  قام  ذلك،  إلى  بالإضافة  والتطبيق.  البيئية  المراقبة 
في  الصناعي  الرف  مياه  تقييم  بتمويل   2018 عام  في  الأوروبي 
الغدير لإنشاء تقييم أساسي للمنشآت الصناعية وغر المصنفة داخل 
من  للحد  برنامج  وتطوير  الغدير  نهر  مياه  مستجمعات  منطقة 
EIB/MoE/Enviroplan/( المياه  لمستجمعات  الصناعي  التلوث 

.)Ecocentra, 2018

4.3 إجراءات مختارة للرد عى مشاكل قطاع المياه

ــي تواجــه قطــاع  ــدة الت ــات المتزاي ــة للاســتجابة للتحدي في محاول
العديــد مــن  اللبنانيــة واقرحــت  الحكومــة  أطلقــت  الميــاه، 
ــاه وتحســين كفــاءة  ــادة توافــر المي المشــاريع التــي تهــدف إلى زي
النظــام وحمايــة مــوارد الميــاه وتحســين تقديــم الخدمــات. تقــدم 
المســودة النهائيــة للاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع المياه لعــام 2020 
ــاك  ــا، هن ــا لمعظــم هــذه المشــاريع. للمــضي قدمً ــا تفصيليً ملخصً
حاجــة إلى إشراك القطــاع الخــاص في تنفيــذ هــذه المشــاريع لموازنة 
الانكــماش المتوقــع في الإنفــاق العــام في المســتقبل القريــب. كــما 
ــف المتوقعــة المرتبطــة  ــإن التكالي ــع 3-4، ف ــه في المربّ يمكــن رؤيت
ــك المرتبطــة بالاســتجابات  ــر تل بعــدم اتخــاذ إجــراء تتجــاوز بكث

ــارة. المحــددة المخت

مربعّ  3-4. كلفة عدم اتخاذ إي إجراء مقابل الاستثمار في القطاع

في هذا التمرين، تتم مقارنة تكاليف تنفيذ بعض المشاريع ذات الأولوية للاسراتيجية الوطنية 

لقطاع المياه بكلفة تمديد الوضع الراهن. يقدر تقرير كلفة التدهور البيئي الخسارة السنوية 

من الوضع الراهن، أي الفشل في تنفيذ أي تحسينات في قطاع المياه، لتكون 1.1٪ من الناتج 

المحي الإجمالي. يشمل هذا التقدير التكاليف المرتبطة بالأمراض التي تنقلها المياه من المياه 

نوعية  وتدهور  الإجمالي(  المحي  الناتج  من   ٪0.2( والنظافة  الصحي  والرف  المحسنة  غر 

الموارد المائية )0.2٪ من الناتج المحي الإجمالي( والكمية )0.7٪ من الناتج المحي الإجمالي(. 

خسارة  هناك   .٪40 تبلغ  لبنان  في  المحسوبة  غر  المياه  حصة  أن  يفُرض  الحساب،  هذا  في 

البيئية  النظم  تدهور  الصحي وهي  الرف  مياه  إدارة  عن سوء  جزئيًا  ناتجة  إضافية  بيئية 

وفى   .)MoE/UNDP, 2019( الإجمالي  المحي  الناتج  من   ٪0.1 بنحو  تقدر  والتي  البحرية، 

الوقت نفسه، تحدد الاسراتيجية الوطنية لقطاع المياه عددًا من المشاريع ذات الأولوية التي 

سيتم تنفيذها في السنوات الخمس المقبلة بشأن المياه ومياه الرف الصحي والري والسدود 

التلال، بالإضافة إلى مجموعة من السياسات والخطوات لتعزيز الحوكمة والمراقبة  وبحرات 

والإدارة في قطاع المياه، بما في ذلك السطحية وموارد المياه الجوفية. في المقارنة بين التدخلات 

التي  المشاريع  تضمين  تم  الراهن،  والوضع  الوطنية  الإسراتيجية  حددتها  كما  الأولوية  ذات 

التحتية  البنية  البيئي. هذه هي مشاريع  التدهور  كلفة  تقرير  المدرجة في  التكاليف  تتناول 

ذات الأولوية لتحسين توفر المياه )1،269 مليون دولار أمريي( ومعالجة مياه الرف الصحي 

أمريي( وتحسين  مليون دولار   12.9( الحوكمة  لتعزيز  أمريي(، ومبادرات  )1،424.6 دولار 

السطح )15 مليون دولار أمريي( وإدارة المياه الجوفية )8.5 مليون دولار أمريي( عى مدى 

الناجمة عن  الخسائر  الحد من  إلى  المشاريع  تنفيذ هذه  المقبلة. سيؤدي  الخمس  السنوات 

التدهور البيئي وتحسين الصحة العامة. بافراض أن المشاريع يتم طرحها عى مدى 5 سنوات 

وأنه يتم تجنب الخسائر تدريجيًا مع بدء تنفيذ المشاريع، فمن المحتمل أن يحدث ما يي:

1. تحسين معالجة مياه الرف الصحي

يلغي التكاليف المتعلقة بالأمراض التي تنقلها المياه   •

تقليل الخسائر في التنوع البيولوجي البحري إلى النصف   •

2. يمكن أن يساعد تصميم مشاريع التعزيز وتحسين البنية التحتية لتوفر المياه وتوزيعها في 

الحد من

المياه غر المدرة للدخل من المستوى الحالي للنفايات إلى 25٪، ما يؤدي إلى التخفيف    •

النسبي في التكاليف المرتبطة بتدهور الكمية

3. اقراح رفع المستوى والمعالجة وإدارة المشاريع

• تحسين نوعية المياه بحيث يتم أيضًا تجنب الخسارة السنوية لنوعية المياه المتدهورة

نظراً لأن كلفة التدهور الاقتصادي مرتبطة بدرجة النشاط الاقتصادي )الناتج المحي الإجمالي(، 

الاتجاهات  عى  يعتمد  المشاريع  هذه  لتنفيذ  سنوات   10 لمدة  الكي  الاقتصاد  تأثر  فإن 

المستقبلية في الناتج المحي الإجمالي. تم النظر في سيناريوهين:

سيناريو متحفظ لمتوسط معدل نمو سنوي للناتج المحي الإجمالي بنسبة 2٪ خلال العقد    .1

المقبل

سيناريو أكر تفاؤلاً بمتوسط معدل نمو سنوي للناتج المحي الإجمالي يبلغ 3٪ خلال العقد    .2

المقبل

الأولوية إلى تحقيق وفورات  المشاريع ذات  تنفيذ هذه  الأكر تحفظاً، سيؤدي  السيناريو  في 

اقتصادية صافية في العقد بين 2020 و2030، طالما أن تكاليف تشغيل مشاريع البنية التحتية 

أقل من 4.7٪ من تكاليف المشروع. في السيناريو الأكر تفاؤلاً، ستؤدي المشاريع إلى تحقيق 

وفورات اقتصادية صافية مع تكاليف تشغيل تصل إلى ٪7.4. 
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ــة  ــرة وتحســين فعالي ــة المتوف ــوارد المائي ــادة الم 1.4.3 زي
النظــام

بعــد انتهــاء الحــرب الأهليــة، أطلقــت الحكومــة اللبنانيــة خطــة 
طــال انتظارهــا لإعــادة تأهيــل وتحديــث البنيــة التحتيــة للميــاه 
الحاليــة. إلا أن هــذه الجهــود لم تتمكــن مــن تلبيــة النمــو في 
الطلــب، لا ســيما مــع تدفــق النازحــين واللاجئــين، وبالتــالي لا 
ــاة )GoL, 2018(. في  ــاه أســلوب حي ــزال النقــص المزمــن في المي ي
ــاه لعــام 2010، اقرحــت وزارة  ــة لقطــاع المي الاســراتيجية الوطني
الطاقــة والميــاه خطــة شــاملة للقطــاع تســتهدف النقــل والتوزيــع 
والإمــداد. تــم الانتهــاء مــن العديــد مــن هــذه المشــاريع، وبعضهــا 
لا يــزال عــى مســتويات مختلفــة مــن التنفيــذ، في حــين أن العديــد 
منهــا لا يــزال غــر منفــذ. في المســودة النهائيــة للاســراتيجية 
الوطنيــة لقطــاع الميــاه لعــام 2020، شرعــت وزارة الطاقــة والميــاه 
في إعــادة تقييــم المشــاريع المقرحــة مســبقًا بنــاءً عــى الاحتياجات 

ــدة بالمشــاريع )الجــدول 15-3(. ــة وأوجــدت قائمــة جدي الحالي

اقرحــت الاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه لعــام 2010 حــوالي 
40 ســدًا وبحــرة تــلال بســعات تخزيــن مختلفــة؛ مــن بــين 
ــدى  ــى م ــدة ع ــرات جدي ــدود وبح ــة س ــاء أربع ــم بن ــؤلاء، ت ه
ــد الإنشــاء  ــدة قي ــة، وســتة ســدود جدي الســنوات العــشر الماضي
حاليًــا )راجــع القســم 2.1.2.3(. في المســودة النهائيــة للاســراتيجية 
ــع  ــم جمي ــاه لعــام 2020، تمــت إعــادة تقيي ــة لقطــاع المي الوطني
ــاه  ــة لقطــاع المي ــذة مــن الاســراتيجية الوطني الســدود غــر المنف
لعــام 2010 بعــد دراســة تــوازن الميــاه التفصيليــة التــي أجريــت 
ــل عــدد الســدود  ــا أدى إلى تقلي ــاه، م ــة المي عــى مســتوى منطق

المقرحــة مــن حــوالي 26 ســدًا إلى 16. أعطيــت هــذه الســدود أيضًا 
ــة لتعكــس مــدى ضرورة تنفيذهــا )الجــدول 16-3(  درجــة أولوي
)MoEW, 2019d(. وتجــدر الإشــارة إلى أنــه كان هنــاك احتجــاج 
شــعبي في الآونــة الأخــرة ضــد بنــاء الســدود، مــع أولئــك الذيــن 
ــع  ــة، والوض ــى البيئ ــلبية ع ــا الس ــا وآثاره ــككون في جدواه يش
المــالي للبــلاد، فضــلاً عــن مخــاوف الصحــة والســلامة. يجــب 
معالجــة العديــد مــن هــذه المخــاوف بشــكل صحيــح في دراســات 
تقييــم الأثــر البيئــي المطلوبــة والتعويضــات البيئيــة ذات الصلــة 
أو خطــط التعويــض التــي يجــب إعدادهــا قبــل البــدء في أعــمال 

ــاء. البن

الأولوية المقترحة1
عدد محطات 

الضخ
عدد الآبار عدد الخزانات

شبكة التوزيع 
)كلم(

خطوط النقل 
)كلم(

مؤسسة المياه

الأولوية 1 5 13 46 1956 268
مؤسسة مياه بروت 

وجبل لبنان
الأولوية 2 11 18 67 665 115

الأولوية 3 0 9 2 190 18

الأولوية 1 3 19 20 38360 19407
مؤسسة مياه بروت

الأولوية 2 1 26 9 243634 11.083

الأولوية 1 14 107 168 1،055 456
مؤسسة مياه لبنان 

الشمالي

الأولوية 1 40 9 170 1،926 535 مؤسسة مياه لبنان 

الأولوية 2الجنوبي 0 3 0 0 70

1 الأولوية 1: المشاريع العاجلة التي سيتم تنفيذها في أقرب وقت ممكن، الأولوية 2: المشاريع المطلوبة ولكن يمكن تأجيلها، الأولوية 3: المشاريع التي ستكون مطلوبة في المستقبل.

MoEW, 2019d :المصدر

جــدول  3-15. ملخــص عــن مقترحــات خطــوط النقــل، شــبكات التوزيــع، الآبــار، الخزانــات ومحطــات الضــح ضمــن المســودة النهائيــة 
للاســتراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه لعــام 2020
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عــى مــدى الســنوات العــشر الماضيــة، كان مــشروع تزويــد 
ــاه في  ــداد بالمي ــادرات الإم ــم مب ــن أه ــاه م ــرى بالمي ــروت الك ب
لبنــان، والــذي كان قيــد الدراســة منــذ الســبعينيات. يهــدف 
المــشروع إلى تقليــل العجــز المــائي في منطقــة بــروت الكــرى مــن 
خــلال تأمــين مصــادر ميــاه صالحــة للــشرب جديــدة ومســتدامة 
ــي  ــشروع ه ــن الم ــة الأولى م ــاني. المرحل ــري الأولي والليط ــن نه م
ناقــل الأولي - بــروت الــذي مــن المتوقــع أن يمــد منطقــة بــروت 
ــين  ــن المــشروع إنشــاء نفق ــوم. يتضم ــرى بـــ 250.000 م3/ ي الك
لنقــل الميــاه بطــول إجــمالي يبلــغ 24 كلــم، وخطــي نقــل مــزدوج 
بطــول إجــمالي يبلــغ 10.3 كلــم، وثلاثــة خزانــات إقليميــة بســعة 
تراكميــة تبلــغ 100,000 م3، ومحطــة معالجــة الميــاه في الوردانيــة 
)بســعة 250.000 م3/ يــوم( )World Bank, 2018(. تتوخــى 
المرحلــة الثانيــة مــن المــشروع إنشــاء ســد بــسري وربطــه بنفــق 
النقــل لتوفــر 125 مليــون م3 إضافيــة مــن الميــاه لمنطقــة بــروت 
ــة  ــما تقدمــت أعــمال المرحل الكــرى خــلال موســم الجفــاف. بين
الأولى، أوقــف البنــك الــدولي العمــل في المرحلــة الثانيــة اســتجابة 

ــع 5-3(. ــدني المناهضــة للمــشروع )المربّ ــع الم لحمــلات المجتم

1 قيد الإنشاء، تشمل الأولوية المقترحة الانتهاء من أعمال التنفيذ والإشراف عى الأعمال

2 توفير سعة تخزين إضافية

MoEW, 2019c :المصدر

جدول  3-16. السدود المقترحة ضمن المسودة النهائية للاستراتيجية الوطنية لقطاع المياه لعام 2020

الاستخدام
التخزين الثابت )مليون م3( -

التخزين الديناميكي )مليون م3(
الأولوية السد

مؤسسة مياه بيروت وجبل لبنان

صالحة للشرب 5-4.1 3 عين دارة - سد العزونية

صالحة للشرب/الري 106-42 2 سد الدامور

صالحة للشرب 2.2-2.2 3 سد معاصر الشوف

مؤسسة مياه البقاع

صالحة للشرب/الري 63-63 1 سد العاصي المرحلة الأولى1

صالحة للشرب/الري 15-37 2 سد عاصي المرحلة الثانية

صالحة للشرب/الري 8-8 3 سد ماسا

صالحة للشرب/الري 5.8-5.8 3 سد يونين

مؤسسة مياه لبنان الشمالي

صالحة للشرب 0.7-0.7 3 سد أتولبي

صالحة للشرب / الري 7-7 3 سد دار بعشتار

صالحة للشرب 90-37 1 سد البارد

الري 50-35 3 سد نورا التحتا

الري 25-20 3 سد القرقاف

صالحة للشرب / الري 3.5-22 + 2.2 3 سد الرهوة2

مؤسسة مياه لبنان الجنوبي

صالحة للشرب/الري 28-28 3 سد الشومرية

صالحة للشرب/الري 50-50 2 سد إبل الساقي

صالحة للشرب/الري 120-120 3 سد الخردلي



واقع البيئة في لبنان والتوقعات الم�ستقبلية 982020

مربعّ  3-5. سد بري

كان من المقرر إنشاء سد بسري المقرح عى نهر بسري، عى بعد حوالي 15 كلم شرق ساحل 

البحر الأبيض المتوسط. يقع الموقع عى بعد حوالي 35 كلم جنوب بروت، مباشرة عند منبع 

قرية بسري، عى ارتفاع 395 م فوق مستوى سطح البحر، ويمتد حوالي 4 كلم عند منبع محور 

السد قبل أن يتقاطع شمالاً عى طول نهر الباروك وجنوباً عى طول وادي بحنين. عند الحد 

الأقى لمستوى المياه، سيغرق السد حوالي 4.34 كلم2 من الأرض )CDR, 2014(. تم تصور 

بناء سد بسري لأول مرة في الخمسينيات من القرن الماضي. ومنذ ذلك الحين، تم إجراء العديد 

من دراسات الجدوى المسبقة حتى أوائل الثمانينيات. في عام 1995، تم الانتهاء من دراسة 

الجدوى والتحقيقات في الموقع. أصبح بناء السد جزءًا لا يتجزأ من الاسراتيجية الوطنية لقطاع 

المياه لعام 2010. يهدف المشروع إلى تخزين 125 مليون م3 من المياه، والتي سيتم استخدامها 

لتأمين متطلبات حوالي 1,6 مليون ساكن في منطقة بروت الكرى خلال موسم الصيف. الخزان 

مصمم ليمتلئ بشكل طبيعي من تدفق نهر بسري خلال موسم الأمطارـ بعدها سيتم نقل 

المياه إلى منطقة بروت الكرى عن طريق الجاذبية عر نفق بطول 26 كلم تحت الأرض، عى 

أن تتم معالجة المياه المنقولة في محطة معالجة مياه الوردانية قبل التوزيع. وقدرت فرة البناء 

المتوقعة للسد بحوالي 5 سنوات، إلا أن أعمال البناء لم تبدأ بعد. تم تمويل المشروع في الأصل 

من خلال قرض من البنك الدولي بقيمة 474 مليون دولار أمريي، وقرض من البنك الإسلامي 

للتنمية )128 مليون دولار أمريي( ومن الحكومة اللبنانية )15 مليون دولار أمريي(. وافق 

الأثر  تقييم  المشروطة عى  المصادقة  بعد  أيلول 2014،  المشروع في  الدولي عى قرض  البنك 

البيئي والاجتماعي من قبل وزارة البيئة )CDR, 2014(، وبناءً عليه، تم إجراء دراسة تعويض 

بيئي بالتشاور مع أصحاب المصلحة واكتملت في عام 2020.

لاقى مشروع سد بسري معارضة شرسة من قبل بعض الخراء والمجتمع المدني ومؤخراً بعض 

الأحزاب السياسية. ركزت المعارضة عى العديد من التأكيدات، بما في ذلك 1( الاستبعاد المتحيز 

بروت،  نظام  إلى  الكلب/جعيتا  نهر  نقل  سعة  توسيع  المثال  سبيل  )عى  المحتملة  للبدائل 

وزيادة استغلال موارد المياه الجوفية وتقليل المياه غر المدرة للدخل1( ، 2( مخاطر السلامة 

المرتبطة بالزلازل في المنطقة، 3( ضعف ملاءمة الموقع لتخزين المياه بشكل فعال نظراً لطبيعته 

 )5 السد،  عمليات  عى  المناخ  لتغر  المحتملة  الآثار  وحساب  فهم  في  الفشل   )4 الكارستية، 

التي  والثقافية  البيئية  المشراة2، 6( الأضرار  المياه  بنوعية  المرتبطة  الصحية  المخاطر  استبعاد 

لا رجعة فيها والتي سيحدثها المشروع في منطقة الدراسة، 7( تركيز وزارة الطاقة والمياه عى 

إدارة التوريد بدلاً من إدارة الطلب، 8( الافتقار إلى الشفافية في مناقصة الأعمال والمحسوبية 

من  يكون  ربما  المتضخم.  العام  العجز  عى  الإضافية  للقروض  السلبية  الآثار  و9(  السياسية، 

الصحيح الافراض أن المعارضة الشديدة لسد بسري تعود جزئياً إلى تحول عام في الرأي العام 

فيما يتعلق بسلامة وفعالية السدود المنفذة سابقًا في البلاد )عى سبيل المثال، عدم قدرة سد 

بريصا في شمال لبنان لتخزين المياه، وتطورات التشققات في سد المسيلحة في 2020-2019( 

الدائر  الجدل  النظر عن  بالدولة. برف  الحكومية  المؤسسات  الثقة بشكل عام في  وفقدان 

حول الجدارة الفنية والاجتماعية والبيئية والمالية لسد بسري، يجب أن يكون واضحًا أن اختيار 

"سيناريو عدم القيام بأي شيء" من جانب العرض في منطقة بروت الكرى سيرافق مع أهمية 

اجتماعية واقتصادية كبرة. التكاليف المرتبطة بتكثيف مشكلة تسرب المياه المالحة عى طول 

الساحل وزيادة اعتماد السكان عى موارد المياه غر الرسمية وغر المحسنة والمكلفة و/أو غر 

.)Rachid et al., 2021( المأمونة

في الوقت الحالي مستقبل المشروع غر مؤكد، إذ أخطر البنك الدولي الحكومة اللبنانية في 5 

أيلول 2020 بإلغاء الأموال المخصصة لمشروع زيادة إمدادات المياه )مشروع سد بسري( بعد 

عدم استكمال المهام المطلوبة لبدء أعمال البناء المشروع.

2.4.3 حماية الموارد المائية

في الســنوات العــشر الماضيــة، تضمنــت الاســتجابات لحمايــة 
ــة مشــاريع  ــة والنوعي ــث الكمي ــان مــن حي ــة في لبن ــوارد المائي الم
ــاه الــرف الصحــي التــي تــم  ــاه ومعالجــة مي الحفــاظ عــى المي

ــة. ــاء الأراضي اللبناني ــع أنح ــا في جمي تنفيذه

الحفاظ عى المياه  1.2.4.3

تــم تنفيــذ العديــد مــن المبــادرات في لبنــان لإثبــات جــدوى 
ــار  ــاه الأمط ــع مي ــل جم ــاه مث ــدادات المي ــة لإم ــارات البديل الخي
واســتخدامها للأغــراض المنزليــة أو الزراعيــة. عــى مســتوى الأسرة، 
قامــت ACTED، كجــزء مــن اتحــاد الوصــول إلى الميــاه وتنميتهــا 
بإدخــال   ،MADAD الأوروبي-  الاتحــاد  مــشروع  مــن  وبدعــم 
وتنفيــذ برنامــج تجريبــي لجمــع ميــاه الأمطــار في 2018 في برقايــل 
– عــكار، ويهــدف الرنامــج إلى توفــر حــل بســيط ولكنــه فعــال 
ومجــدي ولا مركــزي لتلبيــة الاحتياجــات المائيــة للعائــلات الأكــر 
ــاه الأمطــار عــى  ضعفــاً في برقايــل. يتألــف النظــام مــن نقــل مي
ــر  ــذي مــن شــأنه أن يوف ــب، وال ــاشرة إلى خــزان قري الأســطح مب
ــا  ــب 35 نظامً ــم تركي ــام 2018، ت ــة ع ــول نهاي ــلأسر. بحل ــاه ل المي
ــة في  ــن 100 عائل ــر م ــا أك ــتفاد منه ــار، اس ــاه الأمط ــع مي لتجمي
عــكار. وفقًــا لمنظمــة ACTED، خفضــت هــذه المشــاريع الإنفــاق 
عــى الميــاه بمــا يصــل إلى 100 دولار أمريــي شــهرياً لــكل أسرة في 
المناطــق المســتهدفة )ACTED, 2020(. كــما تــم تنفيــذ مشــاريع 
ــون  ــاه؛ تتك ــة بالمي ــاع الزراع ــد قط ــار لتزوي ــاه الأمط ــع مي تجمي
هــذه المشــاريع مــن جمــع ميــاه الأمطــار المتســاقطة عــى الخيــم 
البلاســتيكية الزراعيــة، وبنــاء بحــرات التــلال أو البحــرات الرابيــة، 
وتحويــل الجريــان الســطحي إلى الحقــول. ومــن المتوقــع أن تــؤدي 
ــين  ــة بمقــدار 4 ملاي ــرادات الزراعي ــادة الإي هــذه الأنشــطة إلى زي
دولار أمريــي ســنوياً وتأمــين توافــر الميــاه خــلال موســم الجفــاف 
ــة بالتعــاون مــع  )MoE, URC/GEF, 2012(. نفــذت وزارة البيئ
برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي مشروعًــا تجريبيًــا يهــدف إلى جمع 
ميــاه الأمطــار مــن قمــم الخيــم البلاســتيكية الزراعيــة، وتــم نــشر 
مجموعــة مــن الإرشــادات الوطنيــة لتعزيــز جمــع ميــاه الأمطــار 
ــط  ــدء المخط ــذ ب ــك، من ــة. كذل ــتيكية الزراعي ــم البلاس ــن الخي م
ــلال  ــن بحــرات الت ــات م ــم إنشــاء المئ ــام 1964، ت الأخــضر في ع
MoE, URC/( ــار ــاه الأمط ــع مي ــان لجم ــق في لبن ــدة مناط في ع

GEF, 2012(. هنــاك ثمانيــة بحــرات تــلال جديــدة في محافظــات 

ــم  ــما يت ــاء، بين ــور الإنش ــاع في ط ــل والبق ــك الهرم ــكار وبعلب ع
 Programme d'Appui à la تأهيــل أخــرى مــن خــلال مــشروع
 Résilience Sociale, aux Infrastructures, à la Forêt et à

l'Agriculture au Liban الممــول مــن وكالــة التنميــة الفرنســية. 

ــذه  ــلال ه ــرات الت ــمالي لبح ــم الإج ــغ الحج ــع أن يبل ــن المتوق م
ــوالي 282,000 م3.  ح

ستحتاج الجدوى الفنية والاقتصادية لهذه البدائل إلى مزيد من التحليل المتعمق.   1

هناك سوء فهم عام بأن المياه من سد القرعون سيتم تخزينها في سد بري. في الواقع، سيصل جزء من    2

المياه المخزنة خلف سد القرعون إلى خزان الأولي - جون بعد اختلاطه بمياه نبع عين الزرقاء والينابيع 
في قضاء جزين، وسيستقبل خزان الأولي - جون أيضًا المياه التي سيتم تخزينها خلف سد بري. سيتم 
إرسال المياه المختلطة من كلا المصدرين في الخزان إلى منطقة بيروت الكبرى عبر نفق يربط خزان 

الأولي - جون بمحطة معالجة المياه في الوردانية.
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معالجة مياه الصرف الصحي  2.2.4.3

يســاهم التريــف المفتــوح لميــاه الــرف الصحــي غــر المعالجــة 
ــة  ــة البيئ ــرض للخطــر حال ــالي يع ــاه، وبالت ــة المي في تدهــور نوعي
وصحــة الإنســان. عــى الرغــم مــن أن لبنــان أطلــق العديــد مــن 
ــنين -  ــر الس ــى م ــه ع ــد من ــاه والح ــوث المي ــع تل ــاريع من مش
ــرف  ــاه ال ــة مي ــات معالج ــث محط ــط لتحدي ــك خط ــا في ذل بم
الصحــي الحاليــة، وإعــادة تأهيــل و/أو تركيــب شــبكات الــرف 
ــرف  ــاه ال ــة مي ــات معالج ــاء محط ــا، وإنش ــي وتجميعه الصح
ــاريع كان  ــذه المش ــم ه ــذ معظ ــدة - إلا أن تنفي ــي الجدي الصح
بطيئـًـا وتعيقــه المشــريات والمصــادرة والقيــود التشــغيلية والماليــة 
والقضائيــة والسياســية. يوجــد حاليًــا في لبنــان 78 محطــة معالجــة 
ميــاه الــرف الصحــي التــي يتــم توزيعهــا بــين مؤسســات الميــاه 
ــل  ــات داخ ــذه المحط ــة ه ــود غالبي ــع وج ــة، م ــة الأربع الإقليمي
ــاه  ــة مي ــوبي ومؤسس ــان الجن ــاه لبن ــة مي ــة مؤسس ــق خدم مناط
ــد  ــم وق ــرة الحج ــات صغ ــذه المحط ــم ه ــمالي. معظ ــان الش لبن
تــم بناؤهــا مــن قبــل المنظــمات غــر الحكوميــة مــن خــلال 
ــات  ــر في البيان ــاك نقــص كب ــدولي. لســوء الحــظ، هن ــل ال التموي
المتعلقــة بــأداء هــذه المحطــات، لا ســيما بالنســبة لوحــدات 
المعالجــة الصغــرة. أمــا بالنســبة لمحطــات معالجــة ميــاه الــرف 
الصحــي الســاحلية، باســتثناء محطــة الغديــر، فقــد تــم تصميمهــا 
وإنشــاؤها لتوفــر المعالجــة الثانويــة، إلا أنهــا تعمــل حاليًــا فقــط 

ــة. ــق معالجــة أولي كمراف

ــن  ــاء وم ــد الإنش ــدة قي ــة جدي ــة معالج ــاك 11 محط ــا، هن حاليً
ــذا  ــوم. ه ــغ 128,256 م3/ ي ــة تبل ــعة إضافي ــر س ــع أن توف المتوق
واقرحــت وزارة الطاقــة والميــاه في المســودة النهائيــة للاســراتيجية 
ــاه لعــام 2020 إنشــاء 181 محطــة معالجــة  الوطنيــة لقطــاع المي
ــعة  ــلاد، بس ــاء الب ــع أنح ــة في جمي ــي إضافي ــرف الصح ــاه ال مي
إضافيــة إجماليــة تبلــغ 892،769 م3/ يــوم. يقــدم الجــدول 17-3 
ــرف  ــاه ال ــة مي ــات معالج ــع محط ــة جمي ــاملاً لحال ــا ش ملخصً
ــا في  ــط له ــاء والمخط ــد الإنش ــي قي ــي ه ــة، والت ــي القائم الصح
ــه،  ــت عين ــة. وفي الوق ــاه الإقليمي ــات المي ــطة مؤسس ــان بواس لبن
يقــدم الملحــق 5 ملخصًــا لمحطــات معالجــة ميــاه الــرف الصحــي 
ذات الســعة التصميميــة التــي تزيــد عــن 10,000 م3/ يــوم، يعتمد 
الملخــص عــى مؤسســة الميــاه الإقليميــة وحالــة التشــغيل وتقنيــة 
المعالجــة الخاصــة بهــم. إذا تــم إنشــاء وتشــغيل جميــع المحطــات، 
ــون م3/ ــتصل إلى 673.7 ملي ــة س ــة الإجمالي ــعة الوطني ــإن الس ف

عــام، وهــو أكــر مــن ضعــف معــدل إنتــاج ميــاه الــرف المقــدر 
ــون م3/عــام(. ســتضمن هــذه الســعة  ــة )310 ملي ــا في الدول حاليً
ــو  ــع النم ــل م ــى التعام ــادرة ع ــات ق ــذه المحط ــة أن ه الإضافي
المتوقــع في الأحجــام خــلال ســنوات الخدمــة المتوقعــة. في النهايــة، 
ــرف  ــاه ال ــة مي ــات معالج ــليم لمحط ــغيل الس ــيتوقف التش س

الصحــي إلى حــد كبــر عــى القــدرة عــى تمويــل تكاليــف تشــغيلها 
ــا  ــي واجهه ــات الت ــين. أدت الصعوب ــين المؤهل ــا بالموظف وتزويده
مشــغلو محطــة معالجــة زحلــة بســبب عــدم وجــود نظــام فعــال 
لاســرداد التكاليــف إلى إعاقــة توفــر الموظفــين المهــرة المناســبين، 
والقــدرة البشريــة، فضــلاً عــن المعــدات وتكاليــف التشــغيل 
الأخــرى. تقــدم هــذه الصعوبــات لمحــة عــن التحديــات المنتظــرة، 
الــرف  ميــاه  تعريفــة  نظــام  بغيــاب  أيضًــا  ترتبــط  والتــي 
الصحــي. حــددت الاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه لعــام 
ــاه  ــدة لمي ــات جدي ــال تعريف ــداف لإدخ ــات والأه 2010 السياس
الــرف الصحــي لاســتعادة تكاليــف التشــغيل والصيانــة بحلــول 
ــط  ــن المخط ــع، كان م ــوالي. في الواق ــى الت ــام 2014 و2021، ع ع
ــا في عــام  إدخــال التعرفــة الجديــدة لميــاه الــرف الصحــي مبدئيً
2011 )25٪ مــن تعرفــة إمــدادات الميــاه( إلى المناطــق التجريبيــة 
ــما  ــط. ك ــذا المخط ــماد ه ــم اعت ــه لم يت )MoEW, 2012(، إلا أن
ــاه  ــة لقطــاع المي ــة للاســراتيجية الوطني اقرحــت المســودة النهائي
ــماد رســوم الــرف الصحــي مــن خــلال إدخــال  لعــام 2020 اعت
رســوم إضافيــة تتناســب مــع الميــاه التــي تســتهلكها الأسرة. كــما 
ــع  ــرف الصحــي لجمي ــد رســوم ال ــا بتحدي أوصــت الخطــة أيضً

.)MoEW, 2019a( ــاه ــبكات المي ــركة في ش ــر المش الأسر غ
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العملية المجموعالمرحلة
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الجنوبي
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الشمالي
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مؤسسة مياه بيروت 
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11 1 10 1 1 فلر التقطر

2 2
خزان التهوئة 
وفلر التقطر

2 1
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المتحرك

1 1 الفلر الحيوي
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+
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الثالثية

1 1
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الأشعة ما فوق 
البنفسجية

135 9 59 19 2 20 72 3 20 17 2 7 27 2 12 سرير القصب
أخرى

13 2 2 13 أرض رطبة

9 5 3 1 3 1 1 5 غر معروف

181 11 78 23 2 25 98 5 24 25 2 11 35 2 18 المجموع

270 50 127 38 55 المجموع العام

11,845,690 إجمالي القدرة )م3/يوم(

E: منشأة؛ UC: قيد الإنشاء؛ P: مخططة
1 من إجمالي القدرة الـ 1,845,690 م3/يوم، يوجد فقط 824,664 م3/يوم عاملة؛ و128,257 م3/يوم قيد الإنشاء في حين أن الباقي مخطط لإنشائها.

جدول  3-17. حالة محطات معالجة مياه الصرف الصحي في لبنان ضمن مؤسسات المياه

خــلال توجيــه ودعــم القطــاع الصناعــي تقنيًــا وماليًــا للالتــزام بقيــم 
الحــد الأقــى للانبعاثــات )قــرار وزارة البيئــة 2001/1/8( )الجــدول 
ــاء  ــى إنش ــادرات ع ــذه المب ــن ه ــد م ــت العدي ــما عمل 3-18(؛ ك

قاعــدة بيانــات شــاملة للقطــاع الصناعــي.

ــن  ــان م ــاني لبن ــزلي، يع ــي المن ــرف الصح ــاه ال ــة إلى مي بالإضاف
ــة. تقــدر  ــاه الــرف الصناعــي غــر المعالجــة في البيئ تريــف مي
ــاه  ــة مي ــمالي كمي ــن إج ــوالي 20٪ م ــي بح ــرف الصناع ــاه ال مي
 .)MoE/MoI/UNEP, 2015( الــرف الصحــي المتولــدة في الدولــة
بينــما يوجــد في البــلاد حــوالي 133 منطقــة صناعيــة محــددة، لم يتــم 
تصميــم أو تجهيــز أي مــن هــذه المناطــق بالبنيــة التحتيــة اللازمــة 
ــال  ــح والامتث ــاه الــرف الصناعــي الناتجــة بشــكل صحي لإدارة مي
للمعايــر الوطنيــة )Mawla, 2016(. كــما توجــد العديــد مــن 
ــاه الــرف  ــا يجعــل إدارة مي الصناعــات خــارج هــذه المناطــق، م
الصناعــي أكــر صعوبــة. في الســنوات العــشر الماضيــة، تــم الــشروع 
في العديــد مــن الجهــود للحــد مــن مصــادر التلــوث الصناعــي مــن 
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جدول  3-18. لائحة بالمبادرات المنفذة )المشاريع والخطط( التي تستهدف التلوث الصناعي

الوصف المبادرة النوع

مبــادرة مشــركة بــين وزارة البيئــة والبنــك الــدولي ومــرف لبنــان والوكالــة   -

الإيطاليــة للتعــاون الإنمــائي وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بالتنســيق مــع وزارتي 

الماليــة والصناعــة ومجلــس الإنمــاء والإعــمار وجمعيــة المصــارف في لبنــان وجمعيــة 

ــة ــة والزراع ــة والصناع ــرف التجاري ــاد الغ ــين واتح ــين اللبناني الصناعي

وضــع آليــة لتمويــل مكافحــة التلــوث الصناعــي في المنشــآت الصناعيــة المســتهدفة   -

ــذ واســتدامة هــذه التدخــلات ــة لضــمان تنفي ــة اللازم ــم المســاعدة الفني وتقدي

اعتبــارًا مــن أيلــول 2020، اســتفادت أكــر مــن 8 مؤسســات صناعيــة مــن القــروض   -

الميــسرة )مــع مدفوعــات تجــاوزت 11 مليــون دولار أمريــي( واســتفادت 69 

ــن  ــل م ــاريع بتموي ــذ 8 مش ــم تنفي ــة، ت ــاعدة التقني ــن المس ــة م ــة صناعي مؤسس

مــشروع مكافحــة التلــوث البيئــي في لبنــان، و17 مــشروع آخــر مــن خــلال مــوارد 

ــة  ــا الفني ــا بوضــع اللمســات الأخــرة عــى تقييماته ــوم 6 حاليً ــل أخــرى، وتق تموي

ــن  ــا م ــة )إم ــة القادم ــهر القليل ــذ في الأش ــتنتقل إلى التنفي ــة وس ــا المالي وتطبيقاته

ــة( ــا الخاص ــان أو موارده ــي في لبن ــوث البيئ ــة التل ــشروع مكافح ــل م ــلال تموي خ

مشروع مكافحة التلوث البيئي في لبنان )2014 - مستمر( مساعدة تقنية/ استثمار

برنامج ممول من الاتحاد الأوروبي ينفذه الصندوق الاقتصادي والاجتماعي للتنمية  -

يدعم الصناعات الصغرة والمتوسطة في الحوض الأعى لنهر الليطاني لتصبح ملتزمة   -

 بيئيًا من خلال تقديم القروض المدعومة والمساعدة التقنية

)European Commission, 2017; UNDP, 2020(

برنامج التنمية المحلية عى امتداد الحوض الأدنى لنهر 

الليطاني )2018 - مستمر(
مساعدة تقنية/ استثمار

بتمويل من USAID كجزء من مشروع مياه لبنان وتنفذه DAI بالشراكة مع   -

جمعية الصناعيين اللبنانيين

تقديم المساعدة الفنية والمعدات لصناعة الرخام والغرانيت التي نتج عنها تدابر   -

للحفاظ عى المياه وتقليل حجم مياه الرف وتحسين نوعية مياه الرف

)2019-2017( WELI مشروع مساعدة تقنية/ استثمار

تم دعمه في الأصل من قبل برنامج LIFE التابع للمفوضية الأوروبية ومنظمة الأمم   -

المتحدة للتنمية الصناعية والحكومة النمساوية ووزارة البيئة، وتوقف التمويل الدولي 

بحلول عام 2013

يهدف إلى الحد من الآثار البيئية السلبية لإنتاج الصناعي، وذلك بشكل أساسي من   -

خلال تشجيع التطبيق المستدام والمستمر لإنتاج الأنظف من قبل القطاع الصناعي

والكرتون  والورق  الألبان  ومنتجات  والتعليب  الزراعية  الأغذية  قطاعات  تستهدف   -

وإنتاج البلاستيك وإعادة تدويره وطحن زيت الزيتون والمنسوجات

المركز اللبناني لإنتاج الأنظف )2002 - مستمر( مساعدة تقنية

بتمويل من الاتحاد الأوروبي وينفذه معهد البحوث الصناعية تحت الإشراف الفني   -

البيئة وبالتعاون مع أصحاب المصلحة  لليونيدو بالشراكة مع وزارة الصناعة ووزارة 

الآخرين

امتحان  منهجية  باستخدام  الصناعية  الموارد  بكفاءة  الخاصة  الجدوى  دراسة  عرض   -

اليونيدو في 8 صناعات مدعومة. كانت تدابر كفاءة الموارد المحددة قادرة عى تقليل 

الكيميائية  الناتجة من خلال تخفيضات الحاجة  حجم وتحسين نوعية مياه الرف 

للأكسجين والحاجة البيولوجية للأكسجين

بناء  وأجرى  لبنان  في  الصناعية  الموارد  كفاءة  بتنفيذ  للارتقاء  طريق  خارطة  وضع   -

الحكومية  والمؤسسات  البيئية  الاستشارات  شركات  من  متخصصًا   78 لـ  القدرات 

والصناعات حول كفاءة الموارد

)2017-2015( SwitchMed I-Med TEST-II مشروع مساعدة تقنية

بتمويل من الاتحاد الأوروبي وتنفذه اليونيدو بالشراكة مع وزارة الصناعة ووزارة   -

البيئة وبالتعاون مع أصحاب المصلحة الآخرين

يهدف إلى الارتقاء باعتماد كفاءة الموارد الصناعية في لبنان من خلال تطوير نظام   -

مراقبة عى مستوى المنطقة الصناعية لتقييم مؤشرات كفاءة الموارد

تعميم مفهوم كفاءة الموارد والإنتاج الأنظف في التشريعات البيئية ذات الصلة   -

ووضع مبادئ توجيهية بشأن الإدارة الآمنة للمواد الكيميائية في الصناعة

 SwitchMed II-Med TEST-III مشروع

)2019-مستمر(
مساعدة تقنية
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تم تطويره من قبل وزارة البيئة بالشراكة مع وزارة الصناعة بدعم من الأمم المتحدة   -

للبيئة كجزء من برنامج SWITCH-Med I الممول من الاتحاد الأوروبي

الأهداف: )1( اعتماد أفضل الأساليب المتاحة لتعزيز الاستهلاك والإنتاج المستدامين في   -

القطاع الصناعي، )2( إدخال مناهج الاستهلاك والإنتاج المستدامين المتعلقة بالقطاع 

بشأن  المستهلكين  وتوعية  تثقيف  و)3(  المؤسساتية،  والأطر  السياسات  في  الصناعي 

)MoE/MoI/UNEP, 2015( الاستهلاك والإنتاج المستدامين في القطاع الصناعي

خطة عمل الاستهلاك والإنتاج المستدامين للقطاع الصناعي 

)2015 - مستمر(
الخطة

والنوع  الراخيص  مثل  الصناعية  المعلومات  لتسجيل  بيانات  وقاعدة  مخطط  وضع   -

ومعلومات الاتصال والإحداثيات الجغرافية والملكية

)Mawla, 2016( طبقت نظام تصنيف للأنشطة الصناعية  -

الاحصاءات الصناعية )2013( قاعدة البيانات

مكتــب ميــاه طرابلــس والشركــة الخاصــة )Ondeo( متوتــرة، 
ويعــود ذلــك إلى حــد كبــر إلى عــدم وجــود إطــار قانــوني واضــح 
لتنظيــم الشراكــة بــين القطاعــين العــام والخــاص؛ ونتيجــة لذلــك، 
لم يتــم تجديــد العقــد. منحــت مؤسســة ميــاه لبنــان الجنــوبي في 
ــة خاصــة لتشــغيل  ــه 3 ســنوات إلى شرك ــدًا مدت ــام 2007 عق الع
الأنظمــة الماليــة والمحاســبية للمؤسســة. تــم دعــم مؤسســة ميــاه 
لبنــان الجنــوبي مــن قبــل مــشروع سياســة الميــاه في لبنــان الممــول 
مــن الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة في إعــداد العقــد. في حــين 
ــاص  ــام والخ ــين الع ــين القطاع ــين ب ــين الشراكت ــار هات ــن اعتب يمك
نجاحــات، فقــد فشــلت الشراكــة بــين القطاعــين العــام والخــاص 
في ناقــل الأولي، ويعــود ذلــك أساسًــا إلى الاختلافــات في تفســرات 
 الإطــار القانــوني الــلازم لإصــدار عقــد بنــاء وتشــغيل ونقــل

.)EU/MoEW, 2017(

عنــد إقــرار قانــون الشراكــة بــين القطاعــين العــام والخــاص، طورت 
الحكومــة اللبنانيــة برنامــج اســتثمار رأســمالي تــم الكشــف عنــه 
ــج  ــدف الرنام ــان 2018. ويه ــس في نيس ــيدر في باري ــر س في مؤتم
إلى معالجــة التحديــات التــي تواجــه قطــاع الميــاه والــرف 
ــين القطاعــين  ــشراكات ب ــان مــن خــلال تســهيل ال الصحــي في لبن
العــام والخــاص مــع الركيــز عــى تطويــر البنيــة التحتيــة وإعــادة 
ــة  ــة للمرحل ــة الإجمالي ــرات إلى أن الكلف ــر التقدي ــل؛ وتش التأهي
ــار  ــتتجاوز 10.8 ملي ــمالي س ــتثمار الرأس ــج الاس ــن برنام الأولى م
ــتثمار  ــن الاس ــا م ــأتي 35٪ منه ــع أن ي ــن المتوق ــي، م دولار أمري
الخــاص. خــلال المؤتمــر الــذي نظمــه المجلــس الأعــى للخصخصــة 
ــة مشــاريع لقطــاع  ــروت في آذار 2018، اقــرح الرنامــج ثلاث في ب
الميــاه )الســدود مــع محطــات معالجــة الميــاه المرتبطــة وخطــوط 
النقــل والخزانــات( وخمســة مشــاريع في قطــاع الــرف الصحــي 
ــع  ــة الجم ــع أنظم ــي م ــرف الصح ــاه ال ــة مي ــات معالج )محط
والنقــل( كفــرص محتملــة للشراكــة بــين القطاعــين العــام والخــاص 

.)HCP, 2018(

3.4.3 تحســين خدمــة التوصيــل: الــشراكات مــا بــين 
القطاعــين العــام والخــاص

في عــام 2017، صــادق لبنــان عــى القانــون رقــم 2017/48 بشــأن 
تنظيــم الشراكــة بــين القطاعــين العــام والخــاص. مــن المتوقــع أن 
يــؤدي إقــرار القانــون إلى تشــجيع الــشراكات بــين القطاعــين العــام 
والخــاص في مختلــف القطاعــات بمــا في ذلــك الميــاه وميــاه الــرف 
ــشراكات  ــذب ال ــع أن تجت ــن المتوق ــي )USAID, 2018(. م الصح
بــين القطاعــين العــام والخــاص التمويــل للمشــاريع المحــددة 
ــام  ــاه لع ــة لقطــاع المي ــة للاســراتيجية الوطني في المســودة النهائي
2020، بينــما تســاعد في الاســتدامة الماليــة لمؤسســات الميــاه 
الإقليميــة. حتــى الآن، كانــت المشــاركة النشــطة للقطــاع الخــاص 
في توصيــل الميــاه والــرف الصحــي بطيئــة. معظــم الــشراكات بــين 
القطاعــين العــام والخــاص صغــرة الحجــم وتقتــر عــى عقــود 
ــطة الخاصــة  ــة للمؤسســات الصغــرة والمتوس الخدمــة الممنوح
التــي يتــم التعاقــد معهــا لتقديــم مهــام محــددة، مثــل تشــغيل 
وصيانــة محطــات الضــخ ومحطــات معالجــة ميــاه الــرف 
الصحــي. كانــت الــشراكات بــين القطاعــين العــام والخــاص الأخــرى 
عــى شــكل عقــود قصــرة الأجــل لتقديــم الدعــم الفنــي والمــوارد 
ــذه  ــر إلى ه ــي تفتق ــة الت ــاه الإقليمي ــات المي ــة إلى مؤسس البشري
المــوارد )EU/MoEW, 2017(. قبــل وقــت طويــل مــن التصديــق 
عــى القانــون رقــم 2017/48، تــم تنفيــذ شراكتــين مفصلتــين 
ــس  ــاه طرابل ــب مي ــق مكت ــام 2003، أطل ــاه. في ع ــاع المي في قط
)الــذي أصبــح الآن جــزءًا مــن مؤسســة ميــاه لبنــان الشــمالي( أول 
شراكــة بــين القطاعــين العــام والخــاص، وهــي عقــد خدمــة وإدارة 
لخدمــات ميــاه الــشرب في المنطقــة المدنيــة لطرابلــس عــى مــدى 
ــة  ــة اللازم ــة التحتي 4 ســنوات. تضمــن المــشروع أولاً إنشــاء البني
)توســيع محطــة معالجــة الميــاه في البحصــاص، وتوســيع الشــبكة 
الثانويــة والثالثيــة في طرابلــس(، فضــلاً عــن تقديــم الدعــم 
ــين  ــة ب ــت العلاق ــد، كان ــدة العق المؤسســاتي للمؤسســة. خــلال م
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يهــدد التلــوث البــشري لمــوارد الميــاه الســطحية والجوفيــة في 
ــضي  ــل. للم ــدى الطوي ــى الم ــتدامتها ع ــا اس ــوء إدارته ــان وس لبن
ــة  ــدف إلى حماي ــار يه ــماد مس ــة لاعت ــة ملح ــاك حاج ــا، هن قدمً
الملوثــة  المائيــة مــن خــلال تجنــب الأنشــطة  المــوارد  هــذه 
وتنظيــم اســتخدامها، واستكشــاف إمكانــات المــوارد الجديــدة 
غــر التقليديــة، فضــلاً عــن تقليــل الطلــب. ســيتعين التعامــل مــع 
ــور  ــن منظ ــي م ــرف الصح ــاه ال ــاه ومي ــتقبلية للمي الإدارة المس
الإدارة المتكاملــة لأحــواض الأنهــار التــي تركــز عــى إيجــاد أوجــه 
التــآزر وتحديــد المســارات الحرجــة داخــل الحــوض. يســمح هــذا 
النهــج أيضًــا بتعزيــز الصلــة بــين الإدارة الفعالــة للميــاه والقــرارات 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة التــي يتــم اتخاذهــا في الحــوض، وبالتــالي 
ــتثمارات  ــة بالاس ــة مقارن ــة والمحافظ ــد الحماي ــى فوائ ــد ع التأكي
في خيــارات معالجــة الميــاه باهظــة الثمــن أو مصــادر الميــاه غــر 
ــذ  ــة بتنفي ــة العالمي ــة الصح ــت منظم ــة، أوص ــة. بالإضاف التقليدي
ــة  ــة لضــمان ســلامة ومقبولي ــاه كوســيلة فعال خطــط ســلامة المي
إمــدادات ميــاه الــشرب. هــذه الخطــط هــي تقييــمات قائمــة عــى 
ــاه إلى المســتهلك؛  ــن مســتجمعات المي ــاه م ــة المي المخاطــر لنوعي
يجــري تجريــب تنفيذهــا في لبنــان بدعــم مــن اليونيســف، لكــن 
يجــب أن تصبــح اســراتيجية معتمــدة عــى نطــاق أوســع لحمايــة 
الميــاه. يعــد مــشروع BGR الأخــر )راجــع المربـّـع 3-2( مثــالًا جيدًا 
ــاره نقطــة انطــلاق مهمــة يجــب  لمثــل هــذا النهــج ويجــب اعتب
ــي، عــى الرغــم مــن أن المــشروع  تكرارهــا عــى المســتوى الوطن
يشــكك في صلاحيــة تحديــد أحــواض الأنهــار التــي تعتمــد فقــط 
عــى تدفــق الميــاه الســطحية. ومــع ذلــك، فــإن الحلقــة الأضعــف 
لاعتــماد مثــل هــذا النهــج ســتبقى في كيفيــة ترجمــة هــذه النتائــج 
والتوصيــات إلى سياســات فعليــة قابلــة للتنفيــذ تنظــم اســتخدام 
ــر  ــواض ع ــل الأح ــة داخ ــوارد الطبيعي ــاه والم الأراضي وإدارة المي
النطاقــات المكانيــة وبــين التسلســلات الهرميــة المختلفــة للســلطة 
والولايــات القضائيــة. ومــن ثــم، فمــن المهــم التأكــد مــن أن لجنــة 
بحــرة القرعــون، التــي تأسســت في عــام 2014 )انظــر المربـّـع 3-3( 
ــر الليطــاني،  ــاه في الحــوض الأعــى لنه ــوث المي للتخفيــف مــن تل
ــور  ــوف تنجــح في مهمتهــا، بينــما يتــم تحديــد أوجــه القص س

والعوائــق الرئيســية بشــكل صحيــح ودراســتها وحلهــا.

1.5.3 موارد المياه البديلة وخيارات التعزيز

التاليــة خيــارات بديلــة وفعالــة لإمــدادات  تعــرض الأقســام 
ــع  ــوفي، وتجمي ــزان الج ــدارة للخ ــة الم ــك التغذي ــا في ذل ــاه بم المي
ــاه  ــتخدام مي ــادة اس ــاه وإع ــة المي ــدى، وتحلي ــار والن ــاه الأمط مي
ــإدارة الشــاملة  ــات أساســية ل ــي تعــد مكون الــرف الصحــي الت

ــان. ــة في لبن ــاه اللازم ــتدامة للمي والمس

التغذية المدارة للخزان الجوفي  1.1.5.3

المــدارة للخــزان هــي طريقــة فعالــة يمكــن أن  التغذيــة  إن 
 تقلــل مــن الإجهــاد المــائي عنــد تنفيذهــا في موقــع مناســب
ــة  ــراتيجية الوطني ــن الاس ــددت كل م )Dillon et al., 2014(. ح

ــا لعــام 2020  ــة منه ــاه لعــام 2010 والمســودة المحدث لقطــاع المي
ــادة  ــو زي ــل نح ــراء متكام ــزان الجــوفي كإج ــدارة للخ ــة الم التغذي
مــوارد الميــاه الجوفيــة. تشــر التقديــرات إلى أن التغذيــة المــدارة 
ــون  ــين 100 إلى 200 ملي ــا ب ــر م ــن أن يوف ــوفي يمك ــزان الج للخ
ــاه  ــن مي ــة م ــون م3 إضافي ــة و100 ملي ــادر الطبيعي ــن المص م3 م
الــرف الصحــي المعالجــة. بالإضافــة إلى توفــر نهــج بديــل 
ــة  ــر التغذي ــن أن تؤخ ــة، يمك ــتعادة اللاحق ــاه والاس ــن المي لتخزي
المــدارة للخــزان تقــدم تــسرب الميــاه المالحــة إذا تــم تنفيذهــا في 
 MoEW/UNDP,( ــددة ــاحلية المح ــة الس ــاه الجوفي ــات المي طبق
2014(.  لا تــزال الدراســات التــي تقيــم إمكانــات التغذيــة المــدارة 

ــة الكارســتية إلى حــد  ــة اللبناني ــاه الجوفي للخــزان في طبقــات المي
كبــر محــدودة ولم يتــم تطويرهــا بشــكل كامــل، كــما تمثـّـل هــذه 
التغذيــة في طبقــات الميــاه الجوفيــة الكارســتية وشــديدة التصــدع، 
المائيــة  دينامياتهــا  بســبب  لبنــان، تحديـًـا  تهيمــن في  والتــي 
المعقــدة. في عــام 2014، تــم إجــراء تقييــم وطنــي لمــدى ملاءمــة 
للخــزان )MoEW/UNDP, 2014(. حــددت  المــدارة  التغذيــة 
الدراســة 12 حوضًــا للميــاه الجوفيــة عــى أنهــا مناســبة لأنشــطة 
ــزان  ــاه في الخ ــاد المي ــتنادًا إلى إجه ــزان اس ــدارة للخ ــة الم التغذي
ــم  ــة. ت ــاه الجوفي ــن وعمــق منســوب المي الجــوفي، وســعة التخزي
اختيــار 22 موقعًــا في هــذه الأحــواض عــى أنهــا مناســبة لإعــادة 
التغذيــة بالميــاه الطبيعيــة مــن الينابيــع والجــداول، كــما حــددت 
الدراســة أيضًــا 10 مواقــع أخــرى عــى أنهــا مناســبة لإعــادة 
ــم  ــورة 3-4(. ت ــة )الص ــي المعالج ــرف الصح ــاه ال ــة بمي التغذي
ــع  ــف مواق ــر لتصني ــدد المعاي ــرار متع ــل الق ــار لتحلي ــراح إط اق
التغذيــة المــدارة للخــزان مؤخــراً بواســطة رولــف في العــام 2017.
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الصورة 3-4. خريطة مواقع التغذية المدارة للخزانات الجوفية في البلاد ونوعية المياه الموصى بها لإعادة الشحن وفق الموقع
MoEW/UNDP, 2014 :المصدر

ــدوى  ــات الج ــن دراس ــد م ــداد العدي ــم إع ــك، ت ــة إلى ذل بالإضاف

لمواقــع محــددة )BTD, 2016a, b, c; GIZ; 2015(. حاليــاً، لم يتــم 

ــاح في  ــة بنج ــات الجوفي ــدارة للخزان ــة م ــشروع تغذي ــذ أي م تنفي

ــم  ــة لتنظي ــان، في حــين يجــب ســن وإقــرار السياســات المطلوب لبن

هــذه المشــاريع )Khadra and Stuyfzandm 2020(. قامــت 

الحكومــة الهولنديــة حديثــاً بتمويل مــشروع تجريبــي في البقاع؛ قام 

هــذه المــشروع بحفــر بــئر استكشــاف في خربة قنافــار )قضــاء البقاع 

الغــربي( لتحديــد كمــي لدافــع التغذيــة المــدارة للخزانــات الجوفيــة 

في تكتــلات الموســين )Khadra and Stufyzand, 2020(. إلا أن 

هــذا المــشروع يواجــه معارضــة مــن قبــل المصلحــة الوطنيــة لنهــر 

الليطــاني، التــي تــر عــى عــدم تحويــل إي مــن الجريــان الناتــج في 

الحــوض الأعــى لنهــر الليطــاني بعيــداً عــن ســد القرعــون.

جمع مياه الأمطار والندى  2.1.5.3

في دراســة تقييــم الاحتياجــات التكنولوجيــة لــوزارة البيئــة لتغــر 

المنــاخ، تــم تحديــد جمــع ميــاه الأمطــار عــى أنــه تقنيــة تكيــف 

جمــع  يشــمل   .)MoE/URC/GEF, 2012( للبنــان  واعــدة 

ميــاه الأمطــار إنشــاء بحــرات تــلال أو أرضيــة، وجمــع ميــاه 

ــن  ــاه الأمطــار م ــع مي ــك جم ــة، وكذل الأمطــار في المناطــق المدني

الأســطح. يجــري تنفيــذ مشــاريع جمــع ميــاه الأمطــار لإمــدادات 

المنزليــة والزراعيــة في عــدة مناطــق )راجــع القســم 1.2.4.3(. 

ــم نــشر إرشــادات  ــماد هــذه المشــاريع، ت ــادة اعت ــة لزي في محاول

ــام 2016 ــة في ع ــار المحلي ــاه الأمط ــع مي ــة تجمي ــة لأنظم  وطني

)MoEW/UNDP, 2016(. توفــر المبــادئ التوجيهيــة المعلومــات 

ــع  ــة تجمي ــذ أنظم ــة لتنفي ــة اللازم ــة والتجاريــة التفصيلي الفني
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ــة  ــق الريفي ــن المناط ــة في كل م ــات المحلي ــار في البيئ ــاه الأمط مي

والمدنيــة )MoEW/UNDP, 2016(. كــما تــم تحديــد المبــادئ 

التوجيهيــة لأنظمــة جمــع ميــاه الأمطــار في قطــاع الزراعــة في عــام 

MoEW/UNDP, 2016( 2016(. إن الإدراك الكامــل لإمكانيــات 

ــاه  ــة المي ــاض تعريف ــبب انخف ــدود بس ــار مح ــاه الأمط ــع مي جم

الزراعيــة، والتوزيــع غــر المنتظــم لهطــول الأمطــار في المــكان 

والزمــان، والتنظيــم المــدني غــر الــكافي، والبنيــة التحتيــة الســيئة 

 لتجميــع ميــاه الأمطــار، ونقــص الوعــي بشــأن جمــع ميــاه الأمطار

.)MoE/UEC/GEF, 2012(

يمثــل جمــع النــدى إجــراء تكيــف واعــدًا آخــر لزيــادة مــوارد الميــاه. 

قامــت حملــة تجريبيــة مؤخــراً بقيــاس إنتاجيــة النــدى في 6 مواقــع 

في جميــع أنحــاء لبنــان )Tomaskiewicz et al., 2017(. أظهــرت 

النتائــج أن جمــع النــدى كان الأنســب في المناطــق المرتفعــة التــي 

ــرات  ــن التأث ــق م ــذه المناط ــتفيد ه ــاحل. تس ــوازاة الس ــري بم تج

البحريــة، والرفــع الأوروغــرافي وانخفــاض الضغــط الجــوي. في هــذه 

ــغ  ــت وبل ــن الوق ــدى حــوالي 50٪ م ــت أحــداث الن ــع، حدث المواق

ــاف. وفي  ــم الجف ــلال موس ــوم خ ــول 0.11 ملم/ي ــط المحص متوس

الوقــت نفســه، كان جمــع النــدى في البيئــة المدنيــة ضعيفًــا، حيــث 

تحــدث أحــداث النــدى بمعــدل 18 ٪ وتنتــج غلــة قدرهــا 0.06 ملم/

يــوم. وبالمثــل، كانــت غــلات النــدى منخفضــة في موقعــين داخليــين 

يقعــان في ســهل البقــاع.

تحلية المياه  3.1.5.3

ــن  ــد م ــع والنمــو الســكاني عــى طــول العدي أدى التحــضر السري

طبقــات الميــاه الجوفيــة الســاحلية إلى وضــع هــذه الأنظمــة تحــت 

تهديــد تــسرب الميــاه المالحــة، خاصــة في منطقــة بــروت الكــرى 

ــة  ــاه العام ــن في المي ــص المزم ــع النق ــم 2.2.2.3( م ــع القس )راج

وزيــادة تملــح طبقــة الميــاه الجوفية، كان هناك انتشــار في اســتخدام 

 Alameddine( ــروت ــيما في ب ــي، لا س ــح العك ــدات التناض وح

et al., 2018(. بــين عامــي 1995 و2009، تــم تركيــب العديــد 

ــي  ــح العك ــة بالتناض ــة الملوح ــاه قليل ــة المي ــدات تحلي ــن وح م

ــا  ــروت، معظمه ــوم في ب ــن 90 إلى 1893 م3/ي ــراوح م ــعات ت بس

لتوفــر الميــاه العذبــة للمؤسســات الصناعيــة والبلديــات والمرافــق 

ــاك  ــرة، كان هن ــة الأخ ــياحية )FICHTNER, 2011(. في الآون الس

انتشــار في وحــدات التناضــح العكــي صغــرة الحجــم للاســتخدام 

الســكني. لســوء الحــظ، أدى غيــاب التنظيــم أو الرقابــة الحكوميــة 

عــى اســتخدامها والحــد الأدنى مــن الكفــاءة إلى تركيــب وحــدات 

ذات كفــاءة تحويــل ضعيفــة. وثقّــت دراســة حديثــة أجراهــا 

حمــدان )2019( أن معظــم الوحــدات المرُكبــة لديهــا عمــر خدمــة 

أقــر ومعــدل اســرداد منخفــض )أقــل مــن 60٪( وثقــة اجتماعيــة 

ــؤدي اخراقهــم  ــك، ي ــاه المنتجــة. نتيجــة لذل ــة المي ضعيفــة بنوعي
ــاه  ــسرب المي ــراز ت ــخ وإب ــراط في الض ــوق إلى 1( الإف ــد للس المتزاي
المالحــة؛ 2( زيــادة حجــم ميــاه الرف الصحــي المتولــدة في المدينة 
حيــث يختــار معظــم المشــغلين التخلــص مــن المحلــول الملحــي في 
نظــام الــرف الصحــي؛ 3( زيــادة الطلــب عــى إمــدادات الكهرباء 
العكــي  التناضــح  أن وحــدات  المحــدودة. في حــين  الوطنيــة 
ــة  ــن الســكان عــى تلبي ــد م ــة الملوحــة هــذه تســاعد العدي قليل
احتياجاتهــم قصــرة الأجــل مــن خــلال الســماح لهــم بالاســتفادة 
مــن الميــاه الجوفيــة قليلــة الملوحــة، فــإن انتشــارها يقتــر عــى 
المناطــق الغنيــة وتأثراتهــا الســلبية عــى الجــودة الكليــة للخــزان 

الجــوفي نموذجيــة للأســاة مــن المشــاعات.

ــر  ــاه البح ــة لمي ــة مركزي ــماد تحلي ــإن اعت ــرى، ف ــة أخ ــن ناحي م
ــة  ــاه المحلي ــات المي ــن احتياج ــزء م ــر ج ــي لتوف ــح العك للتناض
ــان  ــن الأحي ــر م ــاره في كث ــم اعتب ــد ت ــرى ق ــروت الك ــة ب لمنطق
كخيــار بديــل لإمــداد الميــاه في تقييــم الأثــر البيئــي ولكــن لم يتــم 
دراســته بعمــق. لقــد كــسرت النجاحــات الأخــرة لمحطــات تحليــة 
ميــاه البحــر بالتناضــح العكــي عــى نطــاق واســع عــى طــول شرق 
البحــر الأبيــض المتوســط المحرمــات القائلــة بــأن تحلية المياه ليســت 
ســوى تقنيــة قابلــة للتطبيــق للبلــدان الفقــرة بالميــاه ولكنهــا غنيــة 
بالوقــود الأحفــوري؛ ومــع ذلــك، فــإن تحليــة الميــاه ليســت جــزءًا 
مــن المســودة النهائيــة للاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه لعــام 
 Organization’s 2020. في كانــون الثــاني 2019، اجتمعــت شركــة
 Science des Membranes Appliquée à l’Environnement

التابعــة لليونيســكو مــع مؤسســة مياه بــروت وجبل لبنان لمناقشــة 
إمكانيــة تركيــب محطــة لتحليــة الميــاه في المؤسســة. مــن المتوقع أن 
تــزود بعثــة الجــدوى مؤسســة ميــاه بــروت وجبــل لبنــان بدراســة 
حــول الأســاليب والوســائل المتاحــة لتنفيــذ مشــاريع تحليــة الميــاه 
ــار محطــة التناضــح  )UNESCO, 2020(. يمكــن أن يضمــن اختي
العكــي المركزيــة لميــاه البحــر توفــر إمــدادات ميــاه آمنــة بشــكل 
ــماد  ــن الاعت ــل م ــرى، ويقل ــروت الك ــة ب ــكان منطق ــتمر لس مس
عــى عمليــات النقــل بــين الأحــواض المعرضــة للتغــرات المناخيــة 
ــة  ــذ تحلي ــب تنفي ــدة في الأحــواض نفســها. يتطل ــات المتزاي والطلب
الميــاه عــى نطــاق واســع اســتثماراً كبــراً لمنشــآتها ويرتبــط بارتفــاع 
احتياجــات الطاقــة وتكاليــف التشــغيل. عــى هــذا النحــو، يبــدو 
حاليًــا أنــه لــن يكــون ممكنًــا إلا مــن خــلال الشراكــة بــين القطاعــين 
ــتملاك- ــغيل-النقل أو البناء-الاس ــل البناء-التش ــاص مث ــام والخ الع
ــارات،  ــل هــذه الخي ــد النظــر في مث التشــغيل )Saidy, 2016(. عن
يجــب أيضًــا مراعــاة الطاقــة المتجــددة لتقليــل التكاليــف وتحســين 

الاســتدامة البيئيــة.
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إعادة استخدام مياه الصرف الصحي  4.1.5.3

في الاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه لعــام 2010، حــددت وزارة 
ــرف  ــاه ال ــتخدام مي ــادة اس ــادة إع ــا لزي ــاه هدفً ــة والمي الطاق
ــام 2015  ــام 2010 إلى 20٪ في ع ــن 0٪ في ع ــة م ــي المعالج الصح
ثــم إلى 50٪ بحلــول عــام 2020. وقــدرت الاســراتيجية أن مــا يصل 
ــاه الــرف الصحــي المعالجــة  إلى 150 مليــون م3/ســنوياً مــن مي
يمكــن أن تكــون تســتخدم للــري بحلــول عــام 2020، في حــين يمكن 
MoEW, 2012; MoEW/( اســتخدام 100 مليــون م3 أخــرى للــري

UNDP, 2014(. لســوء الحــظ، لم تتحقــق هــذه الأهــداف أبــدًا. 

حاليًــا، يتــم تنفيــذ مــشروع تجريبــي واحــد فقــط لإعادة اســتخدام 
ميــاه الــرف الصحــي في محطــة معالجــة ميــاه الــرف الصحــي 
في أبلــح في منطقــة البقــاع، ويتــم تمويــل المــشروع مــن قبــل 
ــاخ  ــف مــع تغــر المن الاتحــاد الأوروبي مــن خــلال مــشروع التكي
ــادة الاســتخدام  ــة. اســتبدل نظــام إع وأفضــل الممارســات الزراعي
الميــاه الجوفيــة بميــاه الــرف الصحــي المعالجــة لــري 20 هكتــارًا 

مــن عنــب المائــدة.

لإعــادة  الواســع  الاعتــماد  دون  تحــول  عقبــات  عــدة  هنــاك 
ــرات في  ــذه التأخ ــمل ه ــي، وتش ــرف الصح ــاه ال ــتخدام مي اس
تنفيــذ مشــاريع محطــات معالجــة ميــاه الــرف الصحــي، وعــدم 
ــرف  ــاه ال ــتخدام مي ــادة اس ــد لإع ــي معتم ــار وطن ــود معي وج
الصحــي المعالجــة والوحــول، والقــدرات غــر الكافيــة وغيــاب 
ــة، فضــلًا  ــاه المعني ــوزارات ومؤسســات المي خدمــات الإرشــاد في ال
ــن  ــاه م ــل المي ــة لنق ــة التحتي ــزم البني ــا يل ــود م ــدم وج ــن ع ع
ــام 2010، وضعــت  ــع الاســتخدام المقصــود. في ع المحطــة إلى موق
المبــادئ  المتحــدة  للأمــم  التابعــة  والزراعــة  الأغذيــة  منظمــة 
ــي  ــرف الصح ــول ال ــتخدام وح ــأن اس ــة بش ــة اللبناني التوجيهي
في الزراعــة والمبــادئ التوجيهيــة اللبنانيــة لإعــادة اســتخدام ميــاه 
 MoEW,( ًالــرف الصحــي؛ إلا أنــه لم يتــم اعتــماد أي منهــا رســميا
ــماد أو  ــاه، ينبغــي اعت ــون المي ــل لقان ــذ المقب ــع التنفي 2019b(. م

ــاص  ــوم الخ ــك المرس ــا في ذل ــيم، بم ــن المراس ــد م ــة العدي مراجع
 MoEW,( بإعــادة اســتخدام ميــاه الــرف الصحــي المعالجــة
2019a(. في الآونــة الأخــرة، بــدأ المعهــد الــدولي لإدارة الميــاه، مــن 

ــا حــول  ــمًا أساســيًا وطنيً خــلال مــشروع Rewater MENA، تقيي
ــث  ــا إلى تحدي ــشروع أيضً ــدف الم ــتخدام؛ يه ــادة الاس ــة إع إمكاني
معايــر نوعيــة إعــادة الاســتخدام والتحقــق مــن صحتهــا بالتعــاون 
ــادة الاســتخدام ــين لإع ــين محليت ــذ خطت ــور وتنفي ــة ليبن ــع لجن  م

الإنمــاء  مجلــس  يقــوم  ذلــك،  غضــون  في   .)MoEW, 2019b(
والإعــمار بإجــراء دراســة حــول إدارة الوحــول، وتحديــداً في منطقــة 
ــة  ــدولي بالشراك ــك ال ــل البن ــل الدراســة مــن قب ــم تموي ــاع؛ يت البق
مــع وزارة البيئــة ووزارة الطاقــة والميــاه. كــما ويجــب إجــراء هــذه 

الدراســة أيضًــا لجميــع مناطــق لبنــان لتطويــر اســراتيجية لمعالجــة 

الوحــول وإعــادة اســتخدامها أو التخلــص منهــا قبــل تشــغيل 

محطــات معالجــة ميــاه الــرف الصحــي المخطــط لهــا في المســودة 

ــاه لعــام 2020.  ــة لقطــاع المي ــة للاســراتيجية الوطني النهائي

2.5.3 إدارة الطلب

إدارة الطلــب هــي المفتــاح لضــمان الكفــاءة والاســتدامة والإنصاف 

والأمــن المــائي عــى المــدى الطويــل. تشــمل إدارة الطلــب كلاً مــن 

ــلاً  ــا، فض ــم والتكنولوجي ــلال التنظي ــن خ ــاشرة م ــلات المب التدخ

ــلال  ــن خ ــا م ــم إجراؤه ــي يت ــاشرة الت ــر المب ــراءات غ ــن الإج ع

 آليــات الســوق والحوافــز الماليــة وزيــادة الوعــي والتعليــم العــام

الطلــب  إدارة  تــزال  لا   .)El-Fadel and Maroun, 2003(

عــى الميــاه الحاليــة في لبنــان ضعيفــة، وقــد ركــزت الاســتثمارات 

الحكوميــة حتــى الآن بشــكل غــر متناســب عــى زيــادة المصــادر. 

هنــاك حاجــة ملحــة لاعتــماد التشريعــات المتعلقــة بالميــاه التــي 

ــوارد  ــيد للم ــتخدام الرش ــة للاس ــة العام ــادئ التوجيهي ــدد المب تح

المائيــة )مثــل الاســتخدام الســليم للميــاه والمحافظــة عليهــا، 

وحمايــة المــوارد المائيــة، وتســعر الميــاه، ومــا إلى ذلــك(. وبذلــك 

يتعــين عــى وزارة الطاقــة والميــاه إصــدار مراســيم تنفيذيــة 

بنــاءً عــى قانــون الميــاه وتعديلــه الأخــر الــذي يتنــاول بوضــوح 

ــب. ــة لإدارة الطل ــب المختلف الجوان

ــة  ــة المتعلق ــر التشريعي ــذه التداب ــة ه ــإن فعالي ــك، ف ــع ذل وم

بالميــاه التــي تمــس الحاجــة إليهــا ســتبقى معتمــدة بشــكل كبــر 

ــبة.  ــاذ مناس ــات إنف ــود آلي ــام ووج ــاتي الع ــار المؤسس ــى الإط ع

ــا داخــل  ــاه وإدارته ــاني لحفــظ المي ــز اللبن ــإن دور المرك ــك ف وبذل

وزارة الطاقــة والميــاه يحتــاج إلى تعريــف أفضــل وتمكينــه لتعزيــز 

ــاظ  ــادرات الحف ــذ مب ــر وتنفي ــدف إلى تطوي ــي ته ــات الت السياس

ــز، ســتحتاج وزارة  ــاه في القطــاع. مــن خــلال هــذا المرك عــى المي

الطاقــة والميــاه إلى تنفيــذ الرامــج التــي تعــزز اســتخدام الأجهــزة 

ــتراد/ ــاه وتمنــع اس ــض للمي ــتخدام المنخف والتقنيــات ذات الاس

ــاءة في القطــاع  ــة. إن ضــمان الكف ــر الفعال ــزة غ اســتخدام الأجه

الصناعــي مهــم بنفــس القــدر؛ فعــى ســبيل المثــال، وفقًــا للقســم 

2.2.4.3، عمــل كل مــن مــشروع مكافحــة التلــوث البيئــي في لبنــان 

الممــول مــن البنــك الــدولي ومــشروع WELI الــذي تمولــه الوكالــة 

الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة والمــدار مــن خــلال برنامــج مــشروع 

ــاه  ــان عــى تنفيــذ ممارســات الاســتهلاك المســتدام للمي ــاه لبن مي

ــع،  ــي. في الواق ــاه في القطــاع الصناع ــر المي ــات توف ــماد تقني واعت

قــدم برنامــج مــشروع ميــاه لبنــان حوافــز ماليــة لتعزيــز مفهــوم 

الحفــاظ عــى الميــاه وكفــاءة اســتخدام الميــاه بــين الصناعــات ذات 

الاســتخدام العــالي للميــاه مثــل صناعــات الرخــام، وكذلــك منتجــي 
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الأغذيــة الزراعيــة )Social Impact Inc., 2018(. دعــم الرنامــج 

الــرف  ميــاه  معالجــة  لركيــب محطــات  الصناعــات  هــذه 

الناتجــة  الــرف  الصحــي لمعالجــة وإعــادة اســتخدام ميــاه 

ــة. ــاه العذب ــل اعتمادهــا عــى إمــدادات المي وتقلي

ربمــا يبقــى تأثــر تبنــي التدخــلات الفنيــة الهادفــة إلى الحــد 

مــن اســتخدام الميــاه هــو الأعــى في قطــاع الزراعــة. الجهــود 

ــل  ــاء نق ــد أثن ــل الفاق ــة لتقلي ــا وزارة الزراع ــي تبذله ــة الت الحالي

ميــاه الــري مــن خــلال تبطــين القنــاة أو اســتخدام الأنابيــب، 

ــوية الأرض أو  ــلال تس ــن خ ــطحي م ــري الس ــين ال ــك تحس وكذل

ــق،  ــرش الدقي ــط، وال ــق )بالتنقي ــري الدقي ــرش أو ال ــتبدالها بال اس

 والــري الجــزئي، أنظمــة الــري الناقصــة( بحاجــة إلى مضاعفــة

مــشروع  نتائــج  أظهــرت   .)El-Fadel and Maroun, 2003(

ميــاه لبنــان توفــر 40 إلى 60٪ في ميــاه الــري بعــد تركيــب أنظمــة 

الــري الحديثــة )Social Impact Inc., 2018(. بالإضافــة إلى هــذه 

ــة  ــر شــمولية للزراع ــة أك ــماد رؤي ــاك حاجــة لاعت التدخــلات، هن

والتحــول ببــطء نحــو العلاقــة بــين الميــاه والطاقــة والغــذاء التــي 

ــذه  ــين ه ــادل ب ــماد المتب ــط والاعت ــن الراب ــة م ــة عالي ــل درج تمث

ــث  ــد، حي ــان معق ــة في لبن ــماد العلاق ــة. إن اعت ــات الثلاث القطاع

ــن ٪80  ــر م ــة ويســتورد أك ــاه والطاق ــا في المي ــد نقصً يواجــه البل

ــارب  ــا يق ــة م ــتهلك الزراع ــما تس ــة، بين ــه الغذائي ــن احتياجات م

ــة المتاحــة. درســت ورقــة سياســات  ــاه العذب 60٪ مــن مــوارد المي

الحكوميــة  الجهــات  هيكليــة  فــارس  عصــام  معهــد  أعدهــا 

ــل  ــق بتفضي ــما يتعل ــاتها في ــرت في سياس ــان ونظ ــة في لبن المختلف

 Farajalla et( نهــج الربــط بــين المنتــدى الاقتصــادي العالمــي

al., 2016(. وكشــفت الدراســة أنــه في الوقــت الــذي يوجــد 

فيــه نظــام تنســيق متكامــل بــين الجهــات الحكوميــة، فــإن 

ــوراً في  ــر قص ــات أظه ــذه المؤسس ــى ه ــة ع ــرة فاحص ــاء نظ إلق

ــدلات  ــاع مع ــن ارتف ــدءاً م ــات ب ــين المؤسس ــل وب ــيق داخ التنس

ــدم  ــة، وع ــراءات البروقراطي ــد الإج ــوزارات، وتعقي ــواغر في ال الش

ــك،  ــة مشــركة لوضــع الاســراتيجيات. ونتيجــة لذل وجــود منهجي

ــات؛  ــين القطاع ــركة ب ــيق مش ــة تنس ــاء هيئ ــة بإنش ــت التوصي تم

ــاه  ــين المي ــة ب ــة نمذجــة العلاق ــة عملي ســيكون دورهــا هــو مراقب

ــاذ  ــص اتخ ــما يخ ــج في ــم النتائ ــا وتقيي ــذاء بأكمله ــة والغ والطاق

القــرار المناســب المتعلــق بتخصيــص المــوارد والمفاضــلات المطلوبــة 

ــين ــة المختلف ــاب المصلح ــة لأصح ــة المختلف ــات التنمي ــين أولوي  ب

)Stephan et al., 2018(. في عــام 2016، تــم تطويــر نمــوذج 

التحســين عــى نطــاق لبنــان، مــن أجــل التخصيــص الأمثــل للمــوارد 

ــة  ــود التغذوي ــائي والغــذائي المســتدام في ظــل القي نحــو الأمــن الم

ــة  ــة والمــوارد الطبيعي ــة والبيئي ــة والزراعي ــة والاقتصادي والاجتماعي

)Mortada et al., 2018(. كــما طــور كرنيــب في العــام 2017 إطار 

عمــل تقيــين كمــي مماثــل للعلاقــة بــين الميــاه والطاقــة والغــذاء.

تحتــاج إدارة الطلــب أيضًــا إلى اعتــماد وتنفيــذ التدخــلات الفنيــة 
للحــد مــن فقــدان الميــاه غــر المحســوب والأشــكال الأخــرى 
مــن فقــدان الميــاه. عــى مــدى العقــد المــاضي، حدثــت تطــورات 
ــاس عــن بعــد  ــق بالاستشــعار والقي ــما يتعل ــرة في ــة كب تكنولوجي
ــال  ــذ الفع ــمح بالتنفي ــي تس ــات الت ــلات البيان ــة وتحلي والنمذج
ــلات  ــد التوصي ــه، وتحدي ــسرب وإصلاح ــن الت ــف ع ــج الكش لرام
غــر القانونيــة وعلامــات ضغــط النظــام غــر الــكافي. بــدأت معظــم 
ــد  ــات في العدي ــذه التقني ــج ه ــة بدم ــاه الإقليمي ــات المي مؤسس
ــة  ــج الممول ــلال الرام ــن خ ــة م ــاريع التجريبي ــالات المش ــن مج م
ــا مثــل مــشروع MADAD التابــع لصنــدوق الاتحــاد الأوروبي  دوليً
الاســتئماني الإقليمــي. إلا أنــه تبقــى هنــاك حاجــة إلى نــشر المزيــد 
مــن المــوارد والدعــم الســياسي والمجتمعــي لزيــادة معــدلات 

ــددة. ــق مح ــة في مناط ــة للغاي ــزال منخفض ــي لا ت ــراك، الت الاش

بالإضافــة إلى ذلــك، هنــاك حاجــة ماســة لتغيــر نظــام فواتــر الميــاه 
الحــالي إلى نظــام يعتمــد عــى معــدلات الاســتهلاك لتحفيــز الحفاظ 
عــى الميــاه. يفتقــر لبنــان إلى إســراتيجية وطنيــة لتعريفــة الميــاه، 
إذ يوجــد لــكل مؤسســة ميــاه إقليميــة نظــام تعريفــات خــاص بهــا. 
ــر  ــزال الفوات ــك، وكــما هــو مذكــور في القســم 3.2.3، لا ت ومــع ذل
تعتمــد إلى حــد كبــر عــى فــرض ســعر ثابــت. هــذا وأظهــر نظــام 
التعريفــة والفوتــرة الحــالي فشــلهما في الحفــاظ عــى مؤسســة المياه 
ــد،  ــالي متزاي ــز م ــل عج ــا في ظ ــل معظمه ــي يعم ــة، والت الاقليمي
ويعــود ذلــك إلى حــد كبــر إلى النســبة العاليــة مــن المياه غــر المدرة 
نتيجــة لانخفــاض معــدلات الاشــراك وخســائر الشــبكة العاليــة. من 
المتوقــع أن تــؤدي مراجعــة تعريفــات الميــاه إلى زيــادة الوعــي العام 
بقيمــة الميــاه، فضــلاً عــن تعزيــز الحفــاظ عــى الميــاه ومنــع إســاءة 
اســتخدام الميــاه، شرط أن يتــم تخصيــص الرســوم بشــكل عــادل. إن 
الــدور الــذي تلعبــه مؤسســات الميــاه الإقليميــة في التنفيــذ الناجــح 

لنظــام التعرفــة الجديــد هــو دور هائــل.

3.5.3 المراقبة البيئية

ــذ  ــة للتنفي ــر الزاوي ــو حج ــل ه ــة متكام ــام مراقب ــاء نظ إن إنش
ــي  ــرارات الت ــاه. ســتفتقر الق ــوارد المي ــة لم ــإدارة الفعال الناجــح ل
يتــم اتخاذهــا في حالــة عــدم وجــود بيانــات رصــد مكانيــة وزمانية 
كافيــة إلى الشــفافية والمســاءلة، وقــد تــؤدي في كثــر مــن الأحيــان 
إلى تحريــف شــكوك النظــام. في لبنــان، لا يــزال الافتقــار إلى نظــام 
ــق  ــق تحقي ــي تعي ــات الرئيســية الت ــل أحــد العقب ــة متكام مراقب
الأهــداف التــي حددهــا الهــدف الســادس مــن أهــداف التنميــة 
المســتدامة بشــأن الميــاه والــرف الصحــي. تقــر المســودة النهائيــة 
للاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه لعــام 2020 بهــذا القيــد 



واقع البيئة في لبنان والتوقعات الم�ستقبلية 1082020

ــري  ــاس الهيدروم ــبكات القي ــامل لش ــلاح ش ــراء إص ــرح إج وتق
الحاليــة، كــما تحــدد الحاجــة إلى أجهــزة خزانــات الميــاه الجوفيــة 
الرئيســية مــن أجــل تحديــد تفاعــلات الميــاه الجوفيــة الســطحية 
ــاه. تنــص الإســراتيجية  بشــكل أفضــل والتغــرات في مســتوى المي
ــة العامــة ســتحتاج  ــار العامل ــا عــى أن معظــم الآب ــة أيضً المحدث
إلى مراقبــة تدفقاتهــا ومســتوى الميــاه باســتمرار، وهــو أمــر 
ــر  ــمان تواف ــلال ض ــن خ ــان م ــة الإنس ــط لصح ــس فق ضروري لي
ــل،  ــة. وبالمث ــة الطبيعي ــى النظــم البيئي ــاظ ع ــن للحف ــاه ولك المي
ــع  ــع الينابي ــات لجمي ــة المســتمرة للتدفق ــط للمراقب ــم التخطي يت
ــراتيجية أن  ــع الاس ــة. تتوق ــن 80 ل/ثاني ــى م ــق أع ــدل تدف بمع
يتــم تنفيــذ هــذه المشــاريع بمســاعدة مؤسســات الميــاه الإقليميــة 

ــاه. ــة والمي ــار في وزارة الطاق ــق الأنه ــة تدف ــرة مراقب ودائ

ــيع  ــة لتوس ــراتيجية المحدث ــط الإس ــار، تخط ــق بالأنه ــما يتعل في
ــن  ــر م ــدد أك ــة ع ــة لتغطي ــري الحالي ــاس الهيدروم ــبكة القي ش
ــة  ــا 135 محط ــون لديه ــط أن يك ــما وتخط ــق، ك ــع التدف مقاط
هيدرومريــة إضافيــة في مواقــع مختلفــة داخــل مناطــق تجميــع 
ــاه. كــما تؤكــد الاســراتيجية عــى الحاجــة إلى تحســين جمــع  المي
بيانــات الأرصــاد الجويــة. وعــى هــذا النحــو، فهــي تخطــط 
أيضًــا  الحاليــة، وتتوخــى  المحطــات  لإضافــة 113 محطــة إلى 
إنشــاء محطــات مراقبــة الثلــوج في المناطــق الجبليــة التــي يزيــد 
ارتفاعهــا عــن 1,500 م لتقييــم مســاهمة الثلــوج في تدفقــات 
الأنهــار بشــكل أفضــل ولتتبــع آثــار تغــر المنــاخ عــى هيدرولوجيــا 
أن  المحدثــة  الاســراتيجية  تتوقــع   .)MoEW, 2019b( الثلــج 
ــما  ــام 2022، بين ــول ع ــة بحل ــة الهيدرومري ــذ المراقب ــدأ تنفي يب
ــري في  ــاس الهيدروم ــيع محطــات القي ــدأ توس ــرر أن يب ــن المق م
منتصــف عــام 2023. تتوقــع الاســراتيجية أن يــؤدي تنفيــذ هــذه 
 المشــاريع إلى الحصــول عــى كثافــة استشــعار تبلــغ 50/ كــم2

.)MoEW, 2019b(

الهيدرولوجــي،  للنظــام  لهــا  المخطــط  المراقبــة  إلى  بالإضافــة 
ــلاح  ــة لإص ــاه المحدث ــاع المي ــة لقط ــراتيجية الوطني ــط الاس تخط
برنامــج مراقبــة نوعيــة الميــاه المحليــة الحــالي لاســتبداله برنامــج 
يتضمــن أخــذ العينــات بانتظــام في منفــذ خزانــات مؤسســة الميــاه 
الإقليميــة، وداخــل شــبكة التوزيــع، وكذلــك في صنبــور المســتهلك. 
تحــدد الخطــة مجموعــة مــن المــؤشرات التــي ســيتم قياســها بنــاءً 
عــى تلــك المدرجــة في مجموعــة ليبنــور 1999:161 القياســية لمياه 
الــشرب وتقــرح تكــرار أخــذ العينــات الــذي يــراوح مــن مســتمر/

يومــي )مثــل الآس الهيدروجينــي، التعكــر، بقايــا الكلــور( لبعــض 
المــؤشرات حتــى الســنوية بالنســبة إلى أخــرى )مثــل المعــادن 
ــث  ــم إعــداد مســودة تحدي ــه ت ــة(. وتجــدر الإشــارة إلى أن الثقيل
ــم الموافقــة  ــور 2016:161 في عــام 2016، ولكــن لم تت ــار ليبن لمعي

ــة في  ــوارد البشري ــدات والم ــة المع ــبب محدودي ــد، بس ــا بع عليه
المختــرات المعتمــدة. ومــن المتوقــع أن تتمكــن موسســات الميــاه 
ــة  ــة لمنظم ــاه الوطني ــة المي ــة نوعي ــرار دراس ــن تك ــة م الإقليمي
الصحــة العالمية/اليونيســف )WHO and UNICEF, 2016( عــى 

أســاس روتينــي.

لســوء الحــظ، لا تتضمــن الاســراتيجية خطــة محــددة جيــدًا 
لمراقبــة نوعيــة الميــاه المحيطــة لــكل مــن أنظمــة الميــاه الجوفيــة 
والميــاه الســطحية. ســيحد هــذا الإشراف مــن أي جهــد جــاد 
لتحديــد النقــاط الســاخنة للتلــوث، وتتبــع مصــادر التلــوث، 
ــوث والمصــارف،  ــد مصــادر التل ــوث، وتحدي ــد أحــمال التل وتحدي
ــطحات  ــدرة المس ــد ق ــة وتحدي ــر التخفيفي ــة التداب ــع فعالي وتتب
ــا.  ــددة له ــتخدامات( المح ــتخدام )الاس ــة الاس ــى تلبي ــة ع المائي
ــاذ  ــة لاتخ ــاه المحيط ــة المي ــات نوعي ــال لبيان ــتخدام الفع إن الاس
ــاه  ــة المي ــر نوعي ــاب معاي ــد بغي ــرارات وإجــراءات شــفافة مقي ق
البيئيــة المحيطــة الواضحــة وذات الصلــة. حاليًــا، يتــم تقييــم 
قياســات نوعيــة الميــاه فيــما يتعلــق بمعايــر نوعيــة ميــاه الــشرب 
ــة رقــم  ــا للمعايــر المحــددة في قــرار وزارة البيئ في ليبنــور أو وفقً
ــة  ــرار وزارة البيئ ــة وق ــاة المائي ــاه الســباحة والحي 52-1996/1 لمي
ــر  ــة. في حــين أن هــذه المعاي ــف الحدي ــم التري 8-1/ 2001 لقي
ــه  ــائي، إلا أن ــة المســطح الم ــن حال ــة ع ــرة عام ــر فك ــدة وتوف مفي
هنــاك حاجــة لتحديــث هــذه المعايــر والابتعــاد عــن نهــج واحــد 
ــدًا مــن  ــا جدي ــك نظامً ــدلاً مــن ذل ــع واحتضــان ب يناســب الجمي
ــط بالاســتخدام المحــدد  ــدرج مرتب ــر يعتمــد عــى نهــج مت المعاي

ــكل نظــام مــائي. ل

4.5.3 البناء المؤسساتي

قطــاع الميــاه والــرف الصحــي بحاجــة ماســة إلى بنــاء القــدرات 
المؤسســاتية؛ فيــما يتعلــق بحمايــة البيئــة، يحتــاج كل مــن موظفي 
ــب  ــة إلى تدري ــاه الإقليمي ــات المي ــاه ومؤسس ــة والمي وزارة الطاق
عــى تفعيــل وتنفيــذ الضمانــات البيئيــة )راجــع الفصــل 2 - 
الحوكمــة البيئيــة( للحــد مــن تلــوث مــوارد الميــاه وتقليــل تأثــر 
ــاه والــرف الصحــي عــى البيئــة. يجــب أن  تنفيــذ مشــاريع المي
ــة  ــارات البيئي ــة لتعميــم الاعتب يحــدث بمــوازاة جهــود وزارة البيئ
وتعزيــز إدارة وزارة البيئــة للضمانــات البيئيــة، لا ســيما فيــما 

ــي. ــزام البيئ ــة الالت ــق بمراقب يتعل

كذلــك، فــإن كلاً مــن وزارة الطاقة والمياه ومؤسســات المياه الإقليمية 
بحاجــة ماســة إلى تعيــين موظفــين دائمــين جــدد يتمتعــون بخلفيات 
تعليميــة وتقنيــة كافيــة وذات صلــة، إلى جانب دعم القــوى العاملة 
ــدرات.  ــاء الق ــة وبن ــة الكافي ــن خــلال المســاعدة التقني ــة م الحالي
يعــاني العديــد مــن مؤسســات الميــاه الإقليميــة حاليًا مــن محدودية 
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القــدرات ويعانــون مــن نقــص حــاد في الموظفــين. تشــر التقديــرات 

إلى أن إجــمالي عــدد الموظفــين الدائمــين في معظــم مؤسســات الميــاه 

الإقليميــة يبلــغ حــوالي ربــع الموظفــين المطلوبــين عــى النحــو 

المحــدد في المرســوم التنظيمــي لمؤسســة الميــاه الإقليميــة، مــع وجود 

ــة ــة والتخطيطي ــد مــن الوظائــف الشــاغرة في الأقســام الفني  العدي

)MoEW, 2019a(. في حــين أنــه مــن المتوقــع أن تعمــل مؤسســات 

ــا  ــت ديونً ــا راكم ــالي وإداري، إلا أنه ــتقلال م ــة باس ــاه الإقليمي المي

بســبب انخفــاض النســبة المئويــة لاتصــالات العمــلاء المقاســة، 

وانخفــاض النســبة المئويــة للفوتــرة والتحصيــل )تصــل إلى 30٪ في 

مناطــق معينــة(، وارتفــاع نســبة الميــاه غــر المســردة )تقــدر بحوالي 

 El-Amine, 2016’ USAID,( )ــي ــد الوطن ــى الصعي 40٪ -50٪ ع

MoEW, 2019a ;2017(. كانــت أوجــه القصــور هــذه محــوراً لبناء 

القــدرات وبرامــج الدعــم مــن قبــل العديــد مــن المانحــين الدوليــين، 

بمــا في ذلــك: )1( تنفيــذ الأدوات الفنيــة لمشروع إدارة الميــاه وبرنامج 

دعــم اســراتيجيات البنيــة التحتيــة والتمويــل البديــل )بتمويــل من 

ــاه  الاتحــاد الأوروبي(؛ )2( مــشروع المســاعدة في إصــلاح قطــاع المي

)ممــول مــن الوكالــة الألمانيــة للتعــاون الــدولي(؛ )3( برنامج سياســة 

ــان  ــي في لبن ــرف الصح ــاه وال ــاع المي ــم قط ــان، دع ــاه في لبن المي

ــة  ــة للتنمي ــة الأمريكي ــن الوكال ــول م ــان )مم ــاه لبن ــشروع مي وم

ــا  ــي يموله ــد مــن برامــج الدعــم الأخــرى الت ــة(؛ و)4( العدي الدولي

البنــك الــدولي ووكالــة التنميــة الســويسرية ووكالات التمويــل 

قــد  المشــاريع  أن هــذه  )MoEW, 2019a(. في حــين  الأخــرى 

أحدثــت بعــض التحســينات في قــدرات مؤسســات الميــاه الإقليميــة 

مــن حيــث الزيــادة في عــدد التوصيــلات المقاســة والتحســينات في 

ــذي يجــب  ــر ال ــاك الكث ــزال هن اكتشــاف التــسرب وإصلاحــه، لا ي

القيــام بــه. تــدرك المســودة النهائيــة للاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع 

الميــاه لعــام 2020 هــذه التحديــات وتســلط الضــوء عــى الحاجــة 

إلى تعزيــز الهيــكل الإداري في مؤسســات الميــاه الإقليميــة مــن خلال 

التوصيــة بتعيــين موظفــين مؤهلــين ومراجعــة المراســيم التنظيميــة 

لمؤسســات الميــاه الإقليميــة. تــم إجــراء هــذه التغيــرات في محاولــة 

ــا  ــة بم ــدرات هــذه المؤسســات عــى مســتويات مختلف ــر ق لتطوي

ــة  ــادة نوعي ــاه، وزي ــة المي ــة لخدم ــين الإدارة الحالي ــك تحس في ذل

الميــاه المقدمــة، وتعزيــز العلاقــات مــع العمــلاء، وتطويــر الأنشــطة 

المتعلقــة بالــري وتنفيــذ مراقبــة الخدمــة المنظمــة وتعزيــز إعــداد 

القانــون  أن  إلى  الإشــارة  وتجــدر   .)MoEW, 2019a( التقاريــر 

2018/77 قــد ســمح للقطــاع الخــاص بالمشــاركة في هــذه الأنشــطة 

ــة في  ــف معين ــين وظائ ــاركته في تحس ــاعد مش ــد تس ــة وق المختلف

مؤسســة الميــاه الإقليميــة، لا ســيما عندمــا يتعلــق الأمــر بعلاقــات 

العمــلاء وإدارة قاعــدة بيانــات العمــلاء والاتصــالات والفواتــر 

ــاه. وقــراءة عــدادات المي

5.5.3 الإشراف وإشراك أصحاب العلاقة

بشــكل عــام، هنــاك غيــاب بمعنــى إشراف المواطــن في لبنــان 
عــى جميــع القطاعــات، بمــا في ذلــك الميــاه. ونتيجــة لذلــك، 
ــا  ــادرًا م ــرك ون ــح مش ــاه كصال ــع المي ــل م ــم التعام ــا يت ــادرًا م ن
ــم  ــط وإدارة موارده ــين معًــا لتخطي ــل مجموعــات المواطن تعم
المائيــة بطريقــة مســتدامة ومنصفــة. تتضمــن بعــض أســباب 
هــذا النقــص في الإشراف مــا يــي: 1( حــركات شــعبية بيئيــة شــابة 
ــاه  ــإدارة المي ــق ب ــما يتعل ــة العامــة في نســبياً؛ 2( انخفــاض المعرف
ــة  ــاب المصلح ــص مشــاركة أصح ــاه؛ 3( نق ــتخدام المي ــاءة اس وكف
ــة  ــاه والمركزي ــإدارة المي ــر ب ــق الأم ــا يتعل ــة عندم ــل الدول ــن قب م
وعمليــة صنــع القــرار العــام مــن الأعــى إلى الأدنى في قطــاع الميــاه 
ــات  ــباب والمجتمع ــاء والش ــش النس ــي؛ 4( تهمي ــرف الصح وال
الريفيــة في عمليــة صنــع القــرار؛ 5( الفشــل في التفكــر عــى 
 )6 الرابــط؛  مفهــوم  ومراعــاة  الميــاه  مســتجمعات  مســتوى 
التطبيــق المحــدود لمبــدأ الملــوث يدفــع الثمــن المنصــوص عليــه في 
القانــون 2002/444 والفشــل في إدخــال تعريفــات عادلــة للميــاه 
قائمــة عــى الاســتهلاك؛ و7( عــدم مســاءلة الــشركات الخاصــة عــن 
الممارســات غــر المســتدامة. عــى هــذا النحــو، هنــاك حاجــة لبنــاء 
ــك المجتمــع  ــام والخــاص وكذل ــدرات لمســاعدة القطاعــين الع الق
المــدني عــى فهــم اســتخدامات الميــاه الخاصــة بهــم بشــكل أفضــل 
ــاه. مــن  ــة في ســياق مســتجمعات المي ــرات أنشــطتهم الملوث وتأث
الــضروري أيضًــا لهــذه الكيانــات الثلاثــة أن تتشــارك المســؤوليات 
ويكــون لهــا صــوت عندمــا يتعلــق الأمــر بضــمان الإدارة الســليمة 
للميــاه واســتدامة اســتخدام الميــاه والحصــول عــى الميــاه الصالحة 
ــة  ــاك حاجــة إلى حمــلات توعي ــك، هن ــي يحــدث ذل للــشرب. ول
ــة. تعتــر  جيــدة التخطيــط والتصميــم تســتهدف الكيانــات الثلاث
المعارضــة العامــة الأخــرة للعديــد مــن مشــاريع الميــاه الضخمــة 
في الدولــة إشــارة إلى أن الحكومــة بحاجــة إلى إشراك الجمهــور 
ــم  ــات تقيي ــاوز متطلب ــر وتج ــت مبك ــا في وق ــر صدقً ــكل أك بش
ــا  ــر صخبً ــطاً وأك ــعبيًا نش ــا ش ــاك مجتمعً ــي وأن هن ــر البيئ الأث
ــس  ــنوات الخم ــدى الس ــى م ــة. ع ــى الطاول ــد ع ــب مقع يطل
الماضيــة، عــززت الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة، مــن خــلال 
مــشروع ميــاه لبنــان، الإشراف عــى الحفــاظ عــى الميــاه وإعــادة 
الصناعــات  مــع  العمــل  خــلال  مــن  ومعالجتهــا  اســتخدامها 
ــل هــذه  ــى مث ــاء ع ــة. يجــب البن ــشركات التجاري ــين وال والمزارع
المؤسســات  مســتوى  عــى  الفرديــة  والنجاحــات  المبــادرات 
الصغــرة والمتوســطة الحجــم لتضمــين مفهــوم الإشراف عــى 
ــرف الصحــي  ــاه وال ــة للمي ــة الوطني ــاه في الخطــط القطاعي المي

ــتقبل.  في المس
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عنوان الن�ص التاريخ الرقم نوع الن�ص

الجازة للحكومة الن�سمام الى اتفاقية ب�ساأن الرا�سي الرطبة ذات الهمية الدولية 
وخا�سة بو�سفها ماآلف للطيور المائية 1999/2/23 23 قانون

الجازة للحكومة الن�سمام الى بروتوكولين ملحقين باتفاقية حماية البحر المتو�سط 
الموقعة في بر�سلونه بتاريخ 1976/2/16 1994/2/22 292 قانون 

الإجازة للحكومة الن�سمام اإلى التفاقية الدولية لتفادي تلويث مياه البحر بالمحروقات 
ال�سائلة 1983/5/28 13 قانون

اجازة ان�سمام لبنان الى التفاقية المتعلقة بحماية البحرالبي�ص المتو�سط من التلوث 
والبروتوكولين الملحقين بها 1977/6./30 126 مر�سوم 

اإ�ستراعي

قوانين التفاقيات الدولية
الت�صريعات المذكورة المتعلقة بقطاع المياه وال�صرف ال�صحي

عنوان الن�ص التاريخ الرقم نوع الن�ص

تعديل القانون رقم 77 "قانون المياه" 2020/10/16 192 قانون 
قانون المياه 2018/4/13 77 قانون

اإتفاقية قر�ص بين لبنان وال�سندوق الكويتي للتنمية ب�ساأن م�سروع نقل مياه الليطاني اإلى 
الجنوب اللبناني لأغرا�ص الري وال�سرب 2002/6/5 415 قانون

تعديل القانون رقم 2000/221 الم�سحح بالقانون رقم 2000/241 )تنظيم قطاع المياه(   2001/12/14 337 قانون
تعديل القانون 221   2000/8/7 241 قانون

تنظيم قطاع المياه 2000/5/29 221 قانون 
اإن�ساء م�سلحة خا�سة تدعى الم�سلحة الوطنية لنهر الليطاني 1954/8/14 - قانون 

الأملاك العمومية 1925/6/10 144/�ص قانون
ان�ساء �سابطة بيئية وتحديد عدد اع�سائها وتنظيم عملها 2016/8/25 3989 مر�سوم 

ا�سول تقييم الثر البيئي 2012/8/7 8633 مر�سوم
اللتزام البيئي للمن�ساآت 2012/7/4 8471 مر�سوم

التقييم البيئي ال�ستراتيجي لم�ساريع ال�سيا�سات والخطط والبرامج في القطاع العام 2012/5/24 8213 مر�سوم
اإدراج بند تحكيمي في العقود المتعلقة بم�سروع نقل مياه نهر الليطاني اإلى الجنوب اللبناني 

لأغرا�ص الري وال�سرب )من�سوب 800 متر( 2006/2/27 16454 مر�سوم

اإ�سافة مهام اإلى الم�سلحة الوطنية لنهر الليطاني 1996/12/13 9613 مر�سوم

اإن�ساء مجل�ص الإنماء والإعمار 1977/1/31 5 مر�سوم اإ�ستراعي 
دمج م�سلحة ري القا�سمية وراأ�ص العين بالم�سلحة الوطنية لنهر الليطاني 1974/3/16 7432 مر�سوم

توزيع مياه نهر الليطاني والمياه الخرى المتوفرة من مختلف م�سادر 1970/5/16 14522 مر�سوم
تنظيم وزارة ال�سحة 1961/12/30 8377 مر�سوم

تحديد مهام وزارة الزراعة 1955/1/18 31 مر�سوم اإ�ستراعي 
2012/10/17 عر�ص وزارة الطاقة والمياه لإ�ستراتيجية قطاع ال�سرف ال�سحي   35 قرارالحكومة اللبنانية

NWSS  عر�ص وزارة الطاقة والمياه للاإ�ستراتيجية الوطنية لقطاع المياه 2012/3/9 2 قرارالحكومة اللبنانية
الموا�سفات والمعايير المتعلقة بملوثات الهواء والنفايات ال�سائلة المتولدة عن الموؤ�س�سات 

الم�سنفة ومحطات معالجة المياه المبتذلة
2001/1/30 1/8 قرار وزارة البيئة 

تحديد الموا�سفات والن�سب الخا�سة للحد من تلوث الهواء والمياه والتربة 1996/7/29 1/52 قرار وزارة البيئة

القوانين والأنظمة
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الملحق 2 خريطة لبنان الهيدروجيولوجية
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الملحق 3 خريطة تظهر المواقع المجهدة للمياه الجوفية في جميع اأنحاء لبنان

MoEW/UNDP, 2014 :المصدر
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الملحق 5 ملخ�ص عن محطات معالجة المياه المبتذلة بت�صميم ذات قدرة تفوق 10,000 م3/يوم وفق 
موؤ�ص�صة المياه, الحالة, القدرة والتكنولوجيا

القائمة

الطريقة القدرة )م3/يوم( ا�صم محطة معالجة 
المياه المبتذلة الق�صاء موؤ�ص�صة المياه المناطقيةاأ

معالجة اأولية 306,430 الغدير بعبدا موؤ�س�سة مياه جبل لبنان
حماأة من�سطة 38,000 النبي يون�ص ال�سوف موؤ�س�سة مياه جبل لبنان
حماأة من�سطة 10,000 جبيل جبيل موؤ�س�سة مياه جبل لبنان
حماأة من�سطة 20,300 ايعات  بعلبك موؤ�س�سة مياه البقاع
حماأة من�سطة 10,000 جب جنين  البقاع الغربي موؤ�س�سة مياه البقاع
حماأة من�سطة 40,000 زحلة زحلة موؤ�س�سة مياه البقاع
حماأة من�سطة 256,000 طرابل�ص  طرابل�ص موؤ�س�سة مياه لبنان ال�سمالي
حماأة من�سطة 20,400 ال�سرقية  النبطية موؤ�س�سة مياه لبنان الجنوبي
معالجة اأولية 50,000 �سيدا �سيدا موؤ�س�سة مياه لبنان الجنوبي
حماأة من�سطة 55,000 �سبريحا  �سور موؤ�س�سة مياه لبنان الجنوبي

قيد الإن�صاء
بيولوجية دورية 45,000 مجدل عنجر / المرج موؤ�س�سة مياه البقاع زحلة
بيولوجية دورية 39,010 موؤ�س�سة مياه لبنان ال�سمالي عكار العبدة
بيولوجية دورية 16,000 موؤ�س�سة مياه لبنان الجنوبي مرجعيون الخيام

المقترحة

غير معروف 10,200 ب�ستفين  عاليه  موؤ�س�سة مياه جبل لبنان
بيولوجية دورية 17,400 الهلالية بعبدا  موؤ�س�سة مياه جبل لبنان
بيولوجية دورية 13,900 الكني�سة  بعبدا  موؤ�س�سة مياه جبل لبنان
بيولوجية دورية 13,000 �سوريت  ال�سوف  موؤ�س�سة مياه جبل لبنان
غ�ساء بيوفيلم 10,780 �سرجبال  ال�سوف  موؤ�س�سة مياه جبل لبنان

مفاعل بيوفيلم متحرك 325,000 برج حمود  المتن  موؤ�س�سة مياه جبل لبنان
بيولوجية دورية 48,000 غزير/ اأدما  ك�سروان  موؤ�س�سة مياه جبل لبنان
بيولوجية دورية 42,000 مخادة  ك�سروان  موؤ�س�سة مياه جبل لبنان
بيولوجية دورية 11,893 �سعث بعلبك  موؤ�س�سة مياه البقاع

حماأة من�سطة 50,000 تنين  بعلبك  موؤ�س�سة مياه البقاع
بيولوجية دورية 17,296 را�ص بعلبك  بعلبك  موؤ�س�سة مياه البقاع

بيولوجية دورية 17,275 جبرايل  عكار  موؤ�س�سة مياه لبنان ال�سمالي

حماأة من�سطة 15,680 بخعون  المنية ال�سنية موؤ�س�سة مياه لبنان ال�سمالي
بيولوجية دورية 10,000 فرون  بنت جبيل  موؤ�س�سة مياه لبنان الجنوبي
بيولوجية دورية 26,093 وادي الحجير  بنت جبيل  موؤ�س�سة مياه لبنان الجنوبي
بيولوجية دورية 11,000 ال�سالحاني  بنت جبيل  موؤ�س�سة مياه لبنان الجنوبي

MoEW, 2019c :المصدر
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أنور الشامي، مهندس بيئي رئيي، مركز حفظ الطبيعة - الجامعة الأمريكية في بروت إعداد الفصل     

د. ليال أبي اسبر، خبرة بيئية واجتماعية، شركة الحلول البيئية الدائمة ش.م.ل.      

د. نجاة عون صليبا، اختصاصية نوعية هواء المساهمون   

د. نرين سلطي، خبرة إقتصادية     

سارة طليس، عالمة بيئية، مركز حفظ الطبيعة - الجامعة الأمريكية في بروت     

سنية النقيب، مستشارة بيئية في شركة إيكوسنرا ش.م.م.     

د. منال مسلّم، مستشارة بيئية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي- وزارة البيئة مراجعة الفصل    

ليا قاعي، مديرة مشروع، مشاريع تغر المناخ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي- وزارة البيئة     

مارك هندرسون، مستشار قطاع المياه والرف والصحي والنظافة العامة،      

منظمة اليونيسيف     

أمل صوفي، اتحاد بلديات الفيحاء تضمنت الاستشارات  

باسم عويني، بلدية بروت المؤسسات/ الأشخاص التاليين 

فادي مطر، مهندس في مديرية التخطيط والرمجة، مجلس الإنماء والإعمار     

غنى شمّاس، باحثة مشاركة، مركز حفظ الطبيعة - الجامعة الأمريكية في بروت     

حلا المنجد، رئيس دائرة نوعية الهواء، وزارة البيئة     

نهال الحمصي، ضابط مشروع، منظمة الصحة العالمية     

سمر مالك، رئيس مصلحة تكنولوجيا البيئة بالتكليف، وزارة البيئة، نقطة اتصال اتفاقية        

الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغر المناخ     

سارة طليس، عالمة بيئية، مركز حفظ الطبيعة - الجامعة الأمريكية في بروت     

فاهاكن كباكيان، مستشار تغر المناخ ومدير الملف، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي - وزارة البيئة     

د. وهبة فرح، أستاذ، جامعة القديس يوسف     

وئام جعفر، باحث مشارك، مركز حفظ الطبيعة - الجامعة الأمريكية في بروت     
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لائحة الجداول 
انبعاثات مولدات الديزل الخاصة في 2018 جدول  1-4 

المعاير الوطنية ومعاير إرشادات منظمة الصحة العالمية للملوثات الأساسية جدول  2-4 
الاتفاقيات البيئية متعددة الأطراف المتعلقة بنوعية الهواء جدول  3-4 

الأهداف والناتجات الأساسية المتبناة من قبل الاسراتيجية الوطنية لنوعية الهواء 2030-2015  جدول  4-4 
الجهات الرئيسية الفاعلة وأصحاب المصلحة في إدارة نوعية الهواء جدول  5-4  

محطات الشبكة الوطنية لرصد نوعية الهواء، والجسيمات الدقيقة، ومختر المعايرة والطقس في لبنان جدول  6-4  

لائحة الصور
الانبعاثات السنوية للمركّبات العضوية المتطايرة غر الحاوية عى غاز الميثان ، أكاسيد النيروجين،  صورة  1-4  

)PM2.5 & PM10( والجسيمات الدقيقة   
نتائج نموذج انحدار استخدام الأراضي لركيزات أكاسيد النيروجين وثاني أكسيد النيروجين والأوزون صورة  2-4  

صناديق قطعية لركيزات BaP المقاسة في الجامعة الأمريكية في بروت، ذوق مصبح، ذوق مكايل. يمثل  صورة  3-4  
الأسفل الطولي، أسفل الصندوق، أعى الصندوق والأعى الطولي نسب الركيز المئوية 10، 25، 75 و100   

معدل تركيز الجسيمات الدقيقة PM10 )ميكروغم/م3( بسبب انبعاثات عادم محطة الطاقة في الذوق في  صورة  4-4  
2014   

المتوسطات الشهرية للشبكة الوطنية لرصد نوعية الهواء للفرة الممتدة ما بين حزيران  صورة  5-4  
وكانون الأول 2017   

خرائط المتوسط النموذجي السنوي لركيز ثاني أكسيد الكربون فوق لبنان )شمال( وبروت )يمين( صورة  6-4  
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4. نوعية الهواء

ــي  ــة الت ــر البيئي ــر المخاط ــن أك ــواء م ــة اله ــور نوعي ــر تده يعت

المســاهمون  يشــمل  لبنــان.  في  العامــة  الصحــة  عــى  تؤثــر 

ــل  ــة، مث ــادر البشري ــلاد المص ــواء في الب ــوث اله ــيون في تل الرئيس

قطــاع النقــل والطاقــة والقطاعــات الصناعيــة، والمصــادر الطبيعيــة 

هــذا  يصــف  الغابــات.  وحرائــق  الرابيــة  العواصــف  مثــل 

ــة  ــق بنوعي ــما يتعل ــالي في ــع الح ــة والوض ــوى المحركّ ــل الق الفص

ــوني  ــد الإطــار القان ــم تحدي ــاضي. ت ــد الم ــان في العق ــواء في لبن اله

والاســتجابات المختــارة لتســليط الضــوء عــى الجهــود التــي بذلهــا 

أصحــاب المصلحــة الرئيســيون لرصــد وحمايــة نوعيــة الهــواء 

ــل  ــاول الفص ــادم. يتن ــد الق ــتقبلية للعق ــات المس ــف التوقع ووص

الملوثــات المعياريــة الرئيســية )ثــاني أكســيد النيروجــين، والأوزون، 

 )PM2.5 & PM10( ــة ــيمات الدقيق ــت والجس ــيد الكري ــاني أكس وث

والمركبــات  الحلقــات،  متعــددة  العطريــة  والهيدروكربونــات 

ــي  ــات الت ــات الهــواء الداخــي والملوث ــرة، وملوث ــة المتطاي العضوي

تــم تناولهــا في الاتفاقيــات البيئيــة متعــددة الأطــراف التــي يلتــزم 

ــان. ــا لبن به

1.4 القوى المحركة

حــددت الاســراتيجية الوطنيــة اللبنانيــة لإدارة نوعيــة الهــواء 

الرئيــي  باعتبــاره المصــدر  الــري  النقــل  2015-2030 قطــاع 

ــرة  ــة المتطاي ــات العضوي ــون والمركّب ــات أول أكســيد الكرب لانبعاث

غــر الحاويــة عــى غــاز الميثــان وأكاســيد النيروجــين، ومحطــات 

الطاقــة باعتبارهــا المصــدر الرئيــي لانبعاثــات ثــاني أكســيد 

 .)MoE, 2017( )PM2.5 & PM10( الكريــت والجســيمات الدقيقــة

ــة إلى  ــر الوطني ــما خلصــت دراســات تقســيم المصــادر والتقاري ك

أن المصــادر البشريــة الرئيســية لتلــوث الهــواء في لبنــان هــي 

حركــة المــرور ومولــدات الديــزل ومحطــات الطاقــة والصناعــات. 

بالنســبة للمصــادر المذكــورة أعــلاه، أظهــرت حســابات الانبعاثــات 

التــي أجراهــا مؤلفــو هــذا الفصــل، باســتخدام بيانــات الأنشــطة 

الثالــث  التحديــث  تقريــر  مــن  عليهــا  الحصــول  تــم  التــي 

ــاخ ــة بشــأن تغــر المن ــة الأمــم المتحــدة الإطاري ــان إلى اتفاقي  للبن

تركيــزات  في  كبــرة  زيــادة   ،)MoE/UNDP/GEF, 2019(

الحاويــة  غــر  المتطايــرة  العضويــة  المركّبــات  مثــل  الملوثــات 

ــة ــيمات الدقيق ــين، والجس ــيد النيروج ــان، أكاس ــاز الميث ــى غ  ع

التقريــر زيــادة  )PM2.5 & PM10( )الصــورة 4-1(. كــما أظهــر 

ــئ  ــاس الحــراري كمكاف ــات غــازات الاحتب بنســبة 194٪ في انبعاث

ثــاني أكســيد الكربــون بــين عامــي 1994 و2015. تشــمل الظواهــر 

ــات. ــق الغاب ــة وحرائ ــة العواصــف الرابي الطبيعي

فيــما يــي لمحــة عامــة عــن البيانــات المتاحــة التــي تســلط الضــوء 

عــى تأثــر القــوى المحركــة الرئيســية عــى نوعيــة الهــواء في لبنــان.

1.1.4 النقل البري

لبنــان  في  الــري  النقــل  مــن  الفــرد  انبعاثــات  إن 

المنطقــة دول  مــن  العديــد  في  الإنبعاثــات  مــن   أعــى 

)Waked and Afif, 2012(. تمتــد شــبكة الطرقــات في لبنــان 

عــى حــوالي 21.705 كلــم )World Bank, 2017( وبلــغ أســطول 

المركبــات في عــام 2015 حــوالي 1.73 مليــون، منهــا 86٪ ســيارات 

ــة. في الفــرة  خاصــة، و7٪ شــاحنات خاصــة و3.5٪ دراجــات ناري

)PM2.5 & PM10( صورة  4-1. الانبعاثات السنوية للمركّبات العضوية المتطايرة غير الحاوية عى غاز الميثان، أكاسيد النيتروجين، والجسيمات الدقيقة
ملاحظة: تم احتساب البيانات باستخدام عوامل الانبعاثات الخاصة ببرنامج الرصد والتقييم الأوروبي 2019.
المصدر: تم استخراج بيانات الأنشطة لكل قطاع من وزارة البيئة/برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2019
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الممتــدة بــين عامــي 2005 و2015، قفــز عــدد المركبــات الخفيفــة 
مــن 0.79 إلى 1.49 مليــون، في حــين زاد متوســط عمــر الأســطول 
مــن 13 إلى 19 عامًــا، وزادت المركبــات التــي تعمــل بالديــزل مــن 
ــة  ــات الخفيف ــات المركب ــك، زادت انبعاث ــة لذل 7 إلى 12٪. ونتيج
مــن 4,045 إلى 7,180 جيغــا غــرام لثــاني أكســيد الكربــون، ومــن 
ــا  ــن 2.6 إلى 4.6 جيغ ــون، وم ــيد الكرب ــاني أكس 40.0 إلى 57.4 لث
غــرام لأكاســيد النيروجــين، ومــن 1.81 إلى 3.27 جيغــا غــرام لثــاني 
ــرام للجســيمات  ــا غ ــت، ومــن 0.55 إلى 0.75 جيغ أكســيد الكري
الدقيقــة Baayoun et al., 2019( PM2.5(. بالإضافــة إلى عمــر 
الأســطول، ترتبــط معــدلات الانبعاثــات المرتفعــة بارتفــاع معــدل 
ــة،  ــات، ونقــص الضوابــط البيئي ــة، وانخفــاض إشــغال المركب الملكي
وارتفــاع معــدل الازدحــام والتوقــف المتكــرر عــى فــرات زمنيــة 
)MoE/URC/GEF, 2012; IPTEC 2016( . قــدّرت دراســة في 

ــة  ــرور إزدادت بحــوالي 5٪ بســبب الأزم ــة الم ــام 2014 أن حرك ع
الســورية، مــا أدى إلى تفاقــم الأوضــاع في الشــوارع المزدحمــة 
ــة بنســبة 15٪ في منطقــة  ــادة المروري بالأصــل؛ وتقــدر هــذه الزي
بــروت الكــرى وتصــل إلى 50٪ في المــدن التــي يقيــم فيهــا 
 النازحــون. كــما أدى إلى زيــادة انبعاثــات أكاســيد النيروجــين

)+ 10٪( وثــاني أكســيد الكربــون )+ 17٪( والجســيمات الدقيقــة 
الزيــادات  تــؤدي  أن  المتوقــع  )+ UNDP, 2015( )٪3(. ومــن 
الإضافيــة في عــدد النازحــين الســوريين منــذ عــام 2014 إلى تفاقــم 
الوضــع في المناطــق المدنيــة ذات الكثافــة الســكانية العاليــة حيــث 

تجــاوزت تركيــزات هــذه الملوثــات المعايــر فعليــاً.

ــة  ــوث في مدين ــع التل ــر عــى توزي ــي تؤث ــم المصــادر الت ــم تقيي ت
بــروت باســتخدام نمــوذج انحــدار اســتخدام الأراضي. تــم تطويــر 
هــذا النمــوذج للتنبــؤ بركيــزات أكاســيد النيروجــين وثــاني أكســيد 

النيروجــين والأوزون في منطقــة بــروت الكــرى ولتطويــر خرائــط 
ــم رصــد أكاســيد  ــط )الصــورة 4-2(. ت ــواء المحي ــوث اله ــز تل تركي
مــدار  عــى  والأوزون  النيروجــين  أكســيد  وثــاني  النيروجــين 
ــط  ــغ متوس ــلبية. بل ــواء الس ــة اله ــات نوعي ــتخدام عين ــام باس ع
الركيــزات الســنوية لأكاســيد النيروجــين وثــاني أكســيد النيروجــين 
ــار  والأوزون في منطقــة الدراســة 89.7 و36.0 و26.9 جــزء في الملي
عــى التــوالي. خلصُــت الدراســة الى ان المتنبئــين المرتبطــين بحركــة 
المــرور لهــم دور تنبــؤي قــوي في جميــع نمــاذج انحــدار اســتخدام 

 .)El Khoury, 2019( الأراضي 

تــم تقييــم مســاهمة حركــة المرور في قياســات الجســيمات الدقيقة 
 Daher et al., 2013; Baalbaki et al.,( دراســات  عــدة  في 
Baalbaki et al., 2018 2013(. بالمقارنــة مــع عوامــل الانبعــاث 

الأخــرى عــى الطرقــات التــي تــم الإبــلاغ عنهــا في مــدن مختلفــة 
حــول العــالم، إن عوامــل الانبعــاث المحســوبة عــى الطرقــات 
السريعــة والطرقــات الداخليــة في لبنــان أعــى بنســبة ٪278 
مــن عوامــل الانبعــاث الــذي تــم الإبــلاغ عنــه في أحــد الطرقــات 
السريعــة الرئيســية في ولايــة كاليفورنيــا. كانــت عوامــل الانبعــاث 
المحســوبة للطرقــات في بــروت قابلــة للمقارنــة مــع القيــم المبلــغ 
عنهــا للمركبــات الثقيلــة )Baalbaki et al., 2013(. في الحقيقــة، 
 ACCMIP, EDGAR, )مثــل  العالميــة  الجــرد  قوائــم  تقلــل 
 MACC-ity( مــن الانبعاثــات بنســبة تصــل إلى 10 في قطــاع النقــل

)Salameh et al., 2016(. كشــفت قياســات الهيدروكربونــات 
غــر الميثانيــة في ضواحــي بــروت أن المســتويات التــي لوحظــت 
تجــاوزت بعاملــين اثنــين في الحجــم الــكي المســتويات الموجــودة 
في المــدن الكــرى الشــمالية الواقعــة عــى خــط العــرض المتوســط 
الوقــود  لجــزء  بالنســبة  خاصــة  أنجلــوس(،  ولــوس  )باريــس 

صورة 2-4. نتائج نموذج انحدار استخدام الأراضي لتركيزات أكاسيد النيتروجين وثاني أكسيد النيتروجين والأوزون
El Khoury, 2019 :المصدر
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Figure 12. NO2 annual LUR-based map 

 

 
Figure 13. Observed vs predicted annual NO2 concentrations 
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Figure 18. Annual NOx LUR map 

 

 
Figure 19. Observed vs Predicted NOx annual concentrations 

 
 
3.2.2.2 NOx hot season model 

Similar to the annual NOx model, NOx concentrations in the hot season were 

highly correlated with traffic related predictors. In fact, the NOx levels tended to increase 

on average by 16% for every additional 100 m of highways within a 50 meter buffer 
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statistically significant spatial autocorrelation in the model residuals (Moran’s I metric was 

-0.0176 with a z-score of -0.296 with a p-value = 0.22). This implies that the model 

residuals do not show any signs of clustering but rather they tend to have a spatial 

distribution that can be supported by a completely random spatial process.  

 

 
Figure 24. Annual concentrations O3 LUR map 
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الأحفــوري غــر المحــرق، وكانــت تعُــزى بشــكل أســاسي إلى 

الجــوي  الغــلاف  وديناميكيــات  القويــة  المحليــة  الانبعاثــات 

المحليــة )Salameh et al., 2015(. تــم العثــور عــى احــراق 

ــون  ــن الكرب الوقــود الأحفــوري ليكــون مســاهماً رئيســياً في تكوي

 Waked et( PM2.5 العضــوي والعنــري في الجســيمات الدقيقــة

 PM2.5 ــة ــيمات الدقيق ــزات الجس ــاس تركي ــر قي al., 2014(. أظه

عــى طــول شــارع الحمــرا في صيــف 2018 أن المســتويات خــلال 

ــد،  ــوم الأح ــه ي ــم قياس ــما ت ــبة 53٪ م ــى بنس ــبوع أع ــام الأس أي

وتعــود هــذه الزيــادة بشــكل أســاسي إلى حركــة المــرور ومصــادر 

 Saliba and coworkers, 2020 in( الأخــرى  الانبعاثــات 

.)preparation

2.1.4 إنتاج الطاقة

إن إمــدادات الكهربــاء مــن قبــل شركــة كهربــاء لبنــان غــر كافيــة 

لتلبيــة الطلــب المتزايــد في البــلاد والــذي يبلــغ ذروتــه عنــد حــوالي 

3,562 ميغــاواط. وفــرت المرافــق 47٪ فقــط مــن هــذا الطلــب في 

ــد المتاحــة  عــام 2018 )حــوالي 1,670 ميغــاواط( مــن ســعة التولي

)المثبتــة والمســتأجرة( التــي تبلــغ 2,334 ميغــاواط. وبغــض النظــر 

عــن الســعة المركبــة، فــإن هــذا العجــز في الطاقــة ناتــج عــن ٪16 

ــى  ــافي ع ــب الإض ــة والطل ــر فني ــائر غ ــة و21٪ خس ــائر فني خس

الطاقــة للنازحــين الســوريين الذيــن قــدر اســتهلاكهم بحــوالي 500 

ــا مــن خــلال المولــدات  ميغــاواط. يتــم تلبيــة تــوازن الطلــب جزئيً

الخاصــة التــي تعمــل بالديــزل والمتصلــة بشــبكة توزيــع منخفضــة 

الجهــد. تعتمــد حــوالي 85٪ مــن الأسر عــى هــذه المولــدات الخاصة 

.)MoE/UNDP/GEF, 2019; Mobarek, 2019; MoEW, 2019(

تنتــج 80٪ مــن  الخاصــة  المولـّـدات  أن  التقديــرات إلى  تشــر 

 .)MoEW, 2019( ــان ــاء لبن ــة كهرب ــة في شرك ــاج الطاق ــز إنت عج

ــدات  ومــع ذلــك، وبالمقارنــة مــع شركــة كهربــاء لبنــان، أدت المولّ

الخاصــة في عــام 2010 إلى انبعــاث اكــر مــن 6.3 مــرات مــن ثــاني 

 ،PM2.5 أكســيد الكربــون، و2.2 مــرات مــن الجســيمات الدقيقــة

و1.5 مــرات مــن الجســيمات الدقيقــة PM10، وكميــة مماثلــة مــن 

ــاءً  أكاســيد النيروجــين )Analysis of Waked et al., 2012(. بن

ــزل في  ــدات الدي ــدد مول ــدّر ع ــام 2017، قُ ــري ع ــح أج ــى مس ع

ــا  ــا مريً ــداً، تســتهلك حــوالي 747 طنً ــحوالي 9369 مول ــروت بـ ب

.)Al Aawar et al., in preparation( ــا مــن وقــود الديــزل يوميً

بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن نمــوذج انحــدار اســتخدام الأراضي، الــذي 

ــم 1.1.4،  ــور في القس ــروت والمذك ــة ب ــوق مدين ــه ف ــم تأسيس ت

يشــر إلى أن الــدور الــذي تلعبــه المصــادر المحليــة، مثــل مولــدات 

ــا  ــا أيضً ــط كان واضحً ــة الهــواء المحي ــزل، في مســتويات نوعي الدي

في الهيــاكل النموذجيــة النهائيــة )El Khoury, 2019(. بخــلاف 

الانبعاثــات المروريــة، كانــت مســتويات الجســيمات الدقيقــة 
PM2.5 في شــارع الحمــرا خــلال أيام الأســبوع في صيــف 2018 أعى 

مــما تــم قياســه يــوم الأحــد، ويعــود ذلــك إلى مصــادر الانبعاثــات 
الإضافيــة مثــل مولــدات الديــزل والبنــاء وأنشــطة المدينــة الأخــرى 

.)Saliba and coworkers, 2020 in preparation(

أدى تدهــور الخدمــة التــي قدمتهــا مؤسســة كهربــاء لبنــان بــين 
عامــي 1994 و2015 إلى زيــادة قدرهــا 2500٪ في إجمالي اســتهلاك 
 MoE/UNDP/GEF,( الوقــود مــن قبــل مولــدات الديــزل المركبــة
2019( وجعــل قطــاع مولّــدات الديــزل عمــلًا مســتقراً في بــروت 

منــذ عــام 2010 علــماً ان كل مولــد كهربــائي يغطــي مســاحة ثابتــة 
ــوى  ــراً لأن محت ــغ  1,172 مShihadeh et al., 2013( 2(. نظ تبل
ــتخدم في  ــزل المس ــت الدي ــراق زي ــن اح ــة م ــات المنبعث الانبعاث
المولــدات الخاصــة يعتمــد عــى عوامــل الانبعــاث لوقــود الديــزل 
المســتخدم وتكوينــه الكيميــائي، فقــد تــم اســتخدام بيانــات 
اســتهلاك الوقــود في عــام 2018 إلى جانــب عوامــل الانبعــاث 
ــر  ــدول 4-1 لتقدي ــواردة في الج ــية ال ــات الرئيس ــة بالملوث الخاص

ــدات. ــات مــن هــذه المول ــة الانبعاث كمي

ــق  ــدر قل ــة مص ــدن المكتظ ــج في الم ــوث النات ــع التل ــح توزي أصب
رئيــي. أنهــى لقيــس وزمــلاؤه دراســة قائمــة عــى نمــوذج النقــل 
ــر  ــة PM2.5 عــى نطــاق واســع وصغ لتشــتت الجســيمات الدقيق
عــى العاصمــة بأكملهاوالتــي أخــذت في الاعتبــار فعالية رفــع ارتفاع 
ــتقرار  ــة لاس ــة مختلف ــروف تمثيلي ــي في ظ ــراء تخفيف ــادم كإج الع
الريــاح والغــلاف الجــوي )Al Aawar et al., in review(. أظهــرت 
عمليــات المحــاكاة، مــع تســاوي كل شيء آخــر، ان موقــع العــادم 
ــاح  ــة الري ــارع وسرع ــتوى الش ــةً بمس ــازل مقارن ــطح المن ــى أس ع
ــة قللــت  ــةً بمــر واحــد في الثاني ــة مقارن ــار في الثاني البالغــة 4 امت
بشــكل كبــر مــن تركيــزات الجســيمات الدقيقــة PM2.5 الأرضيــة.

ــن  ــام م ــواء الس ــزل في اله ــدات الدي ــاهمة مول ــح مس ــم توضي ت
خــلال العديــد مــن الدراســات بمــا في ذلــك قيــاس تركيــزات 
ــات  ــى شرف ــيمات ع ــة بالجس ــة المرتبط ــات العطري الهيدروكربون
20 مســكنًا في منطقــة الحمــرا ببــروت بــين عامــي 2010 و2012. 

الانبعاثات 
)1000 طن(

عامل الإنبعاث 
)غ/كلغ(

الملوث

33,97 15 أول أكسيد الكربون

57,25 25,28 أكاسيد النيروجين

8,33 3,68 أكاسيد الكريت

2,90 1,28 الجسيمات الدقيقة

جدول  4-1. انبعاثات مولدات الديزل الخاصة في 2018

ESMAP, 2020 :المصدر
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3.1.4 الصناعة

 ٪9.5 المنتجــات  واســتخدام  الصناعيــة  العمليــات  شــكلت 
 .2015 عــام  في  الحــراري  الاحتبــاس  غــازات  انبعاثــات  مــن 
وتشــر التقديــرات إلى أن مصانــع الأســمنت في شــكا وســبلين 
الصناعــة قطــاع  انبعاثــات  مــن   ٪99 مــن  بأكــر   تســاهم 

)MoE/UNDP/GEF, 2019(. عــى ســبيل المثــال، الانبعاثات الأولية 

في تصنيــع الأســمنت هــي الجســيمات الدقيقــة، أكاســيد النيروجين، 
ثــاني أكســيد الكريــت، أول أكســيد الكربون وثــاني أكســيد الكربون. 
اعتــمادًا عــى عمليــة التصنيــع، بالإضافــة إلى طبيعــة ونوعيــة المــواد 
المحرقــة في الفــرن، قــد تنبعــث أيضًــا كميــات أقــل مــن الملوثــات 
ــد  ــور وكلوري ــا والكل ــرة والأموني ــة المتطاي ــات العضوي ــل المركب مث

.)EPA, 1994( الهيدروجــين والملوثــات العضويــة الخطــرة

نــشرت دراســة أجريــت عــام 2011 نتائــج حملــة رصــد امتدت من 
2002 إلى 2004 في خمســة مواقــع داخــل وحــول منطقــة صناعــة 
الأســمنت الواقعــة في شــمال لبنــان في مدينــة شــكا وحولهــا. تظهــر 
النتائــج أنــه خــلال موســم الجفاف، تشــهد مســتويات الجســيمات 
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وأظهــرت النتائــج أن اســتخدام مولــدات الديــزل لمــدة 3 ســاعات 

فقــط يوميًــا، شــكل زيــادة بنســبة 40 ٪ تقريبًــا في تركيــزات 

والمحمولــة  بالجســيمات  المرتبطــة  العطريــة  الهيدروكربونــات 

)Shihadeh et al., 2013(. يمكــن  الدراســة  جــواً في منطقــة 

التوقــع ان تحتــوي المناطــق التــي تعمــل فيهــا مولــدات الديــزل 

ــا عــى تركيــزات محيطــة أعــى  لمــدة تزيــد عــن 3 ســاعات يوميً

نســبيًا. أظهــرت دراســة حديثــة في الجامعــة الأمريكيــة في بــروت 

أن مولــدات الديــزل تســاهم بنســبة 48٪ مــن إجــمالي انبعاثــات 

ــة  ــول الجامع ــات ح ــددة الحلق ــة متع ــات العطري الهيدروكربون

.)Jaafar et al., 2020 in preparation( ــروت ــة في ب الأمريكي

تــم دراســة أثــر محطــة توليــد الكهربــاء في منطقــة الــذوق عــى 

 PM2.5 ــة ــيمات الدقيق ــز الجس ــة تركي ــر دراس ــط ع ــواء المحي اله

الموجــودة في الهــواء المحيــط والناتجــة عــن هــذه المحطــة. تعُــد 

ــود  ــت الوق ــي تســتخدم زي ــان الت ــاء لبن محطــات مؤسســة كهرب

الثقيــل مصــدرًا مهــمًا لانبعاثــات الجســيمات الدقيقــة نظــراً 

ــون  ــوالي 1.18 ملي ــتخدام ح ــم اس ــود )ت ــتهلاكها للوق ــاع اس لارتف

ــام  ــرض في ع ــذا الغ ــان له ــاء لبن ــة كهرب ــل مؤسس ــن قب ــن م ط

وفريقــه  ســلوّم  بحســب   .)MoE/UNP/GEF, 2015(  )2013

)2018(، تعمــل المحــركات البخاريــة لمحطــة توليــد الــذوق بحــرق 

ــون. إن  ــة 3.6704 كلغ/غال ــم 6 وبكثاف ــل رق ــود الثقي ــت الوق زي

هــذه الكثافــة تــؤدي الى إنبعــاث حــوالي 10.2 غــرام في الثانيــة في 

الســيناريو الأمثــل وهــو وجــود صيانــة دوريــة للمحــركات. أظهرت 

محــاكاة حاســوبية تســتند إلى هــذه البيانــات والى نمــوذج تلــوث 

الهــواء مســارات انبعاثــات عــادم محطــة طاقــة لمــدة عــام كامــل 

)الصــورة 4-3( وســلطت الضــوء عــى الاختلافــات في متوســط 

تركيــز الجســيمات الدقيقــة PM10 الســنوي والموســمي والشــهري 

ــع  ــوازي م ــوبية بالت ــاكاة الحاس ــل بالمح ــم العم ــام 2014. ت في ع

 benzo [a] ــة ــمادة المسرطن ــة لل ــة متزامن ــلاث قياســات ميداني ث

pyrene )BaP(، والتــي أجريــت في ذوق مكايــل، ذوق مصبــح وفي 

موقــع مرجعــي يقــع في بــروت )الجامعــة الأمركيــة في بــروت(. 

ــاوز 4.5  ــل تتج ــزات BaP في ذوق مكاي ــج أن تركي ــرت النتائ أظه

و10 مــرات تراكيــز BaP في ذوق مصبــح والجامعــة الأمريكيــة في 

ــوالي )الصــورة 4-4(. ــروت عــى الت ب

في شــباط 2020، حفــر لبنــان أول بــئر للتنقيــب عــن النفــط 

 .)Offshore Technology, 2020( والغــاز في الميــاه العميقــة

ــا للانبعاثــات، فمــن المرجــح أن يكــون  نظــراً لكونــه مصــدرًا هامً

لقطــاع الطاقــة مســاهمة أكــر في معــدلات انبعاثــات تلــوث 

الهــواء الإجماليــة إذا تــم تحقيــق طمــوح لبنــان في اســتخراج 

ــوري. ــود الأحف الوق

SUMMERSPRING 

FALL WINTER

Fig. 2. Average seasonal PM10 concentration in μg/m3 for the year 2014.

Fig. 1. Average annual PM10 concentration in μg/m3 for the year 2014.

S. Salloum et al. / Data in Brief 20 (2018) 1905–1911 1907

صورة  4-3. صناديق قطعية لتركيزات BaP المقاسة في الجامعة 
الأمريكية في بيروت، ذوق مصبح، ذوق مكايل. يمثل الأسفل الطولي، 
أسفل الصندوق، أعى الصندوق والأعى الطولي نسب التركيز المئوية 
10، 25، 75 و100 
Baalbaki et al., 2018 :المصدر

صورة  4-4. معدل تركيز الجسيمات الدقيقة PM10 )ميكروغم/م3( بسبب 
انبعاثات عادم محطة الطاقة في الذوق في 2014

Salloum et al., 2018 :المصدر
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وثــاني أكســيد الكريــت في البيئــة المحيطــة معــدلات عاليــة مــن 

التجــاوز. أكــدت النمذجــة العدديــة أن عــوادم المنشــآت الصناعيــة 

ــاني أكســيد  ــل حــوالي 10 إلى 20٪ مــن المســتويات المقاســة لث تمث

الكريــت والجســيمات الدقيقــة PM10؛ ويعــزى الباقــي إلى المصادر 

الثانويــة في المطاحــن والمقالــع ومحطــات الطاقــة الخاصــة العاملــة 

.)Karam and Tabbara, 2011( داخــل المجمعــات الصناعيــة

ــاً  ــام 2012 بجــرد الانبعاثــات زماني قامــت دراســة أخــرى في ع

ومكانيًــا في لبنــان لتوفــر معلومــات كمّيّــة لدراســات تلــوث 

ــواء.  ــة اله ــماذج نوعي ــتخدامها كمدخــلات لن ــك لاس ــواء وكذل اله

مــن بــين النتائــج الأخــرى، أفــادت الدراســة أن التخصيــص المــكاني 

للانبعاثــات يظهــر أن مدينــة بــروت وضواحيهــا تواجــه جــزءًا كبراً 

مــن الانبعاثــات مــن قطــاع النقــل الــري بينــما المناطــق المدنيــة 

مثــل زوق مكايــل والجيــة وشــكا وســلعاتا تتأثــر في الغالــب 

بالانبعاثــات الناشــئة عــن قطاعــي الصناعــة وإنتــاج الطاقــة 

.)Waked et al., 2012(

إن تلــوث الهــواء الصناعــي مرتبــط بالعديــد مــن الآثــار الصحيــة. 

للجســيمات  الصحــي  الأثــر   2017 عــام  صــدر  منشــور  درس 

الدقيقــة المحمولــة جــواً في شــمال لبنــان مــن خــلال تقييــم 

الطفــرات والســمية الجينيــة للجســيمات الدقيقــة PM2.5 التــي تم 

جمعهــا في المواقــع الصناعيــة )زكــرون( والمواقــع المرجعيــة الريفية 

ــيمات  ــزات الجس ــط تركي ــورة. كان متوس ــاء الك ــون( في قض )كفت

ــع  ــون )الموق ــع الصناعــي( وكفت ــرون )الموق ــة PM2.5 في زك الدقيق

)مقارنــة  التــوالي  عــى  ميكروغــرام/م3  و22.8   36.5 الريفــي( 

بإرشــادات منظمــة الصحــة العالميــة اليوميــة والســنوية التــي 

تبلــغ 25 و10 ميكروغــرام/م3 عــى التــوالي(. أظهــرت الجســيمات 

التــي تــم جمعهــا تحــت التأثــر الصناعــي اســتجابة للجرعــة 

والطفــرات والســمية الجينيــة أعــى مقارنــة بالجســيمات الريفيــة 

العطريــة  الهيدروكربونــات  مــن  العاليــة  الركيــزات  بســبب 

 .)Melki, 2017( متعــددة الحلقــات والديوكســينات والفيورانــات

ــة هامــة في شــكاوى  ــادة إحصائي ــك، ارتبطــت زي بالإضافــة إلى ذل

صحــة الجهــاز التنفــي بــين الأطفــال )5-15 ســنة( في شــمال 

ــع الأســمنت والأســمدة  ــن مصان ــة م ــن الإقام ــرب أماك ــان بق لبن

ــور  ــن العث ــة )Kobrosii et al., 2010(. يمك ــق الصناعي في المناط

عــى معلومــات إضافيــة حــول الصناعــات في لبنــان وتوزيعهــا في 

ــة. ــواد الكيميائي ــل 10 – إدارة الم الفص

4.1.4 قوى محركة أخرى

 يســاهم الحــرق العشــوائي للنفايــات في الهــواء الطلــق بشــكل كبر

 في تلــوث الهــواء في جميــع أنحــاء العــالم وهــو الأســلوب المســتخدم

 للتخلــص مــن حــوالي 40٪ مــن النفايــات المتولــدة في العــالم

)Wiedinmyer et al, 2014(. البيئــة  حــذرت وكالات حمايــة 
 مــن هــذه الممارســات وشــاركت مجموعــة كبــرة مــن المعلومــات
مــع الجمهــور للتأكيــد عــى المخاطــر الصحيــة المرتبطــة بهــا
)CIB, 2014; DEP, 2016; DNR, 2016; EPD, 2015; IDEM, 2016(. 
ــدان ــض البل ــات في بع ــبة لإدارة النفاي ــات مناس ــد ممارس  لا توج
 الناميــة، مــا يــؤدي إلى زيــادة أنشــطة حــرق النفايــات في الهــواء
 الطلــق في كل مــن المناطــق الســكنية ومواقع الطمر. مــن المعروف
 أن حــرق النفايــات ينبعــث منــه مجموعــة متنوعــة مــن الملوثــات
ــازات ــر، الغ ــال لا الح ــى ســبيل المث ــك، ع ــا في ذل ــة بم  الجوي
 الدفيئــة، وثــاني أكســيد الكريــت، وأكاســيد النيروجــين، والمركبــات
 العضويــة المتطايــرة، والجســيمات الدقيقــة، والهيدروكربونــات
الهيدروكلوريــك، وحمــض  الحلقــات،  متعــددة   العطريــة 
)مثــل الثابتــة  العضويــة  والملوثــات  الهيدروجــين،   وســيانيد 
 ســداسي كلــورو البنزيــن، وثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور، وثنــائي
متعــدد بنزوفيــوران  وثنــائي  الكلــور،  متعــدد   بنزوديوكســين 
ــخ والرصــاص ــق والزرني ــل الزئب ــة )مث ــادن الثقيل ــور(، والمع )الكل
)Akagi et al., 2011; Estrellan & Iino, 2010; Lemieux et al., 

2000; Lemieux et al., 2004; Park et al., 2013; Solorzano-

Ochoa et al., 2012; Wiedinmyer & Friedli, 2007(.

يحظــر حــرق النفايــات في الهــواء الطلــق في لبنــان وقــد تــم تناولــه 
في القانــون 2018/80، الــذي ينــص عــى أن إدارة النفايــات الصلبــة 
ــة  ــضرر بالصح ــواء وال ــوث اله ــع تل ــة تمن ــم بطريق ــب أن تت يج
العامــة )المــادة 7(. إلا أن هــذه الممارســة شــائعة دائمـًـا في المناطــق 
الريفيــة مــن البــلاد. كشــفت دراســة أجرتهــا وزارة البيئــة وبرنامــج 
الأمــم المتحــدة الإنمــائي عــام 2017 عــن وجــود نســبة عاليــة مــن 
مكبــات النفايــات التــي تخضــع للحرق في الهــواء الطلــق )35٪( في 
جنــوب لبنــان. كــما تــم تحديد ممارســات حــرق كبــرة في محافظة 
بعلبــك – الهرمــل مقارنــة بالممارســات غــر الواضحــة والمتناقصــة 
في مناطــق بروت/جبــل لبنــان وعكار/شــمال لبنــان، عــى التــوالي 
المزارعــون  يميــل  ذلــك،  إلى  بالإضافــة   .)MoE/UNDP, 2017(

والقرويــون إلى حــرق تقليــم الأشــجار والأوراق وبقايــا المحاصيــل 
والنفايــات المنزليــة العضويــة في ســاحات منازلهــم. امتــدت هــذه 
ــة، ســيما في  ــذ تمــوز 2015، لتشــمل المناطــق المدني الممارســة، من
ــة  ــات الصلب ــة إدارة النفاي ــتجابة لأزم ــان، اس ــل لبن ــروت وجب ب
)راجــع الفصــل 8 – النفايــات الصلبــة للحصــول عــى التفاصيــل(. 
ــة إلى  ــة الكثاف ــكنية عالي ــات في المناطــق الس ــؤدي حــرق النفاي ي
تدهــور نوعيــة الهــواء ولــه آثــار كبــرة عــى الصحــة العامــة مــع 
تركيــزات الجســيمات الدقيقــة )PM10 & PM2.5( والهيدروكربونــات 
العطريــة متعــددة الحلقــات وثنــائي بنزوفيــوران متعــدد الكلــور 
.)Baalbaki et al., 2016( التــي تظهــر مســتويات تنــذر بالخطــر

مــن الظواهــر الطبيعيــة، يتعــرض لبنــان لعواصــف ترابية موســمية 
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في فصــي الخريــف والربيع مصدرهــا الصحراء العربيــة والصحاري. 
غالبًــا مــا تكــون العواصــف الرابيــة محملــة بمســتويات عاليــة مــن 
الجســيمات الدقيقــة )PM10 & PM2.5( الغنيــة بالعنــاصر القشريــة 
ــدى.  ــد الم ــول بعي ــوي المنق ــر العض ــوي غ ــوي الثان ــاء الج والهب
بالإضافــة إلى ذلــك، تعتــر حرائــق الغابــات الموســمية، التــي 
يســببها بشــكل رئيــي الجفــاف الطبيعــي وتراكــم المــواد القابلــة 
ــية  ــادر الرئيس ــن المص ــات، م ــوء إدارة الغاب ــبب س ــتعال بس للاش
ــون  ــة بالكرب ــة غني ــات دقيق ــحونة بجزيئ ــان المش ــدة الدخ لأعم
العطريــة  والهيدروكربونــات  المتطايــرة،  العضويــة  )المركبــات 
ــل البوتاســيوم(.  ــة مث ــاصر غــر العضوي ــات والعن متعــددة الحلق
ــان في تشريــن الأول 2019،  ــات في لبن خــلال انــدلاع حرائــق الغاب
 .)IFI, 2019a( تــم تســجيل أكــر مــن 120 حريقًــا في فــرة يومــين
ــر  ــة البح ــات في منطق ــق الغاب ــن حرائ ــادل 95٪ م ــا يع ــاك م هن
ــرق  ــمال، الح ــشري )الإه ــر الب ــة بالتأث ــط مرتبط ــض المتوس الأبي
ــل  ــة، مث ــخ( )EEA, 2019(. تتســبب الظواهــر الطبيعي العمــد، إل
الــرق، بجــزء صغــر فقــط مــن حرائــق النباتــات في الهــواء الطلــق 

.)Koppman et al., 2005(

مــن المنتجــات الرئيســية لحــرق الكتلــة الحيويــة هــي ثــاني أكســيد 
الكربــون وبخــار المــاء؛ كــما ينتــج عــدد كبــر مــن الجســيمات )بمــا 
في ذلــك الكربــون الأســود( والغــازات النــزرة، بمــا فيهــا منتجــات 
الاحــراق غــر الكاملــة )أول أكســيد الكربــون والمركّبــات العضويــة 
ــين  ــواع النيروج ــان( وأن ــاز الميث ــى غ ــة ع ــر الحاوي ــرة غ المتطاي
الأوزون  عــى  مبــاشر  غــر  بشــكل  تؤثــر  التــي  والكريــت، 
 .)Koppman et al., 2005( )الروبوســفري )ميزانيــة الأوزون
تنشــأ هــذه جزئيــاً مــن النيروجــين والكريــت الموجــودان في 
ــة الســطحية. بالإضافــة  ــة في الرب ــاتي والمــواد العضوي الغطــاء النب
ــواد  ــر الم ــادة تطاي ــن إع ــات م ــن أن تنشــأ الانبعاث ــك، يمك إلى ذل
التــي تــم ترســيبها )Hegg et al., 1987, 1990(. عــى الرغــم 
مــن أهميتهــا، فــإن مســاهمة المصــادر الحيويــة في تلــوث الهــواء 

.)Waked et al., 2012( المحيــط لا تــزال ضئيلــة

2.4 الوضع الحالي

تعــرض الأقســام أدنــاه بيانــات رصــد نوعيــة الهــواء المحيــط 
التــي تــم جمعهــا في العقــد المــاضي في لبنــان، كــما تمــت مناقشــة 
الانبعاثــات ذات الأهميــة العالميــة التــي التزمــت الدولــة بخفضهــا 

أو الحــد منهــا.

1.2.4 نوعية الهواء المحيط

ــان  ــة في لبن ــواء المختلف ــات اله ــتويات ملوث ــن مس ــلاغ ع ــم الإب ت
بشــكل متقطــع مــن خــلال الشــبكة الوطنيــة لرصــد نوعيــة الهــواء 
ــين،  ــة والباحث ــل وزارة البيئ ــن قب ــا وتشــغيلها م ــم تركيبه ــي ت الت

ــة  ــل الجامع ــم )مث ــي تديرهــا جامعاته ــن خــلال المحطــات الت م
وجامعــة  يوســف،  القديــس  وجامعــة  بــروت  في  الأمريكيــة 
البلمنــد( وحمــلات قيــاس نوعيــة الهــواء عــى المــدى القصــر إلى 
ــات أن  ــرت الدراس ــة. أظه ــزة المحمول ــتخدام الأجه ــط باس المتوس
ــا  ــة والجســيمات الدقيقــة ومحتوياته ــات الغازي مســتويات الملوث
الكيميائيــة والمركبــات العضويــة المتطايــرة تتجــاوز الحــدود التــي 
ــنوية.  ــطات الس ــة للمتوس ــة العالمي ــة الصح ــا منظم ــت به أوص
ــة  ــرت المســتويات الخارجي ــي ذك ــات الت ــي الدراس ــا ي ــص م يلخ
للملوثــات المعياريــة الرئيســية إلى جانــب ملوثــات الغــاز الأخــرى.

الملوثات المعيارية الرئيسية  1.1.2.4

ــة  ــة الصح ــن منظم ــادرة ع ــواء الص ــة اله ــادات نوعي ــر إرش توف
العالميــة عتبــة القيمــة الحديــة لملوثــات الهــواء الرئيســية، والتــي 
ــي  ــية، والت ــة الرئيس ــات المعياري ــم الملوث ــا باس ــا أيضً ــار إليه يش
ثبــت ارتباطهــا بالمخاطــر الصحيــة. تــم عــرض مســتويات التعــرض 
المــوصى بهــا للجســيمات الدقيقــة )PM10 و PM2.5( والأوزون وثــاني 
ــة  ــل منظم ــن قب ــت م ــيد الكري ــاني أكس ــين وث ــيد النيروج أكس
ــا  ــي حددته ــة الت ــر الوطني ــة إلى المعاي ــة، بالإضاف ــة العالمي الصح
وزارة البيئــة في الجــدول 4-2، مــع الإشــارة إلى أن المعايــر الوطنيــة 
ــض  ــن خــلال تخفي ــث )راجــع القســم 1,5,4(. م ــب التحدي تتطل
ــادئ التوجيهيــة،  تركيــزات الملوثــات الرئيســية إلى المســتويات المب
يتــم تقليــل المخاطــر الصحيــة لتلــوث الهــواء. عــى ســبيل المثــال، 
ــن 70  ــة PM10 م ــيمات الدقيق ــوث الجس ــل تل ــلال تقلي ــن خ م
ــوث  ــة بتل ــات المرتبط ــل الوفي ــن تقلي ــرام/م3، يمك إلى 20 ميكروغ

.)WHO, 2021( ٪15 ــوالي ــواء بح اله

المعايير الوطنية بحسب 
قرار وزارة البيئة 1/52 

للعام 1996
)ميكروغرام/م3(

المبادئ التوجيهية لمنظمة 
الصحة العالمية

)ميكروغرام/م3( *
الملوث الرئيسي

80 )متوسط 24 ساعة( 50 )متوسط 24 ساعة(
20 )متوسط سنوي(

الجسيمات 

PM10 الدقيقة

غر متوفر 25 )متوسط 24 ساعة(
10 )متوسط سنوي(

الجسيمات 

PM2.5 الدقيقة

150 )متوسط ساعة واحدة(
100 )متوسط 8 ساعات( 100 )متوسط 8 ساعات( الأوزون

200 )متوسط ساعة واحدة(
150 )متوسط 24 ساعة(
100 )متوسط سنوي(

200 )متوسط ساعة واحدة(
40 )متوسط سنوي(

ثاني أكسيد 
النيروجين

350 )متوسط ساعة واحدة(
120 )متوسط 24 ساعة(

80 )متوسط سنوي(

500 )متوسط 10 دقائق(
20 )متوسط 24 ساعة(

ثاني أكسيد 

الكريت

جــدول  4-2. المعايــير الوطنيــة ومعايــير إرشــادات منظمــة الصحة 
العالميــة للملوثات الأساســية

WHO, 2006 :المصدر *
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كان المتوســط السنوي لمســتويات الأوزون، أول أكســيد النيروجين، 
ــام 2005- ــت لع ــيد الكري ــاني أكس ــين، وث ــيد النيروج ــاني أكس ث

2006 في موقــع مــدني في بــروت 31، 36، 40 و11 ميكروغــرام/م3 
عــى التــوالي )Farah et al., 2014( مــع عــدم تجــاوز المعــدلات 
ــر الأوزون  ــة. أظه ــل منظمــة الصحــة العالمي ــا مــن قب المــوصى به
ــما  ــام 2017 ك ــة في ع ــزات مماثل ــين تركي ــيد النيروج ــاني أكس وث
ــورة  ــين في الص ــو مب ــما ه ــة. ك ــد وزارة البيئ ــبكة رص ــجلت ش س
4-5، يــراوح متوســط الركيــزات الشــهرية كــما جمعتهــا الشــبكة 
الوطنيــة لرصــد نوعيــة الهــواء، بــين حزيــران وكانــون الأول 2017 
)الســجل الوحيــد المتوفــر والمنشــور والمســتمر( في المواقــع المدنيــة 
ــين 12-123 ميكروغــرام/م3  ــان، ب ــع أنحــاء لبن ــة في جمي والمرجعي
لــلأوزون، و9-79 ميكروغــرام/م3 لثــاني أكســيد النيروجــين، و24-0 
ميكروغــرام/م3 لثــاني أكســيد الكريــت، و7-50 ميكروغــرام/م3 
للجســيمات الدقيقــة PM2.5 و13-59 ميكروغــرام/م3 للجســيمات 

.PM10 ــة الدقيق

اســتخدمت دراســة أعــدّت في عــام 2018 بيانــات الشــبكة الوطنية 
لرصــد نوعيــة الهــواء لعــام 2014، بالإضافــة إلى بيانــات مــن حملة 
ــؤ/  ــس والتنب ــاث الطق ــام أبح ــم نظ ــد، لتقيي ــة الأم ــد طويل رص
لمحــاكاة  المســتخدم  الهــواء  نوعيــة  لنمذجــة   Polyphemus

نوعيــة الهــواء عــى نطــاق وطنــي واحــد فــوق لبنــان وآخــر عــى 
نطــاق المدينــة فــوق بــروت لملوثــات الغــازات الرئيســية. في ذلــك 
ــة لرصــد  ــن الشــبكة الوطني ــة م ــة الثاني ــل المرحل ــت )أي قب الوق
نوعيــة الهــواء – تــم توفــر مزيــد مــن المعلومــات حــول مراحــل 
التثبيــت في القســم 2.4.4(، كانــت الشــبكة الوطنيــة لرصــد نوعيــة 
ــع منهــا  ــم اســتخدام أرب الهــواء تتألــف مــن خمــس محطــات، ت
ــر في  ــة الصنوب ــروت )أحدهــما في غاب ــين في ب في الدراســة، محطت
بــروت والثــاني في حــرم الجامعــة اللبنانيــة في الحــدث(، ومحطــة 
في زحلــة، ومحطــة في ضواحــي بعلبــك. نفــذت جامعــة القديــس 
ــع  ــد في موق ــت واح ــد في وق ــة الأم ــد طويل ــة الرص ــف حمل يوس
ــع  ــروت، وفي موق ــر في ب ــة الصنوب مــدني داخــل العاصمــة في غاب
خــارج مدينــة بــروت، وهــو حــرم جامعــة القديــس يوســف 
نتائــج  عــرض  يتــم   .)Abdallah et al., 2018( المنصوريــة  في 
ــة  ــم الإحصــائي للنمــوذج مقارن ــث التقيي هــذه الدراســة مــن حي

ــة. ــة التالي بالقياســات في الأقســام الفرعي
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ثاني أكسيد النيتروجين

يعتــر حــرق الوقــود الأحفــوري للتدفئــة وتوليــد الطاقة والســيارات 
)محــركات الاحــراق الداخــي( مــن المصــادر الرئيســية للانبعاثــات 
البشريــة لأكاســيد النيروجــين في الغــلاف الجــوي. تعــد بعــض 
العمليــات الصناعيــة التــي لا تتضمــن الحــرق، مثــل تصنيــع حامــض 
النيريــك، واســتخدام المتفجــرات واللحــام من المســاهمين في إنبعاث 

.)WHO, 2000( ثــاني أكســيد النيروجــين في الغــلاف الجــوي

نموذجيًــا  ســنوياً  متوســطاً  للبنــان  محــاكاة  نتائــج  أظهــرت 
ــرام/م3  ــغ 34.7 ميكروغ ــزات يبل ــا للركي ومتوســطاً ســنوياً ملاحظً
و41.3 ميكروغــرام/م3، عــى التــوالي )مقارنــة بالمبــادئ التوجيهيــة 
ــرام/م3(.  ــة 40 ميكروغ ــة البالغ ــة العالمي ــة الصح ــنوية لمنظم الس
بالنســبة لمحــاكاة التــي أجريــت لبــروت، كان المتوســط الســنوي 
النموذجــي المبلــغ عنــه 30.6 ميكروغــرام/م3 بينــما كانــت القيمــة 
 Abdallah et al., ــورة 4-6؛ ــرام/م3 )الص ــة 48.3 ميكروغ الملاحظ
2018(. تعُــزى هــذه الركيــزات بشــكل أســاسي إلى قطــاع النقــل، 

وهــو أحــد المســاهمين الرئيســيين في ثــاني أكســيد النيروجــين. في 
ــبة 20- ــادة بنس ــه )2015( إلى زي ــد وفريق ــار ليليفيل ــع، أش الواق

30٪ في العمــود الــكي لثــاني أكســيد النيروجــين فــوق لبنــان 
ــع  ــادة م ــذه الزي ــماشى ه ــام 2013. تت ــة بع ــام 2014 مقارن في ع
دراســة أخــرى قــدّرت زيــادة بنســبة 20٪ في الانبعاثــات في لبنــان 
بــين عامــي 2011 و2014 نتيجــة للنمــو الســكاني، الناتــج بشــكل 
ــة الســورية )MoE/EU/UNDP, 2014( )راجــع  ــي عــن الأزم رئي

ــم 1.1.4(. القس

بالإضافــة إلى ذلــك، أشــارت دراســة النمذجــة نفســها إلى أن 
ــين 45  ــراوح ب ــة ت ــين الملحوظ ــيد النيروج ــاني أكس ــطات ث متوس
ــة  ــن القيم ــى م ــرام/م3، وهــي أع ــرام/م3 و56.7 ميكروغ ميكروغ

التــي أوصــت بهــا منظمــة الصحــة العالميــة، أي 40 ميكروغــرام/
م3. تــم الإبــلاغ عــن تجــاوزات لثــاني أكســيد النيروجــين في جميــع 
محطــات الشــبكة الوطنيــة لرصــد نوعيــة الهــواء التابعــة لــوزارة 
البيئــة، باســتثناء محطة بعلبــك )Abdallah et al., 2018(. تماشــياً 
ــة الهــواء والدراســات  ــة لرصــد نوعي ــات الشــبكة الوطني مــع بيان
الســابقة الأخــرى مثــل عفيــف وفريقــه )2009( وبــدارو – صليبــا 
وفريقــه  اللــه  لعبــد  النموذجيــة  البيانــات  أظهــرت   ،)2014(

ــين. ــيد النيروج ــاني أكس ــاوزاً في ث ــا تج )2018( أيضً

الأوزون

الأوزون هــو ملــوث ثانــوي يتكــون مــن تفاعــلات ضوئيــة كيميائية 
أكاســيد  مثــل  الأوليــة  والملوثــات  الشــمس  ضــوء  وجــود  في 
النيروجــين والمركبــات العضويــة المتطايــرة، وكذلــك الميثــان وثــاني 
أكســيد الكربــون. وتنشــأ انبعاثــات الأوزون الأوليــة هــذه بشــكل 
أســاسي مــن الأنشــطة البشريــة. تســتنفد أكاســيد النيروجــين 
الأوزون في المناطــق الملوثــة بســبب النشــاطات البشريــة، مــا 
يــؤدي إلى انخفــاض مســتويات هــذا الملــوث في المناطــق المدنيــة. 
مــع اتجــاه الريــاح، وعــى مســافة مــن المصــدر، تــؤدي انبعاثــات 
ــا  ــن الأوزون )WHO, 2008(. عندم أكاســيد النيروجــين إلى تكوي
ــز  ــم تجهي ــة في 2018، ت ــداد الدراس ــه بإع ــه وفريق ــد الل ــام عب ق
محطتــين فقــط مــن الشــبكة الوطنيــة لرصــد نوعيــة الهــواء 
بأجهــزة تحليــل الأوزون، الأولى هــي محطــة بــروت ، والثانيــة في 
ضواحــي بعلبــك، وهــي خــارج نطــاق محــاكاة بــروت. كشــفت 
هــذه الدراســة أن النمــوذج، مقارنــة بالملاحظــات، يعمــل بشــكل 
جيــد فيــما يتعلــق بمعايــر الأداء المســتخدمة )الصــورة 7-4(. 
بالإضافــة إلى ذلــك، تــم تجــاوز حــد منظمة الصحــة العالميــة )100 

these concentrations highlights the need for a regional approach taking
into account long-range transport of air pollutants, improved assess-
ment including better regional cooperation on compiling a high re-
solution regional emission inventory for the MENA region, and through
the sharing of observational data for a better model evaluation.

4. Conclusion

This work presents the first yearly assessment of an air quality
model over Lebanon and Beirut using the WRF-ARW/Polyphemus

system and a set of air quality data in different regions in the country.
WRF-ARW (« Advanced Weather Research and Forecast ») was used to
model meteorological fields; and Polyphemus was applied to model air
quality. Three nested domains were used: a coarse domain over the
Middle East and North Africa region, a nested domain over Lebanon
and a finer domain over Beirut. Meteorological fields (P, Temp, RH, WS,
WD), gaseous species (CO, NO2, O3, SO2) and particulate pollutants
(PM2.5, PM10, EC2.5, OC2.5) from the nested domains were compared to
the measured data from the recently installed AQMN for the year 2014.

The model results are within the range of other published studies,

Fig. 4. The mean modelled annual concentrations maps (μg m−3) over Lebanon and Beirut respectively for CO (a, b), NO2 (c, d), O3 (e, f), SO2 (g, h), PM10 (i, j) and PM2.5 (k, l).
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the sharing of observational data for a better model evaluation.

4. Conclusion

This work presents the first yearly assessment of an air quality
model over Lebanon and Beirut using the WRF-ARW/Polyphemus

system and a set of air quality data in different regions in the country.
WRF-ARW (« Advanced Weather Research and Forecast ») was used to
model meteorological fields; and Polyphemus was applied to model air
quality. Three nested domains were used: a coarse domain over the
Middle East and North Africa region, a nested domain over Lebanon
and a finer domain over Beirut. Meteorological fields (P, Temp, RH, WS,
WD), gaseous species (CO, NO2, O3, SO2) and particulate pollutants
(PM2.5, PM10, EC2.5, OC2.5) from the nested domains were compared to
the measured data from the recently installed AQMN for the year 2014.

The model results are within the range of other published studies,

Fig. 4. The mean modelled annual concentrations maps (μg m−3) over Lebanon and Beirut respectively for CO (a, b), NO2 (c, d), O3 (e, f), SO2 (g, h), PM10 (i, j) and PM2.5 (k, l).
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صورة  4-6. خرائط المتوسط النموذجي السنوي لتركيز ثاني أكسيد الكربون فوق لبنان )شمال( وبيروت )يمين(

Abdallah et al., 2018 :المصدر
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ميكروغــرام/م3 لمــدة ثمــاني ســاعات متتاليــة( في قياســات بعلبــك، 
كــما يتــم تجــاوز هــذا الحــد وفقًــا للنمــوذج في المناطــق البعيــدة 
عــن مصــادر التلــوث البشرية،خصوصــاً فــوق المناطــق الجبليــة في 
ــة(، وكذلــك في المناطــق القريبــة  ــان )بــين بــروت وزحل جبــل لبن

.)Abdallah et al, 2018( ــوب ــاق إلى الجن ــدود النط ــن ح م

ثاني أكسيد الكبريت

ثــاني أكســيد الكريــت هــو أحــد ملوثــات الهــواء الرئيســية 
ــود  ــن احــراق الوق ــالم، وهــو مشــتق م ــن الع ــرة م في أجــزاء كث
الأحفــوري المحتــوي عــى الكريــت والمســتخدم لأغــراض التدفئــة 
ــة  ــط في المنشــآت الصناعي ــر المنضب ــن الاحــراق غ ــة، أو م المنزلي
النموذجــي  الســنوي  الركيــز  بلــغ متوســط   .)WHO, 2000(

لثــاني أكســيد الكريــت لمحــاكاة لبنــان في دراســة عبــد اللــه 
وفريقــه )2018( حــوالي 28.3 ميكروغــرام/م3 بينــما بلــغ متوســط 
ــو  ــرام/م3، وه ــه  10.5 ميكروغ ــم قياس ــذي ت ــنوي ال ــز الس الركي

منخفــض نســبيًا مقارنــة بالتوجيهــات الإرشــادية لمنظمــة الصحــة 
ــت )20  ــاني أكســيد الكري ــي لث ــار الســنوي الوطن ــة والمعي العالمي
ميكروغــرام/م3 و80 ميكروغــرام/م3، عــى التــوالي، مــع الإشــارة إلى 
عــدم وجــود توجيهــات إرشــادية ســنوية لمنظمــة الصحــة العالميــة 
لثــاني أكســيد الكريــت(. يمكــن تفســر الارتباطــات الضعيفــة 
ــة وتلــك الملاحظــة مــن خــلال المبالغــة  ــزات النموذجي بــين الركي
في تقديــر الانبعاثــات و/أو عــدم اليقــين في استنســاخ الريــاح 
ــة  ــة المنبعث ــزات العالي ــة التــي تحكــم نقــل وتشــتت الركي المحلي
مــن المصــادر الرئيســية. لوحــظ هــذا بالقــرب مــن صيــدا، حيــث 
ــه  ــم قياس ــذي ت ــت ال ــيد الكري ــاني أكس ــز ث ــط تركي ــغ متوس يبل
حــوالي 4.6 ميكروغــرام/م3 بينــما يكــون الركيــز النموذجــي 28.8 
ميكروغــرام/م3، ويعــود هــذا الاختــلاف عــى الأرجــح إلى تشــتت 
المصــادر القريبــة ذات الانبعاثــات العاليــة، مثــل محطــات توليــد 

ــورة 8-4(. ــة )الص الطاق

these concentrations highlights the need for a regional approach taking
into account long-range transport of air pollutants, improved assess-
ment including better regional cooperation on compiling a high re-
solution regional emission inventory for the MENA region, and through
the sharing of observational data for a better model evaluation.

4. Conclusion

This work presents the first yearly assessment of an air quality
model over Lebanon and Beirut using the WRF-ARW/Polyphemus

system and a set of air quality data in different regions in the country.
WRF-ARW (« Advanced Weather Research and Forecast ») was used to
model meteorological fields; and Polyphemus was applied to model air
quality. Three nested domains were used: a coarse domain over the
Middle East and North Africa region, a nested domain over Lebanon
and a finer domain over Beirut. Meteorological fields (P, Temp, RH, WS,
WD), gaseous species (CO, NO2, O3, SO2) and particulate pollutants
(PM2.5, PM10, EC2.5, OC2.5) from the nested domains were compared to
the measured data from the recently installed AQMN for the year 2014.

The model results are within the range of other published studies,

Fig. 4. The mean modelled annual concentrations maps (μg m−3) over Lebanon and Beirut respectively for CO (a, b), NO2 (c, d), O3 (e, f), SO2 (g, h), PM10 (i, j) and PM2.5 (k, l).
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these concentrations highlights the need for a regional approach taking
into account long-range transport of air pollutants, improved assess-
ment including better regional cooperation on compiling a high re-
solution regional emission inventory for the MENA region, and through
the sharing of observational data for a better model evaluation.

4. Conclusion

This work presents the first yearly assessment of an air quality
model over Lebanon and Beirut using the WRF-ARW/Polyphemus

system and a set of air quality data in different regions in the country.
WRF-ARW (« Advanced Weather Research and Forecast ») was used to
model meteorological fields; and Polyphemus was applied to model air
quality. Three nested domains were used: a coarse domain over the
Middle East and North Africa region, a nested domain over Lebanon
and a finer domain over Beirut. Meteorological fields (P, Temp, RH, WS,
WD), gaseous species (CO, NO2, O3, SO2) and particulate pollutants
(PM2.5, PM10, EC2.5, OC2.5) from the nested domains were compared to
the measured data from the recently installed AQMN for the year 2014.

The model results are within the range of other published studies,

Fig. 4. The mean modelled annual concentrations maps (μg m−3) over Lebanon and Beirut respectively for CO (a, b), NO2 (c, d), O3 (e, f), SO2 (g, h), PM10 (i, j) and PM2.5 (k, l).
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صورة  4-7. خرائط المتوسط النموذجي السنوي لتركيز الأوزون فوق لبنان )شمال( وبيروت )يمين(

Abdallah et al., 2018 :المصدر

these concentrations highlights the need for a regional approach taking
into account long-range transport of air pollutants, improved assess-
ment including better regional cooperation on compiling a high re-
solution regional emission inventory for the MENA region, and through
the sharing of observational data for a better model evaluation.

4. Conclusion

This work presents the first yearly assessment of an air quality
model over Lebanon and Beirut using the WRF-ARW/Polyphemus

system and a set of air quality data in different regions in the country.
WRF-ARW (« Advanced Weather Research and Forecast ») was used to
model meteorological fields; and Polyphemus was applied to model air
quality. Three nested domains were used: a coarse domain over the
Middle East and North Africa region, a nested domain over Lebanon
and a finer domain over Beirut. Meteorological fields (P, Temp, RH, WS,
WD), gaseous species (CO, NO2, O3, SO2) and particulate pollutants
(PM2.5, PM10, EC2.5, OC2.5) from the nested domains were compared to
the measured data from the recently installed AQMN for the year 2014.

The model results are within the range of other published studies,

Fig. 4. The mean modelled annual concentrations maps (μg m−3) over Lebanon and Beirut respectively for CO (a, b), NO2 (c, d), O3 (e, f), SO2 (g, h), PM10 (i, j) and PM2.5 (k, l).
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these concentrations highlights the need for a regional approach taking
into account long-range transport of air pollutants, improved assess-
ment including better regional cooperation on compiling a high re-
solution regional emission inventory for the MENA region, and through
the sharing of observational data for a better model evaluation.

4. Conclusion

This work presents the first yearly assessment of an air quality
model over Lebanon and Beirut using the WRF-ARW/Polyphemus

system and a set of air quality data in different regions in the country.
WRF-ARW (« Advanced Weather Research and Forecast ») was used to
model meteorological fields; and Polyphemus was applied to model air
quality. Three nested domains were used: a coarse domain over the
Middle East and North Africa region, a nested domain over Lebanon
and a finer domain over Beirut. Meteorological fields (P, Temp, RH, WS,
WD), gaseous species (CO, NO2, O3, SO2) and particulate pollutants
(PM2.5, PM10, EC2.5, OC2.5) from the nested domains were compared to
the measured data from the recently installed AQMN for the year 2014.

The model results are within the range of other published studies,

Fig. 4. The mean modelled annual concentrations maps (μg m−3) over Lebanon and Beirut respectively for CO (a, b), NO2 (c, d), O3 (e, f), SO2 (g, h), PM10 (i, j) and PM2.5 (k, l).
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صورة  4-8. خرائط المتوسط النموذجي السنوي لتركيز ثاني أكسيد الكبريت فوق لبنان )شمال( وبيروت )يمين(
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الجسيمات الدقيقة

بالنســبة إلى الجســيمات الدقيقــة PM2.5، فــإن الحــد الســنوي 
ــذا  ــر ه ــرام/م3. يعت ــو 10 ميكروغ ــة ه ــة العالمي ــة الصح لمنظم
ــةً بالتشريعــات الأخــرى مثــل توجيــه  ــا للغايــة مقارن الحــد صارمً
الاتحــاد الأوروبي EC/50/2008 المتعلــق بنوعيــة الهــواء المحيــط 
 والهــواء النظيــف لأوروبــا، والــذي يســمح بحــد 25 ميكروغــرام/م3 
 PM2.5 لم تتجــاوز متوســطات الجســيمات الدقيقــة .)EU, 2008(

ــة  ــد نوعي ــة لرص ــبكة الوطني ــن الش ــتحصلة م ــام 2014 المس لع
الهــواء التــي تديرهــا وزارة البيئــة حــدود منظمــة الصحــة العالميــة 
فحســب، بــل تجــاوزت أيضًــا حــدود الاتحــاد الأوروبي. بالإضافــة 
إلى ذلــك، تشــر نتائــج نمــوذج عبــد اللــه وفريقــه )2018( إلى أن 
ــاد  ــدود الاتح ــاوز ح ــلاد تتج ــاء الب ــع أنح ــواء في جمي ــة اله نوعي

الأوروبي )الصــورة 9-4(.

بالإضافــة إلى ذلــك، تراوحــت تركيــزات الجســيمات الدقيقــة 
ــروت  ــين عامــي 2003 و2010 في مواقــع مختلفــة في ب المقاســة ب
بــين 19.7 و521.2 ميكروغــرام/م3 للجســيمات الدقيقة PM10 و8.4 
و72.2 ميكروغــرام/م3 للجســيمات الدقيقــة PM2.5، وفي بعــض 
ــل  ــا يص ــة بم ــة العالمي ــة الصح ــر منظم ــاوزت معاي ــالات تج الح
ــيمات  ــرات للجس ــة PM10 و7 م ــيمات الدقيق ــرة للجس إلى 26 م
الدقيقــة PM2.5. تبــين أن متوســطات الجســيمات الدقيقــة تعتمــد 
ــم في الخريــف والصيــف أعــى مــن  عــى الموســم حيــث ان القي
ــاض  ــة وانخف ــف الرابي ــادة العواص ــة لزي ــرى نتيج ــم الأخ المواس
 Saliba et al., 2010, Massoud et al., 2011,( هطــول الأمطــار

.)Farah et al. 2018

لبنــان  في  المرصــودة  الدقيقــة  الجســيمات  تركيــزات  تخضــع 
ــمال  ــرى في ش ــراء الك ــن الصح ــة م ــة القادم ــيمات الدقيق للجس

ــة.  ــرة العربي ــبه الجزي ــة في ش ــراء العربي ــك الصح ــا، وكذل إفريقي
ينتقــل الهبــاء الجــوي مــن عواصــف الغبــار في الصحــراء العربيــة 
غربًــا عــر الأجــواء المدنيــة للمملكــة العربيــة الســعودية والأردن 
ــمام إلى الجســيمات الدقيقــة الأصليــة  وشرق لبنــان قبــل الانض
لبــروت فــوق المدينــة. أظهــر خليــط الهــواء، زيــادة مقارنــةً 
بالفــرات التــي لا تشــهد عواصــف رمليــة، في توزيــع حجــم 
الجســيمات وزيــادة في متوســط تركيــز الكتلــة بنســبة ٪48.5 
 Jaafar et( و14.6٪ للكســور الخشــنة والناعمــة، عــى التــوالي
ــرات  ــع للتغ ــيمات يخض ــذه الجس ــوى ه ــى محت al, 2014(؛ حت

أن  تبــين  فقــد  القشريــة،  العنــاصر  إلى  بالإضافــة  الكيميائيــة. 
الفــرات التــي تشــهد عواصــف رمليــة تظهــر زيــادة في الأيونــات 
ــرات  ــل الن ــة )PM10 & PM2.5( مث ــة في الجســيمات الدقيق الثانوي

 Saliba & Chamseddin, 2012, Jaafar et al,( والكريتــات 
Daher et al., 2013 ,2014(. ارتبطــت الاختلافــات الكيميائيــة 

الدقيقــة الجســيمات  في  الأوليــة  الالتهابــات  بزيــادة   أيضًــا 
.)Lovett, 2018(

إن تأثــر كثافــة الحركــة عــى مســتويات المــواد الجســيمات 
الدقيقــة كبــر؛ في الواقــع، أظهــرت الدراســة ان مســتويات الكتــل 
ــل  ــراد ج ــى أوتوس ــها ع ــم قياس ــي ت ــة الت للجســيمات الدقيق
الديــب أكــر بـــ 1.3 إلى 2.6 مــرات مــن الكتــل التــي تم قياســها في 
موقــع خلفــي مــدني مرجعــي مثــل الجامعــة الأمركيــة في بــروت. 
كانــت أعــداد الجســيمات الدقيقــة التــي تــم قياســها عــى طــول 
ــق أعــى بنســبة  أوتوســراد جــل الديــب في موقــع جانــب الطري
ــات.  ــع الطرق ــارج مواق ــودة خ ــك الموج ــن تل ــل م ــى الأق 20٪ ع
الدقيقــة عــى  الجســيمات  الزيــادة في عــدد  يبلــغ متوســط 

these concentrations highlights the need for a regional approach taking
into account long-range transport of air pollutants, improved assess-
ment including better regional cooperation on compiling a high re-
solution regional emission inventory for the MENA region, and through
the sharing of observational data for a better model evaluation.

4. Conclusion

This work presents the first yearly assessment of an air quality
model over Lebanon and Beirut using the WRF-ARW/Polyphemus

system and a set of air quality data in different regions in the country.
WRF-ARW (« Advanced Weather Research and Forecast ») was used to
model meteorological fields; and Polyphemus was applied to model air
quality. Three nested domains were used: a coarse domain over the
Middle East and North Africa region, a nested domain over Lebanon
and a finer domain over Beirut. Meteorological fields (P, Temp, RH, WS,
WD), gaseous species (CO, NO2, O3, SO2) and particulate pollutants
(PM2.5, PM10, EC2.5, OC2.5) from the nested domains were compared to
the measured data from the recently installed AQMN for the year 2014.

The model results are within the range of other published studies,

Fig. 4. The mean modelled annual concentrations maps (μg m−3) over Lebanon and Beirut respectively for CO (a, b), NO2 (c, d), O3 (e, f), SO2 (g, h), PM10 (i, j) and PM2.5 (k, l).
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these concentrations highlights the need for a regional approach taking
into account long-range transport of air pollutants, improved assess-
ment including better regional cooperation on compiling a high re-
solution regional emission inventory for the MENA region, and through
the sharing of observational data for a better model evaluation.

4. Conclusion

This work presents the first yearly assessment of an air quality
model over Lebanon and Beirut using the WRF-ARW/Polyphemus

system and a set of air quality data in different regions in the country.
WRF-ARW (« Advanced Weather Research and Forecast ») was used to
model meteorological fields; and Polyphemus was applied to model air
quality. Three nested domains were used: a coarse domain over the
Middle East and North Africa region, a nested domain over Lebanon
and a finer domain over Beirut. Meteorological fields (P, Temp, RH, WS,
WD), gaseous species (CO, NO2, O3, SO2) and particulate pollutants
(PM2.5, PM10, EC2.5, OC2.5) from the nested domains were compared to
the measured data from the recently installed AQMN for the year 2014.

The model results are within the range of other published studies,

Fig. 4. The mean modelled annual concentrations maps (μg m−3) over Lebanon and Beirut respectively for CO (a, b), NO2 (c, d), O3 (e, f), SO2 (g, h), PM10 (i, j) and PM2.5 (k, l).
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صورة  4-9. خرائط المتوسط النموذجي السنوي لتركيز الجسيمات الدقيقة PM2.5 فوق لبنان )شمال( وبيروت )يمين(
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ــروت  ــة في ب ــة الأمركي ــبة إلى الجامع ــب بالنس ــل الدي ــق ج طري
42٪ و43٪ و26٪ في الصبــاح وبعــد الظهــر والمســاء عــى التــوالي، 
وتــراوح أحجــام الجســيمات الدقيقــة في الغالــب بــين 0.425 
 و0.675 ميكرومــر مــع ذروة ســائدة عنــد 0.475 ميكرومــر

.)Baalbaki et al., 2013(

عــى الرغــم مــن أن تركيــزات الجســيمات الدقيقــة تتأثــر بشــكل 
كبــر بعواصــف الرمــال الموســمية، إلا أن ســمية هــذه الجســيمات 
الحلقــات  متعــددة  العطريــة  الهيدروكربونــات  حيــث  مــن 
الكربــون  ومحتــوى  العضــوي  والكربــون  الثقيلــة  والمعــادن 
العنــري ترتبــط في الغالــب بالنشــاطات البشريــة المحليــة مثــل 
حركــة المــرور وتوليــد الطاقــة وحــرق النفايــات؛ وهــذا يــرز 
ــوث الهــواء ومســاهمتها في شــدة  الحاجــة إلى دراســة مصــادر تل
التلــوث، للقيــام بذلــك، يجــب تركيــب المزيــد مــن معــدات 

ــتمرة. ــد المس ــر الرص ــاس لتوف القي

2.1.2.4 الهيدروكربونات العطرية متعددة الحلقات

ــكل  ــات بش ــددة الحلق ــة متع ــات العطري ــكل الهيدروكربون تتش
مــن  الحــراري، لا ســيما  الانحــلال  لعمليــات  نتيجــة  أســاسي 
الاحــراق غــر الكامــل للمــواد العضويــة أثنــاء الأنشــطة الصناعيــة 
ــط  ــة النف ــك معالج ــا في ذل ــة، بم ــطة البشري ــن الأنش ــا م وغره
ــات،  ــراق النفاي ــي، واح ــاز الطبيع ــراق الغ ــم، واح ــام والفح الخ
التبــغ، وكذلــك  وحركــة مــرور المركبــات، والطهــي، وتدخــين 
 .)WHO, 2000( الكربنــة  مثــل  الطبيعيــة  العمليــات  مــن 
تمتــز  المتطايــرة،  وشــبه  المتطايــرة  الأخــرى  الملوثــات  مثــل 
ــات عــى الجســيمات  ــة متعــددة الحلق ــات العطري الهيدروكربون
العالقــة في الهــواء )Błaszczyk et al., 2017(. تــم العثــور عــى 
الانبعاثــات المرتبطــة بحركــة المــرور عــى أنهــا المصــدر الخارجــي 
الرئيــي لركيــز الهيدروكربونــات العطريــة متعــددة الحلقــات في 
الأماكــن المغلقــة في المناطــق المدنيــة وضواحيهــا. في الواقــع، تمثــل 
انبعاثــات الســيارات حــوالي 46-90٪ مــن كتلــة الهيدروكربونــات 
العطريــة متعــددة الحلقــات الفرديــة في جزيئــات الهــواء المحيــط 
في المناطــق المدنيــة، في حــين أن التدفئــة المنزليــة يمكــن أن تمثــل 
نســبة أقــل مــن الهيدروكربونــات العطريــة متعــددة الحلقــات في 

.)WHO, 2010( الهــواء الخارجــي

في لبنــان، كان الكربــون العنــري والهيدروكربونــات العطريــة 
ــم  ــي ت ــة الت ــات الموجــودة في الجســيمات الدقيق متعــددة الحلق
قياســها عــى أوتوســراد جــل الديــب، عــى التــوالي، 5 و3.7 مــرات 
أكــر مــن الطريــق السريــع المتأثــر بالديــزل في جنــوب كاليفورنيــا، 
احتــوت  الغــرام،  مقابــل  الغــرام  بمســتويات  المقارنــة  وعنــد 
مســتويات الجســيمات الدقيقــة في أوتوســراد جــل الديــب عــى 
ــم  ــا ت ــن م ــرات م ــل إلى 7 م ــا يص ــن BaP بم ــى م ــات أع كمي

قياســه في الطريــق السريــع  I110 في كاليفورنيــا. عــى مقربــة مــن 
الطريــق السريــع، تجــاوزت مســتويات الكربــون العضــوي المقيــدة 
ــا  ــي بم ــع المرجع ــودة في الموق ــك الموج ــة تل ــيمات الدقيق بالجس

.)Daher et al., 2013( يصــل إلى 7 مــرات

أظهــرت قياســات المســتويات المحيطــة مــن الهيدروكربونــات 
العطريــة متعــددة الحلقــات في ثلاثــة مواقــع ســاحلية في الجامعــة 
الأمركيــة في بــروت، وذوق مكايــل، والــدورة مســتويات متوســطة 
تبلــغ 36.3 نانوغــرام/م3، و25.08 نانوغــرام/م3، و91.88 نانوغــرام/

م3 في الشــتاء، و13.15 نانوغــرام/م3، و27.65 نانوغــرام/م3، و69.43 
نانوغــرام/م3 في الصيــف، عــى التــوالي. تعُــزى المســتويات المرتفعــة 
مــن الهيدروكربونــات العطريــة متعــددة الحلقــات في الشــتاء 
عــدة عوامــل  إلى  والــدورة  بــروت  الأمركيــة في  الجامعــة  في 
ــادة اســتخدام  ــرر، وزي ــا تغــر درجــات الحــرارة بشــكل متك منه
ــات،  ــددة الحلق ــة متع ــات العطري ــاث الهيدروكربون مصــادر انبع
مثــل التدفئــة المنزليــة، وتفاعــلات التحلــل الضــوئي البطيئــة 
للهيدروكربونــات العطريــة متعــددة الحلقــات. بالقــرب مــن موقع 
محطــة توليــد الكهربــاء في ذوق مكايــل، مــن المحتمــل أن تكــون 
الزيــادة بنســبة 300٪ في Bap في الصيــف )3.32 نانوغــرام/م3( 
بســبب الحاجــة المتزايــدة للكهربــاء خــلال الموســم الحــار. تجــاوز 
المتوســط الســنوي لركيــزات BaP البالغــة 2.07 نانوغــرام/م3 
و2.9 نانوغــرام/م3 في زوق مكايــل والــدورة، عــى التــوالي، معايــر 
نوعيــة الهــواء في الاتحــاد الأوروبي البالغــة 1 نانوغــرام/م3. إن 
هــذه الركيــزات أعــى بـــ 60٪ -99٪ مــن العديــد مــن المــدن حول 

.)Baalbaki et al., 2018( )10-4 العــالم )الصــورة
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صورة  4-10. تركيزات BaP )نانوغرام/م3( المقاسة في لبنان )هذه الدراسة( ومدن أخرى

المصدر: Baalbaki et. al., 2016 ؛ يشار اليها في الرسم البياني أعلاه بـ "هذه الدراسة"

صورة  4-11. مستويات الـ 16هيدروكربونات العطرية متعددة الحلقات خلال أيام حرق النفايات وأيام "لا حرق" في بيروت، تشرين الأول – كانون الأول 2015
ملاحظة: تمثل خطوط الخطأ الانحراف المعياري لثلاث عينات
 NAP )Naphthalene(, ACL )Acenaphtylene(, I )Acenaphtene(, FLR )Fluorene(, PHN )Phenanthrene(, ANT )Anthracene(, FLT 
 )Fluoranthene(, PYR )Pyrene(, BaA )benzo[a]anthracene(, CHY )Chrysene(, BkF )Benzo[k]fluoranthene(, BbF )Benzo[b]fluoranthene(,
)BaP )Benzo[a]pyrene(, BgH )Benzo[g,h,i]perylene(, DBA )Dibenz[a,h]anthracene( and ICP )Indeno[1,2,3-cd]pyrene

 Baalbaki et al., 2016 :المصدر

مــن  للقلــق  ومثــرة  عاليــة  مســتويات  لوحظــت  كــما 
الهيدروكربونــات العطريــة متعــددة الحلقــات خــلال فــرات حرق 
النفايــات في الهــواء الطلــق في منطقــة ســكنية تقــع شرق بــروت 
بــين تشريــن الأول وكانــون الأول 2015؛ وترتبــط الهيدروكربونــات 
ــة مــن الجســيمات  ــة متعــددة الحلقــات بمســتويات عالي العطري
ــددة  ــة متع ــات العطري ــة )PM10 & PM2.5(، الهيدروكربون الدقيق
الحلقــات المرتبطــة بالغــازات والجســيمات الدقيقــة، وكذلــك 
ــان  ــاز الميث ــى غ ــة ع ــر الحاوي ــرة غ ــة المتطاي ــات العضوي المركّب

ــمالي الـــ 16  ــز الإج ــط الركي ــغ متوس ــات. بل ــرق النفاي ــاء ح أثن
هيدروكربونــات عطريــة متعــددة الحلقــات المقاســة 55 ± 19 
نانوغــرام/م3 مقارنــة بركيــز 24.1 نانوغــرام/م3 تــم قياســه في يــوم 
"عــدم الحــرق" )الصــورة 4-11(. في حادثــة واحــدة، بلــغ مجمــوع 
الهيدروكربونــات العطريــة متعــددة الحلقــات الـــ 16 حــوالي 76.7 
ــادة بنســبة 218٪ عــن يــوم "عــدم  نانوغــرام/م3 مــما يســاوي زي

.)Baalbaki et al., 2016( الحــرق" 

هذه الدراسة 



139نوعية الهواء

المركبات العضوية المتطايرة  3.1.2.4

مركبــات  وخاصــة  المتطايــرة،  العضويــة  المركبــات  بعــض 

الرئيســية  الفئــات  مــن  هــي  الميثانيــة،  غــر  الهيدروكربــون 

للملوثــات العضويــة ومــن الســلائف الرئيســية لــلأوزون في الغلاف 

ــاء  ــى الكيمي ــوظ ع ــكل ملح ــر بش ــن أن تؤث ــي يمك ــوي، والت الج

الضوئيــة في الغــلاف الجــوي وصحــة الإنســان. عــادة مــا تهيمــن 

ــر  ــون غ ــات الهيدروكرب ــادر مركب ــى مص ــة ع ــطة البشري الأنش

الميثانيــة في الهــواء المــدني بمــا في ذلــك انبعاثــات المركبــات وتــسرب 

.)Guo et al., 2012( غــاز البــرول المســيل واســتخدام المذيبــات

تــم قيــاس مركبــات الهيدروكربــون غــر الميثانيــة في دراســة 

أعدهــا ســلامة وفريقــه )2016( في أحــد مواقــع الضواحــي في 

بــروت خــلال حملتــين ميدانيتــين في صيــف 2011 وشــتاء 2012. 

أشــارت الدراســة إلى أن مســاهمة تبخــر البنزيــن، بشــكل رئيــي 

ــاهماً  ــت مس ــرضي، كان ــدد الع ــدر المح ــرور والمص ــة الم ــن حرك م

كبــراً في تركيــزات مركبــات الهيدروكربــون غــر الميثانيــة المحيطــة. 

بالإضافــة إلى ذلــك، أظهــر متوســط الركيــزات المقاســة مــن 

مركبــات الهيدروكربــون غــر الميثانيــة تباينًــا موســمياً حيــث 

ــة أخــرى،  ــف. مــن ناحي ــزات أعــى في فصــل الصي وجــدت الركي

ــل  ــية مث ــات الرئيس ــت المركب ــم، كان ــن الموس ــر ع ــض النظ وبغ

ــان،  ــان، وm-p-xylenes، والروب ــان، والبيوت ــن، والأيزوبنت التولوي

والإيثيلــين هــي أكــر الأشــكال وفــرة مــن مركبــات الهيدروكربــون 

غــر الميثانيــة في مدينــة بــروت خــلال كلا الموســمين، حيــث تمثــل 

 Salameh et al.,( ــاس ــط المق ــن المتوس ــن 50 ٪ م ــرب م ــا يق م

.)2015

4.1.2.4 الأثر الصحي والكلفة الاقتصادية

ــة  ــة وثيقــة وكميّ ــاك علاق ــة، هن بحســب منظمــة الصحــة العالمي

ــن  ــة م ــزات عالي ــن لركي ــر الزم ــى م ــي وع ــرض اليوم ــين التع ب

الجســيمات الدقيقــة )PM10 و PM2.5( وزيــادة الوفيــات والأمراض. 

ترتبــط الآثــار الصحيــة الخطــرة الناجمــة عــن تلــوث الهــواء 

بالتعــرض للجســيمات الدقيقــة والأوزون وثــاني أكســيد النيروجــين 

وثــاني أكســيد الكريــت. تشــمل المخاطــر الصحيــة المرتبطــة 

بالتعــرض للجســيمات الدقيقــة التهابــات الجهــاز التنفي الســفي 

ــداد  ــرض الانس ــة وم ــة الدموي ــب والأوعي ــراض القل ــادة وأم الح

الرئــوي المزمــن وسرطــان الرئــة. يمكــن أن يســبب وجــود الأوزون 

ــل  ــو، وتقلي ــز الرب ــس، وتحفي ــاكل في التنف ــواء مش ــد في اله الزائ

وظائــف الرئــة والتســبب بأمــراض الرئــة. في الواقــع، الأوزون هــو 

عامــل رئيــي في معــدلات الاعتــلال والوفيــات الناجمــة عــن الربــو 

عــى مســتوى العــالم. أمــا بالنســبة لثــاني أكســيد النيروجــين، فقــد 

أظهــرت الدراســات الوبائيــة أن أعــراض التهــاب الشــعب الهوائيــة 

ــرض  ــع التع ــن م ــزداد بالتزام ــو ت ــين بالرب ــال المصاب ــد الأطف عن

طويــل الأمــد، وكذلــك انخفــاض نمــو وظائــف الرئــة. تشــمل الآثــار 
ــاز  ــت أمــراض الجه ــاني أكســيد الكري ــواء بث ــوث اله ــة لتل الصحي
ــج العــين. يعــد التهــاب  ــة وتهي التنفــي وانخفــاض وظائــف الرئ
الجهــاز التنفــي مــن المخاطــر الصحيــة المرتبطــة بالتعــرض لثــاني 
أكســيد الكريــت، مــما يســبب الســعال وإفــراز المخــاط وتفاقــم 
الربــو والتهــاب الشــعب الهوائيــة المزمــن؛ كــما أنــه يجعــل النــاس 
.)WHO, 2021( ــاز التنفــي ــة بعــدوى الجه أكــر عرضــة لإصاب

العطريــة  الهيدروكربونــات  لمركبــات  التعــرض  تقييــم  يعتــر 
متعــددة الحلقــات أمــراً مهــمًا نظــراً لوجودهــا عــى نطــاق واســع 
في البيئــة وخصائصهــا الســمية، ســيما بالنســبة للفئــات الســكانية 
ــع،  ــل الأطفــال )Błaszczyk et al., 2017(. في الواق الضعيفــة مث
تظهــر الدراســات الوبائيــة وجــود علاقــة ذات دلالــة إحصائيــة بــين 
ــات وتطــور  ــددة الحلق ــة متع ــات العطري ــرض للهيدروكربون التع
ــة إلى  ــال. بالإضاف ــدى الأطف ــي ل ــاز التنف ــة الجه ــو ووظيف الرب
ذلــك، يمكــن ربــط التعــرض للهيدروكربونــات العطريــة متعــددة 
الحلقــات عنــد البالغــين بوظائــف الجهــاز التنفــي، وتفاقــم الربــو 
ــة الانســدادية  ــات بســبب أمــراض الرئ ــادة الأمــراض أو الوفي وزي
)Lar et al., 2020(. أمــا بالنســبة للمركبــات العضويــة المتطايــرة، 

ــرة  ــف والحنج ــين والأن ــج الع ــمل تهي ــة تش ــار الصحي ــإن الآث ف
ــك  ــان والدوخــة، كذل ــس والصــداع والتعــب والغثي ــق التنف وضي
قــد تســبب الركيــزات العاليــة تهيجًــا في الرئتــين، فضــلًا عــن تلــف 
.)USEPA, 2021( ــزي ــي المرك ــاز العصب ــكى أو الجه ــد أو ال الكب

ومــن المتوقــع حــدوث تأثــر أكــر عــى البلــدان الناميــة ذات 
الركيــزات العاليــة لتلــوث الهــواء، والبنيــة التحتيــة المفقــودة لكيــان 
تنظيمــي بيئــي وحاجــة متزايــدة للتنميــة المدنيــة والصناعيــة 
ــة التــي تعــود إلى  )Briggs, 2003(. بلــغ إجــمالي الوفيــات العالمي

ــام  ــون في ع ــواً )PM2.5( 4,2 ملي ــة ج ــة المحمول الجســيمات الدقيق
2015، عندمــا كانــت الجســيمات الدقيقة PM2.5 المحيطــة في المرتبة 
الخامســة مــن عوامــل خطــر الوفيــات )Cohen et al., 2017(. في 
عــام 2012، تســبب تلــوث الهــواء الخارجــي في مــا يقــارب مــن 7 
ملايــين حالــة وفــاة مبكــرة ســنوياً، 80٪ منهــا ناجمــة عــن أمــراض 
القلــب والأوعية الدمويــة )WHO, 2014(. ان معدلات التنفس لدى 
الأطفــال أعــى كــما ان نســبة إستنشــاقهم للملوثــات أعــى نســبياً، 
وبالتــالي يكونــون عرضــة للخطــر بشــكل خــاص في البيئــات المدنيــة 
ــون  ــوفي أكــر مــن نصــف ملي ــة. في الواقــع، في عــام 2016، ت الملوث
ــواء  ــوث اله ــة بتل ــباب مرتبط ــن أس ــة م ــن الخامس ــل دون س طف
ــراض  ــات الأم ــالم )WHO, 2016(. زادت وفي ــاء الع ــع أنح في جمي
ــدان منخفضــة ومتوســطة  ــع في البل ــة بشــكل سري ــة الوعائي القلبي
PM2.5 ــة ــيمات الدقيق ــتويات الجس ــك مس ــراً، وكذل ــل مؤخ  الدخ

.)IHME, 2016; Cohen et al. 2017( 
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في لبنــان، كشــف تقييــم حديــث في عــدة مجموعــات في منطقــة 
ــة  ــة الدموي ــب والأوعي ــف القل ــور مل ــن تده ــرى ع ــروت الك ب
عــى مــدى الســنوات الماضيــة )Isma’eel et al., 2018(. أظهــرت 
دراســات أخــرى أن التعــرض لتلــوث الهــواء ارتبــط بارتفــاع ضغــط 
 )Salameh et al., 2018( ــر ــين الجرعــة والتأث ــة ب ــدم في علاق ال
وأن العيــش بالقــرب مــن الطرقــات السريعــة المزدحمــة وبالقــرب 
مــن مولــدات الديــزل المحليــة ارتبــط بشــكل كبــر بأمــراض 
ــم  ــك ت ــة )Nasser et al., 2015(. كذل ــة الدموي ــب والأوعي القل
الارتبــاط بــين الركيــزات اليوميــة للجســيمات المحمولــة جــواً 
بســبب  المستشــفيات  في  الطــوارئ  ودخــول   )PM2.5 & PM10(

 Nakhleh et al.( مشــاكل تنفســية وقلبيــة في مدينــة بــروت
ــي  ــان الراكم ــة بالسرط ــر الإصاب ــط مخاط ــاوز متوس 2015(. تج

ــة  ــة الأمريكي ــة البيئ ــة حماي ــول لوكال ــتوى المقب ــروت المس في ب
 )10-6( بمقــدار 40 ضعفًــا في الصيــف و30 ضعفًــا في الشــتاء 

.)Dhaini et al., 2017(

كــما ذكــر ســابقًا، يــؤدي حــرق النفايــات بــين المناطــق الســكنية 
ــات  ــة الهــواء خاصــة مــن انبعاث ــة الكثافــة إلى تدهــور نوعي عالي
الجســيمات الدقيقــة )PM10 & PM2.5( مــع طفــرات تصــل إلى 
إلى  هــذا  يرُجــم  التــوالي.  عــى  ميكروغــرام/م3  و665   1،126
زيــادة مخاطــر الإصابــة بالسرطــان عــى المــدى القصــر )ســنتان( 
إلى 65 حالــة لــكل مليــون شــخص فقــط بســبب استنشــاق 
ــة  ــادن المرتبط ــرت المع ــور. أظه ــدد الكل ــوران متع ــائي بنزوفي ثن
بالجســيمات أيضًــا زيــادة قويــة خــلال أيــام حــرق النفايــات ولكن 
 المســتويات تظــل أقــل مــن عتبــة القيمــة الحديــة المنــذرة بالخطــر

.)Baalbaki et al., 2016(

ــروت في 4 آب عــى  ــأ ب ــات إنفجــار مرف ــع 4-1 تداعي ــل المربّ يمث
ــة. ــة الهــواء في المدين نوعي

ــواء  ــة اله ــددات لنوعي ــر المح ــن أك ــة م ــطة البشري ــر الأنش تعت
المحيــط، والتــي تعتمــد عــى نقــل انبعاثــات الملوثــات وتحويلهــا 
وخلطهــا وإزالتهــا مــن الغــلاف الجــوي. إن الجمــع بــين المســارات 
ــاً عــن طريــق  المختلفــة ليــس علاقــة خطيــة، ويتــم حســابه غالب
النمذجــة الحاســوبية المعقــدة المقرنــة بالتصويــر الجــوي والرصــد 

ــة  ــا منظم ــي أوصــت به ــات الت ــتويات الملوث ــتند مس الأرضي. تس
الصحــة العالميــة إلى مجموعــة واســعة مــن الأدلــة العلميــة 
المتعلقــة بتلــوث الهــواء وعواقبــه الصحيــة. عــى وجــه الخصــوص، 
المعياريــة  للملوثــات  الهــواء  نوعيــة  إرشــادات  تطويــر  تــم 
الرئيســية )الجــدول 4-2( لدعــم الإجــراءات لتحقيــق نوعيــة الهواء 
ــع  ــدان. يعــرض المربّ ــاس في مختلــف البل ــة الن التــي تحمــي عافي
4-2 كلفــة تلــوث الهــواء في لبنــان ويوضــح كيــف أن تفعيــل 
ــل  ــن أن يقل ــان يمك ــل في لبن ــة والنق ــاع الطاق ــات في قط الإصلاح
العــبء الاقتصــادي ومعــدلات الوفيــات المرتبطــة بتلــوث الهــواء 

ــرى. ــروت الك ــة ب في منطق

مربعّ  4-1. تداعيات إنفجار مرفأ بيروت عى نوعية الهواء

ــترات  ــن ن ــيرة م ــة كب في حــوالي الســاعة السادســة مــن مســاء 4 آب 2020، انفجــرت كمي

الأمونيــوم في مرفــأ بــيروت، حيــث حــدث إطــلاق كيميــائي كبــير لأكاســيد النيتروجــين مــع 

مخاطــر الانبعــاث المتعاقــب للمــواد الخطــرة الأخــرى التــي قــد تكــون مخزنــة في منشــآت 

متأثــرة بالانفجــار. أفــاد مختــبر أبحــاث الهبــاء الجــوي في الجامعــة الأمريكيــة في بــيروت أن 

مــؤشرات نوعيــة الهــواء أظهــرت ارتفاعًــا حــادًا بــين الســاعة 6 و7 مســاءً في 4 آب وعــادت 

إلى مســتويات مــا قبــل الانفجــار بعــد فــترة وجيــزة. تــم إننقــال الســحابة في اتجــاه الريــح 

وتناثرهــا في الغــلاف الجــوي إلى أقــل مــن الحــدود التــي يمكــن اكتشــافها، بينــما اســتقرت 

جزيئــات الغبــار الأكــبر عــى الأرض في مناطــق في اتجــاه الريــح مــن المرفــأ مــع العلــم انــه 

.)UNDAC, 2020( يمكــن إعــادة تعليــق بعضهــا في الهــواء

مربّــع  4-2. كلفــة تلــوث الهــواء المحيــط والتوفــيرات مــن إعــادة هيكلــة القطــاع في بــيروت 

لكبرى ا

كلفــة التدهــور: اســتخدمت دراســة الكلفــة السريعــة للتدهــور البيئــي التــي أعدهــا برنامــج 

ــرض  ــى التع ــا ع ــا قائمً ــام MoE/UNDP, 2019( 2018( نهجً ــائي في ع ــدة الإنم ــم المتح الأم

بمتوســط ســنوي لركيــز الجســيمات الدقيقــة PM2.5 يبلــغ 36 ميكروغــرام/م3 مســتمدة مــن 

قياســات محطــات الشــبكة الوطنيــة لرصــد نوعيــة الهــواء. كشــفت العديــد مــن الدراســات 

ــة  ــيمات الدقيق ــد للجس ــل الأم ــرض طوي ــين التع ــة ب ــات قوي ــود ارتباط ــن وج ــة ع الوبائي

PM2.5 والوفيــات المبكــرة. يفُــرض أن الســكان المعرضــين هــم ســكان المناطــق المدنيــة بأكــر 

ــراً  ــة الأســمنت مصــدرًا كب ــد صناع ــث تعُ ــل شــكا، حي ــن 100،000 ومناطــق خاصــة مث م

لانبعــاث الجســيمات الدقيقــة، والــذي قــدر بنحــو 3.5 مليــون. يتــم اســتخدام قيمــة الحيــاة 

الإحصائيــة المســتمدة مــن OECD )2015( والمعدلــة إلى أســعار 2018 للوفــاة المبكــرة. 

يتــم اســتخدام إجــمالي الناتــج المحي/الفرد/العــام في عــام 2018 لــكل ســنة حيــاة مفقــودة 

ــاة  ــن الحي ــة م ــدة ضائع ــنة واح ــادل س ــي يع ــاس صح ــو مقي ــز، وه ــب العج ــة حس معدل

ــاة  ــة وف ــواء بـــ 33.04 حال ــوث اله ــن تل ــة ع ــراض الناجم ــات والأم ــدرت الوفي ــة. ق الصحي

و263 ســنة حيــاة مفقــودة معدلــة حســب العجــز لــكل 100،000. قــدرت كلفــة التدهــور 

في عــام 2018 بنحــو 0.84 مليــار دولار أمريــكي للوفيــات المبكــرة وحــوالي 0.1 مليــار دولار 

أمريــكي للأمــراض بإجــمالي 0.95 مليــار دولار أمريــكي )1.7% مــن الناتــج المحــلي الإجــمالي(.

التوفــرات مــن إعــادة هيكلــة القطــاع في منطقــة بــروت الكــرى: تــم إجــراء تقديــر 

للخســائر الاقتصاديــة الناتجــة عــن انبعاثــات الجســيمات الدقيقــة PM2.5 القابلــة للتخفيــف 

المنبعثــة مــن قطاعــي النقــل والطاقــة في منطقــة بــروت الكــرى مــن قبــل ســالتي والمؤلفــين 

ــون  ــغ 32 ميكروغــرام/م3 لـــ 2.2 ملي المشــاركين. يفــرض أن متوســط التعــرض الســنوي يبل

ــول  ــين ح ــل المؤلف ــن قب ــتمر م ــل المس ــى العم ــاءً ع ــرى. بن ــروت الك ــة ب ــم في منطق مقي

ــوث الجســيمات  ــة والنقــل في تل ــراض مســاهمة قطاعــي الطاق ــم اف ــص المصــادر، ت تخصي

ــد الطاقــة الخاصــة(  الدقيقــة PM2.5 في منطقــة بــروت الكــرى بنســبة 30 ٪ )بســبب تولي

و50 ٪، عــى التــوالي. تــم تقديــر الخســائر الاقتصاديــة الناتجــة عــن انبعاثــات الجســيمات 

الدقيقــة PM2.5 القابلــة للتخفيــف مــن خــلال النظــر في تأثــر إصلاحــات القطــاع. بالنســبة 

ــاء عــى مــدار الســاعة  ــروت الكــرى بالكهرب ــة، مــن شــأن إمــداد منطقــة ب لقطــاع الطاق

ــل مــن مســتويات الجســيمات الدقيقــة PM2.5 بنســبة 30٪؛  ــام الأســبوع أن يقل وطــوال أي

أمــا بالنســبة لقطــاع النقــل، ســيقلل أســطول المركبــات الجديــد انبعاثــات الأســطول بمعــدل 

50٪. وتوقعــت هــذه النســب انخفاضــات في الجســيمات الدقيقــة PM2.5 بمقــدار 9.3 

ــف  ــتخدام وظائ ــوالي. باس ــى الت ــل، ع ــة والنق ــاع الطاق ــات قط ــرام/م3 لإصلاح و8 ميكروغ

الاســتجابة للجرعــة المشــابهة لتلــك المســتخدمة في دراســة كلفــة التدهــور البيئــي، ســترجم 

هــذه التخفيضــات إلى تقليــل حــالات الوفــاة التــي يمكــن عزوهــا مــن تلــوث الهــواء مــن 

11،233 إلى 2،604 حالــة ســنوياً في منطقــة بــروت الكــرى وحدهــا. لذلــك، بالمقارنــة مــع 

ــأنها أن  ــن ش ــل م ــة والنق ــاع الطاق ــات في قط ــإن الإصلاح ــل شيء"، ف ــدم فع ــيناريو "ع س

"تنقــذ" 8,629 شــخصًا ســنويًا في منطقــة بــيروت الكــبرى وســتؤدي الى توفــيرات اقتصاديــة 

ــكي.  ــار دولار أمري ــغ حــوالي 1.2 ملي تبل



141نوعية الهواء

2.2.4 نوعية الهواء الداخلي

تؤثــر البيئــات المبنيــة مثــل المبــاني والشــقق والمكاتــب عــى 
صحــة الــركاب بعــدة طــرق اعتــمادًا عــى نــوع التهوئــة وتبــادل 
 Hood, 2005; Fisk,( ــة ــة والخارجي ــة الداخلي ــين البيئ ــواء ب اله
ــر تلــوث الهــواء المنــزلي بشــكل  Zheg et al., 2011 ;1999(. يؤث

ــي  ــطة الت ــة الأنش ــبب طبيع ــال بس ــاء والأطف ــى النس ــي ع رئي
يتــم إجراؤهــا في الداخــل، مثــل الطهــي والممارســات المنزليــة 
ــك،  ــة إلى ذل ــرة. بالإضاف ــات المبك ــن الوفي ــل 60٪ م ــرى ويمث الأخ
يســاهم تلــوث الهــواء المنــزلي في 50٪ مــن الالتهــاب الرئــوي عنــد 
الأطفــال، وهــو أكــر قاتــل للأطفــال دون ســن الخامســة في جميــع 
أنحــاء العــالم )Prüss-ustün et al., 2016; WHO, 2016(. في 
ــرة إلى  ــاة مبك ــة وف ــون حال ــوالي 3.8 ملي ــبت ح ــام 2016، نسُ ع
تلــوث الهــواء المنــزلي. تــم تســجيل كل العــبء تقريبًــا في البلــدان 
المنخفضة إلى المتوســطة الدخل )WHO, 2021(. ربطت الدراســات 
التــي أجريــت في الــشرق الأوســط الممارســات الخاصــة بالجنــدرة 
مثــل التدخــين والطعــام المشــوي بالتعــرض لتلــوث الهــواء المنــزلي، 
تشــر  والفلوريــن.  والفينانريــن  والنفثالــين  البريــن  وخاصــة 
ــات في  ــددة الحلق ــة متع ــات العطري ــج إلى أن الهيدروكربون النتائ
المســالك البوليــة يتــم اكتشــافها لــدى الرجــال أكــر مــن النســاء 

.)Hoseini et al., 2018( ــين ــادات التدخ ــبب ع بس

ــات  ــة الملوث ــوكالات الحكومي ــد مــن المنظــمات وال حــددت العدي
الداخليــة التــي يتــم مواجهتهــا بشــكل شــائع مــع مصــادر 
الانبعــاث ووضعــت إرشــادات توجيهيــة لحــدود التعــرض والآثــار 
ــن، وأول  ــن، والبنزي ــذه العف ــمل ه ــا. وتش ــة به ــة المرتبط الصحي
أكســيد الكربــون، والفورمالدهيــد، والنفثالــين، وثــاني أكســيد 
الحلقــات،  متعــددة  العطريــة  والهيدروكربونــات  النيروجــين، 
والــرادون، وثــلاثي كلــورو الإيثيلــين، ورباعــي كلــورو الإيثيلــين. عى 
الرغــم مــن التعــرض لملوثــات الهــواء الداخليــة مجتمعــة، لا توجــد 
إرشــادات للتعــرض المشــرك. بــدلاً مــن ذلــك، قــد يكــون تقليــل 
ــة  ــة وكيميائي ــص بيولوجي ــا خصائ ــي له ــة، الت الجســيمات الدقيق
ــددة  ــات المتع ــرض للملوث ــار التع ــل آث ــالاً في تقلي ــة، فع وفيزيائي

.)WHO, 2010; WHO, 2009(

ــيمات  ــوث الجس ــيًا لتل ــدراً رئيس ــي مص ــغ البيئ ــين التب ــد تدخ يع
الدقيقــة، حيــث ينبعــث منــه تركيــزات تصــل إلى 10 أضعــاف تلــك 
المنبعثــة مــن محــركات الديــزل )Invernizzi et al., 2004(. تــؤدي 
ــغ البيئــي إلى ضعــف المناعــة  الجســيمات الدقيقــة في تدخــين التب
ووظائــف الرئــة وأمــراض الرئــة وتفاقــم أمــراض القلــب والأوعيــة 
ــان، يتــم تدخــين  ــة والجهــاز التنفــي )EPA, 1996(. في لبن الدموي
الســجائر والســيجار والنرجيلــة في كل مــن الأماكــن العامــة والخاصة 
بشــكل مفــرط )MoE/UNDP/ECODIT, 2011(. وفقًــا لبعثــة 
تقييــم الاحتياجــات لتنفيــذ اتفاقيــة منظمــة الصحــة العالميــة 

ــان 2016،  ــت في نيس ــي أجري ــغ الت ــة التب ــأن مكافح ــة بش الإطاري
ــون  ــجائر و22.4٪ يدخن ــون الس ــين يدخن ــن اللبناني ــإن 38.5٪ م ف
النرجيلــة. بالإضافــة إلى ذلــك، يتعــرض 98.6٪ مــن الأطفــال الذيــن 
تــراوح أعمارهــم بــين 13 و15 عامًــا للتدخــين غــر المبــاشر في المنزل. 
وجــدت دراســة أجريــت في عــام 2010 أن مســتويات الدخــان 
الســلبي في 28 مكانـًـا عامًــا في لبنــان تقــع ضمــن النطــاق "الخطــر" 
ــا  ــالتي وفريقه ــا س ــة أجرته ــا لدراس )WHO FCTC, 2016(. وفقً

)2014(، أدت تجــارة التبــغ في لبنــان إلى كلفــة اجتماعيــة إجماليــة 
قدرهــا 326.7 مليــون دولار، أي مــا يعــادل 1.1٪ مــن الناتــج المحــي 

ــام 2008. ــمالي في ع الإج

3.2.4 الملوثــات الهوائيــة التــي تــم تناولهــا في الاتفاقيــات البيئيــة 
متعــددة الأطــراف

ــدات  ــن المعاه ــد م ــى العدي ــة ع ــدول الموقع ــن ال ــان م ان لبن
الدوليــة مثــل اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المناخ، 
واتفاقيــة ســتوكهولم بشــأن الملوثــات العضويــة الثابتــة، واتفاقيــة 
فيينــا وبروتوكــول مونريــال لحمايــة طبقــة الأوزون )راجع القســم 
ــتقرار  ــاهمة في اس ــان بالمس ــة لبن ــدت حكوم ــك، تعه 1,3,4(. لذل
ــة  ــة صح ــوي، وحماي ــلاف الج ــة في الغ ــازات الدفيئ ــزات غ تركي
الإنســان والبيئــة مــن الملوثــات العضويــة الثابتــة وحمايــة طبقــة 
ــلأوزون،  ــتنفدة ل ــواد المس ــن الم ــة ع ــن الأضرار الناجم الأوزون م
بمــا في ذلــك مركبــات الكلوروفلوروكربــون ومركبــات الكربــون 

ــد. ــل برومي ــات والميثي ــة، والهالون ــة فلوري الهيدروكلوري

1.3.2.4 غازات الاحتباس الحراري

ــر  ــاخ التأث ــر المن ــي بتغ ــدولي المعن ــي ال ــق الحكوم ــرفّ الفري يع
الإشــعاعي بأنــه مقيــاس لقــدرة عامــل مناخــي معــين عــى 
امتصــاص الطاقــة وإشــعاعها مــرة أخــرى الى الفضــاء. يتــم حســاب 
ــوم  ــين 1،750 والي ــة ب ــرة الزمني ــل للف ــكل عام ــر ل ــة التأث قيم
الحــالي. ان العوامــل المناخيــة ذات "التأثــر الإيجــابي" تدفــئ ســطح 
ــرد ســطح الأرض  ــر الســلبي" ت ــما العوامــل ذات "التأث الأرض بين
)NOAA, 2021a(. في عــام 2015، أفيــد أن التأثــر الإيجــابي للأرض 

ــادة بشــكل  ــزى هــذه الزي ــام 1990 بنســبة 37 ٪. تعُ ــذ ع زاد من
أســاسي إلى الزيــادة المســتمرة في ثــاني أكســيد الكربــون في الغــلاف 
الجــوي، والتــي تمثــل حــوالي 80٪ مــن إجــمالي الزيــادة في التأثــر 
الإشــعاعي. مــن بــين المســاهمين الآخريــن في التأثــر الإيجــابي 
لســطح الأرض الميثــان وأكســيد النيــروز، والأوزون، والكربــون 

.)NOAA, 2021b( الأســود

صــادق لبنــان عــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر 
المنــاخ في عــام 1994، وبروتوكــول كيوتــو في عــام 2006، واتفاقيــة 
ــن  ــد م ــدم العدي ــين ق ــك الح ــذ ذل ــام 2019، ومن ــس في ع باري
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التقاريــر حــول حالــة انبعاثــات الغــازات الدفيئــة في البــلاد. يغطي 
ــا  ــم تجميعه ــي ت ــة الت ــازات الدفيئ ــات الغ ــرد لانبعاث ــدث ج أح
في تحديــث التقريــر الثالــث للبنــان، الــذي يغطــي الســنوات 
1994-2015 بنــاءً عــى التوجيهــات الإرشــادية للهيئــة الحكوميــة 
الدوليــة المعنيــة بتغــر المنــاخ لعــام 2006. تــم تحويــل الانبعاثــات 
الوطنيــة مــن الميثــان وأكســيد النيروجــين الثنــائي إلى مكافــئ ثــاني 
ــاس الحــراري  ــة الإحتب ــم احتمالي ــون باســتخدام قي أكســيد الكرب
لتقريــر التقييــم الخامــس للهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة 
ــراري  ــاس الح ــازات الاحتب ــرات غ ــتنادًا إلى تأث ــاخ اس ــر المن بتغ
عــى مــدى 100 عــام. خــلال الفــرة المشــمولة بالتقريــر، حدثــت 
زيــادة قدرهــا ثلاثــة أضعــاف في انبعاثــات الغــازات الدفيئــة، إذ في 
عــام 2015 انبعــث 27،107 جيغــا غــرام مــن مكافــئ ثــاني أكســيد 
الكربــون  ثــاني أكســيد  انبعاثــات(، وكان  الكربــون )كإجــمالي 
ــن  ــاسي م ــكل أس ــج بش ــراري النات ــاس الح ــازات الاحتب ــم غ أه
ــل  ــاء والنق ــاج الكهرب ــي إنت ــوري. كان قطاع ــود الأحف حــرق الوق
المســاهم الرئيــي في انبعاثــات الغــازات الدفيئــة بنســبة ٪85 
مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة، تليهــا العمليــات الصناعيــة )٪8(. 
بلغــت عمليــات إزالــة ثــاني أكســيد الكربــون مــن الغابــات وتغــر 
اســتخدام الأراضي -3،311 جيغــا غــرام مــن ثــاني أكســيد الكربــون، 
مــا ادى الى خفــض صــافي انبعاثــات لبنــان إلى 23،796 جيغــا غــرام 
.)MoE/UNDP/GEF, 2019( مــن مكافــئ ثــاني أكســيد الكربــون

يوجــد مناقشــة شــاملة لحالــة انبعاثــات الغــازات الدفيئــة في 
لبنــان والاســتجابات والتوصيــات المرتبطــة بهــا في الفصــل 9 - تغــر 

ــاخ والطاقــة. المن

2.3.2.4 الملوثات العضوية الثابتة المطلقة دون قصد

ان الملوثــات العضويــة الثابتــة هــي مــواد كيميائية عضويــة مهلجنة 
قائمــة عــى الكربــون ومتعلقــة بفئــة مــن المــواد المســببة لاختــلال 
ــاً  ــة حيوي ــون ومراكم ــة للده ــادة محب ــي م ــماء. وه ــدد الص الغ
ــل  ــة عــى الدهــون لعــدة ســنوات قب تعيــش في الأنســجة المحتوي
ــا وقــد  أن يفرزهــا الجســم. تتضخــم هــذه المــواد الســامة بيولوجيً
 ،)Alharbi, et al., 2018( ارتبطــت بأنــواع مختلفــة مــن السرطــان
ومتلازمــة التمثيــل الغــذائي )Dusanov et al., 2018(، ومشــاكل 
 Ljunggrenet al., 2014 and Lind,( القلــب والأوعيــة الدمويــة
2014(، وارتفــاع ضغــط الــدم )Alharbi, et al., 2018(، والتناقــص 

وتثبيــط   ،)Jacobson et al., 1990( المعرفيــة  الوظائــف  في 
المناعــة )Schwacke et al., 2012( ومضاعفــات صحيــة أخــرى.

ــى  ــة ع ــة الثابت ــات العضوي ــذي تشــكله الملوث بســبب الخطــر ال
ــة  ــة اتفاقي ــدة للبيئ ــم المتح ــج الأم ــد برنام ــة، عق ــان والبيئ الإنس
ــاج  ــن أجــل القضــاء عــى إنت ــام 2001 للعمــل م اســتكهولم في ع
واســتخدام الملوثــات العضويــة الثابتــة. صــادق لبنــان عــى اتفاقية 

ســتوكهولم في عــام 2002. وقــد ســميت المــواد الكيميائيــة المدرجــة 
أصــلًا ضمــن الملوثــات العضويــة الثابتــة بـــ الدزينــة القــذرة وتعتر 
الديوكســينات والفيــوران. يمكــن إطــلاق الديوكســينات والفيــوران 
الى الغــلاف الجــوي أثنــاء حــرق النفايــات، وإنتــاج المعــادن، 
ــل،  ــة، والنق ــاج المنتجــات المعدني ــة والحــرارة، وإنت ــد الطاق وتولي
وعمليــات الحــرق في الهــواء الطلــق، واســتخدام المــواد الكيميائيــة 
والســلع الاســتهلاكية. بلــغ إجــمالي انبعاثــات الديوكســينات/
الفيــوران الســنوية المقــدرة في لبنــان بين عامــي 2004 و2014 469 
ــات، و23  ــن المخلف ــرام م ــواء، و929 غ ــئ ســام في اله ــرام مكاف غ

.)MOE/UNEP/GEF, 2017( للميــاه، و80 للمنتجــات

ــة  ــات مفصل ــة معلوم ــواد الكيميائي ــل 10 - إدارة الم ــدم الفص يق
عــن انتشــار الملوثــات العضويــة الثابتــة في لبنــان، إلى جانــب 

الاســتجابات الوطنيــة والتوقعــات المســتقبلية.

3.3.2.4 المواد المستنفدة لطبقة الأوزون

المــواد المســتنفدة لطبقــة الأوزون هــي ملوثــات معمــرة ويمكــن 
أن تبقــى في الغــلاف الجــوي مــن 20 إلى 120 ســنة أو أكــر. عــى 
ــة التــي يتــم إطلاقهــا في الغــلاف  عكــس معظــم المــواد الكيميائي
ــتنفدة  ــواد المس ــل" الم ــم "غس ــطح الأرض، لا يت ــى س ــوي ع الج
ــواد  ــطة م ــا بواس ــر أو تدمره ــطة المط ــلأوزون إلى الأرض بواس ل
كيميائيــة أخــرى. ولذلــك يمكــن أن تجــرف آليــات نقــل الملوثــات 
هــذه المــواد إلى طبقــة السراتوســفر، حيــث تتفاعــل مــع الأوزون، 
ويــؤدي تفاعــل الأوزون مــع المــواد المســتنفدة لــلأوزون إلى تقليــل 
الأوزون، وبالتــالي قــدرة السراتوســفر عــى امتصــاص الأشــعة 
فــوق البنفســجية قبــل الوصــول إلى طبقــة الروبوســفر. يمكــن أن 
يكــون للأشــعة فــوق البنفســجية آثــار ضــارة عــى النظــام البيئــي 
بمــا في ذلــك البــشر والبيئــة. تــم اســتخدام المــواد المســتنفدة 
لــلأوزون بشــكل شــائع في المــردّات في مكيفــات الهــواء والمــردات 
ــات  ــات وعوامــل نفــخ الرغــوة ومكون ــة والمركب ــة والمنزلي التجاري
ــات للتنظيــف  ــة والمذيب ــات الصناعي ــة والمذيب المعــدات الكهربائي
)بمــا في ذلــك التنظيــف الجــاف( ودوافــع البخاخــات ومــواد 
ــة  ــون الكلوري ــات الكرب ــا مــن مركب التبخــر. وهــي تتكــون أساسً
فلوريــة ومركبــات الكربــون الهيدروكلوريــة فلوريــة ومركبــات 
الروميــد  الهيدروبروموفلوريــة والهالونــات وميثيــل  الكربــون 

ــورم. ــل الكلوروف ــون وميثي ــد الكرب ورباعــي كلوري

صــادق لبنــان عــى بروتوكــول مونريــال وتعديلاتــه التــي تدعــو 
إلى التخلــص التدريجــي مــن المــواد المســتنفدة لــلأوزون، مــا أدى 
إلى انخفــاض حــاد في اســتهلاكها، ومــن المتوقــع أن يســتمر هــذا 
ــام  ــا في ع ــان أيضً ــادق لبن ــة. ص ــنوات القادم ــلال الس ــاه خ الاتج
2020 عــى تعديــل كيغــالي لروتوكــول مونريــال الــذي يهــدف إلى 
التخلــص التدريجــي من مركبــات الكربــون الهيدروفلوريــة وبدائل 
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المــواد المســتنفدة لــلأوزون التــي لهــا قــدرة عاليــة عــى إحــداث 
الإحتبــاس الحــراري، عــن طريــق خفــض إنتاجهــا واســتهلاكها 
)راجــع الفصــل 10 - إدارة المــواد الكيميائيــة لمزيــد مــن التفاصيــل 

عــن جــداول التخلــص التدريجــي الخاصــة بهــا(.

3.4 الإطار القانوني والجهات الرئيسية الفاعلة

1.3.4 الاتفاقيات البيئية متعددة الأطراف

انضمــت الحكومــة اللبنانيــة وصادقــت عــى العديد مــن الاتفاقيات 
البيئيــة متعــددة الأطــراف المتعلقــة بتحســين نوعيــة الهــواء 
ــدول 3-4(. ــة الأوزون )الج ــة طبق ــاخ وحماي ــر المن ــف تغ وتخفي

الأهداف الرئيسية الحالة الاتفاقيات

تغير المناخ

إطار لتثبيت تركيزات الغازات الدفيئة في الغلاف الجوي عند 
مستوى يمنع التدخل البشري الخطر في النظام المناخي.

التصديق بالقانون 1994/359
اتفاقية الأمم المتحدة الاطارية المعنية 

بتغر المناخ

بروتوكول لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغر المناخ 
للحد من انبعاثات الغازات الدفيئة إلى مستويات من شأنها 

أن تمنع التدخل في النظام المناخي.
التصديق بالقانون 2006/738 بروتوكول كيوتو

الاتفاق في إطار اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغر 
المناخ عى إبقاء الزيادة في متوسط درجة الحرارة العالمية 

أقل بكثر من 2 درجة مئوية فوق مستويات ما قبل الصناعة 
ومواصلة الجهود للحد من الزيادة إلى 1.5 درجة مئوية، ما 

يقلل بشكل كبر من مخاطر وآثار تغر المناخ.

التصديق بالقانون 2019/115 اتفاقية باريس

طبقة الأوزون

لحماية تلف طبقة الأوزون بسبب المواد المستنفدة للأوزون 
بما في ذلك مركبات الكربون الكلورية فلورية ومركبات 

الكربون الهيدروكلورية فلورية والهالونات والميثيل بروميد.
الانضمام بالقانون 1993/253 اتفاقية فيينا لحماية طبقة الأوزون

بروتوكول لاتفاقية فيينا للتخلص التدريجي من إنتاج 
واستهلاك المواد التي يعتقد أنها مسؤولة عن استنفاد طبقة 

الأوزون.

الانضمام بالقانون 1993/253

بروتوكول مونريال بشأن المواد المستنفدة 

لطبقة الأوزون وتعديلاته

تعديل لندن

الالتصاق بالقانون 1999/120 تعديل كوبنهاغن

الانضمام بالقانون 2006/758 تعديل بكين

للتخلص التدريجي من استخدام مركبات الكربون 
الهيدروفلورية، والتي إذا نفذت بالكامل، من شأنها أن 

تتجنب زيادة تصل إلى 0.4 درجة مئوية في درجة الحرارة 
العالمية بحلول نهاية القرن.

التصديق بالقانون 2019/119 تعديل كيغالي لروتوكول مونريال

الملوثات العضوية الأخرى

لحماية صحة الإنسان والبيئة من الملوثات العضوية الثابتة، 
بما في ذلك الديوكسينات والفيوران )المنتجات الثانوية 

لأنشطة الاحراق(.
تم الانضمام بموجب القانون 2002/432

اتفاقية ستوكهولم بشأن الملوثات العضوية 

الثابتة

أخرى

لمكافحة وباء التبغ وتسويقه الصناعي وحماية الأجيال الحالية 
والمقبلة من العواقب المدمرة لاستهلاك التبغ والدخان البيئي 

للتبغ
التصديق بالقانون 2005/657

اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية 

بشأن مكافحة التبغ

لحماية صحة الإنسان والبيئة من الآثار الضارة للزئبق. التصديق بالقانون 2017/2 اتفاقية ميناماتا بشأن الزئبق
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2.3.4 التشريعات السياسات والاستراتيجيات

شــهد العقــد المــاضي عــدة معــالم مهمــة تتعلــق بتبنــي التشريعات 
والاســراتيجية لقطــاع نوعيــة الهــواء. يتــم عــرض هــذه في الأقســام 

أدناه.

1.2.3.4 التشريعات

تــرد أدنــاه مناقشــة للنصــوص التنظيميــة الرئيســية التــي تحكــم 
إدارة نوعيــة الهــواء في لبنــان. كــما تــم وضــع لائحــة شــاملة 
ــان في  ــواء في لبن ــة اله ــإدارة نوعي ــة ب ــح المتعلق ــين واللوائ بالقوان

ــة هــذا الفصــل. نهاي

قانون حماية نوعية الهواء

بعــد 13 عامًــا مــن إعــداده في إطــار مــشروع تعزيــز تطويــر 
EU/UoB/MoE/( التشريعــات البيئيــة ونظــام التطبيــق في لبنــان

ــة  ــة نوعي ــون حماي ــشروع قان ــماد م ــم اعت ELARD, 2005(، ت

الهــواء أخــراً في 2018 )قانــون 78(. يتألــف القانــون مــن 34 مادة، 
ويهــدف إلى منــع وتخفيــف تلــوث الهــواء المحيــط مــن المصــادر 
الثابتــة والمتحركــة، مــن خــلال: رصــد ملوثــات الهــواء )مــن خــلال 
الرنامــج الوطنــي لرصــد نوعيــة الهــواء المحيــط، والشــبكة الوطنية 
ــر  ــات، والتقري ــة بالانبعاث ــواء، والجــردة الوطني ــة اله لرصــد نوعي
الوطنــي عــن نوعيــة الهــواء المحيــط(؛ وتقييــم مســتوياتها في 
ــم  ــة القي ــة وعتب ــم الحدي ــد القي ــاني، وتحدي الغــلاف الجــوي اللبن
الحديــة لملوثــات الهــواء المحيــط )بمــا في ذلــك ثــاني أكســيد 
وثــاني  والجســيمات  والأوزون  النيروجــين  وأكاســيد  الكربــون 
ــة  ــر الحاوي ــرة غ ــة المتطاي ــات العضوي ــت والمركّب ــيد الكري أكس
عــى غــاز الميثــان والرصــاص(؛ والقيــم الحديــة لانبعاثــات المصــادر 
الثابتــة والمتحركــة، والوقايــة والرصــد والســيطرة عــى تلــوث 
.)MoE, 2017( ــة ــطة البشري ــن الأنش ــج ع ــط النات ــواء المحي اله

الحديــة للانبعاثــات  المحيــط والقيــم  الهــواء  معايــر نوعيــة 
الهوائيــة 

تــم تحديــد حــدود التعــرض الآمــن للهــواء المحيــط في قــرار وزارة 
البيئــة رقــم 1/52 لعــام 1996، في حــين تــم تحديــد القيــم الحديــة 
للانبعاثــات الوطنيــة لانبعاثــات الهــواء مــن المنشــآت الصناعيــة في 
قــرار وزارة البيئــة رقــم 1/8 لعــام 2001. كــما يوفــر هــذا القــرار 
أيضًــا القيــم الحديــة لانبعاثــات محطــات الطاقــة ذات قــدرة مــا 
ــه لا توجــد حتــى الآن  بــين 100 ميغــاواط و300 ميغــاواط، إلا أن
ــرة )< 300 ميجــاواط(.  ــة الكب ــات لمحطــات الطاق ــر انبعاث معاي
ــذه  ــتخدام ه ــم اس ــزال يت ــة، لا ي ــا قديم ــن كونه ــم م ــى الرغ ع
ــد مــن الســياقات.  ــزام التنظيمــي في العدي ــد الالت ــر لتحدي المعاي
ــة  ــذه الأنظم ــات له ــداد تحديث ــم إع ــه ت ــارة إلى أن ــدر الإش وتج

ولكــن لم يتــم اعتمادهــا رســميًا بعــد.

في عــام 2013، أصــدرت وزارة البيئــة التعميــم 1/11 الــذي يضــع 
ــة مــن  ــات الهوائي ــة ومســتويات الملوث ــات المقبول حــدود الانبعاث
تشــغيل مولــدات الديــزل بقــدرة أكــر مــن 0.25 ميجــاواط، 
ــم  ــذا التعمي ــدد ه ــات، يح ــة للانبعاث ــم الحدي ــة إلى القي بالإضاف
ــل  ــواء والظــروف الأخــرى مث ــات اله ــات رصــد ملوث ــا متطلب أيضً
الحــد الأدنى لطــول العــادم. عــى الرغــم مــن هــذه الجهــود، بقــي 
ــدرة  ــص الق ــزل محــدودًا بســبب نق ــدات الدي ــي مول ــزام مال الت
ــال  ــة والاقتت ــلطات المحلي ــة والس ــل وزارة البيئ ــد داخ ــى الرص ع
الســياسي داخــل الحكومــة حــول تنفيــذ خطــة الكهربــاء، مــا أدى 
ــد واســتمرار  ــة في البل إلى تأخــر اســتجابة الحكومــة لأزمــة الطاق

.)WB, 2020( ــر الرســمي ــاع غ ــى القط ــماد ع الاعت

الحوافز الضريبية

تــم تقديــم العديــد مــن الحوافــز الضريبيــة في النصــف الثــاني مــن 
العقــد بهــدف الحــد مــن التلــوث وتقليــل انبعاثــات الهــواء. عــى 
ــون  ــون 2018/79 )قان ــال، نصــت المــادة 55 مــن القان ســبيل المث
الميزانيــة الوطنيــة 2018( عــى أنــه ســتخفض الرســوم الجمركيــة 
ــا  ــة، بم ــة للبيئ ــيارات الصديق ــى الس ــاشرة ع ــر المب ــب غ والضرائ
ــا الســوق  ــد دخوله ــة، عن ــة والكهربائي ــك الســيارات الهجين في ذل
اللبنانيــة. بالإضافــة إلى ذلــك، يمنــح المرســوم 2017/167 )تطبيــق 
البيئــة 2002/444( إعفــاءات  المــادة 20 مــن قانــون حمايــة 
ضريبيــة عــى مختلــف الأنشــطة التــي تهــدف إلى حمايــة البيئــة 
ويقلــل التعريفــات الجمركيــة عــى الســلع الصديقــة للبيئــة 

ــة(. ــات اضافي ــة لمعلوم ــة البيئي )راجــع الفصــل 2 - الحوكم

مراقبة التبغ

تأســس الرنامــج الوطنــي لمكافحــة التبــغ في عــام 2009 في لبنــان 
نتيجــة لتوقيــع الحكومــة اللبنانيــة عــى اتفاقيــة منظمــة الصحــة 
العالميــة الإطاريــة بشــأن مكافحــة التبــغ في عــام 2005. وقــد تــم 
ــع  ــة لوض ــة وطني ــكيل لجن ــع تش ــوازي م ــج بالت ــر الرنام تطوي
ــين  ــمل القوان ــذي يش ــغ ال ــي التب ــع تعاط ــراتيجية من ــة اس خط
والأنظمــة التــي يجــب ســنّها في لبنــان في هــذا الصــدد. وأســفرت 
الجهــود المبذولــة بالتعــاون مــع جماعــات ضغــط المجتمــع المــدني 
عــن اســتحداث القانــون رقــم 2011/174 بشــأن مكافحــة التبــغ 
وتنظيــم تصنيــع منتجــات التبــغ وتعبئتهــا والإعــلان عنهــا. تنــص 
المــادة 5 مــن هــذا القانــون عــى أنــه "يحُظــر التدخــين أو إشــعال 
منتــج مــن منتجــات التبــغ أو اســتخدامه في جميــع الأماكــن 
.)MoPH, 2021( "المغلقــة وأماكــن العمــل ووســائل النقــل العــام
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تشريعات أخرى

فيــما يتعلــق بالحــد مــن تلــوث الهــواء مــن قطــاع النقــل، أصدرت 
الحكومــة اللبنانيــة في عــام 2012 القانــون رقم 243، "قانون الســر 
الجديــد"، حيــث الزمــت المــادة 89 تركيــب المحــولات المحفــزة في 
جميــع مركبــات البنزيــن. كذلــك وبموجــب هــذا القانــون، لا يمكــن 
اســتراد المركبــات التــي مــى عليهــا أكــر مــن ثمــاني ســنوات إلى 

.)MoE, 2017( لبنــان

ــة للنفايــات الصلبــة 2018/80  أخــراً، أكــد قانــون الإدارة المتكامل
أنــه يجــب إدارة النفايــات الصلبــة مــن مصدرهــا الأصــي إلى 
ــن  ــد م ــا لا تزي ــبة بيئيً ــة مناس ــائي بطريق ــص النه ــع التخل مواق
الأعبــاء الاجتماعيــة والاقتصاديــة وتحــول دون تلــوث الهــواء 

ــة. ــة العام ــضرر بالصح ــاق ال وإلح

2.2.3.4 السياسة والاستراتيجيات

ــة  ــة لإدارة نوعي ــراتيجية الوطني ــماد الإس ــم اعت ــام 2020، ت في ع
ــان مــن خــلال المرســوم 6212. وتبنــي  الهــواء 2015-2030 في لبن
هــذه الاســراتيجية عــى الرؤيــة القائلــة بــأن "لــكل مواطــن الحــق 
ــة  ــد مــن الأهــداف طويل ــد العدي ــع بهــواء نقــي" لتحدي في التمت
المــدى التــي يجــب أن تعتمدهــا الحكومــة اللبنانيــة للوصــول إلى 
الرؤيــة بحلــول عــام 2030. وقــد اقــرن كل هــدف بمجموعــة مــن 
الناتجــات والنشــاطات والمــؤشرات وإشــارة إلى مختلــف أصحــاب 
المصلحــة المشــاركين في تنفيــذ كل نشــاط، والمعلومــات المصممــة 
لاســتخدامها كإطــار عمــل رصــد التقــدم نحــو رؤيــة 2030. يتــم 
عــرض لمحــة عامــة عــن الأهــداف الإســراتيجية المحــددة في 
ــدول 4-4  ــدف في الج ــات كل ه ــب مخرج ــراتيجية، إلى جان الإس

.)MoE, 2017(
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إلى جانــب الاســراتيجية الوطنية لإدارة نوعية الهــواء 2030-2015، 

هنــاك العديــد مــن السياســات والاســراتيجيات الوطنيــة الأخــرى 

ــواء  ــة اله ــاشرة بنوعي ــة المب ــات ذات الصل ــدة قطاع ــاملة لع الش

ــل مــشروع سياســة  ــا. وهــي تشــمل في قطــاع النق ــر عليه والتأث

النقــل لعــام 2001 ومســودة اســراتيجية النقــل الري لعــام 2016؛ 

وفي قطــاع الكهربــاء، ورقــة السياســة لعــام 2010 لقطــاع الكهربــاء 

وتحديثهــا لعــام 2019، وخطــة العمــل الوطنيــة لكفــاءة الطاقــة 

2016-2020 و2016 -2020، وخطــة العمــل الوطنيــة للطاقــة 

المتجــددة )راجــع الفصــل 9 - تغــر المنــاخ والطاقــة للتفاصيــل(؛ 

ــاني  ــي اللبن ــاع الصناع ــة للقط ــة المتكامل ــا الرؤي ــما تشــمل أيضً ك

لعــام 2025 ومــشروع الاســراتيجية المتكاملــة لإدارة النفايــات 

ــن  ــة(. يمك ــات الصلب ــان )راجــع الفصــل 8 - النفاي ــة في لبن الصلب
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جدول  4-5. الجهات الرئيسية الفاعلة وأصحاب المصلحة في إدارة نوعية الهواء

ــة  الحصــول عــى لائحــة ووصــف شــامل في الإســراتيجية الوطني
.)MoE, 2017( 2030-2015 ــان ــواء في لبن ــة اله لإدارة نوعي

3.3.4 الجهات الرئيسية الفاعلة وأصحاب المصلحة

ــة  ــة في إدارة نوعي ــاب المصلح ــة وأصح ــية الفاعل ــات الرئيس الجه
ــة  ــة العام ــة والصح ــا وزارات البيئ ــوزارات )أبرزه ــي ال ــواء ه اله
والطاقــة والميــاه والأشــغال العامــة والنقــل والداخليــة والبلديــات 

ــوث.  ــز البح ــات ومراك ــة والجامع ــلطات المحلي ــة( والس والصناع
ــة  ــاب المصلح ــن أدوار أصح ــة ع ــة عام ــدول 4-5 لمح ــدم الج يق

ــين. الحكومي

مجتمع 
الفيحاء 
المدني 

وزارة 
الصناعة

وزارة 
الأشغال 
العامة 
والنقل

وزارة 
الداخلية 
والبلديات

وزارة الطاقة 
والمياه

وزارة الصحة 
العامة

وزارة البيئة1 المسؤولية

X7 X4 X

وضع اسراتيجيات وخطط وبرامج 
ومشاريع وأنشطة ودراسات للحفاظ 
عى نوعية الهواء، بما فيها التدخل في 

قطاعي الطاقة والنقل

X3

وضع المبادئ التوجيهية والانظمة 
المتعلقة بجودة الهواء الداخي 

ومكافحة التبغ في الأماكن المغلقة

X
تحديد مصادر وأسباب وطرق وأماكن 

تلوث الهواء المحيط

X4 تركيب وتشغيل محطات توليد الكهرباء 
)من خلال شركة كهرباء لبنان(

X5 X2
تخطيط وتنفيذ أنشطة النفط والغاز 

)من خلال هيئة إدارة البرول اللبنانية(

X6 اقراح وتنفيذ قوانين وأنظمة السر

X8

إصدار وتجديد وإلغاء الراخيص 
الصناعية وفق معاير البيئة والصحة 

والسلامة

X

تطبيق معاير نوعية الهواء المحيط 
ومعاير تريف الانبعاثات، من خلال 

تقييم الأثر البيئي والتدقيق البيئي

X9 X مراقبة نوعية الهواء المحيط

1 القانون رقم 690 لسنة 2005: تنظيم وزارة البيئة وتحديد مهامها واختصاصاتها

2 القانون 2010/132: قانون الموارد البترولية البحرية

3 القانون 2005/657: التصديق عى اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ؛ نتج عن هذا القانون إنشاء البرنامج الوطني لمكافحة التبغ

4 القانون رقم 1966/20: إنشاء وزارة الطاقة والمياه، والذي أعيد تنظيمه لاحقًا بموجب القانون رقم 247 لسنة 2000؛ القانون رقم 462 لسنة 2002: تنظيم قطاع الكهرباء

5 المرسوم رقم 2012/7968: إنشاء هيئة البترول اللبنانية

6 قانون 2012/243: قانون السير الجديد

7 المرسوم 1959/2872: تنظيم وزارة الأشغال العامة والنقل

8 القانون 1997/642: إنشاء وزارة الصناعة؛ المرسوم 2002/8018 الذي يحدد إجراءات وشروط الترخيص بإنشاء الصناعات

9 قرار مجلس الوزراء رقم 18 تاريخ 2004/12/9 لإدراج مرصد طرابلس للبيئة والتنمية ضمن مجتمع الفيحاء المدني
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ــات ذات  ــادة اســتخدام المركب ــة بهــدف زي ــات الهجين عــى المركب
ــين. ــود والهج ــتهلاك الوق ــاءة في اس الكف

ــة مــن التعــرض  ــر الحماي ــة بتوف ــة اللبناني كــما التزمــت الحكوم
ــلال  ــن خ ــة م ــة الداخلي ــن العام ــع الأماك ــغ في جمي ــان التب لدخ
ســن القانــون 2011/174. تضمنــت أحــكام هــذا القانــون مــا يــي: 
)1( حظــر التدخــين في جميــع الأماكــن العامــة المغلقــة، )2( حظــر 
ــع  ــر م ــة أك ــرات نصي ــة، )3( تحذي ــج والرعاي ــات والروي الإعلان
ــان هــذا القانــون في غضــون  ــر بالصــور. نفــذ لبن ــة التحذي إمكاني
ــق  ــة وتطبي ــة قوي ــة عام ــة توعي ــنوات بحمل ــس س ــة الخم مهل
ــة  ــون بشــكل صــارم نســبيًا لمــدة ثلاث ــق القان ــم تطبي ــون. ت القان
أشــهر تقريبًــا. بعــد ذلــك، تــلاشى التطبيــق بســبب الضغــط القوي، 
ــت  ــما أوقف ــة. ك ــا النرجيل ــدم فيه ــي تقُ ــم الت ــيما في المطاع لا س
وزارة الســياحة تطبيــق هــذا القانــون بحجــة أن الســياحة تأثــرت 
ســلبًا، عــى الرغــم مــن جهــود الجماعــات الناشــطة لمواجهــة هــذه 
الادعــاءات بالبيانــات العلميــة. عــى الرغــم مــن أن الوضــع الحــالي 
ــما كان  ــر م ــل بكث ــزال أفض ــين لا ي ــن التدخ ــة م ــن الخالي للأماك
ــة نتيجــة  ــن الأرضي ــر م ــد ضاعــت الكث ــون، فق ــل القان ــه قب علي

.)Nakkash et al., 2018( الافتقــار إلى الإرادة السياســية

فيــما يتعلــق بانبعاثــات الغــازات الدفيئــة وكجــزء مــن التزامــات 
ــاً لوضــع  ــان مســاهمته المحــددة وطني ــشر لبن ــس، ن ــاق باري اتف
اســراتيجية طويلــة الأمــد للحــد مــن انبعاثــات الغــازات الدفيئــة 
ــا  الوطنيــة وتعبئــة التمويــل الــدولي للتنفيــذ. حــدد لبنــان أهدافً
لخفــض انبعاثاتــه بنســبة 15٪ كهــدف غــر مــشروط و30٪ كهدف 
ــوالي إلى 20٪ و31٪ في  ــى الت ــداف ع ــادة الأه ــت زي ــشروط. تم م
تحديــث المســاهمة المحــددة وطنيــاً لعــام 2020 )راجــع الفصــل 

9 - تغــر المنــاخ والطاقــة(.

2.4.4 الشبكة الوطنية لرصد نوعية الهواء

ــن  ــول م ــان المم ــة في لبن ــوارد البيئي ــة الم ــار مــشروع مراقب في إط
لبنــان،  في  البيئــة  وزارة  أطلقــت  اليونانيــة،  الخارجيــة  وزارة 
ــة لغــرب آســيا  والمكتــب الإقليمــي لرنامــج الأمــم المتحــدة للبيئ
وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في 2013 المرحلــة الأولى مــن 
الشــبكة الوطنيــة لرصــد نوعيــة الهــواء. تــم تركيــب خمــس 
ــم  ــام التحك ــت بنظ ــر الإنرن ــين ع ــط المحلل ــم رب ــات، وت محط
الإشرافي والحصــول عــى البيانــات الموجــود في وزارة البيئــة. أطلــق 
المــشروع أيضًــا "Camil the Chameleon”، رمــز مــؤشر نوعيــة 
الهــواء، والــذي يتــم تحديثــه يوميًــا عــى الموقــع الإلكــروني لــوزارة 

ــورة 12-4(. ــة )الص البيئ

بالإضافــة إلى أصحــاب المصلحــة الرئيســيين المذكوريــن أعــلاه، 
تقــوم العديــد مــن المؤسســات الأكاديميــة بمــا في ذلــك الجامعــات 
بمشــاريع مراقبــة نوعيــة الهــواء المتفرقة/المســتمرة، بالإضافــة إلى 
ــواء  ــوث اله ــد مصــادر وأســباب تل ــة لتحدي الدراســات، في محاول
ــاهمت  ــما س ــة(. ك ــة البيئي ــل 2 - الحوكم ــع الفص ــط )راج المحي
الجامعــات في تطويــر وتنفيــذ الإســراتيجية الوطنيــة لإدارة نوعيــة 

ــان 2030-2015. ــواء في لبن اله

 4.4 ردود مختارة

القانونيــة  الخطــوات  لبنــان بعــض  المــاضي، قطــع  العقــد  في 
ــة الصحــة  ــواء وحماي ــوث اله والمؤسســاتية الهامــة للحــد مــن تل
العامــة، كــما واجــه بعــض الانتكاســات الكبــرة. تعــرض الأقســام 
ــم تنفيذهــا اســتجابةً  ــارة التــي ت ــاه الإجــراءات المخت ــواردة أدن ال
للحاجــة إلى إطــار قانــوني أكــر تفصيــلًا وتماســكاً وتحديثــاً ورصــد 

ــاً. ــاً وزماني ــم مكاني ملائ

1.4.4 إطار قانوني ورؤية استراتيجية أفضل

تــم دعــم وزارة البيئــة مــن قبــل العديــد مــن المشــاريع الممولــة 
ــت  ــواء. كان ــوث اله ــة تل ــامل لمعالج ــار ش ــر إط ــا في تطوي دوليً
تعزيــز  )مــشروع  الأوروبي  الاتحــاد  مــن  الممولــة  المشــاريع 
ــم  ــان ودع ــق في لبن ــام التطبي ــة ونظ ــات البيئي ــر التشريع تطوي
الإصلاحــات - الحوكمــة البيئيــة( مفيــدة في تقديــم المســاعدة 
ــب  ــد بموج ــواء المعتم ــة اله ــة نوعي ــون حماي ــداد قان ــة لإع الفني
ــواء  ــة اله ــة لإدارة نوعي ــراتيجية الوطني ــون 2018/78 والاس القان
المعتمــدة بموجــب المرســوم 2020/6212، عــى التــوالي. مــن خــلال 
ــن  ــط م ــواء المحي ــة اله ــة نوعي ــان بحماي ــزم لبن ــراتيجية، الت الاس
خــلال اعتــماد أهــداف طويلــة الأمــد تتطلــب تقييــم أول أكســيد 
الكربــون، وأكاســيد النيروجــين، والأمونيــا، والجســيمات الدقيقــة، 
وثــاني أكســيد الكريــت، وأوزون الروبوســفر، والكربــون الأســود، 
والغــازات المفلــورة والميثــان، فضــلاً عــن انبعاثــات الغــازات 
الدفيئــة. تســلط الاســراتيجية الضــوء أيضًــا عــى الحاجــة إلى 
ــيلة  ــان كوس ــات في لبن ــق الغاب ــن مخاطــر حرائ تحســين الحــد م
ــار الصحيــة والبيئيــة  لمنــع حرائــق الغابــات الكبــرة وتجنــب الآث

ــم 2.2.3.4(. ــع القس ــا )راج ــف منه ــا أو التخفي ــة به المرتبط

مــن خــلال تحديــد معايــر الانبعاثــات والأدوار والمســؤوليات 
ــون 2018/78  ــذ القان ــاهم تنفي ــين، سيس ــى الملوث ــات ع والعقوب
في الحــد مــن الانبعاثــات وتحســين نوعيــة الهــواء في جميــع أنحــاء 
ــراد  ــات والأف ــوم 2017/167 الصناع ــجع المرس ــما سيش ــان. ك لبن
عــى التحــول إلى الأنشــطة الصديقــة للبيئــة نتيجــة للحوافــز 
ــة  ــون 2018/79 )الموازن ــن القان ــادة 55 م ــب الم ــة. بموج الضريبي
العامــة والموازنــات الملحقــة لعــام 2018(، ألغــى لبنــان ٪100 
ــب  ــن الضرائ ــة و80٪ م ــب عــى الســيارات الكهربائي ــن الضرائ م
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تــم إطــلاق المرحلــة الثانيــة مــن الشــبكة الوطنيــة لرصــد نوعيــة 
الهــواء في عــام 2017 بدعــم مــن الاتحــاد الأوروبي وغطــت تركيــب 
عــشر محطــات إضافيــة لرصــد الملوثــات المعياريــة، بالإضافــة 
إلى ثمــاني محطــات مســتقلة لرصــد الطقــس وثــلاث محطــات 
للجســيمات الدقيقــة ومختــر معايــرة واحــد. وكانــت تلــك أيضًــا 
ــاشر بنظــام التحكــم الإشرافي والحصــول عــى  مرتبطــة بشــكل مب
ــد مواقــع محطــات  ــم تحدي ــة. ت ــات الموجــود في وزارة البيئ البيان
ــة الهــواء،  ــة نوعي ــة لمراقب ــة 2 للشــبكة الوطني ــة 1 والمرحل المرحل
ــة ومحطــات الطقــس  ــة إلى محطــات الجســيمات الدقيق بالإضاف

ــورة 13-4.  في الص

”Camil the Chameleon“ ،صورة  4-12. مؤشر نوعية الهواء اليومي
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صورة  4-13. توزيع محطات الشبكة الوطنية لرصد نوعية الهواء

ــة  ــبكة الوطني ــات الش ــة محط ــة بكاف ــدول 4-6 لائح ــدم الج يق
لرصــد نوعيــة الهــواء، ومواقعهــا، والمــؤشرات التــي تتــم مراقبتهــا 

ــا.  في كل منه
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واقع البيئة في لبنان والتوقعات الم�ستقبلية 1522020

ــد  ــذ مرص ــواء، نف ــة اله ــد نوعي ــة لرص ــبكة الوطني ــة إلى الش إضاف
طرابلــس للبيئــة والتنميــة/ مجتمــع الفيحــاء المــدني مــشروع 
Gouv'Airnance )2012-2015(، بتمويــل مــن الاتحــاد الأوروبي 

ــدة  ــم المتح ــج الأم ــة وبرنام ــدة للبيئ ــم المتح ــج الأم وإدارة برنام
ــة الهــواء مــع ثــلاث محطــات  الإنمــائي، لإنشــاء شــبكة رصــد نوعي
ــذه  ــب ه ــاء. تراق ــداوي والمين ــس والب ــمالية: طرابل ــدن الش في الم
المحطــات العديــد مــن المــؤشرات بمــا في ذلــك إجــمالي الجســيمات 
الدقيقــة، وأكاســيد النيروجــين، وأول أكســيد الكربون، وثاني أكســيد 
الكربــون. إلا أنــه وبســبب نقــص المــوارد، فــإن المحطــة في طرابلــس 
هــي الوحيــدة التــي تعمــل حاليًــا، وغالبًا ما يفشــل تحليــل البيانات 
في المعالجــة والتحديــث لتطويــر التقاريــر الجديــدة. يتواصــل مرصد 
طرابلــس للبيئــة والتنميــة/ مجتمــع الفيحــاء المــدني مــع وزارة البيئة 

لبــدء مشــاركة بيانــات الرصــد مــع الــوزارة.

ــة في  ــواء والأرصــاد الجوي ــة اله ــاك جهــود أخــرى لرصــد نوعي هن
ــة الهندســة  ــر كلي ــال، تدي ــان. عــى ســبيل المث ــع أنحــاء لبن جمي
لنوعيــة  مرصــدًا  بــروت  في  الأمركيــة  الجامعــة  في  والعــمارة 
ــذي يراقــب باســتمرار  ــروت وال ــا الجامعــي في ب ــواء في حرمه اله
الجســيمات المحمولــة جــواً )PM10 & PM2.5( بالإضافــة إلى معايــر 
الأرصــاد الجويــة )درجــة الحــرارة والرطوبــة وسرعــة الريــاح 
واتجــاه الريــاح( وتنــشر القياســات الفعليــة كل ســاعة عــر 
الإنرنــت. تقــوم دائــرة الأرصــاد الجويــة في مطــار رفيــق الحريــري 
الــدولي في بــروت بجمــع بيانــات أرصــاد جويــة مســتمرة بهــدف 
رصــد الطقــس وتفصيــل التنبــؤات الجويــة في عــدة مواقــع: 
القبيــات )قضــاء عــكار(، العبــدة )قضــاء عــكار(، طرابلــس )قضــاء 
ــار  ــل(، مط ــاء جبي ــا )قض ــشري(، قرطب ــاء ب ــس(، الأرز )قض طرابل
ــدا(،  ــروت )قضــاء بعب ــف ب ــادي الغول ــدا(، ن ــروت )قضــاء بعب ب
ــاق  ــة(، ري ــاء زحل ــراء )قض ــوش الأم ــه(، ح ــاء عالي ــور )قض بيص
ــشر  ــم ن ــة(. يت ــدر )قضــاء زحل ــر البي ــة(، ضه عــمارة )قضــاء زحل
ــا عــى موقــع المطــار الكــروني. يقــوم  تقريــر حالــة الطقــس يوميً
قســم علــم المنــاخ لديــه بأرشــفة وتحليــل جميــع البيانات المقاســة 
ــة  ــك الجامع ــة. هــذا وتمتل ــة ذات الصل ــر المناخي ــداد التقاري وإع
الأمريكيــة في بــروت وجامعــة القديــس يوســف وجامعــة البلمنــد 
العديــد مــن الأدوات لقيــاس التلــوث الجــوي والتــي يتــم نشرهــا 
ــدى  ــت لآخــر في حمــلات رصــد قصــرة إلى متوســطة الم ــن وق م

ــراض البحــث. تســتخدم لأغ

3.4.4 منع التلوث ومكافحة الانبعاثات

التلــوث  قويـًـا بمعالجــة  التزامًــا  اللبنانيــة  الحكومــة  أظهــرت 
ــوني  ــار القان ــى الإط ــينات ع ــال تحس ــلال إدخ ــن خ ــي م الصناع
البيئــي بمــا في ذلــك مجموعــة مــن الأنظمــة التــي قدمتهــا وزارة 
ــذه  ــين ه ــن ب ــة، وم ــشر الماضي ــنوات الع ــدى الس ــى م ــة ع البيئ
الإجــراءات إنشــاء نظــام شــهادة الالتــزام البيئــي مــن خــلال 

ــه ســيتم  ــة أن لســوء الحــظ، في 9 تمــوز 2019، أعلنــت وزارة البيئ
إغــلاق محطــات الرصــد بســبب نقــص الأمــوال الكافيــة لتشــغيلها. 
ــغيلها،  ــبكة وتش ــب الش ــة تركي ــا لعملي ــع 4-3 وصفً ــدم المربّ يق

فضــلاً عــن معالجــة البيانــات وإجــراءات إعــداد التقاريــر.

يتــم اســتخدام البيانــات التــي تــم جمعهــا مــن الشــبكة الوطنيــة 
لرصــد نوعيــة الهــواء مــن قبــل الباحثــين والخــراء العاملــين في هذا 
المجــال مــن أجــل تقييــم الوضــع الحــالي لنوعيــة الهــواء في الدولــة 
واقــراح تدابــر إداريــة لحمايتهــا. كــما تســاعد هــذه البيانــات في 
إجــراء نمذجــة التشــتت لتحديــد المصــادر الرئيســية لتلــوث الهــواء 
ــد  ــتقبل. يج ــات في المس ــات الملوث ــأ بانبعاث ــاذج تتنب ــر نم وتطوي
الخــراء البيئيــون أيضًــا أن هــذه البيانــات ذات قيمــة حيــث يمكــن 
اســتخدامها أثنــاء تقييــم الأثــر البيئــي للمشــاريع المقرحــة لتعيــين 
شروط أساســية عــى نوعيــة الهــواء لنمذجــة الانبعاثــات المتوقعــة 

والمقارنــة المســتقبلية بمجــرد تنفيــذ المــشروع.

مربعّ  4-3. طريقة تركيب الشبكة الوطنية لرصد نوعية الهواء وإجراءات تشغيلها

مرحلــة تركيــب الشــبكة: تــم اختيــار المواقــع التــي تــم تركيــب المحطــات فيهــا بنــاءً عــى 

ــة  ــل البيئ ــل مث ــؤشرات والعوام ــن الم ــد م ــار العدي ــذ في الاعتب ــع الأخ ــة، م ــة علمي دراس

المحيطــة، وأمــن المــكان ونــوع المنطقــة )عــى ســبيل المثــال، مدنيــة، ريفيــة، إلــخ(. فيــما 

ــب المحطــات: ــلي ملخــص لخطــوات الوصــول إلى تركي ي

اتصال مباشر مع كل مضيف يختلف من منطقة إلى أخرى.   .1

ــن  ــق م ــة للتحق ــغيل والصيان ــق التش ــة وفري ــل وزارة البيئ ــن قب ــع م ــش الموق تفتي   .2

ــع. ــة كل موق ملاءم

مذكرة تفاهم بين وزارة البيئة وكل مضيف )الجدول 6-4(   .3

ــت  ــارة تح ــع مخت ــة في مواق ــغيل والصيان ــق التش ــل فري ــن قب ــات م ــب المحط تركي   .4

ــم. ــشروع الداع ــل الم ــق عم ــة وفري ــواء في وزارة البيئ ــة اله ــرة نوعي إشراف دائ

مرحلــة التشــغيل وإدارة الشــبكة: تتطلــب إدارة الشــبكة تنســيقًا وثيقًــا بــين دائــرة نوعيــة 

الهــواء والشركــة المســؤولة عــن تشــغيل وصيانــة الشــبكة )التــي تتعاقــد معهــا وزارة البيئــة 

أو المــشروع الــذي يدعــم وزارة البيئــة(. بشــكل يومــي، تقــوم دائــرة نوعيــة الهــواء بإجــراء 

ــم اكتشــاف  ــح. إذا ت فحوصــات عــن بعــد للتأكــد مــن أن المحطــات تعمــل بشــكل صحي

ــات بشــكل  ــل البيان ــوم إحــدى المحطــات بنق ــال لا تق ــبيل المث ــى س أي شيء مشــبوه )ع

صحيــح(، عندهــا تقــوم الدائــرة المعنيــة بالاتصــال بفريــق التشــغيل والصيانــة، الــذي يقــوم 

ــغيل  ــق التش ــإن فري ــة، ف ــارات الطارئ ــة إلى الزي ــة. بالإضاف ــص المحط ــة وفح ــارة طارئ بزي

والصيانــة مســؤول عــن القيــام بزيــارات روتينيــة لجميــع المحطــات كل شــهر، مــن أجــل 

التأكــد مــن وظائــف أجهــزة التحليــل واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة عنــد الحاجــة )عــى ســبيل 

المثــال اســتبدال قطــع الغيــار(. كــما تتــم معايــرة جميــع محلــلي الشــبكة في مختــبر المعايــرة 

الموجــود في معهــد البحــوث الصناعيــة في الحــدث لضــمان إنتــاج بيانــات جيــدة النوعيــة. 

تــم ذكــر مهــام فريــق التشــغيل والصيانــة بالتفصيــل في عقــد التشــغيل والصيانــة.

ــات التــي يتــم قياســها مــن خــلال المحطــات  معالجــة البيانــات: يتــم التعامــل مــع البيان

باتبــاع بروتوكــول علمــي دقيــق للتحقــق مــن صحــة البيانــات قبــل نشرهــا أو اســتخدامها في 

البحــث العلمــي والأكاديمــي. تــم إعــداد إرشــادات توجيهيــة للتحقــق مــن صحــة البيانــات 

ــين  ــبراء الوطني ــع الخ ــق م ــاون الوثي ــع الإشراف والتع ــواء م ــة اله ــرة نوعي ــل دائ ــن قب م

والدوليــين، أخــذاً بعــين الاعتبــار أفضــل الممارســات في التحقــق مــن صحــة البيانــات. وقــد 

صــدر هــذا رســميًا بموجــب تعميــم وزارة البيئــة رقــم 1/19 لعــام 2019.

ــد 1(  ــمادة 1 )البن ــا لل ــط: وفقً ــواء المحي ــة اله ــات نوعي ــة الشــهرية لبيان ــر الوطني التقاري

ــهرية  ــة ش ــر وطني ــشر تقاري ــن ن ــؤولة ع ــة مس ــإن وزارة البيئ ــون 2018/78، ف ــن القان م

ــر  ــوي التقري ــم قياســها عــبر الشــبكة. يجــب أن يحت ــي يت ــواء الت ــة اله ــات نوعي ــع بيان م

عــى بيانــات موثقــة، وأن ينــشر عــى موقــع الــوزارة. تــم حتــى الآن نــشر 6 تقاريــر )تمــوز 

2017 إلى كانــون الأول 2017 - المرحلــة 1 و2(، 12 تقريــرًا في انتظــار النــشر بعــد الموافقــة 

الداخليــة )عــام 2018 - المرحلــة 1( و12 تقريــرًا في المرحلــة النهائيــة مــن الإعــداد في انتظــار 

التحقــق مــن صحــة البيانــات )عــام 2018 - المرحلــة 2(.
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الرصــد المنتظــم أمــر ممكــن. بالنســبة للجهــود المبذولــة لمكافحــة 

ــذي  ــم 2011/174 ال ــون رق ــيط القان ــادة تنش ــب إع ــغ، يج التب

يحظــر التدخــين في الأماكــن المغلقــة في قطــاع الفنــادق وتطبيقــه 

برامــة دون اســتثناء.

2.5.4 تطوير جرد شامل للانبعاثات ونماذج تنبؤية

ــم  ــن المه ــي، م ــار التشريع ــذ الإط ــتكمال وتنفي ــة إلى اس بالإضاف

ــتدامة  ــة ومس ــة منهجي ــة إلى طريق ــى الحاج ــوء ع ــليط الض تس

ــب الرصــد المســتمر  ــامل حــالي إلى جان ــع خــط أســاس ش لتجمي

ــا لمــؤشرات نوعيــة الهــواء. هنــاك حاجــة أيضًــا إلى  والمــوزع مكانيً

ــق  ــات للمســاعدة في تحقي ــا لمصــادر الانبعاث جــرد محــدث دوريً

ــة  ــة لإدارة نوعي ــراتيجية الوطني ــن الاس ــن 2 إلى 4 م ــداف م الأه

الهــواء )تحســين تقييــم نوعيــة الهــواء في جميــع أنحــاء المنطقــة، 

وحــل مشــاكل نوعيــة الهــواء بســبب المصــادر الثابتــة في الأغلفــة 

الجويــة المتدهــورة، وحــل نوعيــة الهــواء مــن المصــادر المتحركــة(. 

فيــما يــي وصــف لعمليــة مقرحــة تتــماشى مــع المخطــط العــام 

ــة: للاســراتيجية الوطني

ــد  ــة لرص ــبكة الوطني ــيط الش ــادة تنش ــة بإع ــوم وزارة البيئ تق   •

ــد  ــاس موح ــط أس ــع خ ــن جم ــون م ــي تتك ــواء الت ــة اله نوعي

للملوثــات المعياريــة كجــزء مــن جهــد وطنــي مــن خــلال توفــر 

التمويــل الــلازم. هنــاك حاجــة ماســة إلى هــذا لأن بيانــات 

نوعيــة الهــواء المتوفــرة تبقــى مجــزأة ومتقطعــة وتعتمــد عــى 

الاهتمامــات البحثيــة للباحثــين مــما يجعــل مــن الصعــب 

الجهــود  مختلــف  لنجــاح  كأداة رصــد  البيانــات  اســتخدام 

ــواء. ــوث اله ــن تل ــد م ــة للح المبذول

تقــوم الهيئــات الحكوميــة الأخــرى مثــل وزارة الطاقــة والميــاه،    •

ووزارة الداخليــة والبلديــات، ووزارة الصناعــة، ووزارة الأشــغال 

العامــة والنقــل، بتغذيــة بيانــات الأنشــطة إلى وزارة البيئــة مــن 

أجــل إنشــاء قاعــدة بيانــات شــاملة لجميــع مصــادر الانبعاثــات 

في الدولــة.

وزارة  في  الهــواء  نوعيــة  لدائــرة  الفنيــة  القــدرات  تحســين    •

البيئــة وقســم تغــر المنــاخ المرتبــط بهــا وتزويدهــم بــالأدوات 

الوطنيــة  الجــرد  قوائــم  لتجميــع  المناســبة  التكنولوجيــة 

بانتظــام. للانبعاثــات 

يجــب أن يعتمــد تخطيــط إدارة نوعيــة الهــواء عــى أحــدث 

المعلومــات والأبحــاث العلميــة. لهــذا الغــرض، يمكــن لدائــرة نوعيــة 

الهــواء في وزارة البيئــة أيضًــا التعــاون بشــكل وثيــق مــع المؤسســات 

الأكاديميــة، فضــلاً عــن مراكــز البحــث العلمــي العامة والخاصــة. إن 

النهــج المتكامــل المقــرح الــذي يتضمــن شــبكة رصــد، وجــردًا محدثاً 

ــة مــن  ــن وزارة البيئ ــات وأداة نمذجــة تشــتت الهــواء، يمكّ للانبعاث

ســن السياســات وتقييمهــا بنــاءً عــى الأدلــة.

المرســوم رقــم 2012/8471، والــذي يلزم المؤسســات إعــداد تدقيق 
ــات  ــق معلوم ــن التدقي ــه. يتضم ــذ توصيات ــي وتنفي ــي خارج بيئ
حــول بيانــات الانبعاثــات الهوائيــة والتدابــر الحاليــة لرصــد نوعية 
الهــواء، كــما يحــدد المواصفــات الفنيــة لمعــدات مكافحــة التلــوث 
المطلوبــة بمــا فيهــا تقنيــات التحكــم في تلــوث الهواء. تهــدف وزارة 
ــطة  ــم الأنش ــوم إلى تنظي ــذا المرس ــق ه ــلال تطبي ــن خ ــة م البيئ
ــة  ــا نوعي ــا فيه ــي، بم ــد تســبب التدهــور البيئ ــي ق ــة الت الصناعي
الهــواء، وزيــادة الحــد مــن التلــوث في القطــاع الصناعــي وتســهيل 
 .)World Bank, 2014( انتقــال الصناعــات نحــو الالتــزام البيئــي
لدعــم هــذا الجهــد، يقــدم مــشروع مكافحــة التلــوث البيئــي في 
لبنــان منــذ عــام 2013 مســاعدة تقنيــة مجانيــة للمؤسســات 
ــراح إجــراءات  ــة واق ــا البيئي ــم ظروفه ــن أجــل تقيي ــة م الصناعي
لتحســين أدائهــا البيئــي العــام بمــا يتــماشى مــع الأنظمــة الوطنيــة. 
كــما يقــدم المــشروع قروضــاً ميــسرة مــن خــلال البنــوك التجاريــة 
ــوث  ــن التل ــذ إجــراءات الحــد م لدعــم هــذه الصناعــات في تنفي

ــة الهــواء. ــر إدارة نوعي ــك تداب ــا بمــا في ذل المــوصى به

5.4 التوصيات ونظرة إلى المستقبل

ان اعتــماد قانــون حماية نوعية الهــواء والاســراتيجية الوطنية لإدارة 
نوعيــة الهــواء إنجــازاً بــارزاً للقطــاع. للحصــول عــى دعــم الجمهــور 
لمنــاصرة الحكومــة لتمويــل أنشــطتها، يجب إجــراء تقييــمات دورية 
للتقــدم المحــرز نحــو الأهداف المحــددة في الاســراتيجية، باســتخدام 
إطــار عمــل الرصــد والتقييــم المقــرح للاســراتيجية ونشرهــا عــى 
نطــاق واســع. تســلط الأقســام التاليــة الضــوء عــى بعــض التوصيات 

القطاعيــة لتحســين نوعيــة الهــواء في العقــد القادم.

1.5.4 تطبيق القوانين وتحديث المعايير

عــى الرغــم مــن أن عــدد الدراســات التــي تتنــاول مســألة تقســيم 
المصــدر في لبنــان متواضــع، إلا أن جميــع الاســتنتاجات تتلاقــى مــع 
ــار النقــل الــري، والمصــادر المحليــة، مثــل مولــدات الديــزل،  اعتب
ــن  ــع، م ــاق واس ــى نط ــا ع ــة وصناعاته ــد الطاق ــات تولي ومحط
المســاهمين الرئيســيين في تلــوث الهــواء الخارجــي. وبالتــالي، هنــاك 
حاجــة إلى محاولــة لتقليــل مســتويات الملوثــات المحيطــة لتطبيــق 
ــون  ــواء )القان ــة اله ــة نوعي ــون حماي ــل قان ــة مث ــة الحالي الأنظم
ــة  ــرارات التطبيقي ــيم والق ــلال تطويــر المراس ــن خ 2018/78( م
ــق  ــما يتعل ــة في ــر الحالي ــث المعاي ــودة أو لتحدي ــر المفق والمعاي
ــى الآن، لا  ــال، حت ــات المحــددة. عــى ســبيل المث بمصــادر الانبعاث
ــوق 300  ــرة )ف ــة الكب ــات الطاق ــات لمحط ــر انبعاث ــد معاي توج
ــط قديمــة في الوقــت  ــواء المحي ــة اله ــر نوعي ميجــاواط(. إن معاي
ــي  ــات الت ــر الانبعاث ــك معاي ــث، وكذل ــاج إلى تحدي ــالي وتحت الح
يعــود تاريخهــا إلى عــام 2001. وينبغــي أن تأخــذ هــذه المعايــر في 
الاعتبــار أيضًــا قــدرات الفحوصــات المخريــة المتوفــرة لضــمان أن 
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ــل  ــاع النق ــاً في قط ــة وطني ــة الملائم ــراءات التخفيفي ــن الإج تتضم

الــري الخــاص في لبنــان )التــي تــم تبنيهــا بموجــب قــرار مجلــس 

خططـًـا   ،)2017 الأول  تشريــن   12 بتاريــخ   14 رقــم  الــوزراء 

ــن 15  ــر م ــا أك ــى عليه ــي م ــات الت ــن المركب ــا م ــص تمامً للتخل

عامًــا بحلــول عــام MoE, 2017( 2030(. مــن المهــم الإشــارة إلى أن 

القوانــين الحاليــة تســمح باســتراد مركبــات قديمــة يصــل عمرهــا 

إلى 8 ســنوات. هــذا يعنــي أن المركبــات القديمــة التــي تــم إزالتهــا 

مــن الأســطول اليــوم يمكــن اســتبدالها بمركبــات ســيكون عمرهــا 

ــذي  ــدف ال ــن اله ــين م ــر بعام ــام 2030 )أك ــول ع ــا بحل 17 عامً

حددتــه NAMA(. كــما يتــم تحديــث معظــم معايــر الانبعاثــات 

ــة  ــات القديمــة باطل ــا يجعــل معظــم المركب ــا، م كل عامــين تقريبً

فيــما يتعلــق بتكنولوجيــا التلــوث الخاصــة بهــا. لذلــك، مــن المهــم 

ســد هــذه الثغــرة عــن طريــق تقليــل العمــر المســموح بــه عنــد 

الاســتراد للســماح بمركبــات أكــر اســتدامة مــع الاحتفــاظ بقيمتهــا 

قبــل التخلــص منهــا.

كــما ذكــر ســابقًا، وافقــت الحكومــة اللبنانيــة عــى تخفيــض 

ضرائــب اســتخدام الطــرق والضرائــب غــر المبــاشرة إلى ٪20 

خــلال  مــن  الكهربائيــة  للســيارات  و٪0  الهجينــة  للمركبــات 

ــم 2018/79. يمكــن اســتكمال هــذه  ــة رق ــة الوطني ــون الموازن قان

لقطــع  المضافــة  القيمــة  عــى  ضريبيــة  بإعفــاءات  الخطــوة 

 غيــار الســيارات الهجينــة، بالإضافــة إلى القــروض التفضيليــة

ــا إلى  ــدون أيضً ــار المعتم ــاج التج )Irani & Chalak, 2015(. يحت

ــاص  ــمال الخ ــوذج الأع ــى نم ــة ع ــشركات المصنع ــع ال ــاق م الاتف

بالتكنولوجيــا، مثــل دفــع المســتخدم النهــائي قســطاً شــهرياً مقابــل 

ــن نمــوذج الاشــراك  ــت المناســب، كجــزء م ــل في الوق ــر بدائ توف

ــلاد  ــاج الب ــك، تحت ــة إلى ذل )Saad & Mansour, 2018(. بالإضاف

إلى حــل أزمــة الطاقــة لديهــا والبــدء في التخطيــط للبنيــة التحتيــة 

للشــحن اللازمــة لاســتدامة المركبــات الكهربائيــة.

4.5.4 الترويج للنقل العام

ــوق وجــذاب  شــكل عــدم وجــود نظــام نقــل عــام مناســب وموث

ــى  ــكان ع ــم الس ــد معظ ــث يعتم ــاني حي ــعب اللبن ــادات الش ع

الســيارات الخاصــة لتلبيــة احتياجــات التنقــل الخاصــة بهــم. ينتــج 

ــازات  ــات الغ ــادة انبعاث ــالي زي ــروري، وبالت ــام م ــك ازدح ــن ذل ع

الدفيئــة في البــلاد. تعتــر الاختناقــات المروريــة الفاضحــة عــى 

ــط  ــي ترب ــة الت ــة والشرقي ــمالية والجنوبي ــة الش ــات السريع الطرق

البــلاد بالعاصمــة بــروت مشــكلة كبــرة في التخطيــط المــدني 

والتنميــة في البــلاد. في حــال عــدم وجــود اســراتيجية نقــل وطنيــة 

معتمــدة، فــإن الحــل الوحيــد القابــل للتطبيــق هــو توفــر خدمــات 

ــل نقــل الحافــلات  ــات الرئيســية، مث النقــل الجماعــي عــى الطرق

السريــع المقــرح. تشــر دراســة تقييــم الأثــر البيئــي للمــشروع إلى 

ــدني  ــع الم ــيتمكن المجتم ــا، س ــات علنً ــاركة البيان ــلال مش ــن خ م
والســلطات المحليــة مــن لعــب دور نشــيط في الدعــوة إلى التــزام 
أقــوى مــن الحكومــة اللبنانيــة في تحســين نوعيــة الهــواء. إن 
بنــاء الوعــي والقــدرة عــى معالجــة نوعيــة الهــواء مــن شــأنه أن 
يســاعد في تحفيــز الإجــراءات نحــو توفــر حلــول الهــواء النظيــف.

إن عــدم وجــود بيانــات آنيــة لرصــد نوعيــة الهــواء بســبب 
الوطنيــة  الشــبكة  تشــغيل  تواجــه  التــي  الحاليــة  المشــاكل 
لرصــد نوعيــة الهــواء يســلط الضــوء عــى التحديــات التــي 
رصــد  يعــد  لبنــان.  مثــل  الناميــة  البلــدان  عــادة  تواجههــا 
نوعيــة الهــواء، التــي تعتمــد عــادةً عــى المحطــات الأرضيــة 
متفرقــة  بيانــات  عنهــا  ينتــج  مكلفــة  طريقــة  الموقــع،  في 
ــدو  ــة. يب ــواء بدق ــوث اله ــرض لتل ــرات التع ــم تأث ــة لتقيي للغاي
 أن نتائــج العديــد مــن الدراســات المدرجــة في هــذا الفصــل

 Abdallah et ;2015 ,.Waked et al ;2013 ,.Waked et al(

 ,.Al Aawar et al., in review; Salloum et al  ;2018  ,.al

El Khoury ;2018, 2019( تؤكــد أن إحــدى طــرق التعويــض 

عــن الكلفــة العاليــة المرتبطــة بالرصــد الأرضيــة تتمثــل في تعزيــز 
المبــادرات التــي عالجــت نوعيــة الهــواء مــن خــلال تطويــر جــرد 
شــامل للانبعاثــات مقرنـًـا بنــماذج تنبؤيــة لتقديــر المــؤشرات 
الشــبكية للهــواء المحيــط والتحقيــق في ســيناريوهات "مــاذا 
ــم اســراتيجيات التخفيــف. إن اســتخدام هــذا النهــج،  ــو" لتقيي ل
ــة  ــد نوعي ــة لرص ــبكة الوطني ــيط الش ــادة تنش ــع إع ــران م بالاق
الهــواء الحاليــة التــي تــم تركيبهــا بالفعــل في جميــع أنحــاء البــلاد، 
ــود  ــاع ويق ــن القط ــاملة ع ــة ش ــرة عام ــر نظ ــأنه أن يوف ــن ش م

ــة. ــلات الفعال ــة والتدخ ــرارات السياس ق

هنــاك إســراتيجية أخــرى تــم تبنيهــا في بلــدان أخــرى، بنــاءً عــى 
اســتخدام أجهــزة قيــاس نوعيــة الهــواء منخفضــة الكلفــة، وهــي 
مشــاركة المجتمــع في رصــد الهــواء الداخــي والمحيــط في الأماكــن 
ــا. إلى جانــب جمــع  ــون أو يدرســون فيه ــي يعيشــون أو يعمل الت
ــد  ــراتيجية تزي ــذه الإس ــإن ه ــواء، ف ــة اله ــراء نوعي ــات لخ البيان
ــي  ــاس وتعــزز الســلوكيات الشــخصية الت ــة الن ــدى عام الوعــي ل

ــل التعــرض للتلــوث الضــار. تســاعد في تجنــب أو تقلي

بالإضافــة إلى ذلــك، يجــب وضــع خطــة محليــة لإدارة نوعيــة 
الهــواء في المناطــق ذات المصــادر الثابتــة المعروفــة للتلــوث، مثــل 
ــرة  ــة كب ــث توجــد منشــآت صناعي ــة المحيطــة بشــكا حي المنطق

ــن المناطــق الســكنية. ــة م عــى مقرب

3.5.4 تحديث أسطول المركبات

ــة  ــات المرتبط ــل الانبعاث ــية لتقلي ــاليب الرئيس ــد الأس ــل أح يتمث
بالنقــل في تقليــل عمــر الأســطول وتعزيــز المركبــات الهجينــة بمــا 
ــة،  ــق هــذه الغاي ــا. ولتحقي ــا حاليً ــول به ــة المعم ــاوز الأنظم يتج
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• تحســين جــدول انقطــاع التيــار الكهربــائي لمؤسســة كهربــاء لبنان 
ــاط  ــة والنق ــط الحراري ــن الخرائ ــى الحــد الأدنى م للحصــول ع
الســاخنة في المناطــق المختلفــة والبحــث عــن إمكانيــة تركيــب 
مولــدات الغــاز بــدلاً مــن مولــدات الديــزل في بعــض المناطــق.

اللبنــاني،  الصناعــي  القطــاع  خصائــص  إلى  بالنظــر  الصناعــة: 
ــينبع  ــة س ــات الهوائي ــات الملوث ــر في انبعاث ــاض الكب ــإن الانخف ف
أولاً مــن اســتخدام تدابــر لكفــاءة الطاقــة لأن الاحــراق هــو 
مصــدر معظــم الملوثــات المنبعثــة. كــما يجــب اســتخدام التدابــر 
التخفيفيــة القياســية الصناعيــة الحديثــة للعمليــات ذات الصلــة. 
بالنســبة لصناعــة الأســمنت، يــوصى باســتخدام الوقــود النظيــف 
وحــدات  تحديــث  فــإن  ذلــك،  أمكــن  وحيثــما  المحــارق،  في 
ــة  ــض المرشــحات النفاث ــواء العكــي والخرطــوش لنب ــزاز واله اله
يعمــل عــى تقليــل الانبعاثــات المتسربــة. ســيؤدي اســتخدام 
المرســبات الكهروســتاتيكية بالإضافــة إلى المرشــحات النســيجية إلى 
ــات الجســيمات الدقيقــة. يعــد التأكــد مــن وجــود  ــل انبعاث تقلي
الكواشــف ذات قــدرة عــى الامتصــاص في قوالــب فلاتــر المحــارق 

ــاءة. ــت بكف ــيد الكري ــاني أكس ــاط ث ــا لالتق ــراً ضروريً أم

النفايــات الصلبــة: يعــاني لبنــان مــن مشــاكل متكــررة في تحقيــق 
التخطيــط الاســراتيجي المبنــي عــى الأدلــة في إدارة النفايــات 
ــات  ــرار في إدارة النفاي ــع الق ــة صن ــين عملي ــم تحس ــة. لدع الصلب
الصلبــة، تــم تطويــر مجموعــة مــن أدوات وطــرق التقييــم 
 .)Marshall et al., 2013; Zurbrügg et al., 2014( الرقميــة 
باتبــاع أفضــل الممارســات في البلــدان الناميــة، يقُــرح أن الأداة ذات 
الصلــة بالســياق في لبنــان يمكــن أن توفــر بيانــات ســليمة لتوجيــه 
عمليــة صنــع القــرار لاقــراح إجــراء مــن شــأنه القضــاء عــى حــرق 
النفايــات. يمكــن الاطــلاع عــى تقييــم شــامل وتوصيــات للقطــاع 

ــة. ــات الصلب في الفصــل 8 - النفاي

حرائــق الغابــات: هنــاك حاجــة ملحــة للبنــان لتنفيذ الاســراتيجية 
ــذ  ــاء الأولويــة لتنفي ــع إعط ــات م ــق الغاب ــة لإدارة حرائ الوطني
أنشــطة تعديــل المخاطــر مثــل إدارة الغابــات، وزيــادة رصــد 
ــن  ــون المناســب. م ــق القان ــاف وتطبي الأرض خــلال موســم الجف
المهــم أيضًــا أن تكــون التشريعــات ذات الصلــة مدعومة بالمراســيم 
والقوانــين اللازمــة لتطبيــق الاســراتيجية. في مــوازاة ذلــك، يــوصى 
بــأن تســتثمر الحكومــة في المعــدات المناســبة لاســتخدامها في 
ــرح  ــق، يقُ ــوب حري ــة نش ــات. في حال ــق الغاب ــتجابة لحرائ الاس
ــول  ــاس ح ــاد الن ــع لإرش ــاق واس ــى نط ــة ع ــواد التوعي ــشر م ن
كيفيــة حمايــة أنفســهم مــن التعــرض للحرائــق والاقــراب منهــا. 
يمكــن اســتخدام مجموعــة مــن التوصيــات التــي وضعتهــا منظمــة 

.)WHO, 2020( ــرض ــذا الغ ــة له ــة العالمي الصح

أنــه سيحســن نوعيــة الهــواء في المنطقــة. في الواقــع، قارنت الدراســة 
ــلات  ــل الحاف ــام نق ــغيل نظ ــيناريوهين: 1( تش ــن س ــات م الانبعاث
السريــع و2( نظــام النقــل العــام الحــالي في غيــاب نظــام نقــل 
ــل  ــج أن التحــول إلى نظــام النق ــرت النتائ ــع. أظه ــلات السري الحاف
ــون وأكاســيد  ــات أول أكســيد الكرب ــن انبعاث ــي ســيقلل م الجماع
النيروجــين وثــاني أكســيد الكريــت والجســيمات PM10 في منطقــة 
المــشروع في العــام 2023 بمقــدار 1،232 طنًــا ســنوياً و642 طنًــا 
ــك  ــوالي، وكذل ــى الت ــنوياً ع ــا س ــنوياً و36 طنً ــا س ــنوياً و35 طنً س
انبعاثــات الغــازات الدفيئــة في لبنــان بمقــدار 590 جيغــا غرام/العــام 

.)World Bank, 2018( ــون ــيد الكرب ــاني أكس ــئ ث ــن مكاف م

5.5.4 الاستثمار في الطاقة المتجددة وتدابير كفاءة الطاقة

مــع العلــم أن مصــادر معظــم غــازات الاحتبــاس الحــراري في 
لبنــان والكثــر مــن انبعاثــات ملوثــات الهــواء هــي قطــاع الطاقــة، 
فــإن الاســتثمار في الطاقــة المتجــددة يمكــن أن يقلــل بشــكل 
ــه  ــان لدي ــن أن لبن ــم م ــى الرغ ــات. ع ــذه الانبعاث ــن ه ــر م كب
مــوارد طاقــة متجــددة وفــرة يمكــن اســتخدامها لتحقيــق هــذه 
ــة  ــية وطاق ــة الشمس ــات الطاق ــك إمكان ــا في ذل ــات، بم التخفيض
الريــاح، إلا أنــه حتــى الآن كان هنــاك اســتثمار محــدود في الطاقــة 
المتجــددة عــى نطــاق واســع في البــلاد. عــى ســبيل المثــال، بــدأت 
عمليــة شراء مزرعــة ريــاح 50-100 ميغــاواط في عــام 2013؛ لكــن 
ــذا  ــد. ل ــا بع ــم تنفيذه ــرات ولم يت ــت تأخ ــة واجه ــذه العملي ه
ينبغــي تشــجيع الاســتثمارات في توليــد الطاقــة اللامركزيــة للطاقــة 
المتجــددة مثــل مــشروع توليــد الطاقــة المتجــددة اللامركزيــة 
الصغــرة في البــلاد في محاولــة للحــد مــن انبعاثــات الغــازات 
ذلــك، هنــاك حاجــة  إلى  بالإضافــة   .)UNDP, 2017( الدفيئــة 
ــل  ــات لتقلي ــع القطاع ــة في جمي ــاءة الطاق ــر كف ــذ تداب إلى تنفي
اســتهلاك الطاقــة، وبالتــالي الانبعاثــات الناتجــة )راجــع الفصــل 9 

ــل(. ــة للتفاصي ــاخ والطاق ــر المن - تغ

6.5.4 إدارة مصادر التلوث

الطاقــة: عــى افــراض اســتمرار الوضــع الفعــي لإمــدادات الطاقــة 
الكهربائيــة التــي تقــوض الطلــب، فــإن فــرض المعايــر والحوافــز 
ــل  ــغيلها داخ ــا وتش ــتوردة وتجميعه ــزل المس ــدات الدي ــى مول ع
ــض  ــة. بع ــا الإجمالي ــل انبعاثاته ــاعد في تقلي ــن أن يس ــلاد يمك الب

الإجــراءات المقرحــة هــي:
ــا  ــر المســتوردة بكفاءته ــدات والفلات ــب عــى المول ــط الضرائ • رب

ــات أكاســيد النيروجــين. ــة بانبعاث ــط الكلف مــن خــلال رب
ــل  ــية كح ــة الشمس ــول الطاق ــات ح ــي في الصناع ــادة الوع • زي
ــة. ــات البيئي ــاة المتطلب ــع مراع ــذاتي م ــد ال ــراض التولي ــل لأغ بدي

• تطبيــق المعايــر المحليــة لمولــدات الديــزل بعــد إجراء الدراســات 
الفنيــة بالتعــاون مــع ليبنور.
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عنوان الن�ص التاريخ الرقم نوع الن�ص

الموافقة للحكومة بالن�سمام الى تعديلات كيغالي-روندا المتعلقة ببروتوكول 
مونتريال حول حماية طبقة الوزون من المواد الم�ستنفزة لها 2019/3/29 119 قانون

الموافقة على اإبرام اتفاق باري�ص الملحق باتفاقية الأمم المتحدة الإطارية ب�ساأن تغيّر 
المناخ 2019/3/29 115 قانون

الموافقة على ابرام ان�سمام لبنان الى اتفاقية ميناماتا ب�ساأن الزئبق 2017/2/3 2 قانون

الن�سمام الى تعديلات بيجين المتعلقة ببروتوكول مونتريال حول حماية طبقة 
الأوزون من المواد الم�ستنفذة لها 2006/11/11 758 قانون

الإجازة للحكومة الن�سمام اإلى بروتوكول كيوتو الملحق باتفاقية الأمم المتحدة 
الطارية ب�ساأن تغير المناخ المحررة في كيوتو 2006/5/15 738 قانون

الجازة للحكومة الن�سمام الى اتفاقية منظمة ال�سحة العالمية الطارية ب�ساأن 
مكافحة التبغ 2005/2/4 657 قانون

الجازة للحكومة الن�سمام الى اتفاقية �ستوكهولم للملوثات الع�سوية الثابتة 2002/7/29 432 قانون

الجازة للحكومة الن�سمام الى تعديلات كوبنهاغن المتعلقة ببروتوكول مونتريال 
حول حماية طبقة الأوزون من المواد الم�ستنفدة لها 1999/10/25 120 قانون

الت�سديق على اتفاقية المم المتحدة الطارية ب�ساأن تغير المناخ 1994/8/11 359 قانون

الإجازة للحكومة الن�سمام اإلى معاهدتين متعلقتين بطبقة الأوزون 1993/7/22 253 قانون

قوانين التفاقيات الدولية
الت�صريعات المعتمدة والمتعلقة بنوعية الهواء
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عنوان الن�ص التاريخ الرقم نوع الن�ص
الإدارة المتكاملة للنفايات ال�سلبة 2018/10/10 80 قانون

الموازنة العامة والموازنات الملحقة لعام 2018 2018/4/18 79 قانون
قانون حماية نوعية الهواء 2018/4/13 78 قانون

قانون ال�سير الجديد 2012/10/22 243 قانون
الحد من التدخين وتنظيم �سنع وتغليف ودعاية منتجات التبغ 2011/8/29 174 قانون

قانون الموارد البترولية في المياه البحرية 2010/8/24 132 قانون
تحديد مهام وزارة البيئة وتنظيمها 2005/8/26 690 قانون

قانون حماية البيئة 2002/7/29 444 قانون 
قانون تنظيم قطاع الكهرباء 2002/9/2 462 قانون

دمج والغاء وان�ساء وزارات ومجال�ص 2000/8/7 247 قانون
احداث وزارة ال�سناعة 1997/6/2 642 قانون 

ان�ساء وزارة الموارد المائية والكهربائية 1966/3/29 20 قانون
اإقرار ال�ستراتيجية الوطنية لإدارة نوعية الهواء الـمحيط )2015-2030( وملحقها التعديلي 2020/3/27 6212 مر�سوم

تحديد دقائق تطبيق المادة 20 من قانون حماية البيئة رقم 444 تاريخ 2002/7/29 2017/2/17 167 مر�سوم
هيئة ادارة قطاع البترول 2012/4/7 7968 مر�سوم
اللتزام البيئي للمن�ساآت 2012/7/4 8471 مر�سوم

تحديد ا�سول واجراءات و�سروط الترخي�ص بان�ساء الموؤ�س�سات ال�سناعية وا�ستثمارها 2002/6/12 8018 مر�سوم
تنظيم وزارة ال�سغال العامة والنقل 1959/12/16 2872 مر�سوم

الموافقة على اإجراءي التخفيف المتعلقين بقطاع النفيات المنزلية ال�سلبة وقطاع النقل البري 
الخا�ص من اجل ت�سجيل اإجراءات التخفيف الملائمة وطنياً لمكافحة تغير المناخ في ال�سجل 

الر�سمي لدى الأمانة العامة لتفاقية الأمم المتحدة الإطارية ب�ساأن تغير المناخ بهدف تنفيذ 
الإجراءات من قبل الجهات المعنية

2017/10/12 14 قرار مجل�ص الوزراء

اقرار ال�ستراتيجية الوطنية لإدارة حرائق الغابات  2009/5/13 52 قرار مجل�ص الوزراء
الموا�سفات والمعايير المتعلقة بملوّثات الهواء والنفايات ال�سائلة المتولدة عن الموؤ�س�سات الم�سنفة 

ومحطات معالجة المياه المبتذلة 2001/1/30 1/8 قرار وزارة البيئة

تحديد الوا�سفات والن�سب الخا�سة للحد من التلوث الهواء والمياه والتربة 1996/7/29 1/52 قرار وزارة البيئة
المتعلق بدليل تنقيح وتدقيق بيانات ال�سبكة الوطنية لر�سد نوعية الهواء المحيط 2019/12/6 1/19 تعميم وزارة البيئة

المتعلق بمراقبة ت�سغيل وا�ستثمار المولدات الكهربائية 2013/6/29 1/10 تعميم وزارة البيئة

القوانين والأنظمة
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د. ميرنا سمعان، خبرة في التنوع البيولوجي الأرضي إعداد الفصل     

د. منال نادر، خبر في إدارة المناطق الساحلية والتنوع البيولوجي البحري     

شادي العنداري، خبر في البيئة البحرية والتنوع البيولوجي     

منال بو داغر، إختصاصية جغرافيا وخبرة في إدارة المناطق الساحلية     

كريستيل عزام، مساعدة خبر في التنوع البيولوجي الأرضي     

سارة حطيط، خبرة بيئية واجتماعية، شركة الحلول البيئية الدائمة ش.م.ل.     

دومينيك شويتر، ضابط مشروع، مشروع الإدارة المستدامة للأراضي في حوض  مراجعة الفصل    

القرعون، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي - وزارة البيئة     

د. منال مسلمّ، مستشارة بيئية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي- وزارة البيئة     

د. علي بدر الدين، باحث في المركز الوطني لعلوم البحار - المركز الوطني  تضمنت الاستشارات المؤسسات/  

للبحوث العلمية الأشخاص التاليين   

د. أنطوني أوبا، خبر بحري مستقل     

د. أنطوان ضاهر، رئيس مجلس القبيات     

باسمة الخطيب، مساعدة المدير العام، جمعية حماية الطبيعة في لبنان     

كارول ريغود، مديرة برنامج، التنمية المستدامة: شؤون الطاقة والبيئة، في قسم       

الاقتصاد والتنمية المحلية، بعثة الاتحاد الأوروبي في لبنان     

د. شادي مهنا، مدير التنمية الريفية والموارد الطبيعية، وزارة الزراعة     

دانا كنعان، ضابط برنامج السياسات )سبل العيش والقدرة عى الصمود(، برنامج       

الأغذية العالمي     

د. داني عازار، قسم العلوم الطبيعية، الجامعة اللبنانية     

إليان شربل، اختصاصية في مجال تغر المناخ وخدمات النظم البيئية، جمعية       

التحريج في لبنان     

فادي أسمر، مدير مشروع، التكيف الذكي للمناظر الطبيعية للغابات في المناطق       

الجبلية، منظمة الأغذية والزراعة     

د. غسان رمضان جرادي، أستاذ علم الطيور البيئي، الجامعة اللبنانية والأمين العام       

للجنة مناطق الطيور الهامة - الأونيسكو الوطنية، المركز الوطني للبحوث العلمية      

عفّت إدريس، رئيسة، جمعية عمل الأزرق الكبر     

عماد لحود، رئيس دائرة الروة السمكية والحياة الرية، وزارة الزراعة     

جان بيروتي، رئيس نقابة مشغي المنتجعات الساحلية     

تجاف جرجس، اختصاصي بيئي، دائرة الأنظمة البيئية، وزارة البيئة     

قاسم جوني، ضابط برنامج السياسات، برنامج الأغذية العالمي     

د. لميس شلق، رئيسة قسم الإنتاج النباتي، كلية الزراعة، الجامعة اللبنانية ورئيس       

اللجنة الوطنية للموارد الوراثية النباتية     

لارا سماحة، رئيس دائرة الأنظمة البيئية، وزارة البيئة     
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د. ماغدا بو داغر خرّاط، مديرة مختر التنوع البيولوجي وعلم الجينوم الفعال،       

قسم الحياة وعلوم الأرض، كلية العلوم، جامعة القديس يوسف     

ماهر مكنا، مهندس موقع، مشروع الإدارة المستدامة للأراضي في حوض القرعون،       

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي     

ميشيل باسيل، خبر إدارة غابات، منظمة الأغذية والزراعة     

د. ميلاد فخري، مدير المركز الوطني لعلوم البحار- المركز الوطني للبحوث العلمية     

محمد نحلة، رئيس قسم المنارات، القائم بأعمال رئيس دائرة البناء والصيانة في       

المديرية العامة للنقل الري والبحري، قسم النقل البحري، وزارة الأشغال العامة والنقل     

د. ميريام لطيف، باحثة في المركز الوطني لعلوم البحار- المركز الوطني للبحوث العلمية     

بيرلا فرحات، طالبة دكتوراه، جامعة القديس يوسف     

ريبيكا بعاصيري، مساعدة برنامج، برنامج المنح الصغرة، المرفق العالمي للبيئة     

د. ريتا معوض، أستاذة مساعدة وباحثة، الجامعة اللبنانية     

سليم ن روكز، خبر نظم المعلومات الجغرافية، وزارة الزراعة - منظمة الأغذية       

والزراعة - مشروع التكيف الذكي للمناظر الطبيعية للغابات في المناطق الجبلية     

سمارا حداد، مديرة برامج، الحياة الرية اللبنانية     

سمير صليبي، الرئيس والمدير التنفيذي، ذئاب لبنان      

ساندرا كوسا، مديرة محمية حرش إهدن الطبيعية     

د. شريف جمعة، باحث في المركز الوطني لعلوم البحار- المركز الوطني للبحوث العلمية     
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5. النظم البيئية

1.5 لمحة بيئية عن لبنان

يشــكل لبنــان جــزءًا مــن منطقــة حــوض البحــر الأبيــض المتوســط 
 .)CEPF, 2018( الســاخنة المعروفــة بغناهــا في التنــوع البيولوجــي
تشــمل محــددات غنــى التنــوع البيولوجــي الرئيســية الموقــع 
الجغــرافي للبنــان بالقــرب مــن جســم مــائي - البحــر الأبيــض 
المتوســط المرتبــط بميزاتــه الطوبوغرافيــة الخاصــة؛ إضافــة الى 
ارتفــاع الجبــال اللبنانيــة بفعــل النشــاط التكتــوني والقــوى التــي 
ســمحت برفعهــا إلى الارتفاعــات المحققــة في سلســلة الثلــوج 
ــي،  ــع الداخ ــهل المرتف ــع الس ــين م ــلتين الجبليت ــا، والسلس العلي
وحدّيــة المنحــدرات الجبليــة وتجعدهــا، وكســور الوجــوه الجبليــة 
بالوديــان العميقــة. جميــع هــذه المحــددات تشــكّل مزيجًــا 
ــة  ــاة البيولوجي ــتضافة الحي ــعة لاس ــات الواس ــن الإمكان ــدًا م فري
)صــورة 5-1(. تحــدد هــذه الســمات الطوبوغرافيــة الرئيســية 
ــة  ــات الهيكلي ــي أنشــأتها الاختلاف ــة الرئيســية الت النظــم الطبيعي
ــة  ــة الثانوي ــص الطوبوغرافي ــبة للخصائ ــا بالنس ــات. أم والارتفاع
ــان الأنهــار إلى درجــات مختلفــة مــن الميــل واتجاهــات  مــن ودي
المنحــدرات الجبليــة، فضــلًا عــن الركيبــات المختلفــة لأنظمــة 
واراضي  الجــداول  إلى  الأنهــار  مجــاري  مــن  الســطحية  الميــاه 
المســتنقعات والأراضي الرطبــة، فهــذه تســتحث مقاييــس مختلفــة 
ــراً في  ــا كب ــان تنوعً ــر لبن ــك، يظُه ــة لذل ــة. نتيج ــرات المحلي للتغ
ــا في التنــوع  ــراءً مرتفعً ــة التــي تلهــم ث ــة الحيوي الظــروف المناخي
البيئــي والموائــل الدقيقــة، وبالتــالي توســيع إمكانيــة وجــود 
ــواع  ــة وعــدد مــن الان مجموعــة واســعة مــن العنــاصر البيولوجي
 MoA/UNEP/GEF, 1996; Asmar,( ــا ــز أراضيه ــة لتميي المتوطن

.)2011; MoE/GEF/UNDP, 2019

1.1.5 التنوع البيولوجي الفريد في لبنان

مــن  فريــدة  أرضًــا  لبنــان  يعتــر  العالمــي،  المســتوى  عــى 
لمســاحة  بالنســبة  البيولوجيــة  الأنــواع  غنــى  بســبب  نوعهــا 
ــة في  ــاحة اليابس ــن مس ــط م ــان 0.007٪ فق ــغل لبن ــطحه. يش س
 العــالم، بينــما يســتضيف 1.11٪ مــن أنــواع النباتــات في العــالم
الزواحــف  أنــواع  مــن  و٪2.63   )Tohme & Tohme, 2014(

والطيــور والثدييــات. كــما يلحــظ لبنــان واحــدة مــن أعــى كثافــات 
تنــوع النباتــات في حــوض البحــر الأبيــض المتوســط، وهــي واحــدة 
مــن أكــر المناطــق تنوعًــا بيولوجيًــا في العــالم والثالثــة بــين المناطــق 
ــة  ــواع المتوطن ــاتي والأن ــوع النب ــن التن ــالم في كل م ــاخنة في الع الس
)المربــع 5-1(. يبقــى تقريــر "التنــوع البيولوجــي في لبنــان" )1996( 
كأحــدث تجميــع للتنــوع البيولوجــي اللبنــاني، وقــد نســب إلى لبنان 
ــاً  ــم 4،633 صنف ــاً تض ــاً معروف ــن 9،119 صنف ــة م ــة بيولوجي كتل
نباتيــاً و4،486 صنفــاً حيوانيــاً. حــوالي 8.5 ٪ مــن النباتــات الأرضيــة 
متوطنــة عــى نطــاق واســع و3.5 ٪ متوطنــة بشــكل صــارم في لبنان 
لقــد   .)MoA/UNEP/GEF, 1996; MoE/UNEP/GEF, 2016(

تعرفــت الأبحــاث والمراجعــات التصنيفيــة الحديثــة عــى العديــد 
ــي لوحظــت لأول  ــة الت ــواع المعروف ــدة للأن ــن الســجلات الجدي م
مــرة في لبنــان، ووصفــت بعــض الأنــواع الجديــدة في العلــم؛ تحــدد 
لوائــح التحقــق الخاصــة بالتنــوع البيولوجــي للمحميــات والمواقــع 
لدعــم  البيولوجــي  التنــوع  توزيــع  أفضــل  بشــكل  الطبيعيــة 
ــة  ــد حال ــم تحدي ــة. ت ــث المســتقبي لقائمــة الجــرد الوطني التحدي
ــات، و28  ــن الثديي ــات، و15 م ــن النبات ــوع م ــة ل 227 ن المحافظ
نــوع مــن الطيــور، و7 أنــواع مــن الزواحــف في لبنــان في اللائحــة 
 MoE/GEF/UNDP,( الحمــراء للاتحــاد العالمــي لحفــظ الطبيعــة
ــة في اللائحــة  ــة الشــوف الطبيعي ــم وضــع محمي ــك ت 2019(. كذل

ــة الطبيعــة. ــدولي لحماي الخــضراء للاتحــاد ال

صورة  5-1. المناظر الطبيعية للجبال العالية في العاقورة
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2.1.5 النظم البيئية الرئيسية

ــا عــى  ــغ ذروته ــة تبل ــان ووجــود سلاســل جبلي ــس لبن إن تضاري
ارتفــاع 2،500-3،083 م فــوق ســطح البحــر تضبــط مناطــق 
مناخيــة حيويــة تتوافــق مــع النظــم البيئيــة المعنيــة وتتأثــر 
ــذه  ــر ه ــة. تتغ ــرارة والرطوب ــات الح ــوزع درج ــر بت ــد كب إلى ح
المؤثــرات المناخيــة )درجــة الحــرارة والرطوبــة( مــع الارتفــاع، مــا 
يــؤدي إلى الفصــل الطــولي بــين النظــم البيئيــة والتنــوع البيولوجــي 
 MoA/UNEP/GEF, 1996; Stephan et al.,(  )2-5 )الصــورة 

.)2016; Stephan and Issa, 2017b

 MoA/UNEP/GEF,( ــان ــة الرئيســية في لبن تشــمل النظــم البيئي
 :)1996; Asmar, 2011

النظام البيئي الأرضي.   •
تصُنــف النظــم البيئيــة الجبليــة عــى أنهــا نظــام بيئــي جبــي    •
ــط  ــض المتوس ــر الأبي ــات البح ــلة نبات ــط بسلس ــض مرتب منخف
الحراريــة، ونظــام بيئــي جبــي متوســط الــذي يتميــز بسلســلة 
نباتــات الاتحــاد الأوروبي والبحــر الأبيــض المتوســط، ونظــام 
بيئــي جبــي علــوي الــذي يدمــج سلســلة النباتــات فــوق البحــر 
ــي جبــي مرتفــع حيــث تزدهــر  الأبيــض المتوســط، ونظــام بيئ
ــدرات  ــى المنح ــي ع ــي فرع ــام بيئ ــة، ونظ ــات الصنوبري الغاب
العاليــة جــدًا التــي تبلــغ مــا يقــارب مــن 2،000-2،500 م فــوق 
ســطح البحــر، ونظــام الجبــال العاليــة مــن ارتفــاع معــدل 
ــاع  ــى ارتف ــدًا ع ــة ج ــان العالي ــل لبن ــم جب ــى قم ــن ع التوط

ــوق.  ــا ف ــر وم 2،700 م

تعتــر النظــم البيئيــة لــوادي النهــر مميــزة للغايــة وفقًــا    •
المميــزة.  لخصائصهــا 

تشــمل النظــم البيئيــة المائيــة مثــل الأنهــار والجــداول والينابيــع    •
والأراضي المســتنقعات والأراضي الرطبــة تنوعًــا كبــراً. 

ــل  ــن العوام ــة م ــة والجاف ــبه القاحل ــة ش ــم البيئي ــر النظ تعت   •
ــا  ــمالي في امتداده ــاع الش ــة في البق ــلأراضي الداخلي ــددة ل المح

ــوريا. ــة في س ــة الصحراوي ــهول الداخلي ــو الس ــي نح الطبيع
النظم البيئية الساحلية والبحرية:  •

يتــم تعريــف النظــم البيئيــة الســاحلية بشــكل رئيــي بــين   -
النظــم البيئيــة للشــواطئ الرمليــة والنظــم البيئيــة للشــواطئ 
ــع أنظمــة الجــزر والأرخبيــل  ــة )الصــورة 5-2(. تتمت الصخري
بأهميــة خاصــة لأنهــا تقــدم مجموعــات خاصــة مــن الموائــل 

الريــة والبحريــة.
النظــام البيئــي البحــري، وهــو نموذجــي لــشرق البحــر الأبيض   -

المتوســط. 

حــدّد المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة و"المرصــد اللبنــاني 
ــل عــى  ــواع الموائ ــة وأن ــة )O-LiFE(" النظــم البيئي الفرنــي للبيئ

.)MoE/UNEP/GEF, 2016( أســاس معايــر موحــدة

1.2.1.5 الغابات

ــتخدام  ــرات باس ــدة م ــان ع ــي في لبن ــاء الحرج ــم الغط ــم تقيي ت
ــن  ــن 13٪ م ــر م ــات أك ــجيله بثب ــم تس ــة وت ــات مختلف منهجي
ــات التــي  ــد )FAO, 2020(. تحتــل الغاب ــة للبل المســاحة الإجمالي
 ،)FAO, 2020( ــار ــا بشــكل طبيعــي142،930 هكت ــم تجديده ت
 في حــين يصــل الغطــاء الحرجــي الكثيــف إلى 79،200 هكتــار
ــرى  ــة أخ ــي أراضي حرجي )Faour and Abdallah, 2018(. تغط

حــوالي 10٪ مــن البــلاد؛ عنــد أخــذ ذلــك في الاعتبــار، تشــر 
التقديــرات إلى أن النظــم البيئيــة الطبيعيــة التــي تضــم أنواعًــا مــن 

مربعّ  5-1. المنطقة الساخنة للتنوّع الحيوي في حوض البحر الأبيض المتوسط

هــذه المنطقــة الســاخنة هــي أكــبر منطقــة مــن المناطــق الخمــس ذات المنــاخ المتوســطي 

ــز أهميتهــا  في العــالم، وثــاني أكــبر منطقــة ســاخنة في العــالم )مســاحة 2x610 كلــم2(. تتميّ

ــاتي، مــا يجعلهــا ثالــث أغنــى  ــوع نب ــات حيــث يزدهــر حــوالي 30،000 ن في غناهــا بالنبات

ــة في العــالم )Myers et al., 2000(؛ يضيــف إلى هــذا الغنــى هــو مســتوى  ــواع النباتي الأن

ــوع( في  ــة )13،000 ن ــواع النباتي ــن الأن ــث يســتوطن حــوالي 43% م ــة، حي ــواع المتوطن الأن

المنطقــة الســاخنة. كــما تــم تحديــد 1,110 مناطــق التنــوع البيولوجــي الرئيســة مــا يشــكل 

19.5% مــن إجــمالي مســاحة المنطقــة الســاخنة؛ حــوالي نصــف هــذه المناطــق )512 منطقــة 

ــة  ــن أهمي ــبر ع ــاحلية تع ــة أو س ــق بحري ــى مناط ــوي ع ــية( تحت ــي رئيس ــوع بيولوج تن

المناطــق الســاحلية. يوجــد حــوالي نصــف مناطــق التنــوع البيولوجــي الرئيســة )435( أيضًــا 

.)CEPF, 2018( في 17 ممــرًا للحفــاظ عــى التنــوع البيولوجــي

صورة  5-2. غسطا المطلة عى خليج جونية
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الأشــجار الحرجيــة تغطــي حــوالي 24 ٪ مــن إجــمالي مســاحة لبنان 
)FAO, 2020(. تشــمل أكــر مناطــق الغابــات التــي تســيطر 

عليهــا أنــواع الأشــجار المفــردة أو تتميــز بهــا، غابــات البلــوط مــن 
ــر مــن Pinus brutia في  ــات الصنوب Quercus coccifera وغاب

ــات  ــة المنخفضــة والمتوســطة، في حــين تحــدد غاب المناطــق الجبلي
 Juniperus مــن  العرعــر  وغابــات   Cedrus libani في  الأرز 
ــم مؤخــراً  excelsa المناظــر الطبيعيــة للجبــال المرتفعــة. كــما قيّ

ان 57٪ مــن الغطــاء الحرجــي متكونــة مــن أنواع عريضــة الأوراق، 
بينــما تســاهم الأنــواع الصنوبريــة بنســبة 32٪ مــن الغطــاء 
ويتكــون الباقــي مــن غابــات مختلطــة مــن الصنوبر/غابــات 
عريضــة الأوراق )Asmar, 2011(. يعمــل مــشروع التحريــج في 
لبنــان عــى رســم خرائــط اســتخدام الأراضي للغطــاء الأرضي والتــي 
ســتوفر تقييــمًا أحــدث للغطــاء الحرجــي مــع الأخــذ في الاعتبــار 
ــل التدهــور الأخــرى  ــات وعوام ــق الغاب اســتصلاح الأراضي وحرائ
مــن جهــة، ومشــاريع إعــادة التحريــج الموســعة ومبــادرات إدارة 

الغابــات مــن جهــة أخــرى.

2.2.1.5 نباتات الأنهار والأراضي الرطبة

MoA/UNEP/( ًــرا ــا كب ــان تنوعً ــة في لبن ــة النهري ــر الأنظم تظه
 GEF, 1996; MoE/UNEP/GEF, 2016; MoE/GEF/UNDP,

2019(. لبنــان غنــي بمجــاري الأنهــار ذات الخصائــص الطبوغرافيــة 

ــاه  ــات المي ــن سرع ــعة م ــة واس ــمح بمجموع ــي تس ــة الت المتنوع
ــار،  ــاف الأنه ــة ضف ــى هيكلي ــروف ع ــذه الظ ــر ه ــة. تؤث المتدفق
 Platanus وبالتــالي توفــر الموائــل للأنــواع النهريــة. تحــاذي
ــار  ــاف الأنه ــم ضف ــة( معظ ــرة الشرقي ــجرة الطائ orientalis )ش

المناظــر  تجميــل  إلى  يــؤدي  مــا  لبنــان  في  الوديــان  وقعــار 
ــة في  ــاه خاص ــواض المي ــاص إلى أح ــع خ ــة طاب ــة وإضاف الطبيعي
فصــل الخريــف. تتدفــق العديــد مــن الجــداول عــى المنحــدرات 
ــذه  ــض ه ــا. بع ــار وروافده ــب الأنه ــة بجان ــارات ضيق وفي مس
الجــداول تكــون سريعــة الــزوال وتجــف بعــد تدفــق ميــاه الثلــج، 
ــل  ــوال فص ــة ط ــات متفاوت ــر في أوق ــض الآخ ــتمر البع ــما يس بين
ــا وثيقًــا بالجــداول الجاريــة.  الصيــف. ترتبــط أنــواع Salix ارتباطً
توجــد ينابيــع صغــرة أيضًــا في الريــف مــا يخلــق أراضٍ مســتنقعية 
في المناطــق المجــاورة لهــا، إلا أن عمرهــا الســنوي يختلــف اختلافـًـا 
كبــراً )صــورة 5-3(. هــذا وتوفــر الينابيــع والــرك الصغــرة موائــل 

.Cyperusو Juncus مناســبة لأنــواع

أمــا بالنســبة لــلأراضي الرطبــة، فقــد عانــت العديــد مــن المواقــع 
ــا  ــة معظمه ــراض مختلف ــابقة لأغ ــود الس ــف في العق ــن التجفي م
للاســتصلاح للزراعــة، وقــد أدى ذلــك إلى خســارة كبــرة في هــذه 
الموائــل والأنظمــة في لبنــان. تعتــر أراضي عمّيــق وعنجــر موائــل 
ــور المهاجــرة  ــة للطي ــة، وحيوي ــات المائي ــات والنبات قيمــة للحيوان

)MoA/UNEP/GEF, 1996(. يتــم دعــم الحفــاظ عــى هــذه 
الأراضي الرطبــة وإدارتهــا مــن قبــل العديــد مــن المنظــمات 
ــة،  ــوف الطبيعي ــة الش ــل A Rocha، ومحمي ــة، مث ــر الحكومي غ

ــان. ــة في لبن ــة الطبيع ــة حماي وجمعي

3.1.5 موائل ومناطق طبيعية أخرى ذات أهمية

ــة  ــبه ألبيني ــة الش ــم الطبيعي ــع في نظ ــذي يق ــم ال ــط القم ان خ
ــن أهــم  ــوق واحــد م ــا ف ــر وم ــاع 2،500 م ــين ارتف ــة ب الى ألبيني
المناطــق الطبيعيــة. إن الظــروف المناخيــة في هــذه المناطــق 
ــرارة  ــات الح ــهد أدنى درج ــث تش ــتاء حي ــة في الش ــية للغاي قاس
ــع والغطــاء الثلجــي. خــلال فصــل  ــام الصقي ــة وأي ــاح العاتي والري
الصيــف، تكــون الأحــوال الجويــة عدوانيــة أيضًــا مــع ريــاح 
ــل.  ــار واللي ــين النه ــر في درجــات الحــرارة ب ــاوت كب شــديدة وتف
ــة  ــواع المتوطن ــن الان ــراً م ــزءًا كب تســتضيف هــذه المســاحات ج
ــورة 4-5( ــدودة )ص ــات مح ــه نطاق ــا ل ــد منه ــان، والعدي  في لبن

)SalamandraSalamandra  infraimmaculatainfraimmaculata( صورة  5-3. السلمندر الشرقي الناري

Lebanese Wildlife :مصدر الصورة

Cyclamen libanoticumCyclamen libanoticum .4-5  صورة 
المقيد بالموقع في محمية جبل موسى للمحيط الحيوي

FON-CEPE Project :مصدر الصورة
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)MoE/UNEP/GEF, 2016; MoE/GEF/UNDP, 2019(. هــذه 

ــاخ؛ في  ــر المن ــل تغ ــن قب ــد م ــر عرضــة للتهدي ــل هــي الأك الموائ
الحقيقــة، في الســنوات القليلــة الماضيــة، لم يكــن الغطــاء الثلجــي 
كــما هــو متوقــع عــادة لمرتفعــات لبنــان كــما زاد نطــاق درجــات 

.)AFDC, 2019( الحــرارة التــي يتعرضــون لهــا عــادة

تعتــر النظــم البيئيــة للأوديــة مهمــة أيضًــا بســبب تفــرد ميزاتهــا 
المناخيــة الحيويــة. تســتضيف مجموعــة متنوعــة مــن الموائــل 
الخاصــة والموائــل الدقيقــة، مثــل ســهول الفيضانــات والأوديــة 
والمنحــدرات. وادي أدونيس/نهــر إبراهيــم هــو أحــد وديــان الأنهــار 
ــل  ــرة، مث ــنوات الأخ ــمام في الس ــن الاهت ــر م ــت الكث ــي جذب الت
ــر  ــذ النه ــظ منف ــة. يحاف ــي للبيئ ــاني الفرن ــد اللبن ــشروع المرص م
حتــى قمــم مرتفعاتــه عــى حــوالي 70٪ مــن نباتــات لبنــان بالإضافة 
إلى مجموعــات نباتيــة فريــدة مــن نوعهــا تحولاتهــا عــى الطبقــات 
المرتفعــة )Haber and Semaan-Haber, 2013( )صــورة 4-5(.

2.5 القوى المحركة

1.2.5 النظم البيئية الارضية

لقــد عانــت طبيعــة لبنــان مراحــل واســعة مــن الاســتغلال البــشري 
أجــل الوجــود البــشري وســبل العيــش بالإضافــة الى تزويــد البلــدان 
والحضــارات المجــاورة بالمنتجــات الخشــبية. بعــد الاســتغلال 
المبكــر، مــع زيــادة عــدد الســكان توســع نشــاط اســتصلاح 
ــب، كان لاســتصلاح  ــة. في المــاضي القري الأراضي  مــن اجــل الزراع
ــى رأس  ــلبي ع ــر س ــراني أث ــع العم ــاء والتوس ــة البن الأراضي  لغاي
المــال الطبيعــي للبــلاد والــذي تفاقــم بســبب الهجــرة المكثفــة مــن 

ــف إلى المــدن. الري

1.1.2.5 قوى التدهور عى صعيد النظام البيئي

ــة  ــان لسلســلة مــن ضغــوط بشري تعــرضّ كل نظــام بيئــي في لبن
ــة أو مشــركة عــر الأنظمــة. محلي

 أ( أنظمة الجبال
تأثــرت النظــم الجبليــة لمنحــدرات جبــال لبنــان الغربيــة بشــكل 
خطــر بالتوســع العمــراني الــذي اســتصلح مســاحات شاســعة مــن 
المناظــر الطبيعيــة للغابــات، كــما هــو الحــال في منطقــة المــتن. تــم 
تقييــم ان الافتقــار إلى التنظيــم المــدني المناســب يــؤدي الى فــرض 
 .)AFDC, 2019( ضغــوط كبــرة عــى التنــوع البيولوجــي في لبنــان
كــما، تخضــع الغابــات لتأثــر الحاجــة والاعتــماد المتغريــن عــى 
ــة  ــرت الأزم ــرة، أج ــنوات الأخ ــب. في الس ــاتي والحط ــم النب الفح
ــة  ــاس، ولا ســيما المجتمعــات الضعيف ــد مــن الن ــة المزي الاقتصادي
ــة خاصــة  ــات للتدفئ ــماد عــى حطــب الغاب والفقــرة، عــى الاعت

.)Chalak, 2016( مــع ارتفــاع أســعار المــازوت

Alpine & Subalpine ب( أنظمة 
ــبب  ــة بس ــل ثمين ــاني موائ ــة اللبن ــط القم ــن خ ــزاء م ــد أج تفق
المقالــع واســتصلاح الأراضي للمشــاريع الكبــرة، عــى الرغــم مــن 
أن بعــض هــذه الأخــرة لم تتجســد كــما هــو الحــال في جبــال صنين 
والكنيســة والمكمــل )AFDC et al., 2019(. يعتــر الرعــي الجائــر 
تهديــدًا شــديدًا آخــر عــى هــذه المرتفعــات، مــا يجــذب الرعــاة 
 Chalak,( مــن ارتفاعــات منخفضــة إلى مناطــق الرعــي الصيفيــة
2016(. تحــت إشراف مــشروع الإدارة المســتدامة للأراضي في حوث 

القرعــون- برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي- وزارة البيئــة، تــم إجراء 
تقييــم لســلوك رعــي المجــرات الصغــرة والنمــط الزمــاني والمــكاني 
لتحــركات الرعــي في مناطــق راشــيا وزحلــة والبقــاع الغــربي. وجــد 
التقييــم أن عــدة أنــواع مــن الأنشــطة الرفيهيــة تغــزو المرتفعــات 
ــة  ــات الثلجي ــن الرياض ــة م ــواع مختلف ــج وأن ــطة التزل ــل أنش مث
وأنشــطة الطــرق الوعــرة باســتخدام مركبــات لجميــع التضاريــس 
للقيــادة عــر التضاريــس التــي كان يتعــذر الوصــول إليهــا ســابقًا.

 ج( أنظمة الوديان البيئية
تــم وضــع خطــة لإنشــاء بعــض الســدود في وديــان الأنهــار، مثــل 
ــك،  ــسري. وبذل ــان ب ــورة 5-5( وودي ــم )الص ــر إبراهي أدونيس/نه
ســيتم تحويــل الميــاه الجاريــة إلى ميــاه راكــدة مخزنــة في بحــرات 
ــة،  ــة والطبيعي ــات النهري ــل والغاب ــي الموائ ــي تغط ــدود الت الس
مــا ســيؤدي إلى تعديــل ميــزات الــوادي مثــل ســهول الفيضانــات 

.)AFDC et al., 2019( ــاه ــاري المي ومج

 د( المقالع
لم تخضــع المقالــع أبــدًا لمعايــر اختيــار الموقــع التــي تراعــي حمايــة 
ــة  ــص الجيولوجي ــوع البيولوجــي والخصائ ــي والتن ــام الطبيع النظ
وأنظمــة الميــاه الجوفيــة؛ عــى الرغــم مــن أن المخطــط التوجيهــي 
ــة  ــب معالج ــد طل ــام 2002 ق ــداده في ع ــم إع ــذي ت ــع ال للمقال

 Viola odorataViola odorata صورة  5-5. الأنواع العطرية
الموجودة في وادي نهر إبراهيم

Myrna Semaan :مصدر الصورة
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ــل  ــدان الموائ ــع غــر المنظمــة إلى فق ــع. أدّت المقال ــة للمقال علمي
الهامــة، وتحويــل المناظــر الطبيعيــة بشــكل دائــم، وانتشــار 
ــورة  ــعة )الص ــة الشاس ــق المحيط ــى المناط ــور ع ــوط التده ضغ
5-6(. تقــع معظــم المقالــع في النظــم البيئيــة للغابــات والأشــجار 
الغنيــة بالتنــوع الحيــواني والنبــاتي. تــؤدي المقالــع إلى تجزئــة 
ــر  ــة، وتدم ــآكل الرب ــع ت ــة، وتسري ــة الطبيعي ــات والأنظم الغاب
عــدد  زاد   .)AFDC et al., 2019( للزراعــة  الصالحــة  الأراضي 
ــن 711 إلى 1،278،  ــاً م ــي 1996 و2005 تدريجي ــين عام ــع ب المقال
وتضاعــف حجــم المســاحات المحفــورة مــن 2،875 إلى 5،283 
هكتــارًا )AFDC et al., 2019(. بــين عامــي 1989 و2005، دمــرت 
ــارًا مــن الأراضي العشــبية،  ــع التــي كانــت نشــطة 738 هكت المقال
و676 هكتــارًا مــن الأراضي الصالحــة للزراعــة، و137 هكتــارًا مــن 
الغابــات. في الآونــة الأخــرة، زاد عــدد المقالــع إلى أكــر مــن 1،800 
موقــع؛ تــم التخــي عــن 710 موقعًــا. كشــف رســم خرائــط المقالــع 
القائمــة في عــام 2018 عــن انتشــار المقالــع غــر القانونيــة خــارج 
 MoE/GEF/UNDP,( المواقــع التــي حددتهــا الخطــة الوطنيــة
ــر  ــي حظ ــا، ه ــد عليه ــم التأكي ــي ت ــل الت ــض البدائ 2019(. بع

ــة  ــة الشرقي ــع إلى المنطق ــل المقال ــتراد، ونق ــح الاس ــع لصال المقال
ــم  ــة، إلا أن معظ ــان الغربي ــال لبن ــابقاً في جب ــزت س ــد أن ترك بع
.)AFDC, 2019( هــذه المبــادرات فشــلت بســبب عــدم جدواهــا

الكيماويــة في المحميــات، وبالتــالي تــم تشــجيع الإدارة المتكاملــة 
ــة  ــة المتوطن ــة البيولوجي ــل المكافح ــتخدام عوام ــات، واس للآف

.)AFDC, 2019(

 Dactylopius الحجميــة  الحشريــة  الآفــة  اكتشــاف  تــم    •
opuntiae لأول مــرة في عــام 2012 في منطقــة النبطيــة. في عــام 

 Opuntia ficus-indica 2014، تســببت في غــزو شــديد لصبــار
في العديــد مــن مناطــق لبنــان وأثبتــت أنهــا ضــارة للغايــة؛ فهي 
تســتهلك مضيفهــا إلى الحــد الــذي تنهــار فيــه نباتــات الصبــار 
المصابــة إلى هيــاكل عظميــة مــن شــبكات الأليــاف. تم اكتشــاف 
مفرســها Cryptolaemus montrouzieri في عــام 2015؛ أدى 
الاختــلاف بــين أحجــام الســكان والقــدرة عــى التكاثــر للمفــرس 

.)Moussa et al., 2017( ــة والفريســة إلى تفضيــل الإصاب

عانــت غابــات الصنوبــر الحجريــة )Pinus pinea( في عــدة   •
ــاض مفاجــئ  ــن انخف ــن، م ــتن وجزي ــل الم ــة، مث مناطــق لبناني
ــاف  ــل: جف ــراض مث ــع أع ــر م ــواز الصنوب ــاج أك وشــديد في إنت
أكــواز الصنوبــر منــذ عــام 2011. أدى هــذا الانخفــاض في 
الإنتــاج إلى خســائر اقتصاديــة للعديــد مــن المزارعــين. تــم 
ــواز  ــب أك ــى Leptoglossus occidentalis لتصي ــور ع العث
 Tomicus destruens الصنوبــر، كــما تــم العثــور أيضًــا عــى
الغريبــة تعيــش في أشــجار الصنوبــر الحجريــة. إلا أنــه، لا يمكــن 
أن تعــود الأعــراض فقــط إلى وجــود هــذه الأنــواع الغازيــة 
الدخيلــة، حيــث يتــم اتهــام العديــد مــن الحــشرات بانخفــاض 
 AFDC et( وانخفــاض دخــل المزارعــين Pinus pinea محصــول

.)al., 2019

 ،Thaumetopoea pityocampa الصنوبــر  عثــة  تهاجــم   •
غابــات الصنوبــر )Pinus brutia( المنتــشرة عــى نطــاق واســع 
لكنهــا تتجــى بشــكل كبــر في غابــات كــسروان وعــكار. تعمــل 
 AFDC,( الرقــات عــى تشــويه الأشــجار وإضعــاف نموهــا

.)2019

ــجيل Lymantria dispar، Eriogaster philippsi، و ــم تس ت  •
 Quercus calliprinos ؛ أيضــاً عــى.Thaumetopoea sp

ــر  ــوط. تعت ــات البل ــن غاب ــرة م ــة كب و Q. infectoria في عين
هــذه الأنــواع مســببات حاليــة ومحتملــة لإزالــة أوراق أشــجار 

.)Démolin and Nemer, 1999( البلــوط في لبنــان  ه( تدهور الغابات بسبب غزو الحشرات
ــد مــن تعرضهــا  ــات مــن قــوة الأشــجار ويزي ــل تدهــور الغاب يقل

ــة.  لإصاب
web-spinning sawfly ذبابــة  تســجيل  تــم    • 

الأرز  غــزو  في  مــرة  لأول   )Cephalcia  tannourinensis(

في عــام 1997. وحــدث تفــي جديــد في غابــة تنوريــن في 
ــة اســتخدام المبيــدات  ــع ذو الصل صيــف 2013. يحظــر التشري

صورة  5-6. مقلع الرمل في ميروبا
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الإفراط في استغلال الموارد  2.1.2.5

 أ( الرعي الجائر

أدى ســوء إدارة ممارســات الرعــي إلى فقــدان الغطــاء الحرجــي في 

مناطــق مختلفــة مــن لبنــان، لا ســيما في المناطــق الجبلية الوســطى 

ــد  ــد يفي ــح، فق ــكل صحي ــي بش ــت إدارة الرع ــة. إذا تم والمرتفع

ــة للاشــتعال  ــة القابل ــة الحيوي ــل الكتل ــق تقلي ــات عــن طري الغاب

.)AFDC et al., 2019( ــات ــة الغاب ــد ترب وتجدي

 ب( الاستغلال المفرط

تؤثــر أربعــة عوامــل رئيســية عــى النظــم البيئيــة الأرضيــة: 

النباتــات الريــة  الصيــد غــر المنضبــط، والإفــراط في حصــاد 

 ،)MoE/UNEP/GEF, 2016( الصالحــة لــلأكل، والرعــي الجائــر

ــات )AFDC et al., 2019(. كان  ــوارد الغاب ــرط لم والاســتغلال المف

ــه  ــدة؛ إلا أن ــنوات عدي ــوائية لس ــة عش ــان ممارس ــد في لبن الصي

ــد بجهــود  ــون الصي ــذ قان ــم تنفي ــة، ت ــلاث الماضي في الســنوات الث

ــع وزارة  ــق م ــيقها الوثي ــة وتنس ــن وزارة البيئ ــدة م ــة رائ ومتابع

ــوع  ــون. إلا أن تن ــق القان ــل تطبي ــن أج ــات، م ــة والبلدي الداخلي

التقنيــات المســتخدمة في الصيــد وانتشــار أراضي الصيــد، لا يســهل 

التحكــم الفعــال )راجــع القســم 5.4.2.5(. يتــم حصــاد المنتجــات 

ــة  ــة الصالح ــات الري ــك النبات ــا في ذل ــبية بم ــر الخش ــة غ الحرجي

ــات  ــر والأزم ــم الفق ــؤدي إلى تفاق ــا ي ــرط، م ــكل مف ــلأكل بش ل

الاقتصاديــة. يســاعد عــدم وجــود إدارة اســتخدام الأراضي ونقــص 

MoE MoE/( إدارة المراعــي، الرعــي العشــوائي ونقــص الوعــي

ــات  ــوارد الغاب ــرط لم ــتغلال المف ــر الاس UNEP/GEF, 2016(. يؤث

لإنتــاج الأخشــاب والفحــم النبــاتي في الغالــب عــى أشــجار العرعــر 

والبلــوط؛ ومــع ذلــك، إذا تمــت إدارة الاســتغلال بشــكل صحيــح، 

ــن  ــد م ــا للح ــراً إيجابيً ــات تأث ــة للغاب ــم البيئي ــر للنظ ــد يوف فق

الحرائــق وتجديــد البقــع )AFDC et al., 2019(. قــام برنامــج 

الأمــم المتحــدة الإنمــائي برســم خرائــط تدهــور الأراضي وتقييمــه 

في مناطــق زحلــة وراشــيا والبقــاع الغــربي في إطــار مــشروع الإدارة 

المتكاملــة لــلأراضي في حــوض القرعــون. تــم اســتخدام نظــرة 

عامــة عالميــة عــى منهجيــات وتقنيــات الحفــظ لتوثيــق التدهــور 

ــة  ــي في الأقضي ــات والمراع ــة والغاب ــة، الزراع ــات الثلاث في القطاع

ــياق  ــع الس ــا م ــد دوليً ــج المعتم ــذا النه ــف ه ــم تكيي ــلاث. ت الث

ــرة الأولى. ــه للم ــه في ــاني وتطبيق اللبن

الأنواع الدخيلة الغازية   3.1.2.5

مــن الناحيــة البيئيــة، يخُــى أن الأنــواع الغريبــة قــد تنمــو غازيــة، 

تتجــاوز الموائــل الطبيعيــة وتحــث عى فقــدان التنــوع البيولوجي. 

تــم التعــرف عــى العديــد مــن الأنــواع الغازيــة في العقــد المــاضي 

ــس  ــة القدي ــي في جامع ــوع البيولوج ــق التن ــام فري ــان. ق في لبن

ــام 2015  ــة في ع ــور الطبيعي ــاحل ص ــة س ــح محمي ــف بمس يوس
Camphorweed لاكتشــاف أن الحشــائش الزراعيــة غــر الأصليــة 

)Heterotheca subaxillaris( قــد غــزت موائــل الكثبــان الرملية 

بوتــرة عاليــة. مــارس الفريــق التحكــم اليــدوي في وجــود الأنــواع 
وتكاثرهــا، ثــم تــم تبنــي مراقبــة الأنــواع مــن قبــل إدارة المحميــة 

.)Bou Dagher Kharrat et al., 2015(

حققــت الأنــواع النباتيــة الغازيــة Ailanthus altissima انتشــارًا 
واســعًا مــن الســاحل إلى الجبــال الوســطى. كشــفت دراســة حديثة 
أن هــذه الأنــواع تفضــل التدهــور والاضطــراب لــي تتمكــن 
ــي ــوع البيولوج ــآكل التن ــؤدي إلى ت ــا لا ت ــا، إلا أنه ــن توزيعه  م

.)Trad, 2018(

التلوث  4.1.2.5

تــؤدي العديــد مــن مصــادر التلــوث إلى آثــار ضــارة عــى النظــم 
الطبيعيــة والتنــوع البيولوجــي، بمــا في ذلــك تريــف ميــاه الرف 
ــوائي  ــي العش ــة، والرم ــر المعالج ــة غ ــة والصناعي ــي المنزلي الصح
للنفايــات المنزليــة الصلبــة ونفايــات المــواشي، وإنتــاج الكيماويــات 
الزراعيــة مثــل مبيــدات الآفــات والأســمدة، والتريــف غــر 
 MoE/UNEP/GEF, 2016;( الســليم للــركام، وكذلك تلــوث الهــواء
AFDC, 2019(. كــما حــدد التقريــر الوطنــي "للتنــوع البيولوجــي 

للأغذيــة والزراعــة" )Chalak, 2016( الزراعــة الكثيفــة والتصنيــع 
كمصــادر للتلــوث تــؤدي إلى تلــوث الربــة والنظــم البيئيــة بدرجــة 
عاليــة مــن المــواد العضويــة والمعــادن الثقيلــة )راجــع الفصــل 10 
- الإدارة الكيميائيــة(. كذلــك، تواجــه المســطحات المائيــة العذبــة 
ــرة  ــد بوت ــرة تتزاي ــوث كب ــاكل تل ــا مش ــان حاليً ــة في لبن والبحري

تنــذر بالخطــر، وتهــدد بشــدة النباتــات والحيوانــات المحليــة.

تغير المناخ  5.1.2.5

يمــارس تغــر المنــاخ ضغوطـًـا عاليــة عــى التنــوع البيولوجــي 
ــر  ــائدة في البح ــة الس ــروف المناخي ــول الظ ــث تتح ــان حي في لبن
ــول  ــع فص ــاف م ــو الجف ــوظ نح ــكل ملح ــط بش ــض المتوس الأبي
الصيــف أكــر دفئًــا وأطــول وهطــول أمطــار منخفــض في الشــتاء.

 أ( حرائق الغابات

تســببت حرائــق الغابــات في تفتيــت وفقــدان وتدهــور هكتــارات 
ــام  ــات النظ ــى خدم ــر ع ــي تؤث ــات الت ــن أراضي الغاب ــرة م كب
ــوأ  ــت أس ــي. اندلع ــع المح ــش المجتم ــبل عي ــك س ــي وكذل البيئ
الحرائــق التــي شــهدها لبنــان حتــى الآن في خريــف 2019. في عــام 
ــق  ــة لإدارة حرائ ــراتيجية الوطني ــى الاس ــان ع ــادق لبن 2009، ص
الغابــات؛ إلا أن الخطــوات التــي تــم اتخاذهــا للحــد مــن مخاطــر 
ــات  ــل بيان ــدأ تحلي ــت محــدودة )AFDC, 2019(. ب ــق كان الحرائ
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حرائــق الغابــات في عــام 2013 بجهــود متضافــرة مــن وزارة 

ــشر  ــم ن ــالي، يت ــد؛ وبالت ــة البلمن ــة في جامع ــد البيئ ــة ومعه البيئ

تقريــر ســنوي عــن حــدوث حرائــق الغابــات والمناطــق المحرقــة 

ــد  ــة، فق ــات وزارة البيئ ــدة بيان ــتنادًا إلى قاع ــورة 5-7(. اس )الص

لبنــان 837.96 هكتــارًا و206.52 هكتــارًا و1،851.93 هكتــارًا 

والأراضي  )الغابــات  النبــاتي  الغطــاء  مــن  هكتــارًا  و1،870.54 

ــوام 2012 و2013 و2014 و2016  ــلال الأع ــرى( خ ــة الأخ الحرجي

ــور  ــي لتده ــبب الرئي ــي الس ــات ه ــق الغاب ــوالي. حرائ ــى الت ع

الربــة، لا ســيما في المناطــق التــي تعرضــت للحرائــق بشــكل 

 AFDC et al.,( متتــالي، مــا يحــد مــن فرصهــا في تجديــد الغابــات

2019(. تكشــف المناطــق المحرقــة عــن كثافــة تجــدد عاليــة بعــد 

عــام واحــد مــن انــدلاع الحريــق، بينــما تظهــر كثافــة تجــدد أقــل 

ــة  ــق. أوصــت الإســراتيجية الوطني ــن الحري ــد 4-5 ســنوات م بع

لإدارة حرائــق الغابــات في لبنــان بإعــادة التحريــج في المناطــق 

التــي يتعــذر تجديدهــا )EL Halabi et al., 2014(. بنــاءً عــى 

ــة  ــق النباتي ــق في المناط ــر الحرائ ــزداد مخاط ــر، ت ــم المخاط تقيي

 .)Mitri et al., 2012( ــة ــة والمدني ــق الزراعي ــن المناط ــة م القريب

ــق  ــادة التعــرض للحرائ ــا بزي ــزاع المســلح أيضً ــط مناطــق الن ترتب

بســبب التغــرات في الغطــاء النبــاتي )Mitri et al., 2011(. كــما أن 

ــي  ــلات الأراضي، والتخ ــل تحوي ــتخدام الأراضي، مث ــر في اس التغي

ــة  ــج عــن التغــرات الاجتماعي ــود النات ــم الوق عــن الأراضي، وتراك

الحرائــق حــدوث  مخاطــر  مــن  أيضًــا  يزيــد   والاقتصاديــة، 

للتأثــر  العــام  التصــور  تقييــم  أظهــر   .)Mitri et al., 2016(

الاجتماعــي والاقتصــادي للحرائــق ميــلًا كبــراً لربــط التأثــر 
بانتشــار المــوارد الخشــبية ومشــاكل الصحــة العامــة وكلفــة 
ــة  ــر "حال ــلط تقري ــة )Mitri et al., 2018(. يس ــرداد المرتفع الاس
ــات  ــى الاحتياج ــوء ع ــنوي الض ــان" الس ــات في لبن ــق الغاب حرائ
الفنيــة لاســراتيجية لبنــان الوطنيــة لإدارة الحرائــق الغابــات، 
حرائــق  مشــاكل  فهــم  وتحســين  الحرائــق،  بيانــات  لتوحيــد 

الغابــات في لبنــان.

تــم تقييــم مســتوى وتوزيــع مخاطــر حرائــق الغابــات عــى 
المقيــاس المحــي )ملحــق 1(. 

فيــما يتعلــق بالاســتجابات لحرائــق الغابــات، يقــدم برنامــج الإدارة 
ــي للبحــوث  ــز الوطن ــع للمرك ــة التاب المســتدامة للمــوارد الطبيعي
العلميــة نظــام إنــذار مبكــر. كــما يدعــم الوصــول المفتــوح لتطبيق 
ــات والاســتجابات  ــق الغاب ــق" إدارة حرائ ــر الحري ــت "مخت الانرن
المخاطــر  إدارة  وحــدة  تقــوم   .)Mitri et al., 2014( المبكــرة 
المجلــس  بالتعــاون مــع  الــوزراء  برئاســة مجلــس  والكــوارث 
الوطنــي للبحــوث العلميــة والدفــاع المــدني ووزارة الداخليــة 
ــق  ــود للاســتجابة بشــكل أفضــل لحرائ ــات بتنســيق الجه والبلدي
الغابــات وإدارتهــا. تنســق وحــدة الإدارة مخاطــر والكــوارث أيضًــا 
ــم  ــك، يت ــية. كذل ــة القاس ــروف الجوي ــاء الظ ــات أثن ــع البلدي م
إصــدار تقاريــر عــن توقعــات حرائــق الغابــات بانتظــام والإبــلاغ 

ــات. ــق الغاب ــا خــلال موســم حرائ ــا يوميً عنه

صورة  5-7. حرائق الغابات في لبنان من العام 2008 حتى العام 2018
 Data derived from the annual report on “State of Lebanon’s Wildfires” 2008 to 2018 (Mitri, G., 2019; Mitri, G.,2018; MoE/UoB, :المصدر
 2017; MoE/UoB, 2016a; MoE/UoB, 2016b; MoE/UoB, 2016c; MoE/UoB, 2015a; MoE/UoB, 2015b; MoE/UoB, 2015c; MoE/UoB, 2014;
(MoE/UoB, 2013
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 ب( تأثرات أخرى لتغر المناخ
مــن المتوقــع أن ينحــرف منــاخ البحــر الأبيــض المتوســط إلى ظروف 
 .)IPCC, 2014( جفــاف أكــر تواتــراً وشــدة ودرجــات حــرارة أعــى
تشــر التقديــرات إلى أن فــرة الجفــاف في لبنــان ســتبدأ قبــل 15 
يومًــا إلى شــهر واحــد عــن المعتــاد، وســتصبح فــرة الجفــاف 9 أيــام 
أطــول في عــام 2040 و18 يومًــا أطــول في عــام 2090؛ وســتتحمل 
المناطــق شــبه الجافــة القاحلــة خاصــة في شــمال البقــاع والجنــوب 

.)AFDC, 2019( أشــد الآثــار

بشــكل عــام، يؤثــر تغــر المنــاخ عــى تحــول في التوزيــع المتخصــص 
ــش  ــي تعي ــواع الت ــون الأن ــع أن تك ــن المتوق ــل. م ــروف الموائ وظ
ــن  ــضرراً م ــر ت ــان هــي الأك ــة في لبن ــات العالي ــة الارتفاع في منطق
التغــرات المناخيــة الحيويــة )Tolba and Saab, 2009(. بالإضافــة 
ــواع  ــة الأن ــدة وخاص ــل المقي ــات الموائ ــواع نطاق ــإن أن ــك، ف إلى ذل
 AFDC,( المتوطنــة هــي أيضًــا الأكــر عرضــة لهــذه التحــولات
2019(. قــد تختفــي الثدييــات الهامشــية بســبب فقــدان موطنهــا 

الطبيعــي مثــل قنــدس )Lutra lutra( في مســتنقعات عميــق؛ كــما 
ــة  ــواع المقاوم ــه الأن ــات. إلا أن ــف والرمائي ــواع الزواح ــتتأثر أن س
للجفــاف، مثــل عائلــة القــوارض والحيوانــات المفرســة لهــا، ســتكون 
 MoE/GEF/UNDP,( ــيخ نفســها بشــكل أفضــل ــى ترس ــادرة ع ق
2009(. ســتكون الغابــات التــي تعرضــت للجزئــة وتفــي الآفــات 

وحرائــق الغابــات والممارســات غــر الملائمــة هــي الأكــر تــضرراً مــن 
ــا  ــات توزيعه ــواع الغاب ــد تغــر أن ــاخ )AFDC, 2019(. ق تغــر المن
ونطاقاتهــا الجغرافيــة عــن طريــق الهجــرة إلى موائــل أخــرى توفــر 
احتياجــات نموهــا )AFDC et al., 2019(. تشــمل الأنــواع المعرضــة 
 Juniperus excelsa، Cedrus libani ، Abies cilicica للخطــر
،Quercus cerris var. pseudo-cerris ،Fraxinus ornus 

قــد   .Ostrya carpinifolia )AFDC, 2019( و ،)الصــورة 5-8(
تصبــح Juniperus drupacea معرضــة للخطــر وتتطلــب تدابــر 

.)Walas et al., 2019( للحفــظ

مــن المتوقــع أيضًــا أن يــؤدي تغــر المنــاخ إلى زيــادة حرائــق 
 AFDC,( ــة ــواع الغازي ــراض والأن ــات والأم ــي الآف ــات وتف الغاب
2019(. كــما يعتــر انخفــاض فــرات الــرد اللازمــة لإزهــار وإنبات 

البــذور، والتقــدم في فــرة الإزهــار، وإطالــة موســم النمــو، وقلــة 
ــتوية الأخــرى  ــوج والأضرار الش ــاض في الثل ــب الشــتاء وانخف تصل
ــاه  ــة المي ــر أنظم ــك، تتأث ــة إلى ذل ــرة. بالإضاف ــل المؤث ــن العوام م
ــي  ــدة الت ــرارة المتزاي ــات الح ــة ودرج ــات المناخي ــة بالتقلب العذب
ــينوبكتريا ــر الس ــؤدي إلى تكاث ــا ي ــة، م ــة مئوي ــاوز 40 درج  تتج

 )Microcystis aeruginosa & Aphanizomenon ovalisporum(

عــى حســاب النباتــات الأصليــة المتنوعــة للغايــة لبحــرة القرعــون 
)الصــورة Slim et al., 2014( )9-5(. ومــع ذلــك، لا يــزال التكيــف 
ــدم  ــبب ع ــدًا بس ــي مقي ــد الوطن ــى الصعي ــاخ ع ــر المن ــع تغ م

.)MoE/UNEP/GEF, 2016( ــل ــة التموي كفاي

الأزمة السورية  6.1.2.5

تقــدر الحكومــة اللبنانيــة أن الأزمــة الســورية تســببت في تدفــق 

ــازح )UNHCR, 2020(، الذيــن زاد وجودهــم مــن  1.5 مليــون ن

الضغــوط عــى المناطــق المدنيــة، وكذلــك المواقــع الطبيعيــة التــي 

اســتقر فيهــا بعــض النازحــين في مخيــمات غــر رســمية. تــم تقييــم 

أزمــة النــزوح لإحــداث ضغــوط كبــرة عــى التنــوع البيولوجــي في 

.)MoE/UNDP/EU, 2014; AFDC, 2019( ــان لبن

 صورة  Fraxinus ornus .8-5 مزهرة في محمية 
جبل موسى للمحيط الحيوي
Myrna Semaan :مصدر الصورة

صورة  5-9. سد بحيرة القرعون
Myrna Semaan :مصدر الصورة
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نقص البيانات  7.1.2.5

ــات  ــوع البيولوجــي تعــاني مــن معلوم ــب التن ــد مــن جوان العدي
ــر  ــة إلى معلومــات ناقصــة، مــا يحــول دون وضــع تداب غــر كافي
مناســبة لإدارة التنــوع البيولوجــي. لا تحظــى القيمــة الجوهريــة 
ــا  ــم تناوله ــا يت ــادراً م ــر ون ــان بالتقدي ــي في لبن ــوع البيولوج للتن
والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  قيمهــا  )MoE/UNEP/GEF, 2016(؛ 

والثقافيــة لم يتــم تقديرهــا بالكامــل )الصــورة 5-10(. فيــما يتعلــق 
ــا في دراســتين فقــط. مــن  ــم التقاطه ــي، ت بخدمــات النظــام البيئ
خــلال عــرض محميــة الشــوف الطبيعيــة، ســلط تقييــم لخدمــات 
النظــام البيئــي الضــوء عــى متوســط القيمــة الاقتصاديــة الســنوية 
البالغــة 19 مليــون دولار أمريــي للخدمــات النقديــة وخلــص إلى 
أن كل اســتثمار بقيمــة 1 دولار أمريــي في الاحتياطــي ســيعود 
 MoEW/ECODIT,( بقيمــة 19 دولارًا أمريكيـًـا مــن المنافع العامــة

.)2015

ــرض  ــه الخصــوص، تتع ــى وج ــالم. ع ــى مســتوى الع الســاحلية ع
المنطقــة الســاحلية اللبنانيــة لضغــوط متزايدة من الزحــف العمراني 
وخصخصــة الأمــلاك العامــة البحريــة للســياحة والاســتخدام الخاص 
ــر  ــؤدي إلى تدم ــك ي ــاحلية، وكل ذل ــاه الس ــر في المي ــاء مطام لإنش
الموائــل الســاحلية. تشــمل الضغــوط الإضافيــة عــى النظــم البيئيــة 
ــات  ــوث، ومكب ــر، والتل ــآكل وردم البح ــاخ، والت ــر المن ــة تغ البحري
النفايــات الصلبــة، وتريــف ميــاه الــرف الصحــي والعديــد مــن 
 MoE/UNEP/UNDP, 2013b;( الصناعــات مــن بــين أمــور أخــرى
MoE/UNEP/GEF, 2016a(. إن الآثــار الراكميــة تعــرض المنطقــة 

الســاحلية ومواردهــا الطبيعيــة للخطــر الــذي مــن المرجــح أن يؤثــر 
ــر  ــتقبلية )إذا لم يتأث ــة والمس ــال الحالي ــذائي للأجي ــن الغ ــى الأم ع

بالفعــل(.

1.2.2.5 تغيرات في الغطاء الأرضي/استخدام الأراضي

شــهدت المنطقــة الســاحلية اللبنانيــة، مثــل معظــم بلــدان البحــر 
الأبيــض المتوســط ، تغــرات جذريــة في اســتخدام الأراضي، مــن 
الطبيعــة إلى الثقافــة الحيويــة )المرتبطــة بالأنشــطة التقليديــة مثــل 
الزراعــة ومصايــد الأســماك( إلى البيئــات المدنيــة. وفقًــا لـــ "تحليــل 
الحالــة للاســتخدام الحــالي لــلأراضي في المنطقــة الســاحلية، لا ســيما 
MoE/UNEP/( "مــن حيــث الأنشــطة الاجتماعيــة والاقتصاديــة

UNDP, 2013b; Mitri et al., 2020(، فــإن الأنــواع الرئيســية 

للتغيــرات المســجلة في الغطــاء الأرضي/ اســتخدام الأراضي بــين 
ــث  ــن حي ــان م ــاحلية في لبن ــة الس ــي 1998 و2010 في المنطق عام

ــورة 11-5(:  ــي )الص ــازلي ه ــب التن ــار وبالرتي ــاحة بالهكت المس
• التحول من مراعي إلى ارض اصطناعية. 
• التحول من غابات إلى ارض اصطناعية. 

• التحول من أرض زراعية إلى أرض اصطناعية. 
• التحول من البحر إلى أرض اصطناعية. 

2.2.5 النظم البيئية الساحلية والبحرية

في العقــود الماضيــة، أدت زيــادة الضغــوط البشريــة والطبيعيــة 
ــق  ــة للمناط ــة والاقتصادي ــة والاجتماعي ــلامة البيئي ــد الس إلى تهدي

صورة  Sheltopusik .10-5 أو السحلية الأوروبية بدون أرجل 
))Pseudopus apodusPseudopus apodus((

Lebanese Wildlife :مصدر الصورة

صورة  5-11. مدى التصنع في المنطقة الساحلية بين العام 1998 والعام 2010
MoE/UNEP/UNDP, 2013b :المصدر
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التحضر غير المنضبط وإنشاء البنى التحتية
يرتبــط التطــور العمــراني في المنطقــة الســاحلية اللبنانيــة بالكامــل 
بركــز الأنشــطة الاقتصاديــة والتجاريــة في هذا الموقع الاســراتيجي. 
يتــم تمثيــل ذلــك بوضــوح مــن خــلال التوســع العمــراني العشــوائي 

مــع إنشــاء البنيــة التحتيــة المرتبطــة.

الزحــف العمــراني هــو في البدايــة نتيجــة للنمــو الديموغــرافي 
 MoE/UNEP/UNDP,( المــدن  نحــو  الريــف  ســكان  وهجــرة 
ــع  ــادة التصنّ ــون إلى زي ــق القان ــف تطبي ــما أدى ضع 2013b(. ك

الفوضــاوي للمنطقــة الســاحلية.

ســبب آخــر للتطــور العمــراني المكثــف عــى طــول الســاحل هــو 
ــى  ــاسي ع ــكل أس ــد بش ــذي يعتم ــي ال ــياحة المتنام ــاع الس قط
ــل المنتجعــات الشــاطئية  الأنشــطة داخــل المنشــآت الســكنية مث
ــذا  ــورة 5-12(. له ــة )الص ــوادي الريفي ــم والن ــادق والمطاع والفن
ــة.  ــر مدمــر عــى البيئ ــة تأث ــدي للســياحة اللبناني الاتجــاه التقلي
أدى البنــاء غــر المنظــم للمنتجعــات الســاحلية وانتهــاك الأمــلاك 
العامــة البحريــة إلى الخصخصــة الســاحلية وتــآكل الشــواطئ 

ــي. ــام البيئ ــور الأراضي والنظ وتده
بالإضافــة إلى ذلــك، تقــوم المــدن الســاحلية التــي اعتــادت أن 
ــين -  ــوف - رأس الع ــور - الش ــكار - الدام ــة )ع ــتمر في الزراع تس
الناقــورة - صــور( بتحويــل أراضيهــا إلى عقــارات ســكنية بســبب 
زيــادة الإيــرادات التــي أدت إلى فقــدان هــذا القطــاع المهــم؛ وهذا 
يزيــد مــن مخاطــر اســتمرار الزحــف العمــراني إلى الأراضي الزراعية 
المتبقيــة كــما يمكــن ملاحظتــه في العديــد مــن المناطــق الســاحلية 
ــور،  ــدا وص ــين صي ــة ب ــور، والأراضي الواقع ــكار والدام ــهل ع )س
ــرات لا  ــذه التغي ــم ه ــور(. معظ ــورة - ص ــة والناق ــين الغازي وب
عــودة فيهــا، وتحــول المناطــق الطبيعيــة والزراعيــة إلى ممتلــكات 

.)MoE/UNEP/UNDP, 2013b( مبنيــة 

ــي  ــة ه ــة والمتناقص ــرى الحساس ــة الأخ ــر الطبيعي ــن المظاه وم
الغابــات الســاحلية التــي تقتــر اليــوم عــى مناطــق قليلــة فقــط 
بمــا في ذلــك منحــدرات أوديــة رأس الشــقعة، والكلــب، والدامــور، 
ونهــر الأولي. يعــود هــذا الانخفــاض في الغالــب إلى التوســع 
العمــراني، بالإضافــة إلى الممارســات الزراعيــة الأخــرى مثــل الرعــي 
MoE/UNEP/( ــاج الفحــم ــل إنت ــة مث ــر والأنشــطة الصناعي الجائ

.)UNDP, 2013b

مــن أجــل معالجــة الانتهــاكات، أصــدرت المديريــة العامــة للنقــل 
ــري والبحــري في وزارة الأشــغال العامــة والنقــل في عــام 2012  ال
ــلاك  ــوني( في الأم ــر القان ــوني وغ ــغال )القان ــل الاش ــراً يفص تقري
العامــة البحريــة؛ أظهــر التقريــر أن هنــاك حــوالي 1،068 مخالفــة 
ــر في  ــتثناء ردم البح ــر باس ــن ردم البح ــين م2 م ــن 5 ملاي ــر م )أك
منطقــة وســط بــروت ومارينــا ضبيــة والمنشــآت العســكرية( 
حيــث لا يمكــن الوصــول إلا إلى 20٪ فقــط مــن الشــاطئ مــن قبــل 

.)MoPWT, 2012( العامــة

ــى  ــول ع ــم 4.2.3.5 للحص ــع القس ــات Vermetid )راج ان منص
معلومــات( متدهــورة بشــدة في عــدة مناطــق عــى طول الســاحل 
ــا، والشــعاب  ــي طرجــا والمين ــما هــو الحــال في منطقت ــاني ك اللبن
المرجانيــة الأخــرى مثــل المنصــات الوفــرة مــن البــرون إلى جبيــل 
وفي رأس بــروت والســعديات هــي معرضــة لخطــر الاختفــاء 
ــاش  ــإن الانتع ــراب، ف ــة الاضط ــورة 5-13(. في حال ــديد )الص الش
الطبيعــي لمجموعــات Dendropoma spp. غــر محتمــل للغايــة 
بســبب معــدلات التوظيــف المنخفضــة حتــى مــن الشــعاب 
المرجانيــة الســليمة المجــاورة )Milazzo et al., 2017(. في الواقــع، 
بانخفــاض  يتميــز  تكاثــراً غريبًــا   Dendropoma spp تظُهــر 
الاتصــال ونطــاق التشــتت حيــث تحضــن القواقــع صغارهــا 
ــرادًا  ــح أف ــل أن تصب ــرة قب ــافة قص ــط مس ــراخ فق ــف الف وتزح
.)Milazzo et al., 2017; Badreddine et al., 2019( لاطئــين

صورة  5-12. التصنع في المنطقة الساحلية قرب طرابلس
Manale Abou Dagher, 2020 :مصدر الصورة

صورة  5-13. منصة Vermetid- عمشيت
Jina Talj, 2016 :مصدر الصورة
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تــم تقديــم اقــراح لتســوية "الإشــغال غــر القانــوني للممتلــكات 
والقانــون   2017/64 القانــون  بموجــب  البحريــة"  العامــة 
2019/132؛ إلا أن هــذه القوانــين لا تتنــاول إلا الجانــب المــالي 
مــن هــذه القضيــة في ضــوء "تمويــل خزينــة الدولــة المســتنفدة"، 
كــما أن الغرامــات المفروضــة تعتــر منخفضــة للغايــة. ويحــدد كلا 
ــم  ــين لتســوية انتهاكاته ــة للمخالف ــد نهائي ــا مواعي ــين أيضً القانون
ــوني،  ــكل غــر قان ــتصادر الدولــة الممتلــكات المبنيــة بش وإلا س
ــل  ــع الفص ــى الآن )راج ــادرة حت ــجيل أي مص ــم تس ــن لم يت ولك

6 - مــوارد الأرض(.

2.2.2.5 استثمار الموارد الطبيعية

 أ( الصيد البحري
قطــاع صيــد الأســماك في لبنــان حــرفي وتقليــدي ولــه أنظمــة 
ــع  ــرار 1929/2775(. م ــام 1929 )الق ــود إلى ع ــة تع ــة للغاي قديم
ــي  ــدم وجــود حــدود موســمية أو حــدود لحجــم الأســماك الت ع
ــر  ــكل كب ــة بش ــوارد المتاح ــادون الم ــتغل الصي ــا، يس ــم صيده يت
ويمارســون ضغوطـًـا هائلــة عــى النظــم البيئيــة البحريــة )الصــورة 
5-14؛ Majdalani, 2005; Nader et al., 2020(. ومــع ذلــك، 
فــإن إدارة الــروة الســمكية والحيــاة الريــة في وزارة الزراعــة 
ــد مــن ممارســات  ــر مــن اســتخدام العدي ــت بشــكل كب ــد قلل ق
الصيــد المدمــرة مثــل الصيــد بالديناميــت، وشــباك الجــر، وصيــد 
ــتخدام  ــب، واس ــة الراه ــات وفقم ــة، والحوتي ــلاحف البحري الس
 Nader, 2011; MoE/UNEP/UNDP,( الشــبكات صغــرة الحجــم

 .)2013a; Nader et al., 2020

الرفيهي  الصيد  ذلك  في  بما  عشوائية،  ترفيهية  أنشطة  إلى  يؤدي 
تقع  التي  القوارب  الماء وركوب  والتزلج عى  والغوص  المنظم  غر 
في مختلف المراسي الساحلية والواجهات البحرية عى كامل طول 

.)MoE/UNEP/UNDP, 2013a( الساحل اللبناني

إضافــة إلى ذلــك، فــإن النظــم البيئيــة الحساســة مثــل الشــواطئ 
ــن  ــة للســياح والمطوري ــة الســاحلية جذاب ــة والأراضي الرطب الرملي
والســكان المحليــين. يشــكل ارتفــاع أعــداد ســياح المواقــع الطبيعية 
المحفوظــة جيــدًا مثــل محميــة جــزر النخيــل )صــورة 15-5(، 
ــمل  ــر. تش ــق كب ــدر قل ــة مص ــور الطبيعي ــاحل ص ــة س ومحمي
الاضطرابــات التــي يســببها الزائــرون الــدوس والضوضــاء والنفايات 
وإتــلاف أعشــاش الســلاحف والنباتــات المعزولــة الفريــدة والغطاء 
ــت  ــي تثب ــات الخاصــة الت ــة والنبات ــاه العذب ــد للمي ــاتي الفري النب
.)MoE/UNEP/UNDP, 2013a( ــات ــة في المحمي ــان الرملي الكثب

 Vermetid مصــدر قلــق رئيــي آخــر هــو اضطــراب منصــات
 Badreddine et al., 2018;( عــر الســاحل اللبنــاني )صــورة 5-16(

Badreddine et al., 2019( بســبب قطــاع الســياحة.

 ب( النشاطات الترفيهية العشوائية
تشهد الوجهات الساحلية أكر كتلة سياحية. غالباً ما يردد عليها 
ما  أيلول(  إلى  أيار  الصيف )بشكل رئيي من  الزوار خلال موسم 

صورة  5-14. تنوع أنواع الأسماك التجارية
Shadi El Indary, 2015 :مصدر الصورة

صورة  5-15. الشواطئ الرملية والنباتات الفريدة في محمية جزر 
النخيل الطبيعية
IMAC Project, 2009 :المصدر

Vermetid صورة  5-16. منصات
Manal Nader, 2014 :مصدر الصورة
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التي تعتر مقاصد سياحية أو تقع بالقرب من المناطق  الشواطئ 
السياحية تمتد من طرابلس إلى القلمون، ومن جبيل إلى عمشيت، 
والرميلة والجية والدامور ورأس - الدين – البحر - صور. تستضيف 
المطاعم  من  العديد  المناطق  تلك  تربط  التي  الرئيسية  الطرقات 
خلال  من  للتأثر  مصادر  تعتر  التي  والمقاهي  الليلية  والنوادي 
MoE/( الليلية  والأضواء  والسائلة  الصلبة  والنفايات  الضوضاء 

الليلية إلى انخفاض كبر  UNEP/UNDP, 2013a(. تؤدي الأضواء 

الرملية،  الشواطئ  عى  البحرية  السلاحف  تعشيش  احتمال  في 
البقاء.  الكائنات البحرية ويقلل من قدرتها عى  التلوث  ويضعف 
الأنشطة  بسبب  أيضًا  البحرية  البيئة  الرئيسية في  المشاكل  تحدث 
الرفيهية.  والقوارب  النفاثة  والزلاجات  الغواصين  كرة  مثل  المائية 
تتأثر الموائل الخاصة تحت الماء في الينابيع البحرية لشكا والكهوف 
SPA/( تحت الماء عى طول الساحل بشكل خاص بهذه الأنشطة

.)RAC-UNEP/MAP, 2018a

3.2.2.5 تآكل وردم البحر

أظهــرت دراســة أجراهــا برنامــج المــوارد البحريــة والســاحلية 
في معهــد البيئــة في جامعــة البلمنــد لمقارنــة الصــور الجويــة 
التاريخيــة لعــام 1962 وصــورة القمــر الصناعــي لعــام 2010 
باســتخدام تفســر الصــور اســتنادًا إلى نظــام المعلومــات الجغرافيــة 
)صــورة Mitri et al, 2020( )17-5( أن شــواطئ الرمــال والحــى 
قــد تراجعــت بســبب التــآكل الشــديد بينــما أضيفــت أكــر مــن 
8 كلــم2 مــن الأراضي عــى طــول الشــواطئ اللبنانيــة عــن طريــق 
ردم البحــر. تعــود هــذه التغيــرات بشــكل أســاسي إلى الأنشــطة 
الســاحلية  والتنميــة  الرمــال  اســتخراج  مثــل  القانونيــة  غــر 
الفوضاويــة بســبب عــدم قــدرة الحكومــة عــى تطبيــق القوانــين 
 المعمــول بهــا خاصــة أثنــاء وبعــد الحــرب الأهليــة )1990-1975(
)Abou Dagher et al., 2013; Mitri et al, 2020( وما بعدها.

كــما تعــاني المنطقــة الســاحلية والشــواطئ في لبنــان مــن انخفــاض 
إمــدادات الرواســب بســبب الســدود الجديــدة التــي يتــم بناؤهــا 
عــى طــول الأنهــار وتحويــل معظــم الأنهــار الســاحلية لميــاه 
ــري )القســم 1.1.2.5(. مــن المحتمــل أن يــؤدي هــذا  الــشرب وال
إلى اضطــراب واســع النطــاق في امتصــاص الرواســب للشــواطئ مــا 
يــؤدي إلى اختــلال التــوازن في الديناميــات الســاحلية ومزيــد مــن 
MoE/UNEP/( التــآكل، بالإضافــة إلى تعطيــل الشــبكات الغذائيــة

.)GEF, 2016c; Mitri et al., 2020

مــن المتوقــع حــدوث آثــار ســلبية عــى الإنتاجيــة البحريــة 
ــع الســاحل وبنــاء الســدود بســبب الرابــط  والســاحلية مــن تصنّ
بــين المنطقــة الســاحلية والتحميــل العضــوي والرواســب مــن 
الأنهــار. تتــم دراســة تفاعــلات مدخــلات الميــاه العذبــة المحملــة 
بالرواســب والمغذيــات العضويــة وإنتاجيــة المــوارد البحريــة وتآكل 
الســواحل بشــكل ســيئ في البلــد مــا يتطلــب تقييــمًا أكــر عمقًــا 

.)El Khoury et al. 2020( لهــذه التفاعــلات

4.2.2.5 التلوث

ــك في  ــود ذل ــان، ويع ــة في لبن ــكلة مزمن ــر مش ــاه البح ــوث مي تل
ــات  ــاب محط ــة، وغي ــين البيئي ــق القوان ــدم تطبي ــب إلى ع الغال
معالجــة ميــاه الــرف الصحــي الكافيــة الفاعلــة والأنشــطة 
البشريــة المختلفــة، وكلهــا تــؤدي إلى مصــادر التلــوث الريــة 
التابــع  البحــار  لعلــوم  الوطنــي  المركــز  يقــوم  والبحريــة. 
للمجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة بمراقبــة المعايــر الفيزيائيــة 
ــاه الســاحلية عــى أســاس شــهري  ــة للمي ــة والبيولوجي والكيميائي
)www.cnrs.edu.lb( ويتــم اســتخدام البيانــات في المنشــورات 

العلميــة والتقاريــر الفنيــة. 

أ. مصادر التلوث ذات الأساس البري
تعتــر تريفــات الأنهــار المصــدر الــري الرئيــي للتلــوث الــذي 
Houri & El-( ــان ــاحلية في لبن ــة والس ــة البحري ــى البيئ ــر ع يؤث

Jeblawi, 2007(. تجــد معظــم النفايــات الســائلة الحضريــة 

ــة  ــار إلى البني ــب الافتق ــة إلى جان ــة والزراعي ــة والصناعي / المنزلي
التحتيــة والإدارة الســليمة طريقهــا إلى المجــاري المائيــة وفي النهايــة 
ــار  ــة في الأنه ــات الصلب ــي النفاي ــما أن رم ــاه الســاحلية. ك إلى المي
ــؤدي  ــوث الأرضي، ت ــة للتل ــر مصــادر إضافي ــي تعت ــة، والت والأودي
إلى تفاقــم الوضــع حيــث يتــم نقلهــا عــن طريــق الميــاه الســطحية 
 Arif & Doumani,( إلى المنطقــة الســاحلية خــلال موســم الأمطــار

.)2014; Abbas et al., 2017; Ghadban et al., 2017

التلــوث العمراني/الســكني: تســتضيف المنطقــة الســاحلية حــوالي 
70٪ مــن ســكان لبنــان الذيــن ينتجــون، إلى جانــب آلاف الســياح 
كل عــام، حــوالي 65٪ مــن إجــمالي حمــل ميــاه الــرف الصحــي 

صورة  5-17. خريطة تطور الساحل اللبناني بين العام 1962 والعام 2010
MCR/IOE/UOB, 2010 :المصدر
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في لبنــان )صــورة 5-18(. يتــم تريــف الحمــل مبــاشرة في الميــاه 
ــد  ــة أح ــر المعالج ــي غ ــرف الصح ــاه ال ــكل مي ــاحلية. تش الس
ــات  ــض محط ــث أن بع ــراني حي ــوث العم ــية للتل ــواع الرئيس الأن
معالجــة ميــاه الــرف الصحــي لم تكتمــل بعــد، في حــين أن العديد 
ــة تعمــل  ــرف الصحــي المكتمل ــاه ال ــن محطــات معالجــة مي م
إمــا دون طاقــة التصميــم أو عنــد المســتويات الأوليــة للمعالجــة 
ــا  ــد مــن المعلومــات(. وفقً ــاه لمزي )راجــع الفصــل 3 - مــوارد المي
للتقييــم البيئــي الاســراتيجي "للاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع 
الميــاه في لبنــان"، إذا تــم تشــغيل جميــع محطــات معالجــة ميــاه 
ــة  ــا والقائم ــط له ــة المخط ــاحلية والداخلي ــي الس ــرف الصح ال
بشــكل صحيــح، فــإن أحــمال التلــوث في البحــر الأبيــض المتوســط 
 .)MoEW/ECODIT, 2015( إلى ٪80  تصــل  بنســبة  ســتنخفض 
ــاه  ــر المي ــاه الــرف الصحــي غــر المعالجــة، تتأث بالإضافــة إلى مي
الســاحلية أيضًــا بالمكبــات الكبــرة عــى الواجهــة البحريــة حيــث 
ــر  ــى مطام ــد ع ــة تعتم ــة المتعاقب ــات الحكومي ــزال السياس لا ت
النفايــات كالأســلوب مفضــل للتخلــص مــن النفايــات الصلبــة 
)Romboli et al., 2018(. في المجمــوع، تــم العثــور عــى 940 

مكبًــا مكشــوفاً في لبنــان مــع وجــود العديــد منهــا عــى الشــاطئ 
خاصــة في طرابلــس، وبــرج حمــود )المــتن(، والكوســتا برافــا 
ــاه  ــة المي ــاض نوعي ــؤدي إلى انخف ــا ي ــدا، وصــور م ــدا(، وصي )بعب
الســاحلية. يتــم خلــط النفايــات الصلبــة التــي يتــم التخلــص منهــا 
ــم  ــؤدي إلى تفاق ــا ي ــاسي، م ــكل أس ــع بش ــذه المواق ــا في ه يوميً
ــي يحتمــل  ــاه البحــر مــن خــلال العصــارة الت ــوث مي مشــكلة تل
أن تحتــوي عــى معــادن ثقيلــة ومســتوى عــالٍ مــن القولونيــات 
 Fakhri et al.,( والمركبــات العضويــة والنفايــات الخطــرة الأخــرى

.)2012; El Khoury et al., 2020

بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن الرمــي النفايــات الصلبــة في المكبــات 
العشــوائية وحرقهــا ظاهــرة منتــشرة خــارج بــروت ومعظــم مناطق 
جبــل لبنــان. يعــود ذلــك الى عــدم تنفيــذ برنامــج لإدارة النفايــات 
الصلبــة، والــذي يعــود مــن ناحيــة إلى المعارضــة الشــعبية القويــة 
ــة أخــرى  لمواقــع المطامــر المقرحــة وتركيــب المحــارق، ومــن ناحي
إلى النقــص المــالي. يتــم رمــي أطنــان مــن النفايــات الصلبــة في 
البيئــة الطبيعيــة كل عــام بمــا في ذلــك النفايــات المنزليــة والنفايــات 
الضخمــة، وكذلــك النفايــات الطبيــة والصناعيــة والزراعية والمســالخ 
 Arif & Doumani, 2014; Abbas et al., 2017; Boswall,(

.)2019

المخلفــات الصناعيــة: تنتــشر غالبيــة الصناعــات في لبنــان في جميــع 
ــة" وداخــل  ــلاد بشــكل رئيــي خــارج "المناطــق الصناعي أنحــاء الب
المناطــق الســكنية بمــا في ذلــك البلــدات والمــدن. لا توجــد أنظمــة 
فعالــة لتقســيم المناطــق للصناعــات أو لا يتــم تطبيقها بشــكل كافٍ 

)صــورة 19-5(.

تســتمر معظــم الصناعــات في تريــف نفاياتهــا الســائلة في نظــام 
الــرف الصحــي المنــزلي )إن وجــد( أو مبــاشرة في البيئــة دون 
الوجــود  يــؤدي   .)MoEW/ECODIT, 2015( مســبقة  معالجــة 
الســاحق للصناعــات الثقيلــة عــى طــول الســاحل مــن أجــل نقــل 
ــوث  ــؤدي إلى تل ــو الأســواق المقصــودة ي ــل نح ــف أق أسرع وتكالي

ــاه الســاحلية. إضــافي للمي

صورة  5-18. الزحف العمراني
Arab News PK, 2020 :مصدر الصورة

صورة  5-19. النشاط الصناعي والمناطق المدنية عى طول المنطقة الساحلية
Shadi El Indary, 2014 :مصدر الصورة
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ــن  ــاني م ــي تع ــاحلية الت ــع الس ــن المواق ــد م ــجيل العدي ــم تس ت
 Arif & Doumani, 2014;( تريــف ميــاه الــرف الصناعــي
اكتشــاف  تــم    .)Abbas et al., 2017; Fakhri et al., 2018

مســتويات عاليــة مــن المعــادن الثقيلــة مثــل الزرنيــخ والرصــاص 
والزنــك والكــروم المعــروف أنهــا ســامة للنظــم البيئيــة والكائنــات 
MoE/( الحيــة في الميــاه الســاحلية بالقــرب مــن المواقــع الصناعيــة
 UNDP/ECODIT, 2011; MoE/UNEP/UNDP, 2013b; Fallah

et al., 2016( )راجــع الفصــل 10 - إدارة المــواد الكيميائيــة(. 

تتنــوع مصــادر ميــاه الــرف الصحــي الصناعيــة التــي يتــم 
ــر  ــل إلى البح ــي تص ــداول الت ــة والج ــاري العام ــا في المج تريفه
مــن مــلاط  phosphogypsum إلى ميــاه الــرف الصحــي مــن 
معــاصر الزيتــون خــلال موســم عــر الزيتــون. إضافــة الى ذلــك، 
ــاشرة  ــات مب ــد تحمــل ملوث ــي ق ــد الت ــاه التري ــف مي ــم تري يت
مــن خــلال أنظمــة الــرف الصحــي في الأنهــار القريبــة أو الميــاه 
الســاحلية مــا يتســبب في تســمم كل مــن البــشر والكائنــات 
المائيــة.  كــما إن درجــة الحــرارة العاليــة لميــاه التريــد تخلــق تلوثـًـا 

ــة المحيطــة.  ــة البحري ــا يزعــج البيئ ــا م ــا حــول مصباته حراريً

ــاني بشــكل  الــصرف الزراعــي: تركــز الزراعــة عــى الســاحل اللبن
ــم  ــى الرغ ــور، ع ــكار والدام ــة في ع ــهول الزراعي ــاسي في الس أس
ــى  ــا ع ــور عليه ــن العث ــة يمك ــات الزراعي ــض الممارس ــن أن بع م
نطــاق أصغــر في عــدة مواقــع أخــرى. تعتــر الممارســات الزراعيــة 
ــى  ــار ع ــل الآث ــع تجاه ــتدامة، م ــر مس ــة وغ ــب تقليدي في الغال
ــج  ــوث النات ــج التل ــاه. ينت ــة والمي ــة وخاصــة الرب ــوارد الطبيعي الم
عــن هــذا القطــاع مــن الاســتخدام العشــوائي للمــواد الكيميائيــة 
مثــل الأســمدة والمبيــدات وتربيــة الماشــية. يمكــن أن يتســلل 
ــة و/أو  ــاه الجوفي ــات المي ــة إلى طبق ــهولة بالغ ــوث بس ــذا التل ه
ــن  ــان الســطحي م ــن خــلال الجري ــاه الســطحية م يصــل إلى المي
ــاحلية  ــاه الس ــاف المي ــة المط ــل في نهاي ــة، ويدخ ــول الزراعي الحق
MoE/UNEP/( الحساســة  الســاحلية  البيئيــة  النظــم  ويهــدد 
 UNDP, 2013b; MoEW/ECODIT, 2015; Slim & Fadel,

2019(. إضافــة إلى ذلــك، تتســبب النفايــات الناتجــة عــن الماشــية 

ــمم  ــاحلية وتس ــاه الس ــث المي ــبب في تخث ــوي يتس ــوث عض في تل
.)MoE/UNEP/UNDP, 2013a( البحريــة  الكائنــات 

ــة  ــول المنطق ــى ط ــكانية ع ــة الس ــؤدي الكثاف ــواء: ت ــوث اله تل
الســاحلية إلى جانــب النشــاط الاقتصــادي الكثيــف إلى مســتويات 
عاليــة مــن تلــوث الهــواء. في بــروت وضواحيهــا. وصــل مســتوى 
ــاب الدخــاني" التــي يمكــن رؤيتهــا  ــات إلى مســتويات "الضب الملوث
بســهولة بالعــين المجــردة. تتزايــد الانبعاثــات البشريــة المنشــأ 
بسرعــة فــوق المنطقــة الســاحلية في لبنــان بســبب المناطــق 
الصناعيــة، وغيــاب نظــام نقــل عــام فعــال، وحركــة المــرور 
الكثيفــة، واســتخدام المولــدات في المجتمــع للتعويــض عــن نقــص 

 Waked et al., 2013;( ــكانية ــات الس ــاع الكثاف ــاء، وارتف الكهرب

إلى  الانبعاثــات  هــذه  تنتقــل   .)Mrad-Nakhlé et al., 2015

الميــاه الســاحلية مــن خــلال هطــول الأمطــار والجريــان الســطحي 

ــار. والانتش

ــا  ــاحي أيضً ــوث الس ــمل التل ــائي: يش ــصري والضوض ــوث الب التل

الضوضــاء القادمــة مــن الطريــق الســاحي الرئيــي المــوازي 

للخــط الســاحي، بالإضافــة إلى التلــوث البــري الناجــم عــن 

ــر  ــي تفتق ــات والمســاكن الســياحية الت ــاء العشــوائي للمجمع البن

MoE/( ــر ــر البح ــي منظ ــكة وتخف ــة المتماس ــر الجمالي إلى المعاي

ــور  ــن التط ــة م ــواء المنبعث ــج الأض UNEP/UNDP, 2013a(. تزع

العمــراني عــى الشــواطئ دورة حيــاة أنــواع معينــة مثل الســلاحف 

ــة. البحري

ب. مصادر التلوث ذات الأساس البحري

ــم المتحــدة  ــج الأم ــع لرنام ــة التاب ــار الإقليمي ــج البح ــص برنام ين

للبيئــة عــى أن تريــف النفايــات الصلبــة والســائلة، بمــا في 

ــوت المحــركات مــن الســفن، واســتخدام المــواد  ــات زي ــك نفاي ذل

الكيميائيــة المانعــة وميــاه الصابــورة مــن عمليــات الشــحن 

اليوميــة لهــا تأثــر شــديد عــى البيئــة البحريــة لأن هــذا التلــوث 

ثابــت ومســتمر ويحــدث في كل مــكان. بالإضافــة إلى ذلــك، حتــى 

المســتويات المنخفضــة مــن التلــوث يمكــن أن تقتــل الرقــات 

ــات  ــور والثديي ــة الطي ــات النفطي ــل التسرب ــرض. تقت ــبب الم وتس

ــر  ــواحل، ويدم ــن الس ــرب م ــيما بالق ــماك، ولا س ــة والأس البحري

 MoE/UNEP/UNDP,( الســاحلية  الموائــل  المتخــر  الزيــت 

.)2013a

الوقــود  مــن  لبنــان  في  الأساســية  الطاقــة  معظــم  تتكــون 

ــطة  ــط بواس ــره فق ــم توف ــذي يت ــتورد، وال ــوني المس الهيدروكرب

ناقــلات بحريــة. يمكــن أن يؤثــر نقــل الوقــود عــى الميــاه البحريــة 

والســاحلية مــن خــلال تــسرب الوقــود الهيدروكربــوني مــن الســفن 

خاصــة مــن ناقــلات الوقــود. لا توجــد معلومــات في الدولــة 

MoE/( لتحديــد هــذا النــوع مــن التلــوث وتحديــد تأثــره البيئــي

UNEP/UNDP, 2013a(. إلا أن المرافــئ البحريــة أو التجاريــة 

عــى الســاحل اللبنــاني، حيــث توجــد محطــات تحميــل وتفريــغ 

النفــط والمنتجــات الأخــرى، تشــكل بــؤر تلــوث رئيســية. تشــمل 

هــذه مرافــئ طرابلــس – المينــا، وشــكا، وســلعاتا، وجونيــة، وذوق 

ــدا، وصــور )صــورة 5-24؛  ــروت، وصي ــرج حمــود، وب ــح، وب مصب

.)MoE/UNEP/UNDP, 2013a

5.2.2.5 تغير المناخ
ــة، عــى ســبيل  ــة البحري ــاخ عــى البيئ ــرات تغــر المن تشــمل تأث

ــات  ــديدة، وموج ــف الش ــن العواص ــد م ــر، المزي ــال لا الح المث
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العواصــف الشــديدة، وارتفــاع درجــة حــرارة ســطح البحــر، وزيادة 
حموضــة الميــاه )تحمــض المحيطــات( بســبب امتصــاص انبعاثــات 
ارتفــاع   ،)MoE/UNDP/GEF, 2015( الكربــون  أكســيد  ثــاني 
ــة الأكســجين  ــة، وإزال ــواع غــر الأصلي مســتوى ســطح البحــر، الأن
مــن المحيطــات. تــزداد مخاطــر التــآكل بســبب التغــرات في 
 Paice &( تدفــق الرواســب التــي تســبب تآكل/انحــدار الشــواطئ
Chambers, 2016; MoE/UNDP/GEF, 2015(. تكــون التأثرات 

ــون  ــما تك ــاسي بين ــكل أس ــلبية بش ــي س ــوع البيولوج ــى التن ع
إيجابيــة في بعــض الحــالات النــادرة، اعتــمادًا عــى قــدرة الأنــواع 

ــدة: ــرات الجدي ــف مــع التغي عــى التكي

البحــر: ســيتغر تكويــن المجتمــع  درجــة حــرارة ســطح    •
ــن  ــراوح م ــي ت ــة الت ــات الحي ــواع الكائن ــين أن ــلات ب والتفاع
العوالــق النباتيــة إلى الثدييــات البحريــة بشــدة بســبب زيــادة 
مســتوى ســطح البحــر. ســوف يؤثــر عــى بعــض الأنــواع 
المميــزة مثــل Dendropoma genus والطحالــب المرجانيــة 
Neogoniolithon brassica-florida التــي تعتــر ضروريــة 

لبنــاء منصــات Vermitid، وبالتــالي يؤثــر عــى اســتقرار هــذه 
 .)Badreddine et al., 2019( للخطــر  المعرضــة  الموائــل 
بالإضافــة إلى ذلــك، ســتتيح زيــادة درجــة حــرارة الميــاه 
للأنــواع غــر الأصليــة المحبــة للحــرارة أن تتمتــع بميــزة عــى 
ــالات  ــة في ح ــاه العميق ــا إلى المي ــا يدفعه ــة م ــواع المحلي الأن
 Otero, et al.,( معينــة والتنافــس عــى المــوارد المشــركة
Vogiatzakis et al., 2016 ;2013(. كذلــك، فــإن التغــرات في 

أنمــاط هطــول الأمطار بســبب التغــرات المناخية ســتؤثر ســلباً 
ــر،  ــة إلى البح ــطحية المتدفق ــة الس ــاه العذب ــق المي ــى تدف ع
ــق  ــاه وتدف ــادل المي ــرات معقــدة في تب ــالي إحــداث تغي وبالت
المغذيــات. هــذا يــؤدي إلى تعديــلات في ســلوك الأنــواع مثــل 
ــة، وعــدم  ــات التكافلي ــواع، والجمعي ــاة الأن ــر دورات حي تغي
MoE/( التزامــن بــين فــرات التكاثــر، والتشــتت والهجــرة

.)UNEP/GEF, 2016b; Ouba et al, 2016

ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر: يــؤدي العمــق المتزايــد الناتــج    •
ــة الضــوء  عــن ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر إلى تقليــل كمي
المتلقــاة لنمــو مــروج الأعشــاب البحريــة الهشــة وأنــواع 
ــة  ــات الحي ــض الكائن ــتواجه بع ــما س ــرى، بين ــب الأخ الطحال
ــة مــن  ــح البحــر( معــدلات عالي ــل وبل ــل الرنقي ــة )مث اللاطئ
النفــوق. ســيؤثر الانخفــاض أو الخســائر في الأنــواع ســلباً عــى 
مجتمــع المــد والجــزر بأكملــه للشــواطئ الصخريــة والخدمات 
التــي تقدمهــا. كــما سيتســبب ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر 
الفيزيائيــة  وتغيــر خصائصهــا  الأنهــار  مصبــات  غمــر  في 
ــة هــذا الموطــن الطبيعــي  ــر عــى بني ــي تؤث ــة الت والكيميائي
 Michel, & Pandya, 2010; Abdul Maulud et( الهــش 

al., 2018(. قــد يهــدد ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر موائــل 

فقمــة الراهــب )Monacchus monacchus، المدرجــة في 
اللائحــة الحمــراء للاتحــاد الــدولي لحمايــة الطبيعــة باعتبارهــا 
مــن الأنــواع المهــددة بالانقــراض( مــع احتــمال فيضــان 
ــواج؛  ــة الأم ــبب حرك ــف بس ــاء العواص ــة أثن ــوف خاص الكه
ــبب  ــبة بس ــر مناس ــلاحف غ ــيش الس ــن تعش ــتصبح أماك س
 Neelmani( الفيضانــات التــي تهــدد بقــاء هــذا النــوع الهــش
ــر  ــطح البح ــتوى س ــاع مس ــيغرق ارتف ــما س et al., 2019(. ك

أيضًــا منصــات Vermitid مــا يــؤدي إلى اختفائهــا التدريجــي 
المتضخمــة  التــآكل  الســاحل لعمليــات  وبالتــالي تعريــض 
والفيضانــات الســاحلية بســبب كل مــن العواصــف والأمطــار 
الغزيــرة. ســوف تختفــي الموائــل الســاحلية الطبيعيــة القليلــة 
المتبقيــة مــما يهــدد الأنــواع اعتــمادًا عــى مثــل هــذه المنصات 

.)MoE/UNDP/GEF, 2011( للبقــاء 

الأنــواع غــير الأصليــة: لقــد أثــرت الأنــواع غــر الأصليــة   •
ــة  ــواع الأصلي ــة مــن الأن ــر عــى مجموعــات معين بشــكل كب
والتنافــس  المحليــة  الأنــواع  موائــل  احتــلال  خــلال  مــن 
 SPA/RAC-UNEP/MAP,( الموجــودة  المــوارد  عــى 
ــق  ــا المناط ــا فيه ــة، بم ــل البحري ــه الموائ 2018a & b(. تواج

المحميــة البحريــة، هجــرة الأنــواع غــر الأصليــة. ســتؤثر 
ــكل  ــاة بش ــة للحي ــكانية قابل ــات س ــاء مجموع ــة إنش إمكاني
ــة  ــاحلية الحساس ــة الس ــم البيئي ــتقرار النظ ــى اس ــلبي ع س
 FAO, 2015; Abboud-Abi Saab( الســكانية  والمنشــآت 
Hassoun, 2017 &(. بالإضافــة إلى ذلــك، يمكــن أن تؤثــر 

 Lagocephalus( الفضيــة  الخديــن  ســمكة  مثــل  أنــواع 
sceleratus( عــى صحــة الإنســان عــن طريــق التســبب 

Tetrodotoxin ابتــلاع  بســبب  والوفيــات  التســمم   في 
)Khalaf et al., 2014; Boustany et al., 2015(؛ تســبب 

لســعات ســمك الســلور المخطــط )Plotosus lineatus( ألمـًـا 
شــديدًا وتتطلــب العــلاج في المستشــفى؛ كــما تســبب الأشــواك 
الســامة لســمكة الأســد )Pterois miles( ألمـًـا شــديدًا ووذمــة 
 Nader & El Indary, 2011; Nader et al.,( واحمــرار 
SPA/RAC-UNEP/MAP, 2018b ;2012(. مــن بــين الأنــواع 

المهــددة الرئيســية أيضًــا الطحالــب الدقيقــة الســامة وقنديــل 
ــر  ــد تؤث ــي ق ــل )Rhopilema nomadica( الت ــر الرح البح
عــى نوعيــة ميــاه الســباحة وتؤثــر عــى الســياحة الســاحلية 
 Abboud-Abi Saab & Hassoun, 2017; Bitar et al.,(

 2017; Nader et al., 2012, MoE/UNEP/GEF, 2016c;

SPA/RAC-UNEP/MAP, 2018b(. مــع ذلــك، وفي بعــض 

الحــالات، أدى إدخــال الأنــواع غــر الأصليــة إلى إنشــاء صناعــة 
موازيــة مربحــة لصيــادي بــلاد الشــام، ولا ســيما لأنــواع 
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 ،)Marsupenaeus japonicas( كورومــا  قريــدس  مثــل 

 ،Goldband goatfish )Upeneus moluccensis(و

والســلطعون   ،Por’s goatfish )Upeneus pori( و 

Marbled spinefootو  )Portunus pelagicus(  الأزرق 

.)Siganus rivulatus( )MoE/UNEP/GEF, 2016(

تحمــض المحيطــات: مــن المتوقــع أن يــؤدي هــذا إلى تقليــل   •

التكلــس الصــافي ووفــرة الأنــواع الصخريــة التــي تعيــش 

وخاصــة  المرجانيــة،  والشــعاب  والجــزر  المــد  منطقــة  في 

 Dendropoma( منصــات   تبنــي  التــي  المميــزة  الأنــواع 

sp., Vermetus sp. and Neogoniolithon brassica-

 Badreddine et al.,( عــن طريــق تليــين أصدافهــا )florida

2019(. ســيهدد تحمــض المحيطــات أيضًــا الموائــل الســاحلية 

ــواع  ــخ للأن ــة وتفري ــد منهــا كأراضي حضان التــي يعمــل العدي

البحريــة، وبالتــالي يقلــل مــن قابليــة الحيــاة وتجنيــد الأحداث 

.)FAO, 2015; MoE/UNEP/GEF, 2016b; IUCN, 2017(

ــة الأكســجين مــن  إزالــة الأكســجين مــن المحيــط: تــؤدي إزال  •

ــواع،  ــين الأن ــراض ب ــة بالأم ــدل الإصاب ــادة مع ــط إلى زي المحي

ــى  ــاء ع ــدل البق ــاض مع ــخ، وانخف ــق التفري ــور مناط وتده

قيــد الحيــاة ونمــو الكائنــات البحريــة. قــد يــؤدي تلــوث الميــاه 

ــة تتســبب  ــق النباتي ــن العوال ــواع م ــن أن الســاحلية إلى تكوي

ــؤدي إلى  ــد ي ــا ق ــاق، م ــع النط ــر واس ــد أحم ــدوث م في ح

 Abboud-Abi Saab &( نقــص الأكســجين في ميــاه القــاع

Hassoun, 2017(. ســيؤدي هــذا التأثــر إلى عــدم تــوازن في 

ــدل  ــل مع ــخ، وتقلي ــور مناطــق التفري ــة، وتده ــم البيئي النظ

ــة  ــة المختلف ــواع البحري ــو الأن ــاة ونم ــد الحي ــى قي ــاء ع البق

 .)FAO, 2015; Abboud-Abi Saab & Hassoun, 2017(

ــروة الســمكية وقطــاع  ــى ال ــلبًا ع ــه ســيؤثر س ــالي، فإن وبالت

صيــد الأســماك، مــا ســيؤثر ســلباً عــى الأمــن الغــذائي. إضافــة 

إلى ذلــك، فإنــه ســيؤثر ســلباً عــى ثــراء الأنــواع مــا يقلــل مــن 

جاذبيــة الموائــل الطبيعيــة وبالتــالي يؤثــر عــى قطــاع الغــوص 

.)FAO, 2015; MoE/UNEP/GEF, 2016b(

6.2.2.5 الأزمة السورية

قُــدرت الزيــادة في حجــم ميــاه الــرف الصحــي الناتجــة في عــام 

2014 نتيجــة لتدفــق النازحــين الســوريين بمــا يــراوح بــين ٪8 

و12٪. نظــراً لعــدم وجــود بيانــات دقيقــة، مــن الصعــب تحديــد 

مصــر هــذه الميــاه الإضافيــة. كــما هــو مذكــور في القســم 4.2.2.5، 

يمكــن أن يشــمل إطــلاق ميــاه الــرف الصحــي غــر المعالجــة في 

ــة،  ــاة الري ــارًا ســلبية عــى الأســماك والحي ــة آث المســطحات المائي

ــى  ــرى ع ــود الأخ ــواطئ والقي ــلاق الش ــجين، وإغ ــوب الأكس ونض

اســتخدام الميــاه الرفيهيــة، والقيــود المفروضــة عــى حصــاد 
.)MoE/UNDP, 2019( ــتهلاكها الأســماك والمحــار واس

3.5 الوضع الحالي

1.3.5 الأنظمة البيئية الأرضية

لا يــزال تقريــر "التنــوع البيولوجــي في لبنــان" الــذي أعدتــه وزارة 
الزراعــة عــام 1996 بتمويــل مــن برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة 
MoA/( أحــدث تجميــع كامــل للتنــوع البيولوجــي في لبنــان

ــى  ــاث ع ــزت الأبح ــين، رك ــك الح ــذ ذل UNEP/GEF, 1996(. من

ــة. ــواع إلى النظــم البيئي ــن الأن ــوع م ــاصر هــذا التن ــم عن تقيي

1.1.3.5 نباتات لبنان

تشــكل نباتــات لبنــان حــوالي 2،600 نــوع مــن النباتــات الأرضيــة، ما 
يكشــف عــن معــدل مرتفــع )12٪( مــن التوطــن بمــا في ذلــك ٪8.5 
ــان وســوريا وفلســطين( و3.5٪ مــن  ــة واســعة النطــاق )لبن متوطن
 .)MoE/GEF/UNDP, 2009( الأنــواع المتوطنــة الضيقــة في لبنــان
ــراض في  ــددة بالانق ــادرة والمه ــواع الن ــن الأن ــر م ــدد كب ــد ع يوج
MoE/( ــة لهــذه القمــم ــر العزل ــة بســبب تأث ــال العالي قمــم الجب

وآخــرون  يزبــك  قــدر   .)GEF/UNDP, 2009; CEPF, 2018

)2011( 2،790 نوعًــا مــن النباتــات الوعائيــة، وقــدّم طعمــة وطعمة 
)2014( 2،597 نوعًــا مصــوراً، بينــما جمعــت المراجعــة الببليوغرافية 
الشــاملة لبــو داغــر خــراط )اتصــال الشــخصي( 3,111 نوعًــا بمــا في 
ذلــك الأنــواع الفرعيــة والأصنــاف والأشــكال. تــؤدي لوائــح المراجعة، 
والمســوحات الميدانيــة، والبحــوث إلى ســجلات وأنــواع جديــدة، 
ــسر  ــا يف ــلاد، م ــات في الب ــة النبات ــث حال ــتمرار بتحدي ــوم باس وتق

التناقضــات في العــد النهــائي المرصــود.

 أ( أشجار وغابات لبنان

إجــمالي  مــن   ٪13 مــن  أكــر  عــى  الحرجــي  الغطــاء  يمتــد 
ــارًا هــي غابــات متجــددة بشــكل  مســاحة لبنــان؛ 142،930 هكت
طبيعــي و350 هكتــارًا غابــات مزروعــة، في حــين أن الأراضي 
ــن  ــارًا )FAO, 2020(. م ــم 170،160 هكت ــرى تض ــة الأخ الحرجي
ــة  ــن مظل ــار م ــم تشــكيل 79،200 هكت ــات، ت ــين مناطــق الغاب ب
ــتخدام الأراضي  ــاء الأرض/اس ــة غط ــدث خريط ــا لأح ــة وفقً كثيف
 Faour( 2013 ــام ــن ع ــات م ــتخدام بيان ــاؤها باس ــم إنش ــي ت الت
والزراعــة الأغذيــة  لمنظمــة  وفقًــا   .)and Abdallah, 2018 

الصنوبريــة 44،879 هكتــارًا  الغابــات  )FAO; 2005(، تشــغل 

ــة الأوراق  ــات عريض ــاحة الغاب ــل مس ــما تص ــورة 5-20(، بين )ص
إلى 78،887 هكتــارًا، والغابــات المختلطــة إلى 15،610 هكتــارًا. 
ــل  ــان )30٪( وجب ــمال لبن ــات في ش ــزات للغاب ــى تركي ــد أع توج
لبنــان )MoA, 2003( )٪37(. تزدهــر النســبة الأكــر مــن الغطــاء 
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ــما  ــاد، ك ــببة لإجه ــر مس ــتقرة غ ــروف مس ــل ظ ــي في ظ الحرج
هــو الحــال في الأراضي العشــبية )FAO, 2020(. تشــر التقديــرات 
ــارًا بــين  ــج الســنوية قــد غطــت 2،430 هكت إلى أن إعــادة التحري
عامــي 2015 و2020؛ ومــن المتوقــع أن يــزداد هــذا الاتجــاه بقــوة 
في الســنوات القادمــة. تشــر تقديــرات حجــم الأنــواع إلى أن 
ــون  ــون م3، والبلــوط 1،33 ملي ــر تشــغل 2،86 ملي أشــجار الصنوب

.)FAO, 2020( 3م3، والعرعــر 1.2 م3، والأرز 0،31 مليــون م

أ.1 الصنوبريات
ــارة  ــات الخس ــرض لهــا الصنوبري ــي تتع ــدات الت ــمل التهدي تش
المحتملــة للتنــوع الجينــي، والتــي يمكــن تجنبهــا مــن خــلال 
تعزيــز الحفــظ في الموقــع للأنــواع الصنوبريــة والغابــات في لبنــان. 
ســيؤدي ذلــك إلى تعزيــز قدرتهــا عــى التكيــف وتعزيــز التجــدد 
ــات البيئيــة  ــز اســتجابة الأنــواع للتحدي الطبيعــي الأفضــل، وتعزي

.)Bou Dagher Kharrat et al., 2018( القادمــة 

أ.1.1 مناظر العرعر الطبيعية
Juniperus drupacea )العرعر السوري(

مناطــق  لبنــان  الموجــودة في   Juniperus drupacea تشــغل 
في  وانخفــاض  شــديد،  لتفتــت  معرضــة  محــدودة  جغرافيــة 
المســاحة والكثافــة، ومســتوى ينــذر بالخطــر مــن المــوت الرجعــي. 
ــق  ــوي كمجــال تحقي ــط الحي ــل مــوسى للمحي ــة جب ــي محمي تبن
 Juniperus للتضاريــس، حيــث اســتنتج أن الظــروف المثــى لنمــو
drupacea  هــي عــى ارتفاعــات متوســطة، في المعــارض الغربيــة 

نســبياً  المفتوحــة  الغابــات  وفي  المنخفضــة  المنحــدرات  ذات 
)Douaihy et al., 2017(. استكشــاف الأنــواع عــر نطــاق توزيعهــا 

ــان  ــع )اليون ــاف أوس ــد. في استكش ــا بع ــم تطويره ــي لم يت الوطن
وتركيــا وســوريا ولبنــان(، ظهــر تغــر المنــاخ كمصــدر تهديــد 
ــك، ينُصــح بشــدة باســراتيجيات  ــا لذل لبقائهــا في المســتقبل؛ وفقً
 Walas et( الحفــظ للحفــاظ عــى تنوعهــا الــوراثي والمورفولوجــي

ــق 2. ــر في الملح ــواع العرع ــع أن ــم توزي ــم رس al., 2019(. ت

Juniperus excelsa

خلــص البحــث إلى أن Juniperus excelsa تخضــع لضغــوط 
تدهــور مكثفــة عــر ســكانها مــن مجموعــة متنوعــة مــن الأنشــطة 
البشريــة. تؤكــد العديــد مــن المــؤشرات حالــة التهديــد لاســتمرارية 
ــدد  ــار، وتج ــجرة للهكت ــاوز 257 ش ــواع لا تتج ــة الأن ــواع: كثاف الأن
الأنــواع منخفــض، وخصوبــة البذور تصــل إلى 40٪ في أقــى درجاتها 
)Douaihy et al., 2013b(. مزيــد مــن التعــرض للخطــر يقــع 

مــن قبــل طفيــي أكاري Eriophyoid الــذي بغــزو بــذور الأنــواع 
)Douaihy et al., 2013a(. التنــوع الجينــي العــالي للأنــواع يبعــث 

ــة  ــين مــن المجمعــات الجيني ــز اثن ــم تميي ــك، ت ــاح؛ كذل عــى الارتي
مــع مجموعــات مرتفعــة مــن عرســال وجــرد الاجــاص مميــزة عــن 

البقيــة )Douaihy et al., 2011; Douaihy et al., 2013b(. هــذه 
المعلومــات أساســية لإجــراءات المســتقبلية مــن الاســراتيجيات إلى 

التطبيقــات التــي تســتهدف الأنــواع.

 Juniperus polycarpos

تــم اكتشــاف أشــجار Juniperus polycarpos في وادي الاجــاص 
ــلاذًا  ــان م ــون لبن ــد يك ــووي؛ ق ــن خــلال تسلســل الحمــض الن م
.)Adams et al., 2014( ــدي البليستوســيني خــلال العــر الجلي

أ.2.1 مناظر الأرز الطبيعية
 Cedrus ــي لـــ ــام البيئ ــي لإدارة النظ ــج الإقليم ــن النه ــج ع ينت
libani مــؤشرات بيولوجيــة، حيــث ان أهــم أنــواع المــؤشرات 

الســلبية هــي العنــاصر الحراريــة المتوســطية وأهــم نباتــات 
ــة  ــض المتوســط العلوي ــاصر البحــر الأبي المــؤشر الإيجــابي هــي عن
والجبليــة. كــما أنــه يؤكــد مــن جديــد أهميــة الارتفاعــات العاليــة 

.)Özkan et al., 2013( في تحديــد توزيــع أرز لبنــان

أ.3.1 مناظر الشوح الطبيعية 
 Abies cilicica subsp. cilicica ان التقــدم العلمــي المتعلــق بـــ
هــو الفاصــل المؤكــد بــين ســكان لبنــان وســكان شرق طــوروس مــن 
خــلال الأدلــة الجينيــة والمورفولوجيــة. ربمــا يعــزى التمايــز إلى تأثــر 
العزلــة الجينيــة التــي تفاقمــت بســبب الضغــوط البشريــة اللاحقــة 
عــى توزيــع الأنــواع وانتشــارها )Sękiewicz et al., 2015(. عــى 
المســتوى الوطنــي، أثـّـر التجــزؤ ســلبًا عــى مســتوى التنــوع الجيني، 
مــا يعــرض المجموعــات الســكانية المتبقيــة للانحــراف الجينــي 
والتــآكل )Sękiewicz et al., 2015(. وعليــه، فــإن كل شــجرة 
Abies موجــودة اليــوم في جبــال لبنــان لهــا أهميتها )صــورة 20-5(.

أ.2 الأشجار المزهرة

أ.1.2 أشجار البلوط والمناظر الطبيعية
ــرر في  ــوط المك ــواع البل ــوط متوطــن: أحــد أن ــادة اكتشــاف بل إع
 Quercus ــه ــان تــم تحديــده عــى أن أدبيــات النباتــات عــن لبن
ــولًا.  ــوع لم يعــد مقب pinnatifida Gmelin، لكــن اســم هــذا الن

 Quercus باســم  التعريــف  التصنيفــي  التحقيــق  صحــح 

صورة  5-20. صنوبريات Abies cilicica & Cedrus libani في محمية 
حرش إهدن الطبيعية
FON-CEPF Project :المصدر
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 Stephan et( المتوطنــة في لبنــان kotschyana O. Schwarz

.)Teeny, 2017

توزيــع أنــواع البلــوط: اســتنتج أن أنــواع البلــوط في لبنــان متأثــرة 
الحــرارة  بشــدة بالظــروف المناخيــة حيــث تشــكل درجــات 
والهطــول القــوى المحركــة الرئيســية للتوزيــع )الملحــق 3(. للركيــزة 
 Quercus ithaburensis تأثــر طفيــف عــى البلــوط باســتثناء
.)Stephan et al., 2016( المحصــورة في الربــة الركانيــة Decne

ارتبــاط النبــات الجديــد ببلــوط المناظــر الطبيعيــة البازلتيــة: 
ــد  ــف جدي ــات Quercus ithaburensis كتحال ــد غاب ــم تأكي ت
في لبنــان )Quercion ithaburensi(. تــم تمييــز العديــد مــن 
 Stephan( الجمعيــات النباتيــة مــا أدى إلى تحديــد المســتجدات

.)et al., 2019

أ.2.2 اللوز البري والبرقوق
تؤكــد الأبحــاث في البقــاع أن أنــواع اللــوز الــري )صــورة 5-21( لا 
تــزال مكونـًـا مهــمًا وغنيًــا مــن النباتــات الطبيعيــة في لبنــان؛ ومــع 
ــواع الخطــرة  ــوراثي وتدهــور الأن ــا ال ــه مــن تآكله ــه ينب ــك، فإن ذل
 .)Chalak et al., 2014; Chalak and Hamadeh, 2015(

ــات  ــا في الأدبي ــار إليه ــة المش ــل الطبيعي ــور في الموائ ــم العث لم يت
 P.و  Prunus kotschyi, P. macrocarpa عــى  الســابقة 

monticola )الملحــق 4(.

وراثيــا، فإنهــا تتعــرض لمجموعــة متنوعة مــن التهديــدات البشرية؛ 
تشــكل حرائــق الغابــات والرعــي الجائــر التهديــدات الرئيســية لا 
ســيما في شــمال البقــاع، ويــزداد انتشــار الزحــف العمراني في شــمال 
ــان، كــما يــؤدي التكامــل في الزراعــة مــن خــلال التطعيــم إلى  لبن
ــراً  ــراً كب ــري خط ــوز ال ــاء الل ــه بق ــة. يواج ــجار الري ــآكل الأش ت
ــة  ــب الحماي ــراض. تتطل ــواع إلى الانق ــض الأن ــل بع ــع بالفع يدف
المطلوبــة بشــدة للأنــواع المختلفــة في موائلهــا الريــة اتخــاذ 

ــة. ــراءات وطني إج

Sorbus and Cotoneaster 3.2.أ
يضــاف رقمــين قياســيين جديديــن إلى نباتــات لبنــان؛ تــم اكتشــاف 
Sorbus persica وCotoneaster morulus حديثـًـا في محميــة 

.)Dönmez et al., 2018( حــرش إهــدن الطبيعيــة

 ب( عائلات النباتات
ــا في  ــان 86 تصنيفً ــد في لبن ــار الأوركي ــاس لأزه ــط الأس ــجل خ س
لبنــان )Haber and Semaan-Haber, 2009(. مؤخــراً، تــم 
عــكار.  منطقــة  في   Platanthera holmboei نــوع  تســجيل 
يكشــف التنويــع في Ophrys apifera عــن حــدوث خمســة 
 Ophrys apifera var.( لبنــان  في  حديثـًـا  مســجلة  أصنــاف 
 chlorantha, var. aurita, var. purpurea, var. purpurea f.

alba & var. flavescens( )أ Addam et al., 2015(. تم وصف 

 Ophrys apifera var. libanotic :تنــوع آخــر حديــث أيضًــا 
ــاف  ــم اكتش ــما ت )K. Addam & M. Bou-Hamdan, 2015(. ك

Neotinea tridentate أنــواع فرعيــة جديــدة ووصفهــا بمــا فيهــا 
 var. libanotica )K. Addam & M. Bou-Hamdan,(

 Ophrys omegaifera ssp. Gharifensis و   ،2014 

)Addam et al., 2013(. يشــر خــط جديــد مــن أبحــاث أزهــار 

ــر لـــ Orchis galilaea في  ــري الكب ــاح التكاث ــد إلى النج الأوركي
ــة  ــة الإقليمي ــواع المتوطن ــن الأن ــوع م ــذا الن ــيما وأن ه ــان، س لبن
 Machaka-Houri et al.,( ــطين ــان والأردن وفلس ــادرة في لبن الن
2012(. بــدأ إنشــاء محميــة صغــرة مــن أزهــار الأوركيــد في 

عــام 2013 لتكــون علامــة فارقــة في المحميــات الصغــرة بمشــاركة 
الصناعيــة، لافــارج - هولســيم؛ وهــي تشــكل أول  المؤسســة 
ــمال  ــط وش ــشرق الأوس ــة ال ــد في منطق ــار الأوركي ــة لأزه محمي

.)Semaan, 2016( إفريقيــا 

 ج( الأنظمة البيئية
ج.1 جبل حرمون

تــم التعــرف عــى جبــل حرمــون كمنطقــة تنــوع بيولوجــي 
رئيســية )مناطــق التنــوع البيولوجــي الرئيســية( معروفــة بتنوعهــا 
ــات  ــواع النبات ــث لأن ــاف حدي ــجّل استكش ــي. س ــي الغن البيولوج

لا تــزال لأنــواع اللــوز الــري مجموعــة متنوعــة مــن الاســتخدامات 
مــن قبــل المجتمعــات الريفيــة بمــا في ذلــك إعــادة التشــجر، 
ومصــادر الجــذر، وإنتــاج العســل، والغــذاء، وإنتــاج الزيــوت 

ــة. ــادر الطاق ــية ومص الأساس

ــن  ــف ع ــا يكش ــا عاليً ــا مورفولوجيً ــوق تنوعً ــواع الرق ــر أن تظه
ــة  ــواع آمن ــين أن الأن ــوت. في ح ــر الزيج ــن تغاي ــالٍ م ــتوى ع مس

صورة  5-21. ازهار اللوز البري
Myrna Semaan :مصدر الصورة
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الوعائيــة phanerogams 221 تــم جمعهــا في منطقــة جبــل 
ــن  ــات م ــى ارتفاع ــرة 2011-2014 ع ــلال الف ــا خ ــون فيه حرم
1,100 إلى 2،800 م؛ 24 مــن الأنــواع التــي تــم جمعهــا كانــت 
متوطنــة )لبنــان وســوريا(، وتــم تســجيل 115 صنفــاً لأول مــرة في 

.)Arnold et al., 2015( هــذا النظــام البيئــي الجبــي

ج.2 أنظمة الأنهار
كشــفت الدراســات التــي أظهــرت مواطــن نهــر وادي نهــر إبراهيم 
عــن تأثــر الظــروف المناخيــة الحيويــة )درجــة الحــرارة والرطوبــة( 
والتضاريــس والجيومورفولوجيــا، نــوع الأســاس الصخــري، ووجــود 
ــوع  ــراء التن ــى ث ــاه ع ــق المي ــام تدف ــوع نظ ــي، وتن ــة الطم ترب
ــواع  ــل الأن ــن قب ــة م ــاء المظل ــواع وغط ــاف الأن ــي وأصن البيولوج
ــسى )2017  ــتيفان وعي ــا س ــما كشــفت دراســة أجراه ــة. ك النهري
ــراب  ــل الاضط ــن أهــم عوام ــو م ــر ه ــاة النه ــراف قن ب( أن انح
التــي تؤثــر عــى نوعيــة الموائــل النهريــة. تؤكــد الدراســات أهميــة 
التدرجــات البيئيــة المتعلقــة بالارتفــاع، والمنحــدر، والمســافة مــن 
ــع  ــر عــى توزي ــد التأث ــاف عن ــر، وعــدد أشــهر الجف مجــرى النه
 Stephan and Issa,( وهيكليــة النباتــات الشــجرية النهريــة
ــج  ــذه النتائ ــى ه ــة ع ــار المرتب ــدل الآث ــق 5(. ت a 2017( )الملح

ــر عــى أي اســراتيجية حفــظ أو اســتخدام مســتدام. بشــكل كب

2.1.3.5 الحيوانات البرية في لبنان

يقُــدر تنــوع أنــواع الحيوانــات في لبنــان بأكــر مــن 20.000 نــوع 
 ٪46 مــع   )MoE, 2011; Azar, personal communication(

مــن هــذا التنــوع يزدهــر في الموائــل الأرضيــة. 

 أ( ثدييات لبنان
تــم تجميــع تســعة وخمســين نوعًــا معروفـًـا مــن الثدييــات 
 .)MoE/UNDP/ECODIT, 2011(  2011 عــام  في  الأرضيــة 
يشــر الوضــع العالمــي للأنــواع المســتند إلى اللائحــة الحمــراء 
ــن  ــا م ــل قلقً ــتوى أق ــة إلى مس ــة الطبيع ــدولي لحماي ــاد ال للاتح
باســتثناء  لبنــان،  تحــدث في  التــي  الأنــواع  لجميــع  التهديــد 
و نســبياً،  المهــدد   )Hyaena hyaena( المخطــط   الضبــع 

)Marbled Polecat )Vormela peregusna الضعيــف. تبقــى 
حالــة الثدييــات كــما تــم تقييمهــا مســبقًا 36.54٪ مــن الثدييــات 
الموجــودة نــادرة، و1.92٪ مهــددة نســبياً، و7.7٪ معرضــة للخطــر، 
 .)MoE/UNDP/ECODIT, 2011( و1.92٪ عــى وشــك الانقــراض
في عــام 2013، تــم الإبــلاغ عــن أنــواع الثدييــات، الفــرس الإيــراني 
لبنــان؛  في  مــرة  لأول   )Microtus irani, order Rondentia(

يعتمــد اكتشــافه في طرابلــس عــى دراســة تسلســل الســيتوكروم 
ب )Kryštufek et al., 2013(. مــن الملاحظــات الميدانيــة، تظهــر 
ــات  ــن العلام ــادة ملحوظــة ناتجــة ع ــة زي ــر الري ــداد الخنازي أع

المتكــررة والوفــرة لوجودهــا في العديــد مــن المحميات. الســنجاب، 
الــذي تــم تســجيله ســابقًا عــى أنــه عــى وشــك الانقــراض، أصبــح 
ــا إذا  ــد م ــن تأكي ــات؛ لا يمك ــن المحمي ــد م ــراً في العدي ــر توات أك
كان عددهــا قــد زاد تحــت الحمايــة. أشــار الرعــاة إلى المزيــد مــن 
مشــاهدات الذئــاب، وتأكــد ســجل تكاثــر في أحــد المحميــات؛ إلا 
أنــه لا يمكــن تعديــل حالــة قابليــة تأثــر الأنــواع فقــط مــن خــلال 
ــة النوعــين الوحيديــن  ــة. لم تتــم دراســة مكان الملاحظــات الميداني
 Nyctalus noctula( لبنــان  في  المتوطنــة  الثدييــات  مــن 

.)lebanoticus and Myotis myotis macrocephalus

 ب( حشرات لبنان
مــن المعــروف وجــود مــا يقــدر بنحــو 842 نوعًــا مــن الحــشرات 
ــر المكتســب  ــان )MoA/UNEP/GEF, 1996(؛ إلا أن التقدي في لبن
ــوع  ــين 14،000 و18،000 ن ــواع ب ــدد الأن ــم ع ــين يقي للمتخصص
الســنوات  تميــزت   .)Azar, D. personal communication(

الفئــة  هــذه  باستكشــاف  متزايــد  باهتــمام  الماضيــة  العــشر 
البيولوجيــة، فقــد جمعــت رحلــة استكشــافية للحــشرات أجريــت 
بــين 2015-2018 بواســطة المتحــف الهنغــاري للتاريــخ الطبيعــي 
وشركاء متعاونــون في لبنــان حــوالي 104 نــوع معــروف مــن 
ــن  ــن Coleoptera، و30 م ــا م ــا معروفً ــة Insecta، 52 نوعً فئ
Lepidoptera؛ تــم وصــف العديــد مــن الأنــواع الجديــدة للعلــم 

 Novak, 2017;( )5-22 صــورة( Order Coleoptera أيضًــا مــن
 Bálint et al., 2016; Háva & Németh, 2016; Németh, et

 al., 2019; Szenasi, Nemer, & Németh, 2019; Markus &

 Németh, 2016; Bezdek, 2018; Németh, 2019; Kostal,

.)2018

 ج( أحافير المفصليات
ســيقدم هــذا القســم نظــرة ثاقبــة عــى ثــراء التنــوع البيولوجــي 
آخــر الــذي يثبــت قيمتــه وأهميتــه لفهــم الاتجاهــات التطوريــة 
أحافــر  دراســة  وهــي  للمفصليــات،  البيولوجــي  التنــوع  في 
ــه  ــة، إلا أن ــرة طويل ــذ ف ــواع من ــات. انقرضــت هــذه الأن المفصلي
ــاث  ــان. أدت الأبح ــواع في الكهرم ــى الأن ــة ع ــاط أمثل ــم التق 434يت

Hymenalia ehdenica sp. nov.
(Figs. 11-15)

Type locality. Lebanon, northern government, Ehden, Horsh Ehden Natural Reserve, 34°18´33´´N,  35°59´14ˇˇE, 
1525 m. 

Type material. Holotype (♂): LEBAN., Northern gov., Ehden / Horsch Ehden Nat. Res., from / beneath bark, 
// 34°18´33´´N, /  35°59´14ˇˇE, 1525 m, 21.V.2015, / leg. A. Márkus & T. Németh, (HNHM). Paratypes: (1 ♂): 
same data as holotype, (HNHM); (1 ♂): LEBAN., Northern gov., Ehden / Horsch Ehden Natural Reserve, / singled 
34°18´33´´N, / 35°59´ / 14ˇˇE, 1525 m,21.V.2015, leg. M. / Boustani, A. Márkus & T. Németh, (VNPC). The types 
are provided with one printed red label: Hymenalia ehdenica sp. nov. / HOLOTYPUS [resp. PARATYPUS] / V. 
Novák det. 2017.

Description of holotype. Habitus as in Fig. 11, body small, oval, from ochre yellow to 
black, dorsal surface shiny, longly setose with punctuation, BL 5.80 mm. Widest near two 
thirds of elytral length; BL/EW 2.41. 

Head (Fig. 12) black, shiny, slightly wider than long, with small punctuation, posterior 
part with a few setae, behind eyes setae black, brown, anterior part with pale setae. Clypeus 
with small punctures. HW 1.04 mm; HW/PW 0.55 HL (visible part) 0.82 mm. Eyes relatively 
large, transverse, excised, space between eyes wider than diameter of one eye, approximately 
as wide as antennomere 3. OI equal to 44.40.

Antennae (Fig. 13). Antennomeres 1-3 slightly shiny, brown, distinctly paler than 
antennomeres 4-11, very short, antennomere 2 and 3 shortest, antennomeres 4-11 black, 
matte, with punctuation and microgranulation, antennomeres 4-10 serrate, distinctly widest 
in apex, antennomeres 4-9 less than 2 times longer than wide in apex. AL 3.70 mm; AL/BL 
0.64. 
RLA (1-11): 1.83 : 1.08 : 1.00 : 3.88 : 3.96 : 4.39 : 4.21 : 4.67 : 4.63 : 4.71 : 4.96. 

Figs. 6-10: Hymenalia atronitens (Fairmaire, 1892) (male): 6- habitus; 7- 
head and pronotum; 8- antenna; 9- aedeagus, dorsal view; 10- aedeagus, 
lateral view. 6
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RL/WA (1-11): 1.42 : 0.84 : 0.75 : 1.82 : 1.70 : 1.78 : 1.63 : 1.78 : 1.88 : 2.09 : 2.98. 
Pronotum (Fig. 12) black, shiny, wide, transverse, widest in base, with sparse and long 

pale setae and sparse, relatively small punctures. PL 0.96 mm; PW 1.88 mm; PI equal 
to 51.02. Border lines complete, lateral margins slightly rounded from base to apex and 
distinctly narrowing to apex, anterior margin straight, base slightly bisinuate. Posterior 
angles distinct, roundly rectangular, anterior angles indistinct, rounded. 

Elytron black, shiny, oval, widest approximately near two thirds of elytral length, with 
dark and long setation and punctuation, punctures small-sized. Elytral striae and elytral 
intervals indistinct. EL 4.02 mm; EW 2.41 mm. EL/EW 1.67. 

Scutellum small, black, triangular, shiny, with a few setae.
Elytral epipleura well developed, black as elytron itself, slightly shiny, with one row of 

larger punctures, each with dark setae, distinctly narrowing to ventrite 1, then leads parallel.
Legs narrow, slightly shiny, with dark setation and punctuation. Femora, tibia and claws 

ochre yellow, tarsomeres blackish brown. Femora relatively thick, tibia widened anteriorly. 
Penultimate tarsomere of each tarsus slightly widened and distinctly lobed. RLT: 1.00 : 0.65 
: 0.51 : 0.65 : 1.65 (protarsus); 1.00 : 0.43 : 0.37 : 0.45 : 1.03 (mesotarsus); 1.00 : 0.33 : 0.31 
: 0.79 (metatarsus).

Anterior tarsal claws with 3 visible teeth.
Ventral side of body black, with sparse punctures, abdomen black with sparse, pale 

setae, very sparse and very small punctures, shiny. Ultimate ventrite with large and shallow 
impression in middle.  

Aedeagus (Figs. 14, 15) small, ochre yellow, slightly shiny. Basal piece rounded laterallly 
and very slightly  narrowing dorsally. Apical piece elongate triangular dorsally and laterally. 
Ratio of length of apical piece to length of basal piece 1: 2.41.

Figs. 11-15: Hymenalia ehdenica sp. nov. (holotype): 11- habitus; 12- head and 
pronotum; 13- antenna; 14- aedeagus, dorsal view; 15- aedeagus, lateral view. 
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black, matte with sparse, pale setae, dense, shallow punctuation and microgranulation. 
Ultimate ventrite slightly paler - brown. 

Aedeagus (Figs. 29, 30) small, ochre yellow, relatively robust, slightly shiny. Basal piece 
slightly rounded laterally and almost parallel dorsally. Apical piece triangular dorsally and 
beak-shaped laterally. Ratio of length of apical piece to length of basal piece 1: 1.82.

Female. Without distinct differences. Anterior tarsal claws with 3 visible teeth. 

Variability. The type specimens somewhat vary in size; each character is given as its mean 
value, with full range in parentheses. Females (n=4). BL 8.40 mm (7.66-9.26 mm); HL 0.72 
mm (0.67-0.77 mm); HW 1.46 mm (1.23-1.50 mm); OI 54.82 (53.23-58.22), PL 1.43 mm 
(1.26-1.71 mm); PW 3.15 mm (2.87-3.39 mm); PI 45.65 (40.24-50.71); EL 6.26 mm (5.73-
6.65 mm); EW 4.05 mm (3.55-4.51 mm). 
Differential diagnosis. Prionychus ottoi sp. nov. clearly differs from the other Prionychus 
Solier, 1835 species mainly by its dorsal surface covered by dense and long, errect, pale 
setation. Similar small species Prionychus nitidissimus Pic, 1905 has near lateral margins of 
elytra shorter dark setation. 

Figs. 26-30: Prionychus ottoi sp. nov. (holotype): 26- habitus; 27- head and pronotum; 28- antenna; 29- aedeagus, 
dorsal view; 30- aedeagus, lateral view. 
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 صورة  5-22. أنواع مختلفة من غمدات الأجنحة،
 

Novak, 2017 :المصدر

PrionychusPrionychus  ottoiottoi sp. nov. (holotype) )يمين(                    
Hymenalia ehdenicaHymenalia ehdenica sp. nov. (holotype) )شمال(
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التــي أجريــت عــى الكهرمــان اللبنــاني مــن 1999 إلى 2020 
واحــد  وصنــف  المفصليــات  مــن  أصنــاف   105 اكتشــاف  إلى 
ــا  ــل أجناسً ــاف تمث ــك الأصن ــن تل ــب الخــضراء؛ 73 م ــن الطحال م
ــا  ــا جديــدة تــم تســجيلها لأول مــرة في العلــم، و21 تصنيفً وأنواعً
آخــر هــي أنــواع جديــدة. يحمــل جــزء كبــر مــن التســمية 
 المختــارة إشــارة فخريــة للبنــان في ســمات الجنــس أو الأنــواع
 Arillo et al., 2019; Shcherbakov and Azar, 2019; Azar(

 et al., 2019; Wichard et Azar, 2017; Legalov et al., 2017;

 Kirejtshuk et al., 2016; Krogmann et al., 2016; Angelini

 et al., 2016; Choufani et al., 2015; Kirejtshuk et al., 2015;

 Choufani et al., 2014; Kovalev et al., 2013; Azevedo et

.)Azar, 2012; Azar et al., 2011; Szwedo et al., 2011

 د( طيور لبنان
تــم تســجيل 405 نوعــاً مــن الطيــور في لبنــان حتــى نهايــة كانــون 
الثــاني 2021؛ تــم تســجيل مشــاهدات جديــدة للطيــور في الملحــق 
ــان أو زوار  ــر لبن ــر ع ــي تم ــرة الت ــور المهاج ــدد الطي ــغ ع 6؛ يبل
ــن  ــا )17.0٪( م ــا )70.4٪( ؛ 69 نوعً ــما 285 نوعً ــتاء أو كليه الش
الشــاردين؛ 73 نوعًــا )18.0٪( مــن المعششــين الصيفيــين، و65 
ــين؛ وتجــدر الإشــارة إلى أن بعــض  ــا )16.0٪( معششــين اصلي نوعً
 Ramadan-Jaradi et al.,( الأنــواع تنــدرج في أكــر مــن فئــة
ــة  ــواع حال ــة أن ــاك أربع ــة، هن ــواع المتبقي ــين الأن ــن ب 2020(. م

ــم  ــروب؛ ت ــات اله ــن عملي ــان م ــدة؛ نشــأ اثن ملحوظــة غــر مؤك
تقديــم ثلاثــة؛ واثنــان اختفيــا مــن لبنــان منــذ حــوالي 70 إلى 120 
ــة  ــر اللائح ــاردين. تش ــراً كش ــور مؤخ ــادا للظه ــما ع ــا لكنه عامً
الحمــراء للاتحــاد الــدولي لحمايــة الطبيعــة للحــلات المهــددة 
وجــود نــوع واحــد مــن طيــور لبنــان معــرض لخطــر شــديد، و4 
معرضــة للخطــر، و13 مهــددة، و24 عــى وشــك التهديــد؛ يعــرض 
الملحــق 7 تفاصيــل حــول أنــواع الطيــور المهــددة عالميــاً في لبنــان. 
ــم  ــرى، ت ــدات الأخ ــابقًا والتهدي ــط س ــر المنضب ــد غ ــراً للصي نظ
ــبة 14٪ في  ــائعة بنس ــواع الش ــالي في الأن ــاض المتت ــف الانخف تصني
MoE/( 2008 عــام 1999، و18٪ في عــام 2003، و19.8٪ في عــام

UNDP/ECODIT, 2011(؛ مــن المتوقــع أن ينعكــس هــذا الاتجــاه 

مــع تحســين تطبيــق وتنفيــذ قانــون الصيــد منــذ عــام 2017، ومــع 
ــا.  ــة أيضً ــادة الملحوظــة في المناطــق المحمي الزي

 ه( الأصناف العشبية
ــرد لـــ 63  ــن ج ــف ع ــام 2017 للزواح ــم ع ــادة تقيي ــفت إع كش
نوعًــا معروفـًـا )UETZ, 2017( مضيفــةً 8 أنــواع إلى الســجلات 
ــام 1996  ــف في ع ــن الزواح ــا م ــت 42 نوعً ــي كان ــابقة، والت الس
 Hraoui-Bloquet( ثــم 44 نوعًــا ،)MoA/UNEP/GEF, 1996(

et al., 2002(، إلى 55 نوعًــا تــم الإبــلاغ عنهــا في عــام 2011 

المتزايــد  العــدد  يرتبــط   .)MoE/UNDP/ECODIT, 2011(

ــز استكشــاف  ــب بتعزي ــواع المحــددة في الغال ــن الأن ــتمرار م باس
ــواع  ــة أن ــان بثلاث ــز طبيعــة لبن ــدة. تتمي ــل والمناطــق الجدي الموائ
ــات الشــاهقة  ــل محــدودة في المرتفع ــة؛ يعيشــون في موائ متوطن
 Hraoui-Bloquet( ــون ــة وحرم ــال الشرقي ــان والجب ــل لبن في جب
يــزال جــرد  لا  )صــورة 23-5(.   )personal communication

أنــواع الرمائيــات في لبنــان مــع تحديــد 7 أنــواع معروفــة، 5 منهــا 
ضفــادع )MoE/UNDP/ECODIT, 2011(. عــى الصعيــد العالمــي، 
يعتــر نوعــان مــن الرمائيــات في لبنــان و17 نوعًــا مــن الزواحــف 

ــددة.  مه

شــهدت الســنوات العــشر الماضيــة اتجاهــاً نحــو انخفــاض هطــول 
الأمطــار وارتفــاع درجــات الحــرارة في الصيــف مــع انتشــار الأيــام 
الحــارة، وقــد أدى ذلــك إلى جفــاف الموائــل المائيــة في وقــت مبكــر 
مــن الموســم، وخاصــة الميــاه الضحلــة وموائــل ميــاه المســتنقعات، 
مــا أدى إلى زيــادة الضغــوط عــى أنــواع الرمائيــات. يــؤدي تلــوث 
مصــادر الميــاه وتدمــر الموائــل وفقدانهــا إلى تفاقــم التهديــد 
الــذي تتعــرض لــه الأعشــاب. ينتــج عــن زيــادة عــدد المحميــات 
الطبيعيــة والمســاحات الســطحية المحميــة أثــر إيجــابي ومشــجع. 
ــد  ــان فق ــخصي( أن لبن ــل الش ــه )التواص ــف د. هراوي-بلوكي تأس
ــوص،  ــه الخص ــى وج ــاب ع ــة للأعش ــاط الحيوي ــم الأنم ــد أه أح
وكذلــك الحيوانــات والنباتــات؛ هــذه هــي الشــواطئ الرمليــة 
ــى  ــظ ع ــي تحاف ــورة، والت ــى الناق ــروت حت ــوب ب ــة جن الواقع
أهميــة طبيعيــة مختلفــة تمامًــا عــن الشــواطئ الرمليــة الشــمالية؛ 
الموائــل مختلفــة بحيــث يكــون تواتــر الأنــواع أقــل باتجــاه 

الشــمال.

))MontiviperaMontivipera  bornmuelleribornmuelleri(( صورة  5-23. أفعى جبل لبنان
Lebanese Wildlife :مصدر الصورة
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3.1.3.5 التنوع البيولوجي للمياه العذبة

يبلــغ إجــمالي عــدد أنــواع الحيوانــات والنباتــات في الميــاه العذبــة 

ــات  ــن لافقاري ــا م ــا 656 نوعً ــا )Al-Zein, 2001(، منه 987 نوعً

ــدان،  ــن الدي ــا م ــي تشــمل 61 نوعً ــة والت ــة المعروف ــاه العذب المي

و41 نوعًــا مــن الرخويــات، و60 نوعًــا مــن القشريــات، و494 

نوعًــا مــن الحــشرات )MoA/UNEP/GEF, 1996(. تــم تقييــم 

ــوع  ــة في إجــمالي التن ــاه العذب ــوع البيولوجــي للمي مســاهمة التن

البيولوجــي بنســبة 16٪ مــن إجــمالي الحيوانــات و6٪ مــن إجــمالي 

أنــواع النباتــات في لبنــان. وتشــر التقديــرات أيضًــا إلى أن 5٪ مــن 

ــدس  ــك قن ــا في ذل ــددة، بم ــلاد مه ــة في الب ــاه العذب ــات المي حيوان

MoA/( متوطنــة  و٪1.3  عالميًــا،  نســبياً  المهــدد   Lutra lutra

ــة  ــاه العذب ــة للمي ــة البيئي ــاني الأنظم UNEP/GEF, 1996(، وتع

مــن اضطرابــات شــديدة مــن مجموعــة متنوعــة مــن التهديــدات 

الزراعــة  أو  للبنــاء  الأراضي  واســتصلاح  التلــوث  ذلــك  في  بمــا 

.)Chalak, 2016; AFDC, 2019(

 أ( أسماك المياه العذبة

ــا إلى  ــة حفظه ــا؛ تشــر حال ــة 25 نوع ــاه العذب تضــم أســماك المي

ــراض،  ــددة بالانق ــواع مه ــة أن ــوع واحــد معــرض للخطــر، وثلاث ن

واثنــان في خطــر شــديد. واعتــرت أســماك الميــاه العذبــة المتوطنــة 

عــام  في  منقرضــة   ،Phoxinellus libani لبنــان،  في  الوحيــدة 

MoA/UNEP/GEF, 1996( 1996(؛ أكــدت المشــاهدات اللاحقــة 

وجودهــا في بحــرة اليمونــة ونهــر الليطــاني وبحــرة القرعــون، مــا 

 Al Zein,( ــا ــع أخــرى أيضً ــا في مواق ــمال حدوثه شــجع عــى احت

2001(. لســوء الحــظ، فــإن مواقــع حدوثهــا مــرة أخــرى مهــددة 

بشــدة؛ تعرضــت بحــرة اليمونــة للأعــمال، ونهــر الليطــاني وبحــرة 

ــان بشــدة )Yazbek et al., 2019(. بشــكل عــام،  القرعــون ملوث

مــن المعــروف أن الصيــد الجائــر قــد تســبب في إبــادة بعــض أنــواع 

الأســماك مــن بعــض الأنهــار )MoE/GEF/UNDP, 2009(. عــى 

الجانــب الآخــر، تــم تطويــر تربيــة الأحيــاء المائيــة في بعــض الأنهار 

ــة  ــة تربي ــت صناع ــاد )Al Zein, 1997(. نم ــواع للحص ــال أن لإدخ

ــط  ــرة، ويرتب ــنوات الأخ ــوظ في الس ــكل ملح ــة بش ــاء المائي الأحي

ذلــك غالبــاً بالســياحة.

 ب( الرخويات

جذبــت الرخويــات المزيد مــن الأبحاث في الســنوات الأخــرة. وأكد 

 Pseudobithynia hamicensis, مســح أنهــار لبنــان وجــود

 P. و   P. kathrini, P. levantica, P. badiella, P. saulcyi

amiqensis خاصــة في أنهــار أبــو عــي والعــاصي والليطــاني 

)Glöer et al., 2012(. جمــع مســح آخــر للرخويــات النهريــة 

ــا مــن أنــواع البطنيــة  ــة، و 3 نوعً ــاه العذب ــا للمي والريــة 17 نوعً

الأرضيــة بالإضافــة إلى 6 محــار صغــر؛ كــما تــم تســجيل 11 رقــماً 

.)Bößneck, 2011( قياســياً جديــداً للرخويات لأول مــرة في لبنــان

4.1.3.5 التنوع البيولوجي الوراثي والزراعي

 أ( التنوع البيولوجي الزراعي

ــو  ــة" ه ــة والزراع ــي للأغذي ــوع البيولوج ــروف أن "التن ــن المع م

ــش  ــبل عي ــم س ــذي يدع ــذائي ال ــن الغ ــي للأم ــاس البيولوج الأس

النــاس بشــكل مبــاشر أو غــر مبــاشر. تهــدف الاســراتيجية 

الزراعيــة الجديــدة في لبنــان للأعــوام 2015-2019 إلى تعزيــز 

الطبيعيــة والوراثيــة، والتــي مــن  للمــوارد  المســتدامة  الإدارة 

شــأنها مكافحــة آثــار تغــر المنــاخ، وتدهــور الأراضي، والرعــي 

الجائــر، وأنمــاط المحاصيــل غــر المناســبة، والإفــراط في الاســتخدام، 

مكونــات  مــن  العديــد  تخصيــص  تــم  المفــرط.  والاســتغلال 

الاســراتيجية لتعزيــز الحفــظ والاســتخدام المســتدام للتنــوع 

البيولوجــي الزراعــي والمــوارد الجينيــة. تــم اتخــاذ تدابــر ملموســة 

قــراراً  الزراعــة  وزارة  أصــدرت  البيولوجيــة؛  القرصنــة  لوقــف 

بتنظيــم اســتخدام وتصديــر الزعــر والأوريغانــو )قــرار 176/1 

آذار 2012(.  6 بتاريــخ 

 ب( الموارد الوراثية

المــوارد  وإدارة  لحفــظ  الوطنيــة  "اســراتيجيته  لبنــان  وضــع 

 "2035-2015 للفــرة  والزراعــة  للأغذيــة  النباتيــة  الوراثيــة 

إلى  الإســراتيجية  تهــدف   .)TCP/SNO/3401FAO project(

النباتيــة  الوراثيــة  للمــوارد  العقلانيــة  الإدارة  تعزيــز وضــمان 

ــا في  ــتدام بم ــتخدام المس ــظ إلى الاس ــن الحف ــة م ــة والزراع للأغذي

ــذور في نهــج مســتمر. وهــو يدعــو إلى مواءمــة  ــك تســليم الب ذل

أنشــطة المــوارد الوراثيــة النباتيــة للأغذيــة والزراعــة ذات الصلــة 

مــع خطــط التنميــة الوطنيــة الأخــرى طويلــة الأمــد عــى ســبيل 

المثــال الإســراتيجية وخطــة العمــل الوطنيــة للتنــوع البيولوجــي، 

وأهــداف أيــي للتنــوع البيولوجــي العالمــي. كــما تدعــو إلى 

التنفيــذ الملائــم للاتفاقيــة الدوليــة للمــوارد الوراثيــة النباتيــة 

للأغذيــة والزراعــة، وتعــزز الوصــول إلى المــوارد الوراثيــة النباتيــة 

ــان  ــام لبن ــتخدامها. ق ــن اس ــأ ع ــد تنش ــي ق ــع الت ــم المناف وتقاس

ــادل  ــة لتب ــه الوطني ــة، وطــور آليت ــه العالمي ــث خطــة عمل بتحدي

ــة  ــة النباتي ــوارد الوراثي ــى الم ــاظ ع ــل الحف ــن أج ــات م المعلوم

واســتخدامها المســتدام. بذُلــت جهــود كبــرة للحفــاظ عــى المــوارد 

الوراثيــة للمحاصيــل المزروعــة وأقاربهــا الريــة في بنــك الجينــات 

الوطنــي، الــذي يضــم 1380 مدخــلًا مــن الحبــوب والبقــول 

والخــضروات وأشــجار الفاكهــة. كــما تمــت دراســة التنــوع الجينــي 

للغابــات بالنســبة لعــدد قليــل مــن أنــواع الغابــات. عــى مســتوى 

حالــة الاســتخدام مــن قبــل المجتمــع، يســتخدم الشــعب اللبنــاني 
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ــراض  ــد لأغ ــكل جي ــة بش ــة المختلف ــوارد الجيني ــام الم ــكل ع بش
العســل  وصناعــة  والصيــد  الأســماك  صيــد  وكذلــك  الطهــي، 
ــة  ــات الزين ــب نبات ــة. إلى جان ــه والســياحة البيئي والفحــم والرفي
والطبيــة والريــة الصالحــة لــلأكل والغابــات والأعــلاف، يتــم حاليـًـا 
زراعــة واســتخدام أكــر مــن 80 نوعًــا للأغذيــة والزراعــة في البــلاد 

.)Chalak, 2016(

 ج( الكائنات المعدلة وراثياً في لبنان
للتنــوع  محتمــلًا  تهديــدًا  وراثيًــا  المعدلــة  الكائنــات  تشــكل 
البيولوجــي في لبنــان. منــذ تمــوز 2005، يتــم تنفيــذ إطــار وطنــي 
للســلامة الأحيائيــة يســتند إلى الأحــكام المنصــوص عليهــا في تنفيــذ 
بروتوكــول قرطاجنــة للســلامة الأحيائيــة. وقــد دعمــت وزارة 
ــر الصحــة  ــام 2006 لتداب ــن خــلال إصدارهــا ع ــك م ــة ذل الزراع
ــذور  ــتراد الب ــر اس ــي تحظ ــون 778( الت ــة )قان ــة النباتي والصح
ــراض  ــال أم ــؤدي إلى إدخ ــد ت ــي ق ــا الت ــة وراثيً ــتلات المعدل والش
وســموم جديــدة إلى لبنــان )Chalak, 2015(. انضــم لبنــان في 
عــام 2008 إلى بروتوكــول قرطاجنــة )بروتوكــول الســلامة الحيويــة( 
الــذي ينظــم حركــة واســتراد وتصديــر واســتخدام الكائنــات 
بروتوكــول  توجيهــات  تحــت  الحــدود.  عــر  وراثيًــا  المعدلــة 
قرطاجنــة، أعــدت وزارة البيئــة مــشروع مرســوم لتنظيــم اســتراد 
ــا بنــاءً عــى تقييــم المخاطــر لــكل حالــة  الكائنــات المعدلــة وراثيً
عــى حــدة. لا يــزال مــشروع المرســوم بانتظــار مصادقــة مجلــس 
تنفيــذ  تعريــف  تــم   .)MoE/GEF/UNDP, 2019( الــوزراء 
ــر  ــي رقــم 3 بموجــب التقري ــه الهــدف الوطن الروتوكــول عــى أن
الوطنــي الســادس لاتفاقيــة التنــوع البيولوجــي، مــع تحديــد عــام 
MoE/GEF/( 2030 باعتبــاره الموعــد المحــدد لبــدء تشــغيل آليتهــا

UNDP, 2019(. عمليــا، حظــر لبنــان حتــى الآن اســتراد البــذور 

والشــتلات، إلا أنــه لا توجــد أنظمــة وطنيــة بشــأن الأنــواع الأخــرى 
ــرضي  ــوث الع ــر التل ــد خط ــا. يوج ــة وراثيً ــات المعدل ــن المنتج م
للسلســلة الغذائيــة البشريــة مــن خــلال المنتجــات المعدلــة وراثيـًـا 
ــر  ــات فقــط. يســتدعي هــذا الأم ــت مخصصــة للحيوان ــي كان الت
اعتــماد إجــراءات تنظيميــة للتعامــل مــع جميــع مصــادر الكائنات 

 .)Sakr et al., 2014( ــان ــل لبن ــي تص ــا الت ــة وراثيً المعدل

2.3.5 الأنظمة البيئية الساحلية والبحرية

ــن  ــم م ــن 220 كل ــد ع ــافة تزي ــى مس ــاني ع ــاحل اللبن ــد الس يمت
 Badreddine et( الناقــورة جنوبــاً  العريضــة شــمالاً إلى رأس 
al., 2018(. إلا أنــه، واســتنادًا إلى حســابات نظــم المعلومــات 

الجغرافيــة لصــور كويــك بــرد 2010 الحساســة للألــوان )0.6 
م( والتصويــر الجــوي لعــام 1962 )0.5 م( باســتخدام طريقــة 
تفســر الصــور، تــم حســاب طــول الخــط الســاحي عنــد 297.87 
ــوالي ــى الت ــام 2010، ع ــم في ع ــام 1962، و370،92 كل ــم في ع  كل

)MCR-IoE-UoB, unpublished; Mitri et al, 2020(. يتميــز 

ــا  ــارز ودلت ــان و12 رأس ب ــلاث خلج ــاسي بث ــكل أس ــاحل بش الس

أنهــار عــدة.

البيئة الفيزيائية للمنطقة الساحلية اللبنانية  1.2.3.5

 أ( موارد المياه العذبة

تــم الإبــلاغ عــن متوســط هطــول الأمطــار الســنوي بــين 8.6 

MoEW/( مليــار م3 و9.7 مليــار م3، منهــا مليــار م3 بســبب الثلــوج

UNDP, 2014; Fayad et al., 2017(. يوجــد في لبنــان 2,000 

ينبــوع و17 نهــراً معمــراً رئيســيًا يتدفــق منهــا 15 نهــراً إلى الميــاه 

ــاء  ــة أثن ــات خاص ــل المغذي ــب وتحمي ــر الرواس ــاحلية لتوف الس

ــوارد  ــة الم ــر في إنتاجي ــكل كب ــاهم بش ــالي تس ــات، وبالت الفيضان

ــمح  ــاحلية )MoE/UNDP/ECODIT, 2011(. لا يسُ ــة الس البحري

ــم التقــاط معظــم  لهــذه الأنهــار بالفيضــان بشــكل طبيعــي، ويت

الاحتياجــات  لتلبيــة  واســتخدامها  الســطحية  العذبــة  الميــاه 

ــة  ــاه العذب ــوارد المي ــا إلى أن م ــرات حاليً ــر التقدي ــة. تش البشري

ــغ حــوالي  ــة تبل المتجــددة المتاحــة لمتوســط عــام ممطــر في الدول

4,100 مليــون مSorour Al Housseiny, 2016( 3(. كــما يــأتي 

ــار.  ــة والآب ــار الجوفي ــن الآب ــري م ــاه ال ــن مي ــن 50٪ م ــر م أك

وتجــدر الإشــارة إلى أن طبقــات الميــاه الجوفيــة في لبنــان تتعــرض 

MoE/( للاســتغلال المفــرط لدرجــة تجــف الآبار أو تــزداد ملوحتهــا

 UNDP/ECODIT, 2011; MoEW/ECODIT, 2015; Fayad et

.)al., 2017

 ب( الموائل الساحلية

الســواحل اللبنانيــة هــي مزيــج مــن الشــواطئ الرمليــة )~ ٪20( 

والشــواطئ الصخريــة )~ 80٪(. بالنســبة للطبقــات الســفلية 

اللينــة والصلبــة، توجــد عــدة أنــواع مــن الموائــل الســاحلية 

ــوق  ــل ف ــين الموائ ــواع ب ــشر الأن ــث تنت ــاحل حي ــول الس ــى ط ع

ــة  ــاحلية، والقريب ــت الس ــاحلية، وتح ــطة الس ــاحلية، والمتوس الس

مــن الســاحلية. بالإضافــة إلى شــواطئ الرمــال والحــى، تتشــكل 

ــة  ــة، وجــزر صخري ــة مــن منصــات فرميدتيدي الشــواطئ الصخري

ــر  ــا، الزي ــل- المين ــزر النخي ــة ج ــاطئ )أي محمي ــن الش ــدة ع بعي

- صيــدا، إلــخ(، ومنحــدرات الحجــر الرمــي والحجــر الجــري 

)أي جبيــل ورأس الشــقعة ورأس. البياضــة(، والكثبــان الرمليــة 

المطــار(،  المســتقرة:  صــور،  المتحركــة:  الرمــال  )أي  الســاحلية 

والكهــوف الســاحلية )أي بــروت وعمشــيت ورأس الشــقعة(، 

)صــورة 24-5(.
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ندرة البحث في الموائل البحرية.    •
خصوصيــة واختــلاف بعــض الموائــل عــن باقــي مناطــق البحــر    •

الأبيــض المتوســط. 
التجانــس النســبي للحيوانــات والنباتــات تحــت الشــاطئ )خــط    •

حــراري أواخــر الصيــف عــى عمــق 40-50 م(. 
تأثر بعض أنواع lessepsians عى الموائل.   •

التغرات الموسمية الواضحة في تكوين النباتات.   •

 ج( الجرف القاري
يمتــد الجــرف القــاري مــن 0 مــر مــن الشــاطئ إلى عمــق يــراوح 
بــين 100-200 م، وهــو واســع نســبيًا في الشــمال بــين أنفــه وعــكار 
ــين  ــم(. ب ــورة )7 كل ــروت والناق ــين رأس ب ــا ب ــم( وجنوبً )18 كل
بــروت وانفــه، الجــرف ضيــق للغايــة )أقــل مــن 3 كلــم( حيــث 
يظُهــر الهامــش أشــد انحــدار لــه، مــع انخفــاض عمــق الميــاه مــن 
MoE/UNEP/ 100 إلى 1500 م في أقــل مــن 5 كلــم )صــورة 5-25؛
 GEF a, 2016; El Khoury et al., 2020; Bariche & Fricke,

.)2020

 د( خصائص مياه البحر، الأمواج، التيارات والمد والجزر

ــنويتين:  ــين س ــين حراريت ــب مرحلت ــة بتعاق ــاه اللبناني ــز المي تتمي

المرحلــة البــاردة في الشــتاء والمرحلــة الدافئــة في الصيــف تفصــل 

بينهــما فرتــان قصرتــان متداخلتــان في الربيــع والخريــف. تكــون 

الميــاه الســطحية للبحــر مختلطــة جيــدًا نســبياً خــلال موســم الــرد 

وتكــون أكــر طبقيــة طــوال بقيــة العــام. تــراوح متوســطات درجة 

حــرارة ســطح البحــر مــن 17 درجــة مئويــة كحــد أدنى في شــباط 

إلى 30 درجــة مئويــة كحــد أقــى في آب. هــذه الخصائــص تفيــد 

المنطقــة الســاحلية في لبنــان، ففــي الشــتاء يســخن البحــر الكتــل 

الهوائيــة بســبب ارتفــاع درجــة حــرارة ســطح البحــر مقارنــة 

بدرجــة حــرارة الهــواء المحيــط؛ في الصيــف، يكــون العكــس 

لم يتــم تحديــد الموائــل البحريــة في لبنــان بشــكل جيــد أو خرائــط 

ــاط  ــز النش ــف مرك ــات. وص ــات والنبات ــات الحيوان ــة بجمعي خاص

الإقليمــي للمناطــق المحميــة بشــكل خــاص وبرنامــج الأمــم المتحدة 

للبيئة/خطــة عمــل البحــر الأبيــض المتوســط )2018 أ( أكــر مــن 20 

تكاثــراً حيويـًـا قاعيًــا للطبقــات الســفلية الصلبــة للصخور الســاحلية 

والصخــور تحــت الســاحلية والصخــور فــوق الســاحلية. تــم تقســيم 

الموائــل بــين الطبقــات الســفلية الصلبــة والناعمــة للأقســام البحرية 

باســتخدام "كتيــب لتفســر أنــواع الموائــل البحريــة لاختيــار المواقــع 

التــي ســيتم تضمينهــا في قوائــم الجــرد الوطنيــة للمواقــع الطبيعيــة 

ــة للحفــظ" )UNEP-MAP–RAC/SPA, 2015(، وقــد  ذات الأهمي

ــد  ــان تع ــة في لبن ــل القاعي ــص الموائ ــض خصائ ــوا إلى أن بع خلص

ــض  ــر الأبي ــل البح ــتخدام موئ ــات في اس ــق صعوب ــا يخل ــة م غريب

 SPA/RAC-UNEP/MAP,( المتوســط /تصنيفــات التكاثــر الحيــوي

2018a(. مــن بــين هــذه القيــود:

صورة  5-24. المواقع الساحلية الأساسية في لبنان
Prepared by MCR-IoE-UoB, 2020 :المصدر

صورة  5-25. الخصائص الجغرافية لحوض البحر قبالة الساحل اللبناني
El Khoury et al., 2020 :المصدر
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حيــث تكــون درجــة حــرارة ســطح البحــر أقــل مــن درجــة حــرارة 
الهــواء المحيــط، وبالتــالي يســاهم البحــر في تريــد الكتــل الهوائيــة 

.)Abboud Abi Saab et al., 2013(

أمــا بالنســبة لملوحــة الميــاه الســطحية، فقــد تراوحــت بــين 38.5 
ــة  ــة في الشــتاء و39.7 وحــدة ملوحــة عملي وحــدة ملوحــة عملي
في الصيــف في المحطــات البحريــة مــع تقلبــات أكــر في الشــواطئ 
ــة  ــدة ملوح ــغ 38.91 وح ــنوي يبل ــة س ــط ملوح ــة بمتوس القريب
 Kouyoumjian and Hamze, 2012; Ouba et al.,( عمليــة 

.)2016; Hassoun et al., 2019

نشــاط المــد والجــزر عــى الســاحل اللبنــاني ضعيــف ويشــبه 
متوســطات البحــر الأبيــض المتوســط التــي تــراوح بــين 30 إلى 40 
 Kabbara, 2005; Awad and Darwich, 2009; Lakkis,( سم
a & b 2011(. تتقلــب مســتويات الميــاه عــى الشــواطئ اللبنانيــة 

في الغالــب بســبب الأمــواج الناتجــة عــن الريــاح.

ــد  ــا بشــكل جي ــم بحثه ــارات، لم يت ــق بالموجــات والتي ــما يتعل في
ويمكــن تلخيــص المنشــورات المتفرقــة الوحيــدة المتاحــة عــى 

ــالي:  ــو الت النح
تهــب الريــاح الســائدة في لبنــان مــن الجنــوب الغــربي لمعظــم    •
العــام. بالنظــر إلى الخلجــان القليلــة المحميــة، يتعــرض الســاحل 
ــز الأمــواج عــى  ــاشرة للأمــواج والعواصــف الســاحلية. تتمي مب
طــول الســاحل بســعة ضعيفــة وطــول موجــي قصــر. بيانــات 
السلاســل الزمنيــة طويلــة المــدى للموجــات غائبــة وتظهــر 
الســجلات تباينًــا كبــراً بــين الدراســات والمناطــق. أظهــرت 
ــة ســواحل بــروت خــلال 12  العوامــات التــي تــم نشرهــا قبال
شــهراً في عــام 2003 متوســط ارتفــاع موجــي شــهرياً بحــد 
ــة  ــة القريب ــما لا تتوفــر معلومــات عــن البيئ أقــى 1.41 م بين
 Aoun et( مــن الشــاطئ لعمــق يــراوح بــين 10 إلى 20 م
ــس  ــد طرابل ــجلها مرص ــي س ــات الت ــرت البيان al., 2013(. أظه

للبيئــة والتنميــة بــين عامــي 2012 و2017 أن أعــى موجــات في 
طرابلــس كانــت حــوالي 1.1 م مســجلة بشــكل رئيــي في فصــل 
)El Khoury et al., 2020(. مــن  العواصــف  أثنــاء  الشــتاء 
ناحيــة أخــرى، تســجل أقــوى الريــاح خــلال الفــرة مــن تشريــن 
ــديدة  ــتوية الش ــف الش ــلال العواص ــة خ ــاني إلى آذار، خاص الث
ــى إلى 9 م في  ــا الأق ــل ارتفاعه ــات يص ــبب في موج ــي تتس الت

.)Kabbara, 2005( بــروت و1.8 م في طرابلــس

ــع  ــيا م ــا تماش ــمالياً شرقيً ــا ش ــة اتجاهً ــارات البحري ــع التي تتب  •
الــدوران العــام في عكــس اتجــاه عقــارب الســاعة لــشرق البحــر 
الأبيــض المتوســط. يصــل التيــار الشرقــي العــام إلى لبنــان 
ــاء  ــدة واحــدة أثن ــة نســبيًا مســجلة حــوالي عق ــة ضعيف بسرع
 NG-IA, 2017; El Khoury et al.,( الريــاح الغربيــة القويــة

2020( بينــما تتشــكل التيــارات الدوامــة المحليــة بالقــرب مــن 

الشــاطئ وتتبــع اتجــاه عقــارب الســاعة. تخلــق هــذه التيــارات 
الدواميــة حركــة جنوبيــة للرمــال عــى طــول المناطــق الســاحلية 
ــم  ــان في تراك ــن الأحي ــر م ــبب في كث ــا يتس ــبيًا م ــة نس المغلق
 Issa et al., 2016;( مســتمر للرمــال عنــد مداخــل الموانــئ

.)Fakhri et al., 2018

 ه( عمليات الترسيب
ان الرواســب والأحــمال العضويــة المتدفقــة مــع فيضانــات الأنهــار 
ضروريــة لتجديــد رمــال الشــواطئ والإنتاجيــة البيولوجيــة للبيئات 
الســاحلية. المصــادر الرئيســية للرواســب الســاحلية الموجــودة عــى 
ــاورة،  ــار المج ــاه الأنه ــتجمعات مي ــي مس ــة ه ــواطئ اللبناني الش
وكربونــات الكالســيوم القادمــة مــن الأصــداف، والمعــادن الأخــرى 
 Emery and George,( النيــل في مــر  نهــر  مــن  القادمــة 
1963(. كشــف القــارح )1981( في دراســته أن التأثــر الرســوبي 

ــان؛ عــى الرغــم مــن  لنهــر النيــل ينتهــي في صــور في جنــوب لبن
أن هــذه الرمــال يمكــن نقلهــا شــمالًا بواســطة التيــارات البحريــة 
ــود  ــي تس ــائدة الت ــة الس ــة الشرقي ــاح الجنوبي ــن الري ــة ع الناتج
ــراً إلى أن  ــك ونظ ــف. كذل ــل الصي ــة في فص ــام، خاص ــم الع معظ
الميــاه الســطحية العذبــة محــدودة بســبب الاســتخدامات البشرية 
وبســبب بنــاء ســدود جديــدة عــى طــول الأنهــار والوديــان، 
تواجــه المنطقــة الســاحلية والشــواطئ في لبنــان انخفاضًــا مســتمراً 
 Abou Dagher et al., 2013;( في الرواســب والأحــمال العضويــة
Mitri et al., 2020(. مــن المتوقــع أن يــؤدي ذلــك إلى زيــادة 

ــل  ــما يقل ــة م ــة البيولوجي ــاض الإنتاجي ــآكل وانخف ــدلات الت مع
ــة للمنطقــة الســاحلية. ــة الكلي المرون

المواقع الحساسة  عى الساحل وفي قاع البحر  2.2.3.5

عــى الرغــم مــن عــدم وجــود موائــل نقيــة أو مفــردة متبقيــة في 
ــة  ــة عالي ــر ذات أهمي ــزال تعت ــزة لا ت ــل الممي ــان، إلا أن الموائ لبن
 ،Coralligenous تجمعــات  مثــل  وأهميتهــا  ثرائهــا  بســبب 
 Cystoseira أخاديــد أعــماق البحار وغابــات ،Vermitid منصــات
 )Badreddine et al., 2018; SPA/RAC-UNEP/MAP,

2018a; Aguilar et al., 2018(. لــذا يــوصى بشــدة للحفــاظ 

ــع. عــى هــذه المواق

 أ( المواقع الحساسة الساحلية
الحيويــة  بيئاتهــا  عــى  الســاحلية  المناطــق  بعــض  حافظــت 
ــن  ــد م ــلان العدي ــم إع ــياق، ت ــذا الس ــا. في ه ــة وجماله الطبيعي
المحميــات الطبيعيــة الســاحلية ومواقــع رامســار بموجــب القانون؛ 
كــما تــم تحديــد موائــل ســاحلية إضافيــة ذات قيمــة إيكولوجيــة 

ــة. ــة قانوني ــب حماي ــرة وتتطل ــة كب وثقافي
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 أ.1 المناطق المحمية البحرية
أعلنــت وزارة البيئــة اللبنانيــة بالفعــل ثــلاث مواقــع ســاحلية 

كمحميــات )الخريطــة في الصــورة 5-24 ســابقاً(: 
محميــة جــزر النخيل: تم إنشــاؤها بموجــب القانــون 1992/121،   •
وتتكــون المحميــة مــن ثــلاث جــزر صغــرة، جزيــرة النخلة، ســناني 
ورامكــين، وهــي تقــع عــى بعــد 5.5 كلــم مــن ســاحل طرابلــس 
الشــمالي لبنــان )صــورة 5-26(. جزيــرة النخلــة هــي الأكــر مــع 
خــط ســاحي صخــري مــن الشــمال الغــربي إلى الجنــوب وخــط 
ســاحي رمــي مــن الشــمال إلى الــشرق، وهــي تشــمل الكثبــان 
الرمليــة الســاحلية، ويصنــف شــاطئها الرمــي كموقــع تعشــيش 
للســلاحف البحريــة وأنــواع الطيــور. الجزيرتــان الأخريــان، ســناني 
ورامكــين، أصغــر حجــمًا وأغلــب شــواطئها صخريــة. تكــون 
المحميــة مفتوحــة للجمهــور فقــط خــلال موســم الصيــف بنــاءً 

عــى قــرار لجنــة الإدارة الخاصــة بــه.

إنشــاؤها بموجــب  تــم  الطبيعيــة:  شــاطئ صــور  محميــة   •
القانــون 1992/708 وتقــع في جنــوب لبنــان، وهــي موقــع 
ســاحي وبحــري يشــمل الموائــل الحساســة والمهــددة: الكثبــان 
ــب.  ــع أسرة القص ــة م ــاه العذب ــرك المي ــاحلية وب ــة الس الرملي
المحميــة مفتوحــة للجمهــور فقــط خــلال موســم الصيــف بنــاءً 

ــه. ــة ب ــة الإدارة الخاص ــرار لجن ــى ق ع

ــان،  ــوب لبن ــع في جن ــة: تق ــية الطبيعي ــاحل العباس ــة س محمي  •
ــون  ــب القان ــة بموج ــة بحري ــراً كمحمي ــا مؤخ ــم إعلانه ــد ت وق
2019/170. وهــي تشــمل كثبــان رمليــة ســاحلية وموقــع 

تعشــيش للســلاحف البحريــة.

التجمعــات الدائمــة أو العابــرة لأنــواع الأســماك؛ مناطــق تعشــيش 
الســلاحف؛ المجــالات التــي تدعــم التنــوع العــالي؛ المناطــق التــي 
ــي  ــق الت ــدود؛ المناط ــع المح ــرة / التوزي ــواع ذات الوف ــم الأن تدع
تعتــر موائــل مفضلــة للأنــواع المعرضــة للخطــر؛ والمناطــق التــي 
تحتــوي عــى مجموعــة متنوعــة مــن أنــواع الموائــل القريبــة مــن 

بعضهــا البعــض.

تحــدد هــذه الاســراتيجية كيــف تتناســب السياســة المتعلقــة 
بالبيئــة البحريــة مــع إطــار السياســة العامــة للحكومــة ومــا يمكــن 
 .)MoE/IUCN, 2012( الشــبكة،  إنشــاء  مــن خــلال  تحقيقــه 
المواقــع المــوصى بهــا هــي )راجــع الخريطــة في الصــورة 24-5 

ــابقاً(: س
• الناقورة

• صخور صيدا
• منحدرات وكهوف الروشة

• منصة مرفأ بروت الخارجية
• جبيل

• منطقة المدفون الصخرية
• سور البرون الفينيقي

• منحدرات راس شكا
• شبه جزيرة انفه

مصبــات  خمــس  الاســراتيجية  اقرحــت  ذلــك،  إلى  بالإضافــة 
)الليطــاني، والأولي، والدامــور، ونهــر إبراهيــم، والعريضــة( وأربعــة 
مواقــع للميــاه العميقــة )جــرف بــروت، وخليــج الســان جــورج، 
ــا كمناطــق  ــلان عنه ــم الإع ــة، وخلجــان صــور( ليت ــج جوني وخلي
ــد  ــة العدي ــة. في هــذا الســياق، طــورت وزارة البيئ ــة محمي بحري
مــن مســودات القوانــين لإعــلان المواقــع الســاحلية الجديــدة 
SPA/RAC–UNEP/ ــق 10؛ ــة. )الملح ــة محمي ــات بحري كمحمي

.)MAP, 2018c

أ.2 المواقع الساحلية الحساسة بيئياً وثقافياً
ضمــن مــشروع "مراقبــة المــوارد البيئيــة في لبنــان"، تــم النظــر في 
الســمات الجغرافيــة والبيولوجيــة والثقافيــة بالإضافــة إلى معايــر 
ــر  ــف أك ــة الحفــظ لتصني ــة وحال ــل الضغــوط المحتمل أخــرى مث
 .)MoE/UNEP/UNDP, 2013a( المواقــع الســاحلية الحساســة
ــراث  ــز ال ــي ومرك ــوع البيولوج ــة التن ــر اتفاقي ــماد معاي ــم اعت ت
العالمــي التابــع لمنظمــة الأمــم المتحــدة للربيــة والعلــم والثقافــة 
ــة  ــة عالي ــم وترتيــب المواقــع الســاحلية كأولوي )اليونســكو( لتقيي
أو متوســطة أو منخفضــة، كــما تمــت التوصيــة بالحمايــة الفوريــة 

ــة )صــورة 27-5(.  ــة العالي ــع ذات الأولوي للمواق
بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن "إســراتيجية لبنــان للمحميــات البحريــة" 
اقرحــت قائمــة بالمناطــق البحريــة المحميــة لدعــم حفــظ وإدارة 
 MoE/IUCN,( لبنــان  في  الهامــة  البحريــة  والأنــواع  الموائــل 
2012(. تــم تقييــم الموائــل الرئيســية لــكل موقــع ووصفهــا، مثــل: 

صورة  5-26. محمية جزر النخيل الطبيعية
Sabine Saba, 2015 :مصدر الصورة
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يمثــل الجــدول 5-1 المواقــع ذات الأولويــة العاليــة التــي تــم 
ــان"؛  ــة في لبن ــوارد البيئي ــة الم تحديدهــا بواســطة مــشروع "مراقب
الطبيعيــة  والمواقــع  الحاليــة  المحميــة  الطبيعيــة  المحميــات 

والحمــى تمــت مناقشــتها في القســم 4.1.5.5.

أ.3 مواقع رامسار
ــلاد في 16 آب  ــذ في الب ــز التنفي ــة رامســار حي ــذ دخــول اتفاقي من
1999، حــدد لبنــان أربعــة مواقــع عــى أنهــا الأراضي الرطبــة 
ذات الأهميــة الدوليــة )مواقــع رامســار( والتــي تغطــي مســاحة 
إجماليــة تبلــغ 1,075 هكتــار. مــن بــين مواقــع رامســار المعلنــة، 
ــة  ــل الطبيعي ــة جــزر النخي ــاحلية: محمي ــع س ــة مواق ــاك ثلاث هن
ومحميــة شــاطئ صــور الطبيعيــة، التــي تــم الإعــلان عنهــا بالفعــل 
كمناطــق محميــة بحريــة، ورأس الشــقعة، التــي وكــما ذكــر ســابقاً 
في مراحلهــا الأخــرة لإعلانهــا محميــة بحريــة )الصــورة 24-5 آنفــا؛ً 
موقــع رامســار رقــم 979 المعلــن عنــه في 16 نيســان 1999(، مــع 

المركــز الرابــع وهــو أرض عميــق الرطبــة في ســهل البقــاع.

أ.4 مناطق الطيور المهمة
مــن بــين 15 منطقــة مهمــة للطيــور تــم الإعــلان عنهــا في لبنــان، 
هنــاك منطقــة واحــدة فقــط، وهــي محميــة جــزر النخيــل 
الطبيعيــة، موقــع ســاحي )راجــع الخريطــة في الصــورة 24-5 آنفــا؛ً 

.)14 )الملحــق   )MoE/UNDP/GEF, 2014، 2014

صورة  5-27. خريطة المواقع ذات الأولوية العالية الإيكولوجية والثقافية
MoE/UNEP/UNDP, 2013a :المصدر

النوع ال�صم الرمز

بيئي وثقافي
را�ص انفه

H1سالينا�ص، حائط الكورني�ص ودير �سيدة الناطور�
بيئي وثقافي موقع نهر الكلب التاريخي وم�سب نهره H2

بيئي وثقافي الراأ�ص ال�سخري ومنحدرات راأ�ص ال�سقعة + دير �سيدة النورية H3

بيئي وثقافي �ساطئ وكهوف عدلون H4

ثقافي القلعة البحرية في �سيدا والمدينة المغمورة + الواجهة البحرية + المرفاأ القديم H5

ثقافي المركز التاريخي ومرفاأ ال�سيد في البترون H6

ثقافي تل ال�سرفند القديم H7

بيئي )�سواطئ في جنوب و�سمال جبيل )جبيل - عم�سيت H8

بيئي منطقة ميدفون ال�سخرية H9

بيئي م�سب نهر الدامور H10

بيئي �ساطئ الرملة البي�ساء في بيروت H11

بيئي
م�سب القا�سمية

H12ساطئ محيلب�
)�ساطئ �سور ال�سمالي )راأ�ص الدين - البحر

بيئي مدرجات �سلعاتا H13

بيئي مدرجات الميناء H14

بيئي �ساطئ المن�سوري H15

جدول  5-1. مواقع مراقبة الموارد البيئية في لبنان ذات الأولوية العالية
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OCEANA صورة  5-29. الخلجان الممسوحة من قبل
Aguilar et al., 2018 :المصدر

 ب( المواقع الحساسة في قاع البحر
ــطة  ــة بواس ــاه اللبناني ــق للمي ــاري الضي ــرف الق ــور الج ــم عب يت
أنظمــة الخلجــان التــي تــراوح مــن 50 إلى أكــر مــن 1،600 م في 
العمــق وتربــط المنطقــة الســاحلية بعمــق البحــر. نظــراً لأهميتهــا 
ــا  ــى دوره ــوء ع ــليط الض ــب تس ــي، يج ــام البيئ ــوازن النظ في ت
واتخــاذ الإجــراءات لتزويــد أنظمــة الخلجــان هــذه بالحمايــة 

ــد. ــاز الجدي ــط والغ ــاع النف ــع قط ــيما م ــة، لا س القانوني

الخلجان
الخلجــان المغمــورة هــي عبــارة عــن "طــرق سريعــة فائقــة" 
للمغذيــات حيــث يمكــن أن تصــل معــدلات الاختــلاط إلى 1،000 
ــة  ــل حرك ــوح. تعم ــط المفت ــة في المحي ــدلات المقاس ــف المع ضع
الأوليــة  الإنتاجيــة  تحســين  عــى  بالخلجــان  المرتبطــة  الميــاه 
ــة  ــراً لأهمي ــطح. نظ ــاع والس ــي للق ــام البيئ ــل النظ ــة وعم المحلي
دور الخلجــان، نظمــت اتفاقيــة التنــوع البيولوجــي ورشــة عمــل 
في مالقــة في إســبانيا في عــام 2014؛ وكانــت الأهــداف هــي تحديــد 
ــض  ــر الأبي ــة في البح ــة والبيولوجي ــة البيئي ــق ذات الأهمي المناط
ــط  ــشرق المتوس ــة ل ــاء منطق ــان إنش ــرح لبن ــث اق ــط؛ حي المتوس
UNEP/CBD/( ــين ــة وادي شرق ليفانت ــن منطق ــوان م ــت عن تح

.)28-5 صــورة  EBSA/WS, 2014؛ 

MedNet )2011( العديــد مــن الســمات المحــددة ذات الأهميــة 

ــلاد الشــام  ــة ب ــن المناطــق الأخــرى في منطق ــد م ــين العدي ــن ب م
ــين، وهــي: ــة منطقــة وادي شرق ليفانت ــة اتفاقي ــرر أهمي ــي ت الت

عدة فتحات حرارية مائية   •
ينابيع المياه العذبة المغمورة   •

موائــل خاصــة: أسرة رودوليث/مــرل، طــين bathyal، قــاع    •
ــي رم

الأنواع ذات القيمة البيئية والتجارية  •

بنــاءً عــى طلــب وزارة البيئــة، تــم القيــام برحلــة استكشــافية في 
أعــماق البحــار بتمويــل مــن مؤسســة مافــا في عــام 2016 كجــزء 
مــن "مــشروع أعــماق البحــار في لبنــان". هــذا المــشروع هــو 
نتيجــة شراكــة بــين Oceana، الاتحــاد الــدولي لحمايــة الطبيعــة، 
ــط -  ــر المتوس ــل البح ــة عم ــدة للبيئة/خط ــم المتح ــج الأم وبرنام
ــة،  ــة خاص ــق المتمتعــة بحماي ــي للمناط ــاط الإقليم مركــز النش
بالإنابــة عــن وزارة البيئــة وبدعــم مــن المعهــد الوطنــي للبحــوث 
العلميــة، الهيئــة العامــة لصيــادي الأســماك في البحــر الأبيــض 
المتوســط واتفاقيــة الحفــاظ عــى حوتيــات البحــر الأســود والبحــر 
الأبيــض المتوســط والمنطقــة الأطلســية المتاخمــة. مــن خــلال هــذه 
ــروت  ــرف ب ــة: ج ــة التالي ــان الخمس ــح الخلج ــم مس ــة، ت الحمل
)الأوزاعــي(، خليــج الســان جــورج، خليــج جونيــه، خليــج ســينيق 

ــرون )صــورة 29-5(. ــج شــكا الب ــدا(، وخلي )صي

ــة  ــة اللبناني ــاه الإقليمي ــل المي ــة داخ ــذه المنطق ــاحة ه ــغ مس تبل
 Oceana – حــوالي 1،240 كلــم2. بالإضافــة إلى ذلــك، وصفــت

صورة  5-28. منطقة وديان بلاد الشام المقترحة )الأصفر(
UNEP/CBD/EBSA/WS, 2014 :المصدر
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وثقــت البعثــة أكــر مــن 600 نــوع، بمــا في ذلــك ســجلات جديــدة 
للبحــر الأبيــض المتوســط. وأكــدت وجــود "حــزام رائــع مــن حدائق 
الشــعاب الأصليــة تــم اكتشــافه عــى عمــق 80 م، والشــعاب 
ــة، ومجموعــة كبــرة مــن الإســفنج." شــوهدت  ــة الجميل المرجاني
ــرة في  ــف )Dipturus oxyrinchus( لأول م ــة الأن ــة طويل الزلاج
 Etmopterus( ــوس ــرش الفان ــت ملاحظــات ق بحــر الشــام، وكان
ــط  ــض المتوس ــر الأبي ــوع في البح ــذا الن ــجل له pusillus( أول س

.)Aguilar et al., 2018(

التنوع البيولوجي للساحل اللبناني  3.2.3.5

تشكل المياه اللبنانية أقل من واحد في المائة من سطح المحيطات 
البحرية  الأنواع  من  المائة  في   6 عى  تحتوي  ولكنها  العالم  في 
 Quignard & Tomasini, 2000; MoE/UNEP/GEF,( العالمية
البحرية بما في  أنواع من الأحياء  العثور عى عدة  2016a(. يمكن 

والمحيطية،  والنريتية  والساحلية  والطينية  والرملية  الصخرية  ذلك 
حيث تطور التكاثر الحيوي وفقًا للظروف الجيولوجية والفيزيائية 
 Lteif, 2015; MoE/UNEP/GEF, 2016c;( والكيميائية السائدة
واحدة   .)Aguilar et al., 2018; El Khoury et al., 2020

منصات  اللبنانية هي  الساحلية  للمنطقة  المميزة  الموائل  أكر  من 
 RAC/SPA - UNEP/MAP, 2014;( المهددة بالانقراض Vermitid

.)Badreddine et al., 2018

كان التطور الإيجابي في العقد الماضي هو زيادة التحقيقات العلمية 
في المنطقة الساحلية حيث تم إطلاق العديد من المبادرات من قبل 
أبحاث  في  الموجودة  الثغرات  لسد  والبحثية  الأكاديمية  المؤسسات 

 .)MoE/UNEP/GEF, 2016c( التنوع البيولوجي اللبنانية

لا توجد قائمة وطنية لأنواع التنوع البيولوجي البحري اللبناني، يعد 
العدد  إلى  بالنظر  خاصة  ضرورة  بانتظام  وتحديثها  واحدة  إنتاج 
الحيوانات والنباتات، المسجلة  الأنواع غر الأصيلة، من  الكبر من 
عى أساس سنوي. ومع ذلك، فإن جمع المعلومات من العديد من 

المنشورات يسمح بالإبلاغ عما يي:
.)Lakkis, 2013; Lakkis, 2018( العوالق النباتية: 385 نوعًا   •

العوالق الحيوانية: تم تحديد 783 نوعًا، 220 منها:    •
 Macrozooplankton 563 و Microzooplankton

  )MoE/UNEP/GEF, 2016c(

SPA/RAC-( 243 بما فيها 29 نوعًا غر محي :Macrophytes   •
.)UNEP/MAP, 2018a

البحرية،  اللافقاريات  من   1072 تسجيل  تم   :Zoobenthos   •

156 منها غريبة. تمثل الرخويات 371 نوعًا، بما فيها 30 بطنيات 
تحتوي   .)Bitar, 2014( الغريبة  الصدفتين  ذوات  و18  الأقدام 
مجموعات  من  للغاية  متنوعة  مجموعة  عى  القاع  مجتمعات 
 Cnidaria، Nemerta، Polychaetes، الاسفنج،  مثل  الأنواع 

 Brachiopoda، Crustacea، الرخويات،   ،Sipunculiens

)Echinoderma، Asidies )SPA/RAC-UNEP/MAP, 2018a 

.)MoE/UNEP/GEF, 2016c(

Ichtyofauna: 367 أنواع من Chondrichthyes 39 )صورة    •

.)Bariche & Fricke, 2020 5-30؛

المياه  في  أنواع   7 مجموعه  ما  تسجيل  تم  البحرية:  الثدييات   •
 ،)Delphinus delphis( اللبنانية: الدلفين الشائع قصر المنقار
)Tursiops truncatus(، حوت  الشائع  القارورة  أنف  الدلفين 
كوفير  منقار  حوت   ،)Balaenoptera physalus( الزعنفة 
 ،)Grampus griseus( )Ziphius cavirostris(، دلفين ريسو 

البحر  وفقمة   ،)Stenella coeruleoalba( المخطط  والدلفين 
5-31؛  )صورة   )Monachus monachus( المتوسط  الأبيض 
Kouyoumjian & Hamze, 2012; SPA/RAC- UNEP/

شتاء  في   .)MAP, 2018; SPA/RAC-UNEP/MAP, 2020a

2019-2020، شوهدت حيتان أوركا )Orcinus orca( عى طول 
الساحل اللبناني وعر عى واحدة ميتة عى الشواطئ الجنوبية 
للبنان. أتاح التحقق المتقاطع من العلامات المميزة للأفراد خلف 
مجموعات  في  العين  فوق  البيضاء  والبقعة  الظهرية  الزعنفة 
البيانات الدولية تحديد شخص واحد عى الأقل )SN113( بينما 
لا يزال الخراء يعملون عى تحديد الشخص الميت المغسول لأن 

.)Lewis, 2016( جسده كان في حالة الاضمحلال

صورة  5-30. تنوع الأسماك
Manal Nader, 2020 :مصدر الصورة

صورة  5-31. فقمة الراهب المتوسطية
))MonachusMonachus  monachusmonachus(( أمام بيروت – الروشة
Operation Big Blue, 2-13 :مصدر الصورة
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 herpetofauna مجموع  يبلغ  البحرية:   Herpetofauna  •
البحرية في لبنان أربعة أنواع، وأكرها شيوعًا هي السلحفاة ضخمة 
Che-( والسلحفاة البحرية الخضراء )Caretta caretta(  الرأس

lonia mydas( التي تعشش بانتظام عى طول بعض الشواطئ 

الرملية اللبنانية القليلة المتبقية مع توقع أعداد التعشيش السنوية 
بسبب مبادرات الرصد المتفرقة. من ناحية أخرى، توجد سجلات 
 Dermochelys( نادرة للنوعين الآخرين، سلحفاة جلدية الظهر
Lepidochelys oliva-( البحرية ridley وسلاحف )coriacea

cea( )RAC/SPA-UNEP/MAP, 2018a; SPA/RAC-UNEP/

.)MAP, 2020b&c

Ornithofauna البحرية: تم الإبلاغ عن 404 نوعًا من الطيور في   •

لبنان )Ramadan-Jaradi & Itani, 2019(؛ من بين هذه الأنواع، 
تم توثيق 86 نوعًا بما في ذلك 35 نوعًا من الشواطئ الأمامية و18 
نوعًا ساحلياً و6 بحرياً و27 نوعًا ذات ارتباطات مختلفة في الجزء 

.)Ramadan-Jaradi, 2017( الشمالي من لبنان

الوطنية  الخطة  لبنان  في  البيئة  وزارة  أصدرت  ذلك،  إلى  بالإضافة 
لرصد التنوع البيولوجي في عام 2017 بالتعاون مع مركز الأنشطة 
الإقليمية للمناطق المتمتعة بحماية خاصة/مركز الأنشطة الإقليمية 
تم  وقد  المتوسط،  البحر  عمل  للبيئة/خطة  المتحدة  الأمم  لرنامج 
بالأنواع  لائحة  الخطة  تتضمن  الخراء.  اجتماعات  من خلال  ذلك 
ذات القيمة الراثية والاهتمام بالحفظ والتي تستحق الحماية. يتم 
الجغرافي والموئل  الحفظ والتوزع  تقديم كل نوع من خلال حالة 
والتهديدات مع بعض الملاحظات المسجلة. اعتمدت هذه الخطة 
تصنيف الموائل عى أساس السمات الجيو-مورفولوجية التي تجعل 
دراسات  من  الاستقصائية  الدراسات  نتائج  مقارنة  الممكن  من 
توفر  إلى  التصنيف  يهدف  الموسم.  عن  النظر  بغض  مختلفة، 
تسمية معيارية لوصف الموائل البحرية ورسم خرائط لها، خاصة في 
SPA/( المناطق التي لا يعُرف سوى القليل جدًا عن البيئة القاعية

.)RAC-UNEP/MAP, 2018a

Vermitid 4.2.3.5 منصات

إنشاؤها  تم  تكوينات عضوية  عن  عبارة  Vermitid هي  منصات 
 Dendropoma )gastropod(، أنواع  ارتباط  خلال  من  أساسًا 
Neogo- والطحالب المرجانية القشرية ،Vermetus triquetrus

موائل هشة  المنصات هي  هذه   .niolithon brassica-florida

للغاية وتكون ظروفها البيئية المثى في منطقة المد والجزر أو منطقة 
الفيزيائية  التغير  عوامل  مع  تتفاعل  والتي  المباشرة،  والجزر  المد 
 .)Badreddine et al., 2019 والكيميائية المحيطة )صورة 5-13؛
تعتر منصات Vermitid من الشعاب المدية أو الشعاب الضحلة 
البيئي  النظم  وخدمات  وظائف  توفر  التي  والجزر  المد  تحت 
تآكل  من  الشواطئ  تحمي  فهي  تحديدًا،  أكر  وبشكل  الرئيسية؛ 

حضانة  كمناطق  وتعمل  كما  للكربون  كمصارف  وتعمل  الأمواج، 
وموائل ملاذ من الحيوانات المفرسة للعديد من التجمعات المتنوعة 
الأهمية  ذات  والأسماك  اللافقاريات  من  العديد  فيها  بما  للأنواع، 

.)Badreddine et al., 2019( التجارية

تمت دراسة هذا الموطن عى نطاق واسع في العقد الماضي ما سمح 
Badred-(  بفهم حالة الشعاب المرجانية عى طول الساحل اللبناني

للغاية  الموطن هش  أن هذا  النتائج  أبرزت   .)dine et al., 2019

المرجانية  الشعاب  بناء  أنواع  عى  العثور  يتم  لم  حيث  للاضطراب 
عى   Dendropoma anguliferumو  Vermetus triquetrus

مثل  بقاء  بشأن  مخاوف  هذا  يثر  منخفضة.  وبكثافة  الحياة  قيد 
 Badreddine et al.,( هذه الشعاب المرجانية في حوض بلاد الشام

2019( وفقدان خدماتها عى التنوع البيولوجي الساحي الشامل.

وفقًا لأحدث المعلومات المتوفرة، فقد لبنان ما يقرب من 34 ٪ من 
سطح منصات Vermitid بين عامي 1962 و2010 )من 2.482.656 
م2 في عام 1962 إلى 1.670152 م2 في عام 2010( ويعود ذلك أساسًا 
MCR-( إلى امتلاء البحر وأنشطة البناء الفوضوية عى طول ساحله
 IoE-UoB, within a Master’s Thesis project presented

in January 2018; unpublished(. من المتوقع أن تزداد هذه 

التنمية  من خلال  اللبناني  الساحل  تدمر  استمرار  بسبب  الخسارة 
المدنية وتأثرات تغر المناخ وبشكل أكر تحديدًا ارتفاع مستوى سطح 

البحر.

5.2.3.5 الأنواع غير الأصيلة

يمكن إدخال الأنواع غر الأصيلة إما مباشرة من قبل الناس )عى سبيل 
المثال من خلال تربية الأحياء المائية أو صناعة الأحياء المائية( أو عن 
طريق الصدفة عن طريق القاذورات ومياه الصابورة من السفن أو 
طريقًا  السويس  قناة  افتتاح  أنشأ  الإنسان.  بفعل  المسموح  المرور 
رئيسياً ومباشًرا لغزو الحيوانات والنباتات في المحيطين الهندي والهادئ 
إلى البحر الأبيض المتوسط، وتعتر إلى حد بعيد المصدر الرئيي للأنواع 
غر الأصيلة في المياه اللبنانية. إن موقع لبنان عى مسافة قصرة من 
التنوع  جانب  إلى  السويس(،  )قناة  هذه  الرئيسية  الدخول  نقطة 
الكبر في الموائل البحرية، سهّل الالتقاء السريع بالأنواع غر الأصيلة 
في مياهه وإنشاءها لاحقًا )صورة 5-32(. تسجل قاعدة بيانات الأنواع 
http://mamias.( الالكرونية  المتوسطية  البحرية  الغازية  الغريبة 
org/; www.eea.europa.eu( ما مجموعه 215 أنواع بحرية غر 

من لبنان )SPA/RAC-UNEP/MAP, 2018b(. من المتوقع زيادة 
الأنواع غر الأصيلة في المياه الساحلية اللبنانية بسبب تغر المناخ.
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الشعاب المرجانية الاصطناعية  6.2.3.5

ــن  ــدة م ــاني لسلســلة متزاي ــي البحــري اللبن ــام البيئ ــرض النظ تع
الضغــوط المتنوعــة والمعقــدة )الطبيعيــة والبشريــة( التــي أدت إلى 
ــر  ــا أدى إلى تدم ــة م ــه الطبيعي ــرة في بيئت ــارة خط ــرات ض تغي
الموائــل وانخفــاض هائــل في المــوارد البيولوجيــة البحريــة. إحــدى 
ــد  ــل الم ــو تحوي ــا نح ــت جدواه ــي أثبت ــة الت ــوات الإيجابي الخط
ــعاب  ــكل ش ــى ش ــتقرة ومســتدامة ع ــل مس ــاء موائ ــي إنش ه
مرجانيــة اصطناعيــة، تدعــم الشــعاب المرجانيــة الاصطناعيــة 
ــاة البحريــة في المناطــق المجهــدة للغايــة و/أو القاحلــة و/أو  الحي
ــة المســتقرة  ــزة البحري غــر المنتجــة حيــث يوجــد نقــص في الركي
لدعــم وفــرة الحيــاة البحريــة. بالإضافــة إلى ذلــك، توفــر الشــعاب 
المرجانيــة الاصطناعيــة قيمــة مضافــة لمصايــد الأســماك والســياحة 

ــورة 33-5(.  ــم )ص ــة والتعلي البيئي

ــد  ــة الصي ــة وصناع ــة المتنوع ــطة المائي ــلال الأنش ــن خ ــة م البيئي
المحليــة مــن خــلال زيــادة إنتاجيــة الأســماك. كانــت اثنتــان 
مــن النتائــج الرئيســية للدراســة هــي تحســين مســتوى المعيشــة 
ــد،  ــع الصي ــع، مجتم ــراً في المجتم ــر فق ــات الأك ــن الفئ ــد م لواح
ــا تعزيــز الســياحة البيئيــة مــن خــلال توفــر مواقــع غطــس  وثانيً
جديــدة للغواصــين وعشــاق الرياضــة البحريــة. في هــذا الســياق، 
ــة  ــعاب المرجاني ــشر الش ــادرات لن ــن المب ــد م ــلاق العدي ــم إط ت

ــع 2-5(. ــاضي )مرب ــد الم ــة في العق الاصطناعي

7.2.3.5 القطاعــات الاجتماعية-الاقتصاديــة عــى الســاحل 
للبناني ا

في لبنــان، يعيــش 90٪ مــن الســكان في بيئــات مدنيــة ذات أعــى 
ــز في المــدن الواقعــة عــى طــول الســاحل والتــي تســتضيف  تركي
MoE/UNDP/GEF, 2011; MoE/UNEP/( الســكان  مــن   ٪70

GEF, 2016a; Ghoussein et al., 2018(. تقــع أهــم المراكــز 

الاقتصاديــة في هــذه المــدن الســاحلية التــي تمثــل فرصًــا كبــرة في 
ــروة الســمكية. مجــالات الصناعــة والخدمــات والزراعــة وال

 أ( قطاع الثروة السمكية
مصايــد الأســماك اللبنانيــة حرفيــة أو تقليديــة بطبيغعتهــا )صــورة 
ــة في  ــات الري ــمكية والحيوان ــروة الس ــة ال ــا لمديري 5-34(. وفقً
ــد المرخصــة في عــام 2019  ــغ عــدد ســفن الصي وزارة الزراعــة، بل
ــزال.  ــع إن ــد وموق ــاء صي ــن 44 مين ــل م ــا تعم حــوالي 2084 قاربً
ــولى  ــما تت ــة، بين ــة الحي ــولى وزارة الزراعــة إدارة المــوارد البحري تت

ــان  ــائي في لبن ــدة الإنم ــم المتح ــج الأم ــف برنام ــام 2005، كل في ع
بإجــراء دراســة بعنــوان "التقييــم الاقتصــادي لتحويــل 100 حافلــة 
مهجــورة إلى شــعاب مرجانيــة اصطناعيــة" خلصــت إلى أن إدخــال 
ــياحة  ــزز الس ــأنه أن يع ــن ش ــة م ــة الاصطناعي ــعاب المرجاني الش

((PteroisPterois  milesmiles)) صورة  5-32. سمكة الأسد
Manal Nader, 2020 :مصدر الصورة

صورة  5-33. شعاب مرجانية اصطناعية
C-Club Scuba Diving Center, 2020 :مصدر الصورة

مربعّ  5-2. مبادرات نشر الشعاب المرجانية الاصطناعية في العقد الماضي

كانــت أول مبــادرة لنــشر الشــعاب المرجانيــة الاصطناعيــة في لبنــان في حزيــران 2012، التــي 

شــيدتها أنديــة الليونــز والروتــاري، بالتنســيق مــع وزارة البيئــة، ووزارة الدفــاع الوطنــي، 

ــاحلية-  ــة والس ــوارد البحري ــج الم ــع برنام ــة م ــل وبالشراك ــة والنق ــغال العام ووزارة الأش

معهــد البيئــة- جامعــة البلمنــد، باســتخدام 8 دبابــات وعربــات مهجــورة تــبرع بهــا الجيــش 

ــن  ــنوات م ــس س ــد خم ــام 2017، بع ــمالي(. في ع ــان الش ــدة )لبن ــة العب ــاني في منطق اللبن

ــن الأســماك؛  ــا م ــا )16 نوعً ــه 93 نوعً ــا مجموع ــد م ــم تحدي ــة، ت ــعاب المرجاني ــشر الش ن

ــا في  ــا مــن الحيوانــات الكبــيرة والطحالــب الكبــيرة والأعشــاب البحريــة؛ و39 نوعً 38 نوعً

ــواع الحيوانيــة( خــلال بحــث أطروحــة الماجســتير في جامعــة البلمنــد، لإظهــار المزيــد  الأن

مــن أهميــة الشــعاب المرجانيــة الاصطناعيــة في تعزيــز النظــم البيئيــة البحريــة. لقــد تجــاوز 

ــز  ــير الركائ ــة بدورهــا في توف ــة الاصطناعي الاســتعمار التوقعــات، وتقــوم الشــعاب المرجاني

لاســتقرار العديــد مــن الأنــواع وبالتــالي تعزيــز التنــوع البيولوجــي البحــري في المنطقــة.

في إطــار مــشروع "الحمايــة والتنميــة المســتدامة للمــوارد البحريــة في لبنــان" الــذي نفــذه 

الاتحــاد الأوروبي بالشراكــة مــع وزارة البيئــة، تــم منــح مشروعــين لتطويــر الشــعاب 

ــة-  ــد البيئ ــة والســاحلية- معه ــوارد البحري ــج الم ــة في 2018 إلى برنام ــة الاصطناعي المرجاني

جامعــة البلمنــد، ومنظمــة "أصدقــاء الطبيعــة" غــير الحكوميــة. تــم نــشر الشــعاب 

ــطة  ــري دراسات/أنش ــة، وتج ــارة البحري ــه وفي برب ــج جوني ــة في خلي ــة الاصطناعي المرجاني

ــا بعــد النــشر. م

بالإضافــة إلى ذلــك، قامــت "جمعيــة أصدقــاء جزيــرة الزيــرة" بالتعــاون مــع بلديــة صيــدا 

بنــشر الشــعاب المرجانيــة الاصطناعيــة في جميــع أنحــاء جزيــرة الزيــرة، صيــدا، مؤلفــة مــن 

ســت دبابــات عســكرية قديمــة وأربــع آليــات عســكرية أخــرى تــبرع بهــا للجيــش اللبنــاني. 

تــم إغــراق المركبــات حتــى أعــماق 14 و17 و18 م في مســاحة تقــارب 150 م2.
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وزارة الأشــغال العامــة والميــاه مســؤولية تســجيل قــوارب الصيــد 
غالبيــة   .)Majdalani, 2005; Sacchi and Dimech, 2011(

ــن 12 م(  ــل م ــا أق ــغ طوله ــة صغــرة )يبل ــد اللبناني ــوارب الصي ق
وتشــمل الــروس الرئيســية المســتخدمة شــباك الرامــل، والشــباك 
الخيشــومية، والخيــوط الطويلــة، وشــبكات الشــباك الكيســية 
 Majdalani, 2005; Sacchi &( الشــباك  )لامبــارا( وشــبكات 
 .)Dimech, 2011; Nader et al., 2014; Nader et al., 2020

يحــدث الصيــد في الغالــب عــى عمــق 50 م، وأحيانـًـا عــى عمــق 
يصــل إلى 200 م. كــما تعــد تقنيــات الصيــد غر القانوني باســتخدام 
الديناميــت والشــباك ذات الحجــم الصغــر مــن المشــاكل المزمنــة 

التــي، عــى الرغــم مــن تقليلهــا، لم يتــم حلهــا بالكامــل.

كــما تــم إجــراء العديــد مــن الدراســات مــن قبــل العديــد 
ــم  ــة وتقيي ــر البيولوجي ــع المعاي ــة لجم ــات في الدول ــن المؤسس م

ــة. ــة التجاري ــمكية ذات الأهمي ــدة الس الأرص

 Purse ــن ــد سردي ــة لمصاي ــر خطــة إدارة وطني ــم تطوي ــك، ت كذل
ــماك  ــد الأس ــي لمصاي ــام الإيكولوج ــج النظ ــى نه ــاءً ع Seine بن

مــشروع مــن  وتقنــي  مــالي  بدعــم  الزراعــة  وزارة   لصالــح 
مــع  وبالتعــاون   )www.faoeastmed.org( FAO-EastMed

ــة  ــة في وزارة الزراع ــات الري ــمكية والحيوان ــروة الس ــة ال مديري
)Nader et al., 2020(. هــذا وأعــدت وزارة الزراعــة مــشروع 

قانــون جديــد يأخــذ في الاعتبــار التحديــات الجديــدة في إدارة 
ــر  ــدة والمعاي ــة الجدي ــع العلمي ــك المراج ــماك وكذل ــد الأس مصاي
مجتمعــات  ورفاهيــة  البحريــة  للمــوارد  المســتدامة  لــإدارة 
ــل  ــن قب ــا م ــون حاليً ــشروع القان ــة م ــري مراجع ــن. تج الصيادي
ــل  ــه قب ــه وتعديلات ــق علي ــة للتعلي ــوزارات المختلفــة ذات الصل ال
 MOE/UNEP/GEF, 2016c; El( الــوزراء  مجلــس  إلى  رفعــه 

.)Khoury et al., 2020

إضافــة إلى ذلــك، أظهــرت دراســة اجتماعيــة اقتصاديــة أجريــت في 
إطــار مــشروع FAO-EastMed أن صيــد الأســماك في لبنــان هــو 
نشــاط قائــم عــى الأسرة. الصيــادون هــم جــزء مــن أفقــر شريحــة 
في المجتمــع. هنــاك مجموعــة مــن الصياديــن غــر المســنين حيــث 
يبلــغ متوســط عمــر الربــان 48 عامًــا بينــما يبلــغ متوســط عمــر 
الصياديــن 35 عامًــا بمســتوى تعليمــي منخفــض وقابــل للمقارنــة 
مــع دول البحــر الأبيــض المتوســط الأخــرى. الدخــل الســنوي لــكل 
مالــك مصيــدة ســمك )7,400 دولار أمريــي(، ولــكل صيــاد ســمك 
)3000 دولار أمريــي( أقــل بنســبة 20٪ و70٪ عــى التــوالي مــن 
الناتــج المحــي الإجــمالي للفــرد. يكســب الصيــاد حــوالي 25٪ أقــل 
 .)Pinello & Dimech, 2013( مــن الحــد الأدنى للأجــور في البــلاد
منــذ ذلــك الحــين، تدهــورت قيمــة هــذا الدخــل بشــدة في أعقــاب 

الانهيــار الاقتصــادي لعــام 2019.

 ب( القطاع الزراعي
ــة في المنطقــة الســاحلية بشــكل أســاسي في  ــز الأراضي الزراعي ترك
ــوبي  ــور والســهل الجن ــو عــي في الشــمال، والدام ــكار ووادي أب ع
)بشــكل رئيــي في صيــدا وصــور( في الجنــوب )صــورة 5-24(. 
تتكــون الزراعــة مــن المحاصيــل شــبه الاســتوائية في الجنــوب )مثــل 
الحمضيــات والأفــوكادو والمــوز وغرهــا( والخــضروات والمحاصيــل 
المرويــة في الشــمال. تقــدر مســاهمة القطــاع الزراعــي بمــا في ذلــك 
الــروة الســمكية في الناتــج المحــي الإجــمالي الوطنــي بحــوالي 
6.24٪، وتمثــل 17٪ مــن قيمــة الصــادرات وتعتمــد بشــكل أســاسي 
عــى المبــادرات الفرديــة )MoE/UNEP/UNDP, 2013c(. مــن 
 ،)MoET, 2018( ناحيــة أخــرى، في الرؤيــة الاقتصاديــة للبنــان
ــوالي  ــاع بح ــذا القط ــي له ــمالي الحقيق ــي الإج ــج المح ــدّر النات قُ

ــل  ــن قب ــادرات م ــن المب ــد م ــذ العدي ــم تنفي ــد المــاضي، ت في العق
ــة،  ــة في وزارة الزراع ــات الري ــمكية والحيوان ــروة الس ــة ال مديري
ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة التابعــة للأمــم المتحــدة، والمركــز 
العلميــة  للبحــوث  الوطنــي  البحــار- المركــز  الوطنــي لعلــوم 
وغرهــا مــن المؤسســات لســد الثغــرات الموجــودة في قطــاع 
الــروة الســمكية ولإدارة المــوارد البحريــة والســاحلية بشــكل 
 FAO-EastMed صحيــح ومســتدام. في عــام 2013، بــدأ مــشروع
ــة  ــة الأغذي ــل منظم ــن قب ــول م www.faoeastmed.org؛ مم

والزراعــة( بالتعــاون مــع وزارة الزراعــة في لبنــان، "مســح تجريبــي 
حــول جمــع البيانــات المعتمــدة عــى مصايــد الأســماك في لبنــان 
بمــا في ذلــك التدريــب" لتنفيــذ برنامــج جمــع البيانــات الوطنيــة 
المعتمــدة عــى مصايــد الأســماك مــن خــلال توســيع المرفــق 
التشــغيي الأصــي لإنــزال الأســماك لتقييــم الصيــد التابــع لرنامــج 
المــوارد البحريــة والســاحلية- معهــد البيئــة- جامعــة البلمنــد  إلى 
ــام  ــمى FLOUCA Web. نظ ــاً تس ــة الكروني ــة محركّ أداة وطني
 El Khoury( 2013 ــام ــذ ع ــتمر من ــي مس ــات الوطن ــع البيان جم
et al., 2020( ويمكــن طلــب بيانــات المصيد/الجهــد المبــذول مــن 

ــة.  ــة في وزارة الزراع ــات الري ــمكية والحيوان ــروة الس ــة ال مديري

صورة  5-34. أسطول الصيد الحرفي ومعدات الصيد
Sabine Saba, 2015 :مصدر الصورة
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3.1٪ في عــام 2016. تواجــه الزراعــة الســاحلية تحديــات مماثلــة 
للقطــاع الزراعــي العــام في لبنــان مــع تلخيــص قضاياهــا الرئيســية 

:)MoET, 2018( ــالي ــو الت ــى النح ع
انخفــاض الإنتاجيــة والنوعيــة: بســبب التحديــث المحدود/تبنــي    •
ــتخدام  ــخ( والاس ــاد، إل ــد الحص ــا بع ــاد، م ــا )الحص التكنولوجي
هكتــار،  كلــغ/   452( الآفــات  ومبيــدات  للأســمدة  الزائــد 
مقابــل 131 كلــغ/ هكتــار في دول منظمــة التعــاون الاقتصــادي 

ــة(. والتنمي
المعوقــات الهيكليــة: مــزارع صغــرة )1.4 هكتــار(، نظــام تعاوني    •
ــطة(،  ــر نش ــا غ ــة، 2/3 منه ــوالي 1200 تعاوني ــال )ح ــر فع غ

وتهيمــن عليهــا أســواق البيــع بالجملة/الموزعــون ، إلــخ.
الدعــم الحكومــي غــر الــكافي والموجــه بشــكل ســيئ: محدودية    •
ــط عــى ســلامة  ــات الإرشــاد والبحــوث، وضعــف الضواب خدم
الأغذيــة وجودتهــا، واســتخدام الميــاه، ومحدوديــة الوصــول إلى 

التمويــل.
عــدم الاســتدامة الماليــة: ارتفــاع تكاليــف الأراضي والنقــل،    •
ــة  ــص والأزم ــالي المخص ــم الم ــات، والدع ــى الإعان ــماد ع والاعت

الاقتصاديــة الأخــرة.

ــه  ــى وج ــاحلية ع ــة الس ــام، والزراع ــكل ع ــة بش ــب الزراع تلع
الخصــوص، دورًا ثانويـًـا في الاقتصــاد اللبنــاني عــى الرغــم مــن أنهــا 
ــا للدخــل  ــد للدخــل أو مصــدرًا إضافيً تشــكل إمــا المصــدر الوحي
 Pinello and Dimech, 2013; CDR,( لجــزء كبــر مــن الأفــراد
201(. الســهول الســاحلية مهــددة بالزحــف العمــراني والأنشــطة 

الاقتصاديــة الأخــرى، مــا يجعــل الزراعــة الســاحلية هشــة للغايــة 
.)MoE/UNEP/UNDP, 2013c(

 ج( القطاع الصناعي
تقــع 51٪ مــن الصناعــات في لبنــان عــى طــول الســاحل المحيــط 
بالمــدن الرئيســية نظــراً لأن البنيــة التحتيــة الســاحلية توفــر 
ــر  ــاء وتصدي ــع أنح ــام في جمي ــواد الخ ــن الم ــل م ــدادات أفض إم
البضائــع )CCIA, 2011; MoE/UNEP/UNDP, 2013c(. وفقًــا 
ــدر الناتــج المحــي  للرؤيــة الاقتصاديــة للبنــان )MoET, 2018(، قُ
ــام 2016  ــوالي 2.79٪ في ع ــاع بح ــذا القط ــي له ــمالي الحقيق الإج
مــع التحديــات الرئيســية التاليــة التــي أدت إلى انخفــاض القــدرة 

ــاع: ــية للقط التنافس
ــاء  ــد الكهرب ــة تولي ــاع كلف ــاج )ارتف ــل الإنت ــة عوام ــاع كلف ارتف   •
ــمال  ــة الأع ــة، بيئ ــد العامل ــة الأرض والي ــاع كلف ــة، ارتف الخاص

ــة(.  ــر الفعال ــل غ ــبكة النق ــة، ش ــر المؤاتي غ
ــرة،  ــة الماه ــة الفني ــد العامل ــص الي ــة: نق ــر متدني نوعية/معاي   •

ــة.  ــر الدولي ــدود للمعاي ــق المح التطبي
التحديــات التــي تفاقمــت بســبب صدمــات الســوق الخارجيــة:   •
ــل  ــية )مث ــات الرئيس ــى المنتج ــي ع ــب الإقليم ــاض الطل انخف

المولــدات( والقيــود المفروضــة عــى النقــل الــري بســبب 
الــراع الســوري، ومؤخــراً الانهيــار الاقتصــادي لعــام 2019.

 د( قطاع النفط والغاز
أطلقــت وزارة الطاقــة والميــاه مؤخــراً أنشــطة التنقيــب والإنتــاج 
للمــوارد البروليــة البحريــة في لبنــان بموجــب قانــون المــوارد 
البروليــة البحريــة )القانــون 2010/132(. تــم إعــداد التقييــم 
وتــم  عــام 2012  البحريــة في  للأنشــطة  الإســراتيجي  البيئــي 
 TOTAL E&P, 2019; El Khoury et( 2020 تحديثــه في عــام
al., 202( )صــورة 5-35(. تــم إعــداد تقييــم الأثــر البيئــي للمربــع 

ــا مــن أقــرب خــط ســاحي  ــم تقريبً 4 )الموجــود عــى بعــد 6 كل
ــن 320  ــراوح م ــاه ي ــق مي ــم2 بعم ــاحة 1,911 كل ــي مس ويغط
ــذا  ــال ه ــيخلق إدخ ــاف. س ــطة استكش ــلاه أنش م إلى 1780 م( ت
القطــاع الجديــد في لبنــان تحديــات وضغوطـًـا جديــدة عــى 
البيئــات البحريــة والســاحلية المحيطــة. مــن خــلال نهــج تشــاركي، 
ــاءً عــى  ــة بن تــم اقــراح قــوة تأثــر الأنشــطة والتدابــر التخفيفي
المعايــر الدوليــة وأفضــل الممارســات والمتطلبــات التشريعيــة 
 TOTAL E&P,( اللبنانيــة لتجنــب أو تقليــل الآثــار المحتملــة
2019(. مــن ناحيــة أخــرى، يمكــن اعتبــار القطــاع فرصــة لزيــادة 

المعرفــة ببيئــات الميــاه الســاحلية والعميقــة مــن خــلال تقييــمات 
ــرى. ــث الأخ ــطة البح ــي وأنش ــر البيئ الأث

 ه( القطاع السياحي
الســياحة هــي مســاهم رئيــي في الاقتصــاد اللبنــاني وتمثــل 
مصــدرا رئيســيا للدخــل والتوظيــف. يقــع واحــد وســبعون بالمائــة 
مــن إجــمالي الفنــادق والمنتجعــات في لبنــان في المنطقــة الســاحلية 
)MoE/UNEP/UNDP, 2013c; Kanbar, 2015(. عــى المســتوى 

الاجتماعــي، أوجــد هــذا القطــاع 92،500 فرصــة عمــل في 2013 
أو 6.7٪ مــن إجــمالي اليــد العاملــة )WTTC, 2014(. ومــع ذلــك، 
فــإن الســياحة الســاحلية لهــا آثــار إيجابيــة وســلبية. مــن المؤكــد 
أنهــا تقــدم فوائــد للمجتمعــات المحليــة، ولكنهــا تولــد أيضًــا آثــارًا 
ضــارة عــى المــوارد الســاحلية )Kanbar, 2015( عــى شــكل تلوث 
وتدمــر الموائــل وردم البحــر لبنــاء المنتجعــات والمــراسي مــا يــؤدي 

إلى دمــار كامــل للموائــل الســاحلية.

4.5 أصحاب المصلحة الرئيسيين والإطار القانوني

1.4.5 الاتفاقيات البيئية متعددة الأطراف المتعلقة بالتنوع 
البيولوجي التي صادق عليها لبنان

وقــع لبنــان وصــادق عــى العديــد مــن المعاهــدات والاتفاقيــات 
ــة  ــاشرة لحماي ــر مب ــاشرة او غ ــة مب ــة بطريق ــة ذات الصل الدولي
ــك المناطــق الســاحلية  ــه، وكذل ــوع البيولوجــي والحفــاظ علي التن

ــة )الملحــق 8(. ــة البحري والنظــم البيئي
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ــع  ــا بشــأن الحصــول وتقاســم المناف ــر بروتوكــول ناغوي ــم تطوي ت
ــي  ــوع البيولوج ــة التن ــة لاتفاقي ــة تكميلي ــام 2010 كاتفاقي في ع
ــاشر في  ــراف الع ــر الأط ــل مؤتم ــن قب ــه م ــم تبني ــام 1992؛ ت لع
اتفاقيــة التنــوع البيولوجــي، صــادق القانــون رقــم 2017/3 عــى 
ــذه مــشروع  ــم تنفي ــة لتنظي ــد أعــدت وزارة البيئ الروتوكــول؛ وق
ــوارد  ــى الم ــين ع ــول اللبناني ــوان "حص ــت عن ــي تح ــون وطن قان
الوراثيــة والتقاســم العــادل والمنصــف للمنافــع الناشــئة عــن 

ــوزراء. ــس ال ــه إلى مجل ــتخدامها" ورفعت اس

2.4.5 السياسة والتشريع
يتضمــن قانــون حمايــة البيئــة )القانــون 2002/444( المبــادئ 
لمتطلبــات  والأنظمــة  الطبيعيــة  البيئــة  لحمايــة  الرئيســية 
وتقديــم دراســات التقييــم البيئــي الاســراتيجي ودراســات تقييــم 
ــي  ــم البيئ ــوم التقيي ــذ مرس ــدار وتنفي ــمح إص ــي. س ــر البيئ الأث
الاســراتيجي )المرســوم 2012/8213( ومرســوم تقييــم الأثــر البيئــي 
ــد مــن التخصــص في هاتــين الأداتــين  )المرســوم 2012/8633( بمزي
ــا  ــرات المشــاريع والاســراتيجيات المخطــط له ــين لإدارة تأث المهمت
عــى المــوارد الطبيعيــة. يدعــم مرســوم الالتــزام البيئــي للمنشــآت 
)المرســوم رقــم 2012/8471( المرســومين المذكوريــن أعــلاه في 
ــا  ــا ضــارًا وتدهــورًا بيئيً ــد تســبب تلوثً ــي ق ــم الأنشــطة الت تنظي

ــة  ــورات المهم ــن التط ــة. م ــة القائم ــآت المصنف ــن المنش ــا ع ناتجً

ــون  ــام 2014 القان ــا في ع ــم تحقيقه ــي ت ــمة الت ــة الحاس والمرحل

ــف  ــين في مختل ــاة بيئي ــين وقض ــين مدع ــمح بتعي ــذي س 251، ال

ــة )راجــع الفصــل  ــا البيئي المحافظــات للنظــر في الجرائــم والقضاي

ــل(. ــن التفاصي ــد م ــة لمزي ــة البيئي 2 - الحوكم

قوانين الغابات، الأنظمة وخطط العمل  1.2.4.5

 أ( قوانين الغابات

في الأصــل، كان هنــاك قانونــان بموجــب مهــام وزارة الزراعــة 

ــات  ــون الغاب ــاول قان ــات. تن يحكــمان الإجــراءات المتعلقــة بالغاب

لعــام 1949 الإدارة الأساســية للغابــات، وكذلــك مراقبــة الأنشــطة 

ــه  ــون 1991/85 وتعديل ــتهدف القان ــات. يس ــى الغاب ــة ع القائم

القانــون 1996/558 حمايــة الغابــات، حظــر عــدد مــن الأنشــطة 

داخــل الغابــات )التخييــم، التقليــم وقطــع الأشــجار، الرعــي 

والصيــد( وضمــن دائرة حماية 500 م. يســمح القانــون 2000/195 

بتجريــم الأفعــال غــر القانونيــة التــي تنــص عــى غرامــات تــراوح 

بــين 500،000 و2،000،000 لــرة لبنانيــة أو الســجن لمــدة تــراوح 

ــع  ــاون م ــة، بالتع ــوم وزارة الزراع ــنوات. تق ــهر و3 س ــين 3 أش ب

ــواس  ــادة أق ــان، وزي ــات في لبن ــون الغاب ــث قان UNFAO، بتحدي

صورة  5-35. المنطقة الاقتصادية اللبنانية الحصرية ومناطق التنقيب عن النفط
El Khoury et al., 2020 :المصدر



واقع البيئة في لبنان والتوقعات الم�ستقبلية 2042020

الغرامــات عــى الأعــمال غــر القانونيــة بهــدف تعزيــز إدارة 
الغابــات والمــوارد الطبيعيــة بمــا يتــماشى مــع الحفــاظ عــى 
MoE/( ــة المســتدامة ــة للتنمي ــوع البيولوجــي وهــدف الألفي التن

GEF/UNDP, 2019(. عــى جهــة موازيــة ولدعــم أهــداف وزارة 

ــلأراضي  ــب، يعمــل مــشروع الإدارة المســتدامة ل ــن كث ــة ع الزراع
في حــوض القرعــون عــى تطويــر ميثــاق يتعلــق بقوانــين المراعــي 

ــات. ــون الغاب ــن قان ــة م ــا في النســخة المحدث لإدراجه

 ب( قانون حرائق الغابات
حرائــق  لإدارة  الوطنيــة  الاســراتيجية  عــى  المصادقــة  تمــت 
الغابــات، التــي أعدتهــا وزارة البيئــة بالاشــراك مــع جمعيــة 
الــروة الحرجيــة والتنميــة ووزارة الداخليــة والبلديــات ووزارة 
الزراعــة والجيــش اللبنــاني والمديريــة العامــة للدفــاع المــدني، مــن 
ــار 2009.  ــادر في 13 أي ــرار 52 الص ــوزراء في الق ــس ال ــل مجل قب
ــم 92 لســنة 2010 قطــع الأشــجار  ــون رق ــم، حظــر القان ــن ث وم
المحرقــة وجميــع اســتخدامات الأراضي داخــل الغابــات المحرقــة 
لمنــع أعــمال الحــرق العمــد والحــرق المتعمــد للغابــات مــن أجــل 
تنميــة الأرض. قــام مــشروع إدارة حرائــق الغابــات والوقايــة 
ــضررة ــات المت ــل الغاب ــادة تأهي ــا وإع ــا وتقييمه ــا ومكافحته  منه

في  بالبحــث   )LRF-14 OSRO/LEB/703/UNJ: 2009-2010(

ــة  ــم مكافح ــات لدع ــر والعملي ــر التداب ــات وتوف ــق الغاب حرائ
الحرائــق بكفــاءة والوقايــة مــن الحرائــق المســتقبلية، بالإضافــة إلى 

ــات المتــضررة مــن حرائــق. إعــادة تأهيــل الغاب

أعــدت وزارة البيئــة قانــون حرائــق الغابــات الــذي يتنــاول عــدة 
أهــداف: مكافحــة حرائــق الغابــات، وإحــداث فائــدة بيئيــة 
للغابــات، والحفــاظ عــى الربــة، وحمايــة الغطــاء الأخــضر، 
ــاخ. وينتظــر  ــر المن ــاف وتغ ــار الجف ــف تدهــور الأراضي، وآث ووق
الــوزراء؛ وهــو يدعــو إلى  القانــون المقــرح موافقــة مجلــس 
ــات تتكــون مــن أصحــاب  ــا لإدارة حرائــق الغاب ــة علي إنشــاء لجن
المصلحــة الرئيســيين: وزارة الزراعــة، وزارة البيئــة، وزارة الداخليــة 
ــة، ووزارة  ــة، وزارة المالي ــاع، وزارة الخارجي ــات، وزارة الدف والبلدي
الأشــغال العامــة والنقــل. كــما يحــدد دور الإدارات المرتبطــة، مثــل 
ــر  ــمات غ ــع المنظ ــاون م ــة، والتع ــلطات المحلي ــات والس البلدي

ــاث. ــز الأبح ــات ومراك ــة والجامع الحكومي

إعادة التحريج  2.2.4.5

أعطــى قانــون الغابــات عــام 1949 عــى وزارة الزراعــة مســؤولية 
إعــادة التحريــج. في الســتينيات وأوائــل الســبعينيات، انخــرط 
لبنــان في برنامــج إعــادة تحريــج واســع النطــاق. تــم خلــط 
ــة؛  ــة والغريب ــواع المحلي ــة بــين الأن مصــادر البــذور والمــواد النباتي
ــا  ــع Pinus nigra أجنبيــة في الريــف. عندم ــزال توجــد بق لا ت
ــج  ــة، جــاءت مــواد التحري فقــدت وزارة الزراعــة مشــاتلها النباتي

ــة  ــادت وزارة الزراع ــق، أع ــت لاح ــاورة. في وق ــدان المج ــن البل م
إنشــاء العديــد مــن مشــاتل الأشــجار )المرســوم رقــم 1994/5246 
وتعديلاتــه(؛ وفي عــام 1995، حظــرت وزارة الزراعــة جميع واردات 
بــذور الأرز والشــتلات )القــرار 1/108 عــام 1995( ولكــن لم تحظــر 
القانــون رقــم 2001/326، مولــت  الأنــواع الأخــرى. في إطــار 
الحكومــة اللبنانيــة تنفيــذ الخطــة الوطنيــة لإعــادة التحريــج؛ تــم 
تفويــض تنفيــذ هــذه الخطــة إلى وزارة البيئــة لأول مــرة. في عــام 
ــج/ ــي للتحري ــة الرنامــج الوطن ــة اللبناني 2012، أطلقــت الحكوم

إعــادة التحريــج )راجــع القســم 1,1,5,5(.

3.2.4.5 نظام المناطق المحمية

بــدأت حمايــة المواقــع الطبيعيــة تحــت تصنيــف المحميــات 
ــل  ــن العم ــنوات م ــا لس ــت ذروته ــام 1992 وبلغ ــة في ع الطبيعي
الميــداني والمجتمعــي الــذي أجرتــه منظمــة أصدقــاء الطبيعــة غــر 
الحكوميــة؛ مــع المقرحــات التشريعيــة للمنظمــة، تــم التصديــق 
ــا  ــون 1992/121 م ــب القان ــين بموج ــين طبيعيت ــى أول محميت ع
خلــق أســبقية قانونيــة. لتســهيل إدارة المحميــات، حــدد القانــون 
إنشــاء لجنــة إدارة مشــكلة مــن ممثلــين عــن أصحــاب المصلحــة 
الرئيســيين: البلديــات والمنظــمات غــر الحكوميــة المحليــة ودعــاة 
الحفــاظ عــى البيئــة والعلماء. عندمــا عــززت وزارة البيئــة قدرتها، 
رفعــت الحفــاظ عــى الطبيعــة إلى أبعــاد جديــدة. أعطــت المــادة 
ــة إنشــاء مناطــق  ــة مهم ــون 2005/690 وزارة البيئ ــن القان 23 م
ــين والأنظمــة  ــراح القوان ــين، واق ــر التعي ــة )PA( مــع معاي محمي

ــة. اللازمــة لإدارة المناطــق المحمي

مؤخــرا، صــدر القانــون 2019/130 لتحســين عمليــات وإجــراءات 
ــات:  ــة إلى 4 فئ ــف المناطــق المحمي ــاظ عــى الطبيعــة؛ يصن الحف
المحميــات الطبيعيــة والمواقــع الطبيعيــة والحمــى والحدائــق 
الطبيعيــة؛ كــما أنه يحــدد العمليات والإجــراءات الإداريــة والمالية. 
ــن  ــات م ــزز إدارة المحمي ــون 130 يع ــك، أن القان ــن ذل ــم م الأه
خــلال اعتبــار لجــان المحميــات الطبيعيــة كيانــات قانونيــة تتمتــع 
بالاســتقلال المــالي والإداري؛ كــما حــدد رســوم الدخــول الاحتياطــي 
)راجــع الفصــل 6 - مــوارد الأرض لمزيــد مــن المعلومــات(. حــدد 
ــة  ــات طبيعي ــاء محمي ــتوى إنش ــى مس ــدم ع ــون 130 التق القان
عــى الأراضي الخاصــة مــع توفــر الأنظمــة اللازمــة. بالإضافــة إلى 
ــة بإعــلان منطقــة  ــك، يســمح هــذا القانــون للســلطات المحلي ذل
ــس  ــدر مجل ــما أص ــى. ك ــا حم ــى أنه ــا ع ــت ولايته ــة تح محلي
ــاضي  ــن الأول 2017 الق ــخ 20 تشري ــم 42 تاري ــرار رق ــوزراء الق ال
بتشــكيل لجنــة وزاريــة مخولــة مــن قبــل رئيــس مجلــس الــوزراء 
ــة  ــي لحماي ــط توجيه ــع مخط ــة لوض ــب وزارة البيئ ــة طل لدراس
ــا في  ــاحلية بم ــة الس ــة المنطق ــم تنمي ــان وتنظي ــال لبن ــم جب قم
ذلــك الأراضي الزراعيــة )AFDC, 2019(؛ في المتابعــة، وافــق قــرار 
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مجلــس الــوزراء 50 تاريــخ 5 أيلــول 2021 عــى طلــب وزارة البيئة 

وعهــد إلى مجلــس الإنمــاء والإعــمار بوضــع خطــة رئيســية للحمايــة 

ــم اســتغلال الشــواطئ  ــة، وتنظي ــال والمناطــق الطبيعي قمــم الجب

ــة. والمســاحات الخــضراء والأراضي الزراعي

ــة  ــة اللبناني ــون 2019/127 للحكوم ــاز القان ــك، أج ــة إلى ذل إضاف

ــة  ــة بحماي ــق المتمتع ــق بالمناط ــول المتعل ــمام إلى الروتوك الانض

خاصــة والتنــوع البيولوجــي في البحــر الأبيــض المتوســط بموجــب 

اتفاقيــة برشــلونة؛ وهــو تعديــل الروتوكــول الــذي تــم التصديــق 

عليــه بموجــب القانــون رقــم 292 تاريــخ 22 شــباط 1994. وبنــاءً 

ــوزراء رقــم 14  ــة، فــوض قــرار مجلــس ال عــى اقــراح وزارة البيئ

ــام  ــى النظ ــع ع ــة بالتوقي ــر البيئ ــران 2016 وزي ــخ 18 حزي تاري

ــة. الأســاسي للاتحــاد العــربي للمناطــق المحمي

4.2.4.5 حماية وحفظ النظم البيئية للمياه العذبة

يعتــر الافتقــار إلى التشريعــات التــي تتنــاول النظــم البيئيــة 

للميــاه العذبــة أمــراً غريبــاً عنــد مقارنتــه بأهميــة وقيمــة هــذه 

ــاري  ــى المج ــرة ع ــة. تخضــع المشــاريع والمؤسســات الكب الأنظم

المائيــة لتقييــم الأثــر البيئــي وفقًــا للمرســوم 2012/8633. إلا أنــه 

ــة  ــذه الأنظم ــم ه ــة تنظ ــات ذات صل ــود تشريع ــدم وج ــع ع م

ــددة  ــود مح ــط بقي ــذه الضواب ــط ه ــب رب ــن الصع ــا، م وتديره

ــف المنتظــم  ــة. لا يأخــذ التنظي ــر للذاتي ــح مســاحة أك ــدًا تتي جي

لمجــاري الميــاه المفــوض إلى وزارة الطاقــة والميــاه في عــين الاعتبــار 

القيمــة البيئيــة لنظــام الميــاه العذبــة وتنوعهــا البيولوجــي. هنــاك 

حاجــة ملحــة لإجــراء مراجعــة وطنيــة لجميــع الأنشــطة المتعلقــة 

ــبة  ــات المناس ــدار التشريع ــة ولإص ــاه العذب ــة للمي ــم البيئي بالنظ

لمعالجــة هــذه النظــم البيئيــة الخاصــة ذات القيمــة البيئيــة 

 .)AFDC, 2019( ــح ــكل صحي ــي بش ــوع البيولوج ــة والتن العالي

حماية وحفظ النباتات والحيوانات  5.2.4.5

ــوع  ــا التن ــرض له ــي يتع ــدات الت ــإن التهدي ــابقًا، ف ــا س ــما ذكرن ك

البيولوجــي والحفــظ، عــى الأقــل مــن المشــاريع والأنشــطة 

ــلال  ــن خ ــاشر م ــر مب ــكل غ ــا بش ــم فيه ــم التحك ــدة، يت الجدي

تقييــم الآثــار البيئيــة لهــذه المشــاريع. يتــم وصــف الأدوات 

التشريعيــة الأخــرى في الأقســام التاليــة.

 أ( حفظ التنوع البيولوجي

شرع لبنــان في موضــوع الطبيعــة والحفــاظ عــى التنــوع البيولوجي 

منــذ عــام 1992 بإنشــاء المحميــات الأولى. ثــم شــارك لبنــان في 

الحــدث العالمــي للحفــاظ عــى الطبيعــة، اتفاقية التنــوع البيولوجي 

التــي عقــدت في عــام 1992 بعــد الإعــلان عــن محميتــين طبيعيتــين. 

ــة  ــع اتفاقي ــظ بتوقي ــة للحف ــراتيجية العالمي ــان إلى الإس ــم لبن انض

التنــوع البيولوجــي المصــادق عليهــا من خــلال القانــون 360 /1994. 

ســيوفر القانــون 130 الــذي تــم التصديــق عليــه في عــام 2019 أيضًــا 

الدعــم للحفــاظ عــى التنــوع البيولوجــي وإنشــاء المناطــق المحمية. 

كــما قــام لبنــان بتحديــث الاســراتيجيات وخطــط العمــل الوطنيــة 

للتنــوع البيولوجــي، والتــي أقرهــا مجلــس الــوزراء في قــراره رقــم 62 

بتاريــخ 4 نيســان 2018.

 ب( الموارد الوراثية

أنشــأت وزارة الزراعــة "اللجنــة الوطنيــة للمــوارد الوراثيــة النباتيــة 

للأغذيــة والزراعــة". في عــام 2014، تــم تطويــر "الإســراتيجية 

للأغذيــة  النباتيــة  الوراثيــة  المــوارد  وإدارة  لحفــظ  الوطنيــة 

للبحــوث  اللبنــاني  المعهــد  انتهــى   ،2015 عــام  في  والزراعــة". 

ــة  ــة للأغذي ــة النباتي ــوارد الوراثي ــن مســودة "إدارة الم ــة م الزراعي

والزراعــة". عــى صعيــد آخــر، وضعــت وزارة الزراعــة مــع منظمــة 

الأغذيــة والزراعــة في عــام 2014 مــن خــلال إطــار مــشروع سياســة 

البــذور والشــتلات )TCP/LEB/3302(، وهــو مــشروع قانــون 

ــاف  ــما أن الأصن ــتلات. ك ــذور والش ــاج الب ــم إنت ــتهدف تنظي يس

الجديــدة محميــة في البــلاد بموجــب قانــون TRIPS للــراءات 

.)Chalak, 2015(  )2000/240 )القانــون 

 ج( حصاد التنوع البيولوجي

ــوع  ــى التن ــاظ ع ــان للحف ــة اســراتيجية لبن ــب وزارة الزراع تواك

البيولوجــي مــن خــلال مهامهــا، حيــث أصــدرت الــوزارة عــددًا من 

القــرارات لحظــر أو تقييــد أو تنظيــم الحصــاد الــري، مثــل:

قرار 1/108 لسنة 1995 بتنظيم إدخال بذور وشتلات الأرز.   •

القــرار 1/340 لســنة 1996 بتنظيــم تصديــر نباتــات الزعــر    •

العطريــة والطبيــة والمريميــة.

القــرار 1/125 لســنة 1999 بشــأن تنظيــم صيــد الأســماك مــن    •

ــان وفقمــة الراهــب ومشــتقاتها. الحيت

تمــت إعــادة إصــدار القــرار 179 لســنة 2012 الــذي ينظــم    •

ــو  ــة )Salvia fruticose( وأوريجان ــات بري ــي نبات ــع نوع جم

)Origanum syriacum(. يرتبــط تنظيــم الحصــاد بتريــح 

يشــر إلى الفــرة المحــددة المســموح بهــا لجمــع هــذه النباتــات 

ــات  ــى الطلب ــاءً ع ــح بن ــم إصــدار التصاري ــة العشــبية. يت الري

 .)GEF/UNDP/LARI, 1999-2005 Project(

صــادق لبنــان عــى اتفاقيــة التجــارة الدوليــة في الأنــواع المهــددة 

وزارة  تطلــب  الريــة؛  والنباتــات  الحيوانــات  مــن  بالانقــراض 

ــواع  ــر الأن ــتراد وتصدي ــورة لاس ــة المذك ــح الاتفاقي ــة تري الزراع

الباحثــون  يلتــزم  الاتفاقيــة.  مــن  و2   1 الملحــق  في  المدرجــة 

ــة بقواعــد  ــة ذات الســمعة الطيب ــون والمؤسســات الأجنبي اللبناني

الاتفاقيــة؛ إلا أنــه لا يــزال هــواة الجمــع غــر القانونيــين يــزورون 

ــن  ــة. م ــه دون رقاب ــي في ــي الغن ــوع البيولوج ــد التن ــان لصي لبن
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الــضروري إشراك هيئــات تطبيــق القانــون وتثقيفهــا حــول أهميــة 
ــة. ــا الملزم ــة وشروطه ــذ الاتفاقي تنفي

 د( حماية الحيوانات
القانــون رقــم 2017/47 يتنــاول حمايــة الحيــوان ورعايتــه. وهــو 
يؤيــد الاتفاقيــات والتوصيــات الدوليــة ذات الصلــة، وبشــكل أكــر 
تحديــدا اتفاقيــة التجــارة الدوليــة في الأنــواع المهــددة بالانقــراض 
مــن الحيوانــات والنباتــات الريــة والمنظمــة العالميــة لصحــة 

ــوان. الحي

 ه( الصيد
عهــد القانــون 2004/580 إلى وزارة البيئــة بتنظيــم قطــاع الصيــد. 
المنصــوص  اللازمــة  القانونيــة  النصــوص  البيئــة  وزارة  أعــدت 
ــون وحرصــت عــى اعتمادهــا في عــام 2012  عليهــا في هــذا القان
واســتمرت في إرســاء أســس التنفيــذ الفعــال لــه مــن خــلال بنــاء 
قــدرات وكالات تطبيــق القانــون، وكذلــك تحقيــق المكننــة الكاملــة 
لعمليــة ترخيــص الصيــد بالتنســيق مــع المجلــس الأعــى للصيد. في 
عــام 2017، أعلنــت وزارة البيئــة عــن افتتــاح موســم الصيــد الأول، 
ــك الحــين في وضــع حــدود موســمية ســنوية  ــذ ذل واســتمرت من
والتنســيق مــع قــوى الأمــن الداخــي ووزارة الداخليــة والبلديــات 
لضــمان تطبيــق القانــون. في عــام 2019، وقــع لبنــان عــى اتفاقيــة 
 ،)UNEP/CMS( ــة ــات الري ــواع المهاجــرة مــن الحيوان حفــظ الأن
وبذلــك تكمــل الجهــود الوطنيــة والعالميــة لحمايــة الطيــور 
ــي  ــل الاســراتيجيات والخطــوات الت ــم عــرض تفاصي المهاجــرة. يت

ــع 3-5.  ــة في المرب ــا وزارة البيئ اتخذته
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مربعّ  5-3. إشراك وزارة البيئة في تنظيم قطاع الصيد

في عــام 2004، تــم التصديــق عــى قانــون الصيــد رقــم 580 لتنظيــم نشــاط الصيــد في لبنــان، وهدفــه حمايــة الحيوانــات والحيــاة الريــة، والاعــراف بقيمتهــا الراثيــة، والدعــوة إلى اتخــاذ 

تدابــر لضــمان الاســتدامة، جزئيـًـا للالتــزام بـــ "توجيهــات الطيــور" في الاتحــاد الأوروبي. بعــض بنودهــا الهامــة هــي:

يتم استبعاد الأنواع المتوطنة والنادرة والمهددة من الصيد.   •

يحظر صيد أنواع الطيور المهددة دولياً وجميع الأنواع أثناء الهجرة الربيعية ومواسم التعشيش واصطيادها.   •

يحظر صيد جميع الطيور المقيمة والمهاجرة والثدييات الرية باستثناء الأنواع المخصصة للعبة.   •

يحظر جمع البيض والفراخ من الأعشاش.   •

تــم تقييــد أدوات الصيــد، وأصبحــت بعــض الوســائل الشــائعة غــر قانونيــة بشــكل صريــح مثــل اســتخدام القضبــان اللاصقــة وتســجيلات أصــوات الطيــور ومناطــق الجــذب الليليــة    •

وغرهــا.

أعطــى القانــون 580 إلى وزارة البيئــة ســلطة تنفيــذ القانــون وتنظيــم الصيــد، وقــد فــرض إنشــاء المجلــس الأعــى للصيــد الــري تحــت ســلطة وزارة البيئــة وحــدد شروط الحصــول عــى 

ترخيــص الصيــد )التأمــين الإلزامــي، امتحــان الصيــد، إلــخ(. عــيّن المرســوم 2018/3304 آخــر مجلــس أعــى للصيــد الــري وعــيّن أعضائــه.

في عــام 2012، عملــت وزارة البيئــة عــى إصــدار التشريعــات اللازمــة لتفعيــل تطبيــق قانــون الصيــد. وبنــاءً عليــه، صــدرت القــرارات التنظيميــة التاليــة بعــد التشــاور مــع المجلــس الأعــى 

للصيــد الــري:

إجراءات اختيار وتعريف أندية الصيد التي ستعتمد من قبل وزارة البيئة لإجراء اختبارات الصيد )قرار وزارة البيئة 1/71 لعام 2012(.   •

إجراءات منح حراس المحميات الطبيعية الإذن بضبط مخالفات الصيد في محيط المحميات الطبيعية وفرض غرامات عى المخالفين )قرار وزارة البيئة رقم 1/199 لعام 2012(.   •

إجراءات وشروط اختبار الصيد )قرار وزارة البيئة رقم 1/212 لعام 2012(.   •

جراءات لأصحاب الأراضي الخاصة/المستثمرين والبلديات لتقديم طلب إلى وزارة البيئة لحظر الصيد عى أراضيهم )قرار وزارة البيئة رقم 1/236 لعام 2012(.   •

إجراءات الحصول عى تراخيص الصيد )قرار وزارة البيئة رقم 1/245 لعام 2012(.   •

بالإضافة إلى ذلك، صدرت القرارات التكميلية التالية من قبل وزير المالية بناءً عى اقراح وزير البيئة والمجلس الأعى للصيد الري:

تحديد تصميم وتفاصيل ختم الصيد )قرار وزارة المالية رقم 1/900 لعام 2012(.   •

تحديد رسوم رخصة الصيد )قرار وزارة المالية 1/901 لعام 2012(.   •

بالإضافــة إلى ذلــك، تــم تنظيــم تأمــين الصيــد مــن خــلال المرســوم رقــم 2014/11987 بنــاءً عــى مقرحــات كل مــن وزيــر البيئــة ووزيــر الاقتصــاد والتجــارة؛ يغطــي التأمــين الأضرار التــي 

قــد تلحــق بطــرف ثالــث بســبب ممارســات الصيــد. كــما يتــم إصــدار المراســيم التكميليــة التــي تســد الثغــرات وتضمــن فهــمًا وتفســراً أفضــل لأنشــطة الصيــد. حظــر قــرار وزارة البيئــة 

رقــم 1/798 لعــام 2018 صيــد الثعالــب والضبــاع والذئــاب عــى مــدار العــام.

فيــما يتعلــق بعمليــة تريــح الصيــد، فقــد تــم إجراؤهــا يدويـًـا في البدايــة، حيــث قــدّم المتقدمــون اســتمارات إلى وزارة البيئــة للموافقــة عليهــا. لكــن خــلال العــام نفســه، في عــام 2017، 

ــار الصيــد مــن قبــل أنديــة الصيــد المعتمــدة. في عــام 2018، تــم وضــع نظــام مكننــة كامــل لتلقــي طلبــات  ــا لإجــراء اختب طــورت وزارة البيئــة، بدعــم مــن المنظــمات الدوليــة، برنامجً

الحصــول عــى تصاريــح الصيــد وإصــدار الراخيــص ذات الصلــة مــن قبــل الــوزارة.

ــل  ــم دعــم الرامــج مــن قب ــة؛ ت ــدة متتالي ــة وتدريــب عــى مــدى ســنوات عدي ــة برامــج توعي ــد. نفــذت وزارة البيئ ــون الصي ــذ الســليم لقان ــاء القــدرات لدعــم التنفي ــولّي بن ــم ت كــما ت

المنظــمات الدوليــة وبالتنســيق مــع قــوى الأمــن الداخــي ووزارة الزراعــة. تــم اســتهداف قــوى الأمــن الداخــي وحــراس الغابــات في وزارة الزراعــة وحــراس المحميــات الطبيعيــة في جميــع 

المحافظــات اللبنانيــة في برنامــج بنــاء القــدرات. كجــزء مــن نــشر الوعــي، أنتجــت وزارة البيئــة، بالتعــاون مــع شركاء آخريــن، أدلــة ميدانيــة للطيــور ودليــل اختبــار الصيــد الــذي يتنــاول 

.)MoE/UNDP/GEF, 2013( ــد ــد الجدي ــون الصي قان

لدعــم التطبيــق المنتظــم لقانــون الصيــد، أصــدرت وزارة البيئــة في الســنوات الأخــرة قــرارات ســنوية تعلــن عــن بــدء موســم صيــد الطيــور واختتامــه، وتحديــد الأنــواع المســموح بهــا للصيــد، 

وتنبيــه الشرطــة لمتابعــة التنفيــذ الســليم )قــرار 1/449 تاريــخ 1 حزيــران 2017؛ القــرار 1/723 تاريــخ 28 آب 2018؛ القــرار 1/275 تاريــخ 25 نيســان 2019؛ القــرار 1/135 تاريــخ 15 أيلــول 

2020(. مــن أجــل تعزيــز تطبيــق القانــون، ترســل وزارة البيئــة باســتمرار رســائل رســمية إلى قــوى الأمــن الداخــي ووزارة الداخليــة والبلديــات، وهــما المســؤولان عــن تنفيــذ قانــون الصيــد، 

لحثهــما عــى الســيطرة عــى انتهــاكات الصيــد وإصــدار الغرامــات؛ بالإضافــة إلى ذلــك، تقــوم وزارة البيئــة برفــع دعــاوى قضائيــة بانتظــام ضــد منتهــي الصيــد. قامــت وزارة البيئــة بتحديــث 

قانــون الصيــد لتكليــف الشرطــة البلديــة والشرطــة البيئيــة بــدور تنفيــذ هــذا القانــون؛ تــم تقديــم المســودة إلى مجلــس الــوزراء لمراجعتهــا.

في عــام 2020، نجحــت قــوى الأمــن الداخــي في ضــمان حمايــة منطقتــين ســاخنتين مهمتــين للغايــة لهجــرة الطيــور في شــمال لبنــان )جبــل تربــل وداريا/العياشــة( مــن الصيــد غــر القانــوني. 

تشــتهر هاتــان النقطتــان الســاخنتان بالقتــل الجماعــي للطيــور المهاجــرة )خاصــة الطيــور الجارحــة واللقــلاق الأبيــض والرافعــات والبجــع(. أدت المراقبــة اليوميــة لقــوى الأمــن الداخــي 

لمــدة 160 يومًــا في فصــي الربيــع والخريــف إلى عبــور آلاف الطيــور الحوامــة المهاجــرة لبنــان بأمــان )Owaygen, 2020(. ذكــرت اتفاقيــة الأمــم المتحــدة بشــأن الحفــاظ عــى الأنــواع 

المهاجــرة الإنجــاز عــى موقعهــا عــى الإنرنــت، لا ســيما أن لبنــان هــو أحــد الموقعــين عــى الاتفاقيــة.

تدعــم المنظــمات غــر الحكوميــة أيضًــا تطبيــق قانــون الصيــد. تقــوم جمعيــة حمايــة البيئــة في لبنــان، بالشراكــة مــع لجنــة مكافحــة الذبــح غــر المــشروع للطيــور، بمهــام إنقــاذ تســتهدف 

تحديــد وتوثيــق الانتهــاكات. حــددت الجمعيــة مناطــق الصيــد المســؤولة بهــدف حــر أنشــطة الصيــد عــى هــذه المناطــق، مــا سيســمح بتطبيــق القانــون بشــكل أفضــل في الريــف 

ــة  ــذ. مــن جانــب آخــر، قامــت الجمعي ــة لوضعــه موضــع التنفي ــة والتشريعــات المصاحب ــوزارات المعني ــل ال ــزال هــذا الاقــراح يتطلــب اعتــمادًا رســميًا مــن قب ــات. لا ي بمســاعدة البلدي

والمنظــمات غــر الحكوميــة الأخــرى بتنفيــذ برامــج توعيــة وتدريــب حــول قانــون الصيــد تســتهدف كــما ذكــر أعــلاه، فقــد تقــدم إطــار مراقبــة الصيــد، بشــكل ملحــوظ في الســنوات الأخــرة. 

ومــع ذلــك، لا تــزال العديــد مــن التحديــات تهــدد التنفيــذ الفعــال عــى المســتوى الوطنــي؛ وتشــمل هــذه، عــى ســبيل المثــال لا الحــر، عــدم إمكانيــة وصــول الشرطــة إلى جميــع المواقــع، 

والبنيــة التحتيــة غــر الفعالــة لتنفيــذ القانــون، وأســاليب الصيــد المتنوعــة، والأزمــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة، وغرهــا. 
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6.2.4.5 حماية المنطقة الساحلية والنظم البيئية البحرية

ــن 29  ــواد م ــم 2002/444 في الم ــة رق ــة البيئ ــون حماي ــص قان ين
إلى 34 عــى ضرورة حمايــة الموائــل والمــوارد البحريــة مــن خــلال 
ــات  ــطة والمخلوق ــوث الأنش ــضر و/أو تل ــي ت ــطة الت ــر الأنش حظ
ــارة. يعالــج  ــطة ض ــكل أنش البحريــة، إلا أنــه لا يحــدد مــا يش
ــا المنطقــة الســاحلية مــن خــلال مراعــاة مــا يــي: القانــون قضاي

خطط وقضايا/مشاكل حماية الشاطئ   •
إجراءات التعامل مع التلوث البحري   •

حماية الأراضي الرطبة بما في ذلك أنظمتها البيئية   •
ــة  ــاه الإقليمي ــرق في المي ــان أو الح ــف أو الفيض ــر "التري حظ   •
اللبنانيــة لأي مــادة يمكــن أن تؤثــر بشــكل مبــاشر أو غــر 
ــة، أو  ــة البحري ــوارد الطبيعي ــان والم ــة الإنس ــى صح ــاشر ع مب

ــر". ــاه البح ــة مي ــى نوعي ــلبًا ع ــر س ــأنها التأث ــن ش م

بالإضافــة إلى ذلــك، تتنــاول قوانــين وطنيــة محــددة النظــم البيئيــة 
الســاحلية الخاصــة مثــل الأراضي الرطبة/مصبــات الأنهــار، والموائــل 
البحريــة، والكثبــان، والغابــات الســاحلية، والمناظــر الطبيعيــة 
ــة  ــن الأدوات القانوني ــما تضم ــة، بين الســاحلية، والمناطــق المحمي
الأخــرى حفــظ وحمايــة المــوارد البيولوجيــة الســاحلية والبحريــة، 
ــي  ــر البيئ ــم الأث ــب تقيي ــأن طل ــوم 8633 / 2012 بش ــل المرس مث
ــذ أي مــشروع، لا ســيما تلــك الواقعــة داخــل المنطقــة  ــل تنفي قب
ــين  ــع القوان الســاحلية. يمكــن الاطــلاع عــى لائحــة شــاملة لجمي
بالمنطقــة  المتعلقــة  المطبقــة  الوزاريــة  والقــرارات  والمراســيم 
الســاحلية والنظــم البيئيــة البحريــة في التشريــع المذكــور في نهايــة 

هــذا الفصــل.

3.4.5 الجهات الرئيسية الفاعلة أصحاب المصلحة

تــم وضــع لائحــة شــاملة لأصحــاب المصلحــة في عــام 2016 كجــزء 
ــل  ــط العم ــراتيجيات وخط ــث الاس ــاط لمراجعة/تحدي ــن "نش م
الوطنيــة للتنــوع البيولوجــي وإعــداد التقريــر الوطنــي الخامــس 
المؤسســات  جميــع  وشــملت  البيولوجــي"  التنــوع  لاتفاقيــة 
ــات والمنظــمات غــر  ــات القطــاع الخــاص والتعاوني العامــة وكيان
 الحكوميــة والجمعيــات تقريبًــا والجامعــات ومؤسســات الأبحــاث

 .)MoE/UNEP/GEF, 2016c( )MoE/UNEP/UNDP, 2013b(

ــال  ــات في المج ــات العامــة ذات الاختصاص ــة إلى المؤسس بالإضاف
البحــري )جــدول 5-2(، يشــمل أصحــاب المصلحــة الرئيســيون:

• المركز الوطني لعلوم البحار
• المنظمات غر الحكومية

• لجان إدارة المحميات الطبيعية
• المؤسسات الأكاديمية ومراكز الأبحاث

• نقابة المحامين في بروت

• نقابة المهندسين 
• تعاونيات ونقابات المالكين/العمال ذوي الصلة

• تجمع أصحاب الفنادق في لبنان
• نقابة الصناعيين اللبنانيين

• شركات الاستشارات البيئية 
• السكان المحليين.
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جدول  5-2. دور المؤسسات الوطنية في الأنظمة البيئية الأرضية والبحرية
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المرسوم 2012/7968 )إنشاء هيئة إدارة قطاع البترول(  1

قرار وزاري من وزير الأشغال العامة والنقل 1/31 لعام 1966 )نظام المرافئ والموانئ اللبنانية(. المرسوم 1968/9791 )مرسوم تنظيم مراقبة الشواطئ(  2

المرسوم 1977/5 )إنشاء مجلس الإنماء والإعمار(  3

المرسوم التشريعي 1977/118 )قانون البلديات(  4

المرسوم 1975/10339 )هيكلية وزارة السياحة(؛ المرسوم رقم 1955/9449 )إنشاء قسم خاص متجول من أفراد الشرطة وإلحاقه بمفوضية السياحة والاصطياف(  5

المرسوم 1959/2872 )تنظيم وزارة الأشغال العامة والمياه(؛ المرسوم 1968/9791 )مرسوم تنظيم مراقبة الشواطئ(  6

المرسوم رقم 1961/8377 )تنظيم وزارة الصحة العامة(  7

المرسوم 1968/9791 )مرسوم تنظيم مراقبة الشواطئ((  8

المرسوم 1998/13173 )تنظيم وزارة الصناعة(  9

القانون رقم 66/20 والقانون 2000/247 )تنظيم ومهام وزارة الطاقة والمياه(  10

القانون 1993/216، القانون 2005/690 )تحديد مهام وزارة البيئة وتنظيمها(، المرسوم 2009/2275 )المرسوم التطبيقي للقانون 2005/690(  11

القانونان 1993/215 و2000/247 )هيكلية وزارة الثقافة(، القانون 2008/35 )إعادة التنظيم(  12

المرسوم 1983/97 والمرسوم 1994/5246 )صلاحيات وزارة الزراعة(  13

المرسوم بقانون 1983/69. )إنشاء المجلس الأعى للتنظيم المدني(  14

المرســوم 1968/791 )مرســوم تنظيــم مراقبــة الشــواطئ(؛ قــرار المفــوض الســامي رقــم 299 ل.ر./1939)تنظيــم ســطح الميــاه المســتوية(؛ المرســوم 1994/5509 )تحديــد الــشروط التنظيميــة العامــة لمجمعــات المشــتقات النفطيــة الســائلة وصهاريــج النقــل   15

ومحطــات التوزيــع ولتخزيــن وتعبئــة المحروقــات المســيلة )غــاز البوتــان - البروبــان(؛ القــرار الــوزاري 88/ت )وزيــر النقــل( تاريــخ 1997/7/3 و33/ت تاريــخ 1998/3/10 )تحديــد أجــرة اســتقبال ونقــل مخلفــات الســفن في مرفــأ بــيروت ومرافــئ طرابلــس 
- صيــدا وفي الموانــئ الأخــرى(
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5.5 إجراءات مختارة للرد عى مسائل التنوع البيولوجي

ــة.  ــاشرة بالنظــم البيئي ــردود المرتبطــة مب ــذا القســم ال يصــف ه
ومــع ذلــك، تكشــف مراجعــة العقــد عــن اســتجابات قيمــة 
مــن المبــادرات الهامــة التــي ترتبــط بشــكل غــر مبــاشر بالنظــم 
ــوارد  ــل 6 - م ــر الفص ــع )انظ ــل المقال ــادة تأهي ــل إع ــة، مث البيئي
الأرض( وإعــادة تأهيــل مكبــات النفايــات الصلبــة )انظــر الفصــل 

ــة(. ــات الصلب 8 - النفاي

1.5.5 النظم البيئية الأرضية

1.1.5.5 الترميم والحفظ

 أ( إعادة التحريج
في الآونــة الأخــرة، حظيــت إعــادة التحريــج باهتــمام خــاص عــى 
ــاخ،  ــر المن ــن تغ ــف م ــا في التخفي ــراً لأهميته ــالم نظ مســتوى الع
وعــزل ثــاني أكســيد الكربــون وتقليــل البصمــة الكربونيــة. انخــرط 
لبنــان في تحســين اســراتيجيته الخاصــة بإعــادة التحريــج وتنفيذها 
لمواكبــة الاتجــاه العالمــي. يتــم عــرض الجهــود المبذولــة في إعــادة 
التحريــج والحفــاظ عــى الغابــات في لبنــان بالتفصيــل في الفصــل 

6 - مــوارد الأرض.

 ب( مكافحة الحرائق
تــم تقديــر تدابــر الوقايــة مــن الحرائــق عــى المســتوى الوطنــي 
ــان عــى مكافحــة  ــدرة لبن ــاء ق ــة لتحســين وبن ــد نقطــة معين عن
الحرائــق ووقــف تقدمهــا؛ إلا أن انــدلاع الحرائــق في جميــع أنحــاء 
البــلاد في يــوم واحــد مــن شــهر تشريــن الأول 2019 كشــف عــن 
عــدم قــدرة لبنــان عــى إطفــاء حرائــق الغابــات بكفــاءة وفعاليــة. 
ــارة،  ــود جب ــذل جه ــم إلى ب ــكل دائ ــاء بش ــرق الإطف ــعى ف وتس
بدعــم مــن الجيــش اللبنــاني والمجتمعــات المحليــة، ويحتــاج 
عملهــم الأســاسي إلى التعزيــز عــى الأرض بالمعــدات والتكنولوجيــا. 
يســاعد كل مــن منصــة إدارة المــوارد الطبيعيــة المســتدامة التابعــة 
للمعهــد الوطنــي للبحــوث العلميــة وتطبيــق Firelab في التنبــؤ 
بمخاطــر الحريــق بنــاءً عــى التوقعــات الجويــة اليوميــة وخرائــط 
مخاطــر الحريــق المحتملــة )MoE/UNEP/GEF, 2019(. تتعــاون 
وحــدة إدارة الكــوارث والمخاطــر والمعهــد الوطنــي للبحــوث 
العلميــة والدفــاع المــدني ووزارة الداخليــة والبلديــات بشــكل وثيق 
ــا. يســلط مــشروع "نحــو  ــق والســيطرة عليه ــع تفــي الحرائ لمن
تقييــم وإدارة أفضــل لمخاطــر حرائــق الغابــات في الســطح البيئــي 
الري-المــدني في لبنــان": المســتفيد مــن تجربــة الولايــات المتحــدة" 
ــة وتحــت إدارة  ــة الدولي ــة للتنمي ــة الأمريكي ــن الوكال ــل م بتموي
مــن معهــد البيئــة في جامعــة البلمنــد، الضــوء عــى المناطــق ذات 
ــة  ــة ومراقب ــر وقائي ــث ينبغــي اتخــاذ تداب ــة، حي المخاطــر العالي
مكثفــة يمكــن تطبيقهــا. كذلــك، بــدأت بعــض المناطــق المحميــة 

ــم  ــال، ت ــة؛ عــى ســبيل المث ــة والوقاي ــر الحماي ــا تداب الخاصــة به
ــق بسرعــة في  ــة للمســاعدة في إطفــاء الحرائ إنشــاء أحــواض مائي

ــة. ــة الشــوف الطبيعيــة ومحميــة حــرش إهــدن الطبيعي محمي

2.1.5.5 تحسين إدارة الحفظ في المناطق الطبيعية

ــن  ــتفيد م ــة تس ــرة طويل ــذ ف ــة من ــات القائم ــن المحمي ــتة م س
خطــط الإدارة، في حــين أن المحميــات الـــ 12 المتبقيــة لا تــزال 
بحاجــة إلى إعــداد اســراتيجيات إدارتهــا وخطــط عملهــا )الملحــق 
9(. تقــدم محميــة الشــوف الطبيعيــة المثــال الأكــر تقدمًــا لإدارة 
المناطــق المحميــة وتوفــر دروسًــا مهمــة للتعلــم منهــا والتطبيــق 
ــل  ــة متكام ــة نظــام إدارة إداري ــع أخــرى، طــورت المحمي في مواق
ومرابــط يربــط المداخــل والأدلــة والــزوار وموظفــي الإدارة معًــا. 
يعتــر برنامــج التواصــل والرؤيــة التابــع للمحميــة متقدمًــا، 
ويظهــر بشــكل متكــرر في وســائل الإعــلام. برنامــج الســياحة 
البيئيــة متنــوع ويهــدف إلى خلــق دخــل للمجتمــع المحــي ســواء 
في دور الضيافــة أو زوار المطاعــم أو الأطعمــة والمنتجــات الحرفيــة.

نفــذت محميــة جبــل مــوسى للمحيــط الحيــوي خطــة إدارة 
ــع  ــام 2020 م ــث في ع ــن تحدي ــتفيد م ــنوات ستس ــا 5 س مدته
الركيــز عــى الحفــاظ عــى الأنــواع. بتمويــل مــن منحــة صنــدوق 
ــاء الطبيعــة  ــة أصدق ــام، تجــري جمعي ــي اله شراكــة النظــام البيئ
وجامعــة القديــس يوســف أبحاثـًـا ميدانيــة ومخريــة حــول 
الأمــراض المتوطنــة المقيــدة بالموقــع لتعزيــز الحفــظ )صــورة 
5-36(، والحــد مــن التهديــدات وانتشــار الأنــواع. عــى غــرار 
ــرش  ــة ح ــد محمي ــوي، تع ــط الحي ــوسى للمحي ــل م ــة جب محمي
إهــدن الطبيعيــة جــزءًا مــن الأبحــاث الميدانيــة والمخريــة حــول 
الأنــواع المتوطنــة المقيــدة بالموقــع والتــي أجرتهــا جمعيــة أصدقــاء 
الطبيعــة وجامعــة القديــس يوســف للمســاعدة في التعــرف عــى 
حالــة الأنــواع وحمايتهــا بشــكل أفضــل في خطــة إدارة مخصصــة 
ــة  ــة الأنظم ــدوق شراك ــة صن ــن منح ــم م ــظ. وبدع ــزز الحف تع
ــة عــام  ــول نهاي ــة الهامــة، ســيتم الانتهــاء مــن الخطــة بحل البيئي
2021. ســتحصل محميــة أرز جــاج أيضًــا عــى خطــة إدارة تركــز 
ــة  ــس منح ــلال نف ــن خ ــة م ــواع المتوطن ــى الأن ــاظ ع ــى الحف ع

ــدوق. الصن
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3.1.5.5 حماية وحفظ موارد المياه العذبة

أثبتــت معالجــة مناطــق التنــوع البيولوجــي الرئيســة للميــاه 
ــوي في حــوض البحــر  ــوّع الحي ــة الســاخنة للتن ــة في المنطق العذب
ــان: نهــر  ــة في لبن الأبيــض المتوســط صحــة القواعــد المهمــة التالي
الليطــاني مــع نوعــين محركّــين ومســتنقعات عميــق كمنطقــة 
محوريــة، النهــر الكبــر مــع ثلاثــة أنــواع محركّــة، والعــاصي 
ــة  ــم تســليط الضــوء عــى منطق ــة. ت ــواع محركّ الأعــى بســتة أن
التنــوع البيولوجــي الرئيســية لنهــر الليطــاني لتكــون مؤهلــة 
ــداد  ــر امت ــع صف ــل موق ــن أج ــة م ــاه العذب ــف المي ــا لتحال أيضً
مســتنقع  في   ،Tylognathus festai ســمكة،  لوجــود  نظــراً 
 Oxynoemacheilus عميــق؛ وتشــمل الأنــواع الأخــرى المحفــزة
الــذي  اللبنــاني(،  )اللوتــش   Oxynoemacheilus leontinae

يقتــر عــى تريــف الليطــاني وشــمال الأردن، وبلــح البحــر 
ــر  ــص ع ــذي يتناق ــراض، Potomida littoralis، ال ــدد بالانق المه
نطاقــه المجــزأ للغايــة بمعــدل ينــذر بالخطــر. تمــت التوصيــة 
بإجــراءات الحفــظ التــي قامــت بهــا أ روشــا في مســتنقع عميــق 
ــن  ــد م ــراض العدي ــع انق ــة لمن ــاء المنطق ــع أنح ــا في جمي لتكراره
أنــواع الميــاه العذبــة؛ ســاعد الحــد مــن اســتخراج الميــاه لأغــراض 
ــات أقــل مــن  ــي تتطلــب كمي ــل الت ــل إلى المحاصي ــري والتحوي ال
ــاه للمســتنقعات لتبقــى  ــد مــن المي ــاه في الحفــاظ عــى المزي المي
رطبــة عــى مــدار الســنة. هنــاك حاجــة إلى تحســين إدارة مــوارد 
الميــاه لمواجهــة التهديــدات الرئيســية لنقــص الميــاه والجفــاف. تــم 
التأكيــد عــى الحفــظ خــارج الموقــع الطبيعــي لـــ T. festai حتــى 
 .)Darwall et al., 2014( يصبــح موطنــه الطبيعــي أكــر اســتدامة

يمكــن أن يســاعد تركيــب وتنظيــم محطــات معالجــة ميــاه الرف 
الصحــي في تقليــل أحــد التهديــدات العديــدة التــي تواجــه أنظمــة 

الميــاه العذبــة، هنــاك حاجــة إلى معايــر نوعيــة إعــادة اســتخدام 
ــادر  ــة مص ــف وإزال ــادرة لتنظي ــاذ مب ــم اتخ ــمية. ت ــاه الرس المي
التدهــور في نهــر الليطــاني شــديد التلــوث؛ أدت المبــادرة إلى 
اكتشــاف تلــوث بحــرة ســد القرعــون بالبكتريــا الزرقــاء الســامة، 
مــا جعــل عمليــة التنظيــف مكلفــة وطويلــة الأمــد. تــم التحكــم 
في النفايــات الصناعيــة في النهــر جزئيًــا. يقــوم مــشروع الإدارة 
ــادئ  ــع المب ــا بوض ــون حاليً ــوض القرع ــلأراضي في ح ــتدامة ل المس

ــر. ــل ضفــاف النه ــادة تأهي ــة لإع التوجيهي

4.1.5.5 حماية وحفظ الحيوانات والنباتات

 أ( الحفظ في الموقع
يقــدم الحفــاظ عــى الطبيعــة والتنــوع البيولوجــي في لبنــان 
مجموعــة متنوعــة مــن وحــدات الحفــظ في الموقــع مــن المحميات 
ــرة  ــات الصغ ــوي والمحمي ــط الحي ــات المحي ــة إلى محمي الطبيعي
ــر الإطــار  ــة توف ــراث والحمــى. في حــين أن وزارة البيئ ومواقــع ال
ــة  ــاب المصلح ــة وأصح ــر الحكومي ــمات غ ــإن المنظ ــه، ف والتوجي
الآخريــن يلهمــون ويدعمــون الحفــظ عــى مســتوى الجــذور 
ــين  ــم إنشــاء أول محميت ــع، ت ــماده. في الواق ويتقدمــون نحــو اعت
ــان عــى مســتوى الجــذور مــن خــلال مشــاركة  ــين في لبن طبيعيت
ــع. بعــد إنشــائها في عــام  ــل الحفــظ بموجــب التشري المجتمــع قب
1993، وضعــت وزارة البيئــة إطــارًا للحفــظ ودفعــت التشريعــات. 
في الآونــة الأخــرة، حــدد القانــون 2019/130 أربع فئــات للمناطق 
المحميــة: المحميــات الطبيعيــة، والحدائــق الطبيعيــة التــي تحــدد 
ــافي اســتثنائي  ــراث طبيعــي وثق ــة الشاســعة ذات ت الأراضي الريفي
وســكن منخفــض، والمواقــع والآثــار الطبيعيــة التــي تتوافــق مــع 
مناطــق ذات ســمات بالغــة الأهميــة تســتحق الحمايــة عــى 

ــل والجــمال والحمــى. ــدرة والتمثي أســاس الن

تــم إنشــاء ثمانيــة عــشر محميــة طبيعيــة رســميًا في لبنــان حتــى 
الآن )الملحــق 9(. وهــي تغطــي أكــر مــن 2.5٪ مــن أراضي 
لبنــان )MoE/GEF/UNDP, 201(. لــكل مــن المحميــات أهــداف 
ــموح  ــطة مس ــة، وأنش ــق عازل ــاحة، ومناط ــدًا، ومس ــددة جي مح
بهــا، ورســوم جزائيــة، واللجنــة المســؤولة عــن إدارتهــا. هنــاك اثنــا 
ــة  ــات طبيعي ــح محمي ــداد لتصب ــا آخــر في طــور الإع عــشر موقع
)الملحــق 10(. إلى جانــب المحميــات الطبيعيــة، هنــاك 19 موقعًــا 
طبيعيًــا تحميهــا وزارة البيئــة بقــرارات أو قــرارات وزاريــة )الملحق 
11(. تأسســت خمســة وعــشرون حمــى رســمياً مــن قبــل جمعيــة 
حمايــة الطبيعــة في لبنــان عــى أراضي البلديــة مــن خــلال قــرارات 
بلديــة معلنــة بالتعــاون مــع البلديــات والســلطات المحليــة 

)SPNL, 2019( )الملحــق 12(.

ــا  ــة؛ بعضه ــق المحمي ــن المناط ــرى م ــواع الأخ ــدد الأن ــما زاد ع ك
ــق  ــة )الملح ــة محمي ــك 17 غاب ــا في ذل ــا بم ــا وطنيً ــل تصنيفً يحم

صورة  SalviaSalvia  peuroniipeuronii .36-5 المتوطنة المقيدة بالموقع في محمية جبل 
موسى للمحيط الحيوي
FON-CEPF Project :مصدر الصورة
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13(، و16 موقعًــا طبيعيًا/مناظــر طبيعيــة محميــة، وبعضهــا يحمــل 
تصنيفًــا دوليًــا بمــا في ذلــك 3 محميــات المحيــط الحيــوي )بمســاحة 
414 كلــم2، مــا يقــارب مــن 4٪ مــن الأراضي(، 4 مواقــع رامســار، 5 
مواقــع للــراث العالمــي، و6 مناطــق هامــة للطيــور. حصلــت بعــض 
المواقــع والمحميــات الطبيعيــة عــى تصنيــف دولي واحــد أو أكــر.

شــكل آخــر مــن أشــكال الحفــظ هــو إنشــاء المتنزهــات الطبيعيــة؛ 
تــم ترشــيح 5 مناطــق في لبنــان ســابقًا، وقــد عــزز بعضهــا وضعهــا 
مــن خــلال إنشــاء المواثيــق الخاصــة بهــا والمصادقــة عليهــا، عــى 
ــاق جزيــن"  ــاق المــتن الأعــى" في 2013، و"ميث ــال "ميث ســبيل المث
)AFDC et al., 2019(. اعــرف قانــون الحفــظ الأخــر رقــم 

2019/130 بالحدائــق الطبيعيــة كفئــة مميــزة للمناطــق المحميــة 
ــر  ــا كل مــن وزي ــي اقرحه ــا؛ المراســيم الت ــة إعلانه ويســهل عملي
البيئــة ووزيــر الداخليــة والبلديــات ســتغر وضــع المخططــات إلى 

حدائــق طبيعيــة.

حاليًــا، تخضــع كل محميــة طبيعيــة للجنــة المناطــق المحميــة 
المعينــة مــن قبــل وزارة البيئة وتــشرف عى فريــق إدارة المحميات. 
اســتمرت وزارة البيئــة في تقديــم الدعــم للجنــة المناطــق المحميــة 
مــن خــلال بنــاء القــدرات وتعبئــة المــوارد وتوجيــه التمويــل 
يعتمــد  المــالي،  الصعيــد  عــى  والتعــرض.  الإدارة  وتوجيهــات 
ــا عــى  التمويــل لدعــم إدارة المحميــات والكلفــة التشــغيلية حاليً
مســاهمات الــزوار وأنشــطة الســياحة البيئيــة، والمســاهمات مــن 
ــذ المشــاريع، وغرهــا مــن المصــادر غــر  المصــادر الأخــرى، وتنفي
المحــددة. يدعــم القانــون 2019/130 حوكمــة أفضــل والأوراق 

.)AFDC, 2019( ــة ــات بأطــر مخصص الماليــة لإدارة الاحتياطي

بالإضافــة إلى المناطــق المحميــة، تــم تنفيــذ العديــد مــن المشــاريع 
ــوع  ــك الاســتخدام المســتدام للتن ــع، وكذل لدعــم الحفــظ في الموق

البيولوجــي الزراعــي، بمــا في ذلــك:

ــاج  ــات إنت ــوع البيولوجــي في عملي ــم إدارة التن مــشروع تعمي   •
 GEF/UNDP/LARI,) ــان ــة في لبن ــة والعطري ــات الطبي النبات
2013-2009): المــشروع دمــج أهــداف الحفــظ في جمــع 

ومعالجــة وتســويق النباتــات الطبيــة والعطريــة ذات الأهميــة 
العالميــة؛ كــما أدخلــت نظــام إدارة مســتدام لدعــم إنشــاء 
ــط  ــر المتوس ــل البح ــة عم ــرة لخط ــمال الصغ ــات الأع مؤسس
المجتمعيــة لمنفعــة الســكان المحليــين، وأنظمــة إنتــاج ذات 

ــة. ــة مضاف قيم

 Friends of) الزراعــة الحرجيــة مــن أجــل الزراعــة المســتدامة   •
Nature, 2017-2019): دربّ المــشروع أكــر مــن 400 مــزارع 

ــي في الأراضي  ــوع البيولوج ــج التن ــي لدم ــتوى الوطن ــى المس ع
ــر صحــة في النظــام  ــل الأك ــة المحاصي ــز إنتاجي ــة لتعزي الزراعي

الزراعــي المســتدام. 

القرعــون:  لــلأراضي في حــوض  المســتدامة  الإدارة  مــشروع    •
الغابــات والمراعــي والأراضي الصالحــة للزراعــة التــي تــدار 
ــة  ــة زحل ــل ضمــن أقضي ــا بشــكل ضعيــف وســيئة التموي حاليً
وراشــيا والبقــاع الغــربي ســوف تســتفيد مــن خطــط اســتخدام 
الأراضي الشــاملة التــي مــن شــأنها تعزيــز الاســتخدام المســتدام 
ــاءة إدارة الأراضي،  ــة وكف ــة الطبيعي ــادة الإنتاجي ــلأراضي، وزي ل

ــالي.  ــن الم ــش والأم ــز ســبل العي فضــلًا عــن تعزي

مــن ناحيــة أخــرى، فــإن الزيــادة في دراســات التنــوع البيولوجــي 
ــدرات  ــاء ق ــة، فضــلاً عــن الوعــي العــام وبن والمســوحات الميداني
المجتمعــات، تدعــم حمايــة وحفــظ النباتــات والحيوانــات بشــكل 
أفضــل. وبالمثــل، فــإن اللائحــة الحمــراء الوطنيــة والعالميــة للأنواع، 
والاهتــمام بالأنــواع المهــددة تعمــل عــى تحســين ممارســات حفظ 

.)MoE/GEF/UNDP, 2019( التنــوع البيولوجــي

 ب( مناطق التنوع البيولوجي الرئيسة
ــور  ــق طي ــا مناط ــى أنه ــاً ع ــشر موقع ــة ع ــف خمس ــم تصني ت
هامــة بحريــة في لبنــان؛ 5 تقــع داخــل المحميــات الطبيعيــة، و6 
محميــة مــن قبــل المنظــمات غــر الحكوميــة، و4 لا تتمتــع بــأي 
حمايــة )AFDC et al., 2019(. بالإضافــة إلى ذلــك، تــم الاعــراف 
في البدايــة بـــ 20 منطقــة نباتــات مهمــة في لبنــان في عــام 2010؛ 
وهــي تشــمل 80٪ مــن تنــوع النباتــات في لبنــان ضمــن مســاحة 

إجماليــة صغــرة جــدًا.

ــع  ــة المواق ــر التعــرف عــى أهمي ــد معاي ــة لتوحي الجهــود العالمي
الطبيعيــة المتفــق عليهــا في عــام 2016 لتوظيــف مناطــق التنــوع 
لتحديــد  محــددة  منهجيــة  اتبــاع  مــع  الرئيســة  البيولوجــي 
ــق  ــه بتطبي ــم مواقع ــان تقيي ــاد لبن ــك، أع ــى ذل ــم. رداً ع هويته
معايــر مناطــق التنــوع البيولوجــي الرئيســية. وبنــاءً عليــه، 
 تــم تحديــد 26 منطقــة مناطــق التنــوع البيولوجــي الرئيســة

)صــورة AFDC, 2019( )37-5(. تــم إعطــاء مــا مجموعــه 11 
ــوع  ــق التن ــة -مناط ــات الهام ــق النبات ــع مناط ــن مواق ــا م موقعً
بعضهــا  إدارة  تتــم  للحمايــة؛  الأولويــة  الرئيســة  البيولوجــي 
وحمايتهــا بشــكل صحيــح، بينــما تتطلــب معظمهــا تدابــر حمايــة 
 MoE/UNEP/GEF,( كبــرة  لتهديــدات  تخضــع  أنهــا  خاصــة 
2016(. يعــرض الملحــق 14 لائحــة مناطــق النباتــات الهامــة 

ــة  ــي الرئيس ــوع البيولوج ــق التن ــة ومناط ــور الهام ــق الطي ومناط
ــان. في لبن
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 ج( الحمى
مــن المعــروف أن الحمــى هــي أقــدم شــكل مــن أشــكال الحفــاظ 
ــارب  ــا يق ــا إلى م ــود تاريخه ــث يع ــا، حي ــة وإدارته ــى الطبيع ع
ــى أداة  ــة الحم ــت ممارس ــة. أصبح ــر القديم ــام في م 5,000 ع
ــا يقــرب مــن 1,500  ــذ م ــة من ــة العربي إدارة موجــودة في المنطق
عــام. منــذ عــام 2004، عملــت جمعيــة حمايــة الطبيعــة في لبنــان 
بــلا كلــل لإحيــاء هــذا الاتجــاه لإدارة المناظــر الطبيعيــة التقليديــة 
ــلاد  ــن الب ــرة م ــزاء كث ــة في أج ــلطات المحلي ــع الس ــاون م بالتع
ــع  ــو الجم ــدف ه ــة. اله ــور الهام ــد للطي ــر زب ــة كف ــل منطق مث
ــن  ــظ م ــراتيجيات الحف ــدث اس ــة وأح ــات التقليدي ــين الممارس ب
ــاظ  ــك الحف ــوارد، وكذل ــتدام للم ــتخدام المس ــق الاس ــل تحقي أج
عــى التنــوع البيولوجــي والطيــور، مــع التعليــم والبحــث والرفيــه 
 AFDC, 2019; AFDC et al.,( الاقتصاديــة  الفــرص  وتوســيع 
2019(. صــادق القانــون 2019/130 للمناطــق المحميــة عــى 

ــظ. ــة للحف الحمــى كفئ

 د( إدارة التنوع البيولوجي
تــم اتخــاذ إجــراءات ملموســة لضــمان إدارة التنــوع البيولوجــي في 
ــل،  ــج والتأهي ــادرات وخطــط إعــادة التحري ــك مب ــان بمــا في ذل لبن
ــم  ــراتيجي وتقيي ــي الاس ــم البيئ ــرارات التقيي ــذ ق ــماد وتنفي واعت
الأثــر البيئــي، وتنفيــذ قانــون الصيــد وتعميــم الحفــاظ عــى الطيور 
المحلقّــة المهاجــرة، وتعميــم الإدارة المســتدامة للنظــم البيئيــة 

البحريــة والســاحلية، وتعميــم إدارة التنــوع البيولوجــي في عمليــات 
إنتــاج النباتــات الطبية والعطريــة، وإدارة مخاطــر الحرائق، واللائحة 
الحمــراء، وغرهــا. ومــع ذلــك، لا تــزال التهديــدات الرئيســية للتنوع 
البيولوجــي في لبنــان متنوعــة ومكثفــة، بمــا في ذلــك فقــدان الموائــل 
وتجزئتهــا وتدمرهــا؛ الاســتغلال غــر المســتدام للمــوارد الطبيعيــة، 
والتلــوث، والأنــواع الغازيــة، وإدخــال أنــواع محســنة جديــدة 
)التنــوع البيولوجــي الزراعــي(، وتغــر المنــاخ ونقــص البيانــات 
الموثقــة. لمواجهــة هــذه التهديــدات، يجــب إعــداد وتنفيــذ خطــط 
إدارة الأراضي )MoE/UNDP/GEF, 2015( )راجــع الفصــل 7 – 

التوســع العمــراني العشــوائي(.

 ه( إدارة الغابات
درس التقريــر الوطنــي حــول تحييــد تدهــور الأراضي تغــر الغطــاء 
ــام 2010 وكشــف  ــام 2000 إلى ع ــن ع الأرضي/اســتخدام الأراضي م
عــن خســارة 1،783 هكتــاراً مــن الغطــاء الحرجــي و1،201 هكتــاراً 
مــن الأراضي العشــبية في تلــك الفــرة. يربــط هــذا التقريــر التــزام 
ــول  ــور الأراضي بحل ــد تده ــول إلى تحيي ــة بالوص ــة اللبناني الحكوم
عــام 2030 بإنجــاز العديــد مــن الأهــداف بمــا في ذلــك تنفيــذ 
ممارســات الإدارة المســتدامة للغابــات واســتعادة المناظــر الطبيعيــة 
للغابــات )UNCCD/MoA/LDN, 2018(. يعــزو التقريــر الوطنــي 
لجــرد غــازات الاحتبــاس الحــراري تدهــور الأراضي والإفــراط في 
الاســتغلال إلى غيــاب إدارة الأراضي، حيــث لا توجــد خطــط رئيســية 
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01 Mount Makmel
B1 Linum carnosulum Boiss., 
Senecio exilis Blanche ex Boiss. 
= Senecio blanchei Soldano, 
Astragalus kurnet-es-saudae Eig., 
Myopordon pulchellum (Winkler 
& Barbey) Wagenitz, Erigeron 
libanoticus Vierh.
The highest summit of Mount Lebanon 
Mountain range rises up to 3088 m and 
consists of limestone high mountain rocky 
slopes, screes, dolines and plateaux. The 
vegetation is dominated by dwarf spiny 
shrubs adapted to the harsh environment. 
This type of habitat has the highest 
level of endemism as it shelters many 
species endemic to Lebanon and to the 
Northeastern Mediterranean mountains. 

02 Hermel Plain
B1 Astragalus trifoliolatus Boiss
Located in the North of the plain of the 
Beqaa, Hermel plain are constituted by 
the riparian habitats along the sides of 
the river of Nahr el-Assy and by semi-arid 
grasslands and shrublands dominated by 
white wormwood (Artemisia herba-alba). 

03 Aarsal – Ras Baalbek Plateaux
B1 Prunus agrestis (Boiss.) Mouterde, 
Johrenia westii Post
These plateaux consist of semi-arid 
montane rocky slopes located on the 
western slopes of Anti-Lebanon mountain 
range and extend from the heights of Nahle 
and Aarsal to Ras Baalbek. It culminates 
in Talaat Moussa at 2646 m. Several 
species endemic to Lebanon and Syria 
occur, and also shelters the most important 
sub-populations of Juniperus excelsa of 
Anti-Lebanon.

04 Ammiq
Regional KBA (IPA)
The KBA of Ammiq includes the eastern 
slopes of Jabal Barouk, which are among 
the most important and preserved 
evergreen oak woodlands of the eastern 
slopes of Mount Lebanon, and it also 
includes the wetlands of Ammiq, which 
are a very rare and unique habitat type in 
Lebanon. An important part of the Beqaa 
region was constituted of marshes but 
most of them were drained for agriculture.

05 Mount Hermon
B1 Erysimum verrucosum Boiss. & 
Gaill., Ferula hermonis Boiss.
The highest summit of the Anti-Lebanon 
mountain range rises up to 2814 m and 
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صورة  5 -37. خريطة تبين مناطق التنوع البيولوجي الرئيسة في لبنان
Valderrábano et al., 2018 :المصدر

الرقم الاسم   
1 جبل المكمل   
2 سهل الهرمل   
3 عرسال - هضبة بعلبك  
 4 عميق   
5 جبل حرمون   
6 منجز   
7 عكار - جبال الضنية - هضبة الهرمل 
8 جزر النخيل   
9 بشري - اهدن - وادي قاديشا 

10 راس شكا   
11 تنورين حدث الجبة  
12 ساحل جبيل   
13 وادي نهر ابراهيم  
14 وادي نهر الكلب  
15 جبل صنين وجبل الكنيسة  
16 جبل الباروك   
 17 نهر الدامور   
18 ساحل بروت - الجية  
19 ساحل صور - الناقورة  
 20 جبل الريحان   
21 وادي نهر بروت  
22 سرادا   
23 اهمج - جاج   
 24 وادي نهر الأولي  
25 هضبة أفقا   
 26 جبل المنيطرة   
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 MoE/UNDP/GEF,( كافيــة لحــوالي 84٪ مــن الأراضي اللبنانيــة
ــان المقــدم  ــث للبن ــث الثال ــر التحدي ــزال تقري ــك، لا ي 2015(. كذل

ــدد  ــاخ يش ــر المن ــأن تغ ــة بش ــدة الإطاري ــم المتح ــة الأم إلى اتفاقي
عــى عــدم وجــود إدارة مســتدامة للغابــات، ســوء إدارة الأراضي مــع 
عــدم تنفيــذ قــرارات التقســيم إلى مناطــق، وعــدم تنفيــذ الخطــة 
الشــاملة لرتيــب الأراضي اللبنانيــة المرتبطــة بالحاجــة إلى مخططات 
توجيهيــة الإقليميــة )MoE/UNDP/GEF, 2019(. يدعــم مــشروع 
إلى  الوصــول  القرعــون  حــوض  في  لــلأراضي  المســتدامة  الإدارة 
ــة لإدارة  ــادئ التوجيهي ــر المب ــلال تطوي ــن خ ــة م ــداف الوطني الأه
ــك  ــي، وكذل ــة لإدارة المراع ــادئ التوجيهي ــة، والمب ــات الوطني الغاب

المبــادئ التوجيهيــة لإعــادة تأهيــل ضفــاف النهــر.

ــن  ــة. تتضم ــلالات الري ــة والس ــواع المتوطن ــة والأن ــة الري الفاكه
المجموعــة بــذوراً مــن 11 نوعًــا و5 أنــواع غــر محــددة متوطنــة في 
لبنــان، و22 نوعًــا متوطــن في منطقــة البحــر الأبيــض المتوســط. في 
إطــار مــشروع المحاصيــل الريــة النســبية، تم أيضًــا جمــع 450 بذرة 
ــا، يقــوم بنــك البــذور  مــن 10 محاصيــل بريــة في عــام 2015. حاليً
بتطويــر مركــز بــذور الغابــات للمســاعدة في إنتــاج بــذور معتمــدة 
لضــمان تكاثــر الأنــواع المحليــة وإعــادة التحريــج بالمــواد النباتيــة 
المحليــة )LARI, 2020(. كذلــك، في إطــار مــشروع الإدارة المتكاملــة 
لــلأراضي في حــوض القرعــون، تــم جمــع بنــك بــذور لأنــواع المراعــي 
الرئيســية )بشــكل رئيــي Fabaceae & Poaceae( مــن منطقــة 
تنفيــذ المــشروع بمــا في ذلــك أقضيــة زحلــة وراشــيا والبقــاع الغــربي؛ 

كــما أنشــأ المــشروع وحــدة تكاثــر أنــواع المراعــي.

 ب( المركز الدولي للبحوث الزراعية في المناطق الجافة
بعــد الحــرب في ســوريا، نقــل المركــز الــدولي للبحــوث الزراعيــة في 
المناطــق الجافــة مكاتبــه مــن ســوريا إلى لبنــان لمواصلــة نشــاطها في 
الــشرق الأوســط. يعمــل المركــز عــى تقنيــات البحــث في البقوليــات 
ــل  ــد المحاصي ــدرة خاصــة لتجدي ــاء ق ــام ببن ــل، وق ــواع المحاصي وأن
ــان التــي تحتــوي عــى أكــر مــن 200 قفــص للعــزل  الريــة في لبن

.)CGIAR Genebank Platform, 2020(

 ج( مركــز تمكــين المجتمعــات المحليــة وتطويــر البحــث في الجامعة 
ــة في بيروت الأمريكي

أنشــأت الجامعــة الأمركيــة في بــروت بنــك البــذور في مركــز تمكــين 
ــز  ــاع؛ المرك ــهل البق ــث، في س ــر البح ــة وتطوي ــات المحلي المجتمع
ــار مخصصــة للتدريــس  ــارة عــن أرض مســاحتها 100 هكت هــو عب
ومرافــق البحــث والعمــل الميــداني التجريبــي. اســتلم بنــك البــذور 
مــن المركــز الــدولي للبحــوث الزراعية في المناطــق الجافــة في حزيران 
ــات  ــوب والبقولي ــن الحب ــذور م ــة ب ــن 18،000 عين ــر م 2004 أك
والنســب الريــة المتعافيــة مــن بنــك بــذور المركــز الــدولي للبحــوث 
الزراعيــة في المناطــق الجافــة، منهــا2،500 مدخــل جمعــت ســابقا 
ــة  ــر، وغرف ــذور مخت ــك الب ــم بن ــان )Chalak, 2015(. يض في لبن
بــاردة للتخزيــن عــى المــدى القصــر إلى المتوســط، يتــم الاحتفــاظ 
ــرى  ــة أخ ــة، وثلاج ــة مئوي ــة 0 درج ــرارة ثابت ــة ح ــد درج ــا عن به
للتخزيــن طويــل الأمــد عنــد -20 درجــة مئويــة. تبلــغ مســاحة كل 
غرفــة حــوالي 18 م2، وهــي مصممــة خصيصًــا للتخزيــن الآمــن مــع 
ــا مجموعــة مــن معــدات  ــر أيضً ــة، كــما تتوف ــكل غرف ضاغطــين ل
المختــرات. يــشرف قســم إنتــاج المحاصيــل وحمايتهــا عــى أنشــطة 
بنــك البــذور، التــي توقفــت بعــد أن نقــل المركــز الــدولي للبحــوث 

الزراعيــة في المناطــق الجافــة مدخلاتــه إلى مقــره.

الحفظ خارج الموقع- بنك البذور  5.1.5.5

 أ( مصلحة الأبحاث العلمية الزراعية
ــة  ــاث العلمي ــة الأبح ــاون مصلح ــة، تع ــنوات الـــ 16 الماضي في الس
الزراعيــة مــع بنــك ميلينيــوم للبــذور في الحدائــق النباتيــة الملكيــة، 
كيــو، في المملكــة المتحــدة لجمــع البــذور في لبنــان. تأســس البنــك 
الوطنــي للبــذور في عــام 2013؛ وهــوالآن يحافــظ عــى 1،376 
ــة في  ــات اللبناني ــن النبات ــل 31.4٪ م ــا تمث ــن 877 نوعً ــلاً م مُدخ
عمليــات حفــظ خــارج الموقــع الطبيعــي في بنــوك البــذور. تنتمــي 
المنحــدرات إلى 82 عائلــة، وتشــمل النســب الريــة الصالحــة لــلأكل 
ــة وأشــجار  ــة والأعــلاف الري ــل الري ــة والمحاصي ــة والعطري والطبي

FritillariaFritillaria  acmopetalaacmopetala .38-5  صورة
Myrna Semaan :مصدر الصورة
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 د( مختبر جذور لبنان لإنبات البذور وحفظها
في عــام 2009، قامــت منظمــة "جــذور لبنــان" غــر الحكوميــة 
بتطويــر مختــر إنبــات الجــذور وحفظهــا في جامعــة القديــس 
ــة  ــة المحلي يوســف، وهــذا المختــر مكــرس لنــشر النباتــات اللبناني
في  للغابــات  البيئيــة  النظــم  اســتعادة  في  توظيفهــا  بهــدف 
الإنبــات  بروتوكــولات   .)Jouzour Loubnan, 2020( لبنــان 
ــروني ــع الالك ــلال الموق ــن خ ــت م ــر الإنرن ــة ع ــة متاح  المتقدم

ــر  ــم توســيع المخت www.Lebanon-flora.org. في عــام 2015، ت

ــة لدعــم حفــظ  ــذور المجهــز بالمرافــق المطلوب ــك الب لاســتضافة بن
ــة وغــرف  ــة الحفــظ النهائي ــف إلى غرف ــة التجفي ــذور مــن غرف الب
ــا بأكــر مــن 26  ــان" حاليً ــذور "جــذور لبن ــك ب النمــو. يحتفــظ بن
ــة  ــمل المجموع ــف. تش ــوع مختل ــي إلى 100 ن ــذرة تنتم ــون ب ملي
المتوفــرة أنــواع النباتات والأشــجار المتوطنة المســتخدمة في اســتعادة 

.)Saint Joseph University, 2020( النظــام البيئــي

الاستثمار الاجتماعي والاقتصادي في التنوع   6.1.5.5
البيولوجي البري

 أ( البرامج الموجهة للمدارس
شــهد لبنــان توجهــاً قويــاً نحــو إشراك المــدارس والطــلاب في التعــرف 
عــى التنــوع البيولوجــي والمحافظــة عليــه. طــورت لجــان المناطــق 
المحميــة مبــادرات للمحميــات الطبيعيــة، وأنشــأت المنظــمات 
ــم  ــطة؛ يت ــن الأنش ــة م ــة متنوع ــة مجموع ــر الحكومي ــة غ البيئي

ــوالي. ــن عــى الت ــة مــن كلا المصدري عــرض أمثل

أ.1 جمعية حماية جبل موسى
توفــر جمعيــة حمايــة جبــل مــوسى جــولات إرشــادية للمــي 
ــة  ــة الجميل ــة الطبيع ــين لتجرب ــة للطــلاب والمواطن لمســافات طويل
والتنــوع البيولوجــي للمحميــة؛ صممــت الجمعيــة أيضًا سلســلة من 
الأنشــطة التعليميــة الخارجيــة في الموقــع. يعــرض كتــابي الأطفــال من 
الجمعيــة )Rock Hyrax )Tabsoun باعتبــاره الشــخصية الرئيســية؛ 
يتــم اســتخدام "Tabsoun" في العــروض والرســوم المتحركــة في 
محميــة المحيــط الحيــوي لتوعيــة الأطفــال بقيمــة الطبيعــة والتنــوع 
ــوع في  ــدارس للتط ــلاب الم ــا لط ــة فرصً ــر الجمعي ــي. توف البيولوج

أنشــطة مختلفــة، مثــل الزراعــة وجمــع البــذور وغرهــا.

أ.2 محمية الشوف الطبيعية
تقــدم محميــة الشــوف الطبيعيــة مســارات المــي لمســافات طويلة 
للطــلاب والمواطنــين للاســتمتاع والتعــرف عــى التنــوع البيولوجــي 
للمحميــة. نفــذت المحميــة برنامــج "التنميــة التعليمية المســتدامة" 
الــذي تضمــن ورش عمــل تعليميــة وحشــد تعليمــي لـــ 500 طالب. 
ــا مــن المــدارس الحكوميــة والخاصــة  كــما تــم تدريــب 1،280 طالبً
عــى أهميــة إدارة الكتلــة الحيويــة في الحــد مــن حرائــق الغابــات. 

بالإضافــة إلى ذلــك، نظمــت المحميــة مهرجــان جبلنــا بمشــاركة أكــر 
مــن 200 طفــل.

أ.3 جمعية الثروة الحرجية والتنمية
ــة  ــة وتوعي ــة البيئي ــة في مجــال الربي ــين مشــاريعها المختلف ــن ب م
ــة  ــة والتنمي ــروة الحرجي ــة ال ــورت جمعي ــباب، ط ــال والش الأطف
ــة  ــة لتوعي ــات المخصص ــب المسرحي ــنجوب" إلى جان ــخصية "س ش
الأطفــال حــول حمايــة الغابــات مــن الحرائــق. أدى مشروعهــا 
"التوعيــة عــى الدواليــب" إلى زيــادة الوعــي بــإدارة النفايــات 
الصلبــة مــن خــلال وحــدة متنقلــة قامــت بجولــة في المــدارس. كــما 
أن الجمعيــة هــي المنســق الوطنــي لرنامــج GLOBE الــذي يهــدف 
إلى معرفــة المزيــد عــن الأرض الماديــة. تقــدم الجمعيــة ورش عمــل 

ــة. ــن المنشــورات التوعوي ــددا م ــة وأصــدرت ع ــة وتدريبي توعوي

أ.4 أصدقاء الطبيعة
ــاء  ــاص بأصدق ــي'' الخ ــوع البيولوج ــال بالتن ــط الأطف ــج "رب برنام
الطبيعــة مخصــص لتوعيــة الأطفــال باحتضــان التنــوع البيولوجــي 
مــن خــلال تجــارب عمليــة ممتعــة وتعلــم ميــداني مخصــص يعتمد 
ــق  ــولي لخل ــر الفض ــذات والتفك ــن ال ــر ع ــة والتعب ــى الملاحظ ع
علاقــة ممتعــة طويلــة الأمــد مــع الطبيعــة والإحســاس المســؤولية 
عــن الحفــظ. منــذ عــام 2014، تابــع أكــر مــن 2000 طالــب 

ــم. ــع معلميه ــج بالاشــراك م الرنام

أ.5 اليد الخضراء
قامــت الحديقــة النباتيــة المتنقلــة في اليــد الخــضراء بجولــة في 
المــدارس لإلقــاء نظــرة عــى التنــوع النبــاتي؛ الســيارة مجهــزة 
بسلســلة مــن عينــات النباتــات التعليميــة التــي تنقــل العديــد مــن 

ــم. المفاهي

أ.6 مشروع التحريج في لبنان
نفــذ مــشروع التحريــج في لبنــان برنامــج التوعية البيئية للشــباب في 
عــام 2017، بهــدف زيــادة الوعــي وحمايــة البيئــة والحفــاظ عليهــا. 
يشــجع الرنامــج التنميــة الشــخصية للشــباب مــن خــلال المشــاريع 
والأنشــطة البيئيــة العمليــة. كــما يقــدم مــشروع التحريــج في لبنــان 
جلســات توجيهيــة وتوعيــة بشــأن الحفــاظ عــى الغابــات، وإعــادة 
ــات، وغرهــا؛  ــق الغاب ــاخ، وحرائ ــج، والحــشرات، وتغــر المن التحري

ويجــري المــشروع أيضًــا أنشــطة زراعــة مــع الطــلاب.

أ.7 جمعية حماية الطبيعة في لبنان
قامــت جمعيــة حمايــة الطبيعــة في لبنــان بإنشــاء مدرســة حمــى 
)مدرســة بــلا جــدران - SNOW( في برنامــج حمــى، وهــو يهــدف 
ــاظ  ــي والحف ــوع البيولوج ــى التن ــال ع ــدرات الأطف ــز ق إلى تعزي
عــى المــوارد الطبيعيــة. كــما تعمــل برامــج حــماة الحمــى وســوق 
حمــى ومزرعــة حمــى عــى إشراك المجتمعــات المحليــة وأطفالهــم 

في مجموعــة متنوعــة مــن الأنشــطة.
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 ب( إشراك الشباب
ــة الطبيعــة  ازدهــرت مشــاركة الشــباب في أنشــطة الحفــظ وحماي
ــدة  ــة جدي ــر حكومي ــمات غ ــاء منظ ــززت إنش ــر وع ــكل كب بش

ــال:  ــبيل المث ــى س ــا الشــباب، ع يقوده

ب.1 الحياة البرية اللبنانية
بــدأت منظمــة الحيــاة الريــة اللبنانيــة في البدايــة كمبــادرة شــبابية 
في أيلــول 2018، وتــم تســجيلها عــى أنهــا منظمــة غــر حكوميــة 
للحفــاظ عــى البيئــة في عــام 2020. الركيــز الرئيــي للمنظمــة هــو 
إنقــاذ الحيوانــات الريــة مــن جميــع الأنــواع؛ وهــي تعالــج الحيــاة 
الريــة المحليــة المصابــة أو اليتيمــة وتعيدهــا إلى بيئتهــا الطبيعيــة 
عنــد الشــفاء التــام. منــذ بدايتهــا، قامــت الجمعيــة بإنقــاذ أكــر من 
400 حيــوان مــن الثدييــات والزواحــف والطيــور والرمائيــات؛ أكــر 
مــن نصفهــم تــم علاجهــم وإطــلاق سراحهــم بنجــاح، بينــما لا يــزال 
العديــد منهــم قيــد العــلاج إلا أن البعــض لقــوا حتفهــم قبــل تلقــي 
ــدة  ــبب ش ــم بس ــل الرحي ــن القت ــد م ــبة، وكان لا ب ــة المناس الرعاي
الإصابــة. كان ســبب الإدخــال الأكــر شــيوعًا هــو الجــروح الناجمــة 
ــاة  ــل الحي ــب إعــادة تأهي ــة(. إلى جان ــة )157 حال عــن أعــرة ناري
الريــة، تقــوم المنظمــة بتوليــد وعــي عــام بالحيــاة الريــة بهــدف 
تغيــر المواقــف والســلوكيات مــن خــلال الحمــلات والــدورات 
التدريبيــة والأنشــطة؛ تجــري المنظمــة أيضًــا بحثـًـا لمــلء الثغــرات في 
البيانــات المحليــة مــن أجل التطويــر المناســب لخطــط إدارة الحفظ 
.)Lebanese Wildlife, personal communication, 2020(

ب.2 ذئاب لبنان
بــدأت مبــادرة ذئــاب لبنــان في عــام 2009 مــن خــلال رحــلات التنزه 
عــى الأقــدام إلى مناطــق مختلفــة في لبنــان. تتمثــل رؤيــة الجمعيــة 
في بنــاء مجتمــع لبنــاني واعــي. إنهــم يطــورون حاليًــا خمــس 
دورات رئيســية لتثقيــف المرشــدين الجبليــين ومــدربي الحيــاة 
 Wolves of Lebanon, personal( الريــة والبحــث والإنقــاذ

.)communication, 2020

 ج( الاستثمار في التنوع البيولوجي والنظم البيئية في لبنان
اجتــذب التنــوع البيولوجــي في لبنــان زيــادة ملحوظــة في الاســتثمار 
في العقــد المــاضي. منــذ عــام 2004، تم تخصيــص حــوالي 7،503،447 
دولاراً أمريكيًــا عــى شــكل أمــوال دوليــة لمشروعــات التنــوع 
البيولوجــي المنفــذة مــن خــلال وزارة البيئــة. حصلــت المؤسســات 
الأخــرى بمــا في ذلــك وزارة الزراعــة، والمركــز الوطنــي للبحــوث 
العلميــة، ومركــز البحــوث الزراعية اللبنــاني، والمؤسســات الأكاديمية، 
ــل دولي  ــى تموي ــا ع ــات أيض ــة، والبلدي ــر الحكومي ــمات غ والمنظ
ــوع البيولوجــي. تســاعد الاســراتيجية وخطــة العمــل  ــا التن لقضاي
الاحتياجــات ذات  البيولوجــي عــى تحديــد  للتنــوع  الوطنيــة 
الأولويــة للتدخــلات المتعلقــة بالتنــوع البيولوجــي، وتســهل تعبئــة 

المــوارد الدوليــة عــى أســاس وطنــي وفقًــا لذلــك، بحيــث تتوافــق 
ميزانيــة وزارة الزراعــة لإعــادة التحريــج مــع الاســراتيجية وخطــة 
 .)MoE/GEF/UNDP, 2019( العمــل الوطنيــة للتنــوع البيولوجــي
تشــمل الــوكالات المنفــذة العالميــة للمشــاريع الموجهــة نحــو التنوع 
البيولوجــي، عــى ســبيل المثــال لا الحــر، برنامــج الأمــم المتحــدة 
الإنمــائي، وبرنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة، واليونيســكو، واليونيــدو، 
ــة  ــة الاقتصادي ــة والزراعــة، واللجن ومنظمــة الأمــم المتحــدة للأغذي
والاجتماعيــة لغــربي آســيا. كــما قــام صنــدوق المنــاخ الأخــضر 
ــي مــن خــلال  ــون دولار أمري ــل مشــاريع تصــل إلى 30 ملي بتموي
ربــط حفــظ التنــوع البيولوجــي بتخفيــف تغــر المنــاخ والتكيــف 

معــه.

البيولوجي  للتنوع  التمويل  تأمين  تم  الدولي،  الدعم  إلى  بالإضافة 
اللبنانية؛  المركزية  الخزانة  مثل  وطنية،  مصادر  من  أيضًا  والحفظ 
عى سبيل المثال، تم المساهمة بمبلغ 1،972،133 دولار أمريي في 
لجنة المحميات عن طريق وزارة البيئة من عام 2001 إلى عام 2015. 
التمويل  كما تم تخصيص أكر من 16،600،000 دولار أمريي من 
العام لأنشطة إعادة التحريج؛ تم إنفاق 34٪ فقط بحلول عام 2014 
التحريج  إعادة  برنامج  أدى  لقد   .)MoE/UNEP/GEF, 2016(

الخاص والعام.  المالي  الدعم  الذي يضم 40 مليون شجرة إلى توفر 
وقد اجتذبت خطط إعادة التأهيل أيضاً تمويلاً متنوعا؛ً تم استثمار 
أكر من 22 مليون دولار أمريي في تطوير خطط إعادة التأهيل من 
 .MADAقبل محمية الشوف الطبيعية ومشروع التحريج في لبنان و
حشدت إعادة تأهيل المكبات والمقالع استثمارات مماثلة. كما تلقت 
التقليدية  والمعرفة  البيولوجي  بالتنوع  المتعلقة  الأبحاث  مشاريع 
والتنوع البيولوجي والاستخدام المستدام للموارد من قبل المجتمعات 
MoE/GEF/( معروفة  غر  المخصصة  الميزانية  لكن  تمويلاً،  المحلية 

 .)UNDP, 2019

تــم تســليط الضــوء عــى مثالــين للاســتثمار في الرامــج الممولــة دولياً 
في المربــع 5-4 والمربــع 5-5. 
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مربعّ  5-4. استثمار برنامج المنح الصغيرة التابع لمرفق البيئة العالمي في التنوع البيولوجي في لبنان

بــدأ برنامــج المنــح الصغــرة التابــع لمرفــق البيئــة العالمــي - لبنــان في عــام 2005، ويتــم تنفيــذه مــن خــلال مكتــب الأمــم المتحــدة لخدمــات المشــاريع، وقــد دعــم الرنامــج أكــر مــن 94 

مشروعًــا بيئيًــا بمنــح أكــر مــن 3،600،000 دولار أمريــي.

مربعّ  5-5. صندوق شراكة الأنظمة البيئية الهامة

يتعامــل صنــدوق شراكــة الأنظمــة البيئيــة الهامــة مــع اســتثماره في المنطقــة الســاخنة للتنــوع الحيــوي في حــوض البحــر الأبيــض المتوســط عــى أنــه ضروري لتحقيــق التــوازن بــين التنميــة 

الاقتصاديــة واحتياجــات المناطــق الطبيعيــة، والحفــاظ عــى التنــوع البيولوجــي وخدمــات النظــام البيئــي في هــذه المنطقــة الشاســعةـ حيــث صناعــة الســياحة والتوســع العمــراني وهــما 

الســبب في تطويــر البنيــة التحتيــة، يزيــدان مــن التهديــدات عــى تجمعــات الأنــواع مــا يــؤدي إلى تجزئتهــا وعزلهــا. تناولــت اســراتيجية الاســتثمار الخاصــة بالصنــدوق لحــوض البحــر الأبيــض 

المتوســط الإدارة المتكاملــة للمناطــق الســاحلية، والإدارة المســتدامة لمســتجمعات الميــاه، تحســين حالــة حفــظ مناطــق التنــوع البيولوجــي الرئيســية ذات الأولويــة، والحفــاظ عــى الممارســات 

التقليديــة لاســتخدام الأراضي، وإشراك المجتمــع المــدني لدعــم المحافظــة عــى النباتــات المهــددة بشــدة بالانقــراض أو المتوطنــة في نطاقــات شــديدة التقييــد.

ــد  ــان. عــى الصعي ــه الاســراتيجية في لبن ــة الهامــة حــوالي 1.4 مليــون دولار لمشــاريع التنــوع البيولوجــي التــي تلبــي توجهات ــم منــح صنــدوق شراكــة الأنظمــة البيئي ــذ عــام 2012، ت من

الوطنــي، تدمــج هــذه الاتجاهــات وأولويــات الاســتثمار تحقيــق الأهــداف الوطنيــة للاســراتيجيات وخطــط العمــل الوطنيــة للتنــوع البيولوجــي لعــام 2030 في لبنــان وتجســدها. كــما أن 

ــا عــى دعــم ســبل العيــش والأنشــطة الاقتصاديــة المؤاتيــة للحفــاظ عــى التنــوع البيولوجــي لتعزيــز رفاهيــة المجتمعــات. لهــا تأثــراً إيجابيً

ســاعد تمويــل الصنــدوق في تعزيــز حفــظ التنــوع البيولوجــي وتحســين إدارة المحميــات الحاليــة، وكذلــك توســيع نطــاق الحمايــة مــن خــلال إنشــاء محميــات طبيعيــة جديــدة، ومواقــع 

طبيعيــة، والحمــى؛ المزيــد مــن مواقــع الحفــظ قيــد التطويــر باســتخدام نهــج تشــاركي مجتمعــي يســاعد في بنــاء القــدرات.

المنظــمات غــر الحكوميــة ومنظــمات المجتمــع المــدني المســتفيدة ممتنــة لدعــم صنــدوق شراكــة الأنظمــة البيئيــة الهامــة وفريــق التنفيــذ الإقليمــي، بقيــادة حيــاة الطيــور الدوليــة، وخاصــة 

مكتــب حيــاة الطيــور الدوليــة في الــشرق، الــذي تعمــل متابعتــه المســتمرة وتوجيهاتــه عــى تعزيــز تنفيــذ المــشروع المحســن.

تــم تنفيــذ مشــاريع برنامــج المنــح الصغــرة بالشراكــة مــع المنظــمات غــر الحكوميــة ومنظــمات المجتمــع المــدني والهيئــات الحكوميــة وأصحــاب المصلحــة الآخريــن. كانــت تهــدف إلى 

تعزيــز حفــظ التنــوع البيولوجــي والمســاهمة في أهــداف التنميــة المســتدامة ذات الصلــة بمكافحــة تغــر المنــاخ )الهــدف 13(، والحفــاظ عــى المحيطــات والمــوارد البحريــة واســتخدامها 

المســتدام )الهــدف 14(، والإدارة المســتدامة لــلأراضي )الهــدف 15(. تشــمل أهــداف التنميــة المســتدامة الأخــرى التــي تناولهــا برنامــج المنطقــة والجهــات المســتفيدة مــا يــي: الموافقــة عــى 

التشريعــات، وتعزيــز قــدرة المنظــمات غــر الحكوميــة، وإنشــاء شــبكات جديــدة وتخطيــط منصــات الحــوار، وتعزيــز ســبل العيــش الاجتماعيــة والاقتصاديــة، وتعزيــز المســاواة بــين الجنســين 

والإدمــاج الاجتماعــي، وغــر ذلــك. يركــز برنامــج المنــح الصغــرة- مرحلــة التشــغيل 7 الحــالي عــى الحفــظ، والســياحة البيئيــة، والاســتخدام المســتدام للتنــوع البيولوجــي، والزراعة المســتدامة 

وإدارة الميــاه، وتقويــة الــشراكات والشــبكات، وتعزيــز الحوكمــة الرشــيدة مــن خــلال منصــات الحــوار بــين منظــمات المجتمــع المــدني والحكومــة حــول البيئــة.

يكشــف توزيــع الإنجــازات لــكل مجــال وصــل أن أكــر حافظــة )40٪( تركــزت عــى مجــال الوصــل للتنــوع البيولوجــي بســبب الفعاليــة والــدور التشــغيي لمنظــمات المجتمــع المــدني، يليــه 

التخفيــف مــن تغــر المنــاخ )17٪(، وتدهــور الأراضي )17٪(، وتنميــة القــدرات )13٪(، والتلــوث الكيميــائي والنفايــات )6٪(، والميــاه الدوليــة )٪6(.  

إجمالي مبلغ المنحة 

)دولار أمريكي(

عدد المشاريع 

الممولة
الفترة مرحلة التشغيل

549،302 21 2008-2006 مرحلة التشغيل 3

700،000 19 2010-2008 مرحلة التشغيل 4

1،749،506 41 2015-2012 مرحلة التشغيل 5

616،380 13 2018-2016 مرحلة التشغيل 6

منح برنامج المنح الصغيرة التابع لمرفق البيئة العالمي خلال مراحل التشغيل المختلفة في لبنان

المناطق المعتمدة للحماية والمدعومة من قبل المشاريع الممولة من صندوق شراكة الأنظمة البيئية الهامة

المساحة )هكتار( الهدف الموقع

5،913 موارد المجتمع المشركة حمى الفاكهة

52 Iris - حفظ الأنواع محمية إهمج الصغرة

100 Iris - حفظ الأنواع سرادا - محمية مروبوليتان جوارجيوس حداد الطبيعية

40 حفظ الأنواع - ممارسات الصيد المسؤولة محمية عنجر الصغرة

300 ممارسات الصيد المسؤولة القيتولي- روم

16 حفظ الأنواع محمية بسكنتا الصغرة 

15،647 المجتمع المحي والاقتصاد والسياحة محمية أرز الشوف الطبيعية 

1،740 حفظ الأنواع وإدارتها محمية حرش اهدن الطبيعية 

6،500 حفظ الأنواع وإدارتها محمية جبل موسى للمحيط الحيوي 

20 إدارة الأمراض المتوطنة محمية جاج الأرز 

30،328 المجموع
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 د( الاستخدام المفيد للتنوع البيولوجي
كان الاســتخدام المفيــد للنباتــات المحليــة مركــزاً لبعــض التحقيقــات، 
ــة  ــة مهمــة في هــذا الجانــب مــن أهمي والتــي قدمــت نظــرة ثاقب

النباتــات، والتــي نــادراً مــا تمــت معالجتهــا مــن قبــل. 
متعــددة  الريــة هــي  الشــجرات  مــن  نوعًــا  أن 14  ثبــت   .1
الاســتخدامات مــن قبــل المجتمعــات الريفيــة عــى المســتوى 
 Myrtus communis ، Rhus coriaria ، الوطنــي. احتلت نباتــات
 Capparis spinosaو ،.Asparagus acutifolius ، Rubus sp

أعــى الشــجرات المســتخدمة. تشــمل الفوائــد الاقتصاديــة المباشرة 
وغــر المبــاشرة الغــذاء والأعــلاف والمــواد للاســتخدام الروحــي 

.)Baydoun et al., 2020( والدينــي والثقــافي
2. أظهــرت دراســة معروضــة للاســتخدام المفيــد للأنــواع النباتيــة في 
منطقــة محميــة جبــل مــوسى للمحيــط الحيــوي 130 نوعًــا نباتيـًـا 
 Baydoun( .لا يــزال قيــد الاســتخدام مــن قبــل المجتمــع المحــي

et al., 2017( )صــورة 39-5(.

3. وجــد التحقيــق في الاســتخدام التقليــدي للنباتــات الطبيــة الريــة 
ــا لا تــزال قيــد الاســتخدام  في منطقــة جبــل الشــيخ أن 124 نوعً

.)Baydoun et al., 2015( مــن قبــل المجتمعــات المحليــة

غابــات لبنــان إمكانــات كبــرة. إن تقديــر حطــب الوقود المســتخدم 
ــن  ــا للط ــيوفر 425 دولاراً أمريكيً ــة س ــق الريفي ــة في المناط للتدفئ
ــة  ــة الحيوي مــن زيــت الوقــود المســتورد. إلا أن الاســتثمار في الكتل
الخشــبية للغابــات مــن أجــل الطاقــة الحيويــة لا يــزال يعتــر صعبـًـا 
ــدة  ــم المتح ــة الأم ــامل لمنظم ــر الش ــى التقري ــاءً ع ــان. وبن في لبن
ــم  ــام 2016، للخشــب والفحــم قي ــة لع ــة والزراع ومنظمــة الأغذي

 .)AFDC, 2019( ــمة ــة حاس ــة وبيئي ــة واقتصادي اجتماعي

المنتجــات غــر الخشــبية متنوعــة وتشــمل: الصنوبــر وإنتاج العســل 
ــار  ــت الغ ــروب وزي ــات الخ ــة ومنتج ــة والطبي ــات العطري والنبات
ــف  ــا في مختل ــلاً هامً ــات دخ ــذه المنتج ــر ه ــأ. توف ــر والك والفط
المناطــق الريفيــة، والتــي تولــد 80 إلى 97 مليــون دولار أمريــي مــن 
المبيعــات ســنوياً وتوفــر دخــلاً أوليًــا وثانويـًـا لـــ 10،000 إلى 15،000 

.)AFDC, 2019( ــة ــق الريفي أسرة في المناط

د.2 القيمة الاقتصادية للغابات
ــان بنســبة 0.5٪ مــن الناتــج المحــي الإجــمالي  ــات لبن تســاهم غاب
بقيمــة اقتصاديــة إجماليــة تقــدر بـــ 181،274 مليــون دولار أمريي 
تمثــل 587 دولاراً أمريكيًــا للهكتــار الواحــد. تعتــر هــذه قيمــة عالية 
 .)AFDC, 2019( مقارنــة بــدول البحــر الأبيــض المتوســط الأخــرى
ــم  ــرة لدع ــات كب ــان إمكان ــات لبن ــك غاب ــك، تمتل ــى ذل ــاءً ع وبن

التنميــة المســتدامة للمجتمعــات الفقــرة والمهمشــة.

 ه( السياحة البيئية
الاستخدام  للغاية في تشجيع  الماضية مهمة  العشر  السنوات  كانت 
خلال  من  والرفيه  الاستمتاع  أجل  من  الطبيعية  للموارد  الأساسي 
الأنشطة الصديقة للطبيعة كما هو الحال في السياحة البيئية. تعد 
المحميات الطبيعية الثمانية عشر التي تم إنشاؤها أصولًا مهمة لتوجيه 
أنشطة السياحة البيئية لدعم التنوع البيولوجي والحفاظ عى النظام 
البيئي، ولتعزيز الدور المتكامل للمحميات في تنمية الاقتصاد الريفي 
للمحميات  الاقتصادي  التقييم  يشكل  المحلية.  المجتمعات  لصالح 
الطبيعية للسياحة البيئية وصنع القرار وتوليد الأموال الهدف الوطني 
 18.10 من الاسراتيجيات وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي
)MoE/UNEP/GEF, 2016; MoE/GEF/UNDP, 2019(. تأملات 

في بعض هذه الأنشطة:
تعــد منطقــة محميــة الشــوف أكــر محميــة في لبنــان وتشــمل   •
غابــات الأرز الطبيعيــة و22 قريــة محيطــة بهــا. تســتفيد القــرى 
مــن الخدمــات والمشــاريع بمــا في ذلــك الســياحة والزراعــة وإعادة 
ــة  ــع المنتجــات الحرفي ــارات وبي ــل المدرجــات وجــذب الزي تأهي
ــاشرة في المــأكل  ــن مب ــك خدمــة الزائري ــة وكذل ــة المحلي والغذائي

والإقامــة.
ــذ أنشــطة  ــا بتنفي ــة أيضً ــة حــرش إهــدن الطبيعي ــوم محمي تق  •
ــة بمرشــدين  ــزه والجــولات المصحوب ــل التن ــة مث الســياحة البيئي

د.1 منتجات الغابات
ــات  ــلال المنتج ــن خ ــة م ــد اقتصادي ــات فوائ ــد الغاب ــن أن تول يمك
ــن الأشــجار  ــار واحــد م ــدر أن هكت ــر الخشــبية. يق الخشــبية وغ
عريضــة الأوراق ينتــج مــا بــين 2،175 و14،500 دولار أمريــي. 
ــدر  ــام، فمــن المق ــا 100 ع ــات الأرز خطــة إدارة مدته إذا كان لغاب
ــد  ــه لا توج ــي؛ إلا أن ــة 362،500 دولار أمري ــذه الخط ــج ه أن تنت
خطــط إدارة لغابــات الأرز في لبنــان. يعتــر الخشــب مصــدر طاقــة 
ــاث  ــاهم في انبع ــذي يس ــوري ال ــود الأحف ــة بالوق ــددة مقارن متج
الغــازات المســببة للاحتبــاس الحــراري. وفقًــا للاســراتيجية الوطنيــة 
للطاقــة الحيويــة في لبنــان UNDP/CEDRO, 2012( 2012(، تمتلك 
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higest values (142 Euro/ha, 2005 prices) [6]. This may be due to the 
increased public awareness and efficient prohibition of logging by the 
Forest Code (Law 85 date 12/9/1991) during the last decade and the 
increased emphasis on non-wood services in JMBR such as nature 
conservation and wilderness set by JMBR management programs. It 
is worthy to note that these species are mostly native to Lebanon and 
the reported knowledge was based on the memory of informants and 
was orally transmitted between individuals and from generation to 
generation.

Out of the 130 species reported in this study (Table 1) shortlists 
47 species recognized by nearly all informants to provide a breadth of 
wood and non-wood key products and therefore scored the top ranking 
use values (0.8-1.0). For each reported species, the scientific name, 
synonyms, plant family, English and local Arabic common names, and 

use categories are provided. The multipurpose use of most plants is 
a striking feature of the reported knowledge. For example, Ceratonia 
siliqua, Laurus nobilis and Rhus coriaria are used for food, fuelwood and 
charcoal, timber and herbal medicine which made them highest among 
the potential species for domestication, selection and improvement. 

Ethnobotanical use

Medicinal use: The perpetual interest in the healing properties of 
JMBR wild plants was clearly reflected in the substantial contribution 
of cited medicinal species (33%) to the primary healthcare of locals 
and treatments. Wide range of ailments including infectious diseases, 
diabetes, wounds, digestive system, kidney stones, urinary tract system, 
fever and pain, and many other disorders were reported to be treated 
by many of JMBR wild plants. Alcea setosa, Ecballium elaterium, Malva 
sp., Matricaria chamomilla, Melissa sp., Mentha sp., Micromeria sp., 
Origanum sp Saliva sp. and Viola odorata stood as important examples 
for high use-value herbaceous species as all informants claimed their 
use for the medicinal purposes. The importance of this traditional 
knowledge lies on its role in the discovery of new sources of drugs and 
community health care systems. Medicinal and aromatic in Lebanon 
have recently been receiving the increasing attention of researchers, 
policy makers and development program for their importance in 
promoting livelihood and sustainable development strategies [18]. 

Food: Although local agricultural activities of domesticated 
vegetables and fruits chiefly satisfy the food needs of locals, significant 
quantities of JMBR wild plants were reported by informants to be 
still gathered and consumed as an integral component of delicious 
traditional Lebanese cuisine. Centaurea calcitrapa, Cichorium intybus, 
Eryngium creticum, Malva sp., Portulaca oleracea and many other 
mountain greens locally referred to as “Slieka” are eaten cooked with 
olive oil and flavoring fried onions and traditionally served with 
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Figure 2: Life forms of species cited by JMBR informants for their ethnobotanical 
importance.

Figure 3: Percentage of different use-categories of reported ethnobotanical importance of JMBR plant species. 
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صورة  5-39. فئات الاستخدام المختلفة لأنواع نباتات محمية جبل موسى 
للمحيط الحيوي من قبل المجتمع المحلي
Baydoun et al., 2017 :المصدر
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ــة  ــي بالأحذي ــور والم ــاهدة الطي ــرافي ومش ــر الفوتوغ والتصوي
 Horsh Ehden,( ًالثلجيــة والتحديــق بالنجــوم والمــي ليــلا

.)personal communication, 2020

تهــدف جمعيــة درب جبــل لبنــان إلى حمايــة الــراث الطبيعــي   •
للبنــان وتحســين الفــرص الاقتصاديــة من خــلال الرويج للســياحة 
المســؤولة )LMTA, 2020(. طــورت الجمعيــة مســار جبــل لبنان 
ــياحة  ــز الس ــاهم في تعزي ــا يس ــان؛ م ــل لبن ــات جب ــر مرتفع ع
MoE/( البيئيــة في جميــع المناطــق والقــرى التــي يمــر بهــا المســار

.)GEF/UNDP, 2019

يشــجع برنامــج حمــى التابــع لجمعيــة حمايــة الطبيعــة في لبنــان   •
الســياحة البيئيــة في مواقــع حمــى ويزيــد مــن قــدرة المجتمعــات 
ــل  ــدرة للدخ ــطة الم ــلال الأنش ــن خ ــود م ــى الصم ــة ع المحلي

 .)MoE/GEF/UNDP, 2019( ــة ــى الطبيع ــة ع القائم
عملــت رابطــة )مجلــس البيئــة "القبيــات"( في مجــال الســياحة   •
البيئيــة والريفيــة بهــدف تصويــر أهميــة الغابــات والمــوارد 
ــا  ــا تدريبً ــم توفــر 14 مرشــدًا جبليً ــة في شــمال عــكار. ت الحيوي
مكثفًــا عــى جوانــب مختلفــة مــن الغابــات في المنطقــة وخاصــة 
غابــة القموعــة؛ بــدأت دور الضيافــة بالقــرب مــن الغابــات 
 Dr.( في اســتضافة الســياح وتعزيــز اقتصــاد منطقــة القبيــات
 .)Antoine Daher, personal communication, 2020

يتــم عــرض محميــة جبــل مــوسى للمحيــط الحيــوي في المربــع   •

.6-5

مربعّ  5-6. السياحة البيئية في محمية جبل موسى للمحيط الحيوي

تقــع محميــة جبــل مــوسى للمحيــط الحيــوي في قلــب وادي أدونيــس، أحــد أهــم الوديــان 

عــى البحــر الأبيــض المتوســط. في عــام 2009، تــم إعــلان "جبــل مــوسى" كمحميــة للمحيــط 

الحيــوي لليونســكو في إطــار برنامــج الإنســان والمحيــط الحيــوي. تمتــد المحميــة عــى مســاحة 

ــل  ــعًا في الموائ ــا واس ــة تنوعً ــر المحمي ــم2. تظه ــية 12 كل ــاحتها الأساس ــغ مس ــم2 وتبل 65 كل

ــا  ــل الدقيقــة )الصــورة 5-40( نظــراً لامتدادهــا الطــولي وخصائصه ــة( والموائ ــة والري )المائي

ــم تصنيفهــا عــى أنهــا  ــع الاتجاهــات؛ ت ــة التــي تحقــق جمي ــة المتنوعــة للغاي الطوبوغرافي

منطقــة طيــور هامــة، ومنطقــة نبــات هامــة، ومنطقــة تنــوع بيولوجــي رئيســية.

تــشرف جمعيــة حمايــة جبــل مــوسى، جمعيــة لا تبغــي الربــح، عــى الحفــاظ عــى المحميــة 

ــة  ــة التنمي ــع للجمعي ــة التاب ــا. يدعــم برنامــج الســياحة البيئي ــد الفعــال له ــل التهدي وتقلي

ــي،  ــداد الطبيع ــذا الامت ــرى في ه ــبع ق ــشر س ــث تنت ــة، حي ــات المحلي ــتدامة للمجتمع المس

ويخــدم الرنامــج عــدد ســكان إجــمالي يبلــغ حــوالي 8,750 نســمة. افتتحــت الجمعيــة 15 

مســارًا وأنشــأت حملــة إعلاميــة وطنيــة للرويــج للزيــارة. ســجل عــام 2019، 30 ألــف زائــر. 

يســاعد مــا مجموعــه 30 مرشــدًا مؤهــلًا في جــولات الــزوار؛ تــم افتتــاح 5 دور ضيافــة ومرفــق 

للمبيــت والإفطــار؛ كــما عــززت الجمعيــة قــدرة النســاء في القريــة عــى تســويق المنتجــات 

الغذائيــة عــى نطــاق واســع بوصفــات تقليديــة مدعومــة بمنتجــات مــن المزارعــين المحليــين. 

ــن  ــة يصنع ــن القري ــاء م ــرى؛ 7 نس ــة أخ ــة اقتصادي ــر فرص ــرفي المبتك ــل الح ــكل العم يش

قطعًــا حرفيــة خصيصًــا للجمعيــة، الذيــن طــوروا قدراتهــم مــن خــلال التدريــب والتســويق 

والتصميــم. نجحــت الجمعيــة في افتتــاح 10 أســواق، أحدهــا عنــد مدخــل المحميــة. تولــد 

الــدورة الاقتصاديــة الجديــدة دخــلاً بديــلاً مســتداماً للعديــد مــن أفــراد المجتمــع المحــي. 

ــة  ــة الاجتماعي ــط الاجتماعــي والاقتصــادي، حيــث تكــون الأهمي ــق دورة مــن الراب ــم خل ت

أكــر تأثــراً مــن المدخــلات الاقتصاديــة. قــد يــؤدي توفــر مصــادر محليــة جديــدة للدخــل إلى 

إبطــاء الهجــرة مــن الريــف إلى المــدن، والحفــاظ عــى البنيــة الاجتماعيــة المحليــة، وبالتــالي 

إضافــة فائــدة اجتماعيــة أخــرى للحفــاظ عــى المحميــة.

صورة  PaeoniaPaeonia  kesrouanensiskesrouanensis .40-5 المتوطنة في محمية جبل 
موسى للمحيط الحيوي
FON-CEPF Project :مصدر الصورة
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2.5.5 النظم البيئية الساحلية والبحرية

الإطار التنظيمي والتخطيط  1.2.5.5

القوانــين  ومشــاريع  الاســراتيجيات  مــن  العديــد  تنفيــذ  تــم 
ــري  ــي البح ــام البيئ ــا النظ ــتجابة لقضاي ــة للاس ــادرات الوطني والمب

والســاحي في لبنــان، وأبرزهــا مــا يــي:
تــم تقديــم التقرير الوطنــي الســادس لاتفاقية التنــوع البيولوجي    •
مــن قبــل لبنــان في كانــون الثــاني 2019 مــع مراجعــة الإنجــازات 
ــراتيجية  ــا في الاس ــم تطويره ــي )ت ــدف وطن ــكل ه ــة ب المتعلق
وخطــة العمــل الوطنية للتنــوع البيولوجــي المحدثــة( والإجراءات 
ذات الصلــة، بالإضافــة إلى التوصيــات والتحديــات الرئيســية 
المتعلقــة بتنفيــذ الاســراتيجية وخطــة العمــل الوطنيــة للتنــوع 
البيولوجــي. تــم تطويــر الاســراتيجيات وخطــط العمــل الوطنيــة 
للتنــوع البيولوجــي بمــا يتــماشى مــع الأهــداف الاســراتيجية 
ــداف  ــاول أه ــي تتن ــي الت ــوع البيولوج ــة التن ــدة لاتفاقي الجدي
 MoE/UNEP/GEF,( 2020 أيــي للتنــوع البيولوجــي لعــام

.)2016a; MoE/UNEP/GEF, 2019

ستســاهم جميــع القوانــين والاتفاقيــات الدوليــة المذكــورة في هذا   •
الفصــل في تحقيــق الهــدف 14 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة 
المــاء". بالإضافــة إلى ذلــك، في الاســراتيجية  "الحيــاة تحــت 
وخطــة العمــل الوطنيــة للتنــوع البيولوجــي المحدثــة، تــم ربــط 
الأعــمال الوطنيــة مــع أهــداف التنميــة المســتدامة حيــث يتــم 
ــة للتنــوع  ــذ إجــراءات الاســراتيجية وخطــة العمــل الوطني تنفي
ــة والســاحلية، للتحضــر  ــة بالمناطــق البحري البيولوجــي المتعلق
ــة"، الهــدف 11  ــدة والرفاهي للأهــداف: الهــدف 3 "الصحــة الجي
"المــدن والمجتمعــات المســتدامة"، الهــدف 13 "العمــل المناخــي"، 
الهــدف 14 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة "الحيــاة تحــت الماء" 
.)MoE/UNEP/GEF, 2019( "والهــدف 15 "الحيــاة عــى الأرض
كــما بذُلــت جهــود ومبــادرات عــى المســتوى الوطنــي لحمايــة   •

ــددة: ــة مح ــاحلية وبحري ــق س مناط
إعــلان المناطــق البحريــة المحميــة مــن قبــل الحكومــة اللبنانية   -
مــن خــلال وزارة البيئــة واقــراح الآخريــن في إطار الاســراتيجية 

الوطنيــة للمناطــق البحريــة المحمية. 
المواقــع الســاحلية الحساســة بيئيًــا وثقافيًــا: تــم تقييمهــا   -
وتصنيفهــا وتحديــد أولوياتهــا في إطــار مــشروع مراقبــة المــوارد 

ــة. البيئي
مواقــع رامســار المعلنــة بموجــب اتفاقيــة رامســار )ثلاثــة منهــا   -

ســاحلية(. 
الخلجان )المواقع الحساسة في أعماق البحار(.   -

يمكــن الاطــلاع عــى الاســتجابات الأخــرى مثــل الاســراتيجيات 
ومشــاريع القوانــين والمشــاريع عــى المســتوى الوطنــي في الملحــق 
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2.2.5.5 الفرص وبرامج التمويل

الخزانــة المركزيــة اللبنانيــة هــي المصــدر الرئيــي للتمويــل الوطني. 
ولرامــج  البيئــة  لــوزارة  الحكومــي حصــة  التمويــل  يخصــص 
ومشروعــات محــددة يمكــن مــن خلالهــا اتخــاذ الإجــراءات المتعلقة 
بالحفــظ والتنــوع البيولوجــي. عــى ســبيل المثــال، تقــدم الخزانــة 
المركزيــة اللبنانيــة مســاهمة في إدارة المناطــق المحميــة مــن خــلال 

.)MoE/UNEP/GEF, 2016a( ميزانيــة وزارة البيئــة

عــى الرغــم مــن أن القانــون 2002/444 )المــواد 8 إلى 11( ينص عى 
إنشــاء صنــدوق وطنــي للبيئــة، لا يوجــد حتــى الآن مرســوم تطبيــق 
لســن هــذا الصنــدوق. كذلــك، هنــاك العديد مــن الإيــرادات البيئية 
ــص  ــة ورســوم ترخي ــات الطبيعي ــوم الدخــول إلى المحمي ــل رس )مث
ــدلاً  ــة؛ ب ــم تخصيصهــا لخدمــة المشــاريع البيئي ــد( التــي لم يت الصي
 MoE/UNEP/GEF,( مــن ذلــك، يتــم تقديمهــا إلى الخزانــة المركزيــة

2016a( لتصبــح جــزءًا مــن الميزانيــة الحكوميــة الإجماليــة.

هــذا هــو الســبب في أن وزارة البيئة، بالإضافة إلى المؤسســات العامة 
الأخــرى )وزارة الزراعــة، المركــز الوطنــي للأبحــاث العلميــة، مركــز 
البحــوث الزراعيــة اللبنــاني، المؤسســات الأكاديميــة، المنظــمات غــر 
الحكوميــة، والبلديــات، إلــخ(، تلجــأ إلى مصــادر التمويــل الخارجيــة 
لتحقيــق المشــاريع ذات الأهميــة المتعلقــة بالنظــم البيئيــة البحريــة 
والســاحلية. يمكــن أن تكــون الأمــوال مــن خــلال المنــح أو المســاعدة 
الفنيــة أو القــروض. يقــدم بعــض هــؤلاء المانحــين المحتملــين الأموال 
مــن خــلال مؤسســات منفــذة أخــرى مثــل برنامــج الأمــم المتحــدة 
ــة، واليونيســكو،  الإنمــائي، والإســكوا، وبرنامــج الأمــم المتحــدة للبيئ
ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة الصناعيــة، بينــما يقــدم البعــض 
الآخــر تمويــلًا مبــاشًرا للحكومــات والقطــاع العــام والقطــاع الخــاص 

.)MoE/UNEP/GEF, 2016a( والمنظــمات غــر الحكوميــة

3.2.5.5 الأبحاث

الــذراع العلميــة لحكومــة لبنــان هــي المجلــس الوطنــي للأبحــاث 
العلميــة، وقــد تأســس في عــام 1962، ويغطــي جميــع التخصصــات 
ــز  ــا المرك ــة منه ــة متخصص ــز بحثي ــة مراك ــم أربع ــة ويض العلمي
الوطنــي لعلــوم البحارالــذي تــم إنشــاؤه في عــام 1977. يركــز المركــز 

عــى المواضيــع التاليــة:
ــة  ــج مراقب ــار برنام ــا في إط ــاحلية بأكمله ــة الس ــة المنطق مراقب  •

شــهري وطنــي.
ــة في  ــل الزمني ــوحات السلاس ــة ومس ــات البيوجيوكيميائي القياس  •

ــات. ــض المحيط ــاخ وتحم ــر المن ــياق تغ س
ــل  ــم نق ــاحل وتقيي ــى الس ــوث ع ــادر التل ــن مص ــف ع الكش  •
وتراكــم أحيــائي للمركبــات الكيميائيــة في النظــم البيئية الســاحلية 

ــة. والبحري
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تقييــم الأنــواع البحريــة )مــن العوالــق إلى الحوتيــات( وموائلهــا،   •

وتقييــم الأنــواع المهاجــرة وتأثرهــا عــى النظــم البيئيــة المحليــة.

دراسات إكثيولوجية وتقييم المخزون السمي.  •

في عــام 2006، تــرع المركــز الــدولي للدراســات الزراعيــة المتوســطية 

المتقدمــة - معهــد البحــر الأبيــض المتوســط الزراعــي في بــاري مــن 

إيطاليــا بســفينة علمية، أطلــق عليهــا اســم CANA-CNRS، لدعم 

ــان.  ــة في لبن ــة والجيوفيزيائي ــة والبيئي الدراســات والبحــوث البحري

ــذ عــام 2006  ــة من ــد مــن الأنشــطة البحثي قامــت CANA بالعدي

http://www.cnrs.edu.lb/english/intl-collaborations/(

 .)cana/cana

ــشرف  ــة ت ــة حكومي ــو منظم ــاني ه ــة اللبن ــوث الزراعي ــز البح مرك

ــي  ــي التطبيق ــث العلم ــور "البح ــو يط ــة، وه ــا وزارة الزراع عليه

والأســاسي لتطويــر القطــاع الزراعــي والنهــوض بــه في لبنــان". يقــوم 

المركــز أيضًــا بإجــراء دراســات ســاحلية لنوعيــة الميــاه وإجــراء 

ــاحلية. ــات الس ــة بالنبات ــوث المتعلق البح

بالإضافــة إلى ذلــك، تــم تنفيــذ العديــد مــن المشــاريع البحثيــة حول 

النظــم الإيكولوجيــة البحرية والســاحلية مــن قبــل وزارات مختلفة، 

و/أو مراكــز بحــث وطنيــة مثــل )عــى ســبيل المثــال لا الحــر(:

ــة  ــز الأنشــطة الإقليمي ــة بالتعــاون مــع مرك وضعــت وزارة البيئ  •

للمناطــق المتمتعــة بحمايــة خاصــة في عــام 2020 "خطــة العمــل 

ــان".  ــة الأصليــة في لبن ــة للحفــاظ عــى التجمعــات المرجاني الوطني

ــة  ــطة الإقليمي ــز الأنش ــع مرك ــاون م ــة بالتع ــت وزارة البيئ قام  •

للمناطــق المتمتعــة بحمايــة خاصة في عــام 2020 بتطوير "شــبكة 

ــد  ــول لرص ــات والروتوك ــة والحوتي ــلاحف البحري ــوح للس الجن

ــان". ــة في لبن ــة والســلاحف البحري ــة البحري ــين القمام ــل ب التفاع

ــة  ــز الأنشــطة الإقليمي ــة بالتعــاون مــع مرك وضعــت وزارة البيئ  •

للمناطــق المتمتعــة بحمايــة خاصــة في عــام 2018 "خطــة العمــل 

ــان". ــة في لبن ــواع الغازي ــة والأن ــواع البحري ــة لإدخــال الأن الوطني

ــطة  ــز الأنش ــع مرك ــق م ــيق الوثي ــة، بالتنس ــوّرت وزارة البيئ ط  •

ــطة  ــز الأنش ــة خاصة/مرك ــة بحماي ــق المتمتع ــة للمناط الإقليمي

الإقليميــة للمناطــق المتمتعــة بحمايــة خاصــة في عــام 2018 

ــا لرصــد التنــوع البيولوجــي البحــري في لبنــان بمــا  برنامجًــا وطنيً

ــور  ــة والطي ــلاحف البحري ــة والس ــر الأصيل ــواع غ ــك الأن في ذل

الســاحلية والبحريــة ومصايــد الأســماك والحوتيــات والموائــل.

ــة  ــطة الإقليمي ــز الأنش ــع مرك ــاون م ــة بالتع ــذت وزارة البيئ نف  •

ــف  ــام 2016 "التوصي ــة في ع ــة خاص ــة بحماي ــق المتمتع للمناط

ــي"  ــوع البيولوج ــة للتن ــوحات الميداني ــلال المس ــن خ ــي م البيئ

لثلاثــة مــن المناطــق البحريــة المحميــة الســاحلية المقرحــة 

)البــرون والمدفــون وجبيــل(. المــشروع ممــول مــن قبــل الاتحــاد 

عــى  تنفيــذه  ويتــم   MedMPA شــبكة  ومــشروع  الأوروبي 

المســتوى الإقليمــي مــن قبــل مركــز الأنشــطة الإقليميــة للمناطق 
ــة. ــة خاص ــة بحماي المتمتع

ــز الأنشــطة  ــة بالتعــاون مــع Oceana ومرك نفــذت وزارة البيئ  •
الإقليميــة للمناطــق المتمتعــة بحمايــة خاصــة والاتحــاد الــدولي 
ــام 2016  ــار في ع ــوم البح ــي لعل ــز الوطن ــة والمرك ــظ البيئ لحف
مــشروع "نحــو الحفــاظ عــى أعــماق البحــار في لبنــان" الــذي تــم 

.MAVA ــل ــه مــن قب تمويل
ــة  ــوث العلمي ــي للبح ــز الوطن ــار- المرك ــوم البح ــز عل ــذ مرك نف  •
ــد  ــوارد مصاي ــة م ــووي ومصادق ــض الن ــد الحم ــشروع "تحدي م

البحــر الأبيــض المتوســط" )2019-2018(.
ــة،  ــوث العلمي ــي للبح ــز الوطن ــار- المرك ــوم البح ــز عل ــام مرك ق  •
بالتنســيق مــع "اتفاقيــة الحفــاظ عــى حوتيــات البحــر الأســود 
والبحــر الأبيــض المتوســط والمنطقــة الأطلســية المتاخمــة"، بمهمــة 
علميــة للثدييــات عــى مــتن ســفينة CANA بــين عامــي 2011 
و2013 وأجــرى مســحًا للحوتيــات في الميــاه اللبنانيــة، باســتخدام 

ســفينة CANA في عــام 2018. 
اســتخدم مركــز علــوم البحــار- المركــز الوطنــي للبحــوث العلميــة   •
ووفــرة  توزيــع  لتقييــم   2018 عــام  في   CARLIT منهجيــة 
ــاج إلى  ــي تحت ــواع الت ــة الأن ــة )خاص ــاه الضحل ــات المي مجتمع

.)Badreddine et al. 2018( الحمايــة( 
ســيقوم مركــز علــوم البحــار- المركــز الوطنــي للبحــوث العلميــة   •
بدعــم مــن الاتحــاد الــدولي لحفــظ البيئــة بنــشر عوامــة بحريــة 
ذكيــة في المحطــة البحريــة أمام بــروت، التي ســراقب الاتجاهات 
ــة،  ــة ذات حساســية عالي ــاخ. العوام ــة في ســياق تغــر المن البيئي
ــة عــى مــدى فــرة  ــة النوعي وقــادرة عــى تكــرار قياســات عالي

طويلــة، مــا يســمح بالانتشــار الدائــم في البحــر.
يراقــب مركــز علــوم البحــار- المركــز الوطنــي للبحــوث العلميــة   •
ــة  ــاني بالإضاف ــاحل اللبن ــول الس ــى ط ــام ع ــاه بانتظ ــة المي نوعي
ــذ  ــة بانتظــام من ــق الحيواني ــة والعوال ــق النباتي ــم العوال إلى تقيي

ــبعينيات. الس

تزايــد الاهتــمام بمجــال البيئــة في لبنــان خــلال العقديــن الماضيــين 
خاصــة عــى مســتوى البحــث والتطويــر. بالإضافــة إلى المؤسســات 
العامــة المذكــورة أعــلاه، تقــوم الــشركات الاستشــارية الخاصــة 
والمؤسســات الأكاديميــة وحتــى المنظــمات غــر الحكوميــة بتنفيــذ 

ــة الســاحلية. مشــاريع مهمــة تتعلــق بالنظــم البيئي

بالإضافــة إلى ذلــك، خصصــت العديــد مــن المؤسســات الأكاديميــة 
في لبنــان دورات و/أو تخصصــات في المجــالات البحريــة والســاحلية 
بالإضافــة إلى المختــرات ومراكــز البحــوث المعنيــة بالقضايــا البحرية 

والســاحلية: 
تقــدم الجامعــة الأمريكيــة في بــروت في قســم الأحيــاء التابــع لهــا   •
ــا البيئيــة، والبيئــة البحريــة والمائيــة  ــا نشــطة في البيولوجي أبحاثً
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ــة مشــركة  ــرات بحثي ــلاث مخت ــا ث ــا. يضــم القســم أيضً وغره
ومختــراً بحريـًـا جديــدًا يضــم 11 خزانـًـا ذات تهوئــة من الأســماك 
https://www.aub.edu.lb/fas/biology/Pages/default.(

.)aspx

ــة  ــة في قســم الهندســة المدني ــة الأمريكي تضــم الجامعــة اللبناني  •
التابــع لهــا مختــراً بيئيًــا يقــدم مجموعــة واســعة مــن المعــدات 
لتحليــل نوعيــة الميــاه العذبــة والبحريــة، ومراقبــة التأثــر 
ــين أمــور أخــرى ــع مــن ب ــة في الموق ــي، والتحقيقــات البيئي  البيئ

.)/https://soe.lau.edu.lb/ce/programs/be-civil(

ــتر في  ــة الماجس ــوم درج ــة العل ــة في كلي ــة اللبناني ــح الجامع تمن  •
https://www.ul.edu.lb/( علــوم الأحيــاء البحريــة والبيئــة

.)facultyId=6؟faculte/branches.aspx

تقــدم جامعــة البلمنــد العديــد مــن الــدورات التدريبيــة المتعلقة   •
بالنظــم البيئيــة البحريــة والســاحلية وإدارة المنطقــة الســاحلية 
لطــلاب العلــوم البيئيــة في بكالوريــوس العلــوم وماجســتر 
العلــوم. في عــام 2004، أنشــأت الجامعــة معهــد البيئــة، والــذي 
يضــم برنامــج المــوارد البحريــة والســاحلية الــذي يعالــج المشــكلة 
http://( ــا ــة به ــوارد المرتبط ــاحلية والم ــة الس ــة بالمنطق المتعلق
.)www.balamand.edu.lb/home/Pages/default.aspx

4.2.5.5 وجهات نظر تكنولوجية

طــور المركــز الوطني للبحــوث العلمية في عــام 2006 سياســة العلوم 
والتكنولوجيــا والابتــكار للبنــان بدعــم مــن مبــادرة اليونيســكو لعام 
2002. وكان الهــدف مــن هــذه السياســة "تعزيــز وتنويــع مدخــلات 
العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار في الأنشــطة الاقتصاديــة مــا يــؤدي 
إلى إنشــاء نوعيــة عاليــة مــن الوظائــف وفــرص الاســتثمار". كان أحد 
موضوعاتهــا الرئيســية هــو الإدارة المســتدامة للمناطــق الســاحلية 
حيــث تركــزت بشــكل رئيــي عــى 1( التفاعــل بــين الأنظمــة 
ــة مــن خــلال الرصــد والنمذجــة ودراســات  ــة والبيولوجي الفيزيائي
الأثــر؛ 2( تخطيــط اســتخدامات الأراضي؛ 3( تعزيــز الدراســات 
ــات  ــل دراس ــة )مث ــا حديث ــات وتكنولوجي ــتخدام تقني ــة باس البيئي
تقييــم الأثــر البيئــي وتقنيــات الإدارة المتكاملــة للمناطــق الســاحلية 
ونظــم المعلومــات الجغرافيــة وتقنيــات الاستشــعار عــن بعــد(. إلا 
أنــه وبعــد حــرب عــام 2006، لم يتــم إحــراز تقــدم كبــر نحــو تنفيــذ 
هــذه السياســة. كان العمل الوطنــي 15,3 من الاســراتيجية والخطة 
الوطنيــة للتنــوع البيولوجــي تحديــث سياســة العلــوم والتكنولوجيــا 
والابتــكار لتشــمل التنــوع البيولوجــي كأولويــة وتحديــد المجــالات 
التــي تتطلــب البحــث في قطــاع التنــوع البيولوجــي. إلا انــه حتــى 
ــذ هــذا الإجــراء  ــر محــددة لتنفي ــاك تداب ــام 2019، لم تكــن هن ع

.)MoE/UNEP/GEF, 2019( الوطنــي

ــة  ــة إلى ثلاث ــات النظــر التكنولوجي ــدم في وجه يمكــن تقســيم التق

محــاور: الأدوات المتقدمــة، وبنــاء قــدرات الموظفــين، ومشــاركة 
ــات. البيان

 أ( الوسائل المتطورة
ــات  ــة وكتيب ــات إرشــادية فني ــن المشــاريع كتيب ــد م طــورت العدي
ــا المتعلقــة بالنظــم  ــق أخــرى للمســاعدة في معالجــة القضاي ووثائ
الإيكولوجيــة الســاحلية والبحريــة، مثــل المبــادئ التوجيهيــة التقنية 
ــات  ــات ومكب ــع والمراعــي والغاب ــم المقال ــل و/أو ترمي لإعــادة تأهي

النفايــات والبيئــات البحريــة المتدهــورة تحــت المــاء. 

كان هنــاك تطــور في العديــد مــن التقنيــات التــي يتــم اســتخدامها 
في مجــال أبحــاث النظــم البيئيــة الســاحلية والبحريــة مثــل نظــم 
المعلومــات الجغرافيــة والاستشــعار عــن بعــد وأنظمــة دعــم القــرار 
والنمذجــة والمعــدات المتطــورة مــن بــين أمــور أخــرى. مثــال عــى 
ــد  ــد في قطــاع مصاي ــك هــو أداة FLOUCA Web للصيد/الجه ذل
الأســماك في وزارة الزراعــة لجمــع البيانــات بشــكل مســتمر والإبــلاغ 
عــن معــدات وأنــواع وكميــة وســعر وحجــم الأنــواع التجاريــة مــن 
موانــئ الصيــد الرئيســية في لبنــان. تــم تطويــر هــذه الأداة في إطــار 
ــى  ــدة ع ــات المعتم ــع البيان ــول جم ــي ح ــح تجريب ــشروع "مس م
مصايــد الأســماك في لبنــان" الــذي تــم تنفيــذه في 2014-2013 
وبتمويــل مــن منظمــة الأغذيــة والزراعــة بالتعــاون مــع وزارة 

الزراعــة ولصالحهــا.

 ب( بناء قدرات الموظفين
ــدرات للموظفــين في  ــاء الق ــادرات لبن ــن المب ــد م ــذ العدي ــم تنفي ت
مختلــف المؤسســات العامــة المعنيــة بالقضايــا البيئيــة مثــل: الوعــي 
بالتنــوع البيولوجــي لمنظمــي الرحــلات في وزارة الســياحة؛ التوعيــة 
حــول حمايــة الطيــور وقانــون الصيــد لقــوى الأمــن الداخــي 
ــم  ــي بالتقيي ــة؛ والوع ــدارس العام ــي الم ــات ومعلم ــراس الغاب وح
البيئــي الاســراتيجي/تقييم الأثــر البيئــي واســتخدام الأراضي وإدارة 
النظــام البيئــي للشرطــة البلديــة. بالإضافــة إلى ذلــك، شــاركت 
 قــوى الأمــن الداخــي في تطويــر خطــة إدارة مصايــد السرديــن

.)MoE/UNEP/GEF, 2019( Purse Seine

 ج( مشاركة البيانات
تــم إطــلاق العديــد مــن المبــادرات لتعزيــز مشــاركة البيانــات بــين 

أصحــاب المصلحــة، مثــل:
إنشــاء آليــة تبــادل المعلومــات الوطنيــة في عــام 2016 مــن   •
قبــل وزارة البيئــة، وهــي عبــارة عــن منصــة منظمــة الكرونيــة 
حيــث يمكــن لأصحــاب المصلحــة تبــادل المعلومــات حــول التنوع 
البيولوجــي؛ ســيتم ربــط هــذه الآليــة ب آليــة تبــادل المعلومات- 
اتفاقيــة التنــوع البيولوجــي )بموجــب التــزام الحكومــة اللبنانيــة 
 .)MoE/UNEP/GEF, 2019 تجــاه اتفاقيــة التنــوع البيولوجــي؛
ــن  ــة م ــل وزارة البيئ ــن قب ــم تشــغيل هــذه المنصــة م ــا يت حاليً
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خــلال مــشروع "سياســة الســوق والتطويــر التشريعــي لتعميــم 
ــان". ــة والســاحلية في لبن ــة البحري الإدارة المســتدامة للنظــم البيئي

كجــزء مــن آليــة تبــادل المعلومــات، الــشروع في إنشــاء مكتبة عى   •
ــوع البيولوجــي  ــات التن ــت مــن أجــل "جمــع بيان شــبكة الإنرن
الســاحي والبحــري وإعــداد تقاريــر التنــوع البيولوجــي" مركزيــة 
ــة  ــن 800 وثيق ــر م ــة أك ــذه المكتب ــت ه ــة. جمع في وزارة البيئ

وتــم نشرهــا عــى غرفــة تبــادل المعلومــات اللبنانيــة.
قــدم O-LIFE، وهــو جــزء مــن المركز الوطنــي للبحــوث العلمية،   •
مكتبــة التنــوع البيولوجــي عــى شــبكة الإنرنــت لتجميــع جميــع 
الأعــمال )مثــل التقاريــر الفنيــة والأطروحــات والكتــب والأوراق 
والخرائــط ومــا إلى ذلــك( حــول التنــوع البيولوجــي في لبنــان )بمــا 
في ذلــك الأنــواع البحريــة والســاحلية والأنظمــة البيئيــة(. هــذه 
MoE/( المكتبــة ليســت متاحــة بعــد لجميــع أصحــاب المصلحــة

.)UNEP/GEF, 2019

6.5 التوصيات ذات الأولوية ونظرة إلى المستقبل 

1.6.5 النظم البيئية الأرضية

ــى  ــاظ ع ــاضي للحف ــد الم ــلال العق ــارزة خ ــازات ب ــت إنج تحقق
ــب  ــدات بعواق ــان؛ إلا أن التهدي ــي الأرضي في لبن ــوع البيولوج التن
وخيمــة لا تــزال تقــوض ثروتهــا الطبيعيــة. يجــب أن يعــزز العقــد 
القــادم الحفــظ ويدفعــه إلى الأمــام مــع تخفيــف ضغــوط التدهــور.

المرونــة في مواجهــة الأزمــات: مــن المتوقــع أن تتزايــد قــوى التدهور 
ــة  ــع الأزم ــن م ــي بالتزام ــوع البيولوج ــي والتن ــام البيئ ــى النظ ع
ــا. في  ــان حاليً ــة التــي يواجههــا لبن ــة الرهيب ــة والاقتصادي الاجتماعي
ــة الأولى لدعــم  ــة الضحي ــوارد الطبيعي ــح الم ــات، تصب حــالات الأزم
ســبل العيــش. إن اســراتيجية الأزمــات مطلوبــة بشــكل وشــيك مــع 
اتخــاذ تدابــر وقائيــة لتجنــب الانهيــار، وفقــدان الإنجــازات الثمينــة 

وزخــم تعزيــز الحفــاظ عــى المــوارد.

حرائــق الغابــات: يقــدم عامــي 2019 و2020 ســجلات مقلقــة 
لتكــرار حرائــق الغابــات وتوزيعهــا والمناطــق المحروقــة. هــذا مؤشر 
ــة والقــدرة عــى  ــة والمــوارد البشري ــة الحالي ــة التحتي عــى أن البني
ــل.  ــوط الفع ــادل ضغ ــة ولا تع ــزال متخلف ــق لا ت ــة الحرائ مكافح
وفقًــا لذلــك، يــوصى بإجــراء مراجعــة بنــاءة لمشــكلة الحريــق خــلال 
ــات في الإدارة  ــرات والعقب ــد الثغ ــل تحدي ــن أج ــاضي م ــد الم العق
ــاءً عــى المراجعــة،  ــة والتشريعــات والتطبيقــات. بن ــة التحتي والبني
يجــب تصميــم اســراتيجية جديــدة لمكافحــة حرائق الغابــات برؤية 
مســتقبلية تســتخدم تقنيــات متقدمــة، وإجــراء تحقيقــات جنائيــة 
بشــكل دائــم مــن قبــل فــرق مجهــزة ومتخصصــة؛ يجــب أن تكــون 
نتائــج التحقيــق متاحــة للجمهــور لتعزيــز الشــفافية وجمــع الأدلة.

ــان  ــروة لبن ــن ث ــم م ــى الرغ ــة: ع ــاه العذب ــة للمي ــم البيئي النظ

مــن المــوارد المائيــة، لم يتــم توثيــق النظــم البيئيــة للميــاه العذبــة 
بشــكل جيــد ولا ينُظــر إليهــا عــى أنهــا أنظمــة بيئيــة شــاملة. تعتر 
ــان.  ــة لبن ــن ســمات طبيع ــار م ــان الأنه ــاه وودي مســتجمعات المي
يجــب دراســتها جيــدًا وتقديرهــا والحفــاظ عليهــا ككيانــات كاملــة 
للحفــاظ عــى الأســاس الأســاسي لجــزء جيــد مــن التنــوع البيولوجي 
في لبنــان، ولتوجيــه نهــج التنميــة المســتدامة المكتســب لهــذه 

الأنظمــة والمــوارد.

الحفــاظ عــى القمــم: يجــب أن يصــل وضــع المخطــط التوجيهــي 
لحمايــة قمــم جبــال لبنــان إلى التنفيــذ، وفقًــا لقــرار مجلــس 
الــوزراء رقــم 5 بتاريــخ 5 أيلــول 2019، مــن أجــل تعزيــز الحفــاظ 
ــوع  ــه، والتن ــان – قمم ــزة للبن ــة الممي ــمات الطوبوغرافي ــى الس ع
البيولوجــي )صــورة 5-41(، مســتجمعات الميــاه وتــسرب الميــاه 

ــة مســتدامة. ــة خطــط تنمي ــة لأي ــا حيوي ــة؛ هــذه كله الجوفي

ــادرات  ــان مــن المب خدمــات النظــام البيئــي: يجــب أن يتقــدم لبن
المحــدودة الحاليــة لتطويــر مخطــط خدمــات النظــام البيئــي 
الوطنــي، وهــو جــزء لا يتجــزأ مــن أي جهــود تنميــة مســتدامة، بمــا 

ــي. ــوع البيولوج ــة لإدارة التن ــة وطني ــك خط في ذل

تحديــث ســجل التنــوع البيولوجــي في لبنــان: تخضــع بعــض 
ســجلات التنــوع البيولوجــي للتحديــث المســتمر من خــلال التقارير 
المتسلســلة، مثــل الغطــاء الحرجــي والمــوارد الوراثيــة النباتيــة 
للأغذيــة والزراعــة. لم يتــم تحديــث الســجل الوطنــي للأنــواع 
)الحيوانــات والنباتــات( منــذ عــام 1996؛ ســيكون مــن المستحســن 
ــادة  ــع زي ــة م ــادم خاص ــد الق ــة في العق ــر حداث ــجل أك ــاء س إنش
البحــث في هــذا المجــال؛ في ضــوء الســجلات الجديــدة والإصــدارات 

ــة. ــان الوطني ــات لبن ــث نبات ــم تحدي ــن المه الســخية، م

صورة  AlliumAllium  libanimlibanim .41-5 المتوطنة النادرة في قمم الجبال المرتفعة
Ricardus Haber :المصدر
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حمايــة الحيوانــات: عــى الرغــم مــن التشريعــات المحســنة وتنفيــذ 

القانــون الخــاص بصيــد الطيــور والحيوانــات، خاصــة في الســنوات 

الأخــرة، لا تــزال آليــات تطبيــق القانــون بحاجــة إلى أن تصبــح أكــر 

فعاليــة وكفــاءة عــى المســتوى الوطنــي، وأن تكــون محصنــة ضــد 

ــا عــى  ــم الكشــف عنه ــي ت ــر المجــازر الت حــالات الأزمــات. وتعت

مواقــع التواصــل الاجتماعــي مــؤشرا عــى الفشــل في تطبيــق القانون 

بشــكل متســق في هــذا الصــدد. يجــب وضــع تدابــر أفضــل للرصــد 

والتنفيــذ مــع إمكانيــة دمــج كيانــات متعــددة مــن البلديــات إلى 

ــؤدي إلى  ــا ي ــة، م ــات المحلي ــة والمجتمع ــر الحكومي ــمات غ المنظ

خلــق جــو وطنــي أكــر تمكينًــا لم يتحقــق بعــد.

2.6.5 النظم البيئية الساحلية والبحرية

في العقديــن الماضيــين، أدى عــدد كبــر مــن المشــاريع التــي نفذتهــا 

المؤسســات العامــة والخاصــة، بالإضافــة إلى عوامــل أخــرى، إلى 

ــة  ــم البيئي ــق بالنظ ــما يتعل ــة في ــث والمعرف ــر في البح ــدم كب تق

البحريــة والســاحلية. ينعكــس هــذا بوضــوح في الزيــادة الملحوظــة 

في المنشــورات العلميــة في المجــلات التــي تمــت مراجعتهــا مــن قبــل 

ــمات  ــن المنظ ــف م ــدر بتكلي ــي تص ــة الت ــر الفني ــران والتقاري الأق

الوطنيــة والدوليــة حــول جميــع الجوانــب المتعلقــة بالنظــم البيئيــة 

ــا. أدت هــذه الزيــادة في المعرفــة إلى إنتــاج العديــد  البحريــة تقريبً

مــن الاســراتيجيات والخطــط للحفــاظ عــى النظــم البيئيــة البحرية 

وإدارة مصايــد الأســماك. في الآونــة الأخــرة، وبنــاءً عــى طلــب وزارة 

البيئــة، كلــف الاتحــاد الــدولي لحمايــة الطبيعــة - المكتــب الإقليمــي 

ــاخ الحــالي  ــم تغــر المن ــوان "تقيي ــر بعن لغــرب آســيا بإعــداد تقري

وإيجــاد تدابــر تكيــف تتناســب مــع الوضــع في المنطقــة الســاحلية 

والبيئــة البحريــة في لبنــان" عــن تأثــرات تغــر المنــاخ عــى المنطقــة 

الســاحلية اللبنانيــة )قيــد التنفيــذ(.

ــة  ــم البيئي ــات للنظ ــة أولوي ــان قائم ــة لبن ــت حكوم ــك، وضع كذل

ــل  ــط العم ــراتيجيات وخط ــن الاس ــزء م ــة كج ــاحلية والبحري الس

الوطنيــة للتنــوع البيولوجــي المحدثــة. تبــع ذلــك تقريران/مبادرتــان 

ــي  ــر الوطن ــات: 1( التقري ــا هــذه الأولوي ــا وحللت رئيســيتان وصفت

و2(   2019 في  الصــادر  البيولوجــي  التنــوع  لاتفاقيــة  الســادس 

المراجعــة الوطنيــة الطوعيــة الأولى في 2018 فيــما يتعلــق بأهــداف 

ــة المســتدامة. التنمي

البيئيــة البحريــة  مــن أجــل زيــادة ضــمان اســتدامة النظــم 

والســاحلية، يــوصى بمزيــد مــن الإجــراءات عى المســتوى المؤسســاتي 

ــث: ــتوى البح ــى مس ــة وع ــوني والحوكم والقان

• المستوى القانوني والمؤسساتي والحوكمة: 

التأكــد مــن تنفيــذ الاتفاقيــات الدوليــة المصــادق عليهــا بإصــدار    -

القوانــين والقــرارات النافــذة وتنفيذهــا. 

تقديــم مشــاريع القوانــين المعلقــة إلى مجلــس الــوزراء والضغــط   -
مــن أجــل تمريرهــا مــن قبــل الرلمــان. 

ــة  ــظ الوطني ــط الحف ــذ خط ــوال وتنفي ــص الأم ــماد وتخصي اعت  -
ــوث  ــاخ والتل ــر المن ــي وتغ ــوع البيولوج ــة للتن ــج المراقب وبرام

ــرى.  ــا الأخ ــن القضاي ــد م والعدي
تعزيــز العمــل المنســق وفقًــا لخــرة الهيئــات الأكاديميــة والبحثية   -
والخــراء الوطنيــين والمنظــمات غــر الحكوميــة والمؤسســات 
الأخــرى ذات الصلــة لتلبيــة الاحتياجــات الوطنيــة المحــددة 
في الاســراتيجية وخطــة العمــل الوطنيــة للتنــوع البيولوجــي 

وأهــداف الخطــط والاســراتيجيات الأخــرى ذات الصلــة.

• مستوى البحث: 
ضــمان المتابعــة الكافيــة للدراســات والمشــاريع العلميــة المنفــذة   -

في المــاضي فيــما يتعلــق بالبيئــة البحريــة. 
ــط  ــم خرائ ــة، ورس ــرات العلمي ــد الثغ ــو س ــوال نح ــه الأم توجي  -
ــة،  ــات الطاق ــة وتدفق ــم البيئي ــة بالنظ ــيع المعرف ــل، وتوس الموائ
ونحــو إطــلاق برامــج الرصــد الوطنيــة للتنــوع البيولوجــي البحري 

ــتدامتها. واس
إنتــاج لوائــح الأنــواع الوطنيــة وتحديثهــا بانتظــام لجميــع   -

البحــار. وأعــماق  الســاحلية  الموائــل  وخريطــة  الأصنــاف 
ــما  ــا في ــاء بالتزاماته ــل الوف ــن أج ــة م ــة اللبناني ــم الحكوم دع  -
يتعلــق بتعميــم التنــوع البيولوجــي في أطــر السياســة مــن خــلال 
ــددة. ــداف المح ــول إلى الأه ــتهدفة للوص ــراءات مس ــلاق إج إط

كــما يتضــح، تم إطــلاق مجموعة مــن المبــادرات القانونيــة والعلمية 
في العقــود القليلــة الماضية لإدارة الموارد البحرية والســاحلية بشــكل 
صحيــح ومســتدام مــع مراعــاة رفاهيــة المجتمعــات الســاحلية. مــن 
خــلال تنفيــذ القوانين/المراســيم الحاليــة، وتأييــد مشــاريع القوانــين/

ــداف  ــق الأه ــى تحقي ــل ع ــرى والعم ــراتيجيات/الخطط الأخ الاس
الوطنيــة، قــد تشــهد المنطقــة الســاحلية تطــورات في حمايــة بيئتهــا 
ــة  ــن الأهمي ــك، فم ــع ذل ــور. وم ــوي والتده ــور الفوض ــن التط م
مواصلــة البحــث العلمــي مــن أجــل الحفــاظ عــى التقــدم الــذي 

تــم إحــرازه في هــذا المجــال والبنــاء عليــه.

عــى الرغــم مــن أن النظــرة المســتقبلية قــد تبــدو متفائلــة، إلا أن 
كل مــا ســبق لا يــزال يمثــل تحديـًـا كبــراً عنــد وضعــه عــى خلفيــة 
عــدم الاســتقرار الســياسي المســتمر في لبنــان والــشرق الأوســط. كــما 
أدت أزمــة النازحــين الســوريين المســتمرة منــذ عــام 2011 والأزمــات 
ــد  ــاء كوفي ــأزق الســياسي، ووب ــار الاقتصــادي، والم ــدة )الانهي الجدي
-19، وانفجــار بــروت في 4 آب 2020( إلى تغيــر الأولويــات الوطنية، 
ــق الأهــداف  ــين عــى حــد ســواء لتحقي ــماء والإداري ــار العل واختب
ــية  ــة الرئيس ــد العقب ــن والمعق ــع المزم ــذا الوض ــل ه ــددة. يمث المح

أمــام تحقيــق الأهــداف والغايــات الوطنيــة.
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ال�صنة العنوان  الت�صريع

قانون المناطق المحمية 2019 القانون 130

حماية نوعية الهواء 2018 القانون 78

2018 قانون الموارد المائية  القانون 77

قانون الإدارة المتكاملة للنفايات ال�صلبة 2018 القانون 80

2017 الحق في الو�صول اإلى المعلومات القانون 28

قانون ال�صير الجديد 2012 القانون 243

2011 تحديد واإعلان المناطق البحرية للجمهورية اللبنانية القانون 163

الموارد البترولية في المياه البحرية 2010 القانون 132

تنظيم وزارة الثقافة 2008 القانون 35

الت�صديق على تعديلات اتفاقية بر�صلونة 2008 القانون 34

تنظيم وزارة البيئة 2005 القانون 690

2004 ت�صديق الحكومة اللبنانية على اتفاقية حفظ حوتيات البحر الأ�صود والبحر الأبي�ض المتو�صط والمنطقة الأطل�صية المتاخمة القانون 571

2002 قانون حماية البيئة القانون 444

ت�صديق الحكومة اللبنانية على اتفاقية الطيور المائية المهاجرة الأفريقية - اليورواآ�صيوية 2002 القانون 412

التخفيف من تلوث الهواء الناتج عن قطاع النقل وت�صجيع التجاه اإلى ا�صتعمال الوقود الأقل تلويثا 2001 القانون 341

الجازة للحكومة الن�صمام الى اتفاقية ب�صاأن الرا�صي الرطبة ذات الهمية الدولية وخا�صة بو�صفها ماآل للطيور المائية 1999 القانون 23

اتفاقية التنوع البيولوجي 1994  قانون 360

الجازة للحكومة الن�صمام الى بروتوكولين ملحقين باتفاقية حماية البحر المتو�صط الموقعة في بر�صلونة بتاريخ 1976/02/16 1994 القانون 292
 اعتبار عقود البيع والتاأجير وال�صتغلال للمجال البحري اأو البلدي العام غير المتوافقة مع القواعد والأنظمة المعمول بها على

اأنها غير �صالحة تمامًا 1990 القانون 14

اتفاقية اليون�صكو ب�صاأن حماية التراث الثقافي والطبيعي 1990 القانون 19

المحافظة على البيئة �صد التلوث من النفايات ال�صارة والمواد الخطرة 1988 القانون 64

الت�صديق على اتفاقية بر�صلونة لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة ب�صاأن حماية البحر الأبي�ض المتو�صط 1977 القانون 126

تنظيم �صيد ال�صفنج 1939  قرار المفو�ض
 ال�صامي 95 / ل

)نظام ال�صيد البحري ال�صاحلي( يحظر ال�صيد البحري ال�صاحلي با�صتثناء ال�صفن اللبنانية 1937  قرار المفو�ض
LR / ال�صامي 70

نظام الآثار 1933  166ـ قرار المفو�ض
ال�صامي

مراقبة ال�صيد البحري ال�صاحلي 1929  قرار المفو�ض
ال�صامي 2775

الأنظمة المتعلقة بالملاحة وال�صيادين وقوارب ال�صيد 1926  قرار المفو�ض
ال�صامي 372

تعريف الملك العام 1925  قرار المفو�ض
 ال�صامي 144/�ض

التشريعات المذكورة والمتعلقة بالنظم البيئية
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ال�صنة العنوان  الت�صريع

تحديد نطاق المنطقة ال�صاحلية والعقوبات المتعلقة بانتهاك قواعد ال�صيد 1921  قرار المفو�ض
ال�صامي 1104

تطبيق المادة 20 من القانون 2002/444 )التخفي�ض ال�صريبي(  2017 المر�صوم 167

الأنظمة والقواعد المتعلقة بالأن�صطة البترولية 2013 المر�صوم 10289

اأ�ص�ض تقييم الأثر البيئي 2012 المر�صوم 8633

حوافز النقل العام 2012 المر�صوم 8941

2012 التقييم البيئي ال�صتراتيجي المر�صوم 8213

التحكم في المواد الم�صتنفدة لطبقة الأوزون 2009 المر�صوم 2604

الرقابة والتدابير والعقوبات المتعلقة بالموؤ�ص�صات ال�صناعية 2003 المر�صوم 9765

موا�صفات البنزين 92 و95 و98 اوكتان من دون ر�صا�ض والديزل اويل )المازوت( ل�صتخدامها في المركبات الآلية 2002 المر�صوم 8442

تعديل المر�صوم رقم 5645 تاريخ 1994/09/10 المتعلق بتعديل الت�صميم التوجيهي لمنطقة �صاطئ جبيل الجنوبي 1998 المر�صوم 12189

تنظيم موانىء ال�صيد البحري والنزهة والقواعد العائدة ل�صتعمالها والمحافظة عليها 1998 المر�صوم 12841

الت�صميم التوجيهي لمنطقة �صاطئ جبيل الجنوبي 1994 المر�صوم 5645

تنظيم ا�صتخراج الرمول و�صائر المواد من الأملاك العمومية البحرية 1993 المر�صوم 3899

اأ�ص�ض تحديد البدلت ال�صنوية المترتبة على الترخي�ض بال�صغال الموؤقت للاملاك العمومية البحرية )ملغى( 1992 المر�صوم 2522
الغاء المر�صوم ال�صتراعي رقم 144 تاريخ 1983/09/16 )ت�صوية مخالفات ا�صغال الملاك العمومية البحرية وجوف المياه 

القليمية( 1985 المر�صوم 34

تحديد عر�ض البحر القليمي والمناطق المحرمة للملاحة البحرية 1983 المر�صوم 138

الحاق قعر وجوف المياه القليمية بالملاك العمومية البحرية 1974 المر�صوم 9132

تحديد بع�ض الأحكام المتعلقة بال�صيد البري 1974 المر�صوم 8327

تنظيم ا�صتخراج الرمل و�صائر المواد من الملاك العمومية البحرية وقعر البحر 1970 المر�صوم 15649

تنظيم ال�صواطئ والبرك في مدينة بيروت 1969 المر�صوم 5118

تنظيم مراقبة ال�صواطئ 1968 المر�صوم 9791

تنظيم الجهاز الخا�ض بمراقبة ال�صواطىء في قوى المن الداخلي وبان�صاء ملاك دار الملاحظة 1968 المر�صوم 11541

تنظيم ال�صواطئ اللبنانية 1966 المر�صوم 4809

1966 نظام ا�صغال الأملاك العامة البحرية المر�صوم 4810

ا�صتثمار الأملاك العامة البحرية غير الم�صتثمرة حالياً 1964 المر�صوم 17614

ت�صديق نظام منطقة ال�صواطئ في جونيه 1964 المر�صوم 17702

تحديد المناطق و�صروط الترخي�ض باأخذ الح�صى والرمال من الملاك العامة البحرية 1962 المر�صوم 10121

تطبيق القانون المخت�ض بتنظيم �صيد ال�صمك النهري 1948 المر�صوم 11882

منع ا�صتخراج المواد من ق�صم من نهر بيروت 1943 المر�صوم 2383

تنظيم قطاع النقل البري العام في لبنان واقتراح تخفي�ض عدد مركبات النقل العام 2000  قرار مجل�ض
الوزراء 9
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ال�صنة العنوان  الت�صريع

ت�صكيل لجنة التن�صيق الوطنية للا�صتجابة للكوارث والأزمات 2013  قرار رئا�صة مجل�ض
الوزراء 41

ال�صروط العامة لحماية الحيتان والثدييات البحرية 2014  قرار وزارة الزراعة
1/1044

ال�صروط العامة ل�صيد اأ�صماك القر�ض في لبنان 2014  قرار وزارة الزراعة
1/1045

2010 تنظيم وتحديد اأنواع ومعدات ال�صيد  قرار وزارة الزراعة
1/346 

تنظيم الغو�ض 2008  قرار وزارة الزراعة
1/93

2005 ت�صكيل لجنة الطوارئ الميدانية لق�صايا الطاقة والثروة المائية  قرار وزارة الطاقة
والمياه 14

حظر ا�صتخدام ال�صباك ال�صراعية في �صيد البحر على امتداد ال�صاحل اللبناني 2003  قرار وزارة الزراعة
1/88

الموا�صفات والمعايير المتعلقة بملوثات الهواء والنفايات ال�صائلة 2001  قرار وزارة البيئة
1/8

حظر �صيد الحيتان والفقمات وال�صلاحف البحرية 1999  قرار وزارة الزراعة
1/125

ح�صر ا�صتخدام ال�صردين و�صبكة "Ciaciulu" في �صروط معينة 1999  قرار وزارة الزراعة
1/43

تنظيم ال�صيد تحت الماء 1999  قرار وزارة الزراعة
1/42

تحريم �صيد ال�صفنج لمدة 5 �صنوات 1998  قرار وزارة الزراعة
1/281

تقييد ا�صتخدام Purse Seine Mesh  على �صروط محددة 1998  قرار وزارة الزراعة
1/291

تنظيم العمل في معهد علم المحيطات وم�صايد الأ�صماك وتحديد اأ�ص�ض التعاون مع المركز الوطني للبحوث العلمية 1998  قرار وزارة الزراعة
1/115

حظر اأن�صطة ال�صيد في جميع م�صبات الأنهار على مدار ال�صنة 1997  قرار وزارة الزراعة
1/385

اإن�صاء مركز اإر�صاد لل�صيد وال�صيد في معهد علوم البحار والم�صايد في البترون - �صمال لبنان 1997  قرار وزارة الزراعة
1/397

اإن�صاء مركز �صيد الأ�صماك والثروة ال�صمكية في معهد علوم البحار والم�صايد في البترون - �صمال لبنان 1997  قرار وزارة الزراعة
1/398

تحديد الموا�صفات والن�صب الخا�صة للحدّ من تلوث الهواء والمياه والتربة 1996  قرار وزارة البيئة
1/52

التعليمات الم�صتركة لتن�صيق وقف المخالفات على الملك البحري العام 1974

 قرار وزارة الأ�صغال
 العامة ووزارة

 الداخلية والبلديات
1/7

تحريم �صيد بع�ض اأنواع الحيوانات و�صيدها 1983  قرار وزارة الزراعة
1/83

ملاحظة: التشريعات المتعلقة بإنشاء أو إدارة المحميات الطبيعية موجودة في الملحق 9.
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For further information, please contact: Biodiversity Program, Institute of the Environment, University of Balamand.
Webpage: www.balamand.edu.lb/wildfire

*Part of the Project "Towards a better assessment and management of wildfire risk in theWildland-Urban Interface (WUI) in Lebanon: gaining from the US experience" (2012-2014).
A project of the Program Partnerships for Enhanced Engagement in Research (PEER), managed by the Biodiversity Program (BP) at the Institute of the Environment (IOE),
the University of Balamand (UOB) and funded by the Agency for International development (USAID) in agreement with the US National Academies of Science (NAS).

This material was made possible by the generous support of the American people through the United States Agency for International Development (USAID).
The contents are the responsibility of the Biodiversity Program at the Institute of the Environment and do not necessarily reflect the views of USAID or the United States Government.
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الملحق 1: خريطة شاملة لمخاطر الحرائق في لبنان 

خريطة شاملة لمخاطر الحرائق في لبنان
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 الملحق 2: توزع أنواع العرعر في لبنان

(Bou Dagher Kharrat and Farhat, 2017) توزع أنواع العرعر في لبنان
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النوع القوى اللا اأحيائية المحددة

نطاقات هطول الأمطار العالية ومتغيرات ال�صتاء الباردة والمعتدلة Quercus cerris L. 

نطاقات هطول الأمطار العالية ومتغيرات ال�صتاء الباردة والباردة جداً, علو �صاهق, يتاأثر �صلبا بالحرارة,  Quercus cedrorum Kotschy

المناطق المناخية الحيوية لكل من الرطبة ب�صكل كلي والرطبة و�صبه الرطبة مع متغير ال�صتاء البارد والبارد 
جداً, على ارتفاعات عالية, وتتاأثر �صلبًا بدرجات الحرارة Quercus kotschyana O. Schwarz

المناطق المناخية الرطبة و�صبه الرطبة مع متغير ال�صتاء البارد والبارد للغاية, على ارتفاعات عالية, وتتاأثر 
�صلبًا بدرجات الحرارة Quercus look Kotschy

ارتفاع منخف�ض وتربة بركانية عميقة تدعم الجفاف Quercus ithaburensis Decne.

غير مبال ب�صبب اللدونة الكبيرة لنطاقها الجغرافي الحيوي, محدود بمتغيرات ال�صتاء الباردة والباردة جدا Quercus calliprinos Webb 

غير مبال ب�صبب اللدونة الكبيرة لنطاقها الجغرافي الحيوي, والمحدودة بالجفاف Quercus infectoria Olivier 

الملحق 3: القوى المحركة اللا أحيائية المؤثرة عى توزع أنواع البلوط في لبنان

Stephan et al., 2016 :المصدر
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 الملحق 4: توزع اللوز البري في لبنان

47 

Figures 
 

 
 
Fig. 1. Distribution of wild almonds in Lebanon based on surveys conducted in 2013.  

توزع اللوز البري في لبنان استناداً إلى مسوحات أجريت في العام 2013
Chalak and Hamadeh, 2015 :المصدر
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النوع الأهمية البيئية

Salix acmophylla Boiss. Salix alba L. and Platanus orientalis L. )phreatophytes( الأنواع النهرية الإلزامية

Salix libani Bornm., Ostrya carpinifolia Scop., Juglans regia L., Crataegus monogyna Jacq.
الأنواع النهرية الختيارية )النباتات الفطرية 

الختيارية(

Salix libani معظم الأنواع التي  تتحمل الجفاف 

Platanus orientalis الأنواع منخف�صة ال�صطراب

Salix acmophylla and Salix alba  اأنواع الموائل الم�صوهة

Rhododendron ponticum var. brachycarpum, Salix libani and Platanus orientalis الأنواع التي تتحمل المنحدرات العالية

Salix acmophylla and Tamarix smyrnensis الأنواع الدقيقة ذات الرتفاعات المنخف�صة 

Rhododendron ponticum and Salix libani الأنواع الدقيقة المرتفعة 

 الملحق 5: ملخص عن الأهمية البيئية للأنواع الشجرية النهرية

Stephan and Issa, 2017b :المصدر
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الأهمية الموقع ال�صم ال�صائع للنوع ا�صم النوع

موقع جديد لوجوده الدوار )فوق بكفيا(؛ اهدن Eurasian Bullfinch Pyrrhula pyrrhula

موقع جديد لوجوده القرعون, وال�صيخ زناد البقاع 
الغربي Marbled Duck

Marmaronetta 
angustirostris

رقم قيا�صي جديد لوجود الأنواع )كان الرقم 
القيا�صي ال�صابق في عام 1958( الجية, �صيدا, عنجر, تل ذنوب Little Bustard Tetrax tetrax

ت�صجيل جديد لوجود الأنواع في اأكثر من 58 عامًا �صيناي, النبطية, را�صيا الفخار Macqueen’s Bustard Chlamydotis macqueenii

ت�صجيل جديد لوجود الأنواع في اأكثر من 70 عامًا �صور Blue-cheeked Beeeater Merops persicus

اأول ت�صجيل للاأنواع بحيرة القرعون البقاع الغربي Whiteheaded Duck Oxyura leucocephala

اأول ت�صجيل للاأنواع ب�صعلة )البترون, لبنان 
ال�صمالي( Eyebrowed Thrush Turdus obscurus

ا في لبنان منذ اأكثر  اأول ت�صجيل بعد اعتباره منقر�صً
من قرن غير متوفر Lesser Crested Tern Thalasseus bengalensis

اأول ت�صجيل مع�ص�ض غير متوفر European Serin Serinus serinus

اأول ت�صجيل مع�ص�ض غير متوفر Eurasian Stone Curlew Burhinus oedicnemus

اأول ت�صجيل مع�ص�ض في اأكثر من اأربعة عقود غير متوفر Northern Raven Corvus corax

اأول ت�صجيل مع�ص�ض غير متوفر Great Crested Grebe and 
Goldcrest

Podiceps cristatus and 
Regulus regulus

الملحق 6: البيانات الحديثة عن أنواع الطيور التي شوهدت للمرة الأولى في لبنان

المصدر:

بيانــات حديثــة عــن أنــواع الطيــور التــي شــوهدت لأول مــرة في لبنــان وكذلــك ســجلات التكاثــر الأولى بنــاءً عــى أعــمال المراقبــة التــي 
قامــت بهــا جمعيــة حمايــة البيئــة في لبنــان وصيــادون آخــرون، وملاحظــات أخــرى:

 (Ramdan-Jaradi, et al., 2019) (Ramadan-Jaradi & Serhal, 2014) (Ramadan-Jaradi et al., 2015) (Ramadan-Jaradi, Itani, & Serhal, 2017) 
(Ramadan-Jaradi, Serhal, & Ramadan-Jaradi, 2016) (Ramadan-Jaradi & Itani, 2018) (Ramdan-Jaradi al., 2017)



واقع البيئة في لبنان والتوقعات الم�ستقبلية 2462020

الملحق 7: أنواع الطيور المهددة عالمياً في لبنان

الحالة ال�صم ال�صائع للنوع ا�صم النوع

مهددة بالنقرا�ض Sociable Lapwing Vanellus gregarius

المهددة بالخطر White-headed Duck Oxyura leucocephala

المهددة بالخطر Egyptian Vulture Neophron percnopterus

المهددة بالخطر Steppe Eagle Aquila nipalensis

المهددة بالخطر Saker Falcon Falco cherrug

غير ح�صين Marbled Duck Marmaronetta angustirostris

غير ح�صين Common Pochard Aythya ferina

غير ح�صين Velvet Scoter Melanitta fusca

غير ح�صين Yelkouan Shearwater Puffinus yelkouan

غير ح�صين Horned Grebe Podiceps auritus

غير ح�صين Greater Spotted Eagle Clanga clanga

غير ح�صين Eastern Imperial Eagle Aquila heliaca

غير ح�صين Great Bustard Otis tarda

غير ح�صين Macqueen’s Bustard Chlamydotis macqueenii

غير ح�صين Black-legged Kittiwake Rissa tridactyla

غير ح�صين European Turtle Dove Streptopelia turtur

غير ح�صين Syrian Serin Serinus syriacus

غير ح�صين Rustic Bunting Emberiza rustica

Ramadan-Jaradi et al., 2020 and Ramadan-Jaradi, personal communication :المصدر
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الملحق 8: الاتفاقيات والمعاهدات والمؤتمرات الدولية المتعلقة بالتنوع البيولوجي البري والبحري

التوقيع/ ان�صمام/ ت�صديق/ابرام ال�صنة عنوان التفاقية

الت�صديق: قانون 3 تاريخ 2017/2/3 2010 بروتوكول ناغويا ب�صاأن الح�صول وتقا�صم المنافع
الت�صديق: المر�صوم رقم 639 تاريخ 2014/9/18. دخلت حيز التنفيذ في 

2017/8/31 2008 بروتوكول ب�صاأن الإدارة المتكاملة للمناطق ال�صاحلية في البحر الأبي�ض 
المتو�صط )بموجب اتفاقية بر�صلونة(

ان�صمام: قانون 571 تاريخ 2004/2/05 2004 اتفاقية حفظ حوتيات في البحر الأ�صود والبحر الأبي�ض المتو�صط 
والمنطقة الأطل�صية المتاخمة

ان�صمام: قانون 412 تاريخ 2002/6/13 2002 اتفاقية الحفاظ على الطيور المائية المهاجرة الأفريقية - 
الأورواآ�صيوية 

ابرام: المر�صوم بقانون 618 تاريخ 2017/11/03 2002 بروتوكول ب�صاأن التعاون في منع التلوث من ال�صفن, وفي حالت 
الطوارئ, مكافحة تلوث البحر الأبي�ض المتو�صط

دخلت حيز التنفيذ: 2017/12/3 2000 بروتوكول قرطاجنة لل�صلامة البيولوجية الملحق باتفاقية التنوع 
البيولوجي

الت�صديق: قانون 31 تاريخ 2008/10/16 1999 اتفاقية الأرا�صي الرطبة ذات الأهمية الدولية خا�صة باعتبارها 
موئلًا للطيور المائية - رام�صار

ان�صمام: قانون 23 تاريخ 1999/3/1 1995 البروتوكول المتعلق بالمناطق المتمتعة بحماية خا�صة والتنوع البيولوجي
الت�صديق: قانون 127 تاريخ 2019/4/30 1994 اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الت�صحر؛ باري�ض

الت�صديق: القانون رقم 469 تاريخ 1994/12/21 1992 تعديل بروتوكول مونتريال ب�صاأن المواد الم�صتنفدة لطبقة الأوزون؛ 
كوبنهاغن

ان�صمام: القانون رقم 120 تاريخ 1999/11/3 1992 اتفاقية الأمم المتحدة للتنوع البيولوجي؛ ريو دي جانيرو.
الت�صديق: قانون 360 تاريخ 1994/8/11 1982 اتفاقية قانون البحار المعتمدة في مونتيغو باي )جامايكا(

ان�صمام: قانون 295 تاريخ 1994/2/22 1982 بروتوكول ب�صاأن مناطق البحر الأبي�ض المتو�صط

ان�صمام: القانون رقم 292 تاريخ 1994/12/27 1979 ا  اتفاقية حفظ الأنواع المهاجرة من الحيوانات البرية, والمعروفة اأي�صً
با�صم اتفاقية الأنواع المهاجرة اأو اتفاقية بون

دخلت حيز النفاذ: 1995/1/26. 1976 اتفاقية حماية البحر الأبي�ض المتو�صط من التلوث؛ اتفاقية بر�صلونة

الت�صديق: المر�صوم رقم 3320 تاريخ 2018/6/29 1976 بروتوكول ب�صاأن التعاون في مكافحة تلوث البحر الأبي�ض المتو�صط 
بالنفط والمواد ال�صارة الأخرى في حالت الطوارئ؛ بر�صلونة

التوقيع: 1976/1602؛ تاريخ البرام: 1977/6/30 بالمر�صوم بقانون رقم 
126 1976 بروتوكول لمنع واإزالة تلوث البحر الأبي�ض المتو�صط من خلال اإغراق 

ال�صفن والطائرات؛ بر�صلونة

التوقيع: 1976/2/16؛ ابرام: 1977/6/30 المر�صوم بقانون 126 1975 اتفاقية التجارة الدولية في الأنواع المهددة بالنقرا�ض من الحيوانات 
والنباتات البرية 

التوقيع: 1976/2/16؛ ابرام: 1977/06/30 المر�صوم بقانون 126 1973 التفاقية الدولية لمنع التلوث من ال�صفن؛ لندن

الت�صديق: قانون 233 تاريخ 2012/10/22 1972 اتفاقية منع التلوث البحري الناجم عن اإغراق النفايات ومواد 
اأخرى, لندن, مك�صيكو �صيتي, مو�صكو, وا�صنطن

ان�صمام: قانون 13 تاريخ 1983/11/24 1972 اتفاقية اليون�صكو ب�صاأن حماية التراث الثقافي والطبيعي

التوقيع: 1973/5/15 1971 معاهدة حظر ن�صب الأ�صلحة النووية وغيرها من اأ�صلحة الدمار 
ال�صامل في قاع البحار والمحيطات وباطن الأر�ض

ان�صمام: قانون رقم 19 تاريخ 1990/10/30  1969 التفاقية الدولية المتعلقة بالتدخل في اأعالي البحار في حالت حوادث 
التلوث النفطي

الت�صديق: 1974/10/7 المر�صوم 9133 1963 معاهدة حظر تجارب الأ�صلحة النووية في الجو وفي الف�صاء الخارجي 
وتحت الماء

الت�صديق: 1974/10/12 المر�صوم 9226 1954 التفاقية الدولية لمنع تلوث البحار بالنفط
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 خطة
الإدارة

البعثات الدولية
الرتفاع )م(

الم�صاحة 
التقريبية 

)هكتار(
تاريخ الت�صريع

الت�صريع
الق�صاء/المحافظة

المحمية

نعم
منطقة الطيور المهمة

1900 - 1200
1 ,740

1992/9/3
القانون 121

زغرتا/لبنان ال�صمالي
حر�ض اهدن 

نعم

موقع رام�صار, المنطقة 
المحمية ب�صكل خا�ض, 
المنطقة المحمية ب�صكل 

خا�ض ذات الأهمية 
المتو�صطية, منطقة الطيور 

المهمة

م�صتوى �صطح البحر
لجزر 

417.73 )ا
الثلاث مع 500 م من 

المياه المحيطة بها(
1992/9/3

القانون 121
طرابل�ض/ لبنان ال�صمالي

جزر النخيل

ل
ل يوجد

1900 - 1400
520

1995/6/10
قرار وزارة البيئة 1/14

عكار
كرم �صباط

نعم
لحيوي, 

محمية المحيط ا
منطقة الطيور المهمة

2000 - 900
15,647

 1996/7/24
و2010/29/7

القانون 532
وتعديله قانون 119

عاليه وال�صوف/جبل لبنان 
محمية ال�صوف

نعم
موقع رام�صار, المنطقة 

المحمية ب�صكل خا�ض ذات 
الأهمية المتو�صطية

طح البحر م�صتوى �ص

3,889.25 )الأر�ض: 
176.32, الرمال: 

6.12, المياه: 
)3,706.81

1998/5/11
القانون 708 والمر�صوم 38044

لجنوبي 
�صور/لبنان ا

�صاحل �صور

ل
ل يوجد

2000 - 1400
2100

1999/20/2
القانون 10

بعلبك/بعلبك -الهرمل
اليمونة

نعم
مناطق الطيور الهامة

800 - 250
75.31

1999/20/2
القانون 11

جبيل/ك�صروان فتوح- جبيل
بنتاعل

نعم
مناطق الطيور الهامة

1800 - 1300
195.48

1999/20/2
القانون 9

البترون/ لبنان ال�صمالي
اأرز تنورين 

ل
ل يوجد

400 - 250
3,595

2010/7/23
القانون 121

مرجعيون/النبطية
لحجير

وادي ا

ل
ل يوجد

530 - 500
27

2010/7/29
القانون 122

روان فتوح- ك�صروان/ك�ص
جبيل

م�صاع �صننعير

ل
ل يوجد

650 ~
40

2018/11/18
القانون 198

بنت جبيل/النبطية
كفرا

ل
ل يوجد

650 ~
20

18/11/2011
القانون 199

بنت جبيل/النبطية
راميا

ل
ل يوجد

600 ~
25

18/11/2011
القانون 200

بنت جبيل/النبطية
دبل

ل
ل يوجد

550 ~
20

18/11/2011
القانون 201

بنت جبيل/النبطية
بيت ليف

ل
ل يوجد

1,650 ~
20

2014/15/4
القانون 257

جبيل/ك�صروان فتوح- جبيل
اأرز جاج

ل
ل يوجد

300 ~
10.2

2020/5/8
القانون 169

النبطية
نميرية

ل
ل يوجد

م�صتوى �صطح البحر
293.10

2020/5/8
القانون 170

لجنوبي
�صور/لبنان ا

العبا�صية

ل
ل يوجد

1700
1,260

2020 /30/12
القانون 202

را�صيا والبقاع الغربي/
البقاع

جبل حرمون

في لبنان
ت الطبيعية 

ق 9: المحميا
الملح

صور الطبيعية
3 المرسوم 8044 )2012(: إدارة محمية ساحل 

D
epartm

ent of Ecosystem
s – M

oE, 2
0

2
0

صدر: 
الم
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ب
ط الأنابي

في خ
ت الطبيعية 

ق 10: المحميا
الملح

D
epartm

ent of Ecosystem
s - M

oE, 2
0

2
0

صدر: 
الم

ض
س ملكية الأر

ى أسا
ت المحيطة ع

ن قبل البلديا
 16 متنازع عليها م

 رقم
القانون

 مر�صوم
الموافقة

مجل�ص
 قرار موافقة 
الوزراء

ص مجل�
لى 

يم اإ
 التقد

 الوزراء / الوزارات
التنفيذية

 موافقة المجل�ص
البلدي

المرحلة التح�صيرية
الق�صاء/المحافظة

ال�صم
الرقم

-
-

-
-

-
بانتظار موافقة البلديات 

ذات العلاقة
عكار

القموعة
1

-
-

القرار رقم 33 تاريخ 
2019/9/5

مقدمة
منحت1

مكتملة
عكار

عندقت
2

-
المر�صوم رقم 

92 تاريخ 
2014/7/3

-
مقدمة

منحت
مكتملة

المنية - ال�صنية/لبنان ال�صمالي
ال�صنية

3

-
-

-
جاهزة للت�صليم

منحت
مكتملة

الكورة/ لبنان ال�صمالي
انفه

4

-
-

القرار 23 تاريخ 2019/8/29
مقدم

منحت
مكتملة

البترون/لبنان ال�صمالي
راأ�ض ال�صقعة

5

-
-

-
-

-
بانتظار الموافقة الر�صمية 

من المجل�ض البلدي
البترون/لبنان ال�صمالي

البترون
6

-
-

-
جاهزة للت�صليم

منحت
انتهت

جبيل/ك�صروان فتوح- جبيل
�صاحل جبيل

7

-
-

-
-

-
بانتظار الموافقة الر�صمية 

من المجل�ض البلدي
ك�صروان/ك�صروان فعله فتوح-

جبيل
خليج جونية

8

-
المر�صوم 

17533 تاريخ 
2006/8/11

-
مقدمة

منحت
انتهت

لجنوبي 
جزين/ لبنان ا

جبل ريحان
9

-
-

-
-

-
بانتظار باقي الوثائق 

لخا�صة بملكية الأر�ض 
ا

لخرائط
وا

لجنوبي
�صور/ لبنان ا

زيبقين
10

-
-

-
-

-
بانتظار الموافقة الر�صمية 

من المجل�ض البلدي
لجنوبي

�صور/لبنان ا
الناقورة

11

-
-

-
-

-
بانتظار باقي الوثائق 

لخا�صة بملكية الأر�ض 
ا

لخرائط
وا

مرجعيون/النبطية
ارادا �ص

12
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الق�صاء/المحافظة الموقع التاريخ رقم القرار/المر�صوم #

ك�صروان/ك�صروان فتوح-جبيل ج�صر فقرا الطبيعي 1995 القرار 1/15 1

ب�صري/�صمال لبنان وادي قادي�صا 1997 القرار 151 2

جبيل/ك�صروان فتوح- جبيل نهر ابراهيم الى م�صب البحر 1997 القرار 34 3

البترون/لبنان ال�صمالي  نهر الجوز اإلى م�صب البحر 1998 القرار 22 4

ال�صوف/جبل لبنان  نهر الدامور الى م�صب البحر 1998 القرار 29 5
ك�صروان/ك�صروان فتوح-جبيل نهر الكلب الى م�صب البحر 1998 القرار 97 6

المتن, بعبدا, بيروت/بيروت وجبل 
لبنان نهر بيروت الى م�صب البحر 1998 القرار 130 7

�صيدا/لبنان الجنوبي نهر الأولي اإلى م�صب البحر 1998 القرار 131 8

ال�صوف/جبل لبنان 

الغابات بين عين الحور- داريا- الدبية- البرجين؛ 
غابة ال�صيخ عثمان؛ محيط دير المخل�ض؛ محيط 

م�صت�صفى عين وزين؛ غابة دلبون؛ وادي المال؛ اآبار 
كفرا مواقع؛ وادي عينبال

1998 القرار 132 9

ب�صري/لبنان ال�صمالي جبل المكمل 1998 القرار 187 10
عكار نهرعرقه اإلى م�صب البحر 1998 القرار 188 11

الهرمل/بعلبك - الهرمل نهر العا�صي الى م�صب البحر 1998 القرار 189 12
عكار منطقة القموعة 2002 القرار 19 13

زغرتا/لبنان ال�صمالي وادي القراقير 2002 القرار 21 14

ال�صوف/جبل لبنان غابة دلهون 2002 القرار 22 15

البترون/ لبنان ال�صمالي حو�ض باطارة 2004 القرار 8 16

ك�صروان/ك�صروان فتوح-جبيل جبل مو�صى 2012 المر�صوم 7494 17

المتن/جبل لبنان  مغارة ك�صارات 2014 المر�صوم 11949 18

جبيل/ك�صروان فتوح- جبيل اهمج 2016 المعدل في 
2017

المر�صوم 2878 المعدل بالمر�صوم 
657 19

الملحق 11: المواقع الطبيعية الموضوعة تحت حماية وزارة البيئة

MoE/UNEP/GEF, 2016a; Department of Ecosystems - MoE, 2020 :المصدر
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الملحق 12: مواقع الحمى في لبنان

تــدل النجــوم عــى 25 حمــى مدرجــة مــن الجنــوب إلى الشــمال: جنــوب لبنــان: إبــل الســقي، قليلــة ومنصــوري، روم والقيطــولي. البقــاع: عــين زبــده وخربــة قنافــار، القرعــون وعيتنيــت في البقــاع الغــربي، 
وعنجــر وكفــر زبــد في البقــاع الأوســط، غــرب بعلبــك، شربــين، جديــدة الفاكهــة في البقــاع الشــمالي. جبــل لبنــان: جبيــل، ترشــيش، العاقــورة، كيفــون، كفــر متــى، راس المــتن وحمانــا. شــمال لبنــان: معبــور 

 SPNL,2019 :الأبيــض، عندقــت، منجــز، أنفــه. المصــدر
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الأنواع ال�صائدة
الموقع )الق�صاء( التاريخ #

الأخرى البلوط العرعر التنوب الأرز

X

- معا�صر ال�صوف, الباروك, عين زحلتا 
)ال�صوف( 

- عين دارة )عاليه(
1991 1/127

الغابات المختلطة والأ�صجار المثمرة كفرزبد )زحلة( 1992 1/71

الغابات المختلطة والأ�صجار المثمرة حبالين )جبيل( 1992 1/152

الغابات المختلطة والأ�صجار المثمرة خربة �صلم )بنت جبيل( 1992 1/21

X   X

- اأرز الرب )ب�صري(
- تنورين/حدث الجبة )ب�صري(

- جاج )البترون(
96/10/14 1/499

X X X ال�صوي�صي )الهرمل( 96/12/30 1/587

X X X القموعة )عكار( 96/12/30 1/588

X X X X كرم �صباط )عكار( 96/12/30 1/589

�صنوبر X X X X بزبينا )عكار( 96/12/30 1/591

�صنوبر X X X X قنات )ب�صري( 96/12/30 1/592

X   X �صفينة القيطع )عكار( 97/1/17 1/10

X X X مريبين )وادي جهنم, المنية ال�صنية( 97/1/17 1/11

X X X X
عين الحقيلات/كرم المهر )المنية 

ال�صنية( 97/1/17 1/8

X  X
جرد النجا�ض/جبل الأربعين )المنية 

ال�صنية( 97/1/17 1/9

�صنوبر X �صبعا, حبالين )جبيل(    97/3/25 1/174

�صنوبر بكا�صين )جزين(    97/12/8 1/3

�صنوبر X X جبل مو�صى )ك�صروان(   08/9/18 1/399

الملحق 13: لائحة الغابات المحمية من قبل وزارة الزراعة

MoE/UNDP/ECODIT, 2011 :المصدر

بيانــات حديثــة عــن أنــواع الطيــور التــي شــوهدت لأول مــرة في لبنــان وكذلــك ســجلات التكاثــر الأولى بنــاءً عــى أعــمال المراقبــة التــي 
لائحــة وخريطــة توزيــع الحمــى والغابــات المحميــة بالقــرارات الوزاريــة الصــادرة عــن وزارة الزراعــة.
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مناطق التنوع البيولوجي الرئي�صية مناطق النباتات الهامة مناطق الطيور الهامة #

جبال عكار - ال�صنية - ه�صبة الهرمل القموعة - ال�صنية - جرد الهرمل جبال عكار العليا - ال�صنية 1

ب�صري - اهدن - وادي قادي�صا ب�صري اهدن محمية حر�ض اهدن الطبيعية 2

جزر النخيل جزر النخيل محمية جزر النخيل الطبيعية 3

راأ�ض �صكا راأ�ض �صكا حمى اإبل ال�صقي 4

تنورين حدث الجبة تنورين محمية اأرز تنورين الطبيعية 5

وادي نهر ابراهيم وادي جنة جبل مو�صى 6

جبل �صنين وجبل كني�صة �صنين - كني�صة الريم/جبل �صنين 7

جبل الباروك ال�صوف محمية اأرز ال�صوف الطبيعية 8

عميق عميق اأر�ض عميق الرطبة 9

عر�صال - ه�صبة راأ�ض بعلبك عر�صال ن�صف �صحاري راأ�ض بعلبك 10

اأودية نهر بيروت وادي نهر بيروت 11

�صهل الهرمل �صهل الهرمل 12

منجز منجز 13

جبل المكمل جبل المكمل 14

�صاحل جبيل �صاحل جبيل 15

وادي نهر الكلب ك�صروان 16

�صاحل بيروت - الجية بيروت - �صاحل الجية 17

وديان نهر الدامور نهر الدامور 18

جبل الريحان ريحان 19

�صاحل �صور الناقورة �صور - الناقورة 20

جبل حرمون جبل حرمون 21

محمية بنتاعل الطبيعية 22

وادي الرملية 23

بحيرة القرعون 24

حمى عنجر/كفر زبد 25

اهمج جاج 26

جبل المنيطرة 27

ه�صبة اأفقا 28

وادي نهر الأولي 29

�صارادا 30

 الملحق 14: مناطق الطيور الهامة، مناطق النباتات الهامة، ومناطق التنوع البيولوجي الرئيسة في لبنان
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الملحق 15: الاستراتيجيات الوطنية/الخطط، مسودات القوانين والمشاريع المؤثرة عى النظم البيئية البحرية

الاستراتيجيات الوطنية/الخطط

الحالة القانونية الأهمية للنظم البيئية ال�صاحلية والبحرية ال�صنة ال�صم

�صادرة وم�صدقة من وزارة 
الزراعة

يتمثل الهدف العام للا�صتراتيجية الوطنية للزراعة في تحويل النظام 
الزراعي الغذائي اللبناني اإلى نظام غذائي زراعي اأكثر مرونة و�صمولية 

وتناف�صية وا�صتدامة. 
ت�صمل الإجراءات المتعلقة بم�صايد الأ�صماك ما يلي:

-   زيادة اإجمالي الطاقة الإنتاجية الزراعية )المحا�صيل والثروة الحيوانية 
وال�صمكية( والإنتاجية.

-  تعزيز وتنظيم العمل التعاوني ومجموعات ورابطات المزارعين على 
م�صتوى �صلا�صل القيمة )التي ت�صتهدف المنتجين من اأ�صحاب الحيازات 

ال�صغيرة بما فيهم ال�صيادون(. 
-  تعزيز ال�صتخدام الم�صتدام للموارد الطبيعية )التربة والمراعي والغابات 

وم�صايد الأ�صماك(.

2020
اإ�صتراتيجية لبنان الوطنية 

للزراعة 2020-2025/ وزارة 
الزراعة

�صادرة عن مركز الأن�صطة 
الإقليمية للمناطق المتمتعة بحماية 

خا�صة بالتن�صيق الوثيق مع وزارة 
البيئة

تت�صمن خطة العمل الوطنية المقترحة اإجراءات/برامج من اأجل:
 اأ( جمع البيانات وتحديثها بانتظام.

 ب( اإذكاء الوعي والتثقيف.
 ج( حماية التجمعات المرجانية الأ�صلية والمحافظة عليها.

2020
خطة العمل الوطنية للحفاظ 

على التجمعات المرجانية 
الأ�صلية في لبنان

�صادرة عن مركز الأن�صطة 
الإقليمية للمناطق المتمتعة بحماية 

خا�صة بالتن�صيق الوثيق مع وزارة 
البيئة

يقترح هذا التقرير اأول �صبكة وطنية جنوح لل�صلاحف البحرية والحوتيات 
وبروتوكول توجيهي لر�صد التفاعل بين النفايات البحرية وال�صلاحف 

البحرية في لبنان.
2020

�صبكة حبال لل�صلاحف البحرية 
والحوتيات وبروتوكول لر�صد 

التفاعل بين النفايات البحرية 
وال�صلاحف البحرية في لبنان

�صادر عن وزارة البيئة

بما في ذلك مراجعة الإنجازات المتعلقة بكل الأهداف الوطنية )تم 
تطويرها في ال�صتراتيجية وخطة العمل الوطنية للتنوع البيولوجي المحدثة( 

والإجراءات ذات ال�صلة بالإ�صافة اإلى التو�صيات والتحديات الرئي�صية 
المتعلقة بتنفيذ ال�صتراتيجية وخطة العمل الوطنية للتنوع البيولوجي.

2019 التقرير الوطني ال�صاد�ض للبنان 
اإلى اتفاقية التنوع البيولوجي

اقتراح �صادر عن وزارة البيئة خطة اإدارة المنطقة البحرية المحمية المقترحة. 2018 خطة اإدارة منطقة جونيه 
المحمية البحرية المقترحة

�صادر عن مركز الأن�صطة الإقليمية 
للمناطق المتمتعة بحماية خا�صة 
بالتن�صيق الوثيق مع وزارة البيئة

يت�صمن هدفين بيئيين:
 اأ( EO1. التنوع البيولوجي المرتبط بالموائل والأنواع: الثدييات البحرية 

وال�صلاحف البحرية والطيور البحرية.
 ب( EO2. الأنواع غير الأ�صلية.

2018 برنامج الر�صد الوطني للتنوع 
البيولوجي البحري في لبنان

�صادرة عن مركز الأن�صطة 
الإقليمية للمناطق المتمتعة بحماية 

خا�صة بالتن�صيق الوثيق مع وزارة 
البيئة

تت�صمن الخطة جمع البيانات وتحديثها على الم�صتوى الوطني ون�صرها وبناء 
قدرات الخبراء والوعي بالإ�صافة اإلى التن�صيق على الم�صتويات الوطنية 

والمتو�صطية والدولية.
2018 خطة العمل الخا�صة باإدخال 

الأنواع والأنواع الغازية في لبنان

�صادرة عن هيئة البترول اللبنانية تتما�صى اأهداف الخطة الوطنية لمواجهة الت�صرب النفطي في المياه اللبنانية 
مع اأهداف المنظمة البحرية الدولية لخطة مواجهة الت�صرب النفطي 2017

الخطة الوطنية لمواجهة 
الت�صرب النفطي في المياه 

اللبنانية/وزارة الطاقة والمياه
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الحالة القانونية الأهمية للنظم البيئية ال�صاحلية والبحرية ال�صنة ال�صم

�صدق عليها مجل�ض الوزراء في 4 
ني�صان 2018 )القرار 62(

قدم لبنان اأول ا�صتراتيجية وخطط عمل وطنية للتنوع البيولوجي اإلى 
اتفاقية التنوع البيولوجي في عام 1998.

تم تقديم ال�صتراتيجية وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي في عام 
2016 بما في ذلك:

اأ( اختيار 13 مجال الأولوية.
ب( و�صع 18 هدفاً وطنياً مع 91 اإجراءً وطنياً ل�صمان تنفيذ الأهداف 

الوطنية.
ج( تكامل الأهداف ال�صتراتيجية الجديدة لتفاقية التنوع البيولوجي.

د( تكامل اأهداف اأي�صي للتنوع البيولوجي لعام 2020.

2016
ال�صتراتيجية وخطة العمل 

الوطنية للتنوع البيولوجي في 
لبنان/وزارة البيئة

�صادرة وم�صدقة من وزارة 
الزراعة

تحدد الإ�صتراتيجية ثلاثة اأهداف وثماني م�صارات عمل رئي�صية ت�صمل 30 
مكونًا و104 مجالت تدخل.

ت�صمل الإجراءات المتعلقة بم�صايد الأ�صماك ما يلي:
اأ( تح�صين م�صاهمة الزراعة في التنمية القت�صادية والجتماعية للبلاد

ب( دعم ال�صتثمار في م�صايد الأ�صماك وتربية الأحياء المائية وتح�صين 
الإدارة الم�صتدامة للقطاع

2014 ا�صتراتيجية وزارة الزراعة 
2015-2019/ وزارة الزراعة 

�صادرة ومعتمدة من وزارة البيئة تقترح الإ�صتراتيجية مناطق بحرية محمية جديدة بالإ�صافة اإلى الموقعين 
الحاليين وتحدد اإ�صتراتيجية اإدارة المحميات البحرية. 2012 اإ�صتراتيجية المناطق البحرية 

المحمية في لبنان

�صادرة ومعتمدة من وزارة البيئة خطة اإدارة محمية �صاحل �صور الطبيعية -2004
2009

خطة اإدارة محمية �صاحل �صور 
الطبيعية 2005-2000

�صادرة ومعتمدة من وزارة البيئة خطة اإدارة محمية جزر النخيل الطبيعية 2000
خطة اإدارة المحميات الطبيعية 

في جزر النخيل
2015

مسودات القوانين

المحتوى م�صودة القانون1

- 26 مقالة موزعة على 7 اأق�صام.
- تعريف وا�صح للمنطقة ال�صاحلية. 

- المواد التي تن�ض على اإن�صاء مجل�ض وطني للاإدارة المتكاملة للمناطق ال�صاحلية.
- 6 مقالت متعلقة بالعقوبات والغرامات.

م�صروع قانون الإدارة المتكاملة للمناطق ال�صاحلية

اأعدتها وزارة الزراعة مع الأخذ في العتبار التحديات الجديدة في اإدارة م�صايد 
الأ�صماك وكذلك المراجع العلمية الجديدة والمعايير للاإدارة الم�صتدامة للموارد 

البحرية. 
م�صروع قانون ال�صيد

يحدد متطلبات الجاهزية وال�صتجابة واإدارة الن�صكابات النفطية في المياه اللبنانية م�صروع مر�صوم الخطة الوطنية لمواجهة الت�صرب النفطي في المياه اللبنانية
1 مسودات القوانين المتعلقة بإنشاء المحميات الطبيعية أو المناطق البحرية المحمية موجودة في الملحق 10
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المشاريع:

النواتج الرئي�صية فترة التنفيذ الجهات الممولة والمنفذة ا�صم الم�صروع

- تقييم تاأثير تغير المناخ على المنطقة ال�صاحلية 
في لبنان

- تحديد منطقة �صاخنة للتنوع البيولوجي البحري 
)تحليل التكيف الخا�ض بالموقع, وخطط التكيف 

ال�صاملة الخا�صة بالموقع, والإجراءات ذات 
الأولوية(

- كتيب التوعية

 - 2020
م�صتمر

الن�صاط المنفذ بوا�صطة برنامج الموارد البحرية 
وال�صاحلية- معهد البيئة- جامعة البلمند

تقييم التغير المناخي الحالي واإيجاد 
تدابير تكيف تتنا�صب مع الو�صع في 
المنطقة ال�صاحلية والبيئة البحرية 

في لبنان

تحت الطبع حاليًا, يهدف الأطل�ض اإلى زيادة وعي 
النا�ض بالتهديدات التي تواجه هذه الطيور, و�صيُطلع 
خبراء الحفظ في الدولة على المجالت ذات الأولوية 

والأنواع الأ�صا�صية التي ت�صتحق الهتمام والحماية 
على �صبيل الأولوية )بما في ذلك 40 نوعًا من الطيور 

ذات الهتمام الكبير الم�صجلة. على طول الخط 
ال�صاحلي اللبناني وبم�صافة 7 كلم عن ال�صاطئ(

2020 ن�صاط د. غ�صان رم�صان جرادي اأطل�ض للطيور البحرية وال�صاحلية 
في لبنان

الحفاظ على ال�صلاحف البحرية في لبنان. نتائج 
ر�صد عام 2019 لل�صلاحف البحرية على طول 

ال�صاحل اللبناني
2020-2019

بتمويل من موؤ�ص�صة مافا
نفذه مركز الأن�صطة الإقليمية للمناطق المتمتعة 

بحماية خا�صة/مركز الأن�صطة الإقليمية 
لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة/خطة عمل البحر 

المتو�صط

الحفاظ على ال�صلاحف البحرية في 
البحر الأبي�ض المتو�صط

تم ن�صر ال�صعاب ال�صطناعية في جونيه  - 2018
م�صتمر

بتمويل من منظمة الأغذية والزراعة
نفذها اأ�صدقاء الطبيعة

ا�صتعادة النظام البيئي البحري 
من خلال ال�صعاب المرجانية 

ال�صطناعية 
يهدف هذا الم�صروع اإلى الحد من �صعف المدن 

ال�صاحلية المختارة في لبنان,  التي تواجه ق�صايا 
ال�صتدامة الحا�صمة, وتح�صين المناطق المحمية 
البحرية  التخفيف والتكيف القائم على النظام 

الإيكولوجي. معالم الم�صروع هي: 
- المعلم الأول: ال�صتفادة من التدابير والأدوات 

الفعالة التي تم ا�صتخدامها �صابقًا  تم اختباره واأثبت 
نجاحه حول البحر الأبي�ض المتو�صط.

- معلم 2: اإجراء تقييمات قابلية التاأثر ور�صم 
خرائط النظام البيئي لحماية و  حماية المجتمعات 

ال�صاحلية.
معلم 3: تمكين اأ�صحاب الم�صلحة في تخطيط 

الإدارة البحرية والتغيير  عمليات الإدارة الفعالة 
والم�صتدامة للنظم الإيكولوجية البحرية و  اأمن �صبل 

العي�ض.

2021 - 2018

في  النرويجيــة  الملكيــة  ال�صــفارة  مــن  بتمويــل 
بــيروت وتنفيــذه مــن قبــل التحــاد الــدولي لحماية 
الطبيعة - المكتب الإقليمي لغرب اآ�صــيا من خلال 
 - الطبيعــة  لحمايــة  الــدولي  التحــاد  مكتــب 

م�صــروع لبنــان 

تعزيز المرونة الجتماعية - البيئية 
لتغير المناخ للاأنظمة البحرية 

 CER وال�صاحلية في لبنان - م�صروع

تم ن�صر ال�صعاب المرجانية ال�صطناعية في تموز 
2020 اأمام �صاحل بربارة 2021-2018

بتمويل من منظمة الأغذية والزراعة
البحريــة  المــوارد  برنامــج  بوا�صــطة  التنفيــذ  تم 

ــة- جامعــة البلمنــد ــاحلية- معهــد البيئ وال�ص

تعزيز التنوع البيولوجي البحري 
وتح�صين اإمكانات م�صايد الأ�صماك 

واأن�صطة ال�صياحة البيئية البحرية 
من خلال ن�صر ال�صعاب المرجانية 

ال�صطناعية قبالة ال�صاحل اللبناني 
2020 -
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النواتج الرئي�صية فترة التنفيذ الجهات الممولة والمنفذة ا�صم الم�صروع

انت�صار �صت دبابات ع�صكرية قديمة واأربع اآليات 
ع�صكرية اأخرى تبرع بها الجي�ض اللبناني حول 

جزيرة الزيرة في �صيدا.

يونيو 2018 جمعية اأ�صدقاء جزيرة الزيرة بالتعاون مع 
بلدية �صيدا

انت�صار �صعاب مرجانية ا�صطناعية 
حول جزيرة الزيرة, �صيدا.

 Purse درا�صة اأ�صا�صية عن م�صايد ال�صردين -
Seine

Purse Seine خطة اإدارة م�صايد ال�صردين -

2016 بتمويل من منظمة الأغذية والزراعة
تم التنفيذ بوا�صطة برنامج الموارد البحرية 

وال�صاحلية- معهد البيئة- جامعة البلمند

تنفيذ درا�صة حالة تجريبية حول 
نهج النظام البيئي لم�صايد الأ�صماك 

في لبنان
يهدف هذا الم�صروع اإلى اإن�صاء اإطار تمكين متكامل 
للاإدارة الم�صتدامة والحفاظ على التنوع البيولوجي 

ال�صاحلي والبحري وتعميم اأولويات هذا التنوع 
البيولوجي في الخطط الوطنية وخطط اإدارة 

المناطق ال�صاحلية, مع التركيز ب�صكل خا�ض على 
تاأثير تغير المناخ على التنوع البيولوجي البحري 

وال�صاحلي.

2020-2015
م�صروع م�صتمر

بتمويل من مرفق البيئة العالمية, وتنفذه وزارة 
البيئة وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة وبدعم 

من التحاد الدولي لحماية الطبيعة - المكتب 
الإقليمي لغرب اآ�صيا كوكالة منفذة

تطوير �صيا�صات ال�صوق والت�صريعات 
لتعميم الإدارة الم�صتدامة للنظم 

البيئية البحرية وال�صاحلية في لبنان

-  زيادة م�صاحة المحميات البحرية في لبنان من 
خلال تزويد الحكومة الوطنية والهيئات الإقليمية 
بالأدلة والمعلومات العلمية التي تم جمعها ميدانياً 

من خلال البحث في البحر.
-  بعثة علمية لجمع البيانات؛ تحديد الموائل 
والأنواع؛ ر�صم الخرائط؛ التقرير العلمي 

والختيار الأولي للمناطق البحرية المحمية؛ خطة 
توا�صل.

-  الم�صاهمة في الو�صول اإلى الهدف 11 من 
اأهداف اأي�صي بحلول عام 2020 وتعزيز ممر 

التنوع البيولوجي البحري الطبيعي في الحو�ض 
ال�صرقي, بدعم من تدابير الإدارة المنا�صبة 

القائمة على النظام البيئي.
-  المبادئ التوجيهية للاإدارة الأولية؛ ور�ض عمل 

واجتماعات اأ�صحاب الم�صلحة؛ خطط الإدارة 
متابعة تعيينات المناطق البحرية المحمية 

والمنا�صرة.

2018 - 2015 بتمويل من موؤ�ص�صة مافا للطبيعة وتقودها 
OCEANA بالتعاون مع التحاد الدولي لحماية 

الطبيعة ومركز الأن�صطة الإقليمية للمناطق 
المتمتعة بحماية خا�صة/مركز الأن�صطة 
الإقليمية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة/

خطة عمل البحر المتو�صط ك�صركاء منفذين؛ 
وزارة البيئة اللبنانية كع�صو رئي�صي في اللجنة 

التوجيهية؛ واتفاقية حفظ حوتيات البحر 
الأ�صود والبحر الأبي�ض المتو�صط والمنطقة 
الأطل�صية المتاخمة, الهيئة العامة لم�صايد 
اأ�صماك البحر الأبي�ض المتو�صط, والمركز 

الوطني للبحوث العلمية ك�صركاء داعمين.

م�صروع نحو الحفاظ على اأعماق 
البحار في لبنان

خرائط تطور الخط ال�صاحلي اللبناني بين عامي 
1962 و2016 )المقيا�ض الوطني ومقيا�ض الق�صاء 

ال�صاحلي(.

2016-2015 برنامج الموارد البحرية وال�صاحلية- معهد 
البيئة- جامعة البلمند

تطور ال�صاحل اللبناني بين عامي 
1962 و2016

قاعدة بيانات �صاملة للاأوراق العلمية والتقارير 
المن�صورة من قبل الجامعات ومراكز البحوث 

والموؤ�ص�صات العامة والوكالت الدولية والباحثين 
الأفراد )تم جمع< 900 من�صور(.

2015 الن�صاط المنفذ بوا�صطة برنامج الموارد البحرية 
وال�صاحلية- معهد البيئة- جامعة البلمند

جمع بيانات التنوع البيولوجي 
ال�صاحلي والبحري والإبلاغ عن 

التنوع البيولوجي
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تهدف اإلى الحد من الفقر, والإدارة الم�صتدامة 
لم�صايد الأ�صماك, وتح�صين المعالجة/الت�صويق 
وتوليد الدخل التكميلي. المخرجات الرئي�صية:

- نظام مراقبة ب�صيط وفعال يغطي 60٪ من ن�صاط 
ال�صيد.

- خطة اإدارة م�صايد الأ�صماك الم�صتدامة.
- نظام حكم محلي فعال لم�صايد �صور.

- دعم محمية �صاحل �صور الطبيعية بالمعدات 
والأدوات والدعم الفني والموؤ�ص�صاتي.

- خف�ض �صيد الأ�صماك بالنفخ في �صور اإلى ٪89.
- خلق اأن�صطة مدرة للدخل لأ�صر ال�صيادين وخف�ض 

�صغط ال�صيد.
�صندوق متجدد م�صمون للقرو�ض ال�صغيرة 

لل�صيادين واأ�صرهم المبا�صرة.

2017-2013 بتمويل من موؤ�ص�صة درو�صو�ض ونفذته التحاد 
الدولي لحماية الطبيعة - المكتب الإقليمي لغرب 

ADRاآ�صيا و

الإدارة الم�صتدامة لم�صايد الأ�صماك 
من اأجل تح�صين �صبل العي�ض لمجتمع 

ال�صيد ال�صاحلي في �صور, لبنان 
الجنوبي

اأول �صعاب مرجانية ا�صطناعية مكونة من 8 دبابات 
و�صيارات مهجورة تبرع بها الجي�ض اللبناني.

2012 اأندية الليونز والروتاري, بالتن�صيق مع وزارة 
البيئة ووزارة الدفاع ووزارة الأ�صغال العامة 

والنقل وبال�صراكة مع برنامج الموارد البحرية 
وال�صاحلية- معهد البيئة- جامعة البلمند

انت�صار اأول �صعاب مرجانية 
ا�صطناعية ر�صمي في لبنان في 
منطقة العبدة )�صمال لبنان(

-  تح�صين الفهم والإدارة والمراقبة في المنطقة 
ال�صاحلية.

-  تحليل الأطر الموؤ�ص�صاتية والقانونية المتعلقة 
باإدارة ومراقبة المناطق ال�صاحلية والبحرية.

-  تحليل ال�صتخدام الحالي للاأرا�صي والأن�صطة 
الجتماعية والقت�صادية في المنطقة ال�صاحلية.

2013-2011 نفذتها وزارة البيئة تحت اإدارة برنامج الأمم 
المتحدة للبيئة بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة 

الإنمائي.

مراقبة الموارد البيئية في لبنان 

-  الم�صاعدة في اإيجاد حلول جيدة للاإدارة المتكاملة 
للمناطق ال�صاحلية على جميع الم�صتويات )من 

الم�صتوى المحلي اإلى العابر للحدود(.
-  تقييم مدى ا�صتعداد/جهوزية بلدان البحر 
الأبي�ض المتو�صط لتنفيذ بروتوكول الإدارة 

المتكاملة للمناطق ال�صاحلية.
-  تقييم ال�صتعداد/الجهوزية لإعداد اأداة مماثلة 

للاإدارة المتكاملة للمناطق ال�صاحلية في البحر 
الأ�صود.

-  تقديم حلول من اأجل تنفيذ اأكثر �صلا�صة 
لبروتوكول الإدارة المتكاملة للمناطق ال�صاحلية.

2014-2010 FP7 بتمويل من المفو�صية الأوروبية من خلال
نفذها تحالف موؤلف من 26 موؤ�ص�صة للبحر 

الأبي�ض المتو�صط والبحر الأ�صود بما في ذلك 
برنامج الموارد البحرية وال�صاحلية- معهد 

البيئة- جامعة البلمند من لبنان.

النا�ض من اأجل الحكم القائم على 
النظام البيئي في تقييم التنمية 
الم�صتدامة للمحيطات وال�صاحل 

ا�صتراتيجية المناطق البحرية المحمية في لبنان/
وزارة البيئة

2012-2010 وزارة البيئة/ التحاد الدولي لحماية الطبيعة دعم حفظ واإدارة الموائل والأنواع 
البحرية المهمة في لبنان 
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-  التو�صيف البيئي للمواقع ذات الأهمية للحفظ في 
لبنان )2015(

-  تقرير تجميعي للتو�صيف البيئي للمناطق 
البحرية في الناقورة و�صور و�صيدا في لبنان 

)2015(
-  تقرير تجميعي للتو�صيف البيئي للمناطق 

البحرية ل�صبه جزيرة اأنفه وراأ�ض �صكا والرو�صة 
في لبنان )2015(

2015-2009 ذ في اإطار ال�صراكة المتو�صطية برنامج الأمم  نُفِّ
المتحدة للبيئة/خطة عمل البحر الأبي�ض 

المتو�صط- المرفق العالمي للبيئة, بدعم مالي من 
FFEMو AECIDالمفو�صية الأوروبية, و

الم�صروع الإقليمي لتطوير �صبكة 
المناطق المحمية البحرية وال�صاحلية 

في البحر الأبي�ض المتو�صط من خلال 
تعزيز اإن�صاء المحميات البحرية 

واإدارتها

-  تقرير عن حالة �صاحل لبنان ال�صمالي.
-  تحليل اأ�صحاب الم�صلحة للجهات الفاعلة 

الرئي�صية في الحركة الإ�صلامية الدولية في لبنان.
-  تقرير عن»ال�صتخدامات المت�صاربة للموارد 

ال�صاحلية«.
-  التقييم القت�صادي للمنطقة ال�صاحلية لمحافظة 

لبنان ال�صمالي.
-  تقييم الو�صع الموؤ�ص�صاتي والقانوني.

-  خطة عمل اإ�صتراتيجية للا�صتخدام الحكيم 
للموارد ال�صاحلية ل�صاحل لبنان ال�صمالي.

.ICM رفع م�صتوى الوعي العام حول اأهمية  -

2009-2006 بتمويل من المفو�صية الأوروبية من خلال 
.SMAPIII

تم التنفيذ بوا�صطة برنامج الموارد البحرية 
وال�صاحلية- معهد البيئة- جامعة البلمند.

الإدارة المتكاملة ل�صواحل �صرق 
البحر المتو�صط 

-  اإنتاج خرائط موا�صيعية: خريطة �صاملة لمخاطر 
التاآكل, وخريطة تف�صيلية للتعرية وت�صميم 
وتنفيذ نظام المعلومات الجغرافية لل�صكان.

-  تقييم ور�صد اأ�صباب التدهور.
-  تحديد المجالت ذات الأولوية.

-  اإعداد وثيقة الإ�صتراتيجية والتو�صيات

2004-2002 EC-Life بتمويل من برنامج
 CTM-ERS/RAC, تم التنفيذ من قبل

UNEP/MAP, وبرنامج العمل ذي الأولوية/

مركز الن�صاط الإقليمي, والموؤ�ص�صة العامة 
ال�صورية للا�صت�صعار عن بعد والمركز الوطني 

للبحوث العلمية

تح�صين مراقبة تدهور الأرا�صي 
ال�صاحلية في لبنان و�صوريا 

.ICAM ال�صتراتيجية الوطنية -
- تطوير خطط اإدارة المنطقة المركزية للبلديات 

الم�صتهدفة.
.ICAM اإعداد اأول قانون للـ -

2003-2002 تم التنفيذ داخل برنامج اإدارة المناطق ال�صاحلية 
لخطة عمل البحر المتو�صط لبرنامج الأمم 
المتحدة للبيئة كاأحد م�صروعاتها الوطنية.

برنامج اإدارة المناطق ال�صاحلية 
لخطة عمل البحر الأبي�ض المتو�صط 
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د. سيرج يازجي، مهندس متخصص بالتخطيط والتنظيم المدني إعداد الفصل     

د. ليال أبي أسبر، خبرة بيئية واجتماعية، شركة الحلول البيئية الدائمة ش.م.ل.     

ندي نصّار، إختصاصي تنمية مدنية، مكتب الاستشاري يازجي     

راكيل مدور، مهندسة معمارية، مكتب الاستشاري يازجي     

سارة حطيط، خبرة بيئية واجتماعية، شركة الحلول البيئية الدائمة ش.م.ل.     

د. ميرنا سمعان، خبرة تنوع بيولوجي أرضي       مساهم في قسم إعادة التحريج 

د. منال مسلّم، مستشارة بيئية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي- وزارة البيئة مراجعة الفصل    

نور مصري، مديرة مشروع، الإدارة المستدامة للأراضي في حوض بحرة القرعون،      

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي- وزارة البيئة     

لارا كلاس بطيش، مديرة مشروع، تحييد تدهور الأراضي في المناطق الجبلية،        

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي- وزارة البيئة     

د. شادي عبد الله، مدير الأبحاث، المركز الوطني للبحوث العلمية تضمنت الاستشارات المؤسسات/  

د. شادي مهنا، مدير التنمية الريفية والموارد الطبيعية، وزارة الزراعة الأشخاص التاليين   

اليان شربل، اختصاصي في مجال تغر المناخ وخدمات النظم البيئية،      

جمعية التحريج في لبنان     

نديم مروّة، رئيس مصلحة الموارد الطبيعية، وزارة البيئة     

نانسي عوض، اختصاصية بيئة وإدارة استخدام الأراضي، مجلس الإنماء والإعمار     

نزار هاني، مدير محمية أرز الشوف الطبيعية     

بول أبي راشد، رئيس جمعية الأرض لبنان     

رشيد جمعة، مهندس جيوفيزيائي، المجلس الوطني للبحوث العلمية- لبنان     

سيباستيان لامي ويلينغ، دكتور في القانون، محامي - مخطط مدني،      

باحث سابق في "مجال"، جامعة البلمند     
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6. موارد الأرض

إن حجــم لبنــان وديمغرافيتــه تجعــل الأرض مــورداً بالــغ الأهميــة 
ــوارد  ــذه الم ــى ه ــط ع ــع 6-1(. إن الضغ ــة )المرب ــة عالي وذا قيم
يهــدد التنــوع البيولوجــي والربــة الســطحية والإمكانــات الزراعيــة 
ــة والمناظــر  ــالم الطبيعي ــع الســياحية والمع ــة والمواق ــاه العذب والمي
الطبيعيــة في البــلاد. في حالتهــا الحاليــة، يســاهم الزحــف العمــراني 
والممارســات الزراعيــة الســيئة والمقالــع في اســتنفاذ هــذه المــوارد، 
ــف  ــة وضع ــر الملائم ــة غ ــبب الأنظم ــا بس ــم تأثره ــي يتفاق والت
ــة إدارة  ــل كيفي ــل بالتفصي ــذا الفص ــح ه ــون. يوض ــق القان تطبي
مــوارد الأرض حاليًــا في لبنــان، ومــا هــي الإجــراءات اللازمــة 

ــماد نهــج أكــر اســتدامة.  لتحســين الوضــع واعت

مربعّ  6-1. ما هي موارد الأرض؟

تشــمل مــوارد الأرض كل تلــك الســمات والعمليــات الخاصــة بــالأرض، والتــي يمكــن، 

بطريقــة مــا، اســتخدامها لتلبيــة احتياجــات بشريــة معينــة )Vink A.P.A., 1975(. تعتمــد 

منظمــة الأغذيــة والزراعــة التعريــف التــالي: "يشــمل مصطلــح" مــوارد الأرض "المكونــات 

الماديــة والحيويــة والبيئيــة والبنيــة التحتيــة والاجتماعيــة الاقتصاديــة لوحــدة الأرض 

ــة  ــطح المهم ــن الس ــة م ــطحية والقريب ــة الس ــاه العذب ــوارد المي ــك م ــا في ذل ــة، بم الطبيعي

.)FAO, 2021( "لــلإدارة

صورة  6-1. التجمعات المدنية الأساسية في لبنان

UN HABITAT, 2020 :المصدر

1.6 القوى المحركة

القــوى المحركــة التــي تؤثــر عــى مــوارد الأرض هــي قــوى طبيعيــة 
وبشريــة. ومــع ذلــك، مــن الواضــح أن الأخــرة هــي أكــر وضوحًــا 
وغالبًــا مــا تــؤدي إلى تفاقــم الظواهــر التــي تحــدث بشــكل 

طبيعــي.

1.1.6 النمو السكاني

ــة )حــوالي 669 شــخص/كلم2  ــان عالي ــة الســكان في لبن تعــد كثاف
بمــا في ذلــك النازحــين واللاجئــين(. يعيــش مــا يقــدر بنحــو 88٪ في 
المناطــق المدنيــة ويقيــم أكــر مــن نصفهــم في بــروت وضواحيهــا، 
 World Bank,( ــرى ــروت الك ــة ب ــم منطق ــا باس ــة أيضً المعروف
المنطقــة  داخــل  ســكانية  كثافــة  أعــى  لوحظــت   .)2020

الســاحلية والمناطــق الجبليــة المنخفضــة )حتــى 500 م(، في حــين 
أن الكثافــة الســكانية أقــل بكثــر في المرتفعــات وفي ســهل البقــاع 

ــورة 1-6(.  )الص
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ــع  ــام 1932، وتســتند جمي ــذ ع ــا من ــدادًا وطنيً ــان تع ــرِ لبن لم يجُ
مــن  كان  واســتقراءات.  مســوحات  إلى  الســكانية  التقديــرات 
الصعــب تقديــر النمــو الســكاني في البــلاد مــع عــدم وجــود تعــداد 
رســمي حديــث وتدفــق النازحــين في العقــد المــاضي. وفقًــا للبنــك 
الــدولي، بلــغ عــدد الســكان المقيمــين في لبنــان 4.8 مليــون نســمة 
في عــام 2018، باســتثناء النازحــين واللاجئــين والعــمال المهاجريــن، 
الذيــن يبلــغ عددهــم 2 مليــون، لإجــمالي عــدد الســكان المقيمــين 
البالــغ 6.8 مليــون. تعتــر هــذه زيــادة كبــرة )بمقــدار 1.8 مليــون( 
مقارنــة بعــام 2010، ويرُجــح أن تعُــزى إلى تدفــق النازحــين مــن 
 World Bank,( ســوريا وليــس إلى النمــو الســكاني الطبيعــي
ــر النازحــين الســوريين في الفصــل 7  2020(. )تمــت مناقشــة تأث

ــا  ــاس العــالم انخفاضً – التوســع العمــراني العشــوائي(. يتوقــع مقي
ــرة  ــبب الهج ــام 2040 بس ــول ع ــان بحل ــكان في لبن ــدد الس في ع

.)Worldmeter, 2020(

ــكانية  ــرة الس ــي للهج ــاه العالم ــن الاتج ــتثناءً م ــس اس ــان لي لبن
المســتمرة مــن المناطــق الريفيــة إلى المناطــق المدنيــة كــما يتضــح 
مــن النمــو المتســارع للمناطــق شــبه المدنيــة حــول المــدن الكــرى، 
ــة الواضحــة  ــة. ومــن الأمثل ــدات الثانوي ــين المــدن والبل ــك ب وكذل
ــروت،  ــع بالقــرب مــن مطــار ب ــي تق ــك، الشــويفات الت عــى ذل
حيــث زادت المســاحات المبنيــة فيهــا بشــكل كبــر في العقــد 

ــورة 2-6. ــح في الص ــو واض ــما ه ــاضي، ك الم

2.1.6 التمدد العمراني المدار بشكل سيء

في حــين أن النمــو الســكاني يــؤدي بشــكل واضــح إلى زيــادة 
الطلــب عــى الإســكان، فــإن التنظيــم وديناميكيــات الســوق هــم 
المســاهمين الرئيســيين في الزحــف العمــراني. في النهايــة، لــن تكــون 
هنــاك حملــة بنــاء إذا لم يكــن لــدى الفاعلــين الاقتصاديــين الأمــوال 
ــتثمار  ــا أو الاس ــارات أو شرائه ــتئجار العق ــة لاس ــز الكافي والحواف
ــل  ــى الأق ــاً، ع ــا وأفقي ــو عموديً ــدن تنم ــإن الم ــالي، ف ــا. وبالت فيه
ــات لا يمكــن أن  ــص البيان ــإن نق ــك، ف ــع ذل ــادي. وم ــد الم في البع
يؤكــد مــا إذا كانــت المبــاني مشــغولة بالفعــل أم لا. تقــام المبــاني 
ــا مــا تســتخدم كمناطــق  الشــاهقة في قطــع أراضي شــاغرة، وغالبً
وقــوف مدفوعــة الأجــر، أو لتحــل محــل المبــاني القديمــة التــي تــم 
هدمهــا، أحيانًــا بشــكل غــر قانــوني. يحــدث النمــو الأفقــي عــى 
ــس- صــورة  ــل البســاتين في طرابل ــة )مث ــول الزراعي حســاب الحق
6-3(، ومناطــق الغابــات )مثــل مناطــق المــتن بمــا فيهــا بيــت مــري 

2009

صورة  6-2. المساحات المبنية في الشويفات في 2009 و2020

Google Earth Imagery, 2009-2020 :المصدر

صورة  6-3. معدل التمدد العمراني في البساتين، طرابلس

Google Earth Imagery 2003, 2010 and 2019 :المصدر

2003

2010

2019
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ــرى ذات  ــة أخ ــق طبيعي ــاف(، ومناط ــدات وبحرص ــا وبعب وبرمان
ــدق في  ــسروان وفني ــرون في ك ــل فيط ــدة )مث ــة فري ــة بيئي أهمي
عــكار(. يحــدث هــذا التوســع عــادة بشــكل مركــز )بنــاء إضــافي 
ــة  ــاءات شريطي ــكل إنش ــة(، في ش ــآت القائم ــراف المنش ــى أط ع
ــة(، أو  ــرق السريع ــات والط ــب الطرق ــى جوان ــاني ع ــز المب )تركي
ــل-  ــما قب ــة ع ــة منفصل ــر منطق ــدع )تطوي ــزة الضف ــة قف بطريق
المنشــآت القائمــة التــي تحــدث عــادةً بعــد قطــع الأراضي الفارغــة 
والاتصــال بشــبكة الطــرق(. يعيــق النمــو العمــراني حركــة المــرور 
ــتخدام  ــبب الاس ــرق بس ــى الط ــط ع ــن الضغ ــد م ــارس المزي ويم
ــيع  ــه يســتلزم توس ــما أن ــل. ك ــتمرار للســيارات للنق ــد باس المتزاي
البنيــة التحتيــة العامــة، وبالتــالي الإنفــاق، الــذي عانــت الحكومــة 

اللبنانيــة مــن أجلــه منــذ فــرة طويلــة.

ــرن  ــن الق ــد الأول م ــوًا قياســيًا في العق ــارات نم شــهد قطــاع العق
الحــادي والعشريــن مــن خــلال المعامــلات الكبــرة التــي تــم 
إجراؤهــا لــشراء الأراضي والبنــاء. يمثــل الوافــدون والمواطنــون 
 Azar,( الأثريــاء مــن الخليــج معظــم المســتثمرين والعمــلاء
ــه  ــذي كان في ــت ال ــى في الوق 2020(. اســتمر هــذا الاتجــاه حت

ــى تعــر التباطــؤ الاقتصــادي في  ــر حت العــالم يواجــه الركــود الكب
ــاع.  ــف القط ــذي أدى إلى توق ــرض ال ــادة الع ــع زي ــام 2011، م ع
يعتــر عــدد رخــص البنــاء الممنوحــة مــؤشرا جيــدا، حيــث بلغــت 

ــون في  ــة بأكــر مــن 16 ملي حــوالي 6 ملايــين في عــام 2019 مقارن
 Banque du Liban and Order of Engineers( 2011 عــام
and Architects, retrieved in 2020( )الصــورة 6-4( )راجــع 

ــاء  ــاع البن ــل قط ــوائي لتحلي ــراني العش ــع العم ــل 7 – التوس الفص
ــكات(. ــى الممتل ــب ع والطل

صورة  6-4. عدد وقيمة المعاملات العقارية

GDLRC/CAS, 2011 - 2020 :المصدر
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صورة  6-5. تأثير طرق الوصول الجديدة في منطقة سقي رشميا الجبلية

Google Earth Imagery, 2010 and 2019 :المصدر

في عــام 2017، بلــغ إجــمالي شــبكة الطــرق في لبنــان 21،705 كلــم 
 World Bank,( بمــا في ذلــك الطــرق الدوليــة والأوليــة والثانويــة
ــكل  ــكل م2 و4.125 م ل ــرق ل ــن الط ــدل 2.077 م م 2017(. بمع

ســاكن، مــا يجعلهــا متقدمــة عــى معظــم دول المنطقــة )الجــدول 
6-1(. ومــع ذلــك، يجــب ملاحظــة عاملــين مهمــين: الكثافــة 

الســكانية العاليــة والتضاريــس الجبليــة في المقــام الأول التــي تحث 
عــى بنــاء طــرق متعرجــة وبالتــالي زيــادة طولهــا الإجــمالي. لذلــك، 
فــإن التأثــر المــادي للطــرق يكــون أكــر وضوحًــا مــن التأثــر عــى 

الســهول أو الهضــاب.

يــؤدي إنشــاء الطرقــات والطــرق السريعــة الجديــدة في المناطــق 
الجبليــة وفــوق التــلال الجبليــة في لبنــان إلى ضغــوط تتســبب في 
أضرار لا عــودة فيهــا للمناظــر الطبيعيــة، والغطــاء النبــاتي، والنظــم 
ــة،  ــرة للغاي ــس الوع ــن التضاري ــل. عــى الرغــم م ــة، والموائ البيئي
لم يتــم إطــلاق أي مــشروع نفــق، حيــث تــم بنــاء طــرق جديــدة 
ــا عــى مســتوى الســطح. تشــكل الطــرق نقطــة الانطــلاق  حريً
ــر طــرق الوصــول في ســقي رشــميا  ــد )انظــر تأث ــر الجدي للتطوي
ــن شــأنه  ــي أن التحكــم في انتشــارها م ــا يعن في الصــورة 6-5(، م
ــف  ــن الزح ــه م ــتهان ب ــزء لا يس ــال في ج ــكل فع ــم بش أن يتحك
العمــراني. ومــن هنــا تــأتي الحاجــة إلى التأكــد مــن إجــراء دراســات 
تقييــم الأثــر البيئــي قبــل تنفيــذ مثــل هــذه المشــاريع )كــما هــو 
ــة  ــار البيئي ــد الآث ــوب بموجــب المرســوم 2012/8633( لتحدي مطل

المحتملــة واقــراح بدائــل أو التدابــر التخفيفيــة.

معدل طول الطرقات 
)م( لكل �صاكن

معدل طول الطرقات 
)م( في الم�صاحة 

)م2(

طول الطرقات 
الإجمالي )كلم( ال�صكان م�صاحة الأر�ص 

الإجمالية )كلم2( الدولة

2.7 5.424 4،122 1،526،929 760 البحرين
0.611 0.065 65،050 106،437،241 995،450 م�سر
1.504 0.136 59،623 39،650،145 437،367 العراق
0.66 0.081 7،203 10،909،567 88،802 الأردن
1.896 0.323 5،749 3،032،065 17،818 الكويت
4.125 2.077 21،705 5،261،372 10،452 لبنان
2.838 0.608 7،039 2،479،995 11،586 قطر

6.364 0.103 221،372 34،783،757 2،149،690
 المملكة العربية

ال�سعودية
3.428 0.376 69،873 20،384،316 185،887 �سوريا

0.414 0.049 4،080 9،856،612 83،600
 الإمارات العربية

المتحدة

جدول  6-1. مقارنة شبكات الطرق في دول عربية مختارة

CIA World Factbook, 2020 :المصدر
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3.1.6 النشاطات الزراعية والصناعية

يؤثــر التلــوث الناجــم عــن الممارســات الزراعيــة، بمــا في ذلــك مــن 
الاســتخدام المكثــف وغــر المنضبــط للأســمدة، بشــكل ســلبي عــى 
ــر اســتخدام الأســمدة  ــل. يعت ــة عــى المــدى الطوي ــة الرب إنتاجي
ــط  ــرى، بمتوس ــدول الأخ ــة بال ــا مقارن ــان مفرطً ــدات في لبن والمبي
 FAO,( اســتخدام 331 كلغ/هكتــار لــلأولى و7 كلغ/هكتــار للأخــرة
2020(. تعــد زيــادة ملوحــة الربــة عــى الســاحل مصــدر قلــق 

إضــافي )الجــدول 2-6(.

هنــاك عــدد كبــر مــن محطــات الوقــود المنتــشرة في جميــع 
أنحــاء البــلاد، يقــدر بنحــو 3000 في عــام 2018، مــع العديــد 
ــن  ــص م ــن والتخل مــن حــالات الاســتخدام غــر الســليم والتخزي
ــؤدي نقــل الســوائل بشــكل غــر ســليم مــن  ــات. ي الهيدروكربون
مســتوعب إلى آخــر، والتــسرب مــن المســتوعبات وضعــف البنيــة 
ــاورة  ــوث الأراضي المج ــب، إلى تل ــرف والأنابي ــل ال ــة مث التحتي
المشــركة  الســمات  إن   .)Raad et al, 2012( الميــاه  ومــوارد 

ــة  ــح التجاري ــة والمصال ــر الكافي ــة غ ــذه الأنشــطة هــي المراقب له
والسياســية في كل مــكان. وبحســب نقابــة أصحــاب محطــات 
المحروقــات، فــإن حــوالي نصــف محطــات الوقــود في لبنــان تعمــل 

.)Alieh, 2018( بــدون ترخيــص

2.6 الوضع الحالي

1.2.6 المناطق الجيومورفولوجية

ــدات  ــخ وتطــور البل ــى تاري ــان ع ــا في لبن ــرت الجيومورفولوجي أث
والقــرى. تتمــر البــلاد بأنهــا جبليــة في أغلبيتهــا، وبتضاريــس وعــرة 
ــين الشــمال  ــان ب ــين تتجه ــة وسلســلتين جبليت ــة عالي وقمــم جبلي
والجنــوب، ويفصــل بينهــما وادي خصــب )انظــر المقطــع العــرضي 

التخطيطــي في الصــورة 6-6(.

ــا عــى الأرض.  ــا ملحوظً ــع واســتخراج المعــادن ضغطً تشــكل المقال
ــل  ــة بشــكل أســاسي وتعم ــاري هــذه الصناع يحــرك القطــاع العق
ــطحية،  ــة الس ــة الرب ــق لإزال ــد الطري ــا يمه ــة، م ــدود الشرعي في ح
وزيــادة تلــوث الهــواء وتســلل الملوثــات إلى الربــة. تســاهم المقالــع 
ــات  ــة طبق ــل تغذي ــطحي، وتقلي ــان الس ــا في الجري ــورة أيضً المهج
 el( ــر ــاه البح ــسرب الى مي ــع الت ــة وتسري ــة الطبيعي ــاه الجوفي المي
تعتــر   .)2,4,2,6 القســم  )راجــع   )Moujabber et al, 2006

ــوث  ــائعًا لتل ــدراً ش ــا مص ــة أيضً ــر المعالج ــة غ ــات الصناعي النفاي
الربــة. ان صناعــات الأســمدة التــي تحتــوي عــى الفوســفات 
تتخلــص مــن العنــاصر في البيئــة دون أي معالجــة، وتلــوث النباتــات 
والربــة والميــاه الجوفيــة )Kassir et al., 2012(. تقــع العديــد مــن 
المواقــع الصناعيــة بالقــرب مــن المناطــق الســكنية، وتندمــج معهــا 
ــق  ــارج المناط ــع خ ــي تق ــات الت ــا )MoI, 2018(. إن الصناع أحيانً
ــد  ــور عــى مزي ــا )يمكــن العث ــة هــي شــائعة أيضً ــة المعين الصناعي

ــة(. ــواد الكيميائي ــل 11 - إدارة الم ــل في الفص ــن التفاصي م

جدول  6-2. تطور الملوحة في المنطقة اللبنانية شبه القاحلة ما بين العام 1997 والعام 2000

El Khatib et al., 1998; Darwish et al., 2005 :المصدر

ملوحة 16-8 قليل الملوحة قليل الملوحة ب�صكل 
خفيف 4-2 عادي >2

م�صتوى الملوحة 
دي�صي�صمينز/م

2000 1997 2000 1997 2000 1997 2000 1997 �سنة المراقبة

14.7 9.8 39.3 31.4 30.1 23.5 15.9 35.3 ٪ ن�سبة

صورة  6-6. رسم تخطيطي للمقطع العرضي بين الشرق والغرب ضمن لبنان الشمالي

Walley, 1998 :المصدر



Figure 3: Schematic east-west cross section across Northern Lebanon 
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يتألف لبنان من خمس مناطق جيومورفولوجية متميزة:

المنطقــة الســاحلية تشــمل الخــط الســاحي والجــرف القــاري    •
ــل إلى  ــاع يص ــان بارتف ــل لبن ــفوح جب ــاحي وس ــهل الس والس
ــاني  ــد الســاحل اللبن ــلاد. يمت ــل 13٪ مــن أراضي الب 250 م؛ تمث
بطــول 230 كلــم مــن الحــدود الشــمالية الغربيــة في العريضــة 
الســاحل  إن  الناقــورة.  الغربيــة في  الجنوبيــة  الحــدود  إلى 
بأكملــه معــرض لخطــر التدهــور مــن الأحــداث التــي تحــدث 
ــع 2-6(. ــرة )المرب ــة المدم ــي والأنشــطة البشري بشــكل طبيع

ــان تشــمل مناطــق المرتفعــات المتوســطة  ــال لبن سلســلة جب   •
والعاليــة التــي ترتفــع مــن عــكار شــمالاً وتمتــد جنوبــاً حتــى 
تــلال جبــل عامــل، مــع أعــى قمــة في القرنــة الســوداء )3087 
م(. وهــي تمثــل 47٪ مــن الأراضي اللبنانيــة ومكتظــة بالســكان 
ــا  ــدرًا حيويً ــال مص ــلة الجب ــر سلس ــربي. تعت ــب الغ في الجان
ــاشر  ــال بشــكل مب ــر الضغــط عــى الجب ــة. يؤث ــاه العذب للمي

عــى جــودة الميــاه الجوفيــة وقــدرة التغذيــة.

ــلة  ــين سلس ــل ب ــب يفص ــر أرضي خص ــو مم ــاع ه ــهل البق س   •
ــن  ــده م ــة، يح ــان الشرقي ــال لبن ــلة جب ــان وسلس ــال لبن جب
ــل  ــر الليطــاني، ويمث ــوب نه ــن الجن ــر العــاصي وم الشــمال نه
14٪ مــن الأراضي اللبنانيــة. تقــع معظــم الحقــول الزراعيــة في 
هــذا الســهل الرســوبي. يمــر نهــر الليطــاني عــره مــن الشــمال 
ــوائية  ــمات العش ــادة في المخي ــوادي زي ــهد ال ــوب. ش إلى الجن

ــق النازحــين الســوريين. ــذ تدف من

ــورية  ــة الس ــدود اللبناني ــر الح ــة ع ــال الشرقي ــلة الجب سلس  •
عــى طــول الجــزء الشرقــي مــن البــلاد وتشــمل، عنــد نهايتهــا 
ــذي  ــون )2814 م(، ال ــل حرم ــل الشــيخ أو جب ــة، جب الجنوبي
يــوزع هطــول الأمطــار وذوبــان الجليــد في ثلاثــة مســتجمعات 
ــوريا  ــان وس ــاء لبن ــع أنح ــل في جمي ــى الأق ــية ع ــاه رئيس مي
ــث  ــلاد، بحي ــن أراضي الب ــلة 19 ٪ م ــل السلس ــطين. تمث وفلس

تتمتــع النظــم البيئيــة الطبيعيــة بقيمــة تنــوع بيولوجــي 
ــاف  ــا الج ــبب مناخه ــشري بس ــود الب ــدرة الوج ــة ون منخفض
نســبيًا. ويعــود ذلــك إلى تأثــر ظــل المطــر مــن سلســلة جبــال 
ــول إلى  ــن الوص ــة م ــة الرطب ــاح البحري ــع الري ــا يمن ــان، م لبن

ــن هطــول الأمطــار. ــلاد ويحــد م ــن الب ــة م الأجــزاء الشرقي

جنــوب لبنــان هــي هضبــة مرتفعــة تمتــد عــى مســافة قصــرة   •
مــن الشــواطئ الغربيــة لجنــوب لبنــان إلى ســفوح جبــل الشــيخ 
في الــشرق. تتقاطــع الجــداول الموســمية المتدفقــة مــن الــشرق 
ــة؛  ــذه المنطق ــع ه ــط م ــض المتوس ــر الأبي ــرب في البح إلى الغ
تمثــل 7٪ مــن الأراضي. الحقــول الزراعيــة والمســتوطنات البشرية 

موزعــة بالتســاوي في جميــع أنحــاء المنطقــة.

2.2.6 الجيولوجيا والتربة

تتكــون معظــم جيولوجيــا لبنــان مــن الصخــور الرســوبية، وخاصــة 
الحجــر الجــري الجــوراسي والطبشــوري والثــلاثي مــع بعــض 
ــة والتكتــلات مــن العــر الطبشــوري والرباعــي.  الأحجــار الرملي
ــكار وســهل  ــات ع ــت( وطبق ــة )البازل إن بعــض الصخــور الركاني
البقــاع هــي الأحــدث. يتكــون أكــر مــن ثلثــي الأراضي اللبنانيــة 
السلاســل  معظــم  تشــكل  كربونيــة  تكوينــات صخريــة  مــن 
ــر  ــة والمخاط ــاه الجوفي ــوث المي ــة لتل ــا عرض ــا يجعله ــة، م الجبلي
 .)CAS, 2010( الطبيعيــة، مثــل الانهيــارات الأرضيــة والــزلازل
غالبًــا مــا تأخــذ صخــور الحجــر الجــري شــكل الكارســت )الصــورة 
ــة  ــة في منطق ــع الدول ــق 1(. تق ــة 1 في الملح ــر الخريط 6-7، انظ

صورة  6-7. سطح الكارست في فقرا )كروان(

Yazigi Atelier, 2014 :المصدر

مربعّ  6-2. التحديات في المناطق الساحلية

بســبب العواصــف الشــتوية الشــديدة، يتعــرض شــاطئ البحــر في لبنــان لتــآكل محــلي كبــير. 

وقــد زاد هــذا التــآكل بســبب تجريــف الرمــال خــلال فــترة الحــرب )1975-1990( وخاصــة 

ــة الرواســب  ــل حمول ــا أدى إلى تعطي ــاء ســد أســوان في مــصر في الســبعينيات، م ــد بن بع

ــد،  ــف الس ــب خل ــن الرواس ــيرة م ــة كب ــس كمي ــالي حب ــط، وبالت ــض المتوس ــر الأبي في البح

وتقليــل الحجــم المــودع في دلتــا النيــل. كادت النظــم البيئيــة للكثبــان أن تختفــي، باســتثناء 

جنــوب صــور.

ــط  ــم لضغ ــكل دائ ــة، بش ــة أو زراعي ــت طبيعي ــواء كان ــاحلية، س ــق الس ــرض المناط تتع

الزحــف العمــراني. تعتــبر الأراضي الواقعــة عــى طــول شــاطئ البحــر ذات قيمــة عاليــة نظــرًا 

لقيمتهــا الســياحية، وبالتــالي بالنســبة للإنتــاج الــذي يمكــن أن تولــده مــن خــلال العمليــات 

ــا  ــط أيضً ــذا الضغ ــات الســياحية والشــاطئية. يشــجع ه ــة أو المنتجع ــة النموذجي العقاري

ــة وغيرهــا مــن انتهــاكات المجــال البحــري  ــئ الترفيهي أنشــطة الاســتصلاح ومشــاريع الموان

العــام )راجــع الفصــل 7 – التوســع العمــراني العشــوائي(.
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تكتونيــة نشــطة مــع أنظمــة صــدع معقــدة تتميــز بثلاثــة صــدوع 
 رئيســية )اليمونــة وروم وسرغايــا( ومقســمة بأعطــال بســيطة

.)MoE/UNDP/ECODIT, 2011(

ــة. توضــح  ــق للمناطــق العمراني هــذه الصــدوع هــي مصــدر قل
الخريطــة 2 في الملحــق 1 موقــع الهــزات الأرضيــة المســجلة في 
ــان  ــام 2010، شــهد لبن ــذ ع ــي 2001 و2019. من ــين عام ــرة ب الف
ــن  ــد ع ــادل أو تزي ــا تع ــت قوته ــا كان ــا م ــة، غالبً ــزة أرضي 57 ه
3.5 عــى مقيــاس ريخــر. كانــت منطقــة صــور - النبطيــة نشــطة 
ــزالي. كانــت أكــر  ــز واضــح للنشــاط الزل بشــكل خــاص مــع تركي
ــة  ــزة أرضي ــع 27 و13 ه ــي 2008 و2014 م ــاطاً عام ــوام نش الأع
مســجلة عــى التــوالي )CNRS, 2020(، وتســجيل الأقــوى في عــام 

ــر(. ــاس ريخ ــى مقي 2012 )5.5 ع

يتضمــن قانــون البنــاء اللبنــاني )قانــون 2004/646، المرســوم 
معايــر  المعــدل 2007/617(  والمرســوم  اللاحــق 2005/15874 
التصميــم الزلــزالي. ومــع ذلــك، فــإن التطبيــق غــر موجــود تقريبًــا، 
ــتقرار  ــدم الاس ــرات ع ــلال ف ــرى وخ ــدن الك ــارج الم ــيما خ لا س
ــزال  ــك، لا ي ــة إلى ذل ــة. بالإضاف ــادة المخاطــر الأمني الســياسي وزي
البنــاء مســموحًا بــه قانونـًـا في العديــد مــن المناطــق عاليــة 

الخطــورة.

مــن  طويــل  بتاريــخ  لبنــان  يتمتــع  المطــاف،  نهايــة  في 
الهيدروكربونــات الجيولوجيــة لاكتشــافات  بالركائــز   الاهتــمام 

)LOGI, 2021، الصورة 8-6(.

صورة  6-8. المجالات الجيولوجية في لبنان والاكتشافات الهيدروكربونية القريبة

Ghalayini, R., et al., 2018 :المصدر
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في  رواســب  اكتشــاف  بعــد  خاصــة  الاهتــمام  هــذا  تجــدد 
ــوريا  ــر وس ــل م ــن قب ــط م ــض المتوس ــر الأبي ــوض شرق البح ح
ــات  )Ghalayini, R., et al., 2018، الصــورة 6-9( وأدى إلى خلاف

ــة.  ــم البحري ــدود الأقالي ــول ح ح

ــق  ــن طري ــة ع ــن التعري ــاتي م ــاء النب ــد الغط ــال، يح ــبيل المث س
تقليــل الجريــان الســطحي وإبطــاء تدفــق الميــاه وزيــادة التــسرب. 
ــور  ــلامتها، وتده ــة وس ــة الرب ــدان إنتاجي ــة إلى فق ــؤدي التعري ت
ــة هــي  ــة الرئيســية للتعري ــاه. تبقــى الأســباب البشري ــة المي نوعي

ــع  ــان المرج ــة في لبن ــة الرب ــى خريط ــة، فتبق ــبة للرب ــا بالنس أم
المختــار لهــذا الموضــوع: والخريطــة هــي عبــارة عــن كتيــب نــشره 
ــم إلى 27  ــة عــام 2006 ومقسّ ــي للبحــوث العلمي ــس الوطن المجل
ورقــة تحتــوي عــى معلومــات مفصلــة عــن تربــة لبنــان وموقعهــا 
ــإن  ــع، ف ــذا المرج ــا له ــاس 1: 50000(. وفقً ــا )مقي ومورفولوجيته
 ،Rendzinas و   Terra-Rossa هــي  انتشــارًا  الأكــر  الربــة 
ــرى  ــة الأخ ــواع الرب ــمل أن ــة. تش ــهول الزراعي ــودة في الس الموج
الحجــر الرمــي والبازلــت والمــواد الركانيــة القديمة المماثلة. بشــكل 
ــف  ــة وضع ــم بالهشاش ــة وتتس ــان فتي ــة في لبن ــر الرب ــام، تعت ع
MoE/UNDP/( الاتســاق والضحالــة، خاصــة في الأراضي المنحــدرة

ECODIT, 2011(. عــى الرغــم مــن أن العوامــل الطبيعيــة مثــل 

الريــاح والأمطــار والانهيــارات الأرضيــة تؤثــر عــى خصوبــة الربــة 
ــطة  ــإن الأنش ــا، ف ــى تدهوره ــة وحت ــآكل الرب ــؤدي إلى ت ــد ت وق
ــي  ــية الت ــل الرئيس ــن العوام ــا. م ــى تسريعه ــل ع ــة تعم البشري
ــب(،  ــيج والركي ــة )النس ــآكل الرب ــرة، ت ــذه الظاه ــى ه ــر ع تؤث
ــر  ــاخ )درجــة الحــرارة، وتوات والتضاريــس )اتجــاه المنحــدر(، والمن
ــى  ــتخدام الأراضي. ع ــطحي واس ــاء الس ــار(، والغط ــول الأمط هط

ــة  ــة الســيئة وإزال ــع والممارســات الزراعي ــب والمقال أعــمال التنقي
كــما   .)Darwish, 2012(  )10-6 الصــورة  في  )مثــال  الغابــات 
ســاهمت الهجــرة الداخليــة في هــذه الظاهــرة، حيــث تــؤدي 
إلى هجــر المدرجــات الزراعيــة، وبالتــالي نقــص الصيانــة التــي 
 تــؤدي إلى تقليــل ســلامة الربــة والقــدرة عــى الاحتفــاظ بالميــاه

)Hani, Pagliani and Regato, 2019( وبالتالي الإنتاجية.
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Mesozoic formations could provide suitable source
and reservoir rocks. Potential reservoirs are sealed
by the overlying Tertiary shales and Messinian
evaporites.
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صورة  6-9. مخطط لنموذج نظام البترول في لبنان، مع المرحيات الممكنة البحرية، الهامشية القارية، والبرية

Nader, 2011 :المصدر

صورة  6-10. أعمال الحفريات للبناء التي تؤدي إلى فقدان التربة 

السطحية والتآكل في حراجل، كروان

Yazigi atelier, 2014 :المصدر
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3.2.6 الغطاء الأرضي واستخدام الأراضي

في عــام 2017، أصــدر المركــز الوطنــي للاستشــعار عــن بعــد التابــع 
ــتخدام الأراضي  ــة لاس ــدث خريط ــوث أح ــي للبح ــد الوطن للمعه

ــد )المربــع 3-6(. والغطــاء الارضي للبل

موارد الغابات والأراضي الحرجية الأخرى  1.3.2.6

تغطــي الغابــات والأراضي الحرجيــة الأخــرى مجتمعــة )انظــر 
.)FAO, 2015( 23٪ مــن البــلاد )التعاريــف في المربــع 6-4

يمكــن الاطــلاع عــى مقارنة توزيــع الغطاء الأرضي في الأعــوام 1998 
و2005 و2013 في لبنــان الصــورة 6-11. يوضــح الرســم البيــاني أنــه 
في الفــرة مــن 2005 إلى 2013، زادت المســاحات الزراعيــة زيــادة 
طفيفــة، بينــما انخفضــت الأراضي الحرجيــة بشــكل طفيــف. كانت 
أهــم التغيــرات هــي زيــادة التضاريــس الطبيعيــة مــع القليــل من 
ــاتي  ــاء النب ــق الغط ــاض مناط ــه، وانخف ــاتي أو انعدام ــاء النب الغط
العشــبي. يمكــن العثــور عــى خرائــط التوزيــع المــكاني التفصيليــة 

في الملحــق 1 )الخرائــط 3 و4(.

صورة  6-11. مقارنة لتوزيع الغطاء الحرجي في 1998 و2013

ملاحظة: قد توجد أخطاء بسبب الاختلافات في تصنيف الغطاء الأرضي أو جمع البيانات أو طريقة التحليل بين السنوات.

CNRS, 2011 - 2017 :المصدر

مربعّ  6-3. ما هو الغطاء الأرضي؟

وفقًــا لمنظمــة الأغذيــة والزراعــة، فــإن "الغطــاء الأرضي" هــو "الخصائــص الفيزيائيــة لــلأرض، 

ــف تنســيق المعلومــات  ــات" )FAO, 2015(. يتضمــن تصني ــل الأراضي العشــبية أو الغاب مث

المتعلقــة بالبيئــة للغطــاء الأرضي، الــذي تســتخدمه وكالــة البيئــة الأوروبيــة وخدمــة مراقبــة 

أراضي كوبرنيكــوس التابعــة للاتحــاد الأوروبي، خمــس فئــات رئيســية )"المســتوى 1"( للغطــاء 

ــة  ــق النباتي ــي والمناط ــدني والصناع ــيج الم ــك النس ــا في ذل ــة )بم ــطح الاصطناعي الأرضي: الأس

الاصطناعيــة( والمناطــق الزراعيــة والغابــات والمناطــق شــبه الطبيعيــة والأراضي الرطبــة 

والمســطحات المائيــة، ولــكل فئــة فئاتهــا الفرعيــة الخاصــة )"المســتوى 2"(، بإجــمالي 15 فئــة 

.)Kosztra, B., et al., 2017-2019(

مربعّ  6-4. تعريفات الغابات والأراضي الحرجية الأخرى

"الغابــة هــي أرض تمتــد عــى أكــر مــن 0.5 هكتــار بأشــجار يزيــد ارتفاعهــا عــن 5 م وغطــاء 

مظلــة يزيــد عــن 10٪، أو أشــجار قــادرة عــى الوصــول إلى هــذه العتبــات في الموقــع. وهــي 

لا تشــمل الأراضي التــي يغلــب عليهــا اســتخدام الزراعــة أو الاســتخدام المــدني". يتــم تضمــين 

المناطــق الخاضعــة لإعــادة التحريــج والتــي لم تصــل بعــد ولكــن مــن المتوقــع أن تصــل إلى 

ــا،  ــك المناطــق غــر المزروعــة مؤقتً ــاع الشــجرة 5 م، وكذل ــة بنســبة 10 ٪ وارتف غطــاء مظل

الناتجــة عــن تدخــل بــشري أو أســباب طبيعيــة، والتــي مــن المتوقــع أن تتجــدد. يســتثني 

هــذا التعريــف مواقــف الأشــجار في أنظمــة الإنتــاج الزراعــي وكذلــك الأشــجار في المتنزهــات 

والحدائــق المدنيــة.

تعتــر الأراضي الحرجيــة الأخــرى أرضًــا غــر مصنفــة عــى أنهــا "غابــة"، وتمتــد عــى أكــر مــن 

0.5 هكتــار؛ بأشــجار يزيــد ارتفاعهــا عــن 5 م وغطــاء مظلــة بنســبة 5-10٪، أو أشــجار قــادرة 

ــات في الموقــع؛ أو بغطــاء مشــرك مــن الشــجرات والأشــجار  عــى الوصــول إلى هــذه العتب

ــة  ــا اســتخدام الأراضي الزراعي ــب عليه ــي يغل ــن 10٪. وهــي لا تشــمل الأراضي الت ــد ع يزي

أو المدنيــة".

FAO 2005, 2010 :المصدر
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ــة  ــات والأراضي الحرجي ــدى انتشــار الغاب يوضــح الجــدول 6-3 م
الأخــرى للأعــوام 2000 و2005 و2007 و2010 و2015. بنــاءً عــى 
ــوظ في  ــكل ملح ــف بش ــر طفي ــاك تغي ــات، كان هن ــذه البيان ه
ــاضي،  ــد الم ــرى في العق ــة الأخ ــي والأراضي الحرجي ــاء الحرج الغط
ــع  ــررة )راج ــشرة والمتك ــات المنت ــق الغاب ــن حرائ ــم م ــى الرغ ع
الفصــل 5 - النظــم البيئيــة(، وكذلــك قطــع الأشــجار عــى نطــاق 
واســع والبنــاء في جميــع أنحــاء البــلاد. قــد تكــون هــذه قــد تــم 
ــلال  ــة خ ــج المكثف ــادة التحري ــود إع ــلال جه ــن خ ــا م تعويضه

نفــس الفــرة.

الرغــم مــن أن القانــون ينــص عــى أن الخطــط الرئيســية يجــب 
أن تأخــذ في الاعتبــار جميــع أصحــاب المصلحــة مــع الحفــاظ عــى 
ــة، إلا  ــة والبيئي ــب الاجتماعي ــك الجوان ــة، بمــا في ذل ــة متوازن تنمي
 Basbous( أنــه لا توجــد أهــداف أو التزامــات قانونيــة محــددة
ــن  ــوم 2012/8213 م ــه المرس ــا يتطلب ــتثناء م et al., 2018(. باس

إعــداد تقييــم بيئــي اســراتيجي لأي خطــة، بمــا في ذلــك مخطــط 
تنظيمــي رئيــي، لأخــذ القضايــا البيئيــة في الاعتبــار أثنــاء مرحلــة 
الإعــداد. منــذ اعتــماده، تــم تطبيــق التقييــم البيئــي الإســراتيجي 
ــى  ــره ع ــر تأث ــم لتقدي ــراء أي تقيي ــم إج ــع ولم يت ــكل متقط بش

ومــع ذلــك، تظُهــر البيانــات التــي تــم تجميعهــا بواســطة المركــز 

الوطنــي للبحــوث العلميــة خســارة صافيــة إجماليــة قدرهــا 38.9 

كلــم2 )تشــمل جميــع أنــواع الغابــات والأراضي الحرجيــة الأخــرى( 
ــم2  ــات إلى 4.8 كل ــس البيان ــي 2013 و2017. وتشــر نف ــين عام ب

ــف  ــدة والزح ــة الجدي ــات المحرق ــق الغاب ــن مناط ــم2 م و3.2 كل

 Faour & Abdallah, 2013;( .ــوالي ــات، عــى الت العمــراني للغاب

ــات بشــكل  ــق الغاب Faour & Abdallah, 2018(. تحصــل حرائ

ــات  ــاع درج ــع ارتف ــن الأول، م ــوز وتشري ــهري تم ــين ش ــي ب رئي

الحــرارة في الصيــف وحــالات الجفــاف، وتتأثــر بتغــر اســتخدامات 

ــن الأول 2019،  ــضر. في تشري ــاء الأخ ــدان الغط ــل فق الأراضي مث

ــارًا )12.4 كلــم2( مــن أراضي الغابــات في  خــسر لبنــان 1214 هكت

أكــر حرائــق شــهدتها البــلاد منــذ عقــود. يعمــل مــشروع التحريــج 

في لبنــان حاليًــا عــى تطويــر خريطــة الغطــاء الحرجــي باســتخدام 

أحــدث البيانــات للفــرة 2016-2018، ومــن المتوقــع اكتمالهــا في 

أيلــول 2021 )راجــع الفصــل 5 - النظــم البيئيــة(.

2.3.2.6 المساحات المدنية والمبنية

لم يشــجع نظــام التنظيــم المــدني اللبنــاني حتــى الآن التنميــة 

ــة  ــة البيئي ــا العدال ــكل كاف قضاي ــج بش ــه لم يعال ــتدامة لأن المس

والاجتماعيــة. يتــم تطويــر المخططــات التنظيميــة في لبنــان بشــكل 

ــية  ــة الرئيس ــات التوجيهي ــدد المخطط ــتويين. تح ــى مس ــام ع ع

العامــة مبــادئ التطويــر الرئيســية للمنطقــة المحــددة، بينما تدخل 

ــتخدام  ــل اس ــل مث ــة في التفاصي ــية التفصيلي ــات الرئيس المخطط

الأراضي وشــبكة الطــرق ونســب البنــاء )القانــون 1983/69(. عــى 

ــذ. ــات التخطيــط والتنفي عملي

ــة  ــود حقيقي ــت جه ــتدامة، ولوحظ ــوم الاس ــعبية مفه ازدادت ش
لإدراجــه في الخطــط في الســنوات الأخــرة. ومــع ذلــك، فقــد 
 CDR,( أعاقــت التشريعــات الباليــة معظــم هــذه المبــادرات
2016(. بالإضافــة إلى ذلــك، عــى الرغــم مــن أن البلديــات لهــا رأي 

في وضــع الخطــة، إلا أن الإطــار الزمنــي لمــدة شــهر واحــد الممنــوح 
للاعــراض لا يكفــي للتمثيــل المناســب للمصلحــة العامــة. كذلــك، 
لا يتــم انتخــاب العديــد مــن المجالــس البلديــة مــن قبــل ســكانها، 
وبالتــالي فهــي لا تمثلهــم ولا تمثــل مصالحهــم. في النهايــة، تصبــح 
الخطــط الرئيســية بســهولة أداة للمصالــح السياســية أو الخاصــة 
التــي يمكــن أن تربــح مــن تخطيطــات محــددة أو معامــلات 

.)Basbous et al., 2018( اســتخدام الأراضي

في عــام 2018، كان لــدى 14.4٪ فقــط مــن الأراضي اللبنانيــة 
مخطــط توجيهــي شــامل تــم تطويــره وإصــداره بمرســوم. تتوافــق 
ــية  ــكنية الرئيس ــات الس ــع التجمع ــب م ــق في الغال ــذه المناط ه
ومحيطهــا. تــم التخطيــط لحــوالي 4.3٪ بشــكل جــزئي بينــما 
 Legal Agenda,( كانــت نســبة 81٪ المتبقيــة غــر مخططــة
ــط،  ــع الخط ــاء وض ــق 1(. أثن ــة 5 في الملح ــر الخريط 2018، انظ

ــاء  ــرارات تســمح بالبن ــم المــدني ق ــس الأعــى للتنظي يصــدر المجل
المفــرض لمــدة تصــل إلى 3 ســنوات حتــى يصــادق عليهــا مجلــس 
ــدر  ــون إذا لم تص ــق القان ــم تطبي ــاً، لا يت ــوم. عملي ــوزراء بمرس ال
المراســيم خــلال المهلــة القانونيــة. وعــى الرغــم مــن إبطــال القــرار 
بحلــول الموعــد النهــائي البالــغ 3 ســنوات، إلا أن الإنشــاءات لا تــزال 
مســتمرة بســبب نقــص تطبيــق القانــون. بالإضافــة إلى المخططــات 

اإجمالي الم�صاحة )كلم2( العن�صر
2015 2010 2007 2005 2000 ال�سنة

137.3 137 139 136 131 الغابات

106 106 108 106 117
 الأرا�سي الحرجية

الأخرى

جدول  6-3. تطور الغابات والأراضي الحرجية الأخرى في لبنان، 2000- 2015

For 2000, 2005 and 2007: AFDC, 2007; For 2010: FAO, 2010; For 2015: AFDC, 2019 :المصدر
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التنفيذيــة المعتمــدة، تغطــي تلــك الناشــئة عــن قــرارات ولم يتــم 
ــة  ــن أراضي الدول ــوالي 32٪ م ــوم ح ــد بمرس ــا بع ــق عليه التصدي

.)Osman and Antoun, 2017(

تنشــأ بعــض التحديــات مــن عواقــب الحوكمــة الحاليــة لــلأراضي. 
غالبًــا مــا تفُقــد أراضي الغابــات في المشــاريع الســكنية، عــى الرغــم 
مــن أنهــا تنــدرج تحــت الأنظمــة التــي تهــدف تحديــدًا إلى الحــد 
مــن الأضرار الناجمــة عــن البنــاء. يحــدث هــذا عندمــا يتــم تجزئــة 
العقــارات بــين الورثــة، وتقســيم المنطقــة الأصليــة إلى قطــع أصغــر 
ــا مشروعــة  مختلفــة. تصبــح العقــارات التــي تــم تشــكيلها حديثً
للبنــاء نظــراً لأبعادهــا، عــى الرغــم مــن أنهــا كانــت محميــة قبــل 
ــع الأراضي  ــج قط ــن دم ــل، يمك ــة )AFDC, 2007(. وبالمث التجزئ
ــر  ــل تأث ــر تحلي ــرة. انظ ــاكل كب ــاء هي ــمح ببن ــا يس ــة، م الزراعي
الفصــل 7 –  الشــاملة في  التوجيهيــة  الافتقــار إلى المخططــات 

التوســع العمــراني العشــوائي.

في نهايــة المطــاف، ســوق العقــارات هــو الدافــع وراء الإنشــاءات 
ــين عامــي  ــر ب ــارات بشــكل كب ــب عــى العق ــدة. نمــا الطل الجدي
قطــاع  في  قياســية  اســتثمارات  لبنــان  وشــهد  و2014   2006
العقــارات مــن المواطنــين والمغربــين والأجانــب. منــذ ذلــك الحــين، 
أدت الأزمــة الاقتصاديــة التــي تكشّــفت إلى تفاقــم عيــوب قطــاع 
ــاب  ــاشرة في أعق ــة المب ــتثمارات الأجنبي ــت الاس ــارات. تراجع العق
ــك،  ــن ذل ــم م ــى الرغ ــرات السياســية. ع ــة الســورية والتوت الأزم
لا تــزال العقــارات تمثــل 16٪ مــن المشــاريع الأجنبيــة، والتــي كان 
الكثــر منهــا موجهًــا لجهــود إعــادة الإعــمار في ســوريا و70٪ مــن 
ــي  ــام IDAL, 2019( 2018(. بق ــاشر في ع ــي المب الاســتثمار الأجنب
الســوريون والســعوديون عــى رأس قائمة المســتثمرين في العقارات 
ــات الاســتحواذ إلى  ــد، حيــث نســبت 13٪ مــن عملي إلى حــد بعي
ــا إمــا في بــروت  كل منهــما. تمــت جميــع هــذه المعامــلات تقريبً

.)IDAL, 2018( )٪47( أو في جبــل لبنــان )٪45(

 1969/11614 للمرســوم  لبنــان  في  الأجنبــي  التملــك  يخضــع 
ــذا  ــف ه ــون 2001/296. خف ــا القان ــة، وأبرزه ــه اللاحق وتعديلات
ــارات في  ــة للعق ــة الأجنبي ــى الملكي ــة ع ــود القانوني ــون القي القان
لبنــان وكان عامــلاً مهــماً آخــر وراء تدفــق رأس المــال العــربي نحــو 
ــة  ــع ملكي ــم وتوزي ــة بحج ــاءات المتعلق ــاع. إن الإحص ــذا القط ه
ــك  ــام 2017، امتل ــة. في ع ــر دقيق ــان غ ــلأراضي في لبن ــب ل الأجان
مــا لا يقــل عــن 80,307 كيانــات أجنبيــة )أفــراد أو شركات( 
مــا لا يقــل عــن 37686937 م2 مــن ملكيــة الأراضي أو حــوالي 
 Directorate General of Land( 0.362٪ مــن الأراضي اللبنانيــة

.)Registration & Cadaster, 2017

المناطق الزراعية  3.3.2.6

تقــع الســهول الزراعيــة الرئيســية في لبنــان في عــكار والبقــاع 
وحاصبيــا والكــورة وراشــيا وصيــدا وصــور. تختلــف المصــادر 
فيــما يتعلــق بمســاحة الســطح الدقيقــة التــي تغطيهــا في جميــع 
ــع  ــط جم ــات رســم خرائ ــع خدم ــد تتب ــث ق ــة حي ــاء المنطق أنح
ــة. تشــر خريطــة  ــر و/أو أنظمــة تصنيــف مختلف ــات معاي البيان
الغطــاء الأرضي لعــام 2017 للمعهــد الوطنــي للبحــوث الصناعيــة 
ــة والزراعــة 2580  إلى 3084 كلــم2 بينــما تحســب منظمــة الأغذي
ــم2 مــن  ــين 1320 كل ــم2 مــن المســاحات المزروعــة المقســمة ب كل
الأراضي الصالحــة للزراعــة و1260 كلــم2 مــن الأراضي الزراعيــة 
الدائمــة )FAO, 2017(. هــذا الأخــر قريــب مــن 1285 كلــم2 مــن 
 World( ــدولي ــك ال ــا البن ــي قدّره ــة الت ــة الدائم الأراضي الزراعي
Bank, 2016(. يظُهــر برنامــج الغطــاء الأرضي العالمــي كوبرنكوس 

.)Buchhorn et al, 2020( 1617,1 كلــم2 مــن الأراضي الزراعيــة

ــه  ــل في ــي ويعم ــار دولار أمري ــي 1.8 ملي ــاع الزراع ــل القط يمث
ــو  ــل ه ــم المحاصي ــام 2018، وكان أه ــل في ع ــوالي 63000 عام ح

.)IDAL, 2018( البطاطــا والبنــدورة والخيــار

ــة  ــات الزراعي ــام الممارس ــية أم ــات الرئيس ــدى العقب ــزال إح لا ت
المســتدامة مرتبطــة بحيــازة الأراضي. يعمــل غالبيــة المزارعــين عــى 
قطــع صغــرة جــدًا: 75 ٪ منهــم يعملــون عــى أقــل مــن 1 هكتــار 
مــن الســطح الزراعــي المفيــد و95 ٪ عــى أقــل من 4 هكتــارات، ما 
يجعــل مــن الصعــب تنفيــذ إدارة شــاملة وموحــدة للربــة لمنطقــة 
ــون  ــن أن يك ــة )Darwish, 2015(. يمك ــة المنطق ــة معين جغرافي
شــكل قطعــة الأرض أيضًــا مشــكلة، مثــل قطــع الأراضي الطويلــة، 
ــغي  ــبة مش ــإن نس ــك، ف ــا. كذل ــن زراعته ــين ع ــي المزارع ــا يثن م
المــزارع الذيــن تزيــد أعمارهــم عــن 65 عامًــا )23٪( تفــوق نســبة 
ــا(.  ــا و2٪ أقــل مــن 25 عامً الأصغــر ســنًا )13٪ أقــل مــن 35 عامً
ــع  ــع معظــم المشــغلين بمســتوى تعليمــي منخفــض، م ــما يتمت ك
وجــود 16٪ أميــين و61٪ لم يكملــوا المرحلــة الابتدائيــة )الجــدول 

.)4-6
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ن�صبة اإجمالي الأرا�صي 
ال�صالحة للزراعة ن�صبة الم�صغلين الو�صف

٪20 ٪75 > 1  هكتار

51٪م�ساحة الأر�ص الزراعية ٪95 > 4  هكتار

٪30 ٪2 < 10  هكتار

٪24 ٪23 65 >

64٪عمر الم�سغّل ٪54 < 35  إلى > 65

٪12 ٪13 35 <

٪1 ٪2 25 <

٪16 ٪16 أمّي الم�ستوى التعليمي
٪60 ٪61 أولي

جدول  6-4. توزيع المشغلين والأراضي الصالحة للزراعة وفق مساحة الأرض وعمر المشغل ومستواه التعليمي

Darwish, 2015 :المصدر

ــجيع  ــة وتش ــات الزراعي ــل التعاوني ــين عم ــون تحس ــن أن يك يمك

ــن  ــاكل. لك ــذه المش ــلاً له ــرة ح ــة الصغ ــارات الزراعي ــج العق دم

ــن أن  ــث يمك ــذر، حي ــراءات بح ــذه الإج ــل ه ــاذ مث ــب اتخ يج

يغــري البنــاء عــى العقــارات المدمجــة لأنهــا تصبــح أكــر ويســهل 

ــا. ــاء عليه البن

4.2.6 الأراضي المتدهورة

1.4.2.6 الأراضي المتدهورة والتصحر

يشــر تدهــور الأراضي إلى الخســارة العامــة في إنتاجيــة نظــام 

بيئــي معــين، وهــي ظاهــرة تتســارع في لبنــان. وتــراوح العوامــل 

ــور  ــف الصخ ــرف وضع ــوء ال ــل س ــة مث ــل الطبيعي ــين العوام ب

والأمطــار الغزيــرة، إلى حرائــق الغابــات التــي يتســبب فيهــا 

الــري غــر الملائمــة  الإنســان والزحــف العمــراني وممارســات 

ــج  )Francis, 2012(. يتوافــق التصحــر مــع تدهــور الأراضي النات

 .)WHO, 2020( الطبيعيــة  والمناظــر  القاحلــة  الربــة  عــن 

لبنــان في برنامــج  يصنــف دمــج أهــداف تدهــور الأراضي في 

ــام 2019 ٪39  ــور في ع ــر المنش ــة التصح ــي لمكافح ــل الوطن العم

مــن الأراضي عــى أنهــا شــديدة التعــرض لتدهــور الأراضي )>= 90 

ــه بــين عامــي 2000  ــون/م2(. وتقــدر الدراســة أن ــغ مــن الكرب كل

ــن الأراضي  ــارًا م ــدر بـــ 2257 هكت ــا يق ــلاد م ــدت الب و2010، فق

الزراعيــة، و1783 هكتــارًا مــن الغابــات، و1201 هكتــارًا مــن 

الأراضي العشــبية. بالإضافــة إلى ذلــك، لوحظــت علامــات انخفــاض 

الإنتاجيــة في 13855 هكتــارًا مــن الأراضي الزراعيــة و5896 هكتــارًا 

مــن الغابــات و2909 هكتــارًا مــن الأراضي العشــبية. تبقــى هــذه 

الأرقــام أقــل بشــكل واضــح مــن مســاحة الأراضي ذات الإنتاجيــة 

المتزايــدة )42864 هكتــارًا مــن الأراضي الزراعيــة، و40986 هكتــارًا 

ــا  ــبية(، ولكنه ــن الأراضي العش ــارًا م ــات و21461 هكت ــن الغاب م

ــك  ــة؛ وذل ــق الزراعي ــة المناط ــة في حال ــة، خاص ــون مضلل ــد تك ق

ــين في  ــز النيروج ــى تركي ــد ع ــة الأرض تعتم ــات إنتاجي لأن قياس

ــتخدام  ــبب الاس ــج بس ــوه النتائ ــن أن تتش ــالي، يمك ــة، وبالت الرب

ــون  ــن أن تك ــبية، يمك ــة الأراضي العش ــمدة. في حال ــرط للأس المف

ــؤدي إلى  ــد ي ــا ق ــي، م ــاض الرع ــة لانخف ــة نتيج ــادة الإنتاجي زي

فقــدان نوعيــة المراعــي. إن المراقبــة المســتمرة للمناطــق المختلفــة 

ــة الأرض.  ــرات في إنتاجي ــة التغ ــد نتيج ــة لتحدي ضروري

تشــمل المخاطــر المرتبطــة بتدهــور الأراضي زيــادة احتماليــة 

ــاض  ــاف وانخف ــات والجف ــة والفيضان ــارات الأرضي ــدوث الانهي ح

الإنتــاج الزراعــي. إذا وصــل تدهــور الأراضي إلى مســتوى التصحــر، 

فمــن المتوقــع حــدوث مخاطــر صحيــة إضافيــة مــن جــراء نقــص 

ــي  ــراض الت ــادة الأم ــك إلى زي ــؤدي ذل ــن أن ي ــج. يمك ــاه النات المي

ــاز  ــراض الجه ــادة أم ــاه وزي ــذاء أو المي ــق الغ ــن طري ــل ع تنتق

 World Health Organization,( التنفــي مــن الغبــار والتلــوث

.)2020

2.4.2.6 المقالع

إن قطــاع المقالــع في لبنــان ضعيــف التنظيــم، ويتضــح ذلــك مــن 

حقيقــة عــدم وجــود بيانــات رســمية، بمــا في ذلــك العــدد الدقيــق 

للمقالــع النشــطة. أحصــت دراســة أجريــت عــام 2008 1278 

 Darwish( مقلعًــا يغطــون 5267 هكتــارًا في جميــع أنحــاء البــلاد

ــرب  ــدد أق ــرى إلى ع ــات الأخ ــد البيان ــر قواع et al., 2010(. تش

إلى 760 مقلعــاً، بينــما تقــدر بعــض الدراســات غــر الرســمية أنهــا 

 .)MoE/GEF/UNDP, 2019( 2400 تصــل إلى 1800 أو حتــى

هــذه المقالــع تخــرب المشــهد اللبنــاني، ولا تــزال الغالبيــة العظمــى 



279موارد الأر�ص

منهــا غــر مرخصــة. تــم التخــي عــن الكثــر دون إعــادة تأهيــل 
.)CNRS-L/AFDC/IUCN/Holcim, 2014( المنطقــة المتــضررة

ــم اســتغلال حــوالي 56  ــه )2018(، ت ــا لمســح أجــراه عطــا الل وفقً
كلــم2 مــن الأراضي لأغــراض المقالــع في عــام 2018، معظمهــا خــارج 
المناطــق التــي تعتــر مناســبة لمثــل هــذه الأنشــطة وفقًــا للخطــة 
ــة لعــام 2009 )انظــر الخريطــة  ــب الأراضي اللبناني الشــاملة لرتي
6 في الملحــق 1(. أشــارت الكلفــة السريعــة للتدهــور البيئــي التــي 
ــائي إلى 1330  ــدة الإنم ــم المتح ــج الأم ــة وبرنام ــا وزارة البيئ أجرته
MoE/( 2موقــع مقلــع نشــط وغــر فعــال تغطــي 52.6 كلــم

.)UNDP, 2019

ــلاث  ــع مــن ث ــط بتشــغيل المقال ــي المرتب ــر البيئ ــة الأث يمكــن رؤي
والســمية  البيئــي،  النظــام  وتلــف  المــوارد،  اســتخدام  أفــاق: 
ــات  ــر بكمي ــدد ومتوف ــر متج ــورد غ ــي م ــادن ه ــة. المع البشري
محــدودة. لذلــك، فــإن المقالــع تؤثــر بشــكل دائــم )لا رجعــة فيــه( 
ــة )الصــورة  ــة والمناظــر الطبيعي ــك البيئ عــى مــوارد الأرض، وكذل

6-12( ومــوارد الميــاه الجوفيــة. تعــد المقالــع أيضًــا مصــدرًا للتلوث 
للســكان الذيــن يعيشــون في المناطــق المجــاورة لهــا. تعــرضّ 
الكميــة الكبــرة مــن جزيئــات الغبــار الســكان القريبــين لأمــراض 
ــاني المجــاورة  ــد مــن تكاليــف تنظيــف المب ــاز التنفــي وتزي الجه
ــك  ــع، تل ــن المقال ــت حــوالي 62٪ م )Hecht et al., 2016(. أفرغ

التــي وصلــت إلى منســوب الميــاه الجوفيــة، طبقــة الميــاه الجوفيــة 
أو لوثتهــا، مــا أدى إلى تعطيــل نظــام تدفــق الميــاه الجوفيــة، كــما 
أثــرت عــى العديــد مــن الينابيــع، خاصــة في منطقــة مروبــا/ وطى 
الجــوز في قضــاء كــسروان )وهــي محافــر رمــل(. أشــارت دراســة 
أجراهــا جــارودي عــام 2017 إلى مــا متوســطه 0.67٪ مــن تخفيض 
قيمــة جميــع العقــارات في لبنــان بســبب المقالــع. تقــدر دراســة 
ــور الأراضي  ــام 2018 تده ــي لع ــور البيئ ــة للتده ــة السريع الكلف
مــن المقالــع بمــا يــراوح بــين 350 إلى 770 مليــون دولار أمريــي؛ 
بمعــدل 560 مليــون دولار أمريــي، مايمثــل 1٪ مــن الناتــج المحــي 

.)MoE/UNDP, 2019( للبــلاد

صورة  6-12. مقلع في عين دارة- عاليه )أ(؛ كفرحزير- الكورة )ب(؛ ميدون- البقاع الغربي )ج(؛ جرود الضنية- عكار )د(؛ وقب الياس- زحلة )هـ(

(IMLEBANON, 2019 (a), Annahar, 2017 (b), IMLEBANON, 2016 (c), Al Ahkbar, 2019 (d), UNDP, 2020 (e :مصدر الصورة

)د()ج(

)ه(

)ب()أ(
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بــدأ التطــور المتســارع لأنشــطة المقالــع خــلال فــرة إعــادة الإعمار 
ــك  ــهيل ذل ــم تس ــة 1975-1990. ت ــرب الأهلي ــت الح ــي أعقب الت
ليــس فقــط مــن خــلال ارتفــاع تكاليــف البنــاء ولكــن أيضًــا مــن 
خــلال مجموعــة متنوعــة مــن المنشــآت التــي تــم بناؤهــا دون أي 
ترخيــص قانــوني. غالبــاً مــا تسُــتخدم منتجــات المقالــع في مشــاريع 
البنــاء الجديــدة، وتجديــد أو ترميــم المبــاني القائمــة، والبنيــة 
 Hecht et( ــة ــة القائم ــة التحتي ــة البني ــدة وصيان ــة الجدي التحتي
al., 2016( )المربــع 6-5(. إلا أن أنشــطة المقالــع انخفضــت بشــكل 

ــي 2019  ــاء في عام ــاع البن ــديد في قط ــماش الش ــد الانك ــر بع كب
.)Houssari, 2020( و2020 

المكبات المفتوحة  3.4.2.6

لا تــزال المكبــات المفتوحــة الطريقــة الأكــر شــيوعًا في لبنــان 
للتخلــص مــن النفايــات. أحــى مســح أجُــري في عــام 2016 
حــوالي 941 مكبًــا مقابــل 670 مكبًــا في عــام 2011، وهــي مقســمة 
ــة )الصــورة 13-6(،  ــة الصلب ــات البلدي ــك الخاصــة بالنفاي ــين تل ب
ــادة  ــذه الزي ــزى ه ــدم. تعُ ــاء واله ــات البن ــة بمخلف ــك الخاص وتل
بشــكل أســاسي إلى الارتفــاع المفاجــئ في عــدد الســكان بعــد تدفــق 
النازحــين الســوريين وإغــلاق مطمــر الناعمــة الــذي اســتقبل حصــة 
 UNDP/MoE,( ــان ــل لبن ــروت وجب ــن ب ــات م ــن النفاي ــرة م كب
ــات إلى  ــة النفاي ــات لإدارة كمي ــن البلدي ــد م ــأ العدي 2017(. تلج

الحــرق في الهــواء الطلــق. يتــم حــرق النفايــات في أكــر مــن 150 
الممارســات  هــذه  تعتــر   .)Khawaja, 2017( أســبوعياً  مكبًــا 
مخاطــر صحيــة بســبب انبعاثــات الأبخــرة الســامة وتلــوث الربــة 
 UNDP/MoE,( ــات ــع الحفري ــة، وخاصــة في مواق ــاه الجوفي والمي

.)2017

عــى الرغــم مــن الجهــود المبذولــة لتحديدهــا، إلا أن عمليــة إعادة 
تأهيــل المكبــات في لبنــان بقيــت بطيئــة. عــى ســبيل المثــال، تــم 
ــة  ــدا إلى حديق ــات صي ــب نفاي ــوب مك ــن جن ــم م ــل قس تحوي
عامــة، تــم افتتاحهــا في عــام 2016 )الصــورة 6-14(. في حــين أنــه 
ضروري، لا ينبغــي اســتخدام هــذه الحالــة لتشــجيع إنشــاء مطامــر 
ــن أن  ــا يمك ــة الســاحلية لأنه ــى طــول المنطق ــدة ع ــة جدي صحي
ــةً إذا  ــة، خاص ــر الصحي ــوث والمخاط ــيًا للتل ــدرًا رئيس ــح مص تصب
كانــت ســيئة التصميــم وتعمــل بشــكل غــر صحيــح. ومــع ذلــك، 
ــة  ــر الخاضع ــة غ ــة المغلق ــات الحالي ــل المكب ــادة تأهي ــن إع يمك
للرقابــة وتحويلهــا إلى مســاحات خــضراء مفيــدة مســتصلحة، 
ــاه  ــواء والمي ــوث اله ــى تل ــي تشــكلها ع ــر الت ــل المخاط ــع تقلي م

ــة. الجوفي

قامــت دراســة عــام 2010 بمســح ومراجعــة 150 مقلعًــا وخلصــت 
ــب  ــي: التنقي ــا ي ــق بم ــة تتعل ــات الخاطئ ــم الممارس إلى أن معظ
خــارج المنطقــة المــرح بهــا، وتجاهــل الخطــوات القانونيــة 
ــكل  ــة بش ــدرات المرتفع ــع، والمنح ــص المقال ــى ترخي ــول ع للحص
 .)MoE/UNDP/ECODIT, 2011( مفــرط وتجنــب إعــادة التأهيــل
قلــة مــن هــذه المقالــع لديهــا "تراخيــص مؤقتــة" يتــم تجديدهــا 
باســتمرار، وفي حالــة وجــود ترخيــص، يتــم إصــداره غالبًــا مــن قبل 
جهــات ليــس لهــا ســلطة عــى القطــاع وفقًــا للمرســوم الحــالي، إذ 
يتــم الحصــول عــى الراخيــص دون المــرور بالخطــوات المحــددة 
ــع  ــه )راج ــزام بشروط ــوم 2002/8803 ودون الالت ــب المرس بموج
القســم 3,3,6 لإجــراءات القانونيــة(. تعمــل العديــد مــن المقالــع 

تحــت مســميات مختلفــة )المربــع 6-6( للتهــرب مــن القانــون.

مربعّ  6-3. ما هو الغطاء الأرضي؟

تم تقدير الطلب عى مواد البناء في عام 2014 عى النحو التالي:

• 3.74 مليون م3 من الرمال

• 7.32 مليون م3 من الصخور

ــا. فيــما  يتطلــب نقــل هــذه الكميــات حــوالي 3000 شــاحنة ســعة 20 م3 مــن المــواد يوميً

ــالي: ــة فهــي كالت يتعلــق بالاســتخدامات الإجمالي

9.06 مليون م3 للمباني و2 مليون م3 للطرق )في عام 2014(  •

في المعدل، يلزم 200-300 طن من الركام )الرمل والحى( لبناء شقة   •

تحتــاج الطــرق إلى 5000 طــن مــن الــركام لــكل كلــم، بينــما تحتــاج الطــرق السريعــة    •

إلى 20000 طن/كلــم

ــع 4  ــج المقل ــب أن ينت ــتخدام، يج ــة للاس ــواد القابل ــن الم ــون م3 م ــتخراج 3 ملي لاس  •

يعــادل حــوالي 60-80 هكتــار مــا  أي  مليــون م3، 
يقدر الإجمالي المعروض من الركام في عام 2016 بنحو 15.01 مليون م3  •

CDR, 2004 & Hecht et al., 2016 :المصدر

مربعّ  6-6. المسميات المستخدمة في أنشطة المقالع للتهرب من آلية الترخيص

• مهل إدارية

• استصلاح أو إفرازات أراضي

• نقل ستوك

• نقل ناتج في أراضي مشاعية

• مستودعات- مستودعات مواد البناء

• مغاسل الرمل

• مجابل الباطون

• مجابل الزفت

• مناشر الصخر

• استثمار محافر رمل صناعي

• فقّاشات

• شق طرقات

• إعادة تأهيل وتأجر واستثمار وصيانة الطرق الداخلية

• رخص البناء

• انشاء و/أو استثمار برك جبلية وبرك صخرية
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صورة  6-13. خرائط تظهر مواقع، حالة وحجم مكبات النفايات البلدية الصلبة في 2016

UNDP/MoE, 2017 :المصدر

صورة  6-14. الحديقة الجديدة في موقع مكب صيدا القديم

Google Earth, 2020 :المصدر



واقع البيئة في لبنان والتوقعات الم�ستقبلية 2822020

حقول الألغام   4.4.2.6

لا تزال العديد من حقول الألغام بحاجة إلى التطهر في لبنان لحماية 
سلامة المجتمع وحمايته من الإصابة أو الموت. يشمل ضحايا الألغام 
من  يزيد  ما  الماشية،  وكذلك  الرعاة،  أو  والمزارعين  المشاة  الأرضية 
الأثر الاجتماعي والاقتصادي لحقول الألغام )LMAC, 2019(. تقع 

معظم الإصابات في الجنوب والبقاع الشمالي.

منذ عام 1975، تم الإبلاغ عن أكر من 2800 إصابة و900 حالة وفاة 
 Landmine & Cluster Munition( ناجمة عن الألغام في لبنان
بسبب  أشخاص   8 قتل  وحده،   2017 عام  في   .)Monitor, 2018

شخصين  مقتل   2019 عام  شهد  بينما  آخرين،   28 وجرح  الألغام 
المتعلقة  للأعمال  اللبناني  المركز  يقدر   .)5-6 13)الجدول  وإصابة 
 LMAC,( بالألغام أن 200000 شخص ما زالوا متأثرين سلبًا بالألغام
الألغام عى  تشكله حقول  الذي  الخطر  النظر عن  بغضّ   .)2016

مفيدة  أرض  وجود  إمكانية  من  تفرغ  فإنها  مباشر،  بشكل  الناس 
وتمنع أي نوع من النشاط الإنتاجي أو جهود إعادة التأهيل.

جزء كبر من الألغام المتبقية هو من إرث الحرب الأهلية والغزو 
العثور  تم  البلاد.  الغالبية في جنوب  تقع  للبنان، حيث  الإسرائيي 
العمليات  بعد  الإسلامية  الدولة  تنظيم  زرعها  جديدة  ألغام  عى 
القتالية مع الجيش اللبناني في عام 2017 في الشمال الشرقي بالقرب 
الألغام  حقول  غطت   ،2017 عام  نهاية  في  السورية.  الحدود  من 
 37.27 الأخرى  المتفجرة  الحرب  ومخلفات  العنقودية  والذخائر 
كلم2 من المناطق الخطرة المؤكدة و21.8 كلم2 من المناطق الخطرة 
 Landmine( المشتبه بها وغرها من المتفجرات من مخلفات الحرب
الجديدة  الحقول  مع   ،)& Cluster Munition Monitor, 2018

الجاري مسحها في شمال البقاع )الجدول 6-6(. كان من المتوقع أن 
إزالة الألغام بحلول عام 2020، لكن الافتقار إلى  الانتهاء من  يتم 

القدرة التشغيلية أعاق التقدم لإلتزام بالموعد النهائي.

5.4.2.6 السدود

في حين أن الاحتفاظ بالمياه السطحية مهم لتقليل فجوة العرض/
الطلب عى المياه، إلا أن هذا يتسبب في فقدان الأراضي بمجرد ملء 
التعويض هو أقل أشكال  الرغم من أن  بالمياه. عى  السد/البحرة 
ضرورية  البيئي  التعويض  خطط  أن  إلا  فيه،  المرغوب  التخفيف 
عندما لا تتوفر تدابر أخرى. تعوض خطط التنفيذ البيئية عن الآثار 
أو  التحريج  إعادة  تشمل  أن  ويمكن  تجنبها  يمكن  لا  التي  البيئية 
تجديد الأراضي )لمزيد من المعلومات حول السدود في لبنان، راجع 

الفصل 3 - الموارد المائية(.

3.6 الجهات الرئيسية الفاعلة، القوانين والأنظمة

ــة  ــاب المصلح ــات وأصح ــف المؤسس ــالي مختل ــم الت ــف القس يص
الذيــن يعملــون داخــل قطــاع مــوارد الأرض ويؤثــرون فيــه، 
والبيئــة.  بــالأراضي  المتعلقــة  الرئيســية  والانظمــة  والقوانــين 
بالإضافــة إلى ذلــك، تــم تقديــم تحليــل للتشريعــات البيئيــة 
المتعلقــة بمــوارد الأرض في تقريــر حالــة تطويــر التشريعــات 

الو�صف الو�صف الو�صف الو�صف
28 2 26 2008

33 3 30 2009

25 5 20 2010

6 2 4 2011

9 3 6 2012

24 1 23 2013

16 1 15 2014

17 2 15 2015

7 0 7 2016

36 8 28 2017

22 4 18 2018

15 2 13 2019

جدول  6-5. عدد ضحايا الألغام الأرضية

جدول  6-6. التلوث بالذخائر العنقودية والألغام )في نهاية كانون الأول 2017(

المصدر:
Landmine & Cluster Munition Monitor )2020( and LMAC )for 2018 and 2019(

)LMAC )2017, 2018المصدر:

الم�ساحة  )م2( المناطق الخطرة 
الموؤكدة )الألغام( الم�ساحة  )م2(

المناطق الخطرة 
الم�ستبه بها )ذخيرة 

عنقودية(
الم�ساحة )م2(

المناطق الخطرة 
الموؤكدة)ذخيرة 

عنقودية(
المحافظة

1،107،643 38 3،937،651 43 1،945،384 74 البقاع
10،562،802 323 2،446،903 48 595،853 35 جبل لبنان
1،493،996 211 382،489 8 5،296،398 250 الجنوب
6،625،595 788 23،387 12 9،320،509 482 النبطية
278،315 55 42،653 4 20،000 2 ال�سمال

20،068،351 1،415 6،833،083 115 17،178،144 843 المجموع
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 EU/UoB/MoE/ELARD,( البيئيــة ونظــام التطبيــق في لبنــان
ــوارد  ــة بم ــة المتعلق ــات البيئي ــا التشريع ــة قضاي 2005(. لمراجع

الأرض، يرجــى العــودة إلى وزارة العــدل/وزارة البيئة/برنامــج الأمــم 
المتحــدة الإنمــائي )2010(.

1.3.6 المؤسسات المتعلقة بإدارة الأراضي

ترتبــط إدارة الأراضي ارتباطـًـا مبــاشًرا بالملكيــة )انظــر الفئــات 
المختلفــة لحيــازة الأراضي وملكيتهــا في لبنــان في المربــع 7-6(. 

يعُــرِّف القــرار 144 لعــام 1925 الممتلــكات العامــة عــى أنهــا ســلع 
)أراضي( ذات منفعــة عامــة مــع حمايتهــا مــن أي صفقــة. يشــمل 
ــرات والمســطحات المائيــة  ــرك الملــح والبح ــاحل وب ــرار الس الق
والشــلالات المناســبة لتوليــد الطاقــة والشــوارع والطــرق والســكك 
الحديديــة والبنيــة التحتيــة العســكرية أو المنشــآت، كأمثلــة عــى 
الممتلــكات العامــة. يتــم تقســيم الممتلــكات العامــة بشــكل عــام 

بــين الممتلــكات الوطنيــة والممتلــكات البلديــة.

ــين عــدة وزارات. عــى  تنقســم مســؤولية إدارة الأراضي العامــة ب
ســبيل المثــال، وزارة الأشــغال العامــة والنقــل هــي المســؤولة عــن 
صيانــة الطــرق الرئيســية وحــق الطريــق للســكك الحديديــة، فضلاً 
ــئ والمحطــات  ــك الموان ــا في ذل ــة، بم ــة البحري ــلاك العام ــن الأم ع
ــن  ــؤولة ع ــي المس ــاه ه ــة والمي ــين أن وزارة الطاق ــة، في ح البحري
ــاف  ــار وضف ــع والأنه ــة والينابي ــار الجوفي ــة والأنه ــاري المائي المج

ــار )الجــدول 7-6(. الأنه

مربعّ  6-7. نوع حيازة الأرض في لبنان

وفقًــا لقــرار وزارة الماليــة رقــم 3339 )1930( وتعديلاتــه )القانــون 1971/47 والقانــون 

2000/173(، تنقســم حيــازة الأراضي في لبنــان إلى خمــس فئــات رئيســية:

1.  الملك: مملوكة للقطاع الخاص

الأمريــة: تملكهــا الدولــة وتديرهــا وزارة الماليــة مــن خــلال المديريــة العامــة لشــؤون    .2

ــاحات المس

ــة  ــات الحكومي ــات أو الهيئ ــا البلدي ــا وتديره ــي تملكه ــة الت ــة: الدول ــة المرفق المتروك  .3

المحليــة

المتروكــة المحميــة: مملوكــة للدولــة أو البلديــات وتعتــر منفعــة عامــة؛ تــدار مــن قبــل   .4

ــة العامــة لشــؤون المســاحات ــة مــن خــلال المديري وزارة المالي

الخاليــة المباحــة: الأراضي الأمريــة المملوكــة للدولــة والتــي لم يتــم تحديدهــا أو رســمها.   .5

تعطــى الأولويــة لأول كيــان يقــوم بتشــغيل الأرض.

جدول  6-7. توزع المسؤوليات المتعلقة بإدارة الأراضي

1  المديريــة العامــة للتنظيــم المــدني هــي أول ســلطة مســؤولة عــن تطويــر الأنظمــة المدنيــة وتنســيق أنشــطة التخطيــط المــدني )المرســوم 1997/10490(. يتــم إعــداد الخطــط التوجيهيــة الرئيســية 

ومراجعتهــا مــن قبــل المديريــة العامــة للتنظيــم المــدني، ثــم تقديمهــا إلى البلديــة المرتبطــة )التــي لديهــا شــهر واحــد للاســتعلام عــن أي اعتراضــات( قبــل الانتقــال إلى المجلــس الأعــى للتنظيــم المــدني    
للموافقــة عليهــا وإلى مجلــس الــوزراء للمصادقــة عليهــا 

مجلــس الإنمــاء والإعــمار مؤسســة عامــة تأسســت بموجــب المرســوم التشريعــي 1977/5. وهــي مســؤولة عــن جميــع مشــاريع البنيــة التحتيــة الكــبرى. في عــام 2005، أعــد مجلــس الإنمــاء والإعــمار    2

الخطــة الشــاملة لترتيــب الأراضي اللبنانيــة التــي وافــق عليهــا مجلــس الــوزراء لاحقًــا بموجــب المرســوم 2009/2366 
تــم تحديــد مهــام وزارة البيئــة وتنظيمهــا بموجــب القانــون 2005/690. تتمثــل مســؤولياتها الرئيســية في تحديــد الظــروف البيئيــة لحمايــة اســتخدام الأراضي ومــوارد الأرض، بالإضافــة إلى مراجعــة    3

وتقديــم موقــف بشــأن تقييــم الأثــر البيئــي والتقييــم البيئــي الاســتراتيجي قبــل الموافقــة عــى أي مشروع/خطــة 
دائــرة الغابــات والمــوارد الطبيعيــة التابعــة لمديريــة التنميــة الريفيــة والمــوارد الطبيعيــة في وزارة الزراعــة تديــر مناطــق الغابــات. يوجــد في لبنــان قانونــان متداخــلان بشــأن الغابــات: )1( قانــون    4

ــون 1996/558  ــدل بالقان ــون 1991/85 المع ــات، القان ــة الغاب ــون حماي ــام 1949 و)2( قان ــات لع الغاب
تعمــل المديريــة العامــة للآثــار تحــت ســلطة وزارة الثقافــة، وهــي مســؤولة عــن تنفيــذ الأنظمــة المتعلقــة بالآثــار )القــرار 166/ل.ر. للعــام 1933 وتعديلاتــه(، والبقايــا الأثريــة، فضــلاً عــن الآثــار   5

ــة ــة أو التاريخي التقليدي
تمتلــك الأوقــاف الدينيــة حــوالي 35% )بيانــات غــير منشــورة( مــن الأراضي اللبنانيــة )MoE/UNDP/ECODIT, 2011(. لــدى ســلطات كل طائفــة دينيــة معــترف بهــا في لبنــان وحــدة مســؤولة عــن    6

إدارة ممتلكاتهــم 
وزارة الطاقــة والميــاه هــي المســؤولة عــن قطــاع الميــاه بموجــب القانــون 2000/221. يجــب أن تضمــن حمايــة المــوارد المائيــة والتدخــل إذا كانــت مهــددة بالبنــاء أو المقالــع أو أي نشــاط آخــر قــد    7

يــؤدي إلى تلــوث البحــيرات والأنهــار والميــاه الجوفيــة.
يحــدد المرســوم 2000/4082 تنظيــم وزارة الداخليــة والبلديــات. تشــارك البلديــات واتحــادات البلديــات والمحافظــين والقائمقامــين جميعهــا في عمليــات الســماح بالبنــاء والمقالــع تحــت مســؤولية وزارة    8

الداخليــة والبلديــات.

الأوقاف 
الدينية

مجل�ص 
الإنماء 
والإعمار

وزارة 
الداخلية 
والبلديات

وزارة 
الطاقة 

والمياه

وزارة الثقافة 
)المديرية العامة 

للاثار(

وزارة 
الزراعة

وزارة 
البيئة

وزارة الأ�سغال العامة 
والنقل )المديرية العامة 

للتنظيم المدني(

الجهة

2X 1X
  الخطة ال�ساملة لترتيب

 الأرا�سي اللبنانية
4X 3X  اإدارة المناطق المحمية
4X 3X ادارة الغابات

1X قوانين التنظيم المدني
1X

الأملاك العامة البحرية 
)المنطقة ال�ساحلية(

6X 5X حماية التراث الثقافي
7X 3X 1X حماية الأنهار والمجاري المائية

6X اإدارة الأوقاف الدينية
8X 7X 3X قطاع المقالع

الم�سوؤولية
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2.3.6 التشريع للمحافظة عى المواقع المحمية

التشريــع الأول المتعلــق بالمحافظــة عــى المواقــع المحميــة في 
لبنــان هــو قانــون عــام 1939 الــذي يحتــوي عــى قائمــة بالمواقــع 
ــة أو  ــا الجمالي ــة لقيمته ــة العام ــالم ذات الأهمي ــة والمع الطبيعي
ــع يخضــع لســلطة  ــك الوقــت، كان هــذا التشري الســياحية. في ذل
وزارة الاقتصــاد الوطنــي. كان النــص بمثابــة الأســاس القانــوني 
ــأت  ــا أنش ــام 1942، عندم ــة الأولى في ع ــق المحمي ــين المناط لتعي
ــا للمرســوم 434  ــة وفقً ــع محمي ــة مواق ــة ثماني ــة اللبناني الحكوم
ــت هــذه  ــع 6-8. كان ــة في المرب ــة المحمي ــف المنطق - انظــر تعري
ــة  ــق المدني ــن الحدائ ــدءًا م ــا، ب ــة تمامً ــة متنوع ــع المحمي المواق
ــة  ــع الطبيعي ــبن(، والمواق ــع الل ــع )نب ــروت(، إلى الينابي ــرش ب )ح
ــة  ــات )غاب ــان الطبيعــي(، والغاب ــة وجــسر كفردبي )بحــرة اليمون
ــار  ــشري( والآث ــروج، وأرز ب ــوط الم ــة البل ــا، وغاب ــر بولوني الصنوب

ــة(. ــر القلع ــك، دي ــد بعلب ــة )معب التاريخي

 )1( الحمايــة:  مــن  فئــات  أربــع   2019/130 القانــون  يحــدد 
المنتزهــات  الطبيعيــة، )3(  المواقــع  الطبيعيــة، )2(  المحميــات 
الطبيعيــة، و)4( الحمــى )لمزيــد مــن التفاصيــل حــول هــذه 
ــن  ــلان ع ــم الإع ــم 2,4,6(. ت ــوع إلى القس ــى الرج ــات، يرج الفئ
مناطــق محميــة إضافيــة مثــل المواقــع الســياحية والمعــالم الثقافيــة 

ــة. ــلطات مختلف ــل س ــن قب ــات م والغاب

أصــدرت وزارة الســياحة قــرارات تتعلــق بالقــرى أو المســتوطنات 
المأهولــة ومعــالم معينــة )مثــل بنــي صعــب )القــرار 1999/634( 
وجبعــا )القــرار 2004/266(. وتشــارك وزارة الثقافــة أيضًا في قضايا 
مواقــع الــراث العالمــي المصنفــة مــن قبــل منظمــة الأمــم المتحــدة 
للربيــة والعلــم والثقافــة )اليونيســكو(، ويمكــن أن تشــمل هــذه 

المواقــع الطبيعيــة أو الاصطناعيــة.

ينــص قانــون الغابــات )القانــون 1991/85(، المعــدل في عــام 1996 
)القانــون 558(، عــى حمايــة جميــع غابــات الأرز، والتنــوب، 
والــسرو، والبلــوط، والعرعــر، وغرهــا مــن الغابــات في لبنــان بقــرار 
ــات المعــدل، أعلنــت  ــون الغاب ــاءً عــى قان مــن وزارة الزراعــة. بن
ــي 1996 و1997.  ــين عام ــة ب ــة محمي ــن 13 غاب ــة ع وزارة الزراع
بعــض المواقــع لديهــا قــرارات متداخلــة، مثــل القموعــة )عــكار( 
التــي صــدر بشــأنها قــراران، قــرار وزارة الزراعــة رقــم 1/588 لعــام 
1996 بإعلانهــا غابــة محميــة، وقــرار وزارة البيئــة رقــم 1/19 
ــام  ــة. وفي ع ــة طبيعي ــة محمي ــا كمنطق ــذي صنّفه ــام 2002 ال لع
2008، أعلنــت وزارة الزراعــة عــن الغابــة المحميــة في جبــل مــوسى 
)القــرار 1/399 لعــام 2008( قبــل إعــلان المنطقــة كموقــع طبيعــي 

ــم 2012/7494(. )المرســوم رق

حصلــت العديــد مــن المواقــع الطبيعيــة المحميــة في لبنــان أيضًــا 
عــى تصنيفــات دوليــة بمــا في ذلــك مناطق الطيــور المهمــة ومواقع 
ــطية  ــة المتوس ــة ذات الأهمي ــة الخاص ــق المحمي ــار والمناط رامس
ــراث  ــات المحيــط الحيــوي التابعــة لليونســكو ومواقــع ال ومحمي

العالمــي. 

يتــم تقاســم مســؤولية وإدارة المواقــع بــين العديــد من المؤسســات 
والهيئــات العامــة، ولا ســيما وزارة الزراعــة ووزارة البيئــة. للحصول 
عــى قائمــة كاملــة بالمناطــق المحميــة في لبنــان، راجــع الفصــل 5 

- فصــل النظــم البيئيــة.

3.3.6 تشريعات المقالع المؤثرة عى موارد الأرض

مــن  العديــد  للمقالــع  القانونيــة  الموافقــة  عمليــة  تتضمــن 
الأطــراف: المحافــظ، ووزارة البيئــة )مــن خــلال المجلــس الوطنــي 
للمقالــع ووزارة الداخليــة والبلديــات والبلديــات أو القائمقــام( 

.)15-6 )الصــورة 

ــه المصــادر الرئيســية  ــم 2002/8803 وتعديلات ــر المرســوم رق يعت
للتشريعــات التــي تحــدد إجــراءات ترخيــص المقالــع والكســارات 
وتشــغيلها وإدارتهــا وإعــادة تأهيلهــا. كــما أنشــأ المرســوم المجلــس 
الوطنــي للمقالــع والكســارات )الــذي تــم تحديــد نظامــه الداخــي 
بموجــب المرســوم 2002/9222(، والــذي يضــم ممثلــين مــن تســع 
ــي  ــدم المخطــط التوجيه ــة. ق ــر البيئ ــة ويرأســه وزي ــات عام هيئ
ــع مناطــق: )1( عرســال  ــع، وحــدد في الأصــل أرب ــي للمقال الوطن
في بعلبــك، )2( الطفيــل وعــين الجــوز في بعلبــك، )3( ينطــا وعيتــا 
الفخــار في راشــيا و)4( قوســايا وديــر الغــزال في زحلــة. تقــع جميع 
هــذه المناطــق في سلســلة جبــال لبنــان الشرقيــة وتغطــي حــوالي 
ــذه  ــيع ه ــم توس ــمMoE/UNDP/ECODIT, 2011( 2(. ت 163 كل
ــة 12  ــم 2009/1735 بإضاف ــا بموجــب المرســوم رق المناطــق لاحقً

مربعّ  6-8. ما هي المنطقة المحمية؟

المنطقــة المحميــة هــي مســاحة جغرافيــة محــددة بوضــوح، معــرف بهــا ومخصصــة ومــدارة، 

مــن خــلال وســائل قانونيــة أو غرهــا مــن الوســائل الفعالــة، لتحقيــق الحفــاظ عــى الطبيعة 

ــة  ــم الثقافي ــا والقي ــة به ــي المرتبط ــام الإيكولوج ــات النظ ــع خدم ــل م ــدى الطوي ــى الم ع

.)Dudley and Stolton, 2008(

ــا البيولوجــي، أو  ــز بتنوعه ــع تتمي ــة هــي مواق ــون 2019/130، المناطــق المحمي ــا للقان وفقً

بأهميــة المواقــع البيئيــة أو الجيولوجيــة أو الجيومورفولوجيــة أو الأنروبولوجيــة أو الثقافيــة، 

بمــا في ذلــك الأراضي الرطبــة والمناطــق الجبليــة والغابــات والأراضي الحرجيــة والجــزر 

والســهول والســواحل، الميــاه الإقليميــة أو أي نظــام بيئــي آخــر يوفــر، عــى ســبيل المثــال لا 

ــة: الحــر، الخدمــات التالي

ــادرة أو  ــراض، الن ــددة بالانق ــك المه ــة تل ــي، وخاص ــوع البيولوج ــاصر التن ــة عن حماي   .1

المميــزة أو الفريــدة.

استعادة الروة الطبيعية للتنوع البيولوجي.   .2

الحفاظ عى النظم البيئية.  .3

حماية الطيور والحيوانات المأهولة والمهاجرة.   .4

الحفاظ عى المناظر الطبيعية والسمات الطبيعية المميزة.   .5
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منطقــة جديــدة وتوســيع إجــمالي مناطــق المقالــع إلى 237 كلــم2. 

يتطلــب المرســوم مــن مشــغي المقالــع إعــادة تأهيــل الموقــع عــى 

نفقــة المالــك مــن خــلال المصاطــب وإعــادة الــزرع بعــد الإغــلاق. 

كــما أنــه يدخــل البلديــات المحليــة في عمليــة الرخيــص، ويفــرض 

غرامــات عــى عــدم الالتــزام ويتطلــب مــن المالكــين تقديــم 

ضــمان مــرفي لضــمان إعــادة تأهيــل المقلــع. في عــام 2017، 

أصــدرت وزارة البيئــة ووزيــر الماليــة القــرار المشــرك 1/179 الــذي 

ــل  ــة مــن قب ــات المرفي يحــدد إجــراءات مصــادرة هــذه الضمان

ــة.  وزارة البيئ

أصــدرت وزارة البيئــة عــدة قــرارات تتعلــق بقطــاع المقالــع عــى 

النحــو المبــين أدنــاه:

لتأهيــل  الرخيــص  آليــة  يحــدد   2009 عــام   1/48 القــرار    •

الكســارات.

ــص  ــام 2011 شروط الرخي ــرارات 1/52 إلى 1/57 ع ــدد الق تح   •

والمســتندات المطلوبــة لمختلــف أنــواع المقالــع والكســارات 

والحــى  والصخــور  والرمــل  الهــش  والحــى  )الحجــر 

الفسيفســائي( )راجــع التشريــع المذكــور في نهايــة هــذا الفصــل(.

يحــدد القــرار 1/190 عــام 2018 شروط الرخيــص والمســتندات    •

المطلوبــة لاســتغلال "المقالــع الصغــرة"، التــي تــم تعريفهــا عــى 

أنهــا مواقــع تقتــر عــى اســتخراج 40 م3 في اليــوم مــن المــواد 

المحظــور بيعهــا.

بعــد تقديــم المســتندات المطلوبــة، يمكــن لمالــك المقلــع و/

ــس  ــى خم ــد حت ــع يمت ــص مقل ــى ترخي ــول ع ــغل الحص أو المشُ

ســنوات. يجتمــع المجلــس الوطنــي للمقالــع والكســارات بشــكل 

ــا.  ــا و/أو رفضه ــات الرخيــص والموافقــة عليه دوري لمراجعــة طلب

منــذ التعديــل الأخــر للمرســوم 2002/8803 وتعديلاتــه )المرســوم 

2009/1735(، تــم تعيــين لجنــة وزاريــة مــع كل تشــكيل حكومــي 

ــل. إلا  ــكل أفض ــع بش ــاع المقال ــيق قط ــم و/أو تنس ــا لتنظي تقريبً
ــين فقــط عــن مقرحــات ملموســة. الأول هــو  ــج عــن اثن ــه نت أن
مــشروع المخطــط التوجيهــي للمقالــع التــي تــم نقلهــا إلى مجلــس 
الــوزراء في عــام 2013؛ لم تتــم مناقشــة هــذه الخطــة أو الموافقــة 
ــة،  ــتقالة الحكوم ــبب اس ــوزراء بس ــس ال ــل مجل ــن قب ــا م عليه
ــع  ــة للمقال ــة بعــد موجــز سياســات قطــاع الإدارة المتكامل والثاني
والكســارات )تمــت الموافقــة عليــه بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء 
ــت مســودة الخطــة الرئيســية  ــخ 2019/3/21(، كان ــم 45 تاري رق
التــي أعدتهــا وزارة البيئــة في أيلــول 2019 والتــي تمــت الموافقــة 
عليهــا بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 1 بتاريــخ 2019/09/17 
بــدون الخريطــة المقرحــة )راجــع القســم 4,4,6 لمزيــد مــن 

ــل(. التفاصي

ــاءً عــى  في عــام 2020، أصــدر مجلــس الــوزراء المرســوم 6569 بن
قانــون الموازنــة 2019/144 لمديريــة الشــؤون الجغرافيــة في الجيش 
اللبنــاني لمســح وتوثيــق جميــع مقالــع الصخــور أو الرمــال ومواقــع 
ــة  ــوم لجن ــكل المرس ــما ش ــطة. ك ــر النش ــطة وغ ــتخراج النش الاس
وزاريــة لــإشراف عــى هــذه العمليــات وتســهيلها، يرأســها مديــر 
الشــؤون الجغرافيــة وتتكــون مــن أعضــاء مختلفــين مــن مديريــة 
ــات  ــة والبلدي ــة ووزارة الداخلي ــة ووزارة المالي ــؤون الجغرافي الش
ووزارة البيئــة. بالإضافــة إلى ذلــك، فإنــه يحــدد الرســوم التــي 
ــة  ــك كلف ــا في ذل ــتثمرين بم ــين والمس ــن المالك ــا م ــيتم تحصيله س
التدهــور البيئــي، وكلفــة إعــادة تأهيــل الموقــع المتدهور، والرســوم 
الإضافيــة لــوزارة الماليــة في حالــة تجــاوز المســاحة المســتغلة 
ــة، ورســوم الغرامــات المتأخــرة عــن  المســاحة المدفوعــة في البداي
الســداد، وكذلــك للعمــل دون الحصــول عــى الرخيــص المطلــوب، 

أو مخالفــة شروط الرخيــص الــذي تــم الحصــول عليــه.
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صورة  6-15. آلية ترخيص المقالع

Public Works Studio, 2019 :المصدر

ملاحظة: تنطبق الخطوات 3 و4 و5 إذا كانت هناك بلدية )أو اتحاد بلديات(؛ إذا لم تكن البلدية موجودة، فإن سلطة قبول أو رفض الموافقة عى 

المستند إلى المشغل تعود إلى القائمقام.
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4.6 إجراءات مختارة لموارد الأرض

ــا الأراضي في العقــد  ــة لقضاي ــم اتخــاذ الاســتجابات الأكــر أهمي ت
المــاضي مــن قبــل هيئــات الإدارة العامــة بالشراكــة مــع المنظــمات 
الدوليــة والمنظــمات غــر الحكوميــة. تصــف الأقســام التاليــة 
الاســتجابات المختــارة المتعلقــة بــالإدارة المســتدامة لــلأراضي، 

ــج. ــادة التحري ــة وإع ــق المحمي وإدارة المناط

1.4.6 الإدارة المستدامة للأراضي

ــة  ــوارد البيئي ــع الم ــلأراضي جمي ــتدامة ل ــج الإدارة المس ــمل نه يش
ــاه  ــات والمي ــة والغاب ــك الرب ــا في ذل ــة بم ــة معين ــة جغرافي لمنطق
ــذه  ــد ه ــشري وتجدي ــتغلال الب ــين الاس ــوازن ب ــى الت ــاظ ع للحف
المــوارد. نشــطت وزارة البيئــة في تعزيــز ودمــج الإدارة المســتدامة 
لــلأراضي مــن خــلال مشــاريع مثــل الإدارة المســتدامة لــلأراضي في 
حــوض القرعــون )المربــع 6-9( ومــشروع تحييــد تدهــور الأراضي 

ــع 10-6(. ــان )المرب ــة في لبن ــة الجبلي للمناظــر الطبيعي

ــة  ــق المحمي ــام المناط ــم نظ ــادة تنظي ــع لإع 2.4.6 تشري
ــان في لبن

في عــام 2019، وافــق الرلمــان عــى القانــون رقم 130، الــذي أدخل 
نظــام تصنيــف وطنــي ينطبــق عــى أي منطقــة محميــة جديــدة. 
وتتمثــل أهدافــه في: حمايــة التنــوع البيولوجــي، وخاصــة الأنــواع 
ــوع البيولوجــي  ــا، واســتعادة التن ــدة مــن نوعه ــددة أو الفري المه
المفقــود، والحفــاظ عــى النظــم البيئيــة، وحمايــة أنــواع الطيــور، 

والحفــاظ عــى المناظــر الطبيعيــة والســمات الطبيعيــة المميــزة.

حــددت أربــع فئــات مــن المحميــات في هــذا القانــون وهــي عــى 
النحــو التــالي:

ــة  ــب حماي ــة تتطل ــة أو بحري ــة بري ــة: منطق ــة طبيعي محمي   •
لنظمهــا البيئيــة وموائلهــا للحفــاظ عــى الأنــواع ذات الأهميــة 
أو  بالانقــراض(  المهــددة  أو  للخطــر  )المعرضــة  الخاصــة 
ــل )الصــورة  ــة والموائ ــة والنظــم الإيكولوجي الســمات الطبيعي
6-16(. وهــي محميــة بموجــب القانــون إذا كانــت موجــودة 
عــى أراضي الدولــة أو البلديــة أو بموجــب مرســوم بعــد اقراح 
مــن وزارة البيئــة في حالــة الأراضي المملوكــة ملكيــة خاصــة. إذا 
ــة خاصــة، فيجــب  ــة عــى ملكي ــة الطبيعي ــم إنشــاء المحمي ت
الحصــول عــى موافقــة المالــك. في حالــة عــدم موافقــة المالــك، 
يجــوز لــوزارة البيئــة أن تطلــب الاســتحواذ عــى العقــار 
للمنفعــة البيئيــة العامــة، والتــي ســيتم تعويــض المالــك عنهــا. 
ــا عــى  ــة المنطقــة لمــدة 20 عامً ــا، ســتتم حماي بمجــرد إعلانه

الأقــل.

مربعّ  6-9. مشروع الإدارة المستدامة للأراضي في حوض القرعون )2021-2016(

ــائي  ــدة الإنم ــم المتح ــج الأم ــل برنام ــن قب ــذ م ــي وتنفي ــة العالم ــق البيئ ــن مرف ــل م بتموي

بالشراكــة مــع وزارة البيئــة، يهــدف مــشروع الإدارة المســتدامة لــلأراضي في حــوض القرعــون 

إلى تضمــين اعتبــارات الاســتدامة في تخطيــط اســتخدام الأراضي وأنشــطة التنميــة في محافظــة 

البقــاع، كذلــك إلى إعــادة تشــكيل الأراضي وإدارة المــوارد الطبيعيــة للتخفيــف مــن تدهــور 

الأراضي، والحفــاظ عــى خدمــات النظــم البيئيــة الحاليــة وتحســين ســبل العيــش في المناطــق 

المســتهدفة. تتمثــل الأهــداف المحــددة للمــشروع في تطويــر أدوات مؤسســاتية أوليــة لتزويد 

ــتدام  ــتخدام المس ــز الاس ــبة لتعزي ــات المناس ــائل والآلي ــة بالوس ــوزارات والإدارات المختلف ال

لــلأراضي بمــا يخــدم مصلحــة أصحــاب الأراضي والمزارعــين والمجتمعــات. يقــدم المــشروع مثــالاً 

لعمليــة التخطيــط حيــث يتــم إجــراء نظــرة عامــة شــاملة للمنطقــة، وتبلــغ ذروتهــا في وضــع 

مخطــط توجيهــي تتــم الموافقــة عليــه بمرســوم، بهــدف رئيــي هــو بنــاء "رؤيــة إقليميــة" 

طويلــة المــدى مرتبطــة بالقطاعــات الإنتاجيــة ذات الأولويــة والمــوارد المتاحــة. كانــت الرؤيــة 

مصحوبــة بوضــع خطــة عمــل للتنميــة المحليــة تقــرح قائمــة بالإجــراءات قصــرة ومتوســطة 

وطويلــة المــدى مــن أجــل التنميــة المســتدامة. ثــم تبــع ذلــك تطويــر المخططــات التوجيهيــة 

التفصيليــة التــي تعكــس أحــكام المخطــط التوجيهــي الرئيــي، بمــا في ذلــك خطــة تقســيم 

المناطــق؛ وكذلــك أنظمــة البنــاء )معامــلات البنــاء وانظمــة البنــاء واســتخدام الأراضي(. كــما 

تــم إجــراء التقييــم البيئــي الإســراتيجي لإعــلام عمليــة التخطيــط بشــكل اســتباقي بالفــرص 

ــن  ــتدامة م ــر اس ــول أك ــو حل ــط نح ــة التخطي ــه عملي ــة، وتوجي ــة بالتنمي ــود الخاص والقي

خــلال تطويــر بديــل صديــق للبيئــة، وكذلــك المســاعدة في تجنــب تصــور أن التقييــم البيئــي 

هــو عائــق أمــام التنميــة.

ــي  ــاركية الت ــة والتش ــج التحليلي ــين المناه ــع ب ــادرة بالجم ــذه المب ــه، ســمحت ه ــاءً علي وبن

ــح  ــن أن تصب ــالي، يمك ــط. وبالت ــات التخطي ــة في عملي ــارات البيئي ــج الاعتب ــدف إلى دم ته

ــط. ــرارات التخطي ــلاً في ق ــلاً متأص ــوارد الأرض عام ــة م حماي

مربـّـع  6-10. مــشروع تحييــد تدهــور الأراضي للمناظــر الطبيعيــة الجبليــة في لبنــان )2019-

)2024

ــادة  ــان إلى إع ــة في لبن ــة الجبلي ــر الطبيعي ــور الأراضي للمناظ ــد تده ــشروع تحيي ــدف م يه

تأهيــل الأراضي المتدهــورة ومنــع المزيــد مــن التدهــور في المناطــق الجبليــة في لبنــان. يتــم 

تمويــل المــشروع مــن قبــل مرفــق البيئــة العالميــة وتنفيــذه مــن قبــل برنامــج الأمــم المتحــدة 

الإنمــائي بالشراكــة مــع وزارة البيئــة.

ــة  ــث الفعالي ــن حي ــل م ــادة التأهي ــار ممارســات إع ــم اختب ــن خــلال هــذا المــشروع، يت م

الفنيــة والكلفــة، والفوائــد التــي تعــود عــى الزراعــة والمراعــي الجبليــة وقطاعــات الغابــات 

ــق  ــيتم تحقي ــق. س ــواء الطل ــه في اله ــات الرفي ــة وقطاع ــياحة البيئي ــع والس ــاع المقال وقط

المنــع مــن خــلال التخطيــط الشــامل لاســتخدام الأراضي ورصــد الالتــزام بالــشروط المحــددة 

ــا. وتطبيقه

يهــدف المــشروع أيضًــا إلى توضيــح الأدوار وتعزيــز القــدرات لا ســيما عــى مســتوى الحكومــة 

ــي  ــام الإيكولوج ــية للنظ ــات الرئيس ــلع والخدم ــي والس ــوع البيولوج ــة التن ــة لمعالج المحلي

لإعــلام قــرارات التخطيــط والرخيــص. ســيتم مراجعــة الســياق المؤسســاتي والتنظيمــي 

ــة. ــات والمراعــي والأراضي الزراعي ــزه للحــد مــن تدهــور الغاب وتعزي

ــر آليــات تمويــل جديــدة لــإدارة المســتدامة لــلأراضي  أخــراً، ســيعمل المــشروع عــى تطوي

ــهيل  ــة لتس ــة إدارة المعرف ــة ومنص ــات الدولي ــل الممارس ــتنادًا إلى أفض ــات اس وإدارة الغاب

الاســتدامة والتكــرار والارتقــاء بالممارســات الجديــدة التــي تــؤدي إلى تحييــد تدهــور الأراضي. 

لتجريــب هــذا النهــج، ســركز المــشروع عــى منطقتــي عــكار وجبيــل وتطبيــق منهجيــات 

علاجيــة مقارنــة لإعــادة الأراضي الجبليــة إلى وظائفهــا البيئيــة القيمــة، مثــل الإنتاجيــة 

ــي. ــات النظــام البيئ ــوع البيولوجــي وخدم ــل التن ــة المســتدامة وموائ الزراعي
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منتــزه طبيعــي: تخصيــص أراضٍ ريفيــة شاســعة، مأهولــة    •
ــا، حيــث جعلتهــا العلاقــة بــين الإنســان والطبيعــة عــى  جزئيً
ــة أو  ــة أو البيئي ــا الجمالي ــزاً لقيمته ــا متمي ــنين مكانً ــر الس م
ــوع بيولوجــي عــالٍ  ــع في معظــم الحــالات بتن ــة. تتمت الثقافي
ولديهــا تــراث طبيعــي وثقــافي وخصائــص طبيعيــة مميــزة عى 
المســتوى الوطنــي مــا يجعلهــا تســتحق الحمايــة عــى المــدى 
ــن  ــر م ــة أو أك ــة منطق ــة الطبيعي ــمل الحديق ــل. تش الطوي
مناطــق الإدارة الخاضعــة للرقابــة ومنطقــة أو مناطــق التنميــة 
المســتدامة. قــد تشــمل هــذه المناطــق الثــلاث فئــة واحــدة أو 
عــدة فئــات مــن المناطــق المحميــة أو المناطــق المعينــة لتصبح 
مناطــق محميــة. يتــم تأسيســها بموجــب مرســوم صــادر عــن 
ــة  ــري الداخلي ــن وزي ــراح م ــى اق ــاءً ع ــوزراء بن ــس ال مجل
والبلديــات والبيئــة بنــاءً عــى طلــب البلديــات المعنيــة و/أو 

ــات. اتحــادات البلدي

ــارز  ــم ب ــة: منطقــة تحتــوي عــى معل موقــع المعــالم الطبيعي  •
أو ســمة ذات أهميــة طبيعيــة أو ثقافيــة يجــب حمايتهــا 
نظــراً لندرتهــا أو طابعهــا التمثيــي أو صفاتهــا الجماليــة. يتــم 
ــراح  ــى اق ــاءً ع ــوم بن ــب مرس ــع بموج ــذه المواق ــف ه تصني

وزارة البيئــة.

ــه تنــوع  ــا ل ــا طبيعيً ــا بيئيً حمــى: موقــع محمــي يضــم نظامً  •
بيولوجــي مهــم وخدمــات بيئيــة وقيــم ثقافيــة. يتميــز الموقــع 
بالحمايــة الطوعيــة لنظمــه البيئيــة والموائــل الطبيعيــة والقيــم 
الثقافيــة المرتبطــة بــه عن طريــق نظــام تقليــدي لإدارة الموارد 
الطبيعيــة مــن قبــل المجتمعــات المحليــة بنــاءً عــى المهــارات 
النموذجيــة لهــؤلاء الســكان المحليــين. يقــع قــرار إنشــاء 
حمــى عــى عاتــق المجالــس البلديــة. في حالــة المناطــق التــي 
ــام  ــرار القائمق ــو ق ــرار ه ــون الق ــات، يك ــا بلدي ــد فيه لا توج
بنــاءً عــى اقــراح مختــار المنطقــة. نفــس الكيانــات هــي التــي 

تقــرر إدارة الحمــى.

عــى الرغــم مــن أن القانــون يحــدد جميــع الأنــواع الأربعــة 
ــة  ــة إدارة المحمي ــط عملي ــه يصــف فق ــة، إلا أن للمناطــق المحمي
ــن  ــة م ــم إدارة كل محمي ــة، تت ــذه العملي ــا له ــة. ووفقً الطبيعي
قبــل لجنــة مــن المتطوعــين يتــم تعيينهــا بقــرار مــن وزيــر البيئــة 
ــتقلال  ــة باس ــع كل لجن ــنوات. تتمت ــدة 3 س ــة لم ــون صالح وتك
إداري ومــالي وتقــرح خطــة إدارة للمحميــة. تخصــص وزارة البيئــة 
ــح وزارة  ــد تمن ــا. ق ــة إدارته ــى خط ــق ع ــة وتواف ــة المحمي ميزاني
ــات  ــى مقرح ــاءً ع ــات بن ــل المحمي ــطة داخ ــة الإذن بالأنش البيئ
مــن لجنــة إدارتهــا، مرفقــة بتقييــم الأثــر البيئــي أو الفحــص البئــي 
ــرادات  ــدار الإي ــة. ت ــل وزارة البيئ ــن قب ــه م ــق علي ــدئي المواف المب
الناتجــة عــن تذاكــر الدخــول والأنشــطة الأخــرى في المنطقــة 
ــة  ــة المحمي ــين لصيان ــة المتطوع ــل لجن ــن قب ــاشرة م ــة مب المحمي

ــا. ــة عليه والمحافظ

3.4.6 جهود إعادة التحريج

ــى  ــى، ع ــت م ــن أي وق ــر م ــج، الآن أك ــادة التحري ــى إع تحظ
مســتوى العــالم باهتــمام خــاص مســتمد مــن أهميتهــا في التخفيف 
مــن تغــر المنــاخ عــن طريــق عــزل ثــاني أكســيد الكربــون وتقليــل 
البصمــة الكربونيــة للبلــد. انخــرط لبنــان في تحســين اســراتيجيته 
ــي.  ــاه العالم ــة الاتج ــا لمواكب ــج وتنفيذه ــادة التحري ــة بإع الخاص
الزراعــة برامــج إعــادة  البيئــة ووزارة  طــورت كل مــن وزارة 

ــاه. ــواردة أدن ــج ال التحري

خطة وزارة البيئة الوطنية لإعادة التحريج  1.3.4.6

في عــام 2000، طــورت وزارة البيئــة الخطــة الوطنيــة لإعــادة 
التحريــج، وهــي خطــة مدتهــا 10 ســنوات لإعــادة تأهيــل أراضي 
الغابــات المتدهــورة مــن خــلال إعــادة التحريج باســتخدام أشــجار 
الغابــات المحليــة. تناولــت الخطــة المــوارد الوراثيــة للغابــات مــن 
ــة  ــات البيئي ــدم المتطلب ــي تخ ــات الت ــواع الغاب ــار أن ــلال اختي خ
والاحتياجــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة. في مرحلتــه الأولى )2000-

ــة 800  ــة بكثاف ــواع محلي ــار بأن ــجر 300 هكت ــد تش 2004(، أعي
ــجر  ــادة تش ــة )2005( إع ــة الثاني ــت المرحل ــار. تضمن نبتة/هكت
ــة،  ــدودة رادع ــات المح ــت التحدي ــن كان ــرى؛ لك ــار أخ 300 هكت
ــة ونقــص المــوارد  ــا حــرب عــام 2006، والألغــام الأرضي مــن بينه

ــة. المالي

ــشروع  ــلال م ــن خ ــة في 2009-2014، م ــة فني ــمان متابع ــم ض ت
"حمايــة واســتعادة مــوارد الغابــات في لبنــان" الممــول مــن مرفــق 
البيئــة العالميــة مــن خــلال برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 
والمنفــذ مــن قبــل وزارة البيئــة. كان هــدف المــشروع هــو خلــق 
بيئــة مؤاتيــة وبنــاء القــدرات لــإدارة المســتدامة لــلأراضي. أســفر 
المــشروع عــن 1( إطــار إداري وقــدرات لحمايــة واســتعادة مناطــق 
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الغابــات المتدهــورة، 2( مجموعــة مــن التقنيــات والأدوات المبتكرة 
لإعــادة تأهيــل الغابــات والأراضي الحرجيــة، وإدارتهــا المســتدامة 
اللاحقــة، فضــلاً عــن السياســات والممارســات المناســبة، 3( الرصــد 
والتعلــم وردود الفعــل التكيفيــة بشــأن الإدارة المســتدامة لــلأراضي 

.)MoE/GEF/UNDP, 2009-2014(

برنامج 40 مليون شجرة لوزارة الزراعة  2.3.4.6

تعريف الاستراتيجية
ــج  ــة برنام ــة اللبناني ــت الحكوم ــاني2012، أطلق ــون الث في 13 كان
40 مليــون شــجرة. يهــدف الرنامــج إلى زراعــة 40 مليــون شــجرة 
حرجيــة في 70000 هكتــار مــن الأراضي العامــة مــن أجــل زيــادة 
الغطــاء الحرجــي في لبنــان مــن 13٪ إلى 20٪ بحلــول عــام 2030؛ 
ــة  ــة وبيئي ــة واجتماعي ــرات اقتصادي ــع أن تحــدث تأث ــن المتوق م
ــف  ــات، وتكيي ــف الغاب ــيع وظائ ــؤدي إلى توس ــا ت ــية لأنه أساس
ــاء  ــاخ، وإنش ــر المن ــع تغ ــة م ــات والزراع ــة والغاب ــم البيئي النظ
ــين  ــة القطاع ــز شراك ــنة، وتعزي ــاج محس ــدرة إنت ــع ذات ق مواق
 .)AFDC, 2019( العــام والخــاص كصــورة عــن الحوكمــة الجيــدة
بدعــم مــن رئيــس مجلــس الــوزراء، أنشــأت وزارة الزراعــة لجنــة 
مشــركة بــين الــوزارات لــإشراف عــى تطويــر الرنامــج وتنفيــذه. 
ــة، طــورت  ــة والزراع ــة الأغذي ــن منظم ــام 2013، وبدعــم م في ع
وزارة الزراعــة خارطــة الطريــق 2030: دليــل عمــي لزيــادة 

ــان. ــاء الحرجــي بنســبة 7٪ في لبن الغط

 2019-2015 للفــرة  اســراتيجية  الزراعــة  وزارة  طــورت  كــما 
تهــدف إلى زيــادة الغطــاء الحرجــي بنســبة 5٪ بحلــول عــام 
ــق خطــط الإدارة  ــات ومراعــي لتطبي 2019، وإنشــاء مناطــق غاب
المســتدامة )AFDC, 2019(. تحــدد هــذه الاســراتيجية مــن بــين 
التحديــات المواجهــة ضــمان الإدارة المســتدامة واســتخدام المــوارد 
ــور الأراضي،  ــاخ، وتده ــر المن ــرات تغ ــتجابة لتأث ــة للاس الطبيعي
ــتغلال  ــب، والاس ــر المناس ــل غ ــط المحاصي ــر، ونم ــي الجائ والرع
المفــرط لمــوارد الغابــات ومصايــد الأســماك. عــى الرغــم مــن 
ــا  ــم، إلا أنه ــد والتقيي ــؤشرات للرص ــن م ــراتيجية لا تتضم أن الاس
توفــر مصــدرًا للتحقــق مــن الأهــداف المتعلقــة بتعزيــز أداء 
وإنتاجيــة قطــاع الزراعــة )AFDC et al., 2019(. مــن ناحيــة 
أخــرى، تتكامــل الاســراتيجية مــع مفهــوم اســتعادة النظــام 
البيئــي للهــدف الوطنــي رقــم 9 مــن الإســراتيجية وخطــة العمــل 
الوطنيــة للتنــوع البيولوجــي 2016، الــذي يدعــم في المقــام الأول 
ــة تحــت ضغــوط التدهــور مــن  ــد واســتعادة النظــم البيئي تجدي
مختلــف أشــكال الــضرر والاســتغلال، مثــل المقالــع والحرائــق 

.)MoE/UNEP/GEF,2016(

بالإضافــة إلى ذلــك، أطلقــت وزارة الزراعــة في حزيــران 2015 
لسياســة  الرئيســية  الأداة  وهــو  للغابــات،  الوطنــي  الرنامــج 
الغابــات الوطنيــة للعقــد 2015-2025. ويحــدد الرنامــج الوطنــي 
للغابــات تدخــلات الحكومــة في قطــاع الغابــات وخارجــه، بهــدف 
الإدارة المســتدامة للمــوارد الحرجيــة اللبنانيــة، مــع تحديــد آليــات 

ــة والخاصــة. ــات العام ــع القطاع ــين جمي ــاون ب التنســيق والتع

التنفيذ من خلال مشاريع إعادة التشجير والترميم
ــج 40  ــق برنام ــم تحقي ــاريع لدع ــن المش ــد م ــر العدي ــم تطوي ت
ــاشر  ــج المب ــادة التحري ــر إع ــاً عن ــت غالب ــون شــجرة؛ تضمن ملي
أو الاســتعادة وبنــاء القــدرات أو المكــون التنمــوي والتقنــي. يتــم 

ــا الملحــق 3(. ــاه )راجــع أيضً ــا أدن ــل بعضه تفصي

يهــدف مــشروع الإدارة المتكاملــة لــلأراضي في حــوض القرعــون    •
القائــم إلى اســتعادة 300 هكتــار مــن الغابــات في مناطــق زحلــة 
ــم  ــى ترمي ــة الأولى ع ــزت الجول ــربي. ورك ــاع الغ ــيا والبق وراش
114 هكتــاراً في قضــاء راشــيا وممــر النهــر الممتــد مــن عميــق 
ــة  ــالات ذات الأولوي ــد المج ــاعد في تحدي ــما س ــد. ك إلى كفرزب
ــات وعكــس اتجــاه تدهــور الأراضي، وطــور  ــط الغاب لدعــم رب

ــات. ــإدارة المســتدامة للغاب أدوات ل

ــة  ــدأ مــشروع PARSIFAL الممــول مــن الوكال ــام 2017، ب • في ع
ــة  ــمار عملي ــاء والإع ــس الإنم ــره مجل ــة ويدي ــية للتنمي الفرنس
ــاع  ــي البق ــار مــن الأراضي في محافظت إعــادة تشــجر 800 هكت

وعــكار. 

للمناظــر  الــذكي  التكيــف  مــشروع  هــدف   ،2016 عــام  في   •
ــق  ــن مرف ــل م ــة، بتموي ــات في المناطــق الجبلي ــة للغاب الطبيعي
البيئــة العالميــة وتنفيــذ مــن منظمــة الأغذيــة والزراعــة ووزارة 
وإدارة  الغابــات  مــن  اســتعادة 1000 هكتــار  إلى  الزراعــة، 
1000 هكتــار أخــرى بشــكل مســتدام. كــما أنــه يدعــم تطويــر 
وتقنيــات  للغابــات  المتكاملــة  لــإدارة  مبتكــرة  ممارســات 
اســتعادة الغابــات؛ ووضــع نهجــا تشــاركيا لإجــراء خطــط إعــادة 

الغابــات. التحريج/التحريــج وإدارة 

في عــام 2016، تــم إنشــاء مــشروع المركــز الوطنــي للبــذور   •
الزراعــة  ووزارة  والزراعــة  الأغذيــة  منظمــة  مــع  الحرجيــة 
ــدف  ــة به ــوث الزراعي ــاني للبح ــد اللبن ــود في المعه ــو موج وه
بنــاء قــدرات الكــوادر المتخصصــة والتقنيــة وتمكينهــم بخــرات 
عاليــة المســتوى لضــمان نوعيــة البــذور، وتتبــع أصــل البــذور، 

ــذور. ــن الب ــات تخزي ــين عملي وتحس

وزارة  والزراعــة  الأغذيــة  منظمــة  دعمــت   ،2015 عــام  في   •
ــز الرنامــج  ــي لتعزي الزراعــة مــن خــلال برنامــج التعــاون الفن
ــي  ــج الوطن ــيق الرنام ــري، تنس ــجر/إعادة التح ــي للتش الوطن
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عــى  التحريــج  إعــادة  عــى  والإشراف  الزراعيــة،  للبحــوث 
المســتوى الميــداني، والقــدرة عــى الإدارة وإعــداد التقاريــر مــن 
ــدسي  ــب لمهن ــر التدري ــب وتوف ــج التدري ــر مناه ــلال تطوي خ
مديريــة التنميــة الريفيــة والمــوارد الطبيعيــة وحــراس الأحــراج. 
كــما ســاعد في تطويــر آليــة لتعزيــز تعبئــة المــوارد الماليــة مــن 

ــتات. ــاص والش ــاع الخ القط

في عــام 2014، عــزز برنامــج الزراعــة والتنميــة الريفيــة، الممــول   •
مــن الاتحــاد الأوروبي والمنفــذ مــن قبــل وزارة الزراعــة، التشــجر 
وإعــادة التحريــج. ســاعدت وزارة الزراعــة في وضــع خطــة 
رئيســية تجريبيــة لإعــادة التحريــج بهــدف دعــم عمليــة إعــادة 
ــهيل أدوات  ــة وتس ــس الفني ــز الأس ــة، وتعزي ــج الجاري التحري
صنــع القــرار لرمجــة وتنظيــم وتنفيــذ وإدارة مشــاريع التشــجر 
وإعــادة التحريــج بمــا يتــماشى مــع برنامــج "40 مليــون شــجرة". 
ــارك في  ــراءات التش ــجيع إج ــح لتش ــة من ــت لخط ــما خطط ك
ــمات  ــع المنظ ــاون م ــزز التع ــي تع ــج الت ــادة التحري ــال إع مج
غــر الحكوميــة والبلديــات؛ وقعّــت 6 منظــمات غــر حكوميــة 
و14 بلديــة عقــود منــح لتقديــم منافــع مبــاشرة وملموســة في 
المناطــق المتأثــرة في الغالــب بالتدهور/التصحــر وإزالــة الغابات، 
ومعالجــة المجتمعــات الضعيفــة بشــكل أكــر تحديــدًا. حــددت 
ــة  ــوذج الحوكم ــاء نم ــارًا، وإنش ــاشرة لـــ 112 هكت ــة المب الزراع
مشــاركة  ودعــم  الجيــدة،  للممارســات  والتقنيــة  العلميــة 

ــح. ــج المتوقعــة لهــذه المن أصحــاب المصلحــة، النتائ

أطلــق مــشروع آليــة اســتعادة المناظــر الطبيعيــة للغابــات   •
ــران 2014،  ــة في حزي ــة والزراع ــة الأغذي ــه منظم ــذي أطلقت ال
بهــدف دعــم الإجــراءات الوطنيــة لتحســين اســتعادة الغابــات 
والمناظــر الطبيعيــة، وتقديــم المشــورة للآليــات المســتدامة 
لتمويــل احتياجــات الاســتعادة، وتعزيــز الإطــار التشريعــي الذي 
يحكــم المناظــر الطبيعيــة. في المرحلــة الأولى )2016-2018(، نفذ 
المــشروع أنشــطة نموذجيــة لاســتعادة المناظــر الطبيعيــة، ودعــم 
مــشروع التحريــج في لبنــان لإجــراء أعــمال الرميــم في المناطــق 
المعرضــة لتغــر المنــاخ، ووضــع أســس الصنــدوق الوطنــي 
ــيس  ــة )2018-2020( التأس ــة الثاني ــجعت المرحل ــات. ش للغاب
ــات، ومراجعــة  ــي للغاب ــدوق الوطن ــوني والمؤسســاتي للصن القان
ــة،  ــة الفني ــشر المعرف ــات، ون ــي للغاب ــون الوطن ــل القان وتعدي
وكذلــك تطبيــق خطــط إدارة المراعــي المحــددة عــى 1000 

ــن المراعــي. ــار م هكت

الهيئات المنفذة
ــر  ــن المنظــمات غ ــن أصحــاب المصلحــة م ــة م شــاركت مجموع
الحكوميــة المتخصصــة إلى المنظــمات غــر الحكوميــة المحليــة 
ومنظــمات المجتمــع المــدني والمجتمعــات في تنفيــذ أنشــطة إعــادة 

التحريــج والاســتعادة عــى أرض الواقــع. فيــما يــي بعض الأنشــطة 
 AFDC( ذات الصلــة لبعــض المنظــمات غــر الحكوميــة الرئيســية

.)et al., 2019; MoE/GEF/UNDP, 2019; AFDC, 2019

تتبــع جمعيــة الــروة الحرجيــة والتنميــة نهجــا شــاملا لإصــلاح   •
ــام 2009؛ تضمــن دورة كاملــة مــن إعــادة  الغابــات منــذ ع
ــرس،  ــتلات، والغ ــاج الش ــع إلى إنت ــم الموق ــن تقيي ــج، م التحري

ــذور. ــتبدال الب ــة، واس ــة اللاحق والمراقب

قامــت جــذور لبنــان بمبــادرات إعــادة التشــجر في أجــزاء كثــرة   •
مــن البــلاد وخاصــة المناطــق الجبليــة شــبه القاحلــة. كــما 
أدخلــت تقنيــة المبــارزة الفرديــة وطــورت تقنيــات الإنبــات في 
ــف. ــس يوس ــة القدي ــا في جامع ــذور وحفظه ــات الب ــر إنب مخت

ــن  ــار م ــن 500 هكت ــر م ــان أك ــج في لبن ــشروع التحري زرع م  •
الأراضي العامــة لتوســيع غابــات لبنــان مــن خلال نهــج مجتمعي 
ــة  ــار ثلاث ــم اختي ــاص. ت ــام والخ ــين الع ــين القطاع وشراكات ب
ممــرات رئيســية للعمــل عليهــا لربــط الغابــات: الممــر الشــمالي 
إهــدن إلى إهمــج، وممــر الشــوف، وممــر راشــيا. قــدم المــشروع 
أيضًــا الخــرة الدوليــة في مجــال الغابــات، وتقنيــات إعــادة 

ــولات لأفضــل الممارســات. ــج المحســنة، ووضــع بروتوك التحري

 "Comité des Amis de la Forêt de Cèdres" تركــز   •
ــت  ــد زرع ــشري. وق ــة ب ــة في منطق ــة المتكامل ــطتها البيئي أنش
وأنشــأت  هكتــارًا   438 مســاحة  عــى  أرز  شــجرة   110000

خزانــات ميــاه لــري الشــتلات.

ــن  ــد م ــرة للعدي ــاهمات الكب ــراف بالمس ــا الاع ــم أيضً ــن المه م
المنظــمات غــر الحكوميــة المحليــة والإقليميــة في دعــم مبــادرات 

ــا. ــا ومراقبته ــج وتنفيذه ــادة التحري إع

تعــرض الصــورة 6-17 الخرائــط التــي تــم تطويرهــا بواســطة 
مــشروع التكيــف الــذكي للمناظــر الطبيعيــة للغابــات في المناطــق 
الجبليــة التابــع لــوزارة الزراعــة ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة. 
تتضمــن الخرائــط مشــاريع إعــادة التحريــج الرئيســية بينما ســيتم 
تضمــين المزيــد مــن البيانــات المجموعــة مــن أصحــاب المصلحــة 
الآخريــن والمبــادرات المحليــة في هــذا العمــل الجــاري خــلال عمــر 

ــا. ــة لاحقً ــم الخريطــة النهائي المــشروع لتقدي
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ب- عمليات إعادة التشجير الرئيسية التي تم تنفيذها بين عامي 2016 و2021أ - توزيع مواقع التشجير القديمة المنفذة بالمشروع الأخضر )1975-1960(

صورة  6-17. مواقع التحريج في لبنان بين 1960-1975 و2021-2016

مشاتل وممارسات إعادة التحريج

في المــاضي، كانــت إعــادة التحريــج تقتــر عــى اســتخدام ثلاثــة 
أنــواع مــن الأشــجار المحليــة بشــكل رئيــي. في عــام 2011، قــام 
ــة  ــة بالشراك ــوارد الطبيعي ــة والم ــظ الطبيع ــدولي لحف ــاد ال الاتح
مــع جمعيــة الــروة الحرجيــة والتنميــة وجامعــة قرطبــة بتطويــر 
كتيــب حــول مشــاتل الغابــات لإنتــاج الأنــواع المحليــة. بعــد ذلــك، 
أتــاح الانتقــال مــن تقنيــات إنتــاج الشــتلات التقليديــة في الأكيــاس 
أكــر  إنبــات  المخصصــة  العلميــة  الأســاليب  إلى  البلاســتيكية 
ــان،  ــج في لبن ــج مــشروع التحري ــات. أنت ــن الغاب ــا م ــن 50 نوعً م
بالتعــاون مــع مركــز الحفــاظ عــى الطبيعــة بالجامعــة الأمريكيــة 
في بــروت، إرشــادات توجيهيــة لإدارة المشــاتل المحليــة، وتوضيــح 
أفضــل الممارســات في إنتــاج الشــتلات. بالإضافــة الى ذلــك، ســاهم 
ــما  ــاج في ــات الإنت ــز ممارس ــان في تعزي ــج في لبن ــشروع التحري م
ــان  ــاء لبن ــع أنح ــة في جمي ــجار محلي ــاتل أش ــن 10 مش ــرب م يق
ــة  ــجار المحلي ــي الأش ــة منتج ــر تعاوني ــاتل في تطوي ــاعد المش وس
ــاتل  ــون 10 مش ــتل يمثل ــر مش ــة 19مدي ــم التعاوني ــان؛ تض في لبن
محليــة؛ حتــى الآن هــي التعاونيــة الوحيــدة التــي تبلــغ طاقتهــا 

الإنتاجيــة 400000 شــتلة عاليــة النوعيــة لأعــمال إعــادة التحريــج 
ــام 2014  ــلاد. في ع ــاء الب ــع أنح ــة في جمي ــر الدولي ــا للمعاي وفقً
ــة  ــت التعاوني ــان، قدم ــج في لبن ــشروع التحري ــع م ــاون م وبالتع
بنــاء القــدرات بشــأن أفضــل الممارســات والمبــادئ التوجيهيــة إلى 

.)AFDC, 2019( مشــاتل وزارة الزراعــة

4.4.6 سياســة المقالــع، مســودة المخطــط التوجيهــي 
للمقالــع وإعــادة تأهيــل المقالــع

أصــدرت وزارة البيئــة في آذار 2019 موجــز سياســة قطــاع الإدارة 
ــب  ــه بموج ــة علي ــت الموافق ــارات )تم ــع والكس ــة للمقال المتكامل
ــلط  ــخ 21 آذار 2019(. تس ــم 45 بتاري ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ق
السياســة الضــوء عــى الوضــع الحــالي لقطــاع المقالــع والكســارات 
في لبنــان مــن خــلال تنــاول 7 أقســام: 1( المبــادئ التوجيهيــة، 2( 
الجانــب الإجــرائي، 3( الجوانــب الماليــة والاقتصاديــة، 4( الجانــب 
المؤسســاتي، 5( الجوانــب القانونيــة والرقابية، 6( جانــب التخطيط، 
7( الجوانــب التعليميــة والتوعيــة )يمكــن الاطــلاع عــى مزيــد مــن 
التفاصيــل حــول هــذه في القســم 3,5,6(. كــما تلزم السياســة وزارة 
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البيئــة بإعــداد مســودة مخطــط توجيهــي للقطــاع، مــع الأخــذ في 
الاعتبــار جميــع التطــورات منــذ آخــر مرســوم للمخطــط التوجيهي 
في عــام 2009. وبمجــرد الانتهــاء، ســتتم مراجعــة المســودة مــن قبل 
المجلــس الوطنــي للمقالــع والكســارات قبــل الموافقــة عليهــا مــن 
ــم مســودة المخطــط التوجيهــي  ــم تقدي ــوزراء. ت ــس ال ــل مجل قب
هــذه مــن قبــل وزارة البيئــة في أيلــول 2019 وتمــت الموافقــة 
عليهــا بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 1 بتاريــخ 2019/9/17. 
ومــع ذلــك، تــم تأجيــل الموافقــة عــى الخريطــة المقرحــة حتــى 
الاجتــماع المقبــل، والــذي لم ينعقــد بســبب اســتقالة الحكومــة في 
أعقــاب الانهيــار الاقتصــادي، واحتجاجــات الشــوارع والاضطرابــات 
السياســية التــي بــدأت في تشريــن الأول 2019. وقــد تمــت صياغــة 
المخطــط التوجيهــي بنــاءً عــى مجموعــة مــن 33 معيــارًا )انظــر 
المربــع 6-11(، كــما يخطــط للســماح باســتراد المــواد الخــام التــي 
كانــت ممنوعــة في الســابق. إلا أنــه لم تتــم الموافقــة الكاملــة عــى 

هــذا المخطــط.
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الم�سافة )م(
المعايير

ح�سى و�سخور رمال

ا�ستناداً اإلى المر�سوم 2009/2366 )الخطة ال�ساملة لترتيب الأرا�سي اللبنانية(
ل المناطق المدينية 1

محظورة المناطق الريفية - الغابات 2

500 500 المناطق الريفية - حدود الأنهار 3

500 500 المناطق الريفية - حدود ال�ساطئ 4

500 500 المناطق الريفية - حدود المدن الماأهولة بال�سكان 5

ل المناطق الطبيعية - قمم الجبال 6

ل المناطق الطبيعية - ممرات الأرز 7

ل المناطق الطبيعية - ال�ستمرارية البيئية - الغابات 8

500 500 المناطق الطبيعية - ال�ستمرارية البيئية - حدود المدن الماأهولة بال�سكان 9

500 500 المناطق الطبيعية - ال�ستمرارية البيئية - حدود ال�ساطئ 10

ل مناطق المناظر الطبيعية )الحدائق( 11

ل المواقع الأثرية الم�سنفة 12

ل المواقع الطبيعية الم�سنفة 13

ا�ستناداً اإلى قرارات وزارة البيئة ون�سو�ص قانونية اأخرى التي تطلب منطقة عازلة بالقرب من مواقع معينة:
1,000 2,000 مواقع محمية اأخرى 14

1,000 1,000 منطقة ال�ساطئ 15

500 500 الأنهار الرئي�سية 16

100 100 الأنهار الثانوية )البيانات التف�سيلية غير متوفرة( 17

25 25 تيارات ال�ستاء )البيانات التف�سيلية غير متوفرة( 18

1,000 1,000 الينابيع الرئي�سية 19

100 100 الينابيع المو�سمية )البيانات التف�سيلية غير متوفرة( 20

_ _ الح�سا�سية الهيدروجيولوجية 21

1,500 3,500 المواقع الأثرية الم�سنفة 22

1,000 2,000 المواقع الأثرية غير الم�سنفة )البيانات التف�سيلية غير متوفرة( 23

500 2,000 دور العبادة )البيانات التف�سيلية غير متوفرة( 24

1,500 3,500 الم�ست�سفيات )البيانات التف�سيلية غير متوفرة( 25

1,500 3,500 المدار�ص والجامعات )البيانات التف�سيلية غير متوفرة( 26

1,000 2,5001 مجمع �سكني )5 منازل على الأقل( 27

300 1,000 مجمع �سكني )اأقل من 5 منازل( )البيانات التف�سيلية غير متوفرة( 28

300 500 الطرق ال�سريعة والطرق الدولية )البيانات التف�سيلية غير متوفرة( 29

100 250 الطرق الرئي�سية )البيانات التف�سيلية غير متوفرة( 30

25 25 طرق م�سجلة اأخرى )البيانات التف�سيلية غير متوفرة( 31

250 1,000 المناطق ال�سناعية )البيانات التف�سيلية غير متوفرة( 32

500 500 الحدود الدولية 33

مربعّ  6-11. منهجية المخطط التوجيهي للمقالع

تأخــذ الخطــة الرئيســية التــي وضعتهــا وزارة البيئــة في الاعتبــار الخطــة الشــاملة لرتيــب الأراضي اللبنانيــة والنصــوص القانونيــة الأخــرى. فيــما يــي المعايــر التــي تــم إدخالهــا في نظــام 

المعلوماتيــة الجغرافيــة لإنتــاج الخريطــة المرفقــة بمــشروع المرســوم المعــدل للمرســوم 2002/8803 وتعديلاتــه )لم تتــم الموافقــة عــى الخريطــة واعتمادها(.وبنــاءً عليــه، ســمحت هــذه 

المبــادرة بالجمــع بــين المناهــج التحليليــة والتشــاركية التــي تهــدف إلى دمــج الاعتبــارات البيئيــة في عمليــات التخطيــط. وبالتــالي، يمكــن أن تصبــح حمايــة مــوارد الأرض عامــلاً متأصــلاً في 

قــرارات التخطيــط.
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ــا للقســم 2 مــن سياســة المقالــع، فــإن إعــادة التأهيــل هــي  وفقً
ــع والكســارات. في هــذا الســياق،  ــة للمقال ــاح الإدارة المتكامل مفت
ــة  ــع القليع ــم مقل ــود ترمي ــان جه ــج في لبن ــشروع التحري ــاد م ق
)قضــاء مرجعيــون( ومروســتي )قضــاء الشــوف(. كــما طــوّر 
ــا الفخــار مدوخــا  ــع في عيت ــل مقال ــادة تأهي المــشروع خطــط إع
في  ونفذهــا جزئيــاً  بعلبــك(،  )قضــاء  ومقنــة  راشــيا(  )قضــاء 
الموقعــين الأولــين. تهــدف هــذه الخطــط إلى تنفيــذ إعــادة تطويــر 
ــا. تــم  ــا وماليً ــا واجتماعيً مســتدام لــلأراضي بطريقــة مقبولــة بيئيً

ــع 12-6. ــان في المرب ــع في لبن ــل المقل ــادة تأهي ــة إع ــرض كلف ع

الأراضي في لبنــان مــع حمايــة قاعــدة المــوارد الطبيعيــة والثقافيــة. 

ــا  ــة، بم ــكل إدارة عام ــة ل ــة مرجعي ــي وثيق ــية ه ــة الرئيس الخط

في ذلــك المديريــة العامــة للتنظيــم المــدني، للتشــاور عنــد اتخــاذ 

القــرارات المتعلقــة بالتنميــة المدنيــة، وتوفــر الخدمــات العامــة، 

والحفــاظ عــى الــراث البيئــي. حتــى الآن، هــي الوثيقــة الوحيــدة 

ــراتيجي  ــي الاس ــور الإقليم ــذا التط ــل ه ــى مث ــوي ع ــي تحت الت

الشــامل والواســع عــى المســتوى الوطنــي. مــن المهــم ملاحظــة أن 

ــادئ  ــد وضعــت مب ــة ق ــب الأراضي اللبناني الخطــة الشــاملة لرتي

ــة حتــى  ــات في إطــار اســراتيجية تتصــور التنمي ــة وتوصي توجيهي

عــام 2030 تقريبًــا. إلا أنــه لم يتم توســيع هذه الإرشــادات لتشــمل 

النطاقــات الإقليميــة والمحليــة، مــا ســلط الضــوء عــى عــدم وجــود 

ــر  إطــار قانــوني ملــزم للفاعلــين المحليــين الذيــن شــاركوا في تطوي

المخططــات التوجيهيــة التنظيميــة التفصيليــة. وكلــما تأخــر تنفيــذ 

ــد.  ــة العه ــح قديم ــا إلى أن تصب ــت أهميته ــادات، قلّ ــذه الإرش ه

معظــم بيانــات الخطــة الشــاملة لرتيــب الأراضي اللبنانيــة قديمــة 

بالفعــل ويجــب الآن أخــذ الأحــداث الأخــرة، ولا ســيما أزمــة 

الســوريين والانهيــار الاقتصــادي، في الاعتبــار. قــدم  النازحــين 

مجلــس الإنمــاء والإعــمار، في تقريــره المرحــي لعــام 2017، خطتــه 

لتحديــث الخطــة الشــاملة لرتيــب الأراضي اللبنانيــة بالتعــاون مــع 

المديريــة العامــة للتنظيــم المــدني. إلا أنــه حتــى هــذا التاريــخ، لم 

 .)CDR, 2018( ــدء هــذا التحديــث ــم ب يت

2.5.6 تبني قانون الجبال وإعداد مخطط توجيهي 
للمناطق الحساسة بيئياً

تشــكل الجبــال جــزءًا مهــمًا مــن الأراضي الوطنيــة اللبنانيــة، كونهــا 

الســمة الطبوغرافيــة المهيمنــة وخزانـًـا اســراتيجيًا للميــاه العذبــة. 

تصنــف الخطــة الشــاملة لرتيــب الأراضي اللبنانيــة بوضــوح الجبــل 

ــين 1500 و1900  ــاع 1900 م( وممــر الأرز )ب ــوق ارتف المرتفــع )ف

م( كمناطــق يجــب حمايتهــا بشــدة لقيمتهــا البيئيــة وإمكاناتهــا 

الزراعيــة.

ــق  ــة بالمناط ــل مقارن ــة ضئي ــال العالي ــاء في الجب ــين أن البن في ح

الســاحلية، فــإن جميــع الجبــال والهضــاب العاليــة لا تــزال معرضة 

للتوســع العمــراني والمقالــع والســفلتة. مثــل هــذه الأنشــطة تــؤدي 

حتــما إلى زيــادة تلــوث الميــاه الجوفيــة وتدمــر المناظــر الطبيعيــة 

ــمال  ــل )في ش ــل المكم ــزال جب ــي. لا ي ــوع البيولوج ــل التن وموائ

لبنــان( وجــزء مــن جبــل حرمــون )"جبــل الشــيخ"، راشــيا( هــما 

ــم  ــة رق ــرار وزارة البيئ ــي )ق ــع طبيع ــان كموق ــدان المصنف الوحي
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عــى التــوالي. لحمايــة الجبــال بشــكل فعــال، يجــب إعــداد لائحــة 

مفصلــة تنطبــق عــى جميــع المناطــق واعتمادهــا وتنفيذهــا فــوق 

5.6 الأمور الطارئة ونظرة السياسة إلى المستقبل

كان الاتجــاه في بنــاء الطــرق والإســكان والتطــورات التجاريــة، 
ــق  ــراسي والمراف ــتصلاح البحــار مثــل الم ــك في مشــاريع اس وكذل
ــر  ــدل غ ــدم بمع ــاضي، يتق ــد الم ــلال العق ــة خ ــة والرفيهي الرياض
مســتدام بشــكل مثــر للقلــق. تســببت هــذه المشــاريع في أضرار لا 
عــودة فيهــا للمــوارد الطبيعيــة والمناظــر الطبيعيــة. لقــد ازدادت 
ــث العــدد  ــة مــن حي ــذ فــرة طويل ــة من ــة المدني مشــاريع التنمي
والحجــم لعائداتهــا الجذابــة عــى الاســتثمار. تعتــر القوانــين 
التنظيميــة الحديثــة والموجهــة بشــكل مناســب ضروريــة لتحســين 
ــارب.  ــتثمار المض ــاء والاس ــن البن ــد م ــة والح ــوارد العام إدارة الم
ــراءات  ــتثمارات والإج ــى الاس ــوء ع ــة الض ــام التالي ــلط الأقس تس
ــوارد  ــين إدارة م ــة لتحس ــرة المقبل ــة في الف ــة المطلوب ذات الأولوي

الأرض في لبنــان.

1.5.6 تحديث وتطبيق الخطة الشاملة لترتيب الأراضي 
اللبنانية

ــب الأراضي  ــاملة لرتي ــة الش ــى الخط ــوزراء ع ــس ال ــادق مجل ص
اللبنانية في حزيران 2009 )المرســوم 2366(. تقدم الخطة الرئيســية 
ــذي يجــب أن  ــة والاتجــاه ال ــم المنطق ــد لتنظي ــة شــاملة للبل رؤي
يتخــذه فيــما يتعلــق بالتنظيــم المــدني وتنســيق اســتخدامات 

مربعّ  6-12. كلفة تأهيل المقالع

قــدرت دراســة أجريــت عــام 2016 متوســط الكلفــة بـــ 2.23 مليــون دولار و102700 دولار 

لإعــادة تأهيــل مقلــع الصخــور والرمــل، عــى التــوالي. في المجمــوع، ســيصل هــذا إلى حــوالي 

1.3 مليــار دولار لإعــادة تأهيــل جميــع المقالــع في البــلاد )Hecht et al., 2016(. تنخفــض 

ــزان - المــتن.  ــو مي ــع أب ــم تضمــين مقل ــون دولار إذا لم يت ــة إلى حــوالي 700 ملي هــذه الكلف

بشــكل عــام، خلصــت الدراســة إلى أن إعــادة التأهيــل مجديــة اقتصاديـًـا في المناطــق المكتظــة 

ــدرت وزارة  ــدا(. ق ــان وصي ــل لبن ــا في جب ــة )معظمه ــة العالي ــم العقاري بالســكان ذات القي

البيئة/برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي )2019( أن كلفــة إعــادة تأهيــل 1330 مقلــع تغطــي 

56.2 كلــم2 تــراوح مــن 381.9 مليــون دولار أمريــي إلى 612.2 مليــون دولار أمريــي. 

MoE/( 2ســيتكون متوســط الكلفــة بــين 6.6 دولار أمريــي و15 دولارًا أمريكيًــا لــكل م

UNDP, 2019(. في عــرض قدمتــه وزارة البيئــة في عــام 2019 بشــأن مــشروع تعديــل 

ــار دولار أمريــي لإعــادة  ــر كلفــة إجماليــة قدرهــا 3.7 ملي المرســوم 2002/8803، تــم تقدي

.)MoE, 2019( ــورة ــل الأراضي المتده تأهي
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ــاروك  ارتفــاع معــين. وهــذا يشــمل العاقــورة - جبيــل، عــكار، الب
ــرون.  ــن - الب ــين - المــتن، تنوري ــدا، صن -الشــوف، الكنيســة - بعب
ــام 2004  ــمار في ع ــاء والإع ــس الإنم ــد مجل ــأن، أع ــذا الش وفي ه
ــة إلى  ــة. بالإضاف ــال العالي ــق الجب ــة مناط ــون لحماي ــشروع قان م
ــة  ــة للبيئ ــاصرة اللبناني ــبكة المن ــت ش ــام 2017، أطلق ــك، في ع ذل
حملتهــا الأولى، "الدعــوة إلى التوفيــق بــين التنميــة والبيئــة" لإقنــاع 
ــب الأراضي  ــاملة لرتي ــة الش ــث الخط ــة بتحدي ــلطات المعني الس
ــة  ــدث لحماي ــون مح ــشروع قان ــدار م ــط لإص ــة، والضغ اللبناني
ــتدام  ــتخدام المس ــة الاس ــي بأهمي ــادة الوع ــة وزي ــال العالي الجب

ــلأراضي )انظــر الخريطــة 7 في الملحــق 1(. ل

ــن  ــوزراء، م ــس ال ــق مجل ــام 2019، واف ــرة، في ع ــة الأخ في الآون
ــه  ــب قدمت ــى طل ــخ 5 /2019/9، ع ــم 50 تاري ــرار رق ــلال الق خ
وزارة البيئــة في عــام 2012 لوضــع "خطــة رئيســية لحمايــة قمــم 
الجبــال والمناطــق الطبيعيــة، وتنظيــم اســتغلال المنطقة الســاحلية 
والمســاحات الخــضراء والأراضي الزراعيــة" وعهــد بهــذه المســؤولية 
إلى مجلــس الإنمــاء والإعــمار بالتنســيق مــع جميــع أصحــاب 
المصلحــة. الهــدف الرئيــي مــن هــذه المهمــة هــو إدخــال مفهــوم 
الإدارة المســتدامة لــلأراضي في المناطــق المســتهدفة ودمجهــا في 
ــد بســبب  ــدأ بع ــادرة لم تب ــي. إلا أن هــذه المب ــط الإقليم التخطي

ــل. نقــص التموي

3.5.6 تنفيذ سياسة المقالع

كــما هــو موضــح في القســم 4,4,6، تــم تحديــث أنظمــة المقالــع 
في 2019 و2020. إلا أن التشريــع الجديــد )قــرار مجلــس الــوزراء 
رقــم 45 تاريــخ 21 آذار 2019، قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 1 تاريخ 
17 أيلــول 2019، والمرســوم 2020/6569( لم يتــم بعــد تنفيــذه 
ــي  ــما ي ــية. في ــة الرئيس ــى الخط ــة ع ــة الكامل ــل والموافق بالكام
ــرار  ــة )ق ــز السياس ــا موج ــي تناوله ــب الت ــع الجوان ــز لجمي موج
مجلــس الــوزراء رقــم 45 تاريــخ 21 آذار 2019( وحالــة تنفيذهــا:

•  المبــادئ التوجيهيــة مــن السياســة تشــمل 1( الالتــزام ببيــان 
ــات  ــو الإصلاح ــل نح ــق بالعم ــما يتعل ــة في ــة الحكوم سياس
ــة  ــة الدولي ــزام بالمعاهــدات البيئي ــة الفســاد؛ 2( الالت ومحارب
التــي صــادق عليهــا لبنــان؛ 3( احــرام المبــادئ المنصــوص 
عليهــا في القوانــين والانظمــة المعمــول بهــا؛ 4( احــرام ســلطة 
وزارة البيئــة ودور المجلــس الوطنــي للمقالــع؛ 5( التأكيــد 
عــى واجــب الحكومــة في ضــمان توفــر المــواد الخــام لصناعــة 
البنــاء وفقــا للجــدوى البيئيــة والاقتصاديــة الأنســب؛ 6( 
ــة  ــين والأنظم ــع بالقوان ــغي المقال ــزام مش ــى الت ــد ع التأكي
ــا  ــراً لأهميته ــر نظ ــادة التدوي ــم إع ــا؛ 7( تعظي ــول به المعم
ــية  ــجيع التنافس ــة؛ 8( تش ــوارد الطبيعي ــى الم ــاظ ع في الحف

والابتــكار وريــادة الأعــمال؛ 9( تعنــت الحكومــة والإدارات 

المحليــة في تطبيــق القوانــين والأنظمــة للقطــاع؛ 10( التأكيــد 

عــى المســؤولية المشــركة بــين الســلطتين التنفيذيــة والقضائية 

ــة. ــذ السياس في تنفي

الجانــب الإجــرائي: يجــب أن يتم تجميــع المعلومــات في قاعدة   •

ــين  ــة الحكومي ــاب المصلح ــل أصح ــن قب ــركة م ــات مش بيان

لاتخــاذ قــرارات بشــأن الانتهــاكات والالتــزام بإعــادة التأهيــل. 

ســيتم تطويــر قاعــدة البيانــات هــذه بموجــب المرســوم 

2020/6569 ويجــب جمــع المســتحقات الســابقة، بشــكل 

أســاسي: 1( كلفــة التدهــور البيئــي؛ 2( المطالبــة العقابيــة ذات 

ــات التأخــر ذات  ــل؛ 4( غرام ــادة التأهي ــة إع ــة؛ 3( كلف الصل

ــة المســتحقة عــى أســاس المســح  ــة؛ 5( الرســوم الإضافي الصل

الحجمــي الفعــي؛ 6( غرامــات التأخــر ذات الصلــة؛ و7( 

مطالبــة عقابيــة عــن العمــل بــدون تريــح. ومــن المطلــوب 

أيضًــا، إلى أن يتــم الانتهــاء مــن المخطــط التوجيهــي، أن تلتــزم 

جميــع الإدارات بأحــكام المرســوم 2002/8803 وتعديلاتــه 

ــتجيبين،  ــر المس ــغلين غ ــبة للمش ــد. بالنس ــص جدي لأي ترخي

ــي  ــع الت ــل المقال ــادة تأهي ــة إع ــة عملي ــتطلق وزارة البيئ س

توقــف العمــل فيهــا باســتخدام الأمــوال المخصصــة لهــذا 

ــك، كان  ــع ذل ــوازي م ــالي(. وبالت ــب الت ــرض )راجــع الجان الغ

مــن المقــرر إعــداد دراســة جــدوى لاســتراد الرمــل والحــى 

ومــواد أخــرى )أعــدت هيئــة تنميــة الاســتثمار في لبنــان 

دراســة أوليــة في عــام 2019(. في هــذا الســياق، هنــاك حاجــة 

ــمنت. ــتراد الأس ــمح باس ــي تس ــين الت ــة إلى القوان واضح

ــل أعــمال التأهيــل  ــم تموي ــة: يت ــة والاقتصادي الجوانــب المالي  •

المشــار إليهــا أعــلاه مــن المصــادر التاليــة: مصــادرة الضمانــات 

المرفيــة وغرامــات التجــاوزات في الكميــات المســتخرجة؛ 

أحــكام قضائيــة، مســودة Loi Programme لإعــادة تأهيــل 

ــد  ــة عن ــي للبيئ ــدوق الوطن ــة المهجــورة؛ والصن ــع العام المقال

إصــدار مرســومه التطبيقــي بموجــب القانــون 2002/444 

)راجــع الفصــل 2 - الحوكمــة البيئيــة لمزيــد مــن المعلومــات(. 

ــات  ــة الضمان ــع قيم ــر في رف ــب النظ ــك، يج ــة إلى ذل بالإضاف

المرفيــة وخفــض أســعار المــواد المســتوردة مــن خــلال 

ــة. ــب المختلف ــض الضرائ ــات تخفي مخطط

ــوصى بالاســتمرار في معالجــة الملفــات  ــب المؤسســاتي: ي الجان  •

ــر في  ــادة النظ ــع إع ــع م ــي للمقال ــس الوطن ــل المجل ــن قب م

يقُــرح  الداخليــة لتفعيلهــا. بالإضافــة إلى ذلــك،  أنظمتــه 

تبســيط الإجــراءات التــي تتبــع الموافقــات مــن قبــل المجلــس 

ــع. ــي للمقال الوطن
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الجانــب القانــوني والرقــابي: هنــاك حاجــة للانتهــاء مــن   •

مــشروع قانــون ينظــم قطــاع المقالــع والكســارات )تــم إعداده 

بدعــم مــن الاتحــاد الأوروبي(، بالإضافــة إلى مراجعــة النصــوص 

المعمــول بهــا حســب الحاجــة. فيــما يتعلــق بالمراقبــة والرقابة، 

هنــاك حاجــة إلى مــا يــي: )1( تقديــم تقاريــر منتظمــة 

ــلال  ــن خ ــة م ــين والأنظم ــذ القوان ــة، )2( تنفي إلى وزارة البيئ

المدعــين العامــين البيئيــين وقضــاة التفتيــش وكذلــك الشرطــة 

البيئيــة بمجــرد تعيينهــم )راجــع الفصــل 2 - البيئــة الحوكمــة 

لمزيــد مــن المعلومــات(؛ )3( تنفيذ قســم المخالفــات المنصوص 

عليــه في الفصــل الثالــث مــن المرســوم رقــم 2002/8803، و)4( 

تحريــض الإدارات المحليــة عــى أداء دورهــا الإشرافي وتقديــم 

تقاريــر إلى المحافــظ المختــص والمجلــس الوطنــي للمقالــع.

ــماد هــذه السياســة مــن خــلال  ــد اعت ــط: عن جانــب التخطي  •

 ،2019 آذار   21 بتاريــخ   45 رقــم  الــوزراء  مجلــس  قــرار 

ــشروع  ــة م ــد وزارة البيئ ــا، تع ــدء تنفيذه ــع ب ــوازي م وبالت

خطــة رئيســية للقطــاع تتكــون مــن التعديــلات اللازمــة عــى 

ــشروع  ــوزارة م ــت ال ــه. قدم ــوم 2002/8803 وتعديلات المرس

ــم  ــن ث ــع وم ــي للمقال ــس الوطن ــية إلى المجل ــة الرئيس الخط

ــوزراء  ــة المنشــأة بموجــب قــرار مجلــس ال ــة الوزاري إلى اللجن

ــما  ــه وك ــادة 4. إلا أن ــباط 2019 - الم ــخ 28 ش ــم 53 بتاري رق

هــو مذكــور في القســم 4,4,6، لم يتــم اعتــماد الخطــة بالكامــل 

بعــد.

الجانــب التربــوي والتوجيهــي: يجــب عــى وزارة البيئــة   •

إعــداد وتنفيــذ برنامــج اتصــال متكامــل يوضــح أهميــة إعــادة 

ــى  ــع المســتغلة، والمحافظــة ع ــل المواق ــادة تأهي ــر وإع تدوي

تــراث لبنــان الطبيعــي )شــجر الصنوبــر، الينابيــع، الكارســت، 

ــن  ــة ع ــة للتوعي ــة وإعلاني ــة إعلامي ــة إلى حمل ــخ(؛ بالإضاف ال

المخاطــر البيئيــة والصحيــة والاقتصاديــة المرتبطــة بالاســتغلال 

ــة.  ــم الخاطئ ــح المفاهي ــر المــشروع لتصحي غ

ــة في  ــون حريص ــلطات أن تك ــى الس ــب ع ــك، يج ــون ذل في غض

حملتهــا عــى أنشــطة المقالــع غــر القانونيــة لضــمان التــزام 

المقالــع العاملــة للأنظمــة وإعــادة تأهيــل المواقــع المهجــورة. 

يجــب تحصيــل المســتحقات الســابقة ويجــب عــى مشــغي 

المقالــع تحمــل تكاليــف الأضرار البيئيــة وإعــادة التأهيــل والرســوم 

ــا عنــد تأخــر الســداد.  ــم تكبده ــة وأي فائــدة يت ــوزارة المالي ل

ــتراد  ــهيل اس ــات لتس ــاف آلي ــب استكش ــك، يج ــة إلى ذل بالإضاف

ــع،  ــع مــن أجــل تخفيــف الطلــب المحــي عــى المقال مــواد المقال

ــعرية. ــية الس ــدرة التنافس ــز الق ــع تعزي م

4.5.6 تطبيق الأهداف الطوعية لتحييد تدهور الأراضي

يتضمــن مفهــوم الحيــاد موازنــة الخســائر المتوقعــة بتدابــر 

لتحقيــق مكاســب مكافئــة. مقيــاس تنفيــذ تحييد تدهــور الأراضي، 

ــردي،  ــوع الأرض الف ــو ن ــه، ه ــاد في ــق الحي ــب تحقي ــذي يج ال

داخــل المنظــر الطبيعــي. لتســهيل الموازنــة، يقــدم تحييــد تدهــور 

الأراضي نهجًــا اســتباقيًا جديــدًا تقــرن فيــه إدارة تدهــور الأراضي 

بالتخطيــط الحــالي لاســتخدام الأراضي، كــما يشــجع تحييــد تدهــور 

ــتخدام  ــو اس ــذ مخطط ــث يأخ ــل حي ــل الأج ــا طوي الأراضي نهجً

الأراضي في الاعتبــار النتائــج المحتملــة لقــرارات اســتخدام الأراضي 

وإدارة الأراضي، بحيــث يمكــن موازنــة التدهــور المتوقــع مــن خلال 

التدخــلات لعكــس آثــار تدهــور الأراضي في مــكان آخــر، مــن أجــل 

تحقيــق تحييــد تدهــور الأراضي.

اعتمــدت الحكومــة اللبنانيــة الأهــداف الطوعيــة الرســمية التاليــة 

لعــام 2030:

تحســين إنتاجيــة الأراضي ومخــزون الكربــون العضــوي في   •

والمراعــي. الزراعيــة  والأراضي  الغابــات  في  الربــة 

ــات  ــك الغاب ــة، بمــا في ذل تحســين فسيفســاء المناظــر الطبيعي  •

والأراضي  العشــبية  والأراضي  الأخــرى  الحرجيــة  والأراضي 

الزراعيــة والحــد مــن تحويلهــا إلى أغطيــة أرضيــة أخــرى.

تعزيــز دور الغابــات والأشــجار في المناطــق المدنيــة والريفيــة   •

في تقديــم منتجــات وخدمــات مســتدامة.

ــتعادة  ــة اس ــة اللبناني ــزم الحكوم ــداف، تعت ــذه الأه ــق ه لتحقي

المناظــر الطبيعيــة للغابــات مــن خــلال إعــادة التحريــج والتشــجر 

ــار عــى الأقــل واســتعادة مــا لا يقــل  عــى مســاحة 10000 هكت

عــن 1000 هكتــار مــن الأراضي العشــبية في المناطــق الجبليــة 

العاليــة. تشــمل المناهــج تقديــم حوافــز ماليــة وشراكات مــع 

المســتدامة  الإدارة  تعزيــز  المحليــة والدوليــة، مــع  المنظــمات 

AFDC/MoA/MoE/UNCCD/( ــة ــات الزراعي ــلأراضي والممارس ل

.)UNEP/UNDP, 2019

مــن المهــم ملاحظــة أن الحكومــة اللبنانيــة لم تتخــذ أي مشــاركة 

رســمية في تحقيــق تلــك الأهــداف ولم يتــم تبنيهــا بعــد مــن خــلال 

التشريعــات.

5.5.6 مكننة معلومات الأراضي والملكية وتحسين 
الوصول

لا يــزال يتــم تســجيل وحفــظ الكثــر مــن المعلومــات المهمــة، بمــا 

في ذلــك الخطــط وبيانــات البنيــة التحتيــة والســجلات المســاحية، 

فقــط في شــكل مــادي )ورقــي(. مــن الــضروري رقمنتهــا أولاً 

لتحســين سرعــة معالجــة مثــل هــذه المعلومــات، هــذا مــن شــأنه 
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أيضًــا حمايتهــا مــن المخاطــر الماديــة المختلفــة التــي يكــون الــورق 
ــد الأشــكال  ــل التمــزق والحــرق ويســاعد في توحي ــا مث عرضــة له
وتســهيل تبــادل المعلومــات ومعالجــة البيانــات بــين الإدارات 
الجغرافيــة  المعلوماتيــة  نظــام  أصبــح  المختلفــة.  والــوكالات 
مســتخدمًا عــى نطــاق واســع للبيانــات الجغرافيــة ويجــب 
ــاني، لا ســيما في الإدارات المســؤولة  تعميمــه في نظــام الإدارة اللبن
ــة  ــة البيئي ــة والمراقب ــاه والطاق ــق المي ــدني ومراف ــم الم ــن التنظي ع
ــى  ــوريين ع ــين الس ــة النازح ــر أزم ــر تأث ــة )انظ ــل والزراع والنق

ــع 13-6(. ــان المرب ــاع في لبن ــة البق ــتخدام الأراضي في منطق اس

وخــر مثــال عــى ذلــك هــو النظــام الأســاسي لنظــام إدارة 
يســتخدمه  الــذي   )SPIMS( المســتدام  التخطيــط  معلومــات 
مــشروع الإدارة المســتدامة لــلأراضي في حــوض القرعــون. تســتخدم 
ــورة،  ــا المتط ــدات التكنولوجي ــن وح ــة م ــة مجموع هــذه المنص
وهــو تطبيــق تفاعــي للغايــة وسريــع التحميــل عــى شــبكة 
ــن  ــه م ــول إلي ــن الوص ــهولة ويمك ــتدامته بس ــن اس ــت يمك الإنرن
قبــل مجموعــة مــن المســتخدمين النهائيــين )بشــكل أســاسي مــن 
ــات  ــن المخطط ــات ع ــاط الانحراف ــة( لالتق ــات العام ــل الكيان قب
التنظيميــة التفصيليــة المعتمــدة واتجاهــات اســتخدام الأراضي 
ــة  ــل الإدارات المركزي ــن قب ــة م ــوارد الطبيعي ــى الم ــا ع وتأثراته

ــي: ــام ه ــية للنظ ــداف الرئيس ــار، الأه ــة. باختص والمحلي
تنبيــه الســلطات المركزيــة عنــد حــدوث انحرافــات عــن    •

الأراضي؛ اســتخدام  خطــط 
العمــل كمســتودع للوثائــق ذات الصلــة بالتخطيــط )ملفــات    •
الأشــكال والخرائــط والتقاريــر والمــؤشرات ومــا إلى ذلــك( 
مــا يســمح باتخــاذ قــرارات مســتنرة في التخطيــط عــى 

والمحليــة؛ والإقليميــة  الوطنيــة  المســتويات 
توفــر الوصــول للجمهــور إلى المعلومــات المتاحــة والتــي    •
يمكــن الكشــف عنهــا لتشــجيع عمليــات التخطيــط التشــاركية 

والشــفافة.

6.5.6 تعزيز سوق العقارات المتعثر

توقفــت معظــم مشــاريع العقــارات والبنــاء في لبنــان منــذ الأزمــة 
الاقتصاديــة والمرفيــة في عــام 2019. ونظــراً لعــدم اســتقرار 
الوضــع وانخفــاض قيمــة العملــة الوطنيــة، كان مــن الســهل عــى 
العديــد مــن مالــي الأراضي أو العقــارات التخلــص مــن أصولهــم 
لتأمــين الأمــوال بسرعــة، ومعظمهــا لســداد الديــون. بشــكل عــام، 
ــر  ــار الأك ــو المس ــول ه ــذه الأص ــة ه ــى ملكي ــاظ ع ــد الحف يع
شــيوعًا للعمــل بــين اللبنانيــين )مزيــد مــن التفاصيــل في الفصــل 7 
– التوســع العمــراني العشــوائي(. عــى أي حــال، مــع تقليــل الــضرر 
إلى الحــد الأدنى، يجــب أن يكــون التباطــؤ العــام للقطــاع فرصــة 
لإصــلاح السريــع لإعــادة توجيــه الســوق نحــو ممارســات أفضــل، 

بــدءًا مــن وضــع مخططــات توجيهيــة جديــدة.

7.5.6 التأثير المحتمل للأنشطة الهيدروكربونية

تعــود الأنشــطة الريــة المتعلقــة بالنفــط والغــاز في لبنــان إلى 
فــرة الانتــداب الفرنــي. في عــام 1926، أصــدر المفــوض الســامي 
الفرنــي لشــؤون لبنــان هــنري دي جوفنســل قــرارًا بفحــص 
ــه، تــم إصــدار  ــاءً علي آفــاق التنقيــب عــن النفــط والمعــادن. وبن
ــن  ــب ع ــك التنقي ــا في ذل ــن بم ــطة التعدي ــم أنش ــع لتنظي تشري
النفــط والغــاز وإنتاجهــما )القــرار 113 لعــام 1933 والقــرار 133 

ستســاعد قواعــد البيانــات المـُـدارة بشــكل صحيح في تحســين الأداء 
ليــس فقــط لعمليــات الأراضي والعقــارات، ولكــن أيضًــا للاســتجابة 
الطارئــة للأزمــات مثــل أزمــة النازحــين الســوريين وحرائــق الغابات 
لعــام 2019. يمكــن لنظــام إدارة معلومــات اســتخدام الأراضي أن 
يقــضي فعليًــا عــى الفــارق بــين جمــع البيانــات والرصــد والتحليل. 
ســيمكن هــذا صانعــي القــرار مــن الحصــول عــى معلومــات شــبه 
فوريــة والاســتجابة بسرعــة للتغيــرات غــر المتوقعــة. كذلــك، مــن 
ــات  ــة والبيان ــات الموثوق ــول إلى المعلوم ــين الوص ــضروري تحس ال
الجغرافيــة المكانيــة لعامــة النــاس حيــث تــم تحديدهــا عــى أنهــا 
ــة وتقــف في  ــر عــى الدعــوة القائمــة عــى الأدل ــد أســاسي يؤث قي
طريــق الســكان المطلعــين. لا تفصــح العديــد مــن الــوزارات علنًــا 
 World( عــن البيانــات والتقاريــر المتوفــرة عــادةً في بلــدان أخــرى

.)Bank, 2016

ــاع  ــة البق ــتخدام الأراضي في منطق ــى اس ــوريين ع ــين الس ــة النازح ــير أزم ــع  6-13. تأث مربّ

ــان في لبن

في بلــد يفتقــر إلى الاســتقرار الاجتماعــي والاقتصــادي والبيئــي، أدى الوجــود الكبــر للاجئــين 

ــن  ــزال م ــحيحة. لا ي ــة الش ــوارد الطبيعي ــى الم ــب ع ــرة في الطل ــادة كب ــين إلى زي والنازح

ــى  ــداً ع ــكان، وتحدي ــي في الس ــول الدراماتي ــذا التح ــة له ــار البيئي ــاب الآث ــضروري حس ال

ــاه. ــة والمي ــات الصلب ــات النفاي ــة وخدم الأراضي الزراعي

في محاولــة للتخفيــف مــن الآثــار الســلبية لهــذه الأزمــة، وبدعم مــن مكتــب إدارة المعلومات 

والتكنولوجيــا التابــع لرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، أجــرى برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 

تحليــلًا لتغــر اســتخدام الأراضي، لا ســيما في الأراضي المرويــة، بــين عامــي 2010 و2017، مــن 

خــلال مقارنــة صــور الأقــمار الصناعيــة لربطهــا بــين المخيــمات والاســتخدام المتغــر لمســاحة 

الأرض، مــع أخــذ دراســتي حالــة في منطقــة البقــاع: منطقتــي المــرج وبــر اليــاس.

 .QGISو ArcGIS :تــم إجــراء التحليــل باســتخدام برنامجــين لأنظمــة المعلوماتيــة الجغرافيــة

تــم إنتــاج قصــص الخرائــط باســتخدام صــور الأقــمار الصناعيــة )واحدة في الســنة مــن 2011-

2017( قدمهــا برنامــج UNOSAT، وهــو برنامــج تشــغيي كثيــف التكنولوجيــا تابــع لمعهــد 

الأمــم المتحــدة للتدريــب والبحــث. ســلطت الدراســة الضــوء عــى التغــرات في اســتخدام 

الأراضي والآثــار البيئيــة المحتملــة التــي حدثــت في مناطــق دراســة الحالــة. خلــص التحليــل 

إلى أنــه اعتبــارًا مــن عــام 2017، فقــدت بــر اليــاس 418897 م2 مــن الأراضي الزراعيــة لصالــح 

المخيــمات العشــوائية، بينــما خــسرت المــرج 202716 م2 مقارنــة بالعــام 2011.

ــم اســتخدام برامــج الاستشــعار عــن بعــد ورســم الخرائــط لكشــف  لعقــود مــن الزمــن، ت

وعــرض التأثــرات البيئيــة بمــرور الوقــت. تعمــل هــذه الأداة القويــة كأداة حيويــة في العــرض 

البــري للتأثــرات البيئيــة طويلــة الأمــد وتغــرات اســتخدام الأراضي بمــرور الوقــت.
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ــة  ــب الري ــج التنقي ــدأت برام ــك الحــين، ب ــذ ذل ــام 1936(. من لع
المختلفــة مــن 1948 إلى 1967 لكنهــا اقتــرت عــى حفــر ســبعة 
آبــار استكشــافية: تربــل - زحلــة، القــاع - بعلبــك، عدلــون - صيدا، 
يحمــر - البقــاع، تــل ذنــوب - البقــاع الغــربي، وعريــن - البــرون. 
توقفــت أنشــطة الاستكشــاف هــذه بســبب الظــروف الأمنيــة غــر 

ــة )1990-1975(. ــة اللبناني ــرب الأهلي ــة بالح ــة المرتبط المؤاتي

توســع الاهتــمام الأخــر بإمكانيــات الهيدروكربونــات البحريــة 
ليشــمل المناطــق الريــة بالنظــر إلى الاســتمرارية الجيولوجيــة 
للظــروف تحــت الســطحية. بــدأت أنشــطة التنقيــب عــن البــرول 
في أوائــل عــام 2013 مــن خــلال برنامــج الاســتحواذ الزلــزالي ثنــائي 
الأبعــاد الجديــد الــذي امتــد حتــى عــام 2015 ليغطــي حــوالي 500 
كلــم2. بالإضافــة إلى ذلــك، تــم إجــراء مســح جيوفيزيــائي محمــول 
جــواً في 2014-2015 يغطــي معظــم شــمال لبنــان والســاحل 

ــه الحــرب في ســوريا المجــاورة. ولكــن أعاقت

م مــشروع قانــون أول إلى مجلــس  في كانــون الأول 2017، قـُـدِّ
النــواب بهــدف تنظيــم الأنشــطة النفطيــة الريــة في لبنــان. لدعــم 
التحضــر المســتمر لتطويــر قطــاع التنقيــب عــن الهيدروكربونــات 
ــدء في  ــام 2018 الب ــة في ع ــة اللبناني ــررت الحكوم ــى الأرض، ق ع
ــة )المرســوم  ــة اللبناني ــا للأنظم ــي الإســراتيجي وفقً ــم البيئ التقيي
2012/8213(. تــم تقديــم نســخة تمــت مراجعتهــا مــن "مســودة 
قانــون المــوارد النفطيــة الريــة" في آذار 2019. حتــى الآن، لا 
تــزال عمليــة التقييــم البيئــي الاســراتيجي معلقــة، وبينــما لم يتــم 
ــاك مخــاوف بشــأن التلــوث  اعتــماد مــشروع القانــون الــري، هن
الــذي قــد يكــون مرتبطـًـا العمليــات الريــة المحتملــة، مثــل 
 Lebanese Oil( ــة ــة بري ــب ومنشــأة معالج ــب خــط أنابي تركي
ــى  ــان فشــل حت and Gas Initiative, 2017(. بالنظــر إلى أن لبن

ــا واضحــة  ــاملة للطاقــة تحــدد أهدافً الآن في وضــع سياســة ش
ومتماســكة لمزيــج الطاقــة المطلــوب في البــلاد، فــإن خطــط 
اســتخراج الهيدروكربونــات الإضافيــة لم تثبــت بعــد أنهــا تســتحق 

ــرة. المخاط
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عنوان الن�ص التاريخ القوانين والأنظمة
يخت�ص بحماية المناظر والمواقع الطبيعية في لبنان 1939/7/8 قانون رقم .

قانون الغابات 1949/1/7 قانون رقم .
تعديل المادة 7 من قانون الملكية العقارية 1971/6/24 قانون رقم 47

قانون التنظيم المدني 1983/9/9 قانون رقم 69
يرمي الى المحافظة على الثروة الحرجية والحراج 1991/9/7 قانون رقم 85

حماية الغابات 1996/7/24 قانون رقم 558
الموازنة العامة والموازنات الملحقة لعام 2000 2000/2/4 قانون رقم 173

تنظيم قطاع المياه 2000/5/26 قانون رقم 221
تعديل بع�ص مواد القانون المنفذ بالمر�سوم رقم 11614 تاريخ 1969/01/04 )اكت�ساب غير اللبنانيين الحقوق العينية 

العقارية في لبنان( 2001/4/3 قانون رقم 296

تعديل المر�سوم ال�ستراعي رقم 148 تاريخ 1983/09/16 )قانون البناء( 2004/12/11 قانون رقم 646
تحديد مهام وزارة البيئة وتنظيمها 2005/8/26 قانون رقم 690

قانون المناطق المحمية 2019/4/30 قانون رقم 130
الملاك العموميه 1925/6/10 قرار المفو�ص ال�سامي رقم 144

نظام الملكية العقارية والحقوق العينية غير المنقولة 1930/11/12 قرار المفو�ص ال�سامي رقم 3339
نظام المناجم 1933/8/9 قرار المفو�ص ال�سامي رقم 113

نظام للاثار القديمة 1933/11/7 قرار المفو�ص ال�سامي رقم 166
تحوير القرار عدد 113 ت 9-8-1933 المتعلق بنظام المناجم 1936/6/23 قرار المفو�ص ال�سامي رقم 133

ان�ساء مجل�ص النماء والعمار 1977/1/31 مر�سوم-اإ�ستراعي رقم 5
بت�سنيف واخ�ساع لن�سو�ص قانون 8 توز 1939 المواقع والمباني الطبيعية في الجمهورية اللبنانية 1942/03/28 مر�سوم رقم 434

اكت�ساب غير اللبنانيين الحقوق العينية العقارية في لبنان 1969/1/4 مر�سوم رقم 11614
تنظيم وزارة الداخلية والبلديات 2000/10/14 مر�سوم رقم 4082

تنظيم المقالع والك�سارات 2002/10/4 مر�سوم رقم 8803
النظام الداخلي للمجل�ص الوطني للمقالع 2002/12/9 مر�سوم رقم 9222

المر�سوم التطبيقي لقانون البناء 2005/12/5 مر�سوم رقم 15874
تعديل المر�سوم رقم 8803 تاريخ 2002/10/4 وتعديلاته )تنظيم المقالع والك�سارات( 2006/2/27 مر�سوم رقم 16456

تعديل المر�سوم رقم 15874 تاريخ 2005/12/5 )المر�سوم التطبيقي لقانون البناء( 2007/8/8 مر�سوم رقم 617
تعديل المر�سوم رقم 8803 تاريخ 2002/10/4 وتعديلاته ل �سيما المر�سوم رقم 16456 تاريخ 2006/2/27 )تنظيم المقالع 

والك�سارات( 2009/4/14 مر�سوم رقم 1735

الخطة ال�ساملة لترتيب الأرا�سي اللبنانية 2009/6/20 مر�سوم رقم 2366
التقييم البيئي الإ�ستراتيجي لم�ساريع ال�سيا�سات والخطط والبرامج في القطاع العام 2012/5/24 مر�سوم رقم 8213

تحديد دقائق تطبيق المادة 61 من قانون موازنة العام 2019 المتعلقة باإجراء الم�سح الميداني للمقالع والك�سارات 2020/7/3 مر�سوم رقم 6569
عر�ص وزارة البيئة م�سودة �سيا�سة الدارة المتكاملة لقطاع محافر الرمل والأتربة والمقالع والك�سارات 2019/3/21 قرار مجل�ص الوزراء رقم 45

طلب وزارة البيئة الموافقة على تكليف مجل�ص الإنماء والإعمار اعداد مخطط توجيهي لحماية قمم الجبال والمناطق 
الطبيعية، وتنظيم ا�ستثمار ال�سواطئ والم�ساحات الخ�سراء والأرا�سي الزراعية في لبنان 2019/9/5 قرار مجل�ص الوزراء رقم 50

التفاق على بنود م�سروع مر�سوم تعديل مر�سوم تنظيم المقالع والك�سارات كاملة على ان تقر الخرائط المرفقة في الجل�سة 
القادمة 2019/9/17 قرار مجل�ص الوزراء رقم 1

اآلية م�سادرة الكفالت الم�سرفية المودعة لدى وزارة البيئة ل�سمان تنفيذ �سروط منح تراخي�ص اإ�ستثمار المقالع والك�سارات 
ومحافر الرمل وتاأمين الإعتمادات اللازمة لتنفيذ اأعمال اإعادة التاأهيل 2017/3/2 قرار وزيري البيئة والمالية 

رقم 179
اآلية الترخي�ص لتاأهيل مواقع المقالع 2009/6/17 قرار وزارة البيئة رقم 48

تحديد الم�ستندات وال�سروط العائدة للترخي�ص ول�ستثمار ك�سارات بح�ص منفردة )دون مقلع( لزوم م�سروع ان�سائي عام اأو 
خا�ص خارج الخريطة رقم )1( المرفقة بالمر�سوم رقم 2002/8803 2011/10/26 قرار وزارة البيئة رقم 52 

تحديد الم�ستندات وال�سروط العائدة للترخي�ص ولإ�ستثمار مقالع الحجر التزييني )بلوك( وحجر العمار خارج الخريطة 
رقم )1( المرفقة بالمر�سوم رقم 2002/8803 2011/10/26 قرار وزارة البيئة رقم 53

تحديد الم�ستندات وال�سروط العائدة للترخي�ص ول�ستثمار مقالع البح�ص المفتت طبيعياً خارج الخريطة رقم )1( المرفقة 
بالمر�سوم رقم 2002/8803 2011/10/26 قرار وزارة البيئة رقم 54

تحديد الم�ستندات وال�سروط العائدة للترخي�ص ول�ستثمار محافر الرمل اأو الرمل ال�سناعي خارج الخريطة رقم )1( 
المرفقة بالمر�سوم رقم 2002/8803 2011/10/26 قرار وزارة البيئة رقم 55

التشريعات المذكورة المتعلقة بموارد الأرض
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عنوان الن�ص التاريخ القوانين والأنظمة
تحديد الم�ستندات وال�سروط العائدة للترخي�ص ول�ستثمار مقالع ال�سخور للك�سارات والردميات )مقلع وك�سارة( خارج 

الخريطة رقم )1( المرفقة بالمر�سوم رقم 2002/8803 2011/10/26 قرار وزارة البيئة رقم 56

تحديد الم�ستندات وال�سروط العائدة للترخي�ص ولإ�ستثمار مقالع ال�سخور والك�سارات ل�سناعة بح�ص الموزاييك خارج 
الخريطة رقم )1( المرفقة بالمر�سوم رقم 2002/8803 2011/10/26 قرار وزارة البيئة رقم 57

تحديد الم�ستندات وال�سروط العائدة ل�ستثمار الك�سارات �سغيرة الحجم في الموؤ�س�سات الم�سنفة 2018/3/9 قرار وزارة البيئة رقم 190

ان القوانين والمرا�سيم المتعلقة باإحداث محميات طبيعية او مواقع طبيعية موجودة في الف�سل الثامن - النظم الطبيعية
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النجازات مجال الن�ساط ا�سم الجمعية
البيــوت  تاأهيــل  واإعــادة  ترميــم  في   1962 عــام  منــذ  ن�صــطت 
اللبنانيــة التقليديــة )الواجهــات التاريخيــة( والأ�صــواق القديمــة 
والخانات وال�صوارع القديمة )جبيل, جونيه, بكفيا, زوق مكايل, 
ديــر القمــر(. �صغطــت لحمايــة مبنــى تاريخــي في ال�صــوديكو 

)بــيروت( وتحويلــه اإلى متحــف بيــت بــيروت.

تعزيــز حمايــة وترميــم المبــاني القديمــة التــي تحمــل 
قيمــة معماريــة تاريخيــة و/اأو فريــدة. جماعــات ال�صغط 
مــن اأجــل اإ�صدار قوانين واأنظمــة تحمي التراث المعماري

المناظــر  حمايــة  ت�صــجيع  جمعيــة 
القديمــة  والأبنيــة  الطبيعيــة  والمواقــع 
APSAD )تاأ�ص�صــت عــام  في لبنــان - 

)1 9 6 0

كانــت رائــدة في الحفــاظ علــى الطبيعــة, قبــل اتفاقيــة التنــوع 
البيولوجي, في اإن�صاء اأول محميتين طبيعيتين من خلال م�صاركة 
المجتمــع والت�صــريعات التــي تحــدد الأ�صــبقية؛ قدمــت التمهيــدات 
والوثائــق لإن�صــاء وزارة البيئــة ودعمــت و�صعهــا الم�صــتمر كــوزارة 
منف�صلــة, ودعمــت اإن�صــاء العديــد مــن المنظمــات غــير الحكومية 
ال�صــقيقة, وحمايــة العديــد مــن الغابــات والمناظــر الطبيعيــة مــن 
الحرائــق والنفايــات والغزو وقطع الأ�صــجار والمقالع والتهديدات 
الأخرى, اإن�صاء حديقة مرجانية ا�صطناعية نموذجية ل�صتعادة 
النظــام البيئــي البحــري, وتعزيــز الحفــظ في الموقــع للنباتــات 

المتوطنة.

العمــل علــى حمايــة الــتراث الطبيعــي للبنــان مــن جميــع 
جوانبه من البحث اإلى التنفيذ من خلال تطوير وتنفيذ 
مجموعــة متنوعــة من الأدوات من الحفاظ على الأ�صول 
والمناظــر الطبيعيــة, اإلى الحــد مــن التهديــدات, ون�صــر 
الوعي والدعوة, واإ�صــراك ال�صــباب والمجتمع, وال�صــياحة 

البيئيــة, والتنميــة الريفية

عــام  )تاأ�ص�صــت  الطبيعــة  اأ�صدقــاء 
)1 9 7 2

دعــت الجمعيــة اإلى اإن�صــاء مناطــق محميــة ونهــج الحمــى القائــم 
علــى المجتمــع ال�صــائد في المنطقــة العربية لأكــثر من 1,500 عام. 
كع�صــو في التحــاد الدولي لحفظ الطبيعة, �صــاعدت الجمعية في 
تطويــر اأول م�صــروع للتنــوع البيولوجــي في لبنــان, المعــروف با�صــم 
م�صــروع المناطــق المحميــة. اأن�صــاأت الجمعيــة مركــز المعلومــات 
البيئيــة الــذي يعمــل كمــورد رئي�صــي لتوفــير المعلومــات البيئيــة 

للطــلاب والمعلمــين والباحثــين في هــذا المجــال.

مخ�ص�صــة للاأ�صــباب التــي تحمــي الأنــواع, وتحافــظ 
علــى المواقــع, وتح�صــن الحيــاة, وتثقــف ال�صــباب, وتوحــد 

النا�ــض حــول حمــى

 - لبنــان  الطبيعــة في  جمعيــة حمايــة 
SPNL )تاأ�ص�صــت عــام 1983(

ــا بهــا )يقــع في ب�صــري( وتــزرع  تديــر اللجنــة م�صــتلًا نباتيًــا خا�صً
ــا مــن  ــنويًا, معظمه ــتلة �ص مــا يقــارب مــن 10,000-12,000 �ص

اأ�صــجار الأرز, لترميــم عبــاءة الأرز المطلــة علــى وادي قادي�صــا.

مكلفــة مــن قبــل وزارة ال�صــياحة بالإ�صــراف علــى ب�صــتان 
الأرز القــديم في ب�صــري )اأرز الــرب, اأحــد مواقــع التراث 
العالميــة( واإدارتــه؛ تنفيــذ اأن�صــطة اإعــادة ت�صــجير اأكــبر 

واأكــثر جــراأة في منطقــة ب�صــري.

لجنــة اأ�صدقــاء اأرز ب�صــري )تاأ�ص�صــت 
عــام 1986(

وافــق مجل�ــض الــوزراء علــى مذكــرة تفاهــم بــين وزارة البيئــة وجمعيــة 
الثروة الحرجية والتنمية لتطوير وتنفيذ خطة عمل للوقاية من حرائق 
الغابــات وترميــم المناظــر الطبيعيــة )القــرار 138 تاريــخ 27 ت�صــرين 
الأول 2007(. بالتعــاون مــع التحــاد الدولي لحفــظ الطبيعة, اأ�صدرت 
اأيــار 2009 "الإ�صــتراتيجية  جمعيــة الــثروة الحرجيــة والتنميــة في 

الوطنية اللبنانية لإدارة حرائق الغابات: بناء ال�صراكات".

في عــام 2019, ن�صــرت جمعيــة الــثروة الحرجيــة والتنميــة بالتعــاون مع 
وزارة الزراعة ووزارة البيئة واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الت�صحر 
وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والآلية 
العالميــة لتحييــد اأثــر تدهــور الأرا�صــي ومرفــق البيئــة العالميــة والتحــاد 
الــدولي لحفــظ الطبيعــة »دمــج اأهــداف تدهــور الأرا�صــي في لبنــان في 

برنامــج العمل الوطنــي لمكافحة الت�صحر«.

اإدارة الغابــات المجتمعيــة والمحافظــة عليهــا بمــا في ذلــك 
الوقايــة مــن الحرائــق. بنــاء الوعي ورفع القــدرات لدعم 

الجهــود الوطنية لتح�صــين الإدارة البيئية.

 - الــثروة الحرجيــة والتنميــة  جمعيــة 
AFDC )تاأ�ص�صــت عــام 1995(

الملحق 2: منظمات غير حكومية مختارة ذات أنشطة متعلقة بموارد الأرض
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النجازات مجال الن�ساط ا�سم الجمعية
في عــام 2006, حــددت مــدى منطقــة تجريبيــة )حــوالي 270 
كلم2( تمتد من بري�صا اإلى القبيات, ووقعت بروتوكولت تعاون 
مــع بلديــات قبيــات وحرار وم�صم�ــض وفنيــدق ل�صياغة خطة عمل 
اإقليميــة لترويــج وتعزيــز المــوارد الطبيعيــة للمنطقــة. كمــا اأجــرت 
ــا درا�صــات حــول النباتــات والطيــور و�صــتقوم قريبًــا  المنظمــة اأي�صً
ــا. الحديقــة  بتو�صــيع هــذه الدرا�صــات لت�صــمل الحيوانــات اأي�صً
الوطنيــة المقترحــة هــي اليــوم جــزء ل يتجزاأ من الخطة ال�صــاملة 
لترتيــب الأرا�صــي اللبنانيــة )مر�صــوم 2366 تاريــخ 20 حزيــران 

2009( اإلى جانــب �صــت حدائــق اإقليميــة اأخــرى.

وبيئتهــا  المحليــة  المجتمعــات  بــين  العلاقــة  تعزيــز 
الطبيعيــة لتلبيــة احتياجاتهــا المعي�صــية خا�صــة في عــكار 

والهرمــل. وال�صنيــة 

مدى )تاأ�ص�صت عام 2000(

اإعــداد وتحديــث مجموعــة كاملــة مــن مــواد الت�صــال بمــا في 
ذلــك الكتيبــات والخرائــط؛ جــذب اأكــثر مــن 30,000 زائــر علــى 
الطريق كل عام؛ تنظيم م�صــيرة �صــنوية تمتد 30 يومًا؛ الم�صــاركة 
في رعاية اإنتاج كتاب طاولة القهوة مليون خطوة؛ تنظيم تدريب 
المر�صــدين المحليــين؛ مجموعــات �صغــط علــى وزارة ال�صــياحة 
للاعــتراف ببيــوت ال�صيافــة المحليــة ووزارة البيئــة لحمايــة ممــر 

الدرب.

تطويــر و�صيانــة وتعزيــز م�صــار جبــل لبنــان, وهــو م�صــار 
بطــول 440 كلــم يمــر عبر 75 بلدة وقرية؛ حماية التراث 
الطبيعي والثقافي والمعماري والمعالم القريبة من الم�صار؛ 
تعزيــز الفر�ــض القت�صادية من خلال ت�صــجيع ال�صــياحة 

الم�صوؤولة

جمعية درب الجبل اللبناني )تاأ�ص�صت 
عام 2007(

�صممــت واأطلقــت 8 حمــلات توعيــة وطنية متتاليــة, وزرعت اأكثر 
مــن 350 األــف �صــجرة محليــة في اأكــثر مــن 20 منطقــة في جميــع 
اأنحــاء لبنــان, واأن�صــاأت مختــبر بنــك البــذور, وبــداأت العديــد مــن 
البرامج الخ�صراء لمطوري العقارات والمدار�ض وتجار ال�صيارات 

وال�صــركات, اإلخ.

الم�صــاركة في ترميــم الغابــات اللبنانيــة وتعزيــز الت�صــجير 
الم�صتدام في المناطق القاحلة

جذور لبنان )تاأ�ص�صت عام 2008(

ت�صــمل الم�صــاريع اإعادة التاأهيل البيئي كجزء من م�صــروع الإدارة 
الم�صتدامة للاأرا�صي في حو�ض القرعون )البقاع(, وم�صروع اآلية 
ا�صــتعادة المناظــر الطبيعيــة للغابــات لمكافحــة تدهــور الأرا�صــي, 
بالإ�صافــة اإلى اأن�صــطة اإعــادة الت�صــجير المختلفــة في جميــع اأنحاء 
البلاد )بكا, م�صاع ك�صروان, �صفيرة, تاران, بطورماز, اليمونة, 

�صهــر الأحمر, مدوخا(.

دعــم  خــلال  مــن  واإدارتهــا  الغابــات  علــى  الحفــاظ 
المحليــة والمجتمعــات  الحكومــات 

 LRI - م�صروع التحريج في لبنان
)تاأ�ص�صت عام 2011(
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تاريخ التنفيذ مجال الن�ساط عنوان الم�سروع
�صــيعمل الم�صــروع علــى اإعــادة تاأهيــل النظم البيئيــة الجبلية ومنع 

تدهورها في منطقتي عكار وجبيل. 
2024-2019 )MoE/UNDP/GEF( تحييد اأثر تدهور الأرا�صي الجبلية في لبنان

واإعــادة  الت�صــجير  لمواقــع  خرائــط  ر�صــم  الم�صــروع  عــن  نتــج 
ال�صــوف,  معا�صــر  في  هكتــاراً   25 ت�صــجير  واإعــادة  التحريــج, 
والبــاروك, ومري�صــتي, وعيتنيــت, وتطويــر لجــان اإدارة الغابــات 
المناظــر  وتنفيــذ  الطبيعيــة  ال�صــوف  محميــة  قــرى  معظــم  في 
الغابــات. لإدارة  الإر�صــادية  والتوجيهــات  للغابــات  الطبيعيــة 

2019 التحريج ال�صليم بيئياً والمفيد اجتماعياً في محمية ال�صوف الطبيعية 
)MoA/SBR/EU(

�صــيتم ا�صــتعادة 30 هكتــارًا مــن المدرجــات واأنظمــة الزراعــة 
التقليديــة مــن قبــل محميــة ال�صــوف الطبيعيــة مــا يُظهــر تاأثــيًرا 
اإيجابيًــا علــى القت�صــاد المحلــي والحفاظ على التنــوع البيولوجي 

وخدمــات النظــام البيئــي.

2019 "STONE" م�صروع
 SBR/Istituto Oikos/Italian Agency for Development(

)Cooperation

الزراعيــة  للاأرا�صــي  الم�صــتدامة  الإدارة  ممار�صــات  ي�صــجع 
والغابــات والمراعــي وي�صع مبادئ توجيهية وطنية لإدارة الغابات 
والمراعــي. كمــا �صــيعيد 500 هكتــار مــن الغابــات وتح�صــن حالــة 

10000 هكتــار مــن المراعــي.

2016 - م�صتمر م�صروع الإدارة الم�صتدامة للاأرا�صي في حو�ض القرعون
)MoE/UNDP/GEF(

�صــيوؤدي اإلى ا�صــتعادة 1000 هكتــار مــن الغابــات والإدارة الم�صــتدامة لـــ 
1000 هكتــار اأخــرى وتوفــير نهــج ت�صــاركي لإعادة التحريج/ الت�صــجير 

واإدارة الغابات. 

2021-2016 التكيف الذكي للمناظر الطبيعية للغابات في المناطق الجبلية 
 )MoA/FAO/GEF(

اأوجــد الم�صــروع ا�صــتراتيجية وطنيــة �صــاملة لإدارة المراعــي, وعــزز 
الإجــراءات الوطنيــة لتح�صــين ا�صــتعادة الغابــات والمناظــر الطبيعيــة, 
ودعــم اآليــات التمويــل الم�صــتدام لمتطلبــات ال�صــتعادة, وتح�صــين الإطــار 

القانــوني لتنظيــم المناظــر الطبيعيــة.

2020-2016 اآلية ا�صتعادة المناظر الطبيعية للغابات
)MoA/FAO/Republic of Korea and German Republic( 

يركــز علــى متطلبــات اإنتــاج �صــتلات عاليــة الجــودة لتلبيــة احتياجــات 
م�صــاريع التحريــج والترميــم وا�صــعة النطاق.

2016 المركز الوطني لبذور الغابات في لبنان
)LARI-MoA/FAO/State of Norway(

دعــم الم�صــروع بنــاء القــدرات لإ�صــلاح الغابــات و�صيانتهــا علــى نطــاق 
ــات المتدهــورة.  ــتعادة الغاب ــر اإطــار اإدارة ل�ص ــع مــن خــلال تطوي وا�ص
ــات مبتكــرة  ــات وتقني ــر ممار�ص ــار ون�ص ــك, تم اختب ــة اإلى ذل بالإ�صاف
منخف�صــة الكلفــة لإعــادة التحريــج لتح�صــين بقــاء ال�صــتلات, واإعــادة 

تاأهيــل الغابــات والأرا�صــي الحرجيــة الم�صــتدامة واإدارتهــا.

2014 )MoE/UNDP/GEF( حماية وا�صتعادة موارد الغابات في لبنان

بــداأ كم�صــروع ممــول مــن قبــل الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة 
ومنفــذ مــن قبــل دائــرة الغابــات الأمريكيــة في عــام 2010 وتم تطويــره 
اإلى منظمــة غــير حكوميــة. وقــد اأنجــز اإعــادة ت�صــجير 2566 هكتــارًا 
حتــى عــام 2021 ودعــم ال�صــبكة المحليــة لإنتاج اأ�صــجار الغابات المحلية 

ــجيرات. وال�ص

2010 - م�صتمر )USAID( م�صروع التحريج في لبنان

الملحق 3: مشاريع إعادة التحريج الأساسية
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د. سيرج  يازجي، مهندس متخصص بالتخطيط والتنظيم المدني إعداد الفصل     

ندي نصار، إختصاصي تنمية مدنية، مكتب الاستشاري يازجي     

راكيل مدور، مهندسة معمارية، مكتب الاستشاري يازجي     

سارة حطيط، خبرة بيئية واجتماعية، شركة الحلول البيئية الدائمة ش.م.ل.     

د. منال مسلمّ، مستشارة بيئية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي- وزارة البيئة مراجعة الفصل    

نور مصري، مديرة مشروع، الإدارة المستدامة للأراضي في حوض بحرة القرعون،      

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي- وزارة البيئة     

لارا كلاس بطيش، مديرة مشروع، تحييد تدهور الأراضي في المناطق الجبلية،      

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي- وزارة البيئة     

بسام صباغ، رئيس مصلحة البيئة السكنية، وزارة البيئة تضمنت الاستشارات   

د. شادي عبد الله، مدير الأبحاث، المركز الوطني للبحوث العلمية المؤسسات/ الأشخاص التاليين 

ماجد هاشم، مهندس تقني، المديرية العامة لإدارات والمجالس المحلية،      

وزارة الداخلية والبلديات     
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7.  التوسع العمراني العشوائي

بــدأ التوســع العمــراني بإلحــاق الــضرر بالبيئــة منــذ بــدء الإقتصــاد 

ــرات  ــرافي الــذي أحــدث تغي ــول الديموغ ــد التح ــي وبع الصناع

ــواد  ــاء والم ــات البن ــور تقني ــع ظه ــة في اســتخدام الأراضي. م هائل

ــدة، كان، ولا  ــل الجدي ــاط النق ــفلت( وأنم ــون والأس ــل الباط )مث

يــزال، للتطــور السريــع للمــدن تأثــراً كبــراً عــى فقــدان المناطــق 

والمــوارد الطبيعيــة والتنــوع البيولوجــي. يركــز هــذا الفصــل 

ــة  ــى البيئ ــا ع ــان وتأثره ــراني في لبن ــع العم ــرة التوس ــى ظاه ع

ــين  ــة وتحس ــن الأضرار البيئي ــف م ــة للتخفي ــراءات المقرح والإج

ــتدامة. ــر اس ــح أك ــدن لتصب الم

1.7 القوى المحركة

تشــمل العقبــات الرئيســية التــي تحــول دون تحقيــق النمــو 

المــدني المتــوازن في لبنــان ضعــف الحكومــة فضــلاً عــن الحوكمــة 

الشــاملة المحــدودة إلى جانــب السياســات الاقتصاديــة التقليديــة 

ــل  ــا إلى التعام ــة أيضً ــاج الدول ــل. تحت ــدم التدخ ــى ع ــة ع القائم

ــة  ــه عــى ملكي ــع وتداعيات ــة للمجتم ــاكل الإقطاعي ــع إرث الهي م

)موجــات  للســكان  المختلفــة  السريعــة  والتحــركات  الأراضي، 

ــرة )الحــرب  ــين(، والأحــداث المدم الهجــرة، أو النازحــين أو اللاجئ

ــا. ــوارث( وعواقبه ــي، والك ــف الإسرائي ــة، والقص الأهلي

ــه  ــى أن ــط ع ــرَّف فق ــوم "الأرض" يعُ ــك، أن مفه ــن ذل ــم م الأه

ســلعة وليــس مصلحــة عامــة نظــراً لندرتهــا في هــذا البلــد الصغــر. 

قامــت الدولــة اللبنانيــة بإســتملاك الأراضي الخاصــة عــر التاريــخ 

مــن اجــل تنفيــذ مشــاريع البنيــة التحتيــة فقــط وليــس مــن أجــل 

الحفــاظ عــى المــوارد الطبيعيــة أو تحقيــق الاســتدامة أو المنفعــة 

.)MoE/UNDP/ECODIT, 2011( ــة العام

تمثــل التضاريــس ذات الأغلبيــة الجبليــة )حــوالي 75٪( قيــدًا آخــر، 

إذ تجعــل المناطــق شــديدة الانحــدار عمليــة البناء صعبــة ومكلفة 

ــة  ــط االمناطــق بشــبكة البني ــل في رب وتضيــف إلى التحــدي المتمث

ــين  ــل قوان ــم تجاه ــا يت ــادة م ــات. ع ــص بالطرق ــة وبالأخ التحتي

ــة، في  ــا تكــون غــر كافي ــا م ــي غالبً ــم المــدني، الت وأنظمــة التنظي

ــاء.  ــاح صناعــة البن ــا بأرب حــين أن النمــو العمــراني مدفــوع أساسً

ــة  ــل الأضرار البيئي ــج ســلبية ملحوظــة مث ــد أدى هــذا الى نتائ وق

ــع  ــة )المرب المســتمرة وســوء الظــروف المعيشــية في مناطــق معين

7-1(. يســود الكثــر مــن عــدم اليقــين بشــأن التطــور المســتقبي 

للبــلاد التــي شــهدت انخفاضًــا كبــراً في النشــاط الاقتصــادي 

وهجــرة جماعيــة تلــوح في الأفــق منــذ بــدء الأزمــة الاقتصاديــة في 

ــا. ــاء كورون عــام 2019 ووب

1.1.7 مخططات توجيهية عامة غير ملائمة

يتــم تنفيــذ الخُطــط الرئيســيّة المدنيّــة في لبنــان عــى ثلاثــة 

مســتويات: المســتوى الوطنــي )مــع الخطــة الشــاملة لرتيــب 

الأراضي اللبنانيــة(، والمســتوى المحــي )مــع المخططــات التوجيهية( 

والمســتوى المحــي التفصيــي )مــع الخطــط المدنيــة التفصيليــة(. 

يعتــر الأخــر فقــط ملــزم قانونـًـا بينــما الآخــران يعطيــان مــؤشرات 

ــة. ــة المدني فقــط حــول اتجــاه التنمي

ــة لمكافحــة  ــماد الخطــة الوطني ــم اعت ــي، ت ــى المســتوى الوطن ع

الألغــام، التــي وضعهــا مجلــس الإنمــاء والإعــمار، في عــام 2009 من 

خــلال المرســوم 2366. تهــدف الخطــة، وهــي وثيقــة اســراتيجية 

عاليــة النوعيــة، إلى توجيــه جميــع المخططــات التوجيهيــة اللاحقــة 

مــع توفــر المبــادئ التوجيهيــة الرئيســية لتوجّهــات التنميــة 

المســتقبلية في الدولــة. عــى الرغــم مــن النوعيــة العاليــة للوثيقــة، 

إلا أن محتواهــا يبقــى مقتــراً عــى الإرشــادات العامــة التــي تقيد 

تطبيقــه عــى المســتوى المحــي. لم تكــن المــوارد الماليــة والتقنيــة 

المتاحــة كافيــة للســلطات )الوطنيــة والمحليــة( لإعــداد المخططات 

ــذي  ــل ال ــا أن العم ــة. بم ــة التفصيلي ــط المدني ــة والخط التوجيهي

ــار  ــد إط ــلا يوج ــي، ف ــي والمح ــاق الإقليم ــد إلى النط ــدأ لم يمت ب

قانــوني يلُــزم الجهــات الفاعلــة المحليــة )أولئــك الذيــن يشــاركون 

مربعّ  7-1. ظروف معيشية دون المستوى في المدن والضواحي ذات الخدمات الضعيفة

أدى البنــاء العشــوائي أو ســيئ التخطيــط، خاصــة حــول المــدن، إلى إنتــاج مجتمعــات 

ــول  ــارة ح ــي مخت ــت ضواح ــة. تحول ــية متدني ــروف معيش ــة وظ ــة تحتي ــة ذات بني مدني

ــل محســن( إلى  ــة وجب ــاب التبان ــل ب ــل حــي الســلم والنبعــة( وطرابلــس )مث ــيروت )مث ب

ــة، هــذا إن  ــواخ، مــع خدمــات ووســائل راحــة متواضعــة للغاي ــاء فقــيرة أو مــدن أك أحي

وجــدت. تطــورت هــذه المناطــق تدريجيــاً، عــى مــدى ســنوات عديــدة، ونتيجــة للهجــرة 

مــن الريــف إلى المــدن. كانــت أولى المســتوطنات هــي الأفــراد الذيــن يســعون للعمــل في 

مــرافىء بــيروت وطرابلــس و/أو الســكك الحديديــة. ومــع مــرور الوقــت، أصبحــت هــذه 

ــة  ــل مــن المســاحة العام ــا قل ــدة وأطــول، م ــة جدي ــة بأبني ــثر كثاف المســتوطنات الأولى أك

ــي  ــذه الضواح ــاني في ه ــة المب ــإن غالبي ــك، ف ــة. كذل ــة ونظيف ــير صحي ــا غ ــة وجعله المتاح

الفقــيرة والأحيــاء الفقــيرة المهمشــة تفتقــر إلى الجــور الصحيــة المناســبة أو شــبكات الــصرف 

الصحــي. عــادةً مــا تقــوم المبــاني بــصرف المجاريــر في عقــارات فارغــة او في الينابيــع القريبــة 

ــة. ــار المتروك او في الأب

ــدا وصــور( مكتظــة بالســكان.  ــس وصي ــيروت وطرابل ــة )ب ــدن اللبناني ــن الم ــد م إن العدي

ــعة  ــق أش ــة ويعي ــة الطبيعي ــع التهوئ ــا يمن ــض، م ــا البع ــة ببعضه ــا الأبني ــق فيه وتتلاص

الشــمس. مــما يــؤدي الى خلــق ظــروف غــير صحيــة، بمــا في ذلــك الروائــح، خاصــة خــلال 

ــاء  ــة أثن ــات محلي ــة أســطح الأرض إلى حــدوث فيضان ــؤدي عــدم نفاذي ــف. ي فصــل الصي

ــة،  هطــول الأمطــار. يشــهد ســكان المــدن، بمــا في ذلــك بــيروت وطرابلــس وبعلبــك وزحل

كل عــام فيضانــات في المناطــق المنخفضــة وتحــت الجســور والأنفــاق، وحيثــما لا تســتطيع 

ــك،  ــن ذل ــم م ــة. والأه ــة الكافي ــدة بالرع ــاه الراك ــف المي ــار تصري ــاه الأمط ــبكات مي ش

ــة إلى الأماكــن العامــة مثــل الحدائــق والملاعــب والشــواطئ العامــة  تفتقــر المــدن اللبناني

والمناطــق الرياضيــة المخصصــة ومــا إلى ذلــك، مــا يؤثــر عــى رفاهيــة الســكان واندماجهــم.

SOER 2010 مقتطف من
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ــي تقتــر  ــه، والت ــة( بأحكام ــة التفصيلي في وضــع الخطــط المدني
ــم  ــه ت ــي أن ــذا يعن ــة. وه ــعة للغاي ــة واس ــادئ توجيهي ــى مب ع
ــة. وتجــدر  ــة ذات الصل ــات الفاعل ــر الجه ــرك اســتخدامه لتقدي ت
ــث  ــه خطــط لتحدي ــمار لدي ــاء والإع ــس الإنم ــارة إلى أن مجل الإش
الخطــة الشــاملة لرتيــب الأراضي اللبنانيــة لتعكــس الظــروف 
ــم  ــبت مفاهي ــد. اكتس ــدأ بع ــاط لم يب ــذا النش ــة، إلا أن ه الحالي
التنميــة المســتدامة زخــمًا مؤخــراً حيــث ان المزيــد مــن المشــاريع 
الجديــدة تزعــم أنهــا تتبــع مبــادئ الاســتدامة. ومــع ذلــك، فــإن 
ــون  ــا تك ــادرًا م ــة أم لا، ن ــت حقيقي ــادرات، ســواء أكان هــذه المب

.)CDR, 2016( ــا ــبة لدعمه ــدون سياســات مناس ــة ب فعال

عــى المســتوى المحــي، تظُهــر بيانــات عــام 2015 مــن وزارة 
الأشــغال العامــة والنقــل أن 32.2٪ مــن الأراضي مخطــط لهــا 
التنظيــم في  )Osman & Antoun, 2017( )شرح مصطلحــات 
ــث أن  ــن 20٪ حي ــع م ــم يقــرب في الواق ــع 7-2(. هــذا الرق المرب
بيانــات عــام 2015 تتضمــن قــرارات لم يتــم التصديــق عليهــا مــن 
خــلال مراســيم خــلال فــرة 3 ســنوات التــي تمليهــا المــادة 13 مــن 
القانــون 646، مــا يخلــق حالــة مــن عــدم اليقــين بشــأن وضعهــا 

ــم 2.2.7(. ــع القس ــالي )راج الح

ــلات اســتخدام  ــة نفــس معام ــر المصنف ــع المناطــق غ ــع جمي تتب
ــبة  ــاء 25٪ ونس ــاحة بن ــا بمس ــن موقعه ــر ع ــض النظ الأراضي بغ
مســاحة أرضيــة 50٪ وفقًــا لقــرار المجلــس الأعــى للتنظيــم المــدني 
ــم  ــى للتنظي ــس الأع ــام المجل ــم Lamy, 2010( 2005/11(. ق رق
المــدني بتصحيــح ذلــك بإصــدار القــرار 2019/22، للــشروط التــي 
يجــب أن تتــماشى مــع الخطــة الشــاملة لرتيــب الأراضي اللبنانيــة 
ــدرس )أو  ــد ال ــي هــي قي )الجــدول 7-1(. بالنســبة للمناطــق الت
التــي يتــم تطويــر خطــط لهــا(، يصــدر المجلــس الأعــى للتنظيــم 
المــدني تعليــمات محــددة للتنظيــم المؤقــت وفــق الحالة. نظــراً لأن 
إعــداد المخطــط التوجيهــي يمكــن أن يحتــاج المزيــد مــن الوقــت، 
تبقــى هــذه الإرشــادات هــي المرجــع وقــد ينتهــي بهــا الأمــر إلى 

تنظيــم المنطقــة بشــكل دائــم.

مربعّ  7-2. المصطلحات المرتبطة بالتنظيم المدني

1. الترســيم: ترســيم الموقــع وحــدود المعــالم الطوبوغرافيــة. يتعــين عــى المديريــة العامــة 

حــدود  لترســيم  العقاريــة  الخرائــط  تحديــد  الماليــة  وزارة  في  العقاريــة  للشــؤون 

الممتلــكات.

2. المســح: تســجيل منطقــة مــع تضمــين جميــع معالمهــا الماديــة ورســم خريطــة تمثلهــا. إن 

ــة  ــاني هــي المســؤولة عــن مســح المنطق ــش اللبن ــة في الجي ــة الشــؤون الجغرافي مديري

بأكملهــا بمقيــاس 1:20.000 للاســتخدام العســكري. كــما تقــوم المديريــة العامــة 

ــة. ــالات معين ــح في ح ــراء المس ــة بإج ــؤون العقاري للش

3. تقســيم المناطــق: وضــع اســتخدام محــدد أو قواعــد تطويــر لمســاحة معينــة. في لبنــان، 

تعتــبر المنطقــة رســميًا مــن "المناطــق المحــددة" إذا كان لهــا مخطــط مــدني تفصيــلي تــم 

رســمه مــن قبــل المديريــة العامــة للتنظيــم المــدني، وموافــق عليــه مــن قبــل مجلــس 

الــوزراء.

تعوي�ص البناء )م( الرتفاع الأق�صى )م( ن�صبة الم�صاحة 
الأر�صية الم�صاحة المبنية المنطقة )بح�صب ت�صنيف الخطة 

ال�صاملة لرتيب الأرا�صي اللبنانية(

3 9 ٪50 ٪25 U

4 7 ٪40 ٪30 R

4 7 ٪30 ٪15 Aa

6 7 ٪20 ٪10 Un B

6 7 ٪20 ٪10 N3-a

10 7 ٪10 ٪5 N3-b

10 4 ٪5 ٪5 N1 & N2

جدول  7-1. معاملات استخدام الأراضي في المناطق غير المصنفة بحسب المجلس الأعى للتنظيم المدني )القرار 2019/22(

ــة والمناطــق  ــة؛ N3: مناطــق تواصــل الأحــراج والأودي ــاني والبســاتين الجبلي ــة؛ N1- مناطــق القمــم؛ N2: خــط الأرز اللبن ــة الوطني ــثروة الزراعي ــة؛ A: مناطــق ال ــة؛ R- المناطــق الريفي U- المناطــق المدني
الطبيعيــة الأخــرى؛ أ: ضمــن محيــط 300 م مــن تجمــع ســكني يشــتمل عــى أكــثر مــن 30 بنــاء؛ ب: التــي تبعــد أكــثر مــن 300 م مــن تجمــع ســكني يشــتمل عــى أكــثر مــن 30 بنــاء.
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ــاك طريــق طويــل أمــام الحصــول عــى إطــار عمــل مناســب  هن
ــن  ــد م ــث أن العدي ــة حي ــية العام ــات الرئيس ــر المخطط لتطوي
النظــام  في  الخلــل  ومواطــن  الحوكمــة  في  متجــذرة  المشــاكل 
الســياسي. تبقــى أوجــه القصــور الكبــرة دون حــل عــى المســتوى 

الإداري مثــال:

عــدم وجــود مســوحات شــاملة لــلأراضي: وفقًــا للبنــك الــدولي    •
غــر  اللبنانيــة  الأراضي  مــن   ٪45 حــوالي  يــزال  لا   ،)2017(
ممســوحة. منــذ العقــد الأول مــن القــرن الحــادي والعشريــن، 
تقــوم المديريــة العامــة للشــؤون العقاريــة في وزارة الماليــة 
ــدم  ــة. ان التق ــه، ولا ســيما المناطــق الجبلي ــد بأكمل بمســح البل
البطيــئ في مســح كامــل الأراضي اللبنانيــة ينُســب الى الإجــراءات 
ــين  ــة وإلى الأداء دون المســتوى لبعــض الطوبوغرافي البروقراطي
الخدمــات  بعــض  تتوفــر   .)MoE/UNDP/ECODIT, 2011(

الرقميــة منــذ عــام 2016 عــى موقــع المديريــة العامــة للشــؤون 
العقاريــة عــى الإنرنــت، وتــم إطــلاق مــشروع تحديــث نظــام 
إدارة الأراضي بدعــم مــن البنــك الــدولي في عــام 2018 لتحســين 
ــع  ــة والشــفافية )انظــر المرب ــاكل الحوكم ــات وهي ــع البيان جم

.)3-7

لا يوجــد تصنيــف موحــد لاســتخدام الأراضي ولا طــرق تقســيم    •
المناطــق عــى المســتوى الوطنــي: كل خطــة رئيســية لهــا 
ــل  ــما يجع ــق م ــيم المناط ــا لتقس ــة به ــوز الخاص ــمية ورم تس
مــن المســتحيل وضــع رؤيــة إقليميــة واضحــة ومقارنــة الخطــط 

ــة. المختلف

نقــص البيانــات المحدثــة: تتطلــب معظــم البيانــات التــي    •
ــة  ــة التحتي ــة بالبني ــاء والمتعلق ــة لإحص ــا الإدارة المركزي قدمته
والبنــاء والركيبــة الســكانية والإحصــاءات الحيويــة تحديثـًـا. 
ــاني والمســاكن  ــم نــشر آخــر تعــداد للمب ــال، ت عــى ســبيل المث
ــات  ــات البيان ــن مجموع ــد م ــام 2004. العدي ــآت في ع والمنش
غــر منتظمــة، وتقــدم مــؤشرات أو تخطيطـًـا مختلفًــا لــكل عــام، 

ــا. ــودة تقريبً ــر موج ــة غ ــات اللوح وبيان

إن عمليــة التنظيــم الشــامل عرضــة للضغــط والتدخــل الســياسي؛ 
ــروت،  ــة ب ــي لمدين ــط التوجيه ــك المخط ــى ذل ــة ع ــن الأمثل وم
ــتثناء  ــام 1954 )باس ــذ ع ــر من ــب دون تغي ــي في الغال ــذي بق ال
وســط المدينــة الــذي تســيطر عليــه ســوليدير(. تمــت إعاقــة 
ــم  ــة للتنظي ــة العام ــود المديري ــك جه ــا في ذل ــر، بم ــود التغي جه
 المــدني )راجــع القســم 1.1.2.7( مــن قبــل عــدة مجموعــات ضغط 

.)El-Achkar, 2012(

مثــال آخــر هــو المخططــات التوجيهيــة الشــاملة المتواليــة في 
بعلبــك والتــي ســاهمت في تفاقــم الوضــع "غــر القانــوني" في 

المدينــة )انظــر الى المربــع 4-7(.

مربعّ  7-3. مشروع تحديث نظام إدارة الأراضي

ــلال  ــن خ ــه م ــم تمويل ــام 2018 ويت ــنوات في ع ــه 5 س ــذي مدت ــشروع ال ــلاق الم ــم إط ت

قــرض مــن البنــك الــدولي بمبلــغ 43 مليــون دولار أمريــكي إلى وزارة الماليــة ويتــم تنفيــذه 

مــن قبــل المديريــة العامــة للشــؤون العقاريــة. يتكــون المــشروع مــن المكونــات الخمســة 

ــة: التالي

تحديــث نظــام الســجل العقــاري والســجل العقــاري الرقمــي. يتمثــل الهــدف مــن هــذا   .1

ــجل الأراضي  ــل لس ــالات المتكام ــات والاتص ــا المعلوم ــل تكنولوجي ــذ ح ــون في تنفي المك

ــة. ــة والأراضي العقاري ــي، وإدارة أراضي الدول الرقم

ــز  ــو تعزي ــون ه ــذا المك ــن ه ــدف م ــة. اله ــات المكاني ــة للبيان ــة الوطني ــة التحتي البني  .2

تحديــد وتخزيــن واســتخدام وتشــارك وتبــادل البيانــات والخدمــات الجغرافيــة المكانيــة 

ــات ســجل الأراضي  ــير الوصــول إلى بيان ــك مــن خــلال توف ــق ذل ــان. يمكــن تحقي في لبن

ــن  ــرى م ــة الأخ ــة العام ــة المكاني ــات الجغرافي ــات البيان ــاري ومجموع ــجل العق والس

ــة. ــات المكاني ــة للبيان ــة الوطني ــة التحتي خــلال البني

تثمــين الممتلــكات والضرائــب. يتمثــل الهــدف مــن هــذا المكــون في إنشــاء نظــام   .3

ــفافية  ــادة ش ــعار( لزي ــؤشرات الأس ــة بم ــة الأرض )معدل ــة قيم ــامل وخريط ــم ش تقيي

الســوق وتقليــل مخاطــر القطــاع المصرفي/الرهــن العقــاري بالإضافــة إلى تعزيــز ضريبــة 

ــررة. ــكات المتك الممتل

جــرد أراضي الدولــة وإدارتهــا. يتمثــل الهــدف مــن هــذا المكــون في دمــج أراضي الدولــة   .4

في ســجل الأراضي وتطويــر نظــام جديــد لإدارة أراضي الدولــة.

التطويــر التنظيمــي والمؤسســاتي وبنــاء القــدرات وإدارة المشــاريع. يتمثــل الهــدف مــن   .5

ــة للشــؤون  ــة العام ــة للمديري ــاكل المؤسســاتية والحوكم هــذا المكــون في تحســين الهي

ــتدامة  ــمان اس ــشروع ككل ولض ــح للم ــذ الناج ــماح بالتنفي ــل الس ــن أج ــة م العقاري

النتائــج المخطــط لهــا. ويهــدف إلى تطويــر هيــكل حوكمــة حديثــة لنظــام إدارة الأراضي 

ــذ  ــات لتنفي ــر والدعــم الائتــماني والضمان ــا توفــير إدارة المــشروع وإعــداد التقاري وأيضً

المــشروع.

World Bank, 2018 :المصدر
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إلا أنــه، حتــى مــع وضــع خطــة توجيهيــة واعتمادهــا، فــإن 
التطبيــق المحــدود للأنظمــة القائمــة، وعمليــات الحفــر المفرطــة، 
ــة  ــع البيئ ــل م ــر الملائمــة، وتجاهــل التكام ــل الإســتثمار غ وعوام
المحيطــة، كلهــا حــالات نموذجيــة شــائعة للخطــط ســيئة التصميــم 
في لبنــان. كل ذلــك يــؤدي حتــماً إلى زيــادة الضغــط عــى البنيــة 
ــدي  ــة والتع ــة المتاح ــات العام ــة الخدم ــة ونوعي ــة القائم التحتي
عــى الأراضي الزراعيــة. بالإضافــة إلى ذلــك، لا وجــود للتنقــل المــرن 
في لبنــان ولم يتــم بــذل أي جهــد جــاد لتشــجيع تطويــر شــبكات 

النقــل الملائمــة للمشــاة والدراجــات.

2.1.7 قطاع العقارات المتعثر

منــذ عــام 2011 وحتــى عــام 2019، شــهد قطــاع العقــارات تباطــؤاً 
ــادة العــرض )Azar, 2018( خاصــة  ــراً. أحــد الأســباب هــو زي كب
ــاء )الســكن الفاخــر( غــر مناســب  ــوع الرئيــي مــن البن وأن الن
لغالبيــة الســوق حيــث يتجــه الطلــب نحــو المســاحات الأصغــر. 

ــة  ــاد المعامــلات الإيجاري ــق النازحــين الســوريين الى إزدي أدى تدف
ــباع  ــا أدى إلى إش ــهرياً، م ــي ش ــون دولار أمري ــوالي 34 ملي الى ح
ســوق الإســكان الميســور الكلفــة وتشــجيع الإنشــاءات العشــوائية 
ــادي  ــور الاقتص ــدة )MoE/EU/UNDP, 2014(. ان التده الجدي
جعــل   2011 عــام  في  الســورية  الأزمــة  بدايــة  منــذ  للبلــد 
ــة، لا  ــاريع العقاري ــم المش ــن في دع ــين مرددي ــتثمرين المحلي المس
ــن  ــل ع ــة )تفاصي ــراض المرتفع ــدلات الاق ــر إلى مع ــيما بالنظ س
ــة  ــمين 3.1.7 و2,4.2,7(. بالإضاف ــورية في القس ــة الس ــر الأزم تأث
إلى ذلــك، فقــد انخفــض عــدد مســتثمري الخليــج بعــد انخفــاض 

ــام 2014. ــذ ع ــط من أســعار النف

ــى عــام 2011  ــادة المســتمرة في أســعار العقــارات حت ــت الزي كان
كبــرة للغايــة لدرجــة أن العديــد مــن اللبنانيــين العاملــين لم 
يعــودوا قادريــن عــى شراء منــزل دون اللجــوء إلى قــروض تجاريــة 
ــة  ــوط إضافي ــة ضغ ــة وممارس ــروض مدعوم ــن أو ق ــة الثم باهظ
عــى الشــؤون الماليــة للحكومــة اللبنانيــة مــع العلــم أن المــرف 
المركــزي توقــف عــن إصــدار قــروض الإســكان المدعومــة في عــام 
2018 )الصــورة 7-1(. هــذا ومنــذ أواخــر عــام 2019، ومــع تزايــد 
انعــدام الثقــة في المؤسســات المرفيــة المحليــة، قفــزت المعامــلات 
العقاريــة مــرة أخــرى، عــى الرغــم مــن اقتصارهــا بشــكل أســاسي 
ــين  ــن المثقل ــة )Cornish, 2020( والمطوري ــاني المكتمل ــى المب ع
ــاً  ــلاذاً آمن ــارات م ــر العق ــون )De Guzman, 2019(. تعت بالدي
ــة.  ــم المرفي ــى ودائعه ــيطرة ع ــون الس ــن يخش ــين الذي للمودع
منــذ ذلــك الحــين لا يــزال الوضــع غــر متوقــع للغايــة، مــع اندفــاع 
ــا  ــان ومحيطه ــل كفردبي ــددة مث ــة مح ــق جذاب ــرر في مناط متك
)Boudisseau, 2021(. وهــذا يعنــي أنــه حتــى لــو قفــزت 
ــن  ــدة ع ــا بعي ــددة، فإنه ــالات مح ــرى في ح ــرة أخ ــلات م المعام

مســتويات مــا قبــل الأزمــة، مــع بقــاء قطــاع البنــاء خامــلًا.

مربعّ  7-4. التنظيم الشامل والمخالفات في بعلبك

شــهدت بعلبــك منــذ عقــود العديــد مــن الانتهــاكات داخــل قطــاع البنــاء، مــا خلــق فــوضى 

ــوى  ــك والق ــالي بعلب ــين أه ــدة ب ــتباكات عدي ــك إلى اش ــد أدى ذل ــدني، وق ــم الم في التنظي

الأمنيــة، حيــث بــدأ غالبيــة الأهــالي البنــاء دون الحصــول عــى أي ترخيــص مــن الجهــات 

المختصــة.

ــوم  ــدر مرس ــة، ص ــذه القضي ــة ه ــلة لمعالج ــاولات فاش ــدة مح ــد ع ــام 2013، وبع في ع

ــات الســياحية في بعلبــك  توجيهــي لقلــب بعلبــك التاريخــي، وســلّط الضــوء عــى الإمكان

ــة  ــق إضافي ــف مناط ــلال تصني ــن خ ــياحة م ــة للس ــة الوطني ــات الخط ــع توصي ــياً م تماش

بجــوار القلعــة ومحيطهــا معــدة للمصــادرة مــن قبــل المديريــة العامــة للآثــار. كــما شــجع 

البنــاء في المناطــق التــي تتميــز بعقــارات ذات مســاحات كبــيرة حيــث زادت معــدّل 

ــة. ــدوداً للغاي ــد أن كان مح ــتثمار بع الإس

ــة  ــتراتيجية للتنمي ــه الاس ــك خطت ــات بعلب ــاد بلدي ــق اتح ــام 2015، أطل ــك، في ع ــد ذل بع

المحليــة. كان الهــدف مــن هــذه الخطــة دراســة بعــض قــرى الاتحــاد غــير المخططــة وإعــادة 

النظــر في المخططــات التوجيهيــة العمرانيــة القائمــة لعــدد مــن المناطــق بمــا في ذلــك مدينــة 

ــذ  ــم تنفي ــد، ويت ــام الجدي ــط الع ــماد المخط ــم اعت ــوم، لم يت ــى الي ــه، حت ــك. إلا أن بعلب

التعديــلات التــي يتــم إجراؤهــا عــى تصنيــف المناطــق، وكذلــك أنظمــة البنــاء ذات الصلــة، 

خلــف أبــواب مغلقــة بــين ممثــلي المنطقــة والمكتــب الهنــدسي المكلــف والبلديــة ودائــرة 

ــن  ــارة م ــاركة أو استش ــدني دون أي مش ــم الم ــة للتنظي ــة العام ــدني في المديري ــم الم التنظي

المجتمــع المحــلي. في الحقيقــة، تتطلــب مثــل هــذه الخطــة إعــداد تقييــم بيئــي اســتراتيجي 

وفقًــا للمرســوم 2012/8213 وتقديمــه إلى وزارة البيئــة لمراجعتــه. وقــد مهّــد ذلــك الطريــق 

لتعديــل مفهــوم التنميــة في بعلبــك بمــا يتــماشى مــع رؤيــة البلديــة التــي تخــدم مصلحــة 

الســلطة السياســية المحليــة، وتتجاهــل احتياجــات الســكان، فضــلاً عــن الخصائــص الزراعيــة 

والتاريخيــة والاجتماعيــة القائمــة لأحيائهــا.

ــة للمشــكلة  ــباب الجذري ــة الأس ــة في معالج ــك، فشــلت الســلطات العام ــة إلى ذل بالإضاف

ولجــأت إلى سلســلة مــن التعاميــم الصــادرة عــن وزارة الداخليــة والبلديــات التــي تســمح 

ــة  ــا وإضاف ــة بمســاحة 150 مــتراً مربعً ــارات ريفي ــاء عــى عق ــح بن ــح تصاري ــات بمن للبلدي

ــن  ــد م ــم 2.3.2.7 لمزي ــع القس ــم )راج ــى قائ ــة إلى مبن ــس المنطق ــن نف ــدة م ــة واح طبق

التفاصيــل(. مــن المحتمــل أن تــؤدي هــذه القــرارات، إلى جانــب مــع المخططــات التوجيهيــة 

المفصلــة، إلى المزيــد مــن البنــاء غــير القانــوني في المدينــة.

ــن  ــق م ــي يجــب أن تنبث ــادة النظــر في الخطــة الرئيســية الت ــضروري إع ــن ال ــالي، م وبالت

ــري والطبيعــي والزراعــي  ــة الثقــافي والأث ــراث المدين الاحتياجــات الســكنية مــع مراعــاة ت

ــة.  ــة منتج ــة اقتصادي ــؤدي إلى تنمي الم
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ــة  ــات اللبناني ــور في التشريع ــه القص ــارة إلى أوج ــم الإش ــن المه م
عندمــا يتعلــق الأمــر بالملكيــة الأجنبيــة لــلأراضي والممتلــكات التــي 
MoE/( بقيــت لســنوات ولا تــزال موجــودة وتحتــاج إلى حــل

.)UNDP/ECODIT, 2011

باختصــار، كان لبنــان موطنــا لواحــد مــن أكــر أســواق العقــارات 
ــذا  ــرة. كان ه ــة الأخ ــة الاقتصادي ــى الأزم ــالم حت ــة في الع حيوي
القطــاع عامــلًا محفّــزاً للتنميــة الاقتصاديــة عــى الرغــم مــن 
الافتقــار إلى التنظيــم المــدني المســتدام. وبذلــك، فــإن إصــلاح 
ــق  ــث الســكن اللائ ــن حي ــة احتياجــات الســكان م القطــاع لتلبي
والميســور الكلفــة واعتــماد معايــر الاســتدامة البيئيــة مــع البقــاء 
ــت مــى. ــن أي وق ــر م ــر ضروري أك ــز الاقتصــاد أم كأحــد ركائ

3.1.7 تأثير الأزمة السورية

ــان.  ــين في لبن ــدد النازح ــع ع ــورية، ارتف ــة الس ــة الأزم ــذ بداي من
يعيــش الكثــر مــن النازحــين في مخيــمات غــر رســمية تقــع في أو 
بالقــرب مــن المناطــق الزراعيــة والمناطــق الحساســة بيئيًــا )البقاع، 
وعــكار، إلــخ... انظــر الى الخرائــط التفصيليــة في الملحــق 1( مــما 
يمــارس ضغوطـًـا شــديدة عــى المــوارد الطبيعية بما في ذلــك الأراضي 
والتنــوع البيولوجــي ومصــادر الميــاه. يعيــش أكــر مــن 40٪ مــن 
ــن  ــد الأدنى م ــع الح ــم م ــر ملائ ــأوى غ ــوريين في م ــين الس النازح

البنيــة التحتيــة، بحيــث تــزداد الظــروف ســوءًا مــع مــرور الوقــت 
)UNHCR, 2019 and Fawaz et al., 2014. انظــر الخرائــط 
ذات الصلــة في الملحــق 1(. يعيــش الغالبيــة )69٪( في المناطــق 
ــب  ــاع الطل ــة )UNHCR, 2019(؛ أدّى ارتف ــة وشــبه المدني المدني
عــى المســاكن المحــدودة الكلفــة إلى زيــادة اســعارها في الســوق، 

وبالتــالي لم تعــد في متنــاول الكثريــن.

أشــارت مشــاهدات أنمــاط المســتوطنات إلى تجمع النازحــين الذين 
 Fawaz et( يخلقــون مخيــمات زائفــة كثيفــة في المناطــق المدنيــة
ــكل  ــين بش ــين النازح ــراء لتوط ــاذ أي إج ــم اتخ al, 2014(. لم يت

صحيــح، حيــث ســيُنظر إلى ذلــك عــى أنــه إضفــاء الشرعيــة عــى 
ــين لا  ــم النازح ــراً لأن معظ ــل. نظ ــدى الطوي ــى الم ــم ع وجوده
يدفعــون ضرائــب البلديــة لأنهــم يقيمــون في مســاكن غر رســمية، 
ــة  ــة التحتي ــر البني ــن تطوي ــا ع ــر إحجامً ــات أك ــت البلدي أصبح
ــط  ــادة الضغ ــاطة زي ــة ببس ــت النتيج ــة. وكان ــات العام والخدم
ــات،  ــي والنفاي ــرف الصح ــاه وال ــاء والمي ــات الكهرب ــى قطاع ع
والتــي كانــت جميعهــا غــر كافيــة حتــى قبــل الأزمــة. لم يتحســن 
الوضــع بمــرور الوقــت حيــث انتقــل العديــد مــن النازحــين مــن 
الســكن التقليــدي إلى مخيــمات غــر رســمية بعــد إخلائهــم )انظــر 

ــوارد الأرض(. ــل في الفصــل 6 - م التفاصي
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2.7 الوضع الحالي

1.2.7 الإطار المؤسساتي

يشــارك العديــد مــن الفاعلــين المتدخلــين في عمليــة اتخــاذ قــرارات 
التنظيــم المــدني في لبنــان كــما هــو موضــح في الصــورة 2-7. 

ــرة  ــات المتكاث ــم البلدي ــر وأن معظ ــد صغ ــان بل ــين أن لبن في ح
ــة للحفــاظ عــى نفســها،  )حــوالي 1,000( لا تملــك الوســائل المالي
فــإن اللامركزيــة هــي المفتــاح لضــمان تنميــة كل منطقــة، حيــث 
ــذ  ــزة لتنفي ــون مي ــن أن يك ــات يمك ــن البلدي ــر م ــدد الكب أن الع
النهــج القائــم عــى المشــاركة. تشــمل الجهــات الفاعلــة الرئيســية 

ــي )الجــدول 2-7(. ــا ي ــار المؤسســاتي م في الإط

وزارة الأشغال العامة والنقل  1.1.2.7

ــت  ــام 1962 تح ــدني في ع ــم الم ــة للتنظي ــة العام ــئت المديري أنُش
إشراف وزارة الأشــغال العامــة والنقــل )القانــون 0( وهــي مســؤولة 
عــن وضــع والموافقــة عــى المخططــات التنظيميــة في جميــع 
أنحــاء الأراضي اللبنانيــة. تتضمــن هــذه الخطــط توصيــات وبنــود 
إلزاميــة. تطلــق المديريــة العامــة للتنظيم المــدني معظــم المبادرات 

صورة  7-2. أصحاب المصلحة الأساسيين المعنيين بالتنظيم المدني

Public Works Studio,  2018 المصدر: مقتبس من

نقابة المهند�صين

البلديات
القائمقامين
المحافظين6

وزارة البيئة5

وزارة الثفاقة
)المديرية 

العامة للاآثار(4 مجل�ص الوزراء مجل�ص الإنماء 
والإعمار3

المجل�ص الأعلى 
للتنظيم المدني2

وزارة الأ�صغال 
العامة والنقل

)المديرية العامة 
للتنظيم المدني(1

الموؤ�ص�صة

9X X 8X X X المخططات التوجيهية

X
التقييم البيئي 

ال�ستراتيجي

X 9X 8X X ت�ساريح البناء 

9X 8X X البنية التحتية

X X المباني التراثية

الم�صوؤولية

جدول  7-2. توزيع المسؤوليات المتعلقة بالتنظيم المدني

1 المرسوم رقم 1997/10490: إعادة تنظيم وتحديد ملاك المديرية العامة للتنظيم المدني

2 القانون 1983/69: قانون التنظيم المدني

3 المرسوم بقانون 1977/5: إنشاء مجلس الإنماء والإعمار

4 القانون رقم 1993/215: إنشاء وزارة الثقافة والتعليم العالي والقانون 2000/247 تاريخ 2000/8/7: دمج وإلغاء وإنشاء الوزارات والمجالس.

5 المرسوم رقم 2012/8213: التقييم البيئي الإستراتيجي لمشاريع السياسات والخطط والبرامج في القطاع العام 

6 المرسوم بقانون رقم 1977/118: قانون البلديات

7 قانون رقم 2004/646: تعديل المرسوم بقانون 1983/148 )قانون البناء(

8 للمشاريع الكبيرة

9 القائمقام إذا لم تكن هناك بلدية
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المتعلقــة بتطويــر الأراضي، كــما تقــوم بتعيــين الدائــرات الإقليميــة 

ــين والمهندســين  ــم المــدني المؤلفــة مــن المهندســين المعماري للتنظي

وتعليــمات  بأنظمــة  الالتــزام  لضــمان  قضــاء  لــكل  المدنيــين 

المديريــة العامــة للتنظيــم المــدني والمجلــس الأعــى للتنظيــم 

المــدني، وتقديــم المشــورة للبلديــات بشــأن مســائل التنظيــم. 

ــم المــدني في  ــة للتنظي ــة العام ــت نســبة مشــاركة المديري ــد قل لق

صياغــة المخططــات التوجيهيــة فيــما ازدادت مشــاركتها بالتفــاوض 

البلديــات قبــل  مــن  المقرحــة  التوجيهيــة  المخططــات   عــى 

.)Faour et al., 2016(

ــام 1962 ويرأســه  ــدني في ع ــم الم ــس الأعــى للتنظي تأســس المجل

ــذي يعمــل مــع  ــم المــدني ال ــة للتنظي ــة العام ــام المديري ــر ع مدي

أعضــاء مــن مختلــف الــوزارات والمؤسســات. وتشــمل هــذه 

ــة(،  ــوزارات المعني ــة والصناعــة )كل مــن ال مــدراء الزراعــة والبيئ

ــين )وكلاهــما  ــات والشــؤون السياســية واللاجئ ــة والبلدي والداخلي

ــرق  ــدل( والط ــن وزارة الع ــدل )ضم ــة(، والع ــن وزارة الداخلي م

والمبــاني )داخــل وزارة الأشــغال العامــة والنقــل( بالإضافــة إلى 

ــاء  ــين الأعض ــن ب ــمار. وم ــاء والإع ــس الإنم ــج في مجل ــر الرام مدي

الآخريــن رؤســاء نقابتــي المهندســين في بــروت وطرابلــس، ومديــر 

المؤسســة العامــة لإســكان )في وزارة الشــؤون الاجتماعيــة( وثلاثــة 

خــراء في مجــالات العــمارة والبيئــة والتنظيــم والاجتــماع. يتمثــل 

ــة  ــدني في مراجع ــم الم ــى للتنظي ــس الأع ــي للمجل ــدور الرئي ال

واعتــماد المخططــات التوجيهيــة، والمخططــات المدنيــة التفصيليــة، 

بالإضافــة إلى المشــاريع الكبــرة، ولكنــه في الواقــع غالبًــا مــا يتعامل 

ــاء  ــح البن ــة )تصاري ــة ذات الصل ــة أو الخاص ــا البلدي ــع القضاي م

.)Lamy, 2010( )عــادة

وزارة الداخلية والبلديات/ البلديات  2.1.2.7

البلديــات  تعتــر  والبلديــات،  الداخليــة  وزارة  تحــت وصايــة 

ــغال  ــع الأش ــة لجمي ــن الإدارة اليومي ــؤولة ع ــة مس إدارات محلي

العامــة داخــل حــدود البلديــة )المرســوم الإشــراعي 1977/118(. 

إلى جانــب المديريــة العامــة للتنظيــم المــدني، فــأن البلديــات هــي 

ــية  ــة رئيس ــات توجيهي ــرح مخطط ــي تق ــدة الت ــات الوحي الهيئ

ــل المجلــس الأعــى  ــا مــن قب ــم الموافقــة عليهــا لاحقً ــة )تت مفصل

ــات في  ــارك البلدي ــما تش ــوزراء(. ك ــس ال ــدني  ومجل ــم الم للتنظي

ــم  3.2.7(.  ــر القس ــاء )انظ ــص البن ــى تراخي ــول ع ــة الحص عملي

يمثــل مــدراء الداخليــة والبلديــات والشــؤون السياســية واللاجئــين 

ــدني. ــم الم ــى للتنظي ــس الأع ــات في المجل ــة والبلدي وزارة الداخلي

مجلس الإنماء والإعمار  3.1.2.7

تــم إنشــاء مجلــس الإنمــاء والإعــمار في عــام 1977 بموجــب 

والإعــمار  الإنمــاء  مجلــس  يعمــل   .5 رقــم  إشــراعي  مرســوم 

ــس  ــاشرة إلى مجل ــره مب ــم تقاري ــوم بتقدي ــتقل ويق ــكل مس بش
ــة  ــو الجه ــا، فه ــن القضاي ــد م ــل في العدي ــما يتدخ ــوزراء. بين ال
البنيــة  الحكوميــة الرئيســية المســؤولة عــن تنفيــذ مشــاريع 
ــود  ــات، ويق ــة والطرق ــات السريع ــل الطرق ــرة، مث ــة الكب التحتي
ــة  ــل الخط ــات مث ــددة التخصص ــة متع ــاريع التنمي ــط ومش خط
ــكار ــي لع ــط الإقليم ــة والمخط ــب الأراضي اللبناني ــاملة لرتي  الش
 Appui au Développement Local dans le Nord du(

Liban - AdelNord(. يقــوم مديــر الرامــج بتمثيــل مجلــس 

ــدني. ــاء والإعــمار في المجلــس الأعــى للتنظيــم الم الإنم

نقابة المهندسين  4.1.2.7

تشــكلت نقابتــي المهندســين في بــروت وطرابلــس في الخمســينيات 
مــن القــرن المــاضي لتنظيــم مهــن المهندســين والمعماريــين. تقــوم 
النقابــة بإقــراح تعديــلات عــى القوانــين والأنظمــة المتعلقــة 
بالتنظيــم المــدني. في عــام 2020، كان لــدى النقابــة في بــروت مــا 
يقــدر بـــ 50.000 عضــو بينــما حــوالي 11.000 مســجل في طرابلس. 
ــع  ــين بالتوقي ــين المدني ــين والمهندس ــين المعماري ــمح للمهندس يسُ
عــى مــا يصــل إلى 14000 م2 مــن تصاريــح بنــاء المخططــات 
ــاء إذا لم يتــم  الأرضيــة ســنوياً. يحــق للنقابــة رفــض تصاريــح البن
اســتيفاء المعايــر الفنيــة )تفاصيــل حــول عمليــة ترخيــص البنــاء 
في القســم 3.2.7(، كــما تطلــب النقابــة أيضًــا إعــداد تقريــر 
جيوتقنــي لتقييــم قــدرة تحمــل الأرض. تقــوم الوحــدة الفنيــة في 
النقابــة بمراجعــة خرائــط البنــاء بمــا في ذلــك الخرائــط المعماريــة 
ــين  ــاء النقابت ــما أن رؤس ــة. ك ــة والبنيوي ــة والكهربائي والميكانيكي

ــم المــدني. ــس الأعــى للتنظي هــم اعضــاء في المجل

جهات فاعلة اخرى  5.1.2.7

ــشرف  ــدني، ت ــم الم ــى للتنظي ــس الأع ــا في المجل ــب ممثله إلى جان
وزارة البيئــة عــى عمليــة التقييــم البيئــي الإســراتيجي لأي سياســة 
ــة  ــك المخططــات التوجيهي أو خطــة أو برنامــج مقــرح بمــا في ذل
المدنيــة الرئيســية بمــا يتــماشى مــع المرســوم 2012/8213. يضمــن 
ذلــك دمــج القضايــا البيئيــة في عمليــة التنظيــم )راجــع الفصــل 2 
- الحوكمــة البيئيــة للحصــول عــى تفاصيــل(. كــما يتــم استشــارة 
ــاء  وزارة الطاقــة والميــاه ووزارة البيئــة في حــالات معينــة مثــل بن
المقابــر نظــراً لتأثرهــا المحتمــل عــى المــوارد الطبيعيــة؛ كــما تقــوم 
وزارة الزراعــة، الممثلــة أيضًــا في المجلــس الأعــى للتنظيــم المــدني، 
ــارك وزارة  ــل، تش ــات. وبالمث ــة بالغاب ــور المتعلق ــل في الأم بالتدخ

الصناعــة في إنشــاء وتطويــر ومراقبــة المناطــق الصناعيــة.

2.2.7 مدى التمدن

وفقًــا للقســم 1.2.7، فــإن المديريــة العامــة للتنظيــم المــدني 
ــذان يقرحــان  ــان الل ــان الرســميتان في لبن ــات هــما الجهت والبلدي
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مخططــات توجيهيــة مفصلــة. مــن أجــل التنفيــذ، تتــم الموافقــة 
أولاً عــى المخططــات التوجيهيــة مــن قبــل المديريــة العامــة 
للتنظيــم المــدني والمجلــس الأعــى للتنظيــم المــدني. إلا أنــه وبنــاءً 
ــح  ــون 2004/646(، تصب ــاء )قان ــون البن ــن قان ــادة 13 م ــى الم ع
ــر  ــة وغ ــق المنظم ــاء في المناط ــروف البن ــم وظ ــات التنظي دراس
المنظمــة، والتــي تمــت الموافقــة عليهــا بقــرار مــن المجلــس الأعــى 
ــح  ــح تصاري ــة للســلطة المســؤولة عــن من ــدني، ملزم ــم الم للتنظي
ــنوات  ــلاث س ــلال ث ــي خ ــوم تنظيم ــدر مرس ــاء، شرط أن يص البن
ــا كانــت التغطيــة الإقليميــة  ــدور القــرار. لطالم مــن تاريــخ ص
للمخططــات التنظيميــة محــدودة. بحلــول نهايــة عــام 2014، كان 
هنــاك 568 مخططـًـا توجيهيــاً معتمــدًا، يغطــون 58٪ مــن المناطــق 
المدنيــة في البــلاد؛ إلا أن معظمهــا لا يســتند إلى مقرحــات المديريــة 
العامــة للتنظيــم المــدني بــل عــى مبــادرات البلديــة. يبلــغ عــدد 
المخططــات التوجيهيــة الصــادرة بمرســوم اعتبــارًا مــن عــام 2014 

.)Faour et al., 2016( حــوالي 238 مخططـًـا

إن ســوء التخطيــط هــذا )المــادي والاقتصــادي عــى حــد ســواء( 
ــات  ــط باتجاه ــة فق ــة مدفوع ــة مدني ــق لتنمي ــد الطري ــد مهّ ق
الســوق وتحــركات الســكان. إلى جانــب التوســع في المباني الســكنية 
التقليديــة، بقيــت المســتوطنات العشــوائية أيضًــا مشــكلة مهملــة 
ــت  ــارات في 2006-2011، أصبح ــار العق ــة لازده ــنوات. نتيج لس
مســألة الأبــراج الشــاهقة الآن أكــر أهميــة مــن أي وقــت مــى.

التوسع العمراني  1.2.2.7

تماشــياً مــع الاتجــاه العالمــي، يتزايــد التمــدن في لبنــان )الجــدول 
7-3(. تختلــف البيانــات الكميــة بشــكل كبــر اعتــمادًا عــى 
المصــدر؛ أولاً، لأنــه لا يوجــد إجــماع واســع حــول مــا يعتــر 
"مناطــق مدنيــة"؛ ثانيًــا، في بعــض تصنيفــات الغطــاء الأرضي، 
ــة  ــين المناطــق المدني ــز ب ــة دون تميي ــم حســاب المناطــق المبني يت
ــى الاستشــعار  ــة ع ــات الحديث ــد الدراس ــا، تعتم ــة؛ ثالثً أو الريفي
عــن بعــد وصــور الأقــمار الصناعيــة لتقديــر الغطــاء الأرضي، لكــن 
ــة  ــات تختلــف باختــلاف تقني ــات معالجــة البيان طــرق وخوارزمي

ــتخدمة. ــات المس ــوع البيان ــل ون التحلي

اللبنانيــة، غطــت  الأراضي  لرتيــب  الشــاملة  الخطــة  بحســب 
المناطــق المدنيــة في أوائــل الســتينيات حــوالي 260 كلــم2 ووصلــت 
إلى 649 كلــم2 بحلــول عــام CDR, 2004( 1998(. يقــدم برنامــج 
كوبرنيكــوس التابــع للاتحــاد الأوروبي تقديــراً لنحــو 1،004 كلــم2 في 
عــام 2019 للمنطقــة المبنيــة في لبنــان )راجــع الملحــق 1 في الفصــل 
6 - مــوارد الأرض للاطــلاع عــى الخريطــة(. تظُهــر البيانــات التــي 
تــم تحليلهــا مــن خــلال صــور الأقــمار الصناعيــة مــن 1975 حتــى 
ــلال  ــاً خ ــر وضوح ــت أك ــة كان ــاحات المبني ــادة المس 2014 أن زي
ــة  ــادة الكثاف النصــف الأول مــن الفــرة. بشــكل عــام، لوحــظ زي
في جميــع أنحــاء البــلاد، باســتثناء الجبــال المرتفعــة والمناطــق 
القاحلــة في البقــاع الشــمالي ومجموعــة جبــال لبنــان )انظــر 
تطــور المناطــق المدنيــة بــين عامــي 1975 و2014 في الصــورة 3-7 

ــع 5-7(. ــان في المرب والتشــكيل المــدني في لبن

2018 2010

669 484.2 الكثافة ال�سكانية )فرد/ كلم2(

٪88,6 ٪88,3 معدل التمدن 

٪0,73 ٪3 معدل النمو ال�سنوي ل�سكان المدن

جدول  7-3. التطور العمراني في لبنان بين 2010 و2018

World Bank, 2018 :المصدر
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صورة  7-3 التمدن في لبنان بين الأعوام 1975، 2000 و2014

Corbane et al., 2018 :المصدر

مربعّ  7-5. تحدّيات المورفولوجيا المدنيّة 

لقــد فشــل حتــى الان التنظيــم المــدني وأنظمــت البنــاء الحاليــة بشــكل كبــير فيــما يتعلــق بإنتــاج مورفولوجيــا مدنيــة متماســكة. أدى التركيــز عــى عوامــل الإســتثمار وعــى نســب 

الطوابق/المســاحة  إلى إنشــاء مبــانٍ مزدحمــة غــير متناســقة وغــير متوازيــة. في الواقــع، يوجــد في بــيروت سياســة عــدم التدخــل فيــما يتعلــق بالطريقــة التــي يقــرر بهــا المهندســون 

المعماريــون و/أو المهندســون المدنيــون وضــع المبــاني داخــل قطعــة الأرض. قــد يقــرر المالكــون تشــييد البنــاء عــى اي مســافة مــن الطريــق ومــن اي طــرف مــن الرصيــف، بغيــة 

تحســين عوامــل المبنــى. للتراجعــات مشــكلة كبــيرة تنبــع مــن تنفيــذ قانــون تشــييد المبــاني الــذي يخلــق تراجعــات غــير منتظمــة بــدلاً مــن إبقائهــا متســاوية. وبالتــالي فــإن المبــاني 

ــة المدنيــة  المجــاورة في بــيروت غــير منظمــة وتتخــذ ارتفاعــات مختلفــة. مــن المعــروف أن أفــاق الأبنيــة في بــيروت غــير منتظــم ومتشــابك. فهــذه الأمــور المتآلفــة للمورفولوجيّ

والآفــاق هــي الملحقــات غــير الشرعيّــة والمبــاني المغروســة أثنــاء الحــرب الأهليّــة )ومــا بعدهــا)، تشــكل غالبيّتهــا مناظــر قبيحــة دائمــة.  يمكــن قــول الــيء نفســه عــن الإنشــاءات 

في المناطــق الجبليــة حيــث تكــون الإنشــاءات عــى التضاريــس شــديدة الانحــدار والواجهــات القبيحــة مشــهدًا شــائعًا.

إن أشــكال البنــاء ليــس دائمــا دائريــة. إن البنــاء الشريطــي في المناطــق الريفيــة، والمعــروف أيضًــا باســم البنــاء الحزامــي، قبيــح ويحجــب المنظــر. عــى ســبيل المثــال، أدى البنــاء 

الحزامــي عــى طــول العديــد مــن الطــرق الممتــدة في ســهل البقــاع وكذلــك في عــكار إلى تغطيــة المناظــر الطبيعيــة عــى جانبــي الطريــق. كــما يــؤدي البنــاء الحزامــي إلى إفــراغ 

مجتمعــات مركــز المدينــة والســوق المركــزي حيــث يتجمــع النــاس، ويشــكل تحديــات هائلــة للمشــاة عــى جانبــي الطريــق. مــع مــرور الوقــت، تحتــاج الطرقــات لوضــع مطبــات 

الرعــة و/أو إشــارات المــرور، بالإضافــة إلى عارضــات لفصــل خطــوط الســير المتقابلــة، والمعابرالعلويــة للمشــاة - كل هــذه الإجــراءات تقلــل في النهايــة مــن حركــة الســير. وتجــدر 

الإشــارة إلى أن البنــاء الشريطــي يعــود أحيانًــا إلى غيــاب البنيــة التحتيــة الأساســية في القــرى، فيختــار المالكــون البنــاء عــى طــول جانــب الطريــق لأن الطرقــات يمكــن أن تســهل 

الوصــول إلى الميــاه والــصرف الصحــي والكهربــاء.

.SOER 2010 مقتبس من
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تــم تطويــر أحــدث بيانــات اســتخدام الأراضي الوطنيــة المنشــورة 
مــن قبــل المجلــس الوطنــي للبحــوث العلميــة، وتــم إصدارهــا في 
عــام 2017 )بنــاءً عــى البيانــات التــي تــم جمعهــا في عــام 2013(. 
تنقســم المناطــق غــر الطبيعيــة )إجــمالي 767 كلــم2( إلى الفئــات 

التاليــة:
ــة  ــتمرة والمتقطع ــة المس ــق العمراني ــة: المناط ــق المدني المناط   )1

ــة. ــع الأثري ــياحية والمواق ــات الس والمجمع
المناطــق غــر الطبيعيــة غــر المبنيــة: المقالــع، المكبــات،    )2
المطامــر، الأراضي البحريــة المســتصلحة، مواقــع البنــاء والأراضي 

ــاغرة. ــة الش المدني
ــة، وحدائــق  ــة: مراكــز رياضي المناطــق الخــضراء غــر الطبيعي   )3

ــة. ــة، ومناطــق خــضراء أخــرى لأغــراض غــر الزراعي عام
ــة  ــئ البحري ــارات والموان ــة: المط ــة والصناعي ــق التجاري المناط   )4

ــة. ــكك الحديدي ــات الس ومحط

تشــمل الفئــات الأخــرى أيضًــا، وهــي الغابــات والأراضي الزراعيــة، 
بيانــات التمــدن:

• الزحف العمراني إلى الأراضي الزراعية  
• الزحف العمراني إلى البساتين  

• الزحف العمراني إلى الغابات المتناثرة  
• الزحف العمراني إلى الغابات الكثيفة  

• الزحف العمراني إلى الأحراج  

ــراً  ــة جدي ــر الطبيعي ــق غ ــو المناط ــن 2005 إلى 2013، كان نم م
بالملاحظــة مــع 147 كلــم2 إضافيًــا مــن المناطــق المدنيــة، وتضاعف 
ــا  ــرات تقريبً ــع م ــة أرب ــق الزراعي ــى المناط ــراني ع ــف العم الزح

ــورة 4-7(. ــم2 )الص ــل إلى 268 كل ليص

لم تــزداد مســاحة المناطــق المدنيــة فقــط مــن حــوالي 460 كلــم2 
ــا  ــام 2013، ولكنه ــم2 في ع ــارب 570 كل ــا يق ــام 2005 إلى م في ع
ــة مــن  ــة الكثاف ــة: زادت المناطــق عالي ــا أكــر كثاف أصبحــت أيضً
84 إلى 104 كلــم2 والمناطــق متوســطة الكثافــة مــن 147 إلى 313 
ــة أخــرى، انخفضــت نســبة المناطــق منخفضــة  ــن ناحي ــم2. م كل

ــورة 5-7(. ــم2 )الص ــن 231 إلى 152 كل ــة م الكثاف

صورة  7-4. تصنيف المناطق غير الطبيعية في 2005 و2013 

CNRS, 2011 - 2017 :المصدر

ملاحظة: قد توجد أخطاء بسبب الاختلافات في تصنيف الغطاء الأرضي أو جمع البيانات أو طريقة التحليل بين السنوات.

صورة  7-5. تصنيف المناطق المدنية في لبنان 2005 و2013

CNRS, 2011 - 2017 :المصدر

ملاحظة: قد توجد أخطاء بسبب الاختلافات في تصنيف الغطاء الأرضي أو جمع البيانات أو طريقة التحليل بين السنوات.
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ــر النمــو العمــراني مــع الوقــت  ــة الشــائعة لتقدي تعتمــد المنهجي
عــى مجمــوع مســاحة الطوابــق الموُافــق عليــه مــن خــلال 
تراخيــص البنــاء. لم تظُهــر هــذه المنهجيــة انــه تــم إصــدار 
تصاريــح أقــل منــذ عــام 2011 وفقــط، بــل ان متوســط الســطح 
ــوالي 1000 م2 إلى  ــن ح ــض م ــص انخف ــكل ترخي ــه ل ــموح ب المس
ــر إلى  ــة تفتق ــذه المنهجي ــورة 7-6(. إلا أن ه ــوالي 640 م2 )الص ح
الدقــة لأنهــا تســتبعد الأنشــطة غــر الرســمية أو غــر القانونيــة. 
ومــن هنــا جــاءت أهميــة التمريــن الــذي أجــراه المركــز الوطنــي 
ــة  ــت المنهجي ــي 2013 و2018. وكان ــين عام ــة ب ــوث العلمي للبح
التــي اتبعهــا المركــز الوطنــي للبحــوث العلميــة عبــارة عــن مزيــج 
مــن اســتخدام الأراضي وخريطــة الغطــاء الأرضي إلى جانــب صــور 
الأقــمار الصناعيــة، حيــث أظهــرت الإحصائيــات النهائيــة خســارة 
 Faour and( ــاني ــح المب ــة لصال ــق الطبيعي ــن المناط ــم2 م 24 كل

.)Abdallah, 2018

ــص  ــة لراخي ــاحة الإجمالي ــور في المس ــدول 7-4 التط ــرض الج يع
ــا عــن عــام  ــاء الصــادرة في عــام 2018، حيــث يظهــر انخفاضً البن
مســاحة  بــروت  في  انخفضــت  المحافظــات.  جميــع  في   2017
تراخيــص البنــاء بمقــدار النصــف إلى 348،000 م2 في 2018 مقارنــة 
بالعــام الــذي ســبقه. كان الانخفــاض الأقــل حــدة في جنــوب لبنــان 
ــى  ــبة 6.1٪ ع ــاء بنس ــص البن ــاحة تراخي ــت مس ــث انخفض حي

ــون م2، وهــذا أحــد أعــراض التباطــؤ  أســاس ســنوي إلى 1.66 ملي
الاقتصــادي العــام الــذي كانــت البــلاد تواجهــه في ذلــك الوقــت. 
ــين  ــر في العام ــع أك ــد تراج ــاط ق ــون النش ــل أن يك ــن المحتم م

ــة. ــة المالي ــين بســبب الأزم الماضي

صورة  7-6. تصاريح البناء الصادرة والمساحة المسموحة )م2(

Banque du Liban & Order of Engineers and Architects, 2020 :المصدر

التطور من العام 
2017

الم�ساحة ال�سطحية الم�ستمدة 
من تراخي�ص البناء لعام 

2018 )م2(
المحافظة

٪ - 33.7 132،600 لبنان ال�سمالي

 ٪ - 25.2 4،550،000 جبل لبنان

٪ - 50 348،000 بيروت

٪ - 6.1 1،660،000 لبنان الجنوبي

٪ - 19.4 1،070،000 النبطية

٪ - 23.4 1،150،000 البقاع

جــدول  7-4. مســاحة الطوابــق الأرضيّــة لتراخيــص البنــاء الصادرة 
في 2018 وفــق المحافظات

ملاحظــة: في تمــوز 2003، أصــدرت الحكومــة اللبنانيــة القانــون رقــم 522 الــذي فصــل عــكار عــن محافظــة لبنــان 
ــان في  ــل لبن ــل عــن جب ــوح - جبي ــم فصــل كــسروان فت ــاع. كــما ت ــك الهرمــل عــن محافظــة البق الشــمالي، وبعلب
أيلــول 2017 بموجــب القانــون رقــم 50، ليصبــح المجمــوع 9 محافظــات. ومــع ذلــك، فــإن جمــع البيانــات لهــذا 
الجــدول شــملهم في حدودهــم الإداريــة القديمــة، أي 6 محافظــات. في الجــداول التاليــة، يتــم عــرض البيانــات عــر 

8 محافظــات )أي جميــع المحافظــات التســع باســتثناء كــسروان فتــوح - جبيــل(.

م�ساحة الأر�ص المدنية )كلم2( وكن�سبة مئوية من 
الم�ساحة الإجمالية

المحافظة

2013 2005 1994

55 ٪7 44 ٪6 20 ٪3 عكار

101 ٪9 89 ٪7 49 ٪4 لبنان ال�سمالي

312 ٪16 281 ٪14 226 ٪11 جبل لبنان

21 ٪98 21 ٪98 21 ٪95 بيروت

92 ٪10 68 ٪7 35 ٪4 لبنان الجنوبي

99 ٪9 76 ٪7 30 ٪3 النبطية

83 ٪6 67 ٪5 46 ٪3 البقاع

94 ٪3 73 ٪3 45 ٪2 بعلبك - الهرمل

857 %8 719 %7 472 %5 لبنان

المصدر: بيانات مجموعة من قبل نقابة المهندسين وأصدرها مصرف لبنان
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ــادة في المناطــق  بشــكل عــام، المحافظــات التــي شــهدت أكــر زي
المدنيــة مــن 2005 إلى 2013 هــي جبــل لبنــان )+31 كلــم2( 
وجنــوب لبنــان )+24 كلــم2( والنبطيــة )+23 كلــم2(. مــن حيــث 
ــوب  ــب في جن ــة في الغال ــة، ازدادت المناطــق المدني النســبة المئوي
ــمال ــة )+ 2٪( والش ــان )+ 2٪(، النبطي ــل لبن ــان )+ 3٪(، جب  لبن

)+ 2٪( )الجدول 7-5 والصورة 7-7(. 

إن الافتقــار إلى المعلومــات والدراســات المتاحــة حــول فئــات 
ــل  ــة يجع ــكانية التكميلي ــة الس ــكاني والركيب ــع الم ــاء والتوزي البن
مــن الصعــب تأكيــد الأســباب الرئيســية لبعــض المناطــق الناميــة 
في نقطــة زمنيــة محــددة. ومــع ذلــك، فــإن المنحــدرات الخفيفــة 
ــع  ــين الدواف ــن ب ــي م ــا ه ــول إليه ــهل الوص ــي يس ــق الت والمناط
الاهــم لنشــوء المجمعــات الســكنية الجديــدة. إن حقيقــة أن 
ــات  ــع للمخطط ــة يخض ــن الأراضي اللبناني ــط م ــراً فق ــزءًا صغ ج
التوجيهيــة والمخططــات المدنيــة التفصيليــة ادى إلى زيــادة الزحف 
العمــراني والتعــدي عــى المناطــق الزراعيــة والطبيعيــة. مــن المهــم 
أيضًــا الإشــارة إلى أنــه حتــى عندمــا تتوفــر هــذه الخطــط، نــادرًا 

ــح. ــا أو تنفيذهــا بشــكل صحي ــم تحديثه ــا يت م

التطورات العمرانية غير الرسمية  2.2.2.7

ــن  ــر م ــدن وفي كث ــول الم ــان ح ــرة في لبن ــاء الفق ــع الأحي تتجمّ
MoE/( ــا أو أثريًــا مهــمًا الحــالات تحتــل مناطــق تضــم تراثـًـا بيئيً

UNDP/ECODIT, 2011(. وتــرز هــذه الظاهــرة في طرابلــس 

ــرة  ــاء الفق ــذه الأحي ــة ه ــأت غالبي ــور. نش ــدا وص ــروت وصي وب
ــين أو  ــين أو اللاجئ ــن الريفي ــن المهاجري ــة م ــات متتالي ــن موج م
واضعــي اليــد )مثــل الكرنتينــا وبــرج حمــود في عشرينيــات القــرن 
ــج عــن  ــات(. نت ــة في الثمانيني ــروت الجنوبي ــة ب المــاضي أو ضاحي
ــدم  ــن ع ــة م ــات متفاوت ــمية بدرج ــر رس ــتوطنات غ ــك مس ذل
الشرعيــة تــراوح مــن البنــاء دون تراخيــص عــى كل مــن الأراضي 
العامــة والخاصــة، إلى التوصيــل غــر المــشروع بشــبكة الميــاه 
وشــبكة الكهربــاء )CDR, 2016(. انتهــاكات قوانــين البنــاء )مثــل 
بنــاء طوابــق إضافيــة، وعــدم احــرام الراجعــات، ومــا إلى ذلــك(، 
ــائع في  ــر ش ــلامة أم ــة والس ــر الصح ــل معاي ــة إلى تجاه بالإضاف
المســتوطنات غــر الرســمية. غالبًــا مــا تقــع المســتوطنات في ســهول 
ــا في  ــة، بم ــر الطبيعي ــة للمخاط ــق معرض ــاع في مناط ــكار والبق ع
ــارات الأرضيــة والــزلازل. عنــد وجودهــا  ذلــك الفيضانــات والانهي
بالقــرب مــن المســطحات المائيــة )معظمهــا مــن الجــداول(، يتــم 
تريــف النفايــات الصلبــة وميــاه الــرف الصحــي مبــاشرة 
ــالات  ــورة 7-8(. في ح ــا )الص ــاهم في تلوثه ــما يس ــداول م في الج
أخــرى، قــد يتعــرض الســكان لمــواد ضــارة مــن المســطحات المائيــة 

ــا. ــي يتواجــدون حوله ــة الت الملوث

صورة  7-7. المناطق المدنية في لبنان وفق القضاء

Faour et al., 2016 :المصدر

جــدول  7-5. النمــو العمــراني بحســب المحافظــة مــن 1994 حتــى 
2013

م�ساحة الأر�ص المدنية )كلم2( وكن�سبة مئوية من 
الم�ساحة الإجمالية

المحافظة

2013 2005 1994

55 ٪7 44 ٪6 20 ٪3 عكار

101 ٪9 89 ٪7 49 ٪4 لبنان ال�سمالي

312 ٪16 281 ٪14 226 ٪11 جبل لبنان

21 ٪98 21 ٪98 21 ٪95 بيروت

92 ٪10 68 ٪7 35 ٪4 لبنان الجنوبي

99 ٪9 76 ٪7 30 ٪3 النبطية

83 ٪6 67 ٪5 46 ٪3 البقاع

94 ٪3 73 ٪3 45 ٪2 بعلبك - الهرمل

857 %8 719 %7 472 %5 لبنان

المصدر: بيانات مجموعة من قبل نقابة المهندسين وأصدرها مصرف لبنان

Faour et al., 2016 :المصدر
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لا يوجــد برنامــج اســراتيجي لتطويــر الأحيــاء الفقــرة حتــى الآن، 
ــة  ــاء ضاحي ــادة بن ــدف إلى إع ــذي يه ــار ال ــشروع إليس ــا م أقربه
بــروت الجنوبيــة بعــد الحــرب الأهليــة. بينــما كان المــشروع 
ــا  يتلقــى تمويــلًا منتظــمًا مــن الميزانيــة العامــة، تــم تعليقــه فعليً
 Faour et al.,( منــذ عــام 1997 بســبب نقــص الدعــم الســياسي
ــعبية  ــوط الش ــية والضغ ــف السياس ــت المواق ــما أعاق 2016(. ك

ــادة  ــي أو إع ــكان الاجتماع ــل الإس ــادرات مث ــض المب ــر بع تطوي
التوطــين وخطــط التعويــض للســكان النازحــين مــن خــلال تفكيــك 

.)CDR, 2016( ــمية ــر الرس ــتوطنات غ المس

3.2.2.7 الأبراج الشاهقة والمشاريع العقارية الكبرى

خــلال جنــون العقــارات بعــد عــام 2006، انتــشرت الأبــراج 
الشــاهقة في بــروت حتــى تباطــأ ســوق العقــارات في عــام 2010. 
ــادة أســعار  ــد عــى العقــارات في زي ــب المتزاي تمــت ترجمــة الطل
ــين نحــو  ــهية المقاول ــذى ش ــاء اللاحــق غ ــار البن الأراضي. إن ازده
المبــاني الشــاهقة غالبًــا بعــد هــدم المبــاني القديمــة والتــي حصلــت 
ــراث العمــراني هــو الأكــر عرضــة  ــوني. ال ــا بشــكل غــر قان أحيانً
ــات  ــط العقب ــون. ترتب ــا المقاول ــي يقدره ــق الت ــر في المناط للخط
الرئيســية التــي تحــول دون الحفــاظ عــى المبــاني الراثيــة في 
ــاني  ــذي يجعــل تدمــر واســتبدال هــذه المب الغالــب بالاقتصــاد ال
ــة  ــازل القديم ــن المن ــد م ــا. العدي ــاظ عليه ــن الحف ــا م ــر ربحً أك
ــة  ــة المحمي ــاني الراثي ــة للمب ــة وزارة الثقاف ــجلة في قائم ــر مس غ
ولا يوجــد حوافــز ماليــة للرميــم. تركــز الأبنيــة الشــاهقة في 
ــا )الصــورة 9-7(،  ــؤدي الى هــدم تراثه ــروت )الجــدول 7-6( وت ب
مــا يؤثــر ســلبًا عــى بنيتهــا الاجتماعيــة والعمرانيــة. تشــمل 
الأحيــاء الرئيســية ذات الأبنيــة الراثيــة المهمــة في بــروت، منطقــة 
الأشرفيــة ومــار مخايــل وزقــاق البــلاط. تعــد نســبة الاســتثمار في 
.)Bou Aoun et al., 2020( هــذه الأحيــاء مــن أعــى المعــدلات

منــذ اعتــماد المرســوم رقــم 8633 في عــام 2012، يتطلــب إنشــاء 
مجمعــات ســكنية وأي مبنــى يضــم أكــر مــن 15 طابقًــا، تقديــم 
فحــص بيئــي مبــدئي إلى وزارة البيئــة لضــمان مراعــاة الآثــار البيئية 

للمبنــى واســتيفاء المعايــر البيئيــة قبــل إصــدار الرخيــص.

ــدني في  ــم الم ــى للتنظي ــس الأع ــرح المجل ــوم، اق ــذا المرس ــد ه بع
ــداد  ــخ 2012/12/26 اقتصــار إع ــم 52 بتاري ــه رق محــضر اجتماع
تقييــم الأثــر البيئــي عــى المبــاني التــي تزيــد مســاحتها الإجماليــة 

ــن 10,000م2. ع

ــارات  ــون الإيج ــك "قان ــا في ذل ــة، بم ــات الحالي ــت التشريع جعل
الجديــد'' لعــام 2014 )وتعديله القانونــين 2017/64 و2018/111(، 
ــلاد، إن لم  ــا في الب ــر ربحً ــات الأك ــن القطاع ــارات م ــاع العق قط
ــى الأرض  ــة ع ــتثمارات المضارب ــجع الاس ــا، وش ــر ربحً ــن الأك يك
والعقــارات. وتشــمل العوامــل المســاهمة حقيقــة أن البنــوك تمنــح 
العقــارات كأصــول ضــمان لتأمــين القــروض وحوافــز النظــام المــالي. 
ــا عــى  ــة، جزئيً ــروت مملوك ــرة في ب ــإن المشــاريع الكب ــك، ف كذل
الأقــل، لسياســيين أو أشــخاص مرتبطــين بأحــزاب سياســية. وهكذا، 
ــاني إلى  ــاج المســاكن والمب ــاء مــن إنت ــي للبن تحــول الهــدف الرئي
تعظيــم عوائــد رأس المــال بغــض النظــر عــن التأثــر عــى البيئــة 
الســكنية. تطويــر مثــل هــذه المبــاني يــسرع مــن عمليــة تحســين 

.)Saksouk, 2015( ــرة ــاء الفق الأحي

ومــن الممارســات الشــائعة الأخــرى في هــذا القطــاع دمــج قطــع 
MoE/UNDP/( ســحاب  ناطحــات  لبنــاء  المجــاورة  الأراضي 

مفهــوم  خــلال  مــن  جيــدًا  هــذا  يتضــح   .)ECODIT, 2011

ــذي  ــام 1971 وال ــه في ع ــم تقديم ــذي ت ــرى" ال ــات الك "المجموع
عوامــل  بزيــادة  م2   10,000 مــن  الأكــر  للعقــارات  يســمح 
الإســتثمار الخاصــة بهــا. هــذا ادى الى تشــجيع مالي قطــع الأراضي 
الصغــرة عــى بيــع أراضيهــم إلى مجموعــات أكــر. حــدد قانــون 
ــام 1990  ــل ع ــع معــدلات الإيجــار قب ــم" جمي "الإيجــارات القدي
ــادة، إلا أنــه كان لهــذا التحديــد  ــة المســتأجرين مــن أي زي لحماي
تأثــر ضــار في تشــجيع أصحــاب العقــارات عــى هــدم ممتلكاتهــم 

.)Achkar, 2012( وإنشــاء مبنــى جديــد في مكانــه

صورة  7-8. الإنشاءات المؤقتة غير الرسمية عند نهر الغدير، كفرشيما

Yazigi Atelier, 2020 :المصدر

صورة  7-9. أفق بيروت وضواحيها: 

التي تفتقر الى الإنسجام والتساوي بشكل واضح

Yazigi Atelier, 2020 :مصدر الصورة
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3.2.7 آليات تراخيص البناء

الجهــات الفاعلــة المشــاركة في إصــدار تراخيــص البنــاء هــي 
المهندســين المعماريــين أو المهندســين المدنيــين )المعينــين مــن قبــل 
مالــي المــشروع للتقــدم بطلــب للحصــول عــى تراخيــص(، ونقابــة 
ــة العامــة للتنظيــم  المهندســين، والبلديــات، والمحافظــين، والمديري
ــشروع  ــن م ــف م ــص تختل ــة الرخي ــع 7-6(. عملي ــدني )المرب الم
الى آخــر وتعتمــد عــى مــا إذا كانــت المنطقــة المعنيــة تقــع 
ضمــن البلديــة أم لا؛ إذا لم يكــن الأمــر كذلــك، فإنــه يقــع ضمــن 
اختصــاص القائمقــام، أو إذا كان يتطلــب مســاهمة مــن المحافــظ 
ــد  ــن العدي ــي تتضم ــارات" الت ــذه "المس ــؤدي ه ــروت(. ت )في ب
مــن الســلطات إلى عمليــات مختلفــة اعتــمادًا عــى المنطقــة 
التــي تــم التخطيــط للتطويــر فيهــا، كــما أن هنــاك العديــد مــن 
حــالات إصــدار الراخيــص غــر النظاميــة، وكلهــا تيسرهــا المصالــح 

ــة. ــية والخاص السياس

ال�ستخدام 
الأ�سا�سي �سنة الإنجاز الرتفاع 

)البنيوي(
الطوابق )فوق 

الأر�ص( البلدية )الموقع( المحافظة

�سكني / مكتب 2016 187 م 50 بيروت Sama Beyrouth

�سكني / مكتب 2019 185 م 45 الدكوانة Tour quarante-quatre

�سكني 2014 180 م 43 بيروت Sky Gate

�سكني 2016 155 م 30 بيروت Achrafieh 20|30, Bloc A

�سكني 2009 152 م 34 بيروت Platinum Tower

�سكني 2017 152 م 37 بيروت Abdel Wahab 618 Tour 1

�سكني 2007 150 م 27 بيروت Marina Tower

�سكني 2018 140 م 37 بيروت La Citadelle de Beyrouth

�سكني 2019 140 م 36 بيروت Place Pasteur

�سكني - 140 م 33 بيروت Ciel et Jardin 1*

�سكني - 140 م 33 بيروت Ciel et Jardin 2*

�سكني 2013 140 م 28 بيروت Les Dômes de Sursock

�سكني / فندق 2018 138 م 38 بيروت Tour Quasar

فندق 2005 130 م 30 �سن الفيل Habtoor Grand Hôtel

�سكني 2011 125 م 30 بيروت Bay Tower

مكتب 2017 122 م 31 بيروت Tour Rive Gauche

�سكني 2017 120 م 32 بيروت 3 Tour de Beyrouth 1

�سكني 2015 120 م 30 بيروت Achrafieh 4748, Tour Sud

�سكني 2015 120 م 30 بيروت Achrafieh 4748, Tour Est

�سكني 2015 120 م 30 بيروت Achrafieh 4748, Tour Nord

Emporis, 2020 :المصدر

جدول  7-6. لائحة الأبنبة الـ 20 الأطول في لبنان
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مربعّ  7-6. ملخص عن الخطوات النموذجية للحصول عى ترخيص بناء

1. يقوم المالك بتعيين مهندس معماري أو مهندس مدني

2. يتقــدم مهنــدس معــماري أو مهنــدس مــدني بطلــب للحصــول عــى ترخيــص بنــاء مــن 

ــة المهندســين في بــيروت أو طرابلــس )حســب مــكان تســجيل المهنــدس المعــماري  نقاب

أو المهنــدس المــدني(

يرسل المهندس المعماري/المدني أو المالك ترخيص البناء إلى:   .3

بلدية بيروت في حال كان المشروع واقعاً في بيروت  أ(  

بلدية طرابلس في حال كان المشروع واقعاً في طرابلس  ب(  

المكتــب الإقليمــي للتنظيــم المــدني أو اتحــاد البلديــات )إذا كان للاتحــاد وحــدة   ج(  

التنظيــم المــدني خاصــة بــه( في حــال كان المــشروع خــارج بــيروت وطرابلــس

4. تقوم كل واحدة من السلطات المذكورة أعلاه بتحويل الترخيص إلى:

ــدار  ــيروت بإص ــة ب ــس بلدي ــع رئي ــيق م ــوم بالتنس ــذي يق ــيروت ال ــظ ب محاف  أ(  

ترخيــص البنــاء

رئيس بلدية طرابلس الذي يصدر بعد ذلك ترخيص البناء  ب( 

القائمقام )في حال عدم وجود بلدية( الذي يصدر ترخيص البناء  ج( 

رئيس البلدية الذي يصدر بعد ذلك ترخيص البناء  د( 

يقوم المالك )أو من ينوب عنه( باستلام ترخيص البناء   .5

يطلــب المالــك مــن المهنــدس المعماري/المــدني إعــداد خرائــط التنفيــذ مــن أجــل    .6

الحصــول عــى رخصــة تنفيــذ الأشــغال

والمدنيــة  )المعماريــة  البنــاء  خرائــط  بإعــداد  المعماري/المــدني  المهنــدس  يقــوم   .7

نيكيــة( لكهروميكا وا

ــيروت أو  ــين في ب ــة المهندس ــاء إلى نقاب ــط البن ــدني خرائ ــماري/ الم ــدس المع ــدم المهن يق   .8

ــجيل( ــب التس ــس )حس طرابل

توافــق نقابــة المهندســين عــى الخرائــط أو ترفضهــا؛ في حالــة الرفــض، يجــب عــى مقــدم    .9

الطلــب مراجعــة الخرائــط وإعــادة تقديمهــا

10. يجــب عــى المهنــدس المعماري/المــدني أو المالــك تقديــم الخرائــط الموافــق عليهــا إلى 

البلديــة ذات الصلــة أو القائمقــام )في حالــة عــدم وجــود بلديــة( للحصــول عــى الموافقــة 

النهائيــة.

بعــد إبــلاغ البلديــة المعنيــة أو القائمقــام، تصــدر نقابــة المهندســين المعنيــة ترخيــص للبــدء 

بتنفيــذ الأشــغال. يلخــص الشــكل أدنــاه عمليــة ترخيــص البنــاء الموصوفــة أعــلاه.

SOER 2010 مقتبس من
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تسوية الإنشاءات غير القانونية  1.3.2.7

ــيما  ــة، لا س ــر القانوني ــاءات غ ــن الإنش ــل م ــخ طوي ــان تاري للبن
عــى أراضي الدولــة أو البلديــة وفي الأمــلاك العامــة البحريــة. 
ــة  ــة عام ــر حديق ــروت، آخ ــرج ب ــرضّ ح ــال، تع ــبيل المث ــى س ع
كبــرة في العاصمــة، لسلســلة مــن التعديــات والانتهــاكات الموثقّــة 

)الجــدول 7-7(.

بــروت،  في  بــاي  الإيــدن  منتجــع  هــو  حديــث  آخــر  مثــال 
الــذي تــم افتتاحــه في عــام 2018، والــذي بقــي عــى الرغــم 
ــل 2  ــع الفص ــاءه )راج ــة لبن ــة العام ــات والمعارض ــن الاحتجاج م
- الحوكمــة البيئيــة للحصــول عــى معلومــات إضافيــة(. اســتنكر 
العديــد مــن المعارضــين التجــاوزات والمخالفــات التــي أدت إلى بناء 
ــورة 10-7(. ــام )الص ــاء الع ــة البيض ــاطئ الرمل ــى ش ــع ع المنتج

ملاحظة ال�سنة الم�ساحة 
)م2( المنتهك

الإيجار لمدة 20 �سنة 1920 206،972 ميدان �سباق الخيل
مقابر الحرب العالمية الأولى - الحرب العالمية الثانية

1930 5،213 ال�سفارة الفرن�سية لل�سوؤون الخارجية
1934 2،420 اللجنة الإمبراطورية البريطانية
1952 1،063 مقبرة فرن�سية
1964 5،264 commonwealth مقابر حرب
1940 518 مقبرة المقا�سد
1958 1،500 م�سجد ومقبرة ال�سهداء 

تت ت�سويتها في عام 1983 1970 4،140 موؤ�س�سات المقا�سد
تت ت�سويتها في عام 1983 1970 26،000 جمعية كاريكاتورية وثقافية )�سم�ص الدين(
تت ت�سويتها في عام 2017 1970 3،365 ك�ساف الر�سالة الإ�سلامية )+ راديو الر�سالة(

عقارات فرن�سا منذ عام 1974 بعد تاأجيرها عام 
1904 لمدة 50 عامًا 1974 35،770 �سكن ال�سنوبر

1975 20،000 مقبرة رو�سة ال�سهدين
1975 9،000 المجل�ص الأعلى لل�سيعة

تت ت�سويتها في عام 1983 )ملك المقا�سد( 1981 2،810 م�سجد الخا�سقجي
1982 3،230 مقبرة الطيونة
1990 1،466 حظائر

تت ت�سويتها  2007 1،000 مركز �سرطة الطيونة
تت ت�سويتها  2007 1،000 مركز �سرطة الغبيري

2012 3،000 م�سجد وقاعة جنازة ومقبرة للطائفة ال�سنية
على جزء من العقار رقم 1925 والعقار 
رقم 2639 - تت ت�سويتها في عام 2013 مقبرة ال�سنة وال�سيعة

�سدر قرار الت�سوية 2014 672 مجمع هونين الخيري
تت ت�سويتها بقرار بلدي عام 2016 2016 2،000 الم�ست�سفى الميداني

توقف اإثر �سغوط المجتمع المدني بعد حفر العقار 2018 حفر العقار رقم 2639 لبناء مقر الأمن العام
Nahnoo, 2019 :المصدر

جدول  7-7. انتهاكات حرج بيروت

صورة  7-10. منتجع الإيدن باي، الرملة البيضاء

Yazigi Atelier, 2020 :مصدر الصورة
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وفقًــا لــوزارة الأشــغال العامــة والنقــل، هنــاك مــا بــين 1026 و1068 

انتهــاكًا للأمــلاك العامة البحريــة، يعود معظمها إلى حــرب 1975 إلى 

1990. حــوالي 73٪ مــن هــذه المبــاني غــر ســكنية مبنيــة عــى أراضٍ 

عامــة تسُــتخدم لأغــراض تجاريــة أو ســياحية، وبالتــالي لا يحــق لهــا 

الحصــول عــى أي نــوع مــن التعويــض. حتــى الآن، قــام 386 مــن 

المخالفــين الذيــن قــد يكونــون متورطــين في أكــر مــن قضيــة تعــدً 

عــى الملــك العــام بتقديــم طلــب للتســوية. في أيــار 2020، طلــب 

النائــب العــام التمييــزي مــن وزارة الأشــغال العامــة والنقــل تطبيــق 

القانــون رقــم 64 /2017 وتعديلــه القانــون 2019/132، لاســتصلاح 

ــك وضــع خطــة  ــا التعــدي، وكذل ــة المرتبطــة بقضاي الأراضي المتبقي

ســكنية بالتعــاون مــع وزارة الشــؤون الاجتماعيــة لقضايا الإنشــاءات 

ــى  ــة ع ــر القانوني ــاءات غ ــم الإنش ــإن تنظي ــذا، ف ــكنية. وهك الس

الأمــلاك العامــة البحريــة لا يحــل قضية الحقــوق العامة ولا يســاعد 

في إصــلاح الــضرر البيئــي. يجــب أن يكــون شــاطئ البحــر في متنــاول 

الجمهــور وأن تتــم ضمانــة حمايــة البيئــة بــدلاً مــن أن تقتــر عــى 

تحصيــل الرســوم.

ــات  ــوية مخالف ــام 2019، تس ــد في ع ــون 139، المعتم ــدد القان ح

ــل  ــي 1971 و2018 وفصّ ــين عام ــت ب ــي حصل ــاء الت ــون البن قان

الغرامــات المطبقــة حســب نــوع المخالفــة. كــما يســمح بتســوية 

ــف.  ــوك للمخال ــار ممل ــى عق ــل ع ــت تحص ــا دام ــة م أي مخالف

ــه عــى أرض  ــة لأي انتهــاك، طالمــا أن ــون شرعي يعطــي هــذا القان

ــك،  ــن ذل ــدلاً م ــالي يلغــي أي فرصــة للاســتصلاح. ب خاصــة، وبالت

يركــز هــذا القانــون بشــكل أكــر عــى تحصيــل الرســوم للبلديــات 

والخزينــة والمؤسســة العامــة لإســكان1 بــدلاً مــن الــشروع في 

ــاني  ــم المب ــو أن معظ ــر ه ــدم والتري ــات اله ــلات أو عملي التدخ

ــا. ــذر إزالته ــث يتع ــة قديمــة جــدًا بحي المتعدي

تراخيص البناء عى الأراضي الريفية  2.3.2.7

القانــون 2019/139 عــى أنــه أداة مــن شــأنها  تــم تصويــر 

ــن  ــزء م ــل ج ــاهم في ح ــا يس ــكن، م ــة الس ــن أزم ــف م التخفي

مشــكلة تشريعــات الإيجــارات ويخفــف مــن عــبء تكاليــف 

الســكن عــى المواطــن. يشــر إلى تراكــم قوانــين الاســتيطان ومعهــا 

ــع"  ــود: "تشري ــذ عق ــررت من ــة تك ــة مفرغ ــاكات، في حلق الانته

الانتهــاكات في مرحلــة أولى و"تســويتها" في مرحلــة أخــرى. يتضــح 

ــوزراء  ــس ال ــم رقــم 33 الصــادر عــن رئاســة مجل ــك في التعمي ذل

ــعت  ــف توس ــوح كي ــرض بوض ــذي يع ــخ 2013/11/13، وال بتاري

المشــكلة عــى مــر الســنين. جــاء هــذا التعميــم بهــدف إلــزام وزير 

الداخليــة والبلديــات بإلغــاء التعاميــم التــي تســمح بمنــح رخــص 

البنــاء بالمخالفــة للقانــون، وقــد أصــدر الأخــر التعميــم رقــم 483 

ــات  ــاء البلدي ــتعاد رؤس ــك اس ــب ذل ــخ 2013/5/30، وبموج بتاري

ــاء الســكني في المناطــق  ــص البن والمحافظــون حــق إصــدار تراخي

الريفيــة، بــشرط ألا تزيــد مســاحة البنــاء عــن 150 م2، مــع 

ــة. وكان التعميــم قــد صــدر  بعــض الــشروط والمتطلبــات الإضافي

ــهدتها  ــي ش ــعبية الت ــات الش ــر والاحتجاج ــدة التوت ــف ح لتخفي

ــي  ــاء الت ــص البن ــادة تراخي ــة بإع ــت للمطالب ــك الوق ــكار في ذل ع

كانــت تمنحهــا البلديــات والتــي تــم إلغاؤهــا مــن خــلال تعميــم 

.)Berjes, 2019( 2010/8/25 الــوزارة رقــم 14780 تاريــخ

متابعــةً لهــذا النهــج، أصــدرت وزارة الداخليــة والبلديــات التعميم 

رقــم 613 في عــام 2014 الــذي يمنــح البلديــات، لمــدة عــام واحــد، 

ســلطة إصــدار تصاريــح البنــاء مــع نفــس أنظمــة البنــاء المطبقــة 

ــدني  ــم الم ــة للتنظي ــة العام ــاوز دور المديري ــالي تج ــابقاً، وبالت س

ــم  ــذا التعمي ــة له ــباب المعلن ــت الأس ــين. تضمن ــة المهندس ونقاب

حجــمًا كبــراً مــن تصاريــح البنــاء الصــادرة دون استشــارة مكاتــب 

البنــاء  العديــدة لقانــون  هندســية أو معماريــة، والمخالفــات 

ــرار  ــي الق ــي يدع ــة، والت ــق الريفي ــن المناط ــباب م ــرة الش وهج

ــة  ــى رخص ــول ع ــهيل الحص ــلال تس ــن خ ــا م ــد معالجته الجدي

البنــاء. ونتيجــة لذلــك، أقيمــت جميــع أنــواع البنــاء )مــن أكــواخ 

صغــرة إلى وحــدات ســكنية أكــر( عــى أراض زراعيــة وطبيعيــة 

ــذائي،  ــن الغ ــدد الأم ــا يه ــان، م ــن أي مب ــة م ــابقاً خالي ــت س كان

وحمايــة المــوارد الطبيعيــة وبالتــالي الهويــة البيئيــة للبلــد. أنشــأت 

ــات  ــة والبلدي ــة" إذ أن وزارة الداخلي ــات موازي ــم "تشريع التعامي

ــة  ــراءات الإداري ــع في الإج ــس للتوس ــذه الأداة لي ــتخدمت ه اس

الداخليــة ولكــن لوضــع قواعــد خــارج صلاحياتهــا بــدلاً مــن ذلــك. 

عــى الرغــم مــن المعارضــة القويــة مــن قبــل كيانــات مثــل وزارة 

البيئــة ونقابــة المهندســين والناشــطين، فقــد صــدرت تعاميــم 

جديــدة لتمديــد الإطــار الزمنــي لهــذا التعميــم والســماح بإضافــة 

وزيــر  اعــرف  الواقــع،  في   .)Mourad, 2018( إضــافي  طابــق 

 Ayoub,( الداخليــة والبلديــات لاحقًــا بــأن التعميــم غــر شرعــي

2017(؛ وقــد انتهــت فعاليــة التعميــم الأخــر في آذار 2020 قبــل 

أن تمنــح وزارة الداخليــة والبلديــات تمديــدًا لمــدة شــهر واحــد في 

ــة.  ــر المكتمل ــران 2020 لتمكــين اســتكمال الأعــمال غ حزي

4.2.7 آثار التوسع العمراني العشوائي عى البيئة

أدت الأنظمــة غــر الملائمــة والراخــي في تطبيــق القانــون الى 

إعطــاء القــوى المحركّــة مــن قبــل الســوق تفويضًــا مطلقًــا لتعديل 

ــه  ــن أن ــم م ــب. عــى الرغ ــاة العواق المشــهد العمــراني دون مراع

ــم  ــي في معظ ــق زراع ــرور او طري ــق م ــاء ح ــإن إعط ضروري، ف

الأحيــان، هــو العنــر الــذي يمهــد الطريــق لمثــل هــذه الممارســات 

لأنهــا مخصصــة للســلطات العامــة، والطرقــات هــي رســمياً جــزء 

لا يتجــزأ مــن المســاحة العامــة. إن تزفيــت هــذه الطــرق الرابيــة 

الحقــول  عــى  التعــدي  ويشــجع  الوصــول  إمكانيــة  يحســن 

ــة. الزراعي

تهــدف المؤسســة العامــة للإســكان، التــي تأسســت عــام 1996 كمؤسســة عامــة تابعــة لــوزارة الإســكان والتعاونيــات، إلى توفــر الإســكان العــام وتســهيل الإســكان باســتخدام مختلــف     1

الأدوات الماليــة والقانونيــة.
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1.4.2.7 النواحي البيئية

ــوائية  ــاء العش ــطة البن ــة وأنش ــر الملائم ــات غ ــمالي السياس إن إج
ــة.  ــى البيئ ــر ع ــر كب ــا تأث ــا له ــذ جميعه ــيئة التنفي والخطــط س
ــواد  ــتخراج م ــر واس ــمال الحف ــل أع ــة، مث ــرات فوري ــض التأث بع
البنــاء، بينــما تظهــر تأثــرات أخــرى تدريجيــة بمــرور الوقــت، مثــل 

ــاخ المحــي المــدني. ــل المن تعدي

أعال الحفر
تجعــل أنظمــة البنــاء حفــر قطعــة الأرض بأكملهــا وتســويتها بعــد 
ذلــك امــراً شــائعاً بغــض النظــر عــن الكثافــة المبنيــة المســموح بها. 
يختفــي تكويــن التضاريــس الطبيعيــة تمامًــا، مــا يــؤدي إلى تغيــر 
ــح هــذا مشــكلة خاصــة في  ــر. يصب ــة بشــكل كب المناظــر الطبيعي
المناطــق شــديدة الانحــدار لأن أنظمــة الهندســة المعماريــة تبقــى 
كــما هــي عــى الأراضي المســطحة. تقتــر قيــود نســب الاســتثمار 
عــى الأســطح فــوق الأرض، مــا يعنــي أن الأجــزاء الموجــودة تحــت 
الأرض مــن المبنــى يمكــن أن تشــغل مســاحة الأرض بأكملهــا، 
مــا يشــجع عــى تشــييد المبــاني التــي تقلــل مــن نفاذيــة الربــة، 
وبالتــالي تقليــل الغطــاء النبــاتي وزيــادة مخاطــر الفيضانــات. 
تشــمل النتائــج الأخــرى التــي تــم ملاحظتها الحجــم الكبــر للمواد 
المســتخرجة، والتــي تراكــم معظــم الوقــت في المكبّــات المفتوحــة، 
ــد  ــة عن ــة، خاص ــارات الأرضي ــر الانهي ــادة مخاط ــة الى زي بالإضاف
تنفيــذ أعــمال البنــاء الكثيفــة عــى منحــدرات غــر مســتقرة 
)Lamy, 2017(. هنــاك مســؤولية كبــرة يتحملهــا المهندســون 

ــون. ــون والمخططــون المدني المعماري

مواد البناء
ــاج  ــم إنت ــان، يت ــاء في لبن ــواد البن ــم م ــتراد معظ ــم اس ــما يت بين
ــل  ــرى )مث ــع الأخ ــات المقال ــري ومنتج ــلاط الحج ــمنت والب الأس
ــلاط  ــل( للب ــج )جبي ــل ترت ــع مث ــا في مواق ــل( محليً الحــى والرم
MoE/( للأســمنت )الحجــري، أو شــكا )بــرون( وســبلين )الشــوف

ــرة.  ــة كب ــار بيئي ــطة آث ــذه الأنش UNDP/ECODIT, 2011(؛ له

إن ســوق الأســمنت نفســه مشــوه نظــراً لأن ســعر الاســمنت 
للمشــرين المحليــين يقــارب ضعــف الســعر للمشــرين الأجانــب 
ــل  ــد معام )BLOMINVEST, 2014(. في معظــم الحــالات، تعتم
ــر  ــل الحج ــام )مث ــواد الخ ــن الم ــا م ــين إحتياجاته ــمنت لتأم الإس
نمــوذج  لتحســين  لإنتاجهــا  المجــاورة  الأراضي  عــى  الجــري( 
ــون م2  ــن ملي ــر م ــى أك ــع ع ــار المقال ــا أدى إلى انتش ــا، م أعماله
في منطقــة شــكا، دون أي إعــادة تأهيــل تدريجــي )راجــع الفصــل 
6 - مــوارد الأرض للحصــول عــى تفاصيــل حــول المقالــع(. تتمثــل 
ــدء  الإســراتيجية المشــركة لــشركات الأســمنت في شراء الأراضي وب
العمليــات في أسرع وقــت ممكــن لضــمان اســتحالة إعــادة تأهيــل 
ــا  ــول أراضيه ــين أص ــالي تأم ــق، وبالت ــت لاح ــع الأراضي في وق قط

 .)Public Work Studio, 2019( الجديــدة عــى المــدى الطويــل
وفقًــا لمــرف لبنــان، أنتــج لبنــان في عــام 2019 حــوالي 3.2 مليــون 
طــن مــن الأســمنت، مشــكّلاً انخفاضًــا مــن ذروة بلغــت أكــر مــن 
ــذه  ــق ه ــورة 7-11(. تتواف ــام 2013 )الص ــن في ع ــون ط 5.8 ملي

ــاء. ــام مــع انخفــاض نشــاط قطــاع البن الأرق

نفايات البناء والردم
لا يتــم تنظيــم التخلــص مــن نفايــات البنــاء والــردم في لبنــان. نظراً 
لعــدم وجــود مواقــع رســمية للتخلــص مــن النفايــات الصلبــة في 
ــات،  ــات في المكبّ ــذه النفاي ــم ه ــن معظ ــص م ــم التخل ــلاد، يت الب
غالبًــا بشــكل غــر قانــوني )عــى ســبيل المثــال في الشــويفات 
ــام 2016،  ــة. في ع ــاف الأودي ــار(، أو عــى ضف ــري والفن ــت م وبي
تــم الإبــلاغ عــن وجــود حــوالي 324 مكــب لنفايــات البنــاء والهــدم 
في جميــع أنحــاء البــلاد )MoE/UNDP/ELARD, 2017(. يتــم 
إســتعمال بعــض الحفريــات أحيانًــا للــردم خلــف جــدران الدعــم 
أو لاســتصلاح الأراضي. تــم تســليط الضــوء عــى مشــكلة نفايــات 
البنــاء والــردم بعــد انفجــار 4 آب في بــروت )المربــع 7-7(. يمكــن 
إعــادة تدويــر الأنقــاض بســهولة لمثــل هــذه الاســتخدامات لأنهــا 
تقلــل في نفــس الوقــت مــن كميــة المــواد المغمــورة وتقلــل مــن 
كلفــة طمــر النفايــات واســتصلاح الأراضي، خاصــة إذا تــم تشــجيع 
ــن  ــد م ــة. مزي ــة فعال ــة ضريبي ــلال سياس ــن خ ــال م ــذه الأفع ه
ــل 8 -  ــرة في الفص ــردم متوف ــاء وال ــات البن ــول نفاي ــل ح التفاصي

ــة. ــات الصلب النفاي

صورة  7-11. تسليم الاسمنت )2019-2006(

BDL, 2020 :المصدر



واقع البيئة في لبنان والتوقعات الم�ستقبلية 3382020

أكــر جاذبيــة مــن الناحيــة الماليــة مــن أي نــوع آخــر مــن إســتعمال 
الأراضي. تتعــرض الأراضي الزراعيــة الســاحلية وشــبه الحضريــة 
إلى زيــادة تلــوث الأرض والجــو )CDR, 2016(. أضــاف تدفــق 
ــا كبــرة عــى هــذه الأراضي حيــث تــم  النازحــين الســوريين ضغوطً
إنشــاء العديــد مــن المخيــمات في الســهول الزراعيــة )انظــر القســم 

.)2.4.2.7

تلوث المياه الجوفية
وفقًــا لمذكــرة المديريــة العامــة للتنظيــم المــدني رقــم 5/2 تاريــخ 2 
آب 2010، فــإن التوصيــل إلى شــبكة الــرف الصحــي إلزامــي لأي 
مبنــى جديــد ، إذا كان متاحًــا؛ في حــال كانــت المنطقــة غــر موصولة 
إلى شــبكة الــرف الصحــي العامــة، يجــب عــى المالــك بنــاء جــورة 
صحيــة وإجــراء الكشــف عليهــا للتأكــد من أنهــا مســتوفية للمعاير 
الفنيــة. عندهــا فقــط يمكن للمالــك الحصول عــى إذن لاســتخدامه. 
يجــب تفريــغ الجــورة الصحيــة بانتظــام، وتفريــغ محتواهــا في أقرب 

محطــة لمعالجــة ميــاه الــرف الصحــي.
يعتــر البنــاء في المناطــق النائيــة غــر الموصولــة إلى شــبكة الــرف 
الصحــي عامــلاً مســاهماً شــائعاً في تلــوث الميــاه الجوفيــة. في مثــل 
هــذه الأماكــن، يعــد بنــاء الجــور الصحيــة أكــر الممارســات شــيوعًا 
للتخلــص مــن ميــاه الــرف الصحــي، وعندمــا لا يتــم ذلــك وفقًــا 

خسارة الغطاء النباتي وتفكك الموائل البيئية
سيســتغرق التعــدي التدريجــي للعقارات عــى الغابات والمســاحات 
الخــضراء عقــودًا لإصلاحــه )الجــدول 7-8(. يســتغرق الأمــر ســنوات 
ــن  ــل نظــراً لأن م ــار الكام ــن الدم ــة م ــافى النظــم البيئي ــى تتع حت
الــضروري إزالــة معظــم الربــة الســطحية )أو الريغوليــث المتحرك(، 
إن لم يكــن كل طبقــات الريغوليــث )الصخــور المتجمــدة(، مــن أجل 
ــا تتكــون المســاحات  ــا م ــا. غالبً ــات الإنشــاءات ميكانيكيً تأمــين ثب
الخــضراء المضافــة بعــد البنــاء مــن أنــواع غريبــة لأغــراض الديكــور 
ــة  ــة المحلي ــد النظــم البيئي ــا تجدي ــي لا يمكنه بشــكل أســاسي والت

.)MoE/UNDP/ECODIT, 2011(

خسارة الأراضي الزراعية والتربة السطحية
يعــد الزحــف العمــراني الــذي يتعــدى عــى الأراضي الزراعية شــديدًا 
في ســهل البقــاع وعــكار، حيــث توجــد أكــر الحقــول الزراعيــة )انظر 
المثــال في الصــورة 7-12(. مــرة أخــرى، أثبــت التطويــر العقــاري أنــه 

مربعّ  7-7. انفجار بيروت 2020

في 4 آب 2020، هــز انفجــار هائــل العاصمــة بــيروت مدمــراً معظــم مرفــأ المدينــة وملحقــاً 

أضرارًا جســيمة بنســبة 40% مــن العاصمــة. حصــل هــذا الانفجــار نتيجــة اشــتعال كميــة 

كبــيرة مــن نــترات الأمونيــوم المخزنــة في مرفــأ المدينــة )Strategy &, 2020(. أســفر 

الانفجــار عــن مقتــل 200 شــخص عــى الأقــل وإصابــة أكــثر مــن 10 آلاف شــخص وتشريــد 

ــة  ــه الشرك ــذي نشرت ــار ال ــم الآث ــر تقيي ــا لتقري ــخص )UNDP, 2021(. وفقً ــف ش 300 أل

الاستشــارية Strategy &، تســبب الانفجــار في أضرار تزيــد عــن 20 مليــار دولار في البنيــة 

ــن  ــم م ــا 3 كل ــف قطره ــرة نص ــى في دائ ــن 9,700 مبن ــارب م ــا يق ــضرر م ــة، إذ ت التحتي

الانفجــار، وهــو مــا يعــادل حــوالي 72,200 شــقة، أصبــح ثلثهــا غــير صالــح للســكن 

.)UNICEF, UN-OCHA(

ــا  ــا جعله ــة، م ــص الصيان ــبب نق ــل بس ــة بالفع ــة هش ــاني التراثي ــن المب ــد م ــت العدي كان

ــدر بـــ 800.000 إلى 1.000.000  ــا يق ــل م ــضرر الهائ ــن ال ــج ع ــار. نت ــراً بالانفج ــثر تأث أك

 .)UNDP, 2020( طــن مكعــب مــن نفايــات البنــاء والــردم باســتثناء منطقــة المرفــأ

ــاء  ــة الطــوارئ إلى إلق ــب حال ــات إلى جان ــن النفاي ــص م أدت الإســتراتيجية الســيئة للتخل

الكثــير مــن الحطــام في مواقــع غــير قانونيــة ولم يتــم التعامــل مــع المــواد الخطــرة )مثــل 

ــح. ــكل صحي ــتوس( بش الأسبس

الفرق الم�ساحة 
)كلم2( 2017

الم�ساحة 
)كلم2( 2013 الفئة

٪16.67 2.1 1.8

الزحف العمراني اإلى 
الأرا�سي الم�سجرة 

ال�سافية

٪30 5.2 4.0

الزحف العمراني على 
الأرا�سي الم�سجرة 

الكثيفة

٪23.68 9.3 7.6
الزحف العمراني اإلى 

ال�سجيرات
CNRS 2010, 2013, 2018 :المصدر

جــدول  7-8. الزحــف العمــراني إلى الأراضي الحرجيــة بــين عامــي 
2013 و2017

صورة  7-12. الزحف العمراني المرئي في سهل عكار، 2010 و2018 

Google Earth Imaget 2010- 2018 :المصدر
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2018
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للمعايــر، غالبًــا مــا يــؤدي إلى حــدوث تــسرب )CDR, 2016(. كــما 
يحــدث التــسرب أيضًــا في المناطــق المــزودة بالبنيــة التحتيــة العامــة 
ــع  ــة )المرب ــوء الصيان ــبب س ــسرب بس ــي تت ــي والت ــرف الصح لل
7-8(. منــذ عــام 2012، وتماشــياً مــع المرســوم 8633، أصبــح القيــام 
بإحــدى انــواع التقييــم البيئــي )الفحــص البيئــي المبــدئي أو تقييــم 
ــل  ــة مث ــاعدة في معالج ــات للمس ــا للمنتجع ــي( إلزاميً ــر البيئ الأث

هــذه القضايــا.

المناخ المحلي المدني
ــاخ المحــي  ــى المن ــدني ع ــب التشــكل الم ــن جوان ــد م ــر العدي تؤث
للمدينــة. لكــن معظمهــا، إن لم يكــن كلهــا، يمكــن تنظيمهــا 

بالحوكمــة الســليمة )صــورة 13-7(.

ــات  ــر في درج ــاع كب ــع ارتف ــة م ــرارة العمراني ــرة الح ــل جزي تتقاب
الحــرارة في منطقــة مدنيــة بســبب ارتفــاع درجــة الحــرارة المحتمــل 
للمناظــر الطبيعيــة الصلبــة. تســاهم المــواد الداكنــة مثــل الأســفلت 
والأســطح العاكســة بشــكل كبــر في ارتفــاع درجــات الحــرارة، والتــي 
ــام 2100  ــول ع ــة بحل ــع إلى 4 درجــات مئوي ــع أن ترتف ــن المتوق م

.)Mohsen et al., 2020(

أدت تعديــلات التصميــم العمــراني التــي تــم إدخالهــا في عــام 2004 
ــة  ــاني العالي ــح للمب ــم إعطــاء التصاري ــث ت ــادة التحــدي حي إلى زي
ــضراء.  ــاحات الخ ــة والمس ــات المفتوح ــن الشرف ــل م ــدد أق ــع ع م
ــز شــبكة شــوارع بــروت بالطرقــات المتعرجــة الضيقــة،  كــما تتمي
مــا يــؤدي إلى تأثــر شــوارع الــوادي الضيقــة بشــكل واضــح، والــذي 
 Mohsen( يــؤدي إلى حبــس ملوثــات الهــواء وتقليل سرعــة الريــاح

.)et al., 2020

الضغط الإضافي من النازحين واللاجئين  2.4.2.7
أضــاف تدفــق النازحــين الســوريين في 2010 إلى لبنــان ضغوطـًـا 
جديــدة عــى الأرض. في ســهل البقــاع، يحتــل العديــد مــن المخيمات 
ــول  ــدن أو في الحق ــرة في ضواحــي الم ــر الرســمية مســاحات كب غ
الزراعيــة )الصــورة 7-14 والصــورة 7-15( مــا أدى إلى تحويــل هــذه 
ــام 2015 إلى ٪19  ــن 12٪ ع ــكنية وزادت م ــق س الأراضي إلى مناط

.)Doumani, 2019( 2018 عــام

مربعّ  7-8. بنية تحتية ما دون المعايير في المناطق الجبلية

تســتهلك المنتجعــات الجبليــة مــوارد بيئيــة كبــيرة أثنــاء البنــاء والتشــغيل. تتطلــب 

المنتجعــات المخطــط لهــا عــادة المراجعــة الفنيــة والموافقــة مــن المجلــس الأعــى للتنظيــم 

المــدني )إذا كانــت أكــبر مــن 10,000 م2(. لســوء الحــظ، فشــلت عمليــة المراجعــة عمومًــا في 

ضــمان توفــير البنيــة التحتيــة الأساســية المســتدامة بيئيًــا. عــادة مــا يتــم إنشــاء المنتجعــات 

ــالي تفتقــر إلى  ــاً مــن قبــل وبالت ــداً عمران ــة التــي لم تشــهد اب الجبليــة في المناطــق الطبيعي

ــاه  ــدادات المي ــبكات إم ــلات وش ــات المواص ــك طرق ــا في ذل ــية بم ــة الأساس ــة التحتي البني

وأنظمــة تجميــع ومعالجــة ميــاه الــصرف الصحــي والكهربــاء. تحتــاج المنتجعــات الكــبرى 

إلى الكثــير مــن الميــاه  وتنتــج الكثــير مــن ميــاه الــصرف الصحــي وكذلــك النفايــات الصلبــة.

SOER 2010 مقتطف من

صورة  7-13. العلاقات ما بين التغيرات في قوانين البناء اللبنانية، النمو العمراني والمناخ المحلي

Mohsen et al., 2020 المصدر: مقتبس من
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في مــوازاة ذلــك، هنــاك تلــوث كبــر لــلأراضي ومــوارد الميــاه بســبب 
الافتقــار إلى تدابــر الــرف الصحي المناســبة كــما سُــجَل في الليطاني 
حيــث يتــم رمــي النفايــات الصلبــة وميــاه الــرف الصحــي بشــكل 
كبــر. بالإضافــة، يســتخدم الخشــب كوقــود للتدفئــة مــا يــؤدي إلى 

.)UNDP, 2015( قطــع الأشــجار في الغابــات القريبــة

بالإضافــة الى التأثــر البيئــي الكبــر للمخيــمات غــر الرســمية، فــأن 
تجاهــل الممولــين هــذا الجانبــادى الى تراكــم هــذه الآثــار )الجــدول 

.)9-7

ــع  ــت م ــر الرســمية بشــكل ثاب ــمات غ ــدد ســكان المخي ــع ع ارتف
اســتمرار الأزمــة الســورية وعــدم قــدرة الكثــر مــن النازحــين الذيــن 
MoE/( تــم إخلاؤهــم مــن المســاكن التقليديــة عــى دفــع الإيجــار
EU/UNDP, 2014(. نظــراً لأن المخيــمات غــر الرســمية لا يمكــن 

ــن الأراضي.  ــد م ــتهلك المزي ــع وتس ــا تتوس ــا، فإنه ــو عموديً أن تنم
تقــع معظــم المخيــمات غــر الرســمية عــى أراضي خاصــة، وبالتــالي 
يدفــع الســكان إيجــاراً لمالــك الأرض. تحولــت بعــض المخيــمات غــر 
الرســمية إلى مســاكن شــبه دائمــة بعــد ســنوات عديــدة من انشــائها 

)انظــر الى الخرائــط التفصيليــة في الملحــق 1(.

صورة  7-14. الضغط الناجم عن التوسع العمراني والمخيمات غير الرسمية عى الأراضي الزراعية في المنصورة وغزة، البقاع

Google Earth Imagery 2010 )left(, 2018 )right(  

صورة  7-15. نمو المخيمات غير الرسمية من العام 2012 حتى العام 2014

UNHCR Lebanon, 2014 :المصدر

المصدر:
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البلديــات، والأقضيــة( وتخفيــف عــبء العمــل عــن الحكومــة 
ــوى  ــع الق ــم م ــدة التنظي ــمان إدراج وح ــب ض ــة. يج المركزي
ــما  ــبة م ــة المناس ــا أدوات المراقب ــة وإعطائه ــة في البلدي العامل
ســيمكنها مــن متابعــة التطــورات عــى الأرض واقــراح لائحــة 

ــر. ــزم الأم ــدة إذا ل جدي
2(  تسريــع رقمنــة الخرائــط ومعالجــة وأرشــفة إجــراءات التنظيــم 
المــدني مــن خــلال اللجوء بشــدة إلى اســتخدام نظــام المعلوماتية 
الجغرافيــة ونمذجــة معلومــات البنــاء. يتــم كل ذلــك بالتزامــن 
مــع قواعــد البيانــات لضــمان التحديثــات الحيــة عــر الــوكالات، 
والــذي مــن شــأنه أن يبســط المعلومــات ويســهل بشــكل كبــر 

التنســيق بــين الــوكالات والمســتخدمين النهائيــين.
رفــع مســتوى الوعــي وبناء قــدرات الســلطات العامة المســؤولة   )3
ــة  ــاء والأنظم ــين البن ــزام بقوان ــدم الالت ــع ع ــل م ــن التعام ع

ــة بالتوســع العمــراني. الأخــرى المتعلق
تقييــد ســلطة المجلــس الأعــى للتنظيــم المــدني بإصــدار   )4

الإعفــاءات.
إعــادة إدخــال وزارة التخطيــط ونقــل المديريــة العامــة للتنظيم   )5
ــن وزارة الأشــغال  ــدني م ــم الم ــس الأعــى للتنظي ــدني والمجل الم

العامــة والنقــل إليهــا.
تعيــين مدعــين وقضــاة تحقيــق بيئيــين مخصصــين حريـًـا   )6
للأمــور البيئيــة وفقًــا لأحــكام القانــون 2014/251 لتعزيــز 
عمليــة التطبيــق البيئــي )راجــع الفصــل 2 - الحوكمــة البيئيــة 

ــل(.   ــن التفاصي ــد م لمزي
ــة ورفــع مســتوى الوعــي  ــاني غــر القانوني تجنــب تســوية المب  )7

ــوع. ــذا الموض ــول ه ــام ح الع

2.3.7 إصلاح التنظيم المدني

يجــب أن تكــون التنميــة المســتدامة هــي الهــدف النهــائي لعمليــة 
التنظيــم المــدني وليــس المصالــح الخاصــة. يجــب أن تقــود الرؤيــة 
الواضحــة لتنميــة المــدن الحوكمــة المدنيــة مــع مراعــاة تكاملهــا في 

الســياق الــدولي والإقليمــي:
ــمل  ــة لتش ــب الأراضي اللبناني ــاملة لرتي ــة الش ــث الخط تحدي   )1

ــبة. ــدة المناس ــات الجدي ــورات والتوصي ــر التط آخ
إضفــاء الطابــع الرســمي عــى المخططــات التوجيهيــة الوطنيــة    )2
والإقليميــة في الإطــار التشريعــي مــن خلال اعتمادها كمراســيم. 
يجــب الموافقــة عــى المخططــات الإقليميــة التــي تغطــي 
جميــع الأراضي الوطنيــة كــشرط مســبق للمخططــات المدنيــة 
التفصيليــة. يمكــن تحقيــق ذلــك بنــاءً عــى المــواد 4 و7 و8 مــن 

ــم المــدني 1983/69. ــون التنظي قان
وضــع مخططــات توجيهيــة مدنيــة مفصّلــة بــأسرع مــا يمكــن   )3
وإعطــاء الأولويــة للمناطــق الحساســة بيئيًــا والمناطــق التــي لم 

يتــم تغطيتهــا بعــد بخطــة يتــم فرضهــا بمرســوم.

3.7 نظرة السياسة عى المستقبل والطريق إلى الأمام

ــوارد  ــراني بالفعــل في أضرار جســيمة لم ــد تســبب التوســع العم لق

لبنــان الطبيعيــة والمناظــر الطبيعيــة الســاحلية وللجبال؛ الأمــر الذي 

يتطلــب مــوارد كبــرة للتخفيــف وعكــس مســار العمــل واســتعادة 

مــا يمكــن إنقــاذه.

مــن شــأن التوصيــات التاليــة أن تســاعد في تصحيــح اتجــاه التوســع 

العمــراني لتحقيــق تنميــة أكــر اســتدامة. تتمتــع كل مــن الحكومــة 

ــر  ــق الأم ــا يتعل ــرة عندم ــزة كب ــة بمي ــة والحكومــات المحلي المركزي

بالتدخــلات المدنيــة والإقليمية بســبب المســاحة الهائلة مــن الأراضي 
ــون م2  ــا )808.48 و101.8 ملي ــي يمتلكونه ــة الت ــكات المبني والممتل

ــن  ــع م ــين الوض ــق لتحس ــودوا الطري ــن أن يق ــوالي(. يمك ــى الت ع

خــلال الإصــلاح المناســب، خاصــة إذا كانــوا يتعاونــون في كثــر مــن 

الأحيــان مــع أصحــاب العقــارات الكبــار مثــل الســلطات الدينيــة. 

تنقســم هــذه التوصيــات إلى أربعــة أقســام:

1. الإصلاح الإداري

2. إصلاح التنظيم المدني

3. إصلاح عملية إصدار تراخيص البناء

4. قيود عى ملكية غر اللبنانيين

ملاحظــة: النقــاط التاليــة المميــزة بعلامــة النجمة )*( هــي توصيات 

مدرجــة بالفعــل في تقريــر واقــع البيئــة 2010. تعتــبر هــذه النقــاط 

أساســية ولا تــزال بحاجــة إلى التنفيــذ.

1.3.7 الإصلاح الإداري

هنــاك إجــماع كبــر في لبنــان عــى أن إصــلاح الإدارات العامــة أصبح 

اساســياً لتنميــة البــلاد، ليــس فقــط في ســياق التنظيــم المــدني ولكــن 

عــى جميــع مســتويات الحكــم. ينبغــي توجيــه الجهــود لتحســين 

الشــفافية والمســاءلة للموظفــين العموميــين مــن أجــل:

ــكافي  ــة لضــمان التمويــل ال ــة اللامركزي تسريــع وتحســين عملي  )1

والاســتقلالية للهيئــات الحكوميــة المحليــة )البلديــات، واتحــاد 

تكاليف الت�سغيل 
وال�سيانة 

)مليون دولر 
اأمريكي / �سنة(

كلفة راأ�ص المال 
)مليون دولر 

اأمريكي(
القطاع

57,6 131,1 ادارة النفايات ال�سلبة
يحدد لاحقًا 1،287,30 اإدارة المياه وال�سرف ال�سحي

139 1،986,80 نوعية الهواء
78,5 16 ا�ستخدام الأرا�سي والنظم البيئية

275.1 3،421.2 المجموع
MoE/EU/UNDP, 2014 :المصدر

ــن  ــف م ــة للتخفي ــن خطــة الإدارة البيئ جــدول  7-9. ملخــص ع
ــان ــة للأزمــة الســورية عــى لبن ــار البيئي الآث
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3.3.7 إصلاح عملية إصدار تراخيص البناء

يجــب أن تعُطــى الأولويــة لتعديــلات آليــة تراخيــص البنــاء لمعالجة 
الاحتيال والممارســات الســيئة:

تبســيط عمليــة الراخيــص والحــد مــن تداخــل الهيئــات   )1
المختلفــة*. الحكوميــة 

منــح صلاحيــات إضافيــة للســلطات المشــاركة في تفتيــش مواقع   )2
البنــاء )نقابــة المهندســين، البلديــات( لضــمان الالتــزام القانــوني 

والفنــي.
تضمــين فقــرات جديــدة تتعلــق بأعــمال الحفريــات مــع الأخــذ   )3
ــل  ــة لتقلي ــة المحيط ــر الطبيعي ــدرات والمناظ ــار المنح في الاعتب
ــر  ــي. الحــد مــن أعــمال الحف ــر البيئ ــات والتأث حجــم الحفري

ــر مــن الســطح. ــة الكث تحــت الأرض لتغطي
تقليــل عوامــل الإســتثمار لــلأراضي تحــت ســطح الأرض، خاصــة   )4

في المناطــق شــديدة الانحــدار.

4.3.7 فرض ضوابط عى إستملاك الأراضي
تــم تضمــين مــا يــي في مــشروع القانــون 94 /2009 المقــرح لتعديل 

التشريــع الخــاص بإســتملاك الأراضي مــن الأجانب:
ــاحة الأراضي  ــمالي مس ــاب إج ــة لحس ــة واضح ــم منهجي تقدي  )1
المســتملكة مــن الأجانــب عــى مســتوى القضــاء )10٪ في 

بــروت و3٪ في جميــع الأقضيــة الأخــرى( *.
حــد اســتملاك أي أرض مملوكــة مــن الدولــة أو البلديــة أو   )2

مناطــق محميــة مــن قبــل الأجانــب *.

ومن القيود المقرحة أخرى:
هــذه  للأجانــب.  الأراضي  تســجيل  عــى  الضرائــب  زيــادة    •
حاليًــا. اللبنانيــين  عــى  المفروضــة  نفســها  هــي  الضرائــب 

ادخــال ضريبــة أربــاح عــى رأس المــال للحــد مــن نشــاط    •
لبنــاني( *. )لبنــاني وغــر  الســوق  المضاربــة في 

اســتحداث ضريبــة متكــررة عــى قيمــة البنــاء لدفــع إنتاجيــة    •
ــادة المنافســة وتقليــص أســعار الســوق وتخفيــف  الأراضي وزي

ــة *. المضارب
ــة،  ــع الأراضي اللبناني ــة لجمي ــات الملكي ــدة بيان ــتكمال قاع اس  •
والتــي ســتوضح نســبة الممتلــكات المملوكــة مــن قبــل مشــرين 

ــب *. أجان
مصــادرة جميــع الأراضي التــي يملكهــا الأجانــب مــا لم يبــاشروا   •
ــموح  ــنوات المس ــس س ــرة الخم ــلال ف ــاء خ ــوا( البن )أو اكمل

ــا*. به

فــرض التقييــم البيئــي الإســراتيجي في جميــع عمليــات التنظيم   )4
وضــمان مشــاركة جميــع أصحــاب المصلحــة المعنيــين.

تقييــد البنــاء بحــزم اكرعــى الأراضي غــر الملوثــة وإنشــاء   )5
مناطــق محميــة جديــدة للحــد مــن الزحــف العمــراني *.

إعادة التفكر في الخطط المدنية الرئيسية من أجل:  )6

حمايــة المناظــر الطبيعيــة والمــوارد المائيــة وتقليــل الأثــر    •
ــي *. البيئ

الأخــذ بعــين الاعتبــار المخاطــر الطبيعيــة بمــا في ذلــك    •
الفيضانــات. لخطــر  المعرضــة  المناطــق 

إشراك البلديــات في عمليــة التنظيــم مــن خــلال التنســيق    •
ــة. ــلطات المحلي ــين الس ــة ب والمواءم

الحــد مــن أعــمال الحفــر مــا دون مســتوى الأرض لتغطيــة    •
ــوق  ــا ف ــتوى م ــى مس ــة ع ــة الأرض الفعليّ ــاحة قطع مس
الأرض. إعــادة اســتخدام الربــة الســطحية المحفــورة في 

ــة *. ــول الزراعي ــاتل أو الحق ــق أو المش الحدائ
توســيع المســاحات الخضراء المدنيــة وإدخــال العامل الحيوي   •
في خطــط تقســيم المناطــق. الحفــاظ عــى الأنواع الإســتوائية 

في بيئــة خاضعــة للرقابــة وضــمان الضرائــب الجمركيــة *.
تحليــل التفاعــل المحتمــل بــين المخططــات التوجيهيــة   •
ــة، أو  ــة القائم ــراتيجيات القطاعي ــة والاس ــاملة المقرح الش
عــدم وجودهــا، لا ســيما فيــما يتعلــق بالقطــاع الزراعــي.

رفع مستوى الوعي بأهمية المخططات التوجيهية.  •

اتخــاذ إجــراءات محــددة لمعالجــة ســكن النازحــين حتــى   )7
يتــم اتخــاذ قــرار رســمي بعودتهــم. تشــمل الحلــول الواقعيــة 
ــة؛  ــئ جماعي ــاء ملاج ــاني وإنش ــل المب ــادة تأهي ــة إع المقرح
وتتمثــل ميزتهــم الرئيســية في حقيقــة أنهــا توفــر الحمايــة مــن 
ــاني  أصحــاب العقــارات عديمــي الضمــر والاســتفادة مــن المب

ــورة. ــة أو المهج الفارغ

تحســين الإرشــادات لتقليــل الجريــان الســطحي وزيــادة تخزين   )8
ميــاه الأمطــار.

دمــج طــرق بديلــة مثــل نهــج المناظــر الطبيعيــة، المعُــرَّف عــى   )9
نطــاق واســع بأنــه "إطــار عمــل لدمــج السياســات والممارســات 
معينــة،  منطقــة  داخــل  لــلأراضي،  متعــددة  لاســتخدامات 
ــز  ــع تعزي ــلأراضي م ــتدام ل ــادل والمس ــتخدام الع ــمان الاس لض
 Reed( "التدابــر للتخفيــف مــن تغــر المنــاخ والتكيــف معــه
et al., 2015(. يتضمــن هــذا النهــج دمــج الممــرات ذات اللــون 

ــون الأزرق3. ــضر2 والل الأخ

ــياسي.  ــل الس ــن التدخ ــدني م ــم الم ــاطات التنظي ــة نش 10(  حماي
يجــب اتخــاذ تدابــر جــادة لضــمان مصــادرة أو هــدم البنــاء 

ــوني. غــر القان

قطع من الأرض مخصصة للاستمرارية البيئية عى الأرض غر الملوثة حتى عند المرور عبر المناطق المدنية    2

المعالجة المتقدمة للمجمعات من حيث علاقتها بالمياه، وتسهيل العمليات الهيدرولوجية   3
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عنوان الن�ص التاريخ القوانين 
والأنظمة نوع الن�ص

التنظيم المدني 1962/9/24 1962/9/24 قانون رقم 0

اكت�ساب غير اللبنانيين الحقوق العينية العقارية في لبنان 1969/1/4 1969/1/4 قانون منفذ بمر�سوم رقم 11614

قانون التنظيم المدني 1983/9/9 1983/9/9 قانون رقم 69

تعديل بع�ص مواد القانون المنفذ بالمر�سوم رقم 11614 تاريخ 
1969/01/04 )اكت�ساب غير اللبنانيين الحقوق العينية 

العقارية في لبنان(

2001/4/3 2001/4/3 قانون رقم 296

تعديل المر�سوم ال�ستراعي رقم 148 تاريخ 1983/9/16 )قانون 
البناء(

2004/12/11 2004/12/11 قانون رقم 646

قانون اليجارات 2014/5/9 2014/5/9 قانون رقم 0

تعديل قانون الإيجارات 2017/2/28 2017/2/28 قانون رقم 2

تعديل وا�ستحداث بع�ص ال�سرائب والر�سوم 2017/10/20 2017/10/20 قانون رقم 64

تعديل المادة 38 من القانون رقم 2 تاريخ 2017/2/28 المتعلق 
بقانون الإيجارات

2018/11/30 2018/11/30 قانون رقم 111

تعديل الفقرة 5 من المادة 11 من القانون رقم 64 تاريخ 
2017/10/20 )معالجة الإ�سغال غير القانوني للاأملاك 

العامة البحرية(

2019/4/30 2019/4/30 قانون رقم 132

ت�سوية مخالفات البناء الحا�سلة خلال الفترة من تاريخ 
1971/9/13 ولغاية تاريخ 2018/12/31 �سمناً

2019/7/9 2019/7/9 قانون رقم 139

يرمي الى احداث وزارة الثقافة والتعليم العالي 1993/4/2 1993/4/2 قانون رقم 215

ان�ساء مجل�ص النماء والعمار 1977/1/31 1977/1/31 مر�سوم اإ�ستراعى رقم 5

قانون البلديات 1977/6/30 1977/6/30 مر�سوم اإ�ستراعى رقم 118

تنظيم وزارة التربية الوطنية 1959/12/16 1959/12/16 مر�سوم رقم 2869

اعادة تنظيم وتحديد ملاك المديرية العامة للتنظيم المدني 1997/6/21 1997/6/21 مر�سوم رقم 10490

الخطة ال�ساملة لترتيب الأرا�سي اللبنانية 2009/6/20 2009/6/20 مر�سوم رقم 2366

التقييم البيئي الإ�ستراتيجي لم�ساريع ال�سيا�سات والخطط 
والبرامج في القطاع العام

2012/5/24 2012/5/24 مر�سوم رقم 8213

المناطق غير المنظمة 2005/2/28 2005/2/28 قرار المجل�ص الأعلى للتنظيم المدني رقم 11

التشريعات المذكورة والمتعلقة بالتوسع العمراني العشوائي
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عنوان الن�ص التاريخ القوانين 
والأنظمة نوع الن�ص

الدرا�سات التنظيمية ومفاعيلها بعد ثلاث �سنوات 2019/6/12 2019/6/12 قرار المجل�ص الأعلى للتنظيم المدني رقم 22

الت�سدد بتطبيق اأحكام البناء 2013/11/13 2013/11/13 تعميم رئا�سة مجل�ص الوزراء رقم 33

توقيف جميع تراخي�ص البناء ال�سادرة عن البلديات في المرحلة 
ال�سابقة خلال فترة الوزير الحالية

2010/08/25 2010/08/25 تعميم وزارة الداخلية والبلديات رقم 
14780

يتعلق بالإيجاز لرئي�ص البلدية والقائمقاميتين في القرى التي 
لي�ص فيها بلدات بمنح ت�ساريح بناء وفقاً ل�سروط محددة

2013/9/10 2013/9/10 تعميم وزارة الداخلية والبلديات رقم 483 

ت�سريح باإ�سادة بناء لل�سكن 2014/5/5 2014/5/5 تعميم وزارة الداخلية والبلديات رقم 613

تديد العمل بتعميم وزارة الداخلية والبلديات رقم 613 2015/10/9 2015/10/9 تعميم وزارة الداخلية والبلديات رقم 770 

يتعلق بالإيجاز وخلال مدة 6 اأ�سهر من تاريخه لرئي�ص البلدية 
والقائمقاميتين في القرى التي لي�ص فيها بلدات بمنح ت�ساريح 

لبناء طابق واحد فقط لمالك العقار او اأحد فروعه او احد 
ا�سوله

2016/7/28 2016/7/28 تعميم وزارة الداخلية والبلديات رقم 735 

تديد العمل بالتعاميم التي اأجازت لروؤ�ساء البلديات 
والقائمقامين بالن�سبة للقرى التي لي�ست فيها بلديات، اإعطاء 
ت�ساريح لإ�سادة بناء طابق �سكني يخ�س�ص ل�سكن مالك العقار، 

او اأحد فروعه او احد ا�سوله

2017/10/24 2017/10/24 تعميم وزارة الداخلية والبلديات رقم 352  

تديد مهلة ل�ستكمال اأعمال البناء الحائز اأ�سحابها على 
ت�ساريح بناء ا�ستنادا للتعميم رقم 352

2020/6/22 2020/6/22 تعميم وزارة الداخلية والبلديات رقم 9781

تركيب محطات تكرير للمياه المبتذلة 2010/8/2 2010/8/2 مذكرة اإدارية من المديرية العامة للتنظيم 
المدني رقم 5/2

تو�سيح اأحكام المر�سوم 2012/8633 2012/12/26 2012/12/26 مح�سر المجل�ص الأعلى للتنظيم المدني رقم 
2012/52
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الملحق 1: الخرائط

المساحات المبنية في 2014

Corbane et al., 2018 :المصدر



349التو�سع العمراني الع�سوائي

Bekaa

North

Baalbek-El Hermel

South

Akkar

Mount Lebanon

El Nabatieh

Beirut

Baalbek
113,799

Akkar
106,163

Jbeil
5,574

Chouf
44,681

Rachaya
7,616

Sour
24,316

Zahle
155,076

El Hermel
6,646

Saida
38,586

Aley
49,836

West Bekaa
60,876

Kesrwane
10,867

Jezzine
2,353

El Meten
27,331

Hasbaya
3,586

El Nabatieh
19,252

Bent Jbeil
6,287

El Batroun
10,354

Baabda
68,461

Zgharta
14,839

El Minieh-Dennie
53,727

Bcharre
1,594

El Koura
14,540

Marjaayoun
7,817

Tripoli
39,885

Beirut
16,194

Total No. of Refugees 910,256

SYRIA REFUGEE RESPONSE
LEBANON Syrian Refugees Registered
31 January 2020

UNHCR Offices

Branch Office

Sub Office

Field Office

As of 31 January 2020

1 - 300

300 - 1,000

1,000 - 2,000

2,000 - 5,000

5,000 - 10,000

10,000 - 20,000

20,000 - 38,798

Governorate

District

Cadastral

No. of Refugees per District
As of 31 January 2020

1,600 - 8,000

8,000 - 16,000

16,000 - 30,000

30,000 - 90,000

90,000 - 160,000

This map has been produced by the Inter-Agency Information Management Unit of UNHCR based on maps and material provided by the Government of
Lebanon for operational purposes. It  does not constitute an official United Nations map.  The designations employed and the presentation of material on
this map do not imply the expression of any opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations concerning the legal status of any
country, territory, city or area or of its authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries.

Data Sources:
- Refugee population and location data by UNHCR as of 31 January 2020. For more information
on refugee data, contact Diana El Habr at elhabr@unhcr.org

GIS and Mapping by UNHCR Lebanon. For further information on map, contact
Jad Ghosn at ghosn@unhcr.org or Maroun Sader at sader@unhcr.org

بيانات عدد ومواقع اللاجئين 

UNHCR, January 2020 :المصدر



واقع البيئة في لبنان والتوقعات الم�ستقبلية 3502020

مستوطنات المخيمات غير الرسمية

UNHCR, 2014 :المصدر
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توزع مستوطنات المخيمات عير الرسمية في المساحات الزراعية

MoE/EU/UNDP, 2015 :المصدر
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قرب مستوطنات المخيمات غير الرسمية من المناطق الحساسة بيئياً

MoE/EU/UNDP, 2015 :المصدر
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د. صوفيا غنيمة، خبرة في إدارة النفايات الصلبة، أستاذة مشارك، هندسة البيئة والموارد المائية،  إعداد الفصل     
جامعة سيدة اللويزة     

سارة حطيط، خبرة بيئية واجتماعية، شركة الحلول البيئية الدائمة ش.م.ل.     
مارييت حزوري، محللة أبحاث     

بسام العميل، مسّاح بيانات     

د. نرين سلطي، خبرة اقتصادية المساهمون   

رامي ناصيف، خبر في إدارة النفايات الصلبة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي- وزارة البيئة مراجعة الفصل    
د. منال مسلّم، مستشارة بيئية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي- وزارة البيئة     

لمى مغامس، مديرة مشروع، مشروع إدارة ثنائي الفينيل متعدد الكلور في قطاع الطاقة،      
البنك الدولي - وزارة البيئة     

بسمة العرب، المنسقة الوطنية لقطاع النفايات الصلبة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي- وزارة البيئة     
جيهان سعود، مديرة برنامج الطاقة والبيئة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي     

أروى الزين، اختصاصية بيئية رئيسية، شركة ليسيكو معماريون ومهندسون تضمنت الاستشارات   
عاصم أبو إبراهيم، عضو مجلس الإدارة ورئيس وحدة إدارة النوعية والصحة والسلامة والبيئة،  المؤسسات/ الأشخاص التاليين  

هيئة إدارة قطاع البرول في لبنان     
بسام صباغ، رئيس مصلحة البيئة السكنية، وزارة البيئة     

كالين حرب، مديرة العمليات، شركة فرديتك     
د. دومينيك سلامة، أستاذة مشاركة، جامعة القديس يوسف     

فاروق مرعبي، مدير دائرة الصحة البيئية والسلامة وإدارة المخاطر، الجامعة الأمريكية في بروت     
غابي كسّاب، رئيس، شركة ايكوسرف     

هيلين منذر، خبرة بيئية، شركة مورس     
IBC جوزيف كسّاب، مدير التحويل الحيوي، شركة     

كريم حدّاد، نائب المدير العام، شركة سيكومو     
كريم حشّاش، ضابط بيئي، مكتب وزير الدولة لشؤون التنمية الإدارية     

لينا جميّل، متطوعة، باي كلين، بلدية بكفيا     
ماريو غريبّ، رئيس الرنامج البيئي، جمعية آرك أن سيال     

د. ميلاد فخري، مدير المركز الوطني لعلوم البحار، المجلس الوطني للبحوث العلمية في      
الجمهورية اللبنانية     

محمد بركة، مدير مشاريع، برنامج إدارة النفايات الصلبة، مكتب وزير الدولة لشؤون التنمية الإدارية     
د. ندى صبرا، مستشارة وطنية، منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية     

IBC نبيل الزنتوت، مدير عام، شركة     
نيقولا الغريب، مدير مشروع، الإدارة المتكاملة للنفايات الصلبة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي     

نرين الحجيري، مديرة الخدمات البيئية والاستدامة، شركة ليسيكو معماريون ومهندسون     
نهال الحمصي، ضابطة صحة بيئية، منظمة الصحة العالمية     
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8. النفايات الصلبة

أدت الدوافــع التقليديــة والناشــئة إلى إنتــاج 2700000 طــن مــن 
النفايــات البلديــة الصلبــة ســنوياً والتــي يتــم إســرداد حــوالي 20 
ــات،  ــر والمكب ــي 44 ٪ و36 ٪ في المطام ــما تنته ــط بين ــا فق ٪ منه
عــى التــوالي. يختلــف مســتوى إدارة النفايــات الخاصــة )نفايــات 
المؤسســات الصحيــة، والنفايــات الخطــرة، والنفايــات الإلكرونيــة 
ــار إلى  ــن مس ــا( م ــردم، وغره ــاء وال ــات البن ــة، ونفاي والكهربائي
ــات كبــرة منهــا مــع  ــا يتــم التخلــص مــن كمي آخــر؛ ولكــن حاليً

ــة. ــة الصلب ــات البلدي النفاي

يعتــر التصديــق عــى القانــون رقــم 80 )2018( لــإدارة المتكاملــة 
ــد 2010- ــي في العق ــة الإنجــاز التشريعــي الرئي ــات الصلب للنفاي

ــم  ــراء وتوصياته ــض الخ ــادات بع ــن انتق ــم م ــى الرغ 2020. ع
للتحســينات  الفقــري  العامــود  القانــون  سيشــكل  للتعديــل، 
التشريعيــة والتقنيــة والاتصــالات المســتقبلية. يقــدم القانــون 
ــا  ــن خلاله ــي م ــة، والت ــات الصلبــة المتقدم ــادئ إدارة النفاي مب
يصبــح مبــدأ "الملــوث يدفــع" ومبــدأ "اللامركزيــة" نقطــة البدايــة 
ــة في  ــات الصلب ــاع النفاي ــية في قط ــة الرئيس ــرات النموذجي للتغي

ــان. لبن

ــاءة، يجــب  ــم 80 بكف ــون رق ــذ القان ــم تنفي ــي يت ــك، ل ــع ذل وم
ــة؛  ــرداد الكلف ــام اس ــماد نظ ــادم: )1( اعت ــد الق ــهد العق أن يش
)2( ســد ثغــرات البنيــة التحتيــة؛ )3( تعزيــز الاتصــالات؛ )4( 
ــدرة  ــاتي وق ــي والمؤسس ــار التنظيم ــية في الإط ــينات الرئيس التحس
ــات  ــة، و)5( اســتكمال مكون ــة والمحلي ــذ للســلطات الوطني التنفي
التخطيــط وتطويــر أدوات التنفيــذ. مــن أجــل قيــاس وتتبــع تطــور 
قطــاع النفايــات الصلبــة، يجــب تقييــم مــؤشرات الأداء الرئيســية 

ــكل دوري. ــل( بش ــذا الفص ــة في ه )المعروض

1.8 القوى المحرّكة

لوحــظ أن الأنمــاط الزمنيــة لبيانــات النفايــات تمثــل القــوى 
المحركــة الرئيســية )1( التقليديــة و)2( الناشــئة في قطــاع إدارة 
النفايــات الصلبــة. تــم اســتخدام ســجلات البيانــات الخاصــة بمراكز 
ــيكو،  ــاري ليس ــا الاستش ــي يديره ــمار، والت ــاء والاع ــس الانم مجل
لهــذا الغــرض. تحتــوي هــذه المراكــز عــى البيانــات الأقــدم )التــي 
تعــود إلى عــام 2008( مــع تســجيل منفصــل للتدفقــات المختلفــة 
ــذه  ــدم ه ــخ(. تخ ــورة، إل ــردة، المطم ــاة، المس ــات )المتلق للنفاي
المراكــز جــزءًا كبــراً مــن الســكان اللبنانيــين عــى مســاحة كبــرة 
ــسروان(،  ــة إلى قضــاء ك ــان بالإضاف ــل لبن ــروت وجب ــا ب )محافظت
ــر حــوالي  ــة، وتدي ــة نموذجي ــة وريفي والتــي تشــمل مناطــق مدني
50٪ مــن النفايــات المتولــدة في البــلاد. لذلــك، تعتــر الاتجاهــات 
التــي لوحظــت في بيانــات ليســيكو ممثلــة للاتجاهــات عــر الدولة 

ــا عــرض الأحجــام الســنوية  ــم أيضً ــا(. يت ــل معظمه )أو عــى الأق

ــات  ــدا( )البيان ــة وIBC )صي ــزي زحل ــتلامها في مرك ــم اس ــي يت الت

المتوفــرة بــدءًا مــن 2012 و2013، عــى التــوالي( لأغــراض المقارنــة.

1.1.8 المحركات التقليدية

السكان وأنماط النفايات الصلبة  1.1.1.8

المعــدلات الســنوية- تظُهــر كميــة النفايــات التــي تســتلمها مراكــز 

النفايــات اتجاهــات متزايــدة بشــكل عــام في المعــدلات الســنوية 

عــر جميــع مجموعــات البيانــات الثــلاث المبلــغ عنهــا )بواســطة 

ــي  ــذا يعن ــور 8-1 )أ( و)ب((. وه ــورس، وIBC( )الص ــيكو، م ليس

زيــادة مســتمرة في معــدل إنتــاج النفايــات في جميــع أنحــاء 

البــلاد، ويعــود ذلــك إلى الزيــادة الســكانية المســتمرة. فيــما يتعلــق 

ــاه(  ــدار والاتج ــدة الانح ــث ش ــن حي ــدر )م ــرات في المنح بالتغي

ــات ، تــم ملاحظــة مــا يــي: لقطــع الأراضي المســتلمة للنفاي

في المناطــق التــي تغطيهــا مراكــز مجلــس الإنمــاء والإعــمار    •

)أ((:  1-8 )الصــورة  النفايــات  ومطامــر 

ــة في  ــدل للغاي ــل معت ــلاه مي ــام 2015، ت ــص في ع ــل متناق مي   -

عــام 2016 أثنــاء أزمــة النفايــات الصلبــة؛

ميــل شــديد الانحــدار في عــام 2017 خــلال أنشــطة التنظيــف    -

والمناطــق  بــروت  شــوارع  المراكمــة في  النفايــات  لإزالــة 

الإنمــاء والإعــمار  التــي تغطيهــا مراكــز مجلــس  الأخــرى 

ومطمــر الناعمــة؛

ميــل حــاد نســبيًا في 2018 )مقارنــة بالســنوات التــي ســبقت    -

2015( يمكــن أن يعُــزى إلى إضافــة منطقتــي الشــوف وعاليــه 

إلى منطقــة الخدمــة؛

ــر في  معــدل متناقــص في عــام 2019 بســبب الانخفــاض الكب   -

إنتــاج النفايــات خــلال الأشــهر الثلاثــة الأخــرة مــن العــام، في 

ــة؛  ــة الاقتصادي ــة الأزم بداي

ميل متزايد مستقر نسبياً في زحلة )الصورة 8-1 )ب((.   •

ــدا،  ــة IBC- صي ــه شرك ــات تلقت ــدار للنفاي ــديد الانح ــل ش مي   •

في عــام 2016 لأنهــا بــدأت في تلقــي النفايــات مــن بــروت 

)ب((.  1-8 ))الصــورة 

ميــل تنــازلي حــاد في عــام 2020 في جميــع المراكــز بســبب    •

الانخفــاض الكبــر في معــدلات توليــد النفايــات في جميــع أنحــاء 

ــي  ــة الت ــة الاقتصادي ــببين: )1( الأزم ــك إلى س ــزى ذل ــلاد. يعُ الب

أدت إلى انخفــاض القــدرة الشرائيــة عــى مســتوى الدولــة، و )2( 

جائحــة كوفيــد-19 مــا أدى إلى عمليــات إغــلاق متكــررة تــؤدي 

إلى تباطؤ/توقــف الأنشــطة في معظــم القطاعــات )الصــورة 

.)1-8
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IBCصورة  8-1. المعدل السنوي للنفايات المستلمة من قبل مراكز: )أ( مجلس الإنماء والإعمار؛ )ب( زحلة و

Data provided by LACECO, MORES and IBC :المصدر

ذروة الصيــف- تظهــر بيانــات 2014-2019 ذروة ســنوية متكــررة 
في منتصــف كل عــام، أي مــن حزيــران إلى آب )الصــورة 2-8(. 
ــارات  ــاد الشــديد هــذه إلى: )1( الزي ــزى فــرة الإجه يمكــن أن تعُ
الســنوية للمهاجريــن خــلال العطلــة الصيفيــة؛ و )2( أنشــطة 

ــف. ســياحية خــلال فصــل الصي

معــدلات التخلــص العاليــة- بقيــت كميــة النفايــات التــي ترســل 
ــد لوحــظ تحســن في  ــر الســنين؛ وق ــى م ــة ع ــر مرتفع الى المطام
ــة  ــلال مقارن ــن خ ــان م ــل لبن ــروت وجب ــدم ب ــي تخ ــز الت المراك
الثــاني 2014 إلى حزيــران 2015(  الفــرة 2014-2015 )كانــون 
بالفــرة 2017-2019 )أي قبــل وبعــد أزمــة النفايــات 2015-

ــات المطمــورة مــن  ــوالي(. انخفضــت نســبة النفاي 2016، عــى الت
ــن  ــج م ــي تنت ــوادم الت ــن الع ــن 71٪ م ــة م 82٪ إلى 77٪ )مكون
ــبيخ(  ــة التس ــن عملي ــج م ــي تنت ــوادم الت ــرز و6٪ الع ــة الف عملي
خــلال الفرتــين 2014-2015 و2017-2019 عــى التــوالي )الصــورة 
ــى  ــلاد؛ ع ــة في الب ــق مختلف ــين مناط ــدلات ب ــف المع 8-2(. تختل
ســبيل المثــال، مركــز طرابلــس يطمــر حــوالي 89٪ )مــع 7٪ معــدل 
اســرداد للمــواد القابلــة لإعــادة التدويــر( ومركــز زحلــة يســتعيد 
حــوالي 11٪ مــن النفايــات عــى شــكل مــواد قابلــة لإعــادة التدوير 
ويطمــر الباقــي كمخلفــات ومــواد عضويــة ثابتــة. بالمقارنــة، ينتــج 
ــد مــن  ــم تخزينهــا لمزي مركــز IBC حــوالي 20٪ مــن العــوادم )يت
ــر  ــوائي. بالنظ ــم اللاه ــة للهض ــواد العضوي ــل الم ــة( وترس المعالج
ــاشرة إلى  إلى أن عــددًا كبــراً مــن البلديــات ترســل نفاياتهــا مب
المكبــات، فــإن معــدل التخلــص الإجــمالي في لبنــان )محســوباً مــن 
خــلال تحليــل تدفــق المــواد الــواردة في هــذا الفصــل( يبلــغ حــوالي 

80٪ )44٪ في المطامــر و36٪ في المكبــات(.

العوائق الجغرافية  2.1.1.8

ــة، أي مســاحة  ــة والجيولوجي ــة والطبوغرافي ــود المكاني ــد القي تح
البــلاد الصغــرة مــع الجبــال وطبقــات الميــاه الجوفيــة الكارســتية، 
مــن توافــر المواقــع المناســبة لمعالجــة النفايــات والتخلــص منهــا. 
تــزداد حــدة التحــدي بســبب الكثافــة الســكانية العاليــة وارتفــاع 
كلفــة الأراضي وســوء التخطيــط للتنميــة المدنيــة. مجتمعة، تشــكل 
ــا  ــتحيلة" عندم ــة المس ــات "المهم ــلاه مكون ــورة أع ــشروط المذك ال
يتعلــق الأمــر بتحديــد مواقــع مراكــز معالجــة النفايــات والتخلــص 
ــا  ــا وبيئيً ــة اقتصاديً ــت مجدي ــس الوق ــون في نف ــي تك ــا، والت منه

ــا ومســتدامة. واجتماعيً

طلب السوق  3.1.1.8

تراوحــت كميــة المــواد غــر العضويــة المســرجعة من مراكــز مجلس 
ــين 6٪ و٪8  ــنوات 2014 إلى 2019( ب ــلال الس ــمار )خ ــاء والإع الإنم
)بيانــات ليســيكو(. ومــع ذلــك، لوحــظ تحســن في النســبة المباعــة 
ــة مــن 74٪ في الفــرة 2015-2014  للصناعــات كمــواد خامــة ثانوي
)قبــل أزمــة النفايــات 2015-2016( إلى 95٪ في الفــرة 2019-2017 
)بعــد أزمــة النفايــات( )بيانــات ليســيكو(. ويمكــن أن يعــود ذلك إلى 
الجهــود الكبــرة التــي تبذلها المنظــمات غر الحكوميــة والمجتمعات 
المحليــة لتقليــل النفايــات المراكمــة خــلال الأزمــة مــن خــلال فــرز 
النفايــات واســتعادة المــواد القابلــة لإعــادة التدويــر. وقــد أدى ذلــك 
إلى مبــادرات الفــرز والــشركات الصغــرة التــي أعطــت دفعــة لقطاع 
ــادرات الي  ــن المب ــر م ــاك الكث ــزال هن ــه لا ي ــر. إلا أن ــادة التدوي إع
يجــب القيــام بهــا لإنشــاء أســواق مــواد ثانويــة أكــر وأوســع، وفي 

النهايــة، إطــار اقتصــاد دائــري وطنــي كامــل. 
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صورة  8-2. النفايات المستلمة، المستردة والمطمورة في المراكز التابعة لمجلس الإنماء والإعمار

LACECO data, 2020 :المصدر

التردد السياسي  4.1.1.8

ســيُذكر عقــد 2010-2020، لســنوات قادمــة، بأزمــة النفايات الصلبة 
التــي حصلــت في  2015-2016، والتــي تعُــزى إلى القــرارات المتقلبــة 
التــي ميــزت الفــرة مــا قبــل عــام 2018. في حــين تــم بــذل جهــود 
مختلفــة لتنظيــم قطــاع النفايــات الصلبــة، إلا أنــه لم يتــم التصديــق 
ــلاه  ــام 2018، ت ــى ع ــم 80 حت ــة رق ــات الصلب ــون النفاي ــى قان ع
إعــداد مســودة الاســراتيجية الوطنيــة لــإدارة المتكاملــة للنفايــات 
ــة وخارطــة طريــق في عــام 2019 - تمــت مراجعتهــا في عــام  الصلب
ــط  ــرارات والخط ــرت الق ــا أظه ــادراً م ــام 2018، ن ــل ع 2020. قب

الحكوميــة نتائــج مثمــرة:

في عــام 2010، وبعــد فشــل خطــة1 النفايــات الصلبة لعــام 2006،    •
ــوزراء في عــام 2010 لتحديــث  صــدر قــرار مــن قبــل مجلــس ال
الخطــة الرئيســية لعــام 2006 مــن خــلال إدخــال تقنيــات الحــرق 
وتحويــل النفايــات إلى طاقــة في المــدن الكبــرة، مــع الحفــاظ عى 
ــول  ــم 55 في 1 أيل ــرار رق ــلاد )الق ــة الب ــام 2006 في بقي ــة ع خط

2010(؛ 

ــي 2006  ــب دمــج خطت ــذي يتطل ــذا القــرار، ال ــاءً عــى ه بن   •
ــة  ــودة خط ــباط 2013 لمس ــراح في 2 ش ــدار إق ــم إص و2010، ت
ــة  ــك توقفــت عملي ــع ذل ــة - وم ــة الوطني ــات الصلب إدارة النفاي
ــة؛ ــالي الحكوم ــوزراء وبالت ــس ال ــتقالة رئي ــبب اس ــة بس المصادق

في عامــي 2014 و2015، أصــدر مجلــس الــوزراء قــرارات لإعــداد    •
ــة لإدارة  ــر الــشروط لمناقصــة وطني وإطــلاق، للمــرة الأولى، دفات
النفايــات الصلبــة في ســت مناطــق خدمــة في جميــع أنحــاء البــلاد 
)القــرار رقــم 46، في 30 تشريــن الأول 2014؛ تــم تعديلــه بموجــب 
القــرار رقــم 1 تاريــخ 12 كانــون الثــاني 2015(. عــى الرغــم مــن 
تفــوق المناقصــات التــي تقدمــت، مــن الناحيتــين الفنيــة والماليــة، 
عــى الحلــول المعتمــدة الســابقة والتاليــة، فقــد دحضهــا مجلــس 
الــوزراء مــن خــلال القــرار رقــم 1 في 25 آب 2015 )المربــع 1-8(.

مربعّ  8-1. المناقصات الوطنية لإدارة النفايات الصلبة للعام 2015-2014

بنــاءً عــى قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 46 بتاريــخ 30 تشريــن الأول 2014 )المعــدّل بموجــب 

القــرار رقــم 1 بتاريــخ 12 كانــون الثــاني 2015(، أطلــق مجلــس الإنمــاء والإعــمار )في الربــع 

ــائي  ــص النه ــا والتخل ــات ومعالجته ــع النفاي ــة لجم ــام 2015( مناقصــات وطني ــن ع الأول م

ــة ووزارة  ــن وزارة البيئ ــب م ــاه(. طلُ ــورة أدن ــع الص ــتة )راج ــات الس ــق الخدم ــا لمناط منه

ــة  ــات، في مرحل ــلاق المناقص ــة إط ــة الإداري ــؤون التنمي ــة لش ــر الدول ــب وزي ــة ومكت المالي

ــالإشراف عــى العقــود. لاحقــة، للأنشــطة المتعلقــة ب

ــة  ــن وزارة الداخلي ــين ع ــت ممثل ــة، وضم ــة وزارة البيئ ــم برئاس ــة تقيي ــكيل لجن ــم تش ت

والبلديــات، ووزارة الماليــة، ومكتــب وزيــر الدولــة لشــؤون التنميــة الإداريــة، ورئاســة 

دوليــين مستشــارين  ثلاثــة  بمســاعدة  والإعــمار،  الإنمــاء  ومجلــس  الــوزراء،   مجلــس 

.)Ramboll, IGIP & Fichtner(

تلقــت اللجنــة، بحلــول الموعــد النهــائي المحــدد الأول )26 أيــار 2015(، ثلاثة عــروض للمنطقة 

ــم  ــك، ت ــق 1 و3. لذل ــروض للمناط ــق 4 و5 و6، ولا ع ــن المناط ــكل م ــد ل ــرض واح 2، وع

إعــادة إطــلاق المناقصــات في جميــع المناطــق باســتثناء المنطقــة 2. في الموعــد النهــائي الثــاني 

)13 حزيــران 2015(، تــم اســتلام 11 عرضًــا لجميــع المناطــق المتبقيــة، باســتثناء المنطقــة 1 

)منطقــة بــروت الكــرى(، مــع عرضــين أو أكــر لــكل منطقــة مــن المناطــق الأربــع. لذلــك 

تــم إعــادة إطــلاق المناقصــات للمنطقــة 1. بحلــول الموعــد النهــائي الثالــث )7 آب 2015(، تــم 

اســتلام ثلاثــة عــروض للمنطقــة 1، مــا يجعــل العــدد الإجــمالي للعــروض الــواردة في جميــع 

أنحــاء البــلاد 17، وبالتــالي تلبيــة المتطلبــات الفنيــة والتشريعيــة والتخطيطيــة.

ــراً للمخططــات الســابقة  ــرت تحســينًا كب ــج في 24 آب 2015، واعت ــم الإعــلان عــن النتائ ت

ــدلات  ــت مع ــة، كان ــة الفني ــن الناحي ــالي. م ــي والم ــن الفن ــى الصعيدي ــة( ع ــل الأزم )قب

الاســرداد المتوقعــة 60٪ لأول 3 ســنوات و75٪ للأربــع ســنوات المتبقيــة. مــن الناحيــة الماليــة، 

كان متوســط الســعر المقــرح 120 دولارًا أمريكيًــا للطــن، بمــا في ذلــك كلفــة رأس المــال، لعقــد 

مدتــه ســبع ســنوات. ومــع ذلــك، تــم دحــض النتائــج مــن قبــل مجلــس الــوزراء دون ذكــر 

أي تريــر )القــرار رقــم 1 بتاريــخ 25 آب 2015(.
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المنطقة 1: منطقة بروت الكرى

المنطقة 2: اقضية كسروان، وجبيل، 
والمتن

المنطقة 3: أقضية عاليه، وبعبدا 
والشوف

المنطقة 4: محافظتا النبطية ولبنان 
الجنوبي

المنطقة 5: محافظتا عكار ولبنان 
الشمالي

المنطقة 6: محافظتا البقاع 
وبعلبك-الهرمل

إنتاج النفايات )طن/يوم(، في 2015، في كل منطقة خدماتية

1    بعــد خطــة الطــوارئ لعــام 1997 )وتعديلاتهــا(، تمــت الموافقــة عــى الخطــة الرئيســية لإدارة النفايــات الصلبــة لعــام 2006، التــي اقترحهــا مجلــس الإنمــاء والإعــار ووزارة البيئــة، 

بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 1 في 28 حزيــران 2006، لتوفــر خطــة متكاملــة للبلــد بأكملــه تحــت أربــع مناطــق خدمــة، بمــا في ذلــك مراكــز الفــرز والتســميد والمطامــر الصحيــة. 
إلا أنــه لم يتــم تنفيــذ خطــة عــام 2006 لأســباب مختلفــة، بمــا في ذلــك: )1( عــدم موافقــة وزارة البيئــة عــى تقييــم الأثــر البيئــي لمواقــع المعالجــة والتخلــص؛ )2( معارضــة عامــة 

للعديــد مــن المواقــع المقترحــة؛ )3( الــتردد فيــا يتعلــق بمصــدر الاســتثار لتنفيــذ الخطــة والمواقــع الدقيقــة لبعــض المواقــع المقترحــة.
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وتزامــن القــرار الأخــر مــع أزمــة النفايــات الصلبــة 2016-2015، 

ــر  ــو المطم ــة ه ــب الناعم ــة. كان مك ــب الناعم ــلاق مك ــد إغ عن

الصحــي الوحيــد الــذي يخــدم منطقــة بــروت وجبــل لبنــان 

وكذلــك قضــاء كــسروان، وقــد تــم إغلاقــه في 17 تمــوز 2015، مــا 

أدى إلى تراكــم النفايــات في شــوارع منطقــة بــروت الكــرى وجبــل 

لبنــان وقضــاء كــسروان )المنطقــة التــي يخدمهــا مكــب الناعمــة(. 

ــس  ــز مجل ــا مراك ــي تتلقاه ــات الت ــاض وزن النفاي ــظ انخف لوح

الإنمــاء والإعــمار )التــي تتخلــص مــن بقاياهــا في مكــب الناعمــة( 

بــين تمــوز 2015 وأيــار 2016 )الصــورة 8-1(. خــلال هــذه الفــرة، 

ــا  ــم جمعه ــي ت ــات الت ــا النفاي ــرز في الكرنتين ــز الف ــتقبل مرك اس

مــن مدينــة بــروت فقــط واســتقبل مركــز الفــرز في العمروســية 

ــم  ــة. ت ــة الجنوبي ــات الضاحي ــن بلدي ــت ع ــي نتج ــات الت النفاي

تخزيــن العــوادم مؤقتًــا في مواقــع مخصصــة في بــروت - بالقــرب 

مــن المســلخ والمطــار. أمــا بقيــة النفايــات فكانــت كانــت ترمــى 

ــالات  ــت في مســاحات مفتوحــة في ب ــات مفتوحــة أو خزنّ في مكب

ــروت  ــارج ب ــات خ ــق النفاي ــر تدف ــة، لم يتأث ــاس. وبالمقارن أو أكي

ــدا( )الصــورة 8-1 )ب((. ــة وصي ــل زحل ــان )مث ــل لبن وجب

بعــد رفــض المناقصــات في 25 آب 2015، صــدر قــرار مــن    •

ــو إلى  ــول 2015( يدع ــم 1 في 9 أيل ــرار رق ــوزراء )الق ــس ال مجل

ــين  ــن مكب ــون م ــة تتك ــرة انتقالي ــع ف ــة م ــة الكامل اللامركزي

ــع  ــة المصن ــكار( ومنطق ــنة( في سرار )ع ــرة 1.5 س ــين )لف مؤقت

ــبب  ــرار بس ــذا الق ــذ ه ــم تنفي ــة(. لم يت ــان الشرقي ــال لبن )جب

المعارضــة الشــعبية.

في 21 كانــون الأول 2015، كلــف مجلــس الــوزراء مجلــس    •

الإنمــاء والإعــمار )مــن خــلال القــرار رقــم 1( للاســتعانة بمصــادر 

ــات )الناتجــة مــن بــروت وجــزء مــن  ــر النفاي ــة لتصدي خارجي

جبــل لبنــان( وطمرهــا في الخــارج. لم يتــم تنفيــذ هــذا القــرار 

ــم. ــن أن يت ــر لا يمك لأن التصدي

ــخ 12 آذار 2016  ــم 1( بتاري ــرار رق ــوارئ )الق ــرار الط ــدر ق ص   •

بإنشــاء مطمــر مؤقــت للنفايــات في بــرج حمــود والجديــدة - 

ــر، ومكــب  ــر الغدي ــد مصــب نه ــة - الســد، وآخــر عن البوشري

ثالــث يخــدم قضــائي عاليــه والشــوف في مــكان ســيتم تحديــده 

لاحقًــا. كــما أعــاد التأكيــد عــى خيــار اللامركزيــة للبلديــات. في 

ــا  ــال حــوالي 250 طنً ــروت بإرس ــة ب ــدأت بلدي ــت ب هــذا الوق

مــن النفايــات يوميًــا إلى مصنــع IBC في صيــدا، وهــو مــا يفــسر 

ــي  ــين عام ــأة ب ــات إلى المنش ــق النفاي ــادة في تدف ــادة الح الزي

2016 و2017 )الصــورة 8-1 )ب((. تــم تنفيــذ هــذا القــرار 

عــى الفــور- باســتثناء الموقــع الثالــث المخصــص لخدمــة عاليــه 

والشــوف. التعديــلات عــى هــذا القــرار، والتــي لا تــزال ســارية 

ــم 45  ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــمل ق ــخ، تش ــذا التاري ــى ه حت

الصــادر في 11 كانــون الأول 2018، الــذي أضــاف قضــائي عاليــه 
ــر الصحــي. ــا مطمــر الغدي ــي يخدمه والشــوف إلى المنطقــة الت

الحوكمة الضعيفة  5.1.1.8

الحوكمة الوطنية
بقــي لبنــان عاطــلاً عــن العمــل لســنوات في انتظــار "اتفــاق" بــين 
الأطــراف السياســية والإداريــة والاجتماعيــة الرئيســية للتوصــل إلى 
خطــة دائمــة لإدارة النفايــات الصلبــة. يتفاقــم تأثــر الردد الســياسي 
بســبب الافتقــار إلى عنــاصر الحوكمــة الرئيســية التــي تجعــل وزارة 

ــا غــر قــادرة عــى المــضي قدمًــا: البيئــة غالبً

ــة  ــام 1993 بثلاث ــة في ع ــة- تأسســت وزارة البيئ ــوارد البشري الم   •
موظفــين فقــط. عــى الرغــم مــن زيــادة عــدد الموظفــين بمــرور 
الوقــت، لا تــزال وزارة البيئــة تعــاني مــن نقــص الموظفــين وغــر 
قــادرة عــى تلبيــة المتطلبــات والتحديــات الهائلــة لــإدارة 
البيئيــة في لبنــان، لا ســيما المراقبــة والتفتيــش والتنفيــذ - 
ــب  ــما أن الروات ــتثناءً. ك ــة اس ــات الصلب ــاع النفاي ــد قط ولا يع
المنخفضــة في القطــاع العــام، إلى جانــب المنافســة مــن القطــاع 
الخــاص، يجعــل مــن الصعــب للغايــة تعيــين موظفــين مؤهلــين 

.)MoE/EU/GFA, 2017( والاحتفــاظ بهــم

الميزانيــة والمشــتريات- إن ميزانيــة وزارة البيئــة هــي مــن بــين    •
الأدنى مقارنــة بالــوزارات اللبنانيــة الأخــرى مــما يفــرض مزيــدًا 
ــادي  ــة عــى لعــب دور قي ــود عــى قــدرة وزارة البيئ مــن القي
في الحوكمــة البيئيــة بشــكل عــام، وإدارة النظــم البيئيــة بشــكل 
خــاص. كــما أن إجــراءات الــشراء المطولــة التــي تتطلــب موافقــة 
مجلــس الــوزراء، مثــل جميــع الإجــراءات البروقراطيــة الأخــرى 
في الــوزارات اللبنانيــة، تمنــع مبــادرات الحوكمــة الاســتباقية 

.)MoE/EU/GFA, 2017(

توافــر البيانــات- غالبًــا مــا تكــون قواعــد البيانــات والإحصــاءات    •
المتاحــة محــدودة وتتنــاول موضوعــات محــددة. لا توجــد 
حمــلات وطنيــة لجمــع البيانــات وتحليلهــا، ويعــود ذلــك غالبــاً 
إلى الميزانيــة المحــدودة والمــوارد البشريــة غــر الكافيــة. وبالتــالي، 
ــم  ــليمة، ويت ــات س ــى معلوم ــا ع ــرار دائمً ــاذ الق ــد اتخ لا يعتم
اخــراق التنفيــذ اللاحــق )MoE/EU/GFA, 2017(. تظهــر هــذه 
المشــكلة في الغالــب في قطــاع النفايــات الصلبــة حيــث الحلــول 
عــى المســتوى المحــي عديــدة وتفتقــر إلى أنظمــة مراقبــة 

ــبة. ــات مناس وإدارة بيان

ــت  ــة، تم ــة العام ــة البيئي ــر الحوكم ــة نظ ــن وجه ــع - م • تشري
ــة  ــة البيئ ــام 2002 بشــأن حماي ــم 444 لع ــون رق ــة القان ترجم
ــذ  ــإن تنفي ــك، ف ــع ذل ــن المراســيم الأساســية؛ وم ــد م إلى العدي
ــات  ــبب الخلاف ــب بس ــر - في الغال ــيم يتأخ ــن المراس ــد م العدي
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حوكمــة  منظــور  مــن   .)MoE/EU/GFA, 2017( السياســية 
ــم 80 لعــام 2018 بشــأن  ــون رق ــر القان ــة، يوف ــات الصلب النفاي
الإدارة المتكاملــة للنفايــات الصلبــة الإطــار المطلــوب، لكــن 
الصلــة  ذات  والقــرارات  المراســيم  صياغــة  يتعــين  يــزال  لا 

واعتمادهــا وتنفيذهــا.

الحوكمة المحلية
بموجــب المرســوم رقــم 1974/8735، فــإن إدارة النفايــات الصلبــة، 
والتــي تعتــر جانبًــا مــن جوانــب نظافــة الأماكــن العامــة، تخضــع 
لســلطة الســلطات المحليــة. ومــع ذلــك، فــإن إجــراءات البلديــات 
ملزمــة بقــرارات وموافقــات وزارة الداخليــة والبلديــات وتعتمــد 
الماليــة.  وزارة  قــرارات  عــى  مبــاشر  بشــكل  الماليــة  قدرتهــا 
ــات الأخــرى  ــد مــن العقب ــب العدي ــع، إلى جان يجعــل هــذا الواق
ــة عرضــة للخطــر ــات المحلي ــاه، حوكمــة إدارة النفاي  المدرجــة أدن

:)MoE/UNDP/GEF, 2019; MoE/EU/GFA, 2017(

ــن  ــم م ــى الرغ ــة- ع ــة واقتصادي ــود أدوات تنظيمي ــدم وج ع  •
التطــور الأخــر لقانــون النفايــات الصلبــة، إلا أن غيــاب المراســيم 
والقــرارات التطبيقيــة اللازمــة يجعلــه غــر فعــال عــى المســتوى 
المحــي. مــن المنظــور المــالي، فــالأدوات الاقتصاديــة، مثــل 
الضرائــب وأنظمــة اســرداد الكلفــة، غــر موجــودة، مــما يجعــل 

ــة. ــراً لمعظــم الســلطات المحلي ــا كب ــة تحديً اســرداد الكلف

ــة- لا  ــة لاســترداد الكلف ــة وعــدم وجــود نظام/آلي ــود المالي القي  •
تــزال عمليــات إدارة النفايــات في بــروت وجبــل لبنــان وقضــاء 
كــسروان مدعومــة مــن الميزانيــة الوطنيــة، مــن خــلال الصندوق 
ــدوق النقــد  ــدي مــن صن ــدي المســتقل. إلا أن الدخــل البل البل
الــدولي لا يتــم إدارتــه بشــكل مبــاشر مــن قبــل البلديــات التــي 
ــرارات إدارة  ــة لســنوات بســبب ق ــت، وربمــا تبقــى، مديون كان
النفايــات المركزيــة. وبالمثــل، تعــاني البلديــات في جميــع أنحــاء 

ــة  ــة الفني ــي ونقــص المعرف ــل الوطن ــلاد مــن ضعــف التموي الب

ــتخدام  ــم اس ــك، ت ــن ذل ــدرات. عوضــاً ع ــاء الق ــة بن ومحدودي

التمويــل الــدولي لبنــاء مرافــق معالجــة النفايــات المحليــة عــى 

ــتغطيها  ــة س ــغيل والصيان ــاس أن التش ــى أس ــر، ع ــاق صغ نط

الحكومــة اللبنانيــة. ومــع ذلــك، نظــراً لتأثــر التوســع في الإنتــاج 

ونقــص أدوات التمويــل الــذاتي، فشــلت العديــد مــن البلديــات 

ــا  ــر إم ــا الأم ــى به ــة وانته ــة التحصيل/المعالج ــرداد كلف في اس

بالحصــول عــى دعــم مــالي كامــل مــن الخزينــة الوطنيــة )عــى 

ســبيل المثــال مــن خــلال مكتــب وزيــر الدولــة لشــؤون التنميــة 

ــررت إغــلاق  ــالي ق ــة ، وبالت ــاء المالي ــة( أو بتضخــم الأعب الإداري

منشــآتها.

ضعــف وعــي المواطنــين ومشــاركتهم- لم يتــم الرويــج لمفهــوم   •

ــل". لا  ــة، أي "شــمولية العمي ــات الصلب ــة للنفاي الإدارة المتكامل

يشــارك المواطنــون بشــكل منهجــي، عــى المســتوى المحــي أو 

الوطنــي، في صنــع القــرار وتطويــر السياســة العامــة والتخطيــط 

الاســراتيجي. عــى الرغــم مــن المتطلبــات القانونيــة التــي 

تضمــن استشــارة المواطنــين )عــى ســبيل المثــال، مبــدأ المشــاركة 

العامــة في القانــون 2002/444، وطلــب مشــاركة العامــة في 

مرســوم تقييــم الأثــر البيئــي 2012/8633(، فــإن التشــاور 

الفعــي بشــأن القــرارات المحليــة لا يــزال محــدودًا. يــؤدي 

عــدم المشــاركة إلى فقــدان الاهتــمام بالتعلــم واكتســاب معرفــة 

جديــدة. هــذا ويفتقــر لبنــان إلى برنامــج توعيــة وطنــي شــامل، 

وغالبًــا مــا تقتــر المحــاولات البلديــة عــى الإجــراءات الفرديــة 

)منخفضــة الكفــاءة(. يوجــد مثــال عــى الإهــمال المطلــق 

للمواطــن ونقــص الوعــي في المناطــق النائيــة المتخلفــة، حيــث 

ــذر بالخطــر )الصــورة  ــة تن ــات إلى مرحل يمكــن أن تصــل النفاي

.)3-8

صورة  8-3. أكياس النفايات المرمية بالقرب من الأبنية السكنية في المناطق النائية
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ــي،  ــتوى الوطن ــى المس ــال ع ــو الح ــما ه ــوري- ك ــراع الس ال  •
يتأثــر الحكــم المحــي بنفس القــدر بتأثــر النازحين الســوريين في 
لبنــان. في الواقــع، يتــم التخلــص مــن حــوالي 52٪ مــن النفايــات 
الإضافيــة في مكبــات، تديرهــا البلديــات بشــكل عــام، مــا يخلــق 
.)MoE/EU/UNDP, 2014( ــا عــى البلديــات ــا إضافيً ــا ماليً عبئً

معارضة الجمهور وفقدان الثقة  6.1.1.8

عــى مــر الســنين، فشــلت الســلطات اللبنانيــة )الوطنيــة والمحلية( 
بشــكل عــام في إظهــار الشــفافية والمســاءلة في جميــع القطاعــات 
تقريبًــا، وقطــاع النفايــات الصلبــة ليــس اســتثناءً. لا يثــق المواطنون 
في قــدرة، ولا إرادة، الســلطات عــى التخطيــط الســليم والإشراف 
ــة  ــك إلى معارض ــات. أدى ذل ــول النفاي ــذ حل ــى تنفي ــؤول ع المس
عامــة حــادة وظهــور متلازمــات "ليــس في ســاحتي الخلفيــة" و"لا 
ــن أي شيء  ــرب م ــكان بالق ــلاق في أي م ــى الإط ــي أي شيء ع تبن
ــلطة  ــة س ــالي إعاق ــلاد؛ وبالت ــاء الب ــع أنح ــخص" في جمي أو أي ش
 Romboli et al.,( اتخــاذ القــرار والتخطيــط الفعــال طويــل الأمــد
ــال الدخــل المرتفــع  ــة )عــى ســبيل المث ــم الخاطئ 2018(. المفاهي

ــول  ــار الكارثيــة للحــرق، وحل ــواد المســردة، والآث مــن بيــع الم
"صفــر نفايــات"، ومــا إلى ذلــك( خلقــت أيضًــا قيــودًا كبــرة عــى 

القبــول الاجتماعــي للقــرارات القائمــة عــى الهندســة.

2.1.8 المحركات الناشئة

الأزمة السورية  1.2.1.8

بــدأت الحــرب الأهليــة الســورية رســمياً في 15 آذار 2011، وهــو 
تاريــخ بدايــة تدفــق النازحــين الســوريين إلى لبنــان. بحلــول عــام 
ــر مــن 1.5  ــان أك ــغ إجــمالي النازحــين الســوريين في لبن 2016، بل
مليــون. كشــفت البيانــات التــي أوردتهــا المفوضيــة الســامية 
ــمالي  ــن إج ــوالي 25٪ م ــين أن ح ــؤون اللاجئ ــدة لش ــم المتح للأم
عــدد الســوريين المســجلين يتواجــدون في محافظتــي جبــل لبنــان 
وبــروت )المنطقــة التــي تخدمهــا مراكــز مجلــس الإنمــاء والإعمار(. 
ــات مــن  ــاج النفاي ــادة في إنت ــم تســجيل أعــى زي ــك، ت ــا لذل وفقً
MoE/EU/( قبــل الســكان الســوريين النازحــين في جبــل لبنــان
UNDP 2014 and 2015(. يمكــن أن يعُــزى ذلــك إلى حقيقــة 

ــة  أن مراكــز مجلــس الإنمــاء والإعــمار لديهــا أكــر أنظمــة منهجي
لجمــع البيانــات، مــا يجعــل مــن الممكــن تتبــع الزيــادة في 
النفايــات المجمعــة. في الحقيقــة، تشــر الســجلات إلى أنــه لوحــظ 
زيــادة بنســبة 16٪ في كميــة النفايــات التــي تتلقاهــا مراكــز 
مجلــس الإنمــاء والإعــمار في آذار 2011 - والتــي انخفضــت في 
الأشــهر اللاحقــة بســبب إعــادة توطــين الســكان النازحــين )بيانــات 

ــر في البقــاع وعــكار، مــا  ــك، لوحــظ أكــر تأث ليســيكو(. ومــع ذل
أدى إلى ارتفــاع مخاطــر الميــاه الجوفيــة والســطحية. بلــغ إجــمالي 
ــن  ــنة2 )15.7٪ م ــة 324568 طن/س ــى مســتوى الدول ــادة ع الزي
 MoE/EU/UNDP, 2014( 2014 بنهايــة عــام )إجــمالي الإنتــاج

 .)and 2015

الأزمة الإقتصادية  2.2.1.8

العلاقــة بــين الظــروف الاجتماعيــة والاقتصاديــة ومعــدلات إنتــاج 
ــات  ــر بيان ــر، تظُه ــع الأم ــات. في واق ــخة في الأدبي ــات راس النفاي
جمــع النفايــات 2008-2019 أنماطـًـا متزايــدة مســتمرة مــع مــرور 
الســنين، باســتثناء حالتــين: أثنــاء أزمــة النفايات في لبنــان في 2015-

2016، وفي 2019 )الصــورة 8-1(. نظــراً لعــدم وجــود قــوى محركــة 
ــزى هــذا الانخفــاض  ــام 2019، يمكــن أن يعُ رئيســية أخــرى في ع
ــة  ــة الأزم ــات إلى بداي ــاج النفاي ــدل إنت ــنوي )7-10٪( في مع الس

الاقتصاديــة وانخفــاض القــدرة الشرائيــة للســكان اللبنانيــين.

الإغلاق العام بسبب كوفيد-19  3.2.1.8

بــدأ الإغــلاق الأول لكوفيــد-19 رســميًا في 16 آذار 2020 وتــم 
تخفيــف الإجــراءات مؤقتـًـا في 27 نيســان مــن العــام 2020. 
ولوحــظ اتجــاه تنــازلي في متوســط النفايــات الشــهرية التــي 
تتلقاهــا مراكــز مجلــس الإنمــاء والإعــمار بــين شــباط )2،820 طــن/
يــوم(، آذار )2،753 طن/يــوم( ونيســان )2،377 طن/يــوم(. يشــر 
ــهرية  ــاج الش ــدلات الإنت ــط مع ــازلي في متوس ــاه تن ــذا إلى اتج ه
بنســبة 2.4٪ في آذار و15.7٪ في نيســان، فيما يتعلق بشــهر شــباط 
2020 )بيانــات ليســيكو(. وأعقــب ذلــك عمليــات إغــلاق متكــررة 
متقطعــة بدرجــات ومــدد مختلفــة. زاد إنتــاج نفايــات المؤسســات 
الصحيــة المعديــة )المتعلقــة فقــط بحــالات كوفيــد-19( مــن 18.3 
طــن/م3 في آذار إلى 63.5 طــن/م3 في أيلــول 2020 )الصــورة 4-8( 

ــة(. ــة محلي ــة غــر حكومي ــات آرك أن ســيال- جمعي )بيان

ملاحظة أن قضايا النفايات الصلبة المتعلقة بأزمة النازحن يتم تناولها ضمن قطاع الاستقرار الاجتاعي في خطة الأمم المتحدة للاستجابة للأزمة في لبنان.    2
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انفجار مرفأ بيروت  4.2.1.8

أدى انفجــار مرفــأ بــروت، في 4 آب 2020، إلى أضرار جســيمة 
أدّت إلى كميــات كبــرة مــن مخلفــات الــردم، داخــل وخــارج مبــاني 
المرفــأ. ردّا عــى ذلــك، بــدأ الاتحــاد الأوروبي أنشــطة تخطيــط إدارة 
النفايــات داخــل المرفــأ، حيــث صنــف مســارات نفايــات المرفــأ إلى: 
عنــاصر الأسبســتوس، أكــوام النفايــات المحتويــة عــى الأسبســتوس، 
حاويــات المــواد الكيميائيــة والخطــرة، المركبــات التالفــة، الســفن 
والأشــياء المغمــورة، بالإضافــة إلى المنشــآت التــي تحتــاج إلى الهــدم. 
ــأ مــع خطــة ترتيــب  ــم اقــراح إســراتيجية لتطهــر موقــع المرف ت
ــدت  ــر. أك ــف المخاط ــى تصني ــاءً ع ــات بن ــة النفاي ــات إزال أولوي
الدراســة عــى الحاجــة إلى مراكــز إعــادة تدويــر مخلفــات البنــاء 
والــردم والتخلــص منهــا والى الإطــار التنظيمــي المقابــل. كــما 
ســلط الضــوء عــى تأثــر ضعــف التواصــل بــين أصحــاب المصلحــة، 
عــدم وجــود معايــر للتخلــص مــن النفايــات المحتويــة عــى 
الأسبســتوس، وضعــف القــدرات المؤسســاتية مــن حيــث المراقبــة 
الخطــرة الكيميائيــة  النفايــات   والتحكــم في جمــع ومعالجــة 

.)EU/LDK, 2020(

ــات  ــم النفاي ــة تقيي ــائي عملي ــدة الإنم ــم المتح ــج الأم ــاد برنام ق
الناتجة/المخزنــة خــارج مرفــأ بــروت. وقــدر إجــمالي نفايــات 
الــردم مــن انفجــار بــروت مــا بــين 800،000 و1،000،000 طــن، 
 في حــين قــدّر وزن الزجــاج المحطــم بأكــر مــن 20،000 طــن
)UNDP, 2020(. تــم التحقــق مــن صحــة هــذه الكميــات مقابــل 

تقاريــر تقييــم الأضرار الأخــرى، بمــا في ذلــك تقريــر تقييــم هيكليــة 
المبــاني مــن قبــل نقابــة المهندســين وتقييــم السريــع لــلأضرار 
ــدم الأول  ــروت. يق ــة ب ــل UN-Habitat وبلدي ــن قب ــروت م لب

نتائــج مســح أرضي بمســاحة 2.8 كلــم2، حيــث تــم تصنيــف المبــاني 

 .)OEA, 2020( وفقًــا لمــدى الأضرار الهيكليــة وغــر الهيكليــة

وقــد غطــى الأخــر المبــاني في نطــاق 2 كلــم مــن الانفجــار، 

وقــدر المحتــوى الزجاجــي في الحطــام الــذي تمــت إزالتــه بنســبة 

UNHabitat/MoB, 2020( ٪16(. يســعى أصحــاب المصلحــة 

والمانحــون الرئيســيون إلى وضــع خطــة شــاملة عــى الصعيــد 

الوطنــي لإدارة مخلفــات البنــاء والــردم، وقــد أطلــق برنامــج الأمــم 

ــم مقرحــات. ــوة لتقدي ــائي دع المتحــدة الإنم

ــادرات عــى الأرض للحــد مــن تأثــر  تــم تنفيــذ العديــد مــن المب

النفايــات، بمــا في ذلــك: مــشروع إعــادة تدويــر الزجــاج 110 طــن 

فرز/اســتعادة  مــشروع  Cedar Environmental؛  قبــل  مــن 

الزجــاج مــن قبــل آرك أن ســيال، ومــشروع مــن الأنقــاض إلى 

الجبــال مــن قبــل اتحــاد Un-Habitat، ومبــادرة الجــوار للجامعــة 

الأمريكيــة في بــروت، ومــشروع التحريــج في لبنــان وشركــة التنمية. 

ــت  ــل إيكودي ــن قب ــع م ــة سري ــم مقارن ــراء تقيي ــم إج ــك، ت كذل

ــروت  ــن انفجــار ب ــارات المتاحــة لإدارة الزجــاج المكســور م للخي

)ECODIT, 2021a(، تــلاه تقييــم لتلــوث الأسبســتوس للنفايــات 

.)ECODIT, 2021b(

ــار المرافقــة للانفجــار، يســاهم وقــف العمليــات في  مــن بــين الآث

منشــآت الكــورال والكرنتينــا المتــضررة في جــزء كبــر مــن العــبء 

ــو  ــورال، وه ــح الك ــة. أصب ــات الصلب ــاع النفاي ــى قط ــافي ع الإض

ــد الــذي يخــدم محافظتــي بــروت وجبــل  مركــز التســميد الوحي

ــطة  ــت أنش ــا. توقف ــلاً تمامً ــسروان معط ــاء ك ــك قض ــان وكذل لبن

صورة  8-4. إنتاج نفايات كوفيد-19 المعدية

arcenciel data :المصدر
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معدل الإنتاج )طن/يوم( )مقرب( المحافظة
430 عكار
350 بعلبك -الهرمل
614 بيروت
740 البقاع
533 ك�سروان -جبيل

2،558 جبل لبنان
516 النبطية

1،050 لبنان ال�سمالي
551 لبنان الجنوبي

7،342 الكمية الإجمالية

MoE data, 2018 :المصدر

MoE/EU/GFA, 2017 :المصدر

ــة بحســب  ــة الصلب ــات المنزلي ــاج النفاي جــدول  8-1. معــدل إنت
المحافظــة

جدول  8-2. مكونات النفايات المنزلية الصلبة في لبنان

3  الأخذ بعن الاعتبار أن معدلات الإنتاج قد لا تكون دقيقة للغاية، إلى جانب عدم وجود إحصاء دقيق للسكان في لبنان. 

ــغ/ ــين 0.43 و0.53 كل ــات الناتجــة عــن النازحــين ب ــراوح النفاي ت
النفايــات  الفرد/يــوم، وتصــل إلى حــوالي 15.7٪ مــن إجــمالي 
MoE/EU/( الصلبــة المحليــة الناتجــة عــن الســكان اللبنانيــين

UNDP 2014 and 2015(. ومــع ذلــك، قــد لا تكــون هــذه 

ــوريين  ــين الس ــروف النازح ــن في ظ ــبب التباي ــة بس ــام صالح الأرق
في لبنــان )مثــل الظــروف المعيشــية والتــوزع الجغــرافي(، وبســبب 
تأثــر الأزمــة الاقتصاديــة التــي تؤثــر عــى توليــد النفايــات عــى 
ــة،  ــدان النامي ــي. كــما هــو الحــال في معظــم البل المســتوى الوطن
تهيمــن المــواد العضويــة في لبنــان عــى النفايــات المنزليــة الصلبــة، 
 MoE/EU/GFA(  )2-8 )الجــدول  الطعــام  نفايــات  ســيما  ولا 

 .)2017

مربعّ  8-2. الانحرافات المتوقعة في معدلات الإنتاج ما بعد العام 2020

خــلال العــام 2020، اجتاحــت لبنــان أزمــة اقتصاديــة حــادة أدت إلى انهيــار العملــة اللبنانيــة 

ودفعــت بنســبة عاليــة مــن اللبنانيــين إلى مــا دون خــط الفقــر. وبالتــالي، انخفضــت القــدرة 

الشرائيــة الإجماليــة للســكان بشــكل كبــر، مــا أدى إلى انخفــاض كبــر في إنتــاج النفايــات. في 

الواقــع، تظُهــر الأرقــام المبلــغ عنهــا انخفاضًــا كبــراً في النفايــات المجمّعــة، بــين عامــي 2019 

ــا  ــي تخدمه ــة الت ــت إلى 36٪ في المنطق ــة ووصل ــدا وزحل ــن 17٪ إلى 20٪ في صي و2020، م

مراكــز مجلــس الإنمــاء والإعــمار )أي بــروت ومعظــم المــتن وكــسروان( )الصــورة 1-8(.

في ظــل عــدم وجــود توقعــات لمــدى ومــدة الأزمــة، لا توجــد مــؤشرات عــى متــى ســتعود 

معــدلات إنتــاج النفايــات الصلبــة إلى مســتوى مــا قبــل الأزمــة. كذلــك، بالنظــر إلى الطبيعــة 

الحديثــة نســبياً للأزمــة، لا يمكــن للمــرء أن يفــرض أنــه تــم الوصــول إلى ظــروف ثابتــة وأن 

ــر  ــر قصــرة جــدًا للوصــول إلى تقدي ــات )حــوالي عــام واحــد فقــط( تعت فــرة جمــع البيان

ــاج  ــدلات إنت ــإن مع ــك، ف ــا لذل ــدة". وفقً ــة "الجدي ــات الصلب ــاج النفاي ــدلات إنت قاطــع لمع

ــة  ــنوات التالي ــق في الس ــة للتطبي ــون قابل ــن تك ــام 2020 ل ــل ع ــا قب ــغ عنه ــات المبل النفاي

وهنــاك حاجــة إلى تقييــم جديــد. وبالمثــل، قــد يتغــر تكويــن النفايــات بســبب التحــول في 

أولويــات معظــم المواطنــين اللبنانيــين نحــو ضروريــات الحيــاة - أي التخــي عــن الكماليــات 

التــي ســتختفي تدريجيــاً مــن مســار النفايــات.

الن�سبة مكونات النفايات
50 و ٪55

)المناطق المدنية والريفية( جزء ع�سوي

٪17 - 15 ورق وكرتون
٪13 - 10 بلا�ستيك

٪6 - 5 المعادن
٪4 - 3 زجاج

٪12 - 10 اأخرى )المن�سوجات، الخ�سب، متفرقات(

الفــرز في الكرنتينــا ويتــم اســتخدام المنشــأة كمحطــة نقــل فقــط. 
ــواد  ــل الم ــت تحوي ــد أوقف ــية، فق ــأة العمروس ــل منش ــم عم رغ
العضويــة إلى الكــورال. حتــى يتــم تأمــين تمويــل إعــادة التأهيــل/

إعــادة الإعــمار، يتــم إرســال النفايــات التــي كان يســتقبلها مركــزي 
ــر. ــا إلى المطام ــورال والكرنتين الك

2.8 الوضع الحالي

1.2.8 النفايات المنزلية الصلبة

يقــدر إجــمالي إنتــاج النفايــات الصلبــة المحليــة بنحــو 2،700،000 
طن/ســنة، مــع وجــود أعــى إنتــاج )عــى مســتوى المحافظــة( في 
جبــل لبنــان )35٪(، يليــه شــمال لبنــان )24٪( والبقــاع )٪10( 
)الجــدول MoE Data, 2018،8-1(. يقــدر متوســط معــدل إنتــاج 
ــة، و0.8  ــق المدني ــوم في المناط ــغ/ فرد/ي ــرد بـــ 0.95 - 1.2 كل الف
كلــغ/ فرد/يــوم في المناطــق الريفيــة، بمتوســط مرجــح للبلــد بلــغ 
 MoE/EU/GFA, 2017, SWEEP-net( فرد/يــوم3  كلــغ/   1.05
ــة  ــة الناتج ــات الصلب ــدلات النفاي ــارة إلى أن مع ــع الإش 2014(. م

ــع 2-8(. ــق بعــد عــام 2019 )المرب ــد لا تنطب أعــلاه ق
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ــتقرة  ــر مس ــان غ ــة في لبن ــة الصلب ــات المنزلي ــت إدارة النفاي كان

ــة: ــات متوازي ــع مخطط ــع أرب ــا، تتب ــتمرار. حاليً ــر باس وتتغ

1. مخطــط وطنــي للمنطقــة المكتظة بالســكان المحيطــة بالعاصمة 

ــوالي ٪50  ــل ح ــسروان( - تمث ــاء ك ــان وقض ــل لبن ــروت وجب )ب

مــن إجــمالي النفايــات الناتجــة. تتكــون الخطــة، التــي يــشرف 

عليهــا مجلــس الإنمــاء والإعــمار - والتــي تشــارك وزارة البيئــة في 

تقاريــر الإشراف الدوريــة - مــن جمــع خليــط النفايــات تليهــا 

اســتعادة المــواد في مركــزي العمروســية والكرنتينــا )الملحــق 1(. 

ــن  ــن كلا المركزي ــرجعة م ــة المس ــواد العضوي ــة الم ــم معالج تت

مركــز  في  المســتلمة(  النفايــات  إجــمالي  مــن   ٪22( جزئيًــا 

الكــورال للتســبيخ، ويتــم التخلــص مــن المخلفــات في مطمــري 

بــرج حمــود والكوســتا برافــا. يوجــد مركــز مشــابه للكــورال في 

الكوســتا برافــا، وهــو قيــد الإنشــاء. يتــم إرســال جــزء مــن المواد 

ــات  ــمالي النفاي ــن إج ــورال )8٪ م ــتعادة في الك ــة المس العضوي

ــدا. ــع IBC في صي ــتلمة( إلى مصن المس

الشــمال  مناطــق  مــن  النائيــة  المناطــق  مراكــز صغــرة في   .2

والجنــوب والبقــاع، يديرهــا مكتــب وزيــر الدولــة لشــؤون 

ــل  ــة4- تمث ــلطات المحلي ــع الس ــيق م ــة بالتنس ــة الإداري التنمي

حــوالي 25٪ مــن إجــمالي النفايــات الناتجــة. يتــم تمويــل الكلفــة 

ــع  ــم دف ــاد الأوروبي ويت ــل الاتح ــن قب ــه م ــمالية بأغلبيت الرأس

ــون هــذه  ــة. تتك ــة اللبناني ــل الحكوم ــن قب ــغيل م ــة التش كلف

ــع  ــرز والتســبيخ، م ــزاً للف ــن 15 مرك ــز بشــكل أســاسي م المراك

ــم  ــي تدع ــة الت ــة إضافي ــة تحتي ــة، بني ــالات قليل ــود في ح وج

إنتــاج الوقــود الصلــب المســتخرج مــن المرفوضــات . تــم إنشــاء 

مركــز لإنتــاج الغــاز الحيــوي كجــزء مــن مركــز بعلبــك - لكنــه لا 

يــزال غــر مكتمــل ولا يعمــل. يوجــد مطامــر صحيــة في خمــس 

مراكــز )اثنــان منهــا لم يتــم تشــغيلهما بعــد(، في حــين أن العديد 

ــائي  ــص النه ــات للتخل ــى المكب ــد ع ــرى تعتم ــز الأخ ــن المراك م

مــن النفايــات. ويوضــح الملحــق 1 الموقــع ونــوع الأنشــطة 

ــز. ــك المراك والوضــع الحــالي لتل

ــع  ــشرة في جمي ــي، المنت ــع المح ــا المجتم ــي يديره ــة الت الأنظم  .3

ــة(،  ــا عامل ــدر أن 40٪ منه ــزاً، يقُ ــلاد )حــوالي 55 مرك أنحــاء الب

ــؤلاء  ــة. ه ــات الدولي ــن الترع ــة م ــا أو ممول ــة ذاتيً ــا ممول إم

هــم تحــت المســؤولية الكاملــة للســلطات المحليــة أو الــشركات 

الخاصــة. يتــم الاســتعانة بمصــادر خارجيــة للتشــغيل والمراقبــة 

أو يتــم تشــغيلها مــن قبــل الســلطة المحليــة أو الشركــة الخاصة. 

ــبيخ  ــية والتس ــرز الأساس ــات الف ــن عملي ــا م ــون معظمه ويتك
ــل مــن التطبيقــات المتعلقــة  والتخلــص النهــائي؛ مــع عــدد قلي
ــم  ــن المرفوضــات )غســطا لم يت ــب المســتخرج م ــود الصل بالوق
تشــغيله بعــد(، والهضــم اللاهــوائي )صيــدا وبكاســين( والمعالجــة 

الحراريــة )قــب اليــاس( في المراكــز الخاصــة.

ــلطات  ــا الس ــي تديره ــوائي الت ــر العش ــع والطم ــطة الجم أنش  .4
المحليــة التــي لا تمتلــك أو لديهــا إمكانيــة الوصــول إلى مرافــق 

ــات. النفاي

بالإضافــة إلى عــدد كبــر مــن مكبــات النفايــات المنزليــة المحليــة 
الصغــرة نســبياً، والتــي تديرهــا مجتمعــات صغــرة، يتــم اعتــماد 
ــدة  ــائي في ع ــص النه ــع التخل ــية كمواق ــات الرئيس ــات النفاي مكب
مواقــع - باســتثناء المخطــط 1 أعــلاه. خــلال العقــد المــاضي، تمــت 
ــين رئيســيين )صيــدا وبــرج حمــود(. كــما تــم  إعــادة تأهيــل مكبّ
ــاس  ــر الي ــور، ب ــين - ص ــية )رأس الع ــات رئيس ــلاث مكب ــلاق ث إغ
ــى  ــة. ع ــات محلي ــدة مكب ــة إلى ع ــس(، بالإضاف ــة، طرابل - زحل
الرغــم مــن هــذه الجهــود، فقــد ارتفــع العــدد الإجــمالي لمكبــات 
النفايــات الصلبــة البلديــة مــن 504 في عــام 2011 إلى 617 في عــام 
2016، لا يــزال يعمــل منهــا 55 ٪. يقــع أعــى عــدد مــن المكبــات 
العاملــة )127( في النبطيــة وجنــوب لبنــان، يليهــا البقــاع وبعلبــك/

.)MoE/UNDP/ELARD, 2017( )96( الهرمــل

تــم إجــراء تحليــل عــام لتدفــق المــواد بنــاءً عــى ســجلات 
ــة  ــات الفردي ــز إدارة النفاي ــل مراك ــن قب ــة م ــام 2019 المقدم ع
والســلطات المحليــة والبيانــات المقدمــة مــن وزارة البيئــة ومجلس 
الإنمــاء والإعــمار والتقاريــر الأساســية التــي وضعهــا مكتــب وزيــر 
ــم  ــورة 8-5(. يت ــة )2017( )الص ــة الإداري ــؤون التنمي ــة لش الدول
ــم التحقــق مــن إجــمالي  ــات في الملحــق 1. ت ــز النفاي عــرض مراك
تدفــق النفايــات مقابــل بيانــات وزارة البيئــة عــى النحــو التــالي: 
ــز  ــل مراك ــن قب ــتلمة م ــات المس ــمالي النفاي ــى إج ــور ع ــم العث ت
النفايــات الصلبــة المحليــة 2،187،255 طن/ســنة، وهــو أقــل مــن 
إجــمالي الإنتــاج المقــدر )MoE Data 2018 ،2،700،000(. مــن 
المفــرض أن الفــرق البالــغ 512،745 طــن ســنويا )19٪( يتــم 
ــواد5 أن  ــق الم ــل تدف ــف تحلي ــات. كش ــاشرة إلى المكب ــاله مب إرس

ــالي:  ــا عــى النحــو الت ــم إدارته ــات الناتجــة يت إجــمالي النفاي

• حــوالي 3% مفــروزة مــن المصــدر: 2٪ ترســل مبــاشرة إلى مركــز 
ــن  ــا م ــم جمعه ــاع و1٪ يت ــة في البق ــات إلى طاق ــل النفاي تحوي

قبــل القطــاع غــر الرســمي6؛

مرفق طرابلس متقاطع بن المخططن 1 و2.   4

إخــلاء المســؤولية: تحليــل تدفــق المــواد الــوارد في هــذا الفصــل يخــدم فقــط كمقيــاس تقريبــي للوضــع الراهــن لتدفقــات النفايــات المنزليــة الصلبــة في الدولــة. تســتند البيانــات   5

المســتخدمة في حســابات تحليــل تدفــق المــواد إلى المعــدلات المقدمــة مــن الســلطات المحليــة والــركات المديــرة. يتــم الإبــلاغ عــن بعــض المعلومــات المقدمــة بشــكل غــر رســمي، 
ــا، لا ســيا في المراكــز التــي تفتقــر إلى معــدات الــوزن المناســبة و/أو تســجيل الــوزن الدقيــق وإجــراءات تخزيــن البيانــات. بقيــم تقريبيــة تقريبً

يتــم التقليــل مــن قيمــة 1٪ المبلــغ عنهــا، المقابلــة لأنشــطة الجمــع غــر الرســمية، بســبب نقــص البيانــات في نقــاط التجميــع الرئيســية. تــم تقديــر مســاهمة القطــاع غــر الرســمي   6

في اســتعادة البلاســتيك وحــده بنســبة 2٪ مــن إجــالي تدفــق النفايــات المنزليــة الصلبــة )EDESSA/UNDP, 2020(. وفقًــا لتقديــرات تقريبيــة )غــر موثقــة( مــن قبــل وزارة البيئــة، 
فــإن القطــاع غــر الرســمي يســتعيد حــوالي 2-3٪ مــن النفايــات المنزليــة الصلبــة كــادة قابلــة لإعــادة التدويــر. ســيؤدي ذلــك إلى زيــادة إجــالي المــواد المســتعادة إلى حــوالي ٪8-7 

ويقلــل مــن النفايــات في المكبــات المكشــوفة إلى حــوالي ٪35-34.
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حــوالي 65% يتــم تســليمها في مراكــز اســتعادة المــواد، موزعــة   •
ــر، ٪15  ــم اســردادها لإعــادة التدوي ــالي: 5٪ يت عــى النحــو الت
يتــم إرســالها للتســبيخ8،7، ويتــم إرســال 4٪ للهضــم اللاهــوائي، 

ــات10،9؛ ــر والمكب ــوادم إلى المطام ــن الع و41٪ م

حوالي 32% يتم إرسالها مباشرة إلى مكبات النفايات11.  •

وفقًــا لذلــك، تبلــغ النســبة الإجماليــة للنفايــات التــي تــم التخلــص 
ــة(  ــات المعالج ــك نفاي ــا في ذل ــرز، بم ــد الف ــاشرة أو بع ــا )مب منه
ــر  ــواد غ ــبة الم ــمالي نس ــات. إج ــر و36% في المكب 44% في المطام
العضويــة المســردة التــي تــم تســليمها إلى مؤسســات إعــادة 
التدويــر الصناعيــة حــوالي 6% )بمــا في ذلــك القطــاع الرســمي وغــر 

ــن المصــدر(. ــروزة م ــات المختلطــة والمف الرســمي، والنفاي

عندمــا لا تظُهــر الســجلات نســب العــوادم والخســائر الســائلة/الغازية الناتجــة عــن عمليــة التســبيخ، فمــن المفــترض أن التدفــق ينقســم بالتســاوي إلى: منتــج الســباخ، والعــوادم،   7

.)LACECO data( 2019-2018 ــز الكــورال للتســبيخ للأعــوام والخســائر الســائلة/الغازية. يعتمــد هــذا الافــتراض عــى حســابات متوســط النســب مــن ســجلات مرك
في حالــة عــدم تقديــم دليــل واضــح عــى اســتخدام الســباخ المنتــج، فقــد تــم افــتراض أنــه يتــم التخلــص مــن الســباخ مــع العــوادم. مــا لم يتــم جمــع النفايــات العضويــة بشــكل   8

منفصــل، فــإن معظــم الســباخ المنتــج يكــون ذا جــودة منخفضــة. لذلــك، مــا لم يكــن هنــاك تصريــح واضــح مــن المركــز بــأن الســباخ يســتخدم/يباع/يُوزع، فمــن المرجــح أن يتــم 
التخلــص منــه.

في حالــة عــدم الإبــلاغ عــن كميــات مخلفــات الفــرز، تــم الإفــتراض أن يكــون 70٪ مــن التدفــق. يعتمــد هــذا الافــتراض عــى حســابات متوســط نســبة العــوادم مــن ســجلات مراكــز   9

.)LACECO data( 2019-2017 ــوام ــا للأع المعالجــة في العمروســية والكرنتين
عندما تظُهر السجلات التي بوفرها المركز فرقًا بن التدفق الداخلي والتدفق الكلي للنفايات، يُفترض أن يكون الفرق عبارة عن عوادم مرسلة للتخلص منها.  10

يفــترض أن النفايــات التــي تــم إرســالها إلى مكــب حبالــن مســاوية لمعــدل الإنتــاج مطروحًــا منــه النفايــات المفــروزة مــن المصــدر التــي تــم اســتلامها في مركــز الفــرز في مدينــة جبيــل   11

)الــذي يخــدم المحافظــة بأكملهــا(.
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2.2.8 نفايات المؤسسات الصحية 

يعُــرفّ القانــون اللبنــاني ومنظمــة الصحــة العالميــة نفايــات 
المؤسســات الصحيــة عــى أنهــا النفايــات التــي تنتجهــا المؤسســات 
الصحيــة: المستشــفيات والعيــادات والمراكــز الصحيــة والمختــرات 
وبنــوك الــدم ومراكــز البحــوث الطبيــة ودور المســنين والصيدليــات 
)مرســوم 2004/13389(. يتــم إنشــاء غالبيــة نفايــات المؤسســات 
الصحيــة مــن قبــل القطــاع الخــاص، الــذي يمتلــك 75٪ مــن 
ــان  ــل لبن ــا )49٪( في جب ــع معظمه ــلاد - يق ــفيات في الب المستش
ــات  ــل )MoE, 2018(. تصنــف نفاي ــك كــسروان وجبي - بمــا في ذل
ــرة  ــرة؛ الأخ ــر خط ــرة أو غ ــا خط ــى أنه ــة ع ــات الصحي المؤسس
قابلــة للمقارنــة مــع النفايــات المنزليــة وتشــكل حــوالي 80٪ مــن 
مســار النفايــات المنزليــة الصلبة؛ تشــكل الأولى نســبة 20٪ المتبقية 
 .)MoE, 2018( وتصنــف كذلــك إلى معديــة وغــر معديــة ومشــعة
ــة  ــات المؤسســات الصحي ــاج نفاي ــر متوســط معــدل إنت ــم تقدي ت
ــم  ــوم )Maamari et al., 2015(. ت ــة بـــ 1.42 كلغ/فرد/ي المعدي
ــة لتدفقــات نفايــات المؤسســات  ــات الحديث الحصــول عــى البيان
الصحيــة مــن مصــادر مختلفــة مــن مختــر إدارة النفايــات الخطرة 

ــف12)الجدول 3-8(. ــس يوس ــة القدي في جامع

المحليــة، يخــدم أقضيــة الجنــوب، بمــا في ذلــك صــور وصيــدا 
والنبطيــة وبنــت جبيــل ومرجعيــون. تتــم إدارة الباقــي داخليًــا أو 
يتــم إرســاله في مســار النفايــات المنزليــة الصلبــة )الجــدول 3-8(.

يتــم إنتــاج الجــزء المعــدي مــن نفايات المؤسســات الصحيــة بمعدل 
ــا، والتــي تقــوم آرك أن ســيال بــإدارة 12 طــن منهــا  14 طنًــا يوميً
في اليــوم ويقــوم مركــز العباســية بــإدارة 1 طن/يــوم. يتــم تعقيــم 
النفايــات المعديــة، عــن طريــق التعقيــم أو تقنيــة الميكروويــف، 
ثــم التخلــص منهــا في مســار النفايــات المنزليــة الصلبــة في أكيــاس 
 .)MoPH, 2019; MoE, 2018, 2018; arcenciel data( خاصــة
ــة  ــات المؤسســات الصحي ــن نفاي ــواع الأخــرى م ــر الأن ــم تصدي يت
ــط  ــا فق ــامة( جزئيً ــا الس ــة والخلاي ــة والكيميائي ــرة )الأدوي الخط
وفقــاً لمتطلبــات اتفاقيــة بــازل بشــأن التحكــم في نقــل النفايــات 
الخطــرة والتخلــص منهــا عــر الحــدود. بلغــت أحــدث الصــادرات 
ــام 2017،  ــن في ع ــام 2016 و271 ط ــا في ع ــا 58 طنً ــغ عنه المبل
وتتألــف بشــكل أســاسي مــن الأدويــة والمــواد الكيميائيــة منتهيــة 
ــة  ــف الملوث ــات التغلي ــامة ونفاي ــا الس ــة الخلاي ــة وأدوي الصلاحي

.)ERS Basel, 2017 and 2018(

تــم إجــراء تقييــم سريــع يســتهدف 213 مركــز أولي للمؤسســات 
الصحيــة و31 مستشــفى حكومــي اســتعدادًا لمــشروع المرونــة 

ــر  ــة غ ــيال )منظم ــة آرك أن س ــإن جمعي ــور إداري، ف ــن منظ م
حكوميــة محليــة( هــي الجهــة الرئيســية المتخصصة بجمــع نفايات 
ــن  ــر م ــع أك ــل م ــث تتعام ــة، حي ــة في الدول ــات الصحي المؤسس
ــة.  ــة المعدي ــات المؤسســات الصحي ــق نفاي ــن إجــمالي تدف 80٪ م
بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن مركــز العباســية، الــذي تديــره الســلطة 

الصحيــة في لبنــان )MoPH, 2019(. أما بالنســبة لمراكز المؤسســات 
الأوليــة فقــد أظهــرت النتائــج أن: 80٪ يفــرزون نفاياتهــم الطبيــة، 
ــات  ــم إلى شركات متخصصــة في جمــع نفاي 39٪ يســلمون نفاياته
المؤسســات الصحيــة، و28٪ يســلمون نفاياتهــم إلى المستشــفيات؛ 
ــن  ــص 32٪ م ــين يتخل ــم؛ في ح ــة به ــارق خاص ــم مح و1٪ لديه

م�سدر البيانات طرق الإدارة التخل�ص م�سدر ومعدل الإنتاج 
)طن/�سنة(

الت�سنيف النوع

Salameh et al, 2014

يتم ت�سليمها اإلى جامعي 
نفايات الموؤ�س�سات ال�سحية 

المتخ�س�سين
ويتم التخل�ص منها في 

المطامر )عادة بعد التطهير( 
اأو المكبات )مبا�سرة اأو بعد 

التطهير(

عدد الم�ست�سفيات: 5100
العيادات: 90-82
الم�ستو�سفات: 10

نفايات الموؤ�س�سات ال�سحية المعدية )با�ستثناء الجزء المعدي 
من نفايات الخلايا ال�سامة والأبحاث(

Salameh et al, 2014 10٪ مخزنة وم�سدرة
يتم التخل�ص من 90٪ في 
م�سار النفايات المنزلية 

ال�سلبة 

م�ست�سفيات وجامعات 
ومراكز اأبحاث )1،000(

قد تحتوي على نفايات 
معدية وغير معدية نفايات الخلايا ال�سامة

USJ data, 2020
جامعات ومراكز اأبحاث 

)800(
قد تحتوي على نفايات 

معدية وغير معدية نفايات الأبحاث

Salameh et al, 2014

يتم تخزينها وت�سديرها
اأو التخل�ص منها في م�سار 
النفايات المنزلية ال�سلبة

�سيدليات وم�ستوردو اأدوية 
)120(

الوحدات ال�سكنية 
والم�ست�سفيات والعيادات 
و�سناعة الأدوية )480(

تعتبر غير معدية نفايات الأدوية

جدول  8-3. أنواع، تصنيفات، مصادر ومعدلات إنتاج والتخلص من نفايات المؤسسات الصحية الخطرة

جامعة القديس يوسف في بروت، كلية العلوم، مختبر إدارة النفايات الخطرة  12
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ــة. أمــا المستشــفيات  ــة الصلب نفاياتهــم في مســار النفايــات المنزلي
العامــة، فقــد أجــاب 80٪ منهــا حيــث ترســل 70٪ منهــا نفاياتهــم 
إلى شركات متخصصــة في جمــع نفايــات المؤسســات الصحيــة 

وترســل 10٪ منهــا نفاياتهــم مــع النفايــات المنزليــة الصلبــة.

تشــمل الثغــرات الرئيســية في إدارة نفايــات المؤسســات الخطــرة: 
)1( بنيــة تحتيــة غــر كافيــة؛ )2( ضعــف تنفيــذ الأنظمــة الحاليــة 
- عــى وجــه التحديــد التدقيــق البيئــي والمراقبــة والتفتيــش، 
وكذلــك متطلبــات الرخيص/التشــغيل للمؤسســات الصحيــة؛ و)3( 
ــدة  ــر قاع ــماح بتطوي ــات للس ــع النفاي ــام لتتب ــود نظ ــدم وج ع

ــة. ــات وطني بيان

3.2.8 النفايات الصناعية الخطرة

معظــم المؤسســات الصناعيــة مملوكــة مــن القطــاع الخــاص 
وتقتــر عــى عمليــات التصنيــع الخفيفــة، بمــا في ذلــك: الأغذيــة 
 ،)٪12( المصنعــة  المعدنيــة  المنتجــات   ،)٪25( والمشروبــات 
منتجــات المعــادن غــر المعدنيــة )12٪(، الأثــاث )8٪(، المنتجــات 
الخشــبية )8٪(، الملابــس وصباغــة الفــرو )3٪(، المنتجــات الجلديــة 
ــات  ــم تصنيــف النفاي )2٪( والمنســوجات )MoE, 2018( )٪2(. يت
الصناعيــة إلى: خطــرة وغــر خطــرة؛ للنفايــات غــر الخطــرة 
ــات  ــة. ســيتم النظــر الى النفاي ــة الصلب ــات المنزلي ــص النفاي خصائ
ــي  ــوم الوطن ــازل والمرس ــة ب ــدد في اتفاقي ــو مح ــما ه ــرة، ك الخط
2019/5606،  فقــط في هــذا القســم. يبلــغ إجــمالي الكميــة 
المقــدرة للنفايــات الخطــرة الناتجــة في عــام 2019 حــوالي 71800 
طــن، موزعــة حســب القطــاع كــما هــو موضــح في الجــدول 
ــة  ــة الثابت ــات العضوي ــة والملوث ــات الصحي ــات المؤسس 8-4. نفاي
ــم تناولهــا بشــكل منفصــل في هــذا الفصــل.  مســتبعدة، كونهــا ت

تغطــي عمليــة الإنتــاج ونــوع وتصنيــف النفايــات الناتجــة، 
MoE/( ــا ــوصى به ــة الم ــن والمعالج ــرق التخزي ــة إلى ط بالإضاف

.)World Bank, 2016

تفتقــر الدولــة حاليًــا إلى البنيــة التحتيــة الملائمــة لجمــع ومعالجــة 

والتخلــص مــن النفايــات الخطــرة. نــادراً مــا يتــم فــرز النفايــات 

ــات  ــار النفاي ــر في مس ــا الأم ــي به ــا ينته ــادة م ــة، إذ ع الصناعي

المنزليــة الصلبــة أو يتــم تريفهــا مبــاشرة في البيئــة )عــن طريــق 

ــه  ــص من ــق والتخل ــواء الطل ــرق في اله ــوائية والح ــات العش المكب

ــى  ــاه والبحــر( )MoE, 2018; EBRD, 2019(. حت في مجــاري المي

هــذا التاريــخ، كانــت المحــاولات القليلــة جــدًا لمكافحــة التلــوث 

ــران أو  ــن الج ــكاوى م ــن ش ــة ع ــة أو ناتج ــادرات فردي ــا مب إم

قضيــة رفعتهــا الســلطات المحليــة. تحــدث بعــض الإجــراءات غــر 

ــركة في  ــة المش ــل المعالج ــر، مث ــين لآخ ــن ح ــرى م ــمية الأخ الرس

.)Abou Hamdan and Frisch, 2016( مصانــع الأســمنت

الجمــع   )1( يــي:  كــما  هــي  المحــددة13  الرئيســية  الثغــرات 

المنفصــل غــر الــكافي والتخزيــن المتخصــص وعــدم وجــود مراكــز 

التخلــص مــن النفايــات الخطــرة؛ )2( عــى الرغــم مــن تقديــم أداة 

تنظيمية )مرســوم 5606( لتشــجيع وإدارة الاســتثمارات في أســواق 

النفايــات الخطــرة في عــام 2019، إلا أنهــا لا تــزال غــر مكتملــة - لا 

يــزال اثنــان )مــن أصــل خمســة( مــن قــرارات التطبيــق الخاصــة 

بهــا غــر موجــودة؛ )3( الوعــي العــام والصناعــي المحــدود؛ و )4( 

الحاجــة إلى دليــل وطنــي للنفايــات الخطــرة.

4.2.8 النفايات الإلكترونية والكهربائية

ــات الســت  ــن خــلال الفئ ــة م ــات الإلكروني ــف النفاي ــم تعري يت

ــادل الحــراري، )2( الشاشــات  ــدات التب للاتحــاد الأوروبي: )1( مع

 )4( المصابيــح،   )3( شاشــات،  عــى  تحتــوي  التــي  والمعــدات 

الكبــرة )بمــا في ذلــك الألــواح الكهروضوئيــة(، )5(  المعــدات 

المعلومــات  تكنولوجيــا  معــدات  و)6(  الصغــرة،  المعــدات 

)الصــورة 6-8(.  الصغــرة  واللاســلكية  الســلكية  والاتصــالات 

تــم تقديــر إجــمالي إنتــاج النفايــات الإلكرونيــة والكهربائيــة 

ــي  ــد العالم ــل المرص ــن قب ــن م ــوالي 51000 ط ــام 2016 بح في ع

للنفايــات الإلكرونيــة )Balde et al., 2017(. كذلــك، تــم تقديــر 

ــة  ــاج الســنوي بنحــو 11.1 كلغ/فــرد، مقارن متوســط معــدل الإنت

ــك  ــزى ذل ــد يعُ ــرد. ق ــغ 6.1 كلغ/ف ــي يبل ــدل عالم ــط مع بمتوس

ــا إلى التشريعــات الجمركيــة الحاليــة التــي تســمح باســتراد  جزئيً

المعــدات الكهربائيــة والإلكرونيــة التــي أوشــكت صلاحيتهــا عــى 

الانتهــاء، والتــي ســيتم التخلــص منهــا سريعــاً في مســار النفايــات 

الصلبــة، مــا يتطلــب مــن المســتهلك شراء معــدات جديــدة 

ــات. ــا إلى نفاي ــا قريبً ــتتحول أيضً س

للنفايــات  رئيســية  كمصــادر  صناعــات  تســع  تحديــد  تــم 
ــات والأســمدة والطباعــة  ــة والتغليــف والدهان الخطــرة: التعبئ
التنظيــف  ومنتجــات  والدباغــة  والمنســوجات  والمعــادن 
والزيــوت المســتعملة. تــم تطويــر صحائــف الوقائــع التــي 

جدول  8-4. كميات النفايات الخطرة في العام 2019

Abou Hamdan and Frisch, 2016 تم تحديدها في الغالب في  12

الوزن )طن( القطاع

33،916 الكيماويات والبترول والفحم والغاز
28،346 معدات النقل
5،631 المن�صوجات والملاب�ض والأحذية
2،489 المنتجات الورقية والطباعة
850 المنتجات غير المعدنية
546 المنتجات المعدنية

EBRD, 2019 :المصدر
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للنفايــات  التقييــم الأســاسي الأولي  تنــاول  في الآونــة الأخــرة، 
عــام 2019  UNIDO في  أجرتــه  الــذي  لبنــان،  في  الإلكرونيــة 
بالتنســيق مــع وزارة الصناعة، اســتدامة إدارة النفايــات الإلكرونية 
ــة14.  ــة ذات الأولوي ــات الإلكروني ــاج النفاي ــم إنت ــان وتقيي في لبن
ــا يعــادل  وقــدر هــذا بنحــو 33704 طــن في عــام 2016، وهــو م
ــلاغ عنهــا  ــم الإب ــي ت ــة الت ــات الإلكروني 60 ٪ مــن إجــمالي النفاي
ــة  ــات الإلكروني ــي للنفاي ــد العالم ــل المرص ــن قب ــام م ــس الع لنف
 UNIDO بالإشــارة إلى البيانــات15 التــي قدمتهــا .)UNIDO 2019(

)الجــدول 8-5(، كان معــدل الإنتــاج في تزايــد مســتمر منــذ عــام 
 .2016

الإلكرونيــة  النفايــات  إحصــاءات  البيئــة  وزارة  أنتجــت  كــما 
ــاد الأوروبي الســت )الصــورة  ــات الاتح ــي تغطــي فئ ــة الت الوطني
8-6(. أظهــرت النتائــج زيــادة ثابتــة في النفايــات الإلكرونيــة 
الناتجــة مــن جميــع الأنــواع، مــع زيــادة ســنوية في إجــمالي 
ــين 2٪ و8٪. تشــكل المعــدات الصغــرة  الجــزء  ــراوح ب ــاج ت الإنت
ــرة  )19-20٪(، ومعــدات  ــا المعــدات الكب الأكــر )37-40٪(، تليه

التبــادل الحــراري  )17-20٪( )الصــورة 7-8(.

الإلكرونيــة  النفايــات  إحصــاءات  البيئــة  وزارة  أنتجــت  كــما 
ــاد الأوروبي الســت )الصــورة  ــات الاتح ــي تغطــي فئ ــة الت الوطني
8-6(. أظهــرت النتائــج زيــادة ثابتــة في النفايــات الإلكرونيــة 
الناتجــة مــن جميــع الأنــواع، مــع زيــادة ســنوية في إجــمالي 
ــين 2٪ و8٪. تشــكل المعــدات الصغــرة  الجــزء  ــراوح ب ــاج ت الإنت
ــرة  )19-20٪(، ومعــدات  ــا المعــدات الكب الأكــر )37-40٪(، تليه

التبــادل الحــراري  )17-20٪( )الصــورة 7-8(.

الأولي  الأســاسي  التقييــم  مــن  وكجــزء  الإدارة،  مســتوى  عــى 
للنفايــات الإلكرونيــة بــين UNIDO ووزارة الصناعــة، كشــف 
ــان و31  ــل لبن ــروت وجب ــكنية في ب ــدة س ــمل 619 وح ــح ش مس
ــن  ــلاد ع ــاء الب ــع أنح ــة في جمي ــة وخاص ــات عام ــة ومؤسس شرك
ممارســات عشــوائية للتخلــص مــن النفايــات الإلكرونيــة، تتكــون 
ــردة )22٪ في  ــار الخ ــع لتج ــع أو البي ــن: التوزي ــاسي م ــكل أس بش

14   تعُــرَّف النفايــات الإلكترونيــة ذات الأولويــة في تقريــر خــط الأســاس ل UNIDO لعــام 2019 عــى أنهــا معــدات تشــكل إمــا مخاطــر صحيــة وبيئيــة أو ضخمــة أو تحتــوي عــى تركيــز 

عــالٍ مــن المــوارد القيمــة.
ــادل الخاصــة بالمعــدات  ــات التب ــة، اســتنادًا إلى بيان ــات الإلكتروني ــي للنفاي ــي اعتمدهــا المرصــد العالم ــة الت ــات الإلكتروني ــة للنفاي ــة الدولي ــة الإحصائي ــاع الطريق ــم حســابها باتب ت  15

ــا. ــا بعــده( ومعــدلات تقادمه ــة )1997 وم ــا الماضي ــدار الـــ 21 عامً ــة عــى م ــة والإلكتروني الكهربائي

الوزن )طن( الفترة

33،704 من كانون الثاني اإلى كانون الأول 2016
34،597 من كانون الثاني اإلى كانون الأول 2017
35،341 من كانون الثاني اإلى كانون الأول 2018

جدول  8-5. وزن النفايات الإلكترونية ذات الأولوية المنتجة

UNIDO, 2019 :المصدر

صورة  8-6. النفايات الالكترونية المنتجة من عام 2010 حتى عام 2018 وفق المجموع ووفق الفئة

MoE data :المصدر
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المعدات الصغرة

صورة  8-7. مكونات النفايات الإلكترونية في لبنان

MoE Data :المصدر
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صورة  8-8. الجمع الرسمي للنفايات الالكترونية

2020-Verdetech and Ecoserv data, 2019 :المصدر

ــازل  ــازل، 33٪ في الأعــمال التجاريــة(؛ التخزيــن )15٪ في المن المن
و12٪ في الأعــمال التجاريــة(؛ والتخلــص مــع النفايــات العاديــة - 
ــازل،  خاصــة بالنســبة للبطاريــات ومعــدات الإضــاءة )15٪ في المن
و12٪ في الأعــمال التجاريــة(. يمثــل تســليم النفايــات الإلكرونيــة 
إلى جهــات فاعلــة متخصصــة في المخلفــات الإلكرونيــة 5٪ فقــط 
.)UNIDO, 2019( ــل 19٪ في المؤسســات/الأعمال ــازل مقاب في المن

ــة  ــات الإلكروني ــدة لجمــع النفاي ــم إنشــاء شركات صغــرة جدي ت
وإدارتهــا: بئيتنــا، و Verdetech وEcoserv. تعتــر الشركتــين 
الأخرتــين الأكــر نشــاطاً منــذ عــام 2018 وتظهــر بيانــات الجمــع 
ــع  ــام لجم ــكل ع ــدًا بش ــا متزاي ــما اتجاهً ــة به ــة الخاص المجتمع
 .)8-8 )الصــورة   19)R2=0.58( الرســمية  الإلكرونيــة  النفايــات 
بالنظــر إلى آخــر 12 شــهراً مــن البيانــات المبلــغ عنهــا )آذار 2019 
ــة )125 طــن/ ــات المجمع ــإن إجــمالي النفاي ــباط 2020(، ف إلى ش
ســنة( أقــل مــن 0.3 ٪ مــن إجــمالي النفايــات الإلكرونيــة المنتجــة.

التحتيــة الضعيفة/المحــدودة لإعــادة تدويــر النفايــات الإلكرونيــة 
في لبنــان بشــكل أســاسي لاعتبــارات كلفــة الطاقــة المرتفعــة 
وبدرجــة أقــل بســبب تعقيــد النفايــات الإلكرونيــة؛ )2( التعامــل 
ــة مــن قبــل جهــات غــر  ــات الإلكروني مــع معظــم مســار النفاي
رســمية خاصــة تجــار الخــردة في غيــاب تدابــر الصحــة والســلامة 
البيئيــة ونقــص الحوافــز لجامعــي النفايــات الإلكرونيــة الرســميين 
ــدم  ــتية؛ )3( ع ــات اللوجس ــل والخدم ــة النق ــى كلف ــب ع للتغل
وجــود تشريعــات خاصــة بالنفايــات الإلكرونيــة - يتــم تنظيمهــا 
ــة الوعــي، في  فقــط كجــزء مــن المخلفــات الخطــرة؛ )4( محدودي
ــع  ــل م ــى مســتوى الوحــدات الســكنية حــول التعام ــب ع الغال
النفايــات الإلكرونيــة والتخلــص منهــا؛ و)5( عــدم توفــر ســجلات 

.)UNIDO, 2019( ــة ــات الإلكروني وإحصــاءات المخلف

تتكــون الممارســة الحاليــة مــن التفكيــك الهامــي للمــواد القابلــة 
ــواق  ــا في الأس ــم بيعه ــتيك، ليت ــة البلاس ــر، وخاص ــادة التدوي لإع
المحليــة كمــواد خــام ثانويــة؛ بينــما يتــم تخزيــن الباقــي لشــحنه 
الخــارج  الإلكرونيــة في  النفايــات  معالجــة  مراكــز  إلى  لاحقًــا 
وبنــاءً   )UNIDO, 2019; Verdetech data; Ecoserv data(

ــة  ــات الإلكروني ــم المــوارد القيمــة للنفاي ــم تقيي ــك، لا يت عــى ذل
في الدولــة: فإمــا يتــم طمرهــا/ رميهــا أو يتــم تصديرهــا إلى 
الخــارج مــن قبــل تجــار الخــردة والقائمــين عــى تفكيــك النفايــات 
.)UNIDO, 2019( الإلكرونيــة لإعــادة تدويرها/تثمينها في الخــارج

 -UNIDO تشــمل الثغــرات الرئيســية التي تــم تحديدها في تقييــم
وزارة الصناعــة في عــام 2019 )قبــل اعتــماد المرســوم 2019/5606 
الــذي ينظــم إجــراءات إدارة النفايــات الخطــرة( ما يــي: )1( البنية 

5.2.8 نفايات البناء والردم

كانــت الدراســات وقواعــد البيانــات الوطنيــة حول إنتــاج وتكوين 
ــة ــنوات الماضي ــدى الس ــى م ــة ع ــردم غائب ــاء وال ــات البن  نفاي
الأبحــاث  قدمــت   .)MoE/EU/GFA, 2016a and 2016b(

الأكاديميــة معــدلات إرشــادية؛ لكنهــا تبقــى خاصــة بموقــع 
ــدات  ــاج الوح ــدلات إنت ــغ مع ــا. تبل ــا وشروطه ــة وفرته الدراس
المبلــغ عنهــا مــن مخلفــات البنــاء: 38-43 كلــغ/م2 لمشــاريع 
 )Bakshan et al., 2015( ــروت ــة ب ــدة في مدين ــة الجدي التنمي
و76 كلــغ/م2 للمبــاني منخفضــة الارتفــاع في ضواحــي بــروت 
الإنتــاج  معــدلات  تراوحــت   .)Ghanimeh et al., 2016(
 Jawad et al.,( 2ــغ/م ــين 1،400 كل ــردم ب ــات ال ــدرة لنفاي المق
)AlZaghrini et al., 2019( و1730  2016(، و1،570 كلــغ/م2 
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ــغ  ــاج المبل ــف إجــمالي الإنت ــغ/مSrour et al. 2013( 2(. اختل كل
ــروت  ــردم في ب ــات ال ــن نفاي ــن م ــون ط ــا: 0.91 ملي ــه أيضً عن
طــن   295,700 )Srour et al. 2019(؛   2010-2009 خــلال 
ــان  ــاء في لبن ــات البن ــردم و7,825 طــن مــن نفاي ــات ال مــن نفاي
 Ghanimeh et( 2014-2000 ــرة ــلال الف ــنوي خ ــط س كمتوس
al., 2016(؛ 4 مليــون طــن في بــروت و17 مليــون طــن في جبــل 

.)AlZaghrini et al., 2019( 2040-2018 لبنــان متوقعــة خــلال

فيــما يتعلــق بالركيــب، يشــكل الباطــون وأحجــار الخفــان 90-70 
 Bakshan( بالمائــة مــن كل مــن نفايــات البنــاء ونفايــات الــردم
et al., 2015; Ghanimeh et al., 2016(. وفقًــا لذلــك، مــن 

منظــور الكفــاءة الفنيــة والحفــاظ عــى المــوارد، فــإن أكــر طــرق 
الإدارة المــوصى بهــا هــي الفــرز والســحق وإعــادة التدويــر الــكي 
)Hassanieh, 2016(. ومــع ذلــك، لضــمان الجــدوى الاقتصاديــة 

ــان، يجــب فــرض رســوم دخــول ويجــب  ــر في لبن لإعــادة التدوي
 Srour et al.( ــره ــاد تدوي ــركام المع ــوق لل ــاك س ــون هن أن يك
ــاء  ــات البن ــم رمــي معظــم نفاي ــخ، يت ــى هــذا التاري 2013(. حت

والــردم بشــكل مكشــوف )Sweepnet, 2014(، مــا أدى إلى 
ــلاد في  ــاء الب ــع أنح ــردم في جمي ــاء وال ــات البن ــب لنفاي 324 مك
MoE/UNDP/( 3عــام 2016 بحجــم إجــمالي يبلــغ 2،160،536 م

ELARD, 2017(. يعتــر رمــي وطمــر نفايــات البنــاء والــردم 

ــار  ــراً شــائعًا. أدى الافتق ــات كــمادة ردم أم ــب الطرق عــى جوان
إلى مراكــز إدارة نفايــات البنــاء والــردم إلى تفاقــم تأثــر انفجــار 
مرفــأ بــروت في 4 آب 2020. تراكمــت كميــات ضخمــة مــن 
ــة  ــل المدين ــار داخ ــن الانفج ــة ع ــردم الناتج ــاء وال ــات البن نفاي
ــات  ــة والجه ــر الحكومي ــمات غ ــار المنظ ــهر، في انتظ ــدة أش لع
ــم  ــدٍ تفاق ــو تح ــليمة - وه ــول س ــاد حل ــة لإيج ــة الدولي المانح
معالجــة  يتطلــب  مــا  بالأسبســتوس،  تلــوث  وجــود  بســبب 
خاصــة واحتــواء )يرجــى الرجــوع إلى القســم 4،2،1،8 مــن هــذا 

الفصــل(.

ــدم  ــمل: )1( ع ــية تش ــرات الرئيس ــإن الثغ ــك، ف ــى ذل ــاءً ع وبن
وجــود بنيــة تحتيــة لإعــادة التدوير/التخلــص؛ )2( نقــص وســائل 
التحكــم في المكبــات العشــوائية؛ )3( عــدم وجــود قاعــدة بيانــات 
ــادة الاســتخدام؛ و)4( عــدم  ــادة التدوير/إع ــر إع ــة ومعاي وطني
وجــود تحقيــق وطنــي فيــما يتعلــق بمــدى ملاءمــة نفايــات 
ــات  ــد ملوث ــد توج ــث ق ــر - حي ــادة التدوي ــردم لإع ــاء وال البن

ــات. ــمادًا عــى مصــدر النفاي ــة اعت مختلف

6.2.8 نفايات أخرى

وحول النفايات السائلة  1.6.2.8

ــائلة  ــات الس ــاه النفاي ــة مي ــز معالج ــم مراك ــم معظ ــم تصمي ت
لمعالجــة ميــاه الــرف الصحــي المنــزلي. في الوقــت الحــالي، 
ــلاد  ــع أنحــاء الب ــة الناتجــة في جمي ــة الوحــول المجفف ــغ كمي تبل
معظــم  أن  كــما   .)MoEW, 2019( يــوم  م3/   65،450 حــوالي 
محطــات المعالجــة لم يتــم توصيلهــا )أو لم يتــم توصيلهــا بشــكل 
مراحــل  إلى  يــؤدي  مــا  الصحــي،  الــرف  بخطــوط  كامــل( 
 طويلــة مــن الشرنقــة أو تشــغيل أقــل مــن الســعة الكاملــة
العديــد  وتصميــم  تخطيــط  تــم  كذلــك،   .)UNICEF, 2016(

ــذا،  ــا. ل ــب بناءه ــي يج ــدة الت ــة الجدي ــات المعالج ــن محط م
ــر في  ــاج الوحــول بشــكل كب ــدل إنت ــزداد مع ــع أن ي ــن المتوق م
ــات  ــغيل المحط ــة: )1( تش ــة التالي ــيناريوهات المحتمل ــل الس ظ
الحاليــة بكامــل طاقتهــا )595،000 م3/ يــوم مقابــل 24،000 م3/ 
ــاء  ــالي( )MoEW, 2019(؛ )2( إنش ــغيي الح ــل التش ــوم الحم ي
ــرف  ــاه ال ــق مي ــة تدف ــا لمعالج ــط له ــدة ومخط ــز جدي مراك
ــا للمعالجــة  الصحــي بالكامــل )3.12٪ منهــا فقــط تخضــع حاليً

.)UNICEF, 2016( الثانويــة( 

ــي  ــرف الصح ــاه ال ــة مي ــات معالج ــم محط ــع معظ ــاً، تق حالي
ــر في  ــة تعت ــول الناتج ــإن الوح ــالي ف ــة، وبالت ــق الريفي في المناط
غالبيتهــا غــر خطــرة. ومــع ذلــك، بمجــرد تشــغيل المصانــع الكبــرة 
ــاك خطــر  ــال في المــدن الســاحلية(، ســيكون هن )عــى ســبيل المث
مــن اختــلاط التريــف الصناعــي بميــاه الــرف الصحــي المنــزلي، 
ــالي قــد تكــون الوحــول الناتجــة خطــرة. الوحــول المتوقعــة  وبالت
في عامــي 2025 و2030 هــي 86،514 و110،542 طن/ســنة عــى 
ــة )13،812  ــز طرابلس/المني ــن مرك ــتثناء الوحــول م ــوالي - باس الت
ــروت )495،826  ــز ب ــنة في 2025 و2030( ومرك و17،878 طن/س
التخطيــط  تــم  لأنــه  و2030(   2025 في  طن/ســنة  و614،683 

.)EBRD, 2019( ــع ــم في الموق ــة به ــول الخاص ــة الوح لمعالج

لا يــزال مصــر الوحــول الناتجــة غــر موثــق. بينــما أظهــرت تقاريــر 
إعلاميــة قليلــة تخلصًــا غــر لائق مــن الوحــول في المناطــق النائية، لا 
يوجــد نظــام مراقبــة وطنــي لإنتــاج الوحــول وخصائصهــا والتخلــص 
منهــا وآثارهــا. تــم اقــراح خطــة رئيســية وطنيــة مــن قبــل مجلــس 
الإنمــاء والإعــمار، في عــام 2003، تتنــاول الأســاليب التقنيــة القابلــة 
للتطبيــق لتثبيــت وتحديــث الوحــول الناتجــة لإعــادة اســتخدامها 
في الزراعــة، إلى جانــب مخطــط تطبيــق الأراضي. كــما تــم تفضيــل 
CDR/Techswat/( حلــول التخلــص، مثل الحــرق وطمــر النفايــات

الإنمــاء  مجلــس  كلــف  الأخــرة،  الآونــة  في   .)KREDO, 2003

ــع  ــن المتوق ــاع، وم ــة البق ــدة لمنطق ــداد دراســة جدي والإعــمار بإع
صــدور التقريــر النهــائي في عــام 2021.
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ــدم  ــي: )1( ع ــا ي ــة م ــرات الموضح ــمل الثغ ــك، تش ــا لذل وفقً

وجــود خطــط أو مبــادرات لمعالجــة الوحــول، واســتخدام )عنــد 

الحاجــة( الكتلــة الحيويــة الناتجــة، وبالتــالي تقليــل الحاجــة 

ــود  ــدم وج ــل(؛ )2( ع ــدى الطوي ــى الم ــة ع ــص )خاص إلى التخل

تعــاون مــع الــدول المجــاورة لتقييــم و/أو التخلــص مــن الوحــول؛ 

ــة(  ــرارات وزاري ــيم و/أو ق ــات )مراس ــود تشريع ــدم وج و)3( ع

لمعالجــة الوحــول والتخلــص منهــا- عــى الرغــم مــن وجــود 

ــة  ــة الأغذي ــن منظم ــادرة ع ــك الص ــل تل ــة )مث ــادئ توجيهي مب

ــام 2010(. ــة في ع والزراع

نفايات المسالخ  2.6.2.8

تظهــر ســجلات وزارة الصناعــة إجــمالي 62 مســلخاً مســجلاً 

ــوني،  ــر قان ــكل غ ــل بش ــرى تعم ــالخ أخ ــد مس ــان. توج في لبن

ــف )32(  ــن نص ــر م ــمي. أك ــجل رس ــر في أي س ــذه لا تظه وه

المســالخ المســجلة تقــع في جبــل لبنــان، والربــع )15( في بعلبــك 

– الهرمــل، والباقــي موزعــة عــى باقــي مناطــق البــلاد )بيانــات 

وزارة الصناعــة(. تــم الإبــلاغ عــن إجــمالي إنتــاج نفايــات المســالخ 

 .202014  Sweepnetو  2010  SOER 40،000 طــن ســنوياً في 

بالنظــر إلى أن هــذا الرقــم يعــود إلى مــا قبــل عــام 2004 )عندمــا 

كان عــدد الســكان اللبنانيــين أقــل مــن 4.5 مليــون(، وبافــراض 

أن أنمــاط الاســتهلاك ونســب اللحــوم المســتوردة لم تتغــر عمليـًـا، 

فمــن المتوقــع أن يكــون الإنتــاج الحــالي، عــى الأقــل، أعــى 

بنســبة 50٪ )يبلــغ عــدد الســكان في 2020 حــوالي 6.8 مليــون(. 

الســلطات  الزراعــة،  ووزارة  الصناعــة  وزارة  مــن  كل  تطلــب 

ــماد  ــالخ اعت ــن المس ــالخ،  م ــص للمس ــاء الراخي ــة بإعط المختص

 7060 الصناعــة  وزارة  )قــرار  لنفاياتهــا  ســليمة  إدارة  تدابــر 

ــم  ــك، ت ــم 2012/553(. كذل ــة رق ــرار وزارة الزراع ت/2018 وق

تحديــد المتطلبــات البيئيــة للمســالخ، بمــا في ذلــك إدارة النفايــات 

الصلبــة، بموجــب قــرار وزارة البيئــة 1/4 لعــام 2001. إلا أنــه لم 

يتــم تحقيــق أي تحســن ملحــوظ فيــما يتعلــق بــإدارة النفايــات 

الصلبــة الناتجــة عــن المســالخ والملاحــم في العقــد المــاضي. يتــم 

ــة، أو  ــة الصلب ــات المنزلي ــات إمــا مــع مســار النفاي إرســال النفاي

ــاً في  ــة - غالب ــا في البيئ ــم رميه ــاري أو يت ــا في المج ــم تريفه يت

ــة  ــت وزارة الصناع ــرة، شرع ــرة الأخ ــة. في الف ــطحات المائي المس

في إجــراء مســح للمســالخ القائمــة حيــث تــم فحــص ممارســات 

الإنتــاج وســلامة الغــذاء وتقديــم التوصيــات وفقًــا لذلــك. فيــما 

يتعلــق بإنتــاج النفايــات، فحــص المســح إدارة النفايــات الســائلة 

ــاسي  ــم أس ــداد تقيي ــم إع ــا، ت ــراً أيضً ــط )MoI, 2018(. مؤخ فق

ومخطــط توجيهــي لنفايــات المســالخ في الشــويفات، والتــي 

تضــم 11 مســلخ و126 ملحمــة و5 مــزارع، وتنتــج 25 طنًــا مــن 

ــم  ــا )WV/EDESSA, 2019(؛ يت ــة يوميً ــالخ الصلب ــات المس نفاي

ــاً. ــي حالي ــداد دراســة الجــدوى للمخطــط التوجيه إع

ــص  ــية: )1( نق ــرات رئيس ــلاث ثغ ــد ث ــم تحدي ــك، ت ــا لذل وفقً

لمعالجــة  المحليــة  أو  الإقليميــة  أو  الوطنيــة  التحتيــة  البنيــة 

والتخلــص مــن نفايــات المســالخ؛ )2( تشريــع غــر مكتمــل 

ــص  ــات تراخي ــيئ لمتطلب ــذ الس ــط؛ و)3( التنفي ــاب التخطي وغي

المســالخ المتعلقــة بــإدارة النفايــات الصلبــة.

الملوثات العضوية الثابتة  3.6.2.8

الملوثــات العضويــة الثابتــة هــي ملوثــات محافظــة تراكــم 

في البيئــة وعــر السلســلة الغذائيــة. يلتــزم لبنــان باتفاقيــة 

ــا  ــدق عليه ــة )المص ــة الثابت ــات العضوي ــأن الملوث ــتوكهولم بش س

عــام 2001( والقانــون المتعلــق بهــا )432 لعــام 2002(. تصنــف 

ــالي:  ــا لمصدرهــا عــى النحــو الت ــة وفقً ــة الثابت ــات العضوي الملوث

الصناعيــة،  الثابتــة  العضويــة  الملوثــات  الآفــات،  مبيــدات 

ــد. ــر قص ــن غ ــة ع ــة المنبعث ــة الثابت ــات العضوي والملوث

أظهــرت بيانــات الاســتراد بــين عامــي 2004 و2014 أنــه لم يتــم 

ــات  ــى ملوث ــوي ع ــات تحت ــدات آف ــا( أي مبي ــتراد )قانونيً اس

ــن وســداسي  ــن اللِّينداي ــة )باســتثناء طــن واحــد م ــة ثابت عضوي

كلــورو الهكســان الحلقــي في عــام 2009 و250 كلــغ آخــر في عــام 

2014(. لكــن يشُــتبه في أن الأســمدة الملوثــة بالملوثــات العضويــة 

ــة يتــم تهريبهــا عــر الحــدود الســورية أو اســترادها مــن  الثابت

ــة  ــا منطق ــكار تليه ــة ع ــرة في منطق ــد بك ــين وتوج ــا والص تركي

البقــاع. تشــر التقديــرات إلى أن 1-5٪ مــن المزارعــين اســتخدموا 

ــة.  ــشر الماضي ــنوات الع ــلال الس ــة خ ــة الثابت ــات العضوي الملوث

ــات  ــدات الآفــات مــن الملوث ــات مبي عــادة مــا يتــم حــرق حاوي

ــات  ــار النفاي ــع مس ــالها م ــل أو إرس ــة في الحق ــة الثابت العضوي

المنزليــة الصلبــة. في عــكار، يتــم التخلــص مــن 5٪ مــن الحاويــات 

الفارغــة في الأنهــار، مــما يــؤدي إلى أكــوام النفايــات التــي ينتهــي 

بهــا الأمــر إلى الجــرف خــلال فصــل الشــتاء. عــى وجــه التحديــد، 

مــن المتوقــع أن تكــون الأنهــار التاليــة ملوثــة: البــارد، أســطوان، 

.)MoE/UNEP/GEF, 2017a( ــاني ــا والليط عرق

تشــمل الملوثــات العضويــة الثابتــة الصناعيــة والمنبعثــة عــن غــر 

ــكان  ــور، )2( الدودي ــبعة بالفل ــين المش ــلفونات الأوكت ــد )1( س قص

الحلقــي ســداسي الــروم وإثــرات ثنــائي الفينيــل متعــددة الــروم، 

)3( ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور، و )4( الديوكســينات والفيورانات 

وغرهــا مــن والملوثــات العضويــة الثابتــة المنبعثــة عــن غــر قصــد:

ــات  ــرة معلوم ــع - مذك ــروض - الجــزء الراب ــب ع ــان - طل ــا في لبن ــص منه ــة والتخل ــة الصلب ــات المنزلي ــان، "معالجــة النفاي ــار، لبن ــاء والإع ــس الإنم ــتنادًا إلى FICHTNER، مجل اس  20

المــروع"، تريــن الأول 2004.
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المشبعة  الأوكتين  لسلفونات  المحتملة  المصادر  تصنيف  يتم    •
الورق  وإنتاج  السطحية،  المعالجة  التالي:  النحو  عى  بالفلور 
الناتجة من هذه  النفايات  يتم إرسال  المتخصصة.  والكيماويات 
الفئات مع النفايات المنزلية الصلبة )أو مسار النفايات الضخمة( 

.)MoE/UNEP/GEF, 2017a( إلى المطامر والمكبات

تصنــف مصــادر الإثــيرات متعــددة الــبروم ثنائيــة الفينيــل في   •
ــة  ــة والإلكروني ــالي: المعــدات الكهربائي ــان عــى النحــو الت لبن
ــاث، الإســفنج، الفرشــات  ــة(، النقــل، الأث ــات الإلكروني )النفاي
والوســائد، المنســوجات، والمطــاط. تــم تنــاول إدارة النفايــات 
بالنســبة  الفصــل.  هــذا  في  منفصــل  بشــكل  الإلكرونيــة 
المنتهيــة  المركبــات  مــن  للتخلــص  للنقــل، هنــاك مركــزان 
الصلاحيــة يعمــلان في البــلاد )كلاهــما في قضــاء المــتن(: مركــز 
واحــد )DiaMetal( يســتعيد المعــدن مــن خــلال التقطيــع 
ــوم الآخــر  ــما يق ــر؛ بين ــات للطم ــواد نفاي ــي كم ويرســل الباق
)Evandy( بتخليــص المركبــات بالكامــل وتصديرهــا إلى تركيــا 
- مــع اســتعادة مكونــات معينــة، مثــل البطاريــات والإطــارات 
والزيــت. كــما لا يــزال هنــاك عــدد قليــل )12( مــن حافــلات 
النقــل العــام القديمــة مخزنــة في بــروت. يتــم إرســال الفئــات 
المتبقيــة مــع النفايــات المنزليــة الصلبــة أو العنــاصر الضخمــة 

.)MoE/UNEP/GEF, 2017a( المطامــر  إلى 

الــبروم:  ســداسي  الحلقــي  الدوديــكان  مصــادر  تشــمل   •
البوليســر الممــدد، والبوليســر المنبثــق، والبــولي يوريثــان، 
والمنســوجات والدهانــات. تنتهــي النفايــات الناتجــة وعنــاصر 
التعبئــة والتغليــف الفارغــة والحاويــات في مكبــات النفايــات 
ــس البوليســر الممــدد/ ــم تكدي ــة والمطامــر؛ يت ــة الصلب المنزلي

والبوليســر المنبثــق في مواقــع البنــاء وخلطهــا مــع مــواد الــردم 
MoE/UNEP/( أو إرســالها إلى مطامــر نفايــات البنــاء والــردم

.)GEF, 2017a

نفايــات ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور غالبــاً مــا ترتبــط   •
ــي  ــزون الرئي ــدر والمخ ــه المص ــروف بأن ــة، المع ــاع الطاق بقط
للزيــوت والمعــدات المحتويــة عــى ثنــائي الفينيــل متعــدد 
الكلــور. تــم العثــور عــى تربــة وميــاه ملوثــة تحــت المحــولات 
ــة  ــن البوشري ــع تخزي ــزوق وموق ــاء ال ــد كهرب ــة تولي في محط
)MoE/UNEP/GEF, 2017a(21. حــددت  التصليــح  وورشــة 
ــور  ــدد الكل ــل متع ــائي الفيني ــدات ثن ــرد لمع ــل وج ــة عم خط
في قطــاع الطاقــة )تتضمــن أخــذ عينــات واختبــار 22620 
محــولًا( 1،129 محــولًا و4 خزانات/براميــل تحتــوي عــى أكــر 
مــن 50 جــزءًا في المليــون مــن ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور، 

EDESSA/( وطــرق وأولويــات محــددة للمعالجــة والتخلــص
WAC/SLR, 2018(. وقــد تــم التخلــص مــن 265 محــولاً 

ــى الآن.  ــل 1،129( حت ــن أص )م

التحليــل  قــدرة   )1( هــي:  المحــددة22  الرئيســية  الثغــرات 
المخريــة المحــدودة ونقــص المــوارد الماليــة؛ )2( الحاجــة إلى 
قوانــين ومراســيم جديــدة و/أو تحديثــات للقوانــين القائمــة، 
للالتــزام بمتطلبــات اتفاقيــة ســتوكهولم وتحقيــق التزامــات لبنــان 
تجــاه الاتفاقيــة؛ )3( نقــص قواعــد البيانــات الوطنيــة للملوثــات 
لإدراج  المنهجيــة  الوســائل  إلى  والافتقــار  الثابتــة  العضويــة 
ــيق  ــف التنس ــدة؛ )4( ضع ــة الجدي ــات الكيميائي ــم الملوث وتنظي
المؤسســاتي؛ )5( عــدم كفايــة الوعــي بــين أصحــاب المصلحــة 

الرئيســيين.

قطاع الغاز والنفط  4.6.2.8

ــم  ــذي ت ــط ال ــاز والنف ــاع الغ ــن قط ــج ع ــع أن ينت ــن المتوق م
ــت  ــة. تم ــات الصلب ــن النفاي ــدة م ــا جدي ــا أنواعً ــاؤه حديثً إنش
الموافقــة عــى خطــة إدارة النفايــات الناتجــة عــن وحــدة الحفــر 
البحريــة المتنقلــة كجــزء مــن تقريــر تقييــم الأثــر البيئــي المقــدم 
الخطــة  تعــرف   .)Dar/RSK/TEP, 2020( البيئــة  وزارة  إلى 

ــلاج/الإدارة: ــطة الع ــن أنش ــواع م ــة أن بثلاث

معالجــة النفايــات الســائلة والمــواد الصلبــة غــر الخطــرة عــى    •
ــق عــى  ــا في البحــر. هــذا ينطب ــا تريفه مــتن الســفينة، يليه
جــزء مــن نفايــات الطعــام المســحوق وميــاه الــرف الصحــي 

المعالجــة والميــاه الزيتيــة والميــاه المندفقــة.

نقــل وإدارة النفايــات المنزليــة وغــر الخطــرة مــن قبــل    •
لإدارة  الوطنيــة  بالخطــة  الالتــزام  مــع  لبنانيــين،  مقاولــين 
النفايــات المنزليــة الصلبــة البلديــة، مثــل الفــرز في مركــز 

الكرنتينــا والتخلــص منهــا في مكــب بــرج حمــود.

شــحن النفايــات الخطــرة إلى مراكــز الحلــول البيئيــة المبتكــرة    •
ــر  ــم تصدي في قــرص للمعالجــة والتخلــص منهــا. في الواقــع، ت
الكميــات التاليــة، وفقًــا لاتفاقيــة بــازل: 797.1 طــن مــن 
الكيميائيــة،  العبــوات  مــن  طــن  و6.6  الحفــر،  قصاصــات 
ــر المتدفقــة، و0.5 طــن مــن  ــات الحف و532.4 طــن مــن نفاي
الخرق/الأقمشــة الزيتيــة. تــم بالفعــل إصــدار تقريــر التدمــر 

ــص. ــز التخل ــن مرك م

لا تقــدم الدراســة نظــرة عامــة شــاملة عــن المواقــع الملوثــة، عــى ســبيل المثــال النقــاط الســاخنة لســلفونات الأوكتــن المشــبعة بالفلــور، والمواقــع الزراعيــة الملوثــة مــن مبيــدات   21

ــخ. ــس(، إل ــروت وطرابل ــئ )ب ــة، ورواســب الموان ــات الصلب ــات العشــوائية وحــرق النفاي ــة مــن المكب ــع الملوث ــات، والمواق الآف
يعتمــد في الغالــب عــى التقييــم الوطنــي لتأثــرات الملوثــات العضويــة الثابتــة وإدارتهــا – مبيــدات الآفــات، الملوثــات العضويــة الثابتــة الصناعيــة والملوثــات العضويــة الثابتــة المنبعثــة    22

.)MoE/GEF/UNEP 2017( عــن غــر قصــد
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الإطارات المستعملة  5.6.2.8

ر الــوزن الإجــمالي لإطــارات المســتعملة بحــوالي 14،000  قـُـدِّ
طــن ســنوياً في عــام Sweepnet, 2014( 2014(. كــما يمكــن 
تقديــر عــدد نفايــات الإطــارات في لبنــان باتبــاع طريقة الحســاب 
المعتمــدة في تقاريــر خــط الأســاس لمكتــب وزيــر الدولــة لشــؤون 
التنميــة الإداريــة23: بافــراض أن إطــارًا واحــدًا يتلــف لــكل ســيارة 
في كل عــام، فمــن المتوقــع أن يصــل عــدد الإطــارات المســتعملة 
ســيارة  إطــار  وزن  لأن  نظــراً   .2020 عــام  في   2،000،000 إلى 
الــركاب يمكــن أن يــراوح بــين 7 و15 كلــغ، وبافــراض معــدل10 
ــام 2020 بحــوالي  ــات الإطــارات في الع ــاج نفاي ــدر إنت ــغ، فيق كل
ــا. ومــع ذلــك، هنــاك ثــلاث منشــآت نشــطة  20،000 طــن تقريبً
ــم  ــة )تعمي ــا في الدول ــادة تدويره ــارات وإع ــع الإط ــط لجم فق
ــادرات  ــدة مب ــاك ع ــت هن ــم 1/7، 2017(. كان ــة رق وزارة البيئ
إعــادة  مثــل  المســتعملة،  الإطــارات  قيمــة  لتقديــر  صغــرة 
تدويرهــا أو اســتخدامها كعنــاصر هيكليــة أو مــواد تريــف 
عنــد تقطيعهــا. ولكــن مــن الناحيــة العمليــة، ينتهــي جــزء مــن 
الإطــارات المســتعملة في مســار النفايــات المنزليــة الصلبــة وجــزء 
ــع  ــل م ــم التعام ــك، يت ــع ذل ــمي؛ وم ــاع الرس ــره القط ــر يدي آخ
ــا في  ــمي - ومعظمه ــر الرس ــاع غ ــل القط ــن قب ــر م ــزء الأك الج
تطبيقــات غــر صديقــة للبيئــة، مثــل الحــرق لاســتعادة المعــادن.

6.6.2.8 الزيوت المستعملة

يمكــن تصنيــف الزيــوت المســتعملة حســب مصدرهــا عــى 
أنهــا "نباتيــة" أو "عضويــة". الأولى هــي الزيــوت المســتخدمة في 
ــدلات  ــا، بمع ــر معظمه ــم تصدي ــرة. يت ــر خط ــر غ ــي، تعت الطه
إنتــاج تقريبيــة مــن 500-600 طن/شــهر مــن الزيــوت الســائلة 

ــام 2017 24. ــون، في ع ــهر ده و250-300 طن/ش

ومــع ذلــك، يتــم تصنيــف الزيــوت العضويــة عــى أنهــا نفايــات 
الســيارات  تصليــح  ورش  قبــل  مــن  إنشــاؤها  يتــم  خطــرة. 
ــة  ــات الطاق ــة ومحط ــة الخاص ــدات الكهربائي ــشركات والمول وال
وأي نشــاط يتطلــب تغيــراً دوريًــا لزيــت المحــرك. يتــم إنتاجهــا 
المعــدل  هــذا  يعتــر   .25 كلغ/فرد/ســنة   11 معــدل  بوحــدة 
 GEIR,( مرتفعًــا مقارنــة بمتوســط 8 كلغ/فرد/ســنة في أوروبــا
2015( مــع الأخــذ في الاعتبــار الأنشــطة الصناعيــة المحــدودة في 

لبنــان. قبــل إعــادة اســتخدامها كبديــل للوقــود، يجــب معالجــة 
ــاك أكــر مــن 90  ــا، هن ــة. حالي ــة المخلفــات الملوث الزيــوت لإزال
شركــة وفــرد يجمعــون ويبيعــون الزيــوت العضويــة المســتعملة. 
لكــن شركــة واحــدة فقــط ) ش.م.ل.Boosters( تقــدم تقاريــر 
ــة وإجــراءات التشــغيل. ــة عــن أنشــطتها العلاجي إلى وزارة البيئ

للحلــول  تحديدهــا  تــم  التــي  الرئيســية  التحديــات  تشــمل 

ــر  ــدد الكب ــي: )1( الع ــا ي ــاع م ــذا القط ــليمة في ه ــة الس البيئي

ــة  ــر عادل ــة غ ــق منافس ــا يخل ــين، م ــر الشرعي ــار غ ــن التج م

للــشركات التــي تتبنــى أســاليب معالجــة مناســبة؛ و )2( غيــاب 

الأنظمــة التــي تلــزم مولــدات الزيــوت المســتعملة بفصــل أنــواع 

ــزودي  ــى م ــتحيل ع ــن المس ــل م ــما يجع ــة م ــوت المختلف الزي

الخدمــة تحســين طــرق الاســرداد الخاصــة بهــم وترقيــة أهــداف 

ــم. ــة به ــتخدام الخاص ــادة الاس إع

البطاريات المستعملة  7.6.2.8

ــات  ــة وبيان ــدودة للغاي ــاع مح ــذا القط ــول ه ــات ح إن المعلوم

الإنتــاج غــر متوفــرة. في حــين أن هنــاك العديــد مــن المراكــز في 

ــإن قاعــدة  ــات المســتعملة، ف ــر البطاري ــد تدوي ــي تعي ــان الت لبن

ــة تظهــر أربعــة مراكــز مرخصــة فقــط26: ــات وزارة البيئ بيان

للتجــارة  الأوســط  الــشرق  في  للمعــادن  اللبنانيــة  الشركــة   •

الضنيــة  المنيــة   - البــداوي  في  وتقــع  والصناعــة 

ــذا  ــون ه ــد يك ــل. ق ــع في الهرم ــات، وتق ــا للبطاري ــة دلت • شرك

ــل ــز للعم ــر جاه ــز غ المرك

عــماد وعي ملدان، وتقع في زحلة البقاع   •

العريبــة، وتقع في تعنايل البقاع   •

7.2.8 النفايات البحرية

يتــم تصنيــف النفايــات البحريــة وفقًــا لمصدرهــا عــى أنهــا 

بعــض  أن  مــن  الرغــم  عــى  بحــري.  أو  بــري  أســاس  ذات 

معــدات  مثــل  البحــري،  الأســاس  ذات  النفايــات  المكونــات 

الصيــد وشــبكات الأشــباح، تشــكل مصــدرًا كبــراً للتلــوث في 

ــري  ــات ذات الأســاس ال ــض المتوســط ، إلا أن النفاي البحــر الأبي

لا تــزال مســيطرة )UNEP/MAP, 2015(. في لبنــان، المصــدر 

ــف  ــري هــو تري ــة ذات الأســاس ال ــات البحري ــي للنفاي الرئي

التحتيــة  البنيــة  نقــص  بســبب  الســياحة.  وقطــاع  الأنهــار 

الملائمــة، ينتهــي الأمــر بالنفايــات الناتجــة عــن الأنشــطة المنزليــة 

 والصناعيــة والزراعيــة في النهــر ويتــم نقلهــا إلى الميــاه الســاحلية

)Nader, 2012; LEM and LEF, 2019(. نهــر بــروت هــو مثال 

ملحــوظ، حيــث يتــم تحويــل نهــر منخفــض التدفــق )3٪ فقــط 

ــع  ــرى تجمي ــة( إلى مج ــار اللبناني ــات الأنه ــمالي تريف ــن إج م

ــكان،  ــة بالس ــة المكتظ ــق المحيط ــن المناط ــة م ــات الناتج للنفاي

المناطــق الصناعيــة ومواقــع التخلــص مــن النفايــات عــى طــول 

ــة  ــات البحري ــراً في النفاي ــاهماً كب ــر مس ــح النه ــدوده، وأصب ح

التقارير الأساسية، المقدمة في إطار مروع "الدعم الفني لتطوير قدرات إدارة النفايات الصلبة في لبنان" الممول من الاتحاد الأوروبي.  23

www.customs.gov.lb :الاحصائيات السنوية للجارك اللبنانية  24

www.customs.gov.lb :الاحصائيات السنوية للجارك اللبنانية  25

ولكن لا يزال يتعن الموافقة عليها بموجب المرسوم 2019/5606   26
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الحــرق  مواقــع  تخلــق   .)LEM and LEF, 2019( البــلاد  في 
المكشــوف والمكبــات مصــدرًا أرضيًــا آخــر تتــسرب منــه النفايــات 
ــاه الموســمية والفيضانــات  إلى الســاحل، مــن خــلال مجــاري المي

.)Nader, 2012( ــارة ــوائل العص وس

للنفايــات آثــار وخيمــة عــى النظــم البيئيــة البحريــة لأنهــا 
ــابك،  ــبب في: )1( تش ــا يتس ــام، م ــي الع ــوع البيولوج ــدد التن ته
ابتــلاع واختنــاق الأنــواع البحريــة )الطيــور البحريــة والســلاحف 
ــة، و)3(  ــواع الدخيل ــة الأخــرى(، )2( نمــو الأن ــات البحري والثديي
ــي  ــو الطبيع ــة النم ــي تعطــل عملي ــات الســامة الت ــاج الملوث إنت
للأنــواع المائيــة )UNEP/MAP, 2015(. والأهــم مــن ذلــك، يبــدو 
أن لبنــان يعــاني مــن محتويــات بلاســتيكية مقلقــة في الحيوانــات 
البحريــة التــي تشــكل مكونــات منتظمــة في السلســلة الغذائيــة 
 .)Kazour et al., 2019; LEM and LEF, 2019( البشريــة 
بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن النفايــات كبــرة الحجــم )مثــل الحقــن 
المرميــة والأشــياء الحــادة( قــد تخلــق مخاطــر مبــاشرة للأشــخاص 
ــى  ــر ع ــا يؤث ــري؛ م ــوث الب ــة إلى التل ــى الشــواطئ بالإضاف ع
ــد أن  ــف. أخــراً، يعُتق ــة التنظي ــد كلف الأنشــطة الســياحية ويزي
النفايــات البحريــة المتناثــرة تلحــق الــضرر بســفن النقــل وســفن 
 LEM and LEF,( المحتملــة  الصيــد  كميــات  وتقلــل  الصيــد 

.)2019; UNEP/MAP, 2015

UNEP/( كشف تقييم النفايات البحرية في البحر الأبيض المتوسط
MAP, 2015( أن حوالي ثلاثة آلاف طن من النفايات البلاستيكية، 

من إجمالي 133 ألف طن التي يتم إنتاجها سنوياً في لبنان، هي 
نفايات متناثرة. وقد أظهر تحقيق ميداني، تم إجراؤه عى طول 
التي يتم اصطيادها  البحرية  النفايات  سواحل المينا/طرابلس، أن 
في شباك الصيادين هي 78٪ بلاستيك، تليها 17٪ معادن، و٪1.7 
قماش ومواد صيد، بالإضافة إلى نسب صغرة من الزجاج والورق 

.)UNEP/MAP, 2015(

عامــين  لشــاطئين  الأخــرة  الاســتقصائية  الدراســات  أظهــرت 
 UNEP/MoE/CNRS,( البيضــاء  والرملــة  صيــدا  في  لبنانيــين 
البلاســتيك/ قطــع  هــي:  المتوافــرة  المــواد  أكــر  أن   )2019

البوليســر 2.5-50 ســم )506 قطعــة/100 م، 15.7٪(، أعقــاب 
الســجائر والفلاتــر )459 قطعــة/100 م؛ 14.2٪(، تليهــا أغطيــة/

أغطيــة بلاســتيكية )450 قطعــة/100 م، 14٪(. وكانــت فئــة 
مجمــوع  مــن   ٪73 تمثــل  حيــث  المهيمنــة  هــي  البلاســتيك 
مخلفــات النفايــات البحريــة التــي تــم أخــذ عينــات منهــا عــى 

هــذه الشــواطئ.

كشــف مســح لكثافــة البلاســتيك الدقيــق في ميــاه البحــر الأبيــض 
:)UNEP/MoE/CNRS, 2019( المتوســط في بروت وصــور

ــول 2019(  ــدورة )أيل ــيمْ/م3 في ال ــغ 18 جس ــة تبل ــى كثاف أع   •

و26.8 جســيمْ/م3 في المنــارة )تشريــن الأول 2019(،

أدنى كثافــة ســتكون 2 جســيمْ/م3 )أيلــول 2019( و1.7 جســيمْ/   •

UNEP/MoE/( في الكوســتا برافــا )م3 في )تشريــن الأول 2019

.)CNRS, 2019

تشمل الثغرات التي تم تحديدها ما يي: )1( برامج رصد ضعيفة 

التنظيف؛ )2(  المتفرقة وأنشطة  الشواطئ  تقتر عى مسوحات 

البحرية؛  النفايات  نقل  عدم وجود تحديد دقيق لمصادر وآليات 

النفايات  وأنواع وتركيب وتوزيع  البيانات عن كميات  نقص   )3(

 LEM/LEF( الفعالة  العامة  التوعية  برامج  نقص  و)4(  البحرية؛ 

.)2019, Mawla 2016, UNEP/MAP, 2015

3.8 الإطار القانوني والجهات الرئيسية الفاعلة

1.3.8 التشريعات

تــم تضمــين لائحــة بالأنظمــة والقوانــين الرئيســية المتعلقــة 

ــة في الملحــق 2. إن أهــم حــدث رئيــي  ــات الصلب ــإدارة النفاي ب

تــم تحقيقــه في العقــد المــاضي هــو التصديــق عــى قانــون 

10 تشريــن  80 في  رقــم  الصلبــة  للنفايــات  المتكاملــة  الإدارة 

الأول 2018، والــذي صــدر في أعقــاب سياســة الإدارة المســتدامة 

للنفايــات الصلبــة، التــي اعتمدهــا مجلــس الــوزراء في 2018 

)القــرار رقــم 45 في 11 كانــون الثــاني 2018(، الــذي يســلط 

الضــوء عــى القانــون كعنــر أســاسي، فضــلا عــن مبــادئ الإدارة 

ــكل  ــع، يش ــة. في الواق ــة ذات الصل ــات الصلب ــتدامة للنفاي المس

القانــون رقــم 80 العمــود الفقــري لتشريعــات النفايــات الصلبــة 

المســتقبلية ويقــدم مبــادئ توجيهيــة رئيســية، بمــا في ذلــك: )1( 

إدارة النفايــات المنزليــة الصلبــة المتكاملــة، )2( التقليــل وإعــادة 

الاســتخدام وإعــادة التدويــر، )3( اســتدامة مخطــط الإدارة، )4( 

ــع  ــة، )6( من ــر احرازي ــات، )5( تداب ــز النفاي ــن مراك ــرب م الق

رمــي وطمــر وحــرق النفايــات العشــوائي، )7( مبــدأ الملــوث 

ــع. ــة والتفري ــدأ اللامركزي ــع، و)8( مب يدف

ــم 80  ــون رق ــب القان ــط والتنســيق، يتطل ــق بالتخطي ــما يتعل في

إعــداد إســراتيجية وطنيــة لــإدارة المتكاملــة للنفايــات الصلبــة، 

ــد  ــنوات أو عن ــا كل 10 س ــم مراجعته ــاركي، يت ــج تش ــاع نه باتب

الحاجــة - مصحوبــة بتقييــم بيئــي إســراتيجي. يطالــب القانــون 

الصلبــة  النفايــات  إدارة  بتقديــم خطــط  المحليــة  الســلطات 

ــب  ــة. يتطل ــراءات الموافق ــوى وإج ــدد المحت ــا ويح ــة به الخاص

ــات  ــاع النفاي ــؤون قط ــيق ش ــة تنس ــين لجن ــا تعي ــون أيضً القان

الصلبــة مــن المؤسســات ذات الصلــة - والتــي تــم إنشــاؤها 

ــم 108 )5 آذار2019(. ــة رق ــرار وزارة البيئ ــب ق بموج

مــن منظــور تنفيــذي، يدعــو القانــون رقــم 80 إلى إنشــاء هيئــة 
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وطنيــة لإدارة النفايــات الصلبــة؛ وســتكون الأخــرة مســؤولة 

ــة  ــر الــشروط والإشراف عــى المشــاريع المركزي عــن إعــداد دفات

وتنفيذهــا وتقديــم المشــورة لوزيــر البيئــة بشــأن المشــاريع 

المحليــة )التــي يمكــن تنفيذهــا مــن قبــل الســلطات المحليــة أو 

ــاص(.  ــام والخ ــين الع ــين القطاع ــة ب ــاص أو الشراك ــاع الخ القط

المحلية/اللامركزيــة،  المشــاريع  بتنفيــذ  القانــون  يســمح  كــما 

ــا  ــع القطــاع الخــاص، وفقً ــة م ــم بالشراك ــي تت ــك الت ــك تل وكذل

ــائدة. ــة الس للأنظم

ــة  ــة مســتويات: )1( المراقب ــن ثلاث ــة م ــد نظــام مراقب ــم تحدي ت

ــي  ــة ومقدم ــر المنزلي ــات غ ــي النفاي ــل منتج ــن قب ــة م الذاتي

الخدمــات، )2( الإشراف عــى المشــاريع المحليــة/ اللامركزيــة 

والهيئــة  المحليــة  الســلطات  قبــل  مــن  والوطنية/المركزيــة 

ــع  ــين تتب ــوالي؛ في ح ــى الت ــة، ع ــات الصلب ــة لإدارة النفاي الوطني

أنظمــة  والخــاص  العــام  القطاعــين  بــين  الشراكــة  مشــاريع 

ــل  ــن قب ــزام م ــة الالت ــون 2017/48(، و )3( مراقب المنافســة )قان

ــام  ــاء نظ ــم 80 إلى إنش ــون رق ــو القان ــما، يدع ــة. ك وزارة البيئ

لجمــع البيانــات وإدارتهــا وإعــداد التقاريــر التــي يتــم بموجبــه 

وصــول  ويســهل  بحريــة  الناتجــة  البيانــات  قواعــد  إتاحــة 

الجمهــور إليهــا.

يفــرقّ القانــون بــين النفايــات غــر الخطــرة والخطــرة. بالنســبة 

ــة  ــكل مرحل ــم توفــر إرشــادات عامــة ل ــة غــر الخطــرة، يت للفئ

فرديــة مــن عمليــة الإدارة، أي مــن التجميــع إلى التخلــص النهائي. 

الخطــرة،  بالنفايــات  المتعلقــة  العامــة  القواعــد  توفــر  يتــم 

إلى جانــب متطلبــات الاســتراد والتصديــر والنقــل ومراجعــة 

ــون رقــم  ــات الخطــرة. كــما يحــدد القان ــة للنفاي القائمــة الوطني

80 مســؤوليات الســلطات المحليــة والوطنيــة، والإبــلاغ عــن 

ــة. ــات المختلف ــواع العقوب ــاكات وأن الانته

ــم 80  ــون رق ــات القان ــض متطلب ــق بع ــن تحقي ــم م ــى الرغ ع

ــة  ــات الصلب ــة لإدارة النفاي ــراتيجية الوطني ــة الإس ــل صياغ )مث

وإنشــاء لجنــة تنســيق شــؤون قطــاع النفايــات الصلبــة(، إلا 

ــات  ــط إدارة النفاي ــل خط ــرى )مث ــية الأخ ــات الرئيس أن المكون

الصلبــة المحليــة وإنشــاء الهيئــة الوطنيــة لإدارة النفايــات الصلبــة 

ــة  ــاول خارط ــرة. تتن ــر متوف ــزال غ ــور أخــرى( لا ت ــين أم ــن ب م

ــي تمــت  ــة، والت ــا وزارة البيئ ــي قدمته ــق 2019-2030 الت الطري

ــم 3 في 27  ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــب ق ــا بموج ــة عليه الموافق

ــم  ــون رق ــذ القان ــة لتنفي ــية اللازم ــب الرئيس آب 2019، الجوان

ــت  ــرى(. تم ــور أخ ــين أم ــن ب ــة )م ــا الأدوات المالي ــا فيه 80، بم

ــران/ تمــوز 2020 بعــد  ــق في حزي ــة خارطــة الطري ــادة صياغ إع

برامــج التشــغيل الناشــئة التــي تمــت مناقشــتها في القســم 2،1،8 

ــى  ــول ع ــل للحص ــذا الفص ــن ه ــم 1،2،4،8 م ــع إلى القس - ارج

ــا.  ــق وتحديثه ــة الطري ــل لخارط ــف كام وص

2.3.8 أصحاب المصلحة الأساسيين

النفايــات،  منتجــي  إلى  بالإضافــة   ،80 رقــم  القانــون  يحــدد 

والتنســيق  للتخطيــط  التاليــين  الخمســة  المصلحــة  أصحــاب 

الصلبــة في  النفايــات  إدارة  أنشــطة  والتنفيــذ والإشراف عــى 

الدولــة:

والمعايــر  الأنظمــة  صياغــة  عــن:  المســؤولة  البيئــة  وزارة    •

والمبــادئ التوجيهيــة الخاصــة بالنفايــات؛ إعداد الاســراتيجيات 

اعتــماد  الاقتصاديــة؛  الأدوات  اقــراح  الوطنيــة؛  والخطــط 

المعالجــة  وتقنيــات  المحليــة  الخطــط  ومراقبــة  وفحــص 

الــشروط،  دفاتــر  مراجعــة  النفايــات؛  واســتراد/تصدير 

الموافقــة عــى التقييــم البيئــي الاســراتيجي وتقييــم الأثــر 

ــاء  ــراتيجيات؛ إنش ــات والاس ــذ التشريع ــة تنفي ــي؛ مراقب البيئ

قاعــدة بيانــات وطنيــة؛ والتواصــل مــع الجمهــور.

لجنــة تنســيق شــؤون قطــاع النفايــات الصلبــة المســؤولة    •

عــن: تنســيق القضايــا المتعلقــة بقطــاع النفايــات الصلبــة 

تحــت قيــادة وزارة البيئــة؛ وهــي تتألــف مــن 7 ممثلــين عــن 

القطــاع العــام )وزارة الداخليــة والبلديــات، وزارة الماليــة، 

ــاه،  ــة والمي وزارة الصناعــة، وزارة الصحــة العامــة، وزارة الطاق

والإعــمار  الإنمــاء  مجلــس  إلى  بالإضافــة  الزراعــة(،  ووزارة 

ومكتــب وزيــر الدولــة لشــؤون التنميــة الإداريــة، و6 ممثلــين 

عــن الهيئــات الاقتصاديــة والمؤسســات الأكاديميــة والمنظــمات 

ــة الصناعيــين  ــة المهندســين، نقاب ــة )نقاب ــة غــر الحكومي البيئي

شركات  الاستشــارية،  الــشركات  الأكاديميــات،  اللبنانيــين، 

ــة  ــرار وزارة البيئ ــة( )ق ــر الحكومي ــمات غ ــاولات والمنظ المق

رقــم 108 تاريــخ 2019/03/05(.

مســؤولة عــن:  الصلبــة  النفايــات  الوطنيــة لإدارة  الهيئــة   •

إعــداد المشــاريع المركزيــة وتقييــم الأثــر البيئــي، الإشراف عــى 

تنفيــذ هــذه المشــاريع، ورفــع التقاريــر إلى وزارة البيئــة بشــأن 

ــق الأهــداف. ــدم المحــرز في المشــاريع وتحقي التق

ــة  ــذ ومراقب ــط وتنفي ــن: تخطي ــة مســؤول ع • الســلطات المحلي

خدمــات إدارة النفايــات المحليــة )بمــا في ذلــك تخفيــض كميــة 

ــات  ــة إلى خدم ــوارع بالإضاف ــس الش ــع وكن ــات والجم النفاي

ــا(؛  ــا واقتصاديً ــا بيئيً ــك ممكنً ــص، إذا كان ذل المعالجــة والتخل

وكذلــك رفــع مســتوى الوعــي.

• مقدمــو الخدمــات الخاصــة )و/أو الــشركاء في مشــاريع الشراكة 

بــين القطاعــين العــام والخــاص( المســؤولين عــن: الإنشــاء 

والتشــغيل والمراقبــة الذاتيــة والإبــلاغ عــن مشــاريع النفايــات 
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ــام  ــين الع ــين القطاع ــة ب ــاريع الشراك ــة أو مش ــة الخاص الصلب
والخــاص.

عــى أرض الواقــع، وبالنظــر إلى حقيقــة أن الهيئــة الوطنيــة لإدارة 
ــاء  ــس الإنم ــإن مجل ــد، ف ــها بع ــم تأسيس ــة لم يت ــات الصلب النفاي
والإعــمار، كــما تــم تكليفــه في الأصــل مــن قبــل مجلــس الــوزراء 
في التســعينيات، لا يــزال يتــولى مســؤوليات التخطيــط والتنفيــذ 
والإشراف والمراقبــة المختلفــة، والتــي مــن المتوقــع أن يتــم نقلهــا 
ــه  ــا لمــا يقتضي ــة إلى أصحــاب المصلحــة الأساســيين، وفقً في النهاي
ــة  ــر الدول ــب وزي ــف مكت ــم تكلي ــل، ت ــم 80. وبالمث ــون رق القان
لشــؤون التنميــة الإداريــة بــالإشراف عــى تصميم وإنشــاء وإدارة 
ــل الاتحــاد الأوروبي –  ــة مــن قب ــة الممول ــات الصلب مراكــز النفاي
ــؤون  ــة لش ــر الدول ــب وزي ــام مكت ــتمر مه ــع أن تس ــن المتوق م
التنميــة الإداريــة في النفايــات الصلبــة حتــى كانــون الثــاني 2021. 
ــر  ــب وزي ــمار ومكت ــاء والإع ــس الإنم ــف مجل ــم تصني ــك ت وبذل
ــم  ــى أنه ــل ع ــذا الفص ــة في ه ــة الإداري ــؤون التنمي ــة لش الدول
أصحــاب مصلحــة "انتقاليــون". بالإضافــة إلى ذلــك، مــن المتوقــع 

ــاشرة أو  ــاهمات مب ــين مس ــة الثانوي ــاب المصلح ــون لأصح أن يك

غــر مبــاشرة في نظــام إدارة النفايــات الصلبــة الشــامل )الجــدول 

8-6(، مــع الإشــارة إلى أن الإشراف والمراقبــة يتــم عــى ثلاثــة 

ــا ســابقاً )الصــورة 9-8(. مســتويات كــما ذكرن

صورة  8-9. الهيكلية الإدارية للقانون رقم 2018/80

لجنة تنسيق شؤون قطاع النفايات الصلبة

ترأسها وزارة البيئة

القطاع العام )وزارة الداخلية والبلديات، وزارة المالية، وزارة 
الصناعة، وزارة الصحة العامة، وزارة الطاقة والمياه، وزارة 

الزراعة، مجلس الإنماء والإعمار، مكتب وزير الدولة لشؤون 
التنمية الإدارية(

القطاع غر العام )نقابة المهندسين، نقابة الصناعيين اللبنانيين، 
المؤسسات الأكاديمية، الشركات الاستشارية، شركات المقاولات، 

المنظمات غر الحكومية(

التخطيط

وزارة البيئة: الاسراتيجية الوطنية

السلطات المحلية: الخطط المحلية

الإدارة المالية
الهيئة الوطنية لإدارة النفايات الصلبة: 

المشاريع المركزية

السلطات المحلية: المشاريع اللا المركزية
القانون 48/2017:  

مشاريع الشراكة بين القطاعين 
العام والخاص

الإشراف والمراقبة
مزودو الخدمات الخاصة 

ومنتجي النفايات الخطرة: مراقبة ذاتية
الهيئة الوطنية لإدارة النفايات الصلبة، 

السلطات المحلية، القانون 48/2017: الإشراف عى 
المشاريع المركزية، المشاريع اللا مركزية، مشاريع الشراكة 

بين القطاعين العام والخاص، عى التوالي
وزارة البيئة: مراقبة الالتزام

التنفيذ
الهيئة الوطنية لإدارة النفايات الصلبة: 

المشاريع المركزية

السلطات المحلية: المشاريع اللا مركزية
الخدمات الخاصة: مشاريع الشراكة بين القطاعين العام 

والخاص التي يحكمها القانون 48/2017
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ن�سر الوعي الإ�سراف والمراقبة التنفيذ التخطيط، والتن�سيق 
واإدارة المعلومات �ساحب العلاقة

X X X وزارة البيئة

X X
لجنة تن�صيق �صوؤون قطاع النفايات 

ال�صلبة

X X
الهيئة الوطنية لإدارة النفايات 

ال�صلبة
X X X X ال�صلطات المحلية

X X مقدمو الخدمات الخا�صة
X منتجي النفايات

X X X مجل�ض الإنماء والإعمار  28

X X
مكتب وزير الدولة ل�صوؤون التنمية 

الإدارية  29

X وزارة الداخلية والبلديات  30
X وزارة ال�صناعة  31

X X وزارة ال�صحة العامة 32
X وزارة القت�صاد والتجارة  33
X وزارة المالية 34
X القطاع غير الر�صمي  35

X X القطاع الخا�ض 36  
X X المنظمات غير الحكومية  37
X X X وكالت التمويل  38

جدول  8-6. أدوار أصحاب المصلحة في إدارة النفايات الصلبة

كا هو محدد بالقانون رقم 80 )2018(  27

المتعلقة بمراكز النفايات الصلبة التي تخدم بروت وكروان وجزء من جبل لبنان )قرار مجلس الوزراء رقم 1 تاريخ 17 آذار 2016(  28

المتعلقة بمراكز النفايات الممولة من قبل المانحن الدولين، وخاصة خارج المنطقة التي تخدمها مراكز مجلس الإنماء والإعار  29

30 المتعلقــة بخطــط إدارة النفايــات المحليــة والأدوات الماليــة المحليــة ورســوم خدمــة إدارة النفايــات الصلبــة )المرســوم 4082 تاريــخ 14 تريــن الأول 2000: تنظيــم وزارة الداخليــة 

والبلديــات(
المتعلقة بتصاريح مراكز النفايات، وتنفيذ مبدأ توسيع نطاق مسؤولية المنتج وإنشاء أسواق للمواد الثانوية )مرسوم 1998/13173: تنظيم وزارة الصناعة(  31

المتعلقة بحاية الصحة العامة )مرسوم رقم 8377 تاريخ 30 كانون الأول 1961: تنظيم وزارة الصحة العامة(.  32

المتعلقة بتنفيذ مبدأ توسيع نطاق مسؤولية المنتج )المرسوم رقم 2896 تاريخ 16 كانون الأول 1959: تنظيم وزارة الاقتصاد والتجارة(.  33

فيــا يتعلــق بدورهــا في إدارة الصنــدوق البلــدي المســتقل، والــذي يقــوم حاليًــا بتمويــل جمــع وإدارة النفايــات المنزليــة الصلبــة في المناطــق التــي تخدمهــا المراكــز الوطنيــة )المرســوم   34

2868 بتاريــخ 16 كانــون الأول 1959: تنظيــم وزارة الماليــة(.
فيا يتعلق بمساهمتهم في استعادة المواد وإعادة التدوير  35

متعلق بدور الأعال الصناعية والتجارية وغرها في إنشاء سوق المواد الثانوية والإعلان عنها، وكذلك تثمن المحتوى العالي للطاقة في الصناعات كثيفة الاستهلاك للطاقة  36

تتعلق بتعزيز الوقاية من انتاج النفايات وفرزها وزيادة الوعي العام  37

فيا يتعلق بدورهم في مساعدة السلطات في تطوير التريعات، فضلا عن تمويل مشاريع النفايات الصلبة، وبناء القدرات الوطنية والمحلية وزيادة الوعي  38

اأولي 27
انتقالي

ثانوي
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4.8 إجراءات مختارة للرد عى مسائل النفايات الصلبة

1.4.8 الإطار التشريعي

القانون 2018/80 والقرارات والمراسيم   1.1.4.8
التطبيقية التابعة له

ــدار  ــم إص ــاع، ت ــم للقط ــون 2018/80 المنظ ــماد القان ــد اعت بع
العديــد مــن المراســيم والقــرارات التطبيقيــة، بمــا في ذلــك: 
ــة  ــة الصلب ــات المنزلي ــرز النفاي ــأن ف ــوم 5605 )2019( بش المرس
مــن المصــدر؛ المرســوم 5606 )2019( بشــأن تحديــد أصــول 
 )2019(  108 البيئــة  وزارة  قــرار  الخطــرة؛  النفايــات  إدارة 
ــة  ــات الصلب ــاع النفاي ــؤون قط ــيق ش ــة تنس ــين لجن ــأن تعي بش
ــم 58 )2020(  ــة رق ــرار وزارة البيئ ــا؛ ق ــة عمله ــد طريق وتحدي
بشــأن تصنيــف الوقــود الصلــب البديــل الناتــج عــن مرفوضــات 
النفايــات غــر الخطــرة؛ تتنــاول قــرارات وزارة البيئــة 59 )2020( 
ــول  ــراءات وأص ــد إج ــوالي، تحدي ــى الت و998 و999 )2019(، ع
ــات الخطــرة  ــد النفاي ــات الخطــرة؛ ومول ــن النفاي منشــآت تخزي
وواجباتــه، وناقــل النفايــات الخطــرة وواجباتــه. في وقــت ســابق، 
حــدد قــراري وزارة البيئــة 1294 و1295 )2017(، عــى التــوالي، 

ــرة. ــات الخط ــة للنفاي ــل والمعالج ــز النق ــات مراك متطلب

2.1.4.8 الإطار التشريعي الخاص بإدارة النفايات الخطرة

صــادق لبنــان عــى اتفاقيــة بــازل لنقــل النفايــات الخطــرة عــر 
اتفاقيــة  ثــم عــى  )القانــون 1994/389(،  الحــدود في 1994 
ــام  ــة في ع ــة الثابت ــات العضوي ــة الملوث ــتوكهولم لإدارة ومعالج س

.)2002/432 )القانــون   2001

بالإضافــة، يعالــج قانــون الإدارة المتكاملــة للنفايــات الصلبــة 
ــرة  ــات الخط ــراً )2018/80( إدارة النفاي ــراره مؤخ ــم إق ــذي ت ال
ضمــن القســم الرابــع. تطبيقــاً لهــذا القســم، تــم إصــدار المرســوم 
5606 لعــام 2019 وقــرارات التطبيــق بشــأن إجــراءات إدارة 
المخلفــات الخطــرة. تغطــي قــرارات وزارة البيئــة 59 )2020( 
و998 )2019( و999 )2019( جوانــب مختلفــة بمــا في ذلــك عــى 
التــوالي: التخزيــن ومولــدي النفايــات وناقليهــا. مــع الإشــارة إلى 
أن قــرار وزارة البيئــة رقــم 1/71 )1997(، الــذي حظــر اســتراد 
النفايــات الخطــرة إلى لبنــان وأدرج أنــواع وشروط النفايــات 
تعديــل  إلى  بحاجــة  يــزال  البــلاد، لا  إلى  المســموح بدخولهــا 

ــال. ــذا المج ــورات في ه ــس التط ليعك

الأعــى  المجلــس  إلى  البيئــة  وزارة  قدمــت   ،2018 عــام  في 
ــة  ــاص دراس ــام والخ ــين الع ــين القطاع ــة ب ــة والشراك للخصخص
النفايــات الخطــرة والتخزيــن  جــدوى أوليــة لمــشروع نقــل 
ــة  ــر هيكلي ــو تطوي ــرح ه ــشروع المق ــن الم ــرض م ــت؛ الغ المؤق
ــا لا  ــات الخطــرة، مــع م ــن وشــحن النفاي ــة لجمــع وتخزي وطني
يقــل عــن ثلاثــة مراكــز تخزيــن مؤقتــة في جميــع أنحــاء البــلاد.

الإطار التشريعي الخاص بإدارة نفايات   3.1.4.8
المؤسسات الخطرة

بالإضافــة إلى القوانــين المذكــورة أعــلاه 1994/389 و2002/432، 
ــات  ــزم نفاي ــة(، تلت ــة البيئ ــون 2002/444 )حماي ــك القان وكذل
آليــة  بشــأن   2004/13389 بالمرســوم  الصحيــة  المؤسســات 
التريــح لمراكــز معالجــة نفايــات المؤسســات الصحيــة المعديــة 
 )2017(  1294 والقراريــن   )2002/8006 المرســوم  )تعديــل 
و1295 )2017( بشــأن إنشــاء وتشــغيل مراكــز المعالجــة. في 
الوقــت الحــالي، تتــم مراقبــة إدارة نفايــات المؤسســات الصحيــة 
مــن قبــل وزارة البيئــة مــن خــلال إطــار إعــداد التقاريــر الدورية 
ــة. ــز الصحي ــل، المراك ــذي تعتمــده المستشــفيات، وبدرجــة أق ال

2.4.8 التخطيط

خارطة طريق إدارة النفايات المنزلية الصلبة  1.2.4.8

ــل  ــن قب ــة 80 م ــات الصلب ــون النفاي ــى قان ــة ع ــد المصادق بع
البيئــة إلى  اللبنــاني في 2018، قدمــت وزارة  النــواب  مجلــس 
مجلــس الــوزراء، في 3 تمــوز 2019، خارطــة طريــق للمــضي قدمــاً 

ــك:  ــا في ذل ــة بم ــات الصلب ــة للنفاي في الإدارة المتكامل
1. مشروع مرســوم بشأن الفرز من المصدر

)تمت الموافقة عى المرســوم من قبل مجلس الوزراء(  
2. مــشروع قانــون الأدوات الماليــة المتعلــق بالقانــون 2018/80، 
ــة  ــذ مفهــوم اللامركزي ــة بتنفي ــذي يســمح للســلطات المحلي ال

المــوصى بــه في القانــون 80
ــة ووزارة  ــة ووزارة المالي ــن وزارة البيئ ــة م ــكيل لجن ــم تش )ت  
اســترداد  قانــون  مــشروع  لمراجعــة  والبلديــات  الداخليــة 
الكلفــة. أكملــت اللجنــة عملهــا وشــاركته مــع الأمانــة العامــة 
لمجلــس الــوزراء في تشريــن الأول 2019. وتوقــف التقــدم ببــدء 
الاحتجاجــات، تلتهــا جائحــة وبــاء فــروس كوفيد-19وحــالات 

ــة( ــلاق العام الإغ
3. مشروع الإســراتيجية الوطنية لإدارة النفايات الصلبة

لإدارة  الوطنيــة  الإســتراتيجية  مســودة  عــى  )المصادقــة   
النفايــات الصلبــة بانتظــار إعــداد التقييــم البيئــي الإســتراتيجي 

الــلازم والانتهــاء مــن الإســتراتيجية وفقًــا لذلــك(
4. نموذج دفاتر الــشروط للكنس وجمع النفايات

)كان مــن المقــرر الانتهــاء مــن مهــام الكنــس والتحصيــل بنــاءً   
عــى رد وإقتراحــات مجلــس الإنمــاء والإعــمار ثــم إرســالها إلى 

ــم( ــات للتعمي ــة والبلدي وزارة الداخلي
5. المواقع المقرحة لبناء و/أو توســعة المطامر الصحية

)اعترضت بعض الســلطات المحلية عى المواقع المقترحة(  
6. المواصفــات الموجــزة لتشــغيل وصيانــة وتحديــث مراكــز 

الفــرز والمعالجــة



383النفايات ال�سلبة

إرشــادات تقييــم الأثــر البيئــي لمنشــآت تحويــل النفايــات إلى   .7
طاقــة

ــل وزارة  ــن قب ــة م ــادئ التوجيهي ــودة المب ــتكمال مس ــم اس )ت  
البيئــة(

الكلفــة التقديرية لإغلاق وإعادة تأهيل المكبات العشــوائية  .8
الدليــل البيئي للشرطة البلدية  .9

10. مشروع مرســوم خاص بإدارة النفايات الخطرة
)تمت الموافقة عى المرســوم من قبل مجلس الوزراء(  

)مثــل  الدولــة  في  الكــرى  الأحــداث  وبعــد   ،2020 عــام  في 
الاحتجاجــات والأزمــة الاقتصاديــة ووبــاء كوفيــد-19(، أنشــأ 
ــران  ــرار 96 في 5 حزي ــة )الق ــة فني ــوزراء لجن ــس ال ــس مجل رئي
2020(، لدعــم اللجنــة الوزاريــة لإدارة النفايــات المنزليــة الصلبــة، 
مــن خــلال مراجعــة خارطــة الطريــق لعــام 2019 واقــراح 
ــة تقريرهــا  ــة الفني ــلات حســب الحاجــة. أصــدرت اللجن التعدي
النهــائي، في 10 حزيــران2020، حيــث تــم اقــراح خارطــة طريــق 
2020-2030، لإجــراءات القصــرة والمتوســطة والطويلــة الأمــد، 
والتــي تتنــاول )1( التدابــر الفنيــة والتنفيذيــة، )2( المؤسســاتية 
والقانونيــة، و)3( القضايــا الاقتصاديــة والماليــة، إلى جانــب ثغــرة 

ــع 3-8(. ــة )المرب ــب المحافظ ــة حس ــة التحتي البني

ــع  8-3. تقريــر اللجنــة الفنيــة، بدعــم مــن اللجنــة الوزاريــة لإدارة النفايــات المنزليــة  مربّ

الصلبــة

أصــدر رئيــس مجلــس الــوزراء القــرار رقــم 2020/96 تاريــخ 2020/6/5 بتشــكيل لجنــة فنيــة 

ــس  ــرار مجل ــة )ق ــة الصلب ــات المنزلي ــة لدراســة موضــوع إدارة النفاي ــة الوزاري لدعــم اللجن

ــخ 9 نيســان 2020(.  ــم 3 تاري ــرار رق ــدل بالق ــباط 2020 المع ــخ 28 ش ــم 1 تاري ــوزراء رق ال

ــة  ــر الدول ــب وزي ــوزراء، ومكت ــس ال ــة مجل ــن: رئاس ــين ع ــة ممثل ــة الفني ــت اللجن وضم

لشــؤون التنميــة الإداريــة، ووزارة الداخليــة والبلديــات، ووزارة الصحــة العامــة، ووزارة 

الصناعــة، ووزارة البيئــة، ومجلــس الإنمــاء والإعــمار، بالإضافــة إلى مؤسســة أكاديميــة واحــدة 

ــات(. ــلاف إدارة النفاي ــة )ائت ــة غــر حكومي ــروت( ومنظم ــة في ب ــة الأمركي )الجامع

أصــدرت اللجنــة الفنيــة، في 10 حزيــران 2020، تقريرهــا النهــائي الــذي تنــاول: )1( الوضــع 

ــة،  ــة الصلب ــات المنزلي ــة، )2( إرشــادات عمليــة لإدارة النفاي ــة الصلب ــات المنزلي الحــالي للنفاي

)3( التحديــات الرئيســية )المســتمرة والناشــئة(، و)4( خارطــة طريــق لإدارة النفايــات 

المنزليــة الصلبــة المتكاملــة للفــرة 2020-2030. غطــت خارطــة الطريــق: الإجــراءات الفنيــة 

ــة. ــة/ المالي ــا الاقتصادي ــة، والقضاي ــب المؤسســاتية /القانوني ــة، والجوان والتنفيذي

ــا، في خارطــة الطريــق، عــى أنهــا إجــراءات "قصــرة  تــم تصنيــف الإجــراءات الأكــر إلحاحً

ــا في 2021-2020(: ــيتم تطبيقه ــل" )س الأج

ــة بمــا يــي: الانتهــاء مــن التشريعــات الناقصة/غــر  ــة، أوصــت اللجن ــة الفني مــن الناحي   -

المكتملــة )مثــل مــشروع مرســوم بشــأن الوقــود الصلــب البديــل الناتــج عــن مرفوضــات 

ــات  ــل القــرار رقــم 8 لعــام 2001، ومعايــر جمــع النفاي ــات غــر الخطــرة، وتعدي النفاي

ــر  ــاء مطام ــر(، وإنش ــات والمطام ــل النفاي ــات نق ــة بمحط ــات الخاص ــا، والمواصف ونقله

صحيــة إضافيــة، وتقليــل تغليــف النفايــات أثنــاء النقــل، وبــدء برامــج توعيــة وحــوارات 

ــة.  ــات الصلب ــرة للجــدل بشــأن النفاي ــا المث ــة حــول القضاي وطني

عــى المســتوى الاقتصادي/المــالي، تشــمل القضايــا الأكــر إلحاحًــا: دفــع مســتحقات    -

ــات  ــات، وتوثيــق كلفــة إدارة النفاي ــة ديــون البلدي ــات، وإعــادة جدول المقاولــين والبلدي

الصلبــة مــع تقديــر الحصــة المدفوعــة لتلبيــة احتياجــات اللاجئــين - بهــدف طلــب دعــم 

ــا.  ــة لاحقً المنظــمات الدولي

في المجــال القانــوني والمؤسســاتي عــى المســتوى القصــر، تشــمل التوصيــات قصــرة المــدى    -

للجنــة مــا يــي: )1( التحقيــق في وســائل تنفيــذ القانــون 2014/251؛ )2( إنشــاء الشرطــة 

البيئيــة )بموجــب المرســوم رقــم 2016/3989(؛ )3( الانتهــاء مــن التشريعــات المفقــودة/

ــة  ــة الوطني ــاء الهيئ ــين أعض ــم وتعي ــي تنظ ــيم الت ــاريع المراس ــل مش ــة، مث ــر المكتمل غ

ــجيع  ــة؛ و)4( تش ــر الصحي ــغيل المطام ــة لتش ــد الممارس ــة، وقواع ــات الصلب لإدارة النفاي

ــة )بموجــب المرســوم رقــم 2017/167(  ــات الصلب الاســتثمارات الخاصــة في مراكــز النفاي

وإنشــاء لجــان إشرافيــة تشــاركية.

ــة  ــي: صياغ ــاتي ه ــور قانوني/مؤسس ــن منظ ــدى )2021-2025( م ــطة الم ــات متوس التوصي

ــة،  ــاب المصلح ــة/ أصح ــات المعني ــات الجه ــق ملاحظ ــم 2018/80 وف ــون رق ــل القان تعدي

ــز  ــة وتعزي ــج الربوي ــف الرام ــة، وتكثي ــة الذاتي ــداني والرقاب ــش المي ــات التفتي ــر آلي وتطوي

ــا(.  ــمارك، وغره ــة، الج ــة البلدي ــة )شرط ــدرات الإدارات ذات الصل ق

ــون  ــق القان ــى تطبي ــل )2025-2030( ع ــدى الطوي ــى الم ــا ع ــوصى به ــراءات الم ــز الإج ترك

ــري. ــاد الدائ ــز الاقتص ــات وتعزي ــد البيان ــر قواع وتطوي
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تشكيل لجنة تنسيق شؤون قطاع النفايات   2.2.4.8
الصلبة 

ــر البيئــة لجنــة تنســيق شــؤون قطــاع  في عــام 2019، أنشــأ وزي

النفايــات الصلبــة، بموجــب قــرار وزارة البيئــة رقــم 108 بتاريــخ 

5 آذار 2019، بولايــة مدتهــا ســنتان. بالإضافــة إلى ممثلــين عــن 9 

هيئــات وطنيــة، نقابــة المهندســين، ونقابــة الصناعيــين اللبنانيــين، 

ــة  ــر الحكومي ــمات غ ــن المنظ ــين ع ــة ممثل ــت اللجن ــما ضم ك

ــة ســيدة  ــة )جامع ــان، والأوســاط الأكاديمي ــة الأرض- لبن )جمعي

وشركاه(  الخــوري  )رفيــق  الاستشــارية  والــشركات  اللويــزة(، 

ــوة  ــلال دع ــن خ ــا م ــم اختياره ــاولات )JCC( - ت وشركات المق

تنافســية للرشــيحات. ناقشــت لجنــة تنســيق شــؤون قطــاع 

النفايــات الصلبــة وقدمــت توصيــات بشــأن القضايــا الملحــة 

خارطــة  نقــدي  بشــكل  وراجعــت  الصلبــة  النفايــات  لإدارة 

ــوزراء،  ــس ال ــتقالة مجل ــد اس ــه بع ــام 2019. إلا أن ــق لع الطري

ــة. ــات اللجن ــق اجتماع ــم تعلي ت

مسودة الاستراتيجية الوطنية  3.2.4.8

الإســراتيجية الوطنيــة لــإدارة المتكاملــة للنفايــات الصلبــة هــي 

مطلــب تشريعــي للــمادة 10 مــن القانــون 2018/80. تمــت 

ــين  ــته في اجتماع ــت مناقش ــة وتم ــل وزارة البيئ ــن قب ــه م صياغت

استشــاريين للخــراء؛ لكــن المصادقــة النهائيــة في انتظــار الموافقــة 

عــى التقييــم البيئــي الاســراتيجي. تتنــاول المســودة جميــع 

ــاً، وتحــدد  ــة إلى 12 مســاراً عام ــة، مصنف ــات الصلب ــواع النفاي أن

متطلبــات إنشــاء "منطقــة خدمــة" لإدارة النفايــات الصلبــة. 

توفــر أهدافـًـا وأهدافـًـا مدتهــا 10 ســنوات في إطــار ســت مجالات 

ــل  ــذ، )2( التموي ــة: )1( السياســة والتشريعــات والتنفي مواضيعي

المســتدام، )3( تنميــة القــدرات، )4( الحــد مــن النفايــات، إعــادة 

المتكاملــة  النفايــات  إدارة   )5( الاســتخدام،  إعــادة  التدويــر، 

ــور. ــارة الجمه ــتدامة، و )6( توعية/استش المس

ــة  ــر الإلزامي ــذ وتحــدد التداب ــات التنفي ــاول المســودة متطلب تتن

للتنفيــذ الملائــم للاســراتيجية. وهــي مقســمة إلى: القانونيــة، 

والوعــي/ والماليــة،  التحتيــة،  والبنيــة  والتنظيمية/الإداريــة، 

أنهــا  كــما  التوجيهية/الدراســات.  والخطط/المبــادئ  التعليــم، 

تحــدد مســؤوليات مختلــف أصحــاب المصلحــة وتعالــج جوانــب 

التوعيــة، مثــل إشراك أصحــاب المصلحــة، والوعــي العــام، وإدارة 

ــر. ــداد التقاري ــات وإع البيان

التخطيط للملوثات العضوية الثابتة  4.2.4.8

في عــام 2017، أعــدت وزارة البيئــة خطــة التنفيــذ الوطنيــة 

ــات  ــة متطلب ــدف تلبي ــة به ــة الثابت ــات العضوي ــة بالملوث المتعلق

تتنــاول   .)MoE/UNEP/GEF, 2017b( ســتوكهولم  اتفاقيــة 
خطــة التنفيــذ الوطنيــة متطلبــات الإدارة والمراقبــة طــوال دورة 
حيــاة الملوثــات العضويــة الثابتــة، وتتطلــب إنشــاء وحــدة 
متخصصــة في وزارة البيئــة. تحــدد خطــة التنفيــذ الوطنيــة ثــلاث 
ــا إســراتيجية محــددة.  ــا أهدافً ــاول كل منه ــة، تتن حــزم تنفيذي
الحزمــة الأولى هــي عبــارة عــن حزمــة "مســاعدة فنيــة" تتنــاول 
الأهــداف الإســراتيجية حــول: )1( الإطــار القانــوني والمؤسســاتي، 
)2( البحــث والتطويــر، )3( المراقبــة والتقييــم وإعــداد التقاريــر. 
الحزمتــان الثانيــة والثالثــة هــما عبــارة عــن "حــزم تنفيــذ" تعالــج 
الملوثــات العضويــة الثابتــة الصناعيــة والمنبعثــة عــن غــر قصــد، 
والملوثــات العضويــة الثابتــة مــن مبيــدات الآفــات، عــى التــوالي. 
ــشروع  ــو م ــة ه ــذه الخط ــار ه ــية في إط ــاريع الرئيس ــد المش أح
ــذي  ــة، وال ــاع الطاق ــور في قط ــدد الكل ــل متع ــائي الفيني إدارة ثن
تــم بموجبــه تنفيــذ خطــة العمــل وجــرد معــدات ثنــائي الفينيــل 
متعــدد الكلــور في قطــاع الطاقــة مــن قبــل وزارة البيئــة. حتــى 
ــم  ــاً، وت ــولًا فعلي ــار 22،620 مح ــات واختب ــذ عين ــم أخ الآن، ت
التخلــص مــن 265 محــولًا )مــن 1،129 تحتــوي عــى أكــر مــن 
50 جــزءًا في المليــون مــن ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور( )راجــع 

ــل(. ــن التفاصي ــد م ــة لمزي ــواد الكيميائي الفصــل 10 - إدارة الم

التخطيط لإقفال وإعادة تأهيل المكبات  5.2.4.8

في عــام 2017، نــشرت وزارة البيئــة وبرنامــج الأمــم المتحــدة 
ــل  ــادة تأهي ــي المحــدث لإغــلاق وإع الإنمــائي "المخطــط التوجيه
التوجيهــي  المخطــط  )تابعــاً  لبنــان"  في  العشــوائية  المكبــات 
ــا  ــد 617 مكبً ــم تحدي ــوع، ت ــور في 2011(. في المجم الأول المنش
للنفايــات المنزليــة الصلبــة، منهــا 341 مكبًــا ويبلــغ إجــمالي 
ــا ذات  حجمهــا )التشــغيي( 964223. تــم تحديــد أهــم 20 مكبً
ــة  ــت التوصي ــر، وتم ــية المخاط ــؤشر حساس ــى م ــاءً ع ــة بن أولوي
ــل  ــادة التأهي ــة إع ــر كلف ــم تقدي ــى وت ــاليب الاســرداد المث بأس
ــراتيجية  ــودة الاس ــرزت مس )MoE/UNDP/ELARD, 2017(. أب

الوطنيــة لــإدارة المتكاملــة للنفايــات الصلبــة في رؤيتهــا )1( 
ــل  ــادة تأهي ــلاق وإع ــات و )2( إغ ــن المكب ــات م ــل النفاي تحوي
 2018/80 القانــون  مــع  هــذا  يتــماشى  الموجــودة.  المكبــات 
)المــادة 10(، التــي تســلط الضــوء بوضــوح عــى إغــلاق المكبــات 
كأولويــة وتتطلــب تحديــد طــرق الإغلاق/إعــادة التأهيــل كجــزء 
لا يتجــزأ مــن الإســراتيجية الوطنيــة لــإدارة المتكاملــة للنفايــات 

ــة.  الصلب

3.4.8 الفرص وبرامج التمويل

ســمح قانــون النفايــات الصلبــة رقــم 80 )لســنة 2018( بحلــول 
المتكاملــة  لــإدارة  الوطنيــة  الاســراتيجية  وتعــزز  لامركزيــة؛ 
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للنفايــات الصلبــة المرتبطــة )قيــد التطويــر حاليًــا( المفاهيــم 
الأساســية مثــل نهــج 3Rs، ومبــدأ الملــوث يدفــع، والأدوات 
الاقتصاديــة والاقتصــاد الدائــري. توفــر هــذه المفاهيــم التــي تــم 
ــبيل  ــى س ــمل، ع ــا تش ــة، فرصً ــع اللامركزي ــا، م ــا حديثً إدخاله
المثــال لا الحــر: الاســتثمارات في مراكــز معالجــة النفايــات، 
والابتــكارات التقنيــة، وأســواق المــواد الخــام الثانويــة، وتحســين 
نوعيــة الخدمــة بســبب المنافســة، والدوافــع للــشركات الصغــرة 
و/أو المبــادرات المحليــة للحــد مــن النفايــات والفــرز. كــما 
النفايــات،  إدارة  قطــاع  في  والتعاقــد  الاستشــارات  فــرص  أن 
الكبــر  بالتوفــر  تتحــركّ  الوطنــي والمحــي،  المســتويين  عــى 
ــاركون  ــون المش ــة الدولي ــمل شركاء التنمي ــدولي. يش ــل ال للتموي
الأمــم  وبرنامــج  الــدولي،  والبنــك  الأوروبي،  الاتحــاد  حاليًــا: 
المتحــدة الإنمــائي، وبرنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة، ومنظمــة 
ــة  ــيف، ومفوضي ــة ، واليونيس ــة الصناعي ــدة للتنمي ــم المتح الأم
الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين، و برنامــج الأمــم المتحــدة 
للمســتوطنات البشريــة ، والإســكوا، والوكالــة الأمريكيــة للتنميــة 
الدوليــة، والوكالــة اليابانيــة للتعــاون الــدولي، وكيانــات مختلفــة 
مــن البلــدان الأوروبيــة مثــل المملكــة المتحــدة، وفرنســا، وألمانيــا، 

ــرى.  ــين دول أخ ــن ب ــدا م ــا، وهولن وإيطالي

5.8 نظرة السياسة إلى المستقبل والطريق إلى الأمام

1.5.8 اعتماد نظام استرداد الكلفة

مــن أجــل التنفيــذ الفعــال لمفهــوم اللامركزيــة لقانــون النفايــات 
الصلبــة رقــم 80، يجــب ضــمان الاســتقلال المــالي للســلطات 
اســرداد  نظــام  خــلال  مــن  ذلــك  تحقيــق  يمكــن  المحليــة. 
كلفــة إدارة النفايــات الصلبــة مــع مصــادر دخــل مســتدامة 
ــبيل  ــى س ــة )ع ــب مختلف ــرة ضرائ ــمل الأخ ــد تش ــة. ق ومتنوع
ــة( ورســوم الخدمــة والأمــوال  ــة وصناعي ــال، ســكنية وتجاري المث

الحكوميــة.

2.5.8 تشكيل الهيئة الوطنية لإدارة النفايات الصلبة

ــا  ــة، وفقً ــات الصلب ــة إدارة النفاي ــة الوطني ــاء الهيئ ــب إنش يج
لمتطلبــات القانــون رقــم 80 )2018(. وهــذا يســتلزم تطويــر 
ــال لتأسيســها وتشــغيلها(.  ــة )عــى ســبيل المث الإجــراءات اللازم
في نهايــة المطــاف، يجــب نقــل تنفيــذ ومراقبــة أنشــطة النفايــات 
الصلبــة، التــي يقــوم بهــا حاليًــا مجلــس الإنمــاء والإعــمار ومكتــب 
ــة  ــة الوطني ــة، إلى الهيئ ــة الإداري ــؤون التنمي ــة لش ــر الدول وزي

ــة. ــات الصلب إدارة النفاي

3.5.8 استكمال الإطار التشريعي

والقــرارات  والمراســيم  بالقوانــين  إعــداد لائحــة شــاملة  تــم 
التنظيمــي  الإطــار  لاســتكمال  اللازمــة  الفرديــة  والدراســات 
لقطــاع النفايــات الصلبــة مــن قبــل وزارة البيئــة )الملحــق 3(. إلا 
ــده للعقــد القــادم هــو  ــذي ســيتم تحدي أن الهــدف الرئيــي ال
ــذ  ــة لتنفي ــرارات اللازم ــيم والق ــذ المراس ــماد وتنفي ــة واعت صياغ
القانــون 2018/80. كــما يجــب النظــر في تعديــلات القانــون، 
ــبقًا إلى  ــالها مس ــم إرس ــي ت ــراء - الت ــات الخ ــى ملاحظ ــاءً ع بن
ــادة  ــيما إع ــاركية - لا س ــات التش ــلال الاجتماع ــة خ وزارة البيئ

ــة.  ــرداد الكلف ــمان اس ــة لض ــة اللازم ــال الأدوات المالي إدخ

ــات  ــة بالتشريع ــة مفصل ــرد لائح ــة- ت ــة الصلب ــات المنزلي النفاي
اللازمــة عــى المــدى القصــر والمتوســط والطويــل والاحتياجــات 
المؤسســاتية في تقريــر اللجنــة الفنيــة لشــهر حزيــران 2020 
)المربــع 8-3(، لاســرداد الكلفــة والأدوات القانونيــة الأخــرى 
لتلبيــة  خاصــة  أهميــة  المحليــة  الســلطات  تحتاجهــا  التــي 

متطلبــات اللامركزيــة.

المؤسســات  نفايــات  تعتــر  الصحيــة-  المؤسســات  نفايــات 
ــارات  ــن مس ــماً ضم ــر تنظي ــات الأك ــين القطاع ــن ب ــة م الصحي
النفايــات الخطــرة. وضعــت وزارة البيئــة مجموعــة مــن المبــادئ 
التوجيهيــة للتدقيــق البيئــي للمستشــفيات، وتراقــب الــوزارة 
إدارة نفايــات المؤسســات الصحيــة مــن خــلال إطــار عمــل لإعداد 
ــا  ــي وضعته ــفيات الت ــر المستش ــة. إلا أن معاي ــر الدوري التقاري
وزارة الصحــة العامــة )في عــام 2000 مــع التعديــلات اللاحقــة( 
ــات  ــاول متطلب تتضمــن فصــلاً واحــداً فقــط، مــن أصــل 40، يتن
إدارة النفايــات )مــع 8 معايــر فقــط(؛ وبالتــالي، يجــب النظــر في 
ــة  ــات المؤسســات الصحي ــب نفاي ــز عــى جوان ــد مــن الركي مزي
الركيــز  الســياق، يجــب  التعديــلات المســتقبلية. في هــذا  في 
بشــكل أكــر عــى تأثــرات النفايــات وإدارتهــا في متطلبــات 
ــن  ــم م ــى الرغ ــة. ع ــات الصحي ــغيل للمؤسس ــص والتش الراخي
أن جوانــب إدارة النفايــات والإجــراءات التخفيفيــة إلزاميــة مــن 
خــلال عمليــة الموافقــة عــى تقييــم التأثــر البيئــي، إلا أنــه يجــب 
ــات الرخيــص.  تحديدهــا بوضــوح في قســم منفصــل مــن متطلب
والأهــم مــن ذلــك، يجــب تعزيــز التنفيــذ مــن خــلال عمليــات 
ــل إلى ٪100  ــي تص ــة الت ــات البيئي ــة والتحقيق ــق والمراقب التدقي

مــن القطــاع.

ــرة  ــات الخط ــزم إدارة النفاي ــرة- تلت ــة الخط ــات الصناعي النفاي
وزارة  وقــرارات   2019/5606 الأخــر  بالمرســوم  لبنــان  في 
البيئــة 998 و999 لعــام 2019 و59 لعــام 2020، إلى جانــب 
الاتفاقيــات الدوليــة )القانــون 1994/387 والقانــون 2002/432( 
والتشريعــات العامــة )مثــل المرســوم 2001/5243 والمرســوم 



واقع البيئة في لبنان والتوقعات الم�ستقبلية 3862020

ــر  ــات أك ــة إلى تشريع ــاك حاج ــك، هن ــع ذل 2012/8471(. وم

تحديــدًا مــن أجــل معالجــة التبايــن في خصائــص واســتخدامات 

ــل: ــرة، مث ــات الخط النفاي

ــة المتعلقــة  ــرارات وزارة البيئ ــاءً عــى ق ــوب - بن القــرار المطل   •

بالمولــدات )1/998 لعــام 2019( والناقــلات )1/999 لعــام 

يــزال  لا   ،)2020 لعــام   1/59( التخزيــن  ومرافــق   )2019

ــوم  ــات المرس ــين لاســتكمال متطلب ــاك قــراران غــر متاح هن

و/أو  المعالجــة  و/أو  الاســرداد  مرافــق   )1(  :2019/5606

الماليــة. الضمانــات  و)2(  التخلــص، 

ــر المعالجــة  ــات المعالجــة المشــتركة - سياســات ومعاي تشريع   •

المشــركة للنفايــات الصناعيــة في الصناعــات التــي تتطلــب 

ــمنت(. ــع الأس ــل مصان ــة )مث ــة عالي طاق

ــات والأدوات  ــرة - السياس ــات الخط ــوق النفاي ــات س تشريع   •

الاقتصاديــة لتشــجيع وتحســين جــدوى الاســتثمارات في ســوق 

ــات الخطــرة. النفاي

النفايــات الالكترونيــة والكهربائيــة- حــدد التقييــم الأســاسي 

للنفايــات  الصناعــة  ووزارة   UNIDO بــين  المشــرك  الأولي 

الإلكرونيــة في لبنــان )UNIDO, 2019( الاحتياجــات التاليــة:

إدارة  معالجــة  تمــت   - الإلكترونيــة  النفايــات  تشريعــات   •

القوانــين  في  مبــاشر  غــر  بشــكل  الإلكرونيــة  النفايــات 

ــق  ــة بالتصدي ــين المتعلق ــل القوان ــة )مث ــيم ذات الصل والمراس

ــة متعــددة الأطــراف  ــات البيئي ــان عــى الاتفاقي مــن قبــل لبن

2002/444؛  القانــون  2018/80؛  القانــون  الصلــة؛  ذات 

القانــون 1988/64؛ قــرار وزارة البيئــة 71-1997/1( أو كجــزء 

ــة 2019/5606(. لا  ــث )مرســوم وزارة البيئ ــع حدي ــن تشري م

ــة. ــات الإلكروني ــات خاصــة بالنفاي ــر تشريع ــزال يتعــين تطوي ي

ــة  ــة والكهربائي ــزة الإلكتروني ــين الأجه ــمارك ب ــة في الج التفرق  •

ــدة والمســتعملة - تشــكل المعــدات المســتعملة حــوالي  الجدي

ــة، ويمكــن  ــة والإلكروني ــن واردات المعــدات الكهربائي 20٪ م

أن تدخــل البلــد قــرب نهايــة عمرهــا الافــراضي ليتــم تحويلهــا 

التزامــات  انحــراف عــن  إلكرونيــة، في  نفايــات  قريبًــا إلى 

اتفاقيــة بــازل بشــأن التحكــم في نقــل النفايــات الخطــرة عــر 

الحــدود. 

ــا تتبــع خــردة النفايــات  قيــود عــى التصديــر - لا يمكــن حاليً  •

الإلكرونيــة الخطــرة مــن الخــردة المعدنيــة والبلاســتيكية، 

والتــي تــراوح تصديرهــا مــن 300،000 طن/ســنة إلى 600،000 

ــة.  ــماني الماضي ــنة في الســنوات الث طن/س

الوطنــي  التقييــم  عــى  بنــاءً  الثابتــة-  العضويــة  الملوثــات 
MoE/UNEP/( ــا ــة وإدارته ــة الثابت ــات العضوي ــرات الملوث لتأث

GEF, 2017(، هنــاك حاجــة إلى مراســيم عمليــة لتحقيــق التــزام 

لبنــان باتفاقيــة ســتوكهولم. وفقًــا لأحــكام القانــون 444 )1994(، 
ــوث،  ــة وإجــراءات لمكافحــة التل ــر وطني ــر معاي ــزم )1( تطوي يل
يسُــمح  أو  يُمنــع دخولهــا  التــي  بالمــواد  تقديــم لائحــة   )2(
بدخولهــا إلى الأراضي اللبنانيــة، و)3( إنشــاء إطــار لإدارة المنتجات 
المحتويــة عــى ملوثــات عضويــة ثابتــة ونفاياتهــا )راجــع الفصــل 

ــل(. ــن التفاصي ــد م ــة لمزي ــواد الكيميائي 10 - إدارة الم

4.5.8 اعتماد الاستراتيجية الوطنية للإدارة المتكاملة 
للنفايات الصلبة

ــام  ــم 80 لع ــة رق ــات الصلب ــون النفاي ــى قان ــة ع ــد المصادق بع
ــة  ــإدارة المتكامل ــة ل ــراتيجية الوطني ــة الاس ــت صياغ 2018، تم
ــط  ــراتيجي المرتب ــي الإس ــم البيئ ــن التقيي ــة؛ لك ــات الصلب للنفاي
بهــا )المطلــوب بموجــب القانــون 2018/80( لا يــزال قيــد الإعداد 
والمصادقــة النهائيــة في انتظــار التقديــم والموافقــة عــى التقييــم 
مســودة  مراجعــة  يجــب  ذلــك،  بعــد  الإســراتيجي.  البيئــي 
ــراتيجي،  ــي الإس ــم البيئ ــج التقيي ــى نتائ ــاءً ع ــراتيجية، بن الإس

ــة. ــة النهائي ــوزراء للموافق ــس ال ــا إلى مجل ــادة تقديمه وإع

5.5.8 إنهاء واعتماد خطط إدارة النفايات المنزلية الصلبة

يتطلــب القانــون 2018/80 مــن الســلطات المحليــة تقديــم 
ــا.  ــة عليه ــا للموافق ــة به ــة الخاص ــات الصلب ــط إدارة النفاي خط
ــماد  ــي: )1( اعت ــا ه ــك عمليً ــق ذل ــية لتحقي ــات الأساس المتطلب
مســودة قانــون اســرداد كلفــة الإدارة المتكاملــة لإدارة النفايــات 
ــة  ــإدارة المتكامل ــة ل ــراتيجية الوطني ــماد الإس ــة، )2( اعت الصلب
 )4( الخدمــة،  مناطــق  مــن  انهــاء   )3( الصلبــة،  للنفايــات 
اســتكمال الوثائــق الإرشــادية، و)5( الحفــاظ عــى أنشــطة بنــاء 
القــدرات. كــما يجــب تحديــث التعاميــم والمذكــرات حــول 
المعلومــات والإرشــادات العمليــة، مثــل مذكــرة وزارة البيئــة 
تاريــخ 2017/11/16 بشــأن ممارســات الفــرز مــن المصــدر، 

بشــكل مســتمر وتســليمها إلى الســلطات المحليــة.

6.5.8 تطبيق التشريعات

عــى الرغــم مــن حقيقــة أن الإطــار التنظيمــي للنظم البيئيــة لا يزال 
غــر مكتمــل، إلا أن لتحســين تطبيــق التشريعــات القائمــة القــدرة 
عــى تقليــل آثــار الثغــرات الحاليــة. كــما تم تســليط الضــوء عليه في 
العديــد مــن الحــالات في هــذا الفصــل، فــإن ضعــف تطبيــق القانون 
البيئــي جعــل مــن المســتحيل التحكــم في مســارات نفايــات معينــة. 
تجــدر الإشــارة إلى أن القانــون 2018/80 يدعــو إلى تطبيــق مبــادئ 
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إدارة النفايــات الصلبــة المتقدمــة التــي تتطلــب تطبيقــاً دقيقًــا عــى 
المســتويين الوطنــي والمحــي. وفقًــا لذلــك، ســيصبح تطبيــق القانون 
ــين  ــائل تحس ــمل وس ــل. تش ــد المقب ــة في العق ــر أهمي ــي أك البيئ
ــوص  ــر: )1( الأدوات المنص ــال لا الح ــبيل المث ــى س ــق، ع التطبي
ــة  ــة الوطني عليهــا في القانــون رقــم 80، بمــا في ذلــك تشــكيل الهيئ
لإدارة النفايــات الصلبــة )وفقًــا للقانــون 2018/80( وتطويــر وســائل 
لــإشراف الــذاتي وتقديــم التقاريــر إلى وزارة البيئــة، مــن بــين أمــور 
ــين  ــس مدع ــل تكري ــة مث ــين المختلف ــائل التمك ــرى، و)2( وس أخ
ــون 2014/251(،  ــق )بموجــب القان ــين متفرغــين وقضــاة تحقي بيئي
وإنشــاء الشرطــة البيئئــة )بموجــب المرســوم 2016/3989(، وتطويــر 
ــة  ــة المحلي ــدرات الشرط ــاء ق ــة، وبن ــاركية محلي ــان إشراف تش لج

)البلديــة(، والتمكــين العــام لســلطات تطبيــق القانــون.

7.5.8 تقليل النفايات والنفايات البحرية

ــات خطــوة مربحــة للجانبــين لأي نظــام إدارة  ــل النفاي ــر تقلي يعت
النفايــات الصلبــة. لذلــك يــوصى بوضــع خطــة وطنيــة لتقليــل إنتاج 
النفايــات، بمــا في ذلــك الحــد مــن نفايــات التعبئــة والتغليــف، مــن 
بــين أمــور أخــرى. يمكــن أن تســتفيد الاســراتيجية من خــرة الاتحاد 
الأوروبي في تطبيــق مبــادئ الاقتصــاد الدائــري. كــما يــوصى بتفعيــل 
تنفيــذ المرســوم 2019/5605 المتعلــق بفــرز النفايــات المنزليــة 
الصلبــة مــن المصــدر، والانتهــاء مــن دفاتــر الــشروط المرجعية لجمع 
النفايــات ونقلهــا وتوزيعهــا عــى الســلطات المحليــة، بالتزامــن مــع 

ذلــك، هنــاك حاجــة إلى خطــة لتقليــل النفايــات البحريــة.

وتأثراتهــا،  البحريــة  النفايــات  نمــو  مــن  الحــد  أجــل  مــن 
ــي؛  ــاس وطن ــط أس ــر خ ــة: )1( تطوي ــراءات التالي ــوصى بالإج ي
)2( تعيــين الجهــات المختصــة المســؤولة عــن إدارة النفايــات 
وتوفــر الأدوات القانونيــة اللازمــة لــإشراف عــى تنفيــذ أنظمــة 
ــات  ــذ أولوي ــات عــى الشــواطئ، و)3( تنفي ــص مــن النفاي التخل
إدارة النفايــات العامــة مثــل التقليــل /إعــادة الاســتخدام/إعادة 

.)Mawla, 2016( التدويــر وإغــلاق المكبــات الســاحلية

8.5.8 تعزيز التواصل

ــات  ــة إدارة النفاي ــذ خط ــم تنفي ــي يت ــة إدارة، ل ــل أي خط مث
ــدي  ــلاء )أي مول ــة العم ــب موافق ــا تتطل ــاءة، فإنه ــة بكف الصلب
ــار،  ــذا في الاعتب ــذ ه ــع أخ ــاركة. م ــم في المش ــات( ورغبته النفاي
هنــاك حاجــة إلى اســراتيجيات تواصــل وطنيــة ومحليــة، بهــدف: 
)1( تعزيــز معرفــة الجمهــور بممارســات إدارة النفايــات الصلبــة 
الســليمة وفوائدهــا، )2( اســتعادة ثقــة الجمهــور في الســلطات 
ــة، و)3(  ــات الصلب ــاع النفاي ــر قط ــي تدي ــة الت ــة والمحلي الوطني

ــة في المشــاركة. ــع مســتوى المصلحــة العام رف

المعالجــة  مثــل  للجــدل،  المثــرة  القضايــا  تتطلــب  كذلــك 
 - الوطنــي  المســتوى  عــى  مســتفيضة  مناقشــات  الحراريــة، 
ــة.  ــات الصلب ــاع النفاي ــؤون قط ــة لش ــة الوطني ــاعدة اللجن بمس
ــة  ــر عام ــة إلى تقاري ــاك حاج ــة، هن ــن الأهمي ــدر م ــس الق بنف
قويــة وشــفافة )بمــا في ذلــك المشــاركة العامــة لقواعــد البيانــات( 
ونظــام التغذيــة المرتــدة. أخــراً، يجــب تحديــد أساســيات وطــرق 
ــا  ــة، ووضعه ــات الصلب ــج التشــاركي في قطــاع النفاي ــق النه تطبي
ــة،  ــة، والمحلي ــتويات )الوطني ــع المس ــى جمي ــذ ع ــع التنفي موض

ــك(. ــا إلى ذل ــة، وم ــة، والصناعي والتجاري

9.5.8 تحفيز الاستثمار في أسواق المواد الثانوية الجديدة 

ــردم،  ــاء وال ــات البن ــل المســارات الخاصــة )نفاي مــن أجــل تحوي
ــات  ــر ومكب ــن مطام ــك( م ــا إلى ذل ــة، وم ــات الإلكروني والنفاي
ــتخدام  ــادة الاس ــادة التدوير/إع ــح إع ــب أن تصب ــات، يج النفاي
ــذ المراســيم والقــرارات  ــا، مــن خــلال: )1( تنفي ــة اقتصاديً مجدي
ــدة  ــة الجدي ــواد الثانوي ــواق الم ــتثمارات في أس ــز الاس ــي تحف الت
المرســوم  مثــل  ذلــك(،  إلى  ومــا  الزجــاج،  التجميــع،  )مثــل 
التــي  الأنشــطة  عــى  الضرائــب  تخفيــض  بشــأن   2017/167
وطنيــة  معايــر  تطويــر  و)2(  البيئــة،  حمايــة  إلى  تهــدف 

لاســتخدام المــواد المســردة.

10.5.8 اكمال الثغرات الفنية والبنية التحتية

ــار في  ــة التــي يجــب أخذهــا في الاعتب ــة التحتي تشــمل ثغــرات البني
العقــد القادم بنــاءً عى خارطــة طريــق 2020-2030 للنفايات الصلبة 
المحليــة: المزيــد مــن المطامــر الصحيــة للنفايــات، والمزيــد مــن مراكــز 
فــرز النفايــات ومعالجتهــا )بمــا في ذلك خطــوط إنتاج الوقــود الصلب 
البديــل الناتــج عــن مرفوضــات النفايــات غــر الخطــرة(، والمحطــات 
الحراريــة )الرميــد وغرهــا مــن محطات تحويــل النفايــات إلى طاقة(، 
صناعــات إعــادة التدويــر، مراكــز الإنــزال وإعــادة الاســتخدام وكذلــك 

المختــرات البيئيــة )الملحقــان 4 و5(. 

كــما يجــب الانتهــاء مــن الإغــلاق النهــائي وإعــادة تأهيــل المكبــات 
ــة  ــا للخط ــة( - وفقً ــات ذات الأولوي ــل المكب ــى الأق ــوفة )ع المكش
أظهــر   .)MoE/UNDP/ELARD 2017(  2017 لعــام  الرئيســية 
ــون  ــين 33 و65 ملي ــراوح ب ــورات ت ــد وف ــة والفوائ ــل الكلف تحلي
دولار أمريــي إذا تــم إغــلاق وإعــادة تأهيــل المكبــات ذات الأولويــة 
فقــط، مقابــل 44 إلى 92 مليــون دولار أمريــي إذا تــم إعــادة تأهيــل 
جميــع المكبــات )المربــع 8-4(. بالإضافــة إلى ذلــك، هنــاك حاجــة إلى 
المعايــر الفنيــة والمتطلبــات ومدونــات الممارســات لجميــع مراحــل 
مخطــط إدارة النفايــات الصلبــة: الفــرز وإعــادة التدويــر والمعالجــة 
وتحويــل النفايــات إلى طاقــة والوقــود الصلــب البديــل الناتــج عــن 

مرفوضــات النفايــات غــر الخطــرة والطمــر والتصديــر.
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ت . الأساليب والافتراضات

في هــذا التمريــن، تمــت مقارنــة كلفــة تنفيــذ مشــاريع إعــادة تأهيــل المكبــات المكشــوفة   

ــل: )1(  ــم النظــر في مقياســين لمشــاريع إعــادة التأهي ــد الوضــع الراهــن. يت بكلفــة تمدي

إعــادة تأهيــل المكبــات ذات الأولويــة فقــط و )2( إعــادة تأهيــل جميــع المكبــات 

ــدة. ــرة واح ــة لم ــي كلف ــل ه ــادة التأهي ــة إع ــن أن كلف ــرض التمري ــوائية. يف العش

نظــراً لأنــواع الكلفــة المدرجــة في احتســاب كلفــة التدهــور البيئــي مــن النفايــات المنزليــة   

ــص  ــم التخل ــي يت ــات الت ــة إلى النفاي ــذه الكلف ــزى ه ــرض أن تعُ ــن المف ــة، كان م الصلب

منهــا في مكبــات النفايــات المكشــوفة وفي المطامــر )باســتثناء النفايــات المعــاد تدويرهــا أو 

التــي تــم تحويلهــا إلى ســماد( - يفصــل تقريــر الكلفــة للتدهــور البيئــي السريــع الكلفــة 

ــص )100  ــوء التخل ــة س ــن كلف ــي( م ــون دولار أمري ــة )100 ملي ــوء المعالج ــبب س بس

مليــون دولار أمريــي(؛ إلا أنــه لا يفصــل الكلفــة المقــدرة عــن الرمــي المكشــوف وطــرق 

الإدارة الأخــرى. وبالتــالي، مــن أجــل تقديــر الكلفــة المنســوبة إلى المكبــات المكشــوفة، تــم 

النظــر في ســيناريوهين:

ســيناريو محافــظ، حيــث تعتــر الآثــار البيئيــة للرمــي المكشــوف مكافئــة لتأثــرات    .1

طمــر النفايــات )وهــو أبعــد مــا يكــون عــن الواقــع(. وفقًــا لذلــك، تتناســب كلفــة 

التدهــور البيئــي المنســوبة إلى مكبــات النفايــات مــع حصتهــا مــن إجــمالي النفايــات 

التــي يتــم التخلــص منهــا، أي 52٪ )41٪ رمــي مكشــوف مــن إجــمالي 79٪ نفايــات 

تــم التخلــص منهــا (.

ــة  ــوء المعالج ــن س ــي م ــور البيئ ــة التده ــه كلف ــود في ــة تع ــر واقعي ــيناريو أك س   .2

)100 مليــون دولار أمريــي( بالكامــل إلى المكبــات المكشــوفة، ويتــم تقســيم 

ــا لحصــة المكبــات  كلفــة التدهــور البيئــي مــن ســوء التخلــص مــن النفايــات وفقً

المكشــوفة. 

الوفورات المقدرة من إعادة تأهيل مكبات النفايات المنزلية الصلبة البلدية العشوائية

مربع  8-4. تحليل الكلفة والفوائد لإغلاق وإعادة تأهيل المكبات العشوائية 

في هــذا التمريــن، تتــم مقارنــة كلفــة تنفيــذ المشــاريع ذات الأولويــة المحــددة في المخطــط 

MoE/UNDP/( التوجيهــي الوطنــي المحــدث لإغــلاق وإعــادة تأهيــل المكبــات العشــوائية

ELARD, 2017( بكلفــة تمديــد الوضــع الراهــن.

أ . الوضع الراهن

ــن  ــنوية م ــارة الس ــام 2018 الخس ــع لع ــي السري ــور البيئ ــة للتده ــر الكلف ــدر تقري يق  

ــة  ــات الصلب ــن النفاي ــيئ م ــص الس ــة والتخل ــوء المعالج ــث س ــن حي ــن م ــع الراه الوض

ــج المحــي الإجــمالي  ــن النات ــام 2018، أو 0.4٪ م ــي في ع ــون دولار أمري بنحــو 200 ملي

)Rapid Cost of Environmental Degradation Report 2018(. تشــمل 

الكلفــة المحســوبة: التســميد وإعــادة تدويــر المــواد العضويــة والمــواد القابلــة للاســرداد 

التــي يتــم رميهــا حاليًــا، وفقــدان قيمــة الأرض في مواقــع المكبــات والمناطــق المحيطــة بها، 

ــان  ــد الطاقــة الضائعــة مــن الميث ــاه بالعصــارة غــر المعالجــة، وتولي ــة والمي وتلــوث الرب

غــر المعتمــد مــن مواقــع التخلــص غــر المصممــة هندســيًا.

ب . إعادة تأهيل المكبات

يحــدد المخطــط التوجيهــي الوطنــي المحــدث عــددًا مــن المشــاريع ذات الأولويــة لإعــادة   

تأهيــل مكبــات النفايــات المنزليــة الصلبــة. تمثــل هــذه المواقــع ذات الأولويــة مجتمعــة 

66٪ إجــمالي حجــم النفايــات المنزليــة الصلبــة في مكبــات النفايــات.

تقــدر كلفــة إعــادة التأهيــل بـــ 35.66 مليــون دولار أمريــي لمكبــات النفايــات المنزليــة   

الصلبــة العشريــن ذات الأولويــة. يقــدر المخطــط التوجيهــي ذاتــه كلفــة إعــادة تأهيــل 

مكبــات النفايــات المتبقيــة بمبلــغ 24.55 مليــون دولار أمريــي لمكبــات النفايــات المنزليــة 

ــكل  ــلاج ل ــل والع ــادة التأهي ــات إع ــى احتياج ــشروع ع ــة كل م ــد كلف ــة. تعتم الصلب

موقــع.

ترد الوفورات المقدرة من تنفيذ المقياسين لإعادة التأهيل في الجدول أدناه:

الوفورات المقدرة من إعادة تأهيل جميع مكبات 

 النفايات المنزلية العشوائية ذات الأولوية

)مليون دولار أمريكي(

الوفورات المقدرة من إعادة تأهيل مكبات النفايات 

المنزلية العشوائية ذات الأولوية )مليون دولار أمريكي(

مقياس )2( مقياس )1(

43.59 32.85 السيناريو المحافظ

91.69 64.59 السيناريو الواقعي
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6.8 مؤشرات الأداء

ــون  ــدة )KPIs( إلى أن تك ــية المعتم ــؤشرات الأداء الرئيس ــدف م ته
قابلــة للقيــاس ومحــددة لمســارات النفايــات الفرديــة وذات صلــة 
واضحــة بتطــور خطــط الإدارة. إن لائحــة مــؤشرات الأداء الرئيســية 
المختــارة )الجدول 8-7( ليســت شــاملة. كان معيــار الاختيار الرئيي 

هــو إمكانيــة حســاب قيمتهــا الحاليــة مــع البيانــات المتاحــة حاليـًـا 
وفي ظــل الحــدود والقيــود الســائدة. يتــم توفــير وصــف واختيــار 

الأســاس المنطقــي لمــؤشرات الأداء الرئيســية أدنــاه في الملحــق 6.

المعيار )الم�سدر( القيمة الحالية )الم�سدر( موؤ�سر الأداء قطاع النفايات ال�سلبة

0٪ )م�صودة الإ�صتراتيجية الوطنية 
للاإدارة المتكاملة للنفايات ال�صلبة( 36٪ )الق�صم 1.2 من هذا الف�صل( ن�صبة النفايات اإلى المكبات الع�صوائية

النفايات المنزلية ال�سلبة
25٪ )�صرط اإغلاق جميع المكبات, 

م�صودة الإ�صتراتيجية الوطنية للاإدارة 
المتكاملة للنفايات ال�صلبة(

44٪ )الق�صم 1.2 من هذا الف�صل( ن�صبة النفايات اإلى المطامر ال�صحية

50-55٪ )م�صودة الإ�صتراتيجية 
الوطنية للاإدارة المتكاملة للنفايات 

ال�صلبة(
27٪ )الملحق 6 من هذا الف�صل( الن�صبة المئوية من اإجمالي النفايات 

الم�صتردة  39

غير متوفر 1.42 كلغ/فرد/يوم
)Maamari et al. 2015(

وحدة الإنتاج ال�صامل لنفايات 
الموؤ�ص�صات ال�صحية المعدية نفايات الموؤ�س�سات ال�سحية

متو�صط اإنتاج 1.6 كلغ/�صنة في عام 
2016 و8.6 كلغ/�صنة 2021 

)Balde et al., 2017(

جمع منف�صل من 4 كلغ/فرد/
�صنة وا�صترداد 2 كلغ/�صنة )م�صودة 

الإ�صتراتيجية الوطنية للاإدارة 
المتكاملة للنفايات ال�صلبة(

11.1 كلغ/فرد/�صنة 
)Balde et al., 2017(

معدل الإنتاج ال�صنوي للفرد النفايات اللكترونية

50٪ ا�صترداد
و

>30٪ تخل�ض 
)م�صودة الإ�صتراتيجية الوطنية 

للاإدارة المتكاملة للنفايات ال�صلبة(

 Ghanimeh et al.,( 238-76 كلغ/م
 - )2016; Bakshan et al., 2015

يتم التخل�ض منها في الغالب
معدل اإنتاج الوحدة من نفايات البناء

نفايات البناء والردم

50٪ ا�صترداد مع معدل اإنتاج الوحدة من نفايات 
الردم

غير متوفر من المتوقع اأن يتم توفير قيم موؤ�صرات 
الأداء الرئي�صية المقترحة من خلال 

الدرا�صة الجارية من قبل البنك 
الدولي ووزارة البيئة - من المتوقع اأن 

يتم اإ�صدارها في عام 2021

الحجم الإجمالي للنفايات البحرية 
المنتجة

النفايات البحرية
غير متوفر

من المتوقع اأن يتم توفير قيم موؤ�صرات 
الأداء الرئي�صية المقترحة من خلال 

الدرا�صة الجارية من قبل البنك 
الدولي ووزارة البيئة - من المتوقع اأن 

يتم اإ�صدارها في عام 2021

غير متوفر 0 القدرة الإجمالية لمراكز معالجة 
نفايات البناء والردم

البنية التحتية للنفايات الخا�سة
4 كلغ/فرد/�صنة )الإ�صتراتيجية 

الوطنية للاإدارة المتكاملة للنفايات 
ال�صلبة( - حوالي ٪36 40

>0.3٪ )الق�صم 4.2 من هذا 
التقرير(

معدل النفايات الإلكترونية التي 
يديرها مقدمو الخدمة المرخ�صون  41

)MoE, 2018( 3 مراكز تخزين > 0 عدد مراكز التخزين والتخل�ض من 
النفايات الخطرة الوطنية 42

جدول  8-7. ملخص عن مؤشرات الأداء الرئيسية للنفايات الصلبة

وتشــمل هــذه جميــع المــواد "المســتردة" مــن النفايــات، بمــا في ذلــك النفايــات المرســلة للتســبيخ. ملاحظــة أنــه عنــد المعالجــة، تتحــول بعــض المــواد المســتردة إلى "بقايــا" وينتهــي بهــا   39

الأمــر في مواقــع التخلــص. يختلــف هــذا المــؤشر عــن كميــة النفايــات "التــي انحرفــت" عــن التخلــص منهــا - والتــي تبلــغ ٪20.
 )Balde et al., 2017( اعتاد معدل الإنتاج البالغ 11.1 كلغ/سنة، الذي أبلغ عنه المرصد العالمي للنفايات الإلكترونية  40

حسب المرسوم 2019/5605  41

عدد مراكز التخزين والتخلص من المخلفات الخطرة )الوطنية( المتخصصة )بما في ذلك نفايات المؤسسات الصحية الخطرة(  42
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العنوان/الأهداف التاريخ الرقم الت�صريع

قانون الإدارة المتكاملة للنفايات ال�صلبة 10 ت�صرين الأول 2018 80 قانون

الت�صديق على اتفاقية ميناماتا ب�صاأن الزئبق 3 �صباط 2017 2 قانون

الت�صديق على تعديل اتفاقية بازل للتحكم في حركة النفايات الخطرة 
والتخل�ض منها عبر الحدود 24 ت�صرين الثاني 2015 29 قانون

منح حوافز مالية للبلديات المحيطة بمكب عبيه عين درافيل واإعفائها من 
بع�ض ال�صتقطاعات والم�صتحقات المتوجبة عليها 30 ني�صان 2014 280 قانون

بروتوكول كيوتو الملحق باتفاقية الأمم المتحدة الإطارية ب�صاأن تغير المناخ 
بهدف مكافحة الحتبا�ض الحراري 15 اأيار 2006 738 قانون

الت�صديق على اتفاقية روتردام )اتفاقية الموافقة الم�صبقة عن علم على مواد 
كيميائية ومبيدات اآفات معينة خطرة متداولة في التجارة الدولية( 15 اأيار 2006 728 قانون

اتفاقية �صتوكهولم ب�صاأن الملوثات الع�صوية الثابتة 08 اآب 2002 432 قانون

اتفاقية بازل ب�صاأن التحكم في نقل النفايات الخطرة والتخل�ض منها عبر 
الحدود 21 كانون الأول 1994 387 قانون

بروتوكول مونتريال ب�صاأن المواد الم�صتنفدة لطبقة الأوزون 21 اآذار 1993 253 قانون

حماية البيئة من النفايات الخطرة والمواد الخطرة 12 اآب 1988 64 قانون

اتفاقية بر�صلونة لحماية البحر الأبي�ض المتو�صط من التلوث 30 حزيران 1977 126 قانون 

حماية البيئة 29 تموز 2002 444 قانون

تحديد اأ�صول اإدارة النفايات الخطرة  11 اأيلول 2019 5606 مر�صوم

فرز النفايات المنزلية ال�صلبة من الم�صدر 11 اأيلول 2019 5605 مر�صوم

الملحق 2: القوانين، المراسيم والقرارات المتعلقة بإدارة النفايات الصلبة مدرجة وفق الترتيب الزمني والفئة
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العنوان/الأهداف التاريخ الرقم الت�صريع

اللتزام البيئي للمن�صاآت  43 28 اآذار 2012 8471 مر�صوم

تقييم الأثر البيئي 28 اآذار 2012 8633 مر�صوم

 تحديد اأنواع نفايات الموؤ�ص�صات ال�صحية وطرق التخل�ض منها )تعديل
14 اأيلول 2004 )المر�صوم 2002/8006 13389 مر�صوم

المحافظة النظافة العامة 23 اآب 1974 8735 مر�صوم

ملخ�ض �صيا�صة الإدارة المتكاملة للنفايات ال�صلبة 11 كانون الثاني 2018 46/2018 قرار مجل�ض الوزراء

ت�صنيف الوقود ال�صلب البديل الناتج عن مرفو�صات النفايات غير الخطرة 21 كانون الثاني 2020 1/58 قرار وزارة البيئة

 تحديد اإجراءات واأ�صول تطبيق الف�صل الأول )من�صاآت تخزين النفايات
 الخطرة( من الباب الثالث من مر�صوم تحديد اأ�صول اإدارة النفايات

)الخطرة )رقم 5606 تاريخ 11 اأيلول 2019
21 كانون الثاني 2020 1/59 قرار وزارة البيئة

 تحديد اإجراءات واأ�صول تطبيق الف�صل الأول )المولد وموجباته( من الباب
 الثاني من مر�صوم تحديد اأ�صول اإدارة النفايات الخطرة )رقم 5606 تاريخ

)11 اأيلول 2019
24 كانون الأول 2019 1/998 قرار وزارة البيئة

 تحديد اإجراءات واأ�صول تطبيق الف�صل الثاني )الناقل وموجباته( من
 الباب الثاني من مر�صوم تحديد اأ�صول اإدارة النفايات الخطرة )رقم 5606

)تاريخ 11 اأيلول 2019
24 كانون الأول 2019 1/999 قرار وزارة البيئة

تعيين لجنة تن�صيق �صوؤون قطاع النفايات ال�صلبة وتحديد طريقة عملها 5 اآذار 2019 1/108 قرار وزارة البيئة

 ال�صروط البيئية لإن�صاء وت�صغيل من�صاآت تعقيم النفايات الخطرة والمعدية
 الناتجة عن الموؤ�ص�صات ال�صحية وتحديد اأ�صول منح الترخي�ض البيئي

لت�صغيل هذه المن�صاآت
28 كانون الأول 2017 1/1295 قرار وزارة البيئة

 ال�صروط البيئية لنقل النفايات الخطرة والمعدية الناتجة عن الموؤ�ص�صات
ال�صحية 28 كانون الأول 2017 1/1294 قرار وزارة البيئة

اآلية مراجعة تقارير الفح�ض البيئي المبدئي 12 حزيران 2015 1/260 قرار وزارة البيئة

 اآلية مراجعة تقارير تحديد نطاق تقييم الأثر البيئي وتقارير تقييم الأثر
البيئي 12 حزيران 2015 1/261 قرار وزارة البيئة

43  يجــب عــى كل مؤسســة تقديــم تقريــر تدقيــق بيئــي يؤكــد التزامهــا البيئــي إلى وزارة البيئــة. ســتصدر وزارة البيئــة، بعــد الموافقــة عــى التقريــر، "شــهادة الالتــزام البيئــي" التــي 

يجــب مراجعتهــا كل 3 ســنوات.
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 اآلية مراجعة تقارير العترا�صات على موقف وزارة البيئة ب�صاأن تقارير
تقييم الأثر البيئي 12 حزيران 2015 1/262 قرار وزارة البيئة

 تحديث/ يحل محل القرار 1/52 - 1996 من خلال تطوير الموا�صفات
.والمعايير المتعلقة بملوثات الهواء والنفايات ال�صائلة 30 كانون الثاني 2001 1/8 قرار وزارة البيئة

ينظم ا�صتيراد النفايات ويعدل القرار رقم 1/22 تاريخ 1996/12/17 19 اأيار 1997 1/71 قرار وزارة البيئة

يعدل القرار 1/71 - 1997 31 ت�صرين الأول 1997 1/161 قرار وزارة البيئة

حديد الموا�صفات والن�صب الخا�صة للحدّ من تلوث الهواء والمياه والتربة 29 تموز 1996 1/52 قرار وزارة البيئة

 تعديل التعميم 1/8 تاريخ 16 ت�صرين الثاني 2015 المتعلق ببع�ض الر�صادات
 ب�صاأن الدارة المتكاملة للنفايات المنزلية ال�صلبة للبلديات واتحادات

البلديات والقائمقامين والمحافظين
16 ت�صرين الثاني 2017 1/7 تعميم وزارة البيئة 

 نموذج للتقرير الثلاثي الف�صول الذي يجب تقديمه من قبل مراكز معالجة
نفايات الموؤ�ص�صات ال�صحية المرخ�صة اإلى وزارة البيئة 24 اآذار 2011 1/11 تعميم وزارة البيئة
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المرا�سيم المحددة في قانون الإدارة المتكاملة للنفايات ال�سلبة رقم المرجع

تعيين اأع�صاء الهيئة الوطنية لإدارة النفايات ال�صلبة )المادة 13 من قانون 2018/80( DCL1

القوانين الداخلية للهيئة الوطنية لإدارة النفايات ال�صلبة )المادة 13 من قانون 2018/80( DCL2

الحوافز غير المالية لإدارة النفايات ال�صلبة )المادة 29 من القانون 2018/80( DCL3

القرارات المحددة في قانون الإدارة المتكاملة للنفايات ال�سلبة رقم المرجع

ال�صتراتيجية الوطنية لإدارة النفايات ال�صلبة )المادة 10 من القانون 2018/80( DEL1

بند البرامج المحلية المطلوب اعدادها من قبل ال�صلطات المحلية )المادة 11 من قانون 2018/80( DEL2

بنود تقارير المراقبة الذاتية )المادة 15 من القانون 2018/80( DEL3

اآلية التفتي�ض الميداني وتقاريره )المادة 17 من قانون 2018/80(. DEL4

بنود لنظام البيانات وقواعد البيانات لإدارة النفايات ال�صلبة )المادة 18 من قانون 2018/80( DEL5

معايير و�صروط الجمع والنقل )المادة 20 من قانون 2018/80( DEL6

معايير و�صروط الفرز عند الم�صدر والفرز الميكانيكي )المادة 21 من قانون 2018/80( DEL7

معايير و�صروط اإعادة ال�صتخدام واإعادة التدوير )المادة 22-اأ من القانون 2018/80( DEL8

معايير و�صروط الت�صميد والتفكك البيولوجي واإنتاج RDF من المواد الع�صوية )المادة 22-ب من القانون 2018/80( DEL9

معايير و�صروط اإنتاج الوقود ال�صلب البديل الناتج عن مرفو�صات النفايات غير الخطرة والتفكك الحراري واإدارة 
الرماد )المادة 22-ج من القانون 2018/80( DEL10

معايير و�صروط تح�صير النفايات قبل التخل�ض النهائي منها )المادة 23 من قانون 2018/80( DEL11

معايير و�صروط التخل�ض النهائي )المادة 24 من قانون 2018/80( DEL12

الموا�صفات الفنية لكل نوع من اأنواع المطامر ال�صحية )المادة 24 من قانون 2018/80( DEL13

معايير و�صروط التخل�ض النهائي من النفايات الخاملة )المادة 24 من قانون 2018/80( DEL14

معايير و�صروط اإدارة النفايات الخطرة للم�صغلين )المادة 27 من قانون 2018/80(  DEL15

الملحق 3: لائحة بالقوانين والمراسيم والقرارات والدراسات الفردية المطلوبة لإكمال الإطار التنظيمي للنفايات الصلبة 

المراسيم والقرارات المطلوبة لتطبيق القرار 80
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القوانين المقترحة لإدارة النفايات ال�سلبة رقم المرجع

اإن�صاء اآلية لتمويل اإدارة النفايات ال�صلبة وا�صترداد الكلفة  L1

ديون ISWM )خا�صة لمحافظتي بيروت وجبل لبنان( L2

الحوافز والجزاءات المالية  L3

المرا�سيم الإ�سافية المطلوبة و/اأو قرارات مجل�ص الوزراء المتعلقة باإدارة النفايات ال�سلبة

تحديد مناطق الخدمة للتجميع والمعالجة  ADC1

خطة لتحديد مواقع المراكز التي من �صاأنها اأن تخدم قطاع النفايات ال�صلبة ADC2

الخطة الوطنية للوقاية من النفايات ال�صلبة وتقليلها واإعادة ا�صتخدامها وتح�صينها في لبنان ADC3

الخطة الوطنية لتقليل المنتجات البلا�صتيكية ADC4

الخطة الوطنية للوقاية من النفايات البحرية ADC5

الخطة الوطنية للتوعية وبناء القدرات )�صناع القرار, الإعلام, البلديات, المدار�ض والجامعات ... الخ(. ADC6

خطة الطوارئ في حالة وقوع حوادث كارثية ا�صتثنائية ADC7

قرارات وزارة البيئة الإ�سافية اللازمة لإدارة النفايات ال�سلبة

المبادئ التوجيهية المتعلقة بتقييم الأثر البيئي لمراكز تحويل النفايات اإلى طاقة  ADE1

معايير و�صروط اإغلاق واإعادة تاأهيل المكبات )بما في ذلك و�صائل تحويل المكبات المعقولة اإلى مدافن �صحية( ADE2

مبادئ توجيهية للتدابير التخفيفية المتعلقة بتحويل النفايات اإلى طاقة والمطامر )النبعاثات, والروائح, الع�صارة, 
والرماد, وما اإلى ذلك( ADE3

معايير و�صروط ال�صحة وال�صلامة والبيئة لمراكز النفايات ال�صلبة ADE4

تعديل/تحديث القرار 1/8 ال�صادر في عام 2001 والقيم الحدية لنبعاثات الروائح ADE5

اأنظمة موحدة لمراقبة اإدارة النفايات ال�صلبة وا�صتخدام المقالع المهجورة للتخل�ض النهائي ADE6

اإعادة ا�صتخدام بع�ض المواد المفروزة ونفايات البناء والردم  ADE7

اأدوات لتقييم وت�صنيف التقنيات الجديدة لإدارة النفايات ال�صلبة ADE8

ت�صنيف ال�صركات الموؤهلة لإعداد الدرا�صات البيئية  ADE9

قوانين، مراسيم وقرارات إضافية مطلوبة
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القوانين المقترحة لإدارة النفايات ال�سلبة رقم المرجع

ت�صنيف ال�صركات ال�صت�صارية المتخ�ص�صة في الإ�صراف على مراكز النفايات ال�صلبة ADE10

ت�صنيف م�صغلي النفايات  ADE11

و�صع اإطار ومعايير ت�صنيف المختبرات البيئية  ADE12

الدرا�سات الإ�سافية المطلوبة لإدارة النفايات ال�سلبة

خط الأ�صا�ض لبيانات النفايات ال�صلبة  ASR1

درا�صة تقييمية لمراكز النفايات ال�صلبة القائمة, وو�صع خطة لرفع م�صتوى هذه المراكز اأو ال�صتفادة منها لتحقيق 
اأهداف ال�صتراتيجية الوطنية للنفايات ال�صلبة ASR2

درا�صة البنية التحتية الحالية لجمع ونقل النفايات ال�صلبة وو�صع خطة لتحديث البنية التحتية الحالية من اأجل تح�صين 
نظام الجمع والنقل ASR3

تطوير وثائق المناق�صة لمناق�صات الحكومة المركزية التي تغطي مراحل مختلفة من المعالجة ASR4

تحديد الموارد المالية لإدارة النفايات ال�صلبة ASR5

الدرا�صات المتعلقة بتاأثيرات وا�صتدامة اإدارة النفايات ال�صلبة, بما في ذلك درا�صات الجدوى, والدرا�صات الجتماعية 
والقت�صادية, وكلفة التدهور البيئي, من بين اأمور اأخرى. تهدف هذه الدرا�صات اإلى تقديم اإر�صادات ملمو�صة للت�صريعات 

الجديدة.
ASR6



واقع البيئة في لبنان والتوقعات الم�ستقبلية 4002020

عدد المطامر ال�سحية الإ�سافية المطلوب تاأمينها عدد المطامر ال�سحية المتوفرة كمية النفايات 
المنزلية المنتجة 
)  طن/يوم( 45

المنطقة )   كلم2( محافظة
�سمن مهلة �سنة فوراً يبداأ العمل بها قبل 

نهاية عام 2020 العاملة

- - 1 )�صرار( - 430 788 عكار

1 1 - 1 )طرابل�ض( 1،050 1،236 لبنان ال�صمالي

- - 2 )غو�صطا 
وحبالين( - 530 766 ك�صروان - جبيل

46  2 2 - 2 )الجديدة 
والغدير( 2،560 1،208 جبل لبنان

- 2 - - 550 934 لبنان الجنوبي

- 2 - - 515 1،058 النبطية

1 - - 3 )زحلة, بر اليا�ض, 
جب جنين( 740 1،433 البقاع

- - 2 )بعلبك ودير 
الأحمر( - 350 3،009 بعلبك - الهرمل

توزع بالت�صاوي على المطامر ال�صحية في محافظة جبل لبنان 615 20 بيروت

4 7 5 6 7،340 المجموع

الملحق 4: عدد المطامر الإضافية الواجب إنشاؤها44

المصــدر: تقريــر اللجنــة الفنيــة المشــكلة بموجــب قــرار رئاســة مجلــس الــوزراء رقــم 2020/96 تاريــخ 2020/6/5 لمســاندة اللجنــة الوزاريــة المولجــة دراســة موضــوع معالجــة النفايــات   44

الصلبــة )10 تمــوز 2020(.
تتضمن تلك الناتجة عن اللاجئن والنازحن.  45

في حال لم يكن المطمران المؤمنان فوراً بحسب القدرة الاستيعابية المناسبة.   46

~
~
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لجة والتي 
القدرة الإ�ستيعابية ال�سافية اللازمة )طن/يوم( للفرز والمعا

تحقيقها
تختلف بح�سب ن�سبة الطمر ال�سحي48 المنوي 

لجة المتوفرة )والقدرة الإ�ستيعابية لها
عدد معامل الفرز والمعا

 )   طن/يوم((  49
كمية النفايات المنزلية 

المنتجة )   طن/يوم(  50
الم�ساحة 
) )كلم2

المحافظة
ترداد طاقة 50

ا�س
اإنتاج وقود بديل

ت�سبيخ  51
فرز  52

ترداد طاقة
ا�س

اإنتاج وقود بديل
ت�سبيخ

فرز

مجموع القدرة 
الإ�صتيعابية 
المطلوبة ~ 

1000 طن/يوم؛ 
لحاجة 

تحديد ا
اإلى معامل 

اإ�صافية وعددها 
يعتمد على 

الوقود البديل 
المنتج )الكمية, 

النوعية, 
الت�صريف(

-
75

150
-

53 )60( 1
)150( 1

)300( 1
430

788
عكار

200
300

600
-

-
)290( 2

)580( 2
1،050

1،236
لبنان 

ال�صمالي

-
-

-
55 )150( 1

)30( 1
)150( 2

54 )650( 3
530

766
ك�صروان - 

جبيل

300
-

-
-

-
)1,500( 2

)2400( 1
2،560

1،208
جبل لبنان

100
-

-
)300( 1

-
)130( 2

)650( 2
550

934
لبنان 

لجنوبي
ا

60
150

300
-

-
)125( 1

)250( 1
515

1،058
النبطية

-
125

250
)200( 1

54 )60( 1
)300( 3

)600( 3
740

1،433
البقاع

-
-

-
-

54 )50( 1
)160( 2

)320( 2
350

3،009
بعلبك - 
الهرمل

400
-

-
-

-
-

)1800( 1
615

20
بيروت

1000
1060

650
1،300

)650( 3
)200( 4

)2،805( 15
)7،550( 16

7،340
المجموع

سعة الإضافية للقدرة المطلوبة للفرز والمعالجة 47
ق 5: ال

الملح

المصــدر: تقريــر اللجنــة الفنيــة المشــكلة بموجــب قــرار رئاســة مجلــس الــوزراء رقــم 2020/96 تاريــخ 2020/6/5 لمســاندة اللجنــة الوزاريــة المولجــة دراســة موضــوع معالجــة النفايــات   47

الصلبــة )10 تمــوز 2020(.
نسبة إلى الكميّة الواردة إلى المعامل وعى افتراض أن نوعية الفرز)فرز من المصدر وفرز ثانوي( جيّدة.  48

التــي تزيــد عــن 50 طــن/ اليــوم؛ علــاً أنّــه يوجــد حــوالي 60 معمــلًا إضافيــاً بقــدرات اســتيعابية تقــلّ عــن ~ 30 طن/اليــوم للمعمــل الواحــد )وبمعــدّل ~ 15 طن/اليــوم للمعمــل   49

الواحــد (، يمكــن النظــر إليهــا كعامــل تصحيحــي لأي تقديــر خاطــىء – علــاً أن حــوالي 40 ٪ منهــا لا يعمــل .
تتضمن تلك الناتجة عن اللاجئن والنازحن.  50

إنّ عمليّــة الفــرز والتســبيخ و/أو اســترداد الطاقــة تحقّــق نســب طمــر صحــي متفاوتــة أقصاهــا حــوالي 40 ٪ وفــق التقنيــة المســتخدمة؛ أمّــا التقنيــات المقبولــة فهــي التــي اثبتــت   51

فعاليتهــا عالمــي اً )الهضــم اللاهــوائي، اســتخدام الوقــود البديــل في المصانــع، التفــكك الحــراري وتقنيــات المعالجــة الحراريــة الأخــرى، الــخ.( عــى أن تخضــع المشــاريع المتّصلــة بهــا إلى 
دراســة تقييــم أثــر بيئــي وفــق الأصًــول.

إنّ عمليّة الفرز والتسبيخ تحقّق نسبة طمر صحّي لا تقلّ عن حوالي ٪55.  52

إنّ عمليّة الفرز وحدها تحقّق نسبة طمر صحّي لا تقلّ عن حوالي٪90.  53

المعدّات اللازمة لانتاج الوقود البديل غر مكتملة.  54

يشمل معمل فرز واسترداد طاقة قائم ولا يعمل.  55

~
~
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الملحق 6: منطق إختيار مؤشرات الأداء الرئيسية

النفايات المنزلية الصلبة
ــا كبــراً لقطــاع إدارة  عــى الرغــم مــن الجهــود المختلفــة، لتحويــل النفايــات مــن المطامــر، إلا أن التخلــص النهــائي لا يــزال يمثــل تحديً
النفايــات في لبنــان. وفقًــا لذلــك، تــم العثــور عــى مــؤشري H2020/NAP 56 فرعيــين حــول "التحكــم البيئــي" ذات الصلــة: B.2.1 )٪ مــن 
النفايــات إلى مكبــات النفايــات العشــوائية(؛ C.2.1 )٪ مــن النفايــات البلاســتيكية المنتجــة والتــي يتــم إعــادة تدويرهــا(. ومــع ذلــك، لا 
يمكــن اســتخدام المــؤشر الفرعــي C.2.1 كــما هــوK بســبب نقــص البيانــات الوطنيــة حــول نســبة البلاســتيك المســردة والمعــاد تدويــره؛ 
بــدلاً مــن ذلــك، تقــرح "النســبة المئويــة لإجــمالي النفايــات المســردة" )بمــا في ذلــك النفايــات المســبّخة( كمــؤشر أداء رئيــي ثــان. يــوصى 
باســتخدام مــؤشر أداء رئيــي ثالــث بشــأن "النســبة المئويــة مــن النفايــات إلى المطامــر الصحيــة". تم اعتــماد قيــم 2020 الحاليــة لمؤشرات 

الأداء الرئيســية التاليــة مــن تحليــل تدفــق المــواد الــوارد في هــذا الفصــل.

٪36 = 
 النفايات المنزلية الصلبة - ٪ الرمي، تقرير واقع البيئة 2020

مؤشر الأداء الرئيسي

المعيار: 0% )الاستراتيجية الوطنية للإدارة المتكاملة للنفايات الصلبة(

٪44 = 
النفايات المنزلية الصلبة - ٪ الطمر، تقرير واقع البيئة 2020

مؤشر الأداء الرئيسي 

المعيار: 20% )عى اعتبار إقفال جميع المكبات، الاستراتيجية الوطنية للإدارة المتكاملة للنفايات الصلبة(

 = 27٪ )3٪ مفــروزة مــن المصــدر، 15٪ يتــم تســميدها، 4٪ يتــم هضمهــا 
النفايــات المنزليــة الصلبــة - ٪ الاســرداد، تقريــر واقــع البيئــة 2020

مــؤشر الأداء الرئيــسي 
لاهوائيــاً، و5٪ مــواد إعــادة تدويــر مســردة مــن تحليــل تدفــق المــواد – راجــع القســم 2,1(

المعيار: 50-55 )الاستراتيجية الوطنية للإدارة المتكاملة للنفايات الصلبة(

نفايات المؤسسات الصحية
مــؤشر الأداء الرئيــي المعتمــد هــو وحــدة إنتــاج الكتلــة مــن نفايــات المؤسســات الصحيــة المعديــة، كــما هــو مقــرح في دليــل إدارة 
Arc-( يشــر الانخفــاض في قيمــة مــؤشر الأداء الرئيــي هــذا إلى تصنيــف أكر كفــاءة .)Arc-En-Ciel, 2014( نفايــات المؤسســات الصحيــة

En-Ciel, 2014(، والــذي يمكــن أن يعــود إلى وعــي أفضــل والتــزام أعــى لــكل مــن الموظفــين وإدارة المؤسســة. كــما أن إنتــاج النفايــات 

لــكل سريــر هــو مــؤشر شــائع. تســتخدم الدلائــل الإرشــادية والمعايــر الخاصــة بمنظمــة الصحــة العالميــة مــا معدلــه 2 كلــغ مــن نفايــات 
المؤسســات الصحية/سريــر في المستشــفيات في دول شرق المتوســط. بالإضافــة إلى ذلــك، يــوصى بمــؤشرات الأداء الرئيســية التــي تعــر عــن 
معــدلات توليــد المكونــات الفرديــة لنفايــات المؤسســات الصحيــة لتقاريــر حــال البيئــة المســتقبلية؛ ومــع ذلــك، لم يتــم تضمينهــم في هــذا 

الفصــل بســبب النقــص الحــالي في الأرقــام الوطنيــة.
)Maamari et al., 2015( 1,42 كلغ/الفرد/يوم = 

 I – نفايات المؤسسات الصحية، تقرير واقع البيئة 2020
مؤشر الأداء الرئيي

النفايات الالكترونية والكهربائية
مــؤشر الأداء الرئيــي المعتمــد للنفايــات الإلكرونيــة هــو معــدل الإنتــاج الســنوي للفــرد، وهــو يعكــس الأثــر الإجــمالي للجهــود التــي 
ــك،  ــة. ومــع ذل ــات الإلكروني ــاج النفاي ــخ( للحــد مــن إنت ــع أصحــاب المصلحــة )المســتهلكون، المســتوردون، الســلطات، إل يبذلهــا جمي
فــإن الدافــع الرئيــي لتقليــل مــؤشر الأداء الرئيــي هــذا هــو تشريــع الجــمارك الجديــد الــذي يحــد مــن اســتراد المعــدات الكهربائيــة 
والإلكرونيــة التــي اقربــت مــن نهايــة عمرهــا الافــراضي. تــم اعتــماد القيمــة الحاليــة )لتقريــر واقــع البيئــة 2020( مــن المرصــد الــدولي 

.)Balde et al., 2017( 2016 ــام ــة لع ــات الالكروني للنفاي
)Balde et al., 2017( مؤشر الأداء الرئيسي النفايات الالكرونية، تقرير واقع البيئة 2020 = 11,1 كلغ/فرد/يوم

)Balde et al., 2017(2021 المعاير: متوسط عالمي يبلغ 6.1 كلغ/فرد/سنة عام 2016 و6.8 كلغ/فرد/سنة عام

نفايات البناء والردم
تــم اقــراح اثنــين مــن مــؤشرات الأداء الرئيســية مــن أجــل تقييــم نفايــات البنــاء ونفايات الــردم بشــكل منفصل باســتخدام معــدلات إنتاج 
الوحــدات. نظــراً لعــدم وجــود أرقــام وطنيــة، يتــم التعبــر عــن معــدل الإنتــاج عــى أنه نطــاق يغطــي جميــع القيــم المذكــورة في الأدبيات 

EU/EEA/UNEP-MAP, 2016(: https://eni-seis.eionet.europa.eu/south/areas-of-work/indicators-and-assessment( مؤشرات إدارة النفايات H2020/NAP   56
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- غالبًــا مــا يتنــاول مواقــع وأنــواع هيكليــات محددة.
)Ghanimeh et al., 2016; Bakshan et al., 2015( 238-76 كلغ/م = 

تقرير واقع البيئة 2020
مؤشر الأداء الرئيسي 

)AlZaghrini et al., 2019; Jawad et al., 2016; Srour et al. 201( 21،400-1،730 كلغ/م = 
تقرير واقع البيئة 2020

مؤشر الأداء الرئيسي 

النفايات البحرية
تعتمــد معظــم الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي مراقبــة الشــواطئ كأداة أساســية لتقييــم كميــة النفايــات التــي تدخــل البيئــة البحرية. 
عــى ســبيل المثــال، يعــد عــدد ونســب عنــاصر حطــام الشــواطئ أحــد المــؤشرات الأكــر اســتخدامًا والتــي تكــون البيانــات متاحــة بشــكل 
 LBS )Mawla, تــم اقــراح مــؤشرات مماثلــة للبنــان، مــن خــلال خطــة العمــل الوطنيــة لتنفيــذ بروتوكــول .)UNEP/MAP, 2015( عــام
2016(، والتــي تتكــون مــن رصــد اتجاهــات كميــة وتكويــن ومصــدر النفايــات المهــدرة عــى الشــاطئ. ومــع ذلــك، لا تــزال هــذه البيانــات 

ــات  ــة لتنظيــف وجمــع بيان ــة المحلي ــل المنظــمات غــر الحكومي ــان، عــى الرغــم مــن المحــاولات المتكــررة مــن قب غــر متوفــرة في لبن
النفايــات عــى الشــاطئ.

بــدلاً مــن ذلــك، تعكــس مــؤشرات الأداء الرئيســية المقرحــة في هــذا الفصــل تقييــمًا مبــاشًرا أكــر "لحجــم النفايــات البحريــة المنتجــة" 
و"النســبة المئويــة مــن البلاســتيك في القمامــة البحريــة المتولــدة". كلا مــؤشرات الأداء الرئيســية مســتقلة عــن الظــروف الخارجيــة مثــل 
كفــاءة حملــة المراقبة/التنظيــف. مــن المتوقــع أن يتــم توفــر قيــم مــؤشرات الأداء الرئيســية المقرحــة مــن خــلال الدراســة الجاريــة مــن 

قبــل البنــك الــدولي ووزارة البيئــة )تاريــخ الإصــدار المتوقــع هــو 2021(.

 = الحجم الإجمالي للنفايات البحرية المنتجة
حجم النفايات البحرية، تقرير واقع البيئة 2020

مؤشر الأداء الرئيسي 

 = نسبة البلاستيك في النفايات البحرية المنتجة
نسبة النفايات البلاستيكية في النفايات البحرية، تقرير واقع البيئة 2020

مؤشر الأداء الرئيسي 

مؤشرات البنية التحتية للنفايات الخاصة

بالإضافة إلى ما سبق، تم اقراح مؤشرات البنية التحتية التالية لمجاري النفايات الخاصة: 

1(  السعة الإجمالية لمراكز معالجة نفايات البناء والردم 
0 = 

البنية التحتية لنفايات البناء والردم، تقرير واقع البيئة 2020
مؤشر الأداء الرئيسي   

)2( معدل النفايات الإلكرونية التي تم جمعها/إدارتها من قبل مقدمي الخدمة المرخصين، بموجب المرسوم رقم 2019/5605
٪0.3< = 

البنية التحتية للنفايات الالكترونية، تقرير واقع البيئة 2020
مؤشر الأداء الرئيسي   

)3( عدد مراكز التخزين ومراكز التخلص المتخصصة بالنفايات الخطرة )بما في ذلك نفايات المؤسسات الصحية الخطرة(
0 = 

البنية التحتية للنفايات الخطرة، تقرير واقع البيئة 2020
مؤشر الأداء الرئيسي   
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9. تغير المناخ

يحصــل تغــر المنــاخ )IPCC, 2013( حيــث أن العديــد مــن 

المتغــرات المناخيــة، بمــا فيهــا درجــات الحــرارة العالميــة والمحليــة 

ومســتوى ســطح البحــر، قــد كــسرت بشــكل متكــرر الأرقــام 

القياســية طويلــة الأجــل في الســنوات الأخــرة. أدى تغــر المنــاخ إلى 

زيــادة كبــرة في حــدوث عوامــل الطقــس والمنــاخ المتطرفــة، بمــا في 

ذلــك موجــات الحــرارة والأمطــار الغزيــرة والفيضانــات والجفــاف، 

ــر  ــالم )World Bank, 2018a(. تغ ــاء الع ــع أنح ــان وجمي في لبن

ــي  ــي الرئي ــادي والاجتماع ــي والاقتص ــدي البيئ ــو التح ــاخ ه المن

ــة أخــرى، تســاهم  ــن ناحي ــن العالمــي والمحــي. م عــى الصعيدي

ــرق  ــب ح ــي تتطل ــك الت ــيما تل ــة، س ــطة الاقتصادي ــم الأنش معظ

ــازات  ــاث غ ــق انبع ــن طري ــاخ ع ــر المن ــري، في تغ ــود الحج الوق

الاحتبــاس الحــراري أو التأثــر عــى مصــارف الكربــون )عــى 

ــة  ــر اســتخدام الأراضي(؛ مــن ناحي ــال مــن خــلال تغي ســبيل المث

أخــرى، فــإن جميــع النظــم الإيكولوجيــة والعديــد مــن الأنشــطة 

ــاخ. ــر المن ــه حساســة لتغ ــة وصحــة الإنســان ورفاهيت الاقتصادي

يقــدم هــذا الفصــل لمحــة عامــة عــن أســباب تغــر المنــاخ 

ــار  ــان والآث ــاخ في لبن والتغــرات الســابقة والمتوقعــة في نظــام المن

ــاول  ــما يتن ــان. ك ــاس في لبن ــة والاقتصــاد والن ــارة عــى البيئ المخت

هــذا الفصــل أيضًــا مجــالي السياســات الأساســيين للحــد مــن 

ــم  ــك يت ــف، كذل ــف والتكي ــاخ: التخفي ــر المن ــارة لتغ ــار الض الآث

تنــاول الطاقــة في هــذا الفصــل، لأنهــا المصــدر الرئيــي لانبعاثــات 

الغــازات الدفيئــة، حيــث تعُــرض أيضًــا أزمــة الطاقــة، التــي تمثــل 

ــين1. ــعب اللبناني ــة والش ــتمراً للحكوم ــا مس تحديً

1.9 القوى المحرّكة

ــة  ــاع الطاق ــة وقط ــازات الدفيئ ــات الغ ــركّات انبعاث ــابك مح تتش

ــر مســاهم، وهــي  ــة هــي أك ــدادات الطاق ــق لأن إم بشــكل وثي

مســؤولة عــن مــا يقــرب مــن 35 ٪ مــن الانبعاثــات العالميــة 

ــة المنشــأ في عــام IPCC, 2013( 2010(. القــوى المرشــحة  البشري

ــكان،  ــي: الس ــان ه ــة في لبن ــة والطاق ــازات الدفيئ ــتهلاك الغ لاس

والنمــو الاقتصــادي، والتكنولوجيــا، والقطــاع الصناعــي، والزراعــة 

واســتخدام الأراضي، والنفايــات وميــاه الــرف الصحــي، وقطاعــي 

ــاء. النقــل والبن

1.1.9 تعداد السكان

يفــرض العديــد مــن المحللــين بشــكل غــر نقــدي أن التغــرات في 

ــة  ــج تغــرات متناســبة في الضغــط عــى البيئ حجــم الســكان تنت

مــن خــلال تقســيم حجــم الســكان إلى مقاييــس مجمعــة للضغــط 

)مثــل انبعاثــات الغــازات الدفيئــة( لإحــداث ضغــط للفــرد )مثــل 

 .)Rosa & Dietz, 2012( )انبعاثــات الغــازات الدفيئــة للفــرد
ــرة  ــات كب ــاك اقتصــادات أو اقتصادي ــه يمكــن أن تكــون هن إلا أن
ــد  ــال، ق ــبيل المث ــى س ــكان؛ فع ــن الس ــر م ــدد أك ــة بع مرتبط
يســمح عــدد أكــر مــن الســكان باســتخدام أكــر فعاليــة لأنظمــة 
ــتويات  ــى المس ــرد ع ــر الف ــن تأث ــل م ــا يقل ــي، م ــل الجماع النق
ــر  ــج عــدد أك ــد ينت ــة أخــرى، ق الأعــى مــن الســكان. مــن ناحي
ــا  ــل الازدحــام المــروري، م ــة" مث مــن الســكان مشــاكل "احتكاكي
يــؤدي إلى زيــادة التأثــرات، مثــل انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون، 

كــما هــو الحــال في لبنــان.

قـُـدّر عــدد ســكان لبنان في عــام 2018 بنحــو 4.842 مليون نســمة، 
ــكنية  ــر س ــدات غ ــون في وح ــن يعيش ــخاص الذي ــتثناء الأش باس
ومخيــمات اللاجئــين والمســتوطنات العشــوائية. حــوالي 80٪ مــن 
EU/CAS/( الســكان لبنانيــون و20٪ مواطنــون مــن دول أخــرى

ــد لا يكــون  ILO, 2019(. عــى الرغــم مــن أن حجــم الســكان ق

ــة، فقــد  ــات الغــازات الدفيئ ــد لانبعاث المحــرك الديموغــرافي الوحي
تــم التحقيــق في عــدد قليــل مــن المكونــات المصنفــة للحجــم مثل:

عــدد الاسر: أهميــة المنــازل بالنســبة لانبعاثــات الغــازات    •
ــن  ــرة م ــبة كب ــتخدام نس ــم اس ــث يت ــان، حي ــة في لبن الدفيئ
اســتهلاك الطاقــة المنزليــة لتدفئــة وتريــد وإضــاءة المســاكن 
ــتخدامات  ــذه الاس ــون ه ــد تك ــا، وق ــزة فيه ــغيل الأجه وتش
غــر حساســة بالنســبة لعــدد الســكان. مــن المحتمــل أن 
يكــون النقــل حساسًــا جــدًا لعــدد الأسر عندمــا يكــون نموهــا 
ــة في  ــر الطبيعي ــود المناظ ــث تس ــكنية حي ــي الس في الضواح
ــن  ــد م ــذا المزي ــن ه ــج ع ــة. ينت ــة الكثاف ــي منخفض الضواح
ــتهلاك  ــة إلى اس ــل إضاف ــن التنق ــد م ــركاب والمزي ــيارات ال س
الوقــود الحجــري. يقــدر العــدد الإجــمالي لــلأسر في لبنــان 
بحــوالي 1.266 مليــون، وقــد كان متوســط حجــم الأسرة 4 
أشــخاص، بحيــث أن 10٪ فقــط مــن الأسر تتكــون مــن شــخص 

.)EU/CAS/ILO, 2019( واحــد 

الهيــكل العمــري: الهيــكل العمــري للســكان يتغــر مــع   •
ــكل  ــم اقــراح أن الهي تغــر معــدلات النمــو الســكاني. لقــد ت
ــر  ــي تعت ــمار الت ــكان في الأع ــبة الس ــيما نس ــري، ولا س العم
عمومًــا نشــطة اقتصاديـًـا )عــادة 15-65(، قــد تســاهم بشــكل 
ــات الغــازات  ــالي انبعاث غــر عــادي في اســتهلاك الطاقــة وبالت
الهــرم  المقدمــة والمنهجيــة  الفصــل 1 –  )راجــع  الدفيئــة 

ــان(.  ــري في لبن العم

معــدل النمــو: عــى الرغــم مــن أن حجــم الســكان البــشري   •
ــع الضغــوط عــى  ــه كمحــرك لجمي ــذرع ب ــم الت ــا يت ــا م غالبً
البيئــة تقريبًــا، إلا أن النمــو الســكاني السريــع قــد يجعــل مــن 
الصعــب توفــر بنيــة تحتيــة حميــدة بيئيـًـا ويجهــد المؤسســات 

إخــلاء المســؤولية: لم تخضــع جميــع السياســات والاســتراتيجيات والخطــط والمشــاريع المذكــورة في هــذا الفصــل لعمليــة التقييــم البيئــي بما يتــاشى مــع المرســومن 8213 و2012/8633     1

وحصلــت عــى موقــف مــن وزارة البيئــة بشــأنها. ومــع ذلــك، فقــد تــم تضمينهــا لأنهــا ضروريــة لفهــم شــامل للتقــدم المحقــق في القطــاع حتــى الآن.
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ــوة  ــان ق ــكاني في لبن ــو الس ــر النم ــا. لا يعت ــة لإدارته المطلوب
ــين  ــن النازح ــرة م ــداد كب ــق أع ــية، إلا أن تدف ــة رئيس محركّ
الســوريين خــلال العقــد المــاضي كان مســاهماً رئيســياً في 

ــو. معــدل النم

2.1.9 النمو الاقتصادي

ــة  ــى الطاق ــب ع ــو الاقتصــادي والطل ــاً أن النم ــا كان بديهي لطالم
ــة؛  ــى الطاق ــب ع ــزداد الطل ــادات، ي ــو الاقتص ــع نم ــان. م مرتبط
ــمالي  ــي الإج ــج المح ــو النات ــإن نم ــدة، ف ــة مقي ــت الطاق إذا كان
يراجــع بــدوره )McKinsey, 2020(. إن التدهــور في الناتــج 
ــج  ــان نات ــذي يشــهده لبن المحــي الإجــمالي والنمــو الاقتصــادي ال
عــن ارتفــاع خدمــة الديــون وزيــادة التحويــلات إلى شركــة كهربــاء 
 World( ــود ــة الوق ــاع تكلف ــة بســبب ارتف ــة للدول ــان المملوك لبن
Bank, 2020a(. وقــد وجــدت دراســة أجراهــا داغــر ويعقوبيــان 

)2012( أدلــة قويــة عــى وجــود علاقــة ثنائيــة الاتجــاه بــين 
اســتهلاك الطاقــة والنمــو الاقتصــادي في لبنــان خــلال الفــرة 
1980-2009 عــى المــدى القصــر والمــدى الطويــل، مــا يشــر إلى 
ــان. كــما  أن الطاقــة هــي حــدود عامــل النمــو الاقتصــادي في لبن
ــة )MoE )2020a أن  ــره في وزارة البيئ ــم تطوي ــوذج ت ــر نم أظه
مســار انبعاثــات الغــازات الدفيئــة يتبــع عــن كثــب مســار الناتــج 
المحــي الإجــمالي للفــرة 1999-2015 كــما هــو موضــح في الصــورة 

.1-9

يعــزز اســتهلاك الطاقــة النمــو الاقتصــادي وتســاهم التنميــة 
ــملة  ــز الرس ــر تعزي ــلال تأث ــن خ ــادي م ــو الاقتص ــة في النم المالي
)Abosedra et al., 2015(. توضــح الصــورة 9-2 علاقــة إجــمالي 
ــة بالناتــج المحــي الإجــمالي الحقيقــي في   إمــدادات الطاقــة الأولي
بــدأت  الاقتصــادي،  النمــو  ومــع   .2017-1990 للفــرة  لبنــان 
ــتهلاك  ــاع وزاد اس ــا في الارتف ــلاد أيضً ــة في الب مســتويات المعيش
الطاقــة المحــي مــع بــدء اســتخدام المزيــد مــن الأجهــزة الكهربائية 
ــان  ــخ... شــهد لبن ــرول، إل ــد مــن الب ــات المســتهلكة للمزي والمركب
فــرة نمــو اقتصــادي مرتفــع بــين عامــي 2006 و2010 )نمــو الناتــج 
المحــي الإجــمالي بنســبة 9.2٪( تحــول إلى ركــود بــين عامــي2010-

ــرن  ــغ 1.3٪. واق ــي بل ــج المح ــمالي النات ــو إج ــط نم 2017 بمتوس
ــذي ارتفــع مــن 137٪ مــن  ــن العــام ال ــد الدي هــذا الوضــع بتزاي
الناتــج المحــي الإجــمالي في 2006-2010 إلى 149٪ مــن الناتــج 
المحــي الإجــمالي في 2010-2017. وشــابت هــذه الفــرة أيضًــا 
بيئــة أعــمال متدهــورة، حيــث انخفضــت الاســتثمارات الأجنبيــة 
المبــاشرة مــن 3.9 مليــار دولار أمريــي في 2006-2010 إلى 2.8 
مليــار دولار أمريــي في McKinsey, 2018( 2017-2010(، مــا 

ــالي في 2019. ــار الم أدى إلى الانهي

صورة  9-1. السلاسل الزمنية للغازات الدفيئة 
والناتج المحلي الإجمالي في لبنان

MoE, 2020a :المصدر

صورة  9-2. إجمالي إمدادات الطاقة الأولية حسب الناتج المحلي الإجمالي، لبنان 2017-1990

IEA, 2020 :المصدر
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التكنولوجيا  3.1.9

الناميــة  الاقتصــادات  في  والإنتــاج  الاســتهلاك  زيــادة  كانــت 
الزيــادة في  الرئيســية وراء  النمــو هــي المحــركّات  والسريعــة 
 Jiborn et al.,(  2014-2000 العالميــة  الكربــون  انبعاثــات 
ــة  ــبكة الكهربائي ــات الش ــق تقني ــؤدي تطبي ــن أن ي 2020(. يمك

ــات  ــل انبعاث ــالي تقلي ــة، وبالت ــتهلاك الطاق ــل اس ــة إلى تقلي الذكي
الغــازات الدفيئــة. يشــمل التوليــد الــذكي اســتخدام مصــادر الطاقة 
المتجــددة )الريــاح أو الطاقــة الشمســية أو الطاقــة الكهرومائيــة(، 
ــة  ــذكي عــى تحســين الأصــول الحالي ــع ال ــل والتوزي ــد النق ويعتم
لخطــوط النقــل العلويــة والكابــلات الأرضية والمحــولات والمحطات 
الفرعيــة، بحيــث يكــون الحــد الأدنى مــن قــدرات التوليــد مطلوبـًـا 
ــدات  ــذكي عــى اســتخدام مع ــد الاســتهلاك ال في المســتقبل. يعتم
ــين  ــة، وتمك ــرة للطاق ــاءة الموف ــح الإض ــل مصابي ــاءة مث ــر كف أك
ــة. تشــمل  ــة الهجين ــات الكهربائي ــات المركب ــة وتقني ــازل الذكي المن
التحديــات نقــص الاســتثمارات، وغيــاب الإرادة السياســية، وقــدم 
البنيــة التحتيــة للنقــل والتوزيــع، ونقــص وعــي المســتهلك بشــأن 
 .)Abdallah and El-Shennawy, 2013( الطاقــة  اســتخدام 
أمــا بالنســبة لقطــاع النقــل، فهــو مســؤول عــما يقــارب مــن ٪23 
ــون المرتبطــة بالطاقــة  ــاني أكســيد الكرب ــات ث مــن إجــمالي انبعاث
العالميــة، إن تجنــب الرحــلات والتحــولات النمطيــة بســبب التغير 
ــات أداء المحــرك،  ــات المحســنة وتقني ــتيعاب المركب الســلوكي، واس
والوقــود منخفــض الكربــون، والاســتثمارات في البنيــة التحتيــة 
ــات  ــا إمكان ــر معً ــة، توف ــة المبني ــرات في البيئ ــة، والتغ ذات الصل

.)IPCC, 2013( عاليــة للتخفيــف

القطاع الصناعي  4.1.9

اســتمرت انبعاثــات الغــازات الدفيئــة العالميــة المرتبطــة بالصناعــة 
ــن  ــة م ــازات الدفيئ ــات الغ ــن انبعاث ــى م ــي أع ــادة وه في الزي
ــات  ــو في الانبعاث ــع النم ــرى )IPCC, 2013(. ينب ــات الأخ القطاع
الصناعيــة في العــالم بشــكل أســاسي مــن زيــادة اســتخدام التريــد 
وتكييــف الهــواء، اللذيــن ينتجــان مركبــات الهيدروفلــور كريــون، 
ــة في  ــة التالي ــات الفرعي ــؤدي الفئ ــة. ت ــة القوي ــازات الدفيئ والغ
لبنــان مــن العمليــات الصناعيــة إلى انبعــاث ثــاني أكســيد الكربون: 
ــاج الاســمنت والكلــس والزجــاج، واســتخدام مــواد التشــحيم  إنت
ــات  ــرى لكربون ــات الأخ ــين واســتخدامات العملي ــمع الباراف وش
ثــاني أكســيد الكربــون. أدّت العمليــات الصناعيــة واســتخدام 
المنتجــات في عــام 2015 إلى انبعــاث مــا يقــدر بنحــو8٪ مــن 
إجــمالي انبعاثــات الغــازات الدفيئــة في لبنــان، بينــما أدى اســتخدام 
الطاقــة في الصناعــات )المشــار إليهــا باســم الصناعــات التحويليــة 
والبنــاء( إلى انبعــاث ٪17 )MoE/UNDP/GEF, 2019(. وبالتــالي، 
يعــد القطــاع الصناعــي مصــدرًا رئيســيًا لانبعاثــات الغــازات 

ــاء والحــرارة  ــد الكهرب ــة مــن )1( اســتخدامه للطاقــة لتولي الدفيئ
ــات. ــع المنتج ــة لتصني ــة اللازم ــات الكيميائي و)2( العملي

ــان  ــاء لبن ــة كهرب ــي توفرهــا شرك ــة الت ــاء المتقطع بســبب الكهرب
ــان  ــد معظــم الصناعــات في لبن ــة، تول والنقــص المســتمر في الطاق
تســتهلك  وبالتــالي  الخاصــة  المولــدات  مــن  الخاصــة  طاقتهــا 
كميــات كبــرة مــن الغاز/الديــزل )راجــع القســم 3,4,2,9- القطــاع 
غــر الرســمي(. إلى جانــب الانبعاثــات مــن الغاز/الديــزل لتوليــد 
ــاء  ــطة البن ــة وأنش ــات التحويلي ــإن الصناع ــة، ف ــاء الخاص الكهرب
ــتهلاكها  ــبب اس ــة بس ــازات الدفيئ ــاث الغ ــا إلى انبع ــؤدي أيضً ت
البــرول المســيل للتدفئــة والوقــود الثقيــل لتوليــد الحــرارة في 
الصناعــات وفحــم الكــوك البــرولي لإنتــاج الأســمنت. يعــرض 
ــات  ــن الصناع ــون م ــيد الكرب ــاني أكس ــات ث ــدول 9-1 انبعاث الج

التحويليــة في عــام 2015 في لبنــان.

خــلال فــرة 1994-2015، ازدادت الانبعاثــات مــن الصناعــات 
التحويليــة والبنــاء بنســبة 60٪، وســجلت أدنى قيمــة في عــام 2007 
MoE/UNDP/( 2015 وأعــى قيمــة في عــام )1،382 جيغــا غــرام(

.)GEF, 2019

مــن حيــث الانبعاثــات مــن العمليــات الصناعيــة، في عــام 2015، 
ــا  ــان 2،284 جيغ ــة في لبن ــات الغــازات الدفيئ ــغ إجــمالي انبعاث بل
ــون. كان المصــدر الرئيــي  ــاني أكســيد الكرب غــرام مــن مكافــئ ث
ــا  ــع 2,276.36 جيغ ــمنت م ــة الأس ــو صناع ــات ه ــذه الانبعاث له
ــس  ــاج الكل ــما إنت ــون، بين ــاني أكســيد الكرب ــئ ث غــرام مــن مكاف
الكربــون(،  أكســيد  ثــاني  مكافــئ  مــن  غــرام  جيغــا   2.12(
واســتخدامات العمليــات الأخــرى للكربونــات )5.01 جيغــا غــرام 
ــون( واســتخدام شــمع البارافــين  ــاني أكســيد الكرب مــن مكافــئ ث
ــون( كان  ــاني أكســيد الكرب ــئ ث ــن مكاف ــرام م ــا غ )0,870,1 جيغ
.)MoE/UNDP/GEF, 2019( ــاهمات ــن المس ــد الأدنى م ــه الح ل

النبعاثات في عام 2015 )جيغا غرام من 
مكافئ ثاني اأك�سيد الكربون( نوع الوقود

2،405،00
الغاز/الديزل للمولدات 

الخا�سة 
543،15 الوقود الثقيل
75،75 ا�ستخدام البترول الم�سيل

1،264،77 فحم الكوك
4،288،67 المجموع

 MoE/UNDP/GEF, 2019 :المصدر

ــات  ــن الصناع ــون م ــيد الكرب ــاني أكس ــات ث ــدول  9-1. انبعاث ج
ــام 2015 ــة في ع التحويلي
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5.1.9 الزراعة واستخدام الأراضي

تعتــر الزراعــة والتحريــج مــن مصــادر الغــازات الدفيئــة بشــكل 
رئيــي بســبب اســتهلاك الطاقــة في الأنشــطة الزراعيــة ومــن 
العمليــات البيولوجيــة والكيميائيــة المســتخدمة في الزراعــة والروة 
الحيوانيــة وإدارة الســماد الطبيعــي واســتخدام الأســمدة. بالإضافة 
إلى ذلــك، فــإن التغــرات في اســتخدام الأراضي مثــل إزالــة الغابــات، 
وحرائــق الغابــات، والأهــم مــن ذلــك، التوســع العمــراني، جميعهــا 
تؤثــر عــى انبعاثــات الغــازات الدفيئــة. يمكــن أن يعمــل اســتخدام 
الأراضي أيضًــا كبــؤرة للغــازات الدفيئــة التــي تعُــزى بشــكل 
أســاسي إلى زيــادة الغطــاء النبــاتي داخــل أراضي الغابــات والأراضي 

.)MoE/UNDP/GEF, 2019( ــي ــة والمراع الزراعي

قطاعــات الزراعــة والتحريــج وصيــد الأســماك مســؤولة عــن 
ــاه،  ــات المي ــماك، ومضخ ــزارع الأس ــط بم ــود المرتب ــتهلاك الوق اس
ــات  ــتيكية، وعرب ــة البلاس ــوت الزراعي ــوب، والبي ــف الحب وتجفي
ــي  ــد الداخ ــك الصي ــات، وكذل ــة والغاب ــر في الأراضي الزراعي الج
والســاحي وفي أعــماق البحــار. وفقًــا للمخــزون الوطنــي لغــازات 
الدفيئــة الــذي تــم إنشــاؤه لقطــاع الطاقــة، وبســبب الافتقــار إلى 
بيانــات اســتخدام الطاقــة الخاصــة بالنشــاط في هــذا القطــاع، تــم 
تقديــر اســتهلاك الوقــود في الزراعــة / التحريــج / صيــد الأســماك 
.)MoE/UNDP/GEF, 2019( 2-9 كــما هــو معــروض في الجــدول

ــن  ــة م ــة غــر المنبعث ــازات الدفيئ ــات الغ ــق بانبعاث ــما يتعل في
الزراعــة والتحريــج  بالطاقــة، فــإن قطــاع  المتعلقــة  المصــادر 
ــن  ــل م ــل بقلي ــن أق ــؤول ع ــرى مس ــتخدامات الأراضي الأخ واس
ربــع )~ 10-12 جيغــا طــن مــن مكافــئ ثــاني أكســيد الكربــون في 
العــام( مــن انبعاثــات الغــازات الدفيئــة البشريــة المنشــأ بشــكل 
رئيــي مــن انبعاثــات إزالــة الغابــات والزراعــة الناتجــة عــن إدارة 
الــروة الحيوانيــة والربــة والمغذيــات )IPCC, 2013(. في عــام 
2015، جــاء 3٪ مــن إجــمالي انبعاثــات الغــازات الدفيئــة في لبنــان 
مــن الفئــات الفرعيــة التاليــة: التخمــر المعــوي، وانبعاثــات إدارة 
الســماد الطبيعــي مــن حــرق الكتلــة الحيويــة، واســتخدام اليوريــا، 
وانبعاثــات ثــاني أكســيد النيروجــين المبــاشرة مــن الربــة التــي تتــم 

ــن  ــاشرة م ــر المب ــاني أكســيد النيروجــين غ ــات ث ــا، وانبعاث إدارته
ــين  ــيد النيروج ــاني أكس ــات ث ــا، وانبعاث ــم إدارته ــي تت ــة الت الرب
غــر المبــاشرة مــن إدارة الســماد. في عــام 2015، بلــغ إجــمالي 
انبعاثــات الغــازات الدفيئــة مــن قطــاع الزراعــة في لبنــان 879.95 
جيغــا غــرام مــن مكافــئ ثــاني أكســيد الكربــون. تمثــل الانبعاثــات 
المبــاشرة مــن الماشــية )التخمــر المعــوي وإدارة الســماد الطبيعــي( 

.)MoE/UNDP/GEF, 2019( 67,48٪ مــن هــذه الانبعاثــات

ــرة 2012-2005  ــلال الف ــة خ ــن الزراع ــات م ــت الانبعاث انخفض
بشــكل طفيــف، حيــث انخفضــت الانبعاثــات في عــام 2012 بنحــو 
ــر إلى  ــد كب ــذا إلى ح ــزى ه ــاس 2005. ويع ــام الأس ــن الع 5٪ ع
انخفــاض انبعاثــات مكافــئ ثــاني أكســيد الكربــون مــن التخمــر 
ــيد  ــاني أكس ــات ث ــاض في انبعاث ــل إلى انخف ــد أق ــوي، وإلى ح المع
النيروجــين والميثــان مــن إدارة الســماد الطبيعــي. نتــج هــذا 
عــن انخفــاض أعــداد الــروة الحيوانيــة، وخاصــة الأغنــام والماعــز 
.)MoE/UNDP/GEF, 2015c & d, MoE/UNDP/GEF, 2019(

ــر في  ــكل كب ــه بش ــتخدام الأراضي وتغيرات ــاهم اس ــن أن بس يمك
ــات  ــا تعمــل النبات ــادةً م ــة. ع ــازات الدفيئ ــات الغ إجــمالي انبعاث
ــيد  ــاني أكس ــن ث ــوم بتخزي ــث تق ــون، حي ــوض للكرب ــة كح والرب
ــوئي.  ــب الض ــلال الركي ــن خ ــه م ــم امتصاص ــذي يت ــون ال الكرب
عندمــا تتعــرض الأرض للاضطــراب، ينبعــث ثــاني أكســيد الكربــون 
المخــزن - إلى جانــب الميثــان وثــاني أكســيد النيروجــين وكلاهما من 
الغــازات الدفيئــة القويــة - ويعيــد الدخــول إلى الغــلاف الجــوي. 
يمكــن أن يــؤدي تطهــر الأرض إلى تدهــور الربــة وتآكلهــا وترشــيح 
المغذيــات؛ والتــي يمكــن أن تقلــل أيضًــا مــن قدرتهــا عــى العمــل 
ــدرة  ــاض في الق ــذا الانخف ــؤدي ه ــن أن ي ــون. يمك ــوض للكرب كح
ــون الإضــافي  ــاني أكســيد الكرب ــاء ث ــون إلى بق ــن الكرب ــى تخزي ع
ــازات  ــة للغ ــة الإجمالي ــادة الكمي ــالي زي في الغــلاف الجــوي، وبالت
ــادر  ــة ومص ــادر الإجمالي ــن المص ــات م ــت الانبعاث ــة. كان الدفيئ
الانبعاثــات غــر ثــاني أكســيد الكربــون عــى الأرض بشــكل أســاسي 
ــد  ــون، وق ــيد الكرب ــاني أكس ــئ ث ــن مكاف ــرام م ــا غ 32.52 جيغ
قــدرت إزالــة الغــازات الدفيئــة مــن خــلال اســتخدام الأراضي 
)الغابــات( بـــ -3،311.38 جيغــا غــرام مــن مكافــئ ثــاني أكســيد 
الكربــون، مــا أدى إلى صــافي عمليــات إزالــة -2،431.43 جيغــا 
غــرام مــن مكافــئ ثــاني أكســيد الكربــون مــن هــذا القطــاع 
.)MoE/UNDP/GEF, 2015c & d, MoE/UNDP/GEF, 2019(

أظهــرت تقديــرات الغــازات الدفيئــة زيــادة ملحوظــة في انبعاثــات 
هــذه الغــازات وانخفــاض في عمليــات الإزالــة مــن اســتخدام 
الأراضي وتغيــر اســتخدام الأراضي والتحريــج عــى مــدى العقديــن 
الماضيــين، مــما أدى إلى انخفــاض صــاف في عمليــات الإزالــة بحوالي 
,MoE/UNDP/GEF, 2015c & d(  2012 إلى   1994 مــن   ٪12 

.)MoE/UNDP/GEF, 2019 

الغازات الدفيئة )جيغا 
غرام من مكافئ ثاني 

اأك�سيد الكربون(
الكمية )كبلوطن( ال�ستعمال النهائي

226،32 73،42 التجهيزات المتحرّكة
111،79 36،70 �سفن ال�سيادين

الافــتراض: 48% مــن الكميــة المتبقيــة مــن الديــزل والغــاز بعــد الاســتهلاك في صناعــات الطاقــة والنقــل 
والتوليــد الخــاص تســتخدم في الزراعــة / التحريــج / الــثروة الســمكية.

)MoE/UNDP/GEF, 2019( :المصدر

جــدول  9-2. بيانــات نشــاط اســتهلاك الديــزل والغــاز في الزراعــة 
/ التحريــج / صيــد الأســماك لعــام 2015
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6.1.9 النفايات والمياه المبتذلة

ــة في  ــاه المبتذل ــات والمي ــن النفاي ــص م ــاهم التخل ــن أن يس يمك
انبعاثــات الغــازات الدفيئــة مــن خــلال اســتهلاك الطاقــة لتشــغيل 
مراكــز المعالجــة وانبعــاث غــاز الميثــان وثــاني أكســيد النيروجــين، 
ووســائط  والكيميائيــة  البيولوجيــة  المعالجــة  عمليــات  أثنــاء 

ــة. ــص المختلف التخل

لســوء الحــظ، لا تتوفــر بيانــات حــول اســتهلاك الطاقــة لمنشــآت 
معالجــة النفايــات وميــاه الــرف الصحــي في لبنــان، أمــا بالنســبة 
ــام 2015  ــدرت في ع ــد ق ــة، فق ــة بالطاق ــر المرتبط ــات غ للانبعاث
بـــ 930.64 جيغــا غــرام مــن مكافــئ ثــاني أكســيد الكربــون، مــع 
ــن  ــون م ــيد الكرب ــاني أكس ــئ ث ــن مكاف ــرام م ــا غ 224.62 جيغ
التخلــص مــن النفايــات الصلبــة، 53,57 جيغــا غــرام مــن مكافــئ 
للنفايــات  البيولوجيــة  المعالجــة  الكربــون مــن  أكســيد  ثــاني 
الصلبــة، 165.80 جيجــا جــرام مــن مكافــئ ثــاني أكســيد الكربــون. 
مــن الرميــد والمحــارق المفتوحــة للنفايــات، و486.65 جيغــا غــرام 
ــاه الــرف  ــون مــن معالجــة مي ــاني أكســيد الكرب مــن مكافــئ ث
ــات بالإجــمال في ٪3  ــا. ســاهمت هــذه العملي الصحــي وتريفه
ــون  ــع ك ــان، م ــة في لبن ــازات الدفيئ ــات الغ ــمالي انبعاث ــن إج م
الميثــان الغــاز الرئيــي المنبعــث، كــما هــو مبــين في الصــورة 3-9 

.)MoE/UNDP/GEF, 2019( أدنــاه 

ــا  ــة بنحــو 1300 جيغ ــازات الدفيئ ــات الغ ــادة انبعاث ــدو أن زي يب
غــرام مــن مكافــئ ثــاني أكســيد الكربــون في قطــاع النفايــات مــن 
1994 إلى 2011 مرتبطــة بشــكل مبــاشر بالزيــادة الســكانية، مــع 
ــرف  ــاه ال ــات ومي ــار ممارســات إدارة النفاي ــين الاعتب الأخــذ بع
MoE/UNDP/GEF, 2015d, MoE/( تتغــر  التــي لم  الصحــي 

.)UNDP/GEF, 2019

 صورة  9-3. انبعاثات غازات الدفيئة من قطاع النفايات 

في عام 2015 حسب الفئة الفرعية

(MoE/UNDP/GEF, 2019) :المصدر
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7.1.9 قطاع النقل

ــزل، وأن  ــن والدي ــة اســتراد البنزي ــة اللبناني ــورة الطاق تشــمل فات
البنزيــن المســتورد يســتخدم بشــكل صــارم في قطــاع النقــل. تظهــر 
ــي  ــين عام ــان ب ــزل في لبن ــن والدي ــتهلاك البنزي ــورة 9-4 اس الص
ــداً بشــكل ملحــوظ بعــد  ــر اتجاهــاً متزاي ــا يظُه 1995 و2015، م
MoEW/( ــن ــادي والعشري ــرن الح ــن الق ــد الأول م ــر العق أواخ

.)LCEC, 2018

في الحقيقــة، تقلـّـب النمــو الســنوي للانبعاثــات مــن قطــاع النقــل 
خــلال الفــرة 1994-2015، بمعــدّل زيادة بنســبة 7٪؛ هــذا التقلب 
هــو نتيجــة للتقــدم في الحــد مــن اســتهلاك وانبعاثــات المركبــات 
الجديــدة مــع تقنيــات التحكــم في الانبعاثــات. إلا أن هــذا التقــدم 
التكنولوجــي في توفــر الانبعاثــات لم يقلــل مــن متوســط انبعاثــات 
الأســطول خــلال الفــرة الممتــدة مــن 2005 إلى 2013 بســبب 
الزيــادة الســنوية بنســبة 8.62٪ في عــدد المركبــات المســجلة خــلال 
ــادة في متوســط  ــرة، وعــى الأرجــح أيضــاً بســبب الزي نفــس الف
المعــدل الســنوي للمســافة المقطوعــة. في عــام 2015، قــدرت 
انبعاثــات الغــازات الدفيئــة مــن قطــاع النقــل بـــ 6,146,76جيغــا 
ــاني  ــاهمة ث ــع مس ــون، م ــيد الكرب ــاني أكس ــئ ث ــن مكاف ــرام م غ
ــاني أكســيد النيروجــين بـــ ٪97.65  ــان وث ــون والميث أكســيد الكرب
و0.62٪ و1.73٪ مــن إجــمالي مكافــئ ثــاني أكســيد الكربــون، 
عــى التــوالي )MoE/UNDP/GEF, 2019( )يمكــن الحصــول عــى 
ــه في الفصــل  ــد مــن المعلومــات عــن قطــاع النقــل وانبعاثات المزي

ــة الهــواء(. 4- نوعي

8.1.9 قطاع البناء

المبــاني  باســتثناء  لبنــان،  المبــاني في  أنــواع  اســتهلكت جميــع 
 ،2010 عــام  في  جيغــاوات  ســاعة   13,251 حــوالي  الصناعيــة، 
ــة  ــى الطاق ــب ع ــن الطل ــكني م ــاع الس ــة القط ــت حص وتراوح

بــين 30٪ في عــام 2009 و37٪ في عــام 2015،  البنــاء  لقطــاع 
والقطــاع التجــاري بــين 30٪ و32٪، يليــه قطــاع الصحــة والتعليــم، 
.)MoEW/LCEC, 2018( ٪24الــذي اســتهلك مــا بــين 21٪ و

ازدادت انبعاثــات الغــازات الدفيئــة مــن القطــاع التجــاري /
المؤسســاتي بمعــدل 1.4 خــلال الفــرة 1994-2015، وســجلت أدنى 
ــام  ــة في ع ــى قيم ــرام( وأع ــا غ ــام 2008 )186 جيغ ــة في ع  قيم

2015 )2,501 جيغــا غــرام(. يعــرض الجــدول 9-3 انبعاثــات ثــاني 
أكســيد الكربــون مــن القطــاع التجــاري /المؤسســاتي في عــام 2015 

.)MoE/UNDP/GEF, 2019( في لبنــان

ــن  ــات م ــر الانبعاث ــم تقدي ــين، ت ــدّث كل عام ــر المح ــا لتقري وفقً
الغاز/الديــزل وغــاز البــرول المســيل المســتخدمين في تســخين 
ــرام  ــا غ ــو 566.47 و518 جيغ ــازل بنح ــاه في المن ــاحات والمي المس
مــن مكافــئ ثــاني أكســيد الكربــون، عــى التــوالي، في عــام 2015.
ومــن عــام 1994 حتــى عــام 2015، زادت الانبعاثــات مــن القطــاع 
ــكاني  ــو الس ــا إلى النم ــك أساسً ــود ذل ــدل 1.45 ويع ــكني بمع الس
ــة خــلال  ــة والاقتصادي ــع والتغــرات في الظــروف الاجتماعي السري

.)MoE/UNDP/GEF, 2019( هــذه الفــرة

صورة  9-4. الوقود )كيلو طن( المستخدم في قطاع النقل )2015-1995(

 MoEW/LCEC, 2018 :المصدر

النبعاثات في عام 2015 )جيغا غرام 
من مكافئ ثاني اأك�سيد الكربون( نوع الوقود

2،405،00 الغاز/الديزل للمولدات الخا�سة 
- الوقود الثقيل

96،41 غاز البترول الم�سال
- فحم الكوك

2،501،41 المجموع
 MoE/UNDP/GEF, 2019 :المصدر

جــدول  9-3. انبعاثــات الغــازات الدفيئــة مــن القطــاع التجــاري 
/المؤسســاتي
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2.9 الوضع الحالي

تعــرض الأقســام أدنــاه الوضــع الحــالي في لبنــان مــن حيــث أنمــاط 
ــة وتوفــر الطاقــة  ــات الغــازات الدفيئ ــاخ وأنمــاط انبعاث تغــر المن

واســتهلاكها.

1.2.9 أنماط وتوقعات تغير المناخ في لبنان

يتمتــع لبنــان بمنــاخ البحــر الأبيــض المتوســط الــذي يتميــز بصيــف 
حــار وجــاف وشــتاء بــارد ممطــر، بمتوســط درجــة حــرارة ســنوية 
ــب  ــار ورط ــف ح ــاحل، الصي ــول الس ــى ط ــة. ع ــة مئوي 15 درج
مــع درجــات حــرارة تتجــاوز 35 درجــة مئويــة في آب، أمــا كانــون 
الثــاني فهــو أكــر الشــهور بــرودة، حيــث تــراوح درجــات الحــرارة 
بــين 5 و10 درجــات مئويــة. يــراوح معــدل هطــول الأمطــار 
ــم، يتســاقط حــوالي  ــين 700 و1000 مل الســنوي عــى الســاحل ب
ــاني  ــن الث ــين تشري ــلاد ب 70 ٪ مــن معــدل هطــول الأمطــار في الب
وآذار ويركــز خــلال أيــام قليلــة فقــط مــن موســم الأمطــار، حيــث 
ــار في  ــول الأمط ــة. هط ــف عنيف ــة أو عواص ــوم كثيف ــكّل غي تتش
ــال منــه عــى طــول  ــان أعــى في الجب المناطــق الداخليــة مــن لبن
 MoE/UNDP/GEF, 2016 &( الســاحل ويشــمل تســاقط الثلــوج

.)2019

 McSweeney( منــذ عــام 1960، شــملت انمــاط المنــاخ في لبنــان
:)et al., 2010

ــدار 0.11  ــرارة بمق ــة الح ــنوي لدرج ــط الس ــادة في المتوس زي   •
درجــة مئويــة لــكل عقــد، وأكــر في فصــي الربيــع والصيــف

زيادة عدد الليالي الحارة بنسبة 7٪ )معظمها في الصيف(   •
انخفاض هطول الأمطار 11 ملم شهرياً في المتوسط )منذ 1950(   •

زيــادة كميــة الأمطــار المتســاقطة خــلال أحــداث هطــول    •
الأمطــار الشــديدة ليــوم واحــد

ــوالي 20  ــط بح ــض المتوس ــر الأبي ــاه البح ــوب مي ــاع منس ارتف   •
ــنة ــم في الس مل

ــاه الســطحية  ــة في درجــة حــرارة المي ــادة 1.3 درجــة مئوي زي   •
ــام 1982( ــذ ع ــط )من ــض المتوس ــر الأبي للبح

وجــدت دراســة أخــرى أجراهــا )Shaban )2011 أن هطــول 
ــام  ــذ ع ــم من ــدار 50 مل ــان انخفــض بمق الأمطــار الســنوي في لبن
1963 بينــما زاد متوســط هطــول الأمطــار بمقــدار 1.5 ملــم خــلال 

نفــس الفــرة.

ــل  ــن أوائ ــان م ــة للبن ــة التاريخي ــل الســجلات المناخي يشــر تحلي
القــرن العشريــن مــع مســارات الانبعاثــات المســتقبلية إلى أن 
 MoE/UNDP/GEF,( الاحــرار المتوقــع في لبنــان ليــس لــه ســابقة
ــة  ــة المتدني ــة الديناميكي ــقاطات المناخي ــراء الإس ــم إج 2016(. ت

ــاني والثالــث المقدمــين مــن وزارة  ــي الث ــري التواصــل الوطن لتقري
MoE/( البيئــة إلى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة لتغــر المنــاخ
 )2018a( ــدولي ــك ال ــك البن UNDP/GEF, 2011 & 2016(، وكذل

.)El-Samra et al., 2017, 2018( والبحــث المســتقل

ــاخ  ــوذج المن ــق نم ــم تطبي ــاني، ت ــي الث ــل الوطن ــر التواص في تقري
الآثــار"  لدراســات  الإقليميــة  المناخــات  "توفــر  الإقليمــي 
)PRECIS(، تــم تطويــره في مركــز هــادلي اســتنادًا إلى نمــوذج 
المنــاخ العالمــي HadCM3، بدقــة أفقيــة 25 كــم × 25 كــم حيــث 
يتــم يقــع شرق البحــر الأبيــض المتوســط ولبنــان بشــكل خــاص في 
ــي  ــم الدينامي ــر الحج ــن تصغ ــا يضم ــوذج، م ــال النم ــز مج مرك
ــيّن أن الانخفــاض في نســبة هطــول الأمطــار الفعــي -  ــل. تب الأمث
 )FAO,2018( ــسرب ــد التبخــر والت ــة بع هطــول الأمطــار المتبقي
- إلى إجــمالي هطــول الأمطــار هــو الأعــى في بــروت والأرز 
والأدنى في ضهــر البيــدر وزحلــة، وانخفضــت هــذه النســبة بشــكل 
ــورة  ــر في الص ــما يظه ــرن، ك ــن الق ــاني م ــف الث ــوظ في النص ملح
9-5. عــى الرغــم مــن أن النمــوذج توقــع زيــادة في درجــات 
الحــرارة وانخفــاض في هطــول الأمطــار، فقــد تبــيّن أن هنــاك 
ــة  ــر واقعي ــل أك ــمح بتمثي ــا يس ــة، م ــر دق ــبكة أك ــة إلى ش حاج
ــوذج  ــات نم ــى توقع ــدًا ع ــر قي ــي تعت ــة، والت ــس المحلي للتضاري

.)MoE/UNDP/GEF, 2011( المنــاخ الإقليمــي المعــاصر

صورة  9-5. انخفاض نسبة الهطول الفعال من إجمالي الهطول حسب المنطقة بمرور الوقت

MoE/UNDP/GEF, 2011 :المصدر
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في تقريــر التواصــل الوطنــي الثالــث، تــم اســتخدام المبــادرة 
الإقليميــة لتقييــم تأثــر تغــر المنــاخ عــى المــوارد المائيــة في 
المنطقــة العربيــة، التــي قادتهــا لجنــة الأمــم المتحــدة الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة لغــرب آســيا )الإســكوا(، في التوقعــات المناخيــة 
نمذجــة  مخرجــات  إنشــاء  تــم   .)MoE/UNDP/GEF, 2016(
المنــاخ الإقليميــة بواســطة SMHI باســتخدام نمــوذج الغــلاف 
الجــوي الإقليمــي لمركــز روســبي، المفــروض عــى حــدوده بواســطة 
EC-Earth, CNRM- ثلاثــة نمــاذج مناخيــة عالميــة حديثــة، وهــي
CM5 & GFDL-ESM2M. تــم اشــتقاق متوســط ناتــج النــماذج 

و8,5   4,5 التمثيليــة  الركيــز  لمســارات  )"المجموعــة"(  الثلاثــة 
ــة  ــاخ المختلف ــرات المن ــات( لمتغ ــع 9-1 للتعريف ــر إلى المربّ )انظ
حتــى نهايــة القــرن الحــادي والعشريــن بدقــة أفقيــة تبلــغ 50 كــم 
MoE/( ــة ــات المناخي ــم)ESCWA et al., 2017( . التوقع ×50 ك

تقــرح:  )UNDP/GEF, 2016

ــول  ــة بحل ــدار 1.2 درجــة مئوي ــادة في درجــة الحــرارة بمق زي   •
ــام  ــول ع ــة بحل ــة مئوي ــن 2 درج ــر م ــرن وأك ــف الق منتص
2100 مــع انخفــاض بنســبة 6-8٪ مــن الحجــم الإجــمالي 
للمــوارد المائيــة مــع زيــادة 1 درجــة مئويــة و12-16٪ بمقــدار 

ــة؛ ــة مئوي ــاع 2 درج ارتف
انخفــاض في هطــول الأمطــار بنســبة 4-11٪ مــع ظــروف أكــر    •
ــم في  ــاض يصــل إلى 5 مل ــرن )انخف ــة الق ــول نهاي ــاً بحل جفاف

متوســط هطــول الأمطــار الشــهري(؛
اتجــاه متزايــد للاحــرار، يصــل إلى 15 يومًــا إضافيًــا مــع ارتفــاع    •
درجــة الحــرارة اليوميــة القصــوى عــن 35 درجــة مئويــة 
وزيــادة في عــدد أيــام الجفــاف المتتاليــة عندمــا يكــون هطــول 

ــة القــرن؛ ــول نهاي ــم بحل الأمطــار أقــل مــن 1.0 مل
ــرافي  ــع الجغ ــبب التوس ــاف بس ــالات الجف ــدوث ح ــادة ح زي   •
ــاخ أكــر حــرارة  الأطــول لفــرات الجفــاف مــما يــؤدي إلى من

ــا؛ وجفافً
ارتفــاع مســتمر في مســتوى ســطح البحــر مــن 30 إلى 60 ســم    •

ــي 2020 و2050. ــين عام ب

ــاخ  ــر المن ــة بتغ ــة المعني ــة الدولي ــة الحكومي ــات الهيئ ــا لبيان وفقً
لعــام 2013 كــما أفــاد بهــا البنــك الــدولي )2018a(، مــن المتوقــع 
أن ترتفــع درجــات الحــرارة في جميــع الفصــول. تشــر نمــاذج 
CMIP5 إلى أنــه بالنســبة لســيناريو مســار الركيــز التمثيــي 

ــة القــرن الحــادي والعشريــن، يمكــن أن تــزداد  8,5 وبحلــول نهاي
درجــات الحــرارة عــى نطــاق الدولــة بمقــدار 3-6 درجــات مئويــة 
خــلال فصــي الشــتاء والربيــع، و4-7 درجــات مئويــة خــلال فصــل 
الصيــف و3.5-6 درجــات مئويــة أثنــاء فصــل الخريــف. قــد 
ــات هطــول الأمطــار بنســبة 10 إلى 30٪ في موســم  تنخفــض كمي
الأمطــار )نشريــن الأول- نيســان(، ومــن 10 إلى 40٪ في موســم 

ــنوياً. ــن 10 إلى 40٪ س ــول( وم ــاف )أيار-أيل الجف

أخــرى  دراســة   El-Samra et al. )2017 & 2018( أجــرى 
عاليــة مكانيــة  بدقــة  النطــاق  تصغــر  محــاكاة   باســتخدام 
)3 كــم × 3 كــم( تــم إجراءهــا باســتخدام نمــوذج أبحــاث الطقــس 
ــة مســتقبلية للتغــرات الســنوية  ــد توقعــات مناخي ــؤ لتولي والتنب
والموســمية في درجــات الحــرارة وهطــول الأمطــار عــى شرق البحر 
الأبيــض المتوســط )مــع الركيــز عــى لبنــان(  للفــرة 2050-2001. 
ــة،  ــالي الدق ــوي ع ــلاف الج ــوذج الغ ــا بنم ــوذج مدفوعً كان النم
الــذي يمتــد فــوق الكــرة الأرضيــة بأكملهــا بدقــة 25 كــم، في ظــل 
ظــروف مســاري الركيــز التمثيليــين )4.5 و8.5(، كــما تــم التحقيــق 
في التأثــرات المحتملــة لتغــر المنــاخ عــى إنتــاج الــذرة العلفيــة في 

المناطــق الداخليــة الوســطى.

ــورة  ــرارة )الص ــات الح ــرات درج ــاخ لتغ ــات المن ــؤشرات توقع م
ــالي: ــي كالت 9-6( ه

بالنســبة إلى مســار الركيــز التمثيــي 4,5: تنخفــض درجــة    •
الحــرارة في الشــتاء )1.3 درجــة مئويــة( والربيــع )1.4 درجــة 
مئويــة( ويزيــد المعــدل في الصيــف )1.5 درجــة مئويــة( 

والخريــف )2.5 درجــة مئويــة(؛

مربعّ  9-1 مسارات التركيز التمثيلية

ــاني  ــات ث ــة لانبعاث ــة هــي ســيناريوهات تصــف المســارات البديل ــز التمثيلي مســارات الركي

أكســيد الكربــون والركيــز الناتــج في الغــلاف الجــوي مــن عــام 2000 إلى عــام 2100، وهــي 

ــم  ــن. ت ــاخ للقــرن الحــادي والعشري ــة لسياســة المن ــج المحتمل تشــمل مجموعــة مــن النتائ

اختيــار وتحديــد أربعــة نقــاط تركيــز إشــعاعية مــن خــلال مســار ومســتوى التأثر الإشــعاعي 

الــكي )القيــاس الراكمــي للانبعاثــات البشريــة للغــازات الدفيئــة مــن جميــع المصــادر معــراً 

عنهــا بالــواط لــكل مــر مربــع( بحلــول عــام 2100. تــم اختيــار مســارات الركيــز التمثيليــة 

ــات، وليــس  ــة، عــى أســاس مراجعــة الأدبي ــج المناخي ــل مجموعــة واســعة مــن النتائ لتمثي

.)IPCC/WMO/UNEP, 2019( ــات سياســات ــؤات ولا توصي تنب

ســيناريو مســار الركيــز التمثيــي 4,5 هــو ســيناريو اســتقرار، مــا يعنــي أن مســتوى التأثــر 

الإشــعاعي يســتقر عنــد 4.5 واط/م2 قبــل عــام 2100 مــن خــلال اســتخدام مجموعــة مــن 

 .)NOAA, 2013a( التقنيــات والاســراتيجيات لتقليــل انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري

في ســيناريو انبعاثــات مســار الركيــز التمثيــي 8,5، يصــل مســتوى التأثــر الإشــعاعي إلى 8.5 

واط/م2، وهــو يتميــز بزيــادة انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري مــع مــرور الوقــت التــي 

ــز  ــن تركي ــة م ــتويات عالي ــؤدي إلى مس ــي ت ــات الت ــواردة في الأدبي ــيناريوهات ال ــل الس تمث

.)NOAA, 2013b( غــازات الاحتبــاس الحــراري
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ــدّل  ــض مع ــي 8,5: ينخف ــز التمثي ــار الركي ــبة إلى مس بالنس   •
درجــة الحــرارة في الشــتاء )0.63 درجــة مئويــة( والربيــع 
)0.94 درجــة مئويــة( ويزيــد المعــدّل في الصيــف )1.2 درجــة 

ــة(؛ ــة مئوي ــف )2.2 درج ــة( والخري مئوي
ــي  ــز التمثي ــار الركي ــوى: مس ــرارة القص ــة الح ــرتفع درج س   •
ــار  ــل(؛ مس ــط الداخ ــاحل( و13٪ )وس ــدّل 1٪ )الس 4,5: بمع
ــط  ــاحل( و15٪ )وس ــدّل 5٪ )الس ــي 8,5: بمع ــز التمثي الركي

ــل(؛ الداخ
ــة(:  ــف )الحــرارة القصــوى تفــوق 25 درجــة مئوي ــام الصي أي   •
ــادة  ــا )زي ــن 80 يومً ــر م ــادة بأك ــى زي ــال أع ــجّل الجب تس
ــار  ــي 4,5 و82٪ في مس ــز التمثي ــار الركي ــبة 98٪ في مس بنس

الركيــز التمثيــي 8,5(؛
يمكــن أن تتضاعــف أيــام الصيــف المتتاليــة )الحــرارة القصــوى    •
ــطى،  ــة الوس ــة الداخلي ــة( في المنطق ــة مئوي ــوق 25 درج تف

ــز  ــة في كلا مســاري الركي ــة الجبلي ــاف في المنطق ــة أضع وثلاث
ــين؛ التمثيلي

النســبة المئويــة للأيــام شــديدة الحــرارة: المنطقــة الأكــر    •
ــا هــي المنطقــة الداخليــة الوســطى حيــث يــزداد هــذا  ضعفً
ــي 4,5 و21٪ في  ــز التمثي المــؤشر بنســبة 25٪ في مســار الركي

ــي 8,5؛ ــز التمثي ــار الركي مس
ــع  ــا في جمي مــن المتوقــع أن تنخفــض درجــات الحــرارة الدني   •
المناطــق وتكــون أكــر وضوحًــا في مســار الركيــز التمثيــي 4,5 

ــز التمثيــي 8,5؛ مــن مســار الركي
الركيــز  المتتاليــة في مســار  الصقيــع  أيــام  ســيزداد عــدد    •
المناطــق؛  جميــع  في  ضعفــين  مــن  بأكــر   4,5 التمثيــي 
ــف  ــول منتص ــوج بحل ــاقط الثل ــبة 50٪في تس ــاض بنس انخف   •

القــرن في الجبــال في كلا مســاري الركيــز التمثيليــين.

صورة  9-6.  التغيرات المتوقعة في درجات الحرارة )توقعات معتدلة(

MoE/UNDP/GEF, 2016 :المصدر
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ــى  ــي ع ــورة 9-7( ه ــار )الص ــول الأمط ــة بهط ــات المتعلق التوقع
:)El-Samra et al., 2018( الشــكل التــالي

ــول  ــا في هط ــين انخفاضً ــز التمثيلي ــاري الركي ــن مس ــج ع ينت   •
الأمطــار فــوق المنطقــة الســاحلية )بــين 12 و30٪(؛

مــن المتوقــع أن ينخفــض هطــول الأمطــار في المناطــق الجبليــة    •
بحــوالي 16 إلى 33٪ في مســار الركيــز التمثيــي 4,5، ومــن 14 

إلى 24٪ في مســار الركيــز التمثيــي 8,5؛
مــن المتوقــع حــدوث تغيــرات ملحوظــة في المناطــق الداخلية،    •
وخاصــة في المنطقــة الشــمالية )15 إلى 54 ٪ انخفــاض في 

ــار(؛ ــول الأمط هط

2.2.9 تأثيرات تغير المناخ في لبنان

يتمتــع لبنــان ببيئــة طبيعيــة متنوعــة بمــا في ذلــك المناطــق 
الســاحلية والزراعيــة والغابــات والجبليــة، حيــث يتمتــع العديــد 
منهــا بتنــوع بيولوجــي فريــد وأنظمــة إيكولوجيــة حساســة لتغــر 
منحــدرات  مــن  الأرض  بنيــة  تتكــوّن   .)NDC, 2015( المنــاخ 
مرتفعــة وأراضٍ شــديدة الانحــدار، وهــي عرضــة للتعريــة المائيــة 
ــاظ  ــى الاحتف ــدرة ع ــة والق ــة العلوي ــدان الرب ــؤدي إلى فق ــا ي م
بالميــاه. تســاهم الربــة الرمليــة المتدهــورة في حصــول العواصــف 
ــي تشــكل خطــورة عــى الإنســان والماشــية  ــة الت ــة والرملي الرابي

.)World Bank, 2018a(

القابليــة للتأثــر هــي دالــة عــى طبيعــة وحجــم ومعــدل التغــر 
ــى  ــه ع ــيته وقدرت ــام، وحساس ــه النظ ــرض ل ــذي يتع ــي ال المناخ

ــى  ــة ع ــدرة الدول ــة ق ــس الجهوزي ــف )IPCC, 2013(. تقي التكي
الاســتفادة مــن الاســتثمارات وتحويلهــا إلى إجــراءات التكيــف مــن 
ــتعداد  ــة والاس ــادي والحوكم ــتعداد الاقتص ــر في الاس ــلال النظ خ
ــي،  ــد العالم ــى الصعي ــد )ND-GAIN, 2017(. ع ــي للبل الاجتماع
ــة  ــالي لقابلي ــان الح ــف لبن ــإن تصني ــدول الأخــرى، ف ــة بال ومقارن
التأثــر هــو 105 مــن أصــل ND-GAIN, 2017( 181(، وهــو 
يحتــل المرتبــة 136 مــن بــين الــدول الأقــل جهوزيــة للتكيــف مــع 

.)ND-GAIN, 2017( ــاخ المســتقبلية تحديــات المن

تتجــى قابليــة لبنــان للتأثــر بالتغــر المنــاخ في الاتجاهــات التاليــة 
 :)World bank, 2018a(

يكــون الانخفــاض في هطــول الأمطــار أكــر وضوحًــا في مســار    •
الركيــز التمثيــي 4,5 )-35٪( مــن مســار الركيــز التمثيــي 8,5 

)-29٪(؛ 
ــم أو  ــوالي 20 مل ــول ح ــرة )هط ــار الغزي ــول الأمط ــام هط أي   •
ــار  ــن في مس ــر م ــي 8,5 أك ــز التمثي ــار الركي ــر( )في مس أك

الركيــز التمثيــي 4,5( عــى طــول الســاحل وفي الجبــال؛
أيام الجفاف المتتالية: تزداد حتى 75٪ في الجبال؛   •

أكــر مــن 50٪ في  انخفــاض إلى  المتتاليــة:  الرطبــة  الأيــام    •
الداخليــة. الشــمالية  المنطقــة 

صورة  9-7. هطول الأمطار )ملم( في فصل الأمطار لكل من مسار التركيز التمثيلي 4,5 )في الأعى( ومسار التركيز التمثيلي 8,5 )في الأسفل(

El-Samra et al., 2018 :المصدر
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صورة  9-9. أنواع وتواتر الكوارث الطبيعية في لبنان

UNISDR, 2017 :المصدر

ــات  ــالات الفيضان ــن ح ــة م ــن 1 إلى 2 حال ــة م ــهد الدول تش  •
ســنوياً، وهــو رقــم مــن المرجــح أن يرتفــع مــع تغــر المنــاخ. 
تحصــل الفيضانــات بشــكل رئيــي بســبب عــدم انتظــام أنماط 

ــورة 8-9(؛ ــار )الص ــول الأمط هط
ــم في  ــرة إلى 100 مل ــار الغزي ــول الأمط ــدلات هط ــل مع تص  •
ــكات  ــبب أضرارًا للممتل ــي تس ــف الت ــاء العواص ــاعة أثن الس
ــا مــا تــؤدي إلى الانهيــارات الأرضيــة  والأراضي الزراعيــة، وغالبً
ــط؛ ــض المتوس ــر الأبي ــة في البح ــات الصلب ــب النفاي ــي ترسّ الت

حــوالي 10٪ مــن ســكان لبنــان عرضــة للجفــاف، ومــن المرجــح   •
أن يــزداد الجريــان الســطحي المتزايــد مــع انخفــاض هطــول 
ــادة  ــؤدي إلى زي الأمطــار مــع ارتفــاع درجــات الحــرارة، مــا ي

شــدة الجفــاف؛
ــول  ــاط هط ــا في أنم ــب انحرافً ــاضي القري ــان في الم ــهد لبن ش  •
الأمطــار ويعــود هــذا إلى ارتفــاع درجــات الحــرارة. تؤثــر 
ــداث  ــر أح ــى توات ــار ع ــول الأمط ــاط هط ــرات في أنم التغي
هطــول الأمطــار الغزيــرة وتغيــر أحــواض تجميــع الميــاه 
ــادة هطــول الأمطــار في  ــؤدي زي ــف، كــما ت وأحــواض التري

فصــل الشــتاء إلى فيضانــات مدمــرة؛

تشــمل المناطــق المعرضــة للحرائــق في لبنــان الأراضي الحرجية/   •

ــات  ــما أن الزراع ــة؛ ك ــة والجبلي ــق الريفي ــات في المناط الغاب

والغابــات الطبيعيــة بالقــرب مــن المناطــق الســكنية حساســة 

للغايــة وتشــكل مخاطــر عــى الســكان نظــراً لارتفــاع معــدل 

التطــور العمــراني.

ستســتمر آثــار تغــر المنــاخ في الظهــور مــن خــلال )مقتبــس مــن 

:)World Bank, 2018a

زيــادة درجــات الحــرارة والجفــاف مــا قــد يــؤدي إلى زيــادة   •

ــل  ــات بالفع ــق الغاب ــكل حرائ ــدتها؛ تش ــق وش ــدة الحرائ ح

أكــر مــن نصــف حــوادث الكــوارث الطبيعيــة في البــلاد 

9-9(؛ )الصــورة 

ــة بانخفــاض هطــول  ــادة درجــات الحــرارة والتبخــر مقرن زي  •

الأمطــار ولكــن بشــكل متزايــد غــر منتظــم، مــا قــد يــؤدي إلى 

ظــروف جفــاف أكــر شــدة؛

ــاف  ــة بســبب ظــروف الجف ــاه الجوفي ــدادات المي نضــوب إم  •

ــة  ــراض الزراع ــتخراج لأغ ــوط الاس ــا لضغ ــرض حاليً ــي تتع الت

والأنشــطة الصناعيــة.

صورة  9-8. عدد الفيضانات المهمة في لبنان في العقود السبع الأخيرة

Awad, 2013 :المصدر
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ــرت  ــد غ ــي ق ــام المناخ ــرات النظ ــرى أن تغ ــة أخ ــدت دراس وج
النظــام البيئــي لبحــرة القرعــون؛ في المــاضي، كانت بحــرة القرعون 
تتميــز بنباتــات دقيقــة شــديدة التنــوع تهيمــن عليهــا الدياتومــات 
ــي  ــات المناخيــة الأخــرة، الت ــضراء، إلا أن التقلب ــب الخ والطحال
بلغــت ذروتهــا في 2008-2011 ودرجــات الحــرارة التــي تتجاوز 40 
 Slim et( درجــة مئويــة، أدّت إلى زعزعــة هــذا التنــوع البيولوجــي
al., 2013(. يعــرض المربّــع 9-2 التأثــرات المتوقعــة لتغــر المنــاخ 

ــث  ــر التواصــل الثال ــا لتقري ــان وفقً ــة في لبن ــات معين عــى قطاع
المقــدم لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ.

انتشــار الآفــات والأمــراض بمــا في ذلــك الأنــواع الجديــدة التــي    •
ــل. تصيــب المحاصي

ومــن المتوقــع أن يــؤدي ذلــك إلى انخفــاض في نوعيــة الحيــاة 
ومســتوى الدخــل وخســارة أو انخفــاض في فــرص العمــل وخاصــة 
العــمال  يتعــرض   .)MoE/UNDP, 2011( الزراعيــين  للعــمال 
الزراعيــين المعرضّــون للفقــر وأسرهــم بشــكل خــاص لخطــر 
فقــدان ســبل العيــش بســبب الجفــاف أو الإجهــاد البيئــي؛ وقــد 
يضطــر الأطفــال، وخاصــة الفتيــات، إلى التضحيــة بتعليمهــم 
والعمــل لتكملــة دخــل الأسرة. بالإضافــة إلى ذلــك وبســبب الــدور 
ــن  ــات )بصفته ــاء والفتي ــإن النس ــع، ف ــه في المجتم ــذي يلعبون ال
مدبــرات المنــزل الرئيســيات( يتأثــرن بشــكل خــاص بتغــر المنــاخ 
لأنهــن مســؤولات عــن إنتــاج الغــذاء والنظافــة ورعايــة الأطفــال 
والمســنين. وبالتــالي، يؤثــر تغــر المنــاخ بشــكل مبــاشر عــى حياتهم 
مــن خــلال زيــادة الوقــت الــذي يقضونــه في إدارة الميــاه والطاقــة. 
كذلــك يمكــن أن تؤثــر التأثــرات الصحيــة المتعلقــة بتغــر المنــاخ 
ــذي  ــدور ال ــبب ال ــف بس ــكل مختل ــاء بش ــال والنس ــى الرج ع

ــا. ــل فيه ــي تعم ــة الت ــات المختلف ــرأة في الأسرة والبيئ ــه الم تلعب

قــدر تقريــر التكاليــف الاقتصاديــة عــى لبنــان مــن تغــر المنــاخ 
التكاليــف المبــاشرة وغــر المبــاشرة التي ســيتكبدها لبنــان في 2020 
و2040 و2080 مــن الآثــار الراكميــة لانبعاثــات الغــازات الدفيئــة 
العالميــة بــين عــام 2015 وكل ســنة مــن الســنوات المذكــورة أعــلاه 
ــة  ــة الدولي ــة الحكومي ــات للهيئ ــار ســيناريو أعــى انبعاث في إط
ــب  ــي 8,5(. فبحس ــز التمثي ــار الركي ــاخ )مس ــر المن ــة بتغ المعني
التقريــر، مــن المرجــح أن ينتــج الــضرر الاقتصــادي المبــاشر للتغــر 
ــر  ــن، ومخاط ــرات المواط ــة، وتغي ــوارث البيئي ــن الك ــي ع المناخ
الصحــة البشريــة والضغــوط الصناعيــة، مــا يفــرض كلفــة إجماليــة 
عــى لبنــان تبلــغ حــوالي 320 مليــون دولار أمريــي في عــام 
2020، و2800 مليــون دولار أمريــي في عــام 2040، و23،200 
مليــون دولار أمريــي في عــام 2080. أمــا بالنســبة للتكاليــف غــر 
ــان،  ــادي للبن ــو الاقتص ــؤ النم ــة تباط ــتحصل نتيج ــاشرة، فس المب
ــون  ــو 1،600 ملي ــمالي بنح ــي الإج ــج المح ــض النات ــالي خف وبالت
دولار أمريــي مــن عــام 2015 حتــى عــام 2020، و14،100 مليــون 
دولار أمريــي بحلــول عــام 2040، و115،700 مليــون دولار أمريي 
بحلــول عــام 2080. وبالتــالي فعــى هــذا النحــو، تقُــدّر التكاليــف 
ــتفرضها  ــي س ــاشرة، الت ــر المب ــاشرة وغ ــة، المب ــة المتوقع الإجمالي
الانبعاثــات العالميــة عــى لبنــان، بحــوالي 1،900 مليــون دولار 
ــام  ــي في ع ــون دولار أمري ــام 2020، و16،900 ملي ــي في ع أمري
MoE/( 2080 2040، و138،900 مليــون دولار أمريــي في عــام

.)UNDP/GEF, 2015

ــادة  ــن زي ــة ع ــف ناتج ــى التكالي ــا أن أع ــة أيضً ــدرت الدراس ق
مخاطــر صحــة الإنســان )الوفــاة أو المــرض أو العجــز( مــن 

ــن  ــج ع ــاخ النات ــر المن ــرى لتغ ــة الأخ ــب المحتمل ــمل العواق تش
فــرات هطــول الأمطــار الأقــر والأكــر كثافــة وانخفــاض معدلات 

:)Abdallah et al., 2018( ــوج ــة الثل ــار، وخاص ــول الأمط هط
فقدان مخزون مياه الشرب؛   •

انخفاض الإنتاج الزراعي بسبب ندرة المياه؛   •
قلة خصوبة الربة أو تآكلها؛   •

مربعّ  9-2 آثار تغير المناخ عى القطاعات في لبنان

ــام  ــول ع ــر بحل ــر إلى 1700 م ــل، وتتحــول مــن 1500 م ــوج أق ــل: سيتســاقط ثل ــوج أق ثل

ــام 2090. ــول ع ــر بحل 2050 وإلى 1900 م

قلــة توافــر الميــاه: ســوف يــذوب الثلــج في وقــت مبكــر مــن الربيــع، مــا يؤثــر عــى تغذيــة 

معظــم الينابيــع، ويقلــل مــن إمــدادات الميــاه المتاحــة للــري خــلال فصــل الصيــف، ويزيــد 

مــن فيضانــات الشــتاء بنســبة تصــل إلى ٪30.

زيــادة فــترة الجفــاف: ســيحدث الجفــاف قبــل 15 يومًــا إلى شــهر واحــد، وســتمتد فــرات 

الجفــاف في جميــع أنحــاء البــلاد 9 أيــام أطــول بحلــول عــام 2040 و18 يومًــا أكــر بحلــول 

عــام 2090.

إنتاجيــة زراعيــة أقــل: ســتنخفض رطوبــة الربــة اســتجابةً لارتفــاع درجــات الحــرارة، 

وانخفــاض هطــول الأمطــار، وزيــادة التبخــر. ســتؤدي التغــرات في درجــات الحــرارة وســقوط 

الأمطــار إلى انخفــاض إنتاجيــة الأراضي المســتخدمة حاليًــا لإنتــاج معظــم المحاصيــل وأشــجار 

الفاكهــة.

ــى  ــب ع ــيزيد الطل ــف س ــاع درجــات الحــرارة في الصي ــة: ارتف ــى الطاق ــب ع ــاع الطل ارتف

ــاء. ــع اســتهلاك الكهرب ــد، م التري

ضعــف الســياحة: الســياحة الشــتوية في الهــواء الطلــق ســوف تتضــاءل مــع ارتفــاع درجــات 

الحــرارة وانخفــاض هطــول الأمطــار مــا يقــر مــن موســم التزلــج.

ــاه  ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر: ســيؤدي ارتفــاع مســتويات ســطح البحــر إلى تــسرب مي

ــاحلية،  ــات الس ــات والفيضان ــر الفيضان ــادة مخاط ــة، وزي ــاه الجوفي ــات المي ــر إلى طبق البح

وزيــادة تــآكل الســواحل، وتغطيــة الشــواطئ الرمليــة، وتغيــر النظــم الإيكولوجيــة الســاحلية 

في المحميــات الطبيعيــة وأماكــن أخــرى.

الغابــات في خطــر: ســوف تتأثــر الغابــات بشــكل ســلبي، خاصــة أنهــا تعــاني بالفعــل مــن 

ــات والممارســات غــر المناســبة. ــق الغاب التشــتت وتفــي الآفــات وحرائ

ــر  ــن تغ ــة م ــراض المعدي ــار تفــي الأم ــراض: تشــمل الآث ــات والأم ــادة معــدلات الوفي زي

ــن  ــا م ــرارة وغره ــبب الح ــات بس ــراض والوفي ــدلات الام ــرارة، وزيــادة مع ــات الح درج

الظواهــر الجويــة المتطرفــة، وســوء التغذيــة مــن الجفــاف والفيضانــات وغرهــا مــن 

ــل.  ــوارض والنواق ــاه والق ــراض المنقولــة بالمي الأم

ــة  ــن الأضرار الناجم ــة م ــة العام ــة التحتي ــاني والبني ــتعاني المب ــضررة: س ــة المت ــة التحتي البني

ــادة وتــرة وشــدة  عــن تغــر أنمــاط هطــول الأمطــار، وارتفــاع مســتوى ســطح البحــر، وزي

.)MoE/UNDP/GEF, 2016( العواصــف 
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ــاخ بمــا في ذلــك الإجهــاد الحــراري وســوء  العوامــل المتعلقــة بالمن
القلــب  وأمــراض  والفيضانــات  والملاريــا  والإســهال  التغذيــة 
الدمويــة )MoE/UNDP/GEF, 2015(. عــى وجــه  والأوعيــة 
الخصــوص، الأطفــال معرضــون بشــدة لبعــض الآثــار الأشــد 
خطــورة، بمــا في ذلــك موجــات الحــر والجفــاف والفيضانــات. 
يمكــن أن تــؤدي التغــرات في أنمــاط الطقــس إلى انتشــار الأمــراض 
ــات الجســدية  ــن لإصاب ــما يمك ــا، ك ــل أو تفاقمه ــة بالنواق المنقول
مــن العواصــف الشــديدة أن تعــرض الأطفــال لمزيــد مــن العــدوى 
أو الإعاقــة أو حتــى المــوت، وكذلــك تؤثــر موجــات الحــرارة 
ــة إلى  ــع. بالإضاف ــة الرض ــال، وخاص ــى الأطف ــدة ع ــديدة بش الش
ــن  ــف م ــة للتل ــة والمؤسســات التعليمي ــات الصحي تعــرض الخدم

الفيضانــات والعواصــف وانقطــاع إمــدادات الطاقــة.

3.2.9 مساهمة لبنان في انبعاثات الغازات الدفيئة

ــوام  ــت في الأع ــة، قدُم ــل وطني ــر تواص ــة تقاري ــان ثلاث ــج لبن أنت
مــت  1999 و2011 و2016، وثلاثــة تقاريــر محدّثــة كل ســنتين، قدُِّ
في 2015 و2017 و2019، يحتــوي كل منهــا عــى جــرد وطنــي 
للغــازات الدفيئــة عــى النحــو المطلــوب بموجــب اتفاقيــة الأمــم 
المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ. يغطــي آخــر جــرد للغــازات 
الدفيئــة، الــذي تــم الإبــلاغ عنــه في التقريــر الثالــث للبنــان، 
ــتخدام  ــا باس ــم تجميعه ــن 1994 إلى 2015 وت ــة م ــلة زمني سلس
.)MoE/UNDP/GEF, 2019( 2,54 النســخة – IPCC برنامــج

في عــام 2015، ســاهم لبنــان بنحــو 0.062٪ مــن انبعاثــات الغازات 
مجموعــه  مــا  انبعــث  إذ   .)CAIT, 2016( العالميــة  الدفيئــة 
ــون، وكان  ــيد الكرب ــاني أكس ــئ ث ــن مكاف ــرام م ــا غ 27,107 جيغ

ــكل  ــج بش ــة والنات ــازات الدفيئ ــم الغ ــون أه ــيد الكرب ــاني أكس ث
ــة 3،311  أســاسي مــن حــرق الوقــود الأحفــوري، بينــما تمــت إزال
ــر  ــات وتغي ــن الغاب ــون م ــيد الكرب ــاني أكس ــن ث ــرام م ــا غ جيغ
ــان إلى 23،796  ــات لبن ــافي انبعاث ــع ص ــا رف ــتخدام الأراضي، م اس
جيغــا غــرام مــن مكافــئ ثــاني أكســيد الكربــون. يقــدر أن ٪99.09 
مــن الانبعاثــات مــن قطــاع الطاقــة هــي ثــاني أكســيد الكربــون، 
ــاني أكســيد النيروجــين. توضــح الصــورة  ــان و0.64٪ ث 0.27٪ ميث
9-10 مســاهمات القطاعــات المســتهلكة للطاقــة مــن قبــل لبنــان 
ــة  ــة العام ــات الطاق ــن محط ــاء م ــد الكهرب ــر تولي ــالم. يعت والع
ــن  ــن 36.35٪ م ــؤول ع ــو مس ــود، وه ــي للوق ــتهلك الرئي المس
انبعاثــات القطــاع، يليــه النقــل )26,71٪(، الصناعــات التحويليــة 
MoE/(  )٪17,11( التجاري/المؤسســاتي  والقطــاع   )٪19,83(

.)UNDP/GEF, 2015a, MoE/UNDP/GEF, 2019

توضــح الصــورة 9-11 اتجــاه الزيــادة في إجــمالي انبعاثــات الغــازات 
ــن قطــاع  ــات م ــب اتجــاه الانبعاث ــن كث ــع ع ــذي يتب ــة، وال الدفيئ
الطاقــة، والتــي تشــمل توليــد الطاقــة والنقــل. يســاهم هــذا 
القطــاع في 85٪ مــن انبعاثــات الغــازات الدفيئــة في لبنــان، وخــلال 
الدفيئــة  الغــازات  انبعاثــات  إجــمالي  زاد   ،2015-1994 الفــرة 
ــات  ــر في الانبعاث ــو الكب ــاف. يعكــس هــذا النم ــة أضع بنحــو ثلاث
ــا إلى الظــروف  الطلــب المتزايــد عــى الكهربــاء، ويعــود ذلــك جزئيً
ــة. في  ــبكة الوطني ــع الش ــرة وتوس ــة المتغ ــة والاقتصادي الاجتماعي
ــادة الملحوظــة بــين انبعاثــات 1994 و2000 إلى  الواقــع، تعــود الزي
الزيــادة في اســتهلاك الغاز/الديــزل، التــي راقفــت تركيب وتشــغيل 4 
محطــات طاقــة تعمــل بالديــزل الحــراري )بعلبــك وصــور والبــداوي 

.)MoE/UNDP/GEF, 2019( خــلال هــذه الفــرة )والزهــراني

صورة  9-10. مساهمة مصادر انبعاثات الطاقة في إجمالي القطاع )شمال( في لبنان في العام 2015، )يمين( عالمياً في العام 2010

MoE/UNDP/GEF, 2019 for Lebanon; IPCC, 2013 for Global :المصدر
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4.2.9 استهلاك وإمداد الطاقة

والخدمــات  الميــاه  إلى  المجتمعــات  وصــول  الطاقــة  تغــذي 
النقــل  واحتياجــات  والتعليــم  الصحــة  مثــل  الاجتماعيــة 
والاتصــالات، وهــي ضروريــة لتجديــد ســبل العيــش والاقتصــادات 
ــذي  ــج الطاقــة ال ــة أن تســتهدف مزي ــك عــى الدول ــة، لذل المحلي
ــع  ــرة 2010-2017، لم يخض ــلال الف ــه. خ ــى إمدادات ــظ ع يحاف
تكويــن مزيــج الطاقــة في لبنــان لتغيــرات أساســية باســتثناء 
ــادة الطلــب عــى النفــط وإدخــال مصــادر الطاقــة المتجــددة  زي
ــة الشمســية بشــكل أســاسي( في الســوق )الصــورة 12-9(  )الطاق

.)IEA,2019(

استهلاك الوقود  1.4.2.9

لبنــان حاليًــا هــو أحــد البلــدان الوحيــدة في المنطقــة التــي لا تمتلك 
ــا عــى مصــادر  ــالي يعتمــد كليً ــود، وبالت ــر الوق ــدرة عــى تكري ق
ــون  ــتوردة )UNDP/MoEW/LPA/ILF, 2016(. تك ــود المس الوق
الطاقــة المســتوردة بشــكل أســاسي في شــكل منتجات نفطيــة، وثانيًا 
عــى شــكل كهربــاء. يتــم اســتغلال هــذه الطاقــة بطريقتــين: 1( 
كوقــود للنقــل وبدرجــة أقــل للتدفئــة المنزليــة، 2( يتــم تحويلهــا 
إلى كهربــاء، إمــا عــن طريــق المرافــق العامــة المســؤولة عــن 
ــي  ــدات خاصــة، والت ــة أو بواســطة مول ــة الحراري محطــات الطاق
ــم  ــع القس ــات )راج ــد في الإحصائي ــكل جي ــا بش ــم تحديده لم يت
ــمالي  ــغ إج ــام 2018، بل ــمي(. في ع ــر الرس ــاع غ 3,4,2,9- القط
إمــدادات الطاقــة الأوليــة في لبنــان 8،617 كيلــو طــن مــن النفــط 

 .)MoEW/LCEC/IRENA, 2020( )13-9 ــورة ــئ )الص المكاف

صورة  9-11. النمط في إجمالي انبعاثات الغازات الدفيئة والقطاعية 2015-1994

MoE/UNDP/GEF, 2019 :المصدر

صورة  9-12. الإجمالي الأولي لإمداد الطاقة حسب المصدر

IEA, 2019 :المصدر

(% TOE( 2018 صورة  9-13. مزيج الطاقة الأولي للبنان في عام

MoEW / LCEC / IRENA, 2020 :المصدر
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ــر  ــد لتصدي ــع جي ــان في وض ــما أن لبن ــري، ك ــه البح ــن مجال ضم
الغــاز الطبيعــي إلى الــدول المجــاورة.

تــم تحديــد مــا مجموعــه عــشر مناطــق حفــر واستكشــاف بحريــة 
ــة للبنــان )LPA, 2015(. في  ــة الخاص داخــل المنطقــة الاقتصادي
كانــون الأول 2017، وافقــت الحكومــة اللبنانيــة عــى عــرض قدمه 
ــاز،  ــط والغ ــن النف ــب ع ــدء التنقي ــلاث شركات لب ــن ث ــف م تحال
ــية )٪40  ــال الفرنس ــة توت ــن شرك ــت كل م ــك منح ــة ذل وبنتيج
ــك  ــف( ونوفات ــن التحال ــة )40٪ م ــف( وENI الإيطالي ــن التحال م
الروســية )20٪ مــن التحالــف( تراخيــص حريــة لبــدء التنقيــب 
ــف  ــل التحال ــان )Total, 2018(. حص ــاز في لبن ــط والغ ــن النف ع
عــى حقــوق استكشــاف النفــط والغــاز في اثنــين مــن عــشرة 
ــم  ــم تقاس ــى أن يت ــورة 9-14( ع ــة )4 و9( )الص ــات بحري مربع

.)LPA, 2015( ــة ــف والدول ــين التحال ــاح ب الأرب

في شــباط 2020، نــشرت هيئــة إدارة قطــاع البــرول اللبنانيــة 
تحديــث التقييــم البيئــي الاســراتيجي لأنشــطة التنقيــب والإنتــاج 
للمــوارد النفطيــة البحريــة في لبنــان. يهــدف التقييــم البيئــي 
الإســراتيجي إلى ضــمان تحديــد التأثــرات البيئيــة ومصادرهــا، وأن 
الإجــراءات الفعالــة لإدارة هــذه الآثــار قــد تــم وضعهــا في وقــت 
ــج  ــع 9-3 النتائ ــة يعــرض المربّ ــدء الأنشــطة النفطي ــل ب مبكــر قب

ــي الإســراتيجي. ــم البيئ ــذا التقيي ــة له ــات ذات الصل والتوصي

صورة  9-14. مربعات الغاروالنفط البحرية

LPA/EU, 2020 :المصدر

ــام 2011،  ــط في ع ــى النف ــب ع ــادة في الطل ــادة الح ــدأت الزي ب
ويتزامــن ذلــك مــع الأزمــة الســورية مــع تزايــد أعــداد النازحــين 
ــالي للســوريين  ــق الح ــدد الدقي ــرف الع ــام. لا يعُ ــن كل ع الوافدي
النازحــين إلى لبنــان، لكــن قـُـدر أنــه وصــل إلى 1,5 مليــون في وقــت 
مــا خــلال الأزمــة )LCRP, 2019(، مــع 892,310 نازحًــا مســجلين 
اللاجئــين  لشــؤون  الســامية  المتحــدة  الأمــم  مفوضيــة  لــدى 
ــين  ــكان النازح ــن الس ــر م ــدد كب ــش ع )UNHCR, 2020(. يعي
في المخيــمات، مــا يــؤدي إلى زيــادة الطلــب عــى الطاقــة والنفــط 
 LCRP,( ًــف أساســا ــة الضعي ــالي الضغــط عــى قطــاع الطاق وبالت
ــون  ــد يك ــط ق ــى النف ــب ع ــادة الطل ــر لزي ــبب آخ 2019(. س

تهريــب النفــط المدعــوم بكثافــة إلى البلــدان المجــاورة، وهــو أمــر 
ــا. ــد التحقيــق حاليً قي

ــا وغــر كفــوء وغــر  ــاني كان ضعيفً حيــث أن قطــاع الطاقــة اللبن
ــة،  ــل الأزم ــى قب ــاء حت ــى الكهرب ــب ع ــة الطل ــى تلبي ــادر ع ق
تســببت هــذه الزيــادة الهائلــة والمفاجئــة في الطلــب في مزيــد مــن 
الانقطاعــات المتكــررة للتيــار الكهربــائي وتفاقــم جــودة إمــدادات 
ــزل  ــدات الدي ــماد عــى مول ــاس عــى الاعت ــا أجــر الن ــة، م الطاق

ــة. ــة وذات الكلفــة العالي ــة وغــر الفعال الخاصــة الملوث

تذهــب حصــة كبــرة مــن الوقــود الــذي تســتورده وزارة الطاقــة 
والميــاه إلى شركــة كهربــاء لبنــان، بينــما تذهــب كمية صغــرة أخرى 
إلى الســوق المحليــة )تســتخدم بشــكل رئيــي في الصناعــات(. أمــا 
بالنســبة للغــاز الســائل والأوكتــان والبنزيــن والكروســين والديــزل 
.)MoEW/LCEC, 2016a( والأســفلت، فوجهتهم الســوق المحــي

تمثــل نفقــات الوقــود لتوليــد الطاقــة والاســتخدام الحــراري ٪3,5 
 ،)World Bank, 2019a( ــلاد ــمالي للب ــي الإج ــج المح ــن النات م
مــع دعــم تعرفــة الكهربــاء )9,5 ســنت لــكل كيلــو واط مســتهلك، 
في حــين أن كلفــة التوليــد هــي حــوالي 20 سنت/ســاعة كيلــو واط، 
أقــل بكثــر في ســعر الــرف الحــالي في الســوق الموازيــة(، تســاهم 
ــز  ــلال العج ــن خ ــة م ــي للدول ــن القوم ــات في الدي ــذه النفق ه
ــار دولار  ــذي وصــل إلى 2,6 ملي ــان، ال ــاء لبن المــالي لمؤسســة كهرب
أمريــي في World Bank, 2020b( 2018(. ومــن المتوقــع أن 
يــزداد الوضــع ســوءًا بشــكل كبــر مــع الانهيــار المــالي وانخفــاض 

ــة في عــام 2019. قيمــة العمل

قطاع النفط والغاز  2.4.2.9

في عــام 2010، قــدرت هيئــة المســح الجيولوجــي الأمريكيــة مــوارد 
النفــط والغــاز غــر المكتشــفة في منطقــة حــوض الشــام بنحــو 1.7 
مليــار برميــل مــن النفــط القابــل للاســتخراج، و122 تريليــون قــدم 
مكعــب مــن الغــاز القابــل للاســتخراج )USGS, 2010(. ويشــر 
المســح الجيولوجــي إلى أن لبنــان قــد يكــون لديــه النفــط والغــاز 
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وفقًــا للمناقصــة الدوليــة، وبعــد إعــداد تقييــم الأثــر البيئــي اللازم، 
تعاقــد التحالــف مــع ســفينة الحفــر Tungsten Explorer لبــدء 
نشــاط الحفــر في المربــع 4، وصلــت الســفينة إلى الميــاه اللبنانيــة 
ــئر استكشــافي  ــاء مــن حفــر أول ب ــم الانته في 25 شــباط2020، وت
ــر أول  ــف لحف ــع 4 في 26 نيســان 2020، ويخطــط التحال في المرب
ــاز  ــار غ ــت آث ــام 2021. لوحظ ــع 9 في ع ــافي في المرب ــئر استكش ب
تؤكــد وجــود نظــام هيدروكربــوني، ولكــن لم يتــم العثــور عــى أي 
ــاء  ــا أثن ــم الحصــول عليه ــي ت ــات الت ــتنادًا إلى البيان ــات. اس خزان
ــم  ــة تقيي ــج ومواصل ــم النتائ ــيتم إجــراء دراســات لفه ــر، س الحف
 Total,( إمكانــات التنقيــب للتحالــف المشــغل والبحريــة اللبنانيــة

.)2020

مربّــع  9-3 نتائــج وتوصيــات التقييــم البيئــي الإســتراتيجي للتنقيــب والإنتــاج البحــري فيــما 

يتعلــق بتغــير المنــاخ

اســتنادًا إلى نتائــج التقييــم البيئــي الاســراتيجي، لا يتُوقــع أن تؤثــر أنشــطة التنقيــب والإنتــاج 

البحريــة عــى التزامــات لبنــان فيــما يتعلــق بخفــض انبعاثــات الغــازات الدفيئــة، باســتثناء 

ــى  ــمادًا ع ــة( واعت ــة المرتفع ــيناريو التنمي ــا )س ــر فيه ــم النظ ــي ت أحــد الســيناريوهات الت

معــدلات التصديــر الفعليــة وطريقــة التصديــر )عــر خطــوط الأنابيــب أو باســتخدام الغــاز 

الطبيعــي المسُــال(، إذ ســتؤدي خيــارات التطويــر الخاصــة بــه إلى زيــادة انبعاثــات الغــازات 

الدفيئــة في لبنــان بشــكل كبــر وتؤثــر ســلبًا عــى التزامــات لبنــان بخفــض الانبعاثــات مــا 

لم يتــم تعويضهــا بشــكل أكــر. تشــمل تدابــر التخفيــف للحــد مــن آثــار أنشــطة التنقيــب 

والإنتــاج عــى تغــر المنــاخ مــا يــي:

يجــب عــى وزارة الطاقــة والميــاه/ هيئــة إدارة قطــاع البــرول اللبنانيــة، بالتنســيق مــع    •

وزارة البيئــة، أن تطبــق برامــة قانــون المــوارد البروليــة البحريــة وأنظمــة الأنشــطة 

ــة المتعلقــة بالحــرق والتنفيــس النفطي

تنفيذ اتفاقية باريس   •

ــوصى بـــ ٪15  ــاج )ي ــاء الإنت يجــب عــى المشــغلين تعويــض جــزء مــن انبعاثاتهــم أثن   •

ــا( )والتــي تحتــاج  كحــد أدنى، بمــا يتــماشى مــع التزامــات المســاهمات المحــددة وطنيً

ــام  ــاهمات المحــددة وطنيًــا لع الآن إلى زيــادة إلى 20٪ مــع أهــداف تحديــث المس

2020(، يمكــن تحقيــق هــذا التعويــض عــن طريــق التمويــل المبــاشر لمشــاريع الطاقــة 

المتجــددة ومبــادرات كفــاءة الطاقــة، وإعــادة التحريــج )أو تعزيــز أحــواض الكربــون( 

ــان لكفــاءة الطاقــة  ــة، مثــل مخطــط مــرف لبن و/أو المســاهمة في الصناديــق المحلي

الوطنيــة والطاقــة المتجــدد،  أو أي أطــر مماثلــة لاحقــة، بمــا في ذلــك الصنــدوق الوطنــي 

للبيئــة أو مرفــق الاســتثمار الأخــضر في لبنــان أو أي مزيــج مــما ســبق؛ إذا أدت خطــط 

التنميــة إلى انبعاثــات مفرطــة مــن الغــازات الدفيئــة أثــرت ســلباً عــى التزامــات لبنــان 

الوطنيــة، فيجــب عــى خطــط  الموازنــة تعويــض الانبعاثــات الإضافيــة بطريقــة تضمــن 

تحقيــق أهــداف خفــض الانبعاثــات غــر المشروطــة التــي حددتهــا الحكومــة

النظر في إدخال تقنيات الطاقة المتجددة في أنشطة لتنقيب والإنتاج   •

ــة كجــزء مــن  ــة إلزامي ــازات الدفيئ ــات الغ ــة لخفــض انبعاث تعــد العــروض التوضيحي   •

دراســات تقييــم الأثــر البيئــي )توضــح أن انبعاثــات الغــازات الدفيئــة قــد تــم تخفيضها 

ــات مفرطــة( ــة لخفــض الانبعاث ــح التكاليــف الإضافي إلى أقــى حــد ممكــن قبــل أن تصب

ــل المشــغلين  ــة بشــكل إلزامــي مــن قب ــات الغــازات الدفيئ ــلاغ عــن انبعاث يجــب الإب   •

عــى المــدى الطويــل، وعندمــا تصبــح حقــول الإنتــاج متاحــة، ينبغــي النظــر في 

 LPA/EU,( مبــادرات احتجــاز الكربــون وعزلــه كجــزء مــن خطــط التطويــر والإنتــاج

.)2020

قطاع الكهرباء  3.4.2.9

يعــد الوصــول إلى إمــداد موثــوق ومســتمر للكهربــاء أمــراً ضروريـًـا 
ــة عــى  ــات الحيوي ــد الخدم ــة. تعتم ــع الأنشــطة الاقتصادي لجمي
ــات  ــال والفئ ــاة الأطف ــر عــى حي ــه تأث ــالي ل ــداد، وبالت هــذا الإم
الســكانية الضعيفــة. في قطــاع الصحــة، مــن الــضروري توفــر 
ــدات  ــليم للمع ــغيل الس ــمان التش ــاء لض ــتقر للكهرب ــداد مس إم
الطبيــة المنقــذة للحيــاة في المرافــق الصحيــة بمــا في ذلــك ثلاجــات 
اللقاحــات؛ وبالمثــل، يتأثــر أطفــال المــدارس وكبــار الســن بضعــف 
إمــدادات الطاقــة مــا يــؤدي إلى عــدم كفايــة التدفئــة في الشــتاء 
ــا كــما تحــذر التوقعــات مــن  والتريــد المحــدود في الصيــف، تمامً
ــة  ــات الصحي ــد المؤسس ــراري. تعتم ــاد الح ــر الإجه ــادة مخاط زي
والتعليميــة الآن عــى المولــدات الاحتياطيــة التــي تزيــد مــن 
ــمان  ــي ض ــان، بق ــل في لبن ــة بالفع ــات المضغوط ــف الميزاني تكالي
الكهربــاء  توليــد  توزيــع  مــع  المنــال،  بعيــد  الوصــول  هــذا 

ــمي. ــر الرس ــمي وغ ــين الرس ــين القطاع ــا ب وإمداداته

القطاع الرسمي

ــا، تســيطر مؤسســة كهربــاء لبنــان عــى أكــر مــن 90٪ مــن  حاليً
قطــاع الكهربــاء في لبنــان )بمــا في ذلــك امتيــاز قاديشــا في شــمال 
لبنــان(، ومــن بــين المشــاركين الآخريــن في القطــاع محطــات الطاقة 
الكهرومائيــة المملوكــة لمصلحــة نهــر الليطــاني وامتيــازات لمحطــات 
)الجــدول  والبــارد  إبراهيــم  نهــر  مثــل  الكهرومائيــة  الطاقــة 
ــل  ــة وجبي ــع في زحل ــازات التوزي ــما يشــمل القطــاع امتي 9-4(. ك

.)EDL, 2019( وبحمــدون
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منــذ نهايــة الحــرب الأهليــة في أوائــل التســعينيات، لم يتمتــع 
لبنــان أبــدًا بمصــدر طاقــة يعُتمــد عليــه. تظهــر الأرقــام الأخــرة أن 
اســتهلاك الفــرد مــن الكهربــاء قــد نمــا بمعــدل متوســط قــدره ٪7 
 Fardoun( ســنوياً، في حــين أن توليــد الكهربــاء كان دائمـًـا متخلفًــا
et al., 2012(. تــم اســتراد أكــر مــن 7.5٪ مــن إمــدادات 

الكهربــاء )1116 جيغــاواط ســاعة( مــن ســوريا ومــر عــر شــبكة 
ــام 2011،  ــع اشــتداد الحــرب الســورية في ع ــة. م ــط الإقليمي الرب
ــاء وأدى  ــت واردات الكهرب ــة، إذ تعطل ــرة طاق ــان جزي ــح لبن أصب
تدفــق النازحــين الســوريين إلى لبنــان إلى زيــادة الطلــب عــى 

ــاء. ــر في الكهرب ــا أدى إلى نقــص أك ــاء، م الكهرب

ســاهمت العديــد مــن العوامــل في العجــز المــالي لمؤسســة كهربــاء 
لبنــان، وبالتــالي عــدم تطويــر قطــاع الكهربــاء، بمــا في ذلــك 
تجميــد التعرفــة عنــد مســتوى أقــل مــن متوســط تكلفــة الإنتــاج، 
ــاء قديمــة ذات كفــاءة منخفضــة  ــد كهرب وتشــغيل محطــات تولي
وتكاليــف تشــغيل عاليــة، 16٪ خســائر فنيــة و21٪ خســائر غــر 

ــع 4-9(. ــة وعــبء النازحــين الســوريين )أنظــر المربّ فني

القدرة الفعالة 2018 
)ميغاواط( القدرة المركبة )ميغاواط( نوع الوقود ا�سم المن�ساأة

موؤ�س�سة كهرباء لبنان الحالية

440 607 زيت الوقود الثقيل محطة توليد الطاقة الحرارية في الزوق 1
180 343 زيت الوقود الثقيل محطة الحرارية في الجية 1 

157 198 زيت الوقود الثقيل
/غاز طبيعي - الزوق  محطة محرك الحتراق الداخلي زوق 2 لتوليد الكهرباء 

63 78 زيت الوقود الثقيل 
/غاز طبيعي - الزوق  محطة محرك الحتراق الداخلي الجية 2 لتوليد الكهرباء 

420 469 ديزل
/غاز طبيعي - الزهراني محطة توليد الطاقة الحرارية المجموعة في الزهراني 1

430 464 ديزل
/غاز طبيعي - دير عمار محطة توليد الطاقة الحرارية المجموعة في دير عمار 1

57 64 ديزل توربينات الغاز ذات الدورة المفتوحة في بعلبك
56 72 ديزل توربينات الغاز ذات الدورة المفتوحة في �سور
3 13 - محطة الطاقة المائية ر�سميا- �سفا 
7 7 - الناعمة )غاز المطمر( 

البواخر الموجودة

195 187 زيت الوقود الثقيل
/غاز طبيعي - الزوق  باخرة الطاقة- الزوق

195 187 زيت الوقود الثقيل
/غاز طبيعي - الجية  باخرة الطاقة- الجية

منتجي الطاقة الم�ستقلين الموجودين 
47 199 - الليطاني المائية
17 32 - نهر ابراهيم المائية
6 17 - نهر البارد المائية

15 21 - نهر قادي�سا المائية
46 35 زيت الوقود الثقيل محطة توليد الطاقة الحرارية حري�سة

الطاقة ال�سيارة 
69 276 �سوريا ا�ستيراد من �سوريا

MoEW, 2019 :المصدر

جدول  9-4. الطاقة الإنتاجية بالميغاواط لمحطات الإنتاج الموجودة



واقع البيئة في لبنان والتوقعات الم�ستقبلية 4262020

بــروت، وأضيفــت 6 محــولات جديــدة )70 م.ف.أ.( في المحطــات 
ــم  ــزوق وبصالي ــمار وال ــر ع ــوح ودي ــر نب ــة في دي ــة القائم الفرعي
والزهــراني وصــور، وأضيفــت المصــارف المكثفــة داخــل المحطــات 
ــائي في  ــار الكهرب الفرعيــة البعيــدة للحفــاظ عــى مســتوى التي
النبطيــة )قضــاء النبطيــة(، الســلطانية )قضــاء بنــت جبيــل(، 
اللبيــوة )قضــاء بعلبــك(، الهرمــل )قضــاء الهرمــل(، والقبيــات 
ــوائي 66 ك.ف.أ.  ــل ه ــط نق ــب خ ــم تركي ــما ت ــكار(. ك ــاء ع )قض

ــك. ــوح إلى بعلب ــر نب ــن دي ــرة م ــزدوج الدائ م

ــة  ــة في نهاي ــة ملموس ــاج الطاق ــمالي إنت ــادة في إج ــت الزي أصبح
عامــي 2017 و2018 عندمــا تــم الانتهــاء مــن تركيــب البنيــة 
التحتيــة الجديــدة وبــدء التشــغيل. حتــى عــام 2019، تمتلــك 
ــة  ــدرة المركب ــن الق ــاواط م ــان 2,950 ميغ ــاء لبن ــة كهرب مؤسس
ــارب  ــا يق ــو م ــداد، وه ــدة( في ذروة الإم ــضرورة مولّ ــس بال )ولي
90 في المائــة مــن ذروة الطلــب الوطنــي الحــالي البالــغ 3,562 
ميغــاواط )MoEW, 2019(. إلى جانــب عــدم وجــود قــدرة توليــد 
ــة، فــإن كفــاءة النظــام الحــالي أقــل مــن المســتويات  ــة مثبت كافي
العاديــة بســبب ســوء الصيانــة وتدهــور المرافــق والخســائر 

.)LCRP, 2019( الكبــرة والحاجــة إلى تعزيــز شــبكة النقــل

فيــما يتعلــق بانبعاثــات الغــازات الدفيئــة، فقــد أنتجــت محطــات 
توليــد الكهربــاء العامــة في لبنــان مــا يعــادل 666 طنًــا مــن 
مكافــئ ثــاني أكســيد الكربــون، لــكل ســاعة جيغــاواط تــم إنتاجهــا 
ــرات  ــر التقدي ــام MoE/UNDP/GEF, 2019( 2015(. وتش في ع
ــان(  ــل لبن ــاء جب ــزوق )قض ــة في ال ــد الطاق ــات تولي إلى أن محط
والزهــراني )قضــاء صيــدا( وديــر عامــر )قضــاء المنية-الضنيــة( هــي 
أعــى مطلقــي انبعاثــات الغــازات الدفيئــة، كونهــا أكــر محطــات 
ــتهلاك  ــاء واس ــد الكهرب ــدرة وتولي ــث الق ــن حي ــة م ــد الطاق تولي
الوقــود. في حــين تعتــر محطتــا الحريشــة )قضــاء الكــورة( وصــور 
)قضــاء صــور( مــن أكــر المنشــآت تلويثـًـا، مــع أقــل كفــاءة 
تشــغيلية وأعــى كثافــة انبعاثــات، حيــث تولــد حــوالي 1000 طــن 
ــكل ســاعة جيغــاواط مــن  ــون ل ــاني أكســيد الكرب ــئ ث مــن مكاف
 MoE/UNDP/GEF, 2015a,( )17-9 الكهربــاء المنتجــة )الصــورة

.)MoE/UNDP/GEF, 2019

ــة  ــاء لمؤسس ــر الكهرب ــن فوات ــارب 45٪ م ــا يق ــل م ــم تحصي لا يت
كهربــاء لبنــان، وهــذا لا يعنــي فقــط خســارة الإيــرادات للحكومــة 
ومؤسســة كهربــاء لبنــان، بــل يــؤدي أيضًــا إلى تكبــد خســائر فنيــة 
وأضرار في الشــبكة عنــد إجــراء التوصيــلات غــر القانونيــة )الصــورة 

.)MoEW, 2019(  )15-9

في عــام 2010، أقــرت الحكومــة اللبنانيــة بالحاجــة الماســة لمواجهة 
ــة  ــة سياس ــماد ورق ــلال اعت ــن خ ــة م ــاع الطاق ــات في قط التحدي
ــدء  ــم الب ــك، ت ــة لذل ــران MoEW, 2010( 2010(. ونتيج في حزي
ــاء )LCRP, 2019(؛  ــدادات الكهرب ــادة إم ــاريع لزي ــدة مش في ع
ــن  ــة م ــبكة الوطني ــاواط إلى الش ــة 715 ميغ ــك إضاف ــمل ذل وش
خــلال اســتئجار بواخــر الطاقــة )380 ميغــاواط( )الصــورة 16-9(، 
وضــم محطتــين جديدتــين لتوليــد الكهربــاء في الــزوق والجيــة إلى 
المحطــات القائمــة )272 ميغــاواط( وتحديــث محطتــي توليــد 
الكهربــاء في ديــر عــمار والزهــراني )63 ميغــاواط(. تــم إلغــاء خطة 
تكييــف زيــت الوقــود الثقيــل لمحطــة توليــد كهربــاء الــزوق بينــما 
 DACCPP II 539.2 MW-( لا يــزال بنــاء محطــة ديــر عــمار
ــام  ــة في ع ــل الخدم ــع أن يدخ ــن المتوق ــذ وم ــد التنفي HFO( قي

.)MoE/UNDP/GEF, 2019(  2021

إضافــة إلى ذلــك، تــم تركيــب ثــلاث مجموعــات مفاتيــح معزولــة 
والبحصــاص في  الضاحيــة والأشرفيــة  )220 ك.ف.أ.( في  بالغــاز 

مربعّ  9-4 احتياجات الطاقة الإضافية للنازحين السوريين

ــنة -  ــاواط/ س ــاعة جيغ ــة بـــ 2،013 س ــورية النازح ــلأسر الس ــنوي ل ــتهلاك الس ــدر الاس يق

ــا محطــات  ــة يجــب أن تولده ــدرة مكافئ ــاواط، أو ق ــة 428 ميغ ــتهلاك للطاق بمتوســط اس

توليــد الكهربــاء الحاليــة التابعــة لمؤسســة كهربــاء لبنــان والتــي تبلــغ 486 ميغــاواط. نظــراً 

لأن متوســط تكلفــة الإنتــاج يقــدر بنحــو 13.5 دولارًا أمريكيًا/ســاعة كيلــوواط، ويتــم 

تحصيــل الرســوم بمعــدل مدعــوم قــدره 8.97 دولار أمريــي/ ســاعة كيلــوواط، فــإن تكلفــة 

توفــر 486 ميغــاواط إضافيــة مــن قبــل المرافــق الوطنيــة كانــت 313 مليــون دولار أمريــي 

في عــام 2016، مــا أدى إلى عجــز يقــدر بنحــو 222 مليــون دولار ســنوياً. يتــم تغطيــة هــذه 

الخســائر مــن قبــل الحكومــة اللبنانيــة، التــي تفتقــر أساســاً إلى الوســائل اللازمــة لتغطيــة 

دعمهــا للقطــاع. بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن هــذا الطلــب المتزايــد عــى قطــاع الطاقــة العــام 

ــدرت  ــذروة. ق ــات ال ــداد في أوق ــة مــن الإم يحــرم العمــلاء المقيمــين مــن 5 ســاعات إضافي

ــة  ــدات الخاص ــر المول ــنوياً في فوات ــي س ــون دولار أمري ــو 150 ملي ــى الأسر بنح ــة ع الكلف

.)LCRP, 2019(

صورة  9-15. توصيلات غير قانونية عى شبكة الطاقة

BBC :مصدر الصورة

صورة  9-16. باخرة الطاقة فاطمة غول في معمل الجية للطاقة

Karpower :مصدر الصورة
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القطاع غير الرسمي

ــار  ــة في التي ــات يومي ــن انقطاع ــون م ــون اللبناني ــاني المواطن يع
الكهربــائي، حيــث إن انقطــاع التيــار الكهربــائي دون وجــود مولــد 
ــاعة في  ــروت إلى 18 س ــاعات في ب ــلاث س ــن ث ــراوح م ــائي ي كهرب
ــة  ــون تكلف ــتهلكون اللبناني ــع المس ــة. يدف ــق الريفي ــض المناط بع
إضافيــة تبلــغ 1 مليــار دولار أمريــي ســنوياً للمولــدات الخاصــة 
لتلبيــة احتياجاتهــم مــن الطاقــة جزئيــاً )MoEW, 2019(. حاولت 
ــة  ــم صناع ــة تنظي ــة وبنجاحــات مختلف ــرة طويل ــذ ف ــة من الدول
المولــدات وحمايــة المســتهلكين مــن الاســتغلال مــن خــلال جعــل 
أصحــاب المولــدات يضعــون عــدادات تفــرض عــى المشــركين عــى 
أســاس اســتهلاكهم للطاقــة )راجــع القســم 3,2,3,9 - القطــاع غــر 

الرســمي لمزيــد مــن التفاصيــل(.

ــعة أو  ــدد أو س ــن ع ــة ع ــات متاح ــد بيان ــظ، لا توج ــوء الح لس
كميــة اســتهلاك الوقــود، وبالتــالي الطاقــة التــي توفرهــا المولــدات 
الخاصــة في الدولــة، لذلــك، وبنــاءً عــى تقديــر متفــق عليــه 
ــين  ــان، والموزع ــاء لبن ــة كهرب ــاه، ومؤسس ــة والمي ــين وزارة الطاق ب
الخاصــين لمالــي الوقــود والمولــدات، يفُــرض أن 80٪ مــن الفجــوة 
ــم  ــة باس ــة )المعروف ــاء العام ــى الكهرب ــب ع ــرض والطل ــين الع ب
ــدات خاصــة.  ــل مول ــن قب ــا م ــم تلبيته ــزودة( يت ــر الم ــة غ الطاق
لذلــك، تشــر التقديــرات إلى أنــه في عــام 2015، قدمــت المولــدات 
الخاصــة 6,296 ســاعة جيغــاواط مــن الكهربــاء )حيــث كان 
ســاعة   20,368 والطلــب  جيغــاواط  ســاعة   12,237 العــرض 

.)MoE/UNDP/GEF, 2019( جيغــاواط( 

ــزل  ــاز الدي ــة غ ــارن لكمي ــل مق ــراء تحلي ــم إج ــام 2010، ت في ع
التــي ينُظــر إليهــا عــى أنهــا اســتهلكت بواســطة القطــاع الخــاص 
لتوليــد الكهربــاء. يفُــرض أن تكــون الكميــة 732،862 طنًــا أو 
877،679،042 لــراً عــى أســاس كثافــة تبلــغ 0.835 كلــغ/ل. 

ــغ 3.33  ــي تبل ــزل الت ــدات الدي ــة لمول ــاءة العام ــتنادًا إلى الكف اس
ــت  ــزل كان ــن الدي ــتهلكة م ــة المس ــوواط/ل، إن الكمي ــاعة كيل س
ســتؤدي إلى إجــمالي 2,950 ســاعة جيغــاواط لتوليــد الكهربــاء 

.)MoEW/LCEC, 2016b( الخاصــة 

قطاع الطاقة المتجددة  4.4.2.9

ــة في  ــددة المركب ــة المتج ــدرة الطاق ــمالي ق ــغ إج ــام 2018، بل في ع
ــادر  ــن مص ــاواط م ــك 286 ميغ ــا في ذل ــاواط بم ــان 350 ميغ لبن
الطاقــة الكهرومائيــة، و7 ميغــاواط مــن المطمــر و56.37 ميغــاواط 
 .)MoEW / LCEC / IRENA, 2020( مــن الطاقــة الشمســية
تقــدر مســاهمة الطاقــة المتجــددة في إجــمالي إنتــاج الطاقــة 
ــلال الطاقــة  ــن خ ــي م ــكل رئي ــين 4٪ و6٪ بش في لبنــان مــا ب

.)Moore and Collins, 2020( الكهرومائيــة 

ــية  ــة الشمس ــة للطاق ــة اللامركزي ــة المركّب ــدرة الراكمي ــت الق نم
ــى عــام 2019،  الصغــرة بمعــدل 89٪ ســنوياً مــن عــام 2010 حت
القــدرة المركبــة 78.65 ميغــاواط، بقيمــة  لتصــل إلى إجــمالي 
أمريــي،  دولار  مليــون   125.83 قدرهــا  إجماليــة  اســتثمارات 
والمســاهمة في 0.73٪ مــن إجــمالي الكهربــاء الســنوية التــي تولدها 
ــع  ــان )MoEW/LCEC, 2021(. يقــدم المربّ ــاء لبن مؤسســة كهرب
9-5 معلومــات عــن مشــاريع تعلــم المخاطــر التــي تــم تنفيذهــا 
في الدولــة في العقــد المــاضي )يمكــن العثــور عــى تفاصيــل إضافيــة 

في القســم 2,4,9(.

صورة  9-17. قوة انبعاثات محطات الطاقة الحرارية

MoE/UNDP/GEF, 2015a :المصدر
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موثوقــة، ولكــن في الوقــت نفســه، لا تملــك المؤسســة المــوارد 

 UNDP/CEDRO,( الماليــة اللازمــة لتحســين موثوقيــة النظــام

2019(. ومــع ذلــك، يوجــد ســوق للطاقــة المتجــددة في لبنــان مــع 

حلــول عــام 2020، إذ تــم العثــور عــى 59 شركــة عــى الأقــل تقدم 

ــي  ــة، والت ــاءة الطاق ــددة وكف ــة المتج ــال الطاق ــات في مج خدم

كانــت في ارتفــاع منــذ التســعينيات، ولكنهــا تباطــأت في الســنوات 

ــن  ــد م ــلاق العدي ــع إط ــو م ــذا النم ــن ه ــة. تزام ــلاث الماضي الث

ــرض  ــم الق ــج دع ــم المتحــدة، وبرنام ــا الأم ــي تموله ــادرات الت المب

الأخــضر الــذي يقدمــه مــرف لبنــان، بالتعــاون مــع وزارة الطاقــة 

ــية في  ــة الشمس ــاه بالطاق ــخانات المي ــم س ــج دع ــاه، وبرنام والمي

ــاءة  ــي لكف ــل الوطن ــو العم ــة، وه ــظ الطاق ــاني لحف ــز اللبن المرك

ــج  ــدون برام ــه ب ــذا إلى أن ــر ه ــددة. يش ــة المتج ــة والطاق الطاق

ــا  ــددة منخفضً ــة المتج ــى الطاق ــب ع ــى الطل ــالي، يبق ــم الم الدع

 .)EU-UNDP/CEDRO,2020(

تشــمل العوائــق الأخــرى حقيقــة أن توليــد الطاقــة مــن الوقــود 

الأحفــوري يعتمــد في الغالــب عــى توفــره بينــما يمكــن أن ينخفض 

ــواح الشمســية بســبب وجــود الســحب.  ــة مــن الأل ــاج الطاق إنت

وبالمثــل، لا يمكــن التنبــؤ بسرعــة الريــاح بشــكل موثــوق.

نظــراً لأن مؤسســة كهربــاء لبنــان ســتكون العميــل الرئيــي 

لجميــع مشــاريع الطاقــة المتجــددة واســعة النطــاق، فــإن عجزهــا 

المــالي ومشــاكلها المرفيــة تزيــد مــن مخاطــر الاســتثمار. بالإضافــة 

إلى ذلــك، لا توجــد إدارة مخصصــة داخــل مؤسســة كهربــاء لبنــان 

ــوز  ــد رم ــة ولا توج ــبكة الوطني ــددة في الش ــة المتج ــج الطاق لدم

.)UN/ESCWA, 2018( ــا ــن اعتماده ــة يمك ــبكات دولي ش

ــددة في  ــة المتج ــال إلى الطاق ــام الانتق ــرى أم ــق الأخ ــن العوائ م

لبنــان هــو المصلحــة المكتســبة في جميــع أنحــاء الاقتصــاد في 

المولــدات  مالــي  وقــوة  الراســخة  والطبيعــة  النفــط  واردات 

ــوذ  ــوة والنف ــذه الق ــط ه ــات الضغ ــح جماع ــذا يمن ــة. وه الخاص

 World( عــى المشرعــين في مجــال ســياسي مشــحون بالأســاس

.)Bank,2019b

الطاقــة  العديــد مــن مشــاريع  تنفيــذ  الرغــم مــن أن  عــى 

ــراً  ــا كب ــا تحديً ــه أيضً ــة تواج ــا، إلا أن الدول المتجــددة كان ناجحً

فيــما يتعلــق باســتدامة مثــل هــذه المشــاريع ويرجــع ذلــك 

أساسًــا إلى كلفــة التشــغيل والصيانــة التــي لا تكــون دائمـًـا ممكنــة 

للمشــغل. عــى ســبيل المثــال، لتطويــر مــشروع نموذجــي للطاقــة 

الشمســية بقــدرة 50 ميغــاواط، تكــون أعــى متطلبــات العمالــة 

ــرد(؛  ــل للف ــوم عم ــن 230،000 ي ــة )56٪ م ــغيل والصيان في التش

ولتطويــر مــشروع طاقــة الريــاح الريــة بقــدرة 50 ميغــاواط، 

ســتكون هنــاك حاجــة إلى 144,000 يــوم عمــل للفــرد، ٪43 

 .)MoEW/LCEC/IRENA, 2020( والصيانــة  للتشــغيل  منهــا 

ــة  ــة الحيوي ــوظ للكتل ــتخدام ملح ــاك اس ــك، هن ــة إلى ذل بالإضاف
الصلبــة للتدفئــة ولكــن المعلومــات غــر متوفــرة لتحديــد كميتهــا 
)UN/ESCWA, 2019(. محطــة توليــد الطاقــة في مطمــر الناعمة 
التــي تعمــل بالغــاز الحيــوي بقــدرة 7 ميغــاواط متصلــة بشــبكة 
 UN/ESCWA,( 2018 محليــة وبــدأت عملياتهــا في تشريــن الأول

.)2019

ــد في  ــتخدامها بع ــم اس ــي لم يت ــاح، الت ــة الري ــبة لطاق ــا بالنس أم
لبنــان، فقــد وقعــت الحكومــة ثــلاث اتفاقيــات لــشراء الطاقــة مــع 
ــاح في  ــزارع ري ــلاث م ــب ث ــاص لركي ــاع الخ ــن القط ــن م مطوري
منطقــة عــكار الشــمالية والجبليــة بطاقــة إجماليــة 227 ميغــاواط 
)UNDP, 2019a(، وهــذا المــشروع معلــق بســبب عــدم اليقــين 

الاقتصــادي الحــالي في البــلاد.

ــة  ــات الطاق ــل لتقني ــشر الكام ــام الن ــي أم ــق الرئي ــل العائ يتمث
المتجــددة في تعرفــة الكهربــاء المنخفضــة وغــر العاكســة للتكلفــة 
ــاء  ــة. لا تســتطيع مؤسســة كهرب ــرة الاســتهلاك الطويل بســبب ف
لبنــان زيــادة الرســوم إلى أن تصبــح البنيــة التحتيــة والشــبكة 

مربعّ  9-5. مرافق طاقة متجددة مختارة

المشاريع العامة للطاقة الشمسية التي تنفذها وزارة الطاقة والمياه:

)MoEW/LCEC, 2016b( 2,600 نظام إنارة للطرقات العامة بالطاقة الشمسية  •

منحــة الحكومــة الصينيــة لـــ 500 مــن أنظمــة إنــارة الطرقــات العامــة بالطاقــة الشمســية    •

)MoEW/LCEC, 2016b(

ــة  ــبكة الوطني ــل بالش ــاواط( )متص ــمي )1.08 ميج ــروت الش ــر ب ــان نه ــشروع ثعب م   •

)MoEW/LCEC, 2016b(  )2015 أيلــول  منــذ  اللبنانيــة 

MoEW/( )ــوواط ــروت )220 كيل ــأ ب ــح - مرف ــع القم ــارة - صوام وزارة الاقتصــاد والتج   •

ــروت(  ــأ ب ــار مرف ــع انفج ــر م ــد تدمّ ــذا ق ــارة إلى أن ه ــع الإش LCEC, 2021( )م

)MoEW/LCEC, 2021( )كازينو لبنان - جونيه )309 كيلوواط   •

)MoEW/LCEC, 2021( )مشروع الزهراني للمنشآت النفطية )1.09 ميغاواط   •

)MoEW/LCEC, 2021( )سطح وزارة الطاقة والمياه )135,30 كيلوواط   •

 MoEW/LCEC,( )ــاني )155.70 كيلــوواط ــة الهندســة والتخطيــط - الجيــش اللبن مديري   •

)2021

)MoEW/LCEC, 2021( )ثكنة الحلو )32,30 كيلوواط   •

المســتوصف الصحــي للجيــش اللبنــاني في القبــة )54.40 كيلــوواط( وأبلــح )54.40    •

  )MoEW/LCEC, 2021( كيلــوواط( 

مشاريع الطاقة الشمسية العامة التي ينفذها مجلس الإنماء والإعمار: 

ــمالي 1.4  ــك - بإج ــات بعلب ــاد بلدي ــية في اتح ــة الشمس ــاه بالطاق ــخ المي ــاً لض 11 موقع   •

)MoEW/LCEC, 2021( ميغــاواط 

إنــارة الطرقــات بالطاقــة الشمســية في ثــلاث اتحــادات بلديــات في البقــاع - 800 عمــود    •

)MoEW/LCEC, 2021( ــية ــة الشمس ــارة بالطاق إن

مشاريع الطاقة الشمسية التي تنفذها وزارة الأشغال العامة والنقل:

)MoEW/LCEC, 2021( 500 نظام إنارة للطرقات العامة بالطاقة الشمسية  •

الألواح الشمسية وسخانات المياه الشمسية من قبل وزارة البيئة:

تركيــب 1،640م2 مــن الألــواح الشمســية و66 وســخان الميــاه شــمي في المبــاني العامــة   •

ــة  ــن الحكوم ــاخ الممــول م ــر المن ــن تغ ــف م ــان - مــشروع التخفي ــع أنحــاء لبن في جمي

ــة الإيطالي

يمكــن العثــور عــى المرافــق التــي تــم تركيبهــا مــن قبــل مــشروع كفــاءة الطاقــة المجتمعيــة 

والطاقــة المتجــددة التابــع لرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في القســم 3,3,3,9.
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نتيجــة لذلــك، وبســبب الكلفــة المنخفضــة الحاليــة للطاقــة غــر 
ــة  ــورة ســابقًا، لا يمكــن أن تكــون مشــاريع الطاق المتجــددة المذك
التشــغيل  تكاليــف  تضمــين  تــم  إذا  إلا  مســتدامة  المتجــددة 
والصيانــة في ميزانيــة المــشروع بحيــث يتــم إشراك مقــدم خدمــة 

ــا. ــع مراحله ــتفيد في جمي ــة والمس الطاق

3.9 الإطار القانوني والجهات الرئيسية الفاعلة

يصــف هــذا القســم الجهــات الرئيســية الفاعلــة، والأنظمــة 
والسياســات المتعلقــة بقطــاع الطاقــة وتغــر المنــاخ. جميــع 
القوانــين والأنظمــة المتعلقــة بتغــر المنــاخ والطاقــة في لبنــان 

مدرجــة في نهايــة هــذا الفصــل.

1.3.9 الاتفاقيات البيئية متعددة الاطراف

لبنــان طــرف في العديــد مــن الاتفاقيــات البيئيــة متعــددة الأطراف 
المتعلقــة بتغــر المنــاخ وقطــاع الطاقــة، وتشــمل هذه:

اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ، وقعهــا    •
1994/359؛  بالقانــون  عليهــا  وصــادق   1992 عــام  لبنــان 
بالقانــون 2006/738؛  عليــه  المصــادق  كيوتــو،  بروتوكــول 
عليهــا  والمصــادق   2016 عــام  الموقعــة  باريــس،  اتفاقيــة 
ــر  ــوم 2019/5599 )أنظ ــون 2019/115 والمرس ــب القان بموج

المربـّـع 9-6 لأحــكام المــادة 6 مــن هــذه الاتفاقيــة(.

الأوزون  لطبقــة  المســتنفدة  للمــواد  مونريــال  بروتوكــول    •
وتعديلاتــه   1993/253 القانــون  بموجــب  عليــه  المصــادق 
ــر  ــكل غ ــر بش ــذي يؤث ــالي ال ــل كيغ ــر تعدي ــع آخ ــتة، م الس
ــل إدارة  ــل 10- فص ــع الفص ــاخ )راج ــر المن ــى تغ ــاشر ع مب
ــص  ــول التخل ــل ح ــى تفاصي ــول ع ــة للحص ــواد الكيميائي الم

التدريجــي مــن المــواد المســتنفدة لــأوزون(.

ــة  ــال لعضوي ــان في 2009عــى التمث ــع لبن ــك، وق ــة إلى ذل بالإضاف
ــم التصديــق عليهــا  ــة للطاقــة المتجــددة، والتــي ت ــة الدولي الوكال

ــوم 2017/620. ــب المرس بموج

2.3.9 السياسة والتشريع

ــا  ــي اعتمدته ــاه السياســات والتشريعــات الت تعــرض الأقســام أدن
الحكومــة اللبنانيــة مــن أجــل تحســين اســتعداد الدولــة لتأثــرات 
تغــر المنــاخ، وتقليــل انبعاثــات الغــازات الدفيئــة بمــا يتــماشى مــع 

التزاماتهــا الدوليــة وتنظيــم قطــاع الطاقــة وتحســينه.

تعميــم تغــير المنــاخ في الخطــط والاســتراتيجيات   1.2.3.9
الوطنيــة 

ــي تشــكل المســاهمة  ــة الت ــة المختلف تشــرك السياســات القطاعي
ــدة أهــداف  ــة المســتدامة في ع ــا وأهــداف التنمي المحــددة وطني
مشــركة بالإضافــة إلى العــام المســتهدف )2030(. بالإضافــة إلى 
ــمال  ــدولي الأع ــين ج ــآزر ب ــه الت ــن أوج ــد م ــد العدي ــك، يوج ذل
ــة  ــة نظــر مؤسســاتية متكامل ــن وجه ــط م ــك الرواب ومعالجــة تل
MoE/GEF/( تعــزز تنفيــذ وتنســيق وتتبــع الإجــراءات المختلفــة

بــين أهــداف  العلاقــة  الصــورة 18-9  UNDP, 2019(. تظهــر 

ــا في  ــددة وطنيً ــاهمات المح ــات المس ــتدامة وسياس ــة المس التنمي
ــان. لبن

مربعّ  9-6. الآليات والنُهج التي أرستها المادة 6 من اتفاقية باريس

ــن  ــف م ــاهمة في التخفي ــة للمس ــاء آلي ــى إنش ــس ع ــة باري ــن اتفاقي ــادة 6.4 م ــص الم تن

ــدف إلى: ــتدامة وته ــة المس ــم التنمي ــة ودع ــازات الدفيئ ــات الغ انبعاث

تعزيز التخفيف من انبعاثات الغازات الدفيئة مع تعزيز التنمية المستدامة؛  أ(  

ــات  ــل الكيان ــن قب ــة م ــازات الدفيئ ــن الغ ــف م ــاركة في التخفي ــهيل المش ــز وتس  ب( تحفي

ــة؛ ــة والخاص العام

 ج( المســاهمة في خفــض مســتويات الانبعاثــات في الطــرف المضيــف، الــذي سيســتفيد مــن 

أنشــطة التخفيــف التــي تــؤدي إلى تخفيضــات في الانبعاثــات يمكــن أن يســتخدمها طــرف 

آخــر أيضًــا للوفــاء بالمســاهمات المحــددة وطنيــا الخاصــة بــه؛ و

 د(  توفر التخفيف الشامل للانبعاثات العالمية.

تنــص المــادة 6.8 عــى أن تقــر الأطــراف بأهميــة وجــود نهُــج غــر ســوقية متكاملــة وشــاملة 

ــتوى  ــى المس ــددة ع ــاهماتهم المح ــذ مس ــاعدة في تنفي ــراف للمس ــة للأط ــة متاح ومتوازن

الوطنــي، في ســياق التنميــة المســتدامة والقضــاء عــى الفقــر، بطريقــة منســقة وفعالــة، بما في 

ذلــك مــن خــلال، مــن بــين أمــور أخــرى، التخفيــف والتكيــف والتمويــل ونقــل التكنولوجيــا 

وبنــاء القــدرات، حســب الاقتضــاء. تهــدف هــذه الأســاليب إلى:

تعزيز طموح التخفيف والتكيف؛  أ(  

 ب( تعزيز مشاركة القطاعين العام والخاص في تنفيذ المساهمات المحددة وطنيًا؛ و

 ج( إتاحة فرص التنسيق عر الأدوات والرتيبات المؤسساتية ذات الصلة.
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صورة  9-18. عدد الروابط الهامة لأهداف التنمية المستدامة في سياسات المساهمات المحددة وطنيًا في لبنان.

MOE/GEF/UNDP, 2019 :المصدر

ــط  ــة فق ــرون 20 في المائ ــع المش ــون، يدف ــا للقان ــان. وفقً في لبن
مــن الجــمارك للمركبــة الهجينــة للاســتخدام الخــاص، و10 في 
ــات  ــى المركب ــه، تعُف ــت نفس ــام، وفي الوق ــتخدام الع ــة للاس المائ
الكهربائيــة مــن الجــمارك تمامًــا. بالإضافــة إلى ذلــك، بالنســبة لــكل 
ــة، لا يدفــع ســائقو  ــات الكهربائي ــة والمركب مــن الســيارات الهجين
ــة الأولى لاســتخدام  ــيارات الأجــرة رســوم التســجيل ولا الضريب س

ــيارات. الس

الزراعة، التحريج والتنوع البيولوجي
ــج،  ــة لقطــاع الزراعــة والتحري ــة المناخي ــادة المرون ــة لزي في محاول
ــر  ــرات تغ ــتجابة لتأث ــرة الأولى "الاس ــة للم ــت وزارة الزراع أدخل
ــرة  ــراتيجيتها للف ــة لاس ــل المركزي ــارات العم ــد مس ــاخ" كأح المن
الــوزارة لمســاعدة  النحــو، تخطــط  2015-2019. وعــى هــذا 
القطــاع الزراعــي في العديــد مــن مجــالات التدخــل للتكيــف 
بشــكل أفضــل مــع آثــار تغــر المنــاخ والحــد مــن انبعاثاتــه، 
وتعميــم أنشــطتها المتعلقــة بتغــر المنــاخ، وتقديــم تدابــر التكيف 
ــر  ــة لتقدي ــذ دراس ــذة، وتنفي ــج المنف ــف الرام ــلال مختل ــن خ م
ــة مــن القطــاع الزراعــي والتغــرات في  ــات الغــازات الدفيئ انبعاث
ــام  ــث الاســراتيجية في ع ــم تحدي ــج. ت اســتخدام الأراضي والتحري
2020، وتضمنــت أيضــاً "تحســين التكيــف مــع تغر المنــاخ والإدارة 
ــد  ــة" كأح ــوارد الطبيعي ــة والم ــة الزراعي ــم الأغذي ــتدامة لنظ المس
الركائــز الخمــس للاســراتيجية، وبالتــالي تجديــد التزامهــا بتعزيــز 

ــاه الجهــود التــي بذلتهــا الحكومــة اللبنانيــة  تعــرض الأقســام أدن

ــة. ــاخ في التخطيــط والتشريعــات الوطني لإدمــاج تغــر المن

النقل

في عــام 2014، قدمــت وزارة الأشــغال العامــة والنقــل إلى مجلــس 

ــيط  ــية لتنش ــة رئيس ــع خط ــة، م ــل الوطني ــة النق ــوزراء سياس ال

النقــل العــام الــري للــركاب، وهــي تتضمــن مجموعــة مــن 

الإجــراءات التــي ســيتم تنفيذهــا عــى المــدى القصــر والمتوســط، 

وتحويــل الطلــب عــى نقــل الــركاب إلى أنظمــة النقــل الجماعــي. 

تشــمل الإجــراءات الرئيســية، التــي لهــا تأثــر مبــاشر عــى الحــد 

ــي  ــل جماع ــام نق ــر نظ ــة، تطوي ــازات الدفيئ ــات الغ ــن انبعاث م

ــل  ــة مث ــدن المتنقل ــان والم ــاء لبن ــع أنح ــي الأراضي في جمي يغط

حافلــة النقــل السريــع عــى بوابــات بــروت الشــمالية والجنوبيــة، 

ــس  ــاء طرابل ــين مين ــط ب ــة يرب ــكك الحديدي ــر للس ــذ مم وتنفي

والحــدود الســورية، وتنشــيط وإعــادة هيكلــة تشــغيل الحافــلات 

ــة للمشــاة. ــة التحتي ــدن وتحســين البني ــة داخــل الم العام

بالإضافــة إلى ذلــك، تــم إصــدار مخطــط الحوافــز الضريبيــة مــن 

قبــل الحكومــة في قانــون الموازنــة العــام 2018 تحــت الرقــم 

2018/79 )المــادة 55( وتــم تجديــده في عــام 2019 )القانــون 

2019/144 - المــادة 25.ج( الــذي ينــص عــى التخفيضــات في 

الجــمارك ورســوم التســجيل شراء ســيارات هجينــة وكهربائيــة 
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ــة،  ــاخ والإدارة المســتدامة المــوارد الطبيعي التكيــف مــع تغــر المن
منخفضــة  والممارســات  التقنيــات  اســتخدام  زيــادة  وكذلــك 
الكربــون. تتضمّــن هــذه الركيــزة أربعــة برامــج عــى النحــو التــالي 
)1( زيــادة التكيــف مــع تغــر المنــاخ وتشــجيع الاســتثمار الخــاص 
ذي الصلــة عــى طــول سلاســل قيمــة الأغذيــة الزراعيــة، )2( 
تعزيــز الاســتخدام المســتدام للمــوارد الطبيعيــة )الربــة والمراعــي 
والغابــات وصيــد الأســماك(، )3( تعزيــز الكفــاءة اســتخدام ميــاه 
ــجيع  ــري، و)4( تش ــة لل ــوارد المائي ــدادات الم ــيع إم ــري وتوس ال

ــي.  ــاع الزراع ــددة في القط ــة المتج ــتخدام الطاق ــم اس ودع

ــب  ــة في قل ــات والأراضي الحرجي ــراتيجيتين الغاب ــا الاس ــع كلت تض
ــاظ  ــة الحف ــى أهمي ــوء ع ــلط الض ــا يس ــاخ، م ــر المن ــطة تغ أنش
عــى الغابــات وإعــادة التحريــج والتشــجر كمصــدر رئيــي لعــزل 
الكربــون، ويدعــو إلى تنفيــذ الإدارة الفعالــة للآفــات والممتلــكات 
المشــركة للغابــات وتطويــر الوقايــة مــن الحرائــق وأنظمــة الإنــذار 
المبكــر. بالإضافــة إلى ذلــك، أطلقــت وزارة الزراعــة بالشراكــة مــع 
منظمــة الأغذيــة والزراعــة في كانــون الأول 2012 مبــادرة وطنيــة 
ــات  ــق الغاب ــتعادة مناط ــة لاس ــجرة حرجي ــون ش ــة 40 ملي لزراع
ــج  ــداف الرنام ــع أه ــق م ــا يتواف ــاضي بم ــد الم ــودة في العق المفق
الوطنــي لإعــادة التشــجر؛ مــن خــلال زيــادة الغطــاء الأخــضر مــن 
ــدى  ــى م ــا( إلى 20٪ ع ــان )حاليً ــاحة لبن ــمالي مس ــن إج 13٪ م
ــات عــى  ــادة قــدرة الغاب ــا، يهــدف هــذا الرنامــج إلى زي 20 عامً
ــات الغــازات  ــل انبعاث ــاخ وتقلي ــرات تغــر المن الصمــود أمــام تأث

الدفيئــة الوطنيــة مــن خــلال إنشــاء أحــواض كربــون إضافيــة.

ــات والغطــاء الحرجــي في  ــب الحفــاظ عــى أشــجار الغاب إلى جان
ــياً  ــرًا رئيس ــي عن ــوع البيولوج ــى التن ــاظ ع ــد الحف ــلاد، يع الب
ــات  ــى خدم ــاخ ع ــر المن ــلبية لتغ ــار الس ــة الآث ــف لمواجه للتكي
النظــام الإيكولوجــي، بمــا في ذلــك الصحــة والرفيــه والــراث 
الثقــافي والســياحة وغرهــا. لذلــك قامــت وزارة البيئــة بتحديــث 
عملهــا  وخطــة  البيولوجــي  للتنــوع  الوطنيــة  إســراتيجيتها 
ــة التنــوع  للفــرة 2016-2030 كــما هــو مطلــوب بموجــب اتفاقي
ــد المجــالات  ــاره أح ــاخ باعتب ــر المن ــد تغ ــم تحدي البيولوجــي، وت
ذات الأولويــة للاســراتيجية بهــدف شــامل يتمثــل في تطويــر 
ــر  ــة لتغ ــة المعرض ــم الإيكولوجي ــف للنظ ــط التكي ــذ خط وتنفي

ــام 2030. ــول ع ــاخ بحل المن

الصحة العامة
ــول  ــة ح ــراتيجية إقليمي ــة اس ــة العالمي ــة الصح ــت منظم وضع
الصحــة والبيئــة وخطــة عمــل للفــرة 2014-2019 في منطقــة 
ــو  ــة. وتدع ــة اللبناني ــا وزارة الصحــة العام شرق المتوســط، وأقرته
النظــام  الإســراتيجية إلى تطويــر خطــط ومشــاريع اســتجابة 
الضعــف  المنــاخ ومواطــن  آثــار تغــر  الصحــي مــع مراعــاة 

المجتمعيــة وإدماجهــا في الاســراتيجية الصحيــة الوطنيــة.

قطاع المياه

ــن وزارة  ــادرة ع ــاه الص ــاع المي ــة لقط ــراتيجية الوطني ــذ الإس تأخ

الطاقــة والميــاه في عــام 2010 والمحدثــة في عــام 2020 بعــين 

الاعتبــار آثــار تغــر المنــاخ عــى توافــر الميــاه واســتخدامها 

وتقــرح تدابــر للتخفيــف مــن الآثــار وزيــادة مرونــة البنيــة 

ــة قســماً عــن  ــاه. تتضمــن مســودة الوثيقــة المحدث ــة للمي التحتي

ــث أ.2(،  ــة )القســم الثال ــاخ عــى المــوارد المائي ــرات تغــر المن تأث

ــل  ــة الأمطــار، وتقلي ــادة كثاف ــع هطــول أمطــار أقــر، وزي وتوق

ــل التكتــل الثلجــي  ــة، وتقلي ــاه الجوفي التســلل نحــو طبقــات المي

ــاه  ــى المي ــب ع ــادة في الطل ــيؤدي إلى زي ــا س ــر، م ــادة التبخ وزي

للــري والاســتخدام المنــزلي. كــما تدعــو الاســراتيجية المحدثــة إلى 

إنشــاء نظــام إدارة البيانــات "لتحســين المعرفــة بتأثــر تغــر المنــاخ 

ــراتيجيات  ــل اس ــن أج ــة م ــاه اللبناني ــوارد المي ــى م ــي ع العالم

تكيــف أفضــل". تقــرح الإســراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه 2020 

ــة وتركيــب محطــات رصــد  ــة الحالي توســيع الشــبكة الهيدرومري

الثلــوج لتحســين جمــع بيانــات الأرصــاد الجويــة وتتبــع آثــار تغــر 

ــا. ــى الهيدرولوجي ــاخ ع المن

اســراتيجي  بيئــي  تقييــم  تطويــر  تــم  ذلــك،  إلى  بالإضافــة 

للاســراتيجية الوطنيــة للميــاه والــرف الصحــي لعــام 2010 

ــة  ــة واقتصادي ــة واجتماعي ــة بيئي ــد 12 قضي ــام 2015 لتحدي في ع

رئيســية يحتمــل أن تتأثــر بمشــاريع الميــاه والــرف الصحــي 

المقرحــة، بمــا في ذلــك تغــر المنــاخ. بتــم التخطيــط لتقييــم بيئــي 

اســراتيجي جديــد لتحديــث الإســراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه 

ــي  ــم البيئ ــى التقيي ــاءً ع ــره بن ــيتم تطوي ــذي س ــام 2020 وال لع

الاســراتيجي لعــام 2015 و12 قضيــة المحــددة )راجــع الفصــل 3 – 

ــل(. ــة للتفاصي ــوارد المائي الم

نوعية الهواء

يتمثــل أحــد أهــداف الاســراتيجية الوطنيــة لإدارة نوعيــة الهــواء 

ــواء في القطاعــات ذات  ــة اله ــم إدارة نوعي 2015-2030 في تعمي

الأولويــة لضــمان التــآزر مــع سياســات وخطــط تغــر المنــاخ 

الوطنيــة مــن خــلال تضمــين انبعاثــات نوعيــة الهــواء في الخطــط 

والمشــاريع المتعلقــة بالتخفيــف مــن تغــر المنــاخ والتكيــف معــه.

القطاعات التجارية، المؤسساتية والصناعية

يوفــر قــرار وزارة البيئــة 1/99 لعــام 2013حافــزاً للقطــاع الخــاص 

بمــا في ذلــك المؤسســات التجاريــة والمؤسســاتية والصناعيــة لإبــلاغ 

ــة  ــازات الدفيئ ــات الغ ــي بانبعاث ــاس طوع ــى أس ــة ع وزارة البيئ

ــد  ــيطة تعتم ــتخدام أداة بس ــة باس ــطة ذات الصل ــات الأنش وبيان

عــى برنامــج Excel. تــم تطويــر هــذا المخطــط مــع طريقــة لرفــع 

ــلاغ  ــة الإب ــى ثقاف ــاص ع ــاع الخ ــجيع القط ــي لتش ــتوى الوع مس

ــات  ــع ذاتي لرصــد انبعاث ــر أداة تتب ــة ولتوف ــازات الدفيئ ــن الغ ع



واقع البيئة في لبنان والتوقعات الم�ستقبلية 4322020

الغــازات الدفيئــة، يحصــل المشــاركون في هــذه المبــادرة عــى 

ــة. شــهادة تســجيل موقعــة مــن وزارة البيئ

خطة التكيف الوطنية  2.2.3.9

يتزايــد الاعــراف بالتكيــف باعتبــاره اســتجابة مهمــة لتغــر المنــاخ، 

وتتمثــل الخطــوات الرئيســية في إجــراءات التكيــف في تقييــم 

ــماد  ــة واعت ــس المتطرف ــر الطق ــة لظواه ــف الحالي ــن الضع مواط

تغيــرات تدريجيــة، وتحديــد كيفيــة تقليــل نقــاط الضعــف هــذه 

ــراءات  ــذ الإج ــة، وتنفي ــرات المتوقع ــات والتغي ــياق الاتجاه في س

ــل  ــان بالفع ــدّد لبن ــد ح ــداف. وق ــذه الأه ــق ه ــة لتحقي المطلوب

ــا لعــام  ــف كجــزء مــن المســاهمة المحــددة وطني ــات التكي أولوي

2015 وتحديثــه لعــام 2020 )راجــع القســم 1.4.9(. كــما شرعــت 

الدولــة في 2017 في تطويــر عمليــة التكيــف الوطنيــة لإعــداد 

ــا  خطــة تكيــف وطنيــة متكاملــة وشــاملة؛ إلا أنــه لا توجــد حاليً

ــان. ــة في لبن ــة منفصل ــف وطني اســراتيجية أو خطــة تكي

قطاع الكهرباء  3.2.3.9

القطاع الرسمي

يهــدف القانــون 2002/462 إلى إعــادة هيكلــة قطــاع الكهربــاء في 

لبنــان، وزيــادة مشــاركة القطــاع الخــاص وإنشــاء هيئــة تنظيميــة 

ــذا  ــل ه ــم تعدي ــاء. ت ــم الكهرب ــة لتنظي ــة الوطني ــتقلة، الهيئ مس

القانــون في عــام 2006 )قانــون 775( و2014 )قانــون 288( و2015 

ــاءً عــى توصيــات  ــوزراء، بن )قانــون 54( الــذي يخــول مجلــس ال

مشــركة مــن وزارة الطاقــة والميــاه ووزارة الماليــة، منــح تصاريــح 

وتراخيــص مؤقتــة لإنتــاج الكهربــاء بانتظــار تنفيــذ القانــون 462.

لأول  الكهربــاء  بقطــاع  الخاصــة  السياســة  ورقــة  وضــع  تــم 

ــت  ــي تم ــاه الت ــة والمي ــل وزارة الطاق ــن قب ــام 2010 م ــرة في ع م

ــران  ــوزراء في حزي الموافقــة عليهــا بالإجــماع مــن قبــل مجلــس ال

2010 )قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 1 تاريــخ 21 حزيــران 2010(، 

وتتنــاول الورقــة إضافــة قــدرة التوليــد لتغطيــة الفجــوات الحاليــة 

وتلتــزم بتلبيــة هــذه الإضافــات مــن خــلال مــا لا يقــل عــن ٪12 

مــن الطاقــة المتجــددة. في محاولــة لتقليــص العجــز المــالي لمؤسســة 

كهربــاء لبنــان والاســتفادة مــن الدعــم المــالي الــدولي لقطــاع 

الطاقــة، قامــت وزارة الطاقــة والميــاه، بدعــم مــن البنــك الــدولي، 

بتحديــث ورقــة السياســة في عــام 2019؛ وتتألــف ورقــة السياســة 

لعــام 2019 مــن حلــول مقرحــة يمكــن تحقيقهــا في القريــب 

ــم دمــج مــا يــي: ــل، حيــث يت العاجــل وعــى المــدى الطوي

تخفيــض الخســائر الفنيــة وغــر الفنيــة مــن 34٪ بدايــة عــام    •

2019 إلى 12٪ نهايــة عــام 2021 مــن خــلال تنفيــذ مبــادرات 

النقــل والتوزيــع وحــل الخســائر غــر الفنيــة.

زيــادة قــدرة التوليــد مــن خــلال تحســين نظــام التوليــد مــن    •

حيــث الكفــاءة ونــوع الوقــود المســتخدم واســتبدال المحطــات 

القديمــة بأخــرى جديــدة والتحويــل إلى الغــاز الطبيعــي و٪30 

مــن الكهربــاء المتجــددة.

زيــادة التعرفــة لتغطيــة تكلفــة التوليــد والنقــل والتوزيــع بمــا    •

ــع للســنوات الخمــس القادمــة. ــد الإضــافي المتوق ــك التولي في ذل

القطاع غير الرسمي

ــة  ــم صناع ــة تنظي ــرة طويل ــذ ف ــة من ــة اللبناني ــت الحكوم حاول

ــتغلال وإدارة  ــن الاس ــتهلكين م ــة المس ــة، وحماي ــدات الخاص المول

الطلــب عــى الطاقــة مــن خــلال فــرض تركيــب عــدادات تفــرض 

رســومًا عــى المشــركين بنــاءً عــى اســتهلاكهم للطاقــة. مع قــرارات 

وزارة الاقتصــاد والتجــارة 135/أ/ت تاريــخ 28 تمــوز 2017، و 

1/100/أ/ت تاريــخ 6 حزيــران 2018، وتاريــخ 1/176/أ/ت تاريــخ 

28 أيلــول 2018، أصــدرت وزارة الاقتصــاد والتجــارة مرســومًا 

يقــضي بأنــه يجــب عــى جميــع مالــي المولــدات تثبيــت عــدادات 

ــوم  ــرض رس ــة ف ــاء ممارس ــة لإنه ــركيها في محاول ــتهلاك لمش الاس

ثابتــة باهظــة الثمــن منــذ الحــرب الأهليــة اللبنانيــة 1975-

1990. واعتبــارًا مــن 1 تشريــن الأول 2018، لا يحــق لمالــك المولــد 

تحصيــل أي تعرفــة مقدمــة مــن المشــركين لأن التعرفــة الشــهرية 

ــا للتعرفــة  ــووات المســتهلكة وفقً يجــب أن تكــون مطابقــة للكيل

.)MoET, 2018( ــاه ــة والمي ــي تحددهــا وزارة الطاق الشــهرية الت

4.2.3.9 النفط والغاز

يحــدد قانــون المــوارد النفطيــة البحريــة رقــم 2010/132، الــذي 

ــز الإطــار التشريعــي لقطــاع  أصــدره الرلمــان في آب 2010، ركائ

ــراتيجي  ــي اس ــم بيئ ــراء تقيي ــة إج ــن الدول ــب م ــط. يتطل النف

للقطــاع قبــل منــح أي حقــوق نفطيــة أو بــدء الأنشــطة النفطيــة 

)المــادة 7 بنــد 2(. تــم إعــداد هــذا التقييــم البيئــي الاســراتيجي 

 9-3 المربـّـع  )راجــع   2020 عــام  وتحديثــه في   2012 عــام  في 

للنتائــج والتوصيــات المتعلقــة بتغــر المنــاخ(، كــما يلُــزم القانــون 

ــر  ــر البيئــي لأي خطــة لتطوي ــا المشــغل بتقديــم تقييــم الأث أيضً

أو إنتــاج أو نقــل أو تخزيــن أو اســتخدام النفــط والغــاز )المــادة 

ــلازم للصحــة  32(؛ هــذا وتوفــر المــواد مــن 54 إلى 60 الإطــار ال

والســلامة وحمايــة البيئــة التــي تتــولى وزارة البيئــة الإشراف 

ــا. عليه

أنظمــة الأنشــطة النفطيــة - المرســوم 2013/10289 هــو المرســوم 

الرئيــي الــذي يحكــم الأنشــطة النفطيــة البحريــة، وهــو يوضــح 

بالتفصيــل شروط وأحــكام الرخيــص الخاصــة بالمراحــل المختلفــة 

ــع  ــما يض ــة، ك ــلامة والبيئ ــة والس ــات الصح ــة إلى متطلب بالإضاف

الأنظمــة الخاصــة بمتطلبــات التقييــم البيئــي الاســراتيجي وتقييــم 
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الأثــر البيئــي للقطــاع. تــم تعديــل بعــض مــواده بموجــب المرســوم 

رقــم 2017/1177.

ــن المرســوم 2017/43:  ــاج - الملحــق 2 م ــب والإنت ــة التنقي اتفاقي

تُمنــح حقــوق التنقيــب والإنتــاج مــن خــلال الاتفاقيــة المعتمــدة 

مــن قبــل مجلــس الــوزراء والموقعــة مــن قبــل شركــة النفــط والغاز 

ووزارة الطاقــة والميــاه. كــما ينــص المرســوم عــى أن تقييــم الأثــر 

البيئــي مطلــوب للأنشــطة النفطيــة المختلفــة وتفكيــك المنشــآت. 

ــادات  ــر إرش ــم تطوي ــاز، ت ــط والغ ــاع النف ــم قط ــة لدع في محاول

محــددة مــن قبــل وزارة البيئــة وهيئــة إدارة إدارة قطــاع البــرول 

ــة  ــل التنمي ــن أج ــط م ــج النف ــن برنام ــم م ــام 2019، بدع في ع

ــا  ــي بأكمله ــر البيئ ــم الأث ــة تقيي ــي عملي ــي تغط ــي، والت النرويج

ــة. مــن التصنيــف إلى موافقــة وزارة البيئ

ــم2018/84  ــط رق ــاع النف ــفافية في قط ــز الش ــون تعزي ــر قان يعت

ــا لبنــان لتعزيــز الشــفافية  خطــوة مهمــة إلى الأمــام تعكــس نواي

والمســاءلة في قطــاع النفــط، إلا أنــه لم يتــم تنفيــذ الأحــكام التــي 

ــة. ــرارات التنفيذي ــون بانتظــار صــدور الق حددهــا هــذا القان

كفاءة الطاقة والطاقة المتجددة  5.2.3.9

يهــدف مــشروع قانــون الحفــاظ عــى الطاقــة إلى تعزيــز كفــاءة 

ــا  ــر إطــارًا قانونيً ــان، وهــو يوف ــة المتجــددة في لبن الطاقــة والطاق

ــة،  ــاءة الطاق ــات كف ــر وعلام ــة، ومعاي ــق الطاق ــات تدقي لعملي

والحوافــز الماليــة للأجهــزة الموفــرة للطاقــة والقيــاس الصــافي، 

وإضفــاء الطابــع المؤسســاتي عــى المركــز اللبنــاني لحفــظ الطاقــة 

ــق  ــما يتعل ــة في ــة وذات الصل ــات المطلوب ــع الصلاحي لمنحــه جمي

ــون  ــشروع القان ــددة، إلا أن م ــة المتج ــادرات الطاق ــاريع ومب بمش

ــاني. ــواب اللبن ــل مجلــس الن ــه مــن قب ــم الموافقــة علي هــذا لم تت

ــان  ــة في لبن ــاءة الطاق ــة لكف ــل وطني ــة عم ــر أول خط ــم تطوي ت

ــام  ــاء لع ــة الكهرب ــة سياس ــع ورق ــماشى م ــا يت )2011-2015( بم

MoEW/LCEC, 2011( 2010(. تــم اعتــماد خطــة العمــل هــذه 

مــن قبــل مجلــس الــوزراء في 2011 )قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 

26 تاريــخ 10 تشريــن الثــاني 2011( وتضمنــت أربعة عــشر مبادرة 

تتعلــق بكفــاءة الطاقــة والطاقــة المتجــددة مــع المعــالم والأهــداف 

ــادرات خــلال هــذه  ــن المب ــد م ــذ العدي ــم تنفي ــد ت المقرحــة، وق

ــما واجــه البعــض الآخــر مشــاكل أو تأخــرات. في آذار  الفــرة بين

ــة لكفــاءة الطاقــة  ــة الثاني ــم نــشر خطــة العمــل الوطني 2016، ت

)2016-2020(، بالاســتناد إلى الخطــة الأولى ولكــن مــع الركيــز 

ــين  ــادرات ب ــف المب ــة وصن ــاءة الطاق ــون كف ــى مك ــع ع والتوس

ــة  ــر الطاق ــر توف ــاني وتداب ــة اللبن ــة في قطــاع الطاق ــر الطاق توف

ــرة  ــات الصغ ــات والمؤسس ــاني والصناع ــائي في المب ــتخدام النه للاس

والمتوســطة والزراعــة والتنقــل والنقــل وقطاعــات الخدمــات 

العامــة؛ كــما تضمنــت أنواعًــا مختلفــة مــن التدابــر عــى مســتوى 

ــوني )MoEW/LCEC, 2016a(. كان  ــتوى القان ــات والمس السياس

مجمــوع المدخــرات الإجماليــة المقــدرة للتدابــر المقرحــة لتنفيــذ 

ــوالي 686.1  ــة ح ــاءة الطاق ــة لكف ــة الثاني ــل الوطني ــة العم خط

ــاء  ــد الكهرب ــك تولي ــا في ذل ــة )بم ــة الأولي ــاواط للطاق ســاعة جيغ

ــا( و828.1 ســاعة جيغــاواط للاســتخدام النهــائي  ــا وتوزيعه ونقله

ــاء والقطــاع الصناعــي والقطــاع  ــك قطــاع البن للطاقــة )بمــا في ذل

.)MoE/UNDP, 2019b( )العــام

ــددة )2016- ــة المتج ــة للطاق ــل الوطني ــة العم ــر خط ــم تطوي ت

ــاني لحفــظ الطاقــة وتــم نشرهــا في  ــل المركــز اللبن 2020( مــن قب

ــة  ــة للطاق ــة الوطني ــة للخط ــا كمتابع ــن الأول 2016، أيضً تشري

واضحــة  كميــة  أهــداف  وتحديــد   ،)2015-2011( المتجــددة 

ــوني  ــار القان ــة والإط ــددة المختلف ــة المتج ــات الطاق ــر تقني لتطوي

ــول  ــددة بحل ــة المتج ــن الطاق ــدف 12٪ م ــول إلى ه ــلازم للوص ال

عــام 2020، مــع مزيــج تكنولوجــي إرشــادي للعامــين 2025 

و2030. بالتــوازي مــع إعــداد هــذه الخطــة، أجــرت وزارة البيئــة 

ــان في  ــددة في لبن ــة المتج ــاع الطاق ــراتيجيًا لقط ــا اس ــمًا بيئيً تقيي

عــام 2015. آنــذاك حــددت المســاهمة المحــددة وطنيــاً في لبنــان 

هــدف الطاقــة المتجــددة بنســبة 15٪ دون قيــد أو شرط أو ٪20 

بشــكل مــشروط بحلــول عــام NDC, 2015( 2030(. عــززت ورقــة 

ــم إلى  ــاء لعــام 2019 هــذا الرق السياســة الخاصــة بقطــاع الكهرب

 .)MoE/UNDP, 2019a( 2030 بحلول عــام )30٪ )مــن الكهربــاء

في عــام 2020، أطلقــت وزارة الطاقــة والميــاه المركــز اللبنــاني 

لحفــظ الطاقــة، خارطــة طريــق الطاقــة المتجــددة، بالتعــاون 

مــع الوكالــة العالميــة للطاقــة المتجــددة؛ ولتحقيــق هــذا الهــدف 

ــا مــن خــلال تحديــد القــدرات المســتهدفة الفرديــة  والمــضي قدمً

ــاح، و601 ميغــاواط مــن  ــة: 1000 ميغــاواط مــن الري ــكل تقني ل

ــية  ــة الشمس ــن الطاق ــاواط م ــة، و2,500 ميغ ــة الكهرومائي الطاق

المركزيــة، و500 ميغــاواط مــن الألــواح الشمســية اللامركزيــة 

 MoEW / LCEC / IRENA,( و13 ميغــاواط مــن الغــاز الحيــوي

2020(، مــا يمهــد الطريــق لأهــداف الطاقــة المتجــددة المحدثــة 

في لبنــان بنســبة 18٪ -30٪ كجــزء مــن تحديــث المســاهمات 

ــس. ــة باري ــار اتفاقي ــام 2020 في إط ــا لع ــددة وطني المح

6.2.3.9 الضمانات البيئية

ــم 2013/8213  ــي الاســراتيجي رق ــم البيئ ــب مرســوم التقيي يتطل

أي  تقــوم  أن   2012/8633 البيئــي  الأثــر  تقييــم  ومرســوم 

ــاريع  ــك مش ــا في ذل ــرح )بم ــشروع مق ــج أو م ــراتيجية/ برنام اس

الكهربــاء والطاقــة المتجــددة( بإعــداد تقييــم بيئــي اســراتيجي أو 

ــل  ــد وتحلي ــل تحدي ــن أج ــوالي، م ــى الت ــي، ع ــر البيئ ــم الأث تقيي

ــق  ــما يتعل ــة. في ــة المحتمل ــة والاجتماعي ــار البيئي ــف الآث وتخفي
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بالمعايــر والحــدود البيئيــة، حــددت قــرارات وزارة البيئــة 1/52-
الهــواء  لملوثــات  الغــازي  الركيــز  حــدود  و2001-1/8   1996
المحــددة المنبعثــة في الهــواء مــن عــدة مصــادر بمــا في ذلــك 

محطــات الطاقــة والمولــدات.

3.3.9 أصحاب العلاقة والجهات الرئيسية الفاعلة

المؤسسات الحكومية  1.3.3.9

ــة  ــات المختلف ــات المؤسس ــة أدوار وصلاحي ــام التالي ــف الأقس تص
التــي تتحمــل مســؤولية التخفيــف أو التكيــف مــع تغــر المنــاخ في 
لبنــان، بشــكل مبــاشر وغــر مبــاشر، أو المنخرطــة في قطــاع الطاقة. 
ــات، في  ــب مســؤولية هــذه الكيان ــاه قال ــدم الجــدول 9-5 أدن يق
حــين أن الأقســام التاليــة تصــف هذه الكيانــات والتشريعــات ذات 

الصلــة التــي تنــص عــى صلاحياتهــا.
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1 القانون 2002/462: تنظيم قطاع الطاقة.

2 القانون 2005/690: تنظيم وزارة البيئة وتحديد مهامها واختصاصاتها ثم تفصيلها بالمرسوم رقم 2009/2275.

3 القانون 2002/444: حماية البيئة 

4 القانون رقم 1994/359: التصديق عى اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغر المناخ

5 القانون رقم 31 لسنة 1955: تحديد مهام وزارة الزراعة؛ المرسوم رقم 1994/5246: تنظيم وزارة الزراعة وتحديد اختصاصاتها

6 المرسوم 1959/2872: تنظيم وزارة الأشغال العامة والنقل

7 القانون رقم 1997/642 المعدل بقانون 2008/20: إنشاء وزارة الصناعة

8 المرسوم 2003/9765: إجراءات التفتيش من قبل وزارة الصناعة

9 المرسوم رقم 1964/16878: إنشاء مؤسسة كهرباء لبنان
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435تغير المناخ والطاقة 

وزارة الطاقة والمياه
ــدة المســؤولة  ــة الرائ ــة الحكومي ــاه هــي الهيئ ــة والمي وزارة الطاق
عــن تطويــر قطــاع الطاقــة والميــاه في لبنــان. يشــمل دورهــا إنتــاج 
ــك  ــددة وكذل ــة المتج ــج الطاق ــاريع وبرام ــص مش ــة وترخي الطاق
تحديــد سياســة واســراتيجيات القطــاع. أمــا بالنســبة لقطــاع 
الميــاه، فــإن دورهــا يشــمل إعــداد المخطــط الرئيــي للميــاه 
والــرف الصحــي وتقييــم وتنفيــذ مشــاريع البنيــة التحتيــة للمياه 
والــرف الصحــي وتحديــد حمــلات ترشــيد الميــاه والرويــج لهــا. 
ــي  ــة ه ــات عام ــلاث مديري ــن ث ــاه م ــة والمي ــون وزارة الطاق تتك
مديريــة المــوارد المائيــة والكهربائيــة ومديريــة الاســتثمار، ومديرية 
النفــط. تتــولى مديريــة دراســات الميــاه والمــوارد الكهربائيــة تنفيــذ 
ومراقبــة تنفيــذ مشــاريع الكهربــاء، بينــما دور مديريــة الاســتثمار 
يتجــى بكونهــا ســلطة الإشراف الإداري عــى جميــع الهيئــات 
العاملــة في مجــال الكهربــاء. أمــا مديريــة النفــط فهــي مســؤولة 
ــط  ــن النف ــلاد م ــات الب ــد احتياج ــات لتحدي ــراء الدراس ــن إج ع
ومشــتقاته ووضــع الخطــط الوطنيــة المتعلقــة بالحقــل النفطــي، 
كــما تقــوم هــذه المديريــة بمراقبــة العديــد مــن الأنشــطة المتعلقــة 

بالنفــط.

وزارة البيئة
كونهــا النقطــة المحوريــة الوطنيــة لتغــر المنــاخ، كانــت وزارة 
البيئــة رائــدة في تطويــر وتنســيق أبحــاث وسياســات تغــر المنــاخ 
في لبنــان لجعــل لبنــان منخفــض الكربــون ومقــاوم للمنــاخ بحلــول 
عــام 2030 ومــا بعــده. يتمثــل النهــج في تطويــر القــدرات الوطنية 
الحكوميــة،  والإدارات  الأخــرى  الدولــة  وكالات  مــع  بالتعــاون 

ــة مرابطــة: ــع مجــالات مواضيعي ــز البحــث في أرب وتعزي
ــات  ــة وعملي ــات الغــازات الدفيئ ــات انبعاث أنظمــة إدارة بيان   •
الإزالــة التــي تهــدف إلى تحســين القيــاس الكمي/الإبــلاغ عــن 

ــة ــازات الدفيئ ــة الغ ــات إزال ــات وعملي الانبعاث
ــاخ المســتقبل  ــان ومن ــوان "لبن ــم إجــراؤه تحــت عن بحــث يت   •

ــف" ــار والتكي والآث
وإدارة  والتكنولوجيــة  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  الحلــول    •

التحــول
ــة  ــواء إلى معالج ــة اله ــواء/ نوعي ــوث اله ــاث تل ــدف أبح ته   •

المقايضــات بــين ملوثــات الهــواء وتغــر المنــاخ

وزارة البيئــة هــي أيضًــا نقطــة الاتصــال الوطنيــة لاتفاقيــة الأمــم 
المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ، وصنــدوق المنــاخ الأخــضر، 
وصنــدوق التكيــف، ومرفــق البيئــة العالمــي، ومركــز وشــبكة 
ــر  ــل تغ ــن أج ــاد م ــراء الاتح ــة خ ــاخ، ومجموع ــا المن تكنولوجي
المنــاخ والمتوســط، والهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغــر 
ــة  ــاخ التابع ــر المن ــاريع تغ ــإن مش ــك، ف ــة إلى ذل ــاخ. بالإضاف المن
ــن  ــؤولة ع ــة مس ــائي في وزارة البيئ ــدة الإنم ــم المتح ــج الأم لرنام

دعــم لبنــان في التزاماتــه بتقديــم التقاريــر بموجــب اتفاقيــة الأمــم 
المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ، ولا ســيما تقاريــر التواصــل 
الوطنيــة والتقاريــر المحدّثــة كل ســنتين حــول تغــر المنــاخ. راجــع 
المربـّـع 9-7 للائحــة كاملــة بمنشــورات مشــاريع تغــر المنــاخ 

ــائي. ــم المتحــدة الإنم ــج الأم ــة لرنام التابع

مربّــع  9-7. منشــورات مختــارة مــن مشــاريع تغــير المنــاه التابعــة لبرنامــج الأمــم المتحــدة 

في وزارة البيئــة

ــي  ــر التواصــل الوطن ــة تقري ــم المتحــدة الإطاري ــة الأم ــة إلى اتفاقي ــان الوطني مراســلات لبن

ــث )2016( ــاني )2011(، الثال ــاخ - الأول )1999(، الث ــر المن ــأن تغ بش

تقريــر لبنــان المحــدث كل ســنتين إلى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ - 

الأول )2015(، الثــاني )2017(، الثالــث )2019(

الكلفة الاقتصادية لتغر المناخ في لبنان

الحد من مخاطر استثمارات الطاقة المتجددة

خطط تنمية لبنان المقاومة للمناخ

إجــراءات التشــغيل القياســية لدمــج النــوع الاجتماعــي في السياســات والاســراتيجيات 

ــاخ  ــة بالمن المتعلق

ورقة تكامل المساهمات المحددة وطنيا وأهداف التنمية المستدامة

إجراءات التشغيل القياسية لدمج الجندرة في إعداد التقارير المناخية والتخطيط 

خطط تنمية لبنان التي تحافظ عى المناخ للمعلمين

دليل تغر المناخ للمدارس في لبنان )باللغتين الإنجليزية والفرنسية(

كيف تخلق قيمة من تغر المناخ: دليل لشركتك في لبنان

أدوات العمل:

ورقــة تكامــل المســاهمات المحــددة وطنيــا وأهــداف التنميــة المســتدامة للزراعــة والتحريــج 

والطاقــة والنفايــات والنقــل والميــاه والتنــوع البيولوجــي والصناعــة

الرسوم البيانية:

جرد الغازات الدفيئة في لبنان لعام 2015 في سطور 

الطاقة وتغر المناخ في سطور

الزراعة وتغر المناخ في سطور 

الغابات وتغر المناخ في سطور

النقل وتغر المناخ في سطور 

النفايات وتغر المناخ في سطور 

الجندرة وتغر المناخ في سطور

إجراءات التخفيف الملائمة وطنياً للنقل 

إجراءات التخفيف الملائمة وطنياً للنفايات الصلبة 

الحد من مخاطر استثمارات الطاقة المتجددة

مساهمة لبنان المحددة وطنيا لعام 2015

يمكن الوصول إلى هذه المنشورات عى: 

http://climatechange.moe.gov.lb/publications
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في عــام 2013، تــم تعيــين وزارة البيئــة مــن قبــل مجلــس الــوزراء 

)القــرار 44 بتاريــخ 17 كانــون الثــاني 2013( كمنســق وطنــي 

ــام  ــان، وفي ع ــاً في لبن ــة وطني ــف الملائم ــراءات التخفي ــمي لإج رس

2014، أصــدرت وزارة البيئــة القــرار رقــم 1/196 الــذي أنشــأ 

ــة  ــف الملائم ــراءات التخفي ــى إج ــة ع ــة للموافق ــولى إدارة آلي وت

ــاً  ــة وطني ــف الملائم ــراءات التخفي ــجل إج ــا إلى س ــاً وتقديمه وطني

ــاخ.  ــر المن ــأن تغ ــة بش ــدة الإطاري ــم المتح ــة الأم ــع لاتفاقي التاب

ــم  ــى الدع ــب ع ــجيل الطل ــو تس ــة ه ــذه الآلي ــن ه ــرض م والغ

الــدولي لتنفيــذ إجــراءات التخفيــف الملائمــة وطنيــاً وتســهيل 

مطابقــة المــوارد الماليــة والتكنولوجيــا ودعــم بنــاء القــدرات مــع 

هــذه التدابــر. في عــام 2017، وافــق مجلــس الــوزراء عــى اثنــين 

مــن إجــراءات التخفيــف الملائمــة وطنيــاً تســتهدف قطاعــي النقــل 

والنفايــات الصلبــة البلديــة )القــرار 14 بتاريــخ 12 تشريــن الأول 

.)2017

ــا بشــأن  ــا عــن إعطــاء موقفه ــة مســؤولة أيضً كــما أن وزارة البيئ

ــى  ــاءً ع ــي بن ــور بيئ ــن منظ ــاريع م ــط والمش ــات والخط السياس

ــم  ــم البيئــي والاجتماعــي ودراســات تقيي ــم دراســات التقيي تقدي

الأثــر البيئــي مــن قبــل الســلطات العامــة والمطوريــن، بمــا في ذلــك 

ــة. توليــد الطاقــة والأنشــطة النفطي

وزارة الزراعة

ــة الاســراتيجية  ــة الرؤي ــة هــي المســؤولة عــن صياغ وزارة الزراع

الوطنيــة للقطــاع الزراعــي ووضــع السياســات والرامــج ذات 

الصلــة، وهــي مســؤولة أيضًــا عــن اقــراح التشريعــات التــي تحكم 

القطــاع الزراعــي، ولهــا دور رئيــي في إدارة المــوارد الطبيعيــة 

)الأراضي الزراعيــة، ميــاه الــري، التحريــج والغابــات، مصايــد 

الأســماك والمراعــي( وفي إعــداد وتنفيــذ برامــج التنميــة الريفيــة.

وزارة الأشغال العامة والنقل

في عــام 2000، دمــج القانــون رقــم 247 وزارة النقــل مــع مديريتين 

ــة  ــة لإنشــاء وزارة الأشــغال العام ــوزارة الأشــغال العام ــين ل تابعت

والنقــل التــي تجــري الدراســات الفنيــة والماليــة، وتقييــم ومراقبــة 

ــبكات  ــاني وش ــل المب ــة مث ــاء العام ــاريع البن ــة مش ــذ وصيان تنفي

الطــرق وتنظيمهــا، وتضــع الإســراتيجيات الوطنيــة للنقــل الــري 

والبحــري والجــوي. وزارة الأشــغال العامــة والنقــل البحــري هــي 

الســلطة البحريــة المختصــة المســؤولة عــن جميــع الأمــور المتعلقــة 

بأنشــطة النقــل البحــري الوطنيــة وتنســق مــع وزارة البيئــة 

ــة مــن التلــوث. ــة البحري ــة البيئ لحماي

وزارة الصناعة

تأسســت وزارة الصناعــة عــام 1997 بموجــب القانــون رقــم 642، 

وهــي مســؤولة عــن وضــع الاســراتيجيات وتنظيــم القطــاع 

ــات  ــم في انبعاث ــان، وهــذا يشــمل ضــمان التحك ــي في لبن الصناع

ــات  ــر ومتطلب ــا تحــدد معاي ــما أنه ــن هــذا القطــاع، ك ــواء م اله

ــي. ــاج الصناع الإنت

كهرباء لبنان

تســتفيد مؤسســة كهربــاء لبنــان مــن احتــكار إنتــاج ونقــل وتوزيع 

الطاقــة الكهربائيــة في لبنــان باســتثناء الامتيــازات المحــدودة 

ــم 3,4,2,9-  ــع القس ــتقلين )راج ــة المس ــي الطاق ــة ومنتج الخاص

ــة السياســة الخاصــة بقطــاع  ــع ورق القطــاع الرســمي(. تماشــياً م

ــة  ــادر خارجي ــان بمص ــاء لبن ــة كهرب ــتعانت مؤسس ــاء، اس الكهرب

لتنفيــذ عــدد مــن مهــام أنشــطة التوزيــع الخاصــة بهــا مــن خــلال 

ــة  ــدف تحســين خدم ــك به ــع، وذل ــة التوزي ــزود خدم مــشروع م

ــلال  ــن خ ــان م ــاء لبن ــة كهرب ــدات مؤسس ــادة عائ ــلاء وزي العم

تقليــل الخســائر الفنيــة وغــر الفنيــة. إلا أن المــشروع واجــه 

ــاكل  ــي إلى مش ــكل رئي ــزى بش ــي تع ــات الت ــن العقب ــد م العدي

فنيــة في وثائــق المناقصــات، والقــدرة التقنيــة والماليــة المحــدودة 

ــية. ــا السياس ــين والقضاي ــغلين الاقتصادي للمش

هيئة إدارة قطاع البترول في لبنان

ــل  ــام مســتقل يعم ــان ع ــام 2012 ككي ــة في ع ــم تأســيس الهيئ ت

تحــت إشراف وزارة الطاقــة والميــاه، وهــي الهيئــة التنظيميــة 

المســؤولة عــن إدارة قطــاع النفــط في لبنــان، وعــن الإدارة البيئيــة 

للأنشــطة النفطيــة في البــلاد. تنســق الهيئــة مــع وزارة البيئــة 

البيئيــة  والجهــات المعنيــة الأخــرى لــإشراف وإدارة القضايــا 

المتعلقــة بالأنشــطة النفطيــة )قانــون 2010/132، المــادة 60(.

مجلس الإنماء والإعمار

مجلــس الإنمــاء والإعــمار هــو مؤسســة عامــة تأسســت عــام 

ــا بعــد الحــرب،  ــان م ــادة إعــمار لبن ــه في الأصــل إع 1977؛ مهمت

ــا عــن تأمــين التمويــل للمشــاريع، وتخصيــص  وهــو مســؤول حاليً

المرافــق  بنــاء  المختلفــة، وإدارة  الحكوميــة  للهيئــات  الأمــوال 

والبنــى التحتيــة، والإشراف عــى تنفيــذ الخطــط والمســاهمة 

ــة. ــات العام ــل المؤسس ــادة تأهي لإع

مصرف لبنان

مــرف لبنــان هيئــة عامــة مســتقلة ماليــاً وإداريــاً، وهــي تتعــاون 

بشــكل وثيــق مــع مؤسســات مثــل وزارة الطاقــة والميــاه/ المركــز 

اللبنــاني لحفــظ الطاقــة لتشــجيع الإنتــاج الأنظــف ومشــاريع 

الطاقــة المتجــددة مــن خــلال تقديــم قــروض منخفضــة الفائــدة، 

ــة وعمــل الطاقــة المتجــددة.  مثــل كفــاءة الطاقــة الوطني

مؤسسات أخرى  2.3.3.9

المركز اللبناني لحفظ الطاقة

ــع  ــشروع تاب ــل م ــو في الأص ــة، وه ــظ الطاق ــاني لحف ــز اللبن المرك

ــح  ــاه، أصب ــة والمي لرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في وزارة الطاق
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ــهادة  ــاه )ش ــة والمي ــوزارة الطاق ــة ل ــة تابع ــر حكومي ــة غ منظم

172 بتاريــخ 27 كانــون الثــاني 2011(. يدعــم المركــز وزارة الطاقــة 

والميــاه في تطويــر واعتــماد اســراتيجيات وخطــط عمــل وطنيــة، 

ــلازم  ــوني والإداري ال ــار القان ــر الإط ــث وتطوي ــة إلى تحدي بالإضاف

لتخضــر قطــاع الطاقــة في لبنــان. وقــد قــام المركــز بتنفيــذ العديــد 

ــة إلى  ــة بالإضاف ــة في الدول ــة والتوعي ــاءة الطاق ــاريع كف ــن مش م

دعــم إعــداد خطــط العمــل الوطنيــة للطاقــة المتجــددة وكفــاءة 

ــف. ــة للتكي ــة وخطــط العمــل الوطني الطاق

نقابة المهندسين في بيروت

بالإضافــة إلى تنظيــم القطــاع المعــماري والهنــدسي وتصاريــح البنــاء 

في لبنــان، تشــارك نقابــة المهندســين في بــروت في تنظيــم ورعايــة 

وتمويــل النــدوات والفعاليــات المتكــررة المتعلقــة بكفــاءة الطاقــة 

ــدى  ــة منت ــم النقاب ــال، تدع ــبيل المث ــة المتجــددة. عــى س والطاق

ــور  ــى بحض ــة يحظ ــدث للطاق ــو ح ــة، وه ــدولي للطاق ــروت ال ب

كبــر في الــشرق الأوســط مخصــص لقضايــا ومشــاريع الطاقــة 

المســتدامة. في عــام 2012، دخلــت النقابــة في شراكــة مــع برنامــج 

الأمــم المتحــدة الإنمــائي مــن خــلال توقيــع مذكــرة تفاهــم لتعزيــز 

ــين  ــين المهندســين والمعماري ــاه بالطاقــة الشمســية ب ســخانات المي

ــه ســوق العقــارات. ــون دورًا مهــمًا في توجي ــن يلعب الذي

المنظمات غير الحكومية

بالإضافــة إلى الدعــوة إلى التكيــف مــع تغــر المنــاخ والتدابــر 

التخفيفيــة، تعمــل المنظــمات غــر الحكوميــة في لبنــان عــى 

تعزيــز مشــاركة الشــباب في العمــل المناخــي لتمكــين الشــباب مــن 

ــاخ. كانــت إحــدى  ــين مســؤولين في مجــال المن أن يصبحــوا مواطن

ــي،  ــي والمهن ــب التقن ــم والتدري الإســراتيجيات مــن خــلال التعلي

ــة،  ــة البيئ ــادرات الخــضراء لحماي ــاء العمــل في المب ــب أثن والتدري

والطاقــة المتجــددة وكفــاءة الطاقــة، والبنــاء المســتدام، وإدارة 

الغابــات، والحفــاظ عــى الميــاه، ومراقبــة نوعيــة الهــواء، والحمايــة 

الحكوميــة  غــر  المنظــمات  مــن  العديــد  تتواجــد  البحريــة. 

ــات  ــن التشريع ــع البحــوث، وس ــدف دف ــان به ــة في لبن المتخصص

وتنفيــذ الخطــط القائمــة في قطــاع الطاقــة. تشــمل هــذه المنظمات 

غــر الحكوميــة المجلــس اللبنــاني للأبنيــة الخــضراء، الــذي حصــل 

عــى مكانــة عضويتــه في عــام 2014 كجــزء مــن المجلــس العالمــي 

للأبنيــة الخــضراء والجمعيــة اللبنانيــة للمبــاني الخــضراء التــي 

ــة في  ــة بالبيئ ــتدام الخاص ــاء المس ــات البن ــر لمتطلب ــت معاي وضع

لبنــان، مثــل نظــام التقييــم اللبنــاني ARZ للمبــاني التجاريــة القائمة 

ونظــام تصنيــف GRASS للمبــاني الجديــدة، والجمعيــة اللبنانيــة 

للطاقــة الشمســية التــي تجــري حمــلات بحثيــة وتوعويــة حــول 

ــاريع  ــلال المش ــن خ ــية م ــة الشمس ــة بالطاق ــات المتعلق الموضوع

ــي. ــشروع EcoTruck الإيضاح ــل م ــة مث ــة والتوضيحي التعليمي

ــة  ــاز اللبناني ــط والغ ــادرة النف ــز مب ــاز، ترك ــط والغ في قطــاع النف

ــة  ــة الطاق ــين في صناع ــراء اللبناني ــن الخ ــبكة م ــاء ش ــى إنش ع

السياســة  للضغــط عــى صنــاع  العالميــة وتزويدهــم بمنصــة 

اللبنانيــين ورفــع مســتوى الوعــي بــين المواطنــين اللبنانيــين بشــأن 

ــق  ــما يتعل ــاني في ــي تواجــه الشــعب اللبن القــرارات الرئيســية الت

ــة،  ــدة دورات تدريبي ــادرة ع ــاز. نظمــت المب ــط والغ بقطــاع النف

بالإضافــة إلى جلســات استشــارية عامــة أثنــاء تطويــر تقييــم 

الأثــر البيئــي للحفــر والتنقيــب البحــري. بالإضافــة إلى ذلــك، 

ــر  ــراءات تغ ــاركة في إج ــة المش ــر الحكومي ــمات غ ــمل المنظ تش

المنــاخ Green Mind، التــي تنظــم برنامــج قانــون المنــاخ في لبنــان 

بالشراكــة مــع مؤسســات أخــرى لدعــم وتشــجيع الــشركات عــى 

ــة  ــر الحكومي ــمات غ ــاخ؛ المنظ ــر المن ــة تغ ــراط في مكافح الانخ

ــف في  ــف والتخفي ــر التكي ــذ تداب ــي تنف ــج والت ــة بالتحري المعني

قطــاع التحريــج واســتخدام الأراضي )راجــع الفصــل 2 - الحوكمــة 

ــة  ــود "حمل ــي تق ــل(، IndyAct الت ــن التفاصي ــد م ــة لمزي البيئي

ــة  ــدف إلى اتخــاذ إجــراءات عاجل ــي ته ــربي" الت ــالم الع ــاخ الع من

ضــد تغــر المنــاخ والــدول العربيــة، وحركــة منــاخ الشــباب العــربي 

ــال  ــة عــى مســتوى الأجي ــق حرك ــي تعمــل عــى خل ــان الت - لبن

ــا.  ــاخ وغره ــر المن ــة بتغ ــا المتعلق لحــل القضاي

برامج مختارة  3.3.3.9

في العقــد المــاضي، تــم تنفيــذ العديــد مــن الرامــج لمعالجــة 

القضايــا المتعلقــة بتغــر المنــاخ وسياســة الطاقــة، يتــم شرح بعــض 

ــذا القســم. ــج في ه هــذه الرام

مشروع كفاءة الطاقة المجتمعية والطاقة المتجددة

يديــر برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بالشراكــة مــع وزارة الطاقــة 

مــشروع والإعــمار،  الإنمــاء  ومجلــس  الماليــة،  ووزارة   والميــاه، 

ــدأ في عــام 2007  ــذي ب www.cedro-undp.org( CEDRO(، ال

وكان الهــدف منــه تعزيــز كفــاءة الطاقــة والطاقــة المتجــددة 

في لبنــان مــن خــلال المشــاريع الإيضاحيــة، والتوعيــة، وبنــاء 

القــدرات، وحوافــز الســوق لمنشــآت كفــاءة الطاقــة والطاقــة 

ــة  ــة اســراتيجية وخط ــن المســاعدة في صياغ ــددة، فضــلًا ع المتج

عمــل للطاقــة المســتدامة. تضمــن CEDRO IV بــين عامــي 2014 

ــدة،  ــل جدي ــق تموي ــن الاتحــاد الأوروبي، طرائ ــل م و2017، بتموي

وتقنيــات وسياســات كفــاءة الطاقــة والطاقــة المتجــددة. حتى الآن 

أنجــز المــشروع مــا يــي:

• 12 موقعًا للطاقة الشمسية

• 43 محولا وما يتصل به من بنى تحتية

• 50 عمود إنارة تعمل بالطاقة الشمسية

• 300 منزل شمي

• رفع مستوى قوالب الكتلة الحيوية لمصنعين
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15 تجديــد أنظمــة الطاقــة الشمســية في لمــدارس العامــة    •
)UNDP/CEDRO,2018a (

في تمــوز 2019، بــدأ مــشروع جديــد ممــول مــن الاتحــاد الأوروبي 
ــاني  ــش اللبن ــلات للجي ــن: تدخ ــتدامة للأم ــة المس ــوان "الطاق بعن
عــى طــول الحــدود اللبنانيــة الشــمالية الشرقيــة" بهــدف تعزيــز 
ــن خــلال  ــات المحيطــة م ــز العمــل والمجتمع ــن مراك ســلامة وأم
تطبيقــات تعلــم المخاطــر. بــدأ مــشروع CEDRO V الحــالي 
ــة"،  ــددة الموزع ــة المتج ــرص الطاق ــة لف ــمال القطري ــادة الأع "ري
الممــول أيضًــا مــن الاتحــاد الأوروبي، في تشريــن الثــاني 2019 ولديــه 
صلاحيــة حتــى تشريــن الثــاني 2023. إلى جانــب هدفــه في دعــم 
حكومــة لبنــان للوصــول إلى أهــداف المســاهمات المحــددة وطنيــا 
ــشروع  ــدف الم ــة، يه ــاءة الطاق ــددة / كف ــة المتج ــة بالطاق الخاص
أيضًــا إلى إنشــاء بيئــة للابتــكار وريــادة الأعــمال مكرســة لإيجــاد 
حلــول إبداعيــة للتحديــات في قطــاع الطاقــة، وخلــق أســواق 
جديــدة وسلاســل قيمــة وجــذب شراء قــوي مــن مؤسســات 

ــة. ــطة القائم ــرة والمتوس ــة الصغ الطاق

برنامج التغير المناخي والبيئة/ مؤسسة عصام فارس
تــم إطــلاق هــذا الرنامــج في عــام 2008 باســم "منتــدى البحــوث 
والسياســات حــول تغــر المنــاخ والبيئــة في العــالم العــربي"، كجــزء 
مــن معهــد عصــام فــارس للسياســات العامــة والشــؤون الدوليــة 
في الجامعــة الأمريكيــة في بــروت. يهــدف الرنامــج إلى اســتخدام 
الخــرة الأكاديميــة والفنيــة لتوفــر معلومــات تحليليــة عــن تغــر 
ــما  ــع السياســات، ك ــه صن ــالم العــربي لتوجي ــان والع ــاخ في لبن المن
يهــدف ايضــاً إلى تعزيــز البحــث في مجــالات مختلفــة )مثــل النقــل 
ــاخ  ــر المن ــة بتغ ــات المتعلق ــر في المناقش ــة( للتأث ــاه والزراع والمي

والتنميــة المســتدامة.

4.9 إجراءات مختارة

بدعــم مــن المجتمــع الــدولي، شرعــت الحكومــة اللبنانيــة في 
ــان  ــدرة لبن ــم وتحســين ق ــادرات لتقيي ــد مــن الرامــج والمب العدي
عــى التكيــف لمواجهــة تغــر المنــاخ عــى مــدى العقــود المقبلــة، 
والحــد مــن مســاهمة لبنــان في انبعاثــات الغــازات الدفيئــة مــع 

ــة. ــاع الطاق ــات في قط ــة التحدي معالج

1.4.9 تخفيف قابلية التأثر وزيادة التكيف

ــاط  ــة ونق ــاخ المتوقع ــر المن ــار تغ ــرض آث ــم وع ــان بتقيي ــام لبن ق
مجموعــات  واقــرح  المتتاليــة  الوطنيــة  بلاغاتــه  في  الضعــف 
عــى  تنفيذهــا  ســيتم  التــي  التكيــف  تدابــر  مــن  مختلفــة 
المســتويات الوطنيــة والقطاعيــة والمحليــة. كــما هــو مذكــور 
تطويــر  الدولــة  بــدأت   ،2017 تمــوز  في   ،2,2,3,9 القســم  في 
ــة  ــة متكامل ــة لإعــداد خطــة عمــل وطني ــة التكيــف الوطني عملي

وشــاملة، وشــمل ذلــك إجــراء عمليــة استشــارية واســعة متعــددة 
ــا للتكيــف مــع التغيــرات  القطاعــات لمناقشــة ســبل المــضي قدمً
القادمــة وتقليــل التكاليــف الإجماليــة لــلأضرار الناجمــة عــن تغــر 
المنــاخ. ســتحدد خطــة العمــل الوطنيــة احتياجــات التكيــف عــى 
المــدى المتوســط والطويــل وخطــط العمــل في مختلــف القطاعــات 
ــان  ــادة قــدرة لبن ــك عــر القطاعــات، بهــدف نهــائي هــو زي وكذل

.)MoE, 2017( عــى التكيــف والمرونــة

كذلــك، تــم تعزيــز مبــادئ وأولويــات التكيــف في المســاهمة 
ــات  ــي تتضمــن أولوي ــة لعــام 2020، والت ــا المحدث المحــددة وطني

ــام 2030: ــة لع ــتة التالي ــل الس العم

تعزيــز قــدرة القطــاع الزراعــي عــى الصمــود لتعزيــز الإنتــاج    •
ــاً ــة مناخي ــة ذكي ــان بطريق الزراعــي في لبن

تعزيــز الاســتخدام المســتدام للمــوارد الطبيعيــة، وإصــلاح    •
ــي في  ــاء الحرج ــادة الغط ــورة وزي ــة المتده ــر الطبيعي المناظ

ــان لبن

هيكلــة وتطويــر خدمــات الميــاه المســتدامة، بمــا في ذلــك    •
الــري، مــن أجــل تحســين الظــروف المعيشــية للنــاس

قيمــة التنــوع البيولوجــي الــري والبحــري وإدارتــه عــى نحــو    •
ــة والمواطــن  مســتدام مــن أجــل الحفــاظ عــى النظــم البيئي

ــا ــواع والحفــاظ عليه والأن

الحــد مــن تعــرض المناطــق الســاحلية، وخاصــة المــدن،    •
المنــاخ تغــر  لتأثــرات 

ضــمان الصحــة العامــة والســلامة العامــة مــن خــلال النظــم    •
ــاخ ــة للمن ــة المقاوم الصحي

الحــد مــن مخاطــر الكــوارث وتقليــل الــضرر مــن خــلال    •
التخفيــف والتكيــف مــع الأخطــار الطبيعيــة المرتبطــة بالمنــاخ 

ــاسي ــس الق والطق

ــة في  ــة التالي ــتجابات التكيفي ــذ الاس ــم تنفي ــك، ت ــة إلى ذل بالإضاف
ــج: ــة والتحري الزراع

مــشروع دعــم المرونــة الاجتماعيــة والبنيــة التحتيــة والغابــات    •
والزراعــة في لبنــان- الوكالــة الفرنســية للتنميــة، 2024-2020: 
ــع في  ــدة مواق ــجر ع ــادة تش ــشروع إع ــات الم ــمل مكون تش
ــار، بالإضافــة  ــان تغطــي مســاحة 700 هكت جميــع أنحــاء لبن
إلى إنشــاء وإعــادة تأهيــل تســع بحــرات تــلال في محافظــات 

عــكار وبعلبــك الهرمــل والبقــاع.

المعرضــين  الســكان  المنحوتــة ومســاعدة  ترميــم الأســطح    •
للخطــر في راشــيا وشمســطار حســب أنشــطة إعــادة التــوازن 
تشــمل   :2021-2018 الزراعة/فرنســا،  وزارة  والتحســس- 
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مكونــات المــشروع زيــادة الغطــاء الأخــضر مــن خــلال إعــادة 

ــيا و50  ــورة في راش ــن الأراضي المتده ــارًا م ــجر 150 هكت تش

هكتــارًا في شمســطار.

ــات في  ــإدارة الغاب ــة ب ــش المتعلق ــبل العي ــطة س ــذ أنش تنفي   •

ــذ  ــا، 2018-2019: نف ــة/ ألماني ــاع- وزارة الزراع ــمال والبق الش

الغابــات  التشــجر وإدارة  هــذا المــشروع أنشــطة إعــادة 

وإدارة المســارات مــع توفــر فــرص عمــل موســمية للمواطنــين 

ــوريين. ــين الس ــاء واللاجئ ــين الضعف ــين اللبناني الريفي

التكيــف الــذكي للمناظــر الطبيعيــة للغابــات في المناطــق   •

ــي، 2021-2016:  ــة العالم ــق البيئ ــة- وزارة الزراعة/مرف الجبلي

تشــمل مخرجــات المــشروع الحــد مــن تــآكل الربــة وتجزئــة 

مــوارد الغابــات وخســائر التنــوع البيولوجــي مــن أجــل 

مجتمعــات الغابــات الجبليــة والمناطــق الريفيــة الأكــر مرونــة 

وزيــادة القــدرات التقنيــة والمؤسســاتية في عــى المســتوى 

ــاخ. ــة للمن ــاركية المقاوم ــات التش ــرار إدارة الغاب ــي لتك الوطن

خــلال  مــن  والتوظيــف  الزراعيــة  العيــش  ســبل  تعزيــز   •

وزارة  الميــاه-  وخزانــات  الأراضي  اســتصلاح  في  الاســتثمار 

الزراعــة/ هولنــدا، 2016-2019: يهــدف المــشروع إلى اســتدامة 

الصغــار  للمزارعــين  والريفيــة  الزراعيــة  العيــش  ســبل 

والمتوســطين مــن الرجــال والنســاء في لبنــان، مــع التكيــف مــع 

ــظ. ــوارد والحف ــج إدارة الم ــتدام. نه ــي المس ــاخ الطبيع ــر المن تغ

الزراعــة الذكيــة مناخيــاً- تعزيــز القــدرة عــى التكيــف لــدى   •

المجتمعــات الريفيــة في لبنــان- الخطــة الخضراء/صنــدوق 

التكيــف/ الحكومــة الإيطاليــة، 2015-2020: هــدف المــشروع 

هــو تعزيــز قــدرة القطــاع الزراعــي عــى التكيــف مــع تغــر 

ــاخ. المن

ــاد  ــة- وزارة الزراعة/الاتح ــة الريفي ــة والتنمي ــشروع الزراع م  •

الأوروبي، 2015-2018: تشــمل مخرجــات المــشروع تنفيــذ 

البنــى التحتيــة للــري، وتعزيــز الإدارة المســتدامة للميــاه 

إنتاجهــم  جــودة  مــن  والدخــل  العيــش  ســبل  وتحســين 

الزراعــي وزيــادة كميتــه.

الغابــات  التحريــج وتنميــة  إعــادة  أنشــطة  المســاعدة في   •

بالشراكــة مــع المجتمعــات المحليــة -وزارة الزراعة/الاتحــاد 

ــادة التشــجر  ــك أنشــطة إع الأوروبي، 2014-2018: شــمل ذل

ــارات  ــات في منجــز، عــكار- 10 هكت والإدارة المســتدامة للغاب

في عــام 2015.

ــا  ــر وعينات ــر الأحم ــجر في دي ــادة التحريج/التش ــطة إع أنش  •

والركــة وحاصبيــا وكوكبــا وبعلبــك وعرمــون- وزارة الزراعــة/

ــادة التشــجر  ــك إع الاتحــاد الأوروبي، 2014-2018: شــمل ذل

وأنشــطة الإدارة المســتدامة للغابــات في ديــر الأحمــر وعيناتــا- 
4 هكتــارات في 2015 .

ــاخ مــن خــلال تحســين إدارة الطلــب  التكيــف مــع تغــر المن  •
ــات  ــة مــن خــلال إدخــال تقني ــة المروي ــاه في الزراع عــى المي
جديــدة وأفضــل الممارســات الزراعيــة- وزارة الزراعــة/أداة 
الجــوار والشراكــة الأوروبية/إيطاليــا، 2013-2016: هدفــه هــو 

ــة. ــة المروي ــة في الزراع ــاه العذب ــتخدام المي ــل اس تقلي

ــة  ــة للتنمي ــة الأمريكي ــان- الوكال ــجر لبن ــادة تش ــادرة إع مب  •
الدوليــة، 2011-2018: تشــمل مخرجــات المــشروع تعزيــز 
الإدارة المســتدامة للمــوارد الطبيعيــة في لبنــان وبناء الاســتقرار 
المجتمعــات  في  الطائفــي  الانســجام  وتعزيــز  الاجتماعــي 
التشــاركية لإعــادة  القــدرات  بنــاء  المضيفــة، مــن خــلال 

التشــجر والحمايــة مــن التهديــدات البيئيــة.

2.4.9 الحــد مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة مــن خــلال 
الاســتثمار في كفــاءة الطاقــة والطاقــة المتجــددة

التخفيــف مــن انبعاثــات الغــازات الدفيئــة هــو الاســتجابة الأوليــة 
لتهديــد تغــر المنــاخ. يحــدّد الهــدف المتمثــل في إبقــاء الزيــادة في 
متوســط درجــة الحــرارة العالميــة أقــل بكثــر مــن 2 درجــة مئويــة، 
بالنســبة لدرجــة حــرارة مــا قبــل الصناعــة، الإجــراءات التخفيفيــة 
ــة. لتحقيــق هــذا  ــة إلى المســتويات المحلي مــن المســتويات العالمي
الهــدف، يجــب خفــض الانبعاثــات العالميــة للغــازات الدفيئــة إلى 
مــا يقــرب مــن الصفــر أو تحــت الصفــر بحلــول نهايــة هــذا القــرن 
)Rogelj et al., 2015(. امتثــالاً لبنــود اتفاقيــة باريــس، نــشر 
لبنــان مســاهمته المحــددة وطنيــاً لتعبئــة التمويــل الــدولي ووضــع 
ــة  ــات غــازات الدفيئ ــة الأمــد للحــد مــن انبعاث اســراتيجية طويل
ــلبية  ــار الس ــام الآث ــود أم ــى الصم ــدرة ع ــين الق ــة وتحس الوطني
ــد  ــام عن ــل الع ــائط النق ــا لوس ــان أهدافً ــاخ. حــدد لبن ــر المن لتغ
ــل(، و٪20  ــي التموي ــشروط بتلق ــشروط( و48٪ )م ــر م 36٪ )غ
)مــشروط( للمركبــات الموفــرة للوقــود بحلــول عــام 2030.  تظُهــر 
الصــورة 9-19 أهــداف لبنــان للطاقــة المتجــددة وكفــاءة الطاقــة 
ــاً  لعــام 2030 كــما حددهــا تحديــث المســاهمات المحــددة وطني

في البــلاد.
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ــة  ــاه ومؤسس ــة والمي ــت وزارة الطاق ــاضي، أكمل ــد الم ــلال العق خ

ــع عــددًا مــن المشــاريع  ــان ومقدمــو خدمــات التوزي ــاء لبن كهرب

لإعــادة تأهيــل وتحديــث الشــبكة التــي ســاهمت في تقليــل 

ــذ إطــلاق  ــة. من ــاءة الطاق ــين كف ــالي تحس ــبكة وبالت ــائر الش خس

مشــاريع مقدمــي خدمــات التوزيــع في نيســان 2012، شــهد قطــاع 

الكهربــاء انخفاضًــا في الخســائر والتحســينات في التحصيــل. ومــع 

ذلــك، بقيــت خســائر الشــبكة مرتفعــة في بدايــة عــام 2019 

)34٪(. عــى الرغــم مــن أهدافــه الواضحــة التــي تضمنــت إصــلاح 

ــذ  ــتثمارات لتنفي ــلال اس ــن خ ــا م ــاء به ــع والارتق ــبكة التوزي ش

شــبكة ذكيــة وتحســين التجميــع وتقليــل الخســائر الفنيــة وغــر 

ــع واجــه  ــذ مــشروع مقدمــي خدمــات التوزي ــة، إلا أن تنفي الفني

.)MoEW, 2019( العديــد مــن التحديــات التــي أعاقــت تنفيــذه

فيــما خــص الطاقــة المتجــددة، تــم إطــلاق المبــادرة المشــركة بــين 

مــرف لبنــان وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي والاتحــاد الأوروبي، 

" كفــاءة الطاقــة الوطنيــة وعمــل الطاقــة المتجــددة" في عــام 2010 

ــة  ــاريع الطاق ــد لمش ــدون فوائ ــل ب ــة الأج ــروض طويل ــم ق لتقدي

الخــضراء، بمــا في ذلــك مشــاريع الريــادة في الطاقة والتصميــم البيئي 

الذهبيــة، ســخانات الميــاه الشمســية وكفــاءة الطاقــة. منــذ إنشــائها 

وحتــى تمــوز 2020، قدمــت المبــادرة قروضًــا لأكــر مــن 1000 

مــشروع، 76 ٪ منهــا تضمنــت تركيبــات أســطح الطاقــة الشمســية. 

ومــع ذلــك، فــإن مســاهمتها في اســتيعاب الطاقــة المتجــددة 

ــا  ــم تصميمه ــث ت ــزال محــدودة، حي ــي لا ت عــى المســتوى الوطن

لتمويــل المشــاريع الفرديــة وغــر مناســبة لأغــراض مقدمــي الطاقــة 

ــغ  ــن مبال ــت 42٪ م ــام 2020، كان ــى ع ــع، حت ــتقلين. في الواق المس

قــروض المبــادرة مخصصــة للمبــاني الخــضراء، عــى عكــس مشــاريع 

.)LCEC, 2021( ــة ــاءة الطاق ــددة / كف ــة المتج الطاق

آليــة أخــرى مماثلــة هــي مرفــق تمويــل كفــاءة الطاقــة والطاقــة 

المتجــددة في لبنــان الــذي تــم إطلاقــه في عــام 2018. هــذه الآليــة 

ــة  ــة التنمي ــتثمار الأوروبي ووكال ــك الاس ــا بن ــي طوره ــة الت المالي

الفرنســية ومــرف لبنــان، تقــدم قروضًــا منخفضــة الفائــدة 

للقطــاع الخــاص في لبنــان لتثبيــت مشــاريع كفــاءة الطاقــة 

أنهــا متوقفــة حاليًــا بســبب الأزمــة  المتجــددة، إلا  والطاقــة 

الاقتصاديــة الحاليــة. بموجــب هــذه الآليــة، يقــدم مــرف لبنــان 

المركــزي دعــمًا لســعر الفائــدة ويمــول الاتحــاد الأوروبي المســاعدة 

الفنيــة للمشــاريع )MoE/UNDP/GEF, 2019(. تشــمل الآليــات 

الأخــرى تســهيلات تمويــل الاقتصــاد الأخــضر للبنــان الممــول مــن 

البنــك الأوروبي لإعــادة الإعــمار والتنميــة، والتــي تخطــط لتمويــل 

مــا يصــل إلى 200 مليــون يــورو لتمويــل قــروض القطــاع الخــاص 

للاســتثمار في التقنيــات والخدمــات الخــضراء التــي تدعــم تحــول 

ــة في  ــة النهائي ــشروع المراجع ــذا الم ــاز ه ــضر. اجت ــاد الأخ الاقتص

.)EBRD, 2020( أكتوبــر 2019، إلا أن موافقتــه لا تــزال معلقــة

بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن المراحــل المختلفــة لمــشروع ســيدرو 

ــة  ــادة الأعــمال القطري )راجــع القســم 3,3,3,9(، وســيدرو V "ري

دعمــت   ،)2023-2019( الموزعــة"  المتجــددة  الطاقــة  لفــرص 

ــات  ــتيعاب تقني ــز اس ــدف إلى تعزي ــي ته ــة الت ــطة المختلف الأنش

كفــاءة الطاقــة والطاقــة المتجــددة. عــى ســبيل المثــال، تــم بنــاء 

مــشروع ســيدرو4 عــى المراحــل الســابقة مــن المــشروع )2007-

ــادر  ــن مص ــق م ــن 100 تطبي ــر م ــرض أك ــم ع ــث ت 2013(، حي

ــن  ــراوح م ــي ت ــلاد، والت ــاء الب ــع أنح ــددة في جمي ــة المتج الطاق

أنظمــة الطاقــة الشمســية والريــاح الدقيقــة، إلى أنظمة الســخانات 

ومشــاريع  الكهرومائيــة  الطاقــة  وتوليــد  الكبــرة  الشمســية 

ــر  ــة )CEDRO/UNDP, 2014(. تظه ــة الأرضي المضخــات الحراري

صورة  9-19. أهداف لبنان للطاقة المتجددة وكفاءة الطاقة لعام 2030)مشروطة وغير مشروطة( 2

ــا  2    يعتــبر لبنــان أن تحقيــق أهدافــه يفــترض: )1( اســتعادة الظــروف الوطنيــة التــي كانــت ســائدة قبــل الأزمــة الإقليميــة الأخــرة بــأسرع مــا يمكــن، وهــو الأمــر الــذي يعتــبر حقً

.)Lebanon 2015 NDC and 2020 NDC( ــان ــة للبن ــى الظــروف الوطني ــلباً ع ــر س ــن أن تؤث ــدة يمك ــة جدي ــور أي أزم ــدم ظه ــان؛ )2( ع ــا للبن مروعً
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صورة  9-20. إنارة عى الطاقة الشمسية للطرقات في بلدية المختارة، الشوف

CEDRO Project :مصدر الصورة

الصــورة 9-20 مثــالاً عــن تركيبــات الطاقــة الشمســية لإنــارة 
.CEDRO الطرقــات ضمــن مــشروع

ــان  ــاه الشمســية في لبن ــاج الطاقــة مــن ســخانات المي يســاهم إنت
في تحقيــق أهــداف الطاقــة المتجــددة والالتزامــات الوطنيــة 
لخفــض انبعاثــات الغــازات الدفيئــة. حتــى عــام 2017، خفضــت 
هــذه الســخانات إنتــاج الطاقــة في لبنــان بمقــدار 239.820 ســاعة 
ــات الســنوية  ــري )ســابقًا( للانبعاث ميغاواط/ســنة وتعويــض تقدي
 MoEW/LCEC,( لـــ 156 كيلــو طــن مــن ثــاني أكســيد الكربــون

.)2019

ــف مــن  ــة في عــام 2011 مــشروع التخفي كــما نفــذت وزارة البيئ
آثــار تغــر المنــاخ الممــول مــن الحكومــة الإيطاليــة بهــدف تشــجيع 

ــام  ــشروع في ع ــى الم ــلاد. انته ــددة في الب ــة المتج ــتخدام الطاق اس
ــا مــن الألــواح الشمســية  2014 وشــمل تركيــب 1640 مــراً مربعً
وتركيــب 66 ســخاناُ في المبــاني العامــة في جميــع أنحاء لبنــان، بما في 
ذلــك مراكــز الصليــب الأحمــر ودور الأيتــام ومراكــز رعاية المســنين 
والســجون ومراكــز الرعايــة الصحيــة والمستشــفيات، ومركــز علــوم 
ــة  ــشروع دورات تدريبي ــن الم ــما تضم ــورة 9-21(. ك ــار )الص البح
ــد أدى  ــة، وق ــة إعلاني ــة وحمل ــال الطاق ــين في مج ــراء لبناني لخ
ــاعة  ــوالي 1000 س ــة بح ــى الطاق ــب ع ــل الطل ــشروع إلى تقلي الم
ميغاواط/ســنة، وتقليــل انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون بحــوالي 
400 طــن ســنوياً، وتقليــل تكلفــة إنتــاج المــاء الســاخن في المواقــع 

المركبــة بنســبة تقديريــة ٪60.

ــل  ــي تعم ــا، والت ــا اليونيســف حاليً ــادرة أخــرى تجريه ــاك مب هن
مــع وزارة الربيــة والتعليــم العــالي لتطويــر مبــادئ توجيهيــة فنيــة 
بشــأن مــواد بنــاء المــدارس الخــضراء، تخفيــف اســتهلاك الطاقــة 

)ألــواح شمســية وإنــارة منخفضــة الانبعاثــات( وتجميــع الميــاه.

مــن خــلال الدعــم الأولي مــن المفوضيــة الأوروبيــة - برنامــج لايف، 
ومنظمــة الأمــم المتحدة للتنميــة الصناعيــة، والحكومة النمســاوية 
ووزارة البيئــة، تــم إنشــاء مــشروع المركــز اللبنــاني لإنتــاج الأنظــف 
في عــام 2002 بهــدف مســاعدة الصناعــات الوطنيــة، وخاصــة 
الإنتــاج  أســاليب  اعتــماد  في  والمتوســطة،  الصغــرة  الــشركات 
المســتدامة لخفــض اســتهلاك الطاقــة مــن خــلال تطبيــق الإنتــاج 
الأنظــف ونقــل التكنولوجيــات الأنظــف والســليمة بيئيــاً. المركــز لا 

يعمــل حاليــا بســبب نقــص التمويــل.

صورة  9-21. خارطة توزيع سخانات المياه الشمسية بحسب مشروع تخفيف تغير المناخ الممول من إيطاليا
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3.4.9 تحسين قطاع الطاقة

كانــت هنــاك العديــد مــن الدراســات التــي حللــت القضايــا 
 Ahmad,( الســائدة في قطــاع الكهربــاء وقدمــت توصيــات لحلهــا
 2020; Dagher and Yacoubian, 2012; Fardoun et al.,

 2012; LCRP, 2019; McKinsey, 2020; MoE, 2020c;

MoE/UNDP, 2015, 2019a, 2019b, 2020; MoE/UNDP/

 ECODIT, 2011; MoE/UNDP/GEF, 2015a; MoEW, 2010;

 MoEW, 2019; MoEW/LCEC, 2011; UNDP, 2019a; World

Bank 2008; 2009; 2019; 2020b; World Bank/EDL/

MoEW, 2020(. كــما ذكــر ســابقًا، طــورت وزارة الطاقــة والميــاه 

ــز  ــة العج ــولًا لمعالج ــت حل ــام 2010 قدم ــة في ع ــة قطاعي سياس
ــض  ــل، وخف ــد والنق ــعة التولي ــادة س ــلال زي ــن خ ــد م في التولي
ــة  ــن عائم ــدات تخزي ــب وح ــق تركي ــن طري ــاع ع ــف القط تكالي
ــل  ــل مح ــي ليح ــاز الطبيع ــتراد الغ ــاز لاس ــل الغ ــادة تحوي لإع
ــاء  ــة كهرب ــة مؤسس ــة، وخصخص ــد الطاق ــائل لتولي ــود الس الوق
أدت   .)MoEW, 2010( وأنظمتهــا  وظائفهــا  لتحديــث  لبنــان 
ــذه  ــذ ه ــل في تنفي ــدم ضئي ــية إلى تق ــود السياس ــات والقي الخلاف

الخطــة.

في عــام 2019، قامــت وزارة الطاقــة والميــاه بتحديــث هــذه 
ــز بشــكل أســاسي عــى الحــد  ــن الركي ــد م ــة المزي الخطــة لإضاف
مــن خســائر شــبكة مؤسســة كهربــاء لبنــان، واســرداد متأخــرات 
الفواتــر، وزيــادة تعرفــة الكهربــاء )MoEW, 2019(، وقــد تبنّــى 
مجلــس الــوزراء هــذا التحديــث في نيســان مــن العــام نفســه. كــما 
أحــرزت الــوزارة ومؤسســة كهربــاء لبنــان تقدمــاً يســتحق الثنــاء 
ــة،  ــر الفني ــة وغ ــن الخســائر الفني ــك الحــين في الحــد م ــذ ذل من
لكــن التقــدم في تنفيــذ هــذه الخطــة المحدثــة توقــف مــرة أخــرى 
عندمــا كانــت هنــاك حاجــة لقــرارات مجلــس الــوزراء عــى عــدة 
ــا في  ــان، بم ــاء لبن ــة كهرب ــات مؤسس ــين أن إصلاح ــات. في ح جبه
ذلــك إدارتهــا الخارجيــة والداخليــة، قــد لا تحقــق عائــدات ماليــة 
فوريــة، إلا أنهــا ذات أهميــة حيويــة لضــمان الكفــاءة الاقتصاديــة 
للقطــاع واســتدامته عــى المــدى الطويــل. هنــاك حاجــة ماســة إلى 
تحديــث جميــع مجــالات الأعــمال الأساســية والعمليــات الإداريــة 
لمؤسســة كهربــاء لبنــان كأســاس لتحســين الأداء التشــغيي والمــالي 
لمؤسســة كهربــاء لبنــان وكأســاس لجــذب مشــاركة القطــاع الخاص 

.)World Bank, 2020b(

5.9 توقعات السياسة والطريق إلى الأمام

ــان. ومــن المرجــح أن تكــون  ــاخ بالفعــل عــى لبن ــر تغــر المن يؤث
آثــاره الســلبية المســتقبلية واســعة النطــاق، ودون انقطــاع، وهــي 
ســتكلف أكــر بكثــر مــن منعهــا. أكــد التقريــر الخــاص الصــادر 
عــن الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغــر المنــاخ بشــأن 

ــة  ــة الملح ــى الحاج ــة ع ــة مئوي ــد 1.5 درج ــي عن ــرار العالم الاح

ــك  ــا في ذل ــاخ، بم ــة تغــر المن ــوات حاســمة لمعالج ــاذ خط لاتخ

ــازات  ــات الغ ــن انبعاث ــد م ــة والح ــر التكيفي ــلال التداب ــن خ م

ــر إلى أن  ــة. بالنظ ــتخدام الطاق ــل اس ــلال تحوي ــن خ ــة م الدفيئ

ثلثــي انبعاثــات الغــازات الدفيئــة تنشــأ مــن قطــاع الطاقــة، 

ــاخ بشــكل  ــر المن ــة بتغ ــة المعني ــة الدولي ــة الحكومي ــو الهيئ تدع

لا لبــس فيــه إلى تحــول فــوري وواســع النطــاق إلى الطاقــة 

المتجــددة وكفــاءة الطاقــة )IPCC, 2018(. عليــه، فــإن التخطيــط 

الاســراتيجي والاســتثمار مطلوبــان للبنــان لتقديــم مســاهمة 

ــي لا  ــار الخطــرة والت ــب الآث ــة لتجن ــة في الإجــراءات العالمي فعال

رجعــة فيهــا لتغــر المنــاخ والاســتفادة مــن الفــرص المتعــددة التــي 

ــر سياســة  ــك، يجــب تطوي ــة. كذل ــن الإجــراءات المطلوب تنشــأ ع

ــج  ــة بنه ــات ذات الصل ــاول القطاع ــة تتن ــة للطاق ــة متكامل وطني

شــامل وبالتــوازي مــع عمليــة التقييــم البيئــي الإســراتيجي، 

بهــدف تحســين إمــدادات الطاقــة بطريقــة مســتدامة بيئيًــا 

ــل اجــمالي  ــة مــن حيــث التكلفــة، وفي الوقــت نفســه تقلي وفعال

انبعاثــات الغــازات الدفيئــة الإجماليــة في لبنــان. يجــب أن تأخــذ 

هــذه الاســراتيجية في الاعتبــار الزيــادة المتوقعــة في الطلــب عــى 

ــا. ــر مناخن ــة لتغ ــة نتيج الطاق

1.5.9 تنفيذ المساهمات المحددة وطنياُ

يجــب أن تثبــت الحكومــة اللبنانيــة دعمها الحقيقي للمســاهمات 

المحــددة وطنيــاً مــن خــلال إســراتيجية تمويــل موثوقــة لتنفيــذه، 

ــة المطــاف  ــه في نهاي ــيتم تعويض ــتثمار س ــأن أي اس ــم ب ــع العل م

ــد. كجــزء مــن خطــة  مــن خــلال ضــمان مســتقبل مســتدام للبل

الاســتعدادات  بــدأت   ،2020 الأول  كانــون  في  المــالي،  التعــافي 

لمــشروع " تســهيل الاســتثمار الأخــضر في لبنــان" الممــول مــن البنك 

ــع  ــدف إلى تسري ــذي يه ــة/ وال ــلامي للتنمي ــك الإس ــدولي/ البن ال

ــر  ــى التداب ــز ع ــع الركي ــا، م ــذ المســاهمات المحــددة وطنيً تنفي

ــراري  ــاس الح ــازات الاحتب ــض غ ــاهم في خف ــي تس ــة الت التمكيني

وزيــادة المرونــة في جميــع القطاعــات. حاليــا، المــشروع في مرحلــة 

ــم  ــع أن يت ــن المتوق ــي م ــة الت ــم والأنظم ــق التصمي ــة وثائ صياغ

الانتهــاء منهــا في عــام 2021. يجــب إعطــاء الأولويــة لإضفــاء 

الطابــع المؤسســاتي عــى هــذا المرفــق والمــضي قدمــا في هــذا 

ــشروع. الم

2.5.9 التكيف مع تغير المناخ

يجــب أن يكــون لــدى لبنــان إســراتيجية وطنيــة واضحــة للتكيــف 

وخارطــة طريــق للحفــاظ عــى رأس المــال الطبيعــي واســتعادته 

وتعزيــز وحمايــة رأس المــال المبنــي، وكذلــك ســبل العيــش، 

لضــمان النمــو المســتدام والقــدرة عــى التكيــف مــع تغــر المنــاخ. 
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إن إعــداد خطــة التكيــف الوطنيــة وتنفيذهــا لاحقًــا هــو تفاعــي 

:)NDC, 2020( ــة ــادئ التالي ــة ويجــب أن يسرشــد بالمب للغاي

تحقيــق الأمــن الغــذائي والمــائي مــن خــلال الإدارة المســتدامة    .1

للمــوارد

ــة  ــة والريفي ــة والمناطــق الحضري ــة التحتي ــدرة البني ــز ق تعزي   .2

ــاخ ــة بالمن ــوارث المرتبط ــة الك ــود لمواجه ــى الصم ع

ــع  ــلامة جمي ــة وس ــة ورفاهي ــة العام ــة الصح ــمان وحماي ض   .3

ــاخ ــة مقاومــة المن ــلال أنظم ــن خ ــات م المجتمع

ــاع أول مــن  ــول المســتندة إلى الطبيعــة كخــط دف ــج الحل دم   .4

ــاخ ــر المن ــلبية لتغ ــار الس الآث

ــر  ــد أث ــلال تحيي ــن خ ــور الأراضي م ــر وتده ــة التصح مكافح   .5

تدهــور الأراضي 

الحــد بشــكل كبــر مــن مخاطــر الكــوارث المناخيــة وتلــك غــر    .6

المرتبطــة بالمنــاخ لحمايــة الأرواح والاقتصــاد والأصــول الماديــة 

والطبيعيــة

3.5.9 الحد من انبعاثات غازات الاحتباس الحراري

بالتنميــة  الخاصــة  اســراتيجيته  بإعــداد  حاليــاً  لبنــان  يقــوم 

منخفضــة الانبعاثــات بدعــم مــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي. 

ــة  ــطة المتعلق ــن الأنش ــد م ــرات إلى أن العدي ــل الثغ ــر تحلي يش

بالتنميــة منخفضــة الانبعاثــات جاريــة من قبــل الحكومــة اللبنانية 

ــز  ــوزارات ومؤسســات الطــرف الثالــث. مــن خــلال التعزي عــر ال

والتوســع، يمكــن أن تســاعد مــؤشرات التنمية منخفضــة الانبعاثات 

في تحســين الأهــداف الوطنيــة للماليــة العامــة، والاقتصــاد الــكي، 

والاســتثمار، وأمــن الطاقــة، والاســتدامة البيئية، ومكاســب الأســهم. 

في هــذا الوقــت، العديــد مــن هــذه الجهــود القطاعيــة غــر 

ــات  ــة الانبعاث ــة منخفض ــج التنمي ــح برنام ــكل صري ــة بش مرتبط

الوطنــي. ومــع ذلــك، فإنهــا توفــر فرصًــا مبــاشرة لتنســيق تطويــر 

ــة  ــوزارات. نتيج ــا وال ــالات القضاي ــر مج ــج ع ــات والرام السياس

ــان  ــات في لبن ــة الانبعاث ــة منخفض ــة التنمي ــتخلق خط ــك، س لذل

فرصــة غــر مســتغلة لمزامنــة مجموعــة مــن الأهــداف الوطنيــة. 

ــات  ــوزارات والقطاع ــر ال ــات ع ــات والمقرح ــد الدراس أدى توحي

إلى إطــار مفصــل للسياســات والرامــج القطاعيــة في لبنــان والتــي 

تشــمل جميــع القطاعــات ويمكــن دمجهــا في اســراتيجيته التنميــة 

.)MoE/UNDP/GEF, 2019( منخفضــة الانبعاثــات

كــما هــو مذكــور في القســم 3,2.9، فــإن غالبيــة انبعاثــات لبنــان 

تــأتي مــن قطــاع الطاقــة يليــه النقــل. تعتــر الطاقــة مــوردا 

اســراتيجيا للبنــان حيــث يعتمــد البلــد بشــكل شــبه كامــل عــى 

اســتراد النفــط لاحتياجــات الطاقــة. لذلــك، يلعــب التخفيــف مــن 

ــاخ في هــذا القطــاع دورًا مهــمًا في تحقيــق تأثــر بيئــي  حــدة المن

ــب  ــب الطل واقتصــادي واجتماعــي إيجــابي مــن خــلال إدارة جان

وإنتــاج الطاقــة الأنظــف. هنــاك حاجــة أيضًــا إلى تنفيــذ مبــادرات 
للعمليــات  الدفيئــة  الغــازات  انبعاثــات  مــن  للحــد  إضافيــة 
الصناعيــة والزراعــة والغابــات واســتخدامات الأراضي الأخــرى 

ــي. ــرف الصح ــاه وال ــات المي وقطاع

ــة مرتبطــة  يجــب أن يتقــدم البحــث في ثــلاث مجــالات مواضيعي
- الطاقــة، والنقــل، وتلــوث الهــواء - ولكــن موجهًــا بشــكل خــاص 

إلى انبعاثــات الغــازات الدفيئــة، بمــا في ذلــك:
ــدادات  ــن إم ــون م ــيد الكرب ــاني أكس ــات ث ــن انبعاث ــد م الح   •
ــز مصــادر الطاقــة المتجــددة )مثــل  الطاقــة مــن خــلال تعزي
الحيويــة(،  والطاقــة  الشمســية،  والطاقــة  الريــاح،  طاقــة 
ــون  ــاز الكرب ــع احتج ــي م ــاز الطبيع ــاء بالغ ــد الكهرب وتولي

وتخزينــه؛
ــون مــن الاســتخدام  ــاني أكســيد الكرب ــات ث الحــد مــن انبعاث   •
النهــائي للطاقــة والبنيــة التحتيــة مــن خــلال اعتــماد مكونــات 
وأنظمــة موفــرة للطاقــة - بمــا في ذلــك المبــاني والمركبــات 
ــة؛ ــبكة الكهربائي ــة الش ــزة وأنظم ــع والأجه ــات التصني وعملي
الحــد مــن انبعاثــات الغــازات الدفيئــة مــن غــر ثــاني أكســيد    •
ــال، مــن خــلال  الكربــون والكربــون الأســود؛ عــى ســبيل المث
ــات، والانتقــال  ــان مــن الطاقــة والنفاي ــات الميث خفــض انبعاث
إلى بدائــل صديقــة للمنــاخ لمركبــات الكربــون الهيدروفلوريــة، 
وخفــض انبعاثــات الميثــان وثــاني أكســيد النيروجــين مــن 
التقــاط  ووســائل  الاحــراق  كفــاءة  وتحســين  الزراعــة، 

الجســيمات.

ــاخ  ــن المن ــكل م ــة ب ــود والشــكوك المتعلق ــراً للقي ــى الآن، نظ حت
والطاقــة، ونمــو الطلــب عــى الطاقــة في لبنــان، أصبــح تعزيــز دور 
ــات ضرورة  ــع القطاع ــة في جمي ــاءة الطاق ــددة وكف ــة المتج الطاق

ــارًا. وليــس اختي

1.3.5.9 زيادة حصة الطاقة المتجددة

يشــر التحليــل الأولي لمســار التوســع في توليــد الطاقــة بأقــل 
تكلفــة لشركــة كهربــاء لبنــان إلى الحاجــة إلى زيــادة حصــة الطاقــة 
المتجــددة في النظــام بشــكل كبــر. وهــذا يدعــم هــدف الحكومــة 
إجــمالي  مــن  بتلبيــة ٪30  للبــلاد  بالســماح  الصــارم  الجديــد 
ــام 2030،  ــول ع ــددة بحل ــة المتج ــن الطاق ــة م ــاء والتدفئ الكهرب
ــان  ــا في لبن ــددة وطني ــاهمة المح ــن المس ــزأ م ــزء لا يتج ــو ج وه
في أجنــدة تغــر المنــاخ العالميــة. لذلــك، ولتحقيــق هــذا الهــدف، 
ــا مــن 350 ميجــاواط )بمــا  ــادة تقــارب 14 ضعفً ــل زي ــذي يمث وال
ــاواط  ــة و7 ميج ــة الكهرومائي ــن الطاق ــاواط م ــك 282 ميج في ذل
ــا إلى 4,714 ميجــاواط عــى  مــن غــاز المطمــر( التــي تعمــل حاليً
ــادة كبــرة في الاســتثمارات في الطاقــة  مــدار 10ســنوات، وهــو زي
المتجــددة القــدرات المطلوبــة )World bank, 2020b(. هــذا 
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لــن يعالــج الاعتبــارات المتعلقــة بالتكلفــة والبيئــة فحســب، بــل 
ــلاد. ــة في الب ــا أمــن الطاق ســيحمي أيضً

ســتدفع هــذه الاســتثمارات تكاليفهــا عــى المــدى الطويــل؛ 
ولزيــادة لتعظيــم آثــار الاســتثمار، يجــب تخفيــف كل مــن 
المخاطــر السياســية والماليــة )الحــد مــن المخاطــر(. بينــما يــؤدي 
ــه  ــة، إلا أن ــام كلف ــاع الع ــد القط ــر إلى تكب ــن المخاط ــص م التخل
سيســاعد في تسريــع عمليــة نــشر التقنيــات الخــضراء عــى نطــاق 
ــدى  ــى الم ــورات ع ــر وف ــددة( ويوف ــة المتج ــل الطاق ــع )مث أوس
الطويــل. عــى ســبيل المثــال، مــن خــلال اســتثمار 46 مليــون دولار 
ــة الشمســية عــى  ــب الطاق ــن مخاطــر تركي ــص م ــي للتخل أمري
نطــاق المرافــق بقــدرة 300 ميجــاواط بحلــول عــام 2030، يمكــن 
للحكومــة اللبنانيــة خفــض ســعر الكهربــاء مــن الطاقــة الشمســية 
ــرات  ــن المدخ ــي م ــون دولار أمري ــق 97 ملي ــبة 18٪ وتحقي بنس
 UNDP/MoE,( عامًــا   20 مــدى  عــى  الشــاملة  الاقتصاديــة 
ــي  ــون دولار أمري ــتثمار 98 ملي ــن خــلال اس ــك، م 2017a(. كذل

في تدابــر الحــد مــن المخاطــر للوصــول إلى هــدف 450 ميجــاواط 
مــن مــزارع الريــاح بحلــول عــام 2030، يمكــن للحكومــة اللبنانيــة 
خفــض ســعر الكهربــاء مــن مــزارع الريــاح بنســبة 18٪ وتحقيــق 
221 مليــون دولار مــن المدخــرات الاقتصاديــة الشــاملة عــى مــدى 
20 عامًــا )UNDP/MoE, 2017b(. لدعــم هــذا الهــدف، ســيكون 
ــز  ــةً لتعزي ــددة ضروري ــة المتج ــاع الطاق ــر قط ــن مخاط ــد م الح
اســتثمارات القطــاع الخــاص في طاقــة الريــاح عــى نطــاق واســع 

.)UNDP, 2017a( ــان ــية في لبن ــة الشمس والطاق

ــم  ــج الأم ــد برنام ــة، أع ــة اللبناني ــم الحكوم ــام 2017، ولدع في ع
ــة الحــد مــن مخاطــر  ــراً باســتخدام منهجي المتحــدة الإنمــائي تقري
الاســتثمار في الطاقــة المتجــددة التــي تحــدد نتائــج النمذجــة 
لتقييــم مخاطــر الاســتثمار بشــكل منهجــي واختيــار الأدوات 
العامــة لجــذب الاســتثمار في الطاقــة المتجــددة في المشــاريع 
واســعة النطــاق. وقــد اعتــر هــذا أمــراً حاســمًا لتلبيــة ســعة تعلــم 
ــة  ــة طاق ــتؤدي إضاف ــاف، س ــة المط ــتهدفة. في نهاي ــر المس المخاط
ــادة أمــن الإمــداد  ــة الشمســية إلى الشــبكة إلى زي ــاح والطاق الري
بالطاقــة النظيفــة وبأســعار معقولــة - لصالــح الشــعب والاقتصــاد 
الرئيســية  السياســة   6-9 الجــدول  يعــرض  لبنــان.  والبيئــة في 
ــداف  ــق أه ــة لتحقي ــر المالي ــن المخاط ــد م ــة وأدوات الح المقرح

ــية. ــة الشمس ــاح والطاق ــة الري ــاة لطاق ــتثمار المتوخ الاس



445تغير المناخ والطاقة 

اأولوية 
متو�سطة 

المدى
)3-5 �سنوات(

اأولوية ق�سيرة 
المدى

)1-2 �سنة(
اأولوية فورية
)�سنة واحدة( تدابير الحد من المخاطر لتخفيفها ب�سكل اأكبر فئة الخطورة

X
الإ�سلاحات المالية والنقدية للح�سول على الأموال لم�ساريع   •

الطاقة المتجددة
مخاطر العملة والقت�ساد 

Xالكلي X
اإن�ساء مرفق تويل قائم على المخاطر ممزوج بتمويل من   •

الموؤ�س�سات المالية الدولية / الجهات المانحة

X X
فهر�سة جزئية لتعريفات اتفاقية �سراء الطاقة للعملات   •

ال�سعبة مثل اليورو اأو الدولر الأمريكي

X
تعيين خبراء للاإ�سراف على عملية اتفاقية �سراء الطاقة   •

وتقييم قابلية الم�سروع للتمويل

Xمخاطر التمويل X
اإن�ساء �سندوق تاأثير / ت�سهيل تويل عن طريق مزج التمويل   •

من الموؤ�س�سات المالية الدولية والم�ستثمرين المحليين

X ا�ستك�ساف التمويل المي�سر المتعلق بالمناخ  •

X
اإن�ساء منتج جديد لمخاطر الأ�سول من خلال التعاون مع   •

الموؤ�س�سات المالية الدولية والبنوك الوطنية مخاطر ال�سيا�سة
X و�سع قانون لترخي�ص توليد الطاقة الخا�سة  •

X X و�سع اإطار تنظيمي للمناق�سات  •

مخاطر اأ�سواق الطاقة
X X اإن�ساء هيئة تنظيمية م�ستقلة  •

X اإجراء تقييم التاأهيل الم�سبق لمقدمي العرو�سات والخدمات  •

X
تحديد مواقع قليلة )يف�سل اأن تكون على اأر�ص حكومية(   •

للم�ساريع الكبرى < 50 ميجاواط

X X اإجراء تقييم ل�ستقرار ال�سبكة والت�سال  •
مخاطر ال�سبكة/النقل

X X
تحديد خطة لبناء القدرات لتعزيز قدرة موؤ�س�سة كهرباء لبنان   •

على اإدارة ال�سبكة

X
اإجراء درا�سة ر�سم خرائط لموارد الطاقة ال�سم�سية وطاقة   •

الرياح مع تحديد الموقع الأمثل للم�ساريع مخاطر المطور
X تطوير ا�ستراتيجية وقائية لتاأمين الأر�ص للمطورين  •

X
تفكيك محطات الطاقة الحرارية الباهظة الثمن واإ�سافة   •

الطاقة ال�سم�سية وطاقة الرياح لتعوي�ص بع�ص العجز

Xمخاطر الطرف المقابل X ترين اإعادة هيكلة موؤ�س�سة كهرباء لبنان  •

X
�سمان مدعوم من الحكومة لمدة 6 اأ�سهر لدفعات اتفاقية �سراء   •

الطاقة من قبل موؤ�س�سة كهرباء لبنان بالدولر الأمريكي

X
تنفيذ ت�سريع ي�سمح للمطورين باإعداد �سبكات �سغيرة اأو   •

�سبكات �سغيرة مخاطر القبول الجتماعي
X اإجراء تقييم تقني لل�سبكة الم�سغرة / ال�سبكة ال�سغيرة  •

X الموافقة ال�سريعة على الت�ساريح  • مخاطر الت�ساريح

ــة المخاطــر الماليــة لتحقيــق أهــداف الاســتثمار المتوخــاة لطاقــة  جــدول  9-6. السياســة الرئيســية المقترحــة وأدوات الحــد مــن إزال
الريــاح والطاقــة الشمســية وفــق فئــة الخطــورة

UNDP, 2020 :المصدر
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ــذه  ــا في ه ــم إجراؤه ــي ت ــة الت ــن النمذج ــي م ــتنتاج الرئي الاس
الدراســة هــو أن الاســتثمار في أدوات الحــد مــن المخاطــر هــو نهــج 
ــة  ــق أهــداف الاســتثمار في طاق فعــال مــن حيــث الكلفــة لتحقي
ــة  ــر المقلق ــض التداب ــان. تخف ــية في لبن ــة الشمس ــاح والطاق الري
التــي تمــت صياغتهــا كلفــة توليــد طاقــة الريــاح مــن 11.4 ســنتاً 
لــكل ســاعة كيلــوواط ســاعة إلى 9.4 ســنتاً لــكل ســاعة كيلــوواط، 
والطاقــة الشمســية مــن 10.0 ســنتات لــكل ســاعة كيلــوواط إلى 
8.2 ســنتات لــكل ســاعة كيلــوواط )UNDP, 2017a(. مــن المهــم 
ملاحظــة أنــه منــذ هــذه الدراســة انخفضــت كلفــة توليــد طاقــة 

الريــاح والطاقــة الشمســية.

سيســاهم جعــل اســتثمارات الطاقــة المتجــددة تنافســية من حيث 
الكلفــة بشــكل إيجــابي في قطــاع الطاقــة في لبنــان، مــا يزيــد مــن 
موثوقيــة الإمــداد، ويقلــل مــن اعتــماد البــلاد عــى واردات الوقود، 
ــل  ــة، ويقل ــج الطاق ــف مزي ــل تكالي ــى تحم ــدرة ع ــن الق ويحس
ــع  ــن المتوق ــان. م ــاء لبن ــة كهرب ــم لمؤسس ــة إلى الدع ــن الحاج م
ــا  ــض العالمــي لأســعار تكنولوجي ــاء الدعــم والتخفي ــؤدي إلغ أن ي
الطاقــة المتجــددة إلى تشــجيع الاســتثمار في مصــادر الطاقــة 
المتجــددة )MoE/UNDP, 2015(. كــما يعــد احتســاب تكاليــف 
التشــغيل والصيانــة طــوال عمــر تركيــب الطاقــة المتجــددة أيضًــا 

ــي. ــق الهــدف الوطن ــا لتحقي ــا للاســتدامة وضروريً مفتاحً

ــتخدامها  ــن اس ــرة يمك ــددة وف ــة متج ــوارد طاق ــان م ــك لبن يمتل
لتحقيــق هــذه الأهــداف، بمــا في ذلــك إمكانــات الطاقــة الشمســية 
ــر  ــه تطوي ــل لتوجي ــة عم ــع خط ــم وض ــد ت ــاح. وق ــة الري وطاق
هــذه المــوارد مــن قبــل المركــز اللبنــاني لحفــظ الطاقــة. ولتحقيــق 
ــة  ــة للطاق ــة الدولي ــا الوكال ــة أجرته ــت دراس ــة، قدم ــذه الغاي ه
ــز  ــة والمرك ــاه اللبناني ــة والمي ــع وزارة الطاق ــاون م المتجــددة بالتع
ــات  ــا للسياســات والتحدي ــمًا متعمقً ــاني لحفــظ الطاقــة تقيي اللبن
ــب  ــب التغل ــي يج ــدرات الت ــة بالق ــة والمتعلق ــة والمالي التنظيمي
عليهــا لتحقيــق الأهــداف المحــددة لعــام 2030. توفــر هــذه 
الدراســة أيضًــا تحليــلًا متعمقًــا اســتنادًا إلى نهــج تحليــل خارطــة 
ــة المتجــددة  ــات الطاق ــد إمكان ــة المتجــددة، وتحدي ــق الطاق طري
الإضافيــة وتحديــد العوامــل الأخــرى مثــل التكاليــف واحتياجــات 
ــوث  ــة المتعلقــة بتل ــرات عــى العوامــل الخارجي الاســتثمار والتأث

.)MoEW / LCEC / IRENA, 2020( الهــواء والبيئــة

ســيتطلب التحقيــق الناجــح لنشر خارطــة طريق الطاقــة المتجددة 
تعديــلات كبرة عــى السياســات، والتنظيــم، والتكنولوجيــا، والبنية 
 MoEW /( التحتيــة وآليــات التمويــل بنــاءً عــى التوصيــات التاليــة

:)LCEC / IRENA, 2020

الطاقــة  لنــشر  وتكامــلًا  اســتقرارًا  أكــر  أنظمــة  تطبيــق    .1
المتجــددة؛

اعتماد تدابر جديدة للتطبيقات الصغرة؛   .2

اســتكمال الأهــداف الوطنيــة بأهــداف الطاقــة المتجــددة    .3

بالتكنولوجيــا؛ الخاصــة 

ضبط أدوات التمكين لركيب التدفئة والتريد؛  .4

ــة  ــتثمارات وقابلي ــادة الاس ــالي لزي ــوق الح ــار الس ــلاح إط إص   .5

ــل؛ ــشروع للتموي الم

تعزيز الشبكة وإجراء تقييمات لتأثر الشبكة؛   .6

التمويل ودور القطاع الخاص.   .7

قدمــت دراســة حــول "تحديــد الأولويــات وتقييــم سلاســل القيمــة 

في قطــاع الطاقــة المتجــددة في لبنــان" التــي أجريت في عــام 2019، 

خطــة عمــل لجنــي إمكانــات خلــق فــرص العمــل في لبنــان لهــذه 

القطاعــات المحــددة. عــدد مــن الإجــراءات ذات الأولوية الرئيســية 

 MoEW/Kingdom of Netherlands/UNDP,( موجــودة أدنــاه

:)2019

المتجــددة  الطاقــة  إنشــاء مركــز معــرفي مركــزي لمعرفــة    •

ــة  ــات الخاص ــم والخدم ــا الدع ــة وأيضً ــات عام ــر معلوم يوف

بالتكنولوجيــا؛ 

تشــجيع البحــث والتطويــر والــشركات العاملــة عــى الأنظمــة    •

ــة؛ الهجين

تنفيذ إطار ضمان جودة الطاقة الشمسية؛   •

الشمســية  لمركبــي  خاصــة  والتدريــب،  التعليــم  توفــر    •

الريــاح. خدمــات  ومهنــدسي 

2.3.5.9 تطبيق مقاييس كفاءة الطاقة

بالإضافــة إلى زيــادة الطاقــة المتجــددة عــى نطــاق المرافــق، 

ــر  ــذ تداب ــز تنفي ــد الصغــر الحجــم والمــوزعّ، يجــب تعزي والتولي

كفــاءة الطاقــة لتقليــل اســتهلاك الطاقــة وتكاليف العمليــات ذات 

ــة  ــاءة الطاق ــر كف ــات المتجــددة وتداب ــين التقني ــآزر ب ــة. الت الصل

ــتغلال  ــلاد، واس ــة في الب ــتدامة الطاق ــن واس ــادة أم ــوب لزي مطل

ــة. ــة للتنمي ــرص الهائل الف

عليــه، يجــب تعزيــز تنفيــذ تدابــر كفــاءة الطاقــة في جميــع 

القطاعــات، مــع الركيــز بشــكل خــاص عــى قطــاع المبــاني، الــذي 

يعــد المصــدر الرئيــي للوفــورات مــن جانــب المســتخدم النهــائي 

ــنوياً  ــرات س ــن المدخ ــي م ــون دولار أمري ــل إلى 46 ملي ــا يص )م

أجريــت  الغايــة،  هــذه  ولتحقيــق   .)World bank, 2020b(

دراســة لتحديــد الخصائــص الأساســية للأجهــزة المنزليــة اللبنانيــة 

وتصــور واســتعداد أصحــاب المنــازل اللبنانيــين للتحــول نحــو 

 UNDP/CEDRO,( ــة ــتخدام الطاق ــاءة في اس ــر كف ــارات أك خي

.)2018b

ــغ  ــراً بال ــتهلاكه أم ــل اس ــة في تقلي ــاع الصناع ــاركة قط ــد مش تع

الأهميــة لتحقيــق هــدف توفــر الطاقــة في الخطــة الوطنيــة 
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ــز  ــع الركي ــة، م ــآت الصناعي ــى المنش ــي ع ــة. ينبغ ــاءة الطاق لكف
إلزاميــة  تدقيــق  عمليــات  إجــراء  الأعــى،  المســتهلكين  عــى 
منتظمــة للطاقــة وتنفيــذ تدابــر كفــاءة الطاقــة لتقليــل اســتهلاك 

.)UNDP/CEDRO, 2016( التشــغيل  وتكاليــف  الطاقــة 

ــكل  ــد ل ــة والتري ــك ونظــراً لارتفــاع اســتهلاك الطاقــة للتدفئ كذل
مــن المســاحة والميــاه، يجــب أيضًــا تعزيــز دمــج تطبيقــات التدفئة 
ــث  ــر في تحدي ــي النظ ــما ينبغ ــتدامة. ك ــة والمس ــد الفعال والتري
ــات  ــن عــى دمــج واســتيعاب تقني ــار المطوري ــاء لإجب ــون البن قان
ــذا  ــم. ه ــة التصمي ــة في مرحل ــاءة الطاق ــددة وكف الطاقــة المتج
ويعــد تعزيــز آليــات التمويــل الأخــضر والحوافــز والمنــح الأخــرى 
أمــراً ضروريـًـا، مــع توثيــق إنجازاتهــم والبنــاء عــى قصــص النجــاح. 
ــاء القــدرات واكتســاب  ــادة الوعــي وبن يجــب عــى الحكومــة زي
ثقــة جميــع أصحــاب المصلحــة العاملــين في قطاعــي كفــاءة الطاقة 
والطاقــة المتجــددة مــن خــلال الاتصــالات المنتظمــة والمشــاورات 

والإفصــاح عــن المعلومــات.

4.5.9 تحسين قطاع الكهرباء

ــادة قــدرة توليــد الطاقــة،  ــا عــى زي كان الركيــز في لبنــان تقليديً
وهــو أمــر مهــم، لكــن يجــب أن يكــون مصحوبـًـا بتبديــل الوقــود، 
وتقليــل الخســائر في شــبكة الكهربــاء وتحســين كفــاءة اســتخدام 
حلــول  وضــمان  التوريــد  تكاليــف  لتقليــل  النهائيــة  الطاقــة 
مســتدامة. لا يمكــن القيــام بذلــك إلا مــن خــلال إعــداد واعتــماد 
ــاءً  ــة والمتجــددة بن ــة تجمــع بــين الحراري ــاء متكامل سياســة كهرب

ــارات الأقــل تكلفــة. عــى الخي

تحديث مؤسسة كهرباء لبنان  1.4.5.9

ــاع  ــالي لقط ــاري والم ــغيي والتج ــين الأداء التش ــة لتحس في محاول
الكهربــاء، وتعزيــز حوكمــة مؤسســة كهربــاء لبنــان مــا يــؤدي إلى 
ــرح  ــة الخاصــة، اق ــدات الطاق ــماد الســكان عــى مول ــل اعت تقلي
البنــك الــدولي في عــام 2019 برنامجًــا للمســاهمة في مجــالات 

ــة: ــة التالي ــج الثلاث النتائ
 أ( تقليل إجمالي خسائر النظام )الفنية وغر الفنية(

 ب( زيادة اسرداد التكلفة من إيرادات التعريفة
 ج( طرح تحديث مؤسسة كهرباء لبنان

يتكــون الرنامــج مــن عنريــن؛ المكــون الأول )490 مليــون دولار 
ــداف  ــة أه ــيدعم ثلاث ــي 2019-2023، وس ــذي يغط ــي(، ال أمري
رئيســية لرنامــج إصــلاح ســيدر الحكومــي: الأداء التشــغيي، 
ــلاث  ــول ث ــور ح ــاع. ويتمح ــة القط ــة، وحوكم ــتدامة المالي والاس
مجــالات للنتائــج: )1( تحســين الأداء التشــغيي والتجــاري للقطــاع 
)200 مليــون دولار أمريــي(؛ )2( تعزيــز الســلامة الماليــة للقطــاع 
)200 مليــون دولار أمريــي(؛ )3( تعزيــز الحوكمــة والشــفافية في 

ــان )90 مليــون دولار أمريــي(. أمــا المكــون  ــاء لبن مؤسســة كهرب
الثــاني )10 ملايــين دولار أمريــي( ســيمول المســاعدة الفنيــة 
لــوزارة الطاقــة والميــاه ومؤسســة كهربــاء لبنــان لدعــم بنــاء 
القــدرات بشــكل عــام. تغطــي نفقــات الرنامــج تكاليف الأنشــطة 
ــث  ــة تحدي ــذ خط ــج، وتنفي ــداف الرنام ــق أه ــة لتحقي المطلوب
مؤسســة كهربــاء لبنــان، وكلفــة العمالــة في مؤسســة كهربــاء 
لبنــان )حيــث تشــمل الخطــة الموظفــين في جميــع وظائــف شركــة 
كهربــاء لبنــان( وتضيــف مــا يصــل إلى 999 مليــون دولار أمريــي. 
يــأتي التمويــل المتبقــي مــن ميزانيــة الحكومــة كجــزء مــن دعمهــا 
المســتمر لمؤسســة كهربــاء لبنــان قبــل أن يحقــق القطــاع اســرداد 

.)World Bank, 2019b( التكاليــف

ــد الطاقــة للفــرة 2020- كجــزء مــن مــشروع "أقــل تكلفــة لتولي
2030" الــذي فوضــه البنــك الــدولي لشركــة كهربــاء فرنســا نيابــة 
ــر  ــم تطوي ــان، ت ــاء لبن ــاه ومؤسســة كهرب عــن وزارة الطاقــة والمي
ــة الأساســية في ظــل افــراض نمــو  ــل كلفــة للحال ــد أق خطــة تولي
ــام  ــاض اســتثنائي بنســبة 8٪ في ع ــب عــى 3٪ ســنوياً وانخف الطل
2022. تــم تعيــين ســعر خــام برنــت عنــد 40 دولارًا للرميــل 
لعــام 2020 مــع زيــادة بنســبة 1.5٪ ســنوياً؛ الأولويــة الأولى 
ــت ممكــن.  ــد في أسرع وق ــدرة التولي ــاء ق ــذه الخطــة هــي بن له
ــول  ــل بحل ــب بالكام ــة الطل ــع تلبي ــن المتوق ــد هــذا الحــد، م عن
عــام 2022، بعــد تركيــب 1.616 ميجــاواط مــن محــركات الطاقــة 
الشمســية وطاقــة الريــاح والاحــراق الداخــي. حتــى ذلــك الحــين، 
يتــم اســتخدام محــولات الجليــد الصغــرة في جبيــل وجــب جنــين، 
بالإضافــة إلى بواخــر الطاقــة الموجــودة في الــزوق والجيــة كحلــول 
ــات  ــاهم الركيب ــام 2026، ستس ــن ع ــارًا م ــار. اعتب ــة المس سريع
ــول  ــع حل ــة، وصــولاً إلى 10٪ م ــدرة الشرك ــة في هامــش ق الإضافي

.)World Bank/EDL/MoEW, 2020( العــام 2030 

ــة  ــل واضح ــة عم ــار خط ــة في إط ــلاح التعرف ــة إص ــب متابع يج
لمواجهــة التحديــات القطاعيــة المرابطــة بالتــوازي مــع إطــار عمــل 
ــة  ــة للكلف ــة وعاكس ــات فعال ــلال تعريف ــن خ ــم م ــاء الدع لإلغ
ــة  ــلاح الموضح ــر الإص ــذ تداب ــم تنفي ــراء. إذا ت ــة الفق ــع حماي م
ــة السياســة الخاصــة بقطــاع  ــة في ورق في الإجــراءات ذات الأولوي
ــن 27  ــاء م ــة الكهرب ــض كلف ــد تنخف ــام 2019، فق ــاء لع الكهرب
ــوم إلى حــوالي 16.4  ــر( الي ــوواط )مفوت دولار أمريــي/ ســاعة كيل
دولار أمريــي/ ســاعة كيلــوواط بحلــول عــام 2022. الإمــداد يمكــن 
أن يــزداد لتزويــد جميــع العمــلاء بالكهربــاء التــي يمكــن الاعتــماد 
عليهــا عــى مــدار 24 ســاعة، مــا يلغــي الحاجــة إلى الاعتــماد عــى 
ــادة  ــة زي ــزل الخــاص المكلــف والملــوث. حتــى في حال ــد الدي تولي
ــر  ــم وتوف ــة الدع ــالي إزال ــف، وبالت ــرداد التكالي ــات لاس التعريف
ــون  ــوف تك ــة، س ــى الحكوم ــنوياً ع ــي س ــار دولار أمري 1-2 ملي
بمتوســط الكلفــة الحاليــة للمســتهلكين )التكاليــف الحاليــة التــي 
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يدفعهــا المســتهلكون العاديــون للكهربــاء العامــة والخاصــة(. 
ســيؤدي ذلــك إلى تأثــر محايــد تقريبًــا عــى الفقــر وقــد يــؤدي إلى 
تأثــر اقتصــادي إيجــابي عــى العمــلاء الذيــن يعتمــدون أكــر عــى 
ــي/  ــا إلى 30 دولار أمري ــي تصــل تكلفته ــدات الخاصــة، والت المول

.)World Bank, 2020b( ــوواط ــاعة كيل س

ــان إلى  ــاريع في لبن ــن المش ــد م ــدف العدي ــك، ته ــة إلى ذل بالإضاف
ــة.  ــازات الدفيئ ــات الغ ــل انبعاث ــع تقلي ــة م ــاج الطاق ــادة إنت زي
هــذه المشــاريع، التــي نفذتهــا وزارة الطاقــة والميــاه، والمركــز 
اللبنــاني لحفــظ الطاقــة، ومــشروع ســيدرو وكيانــات خاصــة أخرى، 
أدت إلى تخفيــف مــا يقــدر بنحــو 262،712 طنًــا مــن مكافــئ ثــاني 
أكســيد الكربــون. إذا اســتمرت هــذه الأنشــطة بشــكل جيــد، فمن 
المتوقــع أن تقــضي عــى الانبعاثــات بحــد أدنى يقــدّر بـــ 119،184 
طنًــا مــن مكافــئ ثــاني أكســيد الكربــون في الســنة. هــذا لا يأخــذ 
في الاعتبــار تنفيــذ الأنشــطة الإضافيــة الأخــرى المخطــط لهــا عــر 

.)MoE/UNDP/GEF, 2015a( ــة ــاع الطاق قط

2.4.5.9 التحول إلى الغاز الطبيعي

كــما ذكــر ســابقًا، يعتمــد لبنــان حاليًا عــى البنزيــن والوقــود والغاز، 
وهــي مســتوردة بنســبة 100٪. أدت المخــاوف المتعلقــة بأمــن 
الطاقــة، مــع الحاجــة إلى دعــم النمــو الاقتصــادي، إلى اســراتيجية 
تنويــع الطاقــة )Fattouh and El-Katiri, 2015(. لعــب الغــاز 
ــان. كان  ــة في لبن ــج الطاق ــة في مزي ــدودًا للغاي ــي دوراً مح الطبيع
العائــق الرئيــي لاخــراق الغــاز الطبيعــي في مزيــج الطاقــة الخــاص 
بــه هــو الافتقــار إلى الوصــول إلى إمــدادات الغــاز. لا يوجــد لــدى 
لبنــان احتياطيــات مؤكــدة مــن الغــاز الطبيعــي، كــما أن خياراتــه 
لاســتراد الغــاز مــن الــدول المجــاورة محــدودة. كذلــك قللــت 
أســعار الســوق العالميــة المنخفضة نســبيًا للنفــط خــلال الثمانينيات 
والتســعينيات مــن الحافــز للتحــول مــن اســتخدام زيــت الوقــود في 

.)Fattouh and El-Katiri, 2015( قطــاع الطاقــة

يمكــن للبنــان، بصفتــه مســتوردًا طويــل الأمــد للطاقــة، أن يســتفيد 
بشــكل كبــر مــن تطويــر احتياطياتــه المحتملــة مــن الغــاز )تمــت 
ــق  ــد تدف ــلال تولي ــن خ ــم 4,2,3,9( م ــابقًا في القس ــته س مناقش
جديــد ومهــم لإيــرادات، وتعزيــز أمــن الطاقــة والحــد مــن تلــوث 
ــة.  ــد الطاق ــود في تولي ــت الوق ــتبدال زي ــق اس ــن طري ــواء ع اله
لذلــك، عــى المــدى القصــر، مــن المتوقــع أن يســتورد لبنــان الغــاز 
ــد  ــاً في تولي ــط تدريجي ــتبدال النف ــى اس ــاعدته ع ــي لمس الطبيع
الطاقــة وإعــداد الســوق المحليــة لمــا قــد يتحــول بعــد إلى تحــول 
ــة في  ــاز البحري ــوارد الغ ــر الناجــح لم ــروات. إن التطوي أســاسي لل
ــن أن  ــفافة، يمك ــا وش ــتدامة بيئيً ــة مس ــلال عملي ــن خ ــان، م لبن
ــا ومصــدرًا محتمــلاً  ــان بالفعــل إلى منتــج مكتــفٍ ذاتيً يحــول لبن

.)Fattouh and El-Katiri, 2015( للغــاز الطبيعــي

في غضــون ذلــك، يمكــن للاقتصــاد اللبناني أن يســتفيد بشــكل كبر من 

الــواردات المؤقتــة من الغــاز الطبيعي. ســتكون واردات الغاز الطبيعي 

المســيل المرنــة هــي الخيــار الأكــر عمليــة بالنظــر إلى النقــص الحــالي 

في خيــارات إمــدادات الغــاز عــر خطــوط الأنابيــب المتوفــرة إقليميــاً. 

ــاء للمســتخدم النهــائي تحددهــا الحكومــة  نظــراً لأن أســعار الكهرب

بشــكل أســاسي )بمســتويات أقــل بكثــر من الكلفــة الكاملــة للتوليد(، 

يمكــن لميزانيــة قطــاع توليــد الطاقــة المملوكــة للدولة توفر قــدر كبر 

مــن المــال عــن طريــق التحــول مــن النفــط إلى الغــاز. تقــدر وزارة 

الطاقــة والميــاه أنــه بســعر 90 دولاراً للرميــل، يمكــن للبنــان توفر 1,9 

مليــار دولار في فاتــورة الوقــود الســنوية إذا حولــت توليــد الطاقــة إلى 

.)Fattouh, 2015( الغــاز

ــورة في  ــدولي المذك ــك ال ــج البن ــا في برام ــضي قدمً ــة إلى الم بالإضاف

القســم 1،4،5،9، يجــب أن يشــمل العمــل في العقــد القــادم أيضًــا 

ــاز  ــتراد الغ ــاز لاس ــل الغ ــادة تحوي ــة لإع ــدات عائم ــب وح تركي

ــة  ــات مناقص ــع لعملي ــلاق السري ــمار والإط ــر ع ــراني ودي في الزه

منفصلــة مــن أجــل ســعة توليــد إضافيــة مؤقتــة ودائمــة. إلا أنــه 

وقبــل الــشروع في هــذه الأنشــطة، يجــب اتخــاذ العنايــة البيئيــة 

ــكل منشــأة  ــي ل ــر البيئ ــم الأث ــك إجــراء تقيي ــا في ذل ــة، بم الواجب

ــا  ــذا أيضً ــي ه ــر البيئ ــم الأث ــر تقيي ــب أن ينظ ــا. يج ــط له مخط

في التأثــرات المتعلقــة بتغــر المنــاخ للبدائــل المختلفــة والتوصيــة 

بــشروط مقاومــة المنــاخ للمطــور والتــي تشــمل تدابــر التكيــف 

وكذلــك التخفيــف. فعــى ســبيل المثــال، يمكــن تعويــض انبعاثــات 

غــازات الدفيئــة مــن تطويــر وحــدة عائمــة لإعــادة تحويــل الغــاز 

مــن خــلال الاســتثمار في برنامــج دعــم الطاقــة المتجــددة.

5.5.9 تعزيز حوكمة تغير المناخ

تكــون تدابــر التنميــة المســتدامة والعمــل المناخــي أكــر فاعليــة 

ــن  ــة. م ــة قوي ــة وشراكات حوكم ــات وأنظم ــتندت إلى آلي إذا اس

الطموحــة  المناخيــة  الإجــراءات  مــن  المزيــد  تحقيــق  أجــل 

والفعالــة، هنــاك حاجــة إلى العديــد مــن عوامــل التمكــين للعمــل 

ــن )1(  ــات م ــين المؤسس ــاخ لتمك ــك إدارة المن ــا في ذل ــي بم المناخ

التخطيــط والاســتعداد والاســتجابة لتغــر المنــاخ، )2( تحفيــز 

العمــل والإصــلاح المــالي للحــد مــن مخاطــر الاســتثمارات المتعلقــة 

بالمنــاخ وتسريــع نــشر التكنولوجيــا، )3( تعزيــز الشراكات لتوســيع 

نطــاق الإجــراءات باســتخدام نهــج مــن القاعــدة إلى القمــة، 

ــاد  ــون في الاقتص ــة الكرب ــل كثاف ــر لتقلي ــث مبتك ــراء بح )4( إج

وتحســين قدرتــه العلميــة لتوجيــه عمليــة صنــع القــرار، التكامــل 

الشــامل للحلــول لمعالجــة الانتعــاش الاقتصــادي والإدمــاج الفعــال، 

وأخــراً )5( تنفيــذ مراقبــة وشــفافية محسّــنة لتحســين الرتيبــات 

المؤسســاتية، وتوافــر البيانــات وتواترهــا، فضــلاً عــن رصــد وتقييــم 

ــف. ــف والتكي مشــاريع التخفي
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ــة،  ــة في الدول ــة النقدي ــان يضــع السياس ــه ككي ــن خــلال موقع م
يمكــن لمــرف لبنــان، مثــل أي بنــك مركــزي آخــر، أن يلعــب دورًا 
أساســيًا في تعميــم اعتبــارات تغــر المنــاخ في عمليــة صنــع القــرار 

ــع 8-9(. )المربّ

ــز  ــتويات لتعزي ــع المس ــى جمي ــم ع ــع التعلي ــل م ــب التعام يج
طــرق أفضــل للبنــاء مــن أجــل البيئــة، بــدءًا مــن مناطــق العــرض 
ــك في  ــاخ، وكذل ــة للمن ــاني الصديق ــور بالمب ــي الجمه ــادة وع لزي
ــة  ــة والدولي ــة اللبناني المــدارس. شرعــت المنظــمات غــر الحكومي
ــة عــى التحــول إلى  ــدارس الخاصــة والعام في مهمــة لتشــجيع الم
اللــون الأخــضر. الأهــم مــن ذلــك، أن أطفــال المــدارس، الذيــن هــم 
مقاتلــو المنــاخ في المســتقبل، ســوف يتعلمــون عــن هــذه الطــرق 
وغرهــا مــن الطــرق المســتدامة للتخفيــف مــن تغــر المنــاخ 

ــف معــه. والتكي

بالإضافــة إلى ذلــك، ينبغــي أن تؤخــذ السياســات والأدوات الوطنية 
المراعيــة للجنــدرة بعــين الاعتبــار لضــمان مشــاركة فعالــة وكاملــة 
ومتســاوية للنســاء والرجــال في عمليــات التشــاور وصنــع القــرار 
ــا، وإدارة  ــة والوصــول إليه مــن أجــل التحكــم في المــوارد الطبيعي
انبعاثــات الغــازات الدفيئــة وتوليــد اســراتيجيات التخفيــف 

والتكيــف.

مربعّ  9-8. تغير المناخ والسياسة النقدية

تهــدف شــبكة تخضــر النظــام المــالي، وهــي شــبكة تضــم 83 مرفــاَ مركزيـًـا ومشرفًــا ماليًــا، 

إلى تسريــع زيــادة التمويــل الأخــضر ووضــع توصيــات لــدور البنــوك المركزيــة في تغــر المنــاخ. 

تشــمل الوجبــات السريعــة مــن الوثيقــة الفنيــة الخاصــة بتغــر المنــاخ والسياســة النقديــة 

مــا يــي:

يجــب عــى المصــارف المركزيــة النظــر في الآثــار المحتملــة لتغــر المنــاخ عــى الاقتصــاد،    •

إذ قــد تكــون هــذه التأثــرات ذات صلــة بالسياســة النقديــة حتــى لــو كانــت تتحقــق 

ــما  ــلاث إلى خمــس ســنوات. ك ــن ث ــد م ــة الممت ــق السياســة التقليدي فقــط خــارج أف

ــن  ــل جــزء م ــو بالفع ــاخ ه ــر المن ــأن تغ ــراف ب ــة الاع ــى المصــارف المركزي يجــب ع

ــة. ــة النقدي ــياقات السياس س

ــى ســعر  ــل ع ــر المحتم ــززة للتأث ــمات المع ــن التقيي ــة م ستســتفيد المصــارف المركزي   •

الفائــدة الطبيعــي لأنهــا يمكــن أن تكشــف أن مســاحة السياســة محــدودة أكــر مــما 

ــة. ــة النقدي ــى إدارة السياس ــار ع ــه آث ــما ل ــابقًا، م ــد س كان يعُتق

ــن  ــد م ــات الح ــى ممارس ــة ع ــار المرتب ــم الآث ــة تقيي ــارف المركزي ــى المص ــب ع يج   •

المخاطــر، حيــث قــد تؤثــر الصدمــات المتعلقــة بالمنــاخ عــى مخاطــر محافظهــا الماليــة 

ــوق. ــات الس وعملي

هنــاك حاجــة إلى عمــل المصــارف المركزيــة ومجتمــع الأبحــاث لفهــم مــا إذا كان تغــر    •

ــك  ــا في ذل ــة، بم ــة النقدي ــم الأنظم ــى تصمي ــة ع ــار جوهري ــه آث ــون ل ــد يك ــاخ ق المن

اختيــار )1( هــدف المــرف المركــزي، )2( الأفــق الــذي يتُوقــع مــن المــرف المركــزي 

ــة. ــراتيجية النقدي ــة في الإس ــة المضمن ــة المرون ــه، و )3( درج ــق هدف ــه لتحقي خلال

ــا  ــة به ــال الخاص ــراتيجيات الاتص ــز اس ــر في تعزي ــة النظ ــارف المركزي ــى المص ــب ع يج   •

للمســاعدة في تعويــد الأسر والــشركات والحكومــات والمشــاركين في الأســواق الماليــة عــى 

.)NGFS, 2020( ــالي ــام الم ــاد والنظ ــا الاقتص ــرض له ــد يتع ــي ق ــر الت المخاط
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عنوان الن�ص التاريخ الرقم نوع الن�ص
الموافقة على اإبرام اتفاق باري�ص الملحق باتفاقية الأمم المتحدة الإطارية ب�ساأن تغيّر المناخ 2019/03/29 115 قانون

الإجازة للحكومة الن�سمام اإلى بروتوكول كيوتو الملحق باتفاقية الأمم المتحدة الطارية ب�ساأن تغير المناخ 
المحررة في كيوتو 2006/05/15 738 قانون

الجازة للحكومة ابرام اتفاقية المم المتحدة الطارية ب�سان تغيير المناخ الموقعة في ريو ري جينيرو بتاريخ 
1992/06/5 1994/08/1 359 قانون

الإجازة للحكومة الن�سمام اإلى معاهدتين متعلقتين بطبقة الأوزون 1993/7/22 253 قانون

عنوان الن�ص التاريخ الرقم نوع الن�ص
الموازنة العامة والموازنات الملحقة عام 2019 2019/07/31 144 قانون

دعم ال�سفافية في قطاع البترول 2018/10/10 84 قانون
الموازنة العامة والموازنات الملحقة لعام2018 2018/04/18 79 قانون

تديد العمل باأحكام القانون رقم 2014/288 )اإ�سافة فقرة الى المادة ال�سابعة من القانون رقم 462 تاريخ 
2002/9/2 - تنظيم قطاع الكهرباء( 2015/11/24 54 قانون

اإ�سافة فقرة الى المادة ال�سابعة من القانون رقم 462 تاريخ 2002/9/2 )تنظيم قطاع 
الكهرباء( 2014/04/30 288 قانون 

قانون الموارد البترولية في المياه البحرية 2010/08/24 132 قانون
تعديل المادة ال�سابعة من القانون رقم 462 تاريخ 2002/9/2 )تنظيم قطاع الكهرباء( 2006/11/11 775 قانون

تحديد مهام وزارة البيئة وتنظيمها 2005/08/26 690 قانون
قانون حماية البيئة 2002/7/29 444 قانون 

تنظيم قطاع الكهرباء 2002/09/02 462 قانون
دمج والغاء وان�ساء وزارات ومجال�ص 2000/08/07 247 قانون

احداث وزارة ال�سناعة 1997/06/02 642 قانون 
تنظيم الوحدات التابعة لوزارة البيئة وتحديد مهامها وملاكها و�سروط التعيين 

الخا�سة في بع�ص وظائفها 2019/06/15 2275 مر�سوم

تعديل بع�ص مواد المر�سوم 10289 تاريخ 2013/4/30 المتعلق بالأنظمة والقواعد المتعلقة 
بالأن�سطة البترولية تطبيقا للقانون رقم 132 تاريخ 2010/8/24 )الموارد البترولية في 

المياه البحرية(
2017/07/31 1177 مر�سوم

اآلية ت�سريح ا�سحاب المولدات الكهربائية الخا�سة لدى وزارة القت�ساد والتجارة 2017/07/28 1/135/اأ/ت قرار
)IRENA( اإبرام اتفاقية النظام ال�سا�سي للوكالة الدولية للطاقة المتجددة 2017/04/25 620 مر�سوم

دفتر ال�سروط الخا�سة بدورات التراخي�ص في المياه البحرية ونموذج اتفاقية ال�ستك�ساف 
والنتاج 2017/01/19 43 مر�سوم

الأنظمة والقواعد المتعلقة بالأن�سطة البترولية تطبيقا للقانون رقم 132 تاريخ 
2010/8/24 )الموارد البترولية في المياه البحرية( 2013/04/30 10289 مر�سوم

ا�سول تقييم الثر البيئي 2012/8/7 8633 مر�سوم
هيئة ادارة قطاع البترول 2012/04/07 7968 مر�سوم

التقييم البيئي ال�ستراتيجي لم�ساريع ال�سيا�سات والخطط والبرامج في القطاع العام 2012/05/24 8213 مر�سوم
الرقابة والتدابير والعقوبات المتعلقة بالموؤ�س�سات ال�سناعية 2003/03/11 9765 مر�سوم

تنظيم وزارة الزراعة وتحديد ملاكها و�سروط التعيين في بع�ص وظائف هذا الملاك 
و�سل�سلة رتب ورواتب الموظفين الفنيين فيه 1994/06/20 5246 مر�سوم

ان�ساء مجل�ص النماء والعمار 1977/01/31 5 مر�سوم اإ�ستراعى
ان�ساء م�سلحة كهرباء لبنان 1964/07/10 16878 قانون منفذ بمر�سوم

قانون النقد والت�سليف وان�ساء الم�سرف المركزي 1963/08/01 13513 قانون منفذ بمر�سوم
نظيم وزارة ال�سغال العامة والنقل 1959/12/16 2872 مر�سوم

قوانين التفاقيات الدولية

الت�سريعات الم�ستخدمة والمتعلقة بتغير المناخ والطاقة

القوانين والأنظمة
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عنوان الن�ص التاريخ الرقم نوع الن�ص

تحديد مهام وزارة الزراعة 1955/01/18 31 مر�سوم ا�ستراعي
ملحق بالقرار رقم 100 /1 /اأ. ت تاريخ 6 /6/ 2018 المتعلق باآلية ت�سريح اأ�سحاب 

المولدات الكهربائية الخا�سة لدى وزارة القت�ساد والتجارة 2018/09/28 1/176/اأ/ت قرار وزارة القت�ساد 
والتجارة

تعديل القرار رقم 1/135/اأ.ت تاريخ 2017/7/28 المتعلق باآلية ت�سريح ا�سحاب المولدات 
الكهربائية الخا�سة لدى وزارة القت�ساد والتجارة 2018/06/06 1/100/اأ/ت قرار وزارة القت�ساد 

والتجارة
الموافقة على اإجراءي التخفيف المتعلقين بقطاع النفيات المنزلية ال�سلبة وقطاع النقل 
البري الخا�ص من اجل ت�سجيل اإجراءات التخفيف الملائمة وطنياً لمكافحة تغير المناخ 

الملائمة وطنياً لمكافحة تغير المناخ في ال�سجل الر�سمي لدى الأمانة العامة لتفاقية الأمم 
المتحدة الإطارية ب�ساأن تغير المناخ بهدف تنفيذ الإجراءات من قبل الجهات المعنية

2017/10/12 14 قرار مجل�ص الوزراء

اآلية تقديم و مراجعة الم�ساريع المقدمة المتعلقة باإجراءات التخفيف الملائمة وطنياً 
لمكافحة تغير المناخ 2014/07/18 1/196 قرار وزارة البيئة

مبادئ توجيهية عن كيفية تقديم معلومات عن اإنبعاثات الغازات الدفيئة من قبل 
ال�سركات والموؤ�س�سات ال�سناعية والتجارية للح�سول على اإفادة ت�سريح 2013/4/11 1/99 قرار وزارة البيئة

منح وزارة البيئة �سفة المن�سق الوطني لإجراءات التخفيف الملائمة وطنياً العائدة 
للبلدان النامية تحت �سقف اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية ب�ساأن تغير المناخ 2013/01/17 44 قرار مجل�ص الوزراء

طلب وزارة الطاقة والمياه الموافقة على الخطة الوطنية لكفاءة الطاقة 2011/11/10 26 قرار مجل�ص الوزراء
2010/06/21 عر�ص وزارة الطاقة والمياه ل ”ورقة �سيا�سة قطاع الكهربا“ 1 قرار مجل�ص الوزراء

الموا�سفات والمعايير المتعلقة بملوّثات الهواء والنفايات ال�سائلة المتولدة عن الموؤ�س�سات 
الم�سنفة ومحطات معالجة المياه المبتذلة 2001/01/30 1/8 قرار وزارة البيئة

تحديد الموا�سفات والن�سب الخا�سة للحد من تلوث الهواء والمياه والتربة 1996/7/29 1/52 قرار وزارة البيئة
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د. سحر عيسى، إختصاصية بيئة وصحة إعداد الفصل     
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10. إدارة المواد الكيميائية

ــان، عــى مــدى الســنوات  نمــا اســتخدام المــواد الكيميائيــة في لبن
الماضيــة، وخاصــة في الزراعــة والصناعــة )MoE, 2018a(. توجــد 
العديــد مــن التحديــات لإدارة المــواد الكيميائيــة في البــلاد، بمــا في 
ذلــك زيــادة اســتهلاك المــواد الكيميائيــة الخطــرة وانتــاج النفايــات 
الخطــرة، وثغــرات في المعلومــات ونقــص الوعــي بالمخاطــر التــي 

تشــكلها هــذه المــواد الكيميائيــة عــى صحــة الإنســان والبيئــة.

يصــف هــذا الفصــل القــوى المحركّــة التــي تؤثــر عــى إدارة المــواد 
الكيميائيــة في لبنــان )مربـّـع 10-1(، والوضــع الحــالي، والإطــار 
القانــوني الحــالي وأصحــاب المصلحــة الرئيســيين، والاجــراءات 
ــة الرئيســية، والفــرص المتاحــة لتحســين إدارة  والتدخــلات الوطني
ــي  ــة الت ــواد الكيميائي ــة في المســتقبل. تشــمل الم ــواد الكيميائي الم
تــم تناولهــا في هــذا الفصــل المعــادن الثقيلــة )مــع الركيــز عــى 
الزئبــق والرصــاص(، والملوثــات العضويــة الثابتــة، والمبيــدات، 
ــاول  ــم تن ــة الأوزون. يت ــتنفدة لطبق ــواد المس ــتوس، والم والأسبس
الأدويــة منتهيــة الصلاحيــة المســتخدمة في قطــاع الرعايــة الصحيــة 

ــة. ــات الصلب ــن - النفاي ــل الثام في الفص

1.10 القوى المحرّكة

القــوى المحركّــة التــي تؤثــر عــى إدارة المــواد الكيميائيــة في لبنــان 
هــي النمــو الســكاني والتوســع الحــضري، والنمــو الاقتصــادي، 
والقــدرة التنافســية في الأســواق، والتقنيــات الناشــئة والالتزامــات 
ــوى،  ــن الق ــد م ــل العدي ــة. تعم ــات الدولي بالمعاهــدات والاتفاقي
ــا أو بشــكل  ــة، معً الناشــئة بشــكل اســاسي عــن الأنشــطة البشري
ــة  ــة عــى إدارة المــواد الكيميائي ــر عــى قــدرة الدول منعــزل وتؤث

ــح. بشــكل صحي

النمو السكاني والتحضر  1.1.10

يــؤدي النمــو الســكاني والتحــضر إلى زيــادة الطلــب عــى الطاقــة 
والإســكان والنقــل والبنيــة التحتيــة والغــذاء، وبالتــالي زيــادة 
ــة.  ــة الهش ــم الإيكولوجي ــة والنظ ــة الطبيعي ــى البيئ ــط ع الضغ
ــون في  ــوالي 3.8 ملي ــن ح ــان م ــكان لبن ــدد س ــمالي ع ــع إج ارتف
عــام 2007 إلى حــوالي 4.8 مليــون بــين عامــي 2018-2019، منهــم 
CAS, 2008; CAS/( لبنانيــين  غــر  و٪20.2  لبنانيــون   ٪79.8

ILO/EU, 2020(. وفقًــا للمفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة 

ــا  ــان حــوالي 950 ألفً ــم في لبن ــين )UNHCR(، يقي لشــؤون اللاجئ
مــن اللاجئــين والنازحــين الســوريين المســجلين، عــى الرغــم مــن أن 
الحكومــة تقــدّر عددهــم بنحــو 1.5 مليــون. ويقيــم في البــلاد عدد 
إضــافي يبلــغ 18000 لاجــئ مــن أصــول عراقيــة وســودانية ومــن 
أصــول أخــرى )UNHCR, 2019(. ارتفــع عــدد الوحدات الســكنية 
في لبنــان بشــكل كبــر في الســنوات الخمــس عــشرة الأخــرة، مــن 
ــين عامــي 2018- 2019  888،814 في عــام 2007 إلى 1،321،600 ب
)CAS, 2008; CAS/ILO/EU, 2020(. تضــم العاصمــة بــروت 
حاليـًـا حــوالي 7.1٪ مــن إجــمالي الســكان و8٪ من إجمالي المســاكن 
ــع أن  ــن المتوق ــان )CAS/ILO/EU, 2020(. وم ــية في لبن الأساس
يقــرن العــدد المتزايــد للســكان والتوسّــع الحــضري، بمــا في ذلــك 
ــات  ــاج النفاي ــد وانت ــادة الإعــمار، بالاســتهلاك المتزاي ــة وإع التنمي
ــد مــن  ــة والمزي ــواد الكيميائي ــؤدي إلى مشــاكل في إدارة الم مــما ي
التدهــور البيئــي. يمثـّـل وجــود عــدد كبــر مــن اللاجئــين والنازحــين 

ــا عــى البنيــة التحتيــة والخدمــات والبيئــة. ــا إضافيً ضغطً

2.1.10 النمو الاقتصادي

يتسّــم الاقتصــاد اللبنــاني بتنــوع معتــدل ويعتمــد عــى التصنيــع 
والبنــاء والتجــارة والتمويــل. لقــد توقــف الناتــج المحــي الإجــمالي 
ــمالي  ــي الإج ــج المح ــو النات ــض نم ــث انخف ــاضي حي ــد الم في العق
ــام 2009  ــد 10.23٪ في ع ــه عن ــتوى ل ــى مس ــن أع ــي م الحقيق
إلى 0.85٪ في عــام 2017، وبعــد ذلــك تقلــص بنســبة 6.7٪ في 
البنــك  يتوقـّـع   .)World Bank Group, 2021(  2019 عــام 
ــمالي  ــي الإج ــج المح ــينخفض النات ــام 2020، س ــه في ع ــدولي أن ال
 World( 2021 ــام ــبة 19.2٪ و 13.2٪ أخــرى في ع ــي بنس الحقيق
Bank, 2020(. المســاهم الأكــر في الناتــج المحــي الإجــمالي هــو 

قطــاع خدمــات الأســواق، الــذي ســاهم بأكــر مــن 78٪ مــن 
الناتــج المحــي الإجــمالي في عــام 2015، يليــه القطاعــين الصناعــي 
والزراعــي اللذيــن ســاهما بنســبة 16.6٪ و 4.8٪ مــن إجــمالي 
ــام )صــورة 1-10(  ــس الع ــوالي خــلال نف ــى الت ــج المحــي ع النات
)GoL, 2018(. يعتــر هذيــن القطاعــين مــن القطاعــات الرائــدة 
مــن حيــث اســتخدام المــواد الكيميائيــة ورميهــا اللاحــق في البيئــة. 
يمكــن الحصــول عــى مزيــد مــن المعلومــات المتعلقــة باســتخدام 
المــواد الكيميائيــة في القطاعــات الصناعيــة والزراعيــة في القســمين 

1.1.2.10 و 2.1.2.10 عــى التــوالي.

مربعّ  10-1. ما هي إدارة المواد الكيميائية؟

إدارة المــواد الكيميائيــة هــي عمليــة تتبــع المنتجــات الكيميائيــة مــن الــشراء إلى التخزيــن 

والاســتخدام حتــى التخلــص النهــائي. ويمكــن أن تنطــوي عــى التــوازن بــين المصالــح 

الاقتصاديــة والسياســية التــي قــد تكــون متضاربــة. يتمثــل أحــد الأدوار الرئيســية لواضعــي 

ــة  ــة وصح ــن حمايــة البيئ ــول م ــتوى مقب ــات والمنظمــين في المحافظــة عــى مس السياس

.)Selin, 2009( ــة ــاء الحديث ــد الكيمي ــن فوائ ــضرورة م ــد بال ــان دون الح الإنس
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القدرة التنافسية في الأسواق  3.1.10

في محاولــة لركــوب موجــات نمــو الأســواق الدوليــة ولــي يتمكــن 
ــع  ــن المنافســة داخــل هــذه الأســواق، تتطل القطــاع الصناعــي م
ــي  ــة وه ــواقها المحلي ــا وراء أس ــة إلى م ــات اللبناني ــض الصناع بع
تنظــر في طــرق للتدفــق مــع الديناميــات التــي تعمــل عــى تحويل 
القطــاع الصناعــي إلى أكــر اســتدامة. يعــدّ اســتخدام المــواد 
ــي  ــية الت ــاصر الرئيس ــن العن ــة م ــات النهائي ــة في المنتج الكيميائي
ــبيل  ــى س ــان. ع ــا في لبن ــي مراعاته ــاع الصناع ــى القط ــب ع يج
ــة في  ــة معيّن ــات كيميائي ــر ومواصف ــق معاي ــب تحقي ــال، يج المث
المنتجــات للتمكّــن مــن تصديرهــا إلى بلــدان محــددة. كــما ســيتم 
تفعيــل الصناعــات لإدارة اســتخدام بعــض المــواد الكيميائيــة بمــا 
يتــماشى مــع أفضــل الممارســات البيئيــة وأفضــل التقنيــات المتاحــة 

ــة. ــا في الأســواق الدولي ــز جاذبيته لتعزي

التقنيات الناشئة  4.1.10

أدى الابتــكار التكنولوجــي إلى تسريــع التقــدم في الحــد مــن 
اســتخدام المــواد الكيميائيــة والمــواد الخطرة في مختلــف المنتجات. 
عــى ســبيل المثــال، يتــم اســتبدال المحــوّلات الكهربائيــة المحتويــة 
عــى زيــوت والتــي تحتــوي عــى مركبــات ثنــائي الفينيــل متعــدد 
 )POP(ــور ــت محظ ــوي ثاب ــوث عض ــي مل ــور )PCBs(، وه الكل
، بمحــولّات جافــة. يتــم بــذل الجهــود لدمــج التقنيــات مــن 
ــل  ــة مث ــل اســتخدام المــواد الكيميائي مختلــف التخصصــات لتقلي
الأســمدة والمبيــدات في القطــاع الزراعــي. تشــمل هــذه التقنيــات 
تركّــز  الزراعيــة.  البيولوجيــة  والتطبيقــات  الوراثيــة  الهندســة 
الابتــكارات التكنولوجيــة أيضًــا عــى تحســين الكفــاءة في اســتخدام 
المــواد الخــام بمــا في ذلــك المــواد الكيميائيــة في القطــاع الصناعــي. 
ــاج  ــتهلاك والإنت ــاط الاس ــول إلى أنم ــك، أدى التح ــة إلى ذل بالإضاف
المســتدامة مــن خــلال تنفيــذ مفاهيــم الاقتصــاد الدائــري المبتكــرة 
ــة إلى تقليــل اســتخدام المــوارد بمــا في ذلــك المــواد الخــام  والفعال

 SCP/RAC/UN(والمــواد الكيميائيــة، لا ســيما في القطاع الصناعــي

التقنيــات  Environment/UNIDO, 2018(. تدفــع كل هــذه 

والأســاليب الصناعــة في لبنــان إلى تقليــص اعتمادهــا عــى المــواد 

ــة والمســاعدة في فصلهــا عــن النمــو الاقتصــادي. الكيميائي

الالتزامات بالاتفاقيات والبروتوكولات الدولية  5.1.10

ــات  ــد مــن المعاهــدات والاتفاقي ــان موقــع ّعــى العدي كــون لبن

ــة )راجــع  ــة متعــددة الأطــراف المتعلقــة بالمــواد الكيميائي البيئي

القســم 1.3.10(، فهــو مجــر عــى إدارة المــواد الكيميائيــة. 

تلعــب هــذه الاتفاقيــات دورًا مهــمًا في تكملــة التشريعــات 

الوطنيــة والاتفاقيــات الإقليميــة التــي تؤمّــن أساسًــا قانونيًــا 

ــا شــاملاً للجهــود الوطنيــة لمعالجــة مســائل معينــة تتعلــق  دوليً

بالمــواد الكيميائيــة في البلــد. بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن كــون 

ــزام  ــة بالالت ــزم الدول ــات يل ــذه الاتفاقي ــل ه ــا في مث ــد طرفً البل

بإجــراءات الرقابــة الخاصــة بهــذه الاتفاقيــات وبالتــالي إدارة 

ــى  ــات. ع ــل الممارس ــع أفض ــماشى م ــا يت ــة بم ــواد الكيميائي الم

ســبيل المثــال، عــى لبنــان إزالة/تقييــد الملوثــات العضويــة 

ــة  ــات العضوي ــأن الملوث ــتوكهولم بش ــة س ــالاً لاتفاقي ــة امتث الثابت

ــلأوزون  ــتنفدة ل ــواد المس ــن الم ــي م ــص التدريج ــة والتخل الثابت

ــه  ــال. وبصفت ــول مونري ــه في بروتوك عــى النحــو المنصــوص علي

طرفـًـا في هــذه المواثيــق الدوليــة، فــإن لبنــان مســؤول أيضًــا عــن 

ــر  ــن التداب ــات ع ــك معلوم ــا في ذل ــة بم ــر وطني ــم تقاري تقدي

الاتفاقيــات،  هــذه  أحــكام  تنفيــذ  في  البلــد  يتخذهــا  التــي 

ــك.  ــام بذل ــي والمــالي للقي ــده بالدعــم الفن ــم تزوي ــا يت ــا م وغالبً

ــن  ــة هــي واحــدة م ــر الوطني ــواردة في التقاري ــات ال إن المعلوم

ــة بمــا في  ــة الاتفاقي ــم فعالي المراجــع الرئيســية المســتخدمة لتقيي

ــة. ــواد الكيميائي ــو إدارة الم ــرز نح ــدم المح ــك التق ذل

2.10 الوضع الحالي

يصـف هـذا القسـم الوضـع الحـالي في لبنان مـن حيـث القطاعات 

واسـترادها  الكيميائيـة،  المـواد  فيهـا  تسـتخدم  التـي  الرئيسـية 

وتصديرهـا، ووجودهـا في البيئة من خلال الانبعاثات والإنسـكابات 

والآثـار الصحيـة المرتبطـة بهـا والتكاليـف الاقتصاديـة.

نظرة عامة عن القطاعات ذات الصلة  1.2.10

يتزايــد اســتخدام المــواد الكيميائيــة في لبنــان مــع مــرور الوقــت، لا 

ــة  ســيما في قطاعــي الصناعــة والزراعــة )MoE, 2018a(. بالإضاف

إلى ذلــك، يرتبــط قطــاع الطاقــة باســتخدام كبــر للمــواد الكيميائية 

الســامة المختلفــة. يقــدّم هــذا القســم لمحــة عامــة عــن كل مــن 

هــذه القطاعــات ومــدى انتشــارها في الدولــة.

صورة 10- 1. إجمالي الناتج المحلي وفق النمو الاقتصادي، 2015-2000

GoL, 2018 :المصدر
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1.1.2.10 القطاع الصناعي

ــلال  ــة خ ــة متنوع ــواد كيميائي ــة م ــات المختلف ــتخدم الصناع تس
ــا.  ــوم بتصنيعه ــي تق ــوع المنتجــات الت ــا حســب ن ــة إنتاجه عملي
ــع  ــات في جمي ــن الصناع ــدة م ــواع عدي ــع أن ــم توزي ــان، يت في لبن
ــة  ــة مصنّف ــة صناعي ــن 133 منطق ــر م ــد أك ــلاد. يوج ــاء الب أنح
ــي  ــالي: 61 في محافظت ــو الت ــى النح ــة ع ــان موزع ــمياً في لبن رس
جبــل لبنــان وكــسروان فتــوح - جبيــل، و22 في محافظتــي البقــاع 
وبعلبــك - الهرمــل، و31 في محافظتــي الشــمال وعــكار، و19 
في محافظتــي الجنــوب والنبطيــة. توضــح صــورة 10-2 موقــع 
ــات عــى  ــع الصناع ــب توزي ــة إلى جان ــة المصنف المناطــق الصناعي
الأراضي اللبنانيــة. عــى الرغــم مــن أن محافظــة بــروت لا تضــم 
أي مناطــق صناعيــة، إلا أنهــا تشــمل عــددًا كبــراً مــن الصناعــات 
ــة  ــكنية في العاصم ــق الس ــشرة في المناط ــبقًا والمنت ــة مس المرخّص
)UNIDO/MoI, 2018(. يخلــق التوزيــع العشــوائي وغــر المنظــم 
للمناطــق الصناعيــة تحدّيــات للمراقبــة البيئيــة المناســبة للقطــاع 
وتلنفيــذ التدابــر الإداريــة مثــل تلــك المتعلقــة باســتخدام المــواد 

ــا. ــة وإطلاقه الكيميائي

يصنّــف المرســوم 2001/5243، المتعلــق بتصنيــف المؤسســات 
ــن  ــة م ــان إلى فئ ــع في لبن ــواع المصان ــن أن ــوع م ــة، كل ن الصناعي
 .)ISIC( الفئــات المحــددة في التصنيــف الصناعــي القيــاسي الــدولي
ــوع النشــاط الإنتاجــي، بالإضافــة  يعتمــد هــذا التصنيــف عــى ن
المــاء  عــى  التأثــر  )مثــل  البيئيــة  المعايــر  مــن  العديــد  إلى 
ــورة  ــر ص ــاء(. تظه ــح والضوض ــات الروائ ــة وانبعاث ــواء والرب واله
ــان  ــع الجغــرافي للصناعــات المرخصــة في لبن 10-3 خريطــة للتوزي

حســب تصنيــف ISIC في المحافظــات الثــماني وفقًــا لبيانــات وزارة 
الصناعــة، والتــي لا تشــمل الصناعــات الغذائيــة. توضــح صــورة أن 
معظــم المؤسســات الصناعيــة تقــع في محافظــة جبــل لبنــان )بما في 
ذلــك كــسروان فتــوح- جبيــل(، حيــث تضــم 324 مصنــع. بشــكل 
عــام، صناعــات الإنتــاج الكيميــائي هــي النــوع الســائد في جميــع 
ــات  ــع الكيماوي ــة تصني المحافظــات )45.64٪(. تشــمل هــذه الفئ
ــات النيروجــين والبلاســتيك والمطــاط  الأساســية والأســمدة ومركب
الصناعــي بأشــكاله الأوليــة والصابــون والمنظفــات ومســتحضرات 
التنظيــف والتلميــع والعطــور ومســتحضرات الكولونيــا والدهانات 

ــار الطباعــة والمعاجــين. ــة وأحب والورنيشــات والطــلاءات المماثل

صورة 10- 2. التوزيع الجغرافي للصناعات والمناطق الصناعية في لبنان

UNIDO/MoI, 2018 :المصدر
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2.1.2.10 القطاع الزراعي

ــي  ــاع الزراع ــتخدمة في القط ــة المس ــة ذات الصل ــواد الكيميائي الم
ــون في  ــتخدمها المزارع ــي يس ــدات الت ــاسي المبي ــكل أس ــي بش ه
الأراضي الزراعيــة في جميــع أنحــاء االبــلاد. يرتبــط الكادميــوم، 
الأســمدة  باســتخدام  كبــرة،  ســميّة  ذو  ثقيــل  معــدن  وهــو 
والمبيــدات. تبــيّن صــورة 10-4 أن محافظــة بعلبــك - الهرمــل 
تمتلــك أكــر مســاحة مــن الأراضي الزراعيــة )767 كيلومــر مربـّـع( 
تليهــا محافظــات البقــاع والنبطيــة وعــكار ولبنــان الجنــوبي. تمتلــك 
محافظتــي جبــل لبنــان وشــمال لبنــان مســاحة أقــل مــن الأراضي 
الزراعيــة )359 و301 كيلومــر مربـّـع عــى التــوالي( بينــما لا توجــد 

ــاحة. ــروت أي مس في ب

ISIC صورة 10- 3. توزيع المؤسسات الصناعية في المحافظات حسب تصنيف

المصدر: البيانات المقدمة من وزارة الصناعة في تشرين الأول 2020

صورة 10- 4. توزيع الأراضي الزراعية في المحافظات

LULC shapefile CNRS, 2017 مقتبس من
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3.1.2.10 قطاع الطاقة

الإنتــاج  فيهــا محطــات  الطاقــة بمــا  تعتــر مكوّنــات قطــاع 
ومحطــات النقــل وشــبكات التوزيــع كمســتخدمين محتملــين/ 
مخــزن لزيــت ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور والمعــدات المحتويــة 
ــيّن هــذا القســم الوضــع  ــور. يب ــل متعــدد الكل ــائي الفيني عــى ثن
الحــالي للقطــاع، في حــين تتــم مناقشــة وجــود ثنــائي الفينيــل 
ــم 2.3.2.10  ــان في القس ــة في لبن ــاع الطاق ــور في قط ــدد الكل متع
)مركبــات ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور(. تعتــر مؤسســة كهربــاء 
لبنــان )EDL(، وهــي شركــة مملوكــة مــن الدولــة، المــزود الرئيــي 
للكهربــاء في لبنــان، وهــي تمتلــك ســبع محطــات لتوليــد الطاقــة 

ــورة 5-10(. ــلاد )ص ــن الب ــة م ــق مختلف ــة في مناط الحراري

كــما تديــر مؤسســة كهربــاء لبنــان مــا مجموعــه 66 محطــة 
ــما  ــة ك ــاء الأراضي اللبناني ــع أنح ــة في جمي ــية موزعّ ــة رئيس فرعي

هــو موضــح في الجــدول 1-10.

ــر عــدد مــن أصحــاب المصلحــة  ــك ويدي ــك، يمتل ــة إلى ذل بالإضاف
حــوالي 29,238 محــوّل طاقــة )معظمهــم مــن قبــل مؤسســة 
كهربــاء لبنــان والامتيــازات( في لبنــان. يبــيّن الجــدول 10-2 توزيــع 
محــولات الطاقــة حســب المالك/المــزود )MoE, 2018a(. مــع 
ــي  ــة الت ــولات الطاق ــتثني مح ــاه يس ــدول أدن ــارة إلى ان الج الإش
يملكهــا ويديرهــا القطــاع الخــاص مثــل الصناعــات ومنشــآت 

ــا. ــة وغره ــق الاكاديمي ــة والمراف ــة الصحي الرعاي

2.2.10 استيراد وتصدير المواد الكيميائية

في عــام 2015، بلغــت قيمــة الصــادرات اللبنانيــة مــن المــواد 
الكيميائيــة، البالغــة 390 ألــف طــن، 355 مليــون دولار وقــد 
شــكّلت 14٪ مــن إجــمالي الصــادرات الصناعيــة مــن البــلاد. 
وقــد احتلــت المرتبــة الثالثــة مــن حيــث المنتــج الصناعــي الأكــر 
ــواردات  ــراً. توضــح صــورة رقــم 10-6 تطــور الصــادرات وال تصدي

ــي 2012 و 2015. ــين عام ــة ب ــواد الكيميائي ــن الم ــة م اللبناني

صورة 10- 5. مواقع محطات الطاقة الحرارية في لبنان

المصدر: مقتبس من موقع مؤسسة كهرباء لبنان

عدد المحطات الفرعية المحافظة

11 بيروت

11 البقاع وبعلبك- الهرمل

25 جبل لبنان وك�سروان فتوح- جبيل

11 لبنان ال�سمالي وعكار

8 لبنان الجنوبي والنبطية

66 المجموع
المصدر: مقتبس من موقع مؤسسة كهرباء لبنان

MoE, 2018a :المصدر

ــة  ــية التابع ــة الأساس ــات الفرعي ــع المحط ــدول 10- 1. توزي الج
ــان ــان في لبن ــاء لبن ــة كهرب لشرك

ــل عــدد مــن  ــة مــن قب الجــدول 10-2. لائحــة المحــوّلات المؤمّن
ــة أصحــاب المصلح

عدد المحوّلت المالك/المزوّد )الق�ساء/المحافظة(

213 امتيازعاليه )عاليه/ جبل لبنان(

7 م�سفاة البداوي )المنية- ال�سنية/ لبنان ال�سمالي(

66 امتياز بحمدون )بعبدا/ جبل لبنان(

24990 موؤ�س�سة كهرباء لبنان

503 امتياز جبيل )جبيل/ ك�سروان فتوح- جبيل(

30 م�سلحة نهر الليطاني

22 الجي�ص

10 امتياز نهر البارد )المنية- ال�سنية/ لبنان ال�سمالي 
وعكار/ عكار(

56 امتياز نهر الجوز )البترون/ لبنان ال�سمالي(

19 امتياز نهر ابراهيم )جبيل/ ك�سروان فتوح- جبيل(

2369 امتياز قادي�سا )ب�سرّي/ لبنان ال�سمالي(

872 امتياز زحلة )زحلة/ البقاع(

81 من�ساآت النفط في الزهراني )النبطية/ النبطية( 

29238 المجموع
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ــل  ــتحضرات التجمي ــات ومس ــية والراتنج ــوت الأساس ــاءت الزي ج
الصــادرات  إجــمالي  مــن   ٪27( الأولى  المرتبــة  في  والعطــور 
والأســمدة   )٪26( ومنتجاتــه  البلاســتيك  يليهــا  الكيميائيــة(، 
ــت المــواد  ــة، فقــد احتل ــواردات الكيميائي ــا بالنســبة لل )17٪(. أم
البلاســتيكية ومنتجاتهــا أعــى نســبة )40٪ مــن إجــمالي الــواردات 
الكيميائيــة(، تليهــا الزيــوت الأساســية والراتنجــات، ومســتحضرات 
المتنوعــة  الكيميائيــة  والمنتجــات   ،)٪14( والعطــور  التجميــل 
)10٪(. إن لبنــان مُصــدّر صــاف للمــواد الكيميائيــة غــر العضويــة، 
التــي شــكلت 2٪ مــن إجــمالي الصــادرات في عــام 2015 والأســمدة 

.)IDAL, 2016(  )٪3(

لتلبية  الواردات  عى  يعتمد  بل  المبيدات  بتصنيع  لبنان  يقوم  لا 
لشركات  موزعون  وكلاء  بأغلبهم  وهم  الموردّين،  إن  احتياجاته. 
للمبيدات  الزراعة  وزارة  قبل  من  ومرخّصين  مسجّلين  عالمية، 
العامة  الصحة  وزارة  قبل  ومن  الزراعي،  للاستخدام  المخصّصة 

 .)2.2.3.10 القسم  )راجع  المنزلي  للاستخدام  المخصّصة  للمبيدات 
للمبيدات  الأول 2019، كان هناك 53 مستوردًا مرخّصًا  في كانون 
يتم ضبط  للركيب.  واثنتان محليتان مرخصتان  لبنان  الزراعية في 
مراقبتهم  وتتم  الوطنية،  اللوائح  خلال  من  المستوردين  هؤلاء 
بانتظام من قبل السلطات المختصة )Abou Zeid, 2020(. عى 
المستوى المحي، يقوم الموزعّون بشراء المبيدات من الموردّين. يتم 
وفي  والزراعة  والصناعة  التجارة  غرف  في  الموزعّين  بعض  تسجيل 
وزارة الاقتصاد والتجارة أما الآخرين فهم غر رسميين، ولا يتبّعون 
المعنية  السلطات  لدى  مسجلين  أو  الوطنية  اللوائح  بالضرورة 

.)MoE/UNEP/GEF, 2017b(

 بحســب منظمــة الأغذيــة والزراعــة التابعــة للأمــم المتحــدة، 
ــدات  ــن مبي ــط م ــن المتوس ــى م ــات أع ــتراد كميّ ــم اس 2020، ت
الفطريــات ومبيــدات الأعشــاب في عــام 2019. عــى الرغــم مــن 
ــن متوســط العــشر  ــل م ــت أق ــدات الحــشرات كان ــة مبي أن كمي
ســنوات، إلا أنهــا كانــت مماثلــة للكميــات المســتوردة في الســنوات 
ــى  ــود المفروضــة ع ــراً للقي ــة )صــورة 10-7(. نظ الخمــس الماضي
ــن الأول 2019  ــذ تشري ــة الســارية من التعامــل بالعمــلات الأجنبي
في لبنــان، فقــد لوحــظ أن القطــاع الزراعــي قــد انتقــل إلى نظــام 
الدخــل المنخفــض )FAO, 2020(. ومــن المحتمــل أن يكــون 
قــد أدّى هــذا بالفعــل إلى انخفــاض في شراء المبيــدات المســتوردة 
حيــث يبحــث المزارعــون عــن بدائــل أرخــص؛ عــادةً تتضمــن هــذه 
ــة  ــي تشــكل مخاطــر بيئي ــل المنتجــات العامــة القديمــة الت البدائ
وصحيــة أعــى مــن المنتجــات الجديــدة نظــراً لارتفــاع مخاطرهــا 

.)MoE/UNDP, 2011( ــتخدامها ــة اس ــة وطريق الذاتي

صورة 10- 6. تطوّر الصادرات والواردات اللبنانية من املواد الكيميائية 
)2012 و2015( بالدولار الأميريكي )1000(
IDAL, 2016 :المصدر

صورة 10-7. واردات مبيدات الحشرات ومبيدات الفطريات ومبيدات 
الأعشاب من العام 2010 حتى العام 2019
FAO, 2020 :المصدر
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3.2.10 انبعاث/ إطلاق المواد الكيميائية

يتــم إدخــال المــواد الكيميائيــة إلى البيئــة مــن خــلال أعــمال 

الطبيعــة )مثــل الراكــين والأعاصــر(، والتسربــات عــى الأرض، 

والانبعاثــات في الهــواء، والتريــف في الميــاه، مــمّا يــؤدي إلى 

ــة  ــواد الكيميائي ــل بعــض هــذه الم ــة. تتحل ــوارد البيئي تدهــور الم

ــة  ــة في البيئ ــما يســتمر البعــض الآخــر لفــرات طويل بسرعــة، بين

 .)USEPA, 2018( ــا في السلســلة الغذائيــة وقــد يراكــم بيولوجيً

في هــذا القســم، يتــم وصــف إطــلاق أنــواع مختلفــة مــن المــواد 

الكيميائيــة في البيئــة اللبنانيــة بنــاءً عــى الدراســات المتاحــة التــي 

أجريــت حــول إطــلاق مــواد كيميائيــة مختلفــة في المــاء والهــواء 

ــددة. ــق متع ــة في مناط والرب

1.3.2.10 المعادن الثقيلة

ــبها  ــة ورواس ــار اللبناني ــاه الأنه ــة في مي ــادن الثقيل إن وجــود المع

ــاه  ــيما مي ــة، ولا س ــادر بشري ــن مص ــوث م ــن التل ــج ع ــو نات ه

الــرف الصناعــي والمنــزلي التــي يتــم تريفهــا دون معالجــة في 

ــاه والعمــران والمطامــر. تقتــر المعلومــات  الأنهــار ومجــاري المي

والجوفيــة  الســطحية  الميــاه  في  التلــوث  بمســتوى  المتعلقــة 

والرواســب والربــة بســبب المعــادن الثقيلــة والملوثــات الدقيقــة 

في جميــع أنحــاء لبنــان عــى عــدد قليــل مــن الدراســات المتفرقــة 

ــم. ــذا القس ــة في ه المعروض

ميــاه الأنهــار والبحــيرات والرواســب: تــم توثيــق وجــود معــادن 
ــاني  ــر الليط ــوض الأدنى لنه ــر والح ــر الكب ــب النه ــة في رواس ثقيل
ــر  وبحــرة القرعــون في عــدة دراســات )الجــدول 10-3(. وقــد عُ
عــى مســتويات عاليــة من بعــض المعــادن الثقيلــة، وخاصــة الزنك 
 .)Thomas et al., 2005( والكروميــوم والنيــكل، في النهــر الكبــر
كــما تــم اكتشــاف مســتويات متوســطة إلى مرتفعــة مــن المعــادن 
الثقيلــة في رواســب بحــرة القرعــون مــما يشــر إلى تلــوث متوســط 
إلى ثقيــل بالرصــاص والنحــاس والزنــك، وتلــوث ثقيــل بالكروميــوم 
والنيــكل )Haydar et al., 2005(. يعــاني حــوض نهــر الليطــاني 
مــن ضغــط شــديد عــى مياهــه الســطحية والجوفيــة. وقــد 
ــة في رواســب  ــادن الثقيل ــن المع ــة م ــزات عالي ــم إكتشــاف تركي ت
ــا  ــموح به ــدود المس ــة بالح ــاني مقارن ــر الليط ــوض الأدنى  لنه الح
ــوث  ــن تل ــم الكشــف ع ــما ت ــاف؛ ك ــم الجف خاصــة خــلال مواس
كبــر في الرواســب عنــد نقطــة نهايــة نهــر الليطــاني بســبب ترســب 
الملوثــات في هــذا الموقــع )Nehme et al., 2014(. لقــد خلصــت 
هــذه الدراســات إلى أن الأنشــطة الزراعيــة والصناعيــة هــي 
ــة  ــادن الثقيل ــب بالمع ــاه والرواس ــوث المي ــية لتل ــادر الاساس المص
حيــث كانــت مواقــع العينــات قريبــة جــدًا مــن المناطــق الزراعيــة 
المزروعــة بكثافــة أو محاطــة بصناعــات مثــل دباغــة الجلــود 
ــك  ــا في ذل ــات، بم ــادر الملوث ــذه المص ــل ه ــادن. تنق ــلاء المع وط
المعــادن الثقيلــة، مــن خــلال التريــف المبــاشر للنفايــات الســائلة 

ــاه والرواســب. والمجــاري الســطحية في المي

ISQG
)مغ/كلغ(4

الحو�ص الأدنى لنهر الليطاني 
)مغ/كلغ، وزن جاف(3

بحيرة القرعون
)مغ/كلغ، وزن جاف(2

النهر الكبير
)مغ/كلغ، وزن جاف(1 المعدن الثقيل

123
110,7 )موسم المطر(

40,3 )موسم الجفاف(
162,5 200 الزنك

35
70,3 )موسم المطر(

35,3 )موسم الجفاف(
39 11 الر�سا�ص

0.6
8,7 )موسم المطر(

23,3 )موسم الجفاف(
2,4 - الكادميوم

37.3
15,3 )موسم المطر(

21,7 )موسم الجفاف(
151 732 الكروم

23
4 )موسم المطر(

8,7 )موسم الجفاف(
65,3 486 النيكل

الجدول 10-3. تركيزات المعادن الثقيلة في النهر الكبير، بحيرة القرعون والحوض الأدنى لنهر الليطاني

Thomas et al., 2015 :1 المصدر

Haydar et al., 2014 :2 المصدر

Nehme et al., 2014 :3 المصدر

 )Interim Freshwater Quality Guidelines, ISQGs( 4 المصدر: الإرشادات المؤقتة لجودة المياه العذبةNehme et al.,2014
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أشــارت دراســة أخــرى أجريــت في حــوض نهــر الغديــر إلى وجــود 
ــة في الرواســب. كانــت مســتويات الزئبــق في موقــع  معــادن ثقيل
ــرة  ــد الأدنى لدائ ــن الح ــل م ــى بقلي ــغ( أع ــد )0.202 مغ/كل واح
ــم  ــما ت ــغ(. ك ــة والمحافظــة1 )0.15 مغ/كل ــة للبيئ أســراليا الغربي
الإبــلاغ عــن تركيــزات عاليــة مــن الزنــك )580 مغ/كلــغ( في موقــع 
ــغ(. يمكــن  ــالي1 )410 مغ/كل ــار الع ــن المعي ــر م آخــر، أعــى بكث
تفســر الركيــزات المرتفعــة للمعــادن الثقيلــة مــن خــلال تريــف 
ميــاه الــرف الصناعــي في النهــر دون معالجــة مســبقة حيــث تــم 
أخــذ عينــات الرواســب مــن مواقــع بالقــرب مــن مجموعــة مــن 

.)EIB/MoE/Enviroplan/Ecocentra, 2018( المصانــع 

ــم  ــح ت ــى مس ــماد ع ــم الاعت ــد ت ــع: لق ــة والينابي ــاه الجوفي المي
إجــراؤه في إطــار "برنامــج دعــم إدارة حــوض نهــر الليطــاني" 
ــع  ــة )الينابي ــاه الجوفي ــزرة في المي ــادن الن ــم مســتويات المع لتقيي
والآبــار( في الحــوض الأعــى لنهــر الليطــاني خــلال المواســم الرطبــة 
ــرة  ــاصر الكب ــع العن ــت جمي ــي 2010-2011. كان ــة لعام والجاف
والدقيقــة التــي تــم اختبارهــا في هــذا المســح ضمــن القيــم 
الحديــة الموضوعــة وفقــاً لمعايــر وكالــة حمايــة البيئــة الأمريكيــة 
ــة  ــكل مــن المواســم الرطب ــة ل وإرشــادات منظمــة الصحــة العالمي
والجافــة، باســتثناء الكادميــوم والمنغنيــز. حيــث أظهــرت النتائــج 
التــي تــم الإبــلاغ عنهــا في مــا خــص الكادميــوم، أن متوســط 
المســتوى )0.00736 مــغ/ل( تجــاوز المعايــر الموضوعــة مــن قبــل 
وكالــة حمايــة البيئــة الأمريكيــة البالغــة 0.005 مــغ/ل بمقــدار 1.5 
أضعــاف خــلال موســم الجفــاف. أمــا في مــا خــص المنغنيــز، قفــد 
أظهــر متوســط تركيــزه )0.07 مــغ/ل( تجــاوزاً بمقــدار 1.4 أضعــاف 
عــن المعايــر الموضوعــة مــن قبــل وكالــة حمايــة البيئــة الأمريكيــة 
)0.05 مــغ/ل( لموســم الجفــاف. تــم الكشــف عــن تركيــزات 
الباريــوم خــلال الموســمين عنــد مســتويات أقــل مــن الحــد المــوصى 
بــه مــن قبــل وكالــة حمايــة البيئــة الأمريكيــة. ولوحــظ أيضًــا أن 
ــا  ــا تنازليً ــم قياســها أظهــرت اتجاهً ــي ت ــار المعــادن الت ــع آث جمي
خــلال موســم الأمطــار باســتثناء الموليبدينــوم والكروميــوم؛ ومــع 
ذلــك، كان متوســط المســتوى لــكل منهــما لا يــزال أقــل مــن 
الحــدود المقبولــة مــن قبــل منظمــة الصحــة العالميــة. يشــر هــذا 
ــات  ــل النفاي ــة )مث ــر ثابت ــة وغ ــوث ثابت عــى وجــود مصــادر تل
الســائلة المنزليــة والصناعيــة، المجــاري الســطحية الزراعيــة( إذ أن 
ــع  ــت تق ــا كان ــات منه ــم أخــذ عين ــي ت ــاه الت ــع المي ــع ينابي جمي
غالبــاً في منطقــة ذات بيئــة ســكنية وزراعيــة وصناعيــة وترفيهيــة 

.)LRBMS, 2011( مختلطــة

ــار في الحــوض  ــات التــي تــم جمعهــا مــن الآب أمــا بالنســبة للعين
الأعــى لنهــر الليطــاني، فقــد تــم رصــد تركيــزات عاليــة مــن 
المنغنيــز خــلال موســم الأمطــار في أربعــة مواقــع لأخــذ العينــات، 

ــاء  ــورة، قض ــة المنص ــع  في منطق ــذه المواق ــد ه ــجل أح ــد س وق
ــى  ــد الأق ــك الح ــاوزة بذل ــغ/ل، متج ــربي، 0.064 م ــاع الغ البق
ــة )0.05  ــة الأمريكي ــة البيئ ــة حماي ــل وكال ــن قب ــه م ــموح ب المس
مــغ/ل(؛ في حــين ســجل موقــع آخــر في منطقــة أبلــح، قضــاء 
 LRBMS,( ــل مــن الحــد الأقــى ــة، 0.038 مــغ/ل، وهــو أق زحل
2011(، مقارنــة مــع المســتويات الأعــى التــي تــم اكتشــافها 

ــح إلى  ــت المســتويات في أبل ــث وصل ــاف، حي خــلال موســم الجف
ــة  ــة البيئ ــة حماي ــل وكال ــن قب ــوع م ــار الموض ــاف المعي 2.7 أضع
ــار المعــادن الأخــرى  ــة. تــم تخفيــف تركيــزات جميــع آث الأمريكي
ــتويات  ــتثناء مس ــب باس ــم الرط ــلال الموس ــها خ ــم قياس ــي ت الت
الزنــك التــي زادت 1.59 ضعفــاً، وهــي لا تــزال أقــل مــن المســتوى 
المقبــول مــن قبــل وكالــة حمايــة البيئــة الأمريكيــة البالــغ 5 
ميكروغــم/ل. يمكــن تفســر وجــود تركيــزات عاليــة مــن المعــادن 
ــة  ــطة البشري ــود الأنش ــلال وج ــن خ ــع م ــذه المواق ــة في ه الثقيل
بالقــرب مــن مواقــع الآبــار التــي تــم أخــذ العينــات منهــا، بمــا في 
ذلــك الأنشــطة الزراعيــة، حيــث أن جميــع مصــادر الميــاه الجوفيــة 
 LRBMS,( تقــع في الغالــب في أماكــن ســكنية وزراعيــة مختلطــة

.)2011

ــات  ــة إلى ملوث ــة اللبناني ــاه البحري ــرض المي ــة: تتع ــاه البحري المي
الــرف  ميــاه  مثــل  عــدّة  مصــادر  مــن  مختلفــة  كيميائيــة 
ــة،  ــطحية الزراعي ــاحلية الس ــاري الس ــكني، والمج ــي والس الصناع
ــة  ــدت دراس ــة. وج ــات النفطي ــات والتسرب ــارة المكبّ ــاه عص ومي
عــن الميــاه البحريــة في لبنــان أنــه تــم تســجيل أعــى مســتويات 
الزنــك بالقــرب مــن مكــب للنفايــات ومصنــع الســراميك، وأعــى 
مســتويات النحــاس بالقــرب مــن مصانــع الدهانــات والبلاســتيك 
مســتويات  وأعــى  الكهربــائي،  والطــلاء  الســراميك  وورش 
معالجــة  ومنشــآت  والمســالخ  الدباغــات  بجانــب  الكروميــوم 
ــن  ــرب م ــاص بالق ــزات الرص ــى تركي ــجيل أع ــم تس ــادن. ت المع
منشــآت معالجــة المعــادن ومحطــات المحروقــات، أمــا الركيــزات 
الخاصــة بالزئبــق فقــد تــم تســجيلها بالقــرب مــن ميــاه الــرف 
ــة،  ــات الصلب ــات النفاي الصحــي الناتجــة عــن المستشــفيات ومكبّ
 Korfali and( والكادميــوم بالقــرب مــن مصانــع إنتــاج الأســمدة

.)Jurdi, 2012

تقــع العديــد مــن الصناعــات الرئيســية في لبنــان خــارج المناطــق 
ــة  ــن صناع ــة ع ــات الناتج ــن النفاي ــص م ــم التخلّ ــة، ويت الصناعي
ــمدة  ــورق والأس ــتيك وال ــات والبلاس ــة والدهان ــمنت والأدوي الإس
والمنســوجات والدباغــات ومعالجــة المعــادن دون أي معالجــة 
مســبقة في البحــر. تشــر التقديــرات إلى أن الدباغــات تطلــق 
ــأن  ــدّر ب ــاشرة في البحــر. ويق ــوم مب ــن الكرومي ــا م حــوالي 40 طنً
ــق ســنوياً حــوالي 0.7 طــن  شركــة واحــدة لصناعــة الأســمدة تطل

القيمــة الحديــة/ الحــد الأدنى بموجــب هــذا المعيــار هــي الحــد الأقــى للتركيــز حيــث ان إذا كان التركيــز أقــل مــن هــذا الحــد فمــن المتوقــع أن يكــون تواتــر الآثــار الضــارة منخفضــاً     1

جــدا؛ً بينــا إذا كان أعــى منــه فمــن المتوقّــع أن تحــدث تأثــرات بيولوجيــة ضــارة بشــكل متكــرر.
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مــن الكادميــوم، و2 طــن مــن الرصــاص، و2 طــن مــن النيــكل في 
البحــر. إن المعــادن الثقيلــة التــي يتــم تريفهــا غــر قابلــة للتحلل 
وتراكــم في النظــام البيئــي المــائي، مــمّا يــؤدي إلى تدهــور جــودة 
ــر الســمّية لفحــص  ــا للمعاي ــالي صحــة الإنســان. وفقً ــاه وبالت المي
الملوثــات المحتملــة المثــرة للقلــق للتأثــرات عــى الكائنــات 
الحيــة المائيــة )TRV(، تظُهــر البيانــات المتعلقــة بمســتويات 
المعــادن الثقيلــة في الميــاه البحريــة مســتويات عاليــة مــن الزنــك 
والنحــاس  ميكروغــم/ل(،   120  TRV ميكروغــم/ل؛   404,71(
والكروميــوم  ميكروغــم/ل(،   6,54  TRV ميكروغــم/ل؛   84,88(
والرصــاص  ميكروغــم/ل(،   117  TRV ميكروغــم/ل؛   215(
ــق )4,57  ــم/ل(، والزئب ــم/ل؛ TRV 1,32 ميكروغ )18,88 ميكروغ
 1,13( والكادميــوم  ميكروغــم/ل(،   0,012  TRV ميكروغــم/ل؛ 
 Korfali and Jurdi,( TRV 0,66 ميكروغــم/ل(  ميكروغــم/ل؛ 
2012(. إن بيانــات المراقبــة المســتمرة والمتعلقــة بالإطــلاق الفعــي 

ــة مــن هــذه الصناعــات غــر متوفــرة.  ــة في البيئ للمعــادن الثقيل
ــات  ــي للصناع ــق بيئ ــر تدقي ــداد تقري ــم إع ــد ت ــك، فق ــع ذل وم
ــذا  ــة، وه ــة الماضي ــنوات القليل ــة في الس ــا إلى وزارة البيئ وتقديمه

ــتقبل. ــد في المس ــات للرص ــدة بيان ــاء قاع ــاعد في إنش سيس

التربــة: يتــم إدخــال المعــادن الثقيلــة إلى الربــة مــن خــلال 
ــر  ــؤدي إلى تغي ــا ي ــة، م ــة المختلف ــة والزراعي ــطة الصناعي الأنش
خصائــص الربــة الطبيعيــة والكيميائيــة والبيولوجيــة ويؤثــر عــى 
جميــع الكائنــات الحيــة )Chaza et al., 2018(. كشــفت نتائــج 
دراســة لتقييــم وجــود مبيــدات ومعــادن ثقيلــة في الربــة الزراعية 
الزرنيــخ والنحــاس  ثقيلــة مثــل  في عكارعــن وجــود معــادن 
والنيــكل والرصــاص والزنــك. كانــت تركيزاتهــا ضمــن الحــد الأقــى 
المســموح بــه في الربــة المحايــدة بعــد تطبيــق الحــأة الزراعيــة 
)التوجيــه  الأوروبي  الاتحــاد  التــي وضعهــا  الصحــي  والــرف 
EEC/278/86(. إلا أن متوســط تركيــز الكادميــوم في عينــات 

الربــة )7.8 مغ/كلــغ( تجــاوز حــدود الاتحــاد الأوروبي )3 مغ/كلغ( 
ــز العــالي إلى وجــود  بأكــر مــن 2.5 أضعــاف. ويعــود هــذا الركي
 .)Chaza et al., 2018( الكادميــوم في العديــد مــن الأســمدة
ــول  ــة ح ــة في الرب ــادن الثقيل ــود المع ــرى وج ــة أخ ــت دراس قيمّ
مصنــع للأســمدة الفوســفاتية الواقعــة عــى الســاحل. كان المصنــع 
يقــوم بتخزيــن النفايــات الصلبــة والتخلــص منهــا مبــاشرة في البيئة 
المحيطــة دون أي معالجــة مســبقة؛ وقــد خلصــت الدراســة إلى أن 
المصــدر الرئيــي للتلــوث بالمعــادن الثقيلــة هــو نقــل المــواد الخام 
والنفايــات عــى طــول الطريــق الرئيــي المــؤدي إلى المصنــع، يليــه 
 Aoun et al.,(  ــة ــة العادي ــات في الظــروف الجوي ــن النفاي تخزي

.)2010

في العــام 2014، أجــرى )Kanbar et al. )2014 تحقيقــات حــول 
جــودة الربــة والرواســب في موقعــين في الجانــب الشرقــي لبحــرة 

ــا  ــن تمييزه ــص يمك ــان خصائ ــر الموقع ــاع. أظه ــون في البق القرع
للعنــاصر مثــل المعــادن )الكادميــوم والنحــاس والرصــاص(. يمكــن 
تفســر مســتويات الكادميــوم المرتفعــة المســجلة مــن خــلال وجود 
ممارســات زراعيــة بالقــرب مــن البحــرة، وقــد تنُســب مســتويات 
ــادن،  ــر المع ــب لصه ــع قري ــود مصن ــاص إلى وج ــاس والرص النح
بحيــث يرتبــط الرصــاص أيضًــا بانبعاثــات الســيارات. بالإضافــة إلى 
قــرب القرعــون مــن المصانــع الزراعيــة الرعويــة )أبلــح وشــتورة(، 
وجديتــا(،  عنجــر  )الفــرزل،  والألبــان  الغذائيــة  والصناعــات 
ــر  ــر الصخ ــم(، ومناش ــاع الري ــاس وق ــب الي ــورق )ق ــع ال ومصان
)شــتورة وزحلــة(، ومحطــات معالجــة ميــاه الــرف الصحــي 
ــا  ــة(، م ــة( والمســالخ )زحل ــاس وزحل ــب الي )مكســة وشــتورة وق
 Kanbar( يســاهم أيضًــا في تلــوث الربــة خاصــة بالمعــادن الثقيلــة
et al., 2014(. تــم إجــراء تقييــم إضــافي لمدخــلات آثــار المعــادن 

ــدف  ــان به ــفاتية في لبن ــمدة الفوس ــن الأس ــة م ــة الزراعي في الرب
ــدان شرق البحــر المتوســط الناشــئة عــى وضــع حــدود  حــث بل
جديــدة لآثــار المعــادن في الأســمدة الفوســفاتية والتحكــم بشــكل 
أفضــل في اســتخدامها في الربــة القلويــة. خلصــت الدراســة إلى أن 
وجــود الربــة القلويــة مــع المنــاخ الجــاف إلى شــبه الجــاف في دول 
شرق البحــر الأبيــض المتوســط يســهل تراكــم آثــار المعــادن؛ لذلــك، 
يجــب الانتبــاه بعنايــة عنــد وضــع حــدود لمدخــلات آثــار المعــادن 

.)Azzi et al., 2017( في الربــة

السلســلة الغذائيــة: قــد يتــم امتــزاز المعــادن الثقيلــة مــن الهــواء 
ــل  ــا جــذور المحاصي ــد تمتصّه ــبها عــى ســطح الخضــار أو ق وترسّ
مــن الميــاه الملوثــة المســتخدمة في الــري ودمجهــا في الجــزء 
الصالــح لــلأكل مــن أنســجة النبــات. وقــد تــم العثــور عــى أدلــة 
عــى التلــوث بالمعــادن الثقيلــة في الخضــار المزروعــة والمباعــة في 
مناطــق مختلفــة مــن لبنــان؛ كــما تــم اكتشــاف تركيــزات عاليــة 
مــن الرصــاص والكادميــوم والكروميــوم وتركيــزات منخفضــة مــن 
 Al-Chaarani et al.,( ــة مــن الخضــار ــواع مختلف ــخ في أن الزرني
2009(. كذلــك تــم العثــور عــى مســتويات أعــى مــن المعــادن 

ــس  ــة والبقدون ــر والبقل ــل الزع ــة مث ــار الورقي ــة في الخض الثقيل
ــوق  ــة بالخضــار الموجــودة ف ــاع، مقارن والســبانخ والخــس والنعن
ــاء  ــار بالم ــامل للخض ــل الش ــاعد الغس ــت الأرض. يس الأرض وتح

ــادن الســامة )صــورة 8-10(. ــزات المع عــى خفــض تركي
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تــم تقييــم تراكــم المعــادن الثقيلــة في الربــة وأنســجة أوراق 
الســبانخ المزروعــة في قريــة خربــة قنافــار في منطقــة البقــاع 
ــج  ــن أن النتائ ــم م ــى الرغ ــي؛ ع ــرف الصح ــاه ال ــة بمي والمروي
أظهــرت أن محتويــات المعــادن الثقيلــة في الربــة والأوراق كانــت 
أقــل مــن الحــدود المســموح بهــا والتــي أوصى بهــا توجيــه الاتحــاد 
الأوروبي )EC/32/2002(، فقــد خلصــت الدراســة إلى أن المراقبــة 
المســتمرة للمعــادن الثقيلــة في الربــة والأنســجة النباتيــة مهمــة 
الغذائيــة البشريــة  لمنــع تراكــم هــذه المعــادن في السلســلة 

 .)Mcheik et al., 2018(

ــرون في  ــوف وآخ ــام قاص ــد ق ــة، فق ــة المعلب ــبة للأغذي ــا بالنس أم
ــر  ــد والقصدي ــادن )الحدي ــار المع ــرة آث ــد هج ــام 2013، برص الع
ــويقها  ــم تس ــي يت ــص الت ــب الحم ــوم( في عل ــاص والكادمي والرص
ــد والرصــاص  ــم إطــلاق الحدي ــه يت ــج أن ــرت النتائ ــان. أظه في لبن
ــية  ــص الحس ــر الخصائ ــؤدي إلى تغي ــا ي ــص م ــب الحم ــن عل م
للطعــام )Kassouf et al., 2013(. في حــين فحصــت دراســة 
ــة جــراّء اســتهلاك  ــاصر ضئيل ــين لعن أخــرى مــدى تعــرض اللبناني
خبــز البيتــا الأبيــض. اكتشــفت الدراســة وجــود تركيــزات مختلفــة 
والكروميــوم  والكادميــوم  والزرنيــخ  والكوبالــت  النيــكل  مــن 
والزئبــق والرصــاص بركيــزات مختلفــة في العلامــات التجاريــة 
ــم  ــر، لم تت ــف المخاط ــا. بالنســبة لتوصي ــم فحصه ــي ت ــة الت الثلاث

ــق أو  ــق بالزئب ــما يتعل ــلامة في ــق بالس ــاوف تتعل ــارة إلى مخ الإش
الكادميــوم أو الكروميــوم أو الكوبالــت )باســتثناء النســبة المئويــة 
ــه  الـــ 95 لتلــك التــي تــراوح أعمارهــا بــين 6 و9 ســنوات(. إلا أن
ــخ  ــق بالزرني ــما يتعل ــق بالســلامة في ــاك مخــاوف تتعل ــت هن كان
والرصــاص حيــث كانــت أعــى حــالات التعــرض )الشريحــة المئويــة 
95( تفــوق القيــم المرجعيــة السّــمية، مــما يشــر إلى وجــود خطــر 

.)Lebbos et al., 2019( مقلــق عــى الســكان اللبنانيــين

توضــح هــذه الدراســات أن المكونــات البيئيــة المختلفــة في مناطــق 
ــذل  ــب ب ــا يتطل ــة، م ــادن الثقيل ــة بالمع ــلاد ملوث ــن الب ــدة م عدي
جهــود لإجــراء حمــلات مراقبــة مســتمرة هادفــة لحمايــة البيئــة 
والعامّــة مــن المخاطــر المرتبطــة بهــذه المــواد الكيميائيــة الخطــرة.

الزئبق

ــواد  ــد الم ــق أح ــر الزئب ــة، يعت ــة العالمي ــة الصح ــب منظم بحس
ــة  ــى الصح ــراً ع ــا كب ــر قلقً ــي تث ــشرة الأولى الت ــة الع الكيميائي
العامــة. إن مصــادر الزئبــق في البيئــة مــن صنع الإنســان، ولا ســيما 
النفايــات الطبيــة، ومنشــآت الطاقــة والإســمنت، والتطبيقــات 

.)WHO, 2017( الصناعيــة

قطــاع الرعايــة الصحيــة: يعتــر قطــاع الرعايــة الصحيــة في لبنــان 
أكــر مســاهم في التلــوث البيئــي الناتــج عــن الزئبــق. ينتــج الزئبــق 

صورة 10- 8. تركيزات المعادن الثقيلة في الخضار المغسولة )W( وغير 
)NW( المغسولة
Al-Chaarani et al., 2009  :المصدر
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عــن مؤسســات مــن النفايــات الصحيــة التــي تحتــوي عــى 
منتجــات تضــم الزئبــق ومــن تريــف ميــاه الــرف الصحــي غــر 
المعالجــة. يبلــغ العــبء التقديــري للزئبــق المنطلــق ســنوياً 31 كلغ 
)IndyAct, 2011; Obeid et al., 2017(. يوجــد الزئبــق بشــكل 
ــرارة  ــن الح ــائعة )موازي ــة الش ــاس الطبي ــزة القي ــاسي في أجه أس
ومقاييــس ضغــط الــدم وأجهــزة ضغــط الــدم( وعــدد مــن أجهــزة 
الجهــاز الهضمــي )IndyAct, 2011(. تبــيّن أنــه يتــم رمــي نفايــات 
الزئبــق، بمــا فيهــا موازيــن الحــرارة الزئبقيــة، مــع النفايــات المنزلية 
في منشــأتين تــم تقييمهــما ضمــن مــشروع "بيــان وتعزيــز أفضــل 
الأســاليب والممارســات لتقليــل نفايــات الرعايــة الصحيــة لتجنــب 
الإطلاقــات البيئيــة مــن الديوكســينات والزئبــق". بعــد ذلــك يتــم 
ــات قريبــة والتــي  التخلــص مــن هــذه النفايــات الصحيــة في مكبّ
تشــتعل فيهــا النــران إمــا عــن طريــق الخطــأ أو عــن قصــد 
ــذا  ــذ ه ــد تنفي ــامة. بع ــينات الس ــد الديوكس ــبب في تولي ــا يس م
المــشروع، قامــت المنشــأتين التجريبيتــان بتحســين ممارســات إدارة 
النفايــات الصحيــة، وبالتــالي تحســين الظــروف البيئيــة في المنطقــة 
المحيطــة )MoE/UNDP/GEF, 2013(. إلا أنــه لا توجــد بيانــات 

محدثــة متاحــة حــول الممارســات الحاليــة لهاتــين المنشــأتين.

التــي يســتخدمها أطبــاء  الحشــوات  أيضًــا في  الزئبــق  يوجــد 
ــات حشــو الأســنان. وجــدت إحــدى الدراســات  الأســنان في عملي
ــادات  ــرام/م3 في عي ــاوزت 3000 نانوغ ــق تج ــتويات الزئب إن مس
أطبــاء الأســنان التــي تســتخدم هــذه الحشــوات دون أي ضوابــط 
محــددة. في العيــادات التــي لا تــزال تســتخدم حشــوات الزئبــق، 
ولكــن في شــكل معبــأ وتســتخدم خــلاط ميكانيــي مغلــق، كانــت 
ــادات  ــرام/م3. في العي ــين 214 و797,1 نانوغ ــق ب ــتويات الزئب مس
التــي أوقفــت اســتخدام حشــوات الزئبــق لكنهــا مــا زالــت 
تســتخدمه في حــالات نــادرة وخاصــة، تبــيّن أن مســتويات الزئبــق 
تــراوح بــين 62 و 170,4 نانوغــرام/م3، مــا يكشــف أن الزئبــق 
يمكــن أن يثبــت في الأماكــن المغلقــة. في العيــادات التــي توقفــت 
تمامًــا عــن اســتخدام حشــوات لزئبــق لفــرة طويلــة مــن الزمــن، 
تــم اكتشــاف مســتويات الزئبــق بــين 2,4- 31,4 نانوغــرام/م3 

.)IndyAct, 2011(

ــور  ــم العث الغــلاف الجــوي: في دراســة أجريــت في العــام 2011 ت
وقــد  الجــوي،  الغــلاف  الزئبــق في  عــى وجــود  دليــل  عــى 
قامــت الدراســة بقيــاس مســتويات الزئبــق في الهــواء المحيــط في 
مناطــق مختلفــة مــن لبنــان. يــراوح متوســط مســتويات الزئبــق 
ــوب  ــة في الجن ــق الريفي ــرام/م3 في المناط ــين 1,6-2,7 نانوغ ــا ب م
ــلال  ــن خ ــة م ــذه النتيج ــر ه ــم تفس ــان. ت ــل لبن ــمال وجب والش
ــى  ــوي ع ــي تحت ــات الت ــرق للنفاي ــات عشــوائية وح وجــود مكبّ
الزئبــق في المناطــق الريفيــة. أظهــرت نتائــج القياســات في المناطــق 
الحضريــة مســتويات متوســطة بــين  0,5 و4,3 نانوغــرام/م3 في 

بعــض المناطــق مثــل الشــويفات وخلــدة وجبيــل وســاحة ساســين- 
ــدا الشــمالي. كــما  ــروت ومدخــل صي ــو حيدر-ب ــرج أب ــروت وب ب
تــم العثــور عــى مســتويات أعــى مــن الزئبــق )بــين 5 و20 
نانوغــرام/م3( في مناطــق أخــرى، مثــل ســاحة النجمــة- صيــدا، وفي 
ــي  ــز الطب ــفى رزق والمرك ــن مستش ــرب م ــع بالق ــروت في مواق ب
ــن ســخّاناتها.  ــرب م ــروت وبالق ــة في ب ــة الأمريكي ــع للجامع التاب
ــن  ــة م ــق في المناطــق الحضري ــم تفســر أعــى مســتويات الزئب ت
ــط المستشــفيات، وحــرق  ــة في محي ــات الطبي خــلال حــرق النفاي
كميــة كبــرة مــن الوقــود بالقــرب مــن الســخانات وحركــة المــرور 
ــة  ــتويات عالي ــد مس ــم تحدي ــما ت ــة )IndyAct, 2011(. ك الكثيف
مــن الزئبــق بالقــرب مــن مناطــق صناعــة الأســمنت )بــين 2 إلى 80 
نانوغــرام/م3( ومحطــة توليــد الكهربــاء في الجيــة )بــين 6,6- 12,7 
ــرام/ ــين 7,9 – 18,3 نانوغ ــافة 400 م وب ــى مس ــرام/ م3 ع نانوغ

م3 عــى مســافة 800 م(. تــم تســجيل أدلــة عــى وجــود الزئبــق 
بجانــب المكبّــات العشــوائية في كفرتبنيــت )النبطيــة(، رأس العــين 

.)IndyAct, 2011( ــدا ــور(، وصي )ص

ــن  ــد م ــق في العدي ــود الزئب ــق وج ــم توثي ــة: ت ــماك البحري الأس
الدراســات حــول الأســماك التــي يتــم اصطيادهــا عــى طــول 
البحريــة  المأكــولات  منتجــات  في  وكذلــك  اللبنــاني،  الســاحل 
المجمّــدة والمعلبّــة في الأســواق اللبنانيــة. في عــام 2011، تــم 
ــماك  ــات الأس ــق في عين ــر للزئب ــمالي كب ــم إج ــن تراك ــف ع الكش
ــاحل  ــول الس ــى ط ــة ع ــواق المحلي ــن الأس ــا م ــم جمعه ــي ت الت
اللبنــاني الشــمالي. كذلــك تــم الإبــلاغ عــن مســتويات عاليــة مــن 
الزئبــق في العينــات المحليــة الطازجــة، مــع أعــى المســتويات 
في القريــدس )0,5697 ميكروغــرام/غ(، تليهــا مليفــة )0,4445 
سرقــس   ، ميكروغــرام/غ(   0,3831( غبّــوس  ميكروغــرام/غ(،  
ــق  )0,3408 ميكروغــرام/غ(، أجــاج )0,2346 ميكروغــرام/غ(، زلي
ــو  ــرام/ غ(، أب ــزري )0,2115 ميكروغ ــرام/غ(، ب )0,2242 ميكروغ
شــوقي )0,1833 ميكروغــرام/غ( والسرديــن )0,1739 ميكروغــرام/ 
ــة  ــة البيئ ــة حماي ــة لوكال ــة المرجعي ــا الجرع ــاوز معظمه غ(؛ يتج
الأمريكيــة البالغــة 0,22 ميكروغــرام/غ. تحتــوي الأســماك المجمّدة 
والقريــدس  الســمك  وبرغــر  الســمك  مثــل شرائــح  والمعلبّــة 
الصغــر وسرطــان البحــر عــى مســتويات منخفضــة مــن الزئبــق 
وهــي ضمــن الجرعــة المرجعيــة لوكالــة حمايــة البيئــة الأمريكيــة. 
ــدة  ــق العب ــى في مناط ــماك أع ــق في الأس ــتويات الزئب ــت مس كان
وديــر عــمار وأنفــه، مــا يشــر إلى أن الشــواطئ في هــذه المناطــق 
أكــر تلوثًــا بالزئبــق )صــورة 10-9(. في الواقــع، تقــع واحــدة مــن 
أكــر محطــات توليــد الكهربــاء في منطقتــي العبــدة وديــر عــمار، 
وهنــاك مؤسســتان لصناعــة الإســمنت في شــكا، بالقــرب مــن أنفــه، 
 Obeid et al.,( والتــي قــد تكــون مســؤولة عــن إطــلاق الزئبــق

.)2011



473اإدارة المواد الكيميائية

الرصاص

ــدن  ــو مع ــاص ه ــإن الرص ــة، ف ــة العالمي ــة الصح ــب منظم بحس
ســام تســبب اســتخدامه عــى نطــاق واســع في تلــوث بيئــي 
ــالم. معظــم  ــى مســتوى الع ــة ع شاســع النطــاق ومشــاكل صحي
ــر  ــتخراج وصه ــك اس ــا في ذل ــأ بم ــة المنش ــاص بشري ــادر الرص مص
ــوي  ــن المحت ــر الرصــاص واســتخدام البنزي ــادة تدوي ــر وإع وتكري
عــى الرصــاص وتصنيــع بطاريــات الرصــاص الحمضيــة والدهانــات 
 .)WHO, 2019( ــوي عــى الرصــاص والمزججــات والزجــاج المحت
ــى  ــوي ع ــن المحت ــتخدام البنزي ــة اس ــة اللبناني ــرت الحكوم حظ
بعــام  ذلــك  قبــل  دراســة  أجريــت  عــام 2002.  الرصــاص في 
ــا  ــة بتعرضه ــات المعروف ــين في القطاع ــراد العامل ــتهدفت الأف اس
ــي حركــة المــرور وســائقي ســيارات  ــك مراقب للرصــاص، بمــا في ذل
الأجــرة وموظفــي محطــات المحروقــات وعــمال تلحيــم الأنابيــب 
وعــمال صناعــة الزجــاج وعــمال إعــادة تدويــر البطاريــات وعــمال 
تكريــر النفــط وعــمال صناعــة الأصبــاغ المحتويــة عــى الرصــاص. 
ــاص  ــن الرص ــة م ــتويات عالي ــود مس ــج وج ــرت النتائ ــد أظه وق
ــا  ــر المعرضــين مهنيً ــراد غ ــا؛ً الأف ــراد المعرضــين مهني في شــعر الأف

لديهــم أيضًــا تركيــزات قابلــة للقيــاس مــن الرصــاص في شــعرهم. 
إلا أنــه تــم العثــور عــى اختــلاف 5 إلى 6 أضعــاف في مســتويات 
ــاً )23,60 جــزء في المليــون(  الرصــاص بــين الأفــراد المعرضــين مهني
 Salameh et al.,( المليــون(  المعرضــين )4,33 جــزء في  وغــر 

.)2008

عــى الرغــم مــن اتخــاذ الحكومــة اللبنانيــة تدابــر قانونيــة لحظــر 
اســتخدامه في الطــلاء، إلا أن بعــض الصناعــات لا تــزال تســتخدم 
الرصــاص في عمليــة التصنيــع. تــم اكتشــاف تركيــزات الرصــاص في 
ــن  ــة م ــلاث دول مختلف ــدة في ث ــة الجدي ــا الزخرفي ــات المين دهان
ــى  ــى أع ــور ع ــم العث ــع، ت ــان. في الواق ــا لبن ــن ضمنه ــالم، م الع
ــان  ــة في لبن ــلاء المختلف ــاركات الط ــاص في م ــن الرص ــزات م تركي
)236000 جــزء في المليــون( )Clark et al., 2015(. كــما تم الإبلاغ 
عــن مســتويات رصــاص مرتفعــة في الــدم بــين الســكان اللبنانيــين 
ــة الســامة  ــم اســتخدام المــواد الكيميائي ــت لتقيي في دراســة أجري
التــي توجــد بشــكل متكــرر في منطقــة البحــر الأبيــض المتوســط. 
بلــغ متوســط مســتوى الرصــاص في الــدم لــدى الأطفــال اللبنانيــين 
ــرام/ ل،  ــنوات 66 ميكروغ ــين 1-3 س ــم ب ــراوح أعماره ــن ت الذي

صورة 10- 9. تركيزات الزئبق في الأسماك الطازجة وأماكن شرائها
Obeid et al., 2011 المصدر: مقتبس من
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ــى  ــاص أع ــتويات الرص ــال مس ــن الأطف ــدى 14٪ م ــث كان ل حي
أو تســاوي مســتوى التدخــل البالــغ 100 ميكروغــرام/ل المعتمــد 
ــي  ــات المتحــدة. خلصــت الدراســة إلى أن المصــدر الرئي في الولاي
ــة  ــات الزخرفي ــودة في الدهان ــاغ الموج ــن الأصب ــو م ــاص ه للرص

.)SCP/RAC, 2018(

تــم تحليــل محتــوى الرصــاص في تكتــلات وجــذور الصبــار، والغبــار 
ــا  ــم جمعه ــي ت ــة الت ــات الرب ــلات وفي عين ــى التكت ــب ع المرس
بالقــرب مــن المواقــع شــديدة التلــوث، بمــا فيهــا المنطقــة المحيطــة 
الأوتوســراد  مــن  بالقــرب  ومدينــة صيــدا  للأســمدة  بمصنــع 
الســاحي المزدحــم. أظهــرت نتائــج هــذه الدراســة تلوثًــا واضحًــا 
ــن  ــرب م ــا بالق ــم جمعه ــي ت ــات الت ــاص في العين ــة بالرص للرب
ــغ/ ــدا )168,2 م ــغ(، وصي ــع الأســمدة )54,8 ± 20,6 مغ/كل مصن

كلــغ( )El Hayek et al, 2015(. كذلــك تــم توثيــق وجــود 
الرصــاص في القســم 1.3.2.10 بالاقــران مــع معــادن ثقيلــة أخــرى 
ــة وبحــرة القرعــون والخضــار  ــاه البحري ــار والمي في رواســب الأنه
والأغذيــة المعلبــة. ونظــراً لســميّته الحــادة عنــد مســتويات 
ــدًا مــن المراقبــة الشــاملة  منخفضــة جــدًا، يتطلــب الرصــاص مزي
لاكتشــاف تطــوره في المــواد الغذائيــة المعلبــة حيــث أظهــرت 
ــؤدي  ــد ت ــي ق ــزات الت ــادة الركي ــام 2013 زي ــت ع ــة أجري دراس
إلى مســتويات تتجــاوز الحــدود المســموح بهــا في الأغذيــة المعلبــة 

.)Kassouf el al., 2013(

2.3.2.10 الملوثات العضوية الثابتة

ــة  ــة ذات أهمي ــات عضوي ــي مركب ــة ه ــة الثابت ــات العضوي الملوث
ــدرة  ــة، والق ــات في البيئ ــل، والثب ــا للتحل ــبب مقاومته ــة بس عالمي
عــى الركيــز البيولوجــي في البيئــة المحيطــة والراكــم البيولوجــي 
 .)MoE/UNEP/GEF, 2017b( ــة ــلة الغذائي ــلال السلس ــن خ م
يتــم تصنيــف الملوثــات العضويــة الثابتــة إلى ثــلاث فئــات رئيســية 
ــات  ــدات، والملوث ــة: المبي ــا الكيميائي ــتخداماتها وصيغه ــا لاس وفقً
العضويــة الثابتــة الصناعيــة والملوثــات العضويــة الثابتــة المطُلقــة 

عــن غــر قصــد.

ــة،  ــة الثابت ــات العضوي ــأن الملوث ــتوكهولم بش ــة س ــاً باتفاقي التزام
التــي صادقــت عليهــا حكومــة لبنــان في العــام 2003 ، تــم اعتــماد 
خطــة تنفيــذ وطنيــة للملوثــات العضويــة الثابتــة في العــام 2005 
ــة  ــم الجــرد الوطني ــا قوائ ــا في العــام 2017، بمــا فيه ــم تحديثه وت
لمركبــات ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور والمبيــدات. بالإضافــة إلى 
ــة  ــات العضوي ــرات الملوث ــي لتأث ــم وطن ــداد تقيي ــم إع ــك، ت ذل
ــة  ــة الزراعي ــة الثابت ــات العضوي ــا الملوث ــا، بمــا فيه ــة وإدارته الثابت
ــم  ــما ت ــام 2017. ك ــر قصــد في الع ــن غ ــة ع ــة والمنبعث والصناعي
إجــراء تقييــم إضــافي لبعــض الملوثــات العضويــة الثابتــة الصناعيــة 

ــام 2018. في الع

الملوثات العضوية الثابتة الصناعية

لا يتــم في لبنــان حاليّــاً تصنيــع الملوثــات العضوية الثابتــة الصناعية 
مثــل ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور، وحمــض الســلفونيك المشــبع 
 ،)Perfluorooctance Sulfonic Acid- PFOS( بالفلــور 
 Polybrominated(وإيــرات ثنــائي الفينيــل المتعــدد الرومــين
ــكان الحلقــي ســداسي  ــائي الدي Diphenyl Ethers- PBDE(، وثن

الرومــين )Hexabromocycododecane- HBCD(،  وبارافــين 
 Short Chain Chlorinated Paraffin-( مكلــور قصر السلســلة
SCCP(. في الواقــع، فــإن البيانــات حــول انتشــار وانبعاثــات 

الملوثــات العضويــة الثابتــة الصناعيــة في لبنــان محــدودة للغايــة 
ولا يمكــن إلا تقديرهــا.

ثنائي الفينيل متعدّد الكلور

المصــدر الأســاسي المعــروف لثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور في لبنان 
هــو الزيــوت العازلــة التــي تــم العثــور عليهــا ســابقاً في معــدات 
الطاقــة )أي المحــولات والمكثفــات( المســتخدمة في قطــاع الطاقــة 
في لبنــان، وخاصــة مؤسســة كهربــاء لبنــان. عــى الرغــم مــن 
ــان،  ــع في لبن ــور لا تصُنّ ــدد الكل ــل متع ــائي الفيني ــات ثن أن مركب
ــار الصناعــات المحليــة مصــادر غــر مقصــودة  إلا أنــه يمكــن اعتب
لثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور. قبــل حظــر مركبــات ثنــائي الفينيل 
متعــدد الكلــور، كانــت الزيــوت العازلــة تحتــوي عــى مــواد 
تتكــون مــن مركبــات ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور عاليــة الكلــور. 
الفينيــل  ثنــائي  الســاخنة المحتملــة لمركبــات  النقــاط  تشــمل 
ــة  ــة )الحراري ــة الإنتاجي ــات الطاق ــع محط ــور جمي ــدد الكل متع
والمائيــة( ومحطــات النقــل الفرعيــة وشــبكات التوزيــع، بالإضافــة 
ــة  ــات والمنشــآت الأكاديمي ــرة )الصناع إلى المنشــآت الخاصــة الكب
ومنشــآت الرعايــة الصحيــة وغرهــا(. ضمــن إطــار مــشروع 
البنــك الــدولي المتعلــق بـــ "إدارة ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور في 
قطــاع الطاقــة"، تــم إجــراء جــردة وطنيــة لثنــائي الفينيــل متعــدد 
ــوالي  ــة، أي ح ــول طاق ــوالي 22238 مح ــور )2016-2019( لح الكل
80٪ مــن إجــمالي 29238 المحــولات الموجــودة. عــى الرغــم مــن 
ــور  ــدد الكل ــل متع ــائي الفيني ــن ثن ــة م ــوت الخالي ــتخدام الزي اس
منــذ العــام 1997، فــإن نتائــج عينــات الزيــت والفحوصــات 
المخريــة التــي حصلــت أثنــاء الجــردة الوطنيــة، أظهــرت أن 
1274 محــولًا )خــردة ، خــارج الخدمــة وأثنــاء الخدمــة( في لبنــان 
ملوثــة بمركبــات ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور بمســتويات أعــى 
ــاء  ــادل أثن ــوث المتب ــك بســبب التل ــون، وذل مــن 50 جــزء في الملي
ــات  ــة لنفاي ــة الإجمالي ــإن الكمي ــالي، ف ــة. وبالت ــغيل والصيان التش
ــن  ــا م ــص منه ــي يجــب التخل ــور الت ــدد الكل ــل متع ــائي الفيني ثن
تلــك المحــوّلات الملوثــة بثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور قــد قــدّرت 
بـــ 1,637 طــن. في ذلــك الوقــت، اســتهدفت الجــردة الوطنية فقط 
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أصــول الطاقــة )المحــولات والمكثفــات( التــي يملكهــا و/ أو يديرهــا 
القطــاع العــام )شركــة كهربــاء لبنــان، الامتيــازات، مصــافي النفــط، 
مؤسســات الميــاه، الجيــش(. تشــر المحــولات الملوثــة بثنــائي 
الفينيــل متعــدد الكلــور مــن قبــل مــزود الخدمــة إلى نســبة كبــرة 
داخــل الامتيــازات، تليهــا المؤسســات العامــة، ومحــولات ومخــازن 
مؤسســة كهربــاء لبنــان، وموزعــو شركــة كهربــاء لبنــان. تــم العثــور 
عــى العــدد الأكــر مــن المحــولات الملوثــة بثنــائي الفينيــل متعــدد 
الكلــور في امتيــاز قاديشــا )316 محــولًا( يليــه مســتودع البوشريــة/ 
 مؤسســة كهربــاء لبنــان )256 محــولًا( كــما يظهــر في صــورة

10-10 التــي توضــح توزيــع عــدد المحــولات الملوثــة حســب 
.)MoE, 2018a( المــزود  المالــك/ 

بالنســبة لركيــز ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور، أظهــرت الجــردة 
ــراوح  ــتويات ت ــة بمس ــوّلات الملوّث ــت للمح ــبة كان ــى نس أن أع
بــين 50 و500 جــزء في المليــون )76٪(. كان لــدى الجيــش أعــى 
ــور  ــدد الكل ــل متع ــائي الفيني ــة بثن ــوّلات الملوث ــن المح ــبة م نس
ــث  ــون )100٪(، حي ــزء في الملي ــن 2000 ج ــى م ــتويات أع بمس
 )Askarel( تبــيّن أن جميــع هــذه المحــولات هــي أســكاريل
ــين  ــور ب ــدد الكل ــل متع ــائي الفيني ــن ثن ــة م ــزات متجانس )تركي

30٪ و 70٪( )صــورة 11-10(.

صورة 10-10. توزيع المحوّلات الملوثة بثنائي الفينيل المتعدد الكلور حسب المالك/ المزوّد
MoE, 2018a :المصدر

صورة 10-11. توزيع المحوّلات الملوثة بثنائي الفينيل المتعدد الكلور نطاق تركيز ثنائي الفينيل المتعدد الكلور
MoE, 2018a :المصدر
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بالإضافــة إلى ذلــك، يزيــد عمــر حــوالي 83٪ مــن المحــوّلات الملوثــة 
بثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور عــن 20 عامًــا. مــن بــين 33 برميــلًا 
وصهريجــاً مســتخدمين لتخزيــن أو نقــل النفــط، تبــيّن أن تركيــزات 
ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور كانــت أعــى مــن 50 جــزء في 
المليــون في اثنــين في مســتودع البوشريــة/ مؤسســة كهربــاء لبنــان 

واثنــين في مســتودع بحصــاص/ امتيــاز قاديشــا.

النقطــة الســاخنة الرئيســية لثنــائي الفينيــل متعدد الكلــور في لبنان 
هــي ورشــة إصــلاح مؤسســة كهربــاء لبنــان الواقعــة في ضواحــي 
ــة الرئيســية  ــن المركزي ــة التخزي ــة( وهــي منطق ــروت )البوشري ب
حيــث يتــم تخزيــن المحــولات التالفــة )MoE, 2018a(. في العــام 
2010، تــم تقييــم الموقــع بحثـًـا عــن تلــوث بثنــائي الفينيــل متعــدد 
ــة،  ــن الرب ــة م ــن أصــل 11 عين ــه م ــج أن ــرت النتائ ــور. أظه الكل
كانــت ســبع عينــات ملوثــة بثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور )فــوق 
ــغ،  ــز 376 ملغ/كل ــث كان أعــى تركي ــغ(؛ حي مســتوى 50 ملغ/كل
في حــين أقــل تركيــز كان 16 ملغ/كلــغ. حتــى داخــل الورشــة، كان 
الركيــز في الطابــق العلــوي أعــى مــن 50 ملغ/كلــغ. بلــغ متوســط 
الركيــز المســجل لجميــع عينــات الربــة 105 ملغ/كلــغ مــا يشــر 
ــل متعــدد  ــائي الفيني ــا بثن ــد يكــون ملوثً ــه ق ــع بأكمل إلى أن الموق
الكلــور )COWI/ECODIT, 2011(. تبــيّن صــورة 10-12 حالــة 

الأرض في موقــع التخزيــن مــا يشــر إلى تــسرب الزيــت.

لثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور في البنــاء. أكّــد التقييــم الاســتخدام 

التاريخــي لمركبــات ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور في التطبيقــات 

وضــع  في  المســتخدمة  للدهانــات  رئيــي  بشــكل  المفتوحــة 

ــارة،  ــة مخت ــات معدني ــلاء في تطبيق ــرق، وللط ــى الط ــات ع علام

ــات  ــر أن دهان ــر بالذك ــتعمالات. الجدي ــن الاس ــد م ــا في مزي وربم

ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور لم يتــم تصنيعهــا في لبنــان بــل تــم 

ــار  ــد أش ــسرب، فق ــة للت ــواد المانع ــبة للم ــا بالنس ــترادها. أم اس

 Weber&Karam,( التقييــم إلى اســتخدام محــدود لهــا في لبنــان

.)2017

الدراســات  وجــدت  اللبنانيــة،  البيئــة  في  لتواجــده  بالنســبة 

ــور في  ــل متعــدد الكل ــائي الفيني ــا مــن ثن مســتويات يمكــن لحظه

ــيّن أن  ــما تب ــس. ك ــاء طرابل ــاني وفي الرواســب في مين ــر الحاصب نه

ــور  ــدد الكل ــل متع ــائي الفيني ــس ثن ــوث بمُجان ــاني مل ــر الحاصب نه

52 بمســتويات تتجــاوز الحــد المســموح بــه الــذي حددتــه وكالــة 

ــة البيئــة الأمريكيــة )Badr et al., 2014(. كذلــك تبــيّن أن  حماي

الرواســب في مينــاء طرابلــس، ثــاني أكــر مينــاء في البــلاد ، ملوّثــة بـ 

24 نوعًــا مــن مركبــات ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور، 60٪ منهــا 

هــي مركبــات رباعــي وخــماسي وســداسي ثنــائي الفينيــل متعــدد 

ــائي الفينيــل  ــات ثن ــور الأكــر نشــاطاً. قــد تكــون وفــرة مركب الكل

متعــدد الكلــور المكتشــفة نتيجــة للانبعاثــات الجويــة مــن أنشــطة 

 Merhaby et al.,( الشــحن والعبــور والمولدات ومعــدات الموانــئ

2015(. بالإضافــة إلى ذلــك، أظهــرت دراســة حديثــة أن نهــر أبــو 

ــائي الفينيــل  ــة كبــرة مــن ثن ــان يســاهم بكمي عــي في شــمال لبن

 Merhaby et al.,( ــط ــض المتوس ــر الأبي ــور في البح ــدد الكل متع

ــات  ــن مركب ــة م ــم الكشــف عــن مســتويات عالي ــما ت 2019(. ك

ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور عــى طــول الســاحل اللبنــاني، مــع 

ــط  ــد ارتب ــروت. وق ــأ ب وجــود أعــى المســتويات في رواســب مرف

ذلــك بالدهانــات والمعــدات القديمــة أو المــواد المســتخدمة في 

بعــض الســفن، وخاصــة مــن صيانــة الســفن، واســتخدام المكثفــات 

 Merhaby et( والمحــولات في المنطقــة الصناعيــة المحيطــة بالمينــاء

.)al., 2020

)PFOS( حمض السلفونيك المشبع بالفلور

وفقًــا للتقييــم الوطنــي للملوثــات العضويــة الثابتــة لعــام 2017، 

ــور،  ــة لأحــماض الســلفونيك المشــبعة بالفل فــإن المصــادر المحتمل

والتــي لم يتــم حظرهــا بعــد في لبنــان )راجــع القســم 2.2.3.10(، 

تشــمل المعالجــات الســطحية وإنتــاج الــورق والمــواد الكيميائيــة. 

وفقًــا لقاعــدة بيانــات إدارة الجــمارك اللبنانيــة، تــم اســتراد 

ــغ و105 إلى  ــمالي 75,5 إلى 226,5 كل ــى إج ــوي ع ــات تحت منتج

ــان  ــور إلى لبن ــغ مــن أحــماض الســلفونيك المشــبّعة بالفل 315 كل

خــلال عامــي 2016 و2017 عــى التــوالي. بالنســبة لنفــس العامــين 

ــات  ــور في التطبيق ــدد الكل ــل متع ــائي الفيني ــم ثن ــبة لتقيي بالنس
المفتوحــة في لبنــان، أجريــت دراســة سريعــة في عــام 2016 في 
إطــار مــشروع "إدارة ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور في قطــاع 
ــل متعــدد  ــائي الفيني ــات ثن ــت مركب ــا إذا كان ــد م ــة" لتحدي الطاق
اســتهداف  تــم  لبنــان.  في  البنــاء  مــواد  تســتخدم في  الكلــور 
الدهانــات والمــواد المســتخدمة في البنــاء إلى جانــب المبــاني التــي 
تــم تشــييدها أو إعــادة تأهيلهــا بــين عامــي 1950 و1980 حيــث 
شــهدت تلــك الفــرة مســتوى عــالٍ مــن النشــاط واســتخدام عالمــي 

صورة 10- 12. مركز تخزين البوشرية الذي يظهرتشقق الأرض وترب 
الزيوت
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ــدر بـــ 31,3 إلى 93,9  ــا يق ــتراد م ــم اس ــه ت ــدر أن ــن، قُ المذكوري
كلــغ )2016( و159,874 إلى 479,622 كلــغ )2017( مــن أحــماض 
الســلفونيك المشــبعة بالفلــور مــن قبــل مــوردي مكافحــة الحرائــق 

.)MoE, 2018(

في فئــة المعالجــات الســطحية، يعتــر إنتــاج المنســوجات والســجاد 
ــماض  ــلاق أح ــي لإط ــدر الرئي ــود المص ــات الجل ــي ودباغ الصناع
الســلفونيك المشــبّعة بالفلــور في الأنهــار اللبنانيــة والميــاه الجوفيــة 
والبحــر؛ إلا أنــه لا يوجــد تقديــر كمّــي لانبعاثــات أحــماض 
ــة  ــق بفئ ــما يتعل ــة. في ــذه الفئ ــور له ــبّعة بالفل ــلفونيك المش الس
مصانــع الــورق وتغليــف المــواد الغذائيــة، تتبّــع الصناعــات معايــر 
الاتحــاد الأوروبي الصارمــة، وبالتــالي لا يتُوقــع أن تحتــوي منتجاتهــا 

عــى أحــماض الســلفونيك المشــبّعة بالفلــور.

في فئــة الركيبــات الكيميائيــة، تشــمل المصــادر المحتملــة لأحــماض 
الســلفونيك المشــبّعة بالفلــور رغــوة مكافحــة الحرائــق، وصناعــة 
الطــلاء المعــدني، والدهانــات، والمنتجــات البلاســتيكية والمطاّطيــة. 
عــى الرغــم مــن عــدم احتــواء جميــع معــدّات مكافحــة الحرائــق 
عــى أحــماض الســلفونيك المشــبّعة بالفلــور )مثــل طفايــات 
البــودرة الجافــة(، إلا أن رغــوات مكافحــة الحرائــق التــي تحتــوي 
عــى مــواد خافضــة للتوتــر الســطحي المســتخدمة لإيقــاف حرائــق 
الوقــود الســائل تحتــوي عليهــا. تظُهــر البيانــات المتاحــة أنــه، بــين 
عامــي 2001 و2014، قــد يكــون مــا يقــدر بنحــو 56 إلى 167 
ــور قــد انبعــث في  ــغ مــن أحــماض الســلفونيك المشــبعة بالفل كل
ــاء  ــة الإطف ــي إلى أنشــطة فرق ــك بشــكل رئي ــة، ويعــزى ذل البيئ
في بــروت في إخــماد الحرائــق، وبدرجــة أقــل بكثــر، إلى أنشــطة 
 .)MoE, 2018b( طــران الــشرق الأوســط في مطــار بــروت الــدولي
تشــمل المواقــع الســاخنة المحتملــة لأحــماض الســلفونيك المشــبعة 
بالفلــور مناطــق في بــروت الكــرى مثــل الأشرفيــة ومرفــأ بــروت 
وقريطــم والظريــف وزقــاق البــلاط والكرنتينــا وتلــة الخيــاط 
والبيــال والجنــاح، حيــث وقعــت حرائــق كبــرة في مناطــق ســكنية 
MoE/UNEP/( 2014 وتجاريــة وصناعيــة بــين عامــي 2006 و

بالنســبة  أمــا   .)GEF, 2017a; MoE/UNEP/GEF, 2017b

لصناعــة الطــلاء المعــدني، هنــاك نقــص في البيانــات الدقيقــة 
المتعلقــة باســتخدام أحــماض الســلفونيك المشــبّعة بالفلــورإلا أن 
غالبيــة الدهانــات والصناعــات البلاســتيكية في لبنــان لا تســتخدم 
ــة عــى أحــماض الســلفونيك المشــبّعة  ــة المحتوي ــواد الكيميائي الم
 MoE/UNEP/GEF, 2017a( الإنتاجيــة   أنشــطتها  بالفلــور في 

.);MoE/UNEP/GEF, 2017b

ايــثرات ثنــائي الفينيــل المتعــدد البرومــين )PBDE( وثنــائي 
)HBCD( الديــكان الحلقي ســداسي البرومــين

وثنــائي  الرومــين  المتعــدد  الفينيــل  ثنــائي  ايــرات  يســتخدم 

في  للهّــب  كمثبطــات  الرومــين  ســداسي  الحلقــي  الديــكان 

المحتملــة  المصــادر  تشــمل  الاســتهلاكية.  المنتجــات  مختلــف 

لإيــرات ثنــائي الفينيــل المتعــدد الرومــين في لبنــان المعــدّات 

ــوة،  ــاث، والرغ ــل، والأث ــيارات النق ــة، وس ــة والإلكروني الكهربائي

ــا  ــاط. هــذه المنتجــات إمّ والفــرش والوســائد، والمنســوجات والمطّ

ــا أو مســتوردة، باســتثناء ســيارات النقــل التــي يتــم  منتجــة محليً

اســترادها فقــط. يتــم اســتراد المنســوجات والمطّــاط عــى شــكل 

مــواد خــام، ومــن ثــم تتــم معالجتهــا في البلــد لتصنيــع المنتجــات 

ــل عــام  ــت صناعتهــا قب ــات النقــل التــي تمّ ــر مركّب ــة. تعت الثانوي

ــدد  ــل المتع ــائي الفيني ــرات ثن ــلاق اي ــياً لإط ــدراً رئيس 2004 مص

الرومــين في البيئــة. تــم تقديــر وجــود مــا مجموعــه 10506 كلــغ 

مــن c-PentaBDE  في الســيارات بــين عامــي 2004 و2014. ومــن 

المحتمــل أيضًــا وجــود ايــرات ثنــائي الفينيــل المتعــدد الرومــين في 

ــه  ــدر أن ــة المســتوردة، حيــث يقُ ــة والإلكروني المعــدات الكهربائي

تــم اســتراد حــوالي 1.34 طــن مــن OctaBDE بــين عامــي 2004 

و2014 في شاشــات أنبــوب الأشــعة المهبطيــة. لا تســتخدم الشركــة 

ــان  ــة في لبن ــة والإلكروني ــدّات الكهربائي ــة للمع الرئيســية المصنّع

ــل  ــن المحتم ــا. م ــين حاليًّ ــدّد الروم ــل المتع ــائي الفيني ــرات ثن اي

وجــود مســتويات منخفضــة مــن ايــرات ثنــائي الفينيــل المتعــدّد 

الرومــين في الأثــاث والفــرش، ســيما تلــك المســتوردة مــن الولايــات 

ــدان  ــذه البل ــاث في ه ــث أن الأث ــدة حي ــة المتح ــدة والمملك المتح

ــب. ــا للهّ ــا مــا يكــون مثبطً غالبً

أمّــا بالنســبة لثنــائي الديــكان الحلقــي ســداسي الرومــين، فتشــمل 

المصــادر المحتملــة رغــوات عــزل البنــاء، والمنســوجات والدهانــات. 

ــداسي  ــي س ــكان الحلق ــائي الدي ــم لثن ــج تقيي ــص نتائ ــر ملخّ أظه

 EPS/XPS/PUR الرومــين )2004-2014( أن 12٪ مــن منتجــي

ــى  ــتوردوا ع ــد اس ــم ق ــال به ــم الاتص ــن ت ــة الذي ــار التجزئ وتج

ــي  ــكان الحلق ــائي الدي ــن ثن ــن م ــه 3300 ط ــا مجموع ــح م الأرج

 MoE/UNEP/GEF,( 2014ســداسي الرومــين بــين عامــي 2004 و

.)2017a

)SCCP( بارافين مكلور قصير السلسلة

تسُــتخدم البارافينــات المكلــورة قصــرة السلســلة  بشــكل أســاسي 

كــمادة ملدنــة في المطــاط والدهانــات والمــواد اللاصقــة ومثبطــات 

اللهــب للبلاســتيك وكمــواد تشــحيم شــديدة الضغــط في ســوائل 

صحــة  مخاطــر  ترتبــط   .)MoE, 2018b( المعــادن  تشــغيل 

الإنســان والمخاطــر البيئيــة المرتبطــة بالبارافينــات المكلــورة قصــرة 

السلســلة بخصائصهــا القويــة في الارتبــاط بالربــة والرواســب، 

ــا في النظــام  ــة ويمكــن لحظه حيــث يمكــن أن تبقــى لفــرة طويل

ــات  ــة والثديي ــة والأغذي ــاه العذب ــك المي ــا في ذل ــي بم الإيكولوج

ــورة  ــات المكل ــج البارافين ــة )UNEP, 2018(. لا تنُت ــة والري المائي
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ــا، وتشــمل مصادرهــا المحتملــة  القصــرة السلســلة في لبنــان حاليً

ــادن  ــمال المع ــسرب، وأع ــة للت ــواد المانع ــات والم ــلاد الدهان في الب

ــل  ــد متعــدد الفايني ــحيم للأعــمال المعدنية،وكلوري ــواد التش وم

ــادن  ــع للمع ــات و 33 مصن ــع للدهان ــد 68  مصن ــاط. يوج والمط

ــات  ــات عــن اســتخدامها للبارافين ــه لا توجــد بيان ــان، إلا أن في لبن

ــات  ــرف مؤسس ــة، لا تع ــلة. في الحقيق ــرة السلس ــورة القص المكل

ــتورد  ــا تس ــتخدمه لأنه ــذي تس ــت ال ــوع الزي ــب ن ــة الصل صناع

ــة  ــه. في فئ ــحيم إلي ــوت التش ــف أي زي ــت ولا تضي ــولاذ المزي الف

ــن  ــرة إلى أن م ــات المتوف ــر البيان ــل، تش ــدد الفايني ــد متع كلوري

ــنوياً  ــترادها س ــم اس ــي يت ــورة الت ــات المكل ــح ان البارافين المرج

تــراوح كميتهــا بــين 770 إلى 1010 أطنــان في الســنة. في فئــة 

ــاج أولي  ــان ولكــن لا يوجــد إنت ــع في لبن المطــاط، يوجــد 11 مصن

.)MoE, 2018b( للمطــاط 

الملوثات العضوية المطلقة عن غير قصد

المصــادر الرئيســية للملوثــات العضويــة المطلقــة عــن غــر قصــد 

هــي حــرق النفايــات، وإنتــاج المعــادن، وتوليــد الحــرارة والطاقــة، 

وإنتــاج المنتجــات المعدنيــة، والنقــل، وعمليــات الحــرق في الهــواء 

الطلــق، والمــواد الكيميائيــة والســلع الاســتهلاكية. بحســب التقييــم 

ــق  ــم توثي ــام 2017، ت ــة لع ــة الثابت ــات العضوي ــي للملوث الوطن

ــة المطلقــة  ــةّ عــى وجــود عــدة أنــواع مــن الملوثــات العضوي أدل

عــن غــر قصــد، لا ســيما ثنــائي بنزو-ف-ديوكســين متعــدد الكلــور 

)Polychlorinated dibenzo-p-dioxins- PCDD( وثنــائي بنزو 

 Polychlorinated dibenzofurans-( ــور ــدد الكل ــوران متع في

PCDF(  وثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور وســداسي كلــورو بنزيــن 

)Hexachlorobenzene- HCB، في لبنــان بــين عامــي 2004 

و2014 مــن خــلال حســابات تســتند إلى التقديــرات وعوامــل 

ــل 4  ــع الفص ــي. راج ــاس الفع ــى القي ــس ع ــن لي ــاث ولك الانبع

ــد مــن المعلومــات المتعلقــة  - جــودة الهــواء للحصــول عــى مزي

بالانبعاثــات المقــدرة والمصــادر المرتبطــة بالملوثــات العضويــة 

المطلقــة عــن غــر قصــد.

تشــمل النقــاط الســاخنة التــي يحتمــل أن تكــون محتويــة عــى 

الملوثــات العضويــة المطلقــة عــن غــر قصــد المكبــات المفتوحــة، 

ومطامــر الناعمــة وبصاليــم وزحلــة، والمكــب المنظّــم في طرابلــس 

تشــمل  ذلــك،  إلى  بالإضافــة   .)MoE/UNEP/GEF, 2017b(

النقــاط الســاخنة الملوثــة بالملوثــات العضويــة الثابتــة )الملوثــات 

العضويــة المطلقــة عــن غــر قصــد وأحــماض الســلفونيك المشــبّعة 

بالكلــور( المواقــع التــي حصلــت فيهــا حــوادث حرائــق مثــل 

بالقــرب مــن مكــب بــرج حمــود، عــين الرمانــة )حــادث حريــق في 

عــام 2010(، مســتودع الـــ UNHCR في الجناح )2006(، مســتودع 

ومبنــى   ،)2006(  "Transmed" بضائــع  مــوزعّ  مــن  مملــوك 

كاربــت بــلاس المكــون مــن ثلاثــة طوابــق في ضبيــة )2011(، 

ومصنــع الســجاد في الصفــرا )2012(، ومصنــع إنتــاج الأكــواب 

والأطبــاق التــي تســتخدم لمــرة واحــدة في مزرعــة يشــوع )2011(. 

ــات  ــة بالمركب ــة الملوث ــع المحتمل ــمل المواق ــك، تش ــة إلى ذل إضاف

العضويــة الثابتــة الأخــرى العديــد مــن المرافــق الصناعيــة والبنــى 

التحتيــة الرئيســية المتعلقــة بالطاقــة التــي تــضررت خــلال حــرب 

ــة في  ــل الطاق ــود في معم ــن الوق ــات تخزي ــل خزان ــام 2006 مث ع

ــري  ــق الحري ــار رفي ــين في مط ــود الكروس ــات وق ــة، وخزان الجي

الــدولي في بــروت، ونقــل و شــبكات التوزيــع والعديــد مــن 

ــاع  ــة والبق ــوب والنبطي ــات في محافظــات الجن محطــات المحروق

)MoE/UNEP/GEF, 2017b(. يعتــر موقــع انفجــار 4 آب في 

ــن  ــة ع ــة المطلق ــات العضوي ــا نقطــة ســاخنة للملوث ــروت أيضً ب

غــر قصــد.

3.3.2.10 المبيدات

ــة، اعتمــد النمــو الزراعــي  ــن الماضي عــى مــدى الســنوات العشري

في لبنــان بشــكل أســاسي عــى الاســتخدام المفــرط للمبيــدات. 

مــن الأمــور ذات الأهميــة الخاصــة هــي اســتخدام المبيــدات 

ــة  ــب اتفاقي ــدة بحس ــا بش ــم تقييده ــي ت ــة، والت ــور العضوي الكل

البيئــة  في  البيولوجــي  وتراكمهــا  ثباتهــا  بســبب  ســتوكهولم 

 Helou( ــة والبــشر ــاة الري ــة عــى الحي وتأثراتهــا الضــارة المحتمل

الكلوريــة  المبيــدات  الشــائعة  الأمثلــة  تشــمل   .)et al., 2019

والإندوســلفان   ،)HCB( بنزيــن  كلــورو  ســداسي  العضويــة، 

ــلاثي  ــل ث ــائي الفيني ــورو ثن ــائي كل ــتقلبات ثن )Endosulfan(، ومس

 ،)Dichlorodiphenyltrichloroethane- DDT( إيثــان  كلــورو 

بمــا في ذلــك ثنــائي كلــورو ثنــائي الفينيــل ثنــائي كلــورو إيثــان 

)Dichlorodiphenydichlroethane- DDD(،  وثنائي كلورو ثنائي 

Dichlorodiphenyldichloroethylene ــين ــورو إيثيل ــل كل  فيني

.)DDE( )ATSDR, 2011(

ــان  ــة في لبن ــة العضوي ــدات الكلوري ــن حظــر المبي ــم م ــى الرغ ع

ــات المتاحــة عــى مــدى العقــد  عــام 1982، إلا أن مراجعــة البيان

المــاضي تظهــر وجــود أنــواع مختلفــة مــن هــذه المبيــدات في أنهــار 

ــة والرواســب، بمســتويات تتجــاوز الحــدود  ــاه الجوفي ــان والمي لبن

المســموح بهــا في بعــض المواقــع )Helou et al., 2019(. تــم 

اكتشــاف في نهــر الحاصبــاني عنــاصر المبيــدات الكلوريــة العضويــة 

بمســتويات   b-endosulfaneو  HCBو  DDE مثــل  المحظــورة 

قابلــة للقيــاس. وأظهــر ثنــائي كلــورو ثنــائي فينيــل كلــورو إيثيلــين 

ــا  ــى المســتويات، متجــاوزاً المســتويات القصــوى المســموح به أع

ــا  ــة وأظهــرت اتجاهً ــة الأمركي ــة البيئ ــة حماي التــي حددتهــا وكال

ــداسي  ــن س ــة م ــتويات المنخفض ــاس المس ــم قي ــما ت ــدًا. ك متزاي

 Youssef( كلــورو بنزيــن وب- إندوســلفان وســباعي الكلــور
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 .)et al., 2015; Badr et al., 2014; Hneine et al., 2017

ــة  ــات قابل ــر الليطــاني وبحــرة القرعــون كمي ــم اكتشــاف في نه ت
للقيــاس مــن تســعة مبيــدات كلوريــة عضويــة، بمــا فيهــا DDD، و

DDE، وكريتــات الإندوســلفان، وب-إندوســلفان، وســداسي كلــورو 

ــيكلور  ــن )lindane(، وميثوكس ــور، لينداي ــباعي الكل ــن، وس بنزي
ــزات  ــت تركي ــون )Tetradifon(. كان )Methoxychlor( وتراديف
DDE أقــل مــن المســتويات المســموح بهــا في مجــرى نهــر الليطــاني 

ولكنهــا أعــى مــن الحــد المســموح بــه في بحــرة القرعــون، حيــث 
 Kouzayha et al.,( يمكــن أن تراكــم الملوثــات العضويــة الثابتــة
 ،DDE 2013(. ، تــم الإبــلاغ عــن وجــود, Hneine et al., 2017

 )Methoxychlor( وميثوكســيكلور  بنزيــن،  كلــورو  وســداسي 
 Kouzayha et( العــاصي  نهــر  في   )Tetradifon( وتراديفــون 
وجــود  أيضًــا  اكتشــاف  تــم  ابراهيــم،  نهــر  وفي  al., 2013(؛ 

 )Methonyl( والإندوســلفان والميثونيــل )Alachlor( الألاكلــور
 .)Chloropropham( )Jabali et al., 2020( والكلوربروفــام 
توضــح الخريطــة التاليــة أنهــار لبنــان حيــث تــم تســجيل المبيدات 
الكلوريــة العضويــة في دراســات بحثيــة مختلفــة )صــورة 13-10(.

تــم العثــور عــى أدلــة عــى تلــوث بالمبيــدات الكلوريــة العضويــة 
ــداً  ــه 21 مبي ــا مجموع ــع لحــظ م ــة م ــة اللبناني ــاه الجوفي في المي
كلوريــاً عضويــاً. يــؤدي الاســتخدام المكثــف وغــر المقيــد للمبيدات 
في عــكار وطبيعــة الأراضي الزراعيــة إلى جعــل الميــاه الجوفيــة 
معرضــة بشــدة للتلــوث بســبب تــسرب مخلفــات المبيــدات مــن 
ميــاه الأمطــار وميــاه الــري. تــم عــرض أدلــة عــى وجــود 20 مبيداً 
ــدات  ــاوز المبي ــكار. تتج ــة في ع ــاه الجوفي ــاً في المي ــاً عضوي كلوري
الكلوريــة العضويــة المكتشــفة الحــدود المســموح بهــا وتشــر إلى 
الاســتخدام غــر القانــوني للمبيــدات )Chaza et al., 2017(. تــم 
ــاه  ــة في المي ــة عضوي ــدات كلوري الكشــف عــن وجــود ســبعة مبي
ــن  ــة م ــتويات عالي ــع مس ــاني، م ــر الحاصب ــوض نه ــة لح الجوفي
DDE )Youssef et al., 2015(. إضافــة إلى ذلــك، تــم العثــور عى 

 DDT أدلــة عــى تلــوث المبيــدات الكلوريــة العضويــة، ولا ســيما
وDDE في الربــة اللبنانيــة وفي رواســب النهــر الكبــر عــى الرغــم 

مــن حظرهــا )Bashour et al., 2004(. لمزيــد مــن المعلومــات 
حــول تلــوث التربــة بالمبيــدات راجــع الفصــل 6 - مــوارد الأرض.

صورة 10- 13. الأنهار الملوثة بالمبيدات الكلورية العضوية المسجلة في لبنان
Helou et al., 2017 المصدر: مقتبس من
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ــام  ــوث بحــرة القرعــون للع  وجــدت خطــة العمــل لمكافحــة تل
ــح  ــلال المس ــدات خ ــتخدام المبي ــن اس ــة م ــتويات عالي 2011 مس
ــدل  ــدات بمع ــن المبي ــد م ــتخدام العدي ــم اس ــث ت ــداني، بحي المي
ــه  ــح أن ــد المس ــما وج ــا. ك ــا تقريبً ــوصى به ــدلات الم ــف المع ضع
خــلال موســم واحــد، تــم اســتخدام المبيــدات مــن 3 إلى 5 مــرات 
متتاليــة، مــا قــد يــؤدي إلى زيــادة المقاومــة للمبيدات المســتخدمة. 
ــت أن المزارعــين بشــكل  ــا الاســتنتاجات الأخــرى للمســح فكان أمّ
عــام لم يكــن لديهــم مســتوى عــالٍ مــن المعرفــة بأنــواع المبيــدات 
ــض  ــن البع ــث لم يتمك ــب، حي ــكل مناس ــتخدامها بش ــة اس وكيفي
ــاك  ــة. كان هن ــدات المختلف ــواع المبي ــين أن ــق ب ــن التفري ــم م منه
نقــص عــام في المعرفــة بالتقنيــات البديلــة لإدارة الآفــات وبعــض 

.)MoE/UNDP, 2011( ــات ــة للآف ــإدارة المتكامل ــة ل المقاوم

ــين  ــل المزارع ــن قب ــدات م ــن المبي ــم تخزي ــان يت ــم الأحي في معظ
في المناطــق الزراعيــة. يتــم تخزيــن حــوالي 10٪ مــن المبيــدات في 
الجنــوب، و17٪ في جبــل لبنــان الشــمالي في مناطــق ســكنية، بينــما 
ــة.  يتــم تخزيــن 4٪ مــن المبيــدات في الجنــوب في مناطــق صناعي
أمــا بالنســبة للتخلــص مــن هــذه المبيــدات، فــإن غالبيــة المزارعــين 
يحرقــون الحاويــات الفارغــة )87٪ في عــكار و64٪ في الجنــوب( أو 

يلقــون بهــا مــع النفايــات البلديــة )60٪ في جبــل لبنــان الشــمالي 
و50٪ في البقــاع الأوســط(. تشــمل الممارســات الأخــرى رمــي 
الحاويــات الفارغــة في الحقــول أو الأنهــار أو تســليمها للبلديــات 

.)MoE/UNEP/GEF, 2017b( أو بيعهــا

ــر  ــكل غ ــلاد بش ــا الب ــتبه في دخوله ــي يشُ ــدات الت ــمل المبي تش
قانــوني الملوثــات العضويــة الثابتــة المحظــورة مثــل الإندوســلفان 
والباراكــوات   )Chloropyrifos( وكلورووبريفــوس   DTTو

ــدات  ــم اســتخدام معظــم مبي )Paraquat(. مــن المحتمــل أن يت
الملوثــات العضويــة الثابتــة المحظــورة في منطقــة عــكار وبدرجــة 
ــن  ــي يمك ــرى الت ــق الأخ ــمل المناط ــط. تش ــاع الأوس ــل في البق أق
ــة  ــة الضني ــة الثابت ــات العضوي ــدات الملوث ــا مبي أن تســتخدم فيه
ــث  ــدود وحي ــن الح ــة م ــق قريب ــي مناط ــل، وه ــك- الهرم وبعلب
 )MoE/UNEP/GEF, 2017b(ــائعة ــب ش ــطة التهري ــون أنش تك

)صــورة 14-10(.

تشــر الدلائــل إلى أن عــددًا كبــراً مــن المزارعــين يدركــون أن بعــض 
ــرات  ــة ولكنهــم يفتقــرون إلى الوعــي بالتأث ــدات غــر قانوني المبي
عــى الصحــة والبيئــة أو المكونــات النشــطة الموجــودة في المبيــدات 

التــي يســتخدمونها.

صورة 10-14. تهريب المبيدات في لبنان
MoE/UNEP/GEF, 2017b :المصدر
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4.3.2.10 الأسبستوس

عــدد  في  وكمكــوّن  المبــاني  في  للعــزل  الأسبســتوس  يســتخدم 
ــقف،  ــواح الأس ــاه، وأل ــداد المي ــوط إم ــل خط ــات، مث ــن المنتج م
وبطانيــات الحريــق، والقوابــض وبطانــات الفرامــل وذلــك بســبب 
الحــراري،  التوصيــل  العاديــة، وضعــف  غــر  الشــد  مقاومــة 
والمقاومــة النســبية لهجــوم كيميــائي )WHO, 2018(. يتم التعرض 
ــاف الموجــودة في الهــواء  للأسبســتوس مــن خــلال استنشــاق الألي
في مــكان العمــل، والهــواء المحيــط بالقــرب مــن المصــادر الثابتــة 
مثــل المصانــع التــي تســتخدم الأسبســتوس، أو الهــواء الداخــي في 
 WHO,( المســاكن والمبــاني التــي تحتــوي عــى مــواد الأسبســتوس
2010(. بســبب آثارهــا الصحيــة الموثقــة جيــدًا، حظــرت معظــم 

ــان. ــا لبن ــدان اســتخدام الأسبســتوس، ومنه البل

تــم إثبــات وجــود الأسبســتوس في البيئــة في منطقــة شــكا، حيــث 
ــم  ــام 2002. يت ــو في ع ــذي يحت ــمنت ال ــع الإس ــلاق مصن ــم إغ ت
تخزيــن حاليــاً أكــوام مــن منتجــات اســمنت الأسبســتوس، ســيما 
ــة  ــواح المموج ــب والأل ــاه والأنابي ــات المي ــكل خزان ــى ش ــك ع تل
المســتخدمة كأســطح المنــازل، في الهــواء الطلــق بجــوار مبنــى 
ــن  ــرة م ــات كب ــرض كمي ــالي، تتع ــورة 10-15(. وبالت ــع )ص المصن
منتجــات اســمنت الأسبســتوس للعوامــل الجويــة. كشــفت دراســة 
ــة تفتيــت الأســطح المصنوعــة مــن  أجريــت مؤخــراً لتقييــم قابلي
اســمنت الأسبســتوس في مدينــة شــكا عــن وجــود أشــكال مختلفــة 
ــرض  ــازل والتع ــطح المن ــض أس ــى بع ــتوس ع ــاف الأسبس ــن ألي م
 Kfoury et al.,( القريبــين لهــذه الأليــاف  المحتمــل للســكان 

.)2019

مواقــع مختلفــة في المحطــة. بالإضافــة إلى ذلــك، فــأن هــذه المــواد 
ــق  ــل أن تخل ــن المحتم ــالي م ــيئة وبالت ــة س ــدت في حال ــد وج ق

ــواء. ــة في اله ــاف المحمول ــن الألي ــة م ــتويات عالي مس

بعــد انفجــار 4 آب في بــروت، تــم إجــراء تقييــم لتحديــد وقيــاس 
النفايــات التــي نتجــت عــن الكارثــة، بمــا فيهــا النفايــات الخطــرة، 
داخــل المنطقــة المحيطــة بمرفــأ بــروت التــي تــضررت مــن جــراء 
الانفجــار؛ وأشــار التقييــم إلى وجــود مــادة الأسبســتوس في المبــاني 
وفي بعــض المبــاني المتــضررة وفي أكــوام الــركام. لذلــك يجــب  اتخــاذ 
تدابــر وقائيــة إضافيــة للصحــة والســلامة ضروريــة للعــمال أثنــاء 

.)UNDP, 2020( عمليــة التنظيــف في المنطقــة

5.3.2.10 المواد المستنفدة لطبقة الأوزون

 Ozone Depleting( لأوزون  لطبقــة  المســتنفدة  المــواد 
الــضرر  تلحــق  كيميائيــة  مــواد  هــي   )Substances- ODS

الكلوروفلوروكربــون  مركّبــات  فيهــا  بمــا  الأوزون  بطبقــة 
الكربــون  ومركّبــات   )Chlorofluorocarbons- CFCs(
 Hydrochlorofluorocarbons-( فلوريــة  الهيدروكلوريــة 
ميثــان  الكلــورو  ورباعــي   )Halons( والهالونــات   )HCFCs

)Tetrachloromethane or    Carbon Tetrachloride( و1-1-

1 ثــلاثي كلــورو الإيثــان )trichloroethane-1,1,1( وميثيل الروميد 
ــة  ــون الهيدروبروموفلوري ــات الكرب )Methyl Bromide(  ومركّب
الميثــان  كلــورو  وبرومــو   )Hydrobromofluorocarbons(
مركّبــات  اســتخدام  تــمّ  وقــد   .)Bromochloromethane(
ــة  ــون الهيدروكلوري ــات الكرب ــة ومركّب ــة فلوري ــون الكلوري الكرب
فلوريــة بشــكل رئيــي في التريــد وتكييــف الهــواء وأنظمــة 
ــادر  ــمل مص ــوة. تش ــاج الرغ ــك في إنت ــة، وكذل ــات الحراري المضخّ
ــماد  ــة إخ ــون أنظم ــات الهيدروبروموفلوروكرب ــات ومركب الهالون
الحرائــق ومعــدّات مكافحــة الحرائــق. تــم اســتخدام رباعــي 
كلــورو الميثــان و و1-1-1 ثــلاثي كلــورو الإيثــان في المختــرات 
والصناعــات الكيميائيــة والأدويــة، بينــما اســتخدم ميثيــل الروميــد 
ــة ومكافحــة الآفــات والحجــر  ــاً في التبخــر ومعالجــة الرب تاريخي

ــحن. ــل الش ــر قب ــي والتطه الصح

ــص  ــان بالتخلّ ــزم لبن ــال، يلت ــول مونري ــواً في بروتوك ــه عض بصفت
التدريجــي مــن اســتخدام واســتراد جميــع المــواد المســتنفدة 
لطبقــة الأوزون، حيــث تــم حظــر جميــع هــذه المــواد، باســتثناء 
ــاني  ــون الث ــذ كان ــة، من ــة فلوري ــون الهيدروكلوري ــات الكرب مركّب
2010. ويظهــر اســتهلاك مركّبــات الكربــون الهيدروكلوريــة فلورية 
اتجاهــاً متناقصــاً، ومــن المتوقــع أن يتســارع للوصــول 1.84 طــن 
مــن المــواد المســتنفدة لطبقــة لأوزون بحلــول عــام 2028 )صــورة 

.)16-10

تــم إجــراء فحــص أولي لمناطــق معينــة مــن محطــة توليــد 
ــى  ــوي ع ــواد تحت ــود م ــتباه في وج ــد الاش ــة بع ــة في الجي الطاق
ــج  ــم. أظهــرت النتائ ــع بســبب الرمي ــاني المصن الأسبســتوس في مب
أن المــواد المحتويــة عــى الأسبســتوس كانــت موجــودة بالفعــل في 

صورة 10-15. أنابيب كبيرة متروكة خارج مصنع اسمنت الاسبستوس 
المغلق في شكا
المصدر: الأخبار، 2013
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للمــواد  الرئيــي  البديــل  هــو   )HFC( الهيدروفلوروكربــون 
المســتنفدة لطبقــة الأوزون المســتخدمة في لبنــان، والــذي تــم 
ــدرات  ــبب ق ــر بس ــد كب ــاري إلى ح ــتخدام التج ــه في الاس إدخال
التريــد الفعالــة كبديــل لمركّبــات الكربــون الكلوريــة فلوريــة 
ومركّبــات الكربــون الهيدروكلوريــة فلوريــة. في حــين أن مركّبــات 
ــع  ــا تتمت ــة الأوزون، إلا أنه ــتنفذ طبق ــون لا تس الهيدروفلوروكرب
بقــدرة عاليــة عــى الإحتبــاس الحــراري )للمزيــد مــن المعلومــات 
راجــع الفصــل 9 - تغــر المنــاخ والطاقــة(. يتزايــد الاســتخدام 
العالمــي لمركبــات الهيدروفلوروكربــون بسرعــة تماشــياً مــع التنميــة 
الاقتصاديــة العالميــة والنمــو الســكاني. وقــد لوحــظ أنــه في لبنــان 
 R410Aو ،R407Cو ،R-404Aو ،HFC-134a ــات ــتخدم مركب تسُ
ــع  ــاق واس ــى نط ــده( ع ــا بع ــث R-32 )2018 وم ــرد الحدي والم
في تطبيقــات مختلفــة في قطاعــي التريــد وتكييــف الهــواء، ومــن 
ــاك  ــت هن ــك، كان ــة إلى ذل ــة. بالإضاف ــع والخدم ــا التصني ضمنه
تطبيقــات لمركـّـب HFC-227ea في أنظمــة الحمايــة مــن الحرائق.

4.2.10 الآثار الصحية والكلفة الإقتصادية

تتعــرض شريحــة كبــرة مــن الســكان لخطــر كبــر للتعــرض 

ــراد  ــيما الأف ــة، ولا س ــة اللاحق ــاره الصحي ــائي وآث ــوث الكيمي للتل

ــم  ــة في بيئته ــواد الكيميائي ــاشر بالم ــال مب ــى اتص ــم ع ــن ه الذي

المهنيــة مثــل المزارعــين ومراقبــي حركــة المــرور والصناعيــين وعمّال 

المستشــفيات والأفــراد الذيــن يتعرضــون للمــواد الكيميائيــة مــن 

ــن  ــرب م ــون بالق ــن يعيش ــراد الذي ــام والأف ــاول الطع ــلال تن خ

المواقــع الملوثــة أو في مســاكن ذات نوعيــة هــواء داخليــة رديئــة.

المعــادن الثقيلــة: المعــادن الثقيلــة غــر قابلــة للتحلــل البيولوجــي 

وتؤثــر عــى جــودة الميــاه البحريــة مــن خــلال تراكمهــا الأحيــائي 

ــل  ــن أن تنتق ــالي، يمك ــة. وبالت ــات المائي ــي للكائن ــام البيئ في النظ

ــدد  ــا يه ــة، م ــولات البحري ــتهلاك المأك ــلال اس ــن خ ــشر م إلى الب

صحتهــم. يتضمــن الجــدول 10-4 لائحــة بأعــداد المعــادن الثقيلــة 

ــة المتوقعــة. ومصادرهــا والمخاطــر الصحي

صورة 10- 16. الجدول الزمني للتخلص التدريجي من مركبات الكربون الهيدروكلورية الفلورية
المصدر: وحدة الأوزون الوطنية في وزارة البيئة
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ــوم  ــخ والكادمي ــوث بالزرني ــود تل ــن وج ــلاغ ع ــم الإب ــان، ت في لبن

والرصــاص في حليــب الأمهــات المرضّعــات، إلا أن المســتويات المبلـّـغ 

ــة  ــه الإرشــادات الدولي ــذي حددت ــت أقــل مــن الحــد ال ــا كان عنه

)Bassil et al., 2018(. تــم توثيــق وجــود الزئبــق في شــعر أطبــاء 

الأســنان، الذيــن قــد يســتخدمون الحشــوات المحتويــة عــى الزئبق، 

حيــث أنــه مــن بــين 99 طبيــب أســنان في بــروت، أظهــر ٪25,25 

 Harakeh( منهــم مســتويات زئبــق أعــى من خــط الأســاس الآمــن

et al., 2002(. كــما أفــادت دراســة أخــرى تبحــث في العلاقــة مــا 

ــتهلاك  ــين واس ــباب اللبناني ــعر الش ــق في ش ــتويات الزئب ــين مس ب

ــاس تتجــاوز خــط الأســاس  ــة للقي ــن مســتويات قابل الأســماك، ع

الآمــن في 19,3٪ مــن الســكان الذيــن تمّــت دراســتهم وأشــارت إلى 

.)Obeid et al., 2017( ــاط بالفعــل وجــود ارتب

الملوثــات العضويــة الثابتــة: يتعــرضّ الإنســان للملوثــات العضويــة 

الثابتــة مــن خــلال الهــواء والمــاء والغــذاء. يحــدث الاتصــال المبــاشر 

ــة. أكــر طــرق  ــة المهني ــة عــادة في البيئ ــة الثابت ــات العضوي بالملوّث

التعــرض لإنســان شــيوعًا هــي تنــاول الأطعمــة الملوّثــة بالملوثــات 

ــات  ــل الملوث ــة )MoE/UNEP/GEF, 2017b(. تمي ــة الثابت العضوي

الثابتــة إلى الراكــم في الأنســجة الدهنيــة البشريــة  العضويــة 

ــرات  ــة، تغي ــتويات منخفض ــد مس ــى عن ــبب، حت ــن أن تس ويمك

في جهــاز المناعــة، والســميّة الجينيــة، والاضطرابــات الإنجابيــة، 

والعيــوب الخلقيــة، واضطــراب الغــدد الصــماء وزيــادة خطــر 

الإصابــة بالسرطــان )Korfali and Jurdi, 2012(. أفــادت دراســة 

رصــد بيولوجــي في لبنــان لمركّبــات ثنــائي الفينيــل متعــدّد الكلــور 

ــام  ــشري في ع ــدم الب ــل ال ــة في مص ــة الكلوري ــدات العضوي والمبي

الخطر ال�سحي المتوقع الم�سدر المعدن

ا�سطرابات الكلى والدماغ وفقر الدم مواد البناء وم�سانع الألمنيوم وال�سيراميك والأدوية وم�ستح�سرات 
التجميل األمنيوم 

تلف الكبد والجهاز الع�سبي وال�سرطان المبيدات الح�سرية والمواد الحافظة للخ�سب والمنتجات الزجاجية الزرنيخ 
ل يُعرف الكثير عن الآثار ال�سحية، تعتمد درجة المت�سا�ص 

على قابلية ذوبان المركّب. اإن الكميات الكبيرة توؤدي اإلى 
اأمرا�ص القلب والأوعية الدموية

ال�سمنت، طلاء الزجاج وال�سيراميك والزجاج و�سناعة الورق والمنتجات 
ال�سيدلنية والتجميلية الباريوم

اأمرا�ص العظام والقلب والأوعية الدموية وال�سرطان وتلف 
الكبد والخلايا الع�سبية البطاريات، البلا�ستيك، الأ�سمدة، المبيدات، الدهانات، الطلاء الكهربائي الكادميوم

تهيج الجهاز التنف�سي، تلف القلب وف�سل القلب، م�ساكل الغدة 
الدرقية �سبائك، ال�سيراميك والدهانات  الكوبلات 

الجرعات العالية ت�سبب تهيج الجهاز اله�سمي وقرحة المعدة 
وتلف الكلى والكبد وال�سرطان

الفولذ المقاوم لل�سداأ وال�سبائك والحديد الزهر والأ�سباغ ومعالجة 
الأخ�ساب والمدابغ الكروميوم

اأمرا�ص الجهاز اله�سمي وفقر الدم وتلف الكبد والكلى عمليات ال�سهر وطلاء المعادن والأ�سمدة والأعلاف الحيوانية والأعمال 
الكهربائية والمبيدات ومبيدات الفطريات النحا�ص 

قد يرتبط �سعف الغدة الكظرية وتلف الدماغ والجهاز 
الع�سبي المركزي وفقدان ال�سمع وقد ترتبط بالتوحد 

والت�سلب المتعدد
ال�سناعات الكهربائية والدهانات والمبيدات ومبيدات الفطريات الر�سا�ص

يتوفر القليل عن �سميّته على ال�سحة ويتعلق ب�سلابة الماء ال�سلب وال�سبائك، الأ�سمدة وال�سيراميك ومبيدات الفطريات 
والبطاريات الجافة والألعاب النارية والمطهرات  المنغنيز

م�ساكل  الجهاز اله�سمي و�سرطان الأمعاء وتلف الكلى 
والقلب

ال�سبائك والطلاء الكهربائي وال�سيراميك والأ�سباغ والبطاريات القلوية 
ومحفز في �سناعة البلا�ستيك والمطاطفي النيكل

تلف الجهاز الع�سبي المركزي والكلى، اأثر على نمو الجنين، 
تاأخر في النمو و�سعوبات التعلم

عمليات ال�سهر، انبعاثات ال�سيارات، المجاري ال�سطحية في المناطق 
الح�سرية، المبيدات، البلا�ستيك، الدهانات ، طلاء ال�سيراميك الر�سا�ص

تتعلّق معظم الدرا�سات بال�ستن�ساق، يعرف القليل عن تاأثير 
البتلاع مع الطعام اأو المياه معالجة �سخر الفو�سفات لإنتاج الأ�سمدة وحم�ص الفو�سفوريك الفاناديوم

يعرف القليل عن التاأثيرات طويلة المدى لبتلاعه مع الطعام 
اأو المياه ولكنه مرتبط بفقر الدم وتلف البنكريا�ص اأعمال الجلفنة، زيت المحركات، تاآكل الإطارات، الأ�سباغ، المبيدات الزنك

Korfali and Jurdi, 2012 :المصدر

الجدول 10-4. مصادر المعادن الثقيلة والمخاطر الصحية المتوقعة 
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2017 عــن تســجيل مســتويات أقــل مــن القيــم المرجعيــة ولكنهــا 

تجــاوزت الحــدود التــي وضعهــا المســح الوطنــي لفحــص الصحــة 

ــادت  ــدة )Helou et al., 2019(. أف ــات المتح ــة في الولاي والتغذي

دراســة أخــرى أجريــت في عــام 2018 أنــه تــم اكتشــاف تركيــزات 

متجانــس ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور والمبيــدات العضويــة 

الكلوريــة في 55٪ و59٪ مــن عيّنــات مصــل الأمهــات، عــى التــوالي؛ 

إلا أن هــذه الركيــزات أقــل مــن القيــم التوجيهيــة الألمانيــة 

والفرنســية للنســاء في ســن الإنجــاب. خلصُــت الدراســة إلى أن 

ــة  ــور المكتشــفة أظهــرت علاق ــل متعــدد الكل ــائي الفيني ــز ثن تراكي

ــض  ــتهلاك البي ــوني واس ــر القان ــات غ ــرق النفاي ــع ح ــة م إيجابي

والفاكهــة والخضــار، بينــما ارتبطــت تركيــزات المبيــدات العضويــة 

.)Helou et al., 2021( الكلوريــة بتنــاول اللحوم واللحــوم المــردّة

ــة  ــات محــدودة عــن حجــم الكلفــة الاقتصادي ــر بيان ــا، تتوفّ حاليً

ــان. إلا أن هــذه  ــة في لبن ــة الثابت ــات العضوي ــة للملوّث والاجتماعي

ــا في  ــا ومعالجته ــز عليه ــب الركي ــرة ويج ــون كب ــد تك ــة ق الكلف

ــة  سياســات الحكومــة واســراتيجياتها. يتــم عــرض دراســتي الحال

ــة  ــات العضوي ــة للملوث ــة والمجتمعي ــة الاقتصادي ــان الكلف توضح

ــع 2-10. ــان في المربّ ــة في لبن الثابت

المبيــدات: تــم توثيــق المبيــدات عــى أنهــا ســامة لإنســان ويمكــن 

ــار  ــك الآث ــا في ذل ــة، بم ــادة ومزمن ــة ح ــار صحي ــا آث ــون له أن يك

ــلًا  ــي، فض ــي أو العصب ــي أو المناع ــاز التناس ــى الجه ــارة ع الض

عــن أنــواع مختلفــة مــن السرطانــات. يعتمــد تأثرهــا عــى 

 WHO,( ّالعنــر النشــط والكميــة والمــدّة ووســائل التعــرض

ــا  2021(. كــما يظهــر في القســم 3.3.2.10، فقــد تــم توثيــق بقاي

المبيــدات في البيئــة اللبنانيــة في العديــد مــن الدراســات البحثيــة. 

ــاشر عــى الصحــة، وجــد ســلامة وآخــرون  ــر المب ــة التأث مــن جه

)2006( ارتباطـًـا عاليًــا بــين الربــو عنــد المــرضى البالغــين والتعــرض 

للمبيــدات، مــع الاســتخدام المهنــي الــذي يمثــل أعــى ارتبــاط، يليه 

ــام 2019  ــت ع ــة أجري ــدت دراس ــزلي. وج ــي والمن ــرض المح التع

ــا المبيــدات  في مخيــم للاجئــين الســوريين في شــمال لبنــان أن بقاي

 Smadi( كانــت في 5٪ فقــط مــن 120 عينــة مــن حليــب الأمهــات

ــدات  ــا المبي ــرى بقاي ــة أخ ــت دراس ــين لحظ et al, 2019(. في ح

العضويــة الكلوريــة في عيّنــات مصــل الــدم المأخــوذة خــلال الفــرة 

2013-2014، وقــد خلصــت الدراســة إلى أن مســتويات الملوثــات 

العضويــة الكلوريــة كانــت بشــكل عــام أقــل مــن تلــك الموثقــة في 

البلــدان الأخــرى، إذ كانــت الركيــزات أقــل مــن مكافئــات المراقبــة 

ملحوظــة  مخاطــر صحيّــة  ذات  تعتــر  لا  وبالتــالي  الحيويــة، 

 .)Harmouche-Karaki et al., 2018(

الأسبســتوس: يســبّب التعــرض لجميــع أنــواع الأسبســتوس أنواعًــا 

مختلفــة مــن السرطــان لــدى الإنســان، بمــا في ذلــك سرطــان الرئــة 

والحنجــرة والمبيــض والبطانــة الجنبيــة والصفاقــي )المعــروف 
باســم ورم الظهــارة المتوســطة، وهــو سرطــان الرئــة المرتبــط 
بالأسبســتس(. بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن التعــرض للأسبســتوس 
ــين  ــف الرئت ــك تلي ــا في ذل ــرى بم ــراض أخ ــن أم ــا ع ــؤول أيضً مس
 .)WHO, 2018( ــب ــاء الجن ــاب غش ــن وانصب ــات، وتثخ واللويح
ــين عامــي  ــي للأسبســتوس ب ــي والبيئ ــت دراســة التعــرض المهن تمّ
1991 و2000 مــن قبــل قطــان وآخــرون )2001( لتقييــم علاقتــه 
مــع حــوادث ورم الظهــارة المتوســطة الجنبــي، وقــد أشــارت 
ــي وورم  ــرض المهن ــين التع ــة ب ــة واضح ــود علاق ــة إلى وج الدراس
اســمنت  مصنــع  في  للعاملــين  الجنبــي  المتوســطة  الظهــارة 
الأسبســتوس في شــكا. في الحقيقــة، تــم العثــور عــى التعــرض 
المهنــي في 83٪ مــن حــالات ورم الظهــارة المتوســطة الخبيثــة التــي 
تــم التحقيــق فيهــا. تــم تأكيــد تأثــر وجــود مــادة الأسبســتوس في 
البــلاد مــن خــلال الزيــادة في حــالات ورم الظهــارة المتوســطة التــي 
تــم تســجيلها في الســجل الوطنــي للسرطــان التابــع لــوزارة الصحــة 
العامــة، مــن 12 حالــة في عــام 2005 إلى 27 حالــة في عــام 2015 

.)Kfoury et al., 2019(
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3.10 الإطار القانوني وأصحاب المصلحة الرئيسيين

يعــرض هــذا القســم الاتفاقيــات البيئيــة المتعــددة الأطــراف 

والسياســات والقوانــين والمراســيم والقــرارات المتعلقــة بــإدارة 

المــواد الكيميائيــة في لبنــان. كــما يتــم تقديــم  الجهــات الرئيســية 

ــة  ــإدارة المــواد الكيميائي ــة وأصحــاب المصلحــة المرتبطــين ب الفاعل

جنبًــا إلى جنــب مــع دورهــم ذي الصلــة. جميــع التشريعــات 

المتعلقــة بــإدارة المــواد الكيميائيــة في لبنــان مدرجــة في الملحــق 1 

ــن هــذا الفصــل. م

متعــددة  البيئيــة  والمبــادرات  الاتفاقيــات   1.3.10
الأطــراف

لبنــان عضــو في العديــد مــن المعاهــدات والاتفاقيــات البيئيــة 
المتعــددة الأطــراف التــي تهــدف إلى ضبــط وإدارة المــواد الكيميائية 
مــن حيــث الإنتــاج والاســتخدام والنقــل والتجــارة. يقــدم الجــدول 
ــق  ــين التصدي ــا وقوان ــع وصفه ــات م ــذه الاتفاقي ــع ه 10-5 جمي

عليهــا.

مربعّ  10-2. الكلفة الإقتصادية والمجتمعية للملوثات العضوية الثابتة في لبنان

دراسة الحالة رقم 1: تقدير الكلفة المجتمعية لحرق النفايات في الهواء الطلق

 توضــح الدراســة التاليــة الكلفــة التقديريــة للتأثــرات الصحيــة والإنتاجيــة المرتبطــة بحــرق 

النفايــات في الهــواء الطلــق خــلال أزمــة النفايــات لعــام 2015 في منطقــة بــروت الإداريــة، 

كتوضيــح للكلفــة الاجتماعيــة المحتملــة للتعــرض للملوثــات العضويــة الثابتــة في لبنان. تشــر 

ــاع مســتويات الديوكســينات  ــة بالسرطــان نتيجــةً لارتف ــادة خطــر الإصاب ــرات إلى زي التقدي

)Dioxins- PCDDs( والفيــوران )Furans- PCDFs( والمنبعثــة بالقــرب مــن مواقــع الرميــد 

ــوم الحــرق(. مــن  ــري 0,858  ميكروغــرام. TEQ/ م3 في ي ــغ المتوســط التقدي المفتوحــة )يبل

ــون فــرد معــرضّ  ــكل ملي ــة حــوالي 18 ل المتوقــع أن يكــون عــدد حــالات السرطــان الإضافي

عــى افــراض أن التعــرض لمــدة عامــين للمتوســط التقديــري للديوكســينات والفيورانــات.

تشــمل الكلفــة المبــاشرة الكلفــة المتعلقّــة بالتأثــرات الصحيّــة مثــل كلفــة الاستشــفاء 

ــة  ــاشرة، الكلف ــر المب ــة غ ــمل الكلف ــب. تش ــارات الطبي ــرضى وزي ــي للم ــلاج الخارج والع

ــب عــن العمــل  ــام التغيّ ــات المبكــرة، ومــن أي ــة مــن الوفي الناتجــة عــن الخســائر الإنتاجي

ــاءً عــى  ــل أقــارب لمــرضى السرطــان. بن ــب عــن العمــل مــن قب بســبب المــرض ومــن التغيّ

ــة لحــالات السرطــان الأخــرى  ــرات والافراضــات المذكــورة، فــإن التكاليــف الاجتماعي التقدي

الناتجــة عــن التعــرض لـــ PCDD وPCDF  مــن حــرق النفايــات في الهــواء الطلــق في منطقــة 

بــروت الإداريــة تبلــغ 4,3 مليــون دولار أمريــي باســتخدام معــدل خصــم 3٪ )6,7 مليــون 

دولار أمريــي باســتخدام معــدل الخصــم 0٪( مقسّــمًا عــى النحــو التــالي: 3,6 مليــون دولار 

أمريــي )5,4 مليــون دولار أمريــي( في التكاليــف الطبيــة المبــاشرة، و560 ألــف دولار أمريــي 

)1,2 مليــون دولار أمريــي( في الخســائر الإنتاجيــة مــن الوفيــات المبكــرة و140 ألــف دولار 

ــة المفقــودة مــن التغيــب. أمريــي )100 ألــف دولار أمريــي( في الإنتاجي

ــات  ــب نفاي ــن مك ــرب م ــش بالق ــة للعي ــة المجتمعي ــر الكلف ــم 2: تقدي ــة رق ــة حال دراس

ــة  ــة الثابت ــات العضوي ــة بالملوث ملوّث

مــن المتوقــع أن تكــون المكبّــات الكبــرة في لبنــان )الكرنتينــا، بــرج حمــود، الناعمــة، صيــدا، 

طرابلــس وزحلــة( ملوثــة بالملوثــات العضويــة الثابتــة، خاصــة في حالــة عــدم وجــود فصــل 

ومعالجــة للنفايــات المحتويــة عــى ملوثــات عضويــة ثابتــة. تقــدّر هــذه الدراســة الكلفــة 

الســنوية للحــالات الإضافيــة مــن أمــراض القلــب التاجيــة المرتبطــة بالعيــش بالقــرب مــن 

مكــب نفايــات ملــوث بالملوثــات العضويــة الثابتــة في لبنــان. يفُــرض أن القــرب مــن مكــب 

ــة  ــات أمــراض القلــب التاجي ــد مــن وفي ــة يزي ــة الثابت ــات العضوي ــة بالملوث ــات الملوث النفاي

والحــالات التــي يتــم تشــخيصها.

تــم احتســاب الكلفــة المبــاشرة وغــر المبــاشرة عــى أســاس تقديــرات حجــم 150 ألــف نســمة 

في بلديــة بــرج حمــود. تقديــر الحــد الأدنى لإجــمالي الكلفــة الســنوية مــن مخاطــر الإصابــة 

بأمــراض القلــب التاجيــة الإضافيــة لبلديــة بــرج حمــود عــى مــدى العمــر المتوقــع الحــالي 

ــي  ــون دولار أمري ــم 3٪ )9.3 ملي ــدل خص ــتخدام مع ــي باس ــون دولار أمري ــو 7,4 ملي ه

ــي ســنوياً  ــالي: 430000 دولار أمري ــى النحــو الت ــدل خصــم 0٪( مقســمًا ع باســتخدام مع

في التكاليــف الطبيــة المبــاشرة، 6,3 مليــون دولار أمريــي ســنوياً في خســائر الإنتاجيــة مــن 

ــب  ــن التغي ــودة م ــة المفق ــنوياً في الإنتاجي ــي س ــرة و 640000 دولار أمري ــات المبك الوفي

.)MoE/GEF/UNEP, 2017b :المصــدر(
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الو�سف/ الت�سديق التفاقية/ البروتوكول

تهدف اإلى حماية البحر الأبي�ص المتو�سط من التلوث. وتتمثل بروتوكولتها في تقييم ومراقبة وحماية البيئة 
البحرية والمنطقة ال�ساحلية للبحر الأبي�ص المتو�سط. �سادق لبنان على اتفاقية بر�سلونة بموجب المر�سوم 

1977/126 وتعديلاته من خلال القانون رقم 2008/34.

بروتوكول اتفاقية بر�سلونة للم�سادر 
البرية

تهدف اإلى حماية طبقة الأوزون عن طريق التخل�ص التدريجي من اإنتاج وا�ستيراد المواد الم�ستنفدة للاأوزون. �سادق 
عليها لبنان بالقانون 1993/253 وتعديلاته من خلال القانون 1999/120 )كوبنهاغن(، والقانون 2006/758 

)بيجين( والقانون 2019/119 )كيغالي(.

بروتوكول مونتريال للمواد 
الم�ستنفدة لطبقة الأوزون

تهدف اإلى تنظيم حركة النفايات الخطرة عبر الحدود والحد منها ل�سمان حماية البيئة وال�سحة العامة. �سادق 
لبنان على المعاهدة من خلال القانون 1994/387 وتعديلاته بموجب القانون 2015/29 والمر�سوم 2017/617.

معاهدة بازل ب�ساأن التحكّم في حركة 
النفايات الخطرة عبر الحدود 

والتخلّ�ص منها
تهدف اإلى الق�ساء على اإنتاج وا�ستخدام الملوثات الع�سوية الثابتة بما في ذلك مركبات ثنائي الفينيل متعدد الكلور 

والمبيدات. �سادقت عليها الحكومة اللبنانية من خلال القانون 2002/432
اتفاقية �ستوكهولم للملوّثات 

الع�سوية الثابتة

تهدف اإلى منع اإدخال المواد الكيميائية الخطرة اإلى البلدان من خلال التحكم في تجارتها وتقا�سم الم�سوؤولية بين 
الدول التي ت�ستورد وتلك التي ت�سدر المبيدات الزراعية والمواد الكيميائية الخطرة. �سادق لبنان على هذه التفاقية 

من خلال القانون 2006/728.

اتفاقية روتردام ب�ساأن تطبيق اإجراء 
الموافقة الم�سبقة عن علم على مواد 

كيميائية ومبيدات اآفات معينة 
خطرة متداولة في التجارة الدولية

تهدف اإلى حماية �سحة الإن�سان والبيئة من انبعاثات واإطلاقات الزئبق ومركبات الزئبق من الم�سادر الب�سرية 
)المادة الأولى(. �سادق عليها لبنان بموجب القانون 2017/2. لم يتم بعد تطوير اإطار قانوني ل�سمان التزام جميع 

القطاعات ذات ال�سلة باأحكامه.
اتفاقية ميناماتا ب�ساأن الزئبق

الو�سف الإطار/المبادرة

بداأ في عام 2013 بهدف تطوير قائمة جرد بيئي للانبعاثات التي قد تكون �سارة وتحويلها اإلى البيئة المادية من 
الم�سادر المنت�سرة والنقطية، اإل اأنه لم يتم النتهاء من ال�سجل في لبنان حتى الآن ب�سبب نق�ص الخبرة والمعدّات. �سجل اإطلاق ونقل الملوثات

اإطار �سيا�سة لتعزيز ال�سلامة الكيميائية في جميع اأنحاء العالم من خلال اإنتاج وا�ستخدام المواد الكيميائية بطرق 
تقلل من الآثار ال�سلبية الكبيرة على البيئة و�سحة الإن�سان. لبنان ع�سو في هذه المبادرة.

النهج ال�ستراتيجي للاإدارة الدولية 
للمواد الكيميائية

بتمويل من التحاد الأوروبي وبهدف تحقيق اقت�ساد دائري في جنوب البحر الأبي�ص المتو�سط من خلال تغيير 
طريقة اإنتاج ال�سلع والخدمات وا�ستهلاكها. كجزء من هذه المبادرة، تم تطوير خطة عمل ال�ستهلاك والإنتاج 
الم�ستدام للقطاع ال�سناعي من قبل وزارة البيئة بال�سراكة مع وزارة ال�سناعة وبدعم من الأمم المتحدة للبيئة 

لتعزيز ال�ستهلاك والإنتاج الم�ستدام في القطاع ال�سناعي، واإدخال مناهج ال�ستهلاك والإنتاج الم�ستدام المتعلقة 
بالقطاع ال�سناعي في الأطر ال�سيا�سية والموؤ�س�ساتية وتثقيف الم�ستهلك وتوعيته ب�ساأن ال�ستهلاك والإنتاج الم�ستدام في 

القطاع ال�سناعي.

SwitchMed I مبادرة

الجدول 10- 5. الإتفاقيات/ البروتوكولات والمبادرات متعددة الأطراف المتعلقة بالمواد الكيميائية

الجدول 10- 6. الأطر الدولية ذات الصلة بلإدارة المواد الكيميائية 

إلى جانب هذه الاتفاقيات، يعرض الجدول 10-6 الأطر والمبادرات الدولية والإقليمية ذات الصلة بإدارة المواد الكيميائية.

السياسات والتشريعات  2.3.10

والقوانــين  والاســراتيجيات  السياســات  القســم  هــذا  يلخّــص 
والمراســيم والقــرارات الرئيســية ذات الصّلــة المتعلقّــة بــإدارة المــواد 
الكيميائيــة في لبنــان مــن حيــث حمايــة البيئــة والصحــة العامــة، 
واســتراد وتصديــر المــواد الكيميائيــة، والمــواد الكيميائيــة الزراعيــة 

ــرة. ــات الخط والنفاي

1.2.3.10 حماية البيئة والصحة العامة

القانــون 2002/444 هــو القانــون الإطــاري لحمايــة البيئــة في لبنان، 
حيــث تنــص المــادة 44 مــن الفصــل الســادس منــه عــى أنــه يجــب 
إدارة المــواد الكيميائيــة بموجــب مرســوم صــادر عــن مجلــس 
ــوم  ــن المرس ــواد 41-52( م ــث )الم ــل الثال ــاول الفص ــوزراء. يتن ال
2004/11802 المتعلـّـق بتنظيــم الوقايــة والســلامة والصحــة المهنيــة 
ــلامة  ــل، شروط الس ــون العم ــة لقان ــات الخاضع ــة المؤسس في كاف

للعــمال أثنــاء اســتخدام المــواد الكيميائيــة في مــكان العمــل.
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2.2.3.10 استيراد وتصدير المواد الكيميائية

تخضــع جميــع الســلع والمنتجــات المســتوردة والمصــدّرة للفحــص 
مــن قبــل إدارة الجــمارك اللبنانيــة. بحســب المــادة 144 مــن 
مرســوم الجــمارك اللبنانيــة 2000/4491، يمكــن لإدارة الجــمارك 
ــين  ــع القوان ــق م ــا لا تتواف ــم تحليله ــلعة ت ــف أي س ــة تل اللبناني
ــود  ــذا المرســوم القي ــن ه ــادة 57 م ــدّد الم ــة. تع ــة المحلي والأنظم
المفروضــة عــى دخــول وخــروج أنــواع معيّنــة مــن البضائــع. علاوة 
عــى ذلــك، يتــم إجــراء عمليــات التفتيــش الصحــي بانتظــام مــن 
ــك  ــة المتخصصــين بمــا في ذل ــل مســؤولي إدارة الجــمارك اللبناني قب
الكيميائيــون للتحقــق مــن طبيعــة المــواد الكيميائيــة والتأكــد مــن 

أنهــا ليســت ضــارة بصحــة الإنســان.

ــي  ــتوكهولم الت ــة س ــب اتفاقي ــة: تتطل ــة الثابت ــات العضوي الملوث
ــات  ــع الملوث ــى جمي ــاء ع ــان القض ــة لبن ــا حكوم ــت عليه صادق
العضويــة الثابتــة المدرجــة في الملحــق )أ( وتقييــد تلــك الموجودة في 
الملحــق )ب( المرفقــين بالاتفاقيــة، بمــا في ذلــك الملحقــات المعدّلــة 
التــي تحتــوي عــى ملوّثــات عضويــة ثابتــة جديــدة إضافيــة. 
ــان  ــزم لبن ــدّدة، يلت ــاءات المح ــجل لإعف ــود س ــدم وج ــراً لع نظ
ــر  ــا حظ ــمل حاليً ــي تش ــة، والت ــذه الاتفاقي ــل له ــق الكام بالتطبي
MoE/UNEP/( جميــع الملوّثــات العضويــة الثابتــة مــن الملحــق أ

GEF, 2017b(. في الواقــع، حظــر لبنــان عــى وجــه التحديــد 

مبيــدات ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور والملوثــات العضويــة 
الثابتــة مــن خــلال قــرارات وزاريــة، إلا أن لبنــان لا يــزال بحاجــة 
ــة  إلى إصــدار نصــوص تنظيميــة تتعلــق بتقييــد الملوثــات العضوي
الثابتــة الجديــدة والملوثــات العضويــة الثابتــة مــن أجــل التخلــص 

ــتوكهولم. ــة س ــاً باتفاقي ــا التزام ــي منه التدريج

المبيــدات: إن الســلطة المســؤولة عــن مراقبــة اســتراد واســتخدام 

المبيــدات في قطــاع الزراعــة هــي وزارة الزراعــة، في حــين أن وزارة 
الصحــة العامــة لديهــا تفويــض بشــأن المبيــدات المخصّذصــة 
للاســتخدام المنــزلي. عــى الرغــم مــن عــدم وجــود تشريــع شــامل 
للتعامــل مــع إدارة المبيــدات في لبنــان، فقــد تــم ســن العديــد مــن 
النصــوص القانونيــة، لتحقيــق نجاحــات مختلفــة، لتنظيم الاســتراد 
والرخيــص والتســجيل والاســتخدام والتعبئــة ووضــع المعايــر 
للمبيــدات الزراعيــة. أصــدرت وزارة الزراعــة قائمــة بالمبيــدات 
المحظــورة ومنظــمات النمــو مــن خــلال قــرارات وزاريــة محــدّدة. 
تبــدأ هــذه العمليــة مــع قيــام وزارة الزراعــة بوضــع قائمــة 
بالملوّثــات العضويــة الثابتــة والمبيــدات المحظــورة بنــاءً عى ملاحق 
اتفاقيــة ســتوكهولم وأي مــن تحديثاتهــا مــن خــلال دائــرة الصيدلــة 
النباتيــة التابــع لهــا، والتــي ترفعــه إلى لجنــة المبيــدات2 للموافقــة 
عليهــا، ويتبــع ذلــك قــرار وزاري لتحديــث قائمــة الملوثــات العضوية 

.)MoE/UNEP/GEF, 2017b( الثابتــة

ــم 1/310-2010 اســتراد وتســجيل  ــة رق ــرار وزارة الزراع ينظــم ق
واســتخدام المبيــدات الزراعيــة في لبنــان ويحدد المتطلبــات وشروط 
التســجيل، بمــا فيهــا المعلومــات العامــة المتعلقــة بأســماء وعناويــن 
المنتجــين أو المســتوردين، والشــهادات الرســمية، والاســم التجــاري 
ــة ومنظــمات  ــدات الحشري ــات والمبي ــد، واســتخدام الطفيلي للمبي
ــجيل.  ــتخدام والتس ــهادة الاس ــجيل وش ــوع التس ــات، ون ــو النب نم
ــم 1/311-2010 فحــص شــحنات  ــة رق ــرار وزارة الزراع ــب ق يتطل
المبيــدات في المينــاء وعيّنــات تمثيليــة لــكل دفعــة مســتوردة يتــم 
تحليلهــا في مختــر الصيدلــة النباتيــة في وزارة الزراعــة لمعرفــة 
محتــوى المكوّنــات النشــطة والشــوائب التــي قــد يكــون لهــا 
ــم مــن  ــي يت ــة الت خصائــص ســميّة. توضــح صــورة 10-17 العملي
خلالهــا الموافقــة عــى اســتراد المبيــدات إلى لبنــان مــن خــلال وزارة 

.)MoE/UNEP/GEF, 2017b( الزراعــة 

2     تضــم لجنــة المبيــدات فنيــن مــن وزارة الزراعــة وممثلــن عــن القطــاع الخــاص )مقدّمــو الخدمــات(. يتمثــل دور اللجنــة في مراجعــة وتحديــث قائمــة المبيــدات المحظــورة )بمــا في 

ذلــك الملوثــات العضويــة الثابتــة(، وكذلــك الاتفــاق عــى الأنظمــة المتعلقــة بتخزيــن المبيــدات وتعبئتهــا ووضــع البطاقــات التعريفيــة عليهــا والتخلــص مــن المبيــدات القديمــة. تصــدر 
وزارة الزراعــة النصــوص القانونيــة المناســبة بحســب مقــرّرات اللجنــة.

صورة 10- 17. إجراءات استيراد المبيدات
MoE/UNEP/GEF, 2017b :المصدر
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ــة  ــة، أصــدرت وزارة الصحــة العام ــدات المنزلي ــق بالمبي ــما يتعل في
ــدات  ــتراد المبي ــم اس ــق بتنظي ــام 2017 المتعلّ ــرار 1/764 في ع الق
ــة  ــر إلى لجن ــة تفتق ــوارض. إلا أن العملي ــدات الق ــة ومبي الحشري
فنيّــة لمراجعــة ملــف التســجيل أو إجــراء التفتيــش وطريقــة 
الاختبــار في مينــاء الدخــول، إضافــة إلى أن التشريــع لا يتضمّــن أي 
شرط يتعلـّـق بفحــص مســتوى الالتــزام في نقــاط البيــع والاســتخدام 

.)Abou Zeid, 2020(

ــتباقياً  ــا اس ــان نهجً ــذ لبن ــة الأوزون: اتخّ ــتنفدة لطبق ــواد المس الم
ــا ومســتهدفاً لتنظيــم المــواد المســتنفدة لــلأوزون. يخضــع  وتطلعّيً
ــد  ــل برومي ــة والميثي ــة فلوري ــون الكلوري ــات الكرب ــتراد مركب اس
والهالونــات للرقابــة في لبنــان منــذ عــام 2009، بعــد تطبيــق 
المرســوم رقــم 2604 تاريــخ 24 أيلــول 2009 المتعلـّـق بالمــواد 
المســتنفدة لطبقــة الأوزون. بالإضافــة إلى ذلــك، كان تنظيــم المــواد 
المســتنفدة لــلأوزون مســتهدفاً أيضًــا بموجــب التفويــض المنصــوص 
ــص  ــص وترخي ــام حص ــامل 1993/253 ونظ ــون الش ــه في القان علي
ــع  ــوم 2016/3277. تب ــب المرس ــلأوزون بموج ــتنفدة ل ــواد المس الم
ــخ 2019/09/21  ــم 1/404 بتاري ــوزاري رق ــرار ال هــذا المرســوم الق
المتعلــق بحظر اســتراد واســتخدام مــادة HCFC-141b المســتنفدة 
ــف  ــد وتكيي ــزة التري ــدّات وأجه ــف مع ــة تنظي ــلأوزون في عملي ل
الهــواء. تــم تعديــل العديــد مــن القــرارات الوزاريــة فيــما يتعلّــق 
بأنظمــة الكوتــا وكوتــا المســتوردين عــى مــدى العامــين الماضيــين، 
ــام  ــوز النظ ــتراد، ورم ــص الاس ــم تراخي ــة لتقدي ــد النهائي والمواعي
المنســق لمركبــات الكربــون الهيدروكلوريــة فلوريــة والخلائــط 
ــراءات  ــق الإج ــك تطبي ــة، وكذل ــون الهيدروفلوري ــات الكرب ومركّب
العامــة لإصــدار تراخيــص الاســتراد، والتــي تشــمل الكوتــا الصــادرة 

ــة. ــا الفعلي ــل الكوت مقاب

ــات  ــادرات مركّب ــة في واردات وص ــمارك اللبناني ــم إدارة الج تتحك
ــا. وزارة  ــة مــن خــلال نظــام الكوت ــة فلوري الكربــون الهيدروكلوري
البيئــة هــي الجهــة المســؤولة عــن إصــدار تراخيــص اســتراد 
مركّبــات الكربــون الهيدروكلوريــة فلوريــة، وهــي أيضًــا المســؤولة 
ــا  ــا لــكل عــام. يشــمل نظــام الكوت عــن التحكّــم في إجــمالي الكوت
جميــع مركبــات الكربــون الهيدروكلوريــة فلوريــة المشــار إليهــا في 
الملحــق "ج" المجموعــة الأولى مــن بروتوكــول مونريــال. يتم تحديد 
ــة في  ــل مــشروع وحــدة الأوزون الوطني ــكل عــام مــن قب ــا ل الكوت
ــي  ــص التدريج ــددة للتخل ــداف المح ــى الأه ــاءً ع ــة بن وزارة البيئ
مــن مركّبــات الكربــون الهيدروكلوريــة فلوريــة لضبــط المســتويات 
الحاليــة للــواردات في كل عــام للالتــزام بمعايــر الرقابــة في بروتوكول 
مونريــال والأهــداف الوطنيــة؛ يتم إبــلاغ هذه المعلومــات إلى إدارة 
الجــمارك اللبنانيــة كل ســنة. ســوف تتــم مراجعــة وتعديــل كوتــا 
المــواد المســتنفدة لطبقــة الأوزون ونظــام الرخيــص في عــام 2021 

ــات  ــك صــادرات مركّب ــط اســتخدامات وواردات وكذل ليشــمل ضب
الكربــون الهيدروفلوريــة في لبنــان.

3.2.3.10 المواد الكيميائية الزراعية والمبيدات

في عــام 2020، نــشرت وزارة الزراعــة الاســراتيجية الوطنيــة للزراعة 
2020-2025؛ تشــمل الركيــزة الثانيــة للاســراتيجية )زيــادة الإنتــاج 
الزراعــي والإنتاجيــة( التدخــل ذي الأولويــة، والــذي يتضمّــن تنفيــذ 
برنامــج وطنــي لاعتــماد الممارســات الزراعيــة الجيــدة، ودعــم 
ــة  ــات البيولوجي ــب المزارعــين عــى اســتخدام مكافحــة الآف وتدري
ــة  ــل اســتخدام المــواد الكيميائي ــة بهــدف تقلي والمكافحــة المتكامل

والمبيــدات وتخفيــف التلــوث، وذلــك ضمــن الرنامــج 2.2.

4.2.3.10 النفايات الخطرة

يحــدّد كل مــن القانــون 2018/80 المتعلـّـق بــالإدارة المتكاملــة 
للنفايــات الصلبــة والمرســوم 2019/5606 المتعلــق بتحديــد أصــول 
إدارة النفايــات الخطــرة الأنظمــة العامــة المتعلقــة بــإدارة النفايــات 
الخطــرة، ســيما فيــما يتعلــق بالتصنيــف والتوصيــف، والاســتراد، 
ــط  ــة الضب ــع أنظم ــة إلى وض ــرز، بالإضاف ــن والف ــل، والتخزي والنق
ــة مؤخــراً  ــك، فقــد أصــدرت وزارة البيئ ــة. عــلاوة عــى ذل والمراقب
القــرار 1/998-2020 المتعلــق بتحديــد إجــراءات وأصــول تطبيــق 
الفصــل الأول )المولــد وموجباتــه( مــن البــاب الثــاني مــن مرســوم 
ــخ 11  ــم 5606 تاري ــرة )رق ــات الخط ــول إدارة النفاي ــد أص تحدي
أيلــول 2019(، والقــرار 1/999-2020 المتعلــق  بتحديــد إجــراءات 
ــاب  ــن الب ــه( م ــل وموجبات ــاني )الناق ــل الث ــق الفص ــول تطبي وأص
الثــاني مــن مرســوم تحديــد أصــول إدارة النفايــات الخطــرة )رقــم 
المتعلــق  أيلــول 2019(، والقــرار 2020-1/59  تاريــخ 11   5606
بتحديــد إجــراءات وأصــول تطبيــق الفصــل الأول )منشــآت تخزيــن 
النفايــات الخطــرة( مــن البــاب الثالــث مــن مرســوم تحديــد أصــول 
ــن  ــول 2019(. يمك ــخ 11 أيل ــم 5606 تاري ــرة )رق ــات الخط النفاي
الحصــول عــى معلومــات إضافيــة حــول هــذا الموضــوع في الفصــل 

ــة. ــات الصلب 8 - النفاي

3.3.10 الجهات الرئيسية الفاعلة وأصحاب المصلحة

يقــدّم هــذا القســم لمحــة عامــة عــن أصحــاب المصلحــة الرئيســيين 
المشــاركين في قطــاع المــواد الكيميائيــة في لبنــان. يتضمّــن الجــدول 
ــة الرئيســية المشــاركة في إدارة  10-7 لائحــة بالمؤسســات الحكومي
المــواد الكيميائيــة ويلخّــص مســؤولياتها الرئيســية. تصــف الأقســام 

التاليــة التفويــض القانــوني لأصحــاب المصلحــة الرئيســيين.
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1.3.3.10 المؤسسات الحكومية

وزارة البيئة

ــم  ــون 216 ث ــب القان ــام 1993 بموج ــة ع ــاء وزارة البيئ ــم إنش ت
أعيــد تنظيمهــا في عــام 2005 بموجــب القانــون 690؛ وهــي الهيئــة 
الحكوميــة الرئيســية المســؤولة عــن حمايــة البيئــة في لبنــان ووضــع 
السياســات والاســراتيجيات البيئيــة. دائــرة الســلامة الكيميائيــة في 
مصلحــة تكنولوجيــا البيئــة هــي المســؤولة عــن الإدارة المســتدامة 
ــة  ــات العضوي ــك الملوث ــا في ذل ــة بم ــواد الكيميائي ــة للم والمتكامل
الثابتــة والمــواد الكيميائيــة الصناعيــة والمبيــدات، كــما تشــمل 
مســؤولياتها أيضًــا تصنيــف جميــع أنــواع المــواد الكيميائيــة 
المــواد  بــإدارة  الصلــة  القــرارات ذات  واســتخداماتها وإصــدار 
ــك اســتراد/ ــا، وكذل ــص منه ــة مــن الاســتخراج إلى التخل الكيميائي

ــة  ــات الجمركي ــى البيان ــة ع ــة والموافق ــواد الكيميائي ــر الم تصدي
واتخــاذ القــرارات المتعلقــة بالمــواد التالفــة أو منتهيــة الصلاحيــة. 
إضافــة إلى ذلــك، تقــوم دائــرة حمايــة البيئــة الســكنية في مصلجــة 
البيئــة الســكنية  برفــض أو الموافقــة عــى تراخيــص وزارة الصناعــة 

ــة. ــة للمنشــآت الصناعي ــشروط البيئي ــق ال وف

وزارة الصناعة

القانــون  بموجــب   1997 عــام  في  الصناعــة  وزارة  تأسســت 
642 المعــدّل بالقانــون 2008/20؛ وهــي مســؤولة عــن وضــع 
وهــذا  لبنــان،  في  الصناعــي  القطــاع  وتنظيــم  الاســراتيجيات 
يشــمل إدارة المــواد الكيميائيــة المســتخدمة في هــذا القطــاع. 
كــما تحــدّد الــوزارة المعايــر والمتطلبــات لأخــذ العينــات وتحليــل 
ــاج الصناعــي، إلى جانــب لإصــدار تراخيــص إنشــاء واســتثمار  الإنت
ــا لـــ ISIC. يتمتــع  الصناعــات، وتصنيــف المنشــآت الصناعيــة وفقً
مديــر عــام وزارة الصناعــة بصلاحيــة إعــداد برامــج التفتيــش 
عــى الصناعــات بحســب المرســوم 2003/9765، وقــد حــدد هــذا 
المرســوم إجــراءات التفتيــش لجميــع فئــات المنشــآت الصناعيــة من 
قبــل دائــرة المراقبــة في وزارة الصناعــة. واســتناداً لهــذا المرســوم، قــد 
يشــمل برنامــج التفتيــش هيئــات أخــرى بمــا في ذلــك وزارة البيئــة 
ووزارة الصحــة العامــة. تســتند برامــج التفتيــش إلى الشــكاوى 
المتعلقــة بالتلــوّث الصناعــي المقدّمــة مــن المواطنــين، ويتــم إجــراء 
هــذه الرامــج للتحقــق مــن الالتــزام بالأنظمــة والمعايــر البيئيــة.

موؤ�س�سة 
كهرباء 
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وزارة 
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وزارة 
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وزارة 
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وزارة 
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وزارة 
البيئة1 الم�سوؤولية

X X الإبلاغ عن التفاقيات والمعاهدات المتعددة الأطراف

X X X و�سع الت�سريعات بما فيها ت�سنيف وتخزين وا�ستخدام 
وو�سع العلامات وحظر المواد الكيميائية الخطرة

X 7X X X X و�سع ال�سيا�سات والتخطيط لإدارة المواد الكيميائية/
المبيدات

X X 3X X اإ�سدار الت�ساريح الخا�سة با�ستخدام المواد الكيميائية 
والتخل�ص منها

X X X X X X المتابعة والمراقبة

X X 5X X تنفيذ الت�سريعات بما في ذلك مراقبة ا�ستيراد المواد 
الكيميائية وا�ستخدامها

X X X X ال�ستخدام ال�سليم والتخل�ص من المواد الكيميائية

الجدول 10-7. مسؤوليات السلطات الموطنية في قطاع المواد الكيميائية

1 القانون 2006/690: تحديد مهام وزارة البيئة وتنظيمها

2 القانون 1997/642 المعدل بالقانون 2008/20: إحداث وزارة الصناعة

3 المرسوم 2003/9765: الرقابة والتدابير والعقوبات المتعلقة بالمؤسسات الصناعية

4 المرسوم رقم 1994/5246: تنظيم وزارة الزراعة وتحديد ملاكها وشروط التعيين في بعض الوظائف في هذا الملاك

5 المرسوم الإشتراعي 1955/31: تحديد مهام وزارة الزراعة

6 المرسوم 1973/6821: تحديد مهام وملاكات وزراتي الإقتصاد والتجارة والصناعة والنفط

7 المرسوم 2008/841: تنظيم مديرية حماية المستهلك وتحديد ملاكها وشروط التعيين الخاصة فيها

8 المرسوم 1961/8377: تنظيم وزارة الصحة العامة

9 المرسوم 2000/4461: قانون الجمارك

10 المرسوم 1967/50 المعدّل بالقانون 2014/289: نظام وتنظيم الدفاع المدني



واقع البيئة في لبنان والتوقعات الم�ستقبلية 4902020

وزارة الزراعة

تأسّســت وزارة الزراعــة عــام 1994 بموجب المرســوم 5246 ومهامها 
المحــددة بالقانــون 1955/31 وتعديلاتــه. تمنــح المــادة 2 مــن هــذا 
القانــون وزارة الزراعــة مســؤولية حماية الأراضي الزراعيــة والغابات 
والربــة وإدارة المبيــدات في لبنــان مــن خــلال ضبــط آليــات منــح 
ــات  ــن حاوي ــص م ــاج والتخل ــح الاســتراد والتســجيل والإنت تصاري
ــات  ــة النب ــرة وقاي ــولّى دائ ــا. تت ــل معه ــة والتعام ــمدة الفارغ الأس
ــص  ــدار الراخي ــة إص ــات في وزارة الزراع ــة النب ــة حماي في مصلح
ــولى  ــي تت ــة فه ــة النباتي ــرة الصيدل ــا دائ ــدات، أم ــتوردي المبي لمس
ــن خــلال  ــدات هــو موضــح في القســم 2.2.3.10. م تســجيل المبي
ــر وزارة  ــتوكهولم، تحظّ ــة س ــع اتفاقي ــياً م ــة وتماش ــرارات مختلف ق
ــة  ــات العضوي ــدات الملوث ــع مبي الزراعــة اســتخدام واســتراد جمي
الثابتــة المدرجــة في الاتفاقيــة. حاليــاً، تــم حظــر اســتراد 137 مبيــدًا 
ــة  ــما تلعــب وزارة الزراع ــان؛ ك ــات في لبن ــو البن و5 منظــمات لنم
دوراً يتعلّــق بالالتــزام باتفاقيــة روتــردام لتنظيــم اســتراد مبيــدات 

الآفــات المدرجــة في الملحــق الثالــث للاتفاقيــة.

وزارة الصحة العامة

تأسســت وزارة الصحــة العامــة في عــام 1944 وهــي مســؤولة 
عــن جميــع مؤسســات الرعايــة الصحيــة العامــة وجميــع المشــاكل 
الصحيــة في لبنــان. تنــص المــادة 35 مــن المرســوم 1961/8377 
مصلحــة  أن  عــى  العامــة  الصحــة  وزارة  بتنظيــم  بالمتعلــق 
الهندســة الصحيــة لديهــا وصايــة عــى المبيــدات التــي تســتخدم في 
المنــازل مثــل مبيــدات آفــات الصحــة العامــة والمبيــدات الحيويــة 
ــة  ــإن وزارة الصح ــك ف ــزلي؛ كذل ــات المن ــدات الآف ــات مبي ومنتج
العامــة مســؤولة عــن إصــدار الموافقــة والرفــض والإلغــاء والتحقيق 

ــتوردين. ــل المس ــن قب ــجّلة م ــات المس في المنتج

وزارة الاقتصاد والتجارة

ان وزارة الاقتصــاد والتجــارة مســؤولة عن إدارة الشــؤون الاقتصادية 
والتجاريــة في لبنــان عــى النحــو المنصــوص عليــه في المرســوم 
1973/6821 الــذي يحــدد واجباتهــا. تلــزم المــادة الأولى مــن هــذا 
المرســوم وزارة الاقتصــاد والتجــارة باتخاذ التدابر المناســبة لتحســين 
الظــروف التجاريــة والتوريــد والاســتهلاك في البــلاد، ومنــح تراخيص 
اســتراد وتصديــر البضائــع، وتقديــم مقرحــات لتحســين الظــروف 
ــارة  ــرف التج ــة بغ ــائل المتعلق ــة المس ــة ومراقب ــة ومتابع الجمركي
ــخ 6  ــوم 841 تاري ــص المرس ــة. ين ــات التجاري ــة والجمعي والصناع
ــتهلك في وزارة  ــة المس ــة حماي ــى أن مديري ــون الأول 2008 ع كان
الإقتصــاد والتجــارة لديهــا مهمــة وضــع خطــط عمــل اســراتيجية 

وســنوية بالتنســيق مــع المديريــة العامــة للاقتصــاد والتجــارة.

وزارة المالية/ إدارة الجمارك اللبنانية

اســتراد  مراقبــة  عــن  مســؤولة  اللبنانيــة  الجــمارك  إدارة  إن 
ــة،  ــلطة وزارة المالي ــت س ــان، تح ــن وإلى لبن ــع م ــر البضائ وتصدي
ــون الجــمارك،  وذلــك بموجــب المرســوم 2000/4461 المتعلــق بقان
وذلــك لفــرض قيــود الاســتراد والتصديــر بهــدف ضــمان أن جميــع 
ــذا  ــب ه ــان. بموج ــل إلى لبن ــورة لا تدخ ــواد المحظ ــات والم المنتج
القانــون، تتمتــع إدارة الجــمارك اللبنانيــة بســلطة إتــلاف البضائــع 
ــا  ــين والأنظمــة المعمــول به ــا مــع القوان ــي ثبــت عــدم توافقه الت
ــة التلــف تــضر  ــا للتحليــل والتفتيــش. وفي حــال كانــت عملي وفقً
بالبيئــة، تتــم إعــادة التصديــر بــدلاً مــن ذلــك بــشروط يحددهــا 
مديــر عــام الجــمارك؛ كذلــك تحــدد إدارة الجــمارك اللبنانيــة 
عــن  والكشــف  التهريــب  لاكتشــاف  المخاطــر  إدارة  تقنيــات 

ــة. ــطة الاحتيالي الأنش

وزارة الداخلية والبلديات/ الدفاع المدني

تأســس الدفــاع المــدني في لبنــان عــام 1945. بموجــب القانــون 
1979/6، ألحــق الدفــاع المــدني بــوزارة الداخليــة والبلديــات. 
بتاريــخ 4 آب 1994، صــدر قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 15 القــاضي 
ــوم 1967/50  ــم المرس ــة. ينظّ ــة عام ــدني مديري ــاع الم ــل الدف بجع
المعــدّل بالقانــون 2014/289 دور الدفــاع المــدني، فالدفــاع المــدني 
مســؤول عــن القيــام بمهــام مختلفــة لحمايــة الصحــة العامــة 
ــن  ــي م ــك الت ــة وتل ــع الكــوارث والمخاطــر الطبيعي ــب جمي وتجن
صنــع الإنســان والاســتجابة لهــا. كــما أنــه مســؤول عــن مكافحــة 
ــدلاع  ــال ان ــه في ح ــة ل ــاء التابع ــرق الإطف ــلال ف ــن خ ــق م الحرائ
ــق  ــة الحرائ ــدات مكافح ــم شراء مع ــرض، يت ــذا الغ ــق؛ له الحرائ
والرغــوات المســتخدمة )رغــوات الفلورو-بروتــين، ورغوات تشــكيل 
ــية،  ــكّلة للأغش ــين المش ــورو- بروت ــوات الفل ــة، ورغ ــية المائي الأغش
ــي  ــة المقاومــة للكحــول(، والت والرغــوات المشــكّلة للأغشــية المائي
قــد تحتــوي بعضهــا عــى أحــماض الســلفونيك المشــبعة بالفلــور، 

ــاء. ــز الإطف ــف مراك ــا في مختل ــة وتخزينه ــار التجزئ ــن تج م

مؤسسة كهرباء لبنان

تأسســت مؤسســة كهربــاء لبنــان عــام 1964، وهــي مؤسســة عامــة 
ــة  ــلطة وزارة الطاق ــع لس ــالي، وتخض ــتقلال إداري وم ــع باس تتمت
والميــاه. مؤسســة كهربــاء لبنــان هــي المســؤولة عــن قطــاع الطاقــة 
في لبنــان مــن خــلال إنتــاج ونقــل وتوزيــع الكهربــاء. تتحمّــل وزارة 
البيئــة ومؤسســة كهربــاء لبنــان مســؤولية مشــركة لإدارة معــدّات 
الطاقــة التــي تحتــوي عــى مركّبــات ثنــائي الفينيــل متعــدّد الكلــور. 
ــوّلات  ــار والمح ــع الغي ــدّات وقط ــل والمع ــرة ورش العم ــوم دائ تق
ــا  ــص تخزينه ــولات وفح ــلاح المح ــان بإص ــاء لبن ــة كهرب في مؤسس
وإجــراء اختبــارات عــى الزيــوت بانتظــام لتوثيــق ومتابعــة وجــود 

مركّبــات ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور.
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2.3.3.10 مؤسسات الأبحاث

ــوث  ــز البح ــات ومراك ــات والجامع ــن المؤسس ــد م ــط العدي تنش

ــا في  ــة وإطلاقه ــواد الكيميائي ــود الم ــول وج ــات ح ــراء دراس في إج

البيئــة، كــما أنهــا كانــت مســاهماً رئيســياً في تطويــر المعرفــة بشــأن 

تحديــد النقــاط الســاخنة للتلــوث. إلا أن هــذه الدراســات لا تــزال 

مجــزأة، وهنــاك فــرص قليلــة للتعــاون وتبــادل البيانــات في الوقــت 

الحــاضر.

معهد البحوث الصناعية

تأســس معهــد البحــوث الصناعيــة في عــام 1955 كمعهــد أبحــاث 

ــط   ــم ارتب ــالي، ومــن ث ــع باســتقلال إداري وم ــة يتمت عامــة وعلمي

بالتحليــلات  المعهــد  يجــري   .1997 عــام  في  الصناعــة  بــوزارة 

الكيميائيــة التنظيميــة ذات الصلــة لبقايــا المبيــدات، والمعــادن 

الثقيلــة، والكيميــاء الرطبــة والكيميــاء الفيزيائيــة والمنتجــات 

ــة.  البرولي

المركز الوطني للأبحاث العلمية

ــو  ــام 1962، وه ــة في ع ــاث العلمي ــي للأبح ــز الوطن ــس المرك تأس

مؤسســة عامــة مســتقلة مرتبطــة مبــاشرة برئاســة مجلــس الــوزراء 

للمســاعدة في وضــع السياســات العلميــة. ويضــم المجلــس أربعــة 

ــار،  ــوم البح ــي لعل ــز الوطن ــي المرك ــة ه ــة متخصص ــز بحثي مراك

ــي للاستشــعار عــن  ــز الوطن ــاء، والمرك ــي للجيوفيزي ــز الوطن والمرك

ــي  ــز الوطن ــوم المرك ــة. يق ــة اللبناني ــة الذري ــة الطاق ــد، وهيئ بع

لعلــوم البحــار بتنفيــذ برامــج مراقبــة بيئيــة للمنطقــة الســاحلية 

اللبنانيــة. تشــمل هــذه الدراســات الكشــف عــن النقــاط الســاخنة 

ــى  ــا ع ــة بيولوجيً ــة المراكم ــات الكيميائي ــع المركب ــوث، وموق للتل

طــول الســاحل وفي النظــم الإيكولوجيــة البحريــة بمــا في ذلــك 

التلــوث الكيميــائي ببقايــا العنــاصر الثقيلــة والهيدروكربونــات 

ــواد  ــرض للم ــبب التع ــري بس ــي البح ــوع البيولوج ــدار التن وانح

ــة. الكيميائي

آخرون

تجــري العديــد مــن المؤسســات الأكاديميــة دراســات بحثيــة تتعلــق 

ــة )راجــع الفصــل 2  ــة في الدول ــر المــواد الكيميائي باســتخدام وتأث

- الحوكمــة البيئيــة(، فعــى ســبيل المثــال، قامــت المنصــة البيئيــة- 

ــد مــن الدراســات في  الجامعــة اللبنانيــة في الحــدث بإجــراء العدي

هــذا المجــال، إلا أنــه لم يتــم نــشر جميــع الأبحــاث التــي أجريــت.

4.10 إجراءات الردود والتدخلات

تشــمل الإجــراءات التــي تركز عــى إدارة المــواد الكيميائيــة في لبنان 

تحديــد وجمــع وتخزيــن وشــحن المعــدات والمــواد التــي تحتــوي 

عــى مــواد كيميائيــة خطــرة مــن مختلــف القطاعــات للمعالجــة 
والتخلــص المناســبين، بالإضافــة إلى تدابــر جوهريــة لتقليــل المــواد 

المســتنفدة لطبقــة الأوزون.

1.4.10 التقليل من استخدام وإطلاق المعادن الثقيلة

اســتمر مــشروع "بيــان وتعزيــز أفضــل الأســاليب والممارســات 
لتقليــل نفايــات الرعايــة الصحيــة لتجنــب الإطلاقــات البيئيــة مــن 
الديوكســينات والزئبــق"، الممــول مــن قبــل مرفــق البيئــة العالمــي، 
ــن  ــذ م ــائي والمنف ــدة الإنم ــم المتح ــج الأم ــل برنام ــن قب ــدار م والم
ــملت  ــام 2013. وش ــى ع ــام 2009 حت ــن ع ــة، م ــل وزارة البيئ قب
أهــداف المــشروع إنشــاء مرافــق وبرامــج نموذجيــة لتمثيــل أفضــل 
الممارســات في إدارة نفايــات الرعايــة الصحيــة وتطويــر المــواد 
ــة  ــق الرعاي ــين مــن مراف ــار اثن ــم اختي ــث ت لتســهيل التكــرار، حي
ــال  ــا إدخ ــشروع أيضً ــمل الم ــين، وش ــين تجريبي ــة كمشروع الصحي
ــدى  ــم م ــارة، وتقيي ــق المخت ــق في المراف ــن الزئب ــة م ــزة خالي أجه
قبولهــا وفعاليتهــا، ووضــع ونــشر مــواد للتوعيــة والتثقيــف بشــأن 

.)MoE/UNDP/GEF, 2013( الزئبــق 

2.4.10 التقليــل مــن الملوثــات العضويــة الثابتــة والحــد 
منهــا

ــي حاولــت جــرد  ــد مــن الدراســات الت ــة العدي أجــرت وزارة البيئ
ــات  ــن أجــل معالجــة اســتخدام الملوث ــة م ــواد الكيميائي هــذه الم
ــان. في  ــح في لبن ــكل صحي ــا بش ــص منه ــة والتخل ــة الثابت العضوي
العقــد المــاضي، أصــدرت وزارة البيئــة، بدعــم مــن المجتمــع الــدولي، 
MoE/( تقييــم تأثــرات الملوثــات العضويــة الثابتــة وإدارتهــا

 MoE/UNEP/GEF,( العمــل  وخطــة   )UNEP/GEF, 2017b

ــدة  ــة الجدي ــة الصناعي ــة الثابت ــات العضوي ــم الملوث 2017a( وتقيي

ــل  ــائي الفيني )MoE, 2018b( وخطــة العمــل وجــردة معــدات ثن
ــذه  ــد ه ــة )MoE, 2018a(؛ تمهّ ــاع الطاق ــور في قط ــدد الكل متع
ــلاد.  ــة في الب ــة الثابت ــات العضوي ــة الملوث ــق لمعالج ــق الطري الوثائ
خــلال الفــرة ذاتهــا، وبالإضافــة إلى ســن التشريعــات التــي تحظّــر 
ــد  ــق أ وتقيي ــة في الملح ــة الثابت ــات العضوي ــال الملوث ــكل فع بش
دخــول الملوثــات العضويــة الثابتــة في الملحــق ب إلى البــلاد، أحرزت 
الحكومــة اللبنانيــة أيضًــا تقدّمًــا نحــو القضــاء عــى بعــض الملوّثات 

ــة. ــة اللبناني ــة الثابتــة مــن البيئ العضوي

1.2.4.10 الحــد مــن مركّبــات ثنــائي الفينيــل متعــدّد 
ــور الكل

بصفتــه عضــو في اتفاقيــة ســتوكهولم، يلتــزم لبنــان بالتخلــص 
ــام  ــور في ع ــدد الكل ــل متع ــائي الفيني ــات ثن ــن مركّب ــي م التدريج
ــور في  ــدد الكل ــل متع ــائي الفيني ــار مــشروع "إدارة ثن 2025. في إط
قطــاع الطاقــة"، بــدأت وزارة البيئــة، وبالتعــاون مــع مؤسســة 
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كهربــاء لبنــان، في عــام 2015 بتجميــع المعــدات الملوثــة وكميــات 
مــن الزيــوت أكــر مــن 0,05 ليــر تحتــوي عــى أكــر مــن 50 جــزء 
في المليــون مــن ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور مــن قطــاع الطاقــة، 
وقــد شــملت المعــدّات خــارج الخدمــة والمكثفــات والربــة الملوثــة 
ــور مــن  ــل متعــدد الكل ــائي الفيني ــات ثن ــم نقــل نفاي والحطــام. ت
ــين في  ــن المؤقت ــي التخزي ــان إلى موقع ــاء لبن ــة كهرب ــع شرك مواق
الــزوق والبوشريــة عــى مرحلتــي المــشروع، حيــث أجريت أنشــطة 
التخزيــن والتحميــل النهائيــة قبــل التصديــر. توضــح صــورة 18-10 
النفايــات المعبــأة والملوّثــة بثنــائي الفينيــل متعــدّد الكلــور الجاهــزة 

للتصديــر.

ــق أفضــل  ــن خــلال تطبي ــص م ــة الإدارة والتخل ــم إجــراء عملي  ت
الممارســات البيئيــة وإجــراءات الصحــة والســلامة المهنيــة الصارمــة. 
ــت  ــي تضمن ــة، والت ــذه العملي ــول ه ــات ح ــن المعلوم ــد م لمزي
الكلــور  متعــدد  الفينيــل  بثنــائي  الملوثــة  النفايــات  تريــف 
ــحنة  ــل الش ــى تحمي ــا حت ــا وتخزينه ــا ونقله ــا وتعبئته وتفكيكه
لتدمرهــا في فرنســا، يمكــن العثــور عــى فيلــم وثائقــي قصــر عــى 
ــدد  ــل متع ــائي الفيني ــان - إدارة ثن ــوان: لبن ــع YouTube بعن موق
 LEB PCB( الإنجليزيــة  النســخة   - الطاقــة  الكلــور في قطــاع 

.)P122540 - Information on PCB project

2.2.4.10 المركبات منتهية الصلاحية

إن المركبــات منتهيــة الصلاحيــة هــي مصــادر محتملــة للملوثــات 
العضويــة الثابتــة. غالبًــا مــا يتــم قطــع الحافــلات التــي تــم إيقــاف 
ــا  ــتخدامها وبيعه ــادة اس ــدم إع ــمان ع ــين لض ــغيلها إلى نصف تش
في مــزاد لمصانــع الخــردة المعدنيــة، والتــي تقــوم بتحطيمهــا 
وتصديرهــا إلى تركيــا لإعــادة التدويــر بموجــب رمــز النظــام المنســق 
81.01.97 في عــام 2006. بالإضافــة إلى ذلــك، غالبــاً مــا يتــم إرســال 
ــي  الســيارات الموضوعــة خــارج الخدمــة إلى مرافــق الخــردة، والت
تســحقها بعــد إزالــة زيــوت المحــرك والبطاريــة وزيــوت التشــحيم 
ــز النظــام  ــن المعالجــة بموجــب رم ــد م ــا لمزي ــا إلى تركي وتصديره

.)MoE/UNEP/GEF, 2017b( المنســق 87.03.32.90 

3.4.10 الإدارة المتكاملة للآفات

اقتــرت اســتجابة لبنــان للاســتخدام المفــرط للمبيــدات في قطــاع 
ــي لا  ــة الت ــد المــاضي عــى الأنشــطة غــر المنهجي الزراعــة في العق
ــة شــاملة. مــن خــلال وكلائهــا الإرشــاديين،  ترتبــط بسياســة وطني
ــر  ــمات غ ــن المنظ ــد م ــة إلى العدي ــة بالإضاف ــزت وزارة الزراع رك
الحكوميــة، جهودهــم في إدارة مبيــدات الآفــات عــى تنظيــم 
ــين  ــي المزارع ــادة وع ــدف إلى زي ــة ته ــات مختلف ــدوات وفعالي ن
وبنــاء قدراتهــم في مجــال المكافحــة المتكاملــة للآفــات. إلا أن هــذه 
ــي  ــا يكف ــام بم ــد بانتظ ــة ولا تعُق ــام مخصص ــكل ع ــدوات بش الن
لضــمان اكتســاب المزارعــين المهــارات والمعرفــة اللازمــة وهــم 
ــات في حقولهــم.  ــة للآف ــق المكافحــة المتكامل الآن ملتزمــون بتطبي
ــطة  ــذه الأنش ــاركة في ه ــة المش ــر الحكومي ــمات غ ــمل المنظ تش
ــا مؤسســة معــوض ومؤسســة  ــة دوليً كجــزء مــن المشــاريع الممول
فــارس ومؤسســة الصفــدي وإنديفكــو. كــما قدّمــت وزارة الزراعــة 
للمزارعــين كميــة محــدودة مــن بدائــل مبيــدات الآفــات، بمــا 
والمبيــدات  والمصائــد   )Pheromones( الفرومونــات  ذلــك  في 
ــر في ســياق  ــج أك ــن برنام ــم كجــزء م ــك لم يت ــة؛ إلا أن ذل الحيوي

.)Abou Zeid, 2020( نهــج المكافحــة المتكاملــة للآفــات

ــل  ــائي الفيني ــدات ثن ــن مع ــا م ــحن 91 طنً ــم ش ــام 2016، ت في ع
متعــدد الكلــور والزيــوت التــي تــم جمعهــا للمعالجــة والتخلــص 
المناســبين خــارج الموقــع. تــم الحصــول عــى الموافقــات مــن جميــع 
بلــدان العبــور والبلــد المتلقــي )فرنســا( امتثــالاً لاتفاقيــة بــازل، وقد 
 ، Tredi تــم حــرق النفايــات ومعالجتهــا في فرنســا بواســطة شركــة
وهــي شركــة مرخصــة لتدمــر مثــل هــذه النفايــات. في آذار 2020، 
تــم تصديــر 298 طنًــا إضافيًــا إلى فرنســا لمعالجتهــا والتخلــص 
منهــا، بحيــث بلــغ إجــمالي الكميــة المتبقيــة ليتــم التخلــص منهــا 
ــا تقييــم موقــع التخزيــن الرئيــي لمركبــات  ــا. يتــم حاليً 1248 طنً
ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور في البوشريــة لتلــوث الربــة والميــاه 

.)MoE, 2020( الجوفيــة مــن أجــل البــدء بعمليــة التنظيــف

صورة 10- 18. النفايات المعبأة الملوثة بثنائي الفينيل متعدد الكلور
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 في إطــار مــشروع منــع تلــوث بحــرة القرعــون الــذي يمولــه البنــك 

الــدولي، تقــوم وزارة الزراعــة ومجلــس الإنمــاء والإعــمار ومنظمــة 

الأغذيــة والزراعــة التابعــة للأمــم المتحــدة بتنفيــذ المكــون الفرعــي 

ــاني  ــر الليط ــة ونه ــاه الجوفي ــوث المي ــن تل ــد م ــشروع: "الح للم

ــة  ــق الإدارة المتكامل ــج وتطبي ــلال تروي ــن خ ــون م ــرة القرع وبح

للآفــات والممارســات الزراعيــة الجيــدة مــن قبــل المزارعــين في 

حــوض الليطــاني الأعــى وبحــرة القرعــون"، والتــي بــدأت في عــام 

ــن  ــتفيدون م ــام 2021. المس ــي في ع ــرر أن تنته ــن المق 2017 وم

المــشروع هــم وزارة الزراعــة ومزارعــو البقــاع الغــربي وزحلــة وإن 

ــارف  ــات والمع ــم الممارس ــل وتقيي ــي تحلي ــية ه ــه الرئيس مخرجات

الزراعــة  وزارة  قــدرات  مســتوى  ورفــع  للمزارعــين،  الحاليــة 

والمزارعــين وأصحــاب المصلحــة الآخريــن في الإدارة المتكاملــة للآفات 

والممارســات الزراعيــة الجيــدة واختبــار وتنفيــذ هــذه الممارســات.

4.4.10 إزالة الأسبستوس

كــما هــو مذكــور في القســم 4.3.2.10، بعــد إجــراء فحــص لمحطــة 

توليــد الطاقــة في الجيــة في عــام 2012، تبــيّن أن الأسبســتوس كان 

موجــودًا في مــواد مختلفــة وفي مواقــع مختلفــة في الموقــع، لذلــك 

تــم تعيــين مجلــس الإنمــاء والإعــمار عــر قــرار مجلــس الــوزراء رقم 

ــع  ــك المصن ــل لتفكي ــين التموي ــان 2016 لتأم ــخ 18 نيس 19 بتاري

بالكامــل بطريقــة بيئيــة وآمنــة، بمــا في ذلــك وضــع خطــط لمعالجــة 

الربــة وإزالــة مــادة الأسبســتوس مــن الموقــع قبــل إنشــاء محطــة 

.)CDR, 2018( جديــدة لتوليــد الكهربــاء

5.4.10 تقليل المواد المستنفدة لطبقة الأوزون

بصفتــه عضــو في بروتوكــول مونريــال، اتخــذت الحكومــة اللبنانيــة 

تدابــر جوهريــة للتخلــص التدريجــي مــن المــواد المســتنفدة 

لطبقــة الأوزون في إطــار مــشروع الدعــم المؤسســاتي - وحــدة 

الأوزون الوطنيــة في لبنــان، الــذي تنفــذه وزارة البيئــة ويديــره 

برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي. ســعى المــشروع إلى بنــاء شراكات 

وثيقــة مــع القطاعــين العــام والخــاص، بالإضافــة إلى الصناعــات من 

ــم  ــع الخاصــة به ــق التصني ــل مراف خــلال مســاعدتهم عــى تحوي

إلى إنتــاج صديــق لــلأوزون، وتعزيــز منتجاتهــم وخراتهــم التقنيــة، 

ــة. ــم إلى الأســواق الدولي ــم منتجاته ــرص عمــل وتقدي ــق ف وخل

منــذ عــام 1998، تضمّــن مــشروع الدعــم المؤسســاتي تحويــل 100 

مؤسســة صناعيــة تســتخدم مركبــات الكربــون الكلوريــة فلوريــة 

إلى إنتــاج صديــق لــلأوزون، وإنشــاء مركــز لإعــادة التدويــر وإعــادة 

تأهيــل غــازات التريــد في معهــد البحــوث الصناعيــة، وتزويــد إدارة 

الجــمارك اللبنانيــة بالمعــدات اللازمــة لفحــص المــردات في جميــع 

المعابــر والموانــئ اللبنانيــة وتوفــر الأجهــزة والمعــدات لــورش صيانة 

ــذ  ــم تنفي ــك، ت ــة إلى ذل ــة. بالإضاف ــات الآلي ــواء المركب ــف ه تكيي

العديــد مــن مشــاريع التحويــل إلى مــواد غــر مســتنفدة لطبقــة 
الأوزون في 23 مصنــع يســتخدم مركبــات الكربــون الهيدروكلوريــة 
ــوات  ــة الرغ ــواء وصناع ــف اله ــد وتكيي ــات تري ــة في قطاع فلوري
الصلبــة، وإنشــاء مركــز تدريــب مهنــي لتكييــف الهــواء في معهــد 
الدكوانــة التقنــي وتجهيــز أربعــة معاهــد فنيــة أخــرى بالمعــدات 
البديلــة  المــردات  عــى  الفنيــين  لتدريــب  اللازمــة  والأجهــزة 

الصديقــة لــلأوزون ووضــع خطــة تريــد وطنيــة للبنــان.

حقــق مــشروع التعزيــز المؤسســاتي في الوقــت الحــالي اعتــماد 
تشريعــات المــواد المســتنفدة لطبقــة الأوزون، وتنفيــذ جمــع 
وتســجيل كفــوء للبيانــات في الوقــت المناســب، حيــث تــم تقديــم 
الــواردات  تقريــر المــواد المســتنفدة لطبقــة الأوزون )بيانــات 
والاســتهلاك لعــام 2015( إلى الصنــدوق متعــدد الأطــراف لروتوكول 
ــشروع  ــوم الم ــك، يق ــة إلى ذل ــات الأوزون. بالإضاف ــال وأمان مونري
ــع  ــاون م ــل التع ــرى، مث ــة الأخ ــوكالات الوطني ــع ال ــيق م بالتنس
اليونيــدو )UNIDO( لمــشروع تجريبــي لتدمــر المــواد المســتنفدة 
لطبقــة الأوزون. كذلــك تــم الإشراف عــى تنفيــذ أنشــطة التخلــص 
التدريجــي في الوقــت المناســب إلى جانــب زيــادة الوعــي وتبــادل 

ــن المــشروع. ــة م ــة الحالي ــار المرحل ــات في إط المعلوم

ــت معالجــة إجــراءات التخلــص التدريجــي  بالإضافــة إلى ذلــك، تمّ
مــن مركبــات الكربــون الكلوريــة فلوريــة مــن خــلال خطــة إدارة 
التخلــص التدريجــي الوطنيــة للملحــق "أ"، مــواد المجموعــة الأولى 
)مركبــات الكربــون الكلوريــة فلوريــة( في لبنــان، والتــي تمــت 
الموافقــة عليهــا في تشريــن الثــاني 2004 كاتفــاق قائــم عــى الأداء 
مــع الاســتهلاك الســنوي وأهــداف التخلــص التدريجــي والتخلــص 
التدريجــي الكامــل مــن جميــع الاســتهلاك المتبقــي من الملحــق "أ"، 
المجموعــة الأولى مــن المــواد )مركبــات الكربــون الكلوريــة فلوريــة( 
في لبنــان قبــل 1 كانــون الثــاني 2009. كــما تخلّــص لبنــان بالكامــل 
ــا بالنســبة  ــول عــام 2010؛ أم ــد بحل ــل برومي مــن اســتهلاك الميثي
لمركبــات الكربــون الهيدروكلوريــة فلوريــة، تــم تحضــر خطــة 
ــون  ــات الكرب ــن مركب ــص التدريجــي م ــة الأولى للتخل إدارة المرحل
الهيدروكلوريــة فلوريــة والموافقــة عليهــا في عــام 2011 وذلــك 
ــد  ــام 2017. وق ــى ع ــي حت ــص التدريج ــداف التخل ــق أه لتحقي
ــذ  ــة مــن التنفي تــم تنفيــذ ذلــك بنجــاح علــماً ان المراحــل النهائي
ــة  ــة إدارة المرحل ــى خط ــة ع ــت الموافق ــام 2019. تمّ ــت في ع كان
الثانيــة للتخلــص التدريجــي مــن مركبــات الكربــون الهيدروكلوريــة 
فلوريــة حتــى عــام 2025 في تشريــن الثــاني 2015 )راجــع القســم 

.)5.3.2.10

صادقــت الحكومــة اللبنانيــة عــى تعديــل كيغــالي لروتوكــول 
مونريــال الــذي دخــل حيــز التنفيــذ في 1 كانــون الثــاني 2019، وفي 
الوقــت الحــالي، البلــد في طــور تحديــث آليــة التســجيل الخاصــة به 
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ــا  لتشــمل مركبــات الكربــون الهيدروفلوريــة. ســيكون لبنــان قريبً
في وضــع يمكّنــه مــن مراقبــة واردات وصــادرات واســتخدامات 
ــغيل  ــلال تش ــن خ ــلاد م ــة في الب ــون الهيدروفلوري ــات الكرب مركب
الهيدروفلوريــة.  الكربــون  مركبــات  ليشــمل  الرخيــص  نظــام 
كــما ســتتم معالجــة اســتخدامات وواردات مركبــات الكربــون 
مركبــات  مــن  التدريجــي  التخلــص  خطــة  في  الهيدروفلوريــة 
الكربــون الهيدروفلوريــة عــى مــدى الســنوات العشريــن القادمــة 
مــن خــلال تحويــل جميــع الصناعــات في مختلــف القطاعــات التــي 
ــة، بمــا في ذلــك خدمــة  ــون الهيدروفلوري ــات الكرب تســتخدم مركب

ــورة 19-10(. ــواء )ص ــف اله ــد وتكيي ــاع التري قط

5.10 التوصيات ذات الأولوية والتوقعات المستقبلية

ــان  توجــد العديــد مــن التحديــات لإدارة المــواد الكيميائيــة في لبن
ــة،  ــة للمراقب ــة التحتي ــات والبني ــد البيان ــود قواع ــدم وج ــل ع مث
وغيــاب بيانــات الانبعاثــات الدقيقــة، ونقــص الوعــي العــام بشــأن 
التهديــدات التــي تســببها المــواد الكيميائيــة، وعــدم كفايــة المــوارد 
الماليــة لإزالــة انبعاثــات المــواد الكيميائيــة أو التحكــم أو تقليلهــا. 
يســلط هــذا القســم الضــوء عــى التوصيــات ذات الأولوية لتحســين 

إدارة المــواد الكيميائيــة في لبنــان.

1.5.10 سد الثغرات القانونية والمؤسساتية

تــم التطــرق بالفعــل إلى مســألة تنظيــم المــواد الكيميائيــة الخطــرة 
في التشريــع اللبنــاني، إلا انــه يوجــد العديــد مــن الثغــرات القانونيــة، 
لا ســيما فيــما يتعلــق بتخزيــن المــواد الكيميائيــة الخطــرة والتخلص 
ــأن إدارة  ــدد بش ــوم مح ــرار مرس ــداد وإق ــب إع ــك، يج ــا. لذل منه
المــواد الكيميائيــة الخطــرة عــى أســاس القانــون 444 لوضــع 
ــيات  ــا وأساس ــم تنفيذه ــراءات لتنظي ــة، وإج ــة وطني ــر بيئي معاي
لتقييــم وحمايــة البيئــة مــن التلــوث الكيميــائي. بالإضافــة إلى تعزيز 

2.5.10 المعادن الثقيلة

ينبغــي أن ينصــبّ الركيــز في العقــد القــادم عــى تقييــم وتقليــل 
ومراقبــة إطلاقــات المعــادن الثقيلــة، ولا ســيما الزئبــق، في البيئــة. 
عــى المســتوى الوطنــي، يجــب وضــع اســراتيجية للتخلــص 
ــا  ــة مينامات ــع اتفاقي ــياً م ــق تماش ــتخدام الزئب ــن اس ــي م التدريج
والتشريعــات الموضوعــة لتقييــم وتقليــل النفايــات المحتويــة عــى 

ــد. ــق في البل الزئب

3.5.10 خطة التنفيذ الوطنية بشان الملوثات العضوية 
الثابتة

تعــرض خطــة التنفيــذ الوطنيــة لعــام 2017 طريــق لبنــان إلى 
الأمــام بالتفصيــل في مــا خــص تقليــل الملوثــات العضويــة الثابتــة 
أو القضــاء عليهــا بهــدف حمايــة صحــة الإنســان والبيئــة بمــا 
ــذه  ــع ه ــب أن تتب ــتوكهولم، يج ــة س ــكام اتفاقي ــع أح ــماشى م يت
الخطــة جميــع الأنشــطة التــي تهــدف إلى معالجــة وجــود الملوثات 
ــوني  ــار القان ــز الإط ــة إلى تعزي ــد. بالإضاف ــة في البل ــة الثابت العضوي
والمؤسســاتي، تشــمل هــذه الخطــة إدارة الاســتراد والتصديــر 

الإطــار القانــوني، تشــمل الإجــراءات الأخــرى ذات الأولويــة التعزيــز 

ــة،  ــة الوطني ــة التحتي ــين البني ــدرات، وتحس ــاء الق ــاتي وبن المؤسس

وزيــادة الوعــي بالمخاطــر المرتبطــة بإدارة المــواد الكيميائيــة وأهمية 

المعالجــة والتخلــص المناســبين، وتعزيــز التقنيــات والممارســات 

المتقدمــة، وتحســين البحــث في إدارة المــواد الكيميائيــة وإدارة 

البيانــات وإدارة النقــاط الســاخنة والمخزونــات بشــكل صحيــح مــن 

ــن المــواد  ــع مواقــع تخزي ــي شــامل لجمي خــلال إنشــاء جــرد وطن

ــل  ــلاد، مث ــع الكــوارث المســتقبلية في الب ــة لمن ــة في محاول الكيميائي

ــروت في 4 آب 2020. ــأ ب ــت في مرف ــي حدث ــك الت تل

صورة 10- 19. الجدول الزمني للتخلص التدريجي لمركبات الكربون الهيدروفلورية
المصدر: وحدة الأوزون الوطنية في وزارة البيئة
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ــات  ــن الملوث ــص م ــر والتخل ــادة التدوي ــاج والاســتخدام وإع والإنت
ــلال: ــن خ ــة م ــة الصناعي ــة الثابت العضوي

ــة  ــات العضوي ــارة الملوث ــتراد وتج ــى اس ــة ع ــين الرقاب تحس   •
الصناعيــة. الثابتــة 

تعزيــز معرفــة وقــدرات الصناعيــين والموزعــين وتجــار التجزئــة    •
ــة، والأخــذ بعــين  ــة الصناعي ــة الثابت ــات العضوي في إدارة الملوث

ــات. ــار مخاطــر هــذه الملوث الاعتب
تحديــد وإدارة مخزونــات الملوثــات العضويــة الثابتــة الصناعية     •
والنفايات/البقايــا )الحاليــة والمســتقبلية( بطريقــة ســليمة بيئيًا 

ومتكاملة.
ــا في  ــة بم ــة المحتمل ــع الملوث ــة المواق ــم ومعالج ــد وتقيي تحدي   •

ذلــك المســطحات المائيــة.

ــر  ــن غ ــة ع ــة المطلق ــة الثابت ــات العضوي ــم بالملوث ــن التحك يمك
ــا مــن خــلال تحديــد وإدارة نفايــات/  قصــد والحــد منهــا تدريجيً
ــليمة  ــة س ــتقبلية( بطريق ــة والمس ــات )الحالي ــذه الملوث ــا ه بقاي
ــل  ــع المحتم ــة المواق ــم ومعالج ــد وتقيي ــة وتحدي ــا ومتكامل بيئيً

ــا. تلوثه

ــر  ــجيل التداب ــام لتس ــاء نظ ــة إنش ــداف الخط ــن أه ــما كان م ك
ــر  ــتوكهولم. يعت ــة س ــكام اتفاقي ــذ أح ــا في تنفي ــذة وفعاليته المتخ
تقييــم الملوثــات العضويــة الثابتــة الــذي تم إجــراؤه في عــام 2017 
ــة، والآن يجــب  ــاً )المســتوى الأول( للظــروف الحالي ــمًا مبدئي تقيي
إعــداد قائمــة جــرد أوليــة )المســتوى الثــاني( تركــز عــى قطاعــات 
محــددة لتقديــر أفضــل للبيانــات الوطنيــة التــي كانــت مفقودة في 
التقييــم المبــدئي )المســتوى الأول(. تــم تطويــر المســتوى الثــاني مــن 
خــلال إجــراء اســتطلاعات الــرأي وزيــارات ميدانيــة للموقــع؛ و في 
حــال خلــص الجــرد الأولي )المســتوى الثــاني( إلى أن هــذه الملوثــات 
تشــكل مخاطــر عاليــة عــى صحــة الإنســان والبيئــة في البلــد وأن 
هنــاك حاجــة إلى بيانــات أكــر دقــة لتحديــد أولويــات الحــد مــن 
المخاطــر تدابــر وتقديــر تكاليفهــا، يتوجّــب إعــداد جــرد متعمّــق 

)المســتوى الثالــث( لبعــض الملوثــات العضويــة الثابتــة.

4.5.10 إدارة دورة حياة المبيدات

ــا  ــب دعمه ــية، يج ــراءات سياس ــدّم )Abou Zeid )2020  إج ق
ــادم  ــد الق ــا في العق ــن اتخاذه ــي يمك ــات الت ــلال التشريع ــن خ م
ــة إلى أداة  ــان. بالإضاف ــدات في لبن ــرات في إدارة المبي ــة الثغ لمعالج
ــاك حاجــة إلى  ــتراد، هن ــة لحظــر الاس ــم" الحالي ــادة والتحك "القي

نهــج أكــر شــمولية:
اعتــماد إســراتيجية وتشريعــات إدارة دورة حيــاة واحــدة    •
لجميــع أنــواع المبيــدات )الزراعيــة والمحليــة بشــكل أســاسي(، 
ــا بــين الــوزارات والمؤسســات، مــع إمكانيــة  مــا يتطلــب تعاونً
ــة  ــن وزارة الزراع ــين م ــدات يضــم ممثل ــس للمبي إنشــاء مجل

ــة ووزارة  ــة ووزارة الداخلي ــة ووزارة البيئ ووزارة الصحــة العام

ونقــاط  اللبنانيــة  الجــمارك  وإدارة  العــدل  ووزارة  العمــل 

ــل  ــمان تداخ ــة، لض ــة الملزم ــع الأدوات الدولي ــال لجمي الاتص

الإدارة الفعالــة والاختصــاص القضــائي.

اتبــاع المبــدأ الوقــائي وعــبء الإثبــات عنــد تســجيل المبيــدات،    •

ــدات  ــج للمبي ــدة"، والروي ــدات "المقي ــوم المبي ــال مفه وإدخ

الحيويــة و"الأعــداء الطبيعيــة" وتحســين وضــع العلامــات 

ــة  ــتخدام وطريق ــة الاس ــه وطريق ــوصى ب ــدد الم ــمل الع ليش

ــص. التخل

تطويــر وتنفيــذ طــرق التتبــع لتشــمل التتبــع مــن "المزرعــة إلى    •

ــدات. ــات المبي ــع لإدارة حاوي الشــوكة" ونظــام التتب

تعزيــز التعليــم والاســتثمار في التدريــب الإلزامــي لجميــع    •

أصحــاب المصلحــة الذيــن يتعاملــون مــع المبيــدات طــوال دورة 

حياتهــا مــن خــلال إنشــاء مراكــز تدريــب مهنــي تابعــة لــوزارة 

ــدات  ــي المبي ــماد واصف ــؤدي إلى اعت ــج ت ــع مناه ــة م الزراع

ــدات. ــة للمبي ــواد المكافحــة المتكامل ــا ومنتجــي م ومقدميه

فقــط  يســمح  حيــث  الطبيــة  الوصفــات  نظــام  اعتــماد    •

المبيــدات  بوصــف  المعتمديــن  الزراعيــين  للمهندســين 

المدربــين. المزارعــين  أو  المعتمديــن  المبيــدات  لمســتخدمي 

تقديــم قــروض بفائــدة منخفضــة للمنتجــين الذيــن يطبقــون    •

ــة  ــات الزراعي ــات/ الممارس ــدات الآف ــة لمبي ــة المتكامل المكافح

ــدة. الجي

ــدات  ــتخدام المبي ــن اس ــد م ــتراد للح ــب الاس ــتخدام ضرائ اس   •

ــا،  ــادة كلفته ــي لزي ــا يكف ــة بم ــون مرتفع ــث تك ــارة بحي الض

ولكــن ليــس إلى الحــد الــذي يصبــح فيــه التهريــب غــر 

المــشروع أكــر جــدوى.

ــة متقدمــة للتعــاون في إدارة  إقامــة مشــاريع توأمــة مــع دول   •

ــا. ــب عليه ــدات والتدري المبي

5.5.10 البحث والمراقبة

كــما ســائر القطاعات الأخــرى في لبنان، فــإن إدارة المــواد الكيميائية 

مقيّــدة  بســبب عــدم توافــر الأبحــاث والبيانــات. تقتر الســجلات 

ــة عــى  ــة المختلف ــائي في الوســائط البيئي ــوث الكيمي المنشــورة للتل

المشــاريع والدراســات ضمــن فــرات ومناطــق محــدودة. بالإضافــة 

إلى ذلــك، فــإن المراقبــة البيئيــة المنتظمــة والمراقبــة الحيويــة غــر 

ــة  ــة والتقني ــوارد المالي ــة الم ــدم كفاي ــبب ع ــا بس ــودة تقريبً موج

ــد مــن  ــة لمزي ــاك حاجــة ماسّ ــك، هن ــاً. لذل ــة غالب والخــرة العلمي

ــين  ــة لتحس ــة الحيوي ــة والمراقب ــة البيئي ــث والمراقب ــات البح دراس

المعرفــة حــول الآثــار الســلبية للمــواد الكيميائيــة الخطــرة. يعتــر 

تقييــم مخاطــر المــواد الكيميائيــة الخطــرة في لبنــان مــن الأولويــات 

ــاط الســاخنة،  ــد النق ــل تحدي ــر مســبقة مث ــب تداب ــه يتطل ولكن
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الســكان  وتحديــد  البيئــة  في  الكيميائيــة  المســتويات  وقيــاس 
المعرضــين للخطــر. يمكــن لدراســات إضافيــة حــول الآثــار الصحيــة 
والكلفــة الاقتصاديــة المحتملــة للتعــرض لبعــض المــواد الكيميائيــة 
ــة أن  ــة أو المعــادن الثقيل ــة الثابت ــات العضوي ــل الملوث الخطــرة مث
تحــدد المخاطــر الاجتماعيــة والتداعيــات الاقتصاديــة التــي تعمــل 
ــواد  ــل الم ــع لنق ــام تتب ــاء نظ ــات. إن إنش ــع السياس ــاس لصن كأس
الخطــرة ونظــام الاســتجابة للطــوارئ للتعامــل مــع المواقــف 
المرتبطــة بالنقــل أو الحــوادث الصناعيــة هــو مــن الأولويــات أيضًــا 

ــع 3-10(. )انظــر المربّ

مربعّ  10-3. انفجار 4 آب في مرفأ بيروت

ــأ  ــوم وانفجــرت في مرف ــرات الأموني ــرة مــن ن ــة كب ــران بكمي في 4 آب 2020، اشــتعلت الن

ــد  ــن وتشري ــة 10 آلاف آخري ــر مــن 200 شــخص وإصاب ــل أك ــا أســفر عــن مقت ــروت، م ب

ــادة  ــائي، م ــوم هــي مركــب كيمي ــرات الأموني ــا )UNDP, 2021(. ن ــف ســاكن مؤقتً 300 أل

ــم  ــة بيضــاء تشــبه الكريســتال، تســتخدم كمصــدر للنيروجــين للأســمدة وكمتفجــر. ت صلب

ــار  ــنوات في انتظ ــدة 7 س ــروت لم ــأ ب ــواد في مرف ــذه الم ــن ه ــا م ــوالي 2750 طنً ــن ح تخزي

ــوم إلى إطــلاق غــازات ســامة بمــا في  ــرات الأموني ــؤدي انفجــار ن ــد مــن الإجــراءات. ي المزي

ذلــك أكاســيد النيروجــين وغــاز الأمونيــا. ان العمــود الرتقــالي الــذي لوحــظ بعــد الانفجــار 

ــواد  ــواء. إن الم ــوث اله ــط بتل ــا يرتب ــا م ــذي غالبً ــين، وال ــيد النيروج ــاني أكس ــن ث ــم ع ناج

الكيميائيــة التــي تــم اطلاقهــا في البيئــة نتيجــة للانفجــار يمكــن أن تــضر بالصحــة مــن خــلال 

التعــرض المبــاشر، أو بالبيئــة مــن خــلال تلــوث الربــة والميــاه. قــد ينتقــل التلــوث الكيميــائي 

للجســيمات المتناثــرة بســبب الانفجــار جــواً مــرة أخــرى ويمكــن أن يشــكل تهديــداً جديــداً 

للصحــة العامــة. بالإضافــة إلى ذلــك، مــن المتوقــع أن تــؤدي الكميــة الكبــرة مــن النفايــات 

المنتجــة إلى تفاقــم الأزمــة الحاليــة للنفايــات الصلبــة البلديــة في بــروت. لقــد قــدّر برنامــج 

الأمــم المتحــدة الإنمــائي كلفــة تنظيــف التدهــور البيئــي الناتــج عــن الانفجــار بأكــر مــن 100 

.)UN News, 2020( مليــون دولار
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عنوان الن�ص التاريخ الرقم نوع الن�ص
الموافقة للحكومة بالن�سمام الى تعديلات كيغالي-روندا المتعلقة ببروتوكول مونتريال حول حماية طبقة 

الوزون من المواد الم�ستنفدة لها 2019/3/29 119 قانون

الموافقة على ابرام ان�سمام لبنان الى اتفاقية ميناماتا ب�ساأن الزئبق 2017/02/03 2 قانون
الموافقة على الن�سمام الى تعديل اتفاقية بازل ب�ساأن التحكم في نقل النفايات الخطرة والتخل�ص منها عبر 

الحدود 2015/11/24 29 قانون

الجازة للحكومة الإن�سمام الى اتفاقية لحماية البيئة البحرية والمنطقة ال�ساحلية للبحر المتو�سط 
وهي التعديلات التي طراأت على اتفاقية حماية البحر المتو�سط من التلوث الموقعة في بر�سلونة بتاريخ 

1976/2/16
2008/10/16 34 قانون

الجازة للحكومة الن�سمام الى اتفاقية روتردام ب�ساأن تطبيق اجراء الموافقة الم�سبقة عن علم على مواد 
كيمائية ومبيدات اآفات معينة خطرة متداولة في التجارة الدولية 2006/05/15 728 قانون

الجازة للحكومة الن�سمام الى تعديلات بيجين المتعلقة ببروتوكول مونتريال ب�ساأن المواد الم�ستنفذة 
لطبقة الأوزون في الجتماع المنعقد ما بين 1999/11/29 و1999/12/03 2006/11/11 758 قانون

الجازة للحكومة الن�سمام الى اتفاقية �ستوكهولم للملوثات الع�سوية الثابتة 2002/07/29 432 قانون
 الجازة للحكومة الن�سمام الى تعديلات كوبنهاغن المتعلقة ببروتوكول مونتريال حول حماية طبقة 

الأوزون من المواد الم�ستنفدة لها 1999/10/25 120 قانون

الجازة للحكومة ابرام معاهدة بازل ب�ساأن التحكم في حركة النفايات الخطرة )المادتان 1 – 2( الموقعة في 
بازل �سوي�سرا عبر الحدود والتخل�ص منها بتاريخ 1989/03/22

1994/11/4 387 قانون

الإجازة للحكومة الن�سمام اإلى معاهدتين متعلقتين بطبقة الأوزون 1993/7/22 253 قانون
اجازة ان�سمام لبنان الى التفاقية المتعلقة بحماية البحرالبي�ص المتو�سط من التلوث والبروتوكولين 

الملحقين بها 1977/06/30 126 مر�سوم ا�ستراعي

منع اإ�ستيراد واإ�ستخدام مادة )HCFC-141b( في عمليات تنظيف المعدات والأجهزة في قطاعي التبريد 
والتكييف

2019/9/21 1/404 قرار وزاري

قوانين التفاقيات الدولية
لائحة القوانين والأنظمة المتعلقة بإدارة المواد الكيميائية
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عنوان الن�ص التاريخ الرقم نوع الن�ص

قانون حماية نوعية الهواء 2018/04/13 78 قانون

الإدارة المتكاملة للنفايات ال�سلبة 2018/10/10 80 قانون

تعديل بع�ص مواد المر�سوم ال�ستراعي رقم 67/50 تاريخ 1967/8/5 المتعلق بنظام وتنظيم الدفاع المدني 2014/04/30 289 قانون

تعديل القانون رقم 642 تاريخ 1997/6/2 )احداث وزارة ال�سناعة( لجهة ا�سافة م�سلحتين اقليميتين 
جديدتين 2008/09/05 20 قانون

تحديد مهام وزارة البيئة وتنظيمها 2005/08/26 690 قانون

قانون حماية البيئة 2002/7/29 444 قانون 

احداث وزارة ال�سناعة 1997/06/02 642 قانون 

احداث وزارة البيئة 1993/04/02 216 قانون

اإلحاق الدفاع المدني بوزارة الداخلية 1979/12/21 6 قانون

تحديد مهام وزارة الزراعة 1955/01/18 31 مر�سوم ا�ستراعي

تحديد اأ�سول اإدارة النفايات الخطرة 2019/09/11 5606 مر�سوم

ان�سمام لبنان الى تعديل اتفاقية بازل ب�ساأن التحكم في نقل النفايات الخطرة والتخل�ص منها عبر الحدود 2017/04/25 617 مر�سوم

تعديل المر�سوم رقم 2009/2604 تاريخ 2009/9/17 المتعلق بالتحكم في المواد الم�ستنفدة لطبقة الأوزون 2016/04/18 3277 مر�سوم

التحكم في المواد الم�ستنفدة لطبقة الوزون 2009/09/24 2604 مر�سوم

تنظيم مديرية حماية الم�ستهلك وتحديد ملاكها و�سروط التعيين الخا�سة فيها 2008/12/06 841 مر�سوم

تنظيم الوقاية وال�سلامة وال�سحة المهنية في كافة الموؤ�س�سات الخا�سعة لقانون العمل 2004/01/30 11802 مر�سوم

الرقابة والتدابير والعقوبات المتعلقة بالموؤ�س�سات ال�سناعية 2003/03/11 9765 مر�سوم

ت�سنيف الموؤ�س�سات ال�سناعية 2001/04/05 5243 مر�سوم

قانون الجمارك 2000/12/15 4461 مر�سوم

تنظيم وزارة الزراعة وتحديد ملاكها و�سروط التعيين في بع�ص وظائف هذا الملاك و�سل�سلة رتب ورواتب 
الموظفين الفنيين فيه 1994/06/20 5246 مر�سوم

تحديد مهام وملاكات وزارة القت�ساد والتجارة 1973/12/28 6821 مر�سوم

نظام وتنظيم الدفاع المدني 1967/08/05 50 مر�سوم 

تنظيم وزارة ال�سحة العامة 1961/12/30 8377 مر�سوم

تحديد اجراءات وا�سول تطبيق الف�سل الول )المولد وموجباته( من الباب الثاني من مر�سوم 
تحديدا�سول ادارة النفايات الخطرة ) مر�سوم رقم 5606 تاريخ 2019/11/9( 2020/01/02 1/998 قرار وزارة البيئة

تحديد اإجراءات وا�سول تطبيق الف�سل الول )من�ساآت تخزين النفايات الخطرة( من الباب الثالث من 
مر�سوم تحديد اأ�سول اإدارة النفايات الخطرة )رقم 5606 تاريخ 2019/9/11( 2020/01/21 1/59 قرار وزارة البيئة

تحديد اإجراءات وا�سول تطبيق الف�سل الول )الناقل و موجباته( من الباب الثالث من مر�سوم تحديد 
اأ�سول اإدارة النفايات الخطرة )رقم 5606 تاريخ 2019/9/11( 2019/12/24 1/999 قرار وزارة البيئة

تنظيم ت�سجيل الأدوية الزراعية الم�ستوردة والمح�سرة في لبنان وا�ستعمالها 2010/06/24 1/310 قرار وزارة الزراعة

تنظيم ا�ستيراد الأدوية الزراعية 2010/06/24 1/311 قرار وزارة الزراعة

الموافقة على اأن ت�سبح مديرية الدفاع المدني مديرية عامة 1994/08/04 15 قرار مجل�ص الوزراء

القوانين والأنظمة
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11. العقد المقبل

اختتــم تقريــر البيئــة في لبنــان لعــام 2010 في تمريــن لبنــاء 

ــيناريوهات  ــن الس ــس م ــد 2010-2020، مقتب ــيناريوهين للعق س

التــي تــم تطويرهــا في التوقعــات البيئيــة العالميــة. الســيناريوهان 

مقابــل  أولاً  بالســوق  الخاصــين   2010 تقريــر  في  المصمــمان 

ــة  ــد حــدود التطــورات المحتمل ــان إلى تحدي الاســتدامة أولاً يهدف

عــى نطــاق واســع خــلال العقــد التــالي، مــع الاعــراف ضمنيًــا بــأن 

المســار الــذي ســتتخذه الدولــة مــن المحتمــل أن يقــع في مــكان مــا 

بينهــما. في منتصــف العقــد الماضي، في عــام 2015، التزمــت البلدان 

أيضًــا بتحقيــق مجموعــة مــن 16 هدفـًـا للتنميــة المســتدامة 

بحلــول عــام 2030. يعيــد الجــزء الأول مــن هــذا الفصــل تقييــم 

ــان،  ــة في لبن ــر البيئ ــن تقري الســيناريوهات في الإصــدار الأخــر م

مــع الإدراك المتأخــر للعقــد الختامــي: نحــن الآن في وضــع يســمح 

لنــا بالتحقــق مــن كيفيــة قيــاس الفــرة بــين عامــي 2010 و2020 

ــتدامة أولاً  ــيناريوهات الاس ــوق أولاً وس ــيناريوهات الس ــا لس وفقً

ــكل  ــان لعــام 2010 ل ــة في لبن ــر البيئ ــم تطويرهــا في تقري ــي ت الت

قطــاع. مــع مــرور الســنوات الخمــس الأولى مــن الالتــزام بأهــداف 

التنميــة المســتدامة بالفعــل، فهــي أيضًــا مناســبة مؤاتيــة لتقييــم 

التقــدم المحــرز نحــو تلــك الأهــداف التــي ترتبــط ارتباطـًـا مبــاشًرا 

ــة. بالسياســات والممارســات البيئي

يشــارك الجــزء الثــاني مــن هــذا الفصــل في تمريــن مماثــل لتطويــر 

ــمالات  ــف الاحت ــاعد في وص ــي تس ــة الت ــيناريوهات المحتمل الس

ــة  ــداف التنمي ــج أه ــام نض ــام 2030، ع ــى ع ــادم حت ــد الق للعق

المســتدامة. في ضــوء التقــدم الكبــر في تطويــر الاســراتيجيات 

ــدى  ــى م ــة ع ــات الوطني ــل والتشريع ــط العم ــة وخط القطاعي

العقــد المــاضي، يخطــط هــذا القســم أولاً نطــاق ومحتــوى هــذه 

ــة المســتدامة الســبعة عــشر.  الجهــود الوطنيــة في أهــداف التنمي

ثــم يصــف القســم ســيناريوهين لتأطــر النتائــج المحتملــة في 

العقــد القــادم: ســيناريو تطبيــق ضعيــف وواحــد للتنفيــذ القــوي 

للاســراتيجيات والقوانــين التــي تــم تطويرهــا عــى مــدار الســنوات 

ــة. العــشر الماضي

1.11 إستعادة الأحداث

ــم اتباعــه  ــذي ت ــع المســار ال ــوراء ويتتب ينظــر هــذا القســم إلى ال

أولاً  الســوق  بســيناريوهات  يتعلــق  فيــما   2010 عــام  منــذ 

والاســتدامة أولاً الموصوفــة في الإصــدار الســابق مــن تقريــر البيئــة 

ــر  ــم تطوي ــت، ت ــك الوق ــه في ذل ــان. وتجــدر الإشــارة إلى أن في لبن

ــد  ــب أي تصعي ــن يجل ــد ل ــراض أن العق ــى اف الســيناريوهات ع

عســكري أو ســياسي خطــر. وعــى الرغــم مــن أن البــلاد لم تشــهد 

أي تصعيــد عســكري محــي واســع النطــاق، إلا أن أحــد التطــورات 

ــام  ــر الع ــة تقري ــت كتاب ــة في وق ــن متوقع ــي لم تك ــية الت الرئيس
ــة  ــت الأزم ــلاد، كان ــى الب ــر ع ــر خط ــه تأث ــذي كان ل 2010، وال
في ســوريا. قــرب نهايــة العقــد، قــاد تباطــؤ اقتصــادي حــاد البــلاد 
ــلاد  ــة وضــع الب ــام 2017، وفي النهاي ــن ع ــدءًا م نحــو التقشــف ب
عــى شــفا الانهيــار الاقتصــادي في الربــع الأخــر مــن عــام 2019. 
عــانى البلــد عــدد مــن الازمــات الغــر المتوقعــة في عــام 2020، مــع 
ــدأت  ــي ب ــد-2019 الت ــار الاقتصــادي، جائحــة كوفي ــاد الانهي ازدي
مطلــع آذار 2020 وانفجــار مرفــأ بــروت في آب 2020 مــما نجــم 

ــة جثيمــة في العاصمــة.      ــة ومادي عــن أضرار بشري

تبحــث الأقســام الفرعيــة التاليــة في كل قطــاع مــن القطاعــات 
ــان 2010  ــة في لبن ــر البيئ ــيناريوهات تقري ــة في س ــية المدرج الرئيس
ــات  ــق بالتوقع ــما يتعل ــات في ــذه القطاع ــورات في ه ــم التط لتقيي
ــذه  ــر ه ــتدامة أولاً. تظُه ــوق أولاً والاس ــيناريوهات الس ــار س في إط
النظــرة باســتعادة الأحــداث أن معظــم القطاعــات قــد تباعــدت عــن 
بعــض تنبــؤات ســيناريو الســوق أولاً، ليــس بســبب تحديــد أولويــات 
ــن بســبب الانكــماش الاقتصــادي  ــتدامة بشــكل منهجــي، ولك الاس
المتســارع في البــلاد خــلال النصــف الثــاني مــن العقــد، والتــي حســب 

ــق. ــات "الســوق" لم تتحق ــؤات وتوقع ــت أن تنب ــف، عن التعري

ــدم  ــم التق ــات تقُيِّ ــدة قطاع ــاملة لع ــة ش ــم بلقط ــم القس يخُتت
ــلال  ــن خ ــارة م ــتدامة المخت ــة المس ــداف التنمي ــو أه ــرز نح المح
ــة المســتدامة  الإبــلاغ عــن قيمــة بعــض مــؤشرات أهــداف التنمي
وكذلــك اتجــاه التغيــر في هــذه المــؤشرات في الســنوات الخمــس 

ــتدامة. ــة المس ــداف التنمي ــازلي لأه ــد التن ــن الع الأولى م

1.1.11 الحوكمة البيئية

إن الركــود الــذي بــدأ في عــام 2016 يعنــي أنــه بنــاءً عــى بعــض 
ــان 2010  ــة في لبن ــر البيئ ــتخدمة في تقري ــية المس ــر الأساس التداب
كمــؤشرات لحالــة الإدارة البيئيــة، تقلصــت مــوارد الحوكمــة، مثــل 
ــة.  ــف، بسرع ــات التقش ــرى في أوق ــة الأخ ــوارد العام ــم الم معظ
ــة في عامــي  ــة، بعــد ركــود مخصصــات الميزاني ــد المالي ــا لمعه وفقً
ــة بنســبة ٪12.9  ــة وزارة البيئ ــض ميزاني ــم تخفي 2017 و2018، ت
ــام 2020.  ــرى في ع ــبة 52٪ أخ ــت بنس ــم خفض ــام 2019 ث في ع
ــود،  ــرة رك ــلال أي ف ــل خ ــاض التموي ــع انخف ــن توق ــين يمك في ح
وحقيقــة أن التخفيضــات في ميزانيــة حمايــة البيئــة، والتــي كانــت 
ــي  ــب ه ــر متناس ــكل غ ــرة بش ــة، كب ــة للغاي ــل منخفض بالأص
ــاوف  ــة للمخ ــي الأولوي ــي لا تعط ــة الت ــة الأزم ــى ثقاف ــؤشر ع م

ــتدامة. ــة والاس البيئي

كلهــا  تكــن  لم  الماضيــة  العــشر  الســنوات  فــإن  ذلــك،  ومــع 
ليســت  الوزاريــة  الميزانيــة  مخصصــات  أن  كــما  انكماشــية. 
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ــراز  ــم إح ــع، ت ــة. في الواق ــم الإدارة البيئي ــد لتقيي ــاس الوحي المقي

ــراتيجيات  ــر الاس ــاضي في تطوي ــد الم ــلال العق ــوظ خ ــدم ملح تق

القوانــين  ومشــاريع  الوطنيــة  والرامــج  والخطــط  القطاعيــة 

والأنظمــة المقرحــة عــر مختلــف القطاعــات. شــهد العقــد اعتماد 

ــة  ــراتيجية وخط ــواء، واس ــة اله ــة لإدارة نوعي ــراتيجية وطني اس

ــة  ــإدارة المتكامل ــة ل ــي، وسياس ــوع البيولوج ــة للتن ــل وطني عم

ــة،  ــات الصلب ــة للنفاي ــإدارة المتكامل ــة ل ــع، وسياس ــاع المقال لقط

وتحديثـًـا لورقــة السياســة العامــة لقطــاع الكهربــاء، وكذلــك خطــة 

التنفيــذ الوطنيــة للملوثــات العضويــة الثابتــة ووضــع اســراتيجية 

وطنيــة جديــدة لقطــاع الميــاه. تــم اعتــماد العديــد مــن القوانــين 

ــص  ــون تخصي ــام 2014 قان ــك في ع ــا في ذل ــة، بم ــيم الهام والمراس

المدعــين البيئيــين والقوانــين القطاعيــة مثــل تلــك المتعلقــة بالميــاه 

ونوعيــة الهــواء والنفايــات الصلبــة في عــام 2018، وكذلــك قانــون 

إطــار المناطــق المحميــة في عــام 2019. في عــام 2012، تــم اعتــماد 

ثــلاث قــرارات وقائيــة تتنــاول التقييــم البيئــي الاســراتيجي وتقييم 

الأثــر البيئــي والتدقيــق البيئــي. وخــلال العــام نفســه، صــدر أيضًــا 

مرســوم المجلــس الوطنــي للبيئــة، مــا أدى إلى إنشــاء هــذا المجلــس 

الــذي كان يجتمــع بانتظــام حتــى بــدء الاحتجاجــات الجماهريــة 

في تشريــن الأول 2019 اســتجابة للأزمــة الماليــة. تم إعــداد مشروع 

ــة للمناطــق الســاحلية، والأمــلاك العامــة  ــإدارة المتكامل ــون ل قان

البحريــة، والإشــغال غــر القانــوني للأمــلاك العامــة البحريــة، وآخــر 

ــع. ــم قطــاع المقال لتنظي

إن تأطــر العقــد القــادم ضمــن محــاور الســيناريوهين المحتملــين 

لضعــف التنفيــذ مقابــل التنفيــذ الصــارم تــم تأسيســه بدقــة 

في الاســتثمار الكبــر عــى مــدى الســنوات العــشر الماضيــة في 

صياغــة واعتــماد السياســات والاســراتيجيات الوطنيــة، فضــلًا عــن 

التشريعــات والأنظمــة. تتوقــف حالــة البيئــة المســتقبلية، وكذلــك 

ســلامة الاســتثمار الضخــم للعقد في تطويــر واعتماد الاســراتيجيات 

والخطــط والرامــج والقوانــين، عــى التنفيــذ الســليم للمجموعــة 

الريــة مــن نتائــج صياغــة المســودة في الســنوات العــشر الماضيــة.

2.1.11 موارد المياه

عــى مــدى الســنوات العــشر الماضيــة، شــهد قطــاع الميــاه تطورات 

كبــرة. عــى الرغــم مــن أن التحســينات كانــت أقــل مــن الأهــداف 

المحــددة في الاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه لعــام 2010، إلا 

ــلال  ــن خ ــا م ــم تقييده ــد ت ــو ق ــق النم ــى تحقي ــا ع أن قدرته

ــة والمشــريات والسياســية.  ــة والمالي ــود القانوني ــد مــن القي العدي

في حــين شــهدت البــلاد زيــادة في حجــم مصــادر الميــاه الســطحية 

والجوفيــة التــي تــم اســتغلالها، فقــد قابلهــا زيــادة كبــرة في 

ــبب  ــكانية بس ــادة الس ــاسي إلى الزي ــكل أس ــزى بش ــب، تعُ الطل

ــم الانتهــاء  ــة، ت الأزمــة الســورية. خــلال الســنوات العــشر الماضي

ــغ  ــة تبل ــة ثابت ــعة إجمالي ــدة، بس ــة جدي ــرات صناعي ــن 4 بح م
3.35 مليــون م3. كــما تــم البــدء في أعــمال بنــاء ســتة ســدود؛ إلا أن 
مســتقبل أكــر هــذه الســدود )ســد بــسري( لا يــزال غــر مؤكــد. 
وفي الوقــت نفســه، لا تــزال مــوارد الميــاه الجوفيــة تحــت ضغــط 
ــه يتــم اســتخراج  ــاه أن متزايــد، مــع تقديــرات وزارة الطاقــة والمي
حــوالي 700 مليــون م3 /الســنة. لم تتحقــق مشــاريع إعــادة تغذيــة 
ــتقرار  ــس و/أو اس ــدف إلى عك ــي ته ــدارة الت ــوفي الم ــزان الج الخ
ــاه  ــسرب مي ــارع ت ــة وتس ــاه الجوفي ــوب المي ــاض في منس الانخف
ــت  ــة. ظل ــاريع التجريبي ــن المش ــل م ــدد قلي ــتثناء ع ــر، باس البح
الجهــود الراميــة إلى إدارة الطلــب ضعيفــة، عــى الرغــم مــن بــدء 
العديــد مــن المشــاريع التجريبيــة لإدخــال العــدادات الذكيــة 

ــدرة للدخــل. ــر الم ــاه غ ــمات المي ــة SCADA وتقيي وأنظم

ــة،  ــاه عــى مــدى الســنوات العــشر الماضي ــة المي لم تتحســن نوعي
إذ تعرضــت بعــض أنظمــة الميــاه العذبــة والبحريــة لتدهــور كبــر 
ــا مــا قوبلــت المكاســب التــي تحققــت في  في نوعيــة مياههــا. غالبً
الحــد مــن التلــوث بمصــادر جديــدة للتلــوث وظهــور أحــداث غــر 
متوقعــة مثــل زيــادة ميــاه الــرف الصحــي غــر المعالجــة نتيجــة 
ــاس  ــب قي ــن الصع ــه م ــين أن ــوريين. في ح ــين الس ــق النازح تدف
ــابقة  ــنوات الس ــشر س ــك الع ــع تل ــوم م ــوث الي ــتويات التل مس
بســبب عــدم وجــود شــبكات وطنيــة لمراقبــة نوعيــة الميــاه، فــإن 
اســتخدام حــوض الليطــاني كقائــد لأنظمــة الأنهــار يســلط الضــوء 
عــى حجــم التدهــور بمــرور الوقــت. وبالمثــل، أظهــرت تقييــمات 
الميــاه الجوفيــة تكثيــف تــسرب ميــاه البحــر عــى طــول طبقــات 
ــات  ــرات في طبق ــوث الن ــم تل ــاحلية وتفاق ــة الس ــاه الجوفي المي
الميــاه الجوفيــة الداخليــة. عــى مســتوى المنــازل، تــم العثــور عــى 
ــاه  ــات المي ــع عين ــن جمي ــة في 53 ٪ م ــا القولوني ــوث بالبكتري تل
ــن  ــرة م ــزاء كب ــزال أج ــك، لا ت ــون ذل ــا. في غض ــم جمعه ــي ت الت
المنطقــة الســاحلية اللبنانيــة متأثــرة ســلباً بعــدة مصــادر للتلــوث. 
ــة  ــث نوعي ــن حي ــام م ــا بانتظ ــم تقييمه ــاطئاً ت ــين 31 ش ــن ب م
الميــاه في لبنــان، وجــد أن 65٪ متأثــراً بالتلــوث البيولوجــي. عــى 
ــة  ــة، زادت الدول ــاه الــرف الصحــي المنزلي مســتوى معالجــة مي
مــن قدرتهــا عــى جمــع ميــاه الــرف الصحــي مــن  111،000 م3/ 
يــوم في عــام 2010 إلى 824،664 م3/ يــوم بحلــول عــام 2020. إلا 
أنــه مــن بــين 78 محطــة معالجــة ميــاه الــرف الصحــي الحاليــة، 
ــى  ــتوى الأولي. ع ــد المس ــا بع ــج م ــط تعال ــة فق ــاك 11 محط هن
المســتوى الصناعــي، لا تــزال المناطــق الصناعيــة المخصصــة الـــ 133 
غــر مجهــزة بمحطــات معالجــة ميــاه الــرف الصحــي. في الواقــع، 
ــاه  ــاع المي ــالي في قط ــع الح ــي للوض ــور البيئ ــة التده ــدرت كلف ق

بنحــو 1.1٪ مــن الناتــج المحــي الإجــمالي للبــلاد. 

عــى المســتوى المؤسســاتي، تعــاني مؤسســات الميــاه الإقليميــة 
مــن عجــز مــالي كبــر وعجــز مــائي. في الوقــت نفســه، وباســتثناء 
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مؤسســة ميــاه بــروت وجبــل لبنــان، لم تتمكــن مؤسســات الميــاه 
ــغيل  ــف التش ــتعادة تكالي ــادل واس ــق التع ــن تحقي ــة م الإقليمي
ــة نتيجــة انخفــاض نســبة المشــركين في إجــمالي الســكان  والصيان
ــى  ــماد ع ــع، والاعت ــاض الجم ــات، وانخف ــون الخدم ــن يتلق الذي
التعريفــة الثابتــة، وارتفــاع نفقــات الطاقــة، وخســائر كبــرة مــن 
حيــث الميــاه غــر المــدرة للدخــل، ومؤخــراً التأثر المدمــر لانخفاض 
قيمــة العملــة اللبنانيــة. كذلــك لا تــزال معظــم المؤسســات تعــاني 
ــر عــى مشــاريع مــن  مــن نقــص الموظفــين وتعتمــد بشــكل كب
ــة في  ــاه الإقليمي ــات المي ــتمر دور مؤسس ــين. يس ــين الدولي المانح
ــت  ــي كان ــف الت ــن الوظائ ــد م ــولى المزي ــا تت ــث أنه ــور حي التط
في الأصــل جــزءًا مــن وزارة الطاقــة والميــاه ومجلــس الإنمــاء 
والإعــمار. كــما لا تــزال التداخــلات بــين مؤسســات الميــاه الإقليميــة 
ــى  ــة وحت ــات المحلي ــاني والبلدي ــر الليط ــة لنه ــة الوطني والمصلح
المانحــين الدوليــين مشــكلة. عــى الجانــب المــشرق، أصبحــت 
ــر  ــاه غ ــة المي ــة لأهمي ــة مدرك ــاه الإقليمي معظــم مؤسســات المي

ــل. ــكل أفض ــب بش ــة إلى إدارة الطل ــل والحاج ــدرة للدخ الم

3.1.11 نوعية الهواء

خطــى لبنــان بعــض الخطــوات للحــد مــن تلــوث الهــواء في العقــد 
ــد مــن  ــا العدي ــة التــي دعمته ــادة جهــود وزارة البيئ المــاضي، بقي
المشــاريع الممولــة دوليًــا، مــن خــلال اعتــماد إطــار قانــوني مفصــل 
وشــامل ومتكامــل وتركيــب مراقبــة مكانيــة وزمنيــة للتكــرار عــى 

فعاليــة الهيئــة القانونيــة التــي تحكــم نوعيــة الهــواء.

ــا في  ــة باريــس في نيســان 2016 وصــادق عليه ــان اتفاقي ــع لبن وق
شــباط 2019، وتعهــد باتخــاذ تدابــر للحــد مــن انبعاثــات غــازات 
الاحتبــاس الحــراري. كــما تــم اعتــماد قانــون حمايــة نوعيــة الهــواء 
في عــام 2018 واعتــماد الإســراتيجية الوطنيــة لإدارة نوعيــة الهــواء 
في عــام 2020. وقــد وضعــت قوانــين وأنظمــة أخــرى تخفيضــات 
عــى الرســوم الجمركيــة ورســوم تســجيل للســيارات الهجينــة 
ــود  ــرة للوق ــات الموف ــتخدام مركب ــادة اس ــدف زي ــة به والكهربائي
ــان،  ــة في لبن ــدات الكهربائي ــم في تشــغيل المول ــة، والتحك والهجين
وتركيــب المحــولات المحفــزة في جميــع ســيارات البنزيــن. في عــام 
ــل  ــة الدخ ــض ضريب ــأن تخفي ــومًا بش ــان مرس ــد لبن 2017، اعتم
ــذي  ــة، وال ــي البيئ ــي تحم ــطة الت ــع الأنش ــى جمي ــمارك ع والج
صــدرت قراراتــه التطبيقيــة مــن قبــل وزارة البيئــة في عــام 2017 

ــام 2020. ــل ع ــة في أوائ ووزارة المالي

ــة الأولى مــن الشــبكة  ــة المرحل في عــام 2013، أطلقــت وزارة البيئ
ــواء في  ــة اله ــة نوعي ــع مراقب ــواء م ــة اله ــة نوعي ــة لمراقب الوطني
ــم  ــان، بدع ــات في لبن ــس محط ــلال خم ــن خ ــي م ــت الفع الوق
مــن الحكومــة اليونانيــة وبرنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة وبرنامــج 
ــلات  ــات محل ــذه المحط ــتخدمت ه ــائي. اس ــدة الإنم ــم المتح الأم

عــر الإنرنــت متصلــة بنظــام تحكــم إشرافي ونظــام الحصــول عــى 

البيانــات الموجــود في وزارة البيئــة. في عــام 2017، تــم إطــلاق 

المرحلــة الثانيــة مــن شــبكة الشــبكة الوطنيــة لمراقبــة نوعيــة الهواء 

بدعــم مــن الاتحــاد الأوروبي، إيذانــا باســتكمال الشــبكة مــن خــلال 

ــاني  ــر وثم ــات المعاي ــة لرصــد ملوث ــب عــشر محطــات إضافي تركي

ــر  محطــات طقــس وثــلاث محطــات للجســيمات الدقيقــة ومخت

معايــرة واحــد كــما تــم ربــط هــذه البيانــات بشــكل مبــاشر بدائــرة 

نوعيــة الهــواء في وزارة البيئــة حيــث يمكــن طلــب البيانــات بكتــاب 

والحصــول عليهــا مجانـًـا. كذلــك يتوفــر مــؤشر نوعيــة الهــواء عــى 

ــد  ــة في العدي ــوزارة البيئ ــع الإلكــروني ل الصفحــة الرئيســية للموق

مــن المــدن الرئيســية. أثبتــت هــذه البيانــات أنهــا لا تقــدر بثمــن 

بالنســبة للبحــث الأكاديمــي ودراســات التقييــم البيئــي والتدقيــق 

التــي أجريــت خــلال هــذه الفــرة. إلا انــه في 9 تمــوز 2019، أعلنــت 

وزارة البيئــة أن محطــات المراقبــة ســتتوقف عــن العمــل لأســباب 

تتعلــق بالميزانيــة. قــدر تقريــر كلفــة التدهــور البيئــي لعــام 2018 

ــي  ــار دولار أمري ــو 0.84 ملي ــان بنح ــواء في لبن ــوث اله ــة تل كلف

للوفيــات المبكــرة وحــوالي 0.1 مليــار دولار أمريــي للأمــراض 

ــي. ــار دولار أمري بإجــمالي 0.94 ملي

4.1.11 النظم البيئية

شــهدت حالــة النظــم البيئيــة الطبيعيــة في لبنــان بعــض التطــورات 

بكثــر  يفــوق  التدهــور  أن  إلا  2010؛  عــام  منــذ  الإيجابيــة 

ــطة  ــة نش ــاضي مراجع ــد الم ــهد العق ــة. ش ــينات المتواضع التحس

ــز  ــودًا لتعزي ــرى، وجه ــواع الأخ ــتوطنة والأن ــواع المس ــة الأن لحال

حفظهــا، وإنشــاء ممــرات بــين المناطــق المهمــة للتنــوع البيولوجــي 

وإدارة الغابــات. تقــدم نطــاق إعــادة التحريــج مــن المنهجيــة إلى 

ــكل  ــجرها بش ــاد تش ــق المع ــبة والمناط ــرة المكتس الأدوات والخ

ــاتل  ــزرع في المش ــي ت ــة الت ــواع المحلي ــتخدمت الأن ــي، واس منهج

المحليــة. أصبــح الحفــاظ عــى المواقــع الطبيعيــة منظــمًا بشــكل 

ــدة  ــات الجدي ــف وإدارة المحمي ــون تصني ــع إصــدار قان أفضــل م

ــاك  ــا وهن ــة تقريبً في عــام 2019. تضاعــف عــدد المناطــق المحمي

العديــد مــن المواقــع الأخــرى في طــور الإعــداد؛ عــى الرغــم مــن 

أن المنطقــة الخاضعــة للحفــظ قــد زادت بنســبة 18 ٪ فقــط حيث 

ــات صغــرة. ركــز الحفــظ عــى إنشــاء محمي

مــن ناحيــة أخــرى، زاد معــدل التدهــور وازدادت الضغــوط 

البيئيــة؛ إذ اســتهلك الزحــف العمــراني مناطــق طبيعيــة شاســعة، 

وغــر خاضــع  تمامًــا  الريــف عشــوائيًا  التمــدن في  يــزال  ولا 

للســيطرة، مــا زاد مــن التعــدي عــى المــوارد. اســتنادًا إلى التقريــر 

ــم  ــات، ت ــم العالمــي لمــوارد الغاب ــان في إطــار التقيي القطــري للبن

تقييــم إجــمالي الغطــاء الحرجــي في عــام 2020 عــى أنــه متماثــل 

تقريبًــا. اجتاحــت حرائــق الغابــات مســاحات أكــر مــن المناطــق 
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ــن  ــرب م ــا يق ــضرر م ــع ت ــابق م ــد الس ــة بالعق ــة مقارن الطبيعي
ــق  ــت مكافحــة الحرائ ــام 2020 وحــده. أثبت ــار في ع 4،000 هكت
عــدم كفاءتهــا العاليــة وكشــفت عــن فقــدان المعــدات الموجــودة 
ــاج  ــزال قطــع الأشــجار والإنت ــق(. لا ي ــرات مكافحــة الحرائ )طائ
الفوضــوي للفحــم مســتمرا. دخــل قانــون الصيــد، المعتمــد عــام 
2004، حيــز التنفيــذ لأول مــرة في عــام 2017 بعــد اســتكمال 
ــة.  ــة، والقــرارات والمذكــرات الوزاري ــة المطلوب المراســيم التفصيلي
ــم  ــم تنظي ــا يدع ــد، م ــح الصي ــام آلي لتصاري ــع نظ ــم وض ــما ت ك
القطــاع، وحمايــة التنــوع البيولوجــي، وتأمــين إيــرادات حكوميــة 
ميزانيــة  مــن   ٪10 إلى  لتصــل   2018 عــام  في  قــدرت  كبــرة 
ــياسي  ــي والس ــتقرار الاجتماع ــدم الاس ــرات ع ــة. إن ف وزارة البيئ
ــور  ــؤدي إلى ظه ــا ي ــذ المناســب م ــل مــن التنفي والاقتصــادي تقل
مجــازر الصيــد والطيــور الموثقــة في وســائل التواصــل الاجتماعــي. 
تــم توثيــق تأثــر تغــر المنــاخ بشــكل أفضــل؛ ومــع ذلــك، لا تــزال 
التدابــر التخفيفيــة والتكيــف خجولــة للغايــة. شــهد العقــد أيضًــا 
شراكات متعــددة بــين القطاعــين العــام والخــاص في هــذا المجــال، 
ــا مــع زيــادة الفعاليــة. إلا أن الــشراكات لا تــزال تقتــر إلى  غالبً

ــة.  حــد كبــر عــى المشــاريع الفردي

فيــما يتعلــق بالحفــاظ عــى النظــم البيئيــة البحريــة، شــهد العقــد 
ــة  ــج المراقب ــراتيجيات وبرام ــة الاس ــا في صياغ ــاطاً قويً ــا نش أيضً
والقوانــين الوطنيــة. عــى ســبيل المثــال، طــوّرت وزارة البيئــة 
"إســراتيجية المناطــق البحريــة المحميــة في لبنــان"، والتــي اقرحت 
18 موقعًــا للحمايــة وأســفرت عــن إعــلان ســاحل العباســية 
)جنــوب لبنــان( في أيــار 2020 منطقــة محميــة بحريــة. كــما 
ــي  ــوع البيولوج ــد التن ــي لرص ــج الوطن ــوزارة "الرنام ــدرت ال أص
البحــري في لبنــان". وبالتعــاون مــع شركائهــا، أطلقــت وزارة البيئــة 
ــص  ــم الخصائ ــة لتقيي ــاحلية والعميق ــاه الس ــات في المي ــدة بعث ع
ــر مشــاريع  ــك تطوي ــن ذل ــج ع ــع. نت ــن المواق ــد م ــة للعدي البيئي
قوانــين لإعــلان رأس الشــكا منطقــة محميــة بحريــة، وخليــج 
جونيــة محميــة طبيعيــة في أعــماق البحــار. بعــد التصديــق عــى 
بروتوكــول الإدارة المتكاملــة للمناطــق الســاحلية، أصبــح مــشروع 
قانــون الإدارة المتكاملــة للمناطــق الســاحلية جاهــزاً الآن لتقديمــه 

ــان. ــه إلى الرلم ــل تقديم ــوزراء قب ــس ال ــا إلى مجل نهائيً

والاســتزراع  للمصايــد  جديــد  قانــون  مــشروع  إعــداد  تــم 
ــض  ــار بع ــذ في الاعتب ــع الأخ ــة، م ــل وزارة الزراع ــن قب ــائي م الم
ــدة في هــذه القطاعــات بالإضافــة إلى المراجــع  ــات الجدي التحدي
للمــوارد  المســتدامة  لــإدارة  والمعايــر  الجديــدة  العلميــة 
البحريــة ورفاهيــة مجتمعــات الصيــد، بالإضافــة إلى أحــكام 
والمتعلقــة  لبنــان  عليهــا  صــادق  التــي  الدوليــة  الاتفاقيــات 
بيانــات  بجمــع  الزراعــة  وزارة  تقــوم  البيولوجــي.  بالتنــوع 
المصايــد والجهــود الخاصــة بمصايــد الأســماك التجاريــة منــذ عــام 

2013. كذلــك تــم تطويــر مســودة خطــة إدارة لمصايــد الأســماك 

بالشــباك الكيســية بنــاءً عــى نهــج النظــام الإيكولوجــي لمصايــد 

ــام 2016 وهــي في  ــة في ع ــة والزراع الأســماك في منظمــة الأغذي

انتظــار المصادقــة والتنفيــذ. كــما حظــرت وزارة الزراعــة صيــد 10 

أنــواع مــن أســماك القــرش والشــفنين، بينــما شــهدت الدراســات 

البيولوجيــة للعديــد مــن الأنــواع التجاريــة بمــا في ذلــك الأنــواع 

ــة. ــادة هائل ــة زي ــر الأصلي غ

5.1.11 موارد الأرض

تتعــرض مــوارد الأرض بشــكل متزايــد لخطــر المزيــد مــن التدهــور. 

ــام 2010 إلى 6.8  ــون ع ــن 4.2 ملي ــان م ــكان لبن ــدد س ــع ع ارتف

مليــون عــام 2020، وكان معظــم الزيــادة بســبب الأزمــة الســورية. 

إلا أن هــذا لم يرُجــم إلى زيــادة نموذجيــة في الطلــب عــى الإســكان 

المــأوى  إلى  يفتقــرون  الســوريين  النازحــين  مــن  العديــد  لأن 

التقليــدي ويفتقــرون إلى وســائل الدخــل الثابــت. لذلــك شــهدت 

البــلاد زيــادة في المخيــمات العشــوائية التــي تتعــدى عــى المناطــق 

الزراعيــة والمســطحات المائيــة. زاد إجــمالي المســاحة المبنيــة مــن 

ــزى  ــام 2020. ويع ــم2 في ع ــام 2010 إلى 690 كل ــم2 في ع 648 كل

هــذا النمــو الضعيــف إلى النمــو الاقتصــادي البطــيء أكــر مــن أي 

جهــود للحــد مــن ممارســات البنــاء غــر المســتدامة.

عــى الرغــم مــن اعتــماد الخطــة الشــاملة لرتيــب الأراضي اللبنانيــة 

ــة  ــات الهيكلي ــدم في المخطط ــراز أي تق ــم إح ــام 2009، لم يت في ع

حيــث تــم التخطيــط لـــ 14.4٪ فقــط مــن الأراضي و4.3٪ مخطــط 

ــم  ــي لم يت ــك الخطــط الت ــا في ذل ــا بموجــب مرســوم؛ بم ــا جزئيً له

فرضهــا بمرســوم، فــإن هــذا قــد يصــل إلى حــوالي 32 ٪ مــن الأراضي.

ــع  ــة لقطــاع المقال ــإدارة المتكامل ــم وضــع سياســة ل حتــى الآن، ت

واعتمادهــا مــن قبــل مجلــس الــوزراء في عــام 2019، مــا يســلط 

الضــوء عــى الحاجــة إلى تحديــث المرســوم 2002/8803 وتعديلاته 

ــم القطــاع حــول خطــة رئيســية. عــى الرغــم مــن  وإعــادة تنظي

موافقــة مجلــس الــوزراء بالفعــل عــى نــص المرســوم الجديــد في 

أيلــول 2019، لا تــزال الخطــة الرئيســية، وهــي ملحــق بالمرســوم، 

ــم  ــد. ت ــد بع ــوم الجدي ــدر المرس ــالي لم يص ــة، وبالت ــد المراجع قي

إحــراز تقــدم في تحديــد حقــول الألغــام وتطهرهــا، ولكــن بينــما 

ــزال  ــام 2020 أو 2021، لا ي ــول ع ــه بحل ــع اكتمال ــن المتوق كان م

يتعــين القيــام بعمــل كبــر.

في عــام 2018، قـُـدر أن كلفــة تدهــور الأراضي في لبنــان تبلــغ ٪1.1 

مــن الناتــج المحــي الإجــمالي، بحــد أدنى قــدره 0.38 مليــار دولار 

ــزى  ــي. تعُ ــار دولار أمري ــدره 0.83 ملي ــى ق ــد أع ــي إلى ح أمري

ــمالي( إلى  ــي الإج ــج المح ــن النات ــف )1٪ م ــذه التكالي ــم ه معظ

التدهــور الناتــج عــن أنشــطة المقالــع.
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6.1.11 التوسع العمراني العشوائي

ــى  ــك ع ــر متماس ــئ وغ ــر متكاف ــراني غ ــع العم ــزال التوس لا ي
ــادي. في  ــماش الاقتص ــبب الانك ــح بس ــؤ الواض ــن التباط ــم م الرغ
8.91 مليــون م2، انخفضــت المســاحة الأرضيــة الإجماليــة لتصاريــح 
ــا منــذ عــام 2010؛ وســوق الإســكان  البنــاء بمقــدار النصــف تقريبً
في طريــق مســدود شــبه كامــل، باســتثناء بعــض المعامــلات 
العقاريــة المحــدودة في أعقــاب الأزمــة المرفيــة في 2020-2019. 
ــذ  ــا من ــر تقريبً ــد 88.6٪، دون تغي ــدن عن ــدل التم ــزال مع لا ي
ــكل  ــام 2011 بش ــذ ع ــين من ــق النازح ــم إدارة تدف ــنوات. لم تت س
صحيــح، حيــث يعيــش الكثــرون في مــأوى غــر مناســب وتركــوا 
ــم إحــراز أي تقــدم في  عرضــة لممارســات الســماح المفرســة. لم يت
ــكان  ــراتيجيات الإس ــزال اس ــكان، ولا ت ــاء أو الإس ــات البن تشريع

ــة. ــي حاجــة ماس الاجتماع

ــة الصارخــة عــى اتخــاذ القــرار غــر المناســب الإذن  تشــمل الأدل
المؤقــت للســلطات البلديــة لإصــدار تصاريــح بنــاء مســاحتها 
150 م2 عــى الأراضي الريفيــة )والتوســعات اللاحقــة(؛ هــذا مهــد 
ــي  ــة. لق ــى الأراضي الزراعي ــكنية ع ــاني الس ــييد المب ــق لتش الطري
مثــل هــذا الموقــف مــن وزارة الداخليــة والبلديــات معارضــة 
ــمح  ــواء وس ــد س ــى ح ــطين ع ــة والناش ــن وزارة البيئ ــديدة م ش
بتجــاوز خطــوات تنظيــم البنــاء. في عــام 2012، أصــدرت المديريــة 
العامــة للنقــل الــري والبحــري في وزارة الأشــغال العامــة والنقــل 
ــوني(  ــر القان ــوني وغ ــتملاك )القان ــل الاس ــشرح بالتفصي ــراً ي تقري
ــن الشــاطئ  ــط م ــح أن 20٪ فق ــة ويوض ــة البحري ــلاط العام للأم
متــاح للعامــة، بينــما وقــد أحصــت حــوالي 1068 مخالفــة بلغــت 
أكــر مــن 5 ملايــين م2 مــن الــردم غــر القانــوني للبحــر. تــم 
طــرح تســوية "الإشــغال غــر القانــوني للأمــلاك العامــة البحريــة" 
بموجــب قانونــين يحــددان المواعيــد النهائيــة للمخالفــين لتســوية 
انتهاكاتهــم وإلا يجــوز للدولــة مصــادرة الممتلــكات المبنيــة بشــكل 
ــشر في  ــاءات تنت ــزال الإنش ــين، لا ت ــك الح ــذ ذل ــوني. من ــر قان غ
المجــال العــام، وأشــهرها فنــدق Eden Bay عــى ســاحل الرملــة 

ــروت. البيضــاء في ب

ــى  ــدني حت ــم الم ــة للتصمي ــادات التوجيهي ــث الإرش ــم تحدي لم يت
الآن مــن أجــل تكييــف المبــاني مــع محيطهــا وبيئتهــا، مــع تقليــل 
ــاء  ــدان الغط ــات وفق ــبب الحفري ــوث بس ــي والتل ــور البيئ التده
ــة  ــة طبيعي ــاءة وتهوئ ــرة إض ــدن الكب ــدى الم ــس ل ــضر. لي الأخ
ــرف  ــاه وال ــة )المي ــة التحتي ــر البني ــزال تطوي ــما لا ي ــدة، ك جي
ــكان  ــات س ــة احتياج ــى مواكب ــادر ع ــر ق ــل( غ ــي والنق الصح
ــذ  ــة، كتنفي ــام 2012، اقرحــت وزارة البيئ ــة. في ع ــق المدني المناط
مبــاشر للخطــة الوطنيــة لمكافحــة الألغــام الأرضيــة، وضــع خطــة 
رئيســية لحمايــة المناطــق الحساســة بيئيًــا )الجبــال؛ المناطــق 
المحميــة؛ المواقــع الخــضراء؛ المناطــق الســاحلية والتضاريــس 

الزراعيــة( والتــي تمــت الموافقــة عليهــا فقــط في أيلــول 2019. تــم 

وضــع الخطــة عــى أن يعدهــا مجلــس الإنمــاء والإعــمار بالتنســيق 

ــة  ــة المالي ــبب الأزم ــن بس ــة، ولك ــاب المصلح ــع أصح ــع جمي م

وانخفــاض قيمــة العملــة، الأمــوال التــي تــم تخصيصهــا بالعملــة 

المحليــة لم تعــد كافيــة لإجــراء الدراســات اللازمــة. الإصــلاح الإداري 

ــدني. ــم الم ــة التنظي ــذ أنظم ــين تنفي ضروري لتحس

7.1.11 النفايات الصلبة

بينــما شــهد العقــد المــاضي عــدة أزمــات في قطــاع النفايــات، 

ــوني،  ــد القان ــى الصعي ــات. ع ــدة جبه ــى ع ــدم ع ــراز تق ــم إح ت

اعتمــدت الحكومــة اللبنانيــة القانــون 2018/80 بشــأن الإدارة 

ــم رئيــي للقطــاع، بعــد  ــة، وهــو معل ــات الصلب ــة للنفاي المتكامل

اعتــماد سياســة الإدارة المتكاملــة للنفايــات الصلبــة في عــام 2018. 

وأعقــب ذلــك صياغــة مســودة الاســراتيجية وطنيــة لــإدارة 

المتكاملــة للنفايــات الصلبــة، باتبــاع نهــج تشــاركي شــمل معظــم 

ــع  ــة. إن وض ــة في الدول ــات الصلب ــاع إدارة النفاي ــين في قط الفاعل

انتظــار  في  واعتمادهــا  الاســراتيجية  لهــذه  النهائيــة  الصيغــة 

إعــداد التقييــم البيئــي الاســراتيجي. في تمــوز 2019، أعــدت وزارة 

البيئــة خارطــة طريــق لتحقيــق أهــداف سياســة الإدارة المتكاملــة 

للنفايــات الصلبــة في عــام 2019 واعتمدهــا مجلــس الــوزراء؛ وتمت 

مراجعتهــا لاحقًــا مــن قبــل لجنــة عينتهــا رئاســة مجلــس الــوزراء 

ــرة. ــة الأخ ــة والمالي ــورات الاقتصادي ــد التط ــام 2020 بع في ع

ــة  ــت الحكوم ــام 2015، تمكن ــة في ع ــات الصلب ــة النفاي ــد أزم بع

ــة  ــات الصلب ــع النفاي ــات جم ــة خدم ــض كلف ــن خف ــة م اللبناني

ــة بـــ 124  ــن )مقارن ــغ 74 دولارًا أمريكيًا/ط ــا بمبل ــص منه والتخل

ــن  ــد م ــام 2015(، لمزي ــى ع ــة حت ــن المدفوع ــا للط دولارًا أمريكيً

الخدمــات بمــا في ذلــك الجمــع والفــرز والتســميد والكبــس وطمــر 

ــا صغــراً  ــق. في حــين أن 11 مرفقً ــع مســتوى المراف ــات ورف النفاي

ــد التشــغيل في عــام 2010،  ــت قي ــة كان ــات الصلب لمعالجــة النفاي

يوجــد اليــوم أكــر مــن 45 مرفقًــا. وخــلال الفــرة 2010 - 2020، 

تــم إعــادة تأهيــل مكبّــين رئيســيين في صيــدا وبــرج حمــود، وتــم 

إقفــال ثــلاث مكبــات رئيســية في طرابلــس ورأس العــين وبــر 

ــك،  ــة إلى ذل ــد. بالإضاف ــا بع ــادة تأهيله ــم إع ــاس، ولكــن لم يت الي

ــا  تــم إزالــة وتغطيــة أو إعــادة تأهيــل مــا يقــدر بنحــو 28 موقعً

ــا. بعــد أن كانــت معالجــة نفايــات الرعايــة الصحيــة  ــا داخليً مكبً

55٪ فقــط مــن قبــل منظمــة غــر حكوميــة واحــدة في عــام 2010، 

ــات )85٪( مــن  ــم معالجــة معظــم هــذه النفاي أصبحــت الآن تت

ــم  ــما تت ــيال، بين ــة، آرك أن س ــر الحكومي ــة غ ــل هــذه المنظم قب

معالجــة أقــل مــن 10٪ في منشــأة العباســية وكميــة مماثلــة تعالــج 

في الموقــع. تــم إطــلاق مــشروع إدارة ملــوث عضــوي ثابــت رئيــي 

في قطــاع الطاقــة، وتــم وضــع خطــة عمــل وقائمــة جــرد والتخلــص 
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مــن 265 محــولًا يحتــوي عــى ثنــائي الفينيــل متعــدد الكلــور )مــن 

أصــل 1129(.

ــاع  ــرة في قط ــينات كب ــى تحس ــوي ع ــورات تنط ــذه التط كل ه

النفايــات الصلبــة، وبالتحديــد في التشريــع والتخطيــط وعــدد 

انعــدام  أن  إلا  الخطــرة.  النفايــات  وإدارة  الصغــرة  المنشــآت 

الثقــة بالســلطات أدى إلى رفــض الجمهــور والمعارضــة السياســية 

ــار  ــى الآث ــزوا ع ــن رك ــورات، الذي ــذه التط ــدني له ــع الم والمجتم

النفايــات الســاحلية. بالإضافــة إلى  الســلبية لتوســيع مطامــر 

ــد المــاضي لم  ــم إجراؤهــا في العق ــي ت ــإن التحســينات الت ــك، ف ذل

تســفر عــن أي حلــول شــاملة ودائمــة عــى الأرض تضمــن اســتقرار 

قطــاع النفايــات الصلبــة حيــث لا يــزال هنــاك الكثــر مــن العمــل 

المتبقــي. في الواقــع، قــدّر تقريــر الكلفــة السريعــة للتدهــور 

ــن  ــع الراه ــن الوض ــنوية م ــارة الس ــام 2018 أن الخس ــي لع البيئ

مــن حيــث ســوء المعالجــة وســوء التخلــص مــن النفايــات الصلبــة 

بلغــت 200 مليــون دولار أمريــي في عــام 2018، أو 0.4٪ مــن 

ــمالي. ــي الإج ــج المح النات

8.1.11 تغير المناخ والطاقة

ــا في أنمــاط هطــول الأمطــار يعــود إلى ارتفــاع  شــهد لبنــان انحرافً

درجــات الحــرارة. تؤثــر التغيــرات في أنمــاط هطــول الأمطــار عــى 

ــتجمعات  ــر مس ــرة وتغي ــار الغزي ــول الأمط ــداث هط ــر أح توات

الميــاه وأحــواض الــرف. تــؤدي زيــادة هطــول الأمطــار في فصــل 

الشــتاء إلى فيضانــات مدمــرة. حــوالي 10٪ مــن ســكان لبنــان 

ــطحي  ــان الس ــزداد الجري ــح أن ي ــن المرج ــاف، إذ م ــة للجف عرض

المتزايــد مــع انخفــاض هطــول الأمطــار مــع ارتفــاع درجــات 

الحــرارة، مــا يــؤدي إلى زيــادة شــدة الجفــاف. أدت درجــات 

ــق وشــدتها،  ــادة حــدة الحرائ الحــرارة المرتفعــة والجفــاف إلى زي

وظــروف الجفــاف القاســية، وارتفــاع مســتوى ســطح البحــر 

ونضــوب إمــدادات الميــاه الجوفيــة، التــي تتعــرض حاليًــا لضغــوط 

ــة  ــت الحكوم ــة. انضم ــة والصناعي ــطة الزراعي ــتخراج للأنش الاس

اللبنانيــة إلى اتفاقيــة باريــس في عــام 2019 وقدمــت بالفعــل 

مســاهمتها المحــددة وطنيــاُ في عــام 2015 إلى اتفاقيــة الأمــم 

المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ. تــم تحديــث المســاهمات 

المحــددة وطنيــا في عــام 2020 مــع الالتــزام غــر المــشروط بخفــض 

ــن  ــبة 20٪، و18٪ م ــراري بنس ــاس الح ــازات الاحتب ــات غ انبعاث

ــن  ــاء(، و11٪ م ــى الكهرب ــب ع ــة )أي الطل ــى الطاق ــب ع الطل

ــن مصــادر  ــاء( لتوليدهــا م ــب عــى الحــرارة )في قطــاع البن الطل

ــن  ــة م ــى الطاق ــب ع ــاض في الطل ــددة، و3٪ انخف ــة المتج الطاق

خــلال تدابــر كفــاءة الطاقــة بحلــول عــام 2030. كذلــك أوفى 

ــم  ــة الأم ــر إلى اتفاقي ــم التقاري ــة بتقدي ــه المتعلق ــان بالتزامات لبن

المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ مــن خــلال تقديــم بلاغاتــه 

الوطنيــة الثانيــة )2011( والثالثــة )2016(، وتقاريــر التحديــث 
 .)2019( والثالــث   ،)2017( والثــاني   ،)2015( الأول  ســنتين  كل 
ــك  ــا في ذل ــاضي، بم ــد الم ــل في العق ــن العم ــر م ــام بالكث ــم القي ت
ــان واقــراح أطــر  ــاخ في لبن ــة لتغــر المن ــر الكلفــة الاقتصادي تقدي
للاســتثمارات في الطاقــة المتجــددة والتأثــر عــى خطــط التنميــة في 
البــلاد. في هــذه التقاريــر، قــام لبنــان بتقييــم قابليــة التأثــر بتغــر 
ــوز  ــا. في تم ــيتم تنفيذه ــي س ــف الت ــر التكي ــرح تداب ــاخ واق المن
ــداد  ــة لإع ــف الوطني ــة التكي ــر عملي ــة تطوي ــدأت الدول 2017، ب
خطــة تكيــف وطنيــة متكاملــة وشــاملة. كــما تــم تعزيــز مبــادئ 
وأولويــات التكيــف في المســاهمات المحــددة وطنيــا المحدثــة لعــام 

.2020

ارتفــع إجــمالي إمــدادات الطاقــة الأوليــة في لبنــان إلى 8،617 
برميــلًا للطاقــة الكهربائيــة في عــام 2020 )ارتفاعًــا مــن 5،400 
ــراً  ــة كث ــج الطاق ــر مزي ــام 2009(. لم يتغ ــوم في ع ــل في الي برمي
لصالــح أنــواع وقــود أنظــف وأقــل كلفــة، كــما لا يــزال إنتــاج لبنــان 
ــك  ــا في ذل ــل الاســتغلال، بم ــة المتجــددة محــدودًا وقلي ــن الطاق م
الطاقــة الكهرومائيــة، عــى الرغــم مــن الارتفــاع الأخــر في الطاقــة 
الشمســية وطاقــة الريــاح. تدهــور الأداء البيئــي لقطــاع الكهرباء في 
لبنــان بســبب نقــص الاســتثمارات، وتقــادم البنيــة التحتيــة للنقــل 
ــة  ــة، بالإضاف ــتخدام الطاق ــتهلك باس ــي المس ــة وع ــع، وقل والتوزي
إلى زيــادة الاســتهلاك بســبب تدفــق النازحــين، فضــلاً عــن الأزمــة 
ــاء  ــذ ورقــة السياســة الخاصــة بقطــاع الكهرب ــم تنفي السياســية. ت
ــام 2019. لم  ــا في ع ــا لاحقً ــم تحديثه ــط وت ــا فق ــام 2010 جزئيً لع
تخضــع مرافــق تخزيــن الوقــود الهيدروكربــوني المســتورد للتدقيــق 
البيئــي التفصيــي، واســتمرت محطــات الوقــود غــر المرخصــة في 

العمــل، وأفلــت غالبيــة صهاريــج التخزيــن مــن التفتيــش.

فيــما يتعلــق بالنفــط والغــاز، في شــباط 2020، نــشرت هيئــة إدارة 
ــدث  ــراتيجي المح ــي الاس ــم البيئ ــة التقيي ــرول اللبناني ــاع الب قط
لأنشــطة التنقيــب والإنتــاج للمــوارد البروليــة البحريــة في لبنــان. 
يهــدف التقييــم البيئــي الإســراتيجي إلى ضــمان تحديــد التأثــرات 
ــد  ــرات ق ــذه التأث ــة لإدارة ه ــراءات الفعال ــا، وأن الإج ومصادره
ــم  ــة. ت ــدء الأنشــطة البرولي ــل ب ــر قب ــت مبك ــا في وق ــم وضعه ت
الانتهــاء مــن حفــر أول بــئر استكشــافي في المربــع 4، الخاضــع 
لتقييــم الأثــر البيئــي المنشــور عــى الإنرنــت، في 26 نيســان 2020 
ــخ  ــوك 9 في تاري ــئر استكشــافية في بل مــع وجــود خطــط لحفــر ب
ــون،  ــد وجــود نظــام الهيدروكرب ــاز تؤك ــار غ لاحــق. لوحظــت آث

ولكــن لم يتــم العثــور عــى خزانــات.

9.1.11 إدارة المواد الكيميائية

لا يــزال تخزيــن المــواد الكيميائيــة الخطــرة والتخلــص منهــا يمثــل 
مشــكلة عــى الرغــم مــن الركيــز عــى تنظيــم المــواد الكيميائيــة 
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في التشريــع اللبنــاني. وقــد أدى ذلــك إلى وقــوع حــوادث وحــوادث 

الســلامة، أبرزهــا انفجــار 4 آب في بــروت، والــذي يبــدو أنــه 

ــواد  ــم وإســاءة اســتخدام الم ــن غــر الملائ ــاشرة للتخزي نتيجــة مب

القابلــة للاشــتعال في مرفــأ بــروت عــى مــدى فــرة طويلــة.

عــى مــدى العقــد المــاضي، تــم الكشــف عــن مســتويات معتدلــة 

ــاه  ــب، والمي ــار، والرواس ــة في الأنه ــادن الثقيل ــن المع ــة م إلى عالي

البحريــة نتيجــة لمخلفــات ميــاه الــرف الصناعــي والســكني غــر 

المعالجــة، والجريــان الســطحي للزراعــة، وعصــارة المطامــر. في عام 

2017، انضــم لبنــان إلى اتفاقيــة ميناماتــا بشــأن الزئبــق وانضــم إلى 

أكــر مــن 100 دولــة لحمايــة صحــة الإنســان والبيئــة مــن الآثــار 

الضــارة للزئبــق والســيطرة عــى إطلاقــه في البيئــة.

ــان التزامــه  ــة الثابتــة، واصــل لبن فيــما يتعلــق بالملوثــات العضوي

باتفاقيــة ســتكهولم مــن خــلال إصــدار تشريعــات تحظــر وتقيــد 

اســتراد الملوثــات العضويــة الثابتــة. خــلال العقــد المــاضي، أصدرت 

وزارة البيئــة، بدعــم مــن المجتمــع الــدولي، تقييم تأثــرات الملوثات 

الثابتــة وخطــة الإدارة والعمــل، وتقييــم الملوثــات  العضويــة 

العضويــة الثابتــة الجديــدة وخطــة العمــل وجــرد معــدات ثنــائي 

ــت  ــى الآن، جمع ــة. حت ــاع الطاق ــور في قط ــدد الكل ــل متع الفيني

ــى  ــد ع ــة والتأكي ــذه الخط ــذ ه ــن تنفي ــزء م ــة، كج وزارة البيئ

التزامهــا بالاتفاقيــة، 389 طنًــا مــن معــدات وزيــوت ثنــائي الفينيــل 

متعــدد الكلــور وقامــت بشــحنها للمعالجــة المناســبة خــارج 

ــي 2016 و2020. ــا في عام ــص منه ــع والتخل الموق

التحــدي الآخــر الــذي واجهتــه الحكومــة اللبنانيــة وشركاؤهــا 

الدوليــون خــلال العقــد المــاضي هــو الاســتخدام المفــرط والتهريــب 

المحتمــل والتخزيــن غــر الملائــم والتخلــص مــن مبيــدات الآفــات. 

ــات  ــب والخدم ــر التدري ــلال توف ــن خ ــب م ــك في الغال ــم ذل ت

الإرشــادية للمزارعــين حــول الاســتخدام الســليم لمبيــدات الآفــات، 

ــر هــذه الأنشــطة غــر واضــح. إلا أن مــدى تأث

أمــا بالنســبة للمــواد المســتنفدة لــلأوزون، فقــد اتخــذ لبنــان نهجًــا 

ــا لتنظيمــه، مــن خــلال نظــام حصــص  ــا وهادفً اســتباقيًا وتطلعيً

ــام 2018،  ــذ ع ــص. من ــام الرخي ــلأوزون ونظ ــتنفدة ل ــواد المس الم

تــم تعديــل العديــد مــن القــرارات الوزاريــة فيــما يتعلــق بأنظمــة 

ــم  ــة لتقدي ــد النهائي ــتوردين، والمواعي ــص للمس ــص والحص الحص

ــون  ــات الكرب ــق لمركب ــام المنس ــوز النظ ــتراد، ورم ــص الاس تراخي

العامــة لإصــدار  الهيدروكلوريــة فلوريــة، وتنفيــذ الإجــراءات 

تراخيــص الاســتراد التــي تشــمل الحصــص الصــادرة مقابــل 

ــق  ــى الطري ــان ع ــر لبن ــك، يس ــة لذل ــة. نتيج ــص الفعلي الحص

المســتنفدة  المــواد  اســتخدام  عــى  عمليًــا  للقضــاء  الصحيــح 

ــام 2028. ــول ع ــلاد بحل ــلأوزون في الب ل

التقدم نحو أهداف التنمية المستدامة 2015-  10.1.11
2019

ــد  ــدار العق ــى م ــاع ع ــكل قط ــل ل ــم المنفص ــن التقيي ــج ع ينت
المــاضي مقارنــةً بســيناريوهين الســوق أولاً والاســتدامة أولاً صــورة 
ــة هــي  ــة البيئ ــإن حال ــك، ف ــع ذل ــي. وم ــة للتطــور القطاع دقيق
أكــر مــن مجــرد مجمــوع أجزائهــا، وقــد يحجــب النهــج القطاعــي 
ــاملة  ــب الش ــات والجوان ــين القطاع ــركة ب ــاصر المش ــض العن بع
ــام  ــر الع ــدول 11-1( التأث ــاه )الج ــدول أدن ــم الج ــة. يرج للتنمي
لهــذا التطــور إلى نتائــج، مــن خــلال إظهــار التقــدم الــذي أحرزتــه 
الدولــة نحــو تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة المحــددة، كــما 
تــم قياســها بالمســتويات والاتجاهــات في بعــض مــؤشرات التنميــة.
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هدف التنمية المستدامة 3. الصحة الجيدة والرفاهية

51
معدل الوفيات المعياري حسب العمر الذي يعُزى إلى تلوث الهواء المنزلي وتلوث الهواء المحيط )لكل 100،000 من 

السكان(

هدف التنمية المستدامة 6. المياه النظيفة والصرف الصحي

92,3 السكان الذين يستخدمون عى الأقل خدمات مياه الشرب الأساسية )٪(

95,4 السكان الذين يستخدمون عى الأقل خدمات الرف الصحي الأساسية )٪(

33.3 سحب المياه العذبة كنسبة مئوية من إجمالي موارد المياه المتجددة

17,3 استنزاف المياه الجوفية المستوردة )م 3 / سنة / فرد(

غر متوفر مياه الرف الصحي البشرية المنشأ التي يتم معالجتها )٪(

32 درجة تنفيذ الإدارة المتكاملة للموارد المائية )٪(

0,8 معدل الوفيات بسبب المياه غر الآمنة والرف الصحي غر الآمن ونقص النظافة )لكل 100،000 من السكان(

هدف التنمية المستدامة 7. الطاقة النظيفة والمتاحة

100 الحصول عى الكهرباء )٪ من السكان(

غر متوفر الوصول إلى الوقود النظيف والتكنولوجيا للطهي )٪ من السكان(

1,3 انبعاثات ثاني أكسيد الكربون من احراق الوقود/ناتج الكهرباء )مليون طن من ثاني أكسيد الكربون/ ساعة تراواط(

2,6 ناتج الكهرباء المتجددة )٪ من إجمالي إنتاج الكهرباء(

4,0
مستوى قوة الطاقة في الطاقة الأولية )مليون جول/دولار أمريي الناتج المحي الإجمالي تعادل القوة الشرائية 2011، 

بمتوسط 5 سنوات(

هدف التنمية المستدامة 9. الصناعة والابتكار والبنية التحتية

0,5
انبعاثات ثاني أكسيد الكربون لكل وحدة من القيمة المضافة للتصنيع )كلغ من ثاني أكسيد الكربون لكل دولار 

أمريي ثابت لعام 2010(

هدف التنمية المستدامة 11. المدن والمجتمعات المستدامة 

30.6 متوسط الركيز السنوي للجسيمات >2.5 ميكرون في القطر )PM2.5( )ميكروغرام/م3(

هدف التنمية المستدامة 12. الاستهلاك والإنتاج المسؤول

11,1 توليد النفايات الإلكرونية )كلغ/فرد(

غر متوفر انبعاثات ثاني أكسيد الكريت الناتجة عن الإنتاج )كلغ/فرد(

1,4 - انبعاثات ثاني أكسيد الكريت المستوردة )كلغ/فرد(

21,4 بصمة إنتاج النيروجين )كلغ/فرد(

364,1 إجمالي النفايات البلدية الصلبة المتولدة )كلغ/سنة/فرد(

غر متوفر درجة تحقيق القيمة )مؤشر حوكمة الموارد(

499,9 دعم الوقود الأحفوري قبل الضرائب )الاستهلاك والإنتاج( للفرد )بالقيمة الحالية للدولار الأمريي(

55,6 الالتزام بالاتفاقيات البيئية متعددة الأطراف بشأن النفايات الخطرة والمواد الكيميائية الأخرى )٪(

جدول  11-1. مؤشرات أهداف التنمية المستدامة ذات الصلة بتقرير واقع البيئة
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هدف التنمية المستدامة 13. العمل المناخي

2,4 انبعاثات ثاني أكسيد الكربون المرتبطة بالطاقة للفرد )طن ثاني أكسيد الكربون/للفرد(

1,1 انبعاثات ثاني أكسيد الكربون المستوردة، المعدلة بالتكنولوجيا )طن ثاني أكسيد الكربون/للفرد(

8،559 الأشخاص المتأثرون بالكوارث المرتبطة بالمناخ )لكل 100،000 من السكان(

0,0 انبعاثات ثاني أكسيد الكربون الواردة في صادرات الوقود الأحفوري )كجم / فرد(

هدف التنمية المستدامة 14. الحياة تحت الماء

17,8 متوسط المساحة المحمية في المواقع البحرية المهمة للتنوع البيولوجي )٪(

30,1 هدف مؤشر صحة المحيطات، المياه النظيفة )100-0(

41,6 هدف مؤشر صحة المحيطات - مصايد الأسماك )100-0(

10,0 الأسماك التي يتم صيدها بالشباك )٪(

هدف التنمية المستدامة 15. الحياة عى اليابسة

13,1 متوسط المساحة المحمية في المواقع الأرضية المهمة للتنوع البيولوجي )٪(

0,9 مؤشر القائمة الحمراء لبقاء الأنواع )1-0(

4,2 تهديدات التنوع البيولوجي المستوردة )التهديدات لكل مليون نسمة(

التقييم: 

المصدر:

الاتجاه:

UN )2019(. 2019 Arab Region SDG Index and Dashboards Report

الهدف المستدام محقق

عى الطريق أو محافظة عى تحقيق هدف التنمية المستدام تحسن معتدل ركود انخفاض  البيانات غر متوفرة

التحدي باقي التحديات الملحوظة باقية التحديات الهامة باقية البيانات غر متوفرة
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2.11 سيناريوهات العقد القادم

ــود  ــي الجه ــاضي ه ــد الم ــازات العق ــزة لإنج ــمة الممي ــت الس كان
ــط الاســراتيجيات  ــث وتخطي ــر وتحدي ــة في تطوي ــرة المبذول الكب
والتشريعــات في جميــع القطاعــات المختلفــة؛ ومــن الســمات 
ــي،  ــكل جماع ــه بش ــر إلي ــد النظ ــه عن ــد أن ــذا الجه ــة له المهم
ــاه  فإنــه يتمتــع بمــدى واســع ونطــاق شــامل. ينتــج الجــدول أدن
الاســراتيجيات  مختلــف  مصفوفــة  خارطــة   )2-11 )الجــدول 
والخطــط ومشــاريع القوانــين الوطنيــة المتعلقــة بأهــداف التنميــة 
ــا  ــة في أنه ــة للمصفوف ــب الرائع ــد الجوان ــل أح ــتدامة. يتمث المس
تظُهــر أن جهــود التخطيــط ووضــع الاســراتيجيات في العقــد 
المــاضي تتحــدث عــن معظــم أهــداف التنميــة المســتدامة الســبعة 
عــشر، عــى الرغــم مــن أنهــا، بطبيعــة الحــال، بدرجــات متفاوتــة. 
إذن مــن حيــث المبــدأ، طــورت الدولــة بالفعــل خارطــة الطريــق 

ــام 2030.  ــا لع ــاء بالتزاماته ــد للوف ــط والقواع والخط

ــرق طــرق.  ــى مف ــلاد ع ــإن الب ــة، ف ــة العملي ــن الناحي ــه م إلا أن
إذ يواجــه لبنــان جائحــة كوفيــد-19، في حــين أن اقتصــاده في 
ــة، كــما  ــة والمالي ــة تدهــور فعــي بســبب الأزمــات الاقتصادي حال
ــد  ــة. لق ــر واضح ــزال غ ــروت لا ت ــاء ب ــار مين ــات انفج أن تداعي
أدى تراكــم الأزمــات إلى خلــق قــدر كبــر مــن عــدم اليقــين بشــأن 
المســتقبل. إن الاضطرابــات منــذ بدايــة عــام 2020، ســواء كانــت 
ــدولار، أو  ــات ال ــئ لتدفق ــف المفاج ــاء، أو التوق ــن الوب ــة ع ناتج
الانهيــار الوشــيك للنظــام المــرفي، أو انفجــار مرفــأ بــروت، كلهــا 
غــر مســبوقة، وتشــر إلى أن التطــورات منــذ بدايــة انكــماش 
ــع  ــن اســتخدامها لتوق ــاً ولا يمك ــل تطــوراً نموذجي الاقتصــاد لا تمث

ــة. ــات القادم الاتجاه

ــاد  ــود ح ــة رك ــى حاف ــه ع ــان نفس ــد لبن ــك، يج ــن ذل ــدلاً م ب
ــة  ــق بشــكل خطــر قــدرة وإرادة أي ســلطة مركزي يمكــن أن يعي
ــك أهــداف  ــاء بالالتزامــات، بمــا في ذل عــى فــرض الأنظمــة والوف
ــرز  ــوء أب ــة، وفي ض ــة البيئ ــث حال ــن حي ــتدامة. م ــة المس التنمي
إنجــازات العقــد المــاضي، يمكــن وصــف مثــل هــذا التطــور بأنــه 
ــة  ــط الوطني ــيم والخط ــين والمراس ــذ القوان ــف تنفي ــيناريو ضع س
العــشر ســنوات  تطويرهــا خــلال  تــم  التــي  والاســراتيجيات 

ــة. الماضي

ــين  ــم الدعــم والمســاعدة الدولي ــم تقدي ــة أخــرى، إذا ت مــن ناحي
بالانتعــاش  الوعــد  فــإن  الإصلاحــات،  تحمــل  بــشرط  للبنــان 
يمكــن أن يخلــق فرصــة لتحســين الحوكمــة والتنفيــذ والشــفافية. 
القــوي  للتخطيــط  صارمــاً  تنفيــذًا  الســيناريو  هــذا  يســتلزم 
ــع في العقــد المــاضي. وبالنظــر إلى  ووضــع الإســراتيجيات والتشري
التغطيــة الواســعة لأهــداف التنميــة المســتدامة في الاســراتيجيات 
ــلاد  ــر بالب ــأنه أن يس ــن ش ــيناريو م ــذا الس ــإن ه ــات، ف والسياس

بثبــات نحــو أهــداف 2030. بــدلاً مــن التفكــر في الحوكمــة 
ــا عــى  البيئيــة كأحــد قطاعــات النتائــج، يتــم التعامــل معهــا هن
أنهــا العدســة التــي يمكــن مــن خلالهــا عــرض الســيناريوهين 

ــادم. ــد الق للعق

ســيناريو ضعــف التنفيــذ: تعنــي الأزمــات الماليــة والمرفيــة 
ــة  ــن جائح ــج ع ــي النات ــود العالم ــة، إلى الرك ــة المحلي والاقتصادي
فــروس كورونــا، أن حيــز السياســة العامــة في لبنــان مقيــد بشــدة. 
ــا محــددًا، إذ  ــذ ليــس قطاعً في هــذا الســياق، فــإن ضعــف التنفي
أنــه يتقاطــع مــع مجــالات متعــددة مــن صنــع القــرار، والعديــد 
مــن الجهــات الفاعلــة المؤسســاتية، وهيكليــات الســلطة المتعــددة 
ــا: ــل أبرزهــا هن ــم تفصي ــي يت وممارســات الحكــم المختلفــة، والت
ــة  ــزام بالخطــط الوطني ــف الالت ــع ضع ــذ: م ــراءات التنفي إج    •
والاســراتيجيات القطاعيــة والقوانــين التــي تــم ســنها في العقــد 
المــاضي، لم يتــم بــذل أي جهــد لتطويــر واتبــاع إجــراءات 
ــذ الخطــط  ــث يكــون التقاعــس في تنفي ــذ واضحــة، بحي تنفي
والاســراتيجيات نتيجــة لعــدم وجــود أي واضــح وآليــات 

ــذ. ــا للتنفي ــق منه ــن التحق ــوات يمك وقن
إصلاحــات الإدارة والخدمــة المدنيــة: يتطلــب التنفيــذ الجيــد    •
جهــات تنفيــذ جيــدة، وطالمــا أن قواعــد التوظيــف والاحتفــاظ 
والتعويــض لموظفــي الخدمــة المدنيــة لا تحمــي الخدمــة 
ــإن  ــة وعــدم الكفــاءة وضعــف الكفــاءة، ف مــن ســوء المعامل
ــط  ــى الخط ــه حت ــا أن ــيعني أيضً ــر س ــلاح الإداري المتع الإص
والسياســات المدروســة جيــدًا ستفشــل في التنفيــذ بشــكل 

ــي. ــادل ومنهج ع
ــة وخدمــات  ــة للمكنن ــة التحتي ــة: ينطــوي إنشــاء البني المكنن   •
الحكومــة الإلكرونيــة عــى التحميــل الأمامــي لتكاليــف ثابتــة 
عاليــة. في فــرة الانكــماش الاقتصــادي السريــع، لا يعتــر 
ــي  ــة موظف ــة إلى مقاوم ــل هــذا الاســتثمارأفضلية، بالإضاف مث
ــة،  ــر صعوب ــة تجعــل الفســاد أك ــة لأن المكنن ــة المدني الخدم
ــة  ــة تحســن نوعي ــت ان المكنن ــد ثب ــه ق ــن أن ــم م عــى الرغ
ــذ. ــفافية التنفي ــراءات، وش ــاءة الإج ــات، وكف ــم الخدم تقدي

المشــريات  تكــون  أن  المحتمــل  مــن  المشــتريات:  قانــون    •
ــى  ــح ع ــتخدام والفســاد وتضــارب المصال ــاءة الاس ــة لإس بواب
نطــاق واســع. يعتــر قانــون المشــريات الفضفــاض والتســاهل 
ــرار  ــع الق ــة صن ــف في عملي ــات الأضع ــد الحلق ــزئي أح والج
العــام. في منــاخ مــن ضعــف التطبيــق، فــإن مــشروع قانــون 
المشــريات المقــرح حاليًــا لشــباط 2020 إمــا متوقــف، أو تــم 
إقــراره ولكــن تــم تنفيــذه بشــكل ســيئ، مــا يعــرض المصلحــة 

ــوة. ــر ق ــين الأك ــة للممارســات الوحشــية للاعب العام
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واقع البيئة في لبنان والتوقعات الم�ستقبلية 5202020

مشــاركة أصحــاب المصلحــة في تطبيــق القانــون: يتطلــب   •
التطبيــق الســليم والمتســق للقانــون مشــاركة عــدد كبــر مــن 
أصحــاب المصلحــة بمــا في ذلــك الســلطات التنظيميــة ومدققي 
الحســابات ومنفــذي القانــون والســلطة القضائيــة وعامــة 
النــاس. بالنســبة لــكل مجموعــة مــن هــذه المجموعــات مــن 
ــلال  ــن خ ــون م ــم القان ــز لدع ــز الحاف ــم تعزي ــين، يت اللاعب
الســلوك الداعــي للقانــون للاعبــين الآخريــن. يميــل منــاخ 

ــذات. ــق ال ــون إلى تحقي ــلطة القان ــة في س ــة الضعيف الثق
جميع  عى  للضغط  الرئيسية  المصادر  أحد  سياسي:  تدخل  لا   •
العمليات المذكورة أعلاه هو السلطة السياسية. إن أحد الأهداف 
المؤسساتية  والإصلاحات  السليمة  الإدارية  للقواعد  الرئيسية 
هو حماية بعض ساحات صنع القرار هذه من التأثر السياسي 
التعر  في  الإصلاحات  فيه  تستمر  الذي  السيناريو  المرر.  غر 
المتعلقة  القرارات  فيه  تظل  الذي  السيناريو  هو  الضعف  أو 

بالمصلحة العامة معرضة لأجندات سياسية.
وسائل الإعلام المسؤولة: يمكن للمعلومات والرسائل أن تشكل   •
عرضة  أيضا  هي  الإعلام  وسائل  المصلحة.  أصحاب  حوافز 
المناسب  التطبيق  بدون  لذلك،  القوية.  المصالح  للاستيلاء عى 
للقوانين والأنظمة المتعلقة بالمعلومات والخصوصية والمسؤولية 
من  لمزيد  أداة  تصبح  أن  يمكن  الإعلام،  لوسائل  الاجتماعية 
لبعض  الخاصة  المصالح  تجاه  والقرارات  السياسة  انحراف 

اللاعبين.

صلة  الأكر  السيناريو  هذا  مثل  عى  المرتبة  الآثار  بعض  تتضمن 
بتطور حالة البيئة ما يي: 

محدودة  ميزانيات  يعني  المالي  الإنفاق  في  الحاد  الانخفاض    •
والتوظيف،  الرأسمالية،  والاستثمارات  التحتية،  للبنية  للغاية 

والتنفيذ، والصيانة؛ يؤثر هذا عى القدرة عى:
تنفيذ المشاريع ذات الأولوية لوقف التلوث: )1( بناء مشاريع    o
بيئية ذات أولوية كبرة وتشغيلها وصيانتها بشكل صحيح، بما 
في ذلك مرافق معالجة مياه الرف الصحي ومرافق إدارة 
النفايات الصلبة وكذلك تشغيل وصيانة شبكة مراقبة نوعية 
مستوى  عى  البيئي  التلوث  مكافحة  مشاريع   )2( الهواء؛ 
المصدر )الصناعات، المؤسسات المصنفة الأخرى، مؤسسات 

الرعاية الصحية، المؤسسات السياحية، قطاع المقالع(
استخدام موارد الأرض والمياه بشكل مستدام والحفاظ عى   o

نصيب الفرد الطبيعي.
عى مستوى النتائج والممارسات البيئية، يأتي الانهيار الاقتصادي   •
أو  البيئة،  لحماية  أعمال  جدول  أي  أولوية  بإلغاء  مصحوباً 
يتم  التدهور.  من  المزيد  من  للتخفيف  المبذولة  الجهود 
التعامل مع الاستدامة عى أنها "رفاهية" ويتم تنفيذ الخطط 
سيء  بشكل  الوطنية  والقوانين  والمراسيم  والاسراتيجيات 

وعشوائي.

سيناريو التنفيذ الصارم: استجابة للأزمة، تم وضع إصلاحات للدخول 

الدولية للانتعاش الاقتصادي.  الخارجية والمساعدات  في المساعدات 

وهي تغطي مجموعة متنوعة من القطاعات الحيوية، بما في ذلك 

الإصلاح المالي والتنظيمي والإداري والقضائي. تتضمن بعض الآثار ذات 

الصلة لمثل هذا السيناريو لتطور حالة البيئة ما يي:

الخطط  تطوير  في  الماضي  العقد  لاستثمار  التنفيذ:  إجراءات   •

عوائد  لتحقيق  القطاعية  والقوانين  والاسراتيجيات  الوطنية 

وقنوات  منها  التحقق  يمكن  وآليات  واضحة  وإجراءات  عالية 

للتنفيذ.

الصارم  التنفيذ  يتطلب  المدنية:  والخدمة  الإدارة  إصلاحات   •

بالمجموعة  منفذين  بعاملين  مزودة  مدنية  خدمة  وجود 

الكفاءات، وتعمل في هيكل مؤسساتي يحميهم  الصحيحة من 

عن  مسؤولين  يجعلهم  أيضًا  ولكن  والتأثر،  المعاملة  سوء  من 

أدائهم.

المكننة  حلول  من  نماذج  عدة  التكنولوجيا  تقدم  المكننة:   •

والحكومة الإلكرونية اليوم. إن تبسيط الإجراءات في عمليات 

ممكننة يخفف جزءًا كبراً من أعباء التنفيذ وحفظ السجلات 

تقديم  من  الكثر  من  حاليًا  تعاني  التي  والتسليم  والكفاءة 

الخدمة.

المشريات  قانون  وتنفيذ مشروع  تمرير  تم  المشتريات:  قانون   •

الشفافية  تحسين  إلى  فقط  ليس  أدى  ما   ،2020 شباط  لشهر 

مثل  الأولويات  تعزيز  في  أيضًا  ولكن  العامة،  العقود  وكفاءة 

الاستدامة والمساواة بين الجنسين في تقديم الخدمات. 

الخدمة  تقطع  القانون:  تطبيق  في  المصلحة  أصحاب  مشاركة   •

التي تم إصلاحها والمكننة وقانون المشريات الحديث  المدنية 

والسليم شوطاً طويلاً في دفع أصحاب المصلحة الآخرين، بما في 

ذلك التنفيذ والقضاء والمواطنين العاديين للالتزام بالقانون. 

التنفيذ  وإجراءات  الإداري  الإصلاح  يساهم  سياسي:  تدخل  لا   •

التشريعات والتنظيمات فوق مجال المصالح  الواضحة في رفع 

من قبل مراكز القوة السياسية أو نخب رجال الأعمال.

شوطا  تقطع  أن  للمعلومات  يمكن  المسؤولة:  الإعلام  وسائل   •

الوظيفة  بعيدًا عن  المصلحة.  طويلا في ملائمة حوافز أصحاب 

التقليدية لوسائل الإعلام كهيئة رقابية، في مناخ عام لإصلاح، 

يصبح دور الدعوة لوسائل الإعلام أمراً بالغ الأهمية.

تتضمــن بعــض الطــرق التــي يتــم مــن خلالهــا تنفيــذ الإصلاحــات 

عــر مختلــف القطاعــات مــا يــي:

الإيرادات  ومنبع  نطاق  إصلاح  تتضمن  مالية  هيكلة  إعادة   •

الإيرادات  لزيادة  المبذولة  الجهود  من  كجزء  الحكومية. 

والضرائب  الرخيص  رسوم  من  المزيد  تحصيل  يتم  الحكومية، 

من خلال التنفيذ السليم للقوانين:
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يساعد الإصلاح المالي المقنع عى توسيع الحيز المالي المتاح   o
لواضعي السياسات للاستثمار الرأسمالي في تحسينات البنية 

التحتية الكبرة، والنفقات الحالية للصيانة والمراقبة؛ و
تشمل الإصلاحات المالية تحديد الرسوم والإعفاءات للحد   o

من الهدر، وتحفيز الحفظ، وتعزيز الاستخدام الفعال.
وقود  أنواع  إلى  التحول  الكهرباء  قطاع  في  الإصلاحات  تشمل   •
أنظف، والتحكم عن كثب في نوعية الوقود، وتحرير التعريفات 
الجمركية عى الكهرباء وجمع أكر اتساقاً، ما يحد من النفايات 

ويحفز الحفاظ عليها.
الإصلاح القضائي، الذي يعطي دفعة شاملة لتنفيذ القانون، بما   •
في ذلك "تفاني" المدعين البيئيين وقضاة التحقيق وفقًا للقانون 
من  تحد  والتي  للمخالفات،  الصارمة  والعقوبة   ،2014/251
خلال  من  الحكومية  الإيرادات  من  وتزيد  الانتهاك  حوافز 

الغرامات والتعويضات.

تحيزاً  أقل  تجارة جديد  ميزان  يأتي  الرف،  استقرار سعر  مع   •
أن  الطبيعي  من  الأزمة.  قبل  عليه  كان  مما  الواردات  لصالح 
استخدامها  وإعادة  الموارد  عى  للحفاظ  حوافز  هذا  يخلق 
وإعادة تدويرها مما يدفع الممارسات الإنتاجية بشكل أكر نحو 

اقتصاد دائري.
يؤدي إصدار قانون المنافسة إلى تفكيك الكارتلات والاحتكارات،   •
بما في ذلك الكارتلات في القطاعات ذات التأثر البيئي الخطر، 
مثل الأسمنت. يؤدي تقليل الركيز في الأسواق إلى خلق فرص 
عمل، يمكن توجيه الكثر منها نحو وظائف أكر خضرة وأكر 

استدامة، لا سيما مع انخفاض الحافز عى الاستراد.

إلى  استناداً  سيناريو  لكل  عامة  افراضات   3-11 الجدول  يعرض 
مجموعة من المحركات والمحركات الفرعية.

التنفيذ الصارم التنفيذ الضعيف المحرك والمحرك الفرعي

الحوكمة

المنظمون والقضاء والمجتمع المدني 

والجماعات الحقوقية

استيلاء الدولة عى المصالح الفردية القوية )السياسية والتجارية( عى حساب المؤسسات 

والمصلحة العامة

الفاعل المهيمن وتوازن القوى

المشاركة العامة والتدقيق والاستثمار التفتت والانقسام مستوى المشاركة العامة

الاصلاحات واحرام المؤسسات والاستدامة تزيد المصالح القوية من الاستحواذ عى المدى القصر والبحث عن الإيجار الأولوية

مناصرة، كما هو مدرج في السياسات 

والاسراتيجيات

خسارة، في الفشل في تطبيق السياسات تعميم السياسات الاجتماعية والبيئية

النمو الاقتصادي

إيجابي نفي الزيادة في الناتج المحي

مرتفع، نحو إحلال الواردات والخدمات الركود الحاد يؤدي إلى ضمور في بعض القطاعات تنويع

كما هو مدمج في خطة الإصلاح تسارع خصخصة المحسوبية الخصخصة

النمو الديموغرافي

راكد نفي معدل النمو السكاني

تنظيم وتطبيق أكر صرامة لقانون العمل هجرة العقول الشديدة، وانخفاض العمالة الأجنبية الهجرة )المغربين والقوى العاملة(

مخطط ومتكامل مع سياسة استخدام 

الأراضي، وسياسة الإسكان، وتحديثات 

البنية التحتية

عشوائية وغر خاضعة للرقابة تحضر

التنمية البشرية

إصلاح قطاعي التعليم والصحة العامة  تدهور نوعية التعليم حيث يعاني القطاع العام من وطأة التأثر مستوى الاستثمار في التعليم والصحة

متنامية ومتكاملة في السياسة التنظيمية انحسار، خاضع للمصالح الخاصة وعي بيئي 

التكامل والتعاون الإقليمي

يوفر الاقتصاد المصُلح فرصًا جديدة 

للتعاون والتكامل

مزيد من العزلة بسبب تضاؤل سيادة القانون، والتعاون إنساني إلى حد كبر ودوافع 

سياسية

النوع والمستوى والمعدل

جدول  11-3. نظرة عامة عن المحركات، الشكوك والافتراضات لكل سيناريو
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1.2.11 التنفيذ الضعيف
1.1.2.11 موارد المياه

ســتضيع المكاســب التــي تحققــت في الســنوات الأخــرة فيــما 
يتعلــق بتحســين المراقبــة الهيدرولوجيــة ونوعيــة الميــاه. ولــن يتــم 
تنفيــذ المشــاريع المخصصــة في الاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه 
ــج عــن تخلــف  ــدولي النات ــل ال لعــام 2020 بســبب نقــص التموي
الحكومــة اللبنانيــة عــن ســداد قروضهــا، والانتشــار العميــق 
للفســاد وســوء الإدارة. كــما ســيزيد تدهــور شــبكات الميــاه 
ــة، مــا يزيــد مــن خســائر النقــل والتلــوث. ســتؤدي هــذه  الحالي
ــة في  ــر المرخص ــار غ ــدد الآب ــادة ع ــاع إلى زي ــرات في القط التغي
جميــع أنحــاء البــلاد، مــا يزيــد مــن إبــراز تــسرب ميــاه البحــر عى 
ــة  ــاه الجوفي ــوب المي ــاض منس ــن انخف ــد م ــاحل ويزي ــول الس ط
ــم  ــن لا يمكنه ــخاص الذي ــدد الأش ــتمر ع ــك سيس ــة. كذل الداخلي
الوصــول إلى مصــدر آمــن ومحسّــن للميــاه في الازديــاد، بالإضافــة 
ــذي ســيزيد مــن  ــاه، الأمــر ال ــة بالمي إلى حــدوث الأمــراض المنقول
الضغــط عــى الاقتصــاد المحــي ويزيــد مــن إحصــاءات الأمــراض 

ــر. ــين للخط ــكان المعرض ــات للس والوفي

ــات  ــب أولوي ــاء ترتي ــا إلى إلغ ــادي أيضً ــار الاقتص ــيؤدي الانهي س
ــة، لا  ــة والصناعي ــاه الــرف الصحــي المنزلي مشــاريع معالجــة مي
ســيما تلــك المقرحــة في الاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه لعــام 
2020 المحدثــة. وفي الوقــت نفســه، ســتتوقف محطــات معالجــة 
ميــاه الــرف الصحــي الحالية عــن العمل أو ســتخفض مســتويات 
معالجتهــا، وســتزداد النســبة المئويــة لميــاه الــرف الصحــي الخــام 
التــي يتــم تريفهــا في البيئــة، مــا يــؤدي إلى مزيــد مــن التدهــور 
في نوعيــة ميــاه الأنهــار والســاحل. ســيكون لهــذا تأثــر كبــر عــى 
ــة،  ــد الأســماك والزراع ــات الســياحة وصي صحــة الســكان وقطاع
ــادة  ــؤدي إلى زي ــا ي ــا، م ــب ثماره ــطة إدارة الطل ــؤتي أنش ــن ت ول

الراعــات بــين القطاعــات وعــر المناطــق.

السياســات  إدخــال  مــن  الضعيــف  التنفيــذ  ســيحد ســيناريو 
والتدخــلات الهادفــة والمطلوبــة بشــدة والمتوقعــة للقطــاع في 
قانــون الميــاه المعــدل ومســودة الاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع 
الميــاه المحدثــة. ســيؤدي المــأزق الســياسي إلى تأخــر إصــدار 
الأنظمــة التنفيذيــة اللازمــة لتطبيــق قانــون الميــاه المعــدل )القانون 
ــور  ــة إلى تده ــوال الكافي ــص الأم ــيؤدي نق ــك س 2020/192(. كذل
ــاه  ــة والمي ــودة في وزارة الطاق ــة الموج ــدرات الحالي ــاءات والق الكف
ووزارة البيئــة ومؤسســات الميــاه الإقليميــة والمصلحــة الوطنيــة 
لنهــر الليطــاني. ســيؤدي ذلــك إلى تــآكل دور ونفــوذ الحكومــة 
ــؤدي إلى انخفــاض في  ــا ي ــة، م ــاه الإقليمي ــة ومؤسســات المي المركزي
ــاه  ــى مصــادر المي ــماد ع ــاض في الاعت ــراكات، وانخف ــل الاش تحصي
الحاليــة، وأنظمــة المعالجــة، وشــبكات التوزيــع، فضــلاً عــن تــآكل في 
القــدرة عــى تنظيــم القطــاع. ســتثني هــذه التحديات الاســتثمارات 

الأجنبيــة في هــذا القطــاع، ونتيجــة لذلــك لــن تكــون الشراكــة بــين 
ــع. ــما هــو متوق ــام والخــاص ناجحــة ك ــين الع القطاع

2.1.2.11 نوعية الهواء

في ســيناريو التنفيــذ الضعيــف، يــؤدي تفاقــم عجز الطاقــة في لبنان 
ــم  ــر المنظ ــاص غ ــاء الخ ــد الكهرب ــى تولي ــماد ع ــادة الاعت إلى زي
الــذي يعــد مصــدرًا رئيســياً لتلــوث الهــواء وقــد ثبــت أنــه يــؤدي 
ــر  ــرة أك ــون، و2.2 م ــاف أول أكســيد الكرب ــاث 6.3 أضع إلى انبع
مــن الجســيمات الدقيقــة PM2.5، و1.5 مــرة أكــر مــن الجســيمات 
الدقيقــة PM10، وكميــة مماثلــة مــن أكاســيد النيروجــين مقارنــة 
ــق  ــن تتحق ــان. ل ــاء لبن ــة كهرب ــي، مؤسس ــة الوطن ــورد الطاق بم
إجــراءات تعزيــز النقــل العــام ويســتمر أســطول المركبــات في 
التقــدم في العمــر بســبب الافتقــار إلى القــدرة المالية عــى تجديده، 
مــا يــؤدي إلى مزيــد مــن الازدحــام المــروري وانبعاثــات أعــى مــن 
ــواء  ــة اله ــة نوعي ــة لمراقب ــبكة الوطني ــلاق الش ــع إغ ــات. م المركب
بســبب تخفيضــات الميزانيــة، تبقــى بيانــات نوعيــة الهــواء المتاحــة 
مجــزأة للغايــة وغــر متجانســة ومدفوعــة في الغالــب بالأجنــدات 
ــا، مــا  ــي تجمعه ــة الت ــد مــن المؤسســات الأكاديمي ــة للعدي البحثي
يجعــل البيانــات صعبــة الاســتخدام كأداة مراقبــة لنجــاح الجهــود 
ــدون  ــك، ب ــة إلى ذل ــواء. بالإضاف ــوث اله ــن تل ــد م ــة للح المختلف
قوائــم جــرد مفصلــة وموثوقــة للانبعاثــات، هنــاك فرصــة ضئيلــة 
لتطويــر خطــط إســراتيجية لكيفيــة التعامــل مــع مشــاكل تلــوث 
ــذه  ــر ه ــة تأث ــي ومراقب ــي أو المح ــتوى الوطن ــى المس ــواء ع اله
ــوث ومقاضــاة  ــة للتل ــة العلمي ــم الأدل الخطــط، فضــلًا عــن تقدي

الملوثــين هــذا الأســاس.

3.1.2.11 النظم البيئية

ــة  ــادة تدهــور الأصــول الطبيعي ــذ في زي ســينعكس ضعــف التنفي
ــد  ــادة مســتويات التهدي ــة وزي ــل الهام ــدان الموائ ــادة فق ــع زي م
للأنــواع المســتوطنة والنــادرة والمهــددة. ســيؤدي تدهــور مناطــق 
التنــوع البيولوجــي الرئيســية إلى خســائر فادحــة في قيمــة التنــوع 
ــد غــر الخاضعــة  ــؤدي أنشــطة الصي ــن ت ــان. ل البيولوجــي في لبن
ــواع  ــدان الأن ــد إلى فق ــين الصي ــذ قوان ــدم تنفي ــة بســبب ع للرقاب
ــان  ــرام لبن ــى اح ــك ع ــن الش ــلال م ــتلقي بظ ــل س ــب، ب فحس
لالتزاماتــه بموجــب المعاهــدات والاتفاقيــات والمؤتمــرات الدوليــة 
الموقعــة. ســوف تتضــاءل القــدرة عــى مواجهــة حرائــق الغابــات 

ــر. بشــكل ملحــوظ، بينــما ســتزداد الاحتياجــات بشــكل كب

لــن يــرى الســيناريو أيضًــا تنفيــذ الاســراتيجية الوطنيــة للمناطــق 
ــم عــى  ــن يت ــالي ل ــان لعــام 2012، وبالت ــة في لبن ــة المحمي البحري
الأرجــح اعتــماد مشروعــي قانونــين لإعــلان شــكا وخليــج جونيــة 
كمحميــات بحريــة. كذلــك لــن يتــم تنفيــذ الاســراتيجية وخطــة 
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العمــل الوطنيــة للتنــوع البيولوجــي في لبنــان، والرنامــج الوطنــي 

لرصــد التنــوع البيولوجــي البحــري في لبنــان، وخطــة العمــل 

ــؤدي  ــا ي ــان م ــة في لبن ــواع الغازي ــواع وإدخــال الأن المتعلقــة بالأن

إلى فقــدان التنــوع البيولوجــي البحــري والســاحي. ســيتم تقليــل 

الجهــود المبذولــة لتحديــد الأنــواع غــر الأصليــة الجديــدة. بــدون 

حمايــة، ســتتعرض المنصــات الدوديــة )الحلــزون( لمزيــد مــن 

الاضطــراب والتدمــر خاصــة مــع اســتمرار مــلء البحــر الفوضــوي 

ــاء الموانــئ والمنتجعــات. ســيؤدي ســيناريو التنفيــذ الضعيــف  لبن

أيضًــا إلى ســوء الإدارة والتخطيــط للشــعب المرجانيــة الاصطناعيــة 

ــؤدي إلى  ــواع البحريــة، مــا ي ــدة للأن ــق موائــل جدي التــي تخل

تدمرهــا وتدمــر أي موائــل تنشــئها. في حالــة عــدم وجــود 

برامــج مراقبــة لتغــر المنــاخ، فــإن متغــرات تغــر المنــاخ ســتجعل 

المنطقــة الســاحلية تعــاني مــن الآثــار الســلبية الكاملــة لأحــداث 

ــاخ. الطقــس المتوقعــة وغرهــا مــن تأثــرات تغــر المن

4.1.2.11 موارد الأرض

في هــذا الســيناريو، يــؤدي تدهــور الأراضي إلى أزمــة وطنيــة كــرى. 

يحافــظ الافتقــار إلى التخطيــط الرئيــي عــى نســبة 19٪ الهزيلــة 

مــن الأراضي المخططــة حديثـًـا مــع كــون معظــم الخطــط الجديدة 

مجــرد تطــورات مــن الخطــط الســابقة. تواصــل المقالــع عملياتهــا 

غــر المشروعــة بينــما يــزداد التلــوث في المناطــق المجــاورة لهــا. لم 

ــك المخطــط  ــع وكذل ــم اعتــماد المرســوم المقــرح لإصــلاح المقال يت

ــا. ينتــشر تدهــور  الرئيــي للحفــاظ عــى المناطــق الحساســة بيئيً

الأراضي بســبب إزالــة الغابــات والإنشــاءات غــر المنظمــة مــا 

يــؤدي إلى مزيــد مــن الانهيــارات الأرضيــة وتربــة فقــرة، كــما تتــم 

ــى  ــام حت ــة بالألغ ــمال المتعلق ــاني للأع ــز اللبن ــود المرك ــة جه إعاق

ــل  ــة بالكام ــام الأرضي ــة الألغ ــق إزال ــن تحقي ــط م ــوا فق يتمكن

بحلــول عــام 2030.

5.1.2.11 التوسع العمراني العشوائي

ــان  ــدد ســكان لبن ــف أن إجــمالي ع ــذ الضعي ــيناريو التنفي ــرى س ي

انخفــض إلى 6.5 مليــون حيــث يهاجــر الكثــر مــن الســكان 

النشــطين، بينــما يعــود بعــض الســكان الســوريين النازحــين إلى 

وطنهــم مــع تدهــور أوضاعهــم. أدت الأزمة الاقتصاديــة العميقة إلى 

خــروج العديــد مــن المســتأجرين غــر القادريــن عــى دفــع الإيجار. 

ــاني، إلى جانــب هجــرة الطبقــة  ــد للمب أدى معــدل الشــغور المتزاي

الوســطى وعــودة العديــد مــن ســكان الحــضر إلى قراهــم الأصليــة، 

ــق  ــن 88٪ إلى 85٪. في المناط ــضر م ــكان الح ــدد س ــاض ع إلى انخف

ــر  ــاني غ ــن المب ــد م ــشر المزي ــوائيات وينت ــع العش ــة، تتوس المدني

القانونيــة، مــا يزيــد العــبء عــى البنيــة التحتيــة ويزيــد الظــروف 

ــل  ــة يجع ــلطة الدول ــف س ــرة. إن ضع ــاء المتع ــة في الأحي الصحي

مــن الشــائع أن تتجاهــل بعــض الإدارات الإجــراءات المعياريــة 

ــد  ــا يمه ــح السياســية أو الخاصــة، م ــرارات تخــدم المصال وتتخــذ ق

ــلاك  ــدي عــى الأم ــدة مــن التع ــدة عدي ــالات جدي ــق لح الطري

العامــة والأراضي الزراعيــة والمناطــق المحميــة. يتزايــد تلــوث الهــواء 

باســتمرار في المراكــز المدنيــة. مــع فائــض العــرض للعقــارات الــذي 

أدى إلى انخفــاض معامــلات مضاربــة قصــرة إلى متوســطة الأجــل، 

فــإن المســاحة الأرضيــة الإجماليــة لتصاريــح البناء تصــل إلى 6 ملايين 

م2/ســنة مــا يــؤدي إلى مســاحة مبنيــة تغطــي 720 كلــم2 في الدولــة.

6.1.2.11 النفايات الصلبة

يتســم ســيناريو التنفيــذ الضعيــف بعــدم كفايــة اعتــماد المراســيم 

ــة  ــات الصلب ــة للنفاي ــون الإدارة المتكامل ــة لقان والقــرارات التطبيقي

ــذ،  ــة الاســراتيجيات وخطــط التنفي ــؤدي إلى تجزئ ــا ي 2018/80، م

والــذي  والمحليــة،  الوطنيــة  الســلطات  قــدرات  بنــاء  وتأخــر 

ــدودة  ــوارد المح ــتؤدي الم ــة. س ــة الحالي ــذ الأنظم ــيضعف تنفي س

المرتبطــة بهــذا الســيناريو إلى الافتقــار إلى بنيــة تحتيــة وطنيــة، عــى 

مســتوى الدولــة، لا مركزيــة للنفايــات الصلبــة، والاعتــماد المســتمر 

للقطــاع عــى التدخــلات المخصصة بدون مســار اســتدامة للتشــغيل 

والصيانــة الملائمــين. نتيجــة لذلــك، لــن يتــم إحــراز أي تقــدم ملموس 

في الحــد مــن النفايــات الصلبــة البلديــة ومعالجتهــا والتخلــص منها، 

مــا قــد يــؤدي إلى أزمــات نفايــات مماثلــة لأزمــة 2016-2015 

ــذا  ــيؤدي ه ــق. س ــواء الطل ــرق في اله ــات والح ــن المكب ــد م والمزي

ــة التــي  ــات الصلب إلى تقليــل ثقــة الجمهــور في مرافــق إدارة النفاي

تديرهــا الحكومــة والرفــض المســتمر لمطامــر النفايــات الصحيــة. لا 

تــزال إدارة النفايــات الخطــرة غــر مرضيــة للعديــد مــن التيــارات 

الرئيســية. لا يوجــد تحســن كبــر في تقليــل حجــم القمامــة البحريــة 

المتولــدة وانحــراف النفايــات البلاســتيكية عــن مجــاري الميــاه. أكــر 

ــزال  ــلاد لا ت ــدة في الب ــدم المتول ــاء واله ــات البن ــن نفاي ــن 50٪ م م

تنتهــي في مكبــات مكشــوفة ومطامــر.

7.1.2.11 تغير المناخ والطاقة

ــة  ــات بيئي ــان يواجــه تحدي ــف لبن ــذ الضعي ــرى ســيناريو التنفي ي

ــات  ــتمر قطاع ــح. تس ــبوق ومل ــر مس ــاق غ ــى نط ــتدامة ع واس

ــي هــي في حاجــة إلى إصــلاح عاجــل -  ــة، الت ــل النقــل والطاق مث

ــع  ــور. م ــان - في التده ــاء في لبن ــة للكهرب ــة التحتي ــة البني وخاص

تزايــد عجــز الدولــة عــن تلبيــة الطلــب المحــي، ســيصبح تقنــين 

ــشركات  ــين وال ــماد المواطن ــادة اعت ــع زي ــدة م ــر ش ــاء أك الكهرب

عــى المولــدات الخاصــة التــي ســتصبح أكــر كلفــة وملوثــة 

بســبب المعــدات القديمــة التــي لا يمكــن اســتبدالها بســهولة. 

نتيجــة لذلــك، لــن يكــون لبنــان قــادرًا عــى الوفــاء بالتزاماتــه في 

ــاني  ــات ث ــع انبعاث ــح تتب ــث يصب ــاً حي ــددة وطني ــاهمة المح المس
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ــر  ــا تداب ــة. يشــهد الســيناريو أيضً ــر صعوب ــون أك أكســيد الكرب

تكيــف محــدودة تــم تبنيهــا في جميــع أنحــاء البــلاد، التي ستشــهد 

درجــات حــرارة أعــى، تغــرات في هطــول الأمطــار، وظواهــر 

ــض  ــك إلى خف ــيؤدي ذل ــف. س ــل العواص ــة، مث ــة المتطرف الجوي

الإنتاجيــة الزراعيــة، والتأثــر ســلباً عــى صحــة الإنســان، والتســبب 

في حــدوث فيضانــات، وإلحــاق أضرار مماثلــة بمختلــف قطاعــات 

الاقتصــاد والمجتمــع في لبنــان. بالنســبة للنفــط والغــاز، إذا تبــين أن 

الخزانــات في المربــع 9 منتجــة، فــإن ذلــك ســيعزز الاقتصــاد وقــد 

ــر  ــة غ ــن بطريق ــة الهشــة، ولك ــة التحتي يســاعد في إصــلاح البني

فعالــة وغــر شــفافة. بالإضافــة إلى ذلــك، ســيكون هــذا التطويــر 

عــى حســاب المــوارد البيئيــة والطبيعيــة إذ لم يتــم تنفيــذ أي مــن 

المراســيم الوقائيــة. إذا لم يتــم العثــور عــى آبــار منتجــة، فســوف 

ــة  ــي الطاق ــور قطاع ــة لتده ــار نتيج ــاد في الانهي ــتمر الاقتص يس

ــاخ.  ــار الســلبية لتغــر المن ــة إلى الآث والنقــل بالإضاف

8.1.2.11 إدارة المواد الكيميائية

ســوف يتســم هــذا الســيناريو بعــدم وجــود اســراتيجية وطنيــة 

للتخلــص التدريجــي مــن اســتخدام بعــض المعــادن الثقيلــة، 

ــيعوق  ــد س ــم والرص ــار إلى التقيي ــما أن الافتق ــق، ك ــل الزئب مث

الحــد مــن إطــلاق المعــادن الثقيلــة في البيئــة. وستشــهد زيــادة 

ــات الأرخــص ســعراً نتيجــة الأزمــة  اســتراد واســتخدام الكيماوي

الماليــة التــي قــد تــؤدي إلى تهريــب مــواد خطــرة أو محظــورة. 

ســيؤدي الافتقــار في التحكــم إلى تريــف هــذه المــواد الكيميائية 

ــة  ــات العضوي ــة والملوث ــادن الثقيل ــك المع ــا في ذل ــة، بم في البيئ

الثابتــة. سيســتمر تكبــد التكاليــف الاجتماعيــة والاقتصاديــة 

للتعامــل مــع الآثــار الصحيــة الناتجــة عــن ممارســات مثــل 

حــرق النفايــات في الهــواء الطلــق وإلقــاء المــواد الكيميائيــة 

الخطــرة في مطامــر النفايــات البلديــة. بالنظــر إلى الأزمــات 

السياســة  مســاحة  فــإن  المحليــة،  والسياســية  الاقتصاديــة 

ــذ  ــة التنفي ــزام بخط ــدم الالت ــا أدى إلى ع ــة، م ــدودة للغاي مح

الوطنيــة بشــأن الملوثــات العضويــة الثابتــة، فضــلًا عــن الافتقــار 

البنيــة  وإضعــاف  القــدرات  وبنــاء  المؤسســاتي  التعزيــز  إلى 

ــتثمارات  ــات المخصصــة للاس ــة الميزاني ــة بســبب محدودي التحتي

والتنفيــذ والصيانــة والبنيــة التحتيــة. الثغــرات الموجــودة في 

التشريــع اللبنــاني فيــما يتعلــق بالتخزيــن والتخلــص مــن المــواد 

الكيميائيــة لا تــزال موجــودة، فضــلاً عــن الافتقــار إلى الإدارة 

المركزيــة للمــواد الكيميائيــة الخطــرة في البــلاد. لا يــزال الافتقــار 

إلى التخزيــن المناســب للمبيــدات والتخلــص منهــا يمثــل مشــكلة، 

ولا يــزال تهريــب المبيــدات غــر خاضــع للرقابــة، ومــن المحتمــل 

ــين. ــة للمزارع ــوة الشرائي ــاض الق ــبب انخف ــزداد بس أن ي

2.2.11 التنفيذ الصارم
1.2.2.11 موارد المياه

ــة  ــة الاقتصادي ــن الأزم ــاع م ــرج القط ــاه: يخ ــدادات المي ــادة إم زي
ــل  ــة، وتقلي ــادة الشــفافية، وتحســين الأداء والرقاب ــزام بزي مــع الالت
التكــرار، واعتــماد نمــوذج الميــاه الواحــدة، وزيــادة الإيــرادات، 
وإشراك القطــاع الخــاص في تطويــر قطــاع الميــاه، والاســتثمار في 
التكنولوجيــا التحويليــة. أطلقــت وزارة الطاقــة والميــاه خطــة لتنفيذ 
ــار  ــاه الأمط ــع مي ــدود وتجمي ــص الس ــادرات فح ــن مب ــلة م سلس
التــي تركــز عــى زيــادة الاحتفــاظ بالميــاه وإعــادة شــحنها وإعــادة 
اســتخدامها. بــذات الأســلوب، يتــم تنفيــذ مشــاريع إعــادة تغذيــة 
الخــزان الجــوفي المــدارة التــي تــم تحديدهــا مســبقًا مــن قبــل وزارة 
الطاقــة والميــاه وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في دراســتهما لعــام 
2014 لزيــادة إعــادة الشــحن. يتــم تنفيــذ المجموعــة المنقحــة مــن 
الســدود التــي تــم الاحتفــاظ بهــا في الاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع 
الميــاه لعــام 2020 بعــد خضوعهــا لعمليــة مشــاركة عامــة طويلــة 
وإعــداد وتنفيــذ خطــط التعويض/الموازنــة البيئيــة، وبعــد مراجعــة 
ــا  ــي واجهته ــغيلية الت ــائية والتش ــات الإنش ــة للتحدي ــفافة كامل ش
ــين القطاعــين العــام والخــاص  ــشراكات ب ــد ال الســدود القائمــة. تمت
ــاه  ــة المي ــة تحلي ــة، وخاص ــر تقليدي ــادر غ ــن مص ــاه م ــشراء المي ل
عــى طــول المناطــق المدنيــة الســاحلية. تــدرك وزارة الطاقــة والمياه، 
ــة  ــاه الإقليمي ــاني، ومؤسســات المي ــر الليط ــة لنه ــة الوطني والمصلح
ــم  ــك يت ــوارد. ولذل ــة للم ــن أجــل الإدارة الفعال ــة م ــة المراقب أهمي
ــتوى  ــى المس ــة ع ــات الهيدرولوجي ــام للمعلوم ــدث نظ ــشر أح ن
الوطنــي بمشــاركة القطــاع الخــاص. يتــم توفــر البيانــات ذات الصلة 
عــر الإنرنــت لضــمان الشــفافية وإشراك الجمهــور في الحفــاظ عــى 

الميــاه ومنــع التلــوث.

تحســين نوعيــة الميــاه: إدراكًا للتأثــر الســلبي لتلــوث الميــاه عــى 
الاقتصــاد المحــي، تــشرع وزارة البيئــة ووزارة الطاقــة والميــاه 
ــمان  ــن ض ــد م ــي والتأك ــرف الصح ــاه ال ــة مي ــادة معالج في زي
القائمــة  الثانويــة عــى الأقــل في جميــع المحطــات  المعالجــة 
والجديــدة. ونتيجــة لذلــك، تنخفــض أحــمال الملوثــات في الأنهــار 
ــل  ــم تقلي ــاه. يت ــة المي ــراً في نوعي ــنًا كب ــاحل تحس ــهد الس وسيش
ميــاه الــرف الصناعــي مــن خــلال التوســع في مــشروع مكافحــة 
التلــوث البيئــي في لبنــان وإصــدار الــشراكات بــين القطاعــين 
ــم وتشــغيل محطــات  العــام والخــاص عــى أســاس الأداء، لتصمي
ــة. وفي الوقــت نفســه، يطُلــب  المعالجــة داخــل المناطــق الصناعي
مــن جميــع الصناعــات التقــدم بطلــب للحصــول عــى تراخيــص 
تريــف تلــوث وتحمــل الرســوم بنــاءً عــى أحمالهــا. في محاولــة 
ــاه  ــات المي ــزم مؤسس ــة، تلت ــغيل والصيان ــف التش ــض تكالي لخف
الإقليميــة بالاســتثمار في الطاقــة المتجــددة لتشــغيل منشــآتها 

ــود. ــاء والوق ــتهلاك الكهرب ــل اس وتقلي
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ــرة  ــود كب ــه جه ــم توجي ــوني والمؤسســاتي: يت ــز الإطــار القان تعزي

نحــو إصــدار المراســيم التنفيذيــة اللازمــة لتطبيــق قانــون الميــاه. 

يتحــول تركيــز وزارة الطاقــة والميــاه ومؤسســات الميــاه الإقليميــة 

ــد إلى إدارة  ــادر التوري ــادة مص ــو زي ــديد نح ــراف الش ــن الانح م

الطلــب، وخفــض الميــاه غــر المكدســة، وخفــض تكاليف التشــغيل 

والصيانــة. تشــارك مؤسســات الميــاه الإقليميــة في التكليــف بإجــراء 

عمليــات تدقيــق عــى جميــع مواردهــا لتصنيفهــا بنــاءً عــى 

ــات المجمعــة  ــن البيان ــم تخزي ــا، ويت ــا واســتدامتها ومرونته أدائه

وتحليلهــا بشــكل صحيــح في نظــام معلومــات هيدروليــي مركــزي. 

كــما تشــارك مؤسســات الميــاه الإقليميــة أيضًــا في حمــلات لكســب 

ــم قطــاع  ــود لتنظي ــذل جه ــة مشــركيها. في الوقــت نفســه، تبُ ثق

توصيــل الميــاه غــر الرســمي. كذلــك تتــم الاســتثمارات مــن خــلال 

ضــمان دولي، وقــروض منخفضــة الفائــدة لمســاعدة المزارعــين عــى 

تغيــر أنمــاط الزراعــة وأســاليب الــري في محاولــة للحــد مــن 

ــاه  ــر المي ــن توف ــالي ع ــم الح ــع الدع ــيبدأ رف ــاه. س ــتهلاك المي اس

الزراعيــة للمزارعــين وســيتم تقديــم الحوافــز لثنــي المزارعــين عــن 

اســتخدام مصــادر الميــاه الزرقــاء. عــى هــذا النحــو، يتــم توســيع 

الخدمــات الإرشــادية في مؤسســات الميــاه الإقليميــة ووزارة الزراعة 

والجامعــات المحليــة وتمويلهــا بشــكل صحيــح.

2.2.2.11 نوعية الهواء

ــيتجى  ــل، س ــاع النق ــبة لقط ــات: بالنس ــات الملوث ــل انبعاث تقلي

التنفيــذ الصــارم في الإجــراءات المتخــذة لتعزيــز النقــل العــام 

ــام،  ــل الع ــق بالنق ــما يتعل ــات. في ــطول المركب ــر أس ــل عم وتقلي

فــإن المســاهمات المحــددة وطنيًــا في لبنــان لقطــاع النقــل تحقــق 

اســتقرارًا بنســبة 36٪ مــن حصــة الــركاب - الكيلومــرات الســنوية 

التــي يتــم قطعهــا باســتخدام وســائل النقــل العــام كهــدف غــر 

مــشروط لعــام 2030. وهــذا مــن شــأنه أن يتجــى، عــى الأقــل، 

ــل  ــة داخ ــلات العام ــغيل الحاف ــة تش ــادة هيكل ــيط وإع في تنش

المــدن، ونــشر نظــام حافــلات مــع ممــرات مخصصــة عــى بوابــات 

بــروت الشــمالية والجنوبيــة، والنقــل مــا بــين جونيــه إلى الجيــة. 

أمــا بالنســبة لقطــاع الطاقــة، فســتزداد قــدرة التوليــد في مؤسســة 

ــة، ووقــف جميــع الانبعاثــات  ــان لتلبيــة طلــب الدول ــاء لبن كهرب

مــن المولــدات الخاصــة. كذلــك في مثــل هــذا الســيناريو، ســتحول 

محطــات توليــد الكهربــاء مــن شركــة كهربــاء لبنــان مصــدر الوقود 

الرئيــي مــن زيــت الوقــود الثقيــل والديــزل إلى الغــاز الطبيعــي 

ــرات ســوف  ــرات إلى أن هــذه التغي ــا. وتشــر التقدي ــل تلويثً الأق

"تنقــذ" 8629 شــخصًا ســنوياً في منطقــة بــروت الكــرى وســتمثل 

ــار دولار أمريــي. ــغ حــوالي 1.2 ملي ــة تبل مدخــرات اقتصادي

تحســين القــدرة عــى التقييــم: في ســياق ســيناريو التنفيــذ الصــارم، 

يتــم تحســين قــدرة تقييــم نوعيــة الهــواء من خــلال تجميــع خطوط 

ــا،  ــة المســتمرة والموزعــة مكانيً الأســاس الشــاملة إلى جانــب المراقب

ــادة  ــق إع ــن طري ــات ع ــادر الانبعاث ــا لمص ــدث دوريً ــرد مح وج

ــوارد  ــر الم ــواء وتوف ــة اله ــة نوعي ــة لمراقب تشــغيل الشــبكة الوطني

الكافيــة لضــمان تشــغيلها. يتــم جمــع البيانــات بطريقــة موحــدة 

كجــزء مــن جهــد وطنــي لإعــادة تنشــيط مراقبــة نوعيــة الهــواء من 

خــلال أجهــزة استشــعار منخفضــة الكلفــة، بحيــث يتــم مشــاركة 

النتائــج الرئيســية مــع الجميــع بشــكل منهجــي ومجــاني. تم توســيع 

ــاج  ــمل إنت ــة لتش ــل في وزارة البيئ ــة بالفع ــة المتاح ــدرات الفني الق

وصيانــة قائمــة محدثــة لانبعاثــات تلــوث الهــواء.

3.2.2.11 النظم البيئية

النظــام البيئــي الأرضي: إن التنفيــذ الصــارم ســوف يدعــم صــون 

وإدارة الأصــول الطبيعيــة بشــكل أفضــل. ســيزداد عــدد المحميــات 

والمســاحات الســطحية المســتفيدة مــن تدابــر الحمايــة. ســتعمل 

الاحتياطيــات الحاليــة عــى تطويــر وتنفيــذ خطــط إدارة صارمــة. 

ــات  ــين المنهجي ــى تحس ــي ع ــوع البيولوج ــة التن ــتعمل مراقب س

ــون  ــق القان ــيوفر تطبي ــر. س ــاق والتأث ــبة والنط ــرة المكتس والخ

ــاظ  ــك للحف ــل، وكذل ــاظ عــى الموائ ــواع والحف ــا أفضــل للأن فرصً

ــج.  ــادة التحري ــع إع ــاظ عــى مواق عــى الغطــاء الحرجــي والحف

إن الثقــة الدوليــة في قيمــة وتأثــر التنفيــذ ســتولد أشــكالاً ماليــة 

وغرهــا مــن الدعــم لجهــود حفــظ التنــوع البيولوجــي. وسيتوســع 

ــات  ــمل عملي ــاخ ليش ــر المن ــع تغ ــف م ــف والتكي ــر التخفي تدب

التنــوع  التــي تســاعد عــى تقليــل الضغــوط عــى  التنفيــذ 

ــي. البيولوج

ــذ  ــم تنفي ــذ الصــارم، ت ــي البحــري: مــن خــلال التنفي النظــام البيئ

الإســراتيجية الوطنيــة للمناطــق البحريــة المحميــة في لبنــان بشــكل 

كامــل في عــام 2012 وســيتم إعــلان المواقــع الـــ 16 المتبقيــة المحددة 

في الاســراتيجية بالإضافــة إلى رأس الشــكا وخليــج جونيــه كمحميات 

بحريــة. كــما يتــم تنفيــذ جميــع الخطــط والاســراتيجيات الوطنيــة 

ــج  ــري )الرنام ــاحي والبح ــي الس ــوع البيولوج ــى التن ــاظ ع للحف

الوطنــي لرصــد التنــوع البيولوجــي البحــري في لبنــان وخطــة العمل 

ــل،  ــان( بالكام ــة في لبن ــواع الغازي ــال الأن ــواع وإدخ ــة بالأن المتعلق

ــر  ــدة غ ــواع الجدي ــد الأن ــتمرة لتحدي ــود المس ــة إلى الجه بالإضاف

الأصليــة. ســيتم الحفــاظ عــى المنصــات الدوديــة المتبقيــة وموائلها، 

وســيتم تطويــر إجــراءات الاســتعادة واختبارهــا وتنفيذهــا. كذلــك، 

ســتكون تصاريــح التطويــر الســاحي محــدودة إلى حــد كبــر بينــما 

يحُظــر مــلء البحــر. بالإضافــة إلى ذلــك، ســيتم إنشــاء شــبكة مــن 

ــاليب الســليمة  ــة عــى أســاس الأس ــة الاصطناعي الشــعب المرجاني

ــا، مــع الإدارة الجيــدة للشــعب المرجانيــة المنتــشرة، ســيؤدي  علميً

ــق  ــح كمناط ــكل صحي ــة بش ــك المصمم ــن تل ــلان ع ــك إلى الإع ذل

وتحليــل  البيانــات  سلســلة  ســتؤدي  أخــراً،  بحريــة.  محميــة 
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مجموعــات البيانــات الفوقيــة وإنشــاء برامــج مراقبــة طويلــة الأمــد 

إلى تحديــد وتنفيــذ التدابــر التخفيفيــة لآثــار تغــر المنــاخ.

4.2.2.11 موارد الأرض

في ســيناريو التنفيــذ الصــارم، تعتــر الأراضي في لبنــان مــن الأصــول 

ــة.  ــرارات متأني ــر بحــذر وق ــم التعامــل مــع أي تطوي المهمــة ويت

ــة أكــر مــن 30٪ مــن  ــم إلى تغطي ــؤدي تحســين الإدارة والتنظي ي

يتــم فرضهــا بموجــب  التــي  التوجيهيــة  بالمخططــات  الأراضي 

المراســيم، مــع تنفيــذ خطــط أكــر تركيــزاً عــى مســتوى المديريــة 

والمحافظــة في المناطــق الأكــر أهميــة. تتــم صيانــة المناطــق 

ــود  ــل الجه ــا بفض ــيع بعضه ــم توس ــد ويت ــكل جي ــة بش المحمي

المنســقة بــين الحكومــة المركزيــة والبلديــات والمنظــمات غــر 

الحكوميــة المحليــة، كل ذلــك في إطــار المخطــط الرئيــي للمناطــق 

ــا في  ــوزراء عــى إعداده ــس ال ــق مجل ــي واف ــا الت الحساســة بيئيً

ــه  ــع ونفذت ــي للمقال ــط التوجيه ــماد المخط ــم اعت ــام 2019. ت ع

وزارة البيئــة لتنظيــم نشــاطات المقالــع، وإغــلاق وإعــادة تأهيــل 

ــة  ــة الوطني ــل مســتحقات الخزين ــم تحصي ــا بنجــاح. يت 35 موقعً

ــة  ــات المتعلق ــوم والغرام ــك الرس ــا في ذل ــع، بم ــاع المقال ــن قط م

بكلفــة التدهــور البيئــي، وكلفــة إعــادة التأهيــل، والفــرق في 

ــل  ــي( والعم ــم الفع ــاس الحج ــى أس ــة )ع ــوزارة المالي ــوم ل الرس

بــدون تريــح. تســمح أنظمــة الســوق الجديــدة باســتراد المــواد، 

ــور الأراضي  ــدل تده ــأ مع ــع. يتباط ــمال المقال ــن أع ــد م ــا يح م

بشــكل كبــر. أدت الجهــود المتواصلــة التــي يبذلهــا المركــز اللبنــاني 

لمكافحــة الألغــام إلى إزالــة جميــع الألغــام الأرضيــة والقنابــل 

ــام 2025. ــول ع ــة بحل العنقودي

5.2.2.11 التوسع العمراني العشوائي

يعيــش الآن مــا يقــدر بنحــو 5.7 مليــون شــخص )باســتثناء 

النازحــين الســوريين، حيــث يعتمــد اســتمرار وجودهــم عــى حــل 

النــزاع في ســوريا( في البــلاد، حيــث يتــم تجنــب الهجــرة الجماعيــة. 

ومــع ذلــك، أدت الأزمــة الاقتصاديــة العميقــة إلى خــروج العديــد 

ــادة  مــن المســتأجرين غــر القادريــن عــى دفــع الإيجــار مــع زي

معــدل الشــغور في المبــاني، إلى جانــب الهجــرة التــي تحــدث 

بالفعــل للطبقــة الوســطى وعــودة العديــد مــن ســكان المناطــق 

المدنيــة إلى قراهــم الأصليــة، مــا يــؤدي إلى انخفــاض ســكان 

الحــضر مــن 88٪ إلى 85٪. وبالتــوازي مــع ذلــك، ركــزت التنميــة 

ــما اكتســبت الممارســات  ــرى بين ــر عــى الق ــة بشــكل أك الإقليمي

ــش  ــبل عي ــر س ــع توف ــمًا، م ــة زخ ــتدامة والعادل ــة المس الزراعي

ملائمــة لدعــم الأسر الريفيــة. العديــد مــن التدخــلات، بمــا في 

ذلــك أعــمال تصميــم المناظــر الطبيعيــة، أدت إلى تحســين التنقــل 

المــدني، ونوعيــة الهــواء والأماكــن العامــة. تبلــغ مســاحة الأرضيــة 

الإجماليــة لتصاريــح البنــاء 6 ملايــين م2/ ســنة حيــث أصبــح قطــاع 

العقــارات أكــر تركيــزاً عــى الاســتجابة للطلــب الفعــي أكــر مــن 

ــد  ــم تحدي ــة. للســبب نفســه، ت ــات المضارب ــى ممارس ــز ع الركي

إجــمالي مســاحة البنــاء بحــد أقــى 700 كلــم2.

6.2.2.11 النفايات الصلبة

ــة  ــات الصلب ــج إدارة النفاي ــوي نتائ ــذ الق ــيناريو التنفي ــاكي س يح

ــا وإداريًــا مناســباً وتخصــص  الشــاملة التــي توفــر إصلاحًــا تنظيميً

المــوارد الكافيــة اللازمــة لتطويــر الأدوات التنظيميــة والاقتصاديــة 

ــة  ــراتيجية الإدارة المتكامل ــذ اس ــاتية وتنفي ــة والمؤسس والتواصلي

ــة  ــون 2018/80. نتيج ــع القان ــماشى م ــا يت ــة بم ــات الصلب للنفاي

ــات  ــة للنفاي ــراتيجية الإدارة المتكامل ــداف اس ــق أه ــك، تتحق لذل

الصلبــة مــن حيــث إغــلاق وإعــادة تأهيــل مكبــات النفايــات )مــا 

يــؤدي إلى وفــورات ســنوية تــراوح بــين 33 و92 مليــون دولار 

ــات،  ــر النفاي ــن مطام ــات م ــوظ للنفاي ــل ملح ــي(، وتحوي أمري

واســتعادة عاليــة للمــواد مــن النفايــات، وإدارة مناســبة لمخلفــات 

ــكل  ــرة بش ــات الخط ــاري النفاي ــع مج ــم جم ــدم. يت ــاء واله البن

منفصــل وتخزينهــا ومعالجتهــا واســتعادتها باتبــاع معايــر وأنظمة 

ــع  ــة وجم ــة المنهجي ــب المراقب ــم – إلى جان ــدة التنظي ــة جي وطني

ــد  ــة إلى ح ــة البحري ــاج القمام ــل إنت ــم تقلي ــوف يت ــات. س البيان

كبــر، والتحكــم بشــدة في تريــف البلاســتيك في مجــاري الميــاه.

7.2.2.11 تغير المناخ والطاقة

تحســين قطــاع الطاقــة: تحســباً لتطويــر احتياطاتــه المحتملــة مــن 

الغــاز وتوليــد تدفــق جديــد وربمــا مهــم لإيــرادات، وتعزيــز أمــن 

ــت  ــتبدال زي ــق اس ــن طري ــواء ع ــوث اله ــن تل ــد م ــة، والح الطاق

الوقــود في توليــد الطاقــة، ســيعمل لبنــان عــى إعــادة تأهيــل 

ــد  ــود في تولي ــت الوق ــه لاســتبدال زي ــة الخاصــة ب محطــات الطاق

الطاقــة واســتراد الغــاز الطبيعــي عــى المــدى القصــر والمتوســط. 

بالنظــر إلى أن ثلثــي انبعاثــات الغــازات الدفيئــة تنشــأ مــن قطــاع 

ــا في تحــول واســع النطــاق إلى  الطاقــة، فــإن الدولــة ســتمضي قدمً

برامــج كفــاءة الطاقــة والطاقــة المتجــددة. ويــؤدي ذلــك إلى تقليــل 

الخســائر الفنيــة وغــر الفنية وزيــادة الدخــل المالي لمؤسســة كهرباء 

لبنــان، بالإضافــة إلى زيــادة طاقــة التوليد وتحســين الكفــاءة وخفض 

التكاليــف بالتحــول إلى الغــاز الطبيعــي. ســيؤدي ذلــك إلى تحســين 

ــة  ــادة تعرف ــا بزي ــماح له ــان والس ــاء لبن ــة كهرب ــات مؤسس خدم

الكهربــاء وجــذب الاســتثمار الخــاص. كــما ســيتم تحديــث جميــع 

مجــالات الأعــمال الأساســية والعمليــات الإداريــة لمؤسســة كهربــاء 

ــاء  لبنــان كأســاس لتحســين الأداء التشــغيي والمــالي لمؤسســة كهرب

ــذ  ــع تنفي ــاص. م ــاع الخ ــاركة القط ــذب مش ــاس لج ــان وكأس لبن

الإجــراءات الصحيحــة، يمكــن أن تنخفــض كلفــة الكهربــاء مــن 27 
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ســنت دولار أمريــي/ ســاعة كيلــوواط اليــوم إلى حــوالي 16.4 ســنت 
دولار أمريــي/ ســاعة كيلــوواط بحلــول عــام 2030. يمكــن أن يــزداد 
العــرض لتزويــد جميــع العمــلاء بالكهربــاء عــى مــدار 24 ســاعة.

التخفيــف والتكيــف مــع المنــاخ: سيســاعد الحــد مــن انبعاثــات 
ــادة في متوســط درجــة  ــن الزي ــف م ــة في التخفي ــازات الدفيئ الغ
ــنوي  ــار الس ــول الأمط ــدل هط ــاض مع ــنوية وانخف ــرارة الس الح
ــان  ــارم لبن ــذ الص ــيقود التنفي ــر. س ــطح البح ــتوى س ــادة مس وزي
ــة،  ــه المختلف ــى قطاعات ــاخ ع ــر المن ــار تغ ــر في آث ــا إلى النظ أيضً
وتنفيــذ تدابــر تكيفيــة لحمايــة البنيــة التحتيــة الســاحلية، وتوفــر 
ــل  ــاط المحاصي ــر أنم ــين لتغي ــاد للمزارع ــم والإرش ــات الدع خدم

ــتقبلية. ــورات المس ــاخ في التط ــرات المن ــاج تأث وإدم

8.2.2.11 إدارة المواد الكيميائية

ــرة:  ــة الخط ــواد الكيميائي ــتراتيجيات الم ــات واس ــماد تشريع اعت
تمــت المصادقــة عــى مرســوم محــدد بشــأن إدارة المــواد الكيميائية 
الخطــرة عــى أســاس القانــون 2002/444 لوضــع المعايــر البيئيــة 
الوطنيــة، وإجــراءات تنظيــم تنفيــذ المرســوم، وأســس تقييــم 
ــة  ــراتيجية وطني ــماد اس ــم اعت ــما ت ــه. ك ــي وصون ــع البيئ الوض
لإدارة المــواد الكيميائيــة، مــع الركيــز بشــكل خــاص عــى تخزيــن 
ــرة  ــات الخط ــم النفاي ــا وتقيي ــص منه ــة والتخل ــواد الكيميائي الم
ــؤدي إلى  ــا ي ــي، م ــي والوطن ــتويين المح ــى المس ــا ع ــد منه والح
ــل  ــة وتقلي ــائي في مختلــف الوســائط البيئي ــوث الكيمي ــل التل تقلي

ــوادث. ــر الح مخاط

وبنــاء  إصــلاح  إن  الوطنيــة:  التنفيــذ  وكالات  قــدرة  تعزيــز 
قــدرات إدارة الجــمارك، وتعزيــز نوعيــة ومراقبــة مصــادر الميــاه، 
واســراتيجية شــاملة لإدارة النفايــات لهــا تأثــر إيجــابي عــى 
ــدات  ــة ومبي ــة الثابت ــات العضوي ــة والملوث ــادن الثقيل ــم المع تنظي

الآفــات في الدولــة.

تطبيــق خطــة التنفيــذ الوطنيــة عــى الملوثــات العضويــة الثابتــة: 
ســوف تخصــص المــوارد لاســتكمال خطــة التنفيــذ الوطنيــة بشــأن 
الملوثــات العضويــة الثابتــة، مــا يــؤدي إلى مراقبــة اســتراد/تصدير 
المنتجــات المحتويــة عــى ملوثــات عضويــة ثابتــة، وتحديــد 
المواقــع الملوثــة لإعــادة التأهيــل والمعالجــة، وخفــض ورصــد 
إطــلاق الملوثــات العضويــة الثابتــة في البيئــة. بالإضافــة إلى ذلــك، 
ــة  ــل الأكــر مراعــاة للبيئ ــز بشــكل أكــر عــى البدائ ســيتم الركي
ــة،  ــة ثابت ــات عضوي ــة عــى ملوث لتحــل محــل المنتجــات المحتوي

ــد. ــل كلوري ــولي فيني خاصــة في قطــاع الب

ــون  ــماد قان ــم اعت ــامل: ت ــات الش ــدات الآف ــون مبي ــماد قان اعت
ــان، مــا يــؤدي إلى تحســين  ــع المبيــدات في لبن شــامل يعالــج جمي
ــار  ــتخدام الض ــر الاس ــن مخاط ــل م ــوزارات ويقل ــين ال ــاون ب التع

للمبيــدات والتخلــص منهــا. يتــم الحفــاظ عــى الطريــق إلى 
ــن  ــد م ــن البل ــلأوزون ويتمك ــتنفدة ل ــواد المس ــن الم ــص م التخل

ــال. ــول مونري ــب بروتوك ــه بموج ــاء بالتزامات الوف

ختامــا، تقــدم الســيناريوهات الموصوفــة في هــذا الفصــل احتمالــين 
صارخــين لمســتقبل لبنــان. وبينــما يبــدو أن التحديــات والأزمــات 
التــي تمــت مواجهتهــا في العقــد المــاضي تتنبــأ بحــدوث قاتمــة في 
المســتقبل، ينبغــي بــدلاً مــن ذلــك اغتنامهــا كفرصــة لكــسر حلقــة 
الممارســات غــر المســتدامة، بعــد أن تعلمــت أنهــا ســتقود البلــد 

ــا إلى المســار الأقــل استحســاناً. دائمً
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