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ขอบ้เขต่และลักษณะของภาวิะขาดูแค่ลนเวิลาของผู้หญิิง
การัดููแลเดู็ก 
 ที่รัพัยากรในการดููแลเดู็ก

การัดููแลผู้สูงอายุและการัใช้เวิลาของผู้หญิิงสูงอายุ
 ข้อพิัจ้ารณาเร่�องที่รัพัยากรในการดููแลผู้สูงอายุ 
 โครงสร้างพ่ั�นฐาน

การัเข้ารั่วิม่กำาลังแรังงานและสถานะของผู้หญิิง
 ความ่เป็นม่าโดูยรวม่ 
 สภาพัก่อนโควิดูและสภาพัปัจ้จุ้บ้ัน
 สถิ่านะการจ้้างงาน
 สภาพัการที่ำางานสำาห่รับ้คนที่ำางานบ้้านและผู้ดููแลที่่�ไดู้รับ้ว่าจ้้างให่้ที่ำางานในบ้้าน
 บ้ที่บ้าที่ของแรงงานนานาชาติิในการให่้บ้ริการดููแลในประเที่ศไที่ย  
 ภาพัรวม่ของการคุ้ม่ครองที่างสังคม่ที่่�เก่�ยวข้อง และบ้ที่บ้ัญิญิัติิว่าดู้วยการลาคลอดู
 
การัวิิเค่รัาะห์กฎหม่ายและนโยบ้าย
 ช่องว่างกฎห่ม่ายและนโยบ้าย 
 คำาแนะนำาเชิงกฎห่ม่ายและนโยบ้าย
 ผลประโยชน์จ้ากการลงทีุ่นในเศรษฐกิจ้แห่่งการดููแล
 ข้อเสนอแนะสำาห่รับ้การให่้เงินทีุ่นอุติสาห่กรรม่แห่่งการดููแล

บ้รัรัณานุกรัม่
ภาค่ผนวิก

iii
iv
v
1

2
3

4
6
7

11
13
14

16
16
18
20
22
22
23

25
25
28
30
33

34
39 



งานดููแลและงานบ้้านที่่�ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้างของห่ญิิงไที่ย และผลกระที่บ้ติ่อการจ้้างงานที่่�ม่่คุณค่า iv

งานวิจ้ัยชิ�นน่� “งานดููแลและงานบ้้านที่่�ไม่่ไดู้รัับ้ค่่าจ้้าง  ของหญิิงไที่ย และผลกรัะที่บ้ต่่อการัจ้้างงานที่่�ม่่คุ่ณค่่า” จ้ัดูให้่ม่่ขึ�นภายใติ้ 
ความ่ร่วม่ม่่อระห่ว่างโครงการพััฒนาแห่่งสห่ประชาชาติิ ประเที่ศไที่ย และกรม่กิจ้การสติร่และสถิ่าบั้นครอบ้ครัว ในสังกัดูกระที่รวง 
การพััฒนาสังคม่และความ่ม่ั�นคงของม่นุษย์ กระที่รวงแรงงาน ติลอดูจ้นองค์การแรงงานระห่ว่างประเที่ศ (International Labour  
Organization)  และองค์การเพ่ั�อสติร่แห่่งสห่ประชาชาติิ (UN Women)

คณะที่ำางานของโครงการพััฒนาแห่ง่สห่ประชาชาติปิระกอบ้ดูว้ย คณุ Kirke Kyander คณุสุภาณ ่พังษ์เรอ่งพัันธ์ุ ์คณุอนรรฆ เสรเ่ชษฐ
พังษ์ คุณฎาฎะณ่ วุฒิภดูาดูร และคุณ Reidun Gjerstad จ้ากสำานักงานโครงการพััฒนาแห่่งสห่ประชาชาติิประจ้ำาประเที่ศไที่ย และ  
คุณ Koh Miyaoi จ้ากศูนย์ภูม่ิภาคประจ้ำากรุงเที่พั นอกจ้ากน่�ยังไดู้รับ้ความ่ช่วยเห่ล่ออันที่รงคุณค่าจ้ากคุณ Joni Simpson และ 
คุณจ้ิติติิม่า ศร่สุขนาม่ จ้ากองค์การแรงงานระห่ว่างประเที่ศ ติลอดูจ้นคุณนฤดู่ จ้ันที่สิงห่์ คุณศรัญิญิา จ้ิติติ์ติ่างวงศ์ และ 
คุณวิปัญิจ้ิติ เกติุนุติิ จ้ากองค์การเพ่ั�อสติร่แห่่งสห่ประชาชาติิ 

โครงการพััฒนาแห่ง่สห่ประชาชาติใิครข่อแสดูงความ่ขอบ้คณุอยา่งยิ�งติอ่ผูเ้ขย่นที่ั�งสองที่า่น ไดูแ้ก ่คณุ Shaianne Osterreich ห่วัห่นา้
นกัวิจั้ย และคณุนิติินนัที่ ์การพัรอ้ม่ ผูช่้วยนกัวจิ้ยั ผูม้่ค่วาม่รูค้วาม่เช่�ยวชาญิในสาขาของตินเปน็ที่่�ยิ�ง โครงการพััฒนาแห่ง่สห่ประชาชาติิ
ขอขอบ้คณุสำาห่รบั้ความ่วริิยะอสุาห่ะของบ้คุคลทัี่�งสองในการจ้ดัูที่ำารายงานฉบ้บั้น่�จ้นเสรจ็้สิ�นภายในเวลาจ้ำากดัู และภายใติข้อ้จ้ำากดัูต่ิาง 
ๆ เน่�องจ้ากการแพัรร่ะบ้าดูของโรคโควดิู 19 เราขอแสดูงความ่ขอบ้คณุเปน็พิัเศษติอ่กรม่กจิ้การสติรแ่ละสถิ่าบ้นัครอบ้ครวั และกระที่รวง
แรงงาน ที่่�ไดู้ม่อบ้ข้อมู่ลเชิงลึกและคำาแนะนำาอนัเป็นประโยชน์ในการร่างรายงานฉบั้บ้น่� นอกจ้ากน่�เราขอขอบ้คุณผูใ้ห้่ขอ้มู่ลห่ลักทุี่กคนเป็น
อยา่งยิ�ง ซึ่ึ�งไดู้สละเวลาแบ่้งปนัความ่รูแ้ละข้อม่ลูเชงิลกึอนัลำ�าคา่ สดุูท้ี่ายน่� เราขอขอบ้คุณรฐับ้าลญ่ิ�ปุ�นที่่�ไดู้ให่เ้งินทุี่นสนบั้สนุนงานวิจ้ยัน่� 

รายงานฉบ้ับ้น่�จ้ะเสร็จ้สม่บู้รณ์ไม่่ไดู้เลยห่ากไม่่ไดู้รับ้ความ่อนุเคราะห่์จ้ากบุ้คคลและองค์กรที่่�กล่าวม่าข้างติ้น

     กิต่ต่ิกรัรัม่ปรัะกาศของผู้เข่ยน 

ผู้เข่ยนใคร่ขอแสดูงความ่ขอบ้คุณอย่างลึกซึึ่�ง ติ่อผู้ม่่ส่วนไดู้เส่ยในชุม่ชน 22 ที่่าน ซึ่ึ�งไดู้สละเวลาและแรงกายแรงใจ้ให่้แก่โครงการ  
ในระห่ว่างช่วงเวลาอันยากลำาบ้ากน่� ผูเ้ขย่นรูสึ้กซึ่าบ้ซึ่ึ�งเป็นอย่างยิ�งที่่�ไดู้พูัดูคยุกับ้ผู้ม่ส่่วนไดู้เส่ยดัูงกล่าวในระห่ว่างเวลาที่่�การแพัร่ระบ้าดู
ของโควดิู 19 ยำ�าแยท่ี่่�สดุู ห่ากปราศจ้ากความ่ช่วยเห่ลอ่ของบ้คุคลดูงักลา่ว รายงานฉบ้บั้น่�จ้ะม่ข้่อม่ลูที่่�จ้ำากัดูกวา่น่� และไม่ส่าม่ารถิ่ถ่ิ่ายที่อดู
สถิ่านการณป์จั้จุ้บ้นัของประเที่ศไที่ยไดูอ้ย่างถูิ่กติอ้ง โดูยช่�อของผู้ม่ส่่วนไดูเ้สย่และองคก์รที่่�สงักดัูอยูใ่นภาคผนวก นอกจ้ากน่� ผูเ้ขย่นยงั
ขอขอบ้คุณคุณนิติินันที่์ การพัร้อม่ที่่�ไดู้แนะนำาคนรู้จ้ัก และอธ์ิบ้ายความ่เข้าใจ้เชิงลึกเก่�ยวกับ้ชุม่ชน โดูยคุณนิติินันที่์ไดู้รวบ้รวม่รายช่�อ 
ผู้เช่�ยวชาญิดูังกล่าว และจ้ัดูการประชุม่ขึ�นห่ลายครั�ง
 
สุดูที่้ายน่� ผู้เข่ยนขอขอบ้คุณคุณ Kirke Kyander และคุณสุภาณ่ พังษ์เร่องพัันธ์ุ์ จ้ากโครงการพััฒนาแห่่งสห่ประชาชาติิ ประเที่ศไที่ย  
ที่่�ไดู้ช่วยเห่ล่อผู้เข่ยนอย่างม่ากติลอดูโครงการน่�

กิต่ต่ิกรัรัม่ปรัะกาศ
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การใช้เวลาของผู้ชายเม่่�อเปร่ยบ้เที่่ยบ้กับ้ผู้ห่ญิิง ในพ่ั�นที่่�ชนบ้ที่และพ่ั�นที่่�เม่่อง
ร้อยละของเดู็กในวัย 2-4 ปีที่่�บ้ิดูา/ม่ารดูาม่่ส่วนร่วม่ในกิจ้กรรม่การศึกษาปฐม่วัย (อ่านห่นังส่อห่ร่อเล่น)
ศูนย์ดููแลเดู็กปฐม่วัย แบ้่งติาม่เขติการปกครอง (เดู็กอายุไม่่เกิน 4 ปี)
อัติราการสม่ัครห่ลักสูติรเติร่ยม่อนุบ้าล กรุงเที่พัม่ห่านครและอ่�น ๆ (2563)
สัดูส่วนของเดู็กอายุ 36-59 เดู่อนที่่�เข้าร่วม่ห่ลักสูติรการศึกษาปฐม่วัย
สรุปอุปสงค์และอุปที่านของบ้ริการดููแลเดู็ก
ผู้ดููแลห่ลักสำาห่รับ้ชายและห่ญิิงอายุม่ากกว่า 60 ปี ที่่�กล่าวว่าตินติ้องไดู้รับ้ความ่ช่วยเห่ล่อใน 
การประกอบ้กิจ้กรรม่ประจ้ำาวัน แบ้่งติาม่กลุ่ม่อายุ (พั.ศ. 2560)
ผู้ดููแลห่ลักสำาห่รับ้ผู้ที่่�อายุ 60 ปีขึ�นไปที่่�กล่าวว่าตินติ้องไดู้รับ้ความ่ช่วยเห่ล่อในการประกอบ้กิจ้กรรม่ 
ประจ้ำาวัน แบ้่งติาม่ภูม่ิภาค
สรุปอุปสงค์และอุปที่านของบ้ริการดููแลผู้สูงอายุและผู้พิัการ
ประวัติิการม่่ส่วนร่วม่ในกำาลังแรงงานของผู้ห่ญิิงนับ้ติั�งแติ่พั.ศ. 2527-2557
ประวัติิอัติราการม่่ส่วนร่วม่ในกำาลังแรงงานของผู้ห่ญิิง และสัดูส่วนของผู้ห่ญิิงที่่�ระบุ้ว่าตินที่ำา  
“งานบ้้าน” เป็นห่ลัก แบ้่งติาม่ภูม่ิภาค
การเข้าร่วม่กำาลังแรงงานของผู้ห่ญิิงระห่ว่างพั.ศ. 2562-2564
สถิ่านะการจ้้างงานของผู้ห่ญิิงและผู้ชาย พั.ศ.2563
Monthly earnings in Thai Baht, formal and informal employment, 2020
สรุปบ้างประเดู็นของพัระราชบ้ัญิญิัติิประกันสังคม่
สรุปช่องว่างนโยบ้ายที่่�เก่�ยวข้องกับ้เศรษฐกิจ้แห่่งการดููแล (Care Economy)
สรุปคำาแนะนำาเชิงนโยบ้ายในห่น่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง และเป้าห่ม่ายการพััฒนาที่่�ยั�งย่น
Community stakeholder interviews; June-August 2021

อัติราการม่่ส่วนร่วม่ในกำาลังแรงงานของผู้ห่ญิิง แบ้่งติาม่อายุและภูม่ิภาค (พั.ศ. 2564)
ผู้ห่ญิิงที่่�ติอบ้ว่าตินที่ำางานบ้้านและไม่่ไดู้เข้าร่วม่กำาลังแรงงาน (พั.ศ.2562 และพั.ศ. 2564)
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ผู้ห่ญิิงที่่�ติอบ้ว่าติน “ที่ำางานบ้้าน” เป็นงานห่ลัก แบ้่งติาม่อายุและภูม่ิภาค (พั.ศ.2562)
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งานดููแลและงานบ้้านที่่�ไม่่ไดู้รัับ้ค่่าจ้้างของหญิิงไที่ย และผลกรัะที่บ้ต่่อการัจ้้างงานที่่�ม่่คุ่ณค่่า 1 

งานดูแูลและงานบ้า้นที่่�ไม่ไ่ดู้รบั้ค่าจ้า้ง ติลอดูจ้นผลกระที่บ้ของงาน
ประเภที่น่�ติ่อการม่่ส่วนร่วม่ในติลาดูแรงงาน ปัจ้จุ้บ้ันเป็นประเด็ูน
ที่่�ที่ว่ความ่สำาคัญิม่ากขึ�นในการวางนโยบ้ายที่ั�วโลก ความ่เช่�อแพัร่
ห่ลายในห่ลายชุม่ชนส่วนม่ากว่าผูห้่ญิงิคอ่ผูดู้แูล ไดู้เปน็ติวักำาห่นดู
ลักษณะติลาดูแรงงานที่ั�วโลก องค์การแรงงานระห่ว่างประเที่ศ 
(International Labour Organization: ILO) รายงานว่าที่ั�วโลก 
ผู้ห่ญิิงวัยที่ำางานร้อยละ 21.7 ที่ำางานดููแลเติ็ม่เวลาโดูยไม่่ไดู้รับ้
ค่าจ้้าง ในที่างติรงกันข้าม่ ผู้ชายกลับ้ม่่สัดูส่วนเพ่ัยงร้อยละ 1.5 
(Charmes, 2019)  การวิจ้ัยไดู้ช่�ให่้เห่็นว่า ในห่ลายสถิ่านการณ์  
งานที่่�ไม่ไ่ดูร้บั้คา่จ้า้งที่ำาให่ก้ารดูำาเนนิการแกป้ญัิห่าช่องวา่งระห่ว่าง
เพัศจ้ำาต้ิองห่ยดุูชะงกัลง ที่ั�งในม่ติิกิารจ้า้งงาน รายไดู ้และคณุภาพั
การที่ำางาน (Elson, 2017; Himmelweit, 2006; Razavi, 2007) 
ชอ่งวา่งระห่ว่างเพัศที่ั�งในงานที่่�ไดู้รบั้คา่จ้า้งและไม่ไ่ดู้รบั้คา่จ้า้งต่ิาง
ส่งผลกระที่บ้ซึ่ึ�งกันและกัน (Ilkkaracan et al., 2021)

การแพัร่ระบ้าดูของโรคโควิดู 19 และผลกระที่บ้ที่่�ติาม่ม่า  
ไม่่ว่าจ้ะเป็นการปิดูติัวลงของศูนย์ดููแลเดู็กเล็ก โรงเร่ยนประถิ่ม่
ศึกษา และการห่ยุดูชะงักลงของการดููแลผู้สูงอายุและผู้พิัการ
ติาม่ปกติิ ที่ำาให่้สถิ่านการณ์ของผู้ห่ญิิงห่ลายล้านคนที่ั�วโลกยำ�าแย่
ลง สงัคม่ม่องว่างานดูแูลคอ่ความ่รับ้ผดิูชอบ้ของแต่ิละครอบ้ครัว 
อย่างไรก็ดู่ ผู้ห่ญิิงม่ักเป็นผู้ที่ำาห่น้าที่่�น่�เป็นห่ลัก ผลการวิเคราะห่์
ข้อมู่ลการใช้เวลาที่ั�วโลกช่�ให่้เห่็นว่างานดููแลที่่�ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้าง 
คดิูเปน็ 2 พัันล้านชั�วโม่งที่ำางานต่ิอวนั และเกอ่บ้ 3 ใน 4 ของชั�วโม่ง
งานดูแูลท่ี่�ไม่ไ่ดูรั้บ้คา่จ้้างน่�เป็นชั�วโม่งงานของผูห้่ญิงิ (ILO, 2018)  
ในระห่ว่างสถิ่านการณ์การแพัร่ระบ้าดูของโควิดู 19 นโยบ้าย
ที่ำางานที่่�บ้้านยิ�งผลักงานดููแลท่ี่�สังคม่ม่องว่าเป็นห่น้าที่่�ของบุ้คคล  
ให่ต้ิกเป็นงานของผูห้่ญิงิ (Stevano et al., 2021) การระบ้าดูให่ญ่ิ
ครั�งน่�เป็นครั�งแรกท่ี่�ที่ำาให้่ผูก้ำาห่นดูนโยบ้ายไดู้เห็่นถึิ่งภาระที่่�ผู้ห่ญิิง
ติอ้งแบ้กรับ้ และผลกระที่บ้ของภาระดัูงกล่าวต่ิอการม่ส่่วนร่วม่ของ
ผูห้่ญิงิในติลาดูแรงงาน รายงานฉบั้บ้น่�จ้ะอธิ์บ้ายถึิ่งขอบ้เขติ พัลวตัิ 
และผลกระที่บ้ในภาพัรวม่ของงานดูแูลและงานบ้า้นที่่�ไม่ไ่ดูร้บั้คา่จ้า้ง

ของผูห้่ญิงิในประเที่ศไที่ย นอกจ้ากน่�รายงานจ้ะเสนอแนวนโยบ้าย
ที่่�สำาคัญิเพ่ั�อแก้ไขปัญิห่าดูังกล่าว

รายงานฉบั้บ้น่�จ้ะอธ์ิบ้ายถิ่ึงขอบ้เขติ พัลวัติ และผลกระที่บ้ของ
งานดููแลและงานบ้้านที่่�ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้างของผู้ห่ญิิงในประเที่ศไที่ย 
และเสนอแนะม่าติรการสำาคัญิห่ลายประการเพ่ั�อจั้ดูการปัญิห่า 
เศรษฐกิจ้อาจ้ฟื้้� นตัิวจ้ากวิกฤติการระบ้าดูให่ญ่ิอย่างม่ั�นคงและ
ครอบ้คลุม่ ดู้วยการสร้างโอกาสการจ้้างงานที่่�ม่่คุณค่าให่้แก ่
ผู้ห่ญิิง วตัิถิ่ปุระสงคข์อ้น่�บ้รรลไุดูผ่้านการลงที่นุในบ้รกิารที่างสงัคม่  
ที่ั�งจ้ากภาครฐัและภาคเอกชน อาที่ ิสถิ่านรบั้เล่�ยงเดูก็ ศูนยด์ูแูลเด็ูก
ปฐม่วยั และบ้รกิารดูแูลผูส้งูอายแุละผูพิ้ัการอยา่งม่อ่อาชพ่ั สำาห่รบั้ 
5R framework นั�น การลงทุี่นควรให่ค้วาม่สำาคญัิ ลดูปรมิ่าณ และ
จ้ัดูสรรงานดููแลที่่�ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้างให่ม่่ การลงทีุ่นควรให่้รางวัลงาน
ดููแลที่่�ไดู้รับ้ค่าจ้้าง ดู้วยการส่งเสริม่การจ้้างงานที่่�ม่่คุณค่าม่าก
ขึ�น และสนบั้สนนุผู้แที่นของเห่ลา่คนที่ำางานในการเจ้รจ้าที่างสงัคม่ 
(social dialogue) และการร่วม่กันเจ้รจ้าต่ิอรอง (collective  
bargaining) ยิ�งไปกว่านั�น การลงทีุ่นน่�ยังจ้ะช่วยให่้ประเที่ศไที่ย
เดูินห่น้าสู่การบ้รรลุเป้าห่ม่ายการพััฒนาที่่�ยั�งย่นห่ลายข้อ เช่น 
สขุภาพัและความ่เปน็อยูท่ี่่�ดู ่(SDG3) การศึกษาที่่�ม่ค่ณุภาพั (SDG4) 
ความ่เท่ี่าเที่ย่ม่ที่างเพัศ (SDG5) และงานที่่�ดูแ่ละเศรษฐกิจ้ที่่�เติบิ้โติ 
(SDG8)

รายงานฉบ้ับ้น่�จ้ะเริ�ม่ติ้นอธ์ิบ้ายภาพัรวม่ของผลกระที่บ้จ้ากวิกฤติ
โควิดู 19 ติอ่งานที่่�ไม่ไ่ดูร้บั้คา่จ้า้งของผูห้่ญิงิในประเที่ศไที่ย จ้ากนั�น
จ้ะอธ์ิบ้ายบ้ริบ้ที่และการคาดูการณ์ในเชิงเศรษฐศาสติร์ม่ห่ภาคที่่�
เก่�ยวข้องกบั้สถิ่านการณปั์จ้จุ้บั้น และวเิคราะห่ส์ถิ่านการณใ์นบ้รบิ้ที่
ประชากรศาสติรท์ี่่�เก่�ยวข้องกบั้เพัศภาวะและอายทุี่่�เพิั�ม่ขึ�น ขอบ้เขติ
การใช้เวลาของผู้ห่ญิิงไปกับ้งานที่่�ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้าง การม่่ส่วนร่วม่
ของผู้ห่ญิิงในกำาลังแรงงาน และอุปสงค์-อุปที่านในปัจ้จุ้บ้ันของ
บ้ริการดููแลในประเที่ศไที่ย ส่วนสุดูที่้ายของรายงานจ้ะมุ่่งเน้นช่อง
ว่างในนโยบ้ายที่่�บ้ังคับ้ใช้อยู่ในปัจ้จุ้บั้น แล้วจึ้งสรุปท้ี่ายดู้วยข้อ
เสนอแนะเชิงนโยบ้าย

บ้ที่นำา
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องค์การเพ่ั�อสติร่แห่่งสห่ประชาชาติิ (UN Women) ดูำาเนินการ
สำารวจ้มิ่ติิเพัศภาวะแบ้บ้รวดูเร็ว (rapid gender assessment 
survey) เพ่ั�อประเมิ่นสถิ่านะของงานและการดููแล ในช่วงเริ�ม่ติ้น
การแพัร่ระบ้าดูของโควิดู 19 เม่่�อเดู่อนพัฤษภาคม่ พั.ศ. 2563 
ติั�งแต่ินั�นม่า ประเที่ศไที่ยต้ิองเผชิญิกับ้กรณ่ติิดูเช่�อและการปิดู
เม่่องเน่�องจ้ากโควิดู 19 ห่ลายระลอก โดูยกรณ่ติิดูเช่�อและพ่ั�นที่่� 
ท่ี่�ถิ่กูปิดูในประเที่ศไที่ยม่จ่้ำานวนเพิั�ม่สูงขึ�น ดูงันั�น อย่างน้อยสำาห่รับ้
ประเที่ศไที่ย ผลการสำารวจ้สว่นให่ญิท่ี่่�กลา่วม่าขา้งติน้จ้งึเก่�ยวขอ้ง
กบั้ชว่งเริ�ม่ต้ินของวกิฤติอนัยาวนานน่�เที่า่นั�น ผลการสำารวจ้ยน่ยัน
วา่การระบ้าดูให่ญิท่ี่ำาให่ง้านบ้า้นและงานดูแูลเพิั�ม่ม่ากขึ�น เน่�องจ้าก
เดู็กไม่่ไปโรงเร่ยน และผู้คนจ้ำาเป็นติ้องดููแลสม่าชิกในครอบ้ครัวที่่�
ชราภาพัและเจ้็บ้ป�วยม่ากขึ�น ผู้ห่ญิิงแบ้กรับ้ภาระงานดููแลม่ากขึ�น
โดูยไม่่ไดู้รับ้ค่าติอบ้แที่น และสูญิเส่ยคุณภาพัช่วิติเร็วกว่าผู้ชาย 
(Seck et al., 2021) 

ข้อมู่ลจ้ากการสำารวจ้ม่ิติิเพัศภาวะแบ้บ้รวดูเร็วน่�ย่นยันว่าผู้ห่ญิิง
ในเอเช่ยติะวันออกเฉย่งใต้ิที่ำางานดููแลและงานบ้้านในปริม่าณม่าก
อยู่แล้วก่อนเกิดูการแพัร่ระบ้าดูของโรคโควิดู 19 เส่ยอ่ก ผลจ้าก
การปิดูเม่อ่งที่ั�วโลก ประชาชนที่ั�งชายห่ญิงิรายงานว่าตินที่ำางานที่่� 
ไ ม่่ ไดู้รับ้ค่าจ้้างม่ากขึ�น ห่ากแติ่ภาระงานที่่� เ พิั� ม่ขึ�นน่� ไม่่ ไดู้
กระจ้ายอย่างเป็นธ์รรม่ โดูยเฉพัาะอย่างยิ�ง งานบ้้านและงาน
ดููแล ผู้ห่ญิิงม่ากกว่าร้อยละ 50 ในประเที่ศไที่ยและฟื้ลิิปปินส์
รายงานว่าตินที่ำางานดููแลผู้ ให่ญิ่ม่ากกว่า ส่วนในฟื้ิลิปปินส์
และอินโดูน่เซึ่่ย ม่่ผู้ชายที่ำางานดููแลผู้ให่ญ่ิเป็นสัดูส่วนม่ากกว่า
ผู้ห่ญิิง แต่ิในประเที่ศไที่ยและกัม่พูัชา ผู้ชายเพ่ัยงร้อย
ละ 43 และ 25 ติาม่ลำาดูับ้ รายงานว่าตินที่ำางานดููแลผู้ให่ญิ่
ม่ากกว่า น่าสนใจ้ว่าในทีุ่กประเที่ศของกลุ่ม่ติัวอย่าง ร้อยละ  
82-95 ของผูช้าย และร้อยละ 60-81 ของผูห้่ญิงิรายงานว่าตินไดู้รบั้ 
ความ่ช่วยเห่ล่อจ้ากภรรยาห่ร่อสาม่่ของตินม่ากขึ�น สำาห่รับ้ใน
ประเที่ศไที่ย ประม่าณร้อยละ 88 ของผูช้าย และเพ่ัยงร้อยละ 72 ของ
ผูห้่ญิิงกล่าวว่าตินไดู้รับ้ความ่ช่วยเห่ลอ่จ้ากสาม่ห่่รอ่ภรรยาม่ากขึ�น

จ้ากฐานข้อมู่ลของโครงการพััฒนาแห่ง่สห่ประชาชาติแิละองค์การ
เพ่ั�อสติร่แห่่งสห่ประชาชาติิซึึ่�งติิดูติาม่นโยบ้ายที่่�ม่่ความ่อ่อนไห่ว 
ที่างเพัศ ประเที่ศไที่ยยังไม่่ไดู้ปรับ้ใช้นโยบ้ายรับ้ม่่อโควิดู 19 ที่่�ให่้
ความ่สำาคัญิกับ้ความ่ม่ั�นคงที่างเศรษฐกิจ้ของผู้ห่ญิิง ห่ร่อความ่
ไม่ส่ม่ดุูลของภาระดูา้นงานดูแูลและงานบ้า้น ซึ่ึ�งการแพัรร่ะบ้าดูของ 
โควิดู 19 ยิ�งที่ำาให่้เส่ยสม่ดูุล อย่างไรก็ดู่ ไดู้ม่่ความ่พัยายาม่ที่่�
จ้ะติิดูติาม่และรับ้ม่่อกับ้ความ่รุนแรงติ่อผู้ห่ญิิงที่่�เพิั�ม่ม่ากขึ�น 
ที่ั�วโลก ซึ่ึ�งแน่นอนว่าส่งผลกระที่บ้ติ่อความ่เป็นอยู่ที่่�ดู่ของผู้ห่ญิิง
ในห่ลายมิ่ติ ิ (UNDP and UN Women, 2021) สงิคโปร์เป็นเพ่ัยง
ประเที่ศเดู่ยวในเอเช่ยติะวันออกเฉ่ยงใติ้ท่ี่�ใช้บ้างม่าติรการแก้ไข

ปัญิห่า ภาระงานดููแลของผู้ห่ญิิง โดูยกำาห่นดูให่้สถิ่านดููแลเดู็ก
ห่ร่อชุม่ชนติ่าง ๆ ม่่ห่น้าที่่�ดููแลเดู็กอายุติำ�ากว่าสาม่ปี สำาห่รับ้ครัว
เร่อนที่่�คนห่ารายไดู้คนสำาคัญิอย่างน้อยห่นึ�งคนไม่่สาม่ารถิ่ที่ำางาน
จ้ากบ้า้นไดู้ สำาห่รับ้เอเชย่ติะวันออกและแปซิึ่ฟื้กิ สาธ์ารณรัฐเกาห่ล่
และญ่ิ�ปุ�นบั้งคับ้ใช้แผนห่ลายประการเพ่ั�อบ้รรเที่าภาระ ติัวอย่าง
เช่น รัฐบ้าลญิ่�ปุ�นให่้เงินอุดูห่นุนบ้รรดูาบ้ริษัที่ติ่าง ๆ  เพ่ั�อให่้บ้ริษัที่ 
เห่ลา่นั�นให่ส้ทิี่ธ์ลิาแกพ่ันกังานที่่�ม่ภ่าระดูแูลสม่าชกิในครอบ้ครวัม่ากขึ�น  
โดูยยังไดู้รับ้ค่าจ้้าง นโยบ้ายน่�จ้ะช่วยลดูความ่เส่�ยงที่่�ผู้ห่ญิิง 
จ้ะติกงานในระยะยาว เน่�องจ้ากต้ิองออกจ้ากติลาดูแรงงาน 
นอกจ้ากน่�ยังม่่นโยบ้ายอ่�น ๆ อาทิี่ การโอนเงินสงเคราะห์่ 
ให่้ครอบ้ครัวที่่�เกิดูภาระดููแลสม่าชิกในครอบ้ครัวอย่างฉับ้พัลัน  
โดูยม่อบ้เงินให่้แก่ครอบ้ครัวเพ่ั�อชดูเชยภาระที่่�เพิั�ม่ขึ�น ห่ร่อให่้เงิน
อุดูห่นุนค่าจ้้างคนที่ำางานดููแลภายในบ้้าน

ในชว่งติน้ปพีั.ศ. 2564 ดูเูห่ม่อ่นวา่ประเที่ศไที่ยฟื้้�นติวัอยา่งเช่�องชา้ 
เน่�องจ้ากอุปสงค์การส่งออกที่ั�วโลกในภาคการผลิติ และนโยบ้าย
สนับ้สนุนดู้านการเงินติ่าง ๆ  อย่างไรก็ติาม่ ยังคงม่่ข้อกังวลที่่�
สำาคัญิในภาคการเกษติรและภาคบ้ริการ ซึ่ึ�งเป็นสองภาคส่วนที่่�
ให่ญ่ิที่่�สดุู และเป็นนายจ้้างรายให่ญ่ิที่่�สดุูของผู้ห่ญิิงในประเที่ศไที่ย 
เน่�องจ้ากภาคส่วนเห่ล่าน่�ยงัคงถิ่ดูถิ่อยลง และอัติราการจ้า้งงานก็
เริ�ม่นอ้ยลง การแพัรร่ะบ้าดูระลอกที่่�สาม่ ซึ่ึ�งเริ�ม่ติน้ในเดูอ่นเม่ษายน 
พั.ศ. 2564 ไดู้ส่งผลกระที่บ้ในที่างลบ้ติ่อการพัยากรณ์การฟื้้� นติัว 
(World Bank, 2021) จ้ากการจ้ำาลองสถิ่านการณข์องธ์นาคารโลก 
นโยบ้ายการคลงัติา่ง ๆ  โดูยเฉพัาะอยา่งยิ�งในรปูแบ้บ้การโอนเงนิ
ช่วยเห่ล่อ อาจ้ติ้องเผชิญิกับ้การเพิั�ม่สูงขึ�นอย่างม่ากของอัติรา
ความ่ยากจ้นโดูยวัดูจ้ากรายไดู้ ในระห่ว่างพั.ศ. 2563 และติ้นพั.ศ. 
2564 อย่างไรก็ดู ่ห่ากแม้่ปราศจ้ากผลกระที่บ้ที่ั�งปวงจ้ากการแพัร่
ระบ้าดูระลอกสาม่ ก็ยังคาดูการณ์ว่าการเติิบ้โติที่างเศรษฐกิจ้ 
จ้ะติำ�ากว่าการพัยากรณ์ก่อนโควิดู 19 ประม่าณร้อยละ 7.7  
นับ้แติ่เดู่อนม่กราคม่ 2563

อยา่งไรกต็ิาม่ ม่ร่ายงานว่าในประเที่ศไที่ย ผูห้่ญิงิม่แ่นวโนม้่ม่ากกวา่
ผู้ชายที่่�จ้ะติกงาน ผู้ห่ญิิงเพ่ัยงรอ้ยละ 20 ไดูร้บั้การคุม้่ครองจ้าก
ประกนัภยัการวา่งงาน เม่่�อเปรย่บ้เที่ย่บ้กบั้ผู้ชายรอ้ยละ 28 ผลลพััธ์์
เห่ล่าน่�เป็นที่่�คาดูการณ์ไดู้ เน่�องจ้ากผู้ห่ญิิงม่่แนวโน้ม่ม่ากกว่าที่่� 
จ้ะที่ำางานในภาคส่วนนอกระบ้บ้ ดูังนั�นจ้ึงม่่โอกาสม่ากยิ�งกว่า
ที่่�จ้ะไม่่ไดู้รับ้การคุ้ม่ครองในการที่ำางาน ห่ร่อที่ำางานที่่�สุ่ม่เส่�ยง  
(UN Women, 2020) จ้ากการประม่าณการในระยะแรกของ
องค์การแรงงานระห่ว่างประเที่ศ (ILO) ผู้คนม่ากถึิ่ง 3.7 ลา้นคน โดูย
เฉพัาะอย่างยิ�งผู้ห่ญิิง จ้ะติกงานภายในกลางปีพั.ศ. 2563

โค่วิิดู 19 งานดููแลที่่�ไม่่ไดู้รัับ้ค่่าจ้้าง 
และบ้รัิบ้ที่ดู้านเศรัษฐศาสต่รั์ม่หภาค่

บ้ที่นำา / โควิดู 19 งานดููแลที่่�ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้าง และบ้ริบ้ที่ดู้านเศรษฐศาสติร์ม่ห่ภาค



งานดููแลและงานบ้้านที่่�ไม่่ไดู้รัับ้ค่่าจ้้างของหญิิงไที่ย และผลกรัะที่บ้ต่่อการัจ้้างงานที่่�ม่่คุ่ณค่่า 3 

สัดูส่วินปรัะชากรัสูงอายุที่่�เพิั�ม่ข้�นในปรัะเที่ศไที่ย

ขณะน่�ประเที่ศไที่ยกำาลังเผชิญิสถิ่านการณ์ประชากรสูงอายุเพิั�ม่
สูงขึ�น ซึ่ึ�งเป็นกระบ้วนการที่่�ผู้สูงอายุเริ�ม่เพิั�ม่สัดูส่วนม่ากขึ�นใน
จ้ำานวนประชากรที่ั�งห่ม่ดู ระห่ว่างพั.ศ. 2543 ถิ่งึพั.ศ. 2562 สดัูสว่น
ประชากรอายุ 65 ปีขึ�นไปในประเที่ศไที่ยเพิั�ม่ขึ�นเป็นสองเที่่า และ 
คาดูการณ์ว่าสัดูส่วนจ้ะเพิั�ม่ขึ�นเป็นร้อยละ 31 ภายในพั.ศ. 2603 
(Moroz et al., 2021) อัติราเจ้ริญิพัันธ์ุ์ในประเที่ศไที่ยลดูลงจ้าก
ประม่าณ 6 คนในครสิติท์ี่ศวรรษ 1970 สู ่2 คนในปจั้จ้บุ้นั  นอกจ้าก
น่� อายุคาดูเฉล่�ย (life expectancy) ยังเพิั�ม่ขึ�นจ้าก 57 ปี เป็น  
73.5 ปี สำาห่รับ้ผู้ชาย และจ้าก 65.7 ปี เป็น 73.5 ปี สำาห่รับ้ 
ผู้ห่ญิิง (United Nations, 2019) แม้่ว่าปรากฏการณ์น่�จ้ะเกิดู
ขึ�นแล้วในประเที่ศอ่�น ๆ ในเอเช่ย แติ่ประเที่ศเห่ล่านั�น ไม่่ว่าจ้ะเป็น  
สาธ์ารณรัฐสิงคโปร์ สาธ์ารณรัฐเกาห่ล่ และญิ่�ปุ�นม่่ระดูับ้รายไดู้
ของประเที่ศที่่�สูงกว่าประเที่ศไที่ยม่ากอยู่แล้ว

สำาห่รับ้ประเที่ศไที่ย บ้างฝ่�ายให้่เห่ตุิผลว่าสัดูส่วนผู้สูงอายุที่่� 
เ พิั� ม่สูงขึ�นเป็นเห่ตุิผลห่นึ�งที่่�ที่ำา ให่้อัติราการม่่ ส่วนร่วม่ใน 
กำาลังแรงงานลดูลงในระห่ว่างปีพั.ศ. 2556 ถิ่ึงพั.ศ. 2562 และ 
ปัจ้จ้ัยน่�เพ่ัยงประการเดู่ยวก็จ้ะลดูการเติิบ้โติของผลิติภัณฑ์ ์
ม่วลรวม่ในประเที่ศ (GDP) เก่อบ้ร้อยละ 1 ห่ากยังคงดูำาเนิน
ติ่อไปในอัติราเท่ี่ากับ้ปัจ้จุ้บ้ัน (World Bank, 2021) นอกจ้ากน่�  
ห่ากไม่่ม่่การเปล่�ยนแปลงที่างวัฒนธ์รรม่ที่่�เก่�ยวข้องกับ้เพัศ
ภาวะ และการเปล่�ยนแปลงนโยบ้ายติลาดูแรงงานอย่างต่ิอเน่�อง  
สัดูส่วนประชากรสูงอายุที่่�เพิั�ม่ม่ากขึ�นจ้ะที่ำาให่้ผู้ห่ญิิงจ้ำานวน
ม่ากกว่าเดิูม่ต้ิองออกจ้ากกำาลังแรงงาน จ้ากข้อมู่ลปีพั.ศ. 2562 
เก่อบ้ร้อยละ 50 ของผู้ห่ญิิงในกำาลังแรงงานเป็นแรงงานนอก
ระบ้บ้ ซึ่ึ�งม่่สภาพัการที่ำางานที่่�สุ่ม่เส่�ยงม่ากกว่า และไดู้รับ้การ
คุ้ม่ครองน้อยกว่าจ้ากการล่วงละเม่ิดูในที่่�ที่ำางาน เม่่�อเปร่ยบ้เที่่ยบ้
กับ้แรงงานในระบ้บ้ (National Statistical Office of Thailand 
[NSO], 2020) ห่ากไร้ซึ่ึ�งความ่ช่วยเห่ล่อม่ากกว่าน่�ในการลดูและ
กระจ้ายภาระงานดููแลที่่�ผูห้่ญิงิติอ้งแบ้กรบั้ ผูห้่ญิงิจ้ำานวนม่ากขึ�น
จ้ะต้ิองออกจ้ากกำาลังแรงงาน ห่ร่อหั่นม่าเป็นแรงงานนอกระบ้บ้ 
เพ่ั�อแบ่้งเบ้าภาระงานของครอบ้ครัว สงัคม่ผูสู้งอายุจ้ะยิ�งเพิั�ม่ภาระ
ท่ี่�ผู้ห่ญิิงติ้องเผชิญิ อันเก่�ยวเน่�องกับ้งานดููแลที่่�ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้าง  
ส่งผลกระที่บ้ต่ิอผลลัพัธ์์ ว่าดู้วยการจ้้างงานผู้ห่ญิิง และ 
ลดูที่อนศักยภาพัในการเติิบ้โติที่างเศรษฐกิจ้ติ่อไป

ในประเที่ศไที่ย ปรากฏการณ์ที่่�พับ้ไดู้บ้่อยค่อ ชายห่ญิิงวัยที่ำางาน
เดูินที่างจ้ากชุม่ชนชนบ้ที่ม่าห่างานที่ำาในเม่่อง โดูยเฉพัาะใน 
ภาคส่วนการผลิติ การก่อสร้าง ห่ร่อการที่่องเที่่�ยว ผู้ย้าย
ถิ่ิ�นฐานภายในประเที่ศเห่ล่าน่�ม่ักที่ิ�งบุ้ติรไว้ให่้ปู�ย่าติายายเล่�ยงดูู  
การจั้ดูการช่วิติในที่ำานองน่�เร่ยกว่า “ครอบ้ครัวข้าม่รุ่น (skip  
generation)” สังคม่ไที่ยม่่วิถิ่่ปฏิบั้ติิยาวนานที่่�ถิ่่อว่าภาระห่น้าท่ี่�
ขา้ม่รุน่เป็นเร่�องปกติ ิ(Knodel and Nguyen, 2015) อย่างไรก็ติาม่  
ม่่ปู�ย่าติายายจ้ำานวนม่ากขึ�นที่่�ติ้องรับ้ห่น้าที่่�เป็นผู้ดููแลเพ่ัยงลำาพััง  
เ น่� อ ง จ้ า ก บิ้ ดู า - ม่ า ร ดู า ต้ิ อ ง อ า ศั ย อ ยู่ ห่่ า ง จ้ า ก บุ้ ติ ร  
(Tangchonlatip, Ingersoll-dayton, and Punpuing, 2021)  
ในภาคเห่น่อและภาคติะวนัออกเฉย่งเห่น่อ เยาวชนรอ้ยละ 26.7 และ 
36 ติาม่ลำาดูบั้ ไม่ไ่ดูอ้ยูอ่าศัยกบั้บิ้ดูา-ม่ารดูาของตินเอง ในบ้รรดูา
เยาวชนท่ี่�ไม่่ไดู้อาศัยอยู่กบั้บ้ดิูา-ม่ารดูาของตินเอง รอ้ยละ 80 และ
ร้อยละ 85 ติาม่ลำาดูับ้ อาศัยอยู่ในครอบ้ครัวที่่�ปู�ย่าติายายคนใดู 
คนห่นึ�งเป็นห่ัวห่น้าครอบ้ครัว (NSO and UNICEF, 2020)  
จ้ากการศึกษาที่่�เปร่ยบ้เที่่ยบ้เว่ยดูนาม่ พัม่่า และประเที่ศไที่ย  
ในแงแ่นวโน้ม่ของครอบ้ครัวขา้ม่รุน่ ประเที่ศไที่ยม่แ่นวโน้ม่ม่ากกว่า
อย่างม่่นัยสำาคัญิที่่�จ้ะม่่ครอบ้ครัวลักษณะน่�  (Knodel and  
Minh Duc, 2015)

การจั้ดูการครอบ้ครัวในลักษณะครอบ้ครัวข้าม่รุ่นค่อนข้างสำาคัญิ 
เน่�องจ้ากโอกาสจ้้างงานที่่�ไม่่ที่ั�วถิ่ึงที่ั�วประเที่ศ (Knodel and  
Minh Duc, 2015) และการขาดูแคลนโครงสร้างพ่ั�นฐานดู้าน
การดููแลเดู็ก (Petrat, 2021) เน่�องจ้ากในพ่ั�นที่่�ชนบ้ที่ห่ลายแห่่ง 
ไม่่ม่่โอกาสสร้างรายไดู้ที่่�เพ่ัยงพัอ โดูยเฉพัาะในภาคเห่น่อและภาค
อ่สาน ผู้ห่ญิิงห่ลายคนจึ้งติอ้งห่า่งจ้ากบุ้ติร จ้ากการสัม่ภาษณ์ผูม้่่
สว่นไดูเ้สย่ห่ลายคน ผู้ห่ญิิงม่กัต้ิองฝ่ากบุ้ติรวยัที่ารกให่ปู้�ยา่ติายาย
ดูแูลในห่มู่บ้่้านห่า่งไกล เน่�องจ้ากไม่ม่่บ่้รกิารเล่�ยงเด็ูกใกลท้ี่่�ที่ำางาน
ของติน (Udomphap, 2021; Boonsoom, 2021; Wijan, 2021) 
 การอยู่ห่่างจ้ากบุ้ติรอาจ้ที่ำาให่้ผู้ห่ญิิงที่ำางานรู้สึกเศร้า และไม่่ม่่
แรงผลกัดูนัในการที่ำางาน ห่รอ่จ้ำาติอ้งเดูนิที่างออกจ้ากเม่อ่งบ้อ่ย
ครั�งเม่่�อบุ้ติรเจ้บ็้ป�วยห่รอ่เกดิูเห่ติฉุกุเฉนิ ผลลพััธ์ค์อ่ ผูห้่ญิงิรูส้กึ
มุ่่งม่ั�นในที่่�ที่ำางานน้อยลง ไดู้รับ้โอกาสเล่�อนติำาแห่น่งน้อยลง และ 
ม่ค่วาม่สาม่ารถิ่นอ้ยลงที่่�จ้ะไดูร้บั้คา่จ้้างเติม็่จ้ำานวน (Petrat, 2021; 
Wijan, 2021) สถิ่านการณ์ข้าม่รุ่นยังเพิั�ม่ภาระที่างการเงินและ
งานดููแลให่้แก่ปู�ย่าติายายอ่กดู้วย เม่่�อบิ้ดูา-ม่ารดูาและปู�ย่าติา
ยายในครัวเร่อนขยายช่วยกันดููแลเด็ูก ก็ห่ม่ายความ่ว่าสม่าชิกใน
ครอบ้ครัวสาม่ารถิ่แบ้่งกันรับ้ผิดูชอบ้ห่น้าที่่�งานดููแลและงานบ้้าน
ที่่�เก่�ยวขอ้งกบั้การดูแูลเดูก็   อยา่งไรกต็ิาม่ การจ้ดัูการครอบ้ครวั
แบ้บ้ขา้ม่รุน่ที่ำาให่ผู้้สงูอายตุิอ้งจ้ดัูสม่ดูลุระห่วา่งงานที่่�ไดูร้บั้คา่จ้า้ง
และไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้างเพ่ัยงลำาพััง นอกจ้ากน่� สถิ่านการณ์ยังที่ำาให่้
บ้ิดูา-ม่ารดูาที่่�ที่ำางานติ้องส่งเงินกลับ้ไปบ้้านเกิดูอย่างติ่อเน่�อง 
ซึ่ึ�งอาจ้เพิั�ม่ความ่ขัดูแย้งและภาวะพึั�งพิังระห่ว่างรุ่นม่ากกว่าปกติิ 
ติลอดูจ้นสร้างแรงกดูดูันให่้แก่ผู้ให่ญิ่วัยที่ำางานและปู�ย่าติายาย
ที่่�ที่ำาห่น้าที่่�ดููแลเดู็ก Komonpaisarn and Loichinger (2019) 
อธ์ิบ้ายว่าปู�ย่าติายายชาวไที่ยที่่�ที่ำาห่น้าที่่�ดููแลห่ลานเป็นประจ้ำาติ้อง
สละสุขภาพัของตินเอง รวม่ถิ่งึลดูที่อนความ่สาม่ารถิ่ในการที่ำางาน
และสุขภาวะที่างจ้ิติ

ณ เดู่อนกรกฎาคม่ พั.ศ. 2564 ธ์นาคารโลกประม่าณการว่า
ประเที่ศไที่ยจ้ะยังคงรกัษาความ่ยั�งยน่ที่างการคลงัไวไ้ดู ้แม้่ว่าภาระ
ห่น่�สินจ้ะเพิั�ม่สูงขึ�น โดูยจ้ะยังคงม่่พ่ั�นที่่�การคลังที่่�จ้ำากัดู อย่างไร
กต็ิาม่ การลงที่นุที่่�ชาญิฉลาดูในการคุม้่ครองที่างสงัคม่อาจ้เอ่�อให่้
เกิดูการฟื้้� นฟูื้อย่างม่่ภูม่ิคุ้ม่กันติ่อปัญิห่าม่ากขึ�น ดูังที่่�จ้ะอภิปราย
ติอ่ไปในเน่�อห่าสว่นนโยบ้าย การสนบั้สนนุ เศรษฐกจิ้แห่ง่การดูแูล 
(care economy)   อยา่งติอ่เน่�องจ้ะชว่ยสง่เสรมิ่การฟื้้�นติวัอยา่ง
ยั�งย่น นอกจ้ากน่� การคุ้ม่ครองแรงงานนอกระบ้บ้ภายใติ้กองทีุ่น
ประกนัสังคม่ม่ากขึ�นยงัจ้ะช่วยที่ำาให่เ้กิดูการเติบิ้โติอยา่งครอบ้คลมุ่ 
ติลอดูจ้นความ่ก้าวห่น้าสู่การบ้รรลุเป้าห่ม่ายการพััฒนาที่่�ยั�งย่น 
และการลดูความ่ยากจ้น (UNDP Thailand & UNICEF Thailand, 
2020; World Bank, 2021)
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สำานักงานสถิิ่ติแิห่ง่ชาติขิองประเที่ศไที่ย (NSO) สำารวจ้การใช้เวลา
ของคนไที่ยทีุ่กห่้าปี ผลการสำารวจ้ครั�งล่าสุดูเผยแพัร่ในปี 2558 
จ้ากสรุปผลการสำารวจ้ที่่�เผยแพัร่โดูยสำานักงานสถิิ่ติิแห่่งชาติิ  
พับ้ความ่เห่ล่�อม่ลำ�าที่างเพัศและความ่แติกติ่างที่างภูม่ิศาสติร์ใน 
วิธ่์ที่่�ผู้ชายและผู้ห่ญิิงในประเที่ศไที่ยใช้เวลาของตินเอง ผู้สำารวจ้
การใช้เวลาไดู้ถิ่าม่ผู้ติอบ้แบ้บ้สอบ้ถิ่าม่ว่าตินไดู้ใช้เวลาม่ากน้อย
เพ่ัยงใดูไปกับ้กิจ้กรรม่ติ่าง ๆ ไดู้แก่ งานบ้้าน งานที่่�สร้างรายไดู้  
การดููแลตินเอง และกิจ้กรรม่นันที่นาการ สรุปผลการสำารวจ้ของ
สำานักงานสถิ่ติิิแห่ง่ชาติใิห่ข้้อม่ลูจ้ำาแนกติาม่เพัศสำาห่รบั้ผลสรปุโดูย
รวม่เท่ี่านั�น โดูยแบ่้งเปน็พ่ั�นที่่�ชนบ้ที่และพ่ั�นที่่�เม่อ่ง ขอ้ม่ลูการใช้เวลา
แสดูงให้่เห็่นถึิ่งความ่แติกติา่งอยา่งม่น่ยัสำาคญัิของจ้ำานวนเวลาที่่�
ชายและห่ญิิงใช้ไปกับ้งานดู้านการดููแลและงานบ้้าน โดูยรวม่แล้ว 
ผู้ ห่ญิิ ง ม่่ ค ว า ม่ รั บ้ ผิ ดู ช อบ้ม่ า กก ว่ า อ ย่ า ง ม่่ นั ย สำา คัญิ  
Gallup and the International Labour Organization (2017) 
สำารวจ้ประชากรชายและห่ญิิงเก่�ยวกับ้ความ่คิดูเห่็นของพัวกเขา
ว่างานที่่�ไดู้รับ้ค่าจ้้าง งานดููแลครอบ้ครัว ห่ร่อที่ั�งสองประเภที่  
งานใดูควรเป็นห่น้าที่่�ของผู้ห่ญิิง ในประเที่ศไที่ย ผู้ชายเพ่ัยงร้อย
ละ 10 เช่�อว่าผู้ห่ญิิงควรที่ำางานที่่�ไดู้รับ้ค่าจ้้าง ร้อยละ 39 เช่�อว่า 
ผู้ ห่ญิิ งคว รที่ำา ห่น้ า ที่่� ดูู แ ลครอบ้ครั ว เ พ่ั ยงอย่ า ง เ ดู่ ย ว  

ส่วนร้อยละ 47 เช่�อว่าผู้ห่ญิิงควรรับ้ห่น้าที่่�ที่ั�งสองอย่าง ในที่าง 
ติรงกันขา้ม่ ผูห้่ญิงิเพ่ัยงร้อยละ 31 เลอ่กงานที่่�ไดู้รบั้ค่าจ้า้งเท่ี่านั�น 
ร้อยละ 58 ชอบ้งานที่ั�งสองประเภที่ และเพ่ัยงร้อยละ 11 ติ้องการ
ดููแลครอบ้ครัวเพ่ัยงอย่างเดู่ยว

นอกจ้ากน่� ผลการสำารวจ้ยังย่นยันการสำารวจ้ทัี่ศนะเก่�ยวกับ้
สังคม่ โดูยกระที่รวงการพััฒนาสังคม่และความ่ม่ั�นคงของม่นุษย์  
ผู้ติอบ้แบ้บ้สอบ้ถิ่าม่เก่อบ้ครึ�งห่นึ�งเช่�อว่าจ้ะเกิดูความ่ขัดูแย้งใน
ครอบ้ครวัเม่่�อผูห้่ญิงิที่ำางานนอกบ้า้น (Department of Women’s 
Affairs and Family Development, 2021) นยัของผลการสำารวจ้
ที่ัศนะน่�ค่อ โดูยเฉล่�ยแล้ว ผู้ชายชอบ้ให่้ผู้ห่ญิิงเป็นฝ่�ายรับ้ห่น้าที่่�
ดููแลครอบ้ครัว ไม่่ว่าผู้ห่ญิิงจ้ะที่ำางานประจ้ำาไปดู้วยห่ร่อไม่่ก็ติาม่  
เม่่�อพิัจ้ารณาถึิ่งบ้ที่บ้าที่ที่างเพัศในสังคม่ และความ่สัม่พัันธ์์ที่าง
อำานาจ้ระห่ว่างเพัศที่่�สะท้ี่อนในทัี่ศนะของผู้คน จ้ึงไม่่น่าแปลกใจ้ที่่�
ข้อมู่ลการใช้เวลาช่�ให่้เห่็นแบ้บ้แผนดูังกล่าวเช่นกัน

ผู้ติอบ้แบ้บ้สอบ้ถิ่าม่ในแบ้บ้สำารวจ้การใช้เวลาม่่อายุห่กปีขึ�น
ไป   เวลาที่่�ผู้ชายใช้ไปกับ้กิจ้กรรม่ติ่าง ๆ แสดูงในติารางที่่� 1 เป็น
ร้อยละของเวลาที่่�ผู้ห่ญิิงใช้ไปกับ้กิจ้กรรม่เดู่ยวกัน ประชากร

* ที่่�ม่า: การคำานวณโดูยผู้เข่ยน โดูยอิงจ้ากการสำารวจ้การใช้เวลา 
ซึ่ึ�งจ้ัดูที่ำาโดูยสำานักงานสถิ่ิติิแห่่งชาติิ พั.ศ.2558

การัใช้เวิลาของผู้ชายเม่่�อเปรั่ยบ้เที่่ยบ้กับ้ผู้หญิิง ในพ่ั�นที่่�ชนบ้ที่และพ่ั�นที่่�เม่่อง
ติารางที่่� 1

เม่่องเฉล่�ยกจิ้กรัรัม่

จ้ำานวินชั�วิโม่งที่่�ผู้ชายใช้ ค่ิดูเป็นสัดูส่วินรั้อยละของจ้ำานวินชั�วิโม่งที่่�ผู้หญิิงใช้

ชนบ้ที่
งานในระบ้บ้
กิจ้กรรม่การผลิติเพ่ั�อยังช่พั

99.30
110.58
95.80
107.67
105.82
56.54
58.81
108.68
101.42
105.26
92.26
123.71
121.55
103.18
102.01

99.77
111.52
99.67
118.94
106.51
59.57
61.59
119.57
102.14
104.11
101.32
131.05
118.03
100.62
101.46

98.55
110.50
91.89
102.41
103.94
54.42
57.49
103.63
101.00
104.43
80.25
117.68
125.45
104.90
102.40

การผลติิขนาดูเล็กของครอบ้ครัว
การกอ่สรา้งนอกระบ้บ้
บ้รกิารนอกระบ้บ้ (เชน่ ติดัูผม่ เล่�ยงเดูก็)
งานบ้้านที่่�ไม่ไ่ดู้รับ้คา่จ้้าง
งานดูแูลที่่�ไม่ไ่ดู้รับ้คา่จ้้าง
ให่บ้้รกิารชมุ่ชน
เรย่นรู้
เขา้สงัคม่และรว่ม่กิจ้กรรม่สังคม่
เขา้รว่ม่กิจ้กรรม่ที่างวฒันธ์รรม่ บั้นเทิี่ง ห่รอ่กฬ่า
งานอดิูเรก ก่ฬา และกจิ้กรรม่นอกเวลาอ่�น ๆ
การรว่ม่กิจ้กรรม่ก่ฬาในรม่่และกลางแจ้ง้
ใชง้านส่�อสังคม่ออนไลน์
การดููแลติวัเอง

100% 100% 100%

ขอบ้เขต่และลักษณะของ
ภาวิะขาดูแค่ลนเวิลาของผู้หญิิง

ขอบ้เขติและลักษณะของภาวะขาดูแคลนเวลาของผู้ห่ญิิง



งานดููแลและงานบ้้านที่่�ไม่่ไดู้รัับ้ค่่าจ้้างของหญิิงไที่ย และผลกรัะที่บ้ต่่อการัจ้้างงานที่่�ม่่คุ่ณค่่า 5 

ค่าจ้้าง ที่ำางานเพ่ั�อครอบ้ครัวโดูยไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้าง รวม่ถึิ่งงาน
ดููแลเช่นกัน  ห่ากจ้ำาแนกข้อมู่ลติาม่ภูม่ิภาค ภาวะขาดูแคลนเวลา
ก็น่าจ้ะเพิั�ม่ขึ�นในบ้รรดูาสม่าชิกครัวเร่อนแบ้บ้ข้าม่รุ่น ถิ่ึงแม่้ว่า
ภาวะยากจ้นที่างเวลาในพ่ั�นท่ี่�ชนบ้ที่จ้ะไม่่รุนแรงเท่ี่าพ่ั�นที่่�เม่่อง  
แติ่ก็ม่่ความ่สำาคัญิ และยำ�าแย่ลงเร่�อย ๆ สำาห่รับ้ผู้ห่ญิิงจ้าก 
ห่ลายกลุ่ม่อายุ

Yokying et al. (2016) แสดูงให้่เห็่นว่าความ่คาดูห่วังต่ิอ 
เพัศภาวะในเร่�องงานบ้้านและงานดูแูลยังคงม่อ่ยูต่่ิอไป แม้่วา่ผูห้่ญิงิ 
จ้ะที่ำากจิ้กรรม่ที่างเศรษฐกิจ้ไปดู้วย เช่น ห่ารายไดู้ดูว้ยการที่ำางาน
ที่่�ไดู้รับ้ค่าจ้้าง และที่ำางานที่่�ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้าง ห่ร่อช่วยเห่ล่อธ์ุรกิจ้
ของครอบ้ครัวโดูยไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้าง งานวิจ้ัยช่�ให้่เห่็นว่าบ้่อยครั�งที่่�
งานบ้้านและห่น้าที่่�ในการดููแลมั่กติกเป็นของบุ้ติรสาวเม่่�อม่ารดูา
ไปที่ำางานในระบ้บ้ โดูยเฉพัาะอย่างยิ�งบิ้ดูา-ม่ารดูาที่่�ม่่การศึกษา
น้อย ผลกระที่บ้น่�อาจ้บ้รรเที่าลงไดู้ในครอบ้ครัวขยายซึ่ึ�งสม่าชิก
ห่ลายรุ่นอาศัยอยู่ร่วม่กัน เน่�องจ้ากบ้างครั�งย่าห่ร่อยายรับ้ห่น้าที่่�
แที่นบุ้ติรสาว แติ่ผลกระที่บ้จ้ะที่ว่ความ่รุนแรงม่ากที่่�สุดูเม่่�อม่ารดูา
ที่ำางานเอง ห่ร่อที่ำางานเพ่ั�อครอบ้ครัวโดูยไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้าง และที่่�
สำาคัญิค่อ ไม่่ม่่ผลกระที่บ้ในที่ำานองน่�เม่่�อผู้ห่ญิิงม่่งานที่ำาในระบ้บ้  
(ไม่ว่า่ในฐานะลกูจ้า้งองคก์รเอกชนห่รอ่ภาครฐักต็ิาม่) ม่ข้่อกงัวลที่่� 
น่ า เห่็น ใจ้ว่ า  อาจ้เกิดู เห่ติุการณ์ที่่� ปู� ย่ าติายายติ้องการ 
คนดููแลเส่ยเอง ซึึ่�งเป็นสถิ่านการณ์ที่่� ไม่่อาจ้ห่ล่กเล่�ยงไดู้  
เป็นที่่�น่าสังเกติว่า ความ่คาดูห่วังของครอบ้ครัวและชุม่ชนว่าผู้
ห่ญิิงจ้ะจ้ดัูการภาระเห่ลา่น่�ไดูดู้ว้ยติวัเอง ห่รอ่ดูว้ยความ่ชว่ยเห่ลอ่
ของเดูก็ผู้ห่ญิิงห่รอ่ผู้ห่ญิิงคนอ่�นในบ้้าน ช่�ให่เ้ห่น็วา่ผู้ห่ญิงิเห่ลา่น่�
ติ้องใช้กลยุที่ธ์์ของติัวเอง นอกจ้ากน่�ยังสะที่้อนความ่คาดูห่วังติ่อ 
เพัศภาวะท่ี่�แพัร่ห่ลายเก่�ยวกับ้งานดููแลและงานบ้้านท่ี่�ไม่่ไดู้รับ้
ค่าจ้้าง รวม่ถิ่ึงการขาดูแคลนนโยบ้ายและโครงสร้างพ่ั�นฐานใน
ชุม่ชนที่่�สนับ้สนุนสภาพัการจ้้างงานที่่�ม่่คุณภาพัสำาห่รับ้ผู้ห่ญิิง  
งานวจัิ้ยชิ�นน่�ช่�ให้่เห็่นว่าภาวะขาดูแคลนเวลาไม่อ่าจ้แกไ้ขไดูโ้ดูยงา่ย
ผ่านการเข้าร่วม่กำาลังแรงงานม่ากขึ�น อ่กที่ั�งยังอาจ้เพิั�ม่โอกาสที่่�
เดู็ก โดูยเฉพัาะอย่างยิ�งเดู็กผู้ห่ญิิง จ้ะติ้องเข้าม่าปิดูช่องว่างใน 
เร่�องงานบ้้าน นอกจ้ากน่� ประเภที่ของงานที่่�ผู้ห่ญิิงส่วนม่ากที่ำาก็
ไม่่ไดู้ให่้ค่าติอบ้แที่นม่ากเพ่ัยงพัอท่ี่�จ้ะครอบ้คลุม่ค่าใช้จ้่ายสำาห่รับ้
บ้รกิารดููแล ดูงันั�น ผูห้่ญิงิอาจ้ติดิูกบั้ดูกัอยูใ่นงานคณุภาพัติำ�าเพ่ัยง
เพ่ั�อจ้ดัูการความ่รบั้ผิดูชอบ้ของครอบ้ครวั และม่โ่อกาสนอ้ยลงใน
การเข้าร่วม่กิจ้กรรม่ดู้านการศึกษาห่ร่อการฝ่ึกอบ้รม่ซึ่ึ�งจ้ะช่วย
ให่้พัวกเธ์อม่่โอกาสเข้าถิ่ึงงานที่่�ดู่กว่า ความ่เห่ล่�อม่ลำ�าน่�ช่�ให่้เห่็น
ชัดูเจ้นว่าแรงงานทุี่กคนที่ั�งนอกระบ้บ้และในระบ้บ้ต้ิองการบ้ริการ
ดููแลในราคาจั้บ้ติ้องไดู้ ซึ่ึ�งจ้ะช่วยแบ่้งเบ้าภาระของครอบ้ครัว  
โดูยเฉพัาะอย่างยิ�งสำาห่รับ้ผู้ห่ญิิง และสำาห่รับ้บุ้ติรสาวที่่�อาจ้ติ้อง
เข้าม่ารับ้ห่น้าที่่�แที่นห่ากม่ารดูาติ้องที่ำางานอ่�น

ห่ลายคนในประเที่ศไที่ยทัี่�งชายห่ญิิงประสบ้ภาวะยากจ้นที่างเวลา  
(time poverty) (ซึึ่�งบ้างครั�งเร่ยกว่า “ภาวะขาดูแคลนเวลา”  
(time deficits)) เพัราะคนเห่ล่าน่�ติอ้งใช้เวลาม่ากไปกับ้การที่ำางาน
ที่ั�งในติลาดูแรงงานในระบ้บ้และนอกระบ้บ้ พัร้อม่ภาระห่น้าท่ี่�ติ่อ
ครอบ้ครัวและชุม่ชน อย่างไรก็ติาม่ การใช้เวลาของผู้ห่ญิิงแสดูง
ให่เ้ห่น็วา่ผูห้่ญิงิติอ้งแบ้กรบั้ภาระเพิั�ม่ขึ�น โดูยสว่นให่ญิแ่ลว้ม่ส่าเห่ติุ
ม่าจ้ากความ่คาดูห่วังเร่�องบ้ที่บ้าที่ห่น้าที่่�ของทัี่�งสองเพัศสำาห่รับ้
งานดููแลและงานบ้้าน

จ้ากข้อมู่ลในติาราง ผู้ห่ญิิงใช้เวลาที่ำางานคิดูเป็นจ้ำานวนเที่่ากับ้
ห่ร่อม่ากกว่างานประจ้ำา และกิจ้กรรม่สร้างรายไดู้ของครอบ้ครัว
ซึ่ึ�งเป็นอาช่พันอกระบ้บ้ (คนที่ำางานของครอบ้ครัวโดูยไม่่ไดู้รับ้ 
ค่าจ้้าง) ผู้ชายใช้ เวลาไปกับ้การผลิติเพ่ั� อยังช่พัม่ากกว่า 
ผู้ห่ญิิงเพ่ัยงเล็กน้อยเที่่านั�น โดูยเห็่นความ่แติกติ่างอย่าง 
ม่น่ยัสำาคญัิชดัูเจ้นที่่�สดุูในดูา้นการใชเ้วลาไปกบั้งานบ้า้น (ที่ำาอาห่าร  
ที่ำาความ่สะอาดู ซึ่่�อของเข้าบ้้าน ฯลฯ) และการดููแลสม่าชิกใน
ครอบ้ครัวทีุ่กคน ความ่เห่ล่�อม่ลำ�าน่�ชัดูเจ้นเป็นพิัเศษในพ่ั�นที่่�ชนบ้ที่  
ผู้ห่ญิิงใช้เวลาม่ากกว่าผู้ชายประม่าณร้อยละ 54 - 61 ไปกับ้ 
งานบ้้านและงานดููแล ความ่แติกต่ิางที่่�สำาคัญิอ่�น ๆ ไม่่ไดู้ลดู
ภาระห่น้าท่ี่�งาน กล่าวค่อ ผู้ห่ญิิงไม่่ไดู้ที่ำางานเพ่ั�อเงินน้อยกว่า  
ห่ร่อไม่่ไดู้อุที่ิศเวลาน้อยกว่าไปกับ้การเร่ยน กิจ้กรรม่ที่่�ผู้ห่ญิิง 
ใช้เวลาน้อยกว่าค่อการดููแลตัิวเอง ติัวอย่างเช่น ผู้ห่ญิิงใช้เวลา
น้อยกว่าผู้ชายอย่างม่ากไปกับ้งานอดูิเรกห่ร่อกิจ้กรรม่ที่างกาย  
ห่ากผู้ห่ญิิงสาม่ารถิ่ใช้เวลาน่�ส่วนห่นึ�งไปกับ้การห่างานห่ร่อ 
การฝ่กึอบ้รม่ กจ็้ะพัรอ้ม่ม่ากขึ�นที่่�จ้ะเขา้ที่ำางานในระบ้บ้ ห่รอ่ที่ำางาน
ดู้านเที่คโนโลย่ในระดูับ้ที่่�สูงขึ�น

แม่้ว่าการวิเคราะห่์ข้อมู่ลปริม่าณม่ากในประเที่ศไที่ยจ้ะม่่อยู่
อย่างจ้ำากัดู (Yokying, 2018) แต่ิงานศึกษาสองชิ�นล่าสุดูไดู้ให่้ 
มุ่ม่ม่องเชิงลึกท่ี่�สำาคัญิ งานวิจ้ัยเม่่�อเร็ว ๆ น่�เก่�ยวกับ้งานดููแล  
ไดู้วางแนวคิดูเร่�องภาวะขาดูแคลนเวลา เพ่ั�อเข้าใจ้ความ่สัม่พัันธ์์
ระห่ว่างเวลา ภาระห่น้าที่่� ความ่เป็นอยู่ท่ี่�ดู่ของผู้ห่ญิิง และ 
ความ่ยากจ้น เน่�องจ้ากเป็นที่่�ที่ราบ้กันว่าคนจ้นต้ิองที่ำางานห่ลาย
ชั�วโม่งในแติ่ละวัน Tam (2021) ย่นยันว่าชาวไที่ยที่ั�งชายและห่ญิิง
ประสบ้ภาวะขาดูแคลนเวลาอย่างม่่นัยสำาคัญิ อย่างไรก็ติาม่  
ข้อมู่ลเก่�ยวกับ้การใช้เวลาและติลาดูแรงงานช่�ให่้เห่็นว่าผู้ห่ญิิงที่่�
แติ่งงานแล้ว ผู้ห่ญิิงที่่�การศึกษาน้อย และผู้ห่ญิิงที่่�ที่ำางานของ
ครอบ้ครัวโดูยไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้า้งล้วนประสบ้ภาวะขาดูแคลนเวลาอย่าง
ม่น่ยัสำาคญัิ ในสภาพัแวดูลอ้ม่สงัคม่เม่อ่ง ผูช้ายจ้ากที่กุสถิ่านะการ
จ้า้งงาน และผูห้่ญิงิสูงวัย ลว้นเผชิญิกับ้ภาวะขาดูแคลนเวลาอย่าง
รนุแรงที่่�สดุู แม้่วา่ผูเ้ขย่นจ้ะไม่ไ่ดูจ้้ำาแนกห่ญิงิสงูวยัติาม่สถิ่านะการ
ที่ำางาน แติ่ม่่แนวโน้ม่ม่ากว่าผู้ห่ญิิงเห่ล่าน่�ห่ลายคนที่ำางานที่่�ไดู้รับ้ 
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ในบ้รรดูาทีุ่กม่ิติิของบ้ที่บ้าที่และความ่คาดูห่วังติ่อเพัศที่่�ไม่่สม่ดูุล 
ม่ิติิที่่�เก่�ยวข้องกับ้ความ่เป็นแม่่และการเล่�ยงบุ้ติรม่่ความ่สำาคัญิ
ม่ากที่่�สุดู ความ่คาดูห่วังติ่อเพัศภาวะในเร่�องครอบ้ครัวที่ำาให่ ้
ผูห้่ญิิงต้ิองแบ้กรับ้ห่น้าที่่�ม่ากม่ายเพ่ั�อดูแูลความ่ต้ิองการของบุ้ติร  
นอกจ้ากน่� งานท่ี่�ผู้ห่ญิิงติ้องที่ำาในฐานะแม่่ยังส่งผลเส่ยติ่อการ
จ้้างงาน Paweenawat and Liao (2019) ช่�ให่้เห่็นว่าไม่่เพ่ัยง
ประเที่ศไที่ยจ้ะม่่ “โที่ษที่ัณฑ์์จ้ากความ่เป็นแม่่” (motherhood 
earnings penalty) เท่ี่านั�น แต่ิโที่ษทัี่ณฑ์์ดัูงกล่าวยังเพิั�ม่ขึ�น 
ติั�งแติ่พั.ศ. 2528 ถิ่ึงพั.ศ. 2560 งานวิจั้ยเก่�ยวกับ้โที่ษที่ัณฑ์์
จ้ากความ่เป็นแม่่ช่�ให้่เห่็นว่า ส่วนห่นึ�งม่่สาเห่ติุม่าจ้ากการก่ดูกัน 
ดู้านรายไดู้ติ่อผู้ห่ญิิงที่่�เป็นแม่่ (Goldin, 1990; Correll, Benard, 
and Paik 2007) นอกจ้ากน่� อาช่พัการงานของผู้ห่ญิิงยังติ้อง 
ห่ยุดูชะงักลงเน่�องจ้ากไม่่ม่่สถิ่าบ้ันรองรับ้การดููแลเดู็ก (รวม่ถิ่ึง
ระเบ้่ยบ้ปฏิบ้ัติิของที่่�ที่ำางาน และการขาดูแคลนบ้ริการดููแลเด็ูก) 
ผลกระที่บ้น่�ส่งผลให่้ผู้ห่ญิิงที่่�แติ่งงานแล้วม่่แนวโน้ม่ม่ากขึ�นท่ี่�
จ้ะออกจ้ากงานที่่�ม่่รายไดู้สูง (Liao and Paweenawat, 2020) 
องค์การแรงงานระห่ว่างประเที่ศ (2018) ประม่าณการว่าม่่ช่อง
ว่างประม่าณร้อยละ 7 ในอัติราส่วนผู้ม่่งานที่ำาติ่อจ้ำานวนประชากร
วัยแรงงาน ระห่ว่างผู้ห่ญิิงที่่�ม่่และไม่่ม่่ห่น้าที่่�ดููแลครอบ้ครัว และ 
ม่ช่อ่งว่างร้อยละ 14.3 ระห่ว่างผูห้่ญิงิท่ี่�ไม่ม่่่บุ้ติรและม่่บุ้ติรอายุ 0-5 ปี

ติารางที่่� 2 ข้อมู่ลจ้ากการวิจ้ัยร่วม่กันระห่ว่างสำานักงานสถิิ่ติิ
แห่่งชาติิและกองทีุ่นเพ่ั�อเดู็กแห่่งสห่ประชาชาติิ (2020) แสดูงให่ ้
เห่็นถิ่ึงความ่เป็นจ้ริงเชิงประจ้ักษ์ของความ่คาดูห่วังติ่อ 
เพัศภาวะเก่�ยวกับ้การดููแลและการเล่�ยงบุ้ติร ข้อมู่ลช่�ให้่เห่็นถิ่ึง 
ความ่แติกติ่างในแง่เวลาท่ี่�บ้ิดูา-ม่ารดูาใช้กับ้บุ้ติรของติน  
ในกิจ้กรรม่เร่ยนรู้ปฐม่วัย ติลอดูจ้นกิจ้กรรม่ประจ้ำาวันติ่าง ๆ  
สำาห่รับ้เดู็กท่ี่�พัร้อม่ไปโรงเร่ยน (อาที่ิ การอ่านห่นังส่อ การ
เล่น เป็นต้ิน) ช่องว่างดู้านเพัศภาวะยังคงม่่อยู่ในทุี่กระดูับ้
รายไดู้ การศึกษา ภูม่ิภาค ห่ร่อภาษา ระดัูบ้ของเวลา
โ ดู ย สั ม่ บู้ รณ์ ท่ี่� ใ ช้ ไ ป กั บ้ บุ้ ติ ร แ ติก ต่ิ า ง กั น อ อ ก ไ ปติ า ม่
ภูมิ่ภาค รายไดู้ และการศึกษาของบิ้ดูา-ม่ารดูา ความ่แติก
ติ่างเห่ล่าน่�ม่่แนวโน้ม่ท่ี่�จ้ะนำาไปสู่ปัญิห่าอ่�น ๆ ท่ี่�เก่�ยวข้องกับ้ 
ความ่ยากจ้น ศักยภาพัของบ้ิดูา-ม่ารดูา และการเร่ยนรู้ อย่างไร
ก็ติาม่ ช่องว่างอย่างม่่นัยสำาคัญิประม่าณ 20 - 30 จุ้ดูแสดูงให่้
เห่็นถิ่ึงภาระเวลาเพิั�ม่เติิม่ที่่�ผู้ห่ญิิงติ้องแบ้กรับ้ จ้ำาเป็นติ้องเข้า
ดูำาเนินการเก่�ยวกับ้การศึกษาปฐม่วัย สำาห่รับ้ที่ั�งบ้ิดูาและม่ารดูา  
เพ่ั�อให่้พัวกเขารับ้ผิดูชอบ้ไดู้ม่ากขึ�น และม่่ศักยภาพัม่ากขึ�นที่่�จ้ะใช้
เวลากับ้ลูก ๆ อย่างม่่ความ่ห่ม่าย การเพิั�ม่ความ่คาดูห่วังว่าบ้ิดูา
ควรเขา้ร่วม่กิจ้กรรม่ที่่�เก่�ยวขอ้งกบั้การดูแูลเด็ูกในสดัูสว่นที่่�เท่ี่ากนั 
จ้ะชว่ยลดูโที่ษที่ณัฑ์จ์้ากความ่เปน็แม่ ่และลดูอัติราการลาออกจ้าก
งานประจ้ำาในติลาดูแรงงานในระบ้บ้
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ประเภที่ขึ�นไป

ร้อยละของเดู็กท่ี่�ม่ารดูา
ม่่ส่วนร่วม่ในกิจ้กรรม่ส่�
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แม่่

รั้อยละของเดู็กในวิัย 2-4 ปีที่่�บ้ิดูา/ม่ารัดูาม่่ส่วินรั่วิม่
ในกิจ้กรัรัม่การัศ้กษาปฐม่วิัย (อ่านหนังส่อหรั่อเล่น)

ติารางที่่� 2

* ที่่�ม่า: ติาราง
จ้ากสำานักงาน
สถิ่ิติิแห่่งชาติิและ 
UNICEF (2020)

ม่ธั์ยม่ศึกษาติอนต้ิน
ม่ัธ์ยม่ศึกษาติอนปลาย

อุดูม่ศึกษา

กอ่นประถิ่ม่ศึกษาห่รอ่
ไม่ไ่ดู้รบั้การศึกษา

การัดููแลเดู็ก

การดููแลเดู็ก



งานดููแลและงานบ้้านที่่�ไม่่ไดู้รัับ้ค่่าจ้้างของหญิิงไที่ย และผลกรัะที่บ้ต่่อการัจ้้างงานที่่�ม่่คุ่ณค่่า 7 

ที่รัพััยากรัในการัดูแูลเดูก็

การเพิั�ม่ความ่สาม่ารถิ่ของผู้ห่ญิิงในการที่ำางานนอกบ้้านจ้ำาเป็น
ติ้องอาศัยบ้ริการดููแลเดู็กที่่�ปลอดูภัยและวางใจ้ไดู้ภายในชุม่ชน 
บ้รกิารในอดุูม่คติคิวรครอบ้คลมุ่ที่กุชว่งวยั ไดูแ้ก ่ห่ลกัสตูิรวยัที่ารก 
ห่ลกัสตูิรปฐม่วัย ห่ลกัสตูิรเติรย่ม่อนุบ้าล และห่ลักสตูิรสำาห่รบั้เด็ูก
ห่ลงัเลกิเรย่น ติารางที่่� 3 สรปุความ่พัรอ้ม่และการใชต้ิวัเลอ่กบ้รกิาร
ในประเที่ศไที่ย ที่ั�งของเอกชนและที่่�รัฐบ้าลสนับ้สนุน สำาห่รับ้เด็ูก
อายุไม่่เกินส่�ปี ติัวเล่อกบ้ริการเห่ล่าน่�บ้ริห่ารจั้ดูการและอยู่ภายใต้ิ 
การกำากับ้ดููแลของกระที่รวงม่ห่าดูไที่ย ห่ร่อกรุงเที่พัม่ห่านคร 
กระที่รวงการพััฒนาสังคม่และความ่มั่�นคงของม่นุษย์กำากับ้
ดููแลศูนย์ดููแลเด็ูกของเอกชน ติัวเล่อกบ้ริการสำาห่รับ้เด็ูกที่ารก 

ม่ักเป็นบ้ริการของเอกชน ซึึ่�งคิดูเป็นสัดูส่วนน้อยกว่าร้อยละ 8 
ของที่รัพัยากรที่ั�งห่ม่ดู จ้ากข้อมู่ลของ Kullawanijaya (2021)  
ผู้เป็นเจ้้าของสถิ่านรับ้เล่�ยงเดู็กแห่่งห่นึ�งซึ่ึ�งม่่ผู้ห่ญิิงเป็นเจ้้าของ 
ขณะน่�ภาคเอกชนไม่ไ่ดู้รบั้เงินอดุูห่นุนพิัเศษห่รอ่สิที่ธ์ปิระโยชน์ที่าง
ภาษ่จ้ากรฐับ้าล ติารางที่่� 4 แสดูงอตัิราการสม่คัรห่ลกัสตูิรเติรย่ม่
อนบุ้าลของภาครฐัและภาคเอกชน ครอบ้ครวัในกรงุเที่พัม่ห่านคร 
ม่แ่นวโน้ม่ม่ากกว่าอย่างม่ากที่่�จ้ะใช้บ้ริการของภาคเอกชนม่ากกว่า
โรงเรย่นรฐั ซึ่ึ�งติรงกนัขา้ม่กบั้ในติา่งจ้งัห่วดัู กระที่รวงศึกษาธ์กิาร
เป็นห่น่วยงานบ้ริห่ารจ้ัดูการการรับ้รองและกำากับ้ดููแลภาครัฐ 
และภาคเอกชน โดูยปกติิแล้วบ้ริการของภาครัฐจ้ะผูกติิดูกับ้
โรงเร่ยนประถิ่ม่ศึกษาของรัฐ

* ที่่�ม่า: Chuenoi, S. (2020)

* สถิ่านรับ้เล่�ยงเดู็กเอกชนจ้ดูที่ะเบ้่ยน: สถิ่านรับ้เล่�ยงเดู็กเอกชน สถิ่านสงเคราะห่์เดู็กกำาพัร้า ห่ร่อศูนย์พััฒนาและฟื้้� นฟูื้  
สถิ่านรับ้เล่�ยงเดู็กเอกชนแติ่ละแห่่งรับ้ดููแลเดู็กอายุแติกติ่างกันไปขึ�นอยู่กับ้แนวที่างธ์ุรกิจ้

ศูนยด์ูแูลเด็ูกปฐม่วิยั แบ้ง่ต่าม่เขต่การัปกค่รัอง (เดูก็อายไุม่เ่กนิ 4 ปี)
ติารางที่่� 3 

นักเรั่ยน รั้อยละ
ของนักเรั่ยน

780,911 

701,017 

60,808 

19,086

100%

89.77% 

7.79% 

2.44%

ศูนย์พััฒนาการัเรั่ยนรัู้
และการัดููแลเดู็ก

20,407

18,696

1,420

291

เขต่การัปกค่รัอง

รัวิม่

1. กรัะที่รัวิงม่หาดูไที่ย
กรม่ส่งเสริม่การปกครองที่้องถิ่ิ�น
ปฐม่วัย - อายุ 3-4 ปี

2. กรัะที่รัวิงการัพััฒนาสังค่ม่และค่วิาม่ม่ั�นค่งของม่นุษย์
สถิ่านรับ้เล่�ยงเดู็กเอกชนจ้ดูที่ะเบ้่ยน *

3. กรัุงเที่พัม่หานค่รั
สำานักงานพััฒนาสังคม่

รัฐบ้าล
เอกชน

* ที่่�ม่า: กระที่รวงศึกษาธ์ิการ (2563)

กรัุงเที่พัม่หานค่รั
รัฐบ้าล: 49,239  
เอกชน: 84,091

63%27%

จ้ังหวิัดูอ่�น ๆ
รัฐบ้าล: 1,057,150  
เอกชน: 466,664

31%69%
อตั่รัาการัสม่คั่รัหลกัสูต่รัเต่รัย่ม่อนบุ้าล 
กรังุเที่พัม่หานค่รัและอ่�น ๆ (2563)

ติารางที่่� 4
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ติารางที่่� 5

ห่น่วยงานราชการของไที่ยให้่ความ่สำาคัญิกับ้การศึกษาปฐม่วัย
อย่างจ้ริงจั้ง เห็่นไดู้จ้ากข้อเท็ี่จ้จ้ริงว่า เด็ูกอายุ 3-5 ปีร้อยละ 
84.7 เข้าศูนย์ดููแลเด็ูก โรงเร่ยนอนุบ้าล ห่ร่อโรงเร่ยนเติร่ยม่
อนุบ้าล จ้ากรายงานพั.ศ. 2562 ของสำานักงานคณะกรรม่การ
พััฒนาระบ้บ้ราชการ ความ่มุ่่งม่ั�นน่�เป็นส่วนห่นึ�งของแผนพััฒนา
เศรษฐกิจ้และสังคม่แห่่งชาติิฉบ้ับ้ที่่� 12 ว่าดู้วยการพััฒนาการ
ศึกษาและสังคม่ (Ministry of Education, 2020) อัติราการเข้า
โรงเร่ยนเพิั�ม่ขึ�นจ้ากร้อยละ 75 ในปีพั.ศ. 2557 เดู็กอายุ 3-4 ปี 
เข้าร่วม่ศูนย์ดููแลเด็ูก ซึึ่�งจั้ดูการโดูยกระที่รวงม่ห่าดูไที่ยเป็นห่ลัก 
และบ้ริการโดูยองค์กรปกครองส่วนท้ี่องถิิ่�น อยา่งไรก็ติาม่ ม่ป่ญัิห่า
ดู้านการปรับ้ใช้ท่ี่�สำาคัญิห่ลายประการ อัติราส่วนระห่ว่างครูและ

นกัเรย่นอยูท่ี่่�ประม่าณ 1:20 ในปพีั.ศ. 2557 และม่ศู่นยด์ูแูลเดูก็เพ่ัยง 
รอ้ยละ 34 ที่่�เป็นไปติาม่ม่าติรฐานของรัฐบ้าลไที่ย ม่ก่ารแสดูงความ่
กังวลเก่�ยวกับ้คุณภาพั การฝึ่กฝ่น และจ้ำานวนครู ที่ั�งน่� การสร้าง 
ความ่ห่ลากห่ลายและปรับ้ปรุงเคร่�องม่่อที่่�ใช้เพ่ั�อประเมิ่นและ
ติิดูติาม่การดููแลเดู็ก รวม่ถิ่ึงการเสริม่สร้างการดููแลการประเม่ิน
ดูงักล่าวโดูยองค์กรปกครองส่วนท้ี่องถิิ่�น ลว้นจ้ำาเป็นติอ้งการสร้าง 
ความ่เช่�อมั่�นของชุม่ชนต่ิอศูนย์ดููแลเด็ูกเห่ล่าน่� ว่าเป็นสถิ่านที่่�ที่่�
ปลอดูภัยและสนุก เพ่ั�อการศึกษาปฐม่วัยและการดููแลเดู็ก

ติารางที่่� 5 สรุปข้อมู่ลเก่�ยวกับ้การเข้าร่วม่ศูนย์การศึกษาปฐม่วัย  
ม่่ความ่ห่ลากห่ลายและความ่แติกติ่างที่างภูม่ิภาคในการเข้าร่วม่
ศูนย์การศึกษาระห่วา่งเดูก็อาย ุ3-4 ป ีและ 4-5 ป ีกรุงเที่พัฯ และ
ภาคกลางของประเที่ศไที่ยม่่อัติราการสม่ัครเข้าร่วม่ห่ลักสูติร 
ค่อนข้างติำ�าเม่่�อเปร่ยบ้เที่่ยบ้กับ้พ่ั�นที่่�อ่�น ปัญิห่าเร่�องคุณภาพั
ท่ี่�อภิปรายไปข้างต้ินอาจ้เป็นตัิวช่�ว่าผู้ที่่�ม่่กำาลังเข้าถึิ่งตัิวเล่อก 
การดููแลบุ้ติรอ่�น ๆ ในช่วงวัยต่ิาง ๆ อาจ้ม่่แนวโน้ม่ม่ากกว่าที่่�

จ้ะเล่อกติัวเล่อกอ่�น น่�อาจ้อธ์ิบ้ายสาเห่ติุที่่�กรุงเที่พัม่ห่านคร 
ม่่อัติราการเข้าร่วม่ติำ�า (Pichaikul, 2021; Tam, 2021;  
Yongking, 2021) นอกจ้ากน่� ยังม่่ปัญิห่าเชิงโครงสร้างพ่ั�นฐาน
สำาห่รับ้ครอบ้ครัวในชนบ้ที่ที่่�สนใจ้บ้ริการเห่ล่าน่� โดูยส่วนให่ญิ่แล้ว
เป็นปัญิห่าเร่�องการคม่นาคม่ขนส่ง สถิ่านที่่�ติั�ง และจ้ำานวนศูนย์
ดููแลเดู็ก เม่่�อบ้ริการขนส่งไม่่ติระห่นักเร่�องเพัศภาวะห่ร่อการดููแล
เดู็ก การรับ้-ส่งบุ้ติรไปยังศูนย์ดููแลเดู็กอาจ้เป็นภาระ 

เพัศ พ่ั�นที่่�

ค่วิินไที่ล์ดูัชน่ค่วิาม่ม่ั�งค่ั�งการัศ้กษาของม่ารัดูา

อายุ (เดู่อน)

ภาษาแม่ข่องหวัิหนา้
ค่รัอบ้ค่รัวัิ

ชาย

85.1%

78.2%
88.9% 84.3% 83.4% 79.8% 85.4% 88.7% 84.8% 84.4% 88.1%88.4%

87.5%
80.3%

89.8%

71.2%
81.1% 85.3% 89.6%

78.5%
94.5%92.4%

ห่ญิิง เม่่อง

ยากจ้น
ที่่�สุดู

กอ่นประถิ่ม่
ศึกษาห่รอ่
ไม่ไ่ดูร้บั้การ

ศึกษา

ประถิ่ม่
ศึกษา

ม่ัธ์ยม่ศึกษา
ติอนติ้น

ชนบ้ที่

กลุ่ม่ที่่�
สอง

กรุงเที่พั

ปานกลาง

ภาคกลาง

กลุ่ม่ที่่�ส่�ม่ัธ์ยม่ศึกษา
ติอนปลาย

ภาคเห่น่อ

รวยที่่�สุดูอุดูม่ศึกษา

ภาคติะวันออก
เฉ่ยงเห่น่อ

ภาคใติ้ 36-47

ไม่่ใช่ 
ภาษาไที่ย

48-59

รวม่
86.3%

สัดูส่วินของเดูก็อายุ 36-59 เดูอ่นที่่� 
เขา้รัว่ิม่หลกัสูต่รัการัศ้กษาปฐม่วิยั

* ที่่�ม่า: ติารางจ้ากสำานักงานสถิ่ิติิแห่่ง
ชาติิและ UNICEF (2020)

การดููแลเดู็ก
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โดูยเฉพัาะเม่่�อรวม่กบั้ภาระห่นา้ที่่�การงานอ่�น ๆ  (Pichaikul, 2021) 
ข้อเที่็จ้จ้ริงที่่�ว่าเดู็กเล็กม่่อัติราเข้าร่วม่น้อยกว่า ห่ม่ายความ่ว่า
ห่ลักสูติรสำาห่รับ้เดู็กเล็กภายในชุม่ชนซึ่ึ�งบ้ริห่ารงานโดูยองค์กร
ปกครองส่วนท้ี่องถิิ่�นอาจ้เข้าถึิ่งไดู้น้อยกว่าห่ลักสูติรสำาห่รับ้เด็ูก
โติกว่าน่� เดู็กเห่ล่าน่�ติ้องเข้าโรงเร่ยนประถิ่ม่ศึกษาซึ่ึ�งอยู่ภายใต้ิ
การดููแลของกระที่รวงศึกษาธ์ิการ น่าสนใจ้ว่าความ่ม่ั�งคั�งเพ่ัยง
อยา่งเดูย่วห่าใช่ปจั้จั้ยสำาคญัิติอ่ความ่แติกต่ิางของข้อม่ลู อย่างไร
ก็ติาม่ น่าจ้ะม่่ความ่แติกติ่างห่ลากห่ลายในแง่ความ่มั่�งคั�งภายใน
ภมิู่ภาคห่นึ�ง ๆ  ผูห้่ญิงิที่่�การศึกษานอ้ยกวา่ประสบ้ภาวะขาดูแคลน
เวลาม่ากกวา่ ดูงันั�นผูห้่ญิงิเห่ลา่น่�จ้งึม่แ่นวโนม้่ม่ากกวา่ท่ี่�จ้ะให่บ้้ตุิร
อยูใ่กลต้ิวัเพ่ั�อห่ลก่เล่�ยงปัญิห่า นอกจ้ากน่� ผูห้่ญิิงเห่ลา่น่�อาจ้ไม่ไ่ดู้
รบั้ข้อมู่ลเพ่ัยงพัอเก่�ยวกับ้ห่ลักสูติรที่่�พัร้อม่ให้่บ้ริการ และประโยชน์
ที่่�จ้ะไดู้รับ้จ้ากห่ลักสูติรเห่ล่าน่�

นอกเห่น่อจ้ากห่ลักสูติรดููแลเด็ูกท่ี่�รัฐบ้าลสนับ้สนุนติาม่ที่่�กล่าวไป
ขา้งติน้แลว้ แที่บ้ไม่่ม่่ความ่ช่วยเห่ลอ่อ่�นใดูในการดูแูลเดูก็ อยา่งไร
ก็ติาม่ รัฐบ้าลเสนอเงินสงเคราะห์่ในการดููแลเด็ูกเพ่ัยงเล็กน้อย 
ซึ่ึ�งม่่จุ้ดูประสงค์เพ่ั�อช่วยเห่ล่อครอบ้ครัวรายไดู้น้อย ดู้วยการ
โอนเงินช่วยเห่ล่อโดูยไร้เง่�อนไข แติ่ก็ยังม่่อุปสรรคห่ลายประการ  
ซึ่ึ�งรวม่ถิ่ึง อุปสรรคในการลงที่ะเบ้่ยน การคม่นาคม่ขนส่ง  
การรับ้รองสถิ่านะ และการขาดูเอกสารราชการ ดูังนั�นโครงการ
ดูังกล่าวจ้ึงไม่่บ้รรลุวัติถิุ่ประสงค์ เน่�องจ้ากครอบ้ครัวที่่�ม่่สิที่ธ์ิ
เพ่ัยงร้อยละ 30 เที่่านั�นที่่�ไดู้รับ้ความ่ช่วยเห่ล่อ (กรม่กิจ้การเดู็ก
และเยาวชน, 2562 สำานักงานสถิ่ิติิแห่่งชาติิและกองทุี่นเพ่ั�อเด็ูก
แห่ง่สห่ประชาชาติิ, 2563) แม่ว้า่จ้ะโอนเงนิดูงักลา่วในอตัิราสงูสดุู  
แติเ่งนิช่วยเห่ลอ่ก็อาจ้ไม่ไ่ดู้ครอบ้คลุม่บ้ริการดูแูลเด็ูกอย่างเป็นกจิ้
ลักษณะ อย่างไรก็ติาม่ เงินดูังกล่าวอาจ้ช่วยเห่ล่อครอบ้ครัวชาย
ขอบ้ที่่�ยากจ้นไดู ้กองที่นุเพ่ั�อเด็ูกแห่ง่สห่ประชาชาติ ิ(2019) แสดูง
ให่้เห็่นว่านโยบ้ายดัูงกล่าวอาจ้ช่วยเสริม่โอกาสให้่ผู้ห่ญิิงที่่�ยากจ้น
ม่ากไดู้ใช้เวลาอยู่กับ้บุ้ติรของตินม่ากขึ�น โดูยเล่�อนเวลาที่่�ผู้ห่ญิิง 
เห่ล่าน่�ติ้องกลับ้ไปที่ำางานสร้างรายไดู้ เน่�องจ้ากความ่จ้ำาเป็น
ที่างการเงิน โดูยจ้ะให่้ผลลัพัธ์์คล้ายกับ้การให่้สิที่ธ์ิลาคลอดู  
เงินช่วยเห่ล่อน่�สาม่ารถิ่ลดูภาระที่ว่คูณของม่ารดูาที่่�ยากจ้นม่าก
และติ้องที่ำางานห่าเล่�ยงช่พัไดู้ชั�วขณะห่นึ�ง

นายจ้้างในประเที่ศไที่ยมั่กไม่่ถิ่่อว่าภาระการดููแลบุ้ติรของลูกจ้้าง
เป็นความ่รับ้ผิดูชอบ้ของติน สังคม่ที่ั�วไปคาดูห่วังและเช่�อกัน
อย่างแพัร่ห่ลายว่าผู้ห่ญิิงม่่ห่น้าที่่�ส่วนตัิวในการจั้ดูการงานดููแล
เดูก็  Kanjanaket, 2021; Krissanasmit, 2021) นายจ้า้งบ้างราย
ติระห่นักว่าลูกจ้้างห่ญิิงอาจ้ที่ำางานไดู้ม่ากขึ�น และที่ำางานบ้ริษัที่
เดูิม่นานขึ�น ห่ากแก้ไขปัญิห่าความ่จ้ำาเป็นดู้านการดููแลเด็ูกไดู้  
ในการสัม่ภาษณ์ผู้ม่่ส่วนไดู้เส่ยในชุม่ชน นายจ้้างห่ลายรายกล่าว
ถิ่ึงการดูำาเนินการในเร่�องการดููแลบุ้ติร พัร้อม่ที่ั�งเสนอว่าทีุ่กฝ่�าย
จ้ะไดู้รบั้ประโยชนม์่ากห่ากรัฐบ้าลช่วยเห่ลอ่ในการช่�แนะแนวที่างและ
สนับ้สนุนความ่ต้ิองการดู้านการดููแลบุ้ติร สำาห่รับ้ผู้ห่ญิิงที่ำางาน
ห่ลายคน ที่างเล่อกห่ลักในการดููแลบุ้ติรของตินค่อส่งไปอยู่กับ้
ปู�ย่าติายายห่ร่อญิาติิในติ่างจ้ังห่วัดู ติาม่ที่่�ไดู้อภิปรายไปข้างติ้น  
การจ้ัดูการครอบ้ครัวแบ้บ้ข้าม่รุ่นที่ำาให่้เกิดูภาระห่นักติ่อผู้ที่่�ติ้อง
ดููแลเดู็ก และบ้่อยครั�งที่่�สร้างความ่ยากลำาบ้ากในแง่สุขภาพัจ้ิติให่้
แกเ่ดูก็และม่ารดูา (สุภาวดู ่เพัชรรัติน์, 2564; ธ์นพัร วจิ้นัที่ร,์ 2564)

สองกรณ่ที่่�นายจ้้างจ้ากภาคการผลิติพัยายาม่สนับ้สนุน 
ความ่ต้ิองการดู้านการดููแลบุ้ติรสะท้ี่อนให้่เห็่นถึิ่งโอกาสและ 
ความ่ที่้าที่ายท่ี่�อาจ้เกิดูขึ�นเม่่�อบ้ริษัที่ลองจ้ัดูการประเดู็นปัญิห่าน่� 
ดู้วยตินเอง สห่ภาพัผู้ผลิติ (manufacturing union) ที่ั�วเอเช่ย
ม่ักไม่่ให่้ความ่สำาคัญิกับ้ความ่ติ้องการของแรงงานห่ญิิงในเร่�อง
งานดููแล (Broadbent and Ford, 2008) ห่ากไม่่ม่่องค์กรติ่าง 
ๆ อาที่ิ กลุ่ม่บู้รณาการแรงงานสติร่ (Women’s Unity Group)  
แล้ว องค์กรห่ร่อบ้ริษัที่นายจ้้าง ซึ่ึ�งเป็นภาคส่วนที่่�ชายเป็นให่ญิ่  
กอ็าจ้ละเลยประเดูน็น่�โดูยสิ�นเชงิ ในบ้างกรณ ่นโยบ้ายที่่�เปน็ม่ติิรกบั้
ครอบ้ครัว (family-friendly policy) ยิ�งเน้นยำ�าม่าติรฐานความ่เป็น
แม่ท่ี่่�ดู ่โดูยม่ไิดู้ชว่ยแกป้ญัิห่าเชงิระบ้บ้ ธ์นพัร วจิ้นัที่ร ์ผูเ้คล่�อนไห่ว
ดู้านสิที่ธ์ิแรงงานม่าอย่างยาวนานให้่กลุ่ม่บู้รณาการแรงงานสติร ่
(กลุ่ม่สม่าชิกสห่ภาพัแรงงานที่่�เร่ยกร้องสิที่ธ์ิแรงงานห่ญิิงใน 
ภาคการผลิติ) กล่าวว่าแรงงานจ้ากโรงงานในเขติอุติสาห่กรรม่
ม่ักเข้าไม่่ถิ่ึงศูนย์ดููแลเด็ูกเล็กของรัฐบ้าล และดู้วยผลม่าจ้าก
การดูำาเนินงานและการเจ้รจ้าติ่อรองกับ้กลุ่ม่แรงงานห่ญิิงอย่าง
ยาวนาน โรงงานบ้างแห่่งจึ้งสร้างบ้ริการของตินเอง อย่างไร
ก็ติาม่ แรงงานบ้างคนอาจ้ม่่เงินไม่่เพ่ัยงพัอที่่�จ้ะใช้บ้ริการเห่ล่าน่�  
ยิ�งไปกว่านั�น แผนสำาห่รับ้ศูนย์ดููแลเด็ูกเห่ล่าน่�ม่ักไม่่ไดู้สร้างขึ�น
จ้ากการประเม่ินความ่ติ้องการของลูกจ้้าง ส่งผลให่้ติารางงาน
ของแรงงานและเวลาที่ำาการของศูนย์ไม่่สอดูคล้องกัน (Wijan, 
2021) นอกจ้ากน่� ยังม่่ข้อกังวลซึ่ึ�งน่าเห่็นใจ้เก่�ยวกับ้คุณภาพัและ 
ความ่ปลอดูภัย และไม่ช่ดัูเจ้นวา่ผูห้่ญิงิเห่ลา่น่�ควรส่งคำารอ้งถิ่งึใคร

ส่วนโรงงานแห่่งอ่�น ๆ ยิ�งแก้ปัญิห่าเร่�องความ่ติ้องการของ 
ผู้ห่ญิิงน้อยลงอ่ก บ้ริษัที่ห่ลายแห่่งม่องว่าห่้องให่้นม่บุ้ติรและช่วง
เวลาพัักเปน็สวสัดิูการที่่�ยอดูเย่�ยม่แลว้สำาห่รับ้พันักงานที่่�ม่ล่กูอ่อน  
แม่้ว่าบุ้ติรของพันักงานเห่ล่าน่�จ้ะอาศัยอยู่ห่่างไกลก็ติาม่ ผู้ห่ญิิง
ติ้องใช้อุปกรณ์ปั� ม่นม่ และใช้เงินติัวเองซึ่่�ออุปกรณ์เพ่ั�อบ้รรจุ้นม่
แม่น่ั�นลงกลอ่ง แลว้จ้งึสง่นม่ที่างไปรษณย่ใ์ห่ใ้ครกต็ิาม่ที่่�ดูแูลบ้ตุิร
ของตินอยู่ (Jangsawat, 2021; Krissanasmit, 2021)

กรณ่ศึกษาที่่�พับ้ไดู้ไม่่บ้่อยนักค่อ บ้ริษัที่ ปติที่. จ้ำากัดู (ม่ห่าชน) 
ซึ่ึ�งเป็นองค์การเช่�อเพัลิงและองค์การก๊าซึ่ธ์รรม่ชาติิของรัฐ  
(จ้ดูที่ะเบ้่ยนในติลาดูห่ลักที่รัพัย์ฯ) เป็นเวลาห่ลายปีแล้วที่่�ห่ัวห่น้า
สห่ภาพัแรงงานรัฐวิสาห่กิจ้ ปติที่. ร่วม่ม่่อกับ้สม่าชิกสห่ภาพัและ
ฝ่�ายบ้ริห่าร พััฒนาบ้ริการดููแลเดู็กในที่่�ที่ำางานที่่�ไดู้รับ้เงินอุดูห่นุน 
โดูยเป็นบ้ริการสำาห่รับ้พันักงานของบ้ริษัที่ ปติที่. จ้ำากัดู (ม่ห่าชน) 
ปัจ้จ้ัยสำาคัญิติ่อความ่สำาเร็จ้ของโครงการน่�ค่อ คณะกรรม่การ
สห่ภาพัเช่�อม่โยงโครงการกับ้จุ้ดูมุ่่งห่ม่ายของบ้ริษัที่ในการเสริม่
สร้างความ่รับ้ผิดูชอบ้ติ่อสังคม่และความ่ก้าวห่น้าสู่การบ้รรลุเป้า
ห่ม่ายการพััฒนาที่่�ยั�งย่น นอกจ้ากน่� บ้ริการดููแลเดู็กของบ้ริษัที่ 
ยงัราคาติำ�ากว่าราคาติลาดู ดูงันั�นจ้งึม่องว่าบ้ริการน่�เป็นสวัสดิูการ
ที่่�สำาคัญิสำาห่รับ้พันักงานห่ญิิงของบ้ริษัที่  ซึึ่�งเป็นพันักงานที่่�ม่ ่
รายไดู้ค่อนข้างสูง
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อุปที่านในปัจ้จุ้บ้ัน

• คนที่ำางานรับ้ใช้ในบ้้านซึ่ึ�งเป็นแรงงานนอกระบ้บ้และ
ให่้บ้ริการดููแลเดู็กดู้วย

• ศูนย์ดููแลเดู็กปฐม่วัย (อายุ 3-4 ปี ไดู้รับ้เงินทีุ่น
จ้ากรัฐบ้าล)

• เติร่ยม่อนุบ้าล อนุบ้าล (อายุ 4-5 ปี) ไดู้รับ้เงินทีุ่น
จ้ากรัฐบ้าล

• สถิ่านรับ้เล่�ยงเดู็กเอกชน (ทีุ่กช่วงวัย)

• สถิ่านที่่�ดููแลเดู็กของบ้ริษัที่ขนาดูให่ญิ่ 
(พับ้ไดู้ค่อนข้างน้อย)

• ไม่่ม่่บ้ริการที่่�ไดู้รับ้ความ่ช่วยเห่ล่อจ้ากรัฐบ้าล 
สำาห่รับ้ที่ารกและเดู็กวัยไม่่เกิน 3 ปี 

• ข้อกังวลเก่�ยวกับ้คุณภาพัของศูนย์รับ้เล่�ยงเดู็ก
ที่่�ไดู้รับ้เงินทีุ่นจ้ากรัฐบ้าล โดูยเฉพัาะวัย 3-4 ปี

• ช่องว่างอย่างน้อยร้อยละ 30 ในการครอบ้คลุม่
กลุ่ม่เป้าห่ม่าย

• อุปสรรคในการเข้าถิ่ึงบ้ริการของรัฐบ้าล เช่น 
การเดูินที่าง ติำาแห่น่งที่่�ติั�ง และเวลาที่ำาการ 

• อัติราค่าบ้ริการที่่�เห่ม่าะสม่ของบ้ริการที่่�ไม่่ใช่ของรัฐบ้าล

ช่องวิ่างของอุปที่านและข้อกังวิล

ติารางที่่� 6
สรัปุอปุสงค่แ์ละอปุที่านของบ้รักิารัดูแูลเดูก็

การดููแลเดู็ก



งานดููแลและงานบ้้านที่่�ไม่่ไดู้รัับ้ค่่าจ้้างของหญิิงไที่ย และผลกรัะที่บ้ต่่อการัจ้้างงานที่่�ม่่คุ่ณค่่า 11 

ดูังที่่�กล่าวไปก่อนห่น้าน่� ประเที่ศไที่ยกำาลังเกิดูการเปล่�ยนแปลง 
ดูา้นประชากร เชน่เดู่ยวกบั้ประเที่ศ  อ่�น ๆ  ในเอเช่ย (Khongboon 
& Pongpanich, 2018; Moroz et al., 2021) รายงานฉบ้ับ้น่� 
จ้ะอธ์ิบ้ายว่าแนวโน้ม่ที่่�ว่าน่�ส่งผลกระที่บ้ติ่อภาระห่น้าที่่�ในการดููแล
โดูยไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้าง และโอกาสของผู้ห่ญิิงในการไดู้งานที่ำาที่่�ดู่ใน
กำาลงัแรงงานอยา่งไร ในประเที่ศไที่ยและประเที่ศอ่�น ๆ  ในเอเชย่ การ
ดูแูลโดูยชมุ่ชนและครอบ้ครวัคอ่บ้รรที่ดัูฐานที่างวฒันธ์รรม่สำาห่รบั้
การดูแูลผูส้งูอาย ุอยา่งไรกต็ิาม่ ดูว้ยอายคุาดูเฉล่�ยที่่�เพิั�ม่ม่ากขึ�นและ 
อัติราเจ้ริญิพัันธ์ุ์ที่่�ลดูน้อยลง ครอบ้ครัวติ่าง ๆ จ้ึงต้ิองเผชิญิ
ปัญิห่าสำาคัญิในการที่ำาห่น้าที่่�น่� แม่้ไม่่คำานึงถิ่ึงประเดู็นเร่�อง
ความ่เท่ี่าเที่่ยม่ที่างเพัศ ม่่ความ่กังวลอย่างม่่นัยสำาคัญิเก่�ยวกับ้ 
ผลกระที่บ้ของแนวโน้ม่น่�ติอ่เศรษฐกิจ้โดูยรวม่ เน่�องจ้ากม่ป่ระชากร
อายุม่ากกว่า 65 ปีจ้ำานวนม่าก ผลก็ค่ออัติราการเข้าร่วม่กำาลัง
แรงงานโดูยรวม่ถิ่ดูถิ่อยลง อยา่งไรกต็ิาม่ ผูห้่ญิงิม่ค่วาม่กงัวลซึ่ึ�ง
นา่เห่น็ใจ้วา่สิ�งน่�จ้ะเพิั�ม่ความ่กดูดูนัให่ต้ิอ้งเลอ่กระห่วา่งห่นา้ที่่�ดูแูล
ครอบ้ครัวที่่�ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้าง และห่น้าที่่�การงานที่่�ม่่คุณค่านอกบ้้าน

นอกจ้ากน่� ดูังที่่�ไดู้กล่าวไปแล้ว ม่่ข้อกังวลว่าผู้ห่ญิิงสูงวัยติ้อง 
อทุี่ศิตินคอ่นขา้งม่ากไปกบั้การดูแูลสาม่ส่งูวยั ซึ่ึ�งในแนวที่างปฏบิ้ตัิิ 
พัวกเธ์ออาจ้ไม่่ไดู้รับ้การดููแลติอบ้แที่น เน่�องจ้ากความ่แติกต่ิาง
ระห่ว่างที่ั�งสองเพัศในเชิงอายุคาดูเฉล่�ย และความ่คาดูห่วังของ
สงัคม่ต่ิอเพัศภาวะในเร่�องงานดูแูล ผูช้ายในวยั 60 70 และ 80 ปี 
อยู่ติาม่ลำาพัังในอัติราร้อยละ 26.7 28 และ 21 ติาม่ลำาดูับ้ สำาห่รับ้
ผู้ห่ญิิงสูงวัย สัดูส่วนอยู่ที่่�ร้อยละ 22 16 และ 6 ติาม่ลำาดัูบ้  
ผู้ห่ญิิงม่่แนวโน้ม่ม่ากกว่าอย่างม่ากที่่�จ้ะอยู่อาศัยติาม่ลำาพััง ห่ร่อ
อยู่กับ้ลูก ห่ลังจ้ากที่่�ดููแลสาม่่จ้นกระที่ั�งสาม่่เส่ยช่วิติ บุ้ติรสาว
วัยผู้ให่ญิ่ให่้การดููแลผู้สูงอายุม่ากที่่�สุดูในทีุ่กกลุ่ม่อายุ ภูม่ิภาค  
และระดูบั้รายไดู ้(Moroz et al., 2021) การค้นพับ้น่�ไม่น่า่ประห่ลาดูใจ้
นกั เน่�องจ้ากห่ญิิงและชายสงูวัยเพ่ัยงร้อยละ 1 และ 0.1 ติาม่ลำาดูบั้ 
รายงานว่าตินม่่พัยาบ้าลห่ร่อผู้ดููแลรับ้จ้้างที่่�บ้้าน

ชาย หญิิง

60-69
3,032,257

75.36%
3.70%
4.31%
3.23%
8.19%
0.10%
0.92%
4.07%
0.00%
0.27%

8.50%

60-69
3,459,201

40.28%
7.86%
9.83%
4.46%

22.94%
2.17%
3.09%
8.86%
0.14%
0.11%

7.68%

70-79
1,451,121

50.41%
4.54%
7.72%
5.34%

23.97%
2.01%
3.06%
2.18%
0.00%
0.35%

13.97%

70-79
1,829,110

16.43%
8.14%

10.80%
9.59%
34.83%
4.98%
5.66%
8.65%
0.12%
0.29%

15.37%

80+
600,303

26.45%
4.47%
15.84%
8.64%
35.33%
3.56%
2.79%
2.10%
0.07%
3.65%

27.83%

80+
940,455

1.93%
4.97%
14.46%
9.41%

46.97%
7.19%
5.79%
5.76%
1.18%
1.31%

40.72%

อายุ

ผู้ดููแลหลัก

ประชากรที่ั�งห่ม่ดู

สาม่่ห่ร่อภรรยา
บุ้ติรชายโสดู
บุ้ติรสาวโสดู
บุ้ติรชายสม่รสแล้ว
บุ้ติรสาวสม่รสแล้ว
บุ้ติรชาย/ลูกสะใภ้
ห่ลาน
พ่ั�-น้องชาย/พ่ั�-น้องสาว/ญิาติิ
ผู้ดููแลที่่�จ้้างม่า
คนที่ำางานรับ้ใช้ในบ้้าน

ร้อยละที่่�ติ้องการการดููแล

*รายงานการสำารวจ้ประชากรสูงอายุ พั.ศ.2560 (สำานักงานสถิ่ิติิแห่่งชาติิ)

ติารางที่่� 7
ผูดู้แูลหลกัสำาหรับั้ชายและหญิงิอายมุ่ากกวิา่ 60 ปี ที่่�กล่าวิว่ิาต่นต้่องไดู้รัับ้ค่วิาม่ช่วิยเหลอ่ 
ในการัปรัะกอบ้กิจ้กรัรัม่ปรัะจ้ำาวินั แบ้ง่ต่าม่กลุม่่อาย ุ(พั.ศ. 2560)

การัดููแลผู้สูงอายุและ
การัใช้เวิลาของผู้หญิิงสูงอายุ
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ติารางที่่� 7 แสดูงภาพัชัดูเจ้นว่าผู้ห่ญิิงต้ิองแบ้กรับ้ภาระดููแล 
ผู้สูงอายุ เพ่ั�อช่วยเห่ล่อผู้สูงอายุเห่ล่าน่� ผู้วิจ้ัยสอบ้ถิ่าม่ผู้สูงอายุ
ว่าติ้องอาศัยคนช่วยเห่ล่อในการดูำาเนินกิจ้กรรม่ประจ้ำาวันห่ร่อไม่่  
ซึ่ึ�งรวม่ถิ่ึงการที่ำาความ่สะอาดูร่างกาย การแติ่งติัว และการเข้า
ห่้องนำ�า ผู้ชายม่่แนวโน้ม่กว่าอย่างม่ากที่่�จ้ะม่่ภรรยาเป็นผู้ดููแล 
สาเห่ติุส่วนห่นึ�งเป็นเพัราะความ่แติกติ่างเร่�องวัย และอายุคาดู
เฉล่�ย เม่่�อผู้ชายอายุม่ากขึ�น บุ้ติรสาวที่ั�งที่่�โสดูและสม่รสแล้วม่่ 
แนวโน้ม่ม่ากกว่าที่่�จ้ะเป็นผู้ดููแลห่ลัก บุ้ติรสาวยังเป็นผู้ดููแลห่ลัก
สำาห่รับ้ผู้ห่ญิิงสูงวัยที่่�ติ้องการความ่ช่วยเห่ล่อ โดูยเฉพัาะผู้ที่่�อายุ
ม่ากกว่า 70 ป ีแต่ิไม่่ม่่คำาถิ่าม่เก่�ยวกับ้งานดูแูลที่่�ไม่ใ่ช่กจิ้วัติรประจ้ำา

วัน อาที่ิ การเดูินที่างไปพับ้แพัที่ย์ ผลการวิจ้ัยยังแสดูงให่้เห่็นอ่ก
ดูว้ยวา่แที่บ้ไม่ม่่ผู่ส้งูอายคุนใดูในที่กุชว่งอายทุี่่�ม่ผู่ดู้แูลที่่�ไดูร้บั้วา่จ้า้ง 
โดูยรอ้ยละ 1.18 ของผู้ห่ญิิงอายมุ่ากกวา่ 80 ปรีายงานวา่ตินวา่จ้า้ง
คนให่้ม่าที่ำาห่น้าที่่�เป็นผู้ดููแลห่ลัก การช่วยเห่ล่อผู้สูงอายุอาจ้เป็น
งานยากห่ากไม่ไ่ดู้ผ่านการฝ่กึฝ่นอย่างถูิ่กติอ้ง ห่รอ่ห่ากไม่ม่่ส่ภาพั
การที่ำางานที่่�เห่ม่าะสม่ และอาจ้ที่ำาให้่เกิดูความ่เห่น่�อยล้าที่ั�งกายและ
ใจ้ อยา่งไรกต็ิาม่ รอ้ยละ 92 ของผูต้ิอบ้คำาถิ่าม่กลา่ววา่ผูดู้แูลของ
ตินไม่่เคยผ่านการฝ่กึอบ้รม่ ไม่่ใช่เร่�องน่าแปลกใจ้ เพัราะงานดููแล
ส่วนให่ญ่ิเป็นห่น้าที่่�ของสม่าชิกครอบ้ครัวที่่�เป็นผู้ห่ญิิง แติ่ก็ยิ�ง
เป็นการเพิั�ม่ความ่เส่�ยง และยิ�งที่ำาให่้งานประเภที่น่�ไม่่ไดู้รับ้คุณค่า

กรัุงเที่พัม่หานค่รั ภาค่กลาง ภาค่เหน่อ ภาค่ต่ะวิันออก
เฉ่ยงเหน่อ ภาค่ใต่้

1,089,974

211,335

27.87

22.44

14.16

3.20

0.40

19.39

10.13

5.39

4.13

9.93

1.60

2,913,742

211,335

29.95

14.17

28.43

4.10

0.50

14.79

4.37

7.22

3.95

6.53

0.18

2,402,809

231,082

33.22

8.82

31.16

3.76

0.10

9.62

5.73

7.63

3.63

5.06

0.17

3,570,727

476,574

32.15

4.50

38.19

4.50

0.25

13.35

5.42

6.98

3.18

3.93

0.55

1,335,195

207,175

40.16

7.11

29.42

2.41

0.42

15.52

4.68

7.25

4.00

2.78

0.15

ประชากรที่ั�งห่ม่ดู

ผู้ดููแลหลัก

ร้อยละที่่�ติ้องการความ่ช่วยเห่ล่อ

สาม่่ห่ร่อภรรยา
บุ้ติรชายโสดู
บุ้ติรสาวโสดู
บุ้ติรชายสม่รสแล้ว
บุ้ติรสาวสม่รสแล้ว
บุ้ติรชาย/ลูกสะใภ้
ห่ลาน
พ่ั�-น้องชาย/พ่ั�-น้องสาว/ญิาติิ
ผู้ดููแลที่่�จ้้างม่า
คนที่ำางานรับ้ใช้ในบ้้าน

ประชากรที่่�ติอ้งการความ่ช่วยเห่ลอ่

* ที่่�ม่า: รายงานการสำารวจ้ประชากรสูงอายุ พั.ศ.2560 (สำานักงานสถิ่ิติิแห่่งชาติิ)

ติารางท่ี่� 8 จ้ำาแนกแติ่ละภูม่ิภาคของความ่แติกติ่างดู้านการ 
กระจ้ายความ่ต้ิองการบ้ริการดูแูลผูสู้งอายุที่ั�วประเที่ศ โดูยรวม่แล้ว 
ผู้สูงอายุม่ากกว่า 1.5 ล้านคนซึ่ึ�งอายุม่ากกว่า 60 ปีจ้ำาเป็นติ้องไดู้
รับ้ความ่ช่วยเห่ล่อในการที่ำากิจ้กรรม่ประจ้ำาวัน โดูยภาคกลางและ
ภาคติะวันออกเฉ่ยงเห่น่อม่่ประชากรที่่�ติ้องไดู้รับ้ความ่ช่วยเห่ล่อ
สูงที่่�สุดู ไม่่ม่่ความ่แติกติ่างอย่างม่่นัยสำาคัญิในเร่�องการพึั�งพัา
บ้ตุิรสาวในภาพัรวม่ อยา่งไรกด็ู ่คนสงูวยัในครอบ้ครวัในกรงุเที่พัฯ  
ม่่แนวโน้ม่ม่ากกว่าคนสูงวัยในพ่ั�นที่่�นอกกรุงเที่พัฯ ที่่�จ้ะม่่บุ้ติรสาว
โสดูเป็นผู้ดููแล ข้อค้นพับ้น่�ม่่นัยว่าผู้ห่ญิิงอายุน้อยในกรุงเที่พัฯ  

ม่่แนวโน้ม่ม่ากกว่าที่่�จ้ะติ้องออกจ้ากติลาดูแรงงาน สำาห่รับ้พ่ั�นที่่�
นอกกรุงเที่พัฯ บ้รรดูาครอบ้ครัวอาจ้ม่่บุ้ติรสาวโสดูน้อยคนกว่า  
ดูังนั�นจ้ึงติ้องพึั�งพัาบุ้ติรสาวที่่�แติ่งงานแล้วม่ากขึ�น โดูยบุ้ติรสาว
อาจ้อาศัยอยูใ่กล้ติน นอกจ้ากน่� ประชากรสูงวัยในกรุงเที่พัม่ห่านคร
ม่่แนวโน้ม่ม่ากกว่าท่ี่�จ้ะม่่สม่าชิกจ้ากครอบ้ครัวอ่�นช่วยเห่ล่อ  
และม่่แนวโน้ม่ม่ากกว่าเล็กน้อยท่ี่�จ้ะพึั�งพัาให้่คนที่ำางานรับ้ใช้ใน
บ้้านเป็นผู้ดููแล แม่้ว่าจ้ะม่่ความ่แติกติ่างที่่�ว่าน่� แติ่การพึั�งพัาบุ้ติร
สาวสำาห่รับ้งานดููแลซึ่ึ�งเป็นงานลำาบ้ากและเห่น่�อยยากก็ยังคงเป็น 
แนวปฏิบ้ัติิที่่�แพัร่ห่ลาย

ติารางที่่� 8
ผูดู้แูลหลกัสำาหรับั้ผูท้ี่่�อาย ุ60 ปีข้�นไปที่่�กลา่วิวิา่ต่นต้่องไดู้รัับ้ค่วิาม่ช่วิยเหลอ่ 
ในการัปรัะกอบ้กิจ้กรัรัม่ปรัะจ้ำาวินั แบ้ง่ต่าม่ภมู่ภิาค่

การดููแลผู้สูงอายุและการใช้เวลาของผู้ห่ญิิงสูงอายุ



งานดููแลและงานบ้้านที่่�ไม่่ไดู้รัับ้ค่่าจ้้างของหญิิงไที่ย และผลกรัะที่บ้ต่่อการัจ้้างงานที่่�ม่่คุ่ณค่่า 13 

ขอ้พิัจ้ารัณาเรั่�องที่รัพััยากรัในการัดูแูลผูสู้งอายุ

แม้่ว่ารัฐบ้าลจ้ะม่่ห่ลายม่าติรการที่่�มุ่่งดููแลบ้างแง่มุ่ม่ของการดููแล
ผู้สูงอายุ แต่ิก็ไม่่ม่่การบั้ญิญิัติิกฎห่ม่ายห่ร่อการให่้เงินทีุ่นเพ่ั�อ 
การดูแูลผูส้งูอายใุนระยะยาวโดูยเฉพัาะ โครงการรเิริ�ม่ของรฐับ้าล
ส่วนให่ญิ่ม่าจ้ากกระที่รวงม่ห่าดูไที่ย ห่ร่อกระที่รวงการพััฒนา
สังคม่และความ่ม่ั�นคงของม่นุษย์ และดูำาเนินการโดูยองค์กร
ปกครองส่วนที่้องถิ่ิ�น กระที่รวงสาธ์ารณสุขเป็นกระที่รวงที่่�กำากับ้
ดููแลการรักษาสุขภาพัผู้สูงอายุ และโรงพัยาบ้าลส่งเสริม่สุขภาพั
ที่่�เช่�อม่โยงกับ้องค์กรปกครองส่วนที่้องถิ่ิ�น อย่างไรก็ติาม่ ยังไม่่ม่ ่
การกำาห่นดูอำานาจ้ห่น้าที่่�ในการดูำาเนินการติาม่แผนอย่างเป็น
ที่างการ (Prakongsai, 2021) ดูงันั�นจ้งึม่ค่วาม่แติกติา่งเปน็อยา่ง
ม่ากในแง่ประสิที่ธ์ิภาพัและการจั้ดูลำาดูับ้ความ่สำาคัญิของแผน  
ม่่บ้รกิารภาคเอกชนห่ลายประเภที่ (คอ่นขา้งนอ้ย) การสนบั้สนนุโดูย
ภาคสว่นที่่�ไม่แ่สวงห่าผลกำาไร และโครงการของรฐับ้าลที่่�ชว่ยเห่ลอ่
เพ่ัยงเล็กน้อย แติ่บ้ริการเห่ล่าน่�ก็ไม่่ครอบ้คลุม่ ห่ร่อม่่ราคาเห่ม่าะ
สม่ ห่ร่อม่่ประสิที่ธ์ิภาพัเพ่ัยงพัอที่่�จ้ะลดูภาระการดููแลสม่าชิกใน
ครอบ้ครวัอยา่งม่นั่ยสำาคญัิ จ้รงิอยูท่ี่่�โครงการห่ลกัประกนัสุขภาพั
ถิ่้วนห่น้าครอบ้คลุม่ค่าใช้จ้่ายดู้านสุขภาพัไดู้ม่าก อย่างไรก็ติาม่  
ยังม่่ความ่กังวลเก่�ยวกับ้ความ่เที่่าเที่่ยม่ดู้านคุณภาพัและการเข้า
ถิ่ึง โดูยเฉพัาะประชากรยากจ้นและผู้ที่่�อยู่ในชนบ้ที่ (Khongboon, 
2018; Moroz et al., 2021; Wongboonsin et al., 2020)

นอกจ้ากสม่าชิกครอบ้ครั วที่่� เป็ นผู้ ห่ญิิงแล้ ว  การดูู แล 
ที่ั�วประเที่ศไที่ยยังต้ิองพึั�งพัาเคร่อข่ายอาสาสมั่ครที่่�รู้จ้ักกันในช่�อ 
อาสาสมั่ครสาธ์ารณสุขประจ้ำาห่มู่บ่้า้น (Village Health Volunteer 
: VHV) ซึึ่�งม่่องค์กรปกครองส่วนที่้องถิ่ิ�นเป็นฝ่�ายประสานงาน  
ภายใติ้การกำากับ้ดููแลของกระที่รวงม่ห่าดูไที่ย อาสาสม่ัคร
สาธ์ารณสุขประจ้ำาห่มู่่บ้้านส่วนให่ญ่ิเป็นห่ญิิงวัยกลางคน  
โดูยม่่ห่ญิิงสูงวัยอยู่บ้้าง และห่ญิิงสูงวัยเห่ล่าน่�ม่่ภาระงานอ่�น
และห่น้าที่่�ติ่อครอบ้ครัวม่ากอยู่แล้ว (Cohen, 2021; Petrat, 
2021) อาสาสมั่ครสาธ์ารณสุขประจ้ำาห่มู่่บ้้านม่่งานที่่�ติ้องที่ำา
ม่ากม่าย ไม่่ใช่เพ่ัยงแค่การดููแลผู้สูงอายุเที่่านั�น เน่�องจ้ากอาสา
สม่ัครกลุ่ม่น่�ก่อตัิ�งขึ�นจ้ากคติิศาสนาพุัที่ธ์ว่าดู้วยชุม่ชนนิยม่  
(communitarianism) โครงการการให่้การดููแลจ้ึงดููจ้ะพึั�งพัา
แรงงานของอาสาสมั่ครม่ากเกินไป ในขณะเดู่ยวกันก็คาดูห่วังให้่
อาสาสม่ัครเห่ล่าน่�ที่ำางานเช่นเดู่ยวกับ้นักสังคม่สงเคราะห่์ที่่�ผ่าน
การฝ่กึอบ้รม่และไดู้รับ้ค่าจ้้าง อาสาสมั่ครไดู้รับ้ม่อบ้ห่ม่ายให้่ดููแล
ครอบ้ครัวจ้ำานวนห่นึ�ง และม่่ห่น้าที่่�ถิ่่ายที่อดูข้อมู่ลจ้ากรัฐบ้าล
เก่�ยวกบั้บ้รกิารติา่ง ๆ  ประเม่นิช่วติิความ่เปน็อยู่และความ่สาม่ารถิ่
ของบุ้คคลเห่ล่าน่� และประสานงานบ้ริการเม่่�อจ้ำาเป็น นอกจ้ากน่�  
การรายงานยังติ้องใช้เอกสารม่ากม่าย แม้่ว่าอาสาสมั่ครเห่ล่าน่�
จ้ะไดู้รับ้เบ้่�ยเล่�ยงจ้ำานวนเล็กน้อย แติ่เบ้่�ยเล่�ยงก็ม่ักไม่่เพ่ัยงพัอแม่้
กระที่ั�งสำาห่รับ้ค่านำ�าม่ันในการเดูินที่าง (Cohen, 2021) นอกจ้าก
น่� ยังม่่กลุ่ม่อาสาสม่ัคร Home Health Care Volunteers เพ่ั�อผู้
สูงอายุ ภายใติ้การดููแลของกระที่รวงการพััฒนาสังคม่และความ่
มั่�นคงของม่นุษย์ อย่างไรก็ติาม่ องค์กรปกครองส่วนท้ี่องถิิ่�นยงัคง
เปน็ฝ่�ายดููแลการดูำาเนินงาน อาสาสม่คัรเห่ลา่น่�ม่ศั่กยภาพัจ้ำากดัูใน 
การแกป้ญัิห่าวกิฤติงานดูแูลไดูอ้ยา่งม่น่ยัสำาคญัิ จ้ากการประเม่นิ
ชุม่ชนห่ลายครั�ง พับ้ว่าโครงการอาสาสม่ัครม่ักขาดูอาสาสม่ัคร  

ขาดูการสนับ้สนุนดู้านการเงิน และม่่การสนับ้สนุนในที่้องถิ่ิ�น 
ที่่� ไ ม่่ ที่ั� ว ถิ่ึ ง ใ น แ ง่ ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ก า ร ฝ่ึ ก อ บ้ ร ม่  
(Whangmahaporn, 2018)

ศูนย์ดููแลระยะยาวเป็นติลาดูขนาดูเล็กที่่�กำาลังเติิบ้โติ ประเที่ศไที่ย
ม่่สถิ่านดููแลผู้สูงอายุ 800 แห่่ง ส่วนให่ญ่ิดูำาเนินงานโดูย 
ห่น่วยงานขนาดูเล็กที่่�ติ้องอาศัยผลกำาไร โดูยรับ้ไดู้สูงสุดู 30 
เติย่ง และม่บ่้รษัิที่ขนาดูให่ญิไ่ม่ก่่�แห่ง่ที่่�รองรบั้ผูส้งูอายไุดูม้่ากกวา่
นั�น (Glinskaya et al., 2021) คาดูการณ์ว่าติลาดูน่�จ้ะเติิบ้โติ  
โดูยมุ่ง่เนน้ครอบ้ครวัและชาวติา่งชาติริายไดูส้งูในกรงุเที่พัม่ห่านคร
และเช่ยงให่ม่่  อย่างไรก็ติาม่ ยัง ไม่่ม่่การคาดูการณ์ว่ า
อุติสาห่กรรม่น่�จ้ะครอบ้คลุม่ที่ั�วถิ่ึง โดูยเฉพัาะในภาคเห่น่อและ 
ภาคติะวันออกเฉ่ยงเห่น่อ ซึ่ึ�งเป็นบ้้านของผู้สูงอายุส่วนให่ญิ่

ก่ อนห่ น้ าน่�  ศู น ย์ดูู แล ใน ชุม่ชนแล ะ ศูน ย์ดูู แลร ะย ะย าว 
ขาดูม่าติรฐานการดููแลที่่�เข้ม่งวดู กระที่ั�งเดู่อนกรกฎาคม่ 2563  
กระที่รวงสาธ์ารณสุขบ้ังคับ้ใช้กฎกระที่รวงที่่�สร้างม่าติรฐานแก่ 
ผู้ให้่บ้ริการดููแลประเภที่น่�โดูยติรง ม่าติรฐานเห่ล่าน่�ครอบ้คลุม่
เร่�องสุขอนาม่ัย การป้องกันการติิดูเช่�อ การบ้ริห่ารยา และการ 
ฝ่กึอบ้รม่เจ้า้ห่น้าที่่� ในขณะน่� กฎกระที่รวงกำาห่นดูให้่เจ้า้ห่น้าที่่�เข้ารับ้ 
การฝ่ึกอบ้รม่ 120 ชั�วโม่ง แติ่บ้างแห่่งกำาห่นดูให่้ฝ่ึกอบ้รม่นาน
กว่านั�น และให่้เงินสนับ้สนุนการฝ่ึกอบ้รม่เจ้้าห่น้าที่่�เพิั�ม่เติิม่เป็น 
ครั�งคราว เจ้้าห่น้าที่่�ส่วนให่ญิ่เป็นผู้ห่ญิิงจ้ากภาคเห่น่อและ 
ภาคอส่าน สว่นให่ญิต่ิอ้งเดิูนที่างจ้ากบ้ตุิรม่า เพัราะสถิ่านที่่�ที่ำางาน
ไม่ม่่แ่นวที่างปฏิบั้ติทิี่่�เป็นมิ่ติรกบั้ครอบ้ครัว ห่รอ่ไม่ม่่บ่้ริการดูแูลเด็ูก
ของชมุ่ชน ซึึ่�งชว่ยเห่ลอ่ผูห้่ญิงิเห่ล่าน่�ไดูดู้ก่วา่ (Udomphap, 2021)

เน่�องจ้ากวัฒนธ์รรม่ไที่ยนิยม่ให่้ผู้สูงอายุอยู่บ้้าน ห่ร่อให้่สม่าชิก
ในครอบ้ครัวดููแล ดูังนั�นบ้ริการดููแลผู้สูงอายุม่่ออาช่พัที่่�บ้้านใน 
ราคาเห่ม่าะสม่จึ้งเป็นสิ�งสำาคัญิยิ�งในสถิ่านการณ์เช่นน่� ใน
ประเที่ศส่วนให่ญิ่ งานดููแลที่่�บ้้านราคาติำ�ากว่าสถิ่านดููแลผู้สูงอายุ  
อ่กที่ั�งยังให่้ผู้สูงอายุไดู้อยู่บ้้านติาม่ติ้องการ อย่างไรก็ติาม่  
บ้ริการดููแลผู้สูงอายุที่่�บ้้านก็คิดูเป็นสัดูส่วนน้อยม่ากเม่่�อเปร่ยบ้
เที่่ยบ้กับ้งานดููแลที่ั�งห่ม่ดู แม้่ว่าจ้ะเป็นบ้ริการที่่�กำาลังเติิบ้โติ และ 
คนที่ำางานที่่�ม่่ที่ักษะในดู้านน่�ก็ม่่จ้ำานวนน้อย (Laosopapirom, 
2017; Moroz et al., 2021) องค์กรเอกชนไม่ก่่�แห่ง่ให้่บ้รกิารสรรห่า  
ฝ่ึกอบ้รม่ และส่งเจ้้าห่น้าที่่�ไปดููแลผู้สูงอายุที่่�บ้้านโดูยเฉพัาะ  
แติ่องค์กรเห่ล่าน่�ก็กระจุ้กติัวอยู่ในเม่่องให่ญิ่

จ้ากข้อมู่ลของ Scheil-Adlung (2015) เก่อบ้ร้อยละ 84 ของ
ประชากรสูงอายุไม่่ม่่คนดููแลระยะยาวที่่�ผ่านการฝ่ึกที่ักษะ และ 
จ้ากข้อมู่ลพั.ศ. 2558 คนงานประม่าณ 226,000 คนติ้องเข้าม่า 
อุดูช่องว่างน่� Woongboongsin et al กล่าวอ่กดู้วยว่า 
ความ่พัยายาม่ในปัจ้จุ้บ้ันที่่�จ้ะสร้างแรงงานดููแลผู้สูงอายุที่่�ผ่าน
การฝ่ึกฝ่น ดู้วยการฝ่ึกอบ้รม่และเงินทีุ่นสำาห่รับ้เร่�องน่�โดูยเฉพัาะ  
เป็นเร่�องสำาคัญิติ่อการเติิม่เติ็ม่ช่องว่างสำาห่รับ้ผู้สูงอายุ ปัจ้จุ้บ้ัน
น่�ม่เ่พ่ัยงผูห้่ญิงิและอาสาสมั่ครที่่�ไม่ไ่ดู้รบั้การฝึ่กอบ้รม่ที่่�เป็นผูเ้ติมิ่
เติม็่ชอ่งวา่งน่�ชั�วคราว การปรบั้ปรงุกฎขอ้บ้งัคบั้ คา่ติอบ้แที่น และ 
การฝึ่กอบ้รม่อาจ้ที่ำาให้่ผู้ห่ญิิงห่ลายพัันคนม่่งานที่่�ม่่คุณค่า และ
ยังช่วยเพิั�ม่คุณค่าให่้แก่งานที่่�จ้ำาเป็นในการดููแลผู้สูงอายุอ่กดู้วย
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ส่วนติ่อไปน่�จ้ะกล่าวถิ่ึงห่่วงโซึ่่แรงงานระดูับ้โลกและการเข้าร่วม่
ติลาดูแรงงาน น่าสังเกติว่ากฎห่ม่ายคนเข้าเม่่องของประเที่ศไที่ย
ห่้าม่ไม่่ให่้ห่ญิิงที่่� เป็นผู้อพัยพัที่ำางานดููแลอย่างเป็นที่างการ  
แติ่ไม่่ม่่ข้อห่้าม่ม่ิให่้ที่ำางานรับ้ใช้ในบ้้าน กฎห่ม่ายน่�อาจ้ที่ำาให่้คนงาน
ที่่�ฝ่กึฝ่นที่ักษะไดู้ในภาคส่วนน่�ยิ�งน้อยลงอ่ก

นอกจ้ากน่�ยังม่่ความ่แติกติ่างอย่างม่่นัยสำาคัญิระห่ว่างค่าใช้จ้่าย 
ที่่�ม่ิใช่ที่างการแพัที่ย์ (non-medical cost) และความ่ช่วยเห่ล่อ 
ที่างสังคม่ที่่�จ้ำาเป็นติ่อการอำานวยความ่สะดูวกให่้แก่การเข้าถิ่ึง
และการใช้บ้ริการดููแลสุขภาพั ซึ่ึ�งยิ�งที่ำาให่้ภาระงานดู้านการดููแล
ห่นักห่นาขึ�นอ่ก ม่่ปัญิห่าม่ากม่าย เช่น การเก็บ้รวบ้รวม่ข้อมู่ลที่่� 
ถิู่กต้ิองเพ่ั�อการดูำาเนินการ การเบิ้กเงินสำาห่รับ้ค่าบ้ริการ  
คา่เดูนิที่าง เปน็ติน้ โดูยเฉพัาะอยา่งยิ�ง โครงสรา้งพ่ั�นฐานดูา้นการ
คม่นาคม่ขนส่งยังไม่่ที่ั�วถิ่ึง และเป็นเร่�องยากสำาห่รับ้คนยากจ้น 
ห่น่วยงานรัฐบ้าลที่้องถิิ่�นที่่�ม่่ห่น้าที่่�ดููแลบ้ริการดู้านสุขภาพัห่ร่อ
การดููแลก็ดููจ้ะไม่่ให่้ความ่สำาคัญิกับ้ปัญิห่าดู้านการคม่นาคม่ขนส่ง
ที่่�อาจ้ม่่อยู่ นอกจ้ากน่� ผู้สูงอายุที่่�ป�วยติิดูเติ่ยงห่ร่อติ้องอยู่บ้้าน
จ้ำาเป็นต้ิองไดู้รับ้ความ่ช่วยเห่ล่อม่ากกว่าที่่�โครงการสาม่ารถิ่ให่้ไดู้ 
ที่ั�งในแง่จ้ำานวนครั�งของการเขา้เย่�ยม่โดูยอาสาสม่คัร คณุภาพัของ
การเขา้เย่�ยม่ และระยะเวลาในการเขา้เย่�ยม่ (Suriyanrattakorn & 
Chang, 2021)

ยิ�งไปกวา่นั�น ยงัม่ค่วาม่แติกต่ิางอยา่งม่น่ยัสำาคญัิระห่วา่งประชากร
ในเม่่องและประชากรชนบ้ที่ จ้ากข้อมู่ลของ Khongboon and 
Pongpanich (2018) ครอบ้ครัวในชนบ้ที่ม่่แนวโน้ม่ม่ากกว่า 
ที่่�จ้ะพึั�งพัาบ้ริการดููแลผู้สูงอายุอย่างไม่่เป็นที่างการ และเข้าถิ่ึง
บ้ริการดููแลระยะยาวขององค์กรปกครองส่วนที่้องถิ่ิ�นไดู้น้อยกว่า 
ในขณะที่่�การคม่นาคม่ขนส่งและลักษณะบ้้านที่่�อยู่อาศัยเป็นภาระ
ติอ่ผูส้งูอายุในพ่ั�นที่่�ชนบ้ที่ม่ากกว่าพ่ั�นที่่�เม่อ่ง อยา่งไรก็ดู ่แผนการ
ขององคก์รปกครองสว่นที่อ้งถิ่ิ�นที่่�จ้ะบ้รกิารชมุ่ชนคอ่นขา้งเห่ม่อ่น
และสอดูคล้องกัน ผู้ม่่ส่วนไดู้เส่ยของชุม่ชนกล่าวว่าชุม่ชนควรม่่
ส่วนร่วม่ม่ากขึ�นในการให้่ข้อมู่ลเป็นแนวที่างวางแผนบ้ริการดููแล 
ผูส้งูอายุ (Petrat, 2021) โดูยที่ั�วไปแล้วสำาห่รบั้ที่รัพัยากรชุม่ชนเพ่ั�อ
คา่ใช้จ้า่ยที่่�มิ่ใชท่ี่างการแพัที่ย์และความ่ช่วยเห่ลอ่ที่างสังคม่เพ่ั�อเข้า
ถิ่งึและใช้บ้ริการดููแลสุขภาพั ที่รพััยากรเห่ล่าน่�ไม่ไ่ดู้รบั้การจั้ดูสรร
อย่างที่ั�วถิ่ึงม่ากนัก และม่่ช่องว่างในการเข้าถิ่ึงอย่างม่่นัยสำาคัญิ 
(Moroz et al., 2021)

อุติสาห่กรรม่ร่สอร์ติสำาห่รับ้ผู้ สูงอายุกำาลังเติิบ้โติ รวม่ถิ่ึง 
โรงพัยาบ้าลเอกชน คลินิก ที่่�พัักสำาห่รับ้ผู้สูงอายุชาวติ่างชาติิ
และชาวไที่ยที่่�ม่่ฐานะ ซึึ่�งยิ�งติอกยำ�าปัญิห่าเร่�องความ่เท่ี่าเที่่ยม่  
แม่้ว่าสถิ่านดููแลผู้สูงอายุเป็นติลาดูท่ี่�กำาลังขยายติัว แติ่ก็ยังม่่ 
ติัว เล่อกจ้ำากัดู นอกจ้ากน่�  นโยบ้ายภาครัฐยังดููจ้ะ เน้น 
การพััฒนาระบ้บ้ในระดูบั้ชุม่ชน ซึ่ึ�งมุ่่งเนน้ให่อ้าสาสม่คัรไปเย่�ยม่บ้้าน  
ม่ากกว่าสร้างสถิ่านดููแลผู้สูงอายุให่ม่่ ๆ ของรัฐ

โค่รังสรัา้งพ่ั�นฐาน

จ้ากข้อมู่ลของสำานักงานสถิ่ิติิแห่่งชาติิและกองทีุ่นเพ่ั�อเดู็กแห่่ง
สห่ประชาชาติิ (2020) ไฟื้ฟื้า้เข้าถิ่ึงเก่อบ้ทีุ่กส่วนของประเที่ศไที่ย 
ซึ่ึ�งเป็นการลดูภาระดู้านเวลาของผู้ห่ญิิงในการที่ำางานบ้้านและ 
งานดููแล แติ่ม่่ช่องว่างที่่�สำาคัญิในโครงสร้างพ่ั�นฐาน โดูยเฉพัาะ
อย่างยิ�งในภาคติะวันออกเฉ่ยงเห่น่อ ซึ่ึ�งม่่ช่องว่างเร่�องแห่ล่ง
พัลังงานหุ่งติ้ม่ ครัวเร่อนร้อยละ 15.75 ที่ำาอาห่ารโดูยใช้เช่�อเพัลิง
แข็ง รวม่ถิ่ึงถิ่่านห่ินห่ร่อไม่้ และร้อยละ 38.5 อยู่ในภาคติะวันออก
เฉ่ยงเห่น่อ ปัญิห่าน่�ส่งผลอย่างม่่นัยสำาคัญิติ่อเวลาที่่�ผู้ห่ญิิงใช้ไป
กับ้การที่ำาอาห่าร เน่�องจ้ากข้อกังวลเร่�องความ่สะอาดูและสุขภาพั
ในการใช้เช่�อเพัลิงแข็งเห่ล่าน่�ม่่ความ่ซึ่ับ้ซึ่้อนม่ากกว่าข้อกังวล 
เร่�องเช่�อเพัลิงและเที่คโนโลย่สะอาดู

จ้ากผลการสัม่ภาษณ์และการวิเคราะห์่ผู้ม่่ส่วนไดู้เส่ยห่ลายราย 
(Moroz et al., 2021) การคม่นาคม่ขนส่งเป็นอุปสรรคสำาคัญิ 
ในการเข้าถิ่ึงบ้ริการดููแล โดูยเฉพัาะในพ่ั�นท่ี่�ชนบ้ที่ ซึ่ึ�งสร้างภาระ
ม่ากขึ�นให่แ้ก่ผู้ที่่�ที่ำางานดูแูลที่่�บ้้านโดูยไม่ไ่ดูร้บั้คา่จ้า้ง ติวัอยา่งเชน่ 
ติอ้งใช้เวลาม่ากขึ�นไปกับ้การรับ้-ส่งสม่าชิกในครอบ้ครัว เกอ่บ้ร้อย
ละ 30 ของผู้สูงอายุประสบ้ความ่ยากลำาบ้ากในการเดิูนที่างดู้วย 
รถิ่โดูยสารห่ร่อเร่อติาม่ลำาพััง ซึึ่�งก่อให้่เกิดูความ่กังวลเก่�ยว
กับ้สถิ่านที่่�ติั�งและเส้นที่าง นอกจ้ากน่� ยังม่่ข้อกังวลว่าระบ้บ้ 
การคม่นาคม่ขนสง่จ้ะเขา้ถิ่งึศูนยด์ูแูลเดูก็ คลนิกิ และโรงพัยาบ้าล
สง่เสรมิ่สขุภาพัซึ่ึ�งม่อ่ยูอ่ยา่งจ้ำากดัูไดูอ้ยา่งไร สำาห่รบั้ผูส้งูอายแุลว้ 
การเข้าถิ่ึงสถิ่านดููแลสุขภาพัอาจ้เป็นเร่�องยากลำาบ้ากเน่�องจ้าก 
ข้อจ้ำากัดูดู้านการเดูินที่าง

การดููแลผู้สูงอายุและการใช้เวลาของผู้ห่ญิิงสูงอายุ
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อุปที่านของบ้รัิการัดููแลผู้สูงอายุ

• กระที่รวงม่ห่าดูไที่ย กระที่รวงการพััฒนาสังคม่และ
ความ่ม่ั�นคงของม่นุษย์ และกระที่รวงสาธ์ารณสุข - 
เคร่อข่ายอาสาสม่ัครสาธ์ารณสุขประจ้ำาห่มู่่บ้้าน 
และโรงพัยาบ้าลส่งเสริม่สุขภาพั 

• ผู้ให่้บ้ริการดููแลในบ้้านที่่�ม่่ที่ักษะม่่จ้ำานวนน้อย

• สถิ่านดููแลผู้สูงอายุขนาดูเล็ก แติ่กำาลังเติิบ้โติ

• สำาห่รับ้ผู้สูงอายุที่่�ติ้องการการดููแลทีุ่กวัน ผู้ให่้การดููแล
ปฐม่ภูม่ิโดูยห่ลักค่อสาม่่-ภรรยาและบุ้ติรสาว (และสำาห่รับ้
ห่ญิิงสูงอายุ ม่่แนวโน้ม่ม่ากกว่าที่่�จ้ะเป็นบุ้ติรสาว)

• ประม่าณ 200,000 - 450,000 คนติ่อภูม่ิภาคติ้องการ
ความ่ช่วยเห่ล่อในช่วิติประจ้ำาวัน

• ผู้สูงอายุติ้องการผู้ดููแลที่่�ผ่านการอบ้รม่ โดูยเฉพัาะ
การดููแลผู้ป�วยโรคภาวะสม่องเส่�อม่ ผู้พิัการที่างกาย 
โดูยติ้องช่วยเห่ล่อกิจ้วัติรประจ้ำาวันห่ลายประการ 

ช่องวิ่างของอุปที่านและข้อกังวิล

ติารางที่่� 9
สรัปุอปุสงค่แ์ละอปุที่านของบ้รักิารัดูแูลผูสู้งอายแุละผูพิ้ัการั
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ค่วิาม่เป็นม่าโดูยรัวิม่

จ้ากข้อมู่ล ณ ปี 2563 อัติราการม่่ส่วนร่วม่ในกำาลังแรงงาน
ของประเที่ศไที่ย เพัศชายและห่ญิิง อยู่ที่่�ร้อยละ 75.4 และ 59.2  
ติาม่ลำาดูับ้ รายไดู้เฉล่�ยต่ิอเดู่อนของผู้ชายและผู้ห่ญิิงใกล้เค่ยง
กนั รายไดู้เฉล่�ยติอ่เดูอ่นของผูช้ายอยูท่ี่่� 15,165 บ้าที่ และผูห้่ญิิงอยู่
ท่ี่� 15,622 บ้าที่ (NSO, 2020) เป็นเร่�องสำาคญัิที่่�ติอ้งระบุ้แนวโน้ม่ที่่� 
ผูห้่ญิงิเข้าร่วม่กำาลงัแรงงานของประเที่ศไที่ยในอดูต่ิ สำาห่รับ้ผู้ชาย
และผู้ห่ญิิงในประเที่ศไที่ย อัติราการม่่ส่วนร่วม่ในกำาลังแรงงาน 
ลดูลงนับ้จ้ากคริสติที่ศวรรษ 1990 จ้ากร้อยละ 77 ในพั.ศ.2527 
เห่ล่อเพ่ัยงร้อยละ 62 ในพั.ศ.2557 อัติราการม่่ส่วนร่วม่ในกำาลัง
แรงงานของผูห้่ญิงิยังคงสงูกวา่ประเที่ศส่วนให่ญิใ่นภมู่ภิาคเอเชย่
แปซึ่ิฟื้กิ ยกเว้นลาว เว่ยดูนาม่ กัม่พูัชา และเนปาล อัติราที่่�ลดูลง
น่�เน่�องจ้ากคนรุ่นให่ม่่ โดูยเฉพัาะผู้ห่ญิิง เข้าถิ่ึงการศึกษาม่ากขึ�น  
ดูังนั�นจ้ึงไม่่เข้าร่วม่กำาลังแรงงานในช่วงวัยรุ่นติอนปลายห่ร่อ
ย่�สิบ้ติ้น เน่�องจ้ากเป็นวัยเร่ยนห่นังส่อ (Loichinger et al., 
2018) อย่างไรก็ติาม่ ยังม่่ความ่แติกติ่างในแง่ภูม่ิภาคพัอสม่ควร  
ซึ่ึ�งเป็นประเดู็นสำาคัญิที่่�ติ้องพิัจ้ารณา อัติราการม่่ส่วนร่วม่ใน 
กำาลังแรงงานในพ่ั�นท่ี่�ชนบ้ที่และผู้ห่ญิิงอายุสาม่สิบ้ปลายลดูลง
ม่ากกว่าค่าเฉล่�ย ในกรุงเที่พัฯ อัติราเพิั�ม่สูงขึ�นม่ากกว่าค่าเฉล่�ย 
ส่วนพ่ั�นที่่�เม่่องอ่�น ๆ แที่บ้ไม่่ม่่การเปล่�ยนแปลง ยกเว้นผลกระที่บ้
จ้ากผู้ห่ญิิงอายุน้อย ซึ่ึ�งม่่สาเห่ติุเก่�ยวข้องกับ้สถิ่านะนักเร่ยน

โดูยรวม่แล้ว ในกลุ่ม่ผู้ห่ญิิงอายุ 24-54 ปี สัดูส่วนของผู้ที่่�ไม่่ไดู้
อยู่ในกำาลังแรงงานและม่องว่าตินที่ำา “งานบ้้าน” เป็นห่ลักเพิั�ม่ขึ�น
เล็กน้อยจ้ากร้อยละ 11.8 เป็นร้อยละ 15.6 ในระห่ว่างพั.ศ. 2527  
และพั.ศ. 2557 อย่างไรก็ติาม่ ภูม่ิภาคต่ิาง ๆ ม่่ความ่แติกต่ิาง 
ในประเดูน็น่�คอ่นขา้งม่ากเชน่กนั ในติารางที่่� 10 อตัิราการม่่สว่นรว่ม่ 
ในกำาลังแรงงานค่อนข้างสูงในทุี่กกลุ่ม่ และระห่ว่างช่วงเวลาน่�  
ม่่อัติราการออกจ้ากกำาลังแรงงานม่ากจ้นน่าสังเกติ โดูยลาออก
ไปเพ่ั�อที่ำางานดููแลและที่ำางานบ้้านในพ่ั�นที่่�ชนบ้ที่ เน่�องจ้ากสัดูส่วน
ของผู้ห่ญิิงที่่�ระบ้วุา่ตินที่ำา “งานบ้้าน” แที่นที่่�จ้ะ “ไดูร้บั้การจ้า้งงาน”  
ม่่จ้ำานวนเพิั�ม่ขึ�นกว่าสองเที่่า ติาม่ที่่�อธ์ิบ้ายไปแล้วในห่ัวข้อ
โครงสร้างพ่ั�นฐานเพ่ั�อการดููแลผู้สูงอายุ เม่่�อไม่่ม่่บ้ริการดููแล
อยา่งครอบ้คลมุ่ในราคาที่่�เปน็ธ์รรม่ ห่รอ่บ้รกิารเสรมิ่ กเ็ปน็ไปไดูว้า่ 
ภาระการดููแลโดูยไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้างจ้ะเพิั�ม่ม่ากขึ�นสำาห่รับ้ผู้ห่ญิิงใน
ชุม่ชนชนบ้ที่ ติาม่ที่่�ไดู้อภิปรายไปแล้วในเร่�องการใช้เวลา ผู้ห่ญิิง
ติ้องรับ้ผิดูชอบ้งานดููแลและงานบ้้านที่่�ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้างเป็นห่ลัก  
ที่ั� ง ที่่� ผู้ ห่ ญิิ ง เ ห่ ล่ า น่� ที่ำา ง า นที่ั� ง ใ น ร ะ บ้บ้ห่ ร่ อ น อก ร ะ บ้บ้  
ดูังนั�นชั�วโม่งที่ำางานโดูยรวม่ในแติ่ละวันจ้ึงม่ากกว่าผู้ชาย

* ที่่�ม่า: Loichinger et al. (2018)

2527
2557

รัวิม่ กรุงเที่พัม่ห่านคร

76.2

56.3
64.4 66.3

62.2

81.4

62.262.5

พ่ั�นที่่�เม่่อง  
(ยกเว้นกรุงเที่พัฯ)

ชนบ้ที่

ติารางที่่� 10
ปรัะวิตั่กิารัม่ส่่วินรัว่ิม่ในกำาลงัแรังงานของผูห้ญิงินบั้ตั่�งแต่่พั.ศ. 2527-2557

การัเข้ารั่วิม่กำาลังแรังงาน
และสถานะของผู้หญิิง

การเข้าร่วม่กำาลังแรงงานและสถิ่านะของผู้ห่ญิิง
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ติารางที่่� 11
ปรัะวิตั่อิตั่รัาการัม่ส่่วินรัว่ิม่ใน
กำาลงัแรังงานของผูห้ญิงิ และ
สัดูส่วินของผูห้ญิงิที่่�รัะบ้วุิา่ต่นที่ำา 
“งานบ้า้น” เป็นหลกั แบ้ง่ต่าม่
ภมู่ภิาค่

เม่่อง

กรัุงเที่พัม่หานค่รั

ชนบ้ที่

Total 100

Total 100

Total 100

1984
2014

เขา้รว่ม่กำาลังแรงงาน

เขา้รว่ม่กำาลังแรงงาน

เขา้รว่ม่กำาลังแรงงาน

งานบ้้าน

งานบ้้าน

งานบ้้าน

อ่�น ๆ

อ่�น ๆ

อ่�น ๆ

77.92 81.78

19.70 15.83

66.52

81.27

91.71

1.98 3.006.30
15.46

81.54

3.72 3.44
15.30

29.76

2.38 2.39

* ที่่�ม่า: Loichinger et al. (2018)

Leetrakun and Permpoomwiwant (2015) พับ้ว่าอายุ  
ระดูับ้การศึกษา และการอาศัยในเขติเม่่อง เป็นปัจ้จ้ัยสำาคัญิที่่�
ที่ำาให่้ผู้ห่ญิิงม่่แนวโน้ม่ที่่�จ้ะที่ำางานม่ากขึ�น นอกจ้ากน่� ยังพับ้ว่า 
การเล่�ยงดููบุ้ติรและการดููแลบ้ิดูา-ม่ารดูาสูงอายุส่งผลกระที่บ้ใน
เชิงลบ้ติ่อการเข้าร่วม่กำาลังแรงงานของผู้ห่ญิิง จ้ากการศึกษา
ครั�งน่� ผลกระที่บ้ชัดูเจ้นม่ากที่่�สุดูค่อเม่่�อบุ้ติรอายุน้อยกว่า 2 ปี  
แม่้ว่าเราที่ราบ้เก่�ยวกับ้โที่ษที่ัณฑ์์จ้ากความ่เป็นแม่่แล้วจ้าก 
การศึกษาที่่�ผ่านม่าว่ารายไดู้ของห่ญิิงผู้เป็นแม่่จ้ะไดู้รับ้ผลกระที่บ้
นานห่ลายปี นอกจ้ากน่� ยงัม่ผ่ลกระที่บ้เชิงลบ้อ่�น ๆ  ที่่�เก่�ยวข้องกับ้
กจิ้กรรม่ที่างเศรษฐกจิ้ของสาม่-่ภรรยา กลา่วคอ่ เม่่�อผู้ชายที่ำางาน
ก่อสร้างห่ร่อในภาคอุติสาห่กรรม่ ห่ร่อที่ำางานห่ลายชั�วโม่งต่ิอวัน  
ผู้ ห่ ญิิงก็ ม่่ แนว โน้ ม่ น้ อยลงที่่� จ้ ะ เ ข้ า ร่ ว ม่กำา ลั ง แรงงาน  
ประการสุดูที่้าย ถิ่้าสาม่่ม่่การศึกษาม่ากกว่าภรรยา ก็ก่อให้่เกิดู 
ผลกระที่บ้ที่างลบ้เชน่กนั ในระดูบั้สงัคม่ที่่�กว้างขึ�น การขยายติวัของ
การศึกษาและผู้ห่ญิิงเร่ยนจ้บ้มั่ธ์ยม่ศึกษา ก็ที่ำาให่้ผู้ห่ญิิงจ้ำานวน
ม่ากขึ�นม่่วุฒิสม่ัครงานห่ลายประเภที่ ดูังนั�นจ้ึงสะที่้อนไดู้ว่าติลาดู
แรงงานม่่ความ่ติ้องการผู้ห่ญิิงม่ากขึ�น

Loichinger et al. (2018) แสดูงให่้เห่็นว่าการวิเคราะห่์เม่่�อเร็ว ๆ 
น่�มุ่่งเน้นม่ากขึ�นที่่�ปัจ้จ้ัยดู้านครอบ้ครัว และบ้ที่บ้าที่ของงานดููแล
ติ่อการม่่ส่วนร่วม่ในกำาลังแรงงานของผู้ห่ญิิง ห่ากสาม่่ที่ำางาน 
ในระบ้บ้ ห่ร่อเป็นนายจ้้างเอง ก็จ้ะลดูโอกาสที่่�ผู้ห่ญิิงจ้ะม่่ส่วนร่วม่
ในกำาลังแรงงานร้อยละ 14.5 และร้อยละ 17 ติาม่ลำาดูับ้ ผู้เข่ยน
เสนอวา่สาเห่ติอุาจ้เปน็เพัราะสาม่ม่่ร่ายไดูม้่ากเพ่ัยงพัอ ครอบ้ครวั
จ้ึงไม่่สนับ้สนุนให้่ผู้ห่ญิิงห่ารายไดู้ ห่ร่อสาม่่ที่ำางานห่ลายชั�วโม่ง
เกินไป จ้นไม่่สาม่ารถิ่ช่วยงานดููแลห่ร่องานบ้้านไดู้ ผลกระที่บ้ไม่่
เกิดูขึ�นห่ากผู้ชายที่ำางานนอกระบ้บ้ ดูังนั�นสถิ่านะที่างวัฒนธ์รรม่  
รายไดู้ และ/ห่ร่อชั�วโม่งที่ำางานน่าจ้ะม่่ความ่สำาคัญิ กล่าวโดูย
รวม่แล้ว ผลการศึกษาเก่�ยวกับ้ปัจ้จ้ัยที่่�ที่ำาให่้ผู้ห่ญิิงเข้าร่วม่ 
กำาลังแรงงานล้วนเน้นยำ�ามุ่ม่ม่องที่างสังคม่ที่่�ไดู้อภิปรายไปก่อน
ห่น้าน่� (Gallup & ILO, 2017) และรูปแบ้บ้เชิงประจ้ักษ์ในการใช้
เวลาของผู้ห่ญิิง ว่าดู้วยผู้ห่ญิิงและงานนอกบ้้านที่่�ไดู้รับ้ค่าจ้้าง  
กล่ า วค่ อ  ที่ั� งผู้ ช ายแล ะผู้ ห่ญิิง เห่็ น พ้ัอง ว่ าผู้ ห่ญิิงควร 
ที่ำางานนอกบ้้านห่ากต้ิองการ แต่ิกย็งัม่เ่ง่�อนไขสำาคญัิวา่ผูห้่ญิงิควร
รบั้ห่นา้ที่่�ดูแูลดูว้ยตินเองอ่กดู้วยไม่ว่่าที่างใดูที่างห่นึ�ง (Yokying et 
al., 2016) กลไกต่ิาง ๆ  ในการรับ้ภาระรบั้ผดิูชอบ้เห่ลา่น่�ยงัรวม่ถิ่งึ 
การที่ำางานนอกระบ้บ้ท่ี่�เช่�อถิ่อ่ไดู้น้อยกว่าห่รอ่สุม่่เส่�ยงม่ากกว่า (แม้่
อาจ้ย่ดูห่ยุ่นกว่า) พึั�งพัาปู�ยาติายายที่่�อาศัยอยู่ไกล ห่ร่อออกจ้าก
กำาลังแรงงาน

นอกจ้ากน่�ยังม่่การวิเคราะห์่ม่ิติิเร่�องการดููแลในรายละเอ่ยดูม่าก
ขึ�น งานศึกษาช่�ให่เ้ห่น็ว่าเด็ูกอายุติำ�ากวา่ 2 ป ีและผู้สูงอายุที่่�พิัการใน
ครอบ้ครวัลดูแนวโนม้่ในการที่ำางานรอ้ยละ 15.7 และ 6.9 ติาม่ลำาดูบั้ 
นา่สนใจ้วา่การม่ผู้่สงูอายอุยูดู่ว้ยชว่ยเพิั�ม่โอกาสที่่�ผู้ห่ญิงิจ้ะที่ำางาน
รอ้ยละ 1.7, 7.5 และ 13 สำาห่รบั้ผู้สงูอายวุัย 60, 70 และ 80 ปีติาม่
ลำาดูับ้ เป็นไปไดู้ว่าผู้สูงอายุสาม่ารถิ่ช่วยงานดููแลห่ร่องานบ้้านไดู้
จ้นกวา่ผูส้งูอายเุห่ลา่นั�นจ้ะที่พุัพัลภาพัและต้ิองการการดูแูลม่ากขึ�น
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ติารางที่่� 12
การัเขา้ร่ัวิม่กำาลงัแรังงานของ
ผูห้ญิงิรัะหว่ิางพั.ศ. 2562-2564

อัต่รัาการัม่่ส่วินรั่วิม่ในกำาลังแรังงานของผู้หญิิง 
แบ้่งต่าม่อายุและภูม่ิภาค่ (พั.ศ. 2564)

ภาพัที่่� 1 
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* ที่่�ม่า: การคำานวณโดูยผูเ้ขย่น จ้ากขอ้ม่ลูการสำารวจ้กำาลงัแรงงาน
ในรายงานสรปุที่่�เผยแพัร ่ประจ้ำาไติรม่าสที่่� 1 พั.ศ. 2564 โดูย
สำานักงานสถิิ่ติแิห่ง่ชาติิ

* ที่่�ม่า: การคำานวณโดูยผูเ้ขย่น จ้ากขอ้ม่ลูการสำารวจ้กำาลงัแรงงาน
ในรายงานสรปุที่่�เผยแพัร ่พั.ศ. 2562 และ 2564

สภาพักอ่นโค่วิดิูและสภาพัปัจ้จ้บุ้นั
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จ้ากการสำารวจ้กำาลังแรงงานในไติรม่าสแรกของพั.ศ. 2564 เคย
ม่่ความ่ติ่อเน่�องของกระบ้วนการก่อนการแพัร่ระบ้าดูของโควิดู 
19 ระลอกสาม่ ภาพัที่่� 1 แสดูงอัติราการม่่ส่วนร่วม่แบ้่งติาม่อายุ
และภมู่ภิาค ในกลุม่่ผูห้่ญิิงอาย ุ24-40 ป ีอตัิราการม่ส่่วนรว่ม่ดูจู้ะ
ใกลเ้คย่งห่รอ่สงูกวา่ในกรงุเที่พัม่ห่านคร ภาคกลาง และภาคเห่นอ่  
ในขณะท่ี่�ภาคใติ้ม่่อัติราติำ�าสุดู ภาคติะวันออกเฉ่ยงเห่น่อและ 
ภาคใต้ิม่่อัติราการม่่ส่วนร่วม่น้อยกว่าอย่างม่่นัยสำาคัญิ ใน 
กลุ่ม่ผู้ห่ญิิงอายุระห่ว่าง 15-24 ปี เม่่�อผู้ห่ญิิงอายุถิ่ึง 60 ปี  
รูปแบ้บ้น่�ก็จ้ะกลับ้ติาลปัติร และอัติราการม่่ส่วนร่วม่ในกำาลัง
แรงงานกจ็้ะนอ้ยลงในบ้รรดูาผูห้่ญิงิที่กุกลุ่ม่ กลุม่่สดุูที่า้ยประเม่นิ
ยากเน่�องจ้ากเป็นกลุ่ม่ให่ญิ่ที่่�สุดูและม่่ความ่ห่ลากห่ลายสูงสุดู  
ที่ั�งในแง่อายุ ความ่สาม่ารถิ่ที่างกายภาพั ลกัษณะของครอบ้ครัว และอ่�น ๆ

ติารางที่่� 12 แสดูงขอ้ม่ลูเชงิลกึบ้างประการเก่�ยวกบั้ผลกระที่บ้ติอ่
เน่�องจ้ากวกิฤติเศรษฐกจิ้โควดิู 19 ในไติรม่าสแรกของพั.ศ. 2564 
นกัเศรษฐศาสติร์พับ้ว่าเศรษฐกิจ้ฟื้้� นตัิวขึ�นเล็กน้อย แต่ิอตัิราการ 
ม่่ส่วนร่วม่ของผู้ห่ญิิงอายุน้อย (15-24 ปี) น้อยกว่าอัติรา 
ในพั.ศ. 2562

นอกจ้ากน่�  การเพิั� ม่จ้ำานวนของผู้ห่ญิิงทีุ่กวัยช่� ใ ห้่ เห่็นว่ า 
ผู้ห่ญิิงเห่ล่าน่�ออกจ้ากกำาลังแรงงานเน่�องจ้ากภาระ “งานบ้้าน”  
ดูังที่่�แสดูงในภาพัที่่� 2 การปิดูโรงเร่ยน และความ่ไม่่ม่ั�นคง 
ดูา้นสขุภาพัและเศรษฐกจิ้ซึ่ึ�งยงัดูำาเนนิติอ่เน่�องเป็นเร่�องน่ากงัวล 
เน่�องจ้ากสำาห่รับ้ผู้ห่ญิิงเห่ล่าน่�แล้ว การสูญิเส่ยงานห่ร่อการ
สะดูดุูของห่นา้ที่่�การงานเน่�องจ้ากติอ้งออกจ้ากติลาดูแรงงานเปน็ 
เร่�องแก้ไขไดู้ยาก

กรุงเที่พั ภาคกลาง ภาคเห่น่อ

ภาคติะวันออก
เฉ่ยงเห่น่อ

ภาคใติ้

การเข้าร่วม่กำาลังแรงงานและสถิ่านะของผู้ห่ญิิง



งานดููแลและงานบ้้านที่่�ไม่่ไดู้รัับ้ค่่าจ้้างของหญิิงไที่ย และผลกรัะที่บ้ต่่อการัจ้้างงานที่่�ม่่คุ่ณค่่า 19 
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ผู้หญิิงที่่�ต่อบ้วิ่าต่นที่ำางานบ้้านและไม่่ไดู้เข้ารั่วิม่กำาลัง
แรังงาน (พั.ศ.2562 และพั.ศ. 2564)

ผู้หญิิงที่่�ต่อบ้วิ่าต่นม่่สถานะหลักค่่อนักเรั่ยน 
(พั.ศ.2562)

ผู้หญิิงที่่�ต่อบ้วิ่าต่น “ที่ำางานบ้้าน” เป็นงานหลัก แบ้่ง
ต่าม่อายุและภูม่ิภาค่ (พั.ศ.2562)

ภาพัที่่� 2

ภาพัที่่� 3

ภาพัที่่� 4

* ท่ี่�ม่า: การคำานวณโดูยผูเ้ขย่น จ้ากขอ้ม่ลูการสำารวจ้กำาลงัแรงงาน
ในรายงานสรปุที่่�เผยแพัร ่พั.ศ. 2562 และ 2564

* ท่ี่�ม่า: การคำานวณโดูยผูเ้ขย่น จ้ากขอ้ม่ลูการสำารวจ้กำาลงัแรงงาน
ในรายงานสรปุที่่�เผยแพัร ่พั.ศ.2562 โดูยสำานกังานสถิ่ติิแิห่ง่ชาติิ

* ที่่�ม่า: การคำานวณโดูยผูเ้ขย่น จ้ากขอ้ม่ลูการสำารวจ้กำาลงัแรงงาน
ในรายงานสรปุที่่�เผยแพัร ่พั.ศ.2562 โดูยสำานกังานสถิ่ติิิแห่ง่ชาติิ
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ภาพัที่่� 3 และภาพัที่่� 4 แสดูงสถิ่านะนักเร่ยนและสถิ่านะงานบ้้านใน
ภูม่ิภาคติ่าง ๆ  ที่ั�วประเที่ศ ก่อนการแพัร่ระบ้าดูของโควิดู 19 ภาพั
ท่ี่�เห่็นน่�สำารวจ้ความ่แติกติ่างท่ี่�สำาคัญิในแง่กิจ้กรรม่การศึกษา  
และ “งานบ้้าน” ในฐานะอุปสรรคต่ิอการเข้าร่วม่กำาลังแรงงาน 
นอกจ้ากน่�ยังแสดูงข้อมู่ลเก่�ยวกับ้ภาระในการใช้เวลาติาม่ที่่�ระบุ้ใน
ห่ลายห่ัวข้อก่อนห่น้าน่�

ติาม่ภาพัที่่� 3 ผูห้่ญิงิอายุนอ้ย ระห่ว่าง 15-19 ปสีว่นให่ญ่ิยงัคงศึกษา
เล่าเร่ยน และระบุ้ว่าการเร่ยนห่นังส่อเป็นกิจ้กรรม่ห่ลักม่ากกว่า 
การที่ำางาน อย่างไรก็ติาม่ ม่ากกว่าร้อยละ 20 ของผู้ห่ญิิงในกลุ่ม่
อายุน่� ในแติ่ละภูม่ิภาค ไม่่ไดู้รับ้การจ้้างงานห่ร่อเร่ยนในโรงเร่ยน
นอกพ่ั�นที่่�กรุงเที่พัม่ห่านคร ผู้ห่ญิิงม่่ติัวเลขม่ากกว่าผู้ชายอย่าง
ม่่นัยสำาคัญิ โดูยผู้ชายคิดูเป็นสัดูส่วนเป็นประม่าณ 11.8 ของ
ประชากรที่ั�งห่ม่ดูในระดูับ้ประเที่ศ (ILO, 2020) สำาห่รับ้ผู้ห่ญิิงใน
วยัม่ห่าวิที่ยาลัย คนกรุงเที่พัฯ มุ่ง่เน้นม่ากเป็นพิัเศษให้่ผูห้่ญิงิเรย่น
ม่ากกว่าที่ำางาน โดูยที่่�ม่ากกว่าร้อยละ 40 ของผู้ห่ญิิงวัย 20-24 
ปีระบุ้ว่าตินเป็นนักศึกษา ติัวเลขน่�สูงกว่าค่าเฉล่�ยในภูม่ิภาคอ่�น 
ๆ เก่อบ้สองเที่่า ม่ห่าวิที่ยาลัยในกรุงเที่พัฯ ม่่แนวโน้ม่ที่่�จ้ะดูึงดููดู
นักศึกษาจ้ากห่ลายภูม่ิภาค

แม่้ว่าข้อมู่ลน่�จ้ะไม่่ไดู้ให่้ภาพัที่่�แม่่นยำานักเก่�ยวกับ้ระดูับ้การศึกษา
ของประชากรทุี่กภมู่ภิาค แต่ิกเ็ปน็ม่ติิทิี่่�สำาคญัิในเร่�องกำาลงัแรงงาน
สำาห่รับ้ห่ญิิงสาวซึ่ึ�งอยู่อาศัยในแติ่ละภูม่ิภาค ร้อยละ 6-14 ของ 
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ติารางที่่� 13
สถานะการัจ้้างงานของผูห้ญิงิ
และผูช้าย พั.ศ.2563

ผูห้่ญิงิอายุ 15-19 ป ีเข้าร่วม่ติลาดูแรงงาน ที่ั�งน่�ขึ�นอยูกั่บ้ภูม่ภิาค
ท่ี่�อยูอ่าศัย ห่ม่ายความ่วา่ผูห้่ญิงิจ้ำานวนห่นึ�งไม่ไ่ดูเ้รย่นห่นงัส่อและ 
ไม่่ไดู้ที่ำางาน ติัวอย่างเช่น ในภาคใติ้ ร้อยละ 73 ของผู้ห่ญิิงใน 
ช่วงวัยดัูงกล่าวเข้าเร่ยนในโรงเร่ยน ม่่เพ่ัยงร้อยละ 9 ที่่�ที่ำางาน  
ดูงันั�นจ้งึม่ผู่ห้่ญิงิส่วนห่นึ�งท่ี่�นา่จ้ะที่ำางานดูแูลห่ร่องานบ้า้นเต็ิม่เวลา 
ที่ั�งน่� ไม่่รวม่งานที่่�ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้างซึ่ึ�งผู้ห่ญิิงที่ำาไปดู้วยในระห่ว่าง
ศึกษาในโรงเร่ยนห่ร่อที่ำางาน การติกงานห่ร่อไม่่เร่ยนห่นังส่อ 
ในระห่ว่างช่วงวัยน่�อาจ้ม่่ผลกระที่บ้ติ่อติัวเล่อกติ่าง ๆ ในอนาคติ

ภาพัท่ี่� 4 แสดูงความ่สัม่พัันธ์์ที่างติรงระห่ว่างงานดููแลและงาน
บ้้านที่่�ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้าง และการเข้าร่วม่กำาลังแรงงานในภูม่ิภาคและ 
กลุม่่อายตุิา่ง ๆ  กราฟื้น่�แสดูงสดัูส่วนของผูห้่ญิงิในแติล่ะกลุม่่อายุ
ซึ่ึ�งรายงานว่ากิจ้กรรม่ห่ลักของตินค่อ “งานบ้้าน” ม่ากกว่างาน  
จ้ากการวิเคราะห์่ข้อมู่ลในอดู่ติที่่�กล่าวไปในติอนต้ินของส่วนน่�  
ผู้ห่ญิิงที่่� ไม่่ ไดู้รับ้การจ้้างงานกลุ่ม่น่� ม่่จ้ำานวนค่อนข้างม่าก  
แม่ว้า่ตัิวเลขจ้ะติำ�าสำาห่รับ้กลุ่ม่อายุ 15-19 ปใีนภาพัรวม่ แต่ินา่สังเกติ
วา่ตัิวเลขในกรุงเที่พัฯ เกอ่บ้เท่ี่ากับ้ศูนย์ และตัิวเลขสูงกว่าร้อยละ 5 
ในภูม่ิภาคอ่�น ๆ ที่ั�งห่ม่ดู

นอกจ้ากน่� สำาห่รับ้ผู้ห่ญิิงอายุ 20-30 ปี ผลกระที่บ้จ้าก  
“งานบ้้าน” คอ่นขา้งนอ้ยเม่่�อเปรย่บ้เที่ย่บ้กบั้ สว่นอ่�น ๆ  ของประเที่ศ 
อย่างไรก็ติาม่ เม่่�ออายุ 30 ปีติัวเลขกลับ้ใกล้เค่ยงกับ้ภูม่ิภาคอ่�น
ของประเที่ศ แม่้ว่าจ้ะยังเป็นติัวเลขท่ี่�ค่อนข้างน้อย สำาห่รับ้อายุ 
15-50 ป ีและอายุ 60 ปขีึ�นไป ภาคติะวนัออกเฉย่งเห่นอ่และภาคใต้ิ 
ยังคงรั�งอันดูับ้สูงสุดู

ส่วนกรุงเที่พัม่ห่านครและภาคกลางม่่ สัดูส่วนผู้ห่ญิิงอายุ 
50 ปีที่่�ที่ำา “งานบ้้าน” เป็นกิจ้กรรม่ห่ลักม่ากที่่�สุดู ข้อมู่ลก่อน 
การแพัร่ระบ้าดูให่ญิ่น่�ดููจ้ะสอดูคล้องกับ้ผลการวิเคราะห่์ข้อมู่ลใน
อดู่ติและการวิเคราะห่์เชิงประจั้กษ์เร่�องการใช้เวลา ติาม่ที่่�อธ์ิบ้าย
ก่อนห่น้าน่� นอกจ้ากน่�ยังแสดูงประเดู็นน่ากังวลถิ่ึงช่วงเวลาที่่�
เศรษฐกิจ้ฟื้้� นติัวจ้ากโควิดู 19 ภาระดู้านการใช้เวลาม่่บ้ที่บ้าที่
สำาคัญิติ่อการจ้ำากัดูการเข้าร่วม่กำาลังแรงงานของผู้ห่ญิิง และ
ดู้วยสถิ่านการณ์การระบ้าดูที่่�ยำ�าแย่ลง ก็ม่่เห่ติุผลให่้ควรกังวลว่า
สภาพัการณ์ในปัจ้จุ้บ้ันจ้ะถิ่ดูถิ่อยลงอ่กเม่่�อไม่่ม่่การเปล่�ยนแปลง
อย่างแที่้จ้ริง จ้ากข้อมู่ลการใช้เวลา ผู้ห่ญิิงในกำาลังแรงงาน 
ก็ที่ำา “งานบ้้าน” เช่นกัน ซึึ่�งยิ�งที่ำาให่้ผู้ห่ญิิงเห่ล่าน่�ติ้องที่ำางาน
ยาวนานขึ�นในแต่ิละวัน และส่งผลกระที่บ้ต่ิอโอกาสในการ 
เล่�อนติำาแห่น่งและสร้างรายไดู้ จ้ากโที่ษทัี่ณฑ์์แห่่งความ่เป็นแม่่ 
ติาม่ที่่�ไดู้อภิปรายก่อนห่น้าน่�

สถานะการัจ้า้งงาน

ชาย
ห่ญิิง

สถิ่านะการจ้้างงานสำาคัญิม่ากติ่อการเข้าใจ้ว่างานม่่ประโยชน์
อยา่งไร และงานนั�นสอดูคลอ้งกบั้ขอ้จ้ำากดัูดูา้นเวลาของพันกังาน
อย่างไร ติารางที่่� 13 สรุปพัลวัติในติลาดูแรงงานของประเที่ศไที่ย 
ที่่�สำาคญัิ สำาห่รบั้แรงงานชายและห่ญิงิ ผูช้ายม่แ่นวโนม้่ม่ากกวา่สอง
เที่่าที่่�จ้ะเป็นนายจ้้าง ส่วนผู้ห่ญิิงม่่แนวโน้ม่เป็นพันักงานราชการ
ม่ากกว่าเล็กน้อย เน่�องจ้ากการแบ้่งแยกที่างเพัศในการศึกษา 
และการบ้รกิารสงัคม่ จ้งึไม่น่า่แปลกใจ้วา่ในจ้ำานวนพันกังานราชการ
ม่่ผู้ห่ญิิงคิดูเป็นสัดูส่วนค่อนข้างม่าก พันักงานราชการไดู้รับ้ 
ความ่คุม้่ครองที่างสังคม่ที่่�ดูข่ึ�นผ่านสวัสดิูการของรัฐบ้าล ซึึ่�งถึิ่งว่า
เป็นพััฒนาการสำาห่รับ้ผู้ห่ญิิง จ้ากข้อมู่ลที่่�ผ่านม่า งานนอกระบ้บ้
จ้ดัูอยูใ่นห่ม่วดูห่มู่ ่“ธ์รุกจิ้ของตินเอง” (own account work) ซึ่ึ�ง
ห่ม่ายถึิ่งอาช่พัอิสระ และ “งานของครอบ้ครัวที่่�ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้าง”  
เม่่�ออิงเกณฑ์์น่� ผู้ห่ญิิงและผู้ชายที่่�ที่ำางานนอกระบ้บ้คดิูสดัูสว่นเปน็
รอ้ยละ 51 และร้อยละ 48 ของประชากรติาม่ลำาดูบั้ ซึึ่�งม่ค่วาม่ห่ม่ายโดูย
นยัว่าเกอ่บ้ครึ�งห่นึ�งของประชากรเข้าไม่ถึ่ิ่งงานในระบ้บ้ซึึ่�งม่าพัร้อม่ 
การคุ้ม่ครองที่างสังคม่ติ่าง ๆ เม่่�อเปร่ยบ้เที่่ยบ้ประเภที่ของงาน
นอกระบ้บ้ที่่�ผู้ชายและผู้ห่ญิิงที่ำา ผู้ห่ญิิงม่่แนวโน้ม่ม่ากกว่าผู้ชาย
เก่อบ้สองเที่่าที่่�จ้ะที่ำางานให่้ธ์ุรกิจ้ของครอบ้ครัวโดูยไม่่ไดู้รับ้ค่า
จ้า้ง ติาม่ที่่�ไดูอ้ภปิรายไปแลว้ ความ่เห่ล่�อม่ลำ�าในเร่�องงานที่่�ไม่ไ่ดูร้บั้ 
ค่าจ้้างในกิจ้การของครอบ้ครัว ที่ำาให่้ผู้ห่ญิิงม่่ภาระดู้านเวลาเพิั�ม่
ม่ากขึ�นโดูยไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้าง อ่กที่ั�งยังติ้องที่ำางานดููแลและงานบ้้าน 
อันเป็นปัจ้จ้ัยที่่�ที่ำาให่้ผู้ห่ญิิงเห่ล่าน่�ประสบ้ภาวะขาดูแคลนเวลา
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3.3 1.3
ผู้ประกอบ้ธ์ุรกิจ้ของตินเอง

นายจ้้าง

ผูท้ี่ำางานให่ค้รอบ้ครวัโดูย
ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้าง
พันักงานราชการ   

พันักงานบ้ริษัที่เอกชน

หญิิง

* ที่่�ม่า: การคำานวณโดูยผูเ้ขย่น จ้ากขอ้มู่ลการสำารวจ้กำาลงัแรงงานในรายงานสรุปที่่�
เผยแพัร ่พั.ศ.2562 โดูยสำานักงานสถิิ่ติิแห่ง่ชาติิ

การเข้าร่วม่กำาลังแรงงานและสถิ่านะของผู้ห่ญิิง
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ประกอบ้อาช่พัอิสระ ผู้ห่ญิิงที่ำางานในกิจ้การ
ครอบ้ครัวที่่�ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้างพันักงานบ้ริษัที่เอกชน
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ภาพัท่ี่� 5 แสดูงให่้เห่็นการกระจ้ายติัวของสถิ่านะการจ้้างงาน 
ติาม่ภูม่ิภาค ก่อนการแพัร่ระบ้าดูของโควิดู 19 ห่ากเปร่ยบ้เที่่ยบ้
กบั้สว่นอ่�นของประเที่ศไที่ย ผูห้่ญิงิในกรงุเที่พัฯ ม่แ่นวโนม้่ม่ากกวา่
อย่างม่่นัยสำาคัญิ ที่่�จ้ะที่ำางานประจ้ำาในบ้ริษัที่เอกชนม่ากกว่า 
ที่ำางานนอกระบ้บ้ ในที่างติรงกันข้าม่ ผู้ห่ญิิงเพ่ัยงร้อยละ 20  
ในภาคติะวันออกเฉ่ยงเห่น่อที่ำางานเป็นพันักงานบ้ริษัที่เอกชน 
โดูยผู้ห่ญิิงม่ากกว่าร้อยละ 30 ที่ำางานอิสระและงานเพ่ั� อ
กิจ้การครอบ้ครัวโดูยไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้าง ที่ั�งน่� สาเห่ตุิน่าจ้ะม่าจ้าก 
ความ่ยากลำาบ้ากในการไดู้รับ้การคุ้ม่ครองที่างสังคม่และ 
แรงงานซึ่ึ�งติ้องอาศัยสถิ่านะลูกจ้้าง และสิ�งน่�ช่�ให่้เห่็นว่าผู้ห่ญิิ 
งในภูม่ิภาคน่�ประสบ้ความ่ยากลำาบ้ากเป็นพิัเศษและปัญิห่าเร่�อง
งานท่ี่�ที่ำาไม่่ไดู้คุณภาพั สำาห่รับ้ผู้ห่ญิิงในภาคกลาง ภาคเห่น่อ  
และภาคใต้ิ มู่ลค่ารวม่ของงานนอกระบ้บ้ที่ั�งสองห่ม่วดูห่มู่่เท่ี่ากับ้
ห่ร่อม่ากกว่ามู่ลค่าของงานประจ้ำาในระบ้บ้

รายไดู้และสวัสดูิการที่่� ให่้การคุ้ม่ครองที่างสังคม่สำาห่รับ้ 
แรงงานนอกระบ้บ้น้อยกว่าผู้ที่่�ที่ำางานในระบ้บ้อย่างม่่นัยสำาคัญิ  
ถิ่ึงแม่้ว่าจ้ะม่่ความ่แติกติ่างอยู่บ้้างติาม่แติ่อุติสาห่กรรม่ แติ่ข้อมู่ล
ในติารางท่ี่� 14 ดูา้นลา่งน่�ช่�ให่เ้ห่น็ถิ่งึความ่ไม่เ่ที่า่เที่ย่ม่ดู้านรายไดูท้ี่ั�ง
บ้นฐานของเพัศภาวะและฐานของสถิ่านะ ถิ่งึแม่ม้่แ่นวโน้ม่วา่ชั�วโม่ง
ที่ำางานจ้ะห่ลากห่ลาย แต่ิรายไดูใ้นภาพัรวม่ของภาคส่วนนอกระบ้บ้
กลับ้ติำ�าอย่างน่าใจ้ห่าย เน่�องจ้ากปัญิห่าเร่�องการจ้ัดูการเวลาและ
รายไดูท้ี่่�ติำ�าดูงัที่่�กล่าวม่าแลว้ ผูห้่ญิงิที่่�ที่ำางานนอกระบ้บ้จ้งึม่แ่นวโนม้่
ที่่�จ้ะประสบ้ปัญิห่าดู้านการขาดูแคลนเวลาและความ่ยากจ้น

ที่ั�งห่ม่ดู: 5,946

ไม่่ที่างการั

ที่างการั

ชาย

ชาย

ที่ั�งห่ม่ดู: 15,496
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ที่ั�งห่ม่ดู: 6,924

ที่ั�งห่ม่ดู: 15,509ห่ญิิง

ห่ญิิง

ที่่�ม่า: แบ้บ้สำารวจ้การจ้า้งงานนอกระบ้บ้ประจ้ำาป ี2563

สัดูส่วินของผู้หญิิงในสถานะการัจ้้างงาน แบ้่งต่าม่
ภูม่ิภาค่ (พั.ศ.2562)

ภาพัที่่� 5

* ท่ี่�ม่า: การคำานวณของผู้เขย่น จ้ากขอ้ม่ลูการสำารวจ้กำาลงั
แรงงานในรายงานสรุปที่่�เผยแพัร ่พั.ศ.2562 โดูยสำานกังานสถิ่ติิิ
แห่ง่ชาติิ

ติารางที่่� 14

กรุงเที่พั ภาคกลาง ภาคเห่น่อ ภาคติะวันออก
เฉ่ยงเห่น่อ

ภาคใติ้

รัายไดู้ต่่อเดู่อน (บ้าที่) การัจ้้างงานในรัะบ้บ้ 
และนอกรัะบ้บ้ พั.ศ. 2563

เกษติรกรรม่ อุติสาห่กรรม่ การคา้และงานบ้รกิาร
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สภาพัการัที่ำางานสำาหรัับ้ค่นที่ำางานบ้้านและ 
ผูดู้แูลที่่�ไดูร้ับั้วิา่จ้า้งใหท้ี่ำางานในบ้า้น

คนที่ำางานรับ้ใช้ในบ้้านประสบ้ความ่ยากลำาบ้ากห่ลายประการ  
โดูยเฉพัาะในเร่�องสิที่ธ์ิของติน และการเข้าถิ่ึงการคุ้ม่ครอง
แรงงานขั�นพ่ั�นฐาน ซึึ่�งเป็นเร่�องที่่�ที่ราบ้กันดู่ในชุม่ชนคนไที่ย  
มู่ลนิ ธ์ิ เ พ่ั� อการพััฒนาแรงงานและอาช่พั (HomeNet )  
ซึ่ึ� ง เ ป็นองค์การนอกภาครัฐซึ่ึ�ง เ ป็นท่ี่� รู้ จั้ก ในประเที่ศไที่ย  
รณรงค์เร่ยกร้องสิที่ธ์ิและการคุ้ม่ครองเพ่ั�อคนที่ำางานรับ้ใช้ใน
บ้้าน มู่ลนิธ์ิเพ่ั�อการพััฒนาแรงงานและอาช่พัร่วม่ม่่อกับ้องค์กร 
ภาคประชาสงัคม่ที่่�สำาคัญิอ่�น ๆ  ที่่�รณรงคเ์รย่กรอ้งสทิี่ธิ์คนที่ำางาน
รับ้ใช้ในบ้้าน (อาที่ิ มู่ลนิธ์ิเพ่ั�อสุขภาพัและการเร่ยนรู้ของแรงงาน
กลุ่ม่ชาติิพัันธ์ุ ์และสถิ่าบั้นแรงงานและเศรษฐกิจ้ที่่�เป็นธ์รรม่ (JELI) 
วตัิถิ่ปุระสงคท์ี่างการเม่อ่งห่ลกัคอ่เพ่ั�อรณรงคใ์ห่ร้ฐับ้าลสนบั้สนนุ
ให่ค้นที่ำางานรับ้ใชใ้นบ้า้นเลอ่กสภาพัแวดูลอ้ม่การที่ำางานที่่�ปลอดูภยั
และดูต่ิอ่สขุภาพั บ้งัคบั้ใชอ้ตัิราคา่จ้้างขั�นติำ�า สภาพัการที่ำางานที่่�ดู่ 
และเป็นอิสระจ้ากการละเม่ิดูและความ่รุนแรง

แม่้ว่าโดูยห่ลักการแล้วม่่สิที่ธ์ิ แติ่โดูยที่ั�วไปคนที่ำางานรับ้ใช้ใน
บ้้านเห่ล่าน่�ม่ักไม่่ไดู้รับ้การคุ้ม่ครองเช่นเดู่ยวกับ้แรงงานในระบ้บ้ 
ส่วนให่ญิ่ สาเห่ติุห่ลักค่อ แม่้นายจ้้างม่่ห่น้าที่่�จ้ดูที่ะเบ้่ยน 
คนงานเห่ลา่น่�ในระบ้บ้ประกนัสงัคม่ ห่ากแติแ่ที่บ้ไม่่ม่่นายจ้า้งคนใดู
ดูำาเนินการดูังกล่าว (Namsomboon, 2021; Kriangsak, 2021)  
ดู้วยเห่ตุิน่� คนงานเห่ล่าน่�จ้ึงไม่่ม่่สิที่ธิ์ลาคลอดูโดูยไดู้รับ้ค่าจ้้าง
ห่ร่อเงินชดูเชยเม่่�อออกจ้ากงาน รวม่ถิ่ึงไม่่ม่่สิที่ธ์ิสม่ัครขอรับ้เงิน
อุดูห่นุนบุ้ติร นอกจ้ากน่� คนงานยังไม่่ไดู้รับ้การคุ้ม่ครองกรณ่
นายจ้้างละเม่ิดูกฎห่ม่ายว่าดู้วยค่าจ้้างขั�นติำ�าและค่าล่วงเวลา  
รวม่ถิ่ึงระเบ้่ยบ้ข้อบ้ังคับ้ว่าดู้วยค่าจ้้างรายชั�วโม่ง ลูกจ้้างม่่สิที่ธ์ิ 
ม่่วันห่ยุดูพัักผ่อนทีุ่กอาที่ิติย์ วันห่ยุดูราชการ และการลาป�วย
โดูยไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้าง แติ่แที่บ้ไม่่ม่่นายจ้้างม่อบ้สวัสดูิการเห่ล่าน่�  
(Siripatthanakosol, 2016) นอกจ้ากน่� ยงัม่ข้่อกังวลเร่�องข้อมู่ล
ท่ี่�ไม่่เพ่ัยงพัอระห่ว่างลูกจ้้างและนายจ้้าง อาที่ิ สัญิญิา ค่าจ้้าง  
ข้อกำาห่นดูการจ้้างงาน ช่�อติาม่กฎห่ม่าย และความ่คาดูห่วังของ
งาน (Namsomboon, 2021; Kriangsak, 2021)

จ้ากการศึกษาเม่่�อไม่่นานม่าน่�โดูย JELI ม่่ติลาดูที่่�ค่อนข้างให่ญ่ิ
และกำาลังเติิบ้โติซึ่ึ�งติ้องการคนที่ำางานรับ้ใช้ในบ้้าน โดูยจ้้างงาน
ผ่านแพัลติฟื้อร์ม่ดูิจ้ิที่ัลในกรุงเที่พัฯ แม้่ม่่ความ่ต้ิองการน้อยกว่า
ในจ้ังห่วัดูเช่ยงให่ม่่  ระบ้บ้ท่ี่�ว่าน่�เป็นติัวเช่�อม่ติ่อครอบ้ครัวที่่�เป็น
นายจ้้างและคนที่ำางานรับ้ใช้ในบ้้าน คนที่ำางานรับ้ใช้ในบ้้านม่่แนว
โนม้่ม่ากขึ�นที่่�จ้ะใชแ้อปพัลเิคชนัแพัลติฟื้อรม์่ดูจิ้ทิี่ลัซึ่ึ�งพัรอ้ม่ใชง้าน 
เม่่�อติ้องการ (เช่นเดู่ยวกับ้คนขับ้รถิ่อูเบ้อร์ ห่ร่อคนขับ้รถิ่ส่ง
อาห่าร) น่�เป็นการจ้า้งงานเพ่ัยงชั�วคราวในระยะเวลาอันสั�น ไม่ว่่าจ้ะที่่� 
บ้้านของลูกค้า ห่ร่อบ้างครั�งในโรงพัยาบ้าล เพ่ั�ออยู่เป็นเพ่ั�อน 
ผูป้�วยเม่่�อสม่าชกิในครอบ้ครัวไปที่ำางาน ห่รอ่ในชว่งเยน็ การศึกษา
วิจ้ัยครั�งน่�ค้นพับ้ว่าม่่อัติราการใช้แพัลติฟื้อร์ม่อ่�น ๆ เพิั�ม่ม่าก
ขึ�น ครอบ้ครัวติ่าง ๆ ม่่แนวโน้ม่ม่ากขึ�นที่่�จ้ะห่าคนดููแลผู้สูงอายุ  
และอาจ้เกิดูความ่สัม่พัันธ์์การจ้้างงานระยะยาวติาม่ม่า

แรงงานอพัยพัม่่แนวโน้ม่น้อยกว่าที่่�จ้ะใช้แอปพัลิเคชันเห่ล่าน่�
เน่�องจ้ากติ้องชำาระเงินโดูยใช้บั้ติรประชาชนและข้อมู่ลธ์นาคาร 
ข้อมู่ลของที่างการไม่่ครอบ้คลุม่ติลาดูน่�อย่างชัดูเจ้น เพัราะนิยาม่
ของคำาว่างานยังไม่่ชัดูเจ้นสำาห่รับ้แรงงานนอกระบ้บ้ โดูยเฉพัาะ
แรงงานอพัยพั ม่่ความ่กังวลว่าแอปพัลิเคชันจ้ะยิ�งเพิั�ม่ความ่ 
ไ ม่่ เ ที่่ า เ ที่่ ย ม่ ที่ า ง อำา น า จ้ ร ะ ห่ ว่ า ง ลู ก จ้้ า ง แ ล ะ น า ย จ้้ า ง  
เพัราะแอปพัลิเคชันเห่ล่าน่� ให่้นายจ้้างให่้คะแนนลูกจ้้างไดู้  
(และคนที่ำางานไม่่สาม่ารถิ่ให่้คะแนนนายจ้้างไดู้ เช่นเดู่ยวกับ้
บ้ริการแพัลติฟื้อร์ม่อ่�น ๆ เช่น แอร์บ้่เอ็นบ้่ ห่ร่ออูโก) นอกจ้ากน่�  
ระบ้บ้จ้ัดูการแอปพัลิเคชันซึ่อฟื้ติ์แวร์มั่กลงโที่ษคนที่ำางานโดูย 
อิงติาม่คำาร้องของลูกค้า ก่อนที่่�จ้ะให่้โอกาสคนที่ำางานอธ์ิบ้ายห่ร่อ
ปกป้องติัวเองเส่ยอ่ก

บ้ที่บ้าที่ของแรังงานนานาชาต่ใินการัใหบ้้รักิารั
ดูแูลในปรัะเที่ศไที่ย

กำาลังแรงงานรับ้ใช้ในบ้้านในประเที่ศไที่ยจ้ำานวนม่ากเป็นแรงงาน
อพัยพัจ้ากเม่่ยนม่า ลาว และกัม่พูัชา ม่่เพ่ัยงจ้ำานวนน้อยม่าจ้าก
ประเที่ศอ่�น ๆ ในเอเช่ยติะวันออกเฉ่ยงใติ้ ผู้ห่ญิิงเห่ล่าน่�บ้างคนม่่ 
ใบ้อนุญิาติที่ำางานชั�วคราว อ่กส่วนห่นึ�งม่่บั้นทึี่กความ่เข้าใจ้ที่่�
อนญุิาติให่ท้ี่ำางานไดู ้ในขณะท่ี่�บ้างคนไม่ม่่เ่อกสารใดู ๆ  ผู้ห่ญิิงอพัยพั 
เห่ล่าน่�ม่่ความ่เปราะบ้างและภาระห่ลายประการที่่�เก่�ยวข้องกับ้งาน
ดููแล (Brahm et al., 2021; Rattanapan et al., 2015) เป็นเวลา
ห่ลายปแีลว้ที่่�รฐับ้าลเม่ย่นม่าลงัเลที่่�จ้ะให่อ้นญุิาติติาม่กระบ้วนการ
บ้ันที่ึกความ่เข้าใจ้ โดูยให่้เห่ตุิผลว่าม่่ความ่กังวลเก่�ยวกับ้สภาพั
แวดูล้อม่การที่ำางาน เพัราะเห่ติุน่� คนที่ำางานรับ้ใช้ในบ้้านเพัศห่ญิิง 
จ้ากเม่่ยนม่าจ้ึงม่่โอกาสน้อยกว่าที่่�จ้ะไดู้รับ้สถิ่านะว่ซึ่่าที่่�ม่ั�นคง

แม่ว้า่โดูยห่ลักการแลว้ แนวที่างปฏบิ้ตัินิ่�จ้ะยกเลกิไปเม่่�อพั.ศ.2562 
แติ่เคร่อข่ายสนับ้สนุนผู้อพัยพัก็ช่�ว่ายังคงเป็นปัญิห่าสำาห่รับ้ 
คนงานเพัศห่ญิิงห่ลายคน และกระบ้วนการขอบั้นทึี่กความ่เข้าใจ้
ก็ยังคงเป็นเร่�องยาก (Namsomboon, 2021; Press, 2021)  
ในระห่ว่างพั.ศ.2562-2564 คนงานอพัยพัชาวเม่่ยนม่าร้อยละ 
4-10 เข้าประเที่ศผ่านกระบ้วนการบั้นที่ึกความ่เข้าใจ้ ส่วนชาว
ลาวและกัม่พูัชาเฉล่�ยร้อยละ 65 และ 45 ติาม่ลำาดูับ้ เข้าประเที่ศ
โดูยบ้ันที่ึกความ่เข้าใจ้ (Department of Employment, 2021)  
สำาห่รับ้ผู้อพัยพัชาวเม่่ยนม่า สถิ่านการณ์ว่ซ่ึ่ายิ�งไม่่แน่นอน  
เพัราะพัวกเขามั่กจ้ะเข้าประเที่ศภายใต้ิคำาสั�งคณะรัฐม่นติร่ห่ลาย
ฉบั้บ้ที่่�เจ้าะจ้งประชาชนกลุ่ม่นั�นโดูยเฉพัาะ เม่่�อเปร่ยบ้เที่่ยบ้กัน
แล้ว คนงานก่อสร้างเพัศชายท่ี่�เป็นผู้อพัยพัรับ้เงินช่วยเห่ล่อ
ไดู้โดูยติรง ไม่่ว่าจ้ะม่าจ้ากประเที่ศใดูก็ติาม่ พัวกเขาเห่ล่าน่�ล้วน 
ม่ค่วาม่เปราะบ้างเน่�องจ้ากสถิ่านะผู้อพัยพัของติน แม่ว้า่คนที่ำางาน
รับ้ใช้ในบ้้านที่่�เป็นผู้อพัยพัและม่่เอกสารถูิ่กต้ิองม่่สิที่ธิ์ขึ�นที่ะเบ่้ยน
ประกันสังคม่ แต่ิก็ยังเป็นเร่�องยากสำาห่รับ้คนเห่ล่าน่�ม่ากกว่า 
คนที่ำางานรับ้ใช้ในบ้้านชาวไที่ย อย่างไรก็ติาม่ บ้ที่บั้ญิญิัติิของ 
พัระราชบั้ญิญัิติิประกันสังคม่ก็ไม่่ไดู้ให่้การคุ้ม่ครองแรงงาน
สำาห่รับ้คนกลุ่ม่น่�ในบ้างประเดู็น เช่น ชั�วโม่งที่ำางาน ค่าแรงขั�นติำ�า  
วันห่ยุดู ห่ร่อการคุ้ม่ครองจ้ากการคุกคาม่ที่างเพัศห่ร่อ 
การที่ำาร้ายร่างกาย

การเข้าร่วม่กำาลังแรงงานและสถิ่านะของผู้ห่ญิิง



งานดููแลและงานบ้้านที่่�ไม่่ไดู้รัับ้ค่่าจ้้างของหญิิงไที่ย และผลกรัะที่บ้ต่่อการัจ้้างงานที่่�ม่่คุ่ณค่่า 23 

คนที่ำางานรับ้ใช้ในบ้้านที่่�เป็นผู้อพัยพัต้ิองประสบ้เห่ตุิการณ์ห่ลาย 
รูปแบ้บ้ Brahm Press (2021) รายงานว่าคนงานเห่ล่าน่� 
ติ้องเคว้งคว้างโดูยเฉพัาะระห่ว่างวิกฤติสุขภาพัและวิกฤติ
เศรษฐกิจ้จ้ากการแพัร่ระบ้าดูของโรคโควิดู 19 เม่่�อนายจ้้างไดู้
รับ้ผลกระที่บ้ที่างเศรษฐกิจ้ จ้ึงลดูชั�วโม่งที่ำางานของลูกจ้้าง  
ดูังนั�นลูกจ้้างจ้ึงม่่ความ่เปราะบ้างม่ากขึ�นต่ิอผลกระที่บ้ที่าง
เศรษฐกิจ้ท่ี่�ตินเองไดู้รับ้ คนงานบ้างส่วนกลับ้ประเที่ศบ้้าน
เกิดู ห่ลายคนยังคงอยู่ในประเที่ศไที่ย จ้ำาติ้องที่ำางานท่ี่�สุ่ม่เส่�ยง 
ห่ลายชนิดูซึ่ึ�งอยู่นอกข้อจ้ำากัดูของว่ซ่ึ่า ที่ำาให่้คนเห่ล่าน่�ติกอยู่ใน
ความ่เส่�ยงม่ากขึ�นอ่ก ผู้ห่ญิิงเห่ล่าน่�ม่ักม่่ครอบ้ครัวของตินเอง 
ดูังนั�นจึ้งต้ิองรับ้ภาระงานดููแลโดูยไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้างเช่นเดู่ยวกัน  
แติ่ก็ม่่โอกาสน้อยกว่าที่่�จ้ะเข้าถึิ่งติลาดูแรงงานในระบ้บ้ห่ร่อนอก
ระบ้บ้ ห่ร่อความ่ช่วยเห่ล่อสำาห่รับ้ครอบ้ครัว อ่กที่ั�งคนที่ำางาน 
รบั้ใชใ้นบ้า้นซึ่ึ�งเปน็ผูอ้พัยพัยังจ้ำาติอ้งดูแูลเดูก็ในระห่วา่งโรงเรย่น
ปิดูอ่กดู้วย

นอกจ้ากน่� คนเห่ล่าน่�ยังม่่แนวโน้ม่สูงกว่าที่่�จ้ะเผชิญิการเล่อก
ปฏิบ้ัติิและการติ่ติราอันเน่�องม่าจ้ากสถิ่านะผู้อพัยพัของติน  
ผู้คนยังคงเข้าใจ้ผิดู และม่่ความ่รู้สึกติ่อติ้านผู้อพัยพั ชาวไที่ย 
ส่วนให่ญ่ิเช่�อว่าแรงงานอพัยพัไม่่ควรไดู้ค่าติอบ้แที่นเท่ี่าคนไที่ย  
และห่ากแรงงานเห่ล่าน่�ถิู่กเอารัดูเอาเปร่ยบ้ ก็ควรโที่ษติัวเอง 
สำาห่รบั้แรงงานอพัยพัเพัศห่ญิงิ คนไที่ยรอ้ยละ 40 เช่�อวา่ไม่ค่วรไดู้
รบั้จ้า้งเท่ี่ากับ้คนไที่ย (Jakkula, 2021) แม้่วา่จ้ะพึั�งพัาอาศัยแรงงาน
อพัยพัผู้ห่ญิิงสำาห่รับ้งานบ้้าน และผู้ชายสำาห่รับ้งานก่อสร้าง  
แติก่ย็งัม่ส่ภาพัแวดูลอ้ม่ในเชงิลบ้แบ้บ้น่�อยู่ ในสังคม่ไที่ยโดูยที่ั�วไป 
ม่่ความ่เข้าใจ้ผิดูเก่�ยวกับ้แรงงานอพัยพั อ่กที่ั�งยังม่่การ 
ใส่ร้ายป้ายส่ (Jakkula, 2021; Press, 2021)

ประการสุดูท้ี่าย ภาระดู้านสุขภาพัจ้ิติเน่�องจ้ากประสบ้ปัญิห่า 
ห่ลายประการ ไดู้แก่ รฐัประห่ารเม่่ยนม่า พั.ศ.2564 การแพัร่ระบ้าดู
ของโรคโควิดู 19 และภาวะเศรษฐกิจ้ติกติำ�า ล้วนที่ำาให้่คนที่ำางาน 
รบั้ใชใ้นบ้า้นจ้ากเม่ย่นม่าติอ้งกังวลใจ้อยา่งห่นัก อตัิราความ่รุนแรง
ในครอบ้ครัวไดู้เพิั�ม่ขึ�นที่ั�วโลก และส่งผลติ่อชุม่ชนผู้อพัยพัเช่นกัน 
โดูยที่่�คนเห่ล่าน่�แที่บ้ไม่่ไดู้รับ้การคุ้ม่ครองที่างสังคม่ และม่่สิที่ธ์ิ 
เข้าถิ่ึงบ้ริการดููแลสุขภาพัในระบ้บ้ไม่่เพ่ัยงพัอ แม่้ว่าผู้อพัยพั 
ผู้ห่ญิิงจ้ะเปน็ฝ่�ายที่ำางานบ้้าน และผู้ชายที่ำางานกอ่สรา้ง แติย่งัคง 
ม่่ความ่เข้าใจ้ผิดูอย่างแพัร่ห่ลายโดูยที่ั�วไปเก่�ยวกับ้อาชญิากรรม่
และความ่น่าไว้ใจ้ของคนงานเห่ล่าน่� ผู้ม่่ส่วนไดู้เส่ยในชุม่ชน 
ห่ลายคนรายงานว่าส่�อติ่าง ๆ ม่ักนำาเสนอว่าผู้อพัยพัเป็นติ้นเห่ติุ
ของโรคโควิดู 19

ภาพัรัวิม่ของการัคุ้่ม่ค่รัองที่างสังค่ม่ที่่�เก่�ยวิขอ้ง 
และบ้ที่บั้ญิญิตั่วิิา่ดูว้ิยการัลาค่ลอดู

วตัิถิ่ปุระสงค์ของพัระราชบั้ญิญิตัิปิระกนัสังคม่คอ่เพ่ั�อให่ส้วสัดูกิาร
แกค่นงาน รวม่ถิ่งึคนงานที่่�ม่ส่ถิ่านะและประเภที่งานที่่�แติกติา่งกนั 
ติารางที่่� 15 สรปุบ้ที่บ้ญัิญัิติแิละผูร้บั้ผลประโยชนใ์นพัระราชบ้ญัิญิตัิิ
ประกันสังคม่ สวัสดิูการเห่ล่าน่�ไม่ค่รอบ้คลุม่ เพัราะใช้กบั้คนที่่�ที่ำางาน
ประจ้ำาเที่่านั�น และผู้ม่่ส่วนไดู้เส่ยในชุม่ชนส่วนม่ากช่�ให้่เห่็นว่าการ 
เข้าถิ่ึงการคุ้ม่ครองเห่ล่าน่�เป็นเร่�องยากม่ากสำาห่รับ้ผู้ที่่�ที่ำางาน 
ในภาคส่วนนอกระบ้บ้ การแก้ไขเพิั�ม่เติิม่กฎห่ม่ายเพ่ั�อที่ำาให่้
สวัสดูิการเห่ล่าน่�เข้าถิ่ึงไดู้ม่ากขึ�น บ้ังคับ้ใช้ไดู้ และครอบ้คลุม่  
ม่่โอกาสที่่�จ้ะสร้างผลดู่ให้่แก่ผู้ห่ญิิงส่วนม่ากในประเที่ศไที่ย 
อย่างจ้ับ้ติ้องไดู้

ม่าติรา 33

ม่าติรา 39

นายจ้า้งย่�นแบ้บ้ขึ�นที่ะเบ้ย่นสำาห่รบั้พันักงานทุี่กคน ซึึ่�งที่ำาให่พ้ันักงาน
ไดู้รับ้สวัสดูิการ (ก่อนพั.ศ.2558 คนที่ำางานรับ้ใช้ในบ้้านไม่่ไดู้รับ้ 
การคุ้ม่ครองภายใติ้ม่าติรา 33 และไม่่รวม่อยู่ในห่ม่วดูห่มู่่ “ลูกจ้้าง”)

ลูกจ้้างม่าติรา 33 ที่่�ขึ�นที่ะเบ่้ยนผู้ประกันตินแล้วและว่างงาน  
ม่่สทิี่ธ์ขิอเป็นผูป้ระกันตินติอ่ไป และจ่้ายเงนิสม่ที่บ้ในระห่ว่างวา่งงาน

บ้ริษัที่ ลูกจ้้าง และรัฐบ้าลจ่้าย
เงินสม่ที่บ้ในอัติราเที่่ากัน

ขึ� น ที่ ะ เ บ้่ ย น เ ฉพั า ะ ลู ก จ้้ า ง 
ในระห่ว่างเวลาน่�

ม่าต่รัา ขั�นต่อน แหล่งเงินทีุ่น

ติารางที่่� 15
สรัปุบ้างปรัะเดูน็ของพัรัะรัาชบ้ญัิญิตั่ปิรัะกนัสังค่ม่
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ม่าติรา 40 ผูป้ระกอบ้อาชพ่ัอิสระที่่�ไม่ไ่ดู้ขึ�นที่ะเบ่้ยนม่าติรา 33 สาม่ารถิ่ย่�นขอขึ�น
ที่ะเบ้ย่นไดู ้โดูยม่ส่ทิี่ธ์สิง่เงนิสม่ที่บ้ แติไ่ม่ไ่ดู้รบั้ความ่คุม้่ครองที่ั�งห่ม่ดู 
และความ่คุ้ม่ครองสูงสุดูก็ติำ�ากว่าม่าก (ก่อนปี 2554 ไม่่ม่่ติัวเล่อกน่�)

ผู้ ป ร ะ กั นติน ส่ ง เ งิ น สม่ที่บ้  
และรัฐบ้าลส่งเงินส่งที่บ้สูงสุดู
รอ้ยละ 50 ของจ้ำานวนเงินสม่ที่บ้
โดูยผู้ประกันติน

สรัุปค่วิาม่คุ่้ม่ค่รัองสำาหรัับ้ผู้ปรัะกันต่นภายใต่้รัะบ้บ้ปรัะกันสังค่ม่
• ความ่คุ้ม่ครองกรณ่คลอดูบุ้ติร: ลางานสูงสุดู 
98 วัน เงินสงเคราะห่์ห่ยุดูงานร้อยละ 100  
เป็นเวลา 50 วัน และร้อยละ 50 เป็นเวลา 48 วัน 

• เงินอุดูห่นุนบุ้ติร – 600 บ้าที่ให่้บุ้ติรสูงสุดู 
1 คน ภายใติ้ม่าติรา 33 และ 200 บ้าที่ภายใติ้
ม่าติรา 40 

เงินอุดูห่นุนดูังกล่าวอิงติาม่ประวัติิรายไดู้ของผู้ประกันติน มู่ลค่าของ 
เงินอุดูห่นุนเห่ล่าน่�คิดูในอัติราร้อยละของรายไดู้ โดูยม่่เพัดูานสูงสุดูที่่� 
ร้อยละ 50 ของรายไดู้ล่าสุดู ห่ร่อสำาห่รับ้บ้างคน เพัดูาน/ระดูับ้ของ 
เงินอุดูห่นุนกำาห่นดูไว้ติำ�ากว่านั�น 

• ความ่คุ้ม่ครองกรณ่บ้าดูเจ้็บ้ห่ร่อเจ้็บ้ป�วย
• ความ่คุ้ม่ครองกรณ่ชราภาพั 
 
เฉพัาะม่าติรา 33 ห่ร่อ 39 เที่่านั�น

• ความ่คุ้ม่ครองกรณ่ทีุ่พัพัลภาพั 
• ความ่คุ้ม่ครองกรณ่เส่ยช่วิติ 
• ความ่คุ้ม่ครองกรณ่ว่างงาน  

การเข้าร่วม่กำาลังแรงงานและสถิ่านะของผู้ห่ญิิง

ม่าต่รัา ขั�นต่อน แหล่งเงินทีุ่น

ติารางที่่� 15
สรัปุบ้างปรัะเดูน็ของพัรัะรัาชบ้ญัิญิตั่ปิรัะกนัสังค่ม่

* ท่ี่�ม่า: พัระราชบ้ญัิญิตัิปิระกนัสงัคม่ ฉบ้บั้ที่่� 4 พั.ศ. 2558; UNDP & UNICEF (2020)

ลูกจ้้างในระบ้บ้ส่วนให่ญิ่เป็นผู้ประกันตินติาม่ม่าติรา 33 
และนายจ้้างขึ�นที่ะเบ่้ยนลูกจ้้างเห่ล่าน่� ในระบ้บ้ประกันสังคม่  
ที่ำาให่้ม่่สิที่ธ์ิไดู้รับ้ความ่คุ้ม่ครองที่่�เก่�ยวข้อง พันักงานราชการม่่
สิที่ธ์ิไดู้รับ้ความ่คุ้ม่ครองที่่�ห่ลากห่ลายและครอบ้คลุม่ม่ากกว่า  
อย่างไรก็ติาม่ พันักงานราชการเป็นเพ่ัยงส่วนน้อยของ 
กำาลังแรงงานทัี่�งห่ม่ดู ติาม่ที่ฤษฎ่แล้ว ผู้ที่ำาอาช่พัอิสระและ 
สม่าชิกในครอบ้ครัวที่่� ไม่่ ไดู้รับ้ค่ าจ้้ างสาม่ารถิ่สม่ัครเป็น
ผู้ประกันตินและเริ�ม่จ้่ายเงินสม่ที่บ้เองไดู้ ติาม่ม่าติรา 40  
แติ่ ผู้ม่่ส่วนไดู้ เส่ยในชุม่ชนติ่างเห่็นพ้ัองว่าม่่คนที่ำางานใน 
ห่ม่วดูห่มู่่น่�เพ่ัยงส่วนน้อยเท่ี่านั�นท่ี่�สาม่ารถิ่ดูำาเนินการดัูงกล่าว
ไดู้อย่างสม่บู้รณ์ ที่ั�งน่� ม่่อุปสรรคห่ลายประการ อาที่ิ ข้อมู่ล
เก่�ยวกับ้โครงการและกระบ้วนการดูำาเนินการ แติ่ที่่�สำาคัญิที่่�สุดู  
จ้ำา น ว น เ งิ น ส ม่ที่บ้ของผู้ ที่ำา อ า ช่ พั อิ ส ร ะ ค่ อ น ข้ า ง น้ อ ย  
ดูังนั�นสิที่ธ์ิประโยชน์จ้ึงน้อยลงติาม่ไปดู้วย ดูังนั�น ผู้ประกันติน 
ติาม่ม่าติรา 40 จ้ึงไดู้รับ้ความ่คุ้ม่ครองน้อยกว่า (Kanjanaket, 
2021; Lertsrisanthad, 2021; Managarn, 2021; Namsomboon, 
2021; Petrat, 2021) จ้ากข้อมู่ลของสำานักงานสถิ่ิติิแห่่งชาติิ ใน 
การสำารวจ้แรงงานนอกระบ้บ้ พั.ศ.2563 ม่่ผู้ที่ำาอาช่พัอิสระ

เพ่ัยงร้อยละ 6.5 และคนงานในครอบ้ครัวที่่�ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้างเพ่ัยง 
ร้อยละ 4.8 เที่่านั�นที่่�เป็นผู้ประกันตินติาม่ม่าติรา 40 ในที่างติรง
กันข้าม่ พันักงานบ้ริษัที่เอกชนร้อยละ 92 เป็นผู้ประกันตินติาม่ 
ม่าติรา 33 ห่ร่อ 39

การคุ้ม่ครองกรณ่ลาคลอดูบุ้ติรเป็นส่วนสำาคัญิที่่�อาจ้ช่วยแบ้่ง
เบ้าภาระงานดููแลและงานบ้้านที่่�ไม่่เท่ี่าเที่่ยม่ และคุ้ม่ครองเฉพัาะ 
ผูป้ระกันตินติาม่ม่าติรา 33 เท่ี่านั�น ลกูจ้้างเห่ล่าน่�ม่ส่ทิี่ธิ์ลางาน 98 วนั  
โดูยไดู้รบั้ค่าจ้า้งจ้ากนายจ้า้งเต็ิม่จ้ำานวน 49 วนั สว่นวันที่่�เห่ลอ่จ้ะไดู้
รบั้เงนิชดูเชยรอ้ยละ 50 ของรายไดูล้า่สดุู จ้ากขอ้ม่ลูของผูม้่ส่ว่น
ไดูเ้สย่ห่ลายฝ่�าย ผู้ห่ญิิงจ้ำานวนม่ากไม่ล่างานครบ้ 98 วนัเน่�องจ้าก 
ไม่่อาจ้สูญิเส่ยรายไดู้ร้อยละ 50 ในระห่ว่าง 49 วันที่่�เห่ล่อ  
ผู้ประกันตินจ้ากภาคส่วนในระบ้บ้ม่่สิที่ธ์ิไดู้รับ้เงินสงเคราะห่์บุ้ติร 
600 บ้าที่สำาห่รับ้บุ้ติรสูงสุดูห่นึ�งคน แติ่ผู้ประกันตินม่าติรา 40  
ม่่สิที่ธ์ิไดู้รับ้เพ่ัยง 200 บ้าที่ (UNDP & UNICEF, 2020)  
แม่้เงินจ้ำานวนน่�ไม่่เพ่ัยงพัอติ่อค่าใช้จ้่ายที่ั�งห่ม่ดูในการดููแลบุ้ติร  
แติ่ก็ช่วยแบ้่งเบ้าค่าใช้จ้่ายไดู้บ้้าง



งานดููแลและงานบ้้านที่่�ไม่่ไดู้รัับ้ค่่าจ้้างของหญิิงไที่ย และผลกรัะที่บ้ต่่อการัจ้้างงานที่่�ม่่คุ่ณค่่า 25 

ผู้ เข่ยนพิัจ้ารณาบ้ที่สรุปของนโยบ้ายท่ี่�บ้ังคับ้ใช้อยู่ ในปัจ้จุ้บ้ัน ซึ่ึ�งอาจ้ช่วยกระจ้ายห่ร่อแบ่้งเบ้าภาระงานดููแลและงา 
นบ้า้นที่่�ไม่่ไดูร้บั้คา่จ้า้ง รวม่ถิ่งึสนบั้สนนุให่ผู้ห้่ญิงิม่ส่ว่นร่วม่ในกำาลงัแรงงานโดูยไดูง้านที่ำาที่่�ม่ค่ณุคา่ ที่ั�งน่� ผู้เขย่นอา้งองิจ้ากการวเิคราะห่์
สถิ่านการณ์และการสัม่ภาษณ์ผู้ม่่ส่วนไดู้เส่ย ติารางที่่� 17 สรุปโครงการห่ร่อนโยบ้ายของรัฐบ้าลในปัจ้จุ้บ้ันที่่�ม่่ศักยภาพัในการช่วยแบ้่ง
เบ้าภาระงานดููแลและงานบ้้านของผู้ห่ญิิง

ช่องวิ่างกฎหม่ายและนโยบ้าย

วิัต่ถุปรัะสงค่์

กรัะจ้ายงานที่่�
ไม่่ไดู้รัับ้ค่่าจ้้าง

ให่้สิที่ธ์ิบ้ิดูาลาไปดููแล
บุ้ติรโดูยไม่่ไดู้รับ้ค่า
จ้้าง

ข้าราชการชายผู้ม่่
ภรรยาที่่�ขึ�นที่ะเบ้่ยน 
และคลอดูบุ้ติร  
สูงสุดู 15 วัน

คิดูเป็นส่วนน้อย 
ของประชากร

น้อย

นโยบ้าย ผู้รัับ้ปรัะโยชน์ หน่วิยงานกำากับ้
ดููแล

ค่วิาม่ถ่� ในการัใช้
บ้รัิการั

ข้อจ้ำากัดู

การัดููแลเดู็ก ศูนย์ดููแลเดู็กระห่ว่าง
วันของเอกชน ห่ร่อพ่ั�
เล่�ยงเดู็กในบ้้าน

ศูนย์ดููแลเดู็ก

โรงเรย่นอนุบ้าลแบ้บ้
สากล

ครอบ้ครัวรายไดู้ปาน
กลาง/รายไดู้สูง 
ในเขติเม่่อง

พันักงานราชการ
เที่่านั�น

ครอบ้ครัวในพ่ั�นที่่�ใกล้
เค่ยงโรงเร่ยน

ครอบ้ครัวส่วนให่ญิ่
เข้าถิ่ึงไม่่ไดู้ แที่บ้ไม่่ม่่
บ้ริการนอกเขติเม่่อง
ให่ญิ่

การให่้บ้ริการขึ�นอยู่กับ้
กระที่รวงที่่�สังกัดู และ
นโยบ้ายของกระที่รวง

คุณภาพัและ 
การฝ่กึอบ้รม่ครู 

ภาคเอกชน

สำานักงานของ
กระที่รวง

กระที่รวงศึกษาธ์ิการ 
(ภาคเอกชนสำาห่รับ้
พ่ั�นที่่�กรุงเที่พัฯ)

น้อย

แติกติ่างกันไป

ม่่ผู้ใช้บ้ริการจ้ำานวน
ม่าก

ลดูงานที่่�
ไม่่ไดู้รัับ้ค่่า
จ้้างภายใน
ค่รัอบ้ค่รััวิ

ศูนย์ดููแลเดู็กเล็ก
ระห่ว่างวันแบ้บ้สากล 
(อายุ 2-44 ปี)

ทีุ่กครอบ้ครัวที่่�ม่่สิที่ธ์ิ คณุภาพั การฝ่กึอบ้รม่
คร ูสภาพัแวดูลอ้ม่ที่่�
เห่ม่าะสม่ของศูนย์  
การเดิูนที่าง

กระที่รวงม่ห่าดูไที่ย 
องค์กรปกครอง 
ส่วนที่้องถิ่ิ�น

คุ้ม่ครองร้อยละ 78

ติารางที่่� 16
สรัปุช่องวิา่งกฎหม่ายและนโยบ้ายที่่�เก่�ยวิขอ้งกบั้เศรัษฐกจิ้แหง่การัดููแล (Care Economy)

การัวิิเค่รัาะห์กฎหม่ายและนโยบ้าย
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สิที่ธ์ิลาคลอดู สูงสุดู 
98 วัน

สิที่ธ์ิลาคลอดู สูงสุดู 
150 วัน

ลูกจ้้างที่่�ขึ�นที่ะเบ้่ยน
ภายใติ้พัระราชบ้ัญิญิัติิ
ประกันสังคม่ และ 
ลูกจ้้างที่่�ที่ำางานใน
สถิ่านประกอบ้การ
เอกชน/รัฐบ้าล 

ข้าราชการห่ญิิง

คนที่ำางานรับ้ใช้ใน
บ้้านม่ักไม่่ไดู้รับ้การ
คุ้ม่ครอง ติาม่พัระราช
บ้ัญิญิัติิประกันสังคม่ 
กฎห่ม่ายอนุญิาติให่้
แรงงานนอกระบ้บ้จ้่าย
เงินสม่ที่บ้ แติ่ร้อยละ 
43.5 ของคนงานห่ญิิง
ไม่่ไดู้รับ้การคุ้ม่ครอง

กองทีุ่นสวัสดูิการ
สังคม่ผ่านพัระราช
บ้ัญิญิัติิประกันสังคม่ 
และ กรม่สวัสดูิการและ
คุ้ม่ครองแรงงาน

ลูกจ้้างม่่สิที่ธ์ิลาคลอดู
ไดู้ติาม่กฎห่ม่ายสุงสุดู 
98 วัน ซึ่ึ�งใช้สิที่ธ์ิไดู้
บ้่อยครั�ง

สำาห่รับ้พันังานราชการ
ห่ญิิงเที่่านั�น

สำานักงาน 
คณะกรรม่การ
ข้าราชการพัลเร่อน 

เพิั�ม่การัม่่ส่วิน
รั่วิม่ในกำาลัง
แรังงานของ 
ผู้หญิิง

บ้รัิการัดููแลผู้สูง
อายุและผู้พิัการั

เงินสงเค่รัาะห์ 

โค่รังสรั้างพ่ั�น
ฐาน

อ่�น ๆ 

บ้ริการข้อมู่ล
สังคม่สงเคราะห่์
โดูยอาสาสม่ัคร
สาธ์ารณสุขประจ้ำา
ห่มู่่บ้้านและ  
Home Health

การคม่นาคม่ขนส่ง

เงินสงเคราะห่์ผู้สูง
อายุ

เงินอุดูห่นุนบุ้ติร

เงินสงเคราะห่์ผู้พิัการ

ผู้สูงอายุและผู้พิัการใน
ชุม่ชนที่่�ป�วยติิดูเติ่ยง

ทีุ่กคน

600-1000 บ้าที่
ติ่อเดู่อน (20-30 
ดูอลลาร์) ขึ�นอยู่กับ้
อายุ

ครอบ้ครวัท่ี่�ม่่บ้ตุิรอายุ 
0-6 ป ี600 บ้าที่ติอ่
เดูอ่น (20 ดูอลลาร)์

800 บ้าที่ติอ่เดูอ่น

ความ่ครอบ้คลุม่แติก
ติ่างกันออกไป ขึ�นอยู่
กับ้ห่น่วยงานปกครอง
ในที่้องถิ่ิ�น ข่ดูจ้ำากัดู
ของอาสาสม่ัครที่่�
ให่้การดููแลไดู้  
อาสาสม่ัครในชุม่ชน 
ม่่โอกาสค่อนข้างจ้ำากัดู
ในการวางรูปแบ้บ้
โครงการ อาสาสม่ัคร
ติ้องรับ้ภาระเพิั�ม่ขึ�น
โดูยไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้าง

ปัญิห่าดู้านการ
คม่นาคม่ขนส่งที่่�พับ้ไดู้
บ้่อย ซึ่ึ�งเก่�ยวข้องกับ้
การเข้าถิ่ึงบ้ริการดููแล
เดู็กห่ร่อผู้สูงอายุ

เปน็รายไดู้ห่ลกัสำาห่รบั้
กลุม่่ที่่�ยากจ้นที่่�สดุู  
ไม่เ่พ่ัยงพัอติอ่รายจ้า่ย
ที่่�จ้ำาเปน็ในการดูแูล 
ผูส้งูอายุ

ปัญิห่าในการลง
ที่ะเบ้่ยนสำาห่รับ้ผู้ที่่� 
จ้ะไดู้รับ้ผลประโยชน์
ม่ากที่่�สุดู

กระที่รวงม่ห่าดูไที่ย 
องค์กรปกครองส่วน
ที่้องถิ่ิ�น และกระที่รวง
การพััฒนาสังคม่และ
ความ่ม่ั�นคงของม่นุษย์

กระที่รวงคม่นาคม่

กระที่รวงม่ห่าดูไที่ย 
องค์กรปกครองส่วน
ที่้องถิ่ิ�น และกระที่รวง
การพััฒนาสังคม่และ
ความ่ม่ั�นคงของม่นุษย์

กระที่รวงการพััฒนา
สังคม่และความ่ม่ั�นคง
ของม่นุษย์

กระที่รวงม่ห่าดูไที่ย 
องค์กรปกครองส่วน
ที่้องถิ่ิ�น และกระที่รวง
การพััฒนาสังคม่และ
ความ่ม่ั�นคงของม่นุษย์

ไม่่เพ่ัยงพัอและไม่่ที่ั�วถิ่ึง

ไม่่ที่ั�วถิ่ึง

ร้อยละ 75

ร้อยละ 30

วิัต่ถุปรัะสงค่์ นโยบ้าย ผู้รัับ้ปรัะโยชน์ หน่วิยงานกำากับ้
ดููแล

ค่วิาม่ถ่� ในการัใช้
บ้รัิการั

ข้อจ้ำากัดู



งานดููแลและงานบ้้านที่่�ไม่่ไดู้รัับ้ค่่าจ้้างของหญิิงไที่ย และผลกรัะที่บ้ต่่อการัจ้้างงานที่่�ม่่คุ่ณค่่า 27 

สิที่ธ์ิลาคลอดูโดูยไดู้รับ้
ค่าจ้้าง

พัระราชบ้ัญิญิัติิความ่
เที่่าเที่่ยม่ระห่ว่างเพัศ 
พั.ศ. 2558

ลูกจ้้างในสถิ่าน
ประกอบ้การเอกชน/
รัฐบ้าล ที่่�ขึ�นที่ะเบ้่ยน
ประกันสังคม่
(นายจ้้างจ้่ายค่าจ้้างใน
อัติรา 100 %  ของ 
ค่าจ้้างไม่่เกิน 45 วัน
ติ่อปี และสำานักงาน
ประกันสังคม่จ้่ายใน
อัติรา 50 % ของ 
คา่จ้า้งเป็นเวลา 90 วัน) 

คุ้ม่ครองผู้ห่ญิิงจ้าก
การถิู่กเล่อกปฏิบ้ัติิ
ในที่่�ที่ำางาน

บ้ริษัที่เอกชน เฉพัาะ
พันักงานที่่�ขึ�นที่ะเบ้่ยน
ประกันสังคม่เที่่านั�น

นายจ้า้งไม่ต่ิระห่นักถิ่งึ
ประเด็ูนปญัิห่า ระบ้บ้
ราชการที่่�ยดู่เย่�อ  
การใชภ้าษาที่่�กำากวม่ 
การบ้งัคบั้ใชก้ฎห่ม่าย 
ที่่�จ้ำากัดู ไม่คุ่ม้่ครอง 
ผูห้่ญิงิที่่�ที่ำางานนอก
ระบ้บ้ และผูห้่ญิงิ 
ที่่�ที่ำางานนอกระบ้บ้  
(รวม่ถิ่งึคนที่ำางานรบั้
ใชใ้นบ้า้นที่่�เปน็ผูห้่ญิงิ) 
เขา้ไม่ถ่ิ่งึการคุม้่ครอง
ที่างสงัคม่และการ
คุม้่ครองแรงงาน

กรม่กิจ้การสติร่และ
สถิ่าบ้ันครอบ้ครัว

เพิั�ม่การัม่่ส่วิน
รั่วิม่ในกำาลัง
แรังงานของ 
ผู้หญิิง

นอกจ้ากนโยบ้ายอนุญิาติให่้ผู้ชายลางานไปดููแลบุ้ติรสำาห่รับ้
พันักงานรัฐบ้าลแล้ว ก็ไม่่ม่่นโยบ้ายใดูท่ี่�ชัดูเจ้นเร่�องการแก้ไข
ปัญิห่าดู้วยการกระจ้ายภาระการใช้ เวลาเพ่ั� องานดููแลและ 
งานบ้้านให่้ผู้ห่ญิิง และเน่�องจ้ากสิที่ธ์ิลางานน่�ม่่เพ่ัยงระยะสั�นและ
ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้าง จ้ึงแที่บ้ไม่่ม่่ใครใช้สิที่ธ์ิ นอกจ้ากน่� บ้ที่บ้าที่และ 
ความ่คาดูห่วังติ่อเพัศสภาวะในเร่�องงานดููแลและงานบ้้าน 
ยังคงม่่อยู่ และไม่่ม่่โครงการห่ร่อนโยบ้ายของรัฐบ้าลที่่�แก้ปัญิห่า
น่�อย่างครอบ้คลุม่และที่ั�วถิ่ึง เป้าห่ม่ายในการลดูงานดููแลสาม่ารถิ่
สำาเร็จ้ไดู้ดู้วยการพััฒนาโครงสร้างพ่ั�นฐานที่่�ที่ำาให่้การที่ำางานใช้
เวลาน้อยลง และการม่่ส่วนร่วม่กับ้ชุม่ชน และบ้ริการของภาครัฐ
ห่ร่อภาคเอกชนที่่�ช่วยผู้ห่ญิิงประห่ยัดูเวลา กระที่รวงม่ห่าดูไที่ย
และกระที่รวงศึกษาธิ์การไดูอ้อกข้อกำาห่นดูที่่�ใชบ้้งัคบั้กบั้สำานกังาน
องค์กรบ้ริห่ารส่วนท้ี่องถิ่ิ�นเก่�ยวกับ้วิธ์่บ้ริห่ารจั้ดูการการดููแล 
เดู็กปฐม่วัยสำาห่รับ้เดู็กวัย 2-3 ปี และโรงเร่ยนอนุบ้าลสำาห่รับ้ 
เดูก็ 4-5 ป ีคำาสั�งเร่�องการดูแูลโรงเรย่นเติรย่ม่อนุบ้าลและโรงเรย่น
อนุบ้าลดููจ้ะม่่ประสิที่ธ์ิผลม่ากกว่า เน่�องจ้ากผูกติิดูกับ้โรงเร่ยน 
ที่่� ม่่ อยู่ เ ดูิ ม่  ติาม่ที่่� ไ ดู้ อ ภิปราย ไปแล้ ว ในรายงานฉบ้ับ้น่�  
บ้ริการดููแลเดู็ก 2-3 ปียิ�งไม่่ครอบ้คลุม่ที่ั�วถิ่ึงประชาชนทีุ่ก
คน เน่�องจ้ากนโยบ้ายไม่่รวม่ประชากรเป้าห่ม่ายจ้ำานวนม่าก  
ที่ั�งสองโครงการยังประสบ้ความ่ยากลำาบ้ากในเร่�องคุณภาพั 
และการฝ่ึกอบ้รม่ ดููเห่ม่่อนว่าจ้ะไม่่ม่่นโยบ้ายใดูที่่�รองรับ้การดููแล
เดู็กอายุติำ�ากว่าสองปี ซึึ่�งห่ม่ายความ่ว่าบ้ริการดููแลในส่วนน่�ม่่ไว้

สำาห่รบั้ครอบ้ครัวม่ฐ่านะเท่ี่านั�น โดูยจ้้างงานคนที่ำางานรบั้ใชใ้นบ้า้น
ซึ่ึ�งเป็นแรงงานนอกระบ้บ้

นอกจ้ากน่� กระที่รวงม่ห่าดูไที่ยยงัออกข้อกำาห่นดูสำาห่รับ้สำานกังาน
องค์กรบ้ริห่ารส่วนที่้องถิ่ิ�นโดูยไม่่เข้ม่งวดูนัก เก่�ยวกับ้วิธ์่การ
ประสานงานกับ้อาสาสมั่คร เพ่ั�อช่วยเห่ล่อผู้สูงอายุและผู้พิัการ 
ในที่างสั งคม่และสุ ขภาพั แม่้ ว่ า จ้ ะร ะบุ้ ไ ว้ ใ นข้ อกำาห่นดู  
แติก่ไ็ม่ม่่น่โยบ้ายที่่�ชดัูเจ้นดูา้นการคม่นาคม่ขนสง่ที่่�ให่ค้วาม่สำาคญัิ
กับ้ม่ิติิเพัศภาวะห่ร่อที่่�เป็นม่ิติรกับ้ผู้สูงอายุ จ้ึงก่อให่้เกิดูอุปสรรค
ม่ากม่ายเม่่�อครอบ้ครัวติ่าง ๆ ติ้องการลงที่ะเบ่้ยนและเข้าใช้
บ้ริการที่่�ม่่อยู่ โดูยเฉพัาะในพ่ั�นที่่�ชนบ้ที่ ที่ั�งที่่�สาม่ารถิ่ช่วยบ้รรเที่า
ภาระงานดูแูลไดู้ ดูว้ยการอำานวยความ่สะดูวกในการเข้าถึิ่งบ้ริการ
ติ่าง ๆ โดูยเฉพัาะอย่างยิ�ง การดููแลเดู็กปฐม่วัยและการไปโรง
พัยาบ้าลสง่เสรมิ่สขุภาพั โครงการเงนิสงเคราะห่ม์่ข่ึ�นเพ่ั�อบ้รรเที่า 
ผลกระที่บ้ดู้านรายไดู้ติ่อครอบ้ครัวยากจ้นที่่�ม่่เดู็ก ผู้สูงอายุ  
และผู้พิัการในความ่ดููแล แติ่โดูยที่ั�วไปแล้ว เบ้่�ยเล่�ยงก็ไม่่เพ่ัยงพัอ
ติ่อค่าใช้จ้่าย และยังม่าพัร้อม่กระบ้วนการที่างราชการท่ี่�ย่ดูเย่�อ  
และข้อจ้ำากัดูในการใช้สิที่ธ์ิ

เน่�องจ้ากนโยบ้ายที่่�มุ่่งเพิั�ม่อัติราการม่่ส่วนร่วม่ในแรงงานของ 
ผูห้่ญิงิ ลกูจ้า้งในระบ้บ้ที่ั�งภาครฐัและภาคเอกชนจ้งึม่ส่ทิี่ธ์ลิาคลอดู
โดูยไดูร้บั้คา่จ้า้ง ผา่นระบ้บ้ประกันสงัคม่ นโยบ้ายน่�สำาเรจ็้ไดูภ้ายใต้ิ

วิัต่ถุปรัะสงค่์ นโยบ้าย ผู้รัับ้ปรัะโยชน์ หน่วิยงานกำากับ้
ดููแล

ค่วิาม่ถ่� ในการัใช้
บ้รัิการั

ข้อจ้ำากัดู



28 การวิเคราะห่์นโยบ้าย

พัระราชบั้ญิญิตัิปิระกนัสงัคม่ ซึ่ึ�งกำาห่นดูให่เ้รย่กเก็บ้เงนิสม่ที่บ้จ้าก
ลกูจ้า้ง นายจ้า้ง และรัฐบ้าล อย่างไรก็ดู่ ดูงัท่ี่�อภิปรายไปแล้ว เกอ่บ้
รอ้ยละ 50 ของคนงานเพัศห่ญิิงที่่�ที่ำางานนอกระบ้บ้เขา้ไม่่ถิ่งึระบ้บ้น่�

ประการสุดูท้ี่าย พัระราชบั้ญิญัิติิความ่เท่ี่าเที่่ยม่ระห่ว่างเพัศ  
พั.ศ. 2558 เป็นก้าวสำาคัญิในการวางห่ลักการกำาจ้ัดูการเล่อก
ปฏิบ้ัติิบ้นฐานของเพัศภาวะ แต่ิก็ยังไม่่ถิ่่อว่าเป็นนโยบ้ายที่่�รัดูกุม่
นัก เน่�องจ้ากใช้ภาษาค่อนข้างกำากวม่ และห่น่วยงานต่ิอติ้าน 
การเล่อกปฏิบ้ัติิแที่บ้ไม่่บ้ังคับ้ใช้กฎห่ม่ายฉบ้ับ้น่�

ค่ำาแนะนำาเชิงกฎหม่ายและนโยบ้าย 

จ้ากการประม่าณการโดูย Charmes (2019) งานดููแล 
ที่่� ไม่่ ไดู้รับ้ค่าจ้้างในประเที่ศไที่ย ซึ่ึ�งผู้ห่ญิิงเป็นผู้ รับ้ภาระ  
คิดูเป็นประม่าณร้อยละ 4.2 ของผลิติภัณฑ์์ม่วลรวม่ภายใน
ประเที่ศ โดูยงานท่ี่�ไม่ไ่ดูร้บั้คา่จ้า้งซึ่ึ�งผูช้ายเปน็ผูร้บั้ภาระ คดิูเปน็อก่ 
ร้อยละ 1.3 ของผลิติภัณฑ์์ม่วลรวม่ภายในประเที่ศ กลยุที่ธ์์ 5R 
โดูยองค์การแรงงานระห่ว่างประเที่ศ (2018) ให่้กรอบ้งาน
สำาห่รับ้ประเที่ศไที่ยในการออกม่าติรการ เพ่ั�อเน้นแก้ไขปัญิห่า
พัลวัติระห่ว่างงานดููแลและงานบ้้านที่่� ไม่่ค่อยม่่ใครให่้คุณค่า  
และผลกระที่บ้ต่ิอโอกาสของผู้ห่ญิิงในการเข้าถิ่ึงติำาแห่น่งงานที่่�ม่่
คณุคา่ นโยบ้ายและแนวที่างปฏบิ้ตัิทิี่่�มุ่ง่เพิั�ม่พัลงัที่างเศรษฐกจิ้ให่้ 
ผู้ห่ญิิงโดูยไม่่เพิั�ม่ภาระดู้านเวลาให้่ผู้ห่ญิิง จ้ะช่วยพัลิกโฉม่
เศรษฐกิจ้ และที่ำาให้่เกิดูความ่เท่ี่าเที่่ยม่ระห่ว่างเพัศม่ากขึ�น  
กรอบ้งานน่�ช่�แนะแนวนโยบ้ายสู่การให่้ความ่สำาคัญิ ลดู และ
กระจ้ายงานดููแล รวม่ถิ่ึงปรับ้ปรุงสภาพัการที่ำางานสำาห่รับ้ 
ผูท้ี่ำางานดูแูลทุี่กคน ที่ั�งชาวไที่ยและผูอ้พัยพั นอกจ้ากน่�ยงัชว่ยเพิั�ม่ 
การเปน็กระบ้อกเส่ยงให่ผู้ท้ี่ำาห่นา้ที่่�ดูแูล ในการเจ้รจ้าที่างสงัคม่และ 
การร่วม่กันเจ้รจ้าต่ิอรอง ในยุคการแพัร่ระบ้าดูของโรคโควิดู 19  
ซึ่ึ�งวกิฤติดู้านสาธ์ารณสุขและความ่ไม่แ่น่นอนที่างเศรษฐกิจ้ที่ว่คณู
ม่ากขึ�น พ่ั�นที่่�การคลังที่่�จ้ำากดัูควรมุ่ง่เปา้ห่ม่ายที่่�โครงการที่่�สาม่ารถิ่
สร้างความ่เท่ี่าเที่่ยม่ที่างเพัศ ส่งเสริม่ความ่ก้าวห่น้าสู่เป้าห่ม่าย 
การพััฒนาที่่�ยั�งย่น และช่วยเสริม่สร้างการเติิบ้โติที่างเศรษฐกิจ้
อย่างครอบ้คลุม่ไปพัร้อม่กัน

ให้ค่วิาม่สำาค่ัญิและให้คุ่ณค่่ากับ้งานดููแลที่่�ไดู้รัับ้ค่่าจ้้างและไม่่ไดู้
รัับ้ค่่าจ้้าง

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

เดูินห่น้าติ่อไปในการจ้ัดูที่ำาแผนงบ้ประม่าณที่่�คำานึงถิ่ึงม่ิติิเพัศ
ภาวะ ซึึ่�งพััฒนาขึ�นร่วม่กับ้องค์การเพ่ั�อความ่ร่วม่ม่่อและการ
พััฒนาที่างเศรษฐกิจ้ โดูยขณะน่�อยู่ในระยะเริ�ม่ติ้น ขยายการ
ใชช้ดุูขอ้ม่ลูที่่�ม่อ่ยู ่เพ่ั�อดูำาเนนิการวเิคราะห่น์โยบ้ายเชงิประจ้กัษ์ 
บู้รณาการข้อมู่ลของสำานักงานสถิ่ิติิแห่่งชาติิในปัจ้จุ้บ้ันที่่�
เก่�ยวขอ้งกบั้เพัศภาวะและการใชเ้วลา การสำารวจ้ติลาดูแรงงาน 
รายงานเก่�ยวกับ้ผู้สูงอายุ เดู็ก ฯลฯ 

ปรับ้ความ่คุ้ม่ครองที่างสังคม่และที่่�ที่ำางานให่้แก่แรงงานนอก
ระบ้บ้ และผูท้ี่่�ที่ำางานบ้้านและงานดูแูล ใชเ้ที่คนคิการลงที่ะเบ้ย่น
ในช่วงการแพัร่ระบ้าดูของโควิดู 19 เพ่ั�อเพิั�ม่อัติราการเข้าร่วม่ 
การรับ้รู้ และประโยชน์จ้ากการขึ�นที่ะเบ่้ยนเป็นผู้ประกันตินใน
ระบ้บ้ประกันสังคม่ พิัจ้ารณาให้่รางวัลจู้งใจ้สำาห่รับ้นายจ้้างที่่�
ขึ�นที่ะเบ้่ยนลูกจ้้างที่่�ที่ำางานรับ้ใช้ในบ้้าน เพ่ั�อให่้ลูกจ้้างเห่ล่านั�น 
ไดู้รับ้สิที่ธิ์ประโยชน์โดูยครบ้ถ้ิ่วน ให้่สัติยาบั้นอนุสัญิญิา
องค์การแรงงานระห่ว่างประเที่ศ ฉบ้ับ้ที่่� 189 เพ่ั�อย่นยันสิที่ธ์ิ
และการคุ้ม่ครองคนที่ำางานรับ้ใช้ในบ้้าน

เพิั�ม่ความ่โปร่งใสและประสิที่ธิ์ภาพัของนโยบ้ายคนเข้าเม่่อง  
เพ่ั�อคนที่ำางานรับ้ใช้ในบ้้านที่่�เป็นผู้อพัยพั

ยกระดูับ้การจ่้ายเงินค่าจ้้างในช่วงลาคลอดู เพ่ั�อแก้ไขปัญิห่า
ของผู้ห่ญิิงในเร่�องการขาดูแคลนรายไดู้

ม่ส่่วนรว่ม่ในโครงการระดูบั้ม่ห่ภาค ระดูบั้กลาง และระดูบั้จุ้ลภาค 
เพ่ั�อปรับ้ความ่คาดูห่วังในมิ่ติิที่างเพัศในเร่�องงานดููแลและ 
งานบ้้าน ติวัอยา่งเช่น การศึกษาระดัูบ้ปฐม่วัยที่่�ศูนย/์โรงเรย่น
ของรัฐบ้าลควรมุ่่งเน้นที่ั�งบ้ิดูาและม่ารดูา ซึึ่�งจ้ะช่วยเพิั�ม่
จ้ิติสำานึกรับ้ผิดูชอบ้ และติระห่นักถิ่ึงประโยชน์ที่่�ครอบ้ครัว 
จ้ะไดู้รับ้เม่่�อใช้เวลาร่วม่กับ้ลูก 

ม่่ส่วนร่วม่ในการจ้ัดูห่าพันักงานในวงกว้าง การฝ่ึกฝ่นที่ักษะ 
และการรับ้รองผู้ที่ำางานดููแลในศูนย์ดููแลเด็ูก บ้้านพัักส่วนตัิว 
ศูนย์ดููแลช่วงกลางวัน และสถิ่านดููแลผู้สูงอายุ ม่่ส่วนร่วม่ 
ในพัันธ์ม่ิติรระห่ว่ างชุม่ชนกับ้ม่ห่าวิที่ยาลัย ในที่้องถิ่ิ�น  
ห่ร่อห่ลักสูติรฝ่กึอาช่พัและโครงการจ้ัดูห่างานในที่้องถิ่ิ�น  

ดููแลให่้ม่่การคุ้ม่ครองสิที่ธ์ิแรงงานของลูกจ้้างที่่�ที่ำางานในบ้้าน 
และพันักงานในศูนย์ของเอกชนและรัฐบ้าล และสนับ้สนุนการ
ร่วม่กันเจ้รจ้าติ่อรองและการเจ้รจ้าที่างสังคม่ เพ่ั�อคนที่ำางาน
รับ้ใช้ในบ้้าน 

สนับ้สนุนสำานักงานองค์การบ้ริห่ารส่วนที่้องถิ่ิ�น เพ่ั�อปรับ้ปรุง
ความ่สม่ำ�าเสม่อและคณุภาพัของโครงการดูแูลเดูก็และโครงการ
ดูแูลผูสู้งอายุภายใต้ิการกำากบั้ดูแูล โดูยผ่านกระที่รวงม่ห่าดูไที่ย 
กระจ้ายอำานาจ้การวางแผนโครงการในระดัูบ้ชุม่ชน และ 
เสริม่สร้างพัลังให่้แก่องค์กรปกครองส่วนที่้องถิิ่�น เพ่ั�อให่้เงิน
ที่นุและกำากบั้ดูแูลการวางแผนชุม่ชนติาม่ที่่�เก่�ยวขอ้งกบั้ที่อ้งถิ่ิ�น 

การใช้ภาษาในพัระราชบ้ัญิญิัติิความ่เที่่าเที่่ยม่ระห่ว่างเพัศ  
พั.ศ. 2558 ควรชดัูเจ้นกวา่น่� และควรบ้งัคบั้ใชก้ฎห่ม่ายอยา่งเขม้่
งวดูม่ากขึ�น นอกจ้ากน่� ควรเผยแพัร่ความ่รู้เก่�ยวกับ้กฎห่ม่าย
ฉบ้ับ้น่�ให่้แก่บ้รรดูานายจ้้าง  

ร่วม่สร้างนโยบ้ายติลาดูแรงงานอย่างติ่อเน่�อง เพ่ั�อจ้ำากัดูห่ร่อ
แก้ไขปัญิห่าการติกงานของผู้ห่ญิิงในระห่ว่างการแพัร่ระบ้าดู
ของโควิดู 19 พิัจ้ารณาจ้ัดูโครงการจ้ัดูห่างานในที่้องถิ่ิ�นห่ลาย
จ้งัห่วดัู พัร้อม่ที่ั�งให่บ้้รกิารดูแูลเดูก็ห่รอ่ผูส้งูอาย ุและพิัจ้ารณา
ให่้เงินอุดูห่นุนแก่บ้ริษัที่ เพ่ั�อรักษาคนงานห่ญิิงไว้กับ้บ้ริษัที่  
ในขณะที่่�คนงานห่ญิงิเห่ล่าน่�กำาลงัจ้ดัูการชว่ติิระห่วา่งโรงเรย่นปิดู
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ลดูและกรัะจ้ายงานดููแลที่่�ไม่่ไดู้รัับ้ค่่าจ้้าง

การัดููแลเดู็ก

การัดููแลผู้สูงอายุ

•
•

•

•

•

•

•

•

•

ลงทีุ่นในบ้ริการดููแลในวงกว้าง

เพิั�ม่ความ่คาดูห่วังเก่�ยวกับ้บ้ริการดููแลที่่�เป็นสากล รวม่ถิ่ึง 
การดููแลเดู็กที่ารก เดู็กปฐม่วัย ดููแลเดู็กห่ลังเลิกเร่ยน  
ผู้พิัการ และผู้สูงอายุ

ลงทุี่นในการสร้างศูนย์ดููแลเด็ูกและว่าจ้้างพันักงานใน 
ศูนยด์ูแูลเดูก็ เพ่ั�อสนบั้สนนุการดูแูลอยา่งเปน็สากล โดูยมุ่่ง
เป้าห่ม่ายที่่�เดู็กอายุ 0-3 ปีเป็นพิัเศษ 

ให่้สิที่ธ์ิประโยชน์ที่างภาษ่ และให่้เงินอุดูห่นุนศูนย์ดููแลเดู็ก
ระห่ว่างวันของภาคเอกชน 

สนับ้สนุนศูนย์ดููแลเดู็กช่วงกลางวันของชุม่ชนซึึ่�ง 
ไม่่แสวงห่ากำาไร 

สนับ้สนุนนายจ้้างให้่พััฒนาที่างแก้ปัญิห่าดู้านการดููแล
เดู็กในที่่�ที่ำางาน พิัจ้ารณาความ่ร่วม่ม่่อระห่ว่างภาครัฐและ 
ภาคเอกชน เพ่ั�อให่้นายจ้้างสาม่ารถิ่สร้างสถิ่านดููแลเดู็ก
ไดู้ ฝ่ึกอบ้รม่และสนับ้สนุนนายจ้้างให่้ประเม่ินความ่ติ้อง 
การของลูกจ้้าง เพ่ั�อให้่แนวที่างปฏิบ้ัติิของบ้ริษัที่ย่ดูห่ยุ่น
พัอที่่�จ้ะรองรับ้ความ่จ้ำาเป็นเร่�องการดููแลเดู็กไดู้ 

เพิั�ม่การใช้บ้ริการนักสังคม่สงเคราะห่์จ้ากภาครัฐที่่�ไดู้
รับ้ค่าติอบ้แที่นดู่ เพ่ั�อเสริม่กำาลังอาสาสมั่ครในที่้องถิ่ิ�น  
ในการประสานงานและจั้ดูการความ่ต้ิองการดู้านสุขภาพัและ
การดููแลที่่�บ้้าน

ร่วม่ม่่อกับ้โรงเร่ยนเที่คนิค/โรงเร่ยนมั่ธ์ยม่ เพ่ั�อจ้ัดูการ 
ฝ่กึอบ้รม่คนที่ำางานดููแลผู้สูงอายุและผู้พิัการที่่�บ้้าน

ให่้ เงิ นอุดูห่ นุนห่น่ วยงานเอกชนและรัฐบ้าลที่่� จ้้ าง  
ฝ่กึอบ้รม่ และสรรห่าพันักงานดููแลโดูยให่้ค่าติอบ้แที่นที่่�ดู่
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ผลปรัะโยชน์จ้ากการัลงทีุ่นในเศรัษฐกิจ้แห่งการัดููแล

ข้อเสนอแนะ เป้าหม่ายการัพััฒนาที่่�ยั�งย่นหน่วิยงานที่่�เก่�ยวิข้อง

ให้ค่วิาม่สำาค่ัญิและให้คุ่ณค่่า
กับ้งานดููแลที่่�ไดู้รัับ้ค่่าจ้้าง
และไม่่ไดู้รัับ้ค่่าจ้้าง

พัระราชบ้ัญิญิัติิความ่เที่่า
เที่่ยม่ระห่ว่างเพัศ

วางแผนงบ้ประม่าณโดูย
คำานึงถิ่ึงม่ิติิเพัศภาวะติ่อ
ไป ใช้ชุดูข้อมู่ลเพ่ั�อการวาง
นโยบ้ายโดูยคำานึงถิ่ึง 
ม่ิติิเพัศภาวะ

ส่งเสริม่การคุ้ม่ครองที่าง
สังคม่เพ่ั�อแรงงานนอก
ระบ้บ้และคนที่ำางานรับ้ใช้
ในบ้้าน โดูยการขยายสิที่ธ์ิ
ประกันสังคม่

นโยบ้ายคุ้ม่ครองแรงงาน
ที่่�ดู่ขึ�น และนโยบ้ายคนเข้า
เม่่องที่่�ม่่ความ่แน่นอน เพ่ั�อ
ประโยชน์ของคนที่ำางานรับ้
ใช้ในบ้้านที่่�เป็นผู้อพัยพั

สนับ้สนุนการร่วม่กันเจ้รจ้า
ติ่อรองและการเจ้รจ้าที่าง
สังคม่ เพ่ั�อคนที่ำางานดููแล
และคนที่ำางานรับ้ใช้ในบ้้าน

โครงการรณรงค์ความ่เที่่า
เที่่ยม่ที่างเพัศในครอบ้ครัว 
ระดูับ้ม่ห่ภาคและระดูับ้
กลาง

เพิั�ม่การจ้่ายค่าจ้้างเป็น
ร้อยละ 100 เม่่�อผู้ห่ญิิงลา
คลอดู

คณะรักษาความ่สงบ้แห่่ง
ชาติิ

ห่ลายห่น่วยงาน รวม่ถิ่ึง 
สำานักงบ้ประม่าณ กรม่
กิจ้การสติร่และสถิ่าบ้ัน
ครอบ้ครัว สำานักงานสถิ่ิติิ
แห่่งชาติิ

กระที่รวงแรงงาน รัฐสภา

กระที่รวงแรงงาน รัฐสภา

กระที่รวงศึกษาธ์ิการ 
กระที่รวงม่ห่าดูไที่ย 
(องค์กรปกครองส่วน
ที่้องถิ่ิ�น) กรม่กิจ้การสติร่
และสถิ่าบ้ันครอบ้ครัว 
กระที่รวงการพััฒนาสังคม่
และความ่ม่ั�นคงของม่นุษย์

กรม่กิจ้การสติร่และสถิ่าบ้ัน
ครอบ้ครัว กระที่รวงการ
พััฒนาสังคม่และความ่
ม่ั�นคงของม่นุษย์

กระที่รวงแรงงาน รัฐสภา

เป้าห่ม่ายที่่� 5 ความ่เที่่าเที่่ยม่
ที่างเพัศ 

เป้าห่ม่ายที่่� 8 งานที่่�ดู่และ
เศรษฐกิจ้ที่่�เติิบ้โติ

เป้าห่ม่ายที่่� 8 งานที่่�ดู่และ
เศรษฐกิจ้ที่่�เติิบ้โติ
เป้าห่ม่ายที่่� 10 ลดูความ่
เห่ล่�อม่ลำ�า 

เป้าห่ม่ายที่่� 8 งานที่่�ดู่และ
เศรษฐกิจ้ที่่�เติิบ้โติ

เป้าห่ม่ายที่่� 5 ความ่เที่่าเที่่ยม่
ที่างเพัศ 

เป้าห่ม่ายที่่� 5 ความ่เที่่าเที่่ยม่
ที่างเพัศ 

• วางแผนงบ้ประม่าณโดูยคำานึงถิ่ึง
ม่ิติิเพัศภาวะ

ติารางที่่� 17
สรัปุค่ำาแนะนำาเชงินโยบ้ายในหน่วิยงานที่่�เก่�ยวิขอ้ง และเป้าหม่ายการัพััฒนาที่่�ยั�งยน่
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ข้อเสนอแนะ

ลดูและกรัะจ้ายงานดูแูลที่่�ไม่่
ไดูร้ับั้ค่า่จ้า้ง

สนบั้สนนุห่ลกัสตูิรการฝ่กึ
อบ้รม่ในม่ห่าวทิี่ยาลยัและ
วทิี่ยาลยัอาชว่ศึกษา เพ่ั�อ
เพิั�ม่จ้ำานวนผูท้ี่ำางานดููแลเดูก็ 
ผูพิ้ัการ และผูส้งูอายุ

สร้างศูนย์ดููแลเดู็กของ
รฐับ้าล และวา่จ้า้งพันกังาน 
สำาห่รับ้เดู็กอายุ 0-3 ปี และ
เพิั�ม่ศักยภาพัการศึกษา
ปฐม่วัย สำาห่รับ้เดู็กอายุ 
3-4 ปี 

พิัจ้ารณาให่้เงินอุดูห่นุน
บ้ริการดููแลเดู็กเล็กแบ้บ้
ไม่่แสวงห่ากำาไร ที่่�ม่่เอกชน
และชุม่ชนเป็นผู้บ้ริห่าร

ใช้บ้ริการนัก
สังคม่สงเคราะห่์ของ
รัฐบ้าลม่ากขึ�น เพ่ั�อลดู
ภาระของอาสาสม่ัคร
สาธ์ารณสุขประจ้ำาห่มู่่บ้้าน

กระที่รวงศึกษาธ์ิการ 
กระที่รวงม่ห่าดูไที่ย 
(องค์กรปกครองส่วนที่้อง
ถิ่ิ�น) 

กระที่รวงศึกษาธ์ิการ 
กระที่รวงม่ห่าดูไที่ย 
(องค์กรปกครองส่วนที่้อง
ถิ่ิ�น) 
กรม่กิจ้การสติร่และสถิ่าบ้ัน
ครอบ้ครัว 
กระที่รวงการพััฒนาสังคม่
และความ่ม่ั�นคงของม่นุษย์

กระที่รวงม่ห่าดูไที่ย 
(องค์กรปกครองส่วนที่้อง
ถิ่ิ�น) กรม่กิจ้การผู้สูงอายุ 
กระที่รวงการพััฒนาสังคม่
และความ่ม่ั�นคงของม่นุษย์

เปา้ห่ม่ายที่่� 4 การศึกษาที่่�ม่่
คณุภาพั

เป้าห่ม่ายที่่� 5 ความ่เที่่าเที่่ยม่
ที่างเพัศ

เป้าห่ม่ายที่่� 5 ความ่เที่่าเที่่ยม่
ที่างเพัศ

เป้าห่ม่ายที่่� 3 

เป้าห่ม่ายที่่� 5 ความ่เที่่าเที่่ยม่ที่าง
เพัศ

เป้าห่ม่ายที่่� 8 งานที่่�ดู่และ
เศรษฐกิจ้ที่่�เติิบ้โติ

เป้าห่ม่ายที่่� 8 งานที่่�ดู่และ
เศรษฐกิจ้ที่่�เติิบ้โติ

เป้าห่ม่ายที่่� 8 งานที่่�ดู่และ
เศรษฐกิจ้ที่่�เติิบ้โติ

••

•

•

•

•

•

การศึกษาปฐม่วัยที่่�ดู่ขึ�นสำาห่รับ้เดู็ก
การศึกษาม่่ความ่เที่่าเที่่ยม่สำาห่รับ้ 
ผู้ห่ญิิงม่ากขึ�น

ลดูงานดููแลที่่�ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้าง  
ห่ันม่าใช้บ้ริการผู้ที่ำางานดููแลที่่�ผ่าน
การฝ่กึอบ้รม่และไดู้รับ้ค่าจ้้าง

ลดูงานดููแลที่่�ไม่ไ่ดูรั้บ้คา่จ้า้ง ห่นัม่า
ใช้บ้ริการผู้ที่ำางานดููแลที่่�ผ่านการ
ฝ่กึอบ้รม่และไดู้รับ้ค่าจ้้าง

สุขภาพัและความ่เป็นอยู่ที่่�ดู่ของ
ผู้สูงอายุ

เปล่�ยนจ้ากงานดููแลที่่�ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้าง 
ห่ันม่าใช้บ้ริการผู้ที่ำางานดููแลที่่�ผ่าน 
การฝ่กึอบ้รม่และไดู้รับ้ค่าจ้้าง

สนบั้สนนุงานที่่�ดู ่เพ่ั�อผูท้ี่ำางานดููแล

เป้าหม่ายการัพััฒนาที่่�ยั�งย่นหน่วิยงานที่่�เก่�ยวิข้อง

•

•

สนบั้สนนุงานที่่�ดู ่เพ่ั�อผูท้ี่ำางานดููแล

สนบั้สนนุงานที่่�ดู ่เพ่ั�อผูท้ี่ำางานดููแล
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ข้อเสนอแนะ เป้าหม่ายการัพััฒนาที่่�ยั�งย่นหน่วิยงานที่่�เก่�ยวิข้อง

ลดูและกรัะจ้ายงานดูแูลที่่�ไม่่
ไดูร้ับั้ค่า่จ้า้ง

ให่เ้งนิอดุูห่นนุห่นว่ยงาน
เอกชนที่่�จ้า้ง ฝ่กึอบ้รม่ และ
สรรห่าพันกังานดูแูลที่่�บ้า้นที่่�
ไดูร้บั้คา่จ้า้ง

กระที่รวงม่ห่าดูไที่ย 
(องค์กรปกครองส่วนที่้อง
ถิ่ิ�น) 
กรม่กิจ้การผู้สูงอายุ 
กระที่รวงการพััฒนาสังคม่
และความ่ม่ั�นคงของม่นุษย์

ติารางท่ี่� 17 สรุปคำาแนะนำา ห่นว่ยงานที่่�เก่�ยวขอ้ง และเป้าห่ม่ายการ
พััฒนาท่ี่�ยั�งย่นท่ี่�เก่�ยวข้อง ประเที่ศไที่ยจ้ำาเปน็ติอ้งพัยายาม่ไม่ก้่าว
ถิ่อยห่ลังในประเดู็นปัญิห่าที่่�ไม่่ค่อยค่บ้ห่น้า และเดูินห่น้าติ่อไปใน
ประเด็ูนที่่�กา้วห่น้าแต่ิเพ่ัยงเล็กน้อยอันเน่�องม่าจ้ากการแพัร่ระบ้าดู
ของโรคโควดิู 19 คำาแนะนำาเร่�องภาระงานดูแูลเห่ลา่น่�มุ่ง่เพิั�ม่โอกาส
ให่้ผู้ห่ญิิงเข้าถิ่ึงงานที่่�ม่่คุณค่าและม่่คุณภาพัม่ากขึ�น Woetzel et 
al. (2015) แสดูงให่้เห่็นว่าการแก้ปัญิห่าความ่เห่ล่�อม่ลำ�าที่างเพัศ
ในกำาลังแรงงาน เพิั�ม่จ้ำานวนชั�วโม่ง และเปล่�ยนสู่อุติสาห่กรรม่ที่่�
พััฒนาม่ากกว่า อาจ้เพิั�ม่การเติิบ้โติของผลิติภัณฑ์์ม่วลรวม่ใน
ประเที่ศไดู้สูงสุดูร้อยละ 8 ในประเที่ศเอเชย่ติะวันออกและติะวันออก
เฉย่งใต้ิ (ไม่ร่วม่ประเที่ศจ่้น) การเพิั�งพัลังที่างเศรษฐกิจ้ให้่ผูห้่ญิงิ
จ้ะเพิั�ม่ที่ั�งกำาลงัแรงงานและผลิติภาพั (Cuberes & Teignier, 2016) 
ซึ่ึ�งล้วนช่วยขับ้เคล่�อนให่้เศรษฐกิจ้เติิบ้โติ นอกจ้ากน่� การเสริม่
พัลังที่างเศรษฐกจิ้ให่ผู้ห้่ญิงิ ยงัจ้ะชว่ยลดูปัญิห่าความ่ยากจ้นและ 
ความ่ไม่่เที่่าเที่่ยม่ที่างรายไดู้อ่กดู้วย จ้ากข้อมู่ลของ World Bank 
(2012) การท่ี่�ผู้ห่ญิิงเติิบ้โติดู้านรายไดู้ในติลาดูแรงงาน และ 
ม่่ส่วนร่วม่ในกำาลังแรงงานม่ากขึ�น ช่วยลดูอัติราความ่ยากจ้นใน 
ลาติินอเม่ริกาอย่างม่่นัยสำาคัญิในช่วงคริสติที่ศวรรษ 2000

ความ่พัยายาม่ที่่�สำาคัญิประการห่นึ�งค่อการกระจ้ายภาระงานดููแล
และงานบ้้านที่่�ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้างภายในครัวเร่อนต่ิาง ๆ บ้ที่บ้าที่และ
ธ์รรม่เน่ยม่ในมิ่ติิเพัศภาวะที่่�ว่าใครเป็นผู้รับ้ห่น้าที่่�ดููแลกำาลังจ้ะ
เปล่�ยนไป ม่่การรณรงค์ห่ลายโครงการที่่�ส่งเสริม่ให่้ผู้ชายที่ั�งวัย
เดู็กและผู้ให่ญิ่ม่่ส่วนร่วม่ในงานของครอบ้ครัวม่ากขึ�น ซึ่ึ�งจ้ะเป็น
ประโยชนต์ิอ่ผูช้ายเห่ลา่น่� ติลอดูจ้นบ้ตุิรห่ลาน และสม่าชกิครอบ้ครวั
คนอ่�น และที่ำาให่ผู้ห้่ญิงิม่โ่อกาสม่ากขึ�นที่่�จ้ะไดูท้ี่ำางานที่่�ม่ค่ณุคา่ เม่่�อ
ผูห้่ญิิงจ้ำานวนม่ากขึ�นไดู้รบั้สิที่ธิ์ลาคลอดู กจ็้ะเป็นประโยชน์ติอ่การ
ม่่สว่นร่วม่ในกำาลงัแรงงานของผูห้่ญิงิ โดูยเฉพัาะอย่างยิ�งผู้ห่ญิิง
ที่่�ม่่ที่ักษะน้อยกว่าซึ่ึ�งม่ักม่่รายไดู้น้อยกว่า สิ�งน่�จ้ะช่วยผลักดูันให่้

เกิดูการเติิบ้โติที่่�ครอบ้คลุม่และเที่่าเที่่ยม่ม่ากขึ�น (Frutter, 2020; 
Rossin-Slater et al., 2013) คำาแนะนำาติา่ง ๆ  ในรายงานฉบ้บั้น่�มุ่ง่
ให่้ผู้ห่ญิิงม่่สิที่ธ์ิลาคลอดูอย่างเที่่าเที่่ยม่ ที่ั�งที่่�ที่ำางานในระบ้บ้และ
นอกระบ้บ้ อนัจ้ะส่งผลให้่งานและเศรษฐกิจ้เติบิ้โติอย่างม่นั่ยสำาคญัิ

เม่่�อเปร่ยบ้เที่่ยบ้กับ้การลงทีุ่นในโครงสร้างพ่ั�นฐานแบ้บ้ดูั�งเดูิม่ 
การลงทุี่นในเศรษฐกิจ้แห่่งการดููแลม่่โอกาสที่่�จ้ะเปล่�ยนติลาดู
แรงงานเพ่ั�อผู้ห่ญิิงในระดัูบ้รากฐาน ดูังนั�นจ้ึงนำาไปสู่การเติิบ้โติ
ที่างเศรษฐกิจ้แบ้บ้ครอบ้คลุม่ และการลดูอัติราความ่ยากจ้น ผล
สัม่ฤที่ธ์ิ�ดูังน่�จ้ะเกิดูขึ�นไดู้ที่ั�งในที่างติรง โดูยผ่านการสร้างงานใน
อตุิสาห่กรรม่บ้รกิารดูแูล และที่างอ้อม่ ผา่นการเปดิูโอกาสให่ผู้ห้่ญิงิ
ม่่ส่วนร่วม่ในงานห่ร่อการศึกษาและการฝ่กึอบ้รม่ในระบ้บ้ เพ่ั�อให่้ผู้
ห่ญิิงเห่ลา่น่�กา้วห่นา้ในติลาดูแรงงาน (DeHanau & Himmelweit, 
2021; Illkaracan et al., 2015; Illkaracan & Kim, 2019) งานดูแูล
ที่่�ไม่่ไดู้รับ้ค่าจ้้างเป็นปัจ้จ้ัยสำาคัญิที่่�ที่ำาให่้เกิดูความ่เห่ล่�อม่ลำ�าที่าง
เพัศในปรมิ่าณและคณุภาพัของการจ้า้งงาน และการเปล่�ยนแปลง
เชิงโครงสร้างในประเดู็นน่�ก็ม่่ศักยภาพัที่่�จ้ะสร้างงานห่ลายล้าน
ติำาแห่นง่ให่ผู้ห้่ญิงิ Hansen and Andersen (2014) ช่�วา่การดูแูล
เดูก็คิดูเป็นร้อยละ 2.4 ของผลิติภัณฑ์์ม่วลรวม่ในประเที่ศ อาจ้ต้ิอง
ใช้เงินลงทีุ่นจ้ำานวนม่ากในระยะสั�น อย่างไรก็ติาม่ ก็ม่่โอกาสที่่�จ้ะให่้
ผลที่วค่ณูซึ่ึ�งจ้ะชว่ยคน่ที่นุในระยะกลาง เปน็ที่่�ชดัูเจ้นวา่ภาษ่ที่่�เรย่ก
เก็บ้ไดู้ม่ากขึ�นและเงินสม่ที่บ้ประกันสังคม่ที่่�ม่ากขึ�น เม่่�อพิัจ้ารณา
ร่วม่กับ้ข้อเที่็จ้จ้ริงว่ารัฐจ้ะจ้่ายเงินน้อยลงเพ่ั�ออุดูห่นุนโครงการ
สวัสดูิการ รวม่ถิ่ึงเงินสงเคราะห่์ครอบ้ครัวรายไดู้น้อย ที่ั�งห่ม่ดูน่�
ล้วนห่ักลบ้ค่าใช้จ้่ายในระยะแรกไดู้ (AK Europa, 2013)

ยิ�งไปกว่านั�น การกระจ้ายการจ้้างงานและรายไดู้จ้ะเป็นประโยชน์
ติ่อผู้ห่ญิิงและครอบ้ครัวรายไดู้น้อยม่ากกว่า เม่่�อเปร่ยบ้เที่่ยบ้กับ้
การลงทุี่นแบ้บ้เดิูม่ จ้ากข้อมู่ลของ Apps and Rees (2005) 

เป้าห่ม่ายที่่� 5 ความ่เที่่าเที่่ยม่
ที่างเพัศ

เป้าห่ม่ายที่่� 3 

เป้าห่ม่ายที่่� 8 งานที่่�ดู่และ
เศรษฐกิจ้ที่่�เติิบ้โติ

•

•

ลดูงานดููแลที่่�ไม่ไ่ดูรั้บ้คา่จ้า้ง ห่นัม่า
ใช้บ้ริการผู้ที่ำางานดููแลที่่�ผ่านการ
ฝ่กึอบ้รม่และไดู้รับ้ค่าจ้้าง

สุขภาพัและความ่เป็นอยู่ที่่�ดู่ของ
ผู้สูงอายุ

• สนบั้สนนุงานที่่�ดู ่เพ่ั�อผูท้ี่ำางานดููแล



งานดููแลและงานบ้้านที่่�ไม่่ไดู้รัับ้ค่่าจ้้างของหญิิงไที่ย และผลกรัะที่บ้ต่่อการัจ้้างงานที่่�ม่่คุ่ณค่่า 33 

สวสัดูกิารที่่�เก่�ยวขอ้งกบั้การดูแูลบ้ตุิรสง่ผลดูต่่ิออตัิราการเขา้รว่ม่
กำาลงัแรงงานของผูห้่ญิงิม่ากกวา่การโอนเงนิสงเคราะห่ ์การให่เ้งนิ
อดุูห่นนุบ้รกิารดูแูลเดูก็ภาคเอกชนม่่ประโยชนเ์ป็นพิัเศษ โดูยที่ำาให่้ 
ผูห้่ญิงิม่ร่ายไดูแ้ละโอกาสเขา้ถิ่งึงานสงูขึ�น (Fruttero et al., 2020) 
การม่อบ้สวสัดูกิารโดูยถิ่ว้นห่นา้ดูก่วา่การให่เ้งนิอดุูห่นนุติาม่ระดูบั้
ฐานะครอบ้ครัว ซึ่ึ�งเงินอุดูห่นุนติาม่ระดูับ้ฐานะครอบ้ครัวอาจ้เป็น
เห่ม่อ่นเพ่ัยงสว่นลดูสำาห่รบั้ผูห้่ญิงิที่่�ม่่รายไดูม้่ากและเขา้ถิ่งึติลาดู
แรงงานอยู่แลว้ (Fruttero et al., 2020; Ilkkaracan et al., 2015)

การบู้รณาการโครงการฟื้้� นฟูื้เศรษฐกิจ้แห่่งการดููแลในภูม่ิภาค
ที่่�พััฒนาน้อยกว่าของประเที่ศ ยังอาจ้ช่วยปิดูช่องว่างที่าง
เศรษฐกิจ้ระห่ว่างพ่ั�นที่่�เม่่องและพ่ั�นท่ี่�ชนบ้ที่ไดู้ถึิ่งระดูับ้รากฐาน 
แผนยุที่ธ์ศาสติร์ชาติิของประเที่ศไที่ยครอบ้คลุม่ถิ่ึงการพััฒนา
เศรษฐกจิ้ในพ่ั�นที่่�นอกเขติเม่อ่งให่ญ่ิแลว้ (NESDB, 2018) โครงการ
พััฒนาแห่่งสห่ประชาชาติิและกองทีุ่นเพ่ั�อเดู็กแห่่งสห่ประชาชาติิ 
(2020) ไดู้กำาห่นดูเม่่องห่ลักและเม่่องขนาดูกลาง 20 แห่่ง การ
ลงทุี่นของรัฐบ้าลในโครงสร้างพ่ั�นฐานเพ่ั�อการดูแูลและเที่คโนโลย่
การเกษติรม่โ่อกาสสรา้งงานห่ลายพัันติำาแห่นง่ โดูยเฉพัาะสำาห่รบั้
ผู้ห่ญิิง โดูยการสร้างการเช่�อม่โยงไปข้างห่น้าและข้างห่ลัง  
และลดูความ่จ้ำาเป็นในการจ้ัดูการครอบ้ครัวแบ้บ้ข้าม่รุ่น

ขอ้เสนอแนะสำาหรับั้การัให้เงินทุี่นอุต่สาหกรัรัม่
แห่งการัดููแล 

การวางงบ้ประม่าณเพ่ั�อเศรษฐกิจ้แห่่งการดููแล โดูยติอบ้สนอง
ติ่อม่ิติิดู้านเพัศภาวะ จ้ะช่วยสนับ้สนุนม่าติรการที่่�จ้ะนำาไปสู่การ
เติบิ้โติอย่างม่่ภมิู่คุม้่กนัติอ่ปญัิห่าและครอบ้คลมุ่ และการฟื้้� นตัิวใน
ที่อ้งถิ่ิ�นอย่างม่ป่ระสิที่ธ์ภิาพั การให่ค้วาม่สำาคญัิกบั้เศรษฐกจิ้แห่ง่ 
การดูแูล จ้ะชว่ยเก่�อห่นุนการเติบิ้โติของที่อ้งถิิ่�น และเอ่�อให้่ผูห้่ญิิง
เขา้รว่ม่ติลาดูแรงงานในระบ้บ้ม่ากขึ�น รว่ม่กับ้กลยุที่ธ์ต์ิลาดูแรงงาน
ปจั้จ้บุ้นั นำาแรงงานนอกระบ้บ้เขา้สูร่ะบ้บ้ ซึึ่�งที่ำาให่ร้ฐัเรย่กเกบ็้ภาษ่
และเงินสม่ที่บ้ประกันสังคม่ไดู้ม่ากขึ�น

•

•

•

•

พิัจ้ารณาก่อติั�งกองทุี่นประกันภัยเพ่ั�อการดููแลในระยะยาวโดูย
เฉพัาะ เชน่ พิัจ้ารณาปฏิรปูภาษ่มู่ลคา่เพิั�ม่ โดูยให่ม้่ค่วาม่ละเอย่ดู
อ่อนเร่�องเพัศภาวะ

ปรบั้สวสัดิูการดูแูลบ้ตุิรของประกนัสังคม่ เพ่ั�อชว่ยให้่เงินทุี่นแก่
การสร้างโครงสร้างพ่ั�นฐานดู้านการดููแล

เก็บ้ภาษ่อัติราก้าวห่น้า รวม่ถึิ่งเก็บ้ภาษ่จ้ากกำาไรจ้ากการขาย
ห่ลกัที่รพััย ์ธ์นาคารโลก (2021) ช่�ถิ่งึชอ่งวา่งในโครงสรา้งการ
เรย่กเกบ็้ภาษ่ของรฐั ห่ากปิดูช่องวา่งน่�ไดู ้รฐัก็จ้ะม่ร่ายไดูจ้้าก
ภาษ่ม่ากขึ�นสงูสดุูรอ้ยละ 10 ของผลติิภณัฑ์ม์่วลรวม่ในประเที่ศ 

พิัจ้ารณาให้่ประเที่ศไที่ยสนับ้สนุนติลาดูติราสารห่น่�เพ่ั�อสังคม่ 
ซึ่ึ�งเป็นติลาดูที่่�กำาลังเติิบ้โติ ใช้ประโยชน์จ้ากการออกติราสาร
ห่น่�เพ่ั�อบ้รรเที่าผลกระที่บ้จ้ากโควิดู-19 และติราสารห่น่�ส่เข่ยว 
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การสััมภาษณ์์ผู้้�มีส่ัวนได้�ส่ัวนเสีัยในชุุมชุนต่่าง ๆ ระหว่างเด้ือนมิถุุนายน - สิังหาคม 2564
ติารางที่่� 18

องค่์กรั ช่�อ-สกุล

บ้้านพัักผู้สูงอายุจ้ังห่วัดูเช่ยงให่ม่่
Childcare Development Association of Thailand

อ่สติ์-เวสติ์ เซึ่็นเติอร์, ฮาวาย

สภาองค์การนายจ้้างแห่่งประเที่ศไที่ย (ECOT)
มู่ลนิธ์ิผู้ห่ญิิง (FFW)

มู่ลนิธ์ิสถิ่าบ้ันวิจ้ัยและพััฒนาผู้สูงอายุไที่ย (TGRI)

HomeNet Thailand และมู่ลนิธ์ิเพ่ั�อการพััฒนาแรงงานและอาช่พั (FLEP)

ไอเอ็นดู่สเปซึ่ (เคร่อข่ายมู่ลนิธ์ิผู้ห่ญิิง ประเที่ศไที่ย)

มู่ลนิธ์ิเพ่ั�อสุขภาพัและการเร่ยนรู้ของแรงงานกลุ่ม่ชาติิพัันธ์ุ์ 

คณะที่ำางานวาระผู้ห่ญิิงชายแดูนใติ้ (PAOW)

มู่ลนิธ์ิรักษ์ไที่ย

ม่ห่าวิที่ยาลัยศร่นครินที่รวิโรฒ

สห่ภาพัแรงงานรัฐวิสาห่กิจ้ บ้ริษัที่ ปติที่. จ้ำากัดู (ม่ห่าชน) 
สม่าคม่ส่งเสริม่ธ์ุรกิจ้บ้ริการผู้สูงอายุไที่ย (TEPHCA)

บ้ริษัที่ ไที่ยซึ่ัม่ม่ิที่ ฮาร์เนส จ้ำากัดู (ม่ห่าชน) (เคร่อข่ายมู่ลนิธ์ิผู้ห่ญิิง ประเที่ศไที่ย)

มู่ลนิธ์ิอาสาสม่ัครเพ่ั�อสังคม่

แผนสนับ้สนุนสุขภาวะเดู็ก เยาวชน และครอบ้ครัว ภายใติ้สำานักงานกองทีุ่นสนับ้สนุนการสร้างเสริม่สุขภาพั

เคร่อข่ายสติร่ชนเผ่าแห่่งประเที่ศไที่ย (IWNT)

กลุ่ม่บู้รณาการแรงงานสติร่

สถิ่าบ้ันวิจ้ัยบ้ที่บ้าที่ห่ญิิงชายและการพััฒนา (GDRI) Women’s Movement in Thai Political Reform (WeMove) 
สม่าคม่ส่งเสริม่สถิ่านภาพัสติร่ (APSW)
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ณัฐสิณ่ กุลละวณิชย์
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อุกฤษณ์ กาญิจ้นเกติุ
อุษา เลิศศร่สันที่ัดู

ภูษิติ ประคองสาย

บุ้ญิสม่ นำ�าสม่บู้รณ์

ม่ณฑ์กานติิ� อินที่โรดูม่

บ้ราห่์ม่ เพัรส

ลม่้าย ม่านะการ

ไสว ศร่ไสย

ธ์ิ ม่ินห่์ ติั�ม่ บุ้ย

อัปสร กฤษณะสม่ิติ
อรนันที่์ อุดูม่ภาพั

พัยัพั แจ้้งสวัสดูิ�
สุภาวดู่ เพัชรรัติน์

ณัฐยา บุ้ญิภักดู่

แสงระว่ วงค์ให่ญิ่

ธ์นพัร วิจ้ันที่ร์

เร่องรว่ พิัชัยกุล

เกร่ยงศักดูิ� ธ์่ระโกวิที่ขจ้ร

ภาค่ผนวิก

ภาคผนวก



โครงการพััฒนาแห่่งสห่ประชาชาติิ (UNDP) เป็นองค์กรของสห่ประชาชาติิที่่�มุ่่งขจ้ัดูความ่ยากจ้น 
ความ่เห่ล่�อม่ลำ�าที่างเศรษฐกิจ้และสังคม่ และการเปล่�ยนแปลงสภาพัภูม่ิอากาศ โดูยการที่ำางาน 

ร่วม่กับ้เคร่อข่ายผู้เช่�ยวชาญิและพัันธ์ม่ิติรกว่า 170 ประเที่ศที่ั�วโลก เพ่ั�อการแก้ไขปัญิห่า 
เชิงบู้รณาการอย่างยั�งย่นสำาห่รับ้ประชากรและโลก



โค่รังการัพััฒนาแห่งสหปรัะชาชาต่ิ ปรัะเที่ศไที่ย 
ชั�น 14 อาคารสห่ประชาชาติิ 
ถิ่นนราชดูำาเนินนอก 
กรุงเที่พัม่ห่านคร 10200 ประเที่ศไที่ย 
อ่เม่ล: undp.thailand@undp.org 
โที่รศัพัที่์: +66 2 288 3350

UNDPThailand

http://www.th.undp.org 


