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ACRONIMOS

BAU
IPCC
IRR
kWh
ONG
PES
PFNM
PNUD
SEM
SMART

TdR
TSA
VAN
zp

Situacién habitual (Business as usual)

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
Tasa interna de rendimiento

Kilovatio-hora

Organizacién no gubernamental

Pago por los servicios de los ecosistemas

Producto forestal no maderero

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Manejo sostenible del ecosistema

Especificos, medibles, realizables, pertinentes y sujetos a plazos (criterios utilizados para describir

los indicadores)

Términos de referencia
Analisis de escenarios objetivo
Valor actual neto

Zona protegida
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INTRODUCCION

{QUE ES EL ANALISIS DE ESCENARIOS OBJETIVO?

La presente guia brinda una introduccién del Analisis
de escenarios objetivo (TSA, por sus siglas en inglés),
paso a paso. Se trata de un enfoque analitico innova-
dor elaborado por el PNUD para captar y presentar el
valor de los servicios de los ecosistemas como parte del
proceso de toma de decisiones, con miras a demostrar
cuando una inversion gestién de ecosistemas es eco-
noémicamente viable y necesaria para la selecciéon de
politicas e inversiones sostenibles.

Mediante el TSA, los profesionales que trabajan con
gobiernos y empresas privadas pueden generar y pre-
sentar datos relacionados con el manejo de los ecosis-
temas de una forma mas pertinente para las opciones
al alcance del decisor. Ello aumenta la probabilidad
de que estos datos sean utilizados para adoptar deci-
siones normativas y de gestién que conduzcan a un
manejo eficaz y sostenible de los ecosistemas y de los
servicios que prestan.

El producto del TSA es una presentacién de eviden-
cia equilibrada, destinada a un encargado de tomar
decisiones, que sopesa las ventajas y desventajas que
entrafia continuar con el manejo habitual (business as
usual o BAU, por sus siglas en inglés) o adoptar una via
de desarrollo sostenible que ayude a manejar los eco-
sistemas de una manera mas eficaz. Esta via alternati-
va se denomina manejo sostenible de los ecosistemas
(SEM, por sus siglas en inglés).

El TSA debe realizarse para un sector productivo en
particular y con un decisor especifico en mente, fun-
damentalmente funcionarios del gobierno o gerentes
comerciales, procedentes por lo general de un sector
productivo especifico (por ejemplo los ministros de
Agricultura o de Energia, el administrador de una cen-
tral hidroeléctrica, el propietario de una plantacién o
un ganadero). Los resultados del TSA pueden mostrar
el efecto de determinadas opciones normativas o prac-
ticas de gestidn en servicios o recursos especificos de
los ecosistemas con objeto de ayudar a los decisores
a comprender las circunstancias en las que el man-
tenimiento de los ecosistemas y sus servicios puede
generar un beneficio econdmico superior al que se
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obtendria si se promueven procesos econémicos que
degradan y agotan los ecosistemas.

El TSA aprovecha y combina el andlisis tradicional de
costo-beneficio con otros métodos de valoracién eco-
némica, al tiempo que amplia el tipo de informacion
captada. Se diferencia de estos métodos tradicionales
en que adopta un enfoque sectorial de la valoracién
que refleja la perspectiva y el mandato de los encar-
gados de tomar decisiones y de las empresas. En vez
de determinar el valor general de un recurso o servicio
del ecosistema en particular, el TSA considera los ser-
vicios de los ecosistemas desde el punto de vista de
un interesado. Asi, por ejemplo, en lugar de llegar a un
numero Unico que permita estimar el valor total de un
arrecife de coral, el TSA determinara el valor de preser-
var la salud de ese arrecife desde la perspectiva de las
pesquerias o el turismo, es decir desde la perspectiva
de los que influyen en el manejo del arrecife de coral.
De esta forma, el enfoque se basa en la demanda y no
en la oferta y se formula la siguiente interrogante: ;Qué
informacion necesitan los decisores para valorar la im-
portancia de un servicio del ecosistema en particular y



los beneficios que reporte la promulgacién de una po-
litica u opcién de manejo que lo mantenga?

EITSA difiere de los métodos tradicionales porque ofre-
ce informacién sobre los resultados de decisiones y
practicas de manejo especificas como un analisis conti-
nuo a largo plazo que muestra el cambio relativo acon-
tecido con el paso del tiempo en los principales indica-
dores monetarios y no monetarios, mas que como un
valor Unico estatico. Ello resulta clave para la adopcion
de decisiones, pues rara vez se toman decisiones sobre
la base de nimeros absolutos aislados, sino a partir de
la comparacién de dos opciones como minimo.

El método TSA es coherente con el enfoque La Econo-
mia de los Ecosistemas y la Biodiversidad (TEEB, por sus
siglas en inglés)', que reconoce, demuestra y capta el
valor de los servicios de los ecosistemas por medio del
mercado y de distintas actividades productivas.

El producto principal que se genera con los datos reuni-
dos durante la realizacién del TSA comprende uno o va-
rios graficos, que reflejan el tiempo en el eje horizontal y
unindicador medible, como ingresos o numero de pues-
tos de trabajo, en el eje vertical (véase la Figura 1). En el
gréfico aparecen dos curvas, una que capta y describe
BAU, y otra el escenario SEM. El grafico debe ir acompa-
fAado de una descripcién que permite explicar a quién
se dirige (partes interesadas), como se gener6 (hipotesis,
fuentes de datos) y cudles son los niveles de confianza e
incertidumbre, entre otros. Este texto complementario
racionalizard los graficos y también actuarad como puen-
te entre los graficos y las decisiones normativas.

PROPOSITO DE LA GUIA

El propésito de esta guia es presentar los pasos del TSA
con miras a determinar las opciones de politica o ges-
tién, o ambas, disponibles para los decisores. Esta guia
se basa en el enfoque de TSA que se incorpord en el in-

forme del PNUD La Importancia de la Biodiversidad y los
Ecosistemas para el Crecimiento Econdmico y la Equidad
en América Latina y el Caribe: una valoracién econémi-
ca de los ecosistemas ?, presentado en 2010 durante la
décima reunion de la Conferencia de las Partes en el
Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad
Bioldgica, celebrada en Nagoya (Japén). Asimismo, di-
cha guia brinda mas detalles al respecto.
http://web.undp.org/latinamerica/biodiversitysuper-
power/English_Report.htm

Figura 1: Muestra de grafico de TSA

SEM

Nimero de turistas

BAU

tiempo

Como se trata de un enfoque novedoso, la presente
guia procura centrarse mas en la presentacion de los
fundamentos, principios y enfoques que sustentan
el TSA, que en ofrecer una receta rigida para el anali-
sis normativo o de manejo ambiental. Se prevé que la
primera generacion de estudios que se realicen con la
aplicacién de este enfoque resulte elemental y que se
aprovechen las experiencias adquiridas para perfeccio-
narlo y poder emprender estudios mas sélidos de se-
gunda generacion.

Si bien los andlisis financieros y econémicos suelen ex-
presarse en términos monetarios, el enfoque TSA reco-
noce que no todas las consecuencias de las interven-
ciones normativas pueden o deben ser monetizadas.

1 TEEB es una iniciativa internacional cuyo objetivo es atraer
la atencion sobre los beneficios econdmicos generales de
la diversidad bioldgica. Fue presentada por Alemania y la
Comision Europea como respuesta a una propuesta for-
mulada por los ministros de medio ambiente del G8+5 en
Potsdam (Alemania) en 2007.

2 Bovarnick, A., F. Alpizar, C. Schnell, Editores. La Importancia
de la Biodiversidad y los Ecosistemas para el Crecimiento
Econémico y la Equidad en América Latina y el Caribe: una
valoracion econdmica de los ecosistemas, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2010.
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Por ello, en los andlisis no deberia prescindirse de los
resultados no monetizados. Por el contrario, el asesora-
miento especializado que se ofrece en el marco de esta
guia debe abarcar todas las consecuencias pertinentes
de las intervenciones normativas, monetizadas o no. El
TSA reconoce plenamente el valor de los indicadores
no monetarios y no cuantificables, como los valores
culturales. Dichos indicadores deben ser reconocidos
e integrados en el informe de TSA para complementar
los gréficos, de forma tal que los encargados de formu-
lar politicas sean informados y conscientes de estos
otros valores. De esta manera, el TSA tiene esferas de
analisis prioritarias, que abarcan indicadores financie-
ros, econémicos y de empleo, y otras secundarias que
dan cabida a valores indigenas y estéticos y a preocu-
paciones éticas. Las esferas secundarias también se
vinculan con valores especificos relacionados con el
desarrollo sectorial.

De igual modo, el TSA no trata de “vender” la idea de
SEM, sino que se centra en identificar cudndo y en qué
circunstancias SEM ofrece mas ventajas que BAU.

Fotografia: Rolando Ferndndez de Arcila
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Pasos del TSA

En esta guia se examinan los cinco pasos del
TSA, a saber:

1. Determinar el propésito y el alcance del
andlisis (Capitulo 2)

2. Definirlalinea de base BAU y la
intervenciéon SEM (Capitulo 3)

3. Seleccionar criterios e indicadores
(Capitulo 4)

4. Construir los escenarios BAU y SEM
(Capitulo 5)

5. Formular una politica o recomendacion
de gestion debidamente fundamentada
(Capitulo 6)

¢QUIENES SON LOS DESTINATARIOS PREVISTOS
DE LA PRESENTE GUIA?

Los destinatarios previstos son analistas de estudios
prospectivos --desde personal técnico gubernamental
y expertos de empresas de consultoria hasta investi-
gadores de ONG, universidades o centros de estudios
gubernamentales—que procuran ofrecer una funda-
mentacion clara y convincente sobre opciones alter-
nativas de cardcter normativo, de gestién o inversion,
que tengan en cuenta el valor de los servicios de los
ecosistemas. Se sobreentiende que los lectores de esta
guia posean ciertos conocimientos de economia y de
metodologias de valoracion.

Como el TSA es un enfoque regido por la demanda,
esta guia puede resultar igualmente util para los encar-
gados de formular politicas o empresarios interesados
en contratar a analistas que realicen este analisis, ya
que aqui se orienta qué solicitar al analista encargado
de examinar estas cuestiones. También se muestran las
formas en que el decisor debe participar en el proceso
(por ejemplo, en la elaboracién de indicadores apropia-
dos para evaluar los escenarios).



EJEMPLO DE TSA

El siguiente ejemplo describe el TSA del embalse de
Guri en Venezuela3. En el embalse, ubicado en la cuen-
ca del rio Caroni, se halla el mayor sistema hidroeléc-
trico del pais. Un encargado de formular politicas re-
querird un TSA a raiz de la situaciéon que se describe a
continuacion:

1. La generacion de electricidad se vera reducida entre
un 10 y un 15% debido a la sedimentacion, resultado
de un escenario BAU de deforestacion moderada.

2. Lavida util prevista del sistema hidroeléctrico es de 60
anosy se espera que la pérdida de la capacidad de gene-
raciéon alcance su nivel maximo a mitad de ese periodo.

3. Se requerird una importante inversiéon cuando el
embalse llegue aproximadamente a la mitad de su vida
util (dentro de unos 30 afos). Los costos de inversidn
oscilarian entre 90 y 134 millones de délares durante
un periodo de cinco afos, a partir del afo 25.

Con el fin de obtener estos resultados de TSA, se dieron
los pasos siguientes:

1. Definir el objetivo y el alcance del andlisis

La sedimentacion del embalse empleado para la gene-
racion hidroeléctrica conduce a una reduccidn de la ca-
pacidad de generacién que requerird una importante
inversién cuando el embalse llegue aproximadamente
a la mitad de su vida util. La sedimentacién es conse-
cuencia de elevadas tasas de erosiéon asociadas con
la deforestacion en virtud del escenario BAU. jAcaso
existe un estudio de viabilidad comercial que permita
al administrador de la central hidroeléctrica sopesar al-
ternativas para BAU que puedan ofrecerse en virtud de
un escenario SEM?

2. Definir la linea de referencia BAU y la intervencion SEM

Se entiende por BAU el nivel actual de deforestaciéon
que conduce a la necesidad de realizar inversiones para

3 PNUD, 2010. Informe América Latina y el Caribe, una su-
perpotencia de biodiversidad (Capitulo 10 sobre zonas
protegidas). Los datos que figuran en este ejemplo fueron
tomados de Gutman, 2002.

Fotografia: Maikel Cafiizares

limpiar el embalse a fin de recuperar la capacidad per-
dida. El costo oscilaria entre 90 y 134 millones y abarca-
ria un periodo de cinco afos, a partir del afo 25.

El escenario SEM alternativo comprende la reduccién
de la deforestacion, asi como practicas de uso de la
tierra que reduzcan las tasas de erosién en la cuenca
de captacién del embalse y permitan asi conservar su
capacidad.

3. Seleccionar los indicadores

El andlisis se realiza al nivel de la instalacion de gene-
racion hidroeléctrica. El principal indicador es el costo
de mantenimiento de la capacidad de generacién del
embalse como se previé en su disefio. No se procura
integrar factores externos positivos ni negativos (por
ejemplo, los beneficios que se derivarian de la dismi-
nucién de las emisiones de didéxido de carbono para
la reduccion de la deforestacién). Tampoco se intenta
realizar una valoracion econémica de los beneficios de
la generacion de electricidad para la sociedad.

4. Construir los escenarios BAU y SEM

Las consecuencias respecto del indicador pertinente
(el costo, como se definié supra) de las intervenciones
normativas BAU y SEM descansan en una proyeccion
basada en principios de ingenieria y una funcién do-
sis-respuesta que vincula la deforestacion observada
con las tasas de erosién y sedimentacién del embalse.
Se utiliza el cambio del método de productividad para
determinar los costos en virtud de ambos escenarios,
lo que resulta especialmente conveniente pues el ana-
lisis se centra Unicamente en los costos financieros.

Analisis de Escenarios Focalizado: un nuevo método para captar y presentar los valores
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Figura 2: Costo de mantenimiento de la capacidad
hidroeléctrica en virtud de BAU y SEM

20 Periodo de construccién de cinco
18 ﬂ afios para recuperar la capacidad
16 de energia perdida debido a la

sedimentacion. El costo estimado

1 oscilaria entre 90y 134 millones de
12 dolares estadounidenses
10

o N B~ o oo

Costo de explotacion y recuperacién del sistema
hidroeléctrico en millones de délares estadounidenses

Afos de explotacidn del sistema hidroeléctrico

Fuente: PNUD (2010) Capitulo 10, tomado de Gutman, 2002.
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5. Formular una recomendacion de politica debida-
mente fundamentada

Los resultados se presentan tanto de manera gréfica
como numérica y se centran en el principal interesado,
a saber el gerente de la planta hidroeléctrica. Los deci-
sores pueden apreciar con facilidad la evolucion de los
costos con el paso del tiempo, y de esta forma no tie-
nen que manejar un numero Unico (por ejemplo, VAN).
En la Figura 2 se resumen los hallazgos.

El Anexo 2 ofrece un ejemplo mas integral mediante un
estudio de caso.
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CAPITULO 1: éQUE ESELTSAY POR QUE ES IMPORTANTE?

«  Complementar los valores descontados; y

En este capitulo se presenta el concepto de TSA y se examinan brevemente las limitaciones de las
técnicas tradicionales de analisis de la relacion costo-beneficio a la hora de captar el valor del ecosis-
tema. A continuacion, se analizan mas detalladamente las caracteristicas que convierten al TSA en una
alternativa mas util y sélida que los enfoques de valoracién tradicionales. Entre estas ventajas figuran:

- Situar los resultados de la valoracion en su contexto pertinente;

«  Ofrecer opciones al comparar dos intervenciones alternativas;

«  Brindar informacion sujeta a periodos de tiempo determinado;

«  Aplicar un enfoque centrado en el sector y no en el ecosistema;

« Integrar los servicios de los ecosistemas como insumos de la produccién sectorial;

«  Pasar revista a multiples indicadores, incluidos los no monetarios;

- Contabilizar la complejidad y la incertidumbre a la hora de captar el valor del ecosistema;

- Captar graficamente la irreversibilidad y los valores opcionales disponibles;

«  Contribuir a la formulacion de politicas de desarrollo sectorial en los planos nacional, regional y
subregional (por ejemplo, la politica de ordenacién de cuencas hidrogréficas).

El andlisis de escenarios focalizado (TSA) brinda una
alternativa innovadora a las técnicas y enfoques de va-
loracién tradicionales. El TSA tiene un valor agregado
para los analistas que intentan captar con mayor preci-
sion el valor de los servicios de los ecosistemas, ya que
va mas alla del analisis costo-beneficio y de las meto-
dologias tradicionales de valoracién econémica y abar-
ca la comparacion de los efectos de dos estrategias de
manejo contrastantes sobre la base de indicadores so-
cioecondmicos pertinentes (tanto cuantitativos como
cualitativos) para un sector productivo especifico. El
TSA aprovecha toda la informacién disponible, desde
datos existentes o recién generados hasta opiniones
especializadas de expertos.

Si bien algunos estudios tradicionales estiman los valo-
res de los beneficios especificos de un sector asociados
con los ecosistemas, no ha habido suficiente informa-
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cién, presentada de manera pertinente a los decisores,
que muestre la contribucion de los servicios de los eco-
sistemas a los productos sectoriales en relacién con los
costos y beneficios vinculados con diferentes enfoques
de manejo. Esta falta de perspectiva e informacién ha
consolidado la opinién dominante de que los benefi-
cios econdmicos de practicas convencionales pesan
mas que los costos, y de que la inversion en la biodiver-
sidad y la conservacién de los ecosistemas no se tradu-
ce en rendimientos positivos para la economia. El TSA
aborda esta brecha al presentar a los decisores datos
econdémicos sujetos a plazos sobre los servicios de los
ecosistemas, su relacion con productos sectoriales (por
ejemplo, beneficios y empleo, entre otros) y las practi-
cas de manejo alternativo sostenibles y potencialmen-
te mas lucrativas. EI TSA también puede utilizarse para
examinar politicas que estimulen SEM.



1.1 LIMITACIONES DE LOS ENFOQUES
TRADICIONALES

El analisis de la relacidon costo-beneficio es el instru-
mento econdmico que mas se emplea en la actualidad
para evaluar si una politica determinada tiene sentido
desde una perspectiva social. Con esta técnica, el ana-
lista hace una prediccion de la futura corriente de be-
neficios y costos que resultaria de un posible proyecto
o intervencion de caracter normativo. Sobre la base
de estos resultados, el analista descuenta todos los

beneficios netos. En este paso, la magnitud de la tasa
de descuento desempenara un papel clave en el resul-
tado: si la tasa es elevada, los beneficios netos futuros
dejaran de ser positivo muy rapidamente y el proyecto
propuesto podra rechazarse o abandonarse. Cuando la
tasa de descuento es baja ocurrird lo contrario. (Véase
el Recuadro 1 como ejemplo del andlisis de la relacion
costo-beneficio).

Recuadro 1: Ejemplo simplificado de un analisis de la relacion costo-beneficio

Supdngase que un proyecto genera actualmente costos de inversion iguales a 100 ddlares y luego un flujo
constante de beneficios del orden de 30 ddlares y costos de 10 délares, que comienzan el primer afio y se
extienden por otros 10. El valor actual neto (VAN) es igual a —$100 + (31°+‘r)° + (310+1”° o (31°+‘r)° o, por lo general
VAN = g1 (?::) , donde B son los beneficios; C, los costos; T, el periodo de anadlisis, y r, la tasa de descuento.
Con una tasa de descuento del 10%, el VAN del proyecto es de 23 ddlares. Con una tasa de descuento

inferior, digase del 3%, el VAN es de 70 dodlares. Esta diferencia marcada serd aiin mayor si se extiende el

periodo de planificacién del proyecto. Es por ello que gran parte de los debates sobre las inversiones para
la mitigacion de los gases de efecto invernadero giran alrededor de la seleccion de una tasa de descuento
adecuada, pues es probable que en el futuro se produzca la mayor parte de los beneficios derivados de la

reduccion de las emisiones actuales.

El analisis de la relacion costo-beneficio es similar al de
la actualizacion de los flujos de fondos que una em-
presa privada realizaria para la evaluacién financiera
de una nueva inversion. La diferencia reside en que en
una evaluacion financiera, la empresa privada limitara
su atencion a los costos y beneficios (ingresos) que co-
rresponden a los propietarios de la empresa, mientras
que un analisis de la relacién costo-beneficio debe in-
cluir los costos y beneficios de todas las partes (inte-
resadas) en la inversion. En la evaluacion financiera, el
analista utilizard el costo de sustitucion de capital de la
empresa para descontar los flujos de fondos futuros. En
cambio, el analisis de la relacién costo-beneficio utiliza
una tasa de descuento basada en la tasa de preferencia
temporal de la sociedad (no de la empresa).

El resultado final de un anélisis de la relacién costo-be-
neficio suele ser un solo niimero, el valor actual neto,
VAN (o la tasa interna de rendimiento o la relacién
costos-beneficios), de un flujo de costos y beneficios

futuros. Si ese valor es positivo, se argumenta que el
proyecto objeto de evaluacién traerd como resultado
un mejoramiento del bienestar humano. Si se estudian
varios proyectos mutuamente excluyentes, debe ele-
girse el que tenga el VAN mas elevado. Sin embargo,
en la mayoria de los casos, el analista se ve obligado a
elaborar hipétesis con respecto a numerosos parame-
tros necesarios para estimar los costos y beneficios y el

Fotografia: Maikel Cafiizares
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nivel resultante de incertidumbre hace que un solo va-
lor para el resultado parezca apenas creible. En tales cir-
cunstancias, se emplea el andlisis de sensibilidad para
captar el efecto de las hipétesis o de la incertidumbre
en el VAN. No obstante, las posibilidades de realizar
andlisis de sensibilidad son limitadas.

Asimismo, el analisis de la relaciéon costo-beneficio no
puede transmitir con exactitud informacién no cuanti-
ficable que puede resultar importante para apoyar un
proceso de adopcion de decisiones confiable, pues no
capta indicadores en escenarios dificiles o imposibles
de cuantificar en términos monetarios, o cuando sim-
plemente no se dispone de informacion suficiente so-
bre su valor monetizado para obtener una prediccién
estadistica. El TSA supera esta limitacidn al proyectar
las consecuencias de la aplicacién de una intervencion
normativa o estrategia de gestién en cuanto a cambios
de los indicadores fisicos, financieros, econémicos y so-
ciales utilizados para describir los escenarios BAU y SEM
a medida que se desarrollan con el paso del tiempo, y al
evaluar estas consecuencias de acuerdo con multiples
criterios. Estas descripciones de las consecuencias fisi-
cas y su evaluacién en funcién de criterios multiples no
siempre tienen que ser cuantitativas.

“ CAPITULO 1: ;Qué es el TSA y por qué es importante?

1.2 VALOR AGREGADO DEL ENFOQUETSA

El problema con los estudios de valoraciéon académica
tradicionales es que a menudo no resultan pertinentes
de inmediato desde el punto de vista normativo. Mu-
chos de estos estudios son de poca utilidad para el ana-
lisis de politicas, ya que no se disefiaron desde el inicio
con el fin de medir los costos y beneficios econémicos
de los resultados que traen aparejadas las intervencio-
nes normativas especificas de interés para los encarga-
dos de adoptar decisiones. Por ejemplo, muchos estu-
dios de valoracion econédmica generan “estimaciones
puntuales” del valor econémico de algo (un tigre, una
tortuga, un humedal), en vez de las consecuencias que
podrian derivarse de una intervenciéon normativa espe-
cifica, como un plan de manejo para proteger tigres o
restaurar humedales.

Con frecuencia, los investigadores académicos se sien-
ten frustrados cuando los decisores no parecen entu-
siasmarse con la oportunidad de utilizar los resultados
de suminuciosa labor de valoracién econémica. Empe-
ro, no deberian sorprenderse: lo que mas agradaria a
los decisores es contar con estudios disefiados desde el
inicio con el objetivo de formar parte integrante de un

Fbtografla. Maikel Cafiizares



analisis especifico elaborado para evaluar intervencio-
nes normativas o de gestién cuidadosamente defini-
das. A continuacién figuran las caracteristicas clave del
enfoque TSA que lo hacen més util y pertinente desde
el punto de vista normativo que los enfoques de valo-
racion tradicionales.

1.2.1 Comparar dos intervenciones alternativas

El TSA entrana la comparacién entre dos intervencio-
nes alternativas, en vez del calculo aislado de los costos
y beneficios de una sola intervencién. El encargado de
adoptar decisiones tiene ante si las ventajas relativas
de dos formas de proceder a lo largo del tiempo: el es-
cenario BAU y la transicién a SEM.

El escenario BAU es un statu quo dinamico, en el cual
los encargados de adoptar decisiones contintian por el
camino actual sin contabilizar el valor de los servicios
de los ecosistemas, los costos asociados a su degrada-
cién y las relaciones entre decisiones productivas, el
medio ambiente y objetivos sociales mas amplios. De
diversas formas, estas opciones pueden conducir en-
tonces a la degradacion de los ecosistemas y de los ser-
vicios que prestan. Los sistemas BAU suelen tener efec-
tos ambientales elevados y niveles de sostenibilidad
bajos. Aun asi, a menudo resultan atractivos por sus
elevados niveles de ganancias (al menos a corto plazo).
Empero, a largo plazo, la degradacién ambiental puede
provocar la reduccién de los beneficios sociales y priva-
dos derivados de los servicios de los ecosistemas que
se consumen directamente o se emplean como insu-
mos en actividades productivas.

Ello no significa que todas las practicas de produccion
y consumo actuales degraden la base de recursos natu-
rales. Cada situacion tiene practicas productivas positi-
vas y negativas, y el analista debe procurar una reconci-
liacién entre los puntos de vista de los expertos y de la
poblacién local con respecto a lo que constituye BAU.

A diferencia de BAU, la intervencién SEM implicara
siempre un cambio en el statu quo, en el que se toman
medidas para reducir o revertir los efectos negativos
de BAU en el ecosistema pertinente. El objetivo de una
intervencién normativa SEM es garantizar que las acti-
vidades de produccién y consumo tengan en cuenta la
funcion de los ecosistemas a la hora de generar bene-
ficios y servicios para la sociedad humana. Al comparar

=
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los cambios de los indicadores entre los escenarios SEM
y BAU, el TSA puede facilitar la adopcién de decisiones
incluso en circunstancias complejas.

Con una clara comprensién de los efectos de la linea
de referencia incluida en el andlisis (es decir, la inter-
vencién BAU), en lugar de los cambios propuestos
Unicamente, el decisor estard en mejores condiciones
de evaluar las ventajas relativas de SEM. Por ejemplo,
supéngase que un estudio revela que los arrecifes de
coral bien conservados tienen un valor de 1 millén de
ddlares anuales para la industria turistica. Esta informa-
cién carece de sentido sin una comprensién de los be-
neficios de los usos alternativos de este recurso natu-
ral, incluidos los que conducirian a la degradacién del
arrecife. El valor de una forma de proceder solo puede
determinarse plenamente si se compara con el valor de
su alternativa. EI TSA brinda esa perspectiva.

1.2.2 Ofrecer informacion sujeta a periodos
determinados de tiempo

Para los decisores, los estudios de valoracién que ge-
neran estimados de datos puntuales estaticos tienen
valor limitado. En una situacién donde deba elegirse
entre diferentes tipos de practicas de uso de la tierra
y fomento del desarrollo, los datos sobre el valor de
un ecosistema --especificamente en un momento de-
terminado en virtud del sistema de manejo actual-- no
revelan cémo ese valor podria cambiar con el paso del
tiempo, como resultado de la inactividad o la realiza-
cién de una intervencién determinada.

Por otra parte, los resultados del TSA permiten dar se-
guimiento a la evolucién de los indicadores clave a lo
largo del tiempo, en lugar de proporcionar solo una es-
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timacion puntual de la situacion en un momento dado
del futuro, o una estimacion del flujo de beneficios des-
contados. Aunque los decisores se preocupan por los
resultados finales, también necesitan conocer las ven-
tajas relativas de los escenarios BAU y SEM a medida
que cambian con el tiempo. Por ejemplo, la informa-
cién de que el valor anual total de un ecosistema espe-
cifico se estima en X millones de dodlares, sobre la base
de los flujos productivos, se complementa en un TSA
con datos sobre cémo ese valor podria verse reducido
si se dafara el ecosistema o aumentar si se mejorara.

La figura 3 muestra la importancia de describir escena-
rios a lo largo del tiempo en contraposicidn con instan-
taneas excepcionales de datos sobre la situacién futura
en un momento determinado. Solo al apreciar la des-
cripcion cabal de los escenarios BAU y SEM en un perio-
do de planificacién dado, el decisor podra comprender
con claridad cémo se desenvolverd esta situacion con
el decursar del tiempo.

Figura 3: Descripcion grafica de los escenarios
BAU y SEM con el paso del tiempo

Beneficios netos «———— Indicador
para el interesado 1

BAU y SEM medidos en una escala
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1.2.3 Aplicar un enfoque centrado en un sector
especifico y no en el ecosistema

Si bien los estudios de valoracién tradicionales se con-
centran en los ecosistemas, el enfoque del TSA se centra
en los efectos sectoriales, que suelen transversalizar un
ecosistema determinado. EI TSA mide los costos y bene-
ficios de cambios especificos resultantes de la realiza-
cién de intervenciones normativas concretas de BAU y
SEM que son de interés para uno o varios decisores, en
lugar de intentar valorar un ecosistema en su totalidad.

Por ejemplo, supdngase que un decisor esta interesado
en fijar el precio de entrada a un parque, de forma que
los ingresos del turismo en zonas protegidas sufrague
todos los costos que implica recibir turistas, mas parte
de los gastos de explotacion para el mantenimiento de
lainstalacion. En este caso, el TSA se centra en el precio
de entrada y no en el parque en si. En el TSA, cada es-
timacién de valor (sea de un costo o de un beneficio)
debe vincularse con un interesado en especifico que,
en principio, podria echar a andar el mecanismo para
evitar el costo o disfrutar de los beneficios al estimular
la transicion de BAU a SEM. Excepto con fines anecdé-
ticos, la estimacion del valor global del parque como
reservorio de zonas pristinas de biodiversidad carece
de utilidad para el decisor.

1.2.4 Incorporar los servicios de los ecosistemas
como insumos de la produccion sectorial

En general, las decisiones publicas y privadas no han
logrado contabilizar el valor de los servicios de los
ecosistemas (como insumos de una funcion de pro-
duccion, como elementos de una canasta de consumo
0 como costos debidos a dafos colaterales), lo que a
menudo ha dado lugar a decisiones que conducen a la
degradacién de los ecosistemas.

La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio (MA 2005a)
brinda un marco que facilita la identificacién de los ser-
vicios de los ecosistemas, al clasificarlos en servicios de
aprovisionamiento, como las cadenas alimentarias, el
agua, la madera y los PFNM; los servicios reglamentarios
que inciden en el clima, las inundaciones, las enferme-
dades, los desechos y la calidad del agua; los servicios
culturales que brindan beneficios recreativos, estéticos y
espirituales; y los servicios de apoyo, como la formacion
del suelo, la fotosintesis y el ciclo de los nutrientes. Los



servicios de los ecosistemas se derivan tanto de la biodi-
versidad nativa como manejada de una region. Desde el
punto de vista conceptual, los ecosistemas sanos y bio-
diversos generan, con el paso del tiempo, mas servicios,
de mayor calidad y mas estables.

EITSA se elaboré a partir de la hipétesis de que los ser-
vicios de los ecosistemas pueden analizarse como insu-
mos de practicas productivas y productos sectoriales,
al igual que la tecnologia, la mano de obra y el capital,
y también como variable que responde a los cambios
en las practicas ambientales, de manejo y produccién
(véase la Figura 4).

Figura 4: Servicios de los ecosistemas como insumos de la produccién sectorial
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El TSA, mediante la construccion de escenarios y el
insumo de datos con el paso del tiempo, puede crear
ilustraciones gréficas de los beneficios netos de SEM y,
por tanto, el valor del funcionamiento de los servicios
de los ecosistemas dentro de los escenarios. Por ejem-
plo, en la Figura 5, los ingresos netos (eje vertical) en
virtud del nivel de statu quo de la degradacién de los
ecosistemas (BAU, linea roja superior) son constantes o
comienzan a disminuir solo con posterioridad. Los be-
neficios netos resultantes de una posible via alternativa
futura, en la que se apliquen practicas SEM, aparecen
en la linea verde.

Figura 5: Integracion de los servicios de los ecosis-
temas en estimados de beneficios netos
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Desde una perspectiva financiera, una comparacion
de solo las curvas superiores roja y verde puede favo-
recer un modo de proceder que se adhiere a BAU. Sin
embargo, después de contabilizados a largo plazo las
externalidades y el valor econémico de los servicios
de los ecosistemas como aportes al proceso de adop-
cién de decisiones relativo a la produccion, el analisis
integral de los costos y beneficios asociados con cada
escenario, la opcién BAU (la curva roja inferior) resulta
mucho menos atractiva. Al incorporar los servicios de
los ecosistemas como insumos del analisis, el TSA pue-
de brindar a los decisores una vision mucho mas exacta
y realista de los verdaderos costos y beneficios de BAU
en comparacion con SEM.

1.2.5 Examinar los muiltiples indicadores de los
beneficios relativos de SEM en comparacién con
los de BAU

En la mayoria de los procesos de formulacion de poli-
ticas, los atractivos econdémicos y financieros son solo
dos de los diferentes criterios utilizados para evaluar las
ventajas de una intervencién determinada. Ello es par-
ticularmente valido para las politicas publicas relativas
al medio ambiente, aunque también lo es para las deci-
siones del sector privado en esta materia. Por ejemplo,
un decisor del sector publico pudiera mostrarse intere-
sado en politicas que generen empleos, redistribuyan
los ingresos, o incrementen el acceso de grupos socia-
les vulnerables a los recursos naturales, ninguno de los
cuales se refleja necesariamente de manera directa en
los calculos del VAN.

Ademds, aunque esta guia se centra en como utilizar
las estimaciones de los valores econdmicos de los ser-
vicios de los ecosistemas en el proceso de adopcién de
decisiones, a menudo la naturaleza no permite que se
le valore de manera creible con los métodos e instru-
mentos actualmente disponibles para los economis-
tas. La gran complejidad de los sistemas naturales y el
cambio constante inherente a las condiciones fisicas,
bioldgicas y sociales pueden ser dificiles de monetizar
mediante el empleo de técnicas convencionales. La
nocion de que mas vale una valoracién monetaria que
ninguna en virtud de este proceso es errénea cuando
implica que se emplean hipotesis extremas y poco fia-
bles para generar estimaciones monetarias.

El hecho de que algunas consecuencias de las inter-
venciones normativas no puedan monetizarse por



medio de metodologias convencionales no significa
que no haya espacio para tales consecuencias en el
proceso de adopcién de decisiones. Por el contrario, las
consecuencias que no puedan monetizarse deben in-
formarse conjuntamente con las estimaciones moneta-
rias. Mediante el uso de graficos, el TSA permite incluir
indicadores no monetarios, pero cuantificables, como
el nimero de empleos. Ademas, el TSA permite que
los efectos no cuantificables, como los valores éticos,
se presenten en forma de descripcion / texto que res-
palde los datos graficos. El objetivo general es facilitar
la comprension integral de las opciones disponibles,
lo que suele requerir una combinacion de indicadores
monetarios, cuantitativos y cualitativos.

Por ejemplo, supdngase que con la construccién de
una gran central hidroeléctrica se inundard una zona de
las tierras de pueblos indigenas, considerada territorio
sagrado. El hecho de emprender un ejercicio estricta-
mente monetario sobre la disposicion de la poblacién
indigena de aceptar una indemnizacién y permitir que
el proyecto prosiga podria resultar desacertado, cuan-
do no imposible. Sin embargo, el analista debe asegu-
rarse de demostrar que existe una ventaja relativa: aun-
que el andlisis financiero convencional y el andlisis de
la relacion costo-beneficio puedan indicar que la cen-
tral propuesta serd un proyecto atractivo, los decisores
deben ser conscientes de que esta estimacién excluye

los elevados costos sociales y culturales que entrafha
para los habitantes indigenas. En el TSA, esta cuestion
se identificaria y examinaria conjuntamente con los
indicadores financieros y econémicos empleados para
comparar BAU y SEM.

El TSA permite identificar politicas que podrian estimu-
lar la adopcién de SEM. Por ejemplo, en la figura de la
derecha (abajo), los beneficios de BAU superan los de
SEM a corto plazo, pero la degradacién del ecosistema
reduce gradualmente esos beneficios. Por otro lado, los
ingresos netos SEM son negativos en los primeros afos,
ya que los costos iniciales de inversién y transicion se ha-
ran sentir; dichos costos suelen ser un factor clave que
impide la adopcién de tecnologias menos contaminan-
tes. No obstante, una vez recuperada la inversién inicial,
SEM ofrece una mayor tasa de rentabilidad econémica.

En este ejemplo, los factores clave son el volumen de
pérdidas en los primeros afos y el periodo de tiempo
necesario para que los beneficios de SEM excedan los
de BAU. Dotados de conocimientos sobre estos dos
factores, los formuladores de politicas podrian disefar
planes de incentivos (por ejemplo, el pago por los ser-
vicios de los ecosistemas en virtud de SEM y mayor ac-
ceso al crédito) que ayuden a las empresas a enfrentar
los primeros aios, al cabo de los cuales SEM es rentable
por si solo.

Recuadro 2: Identificar politicas que incentiven SEM

El TSA ayuda a identificar politicas que podrian es-
timular la adopcion de SEM. Por ejemplo, en la fi-
gura de la derecha, los beneficios de BAU superan
los de SEM a corto plazo, pero la degradacion del
ecosistema reduce gradualmente esos beneficios.
Por otro lado, los ingresos netos SEM son negativos
en los primeros afos, ya que los costos iniciales de
inversion y transicion se haran sentir; dichos costos
suelen ser un factor clave que impide la adopcidén
de tecnologias menos contaminantes. No obstante,
una vez recuperada la inversion inicial, SEM ofrece
una mayor tasa de rentabilidad econémica.

En este ejemplo, los factores clave son el volumen
de pérdidas en los primeros anos y el periodo de
tiempo necesario para que los beneficios de SEM
excedan los de BAU. Dotados de conocimientos so-

bre estos dos factores, los formuladores de politicas
podrian disefar planes de incentivos (por ejemplo,
el pago por los servicios de los ecosistemas en virtud
de SEM y mayor acceso al crédito) que ayuden a las
empresas a enfrentar los primeros anos, al cabo de
los cuales SEM es rentable por si solo.

Costos elevados de transicion de BAU a SEM
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Fuente: Capitulo 2, PNUD 2010.
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1.2.6 Contabilizar la complejidad e incertidumbre a
la hora de captar el valor del ecosistema

Otra ventaja del TSA es que contabiliza explicitamente
laincertidumbre al abordar la comprensién actual limi-
tada de los parametros subyacentes que determinan
los costos y beneficios relacionados con los servicios de
los ecosistemas y, por ello, limitan el alcance de las pre-
dicciones estadisticas.! Evidentemente, la incertidum-
bre no es algo nuevo para los decisores, pero en el caso
de los problemas ambientales la presencia de capas
multiples de incertidumbre se conjuga con la dindmi-
ca tipicamente no lineal de los ecosistemas. La incerti-
dumbre representa un reto fundamental para un ana-
lista de politicas que intenta captar los valores de los
ecosistemas, ya que nuestra comprensién del mundo
natural es limitada. Ademas, es imposible prever ple-
namente la forma en que los individuos o la sociedad
en general podrian adaptarse a situaciones futuras. El
TSA contabiliza esta incertidumbre al incorporarla de
manera explicita en los indicadores utilizados para eva-
luar las intervenciones BAU y SEM. En algunos casos, el
TSA podria comprender un indicador especifico que re-
presente graficamente la incertidumbre asociada con
un escenario, por ejemplo el estado de un ecosistema
dado y lo préximo que se halla del colapso total. (Para
un analisis mas extenso de la incertidumbre, véase el
Capitulo 5).

1.2.7 Captar la irreversibilidad y los valores
opcionales de los servicios de los ecosistemas

Algunas decisiones relacionadas con el medio am-
biente daran lugar a cambios irreversibles.” La tala
indiscriminada de bosques primarios, el drenaje de
manglares para el cultivo de camarén y la desertifica-
cién son procesos irreversibles o sumamente costosos
de revertir. El TSA permite captar las oportunidades

1 Véase R. S. Pindyck, “Uncertainty in environmental econo-
mics", Review of Environmental Economics and
Policy 1, No. 1 (2007): 45-65.

2 Entre las referencias clave figuran K. J. Arrow y A. C. Fisher,
1974. “Environmental preservation, uncertainty and irre-
versibility”, Quarterly Journal of Economics 88, No. 2 (1974):
312-319; y C. Perrings y D. Pearce. “Threshold effects and
incentives for the conservation of biodiversity”, Environ-
mental and Resource Economics 4, No. 1 (1994): 13-28.
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desaprovechadas de evitar cambios irreversibles en
los ecosistemas a fin de contribuir al proceso de adop-
cién de decisiones en un entorno ambiental complejo.
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A medida que se consolida la comprension del funcio-
namiento de los ecosistemas y su funcién de apoyo al
bienestar humano, cambia la informacién disponible
para los decisores. Por ejemplo, supdngase que, dada
la informacién disponible hace un decenio, un decisor
optd entonces por mantener las politicas asociadas
con el escenario BAU y que, en este escenario, la moda-
lidad de uso de la tierra pasara de paisaje natural a pai-
saje dominado por el hombre. Ahora, aflos mas tarde,
hay informacion novedosa que muestra que el valor de
la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas en
virtud de SEM fue realmente superior al estimado en
un inicio, cuando se adoptd la decision de seguir apli-
cando las politicas BAU. Si fuera posible reconsiderar
las medidas tomadas en los anos transcurridos, lo reve-
lado podria haber sido una razén valida para deshacer
los cambios en el uso de la tierra y volver al ecosistema
natural. Desafortunadamente, quizds esa opciéon no
esté disponible ya que algunos ecosistemas se han per-
dido de manera irreversible en pro del desarrollo, en
virtud del escenario BAU. En ese caso, los formuladores
de politicas y los interesados podrian estar dispuestos a
dar marcha atras, pero las consecuencias de continuar
con el escenario original de BAU son irreversibles.



Un caso ligeramente diferente de irreversibilidad tiene
que ver con los contaminantes que se acumulan en el
medio ambiente y se degradan muy lentamente. En tal
situacion, incluso si las emisiones pueden detenerse de
inmediato, es probable que las consecuencias persis-
tan en el entorno durante mucho tiempo. Por ejemplo,
una particula de carbono en la atmésfera aumenta los
gases de efecto invernadero hasta que se degrada, al
cabo de unos 100 anos. Asi, las emisiones de carbono
actuales tendran consecuencias dificiles de contrarres-
tar durante la proxima centuria.

A medida que los limites de los ecosistemas natura-
les alcanzan extremos nunca antes vistos, aparece un
numero cada vez mayor de datos sobre los posibles
beneficios asociados con el cambio de un escenario
BAU a otro SEM. Si la sociedad humana no abandona
el escenario BAU, es probable que el mundo tenga que
hacer frente a los costos crecientes de la degradacion
ambiental. En el caso de algunos servicios de los eco-
sistemas de hoy en dia, los cientificos reclaman que se
reduzca el ritmo de desarrollo actual, antes de que se
llegue al punto en que no habra retroceso posible. El
calentamiento de la Tierra, la desertificacién (en Chile
y América Central, por ejemplo) y la deforestacion de
la Amazonia son fenédmenos que deben examinarse
desde la perspectiva de la incertidumbre sobre todas
las consecuencias que se derivarian de diferentes inter-
venciones normativas y posibles cambios irreversibles.

Un resultado concreto de la irreversibilidad es la necesi-
dad de incorporar un principio precautorio en el proceso
de adopcién de decisiones normativas que podrian dar
lugar a cambios irreversibles en los ecosistemas. Si bien
es imposible conocer con certeza si en el futuro las perso-
nas se veran forzadas a revertir algunas medidas tomadas
en el presente, el analista debe reunir pruebas cientificas
sobre las posibles oportunidades perdidas de evitar cam-
bios irreversibles y recordar al decisor lo imperioso que
resulta aplicar el principio precautorio en estos casos.

Cuando parece evidente que la irreversibilidad es una
posibilidad, el analista que realiza el TSA deberia incor-
porar el valor de las opciones disponibles y el potencial
de irreversibilidad en su presentacién descriptiva para
el decisor, con lo que propicia que se adopte la decisién
de una manera mas solida y mejor fundamentada, que
toma en consideracidn estos posibles escenarios extre-
mos en el futuro.

1.2.8 Complementar los valores descontados

Los problemas ambientales suelen requerir un periodo
de planificacién muy prolongado. Es probable que los
costos de inversion (para la adquisicion de tecnologias
novedosas, la capacitacion y la comercializacion de nue-
vos productos) se produzcan al inicio del periodo de
planificacién, y que los beneficios de estas inversiones
se obtengan a mediano o largo plazo. En el caso de algu-
nas cuestiones ambientales, como el calentamiento de
la Tierra y los contaminantes de larga vida, o los modos
de proceder sugeridos, como la conservacién del paisaje
y la reforestacién, los periodos de planificacién pueden
superar con creces los 50 anos, lapso mucho mas exten-
so que el periodo de planificacion de un andlisis tradi-
cional de la relacién costo-beneficio (de 10 a 25 afos).
Para tales proyectos, la seleccion de la tasa de descuento
adecuada desempenara un papel importante.

Para una empresa privada o un gobierno, la necesidad
de descontar el futuro estd asociada con el costo de
oportunidad del capital y el valor financiero de la co-
rriente de ingresos por venir. En tales circunstancias, el
empleo de una tasa de interés basada en el costo de
oportunidad del capital de la empresa constituye la
norma. Sin embargo, ;qué tipo de interés debe utilizar-
se en un periodo de planificaciéon de 50 afos? Es proba-
ble que la incertidumbre acerca de los tipos de interés
del mercado y el costo futuro del capital sea signifi-
cativa, y que las empresas opten por utilizar una tasa
de descuento superior para contabilizar parcialmente
esa incertidumbre en sus estimaciones del valor actual
neto de los costos e ingresos futuros.?

El TSA evita parte de esta confusion al generar datos
mas alla de un solo numero descontadoy centrarse en la
evolucién de indicadores clave en virtud de los escena-
rios BAU y SEM de acuerdo con su comportamiento con
el decursar del tiempo. Del decisor depende considerar
si se descontaran los cambios futuros de los indicadores
pertinentes o no. De ser asi, tendra que definir como.

3 R. G. See Newell y W. A. Pizer (2003). “Discounting the dis-
tant future: How much do uncertain rates increase valua-
tions?” Journal of Environmental Economics and Manage-
ment 46 (2003): 52-71.
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Propuesta de estructura del TSA

. Describir los antecedentes del
problema que se abordard en el
TSA (Paso 1, Capitulo 2)

. Determinar la interrogante
de politica o gestion que se
respondera con el TSA (Paso 1,
(apitulo 2)

5.1 Describir BAU en funcion de los
indicadores seleccionados, sobre

3.1 Definir BAU: describir précticas, |a base de las dimensiones

tecnologias, actividades y temporales escogidas (Paso 4,
politicas (Paso 2, Capitulo 3) (apitulo 5)
4. Determinar qué indicadores

son pertinentes para el decisor

(Paso 3, Capitulo 4)

5.1 Describir SEM en funcion de
los indicadores seleccionados,
sobre la base de la dimension
temporal escogida, al igual que
con BAU (Paso 4, Capitulo 5)

3.2 Definir SEM: describir prdcticas,
tecnologias, actividades y
politicas (Paso 2, Capitulo 3)

6. Elaborar un gréfico para cada
indicador, donde se muestren
las curvas de los escenarios BAU
y SEM (Paso 4, Capitulo 5)

7. Presentar resultados y
recomendaciones al decisor
(Paso 5, Capitulo 6)

“ CAPITULO 1: ;Qué es el TSA y por qué es importante?



PASOT- = %
DEFINIR EL PROPGSITO
Y EL ALCANCE DEL ANALISIS
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CAPITULO 2: PASO 1 - DEFINIR EL PROPOSITO

Y EL ALCANCE DEL ANALISIS

En este capitulo se examina el proceso de definicion del proposito y el alcance especificos del TSA. Dicho pro-
ceso abarca la identificacion del decisor clave a quien va dirigido el analisis y la comprensién de sus metas con
relaciéon al TSA. Conjuntamente con este decisor, el analista afina el enfoque del tema normativo (politica) al
que se quiere impactar a fin de garantizar que sea adecuado para el TSA, define el alcance del analisis, y evalua
y verifica los datos disponibles para cerciorarse de que el analisis, tal como ha sido formulado, sea viable.

Para que la investigacion y el andlisis sean pertinentes,
deberéan disefarse con un objetivo y decisor especifi-
cos en mente. Por ello, el primer paso del analisis de
escenarios es definir su propésito con cuidado y exacti-
tud. Ello se logra si se enfoca adecuadamente la politica
o practica de gestidn concreta que podria abordarse de
una manera diferente, en dependencia de si se tiene en
cuenta o no el valor de los servicios de los ecosistemas.
Asimismo, se requiere una estrecha interaccién con los
decisores previstos en el analisis, ya que son las figuras
clave que a la larga adoptaran las decisiones normati-
vas o de gestidn sobre la base de los resultados.

Este primer paso es importante, pues los decisores sue-
len suponer que disponen de todos los conocimientos
que necesitan para adoptar decisiones clave en mate-
ria de politica o gestidn (o al menos que ya conocen el
tipo de datos e informacién que requieren), mientras
que los investigadores suelen suponer que conocen
el propdsito del andlisis y el tipo de investigacién que
debe emprenderse, sin consultar a ningun encargado
de adoptar decisiones. Estas hipotesis pueden condu-
cir a la frustracion de ambas partes, ya que los inves-
tigadores consideraran que no se les presta atencion
a su labor, supuestamente pertinente, y los decisores
pensaran que sus politicas fracasan porque no se dise-
Aaron de manera correcta.

Por tanto, antes de que un analista inicie cualquier in-
vestigacion para el TSA, deberan emprenderse las acti-
vidades siguientes:

e identificar al encargado principal de adoptar deci-
siones y sus objetivos para el andlisis;

e afinar, de conjunto con el encargado de adoptar
decisiones, el objetivo de la politica o el tema de
gestidon de manera que pueda abordarse adecua-
damente mediante un enfoque de TSA;

e definir, junto con el encargado de adoptar decisio-
nes, el alcance del andlisis, incluidos el marco tem-
poral, la escala espacial y la reglamentaria; y

e evaluar y verificar los datos disponibles a fin de ga-
rantizar que resulten suficientes para alcanzar el ob-
jetivo propuesto del TSA.

En este capitulo se analizan en detalle estas cuatro ac-
tividades.

2.1 IDENTIFICAR AL ENCARGADO PRINCIPAL DE
ADOPTAR DECISIONES Y SUS OBJETIVOS
PARA EL ANALISIS

Con el fin de definir con eficacia el tema normativo o de
gestion del TSA, es importante identificar al destinata-
rio previsto pertinente para el analisis, ya que distintos
decisores tendran diferentes objetivos.

Normalmente, se produce un proceso continuo en el
que hay decisores con objetivos diferentes, que van
desde los encargados del sector privado, preocupa-
dos Unicamente por las ganancias netas, hasta los del
sector publico, interesados en resultados econémicos
y sociales mas amplios. Independientemente del obje-
tivo del destinatario previsto, se requiere que este se
plantee y acuerde con claridad antes de emprender el
TSA, pues incidird de manera importante en el tipo de
investigacion que se solicite.
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SUGERENCIA: El TSA debe realizarse para un
decisor especifico. Incluso si en el andlisis se in-
cluyen multiples partes interesadas, estas serdn
consideradas desde la perspectiva del encargado
de adoptar decisiones a quien va dirigido el and-
lisis. Por ello, el TSA no resulta adecuado para
generar un volumen de informacién que descri-
ba una decision dada desde la perspectiva de
multiples partes interesadas. Con este fin, serian
necesarios varios TSA.

Por ejemplo, considérese un paisaje determinado, en
el que, en virtud de un escenario BAU, la produccién
ganadera tradicional generalizada se asocia con tasas
de degradacién de la tierra elevadas, que provocan la
compresion del suelo y, por ende, una reducida infiltra-
cion de agua y nutrientes. El aumento de la escorrentia
agricola ejerce una presion adicional sobre los ecosis-
temas de rios y embalses. Esta situacion puede compa-
rarse con los sistemas silvopascicolas, que comprenden
la integracion de arboles, arbustos y bancos de forraje
con cultivos y ganado, y posiblemente puedan incre-
mentar la fertilidad del suelo, reducir la erosién y me-
jorar la calidad del agua. En dicho analisis, el empleo
de sistemas silvopascicolas puede considerarse como
SEM. Las descripciones que figuran a continuacién
muestran la gama de objetivos y decisores que podrian
conformar los destinatarios previstos de un TSA basado
en este ejemplo. A medida que se avanza en las des-
cripciones, el examen que se realiza en virtud del TSA
se hace mas complejo.

1. Encargados de adoptar decisiones del sector pri-
vado (empresas o individuos) que se preocupan
exclusivamente por los beneficios netos o resul-
tados similares de cardcter estrictamente finan-
ciero. Estos decisores, que en este ejemplo po-
drian ser agricultores individuales, se preocupan
por la disminuciéon de los beneficios netos debido
aladegradacion de la tierra en virtud del escenario
BAU. Para ellos, la degradacién de la tierra impone
la necesidad de aumentar el uso de fertilizantes
y, con ello, la elevacién de los costos por hecta-
rea, la reduccién del nimero de cabezas de gana-
do por hectdrea y, por ultimo, la disminucién del
rendimiento en kilogramos de ganancia de peso
por animal. En consecuencia, la adopcién de los
sistemas silvopascicolas seria una estrategia SEM
interesante para ellos solo si el valor actual de los

beneficios netos es superior en virtud de SEM. Este
grupo también podria estar interesado en otros in-
dicadores de éxito, como la menor incertidumbre
sobre los beneficios. En este caso, el analista com-
pararia los costos y beneficios de BAU y SEM a nivel
de la explotacion (finca).

2. Encargados de adoptar decisiones del sector pu-
blico que solo estdn interesados en los resultados
financieros. A menudo, los gobiernos actuan para
abordar el deterioro de las condiciones productivas
en virtud de BAU cuando amenazan una industria o
sector productivo importante. En este caso, el estu-
dio solicitado al analista seria muy similar al de los
decisores privados, pero también comprenderia el
examen de las politicas, como parte de la alternativa
SEM, que podrian alentar la adopcién de sistemas
silvopascicolas, especialmente en las etapas inicia-
les, asi como de estrategias para avanzar hacia la
aceptacién y aplicaciéon de dichas politicas.

Nota: A lo largo de la presente guia, el término decisor
del sector publico se refiere a un representante de un
grupo de individuos. Las decisiones que adopta este ac-
tor estan motivadas por el interés en el estado de su dis-
trito electoral. Con frecuencia, podria tratarse de un fun-
cionario del gobierno local (por ejemplo, un municipio,
una cooperativa o una asociacién), regional o nacional.

3. Encargados de adoptar decisiones del sector pri-
vado que buscan intereses comunes con los de los
funcionarios del gobierno. Los sistemas silvopas-
cicolas tienen elevados costos iniciales y los be-
neficios netos durante los primeros afos tienden
a ser negativos, pues el crecimiento de arboles y
arbustos requiere tiempo, espacio y proteccién
contra la voracidad del ganado. A los agricultores
privados, conscientes de ello y de que estos siste-
mas generan beneficios que rebasan las fronteras
de una explotacion, quizas les interese determinar
qué actores externos pueden beneficiarse de los
sistemas silvopascicolas y si estarian dispuestos a
apoyar financieramente el establecimiento de es-
tos sistemas en el paisaje. Por ejemplo, en la cuen-
ca hidrografica del Rio Reventazén de Costa Rica, la
compania nacional de electricidad promueve acti-
vamente la adopcion de sistemas silvopascicolas
en las explotaciones situadas aguas arriba y ofrece
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magquinaria y asistencia técnica gratuita como for-
ma de reducir el proceso de sedimentacién y eu-
trofizacién que amenazaba a una de sus centrales
hidroeléctricas mas grandes. En este caso, ademas
de estimar los costos y beneficios financieros com-
parativos de BAU en contraposiciéon con los siste-
mas silvopascicolas (SEM) para los agricultores que
adoptan los sistemas (como ya se mostrd), el ana-
lista también deberia calcular los costos y benefi-
cios relativos para otros beneficiarios que pudieran
impulsar un programa que estimulara la adopcion
de la modalidad SEM. Ademas, podria pedirsele al
analista que evaluara los instrumentos normativos,
como el pago por los servicios de los ecosistemas
(PSE), que pudieran utilizarse para lograr un mejor
equilibrio entre los costos y beneficios de SEM en
el paisaje como un todo.

Encargados de adoptar decisiones del sector pu-
blico que se interesan por fomentar las empresas
y los empleos locales y, por ende, se centran en
indicadores estrictamente financieros, incluidos
los costos y beneficios financieros de los efectos
en el medio ambiente. Estos destinatarios son
muy similares a los anteriores, pero el impulso
para la realizacion del estudio proviene del gobier-
no u ONG local, en vez de individuos o empresas
privadas. Por ejemplo, un gobierno municipal po-
dria estar interesado en garantizar fuentes de agua
superficial no contaminada para su poblacion y
darse cuenta de que los pastos severamente de-
gradados son incompatibles con ese resultado. En
consecuencia, la adopcién de sistemas silvopasci-
colas, parcialmente respaldada por los usuarios del
agua situados corriente abajo, podria considerarse
como una posible solucién digna de analisis. En
este caso, el analista estimaria los costos y bene-
ficios relativos tanto para los usuarios privados
aguas abajo como para el gobierno municipal.

Encargados de adoptar decisiones del sector
publico que se interesan por lograr resultados
econémicos. En este punto, el decisor es un for-
mulador de politicas publicas (en este ejemplo un
representante del gobierno local, la empresa de
abastecimiento de agua o la comunidad en gene-
ral), para quienes la degradacion de la tierra signi-
fica una mayor presion sobre la frontera agricola
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a medida que los agricultores procuran asentarse
en nuevas tierras, lo que trae como resultado una
mayor escorrentia agricola y tasas de erosién mas
elevadas. Estos decisores mantienen su interés por
el efecto de los sistemas silvopascicolas en la pro-
ductividad agricola, pero también por la genera-
cién de externalidades positivas para otros actores
del paisaje. Por ello, aspiran a que se realice una
evaluacién de los cambios registrados no solo en
los resultados, debido a la transicién BAU a SEM
por su incidencia en el bienestar humano, sino
también en los ingresos. En un andlisis econdmico,
las unidades monetarias se utilizan para medir el
cambio en el bienestar humano de un individuo
0 grupo como resultado de la realizacion de una
intervencién normativa. Por ejemplo, supdngase
que la adopcién de sistemas silvopascicolas en
las explotaciones de una cuenca hidrogréfica de-
terminada para una central hidroeléctrica permite
generar 1 kWh por encima de la linea de referen-
cia BAU. En un analisis financiero, los beneficios de
este aumento de la generacién de electricidad se
estimarian basandose simplemente en el precio de
1 kWh, mientras que en un analisis econémico los
beneficios se estimarian midiendo el aumento del
bienestar de una familia tipo que disfruta de la ge-
neracion adicional de electricidad. En este caso, los
beneficios econdmicos pudieran superar amplia-
mente los financieros, aunque también es posible
que ocurra lo contrario si se presentan externalida-
des negativas. Evidentemente, este andlisis es mu-
cho mas complejo que los anteriores. Puede que
este andlisis no requiera tal complejidad técnica y
analitica si basta con el andlisis financiero para jus-
tificar la transicion de BAU a SEM.



Recuadro 3: Ahora o después

Como el TSA se basa en el estado actual de la tecnolo-
gia, y los costos y beneficios de SEM y BAU se derivan
del estado actual de la base de recursos naturales, el
TSA no resulta adecuado a la hora de decidir si se in-
vertird ahora o si se adoptara la decisién mas adelante,
cuando los ingresos sean mayores o se disponga de
mas recursos o de una solucién mas econémica. Ello
es de especial pertinencia cuando se espera que los
costos y beneficios de SEM cambien significativamen-
te en el futuro, en cuyo caso seria razonable adoptar la
estrategia de posponer la inversion. Los decisores que
buscan ayuda para decidir si invertir en una estrategia
de gestidn en particular ahora o esperar hasta mas tar-
de no encontraran su respuesta en un TSA, que solo
arroja luz sobre si invertir ahora o no. En el futuro, las
condiciones subyacentes (tecnologia y recursos natu-
rales, entre otros) podran cambiar, por lo que sera ne-
cesario realizar un nuevo TSA.

La figura de la derecha muestra los riesgos de uti-
lizar un TSA para decidir si posponer o no una in-
versién. Desde la perspectiva actual, la adopcién
de la intervencién SEM (linea verde) arrojard be-
neficios inferiores a los de BAU (linea roja) durante
los primeros cinco afos, pero a partir de entonces

las utilidades en virtud de BAU disminuyen debido
a la degradacion de los insumos ambientales (por
ejemplo, reduccion de las poblaciones de peces).
Este analisis puede hacer que un decisor se sienta
tentado a esperar cinco anos y adoptar entonces
practicas SEM. Sin embargo, esta seria una interpre-
tacion errénea de los resultados del TSA. Dentro de
cinco anos, los recursos naturales podrian degradar-
se hasta un punto en el que SEM no pueda generar
beneficios (linea azul), y se impondra formular una
recomendacion totalmente diferente si hubiese que
emprender entonces el TSA.

SEM de hoy y dentro de cinco aiios

BAU

\
SEM°

SEM desde la perspectiva actual

SEM?

Il \
1

(GRS

SEM al cabo de cinco afos tiempo

2.2 PERFECCIONAR LAESENCIAY EL ALCANCE DEL
OBJETIVO DELTSA

Tras definir el sector y los decisores que en los dife-
rentes niveles serdn el destinatario previsto para el
analisis, y por lo tanto el objetivo principal del TSA, el
analista debe trabajar con los decisores a fin de per-
feccionar el enfoque del andlisis para garantizar que
pueda abordarse de manera eficaz en un TSA. A me-
nudo, los decisores, y sus asesores, necesitan orien-
tacion sobre como formular correctamente un tema
normativo de manera tal que se hagan y examinen las
interrogantes correctas. Por ejemplo, puede darse el
caso de que el decisor preguntara originalmente cual
seria el valor econémico total de un manglar, cuando
de hecho la pregunta util seria: ;Cudl es el valor del

manejo sostenible de ese manglar en comparacion
con su tala para fomentar el desarrollo costero? Este
problema es particularmente evidente en los estudios
de valoraciéon econémica que se basan en el supuesto
de que solo la generaciéon de informacién sobre el va-
lor de un ecosistema hard que el decisor actue. La pre-
gunta que se plantea debe abarcar la incorporacién
de los servicios de los ecosistemas en una de las inter-
venciones normativas o de gestion (SEM) que pueda
compararse con la intervencion que ignora o degrada
los servicios de los ecosistemas (BAU).

En general, existe un proceso continuo sobre la ampli-
tud y complejidad de las opciones de politica o gestion
que constituye la esencia del TSA, desde una compa-
racion general de las vias nacionales de desarrollo de
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un pais o regién hasta un examen del sentido que ten-
dria para un decisor individual adoptar una practica de
gestion especifica. Muchas decisiones pueden tener
un mayor o menor alcance, aunque se trate del mismo
decisor o del mismo objetivo. A continuacién figuran
tres ejemplos que muestran la amplia variedad de en-
foques posibles en un TSA:

Ejemplo 1: Las preocupaciones sobre el cambio cli-
matico pueden abordarse en diferentes niveles, cada
uno de los cuales ofreceria un enfoque diferente al
TSA. Por un lado, podria utilizarse el TSA para anali-
zar si la transicién hacia una economia baja en emi-
siones de carbono (SEM) es viable desde el punto de
vista econdmico y evaluar el efecto en la economia de
las politicas nacionales necesarias para alejarse del
statu quo actual de elevadas emisiones de carbono
(BAU). Esta vision de una economia baja en emisio-
nes de carbono requiere una combinacion de multi-
ples intervenciones especificas en materia de politica
y gestion (que se agrupan en esta guia con el titulo
de intervenciones SEM) y una evaluacion detallada
de dichas intervenciones. La interrelacion entre ellas
también formaria parte del TSA. Por el otro, una em-
presa en particular podria mostrar interés en estudiar
si la conversién a una economia baja en emisiones de
carbono constituiria una estrategia de mercadotecnia
adecuada. En este caso, el analisis se limitaria a identi-
ficar los cambios en los costos de inversion y explota-
ciony emprender un estudio de mercado que permita
conocer la demanda de productos de carbono neutral
para esa empresa en particular.

Ejemplo 2: Un funcionario local estd interesado en la
calidad del aire de una ciudad. Una opcién seria estu-
diar la posibilidad de que todos los automdviles que
se fabriquen tengan incorporados obligatoriamente
convertidores cataliticos (politica SEM) como forma
de reducir la contaminacién peligrosa del aire en la
ciudad. Otra opcion, mucho mas compleja, seria uti-
lizar el TSA para comparar el statu quo con un pro-
grama integral dirigido a reducir la contaminacion del
aire urbano, incluidos los convertidores cataliticos, el
mejoramiento de las normas de eficiencia de combus-
tible y los incentivos para el uso del transporte publi-
co, entre otros.

En cada punto, el nivel de complejidad técnica y de
conocimientos especializados requeridos es muy di-
ferente, pues depende de lo general o especifica que
sea la pregunta que se formule. El analista no debe
dar lugar a confusién alguna con relacidn al objetivo
del analisis y la funcion del TSA. La comparacién de las
ventajas y desventajas de un incremento periédico a
lo largo de una sola trayectoria de desarrollo supone
multiples desafios, pero es una tarea mucho mas sen-
cilla y factible que la comparacién entre dos trayec-
torias de desarrollo distintas con arreglo a multiples
criterios sociales, econémicos y ambientales.

Ejemplo 3: Considérese el caso de un funcionario del
gobierno local preocupado por el aumento de la esca-
sez de agua, que ha convocado a un experto para es-
tudiar cdmo manejar la tierra y mejorar el suministroy
la ordenacién del agua. En este caso, puede ser que la
escasez de agua no tenga nada que ver con las practi-
cas de manejo de la tierra. Por ejemplo, si el consumo
humano de agua ha crecido hasta el punto de exceder
el equilibrio hidrolégico, entonces el problema radi-
cara totalmente en la demanda de consumo humano
en virtud de las condiciones BAU, y no resultara de la
degradacion de la tierra. Obsérvese que, en este caso,
no hay necesidad realmente de aplicar un TSA, pues
la causa fundamental del problema apenas tiene que
ver con el manejo de los ecosistemas.

Sin embargo, si la degradacién de la tierra es lo que
afecta el suministro de agua, el analista y el decisor
deberdn trabajar juntos con miras a determinar el
mejor enfoque que debera utilizarse en el analisis. De
acuerdo con la terminologia TSA, al analista se le con-
trata para examinar las ventajas y desventajas de las
intervenciones alternativas SEM.

De igual modo, con frecuencia los formuladores de
politicas tratan de utilizar un instrumento en particular
porque lo vieron funcionar en otra parte o alguien se lo
sugirid. En tales casos, el objetivo del andlisis ya ha que-
dado definido como la necesidad de evaluar un instru-
mento normativo en especifico. Empero, a menudo
vale la pena que el analista y el decisor consideren por
lo menos la validez de dar un paso atras en el proceso
de adopcion de decisiones y sopesar otras alternativas.
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el TSA:

un lago degradado?

perspectiva de las utilidades y el empleo)?

tar humano?

Recuadro 4: Ejemplos de preguntas normativas sobre el TSA

Las preguntas que aparecen a continuacion han sido formuladas de forma tal que resulten adecuadas para

e ;Acaso existe un estudio que ha confirmado la viabilidad comercial de restaurar la calidad del agua en

e ;Tiene sentido emplear la modalidad de pagos por los servicios de los ecosistemas para reducir el escu-
rrimiento de nitrégeno de las tierras agricolas hacia un lago determinado?

e ;Acaso existe un estudio que ha confirmado la viabilidad comercial de apoyar la industria del buceo, en
contraposicion con las actividades actuales que daian los arrecifes?

e ;Tiene sentido conservar los bosques (para reducir la erosion del suelo y la degradacién de la tierra) en
una explotacién cafetalera a fin de elevar los ingresos con el paso del tiempo?

e ;Cudles son los costos y beneficios de fijar una cuota pesquera en una regidon determinada (desde la

Ademés, la pregunta que figura a continuacién se ha formulado de manera inadecuada para los fines del
TSA y seria dificil responderla con este tipo de analisis:

e ;Cudl es el valor de las zonas protegidas con relacidn a su aporte al crecimiento econémico y al bienes-

Esta pregunta debe reformularse de la manera siguiente:

e ;Acaso vale la pena realizar mayores inversiones en las zonas protegidas para aumentar el nimero de
visitantes y mejorar la calidad del agua fuera del sitio?

2.3 DEFINIR EL ALCANCE DEL ANALISIS

Una vez que el enfoque de la pregunta ha sido escla-
recido, el analista debe trabajar en estrecha colabora-
cion con el decisor para definir mas especificamente
el alcance apropiado del TSA. Mientras que en el paso
anterior se trato de definir el enfoque Unicamente de
la pregunta planteada sobre una politica o gestion es-
pecifica, en este paso se abordan los parametros mas
generales de todo el andlisis. Con este ejercicio debe-
rd determinarse:

1. la escala espacial del anélisis,
2. el marco temporal del andlisis, y

3. el alcance juridico y reglamentario del andlisis.

2.3.1 Determinar la escala espacial del analisis

La escala espacial describe los limites geofisicos den-
tro de los que se realizara el andlisis. La escala espa-
cial pertinente se determinara por el efecto previsto
de la practica normativa o de gestién que se investi-
gara, la fuente actual de degradaciéon del ecosistema
y las preferencias del decisor que solicitd el analisis.
Esta escala espacial puede variar ampliamente, en
dependencia del enfoque del analisis. Ademas, las
caracteristicas geogréficas, como la topografia, las
cuencas hidrograficas o los limites de los condados,
deben tenerse en cuenta pero no deben ser el factor
determinante, ya que la esfera de influencia del deci-
sor puede trascender esos limites hasta abarcar a las
partes interesadas y las fuentes de ingresos de regio-
nes distantes.
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El marco espacial del TSA rara vez se hace evidente y
puede requerir varios exdmenes con el decisor perti-
nente, a medida que se incorporan al anélisis informa-
ciones y pruebas cientificas novedosas. Considérese,
por ejemplo, que se ha pedido a un analista que realice
un TSA sobre una pesqueria costera. En este caso, los
pescadores son los principales interesados, y la escala
espacial podria limitarse a la costa y al mar poco pro-
fundo. No obstante, si el deterioro de la pesqueria es
provocado por la contaminacion fluvial debido a ac-
tividades terrestres, el TSA debera ampliar su alcance
hasta incluir toda la cuenca hidrogréfica.

En algunas circunstancias, la escala espacial queda clara-
mente establecida por el decisor. Por ejemplo, si este es el
propietario de una explotaciéon que estudia la posibilidad
de avanzar hacia una produccion organica, entonces seria
evidente que las tierras pertenecientes a la explotacion
servirian de limites para la escala espacial pertinente.

No obstante, como también es cierto que los organis-
mos que habitan en el paisaje circundante pueden
ofrecer servicios ecosistémicos a la explotacién , el
analista también pudiera considerar la posibilidad de
ampliar la escala espacial del andlisis hasta incluir las
condiciones existentes en el paisaje pertinente.

En algunos casos, la escala espacial es definida por las
partes interesadas que podran verse afectadas por una
posible decision. Por ejemplo, en los esfuerzos desple-
gados para ordenar una cuenca de manera sostenible
suelen participar los actores ubicados dentro de la
cuenca y también los beneficiarios que podrian residir
fuera de sus limites, como las empresas hidroeléctricas
o los consumidores de agua potable.

Independientemente de la escala espacial que se utili-
ce para el andlisis, es importante recordar que los fac-
tores externos o exégenos probablemente incidan en
los resultados finales. Por ejemplo, si un analisis centra
la atencién en un arrecife de coral especifico habra que
tener presente que el arrecife puede verse afectado por
el calentamiento de laTierra, con independencia de las
practicas actuales de BAU y SEM.

7 PNUD 2010, Capitulo 6, pag. 55. También: Zhang, W., Ric-
ketts, T., Kremen, C., Carney, K.y S. Swinton. 2007.“Ecosys-
tem services and dis-services to agriculture” Ecological
Economics 64: 253-260.

2.3.2 Determinar el marco temporal del analisis

El analista también debe llevar a cabo el TSA con un mar-
co temporal en mente. Tal como sucede con la escala es-
pacial, el marco temporal debe determinarse en estrecha
consulta con el decisor, de manera que resulte adecuado
para el objetivo, y podra requerir revisiones sucesivas a
medida que se disponga de mds informacion.

Figura 6. Escalas temporales alternativas
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La figura 6 muestra dos situaciones generales en las
que el marco temporal se presenta a corto (A), media-
no (B) y largo (C) plazo. En ambos graficos, la determi-
nacion de un periodo muy breve para el analisis traeria
aparejada una recomendacion inequivoca a favor de
BAU, pese al hecho de que los beneficios disminuyen.
El periodo de planificacién a mediano plazo brinda una
perspectiva mucho mas alentadora de SEM en ambos
graficos. En el grafico inferior, las utilidades netas en
virtud de BAU se han venido abajo, como es el caso
cuando se impone una veda a las pesquerias durante
unos anos, en los que las embarcaciones ni siquiera
pueden sufragar sus costos variables. Por ultimo, una
perspectiva de planificacion a largo plazo ofrece una
panoramica mucho mas integral, donde se muestra
que SEM es constantemente mayor que BAU en el gra-
fico superior, mientras que en el inferior la diferencia no
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es tan notable, lo que pudiera ser reflejo de los ciclos de
expansioén y contracciéon propios de un recurso natural,
Ccomo una pesqueria.

El grafico inferior también muestra una fortaleza clave
de TSA. Al considerar los cambios de BAU y SEM duran-
te todo el periodo de planificacion, el TSA dispone de
todo lo que se requiere para evaluar ambas interven-
ciones. Una valoracién instantanea hecha en un de-
terminado momento (por ejemplo, A, B o C) no podria
lograr un analisis exacto de las ventajas y desventajas
de SEM en comparacién con BAU.

En el ejemplo de la adopcién de sistemas silvopascico-
las que se esbozd en este capitulo, supéngase que al
decisor le preocupan sobre todo los costos de puesta
en marcha de dichos sistemas. Si este es el caso, enton-
ces el marco temporal puede definirse como el punto
critico a partir del cual los sistemas silvopascicolas son
rentables.

2.3.3 Determinar el alcance juridico y reglamenta-
rio pertinente

Por ultimo, el decisor y el analista deben acordar la di-
mension juridica y reglamentaria pertinente del anali-
sis. Por lo general, las decisiones normativas y de ges-
tién de poca monta se insertan en el marco normativo
del statu quo. Pero a medida que las cuestiones norma-
tivas o de gestién se complejizan, el decisor debe con-
siderar cuidadosamente si la reestructuracion de leyes
y regulaciones deben formar parte de la intervencion
normativa SEM.

En algunas circunstancias, las instituciones y regula-
ciones ineficaces son en si mismas fuente de deterioro
de las condiciones ambientales en virtud de BAU. Este
es el caso de los incentivos perversos, es decir, los ins-
trumentos o reglamentos basados en el mercado que
conducen de manera intencional o no a la agresividad
contra el medio ambiente. Por ejemplo, las subvencio-
nes a una industria o tecnologia altamente contami-
nante pudieran mantener a flote a las empresas, inclu-
so cuando los beneficios fueran escasos, y a la sociedad
en su conjunto le conviniese que esos recursos se
transfirieran a industrias o al desarrollo de tecnologias
alternativas. Esta situacion aparece descrita en la Figura
7, donde se realiza un TSA para una intervencion SEM
que comprende la eliminacién total de los incentivos

perversos en algun momento del futuro, lo que traera
como resultado que los valores BAU pasen de inmedia-
to a ser negativos.

Figura 7. Eliminacion de incentivos perversos
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2.4 EVALUARY VERIFICAR LOS DATOS DISPONIBLES

La definicion adecuada del objetivo del TSA depende
de la disponibilidad y calidad de la informacion exis-
tente para evaluar el objetivo. Cuando no existan da-
tos, el analisis seria completamente normativo (basado
en principios éticos y perspectivas individuales), y se
requeriria un enfoque para la adopcion de decisiones
que seria diferente del que se sugiere en la presente
guia. En muchos casos, la informacién necesaria existe,
pero esta dispersa entre diversas instituciones, progra-
mas y personas. En este sentido, vale la pena dedicar al-
gun tiempo a realizar una busqueda de la informacién
disponible antes de comenzar a generar nuevos datos.

Durante este proceso, la definicién inicial puede revi-
sarse varias veces, a medida que se adquiere y procesa
nueva informacion. Como trabaja en estrecha colabo-
racion con el decisor, el analista debe ajustar gradual-
mente el objetivo propuesto inicialmente hasta lograr
uno que sea empiricamente razonable, en la medida
en que se disponga de datos e informacion. No obs-
tante, al hacerlo, es importante no perder de vista el
objetivo original del andlisis cuando se tenga acceso a
datos conexos, aunque de menor pertinencia. En algu-
nos casos, la identificacion de grandes brechas y limita-
ciones en materia de datos puede ser en si misma una
conclusién importante del analisis.
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Lista de comprobacién 3.

El analista que haya definido satisfactoriamente el pro-

posito del TSA y determinado el tema normativo o de 4.

gestion pertinente debe ser capaz de responder las si-

guientes preguntas: 5.

1. ¢Acaso son compatibles el propdsito con el carac- 6.
ter del TSA?

2. ¢Quién es el encargado de adoptar decisiones que 7.

constituye el destinatario previsto?

{Cudl es la esencia de la interrogante que debe res-
ponder el TSA?

{Cudl es la escala espacial o geografica pertinente?
iCudl es el marco temporal pertinente?

(Cudl es la escala juridica y reglamentaria perti-
nente?

{Acaso se dispone de datos suficientes y pertinentes
que respalden todo lo planteado anteriormente?

Recuadro 5: Decidir lo que no se incluira en el TSA

Ademas de definir el alcance y la escala del TSA, con miras a determinar qué debe incluirse en el andlisis,
el decisor y el analista deben asimismo llegar a un acuerdo sobre lo que no se considerard parte del tema
normativo o de gestién. El analista nunca cuenta con el tiempo o los recursos necesarios para estudiar todos
los aspectos y detalles de cada tema normativo y, por ello, debe decidir cémo asignar tiempo y recursos al
estudio de intervenciones normativas o de gestion cuyo resultado aun resulta incierto. En consecuencia, es
esencial conocer donde no debe invertirse ni tiempo ni recursos y comprender aquello que no se considera
parte del tema, es decir, lo que debe considerarse fuera del alcance del trabajo propuesto. Por ejemplo,
supdngase que un analista ha sido convocado para estudiar cémo las zonas protegidas de un paisaje de-
terminado pueden disefarse con el fin de proteger los recursos hidricos, pero el formulador de politicas
interesado ha dejado claro que no se creardn nuevas zonas protegidas. En otras palabras, el analisis debe
centrarse Unicamente en mejorar el manejo de las zonas protegidas existentes. Si se conoce esto con antela-
cién, podra reducirse drasticamente el alcance del andlisis y el volumen de trabajo del analista.
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CAPITULO 3: PASO 2 — DEFINIR LA LINEA DE BASE BAU

Y LA INTERVENCION SEM

mantenimiento necesarios para su ejecucion.

En este capitulo se explica el proceso de definicion de la linea de base BAU y la intervencion SEM. En el caso
de BAU, el analista debe determinar primero la combinacién de politicas, actividades y tecnologias que con-
forman el statu quo actual y luego identificar los efectos observados de esta situacion, asi como las estrategias
técnicas no basadas en ecosistemas que emplean los actores pertinentes para abordar dichos efectos. En el
caso de SEM, el analista debe fijar primero la combinacion de politicas, actividades y tecnologias que podrian
emplearse para cambiar el statu quo y reducir o revertir los efectos de BAU en el ecosistema pertinente y
luego determinar las posibles consecuencias de optar por el curso de SEM, asi como los costos de inversién y

Una vez definido el objetivo del TSA, el paso siguiente
es precisar las caracteristicas de la linea de base BAU y
la intervencién SEM en los sectores/subsectores selec-
cionados®. Ello comprende la descripcion del conjunto
de practicas o politicas, 0 ambas, asociadas con cada
una de estas dos posibles formas de accion. En el caso
de SEM, pueden abarcar la formulacién de nuevas le-
yes, una aplicacion mas adecuada de las leyes vigentes,
la realizacién de actividades empresariales, el empleo
de instrumentos basados en el mercado, distintos nive-
les de inversiones, planes de manejo u otras activida-
des que contribuyen al mantenimiento de los servicios
de los ecosistemas pertinentes. Si bien las intervencio-
nes son la combinacion de las medidas normativas y
de gestidon que conforman las vias BAU y SEM, los es-
cenarios (descritos en el Capitulo 5) son descripciones
relativas al futuro, tal como evoluciona en virtud de
BAU o SEM, es decir, a los resultados de las actividades
definidas en este paso.

En este capitulo se examina qué se entiende por inter-
venciones BAU o SEM y las tareas que suelen integrar-
se en el disefio de estas intervenciones. La creacion de
una combinacién viable y creible de intervenciones
normativas o de gestidn tiene lugar en la primera fase
de un proceso que consiste en pasar de un objetivo
a un marco que permita analizar las diferentes opcio-

8 En aras de simplificar la descripcion, en la presente guia la
linea de base BAU y la intervencién SEM se denominaran
con frecuencia intervenciones BAU y SEM. En términos es-
trictos, el hecho de abstenerse de introducir cambios nor-
mativos o de gestion en el statu quo (es decir, adherirse a
lalinea de base BAU) constituye en si mismo una actividad
o intervencion, es decir, se opta por la inactividad.

nes disponibles para la consecucion de ese objetivo.
Es importante destacar que la informacién novedosa
desvelada en esta etapa, como la falta de datos o de
consenso para la realizacién de las intervenciones, pue-
de hacer que el analista tenga que revisar el objetivo
del TSA.

3.1 IMPORTANCIA DEL CONSENSOY LA CLARIDAD

Las intervenciones normativas y de gestién definidas en
esta etapa deben ser fruto del consenso (o, al menos, de
un acuerdo sélido) de los expertos, tanto profesionales
como cientificos, respecto de qué constituye BAU y SEM.
No debe subestimarse la dificultad que representa lo-
grar un acuerdo de esta naturaleza. Sin embargo, es de
suma importancia pues existe el peligro real de que todo
el TSA pudiera ser objeto de rechazo si se determina que
las intervenciones normativas o de gestién disponibles
fueron concebidas de manera incorrecta.

Si bien los expertos logran acuerdos sobre temas gene-
rales con relativa facilidad (por ejemplo, comer verdu-
ras es bueno para la salud y evitar la sobreexplotacion
pesquera es algo necesario), dichos temas no suelen
ser lo suficientemente especificos como para resultar
de utilidad al decisor. A fin de definir las intervenciones
con exactitud, el analista deberd trabajar con los ele-
mentos detallados de ambas formas de proceder (BAU
y SEM), pues es la variacion de detalles la que arrojarg,
en ultima instancia, resultados diferentes. Cuando se
llega a este nivel de detalle, el analista suele encontrar
discrepancias significativas entre los expertos y entre
estos y el publico en general respecto de las especifici-
dades de las posibles practicas normativas o de gestiéon
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que conforman una intervencién SEM. Ademas, es pro-
bable que cada grupo de interés o parte afectada haya
optado por intervenciones normativas, y el analista
debera evitar caer en la tentaciéon de concebir dema-
siadas intervenciones cuyo examen detallado exigiria
mucho tiempo o resultaria una empresa imposible.

Es importante determinar con claridad la relacion de
causalidad existente entre los diferentes elementos de
las intervenciones normativas BAU y SEM y los resulta-
dos de su realizacidn. Por ello, es esencial limitar el ob-
jeto de atencion de la intervencion SEM a unas pocas
practicas normativas o de gestion que sean viables y
pertinentes para los intereses de los principales deciso-
res y partes afectadas.

3.2 DEFINIR LA INTERVENCION DE LINEA
DE BASE BAU

La intervencién de linea de base BAU capta el sta-
tu quo. En otras palabras, BAU es lo que ocurrird con
los indicadores pertinentes a lo largo del tiempo si se
mantienen las practicas actuales que no contabilizan la
funcién de los ecosistemas y los servicios que brindan
en las decisiones cotidianas relativas a la produccion y
el consumo. Empero, seria absurdo pensar que los de-
cisores seguirdn mostrandose impasibles mientras sus
actividades privadas o gubernamentales se ven afec-
tadas por el deterioro de las condiciones ambientales.
Con objeto de captar plenamente la linea de base BAU,
el analista debe comprender las relaciones existentes
entre las practicas de gestion aplicadas y los cambios
que se produciran en los servicios de los ecosistemas
como resultado de BAU. Ello es importante pues, a
medida que las condiciones cambian con el paso del
tiempo, con las practicas de gestién en virtud de BAU
se reaccionara ante esos cambios. Por ejemplo, un agri-
cultor que lidia con suelos cada vez mas degradados
podria optar por emplear mas fertilizantes quimicos en
sus campos. Para definir BAU se requiere formular tres
preguntas conexas:

1. (Cudles son las politicas, medidas y tecnologias
que se emplean actualmente y que son pertinen-
tes para la descripcion de BAU en un TSA? Por
ejemplo, con miras a abordar el caso de un agricul-

tor que enfrenta la degradacién cada vez mayor de
la calidad del suelo, el analista requerira informa-
cién sobre las practicas agricolas actuales, el nivel
de degradacion y la forma como ha cambiado con
el tiempo. Las politicas que influyen en las practi-
cas agricolas actuales, incluidas las subvenciones
para productos agroquimicos, también deberan
ser identificadas e integradas en la descripcion de
la intervencion BAU. Véase la Tabla 1 que ofrece
una comparacién entre las politicas y practicas en
virtud de BAU y de SEM.

En el proceso de definicion del conjunto de practicas
que conforman BAU, también es importante determi-
nar cuando y por cuanto tiempo podran mantenerse
estas practicas de manera realista. Por ejemplo, exis-
ten al menos tres situaciones que podrian interrumpir
definitivamente el statu quo del sector pertinente: 1)
los cambios registrados en las condiciones del merca-
do, como la falta de demanda mundial de madera no
certificada; 2) las futuras politicas gubernamentales,
como la prohibicién de laimportaciéon de atun que no
haya sido capturado con equipo que no perjudique
a tortugas o delfines; y 3) el colapso de los ecosiste-
mas clave para la produccién o el consumo, como la
desertificacion de tierras agricolas, la eutrofizacion de
lagos o el colapso de las explotaciones camaroneras
en zonas de manglares objeto de conversién. Estas
situaciones posibles son de especial pertinencia para
los sectores productivos, pues podrian hacer invia-
ble todo el sector. Estos escenarios deberian ser res-
paldados por la estimacién monetaria de la préxima
pérdida financiera o econdmica, a fin de que resulten
pertinentes para los politicos.

2. ;Cudles son los efectos observados de la situa-
cién actual en los servicios de los ecosistemas?
BAU comprende decisiones y actividades que no
tienen en cuenta los servicios de los ecosistemas.
Por ello, es muy probable que estas actividades
tengan efectos negativos en la prestacion de ser-
vicios de los ecosistemas al degradar el suelo, el
agua o el aire (véase la Figura 8).
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Figura 8. Cambios observados en la prestacion de
servicios del ecosistema en virtud de BAU y SEM
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3. (;Qué estrategias técnicas no basadas en eco-
sistemas emplean actualmente los actores per-
tinentes para lidiar con estos efectos? Incluso
cuando la intervencién BAU y sus politicas conexas
traen aparejada la degradacion de los servicios de
los ecosistemas que se emplean como insumos en
un proceso de produccién o consumo especifico,
ello no significa necesariamente que la rentabili-
dad financiera neta o los beneficios econédmicos
netos de BAU disminuirdn en la misma medida
con el paso del tiempo o que disminuiran en lo ab-
soluto. Puede suponerse que los decisores adop-
tardn medidas defensivas y sustituirdn, siempre
que sea posible, los insumos técnicos por los ser-
vicios de los ecosistemas perdidos. En ocasiones,
la necesidad de sustituir los insumos técnicos por
naturales podria propiciar incluso la adopcién de
tecnologias de produccién altamente eficientes. Es
importante comprender y predecir estas posibles
reacciones y cambios en las practicas de manejo
a fin de poder definir con exactitud la verdadera
intervencién BAU.

La Figura 9 ofrece un ejemplo adecuado de la comple-
jidad que entrafa concebir con exactitud una interven-
cién BAU. En este ejemplo, las practicas agricolas de-
ficientes conducen a la degradacion de la calidad del
sueloy a la pérdida de la capa superficial de gran fertili-
dad (Grafico A). Si los agricultores no revierten esta de-
gradacion mediante el empleo creciente de fertilizan-
tes y avances tecnoldgicos, como técnicas de labranza
y semillas mejoradas, se reduciran inevitablemente los
beneficios. No obstante, es mucho mas probable que

los agricultores cambien sus practicas de manera in-
cremental, como respuesta a la creciente degradaciéon
de los suelos. Una respuesta de este tipo podria ser au-
mentar la cantidad de fertilizante que utilizan (Grafico
B). El desafio que enfrenta el analista que realiza el TSA
es poder determinar como estos cambios afectan la
productividad y los beneficios. El grafico C muestra una
situacién en la que el agricultor es capaz de compen-
sar perfectamente la pérdida de calidad del suelo por
medio de insumos técnicos, como fertilizantes y, de ese
modo, mantiene constante la productividad por hecta-
rea. Légicamente, otra alternativa posible seria que la
productividad siguiera viéndose afectada por la pérdi-
da de calidad del suelo, pese a los denodados esfuerzos
desplegados por el agricultor para lidiar con este efec-
to mediante el empleo de insumos externos. Por ulti-
mo, el grafico D resume lo descrito en los tres primeros
graficos, al utilizar el dinero (los beneficios netos) como
unidad de medida. El efecto fundamental que ello tie-
ne en los beneficios dependera de la rapidez con que
se pierda la calidad del suelo, del precio de los fertili-
zantes y de las consecuencias generales que ello tiene
en la productividad por hectarea. Nétese que, incluso
si el agricultor logra mantener una productividad cons-
tante por hectarea, tal como se describe en el grafico C,
los beneficios netos se reducirian por el incremento de
los costos de produccién como resultado del aumento
del uso de fertilizantes.

Tomada por Joel Herndndez Marin
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Figura 9. Observacion de cambios en la productividad y los beneficios netos

a. C
(alidad del suelo Q/hec N ) i
La productividad por hectarea pudiera
sequir disminuyendo (o no)
Se pierde la calidad del suelo debido
amétodos de cultivo inadecuados
en virtud de BAU
tiempo tiempo
t=0 P t=0 P
b. d.
Kg/hec Beneficios netos/hec Beneficios que no se obtuvieron en x afios
debido a la pérdida de calidad del suelo
Incremento del empleo de fertilizantes
para compensar la pérdida
de calidad del suelo
tiempo : tiempo
t=0 P t=0 t=x P

En algunos casos, el analista podria verse tentado a
establecer directamente una relacion entre la calidad
del suelo y los beneficios netos, por ejemplo median-
te encuestas a agricultores que trabajan suelos de di-
ferente calidad, incluidas algunas preguntas sobre sus
beneficios netos. En tal caso, el analista debe compren-
der adecuadamente los mecanismos que sustentan la
relacién, por ejemplo la informacién secundaria y las

entrevistas con expertos y grupos meta de agricultores,
que permitan apoyar y fundamentar la relacién de cau-
salidad que figura en los resultados del TSA.

En la siguiente tabla incluye una serie de practicas de
BAU (y SEM) que facilitan el disefio de la intervencion
de la linea de base BAU. Obsérvese que la lista no es en
modo alguno exhaustiva.
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Tabla 1: Ejemplos de practicas de gestion / normativas en virtud de escenarios BAU y SEM para cada sector

Agricultura .
Ganaderia .
Servicultura .
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Conversion de bosques primarios
Conversidn del habitat

Monocultivo

Empleo de productos agroquimicos y
plaguicidas

Uso intensivo del agua

Empleo de especies genéticamente
modificadas

Sistemas de labranza intensiva
Deshierbe mediante la quema
Carencia de politicas / estrategias de
desarrollo del sector agricola a me-
diano y largo plazo que abarquen el
manejo del ecosistema

Incentivos financieros perversos

Conversion del habitat

Pastoreo excesivo

Produccién en corral de engorde
Produccién de cereales forrajeros
Subvenciones para productos agro-
quimicos

Carencia de politicas / estrategias de
desarrollo del sector agricola a me-
diano y largo plazo que abarquen el
manejo del ecosistema

Incentivos financieros perversos

Conversiodn de bosques

Monocultivo de arboles exéticos
Intervencién a gran escala en bos-
ques nativos

Tala: modificacion del uso de la tierra
Extraccion intensiva de productos fo-
restales no madereros (PFNM)
Extraccidon de madera exdtica y nativa
de alto valor

Manejo de plantaciones para el cultivo continuo
Empleo limitado de productos agroquimicos
Emisiones reducidas de N20

Adopcién de sistemas agroforestales
Policultivo

Manejo integrado de plagas

Empleo de la rotacion de los cultivos y del
policultivo

Reduccién de los desechos y eliminacion
adecuada

Uso limitado del agua

Preservaciéon de las zonas riberefas de
amortiguamiento

Mantenimiento de variedades autdctonas de
especies y cultivares

Sistemas de poco laboreo o adopcién del
laboreo de conservacion

Incremento de la materia organica en el suelo
Empleo de cultivos de cobertura

Evitacién de practicas de quema

Recuperacion del habitat existente
Adopcion de sistemas silvopascicolas
Mejoras del manejo y rotacion de los pastos
Estimulo de explotaciones integradas con
mayores rendimientos y capacidad de carga
Mejora de la calidad de los piensos

Mejora de la ordenacién de los recursos hidricos
Reduccién / evitacion de productos agroqui-
micos y antibioticos

Promocién del control natural de plagas
Regulacion habilitante del microclima
Proteccion de las zonas riberefas
Proteccion o mejora de las masas de agua
Diversificacion de los ingresos

Bosques nativos ordenados
Agrosilvicultura

Plantaciones de especies autéctonas o mixtas
Uso de subsistencia: recoleccion de PFNMy leha
Produccién de PFNM

Tala selectiva

Conservacion de madera exdtica y nativa
de alto valor



Tabla 1: Ejemplos de practicas de gestion / normativas en virtud de escenarios BAU y SEM para cada sector

Pesqueria

Turismo

Zonas
protegidas
(areas
protegidas)

Sobreexplotacion pesquera
Aprovechamiento de las ganancias a
corto plazo

Externalizacién de los efectos a largo
plazo o indirectos, o de aquellos fuera
de la cadena de produccién

Prevencién de la recuperacién de las
poblaciones de peces

Capacidad excesiva de las flotas
Subvenciones perversas que estimulan la
capacidad y el esfuerzo pesquero excesivos
Control inadecuado para prevenir la pes-
cailicita, no declarada y no reglamentada
Ordenacion inadecuada de las cuencas
hidrograficas

Descartes de especies objetivo

Captura incidental de especies no objetivo
Pesca fantasma debido a aparejos aban-
donados

Modelos de turismo masivo

Empresas transnacionales que ocupan
una posicion destacada

Consumo excesivo de agua dulce
Tratamiento inadecuado de aguas resi-
duales y desechos sélidos

Desarrollo excesivo

Aglomeracién

Importaciones masivas

Deficiente control de las visitas
Elevados volumenes de visitantes

Bajo margen de beneficios

Ingresos inferiores por turista

Uso excesivo de las atracciones
Participacion pasiva de la comunidad
Perspectiva a corto plazo

Amenazas resultantes de las actividades
econdémicas, que abarcan la invasion de
la agricultura, la tala ilegal, el desarrollo
del turismo, entre otras

Representacion ecolégica incompleta
Ausencia de colaboracion intersectorial,
fragmentacion institucional importante
(débil interaccién entre los organismos
relacionados con el medio ambiente y
los de otros sectores)

Analisis de Escenarios Focalizado:

Captura sostenible

Poblaciones de peces reguladas

Proteccion y conservacion de la biota y los
habitats subacuéticos

Salvaguardia de los servicios de los
ecosistemas

Generacién de rendimientos econémicos
sostenibles

Regulacién de flotas de pesca

Reduccion de la sedimentacion y de la
escorrentia de productos agroquimicos en
las cuencas hidrograficas

Fijacion de cuotas de captura

Pequenas y medianas empresas

Planes de conservacion de la biodiversidad
y los ecosistemas

Mantenimiento de la integridad cultural y
bioldgica

Mejoras de la infraestructura y los servicios
disponibles para la comunidad local

Mayor uso de insumos locales

Participacion activa de la comunidad
Efectos bajo supervision y control

Mayores ingresos por turista

Acceso limitado

Mayor gasto por turista

Perspectiva a largo plazo

Amenazas reducidas al minimo

Plena representacién ecolégica

Sélida colaboracion intersectorial, delegacion
de responsabilidades y direccién compartida
Sélida planificacion financiera y mecanismos
de financiamiento diversificados a largo plazo
de las zonas protegidas, como parte integran-
te del programa de desarrollo nacional
Alineacion de las instituciones que manejan
las ZP con las politicas nacionales de desarrollo
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Tabla 1: Ejemplos de practicas de gestion / normativas en virtud de escenarios BAU y SEM para cada sector

Sector BAU
Zonas « Capacidad de gestion financiera insufi-
protegidas ciente y carencia de mecanismos finan-

(continuacion)

cieros diversificados a largo plazo
Divorcio de las instituciones que mane-
jan las ZP de las politicas nacionales de
desarrollo

Capacidad de manejo inadecuada de
las ZP

Carencia de marco juridico y reglamen-
tario para la financiacion de las ZP
Deficiente cumplimiento y falta de apli-
cacion de medidas coercitivas

Falta de transparencia y de normas de
rendicion de cuentas

Participacion limitada de las comunida-
des locales en la planificacion, el manejo
y la distribucion de beneficios de las ZP
Financiacion para apoyar el manejo de las
ZP por debajo de las necesidades basicas o
justo al nivel necesario para su satisfaccion
Carencia de informacién financiera y
econdémica para el proceso de adopcién

SEM

« Sélida capacidad de manejo de las ZP

+ Marco juridico y reglamentario coherente
para la financiacién de las ZP

« Cumplimiento eficaz y aplicacién de medi-
das coercitivas

« Cumplimiento de lo dispuesto en las nor-
mas, transparencia y rendicion de cuentas

« Distribucion eficaz de los beneficios de las
ZP en la sociedad civil, incluidos los grupos
vulnerables

 Financiacion para apoyar el manejo de las
ZP a un nivel que oscila entre medio y 6p-
timo en cuanto a la satisfaccién de las ne-
cesidades

+ Proceso de adopcion de decisiones funda-
mentado en informacion financiera y eco-
némica fidedigna

de decisiones

3.3 DEFINIR LA INTERVENCION SEM

La intervencion SEM entrafa un conjunto de actividades
que se alejan de BAU y se acercan a otras actividades de
producciéon y consumo que contribuyen de una mane-
ra mas adecuada a la sostenibilidad de los ecosistemas.
En ocasiones, la intervencion SEM se ve respaldada por
una politica especifica o un conjunto de politicas que
estimulan la adopcioén de practicas SEM. (Véase la Tabla
1 donde figuran ejemplos de practicas y politicas en vir-
tud de SEM y BAU.) La definicion de la intervencién SEM
debe abarcar detalles especificos sobre las politicas, acti-
vidades y tecnologias que se emplearan para realizar las
practicas previstas. Asi, por ejemplo, no basta con decir
que la intervencion SEM implica un aumento del nime-
ro de bosques de ribera. En su lugar, el analista debera
incluir una descripcién del tipo de bosque de ribera,
doénde se va a plantar, cuan expedita serd la siembra y
qué tipo de habitats existen en ese momento. Asimismo,
debera elaborar una lista de los costos de conversién
que habra que tener en cuenta con posterioridad, cuan-
do se construya el escenario SEM.

El analista debe garantizar que exista un acuerdo soli-
do entre las partes pertinentes respecto del contenido
del conjunto de actividades de la intervencién SEM. Al
igual que sucede en el caso de BAU, para captar ple-
namente la definicién de la intervencion SEM hay que
formularse tres preguntas conexas:

1. ¢Qué conjunto de politicas, actividades y tecno-
logias pudiera utilizarse para modificar el statu
quo y reducir o revertir los efectos de BAU en el
ecosistema pertinente? Por ejemplo, SEM podria
comprender la aplicacién de técnicas de agricultu-
ra organica, la adopcion de un sistema silvopasci-
cola, o la imposicion de limites al desarrollo. Una
intervencién SEM mas compleja podria abarcar el
cobro de tarifas a los usuarios por la eliminacion
de las aguas, la fijacién de un impuesto por el em-
pleo de fertilizantes altamente contaminantes o la
reforma de incentivos normativos perversos que
han estimulado la explotacién excesiva de un re-
curso en particular.
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El decisor, las principales partes interesadas y los exper-
tos en la materia deben alcanzar un acuerdo que les
resulte aceptable en cuanto al conjunto de politicas
y practicas que constituyen la intervencién SEM. Este
proceso debe comprender una evaluacion de viabili-
dad basada en el tiempo y el presupuesto disponibles
para realizar dicha intervencién. Asimismo, es impor-
tante examinar qué tipo de politica es mas factible, tan-
to desde el punto de vista normativo como econémico.
Por ejemplo, supongase que una propuesta de inter-
vencién normativa implica cobrar la entrada a los turis-
tas que visitan una zona natural protegida. Si nunca se
ha cobrado la entrada, la propuesta normativa puede
ser objeto de oposicién por parte de los funcionarios
publicos preocupados por la necesidad de adoptar
nuevas leyes o nuevos sistemas de contabilidad finan-
ciera. El analista debe evaluar si dichas objeciones tie-
nen suficiente peso como para que sea poco realista
proponer una alternativa SEM que incluya el cobro de
la entrada a las zonas protegidas, o si esas objeciones
simplemente subrayan la necesidad de introducir cam-
bios en la legislacién o mejorar los conocimientos téc-
nicos en el marco de la intervenciéon SEM.

2. ;Cudles serdn las consecuencias asociadas con
la adopcién de la intervencion SEM? Estas con-
secuencias pueden ser multiples y abarcar no solo
las derivadas de la reduccion de la degradacién de
los ecosistemas, sino también las emanadas de los
cambios registrados en el acceso a los mercados,
las variables que emerjan durante la intervencién
SEMy tras su conclusion.

Témese, por ejemplo, una intervencién SEM que im-
plicaba un impuesto gubernamental a los productos
agroquimicos que tienen un efecto negativo demos-
trado e importante en ecosistemas clave. Esta inter-
vencién normativa podria conducir al cambio de los
precios relativos de estos productos, lo que obligaria
a los agricultores a reducir su utilizacion o a elegir pro-
ductos menos costosos y dafinos. Otro efecto seria
que, cuando los agricultores no ajusten sus compras
de productos agroquimicos, los productos agricolas no
organicos tradicionales se encarecieran pues su precio
incorporaria el aumento de los costos de los fertilizan-
tes, de modo tal que los productos agricolas organicos
podrian ser relativamente menos costosos y gozar de
mayor aceptacion entre los consumidores locales. Con
estos resultados, un agricultor podria reducir el empleo

de productos agroquimicos o incluso optar por méto-
dos de produccién organica. El TSA permite examinar
esta sucesion de posibles acontecimientos y asi evaluar
el efecto que tendria la introduccién de un impuesto e
incluso mostrar la probable magnitud del cambio y sus
efectos en los indicadores seleccionados. De esta ma-
nera, los formuladores de politicas estaran en mejores
condiciones de abordar las reacciones a este proceder.

Es posible que el tipo de practicas de gestion que
adopten los productores y las empresas se basen en la
aplicacién de nuevas politicas. Por ejemplo, en el caso
de que una tecnologia mas eficiente y menos conta-
minante fuese considerara inadecuada o demasiado
costosa por los productores, una nueva politica gu-
bernamental (por ejemplo, un impuesto sobre el cau-
dal de descarga o el uso del agua) podria hacerla mas
atractiva. Si este fuere el caso, deberia incorporarse en
la intervencion SEM.

3. (¢Cudles son los gastos de inversion y manteni-
miento asociados con la adopcion de la interven-
cion SEM? Estos gastos determinardn la compleji-
dad de la transicion de BAU a SEM y comprenderan
no solo las inversiones reales sino también los
costos de adquisicién de los conocimientos nece-
sarios para trabajar en virtud de una intervencién
SEM. Con frecuencia, los elevados costos irrecu-
perables o la falta de conocimientos técnicos, o
ambos, constituyen barreras fundamentales para
la aplicacién de practicas mas sostenibles. En esta
etapa, el analista debe centrarse Unicamente en
determinar y caracterizar los gastos de inversion y
mantenimiento necesarios, de modo que puedan
ser estimados y, a la larga, integrados en la cons-
truccion de los escenarios.

3.3.1 Las intervenciones SEM simples en contrapo-
sicion con las complejas

El alcance de esta guia comprende tanto intervencio-
nes normativas reducidas e individuales como grandes
conjuntos de intervenciones de este tipo que, como un
todo, podrian constituir una nueva via de desarrollo en
virtud de SEM.

En general, el TSA resulta mas sencillo de realizar cuando
la intervencion SEM entrana pequeinas modificaciones
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de las politicas o estrategias de gestion. Mientras menor
sea el alcance de la intervencion SEM, menos habra que
analizar y pronosticar cuando se construya el escenario.
Por ejemplo, una empresa podria verse obligada a de-
cidir si invertir o no en tecnologias de reduccién de la
contaminacion, y otra podria considerar la posibilidad
de reducir el empleo de productos agroquimicos. Para
cada una, el analisis solo supone un cambio de BAU. Por
ello, en la construccién de la intervencion SEM, el analis-
ta no tiene que preocuparse por las complementarieda-
des entre sus diferentes elementos. Ademas, el analisis
puede ser estrictamente financiero, pues el ejecutivo
principal de la empresa seria la persona que adopte la
decision y, por tanto, los elementos constitutivos de las
intervenciones BAU y SEM podrian describirse al decisor
en términos puramente financieros.

En el caso de las intervenciones mas amplias que com-
binan de manera mas ambiciosa varias politicas y prac-
ticas con multiples consecuencias (por ejemplo, los
cambios en las politicas gubernamentales que propi-
cian reacciones corporativas, o la decisién de la indus-
tria turistica de encauzar el desarrollo de una region
en particular hacia el ecoturismo o hacia el turismo de
masas), el analista debe prestar especial atencién a las
complementariedades existentes entre los diferentes
elementos de SEM.

Una vez definido un conjunto determinado de politicas
y practicas como la intervenciéon de SEM para el TSA, es
importante evitar descomponerlo en elementos indivi-
duales, pues podrian perderse las sinergias y comple-
mentariedades creadas por la integracion de todos ellos.

Figura 10: Conjuntos de practicas
y complementariedades SEM

SEM (A+B+C+D)

Beneficios netos

SEM (A+B+(C)

T s)

tiempo

La figura 10 ilustra esta cuestion: supongase que el de-
cisor y el analista acordaron revisar cuatro practicas (A,
B, Cy D) incorporadas como intervencion SEM. Los re-
sultados de este analisis figuran en la curva SEM de co-
lor verde que aparece en la parte superior del grafico.
Evidentemente, se intentaria someter a prueba prime-
ro los escenarios que dejen fuera la adopcion de una
sola practica. Los resultados obtenidos tras eliminar C
y luego D estan representados por las curvas de color
azul y negro, respectivamente, en la parte inferior del
gréfico. Obsérvese que, aunque los beneficios netos se
reducen drasticamente en ambos casos, el analista no
puede atribuir con certeza esta disminucién a la sim-
ple eliminaciéon de C o de D. Lo mas probable es que,
al excluir a C o a D, se pierdan sinergias que reduzcan
significativamente los beneficios, incluso cuando Co D
por separado no parezcan tan importantes.

3.4 PERFECCIONAR LAS DEFINICIONES
DEBAUY SEM

Una vez que el analista logre realizar una seleccién pre-
liminar de las practicas agrupadas en virtud de SEM y
BAU para un tema normativo o de gestién en particu-
lar, es importante garantizar que estas intervenciones
se definan de manera contundente, cuenten con el
apoyo de los expertos y resulten pertinentes para los
interesados:

1. Examen cuidadoso de la informacion y bibliogra-
fia disponibles de cardcter secundario. El analisis
de la informacién disponible relacionada con las
intervenciones propuestas de BAU y SEM debe
comprender la lectura y evaluacién minuciosas
del material publicado sobre un tema en especi-
fico. Los datos existentes deben ser identificados,
particularmente con miras a determinar si sera me-
nester acopiar nuevos datos de caracter primario
como parte del andlisis posterior. Las brechas de
informacion que no puedan resolverse deberdn
ser documentadas, pues estas brechas son ele-
mentos importantes del analisis de la incertidum-
bre. Supdngase, por ejemplo, que un formulador
de politicas estd preocupado por la reduccion de
la fertilidad del suelo y la desertificacién que pue-
den poner en riesgo el sector agricola de una re-
gién en particular. Aunque se hayan documentado
la reduccion de la disponibilidad de agua y de los
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beneficios, se dispondra de poca informaciéon so-
bre la relacion existente entre estos dos factores y
sobre la forma como pueden influir, por separado
o de conjunto, en la perspectiva de desertificacion.

Determinacion de las necesidades de informa-
cion especializada y de un debate abierto con los
expertos. Las consultas con los expertos deben
celebrarse de manera sistematica, desde el inicio
mismo del analisis, ya que pueden facilitar la im-
portante bibliografia publicada o la gris, también
conocida como no convencional (no revisada por
homoélogos, ni publicada) y servir de guias para el
andlisis de la informacion existente.Y lo que es aln
mas importante, la consulta con los expertos pue-
de propiciar el nivel mdximo de acuerdo respecto
del caracter y alcance de la politica o las politicas
asociadas con las intervenciones BAU y SEM. Por
ejemplo, estas consultas resultan cruciales para
poder identificar a los actores clave que interven-
drian en todo proceso de transicién de BAU a SEM,
incluidos los decisores (ademas del que solicita el
andlisis) que participan en la aplicacion de la po-
litica y podrian comprender los vinculos causales
entre las intervenciones SEMy BAU y los resultados
de su realizacion. Por ejemplo, una decisién rela-
tiva a zonas marinas protegidas pudiera requerir
la participacion de las autoridades regionales de

la pesca y el turismo. De hecho, las intervencio-
nes podrian requerir una mayor participaciéon de
las autoridades de sectores tan diversos como la
construccion de infraestructuras (carreteras, ba-
rreras de proteccion), la aplicacion de la ley y la
inocuidad del agua, y la gestién y eliminacién de
desechos resultantes de actividades comerciales y
turisticas.

Los empleados de nivel medio o los funcionarios publi-
cos de los sectores afectados también deben ser con-
sultados, ya que pueden tener acceso a informacién
privilegiada y a experiencia de campo directa y discre-
par de las opiniones de altos funcionarios, representan-
tes comunitarios o cientificos independientes. A su vez,
estos expertos pueden ayudar al analista a identificar a
otros expertos que tengan opiniones similares o con-
trarias, lo que permitiria elaborar una perspectiva mas
equilibrada sobre el problema en cuestion y posibles
soluciones. Sin embargo, es importante recordar que la
consulta no es un fin en si mismo. El analista debe te-
ner preparada una lista clara de preguntas para presen-
tarlas a un experto determinado y debe invitarse a los
expertos a hacer un aporte solo si sus conocimientos
pueden mejorar el informe final.

3. Participacion activa de los interesados que se be-
neficiardn de la aplicacion de prdcticas en virtud
de las intervenciones BAU y SEM o se verdn perju-
dicados por ellas. Un programa activo y ambicioso
que estimule la participacion de las partes intere-
sadas pertinentes hard mas realistas las interven-
ciones definitivas seleccionadas con miras a un
examen pormenorizado. Los enfoques participati-
vos pueden adoptar multiples formas y el analista
tendra que decidir cudles son las mas adecuadas
para el contexto especifico del analisis. El debate
sobre cémo lograr el consenso o el acuerdo con
las partes interesadas en un proceso participativo
rebasa el alcance de la presente guia. Empero, es
evidente la necesidad de incluir controles y ba-
lances en el proceso que conduce al acuerdo, con
vistas a garantizar que ningun individuo o grupo
de interés pueda ejercer una influencia despropor-
cionada. Ademas, aunque el decisor sea el princi-
pal cliente del andlisis, el analista debe contar con
libertad suficiente para no sesgar el analisis, de
forma que se favorezcan las ideas preconcebidas
del cliente.
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CAPITULO 4: PASO 3 — SELECCIONAR CRITERIOS E INDICADORES

En este capitulo se examina el proceso de seleccion de criterios e indicadores empleados para evaluar y com-
parar los resultados de las intervenciones BAU y SEM. Los criterios se determinaran por la esencia del tema
normativo y el objetivo original del TSA, tal como se definié en el Paso 1 (Capitulo 2). Los indicadores, que
deben ser especificos, medibles, realizables y pertinentes y estar sujetos a plazos, se utilizardn para mostrar los
cambios ocurridos con el paso del tiempo en los criterios seleccionados resultantes de BAU y SEM. Es impor-
tante destacar que los mismos criterios e indicadores deberan emplearse para evaluar tanto BAU como SEM.

Una vez definidas las intervenciones BAU y SEM, en el
siguiente paso se determina como evaluar y comparar
los resultados en virtud de BAU y SEM. Los resultados
de las intervenciones, conjuntamente con sus conse-
cuencias, pueden evaluarse desde la perspectiva de las
partes afectadas, a fin de responder la pregunta: ;Qué
intervencién normativa o de gestién es preferible? Para
ello, el analista debe disponer de criterios explicitos e
indicadores conexos que le permitan evaluar y “clasi-
ficar” la gama de posibles intervenciones normativas
objeto de andlisis.

4.1 DETERMINAR LOS CRITERIOS PARA EL ANALISIS

Los criterios son los principios que se utilizan para eva-
luar cémo SEM se compara con BAU. En general, los
criterios empleados en el TSA corresponden a cinco ca-
tegorias: financieros, econémicos, de equidad, justicia
o empleo (véase el Recuadro 6). Cada criterio, a su vez,
requerira uno o varios indicadores. En la presentacion
de los resultados finales del TSA, cada indicador se me-
dird y reflejard en un gréfico, donde el eje Y representa
el indicador y el eje X, el marco temporal del andlisis.

Recuadro 6: Tipos de criterios del TSA

La siguiente tipologia puede resultar de utilidad para guiar el debate con los decisores en cuanto a qué cri-
terios deberian emplearse para evaluar SEM en comparacién con BAU.

Financieros: Frecuentemente, el motivo principal por el que se evalta un modo de proceder podria ser de
caracter financiero. Una empresa privada podria tratar de obtener el mayor beneficio posible, mientras que
un proveedor de servicios publicos (por ejemplo, una empresa de abastecimiento de agua o electricidad)
podria interesarse solo por recuperar costos. Desde la perspectiva del analista, el elemento importante resi-
de en que las repercusiones financieras son cruciales a la hora de determinar si una manera de proceder es
conveniente y si el analisis debe centrarse en criterios financieros.

Econdémicos: En otros casos, el decisor podria estar mas interesado en los criterios econémicos, al garantizar,
basicamente, que se emprendan proyectos o se adopten politicas que beneficiaran al mayor nimero posi-
ble de personas. En esta situacion, el anélisis comprenderia una evaluacién de los beneficios netos y no solo
de los ingresos y costos financieros.

Empleo: Algunos encargados de adoptar decisiones podrian estar mas interesados en los cambios que se
introducen en los niveles de empleo que son el resultado de una determinada manera de proceder. Ello
puede medirse en el TSA ya que el andlisis no se limita a los valores monetarios. En este caso, los criterios se
basarian en los efectos sobre los niveles de empleo.

Equidad: Aqui se define la equidad de forma que, en una situacion determinada, a las personas o los grupos
que se hallan en las mismas circunstancias se les trate en pie de igualdad y que a diferentes grupos, por
ejemplo los hogares de bajos y altos ingresos, se les conceda un tratamiento diferente, de acuerdo con sus
circunstancias.
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del color del cristal con que se mire.

Recuadro 6: Tipos de criterios del TSA (continuacion)

Justicia: La justicia de una politica o proyecto puede ser el criterio mas importante para evaluar el atractivo
o la conveniencia de una manera de proceder determinada. El concepto de justicia esta relacionado con la
nocion de equidad, aunque no encierran el mismo significado. El concepto de justicia es mas subjetivo que
el de equidad, pues la justicia se determina por valores morales o éticos; lo que es justo a menudo depende

Ejemplo de criterios e indicadores: el administrador de
una explotacién agricola esta interesado en la renta-
bilidad global de su explotacién (criterio financiero) y
emplea las utilidades anuales por hectdrea como por-
centaje de inversiones de capital y como porcentaje de
insumos externos en calidad de indicadores de ese cri-
terio. En la Figura 11 se ofrece una comparacion estiliza-
da de BAU (agricultura convencional) y SEM (agricultura
orgdnicamente certificada), en la que se emplean los in-
gresos anuales como indicador. Este es uno de los multi-
ples indicadores que podrian utilizarse para caracterizar
el objetivo de la explotacion agricola, es decir, elevar al
maximo su criterio financiero. Es evidente que las explo-
taciones podrian considerar otros indicadores al evaluar
si deben avanzar hacia una agricultura orgénica.

Figura 11: Ingresos anuales como indicador
de rentabilidad (criterio)
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La seleccion de criterios e indicadores constituye el ul-
timo paso antes de realizar el anélisis propiamente di-
cho, e implica alinear el tema normativo o de gestiéon
original del decisor, las definiciones de las intervencio-
nes y las posibles medidas de impacto. El mismo con-
junto de criterios e indicadores se utilizara para pasar
revista tanto a las intervenciones BAU como SEM.

SUGERENCIA: Es importante emplear los mismos
criterios e indicadores para evaluar tanto la linea
de referencia BAU como la intervencion SEM, con
miras a establecer una comparacion entre las
dos opciones mds utiles y exactas.

4.2 SELECCIONAR LOS INDICADORES

El analista debe trabajar en estrecha colaboracion con
el encargado de adoptar decisiones con el fin de ela-
borar un conjunto de indicadores realistas y razonables
que se emplearan para evaluar los criterios acordados.
Se dispone de una amplia bibliografia sobre cémo se-
leccionar indicadores pero, a los efectos de la presen-
te guia, un conjunto de indicadores adecuados debe
permitir el logro de resultados positivos en la prueba
SMART (por sus siglas en inglés): especificos, medibles,
realizables, pertinentes y sujetos a plazos. A continua-
cidn, se examinan en detalle estas caracteristicas.

Especificos: Los indicadores deben definirse con clari-
dad, de forma tal que no haya confusién en cuanto a lo
que se evaltay lo que se mide. Deben describir una con-
dicion futura especifica que el analista procura evaluar.

Medibles: Los criterios deben vincularse con indica-
dores medibles, y las mediciones no deben prestarse
a interpretaciones ambiguas por parte del encargado
de adoptar decisiones y otros posibles interesados. Por
ejemplo, supéngase que un decisor esta interesado en
mejorar la salud de un ecosistema en particular. En este
caso, costaria trabajo emplear la escala de Likert de tres
niveles (bueno, regular y malo) como indicador de la
salud de un ecosistema, pues cada nivel comprende un
juicio de valor oculto respecto de qué es bueno o malo.
Un indicador de esta naturaleza tiene un uso limitado
cuando intervienen multiples interesados. Por el con-
trario, si se va a emplear la escala de Likert, sus niveles
deben vincularse con descripciones concretas y axio-
maticas de las caracteristicas o los rasgos de cada nivel.
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Realizables: El analista debe evitar la utilizacién de mu-
chos indicadores que sobrecarguen el analisis de los que
se someteran a prueba. Ello no solo complica el propio
analisis, sino que ademas, a medida que se incrementa la
lista de indicadores utilizados para “asignar puntos”a las
intervenciones normativas, se hace cada vez mas com-
plejo imaginar cémo se utilizara toda la informacion pre-
sentada para la adopcion de decisiones. Los decisores, el
publico destinatario del analista o el cliente, pueden ver-
se presionados por el factor tiempo y optar por centrarse
solo en unos cuantos indicadores e ignorar el resto. O
pueden confundirse por la carga excesiva que represen-
ta comparary evaluar las intervenciones BAU y SEM. Casi
nunca conviene utilizar mas de dos o tres indicadores.

Pertinentes: Un conjunto de indicadores adecuados re-
flejara las cuestiones que preocupan a decisores e inte-
resados y revelard las respuestas que buscan. En virtud
de un criterio determinado, actores diferentes se intere-
sardn por indicadores diferentes; y es importante enten-
der a qué tipo de encargado de adoptar decisiones va
dirigido el andlisis (véase el Capitulo 2, Seccién 2.1) don-
de figura una tipologia de decisores). Por ejemplo, si el
empleo constituye un criterio, una asociacién de pesca-
dores querra contar con un indicador que permita medir
el nimero de miembros que puede perder su empleo
debido a la pesca excesiva, mientras que una autoridad

municipal pudiera procurar el incremento del nimero
total de empleos, sin diferenciar los sectores.

Sujetos a plazos: Debe existir la posibilidad de medir
los indicadores cada cierto tiempo y durante un perio-
do especifico, o sea, durante el periodo de planificacién
fijado por el encargado de adoptar decisiones.

El conjunto de indicadores seleccionados deberia reve-
lar, durante este periodo de tiempo, si se acerca el mo-
mento en que se alcanza un umbral de cambio radical,
ya que el eje horizontal es siempre el tiempo. El enfo-
que TSA descrito en esta guia subraya la importancia
no solo del resultado final de la intervencion normati-
va o de gestiodn, sino también de la via que conduce a
ese resultado. En muchas circunstancias, los principales
obstéaculos para la consecucién de SEM no son los re-
sultados a largo plazo, sino mas bien el proceso de con-
solidacién de un sistema de produccién sostenible. Por
ejemplo, los elevados costos iniciales constituyen una
barrera importante para la adopcién de intervenciones
como los sistemas silvopascicolas.

En la Tabla 2 se presentan algunos ejemplos de posi-
bles indicadores para varios tipos de criterios. (Téngase
en cuenta que, si bien los indicadores que figuran en
la tabla procuran estimular la reflexion, la lista no debe
considerarse exhaustiva).

Tabla 2: Ejemplos de indicadores
I

Financieros .

Cambio en la productividad

« Ingresos anuales, beneficios netos
«  Costos, gastos de inversion
«  Relacién deuda-capital

Econdmicos .

Excedente del consumidor (Disposicidn total a pagar)

«  Excedente del productor
+  Costos marginales externos
«  Costo estimado de las estrategias de desarrollo del sector

Empleo .

Numero de personas recientemente empleadas
«  Nivel salarial

«  Relacién entre el empleo formal y el informal
+  Numero de empleos a tiempo parcial
«  Relacién entre empleos bien remunerados y mal remunerados

Econdmicos ©

Diferencia salarial entre los géneros

«  Proporcién de beneficios por grupo étnico
«  Empleo por categoria demografica
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4.3 TEMAS QUE DEBEN TENERSE EN CUENTA A LA
HORA DE SELECCIONAR LOS INDICADORES

La seleccién de los indicadores adecuados reviste gran
importancia y no siempre resulta sencilla. Como ya se
analizé, el mejor indicador deberia mostrar con claridad
los cambios ocurridos en los criterios seleccionados
resultantes de las intervenciones BAU y SEM. Empero,
aunque se cuente con todos los indicadores necesa-
rios, hay otras cuestiones que deberéan analizarse.

4.3.1 Indicadores intermedios en contraposicion
con indicadores definitivos

En determinadas circunstancias, el objetivo supremo
de una politica dada es dificil de medir, y los deciso-
res y analistas se ven obligados a emplear indicadores
intermedios de progreso. Un indicador intermedio es
aquel que se vincula directamente con los criterios de-
finitivos y que reporta el beneficio adicional de ser fa-
cilmente medible. Un ejemplo tipo es la conservaciéon

de la biodiversidad. La determinacién de la mejora del
estado de la biodiversidad en un paisaje determinado
es extremadamente dificil, por lo que suele utilizarse la
cubierta forestal o cubierta vegetal natural como indi-
cador de dicha biodiversidad. Cuando se incrementa
la cubierta vegetal natural de un paisaje en particular,
se supone que la biodiversidad esté mejor conservada.
Este es un ejemplo de indicador intermedio del objeti-
vo supremo de conservacién de la biodiversidad.

En la Figura 12 se reitera un ejemplo conocido del Ca-
pitulo 2, en el que la seleccion de indicadores interme-
dios es mucho menos evidente. En este ejemplo, se
captan las practicas deficientes de manejo de la tierra
en cuatro graficos, en una progresion que comienza
con la consecuencia mas inmediata, la degradacién del
suelo, y prosigue con la Ultima consecuencia, los cam-
bios observados los beneficios netos por hectarea.

Los cuatro indicadores representados en los ejes ver-
ticales (calidad del suelo, kilogramos de fertilizante

Figura 12: De las medidas biofisicas de pérdida de calidad del suelo a los cambios en los beneficios netos

a. C
Calidad del suelo Q/hec N )
La productividad por hectdrea
pudiera sequir disminuyendo (o no)
Se pierde la calidad del suelo debido \l/
amétodos de cultivo inadecuados
en virtud de BAU
tiempo tiempo
t=0 t=0
b. d.
Ka/hec Beneficios netos/h Beneficios que no se obtuvieron en x afios
g debido a la pérdida de calidad del suelo
Incremento del empleo
defertilizantes para compensar lapérdida | eyl S
de calidad del suelo
tiempo tiempo
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utilizados por hectérea, productividad por hectérea y
beneficios netos por hectarea) son indicadores inter-
medios validos que reflejan, con sus limitaciones, los
efectos de BAU en la agricultura. Es probable que la
seleccién de indicadores que reflejen consecuencias
menos intermedias y mas definitivas sea mas util a la
hora de adoptar decisiones normativas definitivas,
pero a veces contar con un nimero mayor de indica-
dores intermedios es la clave para entender los meca-
nismos que sustentan los resultados. En esta figura se
muestra asimismo el tipo de problemas que puede sur-
gir cuando el TSA se basa en indicadores intermedios.
Por ejemplo, la situacion descrita en el gréfico A es su-
mamente negativa, ya que no refleja las respuestas de
los agricultores a las condiciones de deterioro; el TSA
que emplee la calidad del suelo como indicador inflaria
artificialmente los beneficios de SEM en comparacién
con BAU. Del mismo modo, el gréfico C muestra que,
si se utiliza la productividad por hectarea, el escenario
BAU parece artificialmente beneficioso, pues no se es-
peran cambios con el paso del tiempo. Solo el grafico D
contiene toda la informacidn necesaria para analizar las
ventajas y desventajas de BAU y SEM para un agricultor
cuya preocupacion fundamental sean los beneficios.

4.3.2 Seleccion de criterios e incertidumbre

Los ecosistemas se aproximan cada vez mas a su ca-
pacidad productiva, y nuestra capacidad de predecir
cambios en esos ecosistemas es bastante limitada. Por
ello, es importante hallar un indicador que capte la in-
certidumbre respecto del efecto de BAU en futuras ac-
tividades de produccién o consumo.

En la figura 13 seilustra este asunto. El grafico que apa-
rece en la parte superior muestra una estrategia que
permite captar la incertidumbre de un indicador que
resulte atractivo y facil de entender para un decisor.
Aqui se presentan tres resultados por separado de la in-
tervencién normativa BAU, con una etiqueta de proba-
bilidad asignada a cada uno. En este caso, el indicador
no comprende solo los beneficios netos anuales, pues
se esperan beneficios anuales, en opinion de diferentes
expertos. (En el Capitulo 5 se ofreceran sugerencias so-
bre cdmo estimar y describir la incertidumbre, incluida
la estimacion de las probabilidades, como se muestra
en este grafico).
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Figura 13: Captacion de la incertidumbre en un
indicador o construccion de un indicador que capte
la incertidumbre
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De forma alternativa, el grafico inferior muestra el em-
pleo de un indicador especificamente creado para cap-
tar la incertidumbre; en este caso, a partir del colapso
del ecosistema en virtud de BAU y SEM. El eje vertical
mide la probabilidad de colapso del ecosistema en vir-
tud de cada intervencion. Tales probabilidades pueden
formularse sobre la base de los conocimientos técnicos
especializados. Como puede apreciarse en el gréfico, la
probabilidad de colapso del ecosistema es mayor en
virtud de BAU y también aumenta a una tasa mas ele-
vada. Esta informacion, conjuntamente con los datos
sobre los costos financieros del colapso del ecosistema
de un determinado sector productivo, puede ofrecer al
decisor un escenario muy completo.



Lista de comprobacion

Con el fin de garantizar que el conjunto de criterios e
indicadores seleccionados en este momento para el
TSA sea el adecuado, el analista debe formularse las
preguntas siguientes:

1. ¢Acaso se refleja adecuadamente el objetivo del
estudio en los criterios clave seleccionados?

2. ;Acasolosindicadores seleccionados captan todos
los criterios de manera eficaz?

3. ;Acaso se ajustan los indicadores a los criterios
SMART (especificos, medibles, realizables, perti-
nentes y sujetos a plazos)?

4. ;Acaso el encargado de adoptar decisiones que se
identificé estd de acuerdo con la seleccion de los
indicadores?

5. ;Acaso se reflejan en la seleccion de los indicado-
res los intereses de todos los actores pertinentes?

6. ;Como se capta la incertidumbre en los indicadores?
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CAPITULO 5: PASO 4 — CONSTRUIR LOS ESCENARIOS BAU Y SEM

al proyectarse cambios en dichos indicadores.

En este capitulo se pasa revista al proceso de construccién de escenarios para las intervenciones BAU y SEM
a fin de predecir los resultados previstos de la realizacién de las intervenciones durante un periodo de tiem-
po determinado. Estos resultados se miden por los cambios registrados en los indicadores seleccionados. El
proceso de construccion de escenarios comprende la estimacion de cémo los servicios de los ecosistemas se
veran afectados por las intervenciones BAU y SEM, al tenerse en cuenta los vinculos funcionales existentes en-
tre los cambios observados en los servicios de los ecosistemas y los indicadores seleccionados y, finalmente,

Una vez seleccionados y acordados los criterios e indi-
cadores, el préximo paso consiste en proyectar las inter-
venciones BAU y SEM con el paso del tiempo, a fin de
construir escenarios para el futuro. Un escenario es una
descripcion del estado futuro del mundo como resultado
de la realizacion de un conjunto de intervenciones nor-
mativas o de gestion. Los escenarios construidos como
parte de un TSA aprovecharan la sélida comprension de
la relacion de causalidad existente entre las intervencio-
nes BAU y SEM y sus resultados previstos, medidos por
los indicadores seleccionados. Las proyecciones sobre
la evolucién de estos dos escenarios alternativos con
el paso del tiempo pueden ayudar al decisor a adoptar
una decision normativa o de gestion sobre la base de las
consecuencias previstas a partir de las intervenciones
BAU y SEM definidas en el Paso 2 (véase el Capitulo 3).

La proyeccién de estos resultados previstos es una par-
te compleja del proceso de TSA. Sin embargo, si el ana-
lista ha determinado satisfactoriamente el objetivo del
analisis, definido las intervenciones normativas BAU y
SEM, y seleccionado los indicadores pertinentes, en-
tonces existiran bases solidas para afadir al andlisis las
dimensiones de tiempo.

SUGERENCIA: Es importante comparar los datos
y escenarios BAU y SEM durante el mismo perio-
do de tiempo, de modo que los resultados sean
totalmente comparables y, por ello, mds utiles
para los decisores.

Los escenarios BAU y SEM se representan en el TSA
como curvas de un grafico, donde el eje X es siempre
el tiempo y el eje Y es un indicador (véase la Figura 14
como ejemplo de grafico TSA).
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Figura 14: Descripcion grafica de los escenarios
BAU y SEM con el paso del tiempo
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La construccién de escenarios creibles de los resulta-
dos proyectados a partir de la realizacién de las inter-
venciones BAU y SEM comprende tres pasos basicos:

1. Estimar como los servicios de los ecosistemas se
veran afectados por las intervenciones BAU y SEM
alo largo del tiempo;

2. Examinar cémo los cambios observados en los ser-
vicios de los ecosistemas afectan los indicadores
seleccionados (por ejemplo, entre la reduccién de
la erosion del suelo y los beneficios netos); y

3. Proyectar los cambios que puedan producirse en
los indicadores seleccionados, que obedecen a los
que tienen lugar en los servicios de los ecosistemas,
provocados por las intervenciones BAU y SEM.



En este capitulo se analiza cada uno de estos tres pasos
interrelacionados, incluidos debates sobre laimportan-
cia de establecer con claridad un vinculo de causalidad
entre las intervenciones BAU y SEM vy los resultados
previstos, y la necesidad de manejar la incertidumbre
en cualquier estimacién.

5.1 ESTABLECER UN VINCULO DE CAUSALIDAD
ENTRE LAS INTERVENCIONES BAUY SEMY
LOS CAMBIOS OBSERVADOS EN LOS SERVICIOS
DE LOS ECOSISTEMASY LOS INDICADORES
PERTINENTES

Los escenarios BAU y SEM construidos para el TSA deben
ser creibles y basarse en una comprension solida de los
vinculos de causalidad existentes entre la realizacién de
las intervenciones BAU y SEM y los cambios registrados en
los indicadores seleccionados. Existen basicamente dos
niveles de causalidad comprendidos en este analisis: 1)
los cambios de los servicios de los ecosistemas debido a la
intervencidon normativa o de gestion, y 2) los cambios de
los indicadores seleccionados, provocados por los cam-
bios de los servicios de los ecosistemas. Estos dos niveles
de causalidad corresponden a los dos primeros pasos del
proceso de construccion de los escenarios.

Por ejemplo, en virtud de BAU para una pesqueria de-
terminada, la captura por unidad de esfuerzo ha dismi-
nuido en los ultimos cinco afos a una tasa del 5% anual
aproximadamente, y los expertos coinciden en que la
sobreexplotacion pesquera es la causa de esta caida de
la productividad. Esta informacion procede de los datos
disponibles en los puertos y la asociacion de pescado-
res locales, asi como de los expertos en ecologia marina
que trabajan en la zona. Estos mismos expertos predi-
cen que si no se adoptan medidas, es probable que la
productividad de las pesquerias costeras siga disminu-
yendo a tasas cada vez menores. El analista supone que
la sobreexplotacién pesquera deteriora la capacidad de
los ecosistemas de generar biomasa, de forma tal que
la captura por unidad de esfuerzo y, por consiguiente,
los beneficios, que constituyen los dos indicadores per-
tinentes, se reduciran en virtud del escenario BAU. La
captura por unidad de esfuerzo ha disminuido durante
los ultimos cinco afos a una tasa anual constante de al-
rededor del 5%. Los beneficios netos reflejaran el hecho
de que se requerird una flota pesquera (de igual tamano

a la actual) para capturar volumenes cada vez menores
de peces.’ Con ello, se concluye la construccién del es-
cenario BAU para uno de los indicadores seleccionados,
a saber, la captura por unidad de esfuerzo. Habra que
emprender un proceso similar para los demas indica-
dores hasta que se logre una panordmica integral de la
situacion en virtud de BAU.

Para la construccioén del escenario SEM se requiere, en
primer lugar, establecer cémo se prevé que los cam-
bios evaluados en materia de gestién y las politicas
propuestas detengan la degradacion del ecosistema
marino y cémo ello puede propiciar mejoras de la ca-
pacidad del ecosistema para producir biomasa y soste-
ner asi a una comunidad pesquera. Supdngase que las
autoridades pesqueras de la localidad deciden fijar una
cuota de pesca negociable que restringe la extraccion
a un nivel considerado aceptable por los expertos en
ecosistemas marinos. Si la cuota de pesca negociable
se aplica con éxito, se alcanzara una captura sostenible
por unidad de esfuerzo (piénsese en los niveles actua-
les, para expresarlo de manera sencilla), pero inevita-
blemente se requerird una reduccién del esfuerzo de
pesca (menos barcos y pescadores).

Alrededor del 20% de la flota pesquera tendra que con-
vertirse en chatarra o venderse poco a poco durante los
préximos cinco anos. Asi, se reduciran los costos pes-

Figura 15. Cambios observados en la prestacion
de servicios del ecosistema en virtud de BAU y SEM
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9 En aras de simplificar el andlisis, se obvian muchas otras

hipdtesis de menor importancia, como la de que los pre-
cios actuales conservaran su vigencia durante todo el pe-
riodo de planificacion.
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queros por un lado, pero por otro podria provocarse
desempleo e incrementarse los costos de transaccién a
medida que los agentes econémicos adopten medios
alternativos de generacién de ingresos. Ello ilustra la
relacion existente entre la intervenciéon SEM, los servi-
cios del ecosistema y las consecuencias que acarrearan
para los indicadores seleccionados.

Las politicas y practicas de BAU y SEM pueden bene-
ficiar y afectar los recursos y ecosistemas naturales, lo
que asuvezincide en los ingresos y otros indicadores a
lo largo del tiempo. En la Figura 15 se muestra el efecto
observado en la prestacidn de servicios ecosistémicos
en virtud de un escenario BAU y sus politicas asociadas
con el paso del tiempo. En este periodo, se produce
una caida del nivel de servicios disponibles como insu-
mos de un proceso de produccién o consumo.

Para poder estimar las formas en que los servicios de
los ecosistemas se veran afectados por las intervencio-
nes especificas de BAU y SEM comprendidas en el TSA
habra que entender la relacion que existe entre sus ac-
tividades y los servicios de los ecosistemas pertinentes.
Por ejemplo, si las practicas agricolas en virtud de BAU
provocan la pérdida de calidad del suelo, pese al em-
pleo creciente de productos agroquimicos, y SEM in-
corpora una transicion hacia otras practicas de conser-
vacion del suelo, se impondra entonces una estimacion
cuantitativa del grado en que se modifique la calidad
del suelo en virtud de las intervenciones BAU y SEM.

Es dificil imaginar relaciones de esta naturaleza. Por
ejemplo: si se reduce la cobertura forestal de un paisa-
je determinado en un 50%, jacaso ello se traducira en
una disminucién del 50% de las poblaciones de abejas?
Y, ;cual sera el efecto en los servicios de polinizacion? Si
se desea proteger un bosque de ribera, jcuanta distan-
cia a partir del rio deberd protegerse para garantizar los
servicios hidrolégicos del ecosistema? No hay una sola
respuesta para muchas de estas relaciones pues cada
una es muy compleja, especifica de cada sitio, e incier-
ta. El analista debe entender la bibliografia, evaluar
la profundidad que debe alcanzar el debate, y lograr
el consenso necesario de los expertos, de manera tal
que puedan emplearse relaciones creibles como insu-
mos para el analisis. EI TSA no procura hallar la verdad
absoluta, sino generar la informacién requerida para
que el decisor adopte una decisién clave con la mejor
informacion de que se disponga en el momento de

Q CAPITULO 5: Paso 4 - Construir los escenarios BAU y SEM

emprenderse el estudio. Consultese la Seccion 5.4 si se
desea obtener una guia para abordar la causalidad y la
incertidumbre.

Fotografia: Cortesia"Programa de proteccién del manati"

5.1.2 Cambios de los indicadores seleccionados,
provocados por cambios en los servicios de los eco-
sistemas

Una vez que se haya establecido una relacion entre las
intervenciones propuestas y los cambios observados
en los servicios de los ecosistemas, el analista debe exa-
minar cémo estos cambios incidirdn en los indicadores
seleccionados. Estos vinculos no siempre son evidentes.
Por ejemplo, cuando se reducen los servicios de los eco-
sistemas, ello no significa necesariamente que la ren-
tabilidad financiera neta o los beneficios econémicos
netos del escenario BAU disminuirdn en igual medida
con el paso del tiempo, o que incluso disminuiran en lo
absoluto. Como respuesta a la disminucién de los servi-
cios, los decisores adoptaran medidas preventivas que
les permitan sustituir los servicios de los ecosistemas
perdidos por los insumos humanos, siempre que sea po-
sible. Este es el caso del ejemplo del Capitulo 2 sobre la
degradacién del suelo (véase la pagina 2 ). En respuesta
al aumento de la degradacion del suelo que se presentd
en ese ejemplo, los agricultores aumentaron el empleo
de fertilizantes y mantuvieron estable la productividad.



Este es un buen ejemplo de por qué se impone dispo-
ner de un conjunto de indicadores diferentes y no de
uno solo. Si la productividad hubiera sido el Unico indi-
cador empleado, el analisis no mostraria el cambio de
BAU debido al aumento de los productos agroquimicos
utilizados, y el incremento subyacente de los costos no
seria visible para los decisores. Ademds de la produc-
tividad, es importante contar con indicadores que re-
flejen los costos de los insumos y los beneficios netos.

En otro ejemplo, considérese un destino turistico don-
de la calidad de la playa ha disminuido, lo que ha pro-
vocado una reduccién de la demanda de visitantes. No
obstante, si los hoteles compensaran la reduccién de la

calidad de la playa y ofrecieran descuentos en el precio
de las habitaciones, el nimero de visitantes podria ele-
varse de nuevo. Por tanto, es importante determinar el
conjunto de indicadores mas adecuado para captar los
cambios subyacentes que se producen en un escenario.

En la Tabla 3 se muestra un marco estructurado que
permite analizar la relacién de causalidad para cada
uno de los indicadores seleccionados y explicarsela al
decisor pertinente. Es importante destacar que las hi-
potesis deben ser transparentes y que la calidad de los
datos debe ser evaluada criticamente. El analista debe
dar seguimiento a este proceso para cada uno de los
indicadores seleccionados.

Tabla 3: Descripcion de la relacion de causalidad existente entre las intervenciones BAU y SEM y los

cambios de los servicios de los ecosistemas

- Para cada indicador, describase la rela-
cion de causalidad entre los cambios
de los servicios de los ecosistemas y
los de los resultados.

- Determinense los mecanismos me-
diante los cuales el indicador se ve
afectado por los cambios de la calidad
ambiental.

- Para cada intervencion, describase la
relacion de causalidad entre la medida
normativa y de gestion y los cambios en
todos los servicios de los ecosistemas.

5.2. PROYECTAR LOS CAMBIOS DE LOS
INDICADORES SELECCIONADOS COMO
RESULTADO DE LOS CAMBIOS DE LOS

SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

La ultima parte del proceso de construccidn de los es-
cenarios BAU y SEM comprende la proyeccién de los
cambios previstos en los indicadores seleccionados
(como resultado de los cambios previamente estima-
dos en los servicios de los ecosistemas) con el paso del
tiempo, a fin de generar datos que permitan rellenar las
curvas BAU y SEM en los graficos que se presentaran al

Describanse cuidadosamente
las principales hipotesis que
sustentan el mecanismo de
causalidad para cada indicador.
Préstese especial atencion a las
consecuencias que acarree la
violacién de las hipotesis. To-
mese nota de cuan probables
son las hipoétesis y de si han
sido analizadas con el encarga-
do de adoptar decisiones.

Ofrézcase la informacién
adecuada sobre las fuentes
de informacion para poder
evaluar su calidad y la de las
hipétesis. Destaquese si hay
acuerdo o desacuerdo entre
los expertos.

decisor. En esta etapa se requiere que el analista selec-
cione un enfoque y una metodologia apropiados para
estimar los cambios en los indicadores. Por ejemplo, la
estimacion de los cambios en los beneficios como re-
sultado de la degradacién del suelo podria compren-
der la produccion perdida multiplicada por el precio
de mercado. Con el tiempo, ello generara puntos de
datos que muestren los cambios registrados en los be-
neficios. Este ejercicio debera emprenderse para cada
indicador individual.

Asimismo, existen otras complejidades que deben
examinarse al concluirse los escenarios BAU y SEM,
incluidos el grado de precision de las proyecciones, la
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metodologia que se empleara para generar datos y las
técnicas de valoracion econémica que puedan utilizar-
se para concebir estimaciones monetarias de costos y
beneficios. Estos elementos se debaten detalladamen-
te en las secciones siguientes.

5.2.1 Grado de precision de las proyecciones

En esta guia se utiliza el término “proyeccién” para re-
ferirse a una descripcion de varias etapas futuras, a
medida que los escenarios evolucionan con el paso del
tiempo. Una proyeccioén no tiene que basarse necesa-
riamente en una estimacion estadistica o un analisis
econométrico. El grado de precisién de los cambios
proyectados de los indicadores puede oscilar entre las
conjeturas de algunos expertos, basadas en informa-
ciones aisladas, y un sélido consenso de los especialis-
tas, acompanado de fuentes de informacién robustas,
de una evaluacién de programas con el rigor necesario
y de la formulaciéon de modelos estadisticos. El analista
debe recordar que el grado de complejidad e incerti-
dumbre inherente a la mayoria de las decisiones nor-
mativas y de gestion requiere una descripcion mas ela-
borada'y complementaria de los escenarios BAU y SEM.
Una descripcion de este tipo no siempre puede lograr-
se en el marco restrictivo de la prediccion estadistica.

Supdngase, por ejemplo, que un gobierno local consi-
dera la posibilidad de introducir medidores de la canti-
dad de uso de agua en hogares y cobrar por el uso del
agua, y quiere conocer ademds si los aumentos de la
factura del agua por un consumo elevado conducirian
a una elevacién de la eficiencia del uso del agua en los
hogares. En principio, ambas politicas (medicion y fac-
turacién) crean incentivos para que los hogares contro-
leny reduzcan el consumo a fin de recibir facturas men-
suales mas bajas. La mayoria de los expertos coincidira
en que los altos precios llevardn a un consumo de agua
reducido y mas eficiente. Esta prediccidon corresponde
a la categoria de conjeturas basadas en conocimientos
técnicos especializados. Una estimacidn mas precisa
requeriria conocer la elasticidad de los precios de la
demanda de agua. El analista podria conformarse con
transferir la informacién sobre la demanda de agua de
los hogares de regiones con caracteristicas similares.

Una mayor precision implica un costo en cuanto a tiem-
po y capacidad, pero si la precisién es menor se reduce
la coherencia interna del argumento. Corresponde al

Q CAPITULO 5: Paso 4 - Construir los escenarios BAU y SEM

analista y al formulador de politicas decidir qué resulte
factible con el presupuesto disponible.

5.3 GENERARDATOS PARA CONSTRUIR LAS CURVAS
BAUY SEM —POR INDICADOR

Existen varios métodos que el analista puede emplear
para proyectar los cambios de los indicadores seleccio-
nados, incluidas las estimaciones de estudios previos,
las estimaciones econométricas, los prondsticos esta-
disticos o las hipdtesis acordadas por expertos que se
basan en relaciones y patrones observados. Indepen-
dientemente del método seleccionado, el analista debe
describirlo y justificarlo y luego detallar las hipotesis
que sustentan las estimaciones. Por ultimo, el analista
debe describir las fuentes de informacion utilizadas y
sefalar cuales son los datos primarios y los secunda-
rios, describir la calidad de los datos y resaltar el ase-
soramiento especializado ofrecido para en el andlisis.

El analista debe recopilar informacién y resultados per-
tinentes por cualquier medio posible y de cualquier
fuente disponible, al tiempo que garantiza que la in-
formacion resulte adecuada para el tema normativo o
de gestidn original del TSA. A continuacion figuran los
cuatro enfoques mas comunes que pueden utilizarse
para rellenar las curvas BAU y SEM. El analista puede
usar solo uno o una combinacion de dos o mas enfo-
ques. Si bien estos no son los Unicos métodos que pue-
den utilizarse, si son los mas comunes:

Recopilar datos histéricos: Ello reviste particular
importancia cuando estos datos histéricos per-
mitan describir los cambios de los indicadores
pertinentes con el paso del tiempo, en virtud de
la intervencion BAU. No se intenta establecer la
causalidad. El objetivo es, sobre todo, describir
meticulosamente la situacién. Existen multiples
fuentes para la obtencion de dichos datos. Con
frecuencia, los propios decisores pueden haber
conservado registros que los llevaran a solicitar
un TSA.

Combinar datos histéricos con predicciones
basadas en extrapolaciones de los datos hist6-
ricos, los andlisis econométricos y los pronésti-
cos: Si los datos lo permiten, debe establecerse
una relaciéon de causalidad entre los indicadores
pertinentes (como variables dependientes) y va-



riables explicativas que luego pueden brindar
los medios necesarios para cambiar el nivel de
estos indicadores.

Realizar predicciones basadas en la teoria y los
resultados de otros sitios y otras fuentes: Cuan-
do no se dispone de datos, el analista puede re-
currir a una combinacion de teoria y resultados
obtenidos de otros lugares para lograr una apro-
ximacion a la relacién existente entre las interven-
ciones BAU y SEM y los indicadores pertinentes.

Consultar a expertos y otros interesados para
establecer relaciones: Un sélido consenso de los
expertos puede contribuir a la materializacion del
apoyo técnico requerido para relacionar las inter-
venciones SEM y BAU con los cambios registrados
en las prestaciones de los ecosistemas y luego
con los indicadores pertinentes.

A medida que el andlisis descienda por estas
opciones, el proceso de estimacion sera menos
exacto. Mientras mayor sea el volumen de datos
disponibles para el analisis, menos conocimien-
tos necesitara el analista sobre estas relaciones
y viceversa.

5.3.1 Utilizar técnicas de valoracion econdomica para
realizar estimaciones monetarias de los indicadores

Cuando se seleccionen indicadores monetarios, las
unidades fisicas deben convertirse en indicadores mo-
netarios mediante una técnica de valoraciéon adecuada.
Las técnicas de valoracién oscilan entre la multiplica-
cion del precio por la cantidad de veces en algunos ca-
sos y la valoraciéon mas avanzada no relacionada con el
mercado. Por ejemplo, la produccién por hectérea (in-
dicador que se mide en unidades fisicas) se convierte
en ingresos por hectarea al multiplicarla por los precios
medios anuales, que son un indicador que refleja los
cambios en los flujos financieros. Estas valoraciones
deben estar sujetas a plazos para que brinden puntos
de datos que permitan dibujar curvas que muestren
cémo cambian los indicadores con el paso del tiempo.
En este caso, quizas se requieran varios estudios para
estimar los valores en diferentes afos.

Para que el indicador deseado capte los cambios regis-
trados en el bienestar humano, habra que aplicar téc-
nicas de valoracién no relacionadas con el mercado. La
estimacion de los cambios observados en el bienestar
(cambios econdmicos, no solo financieros) es una tarea
mas ambiciosa y complicada que la conclusién satisfac-
toria de un andlisis financiero y, por lo general, mas cara
(véase el Recuadro 7).

Fotografia: Beatriz Martinez
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Recuadro 7. El analisis financiero en contraposicion con el econémico

Los métodos de valoracién variardn en dependencia de si el criterio seleccionado y sus indicadores asociados son finan-
cieros o econémicos. Por ejemplo, cuando se ha seleccionado un indicador para analizar los ingresos, el analista realizara
un analisis financiero, pero si el TSA es empleado por un formulador de politicas publicas que esta mas interesado en el
bienestar, el analisis econdmico serd de mayor utilidad. Las principales diferencias entre los criterios financieros y eco-
némicos tienen que ver con el caricter del cambio deseado, las partes que puedan verse afectadas y el grado en que se
consideran los factores externos:

®  Cambio observado en los ingresos en contraposicion con el cambio registrado en el bienestar: Los resultados
proyectados de un analisis econémico y financiero se expresan en unidades monetarias. En el caso de un andlisis
financiero, esas unidades permiten informar el cambio de la situacidn financiera de un individuo o grupo, y el ana-
lista debe emplear los precios de mercado para obtener el valor de un cambio dado de la calidad ambiental. En el
andlisis econémico, las unidades monetarias se utilizan para medir el cambio en el bienestar humano de un indi-
viduo o grupo como resultado de la realizacidn de una intervencién normativa; asi, el analista tendria que recurrir
a técnicas de valoracién econémica para determinar la maxima voluntad de pagar por una mejora determinada.

«  Partes afectadas: A diferencia del analisis econdmico, el andlisis financiero se realiza normalmente desde la pers-

e  pectiva de un menor nimero de grupos o individuos (partes interesadas directas). De hecho, a menudo se em-
prende un andlisis financiero desde la perspectiva de un solo individuo o grupo (por ejemplo, el propietario de una
pequeia empresa, o los propietarios y accionistas de una sola empresa). Por su parte, el analisis econdmico tiene en
cuenta a todas las partes que seran afectadas por las intervenciones normativas objeto de estudio.

«  Efectos externos: Algunas intervenciones normativas pueden afectar el bienestar de varios grupos de individuos,
pero no por medio de interacciones del mercado, sino indirectamente, mediante el entorno fisico y biolégico. El

e andlisis econdmico procura cuantificar la magnitud de los cambios resultantes de los efectos secundarios y exter-
nos de una intervencién normativa respecto de la forma como inciden en el bienestar humano, mientras que el
andlisis financiero no tendria en cuenta estos efectos.

disposicion del analista, en lugar de ofrecer una expli-
cacion exhaustiva de la teoria o aplicacién de técnicas
de valoraciéon no relacionadas con el mercado. El lector
interesado en conocer mas al respecto debe consultar
algunas de las referencias generales sobre el tema.'®

La valoracién monetaria es un componente clave del
TSA por diversos motivos. Primero, las condiciones BAU
suelen medirse en términos monetarios y la compara-
cién solo es viable si se cuenta asimismo con las esti-
maciones monetarias del valor de los efectos en la pro-
ducciéon y el consumo en virtud de SEM. Segundo, si la
intervencién normativa o de gestién SEM comprende

10  Las publicaciones siguientes son de utilidad para conocer

resultados para los que no existe experiencia o datos
previos, entonces sera necesario valorar estos resulta-
dos. Tercero, el decisor destinatario se interesa mas por
los indicadores econédmicos que por los financieros, y
los ejercicios de valoracion son la forma de evaluar las
medidas de efectos econémicos.

En el recuadro 8 se describen diferentes técnicas de
valoracién econémica que podrian utilizarse para rea-
lizar un andlisis econémico como parte del TSA a fin de
generar los datos necesarios para rellenar las curvas
BAU y SEM. Este resumen procura brindar una breve
introduccion de la gama de técnicas de valoracion a la
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mas sobre las técnicas de valoracién econdmica: 1) Project
and Policy Appraisal: Integrating Economics and Environ-
ment. Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Eco-
némicos, 1994, y 2) Economic Values and the Environment
in the Developing World, de David Pearce, Steven Geor-
giou, Dominic Moran y Dale Whittington. Edward Elgar Pu-
blishing, Ltd. Reino Unido. 167 paginas. Una introduccién
adecuada de las técnicas de valoracion no relacionadas con
el mercado puede hallarse en A. Boardman, D. Greenberg,
A.Vining y D. Weimer, Cost-Benefit Analysis: Concepts and
Practices, cuarta edicion ed., (Upper Saddle River, N.J.: Pren-
tice Hall, 2011). Para un abordaje mas profundo de estas
técnicas, véase Handbook of Environmental Economics,
tomo 2, Valuing Environmental Change, editado por K.
Malery J. Vincent (Nueva York: Elsevier, 2005).



Recuadro 8. Técnicas de valoracion econémica

Experimentacion: Los analistas pueden realizar experimentos para conocer como las personas se compor-
tan realmente en diferentes contextos e inferir, a partir de los resultados de estos experimentos, cuanto esta-
ran dispuestos a sacrificar por el producto o servicio que resulte de una intervenciéon SEM. Los experimentos
también pueden emplearse para determinar el efecto de los cambios en las condiciones ambientales o el
efecto de SEM en los beneficios.

Métodos preferenciales expresados: Los analistas pueden preguntar a las personas cuanto estarian dis-
puestas a ceder (es decir, cuanto estarian dispuestas a pagar) para adquirir o experimentar las consecuen-
cias de una intervencion SEM. A menudo, ello se conoce como “enfoque directo”. Es importante que estas
personas comprendan con claridad tanto la intervencién normativa o de gestién como el cambio previsto.

Mercados sustitutivos: Los analistas pueden estimar el valor econédmico de los bienes y servicios no relacio-
nados con el mercado mediante la identificacién de un bien o servicio que se comercializa en los mercados
y estd relacionado con el bien o servicio no comercial o “integrado” en él. El objetivo es lograr que la persona
que adquiere el componente de mercado del “conjunto” especifico también exprese sus preferencias por el
componente no comercial o relacionado con él.

Funcion de los darios: Los analistas pueden estimar los dafos que los individuos y las comunidades, entre
otros, podrian experimentar si se reduce la calidad ambiental como forma de medir los beneficios previstos
en las intervenciones disefadas para revertir esa tendencia. El objetivo es lograr que la reduccién de los
dafnos contribuya a estimar los beneficios econdmicos resultantes de una mejora de la calidad ambiental.

Transferencia de beneficios: Los analistas pueden estimar los valores econémicos de bienes o servicios no
relacionados con el mercado, al buscar estimaciones sobre un bien o servicio similar en otros lugares y trans-
ferirlas después, quizas con algunos ajustes, al andlisis en curso. Ello puede considerarse como un enfoque
histérico del problema de la valoracion, pues utiliza los resultados de estudios anteriores sobre la voluntad
individual y familiar para pagar por bienes y servicios no relacionados con el mercado.

Estimacion de la demanda directa: Los analistas pueden utilizar la estimacién econométrica de la demanda del
bien o servicio objeto de estudio para calcular la elasticidad de la demanda del bien o servicio y, por tanto, el valor
que los individuos y la sociedad asignan a ese bien o servicio. Ademas, las elasticidades de los precios son funda-
mentales para el empleo de instrumentos de precios como los impuestos y las subvenciones que permitan que
los decisores se centren en las opciones mas convenientes desde el punto de vista ambiental.

5.3.2 Factores que deben tomarse en consideracién Préstese atencién al transferir los resultados y los
al estimar los resultados datos de otros estudios y circunstancias: El TSA va

dirigido a un decisor especifico y se basa en escalas
El espacio disponible en la presente guia es demasiado espaciales y temporales previamente definidas. Estos
limitado para describir todos los asuntos que requieren pardmetros imponen requisitos especificos en materia
una atencion especial a la hora de construir los escena- de datos e informacién que a menudo exigen llevar los
rios BAU y SEM. Una parte importante de estos asun- datos a otras escalas en resultados que se correspon-
tos son especificos de un sitio o tema. Sin embargo, dan con las escalas definidas en el analisis. Supéngase,
en esta seccion se resumen algunos de los problemas por ejemplo, que el TSA se centra en el empleo a nivel
fundamentales que los analistas del TSA tendran que de explotacion agricola para explotaciones pequefas
examinar durante el proceso de conceptualizacion de y medianas. Si solo se cuenta con informacién sobre
la forma de construir los escenarios BAU y SEM. las grandes explotaciones agricolas, el analista deber

ajustar esa informacién a la dindmica de las pequefas
explotaciones y prestar especial atencién al efecto de
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las economias de escala y a las sinergias que probable-
mente estén presentes en las grandes explotaciones,
pero no en las pequefias empresas. De igual forma,
aunque los precios ya se daban por sentados (es de-
cir, como exdgenos al analisis) cuando solo participan
unas pocas empresas, esta hipdtesis pierde validez
cuando todo el sector es objeto de andlisis. Por ejem-
plo, un precio mas alto (Premium) se asocia frecuente-
mente con productos orgdnicos. Este supuesto es vali-
do siempre y cuando el mercado no esté saturado con
productos organicos, en cuyo caso el precio Premium
se reducird o desaparecerd por completo.

Aseglrese de entender y describir las hipotesis y limi-
taciones de los datos utilizados en el TSA: Por ejem-
plo, supdngase que el nimero de turistas que visitan
una zona protegida ha disminuido en un 10% anual
debido al deterioro de los ecosistemas que constituyen
el principal atractivo de la zona protegida y a la insufi-
ciencia de la infraestructura para prestar servicios basi-
cos en el parque. El analista decide realizar un estudio
de preferencia declarada que se aplica a una muestra
de posibles visitantes (como los turistas internaciona-
les que llegan al aeropuerto principal) para conocer la
voluntad de pagar para acceder al parque en las con-
diciones actuales (BAU) y en condiciones mejoradas
(SEM). En este caso, el analista tendria que suponer
que, en virtud de BAU, el numero de turistas seguira
disminuyendo en un 10% anual. Pero, jcuédn valida es
esta hipétesis? Si en virtud de BAU el precio de entra-
da puede reducirse, ello podria atraer un nUmero ma-
yor de visitantes, pese a la calidad limitada del parque.
Por tanto, el analista, durante las proyecciones de BAU,
debe examinar las hipétesis sobre los cambios registra-
dos en el nimero de visitantes.

5.4 GESTIONAR LA INCERTIDUMBREEN LA
CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

La determinacion de la causalidad entre las intervencio-
nes normativas o de gestién y los cambios observados
en los indicadores, asi como la prediccion exacta de la
magnitud de esos cambios resulta complicada por diver-
sas cuestiones que generan altos niveles de incertidum-
bre y falta de informacién. Es muy importante reconocer,
examinar y resolver estas cuestiones. A continuacion se
analizan algunas de las que resultan clave:

Q CAPITULO 5: Paso 4 - Construir los escenarios BAU y SEM

Nuestra comprensién del mundo natural es limitada.
Pese a los ingentes esfuerzos que despliegan los
cientificos de todo el mundo, la humanidad nunca
tendra una comprension cabal de todos los proce-
sos fisicos, quimicos y bioldgicos que inciden en
las actividades humanas y se ven afectados por
ellas. El problema se complica ain mas por el he-
cho de que los ecosistemas y sus servicios cambian
de forma discontinua, a medida en que se presiona
su capacidad para funcionar y soportar las pertur-
baciones externas (resiliencia). Esta incertidumbre
incide de manera importante en los problemas
de la politica ambiental. En muchos casos, las
pruebas cientificas recopiladas minuciosamente
se han acumulado hasta un punto en el que exis-
te un consenso casi absoluto sobre la relacion de
causalidad que existe entre la realizacion de inter-
venciones normativas y las condiciones futuras de
los escenarios BAU y SEM. Un buen ejemplo es el
efecto de los gases de efecto invernadero sobre el
cambio climético mundial. Sin embargo, se desco-
noce con exactitud la naturaleza de esta relacion
causal, y lo mas probable es que lo siga siendo, da-
das las interacciones complejas que se producen
en la atmosfera.

Los problemas relacionados con la comprensién in-
adecuada de la relacion de causalidad debido al de-
ficiente conocimiento de las funciones del ecosiste-
ma se ilustran perfectamente bien con el concepto
erréneo sobre la relacién existente entre el abasto
de aguay la cubierta forestal. Suele pensarse que la
cubierta forestal contribuye a elevar el volumen de
agua disponible. No obstante, la relacion de causali-
dad es inversa -—los arboles crecen donde hay agua.
Al establecer una relacién causal entre las interven-
ciones normativa o de gestién y los resultados en
virtud de BAU y SEM, el analista debe reconocer que
el conocimiento humano sobre el mundo natural
siempre sera limitado. Empero, algunos procesos
naturales se comprenden mejor que otros, y el ana-
lista debe garantizar que, en la medida de lo posi-
ble, se retna toda la informacion disponible con
miras a lograr un fundamentacién convincente que
permita establecer la causalidad.



Los seres humanos siempre reaccionardn ante los
cambios observados en las condiciones ambienta-
les. La prediccién exacta de la respuesta adaptativa
de las personas ante los cambios y las tensiones del
medio ambiente es muy dificil. La Unica certeza es
que los seres humanos no son observadores pasivos
del cambio ambiental. En el proceso de descripciéon
de las condiciones que se manifiestan en los esce-
narios BAU y SEM, el analista debe tener en cuenta
las interacciones que tienen lugar entre el mundo
natural y el comportamiento humano mediante la
interrogante siguiente: ;Qué se conoce sobre lo que
sucederia si continuara BAU y no se realizara la in-
tervencién normativa en el escenario SEM? El caso
que figura en el capitulo 2 (véase la pagina 2) de los
agricultores que se adaptan al deterioro de la cali-
dad del suelo por medio del aumento del empleo
de fertilizantes es un buen ejemplo. Si el analista no
incorporara esta respuesta en el andlisis, se mostra-
rian beneficios mucho menores en virtud de BAU de
los que realmente se obtienen. Puede conseguirse
informacion sobre posibles respuestas adaptativas
si se estudian las respuestas de los agentes econo-
micos de otros contextos. La bibliografia sobre el
probable efecto del cambio climatico es un buen
ejemplo de cémo hacerlo. Al observar las practicas
y la productividad agricolas en diferentes zonas
climédticas de un pais determinado (por ejemplo, a
lo largo de diferentes latitudes o a diferentes alti-
tudes), el analista podra comprender qué regiones
de ese pais puedan tener ganancias o pérdidas, por
ejemplo, en caso de que se produzcan temperatu-
ras mas célidas, asi como cudles practicas agricolas
deben utilizarse para hacer frente al cambio de la
temperatura o de las precipitaciones.

Consecuencias indirectas no planificadas de las de-
cisiones normativas o de gestion. La incertidumbre
también emana de la reaccion de las personas ante
las propias politicas e incentivos. Evidentemente,
la inventiva humana no se limita a hallar formas
de adaptarse a las condiciones ambientales cam-
biantes; también se centra en enfrentar nuevas
regulaciones e incentivos econémicos, no siempre
con entusiasmo y conformidad. A veces, las politi-
cas disefadas para lograr una meta especifica han
tenido el efecto contrario, o han generado conse-
cuencias indirectas no planificadas. Ello ocurre a

menudo en caso de prohibiciones que los formu-
ladores de politica imponen sin tener en cuenta
cual sera la respuesta de las personas. Por ejemplo,
la prohibicién de dafiar especies en peligro de ex-
tincién o el ecosistema que hayan elegido como
habitat, aunque sea una politica bien intenciona-
da, podria desencadenar un movimiento entre al-
gunos particulares para eliminar rdpidamente las
especies en peligro de sus propiedades antes de
que las autoridades noten su presencia e impon-
gan restricciones al uso de la tierra y sus bienes
naturales. En el caso de la silvicultura, las prohi-
biciones han dado lugar a un aumento de la tala
ilegal y a una reduccién del valor de las tierras que
se hallan bajo la cubierta forestal, lo que conduce
a una mayor conversion de las tierras forestales en
agricolas. El analista debe evitar las predicciones
ingenuas con respecto a la reaccion de las partes
interesadas ante las nuevas reglas.

Es dificil predecir el estado futuro de la tecnologia.
Una fuente de incertidumbre conexa afecta las pro-
yecciones de los costos asociados con la realizacién
de las intervenciones normativas vinculadas con los
escenarios BAU y SEM. El cambio tecnoldgico futu-
ro, por ejemplo, podria traer aparejadas mejoras de
las tecnologias de reduccién de la contaminacién
que pudieran transformar las decisiones de invertir
hoy. Si la tecnologia cambia con rapidez, la decision
de invertir hoy debe compararse con la decision de
posponer la inversiéon hasta que se cuente con tec-
nologias novedosas y mejoradas. Desafortunada-
mente, con frecuencia es dificil predecir cuando se
haran obsoletas las tecnologias o llegaran las inno-
vaciones. Un factor clave que contribuyé al esfuerzo
mundial por reducir el uso de clorofluorocarbonos
(CFC) que agotan la capa de ozono de la atmésfera
fue el cambio tecnolégico. Dotada de nuevas pa-
tentes de sustitutos comerciales viables de los CFC,
la industria quimica se enfrascé en actividades de
cabildeo para lograr que la prohibicién mundial de
los CFC formara parte del Protocolo de Montreal.
Una vez mas, aunque su proceder es dificil de pre-
decir, el analista debe prever un debate sobre los
cambios tecnoldgicos pertinentes en la construc-
cion de los escenarios BAU y SEM, a partir de la ex-
periencia practica o entrevistas con representantes
de la industria y expertos en la materia.
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5. Esdificil aislar la relacién entre causa y efecto cuando
hay una multitud de factores que contribuyen al re-
sultado final. Supéngase, por ejemplo, que el ana-
lista se propone determinar el efecto que ha teni-
do la creacidn de una zona protegida en la pobreza
y el desempleo. Supdngase, asimismo, que el ana-
lista compara la situacién antes de que se creara
la zona protegida con la situacién que existia diez
anos después y no encuentra ningiin cambio sig-
nificativo en la pobreza y el desempleo. ;jAcaso es
esto bueno o malo? La respuesta estara supedita-
da a una comparacién con otros lugares similares
(es decir, un grupo de control) donde no se haya
creado una zona de este tipo. Si la situacién econé-
mica ha sido positiva y la pobreza ha disminuido
en el grupo de control, entonces el hallazgo cons-
tituirda una mala noticia; pero lo opuesto también
puede ser cierto. Es evidente que la realizacién
de una intervencién normativa o de gestion SEM
no es el Unico factor que afecta los escenarios, y
es probable que los sectores productivos se vean
afectados por una miriada de otros factores con
el paso del tiempo. Sin embargo, el analista debe
tratar de aislar la relacién entre la aplicacion de las
politicas SEM y los indicadores pertinentes.

Es imposible que el TSA resuelva toda la incertidumbre
asociada con los factores descritos anteriormente. No
obstante, el TSA tampoco debe ignorar la incertidum-
bre. Es importante determinar, evaluar y gestionar esta
incertidumbre y reconocerla debidamente en los resul-
tados del escenario.

5.4.1 Determinar la incertidumbre en las proyeccio-
nes de los escenarios

Las interrogantes tipo que aparecen a continuacién
pueden ayudar a determinar las fuentes de incerti-
dumbre y sus probables consecuencias respecto de los
indicadores clave:

1. iExisten pruebas de dindmica no lineal en el eco-
sistema? Si las hay, el analista debe ofrecer una
descripcion pormenorizada y hacer énfasis en el
efecto de esa dindmica del ecosistema en el sector
productivo. Por ejemplo, una pesqueria altamente
degradada podria perderse irreversiblemente si se
mantiene la presion de la pesca. ;Cual seria el efecto
para los pescadores artesanales si esto ocurriera?

Q CAPITULO 5: Paso 4 - Construir los escenarios BAU y SEM
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iAcaso convienen los expertos en que las condi-
ciones se acercan a los umbrales del ecosistema (o
se alejan de ellos)? ;Acaso estdn de acuerdo los ex-
pertos en que los ecosistemas muestran una tenden-
cia critica? Por ejemplo, el informe del PNUD (2010)
menciona tres ejemplos que parecen haber reba-
sado un umbral: la produccién agricola después de
que la selva tropical se convirtiera en zonas margi-
nales de América Central o el Amazonas luego de
dos o tres temporadas de siembra; la salinizacion
de depdsitos de agua subterranea debido al exce-
sivo bombeo de agua para el riego; y el colapso de
las plantaciones de banano en la costa del Pacifico
sur de Costa Rica, donde la acumulacion de resi-
duos de fungicidas en el suelo llevé al colapso de
los servicios de los ecosistemas relacionados con la
fertilidad y de la propia industria.

Considerar la capacidad de adaptacion de los agen-
tes econdmicos: ;Co6mo han reaccionado los seres
humanos (como individuos, comunidades, em-
presas o instituciones) ante el deterioro o mejora-
miento ambiental similar en otros contextos? ;Qué
capacidad tienen los interesados para incurrir en
gastos de proteccion? ;Cudn vulnerables son al de-
terioro ambiental? ;Pueden emigrar?

(Cabria esperar que haya tecnologias novedosas y
mejoradas en un futuro préximo? ;jAcaso puede
esperarse que el cambio tecnoldgico influya hoy
en las perspectivas respecto de los diferentes re-
sultados de los escenarios SEM y BAU?



5. ¢De qué procedimientos de seguimiento, presenta-
cién de informes y verificacion se dispone en la ac-
tualidad? Por ejemplo, las tecnologias avanzadas
de Sistemas de Informacidon Geografica (SIG) han
cambiado drasticamente la capacidad de segui-
miento de las autoridades forestales, al hacer que la
deteccion de la deforestacion y de los incendios sea
mucho mas sencilla de lo que era hace unos afos.

6. ;Existen experiencias de otros contextos que pue-
dan servir de base para el analisis y la aplicacién de
politicas objeto de examen en los escenarios SEM
y BAU?

5.4.2 Describir la incertidumbre

Una vez concluido, cada escenario debe ofrecer infor-
macioén que contribuya al proceso de adopcion de de-
cisiones, sobre la base de la interpretaciéon que haga el
decisor del nivel de aversidn a los riesgos de las partes
interesadas. La responsabilidad del analista consiste
en brindar un conjunto de informacién normativa per-
tinente lo mas completo posible, que abarque indi-
caciones claras sobre aquello que simplemente no se
conoce o no puede conocerse. Las categorias de con-
fianza y certeza descritas con anterioridad exigiran que
el analista recurra al dictamen de expertos basado en
la experiencia practica o en su opinién para lograr una
descripcion detallada de la incertidumbre de cada uno
de los indicadores pertinentes.

El analista debe ser sumamente cuidadoso respecto de
la forma como se describe la incertidumbre al decisor.
En pocas palabras, el analista debe ofrecer un relato
minucioso de lo significativa que es la incertidumbre
real y también de qué informacién o expertos fueron
consultados para llegar a esa conclusién. En los ultimos
anos, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) ha
utilizado ampliamente un sistema de categorias que
indica el grado de apoyo y certeza conferido a sus pre-
dicciones (véase Recuadro 9).

11 La presente seccion se basa en M. D. Mastrandrea, C. B.
Field, T. F. Stocker, O. Edenhofer, K. L. Ebi, D. J. Frame, et al.,
Guidance note for lead authors of the IPCC Fifth Assessment
Report on Consistent Treatment of Uncertainties. Grupo In-
tergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), 2010. Disponible en http://www.ipcc.ch.

Un tipo importante de incertidumbre que merece
atencion especial es el relacionado con fenémenos
cuya probabilidad de ocurrencia es muy baja, pero cu-
yas consecuencias, en caso de que llegaran a suceder,
serian extremadamente perjudiciales. Los umbrales del
ecosistema y los dafos irreversibles corresponden 16-
gicamente a esta categoria. En la Figura 16 se ofrece
un ejemplo donde se describe al decisor la incertidum-
bre sobre el colapso del ecosistema. En este caso, al no
existir informacion cuantitativa, el analista entrevistd a
expertos y les preguntd sobre la probabilidad de co-
lapso del ecosistema en un futuro préximo; y nueve de
cada diez coincidieron con el escenario 1, en el que no
hay colapso, sino mas bien un deterioro gradual. Sin
embargo, un experto predijo el colapso total del eco-
sistema en algiin momento futuro.

Figura 16. Presentacion de la incertidumbre sobre
el colapso del ecosistema

Escenario 1

$ porafio

BAU, > 9/10

Afos
! ol Escenario 2
! olapso
' P dela biodiversidad
1

SEM
BAU, > 1/10
Afos

Es importante identificar este tipo de incertidumbre
pues es posible que los decisores no estén necesaria-
mente preocupados por lo que podria ocurrir como
promedio, sino mas bien por la probabilidad de un
resultado extremadamente negativo. Por ejemplo, un
decisor quizas no esté demasiado preocupado por el
deterioro de un humedal, a menos que el humedal se
aproxime a un umbral mas alla del cual perderia su ca-
pacidad de generar servicios ecosistémicos.
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Recuadro 9. Metodologia del IPCC para gestionar la incertidumbre

El tratamiento coherente de la incertidumbre por parte del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) se ha convertido en una referencia normalizada para los for-
muladores de politicas, especialmente para los que participan en las negociaciones sobre el cambio climatico.

Tabla 4: Nivel de confianza hallado en un hallazgo descrito en un escenario’

w

.E » Calidad de la informacion / pruebas cientificas

o

%' Nivel de pruebas bajo Nivel de pruebas medio Nivel de pruebas elevado
'_3 Nivel de acuerdo elevado nivel de confianza

© muy elevado

- Nivel de acuerdo medio nivel de confianza

E medio

. Nivel de acuerdo bajo nivel de confianza

2 muy bajo

Los informes del IPCC emplean dos formas para ex-
presar el grado de certeza o incertidumbre de un
hallazgo o resultado. La primera es una estimacién

cualitativa del nivel de confianza que combina cali- Término Probabilidad

dad y coherencia de la informacién disponible con del resultado

pruebas cientificas de la medida en que los expertos ) . 0 o
estan de acuerdo con ella (Tabla 4). Obsérvese que HUEIME @R erletsbespEaEiEllcke
el nivel de confianza aumenta a medida que uno se
mueve hacia arriba y hacia la derecha de la tabla,

con cierto grado de flexibilidad en los casos situa-
dos entre los extremos.

Tabla 5: Convertir las probabilidades
en categorias

Muy probable 90-100% de probabilidad

Probable 66-100% de probabilidad

Tan probable como
El segundo método es una estimacién cuantitativa improbable
de la incertidumbre siempre que el fenémeno pue-

33-66% de probabilidad

o Improbable 10-33% de probabilidad
da ser modelado estadisticamente (Tabla 5). Este
tratamiento de la |ncer.t1|dt.mere cuantlltatlva relzqwe- Muy improbable 1-10% de probabilidad
re un modelo probabilistico, con una jerarquia que
convierte las probabilidades en nociones mas acep- Fxcepgoglﬂmente 0-1% de probabilidad
tables de incertidumbre. Evidentemente, el analista Improbable

tiene plena libertad para emplear una version mas
sencilla de este esquema, en dependencia de la apli-
cacion especifica o del caso objeto de estudio.

12 Adaptado de Mastrandrea et al. 2010.
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5.5 TRES EJEMPLOS DE CURVAS

DE UN ESCENARIO DETSA
lista llenaria las curvas de escenarios BAU y SEM en tres
Las tres situaciones hipotéticas que aparecen en esta TSA diferentes. En el Recuadro 10 figuran posibles fuen-
seccion ofrecen ejemplos elaborados de como un ana- tes de costos y beneficios asociados con BAU y SEM.

Recuadro 10. Los costos de BAU en contraposicion con los beneficios de SEM

A continuacién aparecen algunos ejemplos de los costos posibles en caso de que se mantenga un escenario BAU y los
beneficios posibles si se transita hacia SEM. No se trata en modo alguno de una lista exhaustiva de todos los costos y
beneficios posibles, ni tampoco de una tipologia completa de los tipos de costos y beneficios que puedan generarse en
estos escenarios. Cada TSA tendrd sus propias caracteristicas especificas y costos y beneficios. Esta no debe considerarse
una lista de verificacion completa que deba emplearse al realizar un TSA.

Costos de BAU

Entre los costos a los que deben hacer frente los sectores debido a la degradacion de los servicios de los ecosistemas
como resultado de las practicas de produccién de BAU figuran:

®  Reduccion de la productividad por la disminucion de los servicios de los ecosistemas: En la medida en que se
degraden los ecosistemas y se dificulten los efectos de la sustitucion (por ejemplo, la fertilidad del suelo y el empleo
de fertilizantes), se elevaran los costos de BAU.

e  Costos fuera del sitio o aguas abajo: Donde los costos de BAU no tengan implicaciones financieras para las empresas
que los externalizan (por ejemplo, la escorrentia agricola de productos agroquimicos en reservorios de agua potable),
no habra incentivo directo para que las empresas reduzcan dichos costos y transiten hacia las practicas de SEM.

e  Subvenciones e incentivos perversos: Las subvenciones, otros incentivos y los mecanismos creados para lidiar
con la falta de regulacion (y aplicacion) y prevenir externalidades pueden traducir los importantes costos de BAU
en pequenos desembolsos financieros que pueden distorsionar las sefiales del mercado y prolongar o ampliar las
practicas BAU mas alla de las necesidades del mercado.

e Pérdida de ingresos del sector publico: Este es el costo de determinadas subvenciones e incentivos, ademas de la
pérdida de fondos publicos que se pierden por los bajos tipos de imposicién fiscal y las tarifas por uso y concesion,
entre otras.

e  Aumento de los costos futuros: Muchos de los costos de BAU, que ahora son pequefios, aumentaran con el paso
del tiempo, lo que hara que la transicion a SEM sea mas onerosa en el futuro (por ejemplo, la sedimentacion de los
embalses debido a la tala continua de bosques). Podrian producirse otros gastos de BAU por el colapso irreversible
de un ecosistema y sus productos y servicios asociados.

o Incrementos de los presupuestos ptiblicos: Con frecuencia, cuando la capacidad para hacer cumplir la ley es limi-
tada, las externalidades negativas son internalizadas por la sociedad mediante el aumento del gasto publico (por
ejemplo, los gastos en sistemas de salud publica, la restauracién del medio ambiente, la descontaminacién de
masas de agua y la reintroduccién de especies nativas, entre otros).

Como muestran estos costos de BAU, hay determinadas pautas de utilizacién de los recursos que, aunque alin generan
beneficios econdmicos netos, disminuirdn su eficiencia econémica con el paso del tiempo. El abordaje de estos proble-
mas terminara siendo mas costoso de lo que serian las posibles inversiones en practicas que mantienen los insumos
de los servicios de los ecosistemas en la actualidad. También hay casos en los que un sector afecta un ecosistema que
tiene repercusiones en otro; por ejemplo, el habitat esencial de los peces puede verse degradado por actividades que
se originan fuera de la pesca propiamente dicha, incluida la destruccion directa del habitat, como la tala de manglares.
La dependencia sectorial de los servicios de los ecosistemas, que a su vez se ven afectados por otros sectores, muestra
la necesidad de la colaboracién y cooperacion intersectoriales en el manejo de ecosistemas.
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Beneficios de SEM

Existen muchas practicas SEM que pueden ser viables desde el punto de vista financiero, particularmente en
mercados cambiantes. Entre estos beneficios figuran:

Rendimientos financieros directos resultantes del aumento de la productividad y la reducciéon de los
costos: A medida que los procesos de produccion prescinden del empleo excesivo de insumos nocivos
(por ejemplo, de productos agroquimicos) y se introducen tecnologias mas eficientes como parte de
SEM, la productividad aumentard y los costos disminuiran.

Pago por los servicios de los ecosistemas (PSE) e ingresos por concepto de almacenamiento de car-
bono: Los procesos de produccion menos contaminantes y mas eficientes pueden constituir incentivos
para partes nacionales y mundiales.

Diversificacion de las corrientes de ingresos: Con frecuencia, SEM comprende un sistema de produc-
cién mas diversificado que combina, por ejemplo, varios tipos de cultivos en una parcela agricola de-
terminada.

Reduccion de riesgos y evitacion de costos generados por desastres naturales: Un enfoque SEM pue-
de contribuir a evitar los daflos ocasionados por un sistema productivo excesivamente vulnerable que
depende de una base de recursos naturales sometidos a una degradacién constante.

Nuevas oportunidades para los mercados ecolégicos: SEM podria generar nuevas oportunidades de
mercado para empresas e industrias, como es el caso de los productos organicos certificados.

Aumento del empleo local: El fortalecimiento de los mercados ecolégicos a menudo genera empleos
locales, al establecerse cadenas de suministro basadas en productos de la biodiversidad que se cultivan,

cosechan, transportan y comercializan por las poblaciones locales.

5.5.1 Ejemplo 1: Erosién del suelo en una
explotacion cafetalera

La Figura 17 muestra el TSA realizado para un agricultor
que trata de decidir qué hacer con la erosion existente
en su explotacion cafetalera. El objetivo declarado del
TSA es determinar si tiene sentido, desde el punto de
vista financiero, aplicar practicas de conservacion de
suelos (plantar arbustos, barreras vivas y arboles) en
las zonas de la propiedad mas propensas a la erosiéon
del sueloy alas grietas, lo que provoca pérdida de pro-
ductividad y pérdida total de tierras cultivadas. BAU,
definido por el analista y el decisor, significa mantener
el manejo actual, es decir, toda la tierra sembrada con
cafetos. Con SEM se procura dedicar zonas especificas
de la explotacion (identificadas como las mas vulnera-
bles) a la aplicacién de las practicas antes menciona-
das. El criterio que sustenta esta decision es de carac-
ter financiero, y el indicador seleccionado es beneficio
neto. Tanto la curva BAU como la SEM figuraran en los
graficos: el tiempo en el eje X (como siempre sucede en
el TSA) y los beneficios netos en el gje Y.

Q CAPITULO 5: Paso 4 - Construir los escenarios BAU y SEM

El analista ha determinado que necesita dos datos es-
pecificos para generar la curva del escenario BAU. Pri-
mero, debe saber cudles son los beneficios netos en la
actualidad, sobre la base de los beneficios actuales y
de los costos en virtud de BAU. Esta informacion pue-
de ofrecérsela el agricultor. Segundo, debe estimar el
efecto de la erosion del suelo y de las posibles grietas
en los beneficios netos. Al revisar la bibliografia halla
que la erosioén reduce las ganancias netas en un 10%
anual y que, probablemente, las grietas de las zonas
mas vulnerables se produzcan una vez cada 10 afos.
A partir de estos dos datos, el analista puede generar
una curva del escenario BAU (Grafico A de la Figura
17) que muestra como disminuyen los beneficios ne-
tos debido a la erosién del suelo. También podria ela-
borar una descripcion de la incertidumbre respecto
de las tierras cultivadas en las zonas mas vulnerables
de la explotacion.



Figura 17.TSA sobre la erosion del suelo en una
explotacion cafetalera
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Para generar la curva del escenario SEM, el analista tam-
bién requiere dos datos: primero, estimar los costos de
inversién necesarios para transitar hacia SEM sobre la
base de la definicion elaborada en el Paso 2 (Capitulo
3). Esta informacion determinard el punto de partida de
la curva, que es igual a los beneficios actuales de BAU
menos los costos de inversién. A continuacién, a partir
del asesoramiento especializado, el analista determina
que, si el agricultor siembra arboles, puede reducir las
pérdidas ocasionadas por la erosién en un 50% anual,
con lo que los beneficios netos se reducen a la mitad

sin tener que emplear mas productos agroquimicos; en
otras palabras, las ganancias disminuiran solo en un 5%
anual. Esta informacién le permite al analista generar la
curva del escenario SEM (Grafico B de la Figura 17), que
muestra que los beneficios netos siguen disminuyendo,
aunque a un ritmo mas lento, como resultado de SEM.

Por dltimo, el analista puede colocar las dos curvas jun-
tas (Grafico C de la Figura 17) para mostrar los bene-
ficios de SEM en contraposicién con BAU. En este TSA
en particular, el analisis se basa por completo en una
revision de la bibliografia y el proceso de entrevistas
mixtas o semiestructuradas mediante conversaciones
orientadas con el agricultor y los expertos, y los datos
existentes a nivel de explotacion.

5.5.2 Ejemplo 2. El sector del turismo costero

En la Figura 18 se muestra el TSA destinado a un deci-
sor gubernamental que trata de decidir si su pais de-
beria fomentar el ecoturismo en pequeia escala o el
turismo tradicional de sol y playa en gran escala en una
zona costera particular. El objetivo manifiesto del TSA
es determinar qué tipo de turismo seria el mas ade-
cuado para la zona. BAU se define como la modalidad
tradicional de turismo de sol y playa en gran escala y
SEM, como el turismo ecoldgico en pequena escala.
Entre los indicadores seleccionados figuran el nimero
de visitantes alojados en hoteles internacionales por
cama y beneficios netos (sobre la base de la tarifa me-
dia por cama). Para concluir este examen, el analista
realiza una comparacion entre sitios mediante el uso
de sitios comparables, preferiblemente del mismo pais.
Al introducir los resultados de sitios comparables en
un gréfico, el analista puede hacerse una idea de cémo
serian los escenarios BAU y SEM. En el grafico A de la Fi-
gura 18 se muestra la curva BAU, creada con el empleo
de datos provenientes de importantes destinos de sol
y playa existentes. Esta curva muestra que, al cabo de
muchos afos, el nimero de visitantes ha disminuido
porque la zona se ha visto demasiado concurrida y el
entorno y los atractivos locales se han degradado. La
curva del escenario SEM (grafico B de la Figura 18) utili-
za datos de los pequenos sitios de ecoturismo existen-
tes para mostrar que los niveles de visitas se mantienen
bastante equilibrados. Al colocar juntas ambas curvas
(grafico C de la Figura 18), se mostrara la comparacion
entre BAU y SEM. Es posible crear un segundo conjun-
to de curvas con un indicador financiero (por ejemplo,
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beneficios netos o precio / inversion) al utilizar la infor-
macién sobre los costos de inversién por cama de hotel
o la tarifa media por cama de hotel.

Figura 18. TSA sobre el sector del turismo costero
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A los efectos de este andlisis, los datos empleados para
rellenar las curvas pueden obtenerse de la revision de
las bases de datos existentes y las entrevistas realizadas
a representantes de institutos de turismo y expertos.
Este tipo de andlisis requerira mucho tiempo y recursos
monetarios.

Q CAPITULO 5: Paso 4 - Construir los escenarios BAU y SEM

5.5.3 Ejemplo 3: Cultivo de camarén en manglares

En la Figura 19 se muestra el TSA destinado a un decisor
que trata de comprender los beneficios netos del cul-
tivo de camardn con manglares y sin ellos. El objetivo
declarado del TSA es determinar si tiene sentido, desde
el punto de vista financiero, mantener algunos man-
glaresy reducir la densidad de las explotaciones cama-
roneras. BAU se ha definido como la tala de todos los
manglares, la creacion de lagunas y el establecimiento
de explotaciones camaroneras en toda la zona. SEM se
ha definido como la conservacion de algunos mangla-
res y la disminucion de la densidad de las explotacio-
nes, asi como el empleo menos agresivo de plaguicidas
y productos agroquimicos.

El analista solo cuenta con un presupuesto de 10.000
ddlares y un mes para realizar el TSA. Con el objetivo
de ajustarse a este presupuesto, el analista decide en-
trevistar a los expertos sobre las ventajas y desventajas
del cultivo del camarén en los manglares. Al elaborar la
curva del escenario BAU, el analista halla que cinco de
cada diez expertos consideran que las ganancias netas
en virtud de BAU comienzan a disminuir significativa-
mente después de determinado momento (punto de
inflexién), pues el recurso comienza a degradarse con
celeridad sin la presencia de los manglares. De los otros
expertos entrevistados, dos de cada diez estiman que
los beneficios disminuyen de manera poco significa-
tiva después de este punto y tres opinan que los be-
neficios se reducirdn adn mas. Ademas, también hay
desacuerdo respecto de cuando se producira el punto
de inflexién. En general, se considera que aparecera en
un plazo que oscila entre cinco y ocho afos después
del establecimiento de la explotacién camaronera. Esta
incertidumbre puede reflejarse en el grafico BAU ela-
borado para el decisor (grafico A de la Figura 19).

Para elaborar la curva SEM, el analista se retine con los
mismos expertos. Estos coinciden en que la reduccion
del empleo de productos quimicos, de la densidad
del camarén y de la zona que ocupan estas explota-
ciones traera como resultado una disminucién de los
beneficios de un 10%. Sin embargo, también coinci-
den en que, debido a que los manglares conservados
ayudaran a regular el ecosistema, las explotaciones no
sufriran una reducciéon equivalente de los beneficios
después de cierto momento, como ocurre en virtud de
BAU. Esto da lugar a una curva de nivel SEM, con be-



neficios originales mas reducidos, pero mas coherentes
con el paso del tiempo (grafico B de la Figura 19). Al
combinar ambas curvas en un grafico (gréfico C de la
Figura 19), se mostraran los beneficios de SEM en con-
traposicién con BAU.

Como el analista solo recibié 10.000 ddlares para realizar
el TSA, la principal fuente de informacién fueron los ex-
pertos y la revision bibliogréfica. Como resultado de ello,
existe cierta incertidumbre en cuanto a los resultados.

Figura 19. TSA sobre el cultivo de camarén
en manglares
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Fotografia: Cortesia Expocaribe 2019 |

Empero, con un presupuesto de 150.000 délares, el
mismo TSA podria comprender un estudio de mercado
sobre los nichos existentes para el cultivo sostenible
de camaron; un estudio integral SEM en las explotacio-
nes camaroneras, incluida la estimacion de los costos
para disponer de una panoramica mas adecuada de los
efectos reales en los beneficios; un estudio de la volun-
tad de pagar por servicios relacionados con la explota-
cién camaronera en virtud de SEM, como los manglares
existentes y sus usos; y una revisién de los datos his-
toricos sobe el cultivo del camardn para hacerse una
idea mas adecuada del punto de inflexion cuando co-
mienzan a disminuir los beneficios. Estos analisis com-
plementarios ayudarian al analista a rellenar con ma-
yor precision las curvas BAU y SEM, estimar con mayor
exactitud donde se situa el punto de inflexién cuando
los beneficios comienzan a disminuir en virtud de BAU,
y ofrecer resultados mas precisos al decisor.
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5.6 SUGERENCIAS SOBRE LA FORMA DE
ORGANIZAR LOS RESULTADOS DEL TSA

En este momento, el proceso de TSA esta practicamen-
te concluido. Lo que queda es presentar los resultados
en el formato que prefiera el decisor (véase el capitulo
siguiente). Si bien el TSA no es tarea sencilla, es proba-
ble que las complejidades técnicas asociadas con el
enfoque no sean mayores que aquellas relacionadas
con las de un analisis costo-beneficio o un ejercicio de
valoracion con multiples hipétesis dificiles de justificar.
Es importante organizar y presentar los resultados de
manera eficaz para que sean leidos, valorados y, con
suerte, aplicados cuidadosamente en el proceso de
adopcion de decisiones.

Los resultados finales del TSA pueden oscilar entre
una descripcion muy sencilla de los datos existentes y
conocimientos técnicos especializados y un ejercicio
avanzado de modelacién y valoracion econométrica.
En cualquier caso, el analista debe tratar de no ir mas
alld de lo necesario para presentar el caso al decisor
pertinente. Por ejemplo, si este se preocupa solo por

Q CAPITULO 5: Paso 4 - Construir los escenarios BAU y SEM

los resultados financieros, no sera necesaria una valo-
racion extremadamente compleja de los cambios en
el bienestar humano. Al mismo tiempo, habria que in-
formar al decisor sobre cualquier hipétesis o limitacion
del andlisis.

En el proceso de conclusion del TSA, es probable que el
analista recopile datos de diversas fuentes. Por ello, es
importante dar seguimiento a esas fuentes, especial-
mente a las hipotesis formuladas para adecuar los da-
tos existentes o cualquier resultado previo a la situacion
objeto de examen. De igual modo, es importante dar
seguimiento a cualquier unidad de medida o conver-
sion realizada para que los datos se correspondan con el
tema particular que se analiza en el TSA (por ejemplo, la
conversion de millas a kilbmetros, de kilogramos a libras,
o de ddlares de 1979 a ddlares de 2013).

Por ultimo, la sugerencia mas importante que pueda
formularse con objeto de garantizar que se acepten de
buen grado los resultados del TSA es cerciorarse de que
los resultados se transmitan de manera convincente y
bien fundamentada.
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CAPITULO 6: PASO 5 - FORMULAR UNA RECOMEN DACION
NORMATIVA O DE GESTION BIEN FUNDAMENTADA

Una vez que el analista de politicas entienda la relaciéon de causalidad existente entre las intervenciones nor-
mativas y los resultados, haya calculado la magnitud de los resultados posibles de cada una de estas interven-
ciones y haya evaluado estos resultados respecto de los criterios seleccionados, la tarea siguiente es presentar
esta informacion a los decisores para que les ayude a seleccionar el tipo de intervencién mas adecuado. En
otras palabras, ha llegado el momento de formular una recomendacién sobre la eleccion entre BAU y SEM.

6.1 CONOCER CUANDO FORMULAR UNA
RECOMENDACION

Los analistas deben conocer bien a sus clientes para
decidir cudl serd la mejor manera de presentar los re-
sultados de su trabajo. Quizds algunos encargados
de adoptar decisiones deseen conocer la opinién del
analista o buscar una recomendacién directa acerca de
qué intervencién normativa seleccionar sobre la base
del TSA. Pueden fomentar el debate entre sus asesores
y acoger con beneplacito un argumento apasionado
que respalde una intervencién normativa en detri-
mento de otra. Tal vez otros prefieran una presentacion
menos apasionada de los “hechos”y opten por permitir
que lleguen a sus propias conclusiones sobre la selec-
cién de la intervencién normativa.

IFotograﬁa: cortesia Archivo del CNAP

En ambos casos, el analista debe presentar los resultados
de todos los indicadores a todas las partes interesadas
afectadas de forma tal que el decisor pueda comparar
y contrastar las ventajas y desventajas de las diferentes
intervenciones respecto de diferentes criterios y con-
secuencias para distintos grupos. Deben destacarse las
principales ventajas entre indicadores e interesados, sin
presentar una intervencion preponderante o un nimero
Unico que indique cudl intervencion “debe” seleccionar-
se. Una vez presentados el andlisis y la informacion, el
analista puede formular una recomendacion especifica
si el decisor la solicita. Si este no solicita una recomen-
dacién, el TSA puede concluir con la presentacién de los
graficos para que el decisor llegue a sus propias conclu-
siones y formule sus propias recomendaciones.

6.1.1 Otros factores que deben integrarse en la
presentacion final de los resultados

Independientemente de si el decisor desea o no una
recomendacién de su personal y de los analistas ex-
ternos de politicas, en las observaciones finales debe
figurar un recuento cuidadoso de las limitaciones de
datos, las notificaciones importantes que aparezcan en
el andlisis y las incertidumbres subyacentes.

Ademas, si las consecuencias de la realizacion de una in-
tervencién determinada rebasan la autoridad o el man-
dato del decisor previsto, ello debe figurar en el informe
de TSA. Por ejemplo, si la creacion de la red regional de
zonas marinas protegidas en sitios clave resulta mas
econdémica que la situacion de sobreexplotacion pes-
quera que prima en virtud de BAU, la autoridad regional
encargada de las pesquerias debe recibir instrucciones
para que consulte a la autoridad regional encargada del
turismo, pues la proteccion de las zonas marinas podria
traer aparejados importantes beneficios para el sector
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del turismo. También en este caso el analista debe des-
cribir cuidadosamente la intervencién normativa pro-
puesta y prever sus posibles consecuencias, al tiempo
que debe destacar la necesidad de lograr una colabo-
racion estrecha y garantizar la comunicacion constante
entre las autoridades pesqueras y turisticas.

6.2 PRESENTAR RESULTADOS CONTRADICTORIOS

En la Figura 20 se ilustra una situacién en la que se
evalla una politica SEM (aplicaciéon de una cuota de

pesca negociable) para una pesqueria local. Se tienen
en cuenta dos partes interesadas, a saber, pescadores
artesanales y recreativos, y el decisor se preocupa por
criterios financieros, captados en los beneficios ne-
tos, y por criterios no monetarios relacionados con el
empleo. Este ejemplo muestra una situacién mutua-
mente beneficiosa en la que, desde la aplicacion de
la politica SEM, ambos grupos disfrutan de una mejor
situacion en virtud de ambos criterios. En este caso, es
muy evidente que el formulador de politicas deberia
aplicar la politica.

Figura 20. Dos criterios dirigidos a los pescadores que practican la pesca recreativa y artesanal
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Aunque los ejemplos de este tipo de situacién mutua-
mente beneficiosa son sorprendentemente abundan-
tes en materia de politica ambiental, no siempre ocurre
asi, y el analista debe estar preparado para hacer frente
a recomendaciones normativas mucho mas complejas,
sobre todo, porque el nimero de grupos, criterios e in-
tervenciones aumenta. En la figura 21 se ofrecen mas
detalles del ejemplo anterior y se integra la pesca in-
dustrial. Supéngase que las cuotas de pesca negocia-

bles constituyen una limitacion real para los pescado-
res industriales, que se traduce en una reduccién de las
ganancias y de la propia industria. La recomendacién
normativa es ahora mucho menos directa y podria re-
querirse informacién complementaria sobre las nue-
vas oportunidades de empleo en otros sectores de la
economia y la transferencia de dinero para facilitar la
transicion de la pesca industrial a otras actividades pro-
ductivas, incluida la pesca artesanal y recreativa.

Figura 21. Dos criterios dirigidos a los pescadores que practican la pesca recreativa, industrial y artesanal
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También es posible que algunas partes interesadas re-
ciban beneficios en virtud de algunos criterios y sufran
pérdidas en virtud de otros, lo que hace que la reco-
mendacién normativa sea aun menos directa. En la
figura 22 se presenta un escenario generalizado para
SEM 'y BAU en el sector del turismo con tres indicado-
res: ingresos por turista, nUmero de turistas y nUmero
de empleados. El Informe del PNUD correspondiente a
2010 senala que, si bien el ecoturismo suele fomentar-
se en menor escala que el turismo de masas convencio-
nal, los beneficios a menudo son mayores. Este hecho
se capta en la figura.

Figura 22. Escenarios generalizados de SEM y BAU
en el turismo
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Una vez mas, es dificil extraer una conclusidon directa
del resumen que aparece en esta figura y el decisor, en
este caso, un planificador social, debe utilizar su propio
juicio de valor para decidir si el turismo en virtud de
BAU o de SEM ofrece la mejor opcidn para este lugar.
Los mapas y medios visuales pueden ser de utilidad a
la hora de complementar o explicar en detalle la infor-
macion brindada en las curvas BAU y SEM.

6.3 OBSERVACIONES FINALES DIRIGIDAS A
PROFESIONALES Y ENCARGADOS DE ADOPTAR
DECISIONES™

La presente guia requiere un nuevo enfoque de la va-
loracién ambiental. El Andlisis de escenarios objetivo
(TSA) es una suerte de prolongacién del enfoque mas
tradicional del andlisis de costo y beneficio, cuya esen-
Cia no es una estimacion estrictamente monetaria sino
una descripciéon mas integral de los escenarios BAU y
SEM, sus resultados respecto de indicadores clave y
las formas de proceder que propician estos resultados.
El andlisis de la incertidumbre, conjuntamente con el
periodo de planificacién, resulta crucial para describir
estas formas.

Evidentemente, la realizacién adecuada de un TSA requie-
re tiempo y fondos suficientes. Con suma frecuencia, las
limitaciones de tiempo y de recursos financieros hacen
que los analistas evadan el analisis de costo-beneficio y
emprendan nuevamente un andlisis descriptivo de las
condiciones de referencia mediante la aplicacién de un
enfoque de valoracién. Si existen las mismas restricciones
de tiempo y financiacién para el TSA, serd muy poco pro-
bable que pueda hacerse un andlisis adecuado.

Asimismo, el decisor objetivo quizds no solicite un es-
tudio de valoracién de un ecosistema en particular sino
un analisis sectorial. Si el cliente desea que se utilice un
enfoque de valoraciéon convencional, se requerird tiem-
po y esfuerzo para convencerlo de los beneficios que
se obtendran si se amplia el enfoque. En la mayoria de
los casos, corresponderd a los organismos de financia-
cién y al analista mostrarle al cliente las ventajas del

13 Las conversaciones sostenidas con Camille Bann, Marlon
Flores y Andy Drumm permitieron enriquecer esta secciéon
de manera muy especial.

Analisis de Escenarios Focalizado: un nuevo método para captar y presentar los valores
de los servicios de los ecosistemas con miras a la toma de decisiones




TSA. Incluso en estas circunstancias, no habra forma de
garantizar que el cliente acoja con beneplacito el enfo-
que aqui propuesto.

En resumen, el tipo de andlisis descrito en la presen-
te guia requiere un cambio de mentalidad, no solo del
decisor, sino también de los organismos y las institu-
ciones que suelen financiar los estudios de valoracién
de los ecosistemas. El analista necesitara tiempo, tanto
en el terreno como en otros lugares de debate con el
decisor, para que el resultado final sea un informe que
facilite directamente el proceso de adopcion de deci-
siones. Si se elabora de manera adecuada, el TSA pue-
de influir en las decisiones normativas y de gestion, al
generar informacion en el formato que normalmente
se emplea cuando se adoptan decisiones en el sector
privado o en las instituciones oficiales.

ﬁ CAPITULO 6: Paso 5 - Formular una recomendacion normativa o de gestion bien fundamentada



ANEXO0S

Fotografia: Dina del Rio



ANEXO 1: DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DE LOS TERMINOS
DE REFERENCIA DEL ANALISIS DE ESCENARIOS FOCALIZADO

ANTECEDENTES

e |dentificar al decisor
e  Determinar el sector que constituye el centro del andlisis

e Incorporar cualquier otra informacion que sea perti-
nente para el tema normativo o de gestién especifico

OBJETIVO PRINCIPAL DE LA CONSULTORIA

Elaborar un estudio de caso mediante la comparacion
de dos escenarios alternativos de manejo habitual
(business as usual o BAU, por sus siglas en inglés) en
contraposicién con el manejo sostenible de los ecosis-
temas (SEM, por sus siglas en inglés) para una actividad
econdémica durante un periodo de 10 anos (o mas). La
comparacién debe centrarse en criterios e indicadores
que resulten pertinentes para el decisor.

PRODUCTO FINAL PRINCIPAL

1. Estudio de caso que compara el manejo habitual
(BAU) con el manejo sostenible de los ecosistemas
(SEM) para una actividad econémica mediante el
empleo de datos histéricos reales y de los escena-
rios futuros proyectados sobre la base de la meto-
dologia de Andlisis de Escenarios Focalizado (TSA,
por sus siglas en inglés).

ANTECEDENTES CONCEPTUALES

Ofrecer referencias a la presente guia.

TAREAS PRINCIPALES

Antes de emprender el trabajo sobre el terreno,
describir los antecedentes, incluidas todas las inte-
rrelaciones posibles entre el sector de produccién
o consumo especifico objeto de estudio y la base
de recursos naturales.

a. Elaborar un modelo conceptual de todas las in-
teracciones existentes entre el ecosistema objeto
de estudio y el sector productivo que se analiza. El
modelo debe ser conciso y descriptivo, y no anali-
tico ni matematico.

b. ldentificar, sobre la base del modelo concep-
tual, los insumos ambientales reales y posibles
que el ecosistema brinda al sector productivo.

c. Determinar, sobre la base del modelo concep-
tual, los bienes y servicios ambientales reales y posi-
bles que el ecosistema brinda al sector productivo.

Definir, sobre la base de las consultas con el decisor
y los principales interesados, el tema normativo o
de gestion. Brindar antecedentes sobre cémo se
llevé a cabo el proceso y cdmo se abordé el tema
normativo o de gestidn.

a. Seleccionar, en consulta con el decisor, los te-
mas principales que se analizaran.

“ ANEXO 1: Directrices para la elaboracion de los términos de referencia del Analisis de Escenarios Focalizado



Brindar, sobre la base de la informacion existente
y los resultados de los cursos practicos, los grupos
de debate y las entrevistas realizadas a expertos,
una descripcion de la intervencion BAU vy las inter-
venciones normativas o de gestién SEM propues-
tas. Describir el proceso de logro de acuerdos.

a. Brindar una descripcion detallada de BAU.
b. Brindar una descripcion detallada de SEM.

Seleccionar y justificar los criterios e indicadores
pertinentes del TSA para el tema especifico objeto
de examen.

a. Seleccionar, en consulta con el decisor, los cri-
terios e indicadores pertinentes que puedan cap-
tar el cambio de los criterios correspondientes.
Ofrecer una justificacion solida y defendible.

b. Mencionar, para cada indicador, la relacion pre-
vista entre el ecosistema objeto de estudio y los
cambios del indicador.

Ofrecer unarevision breve de la informacion existente
y de las diferencias identificadas en materia de datos.

Construir los escenarios normativos o de gestion
de BAU y SEM. Proceder de igual manera con cada
indicador. Brindar, siempre que se recopilen datos
primarios, una descripcion detallada de la metodo-
logia de valoracion empleada y de la forma como
los valores estimados responden a los cambios de
las dimensiones temporales y espaciales. Asi, po-
dran ofrecerse antecedentes del caracter generali-
zable de los resultados.

a. Describir la incertidumbre del analisis.

7. Brindar una recomendaciéon normativa. Dicha re-
comendaciéon debe comprender un conjunto de
mensajes sencillos pero contundentes dirigidos al
decisor, respaldados por datos fidedignos extrai-
dos de los resultados del andlisis que se incorpora-
ran en la conclusion del estudio de caso.

COMPETENCIASY FACTORES INDISPENSABLES
PARA GARANTIZAR EL EXITO

Al describir las competencias pertinentes, los términos
de referencia deben tener en cuenta que, en la mayoria
de los casos, el andlisis sera realizado por un equipo.
Un miembro importante de dicho equipo sera la per-
sona que posea conocimientos profundos del contex-
to o del tema normativo o de gestién especifico que
el equipo debe examinar. Ello resulta esencial pues el
analisis de las intervenciones normativas y de gestién
requiere que se domine la relacién de causalidad exis-
tente entre la invencién normativa y las consecuencias
(resultados). Por ejemplo, supéngase que un gobierno
ha encargado al analista que examine las ventajas y
desventajas de las intervenciones normativas realiza-
das con objeto de mejorar una pesqueria afectada por
una tendencia descendente en materia de captura y
rentabilidad. El conocimiento cientifico profundo de
las pesquerias en general y de la pesqueria objeto de
estudio en particular es necesario para estimar cémo
se afectarian las poblaciones de peces y las posibles
capturas si se realizaran diferentes intervenciones nor-
mativas con el fin de proteger la pesqueria. Poseer ex-
periencia previa en el sector de que se trate también fa-
cilitaria la creacién de un equipo adecuado de expertos
y la asignacién del presupuesto requerido.
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ANEXO0 2: ESTUDIO DE CASO SOBRE GANADERIA SOSTENIBLE,

COLOMBIA
AUTORA: IRENE MONTES LONDONO

PASO 1: DEFINIR EL OBJETIVO DEL ANALISIS

La explotacién Pinzacud se encuentra en el municipio
de Alcald, departamento colombiano del Valle del Cau-
ca. Propiedad de Olimpo Montes Botero, la explotaciéon
de 45 hectareas es una empresa familiar dedicada a
la cria de vacas Brangus de alta calidad para la repro-
duccién o la produccion de carne. Pinzacua también
produce yuca y café organicos, asi como carbén vege-
tal, obtenido de la poda de arboles que conforman el
sistema silvopascicola y agroforestal aplicado por el Sr.
Montes desde hace mas de un decenio.

Definir el problema

¢Acaso tuvo sentido aplicar un sistema silvopascicola
(para reducir la erosion del suelo y la degradacion de la
tierra) en la explotacion ganadera con el fin de aumen-
tar los ingresos con el paso del tiempo?

“ ANEXO 2: Estudio de caso sobre ganaderia sostenible, Colombia

Fotografia: cortesia de "Targeted Scenario Analysis"

Definir el alcance del analisis

e Escala espacial: Superficie ocupada por la explota-

cion (45 ha)

e  Marco temporal: 10 anos, periodo de tiempo sufi-

ciente para observar los cambios

e Alcancejuridicoy reglamentario: El andlisis se llevo

a cabo en del marco juridico y reglamentario exis-
tente, en el supuesto de que no haya cambios en
las politicas nacionales o regionales.

Evaluar y verificar los datos disponibles

El agricultor proporcioné datos histéricos que habia
recopilado durante todo el periodo objeto de andlisis,
entre ellos: a) el nUmero de animales que la explota-
cion mantiene cada ano (total de animales); b) la ca-
pacidad de carga de cada hectdrea (animales/ha); c)



el rendimiento en kg por animal en un mes, que es el
peso ganado por animal en un mes (kg/animal/mes);
d) el precio de mercado por kg (precio/kg); e) las ventas
por hectdrea (ventas/ha); f) los ingresos de las ventas
por hectdrea; g) los costos por hectérea; y h) los ingre-
sos por hectérea.

PASO 2: DEFINIR LA LINEA DE REFERENCIA BAU Y LA
INTERVENCION SEM

{Qué es BAU?
Ganaderia convencional (1993-1998)

De 1993 a 1998 toda la superficie de la explotacion (45
ha) fue sembrada con pasto estrella (Cynodon plectos-
tachyus) y una exposicién total al sol. Las 45 hectéreas
se dedicaron a la produccién de carne y no se destina-
ron zonas a la conservacion.

Mientras la explotacion siguié el modelo de ganaderia
convencional, se utilizaron las practicas siguientes:

e Desmonte: Se elimind la vegetacion nativa a fin de
cultivar pastizales con exposicién total al sol.

e Deforestacién de las zonas riberefas: No se pro-
tegieron los tres arroyos lentos que atraviesan la
explotacion. El ganado tenia libre acceso a los tres
arroyos y, como resultado de ello, se convirtieron
en depresiones pisoteadas y fangosas.

e Pastoreo intensivo: Se mantuvieron 400 cabezas
de ganado en la explotacién, con un total de entre
ocho y diez animales por hectarea.

e Uso intensivo de productos agroquimicos (ferti-
lizantes, plaguicidas): Se utilizé6 una tonelada de
urea por hectérea al afo.

Aunque se suponia que las practicas descritas con
anterioridad generaran mayores beneficios, lo que hi-
cieron realmente fue provocar pérdidas debido al alto
costo de los fertilizantes requeridos para mantener el
volumen de pasto necesario y poder alimentar 400 ca-
bezas de ganado en la explotacion.

Motivos por los que las practicas BAU condujeron a
la degradacion del ecosistema

e El pastoreo intensivo provoca la compactacion
del suelo, lo que hace que disminuya su fertilidad
(Hamza y Anderson, 2005);

e Eldesmonte provoca la erosién del suelo, el agota-
miento de los nutrientes y la pérdida de biodiversi-
dad, regulacién del microclima y control de plagas
(Bianchi, Booij y Tscharntke, 2006); y

e El uso intensivo de fertilizantes y plaguicidas pro-
voca la acidificacidon del suelo, la contaminacién
del agua, la pérdida de amortiguadores riberefios
y las emisiones de gases de efecto invernadero (R.
Zeckoski et al., 2007).

Estrategias de enfrentamiento a estos efectos

e Elevacién de la dosis de fertilizantes y plaguicidas;
e Riego;y

e  Disminucion del numero de cabezas de ganado.
{Qué es SEM?

Sistema silvopascicola (desde 1998 hasta el presente)

En 1998, el Sr. Montes decidi6 modificar todo el mo-
delo de produccidn, después de luchar contra los efec-
tos de BAU durante varios aflos. Comenz6 por sembrar
arboles dispersos en los pastizales y crear corredores
riberefios que permitieran eliminar el acceso del gana-
do a los arroyos. Con objeto de abandonar las practicas
BAU y revertir o reducir sus efectos, se adoptaron las
practicas siguientes:

e Emplear un enfoque paisajistico para planificar y
manejar la tierra de acuerdo con sus potencialida-
desy limitaciones. Ello condujo a la division de la ex-
plotacion en las zonas siguientes: a) pastizales con
alta densidad de arboles (20 hectareas); b) silvicul-
tura sostenible (15 hectareas); ¢) agrosilvicultura (5
hectareas); y d) zonas protegidas (5 hectéreas);
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e Fomentar el cultivo de arboles nativos dispersos
en los pastizales, incluida la siembra de 200 arbo-
les nativos de diversas especies (especialmente le-
guminosas) en los pastizales, con la guama (Inga
edulis) como especie principal;

e  Crearzonasriberefas mediante el vallado de los arro-
yos y la siembra de guadua (Guadua angustifolia)'* 'y
otras plantas nativas entre los arroyos y sus riberas;

e  Mejorar la ordenacién y rotacién de los pastizales
mediante el incremento de los periodos de descan-
so en potreros. La poda constante de los arboles
también contribuye a mantener una proporcién
adecuada de luz solar y sombra en los pastizales;

e Ajustar el pastoreo a la disponibilidad de tierra,
con solo cuatro a cinco cabezas de ganado por
hectarea;

e  Abstenerse de utilizar fertilizantes quimicos y pla-
guicidas o no depender de ellos;

e Fomentar la produccién de frutas, semillas, lefa,
miel y madera; y

e Comercializar especies nativas y exéticas, como la
vainilla, el café cultivado a la sombra, la yuca, las
flores y el maracuya.

Consecuencias asociadas con la adopcion de la in-
tervencion SEM

La aplicacién de estas practicas propicié que se mejo-
rara la prestacion de servicios de los ecosistemas y, en
ultima instancia, la obtencion de beneficios netos. Entre
los cambios que se introdujeron figuraron los siguientes:

e Lareduccién de los costos de produccion (produc-
tos agroquimicos) en un 70 por ciento;

e Elincremento de la productividad;
e ladiversificacion de los flujos de ingresos;

e Ladisminucion de la vulnerabilidad ante la inesta-
bilidad de los mercados y los fendmenos meteoro-
|6gicos extremos.

Fotografia: cortesia de "Targeted Scenario Analysis"

Costos de inversion y mantenimiento asociados con
la adopcion de la intervenciéon SEM

El sistema silvopascicola se ha aplicado gradualmente
cada afo, a partir de los propios ingresos de la explota-
cién. Con el paso del tiempo, la explotacion ha aplicado
diferentes métodos de manera experimental con el fin
de proteger los arboles contra el ganado durante los
primeros afos de crecimiento (entre los tres y cuatro
anos). En total, la explotacion gasté 60.000 doélares de
los Estados Unidos en 10 afos.

EnlaTabla 1 se resumen los costos de siembra de arbo-
les mediante los diferentes métodos experimentados
durante cada periodo.

Tabla 1. Costos de ejecucion’® del sistema
silvopascicola

Periodo #de Costo
arboles | total
300

2000-2003 3 2,874 64
2004-2005 5 500 1,730 38
2006-2008 17 2040 6,783 151

2009-presente 20 22,000 48,320 1,074

14  La guadua es una especie nativa de bambu de alto valor
comercial que cuenta con un mercado sélido en la regién.

Q ANEXO 2: Estudio de caso sobre ganaderia sostenible, Colombia

15  El costo por hectdrea se calcula dividiendo el “costo total”
por 45 hectdreas (superficie total de la explotacion).



PASO 3: SELECCIONAR CRITERIOS E INDICADORES

Seleccionar criterios

El agricultor esta interesado en la rentabilidad general
de su explotacion.

Seleccionar indicadores

El indicador mas adecuado para comparar los sistemas
de produccién BAU y SEM, basados en los criterios se-
leccionados y los datos disponibles, es el ingreso anual
por hectarea.

Indicadores intermedios

e Se seleccioné el rendimiento en kg/ha como indi-
cador intermedio de la fertilidad del suelo, en el su-
puesto de que la calidad y cantidad de alimentos
disponibles para el ganado son resultado de la fer-
tilidad del suelo y se reflejan, en ultima instancia,
en los rendimientos.

e Se selecciond el costo anual de los plaguicidas
como indicador intermedio de control de plagas,
en el supuesto de que, mientras mayor sea la can-
tidad de plaguicida empleada, mayor serd el ago-
tamiento del servicio del ecosistema.

PASO 4: CONSTRUIR LOS ESCENARIOS BAUY SEM

Con el fin de construir los escenarios, se reunieron datos
historicos de los periodos en que la explotacion se de-
dico a la ganaderia convencional (BAU) y a la ganaderia
sostenible (SEM). Los datos recopilados figuran en las
Tablas 2 y 3. Ambas tablas comprenden: el nUmero de
animales con que contaba la explotaciéon anualmente
(total de animales); la capacidad de carga de cada hec-
térea (animales/ha);'® el rendimiento en kg por animal
en un mes o el peso ganado por animal en un mes (kg/
animal/mes); el precio de mercado por kg (precio/kg);
las ventas por hectdrea (ventas/ha),”” las ganancias por
concepto de ventas por hectarea,'® los costos por hec-
tarea," y los ingresos por hectarea.?

Fotografia: cortesia de "Targeted Scenario Analysis"
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Esta cifra se obtiene dividiendo el nimero total de anima-
les entre 45, que es la superficie total de la explotacion en
hectareas.

Esta cifra se obtiene multiplicando animales/ha por animal/
mes por precio/kg por 12 meses.

Esta cifra representa el 60% de las ventas/ha.
Los costos/ha comprenden la mano de obray la administra-
cion, los fertilizantes y plaguicidas, y otros insumos (vacu-

nasy salegares, entre otros).

Esta cifra se obtiene sustrayendo los costos/ha de los ingre-
s0s por concepto de ventas/ha.
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Tabla 2. Balance general de BAU (en ddlares de los Estados Unidos)

Total de animales

Animales/Ha 8.89 8.89 8.89 8.89 8.89 8.89
Kg/animal/mes 10 10 10 10 8 10

Precio/Kg 1.57 1.57 1.57 1.57 1.57 1.57
Ventas/Ha 1,657 1,657 1,657 1,657 1,340 1,657
Ingresos por ventas/ha 994 994 994 994 804 994
Costos/Ha 759 811 837 916 1,334 1,378
Ingresos/Ha 236 184 157 79 -530 -383

Tabla 3. Balance general de SEM (en délares de los Estados Unidos)

| Tabla 3. Balance general de SEM (en dGlares delos EstadosUnidos) |
mmmmmmmmmmm

Total de 120 120 120 120 100
animales

Animales/Ha 8.89 6.67 5.56 4.44 3.33 2.67 267 267 267 2.67 267 222 178

Rendimiento/  1g 10 10 10 10 13 13 13 14 15 15 15 15
animal
(Kg/mes)
Precio/Kg 157 157 157 157 157 183 209 209 209 209 209 209 209

Ventas/Ha 1,657 1,243 1,036 829 622 760 868 868 953 1,002 1,002 829 669

Ingresos por 994 746 622 497 373 456 521 521 561 601 601 497 401
ventas/Ha

Costos/Ha 1,378 436 436 436 392 340 340 340 340 340 340 340 311
Ingreso/Ha -383 310 186 61 -19 116 181 181 221 261 261 157 90

Q ANEXO 2: Estudio de caso sobre ganaderia sostenible, Colombia



Para construir escenarios, hay que formularse la pre-
gunta siguiente: ;Y si? Las figuras 1y 2 muestran lo que
habria sucedido con la fertilidad del suelo y el control
de plagas si el agricultor no hubiese introducido prac-
ticas SEM.

dad del suelo, el pastoreo excesivo y la compacta-
cion del suelo. También se supuso que el empleo
de fertilizantes quimicos se habia mantenido al
mismo nivel durante todo el periodo.

Figura 1. Fertilidad del suelo, medida como rendi-
miento en kg/animal al mes (en délares de los Esta-
dos Unidos). En virtud de SEM, la linea ascendente
es reflejo de la mejora observada en la fertilidad
del suelo. El agotamiento de la fertilidad del suelo
conduce a menores rendimientos en virtud de BAU.

Figura 2. Control de plagas, medido en costos de
pesticidas (en ddlares de los Estados Unidos). En
virtud de SEM, la linea desciende como resultado
de la evitacion de costos debido al control natural
de plagas. Los paisajes simplificados conducen a
una mayor dependencia de los insumos adquiridos.

25
20 SEM
15
10

5

Rendimiento en kg/animal

BAU

0
1993 1998 2003 2008 2013 2018

e Para concluir la curva SEM, se utilizaron datos
reales, de 1998 a 2010; los niveles exactos de pro-
duccion (kg/animal) garantizan la fiabilidad de la
curva. Desde 2010, se espera que el rendimiento
(kg/animal) continie aumentando gradualmente,
siempre que la fertilidad del suelo y, por tanto, la
calidad del pasto, también sigan elevandose (debi-
do al efecto de los arboles).

e Alanalizar el gréfico, puede esperarse que en 2015
se alcance el nivel maximo de rendimiento de 20
kg/animal, en el supuesto de que, para entonces,
todo el sistema esté funcionado y todos los arboles
hayan alcanzado su madurez, lo que beneficiaria a
los pastos.

e LacurvaBAU se construyd a partir de valores reales
de 1993 a 1998, Se supuso que, después de 1998,
los rendimientos (kg/animal) habian seguido dis-
minuyendo afo tras aflo debido a la menor fertili-

o BAU
216 —
20
£ 3
24
g, SEM

1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2014 2020

e La curva SEM se construyd a partir de los valores

reales de los datos correspondientes al periodo
comprendido entre 1998 y 2010. Desde 2010, los
datos se proyectaron sobre la base de que la bio-
diversidad de la explotaciéon continuaria aumen-
tando y, por tanto, no seria necesario invertir en
plaguicidas.

e La curva BAU se construyd a partir de los valores

reales de los datos correspondientes al periodo
comprendido entre 1993 y 1998. Desde 1998, los
datos se proyectaron sobre la base de que los cos-
tos de los plaguicidas seguirian aumentando, pues
este valor estd vinculado econémicamente con los
precios del petréleo, que no han dejado de elevarse.

Para comparar los ingresos en ambos escenarios gana-
deros, las curvas BAU y SEM deben comenzar con t=0.
Las tablas 4 y 5 muestran los datos utilizados para crear
las curvas que aparecen en la figura 3.
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Tabla 4. Balance general de SEM (en ddlares de los Estados Unidos)

n—ﬂﬂnﬂﬂ-

Total de
animales

Animales/Ha 2.88

Rendimiento/ 10
animal
(Kg/mes)

Precio/Kg 1.60
Ventas/Ha 553

Ingresos por 332
ventas/Ha

Costos/Ha 1,572
Ingreso/Ha -1,240

110

244
10

1.60
468
281

321

1.95
10

1.60
374
226

321
-96

222
10

1.60
426
256

321
-65

3.11
14

2.10
1,097
658

341
317

3.11
16

2.10

1,254

752

341
411

3.1
18

2.10

1,411

846

341
505

Tabla 5. Balance general de BAU (en ddlares de los Estados Unidos)

[Tobla 5. Balance gansral ds BAU (an délares dalos Estados Unidos)
“—ﬂﬂnﬂﬂ-nnn

Total de
animales

Animales/Ha 8.89

Rendimiento/ 10
animal
(Kg/mes)

Precio/Kg 1.57
Ventas/Ha 1,657

Ingresos por 994
ventas/Ha

Costos/Ha 759
Ingreso/Ha 236

8.89
10

1.57
1,657
994

811
184

8.89
10

1.57
1,657
994

837
157

8.89
10

1.57
1,657
994

916
79

8.89
10

1.57
1,657
804

1,334
-530
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La curva SEM se construyd a partir de los datos de la
Tabla 4. Los datos se proyectaron sobre la base de que,
cuando t fue igual a 0, los cambios se impusieron de in-
mediato y no se introdujeron de manera gradual, como
sucediod realmente.

La curva BAU se construyd a partir de los datos de la
Tabla 5. Los datos de esta tabla, de t=0 a t=5, son los
mismos que aparecen en la Tabla 2 para el periodo
comprendido entre 1993 y 1998. Los datos de t=6 a
t=10 se proyectan sobre la base de lo que podria ha-
ber sucedido con los ingresos si la explotacion hubiese
continuado aplicando las practicas de gestion BAU.

Figura 3. La curva BAU en contraposicion con
la curva SEM
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Lo primero que puede observarse en la Figura 3 es que
los ingresos de SEM superan a los de BAU en un bre-
ve periodo de tiempo, incluso cuando BAU generé el

valor maximo de ingresos, a saber, 236 délares/ha/ano
(cuando t=0).

Es importante subrayar que SEM alcanzé estos valores
con menos de la mitad del ganado existente en virtud
de BAU y en una zona mas pequena, pues cinco hecta-
reas fueron convertidas en corredores bioldgicos y zo-
nas de conservacién en virtud de SEM y que en las 20
hectareas dedicadas a la silvicultura, solo se permitie-
ron dos animales por hectérea. Ello significa que, pese
a que la producciéon de carne no aument¢, la producti-
vidad si lo hizo.

Hasta el tercer aflo, SEM genera valores negativos, lo
que significa que, durante este periodo inicial de puesta
en marcha, el atractivo del sistema debe incrementarse
mediante incentivos gubernamentales o privados. Los
créditos y programas financieros, asi como los incenti-
vos fiscales gubernamentales son fundamentales para
la supervivencia de cualquier proyecto basado en SEM.

RECOMENDACIONES

La comparacion entre las curvas BAU y SEM muestra
que la proyeccion de la curva BAU conducirg, a la lar-
ga, a un fallo del sistema. Por otro lado, la curva SEM,
pese a la ausencia o escasez de ingresos durante los
primeros afos de puesta en marcha, seguird aumen-
tando debido a un crecimiento adecuado y sostenible
en un ecosistema equilibrado, que requiere insumos
minimos y mas fuerza de trabajo. Por tanto, la Figura
3 permite concluir que SEM es mas favorable para los
ingresos que BAU, que el agricultor debe continuar con
las practicas SEM y que otros agricultores también de-
berian aplicarlas.

Analisis de Escenarios Focalizado: un nuevo método para captar y presentar los valores
de los servicios de los ecosistemas con miras a la toma de decisiones
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