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TOM TAT NOI DUNG ...

Bdo cdo Phan tich B&i canh thuc thi Quyén clia NKT & Viét Nam cho thay Viét Nam dang san sang

diéu phdi cdc ngudn luc dang tang l1én, qua trinh s6 hda, cling nhu kha ndng chuyén mén cla tat ca
cac bén lién quan, dé hién thuc hda tdm nhin vdi cdc tham vong 16n vé NKT. Chinh pha Viét Nam cam
k&t r® rang vé céng tac hda nhap khuyét tat trong nd luc dat dudc Chuong trinh nghi su 2030 va céc
MTPTBV. Khung qudc gia budc dau dé dudc dua ra va dang trong qua trinh hoan thién. Nhiéu ¢ hoi
trong cdc inh vuc cai cach phdp luat, ndng cao nhan thic, ndng cao nang luc, 1ap k& hoach va thuc
hién dé khac phuc nhiing khd khan hién cd. Trong tdm chung dudc dat vao cong téc diéu phoi, tang
cusng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh. Biéu nay dong nghia vdi viéc cdc bén lién quan bao
gém dai dién chinh ph( & tat ca cdc cap, NKT, céc t6 chiic clia va vi NKT, khoi tu nhan, cac td chuc
cla Lién hdp qudc va céc déi tac phat trién khdc s& cd vi thé phiu hdp trong hop téc va cai thién cudc
séng clia tat ca cac NKT trén toan qudc.

Bdo cdo phan tich b&i canh nay dudc cdc to chiic clia Lién hdp qudc (LHQ) tai Viét Nam thuc hién
dudi su diéu phdi clia Chusng trinh Phét trién Lién hap quéc (UNDP) va su dong gop k¥ thuat ctia Quy
Dan sé Lién hap qudc (UNFPA) va Quy Nhi déng Lién hop qudc (UNICEF) trong méi quan hé déi tac
chat ché& vdi cac cd quan chinh phi va cac té chiic clia va vi NKT. Bdo cdo cho thdy bé rong clia cac
van dé can dudc giadi quyét dé dam bao NKT khéng bi bo lai phia sau va tiém nang cla ho dugdc ho
trg dé phét huy t&i da. Dua trén nghién cliu chuyén sau va cac hdi thdo tham van, nhitng khuyé&n nghi
clia bdo cdo nay sé& néu bat céc linh vuc can nghién cdu thém va cdc budc thuc thi trong tucng lai.

Tinh da dang vé su tham gia clia cdc bén lién quan trong qué tinh gidm sét va theo ddi viéc thuc hién
céc diéu luat, chinh sdch va chucng trinh qudc gia lién quan dén NKT & Viét Nam dudc ddy manh. Mac
du chinh phl da xdc dinh cdc bén lién quan chinh va tién hanh phan bé trach nhiém, nhung néu céng
tdc phdi hap tét hon va trach nhiém gidi trinh rd rang hon thi qua trinh hoat dong cla cac bén lién
quan sé& hiéu qua hon va cédc khd khan dudce chira trong bdo cdo s& dudc gidi quyét. Do do, modt trong
cdc phat hién quan trong va khuyé&n nghi tbng thé dudc dé cap dén trong bao cdo 1a cn t8ng cudng
céc cd ché& gidm sét va val trd clia céc co quan dia phuong. Ngoai ra, vai tro chi dao va gan nhu la
ngudi chiu trach nhiém chinh clia B& LDTBXH cé thé han ché& khéng gian cho viéc dénh gid cdc nd
luc chung cla chinh phd déi vdi viéc hoa nhap NKT. Tuong tu, su tham gia chua day dd cla NKT vao
céc co quan va quy dinh khdc nhau trong viéc thanh 1ap TS chic clia va vi NKT cling lam gidm kha
nang cla chinh phl trong viéc ti€p nhan théng tin va kié€n thidc chuyén mén tir cac cdng dong chiu
tdc dong. Su tham gia ngay cang nhiéu clia NKT va Té chic cla va vi NKT sé& gidp chinh phi dénh



gid hiéu qua cla cac bién phdp can thiép va dp dung cdc phucng phéap ti€p can toan dién hon va lay
ngudi dung lam trung tdm. Viéc tang cudng nang luc va ngudn cung Ung bén viing cho céac td chic
clia va vi NKT la diéu can thiét, cling nhu tang cudng su tham gia cla khoi tu nhan vdi tu cdch la bén
lién quan chinh trong viéc thuc hién chuong trinh nghi su hoa nhap NKT & Viét Nam.

Cho dé&n nay, m&§c d chinh phi d& dat dugc mét s thanh tuu phat trién nhéat dinh, su bét binh ddng
va phén biét d6i xtf van 1a nhiing rao can I6n d6i vdi viéc thuc hién cdc quyén ctia NKT. Bdo cdo nay
cho thay ky thi va phan biét déi x{ ti phia cdc ca quan Nha nudc, x8 hoi, gia dinh va cla chinh NKT
anh hudng dén tat ca cdc khia canh cla cudc séng clia NKT. Theo do, cdc quy dinh vé phap luat vé
ky thi, phan biét déi x(i cling can dudc t8ng cudng, bdi hién nay cadc quy dinh clia phdp luat mdéi ding
& viéc dua ra khai niém vé phan biét doi x{ truc ti€p ma chua dé cap dén cac diéu chinh hop ly, hau
nhu chua nhac dén viéc phan biét déi xU gian tiép, phan biét d&i x{ clia té chuic, va thiéu cdc ché tai
va ca ché& giadi quyét khiéu nai hiéu qua.

Mac du khung phdp Iy hién hanh khuyén khich céc chd thé trong linh vuc viéc lam va gido duc tao
diéu kién tiép can cho NKT nhung hau hét cac bién phdp déu khéng bat budce. DT liéu chi ra rang cac
bién phap nay nén dudc slia dbi va thuc hién bat budc dé tang téc dong va tinh hiéu qua. Trong [inh
cuc cung cép dich vu hda nhép, mac du nhiéu bién phdp d& dugc ap dung, hé th6ng quéc gla v& xéc
dinh NKT chua dé cap dén cac dich vu phu hgp. Céch ti€p can trén ca sd 'y hoc khéong dam bao tat ca
cac dang khuyét tat déu dudc xdc dinh dé dang, con tén tai nhiéu rao can, viéc hoa nhap x& hdi chua
dugc cong nhan day da la cac van dé can gidi quyét. Ty 1& NKT dudc cdp ching nhan khuyét tat con
thap so vdi s6 luong NKT & Viét Nam va nhiéu hinh thiic ho tro chi danh cho NKT nang hoac rat nang.
DPinh nghia vé khuyét tat va cdc hé théng xdc dinh muic dé KT nén dudc slia dbi trong luat va chinh
sach, dong thai thic ddy qua trinh xdc dinh khuyét tat dudc hiéu qua hon. Mac du céc hinh thic bdo
trg x8 hdl da dang da dugc trién khai va rat thiét thuc véi NKT, nhung dudng nhu van chua di dé dép
Ung cac nhu cau vé muc séng, cham sdc suc khoe, gido duc va giao thong.

Céc bién phap bdo vé tré em da dudc thiét 1ap & Viét Nam, nhung cac dich vu phai dudc cung cép
cho tré em vdi nhiéu dang khuyét tat khdc nhau. S& lugng nhan vién x& hoi va can bd phuc I6i con
thdp va can dudc tang cusng, vdi viéc dao tao theo nhu cau clia TKT. Thong tin han ché vé nan bao
luc doi vai TKT. Bac biét déi véi nhdm tré ¢ nguy cd cao dac biét 1a tré em dudc cham sdc tai cdc co
s& va khu dan cu. Cac gidi phdp thay thé nén dudc dua ra hodc nhan réng, vi du nhu cac trung tdm
chd@m séc ban ngay d& dugc thi diém thanh céng & Viét Nam.

Mac du NKT va cdc nhu cau clia ho dugc uu tién trong mot sé luat vé v té va tiép can céc dich vu cham
séc slic khde nhung chua dudc [6ng ghép t6t vao céc k& hoach hanh déng thuc tién. Biéu nay nhan
manh su can thiét phai ddm bao su tham gia clia NKT vao qua trinh phat trién chinh sach va xay dung
nang luc clia TS chiic clia va vi NKT dé thu hit cdc nha hoach dinh chinh sdch. Mac du ¢6 rat it dif liéu
phan tdch theo khuyét tat vé sutic khde, nhung nhiing phét hién clia bdo cdo nay cho thay rang viéc
ti€p can, dac biét la stic khoe sinh san/stc khoe tinh duc (SKSS/SKTD) la mét thach thic 16n. Céc rao
can can vudt qua gom muc dé nhay cam va nhan thic clia cdc chuyén gia y t& vé NKT con han ché,



CO s& vat chat va hinh thic truyén théng khéong di kha nang tiép can va chi phi (bao gém ca chi phi
gian ti€p do NKT va gia dinh ho gdnh chiu). V& SKSS/SKTD, can thuc hién cdc budc dé chdng lai su ky
thi va dinh kién c6 hai lién quan dén kha nang quan hé va sinh con clia NKT.

Trong gléo duc, can cé mot khung hoat déng hiéu qua dé ho trg NKT va chinh phl phét trién céc tai
liéu hoc tap ¢ thé tiép can dudc. Tuy nhién, sé liéu théng ké cho thdy céng tac nay hién chua nhat
qudn gilta cdc vung va gilia tré em cdc dang tat khac nhau. Chi cé mét ty 1& nhd trudng hoc c6 thé tiép
can day di (vé co sé vat chat, ngdn ngll va tai liéu gidng day) va phdp luat chua gidi quyét thau ddo
nhifng trudng hap phan biét déi x gidn tiép, cdc bién phap vé diéu chinh hdp Iy va trach nhiém giai
trinh. Ngoai ra, can dao tao thém nhiéu gido vién dé hd trg NKT. Nhiing thdch thiic nay phai dudc gidi
quyét, va can phan bd cdc ngudn luc tai chinh I6n hon dé gidm tdc dong dén kha nang tiép can gido
duc dai hoc va viéc lam cla NKT.

Viét Nam cling cé mét khung va céc k& hoach hanh déng day tham vong dé hd trg NKT v@ viée
Rm. Céc bién phdp hiiu hiéu can dudc dua ra dé khuyé&n khich ngudi st dung lao déng trong moi
nh vuc dau tu vao tinh tié€p can va thiét k& phd quat. Dé gidm bdét s& NKT lam viéc trong céc nganh
nghé phi chinh thic hodc khéng cd viéc lam, cdc chuong trinh dao tao nghé can dudc Nha nudc chd
trong. S6 luong NKT dudc dao tao nghé can phai tang 1én rat nhiéu cung vdi kha nang tiép can va su
da dang clia cdc khéa hoc nghé danh cho NKT.

Viét Nam 1a dat nudc bi dnh hudng nang né bdi bién dbi khi hau va thién tai, trong dé NKT d& duadc
phdp luat cong nhan 1a nhém dé bi tn thuong nhéat trong cdc hoat déng gidm nhe rdi ro thién tal va
ting ph6 khén cép do céc tac dong khi hau ngay cang gia tang. O budc tiép theo, can tang cudng su
phoi hop & cdp qudc gia va dia phuong gilta cdc co quan Nha nudc lam viéc truc tiép vé cdc van dé
lién quan dén NKT va céac trudng hop khan cdp nhan dao. Bé hiéu ré hon NKT bi anh hudng nhu thé
nao bdi bién dbi khi hau va thién tai, dif liéu can dudc phan tdch theo tinh trang khuyét tat.

Khé& nang ti€p cén cbng ly co thé dudc tang cusng déng ké thdng qua viéc md rong cdc nhom NKT
dU diéu kién dé nhan céc tro gilip vé phép ly va ndng cap dé cdc co sd va thi tuc té tung dé ti€p can
hon. Céc nha cung cap dich vu trg gidp phdp ly can phai cé nang luc cao hon dé phuc vu NKT t6t han,
v3i nhiéu bién phdp tang cudng tréch nhiém gidi trinh d&i véi than chi hon. Can cé thém céc trung
tdm tra gidp phép ly 3 cdp huyén va cap x& dé dam bao NKT séng & ndng thén, ving sau, viung xa
dudc ti€p can tét hon.

Can c6 céc phuong phép tiép can dbi mdi dé tang cudng sy tham gla clia NKT vao dsi séng chinh tri
va cong cong. Hién tai, khédng c6 thdng tin nao ghi nhan NKT dudc biét dén nhu mét thanh vién ducng
nhiém cla Qudc hdi hay cdc cd quan |ap phdp dudi Quéc hoi. Nghién ciu di chira rang NKT s&n sang
tham chinh tich cuc hon nhung viéc nay sé& doi hoi nhiing nd luc dé nang cao su tu tin, nang luc va ky
nang cla ho. Diéu quan trong la cdn nang cao nhan thic cong dong vé cdc van dé lién quan khuyét
tat va vai tro clia céc dai biéu 1a NKT.



Viét Nam da nd luc cai thién kha ndng ti€p cdn cho NKT théng qua cdc quy dinh va tiéu chudn vé xay
dung, giao théng va CNTT&TT. Tuy nhién, hiéu biét phdp Iy vé kha nang tiép can chua hoan toan phu
hap vdi cac tiéu chudn quéc té, trong khi viéc tuan thl cdc quy dinh qudc gia con thap. Mot tdm nhin
rong hon la can thiét dé ddm bao cdng déng hiéu rd cac chiic nang va Idi ich cla tinh tiép can déi v
nhiéu dang tat khac nhau. V& CNTT&TT, mac du da cé nhiéu tién bd nhung sé luong ndi dung cé thé
ti€p can van con han ché&, doi hoi phai cé nhitng bién phdp cu thé trong luat phdp va chinh sach. Bén
canh cam két clia Viét Nam trong viéc phé chuan Hiép udc Marrakesh, can cé cac co ché giai trinh va
nguodn tai trg doi dao dé tao ra dong luc cho su thay doi.

Lap k& hoach ngén séch theo cdc hudng dan trong CRPD la mét qud trinh xuyén subt va chi cé thé
dudc danh gid day di bang viéc bd sung cdc dif liéu vé khuyét tat. Chinh phl dang cam két ngudn luc
dé thuc hién céc chinh sédch lién quan dén NKT nhung bdo cdo van cho thay nhiing ti€n b6 dat dugc
van chua ddp Ung hoan toan vdi céc tiéu chudn quéc t&. Chinh phl nén thidc day su tham gia cla
NKT va t6 chiic clia va vi NKT vao qud trinh 1ap ngan sdch dé t6i da hiéu qua s dung clia cac nguodn
luc cling nhu dam bao tinh minh bach cho qua trinh nay.

Trong linh vuc tréch nhiém giai tAnh va quén tr, hién chua c6 co ché gidm sat nhan quyén doc lap dé
hd tro cac bén lién quan giadi quyét cdc khé khan trong qud trinh gidm sat va déanh gid viéc thuc hién
céc chinh séch lién quan dén NKT cling nhu thuc hién CRPD. Viéc thu thap dif liéu cho céc chisé Muc
tiéu phat trién (MTPT) bén viing quéc gia va cac hé thdng qudc gia khdc chua di réng hodc chua dudc
phan tdch theo cdc dang khuyét tat va doi khi chua dudc thuc hién hiéu qua du dd dudc yéu cau trong
cdc van ban dudc Chinh phd ban hanh. Céc hé théng nay can dudc kiém tra lai dé dam bao tinh lién
két va théng tin thu thap dudc dudc cong bé cong khai & céc dinh dang cd thé truy cap dudc.

Do thiéu dif liéu phan téch theo khuyét tat ndi chung, viéc dua ra dudc buc tranh tong thé va chi
tiét vé tdc dong clia gil d6i véi NKT van con 1a mét thach thic. Viéc NKT ti€ép can céc dich vu cham
sdc SKSS / SKTD bi gidi han bdi dinh kién va ky thi trén cd sé gidi va trén co sé khuyét tat. Bao luc trén
co s3 gidi la moét mbi quan tdm dac biét, nhat 1a trong bdi canh kha nang tiép can trg gidp phép Iy va
cong ly con han ché&. Khoang 33% phu nit va 55,4% phu nit khuyét tat cho biét ho da tiing bi bao Iuc
vé thé chéat va tinh cam tir chdng hodc ban tinh'. Tuy nhién, ching ta chua c6 dif liéu vé tinh hinh nay
V@i cong déong NKT doéng tinh nli, dong tinh nam, song tinh, chuyén gidi va lién gidi. Do nhu cau cla
NKT khdc nhau tuy theo gidi tinh nén nhiing Iinh vuc nay can dudc nghién cdiu thém.

Pal dich COVID-19 d3 anh hudng rat nhiéu dén tinh hinh NKT & Viét Nam. Viét Nam uu tién trg gitp
x8 hoi vao nam 2020, tiém vac xin cho NKT vao nam 2021 va ty 1& ngheo da chiéu cao doi hdi mot
chinh sdch bao trg x& hoéi toan dién hon dé phan Ung kip thdi khi xay ra tinh trang khan cép. Bé dam
bao NKT dudc hdoa nhap trong bdi canh dai dich, viéc ddy nhan sé hda vo cung quan trong - dac biét
la trong gido duc, viéc lam va tiép can thong tin.

B&o cdo Phan tich b&i cdnh nay mét [an nita khang dinh tm quan trong cla quan hé déi tdc chat ché
gitfa chinh pht, cdc té chic LHQ, cac déi tac phét trién, khu vuc tu nhan va quan trong nhéat la NKT

1. B6 LBTBXH, TCTK va UNFPA (2019), Nghién ctiu quéc gia lan thi hai vé bao luc déi véi phu nit 3 Viét Nam.



va cdc to chuc cla ho. Bdo cdo nhdn manh rang viéc tang cudng nang Iuc va su tham gia clla NKT s&
hd tro su tién bo trong tat ca cdc Iinh vuc va gilp dam bao su hda nhap cdc nhém bi tén thuong va it
dugc dai dién. Bdo cao néu bat nhiéu ca hodi giadi quyét nhiing thach thic da xdc dinh, trong dé LHQ
lubn s&n sang ho trg Viét Nam nam bat nhiing co hoi nay. NKT ¢6 tiém nang I6n chua dudc khai théc
hét - “gitip tang 3% GDP cho Viét Nam” va nhiing nd luc clia Viét Nam trong viéc thic day quyén gidp
NKT sém dat téi muc thu nhap trung binh théng qua phat trién bén viing.



B6I CANH

Muc dich ctia bao cao

Quy Uy thac Da d6i tac vé Hop téc gilia cac té chiic LHQ vé Quyén clia NKT (UNPRPD MPTF) la su hdp
tdc doc ddo gilta cac td chic clia LHQ, chinh phd, t6 chic clia va vi NKT va cdc t6 chic x8 hoi dan su
thic ddy viéc thuc hién CRPD va cdc MTPTBV danh cho NKT & cdc qudc gia trén toan thé gidi.

Bdo cdo Phan tich B&i canh thuc thi Quyén clia NKT & Viét Nam dugc xay dung trong giai doan hinh
thanh y tudng du an Hop téc gitia céc té chiic LHQ thic ddy quyén ngudi khuyét tat ( UNPRPD) tai Viét
Nam. Phan tich trong bdo cdo nham dua ra dé xuét can thiép clia du dn UNPRPD tai Viét Nam trong
tuang lai, trong dé, bdo cdo déng vai trd ¢ s cho céc hoat déng trién khai cu thé, bdo cdo dugc thiét
k& dé cung cap théng tin cho LHQ tai Viét Nam vé nhiing khodng tréng trong viéc dap tng cdc diéu
kién dé dua NKT vao cdc quy trinh va chuong trinh quéc gia dang dudc thuc hién va dua ra cdc khuyén
nghi chuyén sau hon khi can thiét. Bdo cdo xay dung trén co s hiéu biét 1dn nhau va quan hé déi tac
gilfa cdc co quan LHQ, Chinh phd, T chic cla va vi NKT va céc t6 chic x8 hoi dan su khdc, cling nhu
khu vuc tu nhan va gidi hoc thuat, lam tién dé cho viéc thiét k& cdc chuong trinh chung trong tucng
lai. Bdo cao cling hudng téi muc tiéu ndng cao nang luc clia cdc bén lién quan nham giai quyét hiéu
qua hon khoang tréng trong viéc thuc hién cdc quyén clia NKT nhu dugc néu trong CRPD. Bdo cdo
cling cd thé déng vai tro 1a mot cong cu van ddng chinh sdch cho cdc td chiic clia va vi NKT va cac doi
tdc x& hoi dan su qudc gia va quoc té khéc.

Ngoai ra, bao cdo ciling cung cédp théng tin thich hdp cho quéd trinh hoach dinh va thuc hién chinh
sach, bao gbm cdc chinh sdch nganh va xéa ddi gidm ngheo, cling nhu cdc k& hoach quéc gia vé
MTPTBV. Do dd, bdo cdo nay vdi muc tiéu cung cap cdi nhin toan dién vé quyén clia NKT déi vdi viéc
lap k& hoach phuc hoi hau COVID-19 va trong tucng lai.

Gidi thigu vé hoa nhap NKT ¢ Viét Nam

Luat NKT dudc théng qua nam 2010 dinh nghia “NKT la ngudi bi khiém khuy&t mét hodc nhiéu bd phan
co thé hodac bi suy gidm chic nang dudc biéu hién dudi dang tat khi€n cho lao dong, sinh hoat, hoc tap
gap khé khan2. Binh nghia nay khong bao ham day dl cdc khai niém va céch tiép can cla dinh nghia
da dugc qudc té chap nhan, ma nhan manh dén nhiing khi€m khuyét vé thé chat dugc coi la gay ra kho
khan trong cudc séng clia NKT, cling khéng xem xét cdc rao can x& hoi va méi trusng, nhiing rao can
nay tuong tac véi nhitng khiém khuyét vé thé chat dan dén tinh trang khuyét tat.

2. Chinh phti Viét Nam (2010), Luat NKT, Digu 1.




Diéu tra quéc gia vé NKT (2016) cho thdy cé 6,2 triéu NKT & Viét Nam. Con s6 nay chiém 7% dan
s&3. Trong s6 nay, 58% la phu nii* va 1% la tré em tir 2-17 tubi®. TKT dudc chinh phl xdc dinh la mét trong
14 nhém tré em cé hoan canh dac biét khé khan can dugc Nha nudc hd tra®.

NKT dudc phan thanh ba muc dé khuyét tat khdc nhau: nhe, nang va dac biét nang’. Theo B6 tu phép,
vao cudi nam 2019, gan ba triéu NKT da dudc cdp gidy ching nhan khuyét tat® (26% NKT dudi 65 tudi
d& dudc ching nhan, trong dé 20% khuyét tat dac biét nang va 66% khuyét tat nang)®.

Nhiéu NKT & Viét Nam c6 da dang tat, véi khodng 4% gap khé khan ti hai chidc nang trd 1&€n'. Dang
tat phd bién nhat la khuyét tat van dong than dudi (3.566.854 ngudi), tiép theo la khuyét tat tri tué
(2.622.578), khuyét tat van dong than trén (2.158.988), khuyét tat tdm than (1.097.629) va khuyét tat lién
quan dén giao tiép (836.247)".

Ty 1& khuyét tat c6 xu hudng tang theo do tudi, ty 1& khuyét tat & nit cao han nam™. Téng diéu tra dan
s& va nha & qudc gia do TCTK thuc hién nam 2019 cho thay, khu vuc Bac Trung B6 va Duyén hai mién
Trung (7.6%) va Tay Nguyén (4,1%)" c6 ty 1é NKT cao nhét va thdp nhéat toan quéc, tusng quan trong sdu
vling kinh té - x& hoi clia Viét Nam. Ty 1& NKT & nong thén cao géap 1,5 1an & thanh thi'.

Bdo cdo qudc gia vé thuc hién cac Muc tiéu phét trién bén viing nam 2020 cla Viét Nam d8 ghi nhan
nhiéu linh vuc ma NKT can nhan dudc su hd trd va quan tdm nhiéu hon, chdng han nhu xda ddéi gidm
ngheo, tiép can gido duc, viéc lam, giao théng cdng cdng va xda bd bao luc (dac biét la déi véi phu nit
khuyét tat). Ngoai viéc phé chuan CRPD, khudén khé phdp Iy lién quan dén NKT cula Viét Nam bao gém:
a) Ludt NKT va céc van ban dudi luat huéng dan thuc hién va b) cac luat va chinh sdch 16ng ghép hoac
bao gbm cdc quyén clia NKT (chdng han nhu trong viéc lam, gido duc, y t& va phc Ioi x& hoi).

3. Céc két qua nay khong tinh dén 2% dan sé khong dugdce dua vao mau vi nhiéu ly do khac nhau do TCTK dua ra. TCTK (2018), Khao
sat quéc gia vé NKT sl dung cau hdi Khao sét rdt gon clia Nhém Washington, 2016, tr. 67.

4. Thanh Ha (2020), Chinh sach phdp luat uu d&i déi véi NKT

5. TCTK (2018), Khao sat qudc gia vé NKT 2016 s dung cau hoi Khado sét rit gon clia Nhém Washington, tr. 66-68

6. Chinh pht Viét Nam (2016), Luat Tré em. Theo ddé, TKT dudc hudng day di céc quyén clia NKT theo quy dinh clia phdp luat; dudc ho
trg, cham séc, gido duc dac biét dé phuc hdi chic nang, tu luc va hoa nhap x& hoi.

7. Chinh phd Viét Nam (2012), Nghi dinh s6 28/2012 / ND-CP, Diéu 3

8. Thanh Ha (2020), Chinh sdch phap luat uu dai déi véi NKT.

9. TCTK (2018), Khao sat quéc gia vé NKT 2016 sl dung cau hoi Khado sét rdt gon cla Nhém Washington, tr. 150-151.

10. Nhu trén, tr. 51-53.

1. Nhu trén, tr. 15.

12. Nhu trén, tr. 14.

13. TCTK (2019), Téng diéu tra dan s& va nha & toan quéc nam 2019, tr. 44.

14. TCTK (2018), Khao sét quéc gia vé& NKT 2016 st dung cau hoi Khao sét rdt gon clia Nhém Washington.
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Nguyén tac hwéng dan

Dua trén cdch ti€p can dua trén quyén theo CRPD, bdo cdo nay st dung cdc dinh nghia dudc dua ra
trong tai liéu tap hudn vé Phuong phdp tiép can giao thoa va Tién dé cho su phat trién cé hoa nhap cla
NKT dugc UNPRPD xay dung bao gom sdu tién dé ddm bado hoa nhap clia NKT trong cdc chinh sdch,
dich vu va céac can thiép khdc: i) binh ddng va khéng phan biét déi xU, i) cung cap dich vu hoa nhap,
iii) kha nang ti€p can, iv) su tham gia clia NKT, v) [ap trinh, 1ap ngdn sach va quan ly tai chinh tuan thi
CRPD va vi) trdch nhiém gidi trinh va quan tri. Bdo cdo nay két hop phan tich diéu phdi va cac bén lién
quan vdéi ba van dé xuyén subt vé su tham gia day di clia NKT, bao gdm cdc nhém NKT dé bi [é hda va
it dugdc dai dién, binh dang gidi va bdo vé quyén cho phu nif va tré em gdi khuyét tat.

Bdo cdo nay xem xét cam két clia Chinh phu Viét Nam déi véi cdc khuyén nghi lién quan dén NKT tu
céc khuodn khé toan cau ngoai CRPD, bao gom Céng udc vé Xda bdé moi hinh thiic phan biét déi x(f
v3i phu nit (CEDAW) va Ca ché ra soat dinh ky phd quat (UPR).

Cac danh gia, phan tich va khuyén nghi clia bdo cdo nay dua trén cac dinh nghia dudc ghi trong CRPD
va dugdc Uy ban vé Quyén clia NKT gidi thich cu thé. Trong bai canh la mét dat nudc dang phét trién d3
phé chuan CRPD vao nam 2014 va tinh trang thu nhap trung binh con thap, chua thé ky vong rang Viét
Nam s& dép Ung cdc tiéu chuan qudc té trong tat ca cdc linh vuc. Tuy nhién, théng qua viéc phé chuan
cong udc, Viét Nam da cam két thuc hién cac nghiia vu clia minh theo CRPD. D6 cling la trong tdm cla
Quy Oy thdc da ddi tdc (UNPRPD). Bdo cdo nay sl dung cac khdi niém chinh do CRPD dua ra vé NKT va
phan biét doi x{ trén ca s& khuyét tat, diéu chinh hop ly, kha nang tiép can va thiét k& phd quat.

Bdo cao nay sU dung cac khai niém chinh sau day, theo CRPD:

(1) “NKT” bao gobm nhiing ngudi bi suy gidm lau dai vé thé chat, tinh than, tri tué hoac giac quan khi gap
céc rao can khac nhau c6 thé can tré su tham gia clia ho trén co sé binh dang vdi nhiing ngudi khac.

(2) “Phan biét doi xf vé tinh trang khuyét tat” ¢ nghta 1a bat ky su phan biét vé tinh trang khuyét tat
c6 muc dich hodc tdc déng lam gidm su cdng nhan trén co s3 binh ddng vdéi nhiing ngudi khéc. T4t ca
moi NQUdi c6 cdc quyén va tu do cd ban trong Iinh vuc chinh tri, kinh t&, x& hoi, van hda, dan su hoac
bat ky [inh vuc nao khac.

(3) “Diéu chinh hop Iy” cé nghia la su slta doi va diéu chinh can thiét va thich hop, khéng tao ra ganh
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nang khéng can xing hodc qué muc, dé dam bao cho NKT dudc hudng hodc thuc hién trén cd sd binh
dang vdi nhiing ngudi khac vé tat cd cdc quyén con ngudi va tu do co ban .

(4) “Kha nang ti€p can” c6 nghia la tao diéu kién cho NKT séng doc lap va tham gia day dl vao moi linh
vuc cla cudc séng.

(5) “Thiét k& toan cau” c6 nghia 1a thiét ké céc sdn pham, mai trudng, chucng trinh va dich vu dé moi
ngudi cé thé s dung dudc 8 muc dd I18n nhét c6 thé ma khoéng can phai diéu chinh hoac thiét k&
chuyén biét. Thiét k& phd quat s& khong loai trif cdc thiét bi trg gilp cho cdc nhdm NKT cu thé khi can
thiét.

Cac phwong phap luan dwoc st dung

B&o cdo s dung b&n phucng phdp dé thu thap dit liéu, xdy dung phan tich va phat trién cac khuyén
nghi.

Pau tién, nghién clu tai liéu dd dudc thuc hién dé phan tich cac nghién cdu lién quan, bdo cdo clia
chinh pht va dit liéu vé quyén cla NKT, cling nhu cdc bd luat, chinh sach lién quan va qud trinh thuc
hién ching. Tha hai, phuong phdp so sdnh dudc st dung dé ddnh gid mic dé phu hdp cla khung chinh
sach va phdp luat clia Viét Nam vdi cdc tiéu chuan quoc té vé NKT, dac biét la CRPD. Thu ba, 57 cudc
phéng van da dudc thuc hién vaéi 10 NKT, 19 t6 chiic clia va vi NKT, 5 t6 chuc phi chinh phl va té chic
phi Igi nhuan, 6 dai dién chinh phd va 17 chuyén gia chuyén nganh - bao gom tif cac co quan LHQ, luat
su va hoc gid - dé thu thap théong tin vé nhiing thach thic va rao can déi vai NKT.

Thi tu, nam hoi thdo tham van truc tuyén da dudc to chiic nham thu thap thong tin ti 138 dai dién cac
bén lién quan vé: i) tdng cudng su tudn thi cla cac quy dinh cla phdp luat Viét Nam vé NKT véi CRPD,
i) cac dich vu dua vao cong dong cho NKT va TKT tai Viét Nam, iii) SKSS / SKTD va quyén clia NKT,
iv) tang cudng su tham gia cd y nghia cla NKT vao qua trinh xay dung, thuc hién va giam sat chinh
sach /phdp luat, va v) chéng ky thi va phan biét déi xr véi NKT. Céc dai biéu tham gia hoi thao dai dién
cho nhiéu nhém khdc nhau: 41% ngudi tham gia 1a NKT, 34% dén ti cac T6 chic cla va vi NKT, 51%
la chuyén gia (dai dién cla cac vién nghién cdu, cdc trudng Dai hoc Trung tdm cham soéc suc khoe, t6
chuic phi chinh ph, Luat su, doanh nghiép cd lao déng la NKT va cac cd quan bdo chi, truyén théng) va
8% dén tlf cac co quan LHQ, 7% la dai dién céc co quan chinh phil. Cac cau héi huéng dan thao luan
dudc dua ra tit huéng dan tham van céc t6 chiic do UNPRPD dua ra. Trong céc tAp hudn tham van, cac
thao ludn nhém nhd han dudc dua ra nham thu thap y kién cla dai dién cac nhém mot cach sau hon.

Pham vi va gii han cta bao cdo

B&o cdo phan tich bdi canh dudc thuc hién dé cung cap day dli thdng tin cho phép xac dinh céc uu tién
va van dé chinh can phan tich sau hon, dau tu va thi hanh hiéu qua hon. Théng tin nay s& hod tro qué
trinh phan tich va 1ap k& hoach trong tucng lai. Bdo cédo nay:

. M0 ta va phan tich hoat déong cla cac co ché phdi hdp va dong gop clia cdc bén lién quan, nhiing
tré ngai déi vai su tham gia clia NKT va Té chic clia va vi NKT va khodng cach vé nang luc cla cac



bén lién quan.

- Nghién clu b&i cadnh 1ap phdp va chinh sdch bao gdém ca viéc thuc thi, lién quan dén NKT va khéng
phan biét déi xU.

- Lam ndi bat su phan biét d&i x(f va bat binh dang gitta NKT va khéng khuyét tat cling nhu nhiing
thach thdc d&i véi phu nit va cdc nhém dé bi [ hoa.

. Panh gid muc do ti€p can, khad nang chi trad va kha nang hoa nhép cla viéc 16ng ghép céc dich vu
hd tro cho cdc nhém khuyét tat khdc nhau.

. M0 t3 chinh sach va thuc tién vé tiép can théong tin va khéng gian céng cong.

.«  Lap ban do6 su hoa nhap ctia NKT bdi LHQ va céc t6 chic quéc t& khac trong thiét k& chuong trinh
va ngan sach.

. Panh gid su san cd va hoat déng clia cdc cd ché&, hé théng va cdng cu gidm sét qudc gia, bao gom
cd su ton tai va chét ludng cla s6 liéu thdng ké va dif liéu gidm sét phan tdch theo cac nhom NKT..

Viéc chuan bi bao cdo nay cho thdy théng tin va dif liéu hién cé & Viét Nam chua dd dé tra 16 day
dl cdc cdu hdi va chi dé phan tich trong khudén khd du dn UNPRPD. Trong mét sé trudng hop, nhom
nghién clu chua thé xac dinh rd liéu mot sé thong tin hién khéng ¢d san hay céc quan chic chinh pha
khéng tién chia sé mot cdch cong khai. Khoadng tréng théng tin va dif liéu 1a nhiing phat hién hiiu ich
gilp cung cap théng tin vé cac quyét dinh phat trién chuong trinh hoac khuyén nghi cho cdc phan tich
trong tucong lai va hy vong bdo cdo nay sé& gilp khuyén khich kha nang thu thap va truy cap dit liéu
trong tuang lai.

Khéng chi gap han ché& vé mat dif liéu, ké tir thdng 4 nam 2021, Viét Nam d trai qua dot dai dich
COVID-19 nghiém trong nhéat. Tinh dén ngay 13 thang 9 nam 2021, cdc bdo cdo da ghi nhan 15.660
trudng hop tif vong do COVID-19 va hon 624.547 ca duong tinh, va finh trang 18y nhiém tiép tuc gia
tang. Chinh phd Viét Nam d& ban hanh cdc quyét dinh va chi thi dé ting phdé vdi tinh hinh nay, nhu han
ché& tu tap, han ché t6 chuc hdi hop, hoithao cling nhu han ché di chuyén gitfa cdc tinh. Viét Nam dang
day nhanh viéc tiém chlng va sang kién tang cudng ‘ngoai giao vac xin’ d& mang vé hang triéu liéu vac
xin. Khodng 5,2% dan sé (5 triéu ngudi) dudc tiém chiing day du, 24% dan s6 (23,2 triéu ngudi) dd dudc
tiém it nhat mét liéu vac xin. Ngoai ra, do cac ¢ quan Chinh phl phai uu tién ting phé véi COVID-19 nén
dai dién cac ca quan nay khong thé tham gia day dd trong cac cudc tham van va phdng van ca nhan. Vi
vay, nhom viét bdo cdo da khéng thé thu thap dif liéu va thong tin ti cdc cudc trao dbi, phdng van truc
ti€p va tai thuc dia. Mac du cac t6 chic cla LHQ tai Viét Nam va cdc déi tdc dd c6 gang gidm thiéu rli
ro nhung diéu nay dd anh hudng dén pham vi va chét luong thong tin thu thap dudc. Tat cad cac cudce
phéng van, tham van va thao ludn nhédm déu nhanh chdng dudc diéu chinh sang hinh thic truc tuyén
va diéu nay d& han ché kha nang ti€p can vdéi cdc nhdm bi [é hda nhat, chdng han nhu nhiing NKT 16n
tudi va nhiing ngudi séng 3 ving sau ving xa hodc véi khad nang két néi han ché..



Cac bén lién quan va diéu phoi

Viét Nam da thiét 1ap mot co cdu va ca ché phéi hdp da nganh dé giai quyét cac van dé lién quan dén
khuyét tat va hod trg NKT.

Qudc hdi: Quéc hdi la co quan gidm sat t8i cao, doc lap, giam sat viéc thuc hién cac luat va chinh séch
lién quan dén NKT, cling nhu CRPD. Quéc hdi ¢ nhiém vu ban hanh va slia dbi cac luat dé bao vé
quyén clia NKT va dif liéu vé NKT dudc pho bién théng qua cdc bdo cdo gidm sat hang nam clia Qudc
hoi™. Hién chua c6 thanh vién Quéc hoi hién tai nao dudc cong bé 1a NKT®. Theo Ludt NKT, & cép tinh,
c8p huyén va cap x8, Hoi dong nhan dan"” cé thadm quyén gidm sat viéc thuc hién chinh sdch. Mat trén
TS qudce Viét Nam va céc to chic thanh vién cla Mat tran cd tradch nhiém tham gia xay dung, theo doi
va gidm sat viéc thuc hién chinh sdch, chuang trinh vé NKT cla ¢ quan Nha nudc va cdac to chic. Hién
khong cd sé liéu vé s6 NKT la dai biéu clia Hoi dong nhan dan va Mat tran T qudc Viét Nam'e.

Chinh phl: B6 LDTBXH, B6 y t& va B6 GD&BDT ddng vai trdo chii dao™.

B6 LBTBXH dudc giao nhiém vu quan ly tong thé cac van dé lién quan dén NKT, bao goém viéc ban
hanh va thuc hién cdc chinh sdch, ké hoach va chuang trinh lién quan dén NKT va diéu phdi hoat déng
clla cac bd, cd quan lién nganh va Uy ban nhan dan c&p tinh vé NKT. Trong B6 LDTBXH, Cuc Bao trg Xa
hoi la ca quan dau mai, noi quan ly vé mat hanh chinh UBQG vé NKT. UBQG vé NKT gidm sat céc luat,
chinh sach lién quan dén NKT va phat trién Chién lugc Hanh déng Quéc gia 2012-2020 va 2021-2030
dé ho tro NKT222. UBQG hién c6 céc ban cong tac NKT tai 34 trong sé 63 tinh?2, ¢6 nhiém vu gidp Thi
tudng Chinh phii chi dao cac Bo, ca quan, dia phuong trong hoat déng trg gilp NKT. UBQG vé NKT, do
B6 trudng BO LDTB&XH lam Ch tich, ¢6 18 thanh vién, trong dé ¢cd 12 thi trudng dai dién cdc bd khac
nhau va dai dién clia sau té chidc NKT Trung Ucng?3. B6 Y té€ chiu trdch nhiém cung cép dich vu cham
sdc suc khoe cho NKT, phéi hop véi B6 LDTBXH vé phuc héi chic nang cho NKT, cung cédp dao tao va

hudng dan phuc hdi chiic nang dua vao cdng déng. B& GD & BT gidm sét viéc gido duc cho NKT, bao

15. Chinh phd Viét Nam (2017), Bdo cdo ban dau cliia Viét Nam vé viéc thuc hién CRPD, tr. 43.

16. Chinh pht Viét Nam (2010), Nghi quyét 84/2014 / QH13 clia Quéc hoi, Biéu 4

17. Cac cd quan lap phap dudi cap qudc gia, tic la cdc co quan dai dién & dia phucng clia Quéc hoi.

18. Chinh pht Viét Nam (2017), Bdo céo ban dau cla Viét Nam vé viéc thuc hién CRPD, tr. 5

19. Chinh pha Viét Nam (2010), Luat NKT, Bigu 49, 50

20. Chinh phu Viét Nam (2012), Quyét dinh s6 1019 / QD -TTg clia Thi tudng Chinh phu

21. Chinh ph( Viét Nam (2015), Thi tudng Chinh pht Quyét dinh s6 1717 / QB-TTg

22. Chinh ph( Viét Nam (2012), Quyét dinh clia Thii tudng Chinh pht s6 1019/ QD -TTg

23. S&u té chic la: Uy ban Trung uong Mat tran T6 quéc Viét Nam, Lién hiép hoi vé NKT Viét Nam, Trung uong Hoi Lién hiép Phu ni?
Viét Nam, Hoi Bao trg Ngudi tan tat va Tré mo coi Viét Nam, Hoi Ngudi mu Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam, H6i nan nhan chét
doéce da cam. Chinh phi Viét Nam (2017), Béo cdo ban dau clia Viét Nam vé viéc thuc hién CRPD, tr. 5.




gém dao tao gido vién, bién soan chuong trinh va sach gido khoa cho hoc sinh khuyét tat. Hon 10 bd
va cd quan chinh phl khdc lam viéc lién quan truc tiép dén NKT trong cac inh vuc phu trdch clia ho?.

Céc t8 chdc chinh trj - x§ hdl: Mat tran T6 quéc Viét Nam? va céc td chiic thanh vién thuc hién xay dung,
theo ddi va gidam sat viéc thuc hién cdc chinh sach va chuong trinh NKT cla cac cd quan Nha nudc.

Céc t8 chdc x& hdl dan sy Lién hiép hoi vé NKT Viét Nam la mot t6 chic bao trd hoat déng nhu mét
tO chic cla va vi NKT cép quéc gia chiu su quan ly clia B6 LDTBXH va la thanh vién cla UBQG vé
NKT. Nhiém vu clia Lién hiép héi vé NKT 1a dai dién cho cong déng NKT, ho trg viéc xay dung va thuc
hién cdc chinh sach va phdp luat clia Bang Cong san Viét Nam vé NKT. Lién hiép hoi dai dién cho NKT
va t6 chic cla va vi NKT trén céc Dién dan Quéc t&26 va dua tiéng ndi clia NKT t6i UBQG vé NKT va
cdc ¢ quan chinh phl. Théong qua Lién hiép hoi, cac t6 chic clia va vi NKT va NKT ¢é thé gidm sat
viéc thuc hién cdc chinh sdch lién quan dén NKT. Mac du ngudi ding dau Lién hiép hoi khong phai la
NKT nhung Ban cha&p hanh clia hdi bao gdm 62 thanh vién trén toan qudc, trong dé 51 ngudi la NKT vdi
1/3 1a phu ntt. Uy ban Thudng vu ¢é 17 thanh vién, trong dé 14 ngudi la NKT va chi dudi mét nita 1a phu
n{i. Theo dinh nghta cla Ludt NKT, T6 chiic clia NKT dai dién cho quyén va Igi ich hap phdp cla NKT,
tham gia vao viéc xay dung va gidm sat viéc thuc hién cdc luat va chinh sach lién quan dén NKT?7. T
chuic ctia NKT cép tinh dugc thanh 1ap 3 21/63 tinh va thanh phd?8 (chi tiét trong Phu luc). S& LDTBXH
chiu trdch nhiém giam sat viéc dang ky va hoat déng clia ho. UBQG vé NKT va S& LBTBXH phdi hop
chat ch&, nhung vé nguyén tac, T6 chic clia NKT hoat dong dudi su gidm sét clia S& LDTBXH dia
phucng, doc 1ap véi UBQG vé NKT. Ho la thanh vién cla Lién hiép hoi vé NKT.

Nhiéu chi héi danh cho mét dang khuyét tat nhéat dinh dudce céc té chic clia NKT cép tinh bao trg vé
mat tu cdch phdp nhan, bao gdm chi hdi cha me tré tu ky, bai ndo, khi€m thinh, thiéu nang tri tué, Cau
lac bd phu nif hodc thanh nién khuyét tat, Cau lac bd ngudi chan thucng coét séng, Chi hdi ngudi Biéc.
T6 chic clia NKT 1au ddi nhat 1a Hoi Ngudi mu Viét Nam dudc thanh 1ap nam 1969, bao gébm 57 hoi
NguSi mu cap tinh. Mac du céc héi nay cling la thanh vién cla Lién hiép hoi vé NKT Viét Nam nhung ho
doc 1ap vé mat hanh chinh va tai chinh v3i cac té chiic clia NKT cép tinh. Hién trén toan qudc, cé nhiéu
t6 chic cla va vi NKT ra doi nhung chua dudc ca&p phép gidy phép thanh 1&p. Ho ho trg phét trién céac
chinh sdch lién quan dén NKT, thiic day trao quyén cho NKT va cung cép cac dich vu, bao gom tu van,
tao sinh k& va bao trg xa hoéi. Cadc nhdm NKT hoat dong tich cuc nhat hién nay thudc vé cac hdi ngudi
mu va NKT van déng. Mot s6 nhdm dé bi [& héa nhéat can dudc tadc déng nhiéu hon vé mat ti€p can va
thuc day tiéng ndi cla ho, trong dé cé nhitng ngusi dé bi tén thuong lién nhém, nhu ngudi khiém thinh,
ngudi da khuyét tat, NKT thudc cong dong LGBTIQI+.

T6 chic clia NKT thusng dudc Chinh phi va cac té chiic phi chinh phli tdp huén cho céc k§ nang nghé,
k{ nang 18nh dao va cac chinh sdch clia Nha nudc, dac biét 1a nhiing van dé lién quan dén bao trg xa
hoi. Tuy nhién, nang luc van déng chinh sach nham tang cudng hdoa nhdp NKT va tinh tuong thich cla
cac chinh sdch clia Nha nudc véi CRPD cling nhu nang Iuc gidm sét va bao céo viéc thuc thi CRPD van

24.B6 VHTTDL, B6 xady dung, B6 GTVT, BO TT&TT, B6 KH va CN, B6 tai chinh, B6O KHDT, BTP. Nhu trén.

25. M6t nhém bao gdm cédc phong trao quan ching & Viét Nam lién két véi Dang Cong san Viét Nam, thanh [ap mot bo phan cla
Chinh pht Viét Nam.

26. B6 ndi vu (2010), Quyét dinh 1719 / QB-B6 nodi vu. BO y t& (2011), Quyét dinh s& 1538 / QD-B6 ndi vu

27. Chinh pha Viét Nam (2010), Luat NKT, Didu 9

28. Lién hiép hoi vé NKT Viét Nam (2020), Bdo cdo doc 1ap vé viéc thuc hién Cong udc Lién hap quéc vé Quyén clia NKT tai Viét Nam.



rat can dudc nang cao.

Céc t6 chdc LHQ va céc t8 chdc Quéc t& khéc: Céc co quan nay hap tdc chat ché trong [inh vuc khuyét
tat véi cac bén lién quan néu trén. Su can thiép cla cac co quan LHQ - dac biét la UNDP, UNFPA,
UNICEF, UN Women va WHO - bao gém van déng chinh sdch dua trén quyén dé tang cudng hoac
gidi thiéu cdc chinh sédch va cong cu phap ly phd bién dé gidi quyét cac van dé lién quan dén khuyét
tat. Céc nd luc bao gbm cac hoat déng nang cao nang luc, tao dif liéu va bang ching lién quan dén
NKT, thiic day gido duc hoa nhap va cung cap trg gitip phap ly. Tai LHQ, mét co ché& diéu phdi d& dudc
thanh 1ap dé hd tro viéc thuc hién Chién ludc hda nhap NKT cla LHQ.

Céc d6i téc phét trién>°: Cac bén lién quan nay thic ddy hoa nhap NKT va hé trg chinh phl van déng
chinh sach, bao gobm phuc héi chiic nang, gido duc hda nhap va phong chéng thién tai. Ho cung cép
cho NKT co sd vat chat va ndng cao nang luc cho Té chic clia va vi NKT va cac bén lién quan dé hoa
nhap NKT.

Khung phap ly va chinh sach va cac chién lwroc phat trién qudc gia lién quan dén NKT

Viét Nam d8 phé chuan bay trong sé chin Diéu udc qubc té cét I18i vé quyén con ngudi, bao gom CRPD
vao nam 2014. Chihh phii d8 nép béo céo ban dau Ién Uy ban quéc t& v& CRPD truéc han chét ndm
2018. Cac bdo cdo cho céac diéu udc qudc té khac hién chua c6 thong tin cu thé vé NKT. Luét NKT dugce
théng qua vao n&m 2010 dé hd trg viéc thyc hién céc didu udc quéc t& v quy@n con ngudi d§ dugc
Viét Nam phé chuén va chuén bj cho viéc phé chuén CRPD, phi hop vdi “diéu kién kinh t& - x& hoi clia
Viét Nam.” Luat nay néu rd cac quyén - va nghia vu clia NKT va tréch nhiém cla Nha nudc, gia dinh va
x8 hoi déi vai NKT. V3i su ra ddi clia cac cong cu phdp Iy pht hdp véi cudce séng clia NKT tai Viét Nam,
quyén cla ho d8 dudc quan tdm nhiéu hon trong cdc chinh sach uu d&i ctia Nha nudc trong cac [inh
vuc nhu y t&, gido duc, dao tao va viéc lam.

Vé mat chién lugc quéc gia. K& hoach Quéc gia vé thyc hién CRPD dugc phé duyét vao ndm 2016, d8
dinh huéng cho ¢éng téc xay dung céc k& hoach trién khal c4p tinh*°. Ngoai ra, Quyét dinh s& 1190 /
QDb-TTg dudc ban hanh nham nang cao chat lugng séng clia NKT, thic dédy su tham gia vao cac hoat
dong x4 hoi va tao ra mét moi trudng khéng cd rao can ddm bao NKT ¢ thé phat huy hét tiém nang
cla minh.

Quyét dinh s8 190/QD-TTg 1A mét 16 tinh véi céc k&t qua d@ xuét trong 10 ndm, dudc chia thanh hai
giai doan (2021-2025 va 2026-2030). K& hoach dudc xay dung cho 12 [inh vuc bao gobm cham vy té,
gido duc, dao tao nghé, viéc lam va kha nang ti€p can. Hon 10 bd va ca quan chinh phd truc tiép tham
gia vao qud trinh trién khai. Muc tiéu cla giai doan 2021-2025 bao gébm tiép can cac dich vu y té, gido
duc, dao tao, giao thong, CNTT&TT, thé thao, tra gidp phdp ly va cd s& ha tang®. Quyét dinh yéu cau
xem xét va slfa dbi cdc van ban phap ly lién quan dén NKT trong tat ca cdc linh vuc, va tich hdp céc tiéu
chi tuong Ung vao co sd dif liéu lién quan cua chinh phd. Tuy nhién, khdéng cd luat nao quy dinh phai
l6ng ghép cdc van dé khuyét tat vao céc chinh sach, chién ludc, chuong trinh hodc luat phap chung

29. Bao gobm: CBM International, B6 Ngoai giao va Thuong mai Uc (DFAT), Co quan Hop tdc Quéc t& Han Quéc (KOICA) va Co quan
Phat trién Quéc t& Hoa Ky (USAID).

30. Chinh pht Viét Nam (2017), Bédo cdo ban dau cta Viét Nam vé viéc thuc hién CRPD, tr. 5.

31. Chinh ph Viét Nam (2020), Thii tudng Chinh ph Quyét dinh sé 1190 / QB-TTg
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clia qudc gia. Chinh phli chi truong thidc ddy hoa nhap khuyét tat théng qua viéc ban hanh mot sé tiéu
chuédn qudc gia vé kha nang tiép can trong xay dung va CNTT&TT. Tuy nhién, cac tiéu chuan nay lai
khéng cé huéng dan chi tiét bat budc viéc thuc hién va gidm sat.

Tinh Rinh ciia NKT dugc dua vao K& hoach Hanh déng Quéc gia dé Thyic hién Chuong tinh Phét trién
B&n viing 2030, theo céc Muc tiéu 11, 41, 4.3, 4.5, 4.8, 6.2, 8.5, 10.2, 1.2 va 11.7. D liéu lién quan dén
NKT dudc dua vao bdo cdo giam sat MTPTBV qudc gia hang nam, mac du déi véi mot sé muc tiéu,
thong tin vé NKT con chua rd rang®?. Cac bdo cdo cé thé dua vao thong tin vé NKT dudi cdc muc tiéu bd
sung®. Bdo cdo qudc gia nam 2020 da thtia nhan céc c¢d quan chdc nang chju trdch nhiém tiing muyc
tiéu va d( liéu phén tdch d8 khdng bdo cdo day di*, va dua ra khuyé&n nghi nang cao nang luc trong
cdc linh vuc nay®. Théng tin vé NKT cling dugc dua vao Bdo cdo Ra soat Qudc gia tu nguyén cla Viét
Nam dudc dé trinh vao nam 2018 nhung chi cé moét diém dé cap Iudt qua trong bao cdo Gidm thiéu rdi
ro thién tai Sendai nam 2020.

Binh dang va khong phan biét ddi xt

Khéng c6 luét ch8ng phén biét d6i xit chung & Viét Nam. Hién phap nam 2013 c6 nhac dén viéc bao
dam su binh ddng trudc phdp luat va khéng ai bi phan biét déi xi. M6t s& luat & Viét Nam cé céc diéu
khodn md - khong phan biét déi x v3i bat ky ai nén dudc hiéu la bao gom cad NKT. Luat NKT dac
biét nghiém cdm cdc hanh vi ky thi va phan biét déi xU truc tiép déi vai NKT, xac dinh phan biét déi x{
la “hanh vi xa 1anh, tU chéi, ngudc dai, phi bang, cd thanh kién hodc han ché quyén clia NKT vi ly do
khuyét tat clia ngusi do6” hay “thdi dé coi thusng hodc khong ton trong NKT vi nhiing khiém khuyét clia
ho”.

Bo luat Lao dong 2019, Luat XU Iy vi pham hanh chinh 2012 va Nghi dinh s6 144 / 2013 / ND-CP (ngay 29
thang 10 nam 2013) 1a nhiing van ban phdp luat nghiém cdm phan biét déi x( vi ly do khuyét tat¥. Luéat
XU ly vi pham hanh chinh 2012 quy dinh cd nhan cé hanh vi phan biét déi x( véi NKT s& bi x{ phat
hanh chinh hoac truy ctu trdch nhiém hinh sy. Tuy nhién, cdc quy dinh trong hal lugt nay khéng c8m
céc hinh thdc phén biét d6i xit gién ti€p hodc cébng nhén “tir ch8i céc didu chinh hgp ly” & mét Rinh
thdc phén biét d6i xd. Do do, cac t6 chiic clia va vi NKT trong cac cudce tham van cho biét ho khéng thé
tim dudc ché tai x ly déi véi hanh vi phan biét déi xUr, bao gém ca viéc khéng cung cdp nhiing diéu
chinh hgp ly va phuong thuc tiép can thay thé. Ngoai ra, luat tdp trung vao cdc hanh vi phan biét doi
x(f dugc thuc hién bdi cdc cé nhan, khong phai to chic. Luat Gido duc®, chinh sdch vé gido duc cho
NKT?°, Luat Kham bénh, chifa bénh*, va Luat Bao hiém y t&* c6 céc didu khodn dé cho phép NKT c6
quyen ti€p cén binh déng vdi gido duc, y t& va bao hiém. Luat, chinh sdch vé quyén con ngudi nhu Luat
Tin ngudng, ton gido, Luat Trung cau y dan, Luat Bau cr Quéc héi va Hoéi dong nhan déan, Luat Bdo chi,
Luat Ti€p can thong tin cdng nhan moi cong dan bao gobm ca ngudi khuyét tat thuc hién cac quyén cla

32. Viduy, trong bdo céo gan day nhét, cac Muc tiéu 4.1, 4.3, 6.2, 10.2, 1.2 va 117 khong ¢é thong tin cu thé cho NKT. LHQ (2020), Bdo
céo quéc gia 2020 vé viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing.

33. Chang han nhu béo cédo vé cac Muc tiéu 1.2, 4.2, 5.2. Nhu trén.

34. Nhutrén, tr. 162.

35. Nhu trén, tr. 169.

36. Chinh pht Viét Nam (2013), Hién phdp nudc Cong hoa xa hoéi chl nghiia Viét Nam, Biéu 16

37. Chinh ph( Viét Nam (2019), B6 luat Lao dong (Stia déi), Biéu 3, 5va 8

38. Chinh phu Viét Nam (2019), Luat Gido duc (2019), Biéu 11,13, 63, 85

39. MOE, B& LBTBXH & BTC (2013), Thoéng tu lién tich s6 42 / TTLT-BGDDT-BLDTBXH-BTC, biéu 2, 3, 6, 7
40. Chinh ph( Viét Nam (2009), Luat kham bénh, chita bénh, Digu 3

41. Chinh phu Viét Nam (2018), Nghi dinh s6. 146/2018 / ND -CP, Diéu 3
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minh trén co sé binh dang. BO luat dan su, B luat hinh su, B6 luat té tung dan su, B6 luat t& tung hinh
su ¢6 nhitng quy dinh dé bao dadm ton trong va bdo vé quyén clia NKT trong giao dich dan su, x{ Iy vi
pham va té tung hinh su.

Trong sudt qua trinh tham va&n cho bdo cdo nay, nhém nghién ciu d§ x4c dinh duge 5 finh viic ma
NKT & Viét Nam thudng bj Ky th] va phén biét d&i x{, cu thé 1a: viéc lam, ti€p can théng tin, giao théng
cong cong, khad nang tiép can cac co sd cong cdng, dich vu cham séc suc khde va phuc hodi chic
nang. Nghién ctiu dudc tién hanh trong du dn UNPRPD trudc dady cho thdy, su ky thi clia cdng dong
ph6 bién nhat trong inh vuc viéc lam va gido duc*, ngoai ra, 43% s ngudi dudc hdi cho biét ho cdm
thay bi ky thi*3. Mac du chi c6 2-8% s& ngudi dudc hoi cho biét ho tu ky thi trong viéc tiép can cdc dich
vu cham séc suc khoe, gido duc hodc giao tiép xa hdi, nhung 60-70% cho biét diéu dé lién quan dén
tinh trang khuyét tat clia ho. Nhiing cdm xdc nay cling xuét hién trong boi canh tinh yéu va hén nhan,
va 3 nlt gidi nhiéu hon nam gidi. Nhan thic vé vai tro gidi clia phu nlf va nam gidi trong cudc séng gia
dinh dudc coi la nguyén nhan chinh*,

Ty 1& ngh2o da chiu clia Viét Nam chi ra r8 céc tdc déng clia ky thj va b4t binh ddng. Nam 2016, 17.8%
NKT séng trong cac hé nghéo da chiéu so vdi ty 1é trung binh clia ca nudc 1a 10,9%*. Tuy nhién, hoan
canh clia NKT c6 khéc nhau. 79% NKT séng trong cac hd gia dinh dan téc thiéu s6 nghéo thudc dién
ngheo da chiéu. NKT séng trong hé nghéo da chiéu tap trung nhiéu nhat 8 Béng bang séng Cliu Long,
Bac va Duyén hai mién Trung va vung Trung du va mién nui phia Bac, Ian luct la gan 1/3, 23,3 va 20,2%.
Khi xét theo nhom tudi, ty 1& NKT trong hd ngheo da chiéu cao nhét 1a tir 65 tudi trd 1én (chiém 40,5%),
cao thu hai la nhom 41-64 tudi (28,9%). Mac du cd su khac biét nhd vé ty 1& dan tdc gilta céc gidi nhung
& Trung du va mién nui phia Bac va vung Boéng bang séng Cliu Long, ty 1& nam khuyét tat séng trong
ho nghéo cao hon nif la 4,5% (1an 1uct la 311% so vdi 26,8% va 30% so v3i 25,5%). Tuy nhién, 8 Bong
bang séng Hong, s6 phu nit khuyét tat séng trong hd nghéo nhiéu hon 5% so véi nam gidi (tuong Ung
la 11,8% so vai 6,6%).

Su bat binh dang ma NKT gap phai trong linh vuc bao tra xa hoi, gido duc, viéc lam, stic khde, ti€p can
cong ly, tham gia va Ung phé khan cap dudc phan tich cu thé hon trong cdc phan Cung cap Dich vu
Hoa nhap. Tuy nhién, diéu quan trong can nhan manh 1a khoang 66% NKT séng trong cac hd nghéo da
chiéu khéng dudc ti€p can vdi it nhat 3 trong s6 10 dich vu x& hdi ¢ ban. Gan 3/4 s& NKT tir 15 tudi trd
lén séng trong cdc hd ngheo da chiéu khéong bao gid di hoc va khéng cé gidy xdc nhan khuyét tat*e.

42. UNDP & iSEE (2017), Ch&m dut ky thi, tr. 12

43. Nhu trén, tr. 10

44 Nhu trén, tr. 11-12

45.B6 LBTBXH (2018), UNDP Viét Nam va Vién Khoa hoc x8 hoi Viét Nam, Ngheo da chiéu & Viét Nam - Gidm ngheo & moi khia canh
dé dam bao cudc séng cd chét lugng tét cho moi ngudi, tr. 80.

46. Nhu trén.



CAC D|CH VU HOA NHAP CHO NKT

Bao tro xa hoi

Chinh phti Viét Nam d& dat dudc nhiing ti€n bé déng khich & trong viéc cung cép céc dich vy béo trg

x8 h6l cho NKT va TKT théng qua viéc thuc hién cédc chinh sach va k& hoach quan trong & cap qudc

gia va cap dia phuong.

« 2010: Luat NKT

«  2013: Nghi dinh 136/2013 / ND-CP clia Chinh phli v& trg gidp x& hoi

.« 2014: Luat Bao hiém xa hoi

- Nam 2015: Théng tu lién tich 19/2015 / TTLT-BKHCN-BLDTBXH vé nghién ctu khoa hoc, chuyén
giao va Ung dung céng nghé trong san xuat san phdm hd trd NKT va NKT clia B6 Khoa hoc va Cong
nghé va BO LBDTBXH.

« 2019: B6 luat Lao dong

. 2021 Nghi dinh 20/2021/ ND-CP vé trd gilip x& hdi tang muc hd tro cho tat cd cdc nhém khach
hang dl diéu kién (thay thé Nghi dinh 136 nam 2013).

Nam 2017, Chinh pht d& phé duyét Dé dn “D&i mdi, phat trién trg gidp x& hoi giai doan 2017 - 2025 va
tdm nhin dén nam 2030” nham lam cho hé théng trg gitp x& hoi toan dién va hiéu qua hon trong viéc
gidi quyét tinh trang dé bi tén thuong va loai trlf trong nudc. N6 dat ra cdc muc tiéu cu thé dé ma rong
pham vi bao phl clia cdc chuang trinh hién cé, nhan manh dén ngudi khuyét tat trong s& nhitng nhém
dé bi tén thuong.

Céc phdc Igi bao trg x& hol rét quan trong d8i v6l NKT. Nam 2016, cac hé gia dinh khuyét tat cé nguy
co nghéo cao gép hai lan so vdi cdc hd gia dinh khéng khuyét tat (19,4%)* va mot phan tu tré em tu
2-17 tudi bi khuyét tat séng trong cédc hd gia dinh ngheo do phai chiu thém chi phi cho su séng va phét
trién cla chung*.

Tiép cén véi bo trg x8 hdi dugc thyc hién théng qua qué tinh x&c nhén khuyét tt va cép gidy chdng
nhén khuy&t tat Luat NKT quy dinh: khuyét tat |a tinh trang “bj khi€ém khuy&t mét hodc nhiéu bo phan
co thé hodc bi suy gidm chic nang dudc biéu hién dudi dang tat khién cho lao dbng, sinh hoat, hoc tap
gap kho khan . Khuyét tat dudc chia thanh sdu dang: van déng, nghe noi, khiém thi, tri tué, tdm than

47 TCTK (2018), Khao sét qudc gia v& NKT 2016 st dung cau hoi Khao sét rdt gon clia Nhém Washington.

48. Ngan hang thé& gidi - World Bank (2021), Nguén nhan luc clia Viét Nam: Thanh céng trong gido duc va nhiing thdch thc trong tusng
lai

49. Luat NKT, Biéu 2
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va cdc dang khuyét tat khac. Khuyét tat khac c6 thé dudce hiéu la bao gdm cdc trudng hdp khuyét tat
nhan thic, khuyét tat an hodc khé xdc dinh hon, chdng han nhu ching tu ky.

NKT dudc phan loai theo ba muc dé®. Bac biét nang bao gdm cac khuyét tat dan dén mat hoan
toancac chuiic nang, kha nang tu kiém sodt hoac khi€n mot ngudi khong thé di chuyén, mac quan do
, lamvé sinh ca nhan hodc tu thuc hién cac tac vu trong sinh hoat hang ngay khac ma khéng co su
hiéndién clia ngudi khac dé giam sat, giip mot phan hoac lam thay ngudi dé. Khuyét tat nang dung
dé chinhling ngudi bi khi€m khuyét nghiém trong dan dén méat hoac thi€u hut mét phan chic nang,
kha nangtu kiém sodt hodc can mét s6 ho tro trong céc linh vuc néu trén. Khuyét tat nhe 1a muc dé dp
dung choNKT ndm ngoai hai mdc dé néu trén.

Viéc xdc dinh muc dd khuyét tat dudc thuc hién thong qua hoi dong xac dinh muc do khuyét tat>, trong
dé cé dai dién cla ngudi diing dau to chiic clia NKT cap xa. NKT dudc quan sat truc ti€p trong qud
trinh thuc hién cac hoat déng don gidn hang ngay va dugc dédnh gid dua trén cdac tiéu chi'y té va xa hoi.
Cac phuang phdp don gidn khéc - cling c6 thé dudc st dung. Mot bd cau hdi khac dudce st dung cho

tré em dudi 6 tudi®2.

Bang dudi day tém tat cdc hinh thic bao trg x& héi danh cho NKT.

Nguwoi thyu hwéng

Cac hinh thirc bao trg xa hoi

NKT/ TKT dac biét
nang/nang do
chéat doc da cam

Trg cap hang thang 540.000-720.000 VND (23-
B1 d6 la MY)
Mién phi Bao hiém y t& B&t budc.

Mién vé vao cbng coéng vién, vién bao tang®

Giam gia vé khi di xe buyt, tau hda hodc may bay>,

NKT do

chan thuong/
nghé nghiép
hodc lao déng

Tro cap hang thang néu Ho6i déng Gidm dinh Y
khoa cla Bo y té ching nhan kha nang lam viéc
bi suy gidm trén 30%. Mt cong nhan dudc xac
nhan |a méat kha nang lao dong trén 40% sé& dugc
trg cap hang théang 141,210,000 déng (52 dé la
M$). Nguai bi suy gidam kha nang lao déng tu 11-
30% dudc trg cap mot I1an bang 4-8 thang luang
co ban.%°

Hoc sinh khuyét tat

Mot k& hoach gido duc cé nhan vdi viéc mién hoac
gidm cac yéu cau déi véi mot s6 mén hoc so Vi
chuang trinh ban dau, dudgc hoc chdm ba ndm so
v3i dé tudi quy dinh va cdc tiéu chi phu hop dé
nhap hoc vao trudng trung hoc, trudng day nghé
va dai hoc.

Hoc sinh khuyét tat
thudc hé ngheo, hé can
ngheo

- Do tao nghé mién phi
- Mién hoc phi va hoc béng 1.000.000 VND (43,78
dé la MY) dé ho tro mua hoc liéu.®

Ngudi bi trdm cam, muén
tu t& hoac gay nguy
hiém cho ngudi khac®?

Sinh hoat phi hang ngay, chi phi di lai, nam vién
trong thoi gian diéu tri bat budc.®3

Tat ca NKT

Gido duc huéng dan phong bénh va phuc hoi
chidc nang.

Mac du cdc khodn trg cdp hang
thdng d& tang®® nhung van
khoéngdl dé trang trai cdc chi phi
sinhhoat co ban va cac chi ph
liénquan dén khuyét tat va chi
bang36-48% muc séng t6i thiéu
néngthoén (64 dé la My mbi thang)
va 27-36% muc séng téi thiéu

3 thanh thi (86 dé la My moi
thang). Chi 40,6% NKT nhan dugc
khodn trg cap nhu vay.>®

Gia dinh cla NKT va TKT phai
gdnh nhiing khoan chi truc tiép
khd cao® nhu: nhap vién, dung
cutrg gitip; chi phi gian tiép nhu:
thunhap bi cat gidm do phai danh
thai gian cham séc¢ TKT, cham
séc NKT cao tudi, cdc thanh vién
gia dinh hay bi mét thai gian va
thu nhap do phai dua NKT di tim
céc dich vu y t&€. Con sé nay dudc
udc tinh la 11,5% thu nhap cta

gia dinh. Sau khi tinh dén nhiing
chi phi phu nay, ty 1& ngheo cla
cac gia dinh c6 NKT sé& tang Ién
22,3%.%8

Khodng 49% NKT dudc ho trg
Bao hiém vy té& va 33% dudc gidm
hodc mién phi khdm suc khoe.>?

50. Chinh phil Viét Nam (2012),
5180 LDTBXH 12019, T Thong ./ G568 T
52.Dé c6 danh gia 1 hon ve xac din
23" Chitih pht Vist Nam (2018) N Ginh 08 85,5018 /N
54 BTC (2013), Thong tu's6 27/2013 ( TT-BTC, Bieu 1

h tran

uc dinh tai Nghi dinh s 136 nam 2!
D :

018), Dieu tra quéc gia ve NKT Shang 99102

57 cn At e har g hang thang 6 thé tn Mot phan ba muc luong i thidu & cAc thanh phd va tién mua chan tay gia tuong ducng véi 2,5 théng thu nhap ti thidu ba nam mat fan. Palmer M, Groce N, Mont D, Nguyen O, Mitra S (2015

hi dinh s 28/201>2</ND CPR, biéu 3

CP, Dieu 35 va 2:

58" Mont D, Nguyen CV (201, Khuy&t tat va ngh&o d6i & Vit Nam. Tap chi Kinh t& cda Ngan hang Thé gid, r. 323

59. TCTK (2018), igu tra quéc gia vé NKT 2016, tr. 102

60.B6 LDTBXH (2017), Théng tu 26/2017 / TT-BLDTBXH

61. Chinh phi Viét Nam (2015), Nghi dinh s8. 86/2015 / ND-CP
62. Chinh ph Viét Nam (2010), Luat NKT, Bigu 22

63. Nhu trén, diéu 21

kmg/e\ tat g Viét Nam \/1 su ph hop clia né véi CRPD, xem thém: Lién hdp quécViét Nam (2021- sdp xuét ban), Bdo cdo vé D liéu NKT & Viét Nam

55, Bo cio ban dou cua Vgt Nom ve vice thuc ién CRPD 2018 cho thély 56 NKT s6ng trong cong ddng nhan trg c&p x& ol hang thang trong giai doan 2011-2016 tang 16 fan. Nghi dinh 6 20 nam 2021 d tng muc trg cép hang thang ddi véi NKT nang én 15 n 5o véi

UNDP BAO CAO PHAN TiCH BOI CANH VIET NAM

), Doi s6ng kinh t€ clia NKT & Viét



Hién chua c6 céc d(f liéu tai chinh phén téch lién quan dén céc chuong tinh bao trg x& hdi danh riéng
cho NKT. Nam 2020, 1,04% tong chi tiéu clia Chinh ph( (0,28% GDP) thudc hoat déng thuc hién Nghi
dinh 136 vé trg gitip x8 hoi va mua Bao hiém y té&, bao gobm ca NKT va TKT®* C6 thé udc tinh, Chinh ph
da chi hon 409 triéu dé la M§ mdi nam cho tro cap khuyét tat hang thang (tuong duong 0,56% tdng chi
tiéu clia Chinh pht va 0,15% GDP vao nam 2020)%°.

Trong b6i canh COVID-19, 96% NKT dudc hoi trong Danh gid nhanh vé tédc dong kinh t& -x& hoi clia Pai
dich Covid tSi NKT clia UNDP vao nam 2020 bay té lo ngai vé an ninh tai chinh clia ho. 30% cho biét da
mat viéc do cdc bién phap phong tda nham phong chéng COVID-19, 28% bi gidm thu nhap vao thdng
3 nam 2020 va 28% da s dung tién tiét kiém clia ho trong thdi gian khé khan nay. K&t qua 1a 72% NKT
c6 thu nhap hang thang dudi 1triéu déong, cao han 21% so vdi giai doan trudc (thang 2 nam 2019 dén
thang 2 nam 2020). Biéu nay cho thay rang nhiéu NKT dang roi vao tinh trang nghéo dadi. Vi dai dich
COVID-19 tré nén tram trong hon trong nam 2021 nén nhiing con sé nay dudc du bdo sé& con gia tang.

Vao théng 4 nam 2020, Chinh phd Viét Nam d& cong bé goi clu trg tai chinh tri gia 62 nghin ty dong
(2,6 ty USD) cho cdc nhdm bi anh hudng bdi dai dich COVID-19 nhu mét bién phép téng thé dé hd tro
cdc déi tuong bao trg x8 hoi, cdc gia dinh nghéo va can nghéo, ngudi bi mat viéc tam thai, ngudi sl
dung lao déng va doanh nghiép nhd cd thu nhap hang nam dudi 100 triéu dong Viét Nam va ngudi
lao déng trong Ih vuc phi chinh thic bi méat viéc lam (bao gébm ca NKT va gia dinh ¢6 TKT). Tuy nhién,
ngudi lao dong trong linh vuc phi chinh thic, doanh nghiép nho va gia dinh cé TKT gap kho khan khi
ti€p can gdéi nay do thi tuc dang ky va sang loc phic tap. Trong cudc danh gia nhanh nai trén, 24% sé
ngudi dudc hdi khdng cé gidy chiing nhan khuyét tat.

Ngay 1thdng 7 nam 2021, Chinh phi d& ban hanh Nghi quyét 68 vé trg gitp xa hoi nham tng pho vdi
lan séng COVID-19 nghiém trong md&i day nhat. Tuy nhién, chuong trinh chua dua NKT vao nhém uu
tién, thl tuc nhan ho trg con phic tap véi NKT, dac biét 1a nhiing ngusi & viuing ndng thén va mién ndi.

Bao vé tré em

Viét Nam d§ ban hanh nhidu van ban quy pham phép luat dé didu chinh va huéng dén céc co quan
chdc n&ng bao vé tré em khéi céc hinh thdc bao Iyc khéc nhau, nhu: Luat NKT; Nghj dinh 1368 vé Bé an
Thuc day tiép can bao vé, gido duc, cham séc stic khde va phuc hdi chiic nang dua vao cong dong (cap
huyén/xa); Chuong trinh qudc gia vé bao vé tré em; va Quyét dinh s6 1438/QD/-TTG/2018 phé duyét
Deé 4n ho trg TKT ti€p can céc dich vu bado vé, chdm sdc va gido duc dua vao cdng déng giai doan
2018-2023; K& hoach hd tro tré mo coi, tré em bi bd rai, tré em séng chung véi HIV/AIDS, tré em 1a nan
nhan clia hda chét doc hai, tré em khuyét tat nang va tré em bi anh hudng bdi thién tai giai doan 2013-
2020. Ngoai ra, Viét Nam da thanh 1ap mét dudng day ndng dé tiép nhan phan hoiva ho trg cac trusng
hdp xam hai tré em va da thanh 1ap Ban Chi dao gido duc CWD va tré em c6 hoan canh kho khan, vv.

TKT thudng phai d8i mit véi nhling rdi ro v& an toan, chang han nhu bi ép budc phai di an
xin®®. Hiéntai, khong cd s liéu théng ké vé lam dung tinh duc TKT nhung nghién ctiu chi ra rang rdi ro
déi vai TKT
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cao hon gép 4 1an so vdi tré khong khuyét tat®’, dac biét déi vdi tré cd khuyét tat nghe ndi va khuyét
tat tri tué®®. Bat chap nhiing nd Iuc dang ké nham phat trién céc dich vu hd tré cho nan nhan cla bao
luctré em va bao Iuc tinh duc, chdng han nhu céc co sé bao trd x& hoi va dusng day néng Quéc gia
Baové Tré em 1119, TKT rét kho tiép can cac dich vu nay. Tré cé khuyét tat nghe ndi dac biét gap kho
khantrong viéc tiép can cac dich vu trg gilip x8 hdi hodac dudng day néng, Vi nén tang nay dudc xay
dungdé giao ti€p bang ngdn nglt noi.

Mzic du, mi x&8 d& c6 mét cén bd phuy tréch céc vén d@ phdc Igi x& héi, bao gdm ca bdo vé tré em
nhung vn cdn rét ft ngudi dugc do tao V@ cong téc x& hdi hoic bdo vé tré em. Hién hé théng quan
ly trudng hop con rat han ché; dac biét, cling su hap tac lién nganh trong xU ly cdc trudng hop vi pham
déi vai tré em, bao gdbm TKT con nhiéu bat cdp. Ngoai ra, trdch nhiém cla ngudi bdo ho tré em do
Luat Tré em dua ra mdi chi dung lai 8 mic b sung thém vao cac nhiém vu hién cé clia cén bd x&. TKT
muic do nhe c6 thé di hoc, nhung nhidu TKT khéc v8n dang bj loal khdi chuong tiinh gido duc va phai
& nha. TKT di hoc phai d6i mat vdi su phan biét d6i x{i, bao gébm ca bat nat, c6 thé dan dén tén thuong
tinh than lau dai’®.

Dich vy tal trung tAm bao trg hoc chdm séc¢ tal nha R hal hinh thdc phd bién réng réi 8 Viét Nam. Co
257 trung tdm bao trg xa hoi ¢d tré em cu trd va hon mét nlia la cdc ca sé ngoai cong 1ap. Udc tinh
c6 khodng 33.000 tré em dang séng trong cdc cd s& gido duc trén toan qudc, phan I6n 1a khuyét tat
nang, mo céi hodc bi bd rai. Cac gia dinh gli TKT dén cac cd sé cham séc phan I6n 1a do hoan canh
déi ngheo, thi€u céac trang thiét bi chdm séc TKT va dé tranh cédc cang thang khdc ndy sinh trong gia
dinh. Cdc md hinh cham sdc ban trd d& dudc thi diém & ba dia diém, vdi su hod tro clia UNICEF. Pay la
mot cdch ti€p can mdi dé cham séc TKT, cung cdp mot moi trudng an toan, day di cho TKT va tao diéu
kién cho cha me cla tré tham gia vao cac hoat déng tao thu nhap.

Yie

Tuy khéng dé cap cu thé dén NKT, nhidu v&n ban phép luét quy dinh quy&n dugc chim séc sdc khbe
cho t&t c& mol ngudi”’ va néu trach nhiém clia cac cd sd kham bénh, chita bénh va phuc hdi chic nang
trong viéc bdo vé moi bé&nh nhan khoi phan biét déi xf va ddm bao quyén riéng tu cla ho. Cac quyén
cu thé clia NKT déi vai SKSS / SKTD ciing dudc dé cap dén trong céc cong cu phép ly. Vi du, Phédp
lénh Dan s&72 khuyé&n khich kiém tra stic khde tién héon nhan, xét nghiém gen cho nhiing ngudi cé
nguyco khuyét tat di truy@n hodc nhiém doc hda chat, tu van vé céc r6i loan di truyén, va trg gidp
vé vatchat cling nhu stic khoe tinh than cho nhitng ngudi khuyét tat di truyén hodc tiép xdc vdi chat
doéc hdahoc. Luat Hon nhan va Gia dinh” quy dinh su bao vé clia Nha nudc va x& hoi déi véi NKT
trong hénnhan va gia dinh. Luadt Thanh nién’ khéng dé cap cu thé dén NKT nhung c6 bao gom
chinh sdch cliaNha nudc vé bao vé suc khde, bao gom SKSS / SKTD va phong chéng bao Iuc gia dinh
va finh duc. LudtPhong, chéng bao luc gia dinh cling uu tién cac quyén va Igi ich hdp phdp cla NKT.
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Nhu c8u ciia NKT chua dugc nh¥c dén trong t4t ca céc k& hoach hanh ddng d8i véi céc luét lién quan
dé&n chdm séc sdc khde. Hién tai, cac k& hoach va chién ludc 5 nam vé suc khoé, dan s6, phat trién
thanh nién va stic khoé sinh san, cling nhu Hudng dan Quéc gia vé Dich vu Stc khoé Sinh san chua
phu hop vdi nhu cau clia NKT. Biéu nay dan dén finh trang céc hoat déng cling nhu céc can thiép lién
quan dén céc chuong trinh cham sdc suc khde, dac biét la gido duc va dich vu SKSS/SKTD cho NKT
con chua xudt hién nhiéu trong k& hoach ngan sdch quéc gia va dia phuong.

S& liéu th8ng ké clia nganh y t&, bao gdm céc s6 liéu lién quan dén SKSS / SKTD, hiém khi dugc phén
t4ch theo finh trang khuyét tit Chua c6 biéu mau hodc chi sé bdo cdo théng ké nao clia hé théng y té
thu thap théng tin vé tinh trang khuyét tat, mac du TCTK d& nd Iuc dua cdc cau hoi lién quan dén khuyét
tat vao cdc cudc diéu tra vé cac chi s6 sutic khoe. DI liéu hanh chinh lién quan dén cung cép dich vu y
té& hodc thanh toan bao hiém ciing chua bao gobm cac dif liéu néu trén.

Mdc dé thyc hién céc quy dinh hién hanh v& kha naing ti€p cany t& vln & mdc thdp’°. Trong nam 2016,
chi ¢4 16,9% tram vy t& x8 dudc thiét k& phu hdp v3i NKT, v3i 41,7% s6 phong khdm va 22,4% thiét bi vé
sinh dudc thiét k& phu hop cho NKT va chi 57,3% thuc hién cac chuong triinh cdng déong vé phuc hoi
chiic nang’®. Nhan vién tai cac ca sd tu nhan than thién hon véi NKT, nhung chi phi chita tri tai cdc co
s nay rat tén kém’’. Rao can vat Iy [a rao can dudc NKT thudng xuyén nhac dén nhat trong cdc cudc
tham van, bén canh dd 1a cac rao can lién quan dén giao tiép va ti€p can théng tin cho nhiing ngudi
cé khuyét tat nghe ndi hoac khiém thi. Ngoai ra, nhiéu ngusi van chua dudc hod trg day di dé di lai, st
dung nha vé sinh hoac tiép can phong kham, va cac thanh vién trong gia dinh khéng phai Itic nao cling
co thé gilp d8 ho’8 Bac biét, NKT séng & vung sau vung xa gap kho khan nghiém trong trong viéc di
chuyén dén céc co sd y té.

Mzic du Hién phép n&m 2013 quy dinh Nha nudc xay dung chinh sdch hd trg NKT?, nhidu NKT cidm
thély céc chinh séch nay chua thyc sy hiéu qua. Tham van v6i NKT chi ra rang ty 1& cao NKT van khéng
nhan dudc trg cap xa hoi ti trg cap clia chinh phd dé tham gia - Bado hiém y t&, vi nhiéu ngudi chua dép
Ung dd céc tiéu chi dé dudc hudng quyén Igi. Ngoai ra, cdc hang muc cham séc suic khoe thiét yéu nhu
chan tay giad hay céc dich vu phuc hoi chic nang khéng ducsc Bao hiém y t&chi trd. Cac nd Iuc nham
thuc hién cdc quy dinh phdp luat vé uu tién NKT hién con chua dudc thé hién rd rang®.

Ngoai ra, mac du 90,6% s6 tram y t& x& cho biét ho d& cung c&p hudng dan vé cham sdc stic khoe cho
NKT®, nhiéu nghién ctiu chi ra méi lo ngal v@ tinh dé va kién thdc clia nhén vién y t& anh hudng dén
qud trinh im ki€m dich vu y t&. Vi nhiéu phu nit khuyét tat cdm thdy ho phai déi mat vai cac nguy ¢a lién
quan dén suc khde cao han va can dudc cham sdc tét han, nhiéu ngudi d8 chon cdc ¢o s3 y té tuyén
trén (tuyén tinh hodc trung uong) dé cham sdc thai ky Vi ho tin rang bdc si d do ¢ trinh dé va k§ nang
chuyén moén tét hon & cac bénh vién tuyé&n dudi. Biéu nay cé nghia la phu nif thudng bi méat quyén dudc

75. Chinh ph( Viét Nam (2010), Luat NKT, Biéu 21,13, 43, 50

76. TCTK (2018), Biéu tra quéc gia vé NKT 2016, Bang 11.3.

77. Nguyén Thi Td An (2016), Stic khoe sinh san va tinh duc cia NKT vé thé chat tai Thanh phé HO6 Chi Minh, Viét Nam, tr. 98, Nguyén
Thi Td An (2016), Stic khde sinh s&n va tinh duc clia NKT vé thé chét tai Thanh phé H6 Chi Minh, Viét Nam, tr. 98.

78.Nhu trén.

79. Chinh phi Viét Nam (2013), Hién phap nudc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam, Diéu 59

80. Chinh pht Viét Nam (2009), Luat Khdm bénh, chita bénh

81. TCTK (2018), Biéu tra quéc gia vé NKT 2016, Bang 11.3.

27



thanh todn Bao hiém y té& va phai tu tra tién dé dudc hudng dich vu chdm séc phlu hop?2.

Ky th] va phén biét d&i xif trong céc co sd y t& va thél dd clia nhan vién y t&€ cling R mét vén dé déng
lo ngal. M6t s6 nhan vién y té trong cdc dich vu SKSS / SKTD con cé biéu hién gay khé khan khi cung
c8p céc dich vu cho NKT®. Céc cudc tham van cho thdy mot s6 NKT tim kiém 18i khuyén hoac dich
vucham soc SKSS cam thay rang nhan vién y t& va nha cung cép dich vu y té coi thudng ho, cd thadi do
tiéucuc va cu x(f thé 16 déi véi NKT, cd nam va nif, thAm chi cho rang ho khéng xidng dang cé quan hé
tinhcam. Mot s6 phu nif khuyét tat cho biét cac nhan vién y té con cé quan diém rang ho khéng nén
mangthai hodc sinh con hoac td ra khéng tin ho d& két hén. Nhiéu phu nit khuyét tat d8 chon sl dung
cac cosd tu nhan Vi nhan vién cd théi dé lich su hon, hd tro t6t hon, dudc cung cap day di théng tin va
tU van t6t hon, co sd vat chat sach s& hon va dé ti€p can hon, va thai gian chd dai cling ngdn hon.
Tham vanvdéi NKT cling chi ra thél dé tiéu cyc va thi€u kién thdc v@ NKT trong chinh gia dinh clia NKT,
dic biét R_vd SKSS / SKTD cho phy nll. Céc bac cha me thudng trédnh thdo luan vé SKSS / SKTD do
lo ngai diéunay sé& khuyén khich tré cé nhiing quyét dinh khéong phu hop véi tudi®®. Binh kién gidi
va chudn mucxd hoi lién quan dén gia dinh va tré em can tréd NKT hinh thanh cdc m&i quan hé va c6
con®. Cac hoéithdo tham van cho thay dich vu y t& va kién thiic SKSS / SKTD han ché clia NKT ¢6
thé tdc déng xaudén finh trang quan hé finh duc va dan dén cac phuong phép k& hoach hda gia

dinh khéng hiéu qua va mang thai ngoai y muén. 868788

Gido duc

Gido duc cho NKT dudc quy dinh trong nhiéu van ban phap 1uat®®. Céc quy dinh nay khang dinh
quyénbinh dang cla tat cd moi ngudi va tré em dudc ti€p can gido duc va dao tao dé phat trién day di
, dongthai quy dinh trdch nhiém cla gia dinh, gido vién, nha trudng, trung tdm gido duc chuyén biét
, chinhquy@n dia phuong va chinh phu trong viéc ddm bdo ho trg can thiét va diéu chinh hop Iy cho
NKT vaTKT dé ti€p can cdc ca hoi hoc tap. Thong tu lién tich clia B6 GD & BT va BYT quy dinh m&
nghé vachinh séch d6i vdi tro ly gido vién va nhan vién ho tro gido duc cho TKT d& dudc théng qua
vao thdng6 nam 2016. Qud trinh tham van gilia cdc ¢ quan LHQ, cdc t6 chic phi chinh phl va céc
hoi NKT dddua ra danh gia Théong tu nay coé trong tdm dua trén quyén va céng bang hon. UNICEF
da ho tro BOGD & BT xay dung chuong trinh dao tao gido vién tai chiic, dudc trién khai trén toan quéc
vao nam hoc2018/2019 va bao gém tap hudn truc ti€p cho can bd quan ly gido duc, gido vién mam
non, tiéu hoc vacac trudng trung hoc cd sé va nhan vién ti Trung tdm ho tro Gido duc Hoa nhap. Hién
nay & Viét Namcd 4 trudng dai hoc va 3 trudng cao ddng cdé khoa gido duc dac biét. MOi nam, cac
trudng nay dao taogan 600 gido vién dé day NKT va TKT.

Theo théng ké clia Tong cuc Théng ké, ndm 2016 chi cé mét phan bay gido vién dudc dao tao dé day
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NKT va TKT®°. Bdo cdo nam 2018 clia UNICEF vé TKT tai Viét Nam cho thdy gan 3/4 trudng hoc
thi€ugido vién dugc dao tao dé gido duc TKT.

B& GD & BT d& nd luc md rdng gido duc hda nhap cho NKT va TKT, chdng han nhu chuyén déi séch
gido khoa sang dinh dang ch(f ndi, ban hanh cac tiéu chuan chi néi Braille quéc gia va thic day
ngdn ngtf ky hiéu. Tuy nhién, hién van ton tai su thiéu khac biét dang ké trong viéc cung cap sach
gido khoa va thiét bi ti€p can gilta cac trung tdm gido duc hdoa nhdp & cac tinh va thanh phd I16n, dac
biét 13 & cdc vung sau, vung xa.' Hoc sinh & cdc trung tdm nay khéng cé du tai liéu hoc tdp nhu sédch
gido khoa chit ndi, may vi tinh cé phan mém dé ti€p can... Ngoai ra, cac tai liéu, thiét bi hién c6 & cac
trung tdm gido duc hoa nhap chi y&u phu hap véi hoc sinh khuyét tat 3 tiéu hoc va trung hoc cd sé.
Céc cap hoc cao hon thi cang thiéu tai liéu hoc tap dé ti€p can dé day hoc sinh khuyét tat. Mac du
mot s& t6 chiic cé dinh dang tai liéu dé tiép can nhung chiing khéng dudc hé théng hda va sén cd
cho tt ca sinh vién truy cap.

Mac du d& cé khung hanh déng manh mé&, nhung van con nhiing khodng tréng trong viéc trién khai
cac cong cu nay. Trong nhifng ndm gan day, chinh phl &3 dau tu nhiéu hon vao céc trung tdm ho trg
gido duc hoa nhap, dudgc thanh 1ap & 21tinh vdi 107 trung tdm gido duc danh riéng cho hoc sinh
khuyét tat va 12 trung tdm gido duc chuyén biét.?? B&t chap nhiing nd Iuc nay, chi 0,5% TKT hoc &
céc I8p hoc dac biét va gan 1% 3 cac trudng chuyén biét hodc trung tdm gido duc hoa nhap.>® Trong
s6 100 trusng hoc, chi cé 03 trusng dudc thiét k& phu hdp cho NKT, 08 trusng cd 18i di cho NKT va
10 trudng c¢6 thiét bi vé sinh phu hdp cho TKT.%*

Pidu tra Quéc gia v& NKT n&m 2016 cho théy nhiing théch thdc I16n trong giéo duc clia TKT. Ty 1& di
hoc chung clia TKT [an luct 1a 88,4, 74,7 va 39,4% 3 cdc cap tiéu hoc, trung hoc ca sé va trung hoc phd
théng, ngudc lai vai 100, 94,3 va 75,8% dbi vai tré em khong khuyét tat®®. Trén quy mé quéc gia, ¢
t6i91,59% NKT hoc trong cac trudng gido duc hdoa nhap, ndi nhitng ngusi khuyét tat va khong khuyét
tathoc cung nhau (nhung co s3 vat chat c6 thé khong ddm bao tié€p can). Trong nhém dan sé chua
hoanthanh chuong trinh tiéu hoc, NKT chiém tdi 15,37%%. Ty 1& biét chit cla NKT 1a 74,43%, trong
khi caNKKT la 95,8%. Théng ké cling cho thdy su khac biét theo gidi tinh va vi tri dia ly. Phu nit khuyét
tat biétchi it han nam gidi khuyét tat (69,81% so vdi 81,6%), va NKT & ndng thon it biét chif hon so vdi
NKT s6ngd thanh thi. Tat ca hoc sinh khuyét tat thudc hd nghéo va can nghéo - khéng phan biét muc
d6 khuyéttat - dugc mién hoc phi va dudc cap hoc béng 1.000.000 ddng (43,78 USD) dé hd tré mua
tai liéu hoctap. Tuy nhién, bat chap nhiing quy dinh nay, mét nghién clu gan day van cho thay gan 1/3
s8 sinh viéndudc khao sat phai déi mat véi ganh ndng tai chinh trong viéc tiép can cac dich vu gido
duc.

Mac du dudc mién gidm hoc phi va hd trd, gdn mét phan ba sé sinh vién dudc khdo sat trong mot
nghién clu gan day phai déi mat vdi ganh nang tai chinh khi tiép can céc dich vu gidgo duc”. Hai
phan ba s6 NKT séng trong hd gia dinh nghéo da chiéu chua bao gid di hoc hodc chua hoc hét
tiéu hoc,

90. UNICEF (2018), Tré em khuyét tat & Viét Nam, tr. 7. Xem thém UBQG vé NKT (2019), Bdo cdo danh gid két qua thuc hién Deé an hd trg NBD giai doan 2012-2020.
91. UBQG vé NKT (2019), Béo cdo danh gia két qua thuic hién Bé an hd trg NBD giai doan 2012-2020.

92. UNDP (2020), Bdo cdo ra soat phap luat clia Viét Nam vé NKT so véi Cong udc vé Quyén clia NKT va cac théng 1& qubc té tét nhat, tr.18.

93. UNICEF (2018), Tré em khuyét tat & Viét Nam, tr. 6.

94. Nhu trén.

95. UNICEF (2018), Tré em khuyét tat & Viét Nam, tr. 7.

96. TCTK (2018), Diéu tra qusc gia vé NKT 2016, tr. 180.

97. Nguyén Thi Hoang Yén va nhiing ngudi khéc. (2013), Chinh sach gido duc ngudi tan tat & Viét Nam - Khoang cach va tac dong dén NKT, trang 24-33.
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trong khi ti 1& nay chi chiém 39,6% & NKKT®,

Viéc lam va cac ki nang nghé

Viét Nam hién dang s& h(tu mét khung phép ly khé day di, nh&n manh dén céc dich vy hda nhép
do

Nha nuéc hd trg cho ngudi st dung lao ddng khuyét t4t°°, vSi cdc chinh sach dugc tich ho
vao

K&hoach Hanh déng Quéc gia dé hd tro NKT cho giai doan 2012-2020 va 2021-2030. K& hoac
trudcdaydat ra muc tiéu, dén nam 2020, c6 300.000 NKT trong dé tudi lao déng dudc gido du
nghénghiép vaco viéc lam phu hop. Nam 2019, ca nudc cé 1130 cd sd tham gia dao tao nghé ch
NKT,gap 1,9 1an sovdi nam 2008'°°. Khodng 44.391 NKT d& tham gia dao tao nghé vao nam 201
(gdp 2,2lan so véi nam2017 va moét nlia s6 ngudi trong s6 dé thudc doé tudi tudi 19-35) va 15.58
NKT cé viéc lam™".

Luat NKT va B6 luat Lao déng quy dinh rang tat ca ngudi st dyng lao ddng & NKT phai dam ba
cacdiéu kién va méi trusng lam viéc phu hdp, nghta 1a trong mét moéi trusng ma NKT thuc hién con
viéccla ho vdéi cung moét diéu khodn va & cung cdp dd nhu nhitng ngudi khac'92. Tuy nhién, khon
c6 ludtnao dua ra cdac tiéu chuan hodc quy dinh chinh xdc cho céc thiét bi va ca sd vat chat nai la

103 nén ngudi st dung lao dong thudng ngai cai tao moé

viéc. Dochi phi cai tao, stra chifa du tinh cao
trudng lamviéc dé tao diéu kién thuan I6i cho NKT va trong nhiéu trudng hop, ngudi st dung lao don
chon cachnép phat vi pham hanh chinh tr 1.000.000 déng dén 15.000.000 déng khi vi pham tu

ngudi dén 100ngudi tré 1én theo Nghi dinh s6 144/2013 / ND-CP'4,

Viét Nam ¢6 chinh séch khuyé&n khifch sit dung lao ddng khuyét tét ké tii nam 2013 - cac cd sé sd
xudtva kinh doanh cd it nhat 20 nhan vién, trong dé it nhat 30% tong s& nhan vién 1a NKT thi dug
miénthué thu nhap doanh nghiép. Ngoai ra, con dudc vay vén vdi 18 suat uu dai, dudc uu tién thué da
, thuémat bang, thué mat nudc va ducc mién tién thué dat'®®. Do viéc thuc thi chinh sdch nay van co
la motthdch thiic, nén nhiéu NKT phai tu tao viéc lam trong khoi phi chinh thiic'®.

Phdp Iénh ngudi tan tat vao nam 1998 da quy dinh cd t6i thiéu 2-3% ngudi lao ddéng khuyét tat
trongcdc cd quan va doanh nghiép'®. Tuy nhién, Luat NKT va B luét Lao déng hién nay chi khuyé&n
khichviéc tuyén dung lao déng khuyét tat va d8 loal bd yéu cdu han ngach bt budc nay. Do dg,
Chinh ph,Uy ban nhan dan cap tinh, cdc co quan va doanh nghiép khéng con phai xem xét ty 1é lao
dong 1a NKT, cling nhu khéng phai diéu chinh kha nang tiép can dé dap Ung yéu cau lam viéc. Cac
cudc tham vanvsi NKT chi ra rang chi phi cai thién diéu kién lam viéc va khd nang ti€p can cho
NKT cao d& khi€nnhiéu nha tuyén dung do du trong viéc tuyén dung NKT. Tuong tu, rat nhiéu cac toa
nha va cd sd congecdng khong dép Ung céc tiéu chudn k§ thudt quéc gia vé tiép can cho NKT'98 va
hau hét cdc phuacng

98. TCTK (2018), Diéu tra quéc gia vé NKT 2016, tr. 180.

99. Chinh pht Viét Nam (2010), Luat NKT, Diéu 32-34, Chinh phi Viét Nam (2014), Luat Gido duc nghé nghiép, Biéu 6, Chinh pht Viét Nam (2013), Quyét dinh s6 899 / QD-TTg, Diéu 1, Chinh phi Viét Nam (2010), Luat NKT,
Diéu 32-34, Chinh pht Viét Nam (2014), Luat Gido duc nghé nghiép, Diéu 6, Chinh pha Viét Nam (2013), Quyét dinh s6 899 / QD-TTg, Diéu 1
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tién coOng cOHng va dudng xd chua dap Ung cac tiéu chuéan tiép can. Trong cac cudc tham van, cac rao
can nay con rat phd bién, dac biét tai cac tinh d& gay ra nhling tré ngai vé viéc lam déi véi NKT, dac biét
la d6i véi nhitng NKT van déng, nhin va nghe nai.

M&c du ¢ nhiéu chinh sdch va du an vé dao tao nghé va viéc lam hé trg NKT, ty 1& NKT dugc dao tao
van cdn thdp. Theo Diéu tra Quéc gia vé NKT, chi cé 7% NKT tli 15 tudi trd 1én dudc dao tao tai céc trung
tdm day nghé, so v3i 21% NKKT, trong khi 93,4% NKT tUf 16 tudi trd 1én khong ¢ trinh dé chuyén mon,
va chi 6,5% cdé bang cép. Do do, chi cé 30% NKT trong dé tudi lao dong dudc tuyén dung'?, vai

tongcong 1én dén 2 triéu ngudi that nghiép, theo udc tinh clia TO chic Lao dong Qudc té (ILO)™.

Trong céc cudc tham van, NKT cho biét nhitng rao can I6n nhét d6i véi viéc _Rm va dao tao nghé A
phén biét d6i xif va han ché& trong Iya chon nganh ngh& dugc ddo tao™. Cac cudc tham van va nghién
clu v&i NKT chi ra rang ho phai d&i mat vai su phan biét déi x{ trong tat ca cac khia canh cla viéc lam:
tuyén dung, st dung va bd nhiém, duy tri, thang chic hodc dam bao céc diéu kién lam viéc, an toan
lao dong va suc khoe. Céc loai phan biét déi x phd bién nhét 1a bi ti chdi tuyén dung vao mot vi tri
do khuyét tat; khé ddp Uing cac yéu cau cdng viéc ma nhiing yéu cau dé mang tinh phan biét déi x{
v3i Ung vién khuyét tat; lam viéc khéng cé hop déng lao dong, bi trd luong thap hodc khéng dudc tra
luong; va khéng dudc thang chic do khuyét tat clia ho.

Lién quan dén dao tao nghé, cac lua chon thudng dudc gidi han trong mot tdp hdp cac nghé dudc xac
dinh trudc cho céc dang khuyét tat khac nhau: ngudi khuyét tat van déng dudc cung cdp céc khda hoc
CNTT (chinh stia photoshop, danh mdy tai liéu, stta mdy tinh); nhiing ngudi khuyét tat vé thi gidc dudc
hudng tdi trd thanh ngudi ddm bép hodc lam dé thi cdng my nghé; ngudi khuyét tat nghe va ndi dugc
dao tao dé trd thanh tho lam tdc, thg may hodc dau bép. Do thi€éu cdc ca hdi da dang, chi mot sé it
PwDs cd thé tiép can cac khda dao tao nghé yéu thich clia ho.

Pai dich COVID-19 d4 tac dong dang ké dén nén kinh té va cac doanh nghiép & Viét Nam. PwDs d8 bi
anh hudng nang né: 30% ngudi khuyét tat tham gia cudc ddnh gid nhanh dau tién do UNDP Viét Nam
thuc hién vao dau nam 2020 cho biét ho that nghiép do COVID-19. Vao thdng 4 nam 2020, Chinh phd
Viét Nam dd ban hanh gadi clu trg tai chinh tri gia 2,6 ty USD cho cac nhédm bi anh hudng bdi khing
hodng nham ho trg cac déi tuong hién dang dudc tro gidp x& hoi, cac gia dinh ngheo va can ngheéo,
nh{fing ngudi tam thai méat viéc lam, ngudi st dung lao déng va doanh nghiép nhod va lao déng phi chinh
thic bi méat viéc lam. viéc lam (bao gdm cd PwDs). Tuy nhién, PwDs gap khoé khan khi tiép can gaéi nay
do thi tuc dang ky va sang loc phuc tap.

Viét Nam hién dang trdi qua dot COVID-19 toi té nhat. Vao ngay 1thdng 7 nam 2021, Chinh phl d& ban
hanh Nghi quyét 68 vé trg gilp x& hoi, nhung diéu nay khong dé cap cu thé dén PwDs. Banh gid nhanh
lan th 2 dang dudgc UNDP thuc hién dé xem xét cac tdc dong déi véi PwDs, va du kién rang nhitng tac
déng nay sé nghiém trong hon so véi nam 202

Lién quan dén dao tao nghé, cdc lua chon thudng bi gidi han trong mét tdp hdp cac nghé dudc xac

109.Chinh phti Viét Nam (2006), Quyét dinh clia Thi tuéng Chinh phii s6 239/2006/QD -TTg
110.1LO (2012), Tang cudng cd hoi viéc lam cho NKT vi Igi ich clia moi ngudi.
111, UNDP & iSEE (2017), Chadm duit ky thi, tr. 12.
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dinh trudc cho cdc dang khuyét tat khdc nhau, vi du nhu nhiing NKT vé thi gidc dudc hudng tdi trd thanh
nhan vién mét xa hoac lam do thl cong.

Giam thiéu rti ro thién tai va trng pho khan cap

Viét Nam 1a mot quéc gla chju &nh hudng n@ng n@ clia thién tal va bién d8i kh hdu, va phép luét cong
nhé&n NKT 3 mét trong nhiing nhém chju &nh hudng n&ng n& nhi€u hon ca. Nha nudc da ky két Khung
Sendai vé Giam thiéu rli ro thién tai (2015-2030)" va d4 thiét Iap mdt khuén khd phép Iy toan dién vé
phong chéng va kiém soat thién tai', vé tdng thé ddp Ung cac yéu cau clia CRPD™. Luat Phong chéng
thién tai 2013 chi ra rang NKT la nhdm dé tén thuong can dudc quan tam, la nhifng ngudi phai dugc
uu tién trong cac canh bao, ing phd vdi thién tai va cltu ho, clu trg. Co ba cd quan khdong thudc BO
LDTBXH chiu tréch nhiém thuc hién cdc bién phdp déi pho vdi céc trudng hdp khan cép vé rli ro va
nhan dao dé gidm thiéu rli ro tiém an va kip thdi cung cap hd tré nhan dao cho tat ca moi ngudi, bao
gom NKT. Tuy nhién, Ludt NKT chi dé cap dén tréch nhiém chung clia B6 LDTBXH vé cdc van dé khuyét
tat, ch chua dé cap dén cdc bdéi canh thién tai va tinh trang khan cép.

Viét Nam da xay dung nhiéu chuong tinh quéc gia v& phdng ngita va kiém soét rii ro thién tai nh&m
ndng cao nhén thdc ctia NKT V& rii ro thién tai va trao quy&n cho nhidu ngudi tham gia vao qué tinh
I4p k& hoach Quan ly rii ro thién tal™. Tuy nhién, hién chi cé 20% chinh quyén dia phuong cung cap
thong tin vé cac trudng hap khan cap cho NKT; 13,0% dé thiét 1ap nai tam trd pht hdp cho NKT; va 12,7%
dé& tdp hudn cho NKT vé (ing phd vdi thién tai®. Mac du Viét Nam da hop téc véi cac td chiic quéc té
trong giai doan 2012-2015 dé hd tro NKT trong Quan ly rli ro thién tai va ndng cao nang luc déi phd vai
thién tai nhung van con nhiing han ché& trong céc quy dinh v& Gidm thiéu rdi ro thién tal tip trung vao
NKT". Trong céc cudc tham van, t& chic clia va vi NKT da chi ra méi quan ngai vé céc tuyén dusng
sa tan khong thé ti€p can, cac ngdi nha dé bi ngap lut va su thiéu hut cac hé théng canh bdo sém. Chi
20% t6 chuic cla va vi NKT dudc tham van trong mét nghién ctiu cho biét céc dia phucng dd phdi hop
v3i ho trong cac hoat dong Gidm thiéu rli ro thién tai® Céc t6 chuc trén khi dudc tham van cho bdo
cdo nay ghi nhan su thiéu vdng NKT tham gia y nghia trong viéc chuan bi va quan ly rli ro thién tai tai
dia phuong. Hién tai, khéng ¢6 dit liéu v& NKT b] 4nh hudng bai bién d81 khf hiu, thién tal va mdc dd
hiéu biét v& Gidm thiéu rii ro thién tal.

Trong b8i canh cia COVID-19, dai dich da lam gidn doan céc dich vu y t& néi chung va cac dich vu thiét
y&u cho ba me mang thai, tré sa sinh va tré em, dac biét d6i vdi cac nhdm dé bi tén thuong nhu NKT. Du
NKT dudc uu tién tiém ching mién phi nhung ho van thusng gap han ché trong viéc tiép can vdi céc
thiét bj va dich vy y t& c8n thiét, cling nhu gap khé khan trong viéc thuc hién cac bién phdp phong nguia
lay nhiém dudc khuyén nghi. Khodng 70% NKT dudc hoi trong mét dénh gid nhanh do UNDP hd tro
vao nam 2020 cho rang van con nhling théch thdc trong viéc tiép cén dich vu chdm s6cy t& bao gom

112. UNDRR (2014), Khung Sendai vé Giam thiéu rli ro thién tai (2015-2030).
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Quyét dinh s6 649 / QD-TTg. Chinh phi Viét Nam (2015), Théng tu lién tich s6 43/2015 / TTLT-BNNPTNT-BKHDT.

114. Lién hop quéc (2006), CRPD, Biéu 1

115. Chinh phi Viet Nam (2012), Thi tudng Chinh phti Quyét dinh 1183 / QD-TTg. Chinh phi Viet Nam (2009), Quyét dinh s6 1002 / Qd-TTg ctia Thi
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kiém tra stc khoe, thudc men, thiét bi trg gidp va dich vu phuc hoi chic nang'™.

Phu n(r khuyét tat bi bao Iuc tinh duc va bao luc trén ca s& gidi nhiéu hon trong thai gian dai dich do
nhiing han ché& vé cham sdc, hd trg x& hdi va tai chinh, bi ¢6 1ap & nha va nhiing cang thdng trong gia
dinh. Truéc COVID-19, 55,4% phu nit khuyét tat cho biét da tling bi chéng hodc ban tinh bao hanh vé
thé chét va tinh than™°. Hoi Lién hiép Phu nif Viét Nam bdo cdo rang s& ngudi mdi dén nha tam lénh cho
nan nhan bi bao luc da tang gap déi ké ti khi dich bung phat™?. Xu hudng nay ¢ thé trd nén nghiém
trong han trong tinh trang gidn cdach x& hoi va cach ly bat budc tai nha'?2.

V& mat kinh t& NKT ciing bi anh hudng ndang né bdéi dai dich: 30% NKT dudc hdi trong mét danh gid
nhanh clia UNDP Viét Nam vao dau nam 2020 cho biét ho bi rai vao tinh trang thét nghiép do COVID-
1923, GAn nhu tat ca ngudi tham gia (96%) bay td quan ngai vé tinh hinh tai chinh, 28% cho biét thu
nhapcla ho bi gidam (ghi nhan vao thdi diém thang 3 nam 2020). Hau qua 1a 72% NKT cé thu nhap
hangthang dudi 1triéu déng, nhiéu hon 21% so véi s6 ngudi cé muc thu nhap nay & giai doan trudc (tu
thang2 nam 2019 dén thdng 2 nam 2020)?*. Diéu nay cho thady rang ngay cang cé nhiéu NKT rai
vao tinhtrang nghéo déi. V3i dai dich nghiém trong hon vao nam 2021, nhiing con s6 nay du kién
s& con t6ité han. Vao thang 4 nam 2020, chinh phl d& phat hanh gél cttu trg tal chihh 62 nghin ty
dong (2,6 tydd la M) va ban hanh Nghi quyét 68 tap trung vao trg gidp xa hoi vao ngay 1thang 7 nam
2021 dé déiphd vdi lan séng COVID-19 nghiém trong. Chi cé nghién ciu ctia UNDP dua ra con s6 71%
NKT c6 viéclam dudc hoi cho biét ho lam cdc cong viéc khéng chinh thiic™?® con Chisé MTPTBV clia
Viét Nam 8.3.1 vé viéc lam phi chinh thic va 8.5.2 vé that nghiép van chua dudc dudc phan tach theo
khuyét tat. Tinhtrang thi€u dif liéu nay d& dat ra nhiing thach thiic déi véi viéc gidi ngan gdi ho trg
dau tién cla chinh phd.

Tiép can cac dich vu trg gidp phap ly

Chinh ph( Viét Nam d& cé nhiing nd luc déng ké trong viéc thic déy, tao diéu kién cho NKT ti€p can
thong tin phap ly va hanh chinh truc ti€p hodc théng qua dai dién hap phap, théng dich vién hoac ngudi
hd tro ngén ngtll, véi nhitng diém khac biét danh cho TKT va NKT.

Luat NKT chi ra rang chi c6 mét s6 ngudi NKT mdi dudc nhan céc dich vu trd gidp phdp Iy mién
phi?®. Luat Phd bién, Gido duc phdp luadt c6 nhiing quy dinh cu thé nham dadm bao viéc phd bién,
gido ducchinh séch cho NKT tap trung vao quyén cla ho, céc hoat déng ho tro NKT, tréch nhiém cla
chinh phlva x3 hoi trong viéc hd trd ngudi bénh 1a NKT va phai dudc thuc hién bang cac hinh thic,
phuong phép,phucng tién phu hop, chét liéu phiu hdp vdi tiing dang tat'?”. Bo luat T6 tung Hinh su
quy dinh ngudibibudc toi 1a NKT vé thé chéat, tdm than khong thé tu bao chita ma ngudi dai dién
hodc ngudi nha cliaho khdong dai dién theo phdp luat thi co quan cé thAdm quyén cd trdch nhiém chi
dinh ngudi bao chitacho ho. B6 luat cling xac dinh trach nhiém cla cac cd quan tu phdp trong viéc
chi dinh luat su baoch(ia
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cho NKT bi buéc téi hinh su va khéng thé tu bao chifa hodc khéng cé su ho trd clia ngusi dai dién hap
phdp'?Luat Tro gitdp phap ly nh&n manh, chi nhiing ngudi cé hoan canh khd khan vé tai chinh la ngudi
thudc hd nghéo, hd cdn ngheo, ngudi dan toc thiéu s6 séng 3 vung c6 diéu kién kinh té - x& hoi kho
khan, NKT nang va dac biét nang mdi dudc trg cdp hang thdng. NKT 1a thuong binh do chién tranh, TKT
dugc ti€p can véi cac dich vu tro gidp phdp ly mién phi22 Luat quy dinh chi dugc thuc hién tro gitip phép
ly d&i v8i ngudi thuc hién trg gidp phap ly 1a cdng chiic nha nudc hudng lucng ti ngdn sach nha nudc.

Viét Nam d8 ban hanh K& hoach quéc gia thuc hién CRPD vao nam 2016 nham thic ddy va dam bao
cdc quyén clia NKT bao gobm ca tu phdp phdp ly. D&n nam 2020, cd 63 tinh thanh déu cé Trung tdm Tro
gitip phdp ly. C&p huyén, cap xa khéng cd Trung tdm trg gitip phdp ly nhung moi ndm mét hoac hai lan,
Trung tdm trg gitp phdp Iy t& chiic céc budi tu van luu déng tai tru s Co quan tro gidp phép Iy hoac Uy
ban nhan dan. Ké tir nam 2014, Viét Nam d8 phat hanh 172.000 t3 rai tuyén truyén vé quyén dudc trg
gilp phdp ly va cac quyén va nghia vu khac clia NKT. Chinh ph cling da t6 chiic cac cudc déi thoai va
tap hudn vé k§ nang trg gitp phép Iy cho NKT=°

Lién quan dén van dé Binh ddng va Phan biét d6i xt, NKT thudng bi phan biét d&i x( hodc bi vi pham
quyén va Igi ich hop phap cla ho. Vi vay, tro gilp phdp ly 1a mét trong nhitng ho tro quan trong nhat dé
dam bao quyén ti€p can cong ly clia NKT. Tuy nhién, Luat Trg gitip phdp Iy nhdn manh rang chi nhiing
NKT gap diéu kién khé khan vé tai chinh mdi cé thé nhan dudc céc dich vu tro gidp phép ly mién phi®'.

Khéng cé quy dinh nao cla Viét Nam bat budc cdn bd cac ¢ quan nha nudc phai ndng cao nang luc
hiéu biét vé khuyét tat cling nhu k§ nang lam viéc véi NKT. Theo dai dién B& Tu phap, viéc cung cap
dich vu trg gitp phép Iy cho NKT con nhiéu khé khan:

"Nguoi thue hién tro gidp phap Iy rét kho giao tiép voi ngudi bi tro gitp phap ly, dac bidt 1& nguoi co
khuyét tat nghe noi. Mot s6 nha cung cadp dich vu tro gitip phap Iy thidu cac ky ndng va kinh nghiém
can thiét dé ho tro NKT. Mot s6 t6 chiic chua doi mdi co s vét chét thidu trang thiét bi va ngudn luc
tai chinh can thiét dé néng cao nang luc, ky ndng nghiép vu tro gidp phap Iy va dai dién cho nguoi lam
cong tac td tung hinh su™

Trong cac cudc tham van cho bdo cdo nay, mot sé t& chic cla va vi NKT chia sé rang NKT cam thay
khé khan khi bdo cdo vu viéc, khi€u nai hodc ké lai cadu chuyén clia ho vdi luat su hodc nha cung cap
dich vu trg gitip phdp ly vi ho khéng quen giao tiép vdi ngudi khdc hodc co quan nha nudc. Do do, s6
luong ngudi dudc trg gidp phdp Iy mién phi & cap tinh con han ché: tdng s& 9.499 ngudi dudc ho tro
trong nam 2015 va 2016, trong dé 686 ngudi dudc ho trd trong t6 tung hinh su, 8.691 ngudi dudc hd tro
phadp Iy va 122 ngudi khédc dugdc ho trg ti cac hoat ddng tro gidp phép ly khac™.

Dé ddm bao quyén tiép can coéng ly hiéu qua cho phu nit va tré em gai khuyét tat can cé thém céc bién
phdp bd sung. Phu nif khuyét tat bi bao Iuc tinh duc nhiéu hon trong thdi gian COVID-19 do han ché& vé
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cham sdéc, hd tro x& hoi va tai chinh, bi cé 1ap 3 nha va cang thang. Truéc COVID-19, 33% va 55,4% phu
n{t khuyét tat cho biét da tiing bi chdng hodc ban tinh bao Iuc vé thé chat va tinh cdm™*. Hoi Lién hiép
Phu n{f Viét Nam bdo cdo rang sé ngudi mdi vao Ngéi nha Binh yén, ngi tam trd cho cac nan nhan bao
luc gia dinh va lam dung, da tang gap doi ké tir khi dich bat dau bung phat®®. D& bao vé phu nif khuyét
tat chéng lai bao Iuc tinh duc, UNDP da lam viéc vdi té chic clia va vi NKT va cdc nhdm nan nhan cla
bao luc trén ca s gidi dé nang cao nhan thiic clia cac nha bdo, luat su, sinh vién luat, 1anh dao cac td
chic cda va vi NKT, NKT va gia dinh cta ho trong COVID-19.

Ngoai ra, cdc chuyén gia phép Iy dudc tu van chi ra rang c6 moét sé rao can thuc té dé tiép can cong ly,
chang han nhu quy dinh han ché vé viéc cung cap phién dich ngén ngli ky hiéu (bao gdm ca viéc tinh
dén su khac biét vé ngén ngli gilia cac vung & Viét Nam) va nhiéu phong xf an ma ngudi khuyét tat
van dong khong thé tiép can dudc.

Tham gia vao doi song chinh tri va cong cong

Moi céng dan déu cé quy@n bau clr tif 18 tudi trd 1én. Trong cdc dot bau cli, NKT duge khuyé&n khich
thyc hién quy&n bau cif clia ho. Céc (y ban bau clf dugc dé nghi ra soat danh séch cli tri khuyét tat dé
xay dung phuong én ho trd kha ndng bo phiéu bau clf cho ho. N&u cUf tri khuyét tat khéng thé ti€p can
cac khu vuc bo phiéu, Uy ban bau clt cadn mang céc thung phiéu dén khu vuc sinh séng hoac céc co
s& diéu tri clia NKT. NEu m6t cd nhan khong thé bé phi€u vi tinh trang khuyét tat clia ho, mét ngudi dai
dién c6 thé bd phiéu thay cho ho™e.

Vé mat phap ly, moi cong dau déu co thé tu tng clt vao Qudc hoi, Hoi déng nhan dan (t 21 tudi tré
1&n)"¥” néu dl tu cach ung clf theo Luat TG chiic Qudc hdi 20148 va Luét TS chiic chinh quyén dia
phudng nam 2015™°.

Mac du NKT chiém khodng 7% dan s& nhung khéng ¢6 dt liéu chinh thdc v@ s6 lugng dal biéu 1a NKT
trong Quéc hdi va HOI ddng nhan dén. Tuy nhién, theo thong tin chia sé tir Van phong Quéc hoi, cé mot
thanh vién clia Quéc hodi khda 12 va 13 1a ngudi khuyét tat van déng®. D6 1a ba Thach Thi Dan dudc
Tinh Gy Tra Vinh gidi thiéu Ung cl. Trong cdc nhiém ky clia minh, ba d& cé nhiéu hoat déong tiép xdc clf
tri va thu thap cdc y kién va phan hoi clia ho. Bong thai, ba da truc tiép tham gia va dong gop déng ké
vao viéc slia dbi luat NKT va B6 luat Lao dong™. Theo mét cudc khdo st clia UNDP tU thdng 3 dén
thang 4 nam 2021 vé mong mudn tham gia cdc cd quan dan cl clia NKT, 98% NKT dudc hdi cho rang
nén cé dai biéu Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan 1a NKT. Bac biét, 71% ngudi dudc hoi mudn trd thanh
dai biéu va 62% da san sang tu ing cl. 52% cho rang cdc dai biéu la NKT sé& thay mat ho phat biéu dé
bdo vé quyén clia NKT; 27% hy vong nay dai biéu nay s& hanh déng vi su binh dang va céng bang vdi
NKT; 10% cho rang su dai dién nay la minh chiing vé nang luc clia NKT va 3% mudn dam bao tinh da
dang trong cac nhém dai dién 3 Quéc hdi va Hoi déng nhan dan. Chi cd 2% s6 ngudi dudc hoi khéng
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Ung ho viéc dua NKT vao Quéc hoi hoac Hoi ddng nhan dan vi ho cho rang NKT sé& phai dbi mat vdi
nhiing thach thuc lién quan dén stc khoe, kha nang tié€p can va kién thic chinh tri han ché&, viv. NKT
chira rang cdc rao can déi vdi su dai dién cla ho trong cdc ca quan 1ap phép bao goém: thanh kién cla
cong déng déi vai NKT, su thiéu tu tin clla NKT, uy tin clia NKT trong céng dong, quan diém danh déng
khuyét tat véi finh trang stic khde khéng t6t dan dén nhiing lo ngai clia phia cU tri, han ché vé nang luc
va kinh nghiém dé tu ting clf va kha nang van dong vdi tu cach dng vién va dai biéu céc cd quan dan cU.

Kha nang tiép can
Kha nang ti€p can, nhu dudc dinh nghia trong Luat NKT con han ché so véi hudng dan clia CRPD. Trong

thap ky qua, Viét Nam da nd Iyc cal thién kha nang ti€p c&n cho NKT bang céch xay dung quy chudn
k{ thudt qudc gia, tiéu chuén va k& hoach vé khad nang ti€p can cho NKT.

C4c chinh séch tiép can cho NKT @3 dudc dua vao K& hoach Hanh déng Quéc gia vé ho trg NKT giai
doan 2012-2020"2va 2021-2030"3. Muc tiéu cho dén nam 2020 la tat cd cdc ca quan quan ly, tram, co
sé y t&, gido duc, dao tao nghé, van hoda va thé thao cling nhu céc tdoa nha chung cu déu cé thé tiép
can dudc doi vai NKT. Hon nifa, it nhat 80% NKT cé thé st dung phuong tién giao thong tuan thl céc
quy dinh vé truy cap va 50% NKT cd thé truy cap CNTT&TT. Tuy nhién, c6 rét nhiéu thach thic dé thuc
thi nhiing myc tiéu day tham vong nay.

Vé céc cdng tinh céng cdng, bdo cdo nam 2019 clia BO xay dung cho biét mét ty 1& nhd cac trung tam
y t& x8 (17%), trudng hoc (3%), van phong chinh phi (11%), siéu thi (6%), buu dién, nha ga va clia khau (4%),
cdc vién dudng 180 va trung tdm bao tra x8 hoi (7%) va ngan hang (2%) d& phu hdp v3i céc yéu cau vé
tiép can cho NKT™4. Thi€u kinh phf 1a thach thic phé bién nhat dan dén viéc tri hodn cai tao céc céng
trinh. NKT van doéng dudc tham van trong bdo cdo nay nh&n manh viéc ho gap nhiing thach thidc hang
ngay khi ti€p can cac tién ich cong céng va ngay tai khédng gian séng clia chinh ho. Theo mét bdo cdo
nam 2021trén TS ban tin Van phong Théng ké Tong hdp cho biét, theo bdo cdo Gidm sat va Dénh gid
clia B6 Xay dung gan day, 95% cac tda nha chung cu mdi, 80% cac céng trinh gido duc, y t& va van
hoda, cdc tda nha thuong mai va van phong hién dai va 85% cac cong trinh ¢d sd ha tang k¥ thuat co
thé tiép can vai NKT™®.

Lién quan dén co s& ha tang giao théng va phuong tién, nhiéu chinh sdch d& dudc ép dung tai céc
thanh phé I6n — nhu Ha Noi, Ba N&ng va TP. HCM — vé mién hodc gidm gié vé cdc phuong tién giao
thdng cong cdng nhu xe buyt, mot sd tuyén xe khdch, tau hda, mdy bay. Tuy nhién, cac tiéu chuan vé
khad nang ti€p can cla chinh phl chiyéu cau cho cac phuong tién van tai hanh khach trong doé thi (Ha
No6i va TP. HCM) va khéng bat budc dbi vai taxi hodc xe chd khdch tuyén ¢ dinh. Cudi nam 2019, ngay
cd Ha Noi, nGi c6 s6 Iuong xe buyt nhiéu nhat cling chi c6 243 xe c6 dudng déc danh cho xe lan va 159
xe c6 bang hién thi diém dén bang dén LED dudc két ndi vai hé théng canh bdo diém dén bang am
thanh va camera gidm sat™e.
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Céc bé&n xe, diém ding xe buyt chua dudc thiét k& déng bé ddm bao an toan cho NKT. Rét it via he c6
18 di 14t gach hodc dusng dan hudng, cong thém tinh trang dau xe mdy trén via hé hodc ngudi buén
bdn trén duong phé dan dén nhiéu khé khan cho NKT. Céc té chic cla va vi NKT khi tham van da chia
sé rang dé déc va khong gian cho xe 1an con rdt han ché&. Ngoai ra, nhiéu ngudi 1ai xe tU chdi ti€p nhan
hodc hd trg NKT,

Mang Iu6i dudng sét khong dap tng dudc nhu cau cla NKT. Tinh dén nam 2017, chi cé mét trong s6
1.043 chuyén tau cd thé ti€p can dugdc. Chd ngdi uu tién cho NKT va théng tin cd thé tiép can tai cac
nha ga con han ché&, khu vuc chd dudc chi dinh cho NKT va nang luc cla nhan vién cling chua di dé
dap ing nhu cau clia NKT. Do do, udc tinh chi cé khoang 5.000 NKT trong s6 11 triéu hanh khach hang
nam st dung tau hoa'’.

Di chuyén b3ng dudng hang khdng c6 thé 1a mot hinh thic van tai dé tiép can hon déi véi NKT. Céc
san bay I6n (Ha Noi, Ba Nang, Nha Trang, TP. HCM, Phi Qudc va Can Tha) c6 thang may cho xe lan, xe
nang hodc cau Ién may bay cho hanh khdch @é hd tra NKT trong qud trinh [én va xudng méay bay. Tuy
nhién, mot s6 san bay khéng cé thiét bi hoac dich vu hd trg NKT, thAm chi con yéu cau hanh khéch
khuyét tat hodc ngudi di cung ky vao ban tuyén bd tir chdi trdch nhiém, trong dé hanh khach tu bo
quyén khiéu nai clia ho trong trudng hap xay ra tai nan*® Ngudi st dung xe 1an va ngudi khiém thi khi
dudc tham van cho bao cdo nay da nhan manh dén nhiing thdch thic trén bao gobm viéc khéong cd san
bay nao cé dudng dan danh cho ngusi khi€m thi hodc vach ké cé dé tuong phan cao.

Ngoai ra, cac té chic clia va vi NKT khi tham van cho bdo cdo nay nhdn manh nhiing thach thdc trong
viéc st dung phudng tién giao théng cong cong do thi€u ngén nglt ky hiéu tai b&n xe bus va xe khéch,
céc ga xe I{ta, s&n bay va su ho trg han ché cla nhan vién dé mua vé hodc trong qué trinh di chuyén.

NKT khuyé&n nghi tang tién phat dé tang cudng cac bién phdp ran de nham gidi quyét nhiing hanh
Vi tf ch&i hodc gy khd khan clia nhan vién trong viéc hd trd NKT. Hién tai, muc phat 1a 2-3 dé la My
(50.000-60.000 ddng)*e.

Céc phuong tién giao ti€p d& ti€p cén khéc: Mot loat cac phuong thiic giao ti€p dé tiép can dudc dé ra
trong CRPD™® con bi han ché&, bao gom chif ndi Braille va ngdn nglt ky hiéu trong Luat NKT™'. Do Luéat
NKT chi khuyé&n khich, khédng bat budc viéc phai ddm bao cd st dung chit néi Braille va Ngon ngll ky
hiéu nén khong thé x( phat hanh chinh déi vai céc trudng hdp khdong dam bao céc diéu kién nay.

Ti&p cén thdng tin: Chinh phl da dudc yéu cau vé mat phdp ly dé cung cép cac diéu kién thuan Ioi
dé NKT ti€p can thong tin®2 vdi cdc thdong tu yéu cau cdng thdng tin clia chinh phll dam bao céc tinh
nang trd nang cho NKT'™®3, Tuy nhién, nhiing ngusi khuyét tat nghe ndi va khiém thi van phai d&i mat vdi
nhiing rao can déng ké. B6 TT&TT va Bo Y t& (dudc su hd trg ctia UNDP Viét Nam) 1a nhiing bo dau tién
phat trién céc trang web ddp (ing céac tiéu chudn clia Hudng dan Tiép can N6i dung Web 2.0 vdi nhiéu
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tinh nang ho tra truy cap. Cac trang web khéc cla chinh phl van chua dp dung cac tiéu chuén nay.

CNTT&IT: Luat phap nh&n manh quyén cta NKT trong viéc tiép can va st dung CNTT&T T Chinh ph
d& ban hanh cac tiéu chuan vé kha nang tiép can qudc gia nhu cdc diém truy cap internet cong céng
dé hd trg ngudi gia va NKT'™5, cdc san pham va dich vu vién théng dé hd tro NKT™, va thiét k& cdc dich
vu tuong tac™’.

Truy®n thdng: Phdp Iuat nhan manh tréch nhiém cla truyén théng trong viéc “phan dnh doi séng vat
chat va tinh than clia NKT”. Viét Nam ¢ nhiéu phuaong tién truyén théng cung cdp ndi dung bang van
ban, video va &m thanh, v3i 850 t& bdo in va bdo dién ti dudc cap phép. Thong tin vé céc kénh thudc
s6 hifu cong chli y&u dudc cung cap qua truyén hinh, loa cong déng va dai phat thanh — cdc hinh thiic
truyén théng ma NKT nghe ndi thudng khéng thé tiép can dudc. Trong s6 193 kénh truy@n hinh tai Viét
Nam'™® chi mét s6 chuong trinh ¢6 phu dé va ngén ngl ky hiéu.

Kha n&ng ti€p cén chlt in: Trong 05 nam qua, hai thu vién dudc thiét k& dac biét cho NKT va bén xudng
san xudt sach k§ thuat s& d8 dudc thanh I&p. Trén toan qudc, mot s6 thu vién ¢ 16i vao va cac khong
gian dam bao ti€p can. Ngoai ra, hon 200 thu vién, Trung tdm cla hdi ngudi mu, trudng hoc va trung
tdm day TKT d& cung cép dich vu théng tin thu vién cho ngudi khiém thi théng qua cdc van ban thay
thé™°. Mac du c6 hon mot triéu ngudi khiém thi & Viét Nam, sé lucng ngudi khéng cé khd nang doc chit
in van chua dudc biét dén. Su khan hiém céc tai liéu doc cé thé tié€p can dudc, dac biét 1a déi véi hoc
sinh khuyét tat khong st dung dudc tai liéu chitin, han ché& kha nang tiép can gido duc dai hoc va viéc
lam cla ho. Trong Luat S3 hifu tri tué, tai liéu chit in c6 thé dudc chuyén dbi sang dinh dang chit ndi
va cac ngdn nglt khac cho ngudi khi€m thi'®®. Pham vi ngoai I& hep hon nhiéu lién quan dén cac dinh
dang va ngudi thu hudng dudc ghi trong Hiép udc Marrakesh™® ma Viét Nam cé k& hoach phé chuén
trong tuong lai gan.

Cudi cling, lién quan dén nguon Iuc, B &l chinh va Uy ban nhén dén cép tinh hién chua b6 trf ngan
séch hang n&m dé cal tao céc cdng tinh céng cdng va co sé ha ting giao thédng nham dap (ng nhu
cau clia NKT, déng thoi, cling chua dat uu tién cho khodn ngén séch do™

Lén k& hoach va ngén sach theo hwéng dan ctia CRPD

Ludt NKT quy dinh, hang nam, Nha nudc s& phan bd ngan sdch dé thuc hién cac chinh sach vé
NKT™®3, ca quan chiu tréch nhiém la B6 Tai chinh. Hién chua cé quy dinh phdp Iy nao lién quan dén tham
khdo y ki€n clia NKT va to chuic clia va vi NKT.

Sau khi phé duyét K& hoach hanh déng quéc gia ho trg NKT giai doan 2012-2020, B6 LDTBXH va B6

154. Chinh ph( Viét Nam (2016), Luat Ti€p can thong tin, Chinh phd Viét Nam (2010), Luat NKT

155. Chinh phd Viét Nam (2011), TCVN 8701: 201

156. Chinh pha Viét Nam (2012), TCVN 9247: 2012; TCVN 9249: 2012

157. Chinh pha Viét Nam (2012), TCVN 9248: 2012

158. Thé Hao, Ha Chi (2019), Hop béo toan quéc téng két nam 2019 va trién khai nhiém vu nam 2020.

159. B6 VHTTDL (2016), Bdo cdo vé viéc thuc hién CRPD.

160. Chinh ph{ Viét Nam (2005), Lut S& httu trf tué, Didu 25

161. UNDP (2018), Quyén ti€p can tri thiic clia ching ta

162. LHQ Viét Nam (2021), Chia sé& cla céc thanh vién tham gia hdi thdo tham van ngay 10 thdng 8 nam 2021.
163. Chinh pha Viét Nam (2010), Luat NKT, Diéu 5 va 50



tai chinh da ban hanh théng tu quy dinh vé quan ly ngan séch trong k& hoach™®. Tuy nhién, théng tin
v& ngén s&ch dugc phan b so v6i céc finh vigc phét trién khéc cdn tt duge cong b8 réng rél. Chua co
van ban hudéng dan cu thé nao dudc B6 tai chinh ban hanh dé trinh bay chi tiét viéc phan bé va chi tiéu
ngan sach cho K& hoach hanh déng quéc gia mdi vé ho trg NKT giai doan 2021-2030. Phan bé ngan
sach cho cdc van dé khuyét tat do Luat NKT chi trd dudc dé cap trong cac van ban hudng dan khéc
clia chinh pht bao gém: 1) xac dinh va chiing nhan khuyét tat va cac chi phi lién quan cho cédc thanh
vién Hoi dong xac dinh khuyét tat cdp x8 va nhan vién y t& do ngan sdch Nha nudc tai trg™®® 2) cac
chuong trinh phuc I0i x& hdi cho NKT'™6 3) mién gidm thué cho céc doanh nghiép tuyén dung NKT'® 4)
mién thué cho céc dich vu cham sdéc stic khde co ban cho NKT va'™8 5) chi phi hoat déng clia UBQG
vé NKT™®°,

Theo UBQG vé NKT, 13.043.478 d6 la My d8 dudc phan bd dé thuc hién K& hoach Hanh dong Quéc
gia 2012-2020. Ngoai ra, cac du an danh riéng cho NKT hodc danh cho NKT dudc tai trg tr cac chuong
trinh muc tiéu quédc gia khac. UBQG vé NKT va ban céng tdc ngudi khuyét tat tai cac dia phucong con
gap nhiéu thdch thdc lién quan dén nang luc gidm sat va bdo cdo ngudn tai trg tif cdc chuong trinh
qudc gia hoac dia phuong 16ng ghép NKT khéc. TU nam 2012-2019, cé bdy du an ODA hd tro NKT
v3i téng tri gid 5,2 triéu dé la My. Céc du dn phi chinh phl d& dong gép 20,469 triéu dé la My vao
qué tiinh hd tro k§ thuat va nang cao nang luc cho NKT va cdc bén lién quan trong céc linh vuc khac
nhau. Nhin chung, hiéu qua cla viéc phan bé ngadn sach nha nudc chua dudc bao cdo mot cach day
a0 va ré rang”. Trong céc cudc tham van cho béo céo nay, t8 chdc clia va Vi NKT cho biét céc duy &n
ciia ho cung cép céc dich wy thiét y&u cho NKT chii y&u dya vao ngudn tal trg b&n ngoal tir céc t8 chdc
phi chfnh phi trong nuéc va quéc t&€”'. Cac quan chic chinh phi dugc héiy ki€én chua tra I3 hodc tra
I53i chua day dl cdc cau hoi lién quan dén ngéan séch.

Nam 2021, cdc ca quan LHQ tai Viét Nam d& phan bd 2% ngan sdch cho cdc can thiép danh riéng cho
NKT va 5% cho cac du dn danh cho NKT, déu cao hon 1% so véi nam 201972 Hai trong s& ba co quan
LHQ dudc phdéng van cho biét ho khéong cé du én hodc ngan sdch cu thé nao dudc phan bo dé lam
Viéc vé cac van dé khuyét tat. Mac du NKT dudc dua vao cdc du an 1ong ghép nhung dif liéu du &n
khéng dudc phan tdch theo dang khuyét tat. Hién chi cd UNDP c6 chuaong trinh danh riéng cho céng
tédc hoa nhap NKT do cac dai st quan tai trg™3. Van phong chung ctia LHQ tai Viét Nam da hoan thanh
VUGt muc tiéu vé chi sé viéc lam danh cho NKT tai chinh cac ¢ quan LHQ theo cam két trong Chién
luoc hda nhadp NKT clia LHQ. Tuy nhién, m6t théch thdc van tén tai hién nay la ngan sach danh cho
diéu chinh hop ly khi tuyén dung nhan vién 1a NKT van chua dudc ddm bao bai ngan sach hién nay mdi
chi dudc cung cdp bdi Chuaong trinh Tai nang clia T6 chic Tinh nguyén LHQ cho NKT vdi su tai trg clia
cac nha tai tro.

164. Chinh pht Viét Nam (2012), Nghi dinh 28/2012 / ND-CP. B6 LBTBXH (2019), Théng tu s6 01/2019 / TT-BLDTBXH.

165. Nhu trén.

166. Chinh ph( Viét Nam (2009), Quyét dinh clia Thi tudng Chinh phli 1956 / QD-TTg. B6 tai chinh & B6 LDTBXH (2010), Théng tu lién
tich 112/2010 / TTLT- B6 tai chinh -BLDTBXH.

167. Chinh pht Viét Nam (2015), Nghj dinh 61/2015 / NB-CP.

168. Chinh pha Viét Nam (2016), Nghi dinh 100/2016 / ND-CP. B tai chinh (2016), Théng tu 130/2016 / TT- B tai chinh.

169. Chinh pht Viét Nam (2015), Quyét dinh s& 1717 / QD-TTg clia Thi tudng Chinh pha.

170. UBQG vé NKT (2020), Bdo cdo ddnh gid viéc thuc hién K& hoach hanh déng quéc gia s6 1019 / QD-TTG vé hd trg NKT 2012-2020.
171. LHQ Viét Nam (2021), K&t qua thao ludn nhom trong Phién khai dong vé Lap trinh va 1ap ngén sdch tuan thi CRPD vao ngay 3
thang 6 va héi thdo tham van vé Tang cudng Khung phap ly cho NKT vao ngay 22 thdng 6 nam 2021.

172. Co quan diéu phdi chung cla LHQ tai Viét Nam (2021), trd 18i phdng van bang van ban vao ngay 3 thdng 8 nam 2021.

173. LHQ Viét Nam (2021), Tra 16i phdng van cla ba cd quan LHQ vao ngay 29 va 30 thang 7 nam 2021.
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Trach nhiém giai trinh va Quan tri

Lién hiép hoi vé NKT Viét Nam chiu trdch nhiém giam sét va dénh gid viéc thuc hién cac chinh sach
lién quan dén NKT clia Nha nudc va CRPD74. DPai dién Lién hiép hoi, véi tu céch la thanh vién UBQG vé
NKT, thudng xuyén dén cac dia phuong dé giam sat viéc thuc hién cdc chinh séch lién quan dén NKT.

T8 chdc cia va Vi NKT cén dugc thanh I4p chinh thdc va dugc chinh phil céng nhén. Vai trd clia T6 chiic
cla va vi NKT trong viéc giam sat viéc thuc hién CRPD khong dugdc quy dinh rd rang trong Luat NKT va
cac van ban hudng dan's. Tuy nhién, ké tu khi Viét Nam phé chudn CRPD vao nam 2015, vdi su ho tro
cla céc td chiic qudc té, cac td chiic clia va vi NKT clia Viét Nam d8 dudc nang cao nang luc vé CRPD
va cac céng cu gidm sat clia Van phong Cao Uy Nhan quyén LHQ da tién hanh nghién cuu thuc dia,
gidm sé&t viéc thuc hién CRPD va d& dé trinh thanh cédng Bdo cdo ddc lap dau tién cho Uy ban quéc té&
CRPD vao nam 2020. UNDP d& t6 chuc céc chuong trinh dao tao ndng cao nang Iuc cho cac td chiic
cla va vi NKT, hd trg k§ thuat trong qud trinh cac té chic nay ti€n hanh nghién ctu diéu chinh céc chi s6
nhan quyén clia Van phong Cao Uy Nhan quyén LHQ dé gidm séat viéc thuc hién CRPD trong béi cadnh
Viét Nam"¢. Cho dén nay, chua ¢6 co ché& khi€u nal cy thé ndo danh riéng cho NKT dé néu ra céc van
dé vi pham quyén cla ho. Céc t8 chdc clia va Vi NKT kh&ng dinh ho chua dugc tham vén dy di trong
qué tinh x8y dyng chuong tinh va chinh séch. Ho hau hét mdéi chi duge mét s6é ca quan Trung uong
va dia phuong dudc mai tham van cédc chinh séch danh cho NKT. Ngoai ra, ho khéng dudc théng béo
vé viéc cdc khuyén nghi clia ho dudc xem xét va dua vao viéc ban hanh cdc chinh sach nhu thé nao.
Céc t8 chuc cilla va Vi NKT d@ nghi tiép tuc dugc téng cudng ki€n thdc va néng cao ndng Iyc dé tham
gla vao céc qué tinh ra quyé&t dinh"”’.

Vé thu th8p d(t liéu, cudc diéu tra hd gia dinh quéc gia dau tién vé NKT dudc thuc hién vao nam 2016,
do Téng cuc Théng ké cédng bd vao nam 20187879 vdi dit liéu dudc quéc té trich dan 1a chinh thic va
tuan thd CRPD.

Ngoai ra, UBQG v& NKT con thu thap dif liéu vé NKT trong Iinh vuc hanh chinh, tif cac bé va chinh
quyén dia phuong dé cé bdo cdo dinh ky vé viéc hd trg NKT. Tuy nhién, su phdi hop gitta UBQG vé
NKT, phu trdch céc chi s cu thé vé khuyét tat va cac boé quan ly nganh con gap nhiéu thdch thic. Biéu
nay cho thdy cé nhling han ch& v@ d(t liéu dugce thu thép, tréch nhiém ciia céc bd va viéc cung cép dlt
li&éu khédng nhét quén. Hang nam, di liéu dinh tinh va dinh luong dudc thu thap tir hau hét céc bo, céc
S3 LDTBXH cép tinh, cdp huyén va cap xa. Khong thé tim thdy cac bao cdo gidm sét clla Qudc hoi trén
trang web clia Quéc héi™° va céc tai liéu khdng ddp Ung nhu cau vé kha nang tiép can.

Dé cung cap "bang ching thuc tién va thuc nghiém" cho viéc theo d&i va danh gid viéc thuc hién MTPT
bén viing, nam 2019, B& KH & BT d& ban hanh Thong tu sd 03/2019 / TT-BKHDT quy dinh B6 chi tiéu
théng ké cac MTPT bén viing cla Viét Nam. Chi ¢6 8 trong s& 158 ch s MTPTBV ciia Viét Nam hién

174. B6 ndi vu (2011), Quyét dinh s 1538 / QD-B6 ndi vu phé duyét Diéu 1& cla Lién hiép hoi vé NKT Viét Nam, khoan 5, Biéu 5

175. Lién hop quéc (2006), CRPD. Lién hiép hoi vé NKT Viét Nam (2020), Bdo cdo doc 1ap vé viéc thuc hién Cong udc Lién hop qubc
v& Quyén clia NKT tai Viét Nam.

176. UNDP Viét Nam (2021), Théng tin ti cudc phdng van nhém dudc thuc hién cho Phan tich béi canh vao ngay 30 thdng 7 ndm 2021.
177. UNDP Viét Nam (2021), Théng tin tU mot can bé thudc TCTK trong mot cudc phdng van cd nhan dugc thuc hién cho Phan tich tinh
hinh vao ngay 13 thdng 7 nam 2021.

178. TCTK (2018), Biéu tra qudc gia vé NKT 2016.

179. UNDP Viét Nam (20271), Théng tin tir mét quan chic Téng cuc Théng ké trong mét cudce phdng van cé nhan dudc thuc hién cho
Phan tich b&i cdnh vao ngay 13 thdng 7 nam 2021.

180. Quéc hoi (2021), dén ngay 10 thdng 9 nam 2021, khéng tim thdy bao cdo nao trén trang web chinh thic.
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tal dugc phéan téch theo finh trang khuyét tdt. Cac chi s& nay tap trung vao phuc Igi x& hoi va an ninh,
binh dang gidi, gido duc, y t&, giao thdng va dich vu cdng, nhung chua day dl. Ching chua bao ham tat
cd cdc chi s6 MTPTBV dudc khuy&n nghi dé phan tach theo khuyét tat va khéng phan dnh day dd mai
lién hé chat ché gilta cac chi s6 MTPTBV va céc chi s6 gidm s&t CRPD™®'. Hon nita, cdc chi s6 MTPTBV
cla Viét Nam phan tach theo NKT chua dudc dua vao bd chi s6 clia UBQG vé NKT cho cdc bd quan ly
nganh®2 diéu nay c6 thé dan dén tinh trang thiéu céc dif liéu vé hoa nhap ngudi khuyét tat trong céc
k& hoach phat trién qudc gia.

181. Van phong Cao Uy Nhan quyén LHQ (nd), B6 tai nguyén, MTPT bén viing-CRPD
182. UBQG v& NKT (2017), Quyét dinh s6 03 / QD -UBQGNKT
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PHAN TiCH THU'C TIEN. B
CAC THACH THUC VA CO’ HOI

Cac bén lién quan va diéu phoi

Mac du nhiéu bén lién quan dang tham gia vao qud trinh quan ly va thuc hién cdc quy dinh vé phép
luat, chinh séch, chuong trinh, hoat déng nham ho tra va ddm bao NKT phat huy hét nang luc cla minh
nhung van con nhiing thach thiic, dac biét 1a vé su hap téc, diéu phoi va ddm bao su tham gia clia NKT
va cdc to chic clia ho. Do do, ngoai viéc chinh phl d8 xdc dinh dudc cac chi thé chinh va phan cong
trach nhiém, cBn ¢6 sy phéi hgp t6t hon nlta gilta cédc ban nganh/da bén, d&c biét A gilta céc cd quan
trung uong va céc tinh dé néng cao k&t qua dAu ra va xéc dinh r8 rang hon céc linh vic tréch nhiém
gial tNnh.

Dé dat dudgc diéu nay, mot van dé quan trong can gidi quyét Ia val trd chll quan clia B LDTBXH trong
viéc diéu phdi nham tang cudng hiéu qua va giam thiéu nguy cd bi quan ly chéng chéo vdi cdc quy
dinh khdc nhau gilta cdc Bo. Vi tu cach la co quan quan Iy clia Nha nudc vé NKT va la chi tich UBQG
vé NKT, B6 LDTBXH cd nhiém vu xdc dinh nhiing khodng tréng con ton tai trong chinh sdch va thuc thi
chinh sach. Diéu nay anh hudng dén tinh minh bach va trdch nhiém giai trinh.

Viéc cdn tBn tal nhidu théch thdc lién quan dén co ch& didu phéi qubc gia d8n dén sy tham gia va gén
b6 chua dugc nhu mong dgi clia cdc bén lién quan chinh, t6 chic clia va vi NKT va céc té chic dia
phucng trong qua trinh ra quyét dinh va xay dung chinh sach. Biéu nay dugc minh chiing qua viéc 29
tinh chua thanh 1ap dudc UBQG vé NKT, dan dén viéc su tham gia va tiéng ndi clia dai dién NKT théng
qua cd cau nganh doc clia UBQG vé NKT trong qua trinh ra quyét dinh clia cdc ¢ quan Trung uong va
c8p tinh con gap nhiéu khoé khan bao goém céc van dé vé ngan sach.

Viéc t6n tai cdc thdch thic lién quan dén co ché diéu phéi dan dén nhiing han ché trong viéc phat
trién va gidm sét thuc hién cac luat va chinh sdch lién quan dén NKT cla Lién hiép hoi vé NKT Viét
Nam. Tinh déc 1ap trong co ché& lam viéc cla Lién hiép hoi cling dang la mot cau hdi I6n vi don vi nay
do B6 LDTBXH va cac bd lién quan khac quan Iy®3,

Cac t6 chuc cta va vi NKT cling gap nhifng thdch thiic tuong tu trong viéc tham gia vi céc to chiic nay
cling chiu su quan ly clia ¢ quan nha nudc cap Trung uong va dia phuong va viéc chua thanh l1ap day
d0 tai cac tinh dan dén nhiing khé khan trong viéc hoat déng va su hiép déng gitta cac t6 chiic. M6i
lién két clia ho vaéi cdc bd chl quan, dac biét la Bé LBTBXH, va cd cau diéu phoi qudc gia vé UBQG vé

183. B6 N&i Vu (2010), Quyét dinh s6179/QD-B6 ndi vu
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NKT va Lién hiép hoi vé NKT cling con nhiéu thach thic. Chinh nhiing théch thiic nay dat ra yéu cau
céc cd quan clia LHQ can déng val trd cau néi gilia cac bén lién quan, 1a don vi hd tro diéu phéi, ho tro
t6 chuc cdc cude hop, xay dung nang luc, thic day su tham gia clla NKT va céac td chic cla va vi NKT
trong cac qua trinh ra quyét dinh clia chinh phd. Mac du, mét sé co quan cla LHQ ¢é cdc du én chil
dao hoac tap trung vao cdc van dé khuyét tat nhung van chua cé co ché rd rang nao dé hod tro viéc 1ap
chuong trinh chung trong cdc ca quan nay. N&u giai quyét dugc van dé nay, tdc dong clia cdc chuong
trinh, du an cla cac t6 chiic LHQ sé& dudc tang cudng, cac thach thdc da Iinh vuc s& dudc thu hep va
gidm thiéu nguy co chdéng chéo trong cac hoat dong.

Su tham gia clia céc t6 chuic clia va vi NKT trong viéc gidi quyét cdc van dé khuyét tat van con han ché,
mac du cdc td chic cla va vi NKT chinh thic va khdéng chinh thic hoat dong trong mét méi trudng dudc
tao diéu kién. Th§ch thdc d8u tién R viéc thanh 18p t8 chdc cia va i NKT. Do nhiing yéu cau cla chinh
quyén & mot sé dia phuong, moét sd T chuic clia va vi NKT d& sap nhap vdi cac Hoi bao trg tré mo coi
va ngudi tan tat, Hoi nan nhan chat doc da cam™. Viéc st nhap nay dan dén viéc tham gia tryc ti€p va
ti€ng ndi clia dal dién NKT trong viéc bao vé quy&n Igi hgp phép ctia NKT bj han ché& khi 1&nh dao cla
cac hoi sat nhap nay thuong khéng phai la dai dién ctia NKT.

Théch thdc thd hal R céc t6 chdc clia va Vi NKT dugc yéu ciu phai ddc 18p ve tal chinh'®s. TS chiic cla
va Vi NKT thudng gay quy tir cdc ngudn vién trg va cac té chic phi chinh phi. Day la ngudn von tai trg
khéng bén viing. Bac biét, khi Viét Nam tré thanh qudc gia cd thu nhap trung binh, cdc khodn déng
gop ddng ké cho NKT cla cac dbi tac phat trién va nha tai trg s& giam xuéng. Biéu nay s& anh hudng
dén hoat déng clia TS chiic cla va vi NKT va phong trao NKT trén ca nudc do thiéu co ché& dugc ho tro
clia chinh phd cho cdc hoat ddng nhung lai khéng hoan toan cé ti€éng néi doc 1ap.

Thach thic thi ba lién quan dén nang luc. Cac té chic clia va vi NKT can dudc nang cao ndng Iyc 1&nh
dao, k§ thuat lién quan dén Iinh vuc hda nhap NKT va huy déng ngudn Iuc. Céc to chiic clia va vi NKT
da hoat dong nhu mét "cénh tay dac luc” clia chinh phi dé ti€p can va hd tro cdc nhu cau clia NKT. Vai
trd nay can dudc tan dung dé ho tro chinh phl gidi quyét cdc van dé hoa nhap khuyét tat trong qué
trinh phuc hoi sau dai dich COVID-19.

Khung phap ly va chinh sach va cac chién lwroc phat trién qudc gia lién quan dén NKT

Nha nudc da chi rd cam két hdoa nhdp NKT thong qua luat phdp va chinh sach, dong thai dua NKT va
cdc van dé vé khuyét tat vao cac chién lugc quéc gia. Tuy nhién, hda nhép NKT chua dugc idng ghép
va thyc hién mét céch toan dién trong céc chién Iugc ndy. Bén canh do, chucong trinh muc tiéu phét
trién dén nam 2030 tuy day tham vong nhung chua ¢ tinh rang budc phdp ly, chua c6 nhiing hudng
dan chi tiét cho cdc bo quan ly nganh va thiéu co ché& gidm sét rd rang. Ngén séch dé dat duge nhiing
muc tiéu nay R chua duge x4c dinh cy thé. Nhiing diém nay can dugc giai quyét dé dam bao dua NKT
day dl vao quad trinh hoach dinh va thuc hién chién ludc phat trién quéc gia.

184. UNDP Viét Nam (2021), Théng tin ti mét chuyén gia trong cudc phéng van cd nhan thuc hién cho Phan tich tinh hinh vao ngay 29
thang 7 nam 2021.
185. Chinh ph( Viét Nam (2010), Nghi dinh s6 45/2010 / ND-CP
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BINH DANG VA
KHONG PHAN BIET BOI XU &k

Binh dang va khong phan biét doi xi

Ty 1é ngheo da chiéu cao, ca hdi hoc tap va ti 1é NKT cd viéc lam con thdp cho thay cd ton tai su phan
biét d6i x(f va bat binh dang & Viét Nam. Su ky thi va phan biét déi x(f nay dén ti phia cdc c¢o quan chinh
phu, xa hoi, gia dinh va chinh NKT.

Diéu nay cho thay khung phép ly 8 Viét Nam lién quan dé&n ky th], phén biét d8i xit khi trién khal con
gdp nhi@u bét cép trén thuic t& do thi€u co ché& bat budc hodc Ui Iy néu vi pham va chi tap trung vao
cdc cd nhan thuc hién hanh vi phan biét d&i x{, cdc hinh thiic phan biét déi x( truc tiép dudc néu trong
Luat NKT. Do dé, can bd sung va tang cudng cdc quy dinh phap luat lién quan dén ky thi phan biét doi
x(I gidn ti€p s& bao gobm ca viéc khoéng co cac diéu chinh hap ly, cdc hinh thic vi pham vi ly do khuyét
tat mang tinh t& chiic va cdc ca ché khiéu nai, x( ly néu vi pham.
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CAC D|CH VU HOA NHAP NKT

Dua trén tham van vdi cdc to chic clia va vi NKT, mét trd ngal chinh trong viéc xdy dung céc quy dinh
cung cép dich vy hda nhép phit hgp R cdc nha hoach dinh chinh séch cdn thi€u kién thdc va nhén thdc
V& céc vén d@ khuyét tat. Dicéu nay dan dén viéc khi xdy dung hodc ban hanh cac chinh séch, doéi khi
céc nha hoach djnh chinh séch khéng tfh todn dén vén d& ti€p cén cila NKT dén d&n viéc ¢6 sy phén
biét d6i xir Vi ly do khuyé&t tat ma khéng biét, chua quan tdm dén chét lugng clia céc dich vy danh cho
NKT, va thudng khéng tham khao tryc ti€p y kién ciia céc t8 chdc cia va i NKT. Céc cudc tham van
cling chi ra rang moét s6 t6 chic clia va vi NKT cdm thdy nhiéu can bd nha nudc con gid thdp nang luc
clia TS chic clia va vi NKT va khéng xem xét day di cdc méi quan tam, y kién clia cac td chic nay.

Bdo tro xa hoi

Mot thach thiic co ban déi vdi bao trg x& hoi 1a ¢d ché& xéc dinh khuyét tat cdn phdc tap, viéc cép gidy
chidng nhén khuyét tat chua day dd, va phucng phép ti€p can y té chua tinh dén céc rao cdn ma NKT
phai d&i mat. Diéu nay dan dén viéc khéng tinh dén céc dang khuyét tat khong dé dang phat hién &
bén ngoai hodc it nhin thdy hon, chdng han nhu khuyé&t tat tdm ly x& hoi. Hau qua 1a ¢6 su chénh léch
gilta s& lucgng NKT dudc xac dinh trong cdc cudc diéu tra qudc gia va nhiing ngudi cé gidy xdc nhan
khuyét tat.

Mét khodng tréng nita la mdc dd bao phi va mdc trg c8p x& hdl hang théng cdn thép. Day 1a két qua
clia céc loai tiéu chuan dudc thu hep va tap trung vao xéa daéi gidm nghé&o nhung chua bao gom NKT va
TKT™®887 Trg cdp hang thdng cho NKT va TKT ndng va dac biét nang khéng di dé trang trai chi phi sinh
hoat cho NKT va TKT dan dén viéc gan mot phan ba hoc sinh khuyét tat phai déi mat véi gdnh nang
tai chinh dé tiép can céc dich vu gido duc™® Ngoai ra, NKT nang va dac biét nang khéng dudc hudng
thém khodn trg cap x8 hoi néu ho séng trong ho gia dinh thudc dién nghéo, viv. Mot khoadng tréng khéc
la d6i véi NKT 'nhe', ho van cé nhu cau can trg cap thém cho céac chi phi phét sinh do tinh trong khuyét
tat clia ho lién quan dén cham sdc suc khoe di lai.

Nhi&u th&ch thdc khéc cling han ché& co hdi NKT ti€p cén cdc ché& dd phdc Igi can thiét khdc. Vi du, cac
phuc Igi vé giao thong chua dudc NKT s dung réong réi do chét Iuong dich vu, tinh san ¢é con han ché,

186. UNICEF (2020), Ra soat Nghi dinh s& 136 vdi trong tam 13 trd gidp x& hoi cho tré em va dé xuét cac lua chon chinh sdch dé xay
dung nghi dinh mdi phu hdp vai cdc muc tiéu clia Dé &n phat trién tro gidp x& hoi va phi hdp vdi béi canh clia mot quéc gia cd thu
nhap trung binh thap hon.

187. DFAT, B6 LDTBXH & Leonard Cheshire Trung tdm Nghién ciu Khuyét tat va Phat trién Hoa nhap, Pai hoc College London (2017),
Thi nghiém quy trinh xac dinh khuyét tat cho cdc chuong trinh bdo trg x8 hoi & cdc nudc ¢6 thu nhap thap va trung binh: mét nghién
clu dién hinh tir Viét Nam.

188. Nguyén Thi Hoang Yé&n (2013), Chinh séch gido duc Ngudi khuyét tat & Viét Nam - Khodng cdch va tdc doéng véi NKT, trang 24-33.
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tinh ti€p can cla cac phuong tién giao thédng cdng cdng chua than thién véi NKT'®?,

Viéc thiéu dif liéu phan téch vé chitiéu cong cho cdc chudng trinh danh cho NKT khién viéc van dong
nang cao sé ludng va chét ludng dau tu cong cho NKT va TKT trd nén kho khan hon. Céc déi tac lién
quan da va dang van déng chinh phd Viét Nam md rong déi tuong trg gidp x& hoi, cu thé 13 tat ca nhiing
NgUdi can su tro gidp: cac hd ngheo, lao ddng that nghiép, cdc nhdm dé bi tén thuong nhu NKT, ngudi
gia' UNICEF Viét Nam va cdc doi tdc phat trién khdc d8 van dong Chinh phi tiing budc tién téi cac ap
dung phé cap di hoc cho tré em bat dau tir 0-3 tudi. Ngoai ra, Viét Nam cling khuy&n nghi i) tdng ho tro
tai chinh cho tré dé bi tén thuong, trong dé cé TKT nang khi trién khai cdc gdi hd trg: i) nang mdc tro
c8p x& hoi hang thdng va diéu chinh tang theo dinh ky; va iii) trong trudng hop cdc hé sé dudc st dung
dé tinh todn cdc muc hd tro can dam bao céc muc ho trg nay cé thé dép Ung nhu cau phat trién theo
ting do tudi®. Nhiing khuyé&n nghi nay néu dudgc thuc hién sé& gidp Chinh phd ting phd hiéu qua hon
V3i céc trusng hop khan cdp nhu COVID-19, tiép can dudc nhiéu ngudi can hon. Nghi dinh 20/ND-CP
cho thay chira cam két clia Chinh phU trong viéc cai thién kha nang tiép can cdc chuong trinh trg gidp
xd hdi va cho phép van déng chinh sach hiéu qua hon trong cac linh vuc nay.

Bao vé tré em

Nhiéu y&u t6 tdc dong dén viéc bao vé tré em déi véi TKT, trong dé mét sé djch vy chua dép dng kha
n&ng ti€p cén can c6 d6i v6l TKT. Ngoai ra, Iyc lugng cén bd bdo vé va chdm séc tré em & cép dia
phuong con mong nén han ché trong viéc cung cap dich vy bao vé tré em, dac biét d6i vdi TKT, vi
nhiing tré nay thusng it dudc nhin thay va can dudc cham sdc chuyén biét. Ngoai viéc thiéu vé sé luong
thi luc lugng can bd tré em nay con can dudc nang cao rat nhiéu vé kién thic, k§ nang va dudc giam
thai gian cho cdc cong viéc hanh chinh khdc dé cé du thai gian tham gia quan ly cac trudng hdp lién
quan dén bao vé va cham soc tré em.

Mot s& khodng tréng khdc con ton tai trong hé théng cham soc thay thé, bao gém rét it cdc dich vu
trong cdng déng dé hd tro céc gia dinh va tré em can dudc bao vé dac biét. Vi du, thi€u céc dich vu
cham sdc tré tai cong déng danh cho cdc gia dinh ¢é nhu cau, dac biét l1a ddi véi cac gia dinh cé TKT
nang. Diéu nay dan dén viéc céc gia dinh ¢6 TKT budc phai st dung cédc dich vu cham séc tré tai ca cac
co s8 chua dam bdo yéu cau va khéng dédp Ung day dd nhu cau clia TKT. Céc trung tdm Cham sdc ban
ngay do UNICEF thi diém hd tro d& dudc chiing minh la mét gidi phdp hiéu qua dé ngan nguia va bao
vé TKT khoi lam dung hodc bi dua vao trong cac ¢d sé tu thién dé nudi dudng cling nhu tdng cudng su
hoa nhap cla cac em trong cong dong. M6 hinh nay chua dudc Chinh ph ti€p nhan dé hoat dong tu
ngudn ngan sach cla chinh phd nén viéc nhan réng moé hinh theo quy mé toan qudc con bi han ché.

Strc khoe

Viéc thi€u chua dat NKT vao nhém muc tiéu can can thiép khi xay dung cdc céng cu phap ly, dac biét
thiéu cac diéu khodn dé cap cu thé dén cac nhém, trong dé cé NKT can dudc bdo vé khdi phan biét
d&i x(t dan dén viéc hiéu sai hoac bd quén dé cap dén trong luat mét sé hinh thidc phan biét déi xi cu
thé ma NKT phai d6i mat nén rat khé cac co quan Nha nudc s& xac dinh van dé va dua ra cac giadi phdp

189. UNICEF Viét Nam (2020), Toém tat chinh sach vé cai cach Nghi dinh s& 136.
190. Nhu trén.
191. Nhu trén.

46



can thiép . Ngoai ra, mac du viéc ky thi va phan biét d&i x(f véi NKT trong tiép can cdc dich vu y té bi
cdm theo luat dinh, nhung cdc chinh sach va bién phdp phong ngtra va xU ly cac trudng hop vi phdm
chua dudc dua ra. Viéc thi€u cdc phuong tién dé theo ddi va danh gid cdc dich vu hién cd lién quan
dén co ché& phan hoi cho cdc nha cung cép dich vu khién cho céc don vi nay khdng ndm dudc cu thé
céc dich vu clia ho dang dép Ung hodc khéng ddp Uing dudc cdc nhu cau cu thé clia NKT. Viéc thiéu
cdc s6 liéu théng ké y t& lién quan dén NKT lam tang thém khd khan trong viéc 1ap k& hoach, hoach
dinh chinh sach va giam sat hoa nhap NKT.

Cac chinh sdch y té hién hanh, dac biét 1a vé sutic khoe sinh san va suc khde tinh duc, ¢6 ¢a sé viing
chac vé quyén sutic khde, nhung khéng nhan ra nhu cau va nhiing khoé khan ma ngudi khuyét tat (NKT)
phai d&i mat. Do do, nhiing chinh sdch nay khéong cé nhiing diéu chinh thich hop dé dédp tng tét hon
nhu cau cu thé clia NKT.

TU cdc cudc tham van vaéi cac to chic clia NKT, cd thé thdy céc nha hoach dinh chinh sach con thiéu
ki€n thiic va nhan thic vé cdc van dé khuyét tat, dan dén viéc ban hanh cac quy dinh khéng pht hop.
Céac nha hoach dinh chinh sach thusng khéong hiéu rd nhitng khé khan clia ngudi khuyét tat khi sir
dung céac dich vu y té&, va nhan thiic clia nhitng nha hoach dinh chinh sdch cé thé bi anh hudng nhiéu
hon bdi cac nha cung cép dich vu cham sdc stc khde hon la NKT-dbi tuong muc tiéu clia chinh sach.
Cac nha hoach dinh chinh sach thi€u thong tin vé kha nang tiép can, su phan biét déi x(f va ky thi, hoac
chat luong dich vu danh cho NKT, va thusng khong tham khao truc tiép cac y kién véi NKT hodc céc to
chuic clia NKT khi dua ra chinh sach. Vi du, mét s6 ngudi dai dién cho Igi ich clia ngudi khuyét tat dudc
dua vao ban soan thdo chién ludc quéc gia vé phuc hdi chiic nang giai doan 2021-2030. Tuy nhién,
22 trong s& 27 thanh vién la quan chic chinh phi, nhan thic clia ho vé nhu cau cu thé clia NKT chua
cao'™?

C4c chinh sach hudng dan trién khai luat khéng dua trén tham van truc ti€p vdi NKT hoac céc t6 chuic
clia NKT, nén nhiing chinh sdch nay kho cé thé gidi quyét thda dang IGi ich hodc nhu cau clia NKT. Mac
du NKT can dong vai trd quan trong trong qud trinh hoach dinh chinh sdch, tiéng ndi clia NKT hiém khi
dudc 1d8ng nghe trong qua trinh nay. Céc cudc tham van chi ra rang mot sé t6 chic clia NKT cho rang
céc quan chuc chinh phl ddnh gia thdp nang luc clia cdc t& chic clia NKT va khéng can nhdc day du
ma&i quan tdm clia ho. Mét s6 t6 chic clia NKT khong ¢d vai trd thudng xuyén trong qua trinh hoach
dinh chinh sdch, nhung phai st dung cdc méi quan hé cd nhan dé dudc tham gia vao cac cudc thao
luadn chinh sach. Tuy nhién, mét s t6 chic clia NKT cho biét ho d& dong gép tich cuc vao viéc phat
trién chinh sach, khi cdc co quan chinh phl gli du thao tai liéu chinh sdch dé 18y y kién déng gop cla
ho.

Trong céc cudc phdng van va tham van, cac to chic clia NKT da chira nhiing rao can chinh vé thé chét,
giao tiép va tai chinh ngan can ngudi khuyét tat ti€p can cdc dich vu cham sdc stc khde. Nhiing tré ngai
trong viéc dép Ung nhu cau cham sdc suic khoe (kién thic va dich vu) clia ngudi khuyét tat khéng chi
bao gbm nhiing trd ngai vé tai chinh va thé chat trong viéc tiép can hoac st dung cac dich vu, ma con
bao gbm cdc rao can xa hoi (nhan vién y t& va gia dinh) va tam Iy x& hoi (ban than).

192. B6 Y t& (2020), Quyét dinh 5170/QD-BYT
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Nghién ctiu d& chi ra rang mét trong nhiing linh vuc stc khoe thiéu su quan tdm nhat déi véi NKT 1a suc
khoe tinh duc va sinh san. Rat nhiéu cac chinh sach va quy dinh ddm bao vé kha nang cung cép dich
vu, khad nang chi trd va chéat luong clia cdc dich vu sudc khde sinh san va tinh duc thiét yéu cho ngudi
dan nadi chung. Nhitng khodng tréng con lai doi hdi su diéu chinh cdc chinh sédch va dich vu hién cé dé
dam bado t6t hon kha nang ti€p can thé chét, tai chinh va truyén théng vai cac dich vu suc khoe sinh san
va tinh duc, bao gébm gido duc gidi tinh toan dién va gido duc k§ nang séng 3 ngoai trudng hoc. Su ky
thi va phan biét déi x(t ma moét s& NKT phai dbi mat khi st dung céc dich vu suc khde sinh san va tinh
duc cho thay viéc dao tao va giam sat nhan vién y té can dudc chud y hon'®.

NKT cho rang, viéc ho thiéu kién thiic vé stc khde sinh san va tinh duc cling nhu cac dinh kién vé vai
tro clia NKT trong x8 hoi va gia dinh cling anh hudng tiéu cuc dén kha nang van dung cac quyén cla
ho. Trong mét sé trudng hap, thu nhap thap d& ngan can NKT tré tudi dén trudng, nci cung cdp gido
duc gidi tinh ca ban. Ngoai ra, gido vién thudng tranh gidng cac ndi dung vé sutic khde tinh duc va suc
khoe sinh san trong cac bai hoc sinh hoc. Van dé nay da dudc céc to chiic clia NKT céng nhan la mot
linh vuc can uu tién.

Giao duc

Nh{fng han ché& trong viéc ti€p can gido duc & cap tiéu hoc va trung hoc s& dan dén nhifing han ché&
trong viéc thuc hién quyén clia NKT, han ché& NKT tiép tuc hoc Ién cao han, va do dé han ché ca hoitim
dudc cong viéc 6n dinh hon va cé thu nhdp cao hon, doi hdi phai cé bang dai hoc. Tac déng tiéu cuc
cla su han ché tiép can gido duc vudt ra ngoai linh vuc viéc lam va anh hudng dén hoa nhap xa hoi'®*.

Nhitng phat hién nay chi ra rang c6 nhiéu ly do gidi thich tai sao quyén dudc gido duc clia NKT khéng
dudc thuc thi day dd. Luat NKT quy dinh cdc co s& gido duc dé phai "dam bao diéu kién day va hoc
phu hdp v3i NKT". Tuy nhién, quy dinh nay qud chung chung va khéng thé hién cdc diéu khoan vé diéu
chinh hap ly dudc dé cap trong Cong udc Qudc té vé Quyén clia NKT. Cac ¢ s8 gido duc "khéng dugce
tlr chdi nhan hoc sinh khuyét tat vi diéu do trai véi quy dinh clia phdp luat vé quyén hoc tap déi vai
NKT", nhung quy dinh nay khéng thé dudce dp dung cho céc trudng hop bi cac ca sé gido duc phan biét
déi xU gidn ti€ép. Trén thuc t&, cé mot sé trudng hoc 18y I do rang ho cé qué nhiéu chi tiéu, hodc cd s8
vat chat khong thé tiép can dudc dé cé thé nhan hoc sinh khuyét tat vao hoc. Cac cudc tham van vai
céc t6 chic cla NKT cling cho biét tré em cd khuyét tat tam ly — x8 hoi cé thé khéng dudc tiép nhan
vao céc trudng hoc do &p luc clia cha me cla nhiing dua tré khong khuyét tat. That khéng may, dudng
nhu khéng cd bién phép truy cldu trdch nhiém nao dudc dp dung dé thic day cac td chdc nay tudn tha
céc yéu cau phap Iy™®,

Su thi€u hut nghiém trong gido vién dudc dao tao dé ho trd NKT gay khé khan cho viéc ddm bao NKT
va tré em khuyét tat, dac biét 1a nhiing NKT tri tué hoac tu ky dudc gidng day bdi cdc gido vién cé trinh
do. Ngoai ra, mac du B6 GD&DT tap trung vao céc tai liéu hoc tap co thé tiép can dudc, hau hét céc co
s6 gido duc danh cho NKT khong cd séch gido khoa va thiét bi danh cho NKT va tré em khuyét tat, dac
biét la bén ngoai khu vuc thanh thi va ngoai cap tiéu hoc va trung hoc. Hon niia, hau hét céc trudng hoc

193. WHO va UNFPA (2009), Thuc ddy stic khde sinh san va tinh duc cho Ngudi khuyét tat.
194. LHQ tai Viét Nam (2021), Phong van mot sinh vién dai hoc khuyét tat.
195. Chinh phi Viét Nam (2013), Nghi dinh 144/2013/ND-CP
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va to chiic khéng cd ca s vat chét co thé ti€p can dudc véi nhitng NKT khdc nhau.

NKT cling gdp nhiéu khé khan trong viéc tiép can gido duc dai hoc, dac biét 1a & cdp dai hoc. Hau hét
céc trusng dai hoc déu nhan thic dudc su can thiét trong viéc dam bao ti€p can véi NKT. Tuy nhién,
nhiéu trudng dai hoc tu chl vé tai chinh gap khoé khan trong viéc huy déng von dé caitao ca sd vat chat
va bo sung tai liéu hoc tdp phu hop vaSi NKT.

Suthi€u hut ngudn Iuc tai chinh 1a nguyén nhan géc ré clia nhiéu van dé dudc néu ra trong linh vuc nay.
Vi du, trg gitip xa hoi va phuc I6i danh cho NKT dudng nhu khoéng di dé vust qua cac rao can tai chinh
déi véi nhiéu ngudi. Ngan sach cling han ché dé ¢ thé tang s6 lugng gido vién dudc dao tao bai ban
va tang tinh dé ti€p can cho co s VAt chét, vv.

Mac du ton tai nhiing thach thuc, cling cé nhiéu yé&u t6 gdp phan tich cuc vao su phét trién gido duc
hoa nhap. Bén canh khung phap ly dudc xay dung, Chinh pht Viét Nam luén néu rd "Gidao duc va Bao
tao, vdi Khoa hoc & cong nghé 1a chinh sdch uu tién hang dau" va "Pau tu cho gido duc la dau tu cho
su phat trién".

Viéc lam

Mac du cé nhiing chinh séch cho NKT, nhung trong thuc t&€ van cé nhiing khoadng tréng. Nghién cdu
chi ra rang nhiéu NKT thadm chi c6 thé chua bao gid ndp don xin viéc'®®, va ty 1& that nghiép cao doéng
nghta vdi viéc Viét Nam cé thé méat di 3% GDP mdi nam'”.

Viéc thiéu cac chuong trinh gidng day phu hdp, ca sé vat chat chuyén mon va gido vién day nghé cho
NKT 1a nhiing rao can chinh dé tim kiém viéc lam tét. Thi trudng lao dong hién nay ddi hoi nhiéu lao
dong c6 k§ nang hon khi Viét Nam ra khoi nhdm cac quéc gia cd thu nhap trung binh thap. Théng tin
vé cdc chinh séch hién hanh cla Chinh phl khéng dudc phd bién réng rdi hodc dé dang tiép can vdi
NKT va gia dinh cla ho. Vi du, théng tin vé dao tao nghé va céc co hoi viéc lam trén cac trang web cla
B& LBTBXH, S& LBTBXH va céc t8 chuic clia NKT thusng 18i thdi va 3 cdc hinh thidc khong thé ti€p can
dugc. Mot van dé lién quan la ty 1& NKT cé may tinh va kha nang truy cap internet thap hon so véi ngudi
khoéng khuyét tat: chi c6 13,7% trong sé céc ho gia dinh nay cé may tinh, so vaéi 28,6% ho gia dinh khéng
khuyét tat. NKT c6 nguy cd st dung Internet thdp hon 6,5 1an so vdi ngudi khéng khuyét tat (6,7% so vdi
42,9%). Céc cudc tham van vdi cdc to chic clia NKT nhan manh rang, khi nha nudc dang tdng cudng
dau tu két ndi internet, cd s& ha tang k§ thuat s va bang théng réng néng thon, diéu can thiét la phai
l6ng ghép chuong trinh viéc lam vao cac du én co s3 ha tdng cong cong'®e

Kha nang ti€p can vat ly, bao gébm ca trong phuong tién di lai dén noi lam viéc, van 1a mét rao can Idn
déi véi NKT ngan can kha nang tiép can viéc lam cla ho. Biéu quan trong can luu y 1a, néu tuan thi
nhiing tiéu chuén vé tiép can thi sé tranh dudc cac chi phi bd sung dé diéu chinh cac céng trinh xay
dung'®e.

196. UNDP & Chudng trinh iSEE, Cham dtit ky thi, (2017), tr. 12.

197. ILO (2012), Tang cudng ca hoi viéc lam cho ngudi khuyét tat vi Igi ich clia moi ngudi

198 Téng cuc Théng ké (2018), Téng diéu tra qudc gia vé ngudi khuyét tat 2016, tr. 21.

199. BKLN (2018), Bdo cdo nghién cuiu dénh gid tinh hinh thuc hién cdc quy dinh clia BO luat Lao dong va cac tai liéu lién quan vé ngudi
lao déng khuyét tat, tr. 33.
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Céc uu d&i thu€ danh cho ngudi st dung lao déng, dang 1& khi€n ho san sang thuc hién cdc budc dé
VUGt qua nhiing thdch thic nay, thi dudng nhu khéong di hodc khéng hiéu qua trong thuc té. Hau hét
céc doanh nghiép st dung it nhat 30% NKT la cac doanh nghiép viia va nhd thudng khéng dat dén
ngudng tong sé lao déng la 20. Ngoai ra, nhiéu doanh nghiép cé trén 30% nhan vién khuyét tat thi
cling khéng da tiéu chuan hudng nhitng quyén Igi nay vi hang nam, cdc doanh nghiép nay khéng c6
20 nhéan vién cé hop doéng ti mét nam trd 1én. Quy dinh nay khéng phu hdp vai cdc chinh sach khéc
cla Nha nudc vé cac uu dai ap dung cho doanh nghiép nhd va vita d¢é hd tro ho thué ngudi lao déng
khuyét tat, chang han nhu Luat Ho tro doanh nghiép nho va vira (2017). B [uat Lao déng chuyén ti yéu
cau bat budc sang tu nguyén, khién cac doanh nghiép it cé kha nang st dung ngudi khuyét tat hon
cling nhu it cé kha nang lam cho nai lam viéc dé tiép can hon, dac biét la khi ganh nang tai chinh van
dudc chdp nhan la moét ly do dé khéng cai thién kha nang tiép can vat ly, va khi céc quy dinh bd sung,
hudng dan chi tiét van con han ché& @é dam bao viéc trién khai xay dung hoa nhap, cling nhu cung cap
thiét bi va noi that dé tiép can tai nai lam viéc. Nhin chung, van con thi€u nhifng ché tai hiéu qua déi vdi
céc doanh nghiép va té chuc ti chéi tuyén dung NKT dd nang 1uc2®?

Dai véi nhitng NKT mudn tu kinh doanh, mét trong nhiing thach thic I16n nhat dé mé mot cong ty khdi
nghiép 1a kha nang tiép can vén han ché, théng qua cac khoan tai trg, cho vay hoac cac khoan vay
dudc trg cap. Tin dung vi mé cling la "mét cong cu phd bién dé thic day trao quyén kinh t&€ cho cac
doanh nhan nghéo va ngay cang dudc khuyén nghi dé cai thién, phuc hoi kinh t& cho NKT". Tuy nhién,
céc t6 chuc tin dung vi mé thudng thi€u kién thiic vé khd khan ma ngudi khuyét tat phai déi mat, vi vay
dich vu cla ho hi€m khi dugc NKT tiép can dé dang. Hon nifa, co hoi cho cac doanh nhan khuyét tat
ti€p can cdc khoan vay vdi 1ai sudt uu dai tt Ngan hang Chinh sach Xa& hoi Viét Nam (VBSP) con han
ché&. Ké tir nam 2014, QuY Viéc lam Qudc gia d& khéng nhan dudce thém tai trg, vi vay VBSP chi ¢ thé
dua vao cdc quy quay vong va khéng thé mad rong cdc khoan vay tao viéc lam. VBSP uu tién cung cép
céc khoan vay cho cdc nhém dan cu clia nhiing ngudi khéng khuyét tat hon la cho nhitng NKT vi ho
cho rang ngudi khéng khuyét tat cé kha nang trd ng cao han. Ngoai ra, han muc tin dung dé tao viéc
lam qua thap dé trang trai phi dau tu, do dé nhiing ngudi cé nhu cau khéng quan tdm dén cac khoan
vay nay?01 202

Cudi cung, cac hinh thiic phan biét déi x(r va dinh kién tU phia ngudi st dung lao déng, cling nhu cla
cdc cd sG dao tao nghé cho NKT, khién NKT gap khé khan dé dat dudc cdc k§y nang va trinh doé can
thiét dé c6 dudc cdc viéc lam 6n dinh hon va dudc tra luong tét hon, hodc tham chi dé cé toan quyén
tu do lua chon nghé nghiép clia ho. Binh kién clia ngudi st dung lao déng va xa8 hoi ndi chung, 1a NKT
nén dua vao phuc Ici x& hoi, su hd tra ti gia dinh, cac td chic tU thién vi ho khéng cé kha nang lam viéc,
khéng thé lam viéc dudi ép luc cao, khédng phu hop dé di cong tac dai ngay va cé hiéu suat cong viéc
th&p hon. Ngoai ra, nhan thic clia ngudi tiéu dung, hodc céng déng, cling dnh hudng tdi su tu tin cla
NKT khi ho nghi ngd vé chét luong dich vu hodc san pham. Do su ky thi nay, NKT c6 thé giam di su tu
tin, diéu nay cling ngan can ho ti€p can thi trudng lao dong. Vi sa bi phan biét déi x{, nhiéu ngudi trong
s& ho khéng san sang tim ki€m cong viéc phu hdp hoadc xay dung doanh nghiép clia riéng minh2°3

200. Chinh phi Viét Nam (2018), Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP, digu 6

201. Mersland - R. (2005), Tin dung vi mé cho ngudi khuyét tat tu kinh doanh & cdc nudc dang phat trién, tr.2.

202. Chinh ph( Viét Nam (2018), Dé xuat vé quy uu dai cho ngudi khuyét tat

203. Vién Nghién cuu Phat trién X& hoi (2008), NKT tai Viét Nam: K&t qua diéu tra x& hoi tai Thai Binh, Quang Nam, Ba Ba Nang va
Dong Nai.
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Céc cudc tham van vdi céc t6 chic clia NKT nh&n manh mot thuc té tich cuc la cdc chinh sdch viéc lam
dudc tich hop vao K& hoach hanh déng quéc gia hd trd NKT giai doan 2021-2030. Ngoai ra, con ¢6
su hgp tac tét hon gitta cdc co quan LHQ, B6 LDTBXH, va cac dich vu va to chic khédc. Nhiing yéu t&
nay gilp cho kha nang tuyén dung va viéc lam ctia NKT dé dang hon. Vi du, UNDP Viét Nam thuc hién
mot cdch ti€p can tich hop, da nganh dé ti€p can cdc nhém dan cu bi anh hudng bdi viéc lam bi mat do
COVID-19. Sau khi tham van véi B LDTBXH va céac t6 chuc phi chinh phii vé thiét k& du dn COVID-19,
UNDP d& dat dudc thda thuan vdi céc té chic clia NKT dé hd tra NKT ti€p can viéc 1am k¥ thuat sé.
Du 4n d3 phat trién cdc mé hinh dé nhan réng hon nifa trong nudc. Dé dé dang két néi véi nhiing NKT
dang tim kiém viéc lam, cdc doanh nghiép d8 va dang xay dung mdi quan hé hdp tdc manh mé vdi
céc hiép hoi NKT dia phuong trong viéc tuyén dung, xay dung moi trudng lam viéc than thién va déng
nghiép, nang cao nang luc cho NKT.

\é dai dich COVID-19, nhiing nd luc gan day clia Chinh phi vao thai diém dai dich dang cé tac déng
I6n dén Viét Nam, dd khéng hudng dén NKT. Biéu nay di ngudc lai vai viéc Chinh ph( d& thuc hién céc
bién phap vao nam 2020 dé tap trung vao cdc nhém dé bi tén thuong, bao gdm ca NKT, dua trén bang
chiing vé ty l& that nghiép va tinh dé bi tén thuong gia tang do dich COVID-19 bung phat. Tuy nhién,
COVID-19 d8 mang dén nhiing co hoi. Cac cudc tham van véi NKT nhdn manh su can thiét phai tan
dung su phat trién nhanh chéng clia s6 héa vi COVID-19 va cudc cdch mang cong nghiép 4.0. Pai dién
tlr cdc t6 chic clia NKT va t6 chic x& hoi dan su d& nhan ra rang, UNDP dang dan dau céc xu hudng
mdi trong viéc cai thién diéu kién viéc lam cho NKT nhd tan dung cdc co hdi bang cach thic day phat
trién cdc nén tang k§ thuat s& dé ti€p can dé phuc vu phong céch lam viéc mdi, bao gdm viéc lam tai
nha hodc truc tuyén bang cach t6 chic cdc cudc dbi thoai da bén, ky nang mém va dao tao viéc lam k§
thuadt s6 cho NKT dé két ndi cdc bén lién quan nham thdc day phat trién cong nghé thong tin.

Giam thiéu rti ro thién tai va trng pho khan cap

Mac du NKT dudc cbng nhan vé mat phap Iy la mét nhém dé bi tén thuong, nhung nhu cau ti€p can
riéng biét clia ho khéong dudce dé cap rd rang, diéu nay can trd viéc thuc hién hda nhap cho NKT & cap
dia phuong. Ngoai ra, su khan hiém d{t liéu vé tac dong clia thién tai va tinh trang khan cap déi véi NKT,
khi€n cdc nha hoach dinh chinh sach khéng nhan thic day di vé nhiing anh hudng nghiém trong déi
v3i NKT va rat kho dé dénh gid téc dong cla nhiing thdch thic trong viéc phdi hap. Su 16ng ghép thiéu
tinh hé théng cla quy dinh vé NKT trong ludt phap, Chinh sach va céc chién lugc vé gidm thiéu rli ro
thién tai c6 thé dan dén su phdi hop khéng déng nhat gitta B6 NN&PTNT, cd quan chiu tréch nhiém
vé khung phép ly gidm thiéu rli ro thién tai va cdc chuong trinh quéc gia, va Uy ban qudc gia vé NKT-
co quan chiu trach nhiém vé hoa nhap NKT. Su ph&i hop thiéu déng bd nay cling xuét hién & cap dia
phucng, téc dong tiéu cuc dén viéc thuc hién cdc chinh sdch nay.

Mac du Chinh phd d8 s dung céach tiép can dua trén quyén trong céc chinh sdch quan ly rdi ro thién
tai clla ho, nhung céch tiép can nay khéng dudc thuc thi moét cdch hiéu qua & cap cong dong dé xay
dung nang luc cho ca doéi ting pho thién tai dia phuong va NKT. Mac du NKT dudc uu tién canh bao
sém, sO tén va clu trg, va mét chuong trinh ho trd quéc gia d8 dudc xay dung dé bado vé quyén Ioi
clia NKT trong cdc tinh huéng thdm hoa?®* thuc té 1a chua c6 bdo cdo giam sat nao vé viéc thuc hién
204. Chinh ph Viét Nam (2015), Chuong trinh s6 9656/CTPH-BNNPTNT-BLOTBXH
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Chuong trinh nay. Biéu nay mét phan 1a do su vang mat clia B NN&PTNT va trach nhiém gidi trinh cla
bd NN&PTNT20% Thiét k& phd qudt va nguyén tac tiép can binh dang chua dudc dp dung trong céc co
ché& cdnh bdo sém va s tan dé dap Ung nhu cau cla tat cd cdc thanh vién cong dong, dac biét 1a nhu
cau tiép can clia NKT. Ngoai ra, NKT va gia dinh clia ho hiém khi cé ¢ héi, thudng khdéng nhéan thic
dudc quyén clia ho va thudng thi€u nang Iuc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh quan Iy rdi ro thién
tai tai dia phuong clia ho. NKT cling khéng nhan thiic day di vé tinh dé bi tén thuong cla ho trong céc
trudng hop khan cép. Do nhiing trd ngai nay, NKT cé thé hoan toan phu thudc vao gia dinh va nhiing
ngudi xung quanh trong béi cdnh khan cép, lam gidm su an toan cla ho.

Mot s6 co hdi dude md ra dé tang tinh hoa nhap clia NKT trong quan Iy rli ro thién tai. Thi nhat, khi viéc
ho trg NKT trong céc tinh huéng thién tai da dudc ban hanh trong Quyét dinh s 1190/QDb-TTg clia Thi
tudng Chinh phu, va Viét Nam da ky két Khung Sendai vé giam nhe ri ro thién tai (2015-2030), trong
qud trinh slra d6i Luat vé NKT, cé thé dua mot diéu khodn vé quyén clia ngudi khuyét tat trong cac tinh
hudng rdi ro va tinh huéng khan cadp nhan dao. Ngoai ra, sau khi du thdo Luat Théng ké dudc thdo luan
trong cdc phién hop cta Quéc hdi vao thdng 10 nam 2021, s& c6 ¢ hoi khuyén khich théng tu hudng
dan viéc thuc hién Luat mdi nay kéu goi viéc phan nhém finh trang khuyét tat cla cac chi s6 vé tac
déng cla thién tai va su tham gia clia cdng ddng vao CAC KHU VUC PHAT TRIEN DIA PHUONG296207

Tiép can cong ly

Gilta Luat Trg gitip phdp ly va Luat NKT con cd diém chua théng nhét, cé nghia 1a hau hét tat ca NKT
muc dd nhe hoac khéng gap khé khan vé kinh té x8 hoi déu khéng dudc tiép can vdi trg gitip phép Iy.
Cac phuong tién lién lac va co s3 vat chat khéng thé tiép can dudc la rao can déi véi NKT tham gia to
tung, va nhifing cé nhan nay can dugc ho trg, bat ké diéu kién tai chinh clia ho 1a gi2°8

Cac cudc tham van vdi cdc chuyén gia phap ly chira rang céc gidi han vé viéc ai ¢ thé tré thanh cén bd
trg gitip phap ly anh hudng dén trach nhiém cla ngudi hanh nghé déi vaéi khdch hang khuyét tat clia ho.
Ngoai ra, cdc luat su cé thé khéng ¢ kién thiic hodc kinh nghiém phiu hop dé cé thé phuc vu cho NKT.

Cac dich vu trg gilp phdp Iy & cap huyén va c8p xa con thi€u thén, dong nghiia vdéi viéc NKT & céc ving
nong thén, ving sau viing xa hodac mién ndi phai d&i mat véi nhiing thdch thic 16n. Ho thudng cho rang
dich vu trg gidp phdp Iy chi danh cho NKT trong t& tung hinh su. Ngoai ra, cdc cudc tham van chi ra
rang nhiéu NKT do dutrong viéc tiép can cac dich vu trg gitip phap ly do kién thic phdp Iy con han ché.

Tham gia vao doi song chinh tri va cong cong

NKT & Viét Nam c6 khd nang dua nhiing kinh nghiém va quan diém riéng biét clia ho vao qua trinh ra
quyét dinh. Nha trdi nghiém cla chinh ho véi tu cdch 1a NKT, ho cd thé hiéu va néu ra cac van dé vé
NKT. Do d6, su thiéu tinh dai dién clia NKT trong cdc c¢a quan |ap phdp lam gidm hiéu qua cla phdp luat
vé nhiing van dé clia NKT, cling nhu giam kha nang Viét Nam dat dudc su phat trién céng bang trong
subt cudc doi clia tat ca cac ca nhan, du khuyét tat clia ho la gi. Khi dam bao cac diéu kién phu hap va
dé ti€p can, khong cé ly do gi khién NKT khéng thé ddp ting day di cac yéu cau dé trd thanh dai biéu
205. Chinh ph(i Viét Nam (2015), Quyé’t/ dinh 56/1717/6)9— clia Thii tudng Chinh pht.TTg

206. Chinh phd Viét Nam (2020), Quyét dinh s6 1190/Qb- clia Thi tudng Chinh phi.TTg

207. UNDRR (2014), Khung Sendai vé Gidm thiéu RUi ro Thién tai (2015-2030)
208. Chinh ph( Viét Nam (2017), Luat Tuong trg tu phdp, diéu 7
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Quéc héi hodc Hoi ddng nhan dan2°?

Theo danh gia nhanh clia UNDP, 38,0% s6 ngudi dudc khao sat chua san sang tu ing clf vao Quéc hoi
hodc Hoi dong nhan dan. Ly do cla ho bao gom: thiéu tu tin, khéng hiéu rd quy trinh tu Ung cf va bau
cl, khéng tin rang coéng dong s& bd phiéu cho NKT. Ho cho biét, ho cam thay s& gap kho khan trong
moi khau cla qua trinh Ung cl (tU ndp don tng ci dén van dong bau cti), du doan khéng nhan dudc su
ho tro can thiét tir cac t6 chic chinh tri x& hoi, du doén gap khd khan trong viéc chiing minh finh trang
suc khde clia minh va nhiing rao can trong viéc két néi vai cl tri, viv. NKT chi ra rang su ky thi trong xa
hoi vé nang luc thuc hién nhiém vu clia ho sé& la mot rao can 18n2°.

Trong s6 nhitng NKT cho biét ho san sang ung cli, 18,4% mong mudn cé thém kién thiic vé quy trinh
va hé théng phap luat, 16,3% mudn nang cao k§ nang van déong bau cl clia ho; 22,4% dé xuat cai thién
kha nang tiép can dé tao diéu kién thuan Igi cho qud trinh tu Ung cli, biéu quyét va lam viéc vdi tu cach
la dai biéu Clia Quéc hodi hodc Hoi dong nhan dan cac cép.

Tiép can

Nhiéu luat, chinh sdch va quy chuén tiép can dd dudc dua ra phan I6n mang tinh khuyén khich dé céc
bd, doanh nghiép, t& chic va cdc don vi khac ap dung ma khéng cé bat ky yéu cau nghiém ngat nao.
Ngoai ra, vi du nhu trong kha nang ti€p can s6, cdc yéu cau dudc dua ra dua trén diéu kién thuc té cla
céc Co quan Nha nudc (vé co ban la ddnh gid chl quan vé nhiing gi c6 thé lam dudc). Do do, kha nang
ti€p can clia cdc co sé va phuong tién giao théng cdng cong va tu nhan, thong tin cllia Chinh phd, théng
tin trén bdo chi va phucng tién truyén thong, clia ICT con rét han ché vv. Ngoai ra, viéc thiéu kinh phf
dé tang cuong kha nang ti€p can da lam gidm nd luc clia tat ca cac bén lién quan.

Su tham gia cla NKT va cac t6 chidc NKT trong viéc gidm sat viéc dp dung va danh gid céc cong cu
hién cé van con han ché&. Hau hét céc Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén khéng dé céc té chiic NKT
cd ¢a hdi chll déng quyét dinh hodc déng gop day dli vao cac quyét dinh clia Qy ban tinh/thanh phd
truc thudc trung uong lién quan dén ca s ha tang cong cdng, mac du NKT va cac té chiic NKT thudng
xuyén bay téd mong mudn dudc déng gop?" .

Luat S& hiiu tri tué hién hanh khéng théng nhat véi Hiép udc Marrakesh va dang dudc slra déi. Su van
déong clia UNDP d8 gdp phan vao du thdo slra dbi hién tai, trong dé ma rong pham vi clia né dé phu
hop hon véi Hiép udc Marrakesh. Tuy nhién, cd rét it dif liéu vé ngudi khuyét tat chif in, nhitng thach
thiic clla ho va céc dich vu hd trd san cé dé ti€p can théong tin & Viét Nam. D{f liéu nay sé rat can thiét
dé cung cap théng tin cho viéc thuc hién Hiép udc Marrakesh tai Viét Nam sau khi phé chuan? 21

209. UNDP (2021 — s3p tdi), Banh gia nhanh vé muc dé sén sang ting clf vao Quéc hdi Viét Nam hodc Hoi dong nhan dan céc cap
210. 33.3% dua ra ly do cla ho 1a 'khac (vi du: thi€u thai gian, ly do ca nhan, vv) va 6,7% chi ra rang ho khéng quan tdm dén chinh tri.
211. UNDP Viét Nam (2021), Chia s& clia cdc dai biéu tham du hoi thdo tham van ngay 10/8/2021.

212. UNDP (2018), Quyén dugc biét clia chiing toi: Danh gid phép ly dé phé chuan Hiép udc Marrakesh cho ngudi khuyét tat in & chau
A va Théi Binh Duong, &n ban Viét Nam.

213. 1) Bai tugng thu hudng bao gdm tat ca nhiing ngudi khiém thi, hodc ngudi khuyét tat chif in, hodc nhiing ngudi khéng thé doc
sdch theo nhiling cdch théng thudng (thudng dudc goi 1a ngudi khuyét tat trong Ludt); 2) Ngudi khuyét tat, clia ho ngudi cham séc va
céc t6 chuc dudc Oy quyén dudc phép tao ra cac dinh dang cd thé truy cap dudc cla tai liéu in; 3) Cac té chic dudc Oy quyén dudc
phép chia sé cdc tai liéu cd thé truy cap dudc vaéi NKT va céc td chic dugc Oy quyén khdc cd tu cdch thanh vién clia Hiép udc Mar-
rakesh; 4) NKT va cdc té chic dugce Gy quyén cling dudc phép nhap khau cdc tai liéu cé thé ti€p can ti cdc t chiic dudc Oy quyén
trong mang Iudi Marrakesh. Du thdo thi tu clia Luat S hitu tri tué sifa déi, dang dudc luu hanh gilta cdc bén lién quan dé 18y y kién.
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Khung phdp Iy viing chac s& md ra co hdi cho nhiing budc tién xa hon. Viéc 16ng ghép cdc quy dinh vé
tiép can vao K& hoach hanh déng quéc gia ho tro ngusi khuyét tat giai doan 2021-2030 cho phép tang
cusng su hap tac hién co gilfa cac co quan LHQ va Bo Y t&, BO6 GD&BPT. Ngoai ra, su phat trién nhanh
chdng cla s hda do COVID-19 va cudc cdch mang céng nghiép 4.0 cung cap cac con dudng dé cai
thién kha nang tié€p can trong nhiéu [inh vuc.

Thiét [ap chwong trinh va ngan sach tuan thi cong wéc quoc té'vé quyén cda NKT

Mot thach thic dé thay la su thiéu hut nghiém trong dif liéu va tinh minh bach lién quan dén ngan séch
nha nudc cho cac van dé khuyét tat. Khoan tién dudc cong khai chi la phan ndi clia tdng bang chim vé
nhu cau va tap trung vao trg cdp cho NKT va dinh muc chi phi clia NKT. Tuy nhién, mét phan cla tang
bang chim khéng dudc cong khai 1a tdng ngan sdch dudc phan bd cho tat cd cac van dé khuyét tat,
ca truc tiép va gian tiép, cling nhu quy md clia ngan sach nay so vdi tdng ngan sach Nha nudc. Cho
dén nay van chua c6 dénh gid toan dién vé muc dé tudn thi Cong udc qudc t& vé quyén clia NKT clia
ngan sach quéc gia, viec phan bd, chi tiéu, gidm sat, ddnh gid va bao cdo. B6 Tai chinh van chua cap
nhat théng tu vé viéc phan bé va quan Iy ngan sach quéc gia cho chuong trinh hd tra NKT giai doan
2021-2030. Ngoai ra, cé mét danh gid mudi nam vé viéc thuc hién Luat NKT dang dudc trién khai. Hai
yéu t6 nay md ra co hdi 16ng ghép ddnh gid tai chinh dé cung cép thong tin cho viéc xay dung chinh
sach tai chinh sdp tsi?".

Trong cdc cudc tham van vai cdc t& chic NKT, cé mot su hiéu 1am phd bién rang cong udc quoc té vé
quyén cta NKT yéu cau mot ngan sdch danh riéng cho cdc van dé khuyét tat. Vi khuyét tat la mot van
dé giao thoa, cdc nguon tai chinh cho van dé khuyét tat cé thé ducc [dng ghép, mién la ngdn sach dudc
phan bd, bao dam, gidm sat va bao cdo day dli. Mot van dé khac dudc cdc té chic NKT néu ra la céc
quy dinh vé viéc tu gdy qu{ cla cdc t6 chiic NKT. Néu khéng cé su ho tro ti Chinh phu, ho phai huy
dong von ti nhiéu ngudn khdc nhau, vén bi phan manh va khéng bén viing. Chinh phi dudng nhu coi
cdc t6 chiic NKT la "bén phu thudc" han la "nhiing ngudi dong gop" cho muc tiéu phét trién bén viing.
Dé thay dbi quan diém cla Chinh ph, cdc té chic NKT cling phai chiing minh hoat déng hiéu qua va
tich cuc clia ho trong viéc giai quyét cac van dé vé NKT trong chuong trinh qudc gia dé tiing budc xay
dung quan hé déi tdc tét hon vaéi Chinh phl, nham dat dudge muc tiéu phat trién bén viing. Bang cach
nay, viéc Nha nudc tai tré cho céc td chiic NKT trong ngdn sach Nha nudc s& kha thi hon.

Nhin chung, ngan séch cla Viét Nam cho hoa nhap NKT khéng tuan thd day dd céc nguyén tac cla
Cong udc qubc té vé quyén clia NKT (CRPD). Mac du Chinh phli cé thién chi trong viéc gidm bdt kho
khan tai chinh cho NKT, nhung viéc mién va gidm chi phi trong chuong trinh trd c&p hién tai cho thay
cam két clia Nha nudc déi véi NKT chi mang tinh hinh thic. Céch tiép can nay s& khong lam gidm
ngheo déi 8 NKT. Hon niia, véi céch tiép can trg cap nay, NKT dudc coi la gdnh nang cla hé thédng phc
I0i x& hoi. Ngoai ra con c6 cdc yéu té cd hai bao gdm, chang han nhu tap trung vao viéc phat hién sém
khi€m khuyét trong cham séc trudce khi sinh, cé thé tang ti 1é pha thai, vi pham CRPD. Cach tiép can bén
viing hon va dua trén quyén la chuyén trong tdm sang cac danh muc tao diéu kién thuan Igi hon cho
viéc hoa nhap NKT, bao gdbm phién dich ngdn ngii ky hiéu, trg gilp cd nhan, chuyén dbéi sdch dé tiép
can, phét trién cdc phuong tién giao théng dé tiép can va céc céng trinh cong cdng?’s.

214. Chinh pht Viét Nam (2020), Quyét dinh s& 1190/QD clia Thii tudng Chinh phd-TTg phan I, diéu khoan 12(e) va phan lll, diéu khoan
3
215. LHQ (2006), CRPD, nghé thuat. 5 &10
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Mac du ngan sédch khéng dudc cong khai, nhung cé thé su thi€u hut dif liéu vé NKT la ly do khién cho
viéc phan b ngan sach khong hiéu qua nhu ky vong. M6t s6 khu vuc 6 thé nhan dudc khong du tién,
va kha nang danh gié clia Chinh phii vé khu vuc nao can uu tién van con han ché. Nhu dudc phan tich
trong phan Trdch nhiém gidi trinh va Quan tri, viéc thu thap dif liéu y&u hodc khéng nhat quén cé thé co
tdc déng ngay dén ngan séch. Vi du, do Chisd 8.5.2 clia VSDG vé ty 1& that nghiép khéong dude phan
t6 theo finh trang khuyét tat, khi géi ho trg dau tién clia Chinh phil cho cdc nhdm dé bi tén thuong vuct
qua lan séng COVID-19 dau tién dudc gidi ngan, Bo Y t&€ gap khoé khan trong viéc phan bd mét khoan
tién cu thé va dé Bo LBTBXH cung c&p ho trd cho nhiing ngudi lao déng that nghiép di diéu kién hoac
ngudi lao dong tu do khuyét tat. LHQ cling bi anh hudng tiéu cuc tuong tu bdi viéc thi€u dif liéu, diéu
nay han ché co hdi huy ddng ngudn luc va khién viéc ddnh gid ncdi nao can hd tro clia LHQ 1a can thiét
nhét va s& c6 tdc ddng manh nhéat trd nén khé khan hon.

Mot van dé khac ma Chinh phl can quan tam dé danh gid nguodn luc cho hoa nhap khuyét tat 1a hé
théng chiing nhan khuyét tat hién tai khédng cd thil tuc gidi thiéu dén céc dich vu ho trg thich hop. Muc
dich chinh clia ching nhan khuyét tat, hién nay, la phan loai ngudi khuyét tat theo cdc dang va muic do
khdc nhau va cung cép cho ho cdc khodn trg cdp hang thdng, thé bdo hiém y té va cac khoan trg cap
nho khac. Co quan nay khong dua ra bat ky khuy&n nghi nao vé cdch dua ngudi khuyét tat vao céc linh
vuc khdc nhau, chdng han nhu gido duc, viéc lam va gidi tri van héa. Néu khdng cé su gidi thiéu, cac bd
nganh, ngoai trir B6 LBTBXH, s& khéong nhan thic dudce sé ludng NKT va nhu cau clia NKT can dugc
dap ung dé xay dung k& hoach ngan sdch chinh xac.

Trach nhiém giai trinh va quan tri

Trong khi céc co cau va cdc bén lién quan dudc hinh thanh dé giam sat va ddnh gid viéc thuc hién cac
chinh sdch vé ngudi khuyét tat va CRPD, nhiing thdch thic trong céng tdc diéu phdi cé anh hudng dén
tinh hiéu qua clia cac hoat ddng nay (xem cac phan vé cdc bén lién quan va diéu phdi). Vai trd kép cla
B6 LOTBXH c6 nguy co han ché tinh doc 1ap clia Uy ban Quéc gia vé NKT. Ngoai ra, Lién hiép hoi vé
NKT Viét Nam dudc hudng Igi t méi lién hé chat ché véi Bé LDTBXH vé tam anh hudng, nhung diéu
nay cé thé han ché tinh khach quan trong tiéng ndi clia ho, khi can thiét. Nguy cd tiém an nay tré nén
r® rét hon do thi€u mot to chidc nhan quyén qudc gia, dudc thanh 1ap phu hop vai cdc Nguyén tac Paris,
3 Viét Nam. Ngoai ra, viéc tap trung vao cdc OPD c6 tu cdch phdp nhan han ché cac loai hinh t6 chuc
¢4 thé tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sdch, gidm sat va danh gia. dac biét, cac nhdom bi lé hda
chiu tédc déng bdi cac yéu cau vé tu cach phap nhan.

So sdnh céac chi s6 VSDG bat budc phai dudc phan téch theo khuyét tat va céc chi sd danh riéng cho
ngudi khuyét tat do Uy ban Quéc gia vé NKT thu thap da cho thay nhiing khéc biét sau day?®:

216. NCD (2017), Quyét dinh s6 03/QD-UBQGNKT



Céc chil 86 VSDG dugc phan t theo tinh trgng | Dt liéu duigic thu thp b1 Uy ban quéc gla vé NKT?
khuyét tgt (C6 /khéng)

Chi tiéu 1.2.3: S6 doi tugng hudng trg cap xa hoi Co

hang thang tai cong dong;
Chi s6 1.2.5: S6 ngudi dang sinh séng va dugc cham | Co
sOc tai cac co sG bao trg xa hoi, nha & xa hoi
Chi 56 4.6.1: Ty 1€ nguoi biét chii & nhiing ngudi ti | Khong
15 tudi tré 1én

Chi s6 4.8.1: Ty 1é cic trudng co co s6 ha tAng dé tiép | C6 mot phan?!’
can va tai liéu phu hgp cho hoc sinh khuyét tat
Chi 6 5.2.2: Ty 1é phu nii va tré em gai tui 15 tudi tré | Khong
1én bi bao luc tinh duc béi nhiing ngusi khong phai
1a ban tinh trong 12 thang trudc do;

Chi s6 11.1.1: Ty 1é dan s6 séng trong nha & xay C6 mot phan?!®
dung kém
Chi s6 11.2.1: Té6¢ d¢ tang trudng s lugng hanh Khong

khdch st dung phuong tién cong cong

Chi 56 16.6.1: Ty 1¢ dan s6 hai long vé6i trai nghiém | Khong
gan day nhat ctia ho vé cac dich vu cong cong

Hon nifa, cdc dit liéu sau day dudc Uy ban quéc gia vé NKT thu thap theo Quyét dinh 03-QD-NKT,

nhung dudng nhu khéng dugce dua vao bét ky chi sé VSDG hodc CRPD nao:

1. S6 cd s6 bao tro x& hoi nudi dudng NKT (Chisé 5, Mau s6 03);

2. S&NKT & tling muic do khuyét tat (Chi s6 4,9 dén 411, M&u s6 03);

3. S6 lugng bénh vién, phong khdm & cdc cdp dd khdc nhau cung cép dich vu phuc hoi chic nang, s6
luong sinh vién y khoa dudc dao tao vé phuc hoi chiic nang (Céc chi sé tii 1 dén 5, Mau s 04). Cac
chi s6 nay chi tdp trung vao phuc hdi chic nang cho NKT, phan dnh cach tiép can y té khi x(r ly cac
van dé khuyét tat. BO Y t& khoéng chiu trdch nhiém vé cdc quyén khdc doi vai stic khde clia NKT nhu
dudc quy dinh tai Biéu 25 clia Cong udc qudc té vé Quyén clia NKT.

4. S6 hoc sinh khuyét tat dang hoc tai cac trudng dac biét (Chi sé 8, Mau sé 05).

Céc chi s6 trén c6 xu hudng thic day su tdch biét NKT va dp dung céch tiép can y té trong viéc giai
quyé&t cac van dé khuyét tat, khong tuan thd CRPD. Hién dang thi€u mot céch ti€p can toan dién — moi
bd chi chiu tréach nhiém vé mdét hodc hai khia canh vé quyén clia NKT trong [inh vuc dé. Chdng han B6
VH-TT&DL gidm sat quyén clia NKT tham gia vao cdc mén thé thao va nghé thuat danh riéng cho NKT,
nhung khong chiu trdch nhiém vé viéc phé chuan Hiép udc Marrakesh, bat ky Chién Iugc/ké hoach
qudc gia nao nham ndng cao nhan thifc vé ban sdc van hoéa clia NKT, cac tiéu chuén tiép can qudc gia
vé cdc cd sd va dich vu van hda, hodc cac chinh sach van héa hdoa nhdp cho NKT quéc gia nhu dudc
néu trong Diéu 30 clia CRPD. Nhiing phan tich nay cling cho thdy cac chi s& vé NKT hudng Igi tit hé
théng an sinh x& hdi va bdo cdo bdi B6 LDTBXH dudc gidm sat tét hon so vai cac chi s6 hoa nhap cho
NKT khdc c6 thé cho phép NKT trd thanh nhiing ngusi déng gdp tich cuc cho su phat trién bén viing
qudc gia. Van con nhiéu chi s& CRPD chua dudc ndi bo hda trong b chi s6 clia Viét Nam dé giam sét
viéc thuc hién cdc ludt va chinh sdch lién quan dén NKT, vi vay céac chi sé cling khéng dudce phan tich
chi tiét trong bdo cdo nay.

217. B8i vi kha nang tiép can trong quyét dinh s6 03/QDQD-UBQGNKT chi han ché kha nang tiép can vat ly clia cac cong trinh xay dung phu hdp véi Quy chudn ki thuat quéc gia vé xay dung céng trinh va cong trinh
clia ngudi khuyét tat QCVN 2014/BXD. Trong khi d6, cd s8 ha tang dé tiép can dudc quy dinh tai Thong tu s6 03/2019/TT-BKHDT bao gom kha nang tiép can co s vat chat, dich vu va tai liéu hoc tap.
218. Khdi niém "nai trd &n dudc xdy dung kém" va "hé gia dinh ngheo” nhu dudc theo d8i trong Chi bdo 4.1 Tai Quyét dinh s6 03-QD-UBQGNKT khong gidng nhau vi ty 1& ngheo dudc do Iudng theo nhiéu chiéu.
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Cac chi sé trong Quyét dinh 03-QD-UBQGNKT ndi chung ¢ lién két véi cdc Chi s6 Chién lugc Incheon
va khong chi dung lai 6 viéc phan tach dif liéu, ma con xem xét cac khia canh chinh sach méi truong.
Viéc phan tdch cdc chi s6 VSDG thé hién mot s6 khoadng cach gilta nhitng NKT va ngudi khéng khuyét
tat. Ngudc lai, ngoai viéc cung cap thém chi tiét trong mot s6 Iinh vuc dude dé cap trong SDG, céc chi
s@ trong Quyét dinh 03-QD-UBQGNKT cling bat dau kiém tra cac y&u té nhu kha ndng tiép can va céc
loai hinh ho tro.

Trong cdc cudc tham van, cac té chiic NKT chira rang dif liéu c6 san vé NKT con thiéu va kho hiéu. C6
mot su thi€u hut nghiém trong dif liéu vé cdc nhdm NKT cu thé, dac biét 1a nhifng ngusi dé bi [& hda
nhét, bao gdm ca nhiing ngudi khuyét tat nghe noi va khuyét tat chit in. DU liéu rét khé tim va khi tim
dugc, khéng rd ngudn nao nén dudc trich dan do su khéng nhat quén cla dif liéu dudc bdo cdo bai
cdc cd quan Chinh pht khac nhau?® .

Nhiing khodng tréng trong d{i liéu hoa nhap cho NKT trd nén rd rang hon trong dai dich COVID-19. Mac
du 71% NKT c6 viéc lam trong ddnh gid nhanh clla UNDP ndi rang ho dang lam viéc trong khdéi phi chinh
thdc, nhung chi s6 VSDG 8.31 (Ty & viéc lam phi chinh thiic) khéng dudc phan nhém theo tinh trang
khuyét tat. Nhiing dif liéu con thi€u nay d& gay ra nhiing thach thiic cho Chinh ph trong qué trinh giai
ngan goi ho trg dau tién. Nhiéu NKT nhe dang lam céng viéc thsi vu khéng thé chiing minh minh du
diéu kién nhan trg cdp cho NKT (do khéng dudc chiing nhan la khuyét tat "'nang hoac dac biét nang")
cling nhu trg cp cho ngudi lao déng that nghiép. Tuong tu, 30% s ngudi dudc hdi cho Bdnh gid nai
rang ho bi mét viéc lam, nhung Chi s& VSDG 8.5.2 vé ty 1é that nghiép khéng dudc phan nhém theo
tinh trang khuyét tat?2°,

Viéc thu thap cdc s6 liéu théng ké nhu vay cé thé gitip giam thiéu tdc dong clia cac cudc khiing hodng
trong tuong lai d&i véi cdc nhdm dé bi tén thuong, bao gébm ca NKT. Ngoai ra, mac du Chinh pht chua
chinh thiic cong bé chién luge phuc hoi qudc gia sau COVID-19, nhung day |a thai diém thich hop dé
van déng 16ng ghép NKT - tur giai doan 1ap k& hoach - trong moi chién lugc phuc hoi kinh té x8 hoi quéc
gia cho Binh thudng mdi ti giai doan lap k& hoach.

Cé ba co hdi chinh khdc dé cai thién viéc thu thap dif liéu & Viét Nam. Thi nhat, UNDP dang ho trg B6
LBTBXH xay dung mot trang web va tng dung di dong dé NKT tu dang ky thong tin vé NKT nham cai
thién viéc quan ly dif liéu qudc gia vé NKT. Biéu nay s& gop phan sé hda viéc dang ky va ching nhan
NKT, cai thién quan ly dif liéu NKT va ho trg cai thién chat lugng dif liéu d& dudc phan nhém theo finh
trang khuyét tat cho céc chisé VSDG. Y tudng nay dd dudc Chinh phd théng qua trong Chudng trinh
s 1190, diéu nay s& tao diéu kién thuén i cho viéc van dong dé dua vao mot diéu khoan vé quan ly
dif liéu cho hoa nhap NKT khi Luat NKT dudc slia di??'.

Thu hai, Viét Nam d8 cam két phé chudn Hiép udc Marrakesh trong tuong lai gan va stia doi Luat Sé
hiiu tri tué vao nam 2021. Céc budc nay tao co hoi thu thap va phan tich dif liéu lién quan dén NKT chit
in 1am ca s& xay dung chinh sach sap tdi cho viéc thuc hién Hiép udc & cap qudc gia.

219. UNDP Viét Nam (2021), K&t qua thao luan nhém trong Phan gidi thiéu vé D1 liéu hda nhap ngudi khuyét tat vao ngay 04 théng 6
nam 2021.

220. UNDP (2020), Bénh gia nhanh tédc dong kinh t& - x& hoi clia COVID-19 déi vdi ngudi khuyét tat ¢ Viét Nam.

221. Chinh ph( Viét Nam (2020), Quyét dinh s6 1190/QD- clia Thi tudng Chinh phU.TTg, prt -. II, diéu khoan 12(e) &phan lll, diéu khoan 3
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Thi ba, viéc stra doi Luat NKT cling mang lai cd hdi ndng cao nang luc cho céc td chic clia NKT va cac
bd ban nganh vé CRPD, SDG va cdc quy dinh tudn th(l CRPD, bao gém ca lién quan dén thu thap di
liéu. Tuong tu, né 1a mot co hoi dé thic day su dong thudn tét hon clia cdc bé lién quan, bao gdm Bo
KH&DT, B& NN&PTNT va Bo Y t&, dong thdi tang cudng su phdi hop clia Uy ban quéc gia vé NKT trong
viéc thu thap dif liéu dé hd tro Chinh phii bao vé quyén clia NKT.
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KET LUAN VA .
KHUYEN NGH| CHINH =

Tém lai, bdo cdo nay dd nam bat dudc thuc trang clia NKT Viét Nam trong céc [inh vuc khac nhau, phédp

luat hién hanh va viéc thuc hién cac chinh sach lién quan dén NKT & Viét Nam. Nhin chung, Viét Nam
c6 mét khung phap ly toan dién dé bao vé quyén clia NKT, diéu nay thé hién cam két manh mé cla
Nha nudc trong viéc dap Ung cdc tiéu chudn quéc té. Tuy nhién, van ton tai su mau thuan trong chinh
céc chinh sach trong nudc, cling nhu gilta cdc chinh sach trong nudc va cac diéu udc qudc té ma Viét
Nam d8 tham gia. Nhifng khodng tréng I6n nhat can dudc quan tdm sat sao la khoang tréng gilla céc
chinh sdch va viéc thuc thi lai ching, von khéng ddp Ung cac diéu kién tién quyét dé dam bao hoa
nhap cho NKT.

Chuong trinh UNPRPD sé& dudc thuc hién tai Viét Nam khi nhiéu cai cdch phap ludt khdc nhau nham
bdo vé t6t hon quyén clia NKT dang dudc trién khai, mang dén cho LHQ va céc ddi tdc, dac biét 1a
Chinh pht va cédc t6 chuic clia NKT nhiing co hoi tuyét vai dé tao ra nhiing thay doi can ban vé thé
ché& dé hoa nhap cho NKT va hoi nhap toan cau, dudc thé hién trong cac khuyén nghi cu thé dudi day.
Trong do, nhiing déng gop tir LHQ, dac biét la trong Chuong trinh UNPRPD, dugc trinh bay chi tiét:

Cac bén lién quan va co ché diéu phadi

Khuyé&n nghj dé phan tich / thu thap thém di liéu:

 Khuyén nghj 1: Tién hanh céc nghién cdu sdu hon dé hiéu rd hon vé diém manh va diém yéu cla
tling bén lién quan trong viéc gidi quyét cdc van dé khuyét tat, nham xac dinh tét hon cdc budc kha
thi dé gidi quyét mot sé 16 hdng dudc néu & trén. Dac biét, can cé thém théng tin vé nhiing khodng
tréng va su chdong chéo trong hoat déng cla cac céu tric va co ché diéu phdi hién tai, dac biét la
lien quan dén vai tro, nang Iuc va tréch nhiém gidi trinh clla B LDTBXH, Uy ban quéc gia vé NKT
va Lién hiép hoi vé NKT Viét Nam, cling nhu nguyén nhan clia nhiing khoang tréng nay. Bay cé thé
khong phaila mot phan tich déc 1ap, nhung duge khuyén khich tich hgp trong moi du én / hoat déng
thudéc UNPRPD dé xdc dinh rd vai trd clia tiing bén lién quan, xac dinh diém manh va diém yéu cla
ho dé thiét k& phuong én xay dung nang luc phu hdp va hiéu qua.

Khuyé&n nghj cho céc déng gép phét trién chuong trinh trong tuong lai:

« Ki&n nghj 2: Nang cao nang luc clia B& LBTBXH, Uy ban quéc gia v& NKT va Lién hiép hoi vé NKT
Viét Nam lién quan dén viéc ra sodt phdp ly, ddnh gia viéc thuc hién Ludt NKT; su hop tac vai céc
t& chic clia NKT va NKT; va co ché& diéu phéi cdp qudc gia, v3i vai tro rd rang hon va phéi hop tét
hon dé chuén bi cho viéc stia doi Luat NKT, noi ludt hda va thuc thi Hiép udc Marrakesh & Viét Nam,
va xay dung ludt phdp va chinh sdch mdi dé ddm bdo NKT cd thé tiép can binh dang trén céc nén
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tdng sé trong giai doan Binh thudng mdi.

Khuy&n nghj 3: Tang cudng trao déi théng tin gilia cdc co quan LHQ vé céc hoat déng lién quan
dén NKT, va tang cudng cac chuang trinh chung clia LHQ ¢é 16ng ghép cdc van dé khuyét tat. Diéu
nay cd thé dudc thuc hién théng qua chucng trinh chung UNPRPD va ca ché diéu phdi hoa nhap
NKT d& dudc thiét 1ap trong viéc thi diém thuc hién chién lugc hda nhap NKT clia LHQ (UNDIS) tai
Viét Nam.

Khuy&n nghj 4: Khuyé&n khich va tao diéu kién cho su tham gia cé y nghta cla céc t6 chiic NKT vao
cau tric va co ché clia cac bén lién quan & cap d6 quéc gia va khu vuc, trong khi van duy tri dai
dién cla ho trong cdc ca quan hién cdé. LHQ tai Viét Nam d8 va dang ddng vai trd la cau ndi gilia
cac t6 chic clia NKT va Chinh phi va cung cap ho trg k§ thuat cho céc bén lién quan dé dam bao
cac co sd va dich vu dé tié€p can cho su tham gia clia NKT vao qud trinh xay dung va gidm sat phép
luat. LHQ cling lién tuc cdp nhat cho cdc td chiic clia NKT vé cdc co hdi hoach dinh chinh sdch &
céc c8p do khdc nhau va khuyén khich tinh dai dién clia céc nhdm NKT da dang, dac biét 1a nhiing
nhém dé bj [é héa nhét.

Khuyé&n nghj 5: Van déng cho mét quy trinh don gidn hdéa dé thanh 1ap t6 chic clia NKT va tang
cudng nang luc cla td chic clia NKT va cac td chic x8 hoi dan su khéc vé k§ nang 18nh dao, nang
lic chuyén moén va xay dung mang Iudi.

Khuyé&n nghj 6: Tang cudng quan hé déi téc gitia LHQ va céc déi téc phat trién quéc t&, Chinh phd,
Quéc héi, t6 chiic x& hoi dan su (bao gdbm ca to chiic clia NKT), hoc vién va cac khu vuc tu nhan dé
thdc day quyén cla NKT. Dac biét, trong bdi canh ting phd va phuc hoéi sau dai dich COVID-19, can
tim hiéu va phét trién hop tac vdi cac doanh nghiép cong nghé va ngudi st dung lao déng dé dua
NKT vao qua trinh chuyén déi sé tét haon.

Binh dang va khdng phan biét ddi xi

Khuy&n nghj dé& phan tich / thu thap dif liéu thém:

Khuy&n ngh| 7: Tién hanh nghién ciu sau hon vé nguyén nhan géc ré va ban chat clia su phan biét
déi xUr va ky thi déi véi NKT, cling nhu nhiing cdch lam hay trong viéc xda bd céc rao can nay cho
su hoa nhap. Nghién ctu nén tim hiéu cac trai nghiém cu thé clia NKT, trong cdc nhdm gidi tinh, loai
khuyét tat, dan téc va vi tri dia ly, cling nhu tac dong clia nhiéu hinh thiic phan biét déi x(r da tang
va lién nhom.

Khuy&n nghi cho céc déng gép phét trién chuong trinh trong tuong lai:

Khuy&n nghj 8: Trong viéc thuc hién UNPRPD, LHQ s& thic ddy nhan thic tét hon vé céch tiép can
dua trén quyén trong viéc thé hién hinh anh NKT trén phucng tién truyén théng téi NKT, cdc nha
hoach dinh chinh séch, luat su, hoc gia, cdc co quan truyén théng va bdo chi, va cdng ching nai
chung.

Khuy&n nghj 9: Trong qué trinh thuc hién UNPRPD sap tdi, khi hd trg Chinh phd stia déi Luat cho
NKT, LHQ va céc t6 chiic clia NKT sé& van déng cho viéc slia dbi dinh nghiia vé phan biét déi x{, bao
gom phan biét d&i x(f clia cdc to chic va tat cd cdc hinh thic phan biét déi x{ truc ti€p va gidn tiép.
Khuy&n nghj 10: Stra d&i céc luat va van ban lién quan hudng dan thuc hién véi mét tuyén b6 rd rang
rang nghiém cd&m moi hinh thidc phan biét déi x(r vé khuyét tat.
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Bdo tro xa hoi

Khuyé&n nghj dé phan tich / thu thap thém di liéu:

« Khuy&n nghj 11: Sau khi Luat NKT mdi dugc ban hanh, trong tai liéu huéng dan va mau xin xac nhan
khuyét tat truc tuyén, B LDTBXH sé& dua vao cdc cau hdi vé nhu cau hd trg clia NKT va tré em
khuyét tat dé tao diéu kién thuan I6i cho viéc két néi véi cdc chuong trinh trg gidp x& héi phu hop.

Khuyé&n nghj cho cdc déng gép phét trién chuong trinh trong tuong lai:

 Khuyé&n nghj 12: M& réng pham vi bao phU va phuc Igi trg gilip x& hoi cho NKT théng qua viéc bao
phl cad nhém khuyét tat trung binh (Udc tinh chiém 6-8% dan s8), bat dau yéu cau ra soét lai tat ca
déi tuong bao trg xa hoi khuyét tat va tao diéu kién cho dudc nhan nhiéu loai trg cap.

 Khuyé&n nghj 13: Cai thién hé th6ng muc tiéu cla céc can thiép an sinh x& hoi.

« Khuyé&n ngh| 14: Thuc hién trg gidp xa hoi dé ing pho véi COVID-19, c6 tinh dén NKT va tré em
khuyét tat bang cach a) ma réng trg gitip xa hoi cho tat cad nhiing ngudi va gia dinh ¢ tré em b
khuyét tat, dac biét la nhitng ngudi dang lam viéc trong khu vuc phi chinh thiic va khong dd diéu
kién nhan ho trg tién mat thudng xuyén: va b) cung c&p clu trd khdn cap va hd tro 1au dai hon dé
dap Ung cac nhu cau cép bach va co ban cla con ngudi va tré em khuyét tat nhu thuc pham, vé
sinh, cham sdc stic khde, gido duc hoac bao vé tré em, ho tro tdm than va tdm Iy x& hoi, viv. 222223

Bdo vé tré em

Pé xuét vé phan tich / thu thap di liéu trong giai doan t6i:
 Khuyé&n nghj 15: Ph&i hop chat ché& véi Bo LDTBXH va Téng cuc Théng ké dé phan téch di liéu vé
lam dung tinh duc va bao luc déi vai TKT.

Peé xuét xay dung céc hoat dong trong giai doan téi:

« Khuyé&n ngh| 16: Thic déy va cing c8 hé théng cham sdc sic khde thay thé, huy déng su tham gia
clia cdc trung tdm Cham soc ban ngay. Can xay dung cdc chinh sach, quy dinh vé van hanh va tai
chinh clia cdc trung tdm nay, déng thdi thanh 18p céc trung tdm & cdp huyén va tinh dé cham séc
TKT muc dé nang va dac biét nang. Cac co quan clia LHQ cé thé ho tro k¥ thuat va tai chinh cho B&
LDTBXH va céc Sé LDTBXH dé md rong hé théng cham séc stic khde thay thé& ra nhiéu tinh hon.

« Khuy&n ngh] 17: Tang cudng nhan luc cong tac x& hoi trong linh vic bao vé tré em dé ho trg day du

222. UNDP (2020), Bdnh gid nhanh cdc tac déng kinh t& x& hoi clia COVID-19 déi vdi ngudi khuyét tat ¢ Viét Nam.
223. UNICEF (2020), Bdnh gia nhanh vé tac dong kinh té va xa hoi clia COVID-19 déi vdi tré em va gia dinh & Viét Nam.
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cho TKT va ho trg vé mat tdm Iy - x& hdi cho cha me va ngudi cham sdc tré khuyét tat. Can bé tri du
s& luong nhan Iuc da qua dao tao, t6i thiéu la & cap huyén.

Khuy&n nghj 18: Xay dung va trién khai chuong trinh quéc gia nham nang cao nhan thic clia cong
dong (bao gdm cd phu huynh va cdc thanh vién trong gia dinh ¢ tré khuyét tat) vé quyén cla tré
em, dac biét 1a quyén dudc bdo vé trudc moi hinh thic xam hai, bao Iuc va bdc 16t. M6t trong nhiing
muc tiéu la ndng cao nhan thic vé tdm quan trong trong xay dung mai trudng phu hop dé tré khuyét
tat c6 thé phat huy day dl kha nang clia ban than.

Strc khoe

Pé xuét vé phan tich / thu thap di liéu trong giai doan t6i:

Khuy&n nghj 19: Tién hanh cdc nghién clu sau hon vé céc quy@n va nhu cau déi véi stic khoe sinh
san va tinh duc clia NKT, dac biét 1a vdi Ita tudi thanh thiéu nién. Cdc nghién clu trén s& cung cap
théng tin day di hon @é hd trg xay dung céc chinh sach va hudng dan lién quan, cling nhu gidm sat
viéc cung cép dich vu cho NKT. Qué trinh nghién cliu can cé su tham gia sau réong clia NKT va céc
t6 chuc clia va vi NKT.

Khuy&n nghj 20: Tich hgp dii liéu vé tinh trang khuyét tat vao hé théng théng tin hanh chinh va céc
diéu tra quéc gia dé cd thé thuc hién 1ap k& hoach, gidm sat va ddnh gid kha nang tiép can va su
céc dich vu y t& clia NKT.

Pé xuét xay dung céc hoat ddng trong giai doan téi:

Khuy&n nghj 21: Nang cao nhan thic va kién thic cla cac bén lién quan trong hoach dinh chinh
sach (Qudc hoi, Chinh phi, cdc nha cung cép dich vu, phucng tién thong tin dai ching, cdc to chic
clia va vi NKT va NKT) vé quyén cla NKT dbi vdi stic khde sinh san va tinh duc.

Khuy&n nghj 22: HO trg xay dung va thuc hién cdc hudng dan quéc gia vé céc dich vu stic khoe sinh
san va tinh duc cho NKT va cdc can thiép sang tao nham cai thién kha nang tiép can va s dung cac
dich vu, théng tin vé stc khoe sinh san va tinh duc clia NKT. Qua trinh nay doi hdi su tham gia hiéu
qua cla to chuic clia va vi NKT, va NKT.

Khuyé&n nghj 23: Nang cao nang luc clia nhan vién y t& va céc cd sé lién quan trong cung cap dich
vu sUic khoe, dac biét |a stic khoe sinh san va tinh duc cho NKT. Hoat déng nay can bao gém gido
duc toan dién vé gidi tinh va k§ nang séng cho thanh thi€u nién la NKT, tap trung vao giam ky thi,
gidm phan biét déi x(t va ddp Ung tét cac nhu cdu cham sdc suc khde sinh san va tinh duc ctia NKT.
Khuy&n nghj 24: Nang cao nang luc cla céc té chic cla va vi NKT va NKT trong gidm sét thuc hién
céc chinh sach lién quan. Biéu nay gilp xay dung tiéng néi phan bién vdéi cac bén thuc thi chinh
sach, dam bdo cdc quyén va dich vu cham sdc suc khde sinh san va tinh duc cho NKT, bao gdm ca
gido duc toan dién vé tinh duc va k§ nang séng cho thanh thiéu nién khuyét tat.

Gido duc

Pé xuét vé phan tich / thu thap di liéu trong giai doan t6i:

Khuy&n nghj 25: Xay dung va phd bién tai liéu hoc tdp phu hop véi NKT cho céc cap hoc va céc
dang khuyét tat khdc nhau. Hoat déng nay cling gilp tré khuyét tat tdng cudng tiép can vdi gido
duc chéat luong cao théng qua cong nghé hd trg, céc ting dung va céng cu k¥ thuat s&. Cac co quan
cla LHQ c6 thé cung cap hd tro k§ thuat va hop tdc véi B6 GD&DT trong xay dung tai liéu hoc tap
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phu hop vai NKT.

Khuy&n nghj 26: Nhan rong viéc thanh 1ap céc trung tdm gido duc hda nhap cép tinh tai 63 tinh
thanh, uu tién khu vuc viung sdu, viung xa. Céc cd quan clia LHQ cd thé van dong phat trién md hinh
trén va hap tac véi Bé GD&DT cling céc S8 GD&PT dé thanh 1ap cac trung tdm gido duc hoa nhap
cép tinh.

Khuy&n nghj 27: T4 chtic cac khéa dao tao tai chiic nhdm ndng cao k§ nang cho gido vién vé gido
duc hoa nhap chéat Iuong cao cho tré em. Tich hop ndi dung lam viéc véi NKT va tré khuyét tat vao
chuong trinh dao tao cla sinh vién su pham.

Khuy&n nghj 28: Dam bdo ngudn tai chinh bén viing dé thuc hién Luat Gido duc, bao gém ca ho trd
cac cd sd gido duc xay dung hé théng co sd vat chat dé tiép can hon véi NKT.

Viéc [am va ky nang nghé

Pé xuét vé phan tich / thu thap di liéu trong giai doan t6i:

Khuy&n nghj 29: Chinh phii xem xét, dénh gia cac diém manh, diém yéu, tinh kha thi va tinh pht hop
cla cdc md hinh thi diém dao tao k§ nang s6 cho NKT do LHQ va mét s6 t6 chiic clia va vi NKT khdi
xudng trong bdi cdnh Ung phd va phuc hodi sau dai dich COVID-19, gitip NKT khéng bi bd lai phia
sau trong thai ky Cach mang Cong nghiép 4.0.

Pé xuét xay dung céc hoat ddng trong giai doan téi:

1

DBéi véi c4c co quan ciia LHQ:

Khuy&n nghj 30: Hop tac vdi té chic clia va vi NKT dé hoc héi kinh nghiém chuy@én mén vé tang
cudng khad nang tiép can, xay dung quy trinh ¢ng tuyén va mai trudng lam viéc hoa nhap cho NKT
& t&t ca cac giai doan trong chuong trinh tuyén dung va viéc lam cla LHQ.

Khuy&n nghj 31: Phéi hop véi céc doanh nghiép tu nhan, dac biét la cac cong ty cong nghé (Microsoft,
IBM, ESoft, Enablecode, Imagtor, viv.) dé xay dung cac tiéu chuan vé trinh dé nham dédp Ung nhu cau
thi trudng, ndng cao chét ludng dao tao k§ nang k¥ thuat sé va mdé réng ca hodi viéc lam cho NKT.
Khuyé&n nghj 32: K&t néi cdc chuong trinh dao tao nghé va tao viéc lam cho NKT.

Khuy&n nghj 33: Tich hop néi dung phong chéng quéy réi tinh duc tai noi lam viéc vao chusng trinh
day nghé cho NKT.

Khuy&n nghj 34: Xay dung cd ché& hd trg NKT khai nghiép va tham gia vao chudi gid tri sdn pham.
Ngudn vén vay uu dai dé tao va duy tr viéc lam cho NKT dudc uu tién cho cdc doanh nhan tré, phu
n{t khuyét tat va cdc doanh nghiép, cong ty san xuét co lao dong la NKT.

DEi véi chinh phi:

Khuy&n nghj 35: Ban hanh quy dinh vé ty |& lao déng 1a NKT t&i thiéu trong céc co quan, doanh
nghiép va slia dbi cac ché tai hién hanh vdi cdc don vi khdong ddp Ung dl chi tiéu theo quy dinh
hodc nhiing trudng hdp phan biét déi x(f véi ngudi lao déng va ngudi xin viéc [a NKT.

Ki&n nghj 36: Stia d6i Luat Thué thu nhap doanh nghiép hién hanh dé tao cc ché& khuyén khich hiéu
quad va phu hop hon. Vi du, dua ra cadc muc uu d&i vé mién gidm thué thu nhap doanh nghiép dua
trén ty 1& lao dong khuyét tat trong doanh nghiép.

Khuy&n nghj 37: Nang cao nhan thic vé méi hop téc gilia cdc doanh nghiép clia NKT nham chung
tay xay dung thi trudng tiéu thu bén viing cho cdc sadn pham clia NKT,

Khuy&n ngh| 38: Ra soat, nang cép, cai thién chuong trinh dao tao nghé cho NKT nham dép ung tét
hon nhu cau cla thi trudng lao déng; két hdp dao tao kién thic chuyén moén va ky ndang mém; phat
trién tai liéu hoc tap phu hop véi ngudi Biéc va ngudi khiém thi; cung cap phién dich ngdn ngtt ky
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hiéu trong céac I8p dao tao cho ngudi Diéc; tang s6 luong gido vién day nghé cho NKT; ndng cao
kién thiic va k§ nang su pham trong dao tao cdc dang khuyét tat khdc nhau; phét trién hoat dong tu
van hudng nghiép phu hdp vdi nhu cdu, nang Iuc va diéu kién clia NKT.

Giam thiéu rdi ro va (rng pho khan cap véi thién tai

Pé xuét vé phan tich / thu thap di liéu trong giai doan t6i:

Khuy&n nghj 39: Thu thap dii liéu vé anh hudng cla thién tai va céc tinh huéng khan cap déi vdi
NKT. TU d6, cung cap thdng tin cho qud trinh hoach dinh chinh séch.

Khuyé&n nghj 40: Do Iudng chi tiéu théng k& VSDG 11.5.1 va 13.31 theo tinh trang khuyét tat, tang
cudng gidm sat thong qua cac chi s6 nhu ty 1& ngudi hudng Igi tir cac bién phdp phuc hoéi va tng
pho khan cép chia theo gidi tinh, tudi, dang/muc dé khuyét tat, khu vuc sinh séng va tinh chét cla
trudng hop khan cép.

Pé xuét xay dung céc hoat ddng trong giai doan téi:

Khuy&n nghj 41: Trong qué trinh trién khai UNPRPD, LHQ s& hé trg Chinh phii stia déi Luat NKT dé
dam bao cdc quyén va trg gilip nhan dao vdi NKT dudc ddm bao trude rli ro thién tai theo Biéu 11
cla CRPD.

Khuy&n nghj 42: Trong Luat Phong chéng thién tai va cdc van ban hudng dan, cac quyén va nhu
cau ti€p can clia NKT trong trudng hop khan cap can dudc néu rd dé tang cudng kha nang thuc thi
3 cap ca sO.

Khuy&n nghj 43: Tang cusng dao tao cho luc lugng tng phé thién tai va cliu nan ciu hé dia phuong
dé ho tro va thuc hién t6t hon céc quyén cla NKT trong céc trudng hop khan céap.

Khuy&n nghj 44: Nang cao nang luc cho céc té chuic clia va vi NKT cap TW va dia phuong dé tham
gia c6 hiéu qua vao cbng tac quan ly rdi ro thién tai cho NKT.

Khuy&n nghj 45: B& NN & PTNT thuic hién chinh véi su phéi hop clia B LDTBXH trong thuc hién
khung phdp ly vé quan Iy rdi ro thién tai cho NKT. Dé xuét Thi trudng Bd NN&PTNT trd thanh thanh
vién clia Uy ban quéc gia vé NKT, déng vai tro gidm sét cdc chuong trinh quéc gia vé quan Iy rli ro
thién tai d&i vdi NKT va thudng xuyén bdo céo véi Uy ban qudc gia vé NKT céc hoat dong lién quan.

Tiép can cac dich vu tro gidp phap ly

Pé xuét vé phan tich / thu thap di liéu trong giai doan t6i:

Khuy&n nghj 46: Stia d6i Luat trg gilip phép ly dé phu hgp vai Luat NKT, ddm bdo quyén tiép can céc
dich vu tro gitip phdp Iy mién phi cho NKT, bat ké diéu kién tai chinh va khu vuc sinh séng.
Khuyé&n ngh| 47: Uy ban quéc gia vé NKT thiét 1ap dusng day néng dé nhan phan hoi clia NKT vé
céc trudng hap vi pham quyén clia NKT. Budng day ndng can dudc thiét k& phu hdp vdi tat ca cac
dang khuyét tat.

Khuy&n nghj 48: Nang cao nhan thiic clia NKT, déi ngli chuyén gia phdp ly va co quan tu phap vé
quyén cta NKT trong tiép can céng Iy va trg gitp phép Iy.

Khuy&n nghj 49: Nang cao nang luc clia céc don vi tra gidp phdp ly trong cung c&p dich vu cho NKT.
Khuy&n nghj 50: Tang kha nang tiép can clia NKT déi véi cac ¢o sé ha tang va th tuc lién quan
dén phdp luét.

Khuy&n nghj 51: Giam thiéu bao Iuic d&i véi phu nif va tré em gai khuyét tat. Doi ngll luat su can tu
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van cho phu nif va tré em gai khuyét tat cdc kién thiic vé quyén dudc bdo vé trudc bao luc gidi va
céch thuc té gidc trong trudng hop bi bao luc va xam hai.

Tham gia vao doi song chinh tri va cong cong

Pé xuét vé phan tich / thu thap di liéu trong giai doan t6i:

P& xuét 52: Thu thap dit liéu vé sé luong NKT tng clt vao Quéc hoi va Hoi ddng nhan dan céc cap
cling nhu sé ludng dai biéu khuyét tat dudc bau.

Khuy&n nghj 53: Nghién ciu tinh kha thi clia co cau téi thiéu 1% trong danh séch tng vién chinh thic
dé bau vao Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap la NKT.

Pé xuét xay dung céc hoat ddng trong giai doan téi:

Khuyé&n nghj 54: Nang cao nhan thic clia NKT, t6 chic cla va vi NKT, cac cd quan Nha nudc va
cong chuing vé tam quan trong va nang luc clia NKT dé trd thanh dai biéu Quéc hoi va Hoi dong
nhan dan cdc cap.

Khuyé&n nghj 55: Nang cao nang luc cho céc Ung vién khuyét tat tiém nang, dd tiéu chuén tré thanh
dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cdp. Chuaong trinh tdp hudn ndng cao nang Iuc can
dac biét tap trung vao cac kién thuc vé hé thdng chinh sach, phdp luat, k§ nang tham gia cac hoat
déng chinh tri, van déng, dan van. Cé thé tiing budc hd tro NKT phat trién céc nang luc lién quan.

Kha nang tiép can

Pé xuét vé phan tich / thu thap di liéu trong giai doan t6i:

Khuy&n nghj 56: Nghién ctiu diéu chinh céc tiéu chuén va quy chuén ky thuat quéc gia phu hop hon
v3i cac nguyén tac thiét k& chung, tao diéu kién s dung dé dang cho bat ky ai, khéng phan biét
tudi tac, stc khoe, qudc tich, lanh 1&n hay tan tat.

Khuy&n nghj 57: Giam sé&t, dénh gia, ghi nhan phan hoi ti NKT vé& hién trang céc cong trinh céng
cdng, co sd ha tdng va phuong tién giao thong theo quy chuén ki thudt qudc gia trong dam bao
tinh ti€p can clia cdc hang muc trén. Chinh phl cd thé xem xét phdi hdp vai cdc té chic cla va Vi
NKT dé chia sé hoat ddng va ngan sdch lién quan dén cong tdc gidm sét va ddnh gia.

Khuy&n nghj 58: Cac m6 hinh thi diém cung cap dich vu mdéi do UNDP Viét Nam thuc hién (nhu nén
tang telehealth, thiét 1ap cdc trang web phi hdp v8i NKT, md hinh tiép can y t& bénh vién huyén tai
nong thén va cdc chuang trinh trang bi k§ nang s& cho NKT dé hoi nhap trong Cach mang Coéng
nghiép 4.0) can dudc xem xét, diéu chinh, phan tich tinh hiéu qua va tinh linh hoat trong bé&i canh
cla dich COVID-19.

Pé xuét xay dung céc hoat ddng trong giai doan téi:

Khuyé&n nghj 59: LHQ s& ho trg Chinh phl stia d6i Luat S6 hiiu tri tué va ban hanh cdc van ban
hudng dan, tudn thi Hiép udc Marrakesh dé bao vé quyén tiép can théng tin clia NKT.

Khuy&n nghj 60: Nang cao nhan thic vé Hiép udc Marrakesh trong cdc té chiic clia va vi NKT, cd
quan Nha nudc, luat su, nha xuét ban, cdc cd quan truyén théng nham tao diéu kién thuan I6i cho
viéc thuc hién Hiép udc Marrakesh tai Viét Nam.

Khuy&n nghj 61: Sau khi gia nhap Hiép udc Marrakesh, cac co quan hitu quan nén tham gia vao
mang IUdi chia sé sach gilla cac qudc gia thanh vién Hiép udc Marrakesh dé tang cudng kha nang
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ti€p can sdch cho NKT & Viét Nam.

Khuy&n nghj 62: Ban hanh quy dinh xf phat hanh chinh cé tinh ran de cao hon déi vdi cac trudng
hap ca quan, to chic, cd nhan khdng thuc hién hodc thuc hién khdéng ding 16 trinh cai tao, nang cap
phucng tién, nha ga, cong trinh cdng céng, dam bado kha nang tiép can thdng tin than thién vaéi NKT.
Khuyé&n nghj 63: BS sung céc quy dinh trong Luat NKT va stia déi Nghi dinh s6 13/2018/ND-CP dé
phu hdp hon véi Luat Tiép can thong tin nam 2016, Chuong trinh trg gidp ngudi khuyét tat giai doan
2021- 2030 va céc ludt khdc vé quyén ti€p can clia NKT. Biéu nay can trd thanh tréch nhiém cla
céc bod quan ly, khong chi la hinh thidc khuyén khich tly theo diéu kién dp dung.

Khuy&n nghj 64: Trong bdi canh Binh thudng mdi, Chuang trinh s6 1190 nén chu trong hon nifa tdi
khad nang ti€p can va k§ nang k¥ thuat s clia NKT.

Khuy&n nghj 65: Céc giadi phap k¥ thuat s6 d& dudc tang téc trong béi cdnh COVID-19. UNDP nén
phét trién va cling ¢ kién thdc chuyén mén, hudng dén muc tiéu "khéng dé bi bd lai phia sau", thu
hep khoang cach vé k§ thuat s& cho NKT va tang cudng kha nang ti€p can dich vu cdng cho moi
cong dan.

Khuyé&n nghj 66: Tang cudng st dung phién dich ngén ngil ky hiéu trén séng Truyén hinh Quéc gia
dé cai thién kha nang ti€p can thong tin cho ngudi khiém thinh.

Lap k& hoach va ngan sach theo cac hwéng dan ctia CRPD

Pé xuét vé phan tich / thu thap di liéu trong giai doan t6i:

Khuy&n nghj 67: Trong qud trinh trién khai UNPRPD, LHQ s& ho trg Chinh phi ddnh gid viéc tuan tha
CRPD trén cdc phuang dién 1ap k& hoach, phan bd, chi tiéu va bdo cdo ngdn sdch. Tu do, dua ra dé
xuat nham cai thién coéng tdc 1ap ngadn sach va xay dung ké hoach tang cudng hoa nhap cho NKT.

Pé xuét xay dung céc hoat ddng trong giai doan téi:

Khuyé&n ngh| 68: V& viéc stia d6i Luat NKT va cac van ban hudng dan:

» C&t gidm ho trg tai chinh cho céc hoat déng tdch NKT ra khoi cong déng. Thay vao do, tang
cudng hd tro dé NKT tham gia day dU trong céc linh vuc khdc nhau, nhu hd trg chuyén déi séch
in sang cdc dinh dang dé ti€p can véi NKT.

» Xay dung quy dinh vé 1ap va phan bd ngan séch dé gidi quyét cac van dé clia NKT, dac biét 13
cdc hoat dong tao diéu kién cho su hoa nhap clia NKT. Biéu nay bao gdm nhung khéng gidi han
3 c6ng nghé va thiét bi trg gidp cho NKT, phién dich ngén ngtt ky hiéu cho ngusi Diéc, ho tro ca
nhan cho ngudi khuyét tat nang, quy trinh tuyén dung viéc lam than thién véi NKT va cai tién kha
nang ti€p can tai cdc ca sd ha tdng céng coNg.

Khuy&n nghj 69: Tat ca cdc chi phi va dich vu lién quan dén NKT theo Luat NKT nén dudc céng bé

va phd bién rong rai.

Khuy&n nghj 70: Phan bé ngudn luc day di cho céc du én clia céc t6 chic clia va vi NKT nhdm nang

cao nang luc va su tham gia cla cac thanh vién trong céc linh vuc da dang clia ddi séng, dac biét

la tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach.

Khuyé&n nghj 71: Tham khéo y kién va thic ddy cac té chic cla va vi NKT tham gia vao qué trinh

hoach dinh chinh sdch tai chinh lién quan dén NKT.

Khuy&n nghj 72: Nang cao nhan thiic va nang luc clia chinh quy@n trung uong va dia phudng trong

qud trinh 1ap ngan sach, chi tiéu va bdo cdo vé cong tdc NKT.
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Trach nhiém giai trinh va quan tri

Pé xuét vé phan tich / thu thap di liéu trong giai doan t6i:

Khuy&n nghj 73: Chuén bj thuc hién Diéu tra quéc gia vé NKT [an ti€p theo, st dung bd cau héi md
rong clia nhdm Washington dé cap nhat di liéu qudc gia vé NKT theo CRPD.

Khuy&n nghj 74: Thuc hién khdo sat thu thap dif liéu vé cdc nhom yé&u thé nhat, bao gdm ca nhiing
ngudi khuyét tat khdng doc dudce ban in, dé cung cap théng tin cho qud trinh hoach dinh chinh sdch
theo Hiép udc Marrakesh.

Khuy&n ngh| 75: Cai thién viéc thu thap dif liéu vé NKT trong céc chi tiéu théng ké lién quan dén
Muc tiéu phat trién bén viing cla Viét Nam tir Tong cuc Théng ké, s dung dif liéu théng nhét gilia
Téng cuc Théng k&, Uy ban quéc gia vé NKT, cac té chiic clia va vi NKT va céc bén lién quan khéc.
Khuy&n nghj 76: Khi stra d6i Luat NKT va théng qua b6 chi sé théng ké quéc gia mdi, can cap nhat
bd chi sé trong quyét dinh s6 03/ QB-UBQGNKT dé theo ddi tinh hinh thi hanh Ludt NKT slia déi va
tich hdp trong chi tiéu théng k& quéc gia vé phat trién bén viing.

Peé xuét xay dung céc hoat ddng trong giai doan téi:

Khuy&n nghj 77: Dy nhanh cong téc s6 hda trong quan ly dif liéu vé hoa nhap NKT, ndng cao tréch
nhiém gidi trinh va tinh minh bach. Chuyén déi s6 can dam bao kha nang tiép can cac nén tang va
dich vu cla tat ca cdc nhdm khuyét tat.

Khuy&n nghj 78: D8 bo cac rao can déi véi NKT, dua cong téc nay trd thanh tréch nhiém chung gilia
cac bd nganh nham thic day su hda nhap ctia NKT trong moi linh vuc clia dai séng. Khuyé&n khich
tat cd cac bd nganh dp dung phuacng phdp tiép can xuyén subt va can ci trén quyén clia NKT trong
gidi quyét céc van dé clia NKT, ndng cao nang luc diéu phoi clia Uy ban quéc gia vé NKT.
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PHU LUC

Phu luc 1: Bang cau hoéi phong van

1. Co quan Chinh pha
a. M6t s6 cau hdi chung

1.

10.

Ong/ ba hay chia sé mét chit vé cong viéc clia minh? Vai trd clia éng/ ba trong qué trinh gidm sét
cdc hoat déng lién quan dén NKT?

Vi linh vuc hoat déng nay, ngoai cd quan 6ng/ ba con c6 nhitng cd quan, don vi nao khac cung
ph&i hop thuc hién? Hay chia sé cu thé 1a phéi hop nhu thé nao? Céc bén c¢6 trach nhiém nhu thé
nao? Theo 6ng/ ba, can lam gi dé cai thién su phdi hdp va trdch nhiém gidi trinh cho NKT?

Dt liéu vé& NKT dudc thu thap nhu th& nao? Ching cé dudc thu thap, tong hap ti cdc ngudn dif liéu
véi nhém dan sé ndi chung khéng?

Theo quan diém clia 6ng/ ba, Viét Nam d& dat dudc két qua gi trong viéc thuc hién cac chinh sach
cho NKT & Viét Nam (dac biét 1a sau khi Viét Nam phé chuén va tham gia CRPD)? Viét Nam can cai
thién nhu thé nao trong tuong lai dé dat k&t qua tét hon?

Khi xay dung cdc chuong trinh hoat déng, chinh sdch vé NKT cho co quan, don vi clia 6ng/ ba, ¢
su tham gia clia NKT hodc céc t6 chic clia va vi NKT hay khéng? Né&u ¢, 6ng/ ba danh gid thé nao
vé hiéu qua cua viéc tham gia do?

Theo 6ng/ ba, dau la thach thic han ché su tham gia clia NKT?

Theo 6ng/ ba, chinh sdch dé cé ddm bao cdc nguyén tac co ban clia CRPD khéng? (Tinh kha dung,
Kha nang tiép can, Kha nang chdp nhan, Kha nang chitra, Chét luong). Hay chia sé ly do va cac giai
phdp nham cai thién?

Ca quan clia 6ng/ ba s& sém cd nhiing k& hoach / chuong trinh / chinh sdch nao dé thic day viéc
thuc thi CRPD tai Viét Nam? Trdch nhiém cd nhan va td chic clia 6ng/ ba trong chién ludc dé la gi?
Ca quan, don vi clia 6ng/ ba cé k& hoach nao hod trd NKT phuc hdi sau Covid-19 khéng? Lo trinh du
ki€n dé thuc hién k& hoach do 1a gi?

Ngéan sdach danh cho cac chuang trinh/ hoat déng danh cho NKT nhu thé nao? Cé mét ngan sach
danh riéng hay né dudc tich hdp trong cac linh vuc chung?

b. Cau hdi cho céc B6 cu thé

"

12.

Hé théng sén sang Ung pho vdi thién tai va tng phd khan cdp dua tinh trang khuyét tat vao hiéu
qua & muc db nao? Ai dang dong vai trd nao lién quan dén giam rli ro thién tai danh cho NKT va
Ung phd khan cap? (Bd Nong nghiép va Phat trién néng thon)

Nhitng bién phdp nao dudc dp dung dé tiép can théng tin va truyén thong, bao gém ca vién théng,



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

phucng tién va cdc dich vu théng tin lién quan? (Bé Van hda, Thé thao va Du lich)

Ca quan cla 6ng/ba thu thap dif liéu vé kha nang ti€p can clia NKT tai cdc toa nha cong cdng nhu

thé nao? Ong/ba cd biét vé céc ngudn dif liéu hd tro ti€p can khdc (Vi du: ti céc t6 chic cla va vi

NKT) khéng? C6 nhiing bién phap nao dé gidm sat khad nang tiép can clia NKT tai cac cong trinh

cong cong? Cac t6 chic clia va vi NKT cé tham gia vao qud trinh gidm sat nay khong? (B6 GTVT,

B Xay dung)

Théng tin tU cdc qua trinh danh gid va xdc dinh khuyét tat dugc luu trlt 8 dau - vi du: ¢6 ca s8 dit

liéu hodc ca sd dit liéu qudce gia khong? Co ludt phdp hodc chinh sach nao dé ddm bao tinh riéng

tu clia nhiing théng tin dé khéng? Théng tin nay cé dudc st dung cho viéc 1ap k& hoach va ngan

sach phét trién dich vu hodc chinh sdch khéng? (B6 LBTBXH)

Céc hé théng, quy trinh va cd sé dii liéu ddnh gid va xac dinh tinh trang khuyét tat hién tai cling nhu

hé théng chuyén tuyé&n dudc st dung nhu thé nao dé hd trg nhanh chdng va hiéu qua cho NKT va

gia dinh cla ho trong cudc khiing hoang va phuc héi COVID-19? (Bd LDTBXH)

Chinh pht phan bé bao nhiéu phan tram ngan sdch cho cac chuong trinh danh riéng cho NKT (BO

Tai chinh)

Chinh ph(i phan bé ty 1& ngan sach cho cham séc NKT dudc thé ché& hda so véi hd trg dua vao cong

dong cho NKT 1a bao nhiéu? (B6 Tai chinh)

Trong luat, k& hoach /chinh sdch qudc gia d& dua tinh trang khuyét tat vao nhu th& nao dé ngan

ngla, phat hién, chdm dut bao luc va lam dung bao gébm ca bao Iuc tinh duc va gidi? Lam th& nao

dé nhiing nhu cau nay giai quyét nhu cau clia phu n{, tré em va ngudi I16n tudi va nhiing ngudi bi

moi dang khuyét tat, dac biét 1a cadc nhom it dudc dai dién (8 cac co sd tu nhan va cong cong)? (Vu

Gidi tinh, B6 LDTBXH)

D{f liéu vé ty 1& nghéo va thu nhap c6 dudc phan tach theo dang khuyét tat khong (BO LDTBXH,

Tong cuc Théng ké):

» Ty & dan s& dudi chudn nghéo quéc té, theo gidi tinh, dé tudi, tinh trang viéc lam va vi tri dia ly
(thanh thi / néng thén) (chi s6 MTPTBV 1.11) va tinh trang khuyét tat.

» Ty 1& NKT séng dudi miic ngheo qudc gia la 1,90 dé la My mot ngay so vdi ty 1é clia dan s chung,
theo gidi tinh va do tudi.

» Ty 1& dan s séng dudi chuan ngheéo qudc gia theo gidi tinh va doé tudi (chi s6 MTPTBV 1.2.1) va
tinh trang khuyét tat.

» Ty 1é nam, n{f va tré em & moi Ita tudi séng trong tinh trang ngh&o theo dinh nghta quéc gia (chi
s& MTPTBV 1.2.2) phan tdch theo tinh trang khuyét tat, trudc va sau khi chuyén giao xa hoi.

» Ty 1& ngudi séng dudi 50% thu nhap trung binh, theo tudi, gidi tinh va bénh tat (chi s& MTPTBV
10.2.).

20.C06 bang ching nao vé su bat binh ddng trong gido duc ma NKT phai d&i mat (Bd Gido duc va Bao

tao):

» Ty 1& NKT nhap hoc, di hoc, Ién I8p, hoan thanh va bd hoc 3 cédc ca s8 gido duc phd théng tiéu
hoc, trung hoc, dai hoc, dao tao nghé, cac khda hoc subt dsi, so véi cdc ca sd khdc, dugc phan
tdch theo gidi tinh, dod tudi, khuyét tat.

» Ty 1&tré em va thanh nién: (a) hoc sinh I6p 2/3; (b) vao cudi tiéu hoc; va (c) 8 cudi cdp trung hoc
co s dat it nh&t muc thong thao t8i thiéu veé (i) doc va (i) todn hoc, theo gidi tinh (chi s6 MTPTBV
417), tudi va khuyét tat.

21.C6 bang chiing nao vé su bat binh dang veé stic khde ma NKT phai d6i mat (viéc danh sé tuong ting
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22.

23.

24.

7

v3i cdc chisd (B y té)

» Ty 1& t vong clia ba me (chi s6 MTPTBV 3.11) phén tach theo tudi va tinh trang khuyét tat clia
nguai do.

» S6 ngudi nhiém HIV mdi trén 1.000 dan s& chua nhiém, theo gidi tinh, dé tudi, dan sé chinh (chi
s& MTPTBV 3.3.1) va tinh trang khuyét tat.

» Ty lé suy dinh dudng & tré em dudi 5 tudi, theo loai (gady com va thiia can) (chi s6 MTPTBV 2.2.2)
va theo gidi tinh, tudi va khuyét tat.

» Ty 1é NKT mac bénh lao, s6t rét va viém gan B trén 1.000 dan s6 (cdc chi s6 MTPTBV 3.3.2,3.3.3
va 3.3.4) so v3i nhitng ngudi khac.

» S6 ludng va ty 1& NKT dudc tiép can vdi cac dich vu phuc hoi chic nang (dua trén chi s6 clia T
chic Y t&€ thé& gidi va Hiép hoi ngusi khuyét tat va phat trién quéc té), [i] dudc phan tach theo gidi
tinh, tudi, khuyét tat, loai hinh va inh vuc dich vu va vi tri dia ly.

Cé bang chiing nao vé su bat binh déng trong céng viéc va thu nhap tét ma NKT phai d&i mat (viéc

danh s6 tuong ung vaéi cac chi s6 tir Van phong Cao 0y Nhan quyén LHQ, CRPD-MTPTBV) (d&i vdi

B6 LDTBXH):

» Ty 1é NKT cé viéc lam so véi nhitng ngudi khac va ty 1é viéc lam ndi chung, dugc phan tach theo
cdc loai viéc lam (nha nudc, tu nhan, lao dong tu do), do tudi, gidi tinh va khuyét tat

» Thu nhap trung binh theo gid clia nhan vién nif va nam, theo nghé nghiép, dé tudi va kinh nghiém
lam viéc (chi s& MTPTBV 8.5.1).

Cé bang ching nao vé su bat binh dang trong viéc bdo vé khai rli ro va tiép can tng phé va clu

trg khan cdp ma NKT phai d6i mat (viéc dénh sé tuong Ung vdi cac chi s6 Van phong Cao Uy Nhan

quyén LHQ, CRPD-MTPTBV) (d6i v3i B6 Tai nguyén va Moi trusng):

» S6 ngudi chét, s6 ngudi mat tich va s& ngudi bi anh hudng bdi thién tai trén 100.000 ngudi (chi
s& MTPTBV 1.5.1), dudc phan tdch theo gidi tinh, dé tudi va tinh trang khuyét tat.

» Ty 1& NKT dudc hd tro can thiép so véi cdc nhém dan cu khéc, dudc phan tdch theo gidi tinh, dé
tudi va dang khuyét tat.

» Ty 1& NKT dudc c6 nha & an toan dé Ung phd vdi thién tai hodc tinh huéng khan cap nhan dao
va ty 1& ho dai dién cho téng s6 ngudi dudc hudng Igi, dudc phan tach theo gidi tinh, dé tudi va
khuyét tat, vi tri dia ly va tinh chét cla tinh trang khan cép.

NKT bi tif chéi hodc han ché thuc hién nang luc phdp luat nhu thé nao? Vi du: cé toan bd / mét phan

quyén gidm hd / ngudi quan ly déi véi NKT hoac dai dién clia bén thi ba khdc ma khong dudce su

dong y clia ho khong? Bat ky han ché nao trong quyén thiia ké hoac quyén sd hiiu tai san hoac tai
san?

» Ty lé t6i pham chéng lai NKT bi dua ra trudc ¢o quan tu phdp trong tong sé toi pham, dudc phan
tdch theo gidi tinh, dd tudi va finh trang khuyét tat clia nan nhan.

» S6 luong va ty 1é NKT ti€p can céc dich vu hd trd nan nhan, so vdi nhiing ngudi khéc, ducc phan
tdch theo gidi tinh, do tudi, khuyét tat va loai dich vu.

25.D{ liéu vé clitri va tng cli vién tu ing clf cho céc cudc bau clf qudc gia, khu vuc va dia phuong cla

cudc bau clf gan nhat cd dudc phan tach theo gidi tinh, tudi tdc va khuyét tat (d6i véi cac Thanh
vién Qudc hoi).

26.C4c khoan chi tiéu cong nao gép phan r& rang vao viéc hoa nhap NKT (vi du, viéc lam dudc hd tro

trong thi trudng lao ddng ma, céc dich vu ho trd dua vao cong déng) va chi phi nao khéng phiu hap
vSi CRPD (vi du: hd trg cho céc gidi phap don 18, riéng r&)? (B8i vdi B6 Tai chinh)27: Is there any
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budget tracker/marker/code allowing disaggregation of budget data by gender or disability? (For
the Ministry of Finance)

27. Céc budc nao trong qué trinh gidm sét / thu thap /téng hop nao cho phép phan tach di liéu ngan

sach theo gidi tinh hoac khuyét tat khong? (B&i véi Bo Tai chinh)

28.C4c cudc diéu tra quéc gia thudc nhiéu inh vuce, dif liéu vé khuyét tat (vi du, diéu tra vé sutc khoe, su

tham gia lao déng, stc khde ba me va tré em, nha &, nghéo ddi, vv.) cé san & mic dd nao? Ching
ta cé san dif liéu hanh chinh c6 phan tdch dif liéu vé NKT khéng, vi du cho cdc chuong trinh quéc
gia nhu bao trg va trg gidp xa hoi, dif liéu lao déng, hoac tiép can suc khoe va gido duc? (B&i vai
Tong cuc Théng ké)

29.DU liéu hién cd vé tinh trang khuyét tat cd danh gia cdc rao can déi vai viéc tham gia khong? DU

liéu cé sdn c6 dé cap dén nhiéu danh tinh thd vi nhu tudi téc, gidi tinh, gidi tinh, finh trang kinh t&,
ton gido, vv. khong? (B6i véi Tong cuc Théng k&) 28: To what extent do national surveys across
sectors generate data on disability (e.g., surveys on health, labour participation, maternal and child
health, housing, poverty, etc.)? Is there disaggregated administrative data available, for example for
national programmes such as social protection and assistance, or labour data, or access to health
and education? (For the General Statistics Office)

30.Khodang tréng gilta thuc trang thu thap dif liéu hién nay va nhu cau thuc té la gi? (B&i véi Téng cuc

N

Théng ké)

. TS chdc clia va vi NKT:

Ong/ ba c6 thé chia s mot chit vé tam nhin va st ménh clia té chiic 6ng/ ba dang cong tac khéng?
Theo 6ng/ ba, nhitng quy dinh hién hanh ngay nay ho trg hay can tré gi cho viéc thanh 1ap va van
hanh cdc t6 chtic clia va vi NKT? Ong/ ba khuyé&n nghi diéu gi dé cai thién céc quy dinh nay?

T chuic clia 6ng/ ba cé hudng tdi va hd trg cdc nhém it dudc dai dién nhu ngudi cé khuyét tat nghe
ndi, ngudi khiém thi, ngudi khuyét tat tri tué, ngudi bi bach tang, ngudi cé khuyét tat tdm Iy x& hoi,
ngudi thdp bé hodc cdc té chiic dai dién cho cdc ban sdc khdc nhau nhu phu nit khuyét tat, LGBTI?
Cé hoat d6ng dac biét nao hd trd nhiing nhém yéu thé nhat nay khong?

Ca nhan 6ng/ ba va to chuc clia 6ng/ ba c¢6 hgp tdc vdi cd quan chinh phl hay cac to chiic nao
khong? Vai tro clia 6ng/ ba va té chuc clia 6ng/ ba, trong su hdp tdc nhu vay la gi?

Ong/ ba d& tham gia vao qud trinh hoach dinh chinh sdch chua? D6 1a nhitng chinh sdch gi? Cécy
kién va dé xuét clia 6ng/ ba va td chuic clia 6ng/ ba da dudc cdc cd quan chinh phi cdng nhan hoac
phan hoi chua? Ong/ ba dénh gid thé nao vé kha nang ti€p can va quyén dudc tham gia?

Ong/ ba danh gid thé nao vé kha nang ti€p can cdc dich vu hd trg NKT? (vi du, trong gido duc, viéc
lam, chdm soc suc khoe, ti€p can céc dich vu cong...?) Céc dich vu nay cé san cho cac nhom it dai
dién va ¢ cac vung sau vung xa khéng?

Theo 6ng/ ba, cudc séng clia NKT bi anh hudng nhu thé nao bdi bién dbi khi hau cling nhu dich
Covid-19? T chuc clia 6ng/ ba da thuc hién nhiing hoat déng nao dé gilp cac thanh vién ting pho
va phuc hoi sau COVID-19 / bién déi khi hau? Ong/ba cé thé dénh gia hiéu qua cla céc hoat déng
do khéng? (Hay chia sé nhiing gi da dat dudc, nhitng gi con kho khan, thach thic)

T6 chuic clia 6ng/ ba d& tham gia chuan bi bdo cdo CRPD hay bdo cdo béng chua? Su tham gia nay
da goép phan thay doi nhu thé nao vdi to chic clia 6ng/ ba?

Coéng udc CRPD d& dudc Viét Nam phé chuan, Luat NKT da dudc thuc hién tir ndm 2011 dén nay,
va nhiéu chinh sach vé& NKT ma 6ng/ ba dj liét ké. Theo quan diém cla 6ng/ ba, viéc thuc hién céc

71



10.

1.

12.

luat va chinh sach nay ddm bao tuan thi cdc diéu 8 cdc nguyén tac cd ban clia cong udc CRPD
hay khéng? Ong/ ba hay chia sé chi tiét hon vé nhiing diém t6t va nhitng diém con can cai thién?
TS chuc clia 6ng/ ba cé tham gia vao viéc thuc hién nghién cdu, khao sat, bdo cdo vé tinh trang
khuyét tat va trén thuc té la thdc day quyén cla NKT cho céc cd quan chinh phl khéong? Céc dé
xuat clia 6ng/ ba d& dudc phan hoi nhu thé nao?

Theo 6ng/ ba, cac cd quan nha nudc Viét Nam ti trung uong dén dia phucng can c6 nhitng hanh
déng gl dé sém thuc day viéc thuc hién CRPD cling nhu nhiing nghiia vu can thuc hién dé ddm bao
vai tro va trdch nhiém clia cdc cd quan nay trong viéc dam bao céc quyén clia NKT?

T4 chic clia 6ng/ba ¢ hap tac vai gidi hoc thuét va khu vuc tu nhan khong? Hay chia sé cd hdi va
thach thic khi hgp tac vdéi cac bén nay lién quan?

3. Té chdc phi chinh pha:

1.
2.

ol

Ong/ ba cé thé gidi thiéu dbi nét vé té chiic cling nhu cdc hoat déng clia té chic d6i véi NKT khéng?

TS chic clia 6ng/ ba d8 hop tac véi cac td chic clia va vi NKT cling nhu véi cdc ¢ quan nha nudc
nhu th& nao dé bado vé quyén clia NKT? Nhiing thdch thiic I6n trong hop tdc dé 1a gi?
Vi kinh nghiém cla 6ng/ ba va t6 chiic clia 6ng/ ba, cd béat ky thdch thic nao ngan can NKT dam
bdo quyén binh dang va su tham gia clia ho vao moi khia canh cla cudc séng néi chung, moét s&
khia canh, chdng han nhu luat phap, dich vu ho tro...
Ong/ ba nghi cé nhiing co hdi nao dé phéi hap thuc hién céc chuong trinh nham dam bao viéc thuc
hién cdc Cong udc Qudc té lién quan dén NKT?
Nh{fng mang Iudi, t& chiic x4 hodi dan su nao hd trg thuc hién céc MTPTBV khang? N&u cé, céc td
chiic clia va vi NKT cd phai la mét phan clia mang Iudi dé khéng? Mang 1udi dé ¢ thic day su tham
gia cla NKT trong cac MTPTBV khong?
Nh{fng bién phéap ti€p can nao da hd tro su binh ddng clia NKT trong céc dai dich, khiing hodng?
Viéc dénh gid va xac dinh tinh trang khuyét tat cé dudc s dung theo moét s6 céch cé thé han ché
quyén cla NKT (vi du: tir ch8i NKT tham gia cdc chuang trinh gido duc chinh théng, ti chéi nang luc
phdp Iy, b& tri vao cdc ca sé dan cu, tif chéi quy@n nhan con nudi, vv.)?

NKT
Ong/ ba c6 thé gidi thiéu doi nét vé ban than va cong viéc clia minh?
Ong/ ba d4 tham gia nhiing hoat déng va chuong trinh nao cho NKT? Nhiing chuong trinh dé dudc
t& chiic bdi nhitng t& chic nao? (t6 chic cla va vi NKT, cd quan qudc té, co quan nha nudc?)
Ong/ ba d3 cé gidy chiing nhan khuyét tat chua? Kinh nghiém ctia Ong/ ba vé viéc danh gid va xdc
dinh tinh trang khuyét tat la gi? Ong/ ba c6 gap kho khan gi trong quad trinh nay khéng (dudng dén
UBND dia phuong xa, thu tuc phuc tap, thai gian chd dgi kéo dai, viv.)
Ong/ ba gap khé khan gi trong mét s6 linh vuc nhu tiép can céc dich vu cong, gido duc, y t&, bao
trg xa hoi, vv.
Ong/ ba cé nght rang céc quy dinh cla Ludt NKT d& dam bao quyén clia NKT? C6 khoadng tréng
nao khong va nhiing khoang tréng dé 1a gi?
Theo 6ng/ ba, cac cd quan nha nudc cling nhu céc td chic clia va vi NKT can phai lam gi dé dam
bdo cac quyén cla NKT dudc thuc hién day da?

Céc co quan clia LHQ
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Cdc chuong trinh chung thic ddy Quyén NKT dang dién ra hodc trudc day & quéc gia nao? Va quan
hé déi tdc nao dd dudc thiét [ap nhd cac chuong trinh nay, trong céc ¢ quan cla LHQ, v3i chinh
ph(, va quan hé déi tac vai cdc td chic clia va vi NKT va cac bén lién quan khac? Thanh céng va
thach thuc?

Nhiing ¢ quan va chucng trinh nao clia LHQ dang tham gia vao viéc thic day quyén clia ngudi
NKT & nudc nay, va trong tdm cla ho 1a gi? Su phéi hop nao dién ra gilia céc co quan cla LHQ &
c8p qubc gia vé hoa nhap ngudi khuyét tat? Coé dau maéi khuyét tat trong Van phong Biéu phéi vién
Thudng trd ctia LHQ khéng? Trong Van phong Diéu phdi vién Thusng trd clia LHQ ¢é nhiing nhan
vién la NKT khoéng?

C6 céac chuong trinh chung khéc cla cdc co quan LHQ ho trg cai cach 1ap phap, phat trién chinh
sach hodc cdc chuong trinh quéc gia cé lién quan khac quan trong déi véi NKT khéng (vi du:
chuang trinh Spotlight, quy Gy thac)?

Nhan vién tai cac co quan LHQ d& co kién thic va hiéu biét vé chuong trinh hoa nhap cho ngudi
khuyét tat chua? va da dudc dao tao vé quyén va hoa nhap clia NKT chua? Néu di dudc dao tao,
thi dé 1a nhitng cha dé gi?

Quyén clia NKT dudc dua vao cac hoat déng va ké hoach clia LHQ & cép qudc gia nhu thé nao
(chdng han nhu Phan tich quéc gia chung clia LHQ, Khung hap téc phat trién bén viing, Bdo céo tac
doéng kinh té x& hoi COVID-19, phan tich va k& hoach phuc héi COVID-19...)?

Trong cac chuaong trinh dang thuc hién clia LHQ cép quéc gia, cé bao gobm su tham gia clia NTK va
cdc t6 chuc cla va vi NKT khong?

C4c trang théng tin chinh thiic clia LHQ c6 sén & cac dinh dang dé ti€p can dudc khong?

Ty 1& phan tram ngan sach cla LHQ danh cho cdc chuong trinh phét trién va nhan dao dudc phan
bd cho cac muc tiéu, bién phdp, chi s6 va dif liéu gidm sat rd rang lién quan dén NKT- lam trong tdm
va toan dién tucng ung la bao nhiéu?

Phu luc 2: Danh sach céc cau hoi cho Hoi thao tham van thao ludn nhom

CAau hoi

Héi thdo “Tang cudng sy phi hgp vé khung phép Iy clia Viét Nam cho NKT véi Céng udc Quéc t€ vé cdc Quyén clia
NKT” (22 thdng 6 n&m 2021)

1 | Co ché& diéu phéi qudc gia vé NKT d& gép phan bdo vé va thic ddy quyén ctia NKT & Viét Nam nhu thé nao?

Céc co quan Chinh phi can thuc hién nhilng hanh déng nao dé néi luat hdéa céc quy dinh clia CRPD nham bao
2 | vé quyén clia NKT trong céc linh vuc khdc nhau: gido duc, y t&, dao tao nghé va viéc lam, hoat déng van héa thé
thao, chinh tri.

Cdc cd quan Chinh phi can thuc hién nhitng hanh déng nao dé ndi luat hda céc quy dinh clia CRPD nhdm bao
3 | vé quyén clia NKT trong céc linh vuc khac nhau: hoat déng thé thao va van hda, ti€p can théng tin, cong nghé va
chinh tri.

Tinh trang khuyét tat dudc dua vao hé théng tng phd khan cép va sén sang vdi thién tai hiéu qud nhu thé nao?
Ai dang ddng vai trd nao lién quan dén giam rui ro thién tai danh cho ngudi khuyét tat va ting phé khan cap?

5 | Céc bién phdp hd tro ti€p can dudc uu tién nhu thé nao trong céc chuong trinh va k& hoach phuc héi COVID-19?

Chuong trinh quéc gia hién tai vé hd trd NKT dudc lién két véi céc k& hoach va chuong trinh MTPTBV quéc gia va
tudn thi Quéc t& vé cdc Quyén clia NKT nhu thé nao?

Héi thdo “Céc dich vu cdng ddng cho NKT va TKT tai Viét Nam” (23/6/2021)
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Nhiing thach thic /khodng céch dé tiép can cdc dich vu cong dong & Viét Nam la gi?
- Dich vu gido duc hoa nhép

- Dich vu cham sdc suc khoe toan dién

. Cdc dich vu bdo trg x& hoi va tré em (tdp trung vao thanh thi€u nién)

. Diéu phéilién nganh & cdp qudc gia va cdp dia phudng & Viét Nam?

4 khuyé&n nghi uu tién kha thi va thiét thuc hang dau cho céc dich vu cdng dong dé 18p day khodng tréng la gi? Ai
la nhiing nhan t6? Nhiing y&u t8 can thiét la gi?

Hoi thdo “Suc khée finh duc va sinh sén va céc quyén clia NKT” (24 thdng 6 ndm 2021)

Rao can trong viéc thuc hanh quyé&n dudc cham sdc suc khde, dac biét 13 suc khoe sinh san / tinh duc clia NKT,
dac biét la NKT tré?

Céc bd, nganh can lam gi dé dam bao NKT dugdc cham séc stic khde ndi chung va siic khoée sinh san, tinh duc
nai riéng?

Cdc nhu cau dac biét clia thanh thi€u nién khuyét tat khdc nhau cé thé dudc gidi quyé&t nhu thé nao trong céc van
ban phap luat, chinh séch va k& hoach vé phong ngiia, phét hién va xda bd cdc hinh thiic bao luc va xam hai?
bao gébm ca lam dung tinh duc va bao luc trén co sd gidi?

Vai trd clia cdc td chiic clia va vi NKT, cdc td chiic x8 hoi dan su va cac to chic quéc té& trong viéc thic day viéc
thuc hién quyén dudc cham séc suc khde sinh sdn / finh duc cho NKT, ddc biét 1a thanh nién khuyét tat

Hgi thdo “Tang cudng sy tham gia clia NKT vao qud trinh x8y dung, thuc thi va gidm sét luat” (29/6/2021)

Cac ngudn tai tro chinh clia cdc t6 chiic clia va vi NKT 1a gi? Ho d& phaét trién quan hé déi téc nao gilia té chic
cla ho va vdi cac td chic phi chinh ph, céc t6 chiic bdo vé nhan quyén khéc, LHQ hodc céc déi tac hoc thuat?
Nang luc van déng va van ddéng chung cla céc t chiic clia va vi NKT so vdi cdc nhdm x& hoi dan su khac 1a gi?

Céc cdc t6 chuic clia va Vi NKT tham gia vao viéc hoach dinh chinh sach va ra quyét dinh nhu thé nao? Kinh
nghiém clia cac cdc td chic clia va vi NKT lién quan dén viéc tham gia vao qud trinh hoach dinh va lap chinh
sach la gi? Mdc dé tham gia bao trum va ti€p can réng réi nhu th€ nao (vi du, moét s nhdm bi loai tri hodc dai
dién it)? Nhiing rao can nao déi vdi su tham gia day di clia ho vao qué trinh hoach dinh chinh sdch?

NKT bi anh hudng nhu thé& nao bai bién déi khi hau va céc té chiic clia va vi NKT dang tham gia vao céc nd luc
dé giai quyé&t nhiing thach thic nay & muc dé nao? Nhiing tréd ngai cho su tham gia ctia NKT la gi?

Vai tro clia cdc t6 chic clia va vi NKT tai Viét Nam trong viéc thuc hién cdc Céng udc lién quan dén quyén clia
NKT la gi?

Tinh trang khuyét tat dudc thé hién nhu thé nao trong cac khudn khé phat trién quéc gia / MTPTBY, gidm séat va
bdo cdo nhan quyén (vi du: gidm sat MTPTBY, Danh gid dinh ky phd quét, Khudn khd phat trién quéc gia, viv.)?
Khuyét tat cé dudgce 16ng ghép nhu mét van dé xuyén sudt gilta cac Iinh vuc khéng? Khuyét tat cé dudgce coi la mot
van dé quyén trong gidm sat va bdo cdo nhan quyén khéng?

Héi thdo “Chéng ky thi va phan biét d&i xir v6i NKT” (ngay 2 thdng 7 ndm 2021)

NKT thudng gap phai su ky thi va phan biét d&i x(r nao :
Viéc lam
Kha nang tiép can thong tin, giao théng céng cdng, cdc phucng tién céng cong
Dich vu cham sdc stic khde va phuc hoi chiic nang

Cac dé xuéat lién quan bd sung, stia déi cdc chinh sdch chdng ky thi va phan biét déi x(f trong cdc qua trinh / Iinh
vuc da néu la gi?

Quy trinh bdo cdo va quan Iy (ai chiu tréch nhiém vé viéc gi?)

B& sung va slia dbi cdc Luat lién quan dén ky thi va phan biét d&i x(r véi NKT?
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Phu luc 3: Cac cong cu phap ly va chinh sach chinh vé NKT

Bang 1: Khung phép ly v& bdo vé quy&n con ngudi néi chung va quy@n ctia NKT néi riéng & c8p quéc

gla

Hién phap nudc Cong hoa x& hdi chll nghia Viét Nam nam 2013

Qubc hoi, Nghi quyét 84/2014 / QH13 vé viéc phé chuan CRPD

Quéc héi, Luat Bdo chi s6 103/2016/QH13

Qubc hoi, Luat trung cau y dan (s6 96/2015 / QH13)

Luat Bau clf dai biéu Quéc hodi va dai biéu Hoi dong nhan dan (s6 85/2015 / QH13)

Luat Phong, chéng thién tai (Luat s& 33/2013 / QH13)

Qudc hoi, Luat Ngusi khuyét tat (s§ 51/2010 / QH12)

0 |IN|O|o|h~lWIN]—

Théng tu 01/2019 / TT-BLDTBXH ngay 02/01/2019 clia B& LDTBXH vé xac dinh muc do khuyét
tat do Ho6i dong xac dinh muc do khuyét tat thuc hién

20/2016 / TTLT-BO y té — BLDTBXH ngay 30/6/2016 huong dan kham bénh, tat lién quan dén
phai nhiém chat déc hda hoc clia ngudi cadch mang va con clia ho

10

28/2013/ TTLT-BO y té€ — BLDTBXH ngay 27/9/2013 clia B6 LDTBXH vé ty 1é ton thuong co thé
do tai nan, bénh tat, suy giam sudc khde va bénh nghé nghiép.

N

BO y t&, BLDTBXH Thong tu lién tich 34/2012 / TTLT — BO y t€ — BLDTBXH ngay 28/12/2012
hudng dan xdc dinh muiic do khuyét tat clia Hoi dong Giam dinh y khoa.

12

Théng tu 26/2012 / TT — BLDTBXH ngay 12/11/2012 ctia B6 LBTBXH hudng dan thi hanh mot so
diéu ctia Nghi dinh 28/2012 / ND-CP ngay 10/4/2012 cla Chinh phl huéng dan thi hanh mét s
diéu clia Luat BVTV

Bang 2: V&n ban phép ly v& céc bén lién quan va sy phéi hgp

1 | Quéc hoi, Luat Biéu udc qudc t& 2016

2 | Quéc hoi, Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat 2015

3 Quyet dinh ctia Thu terng Chinh phti s6 1717 / QD -TTg ngay 06 thang 10 nam 2015 vé viéc thanh
lap Uy ban Quéc gia vé bénh tat Viét Nam (NCD)

4 |BO TUPHAP ngay 15/8/2016 clia B& Tu phap vé Quy ché phéi hop gitta céc B6 trong viéc ra soat,
hé thdng hda, hap nhat van ban quy pham phap luat

5 | Quyét dinh 767 / QB-LDTBXH ngay 22/6/2016 clia BO LDTBXH vé viéc thanh 1ap T6 soan thao
lién nganh Bao cdo nha nudc ban dau cla Viét Nam vé thuc hién CRPD, vdi su tham gia clia cac
B&, nganh lién quan.

6 Quyé“t dinh 1719 / QB-B& ndi vu ngay 14/10/2010 clia B6 NOi vu vé viéc Thanh |&p Lién hiép hoi
vé NKT Viét Nam (VFD)
B6 Noi vu; Quyét dinh 1538 / QD-B6 ndi vu ngay 02/8/2011 vé viéc phé duyét biéu lé cla Lién
hiép hoi vé NKT Viét Nam

Bang 3: C4c v&n ban phép luét v& bdo trg x& hoi

1

Luat Bdo hiém xa& hoi clia Quéc hoi (Luat s6 58/2014 / QH13)

2

Chinh pht, Nghi quyét s6 68 / NQ-CP ngay 01/7/2021 vé mét s6 chinh sdch ho tro ngudi lao
dbéng va ngudi st dung lao déng gap kho khan do dai dich COVID-19

Chinh phu Nghi dinh 20/2021/NB-CP ngay 15 thang 3 nam 2021 Ve trg gidp xa hoéi vdi viéc tang
muc ho trg cho tat ca cac nhdm khach hang du diéu kién (thay th& Nghi dinh 136 nam 2013)

Chinh pht, Nghi dinh s6 44/2019 / NDB-CP ngay 20/5/2019 vé diéu chinh muc luong huu, trg cap
bao hiém xd hdi va trg cap hang thang
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Théng tu 02/2021/ TT-BLDTBXH ngay 24/6/2021 clia B6 LDTBXH h\udng dan thuc hién mét s&
dieu cua Nghj dinh 20/2021/ ND-CP ngay 15/3/2021 ctia Chinh pht vé chinh sach trg gidp xa hoi
doéi vai cac doi tugng bao trg xa hoi

Thong tu s6 02/2020 / TT-BLDTBXH ngay 14/02/2020 clia B6 LDTBXH hudng dan quan ly déi
tugng hudng dich vu cong tac xa hoi do ¢ sd trg gidp xa hdi cung cap

Thong tu sé 10/2019 / TT-BLDTBXH ngay 28/6/2019 clia B&6 LDTBXH hudng dan stia déi ché& do
huu tri, trg cp bao hiém x3 hoi va trg cap hang thang

Thong tu s6 26/2017 / TT-BLDTBXH ngay 20/9/2017 cla B6 LBTBXH hudng dan ché& dé bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

B Khoa hoc va Céng nghé, BO LDTBXH Thong tu lién tich 19/2015 / TTLT-BKHCN-BLDTBXH
ngay 31/10/2015 khuyen khich nghién cuu khoa hoc, chuyén giao va tng dung cong nghé trong
san xuat san phdm ho trg NKT.

Bang 4: Céc vin ban quy pham phép luét vé@ sdc khde va sdc khde finh duc va sinh san

1

Qudc hoéi, Luat Thanh nién (Luat s6 57/2020 / QH 14) bao gém céc chinh sach réng rai clia nha
nudc vé bao vé suc khde bao gobm ca suc khoe tinh duc va sinh san, phong chéng bao luc gia
dinh.

Qubc hoi, Luat Kham bénh, chita bénh (s6 40/2009 / QH12)

Qudc hoi, Luat Bao hiém y t& s6 25/2008 / QH12 slia dbi, b sung nam 2014

Quéc hoi, Luat Phong, chéng bao Iuc gia dinh (Luat s6 02/2007 / QH12) d&t uu tién bao vé quyén
va Igi ich hgp phadp clia ngudi bi bao Iuc gia dinh va cac quyén khac

Chinh pht, Nghi dinh s6 146/2018 / ND-CP ngay 17 thang 10 nam 2018 Quy dinh chi tiét va hudng
dan bién phdp thi hanh mét sé diéu clia Luat Bao hiémy t&

Van ban hgp nhét clia Van phong Québc héi 14/ VBHN-VPQH 2013 théng qua Phap lénh Dan s6
khuyen Khich nam, nit kham stic khoe tién hén nhan, xét nghlem gen cho ngugi c6 nguy ca b
khuyét tat di truyén hoac nhiém chat doc hda hoc, dudc tu van vé céc réi loan di truyén

4128QD / BO y t& ngay 27/7/2016 vé viéc phé duyét Huéng dan Quéc gia vé SKSS

Théng tu 18 / TT-B6 y té ngay 30/6/2016 clia B6 y t& quy dinh danh muc dich vu k¥ thuat phuc
hoi chiic nang, danh muc phuaong tién phuc hoi chic nang va thanh toan cham séc stic khde ban
ngay dudc bao hiém vy t& thanh todn.

Bang 5: C4c viin ban phép Iy v@ hd trg gi§o duc cho NKT

1

Qudc hoi, Luat Gido duc (s6 43/2019 / QH14)

2

Nghi dinh 81/2021/ ND-CP ngay 27/8/2021 ctia Chinh phu quy dinh chi tra, quan ly va chinh
sdch mién, gidm hoc phf giai doan 2021-2026

Nghi dinh s6 61/2006 / NB-CP ngay 20/6/2006 clia Chinh phl vé chinh sdch déi véi nha gido
va cdn bd quan ly cong tac & cac trudng phd thong dac biét, trudng thudc ving ¢ diéu kién
kinh t& - x& hoi dac biét kho khan

Quyét dinh 53/2015 / Qb— TTg ngay 20 thdng 10 nam 2015 clia Thl tudng Chinh phii vé ndi tru
déi véi hoc sinh cao ddng va sau trung hoc

B6 GD & BT, Thoéng tu 52/2020 / TT-BGDBT ngay 31thang 12 nam 2020 vé Diéu 1é trudng
mam non

B6 GD & BT, Thong tu 17/2020 / TT-BGDDT ngay 29/6/2020 vé Chuan ngdn ngll ky hiéu
quéc gia cho TKT

B6 GD & BT, Thong tu 15/2019 / TT-BGDET ngay 30 thdng 8 nam 2019 vé viéc ban hanh quy
dinh chuén quéc gia vé chit ndi cho TKT

Théng tu 03/2018 / TT-BGDDT ngay 29/01/2019 clia B6 GD & BT vé gido duc hoa nhap cho
TKT
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BS6 No6i vu - Thong tu lién tich 19/2016 / TTLT-BGDDT-BS ndi vu ngay 22/6/2016 cla BO Noi vu
quy dinh chiic danh nghé nghiép vién chtic gido duc hd tro tré khuyét tat trong céc cd sd gido
duc coéng lap.

10

09/2016 / TTLT-BGDDT- B6 tai chinh -BLDTBXH ngay 30/3/2016 ctia B6 GD & BT va B6 LDT-
BXH hudng dan mét sé diéu clia Nghi dinh 86/2015 / ND-CP ngay 02/10/2015 quy dinh vé hoc
phi'thu, quan Iy clia céc cd s6 gido duc cong lap, mién gidm hoc phi va chi phi gido duc ti nam
hoc 2015-2016 dén nam 2020-2021.

il

Théng tu 07/2016 / TT-BGDDT ngay 22 thdng 3 nam 2016 clia B6 GD & DT quy dinh diéu kién,
nodi dung, thli tuc céng nhan phd cap gido duc, xéa mu chdl.

12

Thong tu 11/2014 / TT-BGDDT ngay 18/4/2014 clia B6 GD & DT quy dinh vé tuyén sinh trung hoc
phd théng va trung hoc phd théng.

13

B6 GD & BT, B6 LDTB & XH, B6 Tai chinh Théng tu lién tich s6 42/2013 / TTLT-BGDDT-BLDT-
BXH- B6 tai chinh ngay 31thdng 12 nam 2013 vé chinh sach gido duc hoc sinh khuyét tat va
quy ché& tuyén sinh cac cép, trinh do dao tao hién hanh

14

B6 GD & DT, BO LBTBXH Thong tu lién tich 58/2012 / TTLT-BGDDT-BLDTBXH ngay 28 thang
12 nam 2012 hudng dan diéu kién, thl tuc thanh 1ap, hoat déng, dinh chi hoat déng, t6 chic lai
va gidi thé Trung tdm ho tro phat trién gido duc hoa nhap.

Bang 6: C4c van ban quy pham phép luét v@ viéc _Rm va day ngh&

1

Quéc hoi, Luat Quan ly thué nam 2019 (Luat s& 38/2019 / QH14)

2 | Quéc héi, Bo luat Lao déng (10/2012 / QH13) (stra dbi, bd sung nam 2019)

3 [ Qudbc hoi, Phap [énh NKT (1998), s6: 06/1998 / PL-UBTVQH10

4 [ Chinh pht, Nghi dinh 113/2015 / ND-CP ngay 09/11/2015 clia Chinh phd quy dinh vé phu cép,
wu dai d&i véi nha gido lam viéc trong cdc ca sé day nghé cong lap.

5 | Chinh pht, Nghi dinh 61/2015 / ND-CP ngay 09/7/2015 huéng dan thuc hién chinh sach tao
viéc lam va Quy quéc gia vé viéc lam

6 | Tha tudng Chinh phd, Quyét dinh 899/ QD -TTg ndm 2017 phé duyét Chucng trinh muc tiéu
viéc lam gido duc nghé nghiép giai doan 2016 - 2020

7 | Quyét dinh SN6 46/2015/ QD -TTg ngay 28/9/2015 clia Thi tudng Chinh phl vé viéc quy dinh
chinh séch ho trg dao tao nghé ngadn han (dudi 3 thdng)

8 | Thong tu 45/2015 / TT-BLDTBXH ngay 11/11/2015 ciia B6 LBTBXH hudng dan thuc hién mot s6
diéu clia Nghi dinh 61/2015 / ND-CP ngay 09/7/2015 ctia Chinh phi hudng dan thuc hién chinh
sach tao viéc lam va Quy qudc gia vé viéc lam.

9 | Thoéng tu lién tich 112/2010 / TTLT- B6 tai chinh -BLBTBXH ngay 30/7/2010 cla B6 Tai chinh va

B& LBTBXH huéng dan quan Iy va st dung ngan sach theo K& hoach quéc gia “Dao tao nghé
cho lao déng néng thén dén nam 20207, dudc phé duyét theo Quyét dinh 1956 / QD -TTg cla
Thi tudng Chinh phd ngay 27 thang 11 nam 2009.

Bang 7: Céc vin ban phép Iy v@ kha n#ng tiép cén

1

Quéc hoi, Luat Tiép can thong tin (S6: 104/2016/QH13)

2

Nghi dinh s8 99/2015 / ND-CP ngay 20 thdng 10 nam 2015 cla Chinh phi hudng dan thi hanh
Luat Nha &.

Nghi dinh 14/2015 / ND-CP ngay 13/02/2015 cla Chinh phl hudng dan thi hanh Luat Budng sét.

Nghi dinh 86/2014 / NB — CP ngay 10/09/2014 clia Chinh pht vé diéu kién kinh doanh clia do-
anh nghiép kinh doanh van tai bang 6 to.

Nghi dinh 43/2011/ ND-CP ngay 13/6/2011 quy dinh viéc cung cép thoéng tin va dich vu cong truc
tuyén trén trang théng tin dién tl clia ¢ quan nha nudc.
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Quyét dinh s6 47/2015 / Qb— TTg ngay 15 thang 10 nam 2015 clia Thi tudng Chinh phl vé viéc
phé duyét chinh sach phat trién giao thdng van tai thiy ndi dia.

13/2015 / @b~— TTg ngay 05/5/2015 clia Tha tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét chinh sach phat
trien giao thdng van tai bang xe buyt.

Théng tu 12/2017 / TT-BGTVT ngay 15 thang 4 nam 2017 ctia B Giao thong van tai quy dinh ve
dao tao, sat hach va cap giay phép lai xe

Théng tu 21/2014 / TT-B6 xay dung ngay 29/12/2014 ctia B6 Xay dung ban hanh Quy chuén quéc
gia vé cong trinh xay dung tiép can dugc vai NKT .

10

Thong tu s6 62/2014/ TT — BGTVT ngay 07/11/2014 clia B6 Giao théng van tai vé viéc phé duyét
ma qudc gia xe buyt ndi thanh danh cho NKT.

il

Théng tu 49/2012 / TT-BGTVT ngay 12 thdang 12 nam 2012 clia BO Giao thong van tai ban hanh
Quy chuén quéc gia vé diém diing db xe khach.

12

Thong tu 48/2012 / TT-BGTVT ngay 15/11/2012 clia B6 Giao théng van tai ban hanh ma sé quéc
gia vé bén xe.

13

Théng tu 39/2012 / TT-BGTVT ngay 24 thang 9 nam 2012 ctia BO Giao théng van tai hucng dan
thuc hién quy chuén quéc gia vé két cau ha tang giao thong van tai, trang thiét bi ho tro va chinh
séch hd tro ngudi dan hanh nghé tham gia giao théng cong cong.

14

Théng tu67/2011/ TT — BGTVT ngay 29/12/2011 cuia BO Giao thong van tai vé viéc phé duyét 03
ma qudc gia vé giao thdng van tai duong sat.

15

Thong tu 20/2011/ TT — BGTVT ngay 31/03/2011 clia B6 GTVT quy dinh vé van tai thly ndi dia

16

Thong tu 28/2009 / TT-BTTTT ngay 14/9/2009 clia MOIC quy dinh céc tiéu chuén va cong
nghé ho tro NKT ti€p can va st dung CNTT-TT

Bang 8: C4c van ban quy pham phép luét v& trg gidp phép ly va xtt ly vi pham chinh séch ngudi khuyé&t

tht

1

Quéc héi Bo luat Hinh su s6 100/2015 / QH13 (stra dbi, bé sung nam 2017)

Qudc hoi, Luat X ly vi pham hanh chinh sé 15/2012 / QH13 (stia dbi, bd sung nam 2021)

Nghi dinh 45/2016 / Nb-CP ngay 26/5/2016 cta Chinh phd quy dinh xt ly vi pham hanh chinh
trong inh vuc giao théng van tai dusng bd va dusng sat

Nghi dinh s6 144/2013 / ND-CP ngay 29/10/2013 clia Chinh phl quy dinh x ly vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao trg xa hoi, cldu trg xa hodi, bao vé va cham sdc tré em

Nghi dinh s6 14/2013 / ND-CP ngay 05/02/2013 clia Chinh ph{ stia d6i mot sé dleu cla Nghi
dinh 07/2007 / ND-CP ngay 12/01/2007 ctia Chinh phl hudng dan thi hanh mét s6 diéu cla Luat
Tu phap

Nghi dinh 07/2007 / NB-CP ngay 12/01/2007 clia Chinh phi hudng dan thi hanh mét sé diéu
cla Luat Tu phap

Bang 9: C4c van ban phép ly vé@ 18p ngén séch v& Cong ubc vé céc quyén clla NKT

1

Théng tu 112/2012 / TTLT-B6 tai chinh-BLDTBXH ngay 18/7/2012 cta B6 Tai chinh , B6 LBDTBXH
quy dinh quan ly va st dung ngan sach trong K& hoach qudc gia ve trg gitip xd hoi va phuc hoi
chic nang cho ngudi tam than dua vao cong dong giai doan 2011-2020

Théng tu 48/2013 / TTLT- BO tai chinh — BLDTBXH ngay 26/4/2013 cla B6 Tai chinh va B6 LDT-
BXH quy dinh viéc quan ly va st dung ngan sach trong K& hoach hanh déng quéc gia hd tro NKT.

Théng tu 213/2013 / TTLT- BO tai chinh -BLBDTBXH ngay 30/12/2013 ctia B6 Tai chinh va BO LDT-
BXH quy dinh quan ly va st dung ngan sach trong K& hoach quéc gia trg giup tré em mo coi, tré
em bi bo roi, tré em nhiém HIV / AIDS, tré em bi anh hudng bsi chat déc hdéa hoc , TKT nang va
tré em bi anh hudng bdi thién tai giai doan 2013-2020
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Bang 10: C&c chuong tinh va k& hoach quéc gla d& hd trg NKT

1

Thi tudng Chinh phi, Quyét dinh s6 176 / QD -TTg ngay 05/02/2021 vé viéc phé duyét Chuong trinh hd trg phét
trién thi truong lao déng dén nam 2030

2 | Thi tudng Chinh ph, Quyét dinh s6 112 / QD -TTg ngay 22 thdng 01 nam 2021 veé viéc phé duyét Chuadng trinh phat
trién nghé coéng téc xa hoi quéc gia giai doan 2021-2030

3 | Thitudng Chinh pht, Quyét dinh s6 23/ QP -TTg ngay 08/01/2021vé viéc phé duyét Chuong trinh hanh déng qudc
gia Vi tré em giai doan 2021- 2030

4 | Quyét dinh s6 23 / QP -TTg ngay 07/01/2021 cla Thi tudng Chinh phl phé duyét Chuang trinh hanh déng quéc
gia vi tré em giai doan 2021-2030

5 | Quyét dinh s6 1929 / Qb -TTg ngay 25 thdng 11 nam 2020 cla Thi tudng Chinh phl vé viéc phé duyét K& hoach
quéc gia ve trg gilip xa hdi va phuc hdi chiic nang dua vao céng déng cho ngudi réi nhiéu tam tri giai doan 2021-
2030 (Chuong trinh 1929)

6 | Quyétdinh s6 1190/ QP -TTg ngay 05/8/2020 clia Thi tudng Chinh phii vé viéc phé duyét Chuong trinh hd tro phéat
trién ndng thén mdi giai doan 2021- 2030

7 | Quyét dinh s6 753/ QD -TTg ngay 03/6/2020 clia Thi tudng Chinh phl ban hanh K& hoach t6 chic thuc hién Chi
thi s6 39-CT / TW ngay 01/11/2019 cla Ban Bi thu Trung ucng Bang khda Xl vé tang cudng su 1dnh dao clia Dang.
trong coéng viéc khuyét tat

8 | Tha tudng Chinh phi, Quyét dinh s& 542 / QD -TTg ngay 20 thang 4 nam 2020 vé viéc phé duyét nhiém vu Quy
hoach mang Iudi ca sé trg gitip x8 hoi giai doan 2021-2030, tdm nhin d&n nam 2050

9 | Chithis& 18/ CT -TTg ngay 13/4/2020 cla Thi tudng Chinh phli vé viéc phé duyét K& hoach phét trién kinh t& - x&
hoi 5 nam 2021-2025

10 | Tha tudng Chinh phd, Quyét dinh s6 1679 QB -TTg ngay 22 thang 11 nam 2019 vé viéc phé duyét Chién lugc dan
s& qudc gia dén nam 2030

11| Thi tudng Chinh phi Viét Nam Quyét dinh s6 681/ QD -TTg 2019 ngay 04 thang 6 nam 2019 vé viéc ban hanh 16
trinh thuc hién cdc muc tiéu phat trién bén viing cla Viét Nam dén nam 2030

12 | Quyét dinh s6 1092 / QD -TTg ngay 02 thang 9 nam 2018 clia Thii tudng Chinh phi vé viéc phé duyét Chuang trinh
y t&€ qudc gia giai doan 2018-2030

13 | Quyét dinh s6 1438 / QD -TTg ngay 29 thang 10 nam 2018 cla Thil tudng Chinh phi vé viéc phé duyét Bé an hd
trd tré em méc bénh TCM ti€p can vdi cédc dich vu bdo vé, cham séc va gido duc dua vao cong dong giai doan
2018-2023

14 | Quyét dinh s6 708 / QB -TTg ngay 25/5/2017 clia Thii tudng Chinh phl phé duyét K& hoach phét trién co s& dif liéu
qudc gia vé an sinh xa hoi, ing dung cédng nghé théng tin trong thuc hién chinh sdch an sinh x& hoi dén nam 2020
va tdm nhin dén nam 2030

15 | Quyét dinh s6 622 / Qb -TTg ngay 10/5/2017 clia Thl tudng Chinh phti vé viéc phé duyét K& hoach hanh déng quéc
gia thuc hién Chuong trinh nghi su 2030 Vi su phat trién bén viing, trong dé cé cdc muc tiéu hd trg NKT méac bénh
ti€p can vai céc dich vu ¢d ban va hoa nhap x4 hoi

16 | Quyét dinh s6 488 / QD -TTg ngay 14 thdng 4 nam 2017 clia Th{ tudng Chinh phl phé duyét K& hoach cai cach va
phét trién tro gidp x& hoi giai doan 2017-2025 va tdm nhin d&én nam 2030

17 | Quyét dinh s& 1100 / QB -TTg ngay 21/6/2016 cla Thl tudng Chinh phii vé viéc phé duyét K& hoach quéc gia thuc
hién Céng udc Qudc t& vé cdc Quyén clia Ngudsi Khuyét tat

18 | Quyét dinh s6 524 / QD -TTg ngay 20 thdng 4 nam 2015 clia Tha tudng Chinh phl phé duyét K& hoach quéc gia
phét trién mang Iudi trg gilp x& hdi giai doan 2016-2025

19 | Boy t& Quyétdinh sé 2279/ QD-Bo y t& ngay 04/6/2021 vé viéc phé duyét K& hoach hanh déng quéc gia vé suic
khoe sinh san, trong tdm la stic khoe ba me, tré sd sinh va tré nho giai doan 2021-2025

20 | Quyét dinh s6 2584 / @D-BO TU PHAP ngay 25 thang 12 nam 2020 clia Bé Tu phap vé K& hoach thuyc hién chinh
sach trg gilip phdp Iy cho ngudi ¢ hoan canh khé khan vé tai chinh dén nam 2021

21 | Quyét dinh s6 338 / QD-BGDDT ngay 30/01/2018 clia B6 GD & DT vé K& hoach gido duc phd théng trung hoc giai
doan 2018-2020

22 | Quyét dinh s6 4039/ Qb-B6 v t& ngay 06/10/2014 clia B v té vé viéc phé duyét quy hoach phét trién dich vu phuc
hoi chic nang quéc gia giai doan 2014-2020

23 | Quyét dinh s6 1364 / QB-LDTBXH ngay 02/10/2012 clia B6 LDTBXH vé viéc phé duyét Quy hoach mang Iudi co sé

bdo trg x& hoi cung cap dich vu chadm séc va PHCNDVCD cho NKT tAdm than giai doan 2012-2020
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Phu luc: Danh sach cac to chirc ctia va vi NKT chi chét

Tat ca cdc td chic cla va vi NKT dudi day la cac to chic clia va vi NKT d& dang ky chinh thic hoat déng
dudi su quan ly clia S8 LBTBXH va vé nguyén tac doc 1ap véi UBQG vé NKT.
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STT

Tén clia t8 chdc cla va
vi NKT

Cé8p d6

Ghi chd

Mién

B&c Viét Nam

_

DP Ha Néi thanh phé

T6 chic cla va vi NKT cla
thanh phd truc thudc Trung tdm

2 | DP tinh Ha Giang TS chic clia va vi NKT cla tinh
3 [ DP tinh Ha Nam TS chic clia va vi NKT cla tinh
4 | DP tinh Hai Ducng T6 chuic cla va vi NKT cla tinh
5 [ DP thanh phé Lang Son | T6 chuc cla va vi NKT cla tinh | Khéng ¢cd t6 chiic clia va vi NKT
thanh phé cap tinh nao dudc thanh 1ap
6 | DP Thai Nguyén TS chic clia va vi NKT cla tinh - [Khéng ¢é té chiic cla va vi NKT
thanh ph& cap tinh nao dudc thanh 1ap
7 | DP tinh Thai Binh TS chic clia va vi NKT cla tinh
8 [ DP tinh Ninh Binh TS chic clia va vi NKT cla tinh
9 | DP tinh Nam Binh T6 chic cla va vi NKT cla tinh
10 [ DP huyén Vinh Bdo (TP. | T6 chuc cta va vi NKT cla Khéng cé t6 chic cla va vi NKT
Hai Phong) Quan cép tinh nao dudc thanh 1ap
111 DP huyén Na RI (tinh T6 chuic clia va vi NKT clia Khéng cé t6 chic cla va vi NKT
Bac Can Quan cap tinh nao dudc thanh 1ap
Mién Trung Viét Nam
12 | DP Vinh Tp. T6 chuc clia va vi NKT cla tinh | Khéng ¢6 té chice clia va vi NKT
thanh phé cép tinh nao dudc thanh 1ap
13 [ DP tinh Quang Tri T6 chuc clia va vi NKT cla tinh
14 [ DP tinh Thira Thién Hué | T6 chic clia va vi NKT cla tinh
15 | DP thanh phé Ba Nang | TS chuc cla va vi NKT cla
thanh phd trung tdm
16 [ DP tinh Quang Nam T6 chuic clia va vi NKT cla tinh
thanh phé
17 | DP Quang Ngai TS chic clia va vi NKT cla tinh
thanh ph&
Mién Nam Viét Nam
18| DP Can Tha TS chic clia va vi NKT cla
thanh ph& trung tdm
19 | DP thanh phé Viing Tau | TS chic clia va vi NKT cla tinh | Khéng ¢d t6 chic clia va vi NKT
thanh phé cép tinh nao dudc thanh 1ap
20| Héi Thanh nién khuyét | TS chic clia va vi NKT cla Chi danh cho thanh nién khuyét
tat TP. HCM thanh phé trung tdm tat
21| DP tinh Lam Boéng T6 chuic clia va vi NKT cla tinh

thanh phé
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