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สงวนลิขสิทธิ์ ห้ามผลิตซ้ำ� เก็บเข้าระบบจัดเก็บข้อมูล หรือสง่ต่อสว่นหนึ่งสว่นใด 
จากเอกสารฉบับนี้ก่อนได้รับอนุญาต ไมว่่าในรูปแบบหรือวิธีการใด ไมว่่าทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ด้วยเครื่องจักร การถ่ายเอกสาร การอัดเสียงหรือภาพ และอ่ืน ๆ

ข้อจำ�กัดความรบัผดิชอบท่ัวไป การกล่าวถึงบุคคลหรือหนว่ยงานใด และการ 
นำ�เสนอข้อมูลในการจัดพิมพ์ครั้งนี้ หาได้มีนัยยะบง่บอกถึงความคิดเห็นของ
สำ�นักงานจัดทำ�รายงานการพัฒนามนุษย์ (Human Development Report Office 
หรือ HDRO) อันเป็นสว่นหนึ่งของโครงการพัฒนาแหง่สหประชาชาติ (UNDP) ต่อ
สถานะทางกฎหมายของประเทศ เขตแดน เมือง หรือบริเวณต่าง ๆ หรือสถานะ
ทางกฎหมายของกลุ่มผู้ครองอำ�นาจแต่อยา่งใด และไมเ่ก่ียวข้องกับการกำ�หนด
พรมแดนหรือขอบเขต โดนจุดและเส้นต่าง ๆ บนแผนท่ีเป็นเพียงการบง่บอกเส้น
เขตแดนโดยครา่วซึ่งอาจยังไมเ่ป็นท่ีเห็นตรงกันทุกฝ่าย

เชน่เดียวกับรายงานฉบับก่อน ๆ ข้อค้นพบ บทวิเคราะห์ และคำ�แนะนำ�
ของรายงานฉบับนี้หาใชจุ่ดยืนอยา่งเป็นทางการของโครงการพัฒนาแหง่
สหประชาชาติ หรือของสมาชิกสหประชาชาติประเทศใดประเทศหนึ่งท่ีอยูใ่น
คณะกรรมการบริหาร และไมจ่ำ�เป็นว่าข้อความเหล่านี้เป็นความคิดเห็นของ
บุคคลท่ีมีรายชื่ออยูใ่นกิตติกรรมประกาศหรือในการอ้างอิง

การกล่าวถึงนามของบริษัทใดก็ตามหาได้หมายความว่า โครงการพัฒนาแหง่
สหประชาชาติสนับสนุนหรือแนะนำ�บริษัทเหล่านั้นมากกว่าบริษัทอ่ืน ๆ ท่ีทำ�ธุรกิจ 
ในลักษณะเดียวกันแต่ไมไ่ด้รับการกล่าวถึง

หากตัวเลขในสว่นบทวิเคราะห์ของรายงานฉบับนี้เป็นการประมาณโดยสำ�นักงาน 
HDRO หรือผู้เขียนท่านอ่ืน จะมีการระบุไว้ และไมจ่ำ�เป็นว่าจะต้องเป็นสถิติอยา่ง
เป็นทางการของประเทศ พื้นท่ี หรืออาณาเขตนั้น ๆ ซึ่งอาจใช้วิธีการคำ�นวณท่ีแตก
ต่างออกไป ตัวเลขท้ังหมดท่ีใช้ในการคำ�นวณดัชนีผสมด้านการพัฒนามนุษย์มาจาก
แหล่งข้อมูลทางการของประเทศ และได้มีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล
ท้ังหมดในรายงานฉบับนี้อยา่งระมัดระวังเท่าท่ีทำ�ได้แล้ว อยา่งไรก็ตาม การตีพิมพ์
และเผยแพรร่ายงานฉบับนี้ไมไ่ด้มาพร้อมการรับประกันใด ๆ ไมว่่าท่ีระบุโดยตรง
หรือโดยนัยประหวัด

การตีความเอกสารและการใช้ข้อมูลนี้ถือเป็นขอบเขตความรับผิดชอบของผู้อ่าน 
สำ�นักงาน HDRO และโครงการพัฒนาแหง่สหประชาชาติไมม่ีความรับผิดชอบทาง
กฎหมายต่อความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากการใช้ รายงานฉบับนี้ไมว่่าในกรณีใด

ตีพิมพ์ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดย AGS, an RR Donnelley Company  
บนกระดาษท่ีปราศจากสารคลอรีนและใช้หมึกท่ีผลิตจากพืช ซึ่งรับรองโดย 
สภาควบคุมดูแลป่าไม้
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รายงานการพัฒนามนุษย์ประจำ�ปี พ.ศ. 2564/2565 
เป็นรายงานการพัฒนามนุษย์ของท้ังโลกฉบับล่าสุด  
ท่ีโครงการพัฒนาแหง่สหประชาชาติจัดพิมพ์ขึ้น โดย
ดำ�เนินการต่อเนื่องมานับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2533 เพื่อนำ�
เสนอประเด็น แนวโน้ม และนโยบายด้านการพัฒนาท่ี
สำ�คัญ โดยใช้หลักการวิเคราะห์ และการเก็บข้อมูลเชิง
ประจักษ์ อยา่งเป็นอิสระ

สำ�หรับข้อมูลเพิ่มเติมประกอบรายงานการพัฒนามนุษย์
ประจำ�ปี พ.ศ. 2564/2565 สามารถเข้าดูออนไลน์
ได้ท่ี http://hdr.undp.org. ซึ่งมีท้ังเล่มรายงานฉบับ
อิเล็กทรอนิกส์และสรุปภาพรวม รวมถึงสรุปภาพรวม
ฉบับแปลเป็นภาษาต่าง ๆ มากกว่า 10 ภาษา รายงาน
ฉบับเว็บไซต์เชิงโต้ตอบ (interactive website) 
บทความเบื้องหลังและข้อคิดเห็นท่ีถูกจัดทำ�ขึ้นเพื่อ
เป็นสว่นหนึ่งของกระบวนการจัด ทำ�รายงานฉบับ
นี้ ข้อมูลภาพ แผนภูมิเชิงโต้ตอบ (interactive data 
visualization) และฐานข้อมูลตัวชี้วัดด้านการพัฒนา
มนุษย์ คำ�อธิบายฉบับเต็มเก่ียวกับแหล่งข้อมูลและ
ระเบียบท่ีใช้ในการทำ�ดัชนีผสม (composite index) 
ในรายงาน บทสรุปภาพรวมของแต่ละประเทศ และ
เอกสารประกอบอ่ืน ๆ รวมถึงรายงานการพัฒนามนุษย์
ฉบับก่อน ๆ ท้ังระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับ
ประเทศ นอกจากนี้ ยังมีบทแก้ไขและเพิ่มเติมให้อ่าน
ออนไลน์ได้เชน่กัน

หน้าปกของรายงานฉบับนี้สื่อให้เห็นถึงความรู้สึก 
ไมแ่นน่อน ซึ่งสั่นคลอนชีวิตของผู้คนท่ัวโลก

http://hdr.undp.org/


Empowered lives. 
Resilient nations. 

ความสั่นคลอนของชวิีต 
ในยุคแห่งความไม่แน่นอน:

การกำ�หนดทิศทางอนาคตเพื่อก้าวข้ามผ่านกระแสการเปล่ียนแปลงของโลก
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เราอยูใ่นชว่งเวลาแหง่ความไมแ่นน่อน การแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 
เข้าสู่ปีท่ีสามแล้ว และยังคงเกิดสายพันธ์ุใหม่ ๆ อย่างต่อเน่ือง สงคราม
ในยูเครนสร้างแรงสั่นสะเทือนท่ัวท้ังผืนโลก สร้างความทุกข์ยากสาหัสให้
ผู้คน รวมถึงก่อวิกฤตค่าครองชพี ทกุวันโลกต้องถกูคกุคามจากหายนะด้าน
สภาพภูมิอากาศและระบบนิเวศ

อาจดูเป็นเร่ืองง่ายกว่าท่ีจะมองว่าวิกฤตเหล่านี้เกิดขึ้นเพียงครั้งเดียว 
ตามธรรมชาติของมนุษย์นั้น เราอาจหวังว่าวันหนึ่งทุกอย่างจะหวนคืนสู่
ปกติเอง หากแต่การดับไฟท่ีกำ�ลังเผาผลาญหรือกำ�ราบนักปลุกระดม จะ
เป็นเหมือนเกมทุบตัวตุ่นท่ีเราไมอ่าจเอาชนะได้ นอกจากเราจะเข้าใจข้อ
เท็จจริงว่า โลกใบนี้กำ�ลังเข้าสู่การเปล่ียนแปลงในระดับรากฐานซึ่งเรา
ไมม่ีทางหวนคืนสูอ่ดีตแล้ว 

ความไมแ่นน่อนกำ�ลังทับซอ้นขึ้นหลายชั้น ซ่ึงแต่ละช้ันล้วนสง่ผลถึงกัน 
ทำ�ใหช้วิีตของเราสั่นคลอนอยา่งไมเ่คยเกิดข้ึนมาก่อน มนษุยเ์ราเคยเผชญิ
กับโรคร้าย สงคราม และภัยจากสิ่งแวดล้อมมาแล้วในอดีต หากแต่ความ
กดดันท่ีสร้างความไม่มั่นคงต่อโลก รวมถึงความเหล่ือมล้ำ�ท่ีมากขึ้น การ
เปล่ียนแปลงทางสังคมในวงกว้างเพื่อบรรเทาแรงกดดันท่ีว่าน้ี ตลอดจน
การแบง่ขั้วของสงัคม ท้ังหมดล้วนได้ก่อใหเ้กิดความไมแ่นน่อนรูปแบบใหม่
ซึ่งซบัซอ้นและสง่ผลกระทบถึงกัน ซึ่งโลกใบนีแ้ละทกุคนบนโลกต้องเผชญิ

นี่คือความจริงใหม ่การเข้าใจและตอบสนองต่อภาวะความไมแ่นน่อน
นี้คือเป้าหมายของรายงานการพัฒนามนุษย์ประจำ�ปี พ.ศ. 2564/2565 
ความสั่นคลอนของชีวิตในยุคแห่งความไม่แน่นอน: การกำ�หนดทิศทาง
อนาคตเพื่อก้าวขา้มผา่นกระแสการเปล่ียนแปลงของโลก โดยรายงานฉบบั
นี้ครอบคลุมรายงานสามฉบับ นับต้ังแต่ รายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2562 ว่า
ด้วยความเหล่ือมล้ำ� ตามมาด้วยรายงานประจำ�ป ีพ.ศ. 2563 ว่าด้วยความ
เสีย่งของยุคแอนโทรโพซนี ซึ่งมนษุยก์ลายเปน็ตัวขบัเคล่ือนสำ�คัญท่ีทำ�ให้
โลกเปล่ียนแปลงไปอยา่งเป็นอันตราย

ยอ้นกลับไปเมื่อสามสิบสองปท่ีีแล้ว รายงานการพัฒนามนษุยฉ์บบัแรก
ประกาศอยา่งหาญกล้าว่า “ประชาชนคือความมั่งค่ังของประเทศชาติอยา่ง
แท้จรงิ” นบัต้ังแต่นั้นมาขอ้ความอันทรงพลังนีไ้ด้เปน็เครื่องช้ีนำ�โครงการ
พัฒนาแหง่สหประชาชาติและรายงานการพัฒนามนุษย์เสมอมา และยิ่ง
เวลาผา่นไป สารและความหมายจากขอ้ความนีม้คีวามหมายลุ่มลึกมากขึ้น

บดันีผู้ค้นท่ัวโลกต่างบอกเราว่าพวกเขารู้สกึไมม่ั่นคงย่ิงกว่าเคย รายงาน
พิเศษเก่ียวกับความมั่นคงของมนุษย์ (Special Report on Human 
Security) ซ่ึงจัดทำ�โดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ พบว่าผู้คน 
หกในเจ็ดท่ัวโลกรายงานว่าตนรู้สึกไม่มั่นคงในชีวิตหลายแง่มุม ก่อนเกิด
การแพรร่ะบาดของโควิด 19 เสียอีก

เป็นเรื่องนา่แปลกใจหรอืไม ่ท่ีหลายประเทศกำ�ลังรา้วฉานเพราะความ
ตึงเครยีดจากการแบง่ข้ัวทางสงัคม ความสดุโต่งทางการเมือง และการปลกุ
ระดมคน ซึ่งท้ังหมดล้วนถูกใสไ่ฟจากส่ือสังคมออนไลน์ ปัญญาประดิษฐ์ 
และเทคโนโลยีทรงพลังอ่ืน ๆ

หรอืท่ีโลกถดถอยจากเมื่อเพยีงสบิปีท่ีแล้ว ประชาธปิไตยในประเทศต่าง ๆ  
กำ�ลังสั่นคลอน จนกลายเปน็เรื่องปกติธรรมดา แทนท่ีจะเปน็เพยีงขอ้ยกเว้น

หรือท่ีดัชนีการพัฒนามนุษย์ท่ัวโลกถดถอยลงถึงสองปีติดต่อกันเป็น
ครั้งแรก เมื่อเกิดการแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19

ประชาชนคือความมั่งค่ังของประเทศชาติอยา่งแท้จรงิ ซึ่งต้องธำ�รงรกัษา
ไว้ผา่นความสัมพันธ์ของเรากับรัฐบาลและสิ่งแวดล้อมทาธรรมชาติ และ
ความสมัพันธท่ี์เรามต่ีอกัน วิกฤตแต่ละคร้ังย้ำ�เตือนเราว่า เม่ือผูค้นรู้สกึว่า
ความสามารถ ทางเลือก และความหวังในอนาคตถกูทำ�ลายลง ภัยท่ีจะเกิด
ขึน้พรอ้มกันคือภัยต่อสภาพความเปน็อยูท่ี่ดีของประเทศชาติและโลกของเรา

คราวนี้ลองนึกภาพในทางกลับกัน กล่าวคือ ประเทศชาติ และโลกของ
เราจะเปน็อยา่งไร หากเรายกระดับการพฒันามนุษย ์รวมถึงอิสรภาพและ
อำ�นาจในการตัดสนิใจของผูค้น คงเป็นโลกท่ีเราได้ใชค้วามคิดสรา้งสรรค์
จินตนาการอนาคตขึ้นใหม ่ปฏิรูปและปรับเปล่ียนสถาบันต่าง ๆ ของเรา 
และสร้างเรื่องราวใหม่ ๆ เก่ียวกับตัวตนของเรา และคุณค่าท่ีเรายึดถือ  
นีไ่มใ่ชเ่พยีงสิง่ท่ีนา่ปรารถนา หากเปน็สิง่จำ�เปน็ย่ิง ในชว่งเวลาท่ีโลกกำ�ลัง
เปล่ียนแปลงอยา่งไมอ่าจคาดการณ์ได้

ในชว่งการแพรร่ะบาดของโควิด 19 เราได้เห็นถึงความเปน็ไปได้ วัคซนี
ใหม่ ๆ ซึ่งรวมถึงวัคซีนท่ีใช้เทคโนโลยีล้ำ�สมัย ได้ช่วยชีวิตผู้คนประมาณ 
20 ล้านคนในเวลาเพียงหน่ึงปี ขอให้ใคร่ครวญความจริงข้อน้ีจนเข้าใจ
ว่ามนุษย์ประสบความสำ�เร็จอย่างน่าอัศจรรย์เพียงใดในช่วงเวลาหลาย
ปีนี้ แต่อีกสิ่งหน่ึงท่ีน่าตกใจไม่แพ้กันคือ จำ�นวนของผู้คนท่ีต้องสูญเสีย
ชีวิตโดยไมจ่ำ�เป็น โดยเฉพาะในประเทศรายได้น้อยและรายได้ปานกลาง 
เนื่องจากการเข้าถึงวัคซีนท่ีไม่เท่าเทียมอย่างมาก การแพร่ระบาดของ
โควิด 19 เป็นสิ่งย้ำ�เตือนอันน่าเจ็บปวดว่า ความไม่เชื่อใจ และความไม่
สามัคคีภายในประเทศคืออุปสรรคขวางก้ันความสำ�เร็จท่ีเราพึงมีรว่มกัน 
ท้ังท่ีไมค่วรเป็นเชน่นั้นเลย

ฮีโร่และตัวร้ายในเรื่องราวความไม่แน่นอนของวันน้ีคือสิ่งเดียวกัน  
นั่นคือ ทางเลือกของมนุษย์ คงต้ืนเขินมากเกินไปหากจะบอกให้ผู้คน 
รอคอยฟา้หลังฝน หรอืบอกใหม้องว่ามนี้ำ�อยูค่รึ่งแก้ว แทนท่ีจะมองว่าน้ำ�
พรอ่งครึ่งแก้ว เพราะแต่ละทางเลือกไมเ่หมือนกัน ทางเลือกบางประการ 
โดยเฉพาะทางเลือกท่ีเก่ียวข้องกับชะตากรรมของเผ่าพันธ์ุของเรามาก
ท่ีสดุ กำ�ลังตกอยูท่่ามกลางความเฉ่ือยชา ท้ังในเชงิสถาบนัและวัฒนธรรม 
โดยกินเวลาหลายชั่วอายุคน

รายงานประจำ�ปีนี้เชิญชวนให้เราไตร่ตรองถึงสมมติฐานเก่ียวกับการ
ตัดสนิใจของมนุษย์แบบด้ังเดิม ซึ่งเปน็การมองอยา่งเรยีบง่ายเกินไป สถาบัน
ต่าง ๆ  ไมไ่ด้พจิารณาถึงความบกพรอ่งของมนุษยเ์อง ท้ังจากอารมณ ์อคติ 
และความรู้สึกเป็นสว่นหนึ่งของสังคม

เช่นเดียวกับรายงานฉบับก่อน ๆ รายงานฉบับนี้ท้าทายความรู้แบบ
ด้ังเดิมเก่ียวกับ “ความก้าวหน้า” ซึ่งต้องแลกมากับสิ่งมีค่าหลายประการ 
ความก้าวหน้าในบางแง่มุม เชน่ จำ�นวนปีท่ีได้รับการศึกษาหรืออายุคาด
เฉล่ีย ไม่อาจชดเชยความสูญเสียในมิติอ่ืน ๆ เช่น ความรู้สึกของผู้คนว่า
ตนยงัสามารถควบคมุชวิีตของตนเองได้ และเราไมอ่าจมคีวามสุขกับความ
ร่ำ�รวยทางวัตถุได้ หากต้องแลกมาด้วยสิ่งแวดล้อมท่ีดีของโลก

รายงานฉบบันีไ้มไ่ด้วางการพัฒนามนษุยเ์ปน็เพยีงเป้าหมายท่ีต้องบรรลุ 
หากแต่เปน็เสน้ทางท่ีเราจะเดินหนา้ต่อ ภายในชว่งเวลาท่ีไมแ่นน่อนนี ้และ
ย้ำ�เตือนว่าประชาชนซึ่งเต็มไปด้วยความซับซ้อน ความหลากหลาย และ
ความคิดสร้างสรรค์ คือความมั่งค่ังของประเทศชาติอยา่งแท้จริง

อาคิม สไตเนอร์
ผู้บริหารสูงสุด
โครงการพัฒนาแหง่สหประชาชาติ
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กิตติกรรมประกาศ

เราอาศัยอยู่บนโลกซ่ึงเต็มไปด้วยความวิตก
กังวล ท้ังจากการแพร่ระบาดของโควิด 19 ซึ่ง
ยงัคงดำ�เนินอยู ่ความขัดแยง้ไมส่ิน้สดุในภูมภิาค
และท้องถ่ิน อุณหภูมิท่ีสูงขึ้นเป็นประวัติการณ์ 
ตลอดจนอัคคีภัย และวาตภัยต่าง ๆ รายงาน
หลายฉบบับนัทึกความท้าทายและแนวทางรเิริม่
ในเร่ืองเหล่าน้ีไว้ พรอ้มท้ังเสนอคำ�แนะนำ�วิธีแก้ไข
ปญัหา ทว่ารายงานการพฒันามนุษย์ฉบบัน้ีเสนอ
ใหเ้ราถอยมาก้าวหนึ่ง ความท้าทายต่าง ๆ ไมไ่ด้
แยกจากกัน แต่อาจเป็นการแสดงถึงปมปัญหา
ว่าด้วยความไมแ่นน่อนรูปแบบใหม ่ซึ่งกำ�ลังทวี
ความรุนแรงมากขึ้น จนสั่นคลอนชีวิตของผู้คน
ท่ัวโลก รายงานการพัฒนามนุษย์ปี พ.ศ. 2562 
สำ�รวจความเหล่ือมล้ำ�ในการพฒันามนุษย ์สว่น
รายงานการพัฒนามนุษย์ปี พ.ศ. 2563 มุ่งเน้น
อธบิายว่าความเหล่ือมล้ำ�เปน็ตัวขบัเคล่ือน และ
ถกูทำ�ใหรุ้นแรงขึ้นอยา่งไรด้วยการเปล่ียนแปลง
ของโลกซ่ึงก่อใหเ้กิดอันตรายภายในยุคแอนโทร
โพซนี และรายงานพเิศษเก่ียวกับความมั่นคงของ
มนุษย์ (Special Report on Human Security) 
พ.ศ. 2565 ก็ตรวจสอบการเกิดขึ้นของความไม่
มั่นคงรูปแบบใหม ่และรายงานการพัฒนามนษุย์
ประจำ�ป ีพ.ศ. 2564/2565 ฉบับนีจ้ะอภิปรายถึง
หวัขอ้เหล่านีต่้อไป ภายใต้แนวคิดหลักเรื่องความ
ไมแ่นน่อน กล่าวคือ ความไมแ่นน่อนกำ�ลังเปล่ียน
ไปอย่างไร มีความสำ�คัญอย่างไรต่อการพัฒนา
มนษุย ์และเราจะเจริญรุง่เรอืงต่อไปอยา่งไรเมื่อ
ต้องเผชิญความไม่แน่นอน ผลลัพธ์ยืดเยื้อของ 
โควิด 19 ทำ�ให้การจัดเตรียมรายงานฉบับนี้เป็น
เรื่องท้าทาย สาเหตุหนึ่งเพราะความล่าช้าของ
ข้อมูลสำ�คัญ รายงานฉบบัน้ีสำ�เร็จได้ด้วยกำ�ลังใจ 
ความเอ้ืออาทร และความชว่ยเหลือจากหลายฝา่ย 
ซึ่งกิตติกรรมประกาศนีไ้มอ่าจระบุได้ครอบคลมุ
ครบถ้วนทุกคน

สมาชกิของกรรมการท่ีปรกึษาของเรา ซึง่นำ�โดย 
Michèle Lamont และ Tharman Shanmugaratnam 
ในฐานะประธานรว่มกัน ได้ชว่ยเหลือเราในการ
ประชุมเสมือนจริงอันยาวนานหลายครั้ง โดยให้
คำ�แนะนำ�มากมายเก่ียวกับรา่งรายงานฉบบัยาว 
ซึ่งมีท้ังสิน้สีฉ่บบัด้วยกัน สมาชิกคนอ่ืนของคณะ
กรรมการท่ีปรึกษาประกอบด้วย Olu Ajakaiye, 

Kaushik Basu, Diane Coyle, Oeindrila Dube, 
Cai Fang, Marc Fleur- baey, Amadou Hott, 
Ravi Kanbur, Ha- rini Nagendra, Thomas 
Piketty, Belinda Reyers, Dan Smith, Qixiang 
Sun, Ilona Szabó de Carvalho, Krushil Watene 
และ Helga Weisz

นอกจากนี ้รายงานยังมคีณะท่ีปรกึษาทางสถิติ 
ซึ่งคอยใหค้ำ�แนะนำ�เสรมิจากคณะท่ีปรกึษาของ
เรา โดยใหค้ำ�ชีแ้นะเก่ียวกับระเบียบวิธีและขอ้มูล
ในแง่มุมต่าง ๆ ของรายงาน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวข้อง
กับการคำ�นวณดัชนีการพัฒนามนุษย์ เราขอ
ขอบคุณสมาชิกทุกคน ซึ่งได้แก่ Mario Biggeri, 
Camilo Ceita, Ludgarde Coppens, Koen 
Decan- cq, Marie Haldorson, Jason Hickel, 
Steve Macfeely, Mohd Uzir Mahidin, Silvia 
Montoya, Shantanu Mukherjee, Michaela 
Saisana, Hany Torky และ Dany Wazen

เราขอขอบคุณผู้ท่ีได้ร่วมงานกับพันธมิตร
ของเราอย่างใกล้ชิดเป็นพิเศษ ได้แก่ CUNY 
Advanced Science Research Cen- ter ซึง่รวมถึง 
Anthony D. Cak, Pamela Green และ Charles 
Vörösmarty ความร่วมมือระหว่าง German 
Institute of Development และ Sustainability 
& V- Dem Institute, University of Gothenburg 
รวมถึง Francesco Burchi, Charlotte Fiedler, 
Jean Lachapelle, Julia Leininger, Staffan I. 
Lindberg, Svend-Erik Skan- ning และ Armin 
Von Schiller; the Global Policy Laboratory at 
the University of California, Berkeley Solomon 
Hsiang, Jonathan Proctor, Luke Sher- man และ 
Jeanette Tseng; the Institute for Economics 
and Peace รวมถึง Andrew Etchell, David 
Hammond, Steven Killelea และ Paulo Pinto; 
the Peace Research Institute Oslo รวมถึง Siri 
Aas Rustad, Andrew Arasmith และ Gudrun 
Østby; the Stockholm International Peace 
Research Institute รวมถึง Richard Black, 
Claire McAllister และ Jürg Staudenmann; the 
Stockholm Resilience Centre รวมถึง David 
Collste, Beatrice Crona, Victor Galaz และ 
Louise Hård af Segerstad; และ the World 

Inequality Lab รวมถึง Lucas Chancel, Amory 
Gethin และ Clara Martinez-Toledano

 ยิง่ไปกว่านั้น เรายงัขอขอบคณุสำ�หรบัขอ้มูล
ท้ังหมด ความคิดเห็นท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร 
และพิชญพิจารณ์บทร่างของรายงาน ท่ีได้จาก 
Saleem H. Ali, Elisabeth Anderson, Joseph 
Bak-Coleman, Sajitha Bashir, Marc Bellis, 
Reinette Biggs, Carl Bruch, Sarah Burch, 
Andrew Crabtree, Dagomar Degroot, Michael 
Drinkwater, Kendra Dupuy, Erle C. Ellis, Abeer 
Elsh- ennawy, Benjamin Enke, Ann Florini, 
Ri- cardo Fuentes Nieva, Rachel Gisselquist, 
Nicole Hassoun, Tatiana Karabchuk, Pat- rick 
Keys, Erika Kraemer-Mbula, Gordon LaForge, 
Yong Sook Lee, Laura Lopes, Crick Lund, 
Juliana Martinez Franzoni, Jennifer McCoy, 
John-Andrew McNeish, Frances Mewsigye, 
Dinsha Mistree, Toby Ord, László Pintér, 
Tauhidur Rahman, Reagan Redd, Ingrid 
Robeyns, Michael Roll, Håkon Sælen, Diego 
Sanchez- Ancochea, Rebecca Sarku, Sunil 
Sharma, Landry Signé, Raimundo Soto, Casper 
Sylvest, Julia Thomas, Rens Van Munster 
และ Stacy VanDeveer

ในระหว่างกระบวนการจัดเตรยีมรายงานของปี
นี ้มีการปรึกษาหารอืกับผู้เชีย่วชาญเฉพาะทางใน
ระดับภูมภิาคหลายคร้ัง รวมถึงการปรึกษาหารือ
อยา่งไมเ่ปน็ทางการหลายคร้ังกับบุคคลหลายคน
ท่ีไมไ่ด้มบีทบาทท่ีปรกึษาอยา่งเปน็ทางการ เราขอ
ขอบคณุขอ้มลูจากการปรกึษาหารอืท่ีว่านี ้ซึ่งได้
จาก Khalid Abu-Ismail, Adeniran Adedeji, Ravi 
Agarwal, Faten Aggad, Annette Alstadsaeter, 
Maria Laura Alzua, Reza Anglingkusumo, 
Ragnheiour Elin Árna- dóttir, Jai Asundi, 
Joseph Atta-Mensah, Vivienne Badaan, 
Heidi Bade, Faisal Bari, Amie Bishop, Robert 
Bissio, Bam- bang P.S. Brodjonegoro, Vural 
Çakır, Alvaro Calix, Diego Chaves, Hiker 
Chiu, Afra Chowdhury, Shomy Chowdhury, 
Zhang Chuanhong, Tanya Cox, Ann- Sophie 
Crépin, Alexus D’Marco, Cedric de Coning, 
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Andre de Mello, Rafael del Villar Alrich, Ron 
Dembo, Patrick De- veltere, B Diwan, Ibrahim 
Elbadawi, Nisreen Elsaim, Harris Eyre, Ryan 
Figueiredo, Alexandra Fong, Carlos Garcia, 
Pablo Garron, Sherine Ghoneim, Juan Carlos 
Gomez, Vasu Gounden, Carol Graham, Thomas 
Greminger, Renzo R. Guinto, Jannis Gustke, 
Oli Henman, Bjørn Høyland, William Hynes, 
Ipek Ilkaracan, Zubair Iqbal Ghori, An- drey 
Ivanov, Lysa John, Melanie Judge, Nader 
Kabbani, Sherif Kamel, John Kay, Nadine 
Khaouli, Alan Kirman, Atif Kubursi, Geert 
Laporte, Olivia Lazard, Santiago Levy, Yuefen 
Li, Kwai-Cheung Lo, Hafsa Mahboub Maalim, 
Keletso Makofane, Heghine Manasyan, Halvor 
Mehlum, Claire Melamed, Emel Memis, 
Juna Miluka, Roman Mogilevskii, Hår- vard 
Mokleiv Nygård, Wevyn Muganda, Felipe 
Muñoz, Keisuke Nansai, Njuguna Ndung’u, 
Kathleen Newland, Helga Nowotny, José 
Antonio Ocampo, Ma- rina Ponti, Tazeen 
Qureshi, Krishna Ravi Srinivas, Jose Felix 
Rodriguez, Michael Roll, Heidy Rombouts, 
Marcela Romero, Sofiane Sahraoui, Djavad 
Salehi-Esfah- ani, Sweta Saxena, Ouedraogo 
Sayou- ba, Andrew Seele, Joel Simpson, 
Prathit Singh, Karima Bounemra Ben Soltane, 
Eduardo Stein, Stephanie Steinmetz, Riad 
Sultan, Mitzi Jonelle Tan, Daniele Taurino, 
Julia Thomas, Laura Thomp- son, Jo Thori 
Lind, Anna Tsing, Ingunn Tysse Nakkim, Khalid 
Umar, Bård Veg- ard Solhjell, Bianca Vidal 
Bustos, Tanja Winther, Justin Yifu Lin, Jorge 
Zequeira, Michel Zhou และ Andrew Zolli

เรายงัขอขอบคณุทุกคนท่ีนำ�เสนอเนื้อหาในการ
สมัมนาหลายครั้งของเรา ได้แก่  Ingvlid Almås, 
Simon Anholt, Chris Blatt- man, Carolina 
Delgado, Alexander Dill, Pamina Firchow, 
Aleksandr Gevorkyan, Sharath Guntuku, 
James Jasper, Shreya Jha, Priyadarshani Joshi, 
Roudabeh Kishi, Anirudh Krishna, Pushpam 

Kumar, Jane Muthumbi, Brian O’Callaghan 
และ Sarah White

นอกจากนี้ ยงัมผีูใ้หก้ารสนบัสนนุอีกมากมาย
เกินกว่าจะกล่าวถึงได้หมดในท่ีนี้ สามารถดูราย
ละเอียดการประชุมปรกึษาหารือท่ี https://hdr. 
undp.org/towards-hdr-2022 เราขอขอบคุณ
เพ่ือนรวมงานหลายคนในครอบครวัสหประชาชาติ 
ท่ีสนบัสนุนและชว่ยเหลือในการจัดเตรยีมรายงาน
ฉบับนี้ ซึ่งรวมถึง Shams Banihani, Naveeda 
Nazir and Xiaojun Grace Wang of the United 
Nations Office for South-South Cooperation 
and Maren Jimenez, Jonathan Perry และ 
Marta Roig จากสำ�นกังานกิจการเศรษฐกิจและ
สังคมแหง่สหประชาชาติ (the United Nations 
Department of Economic and Social Affairs) 
เรารูสึ้กขอบคุณเปน็อยา่งยิง่ต่อสำ�นกังานประจำ�
ภูมิภาค สำ�นักงานกลาง และสำ�นักงานประจำ�
ประเทศ ของโครงการพฒันาแหง่สหประชาชาติ

บรรดาเพื่อนร่วมงานในโครงการพัฒนาแห่ง
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คำ�นำ� 

กิตติกรรมประกาศ

สรุปภาพรวม: ความสั่นคลอนของชวิีตในยุคแหง่ความไม่แน่นอน

ส่ วนที่  1
ความสั่นคลอนของชวิีตในยุคแหง่ความไม่แน่นอน

บทที่  1

ปัญหาความไม่แน่นอนรูปแบบใหม่

โลกซึ่งเต็มไปด้วยความวิตกกังวล ในชว่งเวลาแห่งความไม่แน่นอน

ความไม่ม่ันคงซึ่งทวีความรุนแรง ท่ามกลางความเจริญทางวัตถุอยา่งไม่เคยมีมา
ก่อน—สำ�หรับคนบางกลุ่ม 

ความไม่แน่นอนซึ่งขับเคล่ือนด้วยการเปล่ียนแปลงของโลกซึ่งทำ�ให้เกิดอันตราย 
ภายในยุคแอนโทรโพซีน

ความไม่แน่นอนเกิดขึ้นจากการเปล่ียนผ่านอันซับซ้อน เพื่อบรรเทาแรงกดดันท่ี
มนุษย์มีต่อโลก

ความไม่แน่นอนร้ายแรงมากขึ้นเพราะการแบง่ขั้วในสังคม: ความล่าช้าในการ
ดำ�เนินการยิ่งทวีความขัดแย้ง

บางสิ่งท่ีแตกต่างออกไปโดยสิ้นเชิง: ปัจจัยใหม่อันซับซ้อนซึ่งขับเคล่ือนความไม่
แน่นอน

บทที่  2

จิตใจทีรู่ส้กึไม่มั่นคงในเวลาทีไ่ม่แน่นอน:

ความทกุข์ใจ—อุปสรรคต่อการพัฒนามนุษย ์

ความทุกข์ใจขัดขวางการพัฒนามนุษย์อยา่งไร

จิตใจท่ีรู้สึกไม่ม่ันคงท่ามกลางความไม่แน่นอนในหลายมิติ

การพัฒนามนุษย์ในเวลาท่ีไม่แน่นอน

บทที่  3

ใช้ประโยชน์จากการพัฒนามนุษยเ์พื่อฟันฝ่าช่วงเวลาแหง่ความไม่แน่นอน

สง่เสริมการพัฒนามนุษย์ในชว่งเวลาแห่งความไม่แน่นอน: จุดสิ้นสุดและวิธกีาร
ในการฟันฝ่าความไม่แน่นอน

ขยายมุมมองต่อพฤติกรรมมนุษย์

การเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมและสถาบัน: ขับเคล่ือนการพัฒนามนุษย์สู่
อนาคตเป่ียมความหวัง

ส่ วนที่  2 
การกำ�หนดทิศทางอนาคตเพื่อก้าวข้ามผา่นกระแสการเปลีย่นแปลงของโลก

บทที่  4

สิง่ใดขวางก้ันความรว่มมือของเรา

ชว่งเวลาท่ีไม่แน่นอน สังคมท่ีแตกแยก

การแบง่ขั้วในสังคมเป็นภัยต่อการปรึกษาหารือสาธารณะ ในชว่งเวลาแห่งความ
ไม่แน่นอน

หยุดยั้งอิทธพิลของความไม่แน่นอนด้วยการรว่มมือกัน

บทที่  5

ความก้าวหน้าของการพัฒนามนุษยใ์นช่วงเวลาทีไ่ม่แน่นอน

นวัตกรรมทางเทคโนโลยีมอบความเป็นไปได้ใหม่ ๆ 

การแพรร่ะบาดของโควิด 19: หน้าต่างสูค่วามจริงใหม่

บทที่  6

เบกิทางสูก่ารเปลีย่นแปลง: ฟันฝ่าความไม่แน่นอน เพื่อยกระดับการพัฒนา
มนุษย์

กรอบงานในการโอบรับความไม่แน่นอน

การลงทุน การประกันภัย และนวัตกรรม เพื่อการยกระดับการพัฒนามนุษย์อยา่ง
ต่อเน่ือง

การใช้ประโยชน์จากการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม

อนาคตต่อจากน้ีจะเป็นอยา่งไร ขึ้นอยูกั่บเราทุกคน

หมายเหต ุ

บรรณานุกรม

กล่ องข้ อความ 

S1.6.1	 ภาวะหยุดชะงักท้ังระบบของเฮติ

2.2	 ศักยภาพของการแพทย์ทางไกลในการเพิ่มสิทธกิารเข้าถึงบริการดูแลสุขภาพจิต

2.3	 ความรุนแรงในพื้นท่ีใกล้เคียงคือเรื่องเลวร้าย แต่ความไม่แน่นอนท่ีเกิดขึ้นพร้อม
กันอาจทำ�ให้ความรุนแรงยิ่งย่ำ�แยล่ง

2.4	 จัดการกับความทุกข์ทางใจในระดับชุมชน

4.1	 ดัชนีความรู้สึกไม่ม่ันคงของมนุษย์

4.2	 ความก้าวหน้าเรื่องการแบง่ขั้ว ในดัชนีสันติภาพเชิงบวกท่ัวโลก

4.3	 ความก้าวหน้าในการสื่อสารทางดิจิทัลซึ่งสั่นคลอนสังคม

5.1	 การแพรร่ะบาดของโควิด 19 เป็นโอกาสหรือไม่ ข้อเสนอให้ใช้วิธกีารซึ่งอิงบริบท

6.1	 การกำ�กับดูแลเพื่อการเปล่ียนแปลงเชิงระบบและการปฏิรูป
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6.2	 การยกระดับและการเปล่ียนแปลงการคุ้มครองทางสังคมมีความสำ�คัญมากขึ้น

6.3	 การฟันฝ่าความไม่แน่นอน—ประเด็นเรื่องสิทธมินุษยชน

6.4	 เพิ่มความละเอียดของค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ ด้วยการใช้ภาพถ่ายจาก
ดาวเทียมและปัญญาประดิษฐ์

S6.7.1	 ดัชนีความเชื่อและทัศนคติของคนในสังคมเก่ียวกับเรื่องเพศ—มาตรวัดความ
ลำ�เอียง อคติ และความเชื่อ

รู ป 

1	 ปัญหาความไม่แน่นอนรูปแบบใหม่กำ�ลังเกิดขึ้น

2	 ค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์โดยรวมท่ัวโลกลดลง 2 ปีติดต่อกัน บั่นทอนการเติบโต
ของค่าดัชนีชว่ง 5 ปีท่ีผ่านมา

3	 การเข้าถึงวัคซีนโควิด 19 ของประเทศต่าง ๆ ยังคงไม่เท่าเทียมอยา่งมาก

4	 การแบง่ขั้วทางการเมืองมีอัตราเพิ่มสูงขึ้นท่ัวโลก

5	 ปริมาณขา่วเชิงลบเก่ียวกับโลกพุง่สูงสุดเป็นประวัติการณ์

6	 ระดับความรู้สึกไม่ม่ันคงของมนุษย์มีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มสูงขึ้นในประเทศสว่นใหญ ่
แม้แต่ในประเทศท่ีมีค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ในระดับสูงมาก

7	 การถดถอยลงของค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) เม่ือเร็ว ๆ น้ีขยายวงกว้าง 
มากกว่าร้อยละ 90 ของประเทศต่าง ๆ มีค่าดัชนีถดถอยในปี พ.ศ. 2563 หรือ 
พ.ศ. 2564

8	 เกือบทุกประเทศประสบกับความถดถอยของการพัฒนามนุษย์ในชว่งปีแรกของ
การแพรร่ะบาดของโควิด 19 ประเทศท่ีมีค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ระดับต่ำ�  
ปานกลาง และสูงสว่นใหญย่ังคงประสบกับความถดถอยต่อเน่ืองเป็นปีท่ีสอง

9	 โอกาสท่ีปัญญาประดิษฐจ์ะเพิ่มประสิทธภิาพกิจกรรมมนุษย์มีมากยิ่งกว่าการ
ทำ�ให้งานต่าง ๆ ท่ีมีอยูเ่ป็นอัตโนมัติ

10	 ทำ�ให้ผู้คนม่ันคงมากขึ้น ผ่านการลงทุน การประกันภัย และนวัตกรรม

1.1	 เป็นครั้งแรกท่ีค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ลดลงถึงสองปีติดต่อกัน

1.2	 ค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ลดลงเป็นวงกว้างในระหว่างการแพรร่ะบาดของโควิด 
19 มากกว่าร้อยละ 90 ของประเทศต่าง ๆ ประสบภาวะถดถอยในปี พ.ศ. 2563 
หรือ พ.ศ. 2564

1.3	 แม้ว่าในปีพ.ศ. 2564 สำ�หรับประเทศท่ีมีค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) ในระดับ
สูงมากสว่นใหญ ่ค่าดัชนี HDI จะไม่ลดลง แต่ประเทศท่ีมีค่า HDI ในระดับต่ำ� ปาน
กลาง และสูงสว่นใหญย่ังคงประสบภาวะถดถอย

1.4	 ปริมาณมุมมองเชิงลบเก่ียวกับโลกและอนาคตพุง่สูงสุดเป็นประวัติการณ์

1.5	 ระดับความรู้สึกไม่ม่ันคงมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มสูงขึ้นในประเทศสว่นใหญ ่แม้แต่ใน
ประเทศท่ีมีค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ในระดับสูงมาก

1.6	 ผลกระทบเชิงลบเพิ่มสูงขึ้นสำ�หรับทุกคน โดยความเหล่ือมล้ำ�ระหว่างกลุ่มคน 
ต่าง ๆ ยังคงมีอยูต่่อไป

1.7	 ผู้คนรู้สึกเครียดมากขึ้น ไม่ว่าจะได้รับการศึกษาในระดับใด

1.8	 ในอนาคตอุณหภูมิโลกจะเพิ่มขึ้นสูงในระดับใด ขึ้นอยูกั่บเราทุกคน

1.9	 เปล่ียนแปลงโลกของเรา เพื่อผลักดันการพัฒนามนุษย์ให้ก้าวหน้า พร้อมท้ัง
บรรเทาแรงกดดันท่ีมีต่อโลก

1.10	 การเปล่ียนผ่านไปใช้พลังงานหมุนเวียนอาจแตกต่างกันออกไปในแต่ละภาคสว่น

1.11	 การเปล่ียนผ่านทางพลังงานจำ�เป็นต้องใช้แรธ่าตุและวัสดุท่ีเพิ่มแรงกดดันต่อโลก

1.12	 ขณะน้ีมวลท่ีเกิดจากมนุษย์ (anthropogenic mass) มีมากกว่าจำ�นวนชีวมวล 
(biomass) ท้ังหมดบนโลก

1.13	 การแบง่ขั้วทางการเมืองมีอัตราเพิ่มสูงขึ้นท่ัวโลก

S1.1.1	 5 หนทางสูก่ารมีภูมิต้านทานต่อปัญหา

S1.3.1	 Survive Curve ของมนุษยชาติอาจลดต่ำ�ลงในระหว่างชว่งเวลาท่ีเกิดความเสี่ยง 
แต่ไม่สามารถเพิ่มขึ้นได้อีก

2.1	 ความทุกข์ใจเป็นอุปสรรคต่อเสรีภาพและหนทางสูค่วามสำ�เร็จ

2.2	 ความสัมพันธข์องสุขภาพกายและสุขภาพจิต

2.3	 ในสหราชอาณาจักร ภาวะทุกข์ใจพบได้มากท่ีสุดในกลุ่มชนกลุ่มน้อยเพศหญิง 
แต่ภาวะทุกข์ใจในกลุ่มชนกลุ่มน้อยเพศชายเพิ่มขึ้นมากท่ีสุดในระหว่างการแพร่
ระบาดของโรคโควิด 19

2.4	 ความสัมพันธซ์ึ่งเป็นวงกลมและเก่ียวข้องกับคนหลายรุน่ ระหว่างความไม่ม่ันคง
ทางเศรษฐกิจและความทุกข์ใจ อาจเพิ่มความเหล่ือมล้ำ�ทางเศรษฐกิจของผู้คน
รุน่ต่าง ๆ

2.5	 การทำ�ให้เป็นดิจิทัลเป็นเหมือนดาบสองคมสำ�หรับสุขภาพจิตท่ีดี

2.6	 อัตราความรุนแรงระหว่างคู่ชีวิตเพิ่มสูงขึ้น เม่ือเกิดภาวะพึ่งพาทางเศรษฐกิจ

2.7	 ความรุนแรงทางการเมืองท่ีเพิ่มสูงขึ้น ทำ�ให้ผู้คนจำ�นวนมากรู้สึกถึงความไม่
แน่นอน

2.8	 ความทุกข์ใจในระดับสูงในกลุ่มคนหนุ่มสาวซึ่งมองตนเองว่าเป็นกลุ่มหญิงรักหญิง 
ชายรักชาย คนรักสองเพศ คนข้ามเพศ เควียร์ อินเทอร์เซ็กส์ หรือเพศทางเลือก
อ่ืน ๆ (LGBTQI+) 

2.9	 การพัฒนามนุษย์ท่ามกลางความไม่แน่นอนหลายมิติ

S2.1.1	 ผู้คนท่ัวโลกท่ีมีอาการผิดปกติทางจิตบางประเภท ปี พ.ศ. 2562

3.1	 การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและการปฏิรูปสถาบันต้องพึ่งพาอาศัยกัน

3.2	 ผู้คนรู้สึกเศร้าโศกมากขึ้น

3.3	 การหวนกลับครั้งใหญจ่ากการใช้เหตุผลสูก่ารใช้อารมณ์ ในการถกเถียงซึ่งอิง 
ข้อเท็จจริง

3.4	 ผู้คนยุคใหม่มีแนวโน้มมากกว่าคนยุคก่อน 4-7 เท่าท่ีจะต้องสัมผัสกับคล่ืน 
ความร้อนตลอดชว่งชีวิต

3.5	 การตอบสนองต่อความไม่แน่นอน ท้ังในระดับบุคคลและกลุ่มบุคคล  
อาจขับเคล่ือนวงจรแห่งความไม่แน่นอน

S3.6.1	 ผู้คนมีแนวโน้มอยา่งชัดเจนท่ีจะตัดสินใจ ในทำ�นองท่ีดูเหมือนพวกเขารู้สึกว่า
ความน่าจะเป็น ไม่ว่ามากหรือน้อย ล้วนมีความเป็นไปได้ในระดับใกล้เคียงกัน

S3.6.2	 ความรู้สึกไม่แน่นอนทางความคิดในระดับท่ีสูงกว่าสัมพันธอ์ยา่งมากกับการ
ตัดสินใจเลือกสิ่งท่ีรู้สึกเป็นกลางมากกว่า

S3.6.3	 ดูเหมือนว่าในการตัดสินใจของผู้คนเก่ียวกับคุณค่า พวกเขารู้สึกเก่ียวกับชว่งเวลา
ท่ีล่าช้าออกไปในแต่ละชว่งเวลา (time delay) ว่ามีระดับท่ีใกล้เคียงกัน

S3.6.4	 ความรู้สึกไม่แน่นอนทางความคิดเป็นสิ่งท่ีคาดการณ์ได้อยา่งชัดเจนถึงการตัดสิน
ใจของผู้คนเก่ียวกับอนาคต (intertemporal decision) ซึ่งดูเหมือนว่าพวกเขา
รู้สึกเก่ียวกับชว่งเวลาท่ีล่าช้าออกไปในทุกชว่งเวลา (time delay) ว่ามีระดับท่ีใกล้
เคียงกัน

4.1	 ความไม่ม่ันคงท่ีเพิ่มสูงขึ้นสัมพันธกั์บอำ�นาจในการตัดสินใจท่ีลดต่ำ�ลง

4.2	 ความรู้สึกไว้วางใจผู้คนในสังคมท่ีอยูไ่กลตัวมากขึ้นลดลงอยา่งมากยิ่งกว่า สำ�หรับ
คนท่ีรายได้น้อยกว่าและคนท่ีรู้สึกถึงความไม่ม่ันคงสูงกว่า

4.3	 ความรู้สึกไม่ม่ันคงมากกว่าเชื่อมโยงกับความสุดโต่งทางการเมือง

4.4	 ความรู้สึกไม่ม่ันคงสัมพันธกั์บการแบง่ขั้วระหว่างฝ่ายท่ีเชื่อว่ารัฐบาลต้อง 
รับผิดชอบ กับฝ่ายท่ีเชื่อว่าบุคคลคือผู้รับผิดชอบ

4.5	 เม่ือสิบปีท่ีแล้ว มีประเทศจำ�นวนมากกว่าท่ีองค์ประกอบสำ�คัญของประชาธปิไตย
พัฒนาขึ้นมากกว่าถดถอยลง ทุกวันน้ี สถานการณ์กลับตาลปัตร

S4.1.1	 การเกิดขึ้นของระบบพรรคการเมืองของชนชั้นนำ�หลายพรรค (multi-elite 
party system) ในออสเตรเลีย ยุโรป และอเมริกาเหนือ

S4.2.1	 การสนับสนุนประชาธปิโตยลดน้อยลงพร้อมความรู้สึกไม่ม่ันคง ในกลุ่มท่ีม่ังค่ัง
กว่า

5.1	 ต้นทุนพลังงานหมุนเวียนลดลงอยา่งมาก
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5.2	 ตรงข้ามกับการคาดการณ์ถึงการลดลงของต้นทุนเฉล่ียประจำ�ปีท่ีร้อยละ 2.6 
ระหว่างปี พ.ศ. 2553 - 2563 ต้นทุนแผงโซล่าเซลล์ลดลงร้อยละ 15 ต่อปีในชว่ง
เวลาดังกล่าว

5.3	 โอกาสในการเพิ่มประสิทธภิาพกิจกรรมให้กับมนุษย์มีมากยิ่งกว่าการทำ�ให้งาน
ต่าง ๆ ท่ีมีอยูเ่ป็นอัตโนมัติ

5.4	 การแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 นำ�ไปสูวิ่กฤตในหลายมิติซึ่งเชื่อมโยงถึงกัน 
อยา่งไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน

5.5	 ค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) ท่ีปรับค่าโควิด 19 ลดลงในวงกว้าง ทว่าไม่เท่า
เทียม: แบง่ตามภูมิภาค และกลุ่มตามระดับค่าดัชนี

5.6	 ประเทศสว่นใหญใ่ช้มาตรการสนับสนุนทางการเงินและสุขภาพในระหว่างการ
แพรร่ะบาดของโควิด 19

6.1	 กรอบงานสองระดับ เพื่อการเปล่ียนแปลง

6.2	 ทำ�ให้ผู้คนม่ันคงมากขึ้น ผ่านการลงทุน การประกันภัย และนวัตกรรม

6.3	 สง่เสริมการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมด้วยการศึกษา การยอมรับ  
และการมีสว่นรว่ม

S6.5.1	 ผู้ใช้จำ�นวนมากท่ัวโลกรับข้อมูลขา่วสารจากแพลตฟอร์มสื่อสังคมออนไลน์

S6.6.1	 การเคล่ือนไหวทางสังคมเชื่อมโยงความรว่มมือกันของคนเข้ากับสถาบันต่าง ๆ

S6.7.1	 การเคล่ือนไหวด้านสิทธสิตรีมีอิสระและเข้มแข็งมากขึ้นในทุกกลุ่มดัชนีการ
พัฒนามนุษย์

S6.7.2	 ประเทศท่ีมีการเคล่ือนไหวด้านสิทธสิตรีน้อยกว่ามีอคติต่อความเท่าเทียมทาง
เพศและการเพิ่มบทบาทสตรีสูงกว่า

S6.7.3	 ผู้คนท่ัวโลกเพียงร้อยละ 10.3 ไม่มีอคติในแง่บรรทัดฐานทางสังคมต่อเพศภาวะ 
ซึ่งรวมถึงผู้หญิงร้อยละ 11.5 และผู้ชายร้อยละ 8.9

S6.7.4	 ประเทศสว่นใหญมี่ความก้าวหน้าในเรื่องอคติต่อความเท่าเทียมทางเพศและการ
เพิ่มบทบาทสตรีในระหว่างปี พ.ศ. 2553-2557 และ พ.ศ. 2560-2565

เรื่ องเด่ น

1.1	 มากกว่าวิกฤตและการสูญเสีย: การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ประวัติศาสตร์มนุษย์

1.2	 ความเชื่อมโยงนิวเคลียร์–สิง่แวดล้อม และการพัฒนามนุษย์ในยุคแอนโทรโพซีน

1.3	 สถาบันแบบใดท่ีจำ�เป็นต่อความม่ันคงของการดำ�รงอยู่

1.4	 ความสัมพันธร์ะหว่างโลกกับมนุษย์บนโลกท่ีไม่แน่นอนและไม่ม่ันคง

1.5	 ความไม่ม่ันคงทางเศรษฐกิจ

1.6	 การสร้างสันติภาพในยุคสมัยแห่งความเสี่ยงยุคใหม่

1.7	 การเปล่ียนแปลงสูวิ่ถีคาร์บอนต่ำ�: ว่าด้วยคำ�สาปทรัพยากรสีเขียว

1.8	 ปัญหาความไม่แน่นอนรูปแบบใหม่และหลักการความยุติธรรมระหว่างรุน่

2.1	 การวัดสุขภาพจิตท่ีดี—ความพยายามท่ียังดำ�เนินต่อไป

2.2	 ภาวะโรคเครียดจากการเผชิญเหตุการณ์ร้ายแรง ไม่ได้เกิดจากสงครามเท่าน้ัน

3.1	 อำ�นาจในการตัดสินใจแตกต่างจากความเป็นอยูท่ี่ดีอยา่งไร

3.2	 ความรว่มมือ ความคิด และท่ีมาของรัฐสวัสดิการในกำ�กับ

3.3	 ผู้กระทำ�การท่ี “มีเหตุผล” และทฤษฎีว่าด้วยตัวเลือกตามหลักเหตุผล

3.4	 สังคมจะก้าวหน้าในชว่งเวลาท่ีไม่แน่นอนได้อยา่งไร คำ�ถามท่ีต้องอาศัยมุมมอง
ใหม่ และเครื่องมือวิเคราะห์ใหม่ ๆ

3.5	 บรรทัดฐานและการรว่มมือในโลกท่ีแบง่เป็นหลายขั้ว: มากกว่าเศรษฐศาสตร์

3.6	 ความรู้สึกไม่แน่นอนในทางความคิด

3.7	 อำ�นาจในการตัดสินใจของมนุษย์อาจชว่ยฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ: 
กรณีการเปล่ียนผ่านด้านป่าไม้

4.1	 ความเหล่ือมล้ำ�และโครงสร้างความขัดแย้งทางการเมืองในสังคมประชาธปิไตย: 
มุมมองเชิงประวัติศาสตร์และมุมมองระดับโลก

4.2	 ความตึงเครียดในการสนับสนุนประชาธปิไตย: หลักฐานจากประเทศท่ีมีตัวเลข
ดัชนีการพัฒนามนุษย์ระดับสูงมาก

6.1	 หลักการท่ีต้องปลูกฝังเพื่อฟันฝ่าความไม่แน่นอน

6.2	 ชุมชนท้องถ่ินเผชิญกับการเปล่ียนแปลงของสิง่แวดล้อมอยา่งรวดเร็วได้อยา่งไร

6.3	 การเป็นอาสาสมัคร การให้ความสำ�คัญกับคนทุกกลุ่ม และการปรึกษาหารือ ทำ�
หน้าท่ีเป็นการประกันภัยได้อยา่งไร

6.4	 แก้ไขปัญหาความทุกข์ใจ: ความสามารถในด้านต่าง ๆ สำ�หรับผู้คนและผู้วาง
นโยบาย

6.5	 ข้อมูลเท็จในสื่อสังคมออนไลน์ และเสรีภาพในการแสดงออก

6.6	 ความรว่มมือรว่มใจและการเคล่ือนไหวทางสังคมหล่อหลอมวัฒนธรรม และ
รับมือกับความไม่แน่นอน

6.7	 การเคล่ือนไหวเพื่อสิทธสิตรีท้าทายบรรทัดฐานเรื่องเพศภาวะ

ตาราง 

1.1	 ภัยจากสภาพภูมิอากาศซึ่งรุนแรงขึ้นเพราะตัวขับเคล่ือนทางกายภาพและบริบท
ทางสังคมรวมกัน

3.1	 สมมติฐานเรื่องพฤติกรรม: ตัวกำ�หนดและลักษณะการแทรกแซงเพื่อกำ�หนด
ลักษณะตัวเลือกต่าง ๆ

S2.2.1	 อาการของภาวะโรคเครียดจากการเผชิญเหตุการณ์ร้ายแรงในกลุ่มผู้ใหญแ่ละเด็ก

S6.7.1	 ร้อยละของผู้คนท่ีมีอคติอยา่งน้อยหน่ึงประการต่อความเท่าเทียมทางเพศ พ.ศ. 
2553-2557 และ พ.ศ. 2560-2565

AS6.7.1	 ตารางภาคผนวก: ค่าดัชนีความเชื่อและทัศนคติของคนในสังคมเก่ียวกับเรื่องเพศ 
สำ�หรับชว่งระยะเวลาล่าสุดท่ีมีข้อมูล (76 ประเทศและเขตแดน ซึ่งมีข้อมูลจาก
ระลอก 6 หรือระลอก 7 และ 12 ประเทศหรือเขตแดน ซึ่งมีข้อมูลจากระลอก 5)

ภาคผนวกทางสถิ ติ  

คู่มือผูอ่้าน

ดั ชนี ผสมการพั ฒนามนุ ษย์  

1	 ดัชนีการพัฒนามนุษย์และองค์ประกอบของดัชนี

2	 แนวโน้มของดัชนีการพัฒนามนุษย์ ปี พ.ศ. 2533-2564

3	 ดัชนีการพัฒนามนุษย์ท่ีปรับค่าความเหล่ือมล้ำ�

4	 ดัชนีการพัฒนาทางเพศภาวะ

5	 ดัชนีความเหล่ือมล้ำ�ทางเพศภาวะ

6	 ดัชนีวัดความยากจนหลายมิติ: ประเทศกำ�ลังพัฒนา

7	 ดัชนีการพัฒนามนุษย์ท่ีปรับค่าแรงกดดันท่ีมีต่อโลก

ภมูิภาคทีก่ำ�ลังพัฒนา  
ข้อมูลอ้างอิงทางสถิติ
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สรุ ปภาพรวม

ความสั่นคลอนของชวิีตในยุคแห่งความไม่แน่นอน:



เราอาศัยอยูบ่นโลกซึ่งเต็มไปด้วยความวิตกกังวล การแพรร่ะบาด
ของโควิด 19 ยงัคงเกิดขึ้นอยา่งต่อเนื่อง สง่ผลให้เกิดภาวะถดถอย
ของการพัฒนามนษุยใ์นเกือบทกุประเทศ อีกท้ังยงัเกิดสายพันธุ์
ใหม่ ๆ อย่างไม่หยุดหย่อนโดยท่ีไม่มีใครคาดการณ์ได้ สงคราม
ในยูเครนและประเทศอ่ืน ๆ ทำ�ให้มนุษย์จำ�นวนมากขึ้นต้อง
เผชญิความทกุขย์าก ท่ามกลางสถานการณก์ารเปล่ียนผา่นทาง
ภูมิรัฐศาสตร์และระบบพหุภาคีซ่ึงยังคงตึงเครียด อุณหภูมิโลก
ท่ีสูงขึ้นอยา่งเป็นประวัติการณ์ อัคคีภัย และพายุท่ีรุนแรง ล้วน
แล้วแต่เปน็สญัญาณเตือนว่าโลกกำ�ลังเขา้สูภ่าวะวิกฤตจนยากจะ
ควบคมุ วิกฤตต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นอยา่งเฉียบพลันนำ�ไปสูส่ภาวการณ์
ความไมแ่นน่อนท่ีเรื้อรงั ซบัซอ้น และสง่ผลกระทบถึงกันท่ัวโลก 
แสดงถึงชว่งเวลาแหง่ความไมแ่นน่อนและชวิีตท่ีขาดความมั่นคง

อย่างไรก็ดี ความไม่แน่นอนหาใช่เรื่องใหม่ เพราะมนุษย์
วิตกกังวลเก่ียวกับโรคติดเชื้อ โรคระบาด ความรุนแรง สงคราม 
อุทกภัย และภัยแล้งมายาวนานแล้ว บางสงัคมอาจยอมจำ�นนต่อ
ภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้น ในขณะท่ีหลายสังคมยอมรับความจริงภาย
ใต้สภาวการณ์ความไมแ่นน่อนท่ีกำ�ลังเกิดขึ้น และคิดหาวิธีการ
อันชาญฉลาดเพื่อพัฒนาต่อไปได้ ไมม่ีสิ่งใดท่ีปราศจากหนทาง
หลีกเล่ียงป้องกัน มีเพียงปัญหายากลำ�บากท่ีมนุษย์ยังสามารถ
คาดการณ์ได้ คำ�ตอบท่ีดีท่ีสุดคือการเพ่ิมความพยายามในการ
พัฒนามนุษย์ เพื่อปลดปล่อยศักยภาพสำ�คัญของมนุษย์ในการ
สร้างสรรค์และรว่มมือกัน

ความไม่แน่นอนรูปแบบใหม่ท่ีทวีความซับซ้อนมากขึ้นล้วน
ส่งผลกระทบถึงกัน นำ�ไปสู่ปัญหาความไม่แน่นอนรูปแบบใหม่ 
(New Uncertainty Complex) อย่างไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนใน

ประวัติศาสตรข์องมนษุย ์(รูปท่ี 1) นอกเหนือจากความไมแ่นน่อน
ท่ีผู้คนต้องเผชิญในชีวิตประจำ�วันมาช้านานแล้ว บัดนี ้เรากำ�ลัง
เดินทางเข้าสูก่ระแสน้ำ�เช่ียวกรากสายใหมร่วมท้ังสิ้น 3 สายซ่ึง
เชื่อมโยงถึงกัน ได้แก่
•	 การเปล่ียนแปลงของโลกซึ่งก่อใหเ้กิดอันตรายในยุคแอนโทร

โพซีน (Anthropocene)1

•	 การผลักดันการเปล่ียนแปลงทางสังคมครั้งใหญเ่ทียบเท่ากับ
ชว่งการปฏิวัติอุตสาหกรรม

•	 ความผันผวนและการขาดเสถียรภาพของสังคมท่ีมกีารแบง่ขั้ว
การจัดการปัญหาความไม่แน่นอนรูปแบบใหม่ (New 

Uncertainty Complex) ยงัคงมีอุปสรรคจากความขาดแคลนและ
ความเหล่ือมล้ำ�ของการพัฒนามนุษย์ ในชว่งทศวรรษท่ีผา่นมา 
ประเด็นความเหล่ือมล้ำ�กลายเปน็ท่ีสนใจในวงกว้าง ทว่าประเด็น
เรื่องผลกระทบของความเหล่ือมล้ำ�และความไมแ่นน่อนต่อความ
รู้สึกไม่มั่นคง (และในทางกลับกัน) ยังไม่ได้รับการหยิบยกมา
พูดถึงมากเท่าท่ีควร โอกาสและผลลัพธ์ท่ีแตกต่างกันระหว่าง
ประเทศหรือภายในประเทศต่าง ๆ เป็นผลสะท้อนและสัมพันธ์
เชื่อมโยงกับความผนัผวนของชวิีตท่ีผูค้นในแต่ละประเทศกำ�ลัง
เผชิญ สถานการณ์ยิ่งซับซ้อนขึ้น เมื่อเก่ียวข้องกับภูมิรัฐศาสตร์
ท่ีเปล่ียนแปลงต่อเนื่อง ซึ่งบั่นทอนระบบพหุภาคีซึ่งคิดค้นขึ้น
สำ�หรบัภาวะหลังสงคราม โดยไมค่ำ�นึงถึงผลท่ีอาจเกิดขึ้นในชว่ง
หลังสหัสวรรษ ตลอดจนมีความท้าทาย และแรงกดดันต่าง ๆ  
จากการแบกรับผลประโยชน์ของประเทศชาติ 

การแพรร่ะบาดของโควิด 19 และสงครามในประเทศยูเครน
เป็นตัวอยา่งท่ีเด่นชัดของปัญหาความไมแ่นน่อนในปัจจุบัน ซึ่ง

รูปที ่1 ปัญหาว่าด้วยความไม่แน่นอนรูปแบบใหม่กำ�ลังเกิดขึน้

ตอนนี้ความไม่แน่นอนรูปแบบใหม่
มีความซับซ้อน และส่งผลถึงกัน 
ก่อให้เกิดปัญหาความไม่แน่นอน

รูปแบบใหม่

ความพยายาม
เปลี่ยนแปลงสังคมครั้งใหญ่

การแบ่งขั้วในสังคมที่กินวงกว้าง
และทวีความรุนแรง

การเปลี่ยนแปลงของโลก
ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายในยุคแอนโทรโพซีน

ความไม่แน่นอน
ที่ผู้คนเผชิญในแต่ละวัน

ทีม่า: สำ�นักงานจัดทำ�รายงานการพัฒนามนุษย์
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สร้างความสูญเสียมหาศาล แต่ละกรณีเผยให้เห็นถึงข้อจำ�กัด
และข้อบกพร่องของระบบธรรมาภิบาลโลกในปัจจุบัน อีกท้ัง
ยังบั่นทอนห่วงโซ่อุปทานโลก และเพิ่มความผันผวนของราคา
พลังงาน ปุ๋ย สินค้าโภคภัณฑ์ และสินค้าอ่ืน ๆ  ณ วันท่ีเขียน
รายงานฉบับน้ี วิกฤตต่าง ๆ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อกันดังกล่าว
กำ�ลังทวีความรุนแรงจากเหตุการณไ์มค่าดฝันกลายเปน็หายนะ
ระดับโลก ซึ่งอาจเกิดขึ้นในไมช่้า อังตอนีโอู กูแตรึช เลขาธิการ
สหประชาชาติ  ได้ออกมาย้ำ�เตือนหลายครั้งถึงภาวะวิกฤตอาหาร
โลกอันยดืเยื้อ เนื่องมาจากผลกระทบท้ังจากสงคราม โรคระบาด 
และอุณหภูมิโลกท่ีเพิ่มสูงขึ้น2 ผู้คนหลายพันล้านชีวิตเผชิญกับ
วิกฤตค่าครองชีพพุ่งสูงท่ีสุดเป็นประวัติการณ์3 ปัจจุบัน ผู้คน
หลายพันล้านคนกำ�ลังประสบปัญหาความไมม่ั่นคงทางอาหาร 
(food insecurity)4 ซึ่งมีสาเหตุสำ�คัญจากความเหล่ือมล้ำ�ด้าน
ความมั่งค่ังและอำ�นาจท่ีกำ�หนดสทิธกิารเข้าถึงอาหาร โดยกลุ่ม
คนเหล่านี้จะได้รับผลกระทบหนักท่ีสุดจากวิกฤตอาหารโลก

โลกกำ�ลังเผชญิภาวะวิกฤตนานัปการซึ่งทับถมเปน็เวลานาน 
ท้ังวิกฤตการเงินโลก วิกฤตสภาพภูมิอากาศโลกท่ีกำ�ลังเกิดขึ้น 
วิกฤตโควิด 19 และวิกฤตอาหารโลก ทำ�ให้น่ากังวลใจว่า เรา
กำ�ลังสูญเสียความสามารถในการควบคุมสิ่งต่าง ๆ ในชีวิตท่ี
เคยมี บรรทัดฐานและสถาบันต่าง ๆ ท่ีเราเคยพึ่งพาได้—ท้ังใน
ด้านความมั่นคงและความมั่งค่ัง-- กลับไมส่ามารถจัดการปัญหา
ความไม่แน่นอนในปัจจุบัน ความรู้สึกไม่มั่นคงทวีความรุนแรง
ยิ่งขึ้นในเกือบทุกพื้นท่ี แนวโน้มเช่นนี้เกิดขึ้นมาแล้วอย่างน้อย  

10 ปก่ีอนการแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 และการถดถอยของ
การพัฒนามนุษย์ท่ัวโลก (รูปท่ี 2)

แม้กระท่ังก่อนการแพรร่ะบาดของโควิด 19 พบว่า กว่า 6 ใน 7 
ของจำ�นวนประชากรโลกรูส้กึไมม่ั่นคง5 แมก้ระท่ังภายใต้บรบิท
ท่ีว่าท่ัวโลกได้พัฒนามาไกลอย่างไม่น่าเช่ือ (โดยยังไม่คำ�นึงถึง
ผลกระทบจากการแพรร่ะบาดโควิด 19) ซึ่งเป็นความก้าวหน้า
ท่ีกินระยะเวลายาวนานข้ึน ดังท่ีเหน็ได้จากตัวช้ีวัดด้านสขุภาวะ
แบบด้ังเดิม ซึ่งรวมถึงตัวช้ีวัดการพัฒนามนุษย์หลายประเภท
ท่ีอยู่ในรายงานการพัฒนามนุษย์ คำ�ถามคือเกิดอะไรข้ึน  แล้ว
การพิจารณาการพัฒนามนุษย์ในภาพรวมจะช่วยให้เราเข้าใจ
และรับมือกับความย้อนแย้งระหว่างความก้าวหน้าและความ 
รู้สึกไมม่ั่นคงได้อยา่งไร
•	 ความยอ้นแยง้ท่ีนา่คับขอ้งใจท่ีสดุประการหน่ึงของยุคแอนโทร

โพซนีคือ ยิง่เรามีอำ�นาจกำ�หนดอนาคตของเรามากเท่าไร ก็หา
ได้หมายความว่าเราจะมีอำ�นาจควบคุมอนาคตมากขึ้นเสมอ
ไป วิกฤตสภาพภูมิอากาศ  การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี
ในวงกว้าง ตลอดจนแรงขับเคล่ือนสำ�คัญต่าง ๆ —ซึ่งหลาย
สิ่งเป็นผลจากการกระทำ�ของเราเอง—ท้ังหมดนี้ ทำ�ให้การ 
กระทำ�ครั้งหนึ่งครั้งใด สามารถก่อให้เกิดผลลัพธ์ท่ีเป็นไปได้
หลายทาง ซึ่งบางสว่นก็ไมอ่าจคาดการณ์ได้ สำ�หรับหลาย ๆ  
คน การเดินทางจากจุดหนึ่งไปยงัอีกจุดหน่ึงไมว่่าจะในแง่การ
ดำ�เนนิชวิีตสว่นตัวหรอืในชุมชนสงัคม ใหค้วามรูส้กึไมชั่ดเจน 
ไมแ่นใ่จ ยากลำ�บาก และย่ิงยากลำ�บากมากข้ึน หากต้องเผชิญ

รูปที ่2 ค่าดัชนกีารพัฒนามนุษยโ์ดยรวมท่ัวโลกลดลง 2 ปีติดต่อกัน บั่นทอนการเติบโตของค่าดัชนใีนช่วง 5 ปีทีผ่า่นมา
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วิกฤตการเงินโลก โควิด 19

หมายเหต:ุ ชว่งเวลาของวิกฤตการเงินโลกเป็นสิง่ชี้วัด 
ทีม่า: การคำ�นวณของ HDRO อิงข้อมูลจาก Barro and Lee (2018), IMF (2021b, 2022), UNDESA (2022a, 2022b), UNESCO Institute for Statistics (2022), UNSD 
(2022) และ World Bank (2022)
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ปัญหาเร้ือรังจากความเหล่ือมล้ำ� การแบ่งข้ัว และการปลุก
ระดมทางการเมือง ทำ�ให้ยากจะรู้ว่า จุดหมายท่ีจะไปถึงนั้น
คืออะไร และจะไปถึงได้อยา่งไร
แม้สถานการณ์อาจไมดี่นัก แต่ไมไ่ด้หมายความว่าจะสิ้นหวัง 

นโยบายท่ีมุง่เน้นสามด้าน ได้แก่ การลงทุน (Investment) การ
ประกันภัย (Insurance) และนวัตกรรม (Innovation) จะชว่ยให้
ผู้คนสามารถรับมือกับปัญหาความไมแ่นน่อนรูปแบบใหม ่และ
เจริญก้าวหน้าต่อไปได้ท่ามกลางความไมแ่นน่อน (โปรดดูบทท่ี 
6 ในรายงานฉบับเต็ม)
•	 การลงทนุ ท้ังในด้านพลังงานหมนุเวียน และการเตรียมพร้อม

รับมือกับโรคระบาดและภัยพิบัติทางธรรมชาติ มีส่วนช่วย
ลดแรงกดดันต่อโลก และเตรียมสังคมให้พร้อมรับมือกับ
สภาวการณไ์มค่าดฝันท่ัวโลก (Global Shock) ได้ดียิง่ขึ้น และ
หากพิจารณาถึงความก้าวหน้าในด้านการศึกษาแผน่ดินไหว  
สึนามิ และการลดความเสีย่งของภัยพิบติั หลังเหตกุารณค์ล่ืน 
สนึามคิร้ังใหญใ่นมหาสมทุรอินเดียในป ีพ.ศ. 25476 ยอ่มกล่าว
ได้ว่าการลงทนุอยา่งชาญฉลาดและทำ�ได้จรงิจึงเป็นเรื่องคุ้มค่า

•	 การประกันภัย ก็เชน่กัน เพราะมสีว่นชว่ยใหเ้ราทกุคนสามารถ
ก้าวผา่นอุบติัภัยต่าง ๆ ในโลกท่ีไมแ่นน่อนนีไ้ด้ ดังท่ีเหน็ได้จาก
ท่ัวโลกเพิ่มความคุ้มครองทางสังคม ในสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด 19 ซึ่งชี้ให้เห็นว่าท่ีผ่านมา ประกันสังคม
ให้ความคุ้มครองน้อยเพียงใด และจำ�เป็นต้องขยายความ
คุ้มครองอีกเท่าใดจึงจะเพียงพอ การลงทุนในสวัสดิการถ้วน
หน้า (universal basic services) อาทิ สขุภาพและการศกึษา 
ก็ถือเป็นการประกันภัยรูปแบบหนึ่ง

•	 นวัตกรรมหลายรูปแบบ ท้ังเทคโนโลยี เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรม จะเปน็เคร่ืองมอืสำ�คัญทีชว่ยใหเ้ราสามารถรบัมอื
กับความท้าทายต่าง ๆ ท่ีมนุษยชาติจะต้องเผชิญ โดยมิอาจ
ล่วงรูแ้ละคาดการณไ์ด้ แมว่้านวัตกรรมจะเปน็เรื่องของสงัคม
โดยรวม แต่รฐับาลมบีทบาทสำ�คัญอยา่งมากในเรื่องดังกล่าว 
ท้ังบทบาทการเปน็ผูก้ำ�หนดนโยบายท่ีเหมาะสมเพื่อจูงใจให้
เกิดการพัฒนานวัตกรรมอยา่งครอบคลุมท่ัวถึงทุกคน ตลอด
จนเป็นหุ้นสว่นผู้มีบทบาทต่อเนื่องตลอดกระบวนการ 
หากพิจารณาให้ลึกลงไป จะพบว่าหน่วยงานท่ีทำ�หน้าท่ี

กำ�หนดและบงัคับใชน้โยบายยงัมปัีญหาในแง่การต้ังสมมติฐาน 
โดยมักจะสรุปพฤติกรรมการตัดสินใจของผู้คนเพียงผิวเผิน 
หากถูกครอบงำ�ด้วยข้อสมมติฐานในลักษณะดังกล่าว ก็จะยิ่ง
จำ�กัดกรอบการกำ�หนดนโยบายสำ�คัญท้ังหลาย จนไม่อาจนำ�
ไปสู่การแก้ไขปัญหาความไม่แน่นอนรูปแบบใหม่ได้อย่างเห็น
ผล (โปรดดูบทท่ี 3 ในรายงานฉบับเต็ม) การขยายกรอบการ
กำ�หนดนโยบายดังกล่าว จะต้องเริ่มจากการตระหนักถึงอคติ
และความไมส่อดคล้องทางความคิด ซึ่งมกัสง่อิทธิพลต่อเราทกุ
คนในการตัดสนิใจเรื่องต่าง ๆ ยิง่ไปกว่านั้น การตัดสนิใจของเรา
มกัมพีื้นฐานมาจากคณุค่าท่ีเรายดึถือ และคุณค่าดังกล่าวก็หยั่ง
รากลึกในบริบทสงัคมท่ีเราอยู ่คุณค่าดังกล่าวจึงยดืหยุน่และแปร
เปล่ียนไปตามบริบท นอกจากนี้ การพินิจพิเคราะห์แรงต่อต้าน
การเปล่ียนแปลงในสังคม (social inertias) และทดลองวิธีการ
เล่าเรื่องใหม ่ๆ จะต้องเป็นสว่นหนึ่งของเครื่องมือสำ�คัญในการ
พัฒนาต่อไป (โปรดดูบทท่ี 3 ในรายงานฉบับเต็ม)

เทคโนโลยีก็จำ�เป็นเช่นเดียวกัน จริงอยู่ท่ีเทคโนโลยีเปรียบ
เสมือนดาบสองคมมากกว่ากระสุนเงินซึ่งแก้ไขได้ทุกปัญหา 
เทคโนโลยีการเผาไหม้เชื้อเพลิงฟอสซิลกำ�ลังทำ�ให้โลกร้อน
ขึ้น ในขณะเดียวกัน การพัฒนาปฏิกิริยานิวเคลียร์ฟิวช่ันก็มุ่ง
ทำ�ให้มีพลังงานเทียบเท่าดวงอาทิตย์ ซึ่งจะผลักดันโลกสู่ยุค
แห่งพลังงานสะอาดไร้ขีดจำ�กัด ทุกครั้งท่ีเราค้นหาข้อมูลทาง
อินเทอร์เน็ต รีทวีต และกดไลค์บนแพลตฟอร์มต่าง ๆ เราจะ
ท้ิงรอยเท้าดิจิทัลท่ีสามารถเก็บข้อมูลได้มากขึ้นกว่าเคย แต่เรา
ก็ใช้ขอ้มลูดังกล่าวมาสรา้งประโยชน์สว่นรวมได้ไมดี่นกั ในขณะ
เดียวกัน บางคนก็จงใจใช้ข้อมูลในทางท่ีผิด บริษัทเทคโนโลยี
ยักษ์ใหญ่ต่างด้ินรนอย่างหนักเพ่ือให้ได้ข้อมูลของเรามากขึ้น 
ดังนั้นบรษัิทเหล่านี้จึงมีอำ�นาจในมอืมากขึ้นทกุวัน และควบคมุ
ชวิีตของทกุคนได้มากขึ้น เคล็ดลับคือ เราจะต้องพยายามทำ�ให้
เทคโนโลยีมุง่แก้ไขปญัหาและรบัมอืความท้าทาย ท้ังท่ีมีอยูเ่ดิม
และท่ีอาจเพิม่เขา้มาใหม ่ในเชงิสรา้งสรรค์และครอบคลมุ แทนท่ี
จะปล่อยให้เทคโนโลยีสร้างความเสียหายรอบด้าน เราจำ�เป็น
ต้องอาศัยเทคโนโลยีท่ีเสริมกำ�ลังคนมากกว่าแทนท่ีกำ�ลังคน 
และเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงสิ่งต่างๆ (Disrupt) แบบกำ�หนด
เป้าหมาย แทนท่ีจะเปล่ียนแปลงแบบไม่เลือก (โปรดดูบทท่ี 4 
ในรายงานฉบับเต็ม)

ในขณะท่ีเรากำ�ลังถลำ�ลึกในปัญหาว่าด้วยความไม่แน่นอน
รูปแบบใหมน่ี้ ความท้าทายหลายประการท่ีเราไมรู่้จักก็ปรากฏ
ขึ้น — เกิดคำ�ถามท่ียากจะหาคำ�ตอบมากขึ้น เกิดโอกาสซึ่งเป็น

กล่องที ่1 รายงานการพัฒนามนุษย ์ประจำ�ปี พ.ศ. 2564/2565 ขยาย
ความจากเน้ือหาในรายงานฉบบัก่อน ๆ

วิธีเข้าใจและสำ�รวจปัญหาว่าด้วยความไมแ่นน่อนในปจัจุบัน—ซึ่งขบัเคล่ือน
โดยยุคแอนโทรโพซีน การเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมจุีดประสงค์ และการ
แบ่งขั้วท่ีกำ�ลังทวีความเข้มข้น—เป็นหัวข้อหลักของรายงานการพัฒนา
มนษุยป์ระจำ�ปน้ีี ประเด็นความเหล่ือมล้ำ�ได้รบัความสนใจอยา่งมากในชว่ง
ทศวรรษท่ีผา่นมา ซ่ึงถือว่ามาถกูทางแล้ว อันท่ีจรงิแล้ว ความเหล่ือมล้ำ�และ
มติิใหม ่ๆ  ของความเหล่ือมล้ำ�เป็นหวัขอ้หลักของรายงานการพัฒนามนุษย์
ประจำ�ปี พ.ศ. 25621 ซึ่งได้อภิปรายต่อในรายงานของปีถัดไปว่าด้วยแรง
กดดันด้านสงัคมนเิวศวิทยาในยุคแอนโทรโพซีน2 ความแตกต่างของโอกาส
และผลลัพธ์ระหว่างหรือภายในประเทศต่าง ๆ  ยังเปน็สิง่ท่ีผู้คนต้องเผชญิ
ในชีวิตประจำ�วัน จนก่อเป็นความไม่มั่นคงรูปแบบใหม่ ๆ มากขึ้น ซึ่งได้
อภิปรายไว้ในรายงานพิเศษด้านความมั่นคงของมนุษย์ (Special Report 
on Human Security) ซึ่งโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติจัดทำ�ขึ้น8 
รายงานการพัฒนามนุษย์ ประจำ�ปี พ.ศ. 2564/2565 นี้ได้รวบรวมและ
ขยายความการอภิปรายดังกล่าวไว้ภายใต้หวัขอ้ความไมแ่นน่อน โดยสำ�รวจ
ว่าความไมแ่นน่อนกำ�ลังเปล่ียนแปลงไปอยา่งไร สง่ผลกระทบต่อการพฒันา
มนษุย์อยา่งไร และเราจะเจรญิเติบโตท่ามกลางความไมแ่นน่อนนีไ้ด้อยา่งไร

หมายเหตุ
1. UNDP 2019  2. UNDP 2020  3. UNDP 2022.

สรุ ปภาพรวม 5



โทษมากกว่าคณุ ทำ�ให้เราต้องกลับเขา้สูก่รอบท่ีไมอ่าจต้านทาน
ผลกระทบของสภาพภูมิอากาศและเทคโนโลยี เช่นเดียวกับท่ี
ไมอ่าจต้านทานวิกฤตโรคโควิด 19 หากมองว่าการแพรร่ะบาด
ดังกล่าวเป็นบททดสอบว่าเราจะกำ�หนดอนาคตโลกร่วมกันได้
อย่างไร เราจะต้องถอดบทเรียนจากเหตุการณ์ดังกล่าว ท้ังใน
แง่ดีและร้าย เพ่ือเข้าใจว่าเราจะทำ�ให้ดีข้ึนได้อยา่งไร และต้อง
ดีย่ิงขึ้นอยา่งมาก

การแพรร่ะบาดของโควิด 19  
เปรยีบเสมือนหน้าต่างสู่ความจรงิใหม่

ปนีีเ้ขา้สูป่ท่ีีสามแล้ว การแพรร่ะบาดของโควิด 19 ได้สง่ผลกระทบ 
เลวร้ายต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของผู้คนท่ัวโลก สถานการณ์
นี้เป็นมากกว่าเส้นทางอ้อมซึ่งทำ�ให้เราต้องเดินออกมาไกลจาก
ความปกติ ทว่าเป็นหน้าต่างสู่ความจริงใหม่ ให้เราเหลือบเห็น

ความขัดแย้งฝังรากลึกอันน่าเจ็บปวด เผยความเปราะบางซึ่ง
ติดต่อเก่ียวเนื่องกัน

ในแง่หนึ่ง การพัฒนาวัคซีนท่ีปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ
สำ�หรับไวรัสชนิดใหม่ในเวลาไม่ถึง 1 ปี ถือเป็นความสำ�เร็จท่ี
นา่ประทับใจของวิทยาศาสตรส์มยัใหม ่วัคซนีปอ้งกันโรคต่าง ๆ  
สามารถรกัษาชวิีตผูค้นได้หลายสบิล้านคน หรอือาจมากถึงหลาย
ร้อยล้านคนในช่วงศตวรรษท่ีผ่านมา โดยเฉพาะในหมู่เด็กเล็ก 
วัคซีนยังคงเป็นหน่ึงในนวัตกรรมทางเทคโนโลยีท่ีสำ�คัญและ 
คุ้มค่าท่ีสุดของมนุษย์เท่าท่ีเคยมีมา7 วัคซีนโควิด 19 ก็เช่น
เดียวกัน ในปี พ.ศ. 2564 เฉพาะการฉีดวัคซีนโควิด 19 ได้ชว่ย
ชีวิตของผู้คนเกือบ 20 ล้านคน8 ถือเป็นกรณีตัวอย่างสำ�คัญท่ี
แสดงให้เห็นถึงพลังของเทคโนโลยีในการเปล่ียนแปลงชีวิตให้
ดีขึ้น โดยเฉพาะในช่วงเวลาท่ีเราอาจเคยได้ยินแต่ผลกระทบ
ในเชิงลบของเทคโนโลยี

รูปที ่3 การเข้าถึงวัคซนีป้องกันโควิด 19 ของประเทศต่างๆ ยงัคงมคีวามเหล่ือมล้ำ�สงู

ประเทศรายได้สูง

ประชากร 3 ใน 4 คนหรือร้อยละ 72 ได้รับวัคซีนอย่างน้อยหนึ่งเข็ม ณ วันที่ 27 กรกฎาคม 2565

ประเทศรายได้ต�า

ประชากร 1 ใน 5 คนหรือร้อยละ 21 ได้รับวัคซีนอย่างน้อยหนึ่งเข็ม ณ วันที่ 27 กรกฎาคม 2565

ทีม่า: Global Dashboard for Vaccine Equity (https://data.undp.org/vaccine-equity/) เข้าถึงเม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม 2565
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อยา่งไรก็ดี สดัสว่นการเขา้ถึงวัคซีนปอ้งกันโควิด 19 ยงัคงต่ำ�
จนน่าตกใจ หรือแทบไม่มีเลยในประเทศกำ�ลังพัฒนาหลาย ๆ  
ประเทศ (รูปท่ี 3) โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในทวีปแอฟริกาซึ่งมอัีตรา
การเสียชีวิตจากการติดเชื้อในบางช่วงอายุมากถึง 2 เท่าของ
ประเทศรายได้สูง9 นอกจากนี้ ยังพบว่าการเข้าถึงวัคซีนเป็น
เรื่องยากลำ�บากยิง่ในพื้นท่ีชนบทท่ีมีขอ้จำ�กัดด้านการขนสง่แบบ
ควบคุมอุณหภูมิและอัตรากำ�ลังเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข ในขณะ
เดียวกัน พบว่าอัตราการฉีดวัคซีนชะลอตัวลงในหลายประเทศ
ท่ีร่ำ�รวย สว่นหนึ่งเป็นผลมาจากความสับสนโดยท่ัวไปเก่ียวกับ
วัคซนี ซ่ึงเปน็เรื่องซบัซ้อน10 นอกจากนี ้กระบวนการขนสง่วัคซนี
ยังกินเวลายาวนานในทุกประเทศ   

การเข้าถึงวัคซีนปอ้งกันโควิด 19 อยา่งไมเ่ท่าเทียมและไมเ่ปน็
ธรรม เปน็ประเด็นปัญหาด้านความเหล่ือมล้ำ�อีกประการหนึ่งท่ี
สง่ผลกระทบอยา่งหนกัตลอดระยะเวลาของการแพรร่ะบาด ใน
ความเป็นจริงแล้ว ความเหล่ือมล้ำ�ดังกล่าวรงัแต่จะทำ�ใหโ้รคแพร่
กระจายในวงกว้างอยา่งรวดเรว็ กลุ่มคนท่ีมแีนวโนม้ว่าจะถกูท้ิง
ไว้ขา้งหลังมากท่ีสดุต้องเผชญิกับความเสีย่งจากโควิด 19 ท้ังด้าน
สขุภาพและเศรษฐกิจ ผูห้ญงิและเด็กหญงิต้องแบกรบัความรบั
ผดิชอบมากขึ้น ท้ังในครวัเรอืนและการดแูลสมาชิกในครอบครวั 
อีกท้ังยังต้องเผชิญปัญหาการใช้ความรุนแรงมากขึ้น (โปรดดู
บทท่ี 2 ในรายงานฉบับเต็ม)11 ความเหล่ือมล้ำ�ทางดิจิทัลท่ีมีมา
ก่อนหน้าน้ีก็ยิ่งเพิ่มช่องว่างในการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
สำ�หรับเด็ก12 จนหลายคนเกิดความวิตกกังวลว่าจะมีนักเรียน
บางรุน่ท่ี “สูญหายไป” (Lost Generation)13

สำ�หรับผูค้นในทกุแหง่หน การแพรร่ะบาดของโควิด 19 สร้าง
คำ�ถามหลายขอ้ท่ียากจะตอบ และคำ�ถามสำ�คัญท่ีสดุอีกประการ
หนึ่งก็คือ การแพร่ระบาดของโควิด 19 จะ “สิ้นสุด” ลงเม่ือใด 
คำ�ตอบท่ีผ่านมายังคงไม่ชัดเจน เพราะกรณีการติดเช้ือเพิ่มสูง
ขึ้น หรอืการบงัคับใชข้อ้จำ�กัดใหม ่ๆ จนทำ�ใหเ้ราต้องกลับไปเริม่
ค้นหาคำ�ตอบอีกครั้ง ปญัหาหว่งโซอุ่ปทานโลกสะดุดยงัคงยดืเย้ือ 
ส่งผลให้เกิดภาวะเงินเฟ้อในทุกประเทศ ในบางประเทศ อัตรา
เงินเฟ้อได้พุง่สูงท่ีสุดในรอบหลายทศวรรษ14 ประเทศต่าง ๆ เขา้
ดำ�เนนินโยบายการเงินและการคลังอยา่งท่ีไมเ่คยเกิดข้ึนมาก่อน 
เพื่อกอบกู้เศรษฐกิจท่ีถูกทำ�ลาย (ในหลายประเทศยังคงได้รับ
ผลกระทบจากวิกฤตการเงินโลก) ผลกระทบจากการเขา้ดำ�เนนิ
การดังกล่าวยงัคงไมแ่นน่อน ซึ่งผลดังกล่าวกำ�ลังแสดงออกมาให้
เห็นในปัจจุบนั พรอ้มท้ังความขดัแยง้ทางภมูริฐัศาสตรท่ี์กลับมา
ตึงเครียดอีกครั้ง การแพร่ระบาดครั้งนี้เป็นมากกว่าไวรัส และ
ยังไม ่“สิ้นสุด” ลง 

การแพร่ระบาดหลายระลอกในหลายประเทศแบบไม่ทันต้ัง
ตัวครั้งแล้วคร้ังเล่าได้นำ�ไปสู่การเปล่ียนแปลงอย่างต่อเน่ือง 
นอกจากนี้ นโยบายการปิดเมือง (lockdown) ท่ียาวนานและ
มีการปรับเปล่ียนอยู่ตลอด  ทำ�ให้สถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโควิด 19 ผันผวนจนดูเหมือนไม่มีท่ีสิ้นสุด เหนือส่ิงอ่ืนใด 
สถานการณ์นี้ยังก่อให้เกิดบรรยากาศแหง่ความไมแ่นน่อนและ
ความไมม่ั่นคง นีเ่ปน็เพยีงการแพรร่ะบาดของเชื้อโรคชนิดเดียว
ท่ีเกิดข้ึนอย่างปัจจุบันทันด่วน ซึ่งเปรียบเสมือนภาพหลอนท่ี

กำ�จัดออกไปไม่ได้ เราได้รับคำ�เตือนมาสักระยะหนึ่งแล้วเก่ียว
กับภัยคุกคามของเชื้อไวรัสซึ่งติดต่อผ่านระบบทางเดินหายใจ
ชนิดใหม่15 จะเห็นได้ว่า ย่ิงเราก้าวเข้าสู่ยุคแอนโทรโพซีนมาก
ขึ้นเท่าไร ก็ยิง่มคีำ�เตือนว่าจะมีเชื้อไวรสัอุบติัใหมม่ากข้ึนเท่าน้ัน

ปัญหาความไม่แน่นอนรูปแบบใหม่  
(New Uncertainty Complex) กำ�ลังเกิดขึน้

ผลกระทบของการระบาดใหญ่ของโควิด 19 ต่อเศรษฐกิจจะ
ค่อย ๆ ลดลง ควบคู่ไปกับการเปล่ียนแปลงขนานใหญ่โดย
เทคโนโลยใีหม ่ๆ ท่ีเขา้มามอิีทธพิลสำ�คัญต่อชวิีตมนษุย ์ตลอด
จนอันตรายและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดตามมา  การลงทุนด้าน
การศึกษาและการเสริมทักษะของผู้คน—ซึ่งเป็นพื้นฐานสำ�คัญ
ของการพัฒนามนุษย์—ควรจะเป็นไปในทิศทางใด ท่ามกลาง
กระแสการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี ซึ่งรวมถึงการทำ�งาน
ท่ีมีอยู่ให้เป็นอัตโนมัติโดยเคร่ืองจักรและปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial Intelligence: AI) หรือเม่ือต้องเผชิญการเปล่ียน
ผา่นด้านพลังงานท่ีจำ�เป็นสำ�หรับโลกอนาคต ซึ่งจะนำ�ไปสูก่าร
ปรับโครงสร้างทางสังคม หรือหากมองกว้างข้ึน ท่ามกลางการ
เปล่ียนแปลงอันเปน็ภัยต่อโลกในรูปแบบท่ีไมเ่คยปรากฏมาก่อน
เชน่นี้ ทักษะความสามารถใดบ้างท่ีสำ�คัญ และสำ�คัญอยา่งไร

“ผลกระทบของการระบาดใหญข่องโควิด 19 ต่อเศรษฐกิจ
จะค่อย ๆ ลดลง ควบคู่ไปกับการเปล่ียนแปลงขนานใหญ่
โดยเทคโนโลยีใหม ่ๆ ท่ีเข้ามามีอิทธิพลสำ�คัญต่อชีวิตมนุษย์ 
ตลอดจนอันตรายและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดตามมา”

ในช่วงไม่ก่ีปีมานี้ อุณหภูมิโลก รวมถึงสถิติการเกิดไฟไหม้
และพายุท่ัวโลกเพิ่มสูงข้ึนเป็นประวัติการณ์ ซ่ึงเป็นสัญญาณ
เตือนว่าโลกยังคงเผชญิภาวะวิกฤตสภาพภมิูอากาศ รวมถึงการ
เปล่ียนแปลงสภาวะของโลกในมติิอ่ืน ๆ เมื่อก้าวเข้าสูยุ่คแอนโทร
โพซีน การเปล่ียนแปลงท่ีสำ�คัญเรื่องหน่ึงคือ การสูญเสียความ
หลากหลายทางชวีภาพ (biodiversity collapse) พชืและสัตว์กว่า 
1 ล้านสายพันธ์ุกำ�ลังเสี่ยงสูญพันธุ1์6 ขณะท่ีโควิด 19 โจมตีเรา
ได้อยา่งรุนแรงแบบไมทั่นต้ังตัว และขัดขวางความเจรญิก้าวหนา้ 
เรายิง่แทบไมรู่ว่้าจะหาทางรอดชวิีตอยูบ่นโลกท่ีไรซ่ึ้งความหลาก
หลายทางชีวภาพได้อย่างไร ดังเช่นความหลากหลายของหมู่
แมลง นี่เป็นประเด็นท่ีไม่เคยเกิดขึ้นมาประมาณ 500 ล้านปี 
นับต้ังแต่พันธ์ุพืชบนบกชนิดแรก ๆ ปรากฏขึ้นบนโลก และนี่
ไมใ่ชเ่หตุบังเอิญ หากปราศจากความหลากหลายของสายพันธ์ุ
แมลงผสมเกสรแล้ว เราจะต้องเผชิญความท้าทายครั้งใหญ่ใน
ภาคการผลิตอาหารและผลิตผลทางการเกษตรอ่ืน ๆ ในวงกว้าง

สงัคมมนษุยกั์บระบบนเิวศนมี์อิทธพิลต่อกันมายาวนานและ
มากมายอยา่งไมน่า่เช่ือ ท้ังจะยิง่สง่อิทธพิลถึงกันในระดับท่ีมาก
และรวดเร็วยิ่งขึ้น เมื่อก้าวเข้าสู่ยุคแอนโทรโพซีน มนุษย์กำ�ลัง
เปล่ียนวิถีของโลก17  และค่าพ้ืนฐานต่าง ๆ ซึ่งเปล่ียนแปลงไป
อย่างมหาศาล ไม่ว่าจะในเรื่องอุณหภูมิโลก จนถึงความหลาก
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หลายของสายพันธุส์ิง่มชีวิีต ล้วนแล้วแต่กระทบต่อกรอบขอ้มลู
พื้นฐานท่ีมนุษย์ใชอ้้างอิงในการดำ�เนนิการต่าง ๆ  มานานนบัพันป ี
จนอาจรูส้กึราวกับว่าแผน่ดินใต้ฝ่าเท้าของเรากำ�ลังเคล่ือนท่ี เกิด
เป็นสภาวะความไม่แน่นอนของโลกรูปแบบใหม่ ซ่ึงเรายังไม่มี
แนวทางรับมือท่ีชัดเจน

ตัวอยา่งเชน่ วัฏจักรสาร (material cycle) บนโลกเปล่ียนแปลง
ไปโดยสิ้นเชิง นับเป็นคร้ังแรกในประวัติศาสตร์ท่ีวัสดุซ่ึงมนุษย์
ประดิษฐ์ขึ้น อาทิ คอนกรีตและยางมะตอย มีน้ำ�หนักมากกว่า
ชวีมวล (biomass) โดยรวมของโลก ปจัจุบนัพบไมโครพลาสติก 
(microplastics) ได้ทุกหนทกุแหง่ ขยะจำ�นวนมหาศาลซ่ึงมีขนาด
เทียบเท่าประเทศหนึ่งประเทศ ถูกท้ิงลงสูม่หาสมุทร ในเขตป่า
อนรัุกษ์ กระท่ังบนยอดเขาหา่งไกล บางสว่นถกูสดูเขา้ปอดและ
ตกค้างอยู่ในเลือดของมนุษย1์8 ปรากฏการณ์ปะการังฟอกขาว
เกิดขึ้นบอ่ยครั้งจนกลายเป็นเรื่องปกติ19

รายงานฉบับล่าสุดของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่า
ด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (International Panel 
on Climate Change: IPCC) ถือเป็นสัญญาณเตือนภัยระดับ 
“ด่วนท่ีสุดต่อมนุษยชาติ” (Code Red)20 ขณะท่ีเรายังคงมี
โอกาสป้องกันมิให้ภาวะโลกร้อนรุนแรงเกินไป และหลีกเล่ียง
สถานการณเ์ลวรา้ยท่ีสดุได้ แต่ก็ยงัมแีนวโนม้ว่าการเปล่ียนแปลง
ระบบโลกจากน้ำ�มอืมนุษย์จะยังคงดำ�เนินต่อไปในอนาคต ขณะท่ี
วิทยาศาสตรก์ำ�ลังก้าวหนา้ แบบจำ�ลองต่าง ๆ ซึ่งมีความแมน่ยำ�
กว่าเดิม ก็ได้คาดการณ์ว่าจะเกิดความผันผวนมากขึ้น 21

ในยุคแอนโทรโพซีน การเปล่ียนแปลงท่ีกระทบต่อโลกโดย 
ฉับพลันจากน้ำ�มือมนุษย์แค่เพียงเหตุการณ์หน่ึง ไม่เพียงสร้าง
ชะตากรรมอันไม่แน่นอนและน่าต่ืนตระหนกต่อปัจเจกบุคคล 
ชุมชน หรือประเทศชาติเท่านั้น หากแต่ยังครอบคลุมถึง
มนุษยชาติโดยรวม ลองย้อนนึกถึงกระแสความวิตกกังวลเก่ียว
กับสารคลอโรฟลูออโรคาร์บอน (CFC) ท่ัวโลกในไม่ก่ีทศวรรษ
ท่ีผา่นมา หรือก่อนหน้านั้นยังมียาฆา่แมลงประเภทหนึ่งซึ่งรู้จัก
กันในชื่อ ดีดีที (DDT)  หรือการแพรข่ยายของนิวเคลียร์ ซึ่งเกิด
ขึ้นก่อนหน้านั้นอีก (น่าเศร้าท่ียังคงดำ�เนินมาถึงทุกวันนี้) ใน
ยุคแอนโทรโพซีน ภัยคุกคามต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการกระทำ�ของ
มนษุยห์าได้แบง่เปน็สัดสว่นหรือมีลำ�ดับชดัเจน ไมไ่ด้เปน็เหมอืน
เกาะแห่งปัญหายุ่งยากท่ามกลางทะเลสงบ หากแต่เป็นปัญหา
ทับถมกันหลายชั้น แต่ละชั้นส่งผลซึ่งกันและกัน และทวีความ
รุนแรงมากขึ้นในแบบท่ีไมอ่าจคาดการณ์ได้ นับเป็นครั้งแรกใน
ประวัติศาสตร์ ท่ีมีแนวโน้มว่ามนุษย์จะถูกคุกคามด้วยภัยจาก
การกระทำ�ของตนเองมากกว่าภัยจากธรรมชาติ22

“ ความเสี่ยงในหลายมิติท่ีทับถมและสง่ผลกระทบ 
ถึงกัน รวมถึงภัยคุกคามท่ีทับซ้อนกัน ก่อเกิดความ 
ไมแ่นน่อนมิติใหม ่ๆ ซึ่งล้วนแล้วแต่เกิดจากการกระทำ� 
ของมนุษย์ นำ�ไปสูผ่ลกระทบรุนแรงเกินกว่าท่ีระบบนิเวศ 
ทางสังคมอันอ่อนกำ�ลังของเราจะต้านทานไหว”

ท่ามกลางสภาวการณ์ความไม่แน่นอนในลักษณะดังกล่าว 
รายงานฉบบันี้จึงจะไมส่รา้งสถานการณจ์ำ�ลอง แต่จะสำ�รวจว่า 
ต้นตอความไมแ่นน่อนของโลกรูปแบบใหม ่3 ประการ ผสานก่อ
เปน็ปญัหาความไมแ่นน่อนรูปแบบใหมซ่ึ่งส่ันคลอนความมั่นคง
ของชีวิตมนุษย์ และชะลอการพัฒนามนุษย์ท่ัวโลกได้อย่างไร 
(โปรดดูบทท่ี 1 ในรายงานฉบับเต็ม) 
•	 ประการแรกคือ ความไม่แน่นอนซึ่งเชื่ อมโยงกับการ

เปล่ียนแปลงของโลกท่ีเปน็ภัยในยุคแอนโทรโพซนี และความ
เก่ียวโยงของการเปล่ียนแปลงดังกล่าวต่อปัญหาความเหล่ือม
ล้ำ�ของมนุษย์

•	 ประการท่ีสองคือ ความไม่แน่นอนอันเป็นผลจากความ
พยายามเปล่ียนผา่นสูก่ารจัดการสงัคมอุตสาหกรรมในวิถีทาง
ใหม่ และนำ�มาซึ่งการเปล่ียนแปลงอย่างมหาศาล เทียบเท่า
สมยัการปฏิวัติจากสงัคมเกษตรกรรมไปสูส่งัคมอุตสาหกรรม23

•	 ประการท่ีสามคือ ความไม่แน่นอนจากการแบ่งขั้วทางการ
เมืองและสังคมท่ีทวีความรุนแรงท้ังในประเทศและระหว่าง
ประเทศ—รวมถึงการบดิเบอืนการรบัรู้ขอ้มลูขา่วสารระหว่าง
กลุ่มคนต่าง ๆ —ซึ่งทวีความรุนแรงจากการใช้เทคโนโลยี 
ดิจิทัลใหม ่ๆ24

ความเสี่ยงในหลายมิติท่ีทับถมและส่งผลกระทบถึงกัน รวม
ถึงภัยคุกคามท่ีทับซ้อนกัน ก่อเกิดความไม่แน่นอนมิติใหม่ ๆ 
ซึ่งล้วนแล้วแต่เกิดจากการกระทำ�ของมนษุย ์นำ�ไปสูผ่ลกระทบ
รุนแรงเกินกว่าท่ีระบบนิเวศทางสังคมอันอ่อนกำ�ลังของเราจะ
ต้านทานไหว ท่ามกลางปัญหาความไม่แน่นอนรูปแบบใหม่น้ี  
ผลจากสภาวการณไ์มค่าดฝนัต่าง ๆ สามารถทวีความรุนแรงและ
ส่งผลกระทบถึงกันมากขึ้นแทนท่ีจะลดลง  ปัญหาเหล่านี้อาจ
ซมึลึกลงในระบบ โดยท่ีระบบมอิาจจัดการใหเ้กิดเสถียรภาพได้

การแทรกแซงระบบธรรมชาติโดยมนุษย์อย่างรุนแรงและ
มากมายในระดับท่ีไมเ่คยเกิดขึ้นมาก่อน เปน็เพยีงด้านหนึ่งของ
เหรียญเท่านั้น เหรียญอีกด้านหนึ่งคือ ภาวะขาดดุลทางสังคมท่ี
ยืดเยื้อ รวมถึงภาวะถดถอยของการพัฒนามนุษย์ ซึ่งทำ�ให้การ
ฝา่ฟนัผลกระทบอันคาดการณไ์มไ่ด้ และการยับยั้งการแทรกแซง
ดังกล่าวต้ังแต่แรกเป็นเรื่องยากยิง่ขึ้น ลองพจิารณาถึงการแพร่
ระบาดของโควิด 19  ซึ่งเก่ียวข้องอย่างมากกับปัญหาความ
เหล่ือมล้ำ� ความอ่อนแอของภาวะผู้นำ� และความไม่ไว้วางใจ 
เชน่เดียวกับการกลายพันธ์ุของไวรสั และวัคซนี หรอืการแขง่ขัน
เพ่ือช่วงชิงทรัพยากรสิ่งแวดล้อม ซึ่งโดยปกติมักไม่กลายเป็น
ปัญหาความขัดแย้ง ในขณะท่ีระบบนิเวศซึ่งกำ�ลังเผชิญความ
กดดันอยา่งหนักทำ�ให้ผู้คนเกิดความทุกข์ใจ ความทุกข์ใจนี้เอง
ก็กำ�ลังกลายเป็นความขัดแยง้อันเนื่องมาจากความไมส่มดลุทาง
สงัคม25 ท้ังนี ้อำ�นาจทางการเมอืง ความเหล่ือมล้ำ� และการผลัก
คนให้อยูช่ายขอบ (marginalization) ล้วนก่อใหเ้กิดปัญหาความ
ขดัแยง้ด้านสิง่แวดล้อม มากกว่าการเขา้ถึงเพื่อใชป้ระโยชนจ์าก
ทรัพยากรธรรมชาติเสียอีก

การแบ่งขั้วทางการเมืองทำ�ให้ปัญหาต่าง ๆ ยุ่งยากซับซ้อน
มากข้ึน (รูปท่ี 4) ปญัหาการแบง่ข้ัวทางการเมอืงเพ่ิมสงูข้ึน และ
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วิกฤตความไมแ่นน่อนก็ยิง่ทำ�ให้ปญัหานีเ้ลวร้ายมากกว่าเดิม อีก
ท้ังการแบง่ขั้วทางการเมอืงก็ยิ่งทวีความไมแ่นน่อน (โปรดดบูท
ท่ี 4 ในรายงานฉบับเต็ม) ผู้คนมากมายรู้สึกคับข้องใจและถอย
หา่งจากการเมอืงในประเทศของตนมากขึ้น26 หากมองยอ้นกลับ
ไป เราก้าวถอยจากเมื่อเพียง 10 ปีท่ีแล้ว กล่าวคือ ในประเทศ
ต่าง ๆ ประชาธิปไตยกำ�ลังอยู่ในช่วงขาลง27 ท้ังท่ีท่ัวโลกยังคง
สนับสนนุประชาธปิไตยอยา่งย่ิง นอกจากน้ียังเกิดปัญหาสงคราม
มากข้ึน โดยเฉพาะท่ีอยูน่อกบริบทเปราะบาง (fragile context)28 
เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ ท่ีคนกว่า 100 ล้านชีวิตถูกบีบ
ให้ต้องอพยพออกจากถ่ินท่ีอยู่ ซึ่งส่วนมากอยู่ภายในประเทศ
ของตนเอง29

เมื่อความไมแ่นน่อนมาบรรจบกับวิกฤตการแบง่ขั้วอำ�นาจ ก็
อาจนำ�ไปสูส่ภาวะสังคมท่ีคล้ายอัมพาต จนทำ�ใหภ้ารกิจการลด
ทอนแรงกดดันของมนุษย์ท่ีมีต่อโลกยิ่งล่าช้าออกไปอีก ความ
ขัดแย้งท่ีแท้จริงในเวลาน้ี อาจเป็นเรื่องท่ีเราไม่สามารถลงมือ
กระทำ�สิง่ต่าง ๆ ได้ แมม้หีลักฐานมากมายชีใ้หเ้ห็นว่าแรงกดดันท่ี
มนษุยม์ต่ีอโลกได้สรา้งความเสียหายให้แก่ระบบนเิวศและสงัคม
มากเพียงใดก็ตาม หากเรายังไมส่ามารถจัดการกับสถานการณ์

ความวิตกกังวลของมนษุยไ์ด้ ก็จะเปรยีบเสมอืนว่าเรายังคงต้อง
ต่อสูกั้บความผนัผวนในยุคแอนโทรโพซนีด้วยมอืเพียงข้างเดียว

กลไกการรับมือวิกฤตและการจัดการความเสี่ยงแบบด้ังเดิม 
เช่นการประกันภัยรูปแบบเดิม ๆ แม้ในยามปกติ ก็ยังไม่เพียง
พอท่ีจะรับมือกับการเปล่ียนแปลงแบบพลิกผัน (disruption) 
ซึ่งสง่ผลกระทบถึงกันท่ัวโลกได้ กรณตัีวอยา่งท่ีเหน็ได้ชดัคือ การ
รบัมอืวิกฤตโควิด 19 ท่ีไมเ่ปน็ไปในทิศทางเดียวกัน จึงจำ�เปน็ต้อง
มกีลยุทธ์ใหม ่เพื่อรบัมอืกับเหตุการณ์ไมค่าดฝนัต่าง ๆ ซึ่งสัมพนัธ์
กันในระดับโลก ท้ังนี ้การจัดการความเสีย่งโดยการกระจายความ
เสีย่งทำ�ได้ยาก เมื่อความผันผวนสง่ผลกระทบต่อระบบโดยรวม 
มใิชแ่ค่เพยีงบางสว่น ทว่าในปจัจุบนั หลายประเทศท่ัวโลกค่อย ๆ  
ลดการโอนภาระความเสี่ยง (risk sharing) ในด้านต่าง ๆ อยา่ง
ต่อเนื่อง30 การทำ�งานรูปแบบใหม่และความไม่แน่นอนท่ีตาม
มา ได้ทวีความสำ�คัญมากข้ึนในเศรษฐกิจแบบการทำ�งานอิสระ 
(Gig Economy) ซึ่งต้องพึ่งพาเทคโนโลยี ท้ังหมดนี้หมายความ
ว่า ความไมม่ั่นคงเพิ่มสูงขึ้นเป็นเวลานานแล้ว

ท้ังนี้ คนบางกลุ่มมีความรู้สึกไม่ม่ันคงสูงมากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ 
ท่ามกลางความไมม่ั่นคงแบบใหมซ่ึ่งสง่ผลกระทบถึงกัน บรรดา

รูปที ่4 การแบง่ขั้วทางการเมืองมอัีตราเพิ่มสงูขึน้ท่ัวโลก
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การแบ่งขั้วทางการเมืองในปี พ.ศ. 2554

การแบ่งขั้วทางการเมืองในปี พ.ศ. 2564

ยุโรปตะวันออกและเอเชียกลาง
ลาตินอเมริกาและแคริบเบียน
ตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ
แอฟริกาตอนใต้ทะเลทรายซาฮารา
ยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือ
เอเชียและแปซิฟิก

การอยู่เหนือเส้นหมายความว่า
การแบ่งขั้วเพิ่มสูงขึ้นในระหว่างปี พ.ศ. 2554 - 2564

ทีม่า: ดัดแปลงข้อมูลจาก Boese และ others (2022)  
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ผู้มีอำ�นาจ เงินทอง หรืออภิสิทธิ์จะมีวิธีปกป้องตนเองและผลัก
ภาระท่ีมากกว่าใหผู้อ่ื้นได้ในระดับหนึ่ง สว่นกลุ่มคนท่ีมีแนวโน้ม
ถกูท้ิงไว้ขา้งหลังมากท่ีสดุก็กำ�ลังเผชญิกับโลกท่ีเต็มไปด้วยความ
ไมแ่นน่อนรูปแบบใหมท่ี่ซับซ้อน ซ่ึงความไมแ่นน่อนสว่นใหญไ่ด้
ส่งผลกระทบทางตรงต่อพวกเขา เพราะผลพวงจากการเลือก
ปฏิบติั และการละเมดิสทิธมินษุยชนซึ่งจะเกิดขึ้นอยา่งต่อเนื่อง31 
นี่ไมใ่ชเ่ป็นเพียงพายุโหมกระหน่ำ�ท่ีมีอำ�นาจทำ�ลายล้างรุนแรง
มากขึ้น เพราะการกระทำ�ของมนุษย์ต่อสิ่งแวดล้อมเท่าน้ัน แต่
ยังเป็นเพราะตัวเลือกต่าง ๆ ของเราในสังคม ท่ีทำ�ให้พายุใหญ่
มุง่ทำ�ลายกลุ่มคนท่ีเปราะบางท่ีสุด

ความรูส้ึกไม่มั่นคงเพิ่มมากขึน้เกือบทุกแห่งหน

ผลการวิเคราะห์หนงัสือกว่า 14 ล้านเล่มท่ีตีพมิพใ์น 3 ภาษาหลัก 
ช่วง 125 ปีท่ีผ่านมา ช้ีให้เห็นถึงระดับความวิตกกังวล ความ
กลัดกลุ้ม และความผันผวนท่ีเพิ่มขึ้นอย่างมากท่ัวโลก (รูปท่ี 
5)32 นอกจากนี้ จากงานวิจัยอ่ืน ๆ ในชว่งระยะเวลาท่ีสั้นลง พบ
ว่าผู้คนรูสึ้กกังวลมากขึ้นอยา่งต่อเน่ืองเก่ียวกับความไมแ่นน่อน
ต้ังแต่ป ีพ.ศ. 2555 ซ่ึงเปน็ชว่งเวลาก่อนการแพรร่ะบาดของโรค
โควิด 19 เสียอีก33

ในชว่งต้นปีท่ีผา่นมา รายงานพิเศษเก่ียวกับความมั่นคงของ
มนุษย์ (Special Report on Human Security) ซึ่งจัดทำ�โดย
โครงการพัฒนาแหง่สหประชาชาติ พบว่าผู้คนรู้สึกไม่มั่นคงใน
ระดับท่ีน่าวิตกเช่นกัน แม้กระท่ังก่อนการแพร่ระบาดของโรค
โควิด 19 กว่า 6 ใน 7 ของประชากรโลกรู้สึกไม่มั่นคง34 จาก
การรายงานพบว่า ความรู้สึกไมม่ั่นคงของมนุษย์อยูใ่นระดับสูง
ในประเทศต่าง ๆ ทุกกลุ่มดัชนีการพัฒนามนุษย์ แม้แต่ในบาง
ประเทศท่ีมีค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ในระดับสูงมากก็ตาม (รูป
ท่ี 6) ขณะท่ีการแบ่งขั้วในสังคมก็ทวีความรุนแรงในช่วงไม่ก่ีปี
ท่ีผา่นมา พร้อมกันนี้ ภาวะการขาดความไว้วางใจก็เกิดขึ้นตาม
มาอีกด้วย โดยพบว่า ผู้คนไม่ถึงร้อยละ 30 ของประชากรโลก
คิดว่าคนสว่นใหญไ่ว้ใจได้ ซ่ึงถือเป็นสัดสว่นต่ำ�ท่ีสุดเท่าท่ีเคยมี
การบันทึกมา (โปรดดูบทท่ี 4 ในรายงานฉบับเต็ม)

ขอ้มลูดังกล่าวและขอ้มลูอ่ืน ๆ แสดงให้เหน็ภาพท่ีเขา้ใจยาก 
กล่าวคือ ความรู้สึกของผู้คนเก่ียวกับชีวิตและสังคมดูจะสวน
ทางกับสภาพความเปน็อยูโ่ดยรวม ซึ่งมดัีชนชีีวั้ดใหเ้หน็ว่ามกีาร
พัฒนาท่ีดีข้ึนกว่าอดีตท่ีผ่านมามาก ซ่ึงรวมถึงดัชนีชี้วัดสภาพ
ความเปน็อยูร่ะยะยาวในด้านต่าง ๆ ดังเชน่ดัชนกีารพฒันามนษุย ์
(HDI) และดัชนีอ่ืน ๆ ท่ีอ้างอิงในรายงานฉบับนี้ จึงสรุปได้ว่า 
ขณะนี้มีความย้อนแย้งหรือปฏิทรรศน์ (paradox) สองประการ 
ได้แก่ ความก้าวหน้าซ่ึงมาพร้อมความรู้สึกไม่ม่ันคง และความ
ก้าวหน้าซึ่งมาพร้อมการแบง่ขั้วในสังคม

รูปที ่5 ปรมิาณข่าวเชิงลบเกีย่วกับโลกพุ่งสงูสดุเป็นประวัติการณ์
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หมายเหต:ุ มุมมองเชิงลบหมายถึง การเปรียบเทียบข้อความท่ีแสดงถึงความบิดเบือนทางความคิด (cognitive distortion) ในข้อความ 1-5 คำ� ซึ่งสะท้อนความรู้สึกซึม
เศร้า วิตกกังวล และความบิดเบือนทางความคิดอ่ืน ๆ ในหนังสือ 14 ล้านเล่ม ท้ังภาษาอังกฤษ สเปน และเยอรมัน ซึ่งตีพิมพ์ในชว่ง 125 ปีท่ีผ่านมา ความแพรห่ลายของ
ถ้อยคำ�เหล่าน้ีในสื่อสิง่พิมพ์ถูกแปลงเป็นคะแนนมาตรฐาน (z-score) เพื่อให้เปรียบเทียบได้ และเปรียบเทียบกับโมเดลศูนย์ (null model) เพื่อพิจารณาการเปล่ียนแปลง
ของจำ�นวนและมาตรฐานสื่อสิง่พิมพ์ตามกาลเวลา
ทีม่า: Bollen and others 2021.
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คำ�ถามคือเกิดอะไรขึ้น
บ่อยคร้ังเกินไปท่ีเราให้คำ�ตอบว่าเป็นความผิดพลาดของ

ข้อมูลหรือผู้คน ซ่ึงจริง ๆ แล้ว มีความเป็นไปได้สูงว่า เร่ืองน้ี
ไม่ใช่ความผิดพลาดของท้ังสองอย่าง แม้ว่าผู้คนส่วนใหญ่มัก
แสดงมมุมองเก่ียวกับประสบการณช์วิีตของพวกเขาในภาพรวม 
ทว่าชุดคำ�ถามสว่นใหญท่ี่ใชป้ระเมนิชวิีตความเปน็อยูข่องพวก
เขามักจะเน้นข้อมลูท่ีชีวั้ดเพยีงแค่ประสบการณ์เฉพาะด้านต่าง ๆ   
เช่น จำ�นวนปีท่ีเข้ารับการศึกษา อายุคาดเฉล่ีย และรายได้ 
อยา่งไรก็ตาม แม้ว่าตัวช้ีวัดเหล่านีจ้ะสำ�คัญเพยีงใด แต่ก็ไมอ่าจ
แสดงให้เห็นถึงประสบการณ์ชีวิตท้ังหมดได้ และไม่มีเจตนาท่ี
จะสะท้อนแนวคิดของการพัฒนามนุษย์ท้ังหมด ซึ่งต้องก้าวไป
ไกลกว่าเพียงแค่การพัฒนาความเป็นอยู่ท่ีดี อาทิ การช่วยลด
ปัญหาความยากจนและความหิวโหย หากแต่จะต้องครอบคลุม
ถึงประเด็นอิสรภาพและการมอีำ�นาจตัดสนิใจด้วยตนเอง ซึ่งเปน็
เร่ืองสำ�คัญไมแ่พกั้น ท้ังหมดนีจ้ะชว่ยเพิม่ความหวังใหช้วิีตของ
ผู้คน และความสำ�เร็จของปจัเจกก็ไมไ่ด้สะท้อนว่าคนในสังคมมี
ความสามัคคีและความไว้เนื้อเช่ือใจกัน ท้ังท่ีสิ่งเหล่านั้นสำ�คัญ
ต่อคนทุกคน และสำ�คัญต่อการร่วมมือเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีมี
รว่มกัน กล่าวโดยสรุป ความยอ้นแยง้ (paradox) ท้ังสองประการ
ทำ�ใหต้้องพจิารณาแนวคิดเรื่อง “ความก้าวหนา้” อยา่งรอบคอบ

รายงานการพัฒนามนษุย์ประจำ�ป ีพ.ศ. 2562 มุง่เน้นการมอง
ลึกลงไปกว่าค่าเฉล่ีย เพื่อเข้าใจถึงความแตกต่างในศักยภาพ
ของมนุษย์ภายในประเทศต่างๆ ซึ่งนับวันช่องว่างในศักยภาพ
ดังกล่าวก็จะยิ่งขยายมากขึ้น รายงานฉบับดังกล่าวชี้ให้เห็นถึง
ช่องว่างท่ีขยายกว้างมากขึ้นในเชิงศักยภาพระดับสูง เช่น การ
เขา้ถึงการศึกษาระดับอุดมศกึษา และอายุคาดเฉล่ียท่ี 70 ปี ชอ่ง
ว่างเหล่านี้ อาจช่วยอธิบายความไม่สอดคล้องกันระหว่างสิ่งท่ี
ผูค้นพดูเก่ียวกับชวิีตตนและค่าดัชนต่ีาง ๆ ท่ีเราวัดได้ แต่ก็มใิช่
คำ�อธบิายแบบขาว-ดำ� ท้ังหมดล้วนเป็นไปได้ หรอืแมก้ระท่ังนา่
จะเป็นไปได้มาก35

ศักยภาพต่าง ๆ อาจประสบความผันผวนมากขึ้นในอนาคต 
ขณะท่ียิ่งมีความสำ�คัญมากขึ้นในการช่วยผู้คนให้ฟันฝ่าความ
ไม่แน่นอนเชิงระบบของยุคสมัยใหม่ การบรรลุความก้าวหน้า
อาจยากลำ�บากขึ้น และการรักษาไว้ซ่ึงความก้าวหน้านั้นยาก
ยิ่งกว่า การถดถอยอาจเกิดข้ึนอย่างฉับพลัน หรืออาจเกิดบ่อย
ขึ้น หรือท้ังสองอย่าง ดังท่ีประจักษ์ชัดในช่วงการแพร่ระบาด
ของโควิด 19 ดัชนีการพัฒนามนุษย์ลดลงอย่างมากเป็นครั้ง
แรก จนโลกยอ้นกลับไปสูร่ะดับการพฒันาในชว่งเริม่ต้นบงัคับใช้
วาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 และความตกลงปารีส ปกติ
แล้ว มเีพยีงไมก่ี่ประเทศท่ีค่าดัชนกีารพฒันามนษุยล์ดต่ำ�ลงทกุป ี 

รูปที ่6 ระดับความรูส้กึไม่มั่นคงของมนุษยม์แีนวโน้มทีจ่ะเพิ่มสงูขึน้ในประเทศสว่นใหญ่ แม้แต่ในประเทศทีม่ค่ีาดัชนกีารพัฒนา
มนุษยใ์นระดับสงูมาก
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การเปลี่ยนแปลงของความรู้สึกไม่มั่นคงของมนุษยa์

หมายเหต:ุ ขนาดของวงกลมหมายถึงจำ�นวนประชากรของประเทศ
a. หมายถึงค่าดัชนีความรูส้ึกไมม่ั่นคงของมนุษย ์(Index of Perceived Human Security) ระหว่างการสำ�รวจค่านิยมสากล (World Values Survey) ครั้งท่ี 6 และ 7 สำ�หรบั
ประเทศท่ีมีข้อมูลท่ีเปรียบเทียบได้
ทีม่า: UNDP 2022.
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แต่ในชว่งปี พ.ศ. 2563 หรือปี พ.ศ. 2564 กว่าร้อยละ 90 ของ
จำ�นวนประเทศท้ังหมด มค่ีาดัชนีการพฒันามนษุยล์ดต่ำ�ลงอยา่ง
ชดัเจน (รูปท่ี 7) ซึ่งมากกว่าตัวเลขท่ีลดลงเม่ือเกิดวิกฤตการเงิน
โลกเสียอีก ในช่วงปีท่ีผ่านมา พบว่าการพัฒนามนุษย์ในภาพ
รวมท่ัวโลกฟื้ นตัวขึ้นบ้าง แต่ก็ไม่ท่ัวถึงและกระจุกตัว ประเทศ

ในกลุ่มท่ีมีการพัฒนามนุษย์ในระดับสูงมากส่วนใหญ่มีค่าดัชนี
ท่ีเพิ่มสูงขึ้น ขณะท่ีค่าดัชนีของประเทศท่ีเหลือสว่นใหญก่ลับมี
แนวโน้มลดลงต่อเนื่อง (รูปท่ี 8)

เปา้หมายของการพฒันามนษุยคื์อชว่ยใหผู้ค้นได้ใช้ชีวิตท่ีตน
ต้องการ ผา่นการพัฒนาศักยภาพ โดยต้องก้าวให้ไกลกว่าเพียง

รูปที ่7 ในเวลานี ้ท่ัวโลกประสบกับการถดถอยของค่าดัชนกีารพัฒนามนุษย ์(HDI) โดยรอ้ยละ 90 ของประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลกมค่ีาดัชนี
การพัฒนามนุษยล์ดลง ในปี พ.ศ. 2563 หรอื 2564
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หมายเหต:ุ ชว่งเวลาของวิกฤตการเงินโลกเป็นสิง่ชี้วัด
ทีม่า: การคำ�นวณของ HDRO อ้างอิงข้อมูลจาก Barro and Lee (2018), IMF (2021b, 2022), UNDESA (2022a, 2022b), UNESCO Institute for Statistics (2022), 

UNSD (2022) and World Bank (2022)

รูปที ่8 การพัฒนามนุษยถ์ดถอยในเกือบทกุประเทศในช่วงปีแรกของโควิด 19 และประเทศสว่นใหญ่ทีม่ค่ีาดัชนกีารพัฒนามนุษย์
ระดับต่ำ� ปานกลาง และสงูยงัคงถดถอยลงในปีทีส่อง
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ทีม่า: การคำ�นวณของ HDRO โดยอ้างอิงข้อมูลจาก Barro and Lee (2018), IMF (2021b, 2022), UNDESA (2022a, 2022b), UNESCO Institute for Statistics (2022), 
UNSD (2022) and World Bank (2022)
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ความสำ�เรจ็ด้านคณุภาพชวิีตท่ีดี น่ันคือ ผูค้นต้องมอิีสรภาพและ
อำ�นาจในการตัดสนิใจอีกด้วย หากความไมแ่นน่อนเปรยีบเสมอืน
เมฆดำ�บดบงัการพฒันามนษุยใ์นทุกมติิ พายุรุนแรงก็สง่สายฟ้า
ฟาดทำ�ลายอำ�นาจในการตัดสินใจของผู้คนจนย่อยยับ นี่อาจ
เป็นการลดทอนพลังของผู้คน ทางเลือกต่าง ๆ ท่ีผู้คนได้เลือก 
ทำ�ใหคุ้ณค่าและความมุง่มั่นของพวกเขาได้กลายเปน็ความสำ�เรจ็ 
แต่ไมว่่าเราจะได้รบัการศกึษามาอยา่งดี หรอืมสีขุภาพท่ีดีเพยีง
ใด หากตัวเลือกท่ีเราเลือกพ่วงมาด้วยความรู้สึกสงสัยว่าจะนำ�
ไปสู่ผลลัพธ์ท่ีต้องการหรือไม่ ก็อาจทำ�ให้รู้สึกสั่นคลอนได้ การ
สูญเสียความรู้สึกว่าตนมีอำ�นาจควบคุมสิ่งต่าง ๆ ส่งผลให้เกิด
ผลเสียไม่แพ้กับการไม่มีอำ�นาจควบคุมต้ังแต่แรก อีกท้ังยังส่ง
ผลกระทบตามมาอีกมาก ไมว่่าจะเปน็แนวโนม้ท่ีจะโทษผูอ่ื้นว่า
เปน็ตัวการ ความไมเ่ชื่อถือสถาบนัและกลุ่มชนชั้นนำ� ตลอดจน
ก่อให้เกิดความเพิกเฉยต่อโลกภายนอก ความคิดแนวชาตินิยม 
และความวุ่นวายทางสังคมท่ีเพิ่มมากขึ้น ความไม่แน่นอนอาจ
เพิ่มแรงกดดันให้สถานการณ์ท่ีคุกรุน่ได้อีกด้วย

การใช้เทคโนโลยเีป็นเสมือนดาบสองคม

เทคโนโลยีใหมอั่นทรงพลังยิ่งทำ�ให้สถานการณ์รุนแรงยิ่งขึ้น 
นับต้ังแต่ขา่วสาร ผลิตภัณฑ์ และโฆษณาท่ีเราเหน็ ไปจนถึงความ
สมัพนัธท์างออนไลนแ์ละในชวิีตจริง ชวิีตของเราถกูกำ�หนดโดย 
อัลกอริทึม (algorithm) มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญญา
ประดิษฐ์ (AI) สำ�หรบัคนท่ีชอบชวิีตในโลกออนไลน ์ทกุแง่มมุของ
ชวิีตกลับกลายเปน็ฐานขอ้มลูท่ีสามารถซื้อขายได้ จนเกิดคำ�ถาม
ท่ีนา่กังวลว่า ใครสามารถเข้าถึงขอ้มลูใดได้บ้าง โดยเฉพาะขอ้มลู
สว่นบุคคลท่ีละเอียดอ่อน และข้อมูลดังกล่าวถูกใช้อยา่งไร36

ในสื่อสังคมออนไลน์ เรื่องราวทางการเมือง การค้า หรือ
เรื่องราวส่วนตัวล้วนผสมปนเป เปรียบดังห้องท่ีมีเสียงสะท้อน
ก้อง เพราะเรื่องเล่าเหล่านี้ดึงความสนใจของผู้คน ซึ่งทำ�ให้เกิด
โฆษณา และสร้างรายได้อ่ืน ๆ เข้ามา เสียงก้องในโลกออนไลน์
อยา่งนอ้ยครึ่งหนึ่งเกิดจากหุน่ยนต์ท่ีจงใจป่ันกระแส37 ขอ้มลูเท็จ
แพรก่ระจายได้ไวและไกลกว่าขอ้มูลท่ีผา่นการกล่ันกรอง ปลกูฝงั
เมล็ดพนัธ์ุแหง่ความไมไ่ว้เนื้อเชื่อใจ และเพิม่ความไมแ่นน่อนใน
รูปแบบท่ีนา่จะรุนแรงท่ีสดุ กล่าวคือ เราไมรู้่ว่าจะแยกแยะความ
จรงิและความเท็จอยา่งไร การแยกแยะนั้นต้องอาศยัมากกว่ามุม
มองแบบเปน็กลาง หรือการพึ่งพาข้อเท็จจริงสากลตามท่ีมนษุย์
เห็นตรงกัน ไม่ว่าจะในทางด้านวิทยาศาสตร์ หรืออ่ืน ๆ การให้
เหตผุลแบบมแีรงจูงใจ กล่าวคือ การเลือกเฉพาะขอ้เท็จจรงิ ฟงั
ผู้เช่ียวชาญ และแหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ ท่ีเชื่อถือได้เพียงเพื่อยืนยัน
ความเชื่อท่ีตนมีอยู่เดิม การให้เหตุผลทำ�นองนี้แพร่หลายไป
ท่ัวพ้ืนท่ีทางการเมืองและการศึกษาในหลายระดับ (โปรดดูบท
ท่ี 3 ในรายงานฉบบัเต็ม) ในทางกลับกัน ธรรมชาติมนษุย์มีแนว
โน้มท่ีจะปฏิเสธมุมมองท่ีขัดแย้งกับความคิดของตน การแบ่ง
ขั้วในสังคมอาจเป็นอันตรายเมื่อคนแต่ละกลุ่มมีชุดข้อเท็จจริง
ท่ีแตกต่างกันโดยสิ้นเชิง ความจริงในมุมมองของคนแต่ละกลุ่ม

จึงแตกต่างกันด้วย โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง เมื่อความจริงนั้นผูกโยง
กับอัตลักษณข์องกลุ่ม เทคโนโลยดีจูะเปน็ตัวจุดชนวนความขดั
แยง้ธรรมดาจนบานปลายใหญโ่ตกลายเปน็การสงครามสูร้บเพื่อ
เอาชีวิตรอด (โปรดดูบทท่ี 4 ในรายงานฉบับเต็ม)

ในเมื่อเทคโนโลยีสามารถเพิ่มความรุนแรงในระดับสังคม 
ก็ไม่น่าแปลกใจเลยท่ีเทคโนโลยีอาจสร้างภัยในระดับชุมชน
และบุคคลด้วยเช่นกัน เช่นเดียวกับในหลายแง่มุมของชีวิตเรา 
เทคโนโลยเีปรยีบเสมือนดาบสองคม ปญัญาประดิษฐจ์ะท้ังสรา้ง
และทำ�ลายสิง่ต่าง ๆ ทำ�ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงแบบพลิกฝา่มอื 
ชวีวิทยาสงัเคราะห ์(synthetic biology) สรา้งพรมแดนใหมด้่าน
สขุภาพและการแพทย์ พร้อมชูคำ�ถามสำ�คัญเก่ียวกับความหมาย
ของการเป็นมนุษย์  นับต้ังแต่การประดิษฐ์การเขียน แท่นพิมพ์
ของกเูทนเบริก์ ไปจนถึงการสง่สญัญาณวิทยุครั้งแรกของมาร์โกนี 
นบัจากนั้นเปน็ต้นมา เทคโนโลยีก็ได้เชื่อมโยงผู้คนอยา่งรวดเร็ว
มากขึ้นในวิถีทางใหม ่ๆ ซ่ึงทุกวันนีเ้ทคโนโลยีสามารถเช่ือมโยง
ผู้คนได้อย่างฉับพลัน และครอบคลุมระยะทางไกล ปัจจุบันนี้ 
เทคโนโลยีการแพทย์ทางไกล (Telemedicine) มีคุณประโยชน์
อยา่งย่ิงในพ้ืนท่ีชนบทหา่งไกลท่ีเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัล และมี
ความสำ�คัญอยา่งมากต่อสขุภาพกายและใจในระหว่างการแพร่
ระบาดของโรคโควิด 1938

ในขณะเดียวกัน ก็เกิดความความย้อนแย้งในตัวเอง ว่า
เทคโนโลยีทำ�ให้ผู้คนรู้สึกอ้างว้างได้เช่นกัน งานศึกษาพบว่า 
การใชง้านอินเตอร์เนตลดปฏิสัมพนัธต่์อผู้คนรอบขา้ง ลดการมี
สว่นรว่มทางการเมือง และการมสีว่นรว่มในบทบาทพลเมืองและ
วัฒนธรรมหลายรูปแบบ39 ผลท่ีตามมาของการแทนท่ีโลกแห่ง
ความจริงด้วยโลกดิจิทัลน้ันซับซ้อน และจะซับซ้อนย่ิงขึ้น เมื่อ
โลกเสมอืน (เมตาเวิรส์) เขา้มาแทนท่ีความจรงิมากขึ้น การระราน
ทางไซเบอร์ (Cyberbullying) เป็นปัญหาในสื่อสังคมออนไลน์ 
และชาวทวิตเตอร์ผู้เกรี้ยวกราด ซึ่งบางคร้ังก็เกิดจากข้อมูลท่ี
บิดเบือน อาจทำ�ร้ายและทำ�ลายคนคนหน่ึงได้รวดเร็วกว่าใน
ชีวิตจริง บางคร้ัง โลกดิจิทัลก็ได้นำ�มาซึ่งความรุนแรงในชีวิต
จริง และมีผลกระทบต่อการใช้ชีวิตในโลกความจริง การเสพ 
ติดโลกดิจิทัลเป็นเรื่องนา่กังวลอยา่งยิง่ ความรู้สกึอ่ิมใจจากยอด 
ไลค์บน Instagram หรือ TikTok ท่ีเกิดขึ้นอย่างไม่คาดคิด  
แมก้ระท่ังความรูส้กึต่ืนเต้นเรา้ใจจากคลิกเบตต่าง ๆ เปน็เหมือน
เหยื่อล่อให้เราหลงกล ไม่ต่างจากการพนันในชีวิตจริง (โปรดดู
บทท่ี 2 ในรายงานฉบับเต็ม)40

สุขภาพจิตทีด่กีำ�ลังถูกบั่นทอน

สุขภาพจิตเป็นสิ่งสำ�คัญ เป็นประเด็นซับซ้อนซึ่งไม่ได้เกิด
ขึ้นจากปัจจัยเพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยด้าน
เทคโนโลยหีรอือ่ืน ๆ ความทุกขใ์จ (ซึ่งการปอ้งกันไมใ่ห้รู้สกึทกุข์
ใจเป็นเร่ืองสำ�คัญต่อการสร้างสุขภาพจิตท่ีดี) อาจยิ่งย่ำ�แย่ลง
เพราะความไมแ่นน่อนและความรู้สกึไมม่ั่นคงจากปรากฏการณ์
ต่าง ๆ ในยุคแอนโทรโพซีน เช่น การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
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อากาศ การเลือกปฏิบัติอันล้าหลัง การกีดกัน ความขัดแย้งและ
ความรุนแรง และจากสิ่งใหม ่ๆ ท่ีเข้ามา เชน่ สื่อสังคมออนไลน์ 
และเทคโนโลยีอ่ืน ๆ

ความไม่แน่นอนของยุคแอนโทรโพซีนนั้นจะบ่อนทำ�ลาย
สขุภาพจิตของผูค้นในสีด้่าน ได้แก่ เหตุการณท่ี์กระทบกระเทือน
จิตใจอยา่งรุนแรง ความเจ็บป่วยทางกาย ความวิตกกังวลเก่ียวกับ
สภาพภมูอิากาศ และความไมม่ั่นคงด้านอาหาร (โปรดดูบทท่ี 2  
ในรายงานฉบับเต็ม) ท้ังส่ีด้านเหล่านี้ รวมถึงด้วยหนทางอ่ืน ๆ  
ล้วนส่งผลกระทบต่อเด็กมากเป็นพิเศษ กระทบต่อพัฒนาการ
ทางสมองและรา่งกายของเด็ก โดยเฉพาะเด็กท่ีอยูใ่นครอบครวั
ระดับล่างของสงัคม ท้ังหมดนีอ้าจลดทอนโอกาสท่ีเด็กเหล่าน้ีจะ
ประสบความสำ�เร็จในชีวิต รายงานการพัฒนามนุษย์ประจำ�ปี 
พ.ศ. 2562 สำ�รวจความเหล่ือมล้ำ�ในการพัฒนามนุษย์จากรุน่สู่
รุน่41จึงเห็นได้ไมย่ากว่าความทกุขใ์จ ความเหล่ือมล้ำ� และความ
ไมม่ั่นคง รวมกันแล้วสง่ผลร้ายในทำ�นองเดียวกันต่อผูค้นจากรุน่
สูรุ่น่ ซึ่งทำ�ให้การพัฒนามนุษย์ต้องล่าช้าออกไป

“ความไมแ่นน่อนของยุคแอนโทรโพซีนนั้นจะบอ่น
ทำ�ลายสุขภาพจิตของผู้คนในสี่ด้าน ได้แก่ เหตุการณ์
ท่ีกระทบกระเทือนจิตใจอยา่งรุนแรง ความเจ็บป่วย
ทางกาย ความวิตกกังวลเก่ียวกับสภาพภูมิอากาศ
โดยท่ัวไป และความไมม่ั่นคงด้านอาหาร”

ความรุนแรง—แม้กระท่ังการข่มขู่ว่าจะใช้ความรุนแรง และ
ความไมแ่นน่อนเก่ียวกับความรุนแรง—เปน็ปัจจัยสำ�คัญท่ีทำ�ให้
เสียสุขภาพจิต ผู้รอดชีวิตและพยานในเหตุการณ์ความรุนแรง
ได้รับบาดแผลทางใจ หากไม่ได้รับการดูแลสภาพจิตใจอย่าง
เหมาะสม ก็อาจเกิดภาวะโรคเครยีดจากการเผชิญเหตุการณ์รา้ย
แรง (PTSD) ตลอดจนความเจ็บป่วยเรื้อรงัอ่ืน ๆ ท่ีอาจสง่ผลลบ
อยา่งหนกัต่อตัวเลือกต่าง ๆ ในชวิีต ความรุนแรงอาจเกิดกับตัว
บุคคลหรือกลุ่มคน แต่มักมีผลกระทบต่อผู้คนในวงกว้าง แม้แต่
ผูก้ระทำ�ความผิดก็อาจได้รับบาดแผลทางจิตใจ อันเนื่องมาจาก
ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนรอบตัว เช่นเดียวกับองค์กรอาชญากรรม 
หรือกลุ่มอันธพาล42

ความสญูเสยีท่ีเกิดจากความรุนแรงนั้นขยายวงกว้างมากกว่า
การบาดเจ็บทางรา่งกาย จิตใจ และอารมณโ์ดยตรง ความรุนแรง
เปน็สาเหตใุหเ้กิดความไมม่ั่นคงทกุรูปแบบ และเปน็ปจัจัยท่ีทำ�ให้
ปญัหาความไมม่ั่นคงรุนแรงมากขึ้น ไมว่่าจะเปน็ ความมั่นคงทาง
อาหาร ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงในด้านอ่ืน ๆ  ซึ่ง
ล้วนเป็นตัวการสำ�คัญท่ีก่อใหเ้กิดความทกุขท์างใจ ความรุนแรง
หลายประเภท ต้ังแต่ความรุนแรงระหว่างบุคคล ไปจนถึงองค์กร
อาชญากรรมและความขัดแย้งโดยใช้อาวุธ ล้วนทำ�ลายความ
รู้สึกไว้วางใจ ท้ังต่อคนท่ีเรารู้จักและไม่รู้จัก การสูญเสียความ
ไว้ใจอาจนำ�ไปสูค่วามไมม่ั่นคง และความรุนแรงท่ีเพิ่มมากขึ้น

“ความผิดปกติทางจิตมีผลต่อการพัฒนามนุษย์ในหลาย
ด้าน ความผิดปกติทางจิตเป็นปัญหาสุขภาพโดยตัว
ของมันเอง และเชื่อมโยงกับปัญหาสุขภาพในด้านอ่ืนๆ 
ปัญหาเหล่านี้อาจขัดขวางการเข้าเรียนในโรงเรียน การ
เรียนรู้ ตลอดจนความสามารถในการหางานทำ� และการ
ทำ�งานอยา่งมีประสิทธิภาพ ตราบาปท่ีมักมาพร้อมกับ
ความผิดปกติทางจิตทำ�ให้เรื่องต่าง ๆ ยิ่งแยล่งอีก”

นอกจากนี ้ความรุนแรงยังก่อให้เกิดปัญหาการสญูเสียอำ�นาจ
ในการตัดสินใจ แรงปะทะอันซับซ้อนซึ่งหยั่งรากลึกไปถึงการ
ขาดสมดุลทางอำ�นาจ สะท้อนให้เห็นมากเป็นพิเศษในความ
รุนแรงระหว่างคู่ชีวิต ซ่ึงผู้รอดชีวิตส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง และ
สัมพันธ์กับภาวะท่ีผู้หญิงต้องพึ่งพาผู้อ่ืนเพื่อความอยู่รอดทาง
เศรษฐกิจ (โปรดดูบทท่ี 2 ในรายงานฉบับเต็ม) การกดขี่ขม่เหง
ในระดับสังคมและสถาบันสามารถมาในรูปแบบท่ีรุนแรงและ
เลวร้าย โดยเฉพาะสำ�หรับผู้หญิง เด็ก และคนชรา โดยเกิดขึ้น
ภายในบา้นซึ่งควรเป็นสถานท่ีปลอดภัย ทำ�ให้เหยื่อความรุนแรง
ภายในครอบครวัรูส้กึว่าตนไมม่ทีางหนีรอด หรืออาจไมม่ทีางหนี
รอดจรงิ ๆ การทำ�ใหผู้อ่ื้นต้องตกอยูใ่นกับดักเป็นการละเมดิสิทธิ
มนุษยชน จำ�กัดอำ�นาจในการตัดสนิใจ และในท่ีสดุก็จะบ่ันทอน
ความสามารถของสังคมในการเดินหน้าต่อไปในยุคสมัยใหมซ่ึ่ง
วุ่นวายปั่ นป่วน

การแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 สะท้อนใหเ้หน็ปญัหาด้านนี้
ได้อยา่งชัดเจน เชน่เดียวกับปัญหาด้านอ่ืน ๆ ในชว่งปีแรกของ
การระบาดใหญ ่พบว่าภาวะซมึเศรา้และความวิตกกังวลท่ัวโลก
เพิ่มขึ้นมากกว่าร้อยละ 2543 ผู้มีรายได้น้อยในหลายประเทศ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ท่ีประสบปัญหาในการจับจ่ายสิ่งจำ�เป็น
พื้นฐาน เชน่ ค่าเชา่และอาหาร เปน็กลุ่มท่ีได้รบัความเดือดร้อน
มากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ 44 ประชากรหญิง ซึ่งสว่นใหญเ่ป็นผู้แบกรับ
ภาระงานบ้านและงานดูแลซ่ึงเพิ่มมากข้ึนเน่ืองจากการปิด
โรงเรียนและการปิดเมือง45 ต้องเผชิญความทุกข์ใจมากยิ่งกว่า
ชว่งก่อนเกิดวิกฤต46

ความตึงเครียดในด้านต่าง ๆ สามารถบั่นทอนสุขภาวะทาง
จิตได้ โดยท่ียงัไมไ่ด้กลายเปน็ปญัหาระดับโลก อันท่ีจรงิแล้ว ภัย
คกุคามทางเศรษฐกิจซ่ึงสง่ผลต่อสุขภาวะทางจิต เกิดจากปญัหา
การเงินท่ีเกิดข้ึนซ้ำ�แล้วซ้ำ�เล่า เชน่ การสูญเสียรายได้ โดยเฉพาะ
สำ�หรับคนยากจนและผู้ชาย47 ความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจ—
หรือเพียงแค่ความรู้สึกไม่มั่นคง แม้เพียงช่ัวคราว—เป็นปัจจัย
สำ�คัญยิ่ง ความทุกข์ใจเป็นสาเหตุหนึ่งท่ีทำ�ให้การเคล่ือนท่ีทาง
เศรษฐกิจ (economic dislocation) (ไมว่่าจะมาจากโลกาภิวัตน์  
ระบบอัตโนมัติ หรือการเปล่ียนผ่านจากเชื้อเพลิงฟอสซิล) ก่อ
ให้เกิดความเสี่ยงครั้งใหญซ่ึ่งมักถูกมองข้าม
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หากความทุกข์ใจรุนแรงมากข้ึนและไมไ่ด้รับการรกัษา ก็อาจ
พัฒนาเป็นความผิดปกติทางจิต เช่น ภาวะโรคเครียดจากการ
เผชิญเหตุการณ์ร้ายแรง และโรคซึมเศร้า  ประชากรเกือบ 1 
พันล้านคน—หรือประมาณหน่ึงในแปดของประชากรมนุษย์—
ดำ�รงชวิีตอยูกั่บความผิดปกติทางจิต48 นีเ่ปน็เพียงสว่นน้อยของ
ปญัหาด้านสขุภาวะทางจิต ซ่ึงผูค้นในวงกว้างกว่าน้ันต้องเผชิญ 
ปัญหาด้านสุขภาพจิตท่ัวโลกเป็นสาเหตุสำ�คัญของความพิการ 
แต่กระนั้น มีเพียงประมาณรอ้ยละ 10 ของผู้ท่ีต้องการการรกัษา
สขุภาพจิตท่ีได้รบัการดูแลและรกัษา49 และโดยเฉล่ียแล้วประเทศ
ต่าง ๆ จัดสรรจ่ายงบประมาณสาธารณสขุใหกั้บประเด็นสขุภาพ
จิตไมถึ่งร้อยละสอง50

ความผิดปกติทางจิตมีผลต่อการพัฒนามนุษย์ในหลายด้าน 
ความผิดปกติทางจิตเป็นปัญหาด้านสุขภาพโดยตัวของมันเอง 
และยังเชื่อมโยงกับปัญหาสุขภาพในด้านอ่ืน ๆ ปัญหาเหล่านี้
อาจขัดขวางการเขา้เรยีนในโรงเรยีน การเรยีนรู ้ตลอดจนความ
สามารถในการหางานทำ� และการทำ�งานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตราบาปท่ีมักมาพรอ้มกับความผดิปกติทางจิตทำ�ใหส้ถานการณ์
ยิง่แยล่งอีก ความผิดปกติทางด้านจิตใจเปน็เร่ืองท่ีมคีวามท้าทาย
เฉพาะตัว เพราะจิตใจคือเครื่องมือสำ�คัญในการฟนัฝา่อุปสรรค
ในชีวิต แต่ผู้คนท่ีมีความผิดปกติอาจพึ่งพาจิตใจของตนเองไม่
ได้เลย อีกสิง่หนึ่งท่ีมนุษยเ์รามกัจะพึ่งพาก็คือ ความสัมพนัธ ์แต่
หากความสมัพนัธท่ี์ควรจะพึ่งพาได้นั้นกลับมปัีญหา คนเราก็ยิง่
จะรู้สึกโดดเด่ียวและเปราะบางมากขึ้นกว่าเดิม

การเปลีย่นแปลงอย่างมจุีดหมายก็ก่อให้เกิดความไม่แน่นอนใน
แบบของตัวเองได้เช่นกัน

ปญัหาความไมแ่นน่อนแบบใหมทุ่กวันนีไ้มไ่ด้เก่ียวข้องเฉพาะ
กับแรงกดดันท่ีมนษุย์กระทำ�ต่อโลกในยุคแอนโทรโพซนีและการ
แบ่งขั้วทางการเมืองและสังคมเท่านั้น แต่ยังเก่ียวข้องกับการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมีจุดหมายเพ่ือบรรเทาแรงกดดันท่ีมี
ต่อโลก และใช้ประโยชน์จากศักยภาพของเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
(โปรดดูบทท่ี 1 ในรายงานฉบับเต็ม) การบรรเทาแรงกดดันต่อ
โลกจำ�เป็นต้องอาศัยการเปล่ียนแปลงระดับรากฐานในระบบการ
ขับเคล่ือนโลกในยุคปัจจุบัน นับต้ังแต่ระบบพลังงาน การผลิต
อาหาร ไปจนถึงการคมนาคมขนส่ง ซึ่งเป็นการลงทุนท่ีจำ�เป็น
และคุ้มค่าอย่างยิ่ง ท่ังในแง่จริยธรรม สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ 
แต่ก็มาพรอ้มความไมแ่นน่อนอยา่งมีนัยสำ�คัญ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งสำ�หรับเศรษฐกิจ การดำ�รงชีวิต รวมถึงเงินท่ีมีในกระเป๋า51

การเปล่ียนแปลงด้านพลังงานซ่ึงจำ�เป็นต่อการเผชิญวิกฤต
สภาพภูมิอากาศจะเป็นเรื่องท้าทาย แม้กระท่ังในช่วงเวลาท่ีดี
ท่ีสุดก็ตาม และยิ่งท้าทายมากขึ้นเมื่ออยู่ในบริบทของความไม่
เท่าเทียม และการแบง่แยกทางสงัคม ตลอดจนการเปล่ียนแปลง
อย่างพลิกผันจากเทคโนโลยี และการเปล่ียนแปลงของโลกซึ่ง
ก่อใหเ้กิดอันตราย ซึ่งจะเหน็ได้จากตัวอยา่ง เชน่ กระแสต่อต้าน
ต่อการเก็บภาษีพลังงานในรูปแบบต่าง ๆ หรือการกำ�หนดราคา

คาร์บอนในบางประเทศ อยา่งไรก็ตาม แมว่้าเทคโนโลยีพลังงาน
หมนุเวียนใหม ่ๆ อาจจะมีราคาท่ีแขง่ขนัได้ในตลาด แต่ก็ต้องแบก
รบัต้นทนุและความเสี่ยงด้านสิง่แวดล้อมเชน่กัน อาทิ ต้นทนุใน
การทำ�เหมอืงแร ่เพ่ือนำ�มาใชท้ำ�แผงโซลารเ์ซลล์และกังหันลม52

เมื่อกำ�ลังจะเกิดการเปล่ียนแปลงครั้งใหญ ่ผูค้นมกัมขีอ้กังวล
เก่ียวกับว่าใครจะได้ หรอืใครจะเสยี ซึ่งพวกเขามสีทิธกัิงวลเชน่
นั้น จริงอยูท่ี่เศรษฐกิจสีเขียวสามารถเพิ่มงานมากกว่า 24 ล้าน
อัตราท่ัวโลกภายในป ี257353 ซึ่งเปน็โอกาสท่ีนา่ต่ืนเต้นสำ�หรบั
ผู้คนและโลกใบน้ี แต่ในความเปน็จริง ไมใ่ชทุ่กครั้งท่ีงานเหล่านี้
จะอยูใ่นพื้นท่ีเดิมท่ีผูค้นกำ�ลังจะสญูเสยีงานจากอุตสาหกรรมเชื้อ
เพลิงฟอสซิลท่ีปิดตัวลง และงานเหล่านีก็้จะไมต้่องใชทั้กษะแบบ
เดียวกับท่ีเคยใชใ้นอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงฟอสซลิ ดเูหมอืนไมม่ี
ใครสนใจเค้กชิน้ใหญก่ว่า หากเขาหรอืเธอรูส้กึต่ืนกลัวว่าเค้กชิน้
เล็กท่ีตนถืออยูก่ำ�ลังหดเล็กลงเรื่อย ๆ

และผู้คนก็ไม่จำ�เป็นต้องฟังคำ�ทำ�นายหรืออ่านหนังสือ
ประวัติศาสตร์ เพื่อท่ีจะได้รู้ว่าการเปล่ียนแปลงทางสังคมครั้ง
ใหญ—่ไมว่่าจะวางแผนมาอยา่งดี หรอื “ดี” เพยีงใด—อาจพลิก
โฉมชุมชนท่ีตนอาศยัอยูจ่ากหนา้มอืเป็นหลังมอื ในทิศทางท่ีคาด
ไมถึ่ง และมิอาจกลับไป “เริ่มทำ�ใหม”่ ได้หากสิ่งต่าง ๆ เกิดผิด
พลาด ผู้คนมากมายท่ัวโลกได้ใช้ชีวิตผา่นชว่งการเปล่ียนแปลง 
ซึ่งการเปล่ียนแปลงบางครั้งดำ�เนินไปอยา่งต่อเน่ืองตลอดอายุขัย
ของคนเหล่านี้ พวกเขาสัมผัสการเปล่ียนแปลงด้วยตาของ 
ตัวเอง การเปล่ียนแปลงด้านพลังงานและวัตถุซึ่งจำ�เป็นในยุค 
แอนโทรโพซีนเปน็สัญญาณถึงการพลิกผันครั้งใหญยิ่ง่กว่า บาง
คนเชื่อว่ายิง่ใหญเ่ท่ากับการเปล่ียนผา่นจากสงัคมเกษตรกรรมสู่
สังคมอุตสาหกรรมด้วยซ้ำ�54

ไม่ว่าจะเป็นการกำ�เนิดของเกษตรกรรม หรือการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม การเปล่ียนแปลงของโลกในยุคก่อนมักกินเวลา
ยาวนานหลายชั่วอายุคน แต่ในตอนน้ี การเปล่ียนแปลงอาจ
เกิดขึ้นได้ภายในรุน่เดียว ก่อเกิดเป็นความไมแ่นน่อนหรอืความ
กังวลรูปแบบใหม่ขึ้นมา ไม่ว่าจะผ่านการคาดเดาล่วงหน้าหรือ
ประสบการณ์ส่วนตัว สิ่งนี้จะส่งอิทธิพลต่อความคิดของผู้คน 
และการอุทิศตนต่อชวิีต ครอบครัว และชุมชน ตลอดจนการมอง
ว่าผูน้ำ�ของตนควรรบัผดิชอบแค่ไหน ท้ังหมดน้ีไมใ่ชเ่หตผุลท่ีจะ
ถอดใจกับการพัฒนาเศรษฐกิจสเีขยีว เราไมส่ามารถยอมแพไ้ด้ 
แต่ถ้าเราไมเ่ข้าใจความวิตกกังวลในปจัจุบนัและอนาคตของผู้คน 
และจัดการกับต้นตอความกังวลดังกล่าว หากเราไมส่รา้งความไว้
วางใจและความเชื่อม่ันว่าจะมอีนาคตท่ีดีกว่า ก็จะยิง่ยากข้ึนท่ีจะ
ก้าวไปสูก่ารเปล่ียนแปลงอยา่งมีจุดหมาย เท่ียงธรรม และย่ังยืน

ปัญหาความไม่แน่นอนทุกวันนี้ก่อผลกระทบต่อการพัฒนา
อย่างลึกซึ้ง เราอาจต้องเผชิญกับความไม่เข้ากัน ระหว่างสิ่งท่ี
จำ�เป็นต่อการฟันฝ่าความไม่แน่นอนรูปแบบใหม่ในหลายด้าน
ซึ่งสง่ผลกระทบถึงกัน กับสถานการณ์ในปัจจุบัน ซึ่งรวมถึงการ
จัดการทางสังคม (สิ่งท่ีต้องทำ� - ในแง่นโยบาย สถาบัน) และ
พฤติกรรมท่ีถูกกำ�หนดโดยบริบททางสังคม วัฒนธรรม และ
เรื่องเล่า (วิธีการทำ� - ในแง่อัตลักษณ์ ค่านิยม และความเชื่อ) 
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แรงขับเคล่ือนต่างๆท่ีส่งผลถึงกัน ท้ังในแง่ของขนาด ความเร็ว 
ปฏิสัมพันธ์ท่ีไม่สามารถระบุได้ และผลลัพธ์ท่ีตามมา ได้ทำ�ให้
เส้นทางการพัฒนามีความชัดเจนน้อยลง และเปิดกว้างมากขึ้น
ในเวลาเดียวกัน เราไมส่ามารถคิดว่าสิง่ท่ีจะเกิดขึ้นเปน็สิง่ท่ีคาด
เดาได้ง่ายๆ การวิวัฒนาการเป็นเส้นตรง กล่าวคือ การท่ีประเทศ
รายได้นอ้ยเจริญรอยตามประเทศรายได้สงูกว่า จะมคีวามสำ�คัญ
นอ้ยลง เพราะในอีกแง่หน่ึง ทกุประเทศล้วนแต่เปน็ประเทศกำ�ลัง
พัฒนาซึ่งกำ�ลังวางแผนบุกเบิกเส้นทางใหม่บนโลกใบนี้ ไม่ว่า
แต่ละประเทศจะทำ�งานรว่มกันหรือไมก็่ตาม

คำ�ถามไม่ใช่แค่ว่าบางประเทศก้าวจากจุดหน่ึงไปยังอีกจุด
หนึ่งได้อย่างไร แต่เป็นการต้ังคำ�ถามว่าทุกประเทศจะเริ่มก้าว
จากจุดท่ียืนอยู ่ไปสูจุ่ดอ่ืน ๆ ท่ีไกลกว่าท่ีเคยได้ อยา่งไร แล้วจะ
แก้ปัญหาระหว่างเส้นทางได้อยา่งไร เราควรมองว่า การพัฒนา
คือกระบวนการท่ีต้องปรับตัวในบริบทของความจริงท่ีเราไม่รู้ 
และมุ่งเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจและสังคม เพื่อลดแรงกดดันท่ีมี
ต่อโลก และให้ความสำ�คัญกับคนทกุกลุ่มอยา่งท่ัวถึงมากยิง่ขึ้น55

มคีวามหวังและโอกาสอยู่ในความไม่แน่นอน

หากความจำ�เป็นคือมารดาแหง่ความคิดสร้างสรรค์ ดังนั้น สิ่งท่ี
ทำ�ให้เกิดความไม่แน่นอนทุกวันน้ีย่อมแฝงหนทางแก้ไขให้เรา
ด้วย ความไมแ่นน่อนทำ�ให้เกิดการเปล่ียนแปลง ซ่ึงรวมถึงการ
เปล่ียนแปลงในทางท่ีดีด้วย หากพิจารณาถึงปัญญาประดิษฐ์ 
(AI) อย่างน้อย โอกาสในการสร้างการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นคุณ

ยังมีมากเท่า ๆ กับการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นโทษ AI มีศักยภาพใน
การส่งเสริมแรงงาน มากยิ่งกว่าศักยภาพในการทำ�ให้งานต่าง 
ๆ กลายเป็นระบบอัตโนมัติ หน้าท่ีใหม่ งานใหม่ อุตสาหกรรม
ใหม่ ท้ังหมดล้วนเกิดขึ้นได้ (รูปท่ี 9) โปรดอย่าลืมว่างานส่วน
ใหญ่ท่ีเกิดขึ้นมานั้น ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
ท่ีสร้างงานให้เกิดขึ้น ประชาชนชาวอเมริกันประมาณร้อยละ 
60 ประกอบอาชีพท่ีไม่เคยมีมาก่อนในปีพ.ศ. 248356 อย่างไร
ก็ตาม เราก็ไมอ่าจหยุดนิง่เพ่ือรอดูผลในระยะยาวได้ การแทนท่ี
มนุษยโ์ดยปญัญาประดิษฐน์ั้นมผีลกระทบด้านลบอยา่งมาก ซึ่ง
มโีอกาสจะเกิดสงู และเกิดอยา่งรวดเรว็ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงหาก
แรงจูงใจในการพัฒนาปัญญาประดิษฐ์นั้นคือการนำ�มาแทนท่ี
แรงงานมนุษย์ ดังนั้น นโยบายและสถาบันต่าง ๆ จึงต้องเข้ามา
ควบคุมให้ปัญญาประดิษฐ์ได้ช่วยเหลือมนุษย์ แทนท่ีจะผลัก
มนุษย์ออกไป เพื่อปลดล็อกและใช้ประโยชน์จากศักยภาพของ
ปัญญาประดิษฐ์ให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดี

มนษุยไ์ด้ประจักษ์ถึงข้อดีของปญัญาประดิษฐ์ในหลายแง่มมุแล้ว 
(โปรดดบูทท่ี 5 ในรายงานฉบบัเต็ม) นอกจากจะใชง้านด้านการรบัมอื
กับสภาพภูมอิากาศในหลายแนวทางแล้ว ปญัญาประดิษฐยั์งชว่ยใน
การสรา้งแบบจำ�ลองผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ
และคาดการณ์ภัยพบัิติต่าง ๆ ในด้านการศึกษา ปญัญาประดิษฐช์ว่ย
ใหเ้กิดการเรียนรูท่ี้เหมาะสมกับบุคคล และทำ�ให้เขา้ถึงขอ้มลูต่าง ๆ 
ได้สะดวกมากข้ึน ในด้านชวีวิทยา ปญัญาประดิษฐช์ว่ยคาดการณ์การ
พบัของโปรตีน (protein folding) ซึ่งเปน็คณุปูการต่อวงการแพทย5์7

รูปที ่9 โอกาสทีปั่ญญาประดิษฐจ์ะเพิ่มประสทิธิภาพกิจกรรมมนุษยม์มีากยิง่กว่าการทำ�ใหง้านต่าง ๆ ทีม่อียูเ่ป็นอัตโนมัติ

งานที่มนุษย์ทำได้

งานของมนุษย์
ที่ปัญญาประดิษฐ์

ทำให้เป็น
อัตโนมัติได้

งานใหม่ ๆ ที่มนุษย์ทำได้
โดยใช้ปัญญาประดิษฐ์
เป็นเครื่องมือช่วยเหลือ

หมายเหต:ุ รูปใช้ในการอธบิาย
ทีม่า: สำ�นักงานจัดทำ�รายงานการพัฒนามนุษย์ อ้างอิงจาก Brynjolfsson 2022
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อีกสิ่งหน่ึงในบรรดาหลายสิ่งท่ีการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
ชว่ยเปิดกว้างก็คือ จินตนาการของเรา โดยชว่ยขยายขอบเขตของ
สิง่ท่ีเปน็ไปได้ (โปรดดบูทท่ี 4 ในรายงานฉบบัเต็ม) ลองพจิารณาถึง
การพฒันาและการกระจายวัคซีนปอ้งกันโควิด 19 ท่ีปลอดภัยและมี
ประสทิธิภาพ ซ่ึงดำ�เนินการอยา่งรวดเร็วในหลาย ๆ ประเทศ (แม้จะ
ไมใ่ชทุ่กประเทศ) วัคซีนบางชนิดใช้เทคโนโลยี mRNA ใหม ่ซึ่งเป็น
ความหวังใหม่ในการป้องกันและรักษาโรคอ่ืน ๆ อีกมากมาย การ
ระบาดใหญท่ำ�ใหก้ารลาปว่ยโดยได้รบัค่าจ้างเปน็เร่ืองปกติ ทำ�ใหเ้กิด
การเว้นระยะหา่งทางสงัคมและแยกกักตนเองโดยสมคัรใจ ท้ังหมด
นี้มีความสำ�คัญต่อการรับมือกับโรคระบาดครั้งใหญใ่นอนาคต

การเข้าแทรกแซงของธนาคารกลางในชว่งสองปีท่ีผา่นมาอย่าง
ไมเ่คยมมีาก่อน ทำ�ใหก้ารแทรกแซงท่ีเกิดขึ้นเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ
โลกประมาณสิบปีก่อนหน้าน้ีกลายเป็นเรื่องเล็กน้อย นโยบายการ
คลังนั้นก็เปล่ียนแปลงอยา่งมากเชน่กัน มาตรการการคุ้มครองทาง
สังคมเพิ่มความเข้มข้นขึ้น โดยปกป้องผู้คนจำ�นวนมากจากผลก
ระทบท่ีเลวร้ายยิ่งกว่าจากโควิด 19 พร้อมท้ังทดลองใช้แนวคิด
ใหม่ ๆ ในระดับมหภาค เช่น การเชื่อมโยงทะเบียนและฐานข้อมูล
ของประเทศเพื่อกำ�หนดคณสมบัติในการได้รับสิทธิประโยชน์ 
ต่าง ๆ ขยายความคุ้มครองให้ผู้รับผลประโยชน์ท่ีก่อนหน้านี้ไม่ได้
รับความคุ้มครอง เชน่ ผู้ล้ีภัย ผู้อพยพ และแรงงานนอกระบบ และ
นำ�ระบบการตรวจสอบและระบบการจัดสง่แบบดิจิทัลมาใช ้ตลอด
จนกระบวนการแบบใหมอ่ื่น ๆ58

ประชาสังคมได้บุกเบิกสิ่งใหม่ ๆ เช่นกัน ในหลายแห่ง การแพร่
ระบาดของโควิด 19 ได้กระตุ้นให้องค์กรภาคประชาสังคมดำ�เนิน
การรับมอืฉกุเฉนิ ในบางกรณี องค์กรเหล่านีร้บับทบาทหน้าท่ีใหม ่ๆ59  
เมื่อรัฐบาลมีอำ�นาจควบคุมสถานการณ์ฉุกเฉินมากขึ้น หน่วยงาน
ภาคประชาสังคมบางแห่งได้เพิ่มการเฝ้าระวัง และยังมีหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ท่ีผลักดันแก้ไขปญัหาความไมส่มดลุทางสงัคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง ซึ่งปรากฏให้เห็นจากการระบาดใหญ่

การแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 ได้แสดงให้เห็นถึงความขดัแยง้
ซึ่งเพ่ิมมากขึ้น ระหว่างโลกอย่างท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน (หรือโลกใน
อนาคต) กับวิธกีารเข้าใจและทำ�สิง่ต่าง ๆ ในแบบเดิม ทำ�ใหช้วิีตขาด
เข็มทิศนำ�ทางและโครงสร้างท่ีชดัเจน อยา่งไรก็ดี อาจมองได้ว่าน่ีคือ
โอกาสเร่ิมต้นทำ�สิง่ใหม ่ๆ นีอ่าจเปน็โอกาสในการจินตนาการ ทดลอง 
และสร้างสรรค์ ในลักษณะท่ีคล้ายกับงานของนักวิทยาศาสตร์หรือ
ศิลปิน สามารถปฏิรูปองค์กรท่ีมีอยู่แล้วได้ และสร้างองค์กรใหม่ ๆ 
ขึ้นมา พรอ้มกับผูน้ำ� ขบวนการขับเคล่ือนทางสงัคม และบรรทัดฐาน
ใหม่ ๆ เช่นเดียวกับนักวิทยาศาสตร์และศิลปินหลายคนท่ีมักตอบ
สนองต่อข้อกังวลท้ังในระดับปัจเจกและระดับสังคม กระบวนการ
บูรณะอยา่งสร้างสรรค์และต่อเนื่องในทุกระดับ คือทางแก้ปัญหาท่ี
ปฏิบติัได้จรงิ สำ�หรบัปญัหาความไมแ่นน่อนในปจัจุบนั เราต้องหาวิธี
ในการปรับตัวใหม ่เปล่ียนแปลง  และสร้างสถาบนัต่าง ๆ เพื่อแก้ไข
ขอ้บกพรอ่งอันหลีกเล่ียงไมไ่ด้ ภายใต้บรบิทโลกซึ่งเปล่ียนแปลงอยู่
ตลอดจนยากจะคาดเดา เราต้องทดลองเสน้ทางใหม ่ๆ และรว่มมอื
กัน  เพื่อท่ีจะก้าวหน้าต่อไป

หากเราไมท่ำ�เชน่นั้น หากเราไปเสรมิสภาพท่ีเปน็อยู ่(status 
quo) โดยสภาพท่ีเปน็อยูน่ั้นเปน็สว่นหนึ่งของปัญหา หรอืจำ�กัด
ให้เราอยูแ่ค่ใน “การกลับคืนสูส่ภาวะปกติ” ชอ่งว่างระหว่างโลก
ท่ีกำ�ลังเปล่ียนแปลงกับบรรทัดฐานและสถาบันแบบเดิม ก็จะ
ขยายใหญข่ึ้นจนกลายเปน็หบุเหวลึก โอกาสสรา้งสรรค์สิง่ใหม ่ๆ  
และพฒันาภาวะผู้นำ�ท่ีดี ก็จะเริม่กลายเปน็สญูญากาศอันตราย 
อีกท้ังวิธกีารมกัง่ายอันนา่ดึงดดูใจ และความพึงพอใจจากการได้
ชีน้ิว้โทษผู้อ่ืน เม่ือรวมกันแล้วยิง่ทำ�ใหป้ญัหาเลวรา้ยลง มคีวาม
หวังและอันตรายภายในความไม่แน่นอนและการเปล่ียนแปลง
พลิกผัน เราคือผู้กำ�หนดว่าเข็มจะเบนไปยังอนาคตแห่งความ
หวังหรือไม่

มุมมองอันหลากหลายทีป่รบัเปลีย่นอยู่ตลอด
เวลา จะช่วยโลกทีม่แีต่ความกังวลนีไ้ด้

ในการเบนเขม็ไปยงัความหวัง เราจำ�เปน็ต้องทดสอบวิธคิีดแบบ
ด้ังเดิม โอบรับมุมมองใหม ่ๆ ท่ีหลากหลาย ซึ่งเราจะต้องนำ�มา
ปรับ ผสมผสาน และจับคู่กันให้เหมาะสมภายใต้บริบทต่างๆ 
ยกตัวอยา่งเชน่ นโยบายและองค์กรทุกระดับจำ�เป็นต้องขบคิด
ให้มากกว่าสมมุติฐานท่ีว่า มนุษย์สนใจเพียงแต่ตนเองเท่านั้น 
หรือสนใจตัวเองมากกว่าสิ่งอ่ืน (โปรดดูบทท่ี 3 ในรายงานฉบับ
เต็ม) สมมติฐานนี้ยังคงมีส่วนจริงอยู่มาก แต่ก็ไม่ได้ครอบคลุม
พฤติกรรมของมนุษย์ท้ังหมด ข้อจำ�กัดของสมมติฐานดังกล่าว
ได้รบัการเน้นย้ำ�และกล่าวถึง (หรอือยา่งนอ้ยก็บางสว่น) ในงาน
ด้านเศรษฐศาสตร์พฤติกรรม ท้ังงานบุกเบิก และงานท่ีสง่เสริม
งานศกึษาเดิม ถึงกระน้ัน ต้องวิเคราะหก์ารตัดสนิใจของมนษุยใ์น
มมุมองกว้างขึ้น โดยคำ�นึงถึงบทบาทของอารมณ์และวัฒนธรรม 
และพิจารณาว่าผู้คนมีปฏิสัมพันธ์กันและแลกเปล่ียนเรื่องเล่า
ตามคุณค่าท่ียึดถือ เก่ียวกับตนเองและชุมชนต่าง ๆ ท่ีอาศัยอยู่
อย่างไร ยกตัวอย่างเช่น ความสัมพันธ์ของมนุษย์กับธรรมชาติ 
ต้องได้รบัการฟ้ืนฟ ูโดยมีรากฐานจากบรบิททางวัฒนธรรมต่าง ๆ

“เพื่อตอบสนองต่อปัญหาความไมแ่นน่อนในปัจจุบัน
อยา่งสร้างสรรค์และรวดเร็ว มนุษย์ต้องขจัดอุปสรรคต่อ
จินตนาการ อัตลักษณ์ ตลอดจนเครือขา่ยของตน และขยาย
แนวคิดเก่ียวกับสิ่งท่ีสามารถเป็นไปได้ในชีวิตของผู้คน”

เช่นเดียวกับท่ีเราต้องขยายมุมมองเก่ียวกับพฤติกรรมของ
มนุษย์ แนวคิดการพฒันามนษุยต้์องไปไกลกว่าการมุง่เน้นเฉพาะ
ความสำ�เร็จด้านความเป็นอยูท่ี่ดี ถึงแม้เรื่องน้ีจะมีความสำ�คัญ
ก็ตาม เพ่ือให้ความสำ�คัญกับการมีอำ�นาจในการตัดสินใจและ
อิสรภาพ ในการชว่ยเหลือผู้คนให้ดำ�เนินชีวิตตามท่ีตนต้องการ 
(โปรดดูบทท่ี 3 ในรายงานฉบับเต็ม) การกระทำ�ดังกล่าวทำ�ให้
เห็นความย้อนแย้งของยุคสมัยของเรา น่ันคือ ความก้าวหน้า
ท่ีมาพร้อมความไมม่ั่นคง และความก้าวหน้าท่ีมาพรอ้มการแบง่
ขั้วในสังคม การโอบรับการพัฒนามนุษย์อย่างรอบด้าน อาจ

สรุ ปภาพรวม 17



เป็นเหมือนดาวนำ�ทางให้เราเดินผ่านช่วงเวลาอันป่ันป่วน ซึ่ง
บรรดานโยบายสำ�เร็จรูปทำ�ไมไ่ด้ เพ่ือตอบสนองต่อปญัหาความ
ไม่แน่นอนในปัจจุบันอย่างสร้างสรรค์และรวดเร็ว มนุษย์ต้อง
ขจัดอุปสรรคต่อจินตนาการ อัตลักษณ์ ตลอดจนเครือขา่ยของ
ตน และขยายแนวคิดเก่ียวกับส่ิงท่ีสามารถเป็นไปได้ในชวิีตของ
ผู้คน แม้ว่าวิกฤตการณ์ต่าง ๆ จะมอบโอกาสให้ดำ�เนินการใน
หนทางใหม่ ๆ แต่จะดีกว่ามากหากสามารถดำ�เนินการในเชิง
รุก มากกว่าดำ�เนนิการแบบวัวหายล้อมคอกเมื่อเกิดสถานการณ์
ฉุกเฉินยืดเยื้อ ข่าวร้ายคือในยุคสมัยแห่งความไม่แน่นอนท่ีซับ
ซอ้นและสง่ผลกระทับถึงกัน อิสรภาพอาจไมน่ำ�ไปสูค่วามสำ�เรจ็
หรือผลลัพธ์ท่ีต้องการเสมอไป แต่เราสามารถจะเสริมพลังให้
บุคคล ครอบครัว และชุมชนในการท่ีจะทดสอบ ทดลองทำ�สิ่ง
ใหม่ ๆ เพื่อให้เป็นประโยชน์ท้ังต่อตนเองและเพื่อผู้อ่ืน โดยไม่
ต้องกังวลว่าจะติดกับดักความยากจน ไม่ว่าจะอยู่ในอัตลักษณ์
ใด หรือในบริบททางวัฒนธรรมแบบไหน

ความติดยึดกับสิ่งเดิมในมิติต่าง ๆ ท้ังในแง่ความคิด เครือ
ขา่ย และเรื่องเล่า เป็นสิ่งทำ�ลายความคิดสร้างสรรค์ของมนุษย์ 
และจำ�กัดการสร้างความคิดใหม ่ๆ ในการรับมือกับโลกท่ีกำ�ลัง
เปล่ียนแปลง อิสรภาพและการมีอำ�นาจตัดสินใจคือยาแก้ 
บรรดานโยบาย สถาบัน และการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม
ซึ่งสนบัสนนุหลักการเหล่านี ้มักได้รับการหนนุเสรมิจากหลักการ
สีป่ระการ ได้แก่ ความยดืหยุน่ ความสามคัคี ความคิดสรา้งสรรค์ 
และความครอบคลุม (โปรดดูบทท่ี 6 ในรายงานฉบับเต็ม) โดย
หลักการเหล่าน้ีสามารถเสริมแรงให้กันและกัน ทำ�ใหน้โยบายและ
สถาบนัต่าง ๆ มีประสทิธิภาพสอดคล้องกับวัตถุประสงค์มากขึ้น

ทว่า หลักการท้ังสีป่ระการยงัอาจมคีวามขดัแยง้ซ่ึงกันและกัน 
ตัวอยา่งเชน่ การสร้างระบบท่ีมีความซ้ำ�ซ้อนกันเพื่อให้ระบบมี
เสถียรภาพ ก็จำ�เปน็ต้องมศัีกยภาพในการตอบสนองอยา่งรวดเร็ว
ด้วย อยา่งไรก็ดี ยังคงเป็นเรื่องยากท่ีจะลุกขึ้นยืนได้รวดเร็วเมื่อ
เราล้มซ้ำ�แล้วซ้ำ�เล่า เพราะวิกฤตทางการเงิน เพราะเชื้อไวรัส
อุบัติใหม่ หรือพายุโหมกระหน่ำ� ในทำ�นองเดียวกัน ย่อมมีท้ัง
ข้อดีและข้อเสียในการสำ�รวจสิ่งใหม่ ๆ อย่างสร้างสรรค์ และ
การดำ�เนินการท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนามนุษย์ การสร้าง
ความสมดุลระหว่างหลักการสร้างแรงจูงใจท้ังสี่ประการเป็นสิ่ง
สำ�คัญ และความไว้วางใจก็เป็นสิ่งจำ�เป็นยิ่งในการสร้างความ
สมดุลนั้น ผู้คนมักไม่ไว้ใจในการเจรจาต่อรอง หากพวกเขานึก
กลัวว่ากำ�ลังถูกหลอก การพัฒนานโยบายเป็นกระบวนการท่ี
ต้องดำ�เนินการซ้ำ� ๆ ต้องผ่านการลองผิดลองถูก และเราต้อง
เรียนรู้จากกันและกัน

นโยบายและสถาบันเพื่อลงทุน ประกันภัย และสรา้งสรรค์ 
สิ่งใหม่ ๆ

ไมม่นีโยบายใดท่ีครอบจักรวาล  ถึงกระน้ัน นโยบายบางประการ
ก็เหมือนเสาหลักให้ประเทศและชุมชนต่าง ๆ ซึ่งกำ�ลังก้าวผา่น
ปัญหาความไม่แน่นอนในปัจจุบัน สู่อนาคตท่ีเป่ียมความหวัง 
นโยบายแยง่ออกเป็นสามประเภทท่ีซ้อนทับกันแต่เปน็ประโยชน์
ซึ่งกันและกัน ได้แก่ การลงทุน การประกันภัย และนวัตกรรม 
(สาม I) (รูปท่ี 10 และโปรดดูบทท่ี 6 ในรายงานฉบับเต็ม)

รูปที ่10 การเสรมิสรา้งความมั่นคงของมนุษย ์โดยอาศยัการลงทนุ การประกันภัย และนวัตกรรม

ขจัดอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม

มาตรการดูแลในเชิงป้องกัน
การคุ้มครองทางสังคม
การเข้าถึงบริการพื้นฐาน
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
การปรึกษาหารือสาธารณะ

การสร้างสันติภาพอย่างยืดหยุ่น

นวัตกรรมทางสังคม
การออกกฎข้อบังคับเกี่ยวกับ

ข้อมูลบิดเบือน และการรู้เท่าทันสื่อ
ข้อมูลและการวัด

การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ
การ

ประกันภัยนวัตกรรม

การลงทุน

การจัดหาสินค้าสาธารณะระดับโลก
การพัฒนามนุษย์โดยอาศัยธรรมชาติ
การเตรียมพร้อมเผชิญหน้ากับการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม

ทีม่า: สำ�นักงานจัดทำ�รายงานการพัฒนามนุษย์ 
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การลงทุนควรเชื่อมโยงประเด็นต่าง ๆ การพัฒนามนุษย์บน
พื้นฐานของธรรมชาติ (nature-based human development) 
ชว่ยปกป้องและสง่เสริมทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะเดียวกันก็
ชว่ยปกปอ้งผูค้นจากสภาวการณไ์มค่าดฝนั สง่เสริมความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและอาหาร และเพิม่ทางเลือกให้พวกเขา การลงทนุ
ดังกล่าวสำ�คัญในระดับท้องถ่ินเปน็พเิศษ ซ่ึงสอดคล้องกับความ
จำ�เป็นในการลงทุนด้านธรรมาภิบาล ซึ่งเชื่อมโยงกับผู้คนท่ี
เก่ียวขอ้ง เปน็สะพานเช่ือมหนว่ยงานต่าง ๆ ในข้ันตอนการจัดทำ�
นโยบายและโครงสร้างของสถาบนัต่างๆ และดแูลให้รบัฟังเสียง
ของทกุคน ในอีกด้านหนึ่งน้ัน การลงทนุในสาธารณประโยชนใ์น
ระดับโลกก็มคีวามจำ�เปน็เชน่กัน ปญัหาความไมแ่นน่อนรูปแบบ
ใหม่ขับเคล่ือนโดยปรากฏการณ์ระดับโลก การรับมือปัญหาน้ี
จำ�เปน็ต้องอาศัยความรว่มมือจากท่ัวโลก การลงทุนเพิม่เติมเพื่อ
หลีกเล่ียงโรคระบาดใหญใ่นอนาคตคาดว่าจะมีมูลค่าเพียง 1.5 
หมื่นล้านดอลลาร์ต่อปี60 นี่เป็นเพียงเศษเสี้ยวหากเปรียบเทียบ
กับการสูญเสียต้นทุนทางเศรษฐกิจในระหว่างการแพร่ระบาด
ใหญ่ของโควิด 19 โลกสูญเสียการผลิตไปแล้วกว่า 7 ล้านล้าน
ดอลลาร์ และ 16.9 ล้านล้านดอลลาร์ในมาตรการด้านการคลัง
เพื่อรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน61 การลงทุนเตรียมความพร้อม
รับมือโรคระบาดใหญ่ท่ัวโลกน้ันถือว่าเป็นเร่ืองสมเหตุสมผล 
เพราะเมื่อเกิดแล้ว มนุษย์จะต้องสูญเสียอยา่งมหาศาล

การประกันภัยเปน็สิง่สำ�คัญท่ีชว่ยสรา้งเสถียรภาพเมื่อเผชญิ
กับความไมแ่นน่อน ประการแรก โครงสรา้งท่ีบรหิารความเสีย่ง
หลายประเภทในชีวิตของผู้คน โดยเฉพาะการคุ้มครองทาง
สังคมในรูปแบบต่าง ๆ จำ�เป็นต้องได้รับการฟื้ นฟูและปรับปรุง
ให้ทันสมัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำ�หรับผู้ท่ีทำ�งานนอกระบบ 
หรือทำ�งานท่ีมีความไม่แน่นอนสูง เช่น พนักงานท่ีทำ�งานแบบ
ชั่วคราว มนุษย์จำ�เป็นต้องปรับตัวออกจากการแบ่งส่วนความ
เส่ียง (risk segmentation) และมุ่งไปสู่การแบ่งปันความเสี่ยง
ในวงกว้าง ควรมีการใช้มาตรการป้องกันทางสังคมแบบต่อ
ต้านวัฏจักรเศรษฐกิจ ( Countercyclical Social Protection 
Measures) ให้มากขึ้น ซึ่งสามารถนำ�มาใช้โดยอัตโนมัติ หลังมี
สัญญาณจากดัชนีชี้วัดบางอย่าง เช่น การตกงานหรือรายได้ท่ี
ลดลง ในขณะเดียวกันก็ขยายความคุ้มครองใหท่ั้วถึง ซ่ึงมาตรการ
ดังกล่าวมีบทบาทสำ�คัญในหลายประเทศ โดยปกป้องผู้คนจาก
ผลกระทบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของวิกฤตการเงินโลกและการระบาด
ใหญข่องโควิด 19 ข้อดีอยา่งหนึ่งของการบงัคับใชโ้ดยอัตโนมติั
ก็คือ จะชว่ยให้ความตึงเครียดทางการเมืองน้อยลงในชว่งเวลา
ท่ีฉกุเฉิน ชว่ยใหมุ้ง่ใชท้นุทางการเมอืงไปกับการแก้ปญัหาใหม่ๆ
เฉพาะด้าน มากกว่าท่ีจะคอยอุดรูรั่วของระบบโครงข่ายความ
คุ้มครองไปเรื่อย ๆ

สวัสดิการถ้วนหนา้ เชน่ สขุภาพและการศกึษา เปน็การลงทนุ
ท่ีสำ�คัญในตัวเอง เห็นได้จากเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน และ
ยังทำ�ให้ขยายการพัฒนามนุษย์ได้ครอบคลุมท่ัวถึง นอกจาก
นั้น สวัสดิการถ้วนหนา้ยังทำ�หนา้ท่ีสำ�คัญในการประกันภัย โดย
ชว่ยใหผู้้คนมีความมั่นคงในชวิีตขึ้น เมื่อเผชญิกับสภาวการณไ์ม่

คาดฝนัท่ียืดเยื้อ ซึ่งชว่ยเสรมิให้เกิดการทดลองหาหนทางใหม ่ๆ 
มนุษย์ไม่ชอบลองสิ่งใหม่ ๆ โดยเฉพาะถ้าการทำ�เช่นน้ันอาจมี
ความเส่ียงต่อสุขภาพและการศึกษาของตนเองและครอบครัว 
และอาจดึงให้พวกเขาหล่นลงจากขั้นบันไดทางเศรษฐกิจและ
สังคมจนไมอ่าจปีนกลับขึ้นมาได้อีก

“นวัตกรรมจะเป็นหัวใจสำ�คัญท่ีจะชว่ยฟันฝ่าความท้าทาย
ท่ีคาดไมถึ่งและไมอ่าจคาดเดาได้ในอนาคตอยา่งราบรื่น”

การลงทุนเพื่อเตรียมความพร้อม ไม่เพียงแต่การรับมือ
สภาวการณ์ไมค่าดฝันเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเปล่ียนผา่นทาง
สงัคมด้วย ส่ิงเหล่าน้ีล้วนเปน็การลงทุนท่ีคุ้มค่า สิง่ท่ีสำ�คัญไมแ่พ้
กันคือ การลงทนุในการสง่เสรมิและคุ้มครองสทิธิมนษุยชน และ
กลไกการพจิารณาท่ีเอ้ือต่อการใช้เหตผุลในท่ีสาธารณะ โดยให้
คนทกุกลุ่มได้มสีว่นรว่มในการแสดงความเห็น ท้ังหมดนีจ้ะชว่ย
ป้องกันไมใ่ห้สังคมเกิดการแบง่ขั้ว

นวัตกรรมจะเป็นหัวใจสำ�คัญท่ีจะช่วยฟันฝ่าความท้าทายท่ี
คาดไมถึ่งและไมอ่าจคาดเดาได้ในอนาคตอยา่งราบรื่น เครื่องมอื
สำ�เรจ็รูปบางประเภทชว่ยได้ สว่นเครื่องมอือ่่ืน ๆ ต้องได้รบัการ
ปรบัเปล่ียนและปรบัปรุงให้เข้ากับสถานการณ์ และเครื่องมอืบาง
อยา่งจะต้องสรา้งขึ้นใหมจ่ากศนูย ์ในแง่หน่ึง นวัตกรรมเก่ียวข้อง
กับเทคโนโลยใีหม ่ๆ และการสรา้งหลักประกันว่าทกุคนสามารถ
เข้าถึงเทคโนโลยเีหล่านั้นได้ ความสามารถทางคอมพวิเตอรซ์ึ่ง
เปรยีบเสมอืนภารกิจเหยยีบดวงจันทร์ของอะพอลโลหลายล้าน
ครั้ง บัดนี้อยู่ในมือของทุกคนท่ีมีสมาร์ทโฟน หรือหมายถึง คน
ทกุคนนั่นเอง62 ในประเทศกำ�ลังพฒันา โทรศัพท์มอืถือได้ปฏิรูป
การโอนเงิน และการเข้าถึงข้อมูล อาทิ การพยากรณ์อากาศ 
และราคาตลาดค้าส่ง เราจำ�เป็นต้องมีรูปแบบการประกันภัย
ใหม ่ๆ ท่ีตอบสนองต่อรูปแบบความเสีย่งใหมท่ี่ซับซอ้น กล่าวคือ 
ความเสี่ยงท่ีสอดคล้องกันท่ัวทุกภูมิภาคและภาคสว่น ยาวนาน
ครอบคลมุคนหลายรุน่ และเปน็อันตรายต่อทรพัยากรธรรมชาติ

บทบาทท่ี "ถูกต้อง" ของรัฐบาลในด้านนวัตกรรมเป็นคำ�ถาม
ท่ีสำ�คัญ และรัฐบาลก็มีบทบาทสำ�คัญในการส่งเสริมสภาวะ
แวดล้อมท่ีเหมาะสมกับนวัตกรรม รัฐบาลได้รับการสนับสนุน
อย่างกว้างขวางเมื่อได้ทุ่มซื้อวัคซีนโควิด 19 โดยให้คำ�มั่นท่ีจะ
สั่งซื้อวัคซนีล่วงหนา้ท้ังท่ีเปน็เทคโนโลยีท่ียงัไมไ่ด้รับการพสิจูน์
ในชว่งนั้น รัฐบาลเป็นแรงผลักดัน และจับมือพันธมิตรด้านการ
พฒันาและจัดจำ�หนา่ย เรง่ปรบัใชเ้ทคโนโลยใีหมท่ี่ชว่ยชวิีตผูค้น
อยา่งเรว็นา่อัศจรรย ์(ซึ่งตรงกันข้ามกับการจัดการเปล่ียนแปลง
ของสภาพภมูอิากาศซ่ึงค่อนข้างเชื่องชา้ท้ังท่ีเปน็สถานการณเ์รง่
ด่วนไม่น้อยไปกว่าโรคโควิด 19 ) กรอบนโยบายนวัตกรรมซึ่ง
เชื่อมโยงอยา่งใกล้ชดิกับด้านอ่ืน ๆ เชน่ การแขง่ขนัและกฎหมาย
สทิธบัิตร มีผลกระทบอยา่งมากในทุกภาคสว่น ต้ังแต่การเขา้ถึง
ยาและพลังงาน ไปจนถึงความมั่นคงด้านอาหารและน้ำ�

นวัตกรรมไม่จำ�เป็นต้องยิ่งใหญ่เพื่อสร้างผลลัพธ์ยิ่งใหญ่ 
แพลตฟอรม์สื่อสงัคมออนไลนร์ายใหญ ่ๆ ได้ประกาศใชน้โยบาย
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ต่าง ๆ เชน่ คำ�แจ้งเตือน คำ�เตือน และลิงก์ไปยงัแหล่งขอ้มลูเพื่อ
ต่อสู้กับขอ้มลูบิดเบือน ยกตัวอยา่งเชน่ แนะนำ�ลิงก์ท่ีไปยังข้อมูลู
ท่ีเป็นทางการขององค์การอนามัยโลกภายใต้โพสต์ท่ีกล่าวถึง 
โควิด 19 บน Instagram Facebook YouTube และ TikTok สว่น 
Twitter สง่คำ�แจ้งเตือนไปยงัผู้ใชท่ี้แชรบ์ทความโดยไมเ่ปิดลิงก์
ก่อน (โปรดดูบทท่ี 4 ในรายงานฉบับเต็ม) ผู้ใช้บนแพลตฟอร์ม
เดียวกันน้ีได้มีแนวคิดริเริ่มในการตรวจสอบความจริง พหุนิยม
ในสื่อ (media plurality) ได้มคีวามเขม้แขง็ขึ้นเนื่องจากมสีำ�นกั
ขา่วอิสระใหม ่ๆ  ท่ีไมส่ามารถจะเกิดขึ้นได้เลยหรือไมม่วิีธเีผยแพร่
ข้อมูลภายใต้สื่อแบบด้ังเดิม โดยมักจะมุ่งเน้นผู้คนท้องถ่ินและ
ผูค้นระดับรากหญา้ รฐับาลยงัสามารถดำ�เนินการอยา่งรอบคอบ
เพื่อต่อสู้กับข้อมูลท่ีบิดเบือน ในขณะท่ีเคารพและสง่เสริมสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพของประชาชน

บางครั้งคำ�ตอบอาจไมจ่ำ�เป็นต้องซับซ้อน การเพิ่มปุ่มรีทวีต 
บน Twitter แบบง่าย ๆ ทำ�ใหข้้อมลูต่าง ๆ แพรก่ระจายรวดเรว็ 
รวมถึงข้อมูลท่ีบิดเบือน บางคนกล่าวว่า การปรับเปล่ียนการใช้
งานฟังก์ชันเหล่าน้ีอาจช่วยปรับปรุงลักษณะท่ีเป็นปัญหาของ
สื่อสังคมออนไลน์ให้ดีขึ้นได้63 การแก้ไขปัญหาระหว่างทางใน
ลักษณะนี้ กล่าวคือ วิธีแก้ปัญหาเชิงปฏิบัติสำ�หรับปัญหาเชิง
ปฏิบติั จะเป็นกญุแจสำ�คัญในการรบัมอืปญัหาความไมแ่นน่อน
รูปแบบใหม่

นวัตกรรมเป็นมากกว่าเทคโนโลยีตามท่ีเราเคยเข้าใจ เช่น 
วัคซีนหรือสมาร์ทโฟน สิ่งท่ีสำ�คัญไม่แพ้กันคือนวัตกรรมทาง
สังคม ซึ่งต้องอาศัยความพยายามของทุกคนในสังคม ตัวอยา่ง
ท่ีเห็นได้ชัดคือ การสร้างความสงบสุขแบบประยุกต์ (adaptive 
peacebuilding) ซึ่งมุ่งเน้นกระบวนการแบบล่างขึ้นบน โดย
ให้ทุกฝ่ายมีสว่นรว่ม มากกว่าทำ�ตามสูตรสำ�เร็จ64 เราเรียนรู้ได้
หลายอยา่งจากการใชห้ลักการน้ีในรวันดา ท้ังในแง่การเยยีวยา 
การเปล่ียนผา่นในแง่กระบวนการยุติธรรม และการแก้ไขข้อขัด
แย้ง (โปรดดูบทท่ี 6 ในรายงานฉบับเต็ม) 

การเปลีย่นแปลงทางวัฒนธรรม ได้เปิดโอกาสสำ�หรบัการลงมือ
ปฏิบัติรว่มกัน

นโยบายและสถาบันต่าง ๆ ฝังรากลึกอยู่ในบริบททางสังคม  
ดังนั้นแง่มุมต่าง ๆ เช่น เรื่องเล่า ก็มีความสำ�คัญมากเช่นกัน 
มนษุยท์กุคนต่างได้รบัการหล่อหลอมใหเ้ขา้กับบรบิทของสังคม 
โดยวัฒนธรรมหาใชตั่วแปรตายตัวท่ีอยูเ่พียงเบื้องหลัง แต่เป็น
เครื่องมือท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา ซ่ึงบุคคลและกลุ่ม 
ต่าง ๆ ในสังคมได้ใช้เครื่องมือนี้อยา่งมีกลยุทธ์ 

เม่ือพูดถึงตัวเลือกเก่ียวกับอนาคต ดูเหมือนว่ามนุษย์มักจะ
ได้รับแรงบันดาลใจจากเรื่องเล่าท่ีคนในสงัคมมรีว่มกันมากกว่า
แรงบันดาลใจจากสถานการณ์จำ�ลองท่ีแม่นยำ�ของสิ่งท่ีจะเกิด
ขึ้นในอนาคต65 ข้อมูลปัจจุบันส่วนใหญ่เก่ียวกับอนาคตมาใน
รูปแบบของการประเมิน เช่น ข้อมูลท่ีออกโดยคณะกรรมการ
ระหว่างรฐับาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ หรอืเวที

ระหว่างรฐับาลว่าด้วยนโยบายวิทยาศาสตรด้์านความหลากหลาย
ทางชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศ (Intergovernmental 
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem 
Services)66 ท้ังหมดนี้ล้วนแล้วแต่เป็นข้อมูลท่ีคาดการณ์ล่วง
หน้า และเชน่เดียวกัน จำ�เป็นต้องพิจารณาให้มีการประเมินใน
เชิงจินตนาการถึงอนาคตท่ีดียิ่งขึ้นด้วย67

ความสำ�คัญของวัฒนธรรมได้แทรกซึมสู่มิติอ่ืน ๆ รวมถึง
ด้านเศรษฐศาสตร์และกฎหมาย งานของโรเบิร์ต ชิลเลอร์ 
อธิบายถึงพลวัตของราคาสินทรัพย์ รวมถึงวงจรธุรกิจ ในแง่
ของ "เศรษฐศาสตร์แห่งเรื่องเล่า" (narrative economics)68 
คาร์ลา ฮอฟ และเจมส์ วอล์ช ชี้ให้เห็นว่ากฎหมายมีผลกระทบ
ต่อพฤติกรรม ไมเ่พียงผา่นการเปล่ียนแปลงสิ่งจูงใจและข้อมูล 
(หน้าท่ีการประสานงาน) หรือผ่านบทบาทท่ีแสดงออก (เป็น
แนวทางสำ�หรับบรรทัดฐานทางสังคม) แต่ยังมีศักยภาพในการ
เปล่ียนหมวดหมูข่องวัฒนธรรมอีกด้วย69

การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมนั้นเป็นไปได้และเกิดข้ึนได้
อย่างรวดเร็ว ไม่ว่าในทางดีหรือร้าย การศึกษาเป็นเครื่องมือ
อันทรงพลังท่ีจะปลกูฝงัค่านยิมและทัศนคติใหม ่ๆ ใหกั้บคนรุน่
หลัง ไมใ่ชแ่ค่ผา่นทางหลักสตูรเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเปน็พื้นท่ี
ท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างท่ัวถึงและสนับสนุนความหลาก
หลาย การยอมรับทางสังคม (social recognition) โดยชนชั้น
นำ� ต้ังแต่นักการเมืองและเหล่าคนดัง ไปจนถึงผู้มีอิทธิพลใน
สื่อสังคมออนไลน์และผู้นำ�ชุมชน ล้วนเป็นกลไกสำ�คัญในการ
เปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม สื่อหลายรูปแบบก็มบีทบาทสำ�คัญ
ในเร่ืองน้ี ในประเทศบังคลาเทศ รายการโทรทัศน์แอนิเมชั่น
ยอดนิยมได้ช่วยลดตราบาปทางวัฒนธรรมและศาสนาต่อเด็ก
ผู้หญิงท่ีไปโรงเรียนในพื้นท่ีชนบทหา่งไกล และเพิ่มจำ�นวนเด็ก
ผู้หญิงท่ีไปโรงเรียนมากขึ้น70 ส่วนในประเทศกานาและเคนยา 
แคมเปญ Time to Change เริ่มส่งผลต่อการลดตราบาปด้าน
ปัญหาสุขภาพจิตในประเทศ71

ปญัหาไมไ่ด้อยูท่ี่ผูร้บัสารหรอืกลุ่มเปา้หมายเท่าน้ัน แต่ยงัอยู่
ท่ีคนมีอำ�นาจตัดสินใจและการสื่อสารออกไปด้วย ตัวอยา่งเชน่ 
การมผีูห้ญงิในองค์กรทางการเมอืงได้เปล่ียนลำ�ดับความสำ�คัญ
ของนโยบาย และเพิม่แรงบันดาลใจใหผู้ห้ญงิและเด็กผู้หญงิคน
อ่ืน ๆ การเคล่ือนไหวทางสังคมมีบทบาทสำ�คัญในการพัฒนา
สิทธิมนุษยชน และการเปล่ียนแปลงบรรทัดฐาน ตลอดจนเรื่อง
เล่าทางวัฒนธรรม เพ่ือสง่เสรมิอิสรภาพและอำ�นาจการตัดสนิใจ
ในสังคม (โปรดดูบทท่ี 6 ในรายงานฉบับเต็ม)

“กำ�แพงระหว่างความสัมพันธ์ทางสังคมของ
มนุษย์ อาจสร้างความเสียหายและแบง่แยกได้
มากกว่ากำ�แพงระหว่างประเทศเสียอีก”

สิ่งสำ�คัญของการเล่าเรื่องให้ยืดหยุ่นและปรับเปล่ียนได้ใน
การสร้างความไว้วางใจและความสามัคคีทางสังคม เพื่อความ
หวังในอนาคต ก็คือการใหอิ้สรภาพแก่ผูค้น ใหพ้วกเขาสามารถ
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สวมอัตลักษณท่ี์แตกต่างกันในบริบททางสังคมท่ีต่างกันได้ (โปรด
ดูบทท่ี 4 ในรายงานฉบับเต็ม)72 กำ�แพงระหว่างความสัมพันธ์
ทางสังคมของมนุษย์ อาจสร้างความเสียหายและแบ่งแยกได้
มากกว่ากำ�แพงระหว่างประเทศเสียอีก สะพานท่ีเชื่อมโยงคน
กลุ่มต่าง ๆ เป็นทรัพย์สินสำ�คัญท่ีสุดของเราอีกประการหนึ่ง 
ผู้นำ�ท่ีดีจะฟ้ืนฟูและส่งเสริมสิ่งนี้ และช่วยเหลือเราให้สามารถ
ใชม้นัได้ โดยเฉพาะยามต้องเผชญิความไมแ่นน่อน ตรงกันขา้ม 
นกัปลุกระดมมกัพยายามทำ�ลายสะพาน เปล่ียนแปลงความรูสึ้ก
เชื่อมโยงอันล่ืนไหล แล้วแทนท่ีด้วยเรื่องเล่าแบบสงครามท่ีต้อง
มีฝ่ายแพ้และชนะ แทนท่ีจะลองสวมบทบาททางวัฒนธรรมใน
ยามท่ีจำ�เปน็ต้องมกีารทดลองวิถีทางใหม ่ๆ มากท่ีสุด ผู้คนกลับ
ติดกับดักอยูภ่ายในบทบาททางวัฒนธรรมของตน

อนาคตต่อจากนีจ้ะเป็นอย่างไรขึน้อยู่กับเรา

เราต้องเรยีนรูท่ี้จะมชีีวิตอยูกั่บปญัหาความไมแ่นน่อนของทุกวัน
นี้ ดังท่ีเราเรียนรู้ท่ีจะอยูกั่บโควิด 19 อยา่งไรก็ตาม รายงานการ
พฒันามนษุยป์ระจำ�ปีนีท้้าทายใหเ้รามุง่หวังให้มากกว่าเพยีงแค่
การปรับตัว รายงานฉบับน้ีท้าทายให้เราจินตนาการและสร้าง
อนาคตท่ีเราทุกคนจะรุ่งโรจน์ โดยการปลดล็อกศักยภาพของ
มนุษย์ ดึงเอาความคิดสร้างสรรค์และความหลากหลายซึ่งอยู่
ภายในความไว้วางใจและความเปน็น้ำ�หนึ่งใจเดียวกัน คำ�พดูให้
กำ�ลังใจของมายา แอนเจลู กวีผู้ยิ่งใหญแ่ละนักเคล่ือนไหวด้าน
สิทธิพลเมืองผู้ล่วงลับ ก็ยังใช้ได้กับบริบททุกวันนี้ โดยย้ำ�เตือน

เราว่า “ทุ่มเทพลังใจท้ังหมดในการต่อสู้แต่ละครั้ง ยืดหยุน่พอท่ี
จะสงัเกตเหน็ และยอมรบัความจรงิเมื่อทุกอยา่งไมเ่ปน็ไปอยา่งท่ี
คิด เราต้องพึงระลึกว่า เราเกิดมาพร้อมความคิดสรา้งสรรค์ และ
สร้างเรื่องราวขึ้นมาใหมไ่ด้บอ่ยครั้งตามท่ีจำ�เป็น”73

อนาคตต่อจากนี้จะเป็นอยา่งไร ขึ้นอยูกั่บเราทุกคน บทเรียน
อันย่ิงใหญ่ข้อหน่ึงในประวัติศาสตร์มนุษย์คือ เราประสบความ
สำ�เรจ็ได้มากแมม้ทีรัพยากรเพยีงนอ้ยนดิหากเราทุกคนรว่มมอื
รว่มใจบรรลเุปา้หมายเดียวกัน นีคื่อความลับแหง่ความมหัศจรรย์
ของมนุษย์ ความท้าทายของมนุษย์ในยุคแอนโทรโพซีน และ
การเปล่ียนแปลงทางสังคมในวงกว้างนั้นเป็นความท้าทายท่ียิ่ง
ใหญ ่หรือแม้กระท่ังนา่กลัว โดยเฉพาะในประเทศและชุมชนท่ี
ต้องด้ินรนกับความขาดแคลนอยา่งสาหัสและอยุติธรรม ความ
ไม่มั่นคงและการแบ่งขั้วในสังคมทำ�ให้ทุกอย่างยิ่งย่ำ�แย่ลง 
ท่ามกลางความไม่แน่นอนน้ี ความจริงก็คือ เราอาจทำ�ไม่ได้ดัง
ใจหวัง กระท่ังอาจทำ�ไม่ได้เสียส่วนใหญ่ ในยุคสมัยใหม่ท่ีป่ัน
ป่วนนี้ เรากำ�หนดทิศทางอนาคตได้ แต่รับประกันผลลัพธ์ไมไ่ด้ 
ข่าวดีก็คือ มนุษย์เรามีเคร่ืองมือมากกว่าคร้ังไหน ๆ ท่ีจะช่วย
นำ�ทางและแก้ไขปัญหา แต่จะไม่มีเทคโนโลยีล้ำ�หน้าใด ๆ มา
ทดแทนความเป็นผู้นำ�ท่ีดี ความสามัคคีในสังคม หรือความไว้
วางใจ หากเราเริ่มแก้ไขปัญหาของโลกโดยแก้ท่ีมนุษย์ ตามวิธี
การท่ีรายงานฉบับนี้พยายามนำ�เสนอ อนาคตของเรา แม้ว่าจะ
เต็มไปด้วยความไมแ่นน่อน ก็จะมีความหวังมากกว่าก่อโทษ ดัง
ท่ีมันควรจะเป็น
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ดัชนกีารพัฒนามนุษย์

ลำ�ดับ HDI

ดััชนีีการ 
พััฒนามนุุษย์์ 

(HDI)
ดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ที่่�ปรัับค่่า

ความเหลื่่�อมล้ำำ�� (IHDI) ดััชนีีการพััฒนาทางเพศภาวะ ดััชนีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเพศภาวะ ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิ

ค่่าดััชนีี ค่่าดััชนีี
การลดลงของ 
ค่่าดััชนีีb (%)

ความแตก
ต่่างจาก

ลำำ�ดัับ HDIb ค่่าดััชนีี กลุ่่�มc ค่่าดััชนีี ลำำ�ดัับ ค่่าดััชนีี
ประชากร

ยากจน (%)

ความรุุนแรง
ของความ
ขััดสน (%)

ปีีและการ
สำำ�รวจd

2564 2564 2564 2564 2564 2564 2564 2021 2552–2563 2552–2563 2552–2563 2552–2563

การพัฒนามนุษย์ระดับสูงมาก
1 สวิิตเซอร์์แลนด์์ 0.962 0.894 7.1 –3 0.967 2 0.018 3 .. .. .. ..
2 นอร์์เวย์์ 0.961 0.908 5.5 0 0.983 1 0.016 2 .. .. .. ..
3 ไอซ์์แลนด์์ 0.959 0.915 4.6 2 0.976 1 0.043 8 .. .. .. ..
4 ฮ่่องกง, จีีน (เขตปกครองพิิเศษ) 0.952 0.828 13.0 –19 0.976 1 .. .. .. .. .. ..
5 ออสเตรเลีีย 0.951 0.876 7.9 –6 0.968 2 0.073 19 .. .. .. ..
6 เดนมาร์์ก 0.948 0.898 5.3 3 0.980 1 0.013 1 .. .. .. ..
7 สวีีเดน 0.947 0.885 6.5 0 0.988 1 0.023 4 .. .. .. ..
8 ไอร์์แลนด์์ 0.945 0.886 6.2 2 0.987 1 0.074 21 .. .. .. ..
9 เยอรมนีี 0.942 0.883 6.3 1 0.978 1 0.073 19 .. .. .. ..
10 เนเธอร์์แลนด์์ 0.941 0.878 6.7 1 0.968 2 0.025 5 .. .. .. ..
11 ฟิินแลนด์์ 0.940 0.890 5.3 6 0.989 1 0.033 6 .. .. .. ..
12 สิิงคโปร์์ 0.939 0.817 13.0 –15 0.992 1 0.040 7 .. .. .. ..
13 เบลเยีียม 0.937 0.874 6.7 1 0.978 1 0.048 10 .. .. .. ..
13 นิิวซีีแลนด์์ 0.937 0.865 7.7 0 0.975 1 0.088 25 .. .. .. ..
15 แคนาดา 0.936 0.860 8.1 1 0.988 1 0.069 17 .. .. .. ..
16 ลิิกเตนสไตน์์ 0.935 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
17 ลัักเซมเบิิร์์ก 0.930 0.850 8.6 0 0.993 1 0.044 9 .. .. .. ..
18 สหราชอาณาจัักร 0.929 0.850 8.5 1 0.987 1 0.098 27 .. .. .. ..
19 ญี่่�ปุ่่�น 0.925 0.850 8.1 2 0.970 2 0.083 22 .. .. .. ..
19 สาธารณรััฐเกาหลีี 0.925 0.838 9.4 –3 0.944 3 0.067 15 .. .. .. ..
21 สหรััฐอเมริิกา 0.921 0.819 11.1 –5 1.001 1 0.179 44 .. .. .. ..
22 อิิสราเอล 0.919 0.815 11.3 –8 0.992 1 0.083 22 .. .. .. ..
23 มอลตา 0.918 0.849 7.5 2 0.980 1 0.167 42 .. .. .. ..
23 สโลวีีเนีีย 0.918 0.878 4.4 13 0.999 1 0.071 18 .. .. .. ..
25 ออสเตรีีย 0.916 0.851 7.1 9 0.980 1 0.053 12 .. .. .. ..
26 สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ 0.911 .. .. .. 0.953 2 0.049 11 .. .. .. ..
27 สเปน 0.905 0.788 12.9 –12 0.986 1 0.057 14 .. .. .. ..
28 ฝรั่่�งเศส 0.903 0.825 8.6 2 0.990 1 0.083 22 .. .. .. ..
29 ไซปรััส 0.896 0.819 8.6 2 0.972 2 0.123 35 .. .. .. ..
30 อิิตาลีี 0.895 0.791 11.6 –7 0.970 2 0.056 13 .. .. .. ..
31 เอสโตเนีีย 0.890 0.829 6.9 7 1.021 1 0.100 28 .. .. .. ..
32 สาธารณรััฐเช็็ก 0.889 0.850 4.4 14 0.989 1 0.120 34 .. .. .. ..
33 กรีีซ 0.887 0.791 10.8 –4 0.969 2 0.119 32 .. .. .. ..
34 โปแลนด์์ 0.876 0.816 6.8 4 1.008 1 0.109 31 .. .. .. ..
35 บาห์์เรน 0.875 .. .. .. 0.927 3 0.181 46 .. .. .. ..
35 ลิิทััวเนีีย 0.875 0.800 8.6 2 1.030 2 0.105 30 .. .. .. ..
35 ซาอุุดิิอาระเบีีย 0.875 .. .. .. 0.917 4 0.247 59 .. .. .. ..
38 โปรตุุเกส 0.866 0.773 10.7 –4 0.994 1 0.067 15 .. .. .. ..
39 ลััทเวีีย 0.863 0.792 8.2 2 1.025 1 0.151 40 .. .. .. ..
40 อัันดอร์์รา 0.858 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
40 โครเอเชีีย 0.858 0.797 7.1 4 0.995 1 0.093 26 .. .. .. ..
42 ชิิลีี 0.855 0.722 15.6 –8 0.967 2 0.187 47 .. .. .. ..
42 กาตาร์์ 0.855 .. .. .. 1.019 1 0.220 54 .. .. .. ..
44 ซานมารีีโน 0.853 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
45 สโลวาเกีีย 0.848 0.803 5.3 8 0.999 1 0.180 45 .. .. .. ..
46 ฮัังการีี 0.846 0.792 6.4 6 0.987 1 0.221 55 .. .. .. ..
47 อาร์์เจนติินา 0.842 0.720 14.5 –6 0.997 1 0.287 69 .. .. .. ..
48 ตุุรกีี 0.838 0.717 14.4 –7 0.937 3 0.272 65 .. .. .. ..
49 มอนเตเนโกร 0.832 0.756 9.1 2 0.981 1 0.119 32 0.005 1.2 39.6 2018 M

50 คููเวต 0.831 .. .. .. 1.009 1 0.305 74 .. .. .. ..
51 บรููไนดารุุสซาลาม 0.829 .. .. .. 0.984 1 0.259 61 .. .. .. ..
52 สหพัันธรััฐรััสเซีีย 0.822 0.751 8.6 1 1.016 1 0.203 50 .. .. .. ..
53 โรมาเนีีย 0.821 0.733 10.7 1 0.994 1 0.282 67 .. .. .. ..
54 โอมาน 0.816 0.708 13.2 –7 0.900 4 0.300 72 .. .. .. ..
55 บาฮามาส 0.812 .. .. .. .. .. 0.329 78 .. .. .. ..
56 คาซััคสถาน 0.811 0.755 6.9 5 0.998 1 0.161 41 0.002 e 0.5 e 35.6 e 2015 M

57 ตริินิิแดดและโตเบโก 0.810 .. .. .. 0.985 1 0.344 81 0.002 e 0.6 e 38.0 e 2011 M

58 คอสตาริิกา 0.809 0.664 17.9 –17 0.996 1 0.256 60 0.002 e,f 0.5 e,f 37.1 e,f 2018 M

58 อุุรุุกวััย 0.809 0.710 12.2 –3 1.022 1 0.235 58 .. .. .. ..
60 เบลารุุส 0.808 0.765 5.3 10 1.011 1 0.104 29 .. .. .. ..
61 ปานามา 0.805 0.640 20.5 –19 1.017 1 0.392 96 .. .. .. ..
62 มาเลเซีีย 0.803 .. .. .. 0.982 1 0.228 57 .. .. .. ..
63 จอร์์เจีีย 0.802 0.706 12.0 –2 1.007 1 0.280 66 0.001 e 0.3 e 36.6 e 2018 M

63 มอริิเชีียส 0.802 0.666 17.0 –11 0.973 2 0.347 82 .. .. .. ..
63 เซอร์์เบีีย 0.802 0.720 10.2 5 0.982 1 0.131 36 0.000 e,g 0.1 e,g 38.1 e,g 2019 M

66 ประเทศไทย 0.800 0.686 14.3 –2 1.012 1 0.333 79 0.002 e 0.6 e 36.7 e 2019 M
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ลำ�ดับ HDI

ดััชนีีการ 
พััฒนามนุุษย์์ 

(HDI)
ดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ที่่�ปรัับค่่า

ความเหลื่่�อมล้ำำ�� (IHDI) ดััชนีีการพััฒนาทางเพศภาวะ ดััชนีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเพศภาวะ ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิ

ค่่าดััชนีี ค่่าดััชนีี
การลดลงของ 
ค่่าดััชนีีb (%)

ความแตก
ต่่างจาก

ลำำ�ดัับ HDIb ค่่าดััชนีี กลุ่่�มc ค่่าดััชนีี ลำำ�ดัับ ค่่าดััชนีี
ประชากร

ยากจน (%)

ความรุุนแรง
ของความ
ขััดสน (%)

ปีีและการ
สำำ�รวจd

2564 2564 2564 2564 2564 2564 2564 2021 2552–2563 2552–2563 2552–2563 2552–2563

การพัฒนามนุษย์ ระดับสูง
67 แอลเบเนีีย 0.796 0.710 10.8 5 1.007 1 0.144 39 0.003 0.7 39.1 2017/2018 D

68 บััลแกเรีีย 0.795 0.701 11.8 2 0.995 1 0.210 52 .. .. .. ..
68 เกรเนดา 0.795 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
70 บาร์์บาดอส 0.790 0.657 16.8 –9 1.034 2 0.268 64 0.009 h 2.5 h 34.2 h 2012 M

71 แอนติิกาและบาร์์บููดา 0.788 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
72 เซเชลส์์ 0.785 0.661 15.8 –7 .. .. .. .. 0.003 f,i 0.9 f,i 34.2 f,i 2019 N

73 ศรีีลัังกา 0.782 0.676 13.6 –2 0.949 3 0.383 92 0.011 2.9 38.3 2016 N

74 บอสเนีียและเฮอร์์เซโกวีีนา 0.780 0.677 13.2 0 0.940 3 0.136 38 0.008 h 2.2 h 37.9 h 2011/2012 M

75 สหพัันธรััฐเซนต์์คิิตส์์และเนวิิส 0.777 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..

76 อิิหร่่าน (สาธารณรััฐอิิสลาม) 0.774 0.686 11.4 5 0.880 5 0.459 115 .. .. .. ..
77 ยููเครน 0.773 0.726 6.1 18 1.012 1 0.200 49 0.001 j 0.2 j 34.4 j 2012 M

78 มาซิิโดเนีียเหนืือ 0.770 0.686 10.9 7 0.945 3 0.134 37 0.001 0.4 38.2 2018/2019 M

79 สาธารณรััฐประชาชนจีีน 0.768 0.651 15.2 –3 0.984 1 0.192 48 0.016 k,l 3.9 k,l 41.4 k,l 2014 Nm

80 สาธารณรััฐโดมิินิิกััน 0.767 0.618 19.4 –9 1.014 1 0.429 106 0.015 j 3.9 j 38.9 j 2014 M

80 มอลโดวา (สาธารณรััฐ) 0.767 0.711 7.3 16 1.010 1 0.205 51 0.004 0.9 37.4 2012 M

80 ปาเลา 0.767 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
83 คิิวบา 0.764 .. .. .. 0.961 2 0.303 73 0.003 e 0.7 e 38.1 e 2019 M

84 เปรูู 0.762 0.635 16.7 –3 0.950 2 0.380 90 0.029 7.4 39.6 2018 N

85 อาร์์เมเนีีย 0.759 0.688 9.4 13 1.001 1 0.216 53 0.001 0.2 36.2 2015/2016 D

86 เม็็กซิิโก 0.758 0.621 18.1 –3 0.989 1 0.309 75 0.026 h 6.6 h 39.0 h 2016 Nn

87 บราซิิล 0.754 0.576 23.6 –20 0.994 1 0.390 94 0.016 e,j,o 3.8 e,j,o 42.5 e,j,o 2015 No

88 โคลอมเบีีย 0.752 0.589 21.7 –14 0.984 1 0.424 102 0.020 j 4.8 j 40.6 j 2015/2016 D

89 เซนต์์วิินเซนต์์และเกรนาดีีนส์์ 0.751 .. .. .. 0.970 2 0.390 94 .. .. .. ..
90 มััลดีีฟส์์ 0.747 0.594 20.5 –9 0.925 3 0.348 83 0.003 0.8 34.4 2016/2017 D

91 แอลจีีเรีีย 0.745 0.598 19.7 –7 0.880 5 0.499 126 0.005 1.4 39.2 2018/2019 M

91 อาเซอร์์ไบจาน 0.745 0.685 8.1 14 0.974 2 0.294 70 .. .. .. ..
91 ตองกา 0.745 0.666 10.6 11 0.965 2 0.631 160 0.003 0.9 38.1 2019 M

91 เติิร์์กเมนิิสถาน 0.745 0.619 16.9 0 0.956 2 0.177 43 0.001 f 0.2 f 34.0 f 2019 M

95 เอกวาดอร์์ 0.740 0.604 18.4 0 0.980 1 0.362 85 0.018 e 4.6 e 39.9 e 2013/2014 N

96 มองโกเลีีย 0.739 0.644 12.9 10 1.031 2 0.313 76 0.028 p 7.3 p 38.8 p 2018 M

97 อีียิิปต์์ 0.731 0.519 29.0 –21 0.882 5 0.443 109 0.020 f 5.2 f 37.6 f 2014 D

97 ตููนีีเซีีย 0.731 0.588 19.6 –7 0.931 3 0.259 61 0.003 0.8 36.5 2018 M

99 ฟิิจิิ 0.730 .. .. .. 0.931 3 0.318 77 .. .. .. ..
99 ซููริินาม 0.730 0.532 27.1 –18 1.001 1 0.427 105 0.011 2.9 39.4 2018 M

101 อุุซเบกิิสถาน 0.727 .. .. .. 0.944 3 0.227 56 .. .. .. ..
102 โดมิินิิกา 0.720 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
102 จอร์์แดน 0.720 0.617 14.3 7 0.887 5 0.471 118 0.002 0.4 35.4 2017/2018 D

104 ลิิเบีีย 0.718 .. .. .. 0.975 1 0.259 61 0.007 2.0 37.1 2014 P

105 ปารากวััย 0.717 0.582 18.8 –6 0.990 1 0.445 111 0.019 4.5 41.9 2016 M

106 รััฐปาเลสไตน์์ 0.715 0.584 18.3 –4 0.891 5 .. .. 0.002 0.6 35.0 2019/2020 M

106 เซนต์์ลููเซีีย 0.715 0.559 21.8 –8 1.011 1 0.381 91 0.007 h 1.9 h 37.5 h 2012 M

108 กายอานา 0.714 0.591 17.2 3 0.978 1 0.454 114 0.007 1.7 38.8 2019/2020 M

109 แอฟริิกาใต้้ 0.713 0.471 33.9 –22 0.944 3 0.405 97 0.025 6.3 39.8 2016 D

110 จาเมกา 0.709 0.591 16.6 5 0.990 1 0.335 80 0.018 h 4.7 h 38.7 h 2014 N

111 ซามััว 0.707 0.613 13.3 13 0.957 2 0.418 99 .. .. .. ..
112 กาบอง 0.706 0.554 21.5 –3 0.908 4 0.541 140 0.070 15.6 44.7 2012 D

112 เลบานอน 0.706 .. .. .. 0.882 5 0.432 108 .. .. .. ..
114 อิินโดนีีเซีีย 0.705 0.585 17.0 4 0.941 3 0.444 110 0.014 j 3.6 j 38.7 j 2017 D

115 เวีียดนาม 0.703 0.602 14.4 14 1.002 1 0.296 71 0.019 j 4.9 j 39.5 j 2013/2014 M

การพัฒนามนุษย์ระดับกลาง
116 ฟิิลิิปปิินส์์ 0.699 0.574 17.9 2 0.990 1 0.419 101 0.024 j 5.8 j 41.8 j 2017 D

117 บอตสวานา 0.693 .. .. .. 0.981 1 0.468 117 0.073 q 17.2 q 42.2 q 2015/2016 N

118 โบลิิเวีีย (รััฐพหุุชนชาติิแห่่งโบลิิเวีีย) 0.692 0.549 20.7 –1 0.964 2 0.418 99 0.038 9.1 41.7 2016 N

118 สาธารณรััฐคีีร์์กีีซ 0.692 0.627 9.4 23 0.966 2 0.370 87 0.001 0.4 36.3 2018 M

120 สาธารณรััฐโบลีีวาร์์แห่่งเวเนซุุเอลา 0.691 0.592 14.3 14 0.983 1 0.492 123 .. .. .. ..
121 อิิรััก 0.686 0.554 19.2 4 0.803 5 0.558 145 0.033 8.6 37.9 2018 M

122 ทาจิิกิิสถาน 0.685 0.599 12.6 19 0.909 4 0.285 68 0.029 7.4 39.0 2017 D

123 เบลีีซ 0.683 0.535 21.7 1 0.975 1 0.364 86 0.017 4.3 39.8 2015/2016 M

123 โมร็็อกโก 0.683 0.504 26.2 –4 0.861 5 0.425 104 0.027 r 6.4 r 42.0 r 2017/2018 P

125 เอลซััลวาดอร์์ 0.675 0.548 18.8 5 0.964 2 0.376 88 0.032 7.9 41.3 2014 M

126 นิิการากััว 0.667 0.516 22.6 1 0.956 2 0.424 102 0.074 16.5 45.3 2011/2012 D

127 ภููฏาน 0.666 0.471 29.3 –6 0.937 3 0.415 98 0.175 e 37.3 e 46.8 e 2010 M

128 กาบููเวร์์ดีี 0.662 .. .. .. 0.981 1 0.349 84 .. .. .. ..
129 บัังกลาเทศ 0.661 0.503 23.9 0 0.898 5 0.530 131 0.104 24.6 42.2 2019 M

130 ตููวาลูู 0.641 0.541 15.6 8 .. .. .. .. .. .. .. ..
131 หมู่่�เกาะมาร์์แชลล์์ 0.639 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
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ลำ�ดับ HDI

ดััชนีีการ 
พััฒนามนุุษย์์ 

(HDI)
ดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ที่่�ปรัับค่่า

ความเหลื่่�อมล้ำำ�� (IHDI) ดััชนีีการพััฒนาทางเพศภาวะ ดััชนีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเพศภาวะ ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิ

ค่่าดััชนีี ค่่าดััชนีี
การลดลงของ 
ค่่าดััชนีีb (%)

ความแตก
ต่่างจาก

ลำำ�ดัับ HDIb ค่่าดััชนีี กลุ่่�มc ค่่าดััชนีี ลำำ�ดัับ ค่่าดััชนีี
ประชากร

ยากจน (%)

ความรุุนแรง
ของความ
ขััดสน (%)

ปีีและการ
สำำ�รวจd

2564 2564 2564 2564 2564 2564 2564 2021 2552–2563 2552–2563 2552–2563 2552–2563

132 อิินเดีีย 0.633 0.475 25.0 –2 0.849 5 0.490 122 0.123 27.9 43.9 2015/2016 D

133 กานา 0.632 0.458 27.5 –6 0.946 3 0.529 130 0.111 24.6 45.1 2017/2018 M

134 ไมโครนีีเซีีย (สหพัันธรััฐไมโครนีีเซีีย) 0.628 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
135 กััวเตมาลา 0.627 0.460 26.6 –3 0.917 4 0.481 121 0.134 28.9 46.2 2014/2015 D

136 คิิริิบาส 0.624 0.516 17.3 8 .. .. .. .. 0.080 19.8 40.5 2018/2019 M

137 ฮอนดููรััส 0.621 0.479 22.9 4 0.960 2 0.431 107 0.093 s 20.0 s 46.5 s 2011/2012 D

138 เซาตููเมและปริินซิิปีี 0.618 0.503 18.6 7 0.907 4 0.494 124 0.048 11.7 40.9 2019 M

139 นามิิเบีีย 0.615 0.402 34.6 –10 1.004 1 0.445 111 0.185 40.9 45.2 2013 D

140 สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว 0.607 0.459 24.4 1 0.949 3 0.478 120 0.108 23.1 47.0 2017 M

140 ติิมอร์์-เลสเต 0.607 0.440 27.5 –3 0.917 4 0.378 89 0.222 48.3 45.9 2016 D

140 วานููอาตูู 0.607 .. .. .. .. .. .. .. ..e ..e ..e ..
143 เนปาล 0.602 0.449 25.4 0 0.942 3 0.452 113 0.074 17.5 42.5 2019 M

144 ราชอาณาจัักรเอสวาตีีนีี 0.597 0.424 29.0 –3 0.986 1 0.540 138 0.081 19.2 42.3 2014 M

145 อิิเควทอเรีียลกิินีี 0.596 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
146 กััมพููชา 0.593 0.479 19.2 11 0.926 3 0.461 116 0.170 37.2 45.8 2014 D

146 ซิิมบัับเว 0.593 0.458 22.8 4 0.961 2 0.532 134 0.110 25.8 42.6 2019 M

148 แองโกลา 0.586 0.407 30.5 –2 0.903 4 0.537 136 0.282 51.1 55.3 2015/2016 D

149 เมีียนมา 0.585 .. .. .. 0.944 3 0.498 125 0.176 38.3 45.9 2015/2016 D

150 สาธารณรััฐอาหรัับซีีเรีีย 0.577 .. .. .. 0.825 5 0.477 119 0.029 e 7.4 e 38.9 e 2009 P

151 แคเมอรููน 0.576 0.393 31.8 –6 0.885 5 0.565 148 0.232 43.6 53.2 2018 D

152 เคนยา 0.575 0.426 25.9 3 0.941 3 0.506 128 0.171 37.5 45.6 2014 D

153 คองโก 0.571 0.432 24.3 5 0.934 3 0.564 147 0.112 24.3 46.0 2014/2015 M

154 แซมเบีีย 0.565 0.390 31.0 –4 0.965 2 0.540 138 0.232 47.9 48.4 2018 D

155 หมู่่�เกาะโซโลมอน 0.564 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
156 คอโมโรส 0.558 0.310 44.4 –21 0.891 5 .. .. 0.181 37.3 48.5 2012 D

156 ปาปััวนิิวกิินีี 0.558 0.397 28.9 0 0.931 3 0.725 169 0.263 j 56.6 j 46.5 j 2016/2018 D

158 มอริิเตเนีีย 0.556 0.389 30.0 –2 0.890 5 0.632 161 0.261 50.6 51.5 2015 M

159 โกตดิิวััวร์์ 0.550 0.358 34.9 –8 0.887 5 0.613 155 0.236 46.1 51.2 2016 M

การพัฒนามนุษย์ระดับต่ำ�
160 สหสาธารณรััฐแทนซาเนีีย 0.549 0.418 23.9 8 0.943 3 0.560 146 0.284 57.1 49.8 2015/2016 D

161 ปากีีสถาน 0.544 0.380 30.1 0 0.810 5 0.534 135 0.198 38.3 51.7 2017/2018 D

162 โตโก 0.539 0.372 31.0 –1 0.849 5 0.580 149 0.180 37.6 47.8 2017 M

163 ไฮติิ 0.535 0.327 38.9 –12 0.898 5 0.635 163 0.200 41.3 48.4 2016/2017 D

163 ไนจีีเรีีย 0.535 0.341 36.3 –7 0.863 5 0.680 168 0.254 46.4 54.8 2018 D

165 รวัันดา 0.534 0.402 24.7 11 0.954 2 0.388 93 0.259 54.4 47.5 2014/2015 D

166 เบนิิน 0.525 0.334 36.4 –7 0.880 5 0.602 152 0.368 66.8 55.0 2017/2018 D

166 ยููกัันดา 0.525 0.396 24.6 9 0.927 3 0.530 131 0.281 57.2 49.2 2016 D

168 เลโซโท 0.514 0.372 27.6 5 0.985 1 0.557 144 0.084 f 19.6 f 43.0 f 2018 M

169 มาลาวีี 0.512 0.377 26.4 7 0.968 2 0.554 142 0.252 54.2 46.5 2015/2016 D

170 เซเนกััล 0.511 0.354 30.7 2 0.874 5 0.530 131 0.263 50.8 51.7 2019 D

171 จิิบููตีี 0.509 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
172 ซููดาน 0.508 0.336 33.9 –1 0.870 5 0.553 141 0.279 52.3 53.4 2014 M

173 มาดากััสการ์์ 0.501 0.367 26.7 7 0.956 2 0.556 143 0.384 69.1 55.6 2018 M

174 แกมเบีีย 0.500 0.348 30.4 4 0.924 4 0.611 153 0.204 41.6 49.0 2018 M

175 เอธิิโอเปีีย 0.498 0.363 27.1 8 0.921 4 0.520 129 0.367 68.7 53.3 2019 D

176 เอริิเทรีีย 0.492 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
177 กิินีีบิิสเซา 0.483 0.306 36.6 –5 0.867 5 0.627 159 0.341 64.4 52.9 2018/2019 M

178 ไลบีีเรีีย 0.481 0.330 31.4 2 0.871 5 0.648 164 0.259 52.3 49.6 2019/2020 D

179 สาธารณรััฐประชาธิิปไตยคองโก 0.479 0.341 28.8 7 0.885 5 0.601 151 0.331 64.5 51.3 2017/2018 M

180 อััฟกานิิสถาน 0.478 .. .. .. 0.681 5 0.678 167 0.272 j 55.9 j 48.6 j 2015/2016 D

181 เซีียร์์ราลีีโอน 0.477 0.309 35.2 0 0.893 5 0.633 162 0.293 59.2 49.5 2019 D

182 กิินีี 0.465 0.299 35.7 –4 0.850 5 0.621 157 0.373 66.2 56.4 2018 D

183 เยเมน 0.455 0.307 32.5 1 0.496 5 0.820 170 0.245 48.5 50.6 2013 D

184 บููร์์กิินาฟาโซ 0.449 0.315 29.8 5 0.903 4 0.621 157 0.523 84.2 62.2 2010 D

185 โมซััมบิิก 0.446 0.300 32.7 0 0.922 4 0.537 136 0.417 73.1 57.0 2011 D

186 มาลีี 0.428 0.291 32.0 –2 0.887 5 0.613 155 0.376 68.3 55.0 2018 D

187 บุุรุุนดีี 0.426 0.302 29.1 3 0.935 3 0.505 127 0.409 75.1 54.4 2016/2017 D

188 สาธารณรััฐแอฟริิกากลาง 0.404 0.240 40.6 –3 0.810 5 0.672 166 0.461 80.4 57.4 2018/2019 M

189 ไนเจอร์์ 0.400 0.292 27.0 2 0.835 5 0.611 153 0.601 91.0 66.1 2012 D

190 ชาด 0.394 0.251 36.3 1 0.770 5 0.652 165 0.517 84.2 61.4 2019 M

191 เซาท์์ซููดาน 0.385 0.245 36.4 1 0.843 5 0.587 150 0.580 91.9 63.2 2010 M

กลุ่มประเทศหรือพรมแดนอื่น
.. สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนเกาหลีี .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
.. โมนาโก .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
.. นาอููรูู .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
.. โซมาเลีีย .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..

กลุ่มการพัฒนามนุษย์
การพััฒนามนุุษย์์ระดัับสููงมาก 0.896 0.805 10.2 — 0.986 — 0.155 — 0.002 0.5 36.6 —
การพััฒนามนุุษย์์ระดัับสููง 0.754 0.627 16.8 — 0.973 — 0.329 — 0.016 4.0 40.5 —
การพััฒนามนุุษย์์ระดัับปานกลาง 0.636 0.481 24.4 — 0.880 — 0.494 — 0.119 26.7 44.7 —
การพััฒนามนุุษย์์ระดัับต่ำำ�� 0.518 0.359 30.7 — 0.864 — 0.577 — 0.298 55.6 53.6 —

ประเทศกำ�ลังพัฒนา 0.685 0.538 21.5 — 0.937 — 0.487 — 0.105 21.7 48.6 —

Continued →
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หมายเหตุ

a	 ตัวบง่ชีบ้างสว่นไมมี่สำ�หรบับางประเทศ ดังนั้นควรระมัดระวังเม่ือ
ทำ�การเปรยีบเทียบระหว่างประเทศ ในประเทศท่ีขาดตัวบง่ชีใ้ด ๆ  
น้ำ�หนักของตัวบง่ชีท่ี้มีอยูจ่ะถกูปรบัเพื่อรวมให้ครบ 100 เปอร์เซน็ต์ 
โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Technical Note 5 ท่ี http://hdr.
undp.org/sites/default/files/ hdr2022_technical_notes.pdf

b	 อ้างอิงตามประเทศท่ีมีการคำ�นวณดัชนีการพัฒนามนุษย์ท่ีปรับ
ค่าความเหล่ือมล้ำ�

c	 ประเทศถูกแบ่งเป็นห้ากลุ่มโดยใช้ค่าความคลาดเคล่ือนสัมบูรณ์ 
(absolute deviation) ของความเท่าเทียมทางเพศในดัชนีการ
พัฒนามนุษย์ (HDI)

d	 D แสดงข้อมูลจากการสำ�รวจ Demographic and Health Surveys, 
M จากการสำ�รวจ Multiple Indicator Cluster Surveys, N 
จากการสำ�รวจระดับประเทศ และ P จากการสำ�รวจ Pan Arab 
Population and Family Health (โปรดด ูhttp://hdr.undp.org/
en/mpi-2021-faq สำ�หรับรายชื่อการสำ�รวจระดับชาติต่าง ๆ)

e	 พิจารณาการเสียชีวิตในเด็กท่ีเกิดขึ้นไม่ว่าเม่ือใด เน่ืองจากแบบ
สำ�รวจไม่ได้เก็บข้อมูลวันท่ีของการเสียชีวิตในเด็ก

f	 ขาดตัวบง่ชี้ด้านเชื้อเพลิงท่ีใช้หุงต้มอาหาร

g	 เน่ืองจากมีเด็กจำ�นวนมากท่ีไมไ่ด้รวมอยูใ่นตัวบง่ชีด้้านโภชนาการ
เน่ืองจากไมมี่การใชม้าตรวัด การประมาณจึงอาศัย Serbia Multiple 
Indicator Cluster Survey ปี พ.ศ. 2563 ซึ่งควรวิเคราะห์ด้วยความ
ระมัดระวัง  ขนาดตัวอยา่งท่ีไม่ได้ถ่วงน้ำ�หนักสำ�หรับการคำ�นวณ
ความยากจนหลายมิติอยูท่ี่ร้อยละ 82.8

h	 ขาดตัวบง่ชี้ด้านการเสียชีวิตในเด็ก

i	 ขาดตัวบง่ชี้ด้านการเข้าเรียนท่ีโรงเรียน

j	 ขาดตัวบง่ชี้ด้านโภชนาการ

k	 การเสียชวิีตในเด็กจัดทำ�โดยอ้างอิงการเสียชวิีตท่ีเกิดขึ้นในระหว่าง
การจัดทำ�การสำ�รวจ น่ันคือ ระหว่างปี พ.ศ. 2555 และพ.ศ. 
2557 การเสียชีวิตในเด็กท่ีรายงานโดยผู้ใหญ่ในครัวเรือนถูกนำ�
มาพิจารณาเน่ืองจากมีการระบุวันท่ีของการเสียชีวิต

l	 ขาดตัวบง่ชี้ด้านท่ีพักอาศัย

m	 อ้างอิงจากข้อมูลท่ีเข้าถึงวันท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ. 2559

n	 การประมาณค่าดัชนีความยากจนหลายมิติ (Multidimensional 
Poverty Index) อ้างอิงจากการสำ�รวจ National Health and 
Nutrition Survey ปี พ.ศ. 2559 การประมาณค่าท่ีอ้างอิงจากการ
สำ�รวจ Multiple Indicator Cluster Survey ปี พ.ศ. 2558 คิดเป็น 
0.010 สำ�หรบัค่าดัชนีความยากจนในหลายมิติ 2.6 สำ�หรบัจำ�นวน
คนยากจนจากความยากจนหลายมิติ  3,207,000 สำ�หรบัจำ�นวน
คนยากจนจากความยากจนหลายมิติในปีท่ีสำ�รวจ  3,317,000  
สำ�หรับการคาดคะเนจำ�นวนคนยากจนจากความยากจนหลาย
มิติในปี พ.ศ. 2562  40.2 สำ�หรับระดับความรุนแรงของความ
ขัดสน 0.4 สำ�หรับประชากรท่ีตกอยูใ่นภาวะความยากจนหลาย
มิติข้ันรุนแรง  6.1 สำ�หรับประชากรท่ีมีความเปราะบางต่อความ
ยากจนหลายมิติ 39.9 สำ�หรับการขาดสุขภาวะท่ีดี 23.8 สำ�หรับ
การขาดการศึกษา 36.3 สำ�หรับการขาดมาตรฐานในการใช้ชีวิต

o 	 ระเบยีบวิธวิีจัยได้รบัการปรบัเพื่อแก้ปัญหาตัวบง่ชีด้้านโภชนาการ
ท่ีขาดหายไป และตัวบง่ชีด้้านการเสยีชวิีตในเด็กท่ีไม่สมบูรณ ์(การ
สำ�รวจไม่ได้เก็บข้อมูลวันท่ีของการเสียชีวิตในเด็ก)

p	 ตัวบ่งช้ีด้านสุขอนามัยอิงตามการจัดประเภทของประเทศ โดย
ถือว่าส้วมหลุมแบบมีแท่นยืนคือสุขอนามัยท่ีไม่ได้รับการพัฒนา

q	 ตัวบ่งชี้ด้านการเสียชีวิตในเด็กแสดงเฉพาะการเสียชีวิตของเด็ก
อายุน้อยกว่า 5 ปีท่ีเสียชีวิตใน 5 ปีล่าสุด และการเสียชีวิตของ
เด็กอายุ 12–18 ปีท่ีเสียชีวิตในสองปีล่าสุด

r	 ตามรายงานระดับประเทศ ส้วมถือว่าเป็นสุขอนามัยท่ีพัฒนา
สำ�หรับตัวบง่ชี้ด้านสุขอนามัย

S	 ขาดตัวบง่ชี้ด้านไฟฟ้า

คำ�อธิบายคำ�ศพัท์

ดัชนกีารพัฒนามนุษย์ (Human Development Index หรอื HDI): 
ดัชนีผสมท่ีใช้วัดค่าเฉล่ียผลสำ�เร็จในสามมิติหลักของการพัฒนามนุษย์ 
ได้แก่ ชีวิตท่ียืนยาวและสุขภาพดี การเข้าถึงความรู้ และมาตรฐานความ
เป็นอยูท่ี่ดี โปรดดู Technical Note 1 ท่ี http://hdr.undp.org/ sites/
default/files/hdr2022_technical_notes.pdf สำ�หรับรายละเอียดการ
คำ�นวณดัชนีการพัฒนามนุษย์

ดัชนกีารพัฒนามนุษยท์ีป่รบัค่าความเหล่ือมล้ำ� (Inequality-adjusted 
HDI หรอื IHDI): ค่าดัชนีการพฒันามนุษยท่ี์ถูกปรบัด้วยความเหล่ือมล้ำ�ใน
สามมิติหลักของการพัฒนามนุษย ์โปรดด ูTechnical Note 2 ท่ี http://hdr.
undp.org/sites/default/ files/hdr2022_technical_notes.pdf สำ�หรบั
รายละเอียดการคำ�นวณดัชนีการพัฒนามนุษย์ท่ีปรับค่าความเหล่ือมล้ำ�

การลดลงของค่าดัชน ี(Overall Loss): เปอรเ์ซน็ต์ความแตกต่างระหว่างค่า
ดัชนีการพฒันามนุษยท่ี์ปรับค่าความเหล่ือมล้ำ� และค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์

ความแตกต่างจากลำ�ดับตำ�แหน่งของดัชนกีารพฒันามนุษย ์(Difference 
from HDI rank): ความแตกต่างระหว่างลำ�ดับของดัชนีการพฒันามนุษย์
ท่ีปรับค่าความเหล่ือมล้ำ� และค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์

ดัชนกีารพัฒนาทางเพศภาวะ: สัดส่วนค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ของผู้
หญิงเทียบกับผู้ชาย โปรดด ูTechnical Note 3 ท่ี http://hdr.undp.org/
sites/ default/files/hdr2022_technical_notes.pdf สำ�หรบัรายละเอียด
การคำ�นวณดัชนีการพัฒนาทางเพศภาวะ

กลุ่มของดัชนกีารพัฒนาทางเพศภาวะ (Gender Development 
Index groups): ประเทศถกูแบง่เป็นห้ากลุ่มโดยใชค่้าความคลาดเคล่ือน
สัมบูรณ์ (absolute deviation) ของความเท่าเทียมทางเพศภาวะในดัชนี
การพัฒนามนุษย์.

กลุ่มท่ี 1 ประกอบด้วยประเทศท่ีมีดัชนีการพฒันามนุษยท่ี์แสดงความเท่า
เทียมระหว่างผู้หญิงกับผู้ชายในระดับสูง (ค่าความคลาดเคล่ือนสัมบูรณ์
ต่ำ�กว่าร้อยละ 2.5) 

กลุ่มท่ี 2 ประกอบด้วยประเทศท่ีมีดัชนีการพัฒนามนุษย์ท่ีแสดงความ
เท่าเทียมระหว่างผู้หญงิกับผู้ชายในระดับปานกลางถึงสูง (ค่าความคลาด
เคล่ือนสัมบูรณ์อยูร่ะหว่างร้อยละ 2.5–5) 

กลุ่มท่ี 3 ประกอบด้วยประเทศท่ีมีดัชนีการพฒันามนุษยท่ี์แสดงความเท่า
เทียมระหว่างผู้หญิงกับผู้ชายในระดับปานกลาง (ค่าความคลาดเคล่ือน
สัมบูรณ์อยูร่ะหว่างร้อยละ 5–7.5) 

กลุ่มท่ี 4 ประกอบด้วยประเทศท่ีมีดัชนีการพัฒนามนุษย์ท่ีแสดงความ
เท่าเทียมระหว่างผู้หญงิกับผู้ชายในระดับปานกลางถึงต่ำ� (ค่าความคลาด
เคล่ือนสัมบูรณ์อยูร่ะหว่างร้อยละ 7.5–10) 

และกลุ่ม 5 ประกอบด้วยประเทศท่ีมีดัชนีการพัฒนามนุษย์ท่ีแสดงความ
เท่าเทียมระหว่างผู้หญงิกับผู้ชายในระดับต่ำ� (ค่าความคลาดเคล่ือนสัมบูรณ์
ในความเท่าเทียมทางเพศภาวะมากกว่าร้อยละ 10)

ดัชนคีวามเหล่ือมล้ำ�ทางเพศภาวะ: ดัชนีผสมท่ีสะท้อนความเหล่ือม
ล้ำ�ในด้านความสำ�เร็จระหว่างผู้หญิงและผู้ชายในสามมิติ ได้แก่ อนามัย
การเจริญพันธุ ์การเพิ่มพลัง (empowerment) และตลาดแรงงาน โปรด
ดู Technical Note 4 ท่ี http://hdr.undp.org/sites/default/ files/
hdr2022_technical_notes.pdf สำ�หรับรายละเอียดการคำ�นวณดัชนี
ความเหล่ือมล้ำ�ทางเพศภาวะ

ดัชนคีวามยากจนหลายมิติ (Multidimensional Poverty Index): 
เปอร์เซ็นต์ของประชากรท่ีมีความยากจนหลายมิติท่ีปรับด้วยค่าความ
รุนแรงของความขัดสน โปรดดู Technical Note 5 ท่ี http://hdr.undp.
org/sites/default/ files/hdr2022_technical_notes.pdf สำ�หรับราย
ละเอียดการคำ�นวณดัชนีความยากจนหลายมิติ

ประชากรยากจนหลายมิติ (Multidimensional Poverty Index): 
ประชากรท่ีมีคะแนนความขัดสนอย่างน้อยร้อยละ 33 ซึ่งแสดงในรูป
ของสัดส่วนต่อจำ�นวนประชากรท้ังหมดในปีท่ีทำ�การสำ�รวจ โดยใช้
จำ�นวนประชากรในปีท่ีจัดทำ�การสำ�รวจ และค่าคาดคะเนของจำ�นวน
ประชากรในปี พ.ศ. 2562

ความรุนแรงของความขดัสนของความยากจนหลายมิติ  (Intensity of 
Deprivation of Multidimensional Poverty): ค่าเฉล่ียคะแนนความ
ขัดสนของผู้ท่ีตกอยูใ่นความยากจนหลายมิติ

แหล่งข้อมูล:

คอลัมน์ 1: การคำ�นวณของ HDRO อิงขอ้มูลจาก Barro and Lee (2018), 
IMF (2022), UNDESA (2022a), UNESCO Institute for Statistics (2022), 
UNSD (2022) and World Bank (2022)

คอลัมน์ 2: การคำ�นวณโดยใช้ค่าเฉล่ียเรขาคณิตของค่าดัชนีอายุคาด
เฉล่ียท่ีปรับค่าความเหล่ือมล้ำ� ดัชนีการศึกษาท่ีปรับค่าความเหล่ือม
ล้ำ� และดัชนีรายได้ท่ีปรับค่าความเหล่ือมล้ำ� โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยใน 
Technical Note 2 (ดูได้ท่ี  http://hdr.undp.org/sites/default/files/
hdr2022_technical_notes.pdf)

คอลัมน์ 3: คำ�นวณโดยอิงจากข้อมูลในคอลัมน์ 1 และ 2

คอลัมน์ 4: คำ�นวณโดยอิงค่าดัชนีการพฒันามนุษยท่ี์ปรบัค่าความเหล่ือม
ล้ำ�และคำ�นวณลำ�ดับดัชนีการพัฒนามนุษยอี์กครั้งสำ�หรบัประเทศท่ีมีการ
คำ�นวณดัชนีการพัฒนามนุษย์ท่ีปรับค่าความเหล่ือมล้ำ�

คอลัมน์ 5: การคำ�นวณของ HDRO อิงขอ้มูลจาก Barro and Lee (2018), 
ILO (2022), IMF (2022), UNDESA (2022a), UNESCO Statistics (2022), 
UNSD (2022) และ World Bank (2022)

คอลัมน์ 6: คำ�นวณโดยอิงจากข้อมูลในคอลัมน์ 5

คอลัมน์ 7: การคำ�นวณของ HDRO อิงขอ้มูลจาก Barro and Lee (2018), 
ICF Macro Demographic and Health Surveys, ILO (2022), IPU 
(2022), OECD (2022), UNDESA (2022a), UNESCO Institute for 
Statistics (2022), UNICEF Multiple Indicator Cluster Surveys and 
WHO, UNICEF, UNFPA, World Bank Group และ United Nations 
Population Division (2019)

คอลัมน์ 8: คำ�นวณโดยอิงจากข้อมูลในคอลัมน์ 7

คอลัมน์ 9-11: การคำ�นวณของ HDRO และ OPHI โดยอิงขอ้มูลจากความ
ขัดสนของครัวเรือนในด้านสุขภาพ การศึกษา และมาตรฐานการใช้ชีวิต 
จากการสำ�รวจต่าง ๆ ตามรายชื่อในคอลัมน์ 12 โดยมีการปรับระเบียบ
วิธวิีจัยตามท่ีได้อธบิายใน Technical Note 5 (ดูได้ท่ี  http://hdr.undp.
org/sites/default/files/mpi2022_technical_notes.pdf)

คอลัมน์ 12: หมายถึงปีและการสำ�รวจซ่ึงให้ขอ้มูลท่ีใช้ในการคำ�นวณดัชนี
ความยากจนหลายมิติและองค์ประกอบ.

ลำ�ดับ HDI

ดััชนีีการ 
พััฒนามนุุษย์์ 

(HDI)
ดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ที่่�ปรัับค่่า

ความเหลื่่�อมล้ำำ�� (IHDI) ดััชนีีการพััฒนาทางเพศภาวะ ดััชนีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเพศภาวะ ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิ

ค่่าดััชนีี ค่่าดััชนีี
การลดลงของ 
ค่่าดััชนีีb (%)

ความแตก
ต่่างจาก

ลำำ�ดัับ HDIb ค่่าดััชนีี กลุ่่�มc ค่่าดััชนีี ลำำ�ดัับ ค่่าดััชนีี
ประชากร

ยากจน (%)

ความรุุนแรง
ของความ
ขััดสน (%)

ปีีและการ
สำำ�รวจd

2564 2564 2564 2564 2564 2564 2564 2021 2552–2563 2552–2563 2552–2563 2552–2563

ภูมิภาค
รััฐอาหรัับ 0.708 0.534 24.6 — 0.871 — 0.536 — 0.071 14.5 48.7 —
เอเชีียตะวัันออกและแปซิิฟิิก 0.749 0.630 15.9 — 0.978 — 0.337 — 0.023 5.4 42.5 —
ยุุโรปและเอเชีียกลาง 0.796 0.714 10.3 — 0.961 — 0.227 — 0.004 1.0 38.0 —
ลาติินอเมริิกาและแคริิบเบีียน 0.754 0.601 20.3 — 0.986 — 0.381 — 0.030 6.9 42.8 —
เอเชีีย ใต้้ 0.632 0.476 24.7 — 0.852 — 0.508 — 0.131 29.0 45.2 —
แอฟริิกาตอนใต้้ทะเลทรายซาฮารา 0.547 0.383 30.0 — 0.907 — 0.569 — 0.286 53.4 53.5 —

กลุ่่�มประเทศพััฒนาน้้อยที่่�สุุด 0.540 0.390 27.8 — 0.894 — 0.562 — 0.278 53.2 52.3 —
รััฐกำำ�ลัังพััฒนาที่่�เป็็นเกาะขนาดเล็็ก 0.730 0.557 23.7 — 0.962 — 0.461 — 0.111 23.3 47.4 —

องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการ

พััฒนา
0.899 0.800 11.0 — 0.985 — 0.185 — 0.023 5.9 39.4 —

ทั้้�งโลก 0.732 0.590 19.4 — 0.958 — 0.465 — 0.105 21.7 48.6 —
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ก็ตาม ยังมีส่ิงดงีามรออยู่ขา้งหน้า กล่าวคอื เรามีโอกาสท่ีจะจินตนาการอนาคต
ขึ้นใหม่ บูรณะและปรับเปล่ียนสถาบันต่าง ๆ และสรรค์สร้างเรื่องราวใหม่ ๆ  
เก่ียวกับตัวตนของเรา ตลอดจนคณุคา่ท่ีเรายดึถอื นีค่อืหนทางสู่อนาคตเปีย่ม
ความหวัง เราทุกคนจำ�เป็นต้องเดินตามเส้นทางนี้ หากต้องการมีชีวิตที่เจริญ
รุ่งเรืองต่อไปในโลกซึ่งแปรปรวน


