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Qéllimi i kétij hulumtimi éshté té mbledhé informacione
kryesore mbi arritjet e ndryshme té komunave né njé larmi
fushash né ményré gé té pércaktohen devijimet pozitive né
aspektin e menaxhimit financiar té géndrueshém me né gendér
qytetarin né nivelin lokal né Magedoniné e Veriut. Periudha gé
shqyrtohet éshté nga viti 2017 deri né vitin 2020, gjaté késaj jané
shfrytézuar té gjithé 81 komunat si njési té pér prerjen e fituar. Pér
komunat e pérzgjedhura si komuna me devijime pozitive (histori
suksesi), ne gjithashtu i referohemi tendencave dhe sfidave
mé té fundit. Periudha e studimit nuk pérfshin krizén e fundit
shumédimensionale (kriza energjetike) gé ka guar né njé rritje té
detyrimeve té prapambetura komunale né raste té shumta.

Gjetjet e fituara ilustrojné praktika t&é ndryshme té komunave
né fusha paraprakisht té paracaktuara gé kané té béjné me
kapacitete pér menaxhim té miré financiar té qeverive
lokale. Kéto fusha paraprakisht té paracaktuara nuk kané té
béjné vetém me planifikimin dhe realizimin e buxhetit, por
gjithashtu gjerésisht e shqyrtojné edhe kontekstin e planifikimit,
transparencés, raportimit dhe aftésisé pér t'iu pérgjigjur nevojave
té komunitetit.

Publiku i gjeré “bombardohet” me lajme toksike gé kané té béjné
me problemet né financat lokale: mbledhja e dobét e tatimit
té pronés, pérpjekje té uléta fiskale, kapacitete té kufizuara
fiskale, borxhe té komunés, subvencione té pamjaftueshme
ndérqgeveritare, realizim i pamjaftueshém i shérbimit publik lokal.
Megjithaté, ka edhe komuna me progres té dukshém né fusha
té shumta té menaxhimit financiar me né gendér gytetarin. Ne
i quajmé komuna qé devijojné pozitivisht. Ata jané shembu;j
té shkélgyeshém né kontekstin kombétar me histori gé mund té
pérsériten ose mund té frymézojné.

Devijimi pozitiv éshté njé qasje gé kérkon té identifikojé
komunat me rezultate mé té mira gé ti kuptojmé dhe ti
pérsérisim strategjité dhe praktikat e tyre brenda njé komuniteti.
Devijimi pozitiv i mbéshtetur né té dhéna éshté njé metodé
gé kombinon té dhénat jo tradicionale digjitale dhe té dhénat
tradicionale gé té identifikohen dhe té karakterizohen komunat
mé té suksesshme né raport me sfidat e zhvillimit.

Madhésia ka réndési. Do té ishte metodologjikisht e
papérshtatshme té krahasoheshin té gjitha komunat sikur té
ishin né té njéjtén kategori — le té themi, komuna Zrnovci me
komunén Qendér. Ato dallohen né madhési, né dendési té
popullsiseé dhe né shérbime; e para éshté rurale dhe e dyta
- urbane. Ato gjithashtu dukshém ndryshojné pér nga aspekti i
kapacitetit té tyre fiskal dhe kapacitetit pér ofrimin e shérbimeve
publike lokale. Pér kété arsye, i kategorizojmé 81 komunat né tri
grupe té veganta: té vogla, t& mesme dhe té médha. Komunat
e vogla kané popullsi mé té vogél se 10,000 banoré, komunat e
mesme midis 10,001 dhe 50,000 banoré dhe komunat e médha
kané mé shumé se 50,000 banoré. Cdo grup éshté njé kategori
ose nénkategori e vecanté. E théné ndryshe ne identifikojmé
devijimet pozitive né secilén kategori té madhésisé sé komunés.

Njé gasje e Devijimit Pozitiv t&€ Mbéshtetur né té Dhéna (DPMDH)

Fokusohemi né fushat vijuese té menaxhimit lokal té financave
publike me né gendér gytetarin dhe e matim pérparimin pér té
gjithé 81 komunat:

Buxhetimi pjesémarrés

Qasje nga poshté-lart

Rishikime té buxhetit né vit

Publikimi i raporteve financiare né fund té vitit
Raport pér buxhetin qé mund té kérkohet
Shpenzime/huamarrje té tepérta

Mobilizimi i fondeve (burimeve) té jashtme
Partneritete me organizatat lokale té shoqérisé civile

Duke u mbéshtetur né njé analizé sasiore, kemi pérzgjedhur disa
komuna mé té suksesshme né aspekte té shumta té menaxhimit té
miré financiar me né gendér qytetarin.

Komuna té vogla: Rosoman dhe Mavrové dhe Rostushé.

Komuna me madhési té mesme: Vallandové, Kriva Pallanké,
Kavadar, Butel, Shtip, Qendér, dhe Veles

Komuna té médha: Prilep dhe Kumanové.

Komunat e pérzgjedhura nuk jané té vetmet gé jané devijues
pozitivé. Né fillim ishin pérzgjedhur numér mé i madh i komunave
dhe mé pas kemi pérzgjedhur disa prej tyre pér t'i intervistuar dhe
pér té shkuar mé tej né hulumtim me njé mostér mé té vogel. Pér
shkak té kohés dhe burimeve té kufizuara, ne zhvilluam intervista
té strukturuara né terren me té gjitha komunat, pérvec Vallandovés,
Kriva Pallankés dhe Shtipit.

Eshté e nevojshme té theksohet se rezultatet e mira né faza té
ndryshme té procesit té planifikimit financiar éshté njé parakusht,
por nuk ¢con domosdoshmérish né cilési mé té larté té
shérbimeve publike lokale gé i ofron njé komuné specifike. Edhe
pse éshté njé parakusht i réndésishém, menaxhimi i miré financiar
nuk éshté i mjaftueshém pér té siguruar pushtet lokal me cilési té
larté. Duket e pazakonté pérfshirja e komunés sé Shuto Orizarit né
mesin e komunave me maturi financiare. Pavarésisht nga kapaciteti
shumé i ulét fiskal dhe infrastruktura e dobét komunale, pérpjekjet
e késaj komune dhe gasja e matur financiare jané té admirueshme.
Pér kéto arsye, né analizé éshté e pérfshiré edhe komuna e Shuto
Orizares, si njé komuné e madhésisé sé mesme brenda Qytetit té
Shkupit gé po tregon pérparim té jashtézakonshém, duke pasur
parasysh kufizimet serioze financiare.

Duke u bazuar né shgyrtimet dhe intervistat me komunat mé té
suksesshme (devijimeve pozitive), pérpiluam njé udhérréfyes té
detajuar pér krijimin dhe/ose mirémbajtjen e komunave té reja mé
té suksesshme midis komunave né Magedoniné e Veriut.
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Qéllimet e detyrés

Qéllimet e késaj detyre éshté shqyrtimiité dhénave dhe mbledhja
e informacioneve kryesore pér suksesin e ndryshém té komunave
né fusha té ndryshme dhe té pércaktohet devijimi pozitiv né
aspektin e menaxhimit financiar me né gendér qytetarin né nivelin
lokal né Magedoniné e Veriut.

Periudha qé shqyrtohet éshté 2017-2020, ndérsa si njési
pér prerjen e fituar jané té gjithé 81 komunat. Pér komunat e
pérzgjedhura si komuna me devijim pozitiv (histori suksesi), ne
gjithashtu i referohemi tendencave dhe sfidave mé té fundit. Kriza
shumédimensionale (pandemia e vazhdueshme, kriza energjetike
dhe inflacioni mé i larté) né vitin 2022 éshté kércénim serioz
té hegé arritjet e kaluara. Kjo “stuhi e pérsosur” do té testojé
rezistencén e komunave (me devijime pozitive) ndaj njé tronditjeje
jashtézakonisht t& madhe dhe té pafavorshme.

Gjetjet tregojné praktika té ndryshme té komunave né zona té
paracaktuara gqé kané té béjné me kapacitete té shéndosha
té menaxhimit financiar té qeverive lokale . Kéto fusha
paraprakisht té pércaktuara nuk jané té lidhura vetém me
planifikimin dhe zbatimin e buxhetit, por gjithashtu shtrihen né
kontekstin e planifikimit, transparencés, raportimit dhe aftésisé pér
t'iu pérgjigjur nevojave té komunitetit.

Eshté shumé e réndésishme té theksohet se praktikat e menaxhimit
té miré financiar nuk cojné domosdo né pérmirésim ose nivel té
larté té cilésisé sé shérbimeve publike lokale. Gjaté késaj ne
nuk e matim cilésiné e shérbimeve publike lokale (pér shembull,

), por i referohemi
disa arritjeve né ofrimin e shérbimeve publike lokale.

Cka jané devijimet pozitive?

Publiku i gjeré shpesh éshté i mbingarkuar me diskursin negativ
rreth problemeve né financat lokale: mbledhja e dobét e tatimit
té pronés, pérpjekje té uléta fiskale, kapacitete té kufizuara fiskale,
borxhe té komunés, subvencione té pamjaftueshme ndérqgeveritare,
realizim té pakénagshém té shérbimit publik lokal. Lajmet e kéqija
lehtésisht ménjanojné lajmet e mira pér komunat qé kané
maturi financiare.

Megjithaté, ka edhe komuna me pérparim té dukshém né fusha
té shumta té menaxhimit financiar me né gendér gytetarin . Ne
i quajmé komuna gé devijojné pozitivisht. Ata jané shembuj
té shkélgyeshém né kontekstin nacional me histori gé mund té
pérsériten, por edhe mund té frymézojné.

Cilat jané ato komuna dhe ¢faré kané té pérbashkét ata (komuna
qé dallohen pozitivisht nga té tjerét)? Cfaré mund té mésojné
komunat e tjera nga pérvojat e tyre dhe si mund té pérsérisin
praktikat mé té mira?

Metodologjia e devijimit pozitiv té
mbéshtetur né té dhénat

Qasja metodologjike ndjek metodén e devijimit pozitiv té
mbéshtetur né dhéna (DPMDH), e cila éshté pérdorur gjerésisht
népér rretin e laboratoréve té pérshpejtimit t¢ UNDP-sé |,
Laboratorin e té Dhénave té GlZ-it (GIZ Data Lab), Global Pulse Lab
Jakarta té OKB-sé dhe Qendrén pér Zhvillim Digjital té Universitetit
té Mangcesterit.

Devijimi pozitiv éshté njé gasje identifikohen mé té suksesshmit
qé té kuptohen dhe té pérsériten strategjité dhe praktikat e tyre
brenda njé komuniteti (Doracaku i DPMDH-sé, 2021).

Devijimi pozitiv i mbéshtetur né té dhéna éshté njé metodé
gé kombinon té dhénat jo tradicionale digjitale dhe té dhénat
tradicionale gé té identifikohen dhe té karakterizohen komunat mé
té suksesshme né raport me sfidat né zhvillim.

Madhésia éshté e réndésishme. Do té ishte metodologjikisht e
papérshtatshme té krahasoheshin té gjitha komunat sikur té ishin
né té njéjtén kategori - le té themi, komuna Zrnovci me komunén
Qendér. Ato ndryshojné né madhési, né dendési té popullsisé
dhe né shérbime; e para éshté rurale dhe e dyta - urbane. Ato,
gjithashtu, dukshém ndryshojné ménga aspekti i kapacitetit té
tyre fiskal dhe kapacitetit pér ofrimin e shérbimeve publike lokale.
Pér kété arsye, i kategorizojmé 81 komunat né tri grupe té veganta:
té vogla, té mesme dhe té médha. Komunat e vogla kané popullsi
mé té vogeél se 10,000 banoré, komunat e mesme midis 10,001 dhe
50,000 banoré dhe komunat e médha kané mé shumé se 50,000
banoré. Nga 81 komuna, 33 jané komuna té vogla, 35 jané té mesme
dhe 13 jané komuna té médha (pérfshiré kryeqytetin, Qytetin e
Shkupit). Cdo grup éshté njé kategori ose nénkategori e veganté. E
théné ndryshe i identifikojmé devijimet pozitive né secilén kategori
té madhésisé sé komunés.

Dallimet mes komunave urbane dhe rurale. Ne gjithashtu
pranojmé se diferenca mes komunave rurale dhe urbane éshté
njé kusht fillestar shumé i réndésishém pér menaxhimin e
matur financiar. Komunat né kuadér té Qytetit té Shkupit kané
pérparésiné gé kryeqyteti té mbledhé tatimet dhe taksat lokale dhe
t'i shpérndajé ato népér dhjeté komunat. Duke marré parasysh kété,
komunat né Shkup kané mé shumé kohé, burime dhe energji pér
t'u pérgendruar né pérmirésimin e aspekteve té tjera té menaxhimit
financiar. Prandaj duhet té njihen specifikat e sistemit me dy nivele
né Qytetin e Shkupit.


https://golocal.mk/mdi/mdi-al.html
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Fushat e menaxhimit financiar me
né qgendér qytetarin né nivel lokal

Ne fokusohemi né fushat vijuese té menaxhimit té financave publike
lokale me né gendér gytetarin.

Buxhetimi pjesémarrés. Nése gytetarét do té mund ti tregonin
nevojat e tyre dhe t'i kérkojné llogari institucioneve publike, burimet
publike ka gjasa té pérdoren né ményré mé efikase pér té ofruar
mallra dhe shérbime publike gé jané né pérputhje mé nevojat e
qytetaréve (Folscher, 2007). Qytetarét kané pérfitime té shumta nga
procesi i buxhetimit pjesémarrés: pérfshirje né planifikimin financiar,
mundési pér té shprehur nevojat dhe piképamijet e tyre, mundési
pér té forcuar pérgjegjésiné, transparencén dhe llogaridhénien e
geverive vendore, mekanizém pér té pérmirésuar pushtetin lokal
dhe cilésiné e jetés sé tyre. Rreziget e mundshme jané gé mund té
merren parasysh vetém interesat e grupeve lokale mé té zéshme té
ndikimit (interesa té vecanté né krahasim me interesat e komunitetit
lokal). Nése palét lokale té interesit nuk jané té informuara miré pér
shumat né dispozicion pér shpenzime me liri veprimi té geverisé
lokal (korniza financiare pér propozime dhe nisma té reja), ekziston
gjithashtu rreziku gé buxhetimi pjesémarrés té shndérrohet né njé
pérmbledhje listash té déshirave. Nése improvizohet, buxhetimi
pjesémarrés mund té ¢ojé lehtésisht né zhgénjim dhe dekurajim té
qytetaréve dhe organizatave lokale té shogérisé civile (OSHC) pér
pjesémarrje né té ardhmen, si dhe né rénie té besimit.

Ekziston mé pak mirékuptim se c¢faré niveli i angazhimit éshté i
déshirueshém dhe ¢faré forme duhet té marré. Mund té jeté né
formén e:(a) thirrjeve publike pér konsultime me qytetarét, organizatat
e shogérisé civile ose bizneset lokale gé ka té béje me buxhetin e vitit
té ardhshém; (b) forumeve té pérhershme buxhetore ose grupeve
késhilluese (késhillat e buxhetimit), (c) takimeve me bashkésité lokale
(urbane/rurale) (d) pyetésoréve online, (e) bisedave joformale me
qytetarét, etj. Aktivitetet né lidhje me buxhetimin pjesémarrés mund
té mos jené plotésisht té krahasueshme gjaté periudhés 2017-2020,
pasi buxhetimi pjesémarrés né vitin e pandemisé 2020 ishte mjaft
i kufizuar dhe kryhej kryesisht pérmes pyetésoréve online (burimet:
Intervistat me zyrtarét publiké lokalé né 81 komuna, 2021). Buxhetimi

pjesémarrés pércaktohet nga ligji gé té sigurohet njé pérfshirje,
angazhim dhe kontribut mé té madh nga gytetarét dhe organizatat
e shogérisé civile. Neni 2 i Ligjit pér vetégeverisjen lokale pércakton
“pjesémarrjen e drejtpérdrejté té qytetaréve, gjegjésisht, si njé
pérfshirje individuale ose kolektive e qytetaréve lokal né ¢éshtjet me
réndési lokale né nivele té ndryshme té vendimmarrjes”. Pérveg késaj,
né kapitullin IV té Ligjit pér vetégeverisjen lokale (nenet 25-30) jané
pérmendur format e pritshme té pérfshirjes sé qytetaréve. Neni 21
(Nisma qytetare) i Ligjit té ri pér Buxhetin (né fazé té leximit té dyté té
procedurés kuvendore, gé do té miratohet né fund té dhjetorit 2021
ose né fillim té janarit 2022) kérkohet nga “njésité e vetégeverisjes
lokale té krijojné mekanizma pér pjesémarrjen e qytetaréve né
procesin e propozimit t& nismave té reja, né hartimin e planeve
strategjike dhe strategjisé fiskale”. Ligji pér financimin e njésive té
vetégeverisjes lokale nuk ka dispozita gé rregullojné pjesémarrjen e
qytetaréve né procedurat pér sjelljen e vendimeve me réndési lokale.
Pérveg késaj, nuk ka sanksione administrative pér mos pérfshirjen
e gytetaréve né proceset vendimmarrése dhe pér mos deklarim té
informacionit.

Qasje nga poshté-lart. Qytetarét aktivisté, organizatat e shoqgérisé
civile dhe bizneset lokale shpesh propozojné aktivitete dhe nisma.
Megjithaté, vetém disa prej tyre do té pérfshihen né buxhetin e
komunés pérkatése. Sipas ligjit pér vetégeverisjen lokale, ekzistojné
kanale té shumta pér avancimin e nismave nga poshté-lart: nisma
qytetare, tubime té qytetaréve, referendume, propozime dhe/ose
ankesa, debate publike, sondazhe dhe diskutime té propozimeve.

Forma té tjera t& angazhimit qytetar jané propozimet me shkrim,
e-posta, adresim ndaj njé personi té caktuar, shprehja e nismave né
profilin komunal né rrjetet sociale, kérkesat pér takim me kryetarin e
komunés, kérkesat pér pjesémarrjen né mbledhjet e késhillit komunal,
forumet buxhetore, etj. Ky tregues matet népérmjet realizimit té
njé ankete né té gjitha komunat dhe i pyesim népunésit komunal:
“Nga kéndvéshtrimi juaj, sa té réndésishém dhe té dobishém ishin
qytetarét, organizatat lokale té shogérisé civile dhe bizneset lokale
né procesin e pérgatitjes sé buxhetit?” Pérgjigjet e mbledhura jané
né intervalin midis 1 dhe 10 (1= té paréndésishme; 10=shumé té
réndésishme).
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Njé ilustrim i fushave té menaxhimit financiar me né gendér qytetarin

Devijimi pozitiv i
mbéshtetur nga té

dhénat
. . Rishikimet e PUbhkl.ml. : RSk r?er Shpenzime/ Mobilizimi . Partngrlf(etet
Buxhetimi Qasje nga L raportimit buxhetin L . Profili i midis
s " .. buxhetit né . L . .. huamarrje té i fondeve/ ..
pjesémarrés  poshté-lart nivel vietor financiarné gé mund té tepérta burimeve komunés komunave
. fund té vitit  kérkohet i dhe OSHC-ve

Rishikime té buxhetit né nivel vjetor Rishikimet e shpeshta
té buxhetit (buxhetet plotésuese) gjaté gjithé vitit fiskal tregojné
véshtirési / probleme me menaxhimin e financave publike lokale
dhe procesin e buxhetit. Problemet e menaxhimit financiar mund
té ndodhin pér shkak té planifikimit joreal té té ardhurave (zakonisht
para fillimit té vitit fiskal, por edhe deri né tremujorin e fundit té
vitit) dhe/ose aftésisé sé ulét administrative pér té parashikuar
shpenzimet e buxhetit lokal. Arsyet mé té zakonshme pér rishikimin
e buxheteve komunale (miratimi i buxheteve plotésuese) gjaté
gjithé vitit jané planifikimi joadekuat ose joreal i té ardhurave
(dhe mé pas, shpenzimeve), nevoja pér rishpérndarjen e fondeve
pér géllime té tjera, ose subvencionime té reja (donacionet) gé i
ndahen komunés.

Publikimi i raporteve financiare né fund té vitit né ueb fagen e
komunés éshté njé parakusht kryesor pér transparencén financiare
dhe llogaridhénien. Praktika tregon se nuk éshté e rrallé té gjesh
dokumentacion financiar té pjesshém apo edhe fare t€ mos gjesh
dokument gé ka té béjé me vitet e méparshme fiskale.

Raport pér buxhetin qé mund té kérkohet Raportet e publikuara
qé lehtésisht gjenden né ueb faget e institucioneve jané té
réndésishme pér té gjetur té dhéna té réndésishme té buxhetit.
Ndonjéheré raportet e buxhetit (deklaratat vjetore, buxhetet,
buxhetet e rishikuara, raportet vjetore financiare) mund té gjenden
né ueb fage me véshtirési té médha. Né raste té tjera, raportet e
buxhetit gjenden lehtésisht, por nuk publikohen né njé format gé
mund té kérkohet (pér shembull, fotografi té skanuara ose format
qé nuk mund té kérkohet .pdf). Né shumé raste, raportet e buxhetit
lehté gjenden, kérkohen dhe jané té pérpunuara miré.

Shpenzimet/huamarrjet e tepérta mund té shqyrtohen
népérmjet dy komponentéve: (1) shpenzimet/huamarrjet e tepérta
té lejuara me ligj dhe (2) akumulimi i detyrimeve té prapambetura
komunale pas skadimit té 60 ditéve. Shpenzimet e tepérta ligjore
(huamarrja) nga geverité lokale mund té llogariten si njé raport
midis shpenzimeve té geverisé lokale dhe té ardhurave té buxhetit
lokal. Komunat me shpenzime/huamarrje té larta (shpenzime mé té
larta té NJQL-s€) vlera pér kété raport éshté mbi 1, ndérsa komunat
me tepricé financiare viera do té jeté nén 1né kété raport. Komunat
me buxhete lokale té balancuara do té kené vlerén 1 né kété raport.
Treguesi i dyté tregohet nga borxhe té prapambetura té komunave
né data té ndryshme.

Mobilizimi i fondeve (burimeve). Treguesi kryesor éshté vlera e
subvencioneve (donacioneve) né denaré té regjistruara né llogarité
komunale gjaté periudhés 2017-2020. Megenése madhésia e
subvencioneve mund té ndikohet gjithashtu nga madhésia e
komunés, ne gjithashtu normalizojmé té dhénat. Pér shembull, njé
subvencion prej 50,000 eurove mund té béjé shumé diferencé
té madhe pér njé komuné té vogél, por jo shumé pér njé komuné
shumé té madhe. Ne llogarisim: (a) subvencionet e mobilizuara (né
pérgindje té té ardhurave totale té€ komunés), dhe (b) subvencionet
e mobilizuara pér kokeé té banorit. Shpérndarja e komunave gé kané
mobilizuar fonde (burime) (né kategori nga 1= mé pak té suksesshme,
né 5=mé té suksesshme) éshté kryer nga K-means duke u grupuar
né peseé grupe relativisht té dallueshme.

Profili komunal pérfshin njé gamé té gjeré treguesish: madhésia
e komunés (numri i banoréve, sipérfagja totale dhe numri i
vendbanimeve), buxheti total (t&é ardhurat e komunés dhe
shpenzimet e komunés né formé nominalé dhe pér koké té banorit);
numri i punonjésve té administratés (numri total ose pér 1,000
banoré), numri i punonjésve né sektorin e financés, detyrimet e
prapambetura komunale pér koké té banorit, kapaciteti fiskal
komunal, pérpjekja fiskale komunale dhe shumé tregues té tjeré.

Partneritete me organizatat lokale té shoqérisé civile Ndértimi
i koalicioneve lokale legjitime me organizata té tjera lokale, sipas
parimeve lokale njé shtyllé shumé e réndésishme e pushtetit lokal.
Njé e dhéné pér kété tregues éshté vlera totale e transfereve pér
organizatat e shogérisé civile nga buxhetet e komunave, e shprehur
pér koké té banorit dhe si pérgindje e totalit t& shpenzimeve té
buxhetit té geverive lokale. Jo té gjitha komunat kané njé regjistér
té té gjitha memorandumeve dhe marréveshjeve té bashképunimit
me organizatat lokale té shoqgérisé civile, gjé gé e pamundéson
krahasimin mes komunave.

Pérzgjedhja e treguesve dhe
normalizimi i té dhénave

Pérzgjedhja e treguesve. Treguesit u morén né konsideraté
vetém nése pérmbushin kriteret e méposhtme: krahasimin midis
njésive té pushtetit lokal dhe krahasimin me kalimin e kohés,
qgasshméria dhe publikimi né ményré té rregullt, gjithé pérfshirja
dhe interpretimi (relativisht) i lehté, si dhe réndésia pér pushtetin
lokal. Shenja, ose drejtimi i interpretimit té treguesve, duhet té jeté



homogjen, né ményré gé vlerat me té larta té tregojné té genit mé
afér “situatés sé déshirueshme” ose komunave me rezultat mé té
miré (komuna mé té suksesshme).

Analizé e shuméllojshme dhe normalizimi. Té dhénat e fituara
nga hulumtimi pér fenomenet komplekse shpesh kané njési té
ndryshme matése, té cilat kérkojné disa metoda normalizimi
pér té hequr efektin e shkallés. Opsioni i mundshém éshté té
normalizohen té dhénat duke aplikuar gasjen minimale-maksimale
pér t'i béré té dhénat té krahasueshme né shtrirjen identike [O, 1].
Min-Maks normalizon treguesit pér té pasur njé shtrirje identike [O,
1] duke zbritur vlerén minimale dhe duke pjesétuar me shtrirjen e
vlerave té treguesit. Standardizimi (ose pikét z) konverton treguesit
né njé shkallé té pérbashkét me njé mesatare prej zero dhe devijim
standard prej njé. Treguesit me vlera ekstreme kané késhtu njé
efekt mé té madh.

Pérzgjedhja e komunave

Né bazé té njé grupi té gjeré treguesish né fusha té ndryshme
té menaxhimit financiar me né gendér qgytetarin, identifikuam
komunat e méposhtme gé jané mé té suksesshme né shumicén
e aspekteve dhe né kategorité e tyre pérkatése té madhésisé sé
komunés:

Komunat e vogla: Mavrova dhe Rostusha dhe Rosomani (nga
33 komuna)

Komunat e mesme: Shtipi, komuna Qendér, Buteli, Strumica,
dhe Kavadarci (nga 35 komuna)

Komunat e médha: Kumanova dhe Prilepi (nga 13 komuna).

Komunat e pérzgjedhura nuk jané té vetmet gé dallohen pozitivisht
nga komunat tjera. Né fillim kemi pérzgjedhur numér mé té madh
té komunave dhe mé pas kemi pérzgjedhur disa prej tyre pér t'i
intervistuar dhe pér té shkuar mé tej né hulumtim me njé mostér
meé té vogél.

Njé rast i vecanté. Duket e pazakonté pérfshirja e komunés
sé Shuto Orizares né mesin e komunave me maturi financiare.
Pavarésisht nga kapaciteti shumé i ulét fiskal dhe infrastruktura
e dobét komunale, pérpjekjet e késaj komune dhe gasja e matur
financiare jané té admirueshme. Pér kéto arsye, né analizé éshté
pérfshiré edhe komuna Shuto Orizari, nj¢ komuné e mesme
né kuadér té Qytetit t€& Shkupit gé po tregon pérparim té
jashtézakonshém, duke pasur parasysh kufizimet serioze financiare.

Njé gasje e Devijimit Pozitiv t&€ Mbéshtetur né té Dhéna (DPMDH)
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Bazuar né metodologjiné e devijimit pozitiv t¢ mbéshtetur né
dhéna dhe analizén e grupeve, ne i ndamé té gjitha komunat né
tre kategori té gjera bazuar né madhésiné e popullsisé (té vogla, té
mesme dhe té médha) gé té pérmirésohet krahasimi né kuadér té
grupit. Madhésia e komunave bazohet né popullsiné e vlerésuar né
Regjistrimin e popullsisé té realizuar né 2021 si né ményrat vijuese:

Komunat e vogla: popullsi nén 10.000 banoré
Komunat e mesme: popullsi midis 10.001 dhe 50.000 banoré
Komuna té médha: popullsi mbi 50.000 banoré.

Duke u mbéshtetur né té dhénat e hapura dhe zyrtare, mbledhjen
e té dhénave té tjera themelore si dhe analizén sasiore, ne kemi
pérzgjedhur kéto komuna si komuna té cilat jané mé té suksesshme
né aspekte té shumta té& menaxhimit té miré financiar me né gendér
qytetarin:

Komuna té vogla: Rosomani dhe Mavrové dhe Rostushé.
Komuna me madhési t& mesme: Vallandova, Kriva Pallanka,
Kavadari, Buteli, Shtipi, Komuna Qendér dhe Velesi

Komuna té médha: Prilepi dhe Kumanova.

Duhet té theksohet se suksesi né faza té ndryshme té procesit té
planifikimit financiar nuk duhet té pérzihet me cilésiné e shérbimeve
publike lokale té ofruara nga njé komuné e veganté. Ndérsa éshté
njé parakusht i réndésishém, menaxhimi i shéndoshé financiar nuk
éshté i mjaftueshém pér té siguruar pushtet lokal me cilési té larté.

Devijimet pozitive te komunat té
vogla

Profili i komunés. Rosoman éshté njé
komuné e vogél dhe rurale (bujgésore) né
pjesén gendrore té vendit. Né komuné ka
3,796 banoré gé mbulohen nga vetém 10
punonjés té komunés (ose 2.6 punonjés pér
1,000 banoré). Komuna ka njé kapacitet té larté fiskal gé pérputhet
me zbatimin e duhur té buxhetit, duke realizuar té ardhura
buxhetore prej 82.2% dhe shpenzime buxhetore prej 75.5%. Pérveg
késaj, komuna ka regjistruar vetém tepricé té buxhetit me para kesh.
Né vitin 2019, rezultatet e mira financiare u mbéshtetén me fonde
shtesé nga burime té jashtme. Né pérgjithési, 0.43% e shpenzimeve
totale té buxhetit ndahen si transfere pér OSHC-té lokale. Komuna
ka njé nivel té shkélgyer buxhetimi pjesémarrés té ndjekur nga njé
qasje shumé domethénése nga poshté-lart. Nga ana tjetér, té gjitha
dokumentet financiare té réndésishme pér procesin e buxhetit nuk
jané publikuar né forma lehtésisht té arritshme dhe né té cilat éshté
mundésuar kérkimi. Duke pasur parasysh kéto rrethana, komuna ka
respektuar pjesérisht parimet e transparencés dhe llogaridhénies.

Kthesa e madhe né vitin 2008. Né vitin 2007, komuna e Rosomanit
kishte njé llogari té bllokuar té transaksioneve pér shkak té afateve
té humbura té pagesés sé obligimeve té prapambetura. Né vitin e
ardhshém, késhilli komunal vendosi té forcojé bazén e té ardhurave
me burim personale. Duke vizituar ¢do shtépi dhe ambient biznesi
né territorin @ Rosomanit, tre vlerésues - té angazhuar me kontraté
- ndértuan njé bazé té dhénash gjithépérfshirése pér géllime
tatimore. Ata krahasuan té dhénat me kadastrén e pasurive té
patundshme né territorin e Rosomanit. Detyrimet e tatimit té
pronés né pak vite u rritén 10 heré. Rosomani forcoi bazén e saj té
té ardhurave, duke lejuar programe mé ambicioze té shpenzimeve
dhe ofrimin e shérbimeve publike lokale me cilési mé té larté.

Pérfitimet e vendndodhjes gjeografike. Pak komuna - té tilla si
Rosomani - kané burime né territorin e tyre, pér té cilat kérkesé
té madhe nga industria. Komuna realizon té ardhura nga lejet pér
shfrytézimin e rérés dhe zhavorrit. Kjo éshté gjithashtu njé e ardhur
e konsiderueshme nga burimet personale.

Planifikimi real i té ardhurave. Planifikimi real i té ardhurave
edhe né kohét kur nuk kérkohet domosdo nga Ministria e
Financave, siguroi njé menaxhim té shéndoshé financiar. Né disa
vite, mbledhja e té ardhurave tatimore éshté 20% mé e larté se sa
shumat e planifikuara.

Politika e mos vjetérimit té borxheve. Edhe né néntor 2018,
kur u miratua programi i ndihmés financiar té geverisé dhe njé
ligj i vecanté, komuna e Rosomanit kishte vetém njé shumeé té
papérfillshme té detyrimeve té prapambetura komunale. Kjo politiké
vazhdon me njé kontroll té rrepté té detyrimeve té pagesave edhe
né ditét e sotme. Komuna ka njé sasi shumé té vogél té detyrimeve
té prapambetura té komunés me synimin pér t'i ulur ato né zero
deri né fund té shtatorit 2022.

Aftésia pér té punuar né kushte té kufizimeve té rrepta.
Komuna punon me njé nga administratat mé té vogla pér nga
numri (vetém 11 punonjés, nése pérfshihet edhe kryetari i komunés).
Késhilli i tanishém komunal punon pa shumicé (dy partité e
médha politike kané numér té barabarté pérfagésuesish), késhtu
gé shumica e vendimeve kérkojné negociata politike. Komuna ka
vetém dy népunés financiaré (njé pér tatimim dhe njé tjetér pér
prokurim publik). Zyra mé e afért e thesarit éshté né qytetin e
Velesit, kjo shkakton shpenzime transporti pér dorézimin ¢do dité
té urdhérpagesave. Pak vite mé paré, zyra mé e afért e thesarit ishte
né qytetin fginjé té Kavadarit, por ajo u mbyll si pjesé e “programit
té racionalizimit té shpenzimeve”.

Pérballja me ¢cmimet mé té larta té energjisé elektrike. Rritja e
shpejté e fundit e gmimit té energjisé elektrike rriti shpenzimet pér
shérbimet komunale. Fatura mujore prej 150,000 denaré né 2021
tani pritet té rritet né 350,000 denaré né gjysmén e dyté té vitit
2022. Pér fat té miré, pjesa e shpenzimeve pér energ;ji elektrike né
shpenzimet e pérgjithshme té komunés ishte e ulét dhe u rrit nga
2.2% né 5.2%. Komuna planifikon té shkurtojé shpenzimet e tjera
vijuese pér t'u pérshtatur me goditjen e réndeé.

Problemi i reduktimit té transfereve qeveritare (bllok
dotacione). Njé pengesé tjetér pér menaxhimin e miré financiar
éshteé rénia e bllok-dotacioneve nga Ministria e Punés dhe Politikés




Sociale dhe Ministria e Arsimit. Edhe disa vjet mé paré, kéto bllok
dotacione nuk ishin té mjaftueshme pér té mbuluar shpenzimet e
vérteta. Duke pérdorur té ardhurat nga burime personale, komuna
po ndihmon né ményré aktive kopshtin pér fémijé, shkollat fillore
dhe ndérmarrjen publike “Komunalec”. Ky éshté njé problem
sistemor gé duhet té diskutohet midis BNJVL-sé dhe ministrive
pérgjegjése.

Investimi komunal nuk duhet té cenohet. Ambicia e késhillit
komunal dhe e kryetarit t& komunés éshté ruajtja dhe rritja e
kornizés financiare pér projektet e infrastrukturés me réndési
lokale. Prioritetet kryesore jané ndarja e ujérave té zeza komunale
(kanalizimi i fekaleve) dhe rriedhjet sipérfagésore (ujérat e shiut dhe
ujérat atmosferike), té njohura edhe si kanalizimi atmosferik.

Financimi i pérzier. Komuna éshté krenare pér financimin e
pérzier té projekteve té réndésishme infrastrukturore, pjesérisht
nga fondet e Ministrisé sé Mjedisit, kredité ose subvencionet e
Bankés Botérore dhe té ardhurat komunale me burim personal.

Bashképunimi me geveriné gendrore mund té sjellé pérfitime

shtesé. Shumé mundési pér pushtetin lokal mé efektive varen nga

forcimi i koordinimit dhe bashképunimit me geveriné gendrore.
Ekziston njé nevojé e vazhdueshme pér njé kornizé té volitshme gé

do té lejonte geverité lokale té funksiononin né ményré mé efektive

né arritjen e rolit té tyre né sektorin publik. Problemet tipike né

marrédhéniet ndérgeveritare pérfshijné - por nuk kufizohen né -
kompetencat e caktuara me fonde té pamjaftueshme, mungesén

e koordinimit midis niveleve gendrore dhe lokale, autonominé e

kufizuar fiskale gé krijohet nga geveria gendrore, etj. Zbatimi aktual

i decentralizimit vonohet nga kufizimet né kapacitetin administrativ,
kufizimet financiare dhe mungesa e mbikéqyrjes. Me gjithé

problemet e shumta, komuna e Rosomanit éshté pérgjithésisht e

kénaqur me bashképunimin me geveriné gendrore.

Profili i komunés. Mavrovo Rostushe éshté
njé komuné e vogél dhe rurale gé ndodhet
né pjesén peréndimore té vendit. Komuna
éshté pjesé e rajonit statistikor té Pollogut. Ka
njé popullsi prej 5042 banorésh, bazuar né
regjistrimin e popullsisé 2021. Administrata e
komunés ka 36 punonjés. Sektori i ¢éshtjeve
financiare punéson pesé népunés financiaré me orar té ploté
dhe njé punonjés me kontraté. Komuna ka kapacitet té larté fiskal,
veganérisht né aspektin e vlerés sé tregut té pronave té pronaréve
gé nuk jané banoré té komunés, té njéjtat jané té vendosura
pérreth ligenit té Mavrovés. Realizimi i buxhetit éshté i larté, edhe
pse éshté pérkegésuar disi gé nga viti 2017 kur pérgindjet e té
ardhurave dhe shpenzimeve té realizuara ishin pérkatésisht 91.7%
dhe 88.7%. Né vitin 2020, komuna ka realizuar njé ekzekutim mé té
miré té té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore me 83.6% dhe
79.2%. Pérgindja mé e ulét e realizimit té buxhetit u shogérua me
shpenzime/huamarrje té tepérta modeste né para kesh. Komuna
ka sukses té kufizuar né mobilizimin e financave nga burime té
tjera. OSHC-té lokale morén vetém 0.28% té shpenzimeve totale
buxhetore. Nga ana tjetér, qytetarét, bizneset lokale dhe sektori
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civil jané pérfshiré né ményré aktive né procesin e pérgatitjes sé
buxhetit dhe komuna ka béré pérpjekje té forta pér t& marré né
konsideraté propozimet dhe ideté mé té réndésishme. Buxheti
po rishikohet njé deri né dy heré né vit administrativ. Né lidhje me
transparencén dhe llogaridhénien, komuna né ményreé té rregullt
publikon buxhetet dhe raportimet e kérkueshme té fundit té vitit.

Sfidat fiskale pér t'i shérbyer njé territori t¢ madh me njé
popullsi té vogél. Komuna e Mavrovés dhe Rostushés ka
njé dendési shumé té ulét té popullsisé. Territori i madh dhe
vendbanimet e shumta me njé numér té vogél banorésh jané njé
sfidé e vérteté né aspektin e ofrimit t& shérbimeve publike lokale.
Kjo ushtron njé presion té forté mbi kostot e shérbimeve dhe
pozicionin financiar té komunés.

Diskutohet projekt buxheti, para se té dorézohet propozim
buxhetit. Punonjésit né njésiné financiare vlerésojné praktikén e
diskutimit té projekt buxhetit me palét lokale té interesit para se té
paragitet pér miratim njé propozim buxhet zyrtar.

Forumet buxhetore kané réndési! Praktika e organizimit té
forumeve buxhetore né vendbanime té ndryshme besohet té jeté
njé nga format mé té suksesshme té buxhetimit pjesémarrés né
Komunén e Mavrovés dhe Rostushés.

Fuqia e pérmbledhjeve jo-teknike.' Njé nga avantazhet e forta
té njésisé financiare éshté aftésia pér té siguruar pérmbledhje
jo-teknike té buxheteve dhe dokumenteve té tjera financiare. Kjo
siguron gé anétarét e késhillit komunal mund té kontribuojné
né debat, pérveg preferencés sé tyre pér projekte té vecanta té
infrastrukturés lokale.

Nevoja pér planifikim real té buxhetit. Pérgindja e larté
e realizimit té buxhetit, si né anén e té ardhurave ashtu dhe
shpenzimeve, mendohet té jeté pasojé e planifikimit real. Nuk éshté
praktiké e rrallé né shtator ose tetor té rishikohet buxhetit lokal pér
té pasqyruar rrethanat e reja.

Bashképunim i shkélqyer me planifikimin e prokurimit
publik. Njé pjesé e suksesit éshté pér shkak té bashképunimit
té jashtézakonshém me njésiné e prokurimit publik. Procese té
sinkronizuara miré midis njésisé té ¢éshtjeve financiare dhe njésisé
té prokurimit publik ¢ojné né financimin e geté té iniciativave
komunale.

Ulja e potencialit pér realizimin e té ardhurave. Emigrimi né
shkallé té gjeré nga Mavrova dhe Rostushja - si brenda ashtu edhe
jashté vendit - démton kapacitetin fiskal té komunés. Vetém né dy
dekadat e fundit, komuna humbi 41.5% té popullsisé sé saj, kryesisht
pér shkak té emigrimit né Itali dhe Gjermani. Si pasojé, té ardhurat
lokale me burime personale parashikohen té jené shumé me té
vogla. Mé e réndésishme, démton kapitalin njerézor, kualitetin e
jetés né komuné dhe zhvillimin ekonomik té komunés.

Lufta pér mobilizimin e té ardhurave shtesé. Administrata
komunale éshté krenare pér disa aplikime té suksesshme pér

Pérmbledhja jo-teknike éshté njé dokument i pérpikté gé ofron njé
pérshkrim té procesit dhe gjetjeve kryesore né njé ményré qé éshté
térheqése pér t'u lexuar dhe pér t'u kuptuar lehtésisht nga publiku i gjeré.
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subvencione pér bashképunim ndérkufitar, sic éshté projekti pér
“shtigjet e adrenalinés pér bicikleta”. Kjo siguron té ardhura té reja
pér komunén.

Buxhetimi i ndjeshém ndaj gjinisé. Sektori i ¢éshtjeve financiare
éshté gjithashtu i pérfshiré né nisma té ndryshme pér té nxitur
buxhetimin e ndjeshém ndaj gjinisé, té tilla si ato té ofruara nga
zyra e vendit e UN Women.

Menaxhimi i suksesshém i krizave. Né njé ngjarje fatkege,
komuna humbi té gjitha regjistrimet digjitale té pronés dhe tatimit.
Pér shkak té njé pérpjekjeje té jashtézakonshme né njé periudhé té
shkurtér, té gjitha té dhénat elektronike té pronés dhe detyrimet
tatimore u rikuperuan nga arkivat e shtypura.

Nisma pér pérgjegjési shoqérore. Komuna pérzgjedh me
kujdes financimin e nismave té sektorit civil. Financimi pér njé nga
veprimtarité mé té shquara kulturore kombétare — Galicka svadba
(Njé dasmé né fshatin Gali¢nik) vjen nga buxheti lokal.

Potenciali i pashfrytézuar i pronave jo rezidenté pérreth
ligenit té& Mavroveés. Gjaté gjithé vitit, por kryesisht né pranverg,
veré dhe vjeshté, shumé turisté nga Shkupi, Gostivari dhe qytetet
e tjera fqginje, kalojné kohé né pronat e tyre (vila, shtépi, etj). Ata
pérdorin rrugét lokale, béjné njé deponim té konsiderueshém dhe
té rregullt t& mbeturinave té ndértimit dhe kérkojné shérbime
publike lokale bazé. Megjithaté, shumé té dhéna té pronés nuk
jané pérfshiré né bazén e té dhénave té komunés pér géllime
tatimi. Arsyeja éshté kostoja e larté e vlerésimit (ri-vlerésimit) té
pronés pér njé komuné té vogél si Mavrové dhe Rostushé. Kjo
rezulton né njé pakénaqgési té dyanshme: komuna pérgendron
ofrimin e shérbimeve publike lokale né vendbanimet e banuara
pérgjithmoné, ndérsa jo rezidentét ankohen pér ofrimin shumé té
dobét té shérbimeve né zonat turistike dhe té banimit.

Kércénime té tjera. Njé nga kércénimet e perceptuara pér ndarjen
e ¢éshtjeve financiare éshté mungesa e mundésive té trajnimit
pér menaxhimin financiar dhe pérparimin né karrieré. Kjo mund té
pengojé suksesin e komunés né afat té mesém dhe té gjaté.

Devijime pozitive te komunat e
madhésisé té mesme

-l

Profili i komunés. Si komuné urbane me 37.968
banoré, Buteli éshté njé nga dhjeté komunat
brenda Qytetit té Shkupit. Administrata
komunale ka vetém 67 punonjés, gé éshté
ekuivalente me 1.85 punonjés civilé pér 1,000 shtetas. Komuna
mbéshtetet fugishém né gasjen nga poshté-lart (nota 9 nga 10).
Realizimi i t& ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore éshté mbi
mesataren e vendit me 85% té té ardhurave té realizuara dhe 82.9%
té shpenzimeve té realizuara. Pas paketés sé ndihmés té geverisé
gendrore, komuna ka regjistruar teprica té vogla té buxhetit prej
43% té té ardhurave té buxhetit. Kapaciteti pér té mobilizuar
financat nga burime shtesé éshté i kufizuar. Mesatarisht, 0.63% e
shpenzimeve totale ndahen si transfere pér OHSH-té lokale.

Integriteti. Sektoriifinancave i pérkushtohet integritetit. Ai insiston
pér respektimin e rregullave dhe procedurave dhe mbrojtjen e
ligishmérisé. Nése éshté e nevojshme pér té mbrojtur integritetin,
sektori i financés hyn né debat me anétarét e késhillit komunal ose
kryetarin e komunés.

Udhéhegje me pérvojé Udhéheqési i sektorit té financave éshté
njé profesionist me pérvojé mbi 13 vjet né shérbimin publik né
menaxhimin financiar lokal.

Menaxhimi i burimeve njerézore. Ka 11 népunés financiaré
dhe nuk ka oscilime té konsiderueshme té burimeve njerézore né
sektorin e financés. Ata nuk theksojné pérkatésiné partiake dhe
bashképunojné si njé ekip.

Cikli buxhetor me cilési té larté dhe né kohé. Njé pjesé e
suksesit éshté pér shkak té fillimit me kohé té hartimit buxhetor, gé
né prill pér vitin e ardhshém fiskal. Kjo siguron kohé té mjaftueshme
pér pérgatitje mé analitike té buxhetit komunal. Sektori i financave
éshté krenar gé ka nuk ka vérejtje negative nga Enti Shtetéror i
Revizionit.

“Komuna e Butelit ka zhvilluar aktivitete pér krijimin e njé
mjedisi adekuat té kontrollit gé kontribuon né krijimin e
njé sistemi efikas dhe efektiv té menaxhimit dhe kontrollit
financiar [...]. Kanalet e vendosura té informacionit dhe
komunikimit né té gjitha nivelet, sigurojné informacion
té besueshém, né kohé dhe relevant qé ka njé rol té
réndésishém né vendimmarrjen nga menaxhimi komunal.

"Nuk ka konflikte ndér sektoriale. Nuk ka konfrontim me sektorét
e tjera brenda komunés né lidhje me shpérndarjen e brendshme té
shumave té buxhetuara.
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Bashképunim i shkélqyer me késhillin komunal. Sektori i
financave synon lehtésimin e diskutimeve jo-teknike mbi ¢éshtjet
financiare né ményré gé mé shumé anétaré té Késhillit t'i kuptojné
dhe té kontribuojné né procesin e vendimmarrjes.

Pérdorimi i njé softueri té specializuar pér menaxhim financiar.
Ekziston njé softuer i specializuar pér menaxhim financiar pér 30
komuna. Ky softuer ndihmon komunat té realizojné ndryshime té
médha, té pérmirésojné rezultatet e punés dhe té nxisin efikasitetin
financiar duke u ofruar pesé module pér operacione financiare.

Fleksibilitet. Komuna e Butelit menjéheré e shfrytézoi mundésiné
e krijuar nga masat qgeveritare kundér krizés né shkurt té vitit 2021.
Qeveria lejoi té shfrytézohen fondet e papérdorura prej 37 milion
MKD pér shpenzimet kapitale komunale. Shpérndau fondet e
papérdorura nga bllok dotacionet (té rezervuara) né vitin 2020
dhe 2021 dhe té njéjtat gené orientuar drejt shpenzimeve kapitale.
Pérvec késaj, duke pasur parasysh rritien e papritur té faturave
té energjisé elektrike dhe faturave té ngrohjes gendrore, komuna
e Butelit negocioi drejtpérdrejt gé pagesat té béhen me késte
mujore pér té lehtésuar presionin e likuiditetit.

Masat e kursimit. Komuna e Butelit po zévendéson llambat klasike
me llambat LED, pér té kursyer né ndrigimin e rrugéve.

Qéndrim largpamés. Komuna i kushton shumé vémendje brezave
té rinj. Ajo ka ngritur njé Késhill rinor, ka sponsorizuar talentet e rinj
té sportit dhe ka ofruar 33 tabela té mencgura pér shkollat. Njoftoi
hapjen e njé shkolle té re fillore né fillim té vitit shkollor 2023/24.

Suksesi nuk éshté i garantuar: Sfida té reja financiare. Njé
nga sfidat kryesore té menjéhershme pér komunén e Butelit
éshté véshtirésia pér té pérballuar pagesat e fundit pér faturat e
energjisé elektrike. Né vetém njé vit, detyrimet e prapambetura
komunale kércyen nga 0.4 milion MKD né fund té marsit 2021 né
41.8 milion MKD né fund té marsit 2022. Fatura mujore e energjisé
elektrike ra nga 1.2 né 4.6 milion MKD, me njé probabilitet té larté té
arritjes sé rreth 6.7 milion MKD nga korriku 2022 e tutje. Rreth 30
milion MKD té detyrimeve té prapambetura té krijuara sé fundmi
jané detyrime té prapambetura ndaj ofruesit té shpérndarjes sé
energjisé elektrike EVN home. Problemi mendohet té tejkalohet me
krijimin e njé ndérmarrjeje té re publike pér menaxhimin, vendosjen
dhe mirémbajtjen e ndrigimit publik né Butel mé 12 prill, 2022.

Njé hulumtim i hollésishém pér pérdorimin e njé softueri té specializuar
komunal zbuloi se 65 komuna pérdorin shérbimet e Edusoftit: Aerodrom;
Haraginé; Berové; Manastir; Bogdanci; Bogovinég; Bosilové; Bérvenicé;
Butel; Vallandové; Vevgani; Veles; Vinicé; Gjevgjelia; Gjorge Petroy;
Gostivar; Gradsko; Dibér; Dellgevé; Demir Kapija; Demir Hisar; Dollneni;
Zheling; Zelenikové; lliden; Jegunovcé; Karbinci; Karposh; Kisela Voda;
Kércové; Konge; Kratové; Kriva Pallanké; Krivogashtani; Krushevé;
Kumanové; Llozové; Mavrové dhe Rostushé; Makedonska Kamenica;
Makedonski Brod; Mogilla; Novaci; Novo Sello; Petrovec; Pehgevé;
Pllasnicé; Prilep; Probishtip; Radovish; Rankovcé; Rosoman; Saraj; Sveti
Nikole; Sopishté; Staro Nagori¢gané; Strumicé; Studenican; Tearcé;
Qendér Zhupé; komuna Qendér; Cair; Ceshinové dhe Obleshevé; Cuger
Sandevé; Shtip dhe Shuto Orizare.

Njé gasje e Devijimit Pozitiv t&€ Mbéshtetur né té Dhéna (DPMDH)

Profili i komunés. Komuna Qendér éshté
njé komuné urbane me popullsi té dendur gé
mbulon njé sipérfage prej 10 km 2 dhe éshté e
populluar nga 43,893 banoré né pjesén gendrore
té kryeqytetit té vendit, Qyteti i Shkupit. Sipas
regjistrimit té fundit té popullsisé né vitin 2002, né komuné ka

45,000 banoré, gé tregon emigrimin neto, ndoshta pér shkak té

kostove mé té larta té jetesés, ndotjes sé€ ajrit, zhurmés dhe/ose

largimit té trurit. Komuna éshté pioniere né iniciativat lokale dhe

praktikat e larta té buxhetimit pjesémarrés me pjesémarrje mesatare

deri té larté té kontributit lokal nga qytetarét, bizneset dhe OSHC-
té (nota 7 nga 10). Ka rishikime té shpeshta té buxhetit (t& paktén

tre) gjaté gjithé vitit. Mobilizimi i fondeve té jashtme éshté shumé i

ulét, por mbéshtetja financiare pér partneritetet lokale me OSHC-
té éshté relativisht e larté (rreth 2.5% e totalit t& shpenzimeve

buxhetore). Ka njé pérmirésim té dukshém né realizimin e buxhetit
né vitet e fundit, me realizime mé té miré né 2019 me 98.2% nga ana

e té ardhurave dhe 89.6% nga ana e shpenzimeve. Né komuné ka

njé huamarrje té moderuar me njé varési té forté nga kredité si njé

formé e huamarrjeve lokale, veganérisht né vitin 2017 dhe 2018 kur
shpenzimet lokale tejkaluan té ardhurat lokale me 25.4% dhe 22.2%,
né ményré pérkatése.

Buxhetim pjesémarrés real, e jo formal. Né raport me buxhetimin
pjesémarrés, komuna Qendér organizon takime ballé pér ballé me
palét e interesit dhe zgjedh projektet me ané té votimit. Kjo pérvojé
me buxhetimin pjesémarrés nuk éshté e kohéve té fundit, por
zbatohet gé nga viti 2001.
Méso té thuash “jo”. Punonjésit né sektorin e financés
respektohen nga kryetarét e komunave dhe anétarét e késhillit
komunal me pérkatési té ndryshme politike. Ata ruajné njé shkallé
té larté té profesionalizmit. Celési éshté té dish kur t'u thuash

“jo” nismave té padobishme, ose té paktén “jo tani”. Kjo éshté e

réndésishme pér hartimin e njé buxheti té besueshém lokal, duke
shmangur mbledhjen e detyrimeve té prapambetura komunale
dhe hyrjen né njé territor financiar té panjohur. Kjo éshté e lidhur
edhe me nevojén pér planifikim real dhe respektimin e kufizimeve
fiskale.

“Revizioni i zbatimit té rekomandimeve té paraqitura né
raportin pérfundimtar nga revizori shtetéror i certifikuar
Pér revizionin e kryer té raporteve financiare dhe revizionin
e pérputhshmérisé pér vitin 2012 té komunés sé Qendrés
éshté kryer né vitin 2015. Pérfundojmé se ka pasur progres
té dukshém né zbatimin e rekomandimeve.

Planifikimi real! Né raport me até kur duhet té thuhet “jo”,
planifikimi real i t& ardhurave dhe shpenzimeve lokale éshté
shtytési themelor i menaxhimit t& miré té financave publike
lokale. Zakonisht, njé — deri né dy - rishikim(e) té buxhetit pér vit
fiskal sigurojné gé shpenzimet komunale té harmonizohen me té
ardhurat lokale. Sektori pér ¢éshtje financiare me kénagési e priti
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lajmin se Ministria e Financave vendosi njé kufi prej 10% né rritjen
e té ardhurave nga burimet e veta pér vitin e ardhshém, krahasuar
me mesataren pér tre vitet e fundit.

Plotésim pérkatés i sektorit pér ¢céshtje financiare. Sektori i
financave ka 12 népunés financiaré (11 népunés nga korriku 2022).
Shumica e tyre jané punonjés me orar té ploté me pérvojé té gjaté
pune né sektor.

Bashképunim i shkélqyer me késhillin komunal. Si anétarét e
késhillit komunal ashtu edhe punonijésit e sektorit financiar jané té
bindur se bashképunimi éshté njé parakusht pér njé menaxhim té
miré me financat publike lokale.

Nuk éshté i popullarizuar, por gézon respekt. Sektori pér
¢éshtje financiare nuk gézon popullaritet t& madh te sektorét tjeré
né komunén Qendér. Sektori pér ¢éshtje financiare éshté i fokusuar
né likuiditetin dhe aftésiné e pagimit, shgetésime té cilat shpesh
heré jané né kundérshtim me nevojat financiare té sektoréve té
tjeré. Megjithaté bashképunimi nuk pengohet.

Kufizime financiare né anén e té ardhurave. Sektori pér ¢céshtje
financiare té komunés Qendér beson se formula pér shpérndarjen
e té hyrave lokale ndérmjet komunés dhe qgytetit té Shkupit duhet
té rishikohet. Pér shembull, tarifat pér rregullimin e tokés ndértimore
jané té ndara 60%:40% né favor té gytetit t& Shkupit. Nése barra e
tillé ndahet né ményré té drejté me qytetin e Shkupit, llogaritet se
kjo do té sjellé mé shumeé té ardhura lokale pér komunén.

Njé presion unik né shpenzimet lokale: mijéra automjete
qarkullojné ¢do dité népér komunén Qendér. Mijéra automjete
(autobusé, makina, furgoné, etj.) ¢do dité garkullojné né komunén
Qendér. Kjo nénkupton amortizim shumé té shpejté té rrugéve
dhe nevojé pér rikonstruktim té vazhdueshém té tyre. Sipérfaget
rrugore pérdoren shumé ¢do dité. Prandaj, njé pjesé e madhe
e shpenzimeve lokale duhet té ndahen pér rindértimin dhe
mirémbaijtjen e rrugéve. Duke e marré parasysh kété shtypje té
vecanté, duket se komuna Qendér me sa duket éshté shumé mé e
suksesshme nga aspekti financiar.

Pérgjegjésia shoqérore. Té ardhurat lokale pérdoren me
pérgjegjési. Administrata komunale punon né baraka prej druri té
cilat jané nén ¢do standard. Kryetarét e komunave dhe anétarét
e késhillit komunal mund té kishin vendosur té ndértonin njé
godiné té re administrative, por né vend té késaj, ata zgjodhén
té financonin projekte t& shumté me réndési lokale gjaté viteve.
Ushgime té shéndetshme me cilési té larté dhe kontrolle té rregullta
sistematike shéndetésore pér nxénésit, financimi i njé gendre pér
pérkujdesjen pér té moshuarit, subvencione pér bigikletat, ndértimi
i njé kopshti pér fémijé etj. jané disa nga aktivitetet me pérgjegjési
shogérore me té cilat krenohet komuna Qendér.

Pérdorimi i njé softueri té specializuar pér menaxhim financiar.
Komuna Qendér negocioi pér té marré pa pagesé njé softueri té
licencuar té specializuar pér menaxhimin financiar. Interesi financiar
i ofruesit éshté né mjetet gé do t'i kérkojé pér mirémbaijtjen vjetore.
Sic éshté rasti me komunat e tjera té suksesshme, softueri lehtéson
procesin e vendimmarrjes dhe kontribuon né menaxhimin e miré
financiar.

Ndikimi i mjedisit ekonomik né rezultatet financiare. Rritja
e ¢cmimeve té energjisé né vitin 2022 kontribuoi né faturat
jashtézakonisht té larta té energjisé elektrike. E gjithé shuma e
buxhetuar pér faturat e energjisé elektrike éshté shpenzuar tashmé
deri né mes té gershorit 2022. Nése vitin e kaluar fatura mujore e
energjisé elektrike pér ndrigimin e rrugéve ishte 2.5 milioné denare,
kété vit éshté afér 5 milioné denaré. Komuna do té kérkojé mjete
pér zgjidhje mé pak té shtrenjta né tregun e liberalizuar té energjisé
elektrike. Pothuajse me siguri, kjo do té reduktojé sasiné e fondeve
pér projektet komunale. Komuna Qendér duhet té hartojé masa
afatmesme me géllim gé té sigurojé gé financimi i ndrigimit rrugor
té jeté mé rezistues dhe mé fleksibil pér t'i pérballuar rritjet e
ardhshme. Pérfundimi éshté se faktoré té shumté té mjedisit
shogéror dhe ekonomik ndikojné fuqgishém né rezultatet
financiare, pérvec veté menaxhimit financiar.

Profili i komunés. Strumica éshté njé
komuné urbane né pjesén juglindore té vendit
me afro 50,000 banoré, me 200 punonjés né
administratén komunale. Komuna bén pjesé
né grupin e mesém té sipért pér sa i pérket
té ardhurave pér koké banori dhe kapacitetit fiskal té komunés.
Karakterizohet nga praktika té forta té buxhetimit pjesémarrés
dhe njé gasje efektive nga poshté-lart (nota mesatare 8.3 nga 10).
Respektohen standarde té larta té raportimit, pasi dokumentet
gé kané té béjné me buxhetin jané lehtésisht té gasshme dhe
té kontrollueshme. 23 népunés financiaré jané té ngarkuar me
buxhetin lokal, i cili, ka njé realizim prej 83.5%, pérkatésisht prej 81.4%
né anén e té ardhurave dhe shpenzimeve. Me pérjashtim té vitit
2018, kur komuna u mbéshtet né njé paketé ndihmése geveritare
prej 2 milioné eurosh, menaxhimi financiar éshté pérgjithésisht
i matur. Kapaciteti komunal pér té mobilizuar fonde té jashtme
(subvencione) éshté i kufizuar, por mbéshtetja financiare pér
ndértimin e partneriteteve me OSHC-té lokale éshté e forté.

Buxhetimi real pjesémarrés. Strumica ka tradité né buxhetimin
pjesémarrés. Konsultimet e drejtpérdrejta me bashkeésité lokale
konsiderohen si shumé té réndésishme pér procesin e buxhetimit.
Forumet buxhetore me gytetarét zakonisht kané pesé seanca. Mé
e réndésishmja, njé pjesé e madhe e propozimeve té qytetaréve
jané pérfshiré né fazén e planifikimit té buxhetit.

Planifikimi real i buxhetit. Si né té gjitha rastet e devijimeve
pozitive, Strumica ndjek njé metodé té kujdesshme me planifikim
real té té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore.

Mbledhja e matur e té ardhurave. Komuna dérgon llogaritjet
e tatimit pér proné dhe detyrimet pér pagesé né muajin mars.
Pak muaj mé voné, tatimpaguesit me mirésjellje rikujtohen pér
detyrimet dhe mé voné, u dérgohen paralajmeérime. Morali i tatimit
konsiderohet i larté. Nuk éshté pér t'u habitur pra gé mbledhja e
tatimeve té pronés éshté pértej 90%.

Mbledhja e té ardhurave me késte. Komuna e Strumicés lejon
mbledhjen e té ardhurave té caktuara (si¢ jané tarifat komunale)
me késte brenda vitit fiskal.



Numér i mjaftueshém i népunésve financiaré. Sektori i
financave ka kuadér pérkatés me 22 punonjés dhe burimet
njerézore konsiderohen se jané té njé cilésie té larte.

Kapaciteti absorbues pér ndihma financiare té huaja. Komuna
éshté veganérisht krenare pér sektorin pér bashképunim ndérkufitar,
i cili éshté né gjendje té pérgatis aplikime pér projekte té cilat
jané té suksesshme. Mobilizimi i fondeve té jashtme mundéson
realizimin e projekteve té réndésishme komunale. Katér ndihma
financiare vijuese té huaja e kané rritur buxhetin e pérgjithshém
péraférsisht pér 700 mijé euro.

Politika pa detyrime té prapambetura. Komuna ndjek njé
politiké pér té pasur amortizatoré té konsiderueshém te likuiditetit
(200 milioné denaré né rezerva) dhe njé politiké pa detyrime té
prapambetura ndaj paléve té jashtme.

Komunikimi korrekt me késhillin komunal. Pavarésisht nga
dallimet politike, sektori i financave raporton marrédhénie korrekte
me anétarét e késhillit komunal.

Solidariteti ndér komunal. Strumica éshté njé nga ato komuna
qé tregojné solidaritet brenda bashképunimit ndér komunal. Ofron
asistencé teknike pér Dojranin, Novo Sellon, Vasilevén dhe Demir
Kapiné, kryesisht né fushén e inspektimit komunal.

Niveli i larté i transparencés. Fagja e internetit té komunés
pérmban njé mori informacionesh lehté té gasshme pér llogarité
financiare, aktivitetet aktuale, thirrjet e vazhdueshme publike,
rregulloret, njoftimet e prokurimit publik, etj.

Pérgjegjésia shogérore. Né aspektin e menaxhimit financiar
me né gendér gytetarin, komuna éshté shumé krenare gé ka
fonde té mjaftueshme pér financimin e organizatave té shogérisé
civile (gendér strehimi pér viktimat e dhunés me bazé gjinore né
bashképunim me UNDP-né). Ajo ndan gjithashtu rreth 10 milion
denaré pér nxitjen e zhvillimit ekonomik lokal. Komuna éshté duke
hapur njé Qendér Kulturore Rinore me njé buxhet prej 2 milion
denaré dhe ka aplikuar pér rolin e mikpritésit pér Konferencés
Rinore pér Evropén pér vitin 2025.

Sfida té reja. Buxheti i komunés pér vitin 2022 u rishikua tre heré
qé té arsyetohet rritja e konsiderueshme e faturave té energjisé
elektrike dhe kostove pér furnizimin me ujé.

Mundési té pashfrytézuara. Komuna beson se njé bashképunim
dhe koordinim mé i madh me geveriné gendrore mund té
pérmirésojé menaxhimin financiar me né gendér qytetarin dhe té
maksimizojé ndikimin social né komunitetin lokal. Aktualisht, kjo
sinergji duket se éshté e pashfrytézuar.
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Devijime pozitive te komunat e té
médha

Profili i komunés. Kumanova éshté komuna
mé e madhe urbane gé gjendet né pjesén
veriore té vendit. Popullsia llogaritet té jeté
rreth 98,000 banoré. Administrata e komunés
ka 36 punonjés. Megjithése numri i népunésve
financiaré ra nga 14 punonjés né sektorin pér ¢éshtje financiare né
vitin 2017 né vetém 8 né vitin 2020, komuna ka njé pérgindje té
dukshme té realizimit té buxhetit prej 87.8%. Realizimet e miré té té
ardhurave u lehtésua nga ndihma financiare e geverisé gendrore
dhe fondet e jashtme modeste. Komuna nuk ka pasur shpenzime té
konsiderueshme té tepérta (as me para kesh dhe as me pérllogaritje)
né periudhén e analizuar (2017-2022). Mesatarisht, vetém 1% e
shpenzimeve totale buxhetore jané dhéné si mbéshtetje financiare
pér OSHC-té lokale. Buxhetimi pjesémarrés dhe gasja nga poshté-
lart jané né korrelacion, pasi qytetarét, bizneset lokale dhe OSHC-
té jané vecanérisht té pérfshira né procesin e krijimit té buxhetit
dhe pjesémarrja e tyre vlerésohet miré. Edhe pse me mungesé té
theksuar té kuadrit (me njé népunés financiar pér 13,750 qytetaré),
sektori i financave ka pérgatitur buxhete realiste, rregullisht
publikohen né ueb fagen e komunés dhe ato jané lehté té gasshme.

Udhéhegje e forté. Pér vite té téra, Komuna e Kumanovés kishte
njé llogari transaksionesh pjesérisht té bllokuar gjaté periudhés
2013-2020. Vetém pagesat e pagave dhe shpenzime té tjera
thelbésore u lejuan nga rrjedha vijuese e té ardhurave. Deri né mars
2020, komuna nuk ishte né gjendje té pérmbushte detyrimet e
médha té pageseés, gé rrjedhin nga vendimet ekzekutive gjygésore.
Tani, komuna nuk ka detyrime té prapambetura. Eshté béré njé
transformim i jashtézakonshém nga njé komuné financiarisht e
brishté né njé komuné financiarisht té forté. Shumé palé té interesit
véné né dukje udhéhegjen e forté komunale.

Planifikim real. Ashtu si né té gjitha komunat e tjera me menaxhim
té matur financiar, planifikimi real éshté njé parakusht kryesor pér
njé menaxhim té géndrueshém financiar me né gendér gytetarin.
Eshté e réndésishme té planifikohen realisht t& ardhurat né ményré
gé komuna té shmangé gjenerimin e detyrimeve té prapambetura
dhe vonesat e projekteve.

Rritje e ndjeshme e té ardhurave komunale né katér vitet e
fundit. Komuna i kushtoi pérpjekje té jashtézakonshme mbledhjes
sé té ardhurave tatimore dhe gjenerimit té té ardhurave té tjera
té konsiderueshme nga burimet e veta (si¢ jané té ardhurat nga
privatizimi). “Té gjitha burimet e tatimeve jané miré té shfrytézuara”,
thoté kreu i sektorit té financave. Regjimi i ri né fugi u mbéshtet nga
rregulla té rrepta dhe té paanshme. Komuna do té kérkojé ngrirje
té llogarive bankare té tatimpaguesve gé nuk paguajné pagesa té
prapambetura tatimore mé té larta se 15,000 denareé.

Kur niset miré, nuk ndalet. Pasi gé u rritén té ardhurat lokale,
komuna arriti té zvogélojé numrin e detyrimeve té prapambetura
komunale né pothuajse zero (Fotografia 1). “Cdo faturé ose llogari
paguhet menjéheré”, thekson udhéheqgési i sektorit té financave.
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Detyrimet e prapambetura komunale té komunés sé
Kumanovés (2021-2022)
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Ministria e Financave (korrik 2022).

Qéndrim pérkrahés. A éshté praktiké e matur financiare nése
komuna ndérmerr masa né ndihmé té shkollave fillore dhe té
mesme si dhe ndérmarrjeve publike lokale? Transferet e geverisé

gendrore (bllok dotacionet) pér arsimin bazohen né kostot historike.

Gjaté késaj né shumén e subvencioneve nuk llogaritén rritjen
spektakolare té ¢mimeve té energjisé (gaz, elektricitet, benziné)
né fillim té vitit 2022. Pér té shmangur akumulimin e detyrimeve
té prapambetura dhe problemet e ofrimit té shérbimeve, komuna
e Kumanovés mbéshteti financiarisht disa shkolla dhe ndérmarrjen
publike lokale pér furnizimin me ujé “Vodovod™- Kumanové, né
raport me véshtirésité financiare. Parandalimi i problemeve

financiare cilésohet se éshté mé i miré se kurimi i mévonshém,

gjegjésisht vonesa né pagesat e normés té interesit té gjobave.

Zgjerimi i programit té zhvillimit. Né vitin 2017, korniza financiare
pér programin zhvillimor ka gené 17 milioné denaré. Né buxhetin
fillestar té vitit 2022 arriti 400 milioné denaré. Rritja e forté e té
ardhurave i mundésoi komunés té mbéshtesé Zhvillimin Ekonomik
Lokal (ZHEL) duke investuar né kété ményré né njé té ardhme mé
té pasur.

Profili i komunés. Prilepi éshté njé komuné e
madhe urbane e vendosur né pjesét gendrore
dhe jugore, dhe shtrihet né pjesén veriore té
rajonit té Pellagonisé. Komuna shtrihet né njé
sipérfage prej 1195 km 2 dhe éshté komuna
mé e madhe pér sa i pérket territorit. Komuna
pérfshin 59 vendbanime. Komuna ka njé praktiké shembullore té
buxhetimit pjesémarrés dhe njé gasje shumé té forté dhe efektive
nga poshté-lart (10 nga 10). Standarde té larta té raportimit té
buxhetit mbéshteten nga 27 népunés financiaré si né aspektin
e transparencés ashtu edhe né ekzekutimin relativisht té larté
té té ardhurave buxhetore (83%) dhe shpenzimeve (80%), sipas
standardeve nacionale. Pérmbajtja e pasur e ueb fages sé
komunés e forcon perceptimin e njé devijimi pozitiv né aspekt té

Qs

transparencés. Komuna po regjistron teprica té vogla té buxhetit,

megjithése aplikoi né vitin 2018 pér njé paketé ndihmése geveritare
prej 50% té detyrimeve té prapambetura né shumén prej 10 milioné
denaré. Kapaciteti pér té mobilizuar fonde té jashtme éshté shumé
modest, né rastin mé té miré. Kredité nuk jané pérdorur si formé
huamarrjeje né periudhén 2017-2020. Administrata komunale pér
1 mijé banoré rezulton nén mesataren e vendit. Mesatarisht, Prilepi

ndante 0.9% té totalit té shpenzimeve buxhetore si mbéshtetje
financiare pér ndértimin e partneriteteve me OSHC-té lokale.

Gjithmoné té gatshém pér buxhetim pjesémarrés. Té dy
strukturat udhéhegése té komunés ishin té gatshém pér konsultime
publike, takime té drejtpérdrejta me qytetarét. Késhilli komunal
éshté gjithashtu shumé transparent né punén e tij dhe siguron
transmetim publik té seancave té tij.

Politika dhe menaxhimi financiar. Periudha gé shqgyrtohet
pérfshin dy kryetaré komunash dhe dy pérbérje té ndryshme
té késhillit komunal, gé vijné nga pérkatési té ndryshme politike.
Nuk éshté pér t'u cuditur gé anétarét e sapo zgjedhur té késhillit
komunal kémbéngulin se “ne nuk jemi aq té miré”, ndérsa anétarét
e méparshém té késhillit do té ndihen krenaré pér arritjet. Polarizimi
politik ndonjéheré prodhon kéndvéshtrime té kundérta mbi até gé
komuna e Prilepit arriti gjaté viteve 2017-2020. Né masén mé té
miré té mundshmer, ne i referohemi té dhénave té besueshme dhe
sasiore pér té “gjetur” té vértetén.

Sektori pér ¢céshtje financiare ka kuadér adekuat. Si népunési
financiar ashtu edhe anétari i késhillit komunal besojné se sektori
pér céshtje financiare ka madhésiné e duhur me ekspertizén e
duhur té népunésve financiaré.

Shkalla e larté e mbledhjes sé té hyrave nga tatimet e pronés.
Komuna e Prilepit éshté vecanérisht krenare pér shkallén e saj
té larté té mbledhjes sé tatimit té pronés (midis 93% dhe 102% té
shumave té planifikuara).

Pérfitimet e vendodhjes gjeografike. Komuna ka shumé burime
natyrore né territorin e saj, shfrytézimi i té cilave (népérmjet
koncesionit) sjell tarifa té konsiderueshme pér buxhetin e komunés.

Mungesa e kontributit real pér planifikimin financiar. Shumica
e diferencés midis té ardhurave té planifikuara dhe té realizuara
vjen nga planifikimi joreal i tatimeve pér shérbime specifike.
Sektori i urbanizmit planifikon né ményré ambicioze rreth 60
milioné denaré, por grumbullimi aktual éshté jashtézakonisht i
ulét. Ky férkim midis sektorit pér ¢éshtje financiare dhe sektorit
té urbanizmit konsiderohet si njé nga dobésité né procesin e
planifikimit financiar. Kur parashikimet jané joreale, vuajné edhe
shpérndarjet e shpenzimeve.

Népunés financiar me pérvojé. Menaxhimi financiar éshté
kryesisht falé njé menaxheri financiar me pérvojé .

Nuk ka detyrime té reja té prapambetura. Duke pasur parasysh
sasiné e madh té detyrimeve té prapambetura té trashéguara,
politika e udhéhegjes aktuale éshté té mos keté detyrime té reja
té prapambetura. Rritja e vetme e detyrimeve té prapambetura
éshté pér shkak té pérfshirjes sé detyrimeve té prapambetura té
pashlyera mé paré pér kopshtin e fémijéve.

Ofrues i besueshém i energjisé elektrike. Komuna pati fatin té
kishte njé ofrues té besueshém té energjisé elektrike. Shpenzimet
e energjisé elektrike jané 10 dhjeté heré mé pak se ato gé do té
merreshin né tregun e liberalizuar té energjisé elektrike.

Pérgjegjésia shoqgérore. Komuna siguron subvencione pér
prokurimin e bigikletave dhe investon né fotovoltaiké pér shtépiné
e té moshuarve. Ndértimi i njé kopshti pér fémijé éshté njé nga
projektet mé té réndésishme té investimeve, gé pritet té realizohet
né tre vjet me njé vleré té vlerésuar prej 133 milioné denaréve.
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Profili i komunés. Shuto Orizari éshté njé nga komunat me té ardhura mé té uléta brenda kryeqytetit, Qytetit
té Shkupit. Praktika e buxhetimit pjesémarrés éshté e dobét (nota 2 nga 5), por ka iniciativa shumé té vlerésuara
lokale té marra me konsideraté té madhe pérmes qgasjes nga poshté-lart (nota 8 nga 10). Ekzistojné vetém tre
népunés financiaré - por shumé kompetenté - té ngarkuar me buxhetin lokal me shumé prej 260-286 milioné
denaréve. Realizimi mesatar i buxhetit éshté né pérputhje me mesataret e vendit. Komuna mbéshtetet né
huamarrje té moderuara lokale, duke praktikuar menaxhim té kujdesshém financiar dhe mbéshtetje té ulét né ndihmén qgeveritare
né vitin 2018. Qé nga viti 2019, komuna filloi té pérdoré fonde té jashtme duke krijuar bashképunim me partnerét ndérkombétaré pér
zhvillim. Kjo duhet té zgjerohet mé tej, pasi té ardhurat komunale pér koké banori dhe potenciali fiskal jané té dobéta. Administrata
komunale e pérbéré prej 17 népunésve éshté thjesht e papérshtatshme pér t'i plotésuar nevojat pér shérbime publike lokale pér 25,726
banoré.

Pse Shuto Orizari? Duket disi e pazakonté pérfshirja e komunés sé Shuto Orizarit né mesin e komunave me maturi financiare. Né fund
té fundit, edhe kur dikush i afrohet ndértesés sé komunés, ai ose ajo nuk mund té injorojné plehrat e pa mbledhura té rrugés dhe rrugét
e démtuara réndé. Pavarésisht kapacitetit shumé té kufizuar fiskal dhe infrastrukturés sé dobét komunale, pérpjekjet komunale dhe
qasja e matur financiare jané pér admirim.

Kuadeér financiar me kualifikim té larté. Pjesé e madhe e suksesit té Shuto Orizarit né procesin e menaxhimit financiar éshté pér shkak
té njé profesionisti financiar me shumé pérvojé, gé punon né fushén e financave lokale qé nga viti 2004. Pér fat té keq, ai éshté pérfshiré
edhe né operacione té tjera (céshtje ligjore, ¢éshtje té arsimit, mbrojtjes sé fémijéve, shéndetit, pérgatitjes s€ mbledhjeve té késhillit, etj.).

Qasja konservative né parashikimin e té ardhurave. Sektori pér ¢céshtje financiare ndjek njé gasje shumé konservative (ndonjéheré
edhe skenarin mé té keq) né planifikimin e té ardhurave pér té siguruar angazhime té panevojshme né anén e shpenzimeve dhe/ose
grumbullimin e detyrimeve té prapambetura komunale.

Bashképunim i shkélqyer me kryetarin e komunés dhe késhillin komunal. Pavarésisht prejardhjeve té ndryshme té anétaréve té
késhillit (ndonjéheré edhe me arsim té ulét), bashképunimi me sektorin pér ¢céshtje financiare éshté profesional. Mendimi dhe propozimet
e sektorit pér céshtje financiare vlerésohen shumé.

Marrédhénie profesionale korrekte me sektorét e tjera komunale. Kapaciteti administrativ po ndértohet gradualisht, me njé ngritje
né detyré hap pas hapi té punonjésve. Kjo siguron marrédhénie profesionale korrekte me sektorét e tjera komunale.

Politika pa detyrime té prapambetura. Politika e komunés éshté té shmangé grumbullimin e detyrimeve té prapambetura komunale
dhe té respektojé té gjitha afatet e pagesés. Menaxhimi i miré i likuiditetit kérkon amortizatoré dhe rezerva té mjaftueshme.

Qéndrim i matur ndaj pérdoruesve té linjés sé dyté té buxhetit. Komuna gjithashtu jep mé té mirén e saj pér té vendosur maturi
fiskale pér pérdoruesit e linjés sé dyté té buxhetit, sic éshté shkolla fillore. Kur vijné propozime té shtrenjta nga shkolla, komuna kérkon
té béhet njé rishikim i madh.

Sfond i keq, lagje e pasur. Komuna e Shuto Orizares éshté brenda qytetit té Shkupit dhe si e tillé nuk ka té drejté pér fonde pér zhvillim
mé té barabarté ekonomik rajonal. Kjo zgjidhje territoriale - sistemi me dy nivele i geverive lokale né qytetin e Shkupit - e vé komunén né
pozité té pavolitshme. Megjithaté, personeli kryesor jané shumé entuziasté, té pérkushtuar dhe té gatshém pér té ofruar pushtet lokal
me cilési té larté.
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Né listén e komunave mé té suksesshme ose té komunave gé
pozitivisht dallohen nga té tjerat, vend dominues kané komunat
me madhési té mesme né raport me numrin e popullsisé. Duket se
kéto komuna se kané njé mjedis lokal ekonomikisht té gjallé dhe
shpenzime té mjaftueshme lokale pér té mbuluar kompetencat e
tyre dhe ato té deleguara. Pér shembull, Kavadari éshté komuna me
shkallén mé té ulét té papunésisé né vend dhe njé kapacitet té forté
fiskal. Kéto komuna jané njékohésisht né gjendje té shfrytézojné
ekonomité me véllim dhe té ofrojné shérbime administrative pér
njé komunitet t& mesém lokal. Ndérsa madhésia e popullsisé ka
réndési, megjithaté, ka karakteristika té shumta gé komunat me
devijime pozitive i kané té pérbashkéta.

Pér lehtési prezantimi, gjetjet kryesore jané prezantuar népérmjet
kornizés SWOT (Pikat e forta, dobésité, mundésité dhe kércénimet).

Pikat e forta

“Udhéheqja pércaktohet nga rezultatet dhe jo nga atributet”
(Peter Drucker). Si né ¢do organizaté, udhéhegja éshté vendimtare
pér suksesin e saj. Né disa raste, njé kryetar komunal i forté arrin
té transformojé njé komuné me njé llogari té bllokuar né njé
komuné me maturi financiare. Lideri frymézon dhe motivon. Ajo
ose ai rekruton profesionisté me cilési té larté dhe pérshpejton
transformimin e preferuar. Si¢ thoté Xhon Maksvel, “njé udhéheqés
éshté ai gé e di rrugén, ndjek rrugén dhe tregon rrugén.”

Institucionalizimi i karizmés. Ne identifikojmé raste té udhéhegjes
sé forté komunale dhe udhéhegjes sé forté né fushén e financave.
Si njé kryetar i forté komunal dhe/ose njé drejtues i forté i sektorit
té ¢éshtjeve financiare jané té dobishém pér menaxhimin financiar
me né gendér gytetarin né nivel lokal. Né fjalorin e Veberit, kjo
kategorizohet si udhéhegje karizmatike. Ky lloj udhéheqgési zotéron
fuginé e karizmés (pérfshiré pérvojén dhe besueshmériné) pér té
mbledhur pas vetes njeréz té ndryshém té priré pér konflikte. Fugia
e tij vien nga besimi i madh gé njerézit e kané tek ai. Ne singerisht
shpresojmé se ky autoritet karizmatik do té transformohet né
autoritet té ligijshmérisé dhe racionalitetit, gjegjésisht, autorét gé
bazohen né ligje qarté té pérkufizuar dhe njé karrieré té bazuar né
merita.

Shkallé té larté integriteti dhe profesionalizmi. Drejtuesit
e sektoréve pér c¢éshtje financiare (njésive) té komunave té
suksesshme respektohen nga kryetarét dhe anétarét e késhillave
komunal me pérkatési té ndryshme politike. Celési éshté té dish
kur t'u thuash “jo” nismave té parealizueshme, ose té paktén té
thuash, “jo tani”. Kjo éshté e réndésishme pér hartimin e njé buxheti
té besueshém lokal, duke shmangur mbledhjen e detyrimeve
té prapambetura komunale dhe hyrjen né territor financiar té
panjohur.

Integriteti. Sektorét pér céshtje financiare jané té angazhuara
pér integritetin. Ata kémbéngulin né respektimin e rregullave dhe
procedurave dhe mbrojtjen e ligishmérisé. Nése éshté e nevojshme
pér té mbrojtur integritetin, sektori pér ¢éshtje financiare hyn né
mosmarréveshje me anétarét e késhillit komunal ose kryetarin e
komunés.

Mjetet dhe metodat

Buxhetim real (jo vetém formal) pjesémarrés. Buxhetimi
pjesémarrés né komuna me maturi financiare (qé pozitivisht
devijojné) nuk éshté vetém formal, ose vetém pér hir té
pérmbushjes sé kérkesave ligjore. Shumica e komunave té
suksesshme organizojné takime té shpeshta dhe té drejtpérdrejta
(formale dhe joformale) me té gjitha palét e interesit dhe zgjedhin
projekte té réndésishme komunale me konsultime publike dhe
madje edhe me votim. Praktika e organizimit té forumeve buxhetore
né vendbanime té ndryshme besohet té jeté njé nga format mé
té suksesshme té buxhetimit pjesémarrés. Sa mé e gjaté té jeté
pérvoja me buxhetimin pjesémarrés, aq mé e larté éshté mundésia
e kénaqgésisé sé gqytetaréve.

Planifikimi real i buxhetit. Planifikimi real i t& ardhurave dhe
shpenzimeve lokale éshté shtytési themelor i menaxhimit té miré
financiar publik me né gendér gytetarin. Té gjitha sektorét pér
¢éshtje financiare shprehin Iévdata pér kufirin geveritar prej 20%
dhe 30% té rritjes sé planifikuar té té ardhurave nga burime té veta
pér vitin e ardhshém fiskal, né varési té realizimit té té ardhurave
té planifikuara né tre tremujorét e paré. Vendosja e njé kufiri né
rritjen e té ardhurave nga burimet e tyre vitin e ardhshém bén
té mundur planifikimin mé real té shpenzimeve dhe parandalon
ngritjen e detyrimeve té reja té prapambetura komunale. Né disa
raste, duke ditur premtimet zgjedhore dhe ambiciet e késhillit
komunal, sektorét e financave ndogén njé gasje konservatore
ndaj planifikimit té t& ardhurave. “Eshté mé e lehté t& merresh
me tepricat e parasé, se sa me deficitet”, nénvizuan drejtuesit e
sektoréve pér ¢éshtje financiare.

Cikli buxhetor né kohé. Njé pjesé e suksesit éshté pér shkak té
fillimit té hershém té pérgatitjeve buxhetore né muajin prill pér vitin
e ardhshém fiskal. Punonjésit né sektorét e ¢éshtjeve financiare
vlerésojné praktikén e diskutimit té projekt buxhetit me palét lokale
té interesit para se té paragitet pér miratim njé propozim buxheti
zyrtar. Kjo siguron kohé té mjaftueshme pér konsultime publike mé
domethénése dhe pérgatitje té thella analitike té buxhetit lokal.
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Praktikat buxhetore me ndjeshméri gjinore. Sektorét pér
¢éshtje financiare né komunat me devijime pozitive jané krenaré
qé pérfshihen né nisma té ndryshme pér té promovuar buxhetimin
me ndjeshméri gjinore, té tilla si ato té ofruara nga zyrat e vendit té
UNDP-sé dhe UN Women.



Fugqia e zgjidhjeve digjitale. Shumica e rasteve té komunave té
matura financiarisht (komunave me devijim pozitiv) devijuesve
pozitivé) pérdorin njé softuer té specializuar té menaxhimit financiar.
Ky softuer ndihmon komunat té realizojné ndryshime té médha, té
pérmirésojné rezultatet, té nxisin efikasitetin financiar duke u ofruar
disa module pér puné financiare.

Mentorimi i punonjésve té rinj. Sektorét e financave té komunave
me performancé mé té larté investojné shumé energji dhe kohé
né mentorimin e punonjésve té rinj. Ata marrin njé perspektivé
mé afatgjaté dhe i pérgatisin ata pér té siguruar vazhdimésiné e
operacioneve.

Ndértimi i njé baze gjithépérfshirése té té dhénave pér
evidencat tatimore. Sektorét pér ¢éshtje financiare béné njé
pérpjekje té jashtézakonshme pér té ndértuar njé bazé té dhénash
mé gjithépérfshirése dhe té besueshme té pasurive té patundshme
pér géllime tatimore. Kjo qasje e pérgjegjshme afatgjate i bén
té ardhurat nga burimet e tyre mé té géndrueshme dhe mé té
besueshme, si dhe krijon hapésiré pér planifikim real té buxhetit.

Paralajmérime dhe mbledhja e té ardhurave lokale. Shumica
e komunave me devijime pozitive investojné shumé pérpjekje pér
dérgimin e rikujtimeve té buta dhe paralajmérime pér tatimpaguesit
qé nuk paguajné tatimin. Njé komuné shpesh kérkonte ngrirje
bankare té llogarive bankare té tatimpaguesve pér pagesa té
prapambetura tatimore mé té larta se 15,000 denaré. Kjo praktiké
éshté kombinuar njékohésisht me projekte serioze investimi né
nivel lokal, duke synuar rritjen e ndérgjegjésimit té tatimpaguesve
pér pérfitimet e té ardhurave nga burimet e tyre dhe moralin e larté
tatimor.

Fleksibilitet dhe pérshtatshméri. Komunat me devijime pozitive
kapin menjéheré mundésité buxhetore dhe té financuara nga
donatorét, ose mundésité e sjella nga ndryshimet legjislative. Ato
aplikojné pér thirrje t& ndryshme pér transferime kapitali ose grante
té jashtme. Ata kérkojné zgjidhje me efikasitet energjetikee dhe
pérpigen té pérmirésojné infrastrukturén komunale té vjetérsuar.

Realizim relativisht i larté i buxhetit lokal. Komunat me
devijime pozitive (historité e suksesit) kané realizim vjetor té té
ardhurave dhe shpenzimeve té NJQ -sé gé éshté mbi mesataren
kombétare pér 81 komunat.

Menaxhimi i suksesshém i krizave. Né njé ngjarje fatkege, njé
komuné humbi té gjitha té dhénat e pronés dhe tatimit. Pér
shkak té njé pérpjekjeje té jashtézakonshme né njé periudhé té
shkurtér, té gjitha té dhénat elektronike té pronés dhe detyrimet
tatimore u rikuperuan nga arkivat e shtypura. Baza e té dhénave té
tatimpaguesve éshté restauruar né njé periudhé té shkurtér.

Pértej suksesit financiar. Menaxhimi i shéndoshé financiar nuk
éshté njé géllim né vetvete, por njé mjet pér té siguruar fonde té
besueshme dhe té mjaftueshme pér shérbime publike lokale me
cilési mé té larté. Prandaj, theksojmé se menaxhimi financiar me
né gendér qytetarin né nivel lokal éshté ajo gé ka réndési. Té
mos kesh detyrime té prapambetura komunale ose té ndértosh
amortizatoré té vegjél pér ngjarje té paparashikuara jané me té
vérteté karakteristika t€ menaxhimit t& miré financiar. Por géllimi
pérfundimtar éshté té sigurohen fonde pér pérmirésimin e pushtetit
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loka. Pér shembull, administrata e komunés Qendér punon né
baraka prej druri nén ¢do standard. Kryetarét e komunave dhe
anétarét e késhillit komunal mund té kishin vendosur té ndértonin
njé godiné té re administrative, por né vend té késaj, ata zgjodhén
té financonin projekte t& shumté me réndési lokale gjaté viteve.
Ushgime té shéndetshme me cilési té larté dhe kontrolle té rregullta
sistematike shéndetésore pér nxénésit, financimi i njé gendre pér
pérkujdesjen pér té moshuarit, subvencione pér bicikletat, ndértimi
i njé kopshti pér fémijé etj. jané disa nga aktivitetet me pérgjegjési
shogérore me té cilat krenohet komuna Qendér.

Sistemet e paralajmérimit té hershém né vend. Komunat gé
pozitivisht devijojné nga komunat tjera, gjithashtu kané sisteme té
paralajmérimit té hershém. Kjo nuk kufizohet vetém né kontrollin
ose revizionin e brendshém. Qytetarét e interesuar ose organizatat
jogeveritare mund té dallojné njé zhvillim shgetésues né grupet
e té dhénave ose raportet e publikuara dhe té kérkojné masa
korrigjuese.

Menaxhimi i miré i burimeve njerézore. Komunat gé pozitivisht
devijojné kané njé fokus strategjik afatgjaté né punésim. Ata
rekrutojné personel té mjaftueshém né sektorin e tyre pér
céshtje financiare. Né shumicén e rasteve, numri i punonjésve né
sektorin e ¢éshtjeve financiare konsiderohet si “i pérshtatshém”.
Komunat me devijime pozitive jané shumé té kujdesshém né
procedurat e rekrutimit, i kushtojné kohé dhe pérpjekje mbajtjes
sé personelit cilésor dhe investojné né arsimimin dhe trajnimin
e tyre. Pavarésisht kufizimeve financiare ata béjné ¢mos pér té
pérmirésuar perspektivat e karrierés sé népunésve financiaré té
afté dhe té pérkushtuar.

Grupet e hapura té té dhénave. Menaxhimi i miré financiar
kérkon njé shkallé té larté transparence dhe té pérgjegjshmérisé
ndaj té gjithé paléve té interesit (qytetarét lokal, geveria, kreditorét,
etj). Komunat me devijime pozitive kané grupe té médha té
dhénash dhe lehtésisht té arritshme né ueb fagen e tyre. Ata
gjithashtu, publikojné shpjegime shogéruese né numra né ményré
qé edhe njé person pa njé pérvojé teknike t& mund té kapé arritjet
dhe pengesat kryesore.

Marrédhénie té shkélgyera me publikun. Publikimi i rezultateve
komunale té punés si dhe i sfidave kryesore éshté gjithashtu njé
pérbérés i réndésishém pér suksesin financiar. Komunat me devijim
pozitiv kané marrédhénie shumé té mira me publikun, gjé gé u
mundéson atyre té komunikojné me njé audiencé mé té madhe.

Bashképunim i kénagshém me sektorin (njésiné) e prokurimit
publik. Pjesé e suksesit t&é komunave me devijime pozitive éshté
bashképunimi i jashtézakonshém me sektorin ose njésiné e
prokurimit publik. Procese té sinkronizuara miré ndérmjet njésisé
financiare dhe njésisé sé prokurimit publik ¢ojné né zbatimin pa
pengesa té projekteve komunale.

Jo i popullarizuar, por i respektuar. Sektori pér ¢éshtje financiare
nuk gézon popullaritet t& madh te sektorét tjeré komunalé. Sektori
pér céshtje financiare né komuna me devijime pozitive shpesh
ka detyrén e pakéndshme té refuzojé programet e shpenzimeve
joreale ose té paralajmérojé rreth planeve joreale pér mbledhjen
e té ardhurave (veganérisht né lidhje me tarifat pér rregullimin e



Njé qgasje e Devijimit Pozitiv t&€ Mbéshtetur né té Dhéna (DPMDH)

tokés pér ndértim ose shitjes té saj). Marrédhénia midis sektorit
pér ¢éshtje financiare dhe sektorit té& urbanizmit mund té jeté
armigésore.

Fugqia e pérmbledhjeve té mira jo-teknike. Njé nga avantazhet e
forta té sektoréve pér ¢éshtje financiare éshté aftésia e tyre pér té
siguruar dhe komunikuar pérmbledhje jo-teknike té buxhetit lokal
(buxheti origjinal ose plotésues) dhe dokumente té tjera financiare.
Kjo siguron gé anétarét e késhillit komunal mund té kontribuojné
né debat, pérveg preferencés sé tyre pér projekte té vecanta té
infrastrukturés lokale.

Dobésité

Kushtet fillestare (ose mallkimi i paraardhésit). Disa komuna
kishin trashéguar praktika té kéqgija té menaxhimit financiar
(sasia e larté e detyrimeve té prapambetura komunale, borxhet
e paregjistruara, etj.). Kushtet fillestare kané shumé réndési dhe
pércaktojné suksesin e udhéhegjes sé ardhshme lokale. Né kushte
té njé mosndéshkimi pér disiplinén e dobét financiare, duket té jeté
fat i vértet té kesh njé paraardhés té denjé.

Nuk ka revizoré té brendshém (té certifikuar). Enti Shtetéror i
Revizionit (ESHR) pérfundon shpesh né revizionet e saj financiare
dhe né revizione té suksesit té njésive té vetéqgeverisjes lokale
pérfundon se né shumé komuna nuk ka revizoré té brendshém
(té certifikuar). Ne e vértetuam edhe até piképamje. Né shumé
raste, komunat nuk kané revizoré té brendshém, e ag mé pak té
certifikuar. Kjo situaté rrit gjasat pér gabime té (pa)géllimshme né
menaxhimin financiar.

Véshtirésité né koordinimin ndérqeveritar. Njé nga anekdotat
mé té famshme gé diplomati i famshém Henry Kissinger i ka
théné: “Ké té telefonoj nése dua té telefonoj né Evropé?” Po késhtu,
komunat kané probleme né gjetjen e kontaktit t&¢ duhur dhe
konsultimin me institucionet e geverisjes gendrore. Ata shpesh
kané nevojé pér keéshilla ose sgarime urgjente nga geveria gendrore,
por kjo funksionon vetém népérmijet kanaleve té forta jozyrtare té
komunikimit.

Mbledhja e té ardhurave me ¢do kusht Ne nuk rekomandojmé
gjenerimin e té ardhurave komunale shtesé me ¢do kusht,
veganérisht jo né kurriz té sakrifikimit té standardeve té jetesés
urbane, hapésirave té gjelbra, cilésisé sé ajrit, niveleve té
pranueshme té zhurmés, sigurisé né trafik, etj. Prandaj ne nuk e
konsiderojmé mbledhjen e té ardhurave me ¢do kusht si njé piké
té forté té komunave.

Zbatimi i pamjaftueshém i buxhetit té planifikuar. Procedurat
e gjata té prokurimit publik motivojné disa komuna té planifikojné
shpenzimet e tyre t& NJVL-sé né njé nivel té larté joreal. Edhe pse
shpenzimet nuk do té ndodhin né vitin aktual fiskal, ata megjithaté
duan té buxhetojné njé shumé té caktuar, té pérfundojné
procedurén e prokurimit, té zgjedhin operatorin mé té favorshém
ekonomik dhe té pérgatiten pér prokurimin (dhe pér shpenzime)
né vitin e ardhshém fiskal. Kjo éshté njé dobési sistemore qé prek
shumé komuna, duke pérfshiré edhe disa nga komunat gé kané
devijime pozitive.

Mundésité

Mundési té pashfrytézuara nga donatorét. Komunat me
devijime pozitive jané plotésisht té vetédijshém pér nevojén pér té
pérmirésuar kapacitetet e burimeve njerézore pér identifikimin e
mundésive pér ndihma financiare dhe aplikime pér projekte.

Pérfitimet nga vendndodhja gjeografike. Disa komuna kané
minerale dhe burime té tjera natyrore né territorin e tyre, té cilat
kérkohen shumé. Komunat mund té fitojné mé shumé té ardhura
nga pagesat pér shfrytézimin e burimeve minerale dhe burimeve
té tjera natyrore. Kjo mund té jeté gjithashtu njé e ardhur e
konsiderueshme nga burimet e veta, pér sa kohé gé pérmbushen
keérkesat ekologjike.

Menaxhimi i burimeve njerézore. Komunat e mesme dhe té
médha kané burime té mjaftueshme pér té investuar né personel
té kualifikuar dhe pér té siguruar vazhdimésiné né vendimmarrjen
strategjike dhe operacionet e pérditshme né nivel lokal. Investimi né
kapitalin njerézor éshté celés pér suksesin afatgjaté té menaxhimit
financiar me né gendér qytetarin .

Kércénime

Qarkullimi i personelit. Profesionisté shumé té afté dhe me
pérvojé né sektorét e céshtjeve financiare po largohen nga
administrata komunale pér té punuar né pozita mé miré té paguara
né institucionet shtetérore ose edhe né sektorin privat. Papritmas,
njé komuné me rezultate té mira né aspektin e menaxhimit té miré
financiar pérnjéheré humb personelin e saj kryesor dhe e gjen
veten pérséri né fillim.

Varési e madhe nga njé punonjési kyc. Qé ka té béjé me
vézhgimin e méparshém, njé varési e madhe nga njé person, i
cili éshté me pérvojé dhe njé profesionist i besueshém, éshté njé
kércénim pér operacionet e sektoréve té financés. Disa komuna nuk
mendojné se humbja e njé punonjési ky¢ do té zhdukte lehtésisht
arritjet e méparshme.

Ndryshime té réndésishme brezash. Né mé shumé se gjysmén
e komunave té anketuara, kuadri ky¢ nga sektori i ¢éshtjeve
financiare ose éshté pensionuar kété vit ose do té dalé né pension
né vitet e ardhshme. Politika e punésimit duhet té sigurojé puné té
vazhdueshme dhe me cilési té larté té sektorit pér ¢céshtje financiare.
Punésimi i profesionistéve té rinj gé do té punonin sé bashku dhe
do té mésonin nga ata me pérvojé éshté celésii suksesit afatgjaté.

Ulja e potencialit té té ardhurave. Emigrimi né shkallé té
gjeré nga shumé komuna - si brenda ashtu edhe jashté vendit -
démton kapacitetin fiskal té komunés. Edhe pse kjo éshté njé sfidé
demografike nacionale, ekzistojné gjithashtu mundési té shumta
pér zhvillimin ekonomik lokal pér té pérmirésuar jetueshmériné dhe
géndrueshmériné e komuniteteve lokale.

Mungesa e mundésive pér trajnim. Njé nga kércénimet e
perceptuara pér sektorét ose njésité e ¢éshtjeve financiare éshté
mungesa e mundésive té trajnimit pér menaxhimin financiar dhe
avancimin né karrieré. Kjo mund té pengojé suksesin e komunés né
afat té mesém dhe té gjaté.



Qé té krijohet dhe/ose té mirémbahet menaxhimi i miré financiar,
me né gendér qgytetarin, éshté dhéné udhérréfyesi sé bashku
me aspektet kryesore né proces. Brishtésia e komunave mbetet
né vazhdimési dhe éshté mé e theksuar né kohé krizash. Kriza
shumédimensionale zbuloi se dobésité strukturore mund té jené
faktoré kufizues eksponencialé pér menaxhimin financiar me
né gendér gytetarin né nivel lokal. Né kété studim i shqyrtojmé
kapacitetet para krizés pér menaxhimin financiar me rrezige
relativisht té uléta né pérgjithési. Ky rishikim mbulon vetém fazén
fillestare té pandemisé Covid-19 né vitin 2020, e cila rezultoi né
njé valé rishikimesh té buxhetit, rishpérndarjesh té buxhetit si
dhe shpenzimesh totale té pérgjithshme. Akoma, ne identifikuam
shumé dobési gé ishin edhe mé té theksuara gjaté krizés
shumédimensionale.

Té gjitha format e buxhetimit pjesémarrés jané té
dobishme. Pérfshirja e qytetaréve, sektorit lokal té shogérisé
civile, bizneseve lokale dhe paléve té tjera té interesit né
procesin e vendimmarrjes duhet té praktikohet né té gjitha
format e mundshme. Edhe nése buxhetimi pjesémarrés nuk
ishte njé kérkesé ligjore, pérfitimet pér pushtetin lokal do
té tejkalonin kostot, kohén dhe energjiné pér organizimin e
ngjarjeve pjesémarrése.

Pérfshirja e hershme. Pérfshirja e hershme e kétyre paléve
té interesit né ciklin e planifikimit buxhetor siguron kohé té
mjaftueshme pér pérfshirjen e nismave domethénése né
buxhetet lokale.

Buxhetimi me pérgjegjési gjinore. Buxhetimi me pérgjegjési
gjinore (BPGJ) meriton té theksohet shumé mé tepér né vitet
e ardhshme. Pabarazia gjinore éshté shpesh mé e madhe midis
té varférve, si brenda komunave ashtu edhe né té gjithé vendin.
Ekzistojné disa arsye pér té promovuar praktikat e BPGJ-sé. Sé
pari, pandemia né vitin 2020 dhe kriza shumédimensionale
né vitin 2022 goditén né ményré jo proporcionale graté,
vecanérisht prindérit e vetém. Sé dyti, ka prova bindése se hyrja
e grave né aktivitete ekonomike dhe politike (té ndérmarra mé
paré pothuajse térésisht nga burrat) pérmiréson prosperitetin.
Sé treti, reduktimi i pabarazisé gjinore nuk ¢on vetém né
respektimin mé té miré té té drejtave bazé té njeriut, por edhe
né njé zhvillim mé té shpejté ekonomik.

“As zhvillimi ekonomik, as fugizimi i gruas nuk éshté shkopi magjik qé
nganjéheré béhet se éshté.

Pér té sjellé barazi midis burrave dhe grave, né piképamjen time njé
géllim shumé i déshirueshém né vetvete, do té jeté e nevojshme té
vazhdojmé té ndérmarrim veprime politike gé favorizojné graté né kurriz
té burrave, dhe mund té jeté e nevojshme té vazhdojmé ta béjmé kété
pér njé kohé shumé té gjaté “ (Duflo, 2012).

Duflo, Esther, 2012, “Women Empowerment and Economic Development,”
Journal of Economic Literature, 50 (4): 1051-1079.
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“Demokracia lokale éshté efektive kur sigurohen kushtet e
méposhtme:

(1) banorét marrin pjesé aktive né zgjedhjet e pushtetit
lokal

(2) banorét mbikéqyrin se si anétarét e késhillit komunal
mbajné premtimet e tyre, duke siguruar késhtu
llogaridhénien e tyre

(3) banorét marrin njé géndrim aktiv ndérsa debatojné pér
vendime té réndésishme té késhillit dhe ofrojné propozime
konstruktive

(4) institucionet e geverisé lokale marrin vendime duke
marré né konsideraté mendimin e banoréve

(5) banorét kané té drejté té marrin pjesé drejtpérdrejt né
vendimmarrje pérmes referendumeve lokale.”

Burimi: Guogis, Arvydas & Gudelis, Dangis & Stasiukynas,
Andrius. (2008). Réndésia e relacioneve ndérmjet OJQ
komunave pér zhvillimin e demokracisé lokale. Njé rast
studimi i dy komunave lituaneze. Shqyrtim ndérkombétar
pér marketing publik dhe jofitimprurés. 5. 15-33.

Cikli buxhetor né kohé&. Punonjésit né sektorin e financés
duhet té zhvillojné njé praktiké té diskutimit té projekt buxhetit
me palét lokale té interesit para se té paraqitet pér miratim njé
propozim buxheti zyrtar.

Shpjegimi i hapésirés fiskale. Shumé nisma nga palét lokale
té interesit mund mos té jené té arritshme, sepse ata mund mos
té jené té informuar sa duhet pér kornizén fiskale né dispozicion.
Lajmérimi pér até sa péraférsisht éshté buxheti pér shpenzimet
me liri veprimi (e ashtuquajtura hapésiré fiskale e komunés) do té
lehtésonte hyrjen e nismave mé domethénése nga poshté-larté.

Nevoja pér vendosjen e prioriteteve. Propozimet konkurruese
pér investime publike lokale duhet té renditen dhe nése éshté
e nevojshme, té votohen. Disa projekte investimi i shérbejné
njé pjese mé té gjeré té komuniteteve lokale, kané pérparési
mé té madhe dhe kané potencial pér té mobilizuar mbéshtetje
financiare shtesé nga partnerét ndérkombétaré té zhvillimit ose
nga geveria gendrore.

Qasje e balancuar ndaj komuniteteve lokale. Rritja e
ndjeshmérisé dhe reagimit ndaj preferencave té komuniteteve
lokale (pér shembull, fshatrat ose periferité) brenda komunés
siguron barazi dhe rrit shanset pér rizgjedhje.

Shqyrtim i kujdesshém. Palét lokale té interesit kané njé
kapacitet t& madh pér té shtyré kufijté dhe pérté zhvilluar ményra
té reja té punés pér komunén. Sigurimi gé té gjitha propozimet
té marrin vémendjen e kérkuar éshté gelés pér ndértimin dhe
forcimin e besimit midis qytetaréve dhe komunés.
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Zinxhiri i shérbimit.
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ose Vijés sé pasme) L
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! pér zgjidhje
LS ¥ :
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- duhet béré

Gaster (1996).

Planifikimi i dobét démton stabilitetin financiar. Rishikimet
e shpeshta té buxhetit né pérgjithési tregojné kapacitet té
dobét té planifikimit. Planifikimii dobét i té ardhurave buxhetore
ka ndikim né programet e shpenzimeve tepér ambicioze. Kjo
démton edhe stabilitetin financiar té komunés.

Planifikimi real i buxhetit. Planifikimi joreal i té ardhurave
meé té larta buxhetore gjithmoné ¢on né menaxhim té keq té
shpenzimeve dhe akumulim té detyrimeve té prapambetura
komunale. Planifikimi i njé rritjeje té té ardhurave nga burimet
e tyre me maksimum 10% ose edhe 15% pér vitin e ardhshém
fiskal &éshté njé opsion mé i matur, sesa shkurtimii shpenzimeve
ose akumulimi i detyrimeve té prapambetura té komunés gjaté
gjithé vitit. Edhe nése parashikohet gé té ardhurat té stagnojné
(pér shkak té pérkegésimit té kontekstit makroekonomik), éshté
akoma mé miré té mos planifikohet njé rritje e té ardhurave, pér
té njéjtat arsye.

Té dhéna mé reale né planifikimin financiar. Shumica e
diferencés midis té ardhurave té planifikuara dhe té realizuara

vjen nga planifikimi joreal i tatimeve pér shérbime specifike.

Sektori i urbanizmit planifikon né ményré ambicioze té ardhura
mé té larta, por vjelja aktuale éshté e ulét. Ky férkim midis
sektorit té financés dhe urbanistikés konsiderohet si njé nga
dobésité né procesin e planifikimit financiar. Kur parashikimet
té jené reale, shpérndarjet e shpenzimeve do té jené meé té
sakta.

Rishikime manipuluese té buxhetit. Procedurat e gjata té
prokurimit publik motivojné disa komuna pér té planifikuar
shpenzimet e tyre t& NJVL né njé nivel té larté joreal. Edhe
pse shpenzimet nuk do té ndodhin né vitin aktual fiskal, ata
megjithaté duan té buxhetojné njé shumé té caktuar, té
pérfundojné procedurén e prokurimit, t& zgjedhin operatorin
mé té favorshém ekonomik dhe té pérgatiten pér prokurimin
aktual (dhe shpenzimet) né vitin e ardhshém fiskal. Kjo éshté
njé dobési sistemore gé prek shumé komuna, duke pérfshiré

disa nga devijuesit pozitivé. Zyra e Prokurimit Publik duhet
té rishqyrtojé kété dobési sistematike né praktiké dhe té
propozojé njé zgjidhje.

Rishikimet e buxhetit ndonjéheré jané té pashmangshme.
Veté rishikimi i buxhetit nuk éshté domosdoshmérish i keq
nése éshteé rezultat i njé aplikimi té suksesshém pér grant ose
riorganizim i prioriteteve pér shpenzim.

Pérfitimet e transparencés fiskale. Raportet financiare
duhet té publikohen menjéheré né ueb fagen e komunés,
né momentin gé aprovohen ose miratohen. Transparenca
financiare rrit gjasat gé njé qytetar, hulumtues ose OJQ e
shgetésuar mund té vérejé zhvillime té pafavorshme dhe té
sugjerojé masa korrigjuese. Pérfagésues nga shumé komuna
konfirmuan se parandalimi éshté mé i miré se kurimi.

Krahasimi me kalimin e kohés. Eshté gjithashtu miré té
paraqgitet njé mesatare historike (tre, katér ose pesé vjet) pér
té paré nése zhvillimet aktuale dallohen né ményré thelbésore
nga e kaluara.

Raportim né bazé té detyrimeve té prapambetura. Deerisa
shumica e raporteve financiare jané té bazuara né para
kesh, pérfshirja e njé seksioni pér detyrimet e prapambetura
komunale pérmiréson transparencén dhe llogaridhénien e
zyrtaréve publiké lokalé. Edhe nése ka njé rritje té detyrimeve té
prapambetura, ndoshta disa nga faktorét jané pértej kontrollit
té komunés. Edhe nése jané brenda kontrollit komunal, Ministria
e Financave, partnerét ndérkombétaré té zhvillimit (si¢ éshté
UNDP-ja) ose OJQ-té lokale mund té sugjerojné ményra pér té
pezulluar akumulimin e borxhit.

Gjithé pérfshirja dhe gartésia. Raportimi financiar duhet té
jeté gjithépérfshirés, konciz dhe i garté.

Dokumente té lexueshme, té kérkueshme dhe té gasshme.
Dokumentet duhet té jené né njé format té lexueshém dhe té
kérkueshém (.pdf, .doc, dhe xlIs) pér t'u gjetur mé lehté dhe pér
t'u analizuar pjesét me interes pér lexuesit. Audio dosjet pér
pérmbledhjen e raporteve kryesore financiare do té zgjerojné
audiencén edhe ndaj qytetaréve me shikim té démtuar, por
edhe ndaj paléve té tjera té interesit.

Shpjegime shoqéruese. Disa shpjegime té kufizuara té
ndryshimeve kryesore jané gjithashtu té nevojshme pér
qytetarét gé nuk kané njohuri té mjaftueshme financiare, por
mund té kuptojné zhvillimet kryesore dhe hapat kryesoré.

Pérmbledhje té dobishme. PowerPoint prezantim me
mesazhet kryesore — sé bashku me menaxhimin financiar -
do té konsiderohet gjithashtu si njé praktiké mé e miré né
transparencén dhe llogaridhénien financiare.



Detyrimet e prapambetura jané gjithashtu borxhe. B&jmé
dallimin midis shpenzimeve té tepérta ligjore (huamarrjen) dhe
shpenzimeve té tepérta né hije (akumulimin e detyrimeve té
prapambetura). Té dy llojet e borxhit do té financohen nga
té ardhurat e ardhshme komunale dhe duhet té trajtohen
gjithashtu me kujdes.

Qéndrim i matur ndaj huamarrjes. Kredité duhet té merren -
aq sa éshté e mundur - me mbéshtetje mé té gjeré nga késhilli
komunal. Ato duhet té bazohen né njé analizé té ploté té kostos
dhe pérfitimit té projektit (projekteve) té investimit gé financohen.

Zvogélimi i borxhit. Ne késhillojmé fort pér ndarjen e njé pjese
té buxhetit té vitit té ardhshém (le té themi 5%) pér shlyerjen
e detyrimeve té prapambetura komunale. Gjasat e zgjidhjeve
gjygésore té kétyre borxheve komunale rriten me kalimin e kohés.

Revizioni i jashtém. Marrja né konsideraté e Raportit té fundit
té Revizionit Shtetéror pér komunén - ose aspekte té caktuara
té sistemit té financave lokale - éshté gjithashtu njé hap shumé
i réndésishém né forcimin e té ardhurave dhe shmangien e
shpenzimeve té tepérta.

Revizioni i brendshém. Nevojiten revizor té brendshém té
certifikuar né komuné pér té forcuar disiplinén financiare publike
lokale.

Rrit mobilizimin e té ardhurave. Shpenzimet e tepérta mund
té zvogélohen me kalimin e kohés nga mobilizimi mé i madh
i té ardhurave nga burimet e tyre. Pér shembull, komunat me
devijime pozitive mbledhin tatimet e pronés me pérkushtim té
admirueshém. Ata pérkujtojné dhe paralajmérojné tatimpaguesit
pér afate té léshuara té pagesés. Né fund té fundit, komunat
duhet té diné se njé pjesé e transfereve nga geveria gendrore
(deri né 0.75% té té ardhurave té mbledhura (neto) té TVSH-
sé né vitin e méparshém) nga viti 2023 e tutje do té ndahen
si grante sipas arritieve. Ato do t'u drejtohen komunave gé
tregojné pérmirésim né mbledhjen e té ardhurave krahasuar me
mesataren e tre viteve té fundit.

Ndértimi i njé baze gjithépérfshirése té té dhénave
tatimore. Shumé komuna kané nevojé té madhe pér njé
operacion té madh né té gjithé komunén pér ndértimin ose
pérditésimin e bazave té té dhénave té pronés dhe té bazave
té té dhénave tatimore. Sektorét e céshtjeve financiare
duhet té ndértojné njé bazé té€ dhénash mé gjithépérfshirése
dhe té besueshme té pasurive té patundshme pér géllime
tatimore. Disa komuna - si¢ éshté Haracgina - duhet té
shfrytézojné bashképunimin ndér komunal pér mbledhjen e
tatimit té pronés (si¢ ishte dikur me komunén e Butelit). Kjo
qasje e pérgjegjshme afatgjate i bén té ardhurat nga burimet
e tyre mé té géndrueshme dhe mé té besueshme dhe krijon
hapésiré pér projekte té reja me réndési lokale.

Ngritja e njé komisioni té posagém pér vierésimin e tregut
té pronés gjithashtu sjell pérfitime neto afatmesme dhe
afatgjate né drejtim té autonomisé fiskale lokale.
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Reduktimi i evazionit fiskal dhe shmangia e tatimeve
pérmiréson moralin e tatimeve dhe rrit mbledhjen e té
ardhurave lokale.

Zévendésimi i infrastrukturés sé vjetruar dhe kapaciteteve
intensive energjetike. Komunat, pérfituesit buxhetor té linjés
sé dyté dhe ndérmarrjet publike lokale duhet té pranojné
ndrigimin LED me energji té ulét dhe té ndérmarrin rinovime té
ndértesave pér té pérmirésuar izolimin dhe pér té pérmirésuar
pajisjet e ngrohjes dhe ftohjes. Ky proces mund té mbéshtetet
nga njé skemé e granteve kapitale nga geveria gendrore.

Kontroll mé i madh mbi ndérmarrjet publike lokale.
Ndérmarrjet publike lokale gé punojné me humbje, jo vetém
qé ofrojné shérbime té dobéta publike, por gjithashtu zvarrisin
shumé komuna né detyrime té prapambetura dhe borxhe. Pér
shembull, Enti Shtetéror i Revizionit identifikoi deri né 85%
rrjedhje (humbje) té uijit té pijshém né disa ndérmarrje publike
lokale pér furnizimin me ujé. Menaxhimi i dobét i ndérmarrjeve
publike lokale kércénon seriozisht stabilitetin financiar té
komunave. Vendosja e kontrollit té forté mbi ndérmarrjet publike
lokale éshté njé domosdoshméri né krijimin e njé komune té
matur financiarisht.

Rindértimi i amortizatoréve pér luftimin e krizave té ardhshme
jané parakushte té réndésishme pér menaxhimin strategjik
me né gendér gytetarin. Buxhetet lokale duhet té sigurojné
qé ata té kené rezerva (amortizatoré) pér ngjarje dhe rrethana
té paparashikuara. Vonesat kohore né vendimet e geverisé
gendrore pér mbéshtetje t&¢ mundshme financiare mund ta
cojné komunén né pagéndrueshméri financiare.

Aplikime té suksesshme dhe té realizueshme pér grante.
Shkrimi i njé aplikimi pér grant dhe zbatimi i projektit jané
dy suksese té ndryshme. Komunat duhet té investojné né
trajnimin e personelit té tyre pér hartimin e aplikimeve pér
grante dhe zbatimin e projekteve té sponsorizuara ose té
bashké financuara nga donatorét. Pérfitimet jané té dukshme
edhe né afat té menjéhershém.

Angazhimi i personave nga jashté. Nése kapacitetet
administrative pér té pérgatitur aplikimet pér grante jané
té uléta, komuna mund té financojé OJQ-té ose grupet e
ekspertéve pér té ndihmuar né hartimin e tyre. Megjithate,
pronésia e projektit té financuar nga fondet e jashtme duhet
té ngel né komuné.

Bashképunimi i institucionalizuar ka réndési. Komunat
jané té lidhura me shoqgériné civile pérmes: (a) lidhjeve
financiare (grante, subvencione, hapésira té pérbashkéta)
dhe (b) lidhjeve jo financiare (organet pjesémarrése né baza
vullnetare né nivel lokal (si¢ jané késhillat rinoré) dhe forma
té tjera té punés sé pérbashkét (marréveshjet e partneritetit
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ose memorandumi i mirékuptimit (MM)). Né pérgjithési, nése
shkalla e institucionalizimit éshté e larté, marrédhéniet midis
0JQ-ve dhe komunave jané mé té géndrueshme.

Diversifikimi &shté i dobishém. Provat ekzistuese sugjerojné
se komunat né shumicén dérrmuese mbéshtesin klubet lokale
té sportit dhe organizatat lokale té sportit né krahasim me llojet
e tjera té organizatave jogeveritare "bazé”. Mbéshtetja e njé
game mé té gjeré té OJQ-ve lokale (diversifikimi) mund té Ié njé
gjurmé mé té forté né zhvillimin socio-ekonomik dhe kulturor té
komunés. Gjithashtu, ajo ka pérfitimin e shmangies sé varésisé
sé burimeve nga OJQ-té dhe parandalimin e praktikave
potencialisht korruptuese.

Bazé konkurruese. Praktikat mé té mira tregojné se grantet
pér shogériné civile duhet té ndahen né baza konkurruese, pas
njé thirrjeje publike pér propozime dhe renditjes sé kujdesshme
té aplikimeve pér grante té pranuara.

Vlerésime ex post. Sponsorizimi i vlerésimeve ex post té
ndikimit té granteve éshté gjithashtu i dobishém né udhézimin
e vendimeve té ardhshme pér mbéshtetjen e granteve né
fushat me pérparési té larté.

Pérdorimi i njé softueri té specializuar pér menaxhim
financiar. Ekziston njé softuer i menaxhimit financiar
(kontabilitetit) g€ mund té ndihmojé komunat té sjellin
ndryshime té médha, t& monitorojné progresin, t'i pérmirésojné
rezultatet e punés, té nxisin efikasitetin dhe efektivitetin
financiar. Megjithaté, potenciali i tij éshté i kufizuar. Ekziston
nevoja pér njé softuer gjithépérfshirés pér menaxhim financiar
té béré enkas pér nevojat e pushtetit lokal dhe gendror.
Aktualisht, softueri i pushtetit gendror (Sistemi i Integruar i
Informacionit pér Menaxhimin Financiar, IFMIS) éshté dizajnuar
pér Ministriné e Financave né pérputhje me Ligjin e sapo
miratuar té buxhetit. Njé softuer i veganté, por gjithépérfshirés
pér menaxhimin financiar, i dedikuar pér pushtetin lokal duhet
té dizajnohet dhe té integrohet me IFMIS. Nisma e udhéhequr
nga BNJVL né kété drejtim do té ishte mé se e mirépritur.

Financat dhe menaxhimi i burimeve njerézore. Komunat me
devijime pozitive kané njé fokus strategjik afatgjaté né punésim.
Ata punésojné personel té mijaftueshém dhe cilésor né
sektorét pér ¢éshtje financiare. Né shumicén e rasteve, numri
i punonjésve né sektorin e ¢éshtjeve financiare konsiderohet
si “i pérshtatshém”. Ruajtja e njé numri adekuat té népunésve
financiaré dhe sigurimi i vazhdimésisé né punén e tyre éshté
gjithmoné njé investim i miré. Né kété studim, komunat me
devijim pozitiv kishin népunés té forté financiaré. Megjithaté,
50% e tyre sapo kané dalé né pension ose jané gati pér té dalé
né pension, gjé gé thekson nevojén pér ndértimin sistematik té
aftésive dhe kapitalit njerézor pér té siguruar vazhdimésiné e
praktikave té mira.

Pérmirésimi i bashképunimit ndér komunal. Kur éshté
e mundur, komuna duhet té shfrytézojé pérfitimet e

bashképunimit ndér komunal. Mbledhja e tatimeve té pronés
dhe tarifave lokale, menaxhimi i mbeturinave dhe shérbimet e
zjarrfikésve jané disa shembuj té bashképunimit ndér komunal
potencialisht té dobishém. Nga ana tjetér, njé shérbim i vecanté
(dhe institucioni pérkatés) mund té bien né kompetencé té
pushtetit gendror dhe menaxhimi dhe financimi i institucionit
duhet ta sigurojé pushteti gendror (lonesku dhe Belgeva, 2019).
Shérbimet e zjarrfikésve jané njé shembull i miré pér opsionin
e dyté, pasi ato duhet té pérfshihen né shérbimin e pérgjigjes
ndaj fatkeqgésive té pushtetit gendror.



Shénime metodologjike
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Progresi i llogaritur né buxhetimin pjesémarrés

Pérshkrimi: Kur gytetarét mund t'i shfagin nevojat e tyre dhe t'i kérkojné llogari institucioneve publike, burimet publike ka gjasa té pérdoren
né ményré mé efikase pér té ofruar té mira dhe shérbime publike gé jané né pérputhje mé nevojat e gytetaréve (Folscher, 2007). Qytetarét
kané pérfitime té shumta nga procesi i buxhetimit pjesémarrés: pérfshirje né planifikimin financiar, mundési pér té shprehur nevojat dhe
piképamijet e tyre, mundési pér té forcuar reagimin, transparencén dhe llogaridhénien e pushtetit lokal, mekanizém pér té pérmirésuar
pushtetin lokal dhe né fund, cilésiné e jetés sé tyre. Rreziget e mundshme jané gé mund té merren parasysh vetém interesat e grupeve
mé té zéshme dhe me ndikim lokal (interesa té veganta né krahasim me interesat e bashkésisé lokal). Nése palét lokale té interesit nuk
jané té informuara miré pér shumat né dispozicion pér shpenzime me liri veprimi (diskrecionale) té pushtetit lokal (korniza financiare pér
propozime dhe nisma té reja), ekziston gjithashtu rreziku gé buxhetimi pjesémarrés té kthehet né njé mbledhje e listave té déshirave. Nése
improvizohet, buxhetimi pjesémarrés mund té ¢ojé lehtésisht né zhgénjim dhe déshpérim té gytetaréve lokalé dhe organizatave lokale té
shoqérisé civile (OSHC) pér pjesémarrje né té ardhmen, si dhe né rénie té besimit.

Ekziston mé pak konsensus se ¢faré niveli i angazhimit éshté i déshirueshém dhe né ¢faré forme duhet té jeté. Mund té jeté né formén
e: (a) thirrjeve publike pér konsultime me gytetarét, organizatat e shogérisé civile ose bizneset lokale gé ka té béjé me buxhetin e vitit té
ardhshém; (b) forumeve té pérhershme buxhetore ose grupeve késhilluese (késhillat e buxhetimit), (c) takimeve me bashkésité lokale
(urbane/rurale), (¢) pyetésoréve online, (d) bisedave joformale me gytetarét, etj. Aktivitetet né raport me buxhetimin pjesémarrés mund mos
té jené plotésisht té krahasueshme gjaté periudhés 2017-2020, pasi buxhetimi pjesémarrés né vitin e pandemisé 2020 ishte mjaft i kufizuar
dhe kryhej kryesisht pérmes pyetésoréve online. Buxhetimi pjesémarrés pércaktohet nga ligji pér té siguruar njé pérfshirje, angazhim dhe
kontribut mé té madh nga qytetarét dhe organizatat e shogérisé civile. Neni 2 i Ligjit pér vetéqgeverisjen lokale pércakton “pjesémarrjen e
drejtpérdrejté té qytetaréve si njé pérfshirje individuale ose kolektive té qytetaréve né ¢éshtjet me réndési lokale né nivele té ndryshme
té vendimmarrjes”. Pérveg késaj, Kapitulli IV i Ligjit pér vetéqgeverisjen lokale (nenet 25-30) pérshkruan format e pritshme té pérfshirjes sé
qytetaréve. Neni 21 (Nisma gytetare) i Ligjit té ri pér buxhetin (né njé fazé té leximit té dyté té procedurés kuvendore, gé do té miratohet
né fund té dhjetorit 2021 ose né fillim té janarit 2022) kérkon nga “njésité e vetéqgeverisjes lokale té krijojné mekanizma pér pjesémarrjen
e gytetaréve né procesin e propozimit té nismave té reja, né hartimin e planeve strategjike dhe strategjisé fiskale”. Ligji pér financimin
e njésive té vetéqgeverisjes lokale nuk ka dispozita gé rregullojné pjesémarrjen e gytetaréve né procedurat pér sjelljen e vendimeve me
réndési lokale. Pérveg késaj, nuk ka sanksione administrative pér mos pérfshirjen e qytetaréve né proceset vendimmarrése dhe pér mos
zbulimin e informacioneve.

Situata e déshiruar (nota 5) pérfshin aktivitete, té tilla si pyetésoré online, takime me pérfagésues té bashkésive lokale; takime me bashkésité
lokale, qytetarét dhe organizatat lokale té shogérisé civile, forumet e pérhershme buxhetore dhe grupet késhilluese (késhillat buxhetoré),
etj. Shumica e komunave kané vetém disa nga kéto forma té buxhetimit pjesémarrés.

Shkalla e propozuar e vlerésimit éshté:

Progresi i llogaritur né buxhetimin pjesémarrés

Nuk ka aktivitete gé kané té béjné me buxhetimin pjesémarrés 1
Pérparim i kufizuar 2
Pérparim i vogél 3
Pérparim i moderuar 4
Pérparim i forté 5

Sondazh telefonik me népunés financiaré nga té gjitha komunat (i kryer né néntor dhe dhjetor 2021, duke iu referuar
periudhés 2017-2020).




Njé gasje e Devijimit Pozitiv t&€ Mbéshtetur né té Dhéna (DPMDH)

Réndésia dhe dobia e perceptuar e paléve lokale té interesit né ofrimin e
aktiviteteve, sugjerimeve dhe nismave

Pérshkrimi: Qytetarét aktivisté, organizatat e shogérisé civile dhe bizneset lokale shpesh propozojné aktivitete dhe nisma. Megjithaté, vetém
disa prej tyre do té pérfshihen né buxhetin e komunés pérkatése. Sipas ligjit pér vetéqgeverisjen lokale, ekzistojné kanale té shumta pér avancimin
e nismave nga poshté-lart: nismave gytetare, tubime té qytetaréve, referendume, propozime dhe/ose ankesa, debate publike, sondazhe dhe
diskutime té propozimeve. Forma té tjera té angazhimit qytetar jané propozimet me shkrim, e-posta, adresimi ndaj njé personi té caktuar,
shprehja e nismave né profilin komunal né rrjetet sociale, kérkesat pér takim me kryetarin e komunés, kérkesat pér pjesémarrjen né mbledhjet e
késhillit komunal, forumet buxhetore, etj. Ne e matim kété tregues duke kryer njé sondazh né té gjitha komunat dhe i pyesim népunésit komunal:

“Nga kéndvéshtrimi juaj, sa té réndésishém dhe té dobishém ishin qytetarét, organizatat lokale té shogérisé civile dhe bizneset lokale né procesin
e pérgatitjes sé buxhetit?” Pérgjigjet e mbledhura jané né intervalin midis 1dhe 10 (1= té paréndésishme; 10=shumé té réndésishme).

Réndésia dhe dobia e perceptuar e faktoréve lokal né procesin e pérgatitjes sé buxhetit

A Qytetaré 1 3 4 [¢) 8 9 10
B. Organizata té shoqgérisé civile 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
C. Biznese lokale 1 2 8 4 5 () 7 8 9 10

Qasja nga poshté-lart (A+B+C) / 3

Sondazh telefonik me népunésit financiaré nga té gjitha komunat (i kryer né néntor dhe dhjetor 2021, duke iu referuar

periudhés 2017-2020).

Ne gjithashtu u referohemi shembujve pér komunat ku qytetarét ose sektori civil kishin propozuar aktivitete / sugjerime.

Rishikimet e buxhetit pér vit fiskal

Pérshkrimi: Rishikimet e shpeshta té buxhetit (buxhetet plotésuese) gjaté gjithé vitit fiskal tregojné véshtirési / probleme me menaxhimin
e financave publike lokale dhe procesin e buxhetimit. Problemet e menaxhimit financiar mund té ndodhin pér shkak té planifikimit joreal té
té ardhurave (zakonisht para fillimit té vitit fiskal, por edhe deri né tremujorin e fundit té vitit) dhe/ose aftésisé sé ulét administrative pér té
parashikuar shpenzimet e buxhetit lokal. Arsyet mé té zakonshme pér rishikimin e buxheteve komunale (miratimi i buxheteve plotésuese)
gjaté gjithé vitit jané planifikimi joadekuat ose joreal i té ardhurave (e si pasojé e késaj, edhe té shpenzimeve), nevoja pér rishpérndarjen e

fondeve pér géllime té tjera, ose grantet e reja (donacionet) gé i ndahen komunés.

Shkalla pér vlerésim éshté hartuar pér té pasqyruar progresin, né ményré gé numri mé i ulét i rishikimeve té buxhetit né vit té ¢ojé né njé

noté mé té larté. Shkalla e propozuar e notimit éshté si né vijim:

Shpeshtésia e rishikimeve buxhetore

Gjashté ose mé shumeé rishikime né njé vit 1
Katér ose pesé rishikime né njé vit 2
Dy ose tre rishikime né njé vit 3
Njé rishikim né njé vit 4
Pa rishikime 5

Ueb faget e komunave pér vitet fiskale 2017, 2018, 2019 dhe 2020.



Njé qgasje e Devijimit Pozitiv t&€ Mbéshtetur né té Dhéna (DPMDH)

Tregues plotésues: Pérqindja e realizimit té buxhetit

Pérshkrimi: Njé tregues tjetér i cilésisé sé planifikimit financiar dhe té procesit buxhetor éshté pérqindja e realizimit té té ardhurave totale
buxhetore. Praktika tregon se shumé komuna planifikojné né ményré joreale té ardhura mé té larta té buxhetit pér vitin e ardhshém dhe
mé pas rrisin shpenzimet e tyre té buxhetit lokal. Buxhetet me té ardhura té larta buxhetore té planifikuara né ményré joreale pérfundojné
me detyrime té prapambetura komunale té konsiderueshme (borxhe té papaguara ndaj subjekteve private ose publike gjaté 60 ditéve).
Pérgindja e realizimit té té ardhurave buxhetore ndryshon shumé dhe éshté né intervalin midis 24.9% dhe 98.2%. Pérgindja mesatare e
realizimit té té ardhurave buxhetore té planifikuara éshté 72.5% gjaté periudhés 2017-2020.

Ministria e Financave (2017, 2018, 2019, 2020).
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Raport financiar i publikuar né fund té vitit
Pérshkrimi: Publikimi i raporteve financiare né fund té vitit (llogarité pérfundimtare vjetore) né ueb fagen e komunés éshté njé parakusht
kryesor pér transparencén financiare dhe llogaridhénien. Nuk éshté e pazakonté té gjesh dokumentacion financiar té pjesshém apo edhe

fare mos té gjesh dokumentacion qé ka té bé&j me vitet e méparshme fiskale. Shkalla pér vlerésim éshté binare, si mé poshté:

Zgjedhje binare (e publikuar ose jo e publikuar)

Nuk ka raport té publikuar té buxhetit né fund té vitit 0
Ka raport té publikuar té buxhetit né fund té vitit 1

Ueb faget e komunave pér vitet fiskale 2017, 2018, 2019 dhe 2020.
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Raport pér buxhetin qé mund té kérkohet

Pérshkrimi: Raportet e publikuara gé jané lehtésisht té gasshme né ueb faget e institucioneve jané té réndésishme pér té gjetur té dhénat
kryesore té buxhetit. Ndonjéheré raportet e buxhetit (llogarité pérfundimtare vjetore, buxhetet, buxhetet e rishikuara, raportet vjetore
financiare) shumé véshtiré mund té gjinden né ueb fage. Né raste té tjera, raportet e buxhetit gjenden lehtésisht, por nuk publikohen né njé
format té kérkueshém (pér shembull, fotografi té skanuara ose format gé nuk mund té kérkohet .pdf). Né shumé raste, raportet e buxhetit
gjenden lehtésisht, jané té kérkueshme dhe té pérpunuara miré.

Raport pér buxhetin gé mund té kérkohet

Nuk ka raport financiar né fund té vitit 1
Raporti financiar i publikuar (por nuk mund té kérkohet) né fund té vitit 2
Raporti financiar né fund té vitit gé mund té kérkohet 3

Ueb faget e komunave pér vitet fiskale 2017, 2018, 2019 dhe 2020.

Shpenzimet mé té médha se té ardhurat

Pérshkrimi: Shpenzimet e tepérta nga njésité e pushtetit lokal mund té llogariten si njé raport midis shpenzimeve té pushtetit lokale dhe
té ardhurave té buxhetit lokal. Komunat me shpenzime/huamarrje té larta (shpenzime mé té médha pér NJVL) do té kené vlera pér kété
raport mbi 1, ndérsa komunat me tepricé financiare do té kené raporte nén 1. Komunat me buxhete lokale té balancuara do té kené vierén 1.

Ministria e Financave (2017, 2018, 2019, 2020).

Shpenzime 08 pushtetit lokal
Té ardhural e pushielfit lokal
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Njé qgasje e Devijimit Pozitiv t&€ Mbéshtetur né té Dhéna (DPMDH)

Bilanci i buxhetit té NJVL si pjesé e shpenzimeve totale té buxhetit lokal

Pérshkrimi: Njé ményré tjetér pér té treguar shpenzimet/huamarrjet e tepérta éshté llogaritja e raportit midis bilancit té buxhetit té njésisé
sé vetéqgeverisjes lokale (deficiti apo teprica) dhe shpenzimeve totale té buxhetit lokal. Njé treguesii tillé do té zbulonte se deri né ¢’ masé
komunat mbéshteten né huamarrjet pér té financuar njé pjesé té shpenzimeve té tyre t& NJVL-sé.

Ministria e Financave (2017, 2018, 2019, 2020).
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Treguesi plotésues: Detyrime té prapambetura té komunés

Pérshkrimi: Njé tjetér tregues i forté i shpenzimeve/huamarrjeve té tepérta éshté shuma e detyrimeve té prapambetura té& komunés
(detyrime té papaguara ndaj subjekteve private dhe/ose publike mé shumé se 60 dité) né fund té vitit fiskal. Kéto borxhe komunale mund
té ngjiten deri né 24 milion euro, gé éshté njé sasi e konsiderueshme bazuar né madhésiné e buxhetit té tyre té pérgjithshém lokal.

Ministria e Financave (2017, 2018, 2019, 2020).

Paketa e ndihmés té qeverisé gendrore (né denaré)

Sipas analizave té Ministrisé sé Financave, ekspertéve nacional dhe té huaj pér decentralizimin, arsyeja kryesore pér mbledhjen e shpejté
té detyrimeve té prapambetura té€ komunave ka gené mundésia pér planifikimin e té ardhurave joreale té larta té geverisé lokale (madje
deri né 50% mé shumé se viti aktual fiskal). Né pajtim me Ligjin pér ndryshimin e Ligjit pér financimin e njésive té vetéqgeverisjes lokale
(“Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé€” nr. 209/18 dhe “Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 244/19), jané
vendosur kufizime né planifikimin e té ardhurave personale, gé do té thoté, té ardhurat personale té buxhetit bazé té komunés mund té
planifikohen me njé rritje deri né 30% té té ardhurave mesatare né tre vitet e fundit, sipas té dhénave nga Sektori i thesarit. Té ardhurat
personale té buxhetit bazé té komunés jané té ardhurat nga tatimet lokale, té ardhurat jo tatimore, té ardhurat kapitale dhe subvencione
pa subvencionin e TVSH-sé pér géllime té pérgjithshme (Burimi: Udhézimet kryesore pér pérgatitien e buxhetit lokal né vitin 2021, Ministria
e Financave).

Pérshkrimi: Né néntor 2018, pushteti gendror vendosi té sigurojé njé mbéshtetje financiare té njéhershme pér pagesén e 51% té totalit
té detyrimeve té prapambetura té komunés gé nga shtatori 2018. Shuma totale ishte 3,032,383,086 denaré (ekuivalente me 49,307,042
Euro). Mbéshtetja financiare ishte né pérputhje me Ligjin pér mbéshtetjen financiare té njésive té vetéqgeverisjes lokale dhe pérdoruesve té
njésive té krijuara nga njésité e vetéqgeverisjes lokale pér Financimin e Detyrimeve té Papaguara (Detyrime té Prapambetura), miratuar mé
15 néntor 2018 (Gazeta Zyrtare 209/2018). Si pérjashtim, ka pasur njé raund tjetér té mbéshtetjes financiare té geverisé vetém pér komunén
e Haraginés mé 11 dhjetor, 2020.

Vérejtje metodologjike: Ky tregues mund té normalizohet lehtésisht duke ndaré paketén financiare té geverisé me popullsiné e komunés,
ose me totalin e té ardhurave té buxhetit té pushtetit lokal né vitin e caktuar.

Ligji pér mbéshtetjen financiare té njésive té vetéqeverisjes lokale dhe pérdoruesve té buxhetit lokal, té formuar nga
njésité e vetéqgeverisjes lokale pér financimin e detyrimeve té prapambetura (Gazeta Zyrtare 209/2018).
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Mobilizimi i fondeve / burimeve

Pérshkrimi: Treguesi kyc éshté viera e subvencioneve né denaré té regjistruara né llogarité komunale gjaté periudhés 2017-2020.
Megenése madhésia e subvencioneve mund té ndikohet gjithashtu nga madhésia e komunés, ne gjithashtu normalizojmé té dhénat.
Pér shembull, njé subvencion prej 50,000 euro mund té béjé shumé diferencé pér njé komuné té vogél, por jo shumé pér njé komuné
shumé té madhe. Ne llogarisim: (a) subvencionet e mobilizuara (né pérgindje té té ardhurave totale té komunés) dhe (b) subvencionet e
mobilizuara pér koké banori. Shpérndarja e komunave gé kané mobilizuar fonde/burime (né kategori nga 1= mé pak té suksesshme, né 5=mé
té suksesshme) éshté kryer nga K-means duke u grupuar né pesé grupe relativisht té dallueshme.

Ministria e Financave e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut (2017, 2018, 2019, 2020, dhjetor 2021).

Subvencionet & mahilizuara
Tatali i & ardhurove té Nj'l-’.’. — 5B
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Menaxhimi financiar né nivel lokal me né gendér qytetarin:

8. Profilii komunés

Profili komunal pérfshin njé gamé té gjeré treguesish: madhésia e komunés (numri i banoréve, sipérfagja totale dhe numri i vendbanimeve),
buxheti total (té ardhurat e komunés dhe shpenzimet e komunés né formé nominalé dhe pér frymé); numri i punonjésve té administratés
(numri total ose pér 1,000 banoré), numri i punonjésve né sektorin e financés, detyrimet e prapambetura komunale pér frymé, kapaciteti
fiskal komunal, pérpjekja fiskale komunale dhe shumé tregues té tjeré.

8.1. Madhésia e komunés (numri i banoréve)

Pérshkrimi: Jané té dhéné té dhéna pér numrin e pérgjithshém té banoréve pér komuné bazuar né Regjistrimin e popullsisé té kryer né
vitin 2002 dhe vlerésimet mé té fundit té popullsisé nga Enti Shtetéror i Statistikave pér vitin 2019 (bazuar né té dhénat nga Ministria e
Punéve té Brendshme).

Burimi i té dhénave: Enti Shtetéror i Statistikave (2002 dhe 2021).

Regjistrimi i popullsisé

Pérgindjet  vlera mé e vogél
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Shénim: Me pérjashtim té kryeqytetit, Qyteti i Shkupit.

8.2. Komunat urbane kundrejt komunave rurale

Pérshkrimi: Bazuar né té dhénat nga Enti Shtetéror i Statistikave, komunat kategorizohen né komuna urbane dhe rurale.

Burimi i té dhénave: Enti Shtetéror i Statistikave (2017, 2018, 2019, 2020).

Fotografia 1. Numri absolut i komunave urbane dhe rurale (81 gjithsej)

Urbane, 44
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Sipérfaqja e komunés (né km?)

Pérshkrimi: Bazuar né té dhénat e Entit Shtetéror té Statistikave, jané té siguruara edhe té dhéna pér territorin, domethéné, sipérfagen
komunale té shprehur né kilometra katroré. Ka mospérputhje té konsiderueshme territoriale né gasjen dhe cilésiné e shérbimeve lokale,
veganérisht qé kané té béjné me furnizimin me ujé dhe kanalizimin, menaxhimin e mbeturinave, rrjetin rrugor, shérbimet sociale (arsimi dhe
mbrojtja sociale), ngrohjen gendrore dhe furnizimin me gaz, kulturén dhe shérbimin zjarrfikés. Ekziston njé shmangie e réndésishme ndérmjet
komunave urbane dhe ato rurale, gé reflektohet népérmjet numrit té madh té popullsisé gé pérfiton shérbime lokale (vetém 33% né zonat
rurale kundrejt 45% né ato urbane) (Adrian Jonesku, Dokumenti i politikave pér decentralizimin né Magedoniné e Veriut, UNDP, shtator 2018).

Enti Shtetéror i Statistikave (2017, 2018, 2019, 2020).

Sipérfagja né km?
Pérqgindjet vlera mé e vogél
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Numri i vendbanimeve

Pérshkrimi: Numri i vendbanimeve éshté gjithashtu njé tregues i réndésishém gjaté pérgatitjes sé subvencionit nga TVSH-ja pér komunat.
Numri mé i madh i vendbanimeve krijon njé kérkesé mé té larté pér shérbime publike lokale.

Enti Shtetéror i Statistikave (2017, 2018, 2019, 2020).

Numri i vendbanimeve

Pérqindjet vlera mé e vogél

1% 1 1

oE 1 1
18% 4 1 Obs 324
5% 12 p | Sum of Wgt. 324
% 18 Mean 22.7284
vlera mé e madhe Std. Dew. 16, 485237

5% 33 79
% 4a 79 Wariance AT1.0906
95% 52 P Skewness SATTTESE
9ax Pl 79 kurtosis 3,77e428



Njé gasje e Devijimit Pozitiv té Mbéshtetur né té Dhéna (DPMDH)

Buxhetet e komunés

Pérshkrimi: Té dhénat pér shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit té geverisé lokale jepen si né formé nominale (né denaré) ashtu edhe
né shuma pér koké banori. Pér té kuptuar réndésiné e vetéqeverisjes lokale, nénvizojmé se shpenzimet e pushtetit lokal né Magedoniné
e Veriut u rritén nga 3.5% e BPV-sé né 2006 né 5.3% té PBV-sé né 2020. Kjo éshté ende shumé e ulét sipas standardeve evropiane, pasi
mesatarja e BE27 éshté mé shumé se dy heré mé e larté (11.7% e BPV-sé). Niveli i larté i geverisjes (pushteti gendror) punéson 51.072
népunés civilé ose publiké, ndérsa niveli i ulét (njésité e vetéqeverisjes lokale, NJVL) punéson 35.208 punonjés (pérfundimisht me 30
gershor 2021). Nése pérjashtohen té punésuarit nga institucionet e menaxhuara né nivel lokal né arsim, kulturé, mbrojtje té fémijéve dhe
mbrojtje sociale, atéheré té punésuarit né njésité e vetéqeverisjes lokale zvogélohen né 5,751 (burimi: MSHIA, 2020).

Shpenzimet e geverisjes lokale né Magedoniné e Veriut dhe BE-27 (mesatare), 2006-2020 (né pérqgindje té BPV-sé)
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Eurostat dhe Ministria e Financave (tetor 2022).

Numri i té punésuarve né nivele té ndryshme té pushtetit

Numri i Totali Numri i Totali Numri i Totali Numri i Totali

punonjésve Ligji i pagave | punonjésve | Ligjiipagave | punonjésve | Ligjiipagave | punonjésve Ligji i pagave

2015 51,282 23,942,734,280 1,996 744,164,543 33,910 11,763,006,984 87,188 36,449,905,807
2016 51,347 25,178,849,049 2,088 777,979,022 34,191 12,018,106,602 87,626 37.974,934,673
2017 50,602 25,438,142,441 1,989 766,438,453 34,246 10,923,668,156 86,837 37,128,249,050
2018 50,722 25,610,020,222 2,036 745,372,562 34,842 12,663,760,680 87,600 38,919,1563,464
2019 51,331 26,964,013,443 1,956 788,067,237 35,146 13,159,252,700 88,433 40,911,333,380
2020 51,406 28,927,448,605 1963 846,909,137 35,198 15,145,933,696 88,567 44,920,291,438
2021 51,072 30,703,896,000 1977 892,930,000 35,208 nuk vlen 88,257 31,596,826,000

Ministria e Financave (shtator 2021).
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Ministria e Financave (2017, 2018, 2019 dhe 2020).

Shpenzimet buxhetore té pushtetit lokal

Shpenzimet buxhetore té pushtetit lokal pér koké banori =
Popullsia komunale
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Pérshkrimi: Té dhénat pér té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit té vetqeverisjes lokale jepen si né formé nominale (né denaré) ashtu
edhe né shuma pér koké banori. Eshté e réndésishme té theksohet autonomia e kufizuar né pércaktimin e té ardhurave personale, me pak
stimuj pér té pérmirésuar mbledhjen e tatimeve. Té ardhurat personale té komunave pérbéhen nga tatimet e pronés, tarifat lokale dhe
pagesat lokale dhe ato pérfagésojné rreth 34% té té ardhurave totale té pushtetit lokal, pjesa tjetér jané kryesisht transfere shtetérore
(64%) dhe té tjeré (2%). Tatimi i pronés, né vleré prej 0.5% té BPV-sé, pérfagéson rreth 35% té té ardhurave té tatimeve lokale dhe ka paré
njé rénie té lehté gjaté 5 viteve té fundit. Tatimi i pronés ka potencialin mé té larté pér rritje, té paktén dyfish nése krahasohet me pérvojén
ndérkombétare dhe vendet fginje (lonesku, 2018). Autonomia e ulét e té ardhurave shogérohet me disipliné mé té ulét buxhetore, mé pak
pérpjekje pér mbledhjen e tatimeve lokale dhe pritjen e paketave té ndihmés nga pushteti gendror, gé éshté simptomatike né Magedoniné
e Veriut.

Varésia e larté fiskale nga subvencionet e pushtetit gendror éshté njé nga karakteristikat kryesore té sistemit té financave té pushtetit lokal.
Transferet fiskale ndérgeveritare pérbéjné gati dy té tretat (64%) e té ardhurave té pushtetit lokal, dhe ato jané kritike pér aftésiné e tyre
pér té kryer shumicén e pérgjegjésive té tyre (Fotografia 2). Sistemi i financimit té kompetencave té caktuara nga komunat nuk bazohet né
parimin e financimit té funksioneve, por né parimin e financimit té institucioneve né arsim, mbrojtje té fémijéve dhe mbrojtje sociale dhe
kulturé. Prandaj, jo té gjitha komunat mund té gézojné pérfitimet e proceseve té decentralizimit.
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Struktura e té ardhurave té komunave (2008-2020, Né pérgindje)
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Bazuar né té dhénat e Ministrisé sé Financave (2021).

Cekuilibrime té médha fiskale vertikale dhe horizontale. Pér sistemin ndérgeveritar té transferteve pérdoren lloje t&é ndryshme té
instrumenteve pérmes té cilave pushteti gendrore siguron fonde pér pushtetet lokale: tatimet e pérbashkéta (tatimi mbi té ardhurat
personale), transferet pér géllime té pérgjithshme (subvencionet), subvencionet e kushtézuara (bllok subvencionet ose té dedikuara)
dhe transferet kapitale. Transferet ndjekin disa objektiva: té pérmirésojné ekuilibrin vertikal fiskal, duke lejuar fonde té mjaftueshme pér
menaxhimin e funksioneve lokale; té pérmirésojné ekuilibrin horizontal fiskal midis njésive té vetéqgeverisjes lokale duke siguruar mbéshtetje
pér komunitetet mé té varfra gé té barazohen; té financojné prioritetet nacionale (né shérbime té deleguara ose té pérbashkéta si arsimi,
mbrojtja sociale, shéndetésia, reagimi ndaj emergjencave, etj.) dhe/ose té kompensojné efektet e jashtme midis juridiksioneve né ofrimin e
shérbimeve publike lokale (pér shembull, kur shérbimet e zjarrfikésve ofrohen né njé komuné fginje ).

Subvencionet nga TVSH-ja pér qéllime té pérgjithshme. Formula ekzistuese pér shpérndarjen e 4.5% té mbledhjes mesatare té té
ardhurave nga TVSH-ja (neto) né tre vitet e fundit éshté njé lloj subvencioni pér barazim, edhe pse me efekt modest. Ky grup fondesh
cakton sé pari njé shumé fikse (3 milion MKD) pér secilén komuné. Sasia e mbetur e ndryshueshme ndahet né proporcionin e méposhtém:
88% do té ndahet pér komunat jashté Shkupit dhe 12% pér gytetin e Shkupit dhe komunat brenda qytetit té Shkupit. 88% shkon pér
komunat jashté Shkupit duke pérdorur njé formulé shpérndarjeje bazuar né faktorét e matur: 65% pér popullsing, 27% pér sipérfagen (e
tokés), 8% pér numrin e vendbanimeve. 12% ndahen né njé ményré gé 40% i éshté caktuar gytetit té Shkupit dhe 60% 10 komunave té
Shkupit né proporcion me popullsiné e tyre. me kété formulé arrihet njé shkallé e caktuar barazimi, pasi pérdor njé masé té pranueshme
té nevojave té shpenzimeve (popullsia, sipérfagja e tokés, numri i vendbanimeve), por nuk merr parasysh dallimet né kushtet ekonomike.
Reformat e fundit pérfshijné futjen té njé pjese té té ardhurave neto nga TVSH-ja (0.25% né 2022, 0.5% né 2023 dhe 0.75% né 2024) pér
subvencionet e barazimit né bazé té kapacitetit fiskal dhe té njéjtat pérgindje té té ardhurave nga TVSH (neto) pér subvencionet e bazuara
né rezultatet e punés. Kjo reformé e re éshté njé shembull i miré i koordinimit té& suksesshém né nivelin gendror (Ministria e Financave) dhe
nivelin lokal (BNJVL dhe komunat).

Bllok subvencionet po pérdoren pér té financuar institucionet né arsim, kulturé, mbrojtjen e fémijéve dhe mbrojtjen e t& moshuarve.

Sistemi i financimit té kompetencave té caktuara nga komunat nuk bazohet né parimin e financimit té funksioneve, por né parimin e
financimit té institucioneve né arsim, mbrojtje té fémijéve dhe mbrojtje sociale dhe kulturé.
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Madhésia e transfereve ndérqeveritare né buxhetin plotésues pér vitin 2021 (Né denaré dhe né pérqgindje té totalit té
transfereve)

Lloji i transfereve ndérgeveritare Pjesé (né %)

Subvencione e dedikuara pér arsimin fillor * 3,200,000 0.0
Subvencione e dedikuara pér zjarrfikésit 403,500,000 1.9
Bllok subvencione pér arsimin fillor 11,220,800,000 52.6
Bllok subvencione pér arsimin e mesém 5,026,000,000 23.6
Bllok subvencione pér kulturén 352,330,000 17
Bllok subvencione pér mbrojtjen e fémijéve 2,034,834,800 95
Bllok subvencione pér kujdesin e té moshuarve (shtépité e kujdesit) 50,366,200

* | referohet vetém komunés sé Plasnicés. Burimi: Ministria e Financave (shtator 2021).

Mesatarisht, gjaté periudhés 2017-20, rreth 1 miliardé denaré (ekuivalente me 16.5 milioné euro) ishin transfere kapitale nga pushteti gendror
né komuna. Kéto programe geveritare dhe nén programe zhvillimi u financuan nga Qeveria, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Financave,
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Ministria e Transportit dhe Komunikacionit, Ministria e Kulturés, Ministria e Vetégeverisjes
Lokale, Byroja pér Zhvillim Rajonal té Balancuar dhe Agjencia pér Mbéshtetjen Financiare té Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (ESHR, 2021).

Si pérfundim, edhe pse komunat dhe BNJVL-ja kémbéngulin né mundésiné ligjore pér planifikimin komunal té té ardhurave buxhetore
té komunave me njé rritje maksimale vjetore prej 50% né vitin e ardhshém fiskal, kjo do té ishte njé zgjidhje e papérshtatshme. Shumé
komuna planifikojné té ardhura té larta joreale, rrisin shpenzimet e tyre buxhetore né pérputhje me rrethanat dhe prodhojné detyrime té
reja té prapambetura (borxhe komunale). Sistemi i sapo prezantuar i subvencioneve té bazuara né performancg, i cili shpérblen komunat
qé kané rritur mbledhjen e té ardhurave nga burimet personale, pjesérisht do té zbusé problemin. Ministria e Financave dhe BNJVL-ja sé
bashku duhet té ri konsiderojné pragun prej 30% pér té ardhurat mé té larta té planifikuara dhe ta rishikojné até pér té nxitur njé kulturé té
planifikimit real té& buxhetit dhe disiplinés fiskale.

Ministria e Financave (2017, 2018, 2019 dhe 2020).

TE ardhurat e geverisé lokale
Popullzia komunale

Téardhiurat ¢ geverizé lokale pér Frymeé =
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Kapaciteti fiskal i komunés

Pérshkrimi: Kapaciteti fiskal pércaktohet si té ardhurat e mundshme gé njé komuné mund té mbledhé nga baza e té ardhurave té saj
(tatime), sipas normave standarde té tatimeve dhe duke pérdorur njé nivel mesatar té pérpjekjeve pér mbledhjen e té ardhurave. Né
modelin e propozuar nga lonesku dhe Stojkov (2021), kapaciteti fiskal llogaritet né bazé té pjesés sé tatimit mbi té ardhurat personale
(TAP) té mbledhur né territorin e komunés. Tatimet e pérbashkéta té TAP-it i referohen té ardhurave té mbledhura nga 3% e tatimit mbi té
ardhurat personale nga pagat e individéve gé jané banoré té komunés (Neni 5 i Ligjit pér financimin e njésive té vetéqgeverisjes lokale). Né
rastin ideal, kapaciteti fiskal do té merrte né konsideraté edhe vlerésimin e fondit t€ banesave pér té kapur pasuriné e krijuar si nga sektori
formal ashtu edhe nga ai jo formal, por té dhénat nuk jané né dispozicion.

Ministria e Financave, 2017, 2018, 2019, 2021.

Kapaciteti financiar (ndarja e kapacitetit tatimor né denaré) =24
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Numri i punonjésve té administratés

Pérshkrimi: Numri i pérgjithshém i punonjésve té administratés né komuné bazohet né raportet vjetore té Ministrisé sé Shogérisé
Informatike dhe Administratés. Té dhénat pér punonjésit bazuar né kontrata té pérkohshme pune (marréveshje afatshkurtra) nuk jané
né dispozicion té publikut as né ueb faget e komunave dhe as né bazén e té dhénave zyrtare té Ministrisé sé Shogeérisé Informatike dhe
Administratés.

Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés (2017, 2018, 2019, 2020).

Pérshkrimi: Megenése komunat ndryshojné né madhési, numri i pérgjithshém i punonjésve té administratés né komuné mund té
rregullohet me normalizimin e madhésisé sé popullsisé. Pér shembull, treguesi i té punésuarve né administratén komunale (pér 1,000
banoré) mund té ofrojé njé pasqyré mé té miré té kapaciteteve administrative.

Ministria e Shoqgérisé Informatike dhe Administratés (2017, 2018, 2019, 2020).

Punojnés né administratén komunale

Punonjis né adm.komunale (pé&r 000 ) = « 1000

Poptelisia komunale
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Pérshkrimi: Ministria e Shogérisé sé Informacionit dhe Administratés Publike, pérveg té punésuarve né administratén komunale (pér 1.000
banoré), publikon edhe té dhéna pér vitin 2017, 2018 dhe 2019 pér té gjithé té punésuarit né institucionet lokale. Numri i pérgjithshém
i té punésuarve i referohet té punésuarve me orar té ploté, duke pérjashtuar ata me kontrata afatshkurtra. Pér fat té keqg, Ministria e
Shogérisé Informatike dhe Administratés ka ndérpreré publikimin e kétyre té dhénave pér vitin 2020, késhtu gé ekzistojné vetém té dhéna
pér periudhén 2017-2019.

Ministria e Shoqgérisé Informatike dhe Administratés (2017, 2018, 2019, 2020).

(punonjés né administratén komunale dhe té gjitha inst lok.)

Punonjés né administratén komunale dhe té gjitha inst lok (per 000 ) = *1000
(Popullata e komunés)

Pérshkrimi: Ky éshté njé tregues i fituar gé krahason vlerén me mesataren e grupit pér komunat me madhési té ngjashme té popullsisé.
Ministria e Shoqgérisé Informatike dhe Administratés (2017, 2018, 2019, 2020).

(Punonjés né administratén komunale (pér 000 )

Raport =

(Mesatarja e grupit té punonjésve ne adm.komunale (per 000 ) né komuna me madhési té ngjashme)
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Pérshkrimi: Ky éshté njé tregues i fituar qé krahason vlerén me mesataren e grupit pér komunat me madhési té ngjashme pér nga popullsia.
Pér fat té keq, Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés ka ndérpreré publikimin e kétyre té dhénave pér vitin 2020, késhtu gé
ekzistojné vetém té dhéna pér periudhén 2017-2019.

Ministria e Shoqgérisé Informatike dhe Administratés (2017, 2018, 2019, 2020).

(Punonjés né administratén komunale dhe té gjitha institucionet lokale (pér 000 )

Raport =
(Mesatarja pér punonjés né adm.komunale dhe inst.lokale (pér 000) né komuna me madhési té ngjashme)

Pérshkrimi: Ky tregues éshté i lidhur ngushté me kapacitetin administrativ pér menaxhimin e financave publike lokale. Sektori i ¢géshtjeve
financiare zakonisht pérbéhet nga njésia pér ¢éshtjet financiare dhe njésia pér tatimet dhe tarifat lokale dhe shpesh, njé njési té revizionit
té brendshém.

Intervistat me udhéheqésit (né disa raste me népunésit civilé) nga sektorét e ¢éshtjeve financiare té secilés komuné né
lidhje me periudhén 2017-2020.
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Partneriteti me organizatat lokale té shoqérisé civile

Pérshkrimi: Ndértimi i koalicioneve lokale legjitime dhe té drejtuara sipas parimeve lokale, éshté njé shtyllé shumé e réndésishme e
qeverisjes lokale. Njé e dhéné pér kété tregues éshté vlera totale e transfereve pér organizatat e shogérisé civile nga buxhetet e komunave,
e shprehur pér koké banori dhe si pérgindje e totalit té shpenzimeve té buxhetit té pushtetit lokale. Jo té gjitha komunat kané njé regjistér té
té gjitha memorandumeve dhe marréveshjeve té bashképunimit me organizatat lokale té shogérisé civile, gjé gé pamundéson krahasimin
népér komuna.

Ministria e Financave (2017, 2018, 2019 dhe 2020).

Transfertand DSHT
Populisia komumale
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Ekipi éshté shumé mirénjohés pér kontributin e madh dhe kohén e kushtuar nga:
Z. Andrej Dimov, udhéheqgés i sektorit té financave té komunés sé Butelit
Znj. Suada Mavmuti, koordinatore e buxhetit, sektori i financave, komuna e Mavrovés dhe Rostushés
Znj. Irena Sterjoska - Lokvenec, anétare e késhillit komunal dhe nénkryetare e komunés sé Prilepit
Z. Drage Zvezdakoski, shef i njésisé sé financave, komuna e Prilepit
Znj. Belmira Dervishi, pérgjegjése e sektorit té financave, komuna e Qendrés.
Z. Gordan Simonovski, anétar i késhillit komunal, komuna e Qendrés
Znj. Aleksandra Lazarevska, anétare e késhillit komunal, komuna e Kumanovés.
Znj. Valentina Mladenovska, kryetare e komisionit pér buxhet, anétare e késhillit komunal, komuna e Kumanovés
Znj. Irena llievska, udhéheqgése e sektorit té financave, komuna e Kumanovés
Z. Todor Efremov, sekretar i komunés sé Kavadarit
Znj. Canka Jovanovska, udhéhegése e sektorit té fnancave, komuna e Kavadarcit
Z. Stojange Nikolov, kryetar i komunés sé Rosomanit
Z. Ratko Stamenov, udhéheqés i sektorit té financave, komuna e Rosomanit
Z. Dancho Arsov, udhéheqgés i sektorit té financave, komuna e Shuto Orizarit
Z. Sadat Arifi, udhéheqés i sektorit té financave, komuna e Gostivarit

Z. Time Komarov, udhéheqés i sektorit té financave, komuna e Strumicés

Znj. Aleksandra Petkanovska Trpeska, késhilltare pér analizén e buxheteve té vetégeverisjes lokale (Ministria e Financave).
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