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Resumo

O quadro estratégico institucional e operacional de
Africa para implementar um Sistema de Aviso Prévio e
de Accao Precoce para Ameacas Multiplas (MHEWAS)
visa reduzir as perdas por desastres, assegurando

que os sistemas de aviso prévio a nivel continental,
regional e dos Estados-Membros sejam totalmente
coordenados para assegurar uma ac¢ao precoce
eficaz.

As estruturas e orientagdes estabelecidas neste quadro
ajudarao os decisores e especialistas do sector no
desenvolvimento de capacidades e na orientacao

do investimento no MHEWAS, ajudando a evitar que
muitas pequenas emergéncias se transformem em
desastres no futuro.

O investimento no aviso prévio e accao precoce

salva vidas, protege os ganhos de desenvolvimento,
a subsisténcia e o ambiente, e reduz o custo da
resposta aos desastres. Contudo, os alertas s6 podem
ser eficazes se forem recebidos em tempo util por
aqueles que sao obrigados a agir, e se aqueles que

COMPONENTES DO AVISO PREVIO

sao obrigados a agir souberem o que fazer. Os alertas
que ndo chegam aos que devem agir, ou que nao
desencadeiam uma acc¢ao precoce eficaz, terao
falhado. Assim, todos os sistemas de alerta devem
incluir quatro componentes criticos que requerem
harmonizacdo e coordenacdo, tal como listados na
figura 1: (1) Conhecimento do Risco; (2) Monitorizacao
e Servicos de Alerta; (3) Divulgacdo e Comunicacédo de
Alerta; e (4) Preparagdo e Capacidade de Resposta.

A execucao destes componentes distintos é
complicada pelo facto de serem geralmente da
responsabilidade de departamentos ou organismos
sectoriais separados, ou de serem entregues a
diferentes niveis jurisdicionais. O Quadro Africano
de Aviso Prévio e Accao Precoce para Ameacas
Multiplas (AMHEWAS) estabelece um programa
de desenvolvimento de sete anos de duracao
para enfrentar estes desafios. Propde as estruturas
necessarias para assegurar uma coordenacgao
eficaz entre os varios organismos e organizacoes
responsaveis pelos componentes de aviso prévio.

BENEFiCIOS DO AVISO PREVIO

MAIS VIDAS SALVAS

Salvar vidas e reduzir o nimero de pessoas
afectadas por desastres

IMPACTO ECONOMICO
REDUZIDO

Reduzir o custo da resposta ao e recuperagao do
desastre, dos danos as infraestruturas e fluxos
econémicos, e proteger os meios de subsisténcia

GANHOS DE DESENVOLVIMENTO

PROTEGIDOS
Garantir que o progresso anterior em relagdo aos
17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU é protegido

Figura 1: Componentes e Beneficios do Sistema de Aviso Prévio
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O quadro foi desenvolvido em consulta com as partes
interessadas e peritos da Comissao da Unido Africana
(CUA), Comunidades Econémicas Regionais (CER),

€ governos nacionais, bem como com os parceiros
internacionais, tais como as Nacoes Unidas.

O guadro também nao altera o papel das organizacgoes,
unidades ou departamentos sectoriais existentes, a
nivel dos Estados-Membros, CERs, e a nivel continental.

Também nao duplica o trabalho que esta a ser
realizado através dos muitos programas de
capacitacdo apoiados por parceiros internacionais tais
como as Nagdes Unidas, Organizacdo Meteoroldgica

Mundial (OMM) e outros. Pelo contrario, foi concebido
para apoiar as organizagdes existentes e as iniciativas
de capacitacao, estabelecendo um processo

mais estruturado para o intercambio de dados e
informacdes além das fronteiras jurisdicionais.

Os coordenadores propostos do MHEWAS e equipas
multidisciplinares para os Grupos Técnicos de Trabalho
de Aviso Prévio (EW-TWG), a nivel continental, regional
e dos Estados-Membros, ajudarao no desenvolvimento
de capacidades, assegurando a partilha eficaz das
melhores praticas, identificando oportunidades de
reducdo de custos, e atraindo investimento através de
varias parcerias.
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Antecedentes do Sistema de Aviso Prévio
e Accao Precoce para Ameacas Multiplas

para Africa

Os desastres continuam a ser um desafio permanente
para muitos estados africanos. A Unido Africana
estabeleceu que os eventos catastréficos associados
afendmenos climéticos e meteoroldgicos estao

a aumentar de ano para ano. Como resultado, o
impacto em termos de vidas perdidas e perdas
econémicas é significativo e tem vindo a aumentar de
forma constante.

Os avisos prévios que facilitam uma accdo precoce
eficaz podem combater estas tendéncias de ameacas,
salvando assim vidas e meios de subsisténcia,
reduzindo os impactos econémicos adversos,
protegendo os ganhos de desenvolvimento, bem
como o ambiente.

O quadro proposto MHEWAS foi ancorado nas
estruturas ou enquadramentos legislativos e politicos
existentes e nas disposicdes institucionais da CUA.

O estabelecimento de sistemas eficazes de aviso
prévio tem sido um objectivo da Unido Africana
desde 2015, quando foi estabelecida uma meta pelo
Quadro Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres
2015-2030 para “aumentar substancialmente a
disponibilidade e o0 acesso a sistemas de aviso prévio
para ameacas multiplas e a informacdo e avaliacdo do
risco de desastre para a populacao até 2030"

A adopcao do quadro e a execugdo do programa de
desenvolvimento planeado para sete anos contribuira
para o cumprimento destes compromissos. Os
desastres nao respeitam as fronteiras jurisdicionais e
estdo cada vez mais a ter impactos transfronteiricos

e em cascata. Consequentemente, o Quadro Sendai

exortou a uma mudanca de paradigma na maneira
como a informacao de risco é desenvolvida, avaliada
e utilizada nos Sistemas de Aviso Prévio para Ameacas
Multiplas, nas estratégias de reducdo do risco de
desastres e nas politicas governamentais.

Esta mudanca de paradigma requer uma coordenacgao
eficaz entre diferentes sistemas de alerta sectoriais,

e entre os Estados-Membros, as CERs e a nivel
continental, se se quiser enfrentar estas tendéncias das
ameacas.

Nos ultimos anos, muitos Estados-Membros, com

0 apoio dos organismos continentais e regionais

e de parceiros internacionais, fizeram progressos
significativos na prestacdo de aviso prévio para
riscos especificos, tais como inundacdes e secas. O
guadro MHEWAS propde mecanismos de partilha
das melhores praticas e licdes aprendidas para ajudar
os Estados-Membros a melhorar os seus sistemas
nacionais e subnacionais de aviso prévio e de accao
precoce, bem como o estabelecimento de estruturas
para um intercdmbio de dados e sistemas de alerta
transfronteiricos mais eficazes.

Quase todas as avaliacdes dos sistemas de aviso prévio
e de accdo precoce existentes em Africa identificaram
lacunas de capacidade em recursos humanos,
sistemas e infra-estruturas, tais como equipamento de
monitorizacao de ameacas ou redes de comunicacao
de alerta. As estruturas de coordenacao e partilha

de informacao estabelecidas no quadro foram
concebidas para enfrentar estas lacunas, identificando
oportunidades de partilhar as melhores préticas,



fazer o melhor uso dos recursos técnicos, e reduzir promover os investimentos. Os servicos de apoio

a duplicacdo de esforcos. Embora isto, por si s6, através de grupos de trabalho técnicos proporcionarédo
nao resolva todas as lacunas identificadas, ajudara também aos operadores de sistemas de alerta o acesso
na identificacdo de potenciais solucdes e no a um conjunto de conhecimentos técnicos e conselhos
desenvolvimento de argumentos comerciais para que ainda Ihes faltam hoje.
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Directrizes Internacionais
]

Em 2017, a orientagao sobre o desenvolvimento
de sistemas de aviso prévio foi actualizada pela
Rede Internacional de Sistemas de Aviso Prévio
para Ameacas Multiplas para incluir revisdes que
emanam do Quadro de Sendai. Isto incluiu o
reconhecimento dos beneficios dos sistemas de
aviso prévio para ameacas multiplas.

A orientacao identifica quatro componentes
essenciais de qualquer sistema de aviso prévio
que precisam de estar em vigor para assegurar
um alerta eficaz e uma accao precoce. Os quatro
componentes essenciais estdo listados na figura 2.
Todos os sistemas de alerta, independentemente

Conhecimento dos riscos de um desastre

Estao identificados os principais perigos e
ameacas relacionadas?

Estdo avaliados a exposicao, as
vulnerabilidades, as capacidades e os riscos?
Estao identificadas as funcoes e as
responsabilidades dos grupos de interesse?
Esta consolidada a informacao relativa aos
riscos?

Disseminacao de avisos e comunicacao

Estdo instaurados e operacionais processos
organizacionais e de tomada de decisbes?
Estdo instaurados e operacionais sistemas e
equipamento de comunicacao?

Os avisos precoces baseados no impacto sdao
comunicados eficientemente para activar
reaccoes rapidas dos grupos alvo?

do tipo de ameaca monitorizada, requerem estes
quatro componentes. Embora as disposicoes
técnicas para a monitorizacao das ameacas

sejam diferentes para cada tipo de ameaca,
existem oportunidades significativas comuns a
diferentes tipos de ameacas e além das diferentes
fronteiras jurisdicionais, para a partilha de dados,
colaboracao e parcerias. Trabalhar em parcerias
mutuamente benéficas na entrega de MHEWAS
além de fronteiras sectoriais e jurisdicionais pode
ajudar a reduzir a duplicacao de esforcos e, assim,
reduzir o custo do fornecimento e entregar avisos
mais fidveis que tenham plenamente em conta os
efeitos em cascata de um desastre.

Deteccao, monitorizacao, analise
e previsao dos perigos e possiveis
consequéncias

Estdo instaurados sistemas de
monitorizacao?

Estdo instaurados servicos de previsao e
aviso?

Estdo instaurados mecanismos
institucionais?

Nivel de preparacao e capacidade
de resposta

As medidas de preparagdo para o desastre,
incluindo os planos de resposta, foram
desenvolvidas e estao operacionais?

Sao realizadas campanhas de sensibilizacao
publica e de educacao?

A sensibilizacao publica e a capacidade de
resposta sao testadas e avaliadas?

Figura 2 : Quatro Componentes Essenciais do Sistema de Aviso Prévio — Lista de Verificaggo EWS para

ameacas multiplas 2017
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Estrutura Continental

OBJECTIVO
ATIVIDADES RESULTADO ESPECIFICO

. Inicio do programa MHEWAS continental
Sensibilizagao dos decisores
Nomeacéo dos coordenadores MHEWAS

Estabelecimento de EW-TWCs

MHEWAS continental

nxwoN =

Organizacao da cimeira continental MHEWAS e da
conferéncia bianual MHEWAS
6. Melhorar os protocolos relativos a avaliagao de perigo,

vulnerabilidade e risco

e plataforma para partilha de

7. Estabelecer um Memorando de Entendimento para a

dados e informacao de risco

partilha de dados e de informacao de risco

8. Desenvolver repositorio comum de dados e informacao de
risco

9. Apoiar a formacao e a construcao de capacidade

10. Criar protocolos para troca de aviso

Aumentar a monitorizacao e

11. Estabelecer um gabinete de crise MHEWAS

aviso de perigos 24 horas dia, 7

12. Construcao de capacidade para monitorizacéo e previsao

s R B s - dias por semana
13. Formagao de profissionais de monitorizacao e previsao
14. Avaliagéo e teste de disseminacao de avisos

15. Estabelecer directrizes e procedimentos operacionais padrao

Fornecer disseminacao de

para disseminacao

aviso ponta a ponta incluindo

16. Adopgao de um protocolo comum de alerta

~

. Implantacao de tecnologias de telecomunicacées quilémetro

18. Testar e adoptar MHEWAS continental

©

. Preparar planos de accao precoce para ameagas multiplas
20. Desenvolver materiais de sensibilizacao de risco e de

formagéao

)

. Desenvolver formagao para socorristas na acao precoce
MHEWAS

Realizar simulacées e exercicios regulares

exercicio desenvolvidos

22

N

Estabelecimento do programa

Estabelecer protocolos comuns

conectividade do ultimo

Protocolos e materiais para o

planeamento, a formagéo e o

IMPACTO

Programa MHEWAS
aprovado com
compromisso politico e

financeiro para entrega

2. Conhecimento

aumentado do risco

3. Monitorizagdo e
capacidade de aviso

aumentadas

SVDIWONODI SVay3d SY diZznd3y

4. Disseminacao e

comunicacao de avisos

VOVINdOd V ViYd 341SVSIA 3d ODSIY OA OYIVITVAY

melhoradas

5. Desenvolver um nivel de

0€0Z 3LV O
3 OYOVYWHOANI Y 3 SYTdILTNN SYOVIWY VHYd OIAZdd OSIAY 3 SYWILSIS

preparacao e capacidade

V 0SS3DV O 3 3avalTigINOdSIA ¥V ILNIWTVIDONVLSENS YVLINIWNY

de resposta e acgéao

precoce eficazes

Figura 3: Visdo Geral do Programa MHEWAS para Africa

Cientes de que a emissao de aviso prévio é uma
responsabilidade primordial dos Estados-Membros,
a CUA e as CER iniciaram o desenvolvimento do
quadro MHEWAS com o objectivo de fornecer
orientacdes operacionais sobre coordenacao e
comunicagdes multi-agéncias e multi-sectoriais.

Espera-se que isto previna e mitigue situagdes
de desastre através de uma accao precoce eficaz,
desencadeada por previsoes e avisos precisos.
Estas accoes precoces serao reforcadas com

a criagao de um de um gabinete de crise pela
comissdo, que prestara assisténcia na troca de
dados e informacdes a nivel continental.

Propde-se que os centros de operacdes de
emergéncia existentes a nivel das CER e dos
Estados-Membros desempenhem um papel

semelhante. Os sistemas de aviso prévio, mesmo
para uma unica ameaca, como as inundacées, sdo
complexos e requerem uma estreita coordenacao
entre multiplos parceiros para assegurar que os
componentes necessarios do sistema de alerta
estejam em funcionamento e que todos os dados
relevantes sejam trocados.

Estes parceiros podem incluir os responsaveis
pelos servicos climaticos; prevencao de conflitos;
construcao da paz e seguranca; saude, seguranca
alimentar e da dgua; e gestao do risco de desastres.

O desenvolvimento de sistemas de aviso prévio
que incluam multiplas ameacas além das
fronteiras jurisdicionais acrescenta camadas
adicionais de complexidade. Consequentemente,
o desenvolvimento de um sistema continental



deve ser visto como um processo a longo prazo
que requer um amplo envolvimento das partes
interessadas em multiplos sectores.

Durante a execucao do programa de
desenvolvimento proposto de sete anos, havera
inevitavelmente novos desenvolvimentos na
tecnologia de aviso prévio.

Assim, o programa requer que haja uma
flexibilidade suficiente para permitir que os planos
se adaptem e respondam aos desenvolvimentos e
oportunidades a medida que se apresentam.

Nesta perspectiva, o quadro estabelecerd um
roteiro de actividades para melhorar e desenvolver
ainda mais os sistemas de alerta existentes. O
programa oferece também uma oportunidade de
elaborar um modelo a longo prazo para a entrega
do MHEWAS.

Espera-se que este projecto seja revisto e
aperfeicoado pelos interessados antes de serem
apresentadas propostas finais para a consideracao
dos decisores. Esta abordagem a longo prazo

e adaptavel permitird melhorias imediatas nos
sistemas de alerta existentes e fornecerd estruturas
através das quais os parceiros continentais da CUA

poderao trabalhar para a entrega do sistema até
2030. Este programa plurianual de compromisso
e de capacitacdo sera entregue em trés fases
distintas. Pretende-se assim dar tempo para a
necessaria discussao e envolvimento das partes
interessadas em questdes-chave antes da tomada
de decisdes pelos actores nacionais e regionais
relevantes.

Também prevé o tempo necessario para
estabelecer quaisquer estruturas de apoio que
possam ser necessarias a nivel dos Estados
Membros, das CERs e a nivel continental.

O programa foi estabelecido para cumprir com o
compromisso da CUA de fornecer um MHEWAS
continental até 2030 e inclui revisdes anuais pelos
decisores para que partes do programa possam
ser aceleradas e entregues mais rapidamente se as
circunstancias o permitirem.

As 22 actividades genéricas que contribuem para
a entrega de cinco resultados dizem respeito a
objectivos diferentes. A entrega desses resultados
levard, por sua vez, ao objectivo global de concluir
o MHEWAS até 2030. A figura 3 lista as actividades,
os resultados, os objectivos especificos e globais, e
o impacto esperado.



Metodologia para o desenvolvimento

de MHEWAS

A CIMA Research Foundation empreendeu um
estudo sobre sistemas de aviso prévio e accao
precoce a nivel continental, regional, e nacional,
encomendado pela CUA e pelo PDONU. A andlise
incluiu, entre outras coisas, sistemas de governacgao,
caracteristicas financeiras, tecnoldgicas e sociais que
influenciam a preparacao, aviso prévio e resposta a
nivel nacional e supranacional.

A metodologia utilizada para produzir o quadro
institucional consistiu em quatro fases:

12 Etapa - Avaliacao dos sistemas de aviso prévio
existentes

Uma avaliacao exaustiva dos Sistemas de Aviso Prévio
existentes através de um processo de investigacao
em trés etapas: (a) Introducao, mapeamento

das partes interessadas, e organiza¢ao de uma
ferramenta de avaliacdo comum para a recolha de
dados; (b) Validacdo e andlise dos dados, juntamente
com entrevistas de acompanhamento das partes
interessadas; e (c) Preparacao de um relatério de
avaliacao detalhado com recomendacdes concretas
que podem ser accionadas.

22 Etapa - Desenvolvimento de um Primeiro
Projecto de Quadro Institucional e Operacional

Os resultados do relatério de avaliacao detalhado
foram utilizados para desenvolver conceitos e
estruturas iniciais do quadro continental através
de consultas e entrevistas a varios interessados. Os
contributos das consultas das partes interessadas
levaram ao desenvolvimento de um primeiro
projecto consolidado, utilizado na 32 Etapa.

32 Etapa - Elaboracao de um Projecto Final de
Quadro Institucional e Operacional

Para assegurar a sustentabilidade e a assimilagao
por parte dos intervenientes relevantes, o quadro
final foi elaborado com base em consultas
alargadas com os intervenientes e pessoas-chave
focais nomeadas pelas organizacdes regionais

e pelos Estados-Membros. A proposta final do
quadro operacional foi ainda revista em consulta
com a Unido Africana para produzir um projecto a
ser considerado no processo de validacdo com os
Estados-Membros.

42 Etapa - Validacao do quadro

A fase 4 foi dedicada ao aperfeicoamento do
projecto final e ao desenvolvimento de um plano
de trabalho concreto associado aos resultados,
para oos tornar mais eficazes. A versdo final do
quadro, apresentada os Estados-Membros da UA e
as CERs para validacao identificou trés fases-chave
para a promulgacao do Programa MHEWAS.

O programa MHEWAS de sete anos em trés fases

Foi acordado pelos Estados-Membros da UA e pelas
CER que este programa plurianual de envolvimento
e desenvolvimento da MHEWAS serd entregue em
trés fases distintas, estabelecidas ao longo de sete

anos.

O programa MHEWAS foi organizado em trés
fases, cada uma com um processo formal de
apresentacao de relatérios e tomada de decisoes,
e oferece oportunidades aos decisores a nivel dos
Estados-Membros, a nivel regional e continental




para reverem continuamente o progresso e plataformas comuns para a partilha de

quaisquer propostas revistas em cada fase antes de dados e informacoes de risco.
autorizarem a fase seguinte. 3. Melhoria dos servicos de monitorizacao e
aviso de perigo 24 horas dia, 7 dias/semana.
O sistema continental serd implementado 4. Entrega de sistemas funcionais de difusao
através de um Programa MHEWAS de sete anos de avisos e comunicacdo de ponta a ponta,
coordenado pela AUC e apoiado por Grupos incluindo a vital conectividade de ultimo
Técnicos de Trabalho de Aviso Prévio (EW- quilémetro.
TWG) multi-agéncias e multi-sectoriais a nivel 5. Desenvolvimento de protocolos e materiais
continental, regional e dos Estados-Membros. para a preparacao, incluindo planeamento
e formacao.
As 22 actividades chave identificadas (ver figura
3, na pagina 7) permitira ao programa MHEWAS O Programa centrar-se-a no apoio e reforco da
produzir cinco resultados especificos: capacidade dos sistemas de alerta sectoriais
existentes, a nivel nacional e supranacional,
1. Aprovacao do Programa continental através do reforco da consulta e envolvimento das
MHEWAS. partes interessadas, e da coordenacdo e troca de
2. Estabelecimento de protocolos e informacées.
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Visao geral do Desenvolvimento

de Sete Anos

Fase 1 - Fase de arranque do MHEWAS (2 anos)

Nos anos 1-2, a prioridade sera sensibilizar

os decisores e comecar a trabalhar no apoio

ao desenvolvimento de capacidades para os
Sistemas de Aviso Prévio sectoriais existentes,
concentrando-se no melhoramento dos sistemas
de ameacas naturais como primeiro passo para a
entrega do MHEWAS.

E importante notar que enquanto o programa
de sete anos estabelece o progresso minimo
esperado no desenvolvimento de um MHEWAS
centrado nos riscos naturais, ndo deve limitar as
partes interessadas a nivel continental, regional

e nacional e os seus parceiros em explorar as
oportunidades de reforcar a integracao entre os
sistemas de aviso prévio para as ameacas naturais
e as ameacas bioldgicas/epidemias/pandemias,
bem como os conflitos.

Estes contribuiriam para o estabelecimento de

um verdadeiro sistema de aviso prévio e de accao
precoce para ameacas multiplas para apoiar a
tomada de decisdao informada dos riscos em todo
o continente, especialmente em contextos onde
estes multiplos riscos interagem, com impacto nas
comunidades e economias.

Isto sera assistido pela criacdo de um gabinete de
crise para o MHEWAS, que ajudara a coordenar

a troca de dados e informacdes de Aviso Prévio.
Nos primeiros dois anos, o programa devera ter
uma estrutura de gestao leve, uma vez que a
maioria das actividades estara relacionada com

a sensibilizacao dos decisores e a construcao de

parcerias a nivel continental, regional e nacional.
A CUA desempenhara o papel de Coordenador
Global da Gestao do Programa, com base nos
planos de trabalho anuais. Serao organizadas pelo
menos duas reunides de consulta por ano, de
acordo com o calendario do Grupo de Trabalho
de Africa, para trocar abordagens e adaptar
intervencdes com vista a evitar sobreposicoes

e assegurar que ndo haja duplicacdo e que

0 programa atinja os resultados previstos no
documento do plano de trabalho.

O MHEWAS continental visa proporcionar

fortes ligacdes entre gabinetes de crise a nivel
continental, regional e nacional, e entre sistemas
de alerta sectoriais (incluindo satde e conflito),
apoiados por um quadro institucional e juridico.
No entanto, para que isto seja bem sucedido, a par
do desenvolvimento dos MHEWAS Continentais,
é necessario que os Estados-Membros e os seus
parceiros continuem a desenvolver esforcos

e investimentos para reforcar os MHEWAS
Nacionais e Sub-Nacionais. A identificacdo destas
necessidades deve ser mais explorada durante a
Etapa 1 do programa de sete anos.

Resultado Esperado

« Aarquitectura institucional para o
programa MHEWAS continental é
totalmente estabelecida

«  Sao estabelecidos grupos técnicos de
trabalho e mecanismos de troca de
informacao, e fornecida a clarificacao de
papéis e responsabilidades, com base nas
orientacdes deste quadro.




«  Os projectos para um maior
desenvolvimento de capacidades
especificas de Aviso Prévio sdao
desenvolvidos com resultados claros em
cada fase e a sua implementacao é iniciada.

Fase 2 - Fase de Desenvolvimento do MHEWAS
(3 anos)

Desenvolvimento continuo e desenvolvimento

de capacidades para sistemas de alerta sectoriais,
tais como para riscos naturais, epidemias/riscos
bioldgicos, e conflitos, e revisdo de propostas para
estruturas de coordenacdo MHEWAS de longo
prazo a luz das licdes aprendidas durante a Fase

1. Estas propostas revistas para a entrega a longo
prazo do MHEWAS serao submetidas aos decisores
para acordo na conclusao da Fase 2 e antes de se
iniciarem os trabalhos da Fase 3.

Resultado Esperado

«  Grupos de Trabalho Técnicos a nivel dos
Estados-Membros, CERs e continental
orientardao a MHEWAS, a criacdo do gabinete
de crise MHEWAS e a criacao de gabinetes
de crise regionais.

«  Desenvolvimento de SOPs, protocolos para
intercambio de dados e recomendacdes
feitas para aquisicoes de sistemas e
equipamentos.

«  Os Grupos Técnicos de Trabalho devem ter
consideradas e analisadas as disposicdes
adequadas a longo prazo de governacao

da MHEWAS e as disposicdes orcamentais e
apresentar propostas para consideracdo dos
decisores.

Fase 3 - Teste e Entrega do MHEWAS (2 anos)

Trabalho para testar e operacionalizar as estruturas
de coordenacao MHEWAS acordadas pelos
decisores no final da Fase 2. Isto pode envolver a
adopcao de disposicdes juridicas e institucionais
de apoio, conforme necessario, o desenvolvimento
de PON e Planos Operacionais e a pilotagem do
sistema de alerta continental, comecando com
pelo menos um REC e dois EM com a coordenacao
da CUA.

Na conclusao do programa de sete anos, os
progressos serao avaliados, e as propostas
apresentadas para o aval dos decisores sobre
acordos permanentes para a manutengdo do
MHEWAS além do periodo inicial representado
pelo programa de desenvolvimento.

Resultado Esperado

+ Teste e avaliagao do MHEWAS regional
continental com coordenacao global da
CUA.

« Desenvolvimento de propostas para o
estabelecimento permanente de um
MHEWAS continental, incluindo um
programa continuo e a longo prazo para
aumentar a escala do MHEWAS.



Entrega do Programa MHEWAS

Coordenador MHEWAS Conti-
nental

Coordenador MHEWAS Regio-

nal

Coordenador MHEWAS Nacio-
nal

EW-TWG Continental

EW-TWG Nacional

Figura 4 : Estrutura de Governagédo da MHEWAS - Visao Geral Continental

Um dos pontos-chave da estrutura é o
estabelecimento dos Grupos Técnicos de Trabalho
de Aviso Prévio (EW-TWG) e dos Coordenadores do
MHEWAS.

A figura 4 fornece uma visao geral a nivel
continental da estrutura de governacéo. Espera-

se que os Coordenadores MHEWAS e os Grupos
Técnicos de Trabalho de Aviso Prévio (EW-TWG)
revejam os roteiros, os programas de prestacdo de
servicos e os programas de formacao e capacitacao
ao0s seus respectivos niveis, acrescentando assim
mais niveis de detalhe ao programa, bem como
abordando as prioridades locais.

Em termos de estrutura, propde-se que a posicao
dos Coordenadores de MHEWAS seja estabelecida
no seio da Comissao da Unido Africana, e de todas
as Comunidades Econdmicas Regionais e Estados-
Membros. A figura 5 fornece uma visao geral
nacional da estrutura de governacdo do MHEWAS.

Espera-se que os coordenadores sejam nomeados
pelo organismo lider para a coordenacdo dos
sistemas de aviso prévio para ameacas multiplas
aos respectivos niveis.

Estabelecimento do gabinete de crise MHEWAS

Para além do desenvolvimento e manutencao de
directrizes operacionais para a coordenacao entre
as partes interessadas relevantes; desenvolvendo
protocolos para o desenvolvimento e activacdo de
accoes iniciais, os Grupos Técnicos de Trabalho e
Coordenadores também fornecerao orientacao e
assisténcia para o estabelecimento do gabinete de
crise MHEWAS nos seus respectivos niveis.

O desenvolvimento e teste de uma estrutura
permanente a nivel continental, o gabinete de
crise do Sistema Africano de Aviso Prévio e Accao
Precoce para Ameacas Multiplas (MHEWAS), para
colaboracao e coordenacao de sistemas de alerta,
€ um elemento chave do programa.
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Coordenador MHEWAS
Regional

Coordenador MHEWAS
Nacional

EW-TWG Nacional

. N . DRM E GOVERNO

de parceiros

s . Grupos de interesse e parceiros nacionais de aviso prévio
estratégicos

Figura 5 : Estrutura de Governagédo da MHEWAS - Viséo Geral Nacional
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Modelo econdmico

O MHEWAS reduz os custos e as perdas

associados aos desastres, para além de reduzir

a miséria humana. Para proporcionar estes
beneficios, todos os componentes necessarios

do sistema de alerta devem estar instalados e
adequadamente apoiados através da atribuicao
dos recursos necessarios (humanos, financeiros, de
equipamento, etc.).

Os investimentos actuais em Sistemas de Aviso
Prévio sao, em grande medida, “orientados para
desastres”. Isto significa que os investimentos
tendem a aumentar significativamente se um
desastre acontecer, mas sao frequentemente
rapidamente reduzidos nos anos seguintes,
durante os quais os desastres ndo ocorrem.

Tais padrdes de investimento tornam o
funcionamento, manutencao e desenvolvimento
continuos da infra-estrutura de Aviso Prévio uma
tarefa desafiante e podem levar a decisdes de
investimento aquém do ideal. Pelo contrario, o
financiamento adequado de accbes preventivas
para aumentar a resiliéncia proporciona uma gama
de beneficios que asseguram resultados positivos
ligados a provisao e investimentos em sistemas de
aviso prévio.

Estes resultados positivos incluem “trés dividendos”
(Apergi et al 2020): (a) permitir a populacdo

tomar precaucdes com base na informacao
meteoroldgica recebida; (b) a reducao do risco de
desastre, levando a um aumento muito pequeno
no investimento (como melhores barcos a motor

e equipamento de pesca, mas estes investimentos
nao estdo diretamente ligados ao MHEWAS, sendo
antes uma oferta de subsidio governamental);

e (c) o envolvimento da comunidade levando

a melhor governacdo e envolvimento das
mulheres, construindo capital social e reforcando a
capacidade da sociedade civil realizar a gestao do
risco de desastre.

A vasta gama de beneficios associados ao
funcionamento dos sistemas de aviso prévio
deve ser reconhecida ao considerar o modelo
econdmico dos investimentos do MHEWAS.

Os sistemas de aviso prévio a nivel dos Estados-
Membros, regional e continental estao a
diferentes niveis de maturidade e terao diferentes
requisitos e prioridades de investimento. As
estruturas e acordos de trabalho em parceria que
o quadro propde sdao concebidos para apoiar cada
operador de sistema de alerta, a cada nivel, para
identificar a forma mais rentavel de satisfazer as
suas proprias necessidades.

Isto inclui oportunidades para:

1. encomendar conjuntamente estudos
técnicos e maximizar a utilizacdo dos dados e
informacodes existentes;

2. aceder ao aconselhamento de grupos
técnicos de trabalho estabelecidos ao nivel
dos EstadosMembros, regional e continental.

Recomendacodes

O modelo MHEWAS final sera moldado pelas
necessidades em evolucao, uma vez que esta
relacionado com os contextos de risco nos paises

e comunidades de Africa, inovacdes tecnoldgicas,
capacidades instituicionais, enquadramentos
legais, politicas de apoio, programas e iniciativas, e
disponibilidade dos recursos técnicos e financeiros,
entre outros. Recomenda-se portanto que a CUA,



0s respectivos departamentos continentais, as
Comunidades Econdmicas Regionais e os Estados-
Membros apoiem o desenvolvimento do MHEWAS
continental e desempenhem um papel pleno

e activo no programa de desenvolvimento de

sete anos. Embora um projecto de modelo para

o funcionamento permanente de um MHEWAS
continental esteja incluido no quadro, pretende-se
apenas como ponto de partida para uma maior
discussao e desenvolvimento pelos interessados
durante o programa MHEWAS de sete anos.

Do mesmo modo, o Roteiro para a entrega do
programa de desenvolvimento MHEWAS, com as
22 actividades listadas, pretende ser simplesmente
um ponto de partida para o desenvolvimento de
planos de projecto mais detalhados a nivel dos
Estados-Membros, regional e continental.

Recomenda-se que a CUA, os ERC e os governos
nacionais (entidades responsaveis pela gestdo do
risco de desastre e pelos sistemas de aviso prévio),
em colaboracdo com os respectivos parceiros
técnicos e financeiros, apoiem o estabelecimento
de EW-TWG para tomar posse deste processo,

e que os grupos sejam direccionados para
desenvolver planos de projecto que reflictam com
mais precisao as necessidades e prioridades locais
e sectoriais.

Conclusoes

A concretizacao do compromisso da CUA de
operacionalizar o MHEWAS até 2030 sera uma
realizacdo significativa. A escala do desafio

na concretizacao desta ambicao nao deve ser
subestimada, e deve ser considerada como um
processo de melhoria continua.

No entanto, com a cooperacdo e o apoio de
multiplos parceiros e partes interessadas a nivel
dos Estados-Membros, regional e continental,
podem ser conseguidas melhorias significativas
No aviso prévio e na acgcao precoce, levando a um
aumento de vidas salvas e a uma reducao dos
danos e perdas resultantes de catastrofes.

O programa de desenvolvimento MHEWAS
proposto para sete anos ira inevitavelmente
requerer o compromisso de tempo e recursos

de multiplos parceiros, muitos dos quais ja estdo

a lutar para identificar recursos para colmatar
lacunas nos seus proprios sistemas de alerta locais
ou sectoriais. No entanto, ao adoptar as propostas
do quadro MHEWAS, incluindo uma maior
colaboracéo entre sectores e jurisdicées, uma
melhor partilha de dados, informacdes e melhores
praticas, e evitando a duplicacao de esforcos, esses
custos podem ser minimizados.
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