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ACCESO DE LA MUJERES A LA TIERRAY LA PROPIEDAD

1. Prdlogo

La propiedad de la tierra representa un
activo vital para las mujeres que impacta en
su empoderamiento, particularmente para
quienes viven en zonas rurales. Sin embargo,
las investigaciones sobre esta tematica son
escasas, asi como la disponibilidad de datos
secundariosque permitanentenderlasituacion
del acceso a la tierra por parte de las mujeres
panamenas.

El presente informe busca paliar esta situacion
al analizar la historia de la propiedad de la
tierra en Panama considerando la normativa
existente, el tipo de produccién agropecuaria,
y la condicidon e intereses de las mujeres con
respectoalapropiedadytitularidad delatierra.
Los datos cuantitativosy cualitativos recabados
nos permiten visualizar, a través de mujeres
mestizas, indigenas y afrodescendientes
rurales, como les impacta el tener acceso a
tierras, asi como las dificultades que enfrentan
para hacerlas productivas.

Este informe nos lleva a concluir que el
aumento de la autonomia econdmica y poder
de negociacidon en el entorno familiar que
posibilita la propiedad de la tierra permite que
las mujeres jueguen un papel mas activo en las
decisiones sobre la produccién y el consumo
del hogar. De esta manera se fortalece la
seguridadalimentaria,lanutriciényelbienestar
de las personas.

La Agenda de Desarrollo Sostenible al 2030
nos insta a mirar mas alld de los promedios
nacionales, para que el disefio de las politicas
publicas, programas y servicios se establezca
de acuerdo a las realidades especificas de
cada territorio y grupo poblacional. Es por
ello que se requiere de data oportuna y un
analisis interseccional, que reconozca que
las desigualdades sistémicas se configuran a
partirdelasuperposiciondediferentesfactores
sociales. Asimismo, es imperativo atender los

desequilibrios de poder que operan en la
base de estas desigualdades a fin de lograr
una transformacion estructural y generar
condiciones justas y equitativas.

Maria del Carmen Sacasa

Representante Residente

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)
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2. Resumen ejecutivo

Es un hecho innegable que las mujeres en
Panama, al igual que en otros paises del
mundo, han contado con poca participacion
histérica en la tenencia de tierras. La cultura
patriarcal predominante generd relaciones
entre hombres y mujeres jerarquizadas,
desiguales, inequitativas y discriminantes.
Esto excluyd ayer y hoy a muchas mujeres de
la propiedad de latierra, dificultando el acceso
a oportunidades y la generacién de ingresos
propios.

Eldocumentoquetieneensusmanostuvo como
objetivo general dar luces sobre la propiedad,
acceso y control de bienes inmuebles con
titulo de propiedad y/o derecho posesorio o
tenencia sobre la tierra para las mujeres como
propietarias y/o copropietarias en Panama.

Adicional, conté con los siguientes objetivos
especificos:

e Sintetizar el contexto general del agro
panameno.

e Anotar situaciones de riesgo en el acceso
a la tierra.

e Presentar una recopilacion histérica de la
legislacion e institucionalidad panamefa
garante del derecho a la tierra.

e |dentificar cuantitativamente el acceso
de las mujeres a la propiedad y derechos
posesorios de la tierra.

e Describir el sistema productivo
agropecuario enfocado a las
condicionalidades y patrones de género.

e Analizar el empoderamiento femenino
relacionadoalaccesoalatierra,losrecursos
productivos y el desarrollo humano
sostenible.

La primera parte de este informe resume el
marco tedrico y la situacion del sector agro en
Panama3, asi como la historia, institucionalidad
y fundamento legal del acceso a la tierra
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con énfasis en las mujeres. La segunda
parte presenta los resultados de encuestas
cuantitativasy cualitativas enfocadas a mujeres
propietariasocopropietariasde propiedady/o
derecho posesorio o tenencia sobre la tierra,
con un enfoque especial en indigenas de la
comarca Ngébe-Buglé. Tras detallar su marco
conceptual, metodologia y resultados de
dichas encuestas, se presentan conclusiones
y recomendaciones finales. El informe finaliza
con su bibliografia y anexos de apoyo.

Los resultados de este estudio demuestran
que es esencial el acceso de las mujeres
a la propiedad de la tierra o a derechos
posesorios, pues les permite control, direcciéon
y decisién de todo lo relacionado con su uso.
El empoderamiento les permite el desarrollo
y transformacién individual y colectiva de
su entorno de vida y de sus relaciones con
su comunidad afectiva y otras personas,
redefiniendo algunos de sus roles sociales.

Tantoenelcampocomoenlaurbe, lasmujeres
con propiedades crean emprendimientos
exitosos. Potenciar sus propésitos requiere de
politicaspublicasdirigidasasureconocimiento
y visibilizaciéon, garantizando su acceso a
la tecnologia, capacitacion, crédito, y otras
oportunidades.
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3. Sistematizacion y analisis documental

3.1. Derecho al desarrollo humano sostenible

Aunque el derecho al desarrollo se
encuentra implicito dentro de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de
1947, no es hasta 1986 que las Naciones
Unidas lo reconoce en su Declaracion sobre
el Derecho al Desarrollo.

Este derecho se enmarca en aquellos de
tercera generacién que son:

* Los derechos de las comunidades y los
pueblos a vivir en un ambiente sano.

e E| derecho a la paz y a un desarrollo
sostenible que garantice la vida
de las generaciones futuras.

Al inicio de los afos noventa del siglo
pasado, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) comenzd
a medir el progreso de los paises mas
alld de su producto interno bruto (PIB),
usando indicadores sobre la condicién de
las personas y los derechos alcanzados. En
2019, Panamé se situé en el lugar 57 del

IDH, con un puntaje de 0.815. No obstante,
este indice ajustado por la desigualdad tiene
una pérdida porcentual de 21.1 puntos para
situarse en 0.643. En el dmbito de género,
el indice de desigualdad se reduce a 0.407,
pasando al puesto 94. Adicionalmente,
la reciente crisis sanitaria COVID 19 ha
agudizado estos ya elevados indices de
desigualdad y de género.

Hoy, el IDH se plantea como hipdtesis
movilizadora la creacién de capacidades
para el empoderamiento de las personas
para impulsar las medidas que permitan a
todas las personas vivir en un mundo mas
justo, equitativo y democrético. Urge que las
comunidades participen activamente en su
destino,y en este entorno el empoderamiento
de las mujeres, su creatividad, sus fortalezas
éticas y compromisos con la red de la vida
son factores decisivos para el desarrollo
humano.
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3.2. El derecho humano a la tierra

«Debe reconocerse el derecho a la tierra como un elemento fundamental del
derecho a la alimentacion. Hay que considerar seriamente la reforma agraria
como un instrumento normativo para reducir el hambre y la pobreza.»

Informe del Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre el derecho a la alimentacion.
Jean Ziegler (Relator Especial de la ONU, 2000-2008). Quincuagésimo séptimo periodo de sesiones. 2002

Cada ser humano tiene derecho a acceder,
utilizar 'y controlar la tierra individual o
colectivamente (FIAN, 2017). Segun la FAQ' este
derecho garantiza «ocupar, disfrutar y utilizar la
tierra y sus recursos; restringir o excluir a otros
de la misma; transferir, vender comprar, donar o
prestar; heredary legar; acondicionar o mejorar;
arrendar o subarrendar; y beneficiarse de los

valores de la mejora del suelo o de ingresos por
alquiler» (Gilbert, 2013, 123).

Sin embargo, segun datos del Programa
Settlements de ONU (2008), el 50% de la
poblaciéon rural global no goza de una garantia
de derechos respecto a la propiedad de la
tierra. Se estima que hasta una cuarta parte
de la poblacién mundial son personas sin
tierra, impactando en su calidad de vida.

Para la FAO «la tenencia de la tierra es una
parte importante de las estructuras sociales,
politicas y econdémicas... Es multidimensional,
ya que hace entrar en juego aspectos sociales,
técnicos, econdmicos, institucionales, juridicos y
politicos...» y exigible en tribunales de justicia.

Sin embargo, los especialistas abundan en el
caracterexcluyentedelpoderecondmico-politico
con relacidn al control de las tierras (FIAN, 2017;
CETIM, 2014). Agrava la situaciéon el que, segun
el relator especial sobre la extrema pobreza y
los derechos humanos Olivier De Schutter, los
derechos sobre la tierra apenas se implementan?.
Centra su enfoque en el perjuicio que esto tiene
para la crisis alimentaria, afectada por la presidn

comercial.
1 Siglas en inglés de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura.

2 http://www.srfood.org/es/derechos-sobre-la-tierra
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3.3. El sector agropecuario de Panama

Varios estudios caracterizan al sector

agropecuario panameno como:

® Poco productivo

e Con limitado acceso a mercados

e De débil tecnificacién

e Conunacelevadafragmentacién de latierra.

Elarearuralesel centrodelaactividad agricola.
Sin embargo, a pesar que la produccidn
agricola nacional satisface el mercado local,
no logra suplir la demanda de granos bésicos;
algunas hortalizas deben ser satisfechas por
medio de la importacién. El MIDA plantea
que el déficit de productos agricolas se
resuelve aumentando las tierras sembradas,
recuperando las explotaciones pérdidas, con
tecnologia innovadora apropiada, y que las
politicas publicas de incentivos favorezcan la
rentabilidad de la produccién agropecuaria
(2014).

Segun datos del INEC, el aporte de la rama
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca al PIB panameino en 2015 fue 2.6%;
para 2016-18 se redujo a 2.4%. Entre 2018
y 2021 se redujo también la participacion de
mujeres econdmicamente activas en el agro;
en 2018 habian 61,862 mujeres, mientras que
en 2021 fueron apenas 29,184. Sin embargo,
el documento Reactivacién Econdmica de la
Universidad de Panamd, (2021) sefala que
a pesar de la contraccion que experimenta
el sector, tiene un 14.4% de trabajadores/
as ocupados. Adicionalmente, la tasa de
crecimiento de la rama agro fue positiva en
2020 (+2.4%), a diferencia de otros sectores
afectados por la pandemia del COVID-19 que
decayeron en -17.9%, demostrando asi su
caracter de actividad esencial.

Otro dato importante en el sector agro de
Panama esla productividad media por persona
empleada, que para 2000-2012 fue de US$
3,800 anuales; en el resto de la economia el
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promedio fue US$13,400 -71.6% mas- (BID,
2018: 6). Los bajos salarios y la falta de
rentabilidad hacen poco atractivo que la
poblacién joven permanezca en el campo,
generando una considerable migracién a las
urbes.

Es importante acotar que las/los productoras
agropecuarias contribuyen en wuna alta
proporcion a la nutricién y seguridad
alimentaria del pais, pues se advierte en los
resultados del Censo Agropecuario de 2011
que una parte importante de sus cosechas no
se intercambia en los mercados y se dedican
al autoconsumo familiar. Ello estd vinculado
con determinantes de género, perotambién a
problemas de comercializaciény poco acceso
a tierras para el cultivo.

La condicion de la economia agricola de
elevada producciéonde subsistenciareproduce
las condiciones de pobreza que en el campo
alcanza niveles elevados, en especial entre las
areas indigenas.

La economia agricola de subsistencia alcanza
niveles elevados entre las areas indigenas e
impacta en su economia. De acuerdo al BID?

‘ ‘ «un hogar en territorio indigena

solo alcanza la mitad de los ingresos
de un hogar no indigena (Mesa
Nacional de Desarrollo, 2012)». , ,

3 Retos del Sector Agricola en Panama. BID, 2018, p.10.
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3.4. Modelos de explotacidon agropecuaria panameiia

El Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019
clasifica las explotaciones agropecuarias en
tres modelos econdémicos sustentados en la
cantidad de hectéreas (ha):

Economia de subsistencia

0 2.9 ha. - 67% de las explotaciones segun
el Censo Nacional Agropecuario de 2011.
Propiodelosproductores/asempobrecidos
por tipologias econdémicas y sociales.

Sus cultivos se dedican al consumo familiar.
Con limitantes para acceder a mercados.
La asistencia técnica que reciben de la
institucionalidad es exigua, sin acceso a
crédito y capacidad de agencia.

Economia tradicionalmente protegida

3y 49 ha.-29% de las explotaciones segun
el Censo Nacional Agropecuario de 2011.
Terrenos con mayores rendimientos.
Recursos para acceder a la tecnologia y al
mercado nacional.

Vulnerables ante eventos climéaticos. Por
ejemplo, sus cultivos pueden ser afectados
por sequias al no contar con sistemas de
riegoapropiados.Lasinundacionestambién
pueden arrasar sus plantaciones.

En sus cultivos predominan los granos
bésicos (arroz, maiz, café).

Es un grupo beligerante que se moviliza
por politicas que protejan el agro en los
principalescentrosdeactividad econdmica.
Cuenta con protecciéon de la politica
publica por su mayor participacién ante la
institucionalidad gubernamental.

4 Su descripcidn focaliza el tipo de intervencidn que, segun la eva-
luacion del BID, debe corresponder a la «construccion de politicas
heterogéneas para agricultores heterogéneos».

5 Segun el BID en 2018, un 19% recibié asistencia técnica (BID, 2018:
30).

Méas de 50 ha. - 4% de las explotaciones
segun el Censo Nacional Agropecuario de
2011.
Esunmodeloaltamenteintensivoencapital.
Cuentaconlasmejorestierras parael cultivo
y acceso a mercados.

Entre sus principalescultivos estdn el melén,
sandia, zapallo y la cafa de azucar.
Empleatecnologiamodernalogrando altos
niveles de productividad.

Logra mayor acceso a asistencia técnica
cientifica y trabajadores calificadoss. Segun
el BID, un 19% recibid asistencia técnica
(2018: 30).

Segunelcensode2011,el 17%tuvo acceso
a crédito.
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3.5. Una breve historia del acceso a la tierra en Panama

Existen cuatro etapas histéricas relacionadas al acceso a la tenencia de tierra en Panama ¢:

SEGUNDA ETAPA:
1963-1995

PRIMERA ETAPA:

DE LA COLONIA A 1963

Primera etapa: De la coloniaa 1963

Las élites dominantes durante la colonia
espafnola crearon grandes latifundios que
acapararon la tierra istmefia, cuya estructura
fue heredada tras su independencia.

Con el pasar del tiempo, los movimientos
sociales de los desposeidos de techo y tierra
en ambientes rurales y urbanos generaron
presiones para cambiar esta situacién. Los
afios cincuenta y sesenta del siglo XX fueron
escenariosdediversosmovimientosenfocados
al acceso de tierras.

En1962seaprobdelCédigoAgrario’mediante
laLeyN®.37de21-09-1962.Teniatresobjetivos
bésicos: asegurar la distribucién equitativa de
latierra;incorporaralacomunidad campesina
al desarrollo econémicoy politico, y aumentar
la produccién y productividad agricola (BID,
2014:4).

TERCERA ETAPA:
1996-2007

CUARTA ETAPA:
2008 A HOY

El Cédigo, que entré en vigor en 1963,
fomentaba la adquisicion de tierras para
los desposeidos o quienes no la tuvieran
en cantidad suficiente para su actividad
agropecuaria. La adjudicacion se otorgaba
a mayores de 21 afios o jefes de familia,
incluyendo productores, criadores, peones,
técnicos agricolas, pero no mujeres.

A pesar lograr avances legales importantes y
normativas como el derecho a la propiedad
privada y la definicion de la funcién social
de la tierra, el Cdédigo Agrario no alterd
significativamente la «...inequitativa
distribuciéndelapropiedad,y, porelcontrario,
pudo haberfomentado la aparicién de formas
de tenencia que no otorgaban completa
seguridad sobre la tierra» (BID, 2014: 5).

6 Segun informes oficiales (Jiménez, 1993: 1, citado por Bolafios, 1995:13); posteriormente continla una nueva
etapa (1996-2007) con las actividades de regulacion y administracion de tierras (BID, 2014:13); y la etapa actual.

7 Entré en vigor en 1963.
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Segunda etapa: 1963-1995

Esta etapa se subdivide en cuatro bloques
cronoldgicos:

e 1963-1968: para estos afios no cambia
fundamentalmentelaestructuradetenencia
yusodelatierraporpartedelEstado(Bolafos,
1995:13). Sin embargo, el campesinado
cred sus propias organizaciones llamadas
ligas campesinas, y sostuvieron numerosas
luchas por la tierra (Quintero, 2021).
También se levanta un registro de personas
dedicadasalaagriculturasintierra propia,y
un catastrorural detierrasyaguas,donde se
cuentan 71,397 familias campesinas pobres
que son catalogadas como «precaristas en
tierras privadas, tierras nacionales y mixtas»
en 46% del territorio nacional. Se otorgan
2,864 titulos de propiedad en 44,781 has.

e 1968-1972: se organizan las empresas
comunitarias de autogestion en el campo
como asentamientos campesinos, juntas
agrariasde produccidn,juntasde mercadeo
y cooperativas agropecuarias. Se expiden
7,004 titulos de propiedad que aplican a
113,428 has, y se crean 140 asentamientos
(Bolafios, 1995:14).

e 1973-1982: caracterizados por profundos
cambios institucionales y administrativos.
En 1973 se crea el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA), que traslada
su sede a Santiago de Veraguas. Este
ministerio fusiona las distintas entidades

8 Organismo interministerial creado en 1962.
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agropecuarias existentesy creala Direccién
Nacional de Reforma Agraria (DINRA),
reemplazando a la Comisién de Reforma
Agraria8. Ambas instituciones desarrollan
las politicas agropecuariasy laadjudicacion
de tierras estatales.

e 1983-1996: identificado por los procesos
de ajuste estructural, por la crisis politico-
econdmica que culmina con laintervencién
militar de Estados Unidos en 1989, y por
el cambio a un gobierno civil (Bolafos,
1995:14).Seaplicaninstrumentosdepolitica
econdmica centrados en la supremacia del
mercado, como el Plan Ford, Plan Chapman
y el ingreso de Panamé a la Organizacion
Mundial del Comercio (1998).

Las cifras revelan que los cambios en esta
segunda etapa histérica fueron limitados en
su alcance. DINRA otorgd 31.371 titulos de
propiedad a razén de 1,200 a 1,500 titulos por
afio, de los cuales el 0.5% eran de propiedad
colectiva concedidos a asentamientos
campesinos (CEASPA, 1995).”
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Tercera etapa: 1996-2007

Se caracteriza por la continua informalidad
en la tenencia de la tierra, altos niveles de
concentracion de la tierra, baja capacidad
técnicayoperativadelasentidadesencargadas
de los procesos de adjudicacién y catastro, y
numerosos problemas e indefiniciones en el
marco juridico de los derechos de propiedad
(BID, 2014: 5).

Informalidad: Los siete censos agropecuarios®
elaborados desde 1950 muestran cuatro tipos
de tenencia de la tierra: explotaciones con
titulos de propiedad; sin titulo de propiedad;
en arrendamiento, y régimen mixto. Estos
mismos censos demuestran el predominio
de la informalidad hasta el afnio 2000, cuando
declinan las explotaciones agropecuarias sin
titulos de propiedad, crecen las explotaciones
que los poseen, y se reducen los arrendatarios
y el régimen mixto. Para principios del siglo XXl
«...la falta de titulos de propiedad afectaba
a mas del 60% de la poblacion del territorio
nacional». El porcentaje de propietarios con
titulo de propiedad sobre la tierra a nivel
nacional era 32.1% (ACP-PNUD, 2021, 5).

Altos niveles de concentracién de tierra: para
los anos noventa, la tenencia de la tierra se
caracterizaba por una elevada concentracion
delapropiedad.Elindice de Gini**demostraba
«una estructura de tenencia en la que un gran
numero de pequefas propiedades ocupaban
un reducido porcentaje del area total, asi como
elusoextendidodel«derechoposesorio»enlas
areasruralesdel pais.»(BID,2014,8).Entre 1970
y 1991, el indice de Gini de la concentracién de
latierraseincrementéde0.77a0.85.Para 1991,
el 74.8% de las explotaciones agricolas tenian
un area inferior a 10 has y ocupaban el 66.1%
del area total (Censo Agropecuario 1991).

Baja capacidad operativa: las instituciones
con funciones en la adjudicacién y catastro
se caracterizaron por su baja capacidad
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técnica (BID, 2014). Los encargados del
proceso de expedicién de titulos en la
DINRA eran ineficientes para dar respuesta
a la regularizacion. Para 1992, el tiempo de
tramitacion oscilaba entre 3 meses y 25 afos
(BID, 2014: 6).

Marcoslegalesinadecuados: Lasdisposiciones
legales obsoletas y la ausencia de politicas
de alcance nacional sobre gestién de tierras
también complicaron la regularizacion de
tierras.Esto,apesarqueparalas/osproductores
la legalizacién es vital para obtener mayor
rentabilidady beneficio de sutrabajo mediante
el acceso a créditos, tecnologia, asistencia
técnica y la construccién de tejidos sociales
organizativos para acceder a espacios de
poderytomadedecisiones.Enrespuestaaesta
situacién el gobierno nacional desarrollé cinco
operaciones dirigidas hacia la regularizaciény
administracién de tierras:

® 1996: Programa de Modernizacion de los
Servicios Agropecuarios (PROMOSA).

*® 1998: Programa de Desarrollo Sostenible del
Darién 1998.

e 2002: Proyecto de Administraciéon vy
Regularizacién de Tierras (PRONAT).

e 2005: Programa de actividades prioritarias
enla CuencaHidrografica del Canal de Panama
(CHCP).

e 2007: Programa de catastro de la regidn
metropolitana y modernizacién de la
administracion de tierras (PRONAT-CRM).

9 Las jornadas censales se dieron en 1950, 1961, 1971, 1981, 1991, 2001

y 2011. Los datos estructurales tipicos recolectados incluyen tamafio de

la explotacion agricola, tenencia y aprovechamiento de tierras, areas
cultivadas, riego, poblacién ganadera, mano de obra y otros insumos agro-
pecuarios#. Consulte el anexo 9.1 para la definicién que hace el INEC en
el Censo Agropecuario de 2011 sobre el régimen de tenencia de la tierra

10 El indice de Gini se utiliza para medir la desigualdad de ingresos den-
tro de un territorio, pero también puede ser usado para medir cualquier
desigualdad distributiva. En el caso que nos ocupa, mide la concentracion
de tierras.



ACCESO DE LA MUJERES A LA TIERRAY LA PROPIEDAD

Cuarta etapa: 2008 al presente

En 2011 se renové el Cédigo Agrario para
organizar su jurisdiccidon, reglamentar sus
relaciones econdmicas y resolver conflictos
legales11. Adicionalmente, se modernizé la
legislacionrelativaalosderechosde propiedad
delatierra, se regularizaron lastierrasrurales, y
se mejoré la institucionalidad centralizando la
administraciéndetierraatravésdelaAutoridad
Nacional de Tierras (ANATI).
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En este periodo también se ejecuta el Tratado
de Promocién Comercial con los Estados
Unidos (2012), que crea nuevos escenarios
signados por el aumento de las importaciones
y su impacto en los productores/as.

MARCO LEGAL PARA LA TENENCIA DE LA TIERRA EN PANAMA 1962-2021

Ley Figura legal Gaceta Oficial Fecha
37 Cdédigo Agrario De La Republica De Panama. 14726 21-09-1962
Estatuto Organico de la Procuraduria de la Administraciéon
38 | que regula el Procedimiento Administrativo General y dicta 24109 31-7-2000
disposiciones especiales.
Establece la titulacion conjunta como forma de adquirir la
68 tierra y modifica articulos del Cédigo Agrario. 24457 19-12-2001
Declara de orden publico y de interés social las actividades
24 | deregulacion y titulacién masiva de tierras que ejecuta el 25582 6-7-2006
Estado y dicta otras disposiciones.
Se crea la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras
(ANATI): unifica las competencias de las instituciones
59 pubhca; de la Direccidn Namor.\al de Catastro, la DlreCC|on 26638-A 08/10/2010
Nacional de Reforma Agraria, al Programa Nacional
de Administracion de Tierras (PRONAT) y al Instituto
Geografico Nacional Tommy Guardia.
Actualiza el Cédigo Agrario De La Republica De Panamé 26795-A 30-05-2011
55 N . .
Resolucién N ANATI-DAG-08.9'-1 9: se establecen y unifican 28755 15.4.2019
servicios.

Fuente: Gacetas Oficiales de las leyes y decretos.

11 Através de la Ley N° 55. 23 de mayo de 2011.
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3.6. Institucionalidad garante del derecho a la tierra

Los procesos y normativas de la titulacion de tierras se encuentran en la Ley 37 del Cédigo Agrario
de la Republica De Panama. En cada una de las etapas hay pasos que cumplir, por lo que el proceso
puede demorar aproximadamente de 2 a 4 afios.

Etapas del proceso de titulacion
LEY 37

Solicitud

Mensura Catastral

Consulta Institucional ’

Publicidad

Registro de Plano

Adjudicacién e Inscripcién
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Pasos aproximados del
proceso de titulacion

Prestacién de solicitud @ ------
_____ @ Admisién de la

solicitud
Inspeccion @
ocular
_____ @ Acoplamiento y
revision de plano
Solicitud de validacion
institucional @ ______
""" @ Respuesta Institucional

Publicacién de edictos @ ______
_____ Oposicién
y Pruebas de Posesién

Pago de tierra @ ------
_____ Aprobacién y Registro

de Plano
Revisidn final de @ ______
expediente
_____ @ Resolucion de
Adjudicacion
Inscripcion de Registro @ ______
Puablico
_____ Actualizacién Catastral

Notificacion @ _____
_____ Entrega
de Titulo
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3.6.2. Costo de los procesos de titulacion

Los costos de los procesos de legalizacién de
la tierra corresponden a la persona interesada,
conexcepcidondelasadjudicacionesgratuitas.
Los costos incluyen:

e la confeccion de planos por personal
profesional idéneo.

e Servicios de inspeccion o evaluacion de las
instituciones publicas correspondientes.

® La publicacion del edicto en el periédico y
en la Gaceta Oficial.

e El pago de latierra a ser adjudicada.

A continuacién sigue un listado aproximado de
costos oficiales obtenidos de la Resolucién N°
ANATI-DAG-089-19 (Gaceta Oficial 28755)3:

e B/.32.00: revisién y aprobacién de planos.

e B/.90.00.copiasy certificaciones de planos,
y por otros servicios de mapoteca.

e B/.26.00:inspeccionesdentrodesolicitudes
de adjudicacién de tierras nacionales.

e B/.Un minimo de 350.00: inspecciones en
general.

Algunas personas han Ilamado la atencién
sobre el incumplimiento del articulo 198
de la Constitucion que plantea que «la
administracién de justicia es gratuita, expedita
e ininterrumpida™». Ademas, la Ley 6 de 2002
nos dice en su articulo 4 que «el acceso publico
a la informacién seréd gratuito en tanto no se
requiera lareproduccién de esta. Los costos de
reproduccién delainformacion estarédnacargo
delsolicitante.Entodo caso, lastarifascobradas
por la institucion deberdn incluir nicamente
los costos de reproducciéns.»

12 Establecidos en la resolucion ANATI-DAG-089-19.

13 El listado aproximado de costos oficiales obtenidos en la
Resolucion N° ANATI-DAG-089-19 (Gaceta Oficial 28755) se
encuentra en el Anexo 9.2 de este documento.

14 elsiglo.com.pa/opinion/queja-ante-procurador/24160570.
15 www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26433_B/24563.pdf.
https://pdfdpro.com/view/ley-6-de-acceso-a-la-informaci-243-
n-2002-panama-22e9d4.html
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Tenencia de la Tierra:
1950-2010

80
70}
60}
50
40}
30f

20F

. Con titulos de Propiedad ‘ Sin titulos de Propiedad

. Arrendatarios ' Regimen Mixto

Fuente: Elaboracién propia, con datos del INEC,
Censos Agropecuarios entre 1950 y 2010

Las graficas muestran cémo se hatransformado
la superficie y la tenencia de la tierra durante
setenta afnos. Hasta 1970 quienes contaban
con un titulo de propiedad tenian una mayor
proporcion de superficie en hectéreas.
Contrarioalosucedidoconlasexplotacionessin
titulo, eran mayor cantidad y proporcidn, pero
con menor acceso a tierras. En el afio 2010 la
relacién cambia: es evidente la mayor cantidad
de explotaciones contitulo de propiedady una
proporcion menor de tierras. El grafico excluye
10.37% de explotaciones que son tierras o
propiedades colectivas.

Relacion entre con y sin titulos de propiedad
y superficie hectéreas

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
. Con titulos de Propiedad . Superficie TP . Sin titulos de Propiedad . Superficie ST

Fuente: Elaboracién propia, con datos del
INEC, Censos Agropecuarios entre 1950 y 2010
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3.7. Limitaciones para el desarrollo del sector agropecuario

Entre las principales restricciones que tiene el
el sector agropecuario panamefo para crecer
estan:

e La transformacién del ambito urbano/
rural panameno: a raiz de las politicas de
industrializacidon que surgieronafinesdelos
afios40,unimportantegrupopoblacionalse
desplazédelcampoalaciudad(Gandasegui,
1990, 37). El area rural en 1950 era el
61.7%; la proyeccion a 2021 de CEPAL es
de 31.79%. Hoy, las urbes concentran el
68.21% de la poblaciéne (CELADE, 2019).

e Bajo crecimiento de la productividad: el
incrementodelapoblaciénurbanademanda
mayor cantidad de alimentos del campo,
que no es satisfecha. La poca productividad
porhectarea(menorque paisesdelaregion
y del mundo) estd «asociada a los bajos
niveles de inversion, publica y privada, en
investigaciénagraria,asicomoalbajoacceso
a servicios de extensiéon» (BID, 2018: 12).

e Limitada oferta de bienes y servicios
publicos especificos al sector: se requiere el
aumentoymejoradelainfraestructuraparala
producciény comercializacién, la asistencia
técnica para la aplicaciéon de tecnologias
modernas, el acceso a servicios de sanidad
animal y vegetal, la capacitaciéon para la
mejoradelacomercializaciénde productos,
y el acceso al crédito (BID, 2018:12).

e Alta fragmentacion y concentracién de la
tierra: el 50% de lasunidades agropecuarias
tiene una extensién menora 1 ha,y el 81%
es menor a 10 ha. El poco acceso de los/as
productoresalatierralimita surentabilidad.

e Altos costos para la titulaciéon de tierras:
a los costos fijos definidos en las paginas
anteriores se les afiaden otros, como el
transporte. Adicionalmente, el propio

trédmiteburocraticointerfiereenlaobtencién
del titulo de propiedad de la tierra.

Factores climaticos adversos: el clima, el
cambio climético, y la erosién del suelo
afectan la produccién; cada vez més estos
fendmenosprovocanmayoresdesastres.Las
inundaciones y sequias son riesgos para la
producciénagricolaypecuaria.Porejemplo,
111,829 o 9.6% de los hogares sufrieron
dafosporfenédmenosnaturalessegidndatos
de la Encuesta de Propdsitos Mdltiples de
marzo de 2019: las regiones mas afectadas
fueron las provincias de Panama, Panama
Oeste, Veraguas y la Comarca Ngabe-
Buglé. (Plan de Gobierno 2019-2024).

Desposesién por venta de terrenos con
titulos de propiedad: las tierras agricolas
se encuentran amenazados por diversos
sectores econdmicos, principalmente
transnacionales, que ven una opcién de
inversion a gran escala. Sin embargo,
si se gestiona correcta, transparente y
eficientemente, la inversidon extranjera es
unafuente dedesarrolloque puede generar
empleos e infraestructuras en beneficio de
la poblacion.

16 https://www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/esti-
maciones-proyecciones-excel

17 Gaceta Oficial Digital, N° 28931-A, de martes 31 de diciembre de
2019. Plan Estratégico 1 de junio de 2019 al 30 de junio de 2024.
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Desarrollo de negocios turisticos que
enajenan territorios: la desposesiéon es
usada como estrategia para favorecer el
modelo de acumulacién de capital, que
despoja a la poblacién de sus tierras en
favor del turismo. Por ejemplo, en la isla
Pedro Gonzéalez, una empresa turistica
reclama el derecho a la propiedad de la
totalidaddesustierras.Estamismaempresa
«ha habilitado 5 hectéreas de terreno
para los islefos interesados en cultivar,
que se expandird hasta 20 hectareas
segun las necesidades». Los habitantes
histéricos de este territorio pasaron
de cultivar el 7.12% de la superficie de
la isla (mas de 100 hectareas) a cultivar
solo el 5% (Red de DDHH, 2016: 12).

Reducciondelafronteraagricola:elEstado
se compromete a garantizar la seguridad
alimentaria de la poblacién en el Articulo
6 del Codigo Agrario. Para tal efecto,
podré reservar para si la titularidad de
tierras estatales con vocaciéon productiva,
las cuales podran ser arrendadas a
personas naturales o juridicas por plazos
determinados. Asi mismo, garantiza que
«las reservas de tierras destinadas para la
seguridad alimentaria no seran objeto de
cambios al uso del suelo para otros fines»
lo cual es contradictorio con las politicas
de otros sectores como la explotacién de
minerales y recursos hidricos que en los
ultimostiempos han provocado alteracion
axial en el uso del suelo. Esto ha reducido
la frontera agricola y estd afectando a
los jornaleros del campo (Rudolf, 2014).

Otros obstaculos: limitaciones
relacionadasalusoyaccesoalatecnologia,
asistenciay cooperacion técnica, insumos
decalidad,crédito,ydesarrollodecaminos
deproducciénadecuados.Otraslimitantes
son causadas por las condiciones sociales
en materia de acceso a salud, educacidn
y tejidos sociales organizados.
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4. La mujer y la tenencia de tierras en Panama

4.1. Mecanismos legales para la tenencia de tierras femenina

Entre los mecanismos legales que tienen las
mujeres para obtener la tenencia de la tierra
estan,enprimerlugar,losderechosconsagrados
en la Constitucién Politica de la Republica de
1972 con reformas hasta 2004 que destaca
en varios articulos la igualdad de derechos
sin distingo de sexo y otras condiciones. Asi
mismo establece otros aspectos importantes
para la equidad de género, como el derecho
a la herencia, al trabajo, la igualdad de salarios
y la asistencia crediticia con atencién especial
al pequefio y mediano productor.

Tambiénse cuentaconlosderechosdelamujer
de propiedad y uso de la tierra en los Cédigos
de Familia y del Trabajo:

e Articulo 1 del Cdédigo de la Familia
(Ley No. 3/94). establece como los
principios fundamentales la  unidad
familiar, igualdad de derechos vy
deberes de los cdényuges, igualdad de
los hijos y protecciéon de los menores.

e Decreto No. 252 de 1971 del Cédigo del
Trabajo en los articulos 10, 105 y 116:
garantiza el principio deigualdad de salario
y la proteccidn a la maternidad, entre otros
aspectos.

Un importante avance para la autonomia y
empoderamientoeconémicodelasmujeresfue
la Ley 68 de diciembre de 2001, que garantiza
la titulacion conjunta de tierra para cényugesy
parejas en unién de hecho. Esta ley establecié
que el «Estado promoveraélatitulaciéon conjunta
delatierraydesarrollardatravésdelaDireccién
Nacional de Reforma Agraria, los mecanismos
para que ... se haga extensiva otras formas
de adquisicion y adjudicaciéon, incluyendo
los derechos posesorios» (Gaceta Oficial,
24,457:10).

Cinco aflos més tarde se dio la Ley 24 de 2006
que establece la regularizacién de tenencia
como de interés de orden publico. Con esta
ley se simplifican los tramites de titulacion y
registroyse elaboraelanteproyectodeleypara
reformar el Cédigo Agrario (BID, 2014:36-37 /
Gaceta oficial 25582).
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Otras politicas y mecanismos institucionales que ayudan/refuerzan el derecho de la mujer a la tierra

_112)?;? Creacion de los Consejos Nacionales de Familia, Mujer, Juventud y otros.
1995 Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU)
Instancia de concertaciéon entre el movimiento de mujeres y los 3 poderes -Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Ley No. 4 de 1999 que establece la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres
1999 Incluye los intereses, derechos, necesidades, realidades y puntos de vistas de mujeres y hombres en cada aspecto, a
nivel de una politica publica, plan o programa.
Decreto No 124 de 2001 que crea el Programa Nacional de Administracién de Tierras (PRONAT)
Promueve la seguridad en la tenencia de la tierra para facilitar acceso al crédito e inversiones.
2001
Sistema Nacional de Capacitaciéon en Género (SNCG)
Fortalece la capacidad de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales para incorporar la perspectiva
de género en la formulacion, implementacion. seguimiento y evaluacion de politicas publicas, programas y
proyectos dirigidos a sus poblaciones meta.
Decreto No. 53 que reglamenta la Ley No. 4
Instituye la igualdad de oportunidades para las mujeres. Operacionaliza el desarrollo de los conceptos, crea los
mecanismos institucionales y genera los procedimientos de implementacién de la Ley.
2002
Red de Entidades Publicas y Civiles Productoras y Usuarias de Informacién Estadistica para la Incorporacién del
Enfoque de Género en las Estadisticas Nacionales
Busca conocer la realidad de las mujeres en todos los sectores e impulsar su plena participacién en el desarrollo
econdmico, politico, social y cultural del pais en igualdad de derechos y oportunidades.
Ley No 25 de 2001 modificada por la Ley No 19 de 2003 que crea la Politica Nacional para la Transformacion
Agropecuaria y su Ejecucion.
Responsabilidad del Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Cuenta con el apoyo de una Comisiéon Nacional para
la Transformacién Agropecuaria -art.11. Sus beneficiarios podrén recibir apoyo a través de préstamos blandos,
2003 asistencia financiera directa y garantia de préstamos, conforme a la Ley y su reglamento.
Sistema de Indicadores con Enfoque de Género de Panama (SIEGPA)
Base de datos que brinda informacién acerca de la situacion de las mujeres y hombres de Panama.
Ley No 29 de 2005 que crea el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
2005 Producto del reordenamiento de lo que fuera el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia de 1997 a
2005.
Acuerdo No 67 de 2008, en la ficha catastral para los proyectos en ejecucién del Programa Nacional de
Administracidon de Tierras (PRONAT)
Elimina la casilla «Apellido usual», y reubica la casilla «Estado civil».
2008
Politicas Publicas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (PPIOM |, 11, 1l y IV).
Cada uno ha dado importancia a la incorporacién o transversalizacion de género en las politicas publicas. EIl PPIOM
Il hizo especial énfasis en las mujeres rurales.
Ley 127 de 2020 de Agricultura Familiar
2020 Define las politicas diferenciadas y estrategias a adoptar por las instituciones que atienden y se relacionan directa e

indirectamente con la agricultura familiar para garantizar su promocién, fortalecimiento y preservacion.
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Aun cuando los avances para atender las
necesidades concretas socio-juridicas de
las mujeres son innegables, las normativas
nacionales (que se asumen neutrales vy
equitativas para todas las personas) no
incluyen suficientes medidas destinadas a
incentivar mayor participacion y acceso de las
mujeres a la tenencia y uso de la tierra. Entre
2018 y 2021 se redujo la participacion de
mujeres econdmicamente activas en el sector
agropecuario; en 2018 habia 61,862 mujeres,
mientras que en 2021 fueron apenas 29,184.

Por otro lado, la cultura patriarcal continta
limitando el rol de la mujer rural y su acceso al
mercado laboral y ala generacion de ingresos.

26

Estas mujeres también estdn en mayor
riesgo de enfrentar violencia de género, por
lo que el reconocimiento de sus derechos,
ademas del de la tierra, es un tema complejo.

Es importante acotar que diversos estudios
demuestran que cuando los recursos estan a
cargo de las mujeres, es mas probable que se
destinenaincrementarelconsumodealimentos,
laprotecciényelbienestargeneral delafamilia.
Por tanto, se deben elaborar programas desde
una perspectiva de género, para mejorar la
seguridad alimentaria y combatir la pobreza.
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4.2. Acceso de las mujeres a titulos de propiedad y derecho a la tierra

Cuadro 1. TITULOS DE MUJERES POR Los datos histéricos evidencian el reducido
DECADAS acceso a la propiedad formal de la tierra de las
Década Cantidad mujeres panamenfas hasta los afios 70 del siglo
pasado. Aunque hay un crecimiento notorio en
Total 29,109 la décadadelosanos80,noeshasta2010-2019
1904 1 cuando adquiere mayor relevancia.
1914-1919 37

De acuerdo al Censo Agropecuario de 2021
1920-1929 29 existe una profunda brecha entre hombres
y mujeres en cuanto a titulos de propiedad:
el 62.4% de las explotaciones pertenecen a
1940-1949 87 hombres y sélo un 38.6% es de mujeres. Esta
1950-1959 119 desigualdad de género en la propiedad dg la
tierra se relaciona a la preferencia masculina
1960-1969 278 en la herencia, los privilegios de los hombres
en el matrimonio y el sesgo masculino en los

1930-1939 55

1970-1979 543 programas estatales de distribucion de tierras
1980-1989 1.100 (Deere & Ledn, 2003).

1990-1999 2,221

2000-2009 5,145

2010-2019 14,485

2020-2021 5,009

Fuente: Registro Publico.
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4.3. Evaluacion del marco legal para la tenencia equitativa de la tierra en Panama

La herramienta LAT (2014)® analiza el marco componente 8, ningdn punto. Esto significa
legal de los paises a través de 30 indicadores que el pais debe avanzar hacia la igualdad de
con el fin de dar asesoria rapida, focalizada y género en la tenencia de la tierra.

oportuna a los paises miembros de la FAO. En

Panamé sdélo tres indicadores obtuvieron la A continuacién, se exponen los indicadores
maxima puntuacion de 4. En 11 indicadores legales con los que el pais cumple o se acerca.

se obtuvo una puntuacién de 3, y en el

Cuadro 3. INDICADORES DE PANAMA, SEGUN LA HERRAMIENTA LAT DE LA FAO 2014

Componente e indicador Etapa Referencia

Componente 1: Ratificacién de instrumentos de derechos humanos

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer ha sido
ratificada

Componente 2: Eliminacién de la discriminaciéon por motivo de sexo en la Constitucién.

La Constitucidn prohibe la discriminacién por motivo de sexo. 3 Constitucién de 1972, Articulo 19

Componente 3: Reconocimiento de la capacidad juridica de la mujer.

Los hombresy las mujeres tienen la capacidad juridica para
celebrar contratos en las mismas condiciones, derechos 'y 3 Constituciéon de 1972, Articulo 20
obligaciones.

Componente 4: Igualdad de derechos en materia de nacionalidad.

Los hombres y las mujeres pueden hacer una solicitud para

. i . ) 3 Procedimiento de solicitud.
obtener documentos de identidad en la misma modalidad.

Las ciudadanas pueden transmitir su nacionalidad a sus
coényuges extranjeros en la misma modalidad que los 3 Constitucién de 1972, Articulo 10
ciudadanos de dicho pais.

Los hombres y las mujeres pueden transmitir la nacionalidad a
sus hijos en la misma modalidad.

Componente 5: Igualdad de género en materia de propiedad.

Constituciéon de 1972, Articulo 57.

3 Constitucién de 1972, Articulo 9)

La ley concede el mismo derecho de propiedad o de control

sobre la propiedad tanto a hombres como mujeres. 4 Cédigo Civil, 1994, Articulo 1180
El marco legal contiene medidas especiales para asegurar Ley N°. 4, 1999 - se instituye la
que las mujeres tengan el mismo derecho que los hombres a 3 igualdad de oportunidades para
la propiedad y al control de las tierras. las mujeres.

18 El objetivo es el de avanzar en la tenencia equitativa de la tierra en cuanto al género. La lista de indicadores muestra la etapa en la que se
encuentra el pais en cuanto a la integracién de este indicador en el marco legal nacional. Los resultados se muestran en una escala que va de 0 (au-
sencia del indicador en el marco legal) a 4 (el indicador esté integrado en diversos instrumentos juridicos). www.fao.org/gender-landrights-database
| August 2014



ACCESO DE LA MUJERES A LA TIERRAY LA PROPIEDAD

29

Componente e indicador

Etapa

Referencia

Componente 6: Igualdad de género en materia de sucesion.

El derecho de sucesiones garantiza al

coényuge sobreviviente una cuota legal 3 Cédigo Civil, Articulos 686 y 687
minima del patrimonio matrimonial.
La ley permite a los miembros de una unidn 3 Codiao Civil Articulos 686 v 687
de hecho heredar el uno del otro. g ' y
Hermanos y hermanas heredan a partes 4 Constitucién de 1972, Articulo 60.

iguales.

Cédigo Civil, Articulo 663

Componente 7: Cumplimientvo equitativo, mecanismos de resolucién de conflictos y acceso a la justicia.

La descentralizacién de los servicios de ad-
ministracidn de tenencia de la tierra se hace
efectiva a través de instituciones consuetudi-

narias.

Ley No.72, 2008 - establece el procedi-
miento especial para la adjudicacién de la
propiedad colectiva de tierra de los pue-
blos indigenas que no estan dentro de las
comarcas. Decreto Ejecutivo 223, 2010 -
que reglamenta la ley 72 de 2008.

La ley garantiza la igualdad ante la ley, sin
distincidon de género.

Constitucién de 1972, Articulo 20.

La ley garantiza la igualdad de acceso a los
sistemas judiciales y los mecanismos forma-
les o consuetudinarios de resolucién de con-
flictos, sin distincion de género, para resolver

los litigios sobre los derechos de tierras.

Cadigo Civil, Articulo 1167.

Existe una comisién de derechos humanos o
una institucion especifica para las cuestiones
de género.

Decreto Ejecutivo 7 de 2012 - crea la
comisién nacional para velar por el cumpli-
miento y seguimiento de los compromisos

adquiridos nacional e internacional de
derechos humanos.

Componente 8: Participacion de las mujeres en las instituciones nacionales y locales de aplicacion de la

legislacién sobre la tierra

La ley establece cuotas para el nombramien-

to de mujeres en los érganos de administra- 0 No aplica
cion y gestion de la tierra

La ley establece cuotas para el nombramien-

to de mujeres en los comités de resoluciéon 0 No aplica

de conflictos

Fuente: Herramienta LAT. www.fao.org/gender-landrights-database | August 2014.
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4.4. Las mujeres y la produccion agropecuaria en Panama

Las mujeres se contabilizan por primera vez
como productorasenelCensode2000.Ese afio
seidentificaron 32,464 contitulode propiedad,
que se incrementd a 79,131 en 2010. El censo
agropecuarioreveld laexistenciade 11.15%de
productoresdetierrasopropiedadescolectivas,
y un 8.76% de mujeres en esta categoria. Esto

4.4.1. Participacion en produccion

Segin el Censo Nacional Agropecuario
(INEC, 2011), las mujeres han aumentado su
participacion en las actividades de produccidn
agropecuaria: de wun total de 245,105
explotaciones, 165,974 (68.0%)son masculinas
y 79,131 (32.0%) son femeninas. Las provincias
con mayor participacion son Panama (43.0%),

esresultado delas politicasde acceso alatierra
de la poblacién indigena, garantizada por la
Constituciéonde 1972yenlalegislaciénespecial
que establece sus comarcas y territorios.

Colén(35%),Coclé(32.0%)ylacomarcaNgabe-
Buglé (32.0%); las de menor participacion son
Darién(17.0%),LosSantos(24.0%)ylasEmbera-
Wounaan (10.0%)y comarcas Guna Yala (8.0%).

EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS POR SEXO, SEGUN PROVINCIA: ANO 2011

Hombres Mujeres
Provincias Total

Cantidad % Cantidad |%
TOTAL 245105 165974 |68.0 |79.131 [32.0
Doces del Toro 8212  |5732 70.0 |2,480 30.0
Coldn 33,378 22,693 68.0 10,685 32.0
Chiriqui 12,041 7,796 65.0 4,245 35.0
Darién 35,045 23,278 66.0 11,767 34.0
Herrera 6,980 5,798 83.0 1,182 17.0
Los Santos 15,576 11,513 74.0 4,063 26.0
Panamé 14,102 10,678 76.0 3,424 24.0

57,534 32,789 57.0 |24,745 43.0

Veraguas 36,642 |27.222 740 [9.420 26.0
Comarca Guna Yala ! ! ’ ! :
Comarca Embera 3,207 2,956 92.0 |[251 8.0
Comarca Ngabe 1,581 1,418 90.0 163 10.0
Buglé 20,807 14,101 68.0 |6,706 32.0

Fuente: INEC, Censo Nacional Agropecuario, 2011
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El 88.36% de las explotaciones de tierra en
2001 tenian una superficie menor de 20
hectareas. Diez afnos después esa proporcion

se incrementd a 89.07%. En 2001 la tierra de
sus explotaciones eramenora 19.99 hectéreas
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enun 97.48% vy en 2011 fue de 96.38%. En las
explotaciones de las productoras predominan
los predios menores a 0.5 hectéreas.

TAMANO DE LA EXPLOTACION EN HECTAREAS, EN LA REPUBLICA, POR PRODUCTOR /A,
POR SEXO: ANO 2001Y 2011

2001 2011
Tamanio de Total Prod Prod Total | Prod Prod
la explota- ota roductores | Productoras ota roductores roductoras
cién (hecté-
reas)
232464 164312 68152 | 55105 (166753‘2;; (2313371)
(70.7%) (29.3%) R 2R
Menores de | 108044 58292 49752 105773 54349 51424
0.5 (46.48%) (35.48%) (73.00) (43.15%) | (32.74%) (64.99%)
De 0.5 4 97354 80669 16685 112564 87728 24836
19,99 (41.88%) (49.10%) (24.48%) | (45.92%) | (52.86%) (31.39%)
27066 25351 1715 26768 23897 2871
De20ymas | (11.64%) (15.43%) (2.52) (10.92%) (14.4%) (3.63%)

Fuente: INEC. Censo Agropecuario 2001y 2011.

N
La participacion

de las productoras
ha crecido, pero su
acceso a superficies
de mayor cantidad
de hectareas no ha
aumentado.

7?2
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4.4.2.Edad

El 1.03% de las productoras agropecuarias
tiene menos de 21 afios; el 17.63% de 21 a 34
anos; el 45.32% de 35 a 54 anos; el 16.76% de
55 a 64 afos; y 19.25%, 65y més afhos.

4.4.3. Educacion

La educaciéon constituye uno de los ejes
fundamentales del desarrollo socioeconémico
del pais. 18.64% de las productoras
agropecuarias poseen primaria incompleta;
25.98%, primaria completa; 0.76%, vocacional
0.76%;14.93%,secundariaincompleta; 14.21%,
secundaria completa; 4.25%, universidad

4.4.4. Acceso al crédito

Un aspecto muy importante en el desarrollo
de las mujeres rurales es el acceso a créditos y
préstamos agropecuarios.

Sin embargo, los préstamos otorgados a
mujeres en el sector agropecuario por el Banco
de Desarrollo Agropecuario (BDA) y la banca
de licencia general otorgados son pocos. El
Censo Agropecuariode 2011 indica que de un
total de 5,460 préstamos otorgados, el 89.1%
fueron dirigidos a hombres y apenas el 10.9%
a mujeres. Este comportamiento se reitera en
todaslas provincias; en el caso de las comarcas,

32

La mayoria de las productoras
tiene entre 35 a 54 anos

incompleta; 8.91%, universidad completa
8.91%. 12.24% no poseen ningun grado.

Un alto porcentaje de productoras
solo cuenta con estudios primarios.

los préstamos masculinos son del 100%. Esta
dindmica tiene un sustento en concepciones
culturales de género basada en la asignacién
que se hace de los roles de las mujeres, y en
la falta de garantias (trabajo remunerado o
propiedadesinmobiliarias)paracumplirconlas
obligaciones que se adquiere con una entidad
financiera.

La informacién disponible para 2019-2021
no muestra desagregacion por sexo en los
préstamos,comoseindicaenlasiguientetabla:

Cuadro 5. SISTEMA BANCARIO NACIONAL SALDO DE CREDITOS AGROPECUARIOS EN NOVIEMBRE 2019-2021

(en miles de balboas)

Cartera Nov. 2019 Nov. 2021
Total de la cartera 55,392,772 55,723,133,94
Total agropecuario 1,881,645 1,829,081,86
Ponderacién % 3.4% 3.28%
Agricultura 427,602 405,386,20
Ganaderia 1,367,553 1,337,734,65
Pesca 84,486 83,261,77
Forestal 2,004 2,699,23

https://www.superbancos.gob.pa/es/fin-y-est/reportes-estadisticos
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El Censo de 2011 mostré también el acceso
desigual de las mujeres a latecnologia a través
del equipamiento necesario para desarrollar
actividades agropecuarias. El 90.2% de la
maquinaria y equipo existente en el pais es

33

Se otorganmenos créditosy apoyos alas mujeres
productoras que a los hombres

propiedad de hombres, en tanto que solo el
9.8% corresponde a mujeres.

4.4.5. Organizacion de las mujeres productoras en el agro

ElinformeClaraGonzalez(INAMU,2013)plantea
el avance de las mujeres rurales y su insercion
en una multiplicidad de organizaciones, que
contribuyen a su empoderamiento en la toma
de decisiones. Estas organizaciones fueron
impulsadas por el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA) y la Coordinadora

En 2008, el 30% de los participantes activos en
organizaciones rurales eran mujeres.

Nacional de Mujeres Rurales (CONAMUR).
Algunas de ellas son asentamientos
campesinos, juntas agrarias, y asociaciones
de mujeres rurales. Mas de 16,000 personas
participaban en 2008 en 671 organizaciones
rurales, de las cuales 4,763 eran mujeres.

RESUMEN DE ORGANIZACIONES RURALES ACTIVAS Y SOCIOS(AS) POR REGIONES PRODUCTIVAS Y CANTIDAD
DE ASOCIADOS: ANO 2008

Totales Asentamlgnto Juntas Agrarias Asociaciones Mujer Rural
Provincias Campesino

Cant H M Cant H M Cant H M | Cant H M Cant| H M
Total 671 | 11329 | 4763 | 101 | 1400 | 146 7 921 | 62 | 400 | 8695 | 2192 | 132 | 313 | 2497
Chiriqui 97 | 2088 | 1270 | 13 | 205 | 43 0 0 0 61 1740 | 335 23 | 143 | 892
Veraguas 120 | 2637 590 52 784 56 1 784 | 56 53 1035 | 286 14 34 192
Herrera 30 535 110 5 65 3 1 12 2 17 449 43 7 9 62
Coclé 86 1421 560 10 132 11 0 0 0 57 1272 | 317 19 17 232
Capira 39 485 209 6 55 6 2 20 | O 28 398 170 3 5 301
Colén 50 500 444 9 97 21 0 0 0 21 398 122 20 | 12 33

Chepo 35 617 213 2 23 2 1 16 | 0 28 573 129 4 5 53
Los Santos 91 1179 184 3 29 4 0 0 0 41 1131 141 16 19 202
Bocas del Toro | 31 798 304 0 0 0 0 0 0 26 783 201 5 15 103
Darién 92 1069 879 1 10 0 2 89 4 68 916 448 21 54 427

Fuente: Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Direccién Nacional de Desarrollo Rural, 2008.
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4.4.6. La Buena Noticia: Programa Mujer Agro emprendedora

El Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) cuenta con este programa para mujeres que financia
la explotacion de rubros agricolas y pecuarios, incluyendo proyectos acuicolas, apicolas y avicolas
bajo un sistema convencional u orgénico. Las mujeres pueden accederindividual o colectivamente.

Actividades financiadas

e Establecimiento de agroindustrias.
e Adquisicidn de infraestructura y equipo.
e Comercializacion de productos agropecuarios y agroindustriales.

Requisitos - Persona Juridica
(asociaciones u organizaciones)

Requisitos - Persona Natural

* Derecho de tramite 0.5%. e Debe cumplir con los requisitos antes
e Certificado municipal del ferrete y recibo de:  mencionados.

pago actualizado (proyecto ganadero). .o Informacion del Representante Legal o
e Notadeautorizaciénnotariadaencasodeque:  Presidente de la Organizacion.

la Prenda sea constituida por un tercero. :® Acta para la tramitacion del préstamo.

Montos, plazos y amortizaciones

e El monto de los préstamos otorgados serd hasta un maximo de B/. 50,000.00 y financiados en
un 100%.

e Las amortizacionesy plazos guardaran relacién con los ingresos que se perciben en el
proyecto y la naturaleza del mismo (ciclo de produccién).

Interés

0.% Rubros beneficiados con el FECI
2.5% Rubros sin beneficio del FECI
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1. Resumen ejecutivo

‘ ‘ “La titularidad de
tierras tiene un efecto

multiplicador... las mujeres
mandan en la familia... para
las mujeres, la tierra es

para mejorar la calidad de
vida. La ven a largo plazo, y
sostenible. Valoran la tierra

como patrimonio”. , ,

Raul Fletcher,
\Autoridad del Canal de Panama

De acuerdo al documento Why is gender an
issueinaccesstoland(FAQO)®,«elderechodelas
mujeresalatierrayaotrosrecursos productivos
es esencial para hacer realidad su derecho a la
igualdad y a un nivel de vida adecuado, entre
otros muchos derechos humanos. El acceso
seguro de las mujeres a latierray alosrecursos
apoyasuindependenciayautonomia, satisface
sus necesidades cotidianasylas de susfamilias,
y les permite superar algunos de los retos mas
dificiles de la vida. Hacer realidad los derechos
de las mujeres a la tierra es una parte integral
de la implementacién con perspectiva de
género de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.»

La segunda parte de este informe presenta
los resultados de encuestas cuantitativas vy
cualitativassobrelapropiedad,accesoycontrol
de bienes inmuebles a mujeres panamenas
propietarias y/o copropietarias de tierras y/o
derecho posesorio o tenencia sobre la tierra.
Se hace un énfasis especial en las mujeres
encuestadas de la comarca Ngabe-Buglé.

El informe se complementa ademés con la
recopilacion de informaciéon de instituciones
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gubernamentalesconfuncionesenelregistrode
titulosde propiedad,apoyadosendocumentos
generados de organismos especializados
en la FAO y PNUD. Adicionalmente, se
entrevistaron a funcionarios relacionados
al catastro de tierra y expedicidon de titulos
de propiedad enfocados a emprendimientos
agropecuarios, cooperativas y desarrollo
agropecuario. También se entrevistaron a
lideresas agropecuarias y cooperativistas.

Tras presentar su marco conceptual,

metodologia y resultados, el reporte concluye
con conclusiones y recomendaciones finales.

19 https://www.fao.org/3/Y4308E/y4308e05.htm
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2. Marco conceptual

El informe utilizé el indice de Empoderamiento
de las Mujeres en la Agricultura (WEAI) del
Comité de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer en las Naciones Unidas para organizar los
datos recabados?. Segun sus autores, el WEAI
«... se puede utilizar de manera mas general
para evaluar el estado del empoderamiento
y la paridad de género en la agricultura,
para identificar &reas clave en las que el
empoderamiento debe fortalecerse y para
rastrear el progreso a lo largo del tiempo»2.

La metodologia WEAI comprende dos
subindices.

e El primero evalta el grado en que las
mujeres estdn empoderadas en cinco
dominios agricolas: decisiones sobre la
produccién, acceso y poder de decision
sobre los recursos productivos, control
del uso de los ingresos, liderazgo en
la comunidad y asignacién de tiempo.

e El segundo evalta el indice de Paridad
de Género (IPG) dentro de los hogares,
mostrandolabrechadeempoderamientoque
debe cerrarse para que las mujeres alcancen
el mismo nivel de empoderamiento que los
hombres. (IFPRI - USAID - OPHI. 2020: 4-6)

El andlisis de este informe se centré en las
cinco dimensiones del WEAI usadas para medir
el primer subindice de empoderamiento de
mujeres en la agricultura.

20 EI WEAI se ha aplicado en algunos paises de América Latina
como, por ejemplo, Guatemala, Colombia, etc.

21 Slkire Sabina, Meinzen-Dick Ruth, Peterman Amber, Quisumbing
Agnes. [ndice de empoderamiento de la mujer en la agricultura.
Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias.
Dic. 2012. Pagina Sy 6
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2.2. Enfoques de la encuesta

La encuesta se trabajé a partir de cuatro
enfoques interrelacionados para construir una
aproximacion de la realidad de las mujeresy el
acceso a la tierra con sus diferentes variables.
Ademas, se buscdé entender cémo las diversas
formas de discriminacion operan cuando se
agregan a las desventajas que la construccién
del género provoca en las mujeres del mundo
rural.

A continuacioén, siguen los cuatro enfoques:

Derechos humanos: se establecié como
marcodereferencialaDeclaraciénUniversal
de Derechos Humanos para identificar
pautas persistentes de desigualdad vy
discriminaciéneneldisfrutedelosderechos
humanos de las mujeres rurales. Asimismo,
se reviso la obligacidn estatal de promover
y proteger los derechos civiles, culturales,
econdmicos, politicos y sociales, y de
generar capacidades en las/los titulares
de deberes y derechos relacionados
con el acceso a la tierra en instituciones
como Autoridad Nacional Administracién
de Tierras, Registro Publico, el Banco de
Desarrollo Agropecuario, entre otras.

Género: se revisé la realidad de las
mujeres rurales, teniendo presente el
sistema sexo-género bajo el cual las
diferencias biolégicas de hombres vy
mujeres dan forma a construcciones
socioculturales que sostienen estructuras
de poder jerarquizadas. Este enfoque
fue clave para vincular estereotipos,
roles y sesgos de género relativos a la
posiciéon y condicion de las mujeres, asi
como para analizar el papel que juegan
en sus procesos de empoderamiento y
el uso, control y transaccidon de la tierra.
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Interculturalidad:  se  reconocié la
diversidad cultural en Panama. Por tanto, se
incorporaronlasexperienciasdelasmujeres
indigenas, campesinasy afrodescendientes
y sus distintas cosmovisiones, tradiciones y
formas de organizacién social. Se revisé el
impacto que los estereotipos y prejuicios
que la cultura dominante tiene sobre
otras identidades culturales y, de manera
especifica, sobre las mujeres a la hora
de ejercer sus derechos sobre la tierra.

Interseccionalidad: se tuvo en cuenta la
aparicién de otras formas adicionales
y cruzadas de discriminacién que
experimentan las mujeres -incluidas las
basadas en su sexo, edad, clase social,
capacidad, raza, origen étnico, orientacion
sexual, identidad de género o estatus
migratorio- y las consecuencias que éstas
puedantenerenelaccesoalosrecursosyen
la generacion de oportunidades vinculadas
a la tierra.
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2.3. Relacidn con los ODS y agenda 2030

El presente documento se enmarca en los
acuerdos que la comunidad internacional
adoptd en el 2015y que plasmé en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

De manera particular, el estudio analiza cémo
el acceso de las mujeres a la tierra contribuye
a la consecucion de los siguientes ODS:

e ODS 1 relativo al fin de la pobreza,
particularmente a la meta 1.4: »para
2030, garantizar que todos los hombres
y mujeres, en particular los pobres y
los mas vulnerables, tengan los mismos
derechos a los recursos econdmicos, asi
como acceso a los servicios béasicos, la
propiedad y el control de las tierras y otros
bienes, la herencia, los recursos naturales,
las nuevas tecnologias y los servicios
econdmicos, incluida la microfinanciacién».

e ODS5referentealaigualdad de géneroyel
empoderamiento de las mujeres, a la meta
5.a«Emprenderreformasqueotorguenalas
mujeresigualdaddederechosalosrecursos
econdmicos,asicomoaccesoalapropiedad
yalcontroldelatierrayotrostiposdebienes,
los servicios financieros, la herencia y los
recursos naturales, de conformidad con las
leyes nacionales».

El estudio gird en torno a la tierra vista como
un recurso econémico y también politico que
definird las relaciones de poder entre y al
interior de personas, familias y comunidades.
Sin lugar a duda existe una relacion entre
las dimensiones transversales de género en
el resto de los objetivos relacionados con la
pobreza, la desigualdad, el hambre, la salud, la
educacion,elaguayelsaneamiento,elempleo,
el cambio climéatico, la degradacién ambiental,
la urbanizacion, el conflicto y la paz.
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3. Metodologia
3.1. Muestra e Se aplicaron setenta y cuatro (74)
encuestas en las provincias y ocho
Se realizaron ochenta y dos (82) encuestas (8) en la comarca Ngabe Buglé.
a mujeres de mas de 24 afios con derecho
posesorio o titulo de propiedad, siguiendo un e A todas las encuestadas se les solicitd
muestreo no probabilistico tipo bola de nieve. su consentimiento. Manifestaron
entender los objetivos de la encuesta
* Lla encuesta fue aplicada entre el 1y el 22 y estuvieron de acuerdo en participar.
de diciembre de 2021 y entre el 3y el 8
de enero de 2022, en las provincias de La encuesta completa se encuentra en el
Coclé, Colén, Chiriqui, Herrera, Los Santos, Anexo 9.3 de este informe.

Panamd, Panama Oeste y Veraguas, y la
comarca Ngabe-Buglé.

3.2. Técnicas de recoleccion de informacion

Instrumentos Unidad informativa

® Recopilaciéon de informacién en las instituciones gubernamentales con
funciones en el registro de titulos de propiedad como el Registro Publico, la
Administracién Catastral de Tierras y la Autoridad Nacional de Administracion
de Tierras (ANATI).

Fichas de e Estadisticas nacionales del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010;

contenido Censo Agropecuario 201; Encuesta de hogares 2019.

e Estadisticasy registros del Ministerio de Desarrollo Agropecuario. IPACOOP y
cooperativas agropecuarias.

* Documentos e informes de organismos especializados como FAO y PNUD.

® Registros sistematizados de informacién cualitativa.

e Tres grupos con mujeres propietarias de bienes inmuebles y/o titulos de
Grupos focales tenencia de la tierra y productoras agropecuarias. Dos grupos fueron de
campesinas y uno de indigenas.

e Entrevistas con funcionarios y funcionarias de instituciones involucradas en la
aplicacién de politicas publicas relacionadas al catastro de tierra y expedicion
de titulos de propiedad, emprendimientos agropecuarios, cooperativas y
desarrollo agropecuario.

e Entrevista a lideresas agropecuarias y cooperativistas.

Entrevistas a

profundidad

Encuesta e Efectuada a 74 mujeres campesinas y 8 indigenas de la etnia Ngébe-Buglé.
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3.3. Tipo de investigacion

Se realizé un estudio holistico que combiné el
analisis de datos cuantitativos y cualitativos:

e Cuantitativos: a través del anélisis de
estadisticas  nacionales, control de
la propiedad de bienes inmuebles

y titulos por derecho posesorio
registrados en las instituciones, vy
andlisis de la encuesta aplicada.

e Cualitativos: registré la opinién de una
muestra de mujeres que han accedido
a titulos de propiedad individualmente,
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con los cényuges y con otros familiares.
Asimismo,lapropiedadcolectivaseobservd
dentro de territorios comarcales en el caso
delasindigenasNgabeBuglé.Se analizaron
las transformaciones en el posicionamiento
social y estratégico relacionados con
autonomia fisica y su empoderamiento
personal y econdémico?2. Este enfoque
permitié conocer la realidad detras de las
estadisticas,yprofundizarenlascondiciones
de vida de las mujeres encuestadas.

3.4. Datos sociodemograficos de las mujeres encuestadas

Indicador Porcentajes Datos a considerar
18% - 24 a 41 afos
o -
280/) 42y ST anos 70% de las mujeres encuestadas
23% - 52 a 61 anos
Edad o - se encuentran en el rango de
19%- 62 a 73 afios edad entre 42 a 73
9% - 74 o mas afos '
3% - no respondid
15% - estudios primarios
Nivel 16% - primer ciclo de los estudios medios Muchas expresaron haber
académico 3% - estudios vocacionales concluido sus estudios cuando
31% - estudios preuniversitarios obtuvieron el titulo de propiedad.
35% - estudios universitarios terminados o no
o -
36f cagadas Méas de la mitad de las mujeres
26% - unidas . lacion d :
Estado civil |24% - solteras vive enunarelacion €e pareja.
o Viudas y separadas forman
11% - viuda hogares monoparentales
3% - separadas 9 P '
40% - hogares entre 1y 3 personas
Tamafio del 24% - hogares entre 4y 6 personas La mayoria de los hogares estan
icleo familiar 4% - hogares entre 7 y 8 personas conformados por 1 a 3 personas
32% de las mujeres encuestadas no (40%).
respondid la pregunta.
7% - j6venes solteras sin hijos. Un alt taie d :
Maternidad | 90% - madres n afto porcentaje de mujeres
o L encuestadas es madre.
3% - no respondié

22 El empoderamiento es un acto donde la mujer se convierte en una persona activa que logra cambios en el aspecto psicoldgico, politico y econd-

mico (Ledn, 1997: 6-7).
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Indicador

Cantidad de hijos
(para quien los
tiene)

Porcentajes

38% - entre 1 o 2 hijos/as
47% - entre 3 a 4 hijos/as
15% - entre 5y 7 hijos/as
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Datos a considerar

Las mujeres que tienen
menos hijos estdn en edad
reproductiva.

Las que tienen mas hijos
corresponden sobre todo a
mujeres de mas de 62 afos
que tuvieron menos acceso
a métodos de planificacion
familiar.

Edad de hijos

6.76% - menos de 5 afios

24.32% - en edad escolar (5 a 19 anos)
4,05% - Menos de 5 anos, en edad escolar
(de 5 afiosa 19)y 20 anos y mas

58.11% - 20 afios o mas

6.76 - no respondid

Es muy significativo que la
mayoria de las productoras
tienen hijos mayores de 20,
pues cuando tienen nifos
escolares generalmente no
desarrollan estos procesos
O no cuentan con tierra para
hacerlo,

Familiares en
condicidn de
dependencia

14.86% - poseen familiares en condicién de
dependencia
8.1% - cuidan de adultos mayores

Algunas mujeres encuestadas
atienden incluso a vecinos.

Jefatura del
hogar y tenencia
de tierra

68% - mujeres encuestadas que se
reconocen ellas solas como jefas de sus
hogares

12% - jefatura compartida entre mujeres
encuestadas y sus cényuges

9% - hogares jefaturados por la madre,
padre u otros (hermanos, hijos/as)

7% - solo jefatura del conyuge

4% - no respondié

80%delasmujeresencuestadas
que se consideran jefa de sus
hogares o en conjunto con
sus cényuges vinculan esta
condicién a su reconocimiento
de ser propietarias o
copropietarias de la vivienda o
de la tierra.
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3.5. Tenencia y condiciones fisicas de las viviendas de las mujeres encuestadas

Indicador

Propiedad de la
vivienda que habitan

Porcentajes

95% - viviendas propias
1% - alquilada

1% - hipotecada

3% - no respondid.

Datos a considerar

Del 95% que habita en vivienda
propia, el 80% son jefas de hogar.

Material de
construccion

85% - concreto

5% - madera

3% - concreto y zinc

3% - madera y concreto

1% - desecho

1% - zinc

1% - prefabricado teja asfaltica

92% presentan pisos solidos y de
buena calidad (cemento, mosaicos
y baldosas).

Cantidad de cuartos
para dormir

35% -1 o 2 dormitorios
27% - 3 0 4 dormitorios
7 % - 5 dormitorios.
El resto no contestd.

La mayoria de las mujeres
encuestadas no se encuentran en
situacion de hacinamiento dentro
de su vivienda.

Servicios publicos
bésicos

89% - con agua potable

95% - con poseen luz eléctrica.
55% - cable/tv

96% - celular

19% - teléfono fijo

Los teléfonos celulares parecen
ser el medio por excelencia para
comunicarse.

Electrodomésticos
fundamentales,

72% - radio o equipo de sonido
96% - television

49% - computadora

84% - abanico

30% - aire acondicionado

93% - refrigeradora

35% - microondas

100% - estufa de gas

En todas las viviendas hay estufa
de gas, aunque se observd en
algunas fogén de lefa.

Servicios sanitarios

75% - servicio sanitario dentro de la
casa conectado a tanque séptico
11% letrina o hueco

1% - tanque séptico y letrina

12% - no respondié.

Las mujeres encuestadas utilizan
un sistema de eliminaciéon de
excretas que les da mayor nivel de
salud en sus hogares.
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4. Perfil de empoderamiento de las mujeres con tenencia de tierras

Como hemos detallado anteriormente, la encuesta aplicada se apoyd en el primer subindice del
WEAI. Sigue su perfil:

PERFIL DE EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES CON TENENCIA DE TIERRA

Dimensidn Indicadores

Propiedad sobre la tierra.

Acceso de las mujeres a la tierra.

Tamafo de la propiedad.

1 El valor material y sentimental de la tierra:
Recursos sefiales de empoderamiento.

Decisidn sobre la venta o traspaso de la
propiedad.

Acceso y participacién en la toma de
decisiones en materia de crédito.

Capacitacion y asistencia técnica.

2 Poder de decisién sobre la propiedad | Administracion de la propiedad.
(autonomia en las decisiones)

Poder de decisién sobre el uso que se le
da a la propiedad.

Emprendimientos.
3 Control de los ingresos y gastos

Control de los ingresos.

Decisidn sobre el uso de los ingresos.

Liderazgo de las mujeres dentro de la
4 Participacién organizada o liderazgo | comunidad.

Participacion en asociaciones economicas
o grupos sociales.

Capacidad para hablar en publico.

5 Uso del tiempo Trabajo productivo.

Trabajo del cuidado.
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4.1. Primera dimension: Recursos

4.1.1. Propiedad sobre la tierra

El76% de las mujeres encuestadas son titulares
de la tierra; el 10% estd a nombre de ella y
de familiares como el padre, madre, hijos/
as o hermanos/as; el 4% estd a nombre de la
encuestada y su cényuge. Los porcentajes
restantes se dividen en otros familiares (7%) y
sociedadesandénimas(2%).El 1% no respondié
la pregunta.

4.1.2. Acceso de las mujeres a la tierra

La mayoria de las mujeres de la muestra
dijeron que la propiedad fue adquirida por
varias vias: el 38% fue heredada; el 35% la
compré al Estado o a un particular; el 20%
tiene derechos posesorios; el 6% heredd una
parte y compré otra; y el 1% es del cényuge.

Entre las dificultades que encontraron para
acceder al titulo de propiedad estéan en primer
lugar, la lentitud y la burocracia de los tramites
administrativosquetomanmuchotiempo(28%),
lo que se une con el costo elevado de dichos
trdmites (24%) que incluyen la solicitud de
documentos, pago del agrimensor y el pasaje
para las multiples citas en las instituciones
competentescomo ANATIy el Registro Publico.
Tambiénse unenlos conflictosfamiliaresy otras
dificultades como la enfermedad de personas
claves para realizar la gestidn (4%).

4.1.3. Tamano de la propiedad

La mayoria de las mujeres encuestadas
cuentan con menos de media ha de terreno
23 representadas por el 45%; 30% tienen una
media de 3 ha(5000-3,2500 mts2); luego estan
las tenencias de 4 a 9 ha (40000-90000 mts2)
que representan el 11%; y por Gltimo lasde 4y
masha(180,000-1220000 mts2)que equivalen
al 7%. Otro 7% no respondid esta pregunta.
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«Es dificil salir de aquiy

a veces no hay plata, no

es solo papeles, son los
viajes, pasajes, comida, y no
sabemos como hacerlo. Yo
estuve preguntando y es un

platal que se va».
7?2

TAMANO DE LA PROPIEDAD DE LAS

ENCUESTADAS
(EN METROS CUADRADOS)
Superficie en mts2 %
58 -500 mts2 17
600-1200 mts2 16
1500-4633 mts2 12
5000-32500 mts2 30
40000-90000 mts2 11
180,000 - 1220000 6.76
mts2
Sin respuesta 6.76
Total 100.00

Fuente: Encuesta aplicada del 1 al 22 de dic. de 2021
y del 3 al 8 de enero de 2022

23 Una hectérea (ha) tiene 10,000 metros cuadrados
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4.1.4.Elvalor materialy sentimental delatierra:
senales de empoderamiento.

Un 16% de las encuestadas calcula que su
terreno vale entre B/. 100 mily 500 mil balboas;
otro 16%senaléunvalordeB/.11 milaB/.35 mil
balboas, seguidos del 15% con un estimado de
B/.200.00aB/.10 milbalboas; el 12%lovaloriza
entreB/.36 milaB/.99 milbalboas;yporultimo,
el 7% lo valora entre 3 a 6 millones de balboas.

La mayoria de las mujeres (34%) no sabe o
no responde cuanto es el valor en balboas
de su predio. Algunas comentaron que nunca
se lo habian preguntado, pero seguidamente
sefalaban que para ellas el valor estd mas
alléd del dinero porque significaba parte de su
vida, la comida para sus hijos/as, un techo y
el futuro para la familia, su seguridad en todo
el sentido de la palabra y la herencia para sus
descendientes. Para otras eran sus raices, su
ancestralidad, su mundo material y espiritual,
donde trabajaron sus antepasados y donde
viven sus recuerdos.

4.1.5. Decision sobre la venta o traspaso de la
propiedad

Maés del 80% de las encuestadas manifesto
que su propiedad se puede vender. El 66%
tiene la potestad de decidir sobre la venta del
bien individualmente, lo que la sitia en un
peldafio significativo de empoderamiento por
la seguridad y estabilidad emocional que le
brinda este poder de decisién. El 17% decide
ellay algdn miembro de la familia, y el 8% ella
y su conyuge. En el 3% de los casos decide
solamente el conyuge y el 6% no respondid.

Las consultadas consideran que situvieran que
traspasarsustierrasaotra personalaformamas
segurade hacerloesatravésdelaherenciacon
el61%derepresentatividad; seguidodelasque
opinan que es a través del titulo de propiedad
con el 24%; traspasar su derecho posesorio el
1%; no sabe 7%, y no responde otro 7%.
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66

«Hay pocas que heredan,
los maridos no le dan el
derecho. Las mujeres por
tener menos educacion
que los hombres son mas
excluidas a la hora de la
herencia».

7
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4.1.6. Acceso y participacion en la toma de
decisiones en materia de crédito.

En cuanto a pedir dinero prestado, el 47% de
las mujeres de la muestra comentd que es una
decisién que asumen solas; para el 13% es una
decision que toman los padres y madres de
la titular o los hijos y las hijas; y para el 7% la
decision la toma la propietaria y su cényuge.
Sisumamos los porcentajes donde las titulares
de las tierras tienen un margen de decision
estariamos frente al 55%. En el 16% de los
casos las decisiones las toman otras personas
miembros de la familia (madre, padre, hijos e
hijas), el conyuge, socio o administrador.EI 29%
no respondid.

Persona que toma la decision de solicitar
crédito para la produccion

Persona %
Propietaria 47
Propietaria y conyuge 7
Propietaria, madre y padre 1
El codnyuge 1
Los hijos e hijas y madre y
13
padre
Madre y hermanas 1
Socio 1
Sin respuesta 29
Total general 100.00

Fuente: Encuesta aplicada del 1 al 22 de dic.
de 2021 y del 3 al 8 de enero de 2022
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En cuanto a qué hacer con el dinero del
crédito cuando ya se ha solicitado, el 46% de
las encuestadas tiene total poder de decisidn
y el 5% decide la propietaria junto al cényugey
otrosfamiliares.El 13%decidenotrosmiembros
de la familia (la madre, el padre, los hijos/
as, hermanos/as). En un caso sélo decide el
cényuge. El 35% no respondié.

El acceso a recursos econdmicos y a
instituciones financieras es un obstéaculo
para la autonomia econdmica de las mujeres.
Segun ellas, la propiedad que tienen les
permite acceder a préstamos bancarios en
un 63%. Un grupo reducido de ellas (30%)
ha hecho solicitudes, y de estas el 26% logré
el préstamo. En otras palabras, 1 de cada 4
mujeresencuestadashaobtenidounpréstamo
bancario.

POSIBILIDAD DE

SOLICITAR PRESTAMO
CON LA GARANTIA DE SU '
PROPIEDAD
Si 47 63.51
No 24 32,43
Sin respuesta 3 4.05
Total 74 | 100.00
Solicitudes hechas Abs. %
Si 22 29.73
No 48 64.86
Sin respuesta 4 5.41
Total 74 | 100.00
Préstamos logrados Abs. %
Si 19 25.68
No 49 66.22
Sin Respuesta 6 8.11
Total 74 100.00
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Dospropietariasexpresarontenerexperiencias
discriminatorias de bancos. En ambos casos
los préstamos fueron aprobados por ser hijas
de una figura econémica reconocida en la
comunidad, a pesar que ellas contaban con
todos los requisitos que los bancos pedian.

66

«Los bancos deben incluir politicas
especiales para mujeres. Los bancos
son apadticos en relacion a las mujeres,
a los gerentes les cuesta facilitar
recursos a las mujeres. Acceden si
saben que hay un padre o un marido

de referencia». , ,

Algunas mujeres plantearon que no solicitan
créditos porque no cuentan con garantias, o
que la extensién de su terreno no es suficiente
garantia para los bancos. Otras desconocen
el mecanismo, y algunas son conscientes de
que lo que producen no es suficiente para
comercializar y obtener los ingresos que les
permitan pagar el préstamo.
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La principal fuente de crédito para las
propietarias encuestadas son las cooperativas
(17%) cuya cercania a la comunidad posibilita
esta operacién. Igual ocurre con los comercios
locales, la Caja Rural y personas que forman
parte de sucomunidad afectivacomo parientes
yamistades que entretodoshacenel8%.El15%
lo ha obtenido delabanca privadayel 1%y 7%
del Banco Nacional y del Banco de Desarrollo
Agropecuario respectivamente.

INSTITUCIONES QUE LE HAN

0,
PRESTADO A LAS PROPIETARIAS %

Banco Nacional 11

Banco privado -Global Bank, BAC, Nue-
vo Unién Chitré. - BANISTMO, MICRO- 15
SERFIN-. Tarjeta de Crédito

Banco de Desarrollo Agropecuario 7
Cooperativa (Unidn Santefia en Chitré) 17
Comercio local 3
Amistades/parientes 4
Caja Rural 1
No aplica / Sin respuesta 42
Total general 100

Los montos prestados, segun el criterio de las
propietarias, se acogen al objetivo que tienen;
por ello el 20% de las que aplican consideran
que el monto obtenido es aceptable. Para el
4% fue elevado, y para el 14% fue poco y muy
poco. Esta pregunta no aplicd para el 61%
de la muestra porque no habian solicitado
préstamos.
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4.1.7. Capacitacion y asistencia técnica
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La capacitacién recibida por mujeres encuestadas alcanza un 44.59%. En el campo, el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA) es la principal institucion de asistencia técnica - trece productoras
(17.57%) han obtenido su asesoria; junto al MIDA hay un caso correspondiente al IDIAP24,

INSTITUCION QUE HA BRINDADO ASISTENCIA TECNICA N° %
MIDA (IDIAP - 1 caso) 13 17.57
MIDA y ONGs: FUNDICET, Fundacién Agua Tierra - PNUD- ACP -

10 13.51
UICN - Natura
AMPYME 3 4.05
Mi Cultura, INADEH, Participaciéon de concurso nacional. 1 1.35
BDA, IDIAP, Mov. Cooperativo 1 1.35
EMPRETEC, BANESCO Y BANISTMO. Empresa privada agroquimica/ 5 270
cooperativa '
Iglesia Hermanas Misericordia. 1 1.35
DIGEDECOM 25 1 1.35
Patronato 1 1.35
Banco Nacional 1 1.35
Ninguna, sin respuesta 40 54.05
Total general 74 100.00

Fuente: Encuesta aplicada del 1 al 22 de dic. de 2021 y del 3 al 8 de enero de 2022

Lacantidad de propietariasquenohanrecibido
capacitacidonalcanzaun55%.Menosdeuntercio

(31%)se hacapacitadoencincoomas procesos “
de formacion en su drea de produccién. 8.1%

ha recibido una o dos capacitaciones, y 5%,
tres o mas. Las mujeres buscan informacidn
en paginas web y en las asociaciones en las
que participan.

Es baja la capacitacién que reciben las

«Nacti en el campo y lo que sé es lo
que aplico. He tomado cursos pero
siempre lo que mas pesa son los
conocimientos que tengo desde que
naci, porque me crié en el campo vy
de ahi aprendi lo que sé».

7

encuestadas para echar a andar sus negocios;
tienden a fundamentarse en la experiencia de
conocidos/as y familiares.

24 |DIAP. Instituto de Investigacién Agropecuaria de Panama

25 La referencia al DIGEDECOM#, expresa que es un negocio de vieja data, ya que esta institucidn tiene muchos afios de no existir.
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4.2. Segunda dimension: Poder de
decision sobre la propiedad (autonomia
en las decisiones)

4.2.1. Administracion de la propiedad

En el 90% de los casos la propietaria participa
sola o acompafnada: el 60% de las encuestadas
administra ella sola su terreno o finca; el 16 %
reconoce que son ellas y su cédnyuge quienes
administran;el14%lohacejuntoaotromiembro
de la familia como la madre, el padre, hijos/
as, hermanas/os. EI 10% restante se distribuye
entre los diferentes miembros de la familia y
administrador/a y solo el 3% manifiesta que es
el cényuge quien tiene el rol de administrar la
finca o negocio.

4.2.2. Poder de decision sobre el uso de la
propiedad

El 61% de las encuestadas manifiestan que
decidensobreelusoqueseledaalapropiedad,;
el 17% toma la decisién junto con el conyuge;
y el 15% decide junto con algin miembro de
la familia (pap3, hijos/as, madre, hermanos). En
total, la encuestada tiene una participacion del
93%. El 3% de los casos decide solamente el
conyuge y en otro 3% lo hace la persona que
administra.

4.2.3. Emprendimientos

Una de cada 3 mujeres encuestadas es
propietariadetierraobienesinmueblesdonde
tienen un negocio o empresa (37.49%)

Casi la mitad (49%) de las mujeres consideran
que sus emprendimientos dan lo suficiente
para vivir. Para un 7% es muy rentable, y
rentable para el 1%. Sin embargo, para el
16% es poco rentable, y 7% considera que
no se puede vivir de él. El 20% no respondid.

El siguiente cuadro presenta el conjunto
de alternativas econémicas creadas por las
mujeres encuestadas. La muestra es pequefa
pero significativa al tema analizado.
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n 60%
Adminsitra sola
® p 16%
con el conyuge
¢ 5 14% )
@ con otro familar T solo el conyuge

& 61%
decide la mujer
o o 17%

con el conyuge

9 2 15% s 3%
@ con otro familar T solo el conyuge

93% de la muestra tiene participacion sobre el uso de
la propiedad.

1 de cada 3 mujeres
encuestadas tienen un negocio
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4.3. Tercera dimension: Control de los
ingresos y gastos

4.3.1. Control de los ingresos

Las mujeres encuestadas tienen un alto nivel
de decisidon en este subtema, representado por
el 68% que manifestd controlar sus ingresos,
unido al 14% donde el control lo ejerce ella con
otros miembros de la familia (cényuge, madre,
padre, hijos/as, hermano).

Las mujeres que siempre obtienen ingresos
relacionados con la propiedad de la tierra o
de su negocio representan el 39%; las que
perciben algunas veces esos ingresos son el
23%; quienes perciben muchas veces ingresos
del emprendimiento son solo el 6%; quienes
nunca han obtenido ingresos de ese proceso
productivo correspondena25%delas mujeres.
Un 7% no respondié.

La grafica siguiente muestra el acceso a
ingresos por cuenta propia -resultado de su
negocio o emprendimiento- y otras formas
por las cuales realizan su sustento, como
son el trabajo remunerado, las pensiones

30
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20

15F

Pensionada
Jubilada

Obtiene ingreso por
trabajo remunerado
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dejubilacién, y programas gubernamentales
como la Red de Oportunidadesy 120 a los 65
anos.

Es relevante el hecho que las mujeres
encuestadas mantienen dos y més actividades
para procurar ingresos propios. Un poco mas
de un tercio (36%) obtienen ingresos por
trabajo remunerado o cuenta ajena. El 58%
tiene cultivos solo para el consumo familiar.

Muchas de las propietarias crean actividades
econdmicas que les permiten utilizar sus
terrenosylugaresdesuhéabitat.Entrelassetenta
y cuatro encuestadas se cuentan 178 negocios.
y dentro de estos el 68% son actividades de
subsistencia.

Ingreso de trabajo
remunerado y otros

@ Obtiene ingreso por su propiedad
@ Obtiene ingreso por su propiedad
@ Obtiene ingreso por su propiedad
@ Obtiene ingreso por su propiedad

Red de Oport. 120-65
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Actividades econdmicas que realizan las propietarias encuestadas

No de Actividad Actividad o negocio que realizan las propietarias %
1 Produccién lactea, ganado -ceba, cabra- 18
5 Siembra de arroz, maiz, frijol, yuca, platano, fiame, café, cafia; 54

verduras, guandd, otoe, cacao.
3 Produccién de frutales: pifa, aguacate, guandbana, naranja, 45
toronja, mango, borojoé; nance, papaya, saril, limén.
4 Siembra para el consumo familiar 58
5 Cria de pollo, gallina, ponedoras, puercos 22
6 Hospedajes; turismo, restaurantes, fondas, refresqueria 21
7 Arboles maderables: Cocobolo, teca, pino y cedro espino. 4
8 Flores; plantas ornamentales; romero 7
9 Hortalizas, pepino, culantro, aji; berenjena 5
Venta de productos AVON. Artesania (arcilla y pintura); Alquiler
10 de vivienda para obtener ingresos y de pequefos apartamentos; 8

acarreo con su camion. Alquila una parte de la tierra para cria de
animales. Costura, polleras, tembleques, adornos.

Nota: Se registraron 178 actividades econémicas.

Fuente: Encuesta aplicada del 1 al 22 de dic. de 2021 y del 3 al 8 de enero de 2022
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Las  actividades son de distinto tipo.
Responden muchas veces a las condiciones
del territorio:

Por ejemplo, las mujeres ubicadas en areas
costeras crean negocios de hospedaje,
restaurantes y artesanias. Otras responden a
lugaresdondeseelaboranpolleras,tembleques
y productos similares, o de artesanias en las
areas dénde se trabaja la arcilla. Un espacio
importante lo ocupan las tierras de cultivos.

La produccién agricola es mayoritaria y esta
presente en todas las provincias ocupando
el 54% de las actividades. La produccién de
frutales es latercera enimportancia con el 45%
de las encuestadas. La ceba de ganado, cabras
y las lecherias son el 17%, junto a la cria de
animales pequefios como pollosy puercos que
es de 22%. El ganado ocupa una proporcién
menor: se trata de propietarias con mayor
extension de superficieseingresos,yrequieren
mayor colaboraciéon por parte de trabajadores
asalariados.

Lamayorproporciondelosingresosresultantes
de las ventas estan dirigidas al mantenimiento
de la familia y pago de servicios y gastos para
la vivienda, representando el 52%. El pago
de compromisos financieros lo ocupa el 16%;
este rubro es especialmente importante para
las propietarias, por los riesgos que implican
para la propiedad de la tierra.

Los principales clientes de las encuestadas
para vender sus productos son vecinos de su
comunidad u otras personas (45%); seguidas
del 15% que comercializa con instituciones
publicascomoescuelasdentrodelacomunidad
y empresas externas.

El 14% accede a mercados méas grandes
fuera de la comunidad como subastas
ganaderas, siendo las que presentan mayor
capacidad de crecimiento del negocio.
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Con igual representatividad se encuentran
aquellasquevendensusproductosdentrodela
misma comunidad y empresas donde residen.

66

«Saben que tengo gallinas vy
huevosyvienenalacasacuando
necesitan. Esoresuelveymevoy

apanando».

Casilamitad delasencuestadasvendentodasu
produccion (45%); un 16% vende la mitad y el
18%vendepoco,dependiendodelaproporcion
de cultivos dedicados a la subsistencia. El 14%
no vende nada pues usan la produccién para
consumo familiar. El 7% no respondié.
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La tabla que sigue muestra los principales problemas que las encuestadas han detectado al ofertar
sus productos. El 43% no encuentra problemas porque lo que produce lo dedica al consumo

familiar, o no respondieron a la pregunta.

PROBLEMAS EN LA VENTA DE LOS PRODUCTOS

* Los compradores no valoran el trabajo.No son
responsables con el pago y quieren precios bajos.
e Copian los productos.

Precios e Ahora los compradores son vendedores y competidores.

e |as/os compradores no pagan inmediatamente: a veces
demoran mucho tiempo en hacerlo, impactando en
futuras inversiones o en los ingresos familiares.

e Son muy altos: costo del agua potable, luz eléctrica y
aumentos en el transporte son problemas que afectan el
negocio.

Costo de produccion e Saturacién de mercado.

e Desconocen el posible mercado del producto.
e Los intermediarios se aprovechan de la crisis comprando
por debajo del coste de produccidn.

* La produccién es baja por insuficiencia de recursos.

Produccion de subsistenciay | e Se destina al consumo propio.
efecto de la pandemia * La pandemia obligd al cierre, y la reactivacion ha sido

lenta.

Problemas de comunicacion |e Falta de propaganday promocién.

Condiciones de salud de las |® Una parte importante no vende: dedica lo que produce al

productoras

Del conjuntodesusingresosséloel 33%delas
encuestadas dedica una parte alareinversién,
lo cual resulta l6gico si deben sufragar gastos
familiares y compromisos financieros. El 10%
no vende o vende muy poco, y el 27% no
respondid.

El32%declaréquereinviertealgoenelproceso
deproducciénoenelemprendimiento; el22%
reinvierte mucho de los ingresos y un grupo
que representa el 8% manifesté que reinvierte
todos los ingresos obtenidos de la venta de
la producciéon. Un 30% no invierte nada o no
respondié. Posiblemente para algunas que no

consumo familiar.

respondieron no hay reinversién porque todo
lo dedican a subsistir.

Las propietarias no se ubican como centro del
destinode susgastos.Unaproporciénelevada
(26%) dedicd para si misma poco o casi nada
de los ingresos; y el 13% no dedica nada
de los ingresos obtenidos para su cuidado.
Aproximadamente un tercio no respondié
(31%).
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4.3.2. Decision sobre el uso de los ingresos

EI75% de las propietarias manifiestan que ellas
determinan cémo se van a gastar los ingresos
alcanzados. El porcentaje se eleva cuando se
suman los otros espacios donde ella toma las
decisiones en conjunto con otros miembros de
la familia (12%), sumando un 87%.

El 76% decide todo lo relacionado con su
actividad econdmica. El 4% no participa, el 7%
participa algunas veces, el 4% participa poco
y el 1% declara que es una decisién familiar El
7% no respondid.

Es de destacar que el 61% de las mujeres
encuestadas tiene un ingreso familiar menor a
B/.1,000.00,mientrasqueenPanama,elingreso
percapitaenel2019sesituabaenB/.15,774.25
y en 2020 en B/. 12,509.85, segun datos de

cuentas nacionales del Banco Mundialzs.

Ingreso familiar de las estudiadas

2
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4.4. Cuarta dimension: Participacion
organizada y liderazgo

4.4.1. Liderazgo de las mujeres dentro de la
comunidad

Las mujeres encuestadas participan
mayoritariamente en organizaciones
comunitarias con el 37%, seguida de las
religiosas (28%) y las productivas (24%).

4.4.2. Participacion en asociaciones
econodmicas o grupos sociales

La mayoria de las encuestadas no

participan en organizaciones. Las que
provocan mayor desinterés en las mujeres
encuestadas  son las organizaciones

politicas (15%) y los clubes civicos (8%).

Entre las que son integrantes de alguna
organizacién, sélo el 15% ha ocupado cargos
de presidenta; 16% manifiesta que ha ocupado
distintos cargos y el 36% se identificé como
lideresa comunitaria.

4.4.3. Capacidad de hablar en publico.

Sobre la facilidad de expresidn en publico, el
62% de las propietarias manifiestan que se
sienten muy cémodas al hablar en publico,
mientras que un 5% estd poco cémoda.Un 11%
comenta hablaren publico, pero con dificultad.
El 9 % expresé que no lo hace y un 12% no
respondié a la pregunta.
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«Vivo con mi padre y madre. En la
Asociacion de Arroceros soy la tinica
en el grupo. Para las mujeres no hay
oportunidad; ellos se casan y el marido
no da oportunidad de salir. El campo es
muy duro. Ellas no toman decisiones,

pero el negocio es mads firme cuando

ellas participan».

26 https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=PA
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4.5. Quinta dimension:

Uso del tiempo
4.5.1. Trabajo productivo «Antes pasaba casi todo el dia en
el campo, unas 6 o 7 horas diarias,
Las mujeres que participaron en la encuesta ahora solo voy a cosechar, recoger lo
inician su jornada de trabajo desde tempranas que necesito para el dia, 1 0 2 horas.
horas de la manana: el 50% se levanta entre las El que siembra ahora es un yerno que
4:00y 5:30 am y el 46% entre las 6:00 y 7:30 invierte los fines de semanay algunas
am. Ante la pregunta sobre cémo ocuparon el horas a veces entre semana».

dia anterior a la encuesta, el 56% no respondid
la pregunta y un 35% expresé que lo dedicé al
trabajo relacionado con su propiedad, el 4% se
ocupdentareasdomésticasyel 1%alcontrolde
calidad desuproduccién.Sinembargo,llamala
atencién que estos dos Ultimos puntos, aunque
también son trabajo, no fueron reconocidos
como tal por las encuestadas.

En cuanto al trabajo de produccién de bienes,
el 25.68% le dedica entre 1y 3 horas que refleja
la mayor cantidad de horas de trabajo; 18.92%
le dedica entre 4 y 6 horas diarias, el 16.22%
entre 7y8horas,yel8,11% entre 11y 15 horas.
Solo una de las productoras expresé dedicar
30 minutos. Es significativo que el 29.73%
de las mujeres estudiadas no respondié a la
pregunta; Este dato refleja la dificultad que
tienen las mujeres para reconocer, tanto las
horas de trabajo relacionadas a la produccion,
como las horas de trabajo dentro del hogar.

El 43% de las encuestadas participa
directamente en el proceso de trabajo: un
12% trabaja sola y un 31% con familiares
y trabajadores contratados. El 46% trabaja
la tierra con familiares (cényuge, hijos/as,
hermanas/os, madre, padre, suegra/o). El 11%
de las propietarias no respondio.

Respectoalasempresasdelasencuestadas,una
mayoria(68%)tiene unaempresa parasubsistir,
el 16% son empresas familiares y el 15% son
microempresas. 1% no dieron respuesta.
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4.5.2. Trabajo del cuido

Los quehaceres domésticos en Panamid se
asignan tradicionalmente a las mujeres. La
encuesta de uso del tiempo de 2011 situd
que «sélo el 52% de los hombres realizan
actividades del hogar... en tanto que 88.2%
delasmujeresseveenlanecesidad derealizar
este tipo de trabajo en sus hogares que, como
se ha dicho, no se remunera». (ONU Mujeres-
UNFPA, 2015, p. 9)%7.

Siguiendo con el anélisis del trabajo de
cuidados que serealiza dentro de los hogares,
el 29.73% de las estudiadas manifestd que
le dedica entre 1y 3 horas a éste, seguidas
de aquellas que ocupan entre 4 y 6 horas
del dia realizando tareas domésticas para
un 28.38%, y un 9.46% dedica entre 7y 9
horas al trabajo de cuidado dentro de sus
hogares. 6.76% le dedica mas de 10 horas.

Es revelador que el 1% de las participantes
contestd que ocupa 24 horas del dia a las
tareas de cuidados, lo que significa que para
ellas el tiempo de consagracién al trabajo de
cuidados es ilimitado. El 24.32% de mujeres
que no respondié a la pregunta sobre las
horasdedicadasaltrabajo de cuidadosdentro
del hogar evidencié la dificultad que tienen
para reconocer que el trabajo de cuidados es
trabajo.

Respecto a las propietarias con
emprendimientoseconémicosdeesteestudio,
el 43% interviene directamente en el trabajo
doméstico,ydeestasel40%realizaestetipode
trabajo sin colaboracién de otras personas. El
34%deloshombres(cényuge, hijos,hermanos,
padre) participan en las tareas de cuidado. El
18% de las familias realizan el trabajo en el
hogar sin la presencia de la encuestada.

27 ONU Mujeres y UNFPA Panama. Anélisis de la Encuesta del Uso del
Tiempo (EUT) de Panamé. Consultora Orozco Corona, Ménica E. (INEC-
2011). Panama.

28 Prueba para detectar cambios prematuros en las células que pue-
den derivar en céncer de cuello uterino.
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El acceso a la proteccién social es limitado en
las mujeres encuestadas. Solo el 55% cuenta
con seguridad social, que en la mayoria de
los casos no es un seguro directo, sino que
ella es beneficiaria de su pareja o de un hijo e
hija. Solo un 11% de las mujeres encuestadas
cuentan con un seguro privado. Las mujeres
encuestadas sin acceso a seguridad social
representan el 43%, y la mayoria no tiene
acceso al seguro privado. No olvidemos que
el70%delasencuestadasestaentrelasedades
de 42 y 73 afios, rangos donde aumenta la
demanda de estos servicios.

Se evidencia descuido del autocuidado en
el grupo encuestado, pues solo el 43% se
realizé una mamografia en el dltimo afo vy
el 47% Papanicolau?8. En muchos casos este
comportamiento responde a los patrones
culturales de género, donde las mujeres han
incorporado en su subjetividad el cuidado de
los demas y no a si misma.
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5. Las indigenas Ngibe Buglé y sus procesos productivos

Esta seccion del informe hace alusién a una
muestra de 8 indigenas Ngabe Buglé que
fueron parte de la encuesta®. Su propiedad se
daalinteriordetierrascolectivasde produccion
individual-familiar, en el marco del territorio
comarcal indigena.

5.1. Datos sociodemograficos

Las encuestadas estén entre los 28 y 79 afos.
La mayoria cuenta con estudios de primaria
(62.5%), seguido de las que no tienen grado
académico 12.5%; el 25% alcanzé el segundo
ciclo de secundaria. Esta es una diferencia
significativa si comparamos los niveles
pre y universitarios con los que cuentan
las mujeres no indigenas del estudio. La
brecha en las oportunidades de educacidn
en el pais se ve reflejada con estos datos.

En cuanto al estado conyugal, el 37.5%
estd soltera y otro 37.5% estd unida. Solo
12.5% estd casada y otro 12.5% es viuda.

La mayoria (37.5%) tiene casa de concreto y
techo de zinc. El 75% tiene piso de tierra, y la
mayoria usa letrina para la eliminacién de las
excretas. Las condiciones de las viviendas de
las mujeres reflejan el empobrecimiento en el
que viven, que las expone a mas riesgos en
salud y seguridad, contrario a lo que ocurre
con las mujeres no indigenas encuestadas.

Las mujeres indigenas viven en una situacion
de hacinamiento: el 75% solo tiene un cuarto
para viviry en todos los casos viven mas de una
personaenlacasahastallegara5,6y7personas.

En cuanto a los servicios publicos, sélo cinco
mujeres declararon que cuentan con luz
eléctrica,aguayteléfono celular.Ningunatiene
acceso a internet y a teléfono fijo.

29 Se estudié una muestra de mujeres de la comarca Ngabe porque

seguin el Diagnéstico de las Mujeres Indigenas PNUD, 2016, son quie-
nes mayor proporcién y cantidad de mujeres productoras tiene.

Datos sociodemograficos

Edad: entre los 28 y 79 anos

62.5% cuenta con estudios
primarios,25%alcanzoelsegundo
ciclo de secundaria y 12.5% no
tiene grado académico.

37.5%estasolterayotro37.5%esta
unida.

E112.5% esta casada y el otro 12%
es viuda.

La mayoria (37.5%) tiene casa de
concreto y techo de zinc. E1 75%
tienen piso de tierra, y la mayoria
usa letrina para eliminar las
excretas.

75% solo tiene un cuarto paravivir
y en todos los casos viven mas de
una persona en la casa.

Soélo5Smujeresposeenluzeléctrica,
agua y teléfono celular. Ninguna
tiene acceso a internet ni a un
teléfono fijo.
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5.2. Primera dimension: Recursos

Aunque toda la tierra comarcal es colectiva,
el 87.5% de las mujeres encuestadas adquirid
tierras a través de la herencia y un 12.5% la
compré. Esta condiciéon de tierra colectiva les
impide venderla propiedad; segunlas mujeres
encuestadas este tipo de tenencia les trae
muchos conflictos. La mayoria de las mujeres
tiene entre 200 a 3,000 metros cuadrados; una
mujer tiene 10,000 metros cuadrados y otra
20,000. El valor de los terrenos oscila entre
1,500y 9,000 balboas. Estatierrasolo se puede
vender entre miembros de la etnia. Las mujeres
indigenas prefieren transferir la tierra a través
de la herencia al igual que las no indigenas.

3 de las 8 encuestadas (37.5%), sefialaron que
pueden solicitar préstamos con su propiedad
como aval, pero ninguna lo ha solicitado
a instituciones bancarias. 2 han obtenido
préstamos de amistades y parientes, y los
montos comprometidos son pocos. Sobre el
destinodeldinero, tres de ellas expresaron que
la decision fue de la propietaria.

2 de ellas sostienen que su cultivo produce
suficiente para vivir; Una considera que es
muy rentable su produccién; cuatro ubican su
produccién como poco rentable e insuficiente
para vivir. Una no respondié.

Las 8 mujeres encuestadas sefialaron no tener
una empresa o cooperativa funcionando en su
propiedad. Llama la atencién que han recibido
capacitacion sobre produccién agricola. Dos
fueron capacitadas por parte del MIDA, vy
recientemente recibieron formaciéon sobre
alternativas econémicas por parte de Espacio
Encuentro de Mujeres y la Fundacion Virgen
del Camino.

Las productoras indigenas perciben poco
apoyode parte de politicasagropecuarias, solo
2 de las 8 plantearon recibir tal apoyo.
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Una productora indigena expresé que una
ONG le ha dado apoyo para producir.

La cantidad de capacitaciones recibidas
muestra que 3 productoras han participado
en (1-2) procesos de formacion y 3 en (3-4).
2 productoras han participado en 5 y mas
capacitaciones.
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«La tierra colectiva en la comarca
Ngdbe se entiende que es colectivo
porque la tierra se debe trabajar en
familia de manera colectiva, pero

las familias hoy en dia no quieren
trabajar colectivamente, cada uno
quiere tener su pedazo, la ley dice que
es colectivo pero eso en la practica
no funciona, lo unico que funciona
dentro de la comarca es que solo
quien es Ngdbe puede comprar tierra

dentro de la comarca.» , ’
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5.3. Segunda dimension: Poder de
decision sobre la propiedad

Latotalidaddelasencuestadascultivaproductos
alimenticios y frutales. El cultivo de alimentos
para el consumo en la familia limita la venta de
estos en el mercado local.

Cuadro 29. Tipo de Actividades que realizan
de las productoras indigenas

Actividad o Negocio %
Siembra de arroz, maiz, frijol, yuca, | 100.00
platano, hame, café, cafa; verduras,

guandd, otoe, cacao.

Produccion de frutales: pifia, agua- | 75.00
cate, guanabana, naranja, toronja,
mango, borojé; nance, papaya, saril,
limén.
Siembra para el consumo familiar | 87.50
Cria de pollo, gallina, ponedoras, | 50.00
puercos
Venta de comida 12.50
Arboles maderables: Cocobolo, 37.50
teca, pino y cedro espino.
Venta de artesanias (naguas, chaca- | 87.50
ras y accesorios de chaquira)

Fuente: Encuesta aplicada del 1 al 22 de dic. de 2021
y del 3 al 8 de enero de 2022
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2 productoras sefalan que venden la mitad
de lo producido y una vende poco. 5 (62.50%)
no venden nada de su produccién. Sobre la
reinversién de los ingresos para el cultivo, un
caso consideré que es mucho, 2 que es algo,
2 que es poco y 3 no respondieron.

Las mujeres encuestadas elaboran naguas y
accesorios de chaquira y chacaras, ocupando
una considerable cantidad de tiempo. Es
una economia de subsistencia que incorpora
ingresos monetarios por la venta de dichas
artesanias.

La venta de sus productos se dedica
mayoritariamente a los gastos familiares de
comida. 4 de las 8 sostienen que dedican a
si mismas bastante dinero del que ingresa:
una dijo que todo, tres no respondieron. Sin
embargo, igual que ocurre con las productoras
no indigenas, las mujeres no hacen diferencia
clara en el dinero para si mismas y para gastos
del hogar o para otros miembros/as de la
familia. Por ello parece ser que lo que invierten
en simismas es elevado, cuando enrealidad es
para el bienestar de la familia.
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5.4. Tercera dimension: Control de los
ingresos

4 delas 8 productorasindigenas deciden sobre
todo lo relacionado con los ingresos. Una de
ellas no participa y dos participan algunas
veces. Una no respondié.

Su propiedad le permite a la mitad obtener
ingresos. A tres les permite algunas y muchas
veces tener ingresos; solo una de las ocho
(12.50%) nunca percibe ingresos.

Respecto a la percepcion de ingresos por
otras modalidades, se observa que ninguna
de las ocho mujeres productoras indigenas
recibe ingresos por trabajo remunerado,
por pensiéon de jubilacidn de la CSS, por ser
parte del programa gubernamental Red de
Oportunidades, o del programa del Ministerio
de Desarrollo Social 120 a los 65 anos. Sin
embargo, algunas mujeres manifestaron que
reciben el Bono Alimenticio de B/160.00 cada
tres meses para comprar comida solamente.

Los ingresos familiares de estas productoras
son muy reducidos. 6de ellas (3 y 3) reciben
B/.30.00y 50.00 balboas. Una recibe B/100.00
yotraB/200.00,en esta partelasdiferenciascon
lasproductorasnoindigenasson muyelevadas.

5.5. Cuarta dimension: Participacion
organizada o liderazgo

2 delas 8 encuestadas sefalan que su cényuge
trabaja solo la tierra de su propiedad (25%). 3
trabajan solas sus cultivos (37%) y lo hacen con
el cényuge y los hijos e hijas (38%).
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5.6. Quinta dimension: Uso del tiempo

Ninguna de las encuestadas tiene acceso a
la seguridad social o un seguro privado. Este
hecho esté ligado a las pocas oportunidades
de insercién laboral que existen dentro de las
comarcas indigenas, ya sea para ellas o para
algun familiar

En el caso de las mujeres indigenas se impone
la baja cobertura, la falta de calidad en algunos
casos y la baja o nula frecuencia de atencién
médica en las dreas comarcales alejadas.

Encuantoalautocuidadosolo2delas8 mujeres
encuestadasse habianrealizadolamamografia
y solo una el Papanicolau. En un contexto
empobrecidoyconserviciosdesalud precarios
no es de extranar que las mujeres indigenas
no logren acceder a este tipo de exdmenes,
aunado a que no prioriza su propia salud.
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6. Conclusiones

Existe poca informacién sobre la tenencia
de tierras de las mujeres en Panama. Las
instituciones del Estado (Autoridad Nacional
de Administracién de Tierras (ANATI), Censo
Agropecuario, Ministerio de Desarrollo
Agropecuario,etc.)nocuentanconinformacion
actualizadadisponible paraquienesinvestigan.

La poca informaciéon que se logra recabar esté
dispersaynoseencuentravinculadaentreside
maneraquefaciliteelanélisisdelosdatos. Cada
institucién levanta sus estadisticas sin brindarla
posibilidad de que los datos puedan cruzarsey
permitir la definicién de politicas con enfoque
diferenciados dirigidas al usos y tenencia de
la tierra.

En esta investigacién quedé evidenciado que
en el pais existen al menos cuatro estratos
de mujeres propietarias de tierras cuyas
condiciones y realidades merecen miradas
diferentes, a saber:

e las mujeres rurales propietarias de
pequenosprediosagricolaso conpequefos
emprendimientos de autogestion

e Las mujeres con derecho posesorio sobre
la tierra que estdn en mayor vulnerabilidad
legal

e las mujeres empresarias agricolas con
extensiones mayores de tierras que se
pueden insertar en el mercado con mejores
condiciones para la competitividad y con
acceso al crédito

e lLas mujeres indigenas se encuentran
entre la ambivalencia del derecho
colectivo de la tierra y la cultura tradicional
donde es al hombre el que se considera
con mas derechos para heredar.

Estos cuatro estratos nos revelan profundas
desigualdades que existen entre las mujeres
propietariasdelatierra, querequieren politicas
diferenciadas.
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A continuacién, siguen algunas conclusiones basados en los datos recabados de las mujeres
encuestadas en este informe:

PERFIL DE EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES CON TENENCIA DE TIERRAS

Dimensidn Conclusiones

Anteriormente, prevalecia la herencia para que las mujeres accedan
a tierras; hoy un nUmero significativo de mujeres compran sus tierras.

La tenencia de derechos posesorios es motivo de preocupacién y anhelo de
poseer el titulo de propiedad, porque sienten incertidumbre y miedo de que
sus predios sean titulados por otras personas con mayor capacidad econémica.

El acceso a la tierra y a una mejor educacién les ha permitido
contar con una vivienda con servicios basicos y electrodomésticos
para  realizar las  tareas que el hogar les  demanda.

En general, las mujeres con tenencia de tierra no se encuentran en situacion
de hacinamiento dentro de su vivienda, exceptuando a las mujeres indigenas.

RECURSOS
Muchas de las mujeres que acceden a la tenencia de la tierra lo

Indicadores logran pasados los 40 afios cuando el cuidado de hijos/as pequefios

. - es menor, el tiempo disponible ara desarrollar alternativas
* Propiedadytamafo de la y lemp Isponi P \Y

tierra, acceso por parte de las econdémicas que les produzcan ingresos propios es  mayor.
1

mujeres, el valor sentimental,
empoderamiento, decision Muchas logran obtener acceso a propiedades tras unos 20 afios de vida
de venta/traspaso, acceso y
participacién en decisiones
crediticias, capacitacién y
asistencia técnica Por lo general manifiestan no haber realizado los trdmites de tenencia de tierras

conyugal y de trabajo doméstico no remunerado o empleo remunerado.

por falta de recursos econdémicos, desconocimiento, problemas familiares, y
accesibilidad a las instituciones responsables del trdmite. Entre las dificultades
que encontraron para acceder al titulo de propiedad estan en primer lugar,
la lentitud y la burocracia de los trdmites administrativos que toman mucho
tiempo (28%), lo que se une con el costo elevado de dichos tramites (24%)
que incluyen la solicitud de documentos, pago del agrimensor y el pasaje
para las multiples citas en las instituciones competentes como ANATI y el
Registro Publico. También se unen los conflictos familiares y otras dificultades
como la enfermedad de personas claves para realizar la gestién (4%).

La autonomia econdémica que la titularidad de la tierra deberia brindar a las
mujeres con emprendimientos econdmicos se ve afectada por factores como
la extensidn del terreno o el tamafio de la propiedad.
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PERFIL DE EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES CON TENENCIA DE TIERRAS

Dimensiéon Conclusiones

Resulta significativo que un 34% de las mujeres encuestadas no respondan o
no sepan el valor que tiene su propiedad. El valor emocional pesa mas en ellas

y les dificulta dar un valor monetario a sus tierras.

Aun cuando las mujeres se reconocen como jefas de sus hogares y toman
decisiones, les cuesta desprenderse de los roles de género impuestos dentro

de la sociedad panamefia de tendencia patriarcal.

El acceso a recursos econdmicos y a instituciones financieras es un obstéculo
para el desempefo y autonomia econdmica de las mujeres. El acceso al
créditoy los préstamos es poco, en parte por la reducida asistencia técnica que
reciben, la invisibilidad de las mujeres como productoras, y politicas publicas
que por neutras terminan envueltas en las relaciones de poder de género.

RECURSOS
o . o , , .
Indicadores Aun cuando el 95% se identifica como titular de la tierra, un poco mas de
un cuarto de las mujeres encuestadas no tiene claro quiénes dentro de la
* Propiedadytamario de la familia tienen la potestad de pedir o no crédito, y se observa temor de las

tierra, acceso por parte de las
mujeres, el valor sentimental,
empoderamiento, decisién

de venta/traspaso, acceso y con el desconocimiento de los mecanismos o politicas que permiten acceder

propietarias a compromisos crediticios o de endeudamiento. Pesa mucho
sobre ellas el miedo a perder la propiedad, lo que puede estar relacionado

participacion en decisiones a mejores condiciones de crédito para su produccién o negocio.
crediticias, capacitacién y

asistencia técnica . . . .
Las restricciones de la banca se han incrementado en especial para los sujetos

econdmicos que consideran de riesgo, lo que también aumenta el interés que

se aplicaria a estos préstamos.

Los rasgos patriarcales predominantes en Panamé son evidentes en la actitud
de oficiales de bancos cuando las mujeres solicitan préstamos en el sector
agropecuario, y en la invisibilidad que se observa en la extensién agricola
y politicas asociadas en este sector. Estos hechos limitan la confianza de las
mujeres en estos mecanismos de apalancamiento y desarrollo humano.

Hay desconfianza en las mujeres encuestadas en lo relacionado con el dinero.
Tradicionalmente genera mucho temor y compromete la independencia
econdémica. Ademas, tal desconfianza se une a otros determinantes de género,
relacionados con la dependencia econdmica al «jefe« de familia.
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PERFIL DE EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES CON TENENCIA DE TIERRAS

Dimensiéon Conclusiones

Las mujeres encuestadas tienen limitantes asociadas a la falta de
informacidn necesaria para el desarrollo de sus emprendimientos y
negocios y la promocién y conocimiento del mercado. Los problemas
que enfrentan estas productoras hacen parte de los desafios que tiene
la economia panamena; no obstante, el problema es que ellas no son
sujetas prioritarias de las politicas publicas, como se puede ver en la
asistencia técnica y otros recursos que no reciben.

Con frecuencia carecen de conocimientos técnicos para dedicarse a
la actividad productiva rural, pues desde jévenes fueron asimilando
sus roles domésticos y de cuidados, o se dedicaron a otras tareas
productivas dentro de la economia informal vinculadas a los roles
tradicionales femeninos.

RECURSOS
Las mujeres encuestadas reportan pocos beneficios de las politicas
Indicadores publicas. La restriccion en el gasto gubernamental reduce la inversién
e Propiedad y tamafio de la en Ia.s actividades d|r|g|da§ a la reproduccién social, I(? que afecta
tierra, acceso por parte de las principalmente a las poblaciones vulnerables y empobrecidas.

mujeres, el valor sentimental,
empoderamiento, decisidén
de venta/traspaso, acceso y
participacién en decisiones
crediticias, capacitacién y productos tanto en las mujeres no indigenas como en las indigenas,

asistencia técnica pero a estas Ultimas més severa y excluyentemente.

El poco acceso a la tecnologia impacta en la comercializacién de los

Abordar el perfil de empoderamiento entre las mujeres indigenas
encuestadas y su relacién con la tenencia de la tierra nos plantea la
particularidad de las condiciones socioeconémicas de esta poblaciéon
que se encuentra en situacion de pobreza y pobreza extrema.

En las mujeres indigenas se evidencié empoderamiento a pesar
de contar con condiciones desventajosas si la comparamos con los
hombres de su etnia y las mujeres rurales. Sin embargo, poseer un
predio y sentirlo como propio dentro de sus limitaciones de tierra
colectiva las hace sentirse protagonistas de sus vidas, de sus recursos y
las sitia en un peldafo mas alto que sus pares.
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PERFIL DE EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES CON TENENCIA DE TIERRAS

Dimensiéon Conclusiones

El reconocimiento de parte de las mujeres encuestadas como jefas de sus
hogares solas o en conjunto con sus conyuges estd profundamente vinculado
con su reconocimiento de ser propietarias o copropietarias de la vivienda o de
la tierra que habitan o trabajan.

Los precios,competencia y costos de produccion son una fuente de problemas,
pues no logran vender su producto garantizando el costo que les significa
PODER DE DECISION SOBRE LA producirlos.

PROPIEDAD (AUTONOMIA EN LAS

DECISIONES) El ejercicio de derechos respecto al acceso a la propiedad de la tierra y como
fortalece la autonomia y el empoderamiento econémico de las mujeres se
Indicadores advierte en la capacidad que ellas desarrollan en relacidén con la toma de

decisiones sobre los ingresos que provienen de la actividad que emprenden.
e Administracién de la propiedad
e Poder de decisidn sobre el uso | Algunos emprendimientos econdmicos tipicos de las mujeres encuestadas son

que se le da a la propiedad la venta de comida, productos agricolas y artesanales, la costura y el alquiler de
e Emprendimientos espacios habitacionales en sus viviendas.

El empoderamiento que se observa no aleja las condiciones de precariedad
y subsistencia. Una de cada tres productoras obtiene ingresos de trabajo
remunerado y, en general, los ingresos que obtiene la mayoria de las
productoras y propietarias son bajos. Enfrentan costes de produccion elevados
y los precios de ventas no siempre cubren el costo de insumos y los gastos de
los factores productivos involucrados.

CONTROL DE INGRESOS Y GASTOS

Acceder a informacién y dominio de los factores que brindan rentabilidad es

Indicadores indispensable para el empoderamiento econémico.
e Control y decisién de los Las mujeres propietarias de tierra tienden a invertir gran parte de sus ingresos
ingresos en beneficio de sus familias adquiriendo alimentos, educaciéon y medicinas.

Aun cuando las mujeres encuestadas poco participan en espacios asociativos,
PARTICIPACION ORGANIZADA O muchas se sienten cdmodas hablando en publico. Este hecho se puede
LIDERAZGO relacionar a los altos niveles educativos con los que cuentan més de un tercio
de las mujeres de la muestra.

Indicadores
Igualmente, el alto porcentaje de mujeres que son titulares de sus tierras
e Liderazgo comunitario, y el poder de decisién que ejercen sobre su propiedad y sus actividades
participacién en asociaciones econdmicas lleva a muchas a no temer intervenir publicamente.

econdmicas o grupos sociales, y
capacidad de hablar en publico |La cosmovision femenina de la naturaleza tiende a ser menos extractivista
y depredadora que la masculina, ya que valoran otros factores mas alla del
monetario.
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8. Recomendaciones

INSTITUCIONALIDAD Y POLITICAS PUBLICAS

Fomentar acciones en instituciones
y organismos para romper con las
estructuras de subordinacién hacia las
mujeres, ya que el empoderamiento
implica un acto colectivo y no
meramente individual.

Instituir politicas publicas participativas
que logren en los gobiernos locales un
punto de coordinacidn interinstitucional
con las instituciones centrales, incluidos
los centros universitarios a través del
servicio social y préactica profesional,
para potenciar la actividad econdmica
de las mujeres en las comunidades.
Se trata de incluirlas para que ellas
perciban que no estdn solas y no
estan al margen de los compromisos y
objetivos del milenio.

Establecer politicas fiscales que les
proporcionen recursos financieros para
sustentar y hacer posible el desarrollo
humano.

Resolver a través de politicas publicas
el déficit de cuidado y la baja incidencia
de exdmenes de salud.
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DISPONIBILIDAD DE DATA Y ANALISIS

Concienciar y mejorar la disponibilidad de
datos de las instituciones del Estado (Registro
Publico, ANATI, Censo Agropecuario, MIDA, etc.)
para recoger la informacion de las productoras.
Debe incluir variables de identificacion como el
numero de cédula o una clave Unica que permita
la vinculacién de las bases de datos de distintas
instituciones. De esta forma seré factible realizar
los andlisis pertinentes para conocer en detalle
las condiciones de vida y trabajo de las mujeres
productoras.

Crear mecanismos para la sustentabilidad de la
informacién para hacer intervenciones y medir
resultados, especialmente a través de estudios
longitudinales.

Incluir las preguntas necesarias para el
proximo censo agropecuario que permitan
recoger informacién para realizar anélisis mas
profundo de la realidad concreta de las mujeres
productoras.

Realizar investigaciones con una muestra mas
amplia de mujeres propietarias de tierras
que permita ampliar el conocimiento y la
comprension de la realidad de las mujeres
productoras, profundizar sobre sus derechos a la
propiedad de la tierra y contar con informacién
mas detallada sobre los distintos estratos que
existen de mujeres productoras.

Estudiar los factores que dificultan el acceso al
crédito para establecer medidas que permitan la
inclusion financiera de las mujeres productoras.
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FOMENTO DEL EMPODERAMIENTO Y LA

AUTONOMIA

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
PARA LA PRODUCCION,

|dentificar y poner en marcha estrategias para
mejorar la participacién de las mujeres en las
organizaciones relacionadas con la tenencia

de tierras y produccién agricola.

Resolver las cargas significativas de trabajo en
elcuidadofamiliaryenlaproducciéndebienes
paraelintercambiodelasmujeresproductoras

que impacta en el ocio.

Promover el emprendimiento econémico de
las mujeres rurales rescatando la vocacién
agroecolégica e incluyendo respuestas
locales que permitan generar medios de vida

suficientes para el desarrollo familiar.

Recuperar la cultura ancestral indigena de
vinculacién con la naturaleza protegiendo los
ecosistemasatravésde unagestiéon sostenible

para el desarrollo de una vida digna.

COMERCIALIZACION Y EL CREDITO

Capacitar a las mujeres emprendedoras
en destrezas aplicadas a la produccién,
acompanadas por instituciones con
responsabilidades y competencias en el
ramo.

Garantizar ingresos para la reinversion,
asesorias para los procesos contables,
capacitacion y formaciéon en los temas
imprescindibles para que la produccién
seasostenibleyrentableeconémicamente
sobre todo para aquellas con terrenos
relativamente pequefos. También es
recomendable la comprension sobre qué
significa la inversién - reinversion y los
gastos indispensables de mantenimiento

Disefiar paquetes basicos que incluyan
aspectos de formacién y de insumos para
laproducciénagropecuaria,fortaleciendo
los emprendimientos femeninos en estos
rubros.

Fortalecersusconocimientosyexperiencia
en la comercializacion de sus productos
para hacerle frente a la competencia.

Desarrollar programas encaminados a
cerrar la brecha digital existente entre
las mujeres con tenencia de tierra para
contribuir a su empoderamiento a través
del uso de las nuevas tecnologias, que
puedan aplicar al mejoramiento de la
produccién agricola o cualquier otra
actividad que desarrollen dentro de su
vivienda o de sus predios.
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e https:// www.ifpri.org/ sites/ default/ files/ Basic%20Page/ eai_instructionalguide_1.pdf

e http://www.nodo50.org/mujeresred/beijing-alberdi-balance.html. Pdgina visitada en nov. 2021

e https:// www.ifpri.org/ sites/ default/ files/ Basic%20Page/

e https://www.inec.gob.pa/Publicaciones/Default2.aspx?ID_CATEGORIA=15&ID_
SUBCATEGORIA=60

e http://www.srfood.org/es/derechos-sobre-la-tierra

* http://americalatinagenera.org/newsite/images/la_becha_de_genero_en_propiedad_tierra_
al.pdf

* https://vlex.com.pa/vid/resolucion-n-anati-dag-778744637

* https://datos.bancomundial.org/indicador/NV.AGR.TOTL.ZS?locations=PA
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9. Anexos

9.1. Propiedad, formas de tenencia de la
tierra y derecho posesorio

El INEC define el régimen de tenencia de tierra
como sigue en el Censo Agropecuario de
2010: «Se entiende por régimen de tenencia a
la condicién que rige la posesion, por parte del
productor(a), a las tierras que integran la explo-
taciéon agropecuaria, o sea, la relacion entre el
productor(a) y esta.

e Superficieocupadacontitulodepropiedad:el
productortienetitulodepropiedadlegalizado,
esdecir,inscritoen el registrode lapropiedad.

e Superficie ocupada sin titulo de propiedad:
Tierra sobre la cual no se tiene titulo de
propiedadnisepagaarrendamiento,sinoque
se ha ocupado mediante cualquier tipo de
arregloconeldueno(a)osinarregloalguno.El
duefio(a) de latierra puede ser el Estado o un
particular.Incluye elterreno generalmente de
lanacién,sobre el cual el productor(a)obtiene
un permiso o licencia para su ocupacién o
trabajo (Derecho posesorio).

e Superficie ocupada bajo arrendamiento:
Tierra ocupada, por cuyo uso u ocupacion
el productor(a) pagd, ya sea en dinero, en
produccion o en servicio a otra persona.

1. Tierra o propiedad colectiva (solo
para las comarcas indigenas):
El articulo 127 de la Constitucién garantiza
el derecho de la poblacién indigena
a la tierra: «El Estado garantiza a las
comunidades indigenas la reserva de las
tierras necesarias y la propiedad colectiva
de las mismas para el logro de su bienestar
econémico y social. La ley regulard los
procedimientos que deban seguirse para
lograr esta finalidad y las delimitaciones
correspondientes dentro de las cuales se
prohibe la apropiacién privada de las tierras.»
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Las tierras de los pueblos y comunidades
indigenas son inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intransferibles.

La Ley N.° 72 de 23 de diciembre de 2008
permite la creacion de Propiedad Colectiva
en territorios indigenas situados fuera de las
jurisdicciones comarcales. Las comarcas y
territorios indigenas:

Brindan proteccion y seguridad juridica para
esta poblacion.

Evitan la invasion

de tierras en estos territorios

Contribuyen a procesos planificados de
desarrollo humano.
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9.2. Listado aproximado de costos oficiales obtenidos en la Resolucion N° ANA-

TI-DAG-089-19 (Gaceta Oficial 28755):
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Revision y aprobacion de planos Costo B/
Plano de una sola parcela hasta 5 hectareas 7.00
Cada fraccion o hectarea adicional a las 5 hectareas anteriores 1.00

Por cada parcela de Planos de Urbanizaciones y Parcelaciones. 5.00
Revisién a planos previamente rechazados y de una sola parcela 5.00
Revision a planos previamente rechazados de Urbanizaciones y Parcelaciones. 5.00
Plano de entidades del Estado, autbnomas o semiauténomas y municipios 1.00
Revisién de plano de adjudicacion de tierras nacionales. 2.00
Aprobacién de plano de adjudicaciones de tierras nacionales. 3.00
Plano de una sola parcela hasta 5 hectareas. Caso de concesiones en general 7.00
Cada fraccion o hectarea adicional a las 5 hectareas. Casos de conexiones en general | 1.00
Fuente: Resolucion N° ANATI-DAG-089-19. Gaceta Oficial 28755

Costo de copias y certificaciones de planos, y mapoteca

Copia autenticada de planos originales que conserve ANATI B/.20.00
Archivo digital de plano que conserve la ANATI B/. 5.00
Ubicar fincas en planos B/. 4.00
Ubicar fincas en Manzanas B/. 5.00
Digitalizacién de Planos B/. 5.00
Certificacién de ubicacion de finca B/. 10.00
Copias de mapas catastrales rurales (cada mapa) B/. 15.00
Copias de mapas catastrales urbanos (cada mapa) B/. 15.00
Copias de planos microfilmados (cada mapa) B/. 20.00

Copia de planos, segin dimensién: entre B/ 0.50 a 1.50

Fuente: Resolucién N° ANATI-DAG-089-19. Gaceta Oficial 28755
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Costo de inspecciones en general

Inspeccione.s en érfeas urbanas (incluye procedimientos administrativos de verificacio- EnB/
nes de medidas y linderos)

Tarifa x drea (m2) 500
Inspecciones en areas rurales (incluye procedimientos administrativos de verificaciones

de medidasy linderos)

Tarifa x érea (Ha) 350.00
Otros Asuntos

Inspecciones oculares a parcelas del Estado 20.00
Inspecciones oculares a parcelas particulares y municipales. 100.00

Conceptos técnicos en procesos judiciales promovidos por particulares (incluye deslindes y amojona-
mientos, y verificaciones de medidas y linderos)

Alimentacién y alojamiento para un agrimensor y dos auxiliares: el costo serad de segun la tabla vigente de
la Contraloria General de la Republica

Fuente: Resolucidn N° ANATI-DAG-089-19. Gaceta Oficial 28755

Costos de inspecciones dentro de solicitudes de adjudicacion de Tierras Nacionales

Servicios de inspeccién dentro de procedimiento con fundamento en la Ley 37 de 1962.

Superficie Tarifa
Hasta 10 hectéreas B/. 15.00
Por cada hectérea o fraccién adicional a las 10 hectéreas y hasta 100 hectareas B/.1.10

A cada hectérea o fraccion adicional a las 100 hectéareas solicitadas y hasta 500 hectéreas, se aplicaré la
formula siguiente: $ 15.00 x &rea (HA o fraccion)

Fuente: Resolucidn N° ANATI-DAG-089-19. Gaceta Oficial 28755
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9.3. Encuesta sobre la propiedad, acceso y control de bienes inmuebles con titulo de
propiedad y/o derecho posesorio o tenencia sobre la tierra para las mujeres (como pro-
pietarias y/o copropietarias) en Panama y como estos potencian su autonomia politica,
economica para la mejora de sus condiciones de vida.

N° de Encuesta:

Buenos dias/tarde. Mi nombre es . Estoy realizando una encuesta para el Estudio
sobre la propiedad, acceso y control de bienes inmuebles con titulo de propiedad y/o
derecho posesorio o tenencia sobre la tierra para las mujeres (como propietarias y/o
copropietarias) en Panamé y como estos potencian su autonomia politica, econémica para
la mejora de sus condiciones de vida. Es un estudio del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).

NOTA: La informacién que usted brinde es estrictamente confidencial. Usted decide si
desea participar.

l. DATOS GENERALES: PERSONALY FAMILIAR

1. Nombre de la encuestada: 2. Ahos cumplidos

3. Direccién de la titular

3.1. Provincia | 3.2. Distrito 3.3. Corregimiento 3.4. 3.5. # casa
Comunidad

4. Nivel educativo de la encuestada (Gltimo afio de estudio)

4.1. 4.2. Primaria | 4.3. Primer ciclo 4.4 4 .5Universidad 4.6Vocaci
Ninguno Segundo onal
ciclo

5. Estado conyugal:
5.1 Soltera | 5.2Casada 5.3 Unida 5.4 Viuda 5.5 Divorciada
. PROPIEDAD SOBRE LA TIERRA

6. §COmMo accedid a la tierra?

6.1. Herencia 6.2. Compra 6.3. Derechos Posesorios

7. ;Qué tipo de tenencia tiene?

7.1. Derecho Posesorio 7.2. Titulo de Propiedad 7.3. Tierra Colectiva

8. Este terreno o finca puede venderse, alquilarse o utilizarse como garantia.
8.1S5i__ 8.2 No__

9. ;Cuanto mide la propiedad?

10. ;Cuél es el valor de la propiedad en la actualidad?

11. §Alguien dentro del hogar tiene los derechos para vender, alquilar o utilizar como garantia?

11.1. Esposo 11.2. Padre 11.3. 11.4. Hijos/hijas
Madre

12. § A nombre de quién esta el titulo de propiedad?

12.1. Solo a 12.2. A nombre de Ud y de su 12.3. De 12.4. A nombre suyo y de otros
su hombre codnyuge sus familiares
hijos/as
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13. ; Cuénto tiempo esperd para obtener el titulo de propiedad? Meses: ; Afos

14. ; Cual fue la principal dificultad para acceder al titulo de propiedad? Explique

15. ;Ha temido alguna vez perder sus derechos de tenencia sobre su tierra?
15.1Si __ 15.2 No__

16. ; Cudles podrian ser si los hubiera, los motivos por los que teme perder
involuntariamente sus derechos de tenencia de la tierra? Explique:

. FAMILIA

17. §Si fuera el caso, cdmo transferira su derecho de tenencia de forma segura?

17.1. Herencia 17.2. Derecho posesorio 17.3. Titulo de propiedad | 17.4. No
sabe
18. Tiene hijos/as 18.1 Si 18.2 No
19. § Cuantos hijos/as tiene? 20. ;Cuéntos cuartos usan para dormir?

21. ;Qué edad tienen los hijos?

21.1 Menos de 21.2. En edad 21.3. 20 afios y | 21.4 ;Cuéntas 21.5 Cuida personas
5afos De0a4d | escolar(de 5 afos a | méas personas viven en | con:*
anos 19) sucasa?_____ a. discapacidad

b. adultos mayores

c. enfermos/as.

22. ;Quién es el jefe o jefa del hogar?

22.1  Laencuestada 22.2. El esposo 22.3. Padre/madre u otro

IV. SITUACION DE LA VIVIENDA

23. Tenencia de la Vivienda. Marque la opcién que corresponde

23.1 23.2 23.3 Prestada/cedida 23.4 23.5. 23.6

Propia | Alquilada Colectiva Condenada Precarismo

24.Condiciones fisicas de la vivienda. Marque la opcién que corresponde

24.1 Material de | 24.1.1 Madera | 24.1.2 24.1.3 24.1.4 Varios | 24.1.5 Materiales
paredes Concreto | Zinc de desecho

24.2 Material 24.2.1 24.2.2 Paja | 24.2.3
del techo Zinc/tajalit Varios

24.3 Material 24.3.1 Madera | 24.3.2 24.3.3 24.3.4 24.3.5 Mosaicos

del piso Tierra Cemento | Lindleo

24.4 Tipo de 24.4.1 Tasa 24.4.2 24.4.3 2444 24.4.5 Red de
servicio dentro de la Letrina Ninguno | Tanque alcantarillado
sanitario casa /hueco séptico
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25. Efectos electrodomésticos y servicios con los que cuenta la vivienda. Marque todos los

necesarios

25.1 Luz eléctrica 25.6 Television 25.11
Computadora

25.2 Agua potable 25.7 Abanico 25.12
Microwave

25.3 Radio/equipo sonido 25.8 Estufa de gas 25.13
Refrigeradora

25.4 Teléfono fijo 25.9 Cable-TV 25.14 Aire
acondicionad
o

25.5 Celular 25.10 Internet 25.15 Estufa
de gas

V. SALUD.

27. Se hizo mamografia y PAP en el Ultimo afo 27.1Si 26.2 No

28. Cuenta con seguro social 28.1Si 26.2 No

29. Cuenta con seguro privado 29.15Si 26.2 No

VI. PRODUCCION QUE SE REALIZA EN SU TERRENO

30. Si en su terreno titulado funciona una empresa

por favor diganos su nombre

32. Ha recibido capacitacion — asistencia 32.1.Si 32.2.No

técnica-sobre la produccién agropecuaria

33. Dé qué institucién ha recibido asistencia técnica?

34. ;Cuéntas capacitaciones sobre la produccion 341 | 342 | 343 34.4

agropecuaria ha recibido? Ningu| 102 | 304 5 0 mas

na

35. Qué tipo de actividad realiza en su propiedad? Marque todas las necesarias

35.1 Produccién lactea, ganado, cabra

35.2 Siembra de arroz, maiz, frijoles y otros

35.3 Produccién de frutales (pifa, aguacate...)

35.4 Siembra para el consumo familiar

35.5 Cria gallina, puercos, otros. ;Cuales?

35.6 Otros usos. (Hospedajes...) ; Cuales?

VIl. EMPODERAMIENTO
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36. ;Quién administra el terreno o finca?

36.1. Usted | 36.2.
sola Cényuge

36.3. Usted y su
cényuge

36.4. Mis hijos hombres

36.5. La familia
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37 ¢Quién toma decisiones sobre cémo usarla?

37.1. Usted | 37.2. 37.3 Ustedy |37.4. Mishijos |37.5.La |37.6.La 37.7
sola Cényuge | su pareja hombres familia persona que Hijas
administra

38. ;Quién controla la produccién agricola final?

38.1 Usted 38.2 38.3 Ustedy | 38.4 Mis hijos | 38.5 La 38.6 Persona 38.7
sola Cényuge su pareja hombres familia gue administra | Hijas

39. ¢Quién decide si vender o no la produccién?

39.1 Usted 39.2 39.3Ustedy | 39.4 Mis hijos | 39.5La 39.6 Persona 39.7
sola Cényuge su pareja hombres familia gue administra | Hijas

40. ;Quién controla los ingresos si se vende la produccién?

40.1 Usted 40.2 40.3 Ustedy | 40.4 Mis hijos | 40.5 La 40.6 Persona 40.7
sola Cényuge su pareja hombres familia gue administra | Hijas

41. ;Quién toma las decisiones sobre qué plantar?

41.1 Usted 41.2 41.3 Ustedy | 41.4 Mis hijos | 41.5 La 41.6 Persona 41.7
sola Cényuge su pareja hombres familia gue administra | Hijas

42. ;Qué significa para usted tener un titulo de propiedad? Explique

43 ;Qué le ha permitido su titulo de propiedad? Marque todas las opciones que necesite

43.1. 43.2.
Estudiar Mejorar su
vivienda

43.3. 43.4. 43.5. 43.6 Evitar | 43.7.N
Trabajar la Ayudara | Atendersu | violencia | o sabe
tierra su familia salud doméstica

Otro. Explique:

44. ; Quién decide sobre el tipo de actividad que se desarrolla en su propiedad?

441 La titular | 44.2. El 44.3. Los | 44.4 Las | 44.5. Padre / 44.6. Persona encargada
codnyuge hijos hijas hermanos
45. ;Qué tanto puede decidir sobre los ingresos generados por la actividad que desarrolla en su
propiedad?
45.1Todo en 45.2No participo | 45.3 Participo algunas veces | 45.4 Participo poco
absoluto
VIIl. INGRESOS

45. Obtiene ingresos 45.3.

reIaqonados © a traves de 45.1. Siempre 45.2Muchas veces Algun 45.4Nunca

su tierra o predio titulado as

veces

46. Obtiene ingresos por trabajar en una empresa 46.1 Si 46.2. No

no relacionada con su titulo de propiedad

47. Es jubilada o pensionada 47.1 Si 47.2. No
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48. Recibe dinero de la Red Oportunidades

48.1 Si

48.2. No

49. Esta en el Programa 120 a los 65 afios

49.1Si

49.2. No

50. ;Cual es el ingreso familiar? Sumar todos los ingresos de la familia:

51. §Con quién trabaja la tierra u otro negocio que tenga? (Puede tener mas de una respuesta)

51.1. 51.2. 51. | 51.4Hij
Sola | Cényu |3 as
ge Hij

0s

51.5 Hermanos

51.6. Papa

51.7
Mama

51.8
Contrata
trabajador
es/as

52. ;Quién le ayuda con las tareas del hogar (cuidar hijos/as, adultos mayores, limpieza, cocina,

etc)
52.1.| 52.2. | 52. | 52.4Hij 52.5 familiares 52.6Contr
Sola | Cényu | 3 as ata
ge Hij trabajador
o a

53. El trabajo en su terreno o en su negocio cuanto tiempo invierte diariamente por lo general?

53.a. ¢Cuanto tiempo invierte diariamente en el trabajo del hogar?:

54. La propiedad de su terreno le ha permitido tener: Puede contestar varias respuestas.
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54.1. 54.2. 54.3. 54.4 54.5. 54.7. 54.8. Para subsistir

Empresa | Peque Micro Mediana Gran Cooperativa

Familiar Na empresa empresa empresa

empre
sa

55. ;Qué porcentaje de | 55.1. Toda 55.2 La mitad 55.3 Poco | 55.4.
su produccién vende? Nada
56. §Por qué no vende toda su produccién?

56.1 Necesita dejar para 56.2. No se la pagan a 56.3. No tiene 56.4. Otro

el consumo de su hogar tiempo comprador

57. ;Quién decide 57.1. La titular 57.2. El marido 57.3. |57.4. Otra
sobre si se vende o no Los persona
parte de la hijos/

produccidon? as

57. a. $En qué se invierten esos recursos? Explique.

58. ;A quién se le venden los productos?

58.1.Empres | 58.2. Empresas fuera de la 58.3. 58.4 58.5 Otro
as de la comunidad Persona | Escuela-Instituciones

comunidad s

individu
ales

59. ¢Qué problemas encuentra a la hora de vender sus productos?

61. ;Cuénto dinero de lo que recibe por sus ventas Ud. Invierte en su produccién?
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61.1.Todo | 61.2. 61.3. Algo 61.4. Poco 61.5. Nada
Mucho
IX. ACCESO AL CREDITO
62. ;Puede usted o alguien de su hogar pedir prestado dinero en efectivo o en Si No
especies?
63. ;Ha solicitado préstamos para su produccién? Si No
64. ;Le han prestado dinero para su produccién? Si No
65. ;Quién le ha prestado dinero?
65.1. 65.2. 65.3. Banco | 65.4. Cooperativa 65.5. 65.6. Amigos /
Banco Banco Desarrollo Comercio local parientes
Nacional | privado | Agropecuario
Otro. ;Cual?

66. Ese monto segun lo que necesité fue:

66.4. Muy poco

67.6. No sabe

66.1. Elevado 66.2. Aceptable 66.3. Poco
67. ;Quién toma la decision de pedir dinero prestado o enseres la mayor parte del tiempo?
67.1. Usted 67.2. El 67.3. Los 67.4. 67.5. Otro
misma codnyuge hijos/as Padre/madre

68. ;Quién toma la decision sobre qué hacer con el dinero o enseres prestado la mayor parte del

tiempo?
68. 1 68.2 68.3 68.4 68.5 68.6
69. Ha recibido apoyo de parte de la politica agropecuaria 69.1.Si | 69.2.
No

70. ;Qué institucidn(es) han apoyado su produccién? Explique

71. ;§Coémo considera que es la rentabilidad de sus productos o de su negocio?

71.1.Suficiente para vivir 72.2

Insuficiente para vivir

71.3 Muy rentable

71.4. Poco rentable

71.5. Algo adicional que desee manifestar:

Xl. LIDERAZGO
72. ;Pertenece a alguna organizacién? Si 1 N |2

o
72.1. ; Del sector productivo? ; Cual? Si N

o
72.2. ;Comunitaria? ;Cual? Si N

o
72.3. ;Partidos u organizaciones politicas? Si N

o
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72.4. ; Organizaciones religiosas? Si N
o
72.5. ;Clubes civicos? Si N
o
73. ¢Ha ocupado algin cargo dentro de alguna organizaciéon? Si N
o

74. ;Qué cargo ha ocupado?

75. ;Coémo se ha sentido dentro de esas organizaciones cuando le ha tocado hablar en publico?
Marque sélo una opcidn.

75.1. Muy cémoda 75.3. Si hablo, pero con mucha dificultad

75.2. Poco cémoda 75.4. No hablo en publico

Xll. USO DEL TIEMPO

76. En las Ultimas 24 horas, ;como usé su tiempo?

76.1. § A qué hora se levantd?

76.2. § A qué hora se acostd?

77. i Cuénto tiempo usé trabajando en su negocio o en la producciéon?

78. §Cuénto tiempo usé en el trabajo del hogar?

79. i Cuida personas con alguna discapacidad? Si No

79. ;Cuida personas con alguna enfermedad crénica? Si No

79. ;Cuida personas adultas mayores? Si No










