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Resumen

Este documento ofrece una caracterizacion de las dindmicas migratorias registradas en el Ecuador en los dltimos 20
anos, asi como de la politica migratoria implementada en el mismo periodo. En primer lugar se describen las distintas
formas de movilidad humana presentes en el pais, con énfasis en el andlisis de las caracteristicas presentadas por
el fenomeno migratorio durante los ultimos cinco afios, periodo en que se produjo la llegada masiva de migracion
venezolana y ademds se incremento la salida de poblacion ecuatoriana hacia el exterior. En segundo lugar se
describen los principales rasgos de la insercion laboral de la poblacion inmigrante en el pais. También se examina
la evolucion de la politica migratoria en funcion de las distintas dindmicas de emigracion, inmigracion y refugio
observadas en el pais; se sefialan los desafios pendientes en materia de proteccion social e inclusion de la poblacion
migrante, y se plantea el potencial del espacio local para la puesta en marcha de politicas de inclusion social.

En el documento se afirma que, si bien la realidad migratoria del pais es cada vez mds compleja, las politicas
implementadas por el Estado no reflejan actualmente dicha complejidad. Las primeras politicas sobre la materia se
orientaron principalmente a tratar la situacion de la poblacion ecuatoriana emigrante, y desde 2014 la poblacion
inmigrante paso a constituir el centro del disefio de las politicas migratorias, en consonancia con una perspectiva
basada en el control fronterizo. En consecuencia la integracion social de la poblacion inmigrante se ha visto afectada,
a lo que se suma la vulneracion de derechos que sufre la poblacion ecuatoriana que emigra hacia el exterior en
condiciones cada vez mds peligrosas.

1 El economista Ignacio Ledn Nina fue el encargado de procesar la informacion y elaborar los graficos que se presentan en este documento.

2 Profesora e investigadora de Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sede Ecuador (FLACSO Ecuador).
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1. Introduccion

Hasta el afio 2000 la migracidén internacional constituyd un tema marginal de la politica publica ecuatoriana; en
efecto, no existian politicas de vinculacién con la comunidad ecuatoriana residente en el exterior y los asuntos
relativos a la poblacién extranjera residente en el pais se trataban con base en la Ley de Migracién promulgada en
1971, que partia de una concepcion restrictiva de las migraciones (Eguiguren Jiménez, 2011). El Ecuador era sobre
todo un pais de emigracion, que contaba con una creciente comunidad de poblacidn ecuatoriana residente en los
Estados Unidos y también en el Canadd y la Republica Bolivariana de Venezuela. Los temas en juego en la politica
migratoria tenian que ver con el voto ecuatoriano en el extranjero y la doble nacionalidad (Eguiguren Jiménez,
20M1). Respecto de la inmigracion, el pais acogid en las décadas de 1970 y 1980 poblacidn exiliada proveniente del
Cono Sur y recibié principalmente poblacidn transfronteriza proveniente de Colombia y del Perd.

Esta realidad cambid drasticamente a partir del afio 2000, cuando se produjo una emigracion sin precedentes
como resultado de la crisis econdmica que experimentd el pais entre fines del siglo XX y comienzos del siglo
XXI, y también como resultado de la llegada de una cantidad significativa de poblacién colombiana que requeria
proteccidn internacional. En el marco de esa coyuntura el tema comenzé a adquirir mayor centralidad en la agenda
publica. Tanto el Estado como la sociedad civil organizada empezaron a pensar y debatir sobre la nueva realidad
del Ecuador como un pais emisor de migrantes y también receptor de poblacién que demandaba proteccidn
internacional.

La problematica migratoria estuvo presente en el proceso constituyente de 2007 que desembocd en la
aprobaciéon de una nueva Constitucion en 2008, mediante la cual el Ecuador se reconocié como un pais de
emigracién, inmigracién, transito y refugio, y se otorgaron importantes derechos a las poblaciones en movilidad.
La Constitucién se plasmé recién en 2017 en un nuevo cuerpo legal, mediante la aprobacién de la Ley Orgdnica de
Movilidad Humana. Estos dos instrumentos legales son los que en la actualidad constituyen formalmente la base
normativa de la politica migratoria del pais.

En este documento se examinan las dindmicas migratorias del Ecuador en los Ultimos 20 afios y la evolucidn
de la politica migratoria del pais. A continuacién de esta introduccién, en la segunda seccién del documento se
caracterizan las distintas formas de movilidad internacional identificadas en el Ecuador en el periodo 2000-2021.
En primer lugar se examina la evolucion de la emigracion ecuatoriana al exterior desde el afio 2000 en adelante.
Se subraya que, si bien el grueso de esa emigracion se produjo entre los afios 2000 y 2007, actualmente el pais
experimenta un nuevo flujo de emigracioén: se trata de poblacidon que se dirige principalmente hacia los Estados
Unidos en condiciones muy vulnerables. También se analiza la evolucion de las remesas y su participacion en
el PIB del pais, que actualmente alcanza cifras récord. Luego se examina la dindmica de la inmigracién y del
refugio en el Ecuador, con énfasis en las poblaciones colombiana y venezolana que son las dos comunidades mds
importantes que actualmente residen en el pais.

En la tercera seccidn se analiza la insercion de la poblacidon migrante en el mercado laboral ecuatoriano de
manera comparativa, se examinan algunas de las ocupaciones que la poblaciéon inmigrante comparte con la
poblacién ecuatoriana y se considera en qué medida la condicién migrante dificulta la integracién socioecondmica
de la poblacién extranjera.

En la cuarta parte del documento se analizan las respuestas del Estado en materia de politica migratoria. Se
sefiala que entre los afios 2000 y 2021 la politica migratoria procurd impulsar varios procesos de fortalecimiento
institucional que nollegaron a consolidarse, produciéndose una brecha entre lo dispuesto enla norma constitucional
y en la ley, por un lado, y la realizacién efectiva de los derechos de las poblaciones en movilidad, por el otro. Con
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el fin de analizar la evolucidon de esas politicas la cuarta seccion del documento se subdivide en tres subsecciones
que refieren a tres etapas: en la primera subseccion, que comprende el periodo que va de 2000 a 2007, se
examina el reconocimiento del fendmeno de la migracién internacional como un asunto de politica publica, que
desembocd en la aprobacién de un articulado importante sobre derechos de las poblaciones migrantes en la
Constitucién de 2008. La segunda subseccién se corresponde con la etapa que va de 2008 a 2013, durante la
cual se desarrollé un proceso de institucionalizacion de la politica migratoria dirigido a: i) establecer un vinculo
con la poblacidon ecuatoriana residente en el exterior; ii) poner en marcha la politica de libre movilidad reconocida
en la Constitucién, y iii) desarrollar un programa de reconocimiento del estatus de persona refugiada, dirigido a
un importante sector de la poblacién colombiana que requeria proteccidon internacional (el programa, denominado
Registro Ampliado, se implementd en 2009 y 2010). Finalmente, en la tercera subseccidn se analiza el periodo que
se extiende de 2014 a 2021, etapa en que se produjo un giro de la politica migratoria ecuatoriana hacia el control
de la inmigracién, al mismo tiempo en que perdieron peso los programas orientados a la didspora ecuatoriana.
El analisis se enfoca en esta ultima etapa que corresponde a la llegada de un nimero creciente de poblacién
inmigrante, sobre todo venezolana, para examinar las distintas respuestas brindadas por el Estado en relacién
con su estatus juridico.

En la quinta seccién del documento se consideran los desafios que enfrenta la poblacién inmigrante y refugiada
en materia de inclusién social. El andlisis se concentra en dos factores: por un lado se examina la creciente
xenofobia y la consecuente discriminacion que sufren las poblaciones inmigrantes pobres. Por otro lado se
analizan los alcances y limites de las politicas de proteccidén social dirigidas a la poblacidon inmigrante.

En la sexta seccion se describe la institucionalidad estatal dirigida a la atencién de las poblaciones inmigrantes
a nivel local y se destaca que, si bien su creacién es muy reciente y en varios casos, su puesta en marcha aun
no se ha efectivizado, este disefio institucional ofrece un marco descentralizado de atencidon que deberia ser
tomado en cuenta para implementar politicas de inclusion. Finalmente, el documento incluye una seccidon de
recomendaciones que se derivan del diagndstico anterior.

El argumento central de este trabajo es que en los Ultimos 20 afios, si bien la realidad migratoria del pais se
torné cada vez mds compleja y diversa, las politicas impulsadas por el Estado no reflejaron esa complejidad.
Mientras que en un principio esas politicas se formularon principalmente para abordar la situacion de la poblacién
ecuatoriana emigrante, desde 2014 en su disefio primd la agenda de la poblaciéon inmigrante, en consonancia
con una perspectiva orientada al control de las fronteras y la migracion selectiva. El incremento de la migracién
venezolana a partir de 2017, asi como la pandemia de la COVID-19, acentuaron esa tendencia. En consecuencia,
el proceso de integracion social de la poblacién inmigrante se vio afectado. Ademds se ha desatendido a la
poblacién ecuatoriana que emigra en condiciones cada vez més peligrosas, lo que conlleva la vulneracién de sus
derechos.

Respecto de las fuentes de la informacién presentada en este estudio, la caracterizacidon de la emigracion, la
inmigracidn y la situacién de refugio en el pais se basa en el registro de movimientos migratorios del Ministerio de
Gobierno, en la informacidn sobre solicitudes y concesiones de refugio del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humanay en datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleoy Subempleo (ENEMDU) de diciembre
de 2018, 2019 y 20213. También se consulté bibliografia secundaria para describir los distintos perfiles de la
poblacidn inmigrante y refugiada. La seccidn sobre politica migratoria se basa en datos secundarios provenientes

3 El Censo de Poblacion y Vivienda, previsto originalmente para 2020, se realizard en noviembre de 2022. No existe ninguna encuesta oficial que haya indagado
sobre las condiciones de la poblacién inmigrante en el Ecuador entre 2010 y 2020. Asi, el andlisis presentado considera los resultados de varios estudios que han
aplicado metodologias cuantitativas para caracterizar a la poblacién de varias ciudades del pais.
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de estudios académicos y de informes de organismos multilaterales y de la cooperacidn internacional, como, por
ejemplo, los estudios de la Plataforma de Coordinacidn Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela
(R4V), y en trabajos anteriores de la autora (véase el anexo metodoldgico).

2. El Ecuador: miultiples movilidades

La evolucidon tanto de los flujos migratorios como de las respuestas del Estado ecuatoriano en los dltimos 20
afios se produjo en un contexto internacional cambiante, caracterizado por el progresivo endurecimiento de las
politicas migratorias y por sucesivas crisis econdmicas a nivel global, como la crisis de 2008 y la pandemia de la
COVID-19 en 2020. Los contextos econdmicos nacionales también han sido inestables y cambiantes. El Ecuador
experimentd dos periodos de desaceleracion econdmica muy agudos —entre 1999 y 2002 y de 2015 hasta la
actualidad— que causaron un deterioro marcado del mercado laboral y de los ingresos de la caja fiscal, sobre
todo en los Ultimos afios. El empleo adecuado pasd de un 41% en marzo de 2018 a un 32,5% en marzo de 2022,
y el desempleo oscild entre un 5,1% y un 5,4% entre 2015 y 2021 (INEC, 2021a). Con respecto al déficit fiscal, este
indicador se situd entre un 5%y un 6% del PIB en el periodo 2015-2020, y experimentd una recuperacion en 2021,
afio en que representé el 3,5% del PIB (Banco Central del Ecuador, 2022).

Actualmente el Ecuador se reconoce en su legislaciéon como un pais de emigracion, inmigracion, transito y refugio.
Las multiples movilidades existentes en el pais combinan la emigracién de poblacién ecuatoriana, principalmente
hacia Espafia, Estados Unidos e Italia, con la llegada de poblacidn transfronteriza, sobre todo colombiana'y, a partir
de 2010, también cubana y haitiana. Mucha de esta inmigracion ha permanecido temporalmente en el pais, en una
suerte de trénsito prolongado antes de volver a emigrar hacia los Estados Unidos o hacia el sur del continente
(Alvarez Velasco, 2020). A partir de 2017 el Ecuador se convirtié en el tercer pafs, después de Colombia y el
Perd, que recibe el mayor nimero de poblacidon venezolana. En julio de 2022, de acuerdo con la ya mencionada
plataforma R4V, Colombia albergé a 1.800.000 personas venezolanas, el Pert recibié a 1.290.000 y el Ecuador, a
513.900 (Plataforma de Coordinacidn Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela, 2022).

Segun estimaciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), se calcula que alrededor de 2 millones
de personas han emigrado en los ultimos 20 afios, y que han llegado al pais alrededor de 750.000 personas. De
un total de aproximadamente 17 millones de habitantes, la poblacidén ecuatoriana en el exterior representa entre
un 8% y un 10% de la poblacidn del pais, mientras que la poblacién inmigrante y refugiada constituye entre un 3%
y un 5% (Alvarez y Pérez Martinez et.al, 2020 Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, 2021)%.

2. Poblacion ecuatoriana en el exterior

La emigracién de personas ecuatorianas data de la década de 1970 y se ha mantenido hasta la actualidad. Entre
1970y el afio 2000, los Estados Unidos constituyeron el destino principal y a partir del afio 2000 se diversificaron
los destinos, siendo Espafia e Italia, en ese orden, los principales paises receptores en Europa. A partir de la crisis
global de 2008 se produjo un ligero crecimiento de otros destinos europeos, como Alemania, Bélgica, Inglaterra
y Suiza.

4 Todas estas cifra constituyen estimaciones basadas fundamentalmente en proyecciones y en los saldos de los movimientos migratorios (es decir, la diferencia
entre las entradas y las salidas). Dado que se postergd la realizacién del Censo de Poblacion y Vivienda, no fue posible contar con cifras mas consolidadas.
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Grafico 1. Stock de poblacién emigrante segun pais de destino (en nimero de personas) en Ecuador, 1990-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos consultados en UNDESA.

La emigracioén hacia los Estados Unidos se sostuvo a lo largo de los tltimos 50 afios, a pesar del endurecimiento
de la politica migratoria en ese pais. En un primer momento migraron hombres, pero con el tiempo esa migracion
se ha feminizado. También han viajado muchos nifios y nifias solos o en proceso de reunificacién familiar (Alvarez,
2020; Herrera Mosquera, 2019). La gran mayoria de la poblacién migrante se encuentra indocumentada, por lo
que las estadisticas respecto a su volumen varian segun la fuente que se considere. Por ejemplo, de acuerdo con
un articulo elaborado por Noe-Bustamante, Flores y Shah (2019) y publicado por el Pew Research Center®, en 2017
habia 738.000 personas ecuatorianas en los Estados Unidos®. Ademas, el crecimiento de la poblacién ecuatoriana
en dicho pais fue especialmente importante en los Ultimos 20 afios: dicha poblaciéon pasé de 270.000 personas
en 2000 a 738.000 en 2017".

A partir de 2018 se produjo un crecimiento importante de la migracién hacia los Estados Unidos, tal como se
sefiala en un reciente informe sobre migraciones riesgosas del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana (2021) del Ecuador. En dicho informe también se sefiala que entre 2016 y el primer semestre de 2021 un
total de 105.855 personas ecuatorianas viajaron a México y no retornaron. De ese total, 69.083 no regresaron
al pais en 2021, y se presume que gran parte de esa poblaciéon ha intentado ingresar a los Estados Unidos.
El mismo informe indica que el nimero de personas ecuatorianas detenidas por la Patrulla Fronteriza de los
Estados Unidos experimentd un crecimiento sustancial entre 2018 y 2021, al pasar de 1.988 en 2018 a 47.807
en los seis primeros meses de 2021. El nimero de denuncias sobre desapariciones en el trayecto también
aumentd considerablemente en este Ultimo periodo (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
2021). Por dltimo, también se han incrementado las deportaciones, sobre todo durante la pandemia. Entre 2003
y 2018 el Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos deporté a 25.177 personas ecuatorianas
(Berg y Herrera Mosquera, 2022), mientras que entre 2019 y agosto de 2021 un total de 10.684 personas fueron

5 Esta institucion construye periédicamente perfiles de poblaciones inmigrantes latinas que viven en los Estados Unidos, con base en informacion del Censo de los
Estados Unidos y de la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense.

6 Estoincluye a las personas nacidas en el Ecuador y a aquellas que reconocen que tienen un ancestro inmediato de origen ecuatoriano.

7 Debido a que la mayoria de la poblacion inmigrante estd indocumentada, especialmente aquellas personas que llegaron a partir de la década de 1990, se
presume que el subregistro de datos puede ser significativo, aun cuando los datos se basen en el Censo de los Estados Unidos y en la Encuesta sobre la Comunidad
Estadounidense, que desde 2006 contempla un sistema mas exhaustivo para registrar a la poblacion indocumentada.
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deportadas. En definitiva, la migracion de poblacidén ecuatoriana hacia los Estados Unidos ha sido constante en
los dltimos 50 afios, y los datos recientes sobre detenciones, desapariciones, deportaciones y viajes irregulares
para llegar a territorio estadounidense muestran que se trata de un grupo de migrantes que realizan el viaje en
condiciones muy vulnerables, y que requieren de la accion urgente del Estado ecuatoriano en las distintas etapas
de su proceso migratorio.

Un segundo destino importante para el pais es el sur de Europa, principalmente Espafia e Italia, pero también
Alemania, Bélgica e Inglaterra (Herrera Mosquera, Moncayo y Escobar Garcia, 2012). Se trata de una migracion
que es producto de la crisis econdmica y politica que vivid el Ecuador a finales de los afios noventa, que estuvo
marcada por el proceso de dolarizacién y también por indicadores de desempleo y de pobreza muy altos (Herrera
Mosquera, Carrillo y Torres, 2005; Ramirez Gallegos y Ramirez, 2005). Las cifras indican que alrededor de 1
millén de personas abandonaron el pais entre 1998 y 2003 (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, 2008).
Inicialmente este fue un éxodo principalmente de mujeres, pero rdpidamente se sumaron varones, hijos e hijas,
produciéndose acelerados procesos de reunificacion familiar. Actualmente la poblacidn ecuatoriana es la primera
comunidad de inmigrantes latinoamericanos en Espafia y el segundo grupo latinoamericano en ltalia, después del
Peru®. Esta emigracion experimentd un pico muy importante en el periodo 2000-2007, que se frend debido a la
crisis global y a la crisis econdmica vivida en los paises de destino.

Contar con la ciudadania europea o con permisos de residencia permite a la poblacidén inmigrante acceder a los
sistemas de proteccidn social. Ademads, la ciudadania europea les permite trabajar en varios paises del espacio
europeo y constituye una suerte de capital para la movilidad laboral. Sin embargo, esta relativa estabilidad juridica
de la poblacidn ecuatoriana en Espafia e Italia no necesariamente se ha traducido en procesos de movilidad
econdmica y social, al menos en esta primera generacién. Segun lglesias Martinez et al. (2015), en 2015 solo el
3,5% de la poblacién ecuatoriana econémicamente activa en Espafia se dedicaba a actividades profesionales de
calificacion media y alta, mientras que el 63,8% se concentraba en trabajos no calificados. Esto se acentua entre
las mujeres: un 73% de ellas realizan actividades no calificadas frente a un 53,6% de los hombres (Iglesias Martinez
et al., 2015). La situacion es similar en ltalia: un 40% de la poblacidn migrante ecuatoriana trabaja en sectores no
calificados (Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, 2020).

En suma, los saldos migratorios, presentados en el gréfico 2, indican que la salida de poblacion ecuatoriana
que se va del pais para ir a vivir al exterior no ha dejado de producirse en los ultimos 20 afios. Por el contrario,
los datos presentados anteriormente muestran que entre 2018 y 2021 la emigracion tendié a incrementarse
considerablemente, sobre todo la que se dirige hacia los Estados Unidos. Las causas de este incremento son
multiples: factores como el deterioro econdmico del pais se combinan con la existencia de redes de parentesco
transnacionales que facilitan el viaje y el asentamiento de los nuevos migrantes en los lugares de destino. No
es casualidad que los lugares de salida de esta poblacion se correspondan con zonas rurales del pais con una
tradicion migratoria de mas de 20 afios, como la Sierra Centro y Sur del pais. Por otro lado, la supresion del
requisito de visado para el ingreso de poblacidon ecuatoriana a México entre 2018 y 2021 también favorecid la
salida de muchas personas que buscaron llegar a los Estados Unidos a través de ese pais.

8 En este documento se utiliza en ocasiones el masculino genérico para referir tanto a hombres como a mujeres, a fin de aligerar el texto.
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Grafico 2. Saldo migratorio segun sexo (en nimero de personas) en Ecuador, 2000-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de entradas y salidas del Ministerio de Gobierno.
Nota: El saldo migratorio se calcula con base en el registro de entradas y salidas de personas ecuatorianas y extranjeras que mantiene el Ministerio de Gobierno del
Ecuador. Es decir, se consideran los movimientos de personas y el saldo migratorio expresa la diferencia entre las salidas y las entradas de poblacidn al pais.

2.2. Evolucion de las remesas

La constante salida de poblacién ecuatoriana y su incremento en los Ultimos afios se refleja también en el
comportamiento de las remesas. Entre 2000 y 2007, se produce un incremento de las remesas que se relaciona
con el momento de mayor salida de poblacidn ecuatoriana a Europa y Estados Unidos. En este periodo las
remesas pasaron de 1.363,4 en 2000 a 3.335.4 en 2007 (Banco Central del Ecuador, 2015). En el gréfico 3 puede
observarse que a partir de 2007, se produjo una desaceleracion de las remesas, que se corresponde con la crisis
global de 2008, para registrarse un nuevo crecimiento a partir de 2014, que se mantiene hasta la actualidad. En
2021 las remesas representaron un 4% del PIB, un valor muy cercano a la proporciéon alcanzada en 2009, pero en
términos absolutos ascendieron ese afio a 4.362 millones de ddlares, y alcanzaron el valor més alto de los dltimos
20 afios (véase el gréfico 3).
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Grafico 3. Evolucion de las remesas segun pais de procedencia (en ddlares) en Ecuador, 2007-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Banco Central del Ecuador.

Respecto de los paises de procedencia, las personas que residen en los Estados Unidos son las que mas
remesas han enviado, especialmente desde 2014 en adelante, seguidas por quienes residen en Espafia e ltalia.
Cabe notar que inclusive durante la pandemia las remesas no dejaron de llegar e inclusive aumentaron aquellas
provenientes de los tres destinos mas importantes de la migracién ecuatoriana. Este importante incremento de
las remesas en los Ultimos afios refleja el crecimiento de la migracién por vias clandestinas hacia los Estados
Unidos vy, sobre todo, la importante contribucién de la migracién a la economia ecuatoriana, en un momento de
desaceleracién econdmica como el que enfrenta el pais en la actualidad. En este contexto las remesas pasaron
de representar un 2,4% del PIB en 2015 a constituir un 4,1% del PIB en 2021, segun datos del Banco Central del
Ecuador (véase el gréfico 4).

Gréfico 4. Evolucidn de las remesas (en porcentajes del PIB) en Ecuador, 2000-2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Banco Central del Ecuador.
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2.3. Inmigracion al Ecuador

Como se menciond anteriormente, paralelamente a la salida de poblacidon ecuatoriana hacia el exterior, durante
el periodo examinado el pais también experimentdé de manera creciente la llegada de inmigrantes y de poblacién
que requeria proteccion internacional.

Entre 1990 y 2010, de acuerdo con informacidn censal, la inmigraciéon —principalmente de origen colombiano—
pasé de representar un 0,8% de la poblacidn total a constituir un 2,3% (Herrera Mosquera, Moncayo y Escobar
Garcia, 2012). En 2015, de acuerdo con datos proporcionados en el Informe de Seguimiento del Plan Nacional de
Movilidad Humana 2017-2021 (CNIMH, 2021), habia 500.981 personas extranjeras en el Ecuador, cifra que ese afio
representd el 3,1% de la poblacidn total y que comprendia a poblacidn colombiana, cubana, haitiana y espafiola®.

Respecto de los flujos mds recientes, R4V indica que en marzo de 2022 habia 503.903 personas venezolanas
en el Ecuador, es decir que actualmente la poblacidn venezolana representaria alrededor del 3% de la poblacién
total. Esto incluye, de acuerdo con esa misma fuente, el saldo total acumulado de poblacién venezolana refugiada
y migrante, asi como un calculo estimativo de personas que habrian ingresado por pasos informales (Plataforma
de Coordinacidn Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela, 2022). Ademads, esta misma fuente
proyecta que habrdn unas 252.000 personas venezolanas en trdnsito en diciembre de 2022. (R4V, 2022)

Grafico 5. Stock de poblacién inmigrante segtn pais de origen (en nimero de personas) en Ecuador, 1990-2020
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de UNDESA.

9 Esta cifra se calcula a partir de las entradas y las salidas de poblacidn extranjera que registra el Ministerio de Gobierno y corresponde a los saldos migratorios.
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La llegada de poblacién inmigrante al Ecuador se puede clasificar en tres etapas. Una primera etapa corresponde
al periodo comprendido entre 2000 y 2005, en que ingresaron alrededor de 150.000 personas provenientes
de la vecina Colombia, quienes huian del recrudecimiento del conflicto armado en ese pais (Herrera Mosquera,
Moncayo y Escobar Garcia, 2012).

Por otro lado, entre 2008 y 2016 el Ecuador experimenté la llegada de poblacién haitiana y cubana y también
de poblacidn proveniente de otros continentes, producto de la politica de libre movilidad que en 2008 elimind
las visas para todas las nacionalidades. Algunas de esas poblaciones se asentaron definitivamente en el Ecuador,
pero la mayoria se desplazé al cabo de pocos afios a otros destinos, tanto hacia el sur —Chile y Brasil— como
hacia los Estados Unidos. Varios trabajos han sefialado que las dificultades para encontrar trabajo estable y para
obtener visas de residencia, unidas a las posibilidades que se abrieron en otros paises de la regién debido a las
chances de regularizacién como a la existencia de coyunturas econémicas mads favorables, impulsaron la salida de
esas poblaciones del Ecuador (Bernal Carrera, 2014; Correa Alvarez, 2014 Herrera Mosquera, 2019b).

No obstante, sin lugar a dudas, la llegada de poblacidon venezolana a partir de 2017 es el proceso inmigratorio
mds importante que ha conocido el pais en los Ultimos 20 afios. Esta inmigracién se diferencia de las anteriores
por su volumen y por la velocidad con que se produjo la llegada de dicha poblacién.

El afio en que mas poblacidon venezolana arribd al Ecuador fue 2018 y a partir de entonces empezé a disminuir
el flujo: primero en 2019, con la imposicién de la visa de entrada para ciudadanas y ciudadanos venezolanos, y
luego en 2020, debido al cierre de fronteras motivado por la pandemia de la COVID-19 (Organizacidn Internacional
para las Migraciones, 2021). En 2021, luego de un momento de estancamiento de las salidas e inclusive de un flujo
de retorno hacia la Republica Bolivariana de Venezuela, empezé nuevamente a aumentar el flujo de poblacién
venezolana inmigrante, debido a la persistencia de las adversas condiciones de vida en ese pais, que siguen
provocando la salida de su poblacion.

Por otro lado, R4V confirma que, a raiz del cierre de fronteras, se multiplicaron los pasos informales, es decir que
han seguido llegando personas provenientes de la Republica Bolivariana de Venezuela por canales de caracter
clandestino. Ademads, la mayoria de las llegadas se producen por via terrestre, lo que implica un mayor grado
de vulnerabilidad de la poblacién migrante, sobre todo de las mujeres, las nifias y los nifios, que pueden sufrir
situaciones de violencia en el trédnsito (Herrera Mosquera y Pérez Martinez, 2021. Actualmente, los dos grupos
migratorios mds importantes asentados en el Ecuador son la poblacién colombiana y la poblacidon venezolana
(véase el gréfico 6).
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Grafico 6. Saldo migratorio de poblacion extranjera segun nacionalidad (en porcentajes) en Ecuador, 2017-2021
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Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion del INEC

Nota: El saldo migratorio de poblacién extranjera se calcula con base en el registro de entradas y salidas de personas extranjeras que mantiene el Ministerio de
Gobierno del Ecuador. Es decir, se consideran los movimientos de personas extranjeras y el saldo migratorio expresa la diferencia entre las salidas y las entradas de
dicha poblacién al pais.

2.4. La poblacion refugiada en el Ecuador

De acuerdo con un informe publicado por la fundacién Friedrich-Ebert-Stiftung en Ecuador (Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales, ILDIS) y el Colectivo de Geografia Critica de Ecuador, datos de
la Direccion de Proteccidn Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana indican
que entre el 1 de enero de 1989 y el 31 de julio de 2020 las personas que presentaron el mayor nimero de
solicitudes de refugio en el pais provenian de Colombia, Cuba, Haiti, la Republica Bolivariana de Venezuela y
Perl. En ese periodo de 31 aflos esos cinco paises sumaron 238.627 solicitudes que constituyen un 97,8% del
total de las solicitudes de refugio presentadas. El 2,2% restante (5.347 solicitudes) corresponde a personas de
144 nacionalidades provenientes de todos los continentes (Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales
y Colectivo de Geografia Critica de Ecuador, 20204, pag. 27).

Segln datos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad, hasta marzo de 2022 se habian reconocido a
72.229 personas en condicién de refugio. Los datos indican que en los ultimos 20 aflos hubo dos momentos en
que se acelerd el proceso de reconocimiento de la condicidn de refugio en el pais. Entre 1989 y 2006 se aceptaron
18.277 solicitudes de refugio, y luego, con la aplicacidon del programa Refugio Ampliado que se desarrollé entre
2009y 2010, se aceptaron otras 30.310 solicitudes. De manera mas reciente, entre 2018 y 2021, como producto de
un proceso de fortalecimiento de las instancias que otorgan asilo, se aceleré nuevamente el proceso y se otorgd
refugio a 11.453 personas (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2022a; Consejo Nacional para
la Igualdad de Movilidad Humana, 2021).

A partir de 2018 las proporciones correspondientes a las personas colombianas y venezolanas solicitantes
de refugio se modificaron considerablemente. Entre 2018 y 2022 un 70% de las solicitudes correspondieron a
poblacidon de nacionalidad venezolana (2.534 solicitudes), un 28% correspondid a poblacién colombiana (1.782
solicitudes) y un 2%, a personas de otras nacionalidades (127 solicitudes). Sin embargo, a pesar del importante
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incremento de las solicitudes de asilo presentadas por poblacidon venezolana, hasta 2021 el Estado ecuatoriano
habia concedido el estatus de persona refugiada unicamente a 456 solicitantes, en su mayoria provenientes
de Colombia. Como se verd mds adelante, en la seccidn sobre politica migratoria, el Estado ecuatoriano no ha
considerado al asilo como una via para la regularizacion de la poblacién venezolana.

En un estudio realizado por Ramirez et al. (2017), en que se analizan datos provenientes de una encuesta
elaborada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en 2014, se
observa que la poblacién refugiada enfrenta condiciones laborales mds precarias que la poblacidn que posee
una visa de residencia Mercosur, pero, a su vez, dicha poblacién se encuentra en mejores condiciones que la
poblacidn indocumentada.

A continuacién se describen algunas caracteristicas de la trayectoria de los dos flujos migrantes mas importantes
del pais: la migracion colombiana y la migracidon venezolana.

2.3.1. La migracion colombiana en el Ecuador

La poblacidon colombiana ha estado presente en el pais por muchos afos, generalmente debido a razones
econdmicas. Sin embargo, la migracion proveniente de Colombia experimentd un crecimiento importante entre
2000 y 2005 debido a la llegada de poblacién que huia de la violencia social y politica vivida en ese pais (Ortega
y Ospina, 2013; Pugh, 2021). Tanto los saldos migratorios como los datos sobre solicitudes de refugio presentadas
en los ultimos 20 afios muestran que la poblacién colombiana ha seguido llegando al Ecuador de manera mds
pausada que la poblacién venezolana, pero a un ritmo constante.

Esta poblacidén se instald inicialmente en las ciudades fronterizas y en las ciudades de Quito y Santo Domingo
(Ortega y Ospina, 2013). El pico mas alto de llegada de poblacién colombiana se registré en el afio 2003 y el
promedio anual de arribos en el periodo 2000-2005 fue de 187.869 personas (Ramirez et al., 2017). Entre 2006-
2011 se mantuvo un saldo promedio positivo que ascendié a 46.111 personas inmigrantes por afio, que aumentd
nuevamente a partir de 2014, alcanzando 65.005 personas ese afio. (Ramirez et al., 2017). Pugh (2021) sostiene
que el proceso de paz en la vecina Colombia no significé un retorno de poblacién colombiana desde el Ecuadory
que mas bien no ha cesado la llegada de poblacién colombiana a este pais.

Varios estudios han mostrado que se trata de una poblacién que ingresé en condiciones muy precarias y que,
ademds de buscar un lugar seguro para vivir, también busca mejores oportunidades econdmicas (Ramirez et al,,
2017; Ortega y Ospina, 2013). Respecto de su insercidon en el mercado laboral, la poblacién colombiana se ha
insertado predominantemente en el sector agricola, el comercio y los servicios. En su gran mayoria se trata de
actividades del sector informal por las que se perciben ingresos inferiores al salario minimo. El estudio de Ramirez
et al. (2017) sefiala que el 83% de la poblaciéon colombiana recibe ingresos inferiores a 400 délares mensuales'™
y que el 94% de esa poblacién no accede a ningun tipo de seguro médico, ya sea publico o privado. Ademas,
otros estudios han sefialado que la poblacién colombiana ha sido victima de situaciones de discriminacidén en
los dmbitos laborales y en relacion con el acceso a la vivienda (Ortega y Ospina, 2013; Ramirez et al., 2017; Pugh,
2021).

10 El estudio se elaboré a partir de una encuesta de hogares a poblacion inmigrante realizada por la ACNUR en 2014. Un 84% de la muestra de la encuesta esta
constituida por poblacion colombiana (Ramirez et al., 2017).
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2.3.2. La migracion venezolana en el Ecuador

La poblacién venezolana que se instala en el Ecuador es relativamente joven y la distribucidon porcentual de
hombres y mujeres es equilibrada. Tal como se muestra en el grafico 7, la mayoria de la poblacidon venezolana
inmigrante tiene entre 20 y 45 aflos. En el afio 2019 un 76% de las personas venezolanas registradas en los saldos
migratorios tenian entre 18 y 55 afios, alrededor de un 21% de esa poblacién era menor de edad y casi un 11%
tenia menos de 10 afios, lo que significa que un porcentaje importante de dicha poblacién estd en edad escolar
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos, s. f.). Por otra parte, de acuerdo con un estudio del Banco Mundial
(2020), la edad promedio de la poblacién venezolana es 26 afios, mientras que la correspondiente a la poblacién
ecuatoriana es 29 afios. Es decir, la primera es ligeramente mas joven que la segunda.

Gréfico 7. Saldo migratorio de poblacién venezolana por grupo de edad (en porcentajes) en Ecuador, 2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, “Entradas y salidas internacionales”, INEC, Quito, s. f.

Es importante subrayar el cardcter diverso de la migracion venezolana en términos socioecondémicos, que se
expresa tanto a nivel educativo como respecto del tipo de insercién laboral que dicha poblacidon presentaba
en su pais de origen. Esta diversidad también es producto de distintas etapas migratorias. Entre 2016 y 2018
llegaron personas provenientes de una clase media cada vez mds empobrecida, que tenian un nivel educativo
universitario y que en su pais se desempefiaban en empleos publicos o en dreas administrativas del sector privado
(Banco Mundial, 2020). Progresivamente este flujo fue cambiando y en 2019 empezaron a llegar sectores mds
empobrecidos, predominantes en las nuevas llegadas, quienes conforman un grupo muy amplio de trabajadores
y familias que se encuentran en condiciones mas precarias y que enfrentan muchas dificultades para insertarse
laboralmente (Bastidas, 2020).

Un rasgo que distingue a la poblaciéon venezolana que reside en el Ecuador de la poblacidon de este origen
que vive en otros paises, como el Perl, es que se distribuye prdcticamente en todo el territorio, con una alta
concentracion en cinco ciudades: Quito, Guayaquil, Cuenca, Manta y Machala (Banco Mundial, 2020; Organizacion
Internacional para las Migraciones, 2021), mientras que en el Perud la inmigracién venezolana se concentra sobre
todo en la ciudad de Lima.
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En cuanto a las caracteristicas educativas, los datos recabados por una encuesta del Banco Mundial realizada en
julio de 2019 en todo el pais indican que la mayoria de la poblacidon venezolana tiene educacion secundaria y que
la proporcidn de dicha poblacidn que tiene educacidn de nivel terciario es mayor que la proporcidn de poblacion
nacional que ha alcanzado ese nivel, en particular entre las mujeres. En efecto, un 37% de la poblacién venezolana
en edad laboral ha completado la educacion terciaria, en comparacién con un 14% de la poblacién ecuatoriana
(Banco Mundial, 2020).

A su vez, los datos resultantes de un sondeo actual muestran que el nivel educativo de la poblacién que ha
llegado recientemente ha disminuido. De acuerdo con la encuesta de monitoreo de la Organizacidn Internacional
para las Migraciones (OIM) realizada en junio de 2021 en 12 ciudades del pais, un 18,7% de la poblacidn venezolana
encuestada cuenta con educacién universitaria o técnica y un 0,5% tiene un posgrado. A su vez, un 27,1% de la
poblacién encuestada no ha completado la secundaria y un 0,3% no ha cursado ningun nivel escolar (Organizacién
Internacional para las Migraciones, 2021).

Debido al peso que actualmente tiene la migracién venezolana en el pais, en la siguiente seccidén se examinan
de manera mas detenida algunos rasgos de su insercidn laboral en comparacidon con la poblacién ecuatoriana y
también con la poblacién colombiana.

3. Insercion laboral de la poblacion venezolana y colombiana en Ecuador

La migracion venezolana llega al Ecuador en el marco de un proceso de desaceleracion econdmica y de transito
hacia una politica de ajuste fiscal, un contexto que ha condicionado sus formas de integracién socioeconémica.
Ciertos trabajos sobre la migracién venezolana en América del Sur la han descripto como una migraciéon de
supervivencia, pues dicha poblacion no solamente se traslada con vistas a obtener mejores ingresos, sino que
ademads huye de condiciones de inseguridad (Freier y Castillo Jara, 2020; Gandini, Lozano Ascencio y Prieto,
2019). Sin embargo, las caracteristicas de la insercidn social y laboral de la poblacién migrante en el Ecuador
indican que esas condiciones de precariedad e inseguridad tienden a reproducirse en el lugar de destino debido
a la crisis econdmica ecuatoriana y a la creciente xenofobia, situacion que se exacerbd durante la crisis de la
COVID-19, como se verd mas adelante.

Cabe pensar en tres formas de insercidn laboral de la poblacidon venezolana. La primera, la mas frecuente en
los primeros flujos de inmigracidn, corresponde a aquella poblacidén que pudo insertarse en sectores formales y
profesionales y que cuenta con permisos de residencia y de trabajo. Por ejemplo, en 2015 y 2016 los primeros
grupos que llegaron al Ecuador pudieron encontrar trabajos que les permitieron obtener una visa de trabajo,
que por entonces tenia un costo de 450 ddlares, y ademds pudieron traer a sus familias. La Secretaria de
Educacidén Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT) reconocié un total acumulado de 25.708 titulos
profesionales de personas venezolanas entre 2013 y 2018, de los cuales un 55,13% corresponde a mujeres. El
registro de titulos universitarios en el Ecuador es uno de los requisitos para obtener una visa profesional y para
acceder a un trabajo en el sector publico, especialmente en los dmbitos de la medicina y la enfermeria (Herrera
Mosquera y Cabezas Gélvez, 2019; Bastidas, 2020).

Segun un estudio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en 2019 70.203 personas extranjeras
estaban afiliadas al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) de un total de 2.943.670 personas aseguradas
en el sistema de seguro obligatorio (Organizacién Internacional del Trabajo, 2022). Es decir que un 2,3% de la
poblacién asegurada era extranjera. De este total, 25.413 personas eran venezolanas (36%), 17.943 personas eran
colombianas (25,5%) y 7120 personas eran cubanas (10%). Este es el sistema contributivo de proteccién social al

www.undp.org/es/latin-america | Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo | 2022 15



http://www.undp.org/latin-america

PNUD Ameérica Latina y el Caribe )
SERIE DE DOCUMENTOS DE POLITICA PUBLICA

que acceden las trabajadoras y los trabajadores insertos en sectores formales de la economia, que les garantiza
el acceso a beneficios sociales. Se calcula que en 2019 habia alrededor de 400.000 personas venezolanas en el
Ecuador, de las cuales un 20% eran menores de edad. Asi, si se considera Unicamente a un 80% de la poblacién
en edad de trabajar, ello significa que solo alrededor del 8% de la poblacién venezolana contaba con un trabajo
formal ese afio.

Un segundo tipo de insercién, la mayoritaria actualmente, se da en sectores informales de la economia™.
Como se muestra en el grafico 8, el empleo informal alcanza niveles superiores entre la poblacidn extranjera en
comparacion con la poblacién ecuatoriana y no ha dejado de crecer, pasando de un 61% en 2018 a un 72% en 2021.

Gréfico 8. Evolucién de la tasa de empleo informal seguin origen de la poblacion (en porcentajes) en Ecuador,
2018-2021
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2018, 2019 y 2021.

Los resultados de diversos estudios cualitativos y de dos encuestas, una realizada en Quito y otra de alcance
nacional, muestran que la poblacién migrante generalmente se inserta en sectores para los cuales estd
sobrecalificada (Célleri, 2019; Banco Mundial, 2020). Por ejemplo, en un informe del Banco Mundial se sefiala que
“los trabajadores venezolanos tienen un nivel educativo mas alto que los ecuatorianos y muestran una proporcion
significativamente mayor de trabajadores con educacién de tercer nivel. La mayor diferencia se encuentra entre
los patronos y empleados domésticos venezolanos, de los cuales el 79 y el 74 por ciento tienen educaciéon de
tercer nivel, mientras que solo el 9y 4 por ciento de los ecuatorianos tienen igual nivel educativo, respectivamente.
Asumiendo que los venezolanos y ecuatorianos desempefian los mismos trabajos en cada una de las categorias,
estos resultados sugeririan que los primeros sufren un alto grado de [sobrecualificacidon] para los trabajos que
desempefian” (Banco Mundial, 2020, pag. 83)™2. En general, lo que sugieren los diversos estudios consultados
es que se estarian desaprovechando la experiencia, los talentos y las cualificaciones de la poblacién inmigrante
(Banco Mundial, 2020; Organizacién Internacional del Trabajo, 2022).

11 Se considera que un empleado es informal si no cuenta con un contrato, si no estd inscrito en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y si el lugar
donde trabaja no posee identidad legal en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) (Arias, Carrillo y Torres, 2020).

12 La encuesta del Banco Mundial se realizé entre junio y julio de 2019 y se visitaron mds de 2.300 hogares. Del total de hogares seleccionados, 1.871 brindaron
informacidn acerca de 6.425 personas. Asi, la Encuesta a Personas en Movilidad Humana y en Comunidades de Acogida en Ecuador (EPEC) tiene representatividad a
nivel nacional (se excluyen las islas Galdpagos) para las poblaciones objetivo y, segun la densidad de la poblacién venezolana (Banco Mundial, 2020).
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Los resultados de la encuesta realizada por el Banco Mundial (2020) corroboran estos datos en lo que respecta a
la migracion venezolana: en 2019 un 60% de dicha poblacidn trabajaba en el sector informal. Ademas, se subraya
el caracter temporal e inestable de los trabajos en que se inserta esta poblacidn: un 71% tenia trabajos temporales
en el momento de la encuesta y solo un 84% habia recibido por su trabajo el pago acordado (Banco Mundial,
2020). En el citado informe también se menciona que la poblacién migrante venezolana dedica al trabajo 5 horas
m4ds a la semana que la poblacidn ecuatoriana, pero recibe un pago entre un 41% y un 42% menor (Banco Mundial,
2020)5,

De acuerdo con el citado trabajo de la OIT, el empleo atipico, es decir, el empleo temporal, el trabajo a tiempo
parcial y el trabajo a través de plataformas digitales, agencias y otras modalidades, constituye una fuente
importante de incorporacién al mercado laboral para la poblacién migrante y refugiada, pero este tipo de empleo
conlleva altos riesgos de precarizacion laboral pues no se firman contratos de trabajo, no se pagan horas extray
los trabajadores no acceden a los beneficios de la seguridad social (Organizacidn Internacional del Trabajo, 2022).

Un estudio cualitativo sobrelas trayectoriaslaborales de la poblacidon migrante sefiala que existe una alta movilidad
ocupacional y que se registran periodos cortos de tiempo de trabajo y cambios constantes de actividades, lo que
da como resultado una situacion de inestabilidad laboral y econdmica, que parece ser mds pronunciada entre las
mujeres (Herrera Mosquera y Cabezas Galvez, 2019).

Una tercera forma de insercidon se produce en sectores formales de la economia, generalmente en el sector
de los servicios o del trabajo doméstico, pero dicha insercidn tiene lugar con base en acuerdos no formalizados,
sin afiliacion al seguro social ni acceso a los beneficios que establece la ley; es decir, se trata de una insercién
que deberia conllevar el cumplimiento de ciertos estdndares laborales que no se cumplen. Herrera Mosquera y
Cabezas Gélvez (2019) sefialan que varios empleadores de establecimientos como bares, restaurantes y comercios
pequefios contratan a personas venezolanas y les pagan salarios menores que lo que estipula la ley, sin beneficios
sociales.

Por otra parte, de acuerdo con los resultados de la ENEMDU, entre 2018 y 2021a poblacidon venezolana presenta
mayores tasas de desempleo que la poblacién ecuatoriana y la colombiana, como se muestra en el gréfico 9,
situacion que se acentla en el caso de las mujeres. En 2021 el desempleo entre la poblacién ecuatoriana fue del
5%, mientras que entre la poblacién venezolana alcanzé un 7%.

13 Estas caracteristicas de las condiciones laborales de la poblacion venezolana han sido corroboradas por los resultados de la encuesta de monitoreo de la OIM
realizada en junio de 2021, que sefialan que un 93,8% de los trabajadores no firmaron un contrato laboral y solamente un 5,4% de ellos generan ingresos mensuales
superiores al salario minimo (400 ddlares) (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2021). La Matriz de Seguimiento del Desplazamiento (DTM) de junio 2021
es el instrumento de monitoreo que aplica periédicamente la OIM, de acuerdo con sus necesidades de accion, y no es representativa a nivel nacional.
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Gréfico 9. Evolucidn de la tasa de desempleo segun nacionalidad de la poblacién (en porcentajes) en Ecuador,
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2018, 2019 y 2021.

Grafico 10. Evolucion de la tasa de desempleo segln sexo y nacionalidad de la poblacidn (en porcentajes) en

Ecuador, 2018-2021
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2018, 2019 y 2021.
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Respecto de las ocupaciones, la ENEMDU confirma los resultados de encuestas anteriores: las poblaciones
colombiana y venezolana participan mayoritariamente en el sector comercial, seguido por los sectores de la
manufactura y de la restauracion, en el caso de la poblacién colombiana. Cabe mencionar también la importante
participacion de la poblacidn venezolana —se estima que mayoritariamente masculina— en el sector de la
construccion. Por Ultimo, una diferencia importante entre la poblacién colombiana y la poblaciéon venezolana es
la participacion de la primera en el sector agricola, que cuenta con una muy baja participacion de poblacién
venezolana. Ademas, la presencia de poblaciéon inmigrante en los sectores de la hoteleria y la restauracion y
también en el sector del comercio es mayor que la presencia de poblacidon ecuatoriana en dichos sectores. En
todo caso, a diferencia de lo que ocurre en los Estados Unidos o en Europa, donde la poblacién inmigrante tiende
ainsertarse en ocupaciones que no realiza la poblacién nativa (Eckstein y Peri, 2018), en el caso ecuatoriano dicha
poblacidon comparte las ocupaciones de la poblacién ecuatoriana.

Grafico 11. Sector de ocupacién segun nacionalidad de la poblacién (en porcentajes) en Ecuador, 2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2019.

En definitiva, la poblacién venezolana enfrenta en el mercado laboral condiciones de precariedad mds
acentuadas que las que afectan a las poblaciones ecuatoriana y colombiana. Diversos trabajos que analizan la
insercion de las poblaciones venezolana y colombiana en el mercado laboral del Ecuador han sefialado varios
factores que inciden en dichas condiciones. Por un lado, la precariedad es una caracteristica estructural del
mercado laboral ecuatoriano que se ha profundizado desde 2015 en adelante debido a la desaceleracidn de la
economia, como resultado del desplome de los ingresos petroleros, el creciente endeudamiento del pais y las
medidas de austeridad fiscal (Organizacidn Internacional del Trabajo, 2022). De acuerdo con datos del INEC, el
trabajo adecuado pasé de un 41% en marzo de 2018 a un 32,5% en marzo de 2022, y el subempleo pasé de un
18,3% a un 22,1% en ese mismo periodo. Es decir, la poblacién venezolana llega a un mercado laboral que estd
experimentando un deterioro progresivo (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2021a).
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Por otro lado, existen factores especificos relacionados con la condicion migrante que afectan su insercion. Por
ejemplo, la falta de acceso a la regularizacién migratoria impide que la poblacidn venezolana pueda acceder a
sectores formales de la economia (Herrera Mosquera y Cabezas Galvez, 2019; Banco Mundial, 2020). Estudios
anteriores a la llegada de la poblacién venezolana ya sefialaban que contar con una visa de residencia aumenta
las posibilidades de acceder a mejores condiciones laborales, lo que incluye la posibilidad de encontrar un trabajo
formal. Por ejemplo, en el estudio de Ramirez et al. (2017) se compara la situacién de la poblaciéon inmigrante que
accedio a la visa Mercosur con la situacion de poblacidn refugiada y de poblacion sin papeles, y se concluye que
el visado es un mecanismo que incrementa las oportunidades de la poblacién migrante de acceder a mejores
condiciones en el mercado laboral, pues las personas indocumentadas son las que enfrentan condiciones
menos ventajosas. Por otra parte, en un estudio elaborado por Malo en 2020 se afirma que, si bien el contar
con documentos es un requisito para acceder a un empleo formal, este no es un factor que influya en el acceso
a empleos informales, pues los empleadores basan sus decisiones en preconcepciones o en la posibilidad de
pagar menores salarios. Segun la autora, estos dos factores afectan especialmente a las mujeres que, si bien
acceden a empleos, en muchas ocasiones sufren acosos y abusos en el lugar de trabajo debido a los prejuicios y
los estereotipos de género (Malo, 2020).

Otro factor extraeconémico que influye en la insercion laboral de la poblacién inmigrante es la discriminacién
que dicha poblacién experimenta debido a la xenofobia. Los citados estudios del Banco Mundial y de la OIT
confirman que la poblacidn venezolana se ha sentido discriminada y que esa discriminacion se acentia como
resultado del género y la orientacidn sexual, y ademads sefialan que la poblacidén inmigrante en general no reclama
el cumplimiento de sus derechos por miedo a perder el trabajo (Banco Mundial, 2020; Organizacidén Internacional
del Trabajo, 2022).

Las condiciones de precariedad se agudizaron drdsticamente con el confinamiento. De acuerdo con un estudio
de Pérez Martinez et al. (2021), durante la pandemia un 36% de la poblacidn encuestada se quedd sin fuentes de
ingreso, un 12% experimentod la reduccién de sus horas de trabajo y a un 13% se le redujo su ingreso mensual™. Es
decir, con excepcién de la poblacién migrante mds asentada, que contaba con empleos formales o emprendimientos
mds consolidados, un grupo importante de poblacién inmigrante se vio afectada por la pandemia. Por otra parte,
tampoco pudo acceder a los pocos programas de proteccién social impulsados por el Gobierno, como se detallarad
mds adelante (Vera Espinoza et al., 2021).

3.1. Impacto de la poblacion inmigrante venezolana en el mercado laboral

Respecto del impacto de la poblacidon inmigrante sobre el mercado laboral, un estudio de Olivieri et al. de 2022
seflala que la presencia de dicha poblacién no genera un impacto adverso en la tasa de empleo en lugares con alta
presencia de poblacién venezolana. Sin embargo, este estudio si identifica impactos en la calidad el empleo en un
segmento especifico de la poblacion trabajadora: la poblacidn joven con bajos niveles educativos que reside en
lugares con alta presencia de migracion venezolana. En este grupo la presencia de poblacidon venezolana conllevd
un incremento del 5% de la tasa de informalidad y una reduccidén del 13% de los ingresos en comparacion con los
lugares sin una elevada presencia de dicha poblacién. En el citado estudio no se identificaron diferencias en lo
que respecta a la calidad del empleo de las mujeres (Olivieri et al., 2022).

14 En el marco del estudio citado se realizé una encuesta entre julio y agosto de 2020. La encuesta se aplicé a 729 personas extranjeras mayores de 18 aflos en
condicion de movilidad humana, provenientes de cuatro paises distintos, que residian en 13 provincias ecuatorianas. El caso de Quito en la provincia de Pichincha
(32,4%) y el de Guayaquil en la provincia de Guayas (29,3%) fueron los mds representativos, ya que un 95% de las personas alli encuestadas eran venezolanas.
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Por otra parte, un estudio de Olivieri et al. de 2021 confirma que los trabajadores venezolanos estdn altamente
calificados pero sus empleos son de baja calidad, perciben ingresos bajos y registran altas tasas de informalidad
y temporalidad. Segun los resultados de este estudio, la calidad del empleo (medida segun los niveles de
temporalidad e informalidad) es similar entre la poblacidn ecuatoriana y la poblacién venezolana inmigrante con
bajos niveles educativos, pero se produce una brecha importante a medida que se incrementa el nivel educativo.
Asi, las tasas de informalidad y de temporalidad del trabajo de las personas venezolanas con educacidén superior
cuatriplican las correspondientes a las personas ecuatorianas con niveles educativos similares. Ademas, las
brechas en cuanto a las horas semanales de trabajo entre la poblacidon venezolana y la poblacién ecuatoriana
crecen a medida que se incrementa el nivel educativo: la brecha es del 9% entre la poblaciéon con educacién
primaria y asciende al 15% entre la poblacidon con educacidn superior (Olivieri et al., 2021). Segun los autores del
trabajo citado, estos datos sugieren que la poblacién migrante venezolana con altos niveles educativos no estd
accediendo a trabajos en sectores de mayor productividad. Mds bien se sitla de manera desproporcionada en
sectores de baja productividad y compite con la poblacién ecuatoriana que tiene niveles educativos mas bajos.
Con base en los resultados de un ejercicio de simulacidn los autores sostienen que, si la poblaciéon venezolana
accediera a trabajos acordes a sus calificaciones, ello no solamente supondria un incremento del PIB de entre un
1,6% y un 1,9%, sino que ademas se podria aliviar la presidn sobre los trabajadores nacionales menos calificados
con los que ahora compite la poblacién inmigrante.

Finalmente cabe mencionar un factor sobre el cual se conoce todavia muy poco, que consiste en que una
parte importante de la poblacién inmigrante envia remesas a sus familias, lo cual vuelve ain més precarias sus
condiciones de reproduccidn social. En efecto, la encuesta de monitoreo de la OIM permite observar que un
47% de la poblacién migrante venezolana envia remesas a sus familias que viven en la Republica Bolivariana de
Venezuela y también mandan medicamentos, vestimentas e inclusive alimentos (Organizacién Internacional para
las Migraciones, 2021).

4. Evolucion de la politica migratoria en el Ecuador

Una vez descrito el escenario de las multiples movilidades registradas en el Ecuador y las caracteristicas de su
insercion laboral, con especial énfasis en la situacién de la poblacidon venezolana, a continuacién se presentan las
principales acciones implementadas en los ultimos 20 afios por el Estado ecuatoriano para responder a la nueva
realidad migratoria del pais'®.

4.1. Periodo 2000-2007: la visibilizacion de la migracion internacional como un
asunto publico

Como se menciond anteriormente, el Ecuador experimentd entre 1999 y 2001 una crisis econdmica sin
precedentes que ocasiond el éxodo de alrededor de 1 millén de personas. Durante ese periodo la migracién
empezd a instalarse en el discurso estatal, principalmente en relacién con la situacién de la poblacidn ecuatoriana
residente en el exterior.

15 Esta seccidn constituye una versidn revisada y actualizada de un trabajo de la autora titulado “Del éxodo ecuatoriano a la migracion venezolana: veinte afios de
politica migratoria en Ecuador”, que forma parte de la siguiente compilacion publicada por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO): Una mirada
sistémica sobre las migraciones en Ameérica Latina y el Caribe: El Estado y la economia como factores de influencia (Herrera, 2021).
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En ese primer momento la respuesta del Estado no se tradujo en la construccidon de una politica migratoria
integral, pero se empezé a considerar a la migracién internacional como un asunto que necesitaba ser abordado
por las politicas publicas —sobre todo a partir de la articulaciéon de la migracién con el desarrollo— y las personas
migrantes empezaron a ser consideradas como sujetos de derechos.

El accionar del Estado se centré en dar los primeros pasos hacia la construccion de politicas de vinculacién con
la didspora, fundamentalmente en el marco del Plan Nacional de Politica Exterior 2006-2020 (PLANEX 2020),
un instrumento de la agenda de la politica exterior que por primera vez incluyd un capitulo sobre migraciones
internacionales.

En esa misma época organismos internacionales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) comenzaron a promover la idea de la migracion como una oportunidad para el desarrollo, sobre todo
alrededor de la potenciacion de las remesas (Herrera Mosquera y Equiguren, 2014). Estos actores internacionales
lograron cierto eco a nivel local y varios municipios del pais pusieron en marcha proyectos de codesarrollo con
financiamiento de la cooperacidn internacional (Cortés y San Martin, 2008). Ademas, algunos paises de destino
como Espafia también promovieron por entonces proyectos de codesarrollo como una forma de vincular a los
paises de origen y de destino a través de sus migrantes (Cortés y San Martin, 2008).

En dichos proyectos el Estado central asumid el rol de facilitador y de mediador, pero no intervino directamente,
a excepcion de algunos acuerdos bilaterales como el Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica del Ecuador
relativo a la Regulacion y Ordenacidon de los Flujos Migratorios (2001), que incluyd un sistema de cupos laborales
a través del cual los dos Estados intentaron direccionar “la oferta laboral de potenciales emigrantes ecuatorianos
a nichos especificos del mercado laboral espafiol” (Eguiguren Jiménez, 2011, pdg. 138).

Si bien esa primera etapa también se correspondid con la llegada masiva de poblacidon colombiana que huia del
conflicto politico y de la violencia, el Estado en ese periodo no implementé politicas relevantes orientadas hacia la
poblacidn refugiada. Mas bien, las acciones se centraron en cuestiones relativas al tréfico y la trata de personas.
En 2004, mediante el Decreto Ejecutivo nim. 1181, se declaréd como politica prioritaria del Estado la lucha contra
la trata de personas y se cred una comision para la elaboracidon del primer plan nacional para combatir la trata y la
explotacion sexual y laboral, que entré en vigencia en 2006. Ademds, en 2005 el Congreso Nacional reformé el
Caédigo Penal y tipifico el delito de trata con fines de explotacion sexual y laboral (Ministerio de Gobierno, 2019).

La instalacion de un proceso constituyente en 2007 marcd un giro importante en la politica migratoria del pais.
La Asamblea Constituyente de 2007 abrid la posibilidad para una representacién directa de la poblacién migrante
residente en el extranjero y para que diversos actores de la sociedad civil y distintas asociaciones de migrantes
en el exterior pudiesen presentar sus propuestas. Esos grupos trabajaron en procesos de incidencia con varios
de los asambleistas del proceso constituyente y ese trabajo se tradujo en un texto constitucional que reconoce un
conjunto amplio de derechos de la poblacidn ecuatoriana migrante y de la poblacién inmigrante que reside en el
territorio nacional (Géngora-Mera, Herrera Mosquera y Miiller, 2014).
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4.2. Periodo 2008-2013: la Constitucion de 2008 y la construccion de institucio-
nalidad migratoria

La Constitucion de 2008 reconoce principios generales como la ciudadania universal, la libre circulaciéon de
todos los habitantes del planeta y la extincién progresiva de la condiciéon de persona “extranjera”. Ademas, el
articulo 40 reconoce el derecho de las personas a migrar y, en ese marco, establece que no se identificard ni se
considerara a ningun ser humano como ilegal por su condicién migratoria (Géngora-Mera, Herrera Mosquera y
Miller, 2014).

En relacién con la inmigracion, el articulo 9 reconoce que la poblacién extranjera gozard de los mismos derechos
y obligaciones que la poblacién ecuatoriana, y el articulo 11 determina que todas las personas son iguales y
gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades, y sanciona toda forma de discriminacion (Organizacién
Internacional del Trabajo, 2022).

El Estado también concede importantes derechos politicos a la poblacién ecuatoriana que reside en el exterior,
como la representacidon en la Asamblea Legislativa, y otorga a la poblaciéon inmigrante el derecho a votar en
elecciones presidenciales.

Es decir que se plasman en este cuerpo normativo derechos fundamentales y principios rectores de la proteccidon
de la poblacidn ecuatoriana que reside en el exterior, de la poblacién migrante y de la poblacién refugiada. Sin
embargo, tal como sucedié en la primera etapa, la poblacidn ecuatoriana residente en el exterior constituyd
el centro de las politicas que el Estado puso en marcha. En efecto, a partir de 2008 se produjo un proceso de
institucionalizacién importante en materia de atencion a las poblaciones ecuatorianas en el exterior. En primer
lugar se cred la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI), una institucion del Estado que conté con varias sedes
en las principales ciudades y paises de destino de la migracidn ecuatoriana, y cuya finalidad consistié en garantizar
una atencidn directa a la poblacién ecuatoriana que vivia en el exterior y también a las comunidades de origen.
La SENAMI centrd su trabajo fundamentalmente en la didspora ecuatoriana, a fin de proveer servicios sociales
y juridicos y proteccidn social a las personas migrantes residentes en el extranjero. En el periodo considerado
también se produjo una importante extension de la red de consulados bajo la idea de los consulados ciudadanos,
con miras a atender mejor a la poblacidén ecuatoriana que vive en el exterior.

Segun Herrera Rios (2016), el proyecto institucional de la SENAMI representa el intento de efectivizar varios de
los derechos promulgados en la Constitucion de 2008 y de crear politicas publicas mas estables. Sin embargo,
esa intencidn se desvanecid con la supresién de la SENAMI en 2013, lo que debilité la red institucional creada y
afectd el impulso inicial dirigido a la institucionalizacion de la politica migratoria. Margueritis (2011) sefiala que, si
bien la politica migratoria dirigida a la diaspora que emprendié el Gobierno entre 2006 y 2010 tuvo una importante
repercusién en la regidon andina, por ejemplo en lo que respecta a liderar procesos orientados a la consecucién
de una ciudadania sudamericana, su puesta en marcha sufrié varios tropiezos por la inestabilidad y la fragilidad
institucional.

El programa embleméatico del periodo 2008-2013 fue el Plan Bienvenidos a Casa. Este programa de retorno,
cuya cobertura fue bastante reducida, fue muy importante en términos simbdlicos y politicos para instalar la idea
de un Estado preocupado por su poblacidn residente en el exterior e interesado en promover el retorno de la
poblacidon migrante a la nacidn (Herrera Rios, 2016; Herrera Mosquera y Moncayo, 2019).
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LA SENAMI y el Plan Bienvenidos a Casa dejaron de funcionar en 2013, lo que marco el cierre de un periodo de
expansion de la institucionalidad migratoria en el pais. A partir de entonces la tarea de atender las necesidades de
la poblacién ecuatoriana en el extranjero fue asumida por el Viceministerio de Movilidad Humana.

Respecto de la poblacidén inmigrante, la principal politica de este periodo fue el programa de Registro Ampliado
dirigido a la poblacién colombiana que requeria proteccién internacional. Dicho programa se desarrollé en varios
puntos del territorio nacional y significé el reconocimiento de la condicidon de refugio para alrededor de 30.000
personas. Sin embargo, después de la aplicacidon de ese programa se promulgé el Decreto nim. 1182 de 2012, a
través del cual el Ecuador restringid la definicion de persona refugiada al eliminar el contenido de la Declaracidon
de Cartagena sobre Refugiados (1984). Ello significé una disminucién considerable del reconocimiento de la
condicién de asilo para la poblaciéon proveniente de Colombia con necesidad de proteccién internacional. Esas
restricciones se plasmaron ademds en la Ley Orgdnica de Movilidad Humana de 2017 (Pugh, 2021; Hurtado
Caicedo et al., 2020).

Por otra parte, la libre circulacién de personas reconocida en la Constitucion de 2008 y en el decreto presidencial
de junio de 2008 a través del cual se eliminaron las visas de turismo a todos los ciudadanos y las ciudadanas
del mundo no fue una politica facil de implementar, pues el Gobierno recibid presiones tanto internacionales
como nacionales para limitar su implementacion. Segin Géngora-Mera, Herrera Mosquera y Miiller (2014), las
relaciones de interdependencia con los paises involucrados en el corredor migratorio hacia los Estados Unidos
fueron determinantes para la modificaciéon de las politicas de libre movilidad del Estado. La presidn provino sobre
todo de sectores que temian que el Ecuador se convirtiera en un espacio para fomentar el trafico de personas.
A nivel nacional las encuestas de opinidn empezaban a expresar cierta hostilidad hacia la poblacidon extranjera
residente en el pais y circulaba la idea de que el Estado debia controlar sus fronteras (Carrién Mena y Cahuefias
Mufioz, 2013). El Ecuador empezé a adoptar una politica selectiva de entrada con respecto a varias nacionalidades
con el argumento de que el pais se estaba convirtiendo en un espacio de transito para la migracion irregular y que
eso alimentaba las redes del trafico de personas (Herrera Mosquera y Berg, 2019; Ruiz Muriel y Alvarez Velasco,
2019). Asi, apenas seis meses después de la eliminacidn del visado se lo reinstaurd para la poblacién china, y lo
mismo ocurrié para nueve nacionalidades asidticas y africanas en noviembre de 2010.

Enestasegundaetapa, que podriadescribirse como un periodo de surgimiento de unaimportante institucionalidad
migratoria y de desarrollo de una vision orientada hacia la proteccion de los derechos humanos de las personas
migrantes, el principal actor en la elaboracidn de las politicas migratorias fue el Poder Ejecutivo. Sin embargo, una
de las limitaciones para la consolidacién de las politicas fue la ausencia de una ley migratoria acorde con los nuevos
principios constitucionales. Por ello, el Estado ecuatoriano aplicé parcialmente los mandatos constitucionales y
reaccioné de manera selectiva y particular frente a la llegada de distintos grupos migrantes (Herrera Mosquera,
2021).

Varios autores consideran que en esta etapa las acciones estuvieron orientadas hacia la didspora (Pugh, 2021),
mientras que las acciones relacionadas con la poblacién inmigrante se centraron en el control fronterizo. Segun
Arcarazo y Feline Freier (2016), las contradicciones y las brechas existentes entre un discurso que se basa en los
derechos humanos y la progresiva aplicacion de politicas restrictivas han producido una paradoja que consiste
en que, por un lado, se sostiene un discurso publico de apertura hacia la poblacién inmigrante y, por otro lado, de
facto se aplican politicas que dificultan la integracion de la poblacidn inmigrante que proviene de paises pobres,
situacion que se tornd muy visible en el periodo siguiente.
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4.3. Periodo 2014-2020: la inmigracion y las politicas restrictivas

Varios autores han caracterizado a este tercer periodo como uno en el cual el Estado ecuatoriano aplicé lo que
Domenech (2013) denomina una politica de control con rostro humano para referirse a aquellas politicas que
mantienen un discurso basado en los derechos humanos y al mismo tiempo permiten reforzar el control migratorio
(Herrera Mosquera y Berg, 2019; Ruiz Muriel y Alvarez Velasco, 2019).

En efecto, en este periodo se produce, por un lado, la promulgacion de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana en
2017, que recoge los principios de la Constitucidon de 2008, y por otro lado se registra la promulgacion de varios
decretos ejecutivos para responder de manera puntual a situaciones consideradas de emergencia, sobre todo
después de la llegada de la poblacién venezolana.

En efecto, a partir de 2014 el Estado ecuatoriano promulgé una serie de decretos orientados a restringir la entrada
de poblacidén de nacionalidades especificas, en contradiccidn con el principio de libre movilidad garantizado en
la Constitucidn. Asi, desde diciembre de 2015 se exige visado a la poblacién cubana y se solicita a la poblacién
haitiana su inscripcion en el sistema de registro turistico, que es una manera disfrazada de pedir un visado (Herrera
Mosquera, 2019b). Ademds, en 2016 se produjo la deportacién de 121 ciudadanas y ciudadanos cubanos que
habian solicitado un permiso de trdnsito humanitario que les permitiera llegar a la frontera entre México y los
Estados Unidos. En los dos casos el Estado argumenta que dichas acciones son medidas orientadas a evitar el
trafico y la trata de personas (Ruiz Muriel y Alvarez Velasco, 2019).

Por otro lado, en 2014 también entrd en vigencia la visa Mercosur, que otorga la residencia por dos afios en el
pais a todas las personas provenientes de los paises que conforman el acuerdo regional. Entre abril de 2014 y
marzo de 2016 se entregaron 33.846 visas Mercosur, de las cuales un 80% se otorgaron a poblacién de origen
colombiano. Por esta via pudieron regularizarse muchas ciudadanas y ciudadanos colombianos que llegaron el
Ecuador después de 2010 y que ya no se beneficiaron de la politica de Registro Ampliado (Ramirez et al., 2017).

El fendmeno que va a confirmar este giro restrictivo serd la politica implementada respecto de la migracion
venezolana. En efecto, hasta 2019 la poblacidn venezolana no necesitaba una visa para entrar al territorio
ecuatoriano. La poblacién venezolana que ingresd al pais entre 2010 y 2016 obtuvo su residencia temporal gracias
a un convenio firmado en 2010 entre los dos paises, el Estatuto Permanente Ecuador-Venezuela, a través del cual
la poblacidn venezolana podian obtener una visa de trabajo (visa 12 XIll) luego de tres meses de permanencia en
el Ecuador'®. Esa visa apuntaba a personas que contaran con trabajos relativamente estables y permanentes, y
que se hubieran insertado en el mercado laboral formal. Por otra parte, entre los primeros grupos de poblacién
migrante habia varias personas con educacién superior y suficientes recursos, quienes accedieron a visas para
profesionales. Los resultados de una investigacion realizada en 2017 indican que esas dos modalidades de
regularizacion fueron las mds comunes en el primer flujo migrante de poblacién venezolana (Herrera Mosquera,
2019b).

Sin embargo, con el paso de los afios la visa 12 Xl se volvié completamente inaccesible debido a su alto costoy
por el hecho de que los solicitantes ya no podian cumplir con varios de los requisitos, tales como tener un contrato
de trabajo, disponer de un determinado monto de dinero en el banco o incluso tener un pasaporte vigente (Herrera
Mosquera y Cabezas Gélvez, 2019).

16 De acuerdo con informacién del MREMH, entre marzo de 2013 y marzo de 2016 se habrian entregado 8.000 visas 12 XII.
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A partir de enero de 2017, con la promulgacion de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana, la poblacidon venezolana
pudo acceder a la visa Unasur, que surge del reconocimiento en dicha ley de la libre circulacidn de las ciudadanas
y los ciudadanos sudamericanos”. De acuerdo con datos de la Cancilleria, en 2017 se entregaron 23.059 visas de
este tipo y entre enero y julio de 2018 se entregaron 24.616 visas mas.

Sin embargo, mediante el Acuerdo Ministerial ndm. 103 del 26 de julio de 2019 el Estado establecié como
requisito de entrada para la poblacidon venezolana una visa que debe ser obtenida fuera del pais, la llamada visa
de excepcidon por razones humanitarias. Con esta medida queda definitivamente atrds la libre circulacion de la
poblacidon sudamericana, consagrada en la Constitucidon y en la Ley Orgdnica de Movilidad Humana.

Al mismo tiempo, el Estado inaugurd un proceso de regulacion migratoria que se vio afectado por la llegada de
la pandemia en marzo de 2020. Entre septiembre de 2019 y agosto de 2020 el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana gestiond la regularizacion de un total de 87.932 personas venezolanas. En un 62% de los
casos (54.930 visas) la regularizacidn se realizé a través del otorgamiento de una visa de excepcidn por razones
humanitarias y en el restante 38% de los casos la regularizacion se tramité mediante otras categorias migratorias
(Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, 2021).

Este proceso fue retomado el 1 de junio de 2022, bajo una nueva modalidad: la visa de residencia temporal
de excepcion. A través del Decreto Ejecutivo nim. 436 el Estado otorgd una amnistia migratoria a todas las
personas que hubieran quedado en situacién irregular e inicié un proceso de regularizacidn extraordinario dirigido
Unicamente a la poblacidon venezolana, que autoriza una permanencia de dos afios con posibilidad de una unica
renovacion.

Para acceder a una visa de residencia temporal de excepcién, que no tiene costo de tramitacién, es preciso
haber ingresado de manera regular al pais y contar con un pasaporte. Por tanto, las personas que llegaron durante
la pandemia o antes de esta a través de pasos clandestinos no podran acceder a este proceso de regularizacion.
Como se menciond anteriormente, no se conoce el nimero de personas que ingresaron por vias irregulares desde
2019, afio en que se implementd el requisito de visado para la entrada al pais, y que continuaron ingresando luego
del cierre de las fronteras implementado durante la pandemia de la COVID-19. Esta poblacién por el momento
queda excluida del proceso de regularizacién.

De acuerdo con la ACNUR, alrededor de 300.000 personas, es decir, un 62% de la poblacién migrante
venezolana no cuenta con papeles que acrediten su residencia legal en el pais (Agencia EFE, 3 de junio de 2022).
Esta alta proporcién de personas en condicion irregular corresponde a quienes entraron al pais antes de 2019, sin
necesidad de contar con una visa de permanencia, y que luego no pudieron acceder al proceso de regularizaciéon
a través de una visa de excepcion por razones humanitarias, asi como a aquellas personas que contaban con una
visa pero no pudieron renovarla.

En la actualidad el proceso de regularizacion requiere primero la inscripcion de la poblacidn solicitante en un
registro de permanencia migratoria en el Ministerio de Gobierno, que se mantendrd durante 12 meses, hasta
mayo de 2023. Si la medida llegara a buen puerto serd un primer paso importante para la integracién de la
poblacién venezolana, pues, como se mencioné anteriormente, varios estudios sostienen que contar con una visa
de residencia es un requisito indispensable para ingresar al sector formal de la economia y para acceder a mejores

17 En el articulo 83, capitulo IV, de la Ley Integral de Movilidad Humana se afirma que “son ciudadanos suramericanos en Ecuador las personas nacionales de
otros paises suramericanos pertenecientes a la UNASUR?”. El articulo 84 de la citada ley menciona que esos ciudadanos y ciudadanas podrdn ingresar, circular y
salir del Ecuador con su documento de identificacion nacional y que no podran ser deportados, y que también podran solicitar una residencia temporal de dos afios,
renovables por una vez.
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ingresos y a mejores condiciones laborales (Banco Mundial, 2020; Organizacién Internacional del Trabajo, 2022).
La experiencia de la regularizacion de la poblacién colombiana a través del Registro Ampliado y luego por medio
de la visa Mercosur confirma también la importancia de la regularizacién como un primer paso para la inclusion
(Ramirez et al., 2017).

Por otro lado, a nivel internacional el Estado ecuatoriano impulsé el reconocimiento de la corresponsabilidad de
la comunidad internacional frente a la llegada de la poblacién venezolana. Esta idea de la corresponsabilidad se
plasma en lo que fue el Proceso de Quito, una reunion de 11 Estados que se celebré en septiembre de 2018, que
tuvo como objetivo encontrar soluciones regionales a lo que se describié como una “crisis” migratoria venezolana.
Este proceso ha tenido continuidad y cuenta ya con siete declaraciones en que los Estados han acordado
acciones conjuntas a implementar con relacién a la poblacién venezolana. No obstante, dichas declaraciones no
han significado la instauracion de politicas que establezcan la regularizacion o la libre circulacién de la poblacién
venezolana en la regidn.

En el marco de este proceso el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana se ha concentrado en la
busqueda de recursos econdmicos internacionales y el Ministerio del Interior (ahora Ministerio de Gobierno) esta
encargado de la seguridad en las fronteras y de llevar el registro de permanencia migratoria, mientras que los
organismos internacionales son los encargados de brindar asistencia de emergencia a la poblaciéon inmigrante.

En definitiva, la llegada masiva de poblacidén venezolana en poco tiempo puso a prueba los instrumentos de
regularizacién con que contaba el Estado. En los Ultimos tres afios, desde 2019, el Estado ha optado por desarrollar
una politica restrictiva hacia la poblacién venezolana, fundamentalmente a través de decretos ejecutivos llamados
extraordinarios, humanitarios, temporales o de excepcion que dejan atrds la politica de libre movilidad consagrada
en la Constitucion y el camino de construccién de una ciudadania sudamericana contemplado en la Ley Orgdnica
de Movilidad Humana de 2017.

El giro de la politica migratoria adquiere entonces una perspectiva de control y regulacién, mientras que la
integracion social y econdmica de la poblacidn inmigrante representa el mayor desafio de la actualidad. Esto
se verd claramente reflejado en la forma en que el Estado enfrenté la pandemia de la COVID-19: se produjo el
cierre de las fronteras, al igual que en el resto de los paises de la regién, y fueron los organismos internacionales
y las organizaciones no gubernamentales (ONG) los que desplegaron medidas para brindar asistencia social a la
poblacidninmigrante, que fue especialmente golpeada por el confinamiento y la pérdida de medios de subsistencia
(Pérez Martinez et al., 2021; Vera Espinoza et al., 2021).

A continuacion se presenta un cuadro que resume las politicas aplicadas a la poblacidn inmigrante en el periodo
2008 - 2022.
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Cuadro 1. Resumen de politicas dirigidas a la poblacion inmigrante, 2008-2002

2008

Constitucion del Ecuador
Reconoce 58 articulos a favor de la poblacion en situaciéon de movilidad humana.

2010

Convenio Bilateral
Estatuto Permanente Ecuador-Venezuela (visa 12-XI) y visa laboral.

2014

Aplicacion de la visa Mercosur.

2015

Se establece el requerimiento de visa a la poblacién cubana.

2017

Ley Orgdnica de Movilidad Humana y visa Unasur.

2018

"N Acuerdo Ministerial nim. 244 Resolucion 105-2018 del Ministerio de Relaciones Exteriores y

o . S . . . . -

° Requisitos para la validacion del ingreso con cédulas de identidad Movilidad Humana.

=@ Venezolanas en lugar del pasaporte Declaracion del estado de emergencia en las provincias Car-

w chi, Pichincha y El Oro (vigente) e imposicion de la exigencia de
pasaporte para ingresar al pais (revocada el 24 de agosto por un
juzgado de Quito).

Acuerdo Ministerial nim. 103 Decreto Ejecutivo nim. 826
Visa de residencia temporal de excepcion por razones humanitarias  Enmienda a la Ley Orgdnica de Movilidad Humana, que agrega tres
(VERHU) y Proceso de Regularizacion. nuevas categorfas: visa humanitaria, censo y amnistia migratoria.

2020

Cierre de fronteras por la pandemia de la COVID-19 (16 de marzo).
Extensién por tres meses de proceso de regularizacion (hasta el 30 de agosto de 2020).

2021
2022

Decreto ejecutivo nim. 436
Regularizacién extraordinaria por un periodo de 12 meses.
Extensién de una nueva visa: la visa de residencia temporal de excepcién (VERTE).

Fuente: Elaboracién propia.

5. Los desafios de la inclusion: xenofobia, discriminacion y proteccion social

En esta seccidén se examinan los desafios que enfrenta la poblacion inmigrante y refugiada en materia de
inclusiéon social. El andlisis contempla dos factores: por un lado, se examina la creciente xenofobia y la consecuente
discriminacién que sufren las poblaciones inmigrantes pobres; por otro lado, se analizan los alcances y los limites
de las politicas de proteccidn social dirigidas a la poblacién inmigrante.
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5.. La xenofobia y la discriminacion en la base de la exclusion

Tal como se menciond anteriormente, uno de los graves obstdculos para la integracion econdmica de la poblacién
inmigrante es la discriminacion a la que se enfrenta. Este no es un problema nuevo. Por un lado, existe suficiente
evidencia levantada por diversas encuestas de opinién que muestra que la poblacidon ecuatoriana desconfia de
la poblacién extranjera y en particular de las personas que provienen de paises latinoamericanos y fronterizos.
Por ejemplo, un estudio de Pugh (2018) sefiala que, segun la encuesta Latinobarémetro de 2007, la poblacién
ecuatoriana expresaba muy bajos niveles de confianza hacia las personas extranjeras y sobre todo hacia las
personas extranjeras pobres, que en ese momento eran principalmente de origen colombiano. Una encuesta de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) también permitié identificar una percepcidn selectiva de
la poblacién ecuatoriana: por ejemplo, las poblaciones espafiola y estadounidense eran percibidas positivamente,
con niveles de aceptacion del 58% y del 57%, respectivamente, mientras que a las poblaciones colombiana y
haitiana correspondieron niveles de aceptacion mas bajos, del 38% y el 31%, respectivamente (Zepeda y Carridon
Mena, 2015). Segun los resultados de esa misma encuesta, el grupo que registrdé la percepcidn mads negativa
fue la poblacidén colombiana. Ademas, los datos sefialan que 7 de cada 10 personas encuestadas asociaron la
migracion con la delincuencia. Por Ultimo, una encuesta aplicada en el marco de un estudio de OXFAM (2019)
en tres paises, entre los cuales estd el Ecuador, califica a la percepcidén de la poblacion frente a la migracién
venezolana como contradictoria y ambivalente. Es decir, por un lado existiria una cierta empatia en relacién con
las dificiles condiciones que obligan a las personas venezolanas a dejar su pais, y por otro lado la poblacidn
de acogida expresa miedos con respecto al empleo, la seguridad y los servicios publicos y reclama un mayor
control de las fronteras. Asi, el 80% de la poblacién encuestada en el Ecuador afirmé que comprendia las causas
de la migracién venezolana, pero un 70% expresé que esperaba que se implementaran politicas fronterizas mas
estrictas.

La sensacion de desconfianza, miedo y hostilidad hacia la poblacion venezolana que reside en el Ecuador
tiene la potencialidad de transformarse en actos y mensajes de xenofobia, como lo confirman el seguimiento y
los analisis que varias entidades han realizado sobre la circulacion de mensajes en redes sociales y en medios
de comunicacion (Ripoll y Navas-Aleman, 2018; Bardmetro de Xenofobia, 2022). Estos monitoreos muestran el
crecimiento de los mensajes xendfobos que no solamente asocian a la poblacién extranjera con la delincuencia,
la inseguridad, la falta de trabajo y la sobrecarga de los servicios sociales, sino que ademds promueven actos
violentos en contra de la poblaciéon inmigrante.

En efecto, desde 2018 en adelante se han producido marchas en contra de la presencia de poblacién inmigrante
en el pais y brotes xenéfobos como aquellos ocurridos en la ciudad de Ambato en agosto de 2018, en la ciudad
de Ibarra en enero de 2019 y en la ciudad de Quito en 2020, momentos en que la poblacién venezolana fue
amenazada y violentada en espacios publicos.

La poblacion inmigrante sufre discriminacion en los entornos laborales, en el acceso a la vivienda y, en menor
medida, en el acceso a la educaciény lasalud, lo que genera para dicha poblacién un ambiente hostil y amenazante.

El citado estudio del Banco Mundial indica que 4 de cada 10 personas venezolanas se sintieron discriminadas
en los Ultimos tres meses y que casi la totalidad de dicha poblacién se sintié discriminada por su nacionalidad.
Esa discriminacion es aun mayor como resultado de las diferencias resultantes del género y la orientacion
sexual (Banco Mundial, 2020). Otros estudios sobre el mismo tema también arriban a conclusiones similares
(Plan Internacional Ecuador y Fundacién Terranueva, 2021; OXFAM, 2019; Organizacidn Internacional para las
Migraciones, 2021). En particular, el citado estudio de la OIM indica que un 58,7% de las personas venezolanas
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residentes en nueve ciudades del pais afirmaron haber sufrido algun tipo de discriminacion, mientras que el 14%
de la poblacion encuestada declard haber sido victima de algun tipo de violencia (Organizacidn Internacional para
las Migraciones, 2021).

Este no es un fendmeno nuevo, y diversos estudios de corte cualitativo sobre las poblaciones colombiana,
haitiana y cubana en el Ecuador sefialan que la condicidon de persona extranjera se entrelaza con otras dimensiones
de la desigualdad como la raza, el género y la pobreza para construir una “otredad” no deseada (Pugh, 2021;
Correa Alvarez, 2014; Herrera Mosquera, 2019b). Es decir, la xenofobia debe entenderse como una dimensién que
potencia un conjunto de dimensiones complejas de la desigualdad. Por ejemplo, la sexualizacién de las mujeres
colombianas y venezolanas ha sido un hallazgo constante que se agudiza cuando se interrelaciona con la pobreza
(Pugh, 2018; Santacruz y Vallejo, 2013; OXFAM, 2019).

Respecto del impacto que tienen la xenofobia y la discriminacidon sobre los procesos de inclusion, un estudio
de Pugh (2021) indica que la poblacidn inmigrante y refugiada en el Ecuador ha adoptado tres estrategias para
lograr acceder a mejores condiciones de vida. En primer lugar, la poblacién migrante procura su invisibilizacion
frente a la poblacidn local, que puede asumir dos formas: el aislamiento y la minimizacién de sus rasgos de
diferenciacién como, por ejemplo, la manera de hablar. Una segunda estrategia consiste en intentar establecer
relaciones cercanas con la poblacién ecuatoriana y una tercera estrategia ha sido luchar por sus derechos en el
marco de coaliciones creadas con otros grupos migrantes y ONG que trabajan por la defensa de los derechos
humanos de la poblacién migrante. A estas estrategias el autor ciado las denomina estrategias de negociacién de
la invisibilidad, que consisten en sacrificar su participacion social y politica directa y relacionarse principalmente
en su calidad de fuerza de trabajo con la sociedad de acogida para lograr su aceptacion e inclusién (Pugh, 2018
y 2021). Si bien este estudio se centrd en el andlisis de la experiencia de la poblacién colombiana en el Ecuador
entre 2010 y 2014, sus conclusiones permiten reflexionar sobre la fragilidad y la vulneracién de los derechos
sociales, culturales y politicos que producen la xenofobia y la discriminacidn. En ese sentido, considero que es
preciso implementar politicas que promuevan la integracidon socioeconédmica de la poblacidon migrante, la defensa
de sus derechos en cuanto tal y su empoderamiento, con base en la responsabilidad del Estado de combatir la
xenofobia en las sociedades de acogida.

Otro estudio reciente del mismo autor en que se compara a la poblacién colombiana y la poblacién venezolana
residentes en la ciudad de Quito, indica que 2 de cada 5 personas colombianas y 1de cada 5 personas venezolanas
han sido victimas de algun delito, y que 2 de cada 3 personas colombianas y venezolanas desconfian de las
instituciones que las podrian proteger (la policia, el sistema judicial o la Defensoria del Pueblo). Esta desconfianza
se acentla especialmente entre la poblacidn extranjera afrodescendiente (Pugh, Jiménez y Latuff, 2020).

En otras palabras, la sociedad de acogida muestra hostilidad hacia las poblaciones colombiana y venezolana
y la poblacidon inmigrante colombiana y venezolana ha confirmado que sufre discriminacidon tanto en el dmbito
laboral como en el acceso a la vivienda, a la educaciéon y, en menor medida, a la salud (Banco Mundial, 2020;
Pugh, 2021; Ortega y Ospina, 2013). Ademads, dicha poblacién no confia en que el Estado ecuatoriano la pueda
proteger frente a estas vulneraciones o frente a los actos delictivos de los que es victima. Por tanto, las acciones
orientadas a combatir y sancionar la xenofobia y la discriminacidén y a construir espacios de acercamiento social
entre la poblacion inmigrante y la poblacién ecuatoriana son indispensables en la actualidad y constituyen un
requisito fundamental para que las politicas de inclusion econdmica y las medidas de proteccion social dirigidas a
la poblacién inmigrante puedan ser realmente efectivas.
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5.2. Proteccion social

En esta seccidon se examina el andamiaje de las politicas de proteccidon social del Estado ecuatoriano y el lugar
de la poblacién migrante y refugiada en el sistema de proteccidn social. Al igual que en el caso de la politica
migratoria se comprueba que, a pesar de que en la Constitucion de 2008 y en la Ley Orgénica de Movilidad
Humana se reconocen los derechos sociales de la poblacién inmigrante y refugiada —un reconocimiento que
tendria que orientar la politica publica de integracién y de proteccidon social de dicha poblacion—, el Estado hasta
el momento no ha logrado mantener politicas sostenidas de proteccidon e inclusion.

Respecto del sistema contributivo, como se mencioné anteriormente, en 2019 solamente un nimero reducido de
personas inmigrantes accedian al seguro social (70.240), debido a la alta concentracion de la poblacién inmigrante
en sectores de la economia informal'®,

Por otro lado, desde 2019 la poblacién migrante y refugiada ha sido excluida del acceso a los programas no
contributivos que entrega el Estado a la poblacidn vulnerable y empobrecida. En efecto, a través del Decreto
num. 804 que establece la forma de implementacion de las transferencias del sistema de proteccidn social, el
Gobierno establecié como requisito para acceder a bonos y pensiones el contar con nacionalidad ecuatoriana.
Esto ha excluido a la poblacién extranjera mds vulnerable del principal programa de transferencias monetarias
antipobreza del pais, el Bono de Desarrollo Humano. Esta medida, ademads, se tomd en el momento de mayor
entrada de poblacidn venezolana al pais, en 2019.

Dado que las personas beneficiarias del Bono de Desarrollo Humano son las mismas que constan en el Registro
Social que permite acceder a otros programas no contributivos, la poblacién extranjera también quedd excluida
del acceso a los programas de transferencias de emergencia implementados durante la pandemia (Vera Espinoza
et al., 2021), de los programas de acceso a créditos y de los programas orientados a los grupos mas vulnerables,
como las personas mayores o las personas con discapacidad, pues todos dependen del Registro Social vinculado
al Bono de Desarrollo Humano. Segun la OIT, “esta exclusidn limita el acceso a una seguridad minima de ingresos
para la poblacidon no ecuatoriana en situacién de mayor vulnerabilidad, y afecta incluso a nifios ecuatorianos de
padres extranjeros que no son elegibles debido a que, al ser menores de edad, quienes tienen la potestad de
recibir las transferencias monetarias son sus padres” (Organizacion Internacional del Trabajo, 2022, pdg. 40).

De acuerdo con el citado estudio de Banco Mundial (2020), en 2018 la poblacidon venezolana representd menos
del 1% de la poblacidn atendida en los programas del Ministerio de Inclusién Econémica y Social, y el principal
programa en que participé dicha poblacion fue el de Desarrollo Infantil Integral, que busca garantizar el cuidado
de nifios de 3 a 5 afios.

Respecto de la salud, de acuerdo con la OIT no existen barreras legales de acceso para la poblacién migrante,
sino que mas bien existen problemas de informacién y desconfianza que hacen que dicha poblacién no acceda
a los servicios de salud o lo haga todavia de forma limitada (Organizacién Internacional del Trabajo, 2022). Esto
se comprueba a pesar de que el Ministerio de Salud Publica cuenta con un plan para atender el incremento de
la demanda de servicios. En el marco de este plan no se requiere la presentacion de documentos para recibir
atencion médica, y se establece explicitamente tanto la prohibicidon de sefialar a personas con estatus no regular
como la obligacién de garantizar una atencion sin discriminacién (Organizacion Internacional del Trabajo, 2022).

18 Al respecto cabe mencionar que el Ecuador mantiene convenios vigentes tanto con Colombia como con la Reptblica Bolivariana de Venezuela, a través de los
cuales los trabajadores que cuenten con periodos de aseguramiento en cualquiera de los Estados pueden conservar los derechos a la seguridad social adquiridos o
en vias de ser adquiridos (Organizacion Internacional del Trabajo, 2022).
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El mencionado estudio del Banco Mundial sefiala que el nimero de consultas externas a las que acudid la
poblacidn migrante venezolana pasd de 8.076 en 2017 a 224.540 en 2019. En términos porcentuales, las consultas
realizadas por dicha poblacion pasaron de un 0,05% a un 1,3% del total estimado de consultas atendidas. El costo
fiscal estimado por este organismo para atender a la poblacién venezolana en 2019 es de 39,1 millones de ddlares.
(Banco Mundial, 2020: 109).

En cuanto a la educacion, en 2020 el Ministerio de Educacion registré a 82.938 alumnos y alumnas de otros
paises en el sistema escolar, de un total de 4,2 millones a nivel nacional, es decir que alrededor del 2% de la
poblacidn escolarizada es extranjera. Un 63,88% es de nacionalidad venezolana, un 14,36% es de nacionalidad
colombiana, un 1,95% es de nacionalidad peruana y un 19,8% del alumnado tiene otras nacionalidades (Trujillo
Mina, 2021).

De acuerdo con el Banco Mundial (2020), existen diferencias importantes entre las tasas de escolarizacion de
la poblaciéon ecuatoriana y las de la poblacidon venezolana, especialmente en el grupo de edad de 15 a 17 afios.
Asi, en 2019, mientras que un 98% de la poblacidon ecuatoriana de entre 5 y 14 afios se encontraba escolarizada,
solamente un 64% de las nifias y los niflos venezolanos lo estaban. Esta proporcion se reduce al 15% entre la
poblacion adolescente venezolana de 15 a 17 afios, frente a un 84% de la poblacion ecuatoriana. El Banco Mundial
(2020: 100) ha estimado que el costo de cubrir la escolarizacidon de las nifias y los nifios venezolanos asciende a
unos 21 millones de ddélares adicionales al afio, con base en datos de 2019.

Cabe mencionar que la poblacién infantil inmigrante fue especialmente afectada por la pandemia, pues las
barreras sociales para acceder a la educacion y la falta de acceso a la Internet y a medios digitales incidieron
duramente en la situacién de nifios, nifias y adolescentes inmigrantes y refugiados durante la pandemia (Colectivo
de Geografia Critica de Ecuador y Red Clamor, 2021).

Por dltimo cabe sefialar que, si bien no existen barreras institucionales o legales de acceso a los servicios que
brindan los Centros de Desarrollo Infantil y el programa Creciendo con Nuestros Hijos, dos acciones orientadas
a niflos y niflas menores de 5 afios, se trata de programas con coberturas muy bajas, por lo que la proporcidn de
poblacién extranjera que accede a ellos también es muy reducida (Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana, 2021.

6. Acciones para la atencion de la poblacién migrante a nivel local

En el marco de la elaboracién de este trabajo no fue posible identificar un andlisis de las experiencias de
implementacion de politicas desarrolladas a nivel local en el Ecuador para brindar atencidon a la poblacion migrante.
Sin embargo, la evaluacion de la Agenda Nacional de Igualdad para la Movilidad Humana realizada en 2021 sefiala
que la normativa vigente que rige la actuacién de los Consejos de Igualdad™ contempla la actuacién de los
gobiernos locales y de los consejos cantonales de proteccidn de derechos en politicas de atencidn dirigidas a la
poblacién migrante y refugiada.

Hasta el momento la actuacion de estos consejos cantonales de derechos y de los gobiernos locales ha
sido bastante limitada, pero el Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador y la Asociacién

19 Entre los Consejos de Igualdad cabe mencionar al Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, un organismo que se desprende de la Constitucion
de 2008 pero que recién fue creado en 2017 y entré en funcionamiento en 2020.
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de Municipalidades Ecuatorianas, con el acompafiamiento de la OIM, estdn trabajando en la construccion de
metodologias y acciones concretas para fortalecer la transversalizacion de politicas locales hacia la poblacién
migrante.

Varias de las experiencias implementadas a nivel local estdn articuladas con las actividades que realizan las 53
organizaciones agrupadas en el Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes liderado por la ACNUR y la OIM.
Este grupo surgié en abril de 2018 con el objetivo de apoyar y fortalecer la acciéon del Estado ecuatoriano dirigida
a responder a las necesidades de proteccion y asistencia de las personas migrantes y refugiadas, y comprende a
organismos internacionales, ONG nacionales e internacionales, asociaciones de poblacién migrante venezolana
y organizaciones de la sociedad civil. Ademads existen puntos focales en 12 ciudades del pais, tanto fronterizas
como del interior, siendo Quito, Guayaquil, Cuenca y Manta y las ciudades fronterizas del norte y del sur del pais
los principales nucleos de trabajo. Esta distribucion geogréfica de las acciones del grupo permite articular la labor
realizada con el trabajo de varios gobiernos locales, con los cuales se ha trabajado en la creacidon de ordenanzas
sobre derechos de las poblaciones en movilidad, en el fortalecimiento de las capacidades institucionales para
responder a las demandas de la poblacién migrante y en acciones dirigidas a brindar asistencia humanitaria
y atender situaciones de emergencia, fundamentalmente a través de la entrega de transferencias monetarias.
En 2022 las transferencias monetarias representaron un 24% del presupuesto total del GTRM (70 millones de
ddlares), calculado en 288 millones de ddlares.

Formalmente, las actividades de este grupo comprenden acciones de emergencia, proteccion, inclusion
econdmico-social y fortalecimiento de la institucionalidad publica. En 2022 se priorizaron las respuestas
humanitarias para promover el acceso a alimentacidn y vivienda, se brindé apoyo a las entidades gubernamentales
en la planificacién y ejecucidon del programa de registro y de regularizacidon, se trabajoé en la lucha contra la
xenofobia y se promovid la generacién de empleo adecuado.

Algunas agencias, como la Cooperacidon Alemana, también estdn trabajando con gobiernos locales para disefiar
politicas a ser implementadas sobre todo en las ciudades y las regiones fronterizas, como Esmeraldas, al norte, y
Machala, al sur?°,

Finalmente, el Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana ha asesorado durante los ultimos tres
afios a 42 gobiernos auténomos descentralizados con relacion a la conformacion de los consejos consultivos
cantonales de personas en movilidad humana. Los consejos consultivos son organismos de consulta, observancia
y promocion de los derechos de las personas en movilidad y se constituyen como espacios para presentar las
demandas de estos grupos y formular propuestas de politica publica con el fin de garantizar los derechos humanos
de la poblacién migrante. Sin embargo, Unicamente un total de 10 Gobiernos auténomos Descentralizados (GAD)
cantonales reportaron la conformacion de consejos consultivos durante el periodo considerado y no existe
informacion sobre su funcionamiento.

En definitiva, existe una arquitectura normativa e institucional descentralizada que podria potenciarse para
brindar atencidn a la poblacién migrante y refugiada. En general, en el informe del Consejo Nacional para la
Igualdad de Movilidada Humana (2021) se sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados han dado algtn
tipo de respuesta a la situacion de muchas familias que se encontraban en condiciones de extrema vulnerabilidad,
pero se destaca la ausencia de politicas de inclusién econdmica, financiera y laboral como el gran vacio tanto de
las politicas locales como nacionales.

20 El programa “Apoyo a las comunidades de acogida de poblacién migrante y refugiada en las zonas fronterizas de Colombia, el Ecuador y el Pert (S| FRONTERA)”
de la Cooperacion Alemana trabaja en las fronteras norte y sur del pais con el objetivo de fortalecer los sistemas locales de derechos humanos, fomentar la
convivencia pacifica y fortalecer la participacion de la sociedad civil en la gobernanza local (Cooperacion Alemana, s. f.).
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Por otra parte, la articulacion de 53 organizaciones en torno al Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes
denota una importante labor de articulaciéon de la cooperacion internacional y la sociedad civil en lo que respecta
a las acciones de emergencia y asistencia humanitaria, y también indica el fortalecimiento de la institucionalidad
estatal. Si bien el grupo de trabajo tiene por objetivo realizar acciones de acompafiamiento y complementar la labor
del Estado, en la actualidad su rol es central en la provisidén de asistencia de emergencia y de proteccién social
a través de programas de transferencias monetarias, y mds recientemente se destaca su labor en la promocién
de culturas de paz contra el crecimiento de la xenofobia. Es necesario evaluar hasta qué punto las acciones de
este grupo de trabajo y de otras organizaciones son complementarias o mas bien tienden a llenar el vacio o a
reemplazar las acciones del Estado en materia de proteccidn e inclusidn social de la poblacién migrante.

7. Recomendaciones

En estos ultimos 20 afios la migracidon en el Ecuador se ha convertido en un asunto de interés nacional y ha
adquirido cardcter publico. A pesar de que el Ecuador fue y es todavia un pais de emigracidn, el peso que asumid
la inmigracidn en los Ultimos afios resulté decisivo en el giro que tomaron las politicas migratorias. Actualmente se
pueden identificar diversos desafios para la politica migratoria, sobre todo en relaciéon con los cambios acaecidos
a partir de 2017, que se enumeran a continuacién.

i) En términos generales la politica migratoria debe mantener un cardcter integral y poner en marcha programas
que atiendan las necesidades tanto de la poblacidn emigrante como de las personas inmigrantes y refugiadas en
el pais. La labor interinstitucional debe contemplar las necesidades de la poblacién emigrante, asi como las de la
poblacién inmigrante en situacién de transito y refugio en el pais, especialmente en estos momentos en que tanto
la poblacion inmigrante residente en el Ecuador, como las personas en transito por el territorio ecuatoriano y las
personas que han emigrado recientemente hacia los Estados Unidos por vias clandestinas se encuentran en un
situacion sumamente vulnerable.

ii) Ante la salida masiva de poblacién ecuatoriana que se produjo entre 2018 y 2021, se requiere el fortalecimiento
de las acciones de proteccidon implementadas en la ruta migratoria, asi como el fortalecimiento de la labor de los
consulados, especialmente en los Estados Unidos y México, para que puedan atender las crecientes necesidades
de estas poblaciones, por ejemplo, mediante la provisidn de servicios legales y de informacién a las personas
detenidas o en proceso de deportacidn. Estas acciones podrian retomar algunas de las estrategias implementadas
en las sedes de la SENAMI en el periodo 2008-2013.

iii) El Estado deberia contar también con una politica de proteccidn social y de reinsercién econdmica para la
poblacién deportada y sus familias. Hasta el momento ningun instrumento de politica de la Agenda Nacional de
Igualdad para la Movilidad Humana contempla acciones dirigidas a esta poblacidn.

iv) Respecto de las politicas migratorias dirigidas a las poblaciones inmigrantes, en los Ultimos afios dichas
politicas han tendido a concentrarse de forma exclusiva en la poblacién venezolana (se implementaron medidas
de regularizacién calificadas por el Estado como de cardcter excepcional y extraordinario y con una temporalidad
limitada de dos afios). Por un lado, no existen actualmente procesos de regularizacién extraordinarios dirigidos a
la poblacidon colombiana que sigue llegando al pais. Por otro lado, la corta temporalidad de las visas de excepcidn
dirigidas a la poblacién venezolana ha provocado procesos de irregularizacion que a la larga complican la insercién
duradera de las poblaciones inmigrantes y también representan para el Estado un mayor esfuerzo institucional.
Es necesario evaluar el acceso de la poblacién colombiana que ha seguido llegando al pais con el fin de facilitar
también su regularizacion.
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v) El programa de regularizaciéon que se inicid en junio de 2022 es un primer paso importante para tender
hacia la inclusidn. Es necesario realizar un acompafiamiento de la implementacidon de este proceso con el fin de
garantizar que la mayor cantidad posible de poblacién migrante y refugiada venza los obstdculos que le impiden
participar en el programa. Por otra parte, es indispensable encontrar la forma de regularizar a las poblaciones que
han ingresado por vias clandestinas al pais antes y durante el cierre de fronteras causado por la pandemia de la
COVID-19.

vi) Respecto de la inclusidon econdmica y social de la poblacidn refugiada e inmigrante se comprueba que esté
practicamente ausente de las acciones que reportan las instituciones en la evaluacién de la Agenda Nacional
de Igualdad para la Movilidad Humana, a pesar de que esas acciones son urgentes debido a la situaciéon de
precariedad en que se encuentran amplios grupos de poblaciéon migrante y refugiada en el pais, condiciones que
se agravaron con la pandemia de la COVID-19. Ademds, dichas politicas deben incluir el combate a la xenofobia y
la sancion de toda forma de discriminacion hacia la poblacién migrante, puesto que diversos estudios confirman
el crecimiento de los actos xendéfobos y de las concepciones negativas relacionadas con la poblacidn inmigrante.

vii) Si bien se han implementado respuestas de emergencia, principalmente coordinadas por organismos
internacionales y ONG en torno al Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes liderado por la ACNUR y la
OIM, es necesario que el Estado haga efectiva la transversalizacién de las politicas de proteccién social dirigidas
a la poblacion refugiada y migrante con el fin de disminuir su dependencia frente a la asistencia humanitaria
internacional, tal como lo sefiala la OIT (Organizacidn Internacional del Trabajo, 2022). El andlisis de las politicas
emprendidas por los Estados frente a la pandemia de la COVID-19 muestra que, en el caso del Ecuador, se ha
tendido mds bien a delegar esa atencion en la cooperacidn internacional, a diferencia de lo ocurrido en paises como
el Brasil o el Uruguay, donde las medidas de proteccién se extendieron sin diferencia alguna a las poblaciones
migrantes (Vera Espinoza et al., 2021).

viii) En lo que respecta a los gobiernos locales, que tienen competencias claras establecidas por la Ley Organica
de Movilidad Humana, es fundamental el fortalecimiento de su gestidon asi como de los sistemas cantonales de
proteccidn integral de derechos de las personas en movilidad. La coordinacién de la labor de los gobiernos
locales con el trabajo de las organizaciones que conforman el Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes debe
continuar y profundizarse con el fin de garantizar el fortalecimiento de las capacidades y evitar la duplicacién de
las acciones.

ix) Es importante garantizar la produccién de informacién y de indicadores de evaluacidn de los programas en
marcha y también promover, tanto a nivel nacional como a nivel regional, la produccién de conocimientos sobre
distintos procesos que inciden en la inclusién de las poblaciones migrantes y refugiadas, a fin de poder conocer
y comparar los avances logrados por los distintos paises. Temas como las trayectorias laborales y sociales de
las personas inmigrantes luego de mdas de cinco afios de migracion; la situacion de las poblaciones en transito;
la relacion entre la xenofobia, el empobrecimiento y otras formas de desigualdad, o la violencia de género son
aspectos todavia poco estudiados a la hora de comprender la situacion de la poblacién inmigrante y su impacto
en las sociedades de acogida. Conocer en profundidad la situacién de la poblacién migrante permitird formular
acciones claras que permitan a los Estados hacer efectivos los derechos de las poblaciones en movilidad.
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Anexo Metodologico: Presentacion de datos y de encuestas
1. Presentacion de los datos y de las encuestas

1.1. Registro de entradas y salidas del Ministerio del Gobierno

El Ministerio de Gobierno del Ecuador registra todas las entradas y salidas de las personas del pais. Gracias a
este registro, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) recolecta los datos sobre la migracion desde
1997. Sin embargo, el INEC todavia no ha presentado los datos del afio 2021, por lo cual, tomamos los datos
presentados directamente por el Ministerio de Gobierno.

1.2. Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) en Ecuador realiza cada trimestre la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) que forma parte del Sistema Integrado de Encuestas de Hogares
(SIEH). Esta encuesta de aplicacidén continua estd disefiada para analizar los fendmenos laborales (actividad
econdmica, empleo, subempleo y desempleo) en el tiempo con representatividad a nivel nacional para la poblacidn
de 15 afios y mas.

La encuestarespetalas normas estadisticas internacionales de empleo dictadas en las Conferencias Internacional
de Estadisticos del Trabajo CIET y recomendadas por el Organismo Internacional del Trabajo (OIT).

Se realiza cada trimestre, sin embargo, solo la informacidn recolectada en diciembre es representativa a nivel
nacional. En marzo, junio y septiembre la informacidn es representativa en 5 ciudades (Quito, Guayaquil, Cuenca,
Machala y Ambato).

La ENEMDU se realiza desde el 2003 pero en 2007 la metodologia cambid. Por lo tanto, se ha utilizado el mismo
formulario desde 2007 hasta 2022. La encuesta se realiza de forma presencial, no obstante, en 2020 se realizé
por teléfono dadas las restricciones de circulacion por la COVID-19. Esta encuesta tiene informacidn individual de
cada persona entrevistada, lo que permite recolectar informacién sobre la vivienda.

2. Marco Muestral y representatividad
21. Registro de entradas y salidas del Ministerio de gobierno
El Ministerio de Gobierno recolecta todas las entradas y salidas legales de las personas del pais. Por lo tanto,

las estadisticas que resultan son poblacionales y no muestrales. No obstante, estos datos no toman en cuenta la
migracion por vias informales, la cual representa el Unico factor que podria generar un sesgo de muestra.
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2.2. ENEMDU

La informacion de esta encuesta puede ser subdividida a nivel nacional, por drea geografica urbano, rural y en
las 5 ciudades (Quito, Guayaquil, Cuenca, Machala y Ambato). Esta encuesta también se puede desagregar por
sexo, etnia, nacionalidad, entre otros. Sin embargo, siempre se tiene que verificar el nivel de representatividad. La
ENEMDU garantiza una subdivision de cardcter laboral (empleo, empleo no clasificado, desempleo, entre otros).
Por lo tanto, es importante verificar la validez estadistica de las estimaciones realizadas con otras subdivisiones.

Para verificar la representatividad de la muestra se revisa el nimero de personas entrevistadas, el nimero de
personas en nuestro grupo de interés y el porcentaje de este grupo.

En 2018: 936 personas lo que representa 1,6% de la muestra (59.350 personas)
En 2019: 944 personas lo que representa 1,6% de la muestra (59.208 personas)
En 2020: 715 personas lo que representa 2,3% de la muestra (30.646 personas)
En 2021: 859 personas lo que representa 2,9% de la muestra (30.026 personas)

www.undp.org/es/latin-america | Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo | 2022 43



http://www.undp.org/latin-america

PNUD América Latina y el Caribe

SERIE DE DOCUMENTOS DE POLITICA PUBLICA

PNUD LAC C19 PDS N°.1
Un marco conceptual para analizar el impacto econdmico
del COVID-19 y sus repercusiones en las politicas

PNUD LAC C19 PDS N°. 2

Sugerencias para la Emergencia

PNUD LAC C19 PDS N°. 3
El impacto econémico del COVID-19 en Venezuela: la
urgencia del financiamiento externo

PNUD LAC C19 PDS N°. 4

Impacto socioeconémico del COVID-19 y opciones de
politica en Honduras

PNUD LAC C19 PDS N°. 5

COVID-19 y el shock externo: Impactos econémicos y

opciones de politica en el Peru

PNUD LAC C19 PDS N°. 6
Impacto Social y Econédmico de la COVID-19 y opciones
de politicas en Argentina

PNUD LAC C19 PDS N°. 7
La cooperacidn financiera internacional frente a la crisis
econdmica latinoamericana

PNUD LAC C19 PDS N°. 8
COVID-19 y la proteccidn social de las personas pobres y los
grupos vulnerables en América Latina: un marco conceptual

PNUD LAC C19 PDS N°. 9
Impacto social y econdmico de COVID-19 y opciones de
politicas publicas en Jamaica

PNUD LAC C19 PDS N°. 10
Impacto Social y Econédmico de la COVID-19 y opciones de
politicas en Uruguay

PNUD LAC C19 PDS N°. 11
El coronavirus en Colombia: vulnerabilidad y opciones de
politica

PNUD LAC C19 PDS N°. 12
COVID-19 y vulnerabilidad: una mirada desde la pobreza
multidimensional en El Salvador

PNUD LAC C19 PDS N-°. 13
Desafios de desarrollo ante la COVID-19 en México.
Panorama socioeconémico

PNUD LAC C19 PDS N°. 14 A
Lecciones del COVID-19 para una agenda de sostenibilidad
en América Latina & Caribe

PNUD LAC C19 PDS N°.14 B
Latinoamérica y el Caribe: Riqueza natural y degradacién
ambiental en siglo XXI

PNUD LAC C19 PDS N°. 15
Impacto econdmico y social del COVID-19 y opciones de
politica en la Republica Dominicana

PNUD LAC C19 PDS N°. 16
Nota técnica de Las Bahamas: Impacto del COVID-19 y

opciones de politicas publicas
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https://www.undp.org/es/latin-america/publications/el-coronavirus-en-colombia-vulnerabilidad-y-opciones-de-pol%C3%ADtica
https://www.undp.org/es/latin-america/publications/covid-19-y-vulnerabilidad-una-mirada-desde-la-pobreza-multidimensional-en-el-salvador
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https://www.undp.org/es/latin-america/publications/lecciones-del-covid-19-para-una-agenda-de-sostenibilidad-en-am%C3%A9rica-latina-y-el-caribe
https://www.undp.org/es/latin-america/publications/latinoam%C3%A9rica-y-el-caribe-riqueza-natural-y-degradaci%C3%B3n-ambiental-en-siglo-xxi
https://www.undp.org/es/latin-america/publications/impacto-econ%C3%B3mico-y-social-del-covid-19-y-opciones-de-pol%C3%ADtica-en-la-rep%C3%BAblica-dominicana
https://www.undp.org/es/latin-america/publications/nota-t%C3%A9cnica-de-las-bahamas-impacto-del-covid-19-y-opciones-de-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas

PNUD América Latina y el Caribe

SERIE DE DOCUMENTOS DE POLITICA PUBLICA

PNUD LAC C19 PDS N°. 17
Impulsando la recuperacién socioecondmica en Paraguay —
Estrategias de reactivacion frente al COVID-19

PNUD LAC C19 PDS N°. 18

El Coronavirus y los retos para el trabajo de las mujeres en

América Latina

PNUD LAC C19 PDS N°. 19
Desafios de la pandemia de COVID-19 en la salud de la mujer,
de la nifiez y de la adolescencia en América Latina y el Caribe

PNUD LAC C19 PDS N°. 20

COVID-19 y educacién primaria y secundaria: repercusiones
de la crisis e implicaciones de politica ptblica para América
Latina y el Caribe

PNUD LAC C19 PDS N°. 21

Planeando una recuperacion sostenible para la

pospandemia en América Latina y el Caribe

PNUD LAC C19 PDS N°. 22
COVID-19 en Bolivia: En la senda de la recuperacién
del desarrollo

PNUD LAC C19 PDS N°. 23

;Necesitamos repensar la politica de deuda en

Latinoamérica?

PNUD LAC C19 PDS N°. 24

Respuestas para enfrentar la pandemia en América Latina y el
Caribe: el uso de programas de transferencias monetarias y
de sistemas de informacién de proteccién social

PNUD LAC C19 PDS N°. 25

Los impactos del COVID-19 en la autonomia econdmica

de las mujeres en América Latina y el Caribe

PNUD LAC C19 PDS N°. 26
El cementerio invisible del COVID-19: pérdidas
intergeneracionales para la nifiez y adolescencia més pobre y

medidas para abordar una pandemia de desarrollo humano

PNUD LAC C19 PDS N°. 27

A resposta da protecao social a COVID-19 no Brasil

PNUD LAC PDS N°. 28

El sistema tributario colombiano: diagndstico y propuestas de

reforma

PNUD LAC PDS N°. 29

The Economic Impact of the War in Ukraine on Latin America
and the Caribbean

PNUD LAC PDS N°. 30
La complejidad del fenémeno migratorio en México y sus
desafios

PNUD LAC PDS N-°. 31
La migracion en la Republica Dominicana: contexto, retos y
oportunidades

PNUD LAC PDS N°. 32

Situacién migratoria en Chile: tendencias y respuestas de
politica en el periodo 2000-2021

PNUD LAC PDS N°. 33

Migracidn y politica migratoria en el Ecuador en el periodo
2000-2021

PNUD LAC PDS N°. 34

Migracion en Colombia y respuestas de politica publica
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PNUD LAC PDS N°. 35
Migracidn reciente hacia el Peru: situacién, respuestas de
politica y oportunidades

PNUD LAC PDS N°. 36

Las migraciones en Costa Rica: desarrollo de politicas
migratorias recientes para su atencion

PNUD LAC PDS N°. 37
Migraciéon en Trinidad y Tabago: tendencias y politicas
actuales

PNUD LAC PDS N°. 38

Migracion en Barbados: ;Qué sabemos?
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