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Glosario

Daiios: Se refiere al costo de reparar o reemplazar la infraestructura y activos fisicos que ha sido
afectados parcial o totalmente en cada sector.

Perdidas: Las pérdidas se refieren a los cambios en los flujos econémicos generados por el desastre.
(que son ingresos no percibidos, mayores costos de operacidn, gastos adicionales inesperados)

Efectos: Se refiere al resultado inmediato / directos del evento que se va a evaluar. Se clasifican en
dafios y pérdidas de cada uno de los sectores.

Los efectos se analizan en las cuatro dimensiones: dafios a infraestructuras y activos fisicos, interrupcion
y falta de acceso a bienes y servicios, afectaciones a los procesos administrativos o gobernabilidad y
toma de decisiones, aumento de la vulnerabilidad y los riesgos.

Evento: fendmeno natural o humano que genera los efectos.

Impacto macroecondémico: alteraciones en los flujos econdmicos que tienen efectos sobre las variables
macroecondmicas entre otras: el PIB, las finanzas publicas — ingresos fiscales, la balanza de pagos vy la
inflacién

Impacto humano: mide varios indicadores referentes a la vida personal y familiar tomando los siguientes
principales parametros en consideracidn: condiciones de vida, empleo y medios de vida, seguridad
alimentaria y nutricional, equidad de género e inclusién y proteccién social

Lineade base: informacion de referencia relacionada con aspectos sociales, econdmicos, administrativos,
fisicos y de capacidades relacionada con el contexto nacional y del sector especifico de analisis

Contexto: situacion general de las dindmicas sociales, econémicas y politicas de la poblacidn afectada
antes del desastre

Recuperacion: el proceso post desastre que incluye las decisiones y medidas adoptadas después de
un desastre con el fin de restablecer yo mejorar las condiciones de vida existentes en la comunidad
afectada, mientras se fomenta y facilitan los ajustes necesarios para reducir el riesgo de desastres y
construir resiliencia.

Sectores: las categorias en las que se puede agrupar la actividad humana y econdmica dentro de una
sociedad o pais. Estas categorias estan usualmente definidas dentro de lo que se conoce como Sistemas
de Cuentas Nacionales.

Sectores productivos: agricultura, comercio, industria y turismo

Sectores sociales: vivienda, educacién, salud y cultura

Sectores de infraestructura: agua y saneamiento, infraestructura comunitaria, electricidad, transporte,
telecomunicaciones

Aspectos transversales: género, gobernabilidad, empleo y medios de vida, medio ambiente y reduccién
de riesgo

Reconstruir mejor — “build back better”: mejorar las condiciones de vida existentes en la comunidad
afectada y fomentar y facilitar los ajustes necesarios para reducir el riesgo de desastres



SECTOR SOCIAL / VIVIENDA

I. Antecedentes

Las Directrices nacionales para evaluaciones de
necesidades posteriores a desastres se basan en la
Guia internacional PDNA desarrollada en 2013 por
las Naciones Unidas (ONU), el Banco Mundial (BM)
y la Uniéon Europea (UE), como una plataforma
comun para la asociacién y la accion coordinada
en evaluacién post-desastre y planificacién de
la recuperacién. La Guia adaptada para el sector
vivienda contiene diversas técnicas de evaluacion
y planificacién aplicadas por agencias de la ONU,
y el método de evaluacidon de dafios, pérdidas
y necesidades desarrollado por la Comisién
Econdmica de las Naciones Unidas para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y aplicado por el BM.

La iniciativa para desarrollar la guia sectorial para
la metodologia PNDA para El Salvador tiene como
objetivo aumentar las capacidades locales del
pais en evaluaciones de necesidades posteriores

a desastres y facilitar el proceso de integracion
de informacion entre sectores, manteniendo la
coherencia de la metodologia estandar PDNA.

Los Lineamientos brindan orientacion a los
técnicos de cada sector en el proceso de evaluacién
general de la recuperacion, describiendo los pasos
a seguir y los aspectos especificos de cada sector
para realizar un analisis integral de impacto post
desastre.

Los Lineamientos incorporan tablas auxiliares, que
son la base para las estimaciones en cada una de
las fases de la metodologia. Las tablas describen
el proceso de finalizacion y las posibles lineas
de andlisis. De igual forma se elaboraron tablas
auxiliares para la recoleccién de datos de campo
e informes ilustrativos de los campos necesarios
para realizar el andlisis a lo largo del proceso.
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II. Introduccion

2.1. Propdsito de la guia

sectorial

El propdsito principal de la Guia PDNA adaptada
al sector vivienda en El Salvador es apoyar al
Ministerio de Vivienda y a la Direcciéon General de
Proteccion Civil en la planificacion y realizacién
de evaluaciones de recuperacion post-desastre a
través de un enfoque de coordinacion mejorado.
Para lograrlo, la Guia para el sector vivienda
proporciona una guia practica, orientada a la
accion y facil de usar sobre los siguientes temas:

e |dentificar los puntos clave para una
evaluacion sectorial.

e Orientar la forma de célculo de dafos vy
pérdidas.

® Proporcionar las herramientas para ayudar
a los técnicos a completar la evaluacion.

e Proporcionar criterios homogéneos para la
evaluacion de todos los sectores.

e Fortalecimiento de la capacidad técnica de
los actores locales.

e Facilitar la integracion de la evaluacion con
otros sectores.

e Contribuir a la estimacion de las
necesidades de recuperacion integral.

2.2. Audiencia

La Guia PDNA estd destinada principalmente
a ayudar al personal técnico del Ministerio de
Vivienda y la Direccién General de Proteccidon
Civil, las ONG involucradas en la planificacion e
implementacion del PDNA y los funcionarios que
participan en la evaluacion y son responsables de
dirigir y coordinar el proceso PDNA para el sector
vivienda.

2.3. Puntos clave de la
guia sectorial

Como punto de partida, es necesario establecer
un marco de referencia para la evaluacion del
sector vivienda. Se debe revisar el marco de
politica de vivienda pasado, actual y futuro,
incluidos los avances especificos / concretos, los
desafios o las innovaciones realizadas, asi como
la experiencia de la Evaluacidn de las necesidades
posteriores a eventos severos recientes como
las tormentas Amanda y Cristébal y el Plan
Nacional de Recuperacion de este desastre.
Estos deben ser considerados en relacién con los
objetivos nacionales de vivienda establecidos en
los planes sectoriales y documentos de politica
relacionados, asi como en relacidn con referencias
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internacionales como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Es importante comprender el contexto previo
al desastre y el impacto del desastre para que
sirva como una linea de base relativa para la
reconstruccion y la estrategia de recuperacion.
De acuerdo con la revisién principal de politicas,
las asociaciones clave

es esencial considerar

establecidas antes y después de una crisis. Por
ejemplo, es fundamental considerar el enfoque
sectorial, el papel de la sociedad civil, las ONG, los
colegios profesionales de Ingenieria y Arquitectura
de El Salvador u otras asociaciones, la presencia
de un Cluster de vivienda y otros que trabajan
directamente en el proceso de recuperacién

posterior al desastre.

Principales pasos del proceso PDNA en el sector vivienda

1 2

3 4

LINEA DE BASE PRE-
DESASTRE

EFECTOS DEL DESASTRE

STRATEGIA DE
RECUPERACION

IMPACTOS DEL
DESASTRE

Recopilar datos relevantes 1. Dafos a las viviendas
para la linea de base

de fuentes secundarias 2.

y enseres;

Interrupcion de
disponibles a nivel servicios de vivienda
nacional, por ejemplo: en renta, gastos en
1. Censo de poblacion; albergues, remocién
2. Encuesta de condiciones de escombros;
de vida; 3.

3. NUmero y caracteristica

Costos de vigilancia
en viviendas

de las viviendas; deshabitadas y

1. Identificar el costo

2. Estimacion de

4. Tipologia de la Vivienda
y valores de reposicion;

5. Evaluacidon de pobreza;

6. Encuestas de hogares y
viviendas;

7. Reportes de género;

8. Reportes académicos.

cuidado a las familias;

4. Incremento de riesgos

y vulnerabilidades en
el sector.

3. |dentificar la

1. Elaborar el analisis
de necesidades de
recuperacion;

de los componentes
importados para la
reconstruccion de 2. Proceso de
Vivienda con impacto recuperacion en el
en balanza de pagos; corto, mediano y largo
plazo y su costo
pérdidas por ingresos 3. Crear la visidon
de Vivienda en de recuperacion,
alquiler, que puede objetivos y principios
incidir en el impacto del sector vivienda,
en el PIB; de acuerdo con la
poblacidn afectada.
proporcion de hogares

y personas viviendo

en condiciones

deficitarias por causa

del desastre

Los principales pasos a seguir son los mismos que se describen en el Volumen A de la guia del PDNA, que

se resumen a continuacion:



Andlisis de contexto y linea de base: Des-
cribir las caracteristicas del sector vivienda
a través de la informacion base disponible
para i) comparar la situacidn previa y poste-
rior al desastre, ii) proporcionar datos cuan-
titativos y cualitativos para evaluar el efecto
del desastre, y iii) proporcionar una base s6-
lida para estimar el impacto del desastre en
el sector vivienda.

Evaluacion de los efectos del desastre:
Cuantificar, en términos monetarios, el
efecto del desastre sobre el sector vivienda
en las siguientes cuatro dimensiones:
i) Destruccion total o parcial de
infraestructuras y activos fisicos; (dafios)
ii) Interrupcién de la produccidn de bienes
y servicios y acceso a bienes y servicios;
iii) procesos de gobernanza y toma de
decisiones, y iv) aumento de riesgos y
vulnerabilidades en el sector vivienda
(pérdidas).
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Evaluacion del impacto del desastre:
Analizar los posibles impactos del desastre
en el propio sector vivienda y su impacto
a nivel nacional en la economia, como el
componente importado de los costos de
reconstrucciéon de la vivienda (macro vy
micro), y la pérdida estimada de ingresos por
alquiler, y estimar el impacto. sobre el PIB y
los indicadores sociales (impacto humano),
como la proporcién de hogares / personas
gue ahora viven en condiciones de vivienda
deficientes como resultado del evento.

Desarrollo de una estrategia de
recuperacion: Desarrollar una estrategia
de recuperacién para responder a las
necesidades de la poblacion afectada en
el sector vivienda, tomando en cuenta el
sector privado, organizaciones privadas sin
fines de lucro, cooperativas de vivienda,
entre otros.
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IT1. Planificando la
Evaluacion del Sector

Es importante enfatizar que después del desastre,
hay una respuesta inmediata / humanitaria. Tal
respuesta puede rapidas
del sector vivienda con el propdsito de seguir
proporcionando un techo a las personas afectadas.

incluir evaluaciones

En esta fase, la evaluacién debe incluir lo
siguiente: a) Propdsito de la evaluacién, es decir,
evaluar las necesidades de recuperacion mads
alld de lo inmediato para que el sector vivienda
pueda reconstruirse mejor para resistir riesgos
futuros; b) Preparacién para la evaluacion, es
decir, composicién, capacitacion / orientacién
del equipo del sector; y c) Pasos involucrados
en la realizacién de la evaluacién del sector:
contextualizar todas las plantillas, recopilacién
de datos (primaria / secundaria), triangulacién
de datos, reuniones con el equipo central del
PDNA / otros equipos para armonizar los datos y
evitar lagunas / duplicaciones, asegurando que se
incluyan cuestiones transversales. , escribiendo
el capitulo del sector que incluye la estrategia de
recuperacion.

3.1. Composicion del

equipo evaluador
El proceso del PDNA para el sector vivienda en El

Salvador requiere varias habilidades y experiencia,
desde la planificacién hasta la recopilacidn,

entrada y andlisis de datos, asi como la difusién
y aplicacién de los hallazgos. Para aprovechar
plenamente las capacidades existentes e identificar
posibles deficiencias, es aconsejable formar un
grupo de trabajo de multiples instituciones. Este
grupo de trabajo estd involucrado en el primer
paso de la realizacion de un PDNA. El grupo debe
estar dirigido por un representante apropiado del
Ministerio de Vivienda con el apoyo de la Direccién
General de Proteccion Civil. El objetivo principal es
aprovechar las capacidades colectivas de todos los
actores de la vivienda. Las capacidades también
deben considerarse a nivel subnacional, ya que
aqui es donde se llevard a cabo la mayor parte
de la recopilacion y el andlisis de datos. El equipo
debe determinar si se requiere experiencia fuera
del sector vivienda, como expertos en género,
medio ambiente, etc.

Idealmente, deberia ser un equipo
multidisciplinario que realice la evaluacion.
La experiencia local es invaluable, incluido el
conocimiento local y / o la experiencia previa
de un desastre en el pais o region, y esto facilita
enormemente el proceso. La experiencia del
proceso PDNA también es invaluable. El Equipo
Sectorial esta dirigido por el gobierno y, siempre
que sea posible, debe incluir personal técnico
que pueda recopilar y proporcionar informacién
local sobre tipologias de vivienda, materiales de
construcciény costo de construccidn, estandaresy
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proveedores de servicios basicos, etc. Idealmente,
esta informacién deberia correlacionarse con
otros actores locales relevantes, incluido el sector
privado y las ONGes.

Independientemente de la magnitud de Ia
evaluacion, la composicién del equipo debe
ser multidisciplinaria y equilibrada por género,
incluyendo:

estructuras
ejemplo,

e Expertos en
culturales, por
comunidades;

sociales 'y
familias vy

® Expertos en vivienda, tipologias y usos;
e Planificadores urbanos;

e Expertos en construccidon, habilidades,

tecnologias y mercados;

e Servicios de vivienda, incluidos agua vy
saneamiento, instalaciones y practicas;

e Finanzas, medios de vida y crédito del
hogar.

Ademas, se pueden incluir expertos que hayan
participado previamente en ejercicios PDNA y
tengan conocimiento de las areas afectadas.

3.2. Funcionesy
responsabilidades
para la recopilacion,
procesamiento,
analisis y generacion
del reporte

La evaluaciéon del sector del PDNA debera utilizar
una combinacién de herramientas de evaluacion
cualitativas y cuantitativas.

Los métodos y herramientas de recopilacion
de datos deben cumplir con los estdndares
internacionales. Esto ayuda a conectar iniciativas
globales con la comunidad local y promover
vinculos a nivel local con marcos e indicadores
globales. Los formularios de recopilacion de datos
deben estandarizarse en el pais para facilitar la
coordinacién de proyectos a nivel interinstitucional
y minimizar las demandas de los proveedores de
informacion.

Las consideraciones éticas son esenciales para
cualquier forma de recopilacién de datos. La
recopilacién de informacién para cualquier
propdsito, incluido el monitoreo, la evaluacion
o las encuestas, puede poner a las personas en
riesgo, no solo por la naturaleza sensible de Ia
informacion recopilada, sino también porque
la mera participacion en el proceso puede
hacer que las personas sean amenazadas. Se
deben tener en cuenta los principios bdsicos de
respeto, consentimiento informado, no dafar
y no discriminacion. Los recolectores de datos
son responsables de proteger e informar a los
participantes sobre sus derechos.

Para minimizar el sesgo, los datos deben triangu-
larse de multiples fuentes durante el andlisis, an-
tes de sacar conclusiones. Considere si los datos
recopilados de las comunidades difieren de las
fuentes oficiales, si difieren entre mujeres y hom-
bres, o entre adultos y nifos. La triangulacidn es
un enfoque metodolégico mixto para recopilar y
analizar datos para medir no solo las facetas super-
puestas sino también las diferentes de un fenéme-
no, lo que produce una comprension enriquecida y
garantiza la validez de los datos cualitativos.

Es importante asignar a los responsables de
cada una de las fases tareas respectivas para
estimar dafios y pérdidas, siguiendo los pasos a
continuacioén:
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e Disefio de formularios para la recoleccidn
de datos: i) Destruccion total o parcial de
infraestructuras y activos fisicos; (dafos)
i) Interrupcion de la produccion de bienes
y servicios y acceso a bienes y servicios;
iii) procesos de gobernanza y toma de
decisiones, y iv) aumento de riesgos y
vulnerabilidades en el sector vivienda
(pérdidas).

e Mecanismos de coordinacion: Establecer

mecanismos de trabajo mediante Ia
conexion y la comunicacién con las
respectivas contrapartes de vivienda

estatales / regionales, con el fin de
recopilar datos sobre dafios y comunicarse
con los equipos que recopilan informacion
en el sitio.

® Proceso de capacitacion: llevar a cabo la
capacitacion para la recoleccion de datos.

® Proceso operativo: Formar y capacitar
equipos moviles con recursos adecuados
(mano de obra, equipo, fondos, etc.)
para enviarlos a las areas afectadas por
el desastre para realizar la evaluacion de
necesidades.

e Validacion y codificacion de la recoleccion
de datos: analizar y validar los datos
recibidos.

e Procesamiento de boletas: organizar al
grupo de expertos para el procesamiento
de datos.

e Anadlisis de datos y reportes: integrar la
estimacion final de dafios y pérdidas y
presentar el borrador final al equipo de
coordinacién del PDNA.

Los datos para el PDNA serdn recopilados a nivel
local en las areas afectadas por el Equipo del
PDNA del municipio para el sector vivienda, que
serd dirigido por el Ministerio de Vivienda y se

recomienda organizar la recoleccion de datos
de acuerdo con los pardmetros definidos por el
equipo técnico de trabajo de dicho ministerio.

3.3. Capacitacion del
equipo evaluador

Los miembros del equipo que contribuyen a
la evaluacién del sector de vivienda del PDNA
necesitan las capacidades adecuadas sobre la
metodologia del PDNA y los detalles para realizar
la evaluacion. EI mdédulo de capacitacion debe
ser coherente en los diferentes sectores del
PDNA, para garantizar un entendimiento comun
de los términos de referencia, la informacion
de la metodologia de la encuesta buscada y las
responsabilidades. Si se utilizan intérpretes, se
debe prestar especial atencién para asegurarse de
que comprendan los conceptos y la terminologia
utilizados en la evaluacién. El objetivo principal de
la formacion es garantizar la coherencia entre los
sectores a lo largo de la evaluacidn. La capacitacién
también se puede utilizar como un foro para
discutir con los evaluadores cualquier propuesta
de ajustes / sugerencias de modificaciones (por
ejemplo, adiciones y revisiones) a las herramientas
y metodologias para un contexto particular.

Una vez establecida la coordinacién y todos los
equipos sectoriales, se debe organizar un taller de
capacitacion / orientacion con los componentes
principales de la siguiente manera:

1. Objetivos y enfoque
2. Andlisis de contexto y linea de base

2.1 Contexto pre-desastre y linea de base de
las condiciones sociales, econdmicas,
culturales, financieras, condiciones
politicas
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3.

4. Aspectos

Efectos del desastre

3.1 Destruccion total o parcial de
infraestructuras y activos fisicos; (dafios
y pérdidas)

3.2 Interrupcién de la produccion de bienes
y servicios y acceso a bienes y servicios

3.3 Procesos de gobernanza y toma de
decisiones, y

3.4 Mayores riesgos y vulnerabilidades en
el sector vivienda (pérdidas).

transversales (género, RRD,
medio ambiente, empleo y medios de vida
y gobernanza)

5.

6.

Vinculos intersectoriales
Impacto del desastre

6.1 Impacto macroeconémico (PIB, balanza
de pagos, finanzas publicas, fluctuacion
de precios)

6.2 Evaluacién del impacto humano

Necesidadesderecuperacion(necesidades,
prioridades, vinculos)

Estrategia de recuperacion
8.1 Estrategia de recuperacién del sector

8.2 Estrategia de recuperacién nacional
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IV. Informacion de Linea
de Base Pre-desastre

La identificacidn y recopilacién de la informacion
de referencia previa al desastre para el sector
vivienda en El Salvador constituye el punto de
partida para un analisis comparativo de los dafios
y pérdidas posteriores al desastre. La Politica
Nacional de Vivienda, cuando exista, debe ser la
principal fuente de informacién para la linea de
base.

El PDNA del Sector Vivienda cubre la vivienda
publica y privada en El Salvador, con estos puntos
relevantes:

e Describir las caracteristicas del sector
vivienda mediante la recopilacion de
informacion de linea de base del sector
para comparar las condiciones previas
y posteriores al desastre (existencia de
viviendas, materiales de construccion
utilizados, etc.)

e Evaluar los dafios y las alteraciones de la
vivienda, la tierra y los asentamientos
humanos, incluidos los requisitos de
vivienda temporal y de largo plazo vy el
cambio en los flujos de ingresos / ingresos
en el sector como resultado del evento.

e Determinar en qué medida el desastre
ha afectado la gobernanza y los procesos

sociales relacionados con el sector
(ministerios  sectoriales y gobiernos
locales, su infraestructura y personal,

organizaciones de base comunitaria, el
sector privado, en particular la prestacion
de servicios de construccién y sectores
financieros, etc.)

e Analizar el impacto de los efectos en el
sector vivienda y la economia y la sociedad
en general.

e Evaluar los mecanismos de supervivencia y
las fuentes y la capacidad de recuperacion.

Dentro de un proceso PDNA, es muy importante
conocer la tipologia constructiva de las casas y en
el caso de El Salvador, predominan las siguientes
tipologias:

a. Estructura de mamposteria reforzada vy
cubierta de techo tipo aluminio-zinc,

b. Estructura de mamposteria reforzada y
cubierta de techo tipo fibrocemento,

c. Estructura de mamposteria reforzada y
cubierta de techo tipo teja,

d. Estructura de mamposteria reforzada vy
cubierta tipo losa de concreto,

e. Estructura de Madera y ldmina metalica y
cubierta de techo tipo aluminio-zinc,

f.  Estructura de madera y l[dmina y cubierta
de techo tipo fibrocemento

g. Estructura de madera y ldmina y cubierta
de techo tipo teja,
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h. Estructurade bahareque, maderay cubierta
de techo tipo aluminio-zinc,

i. Estructuradebahareque, maderay cubierta
de techo tipo fibrocemento.

Informacion clave de
linea de base

4.1.

Para la evaluacion del sector de vivienda, el PDNA
utiliza la siguiente informacidén de referencia:

e El numero y caracteristicas del parque de
unidades habitacionales existente en el
area afectada por el desastre, asi como su
contenido de enseres domésticos tipicos,
desagregado por areas urbanas y rurales.

e Los datos disponibles en el censo de
poblacién y vivienda mds reciente y las
encuestas de hogares y evaluaciones de
pobreza actuales.

® Los costos unitarios prevalecientes para
la reparacidn y construccidon de unidades
de vivienda y el valor de reemplazo de
los articulos domésticos tipicos, antes del
momento del desastre.

e Los valores medios de alquiler mensual de
viviendas en la zona afectada.

A continuacién, se muestra una lista de
informacion de referencia importante utilizada
para la evaluacién del sector de vivienda:

e Tipos de viviendas en las zonas afectadas,
con descripciones de su tamafo (en metros
cuadrados), distribucidn, etc.;

e Principales materiales y tecnologias
de construccién utilizados en las zonas
afectadas;

tenencia:
alquiler,

e Tipo de
arrendamiento,
informales, etc.;

propietario,
derechos

e Numerode unidades de vivienda existentes
en las dreas afectadas, categorizadas por
municipio, cantén, caserio, comunidad o
colonia;

e Valor de los alquileres mensuales;

e Articulos y equipos domésticos tipicos
en cada tipo y tamafio de unidades de
vivienda;

e Costos unitarios prevalecientes para la
reparacion y construccién de unidades de
vivienda antes del momento del desastre;

e Costos unitarios o valor de reposicion de
los enseres y equipos domésticos;

e Servicios e infraestructura de vivienda,
tipologias y costos (gestion de agua
domiciliaria, saneamiento, cocina y
energia, etc.)

Es importante identificar las tecnologias y los
materiales predominantes que se utilizan para la
vivienda en el drea afectada por el desastre para
incorporarlos a una estrategia de recuperacién que
debe tener en cuenta la reduccién de los riesgos
futuros que plantea el disefio, asi como los factores
de construccidon como la resistencia del material
y las normas de construccién. El primer paso es
clasificar el parque habitacional segln tipologias
de construccién, tales como: una sola planta,
varias plantas, hormigédn armado, mamposteria
de ladrillo, adobe, estructuras metalicas, hibridas,
tamafio, arreglos multifamiliares y acceso a
servicios. Las tipologias deben ilustrarse con
fotografias de ejemplos. Donde sea posible, las
tipologias deben coincidir con la clasificacion
existente en el censo de poblacién y vivienda para
permitir un andlisis riguroso de las brechas de
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lo que existia antes y lo que existe actualmente
después del desastre.

Los datos de referencia deben obtenerse de todas
las fuentes disponibles y verificadas, generalmente
de los datos del censo de poblacién y vivienda de El
Salvador, y de fuentes subnacionales cuando estén
disponibles.
también pueden tener informacion relevante y es
esencial consultar a todo el gobierno.

Otras agencias gubernamentales,

4.2. Propiedad o régimen
de tenencia de la
vivienda

La evaluacion también debe recopilar informacion
sobre la tenencia: propietarios, arrendatarios
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a largo plazo, inquilinos y ocupantes de
asentamientos informales. Deben recopilarse
datos sobre el nimero de hogares encabezados
por mujeres y los derechos de propiedad y tierra
de las mujeres. También debe tenerse en cuenta
la falta de tierra, donde prevalece. Es importante
desarrollar una tipologia de tenencia de la tierra
en el drea afectada que incluya tipos de tenencia
legal einformal. Al estimar el alcance de la tenencia
en las areas afectadas, seria util determinar el
valor del alquiler para diferentes tipos de casas.
Es una base importante para calcular las pérdidas
debidas a los ingresos por alquiler no percibidos.

NOTA:

Toda la informacidn anterior debe reportarse como promedios de los ultimos afios o la informacion
mds actualizada disponible y desglosada en la medida de lo posible por género, edad, nivel educativo y
condiciones de vulnerabilidad; al nivel administrativo mds especifico del drea afectada.
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TABLA 1:

Informacion de linea de base!

Superficie Costo Costo Total  Propiedad (USD) Personas

. i . romedio . Aon
Cantidad promedio unitario P activos por vivienda

dela . .
2 Publ Privad i
(M?) (USD) vivienda (UsSD) ublico rivado (promedio)

Tipologia de la vivienda (Techos y

muros)

Viviendas urbanas

Mamposteria reforzada y techo
de aluminio-zinc

Mamposteria reforzada y techo
de fibrocemento

Mamposteria reforzada y techo
de teja

Mamposteria reforzada
internamente y techo de losa
de concreto

Viviendas rurales

Mamposteria reforzada y techo
de aluminio-zinc

Mamposteria reforzada y techo
de teja

Muros de madera y techo de
aluminio-zinc

Adobe reforzado y techo de
aluminio-zinc

Bahareque y techo de
aluminio-zinc

Enseres y electrodomésticos
en area urbana

Costo promedio de enseres y

electrodomésticos Global Global 0
Enseres y electrodomésticos

en drea rural

Costo promedio de enseres y Global Global 0

electrodomésticos

Totales

Deben prepararse cuadros detallados y reflejados en el cuadro anterior a nivel nacional, regional o municipal.

1 Luego de elaborar la linea de base, se debe producir un breve informe analitico en el contexto de la poblacion afectada del sector. El informe debe
formar parte de la descripcidon general previa al desastre y proporcionar una comprensién no solo de las vulnerabilidades sociales en el sector, sino
también una evaluacidn de las capacidades de recuperacion y resiliencia en el sector.
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V. Efectos del Desastre

El equipo de vivienda del PDNA determinara cémo
cuantificar y estimar los dafios relacionados con la
destruccién parcial o total de viviendas y enseres
domésticos. Los dafios deben presentarse de
acuerdo con la distribucion geogréfica localmente
relevante, expresada tanto en términos
cuantitativos como cualitativos.

La Oficina de las Naciones Unidas para la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (ONU
OCHA) puede desplegar los equipos de Evaluaciony
Coordinacion de Desastres de las Naciones Unidas
(UNDAC), que pueden facilitar una Evaluacion
Rapida Inicial Multisectorial (MIRA). El grupo de
vivienda o los socios sectoriales también pueden
realizar evaluaciones rdpidas de las necesidades
de vivienda. Otros organismos, como el ejército
o la Cruz Roja, también pueden tener datos utiles
relacionados con evaluaciones de infraestructura,
imagenes de satélite, etc.

5.1. Pasos necesarios
para la estimacion
de danos a la
infraestructuray

activos fisicos

¢ Informe de dafios (Destruccion total o
parcial de infraestructuras y activos fisicos).

e Una estimacion del costo de los dafios

5.2. La estimacion de
danos

Es fundamental recopilar datos primarios sobre
los efectos del evento en el sector vivienda en las
areas afectadas. Como se indica en la introduccién
de esta guia, es necesario partir de los conceptos
basicos de: i) Destrucciéon total o parcial de
infraestructuras y activos fisicos; (dafos) ii)
Interrupcién de la produccidn de bienes y servicios
y acceso a bienes y servicios; iii) procesos de
gobernanzay toma de decisiones, y iv) aumento de
riesgos y vulnerabilidades en el sector educativo
(pérdidas). Esto ocurre durante e inmediatamente
después del desastre y se mide en unidades fisicas
(es decir, metros cuadrados de viviendas, muebles,
enseres domésticos, etc.). Su valor monetario se
expresa en términos de costos de reposicion de
acuerdo con los precios vigentes antes del evento.

El valor de los dafios debe estimarse como el
costo de reparar y reconstruir las casas que han
sido parcial o totalmente destruidas, mas el costo
de reemplazar los muebles y enseres domésticos
destruidos. Con este fin, el nUmero de unidades
debe multiplicarse por los costos unitarios
estimados de reparacidn y reconstruccion previos
aldesastre que permitirian reconstruirlas unidades
al mismo nivel (anterior al desastre) de calidad y
extension. Si el material de construccion de la casa
es precario como bambu o barro, o tecnologia
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muy antigua que no se puede reproducir, el valor
de reposicién es el de tecnologia de menor costo
como paredes de madera, como es el caso de
muchas zonas rurales de El Salvador. El costo de
reemplazar los enseres domésticos destruidos
se calcula de manera similar y se suma a esta
estimacion de dafios.

Los costos unitarios para la reparacion,
reconstruccion y reemplazo de los activos
destruidos y dafiados son los que prevalecian
antes del momento del desastre, aln no afectados
por la escasez o la especulacion. Los ajustes por
eventual inflacién plurianual se introducirdn mas
adelante cuando se estimen las necesidades de
recuperacion.

Las estimaciones de los enseres domeésticos
danados o destruidos pueden establecerse sobre
la base de una encuesta por muestreo o cualquier
otra encuesta o censo de hogares que se haya
realizado previamente sobre la propiedad de los
enseres domésticos.

La categorizacién del dafio se puede definir de la
siguiente forma:

® Leve: sin dafios importantes: la estructura
es utilizable y se puede ocupar. Las
reparaciones necesarias son minimas.
Ejemplos: algunas tejas se han desprendido
del techo o la cubierta del techo se ha
aflojado. Las ventanas estan rotas.

* Moderado - Daifos menores: la estructura
es utilizable y puede ser ocupada después
de tomar medidas temporales urgentes.
El propietario probablemente necesitara
ayuda con las reparaciones. Ejemplos:
faltan partes de la cubierta del techo.
Las ventanas y las puertas estan rotas. La
estructura ha cambiado en su base.

e Severo o destruido - Daflo mayor: la

estructura no se puede utilizar y no se
puede ocupar hasta que se realicen las
reparaciones. Ejemplo: la cubierta del
techo se ha desprendido, dejando al
descubierto el interior de la estructura.
Faltan ventanas y puertas y las paredes
estan dafiadas.

e Cada edificacion, equipo, instalacion
especial o servicio debe identificarse con la
categoria adecuada después de la revision.

Para la estimacién de dafios, los pasos sugeridos
son:

¢ Viviendas dafiadas

1. Clasifique cada vivienda en el area
afectada en una de las categorias
anteriores.

2. Calcule el valor promedio de la casa en
cada grupo.

3. Multiplicar el numero de viviendas de
los grupos correspondientes por el valor
medio o la proporcién correspondiente,
segln sea el caso.

e Enseres del hogar y electrodomésticos

Este rubro se refiere principalmente a
muebles de sala, comedor, dormitorio y
electrodomésticos tales como refrigeradores,
estufas, hornos, lavadoras, lavavajillas, equipos
de calefaccién y aire acondicionado, radios y
televisores.

e Otros dafios

Puede haber otros dafios, como las conexiones
de servicios publicos (agua, alcantarillado,
electricidad y gas). Si bien estos son servicios
que se prestan dentro de la vivienda, se
incluyen en el rubro de infraestructura.
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TABLA 2:

Estimacion de danos

Renglén Cantidad Area Costo Valorde Numero de viviendas segun el Total Propiedad (USD)
promedio unitario reposicion nivel de afectacion efectos
(m2) ((V)»)] dela (Usb)
vivienda

Leve Moderado Severoo Publico Privado
(UsD)
colapso

Viviendas urbanas

Mamposteria reforzada y
techo de alumini o-zinc

Mamposteria reforzada y
techo de fibrocemento

Mamposteria reforzada y
techo de teja

Mamposteria reforzada y
techo de losa de concreto

Viviendas rurales

Mamposteria reforzada y
techo de aluminio-zinc

Mamposteria reforzada y
techo de teja

Muros de madera y techo
de aluminio-zinc

Adobe reforzado y techo de
aluminio-zinc

Bahareque y techo de
aluminio-zinc

Enseres y
electrodomésticos en
area urbana*

Costo promedio de enseres
y electrodomésticos

Enseres y
electrodomésticos en
area rural

Costo promedio de enseres
y electrodomésticos

Totales

Deben prepararse cuadros detallados y reflejados en el cuadro anterior a nivel nacional, regional o municipal.

NOTA:

Toda la informacion anterior debe desglosarse en la medida de lo posible por género, edad, jefe de
hogar, para la definicion de la estrategia de recuperacion.

2 Para la estimacion de dafios por enseres domésticos, se aplica en forma proporcional para las viviendas con dafio moderado, mientras que,
para las viviendas con dafio severo o colapso, se debera incluir el total del valor de los enseres domésticos como valor del dafio.
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La categorizacion del dafio debe expresarse como
un porcentaje del valor de reposicion, para lo
cual se requiere el juicio de peritos en funcién
del tipo de fendmeno que provocd el desastre,
como terremoto, huracadn, tormenta, etc. El
porcentaje del dafio debe calcularse segun el tipo
de vivienda, ya que un mismo fenédmeno genera

TABLA 3:

diferentes niveles de dafio segln los materiales
predominantes en la vivienda, por ejemplo:
e Leve: sin dafios significativos: hasta un 15%
* Moderado - Dafio menor: hasta 40%

e Severo o destruido - Dafio mayor: hasta
80% y mas

Porcentaje de daio segun efectos y tipologia de viviendas

Urban houses

Porcentaje de dafio segtin efectos
y tipologia de viviendas

Severo o
colapso

K L M

Moderado

Viviendas urbanas

Mamposteria reforzada y techo de aluminio-zinc

Mamposteria reforzada y techo de fibrocemento

Mamposteria reforzada y techo de teja

Mamposteria reforzada y techo de losa de concreto

Viviendas rurales

Mamposteria reforzada y techo de aluminio-zinc

Mamposteria reforzada y techo de teja

Muros de madera y techo de aluminio-zinc

Adobe reforzado y techo de aluminio-zinc

Bahareque y techo de aluminio-zinc

Enseres y electrodomésticos en area urbana

Afectacién de enseres y electrodomésticos

Enseres y electrodomésticos en area rural

Afectacién de enseres y electrodomésticos
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Esta estimacion debe realizarse de acuerdo con la tipologia de vivienda de la siguiente manera:

i. Cantidad de viviendas afectadas: A = E + F + G

ii. Valor de reposicion de la vivienda: D =

iii. Total de efectos en USD (Leve): H
iv. Total de efectos en USD (Moderado): H

K
L

****

whACAvX e

*
*
*

I
oMM

M

v. Total de efectos en USD (Severo o destruccion):

5.3. Efectos en la infraestructura urbana

La infraestructura urbana que no puede ser incluida en los sectores definiros, se incluyen en el sector
vivienda, como el caso de parques, seializaciéon urbana, areas de recreacién, entre otros.

Dafios: Costo de reposicion o reparacion de las unidades identificadas, total o parcialmente destruidas, a
precios de mercado, justo antes o después del evento, incluyendo posible alteracién de precios.

NOTAS:

Dependiendo del desastre, a veces no es posible acceder al drea / region afectada. En ese caso, se deben
utilizar otros medios para evaluar los dafios o pérdidas, que incluyen:

a. Informacion de personas que vienen de las dreas afectadas (describiendo su situacion y
cémo se ve la situacion en el drea de donde provienen).

b. Las imdgenes de satélite, sin embargo, requieren software especifico y verificacion en
tierra, asi como conocimientos técnicos especificos para su interpretacion. Ademds,
dependiendo de los datos requeridos y su disponibilidad, existen costos asociados con la
descarga de las imdgenes. Las imdgenes de satélite de proveedores especificos pueden
ser accedidas por un departamento gubernamental o una agencia de la ONU u otras
partes interesadas.

c. Ortofotos tomadas por aviones o drones (aplicable a la mayoria de los eventos cuando
el hardware y el software estdn disponibles). El objetivo principal es realizar un andlisis
de brechas de las imdgenes comparando la situacion antes y después del desastre,
obteniendo la extension y el grado de las afectaciones.
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5.4. Pasos necesarios
para la estimacion
de pérdidas por
la interrupcion
de servicios y
produccion

Los cambios en los flujos econdmicos (o lo que
antes se denomind “pérdidas”) se definen como
cambios en los flujos econdmicos normales que
pueden surgir en todos los sectores de la actividad
econdmica y social debido a las conmociones
externas provocadas por el desastre, que pueden
continuar hasta que se ha logrado la recuperacién
y reconstruccion y se expresan en valores al
momento del desastre.

De manera resumida, las pérdidas corresponden
a: i) Interrupcion de la produccién de bienes y
servicios y acceso a bienes y servicios; ii) procesos
de gobernanza y toma de decisiones, y iii) mayores
riesgos y vulnerabilidades en el sector vivienda.

Los siguientes cambios en los flujos econdmicos
relacionados con la interrupcién de la produccion
de bienesy servicios y el acceso a bienes y servicios
son tipicos del sector vivienda:

A. Pérdida de ingresos debido a dafios o
destruccion de viviendas de alquiler.

B. Reduccién de losingresos de las actividades
generadoras de ingresos basadas en el
hogar y de los medios de subsistencia
vinculados a la casa.

C. Aumento de costos para mantener las
condiciones previas al desastre, como el
caso de una vivienda temporal, albergues,
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adecuacion de edificios comunitarios,
ayuda econdémica para renta, etc.

Para estimar el valor del cambio en los flujos

econdmicos, se debe realizar un calendario
estimado de reparacion y reconstruccion, y esta
estimacién también debe incluir una dimensidn

temporal.

La evaluacién del cambio en los flujos econdmicos
se basa en un examen de la capacidad del sector
de la construccién en el pais o area afectada, que
toma en consideracidon la disponibilidad local
de materiales de construccién, equipo y mano
de obra, asi como otras posibles limitaciones
para la reconstruccién (como disponibilidad de
financiacién, condiciones previas como mapeo de
riesgos o planificacién urbana). La evaluacién debe
proporcionar el marco de tiempo para la duracion
y la interrupcion gradual de cualquier plan de
alojamiento temporal, y la normalizacién de las
condiciones del sector.

5.5. Demolicion y manejo
de escombros:

Estos costos pueden representar una proporcion
significativa de la estimacion total, dependiendo
del tipo de dafio causado por el desastre. Estos
costos son diferentes de los costos relacionados
con la emergencia en los que se incurre durante la
fase de emergencia, cuando ciertos componentes
de los edificios deben ser demolidos o algunos
escombros deben ser removidos para ubicar,
rescatar y ayudar a las victimas. Los costos
de demolicién sin rescate son muy variables,
dependiendo del tipo de materiales utilizados en
la construccion de viviendas dafiadas, su ubicacion
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y los métodos de demolicién®. Para facilitar las
estimaciones, los especialistas/expertos suelen
utilizar estimaciones de costos unitarios generales
por tipo de vivienda, multiplicadas por el nimero
de unidades afectadas. En El Salvador, con base
en los materiales de las paredes y techos®, este
rubro se puede calcular como el 3.5% del dafio
total a las viviendas. Otra opcién es estimar los
costos de remocidon de escombros en base al
volumen a remover, el costo unitario de remocion
y disposicion de escombros y el nimero de cada
tipo de unidades habitacionales afectadas. Las
estimaciones pueden incluir la preparacién de la
eliminacion y el reciclaje.

5.6. Mejoramientoy
mantenimiento de
albergues temporales.

El costo de alojamiento temporal que puede ser
necesario proporcionar mientras se preparan
las soluciones de vivienda definitivas, es un
costo que también debe estimarse. El nimero
de soluciones temporales debe coincidir con el
numero de familias que han perdido sus hogares,
y no necesariamente con el nimero de viviendas
destruidas (que pueden haber albergado a mas
de una familia por unidad), ya que las soluciones
temporales generalmente no permiten mas
de una familia que se alojard por unidad. Las
soluciones temporales pueden incluir opciones
de alquiler u hospedaje que requieran apoyo

3 Esimportante identificar los lugares propicios para la disposicién
final de los escombros, ya que se corre el riesgo de contaminacién
al ambiente si no se cumples las medidas de mitigacion
correspondientes.

4 Este dato corresponde a un proxy construido con base en las
evaluaciones de afios realizadas en los Ultimos 20 afios y en
cuando son paises insulares el porcentaje puede llegar al 5.5%

financiero o material, medidas temporales para
hacer habitables los edificios dafiados o refugios
temporales construidos por la poblacién afectada.

Las alternativas de refugio pueden consistir en
refugios temporales en edificios que normalmente
se utilizan para otros fines o construcciones ad
hoc. Cuando las instalaciones existentes como
escuelas, iglesias o recintos deportivos se ven
presionadas a utilizar, se debe estimar el costo de
reparar cualquier dafo resultante una vez que la
instalacién haya vuelto a su uso normal, asi como
el costo de no llevar a cabo las actividades para las
cuales los edificios estan destinados normalmente.
Este costo de reparaciéon debe registrarse en
el sector correspondiente (como escuelas en
educacién) y no en vivienda y asentamientos
humanos.

Cuando se construyan campamentos o refugios
temporales, serd necesario estimar el costo de la
construccién y los servicios relacionados, como el
suministro de agua, letrinas y energia eléctrica.
Estos costos se estiman normalmente sobre la
base del nUmero de metros cuadrados y el costo
unitario de construccién de cada solucién de
vivienda temporal, combinado con el nimero de
viviendas o viviendas involucradas.

5.7. Pérdidas por

afectacion de
viviendas en alquiler

Las pérdidas en el sector vivienda se relacionan
con la interrupcion de los servicios de
alojamiento debido a dafios o destruccién del
parque de viviendas, haciéndolos temporal o
permanentemente inhabitable. Se pueden estimar
mediante el siguiente procedimiento:
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1. Informacidon de linea base pre-desastre de
viviendas en renta

A partir del dltimo censo de vivienda se puede
obtener el porcentaje de viviendas alquiladas
por tipologia en la zona afectada. Ademads, debe
buscar informacidn explicita sobre valor del
arrendamiento.

2. Interrupcién de servicios: corresponde
al valor de los alquileres pagados o
imputados por viviendas que se han vuelto
inhabitables por destruccién o dafios.

Esta estimacion se deber realizar de la forma
siguiente:

i. Obtenerelvalor mensual de la renta media®
de cada tipo de vivienda.

ii. Obtener en el censo el porcentaje de
viviendas alquiladas de cada tipo

iii. Multiplicar (1) * (2) por el numero de
viviendas de cada tipo afectadas (total o
parcialmente destruidas), y aquellas de
las que la poblacidon fue evacuada como
consecuencia de la tragedia.

iv. Multiplique (3) estimando la cantidad de
meses o afios que llevara la reconstruccion
de la casa

5  Cuando no es posible obtener el valor de la renta mensual, se
puede aplicar el 6% del valor de la vivienda como la renta anual y
al dividirse entre 12, se obtiene la renta mensual de la vivienda.
Es un proxy estimado a partir de los niveles de rentabilidad de la
inversién como promedio.

5.8. Reduccion de
ingresos generados
por actividades
productivas y medios
de vida en la vivienda

Generalmente, un porcentaje de los hogares
afectados tiene actividades generadoras de
ingresos o medios de vida, por lo que se debe
tener en cuenta en el momento del trabajo de
campo; sin embargo, la destruccion de propiedad
y la reduccion de ingresos deben registrarse en
el sector productivo, excepto en aquellos casos
en que se llegue a un acuerdo para evitar la
duplicacidn en la estimacidn de dafos y pérdidas.
Para estimar pérdidas en este tema es necesario
identificar la cantidad de meses o afios que llevara
la reconstruccion de la Vivienda o recuperacion de
los medios de vida afectados.

5.9. Interrupcion de la
gobernanza

El alcance de la evaluacién por disrupcion de la
gobernanza y de procesos sociales en el sector
vivienda, incluye:

e Describir las politicas y los instrumentos
regulatorios que guian la produccion
y gestion de viviendas, tierras vy
asentamientos;

® Poner especial énfasis en la zona afectada
por el desastre, proporcionando una
descripcién general de las funciones
y responsabilidades de los niveles de
gobierno central, local y cualquier nivel
intermedio, el estado de descentralizacion



tanto operativa como fiscal en el pais, y
los mecanismos normales de fiscalizacidn.
movilizacién y distribucion;

e Describir la situacion previa al desastre de
los municipios, incluyendo informacion
sobre capacidades financieras, humanas y
técnicas;

e Proporcionar informacién sobre las
pérdidasy los dafios del municipio causados
por el desastre, el funcionamiento del
municipio después del desastre y las
estrategias de afrontamiento;

e Con base en los roles y responsabilidades
definidos en el marco legal, analizar la
capacidad y magnitud del gobierno central
y local para cumplir con sus obligaciones.

Costos adicionales o inesperados incurridos por
el gobierno para apoyar a las familias afectadas y
gestionar el proceso de recuperacién en el sector
vivienda, por ejemplo:

e Costos de contratar personal para cuidar a
las familias: generalmente, después de un
desastre, se requiere personal adicional
para atender a las familias en un refugio
temporal.Se debeincluir personal adicional
ademas del personal de planta, segun
su categoria como personal de limpieza,
preparacion de alimentos, etc., estimando
el tiempo que este personal serd necesario
hasta el momento de salir del albergue.
El costo de esta linea se integra por cada
personal contratado, el costo mensual y la
duracion del servicio.

e Costos de apoyo para mejorar la
coordinacién institucional: Dependiendo
de la naturaleza del desastre y su magnitud,
en algunos casos es necesario crear un
vinculo entre el Ministerio de Vivienda y

las familias afectadas para ayudarlos, por
lo tanto, el costo de contratacion. debe
incluirse. El personal adicional contratado
puede actuar como punto focal. El método
de calculo es como el punto anterior, donde
se definen las lineas de contratacion, el
salario mensual y el tiempo estimado
hasta el regreso a las condiciones previas

al desastre.
e Gastos de vigilancia de viviendas
deshabitadas: En aquellos casos en

que las viviendas no sean habitables,
pero contengan enseres domésticos, es
necesario contratar personal de seguridad
para evitar posibles robos. El método de
calculo es como el punto anterior, donde
las lineas de contratacion, el salario
mensual y el tiempo estimado hasta donde
se necesite.

5.10. Reduccion de la
vulnerabilidad de
viviendas:

Después de que ocurre un desastre mayor, se
puede tomar una decisién para proteger viviendas,
otros edificios y asentamientos contra la posible
ocurrencia de fenémenos similares en el futuro.
El costo de estabilizacidon de la tierra, proteccion
contra inundaciones y refuerzo estructural debe
estimarse como parte del cambio descrito en
los flujos econdmicos asociados con el evento y
presentarse como parte del plan de reconstruccion
de viviendas. Dada la amplia gama de esfuerzos
posibles, no es posible adoptar un procedimiento
de estimacidn unico. Sin embargo, recomendamos
determinar la obra principal requerida para cada
tipo de vivienda y estimar un costo unitario por
vivienda.
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Los costos adicionales para hacer frente a la

amenaza inmediata o cualquier nueva amenaza

potencial que pueda deteriorar las condiciones si

no se toman rapidamente las medidas necesarias:
e Estudios de vulnerabilidad y riesgo

e Proteccion de la vivienda

e Uso alternativo de areas liberadas

Reubicacion de
viviendas:

5.11.

Se deben hacer estimaciones de todos los
costos para la reubicacidon temporal o definitiva
de asentamientos humanos en d4reas menos
vulnerables si dicha reubicacion es posible. Este
calculo no debe incluir el costo de evacuacién
incurrido durante la etapa de emergencia.

Los costos que deben incluirse bajo este titulo
incluyen los siguientes:

e el valor del terreno donde se ubicaran las
nuevas viviendas;

® el costo de la provision de acceso, agua,
saneamiento, energia, telecomunicaciones
y servicios basicos relacionados;

e el costo de la documentacion de la tierra;

e costos de planificaciéon y demarcacién de
asentamientos;

e el costo de habilitacién del suelo por
vias de acceso, introduccion de energia
eléctrica, dotacion de agua potable, etc.

e el costo de transporte de muebles y equipo
a su nueva ubicacion;

e el costo de las viviendas nuevas;

e el costo de obras de urbanizacion.

Todos estos costos pueden obtenerse por metro
cuadrado de construccién o como un total general
por unidad de vivienda, y luego multiplicarse por
el nimero de hogares que se reubicaran.

5.12. Tierra para
reubicacion de
viviendas

Las responsabilidades por la tierra a menudo
estan fragmentadas entre diferentes organismos
gubernamentales. Los diferentes sistemas de
tenencia operan en paralelo: legal, consuetudinario
e informal. Cada sistema de tenencia puede tener
su propio sistema de gobernanza y administracién.

En dreas urbanas, los marcos regulatorios
existentes y los planes de desarrollo pueden no
ser factibles o apropiados para las condiciones
actuales y pueden no ser aplicados. Los
asentamientos informales pueden albergar a una
alta proporcion de la poblacion urbana, muchos de
los cuales carecen de derechos de propiedad o de
tierra legalmente reconocidos. Los asentamientos
pueden estar ubicados en terrenos con propiedad
en disputa. Otros pueden haberse desarrollado en
lugares peligrosos o ambientalmente sensibles,
como pendientes pronunciadas, llanuras aluviales,
bosques y areas costeras.

En general, la propiedad de la tierra rural es
menos polémica, aunque hay muchos titulares
de derechos que pueden no ser evidentes de
inmediato, incluidos los derechos de movilidad
de los pastores. Las poblaciones rurales también
pueden enfrentar problemas como peligros
naturales o sensibilidad ambiental.



La siguiente es una lista de problemas relacionados
con la tierra que pueden afectar laimplementacién
de un plan de recuperacion de viviendas y
asentamientos.:

Es posible que los registros de tierras y
propiedades no estén actualizados y que
exista una cobertura limitada en el area
afectada, o que los registros se hayan
dafiado o destruido.

Los documentos de propiedad y terrenos
pueden perderse, dafiarse o destruirse.

Existe una capacidad limitada del gobierno
para recuperar / restaurar registros de
tierras o documentacion civil.

El area afectada puede incluir poblaciones
significativas que viven en asentamientos
informales sin derechos sobre la tierra
legalmente reconocidos y / o cuyas
normas de construccién no se ajustan a las
regulaciones de planificacion y los codigos
de construccion.

Un numero significativo de poblaciones
afectadas vive en tierras peligrosas.

El drea afectada puede incluir poblaciones
significativas que poseen tierras bajo
tenencia consuetudinaria o informal que
no esta legalmente reconocida por el
gobierno.

Puede haber un legado previo de conflicto

La tierra puede volverse inhabitable
o simplemente desaparecer debido a
deslizamientos de tierra o cursos de agua
cambiados. Los limites de la propiedad
pueden haber desaparecido y es posible
gue sea necesario restablecerlos.

Puede haber una conciencia publica
limitada sobre los procedimientos
administrativos y la capacidad debilitada de
las instituciones agrarias para responder al
aumento en la demanda de sus servicios.

Puede ser necesario identificar tierras para
campamentos o refugios de transicion, o
para reubicacidn y reconstruccion.

Las personas pueden ocupar tierras vy
propiedades dejadas por familias que han
huido o que han fallecido. Puede aumentar
el desalojo de ocupantes e inquilinos.

Las mujeres y los nifios huérfanos pueden
correr riesgo de ser desheredados.

Las disputas sobre limites y propiedad
pueden ser comunes, incluso entre
comunidades rurales.

Se pueden promover regulaciones poco
realistas de uso de la tierra (por ejemplo,
zonas de no construccién) o programas de
reubicacion en nombre de la reduccion del
riesgo.

Se recomienda preparar una mesa a nivel nacional,
regional y municipal.

o discriminacion contra las comunidades
en el area afectada.

NOTAS:

Los cambios en los flujos econdmicos o las pérdidas relacionadas con el sector vivienda se concentran
en la reduccion de los ingresos de las casas alquiladas.

Los cambios en los flujos econdmicos o las pérdidas relacionadas con los medios de vida afectados en
relacion con las casas destruidas deben integrarse en el sector productivo.
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TABLA 4:

Rengldon

Pérdidas (cambio en los
flujos)

Canti dad

Evaluacion de pérdidas

Costo
unitario
(UsSD)

Demolicion y
remocion de
escombros por
vivienda (USD)

Numero de viviendas segtin
nivel de afectacion

leve Moderado Severo

Total efectos
(UsD)

Propiedad (USD)

Publico

Privado

Demolicién y remocion de
escombros

Mamposteria reforzada y
techo de aluminio-zinc

Mamposteria reforzada y
techo de fibrocemento

Mamposteria reforzada y
techo de teja

Mamposteria reforzada y
techo de losa de concreto

Mejoramiento y
mantenimiento de albergues

Construccién y mejora de
albergues

Operacién de albergues

Pérdida ingresos por vivienda
en alquiler afectadas

Reduccidn de ingresos
Vivienda en renta (seis meses)

Costos de gobernanza

Contratacion de personal para

cuidado de familias Global
Costos para mejora de Global
coordinacion institucional

Cp§tos de vigilancia de Global
viviendas

Reduccidn de riesgo

E_studlos de vulnerabilidad y Global
riesgo

Proteccién de viviendas Global
U . .

.so alternativo de areas Global
liberadas

R.eublcaaon de viviendas en Global
riesgo

Costo de la tierra Global

Totales

Deben prepararse cuadros detallados y reflejarse en el cuadro anterior a nivel nacional, regional y municipal.
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TABLA 5:

Resumen de daiios y pérdidas (USD):

Dafios Pérdidas Propiedad (USD)

Totales (USD)

Renglon
(UsD) (UsD) Pdblico (USD)  Privado (USD)

Dafios

Viviendas

Mamposteria reforzada y techo de
aluminio-zinc

Mamposteria reforzada y techo de
fibrocemento

Mamposteria reforzada y techo de teja

Mamposteria reforzada y techo de losa
de concreto

Enseres y electrodomésticos en
viviendas urbanas

Enseres y electrodomésticos en
viviendas rurales

Equipamiento y mobiliario urbano

Pérdidas

Demolicion y manejo de escombros

Mejoramiento y mantenimiento de
albergues

Pérdidas por viviendas en renta
afectadas

Costos de gobernanza

Costos de reduccion de riesgos

Uso alternativo de areas liberadas

Reubicacién de viviendas en riesgo

Costo de la tierra

Totales




PDNA GUIA PARA LA EVALUACION DE NECESIDADES DE RECUPERACION POST-DESASTRE

VI. Impacto del Desastre

La evaluacion de impacto analiza la tendencia
esperada en el sector vivienda después del
desastre. El impacto se basa en un andlisis
de efectos de desastres, planes de desarrollo
sectorial y lecciones de experiencias pasadas,
proporcionando una proyeccion de mediano
y largo plazo sobre el sector vivienda. Las
consecuencias de los impactos se pueden describir
mediante escenarios: el escenario habitual, el
mejor y el peor de los casos basado en los desafios
y oportunidades, y esta informado por las politicas
y la programacién. La evaluacion de impacto
formara la base de la estrategia de recuperacion,
y debe considerar la capacidad de recuperacion
del sector y complementar tanto la evaluacidn
macroecondémica como el informe de desarrollo
humano del pais.

Se debe analizar si los actores del sector, en
particular las autoridades estatales, cuentan con
los recursos humanos, financieros y operativos
adecuados para apoyar la recuperacion del sector,
especialmente en lo que respecta al impacto del
desastre. Dada la naturaleza a menudo localizada
de los desastres, este analisis debe llevarse a cabo
en todos los niveles relevantes: local, regional y
nacional. Durante la evaluacién, se debe considerar
lo siguiente:

e El impacto del desastre en las viviendas y
los enseres domésticos;

e El nivel de capacidades existentes (mano
de obra, experiencia técnica, equipo, etc.);

e Respuestas de recuperacidon actuales y
planificadas;

e Apoyo especifico para la creacidon de
capacidad que se puede proporcionar a
nivel nacional, regional o municipal, como
capacitacion y apoyo técnico;

e El equipo, los materiales, la experiencia,
la mano de obra, las habilidades y
otros recursos necesarios para reparar
las viviendas y los enseres domésticos
dafiados.

6.1. Impacto

macroeconomico en
el sector vivienda

En términos macroecondmicos, el impacto del
desastre se mide en relacién con la linea de base
anterior al desastre o las predicciones econémicas
del sector realizadas cuando el desastre alin no se
habia producido. El analisis se entrega a un equipo
de impacto macroecondmico dedicado que estara
a cargo de agregar la informacién de todos los
sectores y derivar el impacto macro en el pais. El
analisis macroecondmico se realiza considerando
tres escenarios: el primero y menos favorable,



no toma en consideracidn ninguna accién de
recuperacion, el segundo incorpora las acciones de
recuperacion y el tercero incluye la recuperacion
mas las inversiones de BBB (Recuperacion
Resiliente).

Para el analisis de impacto macroecondmico se
utiliza Unicamente el valor de las pérdidas, es
decir, los valores correspondientes a los cambios
en los flujos de produccidn de bienes y servicios
en el sector vivienda. Los valores correspondientes
a los dafios fisicos a la infraestructura y los activos
fisicos se utilizan por separado para estimar los
impactos sobre las acciones y el capital.

Impacto se refiere a las consecuencias de los
efectos en términos de sus implicaciones a corto,
mediano y largo plazo. Estas consecuencias
pueden describirse a través de escenarios “como
de costumbre”, escenarios del peor de los casos
y escenarios del mejor de los casos. El equipo
de evaluacion del sector vivienda debe realizar
estimaciones adicionales que sugieran de qué
manera los efectos evidentes en el sector tendrian
un impacto en los niveles macro y micro de la
economiay la sociedad.

Para el andlisis macroeconémico, el equipo de
evaluacion del sector vivienda proporciona al
macroeconomista los siguientes valores:

e El valor del componente importado de los
costos de reconstruccion de viviendas (que
comprende articulos que no se producen
localmente, pero que deben importarse
del exterior); expresado en términos de
porcentaje (%) del total de las necesidades
de reconstruccion una vez estimadas. Esta
informacion se utilizard para el analisis del
impacto en la balanza de pagos;

¢ La parte estimada del gobierno central de
los costos del plan de albergues temporal

humanitario y del costo de demolicion y
remocion de escombros. Esta informacion
se utilizard para analizar el impacto en el
presupuesto fiscal;

e La pérdida estimada de ingresos por
alquiler que los propietarios del sector
privado sostendrdn mientras se reparan
o reconstruyen las casas alquiladas. Esta
informacion debe ser utilizada por el
macroeconomista para la estimacion del
impacto del PIB.

Para el analisis de impacto personal o doméstico,
realice las siguientes estimaciones y envielas al
experto correspondiente:

e Elvalor de cualquier aumento en los pagos
de alquiler que las familias deben cumplir
cuando las casas alquiladas han sido
destruidas y no se pueden usar hasta que
se reconstruyan;

e Costosdealquiler parafamilias desplazadas
(anteriormente ocupantes propietarios);

e Cualquier costo de transporte mds alto
incurrido por la familia o miembros del
hogar durante su ocupacion temporal de
campamentos de refugio o arreglos de
vivienda alternativos;

e Cualquier pérdida de medios de vida
basados en el hogar y el costo de los
arreglos temporales para operar.

6.2. Elimpacto humano en
el sector

Los desastres también pueden tener un impacto
socioecondmico y de desarrollo humano duradero
gue debe evaluarse durante el PDNA.



PDNA

Para las poblaciones pobres y de ingresos medios,
la vivienda/refugio puede ser el activo mas
importante que posee el hogar. Puede utilizarse
como ubicacién para microempresas, como
jardines de traspatio y otras empresas basadas en
el hogar. Por lo tanto, la pérdida de vivienda puede
ser una pérdida doble para muchos de los mas
pobres de la sociedad, porque también implica
no solo la pérdida de vivienda, sino también la
pérdida de ingresos.

Las poblaciones afectadas por desastres pueden
experimentar una pérdida significativa de
empleo e ingresos, un deterioro de las opciones
y oportunidades de sustento, una disminucién
en la provisién y acceso a servicios criticos,
aumento de precios y otros efectos negativos.
Esto puede aumentar el niumero de personas
que viven por debajo del umbral de pobreza en
las zonas afectadas y en el pais en su conjunto.
Es probable que los desastres naturales que
afecten significativamente al sector vivienda,
incluida la tierra, tengan graves consecuencias
para el aumento de la pobreza, en particular para
los hogares pequefios y marginales. El equipo
de evaluacién debe estimar el efecto sobre los
niveles de pobreza nacionales y regionales a lo
largo del tiempo y por sectores rurales y urbanos,
asi como los criterios para determinar los niveles
de pobreza.

La proporcidon de los ingresos familiares que se
gastan en vivienda y necesidades relacionadas con
la vivienda es un criterio clave a monitorear.

La pobreza inducida por desastres también
afectard el cronograma para lograr los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) a nivel regional y
municipal. Para estimar el impacto de un desastre
en el desarrollo humano, es util:

e Determinar la proporcién de hogares /
personas que ahora viven en condiciones
de vivienda deficitarias como resultado
del evento (en comparacion con aquellos
gue vivian en tales condiciones antes del
evento); esto puede ser un indicador del
impacto humano y social del evento;

e Analizar el desempefio de los componentes
de desarrollo humano antes del desastre
utilizando una linea de base anterior a la
crisis (tendencias de desarrollo humano
anteriores al desastre, incluidos los desafios
clave, y las caracteristicas mas destacadas
de las politicas implementadas antes de
la crisis que influyeron en la condicidén del
desarrollo humano de los afectados);

e Proyectar/pronosticar el desempefio del
desarrollo humano en el futuro (tanto para
el afo en que ocurrid el desastre como
para el afio o afos siguientes) basado en
el desempefio pasado si el desastre no
hubiera ocurrido, utilizando supuestos
claramente establecidos.

e Utilizar las directrices del PNUD sobre
la evaluacion de las necesidades de
recuperacion humana. La informacion
para el sector vivienda se proporcionara a
un equipo dedicado, o se mantendra como
tal en el sector vivienda, incluido el equipo
de Necesidades de Recuperacién Humana
(HRN).

La evaluacion de las Necesidades de Recuperacion Humana debe ser participativa, inclusiva y
transparente y tener mecanismos para la retroalimentacion y debe abarcar consideraciones como
la equidad de género, los derechos humanos y consideraciones especiales para los nifios y otras

poblaciones vulnerables.
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VII. Ambito de aspectos
Transversales e
Intersectoriales

Los temas transversales e intersectoriales son
aquellos que afectan a todos los sectores y tienen
importantes implicaciones para la recuperacion
posterior al desastre en el sector vivienda. El
equipo de evaluacion primero debe identificar
estos problemas, observar sus efectos en el sector
vivienda e indicar cdmo se pueden abordar en el
proceso de recuperacion. También ayuda durante
el proceso de priorizacidn de las intervenciones

en una etapa posterior o el enfoque de
implementacién a tomar.
La evaluacion debe establecer acuerdos

transversales que se requieren con otros equipos
para garantizar que estos problemas se aborden
adecuadamente en la estrategia de recuperacion.

71 Temas transversales

El informe del PDNA debe tener en cuenta al menos
los siguientes temas transversales y garantizar que
estos problemas se tengan debidamente en cuenta
y se aborden en la estrategia de recuperacion. A
continuacién, se enumeran los temas transversales
mas actuales (pero no exhaustivos) del sector
vivienda.

711 Reduccion del riesgo de

desastres

La reduccién del riesgo de desastres debe
incorporar un enfoque de riesgo tanto correctivo
como prospectivo, donde se aborde la situacién
existente y se anticipen los riesgos futuros.

Para reconstruir y restaurar la infraestructura y
los servicios de vivienda que incorporan mejores
principios de reconstruccién durante el proceso de
recuperacion, sera necesario evaluar lo siguiente:

e Disefio de ubicaciones mds seguras para
viviendas e instalaciones urbanas.

e Estudios de amenaza, exposicion,
vulnerabilidad y riesgo de las viviendas.

e Andlisis de vulnerabilidad estructural de
viviendas expuestas.

e Analisis de vulnerabilidad no estructural de
viviendas.

e Reduccidén de riesgos y vulnerabilidades en
Zonas propensas a amenazas.

e |dentificacion de medidas de mitigacion
para proteger las viviendas de riesgos
futuros.
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e Riesgos de seguridad relacionados con
la presencia persistente de estructuras
severamente dafiadas y la ocupacion
de viviendas danadas con reparaciones
inseguras.

El objetivo de un analisis de wvulnerabilidad
estructural de la vivienda es definir si la misma
cumple con los estandares minimos de seguridad
que le permiten continuar con su funcién
normal en caso de un desastre o si puede verse
potencialmente afectada por la alteracion de su
seguridad estructural.

El analisis de vulnerabilidad no estructural se
refiere generalmente a elementos que no suponen
un riesgo para la estabilidad de las viviendas. El
analisis tiene en cuenta si existe riesgo de que
estos elementos caigan o vuelquen, y por tanto
afecten zonas estructurales estratégicas (soportes,
anclajes y caja fuerte).

También se evallan los elementos arquitecténicos
con el fin de verificar la vulnerabilidad del
revestimiento de la casa, incluyendo puertas,
ventanas y voladizos, asi como la penetracién
del agua, la humedad y el impacto de objetos en
movimiento.

71.2 Ambiente y recursos

naturales

La gestion ambiental sostenible es fundamental
para el desarrollo y, en general, hay elementos
en el sector vivienda que impactan directamente
en el medio ambiente. Por lo tanto, esta relacién
interseccional debe ser revisada para asegurar que
la construccion, operacion y mantenimiento de las
casas no tengan un impacto negativo en el medio
ambiente.

Actividades que pueden impactar negativamente
en el medio ambiente por efectos en el sector
vivienda:

e Disposicidn final de escombros

e Habilitacién de acceso vehicular temporal

e Construccidn o adecuacion de albergues

e Construccion de viviendas temporales

e Construccion de
habitacionales

nuevos conjuntos

71.3  Sector productivo (medios de

vida)

La coordinacién y el intercambio de datos con el
equipo del sector productivo son importantes,
teniendo en cuenta los estrechos vinculos entre
los medios de vida que podrian estar vinculados
a las viviendas total o parcialmente destruidas.
Es importante incluir en la evaluacién posterior
al desastre los activos o la reduccién de ingresos
vinculados a casas como tiendas de barrio,
artesanias, talleres de artesania.

El equipo de evaluacion definird el lugar de registro
de los dafnos y pérdidas de medios de vida para
evitar la duplicacion de informacion.

714 Equidad social y de género

La equidad social es un factor clave en la
recuperacion posterior a un desastre. Es necesaria
una respuesta equitativa ya que los desastres
afectan a diferentes grupos de personas de
diferentes maneras. Los procesos de recuperacién
tienen el potencial de reforzar las desigualdades
sociales o contribuir a una mayor igualdad entre
grupos sociales diferenciados, como los basados
en la edad, la etnia o el género.
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El género es particularmente importante porque
mujeres y hombres tienen diferentes recursos y
estrategiasdisponibles paraenfrentaroresolversus
necesidades, las cuales deben ser comprendidas y
tomadas en cuenta en el plan de recuperacion. Los
ancianos y los jovenes (por ejemplo, los huérfanos
y los nifios vulnerables en hogares de ancianos y
hogares de nifios) corren un riesgo especial debido
asufalta de movilidad y dependencia de los demds,
y tienen niveles especiales de sensibilidad ante
un desastre cuando ocurre. De manera similar, el
riesgo de exclusidon de estos grupos de la respuesta
y la recuperacion es alto y, a menudo, requerird
enfoques especiales.

El Plan de Recuperaciéon de Vivienda vy
Asentamientos buscard promover aspectos de
recuperacion econdémica y social en el sector
incluyendo generacion de ingresos, desarrollo

de habilidades, conocimiento y conciencia,

representacion y participacion.

7.2 Vinculos
Intersectoriales

Como se menciond anteriormente, los vinculos
intersectoriales son especificos del sector vy
tienen una implicacién durante el desarrollo de
la estrategia de respuesta. A continuacién, se
muestranlosvinculosintersectorialesmascomunes
relacionados con el sector vivienda, aunque no
sean exhaustivos, ya que esto también depende
de la region afectada. La evaluacion debe indicar
qué vinculos juegan un papel entre los sectores y
describir como han sido afectados por el evento.
Para abordarlos en el proceso de recuperacion se
deben establecer acuerdos transversales con los
equipos del resto del sector para asegurar que se
aborden adecuadamente durante el proceso de la
estrategia de recuperacién.

72.1 Sector transporte

El intercambio de informacién y la coordinacién
con el sector del transporte son importantes,
teniendo en cuenta los estrechos vinculos entre los
nuevos asentamientos en caso de reubicacion de
viviendas o albergues temporales. La evaluaciéon
posterior al desastre proporcionard informacion
sobre la poblacion que se reubicard o los refugios
temporales que necesitan acceso por carretera.

7.2.2 Sector agua y saneamiento

Elintercambio de informacidny la coordinacién con
el sector de agua y saneamiento son importantes,
teniendo en cuenta los estrechos vinculos entre
los nuevos asentamientos en caso de reubicacion
de viviendas y la demanda de servicios de agua y
saneamiento, incluyendo albergues temporales.
La evaluacidn posterior al desastre proporcionara
informacion sobre la poblacidn que se reubicara o
los refugios temporales que necesitan servicios de
agua y saneamiento.

7.2.3 Sector educacion

Hay algunos elementos que se deben coordinar
entre el sector vivienda y el sector educacion, ya
que pueden existir demandas de ampliar cobertura
en los sitios donde se ubican los nuevos albergues
temporales, asi como la informacién clave
sobre centros educativos que se utilizardn como
albergues temporales. La evaluacién posterior
al desastre proporcionard informacidon sobre los
establecimientos educativos que seran utilizados
como albergues y también la demanda atencién
por de alumnos desplazados.
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7.2.4 Sector salud

Con el sector salud es importante la coordinacién,
ya que algunos albergues temporales estardn
demandando servicios de salud y esto implica
demanda de servicios de salud mientras dure
el albergue. La evaluacion posterior al desastre
proporcionara informacién sobre los albergues
temporales y las necesidades de atencidon de
servicios de salud.
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VIII. Desarrollo de
una Estrategia de
Recuperacion para el
Sector Vivienda

8.1. Identificacion de
necesidades de
recuperacion

Las necesidades de recuperacion en el sector
vivienda incluyen la restauracién de infraestructura
en mejores condiciones, y deben derivarse
estrechamente de la evaluacidn de efectos en las
cuatro dimensiones: i) Destruccidon total o parcial
de infraestructuras y activos fisicos; (dafos) ii)
Interrupcidén de la produccion de bienes y servicios
y acceso a bienes y servicios; iii) procesos de
gobernanza y toma de decisiones, y iv) aumento
de riesgos y vulnerabilidades en el sector vivienda
(pérdidas). Las siguientes categorias describen
opciones que pueden representar necesidades de
recuperacion.

8.1.1

Reconstruccion/reparacion
de viviendas y enseres
(Destruccidn total o parcial
de infraestructura y activos
fisicos)

El costo estimado de los estudios
preliminares para garantizar las condiciones
de seguridad de las viviendas, derivado del
analisis de vulnerabilidades estructurales y
no estructurales descrito en el apartado de
aspectos transversales de la evaluacion.

El costo estimado para la reconstruccién
de viviendas completamente destruidas,
de acuerdo con el principio de reconstruir
mejor (Building Back Better). Esta es una
combinacion del valor de los dafios y los
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8.1.2.

costos adicionales para mejorar la calidad,
introducir nueva tecnologia y reducir el
riesgo de desastres.

En algunos casos, se debe revisar la
ubicacién adecuada de las casas en funcion
de los peligros, con el fin de disefiar
las medidas de mitigacion adecuadas o
determinar si la reubicacidn de las casas es
apropiada.

Reparacion de viviendas parcialmente
afectadasy reposicion de menaje apto para
viviendas leve, moderada y severamente
afectadas.

El costo estimado de las medidas de
mitigacion para la infraestructura en
riesgo, si corresponde.

Reanudacion de la
habitabilidad de la vivienda

Abordar las posibles limitaciones que ya
existen en las condiciones de vida de la
vivienda.

8.1.3. Reanudacion de gobernanza

y procesos sociales

Restaurar la capacidad de las oficinas
provinciales de vivienda,

Indicar los conocimientos técnicos y los
recursos humanos necesarios,

Servicios de apoyo adicionales, como
sistemas de informacidn, formacién y toma
de decisiones sobre politicas de vivienda.

8.14. Reduccion de riesgoy

futuras vulnerabilidades

Para cubrir las necesidades de recuperacion es
necesario identificar las acciones derivadas de
los estudios realizados, destacando los siguientes
puntos:

Proyectos de refuerzo estructural de las
viviendas identificadas,

Medidas de mitigacién para reducir las
vulnerabilidades no estructurales de las
casas,

Medidas de mitigacion para
las vulnerabilidades funcionales de las
viviendas,

reducir

Medidas de mitigaciéon para proteger las
casas existentes (no afectadas) de riesgos
futuros.

El plan de recuperacion del Sector Vivienda debe
formularse siguiendo un modelo basado en los
resultados, que incluye:

1.

Intervenciones enfocadas a las necesidades
prioritarias;

intervenciones especificadas a corto, medio
y largo plazo;

Descripcion de los insumos requeridos y
numero de beneficiarios;

Costos de recuperacion a corto, mediano y
largo plazo;

Los resultados esperados.
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Un punto clave es que, contrariamente a

los efectos, los precios tienen en cuenta la

posible inflacién y las condiciones posteriores
al desastre pueden afectar los precios para las

necesidades de recuperacién. Las necesidades

TABLA 6:

deben proyectarse hasta la recuperacién total.

La siguiente tabla muestra un ejemplo de cémo
se puede hacer / lograr esto:

Tabla 6: Identificacion de necesidades de recuperacion del sector vivienda

Renglén

Efectos del desastre

Necesidades de recuperacion sector vivienda

Reestablecer las condiciones pre-
desastre

Reconstruir mejor (Build Back Better)

Infraestructura y
activos fisicos

Destruccion parcial o total
de viviendas y enseres
domésticos.

Establece casas temporales. Reconstruir
y reparar casas destruidas o dafiadas,
reemplazar articulos domésticos
perdidos

Asegurarse de que todas las casas
sean resistentes a los peligros

Provision de acceso
y demanda de

Posible aumento de la
demanda de viviendas de
alquiler por el impacto del

Garantizar el acceso equitativo a
las casas de alquiler para los grupos
vulnerables nuevos y existentes.

Abordar las posibles limitaciones
de capacidad y desempefio en las
desigualdades ya existentes en el

servicios .

desastre acceso a la vivienda.

Efectos sobre la capacidad Restaurar las funciones de gobernanza Fortalecer las funciones de

de las autoridades en relacion con el acceso a la vivienda gobernanza de las autoridades

nacionales para gestionar a nivel nacional y local. Gestionar el del sector vivienda a partir de una
Gobernanza las politicas de vivienda y proceso de respuesta y recuperacién evaluacion de la capacidad de gestion

la capacidad para gestionar  y los mecanismos de coordinacién con del riesgo de desastres.

el proceso de respuesta y diferentes sectores.

recuperacion

Implementar programas de apoyo Reduzca las vulnerabilidades y los

Efectos sobre los riesgos psicosocial o socioemocional dirigidosa  riesgos y apoye a la comunidad.

existentes y nuevos como nifos, adolescentes y adultos. Introducir intervenciones de reduccion
Riesgos consecuencia del desastre y del riesgo de desastres a mas largo

la mayor vulnerabilidad de la
poblacién afectada

plazo basadas en la evaluacién y el
mapeo de la vulnerabilidad y el riesgo.

Para efectos del PDNA, es necesario recopilar datos sobre las necesidades de recuperacién, que luego
seran utilizados por el equipo del PDNA para la estrategia de recuperacion sectorial.
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8.2. Vision y principios

rectores

La visidon describe el resultado de recuperacion
a largo plazo deseado en el sector vivienda, que
debe incluir medidas para mejorar el desempefio
sectorial y construir sistemas resilientes, por
ejemplo, a través de planes de manejo de
emergencias y capacitacion en habilidades para la
vida.

Deben definirse principios
recuperacion de viviendas para
estrategia de recuperacién sectorial y guiar el
proceso de recuperaciéon de una manera eficaz,
transparente y responsable. Estos deben acordarse
dentro del equipo del sector bajo el liderazgo de
las autoridades interesadas. A continuacidn, se
muestran algunos ejemplos de principios rectores
de recuperacién que utilizan la referencia de
los Principios de recuperacién en la Evaluacion
de las necesidades posteriores al desastre de
inundaciones y deslizamientos de tierra de 2015
(PFLNA) y todos los aspectos de las actividades
propuestas tienen la intencién de promover:

rectores para la
informar la

e Equidad: las areas y sectores mas afectados
han recibido una mayor asignacion que las
areas y sectores menos afectados.

e Participacién e inclusidon: las personas
afectadas son el mayor activo de cualquier
programa de recuperacion y gestionardn
la mayor parte de la recuperacion por si
mismas.

e Resiliencia: las capacidades de las
comunidades e instituciones para absorber,
soportar y adaptarse a los impactos y
tensiones causados por los fendmenos
naturales.

e Coordinacidn: la ausencia de mecanismos
de coordinacién, una planificacion
clara, roles y responsabilidades
definidos disminuyen la eficiencia de las
intervenciones de recuperacion.

e Efectividad: El Marco Nacional de
Recuperaciéon pone un gran énfasis en
la necesidad de monitoreo y evaluacion.
El monitoreo y la evaluacion efectivos
garantizan que se maximice la eficiencia y
guelos desafiosseaborden oportunamente
una vez que se ha disefado el programa.

e Sostenibilidad: las intervenciones de
recuperacion se han diseflado para
complementar el desarrollo a largo plazo y
la gestidn de desastres.

La vision y los principios rectores deben ser
articulados por el lider sectorial (generalmente
el Ministerio de Vivienda) en consulta con
organizaciones privadas y ONGes.

8.3. Resultados sectoriales
esperados

Los principales resultados sectoriales esperados
deben ser identificados y articulados con la visidn
y principios rectores, como un importante aporte a
la estrategia nacional de recuperacion:

e Las necesidades de reconstruccion,
reparacion, adecuacién o reubicacion
del parque de viviendas se abordan de
acuerdo con las necesidades prioritarias
identificadas, respetando las normas
técnicas destinadas a garantizar la
mitigacidon de desastres y la reduccién de
la vulnerabilidad.

e Se optimizan las capacidades potenciales



y los recursos humanos y materiales
disponibles en el pais.

Se empodera a la comunidad afectada y se
revitaliza la economia local.

Se genera empleo a través del proceso de
reconstruccion, reforzando el sector de la
construccion y edificacion local.

Se crea capacidad técnica dentro de los
organismos nacionales designados por
el gobierno que apoyan la adopcién de
procedimientos de reduccidn de riesgo a
desastres en planificacion urbana, gestion
urbana y de infraestructura y construccion
de edificios, con un resultado a largo
plazo de desarrollo de planes nacionales
de preparacion y contingencia en areas
propensas a desastres. Para ello, es
importante consultar el Plan Nacional
de Desarrollo, la Planificacion Urbana, la
Politica Nacional de Vivienda y otros.

Se garantiza la proteccion de la tierra y los
derechos de propiedad de las poblaciones
afectadas (si funciona correctamente antes
del evento), y se desarrollan soluciones
a mas largo plazo para la resolucion de
disputas sobre la tierra y la propiedad
para reducir el potencial de conflicto. Se
abordan todas las cuestiones relativas
a la tierra y la propiedad que surgen del
desastre, se establecen mecanismos de

resolucidn de disputas para las poblaciones
afectadas y se garantiza el progreso
continuo a largo plazo en la titulizacidn de
la tierra y los derechos y responsabilidades
de propiedad.

Se aseguran los registros y la informacion
de la tierra. Si bien solo se registra una
minoria del total de los derechos sobre
la tierra, estos son documentos legales
importantes y deben protegerse y
conservarse fisicamente.

En las zonas rurales, se promueven
enfoques comunitarios para la adjudicacion
de tierras utilizando declaraciones de los
vecinos para permitir que las personas
reconstruyan sus hogares.

En las dreas urbanas, se adopta un
enfoque de toda la ciudad para las politicas
destinadas a abordar los asentamientos
informales y la planificaciéon del uso de la
tierra, y a asegurar la gama completa de
soluciones duraderas para las poblaciones
desplazadas (retorno, reubicaciéon e
integracion local) con el fin de garantizar la
mayor eficacia. y uso eficiente de la tierra'y
para minimizar nuevos desplazamientos.

Con base en los aspectos descritos en la tabla 6,
se procede a definir las prioridades del proyecto,
tomando como ejemplo la siguiente tabla
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TABLA 7:

Priorizacion de necesidades de recuperacion en el sector vivienda (Ejemplo)

Recuperacion Recuperacion Generacion de Equidad de Recuperacion Orden de

Necesidades . - . o ..
social econdémica empleo género fisica prioridad

1. Infraestructura de Vivienda

Vivienda urbana

1.1 Construccién de vivienda tipo 1

1.2 Construccion de vivienda tipo 2

1.3 Construccion de vivienda tipo 3

1.4 Construccién de vivienda tipo 4

Vivienda rural

1.5 Construccion de vivienda tipo 1

1.6 Construccion de vivienda tipo 2

1.7 Construccién de vivienda tipo 3

1.8 Construccién de vivienda tipo 4

2. Apoyo econdmico de Vivienda en
renta o vivienda temporal

2.1 Vivienda urbana

2.2 Vivienda rural

2.3 Construccion de albergues

2.4 Mantenimiento de albergues

3. Gobernanzay provisidn de servicios

3.1 Fortalecimiento de funciones de
gobernanza hacia la poblaciéon

3.2 Conocimientos técnicos y recursos
humanos necesarios

3.3 Apoyo adicional a sistemas de
informacién

3.4 Recuperacion de documentos perdidos

4. Reduccion de riesgos

4.1 Reduccidn de vulnerabilidades y riesgo
en viviendas

4.2 Revision de politicas de vivienda

4.3 Revision de cédigos de construccidn

4.4 Regulacion del uso del suelo

4.5 Reubicacion de viviendas
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NOTAS:

1. Los criterios de priorizacion son establecidos por el equipo técnico del sector vivienda una vez
definidas las necesidades.

2. Elporcentaje de cada criterio debe discutirse con el equipo del sector vivienda.

3. Se recomienda que la priorizacion se realice para cada criterio de manera vertical en valores del 1
al 10, con el fin de comparar las prioridades del proyecto y su mayor o menor contribucion a cada
criterio.

4. Posteriormente, se realiza la suma horizontal y el valor mdximo determina la prioridad de continuar
en orden descendente.

Con base en los aspectos descritos en la tabla 7, se elabora el resumen de necesidades de recuperacién
de costos, tomando como ejemplo la siguiente tabla:

TABLA 8:

Resumen de las necesidades de recuperacion de costos en el sector vivienda

Tipo y cantidad de asistencia necesaria (USD)

Total
Necesidades Fondos de donacion Créditos necesidades

Publico Privado Publico Privado (USD)

1. Infraestructura de Vivienda

Vivienda urbana

1.1 Construccién de vivienda tipo 1

1.2 Construccion de vivienda tipo 2

1.3 Construccién de vivienda tipo 3

1.4 Construccién de vivienda tipo 4

Vivienda rural

1.5 Construccion de vivienda tipo 1

1.6 Construccién de vivienda tipo 2

1.7 Construccion de vivienda tipo 3

1.8 Construccién de vivienda tipo 4

2. Apoyo econdmico de Vivienda en renta o vivienda
temporal

2.1 Vivienda urbana

2.2 Vivienda rural

2.3 Construccion de albergues

2.4 Mantenimiento de albergues

3. Gobernanza y provision de servicios

3.1 Fortalecimiento de funciones de gobernanza hacia la
poblacién

3.2 Conocimientos técnicos y recursos humanos necesarios
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Tipo y cantidad de asistencia necesaria (USD)

Total
Necesidades Fondos de donacion Créditos necesidades
(USD)

Publico Privado Publico Privado

3.3 Apoyo adicional a sistemas de informacion

3.4 Recuperacion de documentos perdidos

4. Reduccion de riesgos

4.1 Reduccioén de vulnerabilidades y riesgo en viviendas

4.2 Revision de politicas de vivienda

4.3 Revision de codigos de construccién

4.4 Regulacion del uso del suelo

4.5 Reubicacién de viviendas

Total

NOTAS:

e Las necesidades de recuperacion en la columna de “préstamos” suelen referirse a la necesidad de
cooperacion financiera para cubrir los dafios en las instalaciones, siempre que el gobierno asi lo
determine y las condiciones de dicho préstamo.

e Las instalaciones publicas serdn pagadas por el gobierno mediante una solicitud de asistencia
técnica o cooperacion financiera.

respuesta a desastres en el pais. La participacion

8.4. Arreglos de o o
. ., en el diagndstico del PDNA y en las discusiones
lmplementac“)n sobre el marco de recuperacidon puede ser un

paso clave para asegurar una amplia propiedad
y asociaciones activas. El gobierno nacional hara
arreglos para la gestidn, coordinacion y monitoreo
del proceso de reconstruccién en colaboracién con
socios de desarrollo.

La creacion de asociaciones estratégicas entre
todas las partes interesadas, la sociedad civil, los
gobiernos nacionales / locales, el sector privado,
los medios de comunicacién y las agencias de
apoyo nacionales / internacionales es un desafio
y una responsabilidad compartidos. Si tiene  |os mecanismos de coordinacién y gestién para
éxito, contribuird al desarrollo de un marco
coherente para la recuperacion sostenible de
los asentamientos humanos en situaciones
posteriores a una crisis. ® Modalidades de coordinaciéon entre

gobierno, sociedad civil y sector privado.

el proceso de recuperacion del Sector Vivienda
incluyen aspectos como:

Las asociaciones y contrapartes deben

identificarse lo antes posible tanto dentro de los * Acuerdos intersectoriales (con otros
ministerios competentes del gobierno nacional sectores como medios de vida, medio
como en cualquier mecanismo de coordinacién de ambiente y empleo).
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* Modalidades de métodos de gestidn
dentro del Ministerio de Vivienda.

e Acuerdos de gestidon entre organizaciones
del sector vivienda.

8.5. Monitoreoy
evaluacion

El PDNA es una instantanea de la situacién en un
momento dado. Las necesidades después de un
desastre cambiaran de un dia para otro; por lo
tanto, el marco de tiempo especifico y los métodos
utilizados para llevar a cabo las operaciones de
evaluacion, monitoreo y evaluacion después de
un desastre natural variardn. En una valoracion
cuidadosamente disefiada, el seguimiento y la
evaluacion deben ser un proceso continuo que
informe, y cuando sea necesario, modifique, la
estrategia y el plan de recuperacion del sector para
gue sigan siendo relevantes y efectivos.

Un efectivo y eficiente sistema de monitoreo debe
incluir, esencialmente lo siguientes:

¢ Informacion de linea de base

La cobertura de la capacidad de
respuesta a desastres del gobierno
para la reconstrucciéon de viviendas y
asentamientos humanos;

La cobertura de la respuesta de
autorrecuperacion;

Cémo la implementacién de
procedimientos de mitigacion ha reducido
la vulnerabilidad a los riesgos que estaban
abordando (nimero de casas remodeladas,
reparadas o reconstruidas de acuerdo con
la norma);

Cudntos edificios dentro de cada categoria
de dano se han modernizado, reparado o
reconstruido;

La cobertura y eficacia de las actividades
de formacion e informacién para una
reconstruccion mas segura de las viviendas;

Las necesidades insatisfechas que ya se
han identificado;

Las necesidades residuales que no se han
identificado previamente;

Cualquier necesidad emergente.

El seguimiento también es una forma de solicitar
comentarios de las comunidades afectadas,
incluidas sus indicaciones sobre la evolucién de
Especificamente, monitoreo y evaluacidn se llevan  las prioridades y los desafios, e informar sobre el
a cabo para comprender: progreso.

® |Indicadores relacionados con objetivos,
resultados y actividades.

NOTAS:

En la estrategia de recuperacion:

Deben tenerse en cuenta las formas de apoyo a los grupos de poblacion vulnerables y a las mujeres
jefas de hogar.

Cuando sea posible, se debe priorizar la fuerza laboral local para generar fuentes de empleo.
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[X. El Marco de
Recuperacion de
Desastres (DRF)

El proceso del PDNA, que finaliza con la Estrategia
de Recuperacién, debeir seguida por la elaboracién
del Marco de Recuperacion de Desastres
detallado. Una vez que se conozca claramente
aspectos relacionados con el financiamiento y otra
informacion adicional que ayude a formar una
planificacién detallada, las instituciones del sector
vivienda organizaran un ejercicio de planificacion
para formular este marco.

Los datos y las conclusiones producidas por
el proceso del PDNA son los insumos mas

importantes para la preparacion de un marco
sectorial de recuperacion de desastres. Estos datos
se incrementaran y perfeccionaran a medida que
avance el proceso de elaboracién del DRF.

En el marco de la estrategia de recuperacién, se
han elaborado las directrices de respuesta a las
catdstrofes para el sector vivienda, que deberian
ser consultadas para los pasos siguientes, en
caso de que haya que elaborar un marco de
recuperacion de desastres mds detallado.
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TABLA 9:

Relaciones entre el PDNA y el DRF

PDNA Marco de Recuperacion de Desastres (DRF)

Proporciona estimaciones de dafios y pérdidas y
cuantifica las necesidades

Define el calendario, la prioridad, la planificacidon
financiera y la ejecucion de la recuperacion

Es una evaluacion exhaustiva dirigida por el
gobierno

Es un plan de accién flexible dirigido por el
gobierno que puede actualizarse periédicamente

Prioriza las necesidades dentro de los sectores;
no hay revisién presupuestaria

Prioriza y secuencia las necesidades, tanto
dentro como entre sectores, basandose en
las asignaciones presupuestarias y en las
estimaciones de financiacion externa

Realiza una evaluacion inicial de los problemas
institucionales y las limitaciones de capacidad
para una recuperacion eficiente y eficaz

Lleva a cabo una amplia evaluacién de las
capacidades y habilidades de recuperacion y de
las opciones institucionales para la recuperacion;
identifica las necesidades correspondientes de
desarrollo de capacidades para una recuperacion
eficiente y eficaz

Proporciona un alcance inicial para incorporar la
recuperacion al desarrollo a mas largo plazo

Garantiza que la recuperacion es parte integrante
del desarrollo

Proporciona un alcance inicial para incorporar
la recuperacion en la resiliencia del desarrollo
a mas largo plazo y la reduccion del riesgo de
desastres

Garantiza que la recuperacion es parte integrante
de los esfuerzos de resiliencia del desarrollo y de
reduccién del riesgo de catastrofes en curso

El proceso del DRF puede ser un proceso consultivo que requiere mucho tiempo. Puede comenzar tan
pronto como el equipo del PDNA obtenga la aprobacién del informe PDNA por parte de las autoridades
correspondientes y el visto bueno para continuar con el DRF.



PDNA GUIA PARA LA EVALUACION DE NECESIDADES DE RECUPERACION POST-DESASTRE

X. Anexos

TABLA 10:

Tablas para recoleccion de datos

10.1 Recoleccion de datos de dafios

) Valor de Numero de viviendas segun el nivel
Area reposicion de la de afectacion

Costo

unitario vivienda

Renglon Cantidad promedio
(M2)

(UsD) Leve Moderado SEEE
colapso

Viviendas urbanas

Mamposteria reforzada y
techo de aluminio-zinc

Mamposteria reforzada y
techo de fibrocemento

Mamposteria reforzada y
techo de teja

Mamposteria reforzada y
techo de losa de concreto

Viviendas urbanas

Mamposteria reforzada y
techo de aluminio-zinc

Mamposteria reforzada y
techo de fibrocemento

Mamposteria reforzada y
techo de teja

Mamposteria reforzada y
techo de losa de concreto

Enseres y electrodomésticos
en area urbana

Costo promedio de enseres y
electrodomésticos

Enseres y electrodomésticos
en area rural

Costo promedio de enseres y
electrodomésticos

Totales
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TABLA 10.1.1:

Recoleccion de datos de pérdidas

e Total, valor por
Costo unitario

Renglén Cantidad Unidad renglon
(USD)

(USD)

Pérdidas (cambio en los flujos)

Demolicion y remocion de escombros

Mamposteria reforzada y techo de aluminio-zinc

Mamposteria reforzada y techo de fibrocemento

Mamposteria reforzada y techo de teja

Mamposteria reforzada y techo de losa de

concreto

Mejoramiento y mantenimiento de albergues

Construccion y mejora de albergues

Operacién de albergues

Pérdida ingresos por vivienda en alquiler

afectadas

Reduccidn de ingresos Vivienda en renta (seis

meses)

Costos de gobernanza

Contratacion de personal para cuidado de familias

Costos para mejora de coordinacién institucional

Costos de vigilancia de viviendas

Reduccidn de riesgo Global
Estudios de vulnerabilidad y riesgo Global
Proteccion de viviendas Global

Uso alternativo de areas liberadas

Reubicacion de viviendas en riesgo Global

Costo de la tierra Global

Totales
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TABLA 10.2:

Formato basico para recolecciéon de informacion

SECTOR VIVIENDA )
EVALUACION DE DANOS Y PERDIDAS

A. Informacion general Numero
Nombre Fecha
Identificacidn Localizacién
Género Masculino Femenino

Jefe de hogar

Ndmero de miembros
en la familia Numero de miembros con discapacidad

B. Informacion de la Vivienda

Material de las
paredes Material del techo

Dimension M? Numero de niveles

Propiedad de la
vivienda Propia Rentada Otro

C. Evaluacion de dafios

Nivel de dafio Descripcion Recomendacion

Sin dafios importantes: la estructura es utilizable y
se puede ocupar. Las reparaciones necesarias son
LEVE minimas. Ejemplos: Algunas tejas se desprendieron
o la cubierta del techo se aflojé. Ventanas rotas.

Dafos menores: la estructura es utilizable y puede
ser ocupada después de que se tomen medidas
temporales urgentes. El propietario probablemente
MODERADO necesitard ayuda con las reparaciones. Ejemplos:
faltan partes de la cubierta del techo. Las ventanas
y las puertas se volaron. La estructura ha cambiado
de base.

Dafio mayor: la estructura no se puede utilizar

y no se puede ocupar hasta que se realicen las
SEVERO O reparaciones. Ejemplo: Se despega la cubierta
DESTRUIDO del techo, dejando al descubierto el interior de la
estructura. Faltan ventanas y puertas y las paredes
estdn dafadas.
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Descripcion de
enseres del hogar

Costo estimado

Infraestructura
urbana afectada

Costo estimado

D. Evaluacidon de pérdidas

Remocion de
escombros

Si la Vivienda fuera
rentada

Costo de reduccion de
riesgos

Requiere albergue temporal Si

Volumen estimado

Renta estimada por mes

Reforzamiento Estructural Si
Reubicacion Si
Medidas de mitigacion Si

Costo estimado de reduccion de riesgos

No

No

No

No
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10.3 Pasos clave para la recopilacion de da tos mediante
una aplicaciéon movil

La evaluacion de los dafios después de un desastre suele ser compleja debido a la falta generalizada de
un mecanismo estandarizado, lo que hace que se vea afectado con frecuencia por errores, deficiencias
u omisiones, en particular debido a la ausencia de criterios homogéneos y plazos inadecuados para la
realizacién de la evaluacion.

Es importante utilizar los conceptos definidos por la metodologia de Evaluacién de Necesidades Post
Desastre (PDNA) como facilitar la recoleccién de informacién en campo y evitar actividades que requieran
tiempo en secuencia y conlleven la posibilidad de errores de transferencia en cada paso debido a una alta
numero de personas que participan en el proceso.

En algunos paises, existen determinadas iniciativas que promueven un proceso automatizado a través de
una aplicacion movil que utiliza el GPS del mévil para obtener la ubicacién y cdmaras y catdlogos, lo que
acelera la recoleccion de datos y brinda estimacién de dafos en tiempo real a una base de datos central.

Los pasos recomendados para estructurar una herramienta de recopilacion de informacidn posterior a un
desastre se presentan a continuacion.

1. Organizacién de la informacidn segun los sectores y subsectores definidos en el PDNA, lo que
permite alinear todo el proceso hasta el informe final.

2. Gestidn de los conceptos de dafos y pérdidas de la metodologia PDNA.
3. Identificacién de los campos necesarios para obtener informacién basica sobre el activo a evaluar.

4. ldentificacion de los campos que caracterizan el activo a evaluar (utilizar el formato basico para la
recoleccion de datos incluido en 9.2 Anexo).

5. Incorporacion automatica de informacidn sectorial a evaluar. Gestién de los conceptos de danos y
pérdidas de la metodologia PDNA.

6. Incorporacion del valor de reposicion de los bienes afectados, segun tipo de sector y pais.

7. Calculos automdticos que mejoran la precision, el tiempoy eliminan los pasos de a) llenado manual
del formulario, b) validacién del formulario, c) codificacion, d) digitacién, e) calculo de costos en la
oficina, f) vinculacién de fotografias de respaldo de los efectos, g) estimacion tradicional de dafios
y pérdidas.

8. Disefio de informes finales de dafios y pérdidas por sector y a nivel de pais en un proceso
automatizado que permita reportar en linea.

Ventajas de una aplicacion mavil
1. Reemplaza los formatos o boletas fisicas.

2. Reemplaza la validacién, codificacion e ingreso de datos.
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3. Reduce sustancialmente el tiempo necesario para obtener una estimacidn de dafios y pérdidas.
4. Llasistematizacion de la informacion es directa desde el teléfono mdvil a la base de datos.

5. Lainformacién de cada activo evaluado incluye las fotografias de la vista de campo, evitando el
manejo paralelo de archivos digitales y facilitando la revisién en la oficina.

6. Lainformacion es recopilada por el sector afectado.

7. Los resultados o tablas estdn predefinidos y articulados con la metodologia de Evaluacién de
Necesidades Post-Desastre (PDNA).

8. Puede tener usos polivalentes (linea de base, estimacién de dafos y pérdidas, inventario de
activos, soporte para la estimacion de pasivos contingentes, etc..).

10.4 Esquema del informe de evaluacion del sector vivienda del PDNA

I.  Resumen ejecutivo

Breve descripcidon del sector vivienda en las zonas afectadas por el desastre. Efectos del evento y resultados
de los dafios, pérdidas de valor y costos de las necesidades de recuperacién para todos los subsectores
analizados por area geografica (estado / region o nivel de municipio). La seccion debe enfatizar los
aspectos criticos de la estrategia de recuperacion, incluidas las dreas prioritarias, los socios potenciales y
las fuentes de financiacion.

II. Contexto del area afectada

e Parque habitacional a nivel nacional y déficit habitacional a nivel nacional, regional y municipal
de la zona afectada.

e Informacién de referencia para: i) comparar la situacion anterior y posterior al desastre,
ii) proporcionar datos cuantitativos y cualitativos para evaluar el efecto del desastre, v iii)
proporcionar una base sdélida para estimar el impacto del desastre en el sector vivienda.

e Una descripcién de la medida en que el desastre ha afectado al sector vivienda a niveles
cuantitativos y cualitativos.

e Tipos de viviendas en las zonas afectadas, con una descripcion de su tamafio (en metros
cuadrados), distribucidn, etc.

Ill. Evaluacion de los efectos del desastre

e Descripcidon general del evento de desastre, su alcance geogréfico, la poblacion afectada, etc.
e Efectos sobre activos fisicos, viviendas y enseres domésticos.

e Efectos en servicios y reduccion de ingresos.

e Efectos sobre la gobernanza y los procesos de toma de decisiones.

e Efectos sobre riesgos y vulnerabilidades.
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Dafios en el sector segun la tipologia de las viviendas afectadas.

Pérdidas en el sector enfatizando la renta perdida por dafio o destruccion de vivienda de
alquiler, periodo estimado antes de que se alcance la normalidad, remocién de escombros,
costo adicional por mantenimiento de refugios.

Impacto en los medios de vida, reduccién de ingresos de las instalaciones anexas a las
viviendas y grupos vulnerables. Describa si este tema se incluira en el sector vivienda o sector
productivo.

Estrategias propuestas para la recuperacion y reconstruccion del sector.

Necesidades del sector, segln prioridad, y proyecto de implementacién con el financiamiento
estimado requerido para cada proyecto en el tiempo.

IV. Valor total de los efectos del desastre

El valor de la destruccién total o parcial de la infraestructura y los activos.

El valor de las pérdidas debido a la reduccién de los ingresos por alquiler de las casas, la
remocion de escombros y el mantenimiento de los refugios.

El valor del efecto sobre la gobernanza

El valor de los riesgos

Evaluacion del impacto de los desastres y aspectos transversales

Impacto en la macroeconomia
Impacto en el desarrollo humano
Vinculos intersectoriales

Temas transversales

Estrategia de recuperacion

Identificacién de necesidades de recuperacion y costos

e Reconstruccién de infraestructura y activos fisicos

e Reanudacidn de la produccién y provisidon de acceso a bienes y servicios

e Recuperacion de la gobernanza y los procesos sociales

e Reducir los riesgos y la vulnerabilidad futura

e Estimacion de costos de recuperacion

e Priorizacion de las necesidades de recuperacion del sector y secuenciacion
Visidon y principios rectores
Implementacién de arreglos

Monitoreo y evaluacion
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Glosario

Danos: Se refiere al costo de reparar o reemplazar la infraestructura y activos fisicos que ha
sido afectados parcial o totalmente en cada sector.

Pérdidas: Las pérdidas se refieren a los cambios en los flujos econédmicos generados por el
desastre. (que son ingresos no percibidos, mayores costos de operacion, gastos adicionales
inesperados)

Efectos: Se refiere al resultado inmediato / directos del evento que se va a evaluar. Se clasifican
en dafos y pérdidas de cada uno de los sectores.

Los efectos se analizan en las cuatro dimensiones: dafios a infraestructuras y activos fisicos,
interrupcién y falta de acceso a bienes y servicios, afectaciones a los procesos administrativos
o gobernabilidad y toma de decisiones, aumento de la vulnerabilidad y los riesgos.

Evento: fendmeno natural o humano que genera los efectos.

Impacto macroeconémico: alteraciones en los flujos econémicos que tienen efectos sobre
las variables macroecondmicas entre otras: el PIB, las finanzas publicas — ingresos fiscales, la
balanza de pagos y la inflacidon

Impacto humano: mide varios indicadores referentes a la vida personal y familiar tomando
los siguientes principales parametros en consideracion: condiciones de vida, empleo y medios
de vida, seguridad alimentaria y nutricional, equidad de género e inclusién y proteccion social

Linea de base: informacién de referencia relacionada con aspectos sociales, econdmicos,
administrativos, fisicos y de capacidades relacionada con el contexto nacional y del sector
especifico de analisis

Contexto: situacion general de las dindmicas sociales, econémicas y politicas de la poblacién
afectada antes del desastre

Recuperacion: el proceso post desastre que incluye las decisiones y medidas adoptadas
después de un desastre con el fin de restablecer yo mejorar las condiciones de vida existentes
en la comunidad afectada, mientras se fomenta y facilitan los ajustes necesarios para reducir
el riesgo de desastres y construir resiliencia.

Sectores: las categorias en las que se puede agrupar la actividad humana y econémica dentro
de una sociedad o pais. Estas categorias estan usualmente definidas dentro de lo que se conoce
como Sistemas de Cuentas Nacionales.

Sectores productivos: agricultura, comercio, industria y turismo

Sectores sociales: vivienda, educacion, salud y cultura

Sectores de infraestructura: agua y saneamiento, infraestructura comunitaria, electricidad,
transporte, telecomunicaciones

Aspectos transversales: género, gobernabilidad, empleo y medios de vida, medio ambiente y
reduccion de riesgo

Reconstruir mejor — “build back better”: mejorar las condiciones de vida existentes en la
comunidad afectada y fomentar y facilitar los ajustes necesarios para reducir el riesgo de
desastres
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I. Antecedentes

Las Directrices nacionales para evaluaciones de
necesidades posteriores a desastres se basan en la
Guia internacional PDNA desarrollada en 2013 por
las Naciones Unidas (ONU), el Banco Mundial (BM)
y la Unién Europea (UE), como una plataforma
comun para la asociacién y la accidon coordinada
en evaluacién post-desastre y planificacion de
la recuperacion. La Guia adaptada para el sector
salud contiene diversas técnicas de evaluacion y
planificacién aplicadas por agencias de la ONU,
y el método de evaluacidon de dafios, pérdidas
y necesidades desarrollado por la Comisién
Econdmica de las Naciones Unidas para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y aplicado por el BM.

La iniciativa para desarrollar la guia sectorial de la
metodologia PNDA para El Salvador tiene como
objetivo incrementar las capacidades locales del
pais en la evaluacidn de necesidades post desastre

y facilitar el proceso de integracidn de informacién
entre sectores, manteniendo la coherencia de la
metodologia estandar del PDNA.

Los Lineamientos brindan orientacion a los
técnicos de cada sector en el proceso general de
evaluacion de la recuperaciéon, describiendo los
pasos a seguir y los aspectos especificos de cada
sector para realizar un analisis integral de impacto
post-desastre.

Los Lineamientos incorporan tablas auxiliares, que
son la base para las estimaciones en cada una de
las fases de la metodologia. Las tablas describen el
proceso de llenado y las posibles lineas de analisis.
De igual forma se elaboraron tablas auxiliares
para la recoleccién de datos de campo e informes
ilustrativos de los campos necesarios para realizar
el andlisis a lo largo del proceso.
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II. Introduccion

2.1. Propdsito de la guia

sectorial

El propdsito principal de la Guia PDNA adaptada al
sector salud en El Salvador es apoyar al Ministerio
de Saludy ala Direccion General de Proteccién Civil
en la planificacion y realizacion de evaluaciones de
recuperacion post desastre a través de un enfoque
de coordinacion mejorado. Para lograr esto, la
Guia para el sector salud proporciona una guia
practica, orientada a la accidon y facil de usar sobre
los siguientes temas:

e |dentificar los puntos clave para una
evaluacion sectorial.

e Orientar la forma de célculo de dafos vy
pérdidas.

® Proporcionar las herramientas para ayudar
a los técnicos a completar la evaluacion.

e Aportar criterios homogéneos para la
evaluacion de todos los sectores.

e Fortalecimiento de la capacidad técnica de
los actores locales.

e Facilitar la integracion de la evaluacion con
otros sectores.

e Contribuir a la estimacion de las
necesidades de recuperacion integral.

2.2. Audiencia

La Guia PDNA estd destinada principalmente a
ayudar al personal técnico del Ministerio de Salud
y la Direccién General de Proteccién Civil, las ONG
involucradas en la planificacién e implementacion
del PDNA vy los funcionarios que participan en la
evaluacion y son responsables de dirigir y coordinar
el proceso PDNA para el sector salud.

2.3. Puntos clave de la
guia sectorial

Como punto de partida, es necesario establecer
un marco de referencia para la evaluaciéon del
sector salud. Se debe revisar el marco de politicas
de salud pasado, actual y futuro, incluidos los
avances especificos / concretos, los desafios o las
innovaciones realizadas, asi como la experiencia
de la Evaluacion de las necesidades posteriores
al desastre de los ultimos fendmenos naturales
como las tormentas Amanda y Cristébal en
2020. Esto debe considerarse en relacién con los
objetivos nacionales de salud establecidos en los
planes sectoriales y los documentos de politica
relacionados, asi como en relacién con referencias
internacionales como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Es importante comprender
el contexto previo al desastre y el impacto del
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desastre para que sirva como una linea de base
relativa para la reconstruccion y la estrategia
de recuperacion. De acuerdo con la revisién de
politicas mas amplia, es esencial considerar las
asociaciones clave establecidas antes y después de
una crisis.

El sector salud en El Salvador incluye todos los
niveles de servicios de salud, clinicas moviles,
centros y subcentros de salud rurales y hospitales.
Ademas, la orientacion en este capitulo también
se basa en la necesidad de informar sobre las

necesidades de recuperacion humana después
de un evento, midiendo asi el impacto humano,
social, cultural y ambiental, incluida la prestacion
de servicios y el acceso a estos servicios, la
gobernanzay los riesgos.

El sector salud debe coordinarse con otros sectores
como vivienda y educaciéon, que demandan
esfuerzos conjuntos para atender a la poblacién
afectada después de un desastre y planificar la
construccién de los centros de salud que han sido
destruidos.

Principales pasos del PDNA en el sector salud

1

2

3

4

IMPACTOS DEL

STRATEGIA DE

LINEA DE BASE PRE-DESASTRE ~ EFECTOS DEL DESASTRE .
DESASTRE RECUPERACION
Recopilar datos relevantes para 1. Dafios a edificios de 1. Identificar el . Realizar el analisis de
la linea de base de fuentes salud, mobiliario y componente las necesidades de

secundarias disponibles a nivel
nacional, por ejemplo:

1.

Numero y caracteristicas de
los establecimientos de salud
existentes, por tipo de edificio
y nivel de atencion

. Mobiliario, equipo y

contenido tipicos del material
sanitario

. El valor de reposicion de los

activos en el sector salud

. Tasas de cobertura de

salud, desglosadas por sexo,
edad y otros indicadores
demograficos relevantes

. Tasas cobradas a la poblacién

en el sector publico y privado

. Numero de trabajadores

sanitarios voluntarios,
organizaciones sin fines
de lucro y organizaciones
comunitarias

3.

equipo.

. Interrupcidn de los

servicios de salud,
gastos de edificios

de salud temporales
y remocion de
escombros

Costos de la vigilancia
de los edificios de
salud afectados

. Incremento de riesgos

y vulnerabilidades en
el sector salud

importado de

los costos de
reconstruccion de los
edificios de salud con
impacto en la balanza
de pagos.

. Estimar la pérdida

en el sector privado
de salud; esta
informacion se
utilizara para estimar
el impacto en el PIB

. ldentificar la

proporcién de la
poblacién que ahora
se encuentra fuera
del sistema de salud
como resultado del
evento.

recuperacion

. Planificar procesos de

recuperacion a corto,
mediano y largo plazo
y estimar costos

. Crear la vision,

objetivos y

principios rectores

de recuperacion

del sector salud de
acuerdo a la poblacién
afectada.
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Los principales pasos en el sector salud, son
los siguientes:

1) Andlisis de contexto y linea de base:
Describa las caracteristicas del sector salud
a través de la informacion base disponible
para i) comparar la situacion previa vy
posterior al desastre, ii) proporcionar datos
cuantitativos y cualitativos para evaluar
los efectos del desastre vy iii) proporcionar
una base sélida para estimar el impacto del
desastre en el sector salud.

2) Evaluarlos efectos del desastre: Cuantificar,
en términos monetarios, el efecto del
desastre en el sector salud en las siguientes
cuatro dimensiones: i) Destruccién total o
parcial de infraestructuras y activos fisicos;
(dafios) ii) Interrupcidon de la produccion
de bienes y servicios y acceso a bienes y
servicios; iii) procesos de gobernabilidad
y toma de decisiones, y iv) aumento de
riesgos y vulnerabilidades en el sector salud
(pérdidas).

3) Evaluar los impactos del desastre: Analizar
los posibles impactos del desastre en
el propio sector salud y su impacto a
nivel nacional en la economia, como el
componente importado de los costos
de reconstruccion de las instalaciones
de salud (macro y micro), y la pérdida
estimada de ingresos en el sector privado
de la salud, y estimar el impacto en el PIBy
en indicadores sociales (impacto humano)
como la proporciéon de la poblacidon que
ahora se encuentra fuera del sistema de
salud como resultado del evento.

4) Desarrollaruna estrategiade recuperacion:
Desarrollar una estrategia de recuperacion
para responder a las necesidades de salud
de la poblacién, teniendo en cuenta a los
médicos privados, organizaciones privadas

sin fines de lucro y organizaciones de base
comunitaria en El Salvador.

Esta seccion proporciona un protocolo para guiar
el proceso de evaluacidn del PDNA para el sector
salud en El Salvador presentando una descripcién
generaldel sistemadesalud enel pais, identificando
los temas relevantes que necesitan ser evaluados
y mostrando cédmo esto puede lograrse en un
desastre. El proceso se organiza en torno a una
matriz especifica que establece qué informacion
se debe recopilar en las etapas de emergencia y
recuperacion, y luego proporciona orientacién a
lo largo del proceso de evaluaciéon. La utilizacion
de una “matriz de necesidades de informacién”
permite una evaluacién y andlisis de las tendencias
inmediatas, muestra el desempefio preexistente e
identifica las limitaciones tempranas que pueden
afectar la restauracion del acceso a los servicios de
salud esenciales.

El Sistema de salud en El Salvador

El sistema de salud salvadorefio estd compuesto
por dos sectores, el publico y el privado. El sector
publico incluye el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS), el Instituto Salvadorefio
del Seguro Social (ISSS), el Instituto Salvadorefio
de Rehabilitacion a los Invélidos (ISRI), Sanidad
Militar, el Instituto Salvadorefio de Bienestar
Magisterial (ISBM) y el Fondo Solidario para la
Salud (FOSALUD). El sector privado comprende las
entidades privadas lucrativas y no lucrativas®.

El ISSS y el MSPAS cubren a la mayor parte de la
poblacién salvadorefia. El ISSS es una entidad
auténoma y tiene como fin la seguridad social de
los trabajadores del sector formal de la economia,

1 Pefate R. Construyendo la esperanza: La transformacion del
sistema de salud. En: Segunda Reunioén de la Red de Investigacion,
Docencia y Extension en Salud para América Latina (octubre 4-7
de 2010). Medellin, Colombia: IDESAL, 2010
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mientras que el MSPAS, ademds de ofrecer
servicios de salud a la poblacién sin seguridad
social, es el ente regulador del sector. EI ISRl es una
instituciéon autdnoma cuya finalidad es la provision
de servicios especializados de rehabilitacidn
a personas con discapacidad. Sanidad Militar
ofrece proteccion social en salud a las fuerzas
armadas. Finalmente, el ISBM es una entidad
oficial auténoma de derecho publico que cubre a
la poblacién docente y sus familias.?

FOSALUD, es una entidad de derecho publico
vigente desde 2004 que cuenta con plena
autonomia tanto en lo financiero como en lo
administrativo y presupuestario adscrita al
MSPAS. Esta instancia tiene como objetivos:
propiciar la creacion de programas especiales
para ampliar la cobertura de los servicios de

2  Republica de El Salvador. Ley del Instituto Salvadorefio de
Bienestar Magisterial. San Salvador: ALRES, 2007.

salud; formular y ejecutar programas integrales
que atiendan las necesidades basicas de salud de
la poblacién mas vulnerable del pais, y fomentar

campaiias de educacién para la salud.?

El sector privado estd integrado sobre todo
por organizaciones lucrativas establecidas en

las principales ciudades salvadorefias. Estas
organizaciones ofrecen servicios en el mercado
privado y venden servicios al ISSS y al ISBM. Las
organizaciones no lucrativas (ONG, iglesias vy
otras), por su parte, operan sobre todo en las

zonas rurales de El Salvador.*

3 Republica de El Salvador. Ley Especial para la Constitucion del
Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD). San Salvador: ALRES,
2004.

4 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0036-36342011000800014
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IT1. Planificando la
Evaluacion del Sector

Es importante enfatizar que después del desastre,
hay una respuesta inmediata / humanitaria. Dicha
respuesta puede incluir evaluaciones rdapidas
del sector salud con el propdsito de continuar
brindando servicios de salud, provision de
suministros perdidos, etc.

En esta fase, la evaluacién debe incluir lo
siguiente: a) Propdsito de la evaluacion, es decir,
evaluar las necesidades de recuperacion mas
alld de lo inmediato para que el sector salud
pueda reconstruirse mejor para resistir riesgos
futuros; b) Preparacién para la evaluacidn, es
decir, composicion, capacitacion / orientacion
del equipo del sector; y c) Pasos involucrados
en la realizacion de la evaluacidon del sector:
contextualizar todas las plantillas, recopilacién
de datos (primaria / secundaria), triangulacion
de datos, reuniones con el equipo central del
PDNA / otros equipos para armonizar los datos y
evitar lagunas / duplicaciones, asegurando que
se incluyan cuestiones transversales, escribiendo
el capitulo del sector que incluye la estrategia de
recuperacion.

3.1. Composicion del

equipo evaluador

El proceso del PDNA para el sector salud en El
Salvador requiere varias habilidades y experiencia,

desde la planificacion hasta la recopilacion, entrada
y analisis de datos, hasta la difusion y aplicacidon
de los hallazgos. Para aprovechar plenamente
las capacidades existentes e identificar posibles
deficiencias, es aconsejable formar un grupo de
trabajo de multiples agencias. El grupo de trabajo
esta involucrado en el primer paso de la realizacién
de un PDNA. El grupo debe estar dirigido por
un representante apropiado del Ministerio de
Salud (MINSAL) con el apoyo de la Direccion
General de Proteccion Civil. El objetivo principal
es aprovechar las capacidades colectivas de todos
los actores de la salud. Las capacidades también
deben considerarse a nivel subnacional, como las
organizaciones comunitarias y las organizaciones
religiosas, ya que aqui es donde se llevard a cabo
la mayor parte de la recopilacién y el analisis de
datos. El equipo debe determinar si se requieren
conocimientos especializados de fuera del sector
salud, como expertos en género, ingenieros o
arquitectos.

También es importante considerar factores
contextuales como las necesidades del idioma
local, especialmente en las areas fronterizas con
otros paises, y el conocimiento de la cultura y
las normas sociales, particularmente al ayudar a
las poblaciones afectadas después de una crisis.
La contribucién de diferentes tipos de partes
interesadas y socios, incluidos los jovenes, el
personal de salud y los actores de la sociedad civil,



PDNA GUIA PARA LA EVALUACION DE NECESIDADES DE RECUPERACION POST-DESASTRE

es fundamental. También se podria considerar la
experiencia de las agencias de la ONU.

Independientemente de la magnitud de Ia
evaluacion, la composicion del equipo debe
ser multidisciplinaria y equilibrada por género,
incluyendo:

e Expertos en tipologias y usos de
establecimientos de salud;
e Expertos en materiales,  técnicas,

habilidades y tecnologias de construccion;
e Expertos en recopilacién de datos;

e Expertos en consultas con
interesadas.

las partes

Ademads, se pueden incluir expertos que hayan
participado previamente en ejercicios PDNA vy
tengan conocimiento de las dreas afectadas.

3.2. Funcionesy
responsabilidades
para la recopilacion,
el procesamiento,
el analisis y la
generacion de
informes de datos

La evaluacion del sector del PDNA debera utilizar
una combinacidn de herramientas de evaluacion
cualitativas y cuantitativas. Los métodos vy
herramientas de recopilacion de datos deben
cumplir con los estdndares internacionales vy
las pautas basadas en derechos. Esto ayuda a
conectar iniciativas globales con las comunidades
locales y promover vinculos a nivel local con
marcos e indicadores globales. Los formularios de
recopilacién de datos deben estandarizarse en el

pais para facilitar la coordinacién de proyectos a
nivel interinstitucional y minimizar las demandas
de los proveedores de informacién.

La evaluacién debe esforzarse por captar las
necesidades mas urgentes expresadas por la
poblacién afectada, asi como las necesidades
de recuperacion. La evaluacion debe capturar
el impacto en las familias y las comunidades, y
prestar especial atencion a las mujeres, los nifios
y cualquier subgrupo que pueda verse afectado de
manera desproporcionada por el desastre.

Las consideraciones éticas son esenciales para
cualquier forma de recopilacién de datos. La
recopilacién de informacién para cualquier
propdsito, incluido el monitoreo, la evaluacion
o las encuestas, puede poner a las personas
en riesgo, no solo por la naturaleza sensible
de la informacidon recopilada, sino también
porque la mera participacion en el proceso
puede hacer que las personas sean atacadas. Se
deben tener en cuenta los principios bdsicos de
respeto, consentimiento informado, no dafiar
y no discriminacion. Los recolectores de datos
son responsables de proteger e informar a los
participantes sobre sus derechos.

Para minimizar el sesgo, los datos deben
triangularse de multiples fuentes durante el
analisis antes de sacar conclusiones. Considere si
los datos recopilados de las comunidades difieren
de las fuentes oficiales, si difieren entre mujeres y
hombres, o entre adultos y nifos. La triangulacion
es un enfoque metodoldgico mixto para recopilary
analizar datos para medir no solo la superposicién,
sinotambiénlasdiferentesfacetasde unfenémeno,
lo que produce una comprension enriquecida y

garantiza la validez de los datos cualitativos.

Es importante asignar a los responsables de
cada una de las fases tareas respectivas para



estimar dafios y pérdidas, siguiendo los pasos a
continuacion:

¢ Disefno de formularios para la recoleccion
de datos: preparar formularios de recogida
de datos para: i) Destruccién total o parcial
de infraestructuras y activos fisicos;
(dafios) ii) Interrupcion de la produccion
de bienes y servicios y acceso a bienes
y servicios; iii) procesos de gobernanza
y toma de decisiones, y iv) aumento de
riesgos y vulnerabilidades en el sector
salud (pérdidas).

® Mecanismo de coordinacién: establecer
mecanismos de trabajo conectando
y comunicdndose con las respectivas
contrapartes estatales / regionales del
sector salud para recopilar datos sobre
dafos y comunicarse con los equipos
gue recopilan informacién en el sitio, con
especial atencién a las organizaciones
comunitarias y religiosas.

e Procesodeformacion:realizar el desarrollo
de capacidades para la recoleccidon de
datos.

e Proceso operativo: formar y capacitar
equipos modviles con los recursos
adecuados (mano de obra, equipos,
fondos, etc.) para enviarlos a las dreas
afectadas por el desastre para realizar la
evaluacion de necesidades.

¢ Validary codificar la recopilacion de datos:
analizar y validar los datos recibidos.

® Procesamiento de formularios: organizar
ungrupo de expertos para el procesamiento
de formularios.

e Anadlisis y reporte de datos: integre la
estimacion final de dafios y pérdidas

y presente el borrador final al equipo
coordinador del PDNA.

Los datos para el PDNA seran recolectados a nivel
local en las areas afectadas por el Equipo del PDNA
del municipio para el sector salud, el cual sera
liderado por la Direccion General de Proteccion
Civil bajo el liderazgo del Ministerio de Salud, en
linea con los Planes de Manejo de Desastres del
Municipio existentes. Se recomienda organizar la
recoleccion de datos de acuerdo con el Sistema
Nacional de Salud de El Salvador.

3.3. Capacitacion

Los miembros del equipo que contribuyen a la
evaluacion del sector salud del PDNA necesitan
las capacidades adecuadas sobre la metodologia
del PDNA y los detalles para realizar la evaluacidn.
El mdédulo de capacitacién debe ser coherente en
los diferentes sectores del PDNA para garantizar
un entendimiento comun de los términos de
referencia, la metodologia de la encuesta, la
informacion buscada y las responsabilidades. Si
se utilizan intérpretes, se debe prestar especial
atencidon para asegurarse de que comprendan
los conceptos y la terminologia utilizados en la
evaluacion. El objetivo principal de la formacién
es garantizar la coherencia entre los sectores a
lo largo de la respuesta. La capacitacién también
puede usarse como un foro para discutir con
los evaluadores cualquier propuesta de ajustes
/ sugerencias de modificaciones (por ejemplo,
adiciones y revisiones) a las herramientas vy
metodologias para un contexto particular.

Una vez establecida la coordinacién y todos los
equipos sectoriales, se debe organizar un taller de
capacitacion / orientacion con los componentes
principales de la siguiente manera:
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1.
2.

Objetivos y enfoque
Andlisis de contexto y linea de base

2.1 Contexto pre-desastre y linea de base de
las condiciones sociales, econdmicas,

culturales, financieras, condiciones
politicas

Efectos del desastre

3.1 Destruccion total o parcial de

infraestructuras y activos fisicos; (dafios
y pérdidas)

3.2 Interrupcién de la produccidn de bienes
y servicios y acceso a bienes y servicios

3.3 Procesos de gobernanza y toma de
decisiones, y

3.4 Mayores riesgos y vulnerabilidades en
el sector salud (pérdidas).

N

£

Temas transversales (género, RRD, medio
ambiente, empleo y medios de vida y
gobernanza)

Vinculos intersectoriales
Impacto del desastre

6.1 Impacto macroeconémico (PIB, balanza
de pagos, finanzas publicas, fluctuacion
de precios)

6.2 Evaluacién del impacto humano

Necesidades de recuperacién (necesidades,
prioridades, vinculos)

Estrategia de recuperacién
8.1 Estrategia de recuperacién del sector

8.2 Estrategia de recuperacién nacional
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IV. Informacion de Linea
de Base Pre-Desastre

La identificacidn y recopilacién de la informacion
de linea de base previa al desastre para el sector
salud en El Salvador constituye el punto de partida
para un analisis comparativo del posdesastre de:
i) Destruccion total o parcial de infraestructuras
y activos fisicos; (dafos) ii) Interrupcién de la
produccion de bienes y servicios y acceso a
bienes y servicios; iii) procesos de gobernabilidad
y toma de decisiones, y iv) aumento de riesgos y
vulnerabilidades en el sector salud (pérdidas).

El PDNA para el sector Salud cubre los
establecimientos de salud publicos y privados, con
estos puntos relevantes:

e Describir las caracteristicas del sector salud
a través de la recopilacion de informacion
de linea de base sobre el sector con el
fin de comparar las condiciones previas y
posteriores al desastre (almacenamiento
de las instalaciones de salud, materiales de
construccién usados, etc.)

e Evaluar los dafios en los establecimientos
de salud, incluidos los requisitos para la
rehabilitacion de establecimientos de salud
temporales y a largo plazo y el cambio
en los ingresos y los flujos de ingresos,
especialmente en el sector privado de la
salud, como resultado del evento.

e Determinar en qué medida el desastre
ha afectado la gobernanza y los procesos

sociales relacionados con el sector
(ministerios  sectoriales y gobiernos
locales, su infraestructura y personal,

organizaciones de base comunitaria, el
sector privado, en particular la prestacion
de servicios de construccién y sectores
financieros, etc.)

e Analizar el impacto de los efectos en el
sector salud y la economia y la sociedad en
general.

e Evaluar los mecanismos de supervivencia y
las fuentes y la capacidad de recuperacion.

Medir los riesgos inmediatos y recurrentes que
enfrenta la poblacidon e identificar lo que se
requiere para reconstruir mejor (BBB).

Informacion clave de
linea de base

4.1.

Para la evaluacion del sector salud, el PDNA utiliza
la siguiente informacién de referencia:

e El numero vy caracteristicas de las
instituciones de salud existentes, por
tipo de edificio y nivel de atencidn, asi
como mobiliario tipico, equipamiento
y contenido de material de salud,
desagregado por areas urbanas y rurales, y
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por sector publico y privado;

e las tasas de cobertura de salud,
desglosadas por sexo, edad y otros datos
demogriéficos relevantes;

e Tasas cobradas a la poblacién en el sector
publico y privado;

e Costos prevalecientes antes del desastre
para la rehabilitacion y construccién de
edificios de salud, y costo de reemplazo de
mobiliario, equipo y materiales de salud;

® El ndmero de personal de salud disponible
en el sector publico y privado.

La tipologia de unidades de establecimientos de
salud se basa en:

e Ubicacidn, como urbana o rural;
e Tipo, es decir, nivel de atencién en salud;
e Tamafo;

e Tipo de materiales y tecnologias de
construccion usados;

e Mobiliario y equipo.

Los datos de referencia deben obtenerse de
todas las fuentes disponibles y verificadas, por lo
general, de datos de encuestas de salud, datos de
censos nacionales, Sistemas de Informacion de
Gestion de la Salud (SIGS) y fuentes subnacionales
cuando estén disponibles. Otras agencias
gubernamentales, como el Ministerio de Hacienda
y la Direccién General de Estadisticas y Censos de
El Salvador, también pueden tener informacion

NOTA:

relevante, y es esencial consultar a todo el
gobierno. En El Salvador puede ser necesario
recolectar datos de organizaciones privadas y ONG
dedicadas a la salud.

Los indicadores generales de salud deben, en la
medida de lo posible, desglosarse por edad, sexo
y areas geograficas, y por capacidad, quintiles
de pobreza y otros indicadores sociales. Este
desglose asegura la representacion de los grupos
marginados en los esfuerzos de reconstruccion,
muchos de los cuales se veran afectados de
manera desproporcionada por un desastre. Los
indicadores de salud deben reflejar las tendencias
y disparidades anteriores al desastre en todos
los tipos de programas de salud, incluidos los
centros de salud regionales, los centros de salud
subregionales, los hospitales, etc., tanto en el
ambito publico como en el privado o no publico.

Es posible que los datos bdsicos de salud no
estén disponibles debido al desastre o que
estén desactualizados. En estos casos, utilice
informacion demografica general (por ejemplo,
censos de poblacién) y siempre consulte los
datos subnacionales. Los desastres suelen estar
regionalizados y las regiones intactas pueden tener
contextos comparables que pueden utilizarse
como referencias. Tenga en cuenta la necesidad
de incorporar a las poblaciones que pueden ser
“invisibles” en los datos disponibles debido a la
marginacién o la subrepresentacién, como los
ninos de la calle, las personas con discapacidad, los
desplazadosinternosy los trabajadores informales.

Toda la informacion anterior debe reportarse como promedios de los ultimos afios o la informacion mds
actualizada disponible y desglosada en la medida de lo posible por género, edad, nivel de educacion y
condiciones de vulnerabilidad; al nivel administrativo mds especifico del drea afectada.
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TABLA 1:

Linea de base®

X ) X . Superficie Costo Costo Total
Tipologia constructiva (Techos y Canti

promedio unitario promedio del activos Propiedad (USD)
(Mm?) (UsD) establecimiento  (USD)

muros) da

Publico Privado

Activos del sector

Hospitales nacionales

TIPO 1: cubierta lamina, paredes de

ladrillo

TIPO 2: cubierta ldmina - paredes de

ladrillo de bloque de concreto-

TIPO 3: cubierta de concreto, paredes

de ladrillo de arcilla

TIPO 4: cubierta de concreto -

paredes de bloque de concreto-

Centros urbanos

TIPO 1: cubierta lamina, paredes de

ladrillo

TIPO 2: cubierta ldmina - paredes de

ladrillo de bloque de concreto-

TIPO 3: cubierta de concreto, paredes

de ladrillo de arcilla

TIPO 4: cubierta de concreto -

paredes de bloque de concreto-

Centros rurales

TIPO 1: cubierta ldmina, paredes de

ladrillo

TIPO 2: cubierta ldmina - paredes de

ladrillo de bloque de concreto-

TIPO 3: cubierta de concreto, paredes

de ladrillo de arcilla

TIPO 4: cubierta de concreto -

paredes de bloque de concreto-

Otras instalaciones

Laboratorios

Farmacias

5 Luego del ejercicio de linea de base, producir un breve informe analitico en el contexto de la poblacién afectada del sector. El informe debe
formar parte de la descripcidn general previa al desastre y proporcionar una comprension no solo de las vulnerabilidades sociales en el
sector, sino también una evaluacion de las capacidades de recuperacién y resiliencia en el sector.
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5 ) i . Superficie Costo Costo Total
Tipologia constructiva (Techos y Canti

promedio unitario promedio del activos Propiedad (USD)
(m?) (UsD) establecimiento  (USD)

muros) da

Clinicas moviles

Otros

Otros activos

Mobiliario y equipo

Ambulancias

Insumos médicos

Instalaciones especiales

Instalaciones de emergencia

Plantas de emergencia

Totales

Deben prepararse cuadros detallados y reflejarse en el cuadro anterior a nivel nacional, regional y municipal.
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V. Efectos del Desastre

La produccién en el sector salud se define como las
tasasdecoberturadesalud.Asi, cualquierreducciéon
en la produccién se determina cuantificando el
deterioro de la salud, durante varios dias, semanas
o0 meses, causado por la interrupcion del servicio
y el acceso debido al desastre. Con base en la
evaluacion, el PDNA evalla el efecto que el dafio
ha tenido en la prestacidon de los servicios de
salud y en el acceso de las personas a los servicios
y bienes de salud. Para ello, la evaluaciéon debe
considerar el efecto sobre los siguientes activos
y evaluar las implicaciones para la prestacién del
servicio y el acceso:

e Fisico: Edificios de salud, laboratorios,
oficinas, suministros médicos, mobiliario,
herramientas y equipos, almacenamiento
y bienes almacenados;

e Natural: tierra, fuentes de agua para
instalaciones de salud (bombas, pozos) y
otros recursos naturales relacionados con
la salud;

¢ Financiero: Ingresos (del cobro de tarifas
en establecimientos de salud privados),
ahorros, créditos y préstamos, y otros
activos financieros distintos de los ingresos.

Al evaluar la tierra, tenga en cuenta el tipo de
derechos de acceso (propiedad publica, privada,
tradicional) y si la ubicacion es adecuada para
rehabilitacion o reconstruccién.

5.1. Pasos neces arios

para la estimacion
de danos a la
infraestructuray
activos fisicos

¢ Informe de dafios (Destruccion total o
parcial de infraestructuras y activos fisicos)

e Una estimacion del costo de los dafos.

® Propiedadpublicaoprivada,infraestructura
y servicios afectados

* |nstalaciones temporales

5.2. La estimacion de
danos

Es fundamental recopilar los datos primarios
sobre los efectos del evento en el sector salud
de la zona afectada. El equipo de salud del PDNA
determinard cémo cuantificar y estimar los dafos
relacionados con la destruccion parcial o total de
la infraestructura y los activos.

Estos dafios deben presentarse de acuerdo con
la distribucidn geogréfica localmente relevante,
expresada tanto en términos cuantitativos como
cualitativos.
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Ademas de las fuentes de informacion descritas
anteriormente, los datos de evaluacion posterior al
desastre pueden estar disponibles en organismos
gubernamentales como la Direccion General
de Proteccién Civil, socios locales y la sociedad
civi, o a través de agencias de las Naciones
Unidas. La Oficina de las Naciones Unidas para la
Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios (UNOCHA)
puede desplegar los equipos de Coordinacién y
Evaluacidon de Desastres de las Naciones Unidas
(UNDAC), que pueden facilitar una Evaluacién
Rapida Inicial Multisectorial (MIRA). El Grupo de
Salud o los socios sectoriales también pueden
realizar evaluaciones rdpidas de las necesidades
de salud. Sin embargo, tomar en cuenta que la
salud a menudo se excluye de los esfuerzos de
evaluacion inicial. La promocidn avanzada, como
parte del enfoque estratégico y la planificacion del
PDNA, puede ayudar a garantizar la inclusidon que
conducird a un informe sectorial mas informado.
Otros organismos, como el ejército o la Cruz Roja
Nacional, también pueden tener datos utiles
relacionados con evaluaciones de infraestructura,
imagenes de satélite, etc.

Sitios de referencia:

http://unhabitat.org.es

http://www.unocha.org/El Salvador/disaster-
response-preparedness

http://un-spider.org

http://www.openstreetmap.org

http:// earth.google.org

Como se indica en la introduccién de esta guia,
es necesario partir de los conceptos bdsicos de:
i) Destruccion total o parcial de infraestructuras
y activos fisicos; (dafos) ii) Interrupcién de la
produccion de bienes y servicios y acceso a

bienes y servicios; iii) procesos de gobernabilidad
y toma de decisiones, y iv) aumento de riesgos
y vulnerabilidades en el sector salud (pérdidas)
dafios tales como destruccién total o parcial de
activos fisicos en el area afectada. Los dafos
ocurren durante e inmediatamente después del
desastre y se miden en unidades fisicas (es decir,
metros cuadrados de instalaciones de salud,
mobiliario, equipo, etc.) Su valor monetario se
expresa en términos de costos de reposicidon de
acuerdo con los precios vigentes antes del evento.

El valor de los dafos debe estimarse como el costo
de reparacion y reconstruccién de las instalaciones
desalud enlossectores publicoy privado que hayan
sido parcial o totalmente destruidas, mas el costo
de reemplazar el mobiliario y equipo destruidos.
Con este fin, el nimero de unidades en cada tipo
de establecimiento de salud debe multiplicarse
por los costos unitarios estimados de reparacion y
reconstruccion previos al desastre que permitirian
reconstruir las unidades al mismo nivel (anterior al
desastre) de calidad y extension. Si el material de
construccién del establecimiento es precario como
bambu o barro, o tecnologia muy antigua que no
se puede reproducir, el valor de reposicion es el
de tecnologia de menor costo como paredes de
madera, como es el caso de muchas zonas rurales
de El Salvador. El costo de reemplazar los muebles
destruidos se calcula de manera similar y se suma
a esta estimacion de dafios.

Los costos wunitarios para la reparacion,
reconstruccion y reemplazo de los activos
destruidos y dafiados son los que prevalecian
antes del momento del desastre, atin no afectados
por la escasez o la especulacidn. Los ajustes por
eventual inflacién plurianual se introducirdn mds
adelante cuando se estimen las necesidades de

reconstruccion.
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Las estimaciones de muebles y equipos dafados
o destruidos se pueden establecer en base a una
encuesta por muestreo o cualquier otro inventario
de muebles que haya sido elaborado previamente.

La categorizacidn se puede realizar de diferentes
formas:

e Leve: sin daifos importantes, la estructura
se puede utilizar y se puede ocupar. Las
reparaciones necesarias son minimas.
Ejemplos: algunas tejas se han desprendido
del techo o la cubierta del techo se ha
aflojado. Las ventanas estdn rotas.

® Moderado: dafios menores, La estructura
es utilizable y puede ser ocupada después
de tomar medidas temporales urgentes.
El propietario probablemente necesitara
ayuda con las reparaciones. Ejemplos:
faltan partes de la cubierta del techo. Las
ventanasy las puertas estan reventadas. La
estructura se ha movido en los cimientos.

TABLA 2:

e Severo o destruido - Dafio mayor: La
estructura no se puede utilizar y no se
puede ocupar hasta que se realicen las
reparaciones. Ejemplo: la cubierta del
techo se ha desprendido, dejando al
descubierto el interior de la estructura.
Faltan ventanas y puertas y las paredes
estan dafiadas.

Cada edificacion, equipo, instalacion
especial o servicio debe identificarse con la
categoria adecuada después de la revision.

El punto de partida es la estimacidon de dafios,
comenzando con el nimero de establecimientos de
salud que han sido parcial o totalmente destruidos
para cada tipo de centro de salud predefinido.
También se estima la verificacién de muebles,
equipos y suministros médicos destruidos para
cada centro de salud. Estos costos se combinan con
los costos unitarios de reparacién o reconstruccion
previos al desastre con los mismos estandares de
calidad previos al desastre.

Evaluacion de danos

Valor de
Costo  reposicion
unitario del edificio

(UsD) Leve Moderado Severo Puablico  Privado

Cantidad Area
Rengléon Promedio
(m?)

Numero de edificios de Total
acuerdo con el nivel de afectacion Propiedad (USD)
afectacion (UsD)

Activos en salud A B c

D E F G H

Activos del sector

Hospitales nacionales

TIPO 1: cubierta ldamina, paredes
de ladrillo

TIPO 2: cubierta lamina -
paredes de ladrillo de bloque de
concreto-

TIPO 3: cubierta de concreto,
paredes de ladrillo de arcilla
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Numero de edificios de
Valor de Total

Cantidad Area acuerdo con el nivel de afectacion Propiedad (USD)
afectacion (USD)

Costo  reposicion
unitario del edificio

(UsD) Leve Moderado Severo Pablico  Privado

Renglén Promedio
(m?)

Activos en salud A B C D E F G H

TIPO 4: cubierta de concreto -
paredes de bloque de concreto-

Centros urbanos

TIPO 1: cubierta lamina, paredes
de ladrillo

TIPO 2: cubierta lamina -
paredes de ladrillo de bloque de
concreto-

TIPO 3: cubierta de concreto,
paredes de ladrillo de arcilla

TIPO 4: cubierta de concreto -
paredes de bloque de concreto-

Centros rurales

TIPO 1: cubierta lamina, paredes
de ladrillo

TIPO 2: cubierta lamina -
paredes de ladrillo de bloque de
concreto-

TIPO 3: cubierta de concreto,
paredes de ladrillo de arcilla

TIPO 4: cubierta de concreto -
paredes de bloque de concreto-

Otras instalaciones

Laboratorios

Farmacias

Clinicas moviles

Otros

Otros activos

Mobiliario y equipo®

Ambulancias

Insumos médicos

Instalaciones especiales

Instalaciones de emergencia

Plantas de emergencia

Totales

Deben prepararse cuadros detallados y reflejarse en el cuadro anterior a nivel nacional, regional y municipal.

6 Para la estimacidn de dafios por mobiliario y equipo, se aplica en forma proporcional para los establecimientos con dafio moderado,
mientras que, para los establecimientos con dafio severo o colapso, se debera incluir el total del valor del mobiliario y equipo como
valor del dafio.
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NOTA:

Toda la informacion antes mencionada debe estar desagregada en la medida de lo posible para la
definicion de la estrategia de recuperacion.

La categorizacion del daifio debe expresarse como  genera diferentes dafios segln los materiales
un porcentaje del valor de reposicion, para lo  predominantes en el edificio, por ejemplo:
cual se requiere el juicio de peritos en funcién

. N o
del tipo de fendmeno que provocs el desastre, e Leve: sin dafios significativos: hasta un 15%

como terremoto, huracan, tormentas, etc. El * Moderado - Dafio menor: hasta 40%
porcentaje del dafio debe calcularse segun el  Severo o destruido - Dafio mayor: hasta
tipo de instalacién, ya que un mismo fendmeno 80% y mas

TABLA 3:

Porcentaje del dafo segun nivel de afectacion

% de dafio estimado segtin afectacion y tipolo-

Renglén gia de establecimientos de salud

Leve Moderado Severo

Tipologia K |. M

TIPO 1: cubierta lamina, paredes de ladrillo

TIPO 2: cubierta ldmina - paredes de ladrillo de bloque de concreto-

TIPO 3: cubierta de concreto, paredes de ladrillo de arcilla

TIPO 4: cubierta de concreto - paredes de bloque de concreto-

Otras instalaciones

Laboratorios

Farmacias

Clinicas moviles

Otros activos

Mobiliario y equipo

Ambulancias

Insumos médicos
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La estimacidn debe hacerse por tipologia, de la forma siguiente:

i. Cantidad de instalaciones afectadas:

ii. Valor de reposicion de las instalaciones:

iii. Total afectacion en USD (Leve):

iv. Total afectacién en USD (Moderado):

A=E+F+G
D=B*C

H=E*D*K
H=F*D*L

—(~XNk
v. Total afectacion en USD (Severo o destruido): H —G D M

NOTAS:

Dependiendo del desastre, a veces no es posible acceder al drea / region afectada. En ese caso, se deben
utilizar otros medios para evaluar los dafios o pérdidas, que incluyen:

a. Informacion de personas provenientes de las dreas afectadas (describiendo su situacion, asi
como como se ve la situacion en el drea de donde provienen).

b. Imdgenes de satélite: sin embargo, requieren software especifico y verificacion en tierra, asi
como conocimientos técnicos especificos para la interpretacion. Ademds, dependiendo de los
datos requeridos y su disponibilidad, existen costos asociados con la descarga de las imdgenes.
Las imdgenes de satélite de proveedores especificos pueden ser accedidas por un departamento
gubernamental o una agencia de la ONU u otras partes interesadas.

c. Ortofotos tomadas por aviones o drones (aplicable a la mayoria de los eventos cuando el
hardware y el software estdn disponibles). El objetivo principal es realizar un andlisis de brechas
de las imdgenes comparando la situacion antes y después del desastre.

5.3. Pasos necesarios
para la estimacion
de pérdidas por
la interrupcion
de servicios y
produccion

Los cambios en los flujos econdmicos (o lo que
antes se denomind “pérdidas”) se definen como
cambios en los flujos econdmicos normales que
pueden surgir en todos los sectores de la actividad

econdmica y social debido a las conmociones
externas provocadas por el desastre, que pueden
continuar hasta el pleno desarrollo econdmico. Se
ha logrado la recuperacién y reconstruccion y se
expresan en valores actuales. Ejemplos de pérdidas
en el caso de la salud en El Salvador, pueden ser la
limpieza de centros de salud y retiro de escombros,
provision de espacios de salud temporales, clinicas
moviles, apoyo psicosocial a la poblacién, etc. Los
cambios en los flujos econdmicos también deben
considerarse durante la evaluacién, ya que es
posible que las familias no puedan pagar las tarifas
(servicios de laboratorio, medicamentos, etc.)
como resultado del evento.
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De manera resumida, las pérdidas corresponden
a: i) Interrupcion de la produccién de bienes y
servicios y acceso a bienes y servicios; ii) procesos
de gobernanza y toma de decisiones, y iii) mayores
riesgos y vulnerabilidades en el sector salud.

Los siguientes cambios en los flujos econdmicos
relacionados con la interrupcidn de la produccion
de bienes y servicios y el acceso a bienes y servicios
son tipicos del sector salud:

e El costo de los recursos humanos vy
materiales que puedan ser necesarios
para el establecimiento y mantenimiento
de instalaciones de salud o clinicas
temporales;

e Costos adicionales asociados con el servicio
de salud temporal post-desastre adoptado,
como el alquiler provisional de locales
o el establecimiento de instalaciones
alternativas temporales (servicios de salud
en tiendas de campafia);

e Pagos de salario por horas extraordinarias
al personal de salud siempre que se
incorporen varios turnos al programa de
salud;

e El costo de limpieza y desinfeccion de
clinicas o centros;

® Elcosto de reparar los centros de salud que
se han utilizado en exceso;

e Costos adicionales asociados con la

restauracion de servicios de salud

adecuados para la poblacién afectada;

e Posibles pérdidas de ingresos en los centros
de salud publicos y privados mientras estan
cerrados;

e Posibles costos involucrados en la

formacion acelerada de nuevo personal.

5.4. Demoliciony
remocion de
escombros:

Estos costos pueden representar una proporcidn
significativa de la estimacion total, dependiendo
del tipo de dafio causado por el desastre. Estos
costos son diferentes de los costos relacionados
con la emergencia en los que se incurre durante
la fase de emergencia, cuando se deben demoler
ciertos componentes de los edificios o eliminar
algunos escombros para ubicar, rescatar y ayudar
a las victimas. Los costos de demolicién sin
rescate son muy variables, dependiendo del tipo
de materiales utilizados en la construccion de las
instalaciones dafiadas, su ubicacion y los métodos
de demolicion. Para facilitar las estimaciones,
los especialistas / expertos suelen utilizar
estimaciones de costos unitarios generales por
tipo de edificaciones, multiplicadas por el nimero
de unidades afectadas. En El Salvador, con base en
los materiales de las paredes, este item se puede
calcular como el 3.5% del dafio total a los edificios.
Otra opcidn es estimar los costos de remocién de
escombros en funcidon del volumen a remover,
el costo unitario de remocidn y disposicion de
escombros y el nimero de cada tipo de edificios
afectados. Las estimaciones pueden incluir la
preparacion de la eliminacidn y el reciclaje.

5.5. Interrupcion de la

gobernanza

La gobernanza y los procesos sociales se refieren
a las diversas estructuras y redes, tanto formales
comoinformales,quedanformaalsectorsalud.Esto
incluye instituciones de gobernanza (autoridades
de salud, organismos de concesién de licencias),
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politicas y procedimientos, y organizaciones
sociales (sociedad civil, administracion de salud)
que operan en todos los niveles, desde el nivel
comunitario hasta el nacional, tanto en el ambito
publico como en el privado. La gobernanza y los
procesos sociales representan factores externos
que influyen en la cobertura, el acceso, la calidad y
la toma de decisiones en salud, y contribuyen a la
vida comunitaria y al tejido social.

A continuacién, se explican algunos ejemplos de
costes de gobernanza y cémo calcularlos.

e Contratacion de personal adicional:
generalmente, después de un desastre, se
requiere personal adicional para atender
a la poblaciéon en otras instalaciones de
salud temporales. Se debe incluir personal
adicional al personal de planta, segun
su categoria como médicos, enfermeras,
personal de limpieza, preparacion de
alimentos, etc., estimandose el tiempo
gue sera necesario este personal hasta el
momento de su regreso a las condiciones
previas al inicio de la operacion. desastre.
El costo de esta linea se integra para cada
linea de personal contratado, el costo
mensual y la duracién del servicio.

e Apoyo a la coordinacion entre los actores
de salud y la comunidad afectada:
Dependiendodelanaturalezadel desastrey
su magnitud, en algunos casos es necesario
crear un vinculo entre los servicios de
salud y la comunidad afectada, por lo que
se debe incluir el costo de contratacion. .
El personal adicional contratado puede
actuar como punto focal. El método de
calculo es como el punto anterior, donde
se definen las lineas de contratacion, el
salario mensual y el tiempo estimado
hasta el regreso a las condiciones previas
al desastre.

e Seguimiento del Ministerio de Salud: Para
mantener los mismos niveles de cobertura
de los servicios de salud, es necesario
crear mecanismos de seguimiento sobre
el posible desplazamiento de poblacién a
otros servicios de salud. Para monitorear
este indicador, en algunos casos el MINSA
debe invertir en software y hardware,
asi como en personal adicional. La forma
de calcular estos costos es identificar el
costo de la inversion Unica en hardware y
software y el personal adicional durante la
duracién del proceso hasta que regrese a
las condiciones previas al desastre.

Instituciones, organizaciones sociales y

elementos a evaluar

Ejemplos de instituciones y organizaciones
sociales a considerar al evaluar la gobernanza y los
procesos sociales:

e |nstituciones gubernamentales: el Ministe-
rio de Salud, la Direcciéon General de Pro-
teccion Civil, las oficinas gubernamentales
del municipio, entre otros.

e Sector privado: centros de salud privados,
laboratorios, farmacias,

e Socioculturales: grupos étnicos o religio-
sos, grupos de jévenes y organizaciones de
mujeres, organizaciones de base comuni-
taria, organizaciones religiosas de salud,

e Redes sociales: organizaciones no
gubernamentales (ONG).

Los siguientes aspectos deben tenerse en cuenta
al evaluar el efecto del desastre en la gobernanzay
los procesos sociales:

1. Conocimientos y habilidades (¢Coémo se han
visto afectados los conocimientos técnicos y
la informacidn institucional?)
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2. Recursos: humanos, financieros, materiales
(¢Cual ha sido el impacto en el Ministerio
de Salud, organizaciones de la sociedad
civil (OSC) y lideres comunitarios, y bienes y
espacios comunales que apoyan los servicios
de salud?)

3. Sistemas, gestion de la informacion,
comunicacién (¢Qué apoyo necesitan estos
procesos después del desastre?)

4. Autoridad legal, monitoreo y presentacion
de informes (¢Ha habido un cambio en la
capacidad y funcién debido al desastre?)

5. Aumento de las tarifas de los servicios de
salud como resultado del desastre.

Esta es un drea de evaluacion donde la sensibilidad
al conflicto es una necesidad: examinar el
contexto social y politico de las areas afectadas,
considerando crisis pasadas, problemas culturales
relevantes y vinculos intragrupales. Es importante
trabajar en la evaluaciéon del impacto de un
desastre en el bienestar social y comprender qué
procesos de gobernanza y sociales estan presentes
en las areas afectadas, cdmo operan y apoyan los
servicios de salud, cdbmo se han visto afectados y
como pueden apoyar o limitar la recuperacion.
Esto respalda evaluaciones mds efectivas de la
capacidad local para la recuperacién, identifica
acuerdos de colaboraciéon vy asociaciéon para
los esfuerzos de recuperacién y se basa en los
esfuerzos de recuperacién espontanea.

5.6. Efectos sobre riesgos
y vulnerabilidades en
el sector salud:

Un elemento clave de la evaluacion es identificar
los riesgos inmediatos para el acceso y la calidad
de los servicios de salud, en particular las nuevas

amenazas potenciales que puedan surgir como
resultado del desastre. A continuacidén, se

muestran algunos riesgos para evaluar:

® Peligros adicionales como posibles
deslizamientos de tierra, réplicas y riesgo
de incendio que pueden afectar las
instalaciones y servicios de salud;

e Prevision climatica, como la proxima

temporada que pueda tener un impacto

en la salud de la poblacioén;

® Riesgos sociales y politicos, como préximas
elecciones, posibles conflictos entre grupos
sociales;

e Gruposde poblacién (econdmicos, sociales,
geograficos) que son especialmente
vulnerables; para los grupos econdmicos
y sociales, considere la interseccion con el
género y la edad.

También es importante considerar todos los
aspectos de la situaciéon que puedan afectar la
salud y seguridad de los nifios y jévenes, hasta
tal punto que el servicio de salud puede ser un
factor protector y / o de riesgo. La evaluacion
debe incluir una lista o tabla de riesgos (“matriz
de riesgos”), considerando factores por diferentes
grupos de edad y grupos vulnerables como:
los riesgos asociados con las minas terrestres o
las municiones sin detonar; la seguridad de los
edificios y otras infraestructuras; amenazas a la
salud fisica y mental; problemas relacionados
con las calificaciones del personal de salud; y otra
informacion relevante.

Se recomienda preparar una tabla a nivel de
estado, regién y municipio; y otra tabla con la
integrada, utilizando los mismos
elementos en el nivel desagregado, como se
describe a continuacion.

informacion
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NOTAS:

Los cambios en los flujos econémicos o las pérdidas relacionadas con el sector salud se concentran
en la reduccion de ingresos de los servicios de salud en el sector privado y el pago continuo del
personal en los centros de salud publicos, incluso si no trabajan.

TABLA 4:

Evaluacion de las pérdidas

Numero de instalaciones segtin

Costo Costo por nivel de afectacion
unitario unidad (usD)

Leve Moderado Severo Publico

:’Ii;:is(;las (cambios en los A B C D E F G H

Renglén Unidad

Costo total Propiedad (USD)

Privado

Demolicion y remocién de
escombros

TIPO 1: cubierta lamina,
paredes de ladrillo

TIPO 2: cubierta ldmina
- paredes de ladrillo de
bloque de concreto-

TIPO 3: cubierta de
concreto, paredes de
ladrillo de arcilla

TIPO 4: cubierta de
concreto - paredes de
bloque de concreto-

Otros

Clinicas temporales

Pérdida de ingresos sector
publico y privado

Costos de gobernanza

Contratacion de personal

. . Global
para cuidados especiales
Costos para mejora
Jostos P ! Global
institucional
Mejoramiento de sistemas
) > Global
de informacién
Costos de reduccion de
riesgos
Estudios de vulnerabilidad
. Global
y riesgo
P -
r(l)t.ecc!on de Global
edificaciones
Reubicacion de
Global

edificaciones

Totales

Deben prepararse cuadros detallados y reflejarse en el cuadro anterior a nivel nacional, regional y municipal.
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TABLA 5:
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Renglén

Resumen de daiios y pérdidas

Pérdidas

Dafios (USD) (USD)

Totales (USD)

Propiedad (USD)

Publico

Privado

Dafios

Establecimientos de salud

TIPO 1: cubierta lamina, paredes de ladrillo

TIPO 2: cubierta ldmina - paredes de ladrillo

de bloque de concreto-

TIPO 3: cubierta de concreto, paredes de

ladrillo de arcilla

TIPO 4: cubierta de concreto - paredes de

blogue de concreto-

Otros

Otras instalaciones

Mobiliario

Equipamento

Otros daiios

Pérdidas

Demolicién y remocién de escombros

Clinicas temporales

Ingresos perdidos en el sector publico y
privado

Costos de gobernanza

Costos de reduccion de riesgos

Totales
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VI. Impacto del Desastre

Los desastres pueden provocar desplazamientos
de poblaciéon a gran escala y conflictos inesperados
entre las comunidades de acogida y los
desplazados internos debido a la competencia por
los escasos recursos. En situaciones de desastre,
el sistema de salud puede verse agobiado por
centros superpoblados. Los servicios de personal
también pueden perderse por otros trabajos si los
cierres se prolongan o en situaciones en las que la
compensacién se detiene o retrasa, lo que reduce
drasticamente la disponibilidad de los servicios.
Es necesario que todas estas consideraciones se
reflejen en la evaluacién en términos de costos de
recuperacion y necesidades tanto para el sector
como para las poblaciones afectadas.

La evaluacidon de impacto analiza la tendencia
esperada en el sector salud después del desastre. El
impacto se basa en un analisis de los efectos de los
desastres, los planes de desarrollo del sector y las
lecciones de experiencias pasadas, proporcionando
una proyeccién de mediano y largo plazo sobre el
sector salud. Las consecuencias del impacto se
pueden describir mediante escenarios: el escenario
habitual, el mejor y el peor de los casos basado
en los desafios y oportunidades, e informado
por las politicas y la programacidn. La evaluacion
de impacto formard la base de la estrategia de
recuperacion y debe considerar la capacidad de
recuperacion del sector y complementar tanto la
evaluaciéon macroeconémica como el informe de
desarrollo humano del pais.

Se debe analizar si los actores de la salud, en
particular las autoridades estatales, cuentan con
los recursos humanos, financieros y operativos
adecuados para apoyar la recuperacion del
sector y la prestacion de servicios de salud,
especialmente en lo que respecta al impacto del
desastre. Dada la naturaleza a menudo localizada
de los desastres, este analisis debe llevarse a cabo
en todos los niveles relevantes: nacional, regional
y local. Durante la evaluacién, se debe considerar
lo siguiente:

e El impacto del desastre en las
infraestructuras institucionales, equipo
de oficina, registros, personal, proyectos y
otras capacidades relevantes;

e El nivel de capacidades existentes (mano
de obra, experiencia técnica, equipo, etc.)

* Respuestas de recuperacion actuales y
planificadas;

® Apoyo especifico para la creacion de
capacidad que se puede proporcionar
a nivel de distrito y subdistrito, como
capacitacion y apoyo técnico;

e El equipo, los materiales, la experiencia,

la mano de obra, las habilidades y otros
necesarios para reparar la
infraestructura, los servicios y los sistemas
de salud dafiados.

recursos



6.1. Elimpacto

macroeconomico en
el sector salud

Como primer paso, el equipo de evaluacién del
sector salud realiza estimaciones adicionales
de los costos que podrian tener un impacto
en la macroeconomia. En segundo lugar, este
analisis se proporciona a un equipo de impacto
macroecondmico dedicado, que estard a cargo
de agregar la informacion de todos los sectores
y derivar el impacto macroeconémico general en
el pais. El andlisis de impacto macroeconémico
incluira:

e La disminucién de las tasas de cobertura
de salud como resultado del desastre, en
comparacién con el nimero pronosticado
en ausencia del desastre. Esta informacion
se utiliza para estimar el impacto de los
desastres en el producto interno bruto
(PIB);

e El valor del componente importado del
costo de reconstrucciéon y reemplazo de
establecimientos de salud (para articulos
gue no estan disponibles localmente
y deben ser importados del exterior),
expresado en términos del porcentaje
(%) de las necesidades totales de
reconstruccion. Esta informacién se utiliza
para el analisis de la balanza de pagos;

e La proporcién estimada de los aumentos
del gasto posterior al desastre del gobierno
central (por encima del presupuesto
ordinario del sector) para reparaciones de
centros de salud abarrotados; demolicion
y remocién de escombros; y pago de horas
extraordinarias al personal del sector.
Esta informacidn se utiliza para analizar el
impacto en el presupuesto fiscal;

e Los posibles ahorros estimados en el
presupuesto del gobierno por la no
provision de medicamentos durante la
interrupcién de los servicios de salud, que
deberan ser absorbidos por las familias.
Esta informacidn se utiliza para analizar el
impacto en el presupuesto fiscal;

e Lamayortasade atencion médica brindada
a los pacientes y el menor numero de
cirugias realizadas como consecuencia
del desastre. Estos datos se utilizaran
para estimar el impacto del desastre en el
valor y el crecimiento del producto interno
bruto;

e Los mayores costos de seguimiento del
aumento de la tasa de morbilidad y de las
medidas preventivas como consecuencia
del desastre. Estos datos se utilizaran
para estimar el impacto del desastre en el
valor y el crecimiento del producto interno
bruto;

e Los articulos de recuperacion estimados
(incluidos los relacionados con la
prevencion y mitigacion para el sector
salud) que deben ser importados de otros
paises en ausencia de produccion local.
Esta informacion se utilizara para el andlisis
de la balanza de pagos.

6.2. El impacto humano en
el sector salud

Los desastres también pueden tener un impacto
socioecondmico y de desarrollo humano duradero
gue debe evaluarse durante el PDNA.

Comprender el impacto de los desastres en el
desarrollo humano es un desafio porque solo
hay unos pocos métodos estandarizados para
evaluar las necesidades y los costos asociados
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de los impactos que no siempre son visibles o
mensurables. La evaluacion del sector salud debe
considerar el impacto a mediano y largo plazo del
desastre en el desempefio del pais en el logro de
sus objetivos de desarrollo y ODS, en particular
su meta de aumentar el acceso a los servicios de
salud. Como casi todos los paises en la actualidad
tienen politicas y objetivos de salud de acuerdo
con los principios de salud y los ODS 4 y 5, para
medir su nivel de compromiso con estos principios,
se debe analizar en qué medida se utilizan los
recursos publicosy el liderazgo pararespaldar estas
politicas, incluso en tiempos de crisis. Para medir
el impacto humano en el sector salud, el equipo,
en coordinaciéon con otros equipos sectoriales,
debe considerar lo siguiente:

e El impacto en el ODS 4: salud y bienestar.
Esto se relaciona tanto con el afio en el que
ocurrio el desastre como con el afio o afios
siguientes segun el desempefio pasado
si no ocurrid ningln desastre, utilizando
supuestos claramente definidos.

e El impacto en el ODS 5: igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres,
incluyendo, por ejemplo:

e impacto en la disponibilidad
y accesibilidad general de los
servicios de salud para todos los
grupos (necesidades y prioridades

expresadas por las poblaciones
afectadas y los diferentes subgrupos);

e impacto en la proteccién y seguridad
generales de nifios y jovenes (incluido
el bienestar psicosocial).

Para estimar el impacto del desastre en el
desarrollo humano, es util lo siguiente:

e Analizar el desempefio de los componen-
tes de desarrollo humano anteriores al de-
sastre utilizando la linea de base anterior a
la crisis (tendencias de desarrollo humano
anteriores al desastre, incluidos los desa-
fios clave, y las caracteristicas destacadas
de las politicas anteriores a la crisis que
han influido en el estado del desarrollo hu-
mano de las poblaciones afectadas);

e Proyectar / pronosticar el desempefio
futuro del desarrollo humano (tanto para
el afio en el que ocurrid el desastre como
para el / los afio / s siguiente / s segun el
desempefio pasado);

e Utilizar las directrices del PNUD sobre la
evaluacion de las necesidades de recupe-
racion humana. La informacién sobre el
sector salud se proporcionard a un equipo
dedicado o se mantendra como tal en el
sector salud, incluido el equipo de Necesi-
dades de Recuperacion Humana (HRN).

La evaluacion de las Necesidades de Recuperacion Humana debe ser participativa, inclusiva y
transparente y tener mecanismos para la retroalimentacién y debe abarcar consideraciones como
la equidad de género, los derechos humanos y consideraciones especiales para los niflos y otras

poblaciones vulnerables.
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VII. Ambito de Aspectos
Transversales e
Intersectoriales

Los temas transversales son temas que afectan

a todos los sectores y tienen importantes
implicaciones para la recuperacion del sector salud
después de un desastre. El equipo de evaluacién
primero debe identificar estos problemas, observar
sus efectos en el sector salud e indicar como se
pueden abordar en el proceso de recuperacion.
También ayuda durante el proceso de priorizacién
de las intervenciones en una etapa posterior o el

enfoque de implementacién a tomar.

debe
transversales que se requieren con otros equipos

La evaluacién establecer acuerdos
para garantizar que estos problemas se aborden

adecuadamente en la estrategia de recuperacion.

71 Temas Transversales

Elinforme del PDNA debe tener en cuenta al menos
los siguientes temas transversales y garantizar que
estos problemas se tengan debidamente en cuenta
y se aborden en la estrategia de recuperacion. A
continuacidn, se enumeran los temas transversales
mas actuales (pero no exhaustivos) del sector
salud.

711 Reduccion de riesgo a

desastres

La reduccién del riesgo de desastres debe
incorporar un enfoque de riesgo tanto correctivo
como prospectivo, donde se aborde la situacidn
existente y se anticipen los riesgos futuros.

Para reconstruir y restaurar la infraestructura y los
servicios de salud que incorporan los principios de
reconstruir mejor (Building Back Better) durante el
proceso de recuperacion, sera necesario evaluar lo
siguiente:

e Disefio de ubicaciones mas seguras para
establecimientos de salud.

e Estudios de  peligros, exposicion,
vulnerabilidad y riesgo de las instalaciones.

e Andlisis de vulnerabilidad estructural de
instalaciones expuestas.

e Anadlisis de vulnerabilidad no estructural de
los establecimientos de salud.

e Reducir riesgos y vulnerabilidades en zonas
propensas a peligros.

e |dentificacion de medidas de mitigacidon
para proteger las instalaciones de riesgos
futuros
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e Riesgos de seguridad relacionados con
la presencia persistente de estructuras
severamente dafiadas y la ocupacion
de edificios dafiados con reparaciones
inseguras.

El objetivo de un andlisis de vulnerabilidad
estructural del establecimiento de salud es definir
si el edificio cumple con los estdndares minimos
de seguridad que le permiten continuar con su
funcién normal en caso de un desastre o puede
verse potencialmente afectado por la alteracién
de su seguridad estructural.

El analisis de vulnerabilidad no estructural se
refiere generalmente a elementos que no suponen
un riesgo para la estabilidad de las instalaciones.
El analisis toma en cuenta si existe riesgo de que
estos elementos caigan o vuelquen, y por tanto
afecten zonas estructurales estratégicas (soportes,
anclajes y caja fuerte). Este analisis también
considera la capacidad de cualquier equipo
especifico para continuar operando durante vy
después del desastre.

También se evallan los elementos arquitecténicos
con el fin de verificar la vulnerabilidad del
revestimiento del edificio, incluyendo puertas,
ventanas y voladizos, asi como la penetracién
del agua, la humedad y el impacto de objetos en
movimiento.

71.2 Ambiente y recursos

naturales

La gestion ambiental sostenible es fundamental
para el desarrollo y, en general, existen elementos
en el sector salud que impactan directamente
en el medio ambiente. Por lo tanto, esta relacion
interseccional debe revisarse para asegurar que

la construccion, operacidon y mantenimiento de
los edificios no tengan un impacto negativo en el
medio ambiente.

Actividades que pueden impactar negativamente
el medio ambiente por efectos en el sector salud:

e Disposicion final de escombros
e Habilitacion del acceso vehicular temporal

e Construccion o adecuacion de clinicas o
centros temporales

e Disposicion final de residuos hospitalarios

71.3 Proteccion social

Es importante revisar las politicas nacionales del
Ministerio de Salud, relacionadas con los siguientes
puntos:

a. Proteccidn y ayuda psicosocial:

e Silas necesidades emocionales, sociales y
cognitivas de las personas han cambiado
como resultado de la emergencia.

b. El desarrollo de la primera infancia

e ¢(Cual es el nivel de participacion de
los padres en el desarrollo de los nifios
pequenos?

714 Género y equidad social

La equidad social es un factor clave en la
recuperaciéon ante desastres. Es necesaria una
respuesta equitativa ya que los desastres afectan
a diferentes grupos de personas de diferentes
maneras. Los procesos de recuperacion tienen el
potencial de reforzar las desigualdades sociales
o contribuir a una mayor igualdad entre grupos
sociales diferenciados (en funcion de la edad, la
etnia o el género).
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7.2 Vinculos
intersectoriales

Como se menciond anteriormente, los vinculos
intersectoriales son especificos del sector vy
tienen una implicacion durante el desarrollo
de la estrategia de respuesta. A continuacidn,
se muestran los vinculos intersectoriales mas
comunes relacionados con el sector salud, aunque
no sean exhaustivos, ya que esto también depende
de la region afectada. La evaluacidn debe indicar
qué vinculos juegan un papel entre los sectores y
describir como han sido afectados por el evento.
Para abordarlos en el proceso de recuperacion se
deben establecer acuerdos transversales con los
equipos del resto del sector para asegurar que se
aborden adecuadamente durante el proceso de la
estrategia de recuperacion.

72.1 Sector transporte

El intercambio de informacién y la coordinacion
con el sector del transporte son importantes,
teniendo en cuenta los estrechos vinculos entre los
establecimientos a reubicar o clinicas temporales.
La evaluacién posterior al desastre proporcionara
informacion sobre os establecimientos que
necesitan acceso por carretera.

7.2.2 Sector agua y saneamiento

Elintercambio de informaciony la coordinacién con
el sector de agua y saneamiento son importantes,

teniendo en cuenta los estrechos vinculos entre los
nuevos establecimientos en caso de reubicacion y
la demanda de servicios de agua y saneamiento,
incluyendo clinicas temporales. La evaluacion
posterior al desastre proporcionard informacion
sobre los establecimientos temporales que
necesitan servicios de agua y saneamiento.

7.2.3 Sector educacion

Hay algunos elementos que se deben coordinar
entre el sector salud y el sector educacién, ya que
pueden existir demandas de atencidn psicosocial
o control de enfermedades en los sitios donde se
ubican los nuevos establecimientos de educacidn.
La evaluacidn posterior al desastre proporcionara
informacion sobre los establecimientos educativos
gue demanda atencién por el sector salud.

7.2.4 Sector vivienda

Con el sector vivienda es importante Ila
coordinacién, ya que algunos establecimientos
de salud deberan ampliar cobertura segun la
ubicacién de albergues temporales. La evaluacion
posterior al desastre proporcionard informacion
sobre los albergues temporales y las necesidades
de atencién de la poblacién.
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VIII. Desarrollo de
una Estrategia de
Recuperacion para el

Sector Salud

Identificacion de
necesidades de
recuperacion

8.1

Las necesidades de recuperacién en el sector
salud incluyen la restauracidn de la habitabilidad
en mejores condiciones, y deben derivarse
estrechamente de la evaluacion de efectos en las
cuatro dimensiones: i) Destruccion total o parcial
de infraestructuras y activos fisicos; (dafos) ii)
Interrupcidén de la produccion de bienes y servicios
y acceso a bienes y servicios; iii) procesos de
gobernabilidad y toma de decisiones, y iv) aumento
de riesgos y vulnerabilidades en el sector salud
(pérdidas). Las siguientes categorias describen
opciones que pueden representar necesidades de
recuperacion.

8.1.1.

Reconstruccion / reparacion
de instalaciones de salud
(Destruccidn total o parcial
de infraestructuras y activos
fisicos)

El coste estimado de los estudios
preliminares para asegurar las condiciones
de seguridad de las edificaciones,
derivado del analisis de vulnerabilidades
estructurales y no estructurales descrito
en el apartado de aspectos transversales
de la evaluacion.

El costo estimado para la reconstruccién
de las instalaciones completamente
destruidas de acuerdo con el principio de
reconstruir mejor (Building Back Better).
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Esta es una combinacién del valor de los
dafios y los costos adicionales para mejorar
la calidad, introducir nueva tecnologia y
reducir el riesgo de desastres.

En algunos casos, la ubicacién adecuada
de los edificios debe revisarse en funcion
de los peligros, con el fin de disefiar
las medidas de mitigacion adecuadas o
determinar si la reubicacidon de los edificios
es apropiada.

Reparacion de instalaciones parcialmente
afectadas y reposicion de mobiliario
apto para instalaciones leve, moderada y
gravemente afectadas.

El costo estimado de las medidas de
mitigacion para la infraestructura en
riesgo, si corresponde.

Abordar las posibles limitaciones que ya
existen en las condiciones del edificio.

8.1.2. Reanudacion de la gobernanza

y procesos sociales

Restaurar la capacidad de las oficinas de
salud estatales / regionales o municipales.

Indicar los conocimientos técnicos vy
recursos humanos necesarios.

Servicios de apoyo adicionales, como
sistemas de informacion, formacién y toma
de decisiones sobre politicas de salud.

8.1.3. Reduccion de riesgos y futuras

vulnerabilidades

Para atender las necesidades de recuperacion,
es necesario identificar las acciones derivadas de
los estudios realizados, destacando los siguientes
puntos:

Proyectos de reforzamiento estructural de
las instalaciones identificadas.

Medidas de mitigacién para reducir las
vulnerabilidades no estructurales de las
instalaciones.

Medidas de mitigacion para reducir
las vulnerabilidades funcionales de las
instalaciones.

Medidas de mitigacién para proteger las
instalaciones existentes (no afectadas) de
riesgos futuros.

El Plan Nacional de Recuperacién debe articular
una estrategia para el sector salud segun un
modelo basado en resultados, que incluya:

1.

5.

Intervenciones enfocadas a las necesidades
prioritarias;

Intervenciones especificadas para el corto,
mediano y largo plazo;

Una descripcién de los insumos requeridos
y el nimero de beneficiarios;

Costos de recuperacién a corto, mediano y
largo plazo;

Los resultados esperados.

Un punto clave es que, contrariamente a los
efectos, los precios tienen en cuenta la posible
inflacién y las condiciones posteriores al desastre
pueden afectar los precios para las necesidades de
recuperacion. Las necesidades deben proyectarse
hasta la recuperaciéon completa.

La siguiente tabla muestra un ejemplo de cdmo se
puede hacer / lograr esto:
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TABLAG:

Renglén

Infraestructura 'y
activos fisicos

Identificacion de necesidades de recuperacion sector salud

Efecto del desastre

Destruccion parcial o
total de la infraestructura
y activos sanitarios del
sector.

Necesidades de recuperacion del sector salud

Restablecimiento de condiciones pre-
desastrre
Establecer estructuras de salud temporales
y posibles unidades de salud méviles.

Reconstruir y reparar la infraestructura de
salud destruida y / o dafiada, reemplazar
los activos perdidos.

Reconstruir mejor (Build Back Better)

Asegurar que todas las infraestructuras
sean resistentes a los peligros (incluido el
enfoque hospitalario seguro).

Modernizar y racionalizar la red sanitaria.

Disminucidn de la
disponibilidad de servicios
de salud e interrupcion

de la adquisicion de
productos farmacéuticos.
Acceso reducido y posible

Restaurar la capacidad para prestar
servicios de salud y adquirir productos
farmacéuticos.

Proporcionar capacidad adicional en la
disponibilidad de servicios para satisfacer

Abordar las posibles limitaciones
preexistentes de capacidad y rendimiento
de la prestacion de servicios.

Adaptar el personal sanitario y
la disponibilidad de productos

Provisidn las crecientes y posibles nuevas demandas farmacéuticos, vinculados a necesidades
aumento de la demanda . . .
de accesoy o B de servicios. sanitarias nuevas o crecientes.
de prestacién de servicios
demanda de ) L . . .
o de salud. Garantizar el acceso equitativo a la Reducir las inequidades nuevas y
servicios .. - . -
prestacion de servicios de salud y preexistentes en el acceso a los servicios
garantizar la utilizacion de los servicios, de salud. Mejorar la utilizacion y reducir
en particular para los grupos vulnerables las barreras de acceso, teniendo en
nuevos y preexistentes, reduciendo las cuenta la reduccién de la capacidad de
barreras nuevas y antiguas para el acceso y pago.
la utilizacion.
Efectos sobre la capacidad Restaurar la funcion de gobernanza de la Fortalecer la funcion de gobernanza
de las autoridades de prestacion de servicios de las autoridades de las autoridades de salud nacionales
salud para gestionar la sanitarias a nivel nacional y subnacional, para gestionar mejor la prestacion de
prestacion de servicios, incluida la participacion comunitaria. servicios equitativa y los riesgos de
incluida la participacién . desastres, sobre la base de una evaluacion
o Gestionar el proceso de respuesta y . B .
Gobernanza comunitaria, y la ., . de la capacidad de gestion del riesgo
) . recuperacion y los mecanismos de ) ) B
capacidad para gestionar L, de desastres, incluida la gestion de la
coordinacién, dentro del sector salud y ) o o )
el proceso de respuesta y . informacion sanitaria y los sistemas de
o entre diferentes sectores.
recuperacion. alerta temprana.
Apoyar la gestion de la informacion
sanitaria y los sistemas de alerta temprana.
Efectos sobre los Llevar a cabo intervenciones especificas Reducir las vulnerabilidades y los riesgos
riesgos para la salud de promocidn de la salud y prevencion para apoyar a la comunidad.
preexistentes, los de enfermedades para controlar y . . .,
i . . . Introducir intervenciones de reduccion
. nuevos riesgos para la mitigar el impacto de los riesgos nuevos ) i
Riesgos del riesgo de desastres a mas largo plazo,

salud provocados por el
desastre y el efecto sobre
el estado de salud de la
poblacién afectada.

y preexistentes para la salud, reducir la
morbilidad y la mortalidad excesivas /
evitables causadas por el desastre.

basadas en una evaluacién y un mapeo
mas detallados de la vulnerabilidad y el
riesgo.

Para efectos del PDNA, es necesario recopilar datos sobre las necesidades de recuperacion, que luego seran utilizados por el equipo

del PDNA para la estrategia de recuperacion sectorial.



SECTOR SOCIAL / SALUD

8.2. Vision y principios
rectores

La vision describe el resultado de recuperacién
a largo plazo deseado en el sector salud, que
debe incluir medidas para mejorar el desempefio
sectorial y construir sistemas resilientes, por
ejemplo, a través de planes de manejo de
emergencias y capacitacion en habilidades para la
vida.

Deben definirse principios rectores para la
recuperacion del sector salud para informar la
estrategia de recuperacién sectorial y guiar el
proceso de recuperaciéon de una manera eficaz,
transparente y responsable. Estos deben acordarse
dentro del equipo del sector bajo el liderazgo de
las autoridades interesadas. A continuacidn, se
muestran algunos ejemplos de principios rectores
de recuperacién:

e Equidad y Equidad: las dreas y sectores
mas afectados han recibido una mayor
asignacidn que las areas y sectores menos
afectados.

e Participacion e inclusién: las personas
afectadas son el mayor activo de cualquier
programa de recuperacién y gestionaran
la mayor parte de la recuperacién por si
mismas.

® Resiliencia: se incrementan las capacidades
de las comunidades e instituciones para
absorber, soportar y adaptarse a los
impactos y tensiones causados por los
fendmenos naturales.

e Coordinacidn: la ausencia de mecanismos
de coordinacion, una planificacion
clara, roles y responsabilidades
definidos disminuyen la eficiencia de las
intervenciones de recuperacion.

Efectividad: El Programa Nacional de
Recuperacion pone un gran énfasis en
la necesidad de monitoreo y evaluacion.
El monitoreo y la evaluacidon efectivos
garantizan que se maximice la eficiencia y
guelos desafiosseaborden oportunamente
desde el disefio del programa.

e Sostenibilidad: las intervenciones de
recuperacion se han diseflado para
complementar el desarrollo a largo plazo y
la gestidn de desastres.

La vision y los principios rectores deben ser
articulados por el lider sectorial, o sea el Ministerio
de Salud, en consulta con organizaciones privadas
y ONG dedicadas a actividades de salud.

8.3. Resultados sectoriales
esperados

Se deben identificar los principales resultados
sectoriales esperados, los cuales deben articularse
con la vision y principios rectores, como un
importante aporte a la estrategia nacional de
recuperacion:

e Las necesidades de reconstruccion,
reparacion, adecuacion o reubicacion de
las instalaciones de salud y sus almacenes
se abordan de acuerdo con las necesidades
prioritarias identificadas, respetando las
normas técnicas destinadas a garantizar la
mitigacion de desastres y la reduccién de la
vulnerabilidad.

e Se optimizan las capacidades potenciales
y los recursos humanos y materiales
disponibles en el pais.

e Se empodera a la comunidad afectada y se
revitaliza la economia local.
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Se genera empleo a través del proceso de
reconstruccion, reforzando el sector de la

y construccidn de edificios, con unresultado
a largo plazo de desarrollo de planes

nacionales de preparacidn y contingencia
en areas propensas a desastres.

construccién y edificacion local.

e Se crea capacidad técnica dentro de los
organismos nacionales designados por
el gobierno que apoyan la adopcién de
procedimientos de RRD en planificacion
urbana, gestiéon urbanay de infraestructura

Con base en los aspectos descritos en la tabla 6,
el equipo del sector salud procede a definir las
prioridades del proyecto, tomando como ejemplo
la siguiente tabla.

TABLA 7:

Priorizacion de las necesidades de recuperacion en el sector salud (ejemplo)

Orden de
prioridad

Recuperacion Recuperacion  Generacion Equidad de Recuperacion

Necesidades

social economica de empleo género fisica

1. Infraestructura y activos

1.1 Hospitales nacionales

1.2 Hospitales regionales

1.3 Hospitales departamentales

1.4 Centros de salud

1.5 Clinicas méviles

1.6 Laboratorios

1.7 Mobiliario y equipo

1.8 Plantas de emergencia

1.9 Sistemas de agua potable

2. provision y acceso a demanda de

servicios

2.1 Mejora de la capacidad y operacion

en la entrega de servicios

2.2 Adaptacién del equipo de trabajoy

disponibilidad de medicamentos

3. Gobernanza en la provision de servicios

3.1 Fortalecimiento de las funciones de

gobernanza de las autoridades de salud

3.2 Necesidades de conocimientos

técnicos y recursos humanos
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Recuperacion Recuperacion  Generacion  Equidad de Recuperacion Orden de

Necesidades X _ ; . L.
social econdomica de empleo género fisica prioridad

3.3 Apoyo técnico adicional en

sistemas de informacion

4. Reduccion de riesgos

4.1 Reduccién de vulnerabilidades y

riesgos en el sector salud

4.2 Apoyo a la capacidad de resiliencia

de las comunidades

NOTAS:

1. Los criterios de priorizacion son establecidos por el equipo técnico del sector salud luego de definidas las
necesidades.

2. Elporcentaje de cada criterio debe discutirse con el equipo del sector salud.

3. Se recomienda que la priorizacion se realice para cada criterio de manera vertical en valores del 1 al 10, con el
fin de comparar las prioridades del proyecto y su mayor o menor contribucion a cada criterio.

4. Posteriormente, se realiza la suma horizontal y el valor mdximo determina la prioridad de continuar en orden
descendente.

Con base en los aspectos descritos en la tabla 7, se elabora el resumen de necesidades de recuperacién
de costos, tomando como ejemplo la siguiente tabla:
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TABLA 8:

ik,

Resumen de los costos de necesidades de recuperacion en el sector

Tipo y cantidad de asistencia a necesitar (USD) Total

Necesidades Asistencia financiera Préstamos necesidades

Publica Privada Publico Privado (UsD)

Infraestructura y activos

1.1 Hospitales nacionales

1.2 Hospitales regionales

1.3 Hospitales departamentales

1.4 Centros de salud

1.5 Clinicas méviles

1.6 Laboratorios

1.7 Mobiliario y equipo

1.8 Plantas de emergencia

1.9 Sistemas de agua potable

2. provision y acceso a demanda de servicios

2.1 Mejora de la capacidad y operacion en la entrega de
servicios

2.2 Adaptacion del equipo de trabajo y disponibilidad de
medicamentos

3. Gobernanza en la provision de servicios

3.1 Fortalecimiento de las funciones de gobernanza de las
autoridades de salud

3.2 Necesidades de conocimientos técnicos y recursos
humanos

3.3 Apoyo técnico adicional en sistemas de informacion

4. Reduccion de riesgos

4.1 Reduccion de vulnerabilidades y riesgos en el sector salud

4.2 Apoyo a la capacidad de resiliencia de las comunidades

Total

NOTAS:

Las necesidades de recuperacion en la columna de “préstamos” suelen referirse a la necesidad de
cooperacion financiera para cubrir los dafios en las instalaciones, siempre que el gobierno asi lo determine
y se cumplan las condiciones de los préstamos.

Los establecimientos publicos serdn cubiertos por el gobierno mediante una solicitud de asistencia técnica
0 cooperacion financiera.
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8.4. Arreglos de
implementacion

La creacion de asociaciones estratégicas entre
todas las partes interesadas, la sociedad civil, los
gobiernos nacionales / locales, el sector privado,
los medios de comunicacién y las agencias de
apoyo nacionales / internacionales es un desafio
y una responsabilidad compartidos. Si tiene
éxito, contribuird al desarrollo de un marco
coherente para la recuperacion sostenible de

los asentamientos humanos en situaciones
posteriores a una crisis.
Las asociaciones y contrapartes deben

identificarse lo antes posible, tanto dentro de los
ministerios competentes del gobierno nacional
como en cualquier mecanismo de coordinacidn de
respuesta a desastres en el pais. La participacion
en el diagndstico del PDNA y en las discusiones
sobre el marco de recuperacion puede ser un paso
clave para asegurar una amplia participacién de
asociaciones activas.

El gobierno nacional tomard medidas para
gestionar, coordinar y monitorear el proceso de
reconstruccion en colaboracién con socios de
desarrollo.

Los mecanismos de coordinacién y gestion del
proceso de recuperacién del sector salud incluyen
aspectos como los siguientes:

* Modalidades de coordinacién entre
gobierno, sociedad civil y sector privado.

e Convenios intersectoriales (con otros
sectores como medio ambiente y empleo).

* Modalidades de métodos de gestidon
dentro del gobierno para el proceso de
recuperacion de la salud.

e Acuerdos de gestion entre organismos (por
ejemplo, Direccién General de Proteccion
Civil).

8.5. Monitoreoy
evaluacion

El PDNA es una instantdnea de la situacién en un
momento dado. Las necesidades después de un
desastre cambiardn de un dia para otro; por lo
tanto, el marco de tiempo especifico y los métodos
utilizados para llevar a cabo las operaciones de
evaluacion, monitoreo y evaluacién después de
un desastre natural variardn. En una valoracién
cuidadosamente disefiada, el seguimiento y la
evaluacion deben ser un proceso continuo que
informe y, cuando sea necesario, modifique la
estrategia y el plan de recuperacion del sector para
gue sigan siendo relevantes y efectivos.

Un sistema de seguimiento eficaz y eficiente debe
incluir esencialmente:

¢ Informacion de linea de base

® Indicadores relacionados a actividades,
productos y objetivos.

Especificamente, el seguimiento y la evaluacion se
llevan a cabo para comprender:

e La cobertura de la capacidad de
respuesta a desastres del gobierno para
la reconstruccion de establecimientos de
salud;

® La cobertura de la respuesta de

autorrecuperacion;

e Cémo la implementacién de
procedimientos de mitigacion ha reducido
la vulnerabilidad a los riesgos que estaban
abordando (numero de establecimientos
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de salud modernizados, reparados o e Las necesidades residuales que no se han
reconstruidos de acuerdo con la norma); identificado previamente;
e Cuantos edificios dentro de cada categoria e Cualquier necesidad emergente.

de daino se han modernizado, reparado o

o El seguimiento también es una forma de solicitar
reconstruido;

comentarios de las comunidades afectadas,
incluidas sus indicaciones sobre la evolucién de
las prioridades y los desafios, e informar sobre el
progreso.

e La cobertura y eficacia de las actividades
de formacion e informacién para una
reconstruccion mds segura de los
establecimientos de salud;

e Las necesidades insatisfechas que ya se
han identificado;

NOTAS:

En la estrategia de recuperacion:

a. Deben tenerse en cuenta las formas de apoyo a los grupos de poblacion vulnerables.

b. Cuando sea posible, se debe priorizar la fuerza laboral local para generar fuentes de empleo.
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IX. El Marco de
Recuperacion de
Desastres (DRF)

El proceso del PDNA, que finaliza con la Estrategia
de Recuperacién, debeir seguida por la elaboracién
del Marco de Recuperacion de Desastres
detallado. Una vez que se conozca claramente
aspectos relacionados con el financiamiento y otra
informacion adicional que ayude a formar una
planificacién detallada, las instituciones del sector
salud organizaran un ejercicio de planificacién para
formular este marco.

Los datos y las conclusiones producidas por
el proceso del PDNA son los insumos mas

importantes para la preparacion de un marco
sectorial de recuperacion de desastres. Estos datos
se incrementardn y perfeccionaran a medida que
avance el proceso de elaboracién del DRF.

En el marco de la estrategia de recuperacién, se
han elaborado las directrices de respuesta a las
catastrofes para el sector salud, que deberian ser
consultadas para los pasos siguientes, en caso de
qgue haya que elaborar un marco de recuperacién
de desastres mas detallado.
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TABLA 9:

Relaciones entre el PDNA y el DRF

PDNA Marco de Recuperacion de Desastres (DRF)

Proporciona estimaciones de dafios y pérdidas y
cuantifica las necesidades

Define el calendario, la prioridad, la planificacidon
financiera y la ejecucidn de la recuperacion

Es una evaluacion exhaustiva dirigida por el
gobierno

Es un plan de accidn flexible dirigido por el
gobierno que puede actualizarse periédicamente

Prioriza las necesidades dentro de los sectores; no
hay revision presupuestaria

Prioriza y secuencia las necesidades, tanto
dentro como entre sectores, basandose en
las asignaciones presupuestarias y en las
estimaciones de financiacion externa

Realiza una evaluacion inicial de los problemas
institucionales y las limitaciones de capacidad
para una recuperacion eficiente y eficaz

Lleva a cabo una amplia evaluacién de las
capacidades y habilidades de recuperacion y de
las opciones institucionales para la recuperacion;
identifica las necesidades correspondientes de
desarrollo de capacidades para una recuperacion
eficiente y eficaz

Proporciona un alcance inicial para incorporar la
recuperacion al desarrollo a mas largo plazo

Garantiza que la recuperacion es parte integrante
del desarrollo

Proporciona un alcance inicial para incorporar la
recuperacion en la resiliencia del desarrollo a mas
largo plazo y la reduccidn del riesgo de desastres

Garantiza que la recuperacion es parte integrante
de los esfuerzos de resiliencia del desarrollo y de
reduccién del riesgo de catastrofes en curso

El proceso del DRF puede ser un proceso consultivo que requiere mucho tiempo. Puede comenzar tan
pronto como el equipo del PDNA obtenga la aprobacion del informe PDNA por parte de las autoridades
correspondientes y el visto bueno para continuar con el DRF.
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X. Anexos

TABLA 10.1:

PAG 105

10.1 Tablas para recoleccion de informacion

10.1.1 Recoleccion de informacion de danos

Renglones

Activos en salud

Area
promedio
(m2)

Costo
unitario

Valor de
reposicion
(UsD)

Numero de activos segun nivel de

Leve

afectacion
Moderado

Severo

Activos del sector

Hospitales nacionales

TIPO 1: cubierta ldamina, paredes de ladrillo

TIPO 2: cubierta ldmina - paredes de ladrillo de
bloque de concreto-

TIPO 3: cubierta de concreto, paredes de ladrillo
de arcilla

TIPO 4: cubierta de concreto - paredes de bloque
de concreto-

Centros urbanos

TIPO 1: cubierta ldmina, paredes de ladrillo

TIPO 2: cubierta lamina - paredes de ladrillo de
bloque de concreto-

TIPO 3: cubierta de concreto, paredes de ladrillo
de arcilla

TIPO 4: cubierta de concreto - paredes de bloque
de concreto-

Centros rurales

TIPO 1: cubierta ldmina, paredes de ladrillo

TIPO 2: cubierta lamina - paredes de ladrillo de
bloque de concreto-

TIPO 3: cubierta de concreto, paredes de ladrillo
de arcilla

TIPO 4: cubierta de concreto - paredes de bloque
de concreto-

Otras instalaciones

Laboratorios

Farmacias
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Area Valor de Numero de activos segtin nivel de
reposicion afectacion

. Costo
Renglones promedio o
unitario

(m?) (UsD) Leve Moderado Severo

Clinicas moviles
Otros
Otros activos

Mobiliario y equipo

Ambulancias

Insumos médicos

Instalaciones especiales

Instalaciones de emergencia

Plantas de emergencia

Totales

TABLA 10.1.2:

10.1.2 Recoleccidon de informacion de pérdidas

) . Valor total por
Renglén Costos unitario

renglén

Pérdidas (cambios en los flujos)

Demolicion y remocién de escombros

TIPO 1: cubierta ldamina, paredes de ladrillo

TIPO 2: cubierta lamina - paredes de ladrillo de bloque

de concreto-

TIPO 3: cubierta de concreto, paredes de ladrillo de

arcilla

TIPO 4: cubierta de concreto - paredes de bloque de

concreto-

Otros

Clinicas temporales

Pérdida de ingresos sector publico y privado

Costos de gobernanza

Contratacion de personal para cuidados especiales

Costos para mejora institucional

Mejoramiento de sistemas de informacion

Costos de reduccion de riesgos

Estudios de vulnerabilidad y riesgo

Proteccion de edificaciones

Reubicacion de edificaciones

Totales
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TABLA 10.2:

Formato basico para recoleccion de informacion

SECTOR SALUD ,
EVALUACION DE DANOS Y PERDIDAS

A. Informacion general Numero
Nombre del centro Fecha
Identificacion del
centro Localizacion
Director

B. Informacion del establecimiento de salud
Material en muros Material en techos
Dimension M? Numero de niveles
Propiedad Publico Privado

C. Evaluacion de daios

Nivel de dafio

Descripcion

Recomendacion

Sin dafios importantes: la estructura es utilizable y
se puede ocupar. Las reparaciones necesarias son

LEVE . . . -
minimas. Ejemplos: Algunas tejas se desprendieron
o la cubierta del techo se aflojé. Ventanas rotas.
Dafios menores: La estructura es utilizable y puede
ser ocupada después de que se tomen medidas
MODERADO temporales urgentes. El propietario probablemente

necesitard ayuda con las reparaciones. Ejemplos:
faltan partes de la cubierta del techo. Las ventanas
y las puertas volaron. La estructura cambio de base.

SEVERO O DESTRUIDO

Dafio mayor: la estructura no se puede utilizar

y no se puede ocupar hasta que se realicen las
reparaciones. Ejemplo: la cubierta del techo se ha
desprendido, dejando al descubierto el interior
de la estructura. Faltan ventanas y puertas y las

paredes estan dafadas

Descripcion de
mobiliario y equipo

Costos estimados

Otras instalaciones
afectadas

Costos estimados
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D. Evaluacion de pérdidas
Se requiere un centro de salud temporal Si No

Remocion de
escombros Volumen estimado M3

En el caso de centro
de salud sector
privado Renta estimada mensual

Costo de reduccion de

riesgos Reforzamiento estructural Si No
Reubicacion Si No
Medidas de mitigacién Si No

Costos estimados de reduccién de riesgo

10.3 Pasos clave para la recopilacion de datos mediante
una aplicaciéon mavil

La evaluacion de los dafios después de un desastre suele ser compleja debido a la falta generalizada de
un mecanismo estandarizado, lo que hace que se vea afectado con frecuencia por errores, deficiencias
u omisiones, en particular debido a la ausencia de criterios homogéneos y plazos inadecuados para la
realizacién de la evaluacion.

Es importante utilizar los conceptos definidos por la metodologia de Evaluacién de Necesidades Post
Desastre (PDNA) como facilitar la recoleccion de informacion en campo y evitar actividades que requieran
tiempo en secuencia y conlleven la posibilidad de errores de transferencia en cada paso debido a una alta
numero de personas que participan en el proceso.

En algunos paises, existen determinadas iniciativas que promueven un proceso automatizado a través de
una aplicacion maévil que utiliza el GPS del moévil para obtener la ubicacién y cdmaras y catdlogos, lo que
acelera la recoleccidn de datos y brinda estimacién de dafios en tiempo real a una base de datos central.

Los pasos recomendados para estructurar una herramienta de recopilacion de informacién posterior a un
desastre se presentan a continuacion.

1. Organizacién de la informacidn segun los sectores y subsectores definidos en el PDNA, lo que
permite alinear todo el proceso hasta el informe final.
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2. Gestidn de los conceptos de dafios y pérdidas de la metodologia PDNA.
Identificacién de los campos necesarios para obtener informacidn basica sobre el activo a evaluar.

4. ldentificacion de los campos que caracterizan el activo a evaluar (utilizar el formato basico para la
recoleccién de datos incluido en 9.2 Anexo).

5. Incorporacion automatica de informacidn sectorial a evaluar. Gestién de los conceptos de dafos y
pérdidas de la metodologia PDNA.

Incorporacién del valor de reposicidn de los bienes afectados, segln tipo de sector y pais.

Calculos automaticos que mejoran la precision, el tiempo y eliminan los pasos de a) llenado manual
del formulario, b) validacién del formulario, c) codificacién, d) digitacién, e) calculo de costos en la
oficina, f) vinculacién de fotografias de respaldo de los efectos, g) estimacién tradicional de dafios
y pérdidas.

8. Disefio de informes finales de dafios y pérdidas por sector y a nivel de pais en un proceso
automatizado que permita reportar en linea.

Ventajas de una aplicacion mavil

1. Reemplaza los formatos o boletas fisicas.

2. Reemplaza la validacion, codificacion e ingreso de datos.

3. Reduce sustancialmente el tiempo necesario para obtener una estimacion de dafios y pérdidas.
4. Lasistematizacion de la informacion es directa desde el teléfono moévil a la base de datos.

La informacién de cada activo evaluado incluye las fotografias de la vista de campo, evitando el
manejo paralelo de archivos digitales y facilitando la revisién en la oficina.

6. Lainformacion es recopilada por el sector afectado.

Los resultados o tablas estan predefinidos y articulados con la metodologia de Evaluacién de
Necesidades Post-Desastre (PDNA).

8. Puede tener usos polivalentes (linea de base, estimacién de danos y pérdidas, inventario de
activos, soporte para la estimacion de pasivos contingentes, etc..).

10.4 Esquema del informe de evaluacion del sector salud del PDNA

I. Resumen ejecutivo

Breve descripcion del sector salud en las zonas afectadas por el desastre. Efectos del evento y resultados
de los dafios, pérdidas de valor y costos de las necesidades de recuperacion para todos los subsectores
analizados por area geografica (estado / regién o nivel de municipio). La seccién debe enfatizar los
aspectos criticos de la estrategia de recuperacidn, incluidas las dreas prioritarias, los socios potenciales y
las fuentes de financiacion.
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Il. Contexto del drea afectada
e Parque habitacional a nivel nacional y déficit habitacional a nivel nacional, regional y municipal
de la zona afectada.

¢ Informacién de referencia para: i) comparar la situaciéon anterior y posterior al desastre,
ii) proporcionar datos cuantitativos y cualitativos para evaluar el efecto del desastre, v iii)
proporcionar una base sélida para estimar el impacto del desastre en el sector salud.

e Una descripcién de la medida en que el desastre ha afectado al sector salud a niveles
cuantitativos y cualitativos.

e Tipos de edificios en las zonas afectadas, con una descripcidon de su tamafio (en metros
cuadrados), distribucidn, etc.

Ill. Evaluacion de los efectos del desastre

e Descripcidon general del evento de desastre, su alcance geogréfico, la poblacién afectada, etc.
e Efectos sobre activos fisicos, establecimientos de salud y equipamiento.

e Efectos en servicios y reduccion de ingresos.

e Efectos sobre la gobernanza y los procesos de toma de decisiones.

e Efectos sobre riesgos y vulnerabilidades.

e Dafos en el sector segun la tipologia de las instalaciones afectadas.

e Pérdidas en el sector enfatizando la renta perdida por dafio o destruccion de instalaciones
de salud de alquiler, periodo estimado antes de que se alcance la normalidad, remocién de
escombros, costo adicional por mantenimiento de refugios.

e Impacto en grupos vulnerables.
e Estrategias propuestas para la recuperacién y reconstruccién del sector.

e Necesidades del sector, segln prioridad, y proyecto de implementacién con el
financiamiento estimado requerido para cada proyecto en el tiempo.

IV. Valor total de los efectos del desastre

e Elvalor de la destruccion total o parcial de la infraestructura y los activos.

e El valor de las pérdidas debido a la reduccion de los ingresos por alquiler de las casas, la
remocion de escombros y el mantenimiento de los refugios.

e Elvalor del efecto sobre la gobernanza

e Elvalor de los riesgos
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V. Evaluacion del impacto de los desastres y aspectos transversales

e Impacto en la macroeconomia

e Impacto en el desarrollo humano

e Vinculos intersectoriales

e Temas transversales

VI. Estrategia de recuperacion

e |dentificacidn de necesidades de recuperacion y costos

Reconstruccion de infraestructura y activos fisicos

Reanudacion de la produccion y provision de acceso a bienes y servicios
Recuperacion de la gobernanza y los procesos sociales

Reducir los riesgos y la vulnerabilidad futura

Estimacion de costos de recuperacion

Priorizacidn de las necesidades de recuperacion del sector y secuenciacién

e Visidn y principios rectores

e Implementacidn de arreglos

e Monitoreo y evaluacion
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Glosario

Daiios: Se refiere al costo de reparar o reemplazar la infraestructura y activos fisicos que ha sido
afectados parcial o totalmente en cada sector.

Pérdidas: Las pérdidas se refieren a los cambios en los flujos econémicos generados por el desastre.
(que son ingresos no percibidos, mayores costos de operacidn, gastos adicionales inesperados)

Efectos: Se refiere al resultado inmediato / directos del evento que se va a evaluar. Se clasifican en
dafios y pérdidas de cada uno de los sectores.

Los efectos se analizan en las cuatro dimensiones: dafios a infraestructuras y activos fisicos, interrupcion
y falta de acceso a bienes y servicios, afectaciones a los procesos administrativos o gobernabilidad y
toma de decisiones, aumento de la vulnerabilidad y los riesgos.

Evento: fendmeno natural o humano que genera los efectos.

Impacto macroecondémico: alteraciones en los flujos econdmicos que tienen efectos sobre las variables
macroecondmicas entre otras: el PIB, las finanzas publicas — ingresos fiscales, la balanza de pagos vy la
inflacién

Impacto humano: mide varios indicadores referentes a la vida personal y familiar tomando los siguientes
principales parametros en consideracidn: condiciones de vida, empleo y medios de vida, seguridad
alimentaria y nutricional, equidad de género e inclusién y proteccién social

Lineade base: informacion de referencia relacionada con aspectos sociales, econdmicos, administrativos,
fisicos y de capacidades relacionada con el contexto nacional y del sector especifico de analisis

Contexto: situacion general de las dindmicas sociales, econémicas y politicas de la poblacidn afectada
antes del desastre

Recuperacion: el proceso post desastre que incluye las decisiones y medidas adoptadas después de
un desastre con el fin de restablecer yo mejorar las condiciones de vida existentes en la comunidad
afectada, mientras se fomenta y facilitan los ajustes necesarios para reducir el riesgo de desastres y
construir resiliencia.

Sectores: las categorias en las que se puede agrupar la actividad humana y econdmica dentro de una
sociedad o pais. Estas categorias estan usualmente definidas dentro de lo que se conoce como Sistemas
de Cuentas Nacionales.

Sectores productivos: agricultura, comercio, industria y turismo

Sectores sociales: vivienda, educacién, salud y cultura

Sectores de infraestructuras: agua y saneamiento, infraestructura comunitaria, electricidad, transporte,
telecomunicaciones

Aspectos transversales: género, gobernabilidad, empleo y medios de vida, medio ambiente y reduccién
de riesgo

Reconstruir mejor — “build back better”: mejorar las condiciones de vida existentes en la comunidad
afectada y fomentar y facilitar los ajustes necesarios para reducir el riesgo de desastres.

Post-Disaster Needs Assessment: evaluaciones de necesidades posteriores a desastres
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I. Antecedentes

En 2008, laUnién Europea (UE), las Naciones Unidas
(ONU) y el Banco Mundial (BM) firmaron una
Declaracién Conjunta en la que se comprometieron
a armonizar y coordinar la formulacién de “marcos
de respuesta post crisis, para contribuir a mejorar
la resiliencia de los paises”. La declaracion
conjunta permitidé contar con una plataforma
comun de asociacidon y accion para ofrecer una
respuesta internacional eficaz y sostenible basada
en una metodologia que desarrollaron de manera
conjunta. La metodologia, llamada Evaluacién
de Necesidades de Recuperacion Post Desastre
(PDNA por sus siglas en inglés), permite abordar
el impacto de los desastres generado por eventos
naturales y la Evaluacion de la Recuperacion
para la Consolidacion de la Paz (RPBA por sus
siglas en inglés) para las crisis relacionadas con
conflictos. Este proceso combina la experiencia, las
capacidades y los recursos de las tres instituciones
para apoyar procesos liderados por los gobiernos
nacionales®.

Las directrices nacionales para evaluaciones de
necesidades posteriores a desastres se basan en la
Guia Internacional de la Evaluacién de Necesidades
de Recuperaciéon Post Desastres (PDNA por sus
siglas en inglés) desarrollada en 2013 por las
Naciones Unidas (ONU), el Banco Mundial (BM)
y la Unidn Europea (UE), como una plataforma
comun para la asociacién y la accidon coordinada
en evaluacién post-desastre y planificacion de

1  https://www.latinoamerica.undp.org/content/rblac/es/home/
climate-and-disaster-resilience/resilient-recovery/PDNA-and-
CRNA-Assessments.html

la recuperacion. La Guia adaptada para el sector
educativo contiene diversas técnicas de evaluacion
y planificacién aplicadas por agencias de la ONU,
y el método de evaluacidon de dafios, pérdidas
y necesidades desarrollado por la Comisién
Econdmica de las Naciones Unidas para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y aplicado por el BM.

La guia sectorial para la metodologia PDNA para
el sector educativo en El Salvador tiene como
objetivo aumentar y fortalecer las capacidades
de recuperacion de las comunidades educativas,
después de ocurrido un desastre o emergencia.
Permite realizar la evaluacion de necesidades,
dafiosy pérdidas posteriores a un desastre y facilitar
la integracion de informacién entre los distintos
sectores de la comunidad educativa, manteniendo
la relacion de la metodologia estandar PDNA.

La guia sectorial brinda las orientaciones a
los técnicos de cada sector en el proceso de
evaluacion general y en la etapa de recuperacion,
describiendo los pasos a seguir y los aspectos
especificos en cada uno de ellos para llevar a cabo
un analisis integral de impacto post desastre.

La guia cuenta con tablas auxiliares, para las
estimaciones en cada una de las fases de Ia
metodologia. Hasta la etapa de finalizacidn,
las tablas de estimaciones permiten hacer un
anadlisis de la situacion generada por el desastre
o0 emergencia. También sirven para la recoleccién
de datos de campo e informes ilustrativos las
condiciones encontradas en el lugar; necesarios
para llevar a cabo el andlisis a lo largo del proceso.
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I1. Introduccion

2.1. Propdsito de la guia

sectorial

El objetivo principal de la guia para la evaluacion de
las necesidades post desastres (PDNA) adaptada
al sector educativo de El Salvador es, apoyar de
manera articulada al Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia y a la Direccién General de
Proteccidn Civil en la planificacion y realizacion
de evaluaciones de recuperacion después de un
desastre, a través de un enfoque de coordinacién
mejorado. Para lograr los resultados esperados,
la guia para el sector educacién, proporciona los
lineamientos y orientaciones para:

e |dentificar los puntos clave para una
evaluacion sectorial.

e Brindar las orientaciones para calcular
dafios y pérdidas.

e Proporcionar las herramientas para que los
técnicos realicen la evaluacion.

e Aportar criterios estandares

evaluacion.

para la

e Fortalecer la capacidad técnica de los
actores locales.

e Facilitar la integracion de las evaluaciones
de los distintos sectores.

e Permitir la estimacion de costos de las
perdidas y dafios ocasionadas por la
emergencia o desastre.

e Estimar los costos de las necesidades para
la recuperacion integral post desastre.

2.2. Audiencia

La Guia para la evaluacién de las necesidades post
desastres (PDNA) adaptada al sector educativo
en El Salvador, es una herramienta metodoldgica
que permite orientar al personal técnico del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de El
Salvador y a los expertos técnicos de la Direccién
General de Proteccion Civil, las ONG involucradas
en la planificacién e implementacién del PDNA
del sector educativo, y los directores de centros
educativos que brindan la informacién necesaria
sobre dafios y necesidades.

2.3. Puntos clave de la
guia sectorial

1) establecidos en los planes sectoriales y
documentos de politicas relacionados,
referencias internacionales, asi como los
programas de Educacion para Todos (EPT)
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

Como punto de partida, es necesario establecer
un marco de referencia para la evaluacién del
sector educativo. Se deben revisar los marcos
de politicas educativas pasados, actuales vy
futuros, incluidos los avances especificos, los
desafios o las innovaciones realizadas. Estos
deben ser considerados en relacion con los
objetivos educativos nacionales establecidos en
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los planes sectoriales y documentos de politicas
relacionados, referencias internacionales, asi como
los programas de Educacién para Todos (EPT) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Es importante comprender el contexto previo
al desastre y el impacto del mismo, para que
sirva como una linea de base relativa para la
reconstruccion y la estrategia de recuperacion.
También esencial considerar las asociaciones clave
establecidas antes y después de una crisis. Por
ejemplo: es fundamental considerar el enfoque
sectorial (SWAP), el papel de la sociedad civil,
la presencia de un Clister de Educacion y otros
que trabajen directamente en el proceso de
recuperacion posterior al desastre.

El sector educativo en El Salvador incluye todos
los niveles y modalidades en el campo formal
(Educacién Inicial, Parvularia, Educacidon Basica,

Media, Modalidades
Educacion Superior), centros de formacion técnica

Educacion Flexibles vy
y tecnoldgica, profesional, instituciones privadas y
programas de educacién no formal.

Ademas, la orientacién en esta guia se basa en la
importancia de informar sobre las necesidades
de recuperacién humana después de un evento,
midiendo asi el impacto humano, social, cultural
y ambiental, incluida la prestacién de servicios
y el acceso a estos servicios, la gobernanza y los
riesgos.

El sector educacion debe coordinarse con otros
sectores como vivienda y salud, que demandan
esfuerzos conjuntos para atender a la poblacién
afectada después de un desastre y planificar la
reconstruccion de los centros de educativos que
han sido destruidos.
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Pasos del proceso PDNA en el sector educacion

1 2

3

4

LINEA DE BASE PRE-DESASTRE

EFECTOS DEL DESASTRE

IMPACTOS DEL
DESASTRE

STRATEGIA DE
RECUPERACION

Recopilar datos relevantes para 1) Darios a edificios,
la linea de base de fuentes muebles y equipos
secundarias disponibles a nivel educativos
nacional, por ejemplo: 2) Interrupcion de los
1) Numero y caracteristicas servicios educativos,
de las instituciones gastos de edificios
educativas existentes por
tipo de edificio y nivel de y remocion de
educacion escombros
2) Mobiliario, equipamiento

y contenido tipicos del

3) Costos de vigilancia
de los edificios

educativos temporales

3) El valor de reposicion de

material educativo educativos afectados
4) Incremento de riesgos
los activos en el sector y vulnerabilidades en

educativo el sector educativo

1) Identificar el

componente
importado de

los costos de
reconstruccion de
edificios educativos
con impacto en la
balanza de pagos.

2) Estimar la pérdida

en el sector de la
educacion privada;
esta informacion se
utilizara para estimar
el impacto en el PIB

1) Realizar el analisis
de las necesidades
de recuperacion,
tomando en cuenta
a las personas con
discapacidad y sus
familias.

2) Planificar procesos de
recuperacion a corto,
mediano y largo plazo
y estimar costos

3) Crear la vision,
objetivos y principios
de recuperacion del

3) Identificar la sector educativo

4) Tasas de matricula en
educacion, desglosadas
por sexo, personas con
discapacidad, edad y otros
indicadores demograficos
relevantes

5) Tasas de asistencia

6) Tasas cobradas a los
estudiantes del sector
privado

7) Relacién profesor /
estudiante.

Los principales pasos en el sector educativo, son
los siguientes:

1. Andlisis de contexto y linea de base:
Describir las caracteristicas del sector
educativo a través de la informacion base
disponible para

i)  comparar la situacion previa y posterior
al desastre,

proporcion de
estudiantes que
ahora estan fuera del
sistema educativo
como resultado del
evento.

ii) proporcionar

de acuerdo con
los estudiantes y
docentes afectados.

datos cuantitativos vy

cualitativos para evaluar los efectos del

desastre y

iii) proporcionar una base sélida para
estimar el impacto del desastre en el
sector educativo.

2. Evaluar los
Cuantificar, en

efectos del desastre:
términos monetarios, el
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efecto del desastre en el sector educativo
en las siguientes cuatro dimensiones:

total o parcial de
activos fisicos;

i)  Destruccion
infraestructuras vy
(dafos)

ii) Interrupcién de clases y produccion
de bienes y servicios (para el caso de
centros educativos que poseen huertos
0 granjas), y acceso a bienes y servicios.

iii) procesos de gobernanza y toma de
decisiones, y

iv) aumento de riesgos y vulnerabilidades
en el sector educativo y su entorno
proximo (pérdidas).

3. Evaluar los impactos del desastre:
Analizar los posibles impactos del desastre
en el sector educativo y su impacto a
nivel nacional en la economia, como el
componente importado de:

i) los costos de reconstruccion de las
instalaciones educativas (macro y
micro) y

ii) la pérdida estimada de ingresos en el
sector de la educacidn privada para
estimar el impacto en el PIB y en
indicadores sociales (impacto humano)
como la proporcidon de estudiantes y
docentes que ahora estan fuera del
sistema educativo como resultado del
evento.

4. Desarrollaruna estrategiade recuperacion:
Desarrollar una estrategia de recuperacion
para dar respuesta a las necesidades
educativas de la poblacidn, tomando en
cuenta el Claster de Educacién y otros que
trabajen directamente en el proceso de
recuperacion posterior al desastre en El
Salvador.

Esta seccién proporciona un protocolo para
guiar el proceso de evaluacion del PDNA para el
sector educativo en El Salvador, presentando una
descripcién general del sistema educativo en
el pais, identificando los temas relevantes que
necesitan ser evaluados y mostrando cémo esto
puede lograrse en un desastre.

El proceso se organiza en torno a una matriz
especifica que establece qué informacién se
debe recopilar en las etapas de emergencia y
recuperacion, y luego proporciona orientacion a
lo largo del proceso de evaluacidn. La utilizacion
de una “matriz de necesidades de informacién”
(ver anexos 9.1 y 9.2) permite una evaluacién y
anadlisis de las tendencias inmediatas, muestra
el desempefio preexistente e identifica las
limitaciones tempranas que pueden afectar la
restauracion del acceso a los servicios educativos
esenciales.

El sistema educativo en El Salvador

La Ley de Educacion (Decreto N° 917) sancionada
en 1996 establece que el sistema educativo se
organiza en torno a dos modalidades: la educacién
formal y la educacién no formal. La educacién
formal esimpartida en establecimientos educativos
autorizados, en una secuencia regular de afios
o ciclos lectivos conducentes a grados vy titulos,
que corresponde a los niveles inicial, parvulario,
basico, medio y superior. La educacion no formal
es la que se ofrece con el objeto de completar,
actualizar, suplir conocimientos y formar, en
aspectos académicos o laborales. No se estructura
en niveles y grados.

El Ministerio de Educacidon, Ciencia y Tecnologia
establece las normas y mecanismos de
coordinacién y armonizacién entre niveles vy
modalidades, para garantizar la cobertura, calidad
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y eficiencia del sistema educativo. Establece el
curriculo nacional y el marco normativo que
regula la carrera docente y la administracion de los
establecimientos educativos.

La administraciéon interna de las instituciones
educativasoficialessedesarrollaconlaparticipacién
organizada de la comunidad educativa, docentes,
estudiantes, madres y padres de familia, quienes
deberdn organizarse en Consejos Directivos
Escolares (CDE). Los centros educativos pueden
ser oficiales o privados. Los primeros, ademads
del aporte del Estado via presupuesto nacional,
pueden contar con el aporte voluntario de las
familias.

Los centros educativos privados ofrecen servicios
de educacion formal con recursos propios o
pueden estar subvencionados (aquellos sin fines
de lucro, que cumplan con las estrategias de
cobertura y calidad que impulse el Ministerio de
Educacion). La Ley de la Carrera Docente Decreto
N° 665 tiene por objeto regular las relaciones
del Estado y de la comunidad educativa con
los educadores al servicio del primero, de las
instituciones autdénomas, de las municipales y de
las privadas; asi como valorar sistematicamente el
escalafén, tanto en su formacién académica, como
en su antigiiedad?.

2 Fuentes: Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en
América Latina (SITEAL), con base en la Ley de Educacién Decreto
N° 917/ 96y la Ley de Educacién Superior N° 468/04

Estructura del sistema educativo de El Salvador

Sistema Educativo Nacional

0a 3 anos
CINEO 10

Inicial

4 a 6 afios
CINE 0 20

Parbularia

7 a 12 afios
CINE 1
13 a 15 afios
CINE 2
15 a 17 afos
CINE 3

Cicloly Il
Basica
Ciclo Il

Media

18 afios y mas
CINE 5

No Universitario

18 afios y mas
Superior Universitario
CINE 6
22 afios y mas

Posgrados
CINE 7

Obligatorio

Jovenesy
adultos /
Especial
General / Tecnico

Formal .
vocacional

Fuente: Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL).
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I11. Planificacion de la
Evaluacion del Sector

Educativo

Es importante enfatizar que después del desastre,
hay una respuesta inmediata/humanitaria. Dicha
respuesta puede incluir evaluaciones rdpidas del
sector educativo con el propdsito de continuar
el aprendizaje mediante la creacién de escuelas
temporales, la provision de suministros perdidos,
la continuidad de los programas sociales como
el Programa de Paquetes, Alimentacién y Salud
Escolar.

En esta fase, la evaluacién debe incluir lo siguiente:

a) Propdsito de la evaluacién, es decir, evaluar
las necesidades de recuperacién mas alla de
lo inmediato para que el sector educativo
pueda reconstruirse, para la preparacion,
mitigacion y respuesta;

b) Preparacidon para la evaluacién, es decir,
composicidn, capacitacidén/orientacién del
equipo del sector; y

c) Pasos involucrados en la evaluacion
del sector: contextualizar todas las
plantillas, recopilacién de datos (primaria/
secundaria), triangulacion de datos,
reuniones con el equipo central del PDNA 'y
otros actores involucrados para armonizar
los datos y evitar lagunas o duplicaciones,
asegurando que se incluyan cuestiones
transversales, escribiendo el capitulo

del sector que incluye la estrategia de
recuperacion.

3.1. Composicion del

equipo de trabajo

El proceso del PDNA para el sector educativo en El
Salvador requiere varias habilidades y experiencia,
desde la planificacién, la recopilacién, entrada
y analisis de datos, hasta la difusion y aplicacion
de los hallazgos. Para aprovechar plenamente
las capacidades existentes e identificar posibles
deficiencias, es aconsejable formar un grupo de
trabajo de diferentes direcciones del MINEDUCYT y
en la medida de lo posible el Clister de Educacidn.
El grupo de trabajo esta involucrado en el primer
paso de la realizacidon de un PDNA.

El grupo debe estar dirigido por un representante
delegado por el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia con el apoyo de la Direccion General de
Proteccidn Civil. El objetivo principal es aprovechar
las capacidades colectivas de todos los actores del
sector educativo. Las capacidades también deben
considerarse a nivel nacional, departamental
municipal y comunitario, ya que aqui es donde se
llevard a cabo la mayor parte de la recopilacion
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y el anadlisis de datos. El equipo debe determinar
si se requiere experiencia fuera del sector de la
educacion, como expertos en género, ingenieros o
arquitectos, entre otros.

Independientemente de la magnitud de la
evaluacion, la conformacién del equipo debe
ser multidisciplinaria y equilibrada por género,
incluyendo:

e Conocimiento en tipologias y usos de
instalaciones educativas.

e Expertos en materiales,  técnicas,
habilidades y tecnologias de construccion.

e Conocimiento en recopilacién de datos.
e Conocimientos en consultas con las partes

interesadas.

Ademas, se pueden incluir expertos que hayan
participado previamente en ejercicios PDNA y
tengan conocimiento de las areas afectadas.

3.2. Funcionesy
responsabilidades
para la recopilacion,
el procesamiento,
el analisis y la
generacion de
informes de datos

La evaluacion del sector educativo con el
proceso PDNA deberd utilizar una combinacion
de herramientas de evaluacion cualitativas vy
cuantitativas. Los métodos y herramientas de
recopilacién de datos deben cumplir con los
estdndares internacionales, los objetivos de
Educaciéon para Todos (EPT) y las directrices
basadas en derechos. Esto ayuda a conectar

iniciativas globales con las comunidades locales
y promover vinculos a nivel local con marcos
e indicadores globales. Los formularios de
recopilacién de datos deben estandarizarse en el
pais para facilitar la coordinaciéon de proyectos a
nivel interinstitucional.

La evaluacién debe esforzarse por captar las
necesidades mas urgentes expresadas por la
poblacién afectada, asi como las necesidades
de recuperacién diferenciadas y especificas.
La evaluacion debe captar el impacto en los
estudiantes (en todos los niveles), las familias, las
escuelasylas comunidades, y debe prestar especial
atencion a las mujeres, nifias, nifios, personas con
discapacidad y otros grupos que puedan verse
afectados de forma desproporcionada por el
desastre.

Se deben tener en cuenta los principios basicos
de respeto, consentimiento informado, no dafiar
y no discriminacién. Los recolectores de datos
son responsables de proteger e informar a los
participantes sobre sus derechos. Se necesitan
esfuerzos especiales para asegurar enfoques
apropiados y procedimientos de consentimiento
para las encuestas de nifias y nifios.

Para minimizar el sesgo, los datos deben
triangularse de multiples fuentes durante el
andlisis, antes de sacar conclusiones. Considere
si los datos recopilados difieren de las fuentes
oficiales, si difieren entre mujeres y hombres,
o entre adultos y nifos. La triangulacion es un
enfoque metodolégico mixto para recopilar y
analizar datos para medir no solo las facetas
superpuestas sino también las diferentes de un
fenémeno, lo que produce una comprension
enriquecida y garantiza la validez de los datos
cualitativos.

Es importante asignar a los responsables de



cada una de las fases, tareas respectivas para
estimar dafios y pérdidas, siguiendo los pasos a
continuacion:

¢ Diseno de formularios para la recoleccion
de datos: para recolectar destruccion
total o parcial de infraestructuras y activos
fisicos; interrupcién de la produccidn
de bienes y servicios y acceso a bienes y
servicios; procesos de gobernanza y toma
de decisiones, y aumento de riesgos y
vulnerabilidades en el sector educativo
(pérdidas).

e Mecanismo de coordinacion: conectando
y comunicdndose con las respectivas
Direcciones Departamentales del sector
educativo o instituciones del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, con el fin de
recopilar datos sobre dafios y comunicarse
con los equipos que recopilan informacidn
en los centros educativos.

® Proceso de formacidn: realizar proceso de
fortalecimiento de competencias para la
recoleccion de datos y todas las actividades
para la realizacién del PDNA.

* Proceso operativo: formar y capacitar
equipos moviles (del nivel central o
las Direcciones Departamentales de
Educacion) con los recursos adecuados
(mano de obra, equipos, fondos, etc.)
para enviarlos a los centros educativos
afectados por el desastre para realizar la
evaluacion de necesidades.

¢ Validary codificar la recopilacion de datos:
analizar y validar los datos recibidos.

* Procesamiento de formularios: organizar
un grupo de personas capacitadas o con
habilidades para el procesamiento de
formularios.

® Andlisis e informes de datos: integrar
la estimacién final de dafios y pérdidas
y presentar el borrador final al equipo
coordinador del PDNA.

Los datos para el PDNA serdn recopilados desde
las Direcciones Departamentales de Educacion en
las areas afectadas por los equipos designados y
seran enviados al Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia para el procesamiento por el equipo
PDNA.

3.3. Capacitacion

Los miembros del equipo que contribuyen a la
evaluacion del sector educativo del PDNA necesitan
las capacidades adecuadas sobre la metodologia y
los detalles para realizar la evaluacién. El médulo
de capacitacion debe ser coherente para garantizar
un entendimiento comun de los términos de
referencia, la metodologia de la encuesta, la
informacion buscada y las responsabilidades. Si
se utilizan intérpretes, se debe prestar especial
atencidon para asegurarse de que comprendan
los conceptos y la terminologia utilizados en la
evaluacion.

El objetivo principal de la formacion es garantizar
la coherencia entre los sectores a lo largo de la
respuesta. Lacapacitaciontambiénse puede utilizar
como un foro para discutir con los evaluadores
cualquier propuesta de ajustes o sugerencias
de modificaciones (por ejemplo, adiciones vy
revisiones) a las herramientas y metodologias para
un contexto particular.

Una vez establecida la coordinacién y todos los
equipos de trabajo, se debe organizar un taller de
capacitacion / orientacion con los componentes
principales de la siguiente manera:
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1.
2.

4.

Objetivos y enfoque
Andlisis de contexto y linea de base

2.1 Contexto previo al desastre: linea de
base del estado social, econémico,
cultural, financiero y politico

Efectos del desastre

3.1 Destruccion total o parcial de

infraestructuras y activos fisicos; (dafios
y pérdidas)

3.2 Interrupcion de la produccién de bienes
y servicios y acceso a bienes y servicios

3.3 Procesos de gobernanza y toma de
decisiones, y

3.4 Mayores riesgos y vulnerabilidades en el
sector educativo (pérdidas).

Cuestiones transversales Reduccion de

10.

Riesgos a Desastres (RRD), Ambiente vy
Recursos Naturales, Proteccion Social,
Género y Equidad Social

Vinculosintersectoriales: Sector Transporte,
Sector Agua y Saneamiento, Sector Salud y
Sector Vivienda/Obras Publicas.

Impacto del desastre

6.1 Impacto macroeconémico (PIB,

balanza de pagos, finanzas publicas,
fluctuaciones de precios)

6.2 Evaluacién del impacto humano

Necesidades de recuperacién (necesidades,
prioridades, vinculos)

Estrategia de recuperacion
Estrategia de recuperacién del sector

Estrategia nacional de recuperacion
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IV. Informacion de Linea
de Base Pre-desastre

La identificacion y recoleccion de la informacion desagregado por dreas urbanas y rurales, y
de linea de base previa al desastre para el sector por sector publico y privado.
educativo en El Salvador constituye el punto de o El calendario habitual del afio escolar,
partida para un analisis comparativo del post incluida una indicacién de los dias feriados
desastre de: durante el afio.
i) Destruccion total o parcial de e El nimero de afios de educacién o meses
infraestructuras y activos fisicos; de educacién en cada nivel de educacidn
(dafios) para la situacion sin desastre.
ii) Interrupcién de la produccién de bienes * Tasa de matricula, desglosada por
y servicios y acceso a bienes y servicios; sexo, edad y otros datos demograficos
relevantes.

iii) procesos de gobernanza y toma de
decisiones, y ¢ Tasa de asistencia.

e Costos prevalecientes antes del desastre
para la rehabilitacion y construccion
de instalaciones educativas, y costos
de reemplazo de mobiliario, equipo y

41. Informacion clave de materiales educativos.
la linea de base e Elnumero de personal docente disponibles

en las escuelas del sector publico y privado.

iv) aumento de riesgos y vulnerabilidades
en el sector educativo (pérdidas).

Para la evaluacion del sector educativo, el PDNA * Indice de alfabetizacién de adultos.

utiliza la siguiente informacién de linea de base: . , . . .
La tipologia de las instalaciones educativas se basa

e El numero vy caracteristicas de las en:
instituciones educativas existentes, por
tipo de instalaciones y nivel educativo,
asi como mobiliario, equipamiento y
contenido tipico del material educativo, e Descripcion del uso de las instalaciones;

e Ubicacién urbana o rural;

e Tipo, es decir, nivel educativo;
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e Tipo de materiales y tecnologias de
construccién usados;

e tipos de instalaciones tipicas de las
zonas afectadas, con descripcion de
su tamafio (en metros cuadrados),
distribucion, etc.;

e principales materiales y tecnologias
de construccidn utilizados en las zonas
afectadas, como madera, teja, ladrillo,
hormigdn, chapa ondulada, bambu;

e mobiliario y equipamiento tipico;

e costos unitarios prevalecientes para
reparar y construir instalaciones
educativas previas al desastre.

e Numero de estudiantes;

* Mueblesy equipo.

Los datos de referencia deben obtenerse de todas
las fuentes disponibles y verificadas, por lo general,
de datos de encuestas educativas, datos de censos
nacionales, u otros sistemas de informacion
oficial cuando estén disponibles. Otras agencias
gubernamentales, como el Ministerio de Hacienda
y la Direccion General de Estadisticas y Censos de
El Salvador, también pueden tener informacién
relevante, y es esencial consultar a todo el
gobierno. Los datos de referencia son esenciales
para permitir el proceso de distinguir entre las

NOTAS:

condiciones previas al evento y las posteriores al
desastre.

Los indicadores generales de educacidon deben,
cuando sea posible, desglosarse por edad, sexo y
area geografica, y por capacidad, indices de pobreza
y otros indicadores sociales. Este desglose asegura
la representacion de los grupos marginados en los
esfuerzos de reconstruccion, muchos de los cuales
se veran afectados de manera desproporcionada
por un desastre. Los indicadores de educacién
deben reflejar las tendencias y disparidades previas
al desastre en todos los niveles educativos, tanto
en el sector publico como en el privado, y deben
incluir disposiciones formales e informales.

A menudo, se dispone de informacidn confiable a
través del Instituto de Estadistica de la UNESCO (en
particular, los Informes de seguimiento mundial),
Banco Mundial o agencias nacionales de fuentes
de datos, aunque es importante tener en cuenta
cuando se actualizaron por ultima vez los datos.

Es posible que los datos bdsicos de educacidn
no estén disponibles debido al desastre o que
estén desactualizados. En estos casos, utilizar
informacidn con la que se cuenta en los bancos de
datos e informacion proporcionada por el Sistema
Nacional de Proteccién Civil.

Toda la informacidn anterior debe reportarse como promedios de los ultimos afios o la informacion mds
actualizada disponible y desagregada en la medida de lo posible por género, edad, nivel de educacion y
mostrando las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion.
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TABLA 1:

Tipologia de los edificios educativos
(paredes y techo)

No hay tipologia para las aulas
semipermanentes ni provisionales las
cuales abundan en el pais.

Las tipologias Deberian de estar sujeta a
los niveles (# plantas) de la construcciéon

Renglon*

Linea base?®

Costo
Costo por
unitario  edificio
(UsD)

Area
Cantidad promedio
(m?)

Total
activos
(USD)

Propiedad

Publico

Privado

Estudiantes por
establecimiento
(promedio)

Escuelas educaciodn inicial y parvularia

TIPO 1: un nivel, centros educativos que
pueden contener 1 nave o mas de aulas,
por lo general los techos son de ldamina o
duralita.

TIPO 2: dos niveles, centros educativos
con una nave o mas de aulas en 2 niveles,
su construccion es de bloque y los techos
suelen ser de cemento (plafén en su
primer nivel y lamina o plafén en el
segundo nivel.

TIPO 3: mas de dos niveles, centros
educativos con una nave o mas de aulas
en 2 niveles, su construccion es de bloque
y los techos suelen ser de cemento (plaféon
en su primer nivel y lamina o plafén en el
segundo nivel.

Escuelas educacidn basica ciclos I, 11, y llI

TIPO 1: un nivel, centros educativos que
pueden contener 1 nave o mas de aulas,
por lo general los techos son de lamina o
duralita.

TIPO 2: dos niveles, centros educativos
con una nave o mas de aulas en 2 niveles,
su construccién es de bloque y los techos
suelen ser de cemento (plafén en su
primer nivel y lamina o plafén en el
segundo nivel.

TIPO 3: mas de dos niveles, centros
educativos con una nave o mas de aulas
en 2 niveles, su construccion es de bloque
y los techos suelen ser de cemento (plafon
en su primer nivel y ldmina o plafén en el
segundo nivel.

3 Luego del ejercicio de linea de base, producir un breve informe analitico en el contexto de la poblacién afectada del sector. El informe debe formar parte de
la descripcidn general previa al desastre y proporcionar una comprensién no solo de las vulnerabilidades sociales en el sector, sino también una evaluacién
de las capacidades de recuperacion y resiliencia en el sector.

4  La descripcion de la linea de base también se puede hacer por departamentos y todo dependera de la forma en que el Ministerio de educacién organice la
informacion, en tal sentido, se debera tomar el cuadro como una referencia Unicamente.
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Tipologia de los edificios educativos
(paredes y techo)

No hay tipologia para las aulas Area
semipermanentes ni provisionales las Cantidad  promedio
cuales abundan en el pais. (m?)

Las tipologias Deberian de estar sujeta a
los niveles (# plantas) de la construccion

Escuelas educacion media

Costo
unitario

Costo
por
edificio
(USD)

Total
activos
(UsD)

Propiedad

Publico

Privado

Estudiantes por
establecimiento
(promedio)

TIPO 1: un nivel, centros educativos que
pueden contener 1 nave o mas de aulas,
por lo general los techos son de ldamina o
fibrocemento.

TIPO 2: dos niveles, centros educativos
con una nave o mas de aulas en 2 niveles,
su construccion es de bloque y los techos
suelen ser de cemento (plafén en su
primer nivel y lamina o plafén en el
segundo nivel.

TIPO 3: mas de dos niveles, centros
educativos con una nave o mas de aulas
en 2 niveles, su construccion es de bloque
y los techos suelen ser de cemento (plafén
en su primer nivel y lamina o plafén en el
segundo nivel.

Educacion superior

TIPO 1: un nivel, centros educativos que
pueden contener 1 nave o mas de aulas,
por lo general los techos son de ldmina o
fibrocemento.

TIPO 2: dos niveles, centros educativos
con una nave o mas de aulas en 2 niveles,
su construccién es de bloque y los techos
suelen ser de cemento (plafén en su
primer nivel y Ildmina o plafén en el
segundo nivel.

TIPO 3: mas de dos niveles, centros
educativos con una nave o mas de aulas
en 2 niveles, su construccion es de bloque
y los techos suelen ser de cemento (plafon
en su primer nivel y ldmina o plafén en el
segundo nivel.

Otras instalaciones

Instalaciones deportivas

Laboratorios

Otros
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Tipologia de los edificios educativos
(paredes y techo)

No hay tipologia para las aulas

semipermanentes ni provisionales las Cantidad
cuales abundan en el pais.

Las tipologias Deberian de estar sujeta a
los niveles (# plantas) de la construccion

Mobiliario y equipo

Area
promedio
(m?)

Costo
unitario

Costo
por
edificio
(USD)

Total
activos
(UsSD)

Propiedad

Publico

Privado

Estudiantes por
establecimiento
(promedio)

Escritorios

Pizarrones

Otros

Instalaciones especiales

Equipos de emergencia

Sistemas de agua potable (cisternas,
tanques elevados, equipos de bombeo)

Estaciones eléctricas para la distribucidén
interna de la energia.

Infraestructura para el funcionamiento de
servicios sanitarios.

Fosas sépticas

Pozos de absorcion

Sistema de drenaje (aguas negras)

Obras de urbanizacion dentro y fuera del
Centro Educativo.

Muros de retencion

Bovedas

Canales de agua lluvia

Puentes

Taludes

Quebradas

Totales

Deben prepararse cuadros detallados y reflejarse en el cuadro anterior a nivel nacional, regional y municipal.
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V.Efectos del Desastre

La produccion en el sector de la educacion se define
como el numero de meses o afios de educacion
que recibe la poblacion. Asi, cualquier descenso
en la produccién se determina cuantificando la
reduccién en el nimero de meses de educaciéon
(dias de escolarizacion perdidos, disminucion de
la transicidn a grados superiores o finalizacion de
ciclos escolares) provocada por la interrupcién
del servicio y el acceso a causa del desastre. El
PDNA evalua el efecto que tiene este dafio en la
provisién de servicios educativos y en el acceso de
las personas a los bienes y servicios educativos.

Es importante tener en cuenta los efectos en todos
los niveles, desde los activos a nivel del sistema
(bases de datos, edificios ministeriales) hasta los
activos a nivel de los estudiantes (materiales de
aprendizaje, uniformes escolares). Para ello, la
evaluacion debe considerar el efecto sobre los
siguientes activos y evaluar las implicaciones para
la prestacidn de servicios y acceso:

e Fisico: instalaciones educativas, viviendas
(de estudiantesy docentes), infraestructura
(bafios, laboratorios, oficinas), registros,
materiales de ensefianza y aprendizaje,
mobiliario, herramientas y equipos,
almacenamiento y bienes almacenados.

e Natural: tierra (campos deportivos,

patios de recreo), fuentes de agua para
instalaciones educativas (bombas, pozos,

cisternas, tanques de captacion de agua
lluvia), jardines o granjas propiedad de
la escuela y otros recursos naturales
relacionados con la educacion.

* Financiero: Ingresos (de la recaudacién de
aranceles en centros educativos privados),
ahorros, créditos y préstamos, y otros
activos financieros distintos de los ingresos.

Al evaluar la tierra, tenga en cuenta el tipo de
derechos de acceso (propiedad publica o privada)
y si la ub icacién es adecuada para rehabilitacién o
reconstruccion.

5.1. Pasos necesarios
para la estimacion
de danos ala
infraestructuray

activos fisicos

e Reporte de dafios (parcial o total
destruccién de la infraestructura y activos
fisicos).

e Reporte del costo de los dafios:

e Propiedad publica o privada,
infraestructura y servicios afectados.

¢ Instalaciones temporales.
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5.2. La estimacion de
danos

Es fundamental recopilar los datos primarios sobre
los efectos del evento en el sector educativo de la
zona afectada. El equipo de educacion del PDNA
determinard como cuantificar y estimar los dafos
relacionados con la destruccion total o parcial de
la infraestructura y los activos.

Estos dafios deben presentarse de acuerdo con
la distribuciéon geografica localmente relevante
y reflejar caracteristicas socioldgicas clave (sexo,
edad, etnia, capacidad, etc.), expresadas tanto en
términos cuantitativos como cualitativos.

Ademas de las fuentes de informacion descritas
anteriormente, los datos de evaluaciéon posterior al
desastre pueden estar disponibles en organismos
gubernamentales como la Direccion General
de Proteccién Civil, socios locales y la sociedad
civil o a través de agencias de las Naciones
Unidas. La Oficina de las Naciones Unidas para la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (UNOCHA)
puede desplegar los equipos de Coordinacién y
Evaluacidon de Desastres de las Naciones Unidas
(UNDAC), que pueden facilitar una Evaluacion
Rapida Inicial Multisectorial (MIRA).

El Grupo de Educacion o los socios sectoriales
también pueden realizar evaluaciones rapidas de
las necesidades de educacién. Sin embargo, tenga
en cuenta que la educacién a menudo se excluye
de los esfuerzos de evaluacién inicial. La promocién
avanzada, como parte del enfoque estratégicoy la
planificacién del PDNA, puede ayudar a garantizar
la inclusidn que conducird a un informe sectorial
mds detallado. Otros organismos, como el ejército
o la Cruz Roja, también pueden tener datos utiles
relacionados con evaluaciones de infraestructura,
remocion de escombros, imagenes satelitales, etc.

Esto ocurre durante e inmediatamente después del
desastre, y se mide en unidades fisicas (es decir,
metros cuadrados de instalaciones educativas,
mobiliario, equipo, etc.) Su valor monetario se
expresa en términos de costos de reposicion de
acuerdo con los precios vigentes antes del evento.

El valor de los dafos debe estimarse como el costo
de reparacion y reconstruccién de las instalaciones
educativas del sector publico y privado que hayan
sido parcial o totalmente destruidas, mas el costo
de reemplazar el mobiliario y equipo destruidos.
Con este fin, el nimero de unidades en cada tipo
de instalacién educativa debe multiplicarse por
los costos unitarios estimados de reparacion vy
reconstruccion previos al desastre que permitirian
reconstruir las unidades al mismo nivel (previo al
desastre) de calidad y extensién.

Si el material de construccién de la escuela es
precario o tecnologia muy antigua que no se
puede reproducir, el valor de reposicion es el
de tecnologia de menor costo como paredes de
madera, como es el caso de muchas zonas rurales
de El Salvador. El costo de reemplazar los muebles
destruidos se calcula de manera similary se agrega
a esta estimacion de dafios.

Los costos wunitarios para la reparacion,
reconstruccion y reemplazo de los activos
destruidos y dafiados son los que prevalecian
antes del momento del desastre, atin no afectados
por la escasez o la especulacidn. Los ajustes por
eventual inflacidn plurianual se introducirdan mas
adelante cuando se estimen las necesidades de
reconstruccion.

Como referencia, las instalaciones educativas
en El Salvador se describen de acuerdo con los
materiales predominantes de la siguiente manera:

Como MINED, se propone la tipologia de acuerdo a
la cantidad de aulas:
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e TIPO 1: un nivel, centros educativos que
pueden contener 1 nave o mas de aulas,
por lo general los techos son de [dmina o
fibrocemento.

e TIPO 2: dos niveles, centros educativos
con una nave o mas de aulas en 2 niveles,
su construccion es de bloque y los techos
suelen ser de cemento (plafén en su primer
nivel y [dmina o plafén en el segundo nivel.

e TIPO 3: mas de dos niveles, centros
educativos con una nave o mas de aulas en
2 niveles, su construccion es de bloque y
los techos suelen ser de cemento (plafén
en su primer nivel y ldmina o plafén en el
segundo nivel.

Las estimaciones de muebles y equipos dafiados
o destruidos se pueden establecer en base a una
encuesta por muestreo o cualquier otro inventario
de muebles que haya sido elaborado previamente.

La categorizacién se puede realizar de diferentes
formas:

® Leve: sin dafios importantes: la estructura
se puede utilizar y se puede ocupar. Las
reparaciones necesarias son minimas.
Reparaciones menores (limpieza, pintura,
reparacion de techos, puertas y ventanas,
entre otros. Ejemplos: Algunas tejas se han
desprendido del techo o la cubierta del
techo se ha aflojado. Las ventanas estan
rotas.

* Moderado - Daflos menores: La estructura
es utilizable y puede ser ocupada después
de tomar medidas temporales urgentes.
El propietario probablemente necesitara
ayuda con las reparaciones. Ejemplos:
faltan partes de la cubierta del techo. Las
ventanas y las puertas estan destruidas.

Rehabilitacion (Cambio o reparacién de
algunos elementos tales como reparacion
de pisos, sustitucion de techos,
reparacion de cielos falsos, sustitucion
de puertas y ventanas) La estructura
ha cambiado los cimientos. (Dafos en
cimientos son considerados graves para la
infraestructura)

e Severo o destruido - Dafio mayor: La
estructura no se puede utilizar y no se
puede ocupar hasta que se realicen las
reparaciones. Ejemplo: lacubierta del techo
se ha desprendido, dejando al descubierto
el interior de la estructura. Sustitucion
(demolicion y nueva construccion). Faltan
ventanas y puertas y las paredes estan
danadas.

Se sugiere realizar la caracterizacién del dafio
en funcién de la magnitud de los trabajos para
volver a dar las condiciones minimas para que la
infraestructura vuelva a estar en condiciones para
ofrecer los servicios de educacién a la comunidad
educativa.

Cada edificacidn, equipo, instalacion especial
o servicio debe identificarse con la categoria
adecuada después de la revision.

El punto de partida es la estimacidon de dafios,
comenzando por el numero de unidades
educativas (oficinas, aulas, laboratorios, etc.) que
se han destruido total o parcialmente para cada
tipo de escuela predefinido. También se estima
la verificacion de muebles, equipos y materiales
educativos destruidos para cada escuela. Estos
costos se combinan con los costos unitarios de
reparacion o reconstruccién previos al desastre
con los mismos estandares de calidad previos al
desastre.
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TABLA 2:

Tabla 2: Evaluacion de danos

) Numero de edificios de Total
Cantidad Area Costo Valor de acuerdo con el nivel de afectacion  propiedad (USD)

Renglones? promedio unitario reposicion del afectacién (UsD)
(m?) (UsD) edificio (USD)
Leve Moderado Severo Publico  Privado

Establecimientos educativos A B C D E F G H

Escuelas educacidn inicial y
parvularia

TIPO 1: un nivel, centros
educativos que pueden
contener 1 nave o mas de aulas,
por lo general los techos son de
lamina o fibrocemento.

TIPO 2: dos niveles, centros
educativos con una nave o
mas de aulas en 2 niveles, su
construccion es de bloque y los
techos suelen ser de cemento
(plafén en su primer nivel y
lamina o plaféon en el segundo
nivel.

TIPO 3: mas de dos niveles,
centros educativos con una
nave o mas de aulas en 2
niveles, su construccion es

de bloque y los techos suelen
ser de cemento (plafén en su
primer nivel y ldmina o plafén
en el segundo nivel.

Escuelas educacion basica
ciclos I, Il y lll

TIPO 1: un nivel, centros
educativos que pueden
contener 1 nave o mas de aulas,
por lo general los techos son de
lamina o fibrocemento.

TIPO 2: dos niveles, centros
educativos con una nave o
mas de aulas en 2 niveles, su
construccién es de bloque y los
techos suelen ser de cemento
(plafon en su primer nivel y
lamina o plafén en el segundo
nivel.

5 Ladescripcion de los dafios también se puede hacer por centros educativos, municipios y departamentos y todo dependerd de la forma
en que el Ministerio de educacién organice la informacién, en tal sentido, se debera tomar el cuadro como una referencia Unicamente.
En el estudio de caso durante el proceso de formacién en PDNA se organizé por tipologia constructiva y se hizo referencia a algunos
departamentos de El Salvador.
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Cantidad Area Costo

Renglones? promedio unitario
(m?) (UsD)

Establecimientos educativos A B c

Valor de
reposicion del
edificio (USD)

D

Numero de edificios de
acuerdo con el nivel de

Leve

E

afectacion

Moderado

F

Severo

G

Total
afectacion
(VS]]

H

Propiedad (USD)

Publico

Privado

TIPO 3: mas de dos niveles,
centros educativos con una
nave o mas de aulas en 2
niveles, su construccion es

de bloque y los techos suelen
ser de cemento (plafén en su
primer nivel y lamina o plaféon
en el segundo nivel.

Escuelas educacion media

TIPO 1: un nivel, centros
educativos que pueden
contener 1 nave o mas de aulas,
por lo general los techos son de
lamina o fibrocemento.

TIPO 2: dos niveles, centros
educativos con una nave o

mas de aulas en 2 niveles, su
construccion es de bloque y los
techos suelen ser de cemento
(plafon en su primer nivel y
lamina o plafén en el segundo
nivel.

TIPO 3: mas de dos niveles,
centros educativos con una
nave o mas de aulas en 2
niveles, su construccion es

de bloque y los techos suelen
ser de cemento (plafén en su
primer nivel y lamina o plafén
en el segundo nivel.

Educacidn superior

TIPO 1: un nivel, centros
educativos que pueden
contener 1 nave o mas de aulas,
por lo general los techos son de
ldmina o fibrocemento.

TIPO 2: dos niveles, centros
educativos con una nave o

mas de aulas en 2 niveles, su
construccién es de blogue y los
techos suelen ser de cemento
(plafén en su primer nivel y
lamina o plafén en el segundo
nivel.
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) Numero de edificios de Total
Cantidad Area Costo Valor de acuerdo con el nivel de afectacion  propiedad (USD)

Renglones? promedio unitario reposicién del afectacion (USD)
(m?) (UsD) edificio (USD)
Leve Moderado  Severo Publico  Privado

Establecimientos educativos A B C D E F G H

TIPO 3: mas de dos niveles,
centros educativos con una
nave o mas de aulas en 2
niveles, su construccion es

de bloque y los techos suelen
ser de cemento (plaféon en su
primer nivel y ldmina o plafén
en el segundo nivel.

Otras instalaciones

Instalaciones deportivas

Laboratorios

Otros

Mobiliario y equipo®

Escritorios

Pizarrones

Otros

Instalaciones especiales

Equipos de emergencia

Sistemas de agua potable

Totales

Deben prepararse cuadros detallados y reflejarse en el cuadro anterior a nivel nacional, regional y municipal.

NOTAS:

Toda la informacion anterior debe desglosarse en la medida de lo posible, especialmente el tipo de datos que son
importantes para la definicion de la estrategia de recuperacion.
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La categorizacion del dafio debe expresarse como e Leve sin dafios significativos: hasta un 15%
un porcentaje del valor de reposicion, para lo o
cual se requiere el juicio de peritos en funcién
del tipo de fendmeno que provocd el desastre,
como terremoto, huracan, tormentas, etc. El
porcentaje del dafio debe calcularse segun el

. . L, . S 6 Para la estimacidon de dafios por mobiliario y equipo, se aplica
tipo de mStaIaC|0nr ya que un mismo fenomeno en forma proporcional para los establecimientos con dafio
genera diferentes dafios segln los materiales moderado, mientras que, para los establecimientos con dafio

d . | edifici . l0:6 severo o colapso, se debera incluir el total del valor del mobiliario
predominantes en el edificio, por ejemplo: v equipo como valor del dafio.

Moderado - Daflo menor: hasta 40%

e Severo o destruido - Dafio mayor: hasta
80% y mas 6

TABLA 3:

Porcentaje estimado de daio de acuerdo con la afectacion

% estimado de dafio de acuerdo con la

afectacion y tipologia de los edificios

Renglon .
g educativos

Leve Moderado Severo

Material de la edificacion K L M

TIPO 1: un nivel, centros educativos que pueden contener 1 nave o mas

de aulas, por lo general los techos son de lamina o fibrocemento.

TIPO 2: dos niveles, centros educativos con una nave o mas de aulas en 2
niveles, su construccidon es de bloque y los techos suelen ser de cemento

(plafén en su primer nivel y ldmina o plafon en el segundo nivel.

TIPO 3: mas de dos niveles, centros educativos con una nave o mas de
aulas en 2 niveles, su construccion es de bloque y los techos suelen ser de

cemento (plafén en su primer nivel y lamina o plafon en el segundo nivel.

Otras instalaciones

Areas deportivas

Laboratorios

Otros

Mobiliario y equipo

Escritorios

Sillas

Mesas
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Estos calculos se deben realizar de acuerdo con la tipologia constructiva de la forma siguiente:

i. Cantidad de instalaciones afectadas:
ii. Valor de reposicién de las edificaciones:
iii. Total, afectacién en USD (Leve):

iv. Total, afectacion en USD (Moderado):

v. Total, afectacién en USD (Severo o destruido):

NOTAS:

A=E+F+G
D=B*C
H=E*D*K
H=F*D*L
H=G*D*M

Dependiendo del desastre, a veces no es posible acceder al drea o region afectada. En ese caso, se
deben utilizar otros medios para evaluar los dafios o pérdidas, que incluyen:

a. Informacion de personas provenientes de las dreas afectadas (describiendo su situacion, asi como
cémo se ve la situacion en el drea de donde provienen).

b. Sinembargo, las imdgenes de satélite requieren un software especifico y una verificacion en tierra,
asi como conocimientos técnicos especificos para su interpretacion. Ademds, dependiendo de los
datos requeridos y su disponibilidad, existen costos asociados con la descarga de las imdgenes.
Las imdgenes de satélite de proveedores especificos pueden ser accedidas por un departamento
gubernamental o una agencia de la ONU u otras partes interesadas.

c. Ortofotos tomadas por aviones o drones (aplicable a la mayoria de los eventos cuando el hardware
y el software estdn disponibles). El objetivo principal es realizar un andlisis de brechas de las
imdgenes comparando la situacion antes y después del desastre.

5.3. Pasos necesarios
para la estimacion
de pérdidas debido
a la interrupcion
de la prestacion
y produccion del
servicio educativo.

Los cambios en los flujos econédmicos (o lo que
antes se denomind “pérdidas”) se definen como
cambios en los flujos econdmicos normales que
pueden ocurrir como resultado de los impactos

causados por un desastre, que pueden continuar
hasta que se logre la recuperacién econémica y la
reconstruccion completa y se expresan en valores
corrientes. Ejemplos de pérdidas en el caso de la
educacién en El Salvador incluyen la limpieza de
escuelas y remocién de escombros, la provisién
de instalaciones de ensefianza temporal, apoyo
psicosocial para estudiantes y maestros, extension
ahogares con niflos fuera de la escuela, entre otros.
También se considerard durante la evaluacidn,
dado que podria ser posible que las familias y
los estudiantes no puedan pagar la matricula o
las tasas (para inscripcidn, exdmenes, etc.) como
resultado del evento, para el caso de los centros
educativos privados.
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De manera resumida, las pérdidas corresponden a:

i) Interrupcién de la produccion de bienes y
servicios y acceso a bienes y servicios;

ii) procesos de gobernanza y toma de
decisiones, y

iii) mayores riesgos y vulnerabilidades en el
sector educativo.

Los siguientes cambios en los flujos econdmicos
relacionados con la interrupcion de los servicios
educativos son:

e cierre o reduccion del horario de
funcionamiento de las instituciones
educativas de todos los niveles (primaria,
media o superior);

e alza en el costo de los recursos humanos y
materiales que puedan ser necesarios para
el establecimiento y mantenimiento de
instalaciones de aprendizaje temporales
(materiales de ensefianza y aprendizaje,
personal);

e costos adicionales asociados con el plan
de educaciéon temporal adoptado después
del desastre, como el alquiler provisional
de locales o el establecimiento de
instalaciones temporales (aulas en tiendas
de campafia, entre otras.);

e pago de salario por horas extra a los
maestros y otro personal educativo
siempre que se incorporen varios turnos al
programa educativo;

e costo de limpiar y desinfectar las aulas;

e costo de reparar las escuelas que se han
usado mientras operaban como albergues
temporales;

e costos adicionales asociados con la
restauracion de una educacion adecuada
para la poblacién afectada;

* costo de capacitar a maestros y estudiantes
en habilidades para la vida y apoyo

psicosocial;
e posibles ahorros en la provision de
alimentos y transporte a los nifios

durante los tiempos de suspensidn de las
actividades educativas, que representan
ahorros para el sector educativo y
corresponden a mayores costos de vida
para las familias y pérdidas en los ingresos
del sector transporte.

5.4. Demoliciony
disposicion final de
escombros

Estos costos pueden representar una proporcion
significativa de la estimacion total, dependiendo
del tipo de dafio causado por el desastre. Estos
son diferentes de los costos relacionados con la
emergencia en los que se incurre durante esa fase,
cuando se deben demoler ciertos componentes
de las instalaciones educativas o eliminar algunos
escombros para ubicar, rescatar y ayudar a las
victimas.

Los costos de demolicién sin rescate son muy
variables, dependiendo del tipo de materiales
utilizados en la construccidon de edificaciones
danadas, su ubicacionylos métodos de demolicidn.
Para facilitar las estimaciones, los especialistas u
expertos suelen utilizar estimaciones de costos
unitarios generales por tipo de edificacion,
multiplicadas por el nimero de unidades afectadas.

En El Salvador, con base en los materiales de las
paredes, este item se puede calcular como el
3.5% del daiio total a los edificios. Otra opcidn es
estimar los costos de remocién de escombros en
funcidn del volumen a remover, el costo unitario de



remocion y disposicién de escombros y el nimero
de cada tipo de instalacién educativa afectada. Las
estimaciones pueden incluir la preparacién de la
eliminacion y el reciclaje.

5.5. Interrupcion de

la gobernanza y
procesos sociales

La gobernanza y los procesos sociales se refieren
a las diversas estructuras y redes, tanto formales
como informales, que dan forma al sector
educativo. Esto incluye el ambito institucional,
politicas y procedimientos y organizaciones
sociales (sociedad civil, administraciones escolares)
que operan en todos los niveles, desde el nivel
comunitario hasta el nacional, tanto en el ambito
publico como en el privado. La gobernabilidad
y los procesos sociales representan factores
externos que influyen en la cobertura, el acceso, la
calidad y la toma de decisiones de la educacién, y
contribuyen a la vida comunitaria y al tejido social.

A continuacién, se explican algunos ejemplos de
costes de gobernanza y cdmo calcularlos.

e Contratacion de personal adicional:
generalmente, después de un desastre, se
requiere personal adicional para atender
a los estudiantes en otras instalaciones
educativas temporales. Se debera incluir
personal adicional ademas del personal de
planta, segun su categoria como maestros,
personal auxiliar de clase, personal de
limpieza, preparacion de alimentos, entre
otros, estimandose el tiempo que este
personal sera necesario hasta el momento
de regreso a las condiciones previas al
desastre. El costo se integra para cada linea
de personal contratado, el costo mensual y
la duracién del servicio.

* Apoyo a la coordinacion entre los actores
educativos y la comunidad afectada:
Dependiendodelanaturalezadel desastrey
su magnitud, en algunos casos es necesario
crear un vinculo entre el establecimiento
educativo y la comunidad afectada, para
orientar a los padres, por lo tanto, en el
costo de debe incluirse la contratacion.
El personal adicional contratado puede
actuar como punto focal. El método de
calculo es como el punto anterior, donde
se definen las lineas de contratacion, el
salario mensual y el tiempo estimado
hasta el regreso a las condiciones previas
al desastre.

¢ Seguimiento del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia: Para mantener los
mismos niveles de cobertura educativa, es
necesariocrearmecanismosdeseguimiento
sobre el posible desplazamiento de
estudiantes a otros establecimientos y
sobre los niveles de retencidn, evitando un
aumento de la desercidn. Para monitorear
estos indicadores, en algunos casos se
debe invertir en software y hardware, asi
como en personal adicional. La forma
de calcular estos costos es identificar el
costo de la inversién Unica en hardware
y software y el personal adicional
durante la duracién del proceso hasta
que regrese a las condiciones previas
al desastre.

Instituciones, organizaciones
sociales y elementos a evaluar

Ejemplos de instituciones y organizaciones
sociales a considerar al evaluar la gobernanza y los
procesos sociales:

e |nstituciones gubernamentales: Ministerio
de Educacién, Ciencia y Tecnologia,
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Direccion General de Proteccion Civil,
Ministerio de Gobernacion, Ministerio de
Obras Publicas, Ministerio de Vivienda,
Vice Ministerio de Transporte, Fuerza
Armada de El Salvador, Municipalidades,
entre otras.

e Sector privado: centros educativos
privados, universidades privadas, escuelas
religiosas.

e Socioculturales: grupos étnicos o religiosos,
grupos de jovenes y organizaciones de
mujeres.

e Redes sociales: organizaciones no
gubernamentales (ONG), entre otros.

Se deben considerar los siguientes aspectos al
evaluar el efecto del desastre en la gobernanza y
los procesos sociales:

1. Conocimientos y habilidades (éCémo se
han visto afectados los conocimientos
técnicos y la informacidn institucional?)

2. Recursos: humanos, financieros, materiales
(¢Cudl ha sido el impacto en el Ministerio
de Educacién, Ciencia y Tecnologia
organizaciones de la sociedad civil (OSC) y
lideres comunitarios, y bienes y espacios
comunales que apoyan la educacion?)

3. Sistemas, gestion de la informacion,
comunicacion (¢ Qué apoyo necesitan estos
procesos después del desastre?)

4. Autoridad legal, monitoreo y presentacion
de informes (¢Ha habido un cambio en Ia
capacidad y funcién debido al desastre?).

Esta es un drea de evaluacion donde la sensibilidad
al conflicto es una necesidad: examinar el
contexto social y politico de las areas afectadas,
considerando crisis pasadas, problemas culturales
relevantes y vinculos intergrupales. Es importante

trabajar en la evaluacién del impacto de un
desastre en el bienestar social y comprender
qué procesos de gobernanza y sociales estan
presentes en las dreas afectadas, cbmo operan y
apoyan la educaciéon, cémo se han visto afectadas
y como pueden apoyar o limitar recuperacion.
Esto respalda evaluaciones mds efectivas de la
capacidad local para la recuperacién, identifica
acuerdos de colaboracion y asociaciéon para
los esfuerzos de recuperacién y se basa en los
esfuerzos de recuperacion espontanea.

5.6. Efectos sobre el riesgo
y las vulnerabilidades
en el sector educativo

Un elemento clave de la evaluacién es identificar
los riesgos inmediatos para el acceso y la calidad
de la educacidn, en particular las nuevas amenazas
potenciales que pueden surgir como resultado de
un desastre. A continuacion, se muestran algunos
riesgos para evaluar:

e peligros adicionales como posibles
deslizamientos de tierra, réplicas y riesgo
de incendio que pueden afectar las
instalaciones y los servicios educativos;

e prondstico del clima, como la préxima
temporada que puede tener un impacto
en la continuidad de la educacion;

® riesgos secundarios, como el aumento de
algunas formas de violencia de género,
incluida la violencia doméstica, la violencia
sexual y el matrimonio precoz, una escasez
prolongada de escuelas o una reduccion
sustancial del numero de profesores
disponibles, entre otros;

e Riesgos sociales y politicos, como Ia
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no participacion de los jovenes en las
instituciones debido a su
participacion en la fuerza laboral para
ayudar a las familias, las préximas
elecciones, el potencial conflicto entre
grupos sociales;

educativas

e grupos de poblacién (econémicos, sociales,
geograficos) que son
vulnerables; para los grupos econdémicos
y sociales, considere la interseccién con el
género y la edad.

especialmente

También es importante considerar todos los
aspectos de lasituacién que pueden afectar la salud
y seguridad de los nifios y jévenes, hasta tal punto
que la educacién puede ser un factor protectory /

NOTAS:

o de riesgo. La evaluacién debe incluir una lista o
tabla de riesgos (“matriz de riesgo”) considerando
factores por diferentes grupos de edad y grupos
vulnerables, tales como: los riesgos asociados con
las minas terrestres o las municiones sin detonar; la
seguridad de los edificios y otras infraestructuras;
protecciény seguridad infantil; amenazas a la salud
fisica y mental; problemas relacionados con las
calificaciones de los profesores; matricula escolar
y planes de estudios; y otra informacidn relevante.

Se recomienda preparar una tabla a nivel de
estado, regidn y municipio; y una tabla con la
integrada,
elementos en el nivel desagregado, como se

informacion utilizando los mismos

describe a continuacion.

Los cambios en los flujos econdmicos o las pérdidas relacionadas con el sector educativo se concentran
en la reduccion de los ingresos de la educacion en el sector privado y en el pago continuo de los maestros

en las escuelas publicas, incluso si no trabajan.
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TABLA 4:

La evaluacion de pérdidas

Costo Demolicion  Numero de edificaciones de  Tota|

Canti- Propiedad

Rengldn’ Unidad unitario ydisposicion  acuerdo con nivel de dafio  c¢osto

dad
(USD) de escombros |eyve Moderado Severo (USD) Publico Privado

Pérdidas (cambios en los flujos) A B C D E F G H

Demolicidon y disposicion de
escombros

TIPO 1: un nivel, centros educativos
que pueden contener 1 nave o mas
de aulas, por lo general los techos
son de lamina o fibrocemento.

TIPO 2: dos niveles, centros
educativos con una nave o mas de
aulas en 2 niveles, su construccion es
de bloque y los techos suelen ser de
cemento (plafén en su primer nivel y
lamina o plafén en el segundo nivel.

TIPO 3: mas de dos niveles, centros
educativos con una nave o mas de
aulas en 2 niveles, su construccion es
de bloque y los techos suelen ser de
cemento (plafén en su primer nivel y
lamina o plaféon en el segundo nivel.

Espacios temporales de ensefianza

Pérdida de ingresos en sector publico
y privado

Costos Gobernanza

Costos de contratar personal para

cuidado de nifios Global
Costos para apoyar mejoramiento de

L Global
coordinacion institucional
Mejoramiento de sistemas de
. . Global
informacién
Costos de reduccion de riesgos
Estudios de vulnerabilidad y riesgos Global
Proteccidn de instalaciones Global
Reubicacion de edificios Global

Totales

Deben prepararse cuadros detallados y reflejarse en el cuadro anterior a nivel nacional, regional y municipal.

7 Ladescripcion de las pérdidas también se puede hacer por centros educativos, municipios y departamentos y todo dependera de la forma en que el Ministerio
de educacién organice la informacidn, en tal sentido, se debera tomar el cuadro como una referencia Gnicamente. En el estudio de caso durante el proceso
de formacidn en PDNA se organizo por tipologia constructiva y se hizo referencia a algunos departamentos de El Salvador.
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Estas estimaciones deben realizarse de la siguiente manera:

i. Demolicién y disposicion final de escombros: 3.5% de los dafios
ii. Costos de gobernanza: Estimacion global.

iii. Costos de reduccidn de riesgos: Estimacion global.

TABLA 5:

Resumen de daiios y pérdidas

Pérdidas Propiedad (USD)

Renglén Dafios (USD) Totales (USD)

(UsD) Publico (USD) Privado (USD)

Daios

Establecimientos educativos

TIPO 1: un nivel, centros educativos que
pueden contener 1 nave o mas de aulas,
por lo general los techos son de lamina o
fibrocemento.

TIPO 2: dos niveles, centros educativos

con una nave o mas de aulas en 2 niveles,
su construccion es de bloque y los techos
suelen ser de cemento (plafén en su primer
nivel y ldmina o plafén en el segundo nivel.

TIPO 3: mas de dos niveles, centros
educativos con una nave o mas de aulas en
2 niveles, su construccion es de bloque y los
techos suelen ser de cemento (plafén en su
primer nivel y lamina o plafén en el segundo
nivel.

Otras instalaciones

Mobiliario

Equipo

Otros daios

Pérdidas

Demolicién y disposicion de escombros

Espacios temporales de ensefianza

Pérdida de ingresos en sector publico y
privado

Costos de Gobernanza

Reduccidn de riesgos

Totales
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VI. Impacto del Desastre

Los desastres pueden provocar desplazamientos
de poblacién a gran escala y conflictos inesperados
entrelascomunidades de acogiday los desplazados
internos (PDI) debido a la competencia por los
escasos recursos. En situaciones de desastre, el
sistema educativo puede verse afectado por aulas
superpobladas, escasez de maestros, lo que crea
tensiones en el acceso, la calidad y los logros de
aprendizaje. Ademads, las escuelas se utilizan a
menudo como albergues temporales o refugios
y, por lo tanto, no estan disponibles para recibir
instruccion y, a menudo, pueden sufrir dafios por
este uso alternativo durante periodos prolongados.
Los docentes y otros servicios del personal
también pueden perderse por otros trabajos si los
cierres se prolongan o en situaciones en las que la
compensacion se detiene o retrasa, lo que reduce
drasticamente la disponibilidad de los servicios.
Es necesario que todas estas consideraciones se
reflejen en la evaluacién en términos de costos de
recuperacion y necesidades tanto para el sector
como para las poblaciones afectadas.

La evaluacion de impacto analiza la tendencia
esperada en el sector de la educaciéon después
del desastre. El impacto se basa en un anélisis
de efectos de desastres, planes de desarrollo
sectorial y lecciones de experiencias pasadas,
proporcionando una proyeccion de mediano
y largo plazo sobre el sector educativo. Las
consecuencias de los impactos deben describirse

mediante escenarios: el escenario habitual, el
mejor y el peor de los casos basado en los desafios
y oportunidades, e informado por las politicas
y la programacién. La evaluacion de impacto
formara la base de la estrategia de recuperacion,
y debe considerar la capacidad de recuperacién
del sector y complementar tanto la evaluacidn
macroecondmica como el informe de desarrollo
humano del pais.

Se debe analizar si los actores educativos,
particularmente las autoridades estatales,
cuentan con los recursos humanos, financieros y
operativos adecuados para apoyar la recuperacién
del sector y la prestacion de servicios educativos,
especialmente en lo que respecta al impacto del
desastre. Dada la naturaleza a menudo localizada
de los desastres, este analisis debe llevarse a cabo
en todos los niveles relevantes: local, regional y
nacional. Durante la evaluacidén, se debe considerar
lo siguiente:

e el impacto del desastre en las
infraestructuras institucionales, equipo
de oficina, registros, personal, proyectos y
otras capacidades relevantes;

e el nivel de capacidades existentes (mano
de obra, experiencia técnica, equipo, etc.);

e respuestas de recuperacion actuales vy
planificadas;

® apoyo especifico para la creacion de



capacidad que se puede proporcionar a
nivel de Direcciones Departamentales de
Educacién, como capacitacién y apoyo
técnico;

* el equipo, los materiales, la experiencia,
la mano de obra, las habilidades y otros
recursos necesarios para reparar la
infraestructura, los servicios y los sistemas
educativos dafiados.

También se debe considerar el compromiso del
gobierno nacional con la igualdad de género en la
educacidn. Si tal compromiso se articula, entonces
el PDNA y su estrategia de recuperacion resultante
deben estar alineados con este compromiso,
y si estd ausente, la estrategia de evaluacion vy
recuperacion debe incluir estrategias y medidas
para asegurar el acceso igualitario a la educacion
para nifas y nifos de todas las edades e igualdad
de oportunidades para el personal docente, asi
como para el personal administrativo.

6.1. Impacto

macroeconomico en
el sector educacion

Como primer paso, el equipo de evaluacién del
sector educativo realiza estimaciones adicionales
de los costos que podrian tener un impacto
en la macroeconomia. En segundo lugar, este
analisis se proporciona a un equipo de impacto
macroecondmico dedicado, que estard a cargo
de agregar la informacion de todos los sectores
y derivar el impacto macroeconémico general en
el pais. El analisis de impacto macroeconémico
incluira:

e la disminucién en el niumero de afios de
educacién en cada nivel de educacién como

resultado del desastre en comparacién con
el nimero pronosticado en ausencia del
desastre. Esta informacion se utiliza para
estimar el impacto de los desastres en el
producto interno bruto (PIB);

e el valor del componente importado de los
costos de reconstrucciény reemplazo de las
instalaciones educativas (para articulos que
no estan disponibles localmente y deben
ser importados del exterior). El valor se
expresa en términos del porcentaje (%) de
las necesidades totales de reconstruccion.
Esta informacion se utiliza para el andlisis
de la balanza de pagos;

e |a parte estimada de los aumentos
posteriores al desastre del gobierno
central en los gastos (por encima del
presupuesto ordinario del sector) para
la reparacién de las escuelas utilizadas
como refugios temporales; demolicién y
remocion de escombros; y pago de horas
extraordinarias al personal del sector.
Esta informacidn se utiliza para analizar el
impacto en el presupuesto fiscal;

® |los posibles ahorros estimados en el
presupuesto del gobierno debido a la no
provision de alimentos / comidas a los
estudiantes durante la interrupcién de la
ensefianza, que deberan ser absorbidos
por las familias. Esta informacidn se utiliza
para analizar el impacto en el presupuesto
fiscal.

6.2. El impacto humano en
el sector educacion

Los desastres también pueden tener un impacto
socioecondmico y de desarrollo humano duradero
qgue debe evaluarse durante el PDNA.
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Comprender el impacto de los desastres en el
desarrollo humano es un desafio porque solo
existen unos pocos métodos estandarizados para
evaluar las necesidades y los costos asociados
de los impactos, que no siempre son visibles
0 mensurables. La evaluacién del sector de la
educacién debe considerar el impacto a mediano
y largo plazo del desastre en el desempeiio del
pais en el logro de sus objetivos de desarrollo y
ODS, en particular la meta de aumentar el acceso
a la educacién. Como casi todos los paises en la
actualidad tienen politicas y objetivos de acuerdo
con el principio de Educacidon para Todos y los
ODS 4y 5, para medir su nivel de compromiso con
estos principios, se debe analizar en qué medida
se utilizan los recursos publicos y el liderazgo
para apovyarlos. politicas, incluso en tiempos de
crisis. Para medir el impacto humano en el sector
educativo, el equipo, en coordinacién con otros
equipos sectoriales, debe considerar lo siguiente:

® |mpacto en SDG 4: educacién de calidad,
incluyendo:

e el impacto en el desempefio futuro
del desarrollo humano en educacion
(tasas de matricula, promocién y
matriculaciéon). Esto se relaciona
tanto con el afio en el que ocurrié
el desastre como con el afio o afos

siguientes segun el desempefio
pasado, si no ocurrid ningun desastre,
utilizando  supuestos claramente
definidos.

® Impacto en SDG 5: equidad de género
y empoderamiento de las mujeres,
incluyendo, por ejemplo:

e impacto en la disponibilidad y accesi-
bilidad general de la educacién para
todos los grupos (necesidades y prio-
ridades expresadas por las poblacio-

nes afectadas y los diferentes subgru-
pos);

* impacto en la proteccion y seguridad
generales de nifos y jovenes (incluido
el bienestar psicosocial).

Las poblaciones afectadas por desastres pueden
experimentar una pérdida significativa de empleo
e ingresos, deterioro de las condiciones de vida y
acceso reducido a servicios criticos, lo que puede
afectar negativamente su capacidad para apoyar
la educacidon de sus hijos. Es posible que las
estudiantes mujeres y / o adolescentes y adultos
deban abandonar los programas de capacitacion
y educacion para buscar oportunidades de
sustento mds inmediatas o para cuidar a nifias
y niflos pequefios y / o miembros lesionados de
las instalaciones educativas. La niflez y juventud
pueden perder dias, semanas e incluso afios
de escolarizacidn, especialmente en contextos
afectados por conflictos. Las comunidades
escolares a menudo se ven obligadas a trasladarse
de un lugar a otro debido a una emergencia. Es
posible que los maestros y el personal educativo
tengan que complementar los bajos salarios
mediante la busqueda de trabajo adicional, lo que
impacta negativamente en la asistencia a la escuela
y, por lo tanto, reduce el rendimiento educativo.
La repeticion y el abandono de grados provocados
por el desastre afectaran el cronograma para lograr
losODS 4y 5.

Para estimar el impacto de un desastre en el
desarrollo humano, es util:

e Analizar el desempefio de los componen-
tes de desarrollo humano anteriores al de-
sastre utilizando la linea de base anterior a
la crisis (tendencias de desarrollo humano
anteriores al desastre, incluidos los desa-
fios clave, y las caracteristicas destacadas
de las politicas anteriores a la crisis que
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han influido en el estado del desarrollo hu- e utilizar las directrices del PNUD sobre la
mano de las poblaciones afectadas); evaluacion de las necesidades de recupe-
e proyecto / pronéstico del desempefio racion humana. La informacién sobre el
futuro del desarrollo humano (tanto para sector de la educacién se proporcionara a

el afo en que ocurrié el desastre como
para el afio o afos siguientes basado en
el desempeno pasado, si el desastre no

un equipo dedicado o se mantendrd como

tal en el sector de la educacidn, incluido el

ocurrié utilizando supuestos claramente equipo de Necesidades de Recuperacion
definidos; Humana (HRN).
NOTAS:

La evaluacion de las Necesidades de Recuperacion Humana (HRN) debe ser participativa, inclusiva y
transparente y tener mecanismos para la retroalimentacion. La HRN debe abarcar consideraciones
como la equidad de género, los derechos humanos y consideraciones especiales para los nifios y otras
poblaciones vulnerables.
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VII. Ambito de Aspectos
Transversales e
Intersectoriales

Los temas transversales son temas que afectan
a todos los sectores y tienen importantes
implicaciones para la recuperacidon del sector
educativo después de un desastre. El equipo
de evaluacion primero debe identificar estos
problemas, observar sus efectos en el sector
educativo e indicar como se pueden abordar en el
proceso de recuperacion. También ayuda durante
el proceso de priorizacidon de las intervenciones

en una etapa posterior o el enfoque de
implementacién a tomar.
La evaluacion debe establecer acuerdos

transversales que se requieren con otros equipos
para garantizar que estos problemas se aborden
adecuadamente en la estrategia de recuperacion.

71 Temas transversales

Elinforme del PDNA debe tener en cuenta al menos
los siguientes temas transversales y garantizar que
estos problemas se tengan debidamente en cuenta
y se aborden en la estrategia de recuperacion. A
continuacién, se enumeran los temas transversales
mas actuales (pero no exhaustivos) del sector de la
educacioén.

711 Reduccion de riesgo a

desastres

La reduccién del riesgo de desastres debe
incorporar un enfoque de riesgo correctivo y
prospectivo, donde se aborde la situacidn existente
y se anticipen los riesgos futuros.

Para reconstruir y restaurar la infraestructura y los
servicios educativos que incorporan los mejores
principios de reconstruccién durante el proceso de
recuperacion, sera necesario evaluar lo siguiente:

e Disefio de ubicaciones mds seguras para
instalaciones educativas.

e Estudios de peligros, exposicion,
vulnerabilidad y riesgo de las instalaciones.

e Analisis de vulnerabilidad estructural de
instalaciones expuestas.

e Andlisis de vulnerabilidad no estructural de
las instalaciones educativas.

e Reducir riesgos y vulnerabilidades en zonas
propensas a peligros.

* |dentificacion de medidas de mitigacion
para proteger las instalaciones de riesgos
futuros.
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e Riesgos de seguridad relacionados con
la presencia persistente de estructuras
severamente dafiadas y la ocupacion
de edificios dafiados con reparaciones
inseguras.

El objetivo del andlisis de vulnerabilidad
estructural de una instalacién educativa es definir
si el edificio cumple con los estdndares minimos
de seguridad que le permiten continuar con su
funcién normal en caso de un desastre o puede
verse potencialmente afectado por la alteracién
de su seguridad estructural.

El analisis de vulnerabilidad no estructural se
refiere generalmente a elementos que no suponen
un riesgo para la estabilidad de las instalaciones.
El analisis tiene en cuenta si existe riesgo de que
estos elementos caigan o vuelquen vy, por tanto,
afecten zonas estructurales estratégicas (soportes,
anclajes y caja fuerte). Este analisis también
considera la capacidad de cualquier equipo
especifico para continuar operando durante y
después del desastre.

También se evallan los elementos arquitecténicos
con el fin de verificar la vulnerabilidad del
revestimiento del edificio, incluyendo puertas,
ventanas y voladizos, asi como la penetracién
de agua, la humedad y el impacto de objetos en
movimiento.

71.2 Ambiente y recursos

naturales

La gestion ambiental sostenible es fundamental
para el desarrollo y, en general, hay elementos en
el sector educativo que impactan directamente
en el medio ambiente. Por lo tanto, esta relacién
interseccional debe revisarse para asegurar que
la construccion, operacidon y mantenimiento de

los edificios no tengan un impacto negativo en el
medio ambiente.

Actividades que pueden impactar negativamente
en el medio ambiente por efectos en el sector
educativo:

e disposicion final de escombros;

e construccién de acceso vehicular temporal;

e construcciéon o adecuacidon de centros de
aprendizaje temporales.

71.3 Proteccion social

Es importante revisar las politicas nacionales del
Ministerio de Educacidn, relacionadas con los
siguientes puntos:

a. Proteccidn infantil psicosocial:

e Si las necesidades emocionales, sociales y
cognitivas de los estudiantes han cambiado
como resultado de la emergencia.

e Si existe una participacion activa de las
comunidades afectadas en la asistencia a
los estudiantes.

e ¢Quiénes son los estudiantes mas
vulnerables y cudles son sus necesidades?

e ¢Cuales son los principales riesgos que
enfrentan los nifios y jovenes en sus
escuelas y comunidades?

e ¢Qué tipo de apoyo social estd disponible
en las escuelas / espacios educativos o en
la comunidad escolar?

e ¢Cuales son los riesgos asociados con ir y
volver de la escuela?

b. El desarrollo de la primera infancia

e (Qué oportunidades de aprendizaje vy
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desarrollo se ofrecen para la educacién de
los nifios de 0 a 8 afios?

e ¢Participan los nifnos pequefios en el
desarrollo de la primera infancia? ¢éCudles
son las principales razones de la falta de
acceso / inaccesibilidad?

e ¢(Cual es el nivel de participacion de
los padres en el desarrollo de los nifios
pequeios?

c. Educacion inclusiva

e ¢Cudles son las barreras a la educacion,
quién las experimenta y cdmo se pueden
minimizar?

e (Qué medidas (politicas y practicas)
deberian tomarse para aumentar
la participacion de las personas con
capacidades especiales?

d. Derechos

e (Se respeta y supervisa el derecho a la
educacion y la no discriminacidon para
todos en el pais o las zonas afectados?

e ¢Se brinda educacion de acuerdo con los
derechos de los nifios y los jovenes?

714 Género y equidad social

La equidad social es un factor clave en la
recuperaciéon ante desastres. Es necesaria una
respuesta equitativa ya que los desastres afectan
a diferentes grupos de personas de diferentes
maneras. Los procesos de recuperacion tienen el
potencial de reforzar las desigualdades sociales
o contribuir a una mayor igualdad entre grupos
sociales diferenciados (por edad, etnia o género).

Elgénero es particularmente importante porque las
mujeres y los hombres tienen diferentes recursos

disponibles y diferentes estrategias para abordar
sus necesidades, que deben ser consideradas en el
plan de recuperacién. Los ancianos y los jévenes,
en particular los huérfanos y los nifios vulnerables,
las personas en hogares de ancianos y los hogares
de nifios, son particularmente vulnerables debido
a la falta de movilidad y la dependencia de los
demas. También tienen niveles especiales de
sensibilidad ante un desastre. De manera similar,
el riesgo de excluir a estos grupos de la respuesta
y la recuperacion es alto y, a menudo, requerira
esfuerzos y enfoques especiales. Para promover
la inclusividad en los procesos de recuperacién, es
importante considerar los siguientes puntos:

e (En qué se diferencia el acceso a la escuela
o los espacios educativos para nifios y
nifias, y qué pueden hacer o pueden hacer
la escuelay la comunidad para promover la
igualdad de acceso?

e ¢Estan disponibles y son adecuadas las
instalaciones para la asistencia y retencion
de las nifias (es decir, WASH)?

e ¢Se abordan las  preocupaciones
relacionadas con el género en el entorno
educativo, en los libros de texto, el
comportamiento de los maestros hacia
ninos y ninas y otros aspectos?

e ¢los entornos educativos son seguros y
promueven la proteccion y el bienestar
mental y emocional de nifas y nifos?

Vinculos
intersectoriales

7.2

Como se menciond anteriormente, los vinculos
intersectoriales son especificos del sector vy
tienen una implicacion durante el desarrollo
de la estrategia de respuesta. A continuacién,
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se muestran los vinculos intersectoriales mas
comunes relacionados con el sector salud, aunque
no sean exhaustivos, ya que esto también depende
de la regidn afectada. La evaluacion debe indicar
qué vinculos juegan un papel entre los sectores y
describir como han sido afectados por el evento.
Para abordarlos en el proceso de recuperacion se
deben establecer acuerdos transversales con los
equipos del resto del sector para asegurar que se
aborden adecuadamente durante el proceso de la
estrategia de recuperacion.

72.1 Sector transporte

El intercambio de informacién y la coordinacién
con el sector del transporte son importantes,
teniendo en cuenta los estrechos vinculos entre
los establecimientos de educacidn a reubicar o
centros educativos temporales. La evaluacién
posterior al desastre proporcionard informacion
sobre os establecimientos que necesitan acceso
por carretera.

7.2.2 Sector agua y saneamiento

Elintercambio de informacidny la coordinacién con
el sector de agua y saneamiento son importantes,
teniendo en cuenta los estrechos vinculos entre los
nuevos establecimientos en caso de reubicacion y
la demanda de servicios de agua y saneamiento,
incluyendo clinicas temporales. La evaluacion

posterior al desastre proporcionard informacion
sobre los establecimientos temporales que
necesitan servicios de agua y saneamiento.

7.2.3 Sector salud

Hay algunos elementos que se deben coordinar
entre el sector salud y el sector educacién, ya que
pueden existir demandas de atencidn psicosocial
o control de enfermedades en los sitios donde se
ubican los nuevos establecimientos de educacion.
La evaluacién posterior al desastre proporcionara
informacidn sobre los establecimientos educativos
gue demanda atencidn por el sector salud.

724 Sector vivienda

Con el sector vivienda es importante la
coordinacién, ya que algunos centros educativos
se utilizan como albergues temporales y esto
implica la no utilizacion de centros educativos
durante el tiempo que dure el albergue y ademas
se deberan hacer reparaciones para poner en
marcha nuevamente los centros educativos. La
evaluacion posterior al desastre proporcionara
informacion sobre los establecimientos educativos
qgue en Ultima instancia y previa a una autorizacién
especial por parte del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia podrian ser utilizados como
albergue temporal y las necesidades de reparacién
posterior para su habilitacion.
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VIII. Desarrollo de
una Estrategia de
Recuperacion para el
Sector Educacion

Identificacion de
necesidades de
recuperacion

8.1

Las necesidades de recuperacion en el sector
educativo incluyen la restauracién de instalaciones
en mejores condiciones, y deben derivarse
estrechamente de la evaluacion de efectos en las
cuatro dimensiones: i) Destruccion total o parcial
de infraestructuras y activos fisicos; (dafos) ii)
Interrupcién de la produccién de bienes y servicios
y acceso a bienes y servicios; iii) procesos de
gobernanzay toma de decisiones, y iv) aumento de
riesgos y vulnerabilidades en el sector educativo
(pérdidas). Las siguientes categorias describen
opciones que pueden representar necesidades de
recuperacion.

8.1.1.

Reconstruccion/reparacion
de establecimientos
educativos (Total o

parcial destruccion de
infraestructura y activos
fisicos)

El costo estimado de los estudios
preliminares para asegurar las condiciones
de seguridad de las edificaciones,
derivado del analisis de vulnerabilidades
estructurales y no estructurales descrito
en el apartado de aspectos transversales
de la evaluacion.

El costo estimado para la reconstruccion de
instalaciones completamente destruidas
de acuerdo con el principio de reconstruir
mejor (Building Back Better). Esta es una
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8.1.2.

combinacién del valor de los dafios y los
costos adicionales para mejorar la calidad,
introducir nueva tecnologia y reducir el
riesgo de desastres.

En algunos casos, la ubicacién adecuada
de los edificios debe revisarse en funcion
de los peligros, con el fin de disefiar
las medidas de mitigacion adecuadas o
determinar si la reubicacidon de los edificios
es apropiada.

Reparacion de instalaciones parcialmente
afectadas y reposicion de mobiliario
apto para instalaciones leve, moderada y
gravemente afectadas.

El costo estimado de las medidas de
mitigacion para la infraestructura en
riesgo, si corresponde.

Abordar las posibles limitaciones que ya

existen en las condiciones de aprendizaje
en el edificio.

Reanudacion de la
gobernanza y proceso
sociales

Restaurar la capacidad de las oficinas
educativas estatales / regionales o
municipales.

Indicar los conocimientos técnicos y los
recursos humanos necesarios.

Servicios de apoyo adicionales, como
sistemas de informacion, formacién y toma
de decisiones sobre politicas educativas.

8.1.3. Reduccion de riesgosy

futuras vulnerabilidades

Para cubrir las necesidades de recuperacion es
necesario identificar las acciones derivadas de

los estudios realizados, destacando los siguientes

puntos:

Proyectos de reforzamiento estructural de
instalaciones identificadas.

Medidas de mitigacién para reducir las
vulnerabilidades no estructurales de las
instalaciones.

Medidas
las vulnerabilidades funcionales de las

de mitigacion para reducir

instalaciones.

Medidas de mitigaciéon para proteger las
instalaciones existentes (no afectadas) de
riesgos futuros.

El Plan Nacional de Recuperacién debe articular

una estrategia para el sector educativo de acuerdo

con un modelo basado en resultados que incluya:

1.

5.

intervenciones centradas en necesidades
prioritarias.

intervenciones especificadas para el corto,
mediano y largo plazo.

una descripcion de los insumos necesarios
y el nimero de beneficiarios.

Costos de recuperacién a corto, mediano y
largo plazo.

los resultados esperados.

Un punto clave es que, contrariamente a los

efectos, los precios tienen en cuenta la posible

inflacidn y las condiciones posteriores al desastre

pueden afectar los precios para las necesidades de

recuperacion. Las necesidades deben proyectarse

hasta la recuperacion total.

La siguiente tabla muestra un ejemplo de cdmo se
puede hacer / lograr esto.
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TABLA 6:

Identificacion de necesidades de recuperacion del sector educaciéon

Rengldon

Infraestructura

y activos fisicos

Efectos del desastre

Destruccidn parcial o total de
la infraestructura educativa y

los activos del sector.

Necesidades de recuperacion del sector educacion

Restablecer las condiciones pre-

desastre

Establecer estructuras temporales para
la educacion. Reconstruir y reparar la
infraestructura destruida o dafiada,

reemplazar los activos perdidos

Reconstruir mejor (Build Back Better)

Asegurar que toda la infraestructura sea

resistente a los peligros

Disminucién de la
disponibilidad de servicios
educativos e interrupcién de

las actividades educativas.

Restaurar la capacidad para garantizar
el derecho a una educacion de calidad

en el contexto de la emergenciay

Abordar las posibles limitaciones de
capacidad y rendimiento que ya existen

en la prestacion de servicios educativos.

Provision . i Realizar adaptaciones curriculares y
Disminucién del acceso durante la recuperacién. Garantizar .
de accesoy . . o By fortalecer la capacidad de los docentes.
a los servicios y posible el acceso equitativo a la educacion, . )
demanda de . Reducir las desigualdades nuevas y
o aumento de la demanda por especialmente para los grupos . o
servicios B . . . existentes en el acceso a los servicios
la prestacion de servicios vulnerables nuevos y existentes, reducir ) .
o . . educativos y reducir las barreras de
publicos por el impacto en las antiguas y nuevas barreras de . L
. . B acceso por motivos econémicos,
las actividades educativas acceso a la educacion. . . i
] discapacidad, género, etc.
privadas
. Restaurar las funciones de gobernanza
Efectos sobre la capacidad de B B
. . en relacién con la prestacién de
las autoridades educativas
. B servicios educativos a nivel nacional .
para gestionar la prestacion . . L Fortalecer las funciones de gobernanza
o . y local, incluida la participacién . . .
de servicios, incluida la o . de las autoridades educativas a partir
Gobernanza L o comunitaria. Gestionar el proceso N .
participacidon comunitaria, y o de una evaluacién de la capacidad de
) . de respuesta y recuperacién y los y .
la capacidad para gestionar . L gestion del riesgo de desastres.
mecanismos de coordinacién dentro
el proceso de respuesta y . .
y del sector educativo y entre diferentes
recuperacion.
sectores.
. Reducir las vulnerabilidades y los
Efectos sobre los riesgos . .
. riesgos y apoye a la comunidad.
existentes y nuevos como Implementar programas de apoyo i
) ) ) ) ) ) L Introducir intervenciones de reduccién
Riesgos consecuencia del desastre y psicosocial o socioemocional dirigidos a

la mayor vulnerabilidad de la

poblacion afectada

nifios, adolescentes y docentes.

del riesgo de desastres a mas largo
plazo basadas en la evaluacién y el

mapeo de la vulnerabilidad y el riesgo.

Para efectos de la evaluacién de necesidades del PDNA, es necesario recopilar datos sobre las necesidades de
recuperacion, que luego seran utilizados por el equipo del PDNA para la estrategia de recuperacién sectorial.
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8.2. Vision y principios

rectores

La vision describe el resultado de recuperacion a
largo plazo deseado en el sector de la educacidn,
que debe medidas para mejorar el
desempefio sectorial y construir sistemas
resilientes, por ejemplo, a través de planes
de manejo de emergencias y capacitacién en
habilidades para la vida.

incluir

Deben definirse principios rectores para la
recuperacion de la educacion para informar la
estrategia de recuperacion sectorial y guiar el
proceso de recuperacion de una manera eficaz,
transparente y responsable. Estos deben acordarse
dentro del equipo sectorial bajo el liderazgo de
las autoridades interesadas. A continuacién, se
muestran algunos ejemplos de principios rectores
de recuperacién:

e Equidad: las dreas y sectores mas afectados
han recibido una mayor asignacién que las
areas y sectores menos afectados.

e Participacién e inclusion: las personas
afectadas son el mayor activo de cualquier
programa de recuperacion y gestionardn
la mayor parte de la recuperacion por si
mismas.

e Resiliencia:lacapacidad delascomunidades
e instituciones para absorber, soportar
y adaptarse a los impactos y tensiones
provocados por los fenédmenos naturales.

e Coordinacion:laausenciademecanismosde
coordinacién, una planificacién clara, roles
y responsabilidades definidos disminuyen
la eficiencia de las intervenciones de
recuperacion.

e Efectividad: ElI Programa Nacional de
Recuperacion pone un gran énfasis en
la necesidad de monitoreo y evaluacion.
El monitoreo y la evaluacion efectivos
garantizan que se maximice la eficiencia y
que los desafios se aborden con prontitud
una vez que se ha disefado el programa.

e Sostenibilidad: las intervenciones de
recuperacion se han disefiado para
complementar el desarrollo a largo plazo y
la gestidn de desastres.

La vision y los principios rectores deben ser
articulados por el lider sectorial (generalmente
el Ministerio de Educacién) en consulta con
organizaciones privadas.

8.3. Resultados sectoriales
esperados

Se deben identificar los principales resultados
sectoriales esperados, los cuales deben articularse
con la vision y principios rectores, como un
aporte importante a la estrategia nacional de
recuperacion.

e Las necesidades de reconstruccion,
reparacion, adecuacién o reubicacion
de las instalaciones educativas y sus
instalaciones asociadas se abordan de
acuerdo con las necesidades prioritarias
identificadas, al tiempo que se adhieren
a los estdndares técnicos destinados a
garantizar la mitigacion de desastres y la
reduccion de la vulnerabilidad.

e Se optimizan las capacidades potenciales
y los recursos humanos y materiales
disponibles en el pais.

e Se empodera a la comunidad afectada y se
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revitaliza la economia local.

e Se genera empleo a través del proceso de
reconstruccion, reforzando el sector de la
construccién y edificacién local.

e Se crea capacidad técnica dentro de los
organismos nacionales designados por
el gobierno que apoyan la adopcién de
procedimientos de RRD en planificacion
urbana, gestiéon urbanay de infraestructura

TABLA 7:

y construccidn de edificios, con unresultado
a largo plazo de desarrollo de planes
nacionales de preparacién y contingencia
en areas propensas a desastres.

Con base en los aspectos descritos en la Tabla 6, el
equipo del sector educacién procede a definir las
prioridades del proyecto, tomando como ejemplo
la siguiente tabla.

Priorizacion de necesidades de recuperacion en el sector educacion

Recuperacion

Necesidades®

1. Infraestructura y activos fisicos

Recuperacion
social econémica

Orden de
Prioridad

Generacion  Equidad de Recuperacion
de empleo género fisica

1.1 Estudios preliminares

1.2 Infraestructura para escuelas de
educacion inicial y parvularia

1.3 Infraestructura para escuelas de
educacidn basica ciclo I y I

1.4 Infraestructura para escuelas de
educacion basica ciclo IlI

1.5 Infraestructura para educacion
media

1.6 Infraestructura para educacién
superior

1.7 Otras instalaciones

1.8 Mobiliario y equipo

1.9 Instalaciones especiales

8 La descripcion de las necesidades también puede hacerse por centros poblados para priorizar por accesibilidad y cobertura del servicio de

educacién.
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Recuperacion  Recuperacion  Generacion  Equidad de Recuperacion Orden de

H 8
Necesidades social econémica de empleo género fisica Prioridad

2. Provision y acceso a los servicios
educativos

2.1 Restablecer el derecho a la
educacién durante la emergencia y la
recuperacion

2.2 Elaborara adecuaciones
curriculares y recursos educativos

3. Gobernanza en la provision de
servicios

3.1 Fortalecimiento de las funciones
de gobernanza de las autoridades
educativas.

3.2 Necesidad de conocimientos
técnicos y de recursos humanos

3.3 Apoyo adicional a los sistemas de
informacion

4. Reduccion de riesgos

4.1 Reduccidn de vulnerabilidades y
nuevos riesgos

4.2 Apoyo a la capacidad de resiliencia
de las comunidades

NOTAS:

1. Los criterios de priorizacion son establecidos por el equipo técnico del sector educacion luego de
definidas las necesidades.

2. Elporcentaje de cada criterio debe discutirse con el equipo del sector educativo.

3. Serecomienda que la priorizacion se realice para cada criterio de manera vertical en valores del 1
al 10, con el fin de comparar las prioridades del proyecto y su mayor o menor contribucion a cada
criterio.

4. Posteriormente, se realiza la suma horizontal y el valor mdximo determina la prioridad de continuar
en orden descendente.

Con base en los aspectos descritos en la Tabla 7, se elabora el resumen de necesidades de recuperacion
de costos, tomando como ejemplo la siguiente tabla:
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TABLA 8:

Resumen de costos de necesidades de recuperacion en el sector educacion

Tipo y cantidad de asistencia a necesitar (USD) Total

Necesidades Asistencia financiera Préstamos necesidades

Publico Privado  Publico Privado (UsD)

1. Infraestructura y activos fisicos

1.1 Estudios preliminares

1.2 Infraestructura para escuelas de educacién inicial y parvularia

1.3 Infraestructura para escuelas de educacién basica ciclo 1 y Il

1.4 Infraestructura para escuelas de educacidn basica ciclo IlI

1.5 Infraestructura para educacién media

1.6 Infraestructura para educacién superior

1.7 Otras instalaciones

1.8 Mobiliario y equipo

1.9 Instalaciones especiales

2. Provisién y acceso a los servicios educativos

2.1 Restablecer el derecho a la educacién durante la emergencia y

la recuperacion

2.2 Elaborara adecuaciones curriculares y recursos educativos

3. Gobernanza en la provision de servicios

3.1 Fortalecimiento de las funciones de gobernanza de las

autoridades educativas.

3.2 Necesidad de conocimientos técnicos y de recursos humanos

3.3 Apoyo adicional a los sistemas de informacién

4. Reduccion de riesgos

4.1 Reduccidn de vulnerabilidades y nuevos riesgos

4.2 Apoyo a la capacidad de resiliencia de las comunidades

Total

NOTAS:

e Las necesidades de recuperacion en la columna de “préstamos” suelen referirse a la necesidad de cooperacion
financiera para cubrir los dafios a las instalaciones, siempre que el gobierno asi lo determine y las condiciones
de dicho préstamo sean aceptadas por el pais.

e [os establecimientos publicos serdn cubiertos por el gobierno a través de una solicitud de asistencia técnica o
cooperacion financiera.
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8.4. Arreglos de
implementacion

La creacion de asociaciones estratégicas entre
todas las partes interesadas, la sociedad civil, los
gobiernos nacionales / locales, el sector privado,
los medios de comunicacién y las agencias de
apoyo nacionales / internacionales es un desafio
y una responsabilidad compartidos. Si tiene
éxito, contribuird al desarrollo de un marco
coherente para la recuperacion sostenible de

los asentamientos humanos en situaciones
posteriores a una crisis.
Las asociaciones y contrapartes deben

identificarse lo antes posible, tanto dentro de los
ministerios competentes del gobierno nacional
como en cualquier mecanismo de coordinacidn de
respuesta a desastres en el pais, como el Sistema
de Enfoque de Cluster del Comité Permanente
entre Organismos (IASC). La participacion en el
diagndstico del PDNA y en las discusiones sobre
el marco de recuperacién puede ser un paso clave
para asegurar una amplia propiedad y asociaciones
activas.

El gobierno nacional tomard medidas para
gestionar, coordinar y monitorear el proceso de
reconstruccion en colaboracién con socios de
desarrollo.

Los mecanismos de coordinacion y gestién para
el proceso de recuperacién del sector educativo
incluyen aspectos como:

°* Modalidades de coordinacién entre
gobierno, sociedad civil y sector privado.

e Convenios intersectoriales (con otros
sectores como medio ambiente y empleo).

* Modalidades de métodos de gestidn
dentro del gobierno para el proceso de
recuperacion de la educacion.

e Acuerdos de gestion entre organismos (por
ejemplo, Direccién General de Proteccion
Civil).

8.5. Monitoreoy
evaluacion

El PDNA es una instantanea de la situacidén en un
momento dado. Las necesidades después de un
desastre cambiaran de un dia para otro; por lo
tanto, el marco de tiempo especifico y los métodos
utilizados para llevar a cabo las operaciones de
evaluacion, monitoreo y evaluacion después de
un desastre natural variaran. En una valoracion
cuidadosamente disefiada, el seguimiento y la
evaluacion deben ser un proceso continuo que
informe y, cuando sea necesario, modifique Ia
estrategia y el plan de recuperacion del sector para
gue sigan siendo relevantes y efectivos.

Un sistema de seguimiento eficaz y eficiente debe
incluir esencialmente:
¢ Informacion de linea base;

¢ indicadores relacionados a
productos y actividades.

objetivos,

Especificamente, el monitoreo y evaluacién son
realizados para comprender:

® la cobertura de la capacidad de respuesta
a desastres del gobierno para |la
reconstruccion de instalaciones educativas;

® la cobertura de la respuesta de autor
recuperacion;
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comolaimplementaciénde procedimientos
de mitigacién ha reducido la vulnerabilidad
a los riesgos que estaban abordando
(ndmero de instalaciones educativas
modernizadas, reparadas o reconstruidas
de acuerdo con el estandar);

cuantos edificios dentro de cada categoria
de dafio se han modernizado, reparado o
reconstruido;

la cobertura y eficacia de las actividades
de formacidon e informacién para una
reconstruccion mas segura de las

NOTAS:

instalaciones educativas;

las necesidades insatisfechas que ya se han
identificado;

las necesidades residuales que no se han
identificado previamente;

cualquier necesidad emergente.

El seguimiento también es una forma de solicitar

comentarios de las

comunidades afectadas,

incluidas sus indicaciones sobre la evolucién de
las prioridades y los desafios, e informar sobre el
progreso.

En la estrategia de recuperacion:

a. Deben tenerse en cuenta las formas de apoyo a los grupos de poblacion vulnerables.

b. Cuando sea posible, se debe priorizar la fuerza laboral local para generar fuentes de empleo.
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IX. Anexos

TABLA 9.1:

Para recoleccion de datos
9.1.1 Recoleccion de datos de danos?®

Valor de Numero de establecimientos segun
Area promedio Costo reposicion de los el nivel de afectacion

Renglones® N ..
& (("R) unitario establecimientos

educativos Leve Moderado Severo

Establecimientos educativos

Escuelas educacion inicial y
parvularia

TIPO 1: un nivel, centros educativos
que pueden contener 1 nave o mas
de aulas, por lo general los techos
son de lamina o fibrocemento.

TIPO 2: dos niveles, centros
educativos con una nave o mas de
aulas en 2 niveles, su construccion
es de bloque y los techos suelen
ser de cemento (plafén en su
primer nivel y lamina o plafén en el
segundo nivel.

TIPO 3: mas de dos niveles, centros
educativos con una nave o mas de
aulas en 2 niveles, su construccion
es de bloque y los techos suelen

ser de cemento (plafén en su
primer nivel y lamina o plafén en el
segundo nivel.

Escuelas educacidn basica ciclos I,
Nyl

TIPO 1: un nivel, centros educativos
que pueden contener 1 nave o mas
de aulas, por lo general los techos
son de lamina o fibrocemento.

9  Ladescripcion de los dafios también se puede hacer por centros educativos, municipios y departamentos y todo dependera de la forma en que el
Ministerio de educacion organice la informacidn, en tal sentido, se deberd tomar el cuadro como una referencia Gnicamente.
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Costo
(m2) unitario

Area promedio

Renglones®

TIPO 2: dos niveles, centros
educativos con una nave o mas de
aulas en 2 niveles, su construccion
es de bloque y los techos suelen
ser de cemento (plafén en su
primer nivel y lamina o plafén en el
segundo nivel.

Valor de
reposicion de los
establecimientos

educativos

Numero de establecimientos segun
el nivel de afectacion
Moderado

Leve Severo

TIPO 3: mas de dos niveles, centros
educativos con una nave o mas de
aulas en 2 niveles, su construccion
es de bloque y los techos suelen

ser de cemento (plafén en su
primer nivel y lamina o plafén en el
segundo nivel.

Escuelas educacion media

TIPO 1: un nivel, centros educativos
que pueden contener 1 nave o mas
de aulas, por lo general los techos
son de lamina o fibrocemento.

TIPO 2: dos niveles, centros
educativos con una nave o mas de
aulas en 2 niveles, su construccion
es de bloque y los techos suelen
ser de cemento (plafén en su
primer nivel y lamina o plafén en el
segundo nivel.

TIPO 3: mas de dos niveles, centros
educativos con una nave o mas de
aulas en 2 niveles, su construccion
es de bloque y los techos suelen

ser de cemento (plaféon en su
primer nivel y lamina o plafén en el
segundo nivel.

Educacion superior

TIPO 1: un nivel, centros educativos
que pueden contener 1 nave o mas
de aulas, por lo general los techos
son de lamina o fibrocemento.

TIPO 2: dos niveles, centros
educativos con una nave o mas de
aulas en 2 niveles, su construccion
es de bloque y los techos suelen
ser de cemento (plafén en su
primer nivel y lamina o plafén en el
segundo nivel.
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Costo
(m?) unitario

Area promedio

Renglones®

TIPO 3: mas de dos niveles, centros
educativos con una nave o mas de
aulas en 2 niveles, su construccion
es de bloque y los techos suelen
ser de cemento (plafén en su
primer nivel y lamina o plafén en el
segundo nivel.

Valor de
reposicion de los
establecimientos

educativos

Numero de establecimientos segtin
el nivel de afectacion

Leve Moderado Severo

Otras instalaciones

Instalaciones deportivas

Laboratorios

Otros

Mobiliario y equipo

Escritorios

Pizarrones

Otros

Instalaciones especiales

Equipos de emergencia

Sistemas de agua potable (cisternas,
tanques elevados, equipos de
bombeo)

Estaciones eléctricas para la
distribucién interna de la energia.

Infraestructura para el
funcionamiento de servicios
sanitarios.

Fosas sépticas

Pozos de absorcion

Sistema de drenaje (aguas negras)

Obras de urbanizacion dentro y
fuera del Centro Educativo.

Muros de retencion

Bovedas

Canales de agua lluvia

Puentes

Taludes

Quebradas
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TABLA 9.1.2:

Recoleccion de datos de pérdidas

Valor total por

Renglones®’ Unidad Costo unitario

renglon

Pérdidas (cambios en los flujos)

Demolicién y disposicion de escombros

TIPO 1: un nivel, centros educativos que pueden
contener 1 nave o mas de aulas, por lo general los techos
son de lamina o fibrocemento.

TIPO 2: dos niveles, centros educativos con una nave o
mas de aulas en 2 niveles, su construccion es de bloque
y los techos suelen ser de cemento (plafén en su primer
nivel y ldmina o plafén en el segundo nivel.

TIPO 3: mas de dos niveles, centros educativos con una
nave o mas de aulas en 2 niveles, su construccion es de

bloque y los techos suelen ser de cemento (plafén en su
primer nivel y lamina o plafén en el segundo nivel.

Espacios temporales de ensefianza

Pérdida de ingresos en sector publico y privado

Costos Gobernanza

Costos de contratar personal para cuidado de nifios

Costos para apoyar mejoramiento de coordinacion
institucional

Mejoramiento de sistemas de informacion

Costos de reduccion de riesgos

Estudios de vulnerabilidad y riesgos

Proteccion de instalaciones

Reubicacidn de edificios Global

Totales

10 La descripcion de las pérdidas también se puede hacer por centros educativos, municipios y departamentos y todo dependera de la forma
en que el Ministerio de educacidn organice la informacion, en tal sentido, se debera tomar el cuadro como una referencia Ginicamente.



SECTOR SOCIAL / EDUCACION

TABLA 9.2:

Formato basico para recoleccion de datos

EDUCATION SECTOR

ESTIMACION DE DANOS Y PERDIDAS

A. Informacidn general

Cddigo del Centro Educativo
Nombre del Centro Educativo

Identificacion del
establecimiento

Director

Numero de estudiantes

Numero de estudiantes con discapacidad

B. Informacion de las edificaciones

Material de paredes

Material del techo

Tamafo

M? Numero de niveles

Propiedad

Publico Privado

C. Evaluacion del dafio

Nivel de dafio

Descripcion

Recomendacién

LEVE

Leve: sin dafos importantes: la estructura
se puede utilizar y se puede ocupar. Las
reparaciones necesarias son minimas.
Reparaciones menores (limpieza, pintura,
reparacion de techos, puertas y ventanas,
entre otros. Ejemplos: Algunas tejas se han
desprendido del techo o la cubierta del
techo se ha aflojado. Las ventanas estan
rotas.
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MODERADO

Moderado - Dafios menores: La estructura
es utilizable y puede ser ocupada después
de tomar medidas temporales urgentes.

El propietario probablemente necesitara
ayuda con las reparaciones. Ejemplos:
faltan partes de la cubierta del techo. Las
ventanas y las puertas estan destruidas.
Rehabilitacidn (Cambio o reparacion

de algunos elementos tales como
reparacion de pisos, sustitucion de techos,
reparacion de cielos falsos, sustitucion

de puertas y ventanas) La estructura

ha cambiado los cimientos. (Dafios en
cimientos son considerados graves para la
infraestructura)

SEVERO O DESTRUIDO

Severo o destruido - Dafio mayor: La
estructura no se puede utilizar y no se
puede ocupar hasta que se realicen las
reparaciones. Ejemplo: la cubierta del
techo se ha desprendido, dejando al
descubierto el interior de la estructura.
Sustitucion (demolicién y nueva
construccion). Faltan ventanas y puertas y
las paredes estan dafiadas.

Descripcion del mobiliario y
equipo

Costo estimado

Otras instalaciones afectadas

Costo estimado

C. Evaluacion de pérdidas

Remocion de escombros

En caso de renta de centro
educativo privado

Reduccién de riesgos

Requiere centro temporal de enseiianza Si

No

Volumen estimado M3
Renta estimada por
mes
Reforzamiento

Yes No
estructural
Reubicacién Yes No
Medidas de mitigacion Yes No

Costo estimado de
reduccidn de riesgos
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9.3 Pasos clave para la recopilacion de datos mediante una aplicacion mavil

La evaluacion de los dafios en las secuelas de un desastre suele ser compleja debido a la falta generalizada
de un mecanismo estandarizado, lo que hace que se vea afectado con frecuencia por errores, deficiencias
u omisiones, en particular debido a la ausencia de criterios homogéneos y plazos inadecuados para la
realizacién de la evaluacion. fase de evaluacion.

Es importante utilizar los conceptos definidos por la metodologia de Evaluacién de Necesidades Post
Desastre (PDNA) como facilitar la recoleccién de informacion en campo y evitar actividades que requieran
tiempo en secuencia y conlleven la posibilidad de errores de transferencia en cada paso debido a la alta
numero de personas que participan en el proceso.

En algunos paises, existen determinadas iniciativas que promueven un proceso automatizado a través de
una aplicacion moévil que utiliza el GPS del mévil para obtener la ubicacién y cdamaras y catdlogos, lo que
acelera la recoleccion de datos y brinda estimacién de dafios en tiempo real a una base de datos central.

Los pasos recomendados para estructurar una herramienta de recopilacion de informacién posterior a un
desastre se presentan a continuacion.

1. Organizacién de la informacidn segun los sectores y subsectores definidos en el PDNA, lo que
permite alinear todo el proceso hasta el informe final.

2. Gestidn de los conceptos de dafos y pérdidas de la metodologia PDNA.
3. Identificacién de los campos necesarios para obtener informacién basica sobre el activo a evaluar.

4. ldentificacion de los campos que caracterizan el activo a evaluar (utilizar el formato basico para la
recoleccidon de datos incluido en el Anexo 9.2).

5. Incorporacion automatica de informacidn sectorial a evaluar. Gestién de los conceptos de danos y
pérdidas de la metodologia PDNA.

6. Incorporacion del valor de reposicion de los bienes afectados, segln tipo de sector y pais.

7. Calculos automdticos que mejoran la precision, el tiempoy eliminan los pasos de a) llenado manual
del formulario, b) validacion del formulario, c) codificacién, d) mecanografia, e) cdlculo de costos
en la oficina, f) vinculacién de fotografias de respaldo de los efectos, g) estimacion tradicional de
danos y pérdidas.

8. Disefio de informes finales de dafios y pérdidas por sector y a nivel de pais en un proceso
automatizado que permite la presentacion de informes en linea.

Ventajas de una aplicacion mavil
1. Reemplaza las formas fisicas.

2. Reemplaza la validacién, codificacidn e ingreso de datos.
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Reduce sustancialmente el tiempo necesario para obtener una estimacidn de dafios y pérdidas.
La sistematizacion de la informacidn es directa desde el teléfono movil a la base de datos.

La informacién de cada activo evaluado incluye las fotografias de la vista de campo, evitando el
manejo paralelo de archivos digitales y facilitando la revisién en la oficina.

La informacién es recopilada por el sector afectado.

Los resultados o tablas estan predefinidos y articulados con la metodologia de Evaluacién de
Necesidades Post-Desastre (PDNA).

Puede tener usos polivalentes (linea de base, estimacién de dafos y pérdidas, inventario de
activos, soporte para la estimacion de pasivos contingentes, etc.).

9.4 Esquema del informe de evaluacion del sector educacion del PDNA

Resumen ejecutivo

Breve descripcion del sector educativo en las zonas afectadas por el desastre. Efectos del evento
y resultados de los dafios, pérdidas de valor y costos de las necesidades de recuperacién para todos
los subsectores analizados por area geografica (estado / region o nivel de municipio). La seccion debe
enfatizar los aspectos criticos de la estrategia de recuperacion, incluidas las areas prioritarias, los socios
potenciales y las fuentes de financiacién.

Contexto del area afectada

Cantidad de instalaciones educativas y su almacenamiento a nivel nacional, y el déficit de
instalaciones educativas a nivel nacional, regional y municipal en el drea afectada

Informacion de referencia para i) comparar la situacidon anterior y posterior al desastre, ii)
proporcionar datos cuantitativos y cualitativos para evaluar los efectos del desastre vy iii)
proporcionar una base sdlida para estimar el impacto del desastre en el sector educativo

Una descripcién de la medida en que el desastre ha afectado al sector de la educacidon a niveles
cuantitativos y cualitativos.

Tipos tipicos de unidades de instalaciones educativas en las areas afectadas, con una descripcién
de su tamafio (en metros cuadrados), distribucidn, etc.

Evaluacidn de los efectos del desastre

Descripcion general del evento de desastre, su alcance geografico, la poblacidn afectada, etc.
Efectos sobre activos fisicos, mobiliario y equipo.

Efectos en servicios y reduccién de ingresos

Efectos sobre la gobernanza y los procesos de toma de decisiones



SECTOR SOCIAL / EDUCACION

- Efectos sobre riesgos y vulnerabilidades
- Dafios en el sector segun la tipologia de las instalaciones educativas afectadas
- Estrategias propuestas para la recuperacion y reconstruccién del sector

- Necesidades del sector segun prioridad, y el borrador de implementacién con la financiacion
estimada requerida para cada proyecto a lo largo del tiempo.

IV. Valor total de los efectos del desastre
e Elvalor de la destruccidn total o parcial de la infraestructura y los activos.

e El valor de las pérdidas debido a la reduccion de los ingresos por alquiler de las instalaciones
escolares, la remocién de escombros y el mantenimiento de los refugios.

e Elvalor del efecto sobre la gobernanza
e Elvalor de los riesgos
V. Evaluacién del impacto del desastre y aspectos transversales
e Impacto en la macroeconomia
e Impacto en el desarrollo humano
e Vinculos intersectoriales
e Género
VI. Estrategia de recuperacion
e |dentificacion de necesidades y costos de recuperaciéon
e  Reconstruccidn de infraestructura y activos fisicos
e Reanudacidn de la produccién y provisidon de acceso a bienes y servicios
e Recuperacién de la gobernanza y los procesos sociales
e Reducir los riesgos y la vulnerabilidad futura
e  Estimacion de costos de recuperacion
e Priorizacién de las necesidades de recuperacion del sector y secuenciaciéon
e  Visién y principios rectores
¢ Implementacion de arreglos

e Monitoreo y evaluacion
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