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Rezumat executiv

Trebuie de notat faptul ca sardcia energetica este o problema pe larg raspanditad in Europa, deoarece
intre 50 si 125 milioane de persoane nu-si pot permite un confort termic adecvat in interior. Statele
Membre (SM) recunosc amplitudinea situatiei socio-economice si impactul sdu negativ transpus in
probleme severe de sanatate si izolare sociala. Totusi, nu exista o singura definitie in UE a saraciei
energetice, fiecare tara definind acest fenomen in mod individual. Anumite forme de definitii neoficiale
pot fi gasite in diverse alte tari (de ex. Austria, Italia, Malta). Cu toate acestea, saracia energetica este
definitd drept inabilitatea de a asigura nivele adecvate de servicii energetice in gospodarie.

La finele anului 2021, pe langa pandemia de COVID-19 si criza conexa in domeniul sanatatii,
Republica Moldova s-a confruntat cu o crestere semnificativa a preturilor la gaze, drept consecinta
atat a pietelor energetice globale restranse, cat si a contractului modificat cu furnizorul sau de gaze
- Gazprom, ceea ce a indus un impact negativ semnificativ nu doar asupra economiei Moldovei, dar
si asupra capacitatii celor mai vulnerabile gospodarii de a-si permite aprovizionarea cu gaze pe tot
parcursul iernii. Cresterea pretului la gaze a avut un efect de tip domino asupra tuturor celorlalte
preturi, astfel sporind nu doar riscurile energetice, dar si cele de saracie alimentara atat in mediul
rural, cat si cel urban al Moldovei. Din aceste considerente, analiza problemei si determinarea
unor mecanisme viabile si bine-directionate pentru reducerea efectelor crizei energetice asupra
economiei si populatiei vulnerabile prin analiza diferitor abordari curente nationale si internationale
a facut obiectul acestui raport.

Sunt cateva abordari la nivel national pentru a defini saracia energetica - cele oferite de cadrul de
politici si de reglementare, dar si cele utilizate in analiza saraciei absolute si standardelor de trai
ale populatiei. Astfel, conform Legii cu privire la eficienta energetica? “sdrdcia energeticd - situatie
caracterizata prin lipsa accesului consumatorului final la sursele moderne de energie si tehnologii
si/sau prin puterea de cumparare redusa a consumatorilor in raport cu resursele energetice, in
special combustibili pentru prepararea hranei, energie electrica si/sau energie termica, si/sau prin
lipsa confortului termic in locuinta sau cladire”. Referinta la sardcie energetica se face si in Planul
national de actiuni in domeniul eficientei energetice pentru anii 2016-20182 si pentru anii 2019-
20213, ce identificd masuri pentru sporirea eficientei in sectorul rezidential, dar fard a specifica
masuri directe pentru atenuarea saraciei energetice. De asemenea, legislatia in domeniul energetic
(Legeanr. 107/2016 cu privire la anergia electrica, Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale)
si legislatia ce tine de protectia sociala (Legea nr. 547/2003 privind asistenta sociala, Legea nr.
123/2010 privind serviciile sociale si Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social) opereaza cu
notiuni diferite drept: “consumator vulnerabil”, ,persoanad defavorizata” si ,familie defavorizata”,
care sunt insuficient de corelate unele cu altele, dar si cu definitia saraciei energetice.

Chiar daca saracia energetica nu este definita ca atare in legislatia privind protectia sociald, Ajutorul
pentru perioada rece a anului (APRA) oferit simultan cu Ajutorul social reprezintd un instrument
pentru sustinerea gospodariilor exact pe parcursul a celor cinci luni reci (din noiembrie pana-n martie),
cand acestea sunt cele mai vulnerabile din perspectiva energeticd. Mai sunt reglementate si alte
mecanisme compensatorii menite sa reduca efectele tarifelor energetice in crestere asupra grupurilor
vulnerabile, cum ar fi: mecanismul de asistenta financiara pentru resurse energetice implementat in
municipiul Chisinau, mecanismul de compensare a facturii introdus de Guvern la finele anului 2021.

1 Art. 3 din Legea cu privire la eficienta energetica nr.139/2018,
https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105498&lang=ro

2 Hotararea Guvernului nr. 1471/2016. https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111780&lang=ro
3 Hotararea Guvernului nr. 698/2019. https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119890&lang=ro
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Componenta energetica este inclusa in calcularea indicatorilor cheie ce tin de saracie, cum ar fi
sardcia absoluta si nivelul minimului de existenta, fiind incorporata in mod implicit in criteriile
de eligibilitate pentru beneficiarii asistentei sociale. Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice
(CBGC) este principala sursa de date utilizate pentru a estima standardele de trai ale populatiei si
sardcia in Republica Moldova. Datele CBGC sunt utilizate in acest studiu pentru a analiza situatia
gospodariilor privind provocarile ce tin de majorarea pretului la resursele energetice utilizate pentru
incalzire si gatit. Au fost realizate si unele simulari pentru a identifica impactul asupra structurii
veniturilor si cheltuielilor.

Conform datelor din CBGC, cheltuielile pentru energie in 2020 au fost clasificate pe locul doi
conform ponderii acestora, urmand cheltuielile pentru produse alimentare si bauturi nealcoolice.
Modelul de utilizare a energiei difera dupa mediul de resedinta in Moldova. Astfel, sursele energetice
care implicd majoritatea cheltuielilor gospodariilor urbane sunt electricitatea si gazul de retea, pe
cand gospodariile rurale cheltuiesc mai mult pe lemne, vreascuri, rumegus, etc. si electricitate. Tn
general, gospodariile rurale inregistreaza cheltuieli mai mici, deoarece cheltuielile de consum medii
lunare totale reprezinta doar 2/3 (66%) in comparatie cu gospodariile urbane, pe cand cheltuielile
energetice in sate reprezinta circa 90% in comparatie cu cele inregistrate de gospodariile urbane.
Astfel, povara cheltuielilor energetice in sate este mai mare.

Rezultatele simularilor realizate pentru 2021, prin ajustarea datelor pentru 2020 la indicele pretului
de consum, releva o crestere a cheltuielilor lunare totale ale gospodariilor pentru energie cu 26,6%
in comparatie cu anul precedent. Aceasta crestere a cheltuielilor a fost mai accentuatd pentru
gospodariile urbane (cu 36%) in comparatie cu cele rurale (cu 19,7%). Totusi, ponderea cheltuielilor
pentru energie in cheltuielile lunare totale ale gospodariilor a crescut pana la 13,2% (in mediul
urban 11,8% si in mediul rural 14,7%). Rezultatele simuldrii pentru masurarea impactului socului
cauzat de preturile in crestere la energie asupra cheltuielilor gospodariilor pentru 2021 (prin
ajustarea datelor pentru 2020 la indicele pretului de consum) si 2022 (prin ajustarea la coeficientii
estimati conform cresterii reale a preturilor) releva ca cele mai afectate au fost gospodariile care
utilizeaza gazul natural si termoficarea centralizata pentru incalzirea locuintei.

Membrii UE si alte tari utilizeaza diverse abordari pentru masurarea saraciei energetice, in baza
cheltuielilor gospodariei si utilizand diverse praguri. Utilizarea acestor definitii in studiu nu stabileste
un singur prag de saracie energeticd pentru toate persoanele/gospodariile incluse in sondaj,
deoarece aceste praguri sunt specifice gospodariilor in dependenta de veniturile/cheltuielile lor
totale, modelul de consum energetic si suma monetara cheltuiti pentru energie. in baza definitiilor
sugerate, poate fi observat ca circa 57,2% persoane in total pe tard sunt in saracie energetica
conform veniturilor si 12,0% - conform dublu medianei (2M). Incidenta este mai mare in cazul
gospodariilor, cu 64,4% de gospodarii in sdracie energetica conform veniturilor si 17,1% - conform
dublu medianei (2M).

Imaginea simularii evolutiei incidentei saraciei energetice in 2021 (prin ajustarea datelor pentru
2020 la indicele pretului de consum), in cazul ,aborddrii de 10%” indica o crestere a incidentei
saraciei energetice la 63,1% (sau cu 3,9 puncte procentuale in comparatie cu anul precedent),
cresterea fiind mai accentuata in mediul urban versus cel rural. In cazul abordarii ,ponderii duble a
medianei’, rezultatele simularii releva o reducere a incidentei saraciei energetice pana la 9,3% (sau
cu 2,7 puncte procentuale in comparatie cu 2020), reducerea fiind mai accentuata in mediul rural
9,7% (sau cu 4,5 puncte procentuale), pe cind in mediul rural situatia a ramas practic neschimbata.
Aceastd descrestere poate fi explicatd prin efectul cresterii preturilor, care a dus la o crestere
a medianei, cauzand astfel caderea in saracie energetica a unui numar mai mic de gospodarii.
Respectiv, in cazul ,abordarii de corelare intre consumul energetic si venituri’, rezultatele simularii
nu indica evolutii semnificative privind incidenta saraciei energetice in populatia total3, cat si in
mediul urban si rural.
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Modelul saraciei energetice variaza dupa mediul de resedinta, venitul gospodariei, disponibilitatea
utilitatilor si principalele surse de energie utilizate pentru incalzire. De asemenea, profilul
beneficiarilor de Ajutor Social si APRA in baza datelor Sistemului Informational Automatizat
Asistenta Sociala (SIAAS) indica o cerere nalta pentru aceste prestatii in 2020-2021 in raioanele
de nord ale tarii. Peste 60% din solicitanti vin din mediul rural; 2/3 din solicitantii acestor prestatii
sunt femei; peste jumatate din solicitanti sunt pensionari si 32% sunt persoane cu dizabilitati, din
care 60% au o dizabilitate de un grad accentuat. Totusi, analiza APRA conform CBGC si celor trei
abordari (peste 10%; ponderea dubla a medianei; corelarea intre consumul energetic si venit) a
relevat necesitatea de a revizui si adapta acest mecanism pentru o captare mai buna si protectie
mai bine directionata a gospodariilor sdrace din punct de vedere energetic. Mai este nevoie de
revizuit si mecanismul curent de compensare a facturii introdus de Guvern la finele anului 2021
drept o masura emergentd, fiind implementata in paralel cu APRA, pentru care accesul este bazat pe
principii universale fara careva elemente de orientare spre cei vulnerabili fata de saracia energetica.

Astfel este nevoie de un nou mecanism pentru directionarea suportului social de stat pentru
saricie energetica. In definirea acestuia, o abordare specifici trebuie s se axeze pe: (i) profilul
gospodariilor sarace din punct de vedere energetic; (i) locul lor de resedinta; (iii) principalele surse
de incalzire utilizate de acestea; (iv) volumul veniturilor si cheltuielilor gospodariei pentru energie.
La etapa curenta, APRA este un model corespunzator din perspectiva capacitatii de management,
acces si cost-eficienta, care poate fi adaptat si rationalizat pentru a incorpora noul mecanism de
directionare/tintire. In acelasi timp, acest mecanism nou trebuie s fie complementat de o serie de
masuri curente oferite de instrumentele curente de politici internationale pentru abordarea saraciei
energetice, care ar putea varia de la suport financiar pana la ridicarea nivelului de constientizare in
randul populatiei.
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[. Situatia generala
Si contextul crizei

Republica Moldova se confrunta cu o majorare semnificativa a preturilor la gaze drept consecinta
atat a pietelor energetice globale restranse, cat si a contractului modificat cu furnizorul sau de
gaze - Gazprom. Pe parcursul perioadei curente de incalzire, Moldova a achizitionat gazul la preturi
de circa trei sau patru ori mai mari decat in perioada precedenta. Acest fapt implica o presiune
semnificativa asupra finantelor publice ale Moldovei si capacitatii celor mai vulnerabile gospodarii
de a-si permite aprovizionarea cu gaze pe tot parcursul iernii. Cresterea pretului la gaze are un
efect de tip domino asupra tuturor celorlalte preturi, astfel nu doar sporind riscurile energetice, dar
si cele de saracie alimentara atat in mediul rural, cat si urban din Moldova.

Aceasta criza energetica vine suplimentar la pandemia de COVID-19 si criza conexa in domeniul
sanatatii, cu un impact negativ semnificativ asupra economiei Moldovei, cauzand o scadere de 7%
in Produsul Intern Brut (PIB) in 2020. Moldova ramane a fi una din cele mai sarace tari in Europa;
in noiembrie 2021, Biroul National de Statistica al Republicii Moldova a raportat ca 26,8% din
populatie traieste in saracie absoluta, o crestere cu 1,6 puncte procentuale in comparatie cu 2019
(25,2%). Acest fapt evidentiaza impactul semnificativ al COVID-19 asupra celor mai vulnerabile
gospodarii si generarea de riscuri pe viitor pentru ca astfel de gospodarii sa cada in saracie
energetica.

Intr-un astfel de context, PNUD sustine la moment Guvernul Republicii Moldova, i.e. Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si alti actori relevanti, in definirea si masurarea saraciei energetice intr-
un context socio-economic mai vast, conform celor descrise mai sus. Intentia este de a sugera si
stabili costul unor alternative posibile pentru o tintire si acoperire mai buna a gospodariilor sarace
din punct de vedere energetic pentru a compensa preturile majorate la energie.

Raportul curent contine trei sectiuni:

e Definirea sardciei energetice in contextul curent al Moldovei, tinand cont de vulnerabilitatile
existente si cele noi la nivel de gospodarii; masurarea sardciei energetice utilizand evidentele
existente;

e Alternativele posibile pentru compensarea celor saraci si stabilirea costului acestora

e Recomanddri de politici cheie si abordari programatice
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II. Definitia si masurarea

/4 ’

saraciei energetice

Il.1. Abordarile internationale fata de saracia energetica

1.1.1 Uniunea Europeana“ si angajamentele Moldovei sub egida Tratatului
de constituire a Comunitatii Energiei®

Saracia energetica este o problema pe larg raspandita in Europa, deoarece intre 50 si 125 milioane
de persoane nu pot sa-si permita confortul termic adecvat in interior. Statele membre (SM) recunosc
amplitudinea acestei situatii socio-economice si impactul sau negativ transpus in probleme grave
de sanatate si izolare sociala. Pentru a descrie persoanele afectate sunt utilizati diversi termeni:
saraci de combustibil, saraci energetic, consumatori energetici vulnerabili sau, intr-un sens mai
larg, persoane cu venituri mici sau expuse riscului saraciei.

In literatura relevant3 existd un consens cu privire la caracterul aditional si distinct al siraciei
energetice fata de saracia in termeni de venituri. Saracia energetica implica dimensiuni dincolo
de doar venitul mic - infrastructura de aprovizionare cu energie, natura fondului locativ, natura
utilizarii energiei in locuinta, si in special eficienta instalatiilor energetice menajere. Desi exista o
suprapunere intre saracie in termeni de venituri si sdracia energetica, cea din urma nu reprezinta
in totalitate un subset al primei.

Nu existd o singurad definitie UE a saraciei energetice, fiecare tara definind-o in mod individual.
Doar cateva tari au definit saracia energetica in mod oficial la nivel national (Cipru, Franta, Irlanda,
Scotia, Slovacia, Regatul Unit). Anumite forme de definitii neoficiale pot fi gasite in cateva alte tari
(de ex. Austria, Italia, Malta)®. Totusi, aceasta este de obicei definita drept inabilitatea de a asigura
nivele adecvate de servicii energetice in gospodarie. Aceasta definitie are trei elemente corelate
care necesita a fi explicate in continuare.

In primul rand, a asigura inseamn3 c3 ar putea fi multiple motive de ce o gospodarie nu poate
obtine nivelul de energie de care are nevoie. Acest fapt poate implica incapacitatea de a achita
pentru energia necesara (accesibilitate financiara) sau indisponibilitatea infrastructurii necesare de
aprovizionare (accesul la energie). Provocarile de accesibilitate financiara sunt mai comune in tarile
dezvoltate, pe cand accesul fizic la energie deseori este o problema3 in tarile in curs de dezvoltare. In
tarile din ESE aceste doua probleme se suprapun. Multe gospodarii dispun de venituri mici pentru
a-si permite preturile la energie, iar in unele zone indepartate, infrastructura este prost dezvoltata
sau accesul la retelele energetice este intermitent, ceea ce le plaseaza intr-un dezavantaj. Elementul
de acces implica nu doar reteaua de energie electrica dar si incalzire centralizata si conducta de
gaz, ceea ce este subdezvoltat in regiunea ESE, in general.

in al doilea rand, nivelul adecvat de energie interna implica atat un minim material, cat si social.
Minimul material este nivelul de servicii energetice interne sub care traiul intr-o locuinta este
nesanatos, conform celor citate in majoritatea lucrarilor academice cu privire la subiectul dat,

4 https://ec.europa.eu/energy/eu-buildings-factsheets-topics-tree/energy-poverty
5 https:/www.energy-community.org/dam/jcr:f201fefd-3281-4a1f-94f9-23c3fce4bbf0/DOOREIHP_poverty_122021.pdf

6 Kytka, I., Vacha, T., Malik, Z., Vcelak, J., & Noskova, S.(2019). Studiu privind saracia energetica in regiunea Dunarii. Centru
universitare pentru cladiri eficiente energetic CTU in Praga. Proiect cofinantat de UE (ERDF). Pagina 13. https:/energy.
danube-region.eu/wp-content/uploads/sites/6/sites/6/2020/02/Studie_Energy_Poverty_in_the_Danube_Region.pdf
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care accepta in general temperatura de 21°C in incdperile ocupate si 18°C in dormitoare. Minimul
social este un nivel de energie menajera sub care o gospodarie intreprinde practici si obiceiuri care
definesc calitatea de membru intr-o societate, i.e., traiul intr-o locuinta in care e prea frig, prea cald,
este inadecvat de luminoasa sau impunerea de limitari asupra utilizarii de dispozitive induce efecte
negative bine-cunoscute asupra bunastarii personale si participarii sociale.

In al treilea rand, serviciile energetice furnizate la domiciliu sunt niste beneficii ce contribuie la
bunastarea umana. Serviciile energetice includ astfel de activitati precum incalzirea si racirea
spatiilor de trai, incalzirea apei, iluminarea si alimentarea cu energie a aparatelor casnice. Serviciile
energetice In mod normal satisfac nevoile umane specifice, necesitd implicarea omului pentru
utilizare si se bazeaza pe conversia energetica in limitele casei. Toate acestea depind de eficienta
energetica a instalatiilor casnice si infrastructurii, cum ar fi anvelopa cladirii (pereti, ferestre, usi,
acoperisuri), sisteme de incalzire si aparate casnice.

1n 1991, Regatul Unit a fost printre primele tiri care aintrodus o definitie oficiald a siriciei energetice
(unde este cunoscuta sub denumire de ‘sardcie de combustibili’): ,0 gospodarie este saraca in
termeni de combustibili daca trebuie sa cheltuie peste 10% din venitul sdu pentru combustibili
pentru a mentine un nivel adecvat de caldurd”. Astfel, unul din indicatorii importanti asociati cu
sardcia energetica si, in special aspectul de accesibilitate financiara, este proportia din cheltuielile
gospodariei pentru a acoperi costurile pentru energie. De asemenea, costurile inalte la energie
si/sau venitul redus al gospodariei deseori forteaza persoanele afectate de saracie energetica sa
ramana in urma cu platile pentru facturile lor la utilitati. Prin urmare, un alt indicator asociat cu
saracia energeticd sunt ,restantele la facturile pentru utilitati”. Acest indicator este monitorizat
de Eurostat si se refera la procentul persoanelor din populatia totala care au restante la achitarea
facturilor pentru utilitati, exprimand incapacitatea de a achita la timp facturile pentru utilitati din
cauza dificultatilor financiare.

Totusi, atunci cand privarea de energie la nivel menajer implicd un element de asigurare a
infrastructurii - cum ar fiin ESE - este nevoie de o intelegere mai vasta. Aceasta abordare este deja
prezenta la nivel UE: site-ul web oficial al Comisiei Europene (CE) evidentiaza definitia franceza din
Legea Grenelle Il, in care sdracia energetica este definitd “drept o situatie in care o persoana are
dificultati pentru a obtine energia necesara in locuinta sa pentru a satisface nevoile de baza din
cauza resurselor inadecvate sau conditiilor de trai inadecvate”.

Principalele organizatii relevante pentru elaborarea politicilor ce tin de saracia energetica la nivel
UE au fost CE si agentiile sale (in special DG ENER) si Parlamentul European. Eurostat a jucat un
rol important in generarea de statistici privind sardcia energetica. Comitetul European Economic
si Social, cat si Comitetul European privind Regiunile deseori au oferit stimulente pentru actiuni
si discutii de politici publice vizand aceste provocari. Definitiile saraciei energetice pot fi regasite
n majoritatea planurilor nationale din domeniul energetic si climatic - documente pregatite de
statele membre UE drept raspuns la legislatia energetica pan-Europeana recent introdusa.

Proiectul strategiei sociale in cadrul Comunitatii energetice propune o definitie a consumatorilor
vulnerabili din punct de vedere social si identifica anumitor masuri protective. Conform proiectului
acestei strategii, un consumator social vulnerabil din perspectiva electricitatii:

e utilizeazad energie pentru aprovizionarea domiciliului permanent al consumatorului;

® nu depadseste consumul maxim de energie per persoana, i.e., in definirea nivelului consumului
de electricitate per persoana, tarile vor lua in consideratie doar consumul total pana la 200
kWh/luna per o familie cu 4 membri, tinand cont si de utilizarea sezonierd;

e apartine categoriei de cetateni cu cele mai mici venituri, i.e., definitia venitului mic, pe langa
venit, mai tine cont de toate mijloacele disponibile;
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obtine electricitate furnizatad printr-un contor cu o singura faza cu o conexiune care nu depaseste
puterea maxima. In definirea puterii unui contor cu o singurd faza, partile contractante vor tine
cont de intervalul curentului electric de pana la 16 amperi.

Proiectul mai mentioneaza ca “definitia nu va include mai mult decat o minoritate a populatiei” si
“consumul consumatorilor vulnerabili trebuie sa fie finantat din alocatiile sociale”.

In ceea ce priveste gazele naturale, un consumator social vulnerabil:

utilizeaza gazul pentru aprovizionarea domiciliului permanent al consumatorului;

nu depdseste consumul maxim de gaze per persoana, i.e., in definirea nivelului consumului de
gaze per persoana, partile contractante vor lua in consideratie doar consumul total de pana la
70 m3/luna pentru o familie cu 4 membri, tindnd cont si de utilizarea sezoniera;

apartine categoriei de cetateni cu cele mai mici venituri, i.e., definitia venitului mic, pe langa
venit, mai tine cont de toate mijloacele disponibile.

Documentul mai mentioneaza ca schemele de suport oferite consumatorilor de gaze social
vulnerabili nu se vor aplica daca acelasi consumator primeste prestatii de la mecanismul de suport
pentru consumatorii de electricitate social vulnerabili.

Prin urmare, proiectul Strategiei Sociale in Comunitatea energetica sugereaza un sir de indicatori/
criterii aditionale pentru definirea consumatorilor vulnerabili de energie:

consumul maxim de energie pe lund (200 kWh pentru electricitate si 70 m3 pentru gaze
naturale)

apartinerea unei categorii de cetateni cu cele mai mici venituri, tinand cont de toate mijloacele
disponibile

minoritate a populatiei, i.e. se presupune ca daca majoritatea populatiei cade in categoria
consumatorilor de energie social vulnerabili, atunci acest fapt ar putea fi din cauza unor criterii
stangace aplicate pentru definirea lor.

Mai mult ca atat, aspectele ce tin de vulnerabilitatea energetica si saracia energetica sunt acoperite
in legislatia UE in domeniul energetic, fiind partial transpusa si obligatorie pentru Moldova, drept
parte contractantd in Comunitatea Energetica:

Directiva 2009/72/CE privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice
si Directiva 2009/73/CE privind normele comune pentru piata interna in sectorul gazelor
naturale solicita Statelor Membre UE (SM) si partilor contractante ale Comunitatii energetice
(PC) sa asigure garantii adecvate pentru consumatorii vulnerabili. Astfel, fiecare SM si PC
“defineste conceptul de clienti vulnerabili care poate face referire la saracie energetica si,
printre altele, la interzicerea deconectarii acestor clienti, in situatii critice, de la reteaua de
energie electrica/gaze naturale”. De asemenea, legislatia solicitda SM si PC “sa intreprinda
masuri corespunzatoare, precum elaborarea de planuri nationale de actiune privind energia,
prevederea de beneficii in sistemele de asigurari sociale, pentru a garanta clientilor vulnerabili
alimentarea cu electricitate sau pentru a sprijini ameliorarea eficientei energetice si pentru a
combate sdracia energetica acolo unde este cazul, inclusiv in contextul mai larg al saraciei”.
Aceste masuri “nu trebuie sa impiedice deschiderea eficienta a pietei”,

Directiva 2019/944/UE privind normele comune pentru piata interna de energie electrica in
articolul 28 extinde definitia clientilor vulnerabili, specificand ca ar putea include “nivelurile
veniturilor, ponderea cheltuielilor cu energia din venitul disponibil, eficienta energetica a
locuintelor, dependenta criticd de echipamente electrice, din motive de sanatate, varstad sau
alte criterii”. De asemenea, articolul 29 din Directiva solicitd SM si PC “sa stabileasca si sa
publice un set de criterii care pot include veniturile mici, cheltuielile mari cu energia din
venitul disponibil si eficienta energetica scazutd” care definesc saracia energetica.
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e Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului privind guvernanta
uniunii energetice si a actiunilor climatice solicitd tuturor SM si PC s3 elaboreze planuri
nationale integrate privind energia si clima. Printre altele, articolul 3 solicita SM “sa evalueze
numarul gospodariilor afectate de saracie energetica, tindnd cont de serviciile energetice
interne de care este nevoie pentru a garanta un nivel de trai minim in contextul national
respectiv, politicile sociale si ale politici pertinente existente, precum si indrumarea
orientativa a Comisiei privind indicatorii pertinentei pentru saracia energetica”. Acelasi
articol stipuleaza ca daca un SM/PC are un numar semnificativ de gospodarii afectate de
saracie energeticd, acesta trebuie sa elaboreze “un obiectiv orientativ national pentru
reducerea saraciei energetice”. Astfel de State Membre si Parti Contractante trebuie sa
“prezinte in planurile lor nationale integrate privind energia si clima politicile si masurile care au
ca scop eliminarea sardciei energetice, ...., inclusiv masurile de politica sociald si alte programe
nationale pertinente”. Intr-un final, articolul 24 solicitd ca SM si PC s& includ in raportul lor
national intermediar integrat privind energia si clima urmatoarele: (a) informatii cu privire la
progresele inregistrate in directia atingerii obiectivului national orientativ de a reduce numarul
de gospodarii afectate de saracia energetica; si (b) informatii cantitative privind numarul de
gospodarii afectate de saracia energetica si, daca sunt disponibile, informatii privind politicile
si masurile care abordeaza saracia energetica.

e Directiva 2018/844 de modificare a Directivei 2010/31/UE privind performanta energetica
a cladirilor stipuleaza in noul articol 2a precum ca SM trebuie sa stabileasca o strategie de
renovare pe termen lung si prezintd “actiuni nationale relevante care contribuie la reducerea
saraciei energetice”. Aceasta obligatie inca nu este aplicabila Partilor Contractate ale Comunitatii
Energetice, dar urmeaza sa devinad o obligatie pe parcursul 2022.

e Directiva2012/27/EU privind eficienta energetica stipuleazain articolul 7 ca “in cadrul schemei
de obligatii in materie de eficientd energetica, inclusiv .... o parte din masurile de eficienta
energetica sa fie puse in aplicare ca prioritate in gospodariile afectate de saracia energetica sau
in locuintele sociale”. Problema sardciei energetice este evidentiata in continuare in articolul 7
(11) a Directivei 2018/2002 privind eficienta energetica ce modifica Directiva 2012/27/UE.

Cele mai recente suplimente in documentatia UE privind saracia energetica au parvenit in format
de Recomandare a Comisiei Europene privind saracia energetica (SWD(2020) 960 final) in
octombrie 20207. Recomandarea defineste saracia energetica drept “o situatie in care gospodariile
nu pot avea acces la servicii energetice esentiale, unde sistemele adecvate de incilzire, de racire,
de iluminare si de alimentare cu energie electrica sunt servicii esentiale care stau la baza unui
nivel de trai decent si unei bune stari de sanatate”. Aceste servicii sunt considerate a fi necesare
deoarece sunt esentiale pentru incluziunea sociala.

in recomandarile sale, CE mentioneaza ca abordarea saraciei energetice ofera beneficii multiple,
inclusiv cheltuieli mai mici pentru sanatate, poluarea redusa a aerului (prin inlocuirea surselor de
incalzire care nu corespund scopului), confortul si bunastare imbunatatita si bugete imbunatatite ale
gospodariilor. Luate impreuna, aceste beneficii vor avanta direct cresterea si prosperitatea economica.

Abordarea saraciei energetice poate de asemenea ajuta la atingerea progresului intru realizarea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila. ODD-ul 7 promoveaza asigurarea accesului tuturor
persoanelor la energie accesibil3, fiabild, durabild si moderna. Printre multe alte aspecte, se pune
accentul pe necesitatea de energie accesibild din punct de vedere financiar din motive de egalitate
sociala si justitie. Cand lipsa de acces la energie accesibila financiar este asociata cu nivele reduse

7 EC(2020). Documentul de lucru al personalului Comisiei. Ghidul UE privind saracia energetica, care insoteste documentul
Recomandarii Comisiei privind saracia energetica {C(2020) 9600 final}. https:/energy.ec.europa.eu/system/files/2020-10/
swd_on_the_recommendation_on_energy_poverty_swd2020960_0.pdf
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de venituri, imbunatatirea unui astfel de acces ar duce si la avansarea progresului intru realizarea
ODD-ului 1 ce tine de abordarea saraciei®.

Tranzitia justd spre UE neutrd din punct de vedere climatic pana-n 2050 reprezinta temelia
Pactului European in materie de mediu (European Green Deal), bazat pe Valul de renovari. Valul de
renovari este o initiativa comprehensiva cu scopul de a incuraja renovarile energetice structurale in
sectorul privat si public, cat si cu scopul de reduce emisiile gazelor cu efect de sera si reduce saracia
energetica. Comisia propune extinderea Valului de renovari al UE catre Balcanii de Vest, drept
initiativa emblematica sub egida Planului Economic si de Investitii pentru Balcanii de Vest 2020.

Comisia Europeana a mai mentionat ca criza declansata de pandemia de COVID-19 a relevat si
urgenta abordarii saraciei energetice. Odatd cu cresterea ratelor de somaj, asteptarea este ca
problema saraciei energetice se va inrautati in continuare, astfel este important de acordat atentie
atingerii obiectivelor Pactului in materie de mediu (Green Deal).

Strategiile nationale de renovare pe termen lung si alte instrumente ce-si propun drept scop
sa atinga tintele pentru 2030 si 2050 trebuie sa fie directionate spre protectia gospodariilor si
abilitarea clientilor vulnerabili prin ajutorarea cetatenilor sa cheltuiasca mai putin pentru facturile
energetice, precum si oferindu-le conditii de trai mai sanatoase, cat si reducerea saraciei energetice.

In ordinea dat3 de idei, Comisia European3 recomand3 Statelor Membre s realizeze urmatoarele:

® S3 elaboreze o abordare sistematicd pentru liberalizarea pietelor energetice, partajarea
beneficiilor cu toate segmentele societatii, in special cu cei mai nevoiasi.

® 53 tind cont de respectivul document de lucru care oferd indrumari privind indicatorii saraciei
energetice, cat si privind definirea a ceea ce constituie un numar semnificativ de gospodarii
sarace din punct de vedere energetic. Statele membre trebuie sd se bazeze pe indrumarea
oferitd de Comisie in ceea ce priveste implementarea si actualizarea planurilor nationale
curente in domeniul energiei si climei, in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (UE)
2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice.

e Sa utilizeze indicatorii mentionati in Anexa (Ghidului emis de catre Comisia Europeand) in
evaluarea saraciei energetice.

e In conformitate cu considerentul 60 din Directiva modificatd privind energia electric3, sa
produca solutii de politici integrate, drept parte din politica energetica si sociald. Acestea
trebuie sa includa masuri de politicd sociala si imbunatatiri ale eficientei energetice care sa se
consolideze unele pe altele, in speciali in domeniul locuintelor.

e 53 evalueze efectele distributionale ale tranzitiei energetice, in special, masurile de eficienta
energeticd intr-un context national, cat si sa defineasca si s3 implementeze politici care
abordeaza preocupdrile conexe. Atentie cuvenitd trebuie sa fie oferitd obstacolelor care
impiedica investitiile in locuinte eficiente din punct de vedere energetic si tipului de locuinte
care necesita renovare cel mai mult, toate fiind in conformitate cu strategiile de renovare pe
termen lung.

® 53 elaboreze toate politicile necesare pentru a aborda sardcia energetica in baza unor procese
responsabile si semnificative prin intermediul participarii publice si implicarii vaste a actorilor.

® S3 elaboreze masuri pentru a aborda saracia energetica care sa se bazeze pe cooperarea
stransa intre toate nivelele de administrare, facilitind o cooperare stransa intre autoritatile
regionale si cele locale pe de o parte, si organizatiile societatii civile si entitatile sectorului
privat, pe de alta parte.

8 EC(2020). Documentul de lucru al personalului Comisiei. Ghidul UE privind sdrécia energeticd, care insoteste
documentul Recomandarii Comisiei privind saracia energetica {C(2020) 2600 final}. https:/energy.ec.europa.eu/system/
files/2020-10/swd_on_the_recommendation_on_energy_poverty_swd2020960_0.pdf

16

RAPORT privind evaluarea saraciei energetice si mecanismelor de sustinere in Republica Moldova



Sa profite din plin de potentialul programelor de finantare ale Uniunii, inclusiv de politica de
coeziune, pentru aaborda saracia energetica prin analiza efectelor distributionale ale proiectelor
de tranzitie energetica si prioritizarea masurilor directionate spre grupurile vulnerabile pentru
a asigura accesul la suport.

Conform celor mentionate in p.3, Comisia Europeana a oferit o lista de indicatori asociati cu saracia
energetica, care pot fi divizati in patru grupe:

indicatori ce compara cheltuielile pentru energie cu venitul: acestia cuantifica saracia energetica
prin compararea sumelor pe care gospodariile le cheltuiesc pentru energie cu o masurare a
venitului (de ex. procentul sau numarul de gospodarii care cheltuie mai mult decat o anumita
proportie din venitul lor disponibil pentru serviciile energetice interne)

indicatori bazati pe auto-evaluare: gospodariile sunt intrebate in mod direct in ce masura
se simt capabile sa-si permitd resursele energetice (de ex. capacitatea de a mentine casa
indeajuns de calda pe parcursul iernii si racoroase pe parcursul verii)

indicatori bazati pe masurdri directe: acesti indicatori masoara variabile fizice pentru a
determina caracterul adecvat al serviciilor energetice (de ex. temperatura in odaie)

indicatori indirecti: acestia masoara saracia energetica prin intermediul unor factori asociati,
cum ar fi restantele la facturile pentru utilitati, numarul deconectarilor, calitatea conditiilor de
locuit.

Astfel, Anexa ofera urmatoarele liste:

1. Indicatori ce se axeaza pe accesibilitatea financiara a serviciilor energetice

o Procentul populatiei amenintate de riscul saraciei (sub 60% din venitul disponibil echivalent
mediu national) care nu pot sa-si mentina locuintele suficient de calde, in baza intrebarii ‘Poate
gospodaria dvs. sa-si permita s mentina casa suficient de calda?’ (Eurostat, SILC [ilc_mdesO1])

e Procentul din populatia totald care nu poate sa-si mentina locuinta suficient de calda, in baza
intrebdrii ‘Poate gospodaria dvs. sd-si permita sd mentina casa suficient de caldd?’ (Eurostat, SILC
[ilc_mdesO01])

o Restante la facturile pentru utilitdti: procentul populatiei amenintate de riscul saraciei (sub 60%
din venitul disponibil echivalent mediu national) cu restante la facturile pentru utilitdti (Eurostat,
SILC, [ilc_mdes07])

e Restante la facturile pentru utilitati: procentul populatiei cu restante la facturile pentru utilitati
(Eurostat, SILC, ilc_mdesO7])

o Cheltuielile pentru electricitate, gaze si alti combustibili drept proportie din cheltuielile totale ale
gospodariei

e Proportia gospodariilor cu o pondere a cheltuielilor pentru energie din venit de doua ori mai mare
decat ponderea nationald medie (sursa Eurostat, CBGC, 2015)

e Procentul gospodariilor cu cheltuieli absolute pentru energie sub jumatate din media nationala.
(Eurostat, CBGC, 2015)

2. Indicatori complementari

o Preturile la electricitate pentru consumatori casnici - banda medie de consum (Eurostat, [nrg_
pc_204])

o Preturile la gaze pentru consumatori casnici - banda medie de consum (Eurostat, [nrg_pc_202])

o Preturile la gaze pentru consumatori casnici, cea mai mica banda de consum (Eurostat, [nrg_
pc_202])

o Proportia populatiei amenintate de riscul saraciei (sub 60% din venitul disponibil echivalent mediu
national) cu scurgeri, umezeala sau putrezire in locuinta lor (Eurostat, SILC [ilc_mdho01])

o Proportia populatiei cu scurgeri, umezeald sau putrezire in locuinta - populatia totald (Eurostat
SILC, [TESSI292])
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e Consumul final de energie per metru patrat in sectorul rezidential, corectat in functiune de
variatiile climatice (baza de date a proiectului Odyssee-MURE)

Astfel, in pofida faptului ca nu este o definitie europeana comuna, atat amplitudinea problemei,
cat si impacturile severe asupra sanatatii cauzate de saracia energetica sunt pe larg recunoscute.
Datele de la Eurostat pot fi utilizate pentru a estima amplitudinea problemei, indicAnd o amenintare
majora pentru o proportie semnificativa din populatia europeana. Numarul si procentul persoanelor
afectate variazd semnificativ intre statele membre. Este surprinzator faptul ca sadracia energetica
este mai putin o problema in diverse tari reci, decat in cele mai calde.

11.1.2. Abordarea de corelare intre consumul de energie si venit’

n 2013, Douglas Barnes, Hussain Samad si Shahid Khandker au testat o abordare pentru a defini
saracia energetica utilizAnd datele sondajelor realizate in gospodariile din Bangladesh si India.
Constatarile arata ca desi consumul de energie creste odata cu venitul, aceasta crestere nu este
uniforma. Tn partea inferioara a profilului venitului, cresterea in consumul de energie rimane la
nivel scazut odata cu cresterea venitului. Doar dupa ce este atins un anumit prag de venit redus,
consumul incepe si el sa creasca. Linia orizontala care capteaza cresterea plata este pragul saraciei
energetice, definit drept punct peste care consumul de energie al gospodariei creste odata cu
venitul. Gospodariile care consuma mai putina energie decat acest prag sunt considerate a fi sdrace
din punct de vedere energetic, conform celor indicate in Figura 1 de mai jos.

Figura 1. CRESTEREA CONSUMULUI DE ENERGIE SI DECILELE DE VENITURI,

PRAGUL SARACIEI ENERGETICE

@
L
L

Energy-consumption: KgOE per capita per month
.

Aplicarea acestui concept de prag al sdraciei energetice pentru India indicd ca 28% din rezidentii urbani
au fost saraci din punct de vedere energetic, pe cand 20% erau séraci in termeni de venituri. In mediul
rural, circa 59% erau saraci din punct de vedere energetic si doar 23% erau saraci in termeni de venituri.
Cu acces mai bun la serviciile energetice moderne, dupa cum e cazul in India urbana, consumul de energie
este relativ similar pentru fiecare decild de venituri, ceea ce inseamna ca saracia in termeni de venituri
energetic, in comparatie cu 41% in India rurala. Si din contra, 64% din gospodariile urbane nu erau sarace
nici in termeni de venituri si nici energetic, in comparatie cu doar 37% din gospodariile rurale.

9 https:/blogs.world0O0Obank.org/developmenttalk/why-energy-poverty-may-differ-income-poverty
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in India rurald, gospodariile detin acces limitat la energie moderné, dar acces relativ usor la resurse
naturale, inclusiv la o varietate de biomasa. Daca acestea consuma un volum suficient din aceste
surse energetice si utilizeaza dispozitive eficiente din punct de vedere energetic, acestea ar putea
sa nu fie sarace din punct de vedere energetic. Astfel, conexiunea la electricitate nu este necesara
pentru a determina cine este sirac din punct de vedere energetic. ins3, daci gospodariile rurale
nu sunt sarace energetic, cu un volum abundent de combustibili din biomasa, sau sunt sarace
energetic, in pofida volumului abundent de combustibili din biomasa, atunci acestea trebuie sa
faca fata unor astfel de probleme precum epuizarea resurselor si riscurile de sanatate asociate cu
arderea energiei de biomasa in focuri deschise sau cuptoare traditionale. Prin urmare, accesul la
serviciile energetice conteaza, dupa cum conteaza si eficienta consumului de energie.

Acest fapt inseamna ca consumul de energie trebuie sa fie evaluat in mod corect pentru a determina
cosul consumului energetic intru masurarea siriciei energetice. in mod similar, doar accesul la energie
modernd, cum ar fi electricitatea, nu asigura faptul ca gospodariile s nu fie sarace din punct de
vedere energetic. Volumul consumat si faptul daca aprovizionarea cu electricitate este fiabila sunt de
asemenea niste factori cheie. Astfel, sdracia energetica depinde de acces, eficient3, pret si fiabilitate.

Se preconizeaza ca atat saracia in termeni de venituri, cat si saracia energetica se vor reduce
odata cu cresterea venitului gospodariei, insa modelul ar putea varia conform decilei de venituri si
zonei geografice. In India rurald, discrepanta intre cheltuielile pentru articolele alimentare si cele
nealimentare (inclusiv energia) si saracia energetica este vasta si consistenta pentru toate decilele
de venituri, insa este cu mult mai mica in India urbana.

Asocierea intre saracia in termeni de cheltuieli si sardcia energetica depinde de nivelul de acces la
surse moderne de energie si utilizarea eficient3 a celor traditionale. in India urban3, unde populatia
dispune de acces de incredere la serviciile energetice moderne, cum ar fi electricitatea si GPL, saracia
energetici urmareste indeaproape siricia in termeni de cheltuieli sau venituri. ins3 in India rural3,
unde gospodariile sunt relativ sarace cu acces limitat la servicii energetice moderne, fiind dependente
mai cu seama de sursele energetice ineficiente si la cost redus, saracia energetica este mai mare
decét saracia in termeni de venituri (a se vedea Figura 2).

Figura 2. SARACIA ENERGETICA SI iIN TERMENI DE CHELTUIELI iN INDIA RURALA S| URBANA
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Desi venitul este un factor cheie in eliminarea saraciei energetice, conteaza si politicile energetice,
precum si accesul la servicii energetice de o calitate mai inalta. Cadrul Global de Urmarire condus
de Banca Mondiala si IEA, subliniaza faptul ca mentinerea situatiei actuale nu va fi suficient pentru
a atinge obiectivele initiativei de Energie durabila pentru toti. Desi este nevoie de acces imbunatatit
si echitabil la energie moderna, cum ar fi electricitatea, la fel de importanta este si utilizarea mai
eficientd a energiei traditionale pentru a progresa spre obtinerea accesului universal la energie
moderna fiabila si la preturi accesibile. Deoarece un procent coplesitor de saraci inca se bazeaza pe
serviciile energetice traditionale, cum ar fi biomasa, utilizarea mai eficienta a serviciilor energetice
traditionale poate ajuta la reducerea siriciei energetice. In aceeasi ordine de idei, fiabilitatea
imbunatatita a aprovizionarii cu energie moderna in situatiile in care astfel de servicii sunt eratice
de asemenea este de ajutor. De indata ce se va obtine o intelegere mai buna a saraciei energetice,
pot fi implementate politici pro-saraci care sa influenteze accesul la energie si pretul la serviciile
energetice moderne pentru a reduce saracia energetica.

I.2. Abordarile fata de definitia saraciei in Moldova

11.2.1. Saracia energetica

Saracia energetica este definita in legislatia moldoveneasca doar prin intermediul art.3 din Legea
privind eficienta energetica nr. 139/2018,'° dupa cum urmeaza:

“sdrdcie energeticd - situatie caracterizata prin lipsa accesului consumatorului final la sursele
moderne de energie si tehnologii si/sau prin puterea de cumparare redusa a consumatorilor in
raport cu resursele energetice, in special combustibili pentru prepararea hranei, energie electrica
si/sau energie termica, si/sau prin lipsa confortului termin in locuinta sau cladire;”

Totusi, pe langa definitie, legea se refera la saracia energetica doar in aliniatul (8) din art.8 privind
schema de obligatii in domeniul eficientei energetice, mentionand urmatoarele:

“(8) La efectuarea calculelor in conformitate cu alin. (2)-(5), economiile de energie ce trebuie
realizate se exprima in termeni de consum de energie primard sau finald, aplicand factorii de
conversie indicati in anexa nr. 1 si principiile stabilite in anexa nr. 2. La determinarea masurilor
de eficientd energetica ce urmeaza a fi intreprinse pentru realizarea economiilor de energie va fi
acordata prioritate masurilor de eficientd energetica cu impact social, masurilor indreptate spre
reducerea saraciei energetice sau imbunatatirea conditiilor de trai ale consumatorilor vulnerabili”.

In contextul legii sus-mentionate, referinte la saricia energetici se regisesc si in Planul National
de Actiune privind Eficienta Energeticad pentru anii 2016-2018 (PNAEE 2016-2018), aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1471/2016. PNAEE pentru aprobat prin Hotararea Guvernului
Nr. 698/2019*? identificd masuri pentru sporirea eficientei in sectorul rezidential, dar nu specifica
masuri directe pentru reducerea saraciei energetice.

In afara de asta, legislatia in domeniul energetic (Legea nr. 107/2016 privind energia electric3,
Legea nr. 108/2016 privind gazele naturale) opereaza cu termenul de “consumator vulnerabil”,
definit drept:

e  consumator vulnerabil - consumator casnic care este definit drept persoana defavorizata sau
membru al unei familii defavorizate in conformitate cu legislatia privind protectia sociald”

10 https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105498&lang=ro
11 https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111780&lang=ro
12 https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119890&lang=ro
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® |egea nr. 547/2003 privind asistenta sociala defineste persoanele si familiile defavorizata in
Art.1:

e ‘“persoand si familie defavorizatd - persoana si familie socialmente vulnerabile, aflate in situatii
care impiedicd activitatea normald a acestora din punct de vedere economic, educativ, social,
etc.;”

Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social ofera o alta definitie pentru familiile defavorizate:

e familie defavorizatd — familie care are un venit global mediu lunar mai mic decat venitul lunar
minim garantat si care a acumulat, la indicatorii de bunastare, un punctaj mai mic sau egal cu
cel stabilit pentru evaluarea bunastarii familiei”

Aceasta definitie diferd de cea oferitd in legea maiveche cu privire la asistenta sociala (nr. 547/2003),
facand referintd mai cu seama la criterii specifice, care sa fie utilizate pentru evaluarea starii
defavorizate a unei familii, cum ar fi venitul lunar mediu garantat, VLMG si indicatorii de bunastare.
Legea cu privire la ajutorul social introduce de asemenea si notiunea de ajutor pentru perioada
rece a anului:

e ‘ajutor pentru perioada rece a anului - platd lunard fixa, in bani, acordata familiei defavorizate
pentru lunile ianuarie - martie si noiembrie - decembrie;”

Desi legea nu opereaza cu conceptul de saracie energetica, de facto, ajutorul pentru perioada rece
a anului este un instrument de sustinere a gospodariile exact pe parcursul celor cinci luni reci din
noiembrie pana-n martie, cand acestea sunt mai vulnerabile din perspectiva energetica.

Alt3 legislatie in domeniul protectiei sociale (de ex. Legea nr. 123/2010 privind serviciile sociale,
Hotararea Guvernului nr. 716/2018) de asemenea opereaza cu acelasi termen de familie/persoana
defavorizata.

Astfel, in termenii legislatiei privind protectia sociald, saricia energeticd nu este definit3 ca atare. in
acelasi timp, componenta energetica este inclusa in calcularea indicatorilor cheie ce tin de saracie,
cum ar fi sardcia absoluta si nivelul minimului de existentd, fiind si incluse in mod implicit in criteriile
de eligibilitate pentru beneficiarii asistentei sociale.

11.2.2. Saracia absoluta

Datele CBGC servesc drept baza pentru estimarea pragului saraciei si a principalilor indicatori
privind sardcia - aceste estimari sunt realizate anual de catre Biroul National de Statistica®.
Metodologia pentru calcularea pragurilor saraciei este revizuita in mod periodic, ultima revizuire
fiind realizatd de BNS in 2019, cu unele amendamente realizate in 20204,

Diverse praguri ale saraciei sunt utilizate pentru analiza in profunzime a standardelor de trai ale
populatiei: pragul saraciei absolute, pragul saraciei extreme si echivalentul in lei al pragurilor
sdraciei, respectiv 2,15 USD si 4,3 USD?®,

Conform pragului sdraciei absolute, saracia este concentratd mai cu seama in mediul rural, deoarece
procentul celor saraci in sate este de 2,5 ori mai mare decat procentul celor saraci in orase (Tabelul 1).

13 BNS, Statistica Sociald, Sardcia si inegalitatea https:/statbank.statistica.md

14 BNS, Metodologia pentru calcularea pragului saraciei absolute,
https://statistica.gov.md/public/files/Metadate/alte/Metodologie_saracie.pdf

15 Pragul de 2,15 USD si 4,3 USD este utilizat mai cu seama pentru comparatii internationale si nu vor fi utilizate
in prezenta Nota analitica.
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Tabelul 1. SARACIA DUPA MEDIUL DE RESEDINTA, 2020

absolute extreme
Pragul saraciei, MDL Total 2174,10 1753,40
Rata sardciei, % Total pe tara 26,8 10,8
Urban 14,0 51
Rural 353 14,6

Studiul se axeaza pe analiza situatiei cu privire la consumul de energie in gospodariile casnice,
utilizand pragul saraciei absolute, estimat pentru 2020 drept 2174,10 MDL. O analiza in profunzime
a situatiei cu privire la cheltuielile si veniturile populatiei, consumul energetic in gospodarii sunt
descrise in capitolele ulterioare.

11.2.3. Nivelul minimului de existenta

O altad abordare ar fi cea de analiza a standardelor de trai conform nivelului minimului de
existenta®. Conform Regulamentului cu privire la modul de calculare a mdrimii minimului de existentd,
valoarea minimului de existenta se calculeaza prin insumarea marimii valorice a cosului alimentar,
a cheltuielilor pentru procurarea marfurilor industriale si pentru achitarea serviciilor prestate,
precum si a marimilor primelor si contributiilor obligatorii.

In dependent3 de caracteristicile socio-demografice ale populatiei, nivelul minimului de existent
este calculat pentru urmatoarele grupuri de populatie:

® cCopiipandlalan;

e copiidelalpandla? ani

® copiidela?7 panala 18 ani;

e barbati in varstd apta de munca (in 2020 - de la 18 pana la 63 ani)'’;
e femeiin varstd aptd de munca (in 2020 - de la 18 pana la 59 ani);

® persoane peste limita varstei de pensionare (in 2020 - barbati peste 63 ani,
femei peste 59 ani).

Minimul de existenta este calculat pentru intreaga populatie, inclusiv pentru populatia din mun.
Chisinau si Balti, alte orase si sate, timp de un semestru si pentru tot anul calendaristic. Minimul de
existenta este calculat in lei per persoana pe luna (Tabelul 2).

16 HG Nr. 285/ 2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a marimii minimului de existenta,
https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=19426&lang=ro

Ordinul MMPSF Nr. 147/ 2013 pentru aprobarea Ghidului metodologic cu privire la modul de calculare a marimii minimului
de existentd, https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=12102&lang=ro

17 Conditiile de atribuire a pensiilor pentru limita de varstd, http:/cnas.md/tabview.php?l=ro&idc=534&t=/Pensii/
Pensie-pentru-limita-de-virsta
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Tabelul 2. MINIMUL DE EXISTENTA CONFORM CATEGORIILOR DE POPULATIE,

MEDIA ANUALA 2020, LEI
TotaJ, Orasg Orgs.e Sate
tara mari mici
Populatia totala 2088,4 2318,8 2057,9 2002,8
Populatia in varsta apta de munca 2247,6 2465,0 2206,4 2158,7
Barbati in varsta apta de munca 2434,5 2679,2 2387,9 2342,6
Femei in varsta apta de munca 2041,2 2253,0 2011,0 1943,7
Pensionari pentru limita de varsta 1759,8 1955,9 1746,8 1692,8
Copii -total 1995,0 2206,6 2002,4 1924,9
Copiipénala1an 803,5 906,6 808,6 764,6
Copii de la 1 pana la 6 ani 1734,5 1969,3 1757,1 1638,3
Copiidela7 panala 17 ani 2262,8 2533,5 2260,8 2186,5

Tinand cont ca suma minimului de existentd de 2088,4 lei este foarte aproape de suma pragului
de saracie absoluta de 2174,10 lei, analiza cheltuielilor pentru energie in acest studiu se va referi
la pragul saraciei absolute.

11.3. Analiza saraciei energetice

11.3.1. Costurile pentru energie in cadrul bugetelor gospodariilor

Sunt utilizate diverse abordari pentru a analiza nivelul de trai pentru populatia Republicii Moldova,
care servesc drept baza pentru identificarea profilului celor saraci, evolutiilor survenite odata cu
timpul, necesitatilor de suport din partea statului, etc., precum si pentru a estima diverse variabile,
care sunt aplicate in identificarea celor mai vulnerabili si celor mai nevoiasi. In acest scop sunt
utilizate bazele de date administrative si sondajele realizate in gospodarii, fiind elaborate si module
ad-hoc in dependentad de domeniul de interes.

Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC) reprezintd principala sursa de date utilizate
pentru estimarea nivelului de trai al populatiei si saraciei in Republica Moldova. Aceasta cercetare
ofera posibilitatea de a estima veniturilor si cheltuielilor gospodariilor, structura acestora, permitand
si realizarea diferitor analize privind situatia in gospodariile casnice conform diferitor aspecte de
viata.

Acest studiu se axeazad pe situatia gospodariilor in contextul provocarilor ce tin de cresterea
preturilor la resursele energetice utilizate pentru incalzire si gatit. Au fost realizate si anumite
simulari pentru a identifica impactul asupra structurii veniturilor si cheltuielilor. Analiza situatiei
este prezentata in baza datelor disponibile din CBGC pentru 2020, cu dezagregarea cheltuielilor
dupa resurse energetice. Datele privind indicatorii ce tin de venituri si cheltuieli sunt prezentate
drept medie anuala lunara per adult echivalent?®®.

18 Republica Moldova nu dispune de o scara nationald de echivalenta, astfel pentru calcule se utilizeaza
scara de echivalentd OECD. Scara OECD prevede atribuirea coeficientilor dupa cum urmeaza: primului adult
in gospodarie (persoana indicata in chestionarul gospodariei, de obicei capul gospodariei) ii este atribuit
coeficientul 1,0; altor adulti - coeficientul 0,7; fiecarui copil cu varsta pana la 15 ani - coeficientul O,5.

https://statistica.gov.md/public/files/Metadate/alte/Metodologie_saracie.pdf page 6.
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Conform datelor cercetarii, cheltuielile pentru energie reprezentau in 2000 circa 421,28 MDL in
medie per adult echivalent (448,76 leiin orase si 403,27 in sate), fiind clasificate pe locui doi conform
ponderii acestora, urmand cheltuielile pentru produsele alimentare si bauturilor nealcoolice.

Modalitatea de utilizare a energiei difera dupa mediul de resedinta in Moldova. Sursele energetice
care consuma majoritatea cheltuielilor gospodariilor urbane sunt electricitatea (143,13 lei) si gazul
de retea (149,31 lei). Gospodariile rurale cheltuie mai mult pe lemne, vreascuri si rumegus, etc.
(161,85 lei) si electricitate (134,81 lei).

In general, gospodariile rurale inregistreaza cheltuieli mai mici, deoarece cheltuielile totale medii
lunare de consum reprezinta doar 2/3 (66%) in comparatie cu gospodariile urbane, iar cheltuielile
pentru energie in sate reprezintd circa 90% in comparatie cu cele inregistrate de gospodariile
urbane. Astfel, povara cheltuielilor pentru energie in sate este mai mare - cheltuielile pentru
energie cumuleaza circa 13,7% din structura cheltuielilor pentru gospodariile rurale in comparatie
cu 10,2% - in gospodariile urbane (Tabelul 3).

Tabelul 3. STRUCTURA CHELTUIELILOR DE CONSUM MEDII LUNARE PER ADULT ECHIVALENT,

TOTAL S| DUPA MEDII DE RESEDINTA

Lei Procent

Total Medii de resedinta  Total Medii de

resedinta
oras sat oras sat
Cheltuieli de consum, lei 3.523,91 4.418,53 2.937,47 100 100 100
produse alimentare 1 bautur 153403 1.759,66 138612 435 398 47,2
Bauturi alcoolice si tutun 69,77 96,88 52,01 2,0 2,2 1,8
Imbracaminte si incaltaminte 310,50 369,67 271,72 8,8 8,4 9,3
Locuinta, apa, electricitate, gaz 568,08 690,46 487,86 16,1 15,6 16,6

inclusiv: energie (electricitate,

gaz, lemne, etc. si incalzirea apei) 421,28 448,76 403,27 12,0 10.2 13.7

din care: electricitate 143,13 155,82 134,81 4,1 3,5 4,6

: gaze de retea 87,59 149,31 47,13 2,5 34 1,6

: gaze in butelii 19,82 4,26 30,02 0,6 0,1 1,0

: combustibili lichizi 0,14 0,01 0,22 0,0 0,0 0,0

: carbune 19,96 7,19 28,33 0,6 0,2 1,0
:lemne, vreascuri, rumegus, etc 111,61 34,96 161,85 3,2 0,8 5,5

: pregatirea apei calde 5,75 14,51 0,01 0,2 0,3 0,0
:incalzire centralizata 33,27 82,68 0,88 0,9 1,9 0,0
:\ggfi'lf]'gi' Intretinerea siechiparea 49759 4971 16852 56 5,5 5,7
Sanatate 163,93 232,29 119,12 4,7 53 4.1
Transport 193,45 279,27 137,19 55 6,3 4,7
Telecomunicatii 165,33 200,16 142,49 4,7 4,5 49
Recreere si cultura 82,84 157,49 33,90 2,4 3,6 1,2
Educatie 26,59 44,30 14,99 0,8 1,0 0,5
Restaurante si hotele 69,09 146,72 18,21 2,0 33 0,6
Diverse produse si servicii 142,80 199,91 105,36 4,1 4,5 3,6
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Cheltuielile pentru energie reprezinta 10,8% in comparatie cu venitul disponibil mediu lunar per
adult echivalent. Veniturile sunt mai mari, ca procent, in mediul rural in comparatie cu mediul
urban (11,8% rural versus 9,6% urban), in acelasi timp, veniturile populatiei rurale sunt mai mici in
comparatie cu veniturile populatiei urbane drept cuantum in lei (Tabelul 4).

Tabelul 4. CHELTUIELI LUNARE PENTRU ENERGIE DREPT PROCENT DIN VENITURI,

TOTAL S| DUPA MEDIU DE RESEDINTA

Total Mediu de resedinta
oras sat
Venit disponibil per adult echivalent, lei 3909,68 4679,89 3404,80

Cheltuieli per persoana pentru energie
(electricitate, gaz, lemne, etc. si incdlzirea apei), lei

Cheltuieli pentru energie raportate la veniturile disponibile, %  10,8% 9,6% 11,8%

421,28 448,76 403,27

Rezultatele simularilor realizate pentru 2021, prin ajustarea datelor pentru 2020 la indicele pretului
de consum, releva o crestere a cheltuielilor totale lunare ale gospodariei pentru energie cu 26,6%
in comparatie cu anul precedent. Aceasta crestere a cheltuielilor a fost mai accentuatd pentru
gospodariile urbane (cu 36%) in comparatie cu cele rurale (cu 19,7%). Totusi, ponderea cheltuielilor
pentru energie in totalul cheltuielilor lunare ale gospodariei reprezintd 13,2%, in mediul urban -
11,8% si in mediul rural - 14,7% (a se vedea Tabelul 5).

Tabelul 5. SIMULAREA CHELTUIELILOR PENTRU ENERGIE iIN GOSPODARII

y o 2020 2021 (sim.)
Categorii de cheltuieli
Total Urban Rural Total Urban  Rural
Cheltuieli lunare totale, MDL 3523.9 44185 29375 40399 51925 3284.2
Inclusiv pentru energie, MDL 421.3 448.8 403.3 533.3 610.5 482.8
Ponderea cheltuielilor pentru
energie n totalul cheltuielilor 12,0% 10,2% 13,7% 132% 11,8% 14,7%

gospodariilor

Imaginea simularii evolutiei incidentei saraciei energetice in 2021 (prin ajustarea datelor pentru
2020 la indicele pretului de consum) arata diferit conform principalelor abordari utilizate. Astfel,
in cazul ,aborddrii de 10%”, rezultatele simularii indica o crestere a incidentei saraciei energetice
pana la 63,1% (sau cu 3,9 puncte procentuale in comparatie cu anul precedent), cresterea fiind mai
accentuati in mediul urban versus cel rural. In cazul abordarii ,ponderii duble a medianei” rezultatele
simularii indicd o reducere a incidentei saraciei energetice pana la 9,3% (sau cu 2,7 puncte
procentuale in comparatie cu 2020), reducerea fiind mai accentuata in mediul rural 9,7% (sau cu
4,5 puncte procentuale), iar in mediul rural situatia a rdmas practic neschimbata. Aceasta reducere
poate fi explicata prin efectul cresterii preturilor, ceea ce a dus la cresterea medianei, cauzand
caderea in saracie energeticad a unui numar mai mic de gospodarii. Respectiv, in cazul ,abordarii
de corelare a consumului de energie si venit’, rezultatele simularii nu indica evolutii semnificative
privind incidenta saraciei energetice in populatia totala, cat si in mediul urban si rural (a se vedea
Tabelul 6).
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Tabelul 6. SIMULAREA INCIDENTEI SARACIEI ENERGETICE CONFORM DIFERITOR ABORDARI
APLICATE iN MOLDOVA

Saracia energetica 2020 2021 (sim)

“abordarea 10%" Incidenta in totalul populatiei 57.2% 63.1%
Incidenta in mediul urban 50.2% 59.7%
Incidenta in mediul rural 61.8% 65.3%

“abordarea ponderii duble Incidenta in totalul populatiei 12,0% 9,3%

a medianei” Incidenta in mediul urban 8,8% 8,7%
Incidenta in mediul rural 14,2% 9,7%

“abordarea corelarii Incidenta in totalul populatiei 9% 9%

gio\r;es#irtrlului de energie Incidenta in mediul urban 5,7% 4,8%

' Incidenta Tn mediul rural 11,2% 11,8%

De asemenea, rezultatele simuldrii pentru masurarea impactului socului cauzat de preturile in
crestere la energie asupra cheltuielilor gospodariei pentru 2021 (prin ajustarea datelor pentru
2020 laindicele pretului de consum) si 2022 (prin ajustarea la coeficientii estimati conform cresterii
reale a preturilor) releva ca cele mai afectate au fost gospodariile care utilizeaza gazul natural si
incalzirea centrald pentru incilzirea locuintei. Astfel, in cazul gospodariilor care utilizeaza gazul
natural pentru incalzire, cheltuielile au crescut in 2021 in comparatie cu 2020 cu peste 48% si
circa 19% in cazul celor care utilizeaza incélzirea centralizats. In comparatie cu 2020, cheltuielile
gospodariilor ce utilizeaza sisteme de incalzire autonoma au crescut in 2022 de 1,2 ori, in cazul
gospodariilor care utilizeaza sobe cu gaze naturale de 1,3 ori, si cu circa 72% din cele care utilizeaza
incalzire centralizata (a se vedea Figura 3)

Figura 3. IMPACTUL SOCULUI PRETURILOR iN 2021 ASUPRA CHELTUIELILOR GOSPODARIILOR

PENTRU ENERGIE

1008.0
999.6

806}3

CBGC 2020 sim. 2021* sim. 2022** dif. 2021-2020 dif. 2022-2020
m Termoficare centralizata = Sistem termic propriu (autonom) = Soba cu lemne, carbune, petrol
m Soba cu gaze naturale m Incilzitor, convector, climatizator

*ajustat la IPC, BNS, Evolutia preturilor de consum in Republica Moldova in luna decembrie 2021 siin anul 2021, https:/
statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7264

** ajustat la coeficientii estimati conform cresterii reale a preturilor

Rezultatele simularilor realizate pentru 2021, prin ajustarea datelor pentru 2020 la indicele pretului

vvvvv
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pana la 63,1% in 2021. Cresterea este mai accentuata in mediul urban, incidenta estimata fiind
59,7% in 2021 (crestere cu 9,5 puncte procentuale in comparatie cu 2020), iar in mediul rural
incidenta a fost 65,3% (crestere cu 3,5 puncte procentuale in comparatie cu 2020) (Figura 4).
ca aceasta este mai accentuata pentru gospodariile care utilizeaza sobe cu lemne, carbune si petrol
si cele gaze naturale (peste 67%), cea mai redusa incidenta a saraciei energetice este observata
pentru gospodariile ce utilizeaza incalzirea centralizata (39,4%) (Figura 5).

Figura 4. INCIDENTA SARACIEI ENERGETICE [l Figura S INCIDENTA SARACIEI ENERGETICE

DISTRIBUITE CONFORM PRINCIPALELOR
SURSE DE INCALZIRE

2021 (SIM.) VS 2020

4
DR

o)}
(V8

65.8% 67.2% 67.3%

62.7%
39.4%
2020 simulare 2021 Termoficare Sistem " Sobad Soba Incalzitor,
(ajustat la IPC) centralizats termic cu gaze cu lemne, convector,
propriu 5 ot
(autonom) naturale carbune, petrol climatizator

Eurban mrural Atotal
m simulare 2021 (ajustat la IPC)

Rezultatele simularilor pentru 2021, prin ajustarea datelor la indicele pretului de consum a datelor
pentru 2020, indica o reducere a incidentei saraciei energetice pentru gospodariile sirace energetic
de la 12% la 9,3%. in mediul rural, incidenta a fost 9,7% (descrestere cu 4,5 puncte procentuale
in comparatie cu 2020), si in mediul urban - 8,7%, ramanand la nivelul anului precedent (Figura
6). Analiza incidentei saraciei energetice in 2021 conform sursei principale de incilzire utilizate,
relevd ca acesta este mai accentuata pentru gospodariile care utilizeaza sobe cu gaze naturale
(peste 17%) si este mai putin accentuata pentru gospodariile ce utilizeaza incélzirea centralizata
(2%) (Figura 7).

Figura 7. INCIDENTA SARACIEI ENERGETICE

Figura 6. INCIDENTA SARACIEI ENERGETICE

2021 (SIM.) VS 2020 DISTRIBUITE CONFORM PRINCIPALELOR

SURSE DE INCALZIRE

17:-1%
11.4%
9.9%
5.1%
2'0% lz
2020 simulare 2021 Termoficare Sistem " Sobd  Soba Incalztor,
(ajustat la IPC) centralizata tcrermr[c cugaze culemne, convector,
propriu x f e
(autonom) naturale carbune, petrol climatizator
I IREN NG = simulare 2021 (ajustat la IPC)
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Rezultatele simularii conform acestei abordari pentru 2021, prin ajustarea datelor 2020 la indicele
pretului de consum, nu releva evolutii pozitive in incidenta saraciei energetice, atat pentru mediul
urban, cat si rural (Figura 8). Analiza incidentei sdraciei energetice conform principalelor surse de
incalzire utilizate, indica ca in 2021 aceasta a fost mai accentuata pentru gospodariile ce utilizeaza
incalzitor, convector, climatizator (16.4%) si mai putin accentuata pentru gospodariile ce utilizeaza
incalzirea centralizata (0,6%) (Figura 9).

Figura 8. INCIDENTA SARACIEI ENERGETICE (il Figura 9. INCIDENTA SARACIEI ENERGETICE

2021 (SIM.) VS 2020

DISTRIBUITE CONFORM PRINCIPALELOR
SURSE DE INCALZIRE

16.4%

9.4%

.

2020 simulare 2021 Termoficare Sistem Soba Soba incalzitor,
) izaty termic cu lemne t
(ajustat la IPC) centralizata ) cu gaze 1 + convector,
propriu  oiirale  carbune,  jimatizator

murban mrural Atotal (el petrol

m simulare 2021 (ajustat la IPC)

Documentatia UEY? privind sdracia energetica include urmatoarea definitie sub forma Recomandarii
Comisiei Europene privind saracia energetica: sdrdcia energeticd este o situatie in care gospodadriile
nu pot avea acces la servicii energetice esentiale, unde sistemele adecvate de incdlzire, de rdcire, de
iluminare si de alimentare cu energie electricd sunt servicii esentiale care stau la baza unui nivel de trai
decent si unei bune stdri de sdndtate.

Statele membre UE si alte tari utilizeaza diverse abordari pentru a masura saracia energetica, in
baza cheltuielilor gospodariei si utilizdnd diverse praguri?, iar Tabelul de mai jos prezinta incidenta
sardciei energetice in Moldova pentru fiecare abordare, in baza CBGC pentru 2020.

19 SWD(2020) 960 final, Octombrie 2020,
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2020)960&lang=en

20 https://energy.ec.europa.eu/system/files/2016-05/Selecting%2520Indicators%2520t0%2520Measure%2520E
nergy%2520Poverty_0.pdf; https:/www.energy-community.org/dam/jcr:f201fefd-3281-4a1f-94f9-23c3fce4bbf0/
DOOREIHP_poverty_122021.pdf; https:/comact-project.eu/wp-content/uploads/2021/05/ComAct-D1.1_
Overview-report-on-the-energy-poverty-concept_Final-version_UPDATED-1.pdf
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Tabelul 7. MASURAREA SARACIEI ENERGETICE

Tip Masurarea saraciei % %
energetice popu-  gospo-
latie darii
Bazat pe Cheltuieli pentru Ponderea cheltuielilor pentruenergie  57,2% 64,4%
cheltuieli energie peste in raport cu venitul disponibil este
prag mai mare de 10%
Ponderea cheltuielilor pentru ener- 67,2% 74,0%
gie in cheltuielile de consum este
peste 10%
Ponderea cheltuielilor pentruenergie  12,0% 17,1%
in raport cu venitul disponibil este de
peste doua ori mai mare decat media
nationala in anul curent (2M ven)
Ponderea cheltuielilor pentru ener-  4,2% 7,9%
gie Tn raport cu cheltuielile de
consum este de peste doua ori mai
mare decat media nationala in anul
curent (2M chelt)
Saracie energetica Ponderea cheltuielilor pentru ener-  11,5% 9,7%
ascunsa: cheltuieli gie Tn raport cu venitul disponibil
pentru energie este mai putin de jumatate din media
sub prag nationala in fiecare an (M/2 ven)
Ponderea cheltuielilor pentru ener- 10,3% 8,1%
gieinraportcu cheltuielile de consum
este mai putin de jumatate din media
nationala in fiecare an (M/2 chelt)
Bazat pe Auto-declaratia Raspunsul ‘NU’ la intrebarea: A putut  29,2% 31,2%
consens privind gospodaria dvs. sa-si permita din
incapacitatea de punct de vedere financiar sa asigure
a mentine caldura ncalzire suficienta pentru locuinta?
adecvatd in casa
Capacitate Raspunsul ‘De cateva ori’ la intre-  6,6% 7.2%

financiara limitata
pentru a asigura
conditii adecvate
de trai

barea: In ultimele 12 luni, a avut
gospodaria dvs. careva restrictii din
cauza dificultatilor financiare in ceea
ce priveste achitarea pentru servicii
comunale?

Utilizarea acestor definitii nu stabileste un singur prag al sardciei energetice pentru toate
persoanele/gospodariile incluse n studiu, deoarece aceste praguri sunt specifice gospodariilor in
dependenta de veniturile/cheltuielile lor totale, modalitatea de utilizare a energie si sumele de bani
cheltuite pentru energie.

Trei din abordarile mentionate mai sus vor fi analizate in detaliu Tn acest studiu:

(i) Ponderea cheltuielilor pentru energie in raport cu venitul disponibil este mai mare de 10%
(“abordarea de peste 10% din venitul disponibil”),

(i) Ponderea cheltuielilor pentru energie in raport cu venitul disponibil este de peste doud ori mai
mare decat media nationala (“abordarea dublu medianei”)?,

(iii) Abordarea de corelare a consumului de energie si venit.

21 Media cheltuielilor de consum per adult echivalent este de 3264,02 MDL, media cheltuielilor pentru energie per adult
echivalent este de 381,06 MDL, media cote cheltuielilor pentru energie din venitul disponibil este de 0,11 (sau 11%).
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11.3.2. Abordarea peste 10% din venitul disponibil

Din gospodariile care sunt considerate a fi in sardcie energeticd conform definitiei de ,cheltuieli
pentru energie de peste 10% din venitul disponibil”, cele mai mari venituri, dar si cheltuieli pentru
incalzirea locuintei in 2020 au fost inregistrate de gospodariile care utilizeaza incalzirea centralizats,
fiind urmate de cele care utilizeaza sisteme de incalzire autonome si cele care utilizeaza sobe cu
gaze naturale. Tn acelasi timp, cele mai mici venituri, dar si cheltuieli suportate pentru incilzirea
locuintei au fost inregistrate de gospodariile care utilizeaza incalzitoare, convectori si climatizator
(Figura 10). Analiza ponderii costurilor pentru incalzire din venitul disponibil al gospodariilor indica
ca cea mai mica pondere este inregistrata pentru gospodariile care utilizeaza incalzirea centralizata
(15,1%) si sisteme de incalzire autonome (16,4%), iar cea mai mare pondere este inregistrata pentru
gospodariile care utilizeaza sobe cu lemne, carbune, petrol, incalzitoare, convectori si climatizator
(17,3%) precum si cele care utilizeaza sobe cu gaze naturale (17,9%).

Distributia veniturilor si cheltuielilor pentru energie in cazul gospodariilor ce se afla in sadracie
energetica dupa sursa de incalzire, care sunt peste si sub pragul sdraciei absolute, arata similar, insa in
cazul celor sub pragul saraciei absolute, atat veniturile si cheltuielile sunt cu mult mai mici (Figura 11).

Astfel, veniturile gospodariilor sub pragul saraciei care utilizeaza incilzirea centralizatd au fost cu
circa 33% mai mici decat cele ale gospodariilor peste pragul saraciei absolute, iar cheltuielile - cu
26%. In cazul gospodariilor ce utilizeaza sisteme de incilzire autonome, veniturile au fost mai mici cu
37% si cheltuielile cu 32%. in cazul gospodariilor care utilizeazi sobe cu gaze naturale, venitul a fost
mai mic cu circa 29%, iar cheltuielile cu 23%. Veniturile gospodariilor care utilizeaza sobe cu lemne,
carbune, petrol au fost mai mici cu 31,4%, iar cheltuielile cu 29,7%,; iar veniturile gospodariilor ce
utilizeaza incalzitoare, convectori si climatizatoare au fost mai mici cu 24% si cheltuielile cu 11,8%.

Figura 10. VENITURILE S| COSTURILE PENTRU Figura 11. DISTRIBUIT DUPA: GOSPODARII

ENERGIE ALE GOSPODARIILOR, DUPA TIPUL

PRINCIPALEI SURSE DE INCALZIRE PESTE $1 SUB PSA*

6943 Termoficare centralizata B.886.2
Termoficare centralizata PRI ST T ey
5 (autonom)
o
. . . X 4
Sistem termic propriu BS 2 Soba cu gaze naturale
[
(autonom) - Soba cu lemne, carbune, petrol
B incélzitor, convector, climatizator

Soba cu gaze naturale

Termoficare centralizata

Sistem termic propriu

Sobé cu lemne, carbune, (autonom)

petrol

Sobd cu gaze naturale

Sub PSA

incalzitor, convector,

T Soba cu lemne, carbune, petrol

incalzitor, convector, climatizator

m Venit disponibil per adult echivalent, lei

= Cheltuieli pentru energie per adult echivalent, lei e e

= Cheltuieli pentru energie per adult echivalent, lei

Sursa: CBGC 2020
“Pragul saraciei absolute in 2020 = 2174,1 MDL/lunad/adult echivalent

Analiza incidentei saraciei energetice conform tipului sursei principale de incalzire utilizate releva
ca acesta este mai accentuatd pentru gospodariile care utilizeaza sobe cu lemne, carbune, petrol,
cat si cele care utilizeaza incalzitor, convector si climatizator (65%). Cea mai mica incidenta este
inregistrata pentru gospodariile care utilizeaza incalzirea centralizata (38,8%) (Figura 12). Imaginea
incidentei saraciei energetice in cazul gospodariilor peste si sub pragul saraciei arata diferit, aceasta
fiind extrem de accentuata pentru gospodariile sub pragul saraciei absolute, care utilizeaza sisteme
de incalzire autonome (78,2%), si cea mai mica - in randul gospodariilor ce utilizeaza sobe cu
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gaze naturale. Pentru cele care utilizeaza alte surse, incidenta este aproape aceeasi - circa 65%
(Figura 13).

Figura 12. INCIDENTA SARACIEI ENERGETICE, Figura 13. INCIDENTA SARACIEI ENERGETICE

pUEA TIPUL SURSEI PRINCIPALE DE
INCALZIRE

DISTRIBUITE DUPA: POPULATIA PESTE
SI SUB PSA*

Termoficare centralizata 38.8Y Termoficare centralizatad

Sistem termic propriu

(autonom) 49.7% Sistem termic propriu

(autonom)
Soba cu gaze naturale 5.1% .
Soba cu gaze naturale
Soba cu lemne, carbune, . .
petrol 65.0% Soba cu lemne, carbune,
petrol

incalzitor, convector,

climatizator 65.1%

Incélzitor, convector,
climatizator

m totalul cu cheltuielile pentru energie >10% .
din venitul disponibil m peste pragul sardaciei absolute

m sub pragul saraciei absolute

Sursa: CBGC 2020
* Pragul saraciei absolute in 2020 =2174,1 MDL/lunad/adult echivalent

11.3.3. Abordarea dublu medianei

Din numarul gospodariilor care sunt in saracie energetica conform definitiei “ponderea cheltuielilor
pentru energie in venitul total sunt de doud ori mai mari decdt mediana”, cele mai mari venituri, dar
si cheltuieli pentru incalzirea locuintei au fost inregistrate in 2020 de gospodariile care utilizeaza
incalzirea centralizata, fiind urmate de cele care utilizeaza sisteme de incalzire autonoma si cele care
utilizeaza sobe cu gaze naturale. Gospodariile care utilizeaza incalzitor, convector si climatizator
au inregistrat cele mai mici venituri si cheltuieli pentru incalzirea locuintei (Figura 14). Aceasta
imagine a distributiei veniturilor si cheltuielilor gospodariilor in saracie energetica pentru incalzire
este similara celei pentru abordarea ,peste 10%”.

Analiza distributiei veniturilor si cheltuielilor pentru energie dupa sursa de incalzire pentru
gospodariile peste si sub pragul sardciei absolute indica aceeasi imagine, cu venituri si cheltuieli
mai mici pentru energie pentru gospodariile sub pragul sdraciei absolute (Figura 15). Astfel,
veniturile gospodariilor sub pragul saraciei care utilizeaza incalzirea centralizatd au fost cu 20%
mai mici decat cele ale gospodariilor peste pragul siriciei absolute, iar cheltuielile cu 17,6%. in
cazul gospodariilor care utilizeaza sisteme de incalzire autonome, veniturile erau cu 32,8% mai mici
si cheltuielile cu 32% mai mici. In cazul gospodariilor ce utilizeazi sobe cu gaze naturale, veniturile
au fost mai mici cu 42,3%, iar cheltuielile cu 31,4%. De asemenea, veniturile gospodariilor care
utilizeaza sobe cu lemne, carbune si petrol au fost mai mici cu 24,3% si cheltuielile cu 27,9%. in
acelasi timp, veniturile gospodariilor ce utilizeaza incalzitoare, convectori si climatizatoare au fost
mai mici cu 30,6% si cheltuielile cu 45,8%.
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Figura 14. VENITURILE SI COSTURILE PENTRU Figura 15. VENITURILE S$I COSTURILE PENTRU

ENERGIE ALE GOSPODZ‘:RIILPR, DUPATIPUL ENERGIE ALE GOSPODARIILOR, DISTRIBUITE
SURSEI PRINCIPALE DE INCALZIRE DUPA: GOSPODARII PESTE Sl SUB PSA*

Termoficare centralizata Termoficare centralizata

Sistem termic propriu
(autonom)

Peste PSA

Sistem termic propriu
(autonom)

Sobd cu gaze naturale

Soba cu lemne, carbune, petrol

Soba cu gaze naturale Incélzitor, convector, climatizator

Termoficare centralizata

Sistem termic propriu

Soba cu lemne, carbune, (autonom)

petrol

Sub PSA

Soba cu gaze naturale

Incalzitor, convector,

T Soba cu lemne, carbune, petrol

Incalzitor, convector, climatizator

= Venit disponibil per adult echivalent, lei = Venit disponibil per adult echivalent, lei
= Cheltuieli pentru energie per adult echivalent, lei = Cheltuieli pentru energie per adult echivalent, lei

Sursa: CBGC 2020
* Pragul saraciei absolute in 2020 =2174,1 MDL/lunad/adult echivalent

Analiza incidentei saraciei energetice in cadrul abordarii date, in dependenta de tipul principalei
surse de incalzire utilizate, indica ca aceasta este mai accentuata pentru gospodariile care utilizeaza
sobe cu lemne, carbune, petrol (15,0%), cat si gospodariile care utilizeaza incalzitoare, convectori si
climatizatoare (14,1%). Cea mai mica incidenta este inregistrata pentru gospodariile care utilizeaza
incdlzirea centralizata (4,8%) (Figura 16). Imaginea incidentei saraciei energetice in gospodariile
peste si sub pragul saraciei absolute arata diferit. Astfel, incidenta este mai mare pentru gospodariile
sub pragul saraciei absolute ce utilizeaza incalzitoare, convectori si climatizatoare (22,2%) si este
cea mai mica pentru gospodariile ce utilizeaza incalzirea centralizata (9,3%) (Figura 17).

Figura 16. INCIDENTA SARACIEI ENERGETICE, Figura 17. INCIDENTA SARACIEI ENERGETICE
DUPATIPUL PRINCIPALEI SURSE DE DISTRIBUITE DUPA: POPULATIA PESTE
INCALZIRE SI SUB PSA*

Termoficare centralizata Termoficare centralizata

Sistem termic propriu

Sistem termic propriu
(autonom)

(autonom)

Soba cu gaze naturale b Soba cu gaze naturale

Soba cu lemne, carbune, Sobé cu lemne, carbune,
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Sursa: CBGC 2020
* Pragul sardciei absolute in 2020 =2174,1 MDL/luna/adult echivalent
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11.3.4. Abordarea corelarii consumului de energie si venitului

Conform acestei abordari, saracia energetici este analizatd tindnd cont de venitul mic al
gospodariilor. Pentru a identifica aceste gospodarii s-a realizat o analiza a distributiei venitului
per adult echivalent in grupuri de sutimi din esantion. Drept rezultat, a fost identificat grupul de
9% de gospodarii cu cel mai mic venit per adult echivalent ca fiind relevant pentru analiza, care
au inregistrat in 2020 si cele mai mici cheltuieli pentru energie, sub 322.5 MDL. (Figura 18 si 19).

Figura 18. DISTRIBUTIA GOSPODARIILOR - Figura 19. DISTRIBUTIA GOSPODARIILOR -
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Din numarul gospodariilor in saracie energeticd conform definitiei “coreldrii intre consumul de
energie si venit”, cele mai mari venituri au fost inregistrate in gospodariile care utilizeaza incalzitoare,
convectori si climatizatoare, cat si cele care utilizeaza sobe cu lemne, carbune, petrol, iar cele mai
mari cheltuieli pentru incalzirea locuintei au fost suportate in 2020 de gospodariile ce utilizeaza
incalzirea centralizata si sobele cu gaze naturale (Figura 20).

Analiza distributiei veniturilor si cheltuielilor pentru energie conform sursei de incalzire in
gospodariile peste si sub pragul siriciei absolute arati diferit. In cazul gospodariilor sub pragul
sardciei absolute, cele mai mari venituri, dar si cheltuieli pentru incalzirea locuintei au fost
inregistrate in 2020 pentru gospodariile ce utilizeazi incilzirea centralizata. In acelasi timp, cele
mai mici venituri au fost inregistrate pentru gospodariile care utilizeaza sobele cu gaze naturale,
si cele mai mici cheltuieli pentru energie au fost inregistrate pentru gospodariile ce utilizeaza
incalzitoare, convectori si climatizatoare (Figura 21).
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Figura 20. VENITURILE SI COSTURILE PENTRU Figura 21. VENITURILE SI COSTURILE PENTRU
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Sursa: CBGC 2020
* Pragul sdrdciei absolute in 2020 =2174,1 MDL/lund/adult echivalent

Analiza incidentei saraciei energetice in cadrul acestei abordari, dupa tipul principalei surse
de incalzire utilizate, indicd ca aceasta este mai accentuatd pentru gospodariile care utilizeaza
incélzitoare, convectori si climatizatoare (22,7%) si mai mica pentru gospodariile ce utilizeaza
incalzirea centralizata (0,6%) (Figura 22). Imaginea incidentei saraciei energetice in gospodariile
peste si sub pragul saraciei absolute arata diferit. Astfel, cea mai inalta incidenta a fost inregistrata
in 2020 pentru gospodariile sub pragul saraciei absolute ce utilizeaza incalzitoare, convectori
si climatizatoare (43,5%), urmate de cele ce utilizeaza sobe cu lemne, carbune, petrol si cele cu
sisteme proprii de incalzire. Cea mai mica incidenta a saraciei energetice a fost inregistrata pentru
gospodariile sub pragul saraciei absolute, care utilizeaza incalzirea centralizata (1,9%) (Figura 23).

Figura 22. INCIDENTA SARACIEI ENERGETICE, Figura 23. INCIDENTA SARACIEI ENERGETICE

DUPA TIPUL SURSEI PRINCIPALE DE DISTRIBUITE DUPA: POPULATIA PESTE
INCALZIRE SI SUB PSA*
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Sursa: CBGC 2020
* Pragul sardciei absolute in 2020 =2174,1 MDL/lund/adult echivalent
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11.3.5. Analiza comparativa a abordarilor vis-a-vis saracia energetica aplicate
in Moldova

in baza definitiilor sugerate, poate fi observat faptul c3 circa 57,2% persoane in total pe tara sunt
n saracie energetica conform veniturilor si 12,0% - conform dublei mediane (2M). Incidenta este
mai mare in cazul gospodariilor, cu 64,4% gospodarii in saracie energetica conform veniturilor si
17,1% - conform dublei mediane (2M).

Mediul de resedintd. Incidenta saraciei energetice este mai inalta in mediul rural decat in cel urban,
iar diferenta dupa mediul de resedinta este de circa 12 puncte procentuale (p.p.) in cazul saraciei
energetice conform veniturilor si circa 6 p.p. in cazul saraciei energetice estimate conform dublei
mediane (2M) (Figura 24).

Figura 24. INCIDENTA SARACIEI ENERGETICE, TOTAL, MEDII DE RESEDINTA
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Respectiv, saracia energetica in randul celor peste pragul saraciei absolute este mai pronuntata
pentru populatia rurald; pe cand in randul celor sub pragul saraciei absolute - incidenta saraciei
energetice este mai pronuntata in mediul urban.

Poate fi observat si faptul ca saracia energetica este foarte pronuntata in randul persoanelor
sub pragul saraciei absolute din mediul urban, cu o incidentd de 77,2% in saracie energetica
conform veniturilor si 17,3% - in siricie energetici conform dublei mediane (2M). Tn mediul rural,
discrepanta intre incidenta saraciei energetice este mai putin pronuntata in randul celor care sunt
sadraci si non-sdraci in raport cu pragul saraciei absolute (Figura 25).
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Figura 25. INCIDENTA SARACIEI ENERGETICE RAPORTATE LA SARACIA ABSOLUTA, PERSOANE,
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Analiza situatiei in legatura cu pragul saraciei releva imagini diferite privind ponderea cheltuielilor
pentru energie raportate la venitul disponibil si cheltuielile totale de consum. Ponderea cheltuielilor
pentru energie este mai mare in randul celor saraci din mediul urban, cu o diferenta de 2 p.p. intre
ponderile respective conform mediului de resedintd. Cheltuielile pentru energie sunt mai mari in
mediul rural in rAndul persoanelor peste pragul saraciei absolute, atat ca pondere a venitului, cat si
ca pondere a cheltuielilor (Figura 26).

Figura 26. CHELTUIELILE PENTRU ENERGIE RAPORTATE LA CHELTUIELILE DE CONSUM
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In cifre absolute (lei), cheltuielile pentru energie sunt mai mari in randul persoanelor din mediul
urban, care sunt peste pragul saraciei absolute, respectiv cheltuielile totale de consum si veniturile
disponibile de asemenea sunt mai mari.

Astfel, populatia non-saracd urbana inregistreaza venituri disponibile care sunt de 2,06 ori mai
mari, cheltuieli totale de consum care sunt de 2,37 ori mai mari si cheltuieli lunare pentru energie
care sunt in mediu de 1,33 ori mai mari in comparatie cu cele ale populatiei sarace urbane.

Discrepantel e sunt mai mici in cazul populatiei rurale: veniturile celor non-saraci sunt de 1,58 ori
mai mari, cheltuielile totale de consum - de 1,75 ori mai mari si cheltuieli pentru energie - de 1,5
ori mai mari in comparatie cu populatia saraca (Tabelul 8).

Tabelul 8. VENITUL DISPONIBIL $I CHELTUIELI MEDII LUNARE DE CONSUM PER ADULT

ECHIVALENT RAPORTATE LA SARACIA ABSOLUTA, TOTAL, MEDII DE RESEDINTA, LEI

peste pragul saraciei sub pragul saraciei
absolute absolute
Total Oras Sat Total Oras Sat
Venit disponibil total 4440,51 5052,68 3910,05 2468,24 2447,58 2473,75
Cheltuieli de consum total 4088,67 4817,59 3457,03 1990,32 2028,87 1980,04
din care total pentru energie: 460,52 465,24 456,43 314,72 350,05 305,3
inclusiv: electricitate 156,81 161,24 152,97 105,98 123,37 101,35
: gaze de retea 105,87 158,48 60,27 37,97 94,40 22,92
: gaze in butelii 17,63 3,48 29,88 25,78 8,90 30,28
: combustibili lichizi 0,16 0,02 0,29 0,09 0,00 0,11
: carbune 21,43 6,91 34,02 15,96 8,89 17,84
:lemne, vreascuri, rumegus, etc 109,21 30,21 177,67 118,11 63,43 132,70
: pregatirea apei calde 7,38 15,88 0,02 1,33 6,31 0,00
:incalzire centralizata 42,03 89,02 1,31 9,50 44,74 0,11

Structura consumului de energie conform surselor de energie difera dupa mediul de resedinta, cat
si in dependenta de nivelul de trai.

Trebuie de mentionat ca consumul de electricitate drept pondere din consumul total de energie
este aproximativ acelasi dupa mediile de resedinta. Atat saracii si non-saracii din mediul urban
cheltuie circa 35% din consumul lor de energie pentru electricitate, in mediul rural - circa 33%.

Cu exceptia electricitatii, poate fi observat ca sunt inregistrate diferente in structura cheltuielilor
pentru energie in mediul urban conform surselor de energie, in special cu privire la cheltuielile
pentru lemne, vreascuri, rumegus, etc., inregistrand o pondere de 6,5% in cazul celor non-saraci si
18,1% in cazul populatiei sirace. in acelasi timp, populatia mai instarita din orase cheltuie 34,1%
pentru gaze de retea, circa 19,1% - pentru incalzire centralizatd. Populatia saraca urbana cheltuie
27,0% din cheltuielile lor pentru energie pentru gaze de retea, iar cheltuielile pentru incalzirea
centralizata reprezintd 12,8%.

Distributia cheltuielilor pentru energie in mediul rural in randul celor non-saraci inregistreaza
13,2% din cheltuielile pe energie pentru gaze de retea in comparatie cu doar 7,5% din cheltuielile
pe energie pentru gaze de retea in randul celor saraci; pe cand cheltuielile pentru gaze in butelii
in cazul celor non-saraci reprezintd 6,5% si in randul celor saraci - 9,9%. Cea mai mare pondere
de 43,5% din cheltuielile pe energie in cazul celor saraci este inregistrata pentru lemne, vreascuri,
rumegus, etc., pe cand in cazul celor non-saraci - 38,9% (Figura 27).
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Figura 27. CHELTUIELILE PENTRU ENERGIE DUPA SURSE SI MEDII DE RESEDINTA, iN RAPORT

CU PRAGUL SARACIEI ABSOLUTE, %
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Utilitati. Nivelul bunastarii populatiei este corelat cu disponibilitatea utilitatilor in gospodarii, care
ar asigura conditii necesare de trai confortabile. In randul populatiei non-sirace, o pondere mai
mare este inregistrata pentru cei care dispun de utilitdti de o calitate mai inalta. Circa 2/3 din
gospodariile non-sarace (si persoanele care traiesc in astfel de gospodarii) dispun de gaze naturale
din retea; peste 55% din gospodariile sarace dispun doar de gaz lichefiat (in butelii). Circa 82% din
gospodariile sarace isi asigura incalzirea cu sobe pe lemne, carbune si petrol; iar circa 2/3 nu dispun
de instalatii care ar oferi posibilitatea de a incalzi apa (Tabelul 9).

Tabelul 9. DISPONIBILITATEA UTILITATILOR iIN GOSPODARII iN RAPORT CU PRAGUL SARACIEI

ABSOLUTE, %

non-saraci saraci Total

Gosp. Pers. Gosp. Pers. Gosp. Pers.

é‘éé‘l\o‘gejgpi";?'ost')r:fsa gfe?:é %iiﬂca;”a' 63,5% 64,1% 42,7% 42.2% 57.9% 58,2%
r i

gaz 2. Da, gaz lichefiat (butelii) 32,2% 31,8% 55,3% 56,0% 38,4% 38,3%
3. Nu 43% 41% 2,1% 1,8% 3,7% 3,5%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

15. What is the 1. Termoficare centralizata 18,0% 16,8% 5,5% 4,4% 14,6% 13,5%

type of heating in 2. Sistem termic propriu

your dwelling? (autonom) prop 30,6% 33,2% 9,3% 10,5% 24,9% 27,1%
3. Soba cu gaze naturale 1.3% 14% 1,1% 09% 1,3% 1,3%
g'e‘:’rootl’a cu lemne, carbune, 49.3% 481% 81,6% 82,8% 58,0% 57,4%
gllg];glzza:ig; convector, 07% 05% 24% 1,4% 11% 0,7%
6 Nu ; - 01% 0,1% 0,0% 0,0%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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non-saraci saraci Total

Gosp. Pers. Gosp. Pers. Gosp. Pers.

16. Exista in 1. Da, retea publica 10,5% 10,1% 3,3% 25% 8,6% 8,1%
!gg?;?;gems' 2. Da, Incalzitor de ap3 electric  61,4% 64,3% 28,1% 32,9% 52,4% 55,9%
de apé'caldé? >au pe gaz

3. Da, incalzitor de apa pe 1,8% 1,8% 20% 27% 19% 2,0%

lemne sau carbune

4. Nu 26,2% 23,8% 66,6% 62,0% 37,1% 34,0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Astfel, cele mai pronuntate rate ale saraciei sunt observate in cazul gospodariilor care-si incalzesc
locuintele cu incalzitor, convector, climatizator (52,2%), care nu dispun de instalatii de apa
calda (48,9%); si in cazul disponibilitatii de gaz in locuinta, saracia este mai pronuntata in cazul
gospodariilor ce dispun de gaz lichefiat (in butelii) (39,2%) (Figura 28).

Figura 28. RATA SARACIEI ABSOLUTE IN DEPENDENTA DE DISPONIBILITATEA UTILITATILOR

iN GOSPODARII, IN RAPORT CU CHELTUIELILE PENTRU ENERGIE, %

522% 48.9%

19.5%

8.3%

T % =} S5 = [} e > 5 © © N o O =}
© S Q =z 3 = £ = Lo 5 8 L a © Q C =z
5.2 T [ ole} c S5 86 = TO | T35
8BS = ™ L oc 3 EL gnN S vs el o«
T 5 =] © < 0O = (] > o T © S o
ca | =2 5 = ¢  Sug EZ N N
N o = E | Ya ° dc GSE % Y o635
] © (7] — S L= - 2 C E
o o, a= o I N © 3 .0 o NE=, S5 ©
~ O = 1) o = o — L — 0
T < o o (7] o] 0O 5 o T D T g
el 45 = +— M h= > o = v
=] © > wn v N © c o c C
= O IS [w] — (a)] «—= = £
— N i o = < T N - €
© 9] b S 2 - © T O
(®)] E ] [e) = [a)] o o
< ] $ v To) o~ m
o = N ™M
o —
14. Aveti in folosinta 15. Care este tipul incalzirii 16. Exista in locuinta Dvs.
gospodariei Dvs. gaz? in locuinta Dvs.? instalatie de apa calda?

Utilizarea gazului. Incidenta saraciei energetice, estimate conform veniturilor si cheltuielilor este
mai Tnaltd in randul populatiei care dispune de gaz lichefiat (in butelii) in locuintele lor. Pentru
circa 72,4% de gospodarii (65,3% persoane) - cheltuielile pentru energie reprezintd peste 10%
din venituri; pentru circa 20,3% de gospodarii (14,6% persoane) - ponderea cheltuielilor pentru
energie este peste dubla mediana (2M) (Figura 29).
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Figura 29. INCIDENTA SARACIEI ENERGETICE IN DEPENDENTA DE DISPONIBILITATEA GAZULUI

IN LOCUINTA
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Incidenta saraciei energetice in randul celor saraci este mai mare in cazul celor care sunt conectati
la aprovizionarea cu gaze din reteaua publica cu circa 70,3% conform veniturilor si 16,7% conform
dublei mediane. in cazul celor peste pragul sariciei absolute, siricia energetica este mai pronuntat
pentru acele persoane care dispun de gaz lichefiat (in butelii) in locuintele lor - 66,6% conform
veniturilor si 15,2% saracie energetica estimata drept pondere din cheltuielile pentru energie >
dubla mediana (2M) (Figura 30).
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Figura 30. INCIDENTA SARACIEI ENERGETICE IN RAPORT CU SARACIA ABSOLUTA,

iN DEPENDENTA DE DISPONIBILITATEA GAZULUI iN LOCUINTA, PERSOANE
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Ponderea cheltuielilor pentru energie de asemenea este mai mare in cazul celor care sunt sub pragul
publica: 13,3% estimarea conform veniturilor si 16,8% estimarea conform cheltuielilor. in cazul celor
non-saraci, cheltuielile sunt mai pronuntate pentru cei care utilizeaza gaz lichefiat (in butelii), circa
12,3% estimarea conform veniturilor si 13,0% estimarea conform cheltuielilor (Figura 31).

Figura 31. CHELTUIELILE PENTRU ENERGIE IN RAPORT CU CHELTUIELILE DE CONSUM S
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Cheltuielile pentru energie sunt mai mari in randul persoanelor din gospodarii care sunt conectate
la reteaua publici de aprovizionare cu gaze si peste pragul siriciei absolute. In acelasi timp,
cheltuielile de consum totale si veniturile disponibile sunt mai mari in cazul celor non-saraci care
nu utilizeaza gaz in gospodariile lor. Acest grup de gospodarii inregistreaza diferente semnificative
intre cei care sunt peste si sub pragul saraciei absolute.

Prin urmare, populatia non-saraca fara conectare la gaz in gospodariile lor inregistreaza venituri
care sunt de 2,53 ori mai mari, cheltuieli totale care sunt de 2,80 ori mai mari si cheltuieli lunare
pentru energie care sunt in mediu de 1,62 ori mai mari in comparatie cu populatia saraca ce nu
utilizeaza gaz in gospodariile lor.

Cea mai mica discrepanta intre veniturile si cheltuielile celor saraci si non-saraci este inregistrata
pentru cei care utilizeaza gaz lichefiat (in butelii): veniturile celor non-saraci sunt de 1.5 ori mai
mari, cheltuielile de consum totale sunt de 1,74 ori mai mari si cheltuielile pentru energie sunt de
1,5 ori mai mari in comparatie cu cei saraci.

In cazul gospodariilor non-sirace, principalele cheltuieli sunt inregistrate pentru electricitate,
urmate de cheltuieli ce tin de combustibilul folosit.

Gospodariile sarace cheltuie mai mult, in primul rand, pentru electricitate, urmata de cheltuielile
pentru lemne, vreascuri, rumegus in toate cazurile, etc. (Tabelul 10).

Tabelul 10. VENITUL DISPONIBIL S| CHELTUIELILE DE CONSUM MEDII LUNARE PER ADULT

ECHIVALENT RAPORTATE LA SARACIA ABSOLUTA, IN DEPENDENTA DE DISPONIBILITATEA
GAZULUI IN LOCUINTA, LEI

peste pragul saraciei absolute sub pragul saraciei absolute

1 Da, 2 Da, 3 Nu 1 Da, 2 Da, 3 Nu
gaz gaz gaz gaz
natural lichefiat natural lichefiat
(retea (butelii) (retea (butelii)
publica) publica)
Venit disponibil total 4798,94 3.596,44 5.417,60 2.569,23 2.401,89 2.144,67
Cheltuieli de consum total 4.372,54 3.409,38 4.94597 2.034,39 1.964,02 1.766,38
din care total pentru energie: 470,22 443,41 442,68 340,77 296,26 273,14
inclusiv: electricitate 153,48 155,95 214,93 113,99 99,72 111,68
:gaze de retea 165,31 0,55 0 89,52 0 0
: gaze Tn butelii 0,14 54,92 0 0,36 45,93 0
: combustibili lichizi 0,18 0,15 0 0,06 0,11 0
: carbune 13,59 39,57 2,60 10,51 20,51 3,07
: lemne, vreascuri, rumegus, etc 75,66 189,39 8,76 104,12 129,99 79,56
: pregdtirea apei calde 10,19 0,0 21,03 2,66 0 11,13
:Tncalzire centralizata 51,67 2,88 195,36 19,54 0 67,71

Tipul de incalzire a locuintei. Incidenta saraciei energetice este mai inaltd in randul gospodariilor
care-siincalzesc locuintele cu sobe cu lemne, vreascuri, petrol; cheltuielile pentru energie reprezinta
o suma peste 10% din venitul disponibil per adult echivalent pentru circa 72,2% gospodarii (65,0%
persoane din aceste gospodarii). In cazul siriciei energetice drept pondere din cheltuielile pentru
energie > dubla mediana (2M), incidenta este de 21,1% gospodarii (15,0% persoane).
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Cea mairedusa incidenta a saraciei energetice este inregistrata pentru gospodariile care-siincalzesc
locuintele prin intermediul sistemului de incalzire centralizata; ponderea celor in saracie energetica
conform veniturilor reprezinta 48,4% gospodarii (38,8% persoane) si ponderea celor in saracie
energetica conform dublei mediane reprezinta 7,8% gospodarii (4,8% persoane) (Figura 32).

Figura 32. INCIDENTA SARACIEI ENERGETICE IN DEPENDENTA DE TIPUL DE INCALZIRE A LOCUINTEI
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Imaginea saraciei energetice este diferita in dependenta de saracia absoluta. Cea maiinalta incidenta
a saraciei energetice in cazul persoanelor peste pragul saraciei absolute este inregistrata pentru cei
care-si incalzesc locuintele cu sobe cu lemne, carbune, petrol (65,1% incidenta conform veniturilor,
15,1% - conform dublei mediane), cea mai redusa incidenta - in cazul incalzirii centralizate (36,2%
- conform veniturilor, 4,3% - conform dublei mediane).

Cea mai inalta incidenta a saraciei energetice in cazul persoanelor sub pragul saraciei absolute
este inregistratd pentru cei cu propriul sistem de incalzire (autonom) (78,2% - conform veniturilor)
(Figura 33).
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Figura 33. INCIDENTA SARACIEI ENERGETICE IN RAPORT CU SARACIA ABSOLUTA,
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Ponderea cheltuielilor pentru energie din totalul cheltuielilor de consum al persoanelor peste
pragul saraciei absolute este mai mare in cazul incalzirii locuintelor cu sobe cu lemne, carbune,
petrol, reprezentand 13,5% si 12,4% conform veniturilor. Cea mai mica pondere: 8,5% din venit si
9,5% din cheltuieli este inregistrata in cazul incalzirii centralizate.

In cazul persoanelor sub pragul siriciei absolute, cea mai mare pondere a cheltuielilor pentru
energie din totalul cheltuielilor de consum - 18,2% este inregistrata in cazul incalzirii centralizate,
urmate de 16,5% in cazul sistemelor termice proprii (autonome). Ponderea cheltuielilor pentru
energie in raport cu veniturile este aproape aceeasi - 12%-13% pentru toate tipurile de incalzire
(Figura 34).

Figure 34. CHELTUIELI PENTRU ENERGIE iN RAPORT CU CHELTUIELILE DE CONSUM

SIVENITUL DISPONIBIL, IN DEPENDENTA DE TIPUL INCALZIRII LOCUINTEI
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Cele mai mari venituri disponibile si cheltuieli de consum, cat si cheltuieli pentru energie sunt
observate in cazul persoanelor locuintele carora dispun de incalzire centralizata si sisteme proprii
de incalzire (autonome), cele mai mici - in cazul persoanelor care-si incalzesc locuintele cu
incalzitoare, convectori, climatizatoare. Aceste tendinte sunt observate atat pentru cei non-saraci,

cat si pentru cei saraci (Tabelul 11).

Tabelul 11. VENITUL DISPONIBIL SI CHELTUIELILE DE CONSUM MEDII LUNARE PER ADULT

ECHIVALENT IN RAPORT CU SARACIA ABSOLUTA, IN DEPENDENTA DE TIPUL
DE INCALZIRE A LOCUINTEI, LEI

1Termo- 2 Sistem 3 Soba 4 Sob3 5 Incal-
ficare termic cugaze culemne, zitor,
centra- propriu naturale  carbune, convector,
lizata (autonom) petrol climati-
zator
peste pragul saraciei absolute
Venit disponibil total 5.605,72  5.020,82  4.466,09 3.653,97  3.450,64
Cheltuieli de consum total 5.031,09  4.707,77 3.676,95 3.361,95 3.566,28
din care total pentru energie: 479,15 464,05 457,50 453,06 335,48
inclusiv: electricitate 171,43 159,86 133,98 149,72 212,58
: gaze de retea 21,18 257,03 284,83 29,12 117,48
: gaze n butelii 1,55 4,26 0 32,84 5,42
: combustibili lichizi 0 0,01 0 0,32 0
: carbune 0 7.79 1,89 38,86 0
: lemne, vreascuri, rumegus, etc 0 32,30 36,81 202,20 0
: pregatirea apei calde 42,97 0,22 0 0 0
:Tncalzire centralizata 242,02 2,58 0 0 0
sub pragul saraciei absolute
Venit disponibil total 3.065,40 2.581,19 274336  2.426,02  1.983,10
Cheltuieli de consum total 2.074,40  2.164,97  2.007,77 1.966,87 1.818,56
din care total pentru energie: 377,13 356,57 322,22 307,14 258,11
inclusiv: electricitate 119,92 126,47 109,97 101,22 176,80
: gaze de retea 22,67 189,48 186,76 17,58 65,08
: gaze n butelii 0,00 4,98 0 30,34 15,50
: combustibili lichizi 0 0 0 0,10 0
: carbune 0 1,70 6,45 19,06 0
: lemne, vreascuri, rumegus, etc 0 33,21 19,03 138,84 0
: pregatirea apei calde 29,01 0 0 0 0
:incalzire centralizata 205,53 0,73 0 0 0,73
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ITII. Mecanisme de sustinere
orientate spre saracia energetica

l11.1. Practicile internationale privind masurile de politici sociale

Analiza practicilor internationale curente releva faptul ca factorii de decizie pot alege o varietate
vasta de instrumente de politici pentru a aborda saracia energetica, care pot varia de la suport
financiar pana la ridicarea nivelului de constientizare. Au fost stabilite diverse clasificari academice
si In baza de politici pentru a crea o trecere in revistd a masurilor disponibile. De exemplu,
Observatorul European al Saraciei Energetice prezinta un set mai vast de tipuri de politici?*:

e Finantarea imbunatatirilor structurale in situatia energetica a gospodariilor;
o Audite energetice;

e Asistentd financiara ce sa reduca facturile la energie/suport social;

e Protectia legald impotriva deconectarilor;

e Masuri de informare si ridicare a nivelului de constientizare.

La randul sau, cel mai recent raport al Comunitatii Energetice?® identificd doua seturi de baza de
masuri de politici pentru a reduce cauzele si consecintele sardciei energetice:

e Masuri orientate spre sporirea veniturilor gospodariilor si protejarea acestora impotriva deco-
nectarilor de la utilitati.

e Masuri pentru reducerea costurilor la energie.

Primul set de mdsuri de politici se axeazd pe sporirea venitului total al gospodadriilor si protectia acestora
impotriva deconectdrilor de la utilitati cum ar fi gazul, electricitatea si/sau retelele de incalzire
centralizatd. Aceste masuri in general sunt considerate a fi masuri pe termen scurt, deoarece
tind sa reduca in mod primat consecintele saraciei energetice, dar nu cauzele acesteia. Aceasta
abordare de obicei include suport financiar direct prin: (i) deduceri din facturile lunare la energie; (ii)
alocatii financiare directe, sau (iii) transferuri financiare pentru a reduce povara totala a facturilor la
energie asupra gospodariilor si protectia impotriva deconectarii de la utilitati. Elementele de baza
ale acestui grup de masuri sunt:

1. Protectia:

e Protectia impotriva deconectarilor de la utilitdti in cazul neachitarii. De exemplu, in cazul
Cataloniei, legislatia regionald solicitd companiilor de furnizare a electricitdtii, gazului si apei sd
contacteze serviciile de protectie sociald inainte de a stopa furnizarea spre gospoddriile beneficiare
pentru a verifica dacd acestea sunt expuse riscului excluziunii sociale conform unor criterii
stabilite?*. In cazul Olandei, cadrul de reglementare interzice deconectarea de la electricitate si gaz

22 Actiuni ajustate comunitatii pentru reducerea saraciei energetice (2021). Raport general privind conceptul saraciei
energetice. Sdrdcia energetica in mediu privat cu familii multiple. https:/www.bpie.eu/wp-content/uploads/2021/05/
ComAct-D1.1_Overview-report-on-the-energy-poverty-concept_Final-version_UPDATED-1.pdf

23 Comunitatea Energetica (2021). Studiul de abordare a saraciei energetice in partile contractante. Capitolul 3.

24 Herrero, S.T. (2020). Deconectérile in Spania. Institutul de Tehnologii si Stiinta Mediului (ICTA), Universitatea Autonoma
din Barcelona (UAB), Spania. Pagina 2. https:/www.eppedia.eu/sites/default/files/2021-01/Tirado%20Herrero_2020_
Disconnections%20in%20Spain_EP-pedia_2.pdf
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a consumatorilor - gospoddrii confirmate ca fiind vulnerabile si care au datorii?®. In cazul Romaniei,
legislatia adoptatd in 2021 interzice deconectarea consumatorului vulnerabil de la toate sursele de
energie in situatii de crizd energeticd?. lar in cazul Ungariei, persoanele cu dizabilitati, consumatorii
orbi si alti consumatori vulnerabili nu pot fi deconectati de la serviciile de aprovizionare cu apd si
energie?’.

® Asigurarea unei aprovizionari minime cu energie. De exemplu: in cazul Greciei, persoanele si
familiile ce trdiesc in sdrdcie extremd beneficiazd de un volum gratuit de electricitate pentru locuinta
lor de bazd de pand la 1200 kwh pentru patru luni, ceea ce corespunde la trei facturi trimestriale
de deconectare?®.

2. Reglementarea preturilor:

e Tarife sociale - plafonarea pretului maxim pe care gospodariile trebuie sa-l achite pentru
facturile la energie. Exemplul Bulgariei - tariful social pentru electricitate. Consumatorii
vulnerabili, circa 14% din populatie, vor achita cu 33% mai putin pentru electricitate pe parcursul
unei perioade de cinci ani. Aditional, 100 kWh vor fi garantati pentru gospoddriile care nu utilizeazd
electricitate pentru incdlzire si 150 kWh pentru gospodedriile care nu utilizeazd incalzirea electricda?’.
In cazul Ciprului, tarife specifice sunt stabilite pentru persoanele cu venituri mici si gospoddriile din
categoria “Evaluarea speciald a gospoddriilor pentru categorii specifice de consumatori vulnerabili”.
Aceste tarife reduse reprezintd o reducere estimatd la circa 17-20% . In cazul Spaniei, statul
central reglementeazd accesul la energie si reduceri la tarife care sunt suportate de companiile de
electricitate; totusi, regiunile si municipalitdtile gestioneazd ajutorul dat si chiar achitd o parte din
tarif pentru gospoddriile in situatie de urgentd sociald sau excluziune severd®. In cazul Romaniei,
Guvernul a decis in martie 2022 sd plafoneze (pand-n 2023) preturile finale facturate pentru
electricitate in cazul clientilor - gospoddrii vulnerabile sau consumatori potential intensi de energie,
in doud transe de consum, in baza consumului mediu lunar in 2021 si a preturilor finale la gaze
naturale. Electricitatea: (i) 0.68 lei / kWh (TVA inclus) pentru consum <= pand la 100 KWh; sib) 0.8
lei / kWh (TVA inclus) pentru cei cu un consum intre 100 kWh si 300 KWh inclusiv. Gaze naturale:
0,31 lei / kWh (TVA inclus)®* pentru un consum mediu anual de pand la 1200 KWh.

o Contoare pre-achitate. Exemplul Ungariei, unde consumatorii vulnerabili care au datorii la energie
pot fi deconectati de la retea doar dacd refuzd sd instaleze si sd utilizeze un contor pre-achitate
pentru energie, care permite doar consumul de energie care este pre-achitat®®.

3. Suport financiar direct

e Se exprima prin diverse modele de suport pentru achitarea facturilor la energie si cresterea
venitului. De exemplu: in cazul Romdaniei, ajutorul este oferit pentru incdlzirea locuintei si un

25 https://wetten.overheid.nl/BWBR0030164/2018-05-01#Paragraaf2_Artikel2

26 Legea 266/2011 privind stabilirea masurilor de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie.
https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/246430

27 Actiuni ajustate comunitatii pentru reducerea saraciei energetice (2021). Raport general privind conceptul séraciei
energetice. Sdrdcia energetica in mediu privat cu familii multiple. Sub-capitol 4.3.7. Pag. 74.
https:/www.bpie.eu/wp-content/uploads/2021/05/ComAct-D1.1_Overview-report-on-the-energy-poverty-
concept_Final-version_UPDATED-1.pdf

28 https:/www.taxheaven.gr/law/4320/2015

29 https:/www.me.government.bg/bg/interviews-detail-type-347-detail-324-.html

30 ESPN (2020). Acces la servicii esentiale pentru persoanele cu venituri mici in Europa. O analiza a politicilor in 35 de tari.

Autori: Baptista, I. & Marlier, E., Pag. 67. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8340&furthe
rPubs=yes

31 Ibidem.
32 Guvernul Romaniei. https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/03/OUGANEXE.pdf

33 Actiuni ajustate comunitatii pentru reducerea saraciei energetice (2021). Raport general privind conceptul saraciei
energetice. Saracia energetica in mediu privat cu familii multiple. Sub-capitol4.3.7. Page 74.
https:/www.bpie.eu/wp-content/uploads/2021/05/ComAct-D1.1_Overview-report-on-the-energy-poverty-concept_
Final-version_UPDATED-1.pdf

47

RAPORT privind evaluarea saraciei energetice si mecanismelor de sustinere in Republica Moldova



supliment energetic, suma cdruia variazd in conformitate cu venitul mediu lunar net per membru de
familie a unei singure persoane. In cazul Bulgariei, ajutorul pentru incdlzire este oferit rezidentilor
bulgari care n-au un venit suficient pentru a-si incdlzi locuintele pe parcursul lunilor de iarnd. Acest
ajutor este de 495.90 BGN (sau 253.53 Euro) care este achitat de doud ori pe iarnd si poate fi primit
doar dupd ce beneficiarii au demonstrat cd n-au vandut imobil in ultimii cinci ani, nu detin contracte
de mentenantd, n-au economisit mai mult de 500 BGN per membru de familie si n-au cdldtorit peste
hotare de sine-stdtdtor in ultimul an® In cazul Croatiei este oferitd o alocatie pentru consumatorii
vulnerabili de energie de 200 HRK®. In ianuarie 2022, guvernul de Croatia a intreprins actiuni
pentru a reduce socurile cauzate de ridicarea preturilor la energie in urmatoarele domenii: (i) sporirea
sumei alocatii pentru consumatorii vulnerabili, imbundtdtirea scopului acestor pldti si extinderea
aproviziondrii cu gaz pe langd electricitate; (i) revizuirea intregului set de elemente pentru calcularea
financiard a pretului la gaz si electricitate; (iii) revizuirea tuturor elementelor sistemului fiscal si TVA,
care la moment este 13% pentru electricitate si 25% pentru gaz¥’. In cazul Maltei, gospoddriile cu
venituri mici se pot califica pentru asa-numita “prestatie pentru energie”, gestionatd la nivel national,
care-si propune drept scop sd reducd costul facturilor la apd si electricitate, oferindu-i beneficiarului
o sumd de reducere de 30% din consumul de electricitate pand la eco-reducere, pand la o anumita
limitd. Persoanele care se calificd pentru “prestatia pentru energie” au dreptul la o reducere anuald
de gaz per gospoddrie. Este posibild si o subventie pentru chiria contorului la apd si electricitate. In
cazul ltaliei sunt doud mdsuri nationale pentru gospodadriile cu venituri mici, care faciliteazd accesul
la energie: bonusul pentru electricitate si bonusul pentru gaz. Acestea oferd o reducere a sumei care
urmeazad sd fie achitatd pe ambele facturis®.

Al doilea set de mdsuri de politici se axeazd pe reducere consumului de energie si a cheltuielilor
gospodadriei, cum ar fi: (i) imbunatatirea eficientei energetice a caselor si electrocasnicelor, (ii)
informarea si ridicarea nivelului de constientizare a gospodariilor. Se considera ca aceste masuri au
un impact de lunga durata deoarece abordeaza cauzele saraciei energetice.

Imbunatitirea eficientei energetice a caselor si electrocasnicelor se axeazi pe imbunititirea
izolarii cladirilor, incalzirii, ventilarii si climatizarii (HVAC), pe electrocasnice si generarea de energie
regenerabild, care sunt oportunitati pentru reducerea structurala a consumului de energie, precum
si reducerea costurilor la energie a gospodariei. Finantarea acestor masuri poate lua diverse
forme, de la granturi pana la imprumuturi cu dobanzi mici. Exemple de practici includ Programul de
imprumuturi pentru renovare KredEx - Estonia; Programul din Lituania pentru modernizarea blocurilor
de apartamente - JESSICA Il; Facilitatea letond de eficientd energeticd balticd (LABEEF) si Schema de
case mai clade si energie mai bund in Irlanda®.

Audite energetice. Un exemplu relevant este cel din Catalonia, care sustine gospoddriile cu venituri mici
prin achitarea auditelor energetice, prin instalarea elementelor de eficientd energeticd la costuri reduse, prin
sustinerea procedurii de modificare a tarifului, si prin instruirea rezidentilor privind obiceiurile de consum
eficient. Dupd realizarea auditului energetic al unei gospoddrii, aceasta primeste sfaturi personalizate
cum sd reducd consumul de energie si suport pentru implementarea electrocasnicelor eficiente energetic.
Aditional, gospodadriile primesc si instruire pentru a-si schimba obiceiurile de consum al energiei. Guvernul

34 Legea 266/2011 privind stabilirea masurilor de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie.
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/246430

35 https:/pomosti.com/socialni-pomosti/pomost-za-otoplenie/
36 https:/gov.hr/en/allowance-for-vulnerable-energy-buyers/746
37 https://vlada.gov.hr/news/three-segments-to-mitigate-energy-price-hike/33799

38 ESPN (2020). Acces la servicii esentiale pentru persoanele cu venituri mici in Europa. O analiza a politicilor in 35 de tari.
Autori: Baptista, I. & Marlier, E., Pag. 68. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8340&furthe
rPubs=yes

39 Actiuni ajustate comunitatii pentru reducerea saraciei energetice (2021). Raport general privind conceptul saraciei
energetice. Saracia energetica in mediu privat cu familii multiple. https:/www.bpie.eu/wp-content/uploads/2021/05/
ComAct-D1.1_Overview-report-on-the-energy-poverty-concept_Final-version_UPDATED-1.pdf
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regional sustine autoritdtile locale in crearea si gestionarea implementdrii programului. Un alt exemplu
este cel al Romdaniei, unde cadrul legal permite autoritdtilor publice locale sd implementeze programele de
certificare si audit energetic pentru cladirile rezidentiale pentru consumatorii vulnerabili*!.

Informarea si ridicarea nivelului de constientizare. Un exemplu sunt autoritatile publice franceze
(locale si nationale) si partenerii privati, care prin Serviciul de Interventii Locale de gestionare energeticd
(SLIME) sustin / informeaza gospoddiriile sdrace despre imbundtatirea managementului energetic acasd.
De asemenea, datoritd sistemului de certificare a economiilor de energie, pand la 70% din cheltuielile
comunitdtii pot fi finantate in programul SLIME*2. In cazul Ungariei, consumatorii cu restante trebuie sd fie
informati despre optiunile disponibile (de ex. mdsuri de suport si conditii de eligibilitate) pentru mentinerea
accesului la servicii. In Lituania, municipalitdtile sunt responsabile de oferirea informatiei si consultatiilor
persoanelor cu venituri mici, pentru a le facilita accesul la incdlzirea locuintei si subventii pentru apd
calda®.

l1l.2. Mecanismele de politici sociale moldovenesti pentru a reduce saracia

I11.2.1. Prestatia de ajutor social

Prestatia de ajutor social sau “prestatia pentru saracie” la moment reprezintd unicul program
guvernamental orientat spre familii/gospodarii sarace, dar nu tinteste in mod specific saracia
energetica. De la implementarea sa in 2009, o modificare s-a realizat de la mecanismul de com-
pensare prin acordarea asistentei sociale monetare in baza principiilor de determinare a categoriilor
de eligibilitate la un mecanism de testare a bunastarii familiei/gospodariei directionat spre prestatiile
oferite. Astfel, urmatoarele categorii au dreptul la Ajutor Social: familii/gospodarii defavorizate*
membrii adulti ai carora se incadreaza in cel putin una dintre urmatoarele situatii:

® au atins varsta necesara pentru stabilirea pensiei conform legislatiei;
® sunt persoane incadrate in diferite grade de dizabilitate;

e sunt someri inregistrati la agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca si nu refuza
participarea la activitati de interes comunitar;

e se afld In perioada dintre saptamana a 30-a de sarcina si saptdmana a 12-a dupa nastere in
cazul in care copilul se naste mort sau moare in perioada concediului postnatal, ori ingrijeste
un copil pana la varsta de 3 ani;

e ingrijesc un membru/membri ai familiei care necesita ingrijire din partea unei terte persoane
conform concluziei consiliului medical consultativ al institutiei medico-sanitare publice;

e realizeaza venituri provenite din salarizare, cu timp integral sau partial, din activitatea de
antreprenoriat sau din activitati legate de folosirea terenurilor agricole din extravilanul locali-
tatilor.

40 Audituri si interventii in locuinte aflate in situatie de sdracie energetica. https:/www.diba.cat/web/benestar/auditories

41 Legea 266/2011 privind stabilirea masurilor de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie.
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/246430

42 Programul Slime. https:/www.lesslime.fr/le-programme/

43 ESPN (2020). Acces la servicii esentiale pentru persoanele cu venituri mici in Europa. O analiza a politicilor in 35 de tari.
Autori: Baptista, I. & Marlier, E., Pag. 71. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8340&furthe
rPubs=yes

44 Familie defavorizatd - familie care are un venit global mediu lunar mai mic decat venitul lunar minim garantat si care a
acumulat, la indicatorii de bunastare, un punctaj mai mic sau egal cu cel stabilit pentru evaluarea bunastarii familiei. Art. 3,
alin. 7 Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social. https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129347&lang=ro
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Eligibilitatea pentru Ajutor social si cuantumul prestatiei sunt determinate in baza diferentei intre
venitul global mediu lunar al familiei/gospodariei si venitul lunar minim garantat de stat (VLMG),
care este aproape de pragul international al saraciei absolute pe zi 4,3 USD pe zi*, cat si utilizarea
unui set de indicatori de verificare proxy, cu un scor care nu trebuie sa fie depasit.

VLMG al familiei reprezintd suma cuantumurilor venitului lunar minim garantat stabilit pentru
fiecare membru al familiei respective si anume

o 100% din venitul lunar minim garantat pentru solicitant;
e /0% din venitul lunar minim garantat pentru fiecare alt membru adult al familiei;
® /5% din venitul lunar minim garantat pentru fiecare copil;

® plus 30% din venitul lunar minim garantat pentru fiecare membru al familiei incadrat intr-un
grad de dizabilitate;

e plus 50% din venitul lunar minim garantat pentru fiecare copil cu dizabilitati;
® plus 10% din venitul lunar minim garantat, daca persoana incadrata intr-un grad de dizabilitate
este unicul adult din familie.
Toate cele expuse mai sus implica valori diferite pentru prestatiile oferite in dependenta de numarul
membrilor de familie/gospodarie.

Trebuie de mentionat faptul ca din 2021, VLMG este indexat de 2 ori pe an: la 01 aprilie (coeficientul
de indexare reprezinta cresterea medie anuala a indicelui pretului de consum pentru ultimii 3 ani)
si 01 octombrie (rata inflatiei inregistrata in primul semestru al anului respectiv). Evolutia sumelor
VLMG indexate este oferita in Tabelul 12 de mai jos.

Tabelul 12. EVOLUTIA CRESTERII VLMG DUPA INDEXARE

1.04.2019 1.04.2020 1.04.2021 1.10.2021
VLMG (lei MDL) 1056 1107 1151 1196
Coeficientul de indexare (%) 3,0% 4,8% 3,89% 3,86%

Sursa: p.1* din HG 1167/2008

Urmatoarele sunt luate Tn consideratie la stabilirea venitului global al familiei/gospodariei:
veniturile monetare obtinute din muncad remunerata, veniturile din toate tipurile de activitate
antreprenoriald, veniturile din folosirea terenurilor agricole si terenurilor de pamant, cat si alte
tipuri de venituri, inclusiv din asigurari si prestatii de asistent3 sociala. In acelasi timp, urmatoarele
tipuri de venituri sunt scutite din calculul venitului global al familiei/gospodariei:

e 200 lei din suma salariului declarat pentru fiecare angajat din familia/gospodaria care aplica
sau beneficiaza;

e 200 lei din indemnizatia pentru ingrijirea/cresterea unui copil pentru fiecare copil pentru care
se achita o astfel de indemnizatie;

e venituri obtinute din activitatea agricola a gospodariilor tardnesti (de fermier) precum si in
gospodariile casnice auxiliare sau din activitati bazate pe folosirea terenurilor agricole pentru
familiile compuse doar din membri care nu sunt apti de munca (copii; persoane incadrate
intr-un grad de dizabilitate; persoane care au atins varsta de 75 de ani (62 ani pentru alocatia
pentru perioada rece a anului));

45 Dar nu este ancorat nici in pragul national al saraciei absolute nici in minimum de existenta.
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® indemnizatia unica la nasterea copilului;

® gjutorul oferit la deces;

e plati oferite la lichidarea consecintelor calamitatilor naturale sau situatiilor exceptionale;
e cheltuieli de deplasare in limitele normelor stabilite de Guvern;

e indemnizatia unica de incadrare a somerilor, in baza contractului individual de munca, in
localitatile situate la o distanta de 30 km de la localitatea in care isi au domiciliul, egald cu un
salariu mediu pe economie pentru anul precedent;

e indemnizatia unica de instalare a somerilor care se incadreazd, in baza contractului individual
de munca, intr-o alta localitate, egald cu 3 salarii medii pe economie pentru anul precedent;

e ajutorul social, ajutorul pentru perioada rece a anului, suportul unic, suportul financiar de stat,
ajutorul material din bugetele de toate nivelurile, inclusiv din fondurile locale si/sau Fondul de
sustinere a populatiei, care are destinatie speciala - suport material oferit persoanelor social
vulnerabile din Fondul de sustinere a populatiei.

Indicatorii de bunastare (sau indicatorii proxy) reprezinta al doilea element utilizat in determinarea
eligibilitatii familiei/gospodariei pentru Ajutor social si includ un set de puncte ce trebuie sa fie
luate in consideratie, atat: componenta familiei/gospodariei, cat si bunurile mobile si imobile
detinute si/sau utilizate, precum si unele caracteristici ale locuintei, cum ar fi: (i) consumul de gaz
de catre o familie/gospodarie si modalitatea de utilizare: prin reteaua centralizata si/sau in butelii;
si (i) principala sursa de apa calda in locuinta: retea publica, boiler electric sau pe gaz, boiler pe
lemne sau carbune, sau lipsa de apa calda. Astfel scorul obtinut prin cumularea punctelor obtinute
de familie/gospodarie nu trebuie sa depaseasca scorul stabilit de Guvern pentru anul de referinta,
n caz contrar aceasta fsi pierde eligibilitatea. Scorul stabilit pentru 2022 este de 94,10 puncte,
ceea ce reprezinta o crestere cu 2,82 puncte in comparatie cu anul anterior (a se vedea Tabelul 13
de mai jos).

Tabelul 13. EVOLUTIA SCORULUI INDICATORILOR DE BUNASTARE Al FAMILIEI/GOSPODARIEI
DEFAVORIZATE

2019 2020 2021 2022

Scorul indicatorilor de bunastare 85,64 88,46 91,28 94,10
a familiei

Sursa: p.29 din HG. 1167/2008

Desi Ajutorul Social este la moment considerat a fi unul din cele mai bine directionate programe de
asistenta social3, totusi, acesta nu poate reduce dependenta familiilor/gospodariilor defavorizate
de aceste prestatii, de indata ce acestea intra in sistem, ele raman acolo pe o perioada lunga de
timp*¢. Conform datelor Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, circa 78 mii de familii/gospodarii
defavorizate au beneficiat de Ajutor social in 2019 (sau circa 168 mii persoane)*’.

111.2.2. Ajutorul pentru perioada rece a anului (APRA)

Tn pofida faptului c& este definit in mod explicit ca fiind directionat spre siricia energetic3, ajutorul
pentru perioada rece a anului (APRA) este menit sa sustina gospodariile pe parcursul celor cinci

46 Dreptul la Ajutor social bazat pe cerere de aplicare este stabilit pentru o perioada de pana la 2 ani, dar este revizuit o
datd la 12 luni pentru a identifica orice schimbare care ar putea influenta dreptul la aceasta prestatie si cuantumul stabilit
pentru prestatia data. Astfel, daca nu survin schimbari timp de 12 luni, la expirarea perioadei mentionate, familia/gospodaria
defavorizata saraca continua sa fie eligibild si poate depune o noua cerere pentru acordarea acestei prestatii.

47 MMPS (2020). Raportul Social Anual 2019.
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luni reci ale anului din noiembrie pana-n martie, atunci cand acestea sunt cel mai vulnerabile
din perspectiva energetica. APRA reprezinta o componenta a Programului Ajutor Social si este
oferit familiilor/gospodariilor defavorizate in mod simultan cu Ajutor social si in aceleasi conditii.
Trebuie de mentionat ca in cazul prestatiei date, pentru a evalua eligibilitatea familiei/gospodariei
defavorizate, VLMG este marit de 2,2 ori*® insumand 2361,2 lei din 01 octombrie, 2021 (a se vedea
Tabelul 10 de mai jos pentru dinamica cresterii VLMG pentru APRA). Suma APRA este de 500 lei lunar,
nsa in scopul sustinerii familiilor/gospodariilor defavorizate drept rezultat al cresterii preturilor la
energie, prin derogare, in perioada 01 noiembrie 2021 - 31 martie 2022, suma prestatiei date este
de 700 lei pe luna. Pe parcursul perioadei date, APRA este stabilit pentru familiile/gospodariile
defavorizate, venitul lunar mediu al caror este mai mic de VLMG majorat de 2,6 ori si in evaluarea
eligibilitatii nu este aplicat scorul indicatorilor de bunastare.*’

Tabelul 14. EVOLUTIA CUANTUMULUI VLMG PENTRU DETERMINAREA ELIGIBILITATII PENTRU APRA

1.04.2019 1.04.2020 1.04.2021 1.10.2021

Cuantumul VLMG (lei MDL) 1056 1107 1151 1196
Multiplicator pentru APRA 1,95 2,2 2,2 2,2
Cuantumul VLMG pentru APRA (lei MDL) 2059.2 2435.4 2532.2 2631.2

Sursa: art. 151 din Legea nr. 133/2008

n 2020, numarul beneficiarilor ARPA a fost de circa 200 mii de familii/gospodarii defavorizate.

111.2.3. Profilul beneficiarilor Ajutorului Social si APRA

Datele privind solicitarea Ajutorului Social (AS) si a ajutorului pentru perioada rece a anului (APRA)
au fost utilizate pentru procesul de vizualizare si analiza a datelor. Setul de date contine informatii
pentru anii 2020-2021. Tn baza setului a fost creat panoul de vizualizare in care datele au fost
agregate in baza locatiei (APL) si raioanelor administrative.

La moment, Guvernul ofera suport celor care au nevoie in baza mecanismelor Ajutor Social si APRA,
care sunt complementare. O analiza detaliata a beneficiarilor finali ai unor astfel de programe din
2020 este oferita mai jos in Figurile 35-36.

48 Prin Legea nr. 155/2019, din 01.01.2020 multiplicatorul pentru VLMG utilizat in stabilirea dreptului la ajutor pentru
perioada rece a anului a fost majorat de la 1,95 la 2,2. https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119315&lang=ro

49 Legea nr. 190/2021 privind modificarea conditiilor de stabilire si acordare a ajutorului pentru perioada rece a anului
https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129680&lang=ro
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Figura 35. PREZENTAREA ACOPERIRII SIIAS/APRA PENTRU ANUL 2020
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Figura 36. PREZENTAREA ACOPERIRII SIIAS/APRA PENTRU ANUL 2021
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Imaginile ne arata distributia cererilor pentru perioada 2020-2021 in raport cu populatia totala
conform Recensamantului din 2014. Conform datelor, cererile pentru ajutor sunt prezente mai cu
seama in nordul tarii, in special Donduseni si Ocnita, cat si Nisporeni.
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Din aceste evidente poate fi dedus un tablou cu toate dezagregarile disponibile de date si o sinteza
a ideilor cheie, incluzand o vizualizare a urmatorilor parametri:

e Urban sirural
e %din solicitanti sunt din mediul rural
o din perspectiva teritoriala, nordul tarii inregistreaza cele mai multe cereri

Distributia ajutorului dupa gen, persoane cu dizabilitati

e % din cereri sunt depuse de femei
e peste jumatate din cei care depun cereri sunt pensionari si 32% sunt persoane cu dizabilitati

= din numarul total de cereri depuse de persoanele cu dizabilitati, 60% sunt cu grad accentuat
de dizabilitate

111.2.4. Sustinere social monetar pentru familii/persoane defavorizate

Asistenta monetard acordatad in cadrul suportului social pentru familii/persoane defavorizate*
face parte din pachetul minim de servicii sociale>! si reprezintd o suma baneasca nerambursabila
si neimpozabila care se acorda printr-o platd unica si/sau lunara pentru o perioadd determinata,
dar nu mai mare de 6 luni. Cuantumul suportului social monetar nu depaseste 6000 lei. Scopul
acestuia este de a preveni/reduce/depasi situatia dificila cu care se confrunta familiile/persoanele
defavorizate pentru a reduce marginalizarea si excluderea lor sociala. Suportul monetar este
acordat pentru:

e reparatia locuintei si/sau reparatia/constructia sobei;

e adaptarea locuintei la necesitatile familiei/persoanei defavorizate;

® procurarea combustibilului pentru prepararea hranei si pentru incalzire in sezonul rece;
e procurarea mobilierului adaptat la necesitati, precum si

e alte necesitati stabilite in planul individualizat de asistenta pentru beneficiar.

Trebuie de mentionat cd pentru familiile beneficiare de ajutor social/ajutor pentru perioada rece
a anului, la stabilirea dreptului la suport monetar se vor lua in considerare necesitatile mentionate
in acordul de cooperare semnat de catre beneficiar si structura teritoriald de asistenta social3,
evitandu-se dublarea asistentei acordate.

111.2.5. Compensatiile pe factura

Pentru a reduce efectele socului generat de majorarea preturilor la gaze naturale asupra populatiei
si pentru a spori protectia sociala a populatiei, la finele 2021 Guvernul a implementat mecanismul
de compensatii pe facturd pentru diferenta de preturi la gaze naturale/energie termica utilizate
n perioada rece a anului (noiembrie-decembrie 2021; ianuarie-martie 2022)°2. Conform acestui
mecanism, calcularea compensatiei pe facturd a diferentei de pret este realizatd de furnizorii de

50 Hotdrarea Guvernului nr. 716/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea
Serviciului social de suport monetar adresat familiilor/persoanelor defavorizate.
https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125330&lang=ro

51 Hotdrarea Guvernului nr. 800/2018 pentru aprobarea pachetului minim de servicii sociale si modificarea
Regulamentului cu privire la modului de stabilire si plata a ajutorului material.
https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113486&lang=ro

52 Legea nr. 192/2021 privind compensarea diferentei de pret pentru consumul gazelor naturale/energiei termice
in perioada rece a anului https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129682&lang=ro
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gaze naturale, furnizorii de agent termic si/sau intermediarii de decontare. Procesul de achitare a
compensatiei diferentei de pret calculate este realizat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
prin transferul mijloacelor financiare bugetare aprobate in acest scop (294 milioane lei din fondul de
rezerva a Guvernului pentru februarie-martie 20223) catre conturile de decontare ale furnizorilor.

Astfel, fiecare gospodarie - consumator de gaze naturale (prin derogare de la prevederile legale
in perioada ianuarie-martie 2022) este compensata pe facturd pentru diferenta de pret drept
urmare a majorarii preturilor reglementate pentru aprovizionarea cu gaze naturale in proportie
de: (i) 79, 8% din primii 50m3 consumati pe luna si (ii) 69,5% pentru urmatorii 100m3 consumati
peste primii 50m3 consumati pe lun3%. in cazul consumatorilor-gospodarii conectate la sistemul
de incalzire centralizata (pentru incalzire si pregatirea apei calde), acestea sunt compensate cu 80%
din diferenta de pret drept urmare a majorarii tarifelor reglementate pentru incalzire pentru un
volum lunar consumat de pana la 1, 5 Gcal inclusiv.

Acest mecanism de compensare este implementat in paralel cuAPRA si este similar celuiimplementat
in municipiul Chisindu, insa compensatiile sunt acordate in baza unor principii universale, fara a
stabili careva criterii speciale de eligibilitate si fara a fi directionate spre grupurile vulnerabile in
sardcie energeticd, ceea ce sugereaza irosirea de resurse financiare si necesitatea de a revizui si
imbunatati masurile date.

111.2.6. Asistenta financiara pentru mecanismul de resurse energetice
in municipiul Chisinau

Un model specific pentru a compensa grupurile vulnerabile pentru costurile asociate cu tarifele
majorate la resursele energetice menite pentru utilitati este implementat in municipiul Chisindu®.
Conform modelului respectiv, pe parcursul perioadei reci a anului sunt compensate urmatoarele
costuri:

e gaz natural si electricitatea utilizate pentru incalzire si apa calda (suma de 500 lei);

e incdlzire centralizatd si aprovizionare cu apa calda menajerd (40% lunar din suma calculatd
conform tarifului in vigoare pentru energie termica).

Ajutorul financiar pentru furnizarea energiei termice (apa calda si incalzire) se acorda prin transferarea
mijloacelor financiare la conturile de decontare ale: (i) furnizorilor/prestatorilor de serviciu (in cazul
contractelor directe incheiate cu consumatorii); (ii) intermediarilor la efectuarea decontarilor (in
cazul contractelor incheiate intre administratorii fondului de locuinte si consumatori), in baza
contractelor incheiate intre autoritatea abilitata si furnizori/prestatori si intermediari la efectuarea
decontarilor.

La randul sau, ajutorul financiar pentru furnizarea gazelor naturale pentru incdlzire autonomd si
prepararea apei calde pentru sezonul rece se acorda cu transferarea mijloacelor financiare la conturile
preturilor de sector, a primariilor satelor (comunelor) si oraselor din cadrul municipiului Chisinau, cu
acordarea ulterioara a mijloacelor financiare beneficiarilor in numerar.

Trebuie de mentionat ca ajutorul financiar pentru achitarea energiei electrice folosite la incdlzirea
locuintei si prepararea apei calde se acorda in conditiile in care consumatorul dispune de autorizatia

53 Dispozitia nr. 4 din 18.02.2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/dispozitia_cse_nr.4_18.02.2022.pdf

54 Dispozitia nr. 7 din 04.03.2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.
https:/gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_7.pdf

55 Decizia Consiliul Municipal Chisindu nr. 8/12 of 12.10.2021 cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea
ajutorului financiar pentru unele categorii de cetateni din municipiul Chisinau la efectuarea platilor pentru resursele
energetice si serviciile comunale. https:/www.chisinau.md/doct.php?l=ro&idc=408&id=35859
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furnizorului pentru utilizarea energiei electrice in aceste scopuri si nu dispune de alta sursa de
incalzire.

Al doilea element al modelului de compensare in municipiu este ajutorul financiar pentru servicii
comunale, care este oferit categoriilor defavorizate pe tot parcursul anului, pentru a acoperi: (i)
diferenta in urma majorarii tarifului pentru transportarea deseurilor menajere solide pentru un
locatar la bloc (3,65 lei lunar, pentru fiecare locatar) si in sectorul privat (7,30 lei lunar pentru
fiecare locatar); si (ii) diferenta in cota parte>* de 10,69 lei fiecare per 1m3 de apa suplimentar
calculat.

Ajutorul financiar pentru alimentarea cu apd caldd si canalizare (cota parte) si pentru acoperirea
diferentei drept rezultat al majorarii tarifului pentru transportarea deseurilor menajere solide este
oferit prin transferul mijloacelor financiare la contul de decontare al S.A. “Apa-Canal Chisindu” si
contul de decontare al IM Regia ,Salubritate”.

Persoanele cu venit lunar per persoana pentru anul fiscal ce preceda data depunerii cererii ce nu
depaseste 3000 lei si in cazul tinerilor>” - 5000 lei sunt eligibile pentru a obtine ajutorul financiar
acordat categoriilor defavorizate. De asemenea, persoanele care au fost incluse in sistemul de
compensare pentru efectuarea platilor pentru resursele energetice pe parcursul sezonului rece
2020/2021 vor continua sa beneficieze de acest suport pe parcursul sezonului rece al anului
curent, fara a depune o cerere in scopul dat, dacd continua sa satisfaca criteriile de eligibilitate
pentru asistenta respectiva.

Venitul lunar per persoana (VLP) se calculeaza prin insumarea tuturor veniturilor obtinute pentru
anul fiscal precedent de catre toti membrii familiei, persoanele cu domiciliu legal inregistrate in
locuinta beneficiarului, cu impartirea la numarul de locatari si 12 luni .

Urmatoarele alocatii sociale nu sunt luate in calcul la determinarea venitului lunar per persoana:
(i) indemnizatia unica la nasterea copilului; (i) alocatia pentru inmormantare; (iii) asistenta sociala
oferitd la lichidarea consecintelor calamitatilor naturale sau circumstantelor exceptionale; (iv)
alocatiile sociale prevazute pentru invalizii de gradul | - pentru insotire si ingrijire la domiciliu, cat
si (v) cheltuielile de deplasare si indemnizatiile unice (in limitele normelor stabilite de Guvern).

n 2021 numarul total de beneficiari ai acestui ajutor financiar au fost 27476 de gospodérii cu un
buget total aprobat de 72,95 mi. MDL.

56 Cota parte - plata pentru volumul de apa calculat aditional, dupa distributia per fiecare apartament, diferenta intre
volumul de apa inregistrat conform contorului comun instalat la conexiunea cu blocul de locuit si volumul de apa indicat
de contoarele individuale ale locatarilor.

57 Ambii sau unul din soti a atins varsta de 35 de ani sau familia este compusa dintr-un singur parinte, care n-a atins
varsta respectiva.
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IV. Principalele constatari
Si recomandari

IV.1. Definitia si masurarea saraciei energetice

IV.1.1. Avantajele si limitarile abordarilor analizate pentru definirea
si masurarea saraciei energetice

Sumarul rezultatelor pentru toate abordarile este prezentat in Tabelul de mai jos.

Tabelul 15. SUMARUL REZULTATELOR PENTRU TOATE ABORDARILE

Incidenta saraciei Eligibili- Acoperirea
energetice in totalul tatea APRA
populatiei (2020) APRA
Abordarea 10% 57.2% 35,3% 17,1%
Abordarea ponderii duble a mediane 12,0% 57,5% 23,7%
Corelarea intre consumul de energie si venit 9,0% 72,5% 19,3%

Analiza releva o serie de avantaje si limitari pentru fiecare abordare propusa pentru masurarea

saraciei energetice a gospodariilor in Moldova. Rezumatul acestora este prezentat mai jos.

Tabelul 16. AVANTAJELE SI LIMITARILE ABORDARILOR PRIVIND SARACIA ENERGETICA

Abordarile
privind saracia
energetica

Avantaje

Limitari

“abordarea 10%"

Simplu de definit
si masurat SE, cat
si de implementat
mecanismul de
compensare

Acoperire extrem de
mare a mecanismului
de suport

Abordare in mare parte invechita

Incidenta SE in Moldova ar ajunge la
63% din populatie, pe cand incidenta SE
peste 50% este contrard recomandarilor
Secretariatului Comunitatii Energetice.

Poate sa nu capteze extremele
statistice: poate include gospodariile
cu “consum luxos de energie” (case
individuale mari, bazine, saune, etc.),
si sa excluda gospodarii cu consum
foarte redus din contul bunastarii.

“3bordarea Defineste saracia Incidenta SE in Moldova ar fi mai mica
ponderii duble energetica in raport de 10% din populatie in 2021, ceea
a medianei” cu alti membri ai unei ce este mai putin decat acoperirea

societati specifice
Tine cont de evolutia
cresterii nivelului
general de confort

(si consum de energie)
al societatii

mecanismului existent APRA.

Poate sa nu capteze extremele
statistice: poate include gospodariile
cu “consum luxos de energie” (case
individuale mari, bazine, saune, etc.),
si sa excluda gospodarii cu consum
foarte redus din contul bunastarii.
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Abordarile Avantaje Limitari
privind saracia

energetica
“abordarea e O buna directionare: ® Acoperire redusa: incidenta SE in
corelarii tinteste populatia cu Moldova ar fi de circa 9% din populatie
consumului nivel redus de venit in 2021, ceea ce este mai putin decat
SS \?Qr?il;%llse e Creeazi baza pentru acoperirea mecanismului existent APRA
definirea cosului minim @  Prin definitie capteaza gospodariile
de consum energetic cu consum minim de energie (nivel de

supravietuire), care este mult probabil
sa fie sub nivelul de trai decent

IV.1.2. Abordarea noua propusa pentru definirea saraciei energetice (SE)

Documentele strategice elaborate si actualizate in cadrul angajamentelor internationale ale
Moldovei mentioneaza problemele vizand saradcia energetica fara o elaborare ulterioara a criteriilor,
masurilor si responsabilitatilor pentru atenuarea acesteia. Aspectele legale ale problemei vizadnd
sardcia energeticd sunt la moment acoperite de legislatia din domeniul energetic si asistenta
sociala. Legislatia din sectorul energetic (Legea cu privire la energie, Legea cu privire la energia
electrica, Legea cu privire la gazele naturale) recunoaste categoriile de consumatori vulnerabili
drept categorii defavorizate din punct de vedere social, conform legislatiei din domeniul asistentei
sociale, si este abordata prin schemele specifice de suport din cadrul sistemului de protectie
sociald. Definitia saraciei energetice oferite in Legea privind eficienta energeticd acopera toate
aspectele de baza, conform celor definite in cea mai recenta Recomandare a Comisiei Europene
privind sardcia energetica (2020):

a. Acces: disponibilitatea infrastructurii pentru a accesa serviciile energetice;

b. Accesibilitatea financiara: puterea de cumparare (suficienta venitului pentru a acoperi
costurile resurselor energetice)

c. Bunastare: suficienta consumului de energie pentru a asigura confortul de baza
si participarea sociala (de ex. temperatura in locuinta, utilizarea de echipament)

Totusi, definitia curenta a saraciei energetice este mai complicatd decat definitia oferita in cea mai
recentd Recomandare a Comisiei Europene privind saracia energetica. De asemenea, pentru a se
conforma obligatiilor asumate sub egida Tratatului Comunitatii Energetice cu privire la transpunerea
Regulamentului privind guvernanta (UE) 2018/1999 (art.3), in cadrul elaborarii Planului national
integrat privind energia si clima, Moldova va trebuie sa “evalueze numdrul gospodadriilor afectate de
sdrdcie energeticd, tindnd seama de serviciile energetice interne de care este nevoie pentru a garanta
un nivel de trai minim in contextul national relevant, de politicile sociale si de alte politici pertinente
existente, precum si de indrumarea orientativa a Comisiei privind indicatorii pertinentei pentru sdrdcia
energeticd’.

O astfel de evaluare ar avea nevoie de definirea serviciilor energetice menajere necesare, iar noua
abordare propusa tine de definirea acestor servicii pentru diferite tipuri de gospodarii, in baza
sursei principale de incalzire.

Motivele pentru aplicarea unei astfel de abordari diferentiate sunt:

i. Tn Moldova, accesul la infrastructura energetica de baz3 (cu exceptia apei calde menajere)
este aproape universal: circa 100% de gospodarii dispun de acces la electricitate si sunt
asigurate cu o sursé de incélzire pentru perioada rece. Incélzirea reprezinta si cea mai mare
pondere din consumul total de energie conform bilantului energetic, reprezentand peste
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60% din cheltuielile energetice totale ale gospodariilor in conformitate cu CBGC pentru
2020. Pentru comparatie, cel de-al doilea cel mai mare cost energetic pentru gospodarii
(electricitatea) reprezintd circa 25% din cheltuielile totale pentru energie. Mai mult ca
atat, spre deosebire de veniturile gospodariilor si alte costuri energetice, costurile pentru
incalzire sunt distribuite neuniform pe tot parcursul anului, plasand cea mai mare povara
pe bugetele gospodariilor pe parcursul perioadei reci (noiembrie - martie), astfel agravand
vulnerabilitatea la saracie energetica.

ii. n dependents de tipul incélzirii, gospodariile cumpéra diverse tipuri de combustibili/
surse energetice. Desi preturile intre sursele energetice implica un anumit nivel de
corelare, exista diferente semnificative atat in termeni de magnitudine a fluctuatiilor, cat
si a calendarului acestora. Astfel, drept urmare a semnarii noului contract cu Gazprom in
octombrie 2021, preturile la gaze naturale pentru gospodarii s-au majorat de la 4,64
MDL/m3 la 11,08 in noiembrie - decembrie 2021 si 15,19 in ianuarie 2022, inregistrand o
majorare general3 de +227%. In acelasi timp, preturile la inc3lzirea centralizats in Chisindu
au crescut de la 1122 MDL/Gcal (octombrie 2021) la 1772 (noiembrie - decembrie
2021) si 2169 (ianuarie 2022), ceea ce reprezintd o majorare de +93%. Pe parcursul
aceeasi perioade de timp, in Balti, costurile la incalzirea centralizatd au crescut cu ,doar”
+73%, pe cand preturile la electricitate pentru utilizatorii finali s-au majorat cu 23-43%
(in dependenta de mediul de resedintad) incepand cu aprilie 2022, ceea ce inseamna ca
socul preturilor la electricitate va veni in afara perioadei reci a anului. Inutil de mentionat
ca impactul asupra accesibilitatii financiare va fi extrem de diferit pentru gospodariile care
utilizeaza electricitatea drept principala lor sursa de incalzire in comparatie cu cele care
utilizeaza gazele naturale sau sunt conectate la incalzirea centralizata.

iii. Din cauza particularitatilor tehnice, spre deosebire de consumatorii care utilizeaza
alte surse principale de incalzire, majoritatea covarsitoare a consumatorilor conectati
la incalzirea centralizatd nu-si pot ajusta consumul de agent termic pentru a face fata
costurilor in crestere la energie. Mai mult ca atat, chiar daca temperatura in locuintele lor
este peste nivelul lor de confort, ei nu-I pot reduce decat prin deschiderea ferestrelor
si de fapt irosind o parte din energia pe care sunt fortati s-o consume si s-o achite.

iv. Schimbarea principalei surse de incalzire pentru o gospodarie de obicei necesita investitii
majore, ceea ce face schimbarea extrem de dificild, in special pentru gospodariile sarace.

CBGC opereaza cu urmatoarele categorii de gospodarii, in baza sursei lor de baza de incalzire:
e termoficare centralizata
® sistem termic propriu (autonom) [bazat pe gaze naturale]

® sobd pe gaze naturale

soba pe lemne, carbune, petrol

convector / climatizator [bazat pe electricitate]

Pana la moment CBGC nu acopera optiunea de centrale termice locale pentru blocurile rezidentiale
cu multe etaje sau un grup de blocuri drept sursa principala de incalzire. Desi astfel de sisteme sunt
similare incalzirii centralizate, ele difera dupa costurile lor care variaza de la preturile reglementate
pentru incalzire centralizata si sunt strans corelate cu preturile pentru gaze naturale. Numarul unor
astfel de gospodarii se estimeaza la cel putin 10’000.

eligibilitate pentru beneficiarii mecanismului APRA pentru a defini gospodariile care sunt afectate
de saracie energetica in Moldova. Va fi nevoie de actualizat mecanismul APRA (inclusiv criteriile de
eligibilitate) (a se vedea Sectiunea de mai jos pentru detalii).
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IV.2. Mecanisme de sustinere pentru cei in saracie energetica

IV.2.1. Evaluarea mecanismelor curente de compensare
IV.2.1.1. APRA

Conform datelor CBGC din 2020, circa 3,7% din numarul total de gospodarii au beneficiat pe
parcursul anului de Ajutor social (ceea ce a inclus 3,9% persoane), circa 6,5% au beneficiat de APRA
(4,9% persoane). In acelasi timp, 26,8% de gospodarii (25,5% persoane) au fost estimate ca fiind
eligibile pentru APRA.

Daca analizam doar perioada rece a anului, care include 5 luni (decembrie, ianuarie - aprilie),
atunci proportia beneficiarilor este mai pronuntata in cazul gospodariilor ce beneficiaza de APRA,
constituind 16,5% de gospodarii (12,6% persoane).

Figura 37. ACCES LA SUPORT SOCIAL SI ELIGIBILITATEA ESTIMATA, %

An, total Perioada rece: decembrie, ianuarie-aprilie

30%

30% 55y 268%

20% 20% -

10% - 10% -

0% 0% -

persoane gospodarii persoane gospodarii
u Beneficiar AS u Beneficiar AS

u Beneficiar APRA u Beneficiar APRA

u Eligibilitatea estimata APRA u Eligibilitatea estimata APRA

Analiza situatiei Tn raport cu cele doua praguri de saracie energetica indicd cd o pondere
considerabila de gospodarii printre cele in saracie energetica sunt estimate ca fiind eligibile pentru
APRA: circa 36,5% de gospodarii (36,4% persoane) din cele cu cheltuieli pentru energie > 10% din
venitul disponibil, cat si 59,9% de gospodarii (53,7% persoane) inregistreaza cheltuieli mai mari de
doua ori pentru energie decat mediana.
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Figura 38. ACCES LA SUPORT SOCIAL SI ELIGIBILITATEA ESTIMATA IN CORELARE CU SARACIA

ENERGETICA, TOT ANUL, %

cheltuieli pentru energie >10% din venitul disponibil ponderea cheltuielilor pentru energie>dubla mediana (2M)
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= Eligibilitatea estimata APRA = Eligibilitatea estimatd APRA

In cazul perioadei reci a anului (decembrie, ianuarie-aprilie) se inregistreazi o proportie mai
pronuntatd pentru ambii: beneficiarii APRA si cei estimati ca fiind eligibili. Aceste proportii sunt
semnificativ mai mari cand se estimeaza saracia energetica in comparatie cu ponderea dubla a
medianei a cheltuielilor pentru energie in venitul disponibil.

Figura 39. ACCES LA SUPORT SOCIAL S ELIGIBILITATEA ESTIMATA IN CORELARE CU SARACIA

ENERGETICA, PERIOADA RECE (DECEMBRIE, IANUARIE-APRILIE), %

cheltuieli pentru energie >10% din venitul disponibil ponderea cheltuielilor pentru energie>dubla mediana (2M)
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non-sdaraci energetic saraci energetic non-sdraci energetic saraci energetic
m Beneficiar AS m Beneficiar AS
m Beneficiar APRA u Beneficiar APRA
u Eligibilitatea estimata APRA u Eligibilitatea estimata APRA

In cazul gospodariilor considerate ca fiind eligibile pentru APRA pe tot parcursul anului, ponderea
celor care de facto beneficiaza atat de AS cat si de APRA este de circa 10%, atat gospodarii, cat
si persoane. Analizand situatia doar cu referinta la perioada rece a anului, observam ca circa 1/3
din gospodariile eligibile (27,9% persoane) au beneficiat de APRA si circa 12% de gospodarii si
persoane de AS.

Trebuie de mentionat ca printre gospodariile estimate ca fiind eligibile pentru APRA, incidenta
saraciei absolute este indeosebi de pronuntard, inregistrand circa 56% de gospodarii (60% de
persoane). In cazul celor ne-eligibile pentru APRA, incidenta siriciei este de circa 16% pe an si
aproape 18% pe parcursul perioadei reci a anului.
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Figura 40. ELIGIBILITATEA ESTIMATA iN CORELARE CU SUPORTUL SOCIAL SI SARACIA, %

Tot anul Perioada rece: decembrie, ianuarie-aprilie
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Analiza eligibilitatii si acoperirii cu APRA in baza unor abordari internationale este prezentata mai
jos.

Abordarea peste 10%

Estimarile in baza CBGC prin aplicarea abordarii ,cheltuielilor pentru energie peste 10% din venitul
disponibil” indica ca in 2020 peste % (sau 25,5%) de gospodarii erau eligibile pentru APRA. Printre
gospodariile in sardcie energetica, ponderea celor eligibile pentru aceasta prestatie a fost de
36,4% si 11% printre gospodariile non-sarace energetic. Trebuie de notat faptul ca situatia variaza
nesemnificativ daca analizam eligibilitatea pentru APRA doar in perioada rece a anului (decembrie,
ianuarie-aprilie). Astfel, ponderea gospodariilor eligibile pentru prestatia data fiind de 25,7% din
numarul total de gospodarii, din care 35,3% din gospodariile in sdracie energetica erau eligibile si
11,8% din gospodariile non-sadrace energetic (a se vedea Figura 41).

Analiza acoperirii gospodariilor cu APRA indica ca pe parcursul anului de referinta, doar 4,9% din
gospodarii au fost acoperite cu aceasta prestatie, sau 6,9% din gospodariile in saracie energetica
si 2,2% din gospodariile non-sdrace energetic. Diferentele sunt semnificativ de accentuate in
cazul analizei acoperirii cu APRA in randul gospodariilor in perioada rece a anului. Astfel, 12,6% de
gospodarii erau acoperite cu APRA. In cazul gospodariilor in siricie energetic3, doar 17,1% au fost
acoperite cu aceasta prestatie si in cazul gospodariilor non-sarace energetic - ponderea a fost de
5,9% (a se vedea Figura 42).
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Figura 41. SARACIE ENERGETICA “PESTE 10%” Figura 42. SARACIA ENERGETICA
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Abordarea ponderii duble a medianei

Estimarile cu aplicarea abordarii de “pondere a cheltuielilor pentru energie in venitul total de doud ori
mai mari decdt mediana” indica ca in 2020 au fost eligibile pentru APRA peste % din gospodariile
in saracie energetica (53,7%) si peste 1/5 (21,7%) din gospodariile non-sarace energetic. Ca si in
cazul abordarii “peste 10%” analizate mai sus, situatia ramane practic neschimbata daca analizam
eligibilitatea gospodariilor pentru APRA doar pentru perioada rece a anului, proportia gospodariilor
n saracie energetica fiind de 57,5% si celor non-sarace energetic - de 21,7% (a se vedea Figura 43).

In ceea ce priveste acoperirea cu APRA, datele indici c3 pe parcursul anului de referint3, doar 8,9%
din gospodariilor in saracie energetica si 4,3% din cele non-sarace energetic au fost acoperite de
aceasta prestatie. Diferente semnificative sunt observate in acoperirea cu APRA in cazul analizei
pe parcursul perioadei reci a anului, proportia gospodariilor in saracie energetica fiind de 23,7% si
cea a celor non-sarace energetic - de 11,1% (a se vedea Figura 44).

Figura 43. SARACIA ENERGETICA Figura 44. SARACIA ENERGETICA
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Abordarea coreldrii intre consumul de energie si venit

Conform estimarilor aplicand abordarea “coreldrii intre consumul de energie si venit”, peste 2/3 (sau
63%) din gospodariile in saracie energetica si peste 1/5 (21,8%) din cele non-sédrace energetic au
fost eligibile pentru APRA In 2020. Trebuie de notat faptul ca analiza eligibilitatii pentru APRA doar
pentru perioada rece a anului releva ca proportia gospodariilor in sdracie energetica creste pana
la 72,5%, pe cand cea a gospodariilor non-sarace energetic se reduce nesemnificativ, inregistrand
20,8%. (a se vedea Figura 45).

Cu privire la acoperirea cu APRA, datele indica ca pe parcursul anului de referinta, doar 7,9% din
gospodariile In saracie energetica si 4,6% din gospodariile non-sarace energetic au fost acoperite
de aceasta prestatie. Majorari semnificative sunt observate in acoperirea cu APRA in cazul analizei
pe parcursul perioadei reci a anului, proportia gospodariilor in saracie energetica fiind 19,3% si cea
a gospodariilor non-sarace energetic fiind de 11,8% (a se vedea Figura 46).

Figura 45. SARACIA ENERGETICA “ABORDAREA Figura 46. SARACIA ENERGETICA “ABORDAREA
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In concluzie, putem spune c3 toate cele 3 abordari analizate sugereaza necesitatea de a revizui
mecanismul curent de acordare a APRA pentru a spori incluziunea in suportul dat a gospodariilor
in saracie energetica.

IV.2.1.2. Mecanismul de finantare pe factura

Mecanismul de finantare pe factura introdus in noiembrie 2021 nu este o masura de interventie
pentru saracia energetica si nici un mecanism pentru tintirea saraciei in termeni de venituri, deoarece
a fost aplicat tuturor consumatorilor de gaze naturale si gospodariilor cu incalzire centralizata drept
surs3 de baza de incilzire, indiferent de expunerea lor la siricie. In pofida faptului cd mecanismul
de compensatii pe factura este deja insotit de optiunea pentru ca consumatorii sa se "dezaboneze”
de la compensatia oferitd de Guvern, numarul unor astfel de “dezabonari” este extrem de mic,
ceea ce Inseamna ca majoritatea resurselor alocate sunt cheltuite pentru gospodarii care nu sunt
afectate de saracia energetica sau saracia in termeni de venit.

Se propune ca aplicarea acestui mecanism sa nu fie extinsa dincolo de aprilie 2022, iar pe viitor de
canalizat astfel de resurse pentru a sustine doar gospodariile afectate de saracie prin intermediul
mecanismelor existente de protectie sociald, cum ar fi APRA si Ajutor Social.
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IV.2.2. Propuneri pentru ajustarea mecanismelor de suport

Sdrdcia monetard si energeticda este mai accentuatd in mediul rural. Analiza profilului beneficiarilor
de Ajutor Social si APRA in baza datelor din SIAAS, releva ca cele mai afectate de saracie sunt
familiile / gospodariile din mediul rural, care de cele mai deseori solicita suport din partea statului.
Acest fapt este confirmat de datele CBGC privind situatia ce tine de saracia absoluta, rata careia
n mediul rural a fost in 2020 peste 35%, fiind de 2,5 ori mai mare decat in mediul urban. Datele
de asemenea mai indica o vulnerabilitate mult mai accentuata a gospodariilor rurale fata de saracia
energetica. Acestea inregistreaza nu doar venituri mai mici, dar si proportii mai mari de cheltuieli
pentru energie in raport cu venitul disponibil in comparatie cu gospodariile urbane. Analiza situatiei
n baza a trei abordari (peste 10%; ponderea dubla a medianei; corelarea intre consumul de energie
si venit) de asemenea reflectd o incidenta mai inalta a saraciei energetice pentru gospodariile rurale
decat cele urbane.

Sunt cdtiva solicitanti de suport in partea de nord a tdrii. Din perspectiva geografica, datele SIAAS
releva ca cea mai afectatd de saracie este partea de nord a tarii, unde sunt concentrati majoritatea
solicitantilor si beneficiarilor de Ajutor Social si APRA. Cea mai semnificativd pondere in randul
acestora apartine persoanelor de 60 + ani (pensionari), urmati de persoanele cu dizabilitati. Circa
4/5 din totalul solicitantilor de astfel de prestatii sociale sunt femei. Vulnerabilitatea persoanelor
varstnice si celor cu dizabilitati in mediul rural, si in special al femeilor fata de saracie, este
confirmata si de datele BNS privind imbatranirea populatiei, conform carora coeficientul de
imbatranire inregistrat in 2021 pentru femei a fost de 25,8%, mai mare cu 7,1 puncte procentuale
in comparatie cu cel pentru barbati (18,9%)%. In acelasi timp, conform datelor CNAS, la inceputul
anului 2022, femeile au constituit peste 2/3 din numarul total de pensionari, 69,1% din numarul
total de pensionari cu pensii pentru limita de varsta si 50,7% din numarul total de beneficiari ai
pensiilor pentru dizabilitati. Suma pensiei medii pentru femei in sectorul agricol este cu 25,5% mai
micad decat pensia in sectorul non-agricol*? si cu 24,3% mai mica decat cuantumul pensiei medii in
tara la acel moment. Tn acelasi timp, cuantumul mediu al pensiei pentru dizabilitate in perioada
analizata a fost de 1736,9 lei in comparatie cu 2578,5 lei pentru pensionarii total®!, acoperind
minimul de existenta in tard in proportie de peste 70% si in mediul rural - peste 85%°2.

Cheltuielile pentru energie sunt dependente in mod semnificativ de sursa de incdlzire in locuintd. Datele
de asemenea releva ca saracia energetica in Moldova variaza in dependenta de tipurile de incalzire
utilizate de gospodarii si veniturile lor. Gospodariile cu venituri mici de asemenea inregistreaza
cele mai mici costuri pentru incalzire, deoarece acestea tind sa le reduca la maximum deoarece nu
le pot acoperi. Analiza saraciei energetice dupa tipul sursei principale de incilzire conform celor
trei abordari (peste 10%; dubla pondere a medianei; corelarea intre consum de energie si venit) a
indicat o incidentd mai mare pentru gospodariile care utilizeaza soba cu lemne, carbune, petrol si
cele ce utilizeaza incalzitoare, convectori si climatizatoare.

58 BNS. Coeficientul de imbatranire a populatiei, la inceputul 2014-2021. Baza de date statistice.
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20
Populatia%20si%20procesele%20demografice__POPrec__POP010/POP011600rcl.px/?rxid=b2ff27d7-0b96-
43c9-934b-42e1a2a9a774

59 BNS (2022). Portretul statistic al femeilor si barbatilor in Republica Moldova.
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7319

60 Estimari in baza datelor BNS. Pensionarii si cuantumul mediu al pensiei lunare stabilite, dupa categorii de beneficiari
si trimestre, 2015-2022. Baza de date statistice. https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20
sociala/30%20Statistica%20sociala__09%20PRO/PRO010080trim.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
61 Ibidem

62 BNS (2021). Persoanele cu dizabilitati in Republica Moldova in 2020.
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7194
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Sdrdcia energeticd este corelatd direct cu sdrdcia absolutd (monetard), cu cdteva elemente specifice
care trebuie sd fie abordate in mod diferit. Din gospodariile sub pragul saraciei absolute, cu cheltuieli
pentru energie peste 10% din venitul disponibil per adult echivalent, cele mai afectate de saracia
energetica sunt cele ce utilizeaza incalzirea pe gaze naturale (sisteme autonome si sobe cu gaz).
Din gospodariile sub pragul saraciei absolute cu cheltuieli pentru energie de doud ori mai mari
decat mediana ponderii cheltuielilor pentru energie in venitul disponibil, cat si in gospodariilor cu
venituri mici, sub 9% din distributia per adult echivalent (corelarea intre consumul de energie si
venit), gospodariile cele mai afectate de saracie sunt cele ce utilizeaza incalzitoare, convectori si
climatizatoare.

Mecanismele existente de suport trebuie sd fie revizuite si ajustate pentru a tinti mai eficient grupurile
vulnerabile. Analiza releva ca desi statul a pus la dispozitia populatiei o serie de mecanisme de
suport menite sa reduca povara costurilor pentru energie pe parcursul sezonului rece, cat si pentru
a reduce socul cauzat de majorarea preturilor la gaze in 2021, acestea sunt insuficient de adaptate
pentru a capta si reduce riscul saraciei energetice care este distinct de saracia in termeni monetari.
Astfel, analiza APRA conform CBGC si celor trei abordari (peste 10%; ponderea dubla a medianei;
corelarea intre consumul de energie si venit) a relevat necesitatea de a revizui si adapta acest
mecanism pentru o captare si directionare mai buna a protectiei gospodariilor in saracie energetica.
Mai este nevoie de revizuit si mecanismul curent pentru compensarea diferentei de pret pe factura
pentru gaze naturale / energie termica (introdus la finele 2021 drept o masura emergenta), care
este implementat in paralel cu APRA, accesul la care este bazat pe principii universale fara careva
elemente de tintire a celor vulnerabili fatd de saracia energetica.

Definitia curentd a sdrdciei energetice in cadrul de reglementare trebuie sd fie revizuitd impreund cu
elaborarea instrumentelor pentru monitorizare si evaluarea implementdrii acestora. Desi legislatia
nationald privind eficienta energetica contine o definitie a saraciei energetice, care intruneste
toate elementele celei mai recente Recomandari a Comisiei Europene privind saracia energeticass,
aceasta nu este utilizata in cadrul de reglementare pentru domeniul energetic si cel de protectie
sociala. In acelasi timp, implementarea acesteia nu poate fi monitorizata si evaluati din cauza lipsei
unui set de indicatori si a metodologiilor pentru masurare, desi Moldova si-a asumat un sir de
obligatii internationale Tn acest sens, inclusiv Agenda 2030 si Obiectivele de Dezvoltare Durabila.
Toate acestea sunt argumente in favoarea introducerii unei definitii mai clare a saraciei energetice
in cadrul de reglementare pentru eficienta energetica: ,o situatie in care gospodadriile nu pot avea
acces la servicii energetice esentiale, unde sistemele adecvate de incdlzire, de rdcire, de iluminare si de
alimentare cu energie electricd sunt servicii esentiale care stau la baza unui nivel de trai decent si unei
bune stdri de sdndtate’, care sa fie insotit de un cadru de indicatori de M&E care sa monitorizeze
implementarea acesteia in legislatia nationala conexa, cat si evolutia acestui fenomen la nivel
national, inclusiv o comparabilitate internationala.

Analiza a demonstrat ca in definirea noului mecanism pentru directionarea suportului social de
stat pentru saracie energetica este nevoie de o abordare specifica care sa se axeze pe: (i) profilul
gospodariilor in saracie energetica; (i) locul lor de resedints; (iii) sursele principale de incalzire
utilizate de acestea; si (iv) cuantumul de venituri si cheltuieli ale gospodariilor pentru energie. La
etapa curenta, APRA este un model corespunzator in termeni de capacitate de management, acces
si cost-eficientd, care poate fi adaptat si eficientizat pentru a incorpora noul mecanism de tintire.
Intru realizarea obiectivului dat pot fi implementate un sir de actiuni consistente si anume:

63 Recomandarea Comisiei (UE) 2020/1563 din 14 octombrie 2020 privind saracia energetica.
https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT /HTML/?uri=CELEX:32020H1563&from=EN#d1e32-40-1
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Mentinerea mecanismului pentru acordarea APRA in acelasi timp cu Ajutorul Social, deoarece
este mai eficient in administrare de catre structurile teritoriale de asistentd sociald, dar si
mai potrivit pentru solicitantii de suport, fiind implementat in baza principiului de “ghiseu
unic”. In acelasi timp, este necesar de completat cererea unici pentru Ajutor Social si APRA
cu campuri /indicatori pentru colectarea datelor din partea familiilor/gospodariilor solicitante
privind principalele surse de energie utilizate pentru incalzirea locuintei si pregatirea apei calde,
tipurile de echipament electric folosit in gospodarie, cat si date privind cheltuielile facute in
acest scop;

Tranzitia in acordarea APRA de la o prestatie in suma fixa la o valoare diferentiata, ca si in cazul
Ajutorului Social, dar cu aplicarea VLMG pentru resursele energetice si indicatorilor proxy,
complementati de indicatorii de eficientd energetica;

Ancorarea si ajustarea valorii curente a VLMG pentru Ajutor Social si APRA la minimul de
existenta® ceea ce poate fi realizat anual, treptat (de ex. in 2-3 ani) pana ce va fi acoperit
100%. In cazul APRA, tranzitia la VLMG cu minimul de existentd este justificatd de faptul
ca structura sa, conform Regulamentului®® si Ghidului metodologic de calculare®[9], include
sursele energetice utilizate pentruincalzirea locuintei (grup indicator 045): incélzire centralizats,
incalzire bazata pe gaze s.a.m.d.. Aceste grupuri pot fi completate mai tarziu (inclusiv pentru
CBGC si alte surse de incalzire, de ex. furnizarea de incalzire dintr-un sistem izolat pentru un
bloc sau grup de blocuri). In acelasi timp, tranzitia la ancorarea VLMG la minimul de existent3
ar putea acoperi alte socuri sociale pe viitor.

Modificarea cadrului de reglementare si modului de calculare a minimului de existenta astfel
incat acesta sa fie produs de BNS in mod trimestrial.

Actualizarea multiplicatorului pentru VLMG in APRA tinand cont de evolutia majorarii de
preturi. Se propune ca acesta sa fie calculat drept un coraport intre consumul in perioada rece
si caldd a anului.

Profilul solicitantului/beneficiarului (pensionari, inclusiv persoane varstnice singure, persoane
cu dizabilitati, etc.) trebuie sa fie luat in consideratie in stabilirea suportului tintit in cadrul
APRA, si sa fie posibil de majorat coeficientul de adult echivalent pentru persoanele cu un risc
inalt de sardcie energetica (cum ar fi persoanele singure).

Realocarea la APRA a resurselor mecanismului curent pentru compensarea diferentei de pret
pe factura la gaze naturale/energie termica, pentru a asigura principiile de directionare a
resurselor publice spre cei in sardcie energetica, cat si evitarea dublarii platilor catre aceeasi
beneficiari. In acest context, autorititile locale din municipiul Chisindu si Balti vor elabora si
aplica mecanisme pentru a verifica si evita dublarea platilor cu APRA.

Beneficiarii programului APRA ar putea fi considerati eligibili pentru diverse forme comple-
mentare de suport de eficientd energetica: de ex., servicii subventionate de audit energetic,
programe nationale de ,rebut’, sau programe de garantare a investitiilor energetice si/sau
programe de subventionare, energie regenerabild produs3 la locul de consum, etc. in ordinea
data de idei, va fi necesar de creat o baza de date cu consumatori vulnerabili pentru aimbunatati
evidenta in acest domeniu.

64 Legea nr. 152/2012 privind minimul de existenta. https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=3464&lang=ro

65 HG. 285/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a marimii minimului de existenta
minimum. https:/www.legis.md/search/getResults?doc_id=19426&lang=en

66 Ordinul MMPS nr. 147/2013 pentru aprobarea Ghidului metodologic cu privire la modul de calculare a marimii
minimului de existentd https:/www.legis.md/search/getResults?doc_id=12102&lang=en
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Vafinecesar de realizat ajustariin legislatia fiscald prin reintroducerea TVA pentru consumatorii-
gospodarii, cu posibilitatea unei rambursari, in dependenta de consumul beneficiarului (inclusiv
beneficiarii APRA). Acest fapt va ajuta la acumularea de resurse aditionale la buget, care ar
putea fi alocate programului Ajutor Social si APRA, dar si finanta componenta de eficienta

energetica din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala.




