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MODELO PARA LA GESTIÓN DE POLÍTICAS TERRITORIALES 
DE DESARROLLO LOCAL A ESCALA MUNICIPAL EN CUBA Y EL     
PROCEDIMIENTO PARA SU IMPLEMENTACIÓN

Introducción.
Se propone un Modelo con su procedimiento para la gestión de políticas territoriales de desarrollo 
local a escala municipal en Cuba. Para la construcción del Modelo y su representación artificial se 
empleó el método de la modelación, así como para la obtención del procedimiento para su imple-
mentación. Se utilizó además el enfoque sistémico en función de fundamentar el Modelo abordando 
dicho proceso desde la concepción de este como unidad, como integración de elementos y no como 
simple suma de sus partes, donde cada uno de ellos tiene un impacto, una repercusión en los restan-
tes. Permite establecer con claridad las relaciones entre los componentes del sistema.

Las bases que fundamentan el modelo para la Gestión de Políticas Territoriales de Desarrollo Local a 
escala Municipal (GPTDLM) son las siguientes:

• El análisis de los procesos de interrelación teórica que se establecen entre la tríada políticas pú-
blicas – administración pública – gestión pública y el desarrollo local y sus particularidades en el 
ámbito municipal, así como los componentes metodológicos de los distintos ciclos de políticas 
públicas, los cuales han sido expuestos en el Capítulo 1 y ajustados a las condiciones y legisla-
ciones de Cuba.

• Los resultados obtenidos de la aplicación de los instrumentos de diagnóstico, recogidos en epí-
grafes anteriores del presente capítulo, los que argumentan la necesidad de diseñar e imple-
mentar un modelo para la gestión de políticas territoriales de desarrollo local con enfoque de 
sostenibilidad.

• El análisis comparativo de diferentes teorías sobre gestión pública, desarrollo local y políticas 
públicas, al exponer sus principales regularidades, estructuras metodológicas y limitaciones, 
que sirven de apoyo al modelo a proponer.

• La discusión y debate con diferentes grupos de especialistas y directivos vinculados a la gestión 
pública del desarrollo local en diferentes municipios y provincias del país. 

Este Modelo retoma aportes metodológicos de los modelos anteriores tales como:
• Las fases o etapas del proceso de gestión de políticas públicas (Identificación y análisis de pro-

blemas públicos, diseño de políticas territoriales, implementación de las políticas territoriales, 
evaluación y medición del impacto).

• La importancia de la transversalidad y multisectorialidad en la gestión de políticas territoriales 
de desarrollo local a escala municipal.

• Mecanismos de descentralización y referentes sobre la importancia de la definición de compe-
tencias municipales para legitimar el proceso de toma de decisiones locales.
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• Herramientas para la evaluación de políticas públicas desde el análisis de la implementación de 
programa y proyectos que le dan salida. 

• Los procesos de retroalimentación para ratificación, modificación o supresión de políticas pú-
blicas.

• Potencialidades del sector no estatal como oferentes de servicios públicos y la necesidad de su 
regulación estatal para evitar distorsiones en el respeto a las garantías ciudadanas.

Los elementos fundamentales que sustentan la novedad de este modelo son los siguientes:
• En su concepción permite articular armónicamente la tríada políticas públicas – administración 

pública – gestión pública con los procesos vinculados al desarrollo local.
• Concibe la integración entre actores locales (gobierno y administración municipales, sector pro-

ductivo y de servicios estatal y no estatal, organizaciones no lucrativas y comunidad), con un 
enfoque inter y transdisciplinario sobre la base de la conducción del gobierno municipal.

• Establece mecanismos y espacios para la participación ciudadana en las diferentes etapas el 
proceso de gestión de políticas territoriales.

• Propicia la integración entre intereses nacionales, sectoriales y territoriales en un contexto de 
planificación centralizada.

• Identifica los puntos de contacto con los procesos y herramientas de planificación territorial a 
escala nacional, sectorial y provincial y municipal.

• Se enfoca en la gestión de políticas públicas a escala municipal con un enfoque sistémico y orien-
tado a perfeccionar del proceso de gestión pública local desde una visión de sostenibilidad.

Los componentes que conforman el Modelo (Figura 2.1) y que a su vez constituyen los soportes que 
intervienen en su implementación, son: objetivo, premisas, principios, fronteras, elementos previos 
al proceso de gestión de políticas territoriales y etapas fundamentales. Su implementación exige un 
procedimiento que responda a las exigencias y particularidades del mismo.

Este Modelo comprende a los actores de mayor influencia en la gestión pública del desarrollo local. 
Los concentra en cuatro grupos fundamentales: 1) Gobierno y Administración Pública (Órganos Lo-
cales del Poder Popular, dependencias internas y entidades de subordinación local); 2) Sector pro-
ductivo y de servicios (estatal y no estatal); 3) Comunidad; y 4) Organizaciones no lucrativas.

Se reconoce el papel rector del Gobierno local como cliente principal del Modelo, pues es el órga-
no que, basado en determinadas competencias que deben de estar claramente definidas, diseña, 
coordina y regula las políticas y estrategias locales articuladas a las de niveles superiores, y por ende, 
está investido de la más alta autoridad para impulsar el desarrollo local. El CAM se responsabiliza, 
asesorado por el GMDL, del proceso de gestión de las políticas territoriales, rindiendo cuenta perió-
dicamente ante la Asamblea Municipal del Poder Popular (AMPP), órgano que debe estar facultado 
para aprobar las políticas territoriales, así como sus posibles modificaciones.

Figura 2.1 Modelo para la  Gestión de Políticas Territoriales de Desarrollo Local a escala Municipal
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Es de vital importancia que la gestión de políticas territoriales sea un instrumento que oriente 
los esfuerzos de los actores locales hacia la construcción social y las transformaciones estructurales 
necesarias para alcanzar la visión de futuro que se concibe desde la localidad sobre la base del cum-
plimiento de su misión y con enfoque de sostenibilidad (económico, sociocultural, natural y político 
– institucional), expresadas en el conjunto de líneas estratégicas, programas y proyectos a desarrollar 
como elementos esenciales del proceso de diseño estratégico local.

De manera paralela, debe analizarse la influencia que ejercen las variables del componente “fron-
teras” en el proceso de gestión de políticas territoriales de desarrollo local, como factores del entorno 
que se encuentran en permanente interacción con el proceso en sí y que constituyen elementos de 
apoyo para su buen funcionamiento. 

De acuerdo con lo analizado en el capítulo teórico, la gestión de políticas territoriales como política 
pública que es debe seguir un ciclo básico que transcurre por la identificación y selección de proble-
mas públicos, diseño de las políticas territoriales, implementación, evaluación y retroalimentación, 
con un proceso de monitoreo y control que es permanente en todas sus etapas. 

Resulta significativo acotar que este proceso de gestión de políticas territoriales deberá estar sus-
tentado en principios fundamentales como la autonomía local; la institucionalidad y legalidad; la 
participación y coordinación entre actores locales; y su carácter continuo, integral y flexible.

Se han definido las siguientes relaciones esenciales en el modelo GPTDL: 1) Entorno - Proceso de 
Gestión de Políticas Territoriales de Desarrollo Local – Proceso de Gestión Pública del Desarrollo Lo-
cal; 2) Identificación y selección de problemas públicos (entradas) – diseño e implementación de las 
políticas territoriales (transformación) - Evaluación (salidas) y medición del impacto de las políticas 
territoriales (efectos); 3) Gobierno y Administración Pública – Comunidad – Sector Productivo y de 
Servicios (estatal y no estatal) – Organizaciones no Lucrativas.

Estas relaciones esenciales influyen en el funcionamiento del Modelo y marcan las relaciones en-
tre sus componentes. Por tanto, se establecen los vínculos entre todos los componentes del Modelo 
GPTDLM, efectuando un análisis de las relaciones que lo caracterizan como sistema. Con este Modelo 
se proporciona el marco conceptual para el proceso de gestión de políticas territoriales de desarrollo 
local y por ende, la metodología propuesta para su aplicación.

El objetivo del Modelo GPTDLM es: Contribuir a la toma de decisiones con relación a los cursos 
alternativos de acción que en el ámbito territorial definen las políticas de desarrollo, a partir de la 
implicación de los actores locales, con el aprovechamiento de los recursos endógenos y exógenos, y 
de la articulación entre intereses nacionales, sectoriales y territoriales.

Para la aplicación del Modelo se deben dar las siguientes premisas:
• Voluntad política del Gobierno: Aceptación por parte de la dirección del gobierno del mu-

nicipio de aplicar el procedimiento que acompaña este Modelo de GPTDLM con enfoque de 
sostenibilidad. La declaración, en los documentos rectores de los gobiernos municipales, de 
las facultades y competencias para la GPTDL, lo cual debe ser normado a nivel nacional. 

• Disposición y compromiso de los actores locales: Comprensión de la necesidad de lograr 
perfeccionar la gestión pública del desarrollo local sostenible, y compromiso de los actores de 
mayor influencia en la gestión de políticas territoriales, hacia el aprendizaje sobre la temática.

• Procesos participativos hacia el interior de la localidad: Existencia de espacios y mecanis-
mos para la participación de los actores locales en el proceso de GPTDML.

El Modelo se sustenta en los siguientes principios:
• Autonomía local: Niveles de autonomía local que poseen los gobiernos, en sus distintos nive-

les, para articular los actores locales e integrar los intereses nacionales, sectoriales y locales en 
función del aprovechamiento de los recursos endógenos y exógenos.

• Participación y articulación de actores locales: Incluye la participación activa de los actores 
de mayor influencia en la gestión de políticas territoriales, a partir de la articulación de redes y 
demás espacios de intercambio de información, conocimientos y experiencias basados en la 
honestidad y la comunicación abierta.

• Carácter continuo, integral y flexible: Expresa un carácter cíclico en su implementación, a partir 
de la evaluación y control constante de los impactos que se produzcan en la gestión pública del 
desarrollo local a partir de las políticas territoriales. Se destaca la capacidad de adaptabilidad del 
Modelo a las condiciones histórico-concretas donde se desarrolla y el accionar del mismo tanto en 
lo económico, social, natural como político – institucional, así como a los constantes cambios que 
se pueden dar en la manifestación de los problemas públicos que afectan a los distintos actores. 

• Institucionalidad y legalidad: Se refiere al conjunto de instrumentos jurídicos que tienen que 
acompañar y legitimar este proceso de gestión de políticas territoriales, así como el apego que 
tienen que tener las proyecciones que se realicen a todo el conjunto de normas jurídicas vincula-
das a la gestión del desarrollo local y a la Administración Pública, así como al conjunto de espacios 
y mecanismos institucionales que se deben establecer al efecto de garantizar la responsabilidad 
institucional para con el proceso de gestión de estas políticas públicas.

Tabla 2.1 Procedimiento para la gestión de políticas territoriales de desarrollo local a escala municipal

Etapa I. Preparación previa.
Paso 1 Selección de los actores que participarán en el proceso.

Paso 2 Ambientación y evaluación de las premisas.

Etapa II. Identificación y análisis de 
los problemas públicos.  

Paso 3 Identificación y clasificación de problemas.

Paso 4 Análisis de los problemas públicos.

Etapa III. Diseño de las políticas 
territoriales

Paso 5 Establecimiento de objetivos y prioridades.

Paso 6 Adopción de la alternativa o combinación de alternativas.

Etapa IV. Implementación de las 
políticas territoriales.

Paso 7 Identificación de los programas y proyectos a ejecutar.

Paso 8 Diseño y selección de programas y proyectos.

Paso 9 Ejecución de los programas y proyectos.

Etapa V. Evaluación y medición del 
impacto de las políticas territoriales.

Paso 10 Diseño y ejecución de la evaluación.

Paso 11 Procesamiento y análisis de los resultados obtenidos.

Paso 12 Retroalimentación.



8 9

El procedimiento para implementar el Modelo (Tabla 2.1) se estructura en una secuencia de cinco 
etapas generales que implican a su vez doce pasos, los cuales, en su conjunto, permiten gestionar las 
políticas territoriales de desarrollo local. Por cada etapa se plantea el objetivo, los pasos y su descrip-
ción, así como los objetivos, técnicas, responsable y tiempo aproximado de duración de cada paso 
y una breve explicación de cómo se deben aplicar estas técnicas. Los objetivos de cada etapa del 
procedimiento se muestran a continuación:

Etapa I. Preparación previa
Objetivo: Alcanzar la preparación requerida de los participantes en el proceso de gestión de polí-
ticas territoriales de desarrollo local, verificando el cumplimiento de las premisas establecidas en la 
metodología.

Etapa II. Identificación y análisis de los problemas públicos
Objetivo: Analizar los problemas públicos con los que se trabajará en el proceso de definición de 
políticas territoriales de desarrollo local.

Etapa III. Diseño de las políticas territoriales
Objetivo: Diseñar las políticas territoriales de desarrollo local a implementar en el municipio.

Etapa IV. Implementación de las políticas territoriales
Objetivo: Implementar las políticas territoriales de desarrollo local a partir de la ejecución de progra-
mas y proyectos.

Etapa V. Evaluación y medición del impacto de las políticas territoriales
Objetivo: Evaluar el impacto de las políticas territoriales en la gestión del desarrollo local posibilitan-
do su constante retroalimentación.

El procedimiento diseñado para la gestión de políticas territoriales de desarrollo local a escala mu-
nicipal se inserta en el proceso de planificación territorial a partir de herramientas como el Plan de 
Desarrollo Integral Municipal y la Estrategia de Desarrollo Local con los correspondientes procesos 
de conciliación con el plan de la economía y presupuesto del Estado.

CAPÍTULO 3. VALIDACIÓN DEL MODELO PARA LA GESTIÓN DE 
POLÍTICAS TERRITORIALES DE DESARROLLO LOCAL A ESCALA 
MUNICIPAL A PARTIR DE LA IMPLEMENTACIÓN DE SU 
PROCEDIMIENTO EN EL MUNICIPIO CONSOLACIÓN DEL SUR, 
PROVINCIA PINAR DEL RÍO
El presente capítulo tiene como propósito validar el modelo propuesto para la gestión de políticas 
territoriales de desarrollo local a escala municipal, a partir de la aplicación de su procedimiento en 
el contexto del municipio Consolación del Sur de la provincia Pinar del Río. Se desarrollan cada uno 
de los pasos contenidos en el procedimiento haciendo énfasis en el sector agropecuario por ser un 
municipio con vocación agrícola. 

Resultados de la etapa I: preparación previa
Paso 1. Selección de los actores que participarán en el proceso.
Se determinan los actores que mayor influencia pueden tener en el proceso de gestión de políticas 
territoriales de desarrollo local a partir de una serie de características definidas y que deberían incor-
porarse como miembros del Grupo Municipal de Desarrollo Local (GMDL). Se incorporan al GMDL 
actores en representación del sector cooperativo, de los trabajadores por cuenta propia y de la co-
munidad, que se incorporan a los existentes en representación del gobierno, las empresas estatales 
y organizaciones no lucrativas.

Paso 2. Ambientación y evaluación de las premisas.

Paso 2.1 Sensibilización: creación de la necesidad de cambio hacia la gestión pública del desarrollo 
local.
Con los actores locales seleccionados se realizaron acciones de sensibilización en función de familiari-
zarlos con el proceso de gestión de políticas territoriales de desarrollo local. Se desarrolló un curso de 
capacitación sobre gestión de políticas territoriales de desarrollo local; dos talleres de intercambio a 
partir de casos de estudios sobre políticas territoriales; un taller con Presidentes de Consejos Popula-
res y de Circunscripción; una visita a tres Circunscripciones donde se registran mayores planteamien-
tos de la población en las rendiciones de cuenta; y dos talleres con miembros del CAM y el GMDL 
sobre el manejo de las herramientas contenidas en el procedimiento para su mejor comprensión. 

Paso 2.2 Valoración del cumplimiento de las premisas.
Se demostró el cumplimiento de las tres premisas descritas en el segundo capítulo, a partir de la 
aplicación de diferentes técnicas, fundamentalmente el análisis documental y el trabajo en grupo. 
Se obtiene la aprobación por parte del Ministerio de Economía y Planificación (MEP) como órgano 
rector de los procesos de gestión del desarrollo de los municipios en Cuba, designado por el Consejo 
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de Ministro, para la aplicación del procedimiento de manera experimental en el municipio de Con-
solación del Sur que es por demás uno de los 11 municipios seleccionados por el país para elaborar 
su Plan de Desarrollo Integral Municipal (PDIM) hasta el 2023. Tanto el CAM como la AMPP de Con-
solación del Sur emiten, por votación unánime, su aprobación para implementar el procedimiento.

Resultados de la etapa II: identificación y análisis de problemas públicos
Paso 3 Identificación y clasificación de problemas.
Se conforman 2 listados que constituyen la base informativa para el desarrollo de las etapas posterio-
res: un primer listado con problemas resultantes del Diseño Estratégico Municipal (DEM) y el banco 
de problemas y, un segundo listado con los problemas derivados del procesamiento de las actas de 
rendición de cuentas por Consejo Popular. Al primer resultado se le denominará Lectura Técnica del 
Municipio (LTM) y al segundo, Lectura de la Población del Consejo Popular (LPCP). Se analizan ambas 
lecturas y se elabora un listado final de problemas públicos donde estén integradas las fuentes de 
información el cual es reducido mediante votación directa de los miembros del GMDL para su pon-
deración. Con este análisis se arriba a la relación de problemas públicos por cada una de las dimen-
siones con los cuales se trabaja para la definición de políticas públicas en el ámbito local.

Para la ponderación de los problemas públicos se diseña una encuesta a aplicar una muestra de la 
población. La encuesta se aplicó a una muestra de pilotaje que permitiera validarla a partir de crite-
rios de confiabilidad y fiabilidad, obteniéndose un valor de α = 0,9659 altamente aceptable para los 
criterios que pretendió medir. Los elementos descritos validan el instrumento diseñado, por tanto, 
se procedió a definir la muestra a la cual sería aplicada para la recopilación de la información. Para la 
aplicación del instrumento se toma, de los 13 Consejos Populares con los que cuenta el municipio, el 
Consejo Popular Pueblo Nuevo, por ser el de mayor densidad poblacional y el de mayor cantidad de 
problemas registrados según el LPCP. 

Se considera dicha población como infinita. A partir de la expresión propuesta y para un 95 por cien-
to de confianza, con un error máximo del 10 por ciento, se obtiene que el tamaño de muestra n debe 
ser igual o mayor que 100 encuestas, seleccionándose una muestra equivalente a 100 encuestados. A 
partir del procesamiento del instrumento se comprobó que los principales problemas seleccionados 
por dimensión, atendiendo al grado de prioridad propuesto por los encuestados, son:

Sector Agrario: 1) Acelerados procesos de salinización de la zona sur que afectan a los productores de arroz; 
2) Insuficiente vinculación de la mujer y los jóvenes al sector agropecuario; 3) Limitaciones en el financia-
miento de proyectos para la capitalización de la base productiva con énfasis en el sector agropecuario.

Sector Industrial: 1) Tecnologías instaladas obsoletas y atrasadas; 2) Poca creatividad y falta de intro-
ducción y generalización de la ciencia y la técnica en el proceso de producción; 3) Deterioro de la 
tecnología para la producción de alimentos en las pequeñas industrias.

Sector Servicios: 1) Falta de piezas de repuesto para la reparación del transporte público; 2) Insuficien-
cias en el servicio de agua; 3) Morosidad en la entrega de los recursos para las viviendas afectadas.

Empleo y Salario: 1) Alta migración de profesionales de la localidad hacia el municipio cabecera; 2) 
Profesionales de sectores claves desempeñan labores no acordes con su perfil profesional; 3) No hay 
correspondencia entre las ofertas y las necesidades de puesto de trabajo.

Paso 4 Análisis de los problemas públicos.
Después de priorizado los problemas públicos se realiza un análisis de estos para facilitar el proceso 
de definición de las políticas territoriales. Para la consecución de este paso se desarrollaron sesiones 
de trabajo con los miembros del GMDL de Consolación del Sur vinculados a los problemas identifi-
cados, con  el  objetivo  de  identificar  las  causas  en ordenamiento  jerárquico  que  originan  los  
problemas. Se realizan consultas a nivel de Consejo Popular a través de sus Presidentes y de los Dele-
gados de Circunscripción. Se diseña el árbol de problemas del municipio y se identifican los actores 
claves a partir de sesiones de trabajo con el GMDL el cual tuvo en cuenta aquellos que más relación 
tuvieran, a partir de sus funciones y encargo social, en la solución de los problemas públicos descritos 
anteriormente.

Resultados de la etapa III: diseño de las políticas territoriales
A partir de esta etapa y en lo adelante se desarrollará el proceso de validación de la metodología para 
la implementación del modelo particularmente en el sector agropecuario del municipio, por ser este 
un municipio con vocación agrícola y tener el mayor peso en las producciones agropecuarias de la 
provincia, lo que justifica la decisión anterior.

Paso 5 Establecimiento de los objetivos y prioridades.
En este paso se identifican los objetivos y prioridades que se pretenden alcanzar con las políticas 
territoriales. Por cada uno de los problemas públicos se establecen los objetivos y se organizan por 
orden de prioridad a partir de una técnica de votación ponderada aplicada con los miembros del 
GMDL quienes en sesión grupal elaboraron las propuestas con las que se trabaja.

Paso 6 Adopción de la alternativa o combinación de alternativas.
Una vez formuladas y evaluadas las alternativas de acción se decide por el GMDL a partir de una vo-
tación directa no tener en cuenta un grupo de alternativas, al considerarlas: 1) No apropiadas en el 
momento en que se encuentra el municipio; 2) Costos de inversión muy elevados que no pueden ser 
asumidos ni por el territorio ni por el país; 3) No permite su articulación con políticas nacionales y/o 
van en contra del marco regulatorio vigente en el país; entre otras.

Posteriormente se adoptan, por el GMDL, las políticas territoriales correspondientes que en todos 
los casos son una combinación de alternativas lo que pone de manifiesto el nivel de complejidad de 
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los problemas públicos analizados. Una vez definida esta propuesta de políticas territoriales se llevó 
a consulta popular a partir de: 1) Taller con los Presidentes de los Consejos Populares del Municipio; 
2) Consulta a la población de los tres Consejos Populares que mayor implicación tenían en los pro-
blemas públicos identificados; 3) Taller con productores destacados del municipio. A partir de estas 
consultas se incorporaron cinco nuevas políticas territoriales. 

Realizada esta consulta popular y enriquecida la propuesta de políticas territoriales se llevan las mis-
mas a discusión en el CAM órgano que le da el visto bueno y analiza las cuestiones organizativas, 
logísticas y de concertación con los Órganos de la Administración Central del Estado (OACE) perti-
nentes para que la propuesta de políticas esté articulada con los intereses nacionales y sectoriales. 
Las políticas propuestas fueron conciliadas con 13 OACE que estaban vinculados directamente a su 
implementación (MINAG, MEP, IPF, MICONS, MINCIN, MINCEX, MICOM, MFP, MTSS, INRH, MINTUR, MI-
NED, MES). Finalmente la propuesta fue aprobada por unanimidad en la AMPP. Se procede entonces 
por el CAM con la asesoría del GMDL a la implementación de estas políticas territoriales.

Resultados de la etapa IV: implementación de las políticas territoriales 
Paso 7 Identificación de los programas y proyectos a ejecutar.
Por la importancia de esta etapa y su carácter técnico el GMDL se hace acompañar en este proceso 
por especialistas de producción, logística y economía de las empresas que intervienen en la imple-
mentación de estas políticas territoriales con el objetivo de que la identificación de los programas y 
proyectos así como su diseño tengan el mayor rigor posible. Además de que las conciliaciones con 
los OACE tienen que ser realizadas por las propias empresas del territorio. 

Se describen los programas y proyectos identificados en relación a las políticas vinculadas al proble-
ma público “Limitaciones en el financiamiento de proyectos para la capitalización de la base productiva 
con énfasis en el sector agropecuario” que fue el más ponderado por los miembros del GMDL y del 
CAM, asociándole las posibles fuentes de financiamiento. 

Paso 8. Diseño y selección de programas y proyectos.

Paso 8.1 Diseño y selección de los programas.
Fueron diseñados un total de 12 programas agropecuarios para el período 2015 – 2023 con énfasis 
en arroz, cultivos varios, ganadería, tabaco y cítricos. En el diseño de cada uno de los programas 
se tuvieron en cuenta elementos tales como: inversiones por cada uno de sus componentes, man-
tenimientos constructivos, proyección de los volúmenes de producción y de ventas, rendimientos 
productivos, proyección de la demanda de fuerza de trabajo, entre otros. Al estar priorizado a nivel 
nacional el sector agropecuario de este municipio por su importancia estratégica para el país en lo 
que respecta a la sustitución de importaciones de alimentos se logra concertar la implementación 
de todos los programas.

Paso 8.2 Diseño y selección de los proyectos.
Se realiza una aplicación del método PROMETHEE, para ordenar, según su prioridad, los proyectos de 
inversión agropecuarios que deben seleccionarse para su financiación, en función de las necesidades 
económicas y sociales del territorio. Se estudiaron nueve proyectos sobre la base de nueve criterios, 
algunos de ellos en conflicto. La información fue tomada del municipio Consolación del Sur. Para el 
establecimiento de las ponderaciones se utilizó el método AHP. Como resultado del trabajo se en-
tregó, a la dirección del gobierno y la administración del municipio, una ordenación completa de los 
proyectos de inversión agropecuarios a financiar.

Para ello se analizaron las alternativas disponibles y los criterios bajo los cuales van a ser evaluadas, 
respectivamente, teniendo en cuenta el primer paso para la aplicación de cualquier método multi-
criterio discreto. Las ponderaciones de dichos criterios y el planteamiento del problema decisional 
son dos aspectos que recogen las preferencias del decisor y que fueron definidas. Posteriormente se 
analizó la solución del problema

Paso 9 Ejecución de los programas y proyectos.
Una vez que se tienen diseñados los programas y proyectos con los que se trabajará para la imple-
mentación de las políticas territoriales y seleccionados aquellos proyectos a financiarse de forma 
priorizada en la medida de que exista disponibilidad de financiamiento, se pasa a su ejecución. 

Esta etapa requiere de mucho control y monitoreo por parte del GMDL y del CAM para que se rea-
licen las conciliaciones necesarias entre las entidades del territorio y los organismos nacionales que 
tienen determinadas responsabilidades en el aseguramiento necesario para la implementación de 
alguno de los programas y proyectos en ejecución, así como para que se aseguren en el plan y pre-
supuesto del país los recursos identificados. La AMPP deberá chequear al menos dos veces al año la 
marcha de este proceso y adoptar los acuerdos que sean pertinentes.

Resultados etapa IV: evaluación y medición del impacto de las políticas
territoriales
Paso 10 Diseño y ejecución de la evaluación.
Las políticas están en el primer año de su fase de implementación y todavía no han sido evaluadas. 
En este paso se ha trabajado el 10.3 vinculado a la definición de variables e indicadores para la eva-
luación.

Paso 10.3 Identificación de variables e indicadores para la evaluación.
Para la selección de las variables de mayor peso en la evaluación del impacto de las políticas agrarias 
sobre el proceso de gestión pública del desarrollo local en el municipio de Consolación del Sur se 
conformó un grupo de expertos. Una vez seleccionado los expertos se desarrolla un taller para selec-
cionar las variables más influyentes por dimensión (económica, social, natural e institucional). 
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Del total de las variables definidas se seleccionaron por conciliación de los expertos en discusión gru-
pal las variables que mejor explican el desarrollo de las políticas agrarias, obteniéndose 11 variables 
económicas, 10 variables sociales, 10 variables naturales y 9 variables institucionales. 

Una vez definidas  las variables de trabajo, se confecciona la matriz MICMAC de análisis estructural. El 
objetivo del método MICMAC es identificar las variables más influyentes y más dependientes. Iden-
tificadas las variables claves (se encuentran en los sectores I y II) se proponen por los expertos un 
conjunto de indicadores asociados a cada variable clave identificada. Corresponde al equipo técnico 
evaluador determinar que variables e indicadores utiliza en dependencia de las características de la 
política territorial objeto de evaluación.

CONCLUSIONES GENERALES
El aporte teórico que sustenta esta investigación enfatiza en la concepción de la gestión de políticas 
territoriales como instrumento de los gobiernos municipales para la toma de decisión con relación 
a los cursos alternativos de acción que en el ámbito territorial definen las estrategias de desarrollo 
local, propiciando la articulación entre actores locales, la integración entre intereses nacionales, sec-
toriales y territoriales y la puesta en valor de los recursos endógenos y exógenos. 

La realización del diagnóstico de constatación del problema a partir del censo aplicado a los miem-
bros de los Consejos de la Administración Provincial del país y la consulta a fuentes secundarias de 
información, permitió evidenciar que no se reconoce jurídicamente la autonomía local, no están su-
ficientemente expresadas políticas de desarrollo en el ámbito territorial a las cuales deben responder 
las estrategias, programas y proyectos de desarrollo local, ni se contempla este proceso en los instru-
mentos aprobados y validados en Cuba para la planificación territorial y aquellos orientados a regular 
el proceso de gestión del desarrollo local desde la instancia municipal, prevaleciendo un marcado 
enfoque centralizado y sectorial en la gestión de políticas públicas.

Se diseñó un Modelo para la Gestión de Políticas Territoriales de Desarrollo Local a Escala Munici-
pal que concibe, de forma sistémica y transdisciplinar y conducido por el gobierno municipal, he-
rramientas y mecanismos para la integración entre actores locales, la participación ciudadana y la 
articulación entre intereses nacionales, sectoriales y territoriales en función del aprovechamiento de 
recursos endógenos y exógenos, precisando los puntos de contacto con los procesos de planifica-
ción territorial a sus diferentes escalas en contextos de centralización.

Se desarrolló un procedimiento estructurado en cinco etapas y once pasos, que contienen un conjun-
to de herramientas que permiten la aplicación del modelo diseñado. Como parte del procedimiento 
se propone un instrumento para la selección de proyectos a financiar en la etapa de implementación 
de políticas territoriales de desarrollo local, así como un conjunto de indicadores que facilitan la eva-
luación de su impacto. 

La validación del Modelo propuesto mediante la aplicación de su procedimiento en el municipio 
Consolación del Sur de la provincia Pinar del Río, demostró que se puede lograr una mayor articu-
lación entre los actores locales, la integración entre intereses nacionales, sectoriales y territoriales y 
la puesta en valor de recursos endógenos y exógenos a partir del diseño de programas y proyectos 
derivados de las políticas territoriales aprobadas.

RECOMENDACIONES
Al Gobierno y Consejo de la Administración Municipal de Consolación del Sur, que continúen tra-
bajando en la aplicación del procedimiento a fin de lograr la implementación de los programas y 
proyectos asociados a las políticas territoriales de los sectores productivos y de servicios restantes y 
evaluar sus impactos preliminares.

Al Ministerio de Economía y Planificación, que incluya los resultados finales de la presente investiga-
ción en el proceso de diseño de los Planes de Desarrollo Integral Municipal, en aras de contribuir al 
perfeccionamiento de la gestión pública del desarrollo local y la introducción de esta herramienta en 
los procesos de planificación territorial a escala municipal.

A la Comisión de Implementación de los Lineamientos, que estudie la posibilidad de incluir como 
una de las competencias de los gobiernos municipales la de gestionar políticas territoriales de de-
sarrollo local y que incorpore esta herramienta como uno de los pasos a seguir en el diseño de la 
Estrategia de Desarrollo Económico y Social Municipal.

A la Asamblea Nacional del Poder Popular que valore y socialice entre sus diputados los resultados 
de la aplicación del procedimiento que instrumenta el modelo propuesto en el municipio de Con-
solación del Sur de manera experimental a fin de analizar su necesidad, utilidad y pertinencia para 
el proceso de perfeccionamiento de la gestión pública del desarrollo local a escala municipal que se 
desea impulsar como parte de la actualización del modelo económico cubano.

A la comunidad científica especializada en el tema que continúe profundizando en posteriores inves-
tigaciones en elementos que no quedan suficientemente logrados en la estructuración del modelo 
como son la articulación con el resto de las herramientas de la planificación territorial y el desarrollo los 
procedimientos para la implementación en el resto de las dimensiones (natural, social y político – ins-
titucional).
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