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APRESENTACAO

Projeto de Apoio a Recuperacao da Atividade Econdmi-
ca, p6s-COVID-19, com énfase no Desenvolvimento Re-
gional e da Infraestrutura

O Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimen-
to (PNUD), por meio de Acordo de Cooperacao Técnica
com o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR),
gue tem a responsabilidade de levar aos brasileiros a in-
fraestrutura urbana necessdria para suas necessidades
basicas, como agua, saneamento e moradia, realizou a
contratacdo da consultoria EY para dar suporte na ela-
boracdo de estratégias que apoiem a implementacao
das politicas publicas sob sua competéncia com énfase
na retomada da atividade econémica pds Pandemia do
COVID-19 e na atracdo de investimentos privados.
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1. Sobre o Projeto de*apoio a recufj"'e-ﬁ

-

atividade econdmica, pés-COVID-19, com @nfase no"

desenvolvimento regional e da Infraestrutura de
apoio a recuperacao da atividade economica, pds-
COVID-19, com énfase no desenvolvimento regional

e da infraestrutura.

A pandemia da COVID-19 chegou ao Brasil no momento
em que o pais estava se recuperando de uma longa re-
cessdo, impactando fortemente os principais setores da
economia brasileira e evidenciando ainda mais as dispa-
ridades regionais e socioecon6micas enfrentadas pelo
pais. Diante desta conjuntura desafiadora, o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), atra-
vés de convénio com o MDR, realizou a contratacdo da
consultoria EY para dar suporte na elaboracdo de estra-
tégias para promocdo do desenvolvimento, por meio de
acGes de infraestrutura, requlacdo, fomento as atividades
produtivas e de revitalizacdo ambiental, dentre outras
necessarias para suas necessidades bdsicas, como 4dgua,
saneamento, moradia etc.

Nesse contexto, o projeto iniciou-se com a realizagdo do
primeiro documento - Produto 1 (P1). O P1 apresentou um
comparativo internacional do contexto macroecondmico
de 18 paises e suas principais acdes para combater os
efeitos socioeconémicos da pandemia, além da forma de
atuacdo desses paises nas areas prioritdrias do projeto.
Fizeram parte ainda do relatério, uma andlise da carteira
de obras do MDR, possibilitando alcancar o entendimento
da situacdo atual, em conjunto com um levantamento do
arcabouco legal e infralegal hoje relacionados as iniciati-
vas do MDR e suas Secretarias finalisticas.

Em um momento tdo complexo e sem precedentes para a
histéria da humanidade, a recuperacdo econémico-social
tem sido o principal desafio enfrentado pelos governos
globalmente em suas agendas. No Brasil, o0 Governo Fe-

deral vem empreendendo esfor¢os para que o pais supe-
re este dificil momento de adversidade.

Segundo estudo da FGV1, a atividade econdmica de es-
tados brasileiros selecionados no segundo trimestre de
2020 demonstra que estados com o pior desempenho na
crise de salde também tiveram as maiores perdas eco-
noémicas, concentrando-se nas regides Norte e Nordeste
de acordo com as taxas reais de crescimento na industria,
servicos e comércio. Neste cendrio, o MDR vem atuando
para retomar obras paralisadas e promover investimen-
tos em setores estratégicos que impactam de forma sig-
nificativa a vida das pessoas, como o saneamento basico,
habitacdo, acesso a dgua, entre outras, priorizando proje-
tos ambientalmente sustentaveis.

A partir desta conjuntura, foram elaboradas juntamente
com as Secretarias Finalisticas do MDR, acGes de curto,
médio e longo prazo, priorizando no curto prazo acdes
que possibilitem acelerar a retomada econdmica e a par-
tir dos seus resultados, avancar com as acdes de médio
e longo.

O presente documento esta relacionado ao tema Defesa
Civil e consolida o esforco coletivo entre PNUD, MDR, as
Secretarias finalisticas do MDR e diversos outros atores
que fizeram parte desta construcdo colaborativa, entre
eles o setor privado, que é considerado no contexto deste
projeto um ator chave no tocante ao apoio na viabiliza-
¢do das agOes propostas. Sua participacdo no projeto foi
ativa e se tem buscado, sempre que possivel, compreen-
der as expectativas futuras do setor, além de mapear as



barreiras que mais dificultam uma maior participacdo em
iniciativas conjuntas com a administracdo publica.

Todo o conteldo descrito nesse documento busca, por-
tanto, uma reflexdo amparada nessa convergéncia en-
tre as necessidades do setor publico e os interesses do
setor privado. E justamente nesta integracdo entre MDR
e o0 PNUD apostam e depositam as expectativas de uma
retomada econbémica breve e acelerada, com foco numa
“pegada verde", com projetos alinhados com indicadores
ESG (do inglés ESG, Environmental, Social and Corpora-
te Governance) desde a sua concepcdao, com modelos de
gestdo eficazes ao longo de sua execucdo, fazendo com
que todos os envolvidos se beneficiem de total transpa-
réncia sobre os resultados esperados.

Cabe pontuar gue esta ndo é uma equacdo simples de
se resolver. Deste modo, espera-se, como resultado deste
projeto, que a definicdo da agenda propositiva de futu-
ro do MDR - ancorada por boas praticas internacionais
e fortemente amparada por arcabouco juridico e modelo
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de comunicacdo eficiente - construa um modelo efetivo
para atracdo de investimentos das mais diversas moda-
lidades, que em tempos de pandemia mostram-se de-
safiadores em diversos paises, mas que fazem com que
grandes nac0es invistam em iniciativas similares para a
recuperacao de suas economias diante dos momentos
desafiadores pelos quais o mundo atravessa.

Assim, o trabalho estd sendo conduzido com a certeza
de que o principal propdsito de atracdo de novas fontes
de investimentos passa pelo fortalecimento institucional,
o aprimoramento dos processos de gestao, a integracao
e a fluida comunicacdo com todos os atores envolvidos,
pilares essenciais para o estabelecimento de parcerias
fortes e perenes.

1 - Disponivel em: https://portal.fgv.br/artigos/relacao-en-
tre-atividade-economica-estados-brasileiros-trimestre-
-mais-impactado-pela-crise



2. Propostas estratégicas definidas no P2 para o
tema Defesa Civil

No eixo de Defesa Civil, cinco propostas estratégicas foram definidas no ambito do Produto 2. Estas iniciativas foram
elaboradas a partir de discussdes entre a EY, SNSH e MDR e passam a fazer parte do portfolio de acdes da Secretaria. As
propostas elencadas com a Secretaria foram desdobradas em 49 ac¢des taticas, descritas na tabela abaixo:

Proposta Estratégica Acdo Tatica

Criacdo dos eixos principais da proposta: avaliar as prioridades municipais em gestdo de
risco de desastres no Brasil e criar linhas orcamentadrias do Fundo Brasil Resiliente alinhadas
com as principais necessidades identificadas.

Curto
Prazo

Levantamento de possiveis parceiros e doadores do Fundo Brasil Resiliente: mapear de
empresas privadas, plblicas ou de economia mista com interesse ou atuacdo consolidada na
gestdo de risco de desastres.

Curto
Prazo

Estratégia de comunicacdo 1- Apresentacdo do Fundo Brasil Resiliente: criar uma
apresentacdo clara sobre o0s objetivos do projeto, justificativa, eixos principais, cronograma,
recursos necessarios, sustentabilidade do projeto e estratégia de monitoramento e
avaliacdo. Esta apresentacdo servird para mobilizacdo de recursos com os possiveis
doadores, informacdo para os parceiros do projeto e promocdo do Fundo ao nivel nacional.

Curto
Prazo

Plataforma Brasil

Resiliente Estratégia de comunicacdo 2 - Informativo sobre o Fundo Brasil Resiliente: desenvolver um

informativo de duas a trés paginas para enviar as empresas interessadas na proposta, com
um breve resumo dos eixos que compde o Fundo e formas de participacdo das empresas

nesta iniciativa. Curto
Prazo

Na perspectiva juridica, para as acdes C e D, uma vez que o gestor decidiu pela criacdo do
fundo e assumindo que a criacdo do fundo observou todos os requisitos legais aplicaveis, a
publicidade é medida necessaria.

Estratégia de comunicacdo 3 - Contatar e apresentar as empresas prioritarias a proposta do
Fundo Brasil Resiliente: apresentar o Fundo as empresas mapeadas na A¢do 2. A principal
porta de entrada na maioria das empresas é o setor de responsabilidade social, ambiental Curto
efou empresarial. Sugere-se um contato direto com estes setores para dar prosseguimento Prazo
as negociacdes e consolidacdo de parcerias de acordo com os procedimentos propostos por
cada uma, de forma customizada as necessidades de cada empresa.

1




Proposta Estratégica

Plataforma Brasil
Resiliente

Acdo Tatica

Gerenciamento de doac@es: negociar junto as empresas doadoras uma periodicidade
anual de doagdes para que elas possam incluir em seu planejamento financeiro 0s
recursos necessarios para as doacdes ao Fundo Brasil Resiliente.

Prazo

Curto Prazo

Relatdrios financeiros: utilizar os processos administrativos e financeiros do PNUD
para maior transparéncia na prestacdo de contas a todos os parceiros, incluindo
relatdrios financeiros periddicos e detalhados sobre as doacdes e aplicacbes
financeiras realizadas pelo Fundo Brasil Resiliente.

Médio Prazo

Gestdo do Comité Gestor: promover reunides bianuais do Comité Gestor do Fundo,
assim como implementar um sistema de comunicacdo rdpido e eficiente entre todos
os parceiros e doadores do Fundo, tendo como ponto focal o consultor do PNUD

gue coordenara esta iniciativa. 0 sistema de comunicacdo devera estar disponivel
também aos municipios e comunidades contempladas pelo fundo, facilitando assim
o fluxo de informacdo e agilizando o processo de gestdo de conhecimento.

Médio Prazo

Divulgacdo de resultados: divulgar os resultados dos projetos apoiados pelo Fundo
Brasil Resiliente através de um website vinculado a pagina do PNUD, contendo
informacdes sobre os projetos, boas praticas comunitdrias e municipais, publicacdes
nacionais e internacionais de relevancia para a gestao de risco e de desastres. Esta
pagina deverd ser desenhada para divulgar a marca das empresas doadoras, assim
como imagens e videos que possam retratar o impacto local dos projetos apoiados
pelo Fundo. Como o Brasil ndo possui um website desenhado exclusivamente para
este fim, espera-se em pouco tempo que este site seja uma referéncia nacional para
os profissionais e pessoas interessadas na GRRD.

Médio Prazo
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Proposta
Estratégica

PPP para Obras
Municipais de
Contencdo de
Encostas

Acdo Tatica

Identificacdo dos municipios que apresentam maior probabilidade de desastres relacionados a
deslocamento de massa: identificar os municipios com maior risco de deslocamento de massa por
meio de: (i) andlise inicial da frequéncia de eventos de deslocamento de massa por meio do registro de
documentos de decretacdo de estados de calamidade piblica ou emergéncia realizado pelos 6rgdos do
Sistema Nacional de Defesa Civil; (ii) analise da magnitude dos eventos, obtida a partir do registro das
vitimas fatais de processos de movimentos de massa realizado pela SEDEC, IPT e CPRM; (iii) andlise das
condi¢des potenciais de ocorréncia de grandes eventos de movimentos de massa, identificadas a partir
da avaliacdo da predisposicdo geol6gica a esses processos.

Curto
Prazo

Definicdo de Processos e Responsabilidades Internas: desenvolver e institucionalizar os processos
internos da SEDEC para preparacdo, desenvolvimento e monitoramento das PPPs de contencdo de
encostas. Este desenho deve incluir documentos legais e requlamentares, assim como o detalhamento
de quais 6rgdos sdo envolvidos em cada estdgio e quais suas competéncias e atribuigdes.

Na perspectiva juridica, a SEDEC vai se utilizar de suas competéncias institucionais para, entdo,
redesenhar os processos internos. Atualmente isso vem sendo feito, por exemplo, por meio da
PORTARIA N° 2.457, DE 16 DE SETEMBRO DE 2020, que aprovou o Plano de Capacitagdo Continuada em
Protecdo e Defesa Civil - 2019-2023. A capacitacdo tem como foco agentes das defesas civis municipais,
contudo, o plano ¢ aberto a qualquer interessado.

Curto
Prazo

Estruturacdo e preparacdo da PPP: elaborar estudos e avaliacdes para construcdo de documentos
formais necessdrios a licitacdo (minutas de edital, contrato e anexos, documentos e estudos acessérios
etc.). Estes estudos visam a permitir o planejamento detalhado da implementacdo dos projetos de
contencdo de encosta nos municipios prioritdrios, bem como sua operacdo e manutencdo ao longo

do tempo. As principais atividades da etapa de preparacao sdo: i) Estudos de viabilidade econdmico-
financeiros; i) Mapeamento e identificacdo de riscos; iii) Estudos operacionais que investigam e
identificam o objeto da politica publica e descrevem quais produtos e resultados o setor privado serd
obrigado a produzir e atingir, bem como a forma com que o poder publico medird e acompanhard as
atividades; iv) Estudos juridicos que investigam o impacto das avaliacdes econdmicas e financeiras no
contrato e no edital, além de investigar aspectos requlatérios especificos da Protecdo e Defesa Civil.

Médio
Prazo

Didlogo com o mercado e elaboragdo de documentos: submeter o projeto e todos os documentos
correlatos para a avaliacdo do mercado e da sociedade. E comum que esta macro etapa seja executada
em 4 fases: 1) a submissdo do projeto a Consulta Piblica, por pelo menos 30 dias (art. 109, VI, Lei n.0
11.079/04); 2) a realizacdo de Audiéncia Pdblica; 3) a promogdo do projeto para potenciais investidores,
por meio de apresentacdes ou reunides publicas; 4) reunides de apresentacdo do projeto e captura de
subsidios com outros atores afetados pelo projeto, incluindo, quando for o caso, érgdos de controle.
Enquanto as fases 1 e 2 sdo legalmente obrigatérias, as fases 3 e 4 sdo estratégias para aumentar a
competitividade da licitacdo e reduzir os riscos do projeto.

Médio
Prazo

Licitacdo: iniciar o processo de licitacdo. A licitacdo € o processo formal que submete as empresas
interessadas a uma competicdo para identificacdo da melhor proposta para o governo. Este processo
ocorre dentre diversos parametros que criam as condicdes que permitem ou ndo a participacdo

de interessados, os critérios de selecdo da melhor proposta e as exigéncias formais que devem ser
atendidas. A assinatura de um contrato de PPP demanda a realizacdo de uma licitacdo na modalidade
de concorréncia, que deve atender as regras estabelecidas pela Lei n.0 8.666/93.

Médio
Prazo

Gestdo do contrato: criar um time de trabalho responsavel pela politica pudblica relacionada ao objeto
desta PPP. Esta equipe deverd ser dedicada integralmente a implementacdo do projeto. Devera também
ser criado um 6rgdo central que deve ser corresponsavel pela implementacdo do projeto. Este drgdo,
geralmente chamado de "Unidade de PPP", deve aportar profissionais que conhecam as peculiaridades
técnicas de projetos de PPP e que possam se articular com a equipe dos 6rgdos setoriais.

Longo
Prazo
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Proposta
Estratégica

Acdo Tatica

Identificacdo dos municipios que apresentam maior probabilidade de desastres relacionados a
deslocamento de massa: identificar os municipios com maior risco de deslocamento de massa por
meio de: (i) andlise inicial da frequéncia de eventos de deslocamento de massa por meio do registro
de documentos de decretacdo de estados de calamidade pdblica ou emergéncia realizado pelos Curto
drgdos do Sistema Nacional de Defesa Civil; (ii) analise da magnitude dos eventos, obtida a partir do Prazo
registro das vitimas fatais de processos de movimentos de massa realizado pela SEDEC, IPT e CPRM;
(iii) andlise das condicGes potenciais de ocorréncia de grandes eventos de movimentos de massa,
identificadas a partir da avaliacdo da predisposicdo geoldgica a esses processos.

Defini¢do de Processos e Responsabilidades Internas: desenvolver e institucionalizar os processos
internos da SEDEC para preparacdo, desenvolvimento e monitoramento das PPPs de contencdo de
encostas. Este desenho deve incluir documentos legais e requlamentares, assim como o detalhamento
de quais 6rgdos sdo envolvidos em cada estdgio e quais suas competéncias e atribuicdes.

Curto
Na perspectiva juridica, a SEDEC vai se utilizar de suas competéncias institucionais para, entdo, Prazo
redesenhar os processos internos. Atualmente isso vem sendo feito, por exemplo, por meio da
PORTARIA N© 2.457, DE 16 DE SETEMBRO DE 2020, que aprovou o Plano de Capacitagdo Continuada em
Protecdo e Defesa Civil - 2019-2023. A capacitacdo tem como foco agentes das defesas civis municipais,
contudo, o plano ¢ aberto a qualquer interessado.

Estruturacdo e preparacdo da PPP: elaborar estudos e avaliacdes para construcdo de documentos
formais necessarios a licitacdo (minutas de edital, contrato e anexos, documentos e estudos
acessdrios etc.). Estes estudos visam a permitir o planejamento detalhado da implementacdo dos
projetos de contencdo de encosta nos municipios prioritdrios, bem como sua operacdo e manutencdo
ao longo do tempo. As principais atividades da etapa de preparacdo sdo: i) Estudos de viabilidade
econdmico-financeiros; ii) Mapeamento e identificacdo de riscos; iii) Estudos operacionais que
investigam e identificam o objeto da politica ptblica e descrevem quais produtos e resultados o setor
privado serd obrigado a produzir e atingir, bem como a forma com que o poder piblico medird e
acompanhara as atividades; iv) Estudos juridicos que investigam o impacto das avaliacdes econdmicas
e financeiras no contrato e no edital, além de investigar aspectos requlatdrios especificos da Protecdo
e Defesa Civil.

Médio
Prazo

PPP para
Obras
Municipais de
Contencdo de
Encostas

Didlogo com o mercado e elaboragdo de documentos: submeter o projeto e todos os documentos
correlatos para a avaliacdo do mercado e da sociedade. E comum que esta macro etapa seja
executada em 4 fases: 1) a submissdo do projeto a Consulta Pdblica, por pelo menos 30 dias (art. 10,
VI, Lei n.2 11.079/04); 2) a realizacdo de Audiéncia Pdblica; 3) a promocdo do projeto para potenciais Médio
investidores, por meio de apresentacdes ou reunides publicas; 4) reunides de apresentacdo do projeto Prazo
e captura de subsidios com outros atores afetados pelo projeto, incluindo, quando for o caso, 6rgdos
de controle. Enquanto as fases 1e 2 sdo legalmente obrigatdrias, as fases 3 e 4 sdo estratégias para
aumentar a competitividade da licitacdo e reduzir os riscos do projeto.

Licitacdo: iniciar o processo de licitacdo. A licitacdo é o processo formal que submete as empresas
interessadas a uma competicdo para identificacdo da melhor proposta para o governo. Este processo
ocorre dentre diversos parametros que criam as condicGes que permitem ou ndo a participacdo Médio
de interessados, os critérios de selecdo da melhor proposta e as exigéncias formais que devem ser Prazo
atendidas. A assinatura de um contrato de PPP demanda a realizacdo de uma licitacdo na modalidade
de concorréncia, que deve atender as regras estabelecidas pela Lei n.° 8.666/93.

Gestdo do contrato: criar um time de trabalho responsavel pela politica publica relacionada ao
objeto desta PPP. Esta equipe devera ser dedicada integralmente a implementacdo do projeto. Devera
também ser criado um drgdo central que deve ser corresponsavel pela implementacdo do projeto. Longo
Este 6rgdo, geralmente chamado de “Unidade de PPP", deve aportar profissionais que conhecam Prazo
as peculiaridades técnicas de projetos de PPP e que possam se articular com a equipe dos 6rgdos
setoriais.
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Proposta

Estratégica

Programa nacional
de realocacao

de familias em
drea de alto risco
de desastres
geoldgicos

nas cidades de
Salvador, Sao
Paulo e Rio de
Janeiro

Acdo Tatica

Identificacdo das dreas de maior risco de deslocamento de massa nas cidades de Salvador, Sdo
Paulo e Rio de Janeiro com necessidade de realocacdo de pessoas: mapear as dreas com maior
risco de ocorréncia de grandes eventos de movimentos de massa, identificadas a partir da
avaliacdo da predisposicdo geoldgica a esses processos nas cidades de Salvador, Sdo Paulo e Rio
de Janeiro. Levantar o nimero de pessoas vivendo nas dreas identificadas e definir as regides com
maior potencial para o desenvolvimento de PPPs.

Curto
Prazo

Definicdo de Processos e Responsabilidades Internas: desenvolver e institucionalizar os processos
internos da SEDEC para a preparacdo, desenvolvimento e licitacdo das PPPs de contencdo de
encostas e construcdo de conjuntos habitacionais de baixo carbono para as familias realocadas.
Este desenho deve incluir documentos legais e requlamentares, assim como o detalhamento de
quais 6rgdos serdo envolvidos em cada estdgio e quais suas competéncias e atribuicdes.

Na perspectiva juridica, a SEDEC vai se utilizar de suas competéncias institucionais para, entdo,
redesenhar os processos internos. Atualmente isso vem sendo feito, por exemplo, por meio da
PORTARIA N© 2.457, DE 16 DE SETEMBRO DE 2020, que aprovou o Plano de Capacita¢do Continuada
em Protecdo e Defesa Civil - 2019-2023. A ideia € realizar a capacitacdo tem como foco agentes das
defesas civis municipais, contudo, o plano é aberto a qualquer interessado.

Curto
Prazo

Estruturacdo e preparacdo da PPP: Durante etapa, devem ser elaborados estudos e avaliacdes que
serdo consolidados em documentos formais necessarios a licitacdo (minutas de edital, contrato

e anexos, documentos e estudos acessdrios etc.). Estes estudos visam a permitir o planejamento
detalhado da implementacdo dos projetos de contengdo de encosta nos municipios prioritrios,
bem como sua opera¢do e manutenc¢do ao longo do tempo. As principais atividades da etapa de
preparacdo sdo: i) Estudos de viabilidade econdmico-financeiros; ii) Mapeamento e identificacdo
de riscos; iii) Estudos operacionais que investigam e identificam o objeto da politica pdblica e
descrevem quais produtos e resultados o setor privado serd obrigado a produzir e atingir, bem
como a forma com que o poder piblico medird e acompanhara as atividades; iv) Estudos juridicos
que investigam o impacto das avaliacdes econdmicas e financeiras no contrato e no edital, além de
investigar aspectos requlatdrios especificos da Protecdo e Defesa Civil.

Médio
Prazo

Didlogo com o mercado e elaboracdo de documentos: Uma vez concluida a estruturagdo do
projeto e elaborados os documentos, o modelo de negdcio deve ser submetido ao mercado

e a sociedade para avaliacdo. E comum que esta macro etapa inclua as sequintes fases: 1) a
submissdo do projeto a Consulta Pdblica, por pelo menos 30 dias (art. 100, VI, Lei n.0 11.079/04);
2) a realizacdo de Audiéncia Pdblica; 3) a promocdo do projeto para potenciais investidores, por
meio de apresentacdes ou reunides piblicas; 4) reunides de apresentacdo do projeto e captura
de subsidios com outros atores afetados pelo projeto, incluindo, quando for o caso, 6rgdos de
controle. Enquanto as fases 1e 2 sdo legalmente obrigatdrias, as fases 3 e 4 sdo estratégias para
aumentar a competitividade da licitacdo e reduzir os riscos do projeto.

Médio
Prazo

A licitacdo é o processo formal que submete as empresas interessadas a uma competicdo para
identificacdo da melhor proposta para o governo. Este processo ocorre dentre diversos parametros
que criam as condicdes que permitem ou ndo a participacdo de interessados, os critérios de
selecdo da melhor proposta e as exigéncias formais que devem ser atendidas. A assinatura de um
contrato de PPP demanda a realizacdo de uma licitacdo na modalidade de concorréncia, que deve
atender as regras estabelecidas pela Lei n.% 8.666/93.

Médio
Prazo

Gestdo do contrato: Criagdo de um time de trabalho responsdvel pela politica piblica relacionada
ao objeto desta PPP. Esta equipe deverd ser dedicada integralmente a implementacdo do projeto.
Devera também ser criado um 6rgdo central que deve ser corresponsavel pela implementacdo
do projeto. Este drgdo, geralmente chamado de “Unidade de PPP", deve aportar profissionais que
conhecam as peculiaridades técnicas de projetos de PPP e que possam se articular com a equipe
dos drgdos setoriais.

Longo
Prazo
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Proposta

Estratégica

Projeto de
gerenciamento
de inundacdes
das cidades
localizadas na
regido sul e
sudeste.

Identificacdo da regido prioritaria: as regides sul e sudeste apresentam um grande nimero de municipios com

histdrico de recorréncia de inundagdo, com consequentes danos socioecondmicos para 0s municipios que Curto
estdo no entorno de suas bacias hidrogréficas, indicando que as obras de infraestrutura cinza realizadas pelos Prazo
municipios demonstram ser insuficientes para conter o processo de inundacdo;

Estudo técnico do sistema de drenagem: elaboracdo de estudo do sistema natural da bacia, contemplando o

mapeamento da rede de drenagem natural, a caracterizacdo da bacia e sua divisdo em sub-bacias de andlise,

diagndstico das areas criticas de inundacdo e estudos relativos a precipitacdo pluviométrica, com o objetivo de Curto
identificar e propor modelo de obra de drenagem adequado para a regido, que viabilize o sistema de “esponja” Prazo
para captacdo da dqua da chuva e a construcdo de bacias de detencdo (piscindes), bem como as formas

de reutilizacdo dessas dquas e possiveis formas de intervencGes para ser implementadas nestes espacos

destinados ao piscindes visando a sustentabilidade do projeto;

Estudo técnico de recuperacdo da bacia hidrica: elaboracdo de estudo que indique as metas para recuperagdo

do rio urbano e protecdo ambiental, a partir de uma abordagem de desenvolvimento socioecondmico da

cidade. Além disso, 0 estudo deve avaliar a viabilidade da construcdo de corredor fluvial, com criacdo de Curto
cinturdo verde de parques e dreas de recreacdo comunitdria. Durante esta etapa, deve ser feita uma consulta Prazo
plblica, presencial ou virtual, com objetivo de absorver as contribuicdes da comunidade que proporcionem

melhorias ao projeto, especialmente na criacdo dos espacos multiuso;

Definicdo de processos e responsabilidades internas: desenho e institucionalizacdo de processos

internos da SEDEC para preparar, desenvolver e licitar projetos de drenagem que viabilize a captacdo e Curto
reutilizacdo da dgua pluvial. Este desenho deve incluir documentos legais e requlamentar, além de definir Prazo
a atribuicdo de responsabilidades dos 6rgdos e agentes publicos envolvidos em cada etapa;

Defini¢cdo de processos e responsabilidades: desenho institucional para gestdo local, com intuito de Curto
definir o fluxo de comunicacdo, as atribuicGes e responsabilidades dos drgdos e agentes publicos Prazo
envolvidos em cada etapa.

Estudo de viabilidade financeira: elaboracdo de estudo que indique o custo do projeto para construcdo

do parque linear, a contrapartida do governo e o valor total do financiamento da Agéncia Internacional, Curto
considerando os custos para realizacdo de estudos, desenvolvimento de tecnologias, programa com foco Prazo
em melhorar a resiliéncia e execucdo do projeto;

Mecanismos para cooperacdo internacional: elaboragdo de termo de cooperacdo técnica internacional Curto
para submissdo a Associacdo Brasileira de Cooperacdo (ABC) e de termo de cooperacdo, além de relatério Prazo
financeiro ao Ministério da Economia para andlise e devido parecer;

Elaboracdo de instrumento bdsico para subsidiar a cooperacdo: documento técnico contendo a descricdo

dos termos e condicBes da cooperacdo técnica financeira e a definicdo das atividades, a previsdo de Curto
recursos necessarios para implanta-las, bem como, a previsao dos meios necessarios para sua execugao, Prazo
com vistas a atingir os resultados almejados;

Selecdo, priorizacdo e formacdo de carteira de projetos: criar um instrumento legal para estimular a

participacdo da iniciativa privada, por meio de procedimento preliminar que viabilize a Manifestacao de

Interesse Privado (MIP) com relacdo a execucdo do projeto de drenagem voltado para o gerenciamento Curto
de dqua pluvial e para implementacdo de infraestrutura nos espacos destinados aos piscindes. 0s Prazo
gestores municipais poderdo indicar ideias apresentadas por interessados vindos da inciativa privada no

projeto de gerenciamento de dqua pluvial.

Rede Integrada de Gestdo da Bacia: por meio da adesdo a um Termo de Cooperacdo Mdtua, criar uma

rede de comunicacdo entre os municipios que estdo no entorno da bacia, com o objetivo de estabelecer
responsabilidades e contrapartidas, tais como a instituicdo de fundo com contribuicdo financeira de Médio
cada municipio para promover especificamente a manutencdo da infraestrutura implantada, bem como, Prazo

minimizar os esforcos no monitoramento do rio, realizagdo de registro de dados pluviométricos e
elaboracdo e atualizacdo de Plano de Contingéncia da Bacia.
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Projeto de
gerenciamento
de inundacdes
das cidades
localizadas na
regido sul e
sudeste.

Estruturacdo e preparacdo da PPP: nesta etapa devem ser elaborados estudos preliminares e
consolidados documentos que irdo compor o processo licitatério (minuta de edital, contrato e
anexos, documentos e estudos acessérios etc.) Os estudos permitirdo um planejamento detalhado
dos procedimentos e dos documentos necessarios para realizacdo de projeto de drenagem, seu
monitoramento e manutencdo continuos. Etapas das atividades de preparacdo:

i. desenvolvimento e teste do desenho funcional e desenho estrutural;

ii. constatacdo da construtibilidade (meios, métodos e materiais envolvidos na construcdo da obra), hF/’Iedm

operacdo e manutencdo, além do custo do ciclo de vida da obra; razo

iii. desenho do projeto final, juntamente com as devidas especificacdes,

iv. construcdo do projeto final;

v. estudos juridicos que avaliem o impacto das condicdes econdmicas e financeiras no contrato e no

edital, bem como, investiguem os aspectos requlatérios especificos da Protecdo e Defesa Civil.

Didlogo com 0 mercado e elaboracdo de documento: concluidos os procedimentos e elaborados os

documentos que integram as etapas para realizacdo das obras de macrodrenagem e microdrenagem, com

vistas a promover o gerenciamento adequado de dgua pluvial e reduzir os impactos da inundacdo na regido,

o modelo de negdcio devera ser submetido ao mercado e a sociedade para avaliacdo. Etapas comuns:

i) submissdo do projeto a Consulta Piblica por pelo menos 30 dias; o
Médio

. . A Prazo

ii) a realizacdo de audiéncia publica;

iii) promocdo do projeto para potenciais investidores, por meio de reunides publicas;

iv) reunies de apresentacdo do projeto e captura de subsidios com outros atores afetados pelo

projeto, incluindo érgdos de controle.

Processo de formalizacdo da proposta: as empresas serdo submetidas a processo licitatério, que estabelece

os parametros e define as condicGes para participacdo ou ndo dos interessados, identifica a melhor Médio

proposta para o governo e indica os critérios e as exigéncias formais que devem ser atendidas para a Prazo

selecdo da melhor proposta referente a obra de drenagem. A licitacdo para contrato de PPP deve sequir a

modalidade de concorréncia, atendendo as regras estabelecidas pela Lei n°8.666/93.

Monitoramento e avaliacdo (M&A): formulacdo de indicadores para avaliacdo periddica do atingimento Médio

das metas e objetivos propostos pelo projeto. Prazo

Indicacdo de normativas: realizacdo de estudos com intuito de auxiliar o municipio na elaboracdo de Médio

instrucdes normativas que possam fortalecer esta proposta. Prazo

Desenvolvimento de modelo matematico para previsdo de inundac@es: desenvolvimento de

programas matematicos que indiquem as projecdes das dreas de inundacdo anteriores e novas

areas propensas a inundacdes da bacia, considerando o processo de desenvolvimento urbano da Longo

cidade. Desenvolvimento de aplicativo (nota de rodapé) que identifique as dreas com maior risco Prazo

de inundacdo, emita alertas e indique as rotas de fuga. 0 acesso aos dados deve estar disponivel

gratuitamente para comunidade.

Melhorar a resiliéncia a inundacdo: desenvolvimento de proposta de programa educacional sobre Longo

0s riscos de inundacdo para o engajamento da comunidade nas acoes de prevencdo, mitigacdo, Prazo

preparacdo e resposta as inundagoes.

Plano de protecdo ambiental: elaboracdo de projetos para a protecao do ecossistema e promocao de Longo

acdes comunitarias como, por exemplo, a implantacdo de hortas nas dreas de planicie de inundacdo, a Prazo

fim de evitar ocupac0es nestas areas.
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Proposta
Estratégica

Projeto Piloto:
PPP para obras
de protecdo e
recuperacao
costeira.

Acdo Tatica

Prioridade estratégica para implantacdo do projeto piloto: identificacdo do local para implantacdo
de obra preventiva de protecdo e recuperacdo costeira, usando como referéncia municipio que
esteja na lista de prioritdrios elencado pela SEDEC e que tenha feito adesdo ao Termo de Adesdo a
Gestdo das Praias (TAGP), assim como, apresentar Termo de Referéncia, constando Estudo sobre a
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (TR-EVTEA) e projeto com a andlise clara do problema e
identificacdo das condicdes ambientais atuais e futuras, levando em consideracdo os dados fisicos,
como vento, ondas, correntes, nivel, batimetria, entre outros, e as ferramentas de andlise, ambos
relevantes ao problema costeiro, bem como identificacdo e andlise das diferentes alternativas de
projetos.

Curto
Prazo

Andlise da técnica da intervencdo proposta: criacdo de um grupo de trabalho com participacdo

de representante da SEDEC e da Superintendéncia do Patrimonio da Unido dos Estados Costeiros
para analisar a proposta de projeto indicada pelo municipio e avaliar se esta apresenta o melhor
custo-beneficio, bem como se o desenho funcional e estrutural do projeto atende a sua funcdo de
forma eficaz e se apresenta os aspectos que indiquem ser a intervencdo resistente frente ao clima
local, ex. ondas de tempestades). 0 objetivo principal desta andlise é verificar se a intervencdo
indicada atende ao requisito principal de reduzir o risco de desastre relacionado a erosdo costeira
e avaliar se a obra proposta alterard a faixa de areia, duna, restinga ou mangue/salgado, para que,
assim, seja indicado qual o processo de liberacdo para licencas, autorizac@es e alvards cabiveis que
viabilizem a execucdo do projeto.

Curto
Prazo

Definicdo de processos e responsabilidades internas: desenho e institucionaliza¢do de processos
internos da SEDEC para preparar, desenvolver e licitar projetos estruturantes para contencao da
erosdo costeira. Este desenho deve incluir documentos legais e requlamentar, além de definir a
atribuicdo de responsabilidades dos drgdos e agentes publicos envolvidos em cada etapa.

Curto
Prazo

Selecdo, priorizacdo e formacdo de carteira de projetos: criar um instrumento legal para estimular
a participacdo da iniciativa privada, por meio de procedimento preliminar que viabilize a
Manifestacdo de Interesse Privado (MIP). A gestdo municipal podera indicar ideias apresentadas por
interessados vindos da inciativa privada no projeto de PPP.

Curto
Prazo

Estruturacdo e preparacdo da PPP: nesta etapa devem ser elaborados estudos preliminares e
consolidados documentos que irdo compor o processo licitatério (minuta de edital, contrato e
anexos, documentos e estudos acessorios etc.) Os estudos permitirdo um planejamento detalhado
dos procedimentos e documentos necessarios para realizacao de projeto de contencdo da erosdo
costeira, seu monitoramento e manutencdo continuos. Etapas das atividades de preparacdo:

i) desenvolvimento e teste do desenho funcional e desenho estrutural;

ii) constatacdo da construtibilidade (meios, métodos e materiais envolvidos na construcdo da obra),
operacdo e manutencdo, além do custo do ciclo de vida da obra;

iii) desenho do projeto final, juntamente com as devidas especificacdes,

iv) estudos juridicos que avaliem o impacto das avaliaces econdmicas e financeiras no contrato e
no edital, bem como, investiguem os aspectos requlatdrios especificos da Protecdo e Defesa Civil;

v) construcdo do projeto final.

Médio
Prazo
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Proposta Acdo Tatica

Estratégica

Didlogo com o mercado e elaboracdo de documento: concluidos os procedimentos e elaboragdo
de documentos que integram as etapas para realizacdo da obra com vistas a recuperagdo
praial, o modelo de negdcio devera ser submetido ao mercado e a sociedade para avaliagdo.
Etapas comuns: i) submissdo do projeto a Consulta Publica por pelo menos 30 dias:

Médio

ii) a realizacdo de audiéncia pdblica;
Prazo

iii) promocdo do projeto para potenciais investidores, por meio de reunides piblicas;

iv) reunides de apresentacdo do projeto e captura de subsidios com outros atores afetados pelo
projeto, incluindo érgdos de controle.

Processo de formalizacdo da proposta: as empresas serdo submetidas a processo licitatdrio,
gue estabelece os parametros que criam as condi¢des que permitam ou ndo a participacdo
dos interessados, identifica a melhor proposta para o governo e define critérios de selecdo da Médio
Projeto Piloto: melhor proposta e as exigéncias formais que devem ser atendidas. A licitacdo para contrato Prazo
PPP para obras de PPP deve sequir a modalidade de concorréncia, atendendo as regras estabelecidas pela Lei
de protecdo e n°8.666/93.

recuperacao
costeira.

Aumentar a Resiliéncia: a gestdo local devera elaborar um plano estratégico de comunicacdo e
participacdo da sociedade, indicando as acBes que realizara durante a implantacdo do projeto, Longo
com a finalidade promover a transparéncia do processo e envolver a comunidade costeira, de Prazo
maneira que possa reduzir a vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia ao clima.

Promover inovacdo de tecnologia e gestdo colaborativa: promover o intercambio de
informacdes e transferéncia de tecnologia e capacitacdo. Construir uma plataforma interativa
baseada na web, voltada para melhorar a capacidade e o conhecimento tecnoldgico no
processo de construcdo da resiliéncia climatica dos pafses, com relagdo a protecdo costeira
maritima. Estimular a producdo de documentdrios sobre as acdes. Orientacdes sobre
financiamento e planejamento das atividades de adaptacdo sao algumas das atividades
desenvolvidas, a fim de auxiliar outras comunidades.

Longo
Prazo

Monitoramento e avaliacdo do desempenho do projeto: o grupo de trabalho criado para andlise
do projeto deverd acompanhar todo o processo de implantagdo, assim como o monitoramento e
avaliacdo do desempenho do projeto.

Longo
Prazo
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3. Propostas de modelos de negocio: Defesa Civil

3.1. Contextualizacao

Vivemos em um mundo globalizado, em constante pro-
cesso de modernizacdo socioeconémica, 0 que, conse-
guentemente, acarreta o aumento e o surgimento de
novas ameacas, deixando a sociedade cada vez mais
exposta aos riscos de desastres (BECK, 1999). E, apesar
dos esforcos da Secretaria Nacional de Protecdo e De-
fesa Civil no desenvolvimento de a¢des voltadas para a
reducdo de risco de desastres, as sociedades atuais sdo
fortemente impactadas por catastrofes naturais e tecno-
l6gicas que causam vitimas, danos sociais, degradacdo
ambiental e grandes prejuizos econdmicos.

Com base na andlise de dados provenientes do Sistema
Integrado de Informacdes de Desastres (S2ID) para o
periodo compreendido entre 2013 e 2017, foram conta-
bilizados 13.891 registros de decretacdo de Situacao de
Emergéncia (SE) e Estado de Calamidade Publica (ECP),
correspondendo a 3.039 municipios afetados, que infor-
maram danos reconhecidos. Neste mesmo periodo, foram
informados registros reconhecidos de 12.690 mortos,
366.924 enfermos e feridos, além de 1183.521 desaloja-
dos e 294.357 desabrigados em funcdo da ocorréncia de
desastres no pais.

Além do acima exposto, os desastres naturais ocorridos
no Brasil ao longo dos Ultimos 25 anos, geraram danos
materiais e prejuizos econdémicos da ordem de R$333,36
bilhdes para o pais. J& os danos e prejuizos decorrentes
de desastres para o setor privado, que se referem a agri-
cultura, pecudria e industria, representam uma perda
econdmica de R$226,28 bilhdes, conforme o relatério de
danos materiais e prejuizos decorrentes de desastres na-
turais no Brasil: 1995 - 2019, elaborado pelo CEPED UFSC,
com o apoio do Banco Mundial.

Segundo o Relatério de Avaliacdo Global (GAR) sobre
Reducdo de Risco de Desastres (RRD)!, esses desastres

podem comprometer seriamente a competitividade em-
presarial. Desse modo, as empresas, que estdo interco-
nectadas ao comércio global, necessitam, cada vez mais,
considerar o risco de desastres em suas decisGes de
investimento. Isto porque os impactos e efeitos macro-
econdmicos dos desastres propagam-se pelas cadeias de
abastecimento regionais e globais, causando perdas dire-
tas e indiretas. Os desastres, além de serem um desaglu-
tinador da ordem social, causam prejuizos econémicos
nos prazos curto, médio e longo. Essa realidade demanda
um esforgco conjunto das instituicGes cientificas, agén-
cias de cooperacdo, governos, organizagdes ndo gover-
namentais e setor privado no desenvolvimento de a¢des
estratégicas direcionadas a construcdo de resiliéncia por
meio de investimentos em infraestrutura de protecao,
gestdo ambiental e melhorias de assentamentos infor-
mais visando mitigar os riscos.

Nesta perspectiva, os desafios ambientais exigirdo, por
parte de investidores, um entendimento sobre implica-
¢Oes disruptivas de hoje para reduzir riscos e capitalizar
oportunidades emergentes. Os investidores em infraes-
trutura precisardo adotar uma abordagem dindmica de
adaptacdo proativa ao cenario de risco climatico, que
se apresenta em constante evolugdo, com o objetivo de
construir uma melhor resiliéncia a tais riscos. Neste sen-
tido, uma parceria-publico privada possibilitaria um retor-
no estavel nos médio e longo prazos, criando alternativas
e substitutos para servicos essenciais, bem como traria
novas oportunidades sobre o retorno de investimentos
privados, ao mesmo tempo em que contribuiria para di-
minuir as vulnerabilidades socioambientais.

1 Relatério de Avaliacdo Global sobre Reducdo de Risco de Desastres 2013 - Do risco compartilhado ao valor compartilhado: o caso de negdcios para a reducdo do risco
de desastres (GAR 2013), terceiro relatério bienal coordenado pelo escritério das Nacoes Unidas para Reducdo de Risco de Desastres (UNISDR). Disponivel em: https://

www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/2013/en/home/download.html”
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3.2. Parceiros na Prevencao
de Risco de Desastres

Proposta: PARCEIROS NA PREVENCAO
DE RISCO DE DESASTRES - Estratégia
Compartilhada de Reducao de Risco
Nacional

3.2.1. Objetivo

O Parceiros na Prevencdo do Risco de Desastres tem
como objetivo principal melhorar a resiliéncia econdmi-
ca e diminuir as vulnerabilidades socioambientais, sendo
estruturado de maneira que se possa viabilizar a parti-
cipacdo do setor privado no financiamento de projetos
de infraestrutura resilientes aos desastres, por meio do
lancamento de editais e/ou concurso. Esses projetos re-
ceberdo orientacdo técnica de agéncias multilaterais de

cooperacdo e recursos financeiros de possiveis investido-
res. Além disso, as empresas financiadoras receberdao um
selo (certificado) “Fortalecedor da Resiliéncia Brasileira”
contribuindo para seguranca e protecdo a vida, que sera
emitido pela SEDEC (possivelmente com a chancela de
Agéncias Internacionais como PNUD, Banco Mundial e
Jica).

Viabilidade juridica e financeira. A luz do exposto, é im-
portante registrar que a andlise a respeito da extensa ex-
periéncia de 16 paises no desenvolvimento de estratégias
de gestdo de risco de desastres, apresentadas no rela-
tério Produto 1, associada as entrevistas realizadas com
representantes do setor publico, setor privado e agéncias
internacionais de cooperacdo, que serviram de insumos
para elaboracdo da proposta estratégica apresentada no
relatério Produto 2, foram aspectos fundamentais para a
construcdo da proposta Parceiros na Prevencdo de Risco
de Desastres. A sequir, apresenta-se a relacdo de entre-
vistados que contribuiram com informacgdes/dados rele-
vantes para a construcdo da presente proposta.




Tabela 1: Lista de Entrevistados

Area

Organizacao Internacional

Instituicao/Universidade

Banco Mundial

Entrevistado

Frederico Fonse Pedroso

Organizacao Internacional

Jica

Kazuaki Komazawa

Setor Privado

Allonda

Leo Cesar Queiroz Cavalcante Melo

Setor Privado

Associacdo da ABIH - Natal/RN (Associacdo Hoteleira)

José Odécio Rodrigues Junior

Setor Privado

Mobilogix

Sulaiman Damazio

Setor Privado

Zetta Construcdes

Rafael Tinelli

Setor Piblico

IDEMA - RN

Ana Maria Teixeira Marcelino

Setor Ptblico

MDR

Wolnei A. Wolff Barreiros

Setor Publico

Sec. de Habitacdo do Estado de SP

Cassiano Avila

Setor Publico

Sec. de Patrimdnio da Unido

Wagneide Rodrigues

Setor Publico

Secretaria de Patrimdnio da Unido

André Nunes

Setor Piblico

SEDEC

Erico de Castro Borges

Setor Ptblico

SEDEC

Lucas Negreiro

Setor Publico

Urbel - Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte

Claudius e Elisa

Fonte: Elaborado pela EY

Desta maneira, buscou-se estabelecer medidas transver-
sais a serem observadas no processo de planejamento e
implementacdo das estratégias elencadas, visando um
desenvolvimento sustentdvel e resiliente das acdes esta-
belecidas para concretizacdo da referida parceria seqgun-
do aspectos destacados no comparativo internacional.
Com relacdo as escutas ativas feitas em etapa anterior,
as entrevistas realizadas revelaram que uma agenda de
parceria entre setor publico, agéncias de cooperacdo e
setor privado é vista como algo interessante e vidvel pe-
los entrevistados.

A partir das entrevistas realizadas com representantes
dos érgdos publicos, do setor privado e das agéncias in-
ternacionais de cooperacdo, é possivel inferir que a parti-

cipacgdo do setor privado é bem-vinda, desejada e neces-
sdria, pois contribuird para o desenvolvimento de acées
futuras voltadas para a adaptacdo as mudancas climati-
cas, além de ser um espaco importante para a recupera-
¢do econdmica do pals.

No entanto, para uma boa adesdo a proposta de Parce-
ria na Prevencdo de Risco de Desastres, foram pontua-
das algumas questdes importantes pelos entrevistados.
Questdes estas que incluem a apresentagdo de uma pro-
posta bem estruturada de participacdo publico-privada,
estabelecendo de maneira clara os possiveis riscos e 0s
beneficios para o investimento, assim como contrapar-
tidas legais e atrativas em que a participacdo do setor
esteja evidenciada.
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Em face disto, é premente que o Ministério do Desenvol-
vimento Regional (MDR) formalize um Acordo de Coope-
racdo Técnica com uma agéncia internacional de coope-
racdo que esteja comprometida com a sistematizacdo de
esforcos na organizacdo de plataformas globais sobre
prevencdo e reducdo de risco de desastres, tais como
Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao (JICA),
Grupo Banco Mundial (World Bank Group) e Programa das
Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), constan-
do 0s mecanismos de governanca e gestao que definem
a atuacdo da gestora, escolhida por meio de selecdo pu-
blica, conforme a Lei13.019/2019 que estabelece o regime
juridico das parcerias com a administracdo publica.

Considerando que o acordo de cooperacgdo deverd prever
uma remuneracdo exclusiva para cobrir os custos e des-
pesas essenciais a implementacdo da proposta de parce-
ria e operacionalizacdo da plataforma, caberd a gestora
selecionada auxiliar na definicdo dos aspectos juridicos
necessdrios para estruturacdo da proposta de parceria,
ou seja, na elaboracdo de instrumentos juridicos, tais
como portaria para regulamentar o projeto, editais para
recebimento de projetos e chamamentos publicos para
recebimento de doacdes, bem como orientar na selecdo
de projetos prioritarios. Além disso, a agéncia de coope-
racdo eleita devera realizar a gestdo financeira dos recur-
sos aplicados e gerenciar a plataforma digital Parceiros
da Resiliéncia na Web.

Salienta-se que agéncia de cooperacdo também devera
subsidiar o MDR na selecdo de projetos prioritdrios a se-
rem disponibilizados na referida plataforma digital por
meio de edital ou chamamento publico. Desse modo, 0
organismo internacional sera responsavel pela (i) formu-
lacdo de editais de selecdo para projetos prioritdrios de
interesse publico, (ii) criagdo de mecanismos indutores
gue incentivem o investimento em projetos cadastrados
na plataforma e (iii) fiscalizacdo das parcerias, com o ob-

jetivo de garantir a transparéncia, a moralidade e a efi-
ciéncia no acesso dos interessados a um mecanismo de
financiamento.

Considerando que o financiamento dos projetos poderd
ocorrer por meio de doacdo de recursos privados entre
entes privados e/ou de doacdo de recursos privados a
projetos elaborados e executados por 6rgdos publicos,
em relacdo aos aspectos juridicos, deverdo ser observa-
dos o Decreto n° 9.764/2019, que dispde sobre o recebi-
mento de doacles de bens mdveis e de servicos de pes-
soas fisicas ou juridicas de direito privado pelos érgdos e
pelas entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e a Instrucdo Normativa SE-
GES/ME n° 6/2019, que regulamenta o referido decreto.
Portanto, ndo havera a necessidade de disciplinar regras
da administracdo publica para as formas de financiamen-
to anteriormente elencadas.

A fim de estruturar a interacdo entre o setor publico e
entidades privadas e regular e disciplinar a plataforma di-
gital, a portaria de regulamentacdo da proposta deverd
abordar os sequintes pontos: (i) possibilidade/hipdtese de
encargos ao poder publico diante da doacdo; (ii) possibi-
lidade/hipdtese de algum beneficio direto ou indireto ao
particular com a realizacdo da doacdo; (iii) possibilidade/
hipdtese de algum mecanismo de sele¢cdo ou competicdo
entre os patrocinadores, em caso de haver disputa por
patrocinar um mesmo projeto e, (iv) regras gerais para
sele¢do de projetos que receberdo financiamento da
plataforma.

Posteriormente, com o fito de mobilizar recursos junto a
possiveis parceiros investidores, serd necessario elabo-
rar uma apresentacdo clara sobre os objetivos do pro-
jeto, justificativa, eixos principais, cronograma, recursos
necessarios, sustentabilidade do projeto e estratégia de
monitoramento e avaliacdo da proposta. Além disso, de-




verdo ser definidas a metodologia e as estratégias de ge-
renciamento da plataforma digital Parceiros da Resilién-
cia Brasil na Web. Tais acOes estratégicas, que antecedem
as etapas de implementacdo da proposta de parceria com
o setor privado, poderdo ser feitas de maneira consensu-
al, envolvendo ampla discussao entre os representantes
do Ministério do Desenvolvimento Regional e as agéncias
internacionais de cooperacgao, com o devido acompanha-
mento técnico da SEDEC e/ou por meio da contratagdo
de consultoria qualificada, selecionada a partir de edital
de licitacao.

3.2.2. Parceiros Interessados

A proposta poderd ser atrativa para o investimento de
empresas que exercem atividades consideradas de alto
potencial de risco de danos socioambientais, como, por
exemplo, empresas que atuam no setor petrolifero, nucle-
ar, de trafego maritimo e aéreo, que assumiram compro-
missos, por meio de convengdes internacionais e acordos
de dmbito global, regional e bilateral com cldusulas espe-
cificas sobre desastres, com o objetivo de adotar medidas
individuais e coletivas para proteger os cidaddos contra o
risco de desastre, por meio do desenvolvimento de estra-
tégias que garantam uma maior eficacia na resposta aos
desastres naturais e tecnoldgicos e que possam capacitar
comunidades para que se tornem resilientes.

Outro ponto importante a destacar é que a participacdo
do setor privado na construcdo de infraestruturas pre-
ventivas ao risco e no desenvolvimento de tecnologias
inovadoras que possam auxiliar na reducao dos riscos
de desastres é vista como algo interessante e vidvel,
conforme identificado em entrevistas realizadas com in-
vestidores e servidores publicos ao longo da construcdo
do Relatério Produto 2. Portanto, a plataforma também
serd importante para viabilizar a execucdo de propostas
bem estruturadas de parcerias publico-privadas que es-
tabelecam de maneira clara os beneficios e possiveis ris-
cos para investimentos em projetos preventivos voltados
para mitigar os riscos de inundacdo, de deslizamentos de
encosta e erosdo costeira maritimo, conforme detalha-
mento das a¢des das propostas estratégicas apresenta-
das no Relatério Produto 2.

E importante destacar que, ao investir em tal iniciativa, as
empresas receberdo o selo “Fortalecedor da Resiliéncia

Brasileira”, emitido pela SEDEC e reconhecido por érgdos
internacionais de fomento as estratégias de reducdo de
risco de desastre, o que reafirmard o compromisso da em-
presa com acdes globais de desenvolvimento sustentavel
e de protecdo a vida. Além disso, podera representar um
potencial de valorizacdo da empresa no cendrio econdmi-
co nacional e internacional. Ressalta-se que o nome para
o selo é uma sugestdo, cabendo aos principais envolvidos
na implementacdo da iniciativa definir o nome final.

A certificacdo, por meio do selo Fortalecendo a Resili-
éncia Brasileira, serd um diferencial para promover uma
acdo integrada na busca por um Brasil mais resiliente.
Isto porque, além das empresas parceiras, 0s municipios
gue aderirem ao projeto e que cumprirem acgdes priori-
tarias ndo-estruturantes de mitigacdo ao risco de desas-
tres pré-estabelecidas pela SEDEC também receberdo o
referido selo.

A proposta Parceiros na Prevencao de Risco de Desastres
visa contemplar projetos de infraestrutura de defesa civil
voltados para inundacdo, e erosdo costeira, temas prio-
ritdrios para obras de prevencdo elencados pela SEDEC
e apresentados no Produto 2, que apresentem em seu
escopo a previsibilidade dos riscos atuais e futuros com
relacdo as principais ameacas de desastres, conforme
desenhado ao longo desta proposta. Em um segundo mo-
mento, o escopo de projetos de prevencao poderdo ser
ampliados incluindo, além das propostas eficientes de mi-
tigacdo de tais riscos, outras que envolvam a prevenc¢ao
de outras ameacas de desastres que causam danos para
Brasil. Neste sentido, o Produto 1servira como norteador
na identificacdo de projetos de infraestrutura proativa, no
gue se refere a adaptacdo as mudancas climaticas, visto
gue apresenta as principais tendéncias internacionais e
exemplos de boas praticas mundiais de reducdo as vulne-
rabilidades frente aos riscos climaticos.

Cabe ressaltar que, partindo da premissa de que a iniciati-
va para a parceria é uma estratégia integrada de reducdo
de risco de desastres no Brasil, envolvendo principalmen-
te os setores publico e privado, é importante elencar aqui
0s possiveis investidores, empresas que exercem ativida-
des com potencial de danos socioambientais e econémi-
cos, mas comprometidas com o fortalecimento de uma
cultura de gestdo de risco de desastre.
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Além dos segmentos citados anteriormente, outros pos-
siveis investidores para acdes da plataforma sdo empre-
sas do setor de telecomunicacado, aplicativos baseados na
navegacao de GPS e startup de entrega sob demanda.
Isto porque algumas dessas empresas, de certa forma,
sdo impactadas direta ou indiretamente pela ocorréncia
de desastres em suas atividades-fim. Assim, apoiar acfes
gue possam evitar ou diminuir os impactos econémicos
devido a ocorréncia de desastres, por meio do desenvol-

Tabela 2: Possiveis Parceiros

vimento de tecnologias inovadoras significard melhorias
econdmicas para suas atividades a curto, médio e longo
prazo. Com relacdo a participacdo na execucdo de infra-
estruturas resilientes aos riscos de desastres de inunda-
¢do, deslizamento de terra e erosao costeira, poderdo ser
empresas interessadas em realizar uma parceria publico-
-privada (PPP) para se beneficiarem na exploracdao das
areas onde serdo executadas as infraestruturas.

Possiveis Parceiros

Categoria

Investidor/Doador

Setor de exploracdo de gds natural

Investidor/Doador

Setor de exploracdo de petrdleo

Investidor/Doador

Setor de exploragdo de recursos minerarios

Investidor/Doador

Setor de energia elétrica

Investidor/Doador

Setor de saneamento;

Investidor/Doador

Setor de atividade quimica

Investidor/Doador

Setor de atividade nuclear

Investidor/Doador

Setor de atividade radioldgico

Investidor/Doador

Setor de transporte aéreo

Investidor/Doador

Setor de transporte maritimo

Investidor/Doador

Setor de transporte ferrovidrio

Investidor/Doador

Setor de telecomunicacdo,

Investidor/Doador

Plataforma de aplicativos baseados na navegacdo de GPS

Investidor/Doador

Empresas startup de entrega sob demanda

Investidor/ Colaborador

Setor construtivo, setor hoteleiro e setor de turismo.

Fonte: Elaboracdo EY
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3.2.3. Parceiros da Resiliéncia
Brasil na Web

A proposta Parceiros na Prevencao de Risco de Desastres
servird para impulsionar o Brasil em direcdo as agendas
das estratégias ambientais e globais e contarda com um
canal online para apresentacdo das acdes e estratégias
adotadas pelo governo em direcdo a uma politica de re-
ducdo de risco de desastre. Este canal servird também
para a publicagdo de mensagens de video e declaragdes
escritas inspiradoras oriundas das agéncias de coopera-
¢do internacional, da sociedade civil e das partes interes-
sadas sobre o comprometimento com mudancas trans-
formadoras em direcdo a um futuro sustentavel, bem
como, publicacdes atualizadas sobre as politicas, medi-
das e esfor¢os locais e regionais a respeito do processo
de implementacdo dos projetos.

As partes interessadas poderdo selecionar a categoria
para destinacdo de investimento, sendo elas: inovacdo
e conectividade e infraestrutura proativa. Para tanto, a
plataforma contard com um roteiro contendo um menu
(melhor cardapio) com as opg¢0es disponiveis, conforme
0 interesse e a vocacdo de cada empresa interessada
em investir. A inscricdo ocorrera a partir da publicacdo
de editais que serdo elaborados com base nas ac¢des de
prevencado prioritarias indicadas pela SEDEC e abordadas
no presente relatério, além dos projetos de iniciativa do

MRD. A avaliacdo e a aprovagdo dos projetos elegiveis
para a obtencdo de recursos serao feitas pela SEDEC,
juntamente com organismos internacionais.

3.2.4. Categoria:

Inovacao e conectividade: desenvolvimento de tecno-
logias, produtos e servicos que contribuam para uma
cultura de inovacdo que cujo foco seja mitigar os riscos
de desastres e minimizar os impactos das mudancas
climéticas.

Infraestrutura proativa: desenvolvimento e implantacdo
de solucdes de construcdo verde com alto potencial para
serem amplamente adotados, técnicas de construcdo
avancadas, renovacdo do material construtivo e de bai-
x0 carbono, medidas de adaptacdo aos riscos ambientais
futuros.

Etapas para Construcao da Parceria

Em sintese, para construcdo da Parceria na Prevencdo
de Risco de Desastres, primeiramente o Ministério do De-
senvolvimento Regional, como o apoio técnico a SEDEC
devera dialogar com as Agéncias de Cooperacdo Inter-
nacional, a fim de definir o papel das instituicdes nesta
iniciativa e definicdo formal e legal para participacdo
dos interessados em se tornarem parceiros investidores,
conforme citado anteriormente. Em sequida, devera ser
constituido o Comité Sistémico para Governanca de Ris-




co de Desastres e definicdo dos critérios para certificacdo
por meio do selo Fortalecendo a Resiliéncia no Brasil.

Sabendo-se que a transparéncia é um fator necessario
para sustentabilidade de iniciativas que envolvam socie-
dade, setor publico e setor privado, sera fundamental que
o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONP-
DEC), regulamentado pelo Decreto n® 10.593/2020, con-
figure-se, ndo s6 como uma fonte permanente de consul-
ta, como também seja informado regularmente sobre as
acdes e atividades realizadas.

Cabera a SEDEC, com o apoio da Agéncia Internacional
de Cooperacdo, realizar a indicagdo dos possiveis par-
ceiros interessados, formalizar uma consulta publica e
promover a divulgacdo da proposta. Além disso, a SEDEC
devera publicar edital para promover projetos voltados
a tecnologias inovadoras e chamamento publico aos 821
municipios prioritdrios, com a finalidade de esclarecer
sobre as propostas de reducdo de risco de desastres e
identificar os municipios aptos a receber infraestrutura
proativa.

Destaca-se que parte dos investimentos em infraestrutu-
ra proativa deverdo ser destinados as prefeituras, como
um aporte nas contrapartidas necessarias para incenti-
var a participacdo das empresas na construcdo de parce-
rias publico-privadas. De maneira que tais investimentos,
por exemplo, poderdo contribuir para o uso de técnicas
de construcdo novas e avangadas visando reduzir a emis-
sdo de carbono.

Assim, os investimentos oriundos dos parceiros interes-
sados em contribuir para prevencdo de risco de desastre
contribuirdo para financiar projetos de inciativa do gover-
no federal e projetos selecionados por meio de publica-
cdo de editais selecionado pela SEDEC, visando atender
0s 821 municipios prioritdrios para ac6es de prevencdo,
conforme elencados pela SEDEC.

Fase de implementacao

Ressalta-se que parte dos investimentos destinar-se-do a
gestdo e a manutencdo do canal web e da plataforma, no
gue se refere a publicacdo dos editais, bem como, para
acompanhamento dos processos e prestacdo de assis-
téncia técnica aos municipios, no que ser refere a estru-
turacdo de PPP dos projetos locais.



Na fase inicial de implementacao das iniciativas, com ob-
jetivo de apontar possiveis ajustes a proposta e avaliar
a manifestacdo de interesses de possiveis investidores,
serd importante conduzir uma consulta publica organiza-
da tanto em nivel nacional quanto local e, talvez, em nivel
internacional, as vdrias partes interessadas, quais sejam
a academia, o setor privado e organizacdes da sociedade
civil, com destague para os 821 municipios prioritarios re-
ferido anteriormente.

3.2.5. Detalhamento da Proposta

A proposta pretende criar um canal online gue retina um
conjunto de acdes voltadas a resiliéncia das cidades bra-
sileiras (ou da comunidade), especialmente da populacao
residente em dreas de vulnerabilidade aos riscos de de-
sastres naturais. Destaca-se que a proposta de criacdo do
Parceiros na Prevencdo de Risco de Desastres foi basea-
da na avaliacdo das praticas e tendéncias internacionais
referentes aos aspectos relacionados a gestdo de risco de
desastres, contida no Relatério do Produto 1, bem como
nas propostas estratégicas de priorizacdo de investimen-
tos em prevencdo elaboradas com base na metodologia
desenvolvida pela SEDEC, que foram indicadas no Relaté-
rio do Produto 2.

Conforme abordado no relatério Produto 2, o crescimen-
to ndo planejado das cidades, somado as crescentes ca-
tastrofes causadas por alteracdes climaticas e problemas
ambientais maiores, vem impactando sobremaneira as
cidades nas quais a urbanizacdo fugiu ao controle dos
6rgdos de fiscalizacdo e licenciamento. A ocupagdo de-
sordenada do solo urbano e a crescente aglomeracao
populacional em areas de risco impactam diretamente na
poténcia dos efeitos provocados, por exemplo, pelas chu-
vas intensas ao longo dos anos. Planejar e desenvolver
mecanismos de enfrentamento a tais problemas ganham
protagonismo frente as acdes voltadas as questdes es-
truturais. Além disso, convergem com as acées de mitiga-
¢do dos impactos psiquico-sociais voltados a convivéncia
da sociedade civil com o risco de desastres desta natu-
reza e estd em consondncia com a lei n° 12.608/2012 e 0
Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil, estabelecido

pelo Decreto Federal n©10.593/2020, no que se refere a
atuacado articulada e coordenada das acdes de gerencia-
mento de riscos e de desastres no territério nacional.

0 estimulo a criacdo do Parceiros na Prevencdo de Risco
de Desastres surgiu mediante o contexto de necessidade
e urgéncia da criacdo de mecanismos de auxilio as fami-
lias vulneraveis aos frequentes transtornos causados por
eventos de origem geoldgico, como, por exemplo, erosdo
marinha, e hidrolégico, como inundacdes e alagamentos.
Ou seja, 0 maior beneficidrio dessa proposta é a parcela
da populacdo afetada por desastres naturais provoca-
dos por chuvas intensas ocorridas nos centros urbanos
brasileiros.

A cria¢do do Parceiros na Prevenc¢do de Risco de Desas-
tres, que estd alinhada com as Estratégias Internacionais
de Reducdo de Risco de Desastres (UNDRR), em especial
com as acdes prioritdrias propostas pelo Marco de Sen-
dai - 2015-20302, ird trazer beneficios para todos os ato-
res envolvidos. De um lado, a populacdo vulnerdvel aos
desastres naturais contard com recursos e profissionais
com conhecimento técnico necessdrio para apoiar nas
acdes de mitigacdo. Por outro lado, empresas privadas
poderdo contar com uma ferramenta transparente onde
poderdo aportar recursos (doacdes) de investimento so-
cial para contribuir com as acdes de protecdo a vida e de
fortalecer da cultura de prevencdo e resiliéncia.

Esses doadores poderdao eventualmente fazer parte do
comité de gestdo e ter sua marca associada ao programa,
com divulgacdo da logomarca no site do projeto. O MDR,
por meio da SEDEC, terd acesso aos recursos financeiros
necessarios para promover e orientar a realizacdo das
obras de prevencdo aos desastres de maneira planejada,
ganhando visibilidade nacional. Os municipios ganhardo
apoio técnico da SEDEC e de um 6rgao multilateral posi-
cionado estrategicamente para facilitar parcerias entre o
setor publico, privado, sociedade civil e academia, crian-
do sinergia entre os mais diversos publicos e instituicGes
para uma abordagem holistica na reducdo do risco e ges-
tdo de desastres, que possa priorizar as acdes e imple-
menta-las. Os érgdos multilaterais, por meio da gestdo
dos recursos e cooperacdo técnica e demais responsabi-

2 O Marco de Sendai estipulou para 2015-2030 quatro prioridades de acdo, que sdo: Prioridade 1. Compreensdo do risco de desastres; Prioridade 2. Fortalecimento da
governanca do risco de desastres para gerenciamento do mesmo; Prioridade 3. Investir na reducdo do risco de desastres para a resiliéncia; e Prioridade 4. Aumentar a
preparagdo para desastres com vistas a uma resposta eficaz e para "Reconstruir Melhor"” em recuperacdo, reabilita¢do e reconstrucdo.
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lidades a ele atribuidas, somadas a sua reputacdo ilibada,
tém a oportunidade de contribuir com o desenvolvimento
de politicas publicas, capacidades institucionais e resilién-

Empresas
Privadas

Gestores

Estaduais e
Municipas

Parceiros na
Prevencao de
Desatres

cia das cidades brasileiras. A Figura 1, abaixo, apresenta a
visdo esquematica dos atores envolvidos.

Orgaos

INEIE TS

InstituicGes
Académicas
e Institutos de
Pesquisas

Sociedade
Civil

Figura 1: Atores Envolvidos

Fonte: Elaboracdo EY

A relevancia de se criar uma iniciativa com esse propd-
sito estd na necessidade de estabelecer um mecanismo
que facilite e viabilize a integracdo entre financiadores
(empresas privadas doadoras de recursos) e a sociedade
atingida por desastres naturais, tudo isso sem demandar
recursos do Governo Federal j& impactados pela pande-
mia de Covid-19. Por meio de a¢des de responsabilidade
humanitaria e social corporativa (repasse voluntario de
bens e recursos financeiros), a sociedade terd a possibili-
dade de se tornar mais resiliente aos riscos de desastres
naturais.

A criacdo de uma proposta desta natureza ird contri-
buir com o trabalho da SEDEC no planejamento, gestdo
e implementacdo dessas acdes que sdo extremamente
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relevantes para protecao dos cidadaos brasileiros, espe-
cialmente moradores em dreas de risco. Estas iniciativas
vao proporcionar de maneira mais facil e organizada o
trabalho em rede dos diversos atores sociais que necessi-
tam estar envolvidos na viabilizacdo dessas solucdes de
prevencao e mitigacdo do risco.

Nesse sentido, esta proposta destina-se também a apoiar
0s agentes nacionais responsaveis pelo enfrentamento
aos problemas ocasionados por emergéncias e ocorrén-
cia de desastres, no que diz respeito a um melhor plane-
jamento estratégico de adaptacdo as mudancas climati-
cas. Por esse motivo, SEDEC e Agéncias de Cooperacao
Internacional bem como os municipios impactados, serdo
0s agentes principais de destino desta proposta, para que




possam desenvolver os mecanismos e as agdes de cons-
trucdo e manutencdo da proposta.

A implantacdo da presente proposta estd relacionada a
um conjunto de atividades que devem ser desenvolvidas
em etapas e que também devem ser anualmente renova-
das e/ou repetidas. Possibilitam, substancialmente, criar
um conjunto de mecanismos para apoiar a capacidade
de gestdo de riscos por parte dos municipios, bem como
corroborar as acdes a serem realizadas pelo poder publi-
co por meio de doacdes do setor privado, caracterizadas
como agdes de investimento social privado. Os mecanis-
mos de captacdo de recursos junto as empresas fazem-se
presentes com uma periodicidade anual, permitindo que

as empresas doadoras assimilem tais contribuicbes em
seus planejamentos financeiros anuais. As prestacdes de
contas as empresas parceiras (doadoras) e a sociedade
serdo feitas por meio do préprio Parceiros na Prevencado
de Risco de Desastres, com periodicidade anual, que tam-
bém divulgara a logomarca das empresas financiadoras
como forma de incentivar e atrair novas empresa para
contribuirem coma implementagao e desenvolvimento
da proposta.

Assim sendo, a proposta deverd ser desenvolvida em
cinco etapas distintas, subsequentes e complementares,
conforme, apresentado na Figura 2, a sequir.

Etapas 1 Etapas 2 Etapas3 Etapas 4 Etapas 5

Criar o “Parceiro
na Prevencdo
de Desastres”

Avaliar um
conjunto de
acoes prioritarias
a0 municipios
brasileiros, no
gue concerne a
implementacdo
de estratégias de
redugdo de risco
de desastres.

e realizar um
levantamento
financeiro
preliminar, com
vistar a mapear
a quantidade de
empresas com
interesse em
participar da
gestdo de riscos
de desastres
no Brasil, por

Apresentar o Organizar
“Parceiro na reunioes e
~ Implementar
Prevencao de elaborar agenda
" o modelo de
Desastres - de trabalho
N . gerenciamento =
as potenciais ~ . para gestdo do
das ac0es feitas o .
empresas Parceiros da

investidoras,

detalhando o

seu objetivo e
as agdes que
pretendem ser
desenvolvidas
por meio dela.

pelos parceiros
privados em
formato de
relatérios
financeiros
anuais.

Prevencdo de
Desastres”, com
vistas a garantir
a transparéncia
e atratividade de
novos parceiros

privados.

meio de agoes
de investimento
Social Privado.

Figura 2: Etapas de Implementacgdo - Parceiros na Prevencdo de Desastres

Fonte: Elaboracao EY

As etapas propostas devem ser viabilizadas por meio de
acGes a serem orientadas pela SEDEC e possiveis érgaos
multilaterais. As empresas privadas aderentes as acdes
da proposta devem participar por meio de representa-
¢Oes junto ao comité nas reunides eventuais organizadas
e articuladas pela SEDEC e pelo érgdo multilateral. As ati-
vidades a serem desenvolvidas devem estar relacionadas
as acdes propostas no P2 e devem ser orientadas pela

SEDEC e pelo érgao multilateral em todas as suas etapas,
conforme descricdo a sequir:

® Avaliacdo das prioridades municipais no conjunto
de mecanismos de gestdao de riscos devem ser tra-
tadas conjuntamente entre a SEDEC e pelo érgao
multilateral;
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® Levantamento de parceiros e doadores para o Par-
ceiros na Prevencdo de Risco de Desastres - acdes
tratadas pela SEDEC e pelo érgdo multilateral
conjuntamente;

® Apresentacdo do Parceiros na Prevencdo de Risco
de Desastres deve ser de responsabilidade do érgdo
multilateral;

® Construcdo do informativo a ser enviado as possiveis
empresas parceiras é uma atividade a ser desenvolvi-
da conjuntamente entre SEDEC e 6rgdo multilateral;

® Apresentacdo do Parceiros na Prevencao de Risco de
Desastres as empresas prioritarias para parceria deve
ficar sob a responsabilidade da SEDEC e érgdao multi-
lateral, conjuntamente;

© As atividades relacionadas ao gerenciamento das do-
acoes feitas pelas empresas parceiras devem ficar sob
a responsabilidade do Comité Sistémico para Gover-
nanca de Risco de Desastres;

® A elaboracdo do relatério financeiro anual deve ficar
sob a responsabilidade do Comité Sistémico para Go-
vernanca de Risco de Desastre;

® Asreunides do Comité Sistémico para Governanca do
Risco de Desastre deve ser uma iniciativa da SEDEC e
do 6rgao multilateral;

® A divulgacdo dos projetos apoiados e resultados al-
cancados pela parceria deve ser de responsabilidade
da SEDEC e do érgdo multilateral, no momento de sua
realizacao.

Os recursos financeiros para implementacao e manuten-
¢do das atividades desta proposta devem vir das empre-
sas parceiras. J& aqueles relacionados a divulgacdo do
Parceiros na Prevencdo do Risco de Desastre e a capta-
cdo de recursos, devem ser oriundos da SEDEC e do Or-
gdo Multilateral.
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Os mecanismos de financiamentos desta proposta serdo
dados por meio de empresas parceiras no ambito de suas
acdes de investimento social privado.

O forte cunho de apoio social e humanitario que esta
proposta possui, permite a SEDEC e ao érgdo multilateral
contribuirem com a sociedade brasileira nos pontos abai-
xo destacados:

o Construir mecanismos de financiamento privado
para acdes voltadas a resiliéncia da comunidade e
desenvolvimento sustentdvel do pais;

9 Invocar a participacdo das empresas privadas por
meio de acdes de responsabilidade socioambiental
pelo financiamento de atividades que promovam
acdes de enfrentamento as mudancas climaticas e
de reducdo das vulnerabilidades socioambientais;

e Ampliar os mecanismos de convivéncia com riscos
provocados por riscos de desastres de origem hidro-
I6gico e geoldgico;

0 Consolidar um conjunto de a¢des por meio de par-
ceiras publico/privada no tocante ao financiamento
de projetos voltados a reducdo de risco de desastres;

9 As atividades envolvidas na implementacdo tém
como base a SEDEC e as agéncias de Cooperacdo
Internacional a partir de parcerias com empesas pri-
vadas simpatizantes a proposta.

@ Mensurar os resultados alcan¢ados com as melho-
rias realizadas com recursos destinado para imple-
mentacdo da parceria.

Os papéis e as responsabilidades estdo abaixo elencados:




Tabela 3: Entidades parceiras para a implementacdo

Entes Responsdveis Atividades

SEDEC, Orgao Multilateral brasileiros

Avaliacdo das prioridades em gestdo de riscos provocados por desastres naturais nos municipios

SEDEC, Orgdo Multilateral

Levantamento de possiveis doadores a Parceria na Prevencdo de Risco de Desastre

Orgdo Multilateral Apresentacdo da iniciativa

SEDEC, Orgdo Multilateral

Encaminhamento dos informativos as possiveis empresas parceiras

SEDEC, Orgao Multilateral anterior

Apresentacdo da proposta de parceria para empresas parceiras mapeadas e confirmadas pela atividade

Orgdo Multilateral

Gerenciamento das acdes de doacdo junto as empresas

Orgdo Multilateral

Elaboracdo de relatérios financeiros visando a transparéncia das agdes das propostas

Fonte: Elaboracdo EY

Em suma, entende-se que esta proposta inova no senti-
do de contribuir com a mitigacdo dos danos sociais, am-
bientais e prejuizos econdmicos causados por desastres
naturais no Brasil por meio do uso de recursos privados
a partir do repasse de recursos financeiros por meio de
investimento social privado.

Gestao Sistémica na Governanca do
Risco de Desastres

Para fortalecer ainda mais as capacidades institucionais
no contexto das adaptacdes as mudancas climaticas, a
proposta visa ao desenvolvimento de instrumentos legais
e apropriados para protecdo e gestdao social, ambiental
e econdmica, fundamentais para um futuro sustentdvel.
Além disso, as estratégias estabelecidas para implemen-
tacdo da presente proposta trabalham em direcdo a siste-
mas de governanca mais funcionais, transparentes e re-
presentativos que possam fortalecer a gestao integrada
do risco de desastre no pais. As politicas publicas que
possuem uma maior coordenacdo inter-federativa sdo
as que apresentam um melhor desempenho (ABRUCIO;
FRANZESE, 2007).

Na direcdo de uma governanca do risco de desastre, o
Decreto federal n°® 10.593/2020, que regulamenta a Lei

federal n° 12.608/2012, reforca a importancia da visdo
sistémica na gestdo integrada de risco de desastres. Em
linhas gerais, a referida lei cria bases para uma atuacdo
articulada e integrada dos érgdos que comp&em o Sis-
tema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), na
execucdo de programas, projetos e acdes de protecdo e
defesa civil.

Considerando a complexidade das propostas desenhadas
para o gerenciamento de inundacdo e erosdo costeira,
em que se faz necessdrio o envolvimento de diferentes
entes federados, de dreas distintas do setor publico, bem
como atores externos, serd fundamental superar os desa-
fios de coordenacdo entre os diversos atores envolvidos.
Para tanto, é preciso melhorar os mecanismos de coo-
peracdo visando a promover a participacdo dos érgdos
gue compdem o SINPDEC, que abrangem os 6rgdos na-
cionais, estaduais, municipais e os érgaos dos setores de
apoio, como agéncias institucionais.

Visando promover acGes sinérgicas pautadas em es-
forcos sistémicos para a construcdo de uma relacdo de
confianca mutua entre os entes envolvidos, bem como
alinhar papéis-chaves e responsabilidades conjuntas e
individuais em ambito nacional, sera fundamental a cria-
¢do, de um Comité Sistémico para Governanca de Risco
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de Desastre cuja composicdo institucional serd definida
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, a partir de
uma consulta prévia ao Conselho Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (CONPDEC), cabendo as instituicdes partici-
pantes indicar seus representantes e suplentes que irdo
compor o comité. Além disso, sera importante a forma-
cdo de grupos de trabalho especificos para auxiliar na
implementacdo das propostas estratégicas de gerencia-
mento de inundacdo e contencdo de erosdo costeira.

E importante observar que, caso o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil ndo esteja ativo na fase inicial de
implementacdo das propostas, o MDR deverd conduzir o
processo inicial necessdrio para formacdo do comité, se-
guindo orientacdes técnicas da SEDEC.

Cabe destacar que, em virtude da complexidade das ati-
vidades propostas, face a organizacdo estrutural da SE-
DEC, que possui um corpo técnico enxuto e um universo
de atuagdo amplo, conforme informacdes colhidas em
reunides realizadas com membros da Secretaria, suge-
re-se que para implementacao da referida proposta, seja
considerado apoio de consultora externa para execucao
das atividades sob gestdo da SEDEC. Em possivel deci-
sdo de execucdo com time interno, julga-se necessdrio a
avaliagdo do quantitativo de pessoal para implementacado
desta iniciativa.

3.3. Modelo de governanca
na gestao de riscos de
desastres.

Comité Sistémico para Governanca de
Risco de Desastre

O Comité Sistémico para Governanca de Risco de Desas-
tre terd como finalidade principal auxiliar na implemen-
tacdo das propostas em nivel regional e local, bem como
monitorar as acdes desenvolvidas e propor solucdes para
possiveis impasses. Cabe ressaltar que as atividades rea-
lizadas pelo comité deverao ser reportadas ao CNPDEC.

O comité deverd ser instituido por meio de ato normati-
vo (decreto), com o objetivo de firmar uma periodicidade
de trabalho e superar possiveis interrup¢des que possam
comprometer as atividades desenvolvidas.

Atribuicdes:
® Reunir-se periodicamente, com agenda definida, com

a finalidade de acompanhar a implementacdao das
propostas e deliberar sobre atos e demandas;

®© Construir, de maneira colaborativa, a Matriz de Atri-
buicdes e Responsabilidades do comité, a fim de es-
tabelecer um comprometimento harmonioso entre




0s entes governamentais e institui¢des envolvidas na
concepcao de Grupos de Trabalho Interdisciplinares e
monitoramento dos fluxos organizacionais;

®© Orientar e acompanhar cada grupo de trabalho inter-
disciplinar na implementacdo da proposta;

® Orientar e auxiliar os érgdos estaduais e municipais
na definicdo de processos e responsabilidades para
funcionalidade das propostas.

Grupos de trabalhos interdisciplinares

Para cada proposta estratégica devera ser formado um
grupo de trabalho interdisciplinar, considerando a partici-
pacado de representantes dos governos estaduais, munici-
pais, agéncias de cooperacao e instituicdes académicas e
de pesquisa avancada, de acordo com as necessidades e
atividades a serem desempenhadas na implementacdo e
na execuc¢ao das propostas. Desta forma, serdo formados
dois grupos de trabalho:

®© GTl para gerenciamento de inundacao;

® GTl para contencdo de erosao costeira.

Os grupos de trabalho interdisciplinares atuardo alinha-
dos com as diretrizes de trabalho definidas pelo Comité
Sistémico para Governanca de Risco de Desastres, com o
objetivo de criar meios de comunicacao e interacdo que
favorecam o processo de articulacdo e integracdo entre
0s 6rgdos que compdem o SINPDEC.

3.3.1. Gerenciamento de areas de
risco de inundacao

3.3.1.1. Objetivo

Desenvolver e implementar um modelo de Governanca
do MDR que congregue as Secretarias, agentes nacionais,
regionais e locais de desenvolvimento, no que diz respei-
to ao gerenciamento de dreas de riscos de inundacGes
nos municipios, com participacdo do setor privado local,
a partir da identificacdo de areas e setores prioritarios na
promocdo das acdes de financiamento, eficiéncia e trans-
paréncia no uso dos recursos e demais plataformas ou
modelos do MDR.

Nesta proposta foram acoplados um conjunto de acdes
instituidas no P2, com o fito de orientar a implementa-
¢do de cada uma destas e executar, por meio das secreta-
rias envolvidas, as devidas atribuicdes a elas destinadas.
Cabe destacar que no processo de elaboracdo do P2 fo-
ram realizadas diversas entrevistados com representan-
tes do setor publico, privado e agéncias de cooperacdo
internacional, que foram fundamentais para construcao
desta proposta, principalmente por identificar o interes-
se do setor privado e das agéncias de cooperacdo inter-
nacional na execucdo de projetos de gerenciamento de
inundacdo, anteriormente mencionado.

A proposta de gerenciamento de inundagdo visa desen-
volver e implementar um modelo de Governanca do MDR
gue congregue as Secretarias, agentes nacionais, regio-
nais e locais de desenvolvimento, no que diz respeito ao
gerenciamento de dreas de riscos de inundagfes , com
participacdo do setor privado local, a partir da identifi-
cacdo de areas e setores prioritdrios na promog¢do das
acdes de financiamento, eficiéncia e transparéncia no
uso dos recursos e demais plataformas ou modelos do
MDR.

Considerando que a ocorréncia de inundacdo é um pro-
blema critico e gradual de infraestrutura urbana e plane-
jamento territorial, em que as solucdes para mitigacdo
dos problemas envolve diversos atores, o desenvolvi-
mento de uma proposta com foco no gerenciamento de
risco de inundacdo demanda uma gestdo integrada, serd
importante a formacdo de grupo de trabalho interdisci-
plinar com objetivo de fomentar e acompanhar as a¢des
desenvolvidas que deverdo ser reportadas ao Comité Sis-
témico para Governanca de Risco de Desastres.

Os problemas com inundag¢des enfrentadas pelas cidades
brasileiras, com maior ocorréncia nas regides mais urba-
nizadas, com destaque para o Sul e Sudeste, demandam
medidas necessdrias a serem adotadas para minimizar os
efeitos de tais ocorréncias.

Diante disso, esta proposta visa a implementacdo de um
modelo de Governanca pautada no gerenciamento e em
acGes preventivas, a ser instituido pelo MDR, com o fito
de atenuar os impactos das inundacdes sobre a popu-
lacdo das cidades afetadas, a partir da constituicdao de
mecanismos de gestao participativa com o apoio das se-
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cretarias, dos agentes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a serem envolvidos na proposta.
As acdes instituidas pela proposta devem ser executadas
como mecanismos preventivos, que devem anteceder os
desastres, numa perspectiva de mitigar os efeitos destas
ocorréncias naturais causadas pelas acdes humanas an-
tecedentes a elas.

Anualmente as cidades atingidas por inundacdes sdo
destaques nos portais de noticias nacionais, sendo ado-
tadas medidas de mitigacdo de desastres pontuais e
pautadas em ocorréncias registradas. A perspectiva de
se viabilizar um modelo de governanca de prevencao de
desastres naturais instituido pelo MDR deve ter o objeti-
vo de antecipar-se a ocorréncia dos desastres, instituindo
mecanismos de reducdo de impactos as familias residen-
tes em dreas de riscos. A antecipacdo deve dar-se a partir
do desenvolvimento de a¢des que prepare as instancias
locais de acompanhamento e de atuacdo das ocorrén-
cias, com o fito de minimizar os impactos das inundacdes
sobre as familias residentes em areas criticas. Assim, esta
proposta foi sugerida, visando a implementacdo de um
modelo de prevencado de ocorréncias graves, a partir de
uma gestdo participativa entre os agentes de atuacao em

ocorréncias destas naturezas nas trés esferas de gover-
nos. Outrossim, o envolvimento dos agentes locais é fun-
damental na perspectiva de reducao dos impactos causa-
dos pelos desastres instituidos por inundacdes em areas
urbanizadas e propensas a estes tipos de ocorréncias.

Os mecanismos de atuacdo a serem implementados
devem considerar as regides propensas aos riscos de
inundacdes, sobretudo nas dreas mais urbanizadas, das
regides Sul e Sudeste que sdo afetadas por maiores ocor-
réncias, bem como as dreas metropolitanas das demais
regides brasileiras, que também sdo recorrentemente
afetadas por este fendmeno. Nesse sentido, propde-se
que, inicialmente, as regides Sul e Sudeste sirvam como
regides-piloto para os execucdo dos projetos de gerencia-
mento de inundacdo e, posteriormente, estes sejam am-
pliados para as demais regides do pais que também sdo
impactadas pela ocorréncia de inundacdo e enxurrada.
Além disso, devem considerar atuac¢des especificas por
meio de estudos técnicos para recuperacdo de bacias hi-
drogréficas, drenagem do solo, divisdo de atribuices na
Gtica da gestdo dos riscos locais para a responsabilizacdo
devida a cada agente de atuacdo; definicdo de atribui-
¢Oes na dtica interna, com a criacdo de ac¢des voltadas a




viabilidade financeira e a consolidacdo de cooperacao in-
ternacional; construcao de carteira de projetos com prio-
rizacdo daqueles de maiores efeitos sobre a gestdao de
riscos; promover modelo de gestdo integrada de bacias
hidrograficas brasileiras; criacdo de PPPs e introducdo
de capital privado; avaliacdo e monitoramento a partir da
construcdo de modelos matematicos de previsdo de de-
sastres e aplicativos para monitoramento de iminéncia e
de acdes emergéncias para evacuacao; melhoramento da
resiliéncia as inundacdes e o desenvolvimento de progra-
mas ambientais por meio de medidas educativas.

Sabe-se que os problemas relacionados a drenagem da
dgua das chuvas estdo diretamente relacionados a forma
de ocupacdo da drea urbana em grandes centros, bem
como a gestdo do espaco urbano enguanto mecanismos
de ocupacdo de terras urbanas no Brasil. As enchentes e
inundacdes sao frequentes nos grandes centros urbanos
e sdo problemas corrigueiros nas cidades brasileiras, so-
bretudo naquelas mais urbanizadas e com menor capa-
cidade de absorcdo da dgua da chuva por mecanismos
naturais, tais como vegetacdo nativa, que é cada vez me-
nos preservada e introduzida como mecanismo de redu-
cdo de desastres no modelo de crescimento das cidades
brasileiras. Os problemas relacionados a capacidade de
escoamento, poluicdo de rios urbanos e eliminacado de li-
X0S em espacos publicos, acabam por ampliar as acdes
naturais que sdo causas da ma ocupacao da terra urbana
e provocam os desastres anualmente registrados.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Desastres Natu-
rais (SEDEC, 2013), inundacgdo é o desastre de maior re-
corréncia no pais, principalmente na regido sul e sudeste,
e traz consequentes impactos socioecondmicos. O Brasil
estd entre os paises mais atingidos por inundacdo e en-
chente, sequndo o estudo Desastres Naturais na América
Latina e Caribe publicado ONU em 20203. Com isso, a Lei
12.608, que estabelece a politica nacional de protecdo e
defesa civil dedicou 11 de seus 15 objetivos a prevencdo e
a reducdo de riscos de tragédias.

Segundo o IBGE, o nimero de pessoas vivendo em dreas
de riscos no Brasil jd pode ultrapassar 10 milhdes, sendo
de 8,2 em 2010, com mais de 800 cidades do pais com

dreas propensas a inundacdes. As regides Sudeste, Nor-
deste, Sul, Norte e Centro-Oeste sdo, em ordem decres-
centes, as mais afetadas. As causas sao semelhantes em
todas elas. As ocupacdes irregulares do solo urbano, aco-
plada a reducdo de vegetacdo nativa nas margens dos
rios e no entorno das cidades sdo as principais causas,
que delas derivam diversas outras. Com isso, pensar uma
acdo integrada entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, enquanto acdo de mitigacdo dos efeitos das
catdstrofes climaticas, sobretudo a inundacdes nestas
cidades deve ser uma proposta imediata para um mo-
delo de Governanca a ser instituido pelo MDR e pelas
secretarias de outros ministérios responsdveis por sua
implementacado.

Esta proposta se destina aos agentes nacionais, sob a su-
pervisdo do MDR, nas trés esferas de Governos, respon-
saveis pela implementacdo de programas de prevencado
de desastres naturais, sobretudo agueles oriundos de
inundacdo, bem como ao MDR, responsavel pela libera-
¢do de recursos de obras destinados a prevencdo de de-
sastres desenvolvidos pelos estados e pelos municipios.
Sendo assim, tem impactos diretos na qualidade de vida
da populacdo residente em dreas de riscos de enchentes
e inundacBes em todo o Brasil, sobretudo em residentes
em cidades com potencial a ocorréncia de eventos desta
natureza. Ademais, tem impactos indiretos sobre a quali-
dade de vida de toda a populacao, residente ou ndgo em
dreas de riscos, mas residentes em cidades vulnerdveis
a desastres desta natureza, uma vez que a reducdo e/ou
eliminacdo de problemas impacta diretamente sobre a
qualidade de vida de toda a populacao nacional.

A implementacdo desta proposta deve sequir uma série
de procedimentos e comandos hierdrquicos das secreta-
rias responsaveis por sua institucionalizacdo aquelas res-
ponsdveis por sua implementacdo na pratica. As etapas
devem obedecer a estudos técnicos que contemplem as
acdes efetivamente pertinentes em cada uma das etapas
de implementacdo e que orientem os agentes locais de
suas responsabilidades em cada etapa de implementacao
dos mecanismos adotados.

3 Natural Disasters in Latin America and the Caribbean - OCHA - United Nations Office for the Coordination fo Humanitarian Affairs; Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU), publicado em janeiro de 2020. Disponivel: https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/20191203-ocha-

-desastres_naturales.pdf
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3.3.1.2. Etapas de Implementacao

Identificacdo

1

2 Atribuicdes de competéncias

3 Desenhar mecanismos de finaciamento

4 Acdes imediatas de mitigacdo de desastres naturas

Figura 3: Etapas de Implementag¢do - Governancga para Gerenciamento de Inundacdes

0 Identificacdo:

Identificacdo de areas prioritdrias para imple-
mentacao de acdes imediatas de mitigacdo de
desastres naturais causados por inundacdes;

Desenvolvimento de estudos técnicos que per-
mitam identificar a capacidade de permeabilida-
de do solo em cada regido afetada e assim, iden-
tificar a capacidade de drenagem e os possiveis
mecanismos para melhorar a absorcdo de dgua
de chuvas; e

Estudar as bacias hidrograficas das regides prio-
ritarias e desenvolver mecanismos de recupe-
racdo em dreas de maiores riscos de desastres
provocados por enchentes e inundacdo.

9 Atribuicdes de competéncias:
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Definir as reponsabilidades no tocante a elabo-
racdo e desenvolvimento de projetos de drena-
gem a ser implementados;

Desenhar os aspectos da gestdo e das responsa-
bilidades em cada etapa de implementacao;

Desenvolver estudos de viabilidade financeira de

projetos, apds a identificacdo das dreas priorita-
rias e do sistema de recuperacdo; e

Implementacdo de mecanismos de cooperacao
internacional na elaboracao de projetos de recu-
peracdo de bacias e de mitigacdo de impactos
causados por inundacao.

9 Desenhar os mecanismos de financiamento:

Desenvolvimento de estudos para a elaboracao
e implementacdo de PPP;

Desenvolvimento e aplicacdo de oferta de pro-
postas no campo da atuacdo direta das obras de
recuperagdo - licitagdes e contrata¢des de em-
presas interessadas; e

Etapa de avaliacdo e monitoramento da imple-
mentacdo das atividades garantidas pelas em-
presas atuantes no projeto.

o Ac0Oes de atuacdo imediata na mitigacdo dos riscos
de desastres naturais:

Desenvolvimento de modelos matematicos de
previsdo de tecnologias de softwares acessiveis,
com capacidade de alertar a populacdo de dreas




de riscos sobre a iminéncia de desastres;

ii. Desenvolvimento de programa de melhoramen-
to da resiliéncia as inundac¢des por meio de me-
canismos educativos e de convivéncia com os
problemas em estacdes chuvosas; e

iiil. Desenvolvimento de mecanismos educativos de
preservacdao ambiental e de institucionalizacdo,
por parte dos municipios, de incentivos as cida-
des verdes, com orientacdo de érgdos federais a
arborizacdo dos bairros e ruas das cidades.

A proposta em discussdo é implementavel a partir da in-
clusdo de a¢des que envolvam agentes publicos, privados
e a sociedade em geral, além da orientacdo das trés ins-
tancias de governos.

O conjunto de atividades a serem colocadas em prética
deve estar relacionado as a¢des propostas no P2 e deve
contar com as secretarias responsaveis pelas politicas de
prevencdo e combate aos desastres naturais oriundos de
enchentes, inundacdes e alagamentos em areas urbanas
brasileiras. Deve contar com 0 MDR como a sua principal
instancia na pratica das acGes de Governancas a serem
desenvolvidas.

As atividades devem ser implementadas, tendo como
base uma instituicdo/érgdo/agente como responsavel
principal, conforme sugestao abaixo.

®© O modelo de Governanga que congregue as secre-
tarias e os agentes nacionais, regionais e locais de
gerenciamento de dreas de riscos de desastres deve
ser implementado pelo MDR e orientado aos demais
agentes a sua aplicacao;

® A identificacdo de regides prioritarias, por meio de
estudos técnicos, para a implementacdo do programa
de gerenciamento de riscos de desastres ocasionados
por enchentes e inundac¢des deve ter como principal
responsavel a SEDEC; por meio de assisténcia dada
pelo Servico Geoldgico do Brasil - CPMR; Instituicdo
Académica de Ensino (Universidades Federais das
regides afetadas); Setor Privado (Construcdo Civil) e
contratacdo de consultoria externa;

® O estudo voltado a recuperacdo de bacias hidricas
deve ter como principal responsavel a SEDEC, que

pode o desenvolver por meio de cooperacdo ou ou-
tras formas de parcerias;

As questdes relacionadas a contratacdo de projetos
de drenagens com o fito de desenvolver mecanismos
de captacdo, reutilizacdo da agua pluvial deve ter
como mecanismos de controle interno um processo
desenvolvido e aplicado pela SEDEC, pelas secretarias
estaduais e municipais, que pode ser desenvolvido
com apoio de consultoria externa;

O desenvolvimento de mecanismos de cooperacdo
internacional e nacional deve ter como responsavel
principal a SEDEC e pode ser desenvolvido com o
apoio da Sociedade Brasileira de Cooperagdo e com o
Ministério da Economia;

A formacdo de careira de projetos que incentivo a
atuacdo do capital privado como mecanismo de im-
plementacdo de obras de infraestrutura hidrica de
drenagem e armazenamento de dguas pluviais, bem
como o gerenciamento de bacias hidrograficas bra-
sileiras, deve ter como responsavel a SEDEC, com o
apoio de consultoria externa e da Coordenadoria de
Protecdo e Defesa;

As questdes referentes a estruturacdo e a prepara-
cdo de PPPs, bem como as obras de macrodrenagem
e microdrenagem que impliguem em contratacdes
de empresas para sua implementacdo devem contar
como responsdvel principal a SEDEC, com o apoio de
consultoria externa;

No que diz respeito as acdes de controles, como ava-
liacBes periddicas das agdes implementadas, bem
como a criacdo de normas pelas prefeituras, devem
ficar sobre a reponsabilidade da SEDEC e prefeituras
identificadas, com o apoio das instituicGes de ensino
superior;

A implementacdo de modelos matematicos e estatis-
ticos que agreguem as acdes implementadas para a
prevencdo de desastres devem ter como principais
responsavel envolvido a SEDEC, CEDEC; COMPDEC;
por meio de assisténcia de Instituicdo Académica de
Ensino (Universidade) e Setor Privado (Desenvolve-
dor de Software);

No que diz respeito as acdes voltadas para a resilién-
cia a inundacdes, com o engajamento da comunidade
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nas acdes locais, os principais responsavel por esses
mecanismos devem ser SEDEC; CEDEC e COMPDEC; e

® As acles de elaboracdo de projetos voltados para
ecossistema dos municipios afetados devem contar
como principal responsavel por estas atividades a SE-
DEC e Prefeituras identificadas.

No que diz respeito aos recursos financeiros para a imple-
mentacdo desta proposta, entende-se que estes recursos
devem vir de fontes relacionadas a estruturacdo de PPP,
no que couber, bem como a formalizagdo de convénios e
consorcios, no que for possivel; além de organismos in-
ternacionais que possam cooperar. Além disso, os recur-
s0s para mobilizar as a¢des de governanca devem vir do
MDR, se necessario.

Os mecanismos de financiamentos devem ser implemen-
tados por meio da constituicdo de PPPs, consércios e
convénios, sendo sua implementacdo desenvolvida a me-
dida que as acdes forem sendo executadas pelas secreta-
rias responsaveis.

No que couber, desenvolvem-se mecanismos de aporte
financeiro a partir de quatro possibilidades:

®© Estruturacao de PPP;
® Convénios;
® Consoércios;

® Recursos de organismos de cooperacao internacional.

Esta proposta contribui substancialmente com a mitiga-
¢do de uma das principais questdes relacionadas a ocu-
pacdo do solo urbano e aos problemas causados pela
irregularidade em sua ocupacdo, dado suporte ao enfren-
tamento das questdes relacionadas aos desastres natu-
rais causados por enchentes inundacdes e alagamentos
nos grandes centros urbanos brasileiros, sobretudo em
dreas com maior concentracdo de urbanizagdo irrequ-
lar. Nesse sentido, ela contribuiu com a criacdo de me-
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canismos de Governangas que podem atenuar as acoes
das catastrofes, a partir da criacdo de mecanismos de
enfrentamento que precedem aos desastres. O conjunto
de ac¢des por ela proposta visa enfrentar todas as cau-
sas dadas pela acdo humana e minimizar os efeitos das
causas naturais. Os principais valores agregados ao MDR
consistem nos itens abaixo em destaque:

® Ampliacdo das dreas de preservacdo ambiental em
areas urbanas, dando surgimento a espacos de ativi-
dades de recreacado e lazer;

® Melhoramento paisagistico das cidades;

® Reducdo de incidéncia de ocorréncia de alagamentos
por enchentes e inundacao nas cidades ao longo dos
anos;

® Reducdo dos gastos com desastre e ampliacdo de me-
didas preventivas com efeitos positivos a populacao;

® Reducdo da média de dbitos anuais provocados por
desastres oriundos de desastres hidroldgicos nas ci-
dades brasileiras;

® Melhoria da qualidade de vida da populacdo em situ-
acdo de vulnerabilidade a desastres provocados por
enchentes.

As entidades envolvidas serdao MDR, ME, SEDEC, CEDEC,
COMPDEC, Prefeituras identificadas por meio de suas
secretarias especificas de atuacdo no tema de interes-
se apresentado nas propostas de acdes do P2, acima
citadas.

As atividades de incumbéncia de cada uma das institui-
¢cOes envolvidas devem ser tomadas por meio do interes-
se de cada um dos agentes nas trés esferas de governos.
Ademais, ao MDR cabe o papel de distribuir, por meio de
acordos interinstitucionais, as atividades a serem execu-
tadas em cada uma das instancias de acompanhamen-
to das acdes propostas pelo P2 e das que foram acima
elencadas.




Tabela 4: Distribuicdo de atividades e agentes responsdveis por sua implementacdo em nivel macro

Acdo Agente

Identificacdo das areas de riscos

MDR, SEDEC; CEDEC; COMPDEC e Prefeituras identificadas.

AtribuicGes de competéncias

MDR e SEDEC.

Desenhar os mecanismos de financiamento

MDR, ME e SEDEC.

Acdes imediatas

MDR, CEDEC; COMPDEC e Prefeituras identificadas.

Fonte: Elaboracdo EY

Esta acdo inova no sentido de desenvolver um modelo de
Governanca voltado as acdes e mecanismos estratégicos
de enfrentamento de desastres naturais provocados por
inundacdes e enchentes nas cidades brasileiras, sequindo
um modelo de enfrentamento novo e sobre gestdo parti-
cipativa de todas as instancias de governos.

A integracdo entre as esferas de Governos em uma ac¢ao
conjunta para mitigar um problema de ordem nacional
enfrentado nas bases da gestdo local acaba por instituir
um modelo de Governanca participativa neste segmento
gue inova no sentido de coordenar acdes e esforcos em
causas comuns ao enfretamento de problemas no pais.

3.3.2. Gestao para reducao da
vulnerabilidade das comunidades
costeiras frente as mudancas
climaticas

3.3.2.1. Objetivo

Reduzir a vulnerabilidade das comunidades costeiras
frente as mudancas climdticas, por meio de infraestru-
tura resiliente, que possa ser efetiva na protecao costeira
maritima, impde alguns desafios que devem ser conside-
rados, como a falta de integracdo das questdes climati-
cas no planejamento do uso da terra e o planejamento
do projeto, a falta de marcos regulatérios (cidades ndo-
-planejadas e sem urbaniza¢do), recursos inadequados
do municipio e falta de fundos financeiros, bem como

potenciais desalinhamentos e ndo-conformidades com as
politicas locais.

A construcdo de infraestruturas contra a erosao costei-
ra, além de proteger as comunidades contra inundacdes,
trard oportunidades e beneficios econdmicos, sociais e
ambientais para as cidades, visto que podera fomentar
investimentos produtivos, o desenvolvimento do em-
preendedorismo local e criar oportunidades diretas de
emprego, principalmente para os setores de turismo e
prestacdo de servicos. Cabe destacar que é fundamen-
tal a participacdo da comunidade no processo de gestao
costeira, o que contribuird para o desenvolvimento de co-
nhecimento que possa ajudar as comunidades vulnerd-
veis a se adaptarem as mudancas climaticas e promover
a conservagao das regides costeiras.

O problema da erosdo costeira é bastante complexo e
demanda acdes dos trés niveis de governo, no caso, os
6rgdos publicos que atuam na linha de costa, no gue se
refere as etapas de planejamento, licenciamento, execu-
¢do, monitoramento e manutengdo de obra voltada para
mitigar, proteger e recuperar a costa maritima. Para lidar
com a questdo da erosdo costeira, é necessdria uma ges-
tdo integrada, uma vez que os problemas sdo complexos
e sobrepdem competéncias legais. Nesse sentido, para o
planejamento, o licenciamento, a execu¢cdo e o monito-
ramento de uma infraestrutura resiliente ao clima, é de
suma importancia o envolvimento e articulacdao dos or-
gdos publicos nas trés esferas de governo gue atuam na
linha de costa.
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Considerando-se que existe um Plano Nacional de Geren-
ciamento Costeiro (PNGC - Lei n° 7.661/1988, regulamen-
tado pelo Decreto n©5.300/2004) e a politica para Proje-
to de Gestdo Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla),
considerando ainda a Portaria 11.535/2020, que estabele-
ce diretrizes para o desenvolvimento do Plano de Gestdo
Integral da Orla Maritima (PGI), o grupo de trabalho inte-
grado devera seguir a composicdo apresentada no plano
de gestdo integral da orla maritima.

A proposta apresenta um conjunto de atividades a serem
colocadas em pratica deve estar relacionado as acdes
propostas no P2 e deve contar com as secretarias res-
ponsaveis pelas politicas de prevencdo e combate aos
desastres naturais oriundos de enchentes, inundacdes e
alagamentos em dreas urbanas brasileiras. Deve contar
com o MDR como a sua principal instancia na pratica das
acdes de Governanca a serem desenvolvidas.

As atividades devem ser implementadas tendo como
base uma instituicdo/érgdo/agente como responsavel
principal, conforme sugestao abaixo.

®© O modelo de Governanga que congregue as secre-
tarias e os agentes nacionais, regionais e locais de
gerenciamento de dreas de riscos de desastres deve
ser implementado pelo MDR e orientado aos demais
agentes a sua aplicacao;

® A identificacdo de regides prioritarias, por meio de
estudos técnicos, para a implementacdo do programa
de gerenciamento de riscos de desastres ocasiona-
dos por impactos das mudancas climaticas, referente
a elevacdo do nivel do mar deve ter como principal
responsdvel a SEDEC, a partir do Plano de Gestdo In-
tegral da Orla Maritima;

® As questdes relacionadas a contratacdo de projetos
de contencdo do processo erosivo costeiro, com o ob-
jetivo de desenvolver mecanismos de controle interno
um processo desenvolvido e aplicado pela SEDEC, pe-
las secretarias estaduais e municipais, que pode ser
desenvolvido com apoio de consultoria externa;

® O desenvolvimento de mecanismos de cooperacao
internacional e nacional deve ter como responsavel
principal a SEDEC e pode ser desenvolvido com o
apoio da Sociedade Brasileira de Cooperagdo e com o
Ministério da Economia;
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® A formacdo de carteira de projetos que incentivem a
atuacado do capital privado como mecanismo de im-
plementacdo de obras de infraestrutura para conten-
¢do e protegdo da erosdo costeira maritima deve ter
como responsdvel a SEDEC, com o apoio de consulto-
ria externa e da Coordenadoria de Protecdo e Defesa;

® As questdes referentes a estruturacdo e preparacdo
de PPPs, bem como as obras de macrodrenagem e
microdrenagem que impliguem contratacdes de em-
presas para sua implementacdao devem contar com a
SEDEC como responsavel principal, com o apoio de
consultoria externa;

® No que diz respeito as acdes de controles, como ava-
liacbes periddicas das acdes implementadas, bem
como a criacdo de normas pelas prefeituras, devem
ficar sob a reponsabilidade da SEDEC e prefeituras
identificadas, com o apoio das instituicbes de ensino
superior;

® A implementacdo de modelos matematicos e estatis-
ticos que agreguem as acdes implementadas para a
prevencao de desastres devem ter como principais
responsdvel envolvido a SEDEC, CEDEC, COMPDEC,
por meio de assisténcia de Instituicdo Académica de
Ensino (Universidade) e Setor Privado (Desenvolve-
dor de Software);

® No que diz respeito as acdes voltadas para a resilién-
cia as mudancas climdticas, com o engajamento da
comunidade nas acdes locais, 0s principais responsa-
vel por tais mecanismos devem ser SEDEC; CEDEC e
COMPDEC; e

® As acles de elaboracao de projetos com solucdes
bases na natureza devem contar como principal res-
ponsdvel por estas atividades a SEDEC e Prefeituras
identificadas.

No que diz respeito aos recursos financeiros para a im-
plementacdo desta proposta, estes recursos devem vir
de fontes relacionadas a estruturacdo de PPP, no que
couber, bem como a formalizacdo de convénios e consor-
cios, no gue for possivel; além de organismos internacio-
nais que possam cooperar. Além disso, 0s recursos para
mobilizar as a¢des de governanca devem vir do MDR, se
necessario.




Os mecanismos de financiamentos devem ser implemen-
tados por meio da constituicdo de PPPs, consércios e
convénios, sendo a implementacdo desses desenvolvida
a medida que as ac¢des forem sendo executadas pelas se-
cretarias responsaveis.

No que couber, desenvolvem-se mecanismos de aporte
financeiro a partir de quatro possibilidades:

® Estruturacdo de PPP;
® Convénios;
® Consoércios;

® Recursos de organismos de cooperacdo internacional.

Esta proposta contribui substancialmente com a miti-
gacdo de uma das principais questdes relacionadas a
ocupacdo do solo urbano e aos problemas causados
pela irreqularidade em sua ocupacdo, dado suporte ao
enfrentamento das questdes relacionadas aos desastres
naturais causados por elevacdo do nivel do mar, em fun-
¢do das mudancas climaticas associado as ocupactes
irrequlares, nas areas litoraneas. Nesse sentido, ela con-
tribuiu com a criacdo de mecanismos de Governancas
gue podem atenuar as acGes das catdstrofes, a partir da
criacdo de mecanismos de enfrentamento que precedem
aos desastres. O conjunto de ac¢des por ela proposta visa
enfrentar todas as causas dadas pela acdo humana e mi-
nimizar os efeitos das causas naturais. Os principais va-
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lores agregados ao MDR consistem nos itens abaixo em
destaque:

® Ampliacdo das areas de preservacdo ambiental em
areas litoraneas, dando surgimento a espacos de ati-
vidades de recreacdo e lazer;

® Melhoramento paisagistico das cidades;

® Reducdo dos impactos ocasionados pela ocorréncia
de elevagdo da maré (ressaca);

® Reducdo dos gastos com desastre e ampliacdo de me-
didas preventivas com efeitos positivos a populacao;

® Melhoria da qualidade de vida comunidade costeira.

As entidades envolvidas serdo MDR, ME, SEDEC, CEDEC,
COMPDEC, Prefeituras identificadas por meio de suas
secretarias especificas de atuacdo no tema de interes-
se apresentado nas propostas de ac¢des do P2, acima
citadas.

As atividades de incumbéncia de cada uma das institui-
¢Oes envolvidas devem ser tomadas por meio do interes-
se de cada um dos agentes nas trés esferas de governos.
Ademais, ao MDR cabe o papel de distribuir por meio de
acordos interinstitucionais as atividades a serem execu-
tadas em cada uma das instancias de acompanhamen-
to das acdes propostas pelo P2 e das que foram acima
elencadas.




Tabela 5: Distribuicdo de atividades e agentes responsdveis por sua implementacdo em nivel macro

Acdo Agente

Identificacdo das dreas de riscos MDR, SEDEC; CEDEC; COMPDEC e Prefeituras identificadas.
Atribuicoes de competéncias MDR e SEDEC.

Desenhar os mecanismos de financiamento MDR, ME e SEDEC.

Acoes imediatas MDR, CEDEC; COMPDEC e Prefeituras identificadas.

Fonte: Elaboracdo EY

Entende-se que esta acao inova no sentido de desenvol- A integracdo entre as esferas de Governos em uma acao
ver um modelo de Governanca no que diz respeito as conjunta para mitigar um problema de ordem nacional
acdes e aos mecanismos estratégicos de enfrentamento enfrentado nas bases da gestdo local acaba por instituir
de desastres naturais provocados pela ocorréncia de res- um modelo de Governanca participativa neste segmento
sacas em virtude da elevacdo da maré, sequindo um mo- gue inova no sentido de coordenar acdes e esforcos em
delo de enfrentamento novo e sob gestdo participativa de causas comuns ao enfretamento de problemas no pais.

todas as instancias de governos.

3.3.2.2. Etapas de Implementacao

1 Identificacdo
> Atribuicdes de competéncias
3 Desenhar mecanismos de finaciamento

Ac0es imediatas de mitigacdo de desastres naturas

4

Figura 4: Etapas de Implementacdo - Gestdo para reducdo da vulnerabilidade das comunidades costeiras frente as mudancas
climaticas
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Q Identificacdo:

Identificacdo do local para implantacdo de obra
preventiva de protecdo e recuperacdo costeira,
usando como referéncia municipio que esteja na
lista de prioritdrios elencado pela SEDEC e que
tenha feito adesdao ao Termo de Adesdo a Ges-
tdo das Praias (TAGP), assim como, apresentar
Termo de Referéncia, constando Estudo sobre
a Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
(TR-EVTEA);

Identificacdo das condi¢cdes ambientais atuais e
futuras, levando em consideracdo os dados fisi-
cos, como vento, ondas, correntes, nivel, batime-
tria, entre outros, e as ferramentas de analise,
ambos relevantes ao problema costeiro, bem
como identificacdo e andlise das diferentes al-
ternativas de projetos.

9 Atribuicdes de competéncias:

Definir as responsabilidades no tocante a elabo-
racdo e desenvolvimento de projetos de prote-
¢do e recuperacdo da erosao costeira.

Desenhar os aspectos da gestdo e das responsa-
bilidades em cada etapa de implementacao;

Desenvolver estudos de viabilidade financeira de
projetos, apds a identificacdo das dreas priorita-
rias e do sistema de recuperacao; e

iv. Implementacdo de mecanismos de cooperac¢ao
internacional na elaboracao de projetos de pro-
tecdo e recuperacdo de erosdo costeira mariti-
mas.

Desenhar os mecanismos de financiamento:

i. Desenvolvimento de estudos para a elaboracdo
e implementacdo de PPP;

Desenvolvimento e aplicacdo de oferta de pro-
postas no campo da atuacao direta das obras de
prevencdo e recuperacdo - licitacdes e contrata-
cOes de empresas interessadas; e

iii. Etapa de avaliacdo e monitoramento da imple-
mentacado das atividades garantidas pelas em-
presas atuantes no projeto.

Ac0Oes de atuacdo imediata na mitigacdo dos riscos
de desastres naturais:

i. Fortalecimento da resiliéncia da gestdo local, na
elaborar um plano estratégico de comunicacgdo e
participacdo da sociedade, visando reduzir a vul-
nerabilidade e aumentar a resiliéncia ao clima.

Desenvolvimento de tecnologia inovadora e
gestdo colaborativa: promover o intercadmbio
de informacdes e transferéncia de tecnologia e
capacitacao.
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3.4. Acdes de MEDIO prazo COM necessidade de alteracdes e/
ou criacoes normativas do eixo de Defesa Civil

A Tabela 6 abaixo apresenta a lista das acdes de médio prazo do eixo de Defesa Civil que, segundo o entendimento da
consultoria juridica, demandariam alteracdo, criacdo ou sugestdo normativa nos termos do que determinou o escopo do
TR do P4:

Tabela 6: A¢des de Médio Prazo com necessidade de alteracOes e/ou criacdes normativas do eixo de
Defesa Civil

Comentarios sob a perspectiva juridica e alteracdo normativa proposta

Sob o ponto de vista juridico, para este projeto, algumas alteracdes normativas seriam necessarias.

A descricdo desta acdo em produtos anteriores (P2 e P3) sugeriu que PPPs relacionadas a obras de contencdo

de encostas poderiam operar em dois modelos. O primeiro seria uma PPP, na qual o setor privado financia a obra
de contencdo de encosta e o Estado Ihe remunera no pagamento de longo prazo. Neste primeiro modelo, pela
legislacdo atual ndo ha possibilidade de cobranca de qualquer tarifa pelo parceiro.

Para este primeiro modelo, atualmente a Lei de PPPs poderia ser um empecilho, uma vez que ela proibe a
celebracdo de parcerias que tenham por objeto apenas “o fornecimento de mdo-de-obra, o fornecimento e
instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica” (Art. 29, §49, IlI). Assim, o modelo teria que definir

o servico permanente pelo qual o ente privado seria remunerado pelo Estado, para além da construcdo de
equipamento pablico.

E necessdrio que os projetos do setor também observem outros dois potenciais empecilhos a execucdo do modelo:
o valor do contrato deve ser acima de RS 10.000,000,00 (dez milhdes de reais) e o contrato deve ter duracdo maior
que 5 (cinco) anos, nos termos do que prevé a Lei Federal n0 11.079/2004 em seu artigo 29, paragrafo 4°.

No segundo modelo, haveria a possibilidade de se gerar uma receita acessoria para o setor privado, como por
exemplo concessdo de terreno para a exploracdo imobilidria, como forma de diluir custos no pagamento a longo
prazo.

A possibilidade de exploracdo de empreendimentos imobilidrios em terrenos cedidos pelo poder publico por meio
de PPPs também ja é autorizada pela legislacdo nacional No caso de terreno federal, o contrato de PPP que preveja

PPP para Obras uma concessdo de direito real de uso deverd estar fundamentado no Decreto-Lei n 271, de 28 de fevereiro de 1967.
Municipais de Estados e Municipios dispem de normas préprias para autorizar a cessdo do direito real de uso. Fato é que este
Contencdo de direito pode ser concedido por meio de instrumento que formalize a PPP. Neste sentido, ndo haveria impedimentos
Encostas para a execucao do modelo.

Independentemente do modelo que se adote, PPPs no setor de defesa civil seriam inovadoras na experiéncia

brasileira. Portanto, sugerem-se cuidados especiais a serem tomados pelo poder publico, tais quais:

a) definicdo de indicadores de desempenho a serem monitorados pelo parceiro piblico, a fim de proporcionar
sequranca juridica, condi¢des adequadas de supervisdo contratual e consequente imposicdo de penalidades
pecunidrias pelo seu descumprimento;

b) realizacdo de procedimentos participativos prévios com as comunidades locais afetadas para discussdo do
modelo dos projetos, a fim de evitar judicializacdo e criacdo de entraves na execucdo do projeto. Este ponto é
relevante na medida em que o modelo de gestdo da PPP pode afetar direitos a habitacdo das populagdes locais.

¢) Realizacdo de PMIs ou outros mecanismos de interacdo com a iniciativa privada a fim de reduzir a assimetria
de informacGes que caracteriza a gestdo das organizages publicas e privadas. 0 pressuposto mais comum é
que a iniciativa privada dispde de maior capacidade de processamento e elaboracdo estratégica que o poder
concedente, levando a limitacdo de confianca entre os parceiros;

d) Elaboracdo de edital e minuta de contrato que elimine ou mitigue o risco de intervencdo do poder concedente
com a estatizacdo dos empreendimentos contratados.

Olhando para além da legislacdo de contratacBes publicas, seria recomenddvel aos municipios que pretendem

elaborar PPPs de protecdo de encostas que incluam a possibilidade de realizacdo de parcerias com o setor privado

dentre seus planos municipais de defesa civil. Esta medida pode mitigar eventuais riscos de contestacdo do
modelo de PPPs para esse campo.
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Comentarios sob a perspectiva juridica e alteracdo normativa proposta

Do ponto de vista juridico, ndo ha dbices a realizacdo de parcerias plblico-privadas para a estruturacdo de projetos
de gerenciamento de inundacdes das cidades localizadas na regido sul e sudeste. Como a acdo envolve a execucao
de projeto de infraestrutura, especificamente a construcdo de obras, avalia-se que o arcabouco normativo
atualmente vigente ja oferece solugdes adequadas a modelagem do projeto. Cabe, no entanto, destacar os riscos
envolvendo o desenvolvimento de parcerias relacionadas as obras publicas, como referido no comentério a Acdo
258 (acima).

Além disso, como a realizacdo de PPPs para gerenciamento de inundacGes também é uma novidade na experiéncia
brasileira de parcerias, as recomendacdes sobre (i) a necessidade de estabelecimento de indicadores para gestdo
do contrato, (ii) a realizacdo de procedimentos participativos visando garantir a publicidade e em beneficio da
competitividade, (iii) a elaboracdo de PMIs e (iv) a mitigacdo de riscos de estatizacdo do projeto, igualmente
desenvolvidas na acdo 25B (acima), também aqui cabem.

Para efetivacdo do projeto, a depender da regido a ser beneficiada, a estruturacdo da PPP estaria sujeita tanto a
legislacdo federal aplicavel (Lei n° 11.079/2004), bem como a legislacdo municipal (local) sobre o tema, se e quando
aplicével.

Cabe pontuar que o servico publico de drenagem estd inserido dentro do conceito geral de saneamento bdsico,
sendo por isso regido pela Lei no 11.445/07.

Caso o modelo de parceria de fato envolva a reutilizacdo de dquas pluviais, é importante ressaltar que atualmente

Projeto de 0 Brasil ndo possui uma Lei Federal especifica voltada ao aproveitamento de dguas pluviais ou ao reuso de
gerenciamento 4quas cinzas em edificaces. 0 tema é atualmente abordado pela Resoluggo n® 54/2005 do Conselho Nacional de
de inundacdes Recursos Hidricos - CNRH, que estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais para a prética do reuso de &gua
das cidades em usos ndo potaveis.

localizadas na « 4= « , ; :

regido sul e A Resolucdo CNRH n® 54/20054 ndo apresenta padrdes de qualidade de dgua para reuso nestas modalidades, mas
sudeste. determina que “as diretrizes, critérios e parametros especificos para as modalidades de reuso definidas... serdo

estabelecidos pelos drgdos competentes”.

Além disso, a modelagem de uma parceria envolvendo a reutilizacdo de dqgua pluvial pode depender das requlagdes
impostas pelos Planos locais de Recursos Hidricos, bem como pelos Comités de Bacias Hidrograficas.

Segundo a Resolucdo, os 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SINGREH, avaliardo os efeitos sobre os corpos hidricos decorrentes da pratica de reuso, devendo estabelecer
instrumentos requlatdrios e de incentivo para as diversas modalidades de reuso. )
Especialmente do ponto de vista ambiental, o Codigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012) conceitua Area de
Preservacdo Permanente (APP) como drea protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assequrar o bem-estar das populagdes humanas.

Assim, uma de suas funcdes principais é servir como drea de contencdo para inundac@es, inclusive, no meio
urbano. Nesse contexto ambiental, ha alguns Projetos de Lei em tramite no Congresso Nacional que podem dialogar
com o gerenciamento de inundagdes das cidades.

No PL n° 31/2007 que dispde sobre o parcelamento do solo para fins urbanos e sobre a reqularizacdo fundidria
sustentdvel de dreas urbanas, verifica a necessidade de gerenciamento das dreas de preservacdo permanente,
sendo que esse tipo de vegetacdo pode conter inundacdes nas cidades, sempre visando a garantia da sequranca da
populacdo.

4 Vide: https://www.ceivap.org.br/ligislacao/Resolucoes-CNRH/Resolucao-CNRH%2054.pdf
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Comentarios sob a perspectiva juridica e alteracao normativa proposta

Projeto de gerenciamento de
inundacoes das cidades localizadas
na regido sul e sudeste.

Ainda sobre o parcelamento do solo, hd também o PL 6966/2013, que pretende definir como
crime ambiental o parcelamento do solo em dreas com risco de ocorréncia de desastres,
incluindo inundacdes bruscas. Esse poderia ser mais uma maneira indireta de gerenciamento
de inundac0es das cidades por meio da responsabilizacdo criminal.

Por (iltimo, o PL n° 4.794/2016 pretende impedir a ocupacdo de reas de risco e trata do
planejamento de medidas de drenagem de dquas pluviais urbanas e de manejo de vazdo

dos rios. A sua proposta visa a reducdo ou mesmo a contencdo da ocorréncia de desastres

e acidentes provocados pela construcdo ou consolidacdo de empreendimentos, moradias ou
bairros inteiros em dreas de risco. Com a alteracdo legislativa busca-se 0 mapeamento das
areas urbanas consolidadas sujeitas a alagamento e inundacdes.

J& 0 PL n®550/2019, convertido na Lei Federal n° 14.066/2020 trata de alteracdes na Politica
Nacional de Sequranca de Barragens (PNSB) comunicando-se com o Projeto na medida em

que trata com mais rigidez os responsaveis e obrigacdes nas medidas preventivas, inclusive
instituindo infracdes administrativas no caso de descumprimento das obrigacdes estabelecidas
na PNSB (art. 17-A, da Lei Federal n°12.334/2010). Na PNSB h4 a disposicdo de que cabe ao
poder pUblico municipal adotar as medidas necessarias para impedir o parcelamento, o uso e
a ocupacdo do solo urbano nas zonas de auto salvamento, isto é, trecho do vale a jusante da
barragem em que ndo haja tempo suficiente para intervencdo da autoridade competente em
situacdo de emergéncia, conforme mapa de inundacdo.

Por fim, como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM e Politica
Nacional do Meio Ambiente - PNMA, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei Federal n.
7661/1988) visa especificamente a orientar a utilizacdo nacional dos recursos na Zona Costeira,
de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populacdo, e a protecdo do seu
patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural. Existem alguns projetos de Lei em tramite no
Congresso Nacional que visam também a protecdo e recuperagdo da zona costeira.

0 PL n°® 6969/2013 que pretende a instituicdo da Politica Nacional para a Conservacdo e o

Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro (PNCMar) visa a adocdo de politicas, planos,
programas, projetos e acdes elaborados e executados pelo poder publico ou pelo setor privado
na Zona Costeira observando fundamentalmente, a varidvel ambiental. O Projeto de Lei é todo
formulado no sentido de garantir acdes de protecdo e recuperacdo da zona costeira.

Outro exemplo de acdo que afeta diretamente a protecdo e recuperacdo da zona costeira, é
apresentada no PL n®108/2019, que altera o Codigo Florestal e dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa, reclassificando os apicuns e salgados como APP. Neste caso é importante
observar que o0 apicum é associado aos manguezais e esse tipo é responsavel por realizar
indmeros ciclos bioldgicos do sistema manguezal, sendo fundamental para a manutencdo da
biodiversidade costeira. Portanto, este seria mais um exemplo de acdo para a protecdo da zona
costeira.
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Comentarios sob a perspectiva juridica e alteracao normativa proposta

Sob o ponto de vista juridico, a implementacdo desta acdo em especifico envolve diversas
frentes e mecanismos de modo que alguns deles ndo demandariam alteracdo ou criacdo
normativa, enquanto outros demandariam algum tipo de alteracdes normativas.

Cabe, no entanto, destacar os riscos envolvendo o desenvolvimento de parcerias publico-
privadas que envolvam apenas a realizacdo de obras publicas, como referido no comentério a
Acdo 25B (acima).

Além disso, como a realizacdo de PPPs para obras de recuperagdo costeira também é uma
novidade na experiéncia brasileira de parcerias, as recomendacdes sobre (i) a necessidade

de estabelecimento de indicadores para gestdo do contrato, (ii) realizacdo de procedimentos
participativos, (iii) elaboracdo de PMIs e (iv) mitigacdo de riscos de estatizacdo do projeto,
igualmente desenvolvidas na acdo 258, também aqui cabem.

Em relacdo aos mecanismos de médio prazo os quais demandariam algum tipo de alteracdo
normativa: entende-se que como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar -
PNRM e Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(Lei Federal n. 7661/1988) visa especificamente a orientar a utilizacdo nacional dos recursos

na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populacdo, e a
protecdo do seu patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural.

Existem alguns projetos de Lei em tramite no Congresso Nacional que visam também a protecao
e recuperacdo da zona costeira. 0 PL n° 6.969/2013 que pretende a instituicdo da Politica
Nacional para a Conservacdo e o Uso Sustentdvel do Bioma Marinho Brasileiro (PNCMar) visa a
adocdo de politicas, planos, programas, projetos e aces elaborados e executados pelo poder
publico ou pelo setor privado na Zona Costeira observando fundamentalmente, a variavel
ambiental. O Projeto de Lei é todo formulado no sentido de garantir acdes de protecdo e
recuperacdo da zona costeira.

Outro exemplo de acdo que afeta diretamente a protecdo e recuperacao da zona costeira,

é apresentada no PL 108/2019, que altera o Codigo Florestal e dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa, reclassificando os apicuns e salgados como APP. Neste caso é importante
observar que o apicum é associado aos manquezais e esse tipo é responsavel por realizar
indmeros ciclos bioldgicos do sistema manguezal, sendo fundamental para a manutencdo da
biodiversidade costeira. Portanto, este seria mais um exemplo de acdo para a protecdo da zona
costeira.

Projeto Piloto: PPP para obras de
protecao e recuperacao costeira.
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Criacdo do programa
Parceiros na
Prevencao de Risco
de Desastres
(Plataforma de
Projetos)

Comentarios sob a perspectiva juridica e alteracao normativa proposta

Sob o ponto de vista juridico, a implementacdo desta acdo em especifico envolveria diversas frentes no
ambito da SEDEC, bem como de outros mecanismos sendo que alguns deles ndo demandariam alteracdo
ou criacdo normativa, enquanto outros demandariam algum tipo de alteracdo normativa de natureza
requlamentar.
A viabilizacdo efou implementacdo do programa proposto nesta acdo por meio de uma Plataforma de
Projetos demanda a elaboracdo de uma portaria ministerial (ou algum normativo correlato) para que a haja
a instituicdo formal da plataforma que tem como objetivo viabilizar a participacdo do setor privado para
financiar projetos de infraestrutura resilientes aos desastres, voltados, em um primeiro momento a esses
trés temas: inundacdo, protecdo de encosta e contencdo de erosdo costeira. Portanto, a portaria poderia ser
elaborada sob o fundamento do artigo 87, incisos | e Il do paragrafo tnico da Constituicdo Federal e do art. 29,
da Lei n%13.884, de 18 de junho de 2019.
Considerando as informacdes e analises realizadas pela Consultoria da EY em relacdo a acdo descrita no
P3, a consultoria juridica partiu da premissa de que o financiamento de projetos por meio da Plataforma de
Projetos dar-se-a mediante recursos privados oriundos de doacdes e/ou parcerias com empresas. Diversos
trechos da proposta corroboram essa conclusdo.
Desse modo, foi avaliado que a possibilidade de recebimento de doacdes advindas de empresas privadas para
financiamento de projetos relacionados a defesa civil ndo implica a necessidade de inovagdes legislativas,
embora a arquitetura juridica da proposta demande a edi¢do de instrumentos juridicos infralegais como
uma portaria para requlamentar o projeto, edital(ais) para recebimento de projetos por parte da iniciativa
privada e/ou chamamentos pdblicos para recebimento de doacGes de entidades ou empresas parceiras seria
necessario.
A sequir explora-se, a titulo ilustrativo, dois modelos possiveis de financiamento que poderiam ser
considerados para fins da implementacdo da Plataforma de Projetos: Em um primeiro modelo (Modelo 1), a
empresa privada doaria diretamente a administracdo publica (MDR/BNDES), que por sua vez destinaria a verba
para acdes prioritdrias relacionadas a Defesa Civil. Neste caso, a administracdo publica seria responsavel
tanto pela selecdo dos projetos prioritarios - podendo realizar tal tarefa em conjunto com organismo
internacional -quanto pela gestao financeira dos recursos aplicados.
Em um sequndo modelo (Modelo 2), o parceiro privado destinaria a verba diretamente para um outro
parceiro privado que seria responsavel por executar projetos de infraestrutura relacionados a Defesa Civil.
Neste sequndo modelo a verba ndo passaria pela administracdo piblica (MDR), ficando o MDR apenas com
a atribuicdo de selecionar em conjunto com organismos internacionais, via edital ou chamamento publico,
acdes e projetos prioritarios na drea.
+ Modelo 1- Caso o financiamento dos projetos ocorra por meio de doacdo seja de recursos privados

a projetos elaborados e executados por drgdos publicos, tal forma de doacdo ja é autorizada pelo

ordenamento juridico brasileiro, por meio do Decreto n® 9.764/20195, que poderia ser aplicado no presente
caso. A SEDEC deverd observar também a Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 6/2019, que regulamenta o
Decreto de Doagdo anteriormente indicado.

+ Modelo 2 - Se o financiamento dos projetos ocorrer por meio de doacdo de recursos privados entre entes
privados, a relacdo entre proponente/projetista e patrocinador devera ser totalmente regida pela legislacdo
civil sobre doacdes, ndo havendo necessidade de as formas de financiamento estarem disciplinadas nas
regras da Administracdo Piblica.

5 Que dispde sobre o recebimento de doagdes de bens méveis e de servicos de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado pelos 6rgdos e pelas entidades da admi-

nistracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Comentarios sob a perspectiva juridica e alteracao normativa proposta

Em relacdo ao Modelo 2, 0 MDR e o organismo(s) internacional(ais) parceiro ficaria responsével pela (i)
formulacdo de editais de selecdo para projetos prioritdrios de interesse publico, (ii) criacdo de mecanismos
indutores que incentivem o investimento em projetos cadastrados no Marketplace, (iii) fiscalizacdo da
execucdo das parcerias.

Este modelo ndo consiste em um financiamento privado ao poder publico, mas sim de uma acdo de incentivo
do MDR.

Independentemente do modelo escolhido, é necessdrio que o MDR estruture a interacdo entre setor publico e
entidades privadas a partir de uma Portaria que requle e discipline a plataforma.

Por fim, vale ressaltar que, sob o ponto de vista juridico, quanto maior for a ingeréncia do MDR nas atividades
da gestora da plataforma, maior sera a (eventual) responsabilidade do MDR perante terceiros, incluindo ai a
atuacdo dos 6rgdos de controle.

Outro ponto essencial é a formalizacdo do vinculo entre o MDR e o 6rgdo responsavel por gerir a plataforma.
Na perspectiva juridica, uma das opgdes possiveis seria a celebracdo de Acordo de Cooperacdo Técnica ou
documento equivalente que institucionalize a parceria entre o MDR/SEDEC e o drgdo multilateral internacional
ou a organizacdo de sociedade civil, que ficard a cargo da gestdo da plataforma. Para tanto, sera importante
elaborar chamamento publico para selecionar o érgdo multilateral internacional ou a organizacdo de
sociedade civil que celebrard o Acordo de Cooperacdo Técnica.

Em ambito federal, dois dispositivos legais regem a cooperacdo técnica internacional (Decreto Federal n®
5.151, de julho de 2004, que dispde sobre os procedimentos para a celebracdo de atos complementares; e a
Portaria no 8, de 4 de janeiro de 2017, do Ministério das RelagOes Exteriores). E também se destacam os dois
dispositivos que regem a relacdo com as organizacdes de sociedade civil: Lei n®13.019, de 31 de julho de 2014 e
Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016.

E possivel que o acordo de cooperacdo preveja uma remuneracdo ao organismo multilateral, desde que esta
remuneracdo seja destinada exclusivamente a cobrir os custos e despesas essenciais a operacionalizacdo da
plataforma.

Criacdo do programa
Parceiros na
Prevencao de Risco
de Desastres
(Plataforma de
Projetos)

Fonte: Elaboragdo EY / TozziniFreire
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3.5. Acoes de LONGO PRAZO sem necessidade de alteracoes
ou criacoes normativas

A Tabela 7 abaixo apresenta a lista das a¢des de longo prazo que, seqgundo o entendimento da consultoria juridica, ndo
demandariam alteracdo, criacdo ou sugestdao normativa nos termos do que determinou o escopo do TR do P4:

Tabela 7: AcGes de LONGO prazo SEM necessidade de alteracdes ou criacdes normativas.

Acdo Alteracdo normativa proposta

Do ponto de vista juridico, ndo cabe criacdo, exclusdo ou alteracdes normativas legais ou infralegais.
Contudo, para desenvolver primeiro mecanismo referente a criacdo de modelo matematico para previsdo de
inundacdes, o MDR, por meio da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC) possui competéncia
para coordenar o SINPDEC (art. 14, Il do Decreto 10.290/2020). E a partir das informacdes compartilhadas pelos
integrantes do SINPDEC, é autorizada a criacdo de sistema de informacdo e monitoramento de desastres,
conforme art. 13 da Lei 12.608/2012. Além disso, uma das competéncias do Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres, vinculado ao MDR, é justamente o fomento de criacdo de sistemas de alerta e
gerenciamento em conjunto com os outros entes federativos e o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Nacionais (art. 15, XIlI, do Decreto 10.290/2020).

Em relacdo ao sequndo mecanismo proposto, destaca-se que uma das competéncias da SEDEC é a
possibilidade de implementar programas e acdes relacionadas a protecdo e defesa civil, dos quais

os programas educacionais também podem ser inseridos. Por fim, quanto ao terceiro mecanismo, o
Departamento de Obras de Protecdo e Defesa Civil tem a competéncia de desenvolver programas de
prevencdo em areas de risco de desastres (art. 17, Il, do Decreto 10,290/2020), sendo interessante para sua
implementacao.

Acdo Alteracao normativa proposta

Sob o ponto de vista juridico, para a implementacdo desta acdo, em especifico os mecanismos de longo prazo
listados abaixo, ndo demandariam alteragdo ou criagdo normativa.
Assim, para a implementacdo desta acdo no que tange aos mecanismos que ndo demandam alteracoes
normatwas os comentdrios da consultoria sdo os sequintes:
+ Criacdo de grupo de trabalho para gestdo do contrato: aqui bastariam as competenmas internas do MDR,
podendo ocorrer por meio de Resolucdo, com base no art. 87, pardgrafo Unico, | e Il da Constituicdo Federal.

Projeto de
gerenciamento de
inundacoes das
cidades localizadas
na regido sul e
sudeste.

PPP para Obras - Criacdo de drgdo central: caso referido drgdo for apenas uma unidade dentro da SEDEC, sua criacdo poderia
Municipais de ocorrer por meio de Decreto com base no art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal.

Contencdo de - Criacdo de modelo de Governanca que tem como objetivo o gerenciamento de dreas de riscos de desastres
Encostas por meio da integracdo das secretarias com os agentes nacionais, regionais e locais: Referido modelo

inserido na SEDEC poderia, a principio, ocorrer por meio acdo propria do MDR, nos termos do artigo 14, IX e
art. 15, XVI do Decreto 10.290/2020.

+ Plano de Gestdo Integral da Orla Maritima: por meio deste plano, a realizacdo de estudos técnicos para
identificar regides prioritarias para a implementacdo do programa de gerenciamento de riscos de
desastres ocasionados por impactos das mudancas climaticas também poderia ser realizada por meio de
competéncia prépria do MDR, conforme o art. 15, XIX, do Decreto 10.290/2021.




Acdo Alteracdo normativa proposta

Sob a perspectiva juridica, para a implementacdo dos mecanismos de longo prazo desta acdo foi verificado
gue ndo ha necessidade de qualquer tipo de criacdo, exclusdo ou alteragdo normativa para que a acdo
proposta seja implementada.

Finalmente, em relacdo aos mecanismos que ndo demandariam alteracdo ou criacdo normativa, vale
mencionar que o MDR, por meio da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC) possui competéncia
para coordenar o SINPDEC (art. 14, Il do Decreto 10.290/2020). E a partir das informacdes compartilhadas pelos
integrantes do SINPDEC, é autorizada a criacdo de sistema de informacdo e monitoramento de desastres,

Projeto Piloto: conforme art. 13 da Lei 12.608/2012. Além disso, uma das competéncias do Centro Nacional de Gerenciamento

:E';,poat?gggr:s de Risc.os e Desastres, yinculado a0 MDR, ¢ justamente o fomento de criagéo.de sistemas.de alerta e
recuperacdo costeira. gerenciamento em conjunto com os outros entes federativos e o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas

de Desastres Nacionais (art. 15, XIlI, do Decreto 10.290/2020).

Em relacdo a implementacdo de plano estratégico de comunicacdo, destaca-se que uma das competéncias da
SEDEC € a possibilidade de implementar programas e acdes relacionadas a protecdo e defesa civil, dos quais
os programas educacionais também podem ser inseridos.

Por fim, é necessario destacar que esta em tramite PL n® 7.063/2017, o qual propde uma nova Lei Geral de
Concessdes e PPPs, 0 que pode afetar diretamente as modelagens e projetos de PPP a serem desenvolvidos
no setor.

Fonte: Elaboragdo EY / TozziniFreire
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4. Analise dos normativos legais e infralegais

Para alcancar o objetivo da andlise do escopo juridico do
Produto 4, o presente capitulo tracou o sequinte caminho
metodoldgico:

® Identificacdo das acles estratégicas de médio e lon-
go prazo propostas pela consultoria juridica da EY/
TozziniFreire para a melhoria do ambiente de negé-
cios e recuperagdo econdmica em cada um dos eixos
selecionados.

® Andlise detalhada das acdes de médio e longo pra-
zo e de seus respectivos mecanismos a fim de ava-
liar se alteracdes normativas (infra legais, legais ou
constitucionais) seriam necessdrias para suas imple-
mentacdes: A realizacao desta andlise seu deu com
a consulta as portarias, decretos, leis e dispositivos
constitucionais que regem o tema sobre o qual cada
acdo e seus mecanismos dispdem. Caso os normati-
vos consultados ja fornecessem autorizacdo legal ou
mesmo bases institucionais para a implementacao
das acdes propostas, nossa avaliacdo foi a de que as
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acOes ndo demandariam alteracdes normativas espe-
cificas. Do contrario, caso as normas analisadas repre-
sentassem algum tipo de obstdculo ou impedimento
a concretizacdo das acdes, nossa avaliacdo foi a de
gue as normas regentes da temdtica precisariam ser
alteradas.

Elaboracdo de comentdrios e sugestdes de alteracdes
normativas nos casos em que estas se faziam neces-
sarias, bem como soluc¢des de financiamento dos in-
vestimentos e melhorias do ambiente de negécios: A
elaboracdo das sugestdes de alteracdo buscou indicar
em gue sentido as normas que regem o tema deve-
riam ser alteradas ou mesmo qual deveria ser o objeto
da edicdo de novas normas que regulam o setor a fim
de possibilitar a implementacdo da agao proposta.

Aplicada tal metodologia, o presente capitulo apresenta-
rd os aspectos gerais dos resultados das andlises juridi-
cas das ac¢0es estratégicas de médio e longo prazo elabo-
radas no ambito do Produto 4.




5. Consideracoes finais

O Projeto de apoio a recuperacdo da atividade econdmi-
ca, pés-COVID-19, é a primeira iniciativa realizada entre
MDR e PNUD que possuem um acordo de cooperacdo
técnica que visa a recuperacdo da atividade econdmica
do Brasil com énfase no desenvolvimento regional e da
infraestrutura. As propostas estratégicas, juntamente
com seu modelo de negdcios e avaliacdo dos normativos
legais e infralegais associados, permitirdo aos gestores
publicos a visdo clara do caminho a sequir e cumprir

suas estratégias, possibilitando levar ao mercado priva-
do um plano estruturado e coeso da trajetéria para ala-
vancar iniciativas em setores essenciais para a sociedade
brasileira.

As préximas etapas do acordo de colaboracdo entre
PNUD e MDR permitirdo que o programa apoie na execu-
cdo destas ac¢des através de servigos especializados.
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