ENFOQUE TRANSVERSAL DE GENERO
EN LOS COMPONENTES DEL SAT

FORSAT hizo suya la perspectiva de género a través de dos procesos estratégicos:

1. La integraciéon de dimensiones de género en componentes y resultados clave del
SAT. Se apoy¢ la gestion de gobierno a través de la creacion, potenciacion y/o perfeccio-
namiento de tres herramientas de gestion de riesgo de desastres que hoy destacan por
su sensibilidad de género:

* Encuesta a la poblacién sobre el riesgo de inundacién por intensas lluvias.

* Consideraciones metodoldgicas para el Estudio de Percepcién de Riesgo en la Poblacion
Cubana. Inundacién por intensas lluvias.

* Instructivo para la toma de decisiones en la comprensién de los Estudios de Peligro,
Vulnerabilidad y Riesgo. Peligro de Inundacién por Intensas Lluvias.

2. Larealizacion de acciones especificas y productos comunicativos focalizados
en el analisis de género

* Se apoyaron y fortalecieron las capacidades de gestion de los gobiernos y de actores
clave de los SAT a través de su participacién en procesos formativos en género y
capacitaciones sensibles a esta perspectiva.

* Se sensibilizé a la poblacién y a las comunidades sobre la importancia de la gestién
de riesgos con perspectiva de género, a través del liderazgo de la Catedra de la Mujer
de la UNISS, las Casas de Orientacion a la Mujer y la Familia y la Federacién de Mujeres
Cubanas de Villa Clara y Sancti Spiritus.

* Se potencié el reconocimiento del protagonismo de las mujeres en los componentes del
SAT y en particular en los Centros de Gestion para la Reduccion del Riesgo (CGRR).

ELABORADOS PRODUCTOS COMUNICATIVOS SENSIBLES A GENERO

* Género en FORSAT. Memorias de un proyecto de cooperacién para el desarrollo. (AMA,
INRH, Género PNUD).

* Mujeres en la observacion pluviométrica. Aportes y desafios para la igualdad de género.
(Catedra de la Mujer de la Universidad de Sancti Spiritus (UNISS), INRH, Género PNUD).

* Documental FORSAT: en voces de mujeres. (Centro Vision Yayabo, protagonistas de Villa
Clara y Sancti Spiritus, INRH, Género PNUD).

SINERGIAS

Realizadas 5 consultas tematicas “Por una comunidad resiliente ante inundaciones
con la puesta en comun de intereses entre los organismos, instituciones y actores del SAT,
para integrar criterios a los Planes de Reduccién de Desastres, liderado por ONU-HABITAT.

”

Realizado el “Taller Integral para validar los resultados en el sector de educacion” de
con la participacién del MINED y de las ONG Save the Children y CARE para compartir sus
experiencias en las teméticas de gestion de riesgo desde el trabajo en las escuelas.

Elaborado plegable de “Sinergias entre Proyectos. Sistemas de Alerta Temprana en
5 ciudades de Cuba”. Muestra las acciones conjuntas y puntos de enlace en el sector de
educacion y el trabajo en la prevencién de desastres entre 3 proyectos financiados por
DIPECHO: FORSAT, Escuela Segura ante Desastres, Ciudades Preparadas y Alertas. (Realiza-
dos por asesoras de Ciencia y Técnica de Villa Clara y Sancti Spiritus).

COOPERACION SUR-SUR

Participacién de representantes de instituciones del FORSAT y de PNUD en:

* Lanzamiento del Plan de Accién DIPECHO 2015-2016. Panama, septiembre 2015.

* Taller sobre Sistemas de Alerta Temprana en el Caribe, convocado por PNUD Barbados y
liderado por CEDEMA, Barbados, abril de 2016.

* Reunion Regional sobre los logros y prioridades en reduccién de riesgos de desastres,
Barbados, octubre de 2016.

* Las publicaciones del proyecto quedarén al servicio del personal técnico y especializado
del pais y sera compartida a nivel nacional y del Caribe en una caja de herramientas a
través de un proyecto DIPECHO regional para la gestién del conocimiento en Sistemas
de Alerta Temprana.
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FORSAT: UN PROYECTO INCLUSIVO

El FORSAT apoy6 los mecanismos y procedimientos establecidos por las instituciones
que trabajan la gestién de riesgos y, especificamente, el Sistema de Alerta Temprana en dos
provincias susceptibles al riesgo de inundacién por intensas lluvias. Con esta iniciativa se
mejord la efectividad del SAT y se protegi6 a 39 108 personas: 19 325 mujeres y 19 783
hombres; asi como los bienes econdmicos de las zonas afectadas de los cinco municipios
seleccionados: Placetas, Sancti Spiritus, La Sierpe, Fomento y Trinidad.

El proyecto actualizé y mejoré los procedimientos y protocolos que permiten articular a
los distintos actores del SAT para un desempefo efectivo dentro de sus cuatro componentes
basicos: la vigilancia, la toma de decisiones, la diseminacién de la informacion y la protec-
cién a la poblacién y los bienes econémicos.

El resultado alcanzado con esta iniciativa de cooperacién aund los esfuerzos del EM-
NDC, INSMET, INRH, AMA, y sus homdélogos locales y los gobiernos de Villa Clara y Sancti
Spiritus. Participaron activamente, ademas, el ICRT, los medios locales, el MINED, la UNISS
“José Marti Pérez”, la Cruz Roja, la Federacion de Radioaficionados de Cuba, la Federacion de
Mujeres Cubanas, ETECSA, MOVITEL y RADIOCUBA.

Otras agencias del Sistema de las Naciones Unidas se imbricaron: UNICEF y ONU-HABI-
TAT; asi como las ONG CARE INTERNATIONAL y Save the Children. El proyecto fue liderado
por el Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos y apoyado en la implementacion por el
PNUD, que cofinancié la iniciativa junto al Programa de Preparacion ante Desastres del De-
partamento de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil de la Comisién Europea (DIPECHO).

Los resultados del proyecto se sistematizan en el documental “FORSAT: para que el agua
no sorprenda a la tierra”y en la multimedia de FORSAT.

Financiado por
Unién Europea
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Ayuda Humanitaria de las personas POR UN MEJOR FUTURO URBANO
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EMNDC: (+53)7 8640000 / dcc@dcn.co.cu

INRH: (+53) 7 8363431/ serviciohidrologico@hidro.cu / www.hidro.cu
PNUD, Cuba: (+53) 7 2041512 (al 17) / registry.cu@undp.org / www.eird.org
Rosendo.mesias@undp.org / www.cu.undp.org / www.crmi-undp.org
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Fortalecimiento
del Sistema de Alerta
Temprana Hidrometeorolodgico
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VIGILAR DECIDIR AVISAR PROTEGER

El Sistema de Alerta Temprana en Cuba (SAT) para eventos hidrometeoroldgicos ex-
tremos constituye el soporte fundamental de la efectiva proteccion a las personas, sus
bienes y los de la economiay se ha ido perfeccionando a partir de las experiencias en el
enfrentamiento a més de 25 ciclones tropicales, inundaciones y sequias en los ultimos
20 afos, resultando mds cohesionado y eficiente ante el acelerado cambio climatico.

Una experiencia positiva en Cuba, resulté el proyecto “Fortalecimiento del Sis-
tema de Alerta Temprana Hidrometeoroldgico de las cuencas Zaza y Agabama
para proteger a la poblacion y los recursos econdmicos en zonas vulnerables a
inundaciones de las provincias Sancti Spiritus y Villa Clara” (FORSAT), que resu-
me los esfuerzos del gobierno cubano con el respaldo de instituciones como el Estado
Mayor Nacional de la Defensa Civil, el Instituto de Meteorologia, el Instituto Nacional
de Recursos Hidraulicos, la Agencia de Medio Ambiente, los gobiernos e instituciones
homdélogas de ambas provincias y otras entidades participantes.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de
Preparacién ante Desastres del Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil
de la Comision Europea (DIPECHO) apoyaron esta iniciativa.

FORSAT unificé, fortalecié y acompafi6 el trabajo institucional y comunitario con
una perspectiva integradora y con un enfoque de género; donde la tecnologia y el co-
nocimiento se pusieron en funcién de la proteccién de mas de 39 000 personas y los
recursos econémicos del area de intervencion.



((O>3)) FASE 1: VIGILANCIA METEOROLOGICA

Apoyado el soporte tecnoldgico y de gestion de la informacion con la instalacion de:
una estacion terrena de 6rbita polar, equipos informéticos en los Centros Meteoroldgicos Pro-
vinciales (CMP), sistema de enlace para intercambio de datos (red inaldmbrica RLAN), desarro-
lladas péaginas web en los CMP para soporte de la informacion a intercambiar.

Captadas imagenes satelitales, procesadas y entregada la informacién a los CMP para la
realizacion de prondsticos localizados. Entregados los modelos numéricos y de pronéstico de
manera anticipada (48 horas) al Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH).

ELABORADOS PROTOCOLOS E INSTRUCTIVOS

* Instructivo de prediccién numérica. Comparacion de sistemas de modelacion. (Centro de
Fisica de la Atmosfera. INSMET).

* Didactico de prondstico. (Centro Meteoroldgico Provincial (CMP) de Sancti Spiritus).

* Nuevas tecnologias y programas informaticos para captacion, procesamiento e intercambio
de informacion para el SAT. (INSMET, CMP de Villa Clara y CMP de Sancti Spiritus).

'O>3)) FASE 1: VIGILANCIA HIDROLOGICA

Apoyado el soporte tecnoldgico y de gestion de la informacion con la instalacion de: 26
Estaciones Hidroldgicas Automaticas (EHA) con telefonia celular incorporada para la transmision
de datos, 14 pluviémetros con vitalidad de comunicacién (14 radios fijos TM-610)- 20 equipos
de radio para la Red de Emergencia de los radioaficionados/as ubicados en puntos clave para la
vigilancia de las cuencas, 2 estaciones repetidoras de comunicacién, 20 puntos con equipos de
comunicacién TM-610, ubicados en 5 CGRRy 15 PAT.

Realizada la puesta en marcha de 3 salas de situacién hidrol6gica. Modelacién hidrolégica
anticipada del comportamiento de las inundaciones y comprobacién en tiempo real de la simi-
litud de ocurrencia de las inundaciones seguin el modelo pronosticado.

ELABORADOS PROTOCOLOS E INSTRUCTIVOS

* Instructivo de modelacién y prediccién hidrolégica: Instrucciones para el proceso de
simulacion en tiempo real de crecidas (INRH).

* Manual para la observacion pluviométrica (INRH).

* Instructivo para la operacion del radio de comunicaciones HYT TM-610 para fortalecer la
red de observacion voluntaria de la lluvia (INRH).

* Manual de operaciones de las estaciones hidroldgicas automaticas (INRH).

* Diagrama de comunicaciones del proyecto FORSAT (INRH).

Realizados 6 talleres técnicos de vigilancia hidrometeoroldgica, 2 talleres de observacion
voluntaria de la lluvia, entrenamiento en Inglaterra a dos especialistas del INSMET por el provee-
doringlés Eosphere, entrenamiento en Alemania en EHA a cargo del proveedor de la firma SEBA.
Realizada la puesta en marcha de ambas tecnologias en Cuba. Transmitido el conocimiento a 60
especialistas de Meteorologia a lo largo del pais y a 10 especialistas y técnicos/as de Recursos
Hidraulicos.

E¥%[) FASE 2: TOMA DE DECISIONES

Fortalecida y apoyada la gestion de gobierno: Creados 4 Centros de Gestion para la Reduc-
cion del Riesgo (CGRR) y 15 Puntos de Alerta Temprana (PAT), transferidas las experiencias de otros
CGRR del pais sobre la gestién de informacion y soportes técnicos empleados. Equipadas la Agencia
de Medio Ambiente (AMA), las Unidades de Medio Ambiente (UMA) y el Centro de Creacién de Ca-
pacidades de la AMA y el Departamento Docente de Preparacién para la Defensa de la Universidad
de Sancti Spiritus (UNISS).

Actualizadas y confeccionadas herramientas que ayudan en la toma de decision, como el “Ins-
tructivo para la toma de decisién en la comprensién de los Estudios de Peligro, Vulnerabilidad y
Riesgo. Inundacién por intensas lluvias”

Capacitadas 1043 personas, de ellas 532 mujeres y 511 hombres, actores/as institucionales
y comunitarios que gestionan el riesgo.

Implementado el Programa del Centro de Creacion de Capacidades de la AMA.

Realizados “Taller Cientifico Metodoldgico para la actualizacién de los planes de reduccién de
riesgos de desastres en los organismos e instituciones del territorio’, organizado por la UNISS, y el
“Primer Taller Nacional sobre reduccién de riesgo de desastres”, convocados por la UNISS.

ELABORADOS PROTOCOLOS E INSTRUCTIVOS

* Procedimiento Operativo Integral para los decisores sobre la organizacién y el funcionamiento
del SAT ante la amenaza o la afectacion de eventos hidrometeoroldgicos extremos. (Estado
Mayor Nacional de la Defensa Civil. EMNDC).

* Glosario de términos del Sistema de la Defensa Civil. Cuba. (EMNDC).

* Instructivo para la toma de decisiones en la comprension de los Estudios de Peligro,
Vulnerabilidad y Riesgo. Peligros de inundacion por intensas lluvias. (AMA, UMA de Villa Clara y
Sancti Spiritus y Género PNUD)

* Consideraciones metodoldgicas para el estudio de percepcién de riesgo en la poblacion cubana.
Inundacién por intensas lluvias. (AMA y Género PNUD)

* Encuesta a la poblacién sobre el riesgo de inundaciones por intensas lluvias. (AMA y Género PNUD)

* Programa de Entrenamiento para la Reduccién del Riesgo de Desastres y la Adaptacién al
Cambio Climatico. SAT. (AMA)

El aporte principal de FORSAT en el SAT de Cuba es la consecucion de la prediccion
y pronostico de la lluvia en tiempo real (INSMET), para la modelacion de los es-
cenarios potenciales de inundacion con 48 horas de anticipacion mediante
el célculo de peligro (INRH) basado en la interpretacion de los estudios de peligro,
vulnerabilidad y riesgo (AMA). Esta informacion se entrega al personal que toma
las decisiones (EMNDCy gobiernos locales) para la correcta proteccién de la pobla-
ciony los bienes de la economia.

PRINCIPALES RESULTADOS Y PRODUCTOS DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA DESARRO
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LLADOS EN EL MARCO DEL FORSAT:
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‘))) FASE 3: DISEMINACION DE LA INFORMACION

Apoyada la diseminacion de la informacion a través de los medios de comunicacién
masiva y los alternativos.

Capacidad instalada: Entregadas camaras de video, fotograficas y dispositivos de alma-
cenamiento, equipos de cdmputo para la Radio y TV provinciales para facilitar su conexién a la
red inalambrica, equipos de comunicacion para los radioaficionados/as ubicados en las cuencas
de intervencion.

Realizada e implementada una estrategia de comunicacién desde los niveles provin-
ciales hasta las escalas de municipios y comunidades para el trabajo de prevencion y respuesta
ante desastres.

Capacitados/as a los radioaficionados/as para que colaboren con los medios de comu-
nicacién masiva.

Realizadas coberturas de prensa a los principales eventos de desarrollo del proyecto.

Instalados equios de radio para la comunicacion entre CGRR y PAT, a través de la cadena
de mando desde el Consejo de Defensa Provincial a los Consejos de Defensa Municipal y a las
Zonas de Defensa.

m FASE 4: PROTECCION A LA POBLACION Y BIENES ECONOMICOS

Desarrollado amplio trabajo comunitario.

Capacidad instalada: Gestion del conocimiento, integracién de actores, adaptacion de ex-
periencias de otros proyectos al contexto de las areas de intervencion, apoyo de entidades clave
como Educacién, la Universidad de Sancti Spiritus, la Federacién de Mujeres Cubanas (FMC), la
Cruz Roja y el CITMA. Trabajo en 31 escuelas piloto de los cinco municipios del proyecto.

Creacion de nuevos circulos de interés vinculados a la tematica de la alerta temprana
en la vigilancia de la lluvia.

Inclusion de PAT en 7 de las 31 escuelas trabajadas por el proyecto.

Aplicada la metodologia de Andlisis de Vulnerabilidades y Capacidades (AVC) en las
16 comunidades identificadas en el proyecto.

Sistematizado el trabajo comunitario y elaborados productos comunicativos para
niiios, nifias, adolescentes y publico en general.

ELABORADOS PROTOCOLOS E INSTRUCTIVOS
* Sistematizacion del trabajo comunitario. Experiencias de FORSAT en Villa Clara y Sancti
Spiritus. (Universidad de Sancti Spiritus (UNISS). Colectivo de autores).
* Yo mido la lluvia. (Manuel Iturralde Vinent-INRH-Educacion).
* Yo uso las radiocomunicaciones para la alerta temprana hidrometeoroldgica. ( Manuel
Iturralde Vinent-INRH-Educacién).
* Placetas se prepara ante inundaciones. (Miurel Barbara Ladrén de Guevara Arce).



