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RESOLUCION NO. 4/2017

POR CUANTO: El Decreto-Ley No. 170, “Del
Sistema de Medidas de Defensa Civil”, de fecha
8 de mayo de 1997, en su articulo 3, establece
entre las atribuciones y funciones del Estado
Mayor Nacional de la Defensa Civil las de or-
ganizar, coordinar y controlar el trabajo de los
organos y organismos estatales, las entidades
econdomicas e instituciones sociales en inte-
rés de proteger a la poblacion y la economia,
en condiciones normales y situaciones excep-
cionales y para ello debe identificar y evaluar,
en coordinacién con los 6rganos y organismos
estatales, las entidades econdmicas e insti-
tuciones sociales, los factores de peligro, vul-
nerabilidad y riesgo, asi como determinar los
elementos de planificacion necesarios para en-
frentarlos; y en sus Disposiciones Finales, Pri-
mera, faculta al Ministro de Fuerzas Armadas
Revolucionarias para dictar las disposiciones
que resulten necesarias para el cumplimiento
de lo que en el Decreto-Ley se establece, quien
podra delegar esta facultad en el Jefe de Estado
Mayor Nacional de la Defensa Civil, lo cual rea-
liz6 mediante su Orden No. 04 del Ministro de
las FAR “Para delegar facultades”, de fecha 2 de
febrero de 20009.

POR CUANTO: La Directiva No. 1, del Presi-
dente del Consejo de Defensa Nacional, “Para
la Reduccidén de Desastres”, de fecha 8 de abril
de 2010, en su apartado Décimo Sexto, numeral
5, faculta al Jefe del Estado Mayor Nacional de
la Defensa Civil para emitir documentos nor-
mativos y metodoldgicos.

POR CUANTO: Resulta necesario establecer la
metodologia para la organizacién del proceso
de reduccidn de desastres, en todo el territo-
rio nacional y los procedimientos para evaluar
el nivel de reduccién de la vulnerabilidad y el
riesgo por los Organismos de la Administracion
Central del Estado, demas érganos estatales y
entidades nacionales y las administraciones lo-
cales del Poder Popular.

POR TANTO: En uso de las facultades que me
estan conferidas,

RESUELVO:

PRIMERO: Poner en vigor la siguiente: “Meto-
dologia para la organizacion del proceso de re-
duccion de desastres, procedimientos para eva-
luar el nivel de reduccion de la vulnerabilidad
y el riesgo en los organismos, entidades y terri-
torios; asi como la objetividad de la implemen-
tacion de los planes de reduccién de desastres”

La “Metodologia para la organizacion del
proceso de reduccién de desastres, procedi-
mientos para evaluar el nivel de reduccion de la
vulnerabilidad y el riesgo en los organismos, en-
tidades y territorios; asi como la objetividad de
la implementacion de los planes de reduccion
de desastres” (en lo adelante “la metodologia®),
que se anexa a la presente Resolucion, forman-
do parte integral de la misma, es de aplicacién
por todos los Organismos de la Administracion
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Central del Estado, 6rganos estatales, entida-
des nacionales y las administraciones locales
del Poder Popular, en interés de proteger a la
poblacion y la economia, tomando como base
los procedimientos para identificar y evaluar
los factores de peligro, vulnerabilidad y riesgo
contenidos en la misma.

SEGUNDO: Realizar en el Estado Mayor Na-
cional de la Defensa Civil (enlo adelante EMN-
DC) un seminario en el afio 2017, para la expli-
cacion de la metodologia con la participacién
de los representantes de los Ejércitos Occiden-
tal, Central y Oriental, de los Organismos de
la Administracion Central del Estado, érganos
estatales y entidades nacionales, los que una
vez realizado éste se encargan de ejecutar un
proceso similar de preparacion en sus sistemas
y territorios con el objetivo de garantizar que
la documentacion contenida en la metodologia
se elabore de manera uniforme y se evalien los
niveles de reduccion de vulnerabilidad y riesgo
segun los procedimientos establecidos.

TERCERO: Garantizar, a todos los niveles que
la integracion de la documentacion, durante la
implementacion de la metodologia, no impli-
que la pérdida de logros alcanzados en la pla-
nificacién de las medidas de proteccion de la
poblacion y los recursos econdmicos.

CUARTO: Considerar, al elaborar la documen-

tacion:

a. Las disposiciones juridicas dictadas por los
ministros de las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias y del Interior, en la materia
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b. Los documentos rectores de los Organismos
de la Administracion Central del Estado, 6r-
ganos estatales y entidades nacionales, con
relacion a la materia.

QUINTO: Asegurar por los jefes a todos los
niveles que el proceso de elaboracion (actuali-
zacion) de la documentacion establecida en la
metodologia se realicen adecuadamente, con-
siderando las siguientes etapas:

a) Etapa Preparatoria: en la que se constituye
el grupo de trabajo multidisciplinario, se es-
tudia la documentacién rectora, se evalta el
nivel de reduccion de vulnerabilidades y el
riesgo, se obtienen los datos e informacio-
nes necesarios, y se efectia el analisis de las
caracteristicas y apreciacion de las posibles
situaciones.

b) Etapa de Elaboracion de la Documentacion:
en la que se consolida la informacidon del ni-
velinferior, se representa en mapasy planos,
y se realiza la planificacion de las medidas a
cumplir en cada situacién.

¢) Etapade Revision y Aprobacion: en la que el
nivel superior correspondiente revisa la do-
cumentacion elaborada y sdlo después de su
enmienda o completamiento, se presenta a
la aprobacién.

En todo lo descrito anteriormente es funda-
mental la participacion del personal de direc-
cion en cada nivel.



DISPOSICION FINAL

UNICA: Derogar cuantas otras disposiciones
legales y reglamentarias de igual o inferior je-
rarquia se opongan a lo dispuesto en la presen-
te Resolucion, que comenzara a regir a treinta
(30) dias a partir de su firma.

ARCHIVESE en el Registro de Disposiciones
Juridicas a cargo del Asesor Juridico del Estado
Mayor Nacional de la Defensa Civil.

DADA en el Estado Mayor Nacional de la De-
fensa Civil, alos __dias del mes de junio del afio
2017.
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PROLOGO

El presente material se ha elaborado consi-
derando las experiencias de la respuesta a
diferentes situaciones de desastre que han
impactado en los ultimos afios a nuestro pais
y tomando como base los criterios expresados
por los 6rganos de la Defensa Civil a diferentes
niveles, los responsables de la Defensa y Defen-
sa Civil de los organismos de la Administracion
Central del Estado y entidades, asi como de la
propia poblacion.

El Sistema de Defensa Civil de Cuba se ha
venido enfrentando desde sus inicios, a retos
superiores en la gestion de la reduccion de los
riesgos de desastres relacionados con los peli-
gros de origen natural, tecnoldgico y sanitario
como parte del proceso de desarrollo socio eco-
ndémico del pais, el impacto del cambio climati-
coylainfluencia de factores externos.

Teniendo en cuenta la Directiva N.° 1 “Para
la Reduccion de Desastres” de abril de 2010
del presidente del Consejo de Defensa Nacio-
nal, General de Ejército Radl Castro Ruz, el
Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil en
coordinacién con diversos especialistas e insti-
tuciones gubernamentales a nivel provincial y
municipal confecciond esta guia, como comple-
mento de la directiva antes expuesta y para or-
ganizar desde el punto de vista metodoldgico la
planificacion y el cumplimiento de las medidas
de reduccion de desastres en todo su ciclo.

Agradecemos al Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) por su colabora-
cion en la edicidon y configuracion del presente
documento.

Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil
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PRIMERA PARTE






METODOLOGIA PARA LA ORGANIZACION
DEL PROCESO DE REDUCCION DE DESASTRES

| INTRODUCCION

La presente guia es un documento metodo-
légico que complementa la Directiva N.o 1 del
presidente del Consejo de Defensa Nacional
Para la Reduccidon de Desastres. Su principal
objetivo es unificar los criterios y procedi-
mientos para facilitar la organizacién del pro-
ceso de reduccién de desastres en los 6rganos,
Organismos de la Administracion Central del
Estado (OACE), provincias, municipios, zonas
de defensa, entidades de la esfera empresarial
(incluye las empresas mixtas), del sistema pre-
supuestado, las instituciones sociales y formas
de gestion no estatal.

Para su elaboracion se han considerado los
criterios de los especialistas de cada locali-
dad y de los organismos de la Administracion
Central del Estado; los resultados de las eva-
luaciones generales e integrales realizadas en
los territorios y entidades por las afectaciones
de los huracanes Charles e Ivan en el 2004, de
Gustav e Tke en el 2008 y Sandy en el 2012; lo
establecido en documentos rectores referente
a los sistemas de vigilancia y a los Sistemas de
Alerta Temprana (SAT), los estudios de Peli-
gro, Vulnerabilidad y Riesgo (PVR); asi como lo
refrendado en los Lineamientos de la Politica
Econdmicay Social del Partido y la Revolucidn,
acordados en el VI Congreso del Partido Co-

munista de Cuba y aprobados por la Asamblea
Nacional del Poder Popular.

Es importante destacar que de los 313 linea-
mientos aprobados, el 36 % estan vinculados
directa e indirectamente con la reduccién de
desastres, sobre todo los relacionados con las
politicas de ciencia, tecnologia, innovacién y
medio ambiente; construcciones, viviendas y
recursos hidraulicos; inversiones, transporte,
agroindustrial y gestion econdmica.

Para la aplicacion de los requerimientos y
procedimientos expresados en esta Guia de-
ben tomarse ademas como base: lo establecido
en las Normas para la Proyeccion y Ejecucion
de las Medidas Técnico Ingenieras de Defensa
Civil de 2001, la guia para la realizacién de los
estudios de riesgo para situaciones de desastre
en los objetivos e instalaciones de 2005, las me-
todologias aprobadas para la ejecucién de los
estudios de , y a nivel territorial y los informes
de seguridad durante la gestion de seguridad
de procesos; la implementacion de las reco-
mendaciones derivadas de estos estudios y su
inclusion en el plan de la economia; asi como
las referidas ala elaboracion de planes de emer-
gencia para accidentes aéreos, radioldgicos,
bioldgicos y de enfrentamiento a derrames de
hidrocarburos.
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11 ACCIONES DE PREVENCION DE DESASTRES

La prevencién de desastres, como parte del
proceso de reduccion de desastres, es una obli-
gacion estatal de los territorios, drganos y orga-
nismos estatales, las entidades econdmicas, las
instituciones sociales y formas de gestion no
estatal; los cuales deben garantizar la organi-
zacion de las medidas para reducir este riesgo
aplicando las acciones principales siguientes:
= Realizacion de estudios de riesgos a través
de los grupos multidisciplinarios y entida-
des acreditadas.
= Control del riesgo futuro, mediante un efec-
tivo proceso de compatibilizacion, segun lo
establecido en la legislacion vigente relacio-
nada a las inversiones, proyectos de coope-
racion y de investigacion cientifica en cada
territorio y sector de la economia.
= Aumento de la resiliencia a partir de la re-
duccién de vulnerabilidades, para lo cual
es imprescindible disponer de un orden de
prioridad que permita planificar los recur-
sos materiales y financieros necesarios has-
ta alcanzar el nivel de riesgo aceptable esta-
blecido en cada territorio y entidad.
Reduccion de la exposicidn al impacto de los
peligros de desastres mediante un adecuado
uso del suelo, de acuerdo a los planes de or-
denamiento territorial y urbano y al nivel de
riesgo de cada lugar —reflejados en los estu-
dios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo—, el
fortalecimiento y la consolidacién de la cul-
tura de la seguridad en las instalaciones in-
dustriales y el funcionamiento eficiente de
los sistemas de seguridad y bioseguridad. En
esta medida tienen una participacion pro-
tagdnica los especialistas de las direcciones
de Ciencia y Tecnologia y de Planificacion
Fisica.
El buen manejo de las cuencas hidrograficas
y las zonas costeras, evitar la erosién de los
suelos, la deforestacidon y la no contamina-
cion de suelos, aire y aguas.
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= El mantenimiento y limpieza de rios, zanjas
y canales; asi como el cumplimiento de los
programas de podaytala de arboles o de sus-
titucion del arbolado por otras especies mas
adecuadas. La estabilidad en la recogida de
escombros y desechos solidos.
= Cumplimiento de las normas técnicas en las
inversiones de construccién y montaje. Su
aplicacion es controlada por los inversionis-
tas de conjunto con los érganos de inspec-
cion de los organismos estatales y la Oficina
Nacional de Normalizacion.
= Laestimacion periddica del riesgo ylas accio-
nes que se realicen para su reduccion, actua-
lizadas sistematicamente en los centros de
gestion para la reduccion del riesgo o en las
dependencias destinadas a esa finalidad, asi
como por los directores de las entidades, con
el fin de monitorear su gradual disminucién.
Introduccién de las medidas de adaptacién
y mitigacion ante el cambio climatico en los
diferentes sectores, con énfasis en agua, se-
guridad alimentaria y salud, entre otros.

[1.1 ESTUDIOS DE RIESGO

Los estudios de riesgo son los procesos de in-
vestigacion en los que se estiman los peligros de
desastres que pueden impactar a una entidad o
territorio, la vulnerabilidad de sus elementos
expuestos y la estimacién cualitativa y cuanti-
tativa del evento. Sus resultados se derivan en
recomendaciones (inedidas) alas autoridades —
constituyen acciones a ejecutar en las etapas de
prevencion y preparativos— a incluir obligato-
riamente en el Plan de Reduccion de Desastres.

Los estudios de referencia son la base para
la elaboracién (actualizacién) de los planes
de ordenamiento territorial y urbano (planes
parciales, generales y especiales), del proceso
de localizacion de inversiones (macro y micro-



localizacion); ademas de permitir a las autori-
dades la toma de decisiones sobre el alcance
de la aplicacion de las medidas de proteccion
con los aseguramientos planificados ante
cualquier impacto de un peligro de desastre
(respuesta), pues tienen tres variante de mo-
delacién, incluyendo por supuesto, la de los
eventos extremos mas probables y el calculo
de los aseguramientos que pudieran estar dis-
ponibles en tales situaciones. Pueden referirse
a un determinado tipo de riesgo o a todos los
posibles, yasean de origen natural, tecnoldgico
o sanitario. En este ultimo caso, se denominan
“estudios integrales de riesgos de desastres” o
“estudios multiriesgos”.

En Cuba se tienen identificados cuatro tipos
de estudios de riesgo:

Territoriales

= Estudio de Peligro, Vulnerabilidad y Ries-
go (PVR): Estudio cientifico historico sobre
el comportamiento de los peligros de desas-
tres en un territorio dado, en el cual median-
te la evaluacion de los elementos vulnerables
existentes, el entorno y otros que podrian
favorecer objetiva y subjetivamente dafiar
potencialmente a la poblacion, la propie-
dad, los servicios, los recursos econémicos
y los medios de sustento expuestos; permite
determinar y clasificar el riesgo y proponer
acciones para las diferentes etapas del ciclo
de reduccion de desastres, las que tienen
que incluirse en los Planes de Reduccion de
Desastres territoriales. Se aplica mediante
metodologias aprobadas por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente,
a partir de la propuesta de un grupo de ex-
pertos de la Agencia de Medio Ambiente. Se
retroalimenta de los analisis de amenaza,
vulnerabilidad y capacidad ejecutados en
las comunidades. Se lleva a cabo por grupos
multidisciplinarios creados en cada provin-
cia y municipio, subordinados al jefe de la
Defensa Civil de estos.

= Analisis de Amenaza, Vulnerabilidad y
Capacidad (AVC): Esta herramienta de la
Sociedad Nacional Cubana de la Cruz Roja
consiste en el proceso investigativo de diag-
néstico para determinar como una amenaza
(pueden ser de diferentes tipos, incluyen-
do por supuesto los peligros de desastres)
afecta a la comunidad. Se realiza con un
100 % de participacién comunitaria y esta
encaminado a determinar el riesgo y las ac-
ciones necesarias para reducirlo. Incluye la
identificacion de las amenazas o peligros y
las vulnerabilidades de la comunidad, asi
como su capacidad para reducir o elimi-
nar dichas vulnerabilidades. Este analisis
retroalimenta los estudios de PVR que se
ejecutan hasta el nivel de Consejo Popular
y se planifican paralelamente a estos, sobre
todo en comunidades de aquellos consejos
populares identificados como de riesgo alto
y medio. Se aplica a través de la metodologia
de la Sociedad Nacional Cubana de la Cruz
Roja, responsable de su aplicacion, en coor-
dinacién con los grupos multidisciplinarios
provinciales y municipales.

Institucionales

Estudio de Riesgo de Desastre (ERD): Es
el proceso de investigacion, identificacion,
caracterizacion, estimacion de los peligros,
la vulnerabilidad de los elementos expues-
tos y el riesgo en las entidades, asi como la
evaluacion de sus resultados. Puede refe-
rirse a un determinado tipo de riesgo o a to-
dos los posibles, ya sean de origen natural,
tecnoldgico o sanitario. Se aplica mediante
la Guia de Estudio de Riesgo de Desastre y
se ejecuta por entidades acreditadas por el
Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil
mediante el sistema contractual.

Anexos del Informe de Seguridad en Ins-
talaciones con Peligro Mayor (IPM): El In-
forme de Seguridad (IS) y sus anexos constitu-
ye una obligacion de las entidades que tienen
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asu cargo Instalaciones con Peligro Mayor. Es
un requisito indispensable para su operacion.
Esta dirigido a demostrar las insuficiencias o
riesgos en instalaciones con peligro mayor,
para dar solucién y poder operarlas de forma
segura. Proporciona las evidencias de la eva-
luacion de los riesgos y expresa todas las me-
didas a tomar parareducirlos hasta niveles to-
lerables. Se aplica de acuerdo a lo establecido
en el Decreto-Ley 309 “De la Seguridad Qui-
mica” y la Resolucion 148/2013 del Ministe-
rio de Ciencia, Tecnologiay Medio Ambiente
(CITMA) que incluye el Reglamento sobre la
Gestion de Riesgos a la Seguridad en Instala-
ciones Industriales con Peligro Mayor.

1.2 COMPATIBILIZACION DEL DESARROLLO
ECONOMICO SOCIAL CON LOS INTERESES
DE LA DEFENSA CIVIL

Seria ingenuo pretender abarcar el universo de
posibles consultas objeto de compatibilizacidn,
porello, en el anexo 1 se exponen de forma gene-
rallos posibles requerimientos a cumplir por los
inversionistas para diferentes denominaciones
de inversiones. Tales requerimientos no susti-
tuyen las medidas establecidas en las “Normas
para la Proyeccién y Ejecucion de las Medidas
Técnico-Ingenieras de Defensa Civil” (NTI-DC)
y no excluyen otros requerimientos de normas
técnicas que deben adoptarse en dependencia
de las caracteristicas del territorio o entidad.

11.2.1 PROYECTOS DE COOPERACION
INTERNACIONAL

Todos los proyectos de cooperacion interna-
cional que se elaboran tanto a nivel territorial
como institucional (y de las entidades) seran
compatibilizados con el Estado Mayor Nacio-
nal de la Defensa Civil o el érgano de Defensa
Civil del territorio en cuestion.
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La entrega y utilizacién de los medios y re-
cursos a los organismos de la Administracién
Central del Estado, a las provincias, municipios
y otros sectores claves de la economia, adquiri-
dos en el marco de estos proyectos y dirigidos
al fortalecimiento de la gestion de la reduccion
del riesgo, seran empleados en beneficio de
los resultados del proyecto y se mantendra un
estricto control sobre ellos por los drganos de
Defensa Civil (direcciones de la Defensa en en-
tidades) a los diferentes niveles.

Parala formulacién de los proyectos de coo-
peracion deben estudiarse los resultados de los
estudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo
(PVR) en el territorio o los estudios de Riesgo
de Desastre (ERD) ejecutados en las entidades
y se realizara una sintesis de estos, lo cual pue-
de incluirse en lafundamentacién del proyecto.

Los beneficiarios de los proyectos garanti-
zaran el registro y control documentales, la se-
guridad, mantenimiento, reparacién y sosteni-
bilidad de los medios con sus propios recursos,
que deben incluirse en la planificacion econoé-
mica financiera. El incumplimiento de cual-
quiera de las condiciones sefialadas requerira
un analisis entre el Estado Mayor Nacional de
la Defensa Civil y la entidad incumplidora, para
adoptar las medidas administrativas o penales
que garanticen la preservacion de los recursos.

I1.3 ANALISIS DE LA REDUCCION
DE VULNERABILIDADES

Los Organismos de la Administracion Central
del Estado (sistema empresarial, unidades pre-
supuestadas y formas no estatales) y territorios
deben incluir en sus planes de reduccién de de-
sastres las medidas de reduccion de vulnerabi-
lidades y su control, a partir de los resultados
de los estudios de riesgos de desastres (ERD) y
de peligro, vulnerabilidad y riesgo realizados.
Para ello, y durante el proceso de actualiza-
cion de los planes de reduccion de desastres, se



debe analizar anualmente hasta qué nivel han
sido efectivas las medidas ejecutadas para re-
ducir las vulnerabilidades, qué incide en el in-
cremento del riesgo de desastres y qué nueva
vulnerabilidad ha surgido. Asi se define el indi-
ce de vulnerabilidad y se determinan las prio-
ridades: “..hacia dénde priorizar los recursos
que poseemos para esta reduccion”.

Para el analisis se emplean los “Procedi-
mientos para evaluar el nivel de reduccién de la
vulnerabilidad y el riesgo en los organismos, en-
tidades y territorios”, segunda parte de la pre-
sente metodologia, donde se han incluido los in-
dices econdmico-financieros de vulnerabilidad.

La inclusion de estos indices se realiza para
garantizar que las medidas de Defensa Civil ase-
guren que el presupuesto del Estado se concen-
tre en su mision social y en las tareas estratégi-
cas del desarrollo, dejando paulatinamente de
asumir el financiamiento corriente —y mucho
menos el ya eliminado subsidio— de actividades
cuyo manejo corresponde, sin dudas, a los orga-
nismos o entidades (entendiéndose por el siste-
ma empresarial, presupuestado, administracion
estatal y formas de gestion no estatal: coopera-
tivas, los agricultores pequeiios, los usufruc-
tuarios, arrendatarios, trabajadores por cuenta
propia) y los consejos de la Administracion.

En un organismo o entidad todas sus direc-
ciones, departamentos o areas (administrativas,
economicas, cuadro, recursos humanos, defen-
say defensa civil; especializadas de acuerdo a su
objeto social) y en un consejo de la Administra-
cién (territorio) todos los sectores economicos,
de produccion estatal, no estatal y corporativos,
asi como de servicios, tienen incidencias en la
evaluacion y analisis de la vulnerabilidad, la
cual debe evaluarse integral y multidisciplina-
riamente. O sea, todos deben trabajar en interés
de lograr una mejor administracion del riesgo
en el organismo, la entidad o territorio.

A partir de la definiciéon de la estimacion de
vulnerabilidad que realice cada Organismo de
la Administracion Central del Estado, sistema

empresarial, unidades presupuestadas, formas
no estatales y el territorio, establecera:

= La secuencia de las actividades en el fondo
para el desarrollo e inversiones y la determi-
nacion de hacia qué objetivo se deben orien-
tarlas medidas parareducirlavulnerabilidad.
Las actividades de mantenimiento y repara-
cién que permitiran reducir vulnerabilidades
y que no es necesario incluir en el presupues-
to paralareduccion de riesgo. Las estrategias
parareducirlos riesgos en las diversas etapas
de larelacion desarrollo-desastres.
El orden de prioridad para la reduccion de las
vulnerabilidades y las demandas a presentar
para la planificaciéon econémica y del presu-
puesto, eninterés delareduccion de desastres.
Las acciones de planificacion diferenciadas
e integradas al ordenamiento territorial, las
inversiones de nuevas tecnologias (o cambio
tecnoldgico), construcciones y el desarrollo,
con un control sistematico de los cambios,
evitando los programas con soluciones tni-
cas, de manera tal que garanticen la sosteni-
bilidad de los planes y programas.
Las formas y métodos para evaluar (contro-
lar) los efectos de las medidas ejecutadas en
lareduccién del riesgo y al aumento de la ca-
pacidad de respuesta.
La introduccién o no de nuevos riesgos por
conducto de las medidas planificadas u otros
programas a ejecutar.
Las medidas que aun se deben ejecutar para
disminuir la susceptibilidad de toda la in-
fraestructura econémico-social y en cudl se
debe prestar especial atencion.
Las medidas de preparacion de la poblacién en
las areas de riesgo, de los trabajadores, las fuer-
zas de respuesta y los drganos de direccion.
La aplicacion (elaboracion) de normas es-
tandares de disefio y construccion y el man-
tenimiento preventivo (vulnerabilidad fisi-
ca); asi como la redundancia en los sistemas
(vulnerabilidad funcional, principalmente
los de comunicaciones y eléctrico).
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= El control al cumplimiento de las medidas
de seguridad de procesos industriales y se-
guridad fisica a los objetivos que manipulen
sustancias peligrosas y aquellos que pueden
provocar accidentes mayores.

= El control de las medidas de bioseguridad en
las instalaciones que proceda.

En las instituciones de salud e industriales,
durante la evaluacién de la vulnerabilidad, se
deben realizar ademas analisis integrales de:

= Afectaciones producidas por eventos (natu-
rales, tecnoldgicos, sanitarios) anteriores y
que aiin se mantienen.
Situacion higiénico-sanitaria circundante
(vecinas).
Estado técnico y de seguridad de los siste-
mas, objetivos y lineas vitales que aseguran
el servicio (produccion); de los elementos
arquitectonicos (puertas, ventanales, facha-
das, falso techos y cubiertas, cierres peri-
metrales, ascensores y escaleras, divisiones
internas, accesos internos y externos, etc.).
Dominio de los procedimientos operativos
ante situaciones de desastre (paralarealiza-
cion del triage,! reanimacion, estabilizacion
y tratamiento; posibles reparaciones de ave-
rias; proteccion y/o evacuacion de sustan-
cias y/o desechos peligrosos, expansion de
las areas de urgencias y otras areas criticas,
habilitaciéon de espacios para aumentar la
capacidad y ubicacion temporal de cadave-
res; activacion de planes especificos en tur-
nos nocturnos o fines de semana; vigilancia
epidemioldgica interna; etc).
Disponibilidad de medicamentos, insumos,
instrumental, equipos u otros recursos para
la respuesta y rehabilitacion en situaciones
de desastre.

= Condiciones ambientales susceptibles que
pueden incrementar el riesgo y disminuir la
capacidad operativa.

= Medidas establecidas en el Informe de Segu-
ridad que, como parte de la gestidon de segu-
ridad de procesos, influyen en la reduccion
de vulnerabilidades.

Independientemente del criterio que se de-
termine del nivel de vulnerabilidad total, los
territorios deben prestar especial atencion a la
vulnerabilidad social.

1.4 USO SOSTENIBLE DEL SUELO

Para lograr una efectiva planificacion, gestion,
regulacion y programacion del uso del suelo
y las edificaciones, se necesitan instrumentos
crecientemente efectivos, debido a la comple-
jidad y dinamica en ascenso de los problemas
relacionados con €l. Entre estos instrumentos
se encuentran el Esquema Nacional de Orde-
namiento Territorial (ENOT), los planes gene-
rales de Ordenamiento Territorial y el Urbanis-
mo (PGOTU) y los de Reduccién de Desastres
(PRD); los cuales se elaboran de manera proac-
tivay convision de futuro, teniendo en cuenta el
nivel de riesgo de cada lugar, las prioridades en
lareduccién de vulnerabilidades y las necesida-
des einiciativas desarrolladas por los gobiernos,
las entidades y la poblacidn; todas asociadas al
planeamiento del territorio y los asentamientos
humanos, el paisajismo y el disefio.

En la Politica Econémica y Social del Parti-
do y la Revolucion, aprobada en el VI Congreso
del PCC se expresa, relacionado con el proceso
de ordenamiento territorial: “Se elevara la cali-
dad yla jerarquia de los planes de ordenamiento

1 Método de seleccion y clasificacion de pacientes empleado en la medicina de emergencias y desastres.
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territorial y urbano a nivel nacional, provincial y

municipal, su integracidn con las proyecciones

a mediano y largo plazo de la Economia y con el

Plan de Inversiones, tomando en consideracion

los riesgos sismicos y otros desastres naturales.

Garantizar la profundidad, agilidad y plazos de

respuesta en los procesos obligados de consulta,

rescatando la disciplina territorial y urbana”.

Para dar cumplimiento a este lineamien-
to, en interés de la reduccidn de desastres, las
principales acciones a realizar son:

1. Lograr que la planificaciéon y el asegura-
miento material y financiero de las medidas
de prevencion y de preparativos se realicen
en correspondencia con el nivel de riesgo
de cada territorio o entidad, a fin de redu-
cir progresivamente las vulnerabilidades
estimadas en los territorios y sectores de
la economia y emplear el procedimiento
elaborado por el Ministerio de Economia y
Planificaciony el Estado Mayor Nacional de
la Defensa Civil (EMNDC).

2. Fortalecer la capacitacion de los inversio-
nistas y directores de proyectos en materia
de Defensa Civil de todas las partes inte-
grantes del sistema y en todos los niveles
de direccion, recurriendo a los documentos
rectores del Sistema de Defensa Civil, los
elaborados por el EMNDC y los particulares
de los organismos y érganos.

3. Incrementar la exigencia y control al cum-
plimiento de las normas y medidas ur-
banisticas, e higiénicas sanitarias. Exigir
las normas de responsabilidad social y
medioambientales establecidas.

4. Prestar especial atencion al cumplimiento
del proceso de compatibilizacién del desa-
rrollo econdmico y social con los intereses
de la Defensa Civil, con la participacion de
los OACE, otras instituciones y expertos de
diferentes sectores.

5. Incluirenlosplanesde Reduccién de Desas-
tres, de Ordenamiento Territorial, de Desa-

10.

11.

12.

13.

14.

rrollo Integral, asi como en las nuevas in-
versiones, las recomendaciones resultantes
de los estudios de Peligro, Vulnerabilidad y
Riesgo (PVR) y de analisis de Amenaza, Vul-
nerabilidad y Capacidad (AVC) realizados a
nivel territorial y de los estudios de Riesgo
de Desastres (ERD), de los resultados del
Macroproyecto “Peligros y Vulnerabilidad
Costera 2050-2100” sobre el ascenso del ni-
vel del mar producto del cambio climaticoy
los informes de seguridad a nivel institucio-
nal.

Asegurar las actividades en el plan de la eco-
nomia.

Monitorear los cambios que se producen
por los nuevos procesos en el suelo.
Concluir el catastro urbano. Cumplir las
regulaciones establecidas para la construc-
cion de las viviendas, principalmente a nivel
de comunidad.

Vincular los proyectos de colaboracion con
la gestion local.

Exigir a las entidades, tanto durante su ex-
plotacién como al concluir esta, del proceso
de rehabilitacion de suelos.

Prohibir la construccion de viviendas o ins-
talaciones, asi como la generacion de areas
de disposicion de residuos solidos y liqui-
dos, en las zonas de inundacién de rios y
arroyos, principalmente en las que atravie-
san capitales provinciales y municipales.
Excluir las construcciones en areas de cuen-
cas que son zonas de infiltracion y recarga
de aguas subterraneas.

Facilitar el ordenamiento espacial segtn la
importancia econdmica y social de las acti-
vidades que se visionan ejecutar. Prever en
los planes areas abiertas para la proteccion
(desconcentracién) de las personas ante
sismos de gran intensidad.

Disminuir los suelos dafiados por la ero-
sion, la salinidad, la acidez, contaminacion
u otras formas de degradacion; incrementar
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la repoblacidn forestal, controlar la no ex-
traccion de arena de los cauces y de arcilla
de lafaja de los rios.

15. Disefiar programas de educacion ambiental
en zonas de alto riesgo y en aquellas donde
la percepcion del riesgo se encuentra entre
media y baja.

16. Considerar en todo el territorio, y funda-
mentalmente en los de peligro sismico alto
y moderado, los resultados obtenidos de las
redes geodésicas y geodinamicas del pais.
En el caso de las provincias con poligonos
geodinamicos, tener en cuenta ademas, las
evaluaciones que se realicen cuando se en-
cuentren activos.

Por lo general, en los diagndsticos a nivel
territorial, relacionados con los problemas
mas importantes a tener en cuenta en la pla-
nificacion territorial y urbana, se identifican:
deterioro acumulado (afecta principalmente
las ciudades y zonas de viviendas), obstruccion
de los sistemas de drenaje y canales; mal estado
de las redes de acueducto, insuficiencia y mal
estado del alcantarillado, deficiencias en la re-
cogida de desechos sdlidos y en las areas de dis-
posicion de residuales. Estas vulnerabilidades
identificadas conllevan a un alto riesgo por el
impacto de los peligros (sobre todo los de ori-
gen natural y sanitarios).

111 ORGANIZACION DE LAS ACCIONES DE PREPARATIVOS PARA DESASTRES

I11.1 LINEAMIENTOS GENERALES
PARALA PLANIFICACI()N DEL PROCESO
DE REDUCCION DE DESASTRES

[11.1.1 PARA LOS CONSEJOS DE LA ADMINISTRACION
(PROVINCIALY MUNICIPAL), CONSEJOS POPULARES
Y ORGANOS (GRUPOS) DE TRABAJO DE LOS CONSEJOS
DE DEFENSA

1. A partir de los resultados de los estudios de
Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo (PVR) a
nivel provincial, municipal y consejos po-
pulares; asi como de los de Amenaza, Vulne-
rabilidad y Capacidad (AVC) a nivel de co-
munidad, estimar los territorios y recursos
con mayores probabilidades de sufrir pérdi-
das y planificar las medidas correspondien-
tes para reducir las vulnerabilidades.

2. Asegurary controlaralasentidades respon-
sabilizadas por la vigilancia en interés de la
reduccion de riesgos de desastres y la aler-
ta temprana se encuentren vinculadas a los
Centros de Gestion de Reduccion de Ries-
gos (CGRR) e informen sistematicamente
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su situacion especifica. En los territorios
donde aun no se haya constituido el CGRR
la informacidn de los sistemas de vigilancia
se tramitara a través de los puestos de direc-
cion de los gobiernos.

3. Actualizar permanentemente los datos de
la poblacién a proteger en situaciones de
desastre, de acuerdo a la clasificacion esta-
blecida en la Resolucion N.o 2 del jefe del
Estado Mayor Nacional de la Defensa Ci-
vil, y emplear las comisiones de evacuacion
para la proteccion de la poblacidn.

4. Priorizar en la planificaciéon econémica fi-
nanciera de reduccion de desastres el ase-
guramiento de:

= ]las medidas de proteccién ala poblacidn, sus
bienes y recursos mas expuestos que causa-
rian pérdidas.

= la reduccidon de vulnerabilidades teniendo
en cuenta las inversiones, mantenimientos,
reparaciones y proyectos que se ejecutan.

= la capacitacion de las fuerzas y la poblacion.

= la organizacion y aseguramiento (transporte,
atencién médica, alimentacidn, combustibles,



lubricantes, comunicaciones, agua) de las

fuerzas que participan en la respuesta (prime-

ros auxilios, atencion médica, rescate y salva-
mento, manejo masivo de cadaveres, enfren-
tamiento a derrames de hidrocarburos, etc.).

las actividades que aseguraran el restable-
cimiento de los sistemas y objetivos vitales

(transporte, alimento, salud, energia, co-

municaciones, agua). Considerar las expe-

riencias obtenidas durante la respuesta a

eventos anteriores y la atencion médica es-

pecializada.

5. Realizar la modelacion y planificacion inte-
gral e integrada de las medidas de respuesta
para las situaciones extremas, apreciadas
por cada peligro, incluyendo aquellos que
afectan la seguridad nacional.

6. Emplear como escala de mapas a nivel na-
cional la de 1:500 000, a nivel provincial la
de 1:100 000 (pueden emplearse ventanas
mas pequefias), a nivel municipal; escalas
1:50 000 6 1:25 000 y a nivel de Consejo Po-
pular la escala de 1:10 000. Utilizar los ma-
pas elaborados durante la realizacion de los
estudios de PVR para reducir el consumo de
mapas. Pueden emplearse mapas digitales.

7. Durantelaorganizaciony planificacion delas
medidas de reduccion de desastres, conside-
rar y apreciar aquellos peligros de desastres
que afectan alos territorios vecinos y pueden
influir en la vitalidad del territorio propio.

[11.1.2 PARA LOS ORGANISMOS

DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO,
CENTROS, ORGANOS E INSTITUCIONES

A DIFERENTES NIVELES

1. Realizar una evaluacion de riesgos a partir
del Estudio de Riesgo de Desastre y de la
distribucion de sus recursos principales en
el territorio nacional, de la apreciacién ge-
neral del peligro y de las vulnerabilidades
apreciadas para los eventos de mayor peli-
gro. Deben determinarse los territorios con

mayores probabilidades de sufrir pérdidas
importantes, planificar las medidas corres-
pondientes para reducir estas vulnerabili-
dades y las medidas de proteccion.

2. Exigir y controlar que durante la aprecia-
cion del riesgo por las entidades e institu-
ciones se tenga en cuenta ademas del Estu-
dio de Riesgo de Desastre de la entidad, asi
como los estudios de Peligro, Vulnerabili-
dad y Riesgo territoriales.

3. Asegurar en el proceso inversionista de las
organizaciones superiores de direccion em-
presarial, empresas, entidades, unidades,
instituciones y formas de gestion no estatal
de cualquier denominacion; se determinen
las medidas de mantenimiento y reparacio-
nes que inciden en la reduccién de vulnera-
bilidades de todo tipo y aseguren a corto y
mediano plazo reducir el riesgo de desastre.

4. Durante la elaboracién de las Indicaciones
Complementarias y lineamientos gene-
rales para la organizacion del proceso de
reduccién de desastres, particularizar las
medidas a organizar y ejecutar en aquellos
objetivos ubicados en areas especialmente
vulnerables y de mayor riesgo (areas sismi-
cas, zonas costeras, zonas montafiosas, ca-
yeria, etc.).

I11.2 PLANIFICACION DEL PROCESO DE REDUCCION
DE DESASTRES

La planificacion de este proceso se realiza para
todas las etapas del ciclo y a todos los niveles de
direccion. Parala organizacion y cumplimiento
de las medidas para su implementacion se ela-
boran cuatro documentos principales:
= Para la prevencion y preparativos: Indica-
ciones Complementarias y Plan de Reduc-
cion de Desastres.
= Para la respuesta y recuperacion: Decision
para Enfrentar Situaciones de Desastre,
Disposiciones para el Empleo de las Fuerzas
y Medios ante Situaciones de Desastre.
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Esta planificaciéon difiere en competencia,

alcance, objetivos y contenido.

22

A) Competencia

()rganos (grupos) de trabajo del Consejo
de Defensa Nacional: Organizan el empleo
racional de las fuerzas y medios para la res-
puestaylarecuperacion a situaciones de de-
sastre y sus aseguramientos, elaborando la
Decision y Disposiciones para enfrentarlas.
Asamblea Provincial (Municipal) del Po-
der Popular: Responde por la organizacion
del proceso de reduccion de desastres en todo
el territorio, controla la elaboracion de la do-
cumentacion y el trabajo del Centro de Ges-
tion para la Reduccion de Riesgo. Aprueba
la planificacién econdémica y el presupuesto
para el cumplimiento de las medidas preven-
tivas y los preparativos para la reduccion de
riesgos de desastres en el territorio y contro-
lalas medidas de prevencion, de preparativos
ylos aseguramientos a la respuesta y recupe-
racion (rehabilitacion y reconstruccion).
Consejo de la Administracion Provincial
(Municipal), sus direcciones generales,
direcciones y sectores: Responden por la
elaboracion del Plan de Reduccién de Desas-
tres,apartir delosestudios de Peligro, Vulne-
rabilidad y Riesgo de desastres territoriales;
organiza el funcionamiento integral de los
sistemas de vigilancia y de alerta temprana;
asi como la evaluacion del nivel de reduccion
de vulnerabilidad y el riesgo en la provincia
(municipio, consejo popular) y el trabajo en
el Centro de Gestion para la Reduccion de
Riesgo. Organiza, planifica y ejecuta las me-
didas de prevencion, de preparativos; ase-
guramiento a la respuesta y recuperacion
(rehabilitacidon y reconstruccién). Elabora
y propone a la Asamblea la planificacién
economica y el presupuesto para el cumpli-
miento de las medidas de reduccion de ries-
gos de desastres en el territorio, teniendo en
cuenta las demandas de los diferentes secto-
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res y las propias del Gobierno, las vulnera-
bilidades identificadas y priorizadas a redu-
cir, asi como las actividades de preparacion
a ejecutar. En el nivel de municipio orienta
en qué comunidades realizar los andlisis de
Amenaza, Vulnerabilidad y Capacidad (AVC)
y se nutre de sus resultados para puntualizar
las medidas particulares de reduccién de de-
sastres a ejecutar en estas.

Consejo Popular: Responde por la elabo-
racion del Plan de Reduccién de Desastres, a
partir de los estudios de Peligro, Vulnerabi-
lidad y Riesgo; organiza el funcionamiento
integral de los sistemas de vigilancia a ni-
vel local y de los Puntos de Alerta Tempra-
na (PAT); asi como la evaluacion del nivel
de reduccion de vulnerabilidad y el riesgo.
Organiza, planifica y ejecuta las medidas de
prevencion, de preparativos; aseguramiento
a la respuesta y recuperacion (rehabilita-
cion y reconstruccion). Elabora y propone
al Consejo de la Administracion la planifi-
cacion economica y el presupuesto para el
cumplimiento de las medidas de prevencion
y de preparativos de reduccion de riesgos de
desastres en el territorio, teniendo en cuen-
ta las demandas de los diferentes sectores,
las propias y las quejas de la poblacion sobre
situaciones que inciden en el incremento
del riesgo de desastres; establece las vulne-
rabilidades a priorizar para su reduccion, asi
como las actividades de preparacion a ejecu-
tar. Propone y realiza a nivel comunitario los
analisis de Amenaza, Vulnerabilidad y Capa-
cidad (AVC) y se nutre de los resultados para
puntualizar las medidas particulares de re-
duccion de desastres a ejecutar en estas.
Consejo de Defensa Provincial: (mu-
nicipal, zona de defensa): Responde por
la organizacion y empleo racional de las
fuerzas y medios del territorio ante situa-
ciones de desastre durante la respuesta y
la recuperacién, elabora la Decisién para
Enfrentar Situaciones de Desastre y las



Disposiciones para el Empleo de las Fuer-
zas y Medios ante Situaciones de Desastre,
tomando como base las instrucciones emi-
tidas por el Consejo de Defensa del nivel
superior de direccidon. Organiza y establece
los aseguramientos necesarios para el cum-
plimiento de las medidas de respuesta y la
rehabilitacion, la cooperacion con las jefa-
turas del Minint a los diferentes niveles, la
Region Militar (Sector Militar) y territorios
vecinos, para asegurar el cumplimiento de
las medidas planificadas, el aviso y la direc-
cion de las acciones.

Organismos de la Administracion Cen-
tral del Estado y organizaciones supe-
riores de direcciéon empresarial: Respon-
den por la elaboracion de las indicaciones
Complementarias para las entidades (uni-
dades) de su sector, del Plan de Reduccidon
de Desastres del organismo y la organiza-
cion de los aseguramientos a las medidas de
respuesta y la recuperacion dispuestas en
las disposiciones que elaboran los 6rganos
de trabajo del Consejo de Defensa Nacio-
nal al cual pertenecen. Realiza las deman-
das para el cumplimiento de las medidas
de reduccion de riesgos de desastres en su
sector, teniendo en cuenta las vulnerabili-
dades identificadas y priorizadas a reducir;
asi como las actividades de preparacion a
ejecutar, las que son aprobadas por el nivel
superior de direccion.

Divisiones centrales y territoriales, en-
tidades: Responden por la elaboracion del
Plan de Reduccion de Desastres y la orga-
nizacién de los aseguramientos a las medi-
das de respuesta y la recuperacion, a partir
de las Indicaciones Complementarias del
jefe de Defensa Civil del OACE (OSDE) al
cual pertenecen y las medidas dispuestas en
las disposiciones que elabora el Consejo de
Defensa Provincial ( y municipal) en el te-
rritorio. Realiza las demandas para el cum-
plimiento de las medidas de reduccion de

riesgos de desastres, teniendo en cuenta las
vulnerabilidades identificadas y priorizadas
areducir, asi como las actividades de prepa-
racion a ejecutar, las que son aprobadas por
el nivel superior de direccién.

B) Alcance

Indicaciones Complementarias: Se ela-
boran por los jefes de Defensa Civil de los
organismos de la Administracion Central
del Estado, érganos estatales, organizacio-
nes superiores de direcciéon empresarial y
empresas nacionales; teniendo en cuenta
las indicaciones del nivel superior y las vul-
nerabilidades identificadas y priorizadas a
reducir.

Plan de Reduccion de Desastres: Se ela-
bora por todos los organismos, organos,
organizaciones superiores de direccion
empresarial, divisiones centrales y territo-
riales, centros municipales, instituciones,
entidades del sistema empresarial, unidades
presupuestadas y las pertenecientes a las
formas no estatales de produccidon (servi-
cios); provincias, municipios y zonas de de-
fensa; teniendo en cuenta las indicaciones
del nivel superior ylas recomendaciones de
los estudios de riesgo territoriales o institu-
cionales (en el caso de los objetivos de peli-
gro mayor, considera ademas los anexos al
Informe de Seguridad).

Decision para Enfrentar Situaciones
de Desastre: Se elabora por los jefes de los
organos de trabajo del Consejo de Defensa
Nacional, los presidentes de los Consejos de
Defensa provincial, municipal y de zona de
defensa.

Disposiciones para el Empleo de las
Fuerzas y Medios ante Situaciones de
Desastre: Se elaboran por los jefes de los
organos de trabajo del Consejo de Defensa
Nacional y los presidentes de los Consejos
de Defensa provinciales, municipales y de
zona de defensa.
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Los ministerios de las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias y del Interior, elaboran dispo-
siciones para los jefes de los ejércitos y jefatu-
ras provinciales del Minint, respectivamente,
de acuerdo a las facultades otorgadas por el
Apartado Décimo Sexto de la Directiva N.ol del
presidente del CDN. El presidente del consejo
militar del Ejército, a partir de las disposicio-
nes recibidas del Minfar y la decision adoptada,
elabora disposiciones a los Consejos de Defen-
sa provinciales con misiones especificas.

El 6rgano de trabajo de la Defensa Civil, a
partir de las decisiones aprobadas a los érganos
del CDN, elabora las disposiciones territoriales
del Consejo de Defensa Nacional, con las mi-
siones especificas para los Consejos de Defensa
provinciales.

LasIndicaciones Complementariasylos Pla-
nes de Reduccion de Desastres se actualizaran
anualmente por todos los organismos, 6rganos,
organizaciones superiores de direccién empre-
sarial, divisiones centrales y territoriales, cen-
tros municipales, instituciones, entidades del
sistema empresarial, unidades presupuestadas
ylas pertenecientes a las formas no estatales de
produccion (servicios); provincias, municipios
y zonas de defensa, a partir de las modificacio-
nes de estructuras, las actualizaciones del nivel
de riesgo asociado a los peligros de desastres,
a la reduccion de vulnerabilidad alcanzada, las
experiencias por el impacto de algtin peligro de
desastre y los estudios realizados.

Tomando como base la modificacion del
nivel de riesgo (fundamento también para ac-
tualizar los planes de reducciéon de desastres),
la actualizacion de las medidas de reduccion
de desastres relacionadas con todos los peli-
gros de desastres se realizara entre los meses
de febrero y abril de cada afio, excepto las rela-
cionadas con la sequia y los incendios en areas
rurales, las que se ejecutaran entre los meses de
septiembre y octubre, antes del comienzo del
periodo seco. Para ello, debera ser actualizado
el nivel de riesgo.
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Las reuniones de evaluacion del nivel de
reduccion de vulnerabilidad y riesgo en el
territorio se planificardn para llevarse a
cabo en los meses de enero (todos los peli-
gros de desastres) y en noviembre, para la
sequia y los incendios en dreas rurales.

La Decision para Enfrentar Situaciones de
Desastre y el Plan de Reduccién de Desastres
se complementan, forman parte de un proce-
so integral en la gestidn del riesgo. El Plan nos
aporta el analisis y la estimacion del riesgo, en
tanto la Decision asegura la direccidon organi-
zada y el empleo racional de los recursos, con
el interés de dar cumplimiento a las acciones
para enfrentar situaciones de desastre y la ul-
terior rehabilitacion como primera etapa de la
recuperacion.

El proceso de actualizacion de la documen-
tacion se certificara mediante la colocacién
como anexo, al final de cada documento, de las
actas de la reunién de analisis de los Consejos
de Defensa, consejo de la administracién o con-
sejodedirecciéndelos organismos (entidades),
donde se refrendara la realizacion del proceso
y se incluiran los cambios ejecutados, deficien-
cias o insuficiencias presentes o detectadas y
los aspectos en que atn es necesario continuar
trabajando; con los plazos, responsables y eje-
cutores de las acciones para dar solucion. Los
plazos para la solucidn de las deficiencias o in-
formacién a completar no deben superar un
periodo de 60 dias.

El territorio y las entidades que enfrenten
un desastre reelaboraran la documentacion de
planificacion del proceso de reducciéon de de-
sastres, posterior a la conclusion de la primera
etapa de la recuperacion (rehabilitacion), con-
siderando los resultados de los nuevos estudios
de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo de impacto
ambiental y las acciones de resiliencia.



En el caso de algunos de los peligros que
afectan la seguridad nacional y por decisién del
presidente del Consejo de Defensa Nacional, se
elaboraran decisiones y disposiciones con un
caracter especial para la planificacion de las ac-
ciones de respuesta y recuperacion.

C) Objetivo

El objetivo general de esta planificacion es
el de prever y minimizar las afectaciones por
la ocurrencia de desastres, que ocasionan al
pais cuantiosas pérdidas humanas, materia-
les y otros trastornos sociales, econémicos y
ambientales, que inciden negativamente en el
desarrollo sostenible y requieren paralareduc-
cion del riesgo de la accion coordinada de las
fuerzas y recursos existentes en el territorio
nacional.

Objetivos especificos

= Fortalecer el proceso de gestion de reduc-

cion de riesgos de desastres en interés de la
proteccion de la poblacion, sus bienes y los
recursos economicos ante el impacto de los
peligros de desastres y del cambio climatico.
Reducir vulnerabilidades para lograr un de-
sarrollo sostenible e incrementar la resilien-
cia ante el impacto de un desastre, mediante
el aprovechamiento de las inversiones, el
analisis integral de las medidas incluidas en
los planes de ordenamiento territorial, de
desarrollo local e integral y las estrategias
de medio ambiente que se aprueben.
Cumplir la legislacidon vigente referente al
proceso de compatibilizacidn en interés de
la Defensa Civil.
Incrementar la efectividad de los Sistemas
de Alerta Temprana.
Organizar y controlar la preparacion dife-
renciada y selectiva de Defensa Civil de las
diferentes categorias de la poblacion, fuer-
zas especializadas y de los érganos de direc-
cién a todos los niveles, empleando todas las
formas y vias posibles y una amplia utiliza-
cion de los medios de difusion masiva.

= Realizar una respuesta a situaciones de de-
sastre y acciones de recuperacion, de ma-
nera efectiva, con el empleo racional de los
recursos, las fuerzas y medios del pais.

Es preciso sefialar que la direccion de la
organizacion, ejecucién y control de este pro-
ceso de planificacion y el cumplimiento de las
medidas para las diferentes etapas del ciclo de
reduccion de desastres (prevencion, de prepa-
rativos, respuesta y recuperacion) se realiza
diferenciadamente y de acuerdo a la situacion:
a) En tiempos normales (sin la influencia de

peligro de desastre), los jefes de Defensa Ci-
vil de los territorios, de los organismos, or-
ganos, instituciones, entidades del sistema
empresarial, unidades presupuestadas y las
pertenecientes a las formas no estatales de
produccion (servicios); administran y con-
trolan todos los recursos que se emplean
para el desarrollo de la sociedad, por lo que
através del Plan de Reduccion de Desastres
dirigen el proceso de organizacion, planifi-
cacidn, ejecuciony control de las medidas de
reduccion de riesgo de desastres en las eta-
pas de prevencion y de preparativos, inclu-
yendo, en esta ultima, los aseguramientos
de las acciones de respuesta y recuperacion,
asi como la planificacion econdémica-finan-
ciera para reducir vulnerabilidades.

b) Una vez apreciado el impacto de uno o va-
rios peligros de desastres y activados los
Consejos de Defensa (provincial, munici-
pal, de zona de defensa), es el presidente
del Consejo de Defensa quien dirige el pro-
ceso de cumplimiento de las medidas de
enfrentamiento a la situacion de desastre,
las acciones particulares de cada 6rgano,
fuerza o entidad, con el nivel de asegura-
miento y cooperacion establecida y orga-
nizada durante la etapa de preparativos,
conocidas ya a través de la Decision... y las
Disposiciones...
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D) Contenido

El contenido de cada uno de los documentos
se expresa en el acapite I11.2.

Los informes de las decisiones por los presi-
dentes de los Consejos de Defensa Provinciales
(CDP) y Municipales (CDM) deben tener el si-
guiente contenido:

= Apreciacion general del riesgo. Resumen
cuantitativo de pérdidas y dafios ante cada
peligro de desastre y la sinergia entre ellos,
realizado durante la apreciacion multila-
teral del riesgo en cada territorio. Deben
resaltarse los municipios y zonas de mayor
riesgo, asi como donde se aprecia se debe
prestar especial atencion y las posibilidades
del territorio.
Misiones para enfrentar situaciones de de-
sastre. Se detallan las principales medidas
de respuesta y recuperacion para cada even-
to y las misiones para enfrentar situaciones
extremas. Deben quedar bien delimitadas
las principales misiones de aseguramien-
to, las areas de riesgo compartidas con otra
provincia (municipio, zona de defensa) y las
medidas de proteccion de las personas y los
recursos economicos de una a otra.
Fuerzas y medios para el cumplimiento de
las misiones: Se detallan las fuerzas, medios
y recursos para el cumplimiento de las mi-
siones encomendadas, el escalonamiento de
empleo y las reservas; también la cobertura,
disponibilidad y necesidades.
Organizacion de la cooperacion. Se informa
como estd organizada la cooperacion con
diferentes factores (principalmente FAR y
Minint) y entre territorios ante los diferen-
tes eventos durante las acciones de respues-
tay recuperacion.
Organizacion de la direccion. Se informa
como queda organizada la direccion de las
acciones en las diferentes etapas (respuesta
y recuperacion), especificando lugares a em-
plear, el aseguramiento de comunicaciones,
vitalidad y las medidas para garantizar la au-
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tonomia energética y la resistencia estruc-
tural del puesto de direccidn.

La cantidad de documentos a elaborar por
niveles de direccion es la siguiente:

a) Decision para Enfrentar Situaciones de De-
sastre

" Organos de Trabajo del Consejo de Defensa
Nacional (CDN): un ejemplar para el nivel
que se emite.

= Consejos de Defensa provinciales: dos ejem-
plares, uno para el ejecutor y uno para el
Ejército.

= Consejos de Defensa Municipal: dos ejem-
plares, uno para el ejecutor y uno para el
Consejo de Defensa Provincial.

b) Disposiciones para el Empleo de las Fuer-
zas y Medios ante Situaciones de Desastre:
se elaboran dos o mas ejemplares, uno para
el ejecutor y las necesarias para el (los) ni-
vel(s) que se emite(n).

¢) Indicaciones Complementarias: se elaboran
dos 0 mas ejemplares, uno para el ejecutor
y las necesarias para el (los) nivel(s) que se
emite(n).

d) Plan de Reduccion de Desastres:

= Organismos de la Administracion Central
del Estado (OACE): un ejemplar en interés
del propio OACE.

= Organizaciones Superiores de Direccion
Empresarial, empresas o entidades de
subordinacion nacional y delegaciones (di-
visiones, dependencias) territoriales: un
ejemplar propio y una copia para el OACE al
cual pertenecen.

= Direcciones generales, direcciones (dele-
gaciones) provinciales y municipales: un
ejemplar propio y una copia al Jefe de De-
fensa Civil provincial o municipal.

= Empresas (de subordinacién provincial o
municipal): un ejemplar propio y una copia
para el jefe de Defensa Civil Provincial (Mu-
nicipal), de acuerdo ala subordinacidn.

= Entidades: un ejemplar propio.



= Provincias: un ejemplar propio y una copia
para el Ejército al cual se subordinan, y otra
parael EMNDC.

= Municipio: un ejemplar propio y una copia
al jefe de Defensa Civil Provincial.

= Zona de Defensa: un ejemplar propio.

Los organismos de la Administracién Cen-
tral del Estado y las provincias enviaran al EM-
NDC una sintesis de los planes de reduccion de
desastres (estimacion del peligro, vulnerabili-
dades y riesgo cuantitativo), que incluye de for-
ma integra todas sus tablas.

Las distintas disposiciones juridicas rela-
cionadas con la reduccion de desastres emiti-
das por las autoridades facultadas de los terri-
torios, tanto para implementar sus decisiones
como para plantear misiones a los subordina-
dos, deben ser sometidas al andlisis de los 6rga-
nos juridicos correspondientes. Estos ultimos
formularan sus criterios técnico-juridicos (dic-
tamenes) acerca de ellas paralograr su correcta
fundamentacion, elaboracion y registro ade-
cuado, en correspondencia con los respectivos
reglamentos de los Consejos de Defensa pro-
vinciales y municipales, y de las asambleas del
Poder Popular a esos niveles, y sobre la base de
los documentos rectores del Sistema de Defen-
sa Civil, tarea en la cual deben participar los 6r-
ganos de Defensa Civil en los territorios y otros
organos y grupos que se considere necesarios.

Todo acuerdo de las asambleas del Poder Po-
pularydelos consejos de direccion de los OACE
(6rganos, objetivos, entidades) o decisién de los
Consejos de Defensa debe tener para su imple-
mentacion una disposicion juridica que lo res-
palde legalmente.

111.2.1.- PROCESO DE ELABORACION
DE LA DOCUMENTACION PARA LA REDUCCION
DE DESASTRES

La elaboracion de la documentacion se realiza
mediante la creacion de un grupo de trabajo di-

rigido por el director (responsable) de Defensa
Civil del Consejo de la Administracion Provin-
cial (Municipal) o de Defensay Defensa Civil en
los OACE (OSDE, empresas o entidades).

En los territorios estd integrado por repre-
sentantes de los grupos (subgrupos) de trabajo
del Consejo de Defensa y del Grupo Multidis-
ciplinario. Pueden invitarse para su confeccion
a otros miembros y representantes de los prin-
cipales sectores y/u objetivos (entidades) eco-
noémicas y de servicios que dan aseguramiento
alas actividades o misiones. En los organismos,
el grupo esta compuesto por representantes del
consejo de direccion, al cual pueden incorpo-
rarse expertos o entidades acreditadas que han
evaluado el riesgo en el sector.

El director (responsable) de Defensa Civil
del Consejo de la Administracion Provincial
(Municipal) o de Defensa y Defensa Civil en los
organismos (entidades) confecciona un plan
calendario, firmado por él y aprobado por el
jefe de Defensa Civil del territorio y/o organis-
mo, en el que incluye las diferentes actividades
que permitan, en el tiempo programado por el
Plan de Trabajo Anual, elaborar o actualizar
y aprobar la documentacion. En el caso de los
que elaboran Decisiones, debe tenerse en cuen-
ta, en la planificacién del tiempo, su presenta-
cion al presidente del Consejo de Defensa del
nivel superior para su aprobacion.

Durante este proceso de planificacion los
participantes intercambian informacién sobre
las necesidades de aseguramiento de las me-
didas de respuesta y recuperacion que plani-
fiquen, incluyendo las de cooperacion con las
jefaturas de la Region Militar y del Minint.

111.2.2.- DECISION PARA ENFRENTAR
SITUACIONES DE DESASTRE

En ella los jefes de 6rganos de trabajo del Con-
sejo de Defensa Nacional (CDN), los presiden-
tes de los Consejos de Defensa Provinciales
(CDP) y Municipales (CDM) expresan las ideas
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principales para facilitar el cumplimiento de
las misiones durante las etapas de respuesta y
recuperacion. En el documento se determina,
mediante el planteamiento de misiones a los
organos subordinados, cdmo se realizaria in-
tegralmente la respuesta y las medidas que se
deben cumplir y asegurar.

Las Decisiones de los presidentes de los
Consejos de Defensa Provinciales son aproba-
das por el presidente del Consejo Militar del
Ejército, mientras que las correspondientes a
los presidentes de los Consejos de Defensa Mu-
nicipales se aprueban por los presidentes de los
Consejos de Defensa Provinciales.

111.2.2.1.- CONTENIDO DE LA DECISION
PARA ENFRENTAR SITUACIONES DE DESASTRE

a) Parte textual
1. Caracteristicas del territorio o de la activi-
dad econdmica, politica o social:
Jefes de organos de trabajo de los CDN: es-
pecifican las caracteristicas generales de la
actividad econdmica, politica o social por la
que responden. Se incluye la distribucion en
el pais de las fuerzas y principales recursos
asignados para el cumplimiento de las fun-
ciones estatales y empresariales, también
las formas de produccidn no estatales cuan-
do se requiera.
Presidentes de CDP (M): especifican las
caracteristicas generales del territorio y se
ofrecen datos relacionados con la distribu-
cion de la poblacion vulnerable y la caracte-
rizacion de los asentamientos humanos.
2. Apreciacién general del riesgo:
= Apreciacion del peligro: A partir de las con-
clusiones de los estudios de Peligro, Vulne-
rabilidad y Riesgo territoriales (PVR) o de
Riesgo de Desastres en las entidades (ERD),
se resumen los diferentes eventos que mas
han impactado el territorio o sector econd-
mico y cuales han sido los lugares de mayor
afectacion. En casode no contar conlos PVR,
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se elabora considerando las estadisticas de
las instituciones de vigilancia del territorio.

El peligro se determina para cada tipo de
evento y se estima el suceso extremo. En el
caso especifico de los eventos hidrometeo-
roldgicos, resulta importante establecer el
peligro asociado a sus efectos destructivos:
los vientos, las lluvias y el mar.
Identificacion de las vulnerabilidades: Se
identifican las vulnerabilidades que hacen
susceptibles de dafios a las personas y re-
cursos expuestos y qué territorio (poblacion
u asentamiento poblacional) o entidades
(areas) son mas sensibles a los peligros de
desastres.

Evaluacion del riesgo: se exponen concreta-
mente las posibles pérdidas y afectaciones a
las personas ylas probabilidades de afectacion
(cualitativa y cuantitativa) de los recursos, por
sectoresy sistemas vitales, durante el impacto
de los peligros de desastres apreciados.
Medidas generales que aseguran la capaci-
dad de respuesta:

De acuerdo a la caracterizacién de los
escenarios, se designaran las fuerzas y me-
dios para el cumplimiento de las misiones
de proteccion a la poblacion: detallar las ac-
ciones de rescate y salvamento, asistencia
médica a través de las brigadas médicas am-
bulatorias y quirurgicas, médico-legales, de
extincion de incendios, de clasificacion de
estructuras colapsadas, de respuesta a acci-
dentes con sustancias peligrosas y derrames
de hidrocarburos, de control sanitario y de
la situacion higiénica sanitaria, la evalua-
cién de dafios y necesidades, apoyo fisico y
psicoldgico, de desobstruccion y otras; ade-
mas el apoyo a los Consejos de Defensa; asi
como las acciones para asegurar la protec-
cién de los recursos econdmicos: traslado y
ocupacion de instalaciones u obras, el esta-
blecimiento de albergues temporales y otras
que se determinen sean necesarias. Se ten-
dra en cuenta el empleo racional, integral y



con eficiencia de los medios y recursos que
se posean en el territorio y/o sectores de la
economia (servicios).
Medidas generales para la recuperacion:
Seguin las posibilidades de respuesta,
el estado de la reserva de fuerzas, medios,
equipos y recursos se indicaran las medidas
para ejecutar las acciones de recuperacion.
Hay que detallar las pertenecientes a la re-
habilitacion: evaluaciones de dafios, deter-
minacion de necesidades, recuperacién de
los sectores vitales, restablecimiento de
otros elementos basicos de los servicios y
la infraestructura afectados, asistencia a la
poblacion damnificada etc. También es ne-
cesario evaluar el tiempo estimado para el
comienzo de la produccion y los servicios.
En las mediadas se indican las acciones de
verificacidn, control, revision, traslado, des-
obstruccion y distribucién de los medios y
recursos; asi como la organizacién para la
recepcion, distribucion y control de la ayuda
que se reciba por cualquier via.
Medidas generales de aseguramiento:
Exponer la disponibilidad y cobertura
para la respuesta y la rehabilitacién poste-
rior al impacto de los eventos de desastres:
incluir todas las actividades que aseguran
la disponibilidad de las fuerzas y medios,
organos, entidades, instituciones y territo-
rios que participaran en la respuesta y en el
rapido restablecimiento de la produccién y
los servicios, priorizando los sistemas y ser-
vicios vitales.

6. Organizacion de la cooperacion:

Se establecera con otros organos (gru-
pos) de trabajo de los Consejos de Defensa
vecinos, con las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias y con el Ministerio del Interior.
Se expondran las medidas para garantizar
el empleo y seguridad de las vias principales
y de reserva, la proteccion de los almacena-
mientos y recursos econdmicos, el traslado
(evacuacion y proteccion) de fuerzas, me-

dios y recursos para garantizar la vitalidad
y disponibilidad de los soportes de comuni-
caciones; ello asegura la estabilidad de la di-
reccion, larecepciéon de ayuda internacional
y laactuacion de fuerzas y medios en interés
de otros territorios.

Organizacion de la direccion:

Se expresara la composicidn, misiones y
ubicacién del puesto de direccion; los plazos
parala activacion, asi como las vias (formas)
de realizacion de la conduccion hasta dos ni-
veles inferiores de direccidon. Deben incluir-
se las fuerzas directamente subordinadas al
organo directriz. Se elaborara el esquema de
las comunicaciones previendo los medios
que dejaran de funcionar, aquellos que se
activan en las fases de la etapa de respuesta,
de acuerdo a la modelacién realizada para
cada peligro de desastre, y laredundancia de
estas. Prever la ubicacion de reserva en lu-
gares e instalaciones que brinden vitalidad y
seguridad en la continuidad del mando y la
direccion.

b) Parte grafica

Limites territoriales hasta un nivel inferior.
Limites de las grandes areas de inundacio-
nes con indicaciones de las muy peligrosas y
la posible altura del agua.

Zonas de mayor riesgo (escenarios) y can-
tidad de personas residentes. Trabajadores
que continuan en las entidades.

Ubicacion de las fuerzas y medios que par-
ticipan en la respuesta, areas de reunion
(concentracion) y plazos. Centros de Ges-
tion de Reduccion de Riesgos y Puntos de
Alerta Temprana.

Comunidades propensas a quedar aisladas
ante situaciones de desastre.

Ubicacion de los sistemas y servicios vitales.
Ubicacion de las principales empresas, enti-
dades e instituciones, almacenes, centros de
evacuacion y su capacidad, centros de elabo-
racion de alimentos, centros e instalaciones
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10.

11.

12.

13.
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de telecomunicaciones, principales insti-
tuciones sociales, objetivos (entidades) que
manipulan sustancias peligrosas (quimicas,
material o fuentes radiactivas, material
bioldgico), depdsitos de combustibles, re-
finerias, puntos de recepcion y entrega de
combustibles, vias de transportacion y sus
areas de riesgos, aeropuertos, pistas, plazo-
letas o helipuertos, puertos, grupos electro-
genos de generacién distribuida, laborato-
rios de diagndstico, hospitales, policlinicos,
centros de higiene y epidemiologia, bancos
de sangre, entidades con posibilidades de
mantenimiento de cadaveres, etc.
Principales vias de comunicaciéon que se
interrumpen (incomunican) debido al im-
pacto de los peligros apreciados, asi como
las vias de reserva previstas para su empleo
durante la respuesta y recuperacion a situa-
ciones de desastre. Puentes.

Principales embalses, presas, micropresas,
canales y otras obras hidraulicas que al su-
frir dafios (colapso) pueden afectar a la po-
blacién y los recursos econdmicos.
Principales rios y arroyos del territorio,
sefialando su posible afectacion a la pobla-
cion, entidades, instituciones u objetivos en
situaciones extremas.

Areas de: albergues temporales, enterra-
miento masivo, proteccién de embarcacio-
nes, cuarentena, anidamiento, cruces de
aves migratorias, proteccion de animales
y otras; instalaciones y lugares principales
previstos para la proteccién a la poblacion,
sus bienes y los recursos econémicos (ine-
dios materiales).

Principales areas de ubicacion de las fuerzas
ymedios de aseguramiento alas medidas de
Defensa Civil, plazos de disponibilidad.
Telecentros, plantas de radio, plantas de ra-
dioaficionados.

Ubicacion de los principales elementos de
las FAR y el Minint que cooperan en la res-
puesta y recuperacion, asi como otras del
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nivel nacional previstas para actuar en el
territorio, segin el peligro que se trate.

14. Ubicacion de los sistemas de aviso y orien-
tacion ala poblacién.

15. Ubicacion del puesto de direccion del 6rga-
no (grupo), Consejos de Defensa en los dife-
rentes niveles. En el caso del nivel de muni-
cipio, incluye los puestos de direccion de los
Consejos de Defensa de zonas, asi como los
puntos de direccion las principales entida-
des subordinadas.

La parte grafica debe ir acompafiada de ta-
blas que expresen la composicion, disponibi-
lidad, completamiento y plazos de las fuerzas
y medios; la cobertura de los aseguramientos;
posibles afectados o pérdidas, considerando
el estado del fondo habitacional; resumen de
la exposicidon de la poblacidon y/o recursos eco-
ndémicos a los diferentes peligros; las varian-
tes de proteccion a la poblacion y/o recursos
econdmicos; asi como otra informacién que
se considere. A nivel de municipio los esque-
mas de direccion y de comunicaciones deben
llegar hasta nivel de comunidades de mayor
riesgo, y donde se encuentran instalados los
Puntos de Alerta Temprana que existen en su
territorio.

111.2.2.2. DECISION PARA ENFRENTAR PELIGROS
QUE AFECTAN LA SEGURIDAD NACIONAL

Se elabora por decision del Presidente del Con-
sejo de Defensa Nacional dirigido por el Estado
Mayor Nacional de la Defensa Civil y con la par-
ticipacion de los representantes de los érganos
de trabajo del Consejo de Defensa Nacional y
demas informaciones de los Organismos de la
Administracion Central del Estado, la que sirve
de base para la elaboracién de las disposicio-
nes correspondientes. Después, el presidente
del Consejo Militar elabora las disposiciones y
organiza metodoldgicamente el proceso en los
niveles subordinados.



En todos los niveles las decisiones deben
permitir especificar las medidas a incluir en los
Planes de Reduccion de Desastres, principal-
mente las relacionadas con el funcionamiento
de los sistemas de vigilancia, la preparacién y
los aseguramientos de las medidas de respues-
ta relacionadas con los peligros que afectan la
seguridad nacional.

11.2.3. DISPOSICIONES PARA EL EMPLEO
DE LAS FUERZASY MEDIOS ANTE SITUACIONES
DE DESASTRE

Las disposiciones son documentos juridicos

mediante los cuales se les comunica a los 6r-

ganos subordinados las misiones incluidas en

la decision de los jefes de drganos de trabajo y

los presidentes de los Consejos de Defensa en

interés de la respuesta y la recuperacion, para
que sean organizadas e instrumentadas en los

Planes de Reduccién de Desastres de los dife-

rentes niveles.

Elaboran las Disposiciones para el Empleo
de las Fuerzas y Medios ante Situaciones de
Desastre
a). Losjefes delos 6rganos de Trabajo del CDN:

Disposiciones territoriales del CDN para

los Consejos de Defensa provinciales.

b). Los jefes de Ejército: Disposiciones en su
condicion de presidentes del Consejo Mi-
litar, que incluye la organizacién de la coo-
peracion y la preparacion de las fuerzas del
territorio.

¢). El presidente del Consejo de Defensa Pro-
vincial (CDP): Disposiciones para los CDM
con misiones especificas para la participa-
cion de los grupos de trabajo y del empleo
de las fuerzas y medios del territorio en la
respuestay la recuperacion.

d). El presidente del Consejo de Defensa Muni-
cipal (CDM): Disposiciones para los Conse-
jos de Defensa de zona en la respuesta y la
recuperacion.

Enlas disposiciones se deben tener en cuen-
ta las particularidades de cada territorio; la
apreciacion objetiva e integral del riesgo aso-
ciado a cada peligro y el posible impacto. Este
documento debe permitir el cumplimiento de
forma racional y adecuada de las medidas indi-
cadas en todas las instancias y niveles.

Las Disposiciones son firmadas por el pre-
sidente del Consejo de Defensa del nivel supe-
rior, y se estructuran de la siguiente forma:

1. Sintesis de la evaluacion del riesgo de los pe-
ligros que pueden afectar al territorio, po-
sibles consecuencias del impacto, donde se
podrian crear situaciones complejas y pér-
didas estimadas (directas e indirectas).

2. Idea general del presidente del Consejo de
Defensa paralarespuestaylarecuperacion.

3. Principales misiones del Consejo de Defen-
sa, empresa o entidad a quien va dirigida la
disposicion.

Principales medidas a cumplir por etapas:
a). Para la etapa de respuesta:

= Medidas para mantener las acciones de mo-
nitoreo de los peligros de desastres mediante
los sistemas de vigilancia establecidos y ana-
lizar la evolucion, tendenciay posible impac-
to de cada evento, de acuerdo a sus caracte-
risticas, combinando los resultados de este
analisis con la modelacion previa realizada,
de manera que se incremente la efectividad
de las medidas de proteccidon que se adopten.

Como reforzar las acciones de los Sistemas

de Alerta Temprana para la adopcién opor-

tuna de medidas de proteccion a la pobla-
cion, lainfraestructura y la economia.

Momento, plazos y responsable para activar

las fuerzas y medios designados a la coope-

racion, previstos en cada etapa de respuesta.

Establecimiento de la cooperacidon con las

FAR y el Minint, en el que se expresan los

responsables, plazos, medios o recursos y

area de reunion (concentracion).

= Forma de activacion de los centros de direc-

cion de los 6rganos, Consejos de Defensa y
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de las entidades (instituciones) desde la
Fase Informativa para situaciones de desas-
tre, en un plazo no mayor de 4 horas para el
personal y 12 para las comunicaciones.
Doénde priorizar la evacuacion de la pobla-
cion y proteccion de los bienes personales y
de los recursos econdmicos, priorizando los
ubicados en lugares (territorios) de mayor
riesgo, plazos, quiénes seran los responsable
y los recursos a emplear.

Medidas para garantizar la transmision de
las notas informativas y las disposiciones de
los Consejos de Defensa a los niveles infe-
riores, a los centros (puestos) de direccidn,
a los grupos de trabajo, a las entidades eco-
némicas e instituciones sociales y a toda la
poblacion.

Vias para garantizar las comunicaciones con
los centros de direccion de los Consejos de
Defensa Nacional, provinciales, municipa-
les, de zonas y las entidades (instituciones)
subordinadas.

Métodos a emplear para garantizar la siste-
matica, oportuna y comprensible informa-
cion y orientacién a la poblacién sobre el
peligro o peligros que afectan, la situacion
creada, sus perspectivas y orientar sobre
las acciones y normas de conducta a cum-
plir. para ello hay que emplear todos los me-
dios de difusién masiva y otros recursos, asi
como las vias que ofrecen las organizaciones
politicas, de masas y sociales y las estructu-
ras de gobierno alos diferentes niveles, para
la realizacion del trabajo persona a persona;
quiénes seran los responsables y los recur-
sos a utilizar.

Como asegurar la evaluacion rapida de da-
fios (en las primeras 8 horas) por el impacto
del peligro, determinar las necesidades de
la poblacion, las posibilidades de cobertu-
ra para iniciar la rehabilitacién e informar
oportunamente de los recursos (en tipo y
cuantia) en falta. Definir plazos, responsa-
bles y recursos a utilizar.
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b). Parala etapa de recuperacion:

= Vias y métodos para asegurar una adecuada
informacién a la poblaciéon sobre las tareas
de recuperacién y lamovilizacién del pueblo
en estas labores a través de todos los medios
y vias de comunicacion social, incluyendo el
meétodo persona a persona.

Coémo y donde mantener la vitalidad de los
Consejos de Defensa y sus grupos de traba-
jo, de los centros (puestos) de direccion de
los 6rganos (organismos) y entidades, hasta
tanto se restablezcan los servicios basicos a
la poblacidn, la recuperacion de la produc-
cion para el sistema empresarial y los ele-
mentos de la infraestructura afectados por
el impacto del evento.

Definir plazos y responsables para determi-
nar de forma agil las coberturas de materia
prima, medios y recursos (incluyendo los
que aseguran una favorable situacién higié-
nico-sanitaria) que aseguren la convivencia
de la poblacién, la produccién y la presta-
cion de los servicios.

Definir plazos, responsables yrecursos aem-
plear para realizar en las primeras ocho (8)
horas después del impacto la evaluacion de
dafos primaria, que permita identificar las
necesidades mas imperiosas y los recursos
para la rehabilitacién y la reconstruccion.
Trasmitir al Consejo de Defensa Nacional la
informacién mediante el sistema informati-
vo establecido para situaciones de desastre.

Nivel de completamiento a mantener, don-
de priorizar y cdmo organizar el empleo de
todoslosrecursos previstos a utilizar en esta
etapa, para garantizar una rehabilitacién
eficiente.

. Principales misiones de otras fuerzas y me-

dios que podrian actuar en el territorio y los
aseguramientos.

. Otros aspectos que se considere incluir, se-

gan las caracteristicas de su destinatario y
las misiones a cumplir, asimismo se inclui-
ran los anexos necesarios.



[11.2.4.- INDICACIONES COMPLEMENTARIAS
DE LOS TITULARES DE LOS ORGANISMOS
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO

Las Indicaciones Complementarias es el nom-
bre del documento que emplean los organis-
mos estatales para comunicarles a sus entida-
des las misiones para lareduccion de desastres,
relacionadas basicamente con la prevencion y
los preparativos; asi como para elaborar (actua-
lizar) el Plan de Reduccion de Desastres del or-
ganismo central, con misiones especificas para
este nivel de direccidn.

En las Indicaciones Complementarias de
los titulares de los organismos de la Adminis-
tracion Central del Estado que no se convierten
en organos de trabajo del Consejo de Defensa
Nacional, se incluyen las medidas que aseguran
la decision del jefe del 6rgano de trabajo al cual
pertenecen y las acciones de respuesta y recu-
peracion internamente del sector.

Para elaborar estas indicaciones, deben te-
nerse en cuenta (no incluir): los resultados de
la evaluacion del nivel de reduccién de vulne-
rabilidad y riesgo, la estrategia de desarrollo
(inversiones, mantenimientos, reparaciones,
investigaciones, proyectos de cooperacion) que
a corto y mediano plazo debe cumplir la rama
o sector, tendientes a reducir vulnerabilidades;
los perfeccionamientos de sus estructuras, los
niveles reales de movilizacion y cobertura per-
misibles que le permitiran en cada fase o situa-
cion de desastre prevista, asegurar una racional
y eficiente respuesta; asi como la preparacion
alcanzada por las diferentes categorias del per-
sonal que compone las fuerzas designadas para
actuar en situaciones de desastre.

Aunque existen misiones comunes para to-
das las formas de produccion y servicios, deben
diferenciarse las dirigidas alas entidades presu-
puestadas y el sistema empresarial, asi como a
las direcciones de las administraciones provin-
ciales y las formas de produccion no estatales
afines o que tienen relacion con el organismo.

Los érganos de direccion intermedios ade-
cuaran o incluiran los elementos nuevos par-
ticulares a las Indicaciones Complementarias
del organismo central. Los aspectos generales
aincluir en las ellas son:

1. Sintesis del impacto de los peligros de de-
sastres en el sector (considerando los es-
tudios PVR de los territorios), sinergismo
entre estos y de aquellos que afectan la se-
guridad nacional.

2. Principales vulnerabilidades identificadas,
prestando especial atencién a las vulnerabi-
lidades fisicas, organizacionales, econémi-
cas, ambientales y sociales.

3. Resultados de modelaciones de escenarios
de dafios esperados y de situaciones extre-
mas. Identificacién cualitativa (pérdidas
por tipo de recursos) y cuantitativa (costos,
pérdidas directas e indirectas) del riesgo.

4. Sistemas de vigilancia con los cuales se debe
establecer el intercambio sistematico y/o
permanente de informacion.

5. Direcciones principales de trabajo para re-
ducir vulnerabilidades y riesgos.

6. Principales medidas de reduccion de desas-

tres a cumplir:

Realizacion de estudios de riesgos de desas-

tres.

Medidas para garantizar el proceso de com-

patibilizacion de las inversiones, proyectos

de cooperacidn e investigaciones con los in-
tereses de la Defensa Civil.

Planificacién del presupuestoy gastos de cada

organo y entidad (institucion), de las necesi-

dades de aseguramiento material y financie-
ro con el objetivo de la reduccion de desastre.

Se especificara qué medidas priorizar para

reducir vulnerabilidad o aquellas a las cuales

se les debe prestar atencion paralograr la dis-
minucion de vulnerabilidades a partir de los
planes de desarrollo e inversiones.

Medidas higiénico-sanitarias y de salud am-

biental a ejecutar para reducir el riesgo sa-

nitario y ambiental en toda la rama o sector:
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control sanitario de la calidad del agua de
consumo, la manipulacién de alimentos, el
control de vectores y de excretas, sistema de
tratamiento de residuales, control de la hi-
giene personal y colectiva, etc.

Medidas de proteccion de los trabajadores
y de la poblacion circundante que pueda ser
afectada por entidades del sector, principal-
mente aquellas que manipulan sustancias
peligrosas.

Normas y procedimientos a cumplir para la
proteccion de aquellos recursos econémicos
que, por sus caracteristicas constructivas y
su empleo, deban seguir un procedimiento
estandarizado para su preservacion durante
larespuesta a eventos extremos de desastres.
Coberturas especiales de medios y recursos
a mantener o alcanzar, estableciendo los
plazos de tiempo que deben asegurar estos.
Medidas de aseguramiento en los territorios
u organos para la respuesta y la recupera-
cion, de acuerdo a los peligros de desastre
apreciados. Elementos principales de la
cooperacion con las administraciones y los
Consejos de Defensa de los municipios don-
de se ubican las entidades.

= La organizacion, composicion y plazos para
emplantillar las brigadas a participar en
la respuesta, tanto en interés de la entidad
como de los Consejos de Defensa; asi como
los medios, recursos y otros a establecer
para cumplir las misiones asignadas.
Organizacién del proceso de actualizacion de
los planes de Reduccion de Desastres y plazos.
Principales medidas para asegurar y man-
tener la vitalidad de los medios y recursos,
asi como la direccidén de las acciones de res-
puestay recuperacion.

Medidas de coordinacién interna y partici-
pacidn directa del personal (técnicos, inge-
nieros, especialistas de seguridad industrial,
ambiente, salud y proteccién del trabajo, re-
cursos humanos, de seguridad y proteccion,
etc.) u otras areas de la rama o sector (do-
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cencia, produccion, investigacion o desarro-
llo, economia, logistica o servicios, etc.) en la
determinacidn, organizacion y cumplimien-
to de las medidas de reduccion de desastres.
Organizacion, lineamientos y direccion
principal de capacitacion y adiestramien-
to del personal, brigadas, grupos, etc.; que
participan en la respuesta, asi como las vias
principales para su ejecucion.
Medidas de aseguramiento interno de la re-
cuperacion ante situaciones de desastre en
las entidades del sector.
Organizacion del sector mediante grupos
multidisciplinarios (con o sin participacién
comunitaria), para realizar la evaluacion de
dafos y necesidades que permitan determi-
nar una valoracién econdmica objetiva so-
bre los dafios directos e indirectos después
del impacto de un evento.

Sistema informativo a emplear para el tra-

mite de comunicacion en la rama o sector.

7. El cronograma de analisis en el consejo de
direccion del organismo del cumplimiento
de las indicaciones.

8. Organizacion de la direccion.

9. La disposicion juridica de quiénes deben
conocer y dominar las Indicaciones Com-
plementarias.

111.2.5. PLAN DE REDUCCION DE DESASTRES (PRD)

El Plan de Reduccidn de Desastres es el docu-
mento principal de planificacion para garanti-
zar el cumplimiento de las medidas de reduc-
cion de riesgos de desastres en todas las etapas
del ciclo (prevencion, preparativos, respuesta y
recuperacion), con alcance general. Es el con-
junto de actividades a cumplir para proteger a
la poblacidn, sus bienes, la economia y el me-
dio ambiente, de los efectos destructivos de los
desastres e impactos del cambio climatico. Las
experiencias que se adquieran en el enfrenta-
miento y recuperacion a peligros de desastres
retroalimentan el plan.



Los territorios, organismos y enti-
dades (en las que se incluyen las formas
no estatales de produccion) actualizardn
el Plan de Reduccion de Desastres anual-
mente, asi como al concluir la etapa de re-
habilitacion por el impacto de un peligro
de desastre, considerar los resultados de
los nuevos estudios de Peligro, Vulnerabi-
lidady Riesgoy de Impacto Ambiental.

Los consejos de direccion de los organismos
(entidades) se integran a la elaboracidn, actua-
lizacién y analisis de estos planes, asi como al
control sistematico del cumplimiento y asegu-
ramiento de las medidas planificadas.

Los consejos de la administracion provin-
cial y municipal, como parte de su funcion es-
tatal, organizan la elaboracion, actualizacion y
cumplimiento de las medidas incluidas en los
Planes de Reduccion de Desastres. Son respon-
sables de la inclusidn en los planes del territo-
rio de las medidas de reduccion de desastres de
los proyectos locales que se ejecuten. El cuadro
dirigente al frente del consejo de la administra-
cion firma el Plan de Reduccion de Desastres, el
cual es aprobado por el presidente de la Asam-
blea Provincial (Municipal) del Poder Popular,
después de su analisis, discusion y aprobacion
en la Asamblea.

El jefe de Defensa Civil del territorio con-
trola la organizaciéon y cumplimiento de las
medidas incluidas en los Planes de Reduccion
de Desastres, asesorandose para ello con el di-
rector (responsable) de Defensa Civil (Jefe de
Organo de Defensa Civil).

Para la elaboracion (actualizacién) de los
planes de reduccion de desastres en los terri-
torios se convoca al grupo multidisciplinario, y
deben tenerse en cuenta las experiencias acu-
muladas durante la respuesta a situaciones de
desastre, la reduccién de vulnerabilidades y
riesgo alcanzada, los recursos disponibles, el

plan de desarrollo integral, de inversiones (fun-
damentalmente en la evaluacion de como estos
inciden en la reduccion de vulnerabilidades),
de mantenimiento y los documentos normati-
vos y metodoldgicos vigentes.

Para el andlisis de la reducciéon de vulne-
rabilidades y el riesgo alcanzado se emplea la
“Guia para evaluar el nivel de reduccion de la
vulnerabilidad y el riesgo en los organismos,
entidades y territorios”, segunda parte de esta
metodologia.

Las entidades que tienen caracter general
(nivel central, organizacion superior de di-
reccion empresarial, vicepresidencias, direc-
ciones o divisiones centrales y territoriales de
caracter nacional o provincial, centros u or-
ganizaciones basicas a nivel municipal y otras
unidades organizativas en todo el territorio na-
cional) adecuaran, teniendo en cuenta sus par-
ticularidades y misiones o tareas en situaciones
de desastre, el contenido de las medidas en sus
Planes de Reduccion de Desastres, sin incum-
plir en el resto del documento con lo indicado
en la presente guia. Deberan conciliar con el
Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil las
propuestas de adecuaciones y presentarlas ofi-
cialmente, unavez que el titular del Organismo
de la Administracion Central del Estado al cual
se subordina, como jefe de Defensa Civil, se las
haya aprobado.

En estas mismas entidades, los Planes de
Reduccion de Desastres del nivel central, or-
ganizacion superior de direccion empresarial
y vicepresidencias, seran aprobados por el titu-
lar del ramo, y el de las divisiones o direcciones
centrales o territoriales, por el presidente eje-
cutivo. En todos los casos seran firmados por el
director correspondiente y el visto bueno del
director (responsable) de Defensa Civil provin-
cial (en el caso de las direcciones territoriales
provinciales).

En el caso de los centros u organizaciones
basicas a nivel municipal, el plan sera aproba-
do por el jefe de Defensa Civil de la direccion
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territorial, firmado por el director correspon-
diente, con el visto bueno del director (respon-
sable) de Defensa Civil municipal, y conciliado
con la zona de defensa en lo que le corresponde
a aquellas acciones que se salen de los limites
de responsabilidad municipal.

Losjefes de Defensa Civildeben prestar aten-
cion a la identificacién de los aseguramientos
que permitan la ocupacion y permanencia de la
poblacion en las obras ingenieras ante eventos
hidrometeoroldgicos extremos, considerando
las condiciones higiénico-sanitarias, entradas o
filtraciones de agua, atencién médica, recogida
de desechos solidos y control de los residuales
liquidos, abastecimiento del agua y su calidad,
asi como los parametros parala ventilacidn, ilu-
minacion, instalaciones o redes sanitarias, en-
tre otras exigencias de habitabilidad.

Las normas y procedimientos a tener en
cuenta para la proteccion de los recursos eco-
némicos se definiran por los ministerios (ra-
mas) correspondientes, y deben considerar la
regulacion de los aspectos que establecen los
documentos rectores en correspondencia con
las facultades que les confieren.

Por el incumplimiento de las medidas de
proteccionincluidas enlos Planes de Reduccion
de Desastres y en las Decisiones... y Disposicio-
nes... del presidente del Consejo de Defensa
Provincial (Municipal) puede exigirse respon-
sabilidad penal, de acuerdo a lo establecido en
la legislacion vigente, independientemente de
las medidas administrativas que correspondan.

Esnecesario puntualizar que la organizacion
y planificacion de las medidas de prevencion di-
rigidas a la reduccion de vulnerabilidades y los
aseguramientos multilaterales de las mismas,
incluidas en el Plan de Reduccion de Desastres,
deben estar compatibilizadas e integradas al
sistema de planificacion de la economia a cor-
to y mediano plazo; asi como conciliadas con
las acciones de mantenimiento, reparaciones,
planes de desarrollo integral, de ordenamiento
territorial y de estrategia ambiental.
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En el caso de las empresas, debe considerarse
que algunas delas acciones de reduccion de vulne-
rabilidades (sobre todo las fisicas y ambientales)
estaran vinculadas directamente alas actividades
para el desarrollo, los mantenimientos, repara-
ciones y las inversiones que la esta planifica.

Antes de la presentacion del Plan de Reduc-
cion de Desastres al Estado Mayor Nacional de
la Defensa Civil, durante las actividades de per-
foracion de pozos de gas o petrdleo costa afue-
ra, la compaiiia operadora debera conciliar con
la(s) provincia(s) en la que se encuentra el pozo
a perforar, las acciones de respuesta conjuntas
y de cooperacion (elaborando en el segundo
caso las actas correspondientes), asi como los
posibles servicios y aseguramientos que el te-
rritorio puede prestar.

El cumplimiento de las medidas planificadas
en el Plan de Reduccion de Desastres deben ser
evaluadas sistematicamente por las Asambleas
Provinciales (Municipales) del Poder Populary
los Consejos de Defensa provinciales (munici-
pales), sus grupos de trabajo y en los consejos
de direccidn de los organismos y entidades. Los
resultados alcanzados deben ser analizados
periddicamente, con nuevas propuestas para
ajustar y actualizar las medidas, demandas al
presupuesto y otros documentos elaborados.

11.2.5.1.- CONTENIDO DE LA PARTE TEXTUAL DEL PRD

En la caratula inicial del plan se plasmara la fir-
ma del ejecutor del documento, el visto bueno
del jefe de Defensa Civil de la provincia o muni-
cipio (solo para las entidades y de acuerdo a su
subordinacion) y el aprobado por el jefe de De-
fensa Civil del 6rgano inmediato superior. En
su contenido interior los Planes de Reduccion
de Desastres incluyen:

a). Breves caracteristicas

= Territorios: limites territoriales hasta un ni-
vel inferior, caracteristicas geograficas, to-
pograficas, hidroldgicas, hidrograficas, geo-



légicas, higiénico-sanitarias, veterinarias,
de sanidad vegetal y socioecondmicas, datos
poblacionales, extension territorial (especi-
ficar dimensidn, costas y estado de las zonas
costeras, territorios bajos y de drenaje su-
ficiente), principales renglones de produc-
cion y servicios, cantidad de objetivos que
manipulan sustancias peligrosas, cantidad
de asentamientos costeros (especificando
cuantos se afectan por los impactos del cam-
bio climatico), caracteristicas constructivas
de las edificaciones predominantes, princi-
pales objetivos econdémicos y/o de servicio
que influyen con sus premisas de desastres
en el territorio y otros aspectos de interés.
Organismos (6rgano), entidad e institucion:
objeto social (mision y vision), principales
empresas (unidades) que aseguran su obje-
to social, extension territorial (distribucion
geografica), coordenadas geograficas, can-
tidad de trabajadores (en el caso de las en-
tidades por turnos), cantidad de objetivos
que manipulan sustancias peligrosas y po-
blacién circundante bajo riesgo, principales
objetivos econdmicos y/o de servicio que
influyen con sus premisas de desastres en
el cumplimiento de la misién del organismo
(entidad), caracteristicas constructivas de
las edificaciones predominantes, cantidad
de instalaciones que pueden afectarse por
los impactos del cambio climatico, valor de
sus activos y otros aspectos de interés.

b). Analisis general del riesgo

Conformado por la apreciacion de peligros
de desastres, los analisis o evaluacion de las
vulnerabilidades y una valoracion general cua-
litativa y cuantitativa del riesgo.

b.1). Apreciacion de los peligros de desastres: Se
estimaran los peligros a que se esta expues-
to partiendo de la frecuencia, recurrencia,
data historica, probable severidad de los fe-
némenos (en el caso de los ciclones, por fac-
tores destructivos), la probabilidad de que

ocurran en un area especifica, época del afio
y condiciones. Se incluye el resultado de los
analisis de los datos recibidos por los siste-
mas devigilanciayde los estudios de Peligro,
Vulnerabilidad y Riesgo a nivel territorial y
de Riesgo de Desastres a nivel institucional
(entidad). Los érganos, organismos, entida-
des e instituciones deben también tener en
cuenta los resultados de los estudios de Pe-
ligro, Vulnerabilidad y Riesgo territoriales.

En el caso de entidades o dependencias
que tienen una mision para o en un terri-
torio determinado (mantener, asegurar o
rehabilitar), deben apreciar todos los pe-
ligros del territorio por el cual responden.
La apreciacidn tiene que tener una vision
territorial e integral.

b.1.1). Apreciacion de peligros de origen natural:
= Ciclones tropicales y otros eventos hidro-

meteoroldgicos extremos: Se analiza por
factor destructivo: fuertes vientos, intensas
lluvias e inundaciones costeras por penetra-
ciones del mar.

= Intensas sequias.
= Incendios en areas rurales.
= Sismos y maremotos.
b.1.2). Apreciacion de peligros de origen tecno-

l6gico:

= Accidentes catastroéficos del transporte (au-

tomotor, ferroviario, aéreo y maritimo).

= Accidentes con sustancias peligrosas (qui-

micas, radiactivas y bioldgicas).

= Derrame de hidrocarburos (en tierray en el

mar).

= Incendios y explosiones de grandes propor-

ciones en instalaciones industriales y edifi-
caciones sociales.

b.1.3). Apreciacion de peligros de origen sanitario:
= Epidemias: a partir de la situacion epide-

mioldgica, entomolodgica y de salud ambien-
tal regional, nacional y de los vecinos.

= Epizootias: a partir de la situacion epizoo-

tiologica regional, nacional y de los vecinos,
estado de la bioseguridad.
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= Epifitias: partir de la situacidn fitosanitaria
regional, nacional y de los vecinos.

La apreciacion de los tipos de peligros en
una Zona de Defensa estara en correspon-
dencia con las caracteristicas de esta.

Se concluira la apreciacion del peligro
expresando la frecuencia de mayor proba-
bilidad de ocurrencia de los eventos, can-
tidad de veces en que se puede ver someti-
do a cada uno de los eventos probables, las
areas expuestas a mayor peligro que pueden
causar afectaciones a la poblacion, la pro-
duccion y servicios, el medio ambiente y la
infraestructura.

En esta etapa se analiza la interrelacion
que existe entre los diferentes peligros de
desastres y sus efectos (sequia y peligros sa-
nitarios; huracanes y escapes de sustancias
peligrosas; deslizamientos, accidentes de
transporte y peligros sanitarios; etc).

En el caso de los accidentes nuclea-
res transfronterizos es necesario tener en
cuenta las consideraciones que se expresan
en la “Guia para evaluar el Nivel de Reduc-
cion de la Vulnerabilidad y el Riesgo en los
organismos, entidades y territorios”, segun-
da parte de esta metodologia.

b.2).Evaluacion de vulnerabilidades: Se eva-

luaran los factores existentes que hacen
susceptible al érgano, organismo, territo-
rio, entidad o institucién al impacto de un
peligro. Se analizaran las vulnerabilidades
fisicas (estructural, no estructural y funcio-
nal), sanitaria, econdmico-social, ambien-
tal, organizacional y educacional; de forma
independiente y todas relacionadas entre
si. Al concluir se debe determinar cudles
son las vulnerabilidades que incrementan
el nivel de exposicion y la predisposicion a
la pérdida de personas, recursos materiales
expuestos en la entidad o territorio que se
analiza y costos.

Durante esta evaluacion deben identifi-
carse aquellos objetos que, ante el impacto
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del peligro, pueden afectar la salvaguarda
de la vida de las personas y sus bienes, o al-
terar el funcionamiento normal de las ins-
talaciones, como:

Objetos que se pueden caer: Lamparas, can-
diles, bocinas, rejillas, monitores de compu-
tadora, procesadores, impresoras, escaner,
televisores, aparadores de vidrio, ventilas,
antepechos, canceles de vidrio, candelabros,
plafones, entrepafios o repisas, cuadros, es-
pejos, liquidos toxicos o inflamables, mace-
tas y otros objetos colgantes, obras de arte,
entre otros.

Objetos que se pueden deslizar: Escrito-
rios, pianos, mesas, sillas, refrigeradores,
monitores de computadora, procesadores,
impresoras, escaner, televisores y todos
aquellos elementos con ruedas o carretillas,
entre otros.

Objetos que se pueden volcar: Equipo de
computo, libreros, roperos, archiveros, es-
tantes no anclados en los muros, en el techo
o entre si; vitrinas, tanques de gas, tanques
de agua, subdivisiones de espacio no ligadas
al techo y piso, entre otros.

Objetos que se pueden inflamar y/o explo-
tar: Sobrecargas en instalaciones eléctricas,
recipientes o tanques con combustibles, ve-
las y veladoras, solventes (keroseno, agua-
rras) y otras sustancias quimicas semejan-
tes (creolina y desengrasante, que provocan
al unirse gases toxicos); almacén de papel,
carton o tela, entre otros.

Objetos que pueden propiciar un incendio:
Cigarros encendidos, colillas mal apagadas,
velas y veladoras, recipientes e instalaciones
de gas con salideros o no fijados, hornillas o
parrillas eléctricas, cafeteras vacias o sobre-
calentadas, contactos que pueden provocar
sobrecargas eléctricas, clavijas y cables en
mal estado, hornos de microondas sin base
interna o plato protector, entre otros.
Objetos que pueden deformarse: Marcos
de puertas y ventanas, cuadros, recipientes,



canceles y todos los que puedan lesionar o
impedir una evacuacion de emergencia, al
presentar problemas al momento de inten-
tar abrirlos.

Objetos que puedan obstaculizar la salida de
emergencia: Tapetes, verjas, desniveles que
no se notan, macetas, archiveros, pizarrones
portatiles, muebles, cubetas, trapeadores,
recipientes o tanques con combustibles, es-
cobas, aspiradoras, pulidoras y todos aque-
llos que son dejados fuera de su lugar.

Se detallan las probabilidades de afec-
tacion de los servicios vitales (electricidad,
agua, gas, comunicaciones, transporte y ali-
mentos) en el territorio y érgano (ramo), en
correspondencia con los peligros aprecia-
dos. Como parte del analisis de la infraes-
tructura, se especifica el estado de los puen-
tes, viales, alcantarillas, vias ferroviarias,
construcciones y edificaciones; sistemas de
cloracion, de abastecimiento de agua y de
evacuacion de residuales.

En el caso de los peligros sanitarios, se
evaluan las causas que conllevan al incum-
plimiento de las condiciones de bioseguri-
dad, higiénica-sanitaria, indices de infesta-
cion e indicadores economicos (mortalidad,
natalidad, aseguramiento de alimento ani-
mal y agua, etc.) establecidos; asi como el
estado de lared diagnostica.

Como resultado del analisis de las vulne-
rabilidades, se obtendra un listado de pro-
blemas a resolver como parte de las medidas
preventivasy de preparativos del Plan de Re-
duccion de Desastres, una representacion de
las areas mas vulnerables; las causas que pro-
vocan alguna probabilidad de afectacion de
los servicios vitales (electricidad, comunica-
ciones, agua, gas, transporte, alimentos y sa-
lud) y los principales elementos vulnerables.

En las instalaciones que pueden originar
accidentes mayores, se tendra en cuenta las
conclusiones de los informes de seguridad y
el Plan de Accién elaborado.

b.3).Evaluacion del riesgo: Se determina cuali-

tativa y cuantitativamente el nivel de riesgo
de los elementos principales de un territo-
rio o sistema (personas, sus bienes, los ser-
vicios, los recursos econdmicos y ambien-
tales), a partir del grado de exposicién de
estos a los diferentes peligros de desastresy
sus vulnerabilidades.

Esta evaluacion se concluye con la expo-
sicion —en cantidad—, de la probabilidad
de dafios y pérdidas (costos, pérdidas direc-
tas e indirectas) de los recursos humanos,
naturales, econdomicos, materiales y am-
bientales expuestos para todos los eventos,
incluyendo los peligros que afectan la segu-
ridad nacional.

La valoracion general permite determi-
nar el orden de prioridad a establecer en el
cumplimiento de las medidas de reduccion
de desastres, asi como los recursos econé-
micos y financieros necesarios para reducir
las vulnerabilidades.

En el caso de los érganos, organismos,
territorios, entidades e instituciones que ha-
yan realizado los Estudios de Riesgos de De-
sastres, se debe detallar al maximo el nivel
de riesgo apreciado para cada peligro, en co-
rrespondencia con los datos obtenidos de los
estudios territoriales y ramales realizados.

b.4).Direcciones principales de trabajo para la

reduccion de la vulnerabilidad y el riesgo.
Identificacion de las prioridades y posibles
necesidades: A partir de las conclusiones
de la valoracién general del riesgo (en que
se determina e identifica la probabilidad
de dafios y pérdidas de recursos humanos,
naturales, econdmicos y materiales), se ex-
presan en concreto cuales son las direccio-
nes principales de trabajo y se identifican
las acciones prioritarias para reducir total
o parcialmente las vulnerabilidades identi-
ficadas y el riesgo; asi como las posibles ne-
cesidades (por peligros de desastres) ante el
impacto del peligro, incluyendo cuantita-
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tivamente (en este ultimo caso), el monto
econdmico de las pérdidas determinadas
que se esperareducir. Las necesidades iden-
tificadas y no disponibles por la institucion
o el organismo, se incluyen como demandas
en la planificacién econémica de conjunto
con el resto de las actividades, ya sea en la
etapa de prevencién o de preparativos, se-
gun corresponda.

c). Estado de los sistemas

de vigilancia y alerta temprana

En este topico se desarrolla la organizacion
del intercambio de informacion con las institu-
ciones que monitorean la evolucion de eventos
con peligros de desastres (sistemas de vigilan-
cia) y los Centros de Gestion para la Reduccion
de Riesgo; el estado técnico y sus posibilidades;
asicomo laperiodicidad de los informes de ana-
lisis de situacidon que se elaboran para el jefe de
Defensa Civil (presidente, ministro, director).

Se realiza una evaluacion general para preci-
sar si la recopilacion sistematica y continua de
la informacion permite el analisis e interpreta-
cién de condiciones o eventos que, temporal y
espacialmente, puedan conllevar a situaciones
de desastre.

Incluye los andlisis del cumplimiento de los
procedimientos técnicos operacionales por los
centros de vigilancia; el completamiento, dis-
ponibilidad y vitalidad de los sistemas o equi-
pos de deteccidn y para el aviso instalados; asi
como el estado y funcionamiento de los Puntos
de Alerta Temprana desplegados.

d). Medidas a cumplir en cada etapa

del ciclo de reduccion de desastres

Se relacionaran las principales medidas que
se deben ejecutar en cada etapa del ciclo de re-
duccidn de desastres. Paralas etapas de preven-
ciény de preparativos se elabora una sola tabla
donde se refleje de forma general para todos los
peligros, las acciones para reducir total o par-
cialmente las vulnerabilidades identificadas y
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el riesgo (considerando las direcciones princi-
pales de trabajo para la reduccion de la vulne-
rabilidad y el riesgo determinadas) y las reco-
mendaciones que se recogen en los estudios de
Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo a nivel territo-
rial. En las entidades se consideran ademas, los
Estudios de Riesgo de Desastre y aquellas que
pueden generar accidentes mayores, las accio-
nes que inciden en la reduccién del riesgo con-
tenidas en el plan de accidn elaborado a partir
de los informes de gestion de la seguridad.

Las principales medidas de respuesta y re-
cuperacion (anexo 2) se particularizan por cada
peligro de desastres y fases que se establezcan;
asi como aquellas que son de aseguramiento a
las misiones planteadas para esta etapa. Las ac-
ciones de preposicionamiento que se ejecutan
ante el impacto de un evento se consideraran
preparativas.

A partir de la ubicacion, nivel de riesgo terri-
torial, recursos con que cuentan, administracion
de presupuesto y posibilidades de respuesta: los
titulares delos organismos de la Administracion
Central del Estado definiran, incluiran en sus
Indicaciones Complementarias e informaran al
Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil acer-
ca de los establecimientos e instalaciones que
por su poca envergadura no requieren planes de
Reduccién de Desastres (panaderias, peluque-
rias, pequerios establecimientos, restaurantes,
bodegas, farmacias, bateria de grupos electroge-
nos, etc.). En estos casos elaboraran un Plan de
Medidas de Respuesta para enfrentar Situacio-
nes de Desastre, por cada uno de los peligros que
le pueden impactar y por fases (anexo 3).

Los planes de respuesta (contingencia,
enfrentamiento, emergencia) a peligros de
desastres, como sismos de gran intensidad y
maremotos, emergencia radioldgica, contra
el, cdlera, HIN1, influenza aviar, derrames de
hidrocarburos, accidentes aéreos y otros; cons-
tituyen las medidas de respuesta para estos pe-
ligros, por lo que no es necesario reflejarlas en
los Planes de Reduccion de Desastres.



En todos los casos, las medidas a planificar
estaran en correspondencia con las misiones
recibidas en las disposiciones del 6rgano supe-
rior de direccion. Las medidas de aseguramien-
to a la respuesta tienen que tener un enfoque
claro, concreto y medible, junto con el plazo y
qué momento (fase) se realizara, por ejemplo:
“Transportar 3 800 personas hacia en
caso de inundaciones costeras, para lo cual se
emplearan omnibus y

PARA LAS ETAPAS DE PREVENCION Y PREPARATIVOS

casillas de ferrocarril”. En el plazo se coloca el
inicio y culminacion de la respuesta.

Aquellas areas de riesgo que son comparti-
das con otra provincia (municipio, zona de de-
fensa) deben ser delimitadas de mutuo acuerdo
por ambos territorios, al igual que las medidas
de proteccion de las personas y recursos econo-
micos de unay otra.

Los formatos de tablas a emplear para las
diferentes etapas del ciclo de reduccion de de-
sastres son:

N. MEDIDAS PLAZO

RESPONSABLE

ASEGURAMIENTO

EJECUTOR ECONOMICO

PARA LA ETAPA DE RESPUESTA (EJEMPLO: CICLONES TROPICALES)

N.? ACCIONES PLAZO
FASE INFORMATIVA

FASE DE ALERTA

FASE DE ALARMA

FASE RECUPERATIVA

RESPONSABLE EJECUTOR

PARA LA ETAPA DE RECUPERACION

N. ACCIONES PLAZO

RESPONSABLE EJECUTOR

FASE DE REHABILITACION

FASE DE RECONSTRUCCION
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En el acapite IV se exponen las particulari-
dades de la respuesta a algunos peligros de de-
sastres, de acuerdo a convenios y convenciones
internacionales, a las cuales nuestro pais esta
suscrito.

e). Organizacion de la cooperacion

Se organiza sobre la base de las misiones
impartidas y para cada peligro (si se requie-
re), y se reflejan los plazos, lugar, responsable
y ejecutor de la accion. Se deben especificar los
aspectos principales de la cooperacion con las
FAR, el Minint, otros 6rganos y/o organismosy
los Consejos de Defensa vecinos.

f). Organizacion de la direccion

Se especificara el lugar desde donde se ejer-
cera la direccion, el (los) lugar(es) de reserva,
si estan previstos, los sistemas y medios de in-
formatica y comunicaciones a utilizar, la vita-
lidad, su redundancia y el aprovechamiento de
los recursos de comunicaciones y de radioafi-
cionados del territorio; asi como el sistema de
informacion que se empleara. Debe incluirse el
sistema de direccion hasta los Puntos de Alerta
Temprana existentes en el territorio.

g). Anexos

Estaran conformados por el plan de aviso
para el personal del 6rgano de direccion y las
brigadas (grupos) que se crean para la respues-
taasituaciones de desastre, los cuales se encon-
traran en los puestos de direccion o de mando;
asi como las actas de cooperacion o contratos
en interés de la respuesta.

111.2.5.2.- CONTENIDO DE LA PARTE GRAFICA DEL PRD

1. En forma de texto o tablas (anexo 4) se in-
cluye:
= Breves caracteristicas de la rama, sector o
territorio, asociado a las situaciones de de-
sastre apreciadas (una sintesis de la caracte-
rizacién textual).
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= Caracterizacion de los escenarios de riesgo
principales segun los peligros apreciados,
incluyendo los que pudieran afectar la segu-
ridad nacional.

Tablas conlasfuerzasymedios que participan
en larespuestay recuperacion en situaciones
de desastre, asi como su disponibilidad.
Resumen (en cantidad de unidades fisicas y
costo) sobre principales recursos expuestos
al impacto de los peligros.

Tabla con los principales embalses (presas,
micropresas) y otros recursos hidricos, can-
tidad de poblacion afectada.

Coberturas de los recursos esenciales que
aseguran las medidas de proteccion, la reha-
bilitaciéon de los servicios vitales y la calidad
de vida de la poblacion.

Esquema de la organizacion de la direccion
y las comunicaciones. Deben graficarse los
aspectos relacionados con la direccidn, la
cooperacion y las comunicaciones hasta
los Puntos de Alerta Temprana a nivel co-
munitario.

Limites territoriales de la provincia y muni-
cipios.

Zonas (areas) de mayor riesgo:

En las areas de inundaciones costeras o de
impacto por maremotos: colocar la profun-
didad de penetracion del mar, posible altura
de las olas, area de represamiento de los rios
y poblacion que puede ser afectada.

Con peligro de incendios rurales: indicar
dimensiones, tipos de cultivo, objetivos, po-
blacién y animales que pueden ser afectados.
Profundidad, ancho y area de propagacion
de lanube de aire contaminado con produc-
tos toxicos industriales, poblacidén que pue-
de ser afectada.

Sistemas vitales que se afectan en corres-
pondencia con la modelacién del impacto
de los peligros apreciados.

Area de reunién (concentracién), plazo,
cantidad y tipo de fuerzas que participan en
larespuesta.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Centros de Gestion de Reduccion de Ries-
gos y Puntos de Alerta Temprana.
Comunidades que pueden o quedan aisla-
das ante situaciones de desastre.

Puntos de entrega (recepcion) de las fuer-
zas, medios y recursos acordados mediante
las actas de cooperacion.

Ubicacion de las principales empresas, en-
tidades econdmicas e instituciones sociales
enclavadas en el territorio.

Principales objetivos (entidades) que mani-
pulan sustancias peligrosas (almacenes de ex-
plosivos, combustibles, frigorificos, refinerias,
potabilizadoras, pozos de petroleo, complejos
lacteos, fabricas de hielo, laboratorios, etc.),
vias de transportacion y sus areas de riesgos.
Principales areas agricolas y pecuarias.
Areas de proteccién de animales y cultivos
(indicando cantidad y tipo).

Lugares de proteccion de la poblacion y/o
recursos economicos que pueden ser afec-
tados. Plazos y disponibilidad de los medios
a emplear para su proteccion.

Principales vias de comunicacion del terri-
torio que podran interrumpirse (incomu-
nicarse) debido al impacto de los peligros
apreciados, asi como las vias de reserva pre-
vistas para suempleo durante larespuestay
recuperacion a situaciones de desastre.
Aeropuertos, pistas, plazoletas, helipuertos
y puertos existentes en el territorio.
Principales embalses, presas, micropresas,
canales, rios, arroyos y otros recursos hidri-
cos y obras hidraulicas existentes en el te-
rritorio, sefialando las areas de inundacion
(por olas, altura y tiempo de estas) y pobla-
cion, entidades econdmicas y recursos eco-
nomicos que pueden afectarse.

Areas de albergues temporales, enterra-
miento masivo, abastecimiento de agua y
otras; instalaciones y lugares principales
previstos para su empleo durante la protec-
cion de la poblacidn, sus bienes y los recur-
sos econdémicos (medios materiales).

17. Principales areas de arribo de manchas (bo-
las de alquitran) en caso de derrames de hi-
drocarburos alas costas. Sectores de respues-
ta en caso de derrames de hidrocarburos.

18. Fuerzas y medios de respuesta a derrames
de hidrocarburos (navales: cabotaje, pesca,
deportivos; de izaje, barreras (de conten-
cion y absorbentes); areas para la biorreme-
diacidn; etc.

19. Lugares de confinamiento de desechos peli-
grosos.

20. Puntos negros de accidentabilidad.

21. Ubicacién de los principales sectores de las
FARyel Minint que cooperan en larespues-
ta y recuperacion, asi como otros del nivel
nacional previstos para actuar en el territo-
rio, segun el peligro que se trate.

22.Principales instituciones médicas y de
diagnostico con la cobertura y disponibi-
lidad. Si poseen o no grupo electrogeno de
emergencia.

23. Estaciones meteoroldgicas, sismoldgicas,
laboratorios.

24.Centros de comunicaciones y plantas de
transmisién, plantas de radioaficionados,
telecentros.

25. Principales bases de transporte con canti-
dad y posibilidad de transportacion.

26.Zonas de proteccién de embarcaciones y
posibilidades de su uso por tipo.

27. Areas de cuarentena de animales, anida-
miento, cruce o anidamiento de aves migra-
torias.

28. Principales industrias de apoyo alas accio-
nes contraepizodticas o de recuperacion
sanitaria (mataderos, industria carnica o
lactea, procesadoras de pescado, fabricas
de harina animal, de pienso, de conservas
y otras).

29. Ubicacién de los centros (puestos) de direc-
cion. En el caso del nivel de municipio, in-
cluye los puestos de direccion de los Conse-
jos de Defensa de zonas, asi como los puntos
de direccion de las principales entidades.
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30. Otros datos de interés segtin las caracteris-
ticas de la rama, sector o territorio.

31. En los municipios y zonas de defensa se re-

flejara ademas:

Centros de evacuacion con su nimero y ca-

pacidad.

Consultorios médicos o puestos médicos

que aseguran la respuesta y recuperacion,

puntos de recoleccion de heridos

Centros de elaboracion de alimentos con su

numero y capacidad de elaboracion de ra-

ciones.

Cierres de vias y puntos de regulacion.

= Almacenes mayoristas y minoristas.

Bases de transporte con cantidad de trans-

porte, disponibilidad y capacidad (volumen

y peso).

Sectores de trabajo (para la respuesta a

sismo, a derrames de hidrocarburos, etc.),

identificando las fuerzas y medios que tra-

bajan en él.

= Areas forestales, pluvidometros y estaciones
de aforo que brindan informacion.

= Areas sismicas de gran concentracién de po-

blacién.

Laderas de elevaciones donde pueden pro-

ducirse deslizamientos.

Fuentes de abasto y grandes depdsitos de

agua. Cobertura en la cloracion.

= Ttinerarios de evacuacion principales.

= Depdsitos y almacenes que pueden incidir

(entorpecer) en la ejecucion de la respuesta.

Objetivos pecuarios que se encuentran en el

area de riesgo.

= Principales centros de acopio (leche, gana-
do en pie, pescados y mariscos, miel y cera,
entre otros).

= Zonas con estado técnico de las viviendas
regular y malo.

[11.2.6. ESPECIFICIDADES

Existen direcciones (delegaciones) provincia-
les (municipales) de sectores econémicos o de
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servicios que conforman los grupos (subgru-
pos) de trabajo de los Consejos de Defensa. Es-
tos son los encargados de cumplir con las fuer-
zas de su sector, con las medidas de respuesta
internas y asegurar, de forma paralela, las ac-
ciones de respuesta del territorio a situaciones
de desastre. Incluso puede apoyar el proceso de
respuesta o recuperacion en otros territorios.
Entre estos sectores se encuentran: transpor-
te, comunicaciones, construccion, comunales,
salud, agua, agricultura, alimentaria, energia e
industria.

Durante los informes, los principales aspec-
tos que deben informar los jefes de Defensa Ci-
vil de estos sectores en interés de la respuesta
territorial a situaciones de desastre son:

a). Transporte

= Pérdidas materiales que pueden producirse.

= Cantidad de recursos de motor. Calculo del
consumo de combustible y lubricantes. Co-
bertura.

= Cantidad de recursos econdmicos a prote-
ger y disponibilidad segtin capacidad (m3) y
peso (t).

= Disponibilidad, cantidad de poblacion a
trasladar y empleo del transporte para el
cumplimiento de las medidas de proteccion
de la poblacion y sus bienes.

= Disponibilidad, cantidad y empleo del trans-
porte a emplear en la proteccién de los re-
cursos economicos (incluye la proteccion de
animales si se considera, los recursos estata-
les y delas formas no estatales, de prestacion
de servicios). Prioridades y escalonamiento.

= Disponibilidad y cantidad de medios a em-
plear como transporte sanitario.

= Itinerarios a emplear, considerando el esta-
do de la infraestructura vial.

= Transporte asignado a/de otros organismos.

= Posibilidades de produccién de medios anti-
derrames. Propuesta de empleo.

= Aseguramiento técnico con talleres méviles
y estacionarios.



Reserva de recursos para la recuperacion.
Propuesta de empleo.

b). Comunicaciones

Estimado de pérdidas materiales que pue-
den producirse. Probables afectaciones en
los circuitos.

Cantidad, disponibilidad, vitalidad y empleo
de recursos para asegurar la direccion de las
acciones de respuesta (por fases) y recupe-
racion; la recepcién y trasmision de la infor-
macion.

Cantidad, disponibilidad, vitalidad y empleo
de recursos para asegurar la informacién a
la poblacidn.

Disponibilidad de los grupos electrégenos de
emergenciay cobertura con combustibles.
Empleo de los trasmisores de radiodifusion
y television, y de los medios méviles de co-
municaciones.

Disponibilidad y empleo de los radioaficio-
nados.

Cooperacion con otros territorios o sectores
en el empleo de los recursos de comunica-
ciones.

Distribucion de la guia telefonica.

Sistemas de radiocomunicaciones de reser-
va. Reserva de recursos para la recupera-
cion. Propuesta de empleo.

c¢). Construccion

Estimado de pérdidas materiales que pue-
den producirse.

Cantidad, disponibilidad yempleo de las fuer-
zas, medios y recursos para asegurar la poday
tala de arboles; asi como la recogida de resi-
duales solidos (principalmente en los centros
de evacuacion, de elaboracion de alimentos y
zonas urbanas). Prioridad y escalonamiento.
Cantidad, disponibilidad, aseguramiento
(agua, transporte y alimentacién para diez
dias) y empleo de las fuerzas y medios que
integran las brigadas ingenieras de clasifica-
cion de estructuras colapsadas.
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Aseguramiento de las medidas higiénico-sa-
nitarias y de proteccion en los cementeriosy
microvertederos.

Aseguramiento y completamiento del per-
sonal con medios de proteccion.

Situacion del drenaje y propuesta de medi-
das a ejecutar en las instalaciones de eva-
cuacion de residuales liquidos.

Célculo del consumo de combustible y lubri-
cantes. Cobertura.

Disponibilidad de bolsas y chapillas para
identificacion y manejo de cadaveres.
Empleo y disponibilidad de instalaciones
y estado técnico del transporte refrigerado
para el mantenimiento y traslado de cada-
veres.

Disponibilidad de medios rusticos disponi-
bles para el completamiento de las fuerzas
que participan en la realizacion de las accio-
nes de rescate ligero (picos, palas, barretas,
carretillas, etc.).

Aseguramiento, cantidad, disponibilidad
y posibilidad de fuerzas, medios y recursos
para la ejecucion las acciones de reconoci-
miento, exploracién, desobstaculizacion,
recogida de escombros; asi como la recupe-
racion de la infraestructura vial (puentes,
vias, alcantarillas, obras de fabrica).

Empleo de otras maquinas ingenieras me-
diante la cooperacion. Cantidad, disponibi-
lidad, posibilidad y plazos del comienzo de
los trabajos.

Aseguramiento, cantidad, disponibilidad
y posibilidad de fuerzas y medios para el
apuntalamiento y/o demolicién. Escalona-
miento de empleo por zonas.
Disponibilidad y cobertura de empleo de
materiales de la construccion locales.
Reserva de recursos para la recuperacion.
Propuesta de empleo.

d). Salud
Estimado de pérdidas materiales que pue-
den producirse.
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= Cantidad, disponibilidad, aseguramiento
(agua, transporte, alimentacién para diez
dias) y empleo de las fuerzas y medios que
integran los grupos de manejo masivo de
cadaveres, de atencion médica hospitalaria,
subgrupo de socorrismo, brigadas médicas
ambulatorias y personal de los grupos de
operaciones y socorro que integran los equi-
pos de rescate complejos y ligeros.
Disponibilidad y cobertura de atenciéon mé-
dica especializada y laboratorios.
= Aseguramiento por la logistica en la conti-
nuidad de la atencién médica especializada,
laboratorios. Necesidades.
Disponibilidad (en personal, equipos y re-
cursos) y cobertura de los consultorios mé-
dicos o puestos médicos que aseguran lares-
puesta y recuperacion.
Disponibilidad de los puntos de recoleccion
de heridos.
Disponibilidad del resto de los grupos de
operaciones y socorro. Distribucién, escalo-
namiento de empleo y aseguramientos.
Disponibilidad del servicio de restableci-
miento de contactos familiares.
Estado de los grupos electrogenos de emer-
gencia. Disponibilidad y cobertura.
= Zona a la que se le debe prestar mayor aten-
cidn en la realizacion del apoyo psicoldgico.
Fuerzas y plazos.
Medidas tomadas para proteger a personas
discapacitadas, de la tercera edad, gestantes
y con enfermedades especiales, ubicados en
hogares que pueden quedar aislados.
= Cumplimiento del despliegue de brigadas
médicas quirargicas hacia las comunidades
(zonas) que pueden quedar aisladas. Asegu-
ramientos.
= Disponibilidad del transporte sanitario. Dis-
tribucion, cobertura, completamiento y ne-
cesidades.
= Nivel de calidad del agua y alimentos, prio-
rizar los centros de evacuacion y de ela-
boracion de alimentos, también aquellos
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pertenecientes a formas no estatales de

prestacion de servicios.

Identificar donde se podria crear una situa-

cion higiénica sanitaria compleja.

= Nivel de cobertura de pastillas de cloro, de

yodo, medios de diagndstico, patrones, des-

infectantes, formol. Necesidades.

Estado de la certificacion y disponibilidad

de las areas de enterramiento y de albergues

temporales.

Evaluacion estimada de las necesidades de

equipamiento de higiene, depdsitos de agua,

carpasy otros.

Medidas para elevar la percepcion de riesgo

sanitario en la poblacion.

= Reserva de recursos para la recuperacion.
Propuesta de empleo.

= Nivel de completamiento de los botiquines
antitdxicos en los lugares donde se manipu-
lan sustancias peligrosas.

e). Agua

Estimado de pérdidas materiales que pue-

den producirse.

= Estado técnico de los embalses y posibili-

dades de abastecimiento de los designados

para la entrega de agua a la poblacién. Nivel

de calidad del agua.

Disponibilidad de abastecimiento de agua.

Medidas contralos grandes consumidores.

Posibilidad y cobertura de productos quimi-

cos en las instalaciones de abastecimiento

de agua. Necesidades.

= Coberturacon grupos electrogenos de emer-

gencia en las instalaciones de abastecimien-

to y de potabilizacion del agua. Necesidades.

Medidas tomadas en los embalses y pozos de

abastecimiento de agua ante la posibilidad

de contaminacion.

= Completamiento con medios de proteccion
de los operadores en las instalaciones de po-
tabilizacion de agua.

= Volumenes de escurrimiento a esperar en las
areas de inundacion identificadas en los Es-



tudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo;
cuencas hidrograficas, niveles que podrian
alcanzar los principales rios, micropresas
u otras zonas de interés; posibilidades de
inundaciones por desbordamiento. Pro-
puesta de medidas de proteccion a ejecutar.
Estado de obstaculizacion en canales y rios.
Posibilidades de inundaciones por desborda-
miento de estos ultimos y de las micropresas.
Resultado de la modelacion de las inunda-
ciones, especificando con claridad los luga-
res de mayor peligro, tiempo y poblacion a
proteger.

Volumen maximo permisible a retener en
los embalses sin que se afecte la estabilidad
de la obra hidraulica. Propuesta de medidas
de proteccion a la poblacion residente aguas
abajo de los embalses.

Probables afectaciones por deslizamientos
en zonas de mayor peligro.

Reserva de recursos para la recuperacion.
Propuesta de empleo.

f). Alimentos

Estimado de pérdidas materiales que pue-
den producirse.

Aseguramiento para el cumplimiento de
la norma de alimentacion de los evacuados
(tener en cuenta que los evacuados com-
prendidos entre 0-2 afios tienen una dieta
diferente). Necesidades.

Disponibilidad parala elaboracion de los ali-
mentos. Cobertura de productos, combusti-
bles, agua y desinfectantes. Necesidades.
Disponibilidad para la proteccion de los re-
cursos econdmicos ubicados en almacenes,
bodegas y otras instalaciones.
Disponibilidad y cobertura para la distribu-
cion de alimentos y combustible doméstico
alas zonas que pueden quedar aisladas ante
el impacto del peligro. Plazo de distribucion.
Medidas de proteccidén y aseguramiento a
la produccién (conservacion) de productos
lacteos, carnicos y cosechados. Prioridades.
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Nivel de completamiento de los botiquines
antitoxicos en los objetivos que manipu-
lan sustancias peligrosas. Proteccion de los
agroquimicos. Estado de las comunicacio-
nes para el aviso ante accidentes.

Estado de proteccion de maquinas de riego,
molinos de viento, embarcaciones pesque-
ras, casas de cultivo.

Estado del acondicionamiento (cumpli-
miento) de las medidas de proteccion ani-
mal. Aseguramiento y cobertura con aguay
alimento animal.

Estado del acondicionamiento y cumpli-
miento de las medidas de proteccidn de las
industrias de apoyo para las acciones con-
traepizodticas o de recuperacion sanitaria y
de los centros de acopio.

Proteccién, disponibilidad y cobertura de
los laboratorios de diagnostico veterinario
y de sanidad vegetal. Nivel de cobertura de
medios de diagndstico, patrones, desinfec-
tantes, insecticidas, plaguicidas, herbicidas.
Disponibilidad, cantidad y empleo de las
formas no estatales de prestacion de servi-
cios en interés de la alimentacidn de las per-
sonas, areas de responsabilidad.

Principales plantaciones a las que se les
debe prestar especial atencion. Realizacion
de la cosecha de cultivos y propuesta de dis-
tribucion.

Evaluacion estimada de las necesidades de
existencia de alimentos, depdsitos de agua 'y
otros.

Propuesta de medidas a tomar ante la posibi-
lidad de contaminacion del agua, pasto y ali-
mento animal. Organizacion y necesidades
para la proteccion (areas, transporte, com-
bustible, lubricantes, puntos de descanso).
Reserva de recursos para la recuperacion.
Propuesta de empleo.

g). Energia

Estimado de pérdidas materiales que pue-
den producirse.
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= Probables afectaciones en los circuitos (en
generacion y distribucion).
= Plazos y proteccion de los recursos de gene-
racion de energia renovable. Plazos para su
puesta en funcionamiento posterior al im-
pacto del peligro.
Disponibilidad, estado técnico y de protec-
cion de grupos electrogenos. Cobertura con
combustibles y lubricantes.
Disponibilidad (agua, transporte, alimenta-
cion para diez dias), completamiento y em-
pleo de las fuerzas (brigadas) de respuesta
y recuperacion (de electricidad, respuesta
a accidentes con sustancias peligrosas, en-
frentamiento a derrames de hidrocarburos,
etc.). Escalonamiento y distribucidn.
Estado de cumplimiento de las medidas de
proteccion en las instalaciones de manejo
(trasiego) de combustible, salineras, ter-
moeléctricas, refinerias, plantas de genera-
cion de gas y otras instalaciones. Comien-
zo de la parada tecnoldgica y tiempo para
arranque y disposicion después del impacto
del peligro.
Cobertura de materia prima para la pro-
duccion de barreras artesanales para el en-
frentamiento a derrames de hidrocarburos.
Posibilidades de produccion de medios anti-
derrames. Propuesta de empleo.
Reserva de recursos para la recuperacion.
Propuesta de empleo. Coberturas. Necesi-
dades.

h). Industrias

Estimado de pérdidas materiales que pue-
den producirse.

Disponibilidad y cobertura de materias pri-
mas para asegurar la produccién de recursos
prioritarios para la recuperacion (tejas, pre-
fabricados, bolsas, depodsitos y tanques de
agua, medios para higienizacion, desinfec-
tantes, etc.). Necesidades.

Posibilidades de producciéon de medios para
asegurar el completamiento de las fuerzas
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que participan en la respuesta (de rescate
complejo y ligero, apuntalamiento, para ma-
nejo de cadaveres, sacos, bolsos o sacos para
construccion debarreras antiderrames, etc).

= Comienzo de la parada tecnoldgica y tiempo
para arranque y disposicion después del im-
pacto del peligro.

= Reservaderecursos paralarecuperacion. Pro-
puesta de empleo. Coberturas. Necesidades.

= Disponibilidad y cobertura de empleo de
materiales locales.

111.2.7. MAPA DETRABAJO DE LA REGION ESTRATEGICA

Se elabora por el Ejército correspondiente. Su
contenido basico estara vinculado a la respues-
tay recuperacion en situaciones de desastre que
puedan afectar la seguridad nacional. Debe con-
tenerlos aspectos esenciales sobre las acciones a
ejecutar la direccién y el mando, segtin las carac-
teristicas del territorio del ejército que se trate.

I11.3. ORGANIZACION DEL EMPLEO
DE LOS SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA (SAT).
SISTEMAS DE VIGILANCIA

El SAT constituye la primera etapa en la res-

puestaacualquier evento y asegurael equilibrio

de laracionalidad, eficacia y oportunidad de las

medidas que se adoptan durante la proteccion

de las personas y los recursos de la economia.
Para lograr un efectivo Sistema de Alerta

Temprana, las provincias (municipios) presta-

ran especial atencion a lograr:

a) La implementacion de los procedimien-
tos técnico-operacionales que sustentan el
funcionamiento de los diferentes sistemas
de vigilancia.

b) La vinculacién permanente de los CGRR
con los 6rganos que realizan la vigilancia a
nivel provincial y municipal, de manera tal
que permita una mayor informaciéon y ope-
ratividad en la toma de decisién y ejecucion
de las medidas de proteccion en estos nive-



les. Asimismo, laretroalimentacion enlain-
formacion desde el nivel comunitario.

¢) Lacomunicacion integrada entre los CGRR
de diferentes territorios y el intercambio de
informacién sobre lluvias, crecidas de rios,
plagas, etc.

d) Laintegraciény analisis integral de la infor-
macion por todos los sistemas de vigilancia.

e) La vinculacion de los sistemas meteorold-
gico e hidroldgico en interés de la vigilancia
hidrometeoroldgica.

f) El analisis multiamenaza a partir de los in-
dicadores de vigilancia de cada sistema.

g) El aprovechamiento integral de los recur-
sos tecnoldgicos y medios de comunicacion
masiva hasta el nivel local.

h) La realizaciéon de la comunicacion y socia-
lizacidn de la informacién pertinente, re-
sultado de la vigilancia y prondstico y de la
toma de decisiones. Se realiza como un pro-
ceso unico, oportuno, coordinado y eficaz.

1) Lasocializacion de los conocimientos sobre
los peligros que amenazan y las medidas de
Defensa Civil.

Los Sistemas de Alertas Tempranas se orga-
nizan en dos formas:

= SAT centralizados: con un caracter nacio-
nal, donde los Organismos de la Administra-
cion Central del Estado, sus instituciones y
dependencias nacionales realizan la vigilan-
cia, el monitoreo y prondstico sobre la base
delos subsistemas existentes, transmitiendo
la informacién a las autoridades nacionales
que integran el Sistema de Medidas de De-
fensa Civil y en especifico al Estado Mayor
Nacional de la Defensa Civil que coordina e
integra a los demas miembros del sistema.

= SAT descentralizados: Deben tener un
caracter territorial. Las provincias, munici-
pios e incluso consejos populares (donde se
encuentran los Puntos de Alerta Temprana
0 PAT), deben mantener intercambio de in-
formacion sobre el estado de la situacion o

evolucion de un evento, que pueda generar
situaciones de desastre, con las direcciones,
instituciones, dependencias o ciudadanos a
esos niveles, responsabilizados con la vigi-
lancia, el monitoreo e incluso el prondstico.
Sobre la base de las informaciones y obser-
vaciones de los diferentes subsistemas que
existen localmente se transmiten las infor-
maciones a las autoridades territoriales de
la Defensa Civil y las orientaciones a las co-
munidades, propiciando la participacion de
las estructuras de base de gobierno (Consejo
Popular, delegados de circunscripcion) y las
organizaciones politicas, de masas y socia-
les, para lograr la contribucién coordinada y
consciente de la poblacion en riesgo.

En nuestro pais el SAT esta integrado por
cuatro elementos basicos: vigilancia y pronds-
tico; apreciacion del riesgo y toma de decisio-
nes; difusién de mensajes publicos y medidas
pertinentes de proteccion. Si alguno de ellos
fallano se puede asegurar una proteccion opor-
tunay eficaz.

a). Sistemas de vigilancia

La vigilancia en el Sistema de Defensa Civil
es la recopilacion sistematica y continua de in-
formacidn, su analisis e interpretacion de las
condiciones o los eventos que puedan conlle-
var a situaciones de desastre y que, temporal y
espacialmente, permitan evaluar el riesgo y or-
ganizar, planificar e implementar las medidas
de proteccion.

Los sistemas de vigilancia permiten anali-
zar la situacion, realizar la alerta temprana, la
toma de medidas preventivas y de preparacion,
identificar cambios que puedan ocurrir en los
patrones normales de la situacidn, detectar la
aparicion de fendmenos hidrometeoroldgicos
anormales, de accidentes, incendios, enferme-
dades y plagas nuevas y emergentes asi como
perfeccionar los registros o los sistemas de in-
formacion en calidad y cobertura.
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Los principales sistemas de vigilancia en in-
terés de la reduccion de desastres son:

= Sistema de vigilancia meteoroldgico

= Sistema de vigilancia hidroldgico

= Sistema de vigilancia de sequia meteoroldgi-
cay agricola

= Sistema de vigilancia sismologico

= Sistema de vigilancia de incendios rurales

= Sistema de vigilancia epidemiologico

= Sistema de vigilancia epizootioldgico

= Sistema de vigilancia fitosanitario

= Sistema de vigilancia radioldgico

= Sistema de vigilancia de derrames de hidro-
carburos

= Sistema de vigilancia para accidentes y otros
desastres tecnoldgicos

Lavigilancia de eventos naturales que cons-
tituyen peligros de desastres para el pais se rea-
liza basicamente por instituciones del Ministe-
rio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente,
el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos y
el Cuerpo de Guardabosques del Minint.

La vigilancia de los eventos que pueden
constituir peligros de desastres tecnoldgicos se
realiza fundamentalmente por instituciones de
los ministerios del Interior, Energia y Minas,
Transporte, y Ciencia, Tecnologiay Medio Am-
biente. Estos hechos, en su mayoria de caracter
subito, pueden asociarse a los peligros de de-
sastres de origen natural.

Lavigilancia de los eventos que constituyen
peligro de desastres sanitarios para el pais se
realiza esencialmente por instituciones de los
ministerios de Salud Publica, de la Agricultura
(Sanidad Animal y Sanidad Vegetal) y de la In-
dustria Alimentaria (en el caso de los animales
acuaticos).

Las entidades y érganos encargados de la
vigilancia, aseguraran a los 6rganos de Defen-
sa Civil, en los diferentes niveles, la informa-
cion especifica en forma de aviso de alerta
temprana, a través de los procedimientos téc-
nicos establecidos y de un analisis de situa-
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cién integral en el que se incluiran propuestas
concretas.

La informacion de los sistemas de vigilancia
se registrara en los Centros de Gestion de Re-
duccion de Riesgos, donde de forma periddica
se analizara integral e integradamente la situa-
cion, de conjunto con los directivos o represen-
tantes con poder de decision de las institucio-
nes responsables de la vigilanciay miembros de
las comisiones multidisciplinarias; elaborando
un informe al jefe de Defensa Civil del territo-
rio sobre el estado de la provincia (municipio)
desde el punto de vista de reduccion de riesgos
y las medidas que se proponen como accion
preventiva o de preparativos.

b). Apreciacion del riesgo y toma

de decisiones

Los Consejos de Defensa adoptaran sus de-

cisiones oportunas, fundamentadas y eficaces
(incluso a situaciones que quizas nunca se han
enfrentado) teniendo en cuenta los siguientes
elementos:
= Los resultados del analisis de la modelacion
de los escenarios mas probables, para lo cual
se asesoraran de los especialistas del siste-
made vigilancia en cuestion y del grupo PVR
en cada nivel. De esta forma se evitaran me-
didas imprevistas o improvisadas.
= La apreciacién actualizada del riesgo, que
incluye:

» Principales vulnerabilidades de los secto-
resvitales delaeconomia que se presentan
para cada uno de los grupos de la econo-
mia, de acuerdo a las acciones de reduc-
cion de riesgo realizadas, registradas en el
CGRRylarealidad hasta ese momento.

» El grado de exposicion de las personas al
peligro, asi como la vulnerabilidad a los
factores destructivos del evento.

» La situacion del territorio relacionada con
la afectacion por el sinergismo de otros
peligros de desastres y la disponibilidad
real de recursos para enfrentar el evento.



» La informacidn real que transmiten los
Puntos de Alerta Temprana (PAT) u otros
organos de vigilancia.

El CDP (CDM) registra juridicamente las

decisiones adoptadas, las envia a los érganos

de direccion del nivel inferior y otros encar-
gados de su ejecucion, también se incluyen
en las notas informativas con datos precisos
sobre las areas de mayor riesgo e indicacio-
nes para la proteccion de las personas y los
bienes de la economia, teniendo en cuenta
las caracteristicas del evento a enfrentar.

Ademas, indica el comienzo de los mensajes

publicos prioritarios a difundir por los me-

dios de comunicacion.

¢). Difusion de mensajes publicos

En este elemento es necesario que los espe-
cialistas de las emisoras provinciales y munici-
pales adecuen la informacion trasmitida desde
el nivel nacional mediante notas informativas,
para lograr que esta se ajuste a los intereses de
la poblacién regional o local, exponen las zonas
de riesgo identificadas, experiencias de afec-
taciones anteriores, las normas de conducta a
tomar y las medidas de proteccién a cumplir,
asi como el orden de prioridad; segun el peligro
apreciado.

Debe prestarse atencion al ajuste que se le
debe dar a la informacion para que pueda ser
trasmitida a las comunidades de las montafias
y otros lugares de dificil acceso, mediante equi-
pos de radio VHF, por altoparlantes u otros me-
dios alternativos.

d). Medidas oportunas

de proteccion

En este elemento se cumplen las medidas de
proteccion planificadas o las puntualizadas se-
gun el peligro de desastre.

11.4.- ORGANI;ACI()N DELA INFOBMACI()N
ALAPOBLACIONY LA DIVULGACION
DE LAS MEDIDAS DE REDUCCION DE DESASTRES

La difusién de la informacién publica y de las
notas informativas de las autoridades por los
canales nacionales, provinciales y locales de
television, se realiza de forma tal que permita
ilustrar los posibles efectos destructivos del
evento que se monitorea, mediante mapas, gra-
ficos y esquemas.

La divulgacién y orientacion a la poblacion
se organiza a través de las vias y formas que em-
plean el Partido y las organizaciones de masasy
sociales para el desarrollo de la labor politica e
ideoldgica con la poblacién. Durante su organi-
zacion se debe poner énfasis especial en el tra-
bajo a realizar en los territorios y localidades
con mayores riegos.

Lalabor de divulgacion se realiza a partir del
Programa de Comunicacion para la Reduccion
de Desastre, la Estrategia de Comunicacién
y los lineamientos elaborados por el Comité
Central del partido Comunista de Cubay el Es-
tado Mayor Nacional de la Defensa Civil.

Se debe continuar desarrollando el sistema
de superacion de los profesionales selecciona-
dos del sector periodistico, en todo lo referente
al Sistema de Defensa Civil.

Durante la emision de estos mensajes es im-
portante tener en cuenta las siguientes defini-
ciones:

= Noticia: es una informacion sobre un suce-
so que reune un grupo de cualidades, y de-
bido a ello ha sido captada y procesada para
conocimiento publico.

* Informacion: es un conjunto de datos que
posee significacion por si mismo y se tras-
mite entre un emisor y un receptor. No toda
informacidn es noticia.

= Nota informativa: es la noticia analizada
enla que se indican las medidas de la Defen-
sa Civil a cumplir a partir del hecho y lugar
de ocurrencia.
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En la difusion de los mensajes a la poblacion
debemos considerar los fines de cada género
periodistico:

= Lanota informativa sirve para informar.

= Los reportajes y entrevistas sirven para in-
terpretar.

= Los articulos, comentarios y el editorial sir-
ven para opinar.

[11.5. ORGANIZACION TERRITORIAL
DEL ASEGURAMIENTO DE LAS COMUNICACIONES

La organizacion territorial de las comunicaciones
serealizamediante la elaboracion del Plan de Ase-
guramiento, para el cual se utilizan como fuente
primaria de informacion las Indicaciones Com-
plementarias, emitidas por el Ministro de Comu-
nicaciones, y el aprovechamiento de todas las
posibilidades existentes en cada territorio.
Los grupos de comunicaciones de los Con-
sejos de Defensa evalian anualmente las vul-
nerabilidades del sistema de comunicaciones y
aprecian el nivel de riesgo, asi como las medidas
aplanificar para garantizar este aseguramiento
durante la respuesta y la recuperacion.

Las necesidades que sobrepasen las posibili-
dades de los territorios, al modelar situaciones
de peligros extremos deben ser demandadas y
conciliadas también anualmente con las ins-
tancias inmediatas superiores.

En el primer semestre de cada afio, los dele-
gados (directores) de comunicaciones (u ofici-
nas de control y supervision) dirigen la prepara-
cion especial de los cuadros y trabajadores sobre
el conocimiento de la organizacion de las comu-
nicaciones planificadas,la modelacién de los da-
fios y las acciones que a cada cual corresponde.

[11.6. PREPARACION DE LOS ORGANOS
DE DIRECCI()N ENTODOS LOS NIVELES, CATEGORIAS
DEPOBLACION Y FUERZAS ESPECIALIZADAS

La planificacion y organizacién de las activi-
dades de preparacion de Defensa Civil en los
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organos y organismos estatales, entidades eco-
ndémicas e instituciones sociales, corresponde a
sus organos de direccion, siendo responsabili-
dad de sus maximos dirigentes el cumplimien-
to de estas con la calidad que requieren, y se
ejecutaran de acuerdo a lo dispuesto en la Di-
rectiva N.o 1 del presidente del Consejo de De-
fensa Nacional Para la Reduccion de Desastres.
Toda preparacion de reduccion de desastres
se realiza sobre la base de:
= La apreciacion del riesgo asociado a los peli-
gros de desastres que amenazan cada terri-
torio y los recursos econdémicos.
= Las misiones y particularidades de cada te-
rritorio y organismo (entidad).
= Las necesidades de perfeccionar la percep-
cion del riesgo en la poblacion y las vulnera-
bilidades identificadas en los estudios.
= Los programas aprobados por el Estado Ma-
yor Nacional de la Defensa Civil como he-
rramienta general y las necesidades particu-
lares de capacitacion.
= Actividades tedricas y practicas que se co-
rrespondan con las caracteristicas y funcio-
nes del personal a quienes va dirigida.

Las actividades de preparacion psicoldogi-
ca de la poblacion y 6rganos de direccion, asi
como la capacitacion de estos, de los estudian-
tes, trabajadores, y fuerzas especializadas y no
especializadas para enfrentar sismos de gran
intensidad y maremotos, se realizara de acuer-
do a los programas establecidos en la decisién
del presidente del Consejo de Defensa Nacio-
nal para esta situacion.

La capacitacidn debellevarse a cabo conside-
rando el escalonamiento de los niveles de actua-
cion-direccion (poblacidén, comunitario, 6rga-
nos de respuestay de direccion), asi como sobre
labase de la estructuray principios de actuacion
del sistema de manejo de respuesta a desastres:
a) Preparacién especializada elemental de

grupos de ciudadanos organizados en bri-

gadas comunitarias (donde juegan un papel



fundamental las organizaciones de masas,
los 6rganos de la Cruz Roja a nivel comuni-
tario y otras) con vistas a realizar de forma
coordinada, racional y bajo el mando tnico
del jefe de la Zona de Defensa, las acciones
de respuesta.

b) Preparacion especializada basica de los or-
ganos de respuesta a situaciones de desas-
tre: personal de las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias, del Interior, de Salud Publica;
de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente;
de la Construccion, de Energia y Minas, In-
dustria Alimentaria, de la Agricultura, asi
como del Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos y la Sociedad Nacional Cubana
de la Cruz Roja.

¢) Preparacion integral e integrada de los or-
ganos de direccion en la organizacion y rea-
lizacion de la respuesta y la recuperacion
(rehabilitacion).

Al concluir el afo, los érganos y organismos
estatales, las entidades econdmicas y las insti-
tuciones sociales analizan el cumplimiento y la
objetividad de los programas y actividades de
preparacion y envian lainformacion al EMNDC.

Las principales actividades de preparacién
en cada nivel y entidad se reflejan en el Plan de
Reduccidon de Desastres; en tanto, los progra-
mas de preparacion de las diferentes categorias
de poblacién y otras actividades que se realizan
en esta esfera a los diferentes niveles, se com-
pendian en documentos aparte.

111.6.1. PREPARACION DE LOS ORGANOS DE DIRECCION

Los dirigentes, cuadros, miembros de los grupos
(subgrupos) de los Consejos de Defensa a dife-
rentes niveles, consejos de direccion, del centro
de direccién y comisiones de evacuacion presta-
ran especial atencion en su preparacion a:
= Evaluacion integral y multisectorial de las
vulnerabilidades y el riesgo, asi como su re-
duccion.

= Organizacion y realizacion de la planifica-
cién econémica.

= Organizacion y direccion de las acciones de
respuesta y recuperacion.

= Organizacion y perfeccionamiento de los
sistemas de aviso, de orientacién a la pobla-
ciony de alerta temprana.

= Conocimiento e interpretacion de la infor-
macion de los sistemas de vigilancia, reali-
zacion de analisis de situacion.

= Apoyo psicoldgico.

= Establecimiento de la cooperacion.

= Evaluacion de dafios.

= Acciones de resiliencia y su vinculacion con
el desarrollo local y el proceso de compati-
bilizacion.

111.6.2. PREPARACION DE LAS DIFERENTES
CATEGORIAS DE POBLACION

De las personas en sus lugares

de residencia

La preparacion de las personas en sus luga-
res de residencia se dirige a dar a conocer las
caracteristicas generales de los eventos que los
amenazan, las vulnerabilidades (principalmen-
te la ambiental, sanitaria y social) identificadas
en la comunidad (a partir de los resultados de
los estudios de andlisis de las amenazas, vulne-
rabilidad y capacidad realizados: AVC u otros
estudios) y la capacidad para superarlas, el ni-
vel de riesgo a que estan expuestas y el conoci-
miento de como reaccionar ante cada situacién
para la proteccion de sus vidas y bienes.

Los jefes de Defensa Civil de los territorios
responden por la preparacion anual en Defen-
sa Civil del 1 % de la poblacion en area de ries-
go; asi como del 0,5 % de esta misma poblacion
en su preparacion en apoyo fisico y psicoldgi-
co, en correspondencia con el nivel de riesgo
apreciado. Para ello emplea los 6rganos terri-
toriales de la Cruz Roja, con el apoyo de las or-
ganizaciones sociales y de masas hasta nivel de
comunidad.
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Lapoblacidén se prepara de acuerdo alo esta-
blecido en las Indicaciones Metodoldgicas y de
Organizacion del jefe del Estado Mayor Nacio-
nal de la Defensa Civil, de forma diferenciaday
encontrandose como principales contenidos:

= rescate ligero

= primeros auxilios

= socorrismo

= normas de conducta
apoyo psicologico
conductas higiénico-sanitarias
sinergismo de los desastre,
resiliencia
= otras

Un ejemplo de la importancia de la prepa-
racion de la comunidad se observa en las ex-
periencias internacionales en la ejecucion de
acciones de salvamento y rescate ante la ocu-
rrencia de sismo de gran intensidad, donde mas
del 85 % de las personas socorridas son precisa-
mente auxiliados por la poblacién del lugar del
siniestro.

Un aspecto de gran importancia es que, en el
nivel comunitario, la preparacion practica debe
realizarse variando las funciones del personal
designado para formar parte de las fuerzas co-
munitarias (de rescate y salvamento, de res-
puesta aderrames de hidrocarburos, sanitarias,
de evaluacidn de daios), de forma tal que estos
obtengan una preparacion integral, controlada
y evaluada de forma sistematica. Los ejercicios
integrales en la comunidad seran dirigidos por
el presidente de la Zona de Defensa, previa se-
leccion de los mejores aprendices.

La preparacion de la poblacion en sus areas
de residencia debe ayudar al nticleo familiar a
concebir un plan familiar para la proteccion de
sus integrantes ante los peligros de desastres
apreciados. Se entiende por Plan Familiar a la
idea de los moradores de la vivienda de c6mo
mantener la integridad fisica y proteger los
bienes familiares (lo que incluye a animales de
crianza, mascotas, cosechas, etc); y en caso de
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que su vivienda ofrezca seguridad, como pudie-
ra contribuir a la proteccidn de otras personas.

El mismo debe estar concebido sobre la
base de las vulnerabilidades que presenta el lu-
gar de residencia del nucleo familiar donde se
encuentra la economia familiar y la vivienda,
considerando en esta tltima el estado del man-
tenimiento constructivo, resistencia del techo,
paredes, ventanas y puertas ante fuertes vien-
tos, zonas de la vivienda con posibilidad de de-
rrumbe, filtraciones a causa de las intensas llu-
vias y peligro de inundacién por estar en zonas
bajas, cercanas arios, cafiadas o zonas costeras.

El plan familiar confirma la validez de los
planes de Reduccion de Desastres de la zona
de defensa y de la comunidad donde se reside,
porque indica las medidas de proteccion de la
familia; los recursos y medios que aseguran es-
tas; el lugar a donde deben acudir las personas
del nucleo familiar para protegerse en caso de
necesidad (a otras casas, centros de evacuacion
u otras instalaciones estatales con condiciones
de seguridad y alejadas de las areas de riesgo);
e indica los plazos en que se debe hacer el tras-
lado para evitar movimientos en condiciones
nocturnas o bajo los peligrosos efectos de los
vientos, las lluvias o las inundaciones.

Los nucleos familiares que residen en areas
rurales deben distribuirlas tareas a ejecutar por
cada miembro de la familia, ya que unos asegu-
ran el cumplimiento de las medidas de protec-
cidn de lamasa animal, otros las referentes alos
cultivos o cosechas y otros las que se cumplen
directamente en las viviendas. Todos deben
mantenerse permanentemente informados.

Entre los principales aspectos que debe in-
cluir el Plan familiar, se encuentran:

= Conocimiento del lugar del centro de eva-
cuacion, instalacion estatal o vivienda don-
de se tiene prevista su proteccion (denomi-
nacién, direccion y teléfono)

= Plazos para la presentacion al lugar estable-
cido para la reunion y el posterior traslado
hacia el centro de evacuacion o instalacion



estatal. En el caso de la proteccion en vivien-
das de amigos o familiares en qué momento
deben presentarse. Evitar desplazamientos
durante la noche y la influencia de los vien-
tos, las lluvias o inundaciones.

Teléfono de familiar de contacto al que se
llama, si algiin miembro del ntcleo familiar
no se encuentra en el momento de la salida
hacia centro de evacuacidn, instalacion es-
tatal o vivienda.

Revision y determinacion de las medidas a
adoptar para evitar accidentes como resul-
tados de problemas detectados en las insta-
laciones, conexiones y redes de la vivienda
(gas; electricidad; sustancias peligrosas como
combustibles, lejias, acidos, creolina y otras).
Rutas de salida puntualizando aquellas que
se obstruyen por diferentes causas (inunda-
ciones, caida de arboles, etc).

= Verificacion de los recursos que debe man-
tenerse en el bolso o mochila familiar para
situaciones de desastres.

Forma de garantizar a personas discapacita-
das, de laterceraedad, nifios y embarazadas;
de los medios para facilitarle su movimien-
to, permanencia y las necesidades basicas
durante su proteccion.

El Bolso o Mochila Familiar para situacio-
nes de desastres debe componer:
= Una muda de ropa y prendas para proteger-
se de laintemperie (1luvia, calor o frio, segin
el lugar y la época del afio),
= un radio portatil que funcione con baterias,
energia solar y magneto,
= una linterna de mano que funcione con ba-
terias o pilas,
pilas o baterias suficientes para el radio y la
linterna (de preferencia nuevas)
= velas.
fosforos.
= alimentos que no requieran refrigeracion,
en envases pequernos para evitar desperdi-
cios y de preferencia que estén listos para

su consumo inmediato. Incluya alimentos

infantiles en caso de que las necesidades fa-

miliares asilo indiquen.

agua embotellada o hervida y clorada,

pastillas para purificacion de agua,

abrelatas, cubiertos, servilletas y platos des-

echables.

repelente para insectos o mosquitero,

articulos de higiene personal (cepillo de

dientes, pasta dental, jabon, desodorante,

toallas sanitarias, pafales para nifios y para

adultos, segin el caso, etc.),

medicamentos que le han sido prescritos

para el tratamiento de enfermedades, ase-

gurese de tener una provisidon razonable y

acompafie las recetas del médico,

= preservativos de latex, lubricantes solubles

en aguay anticonceptivos,

documento de identificacién personal de los

integrantes de la familia que estarian reuni-

dos.

copia de llaves de su casa.

= dinero para solventar gastos basicos duran-
te la emergencia, recuerde que si hay sus-
pension de energia eléctrica no podra reti-
rar dinero de cuentas bancarias.

= mapa o croquis de la region.

Los jefes de Defensa Civil de los objetivos
que manipulen sustancias y desechos peligro-
sos estan responsabilizados con el aviso a la
poblacion residente en las areas de riesgo por
accidentes con estos productos, de acuerdo a lo
legislado; por la preparacion y orientacion de
las normas de conducta sobre el peligro real al
que esta expuesta la comunidad y las acciones
que deben ejecutar para su proteccion.

Preparacion de los trabajadores

La preparacion de los trabajadores debe
garantizar el conocimiento del nivel de ries-
g0 a que estan expuestos (tanto interno como
externo), normas de conducta ante el impacto
de los peligros y las funciones que cumplen las
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diferentes brigadas (grupos) organizadas para
la respuesta a los diferentes eventos. Es plani-
ficada y ejecutada por los 6rganos de direccion
de cada entidad mediante programas, de acuer-
do a las indicaciones del organismo, sus prio-
ridades, necesidades y particularidades. Esta
preparacidn se ejecuta en cooperacion con los
diferentes sectores que residen en el territorio
(bomberos, PNR, salud ptblica, cruz roja, toxi-
cologia, medio ambiente, etc.).

Preparacion de los estudiantes

La preparacion de los estudiantes en los
diferentes sistemas de ensefianza se realiza
mediante programas elaborados por los minis-
terios de Educacién y Educacion Superior, en
coordinacion con el Estado Mayor Nacional de
la Defensa Civil, los cuales se revisan con una
periodicidad no mayor de cinco afios.

I11.6.3. PREPARACION DE LAS FUERZAS
ESPECIALIZADAS QUE PARTICIPAN EN LA RESPUESTA
A SITUACIONES DE DESASTRE

Se denomina fuerza especializada a aquella que
se organiza a nivel territorial y del sistema em-
presarial, unidades presupuestadas y formas
no estatales de produccion (servicios) con posi-
bilidades de ejecutar tareas técnicas especificas
en interés de socorrer vidas humanas y rehabi-
litar la produccidn o servicio.

Estas fuerzas estan conformadas general-
mente por miembros de los ministerios del
Interior; de Salud Publica; de Ciencia, Tecno-
logia y Medio Ambiente; de la Construccion, de
Energia y Minas, de la Industria Alimentaria,
de la Agricultura; asi como del Instituto Nacio-
nal de Recursos Hidraulicos, la Sociedad Na-
cional Cubana de la Cruz Roja y la Federacion
de Mujeres Cubanas.

A nivel de provincia, ademas de las brigadas
de produccion y defensay pequefias unidades de
MTT para la respuesta y recuperacién en situa-
ciones de desastre, se organizan grupos que son
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los primeros en actuar ante la ocurrencia de un
evento de desastres. Entre las fuerzas que es po-
sible organizar se encuentran las de salvamento
y rescate; atencion médica hospitalaria; de me-
dicinalegal; ingeniera de clasificacion de estruc-
turas; socorrismo; desobstaculizacion; recogida
de escombros; reparacion de averias eléctricas,
de gas e hidraulicas; poda de arboles, sanitarias,
de evaluacion de dafios y otras. Muchas de estas
fuerzas la constituyen miembros de los denomi-
nados “primeros respondedores”, que son los
primeros en llegar y actuar ante un desastre.

En el sistema empresarial, unidades pre-
supuestadas y formas no estatales de produc-
cion (servicios), se organizan también brigadas
(grupos) integradas por los propios trabajado-
res, las primeras en actuar ante la ocurrencia de
un evento de desastres y en las que se encuen-
tran: salvamento y rescate; contraincendios;
primeros auxilios y otras que se decidan.

En todos los casos, los jefes de Defensa Civil
responden por el completamiento con perso-
nal y equipos; la preparacion especial (mediante
entrenamiento y ejercicios dirigidos a cumplir
las instrucciones) y los aseguramientos logisti-
cos con cobertura para 10 dias (alimento, agua y
transportacion hacia el punto de reunién en la
provincia de conformacion) en caso de haber sido
designadas para cooperar en otros territorios.

La capacitacion de las fuerzas especializadas
se realizara a partir de los programas aproba-
dos por los organismos de la Administracion
Central del Estado, en coordinacion con el Esta-
do Mayor Nacional de 1a Defensa Civil, enla que
debe estar implicita la consolidacién de valores
éticos, morales y volitivos. Esta capacitacion es-
tara dirigida a fortalecer la cohesion y prepara-
cion del 6rgano de direccion (mando) y las pro-
pias fuerzas. La ejecucion de estos programas se
realiza a través de las estructuras y el nivel de
actividades establecidos, las que deben incluir
en la planificacion econdémica financiera.

Se debe adoptar como principio de la pre-
paracion especial, antes de ejecutar entrena-



mientos y ejercicios practicos, la realizacion
de ejercicios de mesa en los que se controlen el
dominio, por todos los miembros de las fuerzas,
de los procedimientos de actuacién ante los di-
ferentes escenarios que podrian presentarse en
larespuesta.

La capacitacion de las fuerzas especializadas
debe serintegral yelemental, con vistas aimple-
mentar el enfoque sistematico e integral de la
capacitacion, el cual permite que cada miembro
de un 6rgano tengala oportunidad de conocer la
actividad profesional del resto de los miembros
de otros drganos, aprecie los aspectos de coope-
racion y coordinacion. Este enfoque asegura un
mayor grado de eficiencia en el empleo de los
medios y recursos, la realizacion de las acciones
con racionalidad y eficiencia, un incremento de
la cohesidn para lograr mas vidas salvadas y la
minimizacion de peligros para sus miembros.

El jefe de Defensa Civil (director o presi-
dente) de las fuerzas que se designen de un
territorio, sistema empresarial o entidad, para
cooperar en acciones de respuesta a otros terri-
torios para casos de desastres, es responsable
de su aseguramiento. En el caso de larespuesta
a sismos de gran intensidad, ademas del trans-
porte para el traslado hacia el punto de reunion
o zona de desastres, seglin se determine, se ase-
gurara agua y alimento para diez dias, de forma
tal que sea independiente y no cree una nueva
situacion compleja en lo que respecta a su ase-
guramiento y el cumplimiento de sus misiones,
al territorio en que coopera, lo cual debe tener-
se en cuenta en la planificacion.

I11.7. CENTROS DE GESTION PARA LA REDUCCION
DE RIESGO (CGRR)

Los Centros de Gestion para la Reduccion de
Riesgos (CGRR) son espacios de gestion del
conocimiento, que promueven el trabajo mul-
tidisciplinario para la estimacion del riesgo
y el manejo efectivo de la informacion y la ar-
monizacion de todos los planes del territorio

en favor de la reduccion de desastres (Plan de
Ordenamiento territorial, Plan de Desarrollo
Integral, Plan de Desarrollo Local y otros), para
facilitar la toma de decisiones de los gobiernos
locales en el proceso de gestion para la reduc-
cion de riesgos de desastres.

Es el centro del Sistema de Defensa Civil del
territorio, destinado a recopilar y conservar or-
denadamente los resultados de los estudios de
Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo territorial y de
Riesgo de Desastres de las principales entida-
des del territorio que puedan generar acciden-
tes mayores, facilitar la organizacién y cumpli-
miento de las medidas de reduccion de riesgos
de desastres, controlar la reduccién de las vul-
nerabilidades, fomentar una cultura de percep-
cion del riesgo y realizar analisis de situacion.

Es el local de trabajo y de analisis de los gru-
pos multidisciplinarios que ejecutan los estudios
de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo territorial.

Los medios de los CGRR en las provincias y
municipios, y de los Puntos de Alerta Temprana
enun territorio solo se emplean en el trabajo de
la reduccién de desastres, en la respuesta a los
desastres y en interés del sistema de medidas de
la Defensa Civil; los que seran registrados y con-
trolados por la dependencia interna de los con-
sejos de la administracion del Poder Popular;
asi como aseguraran la sostenibilidad de estos.

I11.7.1 FUNCIONES

I1.7.1.1. FUNCIONES DE LOS CGRR

a) Controlar mediante registro, los medios y
recursos del centro. Planificar su manteni-
miento.

b) Facilitar el analisis y la evaluacién perid-
dica de los peligros y los factores locales
que generan vulnerabilidades, capaces de
propiciar una situacién de desastre, con la
participacion de las instituciones estatales
acreditadas y los especialistas de los dife-
rentes sectores del territorio.
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)
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Mantener el control del cumplimiento de
las medidas planificadas para eliminar o
reducir progresivamente los niveles de vul-
nerabilidad y riesgo existentes, frente a los
diferentes peligros que pueden afectar a los
territorios.

Apoyar con el equipamiento y la informa-
cioén disponible a las instituciones que rea-
lizan estudios de riesgo.

Participar en la elaboracion de los Planes de
Reduccidén de Desastres.

Proponer medidas para reducir la vulnera-
bilidad o el riesgo al centro de direccion del
Consejo de Defensa Provincial (Municipal)
durante las etapas de respuesta y recupera-
cién en situaciones de desastre.

Habilitar un registro de los usuarios de cada
equipo, con el objetivo de conocer en cual-
quier momento quiénes lo han utilizado y
exigir responsabilidad de cualquier desper-
fecto que le ocasionen.

Documentar graficamente y conservar de
forma adecuada, las acciones de reduccion
de desastres que se realicen, asi como la
ocurrencia de algun tipo de desastre y sus
efectos en el territorio.

Contribuir al desarrollo de actividades de
preparacion de las diferentes categorias de
personal y aladivulgacion de las medidas de
reduccion de desastres.

Recopilar y elaborar la informacion perié-
dica referente a las acciones de vigilancia,
alerta temprana, prondsticos, cumplimien-
to de los Planes de Reduccion de Desastres
u otras, de interés que requiere el jefe de la
Defensa Civil en el territorio para el desa-
rrollo de sus actividades.

Realizar y entregar al jefe de Defensa Civil
del territorio los analisis de situacion en los
periodos que este determine.

Realizar la entrega temporal y mediante
actadelos medios y equipos a personas para
garantizar el aviso y la alerta temprana, me-
diante autorizacion del jefe de Defensa Civil
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Provincial (Municipal) o el presidente del
Consejo de Defensa Provincial (Municipal).

i) Asegurar, desde el punto de vista técnico e
informativo, la realizacion de las evaluacio-
nes del nivel de reduccion de la vulnerabili-
dad y el riesgo en el territorio.

111.7.1.2. FUNCIONES DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
PARA ASEGURAR EL FUNCIONAMIENTO DEL CGRR

a) Aportar los fondos en moneda nacional de
los recursos humanos, personal técnico,
aranceles, medios materiales y financieros
que se requieran para mantener el buen
funcionamiento de los equipos y medios
que posee el centro. Contratar el manteni-
miento y la reparacion de los equipos.

b) Velar por la seguridad (incluyendo la segu-
ridad informatica) y controlar la correcta
utilizacién delos recursos y medios destina-
dos al centro y para proteger la informacion
almacenada en los soportes magnéticos.

¢) Garantizar las condiciones requeridas para
el funcionamiento del centro, ubiciandolo
preferentemente en las sedes de los gobier-
nos y crear las condiciones en las comuni-
dades mas vulnerables seleccionadas para la
instalacion de Sistemas de Alerta Temprana.

d) Autorizar la entrega temporal y mediante
actadelos medios y equipos a personas para
garantizar el aviso y la alerta temprana.

e) Planificar y controlar se ejecuten las evalua-
ciones del nivel de reduccion de la vulnerabi-
lidad y el riesgo en el territorio y la periodici-
dad de realizacion y entrega de los informes
de analisis de situacion del territorio.

111.7.1.3- FUNCIONES DEL ORGANO DE DEFENSA CIVIL
PARA ASEGURAR EL FUNCIONAMIENTO DEL CGRR

a) Organizar, a través del empleo de las ba-
ses de datos y cartografica instaladas en el
CGRR, el proceso de identificacion y eva-
luacién de los factores de peligro, vulne-



b)

©)

d)

e)

rabilidad y riesgo, por el grupo multidisci-
plinario del territorio, empleando la guia y
otras metodologias aprobadas por el Estado
Mayor Nacional de la Defensa Civil.
Controlar el empleo 6ptimo de los medios
asignados, la seguridad y correcta utilizacion
delosrecursos ymedios destinados al centro.
Controlar la realizacion de los analisis pe-
riodicos del proceso de reduccién de vulne-
rabilidad y riesgo en el territorio.
Coordinar la actualizacion periddica de las
aplicaciones y las bases de datos del sistema
de informacién geografica que se instale.
Participar en los analisis de situacion con el
empleo de la informacién que los sectores y
sistemas de vigilancia del territorio aportan
al CGRR.

[11.7.2. REQUISITOS GENERALES

[11.7.2.1. DE LOS LOCALES DE LOS CGRR

Estar ubicado preferentemente en la sede
de la Asamblea Provincial (Municipal) del
Poder Popular.

Las dimensiones del local no deben ser me-
nores de cinco metros (5 m) de largo por
cuatro (4 m) de ancho (20 m2).

Tener las condiciones de proteccién reque-
ridas para preservar con seguridad los me-
dios asignados.

Su tipologia y estado constructivo debe ga-
rantizar la vitalidad en situaciones de de-
sastre.

Disponer de no menos de cuatro (4) tomas
eléctricas de 110 voltios y una de 220 voltios
para facilitar la instalacién de los equipos
que se entregaran, asi como dos lineas tele-
fonicas permanentes.

Tener no menos de dos (2) lamparas dobles
paralailuminacion.

Preparar los sistemas eléctricos que facili-
ten lavitalidad energética por medio de una
planta eléctrica de 2,3 kW.

8. En la instalacion debe garantizarse el so-

porte de cable telefénico necesario para
incrementar hasta diez (10) servicios de co-
municaciones en situaciones de peligro.
Cuenta de correo electronico y navegacion
en la intranet nacional, conectividad pre-
ferentemente a través de la red de transmi-
sion de datos del gobierno donde se encuen-
tra enclavado el centro.

I11.7.2.2.- DE LAS COMUNIDADES SELECCIONADAS
PARA CREAR UN PUNTO DE ALERTATEMPRANA
CONECTADOS A LOS CGRR

Estarubicado enlasede del Consejo Popular,
Zona de Defensa u otro lugar que garantice la
vitalidad del sistema cuando se requiera.

. Tener las condiciones de seguridad y pro-

teccion fisica (rejas) para los recursos, asi
como resistencia ante las diferentes situa-
ciones de desastre que puedan presentarse,
fundamentalmente hidrometeoroldgicas.
Tener no menos de dos (2) tomas eléctricas
de 110 voltios y la iluminacion requerida
para el trabajo.

. Disponer al menos de un nimero telefénico

(puede utilizarse un equipo de radio en sus-
titucién).

Poseer facilidades de intercambio de infor-
macion con observadores o areas donde se
encuentren instalados equipos de medicion
hidroldgica, sensores u otros, que faciliten la
alerta temprana ante diferentes peligros que
puedan conllevar a situaciones de desastre.

I11.7.3. DESTINOY USO DE LOS MEDIQS. MEDIDAS
DE SEGURIDAD A CUMPLIR CON LOS MEDIOS
DE INFORMATICA'Y COMUNICACIONES EN LOS CGRR

I1.7.3.1. DESTINO Y USO DE LOS MEDIOS

Todos los equipos estan en funcion de la
gestion para la reduccion del riesgo, y du-
rante el enfrentamiento a situaciones de
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desastres apoyan el trabajo y se ponen a
disposicion del presidente del Consejo de
Defensa. Son instalados en locales que reu-
nan las condiciones técnicas y de seguridad
exigidas para su explotacion.

Los equipos de radio se utilizan fundamen-
talmente para el aviso, aportar informacio-
nes necesarias para el trabajo de la Defensa
Civil, en sustitucién de otras vias de comu-
nicacién y para la localizaciéon. Durante la
respuesta a los desastres estos equipos se
ponen a disposicion del Consejo de Defensa
Civil.

El televisory el radio son utilizados para re-
cibir informacion actualizada de los medios
de radio difusion nacional.

Siempre que sea posible, las computadoras
permaneceran conectadas a la red de trans-
mision de datos del Gobierno, ello facilita
captar, consolidar y entregar la informacion
necesaria para el trabajo de Defensa Civil.
Al menos una de las computadoras debe po-
seer una cuenta de correo electrénico y la
posibilidad de navegar por la web en la in-
tranet nacional.

Las baterias requieren atencion permanen-
te, para lo que se aplica un ciclo de carga
rapida semanal en el caso de no ser emplea-
das.

Durante la realizacion del inventario inicial
y sucesivo se garantizara reflejar el nimero
de serie de los equipos, se registraran en el
sistema de contabilidad del Gobierno y sera
objeto de control durante las visitas que
realicen. Dedicar un dia al mes al manteni-
miento de los equipos y realizar la compro-
bacidn de su funcionamiento.

Los equipos de radio destinados alos Puntos
de Alerta Temprana deben estar permanen-
temente en poder de las personas (brigadas)
que garantizan el aviso y la informacion
oportuna sobre la situacion. Estos equipos
no dejan de pertenecer al CGRR y se entre-
gan, para el uso y control, mediante acta.
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I11.7.3.2. MEDIDAS DE SEGURIDAD TECNICAS
E INFORMATICAS

1. Elaborar el Plan de Seguridad Informaticay
mantenerlo actualizado en plazos no supe-
riores alos 12 meses.

2. Cuando no esté activo el CGRR y en pre-
visién de descargas eléctricas o sobreten-
siones, todos los equipos eléctricos deben
permanecer desconectados, la computado-
ra ademas debe ser desconectada de la red
telefonica y el televisor desconectado de la
antena exterior.

3. Los medios deben ser almacenados en lu-
gares secos, ventilados y que retinan condi-
ciones de seguridad. Las existencias fisicas
deben ser comprobadas diariamente al en-
tregar y recibir el local.

4. Los tomacorrientes deben tener identifi-
cados las tensiones y antes de conectar los
equipos debe comprobarse la utilizacion de
la tensidn correcta.

5. Los equipos de radio antes de ponerse en
transmisién deben tener conectadas las
respectivas antenas.

6. El aterramiento de los equipos de comuni-
caciones es una vulnerabilidad importante
a identificar, pues pone en riesgo a las per-
sonas y los equipos.

I11.7.4.- CONTENIDO INFORMATIVO EN LOS CGRR

Los principales indicadores informativos de los
diferentes sectores de la economia y sistemas
de vigilancia a actualizar periédicamente en los
CGRR para realizar los analisis de situacion se
detallan en el anexo 5.



[11.7.5. EFICIENCIA'Y ASPECTOS A CONTROLAR EN LOS
(GRR

I11.7.5.7. LAEFICIENCIA DEL TRABAJO DE LOS CGRR SE
LOGRA MEDIANTE UNA CALIDAD OPTIMA EN:

La organizacion: Elaboracion y actualiza-
cion de la documentacion organizativa del
centro, incluyendo aquella relacionada con
los aspectos de seguridad.

Calidad de la informacion:

» Precision de la informacion y datos: Ob-
jetividad en la recopilacién, procesamien-
to y analisis de la informacidn, asi como
del tipo de representatividad en la escala
definida de los datos obtenidos.

» Tiempo: Indica el momento o periodo
cronoldgico de recopilacion de lainforma-
cion.

» Actualidad: Grado de actualizacion y vi-
gencia que tengan la informacion y/o da-
tos emitidos y/o recopilados.

» Completitud: Disponibilidad de infor-
macion (datos) en cantidad suficiente que
permita una valoracién completa de la si-
tuacion y asegure la apreciacion de un pe-
ligro de desastre o suceso determinado.

» Integralidad: En el contenido de la infor-
macion debe existir un analisis integral de
la situacidn o del estudio realizado por los
diferentes factores o sectores del territo-
rio que directa o indirectamente deben
tributar a esta.

= Aplicacion de un criterio valido de de-

cision: Que la informacion, con capacidad
analitica y criterios de especialistas, refleje
los datos y asegure las necesidades infor-
mativas de los jefes de Defensa Civil (diri-
gentes), permita el analisis de la reduccion
de vulnerabilidades y riesgos asi como una
eficiente toma de decision en interés de la
proteccion de la poblacidon y los recursos
economicos del territorio.
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I11.7.5.2. ASPECTOS A CONTROLAR EN LOS CGRR

a).

b).
c).

d.

f).

9.

Cumplimiento de los requisitos generales,
organizacion y limpieza del centro.

Calidad de la informacién del CGRR.
Cumplimiento de las medidas de asegura-
miento a las funciones inherentes de los
CGRR.

Existencia de los Estudios de riesgos del
territorio, su evaluacion sistematica, anali-
sis de la reduccion de vulnerabilidades y su
control.

. Destino, registro, disponibilidad, estado

técnico y empleo de los recursos, equipos y
medios del CGRR y PAT.

Integralidad en el funcionamiento del
CGRR.

Actividades de preparacion y divulgacion.
Memorias descriptivas y/o secuenciales de
situaciones de desastre ocurridas. Generali-
zacion de experiencias.

I11.7.6. MEDIOS CON QUE SON HABILITADOS LOS CGRR

a).

b).
c).
d).
e).
).

9.
h).
.
-
k).
D.

2 a3 computadoras conimpresoras, de ellas,
una con modem

No menos de dos (2) nameros telefonicos
Planta eléctrica portatil de 2,3 kW
Televisor

Videocasetera o DVD.

Radio de comunicaciones (onda cortay muy
corta)

Radios portatiles de comunicacion
Radiograbadora

Velas, farol carretero

Camara digital

Linternas

Pizarra Acrilica 90 x12

m).Mddulo de capas, botas y cascos de seguri-

n.
0).

dad
Mobiliario

Planchetas y acrilicos
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[11.8. PRINCIPALES ELEMENTOS

QUE CARACTERIZAN EL PROCESO

DE PLANIFICACION ECONOMICA DURANTE
LA REDUCCION DE DESASTRES

La planificacion econdmica de las medidas de
reduccion de desastres esta refrendada en el
articulo 19 del Decreto Ley N.o 170, la Directiva
N.o1de 2010 del presidente del CDNyenlas in-
dicaciones metodoldgicas para la elaboracion
del Plan de la Economia Nacional del Ministe-
rio de Economia y Planificacion.

Las demandas de los Organismos de la Ad-
ministracion Central del Estado, las organiza-
ciones sociales y de masas a nivel nacional y los
Consejos de la Administracion Provinciales con-
cilian con el Estado Mayor Nacional de la Defen-
sa Civil (EMNDC) los niveles de actividad y los
aseguramientos, para dar cumplimiento a las
actividades de reduccion de riesgo de desastres
para en las etapas de prevencion y de preparati-
vos. Cuando el organismo, organizacion o terri-
torio presenten su plan, el EMNDC elaborard un
aval de conciliacion con una evaluacion de este.

Para asegurar los gastos asociados a las me-
didas de respuesta y recuperacion se creara una
partida especifica en el presupuesto del Estado,
dirigida a sufragar los gastos en situaciones de
desastre.

Los CAP no incluyen en sus indicadores de
planificaciéon econdémica para la reduccion de
desastres aquellas acciones por las cuales res-
ponde una entidad u érgano y que se encuen-
tran incluidas en su objeto social, tales como:
limpieza de canales, poda de arboles, mante-
nimiento de redes, dragados de rios, etc.; pero
si controla que estén incluidas en los planes de
Reduccion de Desastres de cada entidad u 6rga-
noy se haya solicitado el presupuesto necesario
para su ejecucion.

Los principales indicadores genéricos para
lareduccion de riesgos de desastres a incluir en
la planificacion econémica parala reduccion de
desastres (anexo 6) por etapas, son:
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a). Etapa de prevencion

= Realizacidon (actualizacién) de estudios de
Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo (PVR); de
Amenaza, Vulnerabilidad y Capacidad (AVC)
y Estudio de Riesgo de Desastre (ERD).

= Reducciéon de vulnerabilidades, fundamen-
talmente fisicas: sustitucién o reparacion
de cubiertas ligeras, impermeabilizacion
de cubiertas, remodelacion que permitan
mejorar la tipologia y el estado técnico de la
edificacion.

= Construccion de cicloneras y otros recursos
parala proteccion.

= Controlar los requerimientos del proceso de
compatibilizacién y la aplicacion de las nor-
mas cubanas para construcciones sismore-
sistentes y de cargas de vientos.

= Acciones de perfeccionamiento de los siste-
mas de vigilancia, la bioseguridad y protec-
cion en las entidades y comunidades alre-
dedor de objetivos quimicos, radioldgicos y
bioldgicos.

= Control al estado higiénico sanitario y am-
biental.

b). Medidas para los preparativos

= Capacitacion de los o6rganos de direccion,
la poblacion, brigadas sanitarias de la FMC,
grupos complejos y ligeros de Salvamen-
to y Rescate; comunitarios, municipales y
provinciales de operaciones y socorro de
la Cruz Roja, brigadas contraincendios, de
socorrismo, primeros auxilios de las entida-
des, de evaluacion de dafios, etc.

= Realizacidn de entrenamientos y ejercicios
(de mesa y en el terreno) de la poblacién
expuesta a riesgo, organos de direccion y
fuerzas especializadas que participan en la
respuesta y la recuperacion. Incluye la im-
presién de materiales.

= Creacidn, perfeccionamiento y/o fortaleci-
miento de los sistemas de Alerta Temprana
(integralmente en sus cuatro componentes)
y de aviso u orientacion a la poblacion, man-



tenimiento a equipos y recursos locales. In-
cluye el aseguramiento de los recursos para
la construccion de casetas para la instala-
cion de medios o recursos para la vigilancia.

= Adquisicion y montaje de insumos para for-
talecer la vitalidad de la direccién en los di-
ferentes niveles.

= Sostenibilidad de los Centros de Gestion
parala Reduccién de Riesgo.

= Adquisicion de equipamiento, medios e in-
sumos para la poblacién y los drganos del

territorio que participan en la respuestayla
recuperacién (picos, palas, barretas, cubos,
tanques para agua segura, construccion de
magquinarias para la produccion de materia-
les de la construccion empleando recursos
locales, etc.).

= Ejecucion de proyectos.

= Aseguramiento a las medidas de rehabilita-
cion

= Mantenimiento y reparacién de la base ma-
terial de estudio menor y mayor.

IV. ORGANIZACION DE LAS ACCIONES DE RESPUESTA
Y RECUPERACION EN SITUACIONES DE DESASTRE

Las medidas para proteger a las personas y sus
bienes, asi como los recursos econdémicos de-
ben estar modeladas para los eventos extremos
mas probables, calculando los aseguramientos
que debieran estar disponibles en tales situa-
ciones. Los organismos y organos involucrados
en la respuesta a los diferentes eventos esta-
blecen indicadores que permiten determinar
cuando un servicio o infraestructura ha sido
restablecido durante la etapa de recuperaciony
definir el inicio de la reconstruccién.

Los grupos juridicos de los Consejos de De-
fensa provinciales y municipales, de conjunto
con los 6rganos del Minint, disefian y puntua-
lizan desde situaciones normales las medidas a
aplicar durante la etapa de recuperacion de los
diferentes eventos, a fin de mantener el orden
y la gobernabilidad en el enfrentamiento a he-
chos antisociales y delictivos.

IV.1. PARTICULARIDADES DE ALGUNAS MEDIDAS
DE RESPUESTA

Existen peligros de desastres para los cuales
se elaboran planes de respuesta (sismos, ma-
remotos), planes de contingencia (derrames

de hidrocarburos) o planes de emergencia (ac-
cidentes aéreos, de emergencia radioldgica), a
partir de los convenios internacionales de los
cuales nuestro pais es Estado miembro.

Estos planes constituyen las medidas de res-
puesta de los Planes de Reduccion de Desastres
que se elaboran en entidades y/o territorios.
En ellos se debe incluir, ademas, las medidas de
aseguramiento y cooperacidn para garantizar
larespuesta.

En el caso de derrames de hidrocarburos en
instalaciones fijas en tierra o en el mar por acci-
dentes de buques, cuyos volumenes de derrame
no excedan los 100 barriles o 14,2 toneladas, las
acciones de respuestay recuperacion se planifi-
cany se realizan a nivel municipal y provincial.

Cuando el derrame ocurre en el mar con
magnitudes superiores a la sefialada en el pa-
rrafo anterior o es similar a la ya referida, pero
la provincia no posee las capacidades de res-
puesta necesarias, o se produce un derrame en
tierra pero se aprecian dafios ambientales altos
o muy elevados; las medidas de respuesta se
adoptan a nivel nacional.

En el caso de derrames en el mar de magni-
tudes medianas (14,2-714,2 toneladas) o ma-
yores (mas de 714,2 toneladas), los territorios
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incluiran en sus planes de contingencia las me-
didas a ejecutar en la zona costera y especifica-
ran los diferentes aseguramientos por los que
responde, incluyendo la evacuacion de dese-
chos y residuales. La estructura de estos planes
de contingencia se encuentra en documentos
establecidos por el EMNDC.

Enlos territorios con aeropuertos, el Plan de
Reduccion de Desastres del propio territorio y
el Plan de Emergencia ante Accidentes Aéreos
de lainstalacion aeroportuaria tienen que estar
conciliados y compatibilizados, fundamental-
mente en lo concerniente a la direccion de las
acciones, pues segun los convenios internacio-
nales, el jefe de Defensa Civil de la instalacion
aeroportuaria responde por todas las acciones
de respuesta a ejecutar en un radio de ocho (8)
kildémetros del centro de la pista. Pero la reali-
dad ha demostrado que el territorio, es quien
dirige las acciones y el que mas aporta en el em-
pleo de sus fuerzas y medios para proteger a la
poblacion afectada y los recursos econdémicos
en el area del accidente. El rector metodoldgico
de estos planes es el Ministerio de Transporte.

A nivel territorial e institucional se plani-
ficara la respuesta ante accidentes con fuen-
tes y/o materiales radiactivos en los planes de
emergencias radioldgicas, establecido por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Am-
biente. Es de vital importancia la organizacion
eficiente de las acciones de quien primero res-
ponda, los que actiian mediante procedimien-
tos especificos por cada érgano y medidas parti-
culares para cada incidente, tanto institucional
como territorial. Juega un papel primordial la
cooperacion y coordinacion de todas las fuer-
zas y medios, sobre todo de la instituciéon o en-
tidad que primero responde. El rector de estos
planes es el Ministerio de Ciencia, Tecnologiay
Medio Ambiente a través del Centro Nacional
de Seguridad Nuclear.

Similar ocurre con aquellos objetivos que
manipulan productos bioldgicos, en los cuales
se elaboran los planes de emergencia bioldgi-
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ca, cuyo rector es igualmente el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente a través
del Centro Nacional de Seguridad Bioldgica.

En el caso de las medidas de respuesta a ac-
cidentes aéreo-maritimo los territorios planifi-
caran los aseguramientos para el cumplimiento
de las misiones que se establecen en los planes
de busqueda y salvamento aeromaritimo o
SAR, para los diferentes drganos e institucio-
nes, segun establece el Decreto N.o 278/2007
“Sistema Aeronautico y Maritimo de Busqueda
y Salvamento de la Republica de Cuba”.

IV.2. ORGANIZACION DEL ANALISIS
Y DETERMINACION DEL IMPACTO AMBIENTAL
DEL DESASTRE

Los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) pos-
terior a los desastres se realizaran de acuerdo
a la metodologia elaborada por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente para
determinar las afectaciones provocadas por los
eventos sobre el medio ambiente y las medidas
a ejecutar para evitar nuevos dafios.

Es una actividad a incluir en los planes de
Reduccion de Desastres en la Etapa de Recupe-
racion y, a partir de los resultados y recomen-
daciones propuestas, se planificarain medidas
para reducir las vulnerabilidades que conlleva-
ron a situaciones de desastre o afectaciones.

Para su realizacion, el CITMA empleara el
potencial cientifico-técnico del pais, y sus ase-
guramientos se realizaran en coordinacién con
los territorios y OACE implicados (pasajes,
comunicaciones, etc.), aspectos que deben in-
cluirse en la planificaciéon econdémica financie-
ra para situaciones de desastre.

En cada territorio en el cual se aprecie el
peligro de derrame de hidrocarburo debe pla-
nificarse el empleo del proceso de biorremedia-
cién como parte de larecuperacion, paralo cual
deben estar aseguradas y coordinadas todas las
medidas que permitan de forma operativa la



produccion y uso de biorremediadores, como
método ecoldgicay econdmicamente aceptado.

IV.3. EVALUACION DE DANOS

Cuando se produce un desastre, los primeros
responsabilizados en evaluar los requerimien-
tos para satisfacer las necesidades son: la co-
munidad, las entidades afectadas y el territorio.
Estos emprenden las acciones mas urgentes
para satisfacer las necesidades que surgen del
desastre, en interés de superar la etapa de res-
puesta con prontitud.

La Evaluacién de Dafos y Necesidades
(EDAN) es el registro cuantitativo y cualitati-
vo de los dafios (directos e indirectos) que ha
ocasionado un desastre, con la finalidad de po-
seer la informacion necesaria para evaluar las
posibilidades de restablecimiento, determinar
las necesidades y tomar decisiones oportunas
y adecuadas. Las evaluaciones tienen como ca-
racteristicas principales la de ser objetivas (re-
gistrar los dafios realmente ocurridos), oficia-
les (aprobadas por el presidente del Consejo de
Defensa o el jefe de Defensa Civil) y dinamicas
(proyecta los posibles dafios secundarios y las
probables necesidades que estos generan a fin
de anticiparse a sus efectos para la toma eficaz
de decisiones).

IV.3.1.TIPOS DE EVALUACION

a). Preliminar o rapida: primera apreciacion
del desastre en forma cuantitativa y cua-
litativa, basada en una aproximacion de lo
ocurrido (se elabora en lo posible, en las
primeras 8 horas). Se debe reajustar perma-
nentemente y permite:

= Apreciar de manera parcial las consecuen-
cias del evento.

= Hacer un primer analisis de necesidades.

= Proponer acciones prioritarias con la mayor
objetividad posible.

Esta primera evaluacién no debe necesa-
riamente ser precisa en términos de cuanti-
ficacion, pero si se exige que sea lo mas com-
pleta posible, en el sentido de identificar los
principales sectores afectados y abarcar el
conjunto de recursos que de forma inmediata
se necesite por la poblacidn, los sectores eco-
némicos y de servicios ante elimpacto del pe-
ligro de desastres en las personas, sus bienes,
la infraestructura fisica y el medio ambiente.
Los datos cuantitativos (monto econdémico
necesario, cantidad de tejas, colchones, re-
cursos, kit de higiene, de limpieza, de man-
tenimiento de techos, depdsitos de agua, etc)
de esta evaluacion, pueden extraerse de los
resultados de la estimacion del riesgo.

Estos datos seran la base para la elabora-
cién preliminar del Fondo Central para la Ac-
cion en Casos de Emergencias (CERF por sus
siglas en inglés) a solicitar por el pais median-
te los once sectores de actividad humanitaria
establecidos por las Naciones Unidas (segu-
ridad alimentaria; recuperacion temprana;
educacion; refugio de emergencia; telecomu-
nicaciones; salud; logistica; nutriciéon y agua y
saneamiento).

b). Complementaria: Evaluacion posterior a
la preliminar. Se elabora, en lo posible, en
las primeras 72 horas y permite:

= Apreciar con mayor precision las conse-
cuencias del evento.

= Identifica puntos criticos.

= Sefala los dafios a los servicios basicos de la
sociedad y puntos neuralgicos del sector.

= Complementar el analisis de necesidades.

= Asegurar la informacidon basica que debe
brindar el sector parala solicitud de ayuda y
la evaluacion final.

c). Final: Es realizada por instituciones na-
cionales o internacionales por encargo
del Gobierno, como resultado de la re-
copilacion de la informacion en detalle
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proporcionada por las instituciones auto-
rizadas por el Consejo de Defensa Nacio-
nal. Esta permite:

= Informar a los organismos del Estado y or-
ganizaciones internacionales.

= Cuantificar econdémicamente los dafos,
puntualizar las estrategias y planificacion
del desarrollo.

= Herramienta ttil para las labores de rehabi-
litacién y reconstruccion.

Como informacion inicial o informacién
base se tomara en cuenta la ultima actualiza-
cion oficial que se realice en el territorio de
acuerdo al Sistema Informativo de la Oficina
Nacional de Estadistica e Informacién. Los mo-
delajes ylavia para transmitir los resultados de
la evaluacion de dafios realizada sera a través
del sistema informativo para desastres estable-
cido por esta oficina.

IV.3.2. ORGANIZACION DE LA EVALUACION

Para organizar una evaluacién debe conside-
rarse la logistica y los recursos que se posean
para su ejecucion y depende de la informacion
requerida, debiéndose tener en cuenta los si-
guientes factores:

= Tiempo.

= Informacion inicial que se posee.

= Topografia del terreno.

= Situacion real provocada por el desastre

(inundaciones, imposibilidad de paso, etc.).
= Especialidades a participar.

Los grupos a crear (tantos como sean nece-
sarios) pararealizar la evaluacién deben poseer
las siguientes caracteristicas:

= Poseer de 4 a 8 miembros.
= Estarintegrados por personal de lalocalidad

(representantes de los érganos de direccion,

productores, campesinos u otras personas

conocedoras del lugar).
= Poseer el apoyo técnico necesario.
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= Poseer preparacion en la realizacién de eva-
luaciones.

Es muy importante en la conformacion de
los grupos, la determinacion de sus funciones,
su capacitacién y el control en la implementa-
cion de la metodologia para realizar la evalua-
cion. Considerando que el orden y secuencia de
las evaluaciones generalmente no se puede de-
terminar de antemano, pues depende del tipo y
magnitud del desastre, se ha establecido un or-
den general de ejecucion:

= Apreciacién de la magnitud de las zonas e
instalaciones impactadas por el desastre.

= Definir los grados de afectacion (para insta-
laciones, areas, recursos).

= Identificacion y determinacion de las afec-
taciones, dafios y pérdidas (en cantidades y
costo).

= Determinar, por cada especialidad o rama,
donde se encuentra la situacion mas critica,
las mas vulnerables a sufrir afectaciones de

manera inmediata y necesidades urgentes a

resolver.

= Posibles situaciones complejas que pueden
producirse.

= Analisis de los efectos del desastre sobre el
patrimonio y el medio ambiente.

Existen dos peligros de desastres con parti-
cularidades en la realizacion de las evaluacio-
nes de dafios:

a). Sismos: La preparacion de la evaluacion
para este peligro comienza en la etapa de
prevencion, cuando se realizan los estudios
de riesgos de desastres a las diferentes enti-
dades o los estudios de Peligro, Vulnerabi-
lidad y Riesgo territoriales, ya que se iden-
tifican las instalaciones vulnerables, que
ante el impacto del sismo pueden colapsar
o destruirse, diferenciando claramente las
necesidades inmediatas de busqueda, res-
cate y atencion médica de urgencia, con el
fin de salvar vidas humanas. Como resulta-



do de estos estudios, se define y establecen
las prioridades para el envio de los grupos
de salvamento y rescate, mediante el méto-
do de colores:
Rojo: edificaciones o instalaciones de pri-
mera prioridad: sedes del Partido y Gobier-
no, hospitales especializados y clinicos-qui-
rargicos, edificios con mas de ocho pisos
(incluye hoteles, centros escolares, etc.).
Amarillo: edificaciones o instalaciones de
segunda prioridad: hospitales, escuelas, edi-
ficios de 5 a 8 pisos (incluye hoteles o insta-
laciones productivas), entidades con mas de
cien trabajadores.
= Verde: edificaciones o instalaciones impor-
tantes: edificios de 2 a4 pisos (incluye hoteles,
complejos de tiendas, fabricas y entidades).

La informacion a incluir en el dorso de
las tarjetas de cada color es la siguiente:
coordenadas, tipo de construccion, sistema
constructivo, material de construccion, al-
tura, uso de la edificacion, cantidad de per-
sonas que residen en su interior, posibles
riesgos con sustancias peligrosas, existen-
cia de sétanos.

Al comenzar las acciones en la respuesta
al evento, el orden de empleo de los grupos
de salvamento y rescate se organiza a partir
de laprioridad establecida en el territorio. Se
envian los primeros grupos hacia las edifica-
ciones con tarjeta roja, después alas de tarje-
ta amarilla y por dltimo a las de tarjeta verde,

en cuyo reverso se encuentra toda la infor-
macidn inicial para el trabajo y fundamental-
mente para la primera fase: la exploracion.

Este tipo de evaluacion no se puede con-
fundir con la evaluacion de dafio estructural
que se realiza a las instalaciones, posterior
al impacto de un sismo, en el que se emplea
el mismo método de colores.

b). Derrames de hidrocarburos: Ante el im-
pacto de este peligro, la evaluacion de dafios
la realiza la poblacion que reside en las zo-
nas afectadas a partir dela determinacién de
los sectores de mayor riesgo (considerando
los de primer impacto e impacto secunda-
rio). A partir de ello se calculan la cantidad
de equipos o grupos de trabajo necesarios
para la evaluacién de dafios, los cuales de-
ben estar capacitados, como medida previs-
ta en la etapa de preparativos. Es importan-
te puntualizar que en el caso de las zonas de
playas, en las cuales se encuentran ubicados
hoteles, la instalacion es responsable de la
preparacion del personal en este sentido.

A la preparacion de los equipos de eva-
luacion se le debe prestar especial atencidn,
por su tecnicismo, la cual se realiza comple-
tando un modelo en el cual algunos indica-
dores son de apreciacion del evaluador. En
la etapa de preparativos de ambos peligros
se imprimen los modelos a completar en el
terreno, relacionados con las evaluaciones.

V. ORGANIZACION DE LA DIRECCION
V.1. ACTIVACION DE LOS ORGANOS DE DIRECCION

Solo para la respuesta a los eventos que pue-
den afectar la seguridad nacional se activan los
Consejos de Defensa en todos los niveles. En
esta guia no se ofrecen detalles sobre el funcio-
namiento de los érganos en el nivel nacional

porque estan adecuadamente descritos en los
documentos rectores.

Si es preciso puntualizar que, ante derrames
de hidrocarburos en el mar o accidentes nuclea-
res transfronterizos, se integran al centro de di-
reccion del Consejo de Defensa los grupos (sub-
grupos) siguientes:
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D.

Grupo técnico asesor: integrado por los
subgrupos:

a). Modelacion y Prondstico: compuesto por re-

b).
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presentantes de los ministerios (delegacio-
nes o direcciones) de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente asi como de Energia y Mi-
nas, y Geocuba, para derrames de hidrocar-
buros. En el caso de accidentes nucleares, lo
componen, ademas de estos, el Ministerio
de la Agricultura y el Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos. Este subgrupo tiene
como misiones:

Modelacién de la trayectoria y alcance del
contaminante, de acuerdo a la magnitud del
derrame o accidente nuclear, y determinar
los sectores de contaminacion, la situacion
meteoroldgica y de las corrientes marinas.
Posible afectacion de zonas de sensibilidad
ambiental, de los embalses, suelos y areas
economicas en el pais y posibilidades de
afectar otros paises.

Evaluacion de la efectividad de la respuesta.
Propuesta de medidas de proteccion de eco-
sistemas marinos, poblacion, recursos hi-
dricos, agroalimentarios, agropecuarios y
parael tratamiento de residuales o desechos
peligrosos en los sectores amenazados.
Evaluar el uso y aplicacion de biorremedia-
dores en zonas afectadas.

Muestreo y analisis: compuesto por repre-
sentantes de los ministerios (delegaciones
o direcciones) de Ciencia, Tecnologia y Me-
dio Ambiente; de Energia y Minas, Fuerzas
Armadas Revolucionarias, de la Agricultu-
ra, Instituto Nacional de Recursos Hidrau-
licos y Geocuba; asi como el Estado Mayor
Nacional de la Defensa Civil con las misio-
nes de:

Planificar el muestreo de agua, zonas de cul-
tivos, animales, poblacién, sedimentos en la
costa, acuiferos y cuencas abiertas para el
sector mas amenazado.

Exponer limites de capacidades técnicas de
analisis.
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).

2).

Proponer las actividades econdmicas que
deben ser reguladas o suspendidas en areas
afectadas y sus alternativas.

Evaluar las probables medidas de protec-
cién de la poblacion, de los recursos econo-
micos y ambientales.

Planificaciéon de las fuerzas: compuesto por
representantes de los ministerios (delega-
ciones, direcciones o jefaturas) de Trans-
porte, de las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias, del Interior, de Energia y Minas; de
Salud Publica, de la Industria Alimentaria;
de la Agricultura, Instituto Nacional de Re-
cursos Hidraulicos y Sociedad nacional Cu-
bana de la Cruz Roja; con las misiones:
Organizar el despliegue de los recursos dis-
ponibles paralas actividades de contencion
y recoleccién de acuerdo al sector amena-
zado.

Contacto con el puesto de mando avanzado.
Determinar las necesidades de cooperacién
con compafiias especializadas en la region y
detalles de la cooperacion, especificando el
limite de capacidad.

Organizar la produccion de medios artesa-
nales parala proteccion de las costas o zonas
afectadas o de probable afectacion.
Organizar la produccién y el empleo de bio-
rremediadores.

Propuestas de acciones de proteccion, lim-
pieza y descontaminacion; asi como la dis-
posicion final de los residuales.

Grupo de evaluacion de gastos y dafios:
tiene la misién de recepcionar y procesar
la informacion de los organismos y terri-
torios sobre los gastos de la respuesta y la
recuperacion, asi como de las afectaciones
directas e indirectas a la poblacion, los di-
ferentes sectores de la economia y el medio
ambiente.



V.2. PROCEDIMIENTOS GENERALES PARA
LA DIRECCION DE LAS ACCIONES DE RESPUESTA
A EVENTOS DE CARACTER SUBITO

Aunque estos eventos —exceptuando los sis-
mos, los maremotos y los derrames de hidro-
carburos en alta mar— tienen un caracter lo-
cal, el tiempo disponible para enfrentarlos es
obviamente muy reducido, por lo que es nece-
sario realizar desde situaciones normales una
modelacién de la peor variante, lo mas ajustada
posible a la realidad de cada lugar, que permita
determinar con antelacién las acciones de res-
puesta, a partir de las fuerzas y recursos dispo-
nibles desde los primeros momentos y aquellos
necesarios de la cooperacion de otros territo-
rios, del nivel nacional e, incluso, de organismos
o entidades internacionales o de otros paises.

Estas medidas se incluyen en los Planes de
Reduccion de Desastres de cada instancia invo-
lucrada, incluyendo los planes de los centros de
direccion del CDNy de los Consejos de Defensa
provinciales y municipales, de acuerdo al nivel
de riesgo apreciado durante el proceso de pla-
nificacion.

Las acciones de respuesta a este tipo de
eventos cumplen con el siguiente procedi-
miento general:

a). Notificacién y aviso. Se recepciona la noti-
ficacién (aviso) sobre el hecho y se trasmite
alos dirigentes y a las fuerzas y medios par-
ticipantes en la respuesta. Obviamente, hay
eventos, como los sismos, que no necesitan
ser notificados y otros que poseen modelos
de notificacion aprobados por convenciones
y convenios internacionales (para derrames
de hidrocarburos y accidentes radioldgicos
o nucleares).

b). Activacidn del centro de direccion del CDP
(M). El jefe del centro de direccién del CDP
(M) informa al presidente del CDP (M)
sobre la aprobacion de la activacion del
CDP(M) y las medidas que se han adoptado.
Prioriza la ampliacion de la informacion.

¢). Coordinacion de la respuesta. En corres-
pondencia con las medidas planificadas, se
puntualiza el estado de la coordinacién y
cooperacion para la respuesta, segtin lo pla-
nificado. Paralelamente se amplia la infor-
macion sobre la situacion existente.

d). Apreciacion de la situacion. El presidente
del CDP (M), aprecia la magnitud y el alcan-
ce delimpacto conlainformacion disponible
sobre la situacidn creada y con las valoracio-
nes de los especialistas, adoptalas decisiones
para asegurar la proteccion y asistencia a las
personas afectadas o que se encuentren en
riesgo y garantizar el control de la situacion,
y determina si es necesario el apoyo de otros
organos del territorio, asi como la coopera-
cion de otros municipios o de la provincia. El
presidente del CDP (M) puede decidir el es-
tablecimiento de un punto de direccion au-
xiliar en areas cercanas al lugar de las afecta-
ciones principales para agilizar y optimizar
las decisiones que se adopten.

e). Seguimiento de la situacion. El centro de
direccién del CDP (M) mantiene la vigilan-
cia sobre el impacto del peligro y la situa-
cion creada, la proteccion de las personas,
el cumplimiento del resto de las medidas
de respuesta, las necesidades inmediatas
de fuerzas y recursos, las bajas causadas, los
aseguramientos a las medidas de respuesta;
e informa al presidente del CDN (P, M), de
acuerdo al Sistema de Informacion Estadis-
tico Nacional. Mantiene comunicacion per-
manente con los 6rganos que participan en
larespuesta.

). Elaboracién de los partes.

g). Reunion resumen. Al quedar controlado el
evento o cuando no represente peligro para
el territorio, se realiza un analisis prelimi-
nar del cumplimiento de las medidas de res-
puesta, y el presidente del CDP (M) indica
la apreciacion inicial, en el mas breve plazo
posible, de las afectaciones ocasionadas por
el evento.
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Al finalizar, todos los 6rganos participantes
contabilizan los recursos consumidos para es-
tablecer los gastos de la respuesta, de acuerdo a
la metodologia establecida por el Ministerio de
Economiay Planificacion.

La respuesta a un sismo de gran intensidad
tiene la particularidad de que puede ser ante-
cedida por un enjambre de movimientos no
perceptibles de baja magnitud alrededor de un
punto o por un temblor fuerte no destructivo,
conocido como premonitor. En tal situaciéon
pudiera establecerse la Fase de Alerta para la
provincia donde ocurren estos sismos y las zo-
nas aledafias, activar los Consejos de Defensa
provinciales y municipales y sus grupos de tra-
bajo en los territorios amenazados y solicitar su
aprobacion, mantener la vigilancia sismoldgica
y la informacidn al nivel superior y, principal-
mente, a la poblacidn, asi como poner en alerta
las fuerzas y medios previstos paralarespuesta.

La situacion descrita anteriormente no
siempre ocurre, por lo que la variante mas des-
favorable es que el sismo de gran intensidad
impacte sin una actividad sismica previa.

De forma simultanea las fuerzas y medios que
no resultaron afectados comienzan las acciones
derespuestaplanificadas en los lugares previstos.

A partir de los resultados de la exploracion,
las principales indicaciones del presidente del
CDP, a las cuales se les debe prestar atencién
ante un sismo subito de gran intensidad, son:

= Acciones de salvamento y rescate de perso-
nas atrapadas en edificaciones colapsadas.

Se mantiene la buisqueda mientras existan

esperanzas de vida.

= Asistencia médica de las personas lesionadas.

= Crear condiciones para asegurar la estan-
cia temporal y asistencia multilateral a las
personas sobrevivientes, asegurando los
servicios basicos, incluida la recogida de
desechos, el control higiénico-sanitario y la
ayuda sicoldgica.

= Recogida y traslado de cadaveres hacia los
puntos donde radican los grupos para su
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manejo masivo. Conservar, hasta su traslado
definitivo, los cadaveres de extranjeros.
Control y extincion de incendios y escapes
de sustancias peligrosas; proteger a pobla-
cion aledafia mediante su traslado a zonas de
menor peligro.

Integrar los grupos nacionales de respuesta
alos grupos internacionales de ayuda huma-
nitaria internacional que se reciba.
Mantener el control y la gobernabilidad,
enfrentando de manera enérgica cualquier
actividad ilicita y antisocial, mediante la
aplicacidn de la legislacion vigente y las in-
dicaciones impartidas para estas situacio-
nes por el Minint, el Tribunal Supremo y la
Fiscalia General de la Republica.

Mantener la informacién a la poblacién y
elaborar reportajes objetivos para los me-
dios nacionales que reflejen un clima de tra-
bajo y control de la situacion.

Proteger los recursos de la economia para
que no sufran dafios por incendios u otra si-
tuacidn colateral inducida por el sismo o por
actividades vandalicas.

Rehabilitar con agilidad los servicios vitales ala
poblacion y las acciones de respuesta: priorizar
el suministro de agua, la distribucién y venta de
alimentos, la generacion y transmision de ener-
gia eléctricay comunicaciones a centros vitales,
asi como la vialidad para el transporte automo-
tor y ferroviario y el restablecimiento de puer-
tos y aeropuertos para garantizar la recepcion
de la asistencia nacional e internacional.

Crear condiciones que permitan asimilar la
asistencia nacional e internacional, y diri-
girla hacia los lugares mas afectados.
Mantener una permanente vigilancia epide-
mioldgica para evitar el surgimiento y pro-
pagacion de enfermedades epidémicas.
Contabilizar y proteger al personal extran-
jero, incluso mediante su traslado.
Mantener un monitoreo permanente sobre
el peligro y el analisis sistematico de sus
perspectivas (tendencia).



En el caso del peligro de maremotos, se debe por lo que la respuesta es inmediata en el inte-
tener en cuenta que las causas (sismos, erupcio- rés de proteger a las personas. La linea general
nes volcanicas) ocurren lejos de nuestro pais, de tiempo para la respuesta a maremotos es:

ACCION TIEMPO (MIN)
OCURRENCIA DEL TERREMOTO 00:00
LLEGADA DE LAS ONDAS AL SISMOGRAFO (ACELEROGRAFO) 00:02
AVISO DE OCURRENCIA DE TERREMOTO 00:03-00:05
DETERMINACION PRELIMINAR POR LOS SISMOLOGOS DE LA UBICACION, PROFUNDIDAD Y MAGNITUD DEL TERREMOTO 00:05- 00:08
DETERMINACION DE LA EJECUCION DEL AVISO DE ACUERDO A LOS PARAMETROS PRELIMINARES OBTENIDOS Y/0 00:07-00:10
CON EL APOYO DE LA TABLA DE CRITERIO

EVALUACION DE LAS POSIBLES ZONAS DE AFECTACION DE ACUERDO A LAS APRECIACIONES REALIZADAS 00:08-00:1
Y LOS MAPAS DE PELIGRO

ANALISIS DE L0S PAR[\METROS‘ SOBRE EL NIVEL DEL MAR: DETERMINACION DE LA POSIBLE ALTURA DE OLA, 00:08-00:11
PROFUNDIDAD DE PENETRACION DEL MAR

ENVIO DEL AVISO DE PROBABLE OCURRENCIA DE TSUNAMI O ALERTA DE TSUNAMI 00:11-00:15
CONTROL DE LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION (EVACUACION) 00:15-00:25
CONTINUIDAD DEL MONITOREO DEL NIVEL DEL MAR, TOMA DE MEDIDAS DE PROTECCION EN LAS AREAS DE POSIBLE IMPACTO. 00:15-00:60

EVALUACION DE LA INFORMACION Y MODELOS DE LOS SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA NACIONAL, REGIONAL Y GLOBA.
ANALISIS DEL CESE DE LA ALERTA DE TSUNAMIS

En la direccion de la respuesta a este peligro
influye grandemente la preparacion, tanto de la
poblacién como de los 6rganos de direccion.

V.3. PROCEDIMIENTOS PARA LA DIRECCION
DE LAS ACCIONES DE RESPUESTA A EVENTOS

PRONOSTICABLES
Los principales aspectos a puntualizar por = El empleo racional de los recursos disponi-
el presidente del CDP para la respuesta a estos bles durante la respuesta, en corresponden-
eventos son: cia con la magnitud apreciada del impacto.
= El orden para proteger las personas y los re- = Las principales medidas de cooperacion, es-
cursos econdmicos, con los correspondien- pecialmente aquellas que dependen de las
tes aseguramientos, segun el nivel de riesgo FAR y el Minint.
al que estan expuestos y en correspondencia = Elplazo disponible para informar, de acuer-
con las caracteristicas del evento que ame- do a las caracteristicas del evento que ame-

naza el territorio. naza la provincia.
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Enlos municipios el trabajo se organiza me-
diante el mismo procedimiento, a partir de las
disposiciones recibidas del CDP. Los grupos de
trabajo contabilizan los recursos que se em-
plean para establecer el costo de la respuesta,
de acuerdo alos indicadores establecidos por el
Ministerio de Economia y Planificacion.

V4. DOCUM’ENTACI(')N DE LOS CENTROS (PUESTOS)
DE DIRECCION PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

La documentacion de los centros (puestos)
de direccion para la reduccion de desastres
comprende:

a). Planes de Reduccion de Desastres.

b). Plan de aviso para las diferentes situaciones
de desastre (6rgano de direccion, jefes de
los grupos o brigadas que se forman para la
respuesta, jefes con los cuales se coopera o
cooperan, otros que se consideren).

). Planes de trabajo del oficial de guardia supe-
rior, jefe de turno y sus ayudantes para las
diferentes situaciones de desastre.

d). Principales medidas de aseguramiento que
son necesarias de forma inmediata por el
organismo o territorio ante el impacto de
un evento de desastres propio o en territo-
rio vecino.

e). Carpeta de composicion de los grupos ope-
rativos que se constituyen para cada situa-
cion de desastre.

f). Sistema de informacion.

g). Mapas de trabajo:

= Mapa de Centroaméricay el Caribe.

= Mapa territorial de acuerdo a la escala esta-
blecida.

= En el caso de los territorios con peligro sis-
mico alto y las ciudades de La Habana, Va-
radero, Santa Clara, Cienfuegos, Camagiiey,
Nuevitas y Holguin, poseeran a nivel provin-
cial dos juegos de mapas planimétricos, y a
nivel municipal, dos juegos de mapas o cro-
quis de las manzanas con concentracion de
edificaciones.

h).Planchetas de trabajo.

i). Analisis, datos y restimenes.

VI. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta lo establecido en el Apar-
tado Decimosexto, numeral 5 de la Directiva
N.o 1 del presidente del Consejo de Defensa
Nacional para la Reduccion de Desastres, de
fecha 8 de abril de 2010, las experiencias de la
aplicacion de la Directiva N.o 1de 2005y N.o 01
de 2007, ambas del vicepresidente del Consejo
de Defensa Nacional, asi como la necesidad de
establecer documentos metodoldgicos para la
reduccidn de desastres, se ha confeccionado la
presente “Guia Metodoldgica para la planifica-
cion del proceso de reduccidn de desastres en
los 6rganos y Organismos de la Administracion
Central del Estado, provincias, municipios, zo-
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nas de defensa, empresas, entidades econdmi-
cas e instituciones sociales”, la cual debe con-
tribuir a unificar criterios en el desarrollo del
proceso de reduccion de desastre y elevar la
eficacia del Sistema de Defensa Civil de nues-
tro pais.

Los procedimientos que se establecen en
esta guia deben facilitar y estandarizar la or-
ganizacion del proceso de reduccion de desas-
tres en todos los niveles e instancias, aunque
pueden ser enriquecidos con las experiencias y
particularidades de cada territorio, 6rgano, or-
ganismo, entidad y forma de produccion de la
economia.



ANEXOS

ANEXO 1. REQUERIMIENTOS GENERALES A CUMPLIR POR LOS INVERSIONISTAS
PARA DIFERENTES DENOMINACIONES DE INVERSIONES

a). Requerimientos generales
aplicables a todas las edificaciones
No aceptar su construccion en areas de
riesgo por peligros de origen natural y/o
tecnoldgico. En caso de poder ejecutarse la
inversion, aunque el area esté expuesta a
un peligro determinado (ejemplo: sismo),
el érgano de Defensa Civil debe expresar
los peligros a enfrentar e imponer requeri-
mientos, lo cual es analizado por el inversio-
nista, quien determina riesgos/beneficios,
las medidas posteriores a tener en cuenta
en el Plan de Reduccion de Desastres y otros
aspectos dirigidos a minimizar el riesgo.
Realizar el estudio de degradaciéon de las
estructuras que permita en el proyecto es-
tablecer los niveles de agresividad corrosiva
de la atmosfera y tomar las medidas de pro-
teccion necesarias.

Realizar un analisis detallado de la vulne-
rabilidad fisica (estructural, no estructural
y funcional), sanitaria, ambiental y orga-
nizacional, teniendo en cuenta el sistema
constructivo, materiales constructivos (en
particular cuando se usan de tipo ligeros y
grandes cristalerias), las soluciones arqui-
tectonicas e ingenieras, la sostenibilidad y
seguridad para el funcionamiento de me-
dios o equipamiento, etc.

Realizar el control permanente a la calidad
del hormigon.

Ejecutar la construccién de obras protecto-
ras, previo analisis de la necesidad, en base a

la existencia o no de capacidades en los alre-
dedores. De requerirse obras protectoras de
nueva construccion, plantear su inclusion,
de ser posible como parte del proyecto y la
factibilidad de doble uso. En edificaciones
donde no existen condiciones para nuevas
obras, plantear acondicionamiento y man-
tenimiento de locales.

Instalar sistemas de proteccion contra des-
cargas eléctricas, valorando la importancia
y caracteristicas de la instalacion y sus equi-
pamientos. Realizar su mantenimiento y
correcto aterramiento.

Contar con medios de aviso seguros. Colo-
car en lugar visible los teléfonos del Consejo
de la Administracién, bomberos, policlini-
co, Cruz Roja, Policia Nacional Revolucio-
naria, Empresa Eléctrica, Empresa de Gasy
otros primeros respondedores.

Cumplir con las medidas:

Realizar la inspeccion y el mantenimiento
periddico de estructuras metalicas con vis-
tas a evitar la corrosion, principalmente en
estructuras metalicas expuestas o ubicadas
en areas afectadas por aerosoles marinos,
exceso de humedad u otras sustancias y ga-
rantizar sus parametros de disefio.

Realizar el mantenimiento periddico de las
estructuras (metalicas, de hormigén, o ma-
dera) para evitar su deterioro. En el caso de
estructuras de madera, contra la humedad y
afectacion por insectos.
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= De anclaje o desmontaje de equipamientos,
construcciones ligeras y en general elemen-
tos expuestos en areas exteriores, cubiertas
y azoteas.
= De abandono de la edificacion (en caso de
cierre o derrumbe).
Realizar el control técnico y de la calidad de
todos los trabajos a realizar, cumplimiento
de las normas técnicas vigentes, asi como
que en el proyecto de organizacion de estos,
se consideren las medidas de proteccién a
las personas, sus bienes, materiales de cons-
truccion y equipos, durante situaciones de
desastre.
10. Controlar en las acciones de mantenimien-
to periddico de las edificaciones, la correcta
impermeabilizacion de las cubiertas, ade-
cuado sistema de escurrimiento y conduc-
cion de las aguas pluviales que asegure que
no se produzcan afectaciones en situacio-
nes de intensas lluvias. La correctaresisten-
cia de la carpinteria en general ante vientos
fuertes por efecto de huracanes de gran in-
tensidad, calidad de fijaciones pafio-marco
y marco-pared, asi como la estanqueidad a
las lluvias, con un adecuado sistema de so-
portes, fijaciones y cierres.
11. Elaborar y mantener actualizados los PRD
en base a la apreciacion del riesgo de de-
sastres, incorporandolo a la determinacién
cuantitativa del riesgo y los resultados del
analisis de las experiencias de afectaciones
por anteriores eventos.

b). Requerimientos especificos a
edificaciones publicas o sociales
(ademas de los anteriores)

Que la solucién estructural de las edifica-
ciones garantice la resistencia a los efectos
destructivos del desastre asumido para el
calculo.

En proyectos de grupos de edificios se calcu-
le, de acuerdo con la altura, la distancia en-
tre ellos para impedir que el derrumbe de

74 GUIA METODOLOGICA PARA LA ORGANIZACION
DEL PROCESO DE REDUCCION DE DESASTRES

uno pueda caer sobre el otro, evitando que
los espacios abiertos entre edificios queden
totalmente obstruidos por los escombros.
Todos los edificios publicos, industriales y
de viviendas que se encuentren en zonas de
peligro de desastre, contaran con un sistema
de audio que le permita trasmitir oportuna-
mente el aviso en situaciones de desastre.
Para ello se exigira una red de distribucion
con independencia energética que garan-
tice su funcionamiento. Tener definido el
responsable del aviso, a quiénes avisar y los
recursos necesarios (por teléfono, bocina,
celular, etc.).

b.1). En las Edificaciones

e infraestructuras construidas

con procesos inversionistas capitales
Realizar un diagnodstico de la edificacion
(evaluacidn técnica) o de la infraestructura,
el cual sera punto de partida para el analisis
de vulnerabilidad y para orientar las medi-
das aincluir de forma permanente en el pro-
yecto, o las que se determinen para el PRD.
En caso de producirse demoliciones, con-
siderar las medidas de seguridad para el
personal en las partes de la edificacion que
permanecen. Gestionar la recogida, tras-
lado, almacenamiento y aprovechamiento
economico de los desechos.

b.2). En edificaciones en areas con
peligro sismico

El jefe del 6rgano de Defensa Civil debe co-
nocer para imponer los requerimientos:

De acuerdo al analisis geoldgico del suelo
debe determinar en qué zona sismica clasi-
fica el territorio de acuerdo a la zonificacién
sismica con fines de ingenieria que aparece
en la Norma Sismorresistente y el grado de
peligro a que se expone la edificacion.
Existencia o no de instalaciones aledafas y
sus caracteristicas, a fin de tener en cuenta
posibles efectos secundarios por concep-



to de incendios, vertimientos, derrames de
sustancias quimicas peligrosas, emisiones
de gases toxicos o sustancias radiactivas y
posibles derrumbes de edificios colindantes.
La planificacion de medidas teniendo en
cuenta el sinergismo con otros peligros de
desastres, en caso de ocurrencia de un sis-
mo: inundaciones por desbordamientos de
rios o costeras por penetraciones del mar,
deslizamientos, escapes o derrames de sus-
tancias peligrosas, etc.

2. Indicar requerimientos desde la etapa de mi-

crolocalizacién:

Presentar los resultados del analisis de la
afectacion de la estructura de la instalacion
a partir de la evaluacion de los efectos de la
aceleracion del suelo y medidas considera-
das en la base de disefio para atenuar el ries-
go de colapso.

En las zonas de mayor riesgo sismico, los sis-
temas amortiguadores contenidos en el di-
sefio deben cumplirse durante la construc-
cion de la edificacion.

Realizar estudios de zonificacion sismica
que permitan precisar en detalle los para-
metros necesarios para el disefio de la obra,
con independencia de los que establece la
Norma NC 46:1999 “Construcciones Sismo
Resistentes. Requisitos Basicos para el Dise-
fio y Construccién”.

Sostenibilidad del aseguramiento para la
sujecion (fijacion) de equipos, medios y re-
cursos que aseguran la funcionalidad de la
edificacion.

b.3). En Edificaciones en areas con
Peligro de Maremoto

1. Tener en cuenta en el diseflo de instalacio-

nes que manipulan sustancias peligrosas las
cargas de maremoto.

2. Actualizar y revisar de forma sistematica, los

sistemas de seguridad industrial y de pre-
vencion de riesgos, incorporando las medi-
das de proteccion ante un tsunami.
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3.Capacitara la poblacién en:

Las acciones a ejecutar ante el “aviso natu-
ral” (percepcion del sismo, recogimiento
del mar) y el “aviso oficial” (emitido por los
organos responsabilizados con el aviso y la
alerta temprana); asi como tener en cuenta
estos en el Plan de Evacuacion.

La necesidad del no regreso a las viviendas
hasta que el maremoto se haya extinguido.
Esta medida se toma considerando que un
maremoto tiene varias olas destructivas que
pueden llegar a la zona costera dentro de un
lapso bastante prolongado o que la elevacion
del nivel del mar puede durar hasta 10 horas.
En el conocimiento de sefiales.

En actividades practicas de evacuacion.

4. Ubicar las zonas seguras para la evacuacion

de la poblacién en alturas superiores a 20
metros sobre el nivel de inundacion. Aque-
llos sectores en que no hay cotas suficientes
0 que se encuentran muy distantes de las
zonas seguras, se debera buscar proteccion
en bosques, sobre arboles a unos 8 metros
del suelo, pisos altos de estructuras de hor-
migon armado que no hayan experimenta-
do dafio significativo durante el terremoto.
Estos lugares deben ser controlados y certi-
ficados por especialistas en estructuras.

5. En la construccion de viviendas y edificacio-

nes considerar, para reducir el impacto de
maremotos:

El tamafio, forma, elevacidén y orientacion
en la ubicacion de la edificacion y su confi-
guracion.

Intensidad y frecuencia del maremoto se-
leccionado para el disefio estructural y no
estructural.

Confiabilidad requerida para la estructura,
materiales a emplear y control a la calidad
de la construcciéon

Evaluar como se ha enfocado en el dise-
no, las fuerzas asociadas al maremoto o sus
efectos como la presion del agua, boyantes,
corrientes y olas, impacto de restos y fuego.
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Tener en cuenta las experiencias de otros
paises con disefios de viviendas para este
peligro.

Los edificios de hormigdn armado, acero o
mamposteria presentan una alta resistencia
al ataque de un tsunami, en tanto que edifi-
caciones de madera, albafileria u otros ma-
terialeslivianos son susceptibles de colapsar
ante estos. Por ende, se recomienda utilizar
hormigén armado en aquellas edificaciones
ubicadas de zonas de alto riesgo.

Disefiar las estructuras costeras conside-
rando los efectos de estabilidad estructural,
socavacion al pie u otros mecanismos aso-
ciados al ataque de un tsunami.

Aquellas edificaciones que no son impres-
cindibles luego de un evento desastroso y
pueden admitir dafio estructural debieran
ser disefiados para resistir tsunamis con
bajo potencial destructivo.

Las instalaciones de alta peligrosidad, dise-
farlas para soportar un maremoto poten-
cialmente destructivo, de manera de garan-
tizar su operatividad e integridad luego del
impacto del peligro.

Los niveles inferiores de los edificios dise-
fiarlos de manera de albergar los sitios de uso
publico (lobby, estacionamientos, servicios,
etc.) y que permitan el paso del agua a través
de elementos no estructurales (tabiques u
otros) que cedan ante el ataque de la onda.
Reforzar las construcciones en estado de de-
terioro estructural y, dotar, en la medida de
lo posible, de anclajes resistentes al suelo de
fundacion.

En aquellos casos en que las instalaciones
de alta peligrosidad deban ser emplazadas
en los sectores criticos, se deberan prote-
ger mediante anclajes o muros de defensa,
para minimizar la accién hidrodinamica del
maremoto y, aun cuando no sean suficiente-
mente robustas para reflejar completamen-
te las ondas, pueden ayudar a la mitigacion
del dafio.
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6.

En las instalaciones costeras que puedan
provocar derrames, considerar las siguien-
tes recomendaciones:

Efectuar inspecciones sistematicas a los
tanques de almacenamiento, equipos de
conduccion y sistemas de bombeo de mate-
riales peligrosos en las zonas de riesgo, en
donde se examine su integridad estructural.
En aquellos casos en que la estructura sea
esencial para el funcionamiento dela comu-
nidad, es recomendable realizar un estudio
especifico y verificar su disefio estructural,
considerando las cargas de maremoto.
Actualizary controlar sistematicamente, los
sistemas de seguridad industrial y de pre-
vencion de riesgos, incorporando las medi-
das de proteccion ante un maremoto.

7. Incorporar el riesgo de tsunamis en la pla-

nificacién urbanistica y territorial, a par-
tir de la realizacion de estudios de Peligro,
Vulnerabilidad y Riesgo de inundacion por
maremotos de campo lejano o generado por
remociones en masa en las cercanias; defi-
niendo las zonas de riesgo de inundacion
por maremotos y las consecuencias aso-
ciadas al impacto de fendmenos de esta na-
turaleza. La zona de riego de maremoto se
ubica entre los 15 y 20 metros sobre el nivel
de inundacion tierra adentro y sobre el ni-
vel del mar en las zonas costeras.

8. Considerar como indicadores para la protec-

cion de la poblacion y los recursos:

Probabilidad de Fallo o Caida por pérdida de

balance de una persona: a 0,3 m (1 pie) de al-

tura de la corriente del agua.

Criterio para estimar el dafio por maremo-

to considerando la altura de la corriente del

agua en la inundacion:

» Humanos: Muerte al ser mayor de 50 cm

» Hogares: Dafios Parciales: Mayoralm
Darios Totales: Mayor a 2-3m

» Edificios: Dafios a alturas mayores de 5 m



c). Requerimientos en zonas

de viviendas y viviendas dispersas

o independientes.

Ademas de los estudios de riesgo de desas-

tres que deben anteceder desde el planeamien-
to las decisiones sobre las zonas de viviendas, o
en su lugar los estudios puntuales previos a los
proyectos, deben tenerse en cuentalos requeri-
mientos siguientes:

1.

En todos los edificios de dos niveles o mas,
donde la geologia del terreno lo permita, se
construira un sétano o semisdtano adap-
tado para la proteccién del personal y/o la
técnica.

En las comunidades o manzanas de vivien-
das biplantas o independientes, por cada 10
viviendas y en caso de permitirlo la geologia
construir un sétano o semisdtano. En caso
de que la geologia no lo permita, por cada 10
viviendas, construir una “casa refugio”.

En parques de recreacion, o areas exterio-
res construir refugios acondicionados, cal-
culando la cantidad de personal a proteger
en base alanorma de 0.57 m2 por persona.
Evaluar sistematicamente por el inver-
sionista y el constructor la calidad de la
obra (fijacién de techos, ventanas, puertas,
arriostramiento, sistemas de residuales y
redes de infraestructura de la vivienda) asi
como definir las acciones que se ejecutaran
para reducir las vulnerabilidades detecta-
das, incluyendo la funcién de control por el
Arquitecto de la Comunidad.

En jardines donde el manto freatico lo per-
mita, se construiran pozos de agua con bom-
ba manual o eléctrica conectada a Grupo
Electrogeno silo hubiera. Prever su conser-
vacion y cuidado de contaminacion. Exigir
y controlar sistematicamente el monitoreo
de la calidad del agua por la institucion del
MINSAP y Recursos Hidraulicos.
Aumentar las reservas de agua a solicitud
del territorio, en cisternas y tanques eleva-
dos, garantizando la hermeticidad de los re-

10.

servorios y su proteccion anti vectorial con
las tapas adecuadas.

Garantizar reserva de agua en cisternas so-
terrada o debajo de la edificacion (sétano),
para no menos de 7 dias (a solicitud del Sec-
tor Militar puede aumentarse la capacidad
en depdsitos elevados).

Al proyectar grupos de edificios la distan-
cia entre ellos sera como minimo igual al ra-
dio del cono de derrumbe que se considera
igual a la mitad de la altura del edificio.
Alas comunidades ubicadas en zonas sismi-
cas deberan imponerse requerimientos a la
vivienda referente a la construccién de es-
tructuras antisismicas.

Para la construccion de sétanos o semisota-
nos, ademas de lo establecido en el Capitulo
10 (Obras Protectoras) de las “Normas para
la proyeccion y ejecucion de las Medidas
Técnico-Ingenieras de Defensa Civil”, se
tendra en cuenta:

La cubierta del sétano debe quedar reforza-
da, de forma tal que el espesor del entrepiso
(H) soporte el desplome de los pisos supe-
riores (en todos los casos H >16 cm.)

Muros interiores y exteriores resistentes al
fuego.

El s6tano debe ser totalmente soterrado o
semisoterrado, en cuyo caso sus paredes
perimetrales (no menos de 2) deben estar
soterradas, es decir, tener al menos 34 de su
altura en contacto con el terreno.

Presentar areas minimas de ventanas y las
que existan que abran hacia fuera y no ten-
gan cristales, plasticos o madera y sean re-
sistentes a vientos inferiores a 210 Km/h
(huracan categoria 3)

No esta permitido en las obras protectoras,
el tendido a través de éstas de redes de su-
ministro de agua, vapor, aire comprimido y
canalizaciones que puedan representar pe-
ligro para el personal a proteger.

Debe tener no menos de 2 salidas-entra-
das en sentidos opuestos, una de ellas de
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emergencia con salida soterrada hasta una
distancia no menor de 2/3 de la altura de la
edificacion, fuera del cono de derrumbe, y
puede unirse esta salida a una posicion de-
fensiva, quedando la misma enmascarada y
con soluciones adecuadas a la arquitectura
del lugar.

Las puertas de entrada al sétano deben abrir
hacia fuera y para su construccion no se em-
pleara cristal, cartén, laminas de plywood y
otros materiales poco resistentes.

En su interior debe poseer servicios sani-
tarios para el personal femenino y el mas-
culino, o calcularse segtin las necesidades,
poseer corriente eléctrica conectada a la
planta de emergencia de existir, toma de
agua potable y par telefonico.

Garantizar la ventilacion natural y el alum-
brado.

Debe poseer 6 tomas de 110 volt. y 2 de 220 volt
El sétano debe tener uso en tiempo de paz,
que no sea de almacén o lavanderia.
Evaluar de conjunto con el Sector Militar la
posible conexidn del sétano con los Tuneles
de Seccion Pequenia (TSP) de la poblacion
Garantizar la ejecucion de las obras de in-
fraestructura (redes hidraulicas, tiendas de
abastecimiento de alimentos, instalaciones
de salud, alcantarillado, etc.) como condi-
cidn para la habitabilidad de las viviendas,
y aseguramiento de reduccion de riesgos de
desastres de origen natural y sanitario.
Proteccién contra incendios. Prever para la
ubicacion de cisternas los accesos que per-
mitan el abastecimiento con pipas y otras
técnicas en caso de incendios.

Asegurar un arbolado con especies adecua-
das y proporciones en su base respecto a la
alturay el follaje. Cumplir con ladistancia es-
tablecida por las Normas para la Proyeccion
y ejecucion de medidas técnico ingenieras de
Defensa Civil (EMNDC, 2000). Considerar
proteger las edificaciones con la siembra de
barreras combinadas de arboles y arbustos,
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los que seran colocados a una distancia de 15
metros como minimo de las mismas

d). Requerimientos para objetivos
que manipulan, almacenan

o emplean sustancias peligrosas
(sustancias quimicas peligrosas,
materiales o fuentes radiactivas,
medios bioldgicos):

La actualizacion de la apreciacion o estudio
de riesgo, teniendo en cuenta, el informe
de seguridad industrial. Incluir en el Plan
de Reduccidn de Desastres, las medidas co-
rrespondientes en cada etapa del ciclo de
reduccion.

Garantizar el completamiento y correcto
funcionamiento de los sistemas y disposi-
tivos de seguridad industrial asi como su
mantenimiento periddico.

. Alcanzar no menos del 95% de completa-

miento con medios de proteccién y organi-
zacion de la capacitacion del personal de-
signado para su empleo.

Instalacion de sistemas de aviso a la pobla-
cion, los que deben incluirse en los proyec-
tos de acuerdo a las normas técnicas y de
explotacion.

Organizacion del aviso a los Primeros Res-
pondedores (brigadas de la instalacion,
bomberos, policlinico, hospital, policia,
SIUM, grupos de Operaciones y Socorro de
la Cruz Roja, brigadas toxicoldgicas y otros).
Tener en cuenta las medidas dictadas por
los 6rganos (centros) regulatorios de la Ofi-
cina de Regulacion Ambiental y Seguridad
Nuclear (ORASEN). En todo momento debe
considerarse la clasificacidon de proteccion a
partir de la categoria de peligrosidad de la
entidad, de acuerdo a la base legal estableci-
da por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente.

Presentar las medidas y aseguramientos re-
lacionada a la seleccién de 4reas, unidades
o instalaciones cuyo propdsito seala obser-



10.

11.

12.

13.

14.

vacion en cuarentena de personas, animales
y/o plantas afectadas o enfermas.

Incluir en el PRD la sostenibilidad de los re-
cursos para el cumplimiento de las medidas
de bioseguridad en la instalacion.

Analisis de conjunto de las medidas para la
gestion adecuada de sustancias y desechos
peligrosos. Poseer el Plan de Manejo de De-
sechos Peligrosos.

En depdsitos y bases de almacenamiento de
liquidos tdxicos, corrosivos o combustibles,
exigir la construccion de muro de conten-
cion o piscinas para el lanzamiento de dep6-
sitos (o contenedores de sustancias de 200
litros), tomando como base que el 100 % de
lasustancia se derramaray debe quedar con-
finada dentro de esa area, se reduzca el espe-
jo de evaporacién y se faciliten las acciones
de recuperacién o neutralizacién. Cumplir
con los sistemas de seguridad (o barreras de
seguridad) establecidas segin lo normado
para cada depdsito que contenga liquidos.
En depositos y bases de almacenamiento
de amoniaco, exigir la construccion de ro-
ciadores alrededor del depdsito, con el pro-
posito de que ante un posible escape o fuga,
la sustancia quede confinada dentro de esa
areay se reduzca el espejo de evaporacidony
contaminacion. Instalar dispositivos de se-
guridad y asegurara su mantenimiento, asi
como sensores para la deteccion de escapes.
Realizar la planificacion detallada de las ac-
ciones de enfrentamiento a través de una
organizacion integral y genérica para la res-
puestay del fortalecimiento de la cultura de
la seguridad en la instalacion.

Capacitar al drgano de direccion y todos los
organos que participan en la respuesta de
acuerdo a una organizacion genérica pun-
tualizaday conciliada con todos los factores
del territorio.

Instalacién de sensores (fundamentalmen-
te en los de sustancias quimicas peligrosas
en fase gaseosa o pozos de petrdleo), que
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16.

17.
18.

19.

permitan un aviso efectivo a la poblacidn,
trabajadores y 6rganos de respuesta de la
instalacion.

Realizar actividades educativas dirigidas al
incremento de la percepcién del riesgo por
la poblacion circundante al objetivo.
Instalar botiquines antitoxicos y asegurar
su sostenibilidad, de acuerdo a la composi-
cion establecida en la resolucion del minis-
tro de Salud Publica.

Crear franjas de arboles de abundante follaje.
Instalar sistemas de seguridad y proteccion
que garanticen minimizar las posibilidades
de accidentes, reaccion en cadena con otras
sustancias durante el proceso productivo,
manipulacion o transporte y/o actos dolosos.
Instalacion de veletas indicadoras de la di-
reccion de los vientos.

20. Requisitos generales y las medidas de con-

trol para la gestion de la prevencion de los
riesgos en la utilizacién, almacenamiento o
fabricacion de los productos quimicos peli-
grosos, establecidos en las normas referen-
tes alaseguridad y salud en el trabajo —pro-
ductos quimicos peligrosos— y las medidas
para la reduccion del riesgo.

e). Requerimientos para obras

de infraestructuras (Redes técnicas)
En proyectos de redes técnicas soterradas
indicar la realizacion de disefios especiales
que permitan su doble uso en algunos de sus
tramos, como proteccién de la poblacién,
siempre que no se exponga a la permanen-
cia en condiciones peligrosas.

En casos de ubicacion de viales en taludes
de formacidn geoldgica estratificada cuyos
planos de discontinuidad coincidan con la
traza del talud, plantear el disefio de solu-
ciones constructivas que garanticen la pro-
teccion de la carretera contra deslizamien-
to como son:

Construccion de muro de contencién en la
base de laladera.

79
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Realizar la repoblacion forestal o siembra
de especies vegetales en el talud que mejo-
ren o refuercen con sus raices el trabajo en
arco sobre la masa de posible falla.

Ejecutar el desvio o represamiento de las
aguas que socavan las laderas.

Evitar, durante el trazado de las vias férreas,
avenidas y carreteras, el cruce en zonas de
alto riesgo de inundacion y desprendimien-
tos de terreno en zonas montafosas. En
caso de no ser posible, tomar las medidas
pertinentes para la reduccion del peligro
inherente a estos eventos.

Realizar la determinacién de la escorrentia
de acuerdo al relieve del terreno, lo cual per-
mite definir la construccion de alcantarilla
u otros objetos de obras, que disminuyen
las afectaciones por el impacto de eventos
hidrometeoroldgicos extremos.

En el trazado de las vias férreas exigir que
las cotas de inclinacién de la via por cada
mil metros del tramo no conlleve a acciden-
tes y situaciones de desastre. Cumplir con
la construccién de pasos superiores, patios,
sefializacidn, colocacion de descarriladores
y otras medidas para disminuir las probabi-
lidades de accidentes.

Instalar las sefiales de seguridad y regula-
cion.

Determinar los sitios de mayor peligrosidad
en las vias ante accidentes catastroéficos del
transporte, transportacion de sustancias
quimicas peligrosas (ejemplos: combusti-
bles, cloro, amoniaco, plaguicidas), deter-
minar las vulnerabilidades existentes asi
como las medidas para la prevenciéon de
riesgos.

Garantizar el mantenimiento sistematico a
las redes técnicas de alcantarillado, aguas,
gas, teléfono.
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f). Requerimientos para Obras
hidraulicas (embalses con acciones
de mantenimiento y/o reparacion
capital).

Considerar la aplicacion de las indicaciones
que aparecen en las Normas Técnicas Inge-
nieras de Defensa Civil NTI-DC) del acapi-
te 6.3.2 hasta el 6.3.6; actualizando sus con-
tenidos en cuanto a términos y modalidades.
Instalar Sistemas de Alerta Temprana me-
diante la construccidn e instalacién de re-
glas de medicion de nivel de rios, pluvio-
metros, fluvidgrafos u otros equipos que
se consideren. Conectalos a los Centros de
Gestion de Reduccion de Riesgos y/o Pun-
tos de Alerta Temprana.

Compatibilizar los sistemas de comunica-
ciones con los existentes en el territorio y
los propios que posee el Sistema de Defensa
Civil en la provincia (municipio).

En caso de que la cuenca afecte a mas de un
territorio, presentar las actas de coopera-
cion, asi como de trasmision del aviso e in-
tercambio de informacion.

Asegurar que el servicio hidroldgico de la
provincia (municipio) elabore ante la ocu-
rrencia de peligros de desastres hidrome-
teoroldgicos extremos, la informacion hi-
droldgica con los escenarios mas probables
de acuerdo al comportamiento de las pre-
cipitaciones. A partir de ello, asegurar que
informe y proponga:

Niveles y volimenes embalsados en los em-
balses, vertimientos que pueden ocurriry las
operaciones a ejecutar en los embalses con
el fin de velar por su estabilidad y de almace-
nar el maximo posible de agua, tomando en
cuenta los prondsticos de niveles y las reco-
mendaciones del subgrupo de Ingenieria.
Prondsticos de caudales y tiempos de retar-
do para diferentes cierres hidroldgicos.
Volumen maximo permisible a retener en
los embalses sin que afecte la estabilidad de
la obra.



Medidas a tomar aguas abajo de la cortina
de la presa (medidas ingenieras y/o de pro-
teccion del personal, la poblacion y sus bie-
nes) en dependencia del estado constructi-
vo, del prondstico del tiempo, de los analisis
de lluvia.

Medidas a adoptar en los acueductos vincu-
lados a las obras que pueden presentar pro-
blemas por el impacto del evento.
Garantizar las medidas de mantenimien-
to de las obras hidraulicas, de acuerdo a las
normas establecidas.

g). Requerimientos para
Instalaciones de Energia Eléctrica:
En el caso de las instalaciones de grupos
electrogenos de generacion distribuida, de-
beran presentar el cumplimiento de lo dis-
puesto en las Indicaciones del Director de
la Unién Eléctrica del 17 de abril del 2006
“Para Planificar y Ejecutar las Medidas de
Proteccién para Situaciones de Desastre en
la Baterias y/o Grupos Electrdgenos Aisla-
dos de Generacion Distribuida en los Em-
plazamientos de los Grupos Electrégenos”
y su Anexo No. 1.

Para redes eléctricas aéreas deberan pre-
sentar el andlisis y medidas para cumplir
con las normas relacionadas a: distancia-
mientos entre las redes eléctricas y telefo-
nicas aéreas y las del voltaje con respecto
a otros objetivos cercanos, especialmente
depdsitos o tanques de combustibles.
Establecer condicionales de resistencia
ante vientos fuertes de acuerdo a los resul-
tados del analisis de los estudios de riesgo
de desastres para fuertes vientos y los tipos
de postes o torres que se pretenden utilizar
en funcidn de las caracteristicas de la ruta.
Garantizar el mantenimiento sistematico
de las redes y equipos de generacion eléc-
trica.

h).- Requerimientos para
instalaciones de comunicaciones.

h.1). En el tendido de cables
Se realizara de acuerdo con la norma esta-
blecida paralos proyectos de este tipo.

Los cables no se adosaran a los puentes
siempre que sea posible realizar un vadeo o
un tuneleo; caso de no poderse cumplir con
este requerimiento, se solicitara la autori-
zacidn correspondiente a la Direccién de
Comunicaciones del MINFAR.

Debe tenerse en cuenta lo establecido por la
Legislacion vigente en cuanto a la siembra
de arboles y a las afectaciones que esto pue-
de provocar a las redes de comunicaciones
de todo tipo. Se respetara la franja asignada
por el IPF de tres metros a cada lado de las
redes aéreas y no se sembrara ningin tipo de
arbol o arbusto que en caso de ciclon o hura-
can arrastre las redes de comunicaciones, en
caso de su derribo. Los postes deben quedar
situados de ser posible a una distancia del
borde de lavia, que se considera, la altura del
poste mas un metro, lo que garantizara en
caso de su caida, la no obstruccion de la via.
No se instalaran en postes de comunicacio-
nes mas de dos cables de hasta 400 pares.
Debe instalarse el arrostramiento contra
huracanes cada 500 metros. Debe insta-
larse el aterramiento o la vinculacion del
tensor a tierra, ademas de lo establecido en
cuanto al aterramiento de cajas terminales
y vinculacion de las corazas de los cables a
tierra, como esta establecido en el Sistema
de proteccion Integral de las redes, tanto a
la entrada de los tuneles de cables, como en
los MDF.

h.2). Enlainstalacion de antenas o
sistemas de antenas

Tienen que cumplir la norma de vientos
aprobada para ese territorio, certificado
por el érgano competente, incluye la resis-
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tencia a los fuertes vientos del mastil o to-
rre y las antenas que se instalaran.

Cuando el peso y la altura del sistema de
antena, puedan provocar dafios considera-
bles alas instalaciones cercanas, se exige la
resistencia mecanica a vientos no inferio-
res a 300 kilémetros por hora.

El sistema de antenas y sus tensores deben
estar suficientemente alejado de las redes
eléctricas para evitar accidentes que pue-
dan afectar lavida ylasalud delos operarios.

h.3). En lainstalacion de equipos de
comunicaciones que utilizan energia
eléctrica

Los equipos de comunicaciones de explo-
tacion continua, deben tener sistemas de
aterramiento contra sobretensiones, cer-
tificados por las entidades competentes, lo
cual debe ser asegurado por el organismo o
empresa propietaria del inmueble o local de
instalacion.

En las instalaciones se exigira la instalacion
de un tercer cable en lared eléctrica, parala
conexion de la tierra de los equipos electro-
nicos, lo cual debe ser asegurado por el or-
ganismo o empresa propietaria del inmue-
ble o local de instalacidn.

h.4). El aviso de Defensa Civil

En las instalaciones o comunidades, donde
puedan radicar de forma permanente me-
nos de 200 personas, y no se pueda asegurar
un teléfono o equipo de radio, se buscaran
otras formas para el aviso. Las entidades
garantizaran estos medios, solicitindolos
a ETECSA, asegurando el presupuesto co-
rrespondiente, siempre que existan facili-
dades en el lugar para ello.

Las instalaciones donde puedan ocurrir
incendios de grandes proporciones, explo-
siones o escape de sustancias peligrosas se
garantiza un teléfono para el aviso. Las enti-
dades garantizaran estos medios, solicitan-
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dolos a ETECSA, asegurando el presupues-
to correspondiente, siempre que existan
facilidades en el lugar para ello.

En los Organismos de la Administracion
Central del Estado y los Gobiernos Provin-
ciales donde se establezca un servicio de
guardia permanente, se garantizara un telé-
fono para el aviso de Defensa Civil.

i). Requerimientos para
instalaciones de la industria
alimentaria en general, plantas
procesadoras de alimentos para
animales (pienso liquido, pienso
criollo fresco y otras)

Incluir en los proyectos constructivos y
procesos tecnoldgicos, las medidas de pro-
teccidn sanitaria y otras que brinden las ga-
rantias necesarias para que los productos,
subproductos y residuales no constituyan
una fuente de contaminacion del medio am-
biente ni propicien la transmision de enfer-
medades a causa de organismos patogenos.
Cumplimiento de las medidas de biosegu-
ridad segun lo planteado en el Decreto-Ley
190, tomando en cuenta el grado de protec-
cion establecido por la categoria clasificato-
ria de los gérmenes que manipula y el per-
sonal previsto para arreglar las averias en
presencia de sustancias peligrosas.
Seleccidon de areas, unidades o instalacio-
nes cuyo proposito sea la observacion en
cuarentena de personas, animales y/o plan-
tas afectadas o enfermas.

Implementacion de las medidas que im-
pidan brechas sanitarias en inversiones y
objetivos de riesgo bioldgico (aeropuertos
puertos, zonas de recale, aduanas, zonas de
arribo forzoso, instalaciones turisticas, pe-
draplenes, puertos pesqueros, bases de pes-
ca, laboratorios de sanidad vegetal, medi-
cina veterinaria, centros de investigacion,
estacion de proteccidon de plantas, centros
de produccion de biofertilizantes, biofabri-
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cas, vertederos, centros de reproduccion de
entomodfagos y entomopatdgenos, laborato-
rios de higiene y epidemiologia.
Implementar procedimientos para la ges-
tién de lainocuidad de los alimentos, donde
se facilite el analisis de los riesgos y puntos
criticos de control y la gestion de la calidad,
verificando las Buenas Practicas de Manu-
factura, evitando la contaminacién alimen-
taria fisica, bioldgica, quimica, antropogé-
nicay natural.

Cumplir con la inspecciéon sanitaria con
la presencia de los diferentes expertos en
Epizootiologia, Control Sanitario de los Ali-
mentos del Ministerio del Interior, Institu-
to de Medicina Veterinaria, Fuerzas Arma-
das Revolucionarias y Centro Provincial de
Higiene, Epidemiologia y Microbiologia.
Cumplir con lo establecido en las normas
referentes a los requisitos sanitarios que
deben cumplir las fuentes de abasto de
agua, su calidad, proteccidn sanitaria y des-
infeccion con cloro; a los manipuladores de
alimentos y las contempladas en el progra-
ma de limpieza y desinfeccion.

Garantizar la vigilancia higiénico-epide-
mioldgica y veterinaria antes y después del
sacrificio de los animales en caso de los ma-
taderos o losas sanitarias.

Implementar sistema eficientes de elimina-
cion de residuales liquidos (laguna de oxi-
dacidn) verificar su correcto tratamiento.
Exigir por la realizacion de los exdmenes
médicos de los obreros que trabajan en
industrias procesadoras de alimentos tan-
to animal como humano, mataderos, losas
sanitarias, las cuales se realizaran cada 6
meses.

Implementar programas de capacitacion a
todos los actores sociales.

Cumplir el Reglamento de la Inspeccion
Sanitaria Estatal (15-30 dias) para de esta
forma eliminar los posibles riesgos existen-
tes y evitar la contaminacion de las carnes

y subproductos, asi como las enfermedades
transmitidas por esa via, todo lo cual exige
poner en practica los requisitos higiéni-
co-sanitarios establecidos para obtener un
alimento con la calidad requerida.

13. Aumentar la vigilancia de los factores de
riesgo identificados y hacer cumplir la legis-
lacion sanitaria.

14. Exigir por el uso de la ropa sanitaria y la
funcionalidad de los filtros sanitarios en
industrias de procesamientos, mataderos,
losas sanitarias y centros de elaboracién de
alimentos tanto de consumo animal como
humano.

15. Garantizar la cultura de la seguridad de las
instalaciones.

16. Garantizar la reposicién y el mantenimien-
to de los sistemas y dispositivos de seguri-
dad industrial en las instalaciones inclu-
yendo los frigorificos de alimentos.

17. Implementar el aprovechamiento econo-
mico de residuos y el tratamiento y disposi-
cion de aguas residuales.

j)- Requerimientos a los Centros

Porcinos (a los diferentes niveles)

Para la imposicion de los requerimientos se
debe tener en cuenta: las caracteristicas eco-
némicas del centro, su extension, el propdsito
o pertenencia (Programa de Desarrollo Terri-
torial del MINAGRI, MINFAR, MININT u otro
OACE o gran productor; es un Centro Genético
o Multiplicador; un Integral que incluye todo
el ciclo productivo y reproductivo; un Centro
dedicado a propdsitos concretos en los cuales
los animales solo permanecen un tiempo de
su vida productiva; es un Convenio vinculado
al GRUPOR para reproductoras o ceba; es una
CCS, CPA o UBPC).

A partir de las regulaciones establecidas por
el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil
(EMNDC), los requerimientos generales para
todos los Centros de Produccién Porcina inde-
pendientemente de su propdsito son:

PROCEDIMIENTOS PARA EVALUAR EL NIVEL DE REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD Y EL RIESGO EN LOS ORGANISMOS
ENTIDADES Y TERRITORIOS; ASI COMO LA OBJETIVIDAD EN LA IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE REDUCCION DE DESASTRES 83



1.

84

Las unidades no deben ubicarse en areas
donde se conozca la presencia de peligros
de origen sanitario, naturales o tecnoldgi-
cos. En el caso de las informaciones sobre
el riesgo sismico, areas de riesgo por inun-
daciones y peligros de origen sanitario, solo
seran reconocidas las que emitan oficial-
mente las instituciones estatales autoriza-
das para la emision de estos documentos o
las obtenidas oficialmente de los estudios
de riesgo de desastres territoriales realiza-
das especificamente puntualmente el area
donde se ubican los centros porcinos y uni-
dades integrales.

Certificacion por el Instituto de Recursos
Hidraulicos, de la disponibilidad, calidad e
inocuidad del agua para su utilizacion y del
estado de las cuencas subterraneas en que
se ubica el centro y unidad integral.
Realizar los estudios de riesgo correspon-
dientes en las cuales se defina: vulnerabi-
lidades y riesgo existente y su inclusion en
el Plan de Reduccion de Desastres. Estos
deben efectuarse por aquellas instituciones
oficialmente acreditadas por el EMNDC o
como parte de los estudios de riesgo de de-
sastres territoriales especificindose pun-
tualmente estas unidades.

Incluir con todo rigor los elementos reque-
ridos para garantizar la vitalidad de los cen-
tros frente a situaciones de afectaciones por
huracanes, sequias intensas, sismos de gran
intensidad.

Medidas de proteccion al medio ambiente,
tales como: la disposicion y tratamiento sa-
nitario de desechos sdlidos y liquidos que
generan. Tratamiento a los cadaveres, el
cual incluye las medidas para el enterra-
miento.

Medidas de bioseguridad que aseguren la
proteccion de los centros ante la posibilidad
de que penetren enfermedades contagiosas
graves que pueden afectar a los animales y
los trabajadores (en el caso de las zoonosis).

GUIA METODOLOGICA PARA LA ORGANIZACION
DEL PROCESO DE REDUCCION DE DESASTRES

10.

11.

12.

13.

14.

Calidad sanitariay bromatoldgica del aguay
los alimentos que se utilizan para el consu-
mo de los trabajadores y los animales.
Tener definido todos los medios y recursos
requeridos para el desarrollo de las activi-
dades veterinarias (cAmaras de frio o refri-
geradores, instrumentales, medios de infor-
matica y de comunicaciones, entre otros).
Disponer de la Licencia de crianza otorgada
por el Instituto de Medicina Veterinaria al
nivel correspondiente; asi como la ambien-
tal establecida por el Citma.

Supervisar por el control sanitario nivel
diagnostico, calidad de la proteccion con-
traepizootica (bioproteccion), control de
traslado, entrega de la informacién estadis-
tica a sus correspondiente niveles.
Asegurar oportunamente la notificacion de
enfermedades de alta morbilidad y/o mor-
talidad.

Dar cobertura de asistencia médica por ser-
vicios veterinarios propios de cada sector
y completar el personal establecido para la
estructuradel IMV en los diferentes niveles.
Supervisar la Implementacion de sistemas
de mejoramiento genético, encaminados al
incremento del potencial de produccién de
los cerdos, en cuanto a la eficiencia y pro-
duccién de carne magra.

En los proyectos de unidades porcinas se
debe tener en cuenta las condiciones cli-
maticas, las necesidades de manejo y or-
ganizacion del rebafio y resultados de
investigaciones sobre la relacion clima-ha-
bitat-comportamiento animal, para los:

= Centros Genéticos

= Centros Multiplicadores

= Centros de Cria Comercial

= Cebaderos

= Centros Integrales Porcinos
= Convenios

15.

Verificar la implementacion de Sistemas de
Gestion medio ambiental en la emision de
gases en los procesos de crianza de cerdos,



16.

17.

18.

utilizando el gas metano como energia al-
ternativa para cocinar, calefaccion para los
cerditos e iluminacion de las instalaciones.
Concebir diferentes sistema de alimenta-
cién, favoreciendo el uso de alimentos no
convencionales en la dieta como, uso de
productos y residuos agricolas, tales como
los de yuca, platanos, bananos , boniatos,
cafia de azucar, asi como los residuos folia-
res de estos cultivos y de otros follajes, re-
siduos industriales, como el procesamiento
de frutas citricas, pescado y de mataderos
de animales.

Prever programas de Inseminacion artifi-
cial, con Centros de procesamiento de se-
men porcino, facilitando técnicas de bajos
insumos, sin necesidad de fuerza de trabajo
altamente calificada, ni costos por infraes-
tructura de laboratorios e instalaciones,
para el criador de cerdos que recibe este
servicio, y previendo Laboratorios para
el Control Sanitario y la calidad del semen
para su distribucion. Los Centros de Inse-
minacién Artificial deben incluir la adquisi-
cion de los equipos electrdgenos, de acuer-
do a sus capacidades y disefios.

Contar con areas de cuarentena.

k). Requerimientos a los Centros
avicolas.

Las instalaciones para la crianza de aves
deben cumplir los requisitos zooveterina-
rios establecidos por la UECAN-IMYV, aun
cuando sean rusticas, se debe definir la ubi-
cacion y el tipo de suelo que se va a utilizar.
Las nuevas inversiones no se realizaran en
areas de corredores endémicos de aves mi-
gratorias.

. Verificar yhacer cumplir el sistemade crian-

za que se establece para las unidades de
cria, basado en el principio zooveterinario
de «todo dentro-todo fuera». Este principio
se aplicara a bloques o grupos de naves con
aves de la misma edad o edades cercanas.
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3. Verificar la realizacién del programa de Ha-

bilitacidn sanitaria en las unidades de pro-
ducciéon y verificando su cumplimiento, el
cual sera certificado por el responsable de
veterinaria de la unidad.

Implementacién y control de Programas de
alimentacion tanto de alimentacion con-
vencional como alternativa.

5. Cumplir con la tecnologia de crianza: Cada

lote de animales recibido debera venir
acompafnado del Acta de Conformidad co-
rrespondiente emitida por la unidad de
procedencia. En el certificado se hara cons-
tar que los animales cumplen con los requi-
sitos de calidad exigidos en el documento
regulatorio vigente. Ademas vendra acom-
painado de las vacunaciones administradas
y el resultado del perfil inmunolégico de las
vacunaciones contra las enfermedades pre-
vistas seglin programa, asi como otros ante-
cedentes de interés sanitario.

6. Hacer cumplir el programa de Bioseguridad

a través de medidas y practicas de biosegu-
ridad.

7. Velar por el cumplimiento de la medicina

preventiva: Cumplir el plan de inmuni-
zacion establecido y realizar los corres-
pondientes monitoreo para comprobar la
respuesta obtenida con la aplicacion de las
vacunas, segun programa de lucha.
Microlocalizacion de areas de enterramien-
to para caso de graves epizootias y existencia
de la fosa de enterramiento o incinerador.

9. Verificar y hacer cumplir los indicadores de

10.

salud y productivo.

Las unidades no deben ubicarse en areas
donde se conozcala presencia de peligros de
origen sanitario, naturales o tecnoldgicos.
Enel caso delas informaciones sobre el ries-
go sismico, areas de riesgo por inundaciones
y peligros de origen sanitario, solo seran re-
conocidos las que emitan oficialmente las
instituciones estatales autorizadas para la
emision de estos documentos o las obteni-
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11.

12.

13.

14.

das oficialmente de los estudios de riesgo de
desastres territoriales realizados.
Certificacion por el Instituto de Recursos
Hidraulicos, de la disponibilidad, calidad e
inocuidad del agua para su utilizacién y del
estado de las cuencas subterraneas en que
se ubican los centros.

Realizar los estudios de riesgo de desastres
considerando los PVR territoriales.

Incluir con todo rigor los elementos reque-
ridos para garantizar la vitalidad de los cen-
tros frente a situaciones de afectaciones por
huracanes, sequias intensas, sismos de gran
intensidad.

Garantizar la resolutividad del nivel del
diagndstico de la especie.

15. Garantizar el control de vectores y reservorios.

16.

86

Disponer de la Licencia de crianza otorgada
por el Instituto de Medicina Veterinaria al ni-
vel correspondiente, asi como la ambiental.

1). Requerimientos para laboratorios
de diagnostico

Cumplimiento estricto de las medidas de
bioseguridad y la resolutividad diagnosti-
ca, asi como capacidad de los Laboratorios
Diagndsticos y de Control Estatal, con la ad-
quisicion de equipos, medios diagndsticosy
otros insumos.

Creacion de reservas de medios destinados
al diagndstico oportuno de enfermedades
ex6ticas y al cumplimiento de las medidas
de bioseguridad.

Prever la no contaminacién al medio am-
biente.

m). Requerimientos para los centros
de Ganado Mayor.

Las unidades no deben ubicarse en areas
donde se conozca la presencia de peligros
de origen sanitario, naturales o tecnoldgi-
cos. En el caso de las informaciones sobre
el riesgo sismico, areas de riesgo por inun-
daciones y peligros de origen sanitario, solo

GUIA METODOLOGICA PARA LA ORGANIZACION
DEL PROCESO DE REDUCCION DE DESASTRES

6.

7.
8.

seran reconocidos las que emitan oficial-
mente las instituciones estatales autoriza-
das para la emision de estos documentos o
las obtenidas oficialmente de los estudios de
riesgo de desastres territoriales realizados.
Garantizar el abasto de agua mediante el
programa de molinos de viento, y desarro-
llar inversiones en cercas eléctricas, siste-
mas de riego y equipos asociados.

Realizar los estudios de riesgo correspon-
dientes en los cuales se definira: vulnerabi-
lidades y riesgo existente y su inclusion en
el Plan de Reduccion de Desastres. Estos
deben efectuarse por aquellas instituciones
oficialmente acreditadas por el EMNDC o
como parte de los estudios de riesgo de de-
sastres territoriales especificandose pun-
tualmente estas unidades.

Incluir con todo rigor los elementos reque-
ridos para garantizar la vitalidad de los cen-
tros frente a situaciones de afectaciones por
huracanes, sequias intensas, sismos de gran
intensidad.

En los proyectos Agropecuario se tendra en
consideracion dos aspectos fundamentales:
tipos de suelos y disponibilidad de agua en
areas donde se propone el desarrollo, para
ello se solicitd un estudio detallado por cada
unidad productiva al Instituto de Suelos,
posible carga animal y acuartonamiento de
los animales.

Aplicacion de tecnologias apropiadas en la
reproduccion, alimentacion y manejo de los
animales.

Aplicacion de fuentes de energia renovable
Prever programas de situaciéon medioam-
biental: Los residuales vacunos no clasifi-
can como los mas contaminantes. En las
unidades reproductoras, como la masa se
dispone de forma libre en los cuartones, los
residuales s6lidos que se generan no ejercen
impacto negativo sobre el medio ambiente.
Estos residuales so6lidos y liquidos fertilizan
los suelos aportando materia organica. En



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

el cebadero vacuno los liquidos se trataran
en tres lagunas de oxidacion y los sélidos se
almacenaran en estercoleros donde perma-
neceran en un periodo de cuarentena para
posteriormente ser aplicados como materia
organica a las areas de pasto.
Implementaciéon de Sistema de manejo de
alimentacion durante todo el afio: El pro-
grama de alimentacion para los animales
mayores ira encaminado a satisfacer sus
requerimientos nutricionales. La alimen-
tacion convencional basada fundamental-
mente en el suministro de pastos, forrajesy
leguminosas.

Implementar sistema de recuperacion de
mejora genética, previendo programas de
Inseminacién artificial, con Centros de
procesamiento de semen, donde se facilite
técnicas de bajos insumos, sin necesidad de
fuerza de trabajo altamente calificada, ni
costos por infraestructura de laboratorios
e instalaciones, ademas de prever Labora-
torios para el Control Sanitario y la calidad
del semen que se distribuira. Los Centros
de Inseminacién Artificial deben incluir
la adquisicion de los equipos electrogenos,
de acuerdo a sus capacidades y disefios, to-
mando en cuenta sus necesidades.

Respetar el flujo zootécnico.

Verificar Sistema de atencion a la masa ani-
mal e inmunoprofilaxis.

Sera un requisito necesario la construccio-
nes de naves de sombra, cepo, corral de tra-
bajo, bafiaderos y embarcadero.

Hacer uso de la informacién que emite el
Instituto de Meteorologia sobre el pronds-
tico y alerta temprana de sequia, realizando
el estudio de este evento, planificando y ase-
gurando todos los recursos para su enfren-
tamiento.

Produccion y almacenamiento de ensilajes
mediante distintas técnicas de conservacion.
Implementar las disposiciones del “Regla-
mento sobre la Gestion de los Riesgos a la
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17.

Seguridad de procesos en Instalaciones In-
dustriales con Peligro Mayor (IPM)”, pues-
to en vigor por la Resolucion No.148/2013
del CITMA.

Se debe tener en cuenta, que los resultados
de los estudios o analisis de riesgos que se
ejecuten con relacion a los riesgos de ori-
gen tecnoldgico para los yacimientos de
petréleo estén en correspondencia con la
Seccion Tercera ~ De la descripcion de la
evaluacion de la seguridad”, Capitulo V de
la Res.148/2013 del CITMA y la GRIS 1.21
/2010 de la ORASEN: “Evaluacion de Segu-
ridad (ES) para Instalaciones con Peligro
Mayor (IPM)”.

n). Requerimientos para los centros
de Ganado Menor (ovino-caprino-
cunicula)

Las unidades no deben ubicarse en areas
donde se conozcala presencia de peligros de
origen sanitario, naturales o tecnoldgicos.
Enel caso delas informaciones sobre el ries-
go sismico, areas de riesgo por inundaciones
y peligros de origen sanitario, solo seran re-
conocidos las que emitan oficialmente las
instituciones estatales autorizadas para la
emision de estos documentos o las obteni-
das oficialmente de los estudios de riesgo de
desastres territoriales realizados.

En las unidades cunicula se deben conside-
rar varios factores, entre los mas importan-
tes estan el clima, el tipo de explotacidn, el
equipamiento, el manejo de los desechos y
lano agresion al medio ambiente.

Propiciar bienestar en los animales, y la fa-
cilidad para desarrollar las operaciones dia-
rias que exige la explotacion de la especie.
En las nuevas inversiones se tendra en
cuenta el control de las corrientes de aire
a la hora de ubicar las naves, ubicandose de
noreste a suroeste, debido a la ubicacion
geografica que presenta nuestro pais y lafor-
ma en que corren los vientos, asi se asegu-
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rara que las corrientes de aire no impacten
contra la nave y corran paralelo ala misma.
No se construiran naves cunicula donde
existan ruidos extremos o mucho transito
de personas, ya que esta especie necesita
tranquilidad para evitar el estrés y expresar
su potencial productivo.

Aplicar programas de inseminacion artifi-
cial para la mejora genética en aquellos lu-
gares donde existan condiciones para apli-
car esta técnica, el resto de la reproduccion
sera con el sistema de monta controlada.
Los residuales ovinos se recogeran y se de-
positaran en estercoleros con la finalidad
de ir conformando compost para aplicarlo
como abono organico a las areas de pastos.
Implementar enlas unidades de produccién
programas de Manejo de aguay de energia
renovable, asi como Sistema de manejo de
alimentacion.con buena disponibilidad de
biomasa durante todo el afio.

Hacer uso de la informacion que emite el
Instituto de Meteorologia sobre el pronds-
tico y alerta temprana de Sequia, realizando
el estudio de este evento, planificando y ase-
gurando todos los recursos para su enfren-
tamiento.

Hacer cumplir el programa de Bioseguridad
a través de medidas y practicas de biosegu-
ridad.

Velar por el cumplimiento de la medicina
preventiva: Cumplir el plan de inmuniza-
cion establecido y realizar los correspon-
dientes monitoreo para comprobar la res-
puesta obtenida en la aplicacion de vacuna.
Aplicacion de tecnologias apropiadas en la
reproduccion, alimentacion y manejo de
los animales, asi como utilizar residuos
agroindustriales en la alimentacién animal.
Brindar programas de educacion para la
recuperacion de esas especies, brindando
informacién a productores privados de me-
didas encaminadas a brindar sostenibilidad
economica y ambiental.

GUIA METODOLOGICA PARA LA ORGANIZACION
DEL PROCESO DE REDUCCION DE DESASTRES

0). Requerimientos para cria
de animales acuaticos.

1. Se identificaran las premisas que pueden

conllevar a un desastre sanitario como, de-
rrame accidental o intencional de sustan-
cias toxicas, florecimientos algales nocivos,
por exceso de materia organica, especies in-
vasoras y organismos indeseables, sequias
intensas, lluvias y cambios bruscos de tem-
peratura.

2. Se verificara la emision de certificados sani-

tarios para la exportacion, de acuerdo a lo
establecido en los procedimientos del Sis-
tema de Inspeccion y Certificacion (SIC) de
los Productos Pesqueros como represen-
tante de la Autoridad Competente (AC).

3. Verificar la implementacion de Sistemas de

Gestion de Calidad basados en HACCP en
los establecimientos pesqueros de las em-
presas de la Industria Pesquera.

4. Controlar el funcionamiento de los Produc-

tos Pesqueros en las entidades que parti-
cipan acorde con la legislacion nacional y
extranjera vigente y los principios y direc-
trices del CODEX ALIMENTARIUS.

5. Supervisar el trabajo de los laboratorios y su

programa de acreditacidn, instruyendo el
uso de métodos de ensayos validados inter-
nacionalmente y reconocidos, asi como su
equipamiento y disponibilidad de reactivos.
En las industrias procesadoras y buques fa-
bricas se exigira por las normas sanitarias y
tecnoldgicas establecidas en la legislacion
nacional e internacional para los productos
pesqueros.

Verificar que las tecnologias de procesa-
miento del pescado y los productos pesque-
ros en correspondencia con la legislacion
nacional e internacional vigente en materia
de calidad e inocuidad y de proteccion del
medio ambiente, asi como, sus envases y
etiquetado.

Exigir por laimplementacion de los Progra-
mas de Aseguramiento de la Calidad (PAC)



ylos Procedimientos Operacionales de Tra-
bajo (POT) relacionados con la elaboracién
de productos pesqueros en las empresas del
MINAL destinadas a estas producciones..

9. Verificar el trabajo que realiza el Servicio de

10.

Inspeccion de Pescado y los Productos Pes-
queros de la Oficina Nacional de Inspeccion
Pesqueraincluyendo sus dependencias pro-
vinciales para evaluar la eficacia de los pro-
cedimientos de trabajo aplicados durante
sus inspecciones.

Revisar la implementacion de las normas
técnicas de nivel estatal y ramal, segun el
Plan aprobado por la Oficina Nacional de
Normalizacion (ONN), que amparan los
productos pesqueros en correspondencia
con las exigencias de calidad de los clientes,
las normas internacionales recomendadas
para los productos pesqueros y la politica
que trace el pais en materia de normaliza-
cion técnica.

11. Aprobar el Plan de Vigilancia de Residuos

Quimicos de la Acuicultura en los produc-
tos pesqueros que se exportan; controlar su
ejecucion a las diferentes instancias y cum-
plir la exigencias de las autoridades sanita-
rias internacionales.

12. Hacer cumplir el marco normativo que rigen

las actividades de calidad, normalizacion,
metrologia, registro sanitario de alimentos,
elaboracion de productos alimenticios de
origen animal, seguridad bioldgica, inspec-
cién estatal de calidad, disposiciones sani-
tarias basicas y otras relacionadas con los
establecimientos que elaboran, almacenan,
transportan y comercializan.

13. Verificar el conocimiento en materia de cali-

dad, inocuidad y tecnologia de los productos
pesqueros a dirigentes, técnicos, obreros e
inspectores de las diferentes entidades, a
través de cursos, seminarios, y otras activi-
dades de entrenamiento.
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p)- Requerimientos fitosanitarios
(Para cultivos de interés economico)

1. Identificar vinculos que determinan la pro-

o]

babilidad de la entrada de plagas reglamen-
tadas al territorio a través de los OPB exis-
tentes, desde paises donde estan presente
dichas plagas.

Poseer la base de datos de las caracteristicas
generales de introducciones, intercepcio-
nes o brotes ocurridos en afios preceden-
tes, o casos de eventos anteriores que hayan
estado asociados con determinadas condi-
ciones meteoroldgicas u otros fendémenos
naturales (tormentas, huracanes, lluvias in-
tensas, frentes frios, sequia, etc.).

Tener identificado tecnologias agricolas
existentes que potencialmente pudieran
favorecer desastres causados por plagas, ta-
les como: cultivos intensivos o protegidos
que no reciben las atenciones agrotécnicas
requeridas, la existencia de grandes areas
con un mismo cultivo o variedad y de culti-
vos cuya constitucion genética favorezca el
aumento de los niveles de poblacién de las
plagas.

Manejo y disminucion de plaguicidas.
Aplicacién de manejo de programas de pla-
gas.

Hacer cumplir la legislacion fitosanitaria a
través de la inspeccion sanitaria estatal.
Prever el aseguramiento diagnostico fitosa-
nitario.

Aplicacion de programas de lucha de control
bioldgico.

9. Garantizar la vigilancia fitosanitaria.
10. Brindar programas de educacion para la sa-

nidad vegetal.

11. Establecer programas de manejo integrado

de plagas, agroecoldgico y de los sistemas de
produccion.

12. Favorecer interacciones de la Biodiversidad

en policultivos.

13. Incrementar la integracion de disefios silvo-

pastoriles.
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14.
15.

16.

17.

18.

Regulacion del microclima.
Aplicacion de métodos para la conservacion
del suelo.

Mejoramiento de las propiedades fisicas,
quimica y bioldgica del suelo.
Favorecimiento de reguladores naturales de
organismos nocivos, con el objetivo de re-
ducirlo.

Prever autosuficiencia en tecnologias, insu-
mos y energia.

q). Requerimientos a Instalaciones
de Abastecimiento de Agua

(fuentes, grandes conductoras,
potabilizadoras, tanques elevados,
estaciones de bombeo y otros
depositos).

Organizar, planificar y capacitar a todos los
organos que participan en la respuesta de
acuerdo a una organizacion genérica pun-
tualizada y conciliada con todos los factores
del territorio.

En aquellas que empleen cloro gas, instalar
sensores que permitan un aviso efectivo ala
poblacion asi como la realizacion de activi-
dades dirigidas al incremento de la percep-
cion del riesgo por esta.

En aquellas que empleen cloro gas, estable-
cer (instalar) una linea directa con el Co-
mando Contraincendios del territorio y ga-
rantizar el cuamplimiento de las normativas
de seguridad relativas al cloro gaseoso.
Incluir en el Plan de Reduccion de Desastres,
las medidas que permitan elevar la seguri-
dad y proteccion de la instalacién como re-
sultado del informe de seguridad elaborado.
Realizar el completamiento de medios de
proteccion para todos los trabajadores.
Organizar y capacitar al organo de direc-
cién, trabajadores y servicio de guardia en la
aplicacion del aviso a la poblacion, primeros
respondedores e instituciones de salud que
participan en larespuesta. Asegurar las comu-
nicaciones por mas de una via con el exterior.
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7. Realizar actividades de preparaciony eleva-

cion de la percepcion de riesgo en la pobla-
cion vecina.

Tener en cuenta las medidas dictadas por
los 6rganos (centros) regulatorios de la Ofi-
cina de Regulacion Ambiental y Seguridad
Nuclear (ORASEN), el Cuerpo de Bombe-
rosy el 6rgano de Proteccion del Minint. En
todo momento debe considerarse la clasifi-
cacion de proteccidn a partir de la categoria
de peligrosidad de la entidad, de acuerdo a
labase legal establecida por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.
Cumplir con las normas de seguridad y sa-
lud del trabajo, calidad y medio ambiente.

r). Requerimientos generales en los
Sistemas de Disposicion de Desechos
Solidos o basureros.

Impedir suubicacién en areas de riesgo y que
se encuentren alejados de aeropuertos (por
el peligro que implica el vuelo de pajaros en
la zona, el 4rea de influencia de las activida-
des de incineracion para el vuelo de aerona-
ves y la posible introduccion de epidemias o
enfermedades de plantas y animales).

. Realizar Estudios de Riesgo de Desastre

para todos los peligros, presentando los re-
sultados de los estudios relacionados con la
proteccion del subsuelo, la emanacion de
gases (como resultado del tratamiento de la
basura puedan contaminar areas pobladas
cercanas) y la afectacion al manto freatico
y cuencas; asi como las medidas a ejecutar
para la prevencion de afectaciones.

Realizar el completamiento al 100 % de los
medios de proteccion para los trabajadores.

. Realizar actividades de preparacion y ele-

vacion de la percepcién de riesgo de los tra-
bajadores en los riesgos a la salud en interés
del cumplimiento de las medidas higiénicas
sanitarias y de bioseguridad.

Realizar acciones de prevencion de la con-
taminacion relativas ala clasificacion de de-



sechos en su fuente de origen para propiciar
su aprovechamiento econdmico.

Eliminar la actividad de recoleccion de de-
sechos por cuenta propia. Esta se realiza de
forma insegura de modo que el traslado de
desechos y la actividad en si, puede originar
la trasmisién de enfermedades.

s). Requerimientos Generales para
Yacimientos de Petroleo.

Realizar el Estudio de Riesgo de Desastres
que abarque el area del prospecto y sirva de
referencia para la perforacion del pozo objeto
de consulta y para las futuras etapas previstas
en dicha zona, no obstante constituir proyec-
tos temporales y con categoria de exploracion.
Resefiar en el ERD, los limites del drea con-
siderada para el desarrollo de otras etapas
de perforacion, ensayo y posible desarrollo
perspectivo del yacimiento, asi como consi-
derar la ubicacion del campamento, atin no
definida.

Identificar para cada peligro, las vulnerabili-
dades implicitas en el proceso de perforacion
y de la zona donde se realizara dicho proce-
so; considerando que los ERD tienen como
objetivo apreciar el riesgo de desastres, que
pueden producir los peligros de origen tec-
noldgico que son caracteristicos de la activi-
dad arealizar, y los peligros de origen natural
como pueden ser los eventos meteoroldgicos
extremos con sus efectos asociados, vientos
fuertes e inundaciones por intensas lluvias,
en dependencia de la etapa del afio prevista
para las labores de construccion de las ex-
planadas, montaje del equipo y perforacion
y ensayo del pozo.

Presentar los resultados de los estudios de
posibles afectaciones dela plataforma (pozo)
a partir de las evaluaciones de la aceleracion
del terreno en el area de instalacion del pozo
y regiones sismicas cercanas; asi como las
medidas de prevencion tomadas en la base
de disefio y construccion.

5.

8.

Capacitar a los soldadores en la realizacion
de soldaduras horizontales asi como presen-
tar las medidas que permitiran laflexibilidad
del ducto en las zonas sismicas.

Incluir en el Plan de Reduccion de Desastres
(PRD), las experiencias de afectaciones pro-
ducidas con anterioridad por eventos de ori-
gen tecnoldgico, prestando especial atencion
alosincendios, escapes de gases, derrames de
hidrocarburos y otros, a fin de determinar el
areade riesgoy posible afectacion al entorno
del pozo, incluido el area del campamento y
particularmente de existir en ésta, asenta-
mientos poblacionales, viviendas dispersas u
otras instalaciones de cualquier tipo.
Incorporar al PRD las normas y procedi-
mientos para la proteccion de recursos y las
indicaciones para la reduccion de desastres,
establecidas por el organismo central al cual
se subordina.

Apreciar posible interrupcién de las labores
de perforacion en situaciones de desastre de
origen natural o tecnoldgico, y determinar
los recursos a demandar para el restableci-
miento de la vitalidad del pozo y el plazo de
la etapa recuperativa.

Coordinar las medidas de identificacidn,
orientacion e informativas que asi lo requie-
ran, puntualizando el aviso y establecer un
sistema de alerta a los territorios vecinos
que puedan ser afectados por escapes de ga-
ses, incendios y en otras situaciones de de-
sastre que ocurran en las instalaciones.

10. Analizar las vias de acceso, estado y condi-

11.

12.

ciones, previendo alternativas.

Capacitar a las brigadas de extincion de in-
cendios, sanitarias y otras, en la realizacion
de acciones de socorrismo y primeros auxi-
lios, con el empleo de los medios y equipos
previstos, asi como en la cooperacion con las
fuerzas especializadas que participan en su
enfrentamiento.

Mantener con vitalidad permanente los sen-
sores de deteccidn de gases, los que deben
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13.

14.

15.

16.

17.

ser compatibles conlos que emplea el Cuer-
po de Bomberos.

Crear reservas de medios de proteccion
ante un escape de acido sulthidrico, para no
menos de las tres cuartas partes de los inte-
grantes de labrigada o personal responsabi-
lizado con la reparacion de averias.
Organizar y capacitar a los trabajadores y
servicios de inspeccidn, en la aplicacion del
aviso a la poblacién, primeros respondedo-
res e instituciones de salud que participan
en la respuesta. Asegurar las comunicacio-
nes por mas de una via con el exterior.
Elevar la cultura de la seguridad en las ins-
talaciones.

Garantizar el mantenimiento preventivo y
predictivo de equipos, dispositivos de segu-
ridad.

Hacer simulacros de accidentes, como for-
ma de preparar a los trabajadores ante estos.

t). Requerimientos Generales

para Gasoductos o Turboductos
Realizar un estudio integral de los riesgos de
desastres, a partir de una apreciacion de los
peligros de origen natural y tecnoldgicos, que
identifique las vulnerabilidades de los objetos
de obray su entorno, concluyendo con la eva-
luacién de los riesgos yla valoracién econdmi-
ca de los dafios esperados, que fundamente la
decision del riesgo a asumir en cada situacion.
Capacitar a los soldadores en la realizacion
de soldaduras horizontales asi como pre-
sentar las medidas que permitiran la flexi-
bilidad del ducto en las zonas sismicas.
Puntualizar el trazado de la Red Magistral
de Gasoductos, a partir de los resultados
de ese estudio y de los estudios de peligros,
vulnerabilidad y riesgo de desastre que se
realizan en el (los) territorios, bajo la direc-
ciondelaAgenciade Medio Ambientey/ola
Delegacion del CITMA.

Realizar el Estudio de Riesgo de Desastre
considerando el sinergismo de ocurrencia
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7.

de desastres tecnoldgicos con otros peli-
gros.

Realizar para cada peligro, una evaluacion
objetivadelosriesgos, que sirvade base para
la planificacion de las medidas a adoptar en
cada etapa del ciclo de reduccion de desas-
tres: Prevencion, Preparativos, Respuesta y
Recuperacion o Reconstruccion. Minimizar
los riesgos de que ocurran graves afectacio-
nes a las personas, al medio ambiente y la
economia.

Incluir en el proceso de planificacion de la
economia el presupuesto necesario para la
ejecucion de las medidas a adoptar en cada
etapa del ciclo de reduccidn de desastres.
Apreciar ademas, otras situaciones como
derrames de hidrocarburos en tierra, arras-
tre del ducto por inundaciones y corrientes
de agua en terrenos bajos, hiimedos o inun-
dables.

Evaluar la vulnerabilidad de 1a Red Magis-
tral, fundamentalmente en relacién con:
distancia minima a otros sistemas soterra-
dos y aéreos, viviendas y otras edificaciones;
proteccion en los cruces de carreteras, vias
férreas y rios; protecciéon catddica y corro-
sién interna y externa; capacidad de la tu-
beria y resistencia mecanica para cumplir
las exigencias de disefio; condiciones para
la ubicacién y la seguridad operacional de
las valvulas de corte y el control de los ries-
gos; el acceso a los diferentes objetos para
cumplir en el plazo establecido, el mante-
nimiento y la respuesta en caso de fallas u
otros incidentes. Adoptar, de requerirse,
nuevas soluciones o alternativas, a partir de
los resultados del analisis de vulnerabilidad.
Instalar detectores o sistema automatizado
de monitoreo, supervision y control de ope-
raciones de la Red, para detectar, visualizar
y registrar en tiempo real las fugas y asegu-
rar la toma oportuna de medidas de reduc-
cién de desastres; sistema de odorizacion
del gas y medicion de presion en los ductos;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

estaciones de lanzamiento y recepcion de
rascadores y herramientas de inspeccidn;
equipamiento para el celaje, vigilancia, se-
guridad y proteccion.

Vincular los sistemas de deteccion de fugas
y medicion de presion, a los centros de ope-
raciones, seguridad y proteccion. Capacitar
a este personal en las medidas de respuesta
a ejecutar ante cada situacion.

Presentar el Plan de Reduccion de Desas-
tres en el que estaran incluidos los resul-
tados de todos los estudios sefalados y las
indicaciones, normas y demads procedi-
mientos establecidos por el MINEM parala
proteccion del personal, medios y recursos
economicos en situaciones de desastre; las
experiencias de la ejecucion o afectaciones
eninstalaciones similares; las disposiciones
de los 6rganos y autoridades facultadas del
territorio.

Disponer de equipos de radio fijo y movil
(compatibilizados con los medios existentes
en los territorios), para la comunicacion y
aviso desde cualquier punto de la Red con el
personal de operaciones, los bomberos y las
autoridades de la Defensa Civil del territorio.
Organizar y capacitar a los trabajadores y
servicio de inspeccion, en la aplicacion del
aviso a la poblacién, primeros respondedo-
res e instituciones de salud que participan
en la respuesta. Asegurar las comunicacio-
nes por mas de una via con el exterior.
Garantizar, ademas, entre otros asegura-
mientos: el abastecimiento de agua, alimen-
tacion, combustibles, transporte con capa-
cidad de paso y medios para la extincidon de
incendios.

Realizar entrenamientos con participacion
de fuerzas propias, de cooperacidon y po-
blacion en riesgo, incluyendo el empleo de
comunicaciones, herramientas de trabajo,
transporte y medios de proteccién indivi-
dual; puntualizar en base a sus resultados,
el aseguramiento y plazo de cumplimiento
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16.

17.

18.

19.

de cada medida prevista para la respuesta
en el plan de reduccion de desastres.
Realizar entrenamientos con participacion
de fuerzas propias, de cooperacion y po-
blacion en riesgo, incluyendo el empleo de
comunicaciones, herramientas de trabajo,
transporte y medios de proteccién indivi-
dual; puntualizar en base a sus resultados,
el aseguramiento y plazo de cumplimiento
de cada medida prevista para la respuesta
en el plan de reduccion de desastres.
Implementar las disposiciones del “Re-
glamento sobre la Gestion de los Riesgos
a la Seguridad de procesos en Instala-
ciones Industriales con Peligro Mayor
(IPM)”, puesto en vigor por la Resolucion
No.148_2013 del.

Se debe tener en cuenta, que los resultados
de los estudios o analisis de riesgos que se
ejecuten con relacion a los riesgos de ori-
gen tecnoldgico para los gasoductos o tur-
boductos estén en correspondencia con la
Seccion Tercera ~ De la descripcion de la
evaluacion de la seguridad”, Capitulo V de
la Res.148/2013 del CITMA y la GRIS 1.21
/2010 de la ORASEN: “Evaluacion de Segu-
ridad (ES) para Instalaciones con Peligro
Mayor (IPM)”.

Garantizar la cultura de la seguridad en las
instalaciones.

v). Requerimientos Generales para
Proyectos en Cuencas.

Enlazar los Centros de Control Territorial
con los Centros de Gestion para la Reduc-
cion del Riesgo ubicados en las sedes de los
Gobiernos Locales y los Puntos de Alerta
Temprana localizados en las comunidades
mas vulnerables.

Conectar los Centros de Control Territorial
en red con la Delegacion del Instituto Na-
cional de Recursos Hidraulicos, el Organo
de Defensa Civil, el Centro de Meteorologia
y la Delegacion de la Agricultura.
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Incrementar en ___ (cifra) los sensores de
nivel de rios e incorporar ___ (cifras) para
la calidad del agua, caudal o velocidad de la
corriente en rio y sensores que permitan
el manejo automatico de los aliviaderos de
compuertas.

Instalar en la Delegacion Provincial del
Instituto Nacional de Recursos Hidrau-
licos y en la entidad Municipal, software
con modelos de prevencion y prediccion
hidroldgica a corto y mediano plazo, com-
patibles con modelos meteoroldgicos, que
permitan realizar prondsticos integrales
delluvias e inundaciones, para todo tipo de
usuario y que incluya la poblacién y recur-
sos fe la economia a proteger.

Para el desarrollo del SAT, instalar __ es-
taciones hidrolégicas automaticas asegu-
rando la trasmision de datos a los Puntos
de Alerta Temprana, centros de Gestion
parala Reduccién de Riesgo y de Meteoro-
logia Provincial.

Elaborar la modelacion de inundaciones
por intensas lluvias y aguas abajo de los
embalses por ruptura de compuertas, ofre-
ciendo como datos de salida ademas de la
forma textual y tabular, la representacion
cartografica en las cuencas hidrograficas
objetos del proyecto o estudio.

Asegurar las visitas de monitoreo al terre-
no de las cuencas hidrograficas identifi-
cadas que realizara el 6rgano de Defensa
Civil.

w). Requerimientos generales para
Sistemas de Alertas Tempranas.
Lared de estaciones y puntos de medicion
tengan independencia energética.

Los registros e intercambio de informa-
cidn con los centros de gestion para la Re-
duccién de Riesgo se realicen aplicando las
metodologias establecidas en los manuales
y normas de procedimientos aprobados.

94 GUIA METODOLOGICA PARA LA ORGANIZACION
DEL PROCESO DE REDUCCION DE DESASTRES

Los medios de comunicaciones sean com-
patibles con los existentes en los Puntos
de Alerta Temprana. Tener en cuenta los
que se emplean para terreno llano o mon-
tafioso.

Instalar en los medios de computo, siste-
mas de informacién geografica y sistemas
compatibles con los empleados en los cen-
tros de gestion parala Reduccion de Riesgo
Asegurar la sostenibilidad de aparatos, ins-
trumentos y equipos incluidos en el SAT;
asi como su mantenimiento, mediante la
realizacion de una correcta planificacion
economica financiera.

Establecer la cooperacién con otros terri-
torios en el intercambio de informacién y
analisis de los resultados de los registros.
Evaluar la adquisicion de equipos que pue-
dan desplegarse en otras inmediaciones o
lugares de interés.



ANEXO 2. PRINCIPALES MEDIDAS (ACCIONES) GENERALES PARA LA PROTECCION
DE LA POBLACION, LA ECONOMIA Y EL MEDIO AMBIENTE EN EL CICLO
DE REDUCCION DE DESASTRES

. MEDIDAS DE PREVENCION:

.1 MEDIDAS COMUNES:

1.

Realizar (actualizar) los estudios de peligro,
vulnerabilidad y riesgo (PVR), estudios de
riesgos de desastres (ERD) o de Amenaza,
Vulnerabilidad y Capacidad (AVC) y la mo-
delacién de las situaciones extremas (deta-
llando aquella que provoquen afectaciones
a los sistemas, objetivos y recursos vitales;
asi como los peligros que afectan la Seguri-
dad Nacional), en correspondencia con las
vulnerabilidades identificadas, partiendo
del empleo racional y eficiente del potencial
cientifico del érgano, organismo y/o terri-
torio y mediante la utilizacion de los grupos
multidisciplinarias de las provincias y mu-
nicipios.

Cumplimiento del proceso de compatibili-
zacion (de las inversiones, los proyectos de
investigaciones cientificas y los de coope-
racion) y los requerimientos impuestos.
Elaboracién de normativas, politicas y
otras de caracter legal segin las facultades
establecidas.

Puntualizacion de los grupos de trabajo
temporales para el peligro que se trate.
Determinacién de las caracteristicas y los
cambios cualitativos y cuantitativos ope-
rados en el fondo habitacional que inciden
en el grado de vulnerabilidad en cada lugar.
El fortalecimiento y empleo integral e in-
tegrado de los sistemas de vigilancia y de
alerta temprana asi como su vinculacion
con los Centros de Gestion de Riesgos para
la elaboracion de analisis de situacion que
permitan la toma preventiva de decisiones
alos dirigentes.

7.

10.

11.

12.

Determinar los estudios e investigaciones
cientificas en interés de la proteccién de
las personas, sus bienes, la infraestructura
social, la economiay los recursos naturales
en relacion con la reduccién de desastres.
Revision periddica del estado técnico y de
mantenimiento de las presas, micro presas
y otras obras hidraulicas que constituyen
peligro para la poblacién y las instalacio-
nes en areas de riesgo, asi como realiza-
cioén de un adecuado mantenimiento de las
obras hidraulicas para reducir las pérdidas
por infiltracion.

Elaborar los calculos de las reservas de
todo tipo a crear, para garantizar un proce-
so de recuperacion eficiente. Determinar
y establecer los itinerarios de transporta-
cion de sustancias peligrosas e incremen-
tarla cultura de seguridad industrial enlos
procesos tecnoldgicos.

Identificar las medidas de reduccion de vul-
nerabilidades a cumplir, prestando especial
atencion a la vulnerabilidad fisica (estruc-
tural, no estructural y funcional); ambien-
tal; sanitaria; social y organizacional en
comunidades, entidades e instituciones,
infraestructuras e instalaciones de todo
tipo con el objetivo de reducir el riesgo y las
afectaciones a la poblacidn, la infraestruc-
tura, la economia y los recursos naturales.
Planificacién de los recursos econdémicos
necesarios para garantizar el cumplimien-
to de las medidas del plan de reduccion de
desastres, de acuerdo al procedimiento le-
gal establecido para el aseguramiento eco-
ndémico.

Elaboraciéon de normas de consumo o em-
pleo de recursos durante las acciones de
proteccion de la poblacion.
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13. Cumplir con el Sistema Unico de Informa-

cion para Situaciones de Desastre previsto
para esta etapa.

.2 PARA CICLONES TROPICALESY OTROS EVENTOS
HIDROMETEOROLOGICOS EXTREMOS:

1.

Planificar territorial e institucionalmente
la poda y tala de arboles, de acuerdo a las
prioridades que establezcan los consejos de
la Administracion provincial y municipales.
Organizacion del mantenimiento y limpie-
za de zanjas, canales, arroyos y rios en zo-
nas urbanas con el apoyo de los organismos
(nacionales, provinciales o municipales),
de acuerdo a las prioridades que se definan
localmente por los consejos de Administra-
cion provinciales y municipales.

Garantizar el funcionamiento adecuado de
los canales magistrales y los primarios y se-
cundarios parariego y drenaje.

Controlar con mayor rigor la aplicacion de
las normas que regulan la ubicacién y la
construccion de viviendas y otras edifica-
ciones.

Realizar territorial e institucionalmente de
forma sistematica la limpieza de tragantes
ubicados en la via publica para mitigar las
consecuencias de las inundaciones por el
impacto de ciclones tropicales, maremotos
y otros fendmenos no asociados a estos.
Incrementar la efectividad y eficacia de los
sistemas de vigilancia.

Implementaciéon de procedimientos opera-
cionales.

|.3. PARA INTENSAS SEQUIAS

1.
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Incremento de la repoblacion forestal en el
perimetro de las obras hidraulicas, para dis-
minuir los efectos de la evaporacion.
Eliminacidon de los salideros en las conduc-
toras y redes de distribucion en beneficio de
un optimo aprovechamiento del agua.
Control riguroso de las fuentes superficia-
les y cuencas subterraneas reguladas de
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acuerdo a su recuperacion, para evitar la
contaminacion y la sobreexplotacion.
Asegurar con lignigrafos, caudalimetros, ga-
galvandmetros, detectores de fugas y equi-
pos de medicién de humedad y temperatura
parael control del recurso agua en las cuen-
cas, pozos y conductoras.

Cambio del area de siembra y en la estrate-
gia de los cultivos que requieren mayor vo-
lumen de agua, hacia lugares donde existe
mayor disponibilidad y empleo de los méto-
dos de riego mas econdmicos que permitan
el desarrollo de estos o por otros cultivos
que aseguren mayor tolerancia a la sequia..
Control sistematico a los consumidores
que poseen fuentes propias.

Ejecutar campafias de divulgacion sobre
medidas de ahorro del agua e higiénico-sa-
nitarias, con mensajes dirigidos al sector es-
tatal y la poblacion en general.

Calculo de las reservas de agua de acuerdo
alas normas de cada especie y categoria; asi
como de las necesidades para el cultivo del
alimento animal (moringa, cafia, king grass)
a crear asegurando 4 cordeles por animal.

|.4 PARA INCENDIOS EN AREAS RURALES

1.

Aplicar trochas cortafuegos en las areas fo-
restales.

Fortalecer la capacidad de exploracion del
Cuerpo de Guardabosques, incluyendo los
sistemas de comunicaciones, que garanti-
cen una respuesta inmediata a los focos de-
tectados.

Colocar propaganda grafica sobre medidas
preventivas en los lugares de mayor peligro.
Control de la instalacién de matachispas en
los medios de transporte que transitan por
las areas de riesgo e implementacion de las
acciones legales contra los infractores.

.5 PARA SISMO

1.

Realizacion de las modelaciones de riesgo
sismico.



Proyectar espacios abiertos para la descon-
centracion de la poblacion durante el pla-
neamiento urbano en los territorios.
Identificacion y establecimiento de las
prioridades de realizacidon de las acciones
de salvamento y rescate en las principales
edificaciones con posibilidad de colapso o
destruccion.

Organizacion de las prioridades de realiza-
cion de las acciones de salvamento y rescate
en las principales edificaciones mediante la
creacion de tarjetas de colores (Rojo: edifi-
caciones o instalaciones de primera priori-
dad; Amarillo: edificaciones o instalaciones
de segunda prioridad; Verde: edificaciones o
instalaciones importantes). La informacion
a incluir es: coordenadas, tipo de construc-
cion, material de construccidn, altura, uso
de la edificacion, cantidad de personas que
residen en su interior, posibles riesgos con
sustancias peligrosas, sétanos.

Control sistematico al registro, completa-
miento y estado de salud del personal que
conforman los grupos de Salvamento y Res-
cate de todo tipo.

Revisidn del estado técnico y de manteni-
miento de las presas y micro presas, ubi-
cadas en zonas sismicas, que constituyen
peligro para la poblacion residente e insta-
laciones aguas debajo de las mismas.
Evaluacion sismica de las instalaciones de
salud, de direccién gubernamental y edifi-
caciones, priorizando las que se encuentran
en ciudades y areas densamente pobladas.
Aplicacion del proceso de compatibilizacion
y de control de las normas sismorresisten-
tes en el proceso de ubicacion, proyeccion y
ejecucion de las nuevas construcciones o en
la remodelacién o ampliacién de los cons-
truidos.

Evaluacion del estado de las vias principales
y secundarias a emplear durante la evacua-
cion, estado de los puentes y alcantarillas y
posibles interrupciones.

10.

11.

Identificacion de las principales edificaciones
con posibilidad de colapso o destruccién, y
establecimiento de las prioridades de realiza-
cién de las acciones de salvamento y rescate.
Estimacion de la cantidad de familias y ni-
fios por edades que pueden ser afectados a
los cuales sera necesario asistir.

.6 PARA MAREMOTOS

1.

Realizar estudios de Peligro, Vulnerabilidad
v Riesgo para Maremotos que considere en
su ejecucion las siguientes tareas:

Estudiar las fuentes de generacion, fendme-
nos de propagacién e impacto para maremo-
tos de campo lejano de origen tectdnico.
Estudiar las fuentes de generacion, fendme-
nos de propagacion e impacto para maremo-
tos generados por remociones en masa en el
mismo archipiélago.

Mediante modelacion numérica estimar la
maxima inundacion, campos de altura y de
velocidades debido a maremotos desde el
origen hasta su proceso de término.
Determinar las cargas hidrodinamicas de
maremoto para el disefio estructural de los
distintos elementos de las futuras obras ma-
ritimas y terrestres.

Evaluar la vulnerabilidad mediante la defi-
nicion de variables geodemograficas adap-
tadas a cada localidad en particular.

Evaluar el riesgo mediante el cruce de la in-
formacion de vulnerabilidad de la localidad
y el peligro de maremotos.

Definir medidas de mitigaciéon del dafio
orientadas a minimizar la pérdida de vidas y
el dafio de las obras maritimas y terrestres.
Determinar la poblacion expuesta en las
franjas costeras y otras areas (zonas) de ries-
gos de posible inundacion.

Considerar las posibilidades de ocurrencia
de deslizamientos.

Tener en cuenta en el disefio de instalacio-
nes que manipulan sustancias peligrosas las
cargas de maremoto.
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3. Aplicar técnicas basicas de mitigacion en los

proyectos de disefios de viviendas para re-
ducir el impacto de tsunami, considerando:
Ubicacion de laedificacién y su configuracion
(tamaiio, forma, elevacion y orientacion).
Intensidad y frecuencia del peligro de mare-
moto seleccionado para el disefio.
Disefio estructural y no estructural.
Estructura y materiales.
Confiabilidad requerida para la estructura.
Calidad de la construccion
Evaluar como se ha enfocado en el dise-
no, las fuerzas asociadas al maremoto o sus
efectos como la presion del agua, boyantes,
corrientes y olas, impacto de restos y fuego.
Tener en cuenta las experiencias de otros pai-
ses con disenos de viviendas para este peligro
Creacion de zonas de friccion que reduzca
el poder destructivo de las corrientes gene-
radas por el maremoto empleando técnicas
como el disefio de zanjas, pendientes, pa-
redes anguladas, arboledas de proteccidn,
bermas que puedan detener y filtrar los res-
tos 0 escombros acarreados por las corrien-
tes o superficies pavimentadas que generen
una via de friccidon lenta para que el agua
continde su paso. Las técnicas para guiar
la fuerza de las corrientes lejos de las zonas
vulnerables consisten en implementar es-
tructuras estratégicamente espaciadas.
Estas zonas denominadas “tsunami fo-
rests” requieren de espacio suficiente en
la zona costera y requiere del uso de espe-
cies de buena adaptacion al clima local, con
raices profundas y vegetacion frondosa, de
modo de disipar la energia de las ondas.

5. Actualizary revisar de forma sistematica, los
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sistemas de seguridad industrial y de pre-
vencion de riesgos, incorporando las medi-
das de proteccion ante un tsunami.

6. Evaluacion del estado de las vias principales

y secundarias a emplear durante la evacua-
cion, estado de los puentes y alcantarillas y
posibles interrupciones.
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.7

Puntualizacion de las rutas de evacuacion
de las personas asi como de las dreas de eva-
cuacidny el socorro aéreo y maritimo de las
personas que pueden afectarse por el im-
pacto del maremoto.

Establecer la revision sistematica de los tu-
neles y obras de proteccion en lugares altos,
para reducir la vulnerabilidad y mantener
su capacidad de proteccion.
Fortalecimiento del sistema de aviso y sefa-
lizacion.

PARA ACCIDENTES CON SUSTANCIAS PELIGROSAS
Elaboracién y actualizacion permanente de
los estudios de peligros de accidentes con
sustancias peligrosas asi como de los itine-
rarios de transportacion de estas.
Exigencia y control del cumplimiento de
reglamentos de trabajo, (procedimientos
normativos operacionales) en los procesos
tecnoldgicos y de manipulacion.
Incremento de la cultura de seguridad in-
dustrial.

Realizacion de inspecciones y controles al
estado de las instalaciones y al cumplimien-
to de las regulaciones para la transporta-
cion de sustancias peligrosas
Fortalecimiento de las redes de Vigilancia
Ambiental, Vigilancia de la Calidad del Aire
y Vigilancia Radioldgica del Agua y los Ali-
mentos, con la participacién de los organis-
mos, organos, entidades econdmicas e insti-
tuciones correspondientes.
Establecimiento de politicas seguras parala
disposicion final de productos quimicos ca-
ducados u ociosos, y desechos peligrosos y
actualizacion de los inventarios.
Informacion ala poblacion en areas de ries-
go sobre las medidas de proteccidon y nor-
mas de conducta.

Perfeccionamiento cualitativo y cuantita-
tivo de medios especiales y personal de las
fuerzas que participan en la respuesta



10.

11.
12.

Fiscalizar en materia de proteccidén contra
incendios las nuevas inversiones y exigir la
capacitacion de los funcionarios.

Control a los sistemas de deteccién y mo-
nitoreo de sustancias, veletas y sistemas de
aviso a la poblacién.

Instalacion de sensores y sistemas de aviso.
Implementacion y cumplimiento (incorpo-
rando al plan la fecha e instalacién a con-
trolar, participante, responsable y cumpli-
miento) de la Resolucion No. 3 del Jefe del
EMNDC “de las medidas de reduccion de
desastres ante accidentes con productos
quimicos peligrosos”.

.8 PARA DERRAMES DE HIDROCARBUROS:

1.

Realizacion de estudios sobre el impacto en
instalaciones turisticas y en la floray fauna
marina, especialmente en especies comer-
ciales. Elaboracion de mapas de sensibili-
dad.

Exigencia y control del cumplimiento de
reglamentos de trabajo, (procedimientos
normativos operacionales) para el proce-
so de carga-descarga de hidrocarburos y el
trasvase entre buques.

Comprobaciones a las medidas cotidianas
de trabajo, considerando el desgaste o esta-
do técnico de los medios operacionales.
Realizacion de inspecciones y controles al
estado de las instalaciones.
Establecimiento de la politica de prepa-
racion del personal que labora en buques,
terminales, depdsitos, instalaciones de per-
foracion, en interés del plan de enfrenta-
miento.

Organizacion del Plan de Vigilancia y Ob-
servacion, con la participacion de las Tro-
pas Guardafronteras del MININT, de la
Fuerza Aérea del MINFAR, del Instituto de
Meteorologia del CITMA y otros.
Organizacion de las reservas de productos
necesarios para la elaboracion de los pro-
ductos biorremediadores, asi de la disponi-

bilidad técnica de las instalaciones donde se
van a producir.

Perfeccionamiento cualitativo y cuantita-
tivo de medios especiales y personal que
participa en el enfrentamiento a derrames
de hidrocarburo asi como a los drganos de
direccion de estos.

Realizacion de estudios territoriales sobre
el empleo de algas y otras especies centinela
durante la respuesta a derrames de hidro-
carburos.

.9 PARA INCENDIOS DE GRANDES PROPORCIONES
EN INSTALACIONES INDUSTRIALES Y EDIFICACIONES:

1.

Realizar los estudios de riesgo de desastres
e informe de seguridad; asi como su analisis
sistematico que permitan la disminucion de
las causas que inciden directamente en la
ocurrencia de este tipo de siniestro.
Control sistematico al cumplimiento de las
recomendaciones indicadas en el Informe
de Seguridad.

Inspecciones sistematicas al cumplimiento
de las normas.

Aterramiento de sistemas y depositos.
Colocar propaganda grafica sobre medidas
preventivas en los lugares de mayor peligro.

.10 PARA ACCIDENTES CATASTROFICOS

DEL TRANSPORTE:

1. Evaluaciones de seguridad vial, ferroviaria
y aéreas.

2. Determinacion de los puntos negros de ac-
cidentabilidad.

3. Inspeccion periddica al transporte y reali-
zacién de los mantenimientos programa-
dos.

4. Incremento de la sefializacién en las vias.

5. Medidasinstrumentadas porel MITRANSy

el IACC, segun facultades otorgadas, y otras
que se defina en cada rama o territorio.
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.17 PARA SITUACIONES DE DESASTRE DE ORIGEN
SANITARIO:

1.

Fortalecimiento de los sistemas de vigilan-
cia epidemioldgica, epizootioldgica y fitosa-
nitaria.

Inspeccion a las medidas de bioseguridad
eninstalaciones de crianza e investigaciony
al control sanitario internacional en puntos
de frontera.

Realizacion de acciones conjuntas entre las
instituciones de Sanidad Animal y el MIN-
SAP en relacion al manejo de las zoonosis,
el control de lainocuidad de los alimentos y
otras actividades relacionadas con la Salud
Animal.

Creacion de reservas de medios destinados
al diagnostico oportuno de enfermedades
exoticas y al cumplimiento de las medidas
de bioseguridad.

Inspeccidén sistematica higiénico-sanitaria
y toxicoldgica a tineles, cuevas y otras obras
concebidas parala proteccion de la poblacion.

Il. MEDIDAS DE PREPARATIVOS:

[1.1 MEDIDAS COMUNES:

1.
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La elaboracién y actualizacion sistematica
de los Planes de Reduccion de Desastres y la
inclusion de las medidas de respuesta y re-
cuperacion (diferenciadas para las situacio-
nes extremas) de acuerdo a la modelacién
realizada en los estudios de riesgos, deter-
minando la poblacién y los recursos econo-
micos y naturales a proteger en las areas de
riesgo para cada situacion.

. Analisis de la objetividad de las medidas

que deben cumplir los 6rganos de direccion
(mando) en cada una de las fases previstas
paralas acciones de repuesta.

La puntualizacidn sistematica de la coope-
racion con las unidades de las FAR y el MI-
NINT destinadas para actuar en situaciones
de desastre. Debe preverse primeramente,
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10.

el empleo de fuerzas y medios de las enti-
dades (instituciones) y de los consejos, para
reforzar los trabajos de rehabilitacion que
se lleven a cabo en los lugares mas afectados
y escalonadamente, el resto de las fuerzas
que cooperan.

Acondicionamiento de los Centros de Di-
reccion de los Consejos de Defensa para si-
tuaciones de desastre. Establecer la ubica-
cion del Consejo de Defensa y sus grupos de
trabajo (en instalaciones que garanticen la
estabilidad de la direccidn, se aseguren las
comunicaciones y el flujo informativo con
el empleo de todos los medios y sistemas
existentes en el territorio)

Certificacion de las instalaciones que, seran
utilizadas como centros de evacuacion, que
posean el mayor nivel de seguridad estruc-
tural para cada situaciony esté determinada
su capacidad de alojamiento y las condicio-
nes higiénicas sanitarias y de habitabilidad
necesarias.

Puntualizacion y planteamiento de misio-
nes a los drganos, entidades econdmicas e
instituciones que participan en larespuesta.
Constituir y preparar a los grupos de eva-
luacién de dafios y necesidades, que debe-
ran realizar una valoracion preliminar una
vez que cese el peligro.

Las medidas para mantener actualizada la
informacidn sobre la existencia y el estado
técnico de los grupos electrégenos que se-
ran empleados en los 6rganos de Direccion
y en las acciones de la rehabilitacion de los
servicios basicos de la poblacién y de la eco-
nomia después del impacto de cada evento.
El cumplimiento de los programas de prepa-
racion adecuada de dirigentes, cuadros, fun-
cionarios, miembros del Puesto de Direccidon
de los organismos y los Consejos de Defensa,
trabajadores y otras categorias de poblacion.
La determinacion de las necesidades econo-
micas para el cumplimiento de las medidas
de reduccion de desastres y los plazos para



11.

12.

13.

14.

15.

incluirlas en el plan econdmico del 6rgano,
organismoy territorio, de acuerdo alo que se
establezca porlos 6rganos correspondientes.
El cumplimiento de los programas de pre-
paracion especial de las fuerzas que partici-
pan enlas acciones de respuestay recupera-
cién de situaciones de desastre (de rescate
y salvamento, asistencia médica a través de
las brigadas médicas ambulatorias y quirtr-
gicas, médico legales, de extincidon de incen-
dios, de clasificacion de estructuras colap-
sadas, de respuesta a accidentes con todo
tipo de sustancias peligrosas y derrames de
hidrocarburos, de control sanitario y de la
situacion higiénica sanitaria; de evaluacion
de dafios y necesidades, de desobstruccion),
haciendo énfasis en el enfrentamiento a si-
tuaciones extremas y de caracter subito.
Cumplir con el Sistema Unico de Informa-
cion para Situaciones de Desastre previsto
para esta etapa.

A partir de la valoracién del riesgo, identi-
ficar y establecer los objetivos, sectores o
lugares a priorizar en la reduccion de vulne-
rabilidades para elaborar la asignacion de
recursos materiales y financieros demanda-
dos (por los territorios y entidades), para la
reduccién de las principales vulnerabilida-
des identificadas.

Fortalecer los sistemas de vigilancia para
garantizar el monitoreo de los eventos que
amenazan el territorio y aseguran los Siste-
mas de Alerta Temprana.

Construccion de maquinas para la produc-
cion de materiales de la construccion con
recursos locales.

1.2 PARA CICLONES TROPICALES Y OTROS EVENTOS
HIDROMETEOROLOGICOS EXTREMOS

1.

Puntualizacién de la poblacién y recursos a
proteger en los tres efectos destructivos de
los ciclones tropicales, determinacion de las
medidas a tomar segun lo previsto en la Re-
solucion No. 2 de 2009 del Jefe del EMNDC,
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2.

prestar atencién a los aseguramientos mul-
tilaterales.

Construccion de vara en tierra. Acondicio-
namiento de cuevas y obras de proteccion.

11.3 PARA INTENSAS SEQUIAS

1.
2.
3.

Reunidn de analisis de la sequia.
Instalacion de puntos de Facil Acceso.
Incremento del control al cumplimiento del
balance de agua alos sobreconsumidores.
Preparacion de la poblacion en las normas
de conducta a cumplir durante las limita-
ciones del abastecimiento de agua y su al-
macenamiento.

Incremento de la educacion higiénico-sani-
taria de la poblacion.

11.4 PARA INCENDIOS EN AREAS RURALES

1.

Reunidn nacional de inicio de la temporada
de incendios forestales en el EMNDC, en los
niveles de provincia y municipios por de-
cision de sus presidentes, segtin el nivel de
riesgo qué posean.

Puntualizar los planes de las instituciones
y organismos que participan en el enfren-
tamiento a los incendios de grandes pro-
porciones en areas rurales, haciendo las
comprobaciones sistemdticas a la docu-
mentacion, medios y personal disponible
con estos fines.

Mantener el control de las existencias de
agua en los puntos que pueden ser utiliza-
dos en los grandes incendios y en plantacio-
nes agricolas, asi como en areas de pasto.

I1.5 PARA SISMO

1.

3.

Puntualizacion de las areas de peligro y de-
terminacion de las medidas a tomar con ca-
racter diferenciado.

Determinaciéon de las medidas que deben
cumplir los érganos de direcciéon (mando)
paralas acciones de enfrentamiento.
Actualizacion de las plantillas de los 6rganos
de direccién (mando) y del resto del personal
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10.

11.

12.

102

que interviene en el cumplimiento de las me-
didas de proteccion y sus aseguramientos.
Asegurar (fijar) al suelo o paredes las con-
ducciones y bombas del gas, los objetos de
gran tamano y peso, estanterias, computa-
dorasy fije los cuadros ala menor altura po-
sible.

Capacitar a la familia y trabajadores como
cortar el suministro eléctrico, de aguay gas.
Elaborar planes familiares en los que se
asegure una linterna y un radio (a pilas), las
pilas de repuesto, mantas, cascos o gorros
acolchados para cubrirse la cabeza, agua
almacenada en recipientes de plastico y ali-
mentos duraderos.

Acondicionamiento de los locales de los PM
y de los centros de direccidon de los Consejos
de Defensa

Puntualizacién y planteamiento de las mi-
siones a los drganos, organismos estatales,
entidades econdmicas e instituciones so-
ciales que aseguran el cumplimiento de las
medidas de proteccion de la poblacion y de
la economia durante las acciones de res-
puesta.

Puntualizacion de la cooperacién con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias y otras
fuerzas y medios destinados al cumplimien-
to de las misiones de Defensa Civil antes, du-
rante y posterior ala ocurrencia del sismo.
Evaluacion de las instalaciones previstas
como centros de evacuacién tomando en
consideracion: tipo de construccion mas
apropiada, capacidades adecuadas de alo-
jamiento, estado del mantenimiento cons-
tructivo y las condiciones higiénicas.
Fijacién de medios, equipos y bienes que pue-
den afectarse y/o causar dafios por caidas.
Determinacion de los medios de comuni-
caciones ubicados en cada territorio con
caracteristicas que aseguren mayor estabi-
lidad en la direccidén de las acciones de en-
frentamiento en las areas identificadas de
mayor vulnerabilidad y riesgo.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Determinacion del personal, los medios y
recursos que puedan ser empleados en cada
territorio en interés de mantener, la infor-
macion y orientacion a la poblacion de for-
ma sistematica, garantizando la estabilidad
del Sistema Electroenergético Nacional.
Puntualizacién de la existencia, estado téc-
nicoy de mantenimiento de los grupos elec-
trégenos previstos para caso de un sismo de
gran intensidad y las medidas que aseguren
con el tiempo necesario su traslado y ubi-
cacion en los puestos de direccién, centros
asistenciales de salud y otros lugares.
Incremento de la preparacion e instruccion
de la poblacion, con el objetivo de reducir
la vulnerabilidad de las personas respecto
a los riesgos originados por los desastres,
principalmente en nifios, ancianos, disca-
pacitados y otros y los efectos psicoldgicos
que estos puedan causar.

Constituir y capacitar los grupos de evalua-
cion de dafios y necesidades, los que debe-
ran realizar una valoracién preliminar una
vez que cese el peligro.

Revision de las posibilidades reales de los
centros de elaboracion de alimentos, par-
tiendo del estado técnico de la instalacidn,
medios para la elaboracion de alimentos en
condiciones dificiles e incluso con la falta de
energia eléctrica.

Determinacién de las posibilidades reales
de las instalaciones del sector salud, necesi-
dad de grupos electrogenos y posibilidades
de reservas de agua y alimentacion.
Puntualizacién de las medidas de protec-
cion en especial la evacuacion de los recur-
sos situados en almacenes de todo tipo.

20. Determinacion de los itinerarios a utilizar

21.

para el rescate y salvamento de personas,
empleo de las fuerzas y medios paralos TS-
RUA.

Determinacion de las areas de almacena-
miento de la ayuda nacional e internacional
en caso de ser necesarias.



22.Elaboracion, implementacion y evaluacion
del plan y sus aseguramientos.

23. Aplicar un amplio programa de preparacion
de lapoblacién, 6rganos de direccion y fuer-
zas que participan en los TSRUA, haciendo
particular énfasis en la instruccién de la po-
blacién sobre los procedimientos y normas
de conducta a seguir en caso de sismo.

24. Realizacion de simulacros y practicas con la
poblacion, los 6rganos de direccion, las en-
tidades econdmicas y sociales, con nivel de
participacion y aseguramiento de lo recogi-
do en el plan.

25. Realizacion de reconocimientos del terreno
en las areas de probable afectacion.

26.Creacion y capacitacion de los grupos de
trabajo encargados de dictaminar la posible
utilizacion o no de las instalaciones que se
afecten.

27. Identificacion y certificacion de las areas
de enterramiento, de instalaciones para el
mantenimiento de cadaveres. Capacitacion
en manejo masivo de cadaveres.

28.Identificacidon y certificacidn de las posibles
zonas de instalacion de albergues tempora-
les (miniciudades). Puntualizacion de los
abastecimientos de agua, alimentos; siste-
ma de residuales y recogida de desechos s6-
lidos; asi como de aseguramiento médico a
esta poblacion.

29. Aplicar los resultados de las observaciones
geodinamicas que se realicen, en los planes
de ordenamiento territorial y desarrollo
institucional.

[1.6 PARA MAREMOTOS

1. Implementar la “Guia de campo para levan-
tamientos posteriores a un tsunami” pro-
porcionada por UNESCO, como base parala
Evaluacion de Dafios.

2. Capacitar ala poblacion en:

= Las acciones a ejecutar ante el “aviso natu-

ral” (percepcién del sismo, recogimiento
del mar) y el “aviso oficial” (emitido por los

organos responsabilizados con el aviso y la
alerta temprana); asi como tener en cuenta
estos en el Plan de Evacuacion.

= La necesidad del no regreso a las viviendas
hasta que el maremoto se haya extinguido.
Esta medida se toma considerando que un
maremoto tiene varias olas destructivas que
pueden llegar a la zona costera dentro de un
lapso bastante prolongado o que la elevacion
delnivel del mar puede durar hasta 10 horas.

= En el conocimiento de sefiales.

= En actividades practicas de evacuacion.

3. En la planificacién de las medidas de protec-

cion de lapoblacidn y los recursos economi-
cos tener presentes las siguientes recomen-
daciones:

Dado que los tsunamis tienen su origen en
sismos, la zona de mayor peligro es precisa-
mente el area costera donde éste se ha senti-
do. La ocurrencia de un sismo de gran inten-
sidad y de duraciéon superior a 30 segundos
debe considerarse como alarma natural, ya
que cualquier sistema de alerta tarda alo me-
nos 40 minutos dar la alarma a la poblacion.
Organizar sistemas de telecomunicaciones
robustos, redundantes y de reserva con co-
municacion directa con el Sistema Nacional
de Alerta Temprana de Maremotos.
Considerar que durante la ocurrencia de un
sismo y maremoto de campo cercano, las co-
municaciones se cortan o tienden a saturar-
se, lo que imposibilita transmitir de manera
eficiente la informacion. En consecuencia,
la red de comunicaciones debe ser inalam-
brica, via radio o satelital, y autonoma en su
fuente de energia.

Ubicar las zonas seguras para la evacuacion
de la poblacion en alturas superiores a 20
metros sobre el nivel del mar. Aquellos sec-
tores en que no hay cotas suficientes o que
se encuentran muy distantes de las zonas
seguras, se debera buscar proteccion en bos-
ques, sobre arboles a unos 8 metros del sue-
lo, pisos altos de estructuras de hormigon
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armado que no hayan experimentado dafio
significativo durante el terremoto. Estos lu-
gares deben ser controladas y certificadas
por especialistas en estructuras.

Diferenciar en los planes las acciones a ejecu-
tar ante el “aviso natural” y el “aviso oficial”.
Las acciones de las embarcaciones que estan
listas para zarpar al percibirse el “aviso na-
tural” o emitirse el “aviso oficial”. Esto esta
dado ya que una nave puede considerarse
fuera de peligro cuando se encuentre en pro-
fundidades mayores de 150 metros. De no
ser posible el zarpe dentro de los primeros 10
minutos de ocurrido el sismo, debera alistar-
se a la nave o embarcacion en forma analoga
alapreparacion para soportar el impacto del
mar ante un huracan de gran intensidad. El
personal a bordo debera ser premunido de
chalecos salvavidas y ropas de abrigo. El ma-
remoto es destructor solo en la costa.
Planificar vias de evacuacidn de la poblacién
que no se bloqueen o interrumpan por des-
lizamientos, derrumbes o colapsos de edifi-

caciones.

= Considerar a la poblacién de la tercera edad,
discapacitados y embarazadas en los planes
de evacuacion.

4. Organizar cursos que deben ser impartidos
por especialistas en sismologia y oceanolo-
gia no menos de dos veces por afio a los or-
ganismos, entidades, personal de direccion
del Gobierno hasta nivel de Consejo Popu-
lar, puesto de Direccién, de planificacion
fisica, patrimonio, salud publica, orden in-
terior y defensa civil.

5. Asegurar el soporte energético (grupos elec-
trégenos de emergencia) en los sistemas de
radio y aviso a la poblacién.

6. Asegurar el doblaje del aviso a través del per-
sonal de Orden Interior, Sector Militar y el
resto de los 6rganos que posean medios que
puedan utilizarse como sistema de aviso.

7. Crear reservas de baterias para asegurar el
uso del radio en la poblacion.
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8. Preparacion de las zonas de evacuacion.

9. Puntualizacion del estado de las vias prin-
cipales y secundarias a emplear durante la
proteccion (evacuacion) de la poblacién en
areas de riesgos, estado de los puentes y al-
cantarillas y posibles interrupciones.

10. Limpieza y desobstaculizacion de las lade-
ras de rios y canales. Identificacion y certi-
ficacidn de las posibles zonas de instalacion
de albergues temporales (miniciudades).
Puntualizacion de los abastecimientos de
agua, alimentos; sistema de residuales y re-
cogida de desechos solidos; asi como de ase-
guramiento médico a esta poblacion.

11. Creacion y capacitacion de los grupos de
trabajo encargados de dictaminar la posible
utilizacidn o no de las instalaciones que se
afecten.

12. Puntualizacidn sistematica de los medios
aéreos y maritimos para la realizacién de
acciones de salvamento y rescate.

13. Realizacién de simulacros y de no menos de
tres ejercicios anuales con la poblacion a ni-
vel comunitario y los 6rganos de direccidn;
y en las acciones a ejecutar ante la sefial de
maremoto.

14. Fortalecimiento del sistema de vigilancia y
monitoreo sismoldgico, oceanografico, ma-
reografico y de elevacion del nivel del mar.

15. Despliegue de la sefializacion en las zonas
de peligro por maremotos.

16. Divulgacion de las medidas a cumplir al reci-
bir el aviso de maremotos, de la maleta de se-
guridad familiary personal. Divulgar enlapo-
blacion laimportancia del radio para el aviso.

[1.7 PARA ACCIDENTES CON SUSTANCIAS PELIGROSAS

1. Preparacion del personal que produce, ma-
nipula o almacena sustancias peligrosas en
interés la organizacion de la respuesta.

2. Puntualizacion y planteamiento de misio-
nes a los organos, entidades econdémicas e
instituciones que participan en larespuesta
a accidentes con sustancias peligrosas.



3.

Realizacion de ejercicios practicos con la
participacion activa de las entidades impli-
cadas, trabajadores y la poblacion aledaria.

1.8 PARA DERRAMES DE HIDROCARBUROS

1.

Evaluacion sistematica de las posibilidades
de respuesta a derrames mayores.
Determinacién de las posibilidades de coo-
peracion internacional y elaboracion de pro-
puestas conciliadas.

Puntualizacién de los medios y recursos que
puedan ser empleados en cada territorio en
interés del enfrentamiento a derrames de hi-
drocarburos.

Establecimiento de la cooperacion para la
fabricacion de biorreguladores y sustancias
dispersantes. Elaboracion de los métodos y
variantes de empleo de estas. Actualizacion
sistematica de las reservas creadas.
Incremento de la preparacion de los drganos
de direccion y del resto del personal que par-
ticipaen larespuesta a derrames de hidrocar-
buros.

Puntualizar los planes de las instituciones y
organismos que participan en el enfrenta-
miento a derrames de hidrocarburos, hacien-
do las comprobaciones sistematicas a la do-
cumentacion, medios y personal disponible.
Preparar al personal previsto a participar en
la respuesta asi como a la poblacion y traba-
jadores que residan o trabajen en las zonas
priorizadas.

Sistematizacion en la preparacion del perso-
nal que participa en la respuesta e inspeccio-
nes a pozos de petrdleo en tierray a instala-
ciones de perforacion costa afuera.

11.9 PARA INCENDIOS DE GRANDES PROPORCIONES
EN INSTALACIONES INDUSTRIALES Y EDIFICACIONES:

1.

Puntualizar los planes de seguridad contra
incendios rectorado por el MININT y sus
aseguramientos.
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Puntualizacion de las actas y convenios de
cooperacion de las instituciones y organis-
mos que participan en la respuesta a incen-
dios de grandes proporciones.

Perfeccionar los métodos, medios y formas
que permiten la deteccion temprana del
surgimiento de incendios en areas y las co-
municaciones para el aviso.

Mantener el control de la existencia de agua
en los puntos que pueden ser utilizados en
los grandes incendios.

11.10 PARA ACCIDENTES CATASTROFICOS
DEL TRANSPORTE:

1.

Puntualizar la recepcion masiva de heridos
en hospitales y demas instituciones de la sa-
lud, ante siniestros aéreos, navales y terres-
tres, qué impliquen la afectacion a masiva de
la poblacidn.

Capacitar a la poblacion que reside en los al-
rededores de los puntos negros de accidenta-
bilidad en primeros auxilios y rescate ligero.
Realizar ejercicios de rescate a aeronaves
por tipo y modelo de estas.

111 PARA SITUACIONES DE DESASTRE DE ORIGEN
SANITARIO:

1.

Capacitacion del personal de las institucio-
nes que conforman los sistemas de vigilancia,
realizan el diagndstico o participan en la res-
puesta.

Perfeccionamiento de las herramientas para
larealizacion del diagnéstico.
Fortalecimiento de las capacidad resolutiva
en los laboratorios.

Incrementar la cultura sanitaria de la pobla-
cion.

Realizacion de controles sistematicas a la
bioseguridad de las crianzas
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MEDIDAS DE RESPUESTA

a) Al recibirse la Alerta Temprana
Estar atento a las informaciones e indicacio-
nes de las autoridades y de los servicios me-
teoroldgicos, hidroldgicos y epidemioldgicos.
Puntualizar el estado de las obras, cuevas,
vara en tierra, casas refugios o habitaciones
de emergencia, y asegurar el completamien-
to de los recursos y medios para la subsis-
tencia durante el impacto del evento (dep6-
sitos para agua segura teniendo en cuenta la
cantidad de personas que permaneceran en
el mismo, alimentos ligeros, teléfono, lefia,
linternas, velas, fosforos y fosforeras, uten-
silios de cocina y para comer, radio multi-
propdsito, tabletas de cloro o hipoclorito,
botiquin de primeros auxilios, medicamen-
tos para enfermedades metabdlicas como la
hipertension, diabetes y otras).

Verificar el estado higiénico ambiental de
las obras, cuevas, vara en tierra.

Realizar la limpieza de rios, inspeccionar y
desobstruir zanjas, canales, canales de mi-
cropresas y arroyos secos que pueden pro-
vocar inundaciones por intensas lluvias.
Asegurar la utilizacion, almacenamiento y
consumo de agua segura mediante la com-
pra de hipoclorito o de tabletas de cloro.
Verifique que los miembros de su familia y
companeros conocen y saben llegar al lugar
donde deberan reunirse en caso de ocurrir
una situacién de desastre.

En caso de que en la familia exista alguna
persona discapacitada, designar a uno o va-
rios familiares, compaiferos, vecinos o ami-
gos con quien se mantendra acompanado y
el apoyo reciproco durante cualquier situa-
cion de desastre.

Limpiar tragantes, desagiies y techos.
Puntualizar el estado de las obras de drenaje
o de contencién en zonas de inundaciones.
Verificar las vias de acceso que pueden que-
dar incomunicadas y las que deben ser em-
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pleada para la evacuacion. Puntualizar con
qué vecino establecer la cooperacion, el in-
tercambio de informacidén y las sefiales (so-
noras, de humo, luminicas).

Realizar la asistencia veterinaria diferencia-
da a los animales con deficiente estado fisi-
co y atrasos en su desarrollo por problemas
nutricionales, asegurando las condiciones
zootécnicas, el manejo zootécnico y la ali-
mentacion adecuada.

Puntualizar las areas destinadas para la eva-
cuacion de los animales en riesgo, teniendo
en cuenta las categorias zootécnicas que
integran la masa a proteger y sus requeri-
mientos minimos de manejo y alimenta-
cién. Puntualizar el completamiento de la
alimentacidn, el agua y recursos para el tras-
lado de los animales.

Evaluar con los servicios veterinarios los
animales afectados a los que sera necesario
realizar los sacrificios de urgencia y con la
Direccion Municipal de la Agricultura el
destino de las carnes, la calidad sanitaria
de la leche y otros subproductos de origen
animal.

Puntualizar las mantas u otros medios ne-
cesarios para proteger a las especies y cate-
gorias zootécnicas mas sensibles (aves, crias
porcinas, conejos, terneros y otros, que su
estado fisico asi lo requieran) de las conse-
cuencias de los vientos y las intensas lluvias
para evitar serias afectaciones por traumas,
asfixia, falta de calor y otros trastornos zoo-
técnicos. En el caso de las aves y cerdos jo-
venes, prever la proteccion de las camadas,
el mantenimiento del calor y las mantas que
protegen las naves.

Verificar los medios parala proteccion de los
cultivos, molino a viento, casas de cultivo o
tapados, turbinas, maquinas o sistemas de
riego, paneles solares, las cosechas recolec-
tadas y semillas.

Evaluar la necesidad de realizar la recolec-
cion acelerada de los cultivos.



= Revisar el estado de las conexiones de agua,
gas y biodigestores; asi como de la seguridad
en los lugares donde se almacenan sustan-
cias peligrosas (combustibles, plaguicidas,
herbicidas y otras sustancias).

Mantener en corrales y cuartones para los
animales; asi como en los locales de alma-
cenamiento de las cosechas y semillas, un
buen estado higiénico sanitario.

Realizar permanentemente el autofocal, eli-
minando todo depdsito que pueda favorecer
la reproduccién y proliferacion de mosqui-
tos durante la ausencia del hogar por estar
protegido.

Revisar el estado de los alimentos, las bate-
rias y el buen funcionamiento del radio y la
linterna de mano.

b) Al establecerse las diferentes
fases de la respuesta

[11.1. CICLONES TROPICALES
* FASE INFORMATIVA

1. Aviso del establecimiento de la Fase Infor-
mativa a los 6rganos de direccion (mando)
de los OACE (FAR, MININT) y territorios.

2. Puesta en disposicion de los centros de di-
reccion de los Consejos de Defensa para ca-
sos de desastres, en composicion reducida.

3. Activacidn de las comunicaciones previstas
para caso de catastrofes, incluyendo el em-
pleo de los radioaficionados.

4. Elaboracion de las notas informativas a la
poblacion y las disposiciones a los drganos
de direccion (mando) de los OACE (FAR,
MININT) y territorios.

5. Puesta en disposicion del sistema de obser-
vacion y prevencion hidroldgica y puntua-
lizacion del estado técnico y de manteni-
miento de los embalses y sunivel de llenado.

6. Puntualizacidon de las medidas a cumplir y
sus aseguramientos en correspondencia con
lo previsto en los planes particulares de cada
organo, organismo, institucion y territorio.

7.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Acelerar la poda de arboles sin afectar su
estructura basica, talando solo aquellos que
constituyan peligro inminente a la estabi-
lidad de vivienda u otras instalaciones, re-
cogida de escombros y desechos sélidos, la
eliminacién de micro vertederos, limpieza
y desobstruccion de tragantes, desagiies y
otras vias para la evacuacion del agua.
Retirada de letreros luminicos, paneles so-
lares, anuncios, sefiales de transito, lumina-
rias de parques y principales vias.

Analisis de la situacién hidrometeoroldgica
en cada territorio e informe de las medidas
y propuestas para la proteccion de la pobla-
ciény la economia.

Seguimiento de la informacion meteorold-
gica que emite el Instituto de Meteorologia
a través de los avisos de ciclon tropical, e
incremento de la instruccién e informacion
a la poblacion sobre la base de las orienta-
ciones del Estado Mayor Nacional de la De-
fensa Civil de los Consejos de Defensa en
los diferentes niveles con el empleo de los
medios de comunicaciéon masiva y la radio
base.

Puntualizaciéon de las medidas de coopera-
cién con los mandos e instituciones de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias y el Mi-
nisterio del Interior y entre instituciones y
territorios, de acuerdo a las actas y conve-
nios aprobados.

Revision del estado técnico y mantenimien-
to de los grupos electrégenos designados
para su empleo y del estado de las reservas
de combustible.

Puntualizacién de las misiones y los asegu-
ramientos previstos para la evacuacion de
la poblacidn.

Puntualizacién de las cifras de estudiantes
en labores de las escuelas al campo, campa-
mentos de pioneros y estudiantes becarios.
Puntualizacién de los aseguramientos para
el regreso de los estudiantes en escuelas al
campoy en el campo.
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16. Puntualizacién de las cifras de poblacion a
proteger segtin la Resolucion No 2 del Jefe
del Estado Mayor Nacional de la Defensa
Civil.

17. Revision del estado constructivo e higiéni-
co-sanitario de las instalaciones designadas
como albergue y de los centros de elabora-
cion de alimentos.

18. Puntualizacion de la situacion de las em-
barcaciones en areas de faena y aviso sobre
la situacidn existente.

19. Puntualizacion de la situacion de las me-
didas de proteccion a aplicar en las areas
sembradas y determinacion de los cultivos
arecolectar en breves plazos de tiempo.

20. Puntualizacion de las medidas para la pro-
teccion de la economia animal.

21. Cumplimiento del sistema informativo es-
tablecido para esta fase.

22.Reunién de orientacién con los drganos
(grupos) del Consejo de Defensa Nacional
(Consejos de Defensa provinciales y muni-
cipales) para puntualizar la situacion e im-
partir las indicaciones correspondientes.

23. Puntualizar el estado de la situacion epide-
mioldgica, epizootioldgica y fitosanitaria,
asi como de las medidas de aseguramiento
médico, veterinario y fitosanitario.

24. Puntualizacion de las medidas que permi-
tan la rapida puesta en disposicidon de los
centros de direccion de los Consejos de De-
fensa para caso de desastres.

e FASE DE ALERTA

1. Aviso del establecimiento de la fase a los
organos de direccion (mando) de los OACE
(FAR, MININT) y territorios

2. Puesta en disposicion de los centros de di-
reccion de los consejos de defensa para ca-
sos de desastres.

3. Conclusion de las medidas previstas en la
fase anterior que queden por resolver.

4. Incremento de la observacion y prevencion
hidroldgica, determinando:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Activacion de los albergues y centros de
elaboracion de alimentos para la poblacion
evacuada.

Organizacion y distribucidon de los turnos
de trabajo de los grupos de los centros de
direccion de los Consejos de Defensa para
casos de desastres.

Elaboracidn de las disposiciones a los terri-
torios, organismos, entidades econémicas e
instituciones sociales.

Elaboracién y envio de las notas informati-
vas para la poblacién a los medios de comu-
nicacién masiva e incremento de la instruc-
cién e informacion a todos los niveles, porla
radiodifusion y otras vias locales.
Cumplimiento de la cooperacion estableci-
da para esta fase.

Informe del Instituto de Recursos Hidrauli-
cos sobre la situacion que presenta el estado
técnico y de mantenimiento de las obras hi-
draulicas y niveles de agua en los embalses.
Regulacion del funcionamiento del sistema
electroenergético e informe de las medidas
tomadas.

Evacuacion de la poblacion de las areas de
inundacion costera por penetraciones de mar.
Evacuacién de la poblacion de las areas de
inundaciéon muy peligrosas.

Evacuacién de la poblacion del resto de las
areas de inundacion menos peligrosas.
Evacuacién de la poblacion por el peligro de
derrumbe de edificaciones.

Evacuacion de turistas y trabajadores de las
instalaciones ubicadas en los cayos y otros
lugares amenazados.

Evacuacion de los medios materiales de
almacenes e instalaciones previstas en los
planes, y de otras areas de peligro donde se
encuentran ubicados.

Realizar el traslado organizado de los estu-
diantes de las escuelas en el campo y al cam-
po hacia sus casas.

Cumplimiento de las medidas de protec-
cion de la economia animal.



20.Instalacion de los grupos electrogenos
previstos

21. Comenzar la recoleccidon de productos agri-
colas en cosecha.

22. Regulacion del servicio de transportaciones
aéreas, ferroviarias y automotor e informa-
cién publica de la medida.

23. Movilizacién y empleo de las unidades de
TSRUA, formaciones especiales y otras
fuerzas profesionales para el cumplimiento
de medidas de Defensa Civil.

24.Desconcentrar las unidades de superficie
de la Marina de Guerra Revolucionaria,
de Tropas Guardafronteras y los buques
de la economia nacional (embarcaciones)
hacia los refugios previstos; bajar los di-
ques y varaderos de los medios navales,
asi como efectuar la sumersién de los di-
ques y hacerlos firmes por el sistema de
anclaje; desmontar los radares y asegurar
las antenas.

25. Cumplimiento de medidas que aseguren el
abastecimiento y potabilizacién del agua
destinada para el consumo humano y para
la elaboracién de alimentos.

26. Cumplimiento del sistema informativo es-
tablecido para esta fase.

27. Analisis sobre la situacion que se crea en el
territorio e informe de las medidas tomadas
al nivel inmediato superior.

e FASE DE ALARMA

1. Aviso del establecimiento de la fase a los
organos de direccion (mando) de los OACE
(FAR, MININT) y territorios.

2. Conclusion de las medidas previstas en la
fase anterior, que queden por cumplir.

3. Incremento de la observacion y prevenciéon
hidrolégica.

4. Elaboracion de las disposiciones a los terri-
torios y alos organismos.

5. Analisis sobre la situacidon que se crea en el
territorio e informe de las medidas tomadas
al nivel inmediato superior.

6. Elaboracion de notas informativas para la
poblacion e instituciones.

7. Analisis de la situaciéon meteoroldgica por
todas las vias posibles.

8. Incrementar la instruccion a la poblacién
con los recursos locales sobre los peligros
inminentes ante el paso del huracan.

9. Concluir el cumplimiento de la cooperacién
prevista para esta fase, a todos los niveles.

10. Mantener un constante control de la situa-
cion y del manejo de los embalses y de las
obras hidraulicas.

11. Mantener el control sobre el funcionamien-
to de los grupos electréogenos y su completa-
miento con combustible.

12. Controlar e informar el cumplimiento de la
evacuacion de la poblacidn prevista en los
planes para esta fase.

13. Cumplimiento del sistema informativo.

14. Prohibir el movimiento y transito innecesa-
rio de personas y vehiculos en la via publica.

15. Mantener las regulaciones y medidas res-
trictivas de la fase anterior.

16. Informe del cumplimiento a los niveles
superiores de las disposiciones recibidas y
emitidas.

I11.2 PARA INTENSAS SEQUIAS
¢ FASE INFORMATIVA

1. Seincrementael monitoreoy control delas
fuentes de abasto de agua y los grandes con-
sumidores.

2. Se puntualizan las medidas a adoptar en fa-
ses superiores y los recursos que la asegu-
ran

3. Se mantiene el seguimiento meteoroldgico
de la sequia.

4. Organizar la instalacion de Puntos de Facil
Acceso.

* FASE DE ALERTA

1. Activar los centros de direccion de los Con-
sejos de Defensa para caso de desastres, en
los territorios afectados.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
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. Activar las comunicaciones para caso de de-

sastres.

Establecimiento del régimen restrictivo,
parala explotacion o uso del agua que inclu-
ye reducir el tiempo de bombeo y del volu-
men de la entrega.

Coordinar con las entidades agropecuarias
y del azucar, la disponibilidad de micropre-
sas que pueden ser empleadas para el abasto
de agua.

Realizar una agrotécnica intensiva en las
areas de riego.

Mejorar la preparacion de tierras a través
de la velacion, uso de mejoradores organi-
cos y uso de policultivos.

Revisién de las obras hidrotécnicas para re-
ducir las pérdidas.

Vigilar el comportamiento de las cuencas sub-
terraneas donde la situacion sea mas critica.
Coordinar las acciones para la captura de
los peces y dedicar esa agua a la poblacion
cuando los volimenes de los embalses de la
acuicultura sea inferior al 50%.

Aplicar el suministro de agua de acuerdo
con lanorma de 50 litros per capita al dia.
Ejecutar las medidas de proteccion de la
economia animal de acuerdo a la reduccion
de alimentos y agua (reduccion de la pobla-
cion animal, cambio de propdsito producti-
vo y tipo de manejo, traslado o sacrificio de
con el peso requerido u otras medidas segiin
las posibilidades) animales

Incrementar el control sobre la posible con-
taminacion de las fuentes de abasto de agua
yla aplicacion de medidas que garanticen la
calidad sanitaria del agua

Incrementar el control fisico-quimico y
bacterioldgico de las aguas, destinadas al
consumo humano.

Mantener un estricto control sobre los indi-
ces, que pueden determinar el paso ala Fase
de Alarma por intensas sequias.

Mantener actualizado los calculos de las
afectaciones econdémicas.

GUIA METODOLOGICA PARA LA ORGANIZACION
DEL PROCESO DE REDUCCION DE DESASTRES

10.

11.

12.

13.

14.

* FASE DE ALARMA

Organizar la distribucion de agua a la pobla-
cién mediante el plan de empleo del transpor-
te y otros medios disponibles en el territorio.
Crear los centros de recuperacion del ganado
vacuno, para brindar alimentos y aguay ofre-
cer una atencion veterinaria diferenciada.
Fortalecer el monitoreo de la situacion epi-
zootioldgica y fitosanitaria.

Reducir paulatinamente la norma de abasto
de agua alapoblacion hasta 15 litros per capi-
ta, en lamedida que se deteriore la situacion.
Restringir al maximo las extracciones sub-
terraneas, para evitar el agotamiento y con-
taminacion del manto freatico.

Puntualizar y cumplir con las variantes de
operacion de los acueductos, para casos de
extrema sequia.

Iniciar la paralizacion o el abastecimiento
independiente de las industrias altas con-
sumidoras de agua en el orden ldgico y ne-
cesario.

Poner en explotacion de forma controlada,
aquellas micropresas o fuentes cuya calidad
de sus aguas, con previo tratamiento, pue-
dan ser utilizadas para el abasto de las po-
blaciones cercanas y centros pecuarios.
Incremento del control y eliminacién de fu-
gas de agua en los embalses y conductoras.
Establecer un estricto control fisico-quimi-
co y bacterioldgico de las aguas.

En coordinacion con el MINAGRI estable-
cer el riego de supervivencia para los culti-
vos empleados en la alimentacién de la po-
blacion y el sustento animal.

Extremar el control de las fuentes para evi-
tar la contaminacién de las aguas y los rie-
gos clandestinos.

En caso del agotamiento de las fuentes loca-
les, prever el trasvase desde los territorios
vecinos.

Mantener actualizados los calculos de las
pérdidas econémicas y materiales sufridas
a causa de la sequia.



I11.3 INCENDIOS EN AREAS RURALES

* FASE INFORMATIVA

Darle seguimiento ala situacion meteorolo-
gica en la zona afectada.

Puntualizar las fuerzas y medios disponi-
bles para enfrentar el incendio si contintia
propagandose.

 FASE DE ALERTA

Aviso sobre la existencia de condiciones
propicias para la propagacién del incendio
a otros territorios.

Establecimiento de la fase para territorios
especificos y alos érganos y organismos im-
plicados.

Activacion del Centro de Direccion del Con-
sejo de Defensa en composicion reducida.
Analisis general de la situacion existente y
puntualizacién de la documentacion en los
organos e instituciones.

Puntualizacién urgente de los planes te-
rritoriales y de la disposicion de fuerzas y
medios.

Incrementar la informacion a la poblacion
en areas de riesgos sobre el cumplimiento
de medidas de proteccién, incluyendo su
evacuacion

Acondicionamiento en los territorios para
el empleo de los medios especiales y de la
aviacion.

e FASE DE ALARMA

Aviso sobre el peligro inminente de propa-
gacion y desarrollo de incendios de grandes
proporciones en areas rurales, a los territo-
rios potencialmente afectables o afectados
y a los organismos e instituciones que dan
respuesta.

Establecimiento de lafase paralos territorios
especificos que lo requieran dada la situacion
concretay el prondstico meteoroldgico.
Puesta en completa disposicion de los cen-
tros de direccion de los Consejos de Defen-
sa para caso de desastres.
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Analisis general de la situacién existente,
puntualizacion del prondstico para los pla-
zos que se consideren indispensables para
la toma de decisiones al respecto.
Elaboracién de disposiciones para los or-
ganos, organismos y los territorios para el
rapido control de la situacion y las medidas
especiales a adoptar.

Incrementar la instruccion a la poblacidn,
trabajadores e instituciones de forma gene-
ral y particular.

Mantener el control de la situacidn existen-
te, asi como de los medios y fuerzas que se
emplean y pueden ser empleadas en caso
necesario.

Asesoramiento, inspeccion y control del
cumplimiento de las acciones a los territo-
rios e instituciones.

Informar al nivel superior el estado de la si-
tuacion.

1.4 SISMOS

* FASE DE ALERTA
El Sistema Sismologico avisa a la Jefatura del

Ejército, los presidentes de los Consejos de De-
fensa posiblemente afectados y al EMNDC sobre
lasituacion anémala detectada, desencadenando-
se el aviso y ejecutandose las siguientes medidas:

1.

Activar los centros de direccion de los Con-
sejos de Defensa para caso de desastres.
Puntualizar:

las medidas de proteccion a ejecutar con la
poblacion en edificaciones y trabajadores en
instalaciones con vulnerabilidad fisica alta.
poblacidn en area de riesgo por maremotos.
fijacion de medios y equipos que pueden da-
fiarse o causar dafios alas personas por caidas.
lasituacion de las fuerzas y recursos para los
primeros momentos y se limitan o suspen-
den actividades que se consideren riesgosas
en caso de producirse un sismo.
Incrementar la informacion a la poblacidn,
fundamentalmente de la situacion, y las
normas de conducta a cumplir.
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10.

* FASE DE ALARMA

Puesta en disposicion de los centros de di-
reccion de los Consejos de Defensa.
Apartarse de estantes y objetos que puedan
caerse, asi como de ventanas, vidrios, etc.
Una vez concluido el sismo:

Presentacion en el area de reunion estable-
cida.

Ejecutar las medidas de restablecimiento
si se presentan incendios o roturas de tube-
rias.

Inspeccion inmediata en las areas de com-
bustible, sistema de agua, tuberias de gas,
sistemas eléctricos y de comunicaciones a
fin de verificar los posibles dafios.
Evaluacion primaria de los dafios.

Se organiza la exploracion de areas afecta-
das, labusqueda y rescate de personas atra-
padas en estructuras colapsadas y la clasifi-
cacion de lesionados y la asistencia
Establecimiento del orden publico, cuidado
de las entidades y bienes, limitar el acceso
a las ciudades, en particular a las areas mas
afectadas, instituciones y objetivos.
Elevacion del nivel de informacién e ins-
truccion a la poblacion sobre la situacion y
normas de conducta a seguir.

Traslado de personas a lugares seguros.
Traslado de fallecidos para su identificacion
y posterior enterramiento en los lugares
previamente seleccionados.

Se solicita ayuda nacional e internacional y
se comienza a organizar su recepcion.

[1l.5 MAREMOTOS
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* FASE DE ALARMA

El Sistema Sismoldgico avisa a la Jefatura
del Ejército, los presidentes de los Consejos
de Defensa posiblemente afectados y al EM-
NDC sobre la situaciéon anémala detectada
Se realiza el aviso a la poblacion.
Evaluacion de las posibles zonas de afecta-
cién de acuerdo a las apreciaciones realiza-
das y los mapas de peligro.

GUIA METODOLOGICA PARA LA ORGANIZACION
DEL PROCESO DE REDUCCION DE DESASTRES

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Analisis de los parametros sobre el nivel del
mar: determinacion de la posible altura de
ola, profundidad de penetracion del mar.
Control de la ejecucion de las medidas de
proteccion (evacuacion)

Continuidad del monitoreo del nivel del
mar, de la toma de medidas de proteccion
en las areas de posible impacto.

Evaluacion de la informacién y modelos
que brindan los Sistemas de Alerta Tempra-
nanacional, regional y global.

Activacion de los centros de direccion de los
Consejos de Defensa para caso de desastres,
Se puntualiza la situacion de las fuerzas y re-
cursos para los primeros momentos y se limi-
tan o suspenden actividades que se conside-
ren riesgosas en caso de producirse un sismo.
Evaluacién primaria de los dafios.

Se organiza la exploracion de areas afecta-
das, la busqueda y rescate de personas atra-
padas en estructuras colapsadas y la clasifi-
cacion de lesionados y la asistencia.
Establecimiento del orden ptiblico, cuidado
de las entidades y bienes, limitar el acceso
a las ciudades, en particular a las dreas mas
afectadas, instituciones y objetivos.
Elevacion del nivel de informacién e ins-
truccién a la poblacion sobre la situacion y
normas de conducta a seguir.

Realizacion de las acciones de salvamento
y rescate aéreo y maritimo de las personas
ubicadas en zonas aisladas y de evacuacion.
Traslado de fallecidos para su identificacion
y posterior enterramiento en los lugares
previamente seleccionados.

Se solicita ayuda nacional e internacional y
se comienza a organizar su recepcion.
Analisis del cese de la Alerta de Tsunamis.

1.6 ACCIDENTES CON SUSTANCIAS PELIGROSAS

1.

* FASE DE ALERTA

Aviso alos 6rganos e instituciones encarga-
das de la direccion y la respuesta del esta-
blecimiento de la fase.



w

10.

11.

12.

13.

14.

. Activacién delos centros de direccién de los

consejos y las fuerzas de respuesta planifi-
cadas

Evacuacion de lapoblacidn en areas de riesgo.
Revisién del completamiento y estado téc-
nico de los medios y recursos.
Puntualizacién y puesta en disposicion de
las fuerzas y medios, asi como su traslado al
area del accidente.

Actualizacion constante de la situacion me-
teoroldgica.

Incremento en la realizacion de la vigilan-
cia de la calidad del aire.

Conformacion de la estructura de respuesta
a accidentes con sustancias peligrosas.
Puntualizacién del uso de descontaminan-
tes y determinacién del método a emplear.
Puntualizacion de las medidas de protec-
cion de la poblacién y trabajadores.
Puntualizacién de los aseguramientos asi
como de la asistencia médica alos afectados.
Puntualizacién de la solicitud de colabora-
cion internacional por si fuera necesario.
Conclusion de las medidas de la fase ante-
rior que queden por resolver.

Puntualizar los medios y recursos para el
traslado, en caso necesario, de la poblacién
que resida en las zonas afectadas.

* FASE DE ALARMA

Aviso del establecimiento de la fase a los
organos de direccién (mando) de los OACE
(FAR, MININT) y territorios.

Conclusion de las medidas previstas en la
fase anterior que queden por resolver.
Organizacion en la escena de la estructura
de la respuesta a accidentes con sustancias
peligrosas.

Actualizacion de la observaciéon meteoro-
logica.

Analisis sobre la situacion que se crea en el
territorio e informe de las medidas a tomar.
Concluir el cumplimiento de la cooperacion
prevista para esta fase a todos los niveles.

7. Control de la situacién y las medidas espe-
ciales a adoptar.

8. Control a la existencia de los aseguramien-
tos parala respuesta.

9. Puntualizacion de los métodos de trata-
miento de residuales a emplear.

1.7 DERRAMES DE HIDROCARBUROS

[11.7.1.- SI SE PRODUCE EN ALTA MAR:
e FASE INFORMATIVA

1. Aviso del establecimiento de la fase infor-
mativa a los drganos de direccion (imando)
de los OACE (FAR, MININT) y territorios.

2. Puesta en Disposicion de los centros de di-
reccion de los Consejos de Defensa en com-
posicion reducida.

3. Establecimiento de la vigilancia naval y aérea
permanente y disminucién de los plazos de in-
formacién de los resultados de esta a 4 horas.

4. Activacion de las comunicaciones previstas

5. Puntualizacion de las medidas a cumplir
y sus aseguramientos en correspondencia
con los planes particulares de cada 6rgano,
organismo, institucion y territorio.

6. Seguimiento de la informacién hidrome-
teoroldgicay del comportamiento de las co-
rrientes maritimas.

7. Puntualizacion de las medidas de coopera-
cion con los mandos e instituciones de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias y el Mi-
nisterio del Interior.

* FASE DE ALERTA

1. Aviso alos 6rganos e instituciones encarga-
das de la direccion y la respuesta del esta-
blecimiento de la fase.

2. Activacion de los érganos de direccion, en los
puestos de direccidn que a tal efecto se creen.

3. Revision del completamiento y estado téc-
nico de los medios y recursos.

4. Puntualizacidon y puesta en disposicion de
las fuerzas y medios, asi como su traslado a
las areas de reunion.
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10.

11.

114

Actualizacidon constante del prondstico de
desplazamiento asi como de la situacion
meteoroldgica.

Incremento en la realizacion de la vigilan-
ciay observacion aérea y naval.
Determinacion de las dimensiones y ubica-
cién del producto derramado.
Puntualizacién del uso de dispersantes qui-
micos y biorremediadores.

Puntualizacion de las medidas de protec-
cion de la poblacion, turistas, de las costas,
las especies animales y vegetales y sus ase-
guramientos.

Puntualizacion de las variantes de solicitud
de colaboracion internacional por si fuera
necesario.

Conclusion de las medidas de la fase ante-
rior que queden por resolver.

* FASE DE ALARMA

Aviso del establecimiento de la fase a los
organos de direccion (mando) de los OACE
(FAR, MININT) y territorios.

Conclusion de las medidas previstas en la
fase anterior que queden por resolver.
Puesta en Disposicion de los puestos y pun-
tos de direccidn (puestos de mando).
Incremento de la observacion meteoroldgi-
caydel estado de la situacion de las corrien-
tes maritimas.

Analisis sobre la situacion que se crea en el
territorio e informe de las medidas a tomar.
Concluir el cuamplimiento de la cooperacion
prevista para esta fase a todos los niveles.
Control al estado de completamiento y de
disposicion de los medios y recursos.
Incremento en la recoleccion de recursos
factibles a emplear en la respuesta para la
recogida de hidrocarburos en la costa.
Elaboracién de disposiciones para los or-
ganos, organismos y los territorios para el
rapido control de la situacién y las medidas
especiales a adoptar.

GUIA METODOLOGICA PARA LA ORGANIZACION
DEL PROCESO DE REDUCCION DE DESASTRES

10.

11.

12.

Control a la existencia de los aseguramien-
tos paralarespuesta.

Analisis de los procedimientos legales nece-
sarios parala imposicion de las demandas.
Puntualizacion de los métodos de trata-
miento de residuales a emplear.

111.7.2.- SI SE PRODUCE EN AREAS TERRESTRES
Y AGUAS INTERIORES:

10.

11.

12.

¢ FASE DE ALARMA

Aviso del establecimiento de la fase a los
organos de direccion (mando) de los OACE
(FAR, MININT) y territorios.

Conclusion de las medidas previstas en la
fase anterior que queden por resolver.
Puesta en Disposicion de los puestos y pun-
tos de direccion (puestos de mando).
Incremento de la observacion meteoroldgi-
caydel estado de la situacién de las corrien-
tes maritimas.

Analisis sobre la situacion que se crea en el
territorio e informe de las medidas a tomar.
Concluir el cumplimiento de la cooperacion
prevista para esta fase a todos los niveles.
Control al estado de completamiento y de
disposicion de los medios y recursos.
Incremento en la recoleccion de recursos
factibles a emplear en la respuesta para la
recogida de hidrocarburos en la costa.
Elaboracién de disposiciones para los or-
ganos, organismos y los territorios para el
rapido control de la situaciéon y las medidas
especiales a adoptar.

Control a la existencia de los aseguramien-
tos paralarespuesta.

Analisis de los procedimientos legales nece-
sarios parala imposicion de las demandas.
Puntualizacion de los métodos de trata-
miento de residuales a emplear.

I11.8 DESASTRES SANITARIOS.

1.

¢« FASE INFORMATIVA
Incremento de las actividades de vigilancia
especializada.



Puntualizacién de los medios para el diag-
nostico de la entidad que se vigila.
Incremento en el control de las condiciones
de bioseguridad.

 FASE DE ALERTA

Activacion d los centros de Direccién de los
Consejos de Defensa para esta situacion.
Establecimiento de las medidas sanitarias
y de cuarentena necesarias para evitar la
propagacion de la enfermedad o plaga, des-
de el territorio donde se sospeché el primer
caso hacia los territorios vecinos, asi como
el régimen de trabajo para garantizar en lo
posible, el diagndstico de laboratorio en el
territorio afectado, segun las indicaciones
ramales que se establezcan.

Incremento de las actividades de vigilancia
y contencion en territorios vecinos, para
evitar la extension de la enfermedad.

. Se puntualizan las medidas de respuesta
planificadas para el control de la entidad en
cuestion, en particular las fuerzas y medios
disponibles y necesarios.

 Fase de Alarma

Aplicar las medidas de respuesta, de acuer-
do con las indicaciones ramales estableci-
das, para garantizar el control de la entidad.

. Analizar la conveniencia de solicitud de

ayuda internacional.

Elaboracién de disposiciones para 6rganos
y organismos estatales relacionadas con las
medidas de control de la enfermedad.

. Control y asesoramiento en entidades y te-
rritorios afectados y amenazados.

IV. MEDIDAS DE RECUPERACION:

[V.1. CICLONES TROPICALES Y OTROS EVENTOS
HIDROMETEOROLOGICOS EXTREMOS

1. Realizar el aviso del establecimiento de la

fase alos 6rganos de direccion (imando).
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10.

11.

12.

13.

14.

Elaborar las disposiciones a los territorios y
alos organismos.

Desobstaculizar las vias terrestres y férreas
con el empleo de las brigadas de produccion
y defensa, formaciones especiales, pequefias
unidades de las Milicias de Tropas Territo-
riales y de las tropas regulares de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias que se decida.
Adoptar las medidas necesarias para la re-
habilitacion de los servicios basicos, priori-
zando el suministro de agua, la elaboracion
de alimentos, la electricidad, las comunica-
ciones y la asistencia médica.

Evaluar los dafios y necesidades de la pobla-
cién y la economia.

Realizar acciones de drenaje en las areas
agricolas inundadas y recoger los productos
que sean aprovechables para el consumo
humano o animal.

Recolectar los productos agricolas, pecua-
rios, piscicolas y forestales que sean aprove-
chables.

Regresar a los evacuados a su lugar de ori-
gen silas condiciones lo permiten.
Comenzar la reparacion, apuntalamiento o
demolicion de las edificaciones e instalacio-
nes afectadas.

Asistir a quienes hayan quedado sin vivien-
da o que no puedan regresar a ellas tempo-
ralmente.

Adoptar las medidas higiénicas sanitarias y
antiepidémicas para la proteccion de la po-
blacién y antiepizodticas para la economia
animal.

Incrementar la instruccion a la poblacion
sobre las medidas que deben cumplir.
Mantener lacooperacion establecida para esta
situacion con las FAR y otras instituciones.
Mantener la regulacién sobre el funciona-
miento del sistema energético nacional, en
correspondencia con las afectaciones y el
restablecimiento y en consecuencia tomar
las medidas para el empleo de los grupos
electrégenos.
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15. Mantener activo el sistema de observacién
y prevencion hidroldgica, hasta tanto deje
de constituir un peligro las posibles inunda-
ciones.

16. Elaborar el Informe resumen de la situacién
y evaluacion de los dafios y las pérdidas.

17. Se realiza el Estudio de Impacto Ambiental

V.2. INCENDIOS EN AREAS RURALES

1. Determinacion de la situacion concreta
para cada territorio y de las posibilidades
de resurgimiento de los incendios sobre la
base de las situaciones concretas y el pro-
nostico meteorologico.

2. Establecimientodelafase paralos territorios
especificos que lo requieran dada la situacion
concretay el prondstico meteoroldgico.

3. Elaboracion de las érdenes y disposiciones
para los organismos nacionales y los terri-
torios encaminados al rapido control de la
situacion y medidas especiales a adoptar en
cada territorio y por cada 6rgano.

4. Evaluacion de las pérdidas.

5. Rehabilitacion de las areas afectadas me-
diante tratamiento silvicultural y otras me-
didas de restableciendo de la flora y la fauna
a corto, mediano y largo plazo.

6. Evaluaciondelimpactoenlaflorayespecies
naturales que pueden constituirse en plagas
debido al desequilibrio ecoldgico provocado
por el incendio.

7. Serealiza el Estudio de Impacto Ambiental.

8. Reconstruccion de las trochas cortafuegos.

[V.3. SISMOSY MAREMOTOS

1. Evaluacién de lasituacion enlos territorios.

2. Restablecimiento de los servicios vitales in-
dispensables.

3. Se asegura albergue, alimentacion y los ser-
vicios minimos indispensables a los damni-
ficados.

4. Comienzalademolicion de las edificaciones
dafiadas que estén en peligro de colapsar.

5. Se mantiene la informacion a la poblacion.
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6. Se continua con la recepcion y distribucion
de la ayuda internacional.

7. Se mantiene el manejo masivo de cadaveres.

8. Seincrementael control higiénico-sanitario a
las areas afectadas y de albergues temporales.

9. Continuda la buisqueda y rescate de perso-
nas atrapadas en estructuras colapsadas, asi
como la asistencia médica primaria y espe-
cializada.

10. Contindan las acciones de proteccion de la
poblacion afectada en las areas de inunda-
ciones.

11. Se realiza el Estudio de Impacto Ambiental
en la zona costera.

[V.4. ACCIDENTES CON SUSTANCIAS PELIGROSAS

1. Evaluacion de los dafios y determinacion de
los impactos en el medio ambiente.

2. Investigacion de las causas del accidente.

Realizacion del tratamiento de residuales.

4. Aplicacion de medidas para la reanudacién
de las actividades de forma segura.

5. Realizacion de acciones de descontamina-
cion y control de la calidad del aire.

&

IV.5.- Derrames de Hidrocarburos.

1. Realizacion de la evaluacion de los dafios.

2. Incremento delarealizacion del tratamien-

to de residuales.

Determinacién del impacto del derrame.

4. Puntualizaciéon de las demandas legales a
establecer.

5. Comienzo de la reforestacion y repoblacion
de la fauna.

@

IV.6. DESASTRES SANITARIOS.

Las medidas y acciones de rehabilitacion
se estableceran en correspondencia con las
particularidades de la enfermedad o plaga in-
troducida y las correspondientes indicaciones
ramales. De acuerdo ala entidad y los objetivos
sanitarios propuestos, es posible que se prolon-
gue esta fase para comprobar la total erradica-
cion de la enfermedad o plaga.



ANEXO 3. CONTENIDO DEL PLAN DE MEDIDAS DE RESPUESTA PARA ENFRENTAR .
SITUACIONES DE DESASTRE DE LAS ENTIDADES QUE NO ELABORAN PLAN DE REDUCCION
DE DESASTRES

. CARATULA

1.

Aprobado: Lo aprueba el Director del Nivel
Superior empresarial. Se acufia

Titulo: Plan de medidas de respuesta para
enfrentar situaciones de desastre.

Unidad (Entidad): Denominacion de la uni-
dad (panaderias, peluquerias, pequefios es-
tablecimientos, restaurantes, bodegas, far-
macias, etc).

Firmado: Director de la Unidad (Entidad).
Se acufia

[I. CONTENIDO INTERIOR

jo. Cantidad de recursos que se almacenan,
manipulan o producen y valor econdmico
de estos.

. Peligros de desastres que pueden impactar

alaunidad. Pérdidas materiales y econémi-
cas estimadas por el impacto.

. Medidas de respuesta a situaciones de de-

sastre (incluyendo para disminuir las vul-
nerabilidades identificadas en los objetos
que pueden afectar la salvaguarda de la vida
de las personas y sus bienes, o alterar el fun-
cionamiento normal de la instalacion). Se
exponen por peligro de desastre, las medi-

1. Breves caracteristicas de la instalacién das a ejecutar durante la respuesta por las
(tipo de construccion, techos, ventanales), diferentes fases de esta, de forma tabulada
cantidad de trabajadores y turnos de traba- de la siguiente forma:

N.C MEDIDAS PLAZO RESPONSABLE EJECUTOR

4. Organizacién de la Direccion, el Aviso, la = El Consejo de Defensa de la Zona coopera

Cooperacion y Proteccion.

La direccion esta organizada desde la uni-
dad con el Puesto de Direccién de la Empre-
sa por los teléfonos y enlaces
con los trabajadores y el Consejo de Defensa
de la Zona.

El aviso esta organizado por teléfono y enla-
ces con el Organo de Direccion y trabajado-
res de la siguiente forma: (se incluye el Es-
quema de Aviso). Se incluye una tabla con los
teléfonos del Consejo de la Administracion
Municipal, Comando Contraincendio, Uni-
dad de la Policia Nacional Revolucionaria,
Policlinico, Direccion Municipal de Salud y
Cruz Roja; asi como otros que se considere.
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con la Unidad en: el
C.D.R.con ylaBri-
gada Sanitaria de la FMC con .
La proteccion de los recursos la realizo en
en un plazo no mayor de
__ horas y empleo para ello

(carretillas, transporte automotor, trabaja-
dores, etc), debiendo trasladar ___ toneladas
en la fase al recibir la indicacion
del Puesto de Direccion de la Empresa o
aprobarse la propuesta de desconcentracion
o evacuacion del Director de la Unidad por
la Empresa.
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ANEXO 4. TABLAS DEL PLAN DE REDUCCION DE DESASTRES Y LA DECISION. ..

POBLACION RESIDENTE EN AREAS DE RIESGO

a HURACANES INUNDACIONES OBJETIVOS
- - CON SUSTANCIAS
2= 2 3 @ PELIGROSAS .
—ar = (] (72 (72 (=]
22| i v S s | =« = 2 (=2 |=8| 2
=% 2 = = = Syl 2 S |82 | 22| =
== 2 & = = & 22 = (=) S32| €= =
S = > > = = e = = se a5 =
a2 = =] = = S | E=2| S E | == == 8
TOTAL
Nota: Esta tabla se elabora a nivel territorial y para las entidades que manipulan sustancias peligrosas
que pueden afectar a la poblacién circundante y se totaliza verticalmente.
PERSONAS A PROTEGER POR INTENSAS LLUVIAS
PERSONAS A PROTEGER UBICADAS EN:
o .
2 S IONAS BAJAS RIBERA DE LOS RI0S COMUNIDADES AISLADAS =
S= | S =
SE | 2 TOTAL TOTAL TOTAL = =
== | 2 5 =
= O a = a = = = < =
=2 35| 2 22| 2 22| 2 22| = |
S = = e = % o= = % o= = % o= = P~
N | ES | B | S 2= | = 22| = == | B =
TOTAL

Nota: Esta tabla solo se elabora a nivel territorial y se totaliza verticalmente.
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PERSONAS A PROTEGER POR INUNDACIONES COSTERAS Y MAREMOTOS

PERSONAS A PROTEGER
E = ASENTAMIENTOS COSTEROS ZONAS BAJAS
S< | S
=2| 2 | .8 TOTAL TOTAL = | L | =
SEISg| 85 _ = 2 =|E|3|8|8]| =
E28| 25| 28| = SS| = 23| = 2| 2| 8|8
E|EF| E = = = = a
v |BE(BE|S8| 2| % |BE| 2| % RE|B|E|E| 2|2
INUNDACIONES COSTERAS
MAREMOTOS
Nota: Esta tabla solo se elabora a nivel territorial y se totaliza verticalmente.
PERSONAS A PROTEGER POR FUERTES VIENTOS
o TOTAL DE POBLACION A PROTEGER POR TIPO DE CICLON TROPICAL
=1 CATEGORIA 1 CATEGORIA 3 CATEGORIA 5
=2 E o (= (=
S5 |2z |2 |||z 28| s|28 |2 |8 |¢
=a o] =] ez = o) 3> o =) > 3 oz =
s | 2 = 2 = = = 2 = = = 2 =
N | ER = = = = = = = = = = = =

Nota: Esta tabla solo se elabora a nivel territorial y se totaliza verticalmente.
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ESTIMADO DE PERSONAS A ASISTIR ANTE SISMO DE GRAN INTENSIDAD

NINOS:
2 = =
S= 2 2
S= = =
=3 = D2
S= 23 E 0-2 3 8-15
S= EE EE
N == sa sa
TOTAL
PERSONAS (TRABAJADORES) A DESCONCENTRAR
CANTIDAD DE PERSONAS A DESCONCENTRAR
S
S =
=+
=& B EN EL AREA " FUERA DEL AREA "
== 25 DE AFECTACION ' DE AFECTACION ’
=t =2
N 28 =2
TOTAL
RECURSOS ECONOMICOS A PROTEGER (T) UBICADOS EN AREAS DE RIESGO
HURACANES INUNDACIONES 2
sg 2 2 =
=2 S |82 |s | 2 |2 |EE| 2| E
g5 | i ! 2 |88=| 2, | &€ |Su | S2 | 88| 5
S=E = |BEZ| 33 E | EE | 55 | & =
£SE = |82\ g2 | £ |22 | 83 | 22| 2
TOTAL

Nota: Esta tabla solo se elabora a nivel territorial y se totaliza verticalmente.
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PERDIDAS ESTIMADAS (TODO CONVERTIDO A MONEDA NACIONAL 0 CUP) DE RECURSOS ECONOMICOS

HURACANES INUNDACIONES 2
2 £
Sg 2 @ £ = . 3
a o = = i
€= =] =3 o = s= 2 =
== | n v 2 == = 8 8 85 =
== = =< X o= ) Swv =) =2
=23 = |B2=| =3 | S | EE | =& =
SEE = SEE | ZE 22 | 88 | 25 &
O N
o [ ool ool ool ol o]0l
TOTAL
Nota: Esta tabla se elabora a nivel territorial e institucional y se totalizan las pérdidas verticalmente.
» D: Pérdidas Directas, I: Pérdidas Indirectas
* Los niimeros se colocan en cifras con letras. Ejemplo: 343 mil 200 CUC y 23 mil CUP
ANIMALES A PROTEGER ANTE PELIGROS NATURALES
VACUNO BUFALINO PORCINO AVicoLA
)
j= 9
gz g < 2
SE| = |23 o = = | = | = @
= = = = &= = =
EE| £ |2E| 2| 8| 2| 8| |2 |E|2|2|E2| 2|8
TOTAL
CANTIDAD DE ANIMALES A PROTEGER ANTE PELIGROS SANITARIOS
VACUNO BUFALINO PORCINO AvicoLA
. | = 2 2
wv %) [N
sz = = = 3 5 o 5
=& = =] S = = So=E| S
== & g & = Sx |Ezg| =
S= | 8 | 2 = 2 | = == |2E55| E
2 g = ==y = ox a == oo = =
.
oA Al AP [AlP|AlP[A[P{A[P|A|[P|[A[P|A[P|]A[P|[A]|P
TOTAL
Nota:

 No se consideran las enfermedades que se presentan por mal manejo de la masa animal y la desnutricion.
¢ A: A proteger, P: Protegidos
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CANTIDAD DE UNIDADES PECUARIAS Y DE OTRO TIPO PROTEGIDAS

VACUNO PORCINO AVICOLA ]
g S
€z | = = _ = _ e S
SEs | 2 = | 2|2 = | 2|3 = | g| =
SE= =2 sSa Q= == sSa Q= == Sy Q= =
ssw | 25 | 28 | 88 | 55 | 28 | 8B | £ | 28 | E& 2
£E:R3
A p A P A P A P A p A P A P A P A P
TOTAL
Nota:
« A: Aproteger, P: Protegidos
ASEGURAMIENTO ANIMAL ANTE SEQUIA
SIEMBRA ALIMENTO ANIMAL AViCOLA
REAL APROBADO REAL
N.? ESPECIES MASATOTAL | NECESIDAD NECESIDAD | BALANCE DE
(HA) (HA) % (LTS) AGUA (%) (HA) %
TOTAL
Nota: Esta tabla se elabora a nivel territorial e institucional y se totalizan las pérdidas verticalmente.
SITUACION DEL ASEGURAMIENTO DEL ABASTECIMIENTO DE AGUA A LA POBLACION
CAPACIDAD CANTIDAD | CANTIDAD | oo o | DISPONIBILIDAD %) | pywros pE Ficl
i DE POBLACION | DE POBLACION 5 DE CARROS CISTERNAS ACCESO
(ANTIDAD |~ MAXIMA | VERTIENDO | by snipicapn | quese | DEPOBLACION | papy apASTECER 100 % :
(h’) A BASTECER | aBASTEE | ENRIESGO | UnenpOBIACION | NECESARIO | REAL

PRESAS

SUBTOTAL

MICROPRESAS

SUBTOTAL

CUENCAS

SUBTOTAL

TOTAL GENERAL

Nota: Esta tabla se elabora a nivel territorial e institucional y se totalizan las pérdidas verticalmente.
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PRINCIPALES OBJETIVOS CON SUSTANCIAS PELIGROSAS

So 2 = g E 2 = b
w| 28 | § | g2 | 2 s | E | 8g| 8| 22| €2
So = == 2= = =2 a= = _——
= (=3 [ as = (-] =T = = a9
aa S ag Sc S Kms sz EE EE Sa o\°E
AREAS DE PRINCIPALES CULTIVOS EN EL TERRITORIO
. RENDIMIENTO »
AREATOTAL . ALERTA INDICE DE
N covo o UBICACION ESPERADO oo paREIE, | OBSERVACIONES
(TN/HA)
CAPACITACION DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y COMUNITARIA
» TOTAL DE POBLACION | ACTIVIDAD IMPARTIDA
DISCIPLINA POBLACIGN EN TOTAL DE
N"1 DEPREPARACION |  AREA DE RIESGO CAPACITADA , FACILITADORES AVCREALIZADOS
Plan | Real | Clases |Entren. | Ejer,
ORGANOS DE DIRECCION
APOYO PSICOLOGICO
POBLACION
APOYO PSICOLOGICO
RESCATE LIGEROS
PRIMEROS AUXILIOS
TRABAJADORES
RESCATE LIGEROS
PRIMEROS AUXILIOS
Nota:

« Entren: Entrenamientos; Ejer: Ejercicios.
« Los trabajadores se descuentan de la cantidad de poblaciéon
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ESTADO DE LA PREPARACION DE LAS FUERZAS ESPECIALIZADAS COMUNITARIAS

TIPO DE CANTIDAD PREPARADAS CANTIDAD DE ACTIVIDADES DE CAPACITACION
TIPO DE FUERZA CAPACITACION DE FUERZAS
EN EL TERRITORIO (ant. % En E Em (u Total

GRUPOS Rescate y Salvamento
(OMUNITARIOS ”
DE OPERACIONES Evaluacidn de dafios
Y SOCORRO o

Apoyo Psicoldgico

Primeros Auxilios

(ontraincendio
BRIGADA (lasificacién
INGENIERA de Estructuras
DE CLASIFICACION
DE ESTRUCTURAS
GRUPOS Rescate y Salvamento
MUNICIPALES DE ” .
OPERACIONES Y Reparacion de Averias
SOCORRO Evaluacion de dafios

Apoyo Psicoldgico

Primeros Auxilios
BRIGADAS Primeros Auxilios
SANITARIAS FMC

TOTAL

Nota: C:Clases, En: Entrenamientos; E:Ejercicios; Em: Ejercicio de Mesa; Cu: Cursos

ESTADO DE LA PREPARACION DE LAS FUERZAS ESPECIALIZADAS TERRITORIALES E INSTITUCIONALES

1190 DE CPACIACI C ANIEI_APEREIFT%E%AS PREPARADAS CANTIDAD DE ACTIVIDADES DE CAPACITACION
(ant. [ % En E Em (u | Total
Rescate y Salvamento
Evaluacion de dafios
Apoyo Psicoldgico

Primeros Auxilios

(ontraincendio

(lasificacion de Estructuras

Reparacidn de Averias

TOTAL
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TABLA DE FUERZAS Y MEDIOS QUE PARTICIPAN EN LA RESPUESTA Y RECUPERACION EN SITUACIONES DE DESASTRE

, g PERSONAL TECNICA
N. s
o
5
5 | = i TPIE =
= S « S =
= = = E= = w = o =
= 3 = 2 =9 = 3 = = & ) g
= = 2 |28 | =2 | © = = = = 3 =
= a = S = =5 = S 2 S = = S

(ICLONES TROPICALES Y OTROS EVENTOS HIDROMETEOROLOGICOS EXTREMOS

SISMOS

MAREMOTOS

ACCIDENTES CON SUSTANCIAS QUIMICAS PELIGROSAS

DERRAMES DE HIDROCARBUROS

OTROS PELIGROS
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ANEXO 5. INDICADORES DE LOS DIFERENTES SECTORES DE LA ECONOMIA Y SISTEMAS DE
VIGILANCIA A ACTUALIZAR PERIODICAMENTE EN LOS CGRR CON ANALISIS DE SITUACION

11.7.4.1.1. VIVIENDA

INDICADOR ACTUALIZACION RESPONSABLE
Fondo de viviendas por estado técnico y tipologia constructiva hasta nivel de Consejo Popular Semestral INV
Total de albergues, tipologia y estado constructivo. (apacidad y Ocupacion En la actualizacién del PRD INV
Estaticas Milagrosas Semestral INV
Zonas declaradas de valor patrimonial por tipo Semestral INV, Cultura
Edificios:

Edificios Altos

Estado técnico

(on peligro de derrumbe y cantidad de personas a evacuar en ellos

(udles y cuantos a demolerse por su estado constructivo

(udles y cuantos deben restaurarse por su importancia patrimonial Semestral V después

Mectados en la red interior de agua, residuales y eléctrica 233;3:21? diiac;(:: INV
Afectaciones en Viviendas:

En cubiertas

En muros

En pisos
Trabajo del Arquitecto de la comunidad. Inspecciones realizadas.
Medidas a cumplir para reducir vulnerabilidades. Estado cumplimiento. Dificultades y deficiencias. Semestral INV
Presupuesto planificado en interés de la reduccion de desastres y su cumplimiento. Semestral INV
Viviendas:

En la primera linea de la costa

En la primera manzana con respecto a la costa.

En dreas de inundacion, mas alla de la primera manzana. Anual INV

Ubicadas fuera del drea de inundacion

En Barrios Insalubres

En Ciudadelas
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111.7.4.1.2. ACUEDUCTO (SISTEMA HIDROLOGICO Y EMBALSES)

INDICADOR ACTUALIZACION RESPONSABLE

(aracteristicas y estado de las fuentes hidrograficas. Anual

Estado Técnico de los Embalses de Abasto de agua a la poblacidn. Semestral INRH

Estado de los Embalses en Prevencion Hidrol6gica Decenal

Estado Técnico de las Micropresas, certificado por el INRH Semestral MINAGRI, MINAZ

Estado de las cuencas hidrograficas

Fosas vertiendo

Sectores hidrométricos afectados Mensual

Puntos de Facil Acceso a instalar

Obstaculizacion de Rios y canales

(obertura de entrega.

Situacion sistemas de bombeo y cloracion pecerd

Pérdidas en el abastecimiento Mensual INRH

(alidad del Agua. Decenal

Areas mds vulnerables.

Situacion de los drenajes artificiales y naturales

Estado técnico medios de abastecimiento. Mensual

Lamina promedio acumulada Mm.

Mapificacion en escala adecuada del escurrimiento. Posibles avenidas. Bianual

Ubicacidn de pluviémetros y pluviégrafos. Anual INRH, MINAZ
MINAGRI, CITMA

(obertura con cloro e hipoclorito Diario

Presupuesto planificado en interés de la reduccién de desastres y su cumplimiento. Semestral INRH

Medios que participan en la respuesta

Segun actualizacién del PRD
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1.7.4.1.3. SALUD

INDICADOR ACTUALIZACION RESPONSABLE
SITUACION HIGIENICO-SANITARIA
Situacion del tratamiento sanitario y calidad del agua de consumo humano, por C. Popular.
Existencia y estado de los sistemas de tratamiento sanitario de residuales liquidos (primario, Secundario .
y terciario). En poblacidn, escuelas, instituciones de salud y turismo. Semanal Direcc.
de Salud
Existencia y estado de los sistemas de recogida y disposicion final de residuales sélidos.
indices de Infestacion con mosquitos Aedes aegypti, roedores y otros,
SITUACION EPIDEMIOLOGICA DE LAS ENFERMEDADES TRANSMISIBLES:
Informe (parte), de la Unidad de Andlisis y Tendencias en Salud, del municipio-provincia. Semanal
Estado de la vacunacidn de la poblacién.
Personal del territorio en misiones fuera del pas. Mensual
Cumplimiento del control de viajeros, del territorio, seguin programa de Control Sanitario Internacional Direcc.
de Salud
Situacidn de los brotes de enfermedades que puedan constituir un epidemia. Diario-Semanal
Situacién Epidemioldaica Internacional, en los paises dénde se encuentran cumpliendo misiones los Sernanal
colaboradores del territorio 0 se realizan intercambios de viajeros de otra indole.
Situacidn de los recursos del territorio para eliminar o reducir las afectaciones de una epidemia. Mensual
EVALUA(ION DE LAS POSIBILIDADES DEL SISTEMA DE SALUD DEL TERRITORIO PARA CUMPLIR LAS TAREAS
ANTIEPIDEMICAS PREVISTAS EN EL PLAN DE REDUCCION DE DESASTRES:
Estado de integracién del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica con todos los sistemas de vigilancia del
territorio.
Evaluacion de la prontitud y eficiencia en el diagndstico y notificacion de enfermedades transmisibles,
aisladas o en brotes epidémicos.
Estado de la capacitacion, la competencia y el desempeiio profesional y técnico del personal, para
enfrentar una epidemia, en el territorio. Direcc
Mensual g
Estado y completamiento para el cumplimiento de la bioproteccion en las unidades de riesgo sanitario de Salud
teniendo en cuenta las unidades de la agricultura.
Estado y preparacion de las instalaciones previstas para la realizacion de cuarentena.
Interrupciones de los servicios de salud
Estado, posibilidades, capacidad, completamiento e indice ocupacional de bancos de sangre.
Grupos poblacionales vinculados a fuentes contaminantes importantes. Semestral
ATENCION PRIMARIA
Estado Técnico y completamiento de Ambulancias. Posibilidades de traslado y atencién médica por
niveles.
Completamiento con Botiquines antitdxicos S | Direcc.
emana de Salud

Disponibilidad para la recepcidn de intoxicados graves en las instalaciones.
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INDICADOR ACTUALIZACION RESPONSABLE
(ompletamiento de medios de aislamiento y de descontaminacién en las instalaciones hospitalarias.

Grado de cobertura (camas y camas de aislamiento) de los servicios de atencién médica primaria y de

diagndstico clinico.

Posibilidades de medicamentos e insumos para la recepcion masiva de heridos.

Cobertura con medicamentos, equipos e instrumentos de cirugia, ortopedia y quemados.

(antidad de pacientes limitados fisico motores, con hemodidlisis, ventilacién artificial, fase terminal,

dementes u otras patologias graves que requieran traslado especial ante situaciones de desastre. Secretario
Cantidad de instalaciones que colapsan ante la ocurrencia de sismos de gran intensidad. Mensual (ruz Roja
Completamiento con camillas sanitarias para el traslado de heridos.

Necesidades y completamiento con Hospitales de campafia.

Estado de la certificacion de las areas de enterramiento masivo (de personas y animales) y de ubicacion

de albergues temporales.

Estado de la certificacién de los grupos de Manejo masivo de (adaveres.

Cobertura de recursos e instalaciones para el mantenimiento de cadaveres.

Grado de cobertura con personal salvavidas en las zonas de bafio, completamiento con recursos.

Disponibilidad para la recepcion de intoxicados graves en las instalaciones. semestel

EVALUACION DE LAS POSIBILIDADES DE LA CRUZ ROJA DEL TERRITORIO PARA CUMPLIR LAS TAREAS

PREVISTAS EN EL PLAN DE REDUCCION DE DESASTRES:

Completamiento y cantidad de Grupos de Operaciones y Socorro.

Estado técnico y de completamiento (por tipo) de medios técnicos y recursos para acciones de

socorrismo, primeros auxilios, salvamento y rescate

Estado técnico y de completamiento con equipos de comunicaciones, en comunidades y dreas de riesgo

Disponibilidad v vitalidad de las Oficinas de Restablecimiento de Contactos familiares

Andlisis de Amenaza, Vulnerabilidad y Capacidad planificados y realizados en las comunidades de mayor

riesgo.

Estado de la capacitacidn de la poblacion y resto de las categorias de poblacion en dreas de riesgo y/o Semestral Secretario
vulnerables. (ruz Roja

Estado de capacitacién de los trabajadores y cantidad de capacitados en los grupos poblacionales en

dreas de riesgo y/o vulnerables, grupos de Operaciones y Socorro, Brigadas Sanitarias, Socorristas y otros.

Estado de capacitacion de los grupos de Operaciones y Socorro.

Estado de capacitacion de los drganos de direccion en apoyo fisico y psicoldgico

Estado de capacitacin de discapacitados.

(antidad de recursos de reserva para situaciones de desastre
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[1.7.4.1.4. AGRICULTURA

INDICADOR ACTUALIZACION RESPONSABLE
MEDICINA VETERINARIA:
Posibilidades del aseguramiento veterinario para cumplir sus misiones de vigilancia, asistenciales y Mensual [MV
contra epizodticas.
Completamiento y cobertura con especialistas, por consejos populares, entidades, municipio, provincia. IMV. MININT. MINAZ
Semestral ’ ’ d
UAM, EJT

(enso de la masa animal, por especies y propietarios, por consejos populares. Semestral IMV, T}Wﬁf?lw’
Estado de proteccion a animales del bioterio. Semestral [MV
Existencia de reservas de medicamentos, agua y alimentos basicos, para el mantenimiento de las Semestral Deleg. MINAGRI, MINAZ,
especies susceptibles en los Centros de Produccion o tenencia de animales. Cobertura en dias. MININT, UAM-FAR, MIP

. - ) . . . . L Deleg. MINAGRI, MINAZ,
(antidad, estado técnico y aseguramiento a las dreas e instalaciones destinadas a recibir animales Trimestral MININT. UAM-FAR. otros
trasladados o evacuados. Disponibilidad ce agua, alimentos y personal para su atencion. velMp
Estado técnico, posibilidades y cobertura de los laboratorios de diagndstico, clinicas y consultorios.
Cumplimiento del plan de aseguramiento de la alimentacion animal para la sequia de acuerdo a las IMV
normas de siembra.
Evaluacion del grado de vulnerabilidad y niveles de hioseguridad de las especies, unidades de Mensual Deleg. MINAGRI, MINAZ,
produccién intensiva de las diferentes especies y sectores productivos. MININT, UAM-FAR, MIP
Evaluacion del Sistema de Vigilancia Epizootioldgica, cobertura y estado real de la integracion con todos
os sistemas de vigilancia del territorio. Conocimiento en la comunidad de los problemas que interesa [MV
prevenir y enfrentar.
SANIDAD VEGETAL
Estado técnico, posibilidades y cobertura de los laboratorios de diagndstico. Mensual
Estado técnico, posibilidades y cobertura de los Centros de Reproduccion de Entoméfagos y
Entomopatdgenos. Cobertura de Materias Primas.

Semestral

Completamiento y cobertura con especialistas. (consejos populares, entidades, municipio, provincia)

Areas de Cultivos por tipo.

Existencia de reservas de plaguicidas y herbicidas para el control de plagas y enfermedades. Cobertura

Antes del Inicio de

en dias. cada (ampania
Estado técnico, de proteccion y aseguramiento de las instalaciones donde estd se protegen los productos Semstral
cosechados y alimentos. emesira
Situaci6n Fitosanitaria del territorio e Internacional Mensual
Estado de la proteccion de bancos de semillas y coberturas en aseguramiento con relacion al drea total
de siembra (por tipo de cultivo).

Semestral
Estado técnico, de proteccion, completamiento y aseguramiento a las instalaciones del fondo de
germoplasma.
Evaluacion del Sistema de Vigilancia Fitosanitaria, cobertura y estado real de la integracion con el resto Mensual

de los sistemas.
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INDICADOR ACTUALIZACION RESPONSABLE
Especies Naturales que habitan en dreas forestales que pueden constituir plagas para cultivos de interés Smestral Direcc. S. Vegetal
£conomicos. (ITMA
(ompletamiento del paquete tecnoldgico por cultivo
SUELOS
(aracterizacién y diagnostico del recurso suelo.
Suelos
Suelos degradados
(aracterizacién general
Suelos afectados por erosion, acidez, salinizacion y/o compactacion. Anual
[dentificacion de las limitaciones para enfrentar la erosion del suelo (vulnerabilidades). Mmﬁm mlmz’
Cumplimiento de las medidas temporales y permanentes (agrondmica y vegetativas) economicamente UAM, ANAP, EIT
eficientes para enfrentar la erosion de los suelos (medidas preventivas).
Cumplimiento del Plan de Accién para el desarrollo del programa de conservacion y mejoramiento de los
suelos.
RIEGO
(antidad por tipo de equipos de riego en el territorio. Cantidad y porciento protegidos para Situaciones
de desastre.
Estado técnico de los equipos y cobertura de riego. Semestral Riego
Existencia de aseguramiento para os equipos.
DELEGACION DE LA AGRICULTURA
fireas de cultivos y de cria de animales en riesgos de acuerdo a los diferentes peligros apreciados en el
territorio
Proyectos de ACPA y AFTA, estado de la compatibilizacion
Nivel de cobertura de alimentacidn a la poblacion y cuantia, por tipo de productos de origen animal y
vegetal
Indice de reduccion de vulnerabilidades en el sector por rama Semestral D. Agricult.

(obertura de drea total del territorio y sin aprovechar

(obertura en medios y recursos para enfrentar situaciones de desastre

Nivel de aseguramiento en el territorio con medios y recursos para situaciones de desastre

fireas de fertilizacién con amoniaco. Estado técnico y de proteccion de nodrizas y sistemas.

Estado técnico y de seguridad y proteccion de las instalaciones (almacenes, depdsitos) de plaguicidas
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1.7.4.1.5. TRANSPORTE

INDICADOR ACTUALIZACION RESPONSABLE
DERRAMES DE HIDROCARBUROS
Completamiento y estado técnico de los medios y recursos para enfrentamiento a derrames MITRANS. CUPET. CITMA
! N . VS Semestral ) ) )
de hidrocarburos (en el mar y en tierra) por tipo y ubicacion. RM
Estado Técnico y existencia del equipamiento para la produccion y nivel de cobertura
en biorremediadores. Existencia de materias primas para su produccion. Semesral MITRANS, CITMA
Nivel de preparacin del personal para enfrentamiento a derrames de hidrocarburos. Semestral MITRANS, CUPET, MIP
(ITMA, MINTUR
TRANSPORTE MITRANS
Estado técnico de los medios y equipos de transporte del territorio que aseguran la evacuacién ante
situaciones de desastre. Nivel de existencia y cobertura de los aseguramientos al transporte designado. Semestral MITRANS
indice de Accidentabilidad. Identificacién de los puntos negros. Medidas de prevencion y preparativos. Trimestral
Estudio de Riesgo. Estado de la coordinacién e inclusion en el Plan de Reduccion de Desastres
de las medi_das de respuesta ante a_ccidente aéreo en la Zona Fuera del Aeropuerto. Estado Técnico Anual
de los medios y completamiento. Nivel de preparacion del personal. IACC, MININT, RM’
Organizacion del Sistema de Buisqueda y Salvamento Aerondutico y Maritimo. MINSAP, Cruz Roja
Semestral
Estado Técnico de los medios y completamiento. Nivel de preparacién del personal.
111.7.4.1.6. ENERGIA
INDICADOR ACTUALIZACION RESPONSABLE
OBE
(antidad, tipo y ubicacidn de grupos electrégenos. Cobertura de combustibles. UNE (0BE)
Semestral
Estado del ciclo de recogida de desechos peligrosos en las instalaciones con Grupos Electrégenos de UNE (OBE). CITMA
Generacion Distribuida. (0BE),
Nivel de certificacion de grupos electrdgenos. Mensual
Sistemas de desconexion instalados UNE (0BE)
- - — - Semestral
Nivel de proteccidn para situaciones de desastre de los grupos electrogenos.
CUPET
Nivel de proteccidn de las instalaciones de GLP y cobertura para situaciones de desastre.
Completamiento, estado técnico de los medios y recursos para enfrentamiento a derrames de CUPET
hidrocarburos.
. . . . Semestral
Nivel de preparacién del personal para enfrentamiento a derrames de hidrocarburos.
Estado y completamiento con medios de comunicaciones y de proteccion en los medios que realizan la CUPET,

transportacion de sustancias peligrosas.

Nivel de cobertura de oxigeno medicinal para situaciones de desastre.

Gases Industriales

Gases Industriales
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I1.7.4.1.7. INDUSTRIA

INDICADOR

ACTUALIZACION

RESPONSABLE

Nivel de cobertura de oxigeno medicinal para situaciones de desastre.

Estado y completamiento con medios de comunicaciones y de proteccion en los medios que realizan
[a transportacion de sustancias peligrosas.

Nivel de cobertura para la produccién de sueros.

Trimestral

CUPET,
@Gases Industriales

111.7.4.1.8. CONSTRUCCION

INDICADOR

ACTUALIZACION

RESPONSABLE

Estado Técnico y existencia de los medios que participan en la respuesta a cada peligro de desastre,
asi como sus aseguramientos.

Estado de completamiento con personal apto para cumplir las misiones de las Brigadas Ingenieras
de Clasificacién de Estructuras.

Estado de completamiento con herramientas y equipos de las Brigadas Ingenieras de Clasificacion
de Estructuras y de Desobstaculizacidn.

Estado de preparacion de las Brigadas Ingenieras de (lasificacion de Estructuras.

Semestral

Deleg. Construccion

111.7.4.1.9. COMUNICACIONES

INDICADOR

ACTUALIZACION

RESPONSABLE

(antidad de rutas aéreas de cables (Kms)

(antidad de torres de comunicaciones certificadas para resistir vientos desde 100 Kms/h y hasta 250 kms/h

(antidad de comunidades que no poseen comunicaciones telefénicas.

(antidad de comunidades que poseen una sola via de comunicacion.

(antidad de zonas de silencio y poblacién que no recibe sefiales de radio (por separado el dato de la TV).

(antidad de teléfonos mdviles de reserva (su designacién).

(antidad de equipos satelitales de comunicacion.

Existencia de las guias telefonicas, de correo electrdnico, del sistema troncalizado y de los equipos
satelitales de comunicacion en interés de la direccién y la cooperacion para situaciones de desastre.

(antidad de radioaficionados con y sin equipos, cudntos de ellos se encuentran vinculados al
enfrentamiento a situaciones de desastre.

(antidad de colombdfilos con la cifra de palomas, cudntos de ellos se encuentran vinculados al

enfrentamiento a situaciones de desastre, direcciones de comunicaciones que Se aseguran y preparacion

de las palomas.

(antidad de drganos priorizados que poseen cuentas de correo.

Comunicaciones de los centros de vigilancia.

Semestral

ETECSA, RadioCuba.
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111.7.4.1.10. CONTROL DEL PROCESO DE COMPATIBILIZACION

INDICADOR ACTUALIZACION RESPONSABLE
PLANIFICACION FISICA Y COMPATIBILIZACION
Cumplimiento del Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbano (PGTOU).

Semestral IPF
Diagndstico del territorio (Sintesis de la Problemética).
Principales requerimientos impuestos en el proceso de compatibilizacion y resultado del control a su Mensual D. Civil, Minint, IPF,
cumplimiento. Reduccion de vulnerabilidades logradas. Ingenieria., CITMA
Entidades del territorio acreditadas por el EMNDC para realizar Estudios de Riesgos de Desastres Semestral D. Givil

11.7.4.1.11. BASE DE DATOS DE OBJETIVOS QUE MANIPULAN SUSTANCIAS PELIGROSAS Y GENERADORES

DE DESECHOS PELIGROSOS
INDICADOR ACTUALIZACION RESPONSABLE
Tabla en la que se incluyen los siguientes datos por objetivos: Denominacion, ubicacion (direccion),
municipio (Consejo Popular), coordenadas planas, capacidad total de almacenamiento, cantidad y tipos
de sustancias peligrosas que manipula, almacena y transporta, cantidad de trabajadores por turno MINEM, MINAZ, INRH
(mayor y menor). Profundidad y superficie de afectacion, cantidad de poblacion que afecta, preparacion MIN Argllglo?‘ilSINElILML(\[JPET
de las brigadas de respuesta (Contraincendios, primeros auxilios, socorrismo, salvamento y rescate). IAC 6 ’ i
t I , . Ny Semestral , Gases Industriales
Preparacion de la poblacion circundante (incluye grupos de Operaciones y Socorro comunitarios y
brigadas sanitarias de la FMC).
Vias e itinerarios de Transportacion de sustancias peligrosas. Periodicidad, volumen y frecuencia de
transportacion de sustancias peligrosas en el territorio. MININT
Principales deficiencias de los controles realizados a los objetivos. MININT, Salud, Citma
Comunidades y poblacién en dreas de riesgo Anual DC
MINEM, MINAZ, INRH,
Estado técnico y existencia del equipamiento para la respuesta. Nivel de cobertura. meégﬁl %Uggd ﬁ\l\((,
(Gases Indust.
Semestral

Nivel de organizacién y preparacion del personal para la respuesta a accidentes con sustancias peligrosas.

Objetivos que poseen sistemas de residuales y plantas de purificacion. Estado Técnico.

(. Bomberos, Cruz Roja.

(ITMA, MINBAS, MINAZ,
MINAGRI
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ANEXO 6. MODELO XIX-6 PARA LA PLANIFICACION ECONOMICA DE LAS ACTIVIDADES
DE REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES

PLANIFICACION ECONGMICA DE LAS ACTIVIDADES MODELO XIX-6

DE REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES PLANIFICADO ANO ANTERIOR
MINISTERIO
DE ECONOMIA

CAP, CAM Y PLANIFICACION (e (up

At PLAN 20

0OSDE —

ENTIDAD

INDICADORES UM CANTIDAD CUP | CANTIDAD CUC OBSERVACIONES

PREVENCION

Realizacion (actualizacion) de estudios (PVR, ERD, AVC) y

modelaciones.

Reduccién vulnerabilidades fisicas y sanitarias

(ontroles (requerimientos compatibilizacion y cumplimiento de

normas sismo-resistentes y carga de viento).

Acciones de perfeccionamiento de sistemas de vigilancia, la

bioseguridad y proteccion en las entidades y comunidades

alrededor de objetivos quimicos, radiolégicos y bioldgicos.

PREPARATIVOS

(apacitacion de drganos de direccion, poblacion, grupos y

brigadas.

Realizacion de entrenamientos y ejercicios. Incluye la impresion

de materiales.

Fortalecimiento, modernizacion de Sistemas de Alerta Temprana

y de aviso a la poblacion. Mantenimiento a equipos locales.

Adauisicién y montaje de insumos para fortalecer la vitalidad

de la direccion en los diferentes niveles. Sostenibilidad de los

centros de Gestion para la Reduccion de Riesgo. Construccion

vara en Tierra.

Adauisicién de equipamiento, medios e insumos para la

poblacién y los 6rganos del territorio para la respuesta y la

recuperacion.

Ejecucién de proyectos.

Mantenimiento y reparacion de la BME.

TOTAL

(onfeccionado por: Firma D A

Aprobado por: Firma
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ANEXO 7. TABLA GUIA SOBRE LAS CARACTERISTICAS GENERALES DE RECURSOS
QUE SE IDENTIFICAN COMO DE MAYOR NECESIDAD EN LAS EVALUACIONES DE DANOS QUE
SE EJECUTAN EN LA ETAPA DE RECUPERACION, EN INTERES DE LAS FAMILIAS AFECTADAS

N.2[ DENOMINACION CANTIDAD (OMPOSICION CANT. MEDIOS | VALOR (USD) OBSERVACIONES
1. | Tabletas de Cloro 1 blister 10 tabletas 0.7 Para clorar 10 litros de agua
2. | (Cantimploras de metal 1 Con plato, estuche y vaso - 15.00 Resistente al golpe de 6 litros
3. | Colapsables de agua 1 Plastico con llave - 350 (apacidad de 10 litros
4. | (ubetas de agua 1 (on tapa - 320 (apacidad de 14 litros
5. | Termos de agua 1 Con Ilave y tapa - 68.99 (apacidad de 36 litros
6. | Frazadas 1 - - 514 -
1. | Mosquiteros 1 - - 3.64 Ancho: 160 cm / Largo:180 cm
Alto: 150 cm
8. | Ldminas de zinc 1 - - 19.35 -
9. | Accesorios para colocacion de laminas 1 - - 3.05 -
de zinc
10. | Kit de Herramientas para Reparacion 1 (arpas 2 18,50 Largo 6 m, ancho 4 m
de techos (Shelter Kit) Peso: 22,2 kg /
Volumen: 0,072 . Cuerda 1 Rollode 30 m
Martillo 1 -
Pinza Hojatalero 1 -
(lavos paragua 0,5kg Galvanizado de 3 pulg.
(lavos planos 0,5kg Acero de 3 pulg.
Pala 1 -
Azadon 1 -
Serrucho 1 -
Machete 1 -
Saco 1 -
1. | Tienda de campafia Hospital 1 - - 4mil 222.00 De 82m?
12.| Tienda de camparia familiar 1 - - 25.00 4x4 m? de 4 personas
13. | Soga henequén 1 15.00 Rollo30m
14. | Cobertores plasticos 1 - - 14.00 -
15. | Colchon Personal 1 - - 14.60 Inflables
16. | Juego de Sabanas 1 - - 135 -
17. | (Capas de agua 1 - - 10.00 De nylon
18. | Botiquin Sanitario 1 (on material de curacién, - - -
curitas, torundas, rollo de
(asa, guantes, gasa con
alcohol y pomo de alcohol
al 70 % de 120 ml para
curaciones ligeras
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N.°[ DENOMINACION CANTIDAD (OMPOSICION CANT. MEDIOS | VALOR (USD) OBSERVACIONES
19.| Kit de Cocina Tipo “A” (De acero 1 (azuela de cocina 28 cm 1
inoxidable para familia de 5 personas) con dos agarraderas
(azuela de cocina 24 cm 1
con dos agarraderas
Sartén de freir con una 1
agarradera
idionikod
y7cmdealto 200 Volumen: 0,5x0,3x0,25m
Platos llanos 5 Total volumen: 0,025m?
Vasos de 0,3 litros 5
(ucharas 5
Tenedores 5
Cuchillos de mesa 5
Cuchillo de cocina mango 1
de madera y hoja de acero
inoxidable
Cuchara de madera 1
20.| Kit de Higiene para Bebes 1 Aceite 1 Frasco
Pafiales 2 Paquetes
Papillas 12 Frasco
Talco 1 Frasco
1 Miel 1 Frasco
21| Kit de Higiene Familiar 1 Jabén favar 5 Piezade 200 ¢
Papel higiénico 12 Rollo
Jabon de mano 13 Pieza100 ¢
22.| Kit de Alimentos 1 Harina de maiz 30 Libras
Frijol 30 Libras
Arroz 20 Libras
23.| Kit de Higiene Familiar (Para una 1 Aceite 1 Galon
familia de 5 personas para 30 dias) )
Sal 2 Libras
Pasta Dental 5 Tubo100¢
Cepillo de Diente 5 -
Shampu 5 Botella 250 ml
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N.°[ DENOMINACION CANTIDAD (OMPOSICION CANT. MEDIOS | VALOR (USD) OBSERVACIONES
Navaja Afeitar 5 Desechables
Toalla Sanitaria 8 Paquete de 10
Toalla de mano 5 Pieza
Peinilla 2 Pieza
Bolsa de Pldstico 1 Pieza
24. | Kit de Limpieza 1 Azticar 5 Libras
Incaparina 5 Libras
Detergente 2 Kilogramo
Bolsa para basura 3 Bolsa
Escoba 1 Unidad
Recogedor o pala 1 Unidad
Fibra para trastes 6 Unidad
Guante de hule 1 Par
Trapeador 2 Unidad
25. | Kit de Alojamiento 1 LonadPga}i;? )I(ng(r)nrzada 2 Unidad
Serrucho 1 Unidad
(lavos para Planchas 05 Ky
de Cubiertas
Pala 1 Unidad
Azadon 1 Unidad
Machete Unidad
(izalla Unidad
(lavos largos para madera 05 Ko
(lavos pequerios para 05 Ky
madera
Alambre fino 5 Metros
Martillo Carpintero 1 Unidad
Bolsa 1 Unidad
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PROCEDIMIENTOS PARA EVALUAR EL NIVEL DE REDUCCION
DELAVULNERABILIDAD Y EL RIESGO EN LOS ORGANISMOS,

ENTIDADES Y TERRITORIOS

I INTRODUCCION

La principal accidn de la gestion de riesgos es
su reduccion, con el fin de evitar o disminuir
el impacto social, econdmico, financiero y am-
biental de los peligros de desastres apreciados
en un territorio, organizacion o entidad. Impli-
ca procesos de planificacion, ejecucion y con-
trol de las medidas que se organizan para mo-
dificar las condiciones de riesgos, mediante la
intervencion (prospectiva y correctiva) de los
factores de vulnerabilidad y cuando es factible,
del control de los peligros.

El analisis y la proteccién econémica-finan-
ciera ante el riesgo es, para la gestion de su re-
duccidn, un elemento fundamental en interés
de la sostenibilidad del desarrollo y el creci-
miento econdémico a todos los niveles; y se rea-
liza mediante la coordinacion entre los érganos
de direccién, administrativos, trabajadores y
poblacion. Su efectividad esta relacionada con
el nivel de interdisciplinariedad e integralidad
de las acciones institucionales y de participa-
cion social.

El riesgo es una variable relativa en el es-
pacio (cada lugar tiene su valor) y en el tiempo
(porque debe reducirse), y es importante me-
dirlo sistematicamente para evaluar si la ges-
tion de su reduccion ha sido efectiva o no.

Con el objetivo de establecer las acciones en
interés del analisis sistematico para reducir el

riesgo de desastres, mediante la identificacion
de las vulnerabilidades a disminuir, se elaboran
estos procedimientos, los cuales facilitan a los
tomadores de decisiones y grupos multidisci-
plinarios de organismos, entidades y territorios
a diferentes niveles; la identificacién, determi-
nacién, evaluacién, valoracién y comparacién
de las vulnerabilidades y el riesgo reducido con
relacion a lo que existia anteriormente.

Con el empleo de indices e indicadores eva-
luativos incorporamos al enfoque cualitativo
de evaluacion de la vulnerabilidad y el riesgo
que se realiza actualmente, el enfoque cuanti-
tativo, lo que facilitara una evaluacién mas efi-
ciente de la efectividad de las acciones realiza-
das, corregir o proponer politicas y actividades
que continuen su reduccidn, perfeccionar la
organizacion y planificacion de la asignacion y
utilizacion de los recursos economicos y finan-
cieros para la gestidn; asi como implementar
estrategias apropiadas y racionales de reten-
cion y disminucion de pérdidas asociadas a los
desastres.
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CAPITULO I: ESTIMACION DE LA VULNERABILIDAD.
EMPLEO DE UN SISTEMA DE INDICADORES DE VULNERABILIDAD

I.1. GENERALIDADES

La vulnerabilidad (las heredadas y las creadas
por nosotros mismos)esta intimamente liga-
da a los procesos sociales y econémicos que se
desarrollan en los territorios, las entidades y
areas propensas; y usualmente tiene que ver
con la fragilidad, la susceptibilidad o la falta de
resiliencia por los 6rganos de direccion, insti-
tuciones o la poblacidn ante los diferentes peli-
gros de desastres.

Con el fin de determinar la efectividad y efi-
ciencia de las politicas y acciones factibles de
reduccion de vulnerabilidad, se realiza su esti-
macidn, evaluacion y seguimiento como paso
ineludible para su reconocimiento por parte
de los diversos actores y organos de decisién
responsables de la gestion de riesgo, utilizando
herramientas apropiadas e idoneas que facili-
ten la comprension del problema y orienten la
toma de decisiones.

El uso de un sistema de indicadores concep-
tualiza, agiliza y mide la diversidad de aspectos
que conforman un concepto pluridimensio-
nal, como lo es la reduccion de desastres. Es
la utilizacién de la informacién disponible e
integrandola a un sistema estadistico, parti-
cularmente disefiado para mostrar una visién
general de la situacion de un organismo, enti-
dad o territorio, principalmente para describir
y cuantificar la incidencia de las situaciones de
orden socio-econdmicas, en que se mantengan
las vulnerabilidades. No es un simple listado o
agregacion de indicadores: el sistema como un
todo, busca proveer una informacién mayor a
la que ofrece el conjunto de sus indicadores de
manera individual.

Su empleo también hace posible en térmi-
nos relativos y comparativos, evaluar el desem-
pefo de la gestion con el fin de establecer ob-
jetivos que mejoren la efectividad de la misma.
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.2. CRITERIOS PARA ESTIMAR EL NIVEL
DEVULNERABILIDAD GENERAL EN LOS
ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL DEL ESTADO, SISTEMA EMPRESARIAL
Y PRESUPUESTADO, ADMINISTRACION ESTATAL,
FORMAS DE GESTION NO ESTATALY CONSEJOS
DE LA ADMINISTRACION (TERRITORIOS)

En un organismo o entidad todas sus direccio-
nes, departamentos o areas (administrativas,
econdmicas, cuadro, recursos humanos, defen-
sa y defensa civil, especializadas de acuerdo a
su objeto social) y en un Consejo de la Adminis-
tracion (territorio) todos los sectores economi-
cos, de produccidn estatal, no estatal y corpora-
tivos asi como de servicios, tienen incidencias
en la evaluacién y andlisis de los presentes in-
dicadores, los que deberan evaluarse integral,
multidisciplinaria y sistematicamente. O sea,
todos deben trabajar en interés de lograr una
mejor administracion del riesgo en el organis-
mo, la entidad o territorio.

La informacidn de partida para estimar el
nivel de vulnerabilidad ante un peligro de de-
sastres es: resultados de los estudios de riesgos
de desastres o ERD (en las instalaciones), de
peligro, vulnerabilidad y riesgo o PVR (en los
territorios) y de analisis, vulnerabilidad y capa-
cidad (AVC) a nivel de comunidad; resultados
del analisis de los diferentes sistemas de vigi-
lancia del territorio y los indicadores generales
de vulnerabilidad de interés permanente, que
se encuentran en la base de datos de los Cen-
tros de Gestion para la Reduccion del Riesgo.

Para este diagnostico deben emplearse los
grupos muldisciplinarios creados territorial-
mente; en los diferentes sectores en el territo-
rio, a partir del control jurisdiccional que ejer-
cen los municipios y provincias, de acuerdo a lo
encomendado por la legislacién; y en los orga-
nismos o entidades econdmicas de produccion



y servicios, mediante la creacién de un grupo de
expertos de la misma integrados por especia-
listas, inversionistas, econdémicos, de recursos
humanos y otros.

Este diagndstico de estimacién de la vulne-
rabilidad y el riesgo debe realizarse en los pe-
riodos que se establecen en la Guia Metodoldgi-
ca, de forma tal que sus resultados se incluyan
en la planificacion econémica. Se tomd como
calificador de desempeiio de la vulnerabilidad:
alta, media o baja.

a). Criterios para estimar el nivel

de vulnerabilidad general en los
organismos de la Administracion
Central del Estado, sistema
empresarial, presupuestado,
administracion estatal y formas de
gestion no estatal

Disminucion de las vulnerabilidades identi-
ficadas en los estudios de riesgo de desastres
realizados.

Riesgos asociados a fallas por obsolescencia
de tecnologia o no cumplimiento de los pro-
gramas de mantenimiento o reparaciones,
u otras vulnerabilidades identificadas que
conlleven a incendios, explosiones, escape
o derrames de sustancias peligrosas; causan
detenciones prolongadas, lesiones a los tra-
bajadores y poblacién circundante.

Indice de Déficit por Desastres (IDD).
Estimado de pérdidas econdmicas directas
por la ocurrencia de desastres e indirectas
por el costo de la produccion o servicio de-
jado de obtener o prestar, respectivamente.
= Afectacion a los sistemas, objetos y equipos
vitales e indispensables (electricidad, aguay
comunicaciones) que deben mantenerse en
funcionamiento para asegurar las misiones
de produccion o servicio ante situaciones de
desastre.

Costo estimado de las afectaciones a la po-
blacién y al resto de los sistemas, objetos o
equipos noincluidos en la categoria anterior

con relacion al fondo para el desarrollo, las
inversiones y la estimulacion a los trabaja-
dores creado en las empresas y de los ingre-
S0s que se preveia obtener en el caso de las
cooperativas.

Nivel de capacitacion de los trabajadores y
fuerzas parala respuesta.

b). Criterios para estimar el nivel
de vulnerabilidad general en los
consejos de la Administracion
(territorios):
Respuesta a la disminucién de las vulnera-
bilidades identificadas en los estudios de
peligro, vulnerabilidad y riesgo de desastres
realizados.
Afectaciones estimada a los sectores vi-
tales: alimentos (panaderias, centros de
elaboracion de alimentos), energético (in-
cluido lineas de distribucién), hidrico (abas-
tecimiento de agua), salud (servicios vita-
les), agropecuario y educacion.
Impacto en la posibilidad de pago del tribu-
to territorial para contribuir al desarrollo de
la Administracién Municipal por las empre-
sas y cooperativas.
= Valor estimado de las pérdidas econémicas
directas e indirectas; con relacion al valor de
lainfraestructura dafiada yla pérdida del in-
greso esperado por la produccion (servicio)
interrumpido.
Comportamientorealdelosindices oindica-
dores higiénico-sanitarios, entomoldgicos,
epizootioldgicos y fitosanitarios superiores
a los establecidos; asi como cumplimiento
de las normas de abastecimiento de agua y
de siembra de alimentacién animal.
= Valor previsto de las pérdidas por la afecta-
cién de alimentos, productos basicos, me-
dios y equipos almacenados de la economia
o dirigidos al abastecimiento de la poblacion
con relacidn al valor total de mercancias al-
macenadas.
= Nivel de preparacion de la poblacion.
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I.3. ESTIMACION DE LA VULNERABILIDAD A PARTIR
DEL ESTABLECIMIENTO DE RANGOS

Para establecer los rangos de vulnerabilidad se
ha considerado que el aumento de la efectivi-
dad enlareduccién de estano es lineal, como es
probable en la evolucién de cualquier proceso
complejo. En la medida que se logra un mayor
conocimiento de la gestion y de la vulnerabili-
dad, el desempeilo aumenta y mejora la efec-
tividad. Pequeiios logros en la gestion de la re-
duccion de las vulnerabilidades se traducen en
un desempeifio despreciable y poco sostenible,
por lo que sus resultados tienen poca o ninguna
efectividad.

Empleando la técnica multicriterio de Pro-
ceso Analitico Jerarquico (PAJ), se haempleado
unaescala semanticadel 1al 9, imponiendo con-
dicionantes a partir de la importancia que para
el analisis tienen determinados indicadores.

Los indicadores para determinar la vulnera-
bilidad se han dividido en indicadores genera-
les e indicadores particulares:

* Los indicadores generales (Anexo 8) son
aquellos factores que tienen influencia en el
incremento del riesgo independientemente
del peligro apreciado, procuran o facilitan
la ocurrencia de desastres, expresandose
como Vulnerabilidad General.

= Los indicadores particulares (Anexo 9) son
los factores mas directos por cada peligro
especifico, son determinantes para que ocu-
rra un desastre, encontrandose o no los fac-
tores generales, expresandose al final como
Vulnerabilidad Particular.

La valoracion del rango de la vulnerabili-
dad general y particular se realizara utilizando
niveles de desempefio (alta, media y baja); asi
como la asignacién de pesos como coeficientes
de importancia, los que se toman para el calcu-
lo a partir de los rangos en que se encuentren,
considerando los indicadores evaluados.
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1.3.1. ESTIMACION DE LA VULNERABILIDAD
GENERAL

a). En los organismos
de la Administracion Central
del Estado, sistema empresarial
y presupuestado, administracion
estatal, formas de gestion no estatal
La misma se determina por la sumatoria de
los valores de los indicadores generales obteni-
dos a partir de la evaluacién de la vulnerabili-
dad de los siguientes indicadores generales:
= Obsolescencia de tecnologia, el no cumpli-
miento de los programas de mantenimien-
to o reparaciones u otras vulnerabilidades
identificadas (Vo):
= Tndice de Déficit por Desastres o IDD (Vi).
= Valor estimado de las pérdidas econdmicas
indirectas (Vpi).
= Afectacion de los sistemas, objetos y equipos
vitales e indispensables (Vsv).
= Valor estimado de las pérdidas por la afec-
tacidn de alimentos, productos basicos, me-
dios y equipos almacenados de la economia
o dirigidos al abastecimiento de la poblacién
con relacion al valor total de mercancias al-
macenadas (Vm).
= Nivel de capacitacion de los trabajadores y
fuerzas parala respuesta (Vpt).

En este caso la vulnerabilidad general sera:
Vg=Vo+ Vi+ Vpi+ Vsv+ Vm + Vpt

La valoracion del rango de la vulnerabilidad
general enlos organismos de la Administracion
Central del Estado, sistema empresarial y pre-
supuestado, administracion estatal, formas de
gestidon no estatal sera:

N.° | NIVEL DE VULNERABILIDAD GENERAL RANGO PESO
1. | Alta 19-54 9
2. | Media 718 3
3. | Baja 1-6 1




b).- En los consejos de la
Administracion (territorios).
Se determinara por la sumatoria de la vulne-

rabilidad de los siguientes indicadores generales:

Capacidad de respuesta de los sectores vi-
tales a la situacion de desastre: alimentos
(panaderias, centros de elaboracion de ali-
mentos), energético (grupos electrégenos
de todo tipo y lineas de distribucion), hidri-
co (abastecimiento de agua a la poblacidn),
salud (servicios vitales), agropecuario y edu-
cacién (Vr):

Posibilidades de pago por las empresas y
cooperativas, del tributo territorial a la Ad-
ministracion Municipal para contribuir al
desarrollo de la misma (Vpa).

Valor estimado de las pérdidas econdmicas
directas e indirectas; con relacidon al valor de
lainfraestructura dafiadayla pérdida del in-
greso esperado por la produccion (servicio)
interrumpido (Vd).

Indices o indicadores higiénico-sanitarios,
entomoldgicos, epizootioldgicos, fitosanita-
rios y cumplimiento de las normas de abas-
tecimiento de agua y siembra de alimenta-
cién animal (Vh).

Pérdidas estimadas por la afectacién de ali-
mentos, productos basicos, medios y equi-
pos almacenados de la economia o dirigidos
al abastecimiento de la poblacion con rela-
cién al valor total de mercancias almacena-
das (Vpb).

Nivel de capacitacién de la poblacién en
areas de riesgo (Vpf).

Lavulnerabilidad general en los consejos de

la Administracion (territorios), sera:

Vg= Vr+ Vpa + Vd + Vh + Vpb + Vpf
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Considerando que Vh tiene catorce indica-

dores, los rangos para determinar la vulnerabi-

lidad son:
RANGO DE VULNERABILIDAD
N.°| PORLOS INDICADORES HIGIENICOS RANGO PESO
1. | Alto 143-126 9
2. | Medio 15-42 3
3. | Bajo 1-14 1

La valoracion del rango de la vulnerabilidad

general sera:

N.° | NIVEL DE VULNERABILIDAD GENERAL RANGO PESO
1. | Alto 19-54 9
2. | Medio 78 3
3. | Bajo 1-6 1

1.3.2. ESTIMACION DE LA VULNERABILIDAD
PARTICULAR

La

vulnerabilidad particular es la sumatoria de

la vulnerabilidad de los indicadores particula-
res para cada peligro de desastre siguientes:

Ciclones tropicales (a partir del impacto de
sus factores destructivos)(Vct).

Sismos y maremotos (Vsm).

Intensas Sequias (Vis).

Incendios en areas rurales (Vir).

= Accidentes con sustancias peligrosas (Vsp).

Accidentes catastroéficos del transporte (Vac)
Derrames de hidrocarburos (Vdh).
Incendios en instalaciones sociales e indus-
triales (Vii).

Epidemias (Ve).

Epizootias (Vez).

Epifitias (Vef).
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Metodoldgicamente hemos empleado una
técnica que involucra la valoracion de los peli-
gros de desastres, de los diferentes aspectos de
la vulnerabilidad de la sociedad ante estos peli-
gros y de su estimacién como una situacion de
posibles consecuencias de diferente indole en
un tiempo de exposicion, definido este tiempo

Por lo tanto, la vulnerabilidad particular sera:

como anual, ya que es la frecuencia de actuali-
zacion de los planes de reduccién de desastres,
lo que permitira que el analisis de vulnerabili-
dad realizado se tenga en cuenta en la actuali-
zacion de la planificacién de las medidas y en la
planificacion econdmico-material.

Vp= Vet + Vsm + Vis + Vir + Vsp+ Vac+ Vdh + Vii + Ve + Vez + Vef

Es importante sefialar que el rango de la
vulnerabilidad de los indicadores particulares
para cada peligro de desastre para los consejos
de la Administracion (territorios) es:

RANGO
N.” | VULNERABILIDAD PARTICULAR ALTA MEDIA BAJA
1. | Ciclones tropicales (Vct). 52-153 18-51 17
2. | Sismos y maremotos (Vsm). 55-162 19-54 18
3. | Intensas Sequias (Vis). 43-126 14-42 13
4. | Incendios en dreas rurales (Vir). 25-12 9-24 8
5. | Accidentes con sustancias peligrosas (Vsp). 31108 13-36 12
6. | Accidentes catastrficos del transporte (Vac) 31108 13-36 12
1. | Derrames de hidrocarburos (Vdh). 31-90 11-30 10
8. | Incendios en instalaciones sociales e industriales (Vi). 31108 13-36 12
9. | Epidemias (Ve). 49-144 17-48 16
10. | Epizootias (Vez). 145-432 49144 48
1. | Epifitias (Vef). 46135 16-45 15

El rango de la vulnerabilidad de los indica-
dores particulares para cada peligro de desas-
tre para los organismos de la Administracion
Central del Estado, sistema empresarial y pre-
supuestado, administracion estatal, formas de
gestion no estatal es:
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RANGO

N.° [ VULNERABILIDAD PARTICULAR ALTA MEDIA BAJA
1. | Ciclones tropicales (Vct). 67-198 23-66 2
2. | Sismos y maremotos (Vsm). 46-135 16-45 15
3. | Intensas Sequias (Vis). 43126 15-42 14
4. | Incendios en dreas rurales (Vir). 22-63 8-21 7
5. | Accidentes con sustancias peligrosas (Vsp). 43-126 15-42 14
6. | Accidentes catastrficos del transporte (Vac) 25-12 9-24 8
1. | Derrames de hidrocarburos (Vdh). 22-63 8-21 I
8. | Incendios en instalaciones sociales e industriales (Vi). 31108 13-36 12
9. | Epidemias (Ve). 61-180 21-60 20
10. | Epizootias (Vez). 55-162 19-54 18
1. | Epifitias (Vef). 25-12 9-24 8

La valoracion del rango de la vulnerabilidad
particular se compensa para entidades con di-
ferente objeto social en que se evaluia esta. Una
entidad agropecuaria es posible no analice las
vulnerabilidades para accidentes con sustan-
cias peligrosas, derrames de hidrocarburos e
incendios en instalaciones sociales e industria-
les mientras que una industria es posible no
analice las vulnerabilidades para incendios en
areas rurales, epizootias y epifitias. Por tanto el
rango de la vulnerabilidad particular sera:

N.° | NIVEL DE VULNERABILIDAD PARTICULAR |RANGO | PESO
Para los consejos de la Administracion

1. | Alta 547-1638 9

2. | Media 182-546 3

3. | Baja 181 1
Para las entidades

1. | Alta 436-1305 9

2. | Media 146-435 3

3. | Baja 145 1
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1.3.3. ESTIMACION DE LA VULNERABILIDAD TOTAL

Como resultado del analisis de todos los indi-
cadores (generales y particulares) y la determi-
nacion de cada vulnerabilidad, expresaremos
a esta resumidamente en el término de Vulne-
rabilidad Total, determinandose a partir de la
ecuacion siguiente:

VTOTAL = Vg + Vp

Vg- Vulnerabilidad general
Vp- Vulnerabilidad particular

La vulnerabilidad total nos permitira una
mejor identificacion de los problemas que in-
ciden en la reduccion de desastres, al analizar
no solo los factores generales que inciden en el
incremento del riesgo sino también los que in-
ciden particularmente por cada peligro. Como
conclusion el Nivel de Vulnerabilidad Total sera:

N.° [ NIVEL DE VULNERABILIDAD TOTAL RANGO PESO
1. | Alta 17-18 9
2. | Media 36 3
3. | Baja 2 1
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Condicionantes:

a) Si se cumple en las entidades y territorios,
que mas del 70% de los indicadores genera-
les para todo tipo de peligro de desastres es
vulnerabilidad baja, se considerara directa-
mente el rango de vulnerabilidad media.

b) Si se cumple en las entidades y territorios,
que el 60% o mas de los indicadores genera-
les para todo tipo de peligro de desastres es
vulnerabilidad media, se considerara direc-
tamente el rango de vulnerabilidad alta.

¢) Sisecumpleenlosterritoriosyentidades,
que el 60% de los indicadores particulares
de disminucién de las vulnerabilidades
identificadas en los estudios de peligro,

vulnerabilidad y riesgo de desastres rea-
lizados (PVR) o estudios de riesgo (ERD)
por tipo de peligro de desastres es vulne-
rabilidad alta, se considerara la existen-
cia de vulnerabilidades intolerables o no
aceptadas que son necesario reducir de
inmediato.

Esta consideracion fue tomada a partir del
principio estadistico que establece que la pro-
babilidad de que un fendmeno ocurra es igual a
la sumatoria de las probabilidades individuales
de los fendmenos independientes que definen
al fenémeno general.

CAPITULO II: INDICES ECONOMICO-FINANCIEROS DE VULNERABILIDAD

Para garantizar que las medidas de Defensa Ci-
vil aseguren que el presupuesto del Estado se
concentre en su mision social y en las tareas
estratégicas del desarrollo, dejando paulatina-
mente de asumir el financiamiento corriente-y
mucho menos el ya eliminado subsidio- de ac-
tividades cuyo manejo corresponde sin dudas,
a los organismos o entidades (entendiéndose
por el sistema empresarial, presupuestado, ad-
ministracion estatal y formas de gestién no es-
tatal: cooperativas, los agricultores pequeiios,
los usufructuarios, los arrendatarios, los traba-
jadores por cuenta propia) y los consejos de la
Administracion, se han incluido los indices eco-
noémico-financieros de vulnerabilidad.

Los indices econdmico-financieros se eva-
Idan como expresion resumida de las conse-
cuencias del desastre, y para determinar el
impacto financiero de las pérdidas por las vul-
nerabilidades identificadas. Estos indicadores
se refieren al andlisis de un tipo de vulnerabili-
dad (compuesta e integrada): la vulnerabilidad
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economica-financiera, a partir del analisis de
los peligros de desastres y su sinergismo; asi
como de la evaluacion econdmica.

Permiten estimar el presupuesto total para
disminuir las vulnerabilidades, establecer prio-
ridades en el empleo del presupuesto o finan-
ciamiento para el cumplimiento de las medidas
de prevencién en interés de la reduccion de de-
sastres de cada entidad o territorio con el ob-
jetivo de reducir vulnerabilidades; estimar el
fondo de contingencia a crear, dimensionar de
una manera sencilla la exposicion fiscal y el dé-
ficit potencial (o pasivos contingentes) a causa
de desastres; y en el caso de los tomadores de
decisiones, tener una dimensién del problema
presupuestal que se tendria ante un desastre,
la afectacion del fondo que crean las entidades
para el desarrollo e inversiones y la necesidad
de considerar este tipo de cifras en la planifica-
cion econémico material y financiera anual.

De acuerdo a la experiencia en la region de
América Latina y el Caribe, los resultados de



los estudios de vulnerabilidad sismica estruc-
tural realizados en instalaciones de salud han
estimado que el valor del refuerzo estructural
enun hospital puede situarse en un rango entre
0,3-0,5% del valor total de la instalacién contra
el costo de la rehabilitacion post desastre que
podria situarse entre el 4-8% del mismo valor.
En otras palabras, con una inversién en refuer-
zo menor al 10% del costo por cama, podria evi-
tarse una pérdida de no menos del 20% de las
camas existentes en caso de un sismo fuerte.
Por otro lado, mientras en algunos terri-
torios solo se analizan grandes inversiones
para reducir vulnerabilidades, las acciones de
mantenimiento y reparaciones han logrado el
mismo objetivo mediante un analisis integral
econdmico-financiero en interés de mejorar el
servicio, aumentar la resolutividad y gestionar
lareduccion de desastres en hospitales cubanos,
logro alcanzado en la provincia de Artemisa.
Los resultados del empleo de estos indices
ratificaran ademads, la necesidad de identificar
y proponer posibles politicas como la utiliza-
cion del seguro; la cooperacion entre empresas;
el incentivo del aseguramiento de inmuebles,
la creacion de fondos para la recuperacion post
desastre, para el desarrollo o las inversiones y
la necesidad de invertir en medidas estructu-
rales y no estructurales de prevencion para re-
ducir los dafios y pérdidas y, de esta manera, el
impacto economico futuro de los desastres.
Para la determinacion de estos indices se ha
empleado el método del criterio de gravedad o
financiero y la técnica de cuantificacién para
facilitar la evaluacion econdmica-financiera a
partir de indicadores como expresion resumida
de las consecuencias del desastre que permiten
determinar el impacto financiero de las pérdi-
das del desastre por las vulnerabilidades iden-
tificadas. Estos indices permiten evaluar si las
pérdidas:
= Afecta las utilidades y la mantencién de la
continuidad del proceso productivo o de
servicio,

= se pueden llevar contra el presupuesto de
gastos, y este lo asume,

" es necesario una autorizacion fuera del pre-
supuesto para sobrellevarlo financieramen-
te,

= pone en peligro la supervivencia de la enti-
dad o el territorio.

Se establecen como indices econdémico-fi-
nancieros de vulnerabilidad, los siguientes:
a) IndicedePérdida Maxima Probable (IPMP).
b) Indice de Déficit por Desastre (IDD).
¢) Indice Colateral Adicional (ICA).

I1.1. INDICE DE PERDIDA MAXIMA PROBABLE
(IPMP)

Para calcular cualquier otro indice econémi-
co de vulnerabilidad es necesario determinar
primeramente el Indice de Pérdida Méxima
Probable (IPMP), o sea, el monto maximo de
valores expuestos que se estima se perderan
ante la ocurrencia de un desastre con las vulne-
rabilidades existentes ante el peligro extremo
apreciado.

La determinacién del indice de pérdida
maxima probable mediante el andlisis de las
condiciones fisicas requiere un amplio cono-
cimiento de las caracteristicas de la entidad y
el territorio; de los valores existentes; de los
posibles vecinos que pueden afectar en caso de
desastre en su territorio; asi como de la expe-
rienciay data historica-estadistica de ocurren-
cia de un peligro (analisis predictivo), su im-
pacto y sus consecuencias (dimensionamiento
del valor de los elementos probablemente
afectados). Es por ello, la importancia de par-
ticipacion de todos en la valoracion, analisis y
determinacion.

En algunas entidades el correcto estimado
del IPMP juega un importante papel en el di-
sefio de los programas de medidas. El monto
maximo de valores expuestos que se estima se
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perderan, se determina mediante la sumatoria
de los estimados de:
= Dafios fisicos a la propiedad (Ejemplo: edifi-
cios, en el que se considera el valor de repo-
sicion; maquinaria y equipo; muebles y en-
seres; etc) en el que se incluyen el dafio tanto
estructural como no estructural.
= Pérdida de utilidades.
= Gastos extraordinarios.

Un ejemplo sencillo para determinar la pér-
dida maxima probable ante un incendio en una
instalacion es el siguiente:

= Valor de reposicion del edificio: $ 500 mil

= Valor de reposicion de la maquinaria y del
equipo: $1 millén 500 mil

= Valor de la mercancia: $ 800 mil

= Pérdida de utilidades: $1 millon 120 mil

= Gastos extraordinarios: $ 80 mil

= Total $ 4 millones

Esta cantidad representaria el Indice de
Pérdida Maxima Probable por incendio en un
caso determinado.

En el caso de los objetivos econémicos que
pueden generar accidentes mayores que conlle-
ven a situaciones de desastre, deben incluir en
el monto maximo que se estima, el costo de la
recuperacion a la poblacidn aledafia al objetivo.

I1.2. INDICE DE DEFICIT POR DESASTRE (IDD).

El fndice de Déficit por Desastre (IDD) se cal-
cula mediante la relacién del Indice de Pérdi-
da Maxima Probable (IPMP) entre la Resilien-
cia Economica (RE) de la entidad o territorio,
siendo esta ultima, los fondos internos o ex-
ternos que frente al dafio, se posee para la re-
habilitacién y a los que se puede acceder de
forma inmediata.

IDD = Indice de Pérdida Maxima Proba-
ble (IPMP)/ Resiliencia Econémica (RE)
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Se incluye en los fondos que se consideran
en laresiliencia econdmica los siguientes:

= El monto de los fondos que crea la entidad y
territorio, segiin las condiciones macroeco-
ndémicas y financieras del territorio u orga-
nismo;

= el pago de seguros que aproximadamente se
recibiria por los bienes y la infraestructura
asegurada;

= la estimacién del posible margen de reasig-
nacion presupuestal que puede ejecutar el
organismo rector o el nivel superior de ad-
ministracion territorial,

= el crédito interno que puede obtenerse en el
pais con los bancos.

Un IDD mayor que 1.0 significa incapacidad
econOmica para hacer frente al desastre apre-
ciado. A mayor IDD mayor es el déficit, que im-
plicaria la imposibilidad de recuperarse a corto
plazo y del inicio de un proceso de liquidacién
o de transformacion en otras formas de gestién
no estatal.

I1.3. INDICE COLATERAL ADICIONAL (ICA)

El calculo de este indice se ejecutara para aque-
llas entidades o territorios en que los resulta-
dos del Indice de Déficit por Desastre (IDD)
son menores que uno. Este indice ilustra qué
porcion anual del Gasto de Capital (GC) o pre-
supuesto anual corresponderia con el indice de
perdida maxima probable esperada producto
al desastre, lo que es equivalente al costo de las
medidas preventivas a ejecutar para evitar los
dafios o pérdidas producto a la ocurrencia del
desastre.

Puede emplearse ademas, para estimar el
ahorro promedio anual que tendria que ejecu-
tar la entidad o territorio para cubrir aproxi-
madamente sus pérdidas por desastres futuros;
ydimensiona de una manera sencilla, la exposi-



cion fiscal y el déficit potencial (o pasivos con-
tingentes) a causa de desastres extremos.

ICA= Indice de Perdida Maxima Proba-
ble/Gasto Anual de Capital

El ICA permite tener conocimiento de la
dimension del problema presupuestal que se

tendria; la necesidad de considerar este tipo de
cifras en la planificacidn financiera e identificar
y proponer posibles politicas y acciones efecti-
vas, como la proteccidn financiera; asi como de
las medidas de prevencidén que son necesario
priorizar para disminuir el impacto econémico
futuro de los desastres.

CAPITULO I11: ESTIMACION DEL RIESGO

La evaluacion del riesgo es un proceso de
toma de decisiones que se fundamenta en
los principios basicos de proteger en primer
lugar, las vidas humanas y disminuir las pér-
didas econdémicas que se producen y en se-
gundo lugar asegurar el menor costo posible
de la actividad de reduccion, teniendo como
punto de partida los estudios del peligro y la
vulnerabilidad. La evaluacion del riesgo se
hace para cada uno de los desastres probables
y cada una de sus categorias, segun su recu-
rrencia y las posibles pérdidas tangibles e in-
tangibles.
De acuerdo a las Normas para la proyeccion
y ejecucion de las medidas técnico ingenieras
de Defensa Civil, establecidas por el Jefe del
Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil
en el aflo 2000, el riesgo especifico se calcula
como el producto de lamultiplicacién del valor
del peligro de que ocurra un evento potencial-
mente dafiino (P) por el valor calculado de la
vulnerabilidad total (Vt) y puede ser:
= Bajo, aceptable o tolerable: un riesgo para
el cual, para el propdsito de vida o trabajo,
estamos preparados a aceptar como es, al
que hemos reducido mediante la gestion y
no consideramos justificable emplear mas
recursos y gastos en reducirlo o aquel asu-
mido sin esta. A partir de asumir este ries-
go, comienza todo un proceso de educacion
en la poblacién y/o trabajadores conocido
como percepcion del riesgo.

= Medio o reducible: un riesgo que la socie-
dad es capaz de vivir con él siempre que esté
segura de cierto beneficio neto y en consi-
deracién con que esté siendo controlado
apropiadamente, mantenido bajo revision
y posteriormente reducido como y cuando
sea posible.
= Alto o Residual: un riesgo que todavia no se
ha gestionado, aun cuando existan medidas
eficaces para la reduccion del riesgo de de-
sastres y paralos cuales se debe mantener las
capacidades de respuesta y de recuperacion.
Intolerable o no aceptable: un riesgo que
incide directamente en la seguridad de la so-
ciedad y su desarrollo sostenible, su reduc-
cién a partir del analisis costo-beneficio no
es rentable o no es posible, aunque asegure
beneficios netos.

Medir el riesgo significa una gestion efecti-
va desde una perspectiva multidisciplinaria. La
mayoria de los indices y las técnicas de evalua-
cion existentes no expresan el riesgo en el len-
guaje de los diversos tomadores de decisionesy
no facilitan un enfoque holistico para su inter-
vencion, por lo que es necesario contar con he-
rramientas apropiadas de evaluacidén cuantita-
tiva para facilitar la comprension del problema
y orientar la toma de decisiones.

No se puede evaluar el posible impacto de
un huracan (a partir de los factores destructi-
vos de este peligro: fuertes vientos, intensas
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lluvias o inundaciones costeras) y las vulnera-
bilidades que favoreceran un alto, medio o bajo
riesgo por su impacto; solamente analizando
los posibles dafios fisicos. Debe evaluarse las
condiciones que este generara a la situacién
econdmica, financiera, alimentaria (suelo, ani-
males, cultivos y bosques), higiénico-sanitaria,
de vivienda, hidrolégica, energética, de comu-
nicaciones y otras.

El presente método permite representar el
riesgo y su gestion facilitando la identificacion
de los aspectos esenciales que lo caracterizan
desde una perspectiva econdmica y social, asi
como también comparar estos aspectos o el
propio riesgo de las diferentes etapas analiza-
das, tomando como base y parametro funda-
mental, lareduccion de la vulnerabilidad.

Al igual que en el analisis de la vulnerabili-
dad, en el caso de la determinacion del riesgo
no se posee un criterio para dar mas peso a un
indicador de riesgo de desastres que a otro, por
lo que se designaron coeficientes de importan-
cia y cuatro niveles de desempernio: riesgo into-
lerable o no aceptable, alto, medio y bajo.

La aplicacidn de estos indicadores, facilita-
ra el proceso de actualizacion de los planes de
Reduccion de Desastres y las medidas a pla-
nificar; definir el sector, direccién de trabajo
o sistema que se debe priorizar en interés de
reducir vulnerabilidades; asi como evaluar sis-
tematicamente, el nivel en que han sido efecti-
vas las medidas ejecutadas y que inciden en el
incremento del riesgo de desastres. Aspiramos
a que cada territorio, organismo, organizacién
y entidad, defina su capacidad de reduccion de
riesgos; planifique y priorice las medidas con-
cretas a ejecutar acorde con su desarrollo y
perspectivas.
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1. FORMULACI()N
PARA LA ESTIMACION DEL RIESGO

Por su sencillez y adecuacion a nuestros con-
ceptos y estrategia de reduccién de desastres,
hemos empleado como basamento una adap-
tacién al método “William Fine”, el cual he-
mos considerado el mas adecuado teniendo en
cuenta que en nuestro pais se considera para
la determinacién del riesgo, la evaluacion para
el peligro extremo y se toma como parametro
fundamental, la vulnerabilidad existente.

Esta herramienta ofrece una metddica efec-
tiva paraestablecer los niveles de riesgo, definir
en consecuencia las acciones correctivas aso-
ciadas y obtener una relacion costo-beneficio.

Se han sustituido los siguientes términos:

a) frecuencia por peligro;
b) probabilidad por vulnerabilidad;
¢) consecuencias por riesgo.

Clasificacion del nivel de peligro:

N.° [ NIVEL DE PELIGRO PESO
1. | Alto 9
2. | Medio 3
3. | Bajo 1

Clasificacion del nivel de vulnerabilidad total:

N.° [ NIVEL DE VULNERABILIDAD PESO
1. | Alta 9
2. | Media 3
3. | Baja 1

El nivel de riesgo lo hemos clasificado de
la siguiente forma (incluyendo el concepto de
riesgo intolerable o no aceptable):



N.° | NIVEL DE RIESGO RANGO CONSIDERACIONES

1. | Intolerable o No aceptahle >60 Muertes o pérdidas de 1 millon o mas de pesos, el impacto ambiental es reversible en mds de tres
anos y el lucro cesante es de mas de 60 dias.

2 | Alto 10-60 Varias muertes o pérdidas entre 0,5 y 1 millon de pesos, el impacto ambiental es reversible entre
uno a tres afos y el lucro cesante es entre 30 y 59 dias.

3. | Medio Hasta 9 Una muerte o pérdidas de 200 mil a 0,5 millones de pesos, el impacto ambiental es reversible
en menos de un afio y el lucro cesante estd entre ocho y 29 dias.

4. | Bajo 1 Lesiones permanentes o temporales y pérdidas de 50 mil a 200 mil pesos, el impacto ambiental
es reversible inmediatamente y el lucro cesante no supera los siete dias.

Como resultado de la clasificacion del nivel
de riesgo, las acciones correctivas a planificar y

ejecutar seran:

N.° [ NIVEL DE RIESGO RANGO ACCION CORRECTIVA

1. | Intolerable o No aceptable >60 No se puede ejecutar la inversién o la aplicacion de la investigacién (estudio)

2. | Alto 10-60 Requiere acciones inmediatas de eliminacion o reduccion de la vulnerabilidad

3. | Medio Hasta 9 Requiere acciones mediatas de eliminacion o reduccién de 1a vulnerabilidad.

4. | Bajo 1 Requiere acciones correctivas y atencién indicada para eliminar o reducir la vulnerabilidad.

Para considerar el criterio de pérdidas eco-
ndémicas se tiene en cuenta los resultados del
calculo del Tndice de Déficit por Desastre (IDD)
realizado o los valores de las probables pérdi-
das por el desastre, estableciéndose el nivel de
riesgo siguiente:

N.” | NIVEL DE RIESGO VALOR DEL IDD VALORES DE LAS PROBABLES PERDIDAS
1. | Intolerable o No aceptable >60 1 millén o mas

2. | Alto 10-60 500-999 mil pesos

3. | Medio Hasta 9 200-500 mil pesos.

4. | Bajo 1 50-200 mil pesos.

Econdémicamente, cuando el nivel de riesgo
es inferior a 50 mil pesos, la reduccion de vul-
nerabilidad debera lograrse a través de peque-
fias inversiones, las reparaciones y/o los man-

tenimientos de diferentes tipos, acciones por
proyectos de cooperacion o se puede asumir a
través del seguro u otras técnicas financieras de
recuperacion.

PROCEDIMIENTOS PARA EVALUAR EL NIVEL DE REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD Y EL RIESGO EN LOS ORGANISMOS,
ENTIDADES Y TERRITORIOS; ASI COMO LA OBJETIVIDAD EN LA IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE REDUCCION DE DESASTRES 1 5 3



CONCLUSIONES

La experiencia nos ha demostrado que tenien-
do una meta clara y definida se tiene el nicleo
del arte de DECIDIR con éxito. El enfoque que
aqui se propone es fundamentalmente un mo-
delo probabilistico de riesgo observandose la
vulnerabilidad como un todo, independiente-
mente de sus componentes fisico, econémico,
ambiental y social, que si se continuaran eva-
luando en los estudios establecidos.

Este documento de trabajo contribuye con
una herramienta de informacion para la toma
de decisiones en la que integra los aspectos re-
lacionados con la tecnologia, econémicos, am-
bientales, de salud (ptublica, animal y vegetal),
ordenamiento territorial, vivienda, financie-
ros, de infraestructuras y otros.

Debe ser empleada por los grupos multi-
disciplinarios de los territorios y los consejos
de Direccion de los organismos y entidades
para evaluar la gestion de riesgo realizada, el
nivel de reduccién de vulnerabilidad ejecu-
tado y proponer a los jefes de Defensa Civil a
cada nivel, las acciones concretas, eficientes
y racionales en interés de la reduccion de de-
sastres.

Permitira el monitoreo y promocion para
el desarrollo de la capacidad de gestion de
riesgos (tanto cualitativo como econdmico),
ademas de tener la posibilidad de observar
a lo largo del tiempo su posicién relativa y
compararse con etapas o procesos pasados.
Desde el punto de vista financiero, se contara
con una herramienta que permita informar
las posibles pérdidas financieras que causaria
un desastre asi como las prioridades y necesi-
dades financieras para la reduccidn de la vul-
nerabilidad.

Para tener una idea orientadora del costo
por la pérdida de diversos recursos ante el im-
pacto de peligros de desastres, estos se exponen
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en el Anexo 10 partiendo de las experiencias
obtenidas, independientemente de que los pre-
cios actuales de los medios, recursos y produc-
ciones pueden obtenerse a través de las direc-
ciones de economia e inversiones. En el Anexo
11, se exponen ademas, las normas de agua para
diferentes intereses.



ANEXO 8. SISTEMA DE INDICADORES GENERALES
PARA ESTABLECER CRITERIOS DE VULNERABILIDAD

1. INDICADORES GENERALES PARATODO TIPO DE PELIGRO DE DESASTRE:

1.1 Para clasificar el nivel de vulnerabilidad general en los Organismos de la Administracién Central del Estado,
sistema empresarial y presupuestado, administracion estatal, formas de gestion no estatal

a) Laobsolescencia de tecnologia, el no cumplimiento de los programas de mantenimiento o repa-

raciones u otras vulnerabilidades identificadas provocan (Vo):

ALTA

MEDIA

BAJA

Fallas que involucran riesgos de incendios,
explosiones, escape o derrames de
sustancias peligrosas; detenciones
prolongadas, lesiones a trabajadores y

Fallas que involucran riesgos de incendios,
explosiones, escape o derrames de
sustancias peligrosas; detenciones
prolongadas, lesiones a trabajadores y

Fallas que involucran riesgos de incendios,
explosiones, escape o derrames de
sustancias peligrosas; detenciones
prolongadas, lesiones a trabajadores y

poblacion circundante poblacion circundante poblacion circundante
b) Valor del Indice de Déficit por Desastres o IDD (Vi)

ALTA MEDIA BAJA

0,7-0,9 0,4-0,69 0,2-0,59
¢) Valor de las pérdidas econdmicas indirectas (Vpi)

ALTA MEDIA BAJA

Hasta el 30 % del costo de la produccion o
servicio dejado de obtener o prestar

Entre 10-29 % del costo de la produccion o
servicio dejado de obtener o prestar

Hasta el 9 % del costo de la produccién o
servicio dejado de obtener o prestar.

d) Afectacion de los sistemas, objetos y equipos vitales e indispensables (Vsv)

ALTA

MEDIA

BAJA

Mas del 1% de los sistemas, objetivos

y equipos vitales estan afectados, no
aseguran por diez dias sus misiones
debido a su cobertura de materia prima u
otros aseguramientos o no se encuentran
certificados

Hasta el 1% de los sistemas, objetivos y
equipos vitales se encuentran afectados o no
aseguran por siete dfas sus misiones debido
a su cobertura de materia prima u otros
aseguramientos y se encuentran certificados

No se encuentran afectados los sistemas,
objetivos y equipos vitales; asi como se
encuentran certificados.
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e) Afectacion en el resto de los sistemas, objetos o equipos no incluidos en la categoria anterior (Vs)

ALTA MEDIA BAJA
No se posea sostenibilidad ni soluciones Se posea sostenibilidad y soluciones para No hay afectaciones
para eliminar la vulnerabilidad identificada, eliminar la vulnerabilidad identificada,
es de dificil reemplazo y la sumatoria es de diffcil reemplazo y la sumatoria
de las pérdidas econémicas por su falla, de las pérdidas econdmicas por su falla,
representan el 70 % del fondo para el representan el 40% del fondo para el
desarrollo, las inversiones y la estimulacion desarrollo, las inversiones y la estimulacion
a los trabajadores creado en las empresas, a los trabajadores creado, y superior a los
y superior a los ingresos que se preveia ingresos que se preveia obtener en el caso de
obtener en el caso de las cooperativas as cooperativas

f) Capacitacién de los trabajadores y fuerzas para la respuesta (Vp).
ALTA MEDIA BAJA
85% 90 % 90 %

1.2.- Para clasificar el nivel de vulnerabilidad general en los consejos de la Administracion (territorios)

a) Capacidad de respuesta de los sectores vitales a la situacion de desastre: alimentos (panaderias,
centros de elaboracién de alimentos), energético (grupos electréogenos de todo tipo y lineas de
distribucién), hidrico (abastecimiento de agua a la poblacion), salud (servicios vitales), agrope-

cuario y educacion (Vr)

ALTA

MEDIA

BAJA

Sufren efectos perjudiciales y pierden en
mas del 1% su capacidad de respuesta y
servicio inmediato o mediato a las diferentes
situaciones de desastre

Se limita (respuesta tardia por reparaciones
en menos de 7 horas) hasta el 1% su
capacidad de respuesta y servicio inmediato
0 mediato, a las diferentes situaciones de
desastre

No sufren impacto por la ocurrencia de
desastres o su sinergia y no se limita su
capacidad de respuesta y servicio inmediato
0 mediato producto al desastre

b) Posibilidades de pago por las empresas y cooperativas, del tributo territorial ala Administracion

ALTA

MEDIA

BAJA

No pueden, dada sus pérdidas por el
desastre o su sinergismo, pagar el tributo
territorial para contribuir al desarrollo de la
Administracién Municipal donde operan sus
establecimientos

Solo aseguran el 50 % del tributo territorial
para contribuir al desarrollo de la
Administracion Municipal donde operan sus
establecimientos, dada sus pérdidas por el
desastre 0 sus sinergismo

Aseguran el tributo territorial para contribuir
al desarrollo de la Administracién Municipal
donde operan sus establecimientos,
independientemente del impacto por el
desastre 0 sus sinergismos
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¢) Valor de las pérdidas econdmicas directas e indirectas; con relacion al valor de la infraestructura
dafiada y la pérdida del ingreso esperado por la produccion (servicio) interrumpido (Vd).

ALTA

MEDIA

BAJA

Superior al 40 %

10-40 %

inferiores al 10 %

d) Indices o indicadores higiénico-sanitarios, entomoldgicos, epizootioldgicos, fitosanitarios y
cumplimiento de las normas de abastecimiento de agua y siembra de alimentacion animal (Vh)

ALTA MEDIA BAJA
Higiénico-sanitarios Sistemas publicos e individuales de disposicion de excretas y 9 % 99 % 100 %
residuales liquidos caracterizados y reciben tratamiento (ambos)
indice de infestacion por Aedes aegypti >0,05 0,05 0,03
indice de infestacion por roedores (%). >15 15 10
Se inspeccionan el estado de las conductoras verificando cualquier > Mensual Mensual <Mensual
tipo de rotura o puntos de contaminacion y se toma el miimo de
muestras para andlisis bacterioldgicos y de cloro residual.
Se realiza el tratamiento a las aguas residuales domésticas 98% 99 % 100 %
(albanales domésticos y de industrias)
Inocuidad de los alimentos Se cumplen las normas de muestreo para centros de produccién <25% 5% >25%
y de almacenaje; asi como para los elaboradores de alimentos y
cuentapropistas
Se cumplen las normas de muestreo para centros de consumo y <70% 70 % >70 %
expendedores de alimentos cuentapropistas
Se realiza sistematicamente el Andlisis de Peligro y Puntos (riticos <60% 60 % >60%
de Control (HACCP) o su organizacidn sistémica a los centros de
produccién y de almacenaje; asi como para los elaboradores y
expendedores de alimentos cuentapropistas
Fitosanitarios Infestacion por plagas en los cultivos de interés econdmicos 5% 4% 3%
(cultivos varios, frutales, citricos, café, cacao, hortalizas y vegetales,
tabaco, forestal)
Funcionamiento de los CREE. 98 % 99 % 100 %
Se producen mds de cuatro variedades de productos en los CREE 9 % 99 % 100 %
Epizootioldgicos Viabilidad (porciento) Vacuno 6 55 5
Porcino de ceba 18 Tl 716
Aves ponedoras 4 3 2
Aves (eba 12 I 10
Porciento de muertes de animales por accidentes y desnutricion 10 5 0

con relacién al total de fallecimientos en el territorio
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iNDICES DE ASEGURAMIENTO DE LAS NORMAS NIVEL DE VULNERABILIDAD

ALTA MEDIA BAJA

Abastecimiento de agua Poblacion (litros/habitantes/dia) 100 101-129 130

A vaca de 400 kg en pastoreo produciendo 5 litros de leche Menos de 94 94 9%

(litros/animal/dia)

Vaca seca de 400 kg de peso vivo (PV) en pastoreo o buey con Menos de 69 69 170

trabajo medio (litros/animal/dia)

Puerca madre o caballo con trabajo intenso (litros/animal/dia) Menos de 75 15 80

A vaca 400 kg en pastoreo produciendo 10 litros de leche, buey Menos de 115 115 120

con trabajo medio o un toro (litros/animal/dia)

A cerditos de 15 kg de PV o ave (litros/animal/dia) 18 19 2

Yegua madre litros/animal/dia) <74 74 15

A cerdos en ceba u oveja lactante (litros/animal/dia) Menos de 5,9 59 6

Cerda gestante (litros/animal/dia) Menos de 79 79 8

A puerco (litros/animal/dia) <39 39 40

Al agricultura (incluye agricultura urbana) Se cumple Se cumple Se cumple

el85%dela el 90 % de la la norma de
norma norma acuerdo al cultivo

Por cada paciente en un hospital (litros/paciente/dia) Menos de 400 400 450

Por cada escolar (litros/escolar/dia) Menos de 90 90 100

Para producir un kilogramo de forraje (litros de agua) Menos de 1000 1000 1100

Para producir un litro de leche (litros de agua) 5 35 25
Se asegura la siembra de alimentacion animal de acuerdo a las necesidades Jcordelespor 3,5 cordeles por 4 cordeles por
del total y tipo de animal. animal animal animal

e) Pérdidas por la afectacion de alimentos, productos basicos, medios y equipos almacenados de la
economia o dirigidos al abastecimiento de la poblacion con relacion al valor total de mercancias
almacenadas (Vpb).

NIVEL DE VULNERABILIDAD

ALTA MEDIA BAJA

Superior al 1,5 % -1,5% Inferiores al 1%

f) Capacitacion de la poblacion en area de riesgo (Vpf)

NIVEL DE VULNERABILIDAD

ALTA MEDIA BAJA
1% 15% 2%
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ANEXO0 9. SISTEMA DE INDICADORES PARTICULARES PARA ESTABLECER CRITERIOS
DE VULNERABILIDAD POR PELIGRO DE DESASTRE

2.1- Indicadores particulares de disminucion de las vulnerabilidades identificadas en los estudios de Riesgo de
Desastres realizados (ERD), por tipo de peligro de desastres en los organismos de la Administracion Central del
Estado, sistema empresarial y presupuestado, administracion estatal, formas de gestion no estatal.

a) Para ciclones tropicales (a partir del impacto de sus factores destructivos)(Vct)

ALTA MEDIA BAJA
Inutilizacion de los drenajes en el sistema de alcantarillado 3% 2% 1%
(porciento del total)
Mal estado técnico de [a red de abastecimiento de agua (porciento 3% 2% 1%
del total en m)
Afectacion de instalaciones por inundaciones por intensas lluvias a 6% 4% 0%
a entidad
Mantenimiento a canales, puentes, alcantarillas y otras obras 80 % 90 % 100 %
hidraulicas
Con relacion al estudio realizado el afio anterior, se mantienen las 20% 10% 0%
afectaciones por inundaciones por cualquier causa
Posibles afectaciones estructurales y/o no estructurales de acuerdo 3% 2% 1%
al estado técnico de la entidad
Posibles afectaciones en techo o derrumbes parciales 4% 3% 2%
Afectaciones o colapso por fuertes vientos de los sistemas de 6% 4% 0%
generacion o distribucion de energia eléctrica a toda la entidad
Afectaciones o colapso por fuertes vientos de los sistemas de 6% 4% 0%
comunicaciones a toda la entidad
Existen los elementos de proteccion (tormenteras, ldminas de En98 % En99% En100 %

proteccion, barras de madera dura o trancas abatibles fijas detrds
de puertas o ventanas) para la proteccion de las estructuras
vulnerables al viento

de las instalaciones

de las instalaciones

de las instalaciones

Organizadas, certificadas y con completamiento de los medios 98 % 99 % 100 %
necesarios de las brigadas contraincendios y de primeros auxilios.

Organizada e identificada las dreas donde se protegen los recursos 98 % 99 % 100 %

de la entidad (del total de recursos a proteger)

Acondicionado y con vitalidad el Puesto de Direccion, en el cual se Con vulnerahilidad (on vulnerabilidad Acondicionado

puntualizan sistematicamente los medios, recursos y equipos para estructural y no funcional y con vitalidad
la respuesta estructural

Actualizacion de los Planes de Reduccion de Desastres enbasealos  Cuando surge el peligro En ocasiones Semanalmente
cambios estructurales, tecnoldgicos, socio econémico, demografico 0 después de este

y peligros de desastres de la entidad y territorio

Nivel de informacidn y divulgacion a los trabajadores de las normas  Cuando surge el peligro En ocasiones Sistematicamente
de conducta a seguir en cada fase

Existencia de los medios y recursos que permiten una respuesta 98 % 99 % 100 %

eficiente y racional
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0 inmovilizados para que no se caigan y/o desplacen durante el
sismo

de la instalacién

de lainstalacién

ALTA MEDIA BAJA
Andlisis en los consejos de direccion del estado de las medidas de (uando surge el peligro En ocasiones Sistematicamente
reduccion de desastres, la reduccion de vulnerabilidad y sobre la 0 después de este
planificacién econémico-material
Organizado la evaluacién de dafios y necesidades y sobre la (uando surge el peligro En ocasiones Sistemdticamente
situacion creada, el cdlculo del tiempo para el restablecimiento 0 después de este
parcial y total de las instalaciones, medios, equipos, recursos y
servicios vitales indispensables
Organizado y entrenado el sistema informativo para desastres (uando surge el peligro En ocasiones Sistematicamente

0 después de este
Identificados los trabajadores a los cuales se les aplica la resolucion ~ Cuando surge el peligro En ocasiones Sistemdticamente
del MTSS de las regulaciones sobre las actividades laborales en caso 0 después de este
de desastres
Identificadas la situacion higiénico-sanitaria en los alrededoresyla  Cuando surge el peligro En ocasiones Sistemdticamente
posible afectacion a la entidad producto a la ocurrencia del desastre 0 después de este
Cumplimiento de la poda de drboles y limpieza de techo en las (uando surge el peligro En ocasiones Sistemdticamente
instalaciones 0 después de este
b) Para Sismos y maremotos (Vsm)

ALTA MEDIA BAJA
Posibles derrumbes totales del total de instalaciones 40 % 30% 20%
El mobiliario, equipos y medios se encuentran sujetos firmemente 98 % 99 % 100 %

de la instalacién

Mal estado técnico de instalaciones de tipologia | 3% 2% 1%
Instalaciones que colapsan estructuralmente producto al impacto 3% 2% 1%
del peligro

Las edificaciones se encuentran separadas el doble de la altura y 98 % 99 % 100 %
presentan al menos dos carriles de circulacion

Organizadas cualitativa y cuantitativamente, y preparadas las 98 % 99 % 100 %

hrigadas de respuesta (contraincendios, primeros auxilios y
socorrismo, rescate y salvamento, de reparacion de averias)

de las brigadas

de las brigadas

de las brigadas

Preparados los trabajadores (estudiantes) en rescate ligero, 98 % 99 % 100 %
primeros auxilios y socorrismo no pertenecientes a las brigadas

Evaluados los posibles trabajadores que se afectaran y su impacto a 98 % 99% 100 %

[a produccidn (servicio) que se produciran a la entidad

Implementacion del tratamiento de residuales liquidos A mediano plazo A corto plazo Implementado
Se realiza la preparacion en apoyo psicoldgico al drgano de (uando surge En ocasiones Mensualmente
direccion el peligro

Identificados la cantidad de trabajadores a los cuales se les aplica (uando surge el peligro En ocasiones Sistemdticamente

[a Resolucion del MTSS de las regulaciones sobre las actividades
laborales en caso de desastres

‘I 60 GUIA METODOLOGICA PARA LA ORGANIZACION

DEL PROCESO DE REDUCCION DE DESASTRES

0 después de este



(porciento del total de km o metros)

ALTA MEDIA BAJA
Identificada la situacion higiénico-sanitaria en los alrededores y su (Cuando surge el peligro En ocasiones Sistematicamente
afectacion a la entidad producto a la ocurrencia del desastre 0 después de este
Identificadas las posibles afectaciones que sismos a territorios (uando surge el peligro En ocasiones Mensualmente
vecinos pueden incidir en la entidad
Identificadas las edificaciones seguras que pueden adaptarse como  Cuando surge el peligro En ocasiones Mensualmente
instalaciones médicas en interés del territorio
Identificados los objetivos que pueden generar incendios y (uando surge el peligro En ocasiones Mensualmente
organizadas las medidas de respuesta ante este sinergismo

¢) Intensas Sequias (Vis)

ALTA MEDIA BAJA

Mal estado técnico de red de abastecimiento de agua 3% 2% 1%

Consumo de agua 1,5 veces la norma 1,2 veces lanorma (umple la norma

Eliminacion de salideros en tuberias, instalaciones sanitarias, 98 % 99% 100 %

pilas y otros

Implementacion del tratamiento de residuales liquidos A mediano plazo A corto plazo Implementado

Inutilizacién de los drenajes en el sistema de alcantarillado 3% 2% 1%

(porciento del total)

Porciento de cumplimiento del Plan de Ahorro 9 99 100

Existencia de sobreconsumo de electricidad debido 0,2% 0,1% 0%

al sobreconsumo de agua

Existencia de animales en interior de la entidad Mas de 2 Hasta 2 Ninguno

Realizacion del autofocal (uando surge el peligro En ocasiones Sistematicamente
0 después

Control sistematico a la elaboracién de alimentos y charlas (uando surge el peligro En ocasiones Sistematicamente

sanitarias para evitar enfermedades virales, hepatitis, diarreicas, 0 después de este

de intoxicacion alimentaria y otras.

Conciliacién con acueducto sobre la valoracion del estado (uando surge el peligro En ocasiones Sistematicamente

de la calidad del agua. 0 después

Existencia de recursos para la cloracion del agua (uando surge el peligro En ocasiones Sistematicamente

0 después de este

Ejecucion de medidas para disminuir la dureza del agua. (uando surge el peligro En ocasiones Sistematicamente
0 después

Control al estado higiénico-sanitario a los centros de elaboracion (uando surge el peligro En ocasiones Mensualmente

de alimentos de la red gastronémica y cuentapropista.

PROCEDIMIENTOS PARA EVALUAR EL NIVEL DE REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD Y EL RIESGO EN LOS ORGANISMOS,
ENTIDADES Y TERRITORIOS; ASI COMO LA OBJETIVIDAD EN LA IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE REDUCCION DE DESASTRES

161



d) ParaIncendios en areas rurales (Vir)

de proteccion personal de la piel y las vias respiratorias (tanto
filtrante y de respiracion auténoma) segtn el tipo de sustancia
peligrosa

ALTA MEDIA BAJA
Existencia de trochas corta fuego (porciento del total necesarias) 90 % 95 % 100 %
Completamiento con medios, equipos y recursos para ejecutar o 98 % 99 % 100 %
apovar la respuesta a los incendios
Organizacion y puntualizacion del aviso (uando surge el peligro En ocasiones Sistemdticamente
Puntualizacion y actualizacion del aseguramiento del (uando surge el peligro En ocasiones Semanalmente
abastecimiento de agua para el combate
Puntualizacion de la transitabilidad en las dreas de riesgo o Nunca Diariamente En ocasiones
cercanas a estas
Preparados los trabajadores en las acciones de respuesta al 98 % 99 % 100 %
aplicarse el aviso
Se emplea la valoracion integral de la vigilancia hidrometeoroldgica Nunca Cuando surge el peligro Diariamente
del Citma y aprovechamiento hidraulico

e) Paraaccidentes con sustancias peligrosas (Vsp)

ALTA MEDIA BAJA
Existen dos vias (de acceso y de egreso) que aseguran las acciones 98 % 99% 100 %
de respuesta que ejecutan los primeros respondedores al llegar al
objetivo
Garantizado el sistema de aviso a la poblacion, que al ser accionado 98 % 99 % 100 %
es percibido por esta y los objetivos aledafios en
Preparada la poblacion en las normas de conducta a ejecutar en 98 % 99 % 100 %
caso accidentes con sustancias peligrosas
Garantizado en los objetivos los sistemas de orientacion (veletas) 98 % 99 % 100% de los
que puedan ser observados facilmente por los trabajadores, la trabajadores y
poblacion y objetivos aledafios poblacién la observan
Completamiento y vitalidad del mddulo de herramientas, equipos 98 % 99 % 100 %

Desplegados los sensores o detectores de gases para determinar

98 % de lugares

99 % de lugares

100 % de lugares
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el funcionamiento defectuoso, escapes, averias, derrames u otras enriesgo enriesgo enriesgo

fallas y se encuentran instalados en los lugares de mayor peligro

y conectado a los sistemas de alarma centralizadas o puesto de

direccion

El sistema de drenaje no esta conectado a los sistemas de 98 % de las 99 % de las 100 % de las
comunales o del resto de la planta y estan tomadas las medidas instalaciones en riesgo instalaciones en riesgo instalaciones en riesgo
para ser tapados, neutralizados o recuperados del objetivo del objetivo del objetivo
Organizadas cualitativa y cuantitativamente, y preparadas las 98 % de las brigadas 99 % de las brigadas 100 % de las brigadas
brigadas de respuesta (contraincendios, primeros auxilios y planificadas

socorrismo, de reparacion de averias)
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ALTA MEDIA BAJA

Preparados los trabajadores (estudiantes) en las normas de 98 % 99 % 100 %
conducta ante accidentes con sustancias peligrosas y en primeros

auxilios y socorrismo no pertenecientes a las brigadas antes

descritas

Realizacién del mantenimiento a los medios de proteccion. Si existe 98 % 99 % 100 %
al menos un medio sin mantenimiento el rango a tomar es de
vulnerabilidad Alta

Certificados los medios de medicion 98% 99% 100%
Certificadas las valvulas de acuerdo a las normas establecidas y su 98 % 99 % 100 %
periodicidad

Existencia de acumulaciones de aceite, agua u otra sustancia en las 2 1 0

instalaciones de riesgo (en cantidad)

Completamiento de los botiquines antitoxico y de primeros auxilios 98 % 99 % 100 %

f) Accidentes catastroficos del transporte (Vac)

ALTA MEDIA BAJA
Identificados los puntos negros de accidentabilidad en la entidad 98 % 99% 100 %
y alrededores
Preparada las fuerzas de respuesta (primeros respondedores) 98 % 99 % 100 %
a este peligro
Sefializadas las principales vias identificadas como de mayor 98 % 99% 100 %
accidentabilidad
Certificacion técnica de todo el transporte de diferente designacion 93 % 99% 100%
y sectores
Existe sefializacion vial como parte del disefio de medidas contra 98 % 99% 100 %
accidentes en las vias
(antidad conductores pertenecientes al grupo responsable 13% 3% 0%
de los accidentes ocurridos con concentraciones de alcohol
en sangre de 20-100% de alcohol 0 mds
(antidad de conductores que pertenecen al grupo no responsable 3% 1% 0%
del accidente
Completamiento de los botiquines de primeros auxilios 98 % 99% 100 %

en el transporte
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g) Paraderrames de hidrocarburos (Vdh)

ALTA MEDIA BAJA
Asegurados los medios para la cantidad total de tramos de barreras 95% 98 % 100 %
absorbentes artesanales a fabricar
Identificado el personal y organizado su empleo en la respuesta en 98 % 99 % 100 %
la costa (diez hombres por cada 100 metros de longitud)
Asegurados los recursos para el depésito de material petrolizado 95% 98 % 100 %
(tanque, cajon, drea de depdsito) con capacidad no inferior a Im*
(uno cada 10 metros)
Asegurada la norma de consumo de agua para descontaminacion, 98 % 99 % 100 %
de beber y para elaboracion de alimentos.
Puntualizados los medios de trabajo y proteccion para los equipos 98 % 99 % 100 %
de respuesta
Asegurado el material absorbente para la construccion de las 98 % 99 % 100 %
barreras absorbentes artesanales y coordinado su transportacion
Preparado el personal que laborard en la respuesta a este peligro y 98 % 99 % 100 %

conocimiento de las normas de conducta

h) Para incendios en instalaciones sociales e industriales (Vii)

ALTA MEDIA BAJA
Las instalaciones poseen red contra incendio con sus hidrantes, 98 % 99 % 100 %
vélvulas de cierre y otros aditamentos de operacidn y control
La red contra incendio con sus hidrantes, valvulas de cierre y otros 98 % 99 % 100 %
aditamentos de operacion y control estan ubicados en lugares
de fécil acceso, protegidos y no son afectados por incendios o
derrumbes
Los accesos a las instituciones de atencién médica posibilitan 98 % 99 % 100 %
a llegada de pacientes en forma expedita desde diferentes
direcciones.
El cuerpo de guardia de las instituciones de atencién médica 98 % 99 % 100 %
permite el incremento de la llegada masiva de afectados, pueden
ser clasificados y atendidos por quemados y politraumatizados
Preparada la poblacion y las fuerzas de respuesta (primeros 1% 15% 2%
respondedores) a este peligro
Existencia y estado técnico de las tomas a tierra No se poseen Se poseen en mal Se poseen en buen

estado estado

Existencia y estado técnico de los pararrayos y no empleo de En mal estado técnico Mal mantenimiento En buen estado
pararrayos con fuentes radiactivas
Existencia y estado técnico de los extintores en correspondenciadel  Incompletos de acuerdo Incompletos y recarga Completos segtin la
peligro de incendio apreciado alanorma y/o en mal fuera de fecha normay en buen

estado estado
Estado técnico de las pizarras y cableado eléctrico En mal estado técnico Mal mantenimiento En buen estado
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ALTA MEDIA BAJA

Preparadas las brigadas contraincendios y sanitarias en las acciones 98 % 99 % 100 %
de respuesta ante este peligro

Los sensores o detectores contraincendio estan instalados en los 98 % de los objetivos 99 % de los objetivos 100 % de los objetivos
lugares de mayor peligro y conectado a los sistemas de alarma
centralizadas o puesto de direccion

Garantizado en los objetivos los sistemas de aviso a la poblacion y 98 % de los objetivos 99 % de los objetivos 100 % de los objetivos
que al ser accionados puedan ser percibido por esta y los objetivos
aledafios

i) Paraepidemias (Ve)

ALTA MEDIA BAJA
Organizado el control de todo trabajador o funcionario que regrese 98 % 99 % 100 %
al pais después de cumplir cualquier mision en el exterior.
Existencia de microvertederos 1 - Ninguno
Recipientes que almacenan agua con tapa apropiada y/o <100 % - 100 %
hermetizados segtn corresponda
Locales cerrados sin haberse inspeccionado y sin haber realizado 1 - Ninguno
accion antivectorial
Solares yermos no saneados 1 - Ninguno
Criaderos potenciales identificados y sin medidas previstas. 1 - Ninguno
Salideros de agua potable y albariales 1 - Ninguno
Fosas Deshordadas 1 - Ninguna
Registros obstruidos 1 - Ninguno
Refugios sin sanear y hermetizar 1 - Ninguno
Centros de trabajo con mal saneamiento 1 - Ninguno
Detectadas muestras de Aedes aegypti en cualquiera de las etapas 1 - Ninguna
de susciclo de vida (larvas, pupa, adultos) en el Gltimo ciclo.
Cumplimiento de los ciclos de tratamiento focal, adulticida, control <100 % - 100 %
de la calidad, revisiones y fiscalizaciones de los jefes segtin lo
previsto
El Ejecutivo Sindical exige mantener completa y preparada la <100 % - 100 % completa
brigada para el autofocal [a brigada
Se realiza activismo sindical dirigido a crear una cultura de higiene No se cumple - No menos de 1al mes
en cada trabajador o trabajadora
Se realizan trabajos voluntarios para garantizar higiene y el No se cumple - No menos de 1al mes
embellecimiento de los colectivos y sus alrededores
Se analiza en el Consejo de Direccion y reuniones sindicales el tema No se cumple - No menos de 1al mes

sanitario
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ALTA MEDIA BAJA
Realizada la vigilancia activa para la deteccion de casos con Cuando surge el peligro En ocasiones Diariamente
sintomatologia respiratoria en los trabajadores y no permitir la
entrada al centro
Organizada la desinfeccion quimica de utensilios de cocina, (uando surge el peligro En ocasiones Diariamente
comedor y servicios sanitarios
Divulgacion a los trabajadores de las medidas de higiene personal (uando surge el peligro En ocasiones Semanalmente
Servicios sanitarios limpios y garantizado el lavado frecuente de las (uando surge el peligro En ocasiones Diariamente
manos con jabdn antes de comer (desayuno, merienda, almuerzo
y comida), cada vez que se utilice el servicio sanitario, fume, tosa
0 estornude
Entrada de trabajadores con sintomatologia respiratoria No se permite cuando No se permite en No se permite

surge el peligro ocasiones

Utilizacion de utensilios para manipular alimentos (uando surge el peligro En ocasiones Diariamente
Garantizada la higiene personal de los auxiliares de limpieza, (uando surge el peligro En ocasiones Diariamente
cocineros, dependientes
Garantizada la limpieza y desinfeccion con agua, detergente, (uando surge el peligro En ocasiones Diariamente
desinfectantes o cloro de todas las superficies, mesas, mostradores,
cubiertos y ropa de cama o de mesa
indice de infestacion >0,05 0,05 <0,05
Cumplimiento plan de inspeccion a instalaciones y locales de la <99% 99 % 100 %
entidad como parte de la lucha antivectorial
Eliminacién de microvertederos A eliminar a mediano A eliminar a corto plazo Eliminados

plazo
Disposicion de desechos sélidos en vertederos con relleno sanitario Aimplementar a Aimplementar a corto Implementado 100%

mediano plazo plazo

Es adecuada y periddica la eliminacion de los desperdicios y existe (uando surge el peligro En ocasiones Diariamente
control al destino de residuos
Disposicion de residuales liquidos afectan cuenca, manto freatico Diario En ocasiones No afectan
y afluentes
Control de vectores y reservorios que pueden provocar (uando surge el peligro En ocasiones Diariamente
enfermedades
Estado y completamiento de la cerca perimetral de toda el drea de 98% 99% 100%
la instalacion
Existencia de animales en el interior de la entidad Permanente En ocasiones No existen
Se realiza control de acceso y registro del personal que accede/ No existe En ocasiones Permanente

egresa a la entidad
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j) Paraepizootias (Vez)

ALTA MEDIA BAJA

Se realiza el tratamiento a residuos de comida, asi como es (uando surge el peligro En ocasiones Diariamente

adecuada y periddica la eliminacion de los desperdicios

Vacunacion del En equinos contra el tétano 98 % 99 % 100 %

total de la masa
En aves contra Newcastle 98 % 99% 100 %
En equinos contra la encefalomielitis equina 98 % 99 % 100 %
En aves contra viruela 98 % 99 % 100 %
En cerdos contra PPC 98 % 99 % 100 %
En cerdos contra la erisipela 93 % 99% 100 %
En cerdos contra leptospira 98 % 99 % 100 %
En cerdos contra Audjesky 98 % 99 % 100 %
En cerdos contra encefalomiocarditis 98 % 99 % 100 %
En bovino y bufalino contra carbunclo sintomatico 98 % 99 % 100 %
En especies contra enfermedades 98 % 99 % 100 %
hemoparasitarias (GAVAC)

Se realizan las pruebas alérgicas en vacuno y bufalino parala 98 % 99% 100 %

tuberculina y en todas las especies (excepto en las aves) para

brucellas

Condiciones de almacenamiento de la barredura, alimentos y otros Afectado techos Afectacion funcional Optima

productos y ventanas

Completamiento de la cerca perimetral de la instalacion 98 % 99% 100 %

Uso y completamiento de ropas sanitarias y medios de proteccion 98 % 99 % 100 %

personal en el total de instalaciones.

Completamiento, uso y funcionamiento de los filtros sanitarios 98 % 99% 100 %

Control de traslado de animales 98 % 99 % 100 %

Disposicion de residuales liquidos afectan cuenca, manto fredtico Diariamente En ocasiones No afectan

y afluentes

Se realiza la desactivacion y al transporte de material con riesgo 98 % 99 % 100 %

bioldgico

Posee el aseguramiento material minimo para cumplir las 98 % 99% 100 %

funciones (local, medios de comunicacion; transporte; refrigerador,

instrumental veterinario, medios para la toma y traslado de

muestras)

Control de vectores y reservorios que pueden provocar Cuando surge el peligro En ocasiones Diariamente

enfermedades en las dreas urbanas y suburbanas

Plan de desinfeccion preventiva 98 % 99 % 100 %

Se compatibilizan con la direccion del territorio, delegacion de la 98 % 99% 100 %

agricultura y drgano de Defensa Civil los proyectos que ejecuta la
Asociacion Cubana de Proteccion Animal (ACPA)
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ALTA MEDIA BAJA

Cobertura de radaticida para campesinos u otra persona natural o 98 % 99 % 100 %
juridica de interés.
100.%
Cobertura de productos de desinfeccion 98 % 99%
Control y registro del acceso y egreso del personal a la entidad 98 % 99% 100 %
Asegurada la alimentacion animal para sequia 3 cordeles por animal 3,5 cordeles por animal 4 cordeles por animal
k) Para epifitias (Vef)

ALTA MEDIA BAJA
Existencia de [a norma de trampas e instalacidn, segtin el area total 90% 95% 100%
existente por tipo de cultivo
Empleo de medios bioldgicos segin tipo de cultivo 90% 95% 100%
Completos los elementos minimos para la inspeccion (lupas de 90 % 95% 100 %
mano, cortaplumas o serruchos para inspeccionar madera, bolsas
plasticas para muestras, frascos diferentes tamatios para guardar
especimenes, alcohol (70 %), lupa estereoscopica)
Coordinadas en todo el posible radio de afectacion, las medidas de (uando surge el peligro En ocasiones Trimestralmente
respuesta segtin tipo de plaga apreciada pueda impactar
Cumplimiento del saneamiento 90 % 95% 100 %
Completamiento con medios de proteccion para el empleo de 90 % 95% 100 %
plaguicidas y herbicidas
Cumplimiento del plan de fumigacion y ventilacion de almacenes 95% 97 % 100 %
de alimentos y materias primas que aseguran el no plaguamiento
Se compatibilizan con la direccion del territorio, delegacion de la 98 % 99% 100 %

agricultura y érgano de Defensa Civil los proyectos que ejecutard la
Asociacion Cubana de Técnicos Agronomos y Forestales (ACTAF)
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2.2.- Indicadores particulares de disminucion de las vulnerabilidades identificadas en los estudios de peligro,
vulnerabilidad y riesgo de desastres realizados (PVR), por tipo de peligro de desastres en los consejos de la
Administracion (territorios)

a) Para ciclones tropicales (a partir del impacto de sus factores destructivos)(Vct)

ALTA MEDIA BAJA
Inutilizacion de los drenajes en el sistema de alcantarillado (% del total) 5% 40 % 20%
Mal estado técnico de la red de acueductos (% del total de km) 70 % 50 % 30%
Poblacion afectada por inundaciones por intensas lluvias. 6% 4% 0%
Mantenimiento de canales, puentes, alcantarillas y otras obras 90 % 95% 100 %
hidrdulicas
Con relacion al estudio realizado el afio anterior, se mantiene poblacion 90 % 50 % 0%
que puede ser afectada por inundaciones costeras
Poblacion en barrios insalubres 8% 6% 0%
Posibles derrumbes totales del total de viviendas en mal y regular 5% 2% 10%
estado técnico de la vivienda
Posibles derrumbes parciales del total de viviendas en mal y regular 40 % 30% 20%
estado técnico de la vivienda
Mal estado técnico de las viviendas de tipologia | 0% 2% 10%
Colapso por fuertes vientos (derrumbes) de sistemas de distribucion 6% 4% 0%
de energia eléctrica
Colapso por fuertes vientos (derrumbes) de los sistemas de 6% 4% 0%
comunicaciones
Las calles adyacentes del total de hospitales garantizan la recepcion 98 % 99 % 100 %
0 evacuacion rdpida de pacientes cuando las vias principales quedan
incomunicadas
Los accesos a las instituciones de atencion médica posibilitan la llegada 9 % 99 % 100 %
de pacientes en forma expedita desde diferentes direcciones.
Las obras de proteccion previstas para la proteccion de la poblacion se 98 % de las obras 99 % de las obras 100 % de las obras
encuentran con explotacion de doble uso
Se realiza la valoracion integral por las delegaciones del Citma y de Después del peligro En ocasiones/ cuando Semanalmente
Recursos Hidraulicos (acueductos) de la vigilancia hidrometeoroldgica y 0 nunca surge el peligro
proponen medidas de prevencion
Existen los elementos de proteccion (tormenteras, laminas de 98 % de las 99 % de las 100 % de las
proteccidn, trancas abatibles fijas detrds de puertas o ventanas) para la instalaciones instalaciones instalaciones
proteccion de la carpinteria de cristal, puertas y ventanas
Las obras de proteccion previstas para la proteccion de la poblacion 98 % de las obras 99 % de las obras 100 % de las obras

se encuentran sin peligro de afectacion por histoplasmosis y poseen
concentraciones de (0, menor al 1%y de Oxigeno mayor al 18 %.
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b) Para Sismos y maremotos (Vsm)

ALTA MEDIA BAJA
Posibles derrumbes totales del total de viviendas en mal y regular 40% 30% 20%
estado técnico
El mobiliario, equipos y medios se encuentran sujetos firmemente o 98 % de las 99 % de las 100 % de las
inmovilizados para que no se caigan y/o se desplacen durante el sismo instalaciones instalaciones instalaciones
Mal estado técnico de las viviendas de tipologia | 30% 25% 10%
Hospitales que colapsan estructuralmente producto al impacto del 20% 10% 5%
peligro
Comunidades (repartos) en que los grupos de edificios se encuentran 98 % 99% 100 %
separados el doble de la altura y presentan al menos dos carriles de
circulacion
Organizadas cualitativa y cuantitativamente, y preparadas las brigadas (uando surge En ocasiones Mensualmente
ingenieras de clasificacion de estructuras colapsadas el peligro
Preparada la poblacidn en rescate ligero, primeros auxilios y 1% 1,5% 2%
socorrismo
Organizados y preparados grupos de Salvamento y Rescate (uando surge En ocasiones Mensualmente
el peligro
Puntualizado sistematicamente el personal integrante de las brigadas (uando surge En ocasiones Mensualmente
médicas ambulatorias el peligro
Puntualizado sistematicamente el personal radioaficionado que (uando surge En ocasiones Mensualmente
asegura la informacion y la direccion. el peligro
Puntualizado sistematicamente el personal integrante de las brigadas (uando surge En ocasiones Mensualmente
quirdrgicas, su aseguramiento técnico-material y de abastecimiento el peligro
para diez dias de trabajo.
Identificadas edificaciones seguras que pueden adaptarse como (uando En ocasiones Mensualmente
instalaciones médicas. surge el peligro
Certificadas las dreas de enterramiento masivo de cadaveres de 98 % 99 % 100 %
acuerdo a las posibles necesidades.
Determinadas las posibles necesidades de la poblacién en albergues 98 % 99% 100 %
temporales, agua, higiene y alimentos; asi como las vias y formas de
solucionar estas
Determinadas y certificadas las dreas para la ubicacion de albergues 98 % 99 % 100 %
temporales de acuerdo a las posibles necesidades
Se realiza la preparacion en apoyo psicoldgico al drgano de direccion (uando surge En ocasiones Mensualmente
el peligro
Identificados los objetivos econdmicos que pueden generar incendios (uando surge En ocasiones Mensualmente
y organizadas las medidas de respuesta ante este sinergismo en los el peligro
peligros
Identificadas las posibles afectaciones que sismos a territorios vecinos (uando surge En ocasiones Mensualmente
pueden incidir en el territorio el peligro
Organizadas las acciones de salvamento y rescate a partir de la <100 % - 100 de las edificaciones
identificacion de prioridades y establecimiento de las tarjetas de
colores
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¢) Intensas Sequias (Vis)

ALTA MEDIA BAJA
Mal estado de la red de acueductos (porciento del total de km) 170 50 30
Consumo de agua (norma establecida de 325 litros por persona al dia). 3veces lanorma 2,2 veces lanorma Cumple la norma
Estado del nivel de la cuenca (para determinar déficit de esta). 35% 443 %
4V
Inutilizacion de los drenajes en el sistema de alcantarillado (porciento 57 % 40 %
del total) 20%
Aseguramiento del balance de agua a la pecuaria (porciento del plan 85 90
necesario para cumplir el plan de produccion y desarrollo) 100
Aseguramiento del balance de agua a los cultivos (% del plan necesario para 85 90
cumplir el plan de produccidn, incluye los organopdnicos) 100
Porciento de cumplimiento del Plan de Ahorro 98 99 100
Poblacidn que recibe agua tratada 85% 90 % 959
Poblacion abastecida por pipas 1% 05% 0%
Sistema de acueducto con roturas o falta de cloradores 1% 05% 0%
Cobertura de cloro para cloracién del agua (en dias) 10 15 20
Existencia de sobreconsumidores de agua (con relacion al total de entidades ~ 0,1% 0,05% 0%
y viviendas)
Uso de sistemas de riego eficientes en las areas factibles de empleo de estos 98 % de las 99 % de las 100% de las
sistemas dreas dreas dreas
d) Para Incendios en areas rurales (Vir)
ALTA MEDIA BAJA
Mal estado de la red de viales en las dreas de acceso al bosque 40 % 30
(% del total de km)
Existencia de trochas corta fuego (% del total necesarias) 90 % 95% 100 %
Completamiento con medios, equipos y recursos para la respuesta 90 % 95% 100 %
a los incendios a los cuales se les asegura la sostenibilidad
Preparada la poblacidn en la respuesta 98 % 99 % 100 %
Puntualizacion y actualizacion del aseguramiento del abastecimiento (uando surge En ocasiones Semanalmente
de agua para el combate el peligro
Puntualizacion de la transitabilidad en las dreas de riesgo o cercanas Nunca En ocasiones Diariamente
a estas y de los medios alternativos a emplear
Se emplea la valoracion integral de la vigilancia hidrometeoroldgica Nunca (ando surge Diariamente
del Citma y aprovechamiento hidraulico en interés de la apreciacion el peligro
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e) Para accidentes con sustancias peligrosas (Vsp)

ALTA MEDIA BAJA
Las calles adyacentes de los hospitales garantizan la recepcion o 98 % 99 % 100 %
evacuacion rapida de pacientes cuando las vias principales quedan
incomunicadas
Los accesos a las instituciones médicas posibilitan la llegada de 98 % 99 % 100 %
pacientes en forma expedita desde diferentes direcciones
El cuerpo de guardia de las instituciones de atencién médica 98 % 99% 100 %
permite el incremento de la llegada masiva de afectados, pueden
ser clasificados y atendidos por afectaciones con sustancias
quimicas peligrosas
Garantizado en los objetivos como minimo dos entradas a la 90 % de los 99 % de los 100 % de los
instalacion: una contra los vientos predominantes y otra lateral a la objetivos objetivos objetivos
direccion de los vientos
Garantizado en los objetivos los sistemas de aviso seguros a la 98% de los 99 % de los 100 % de los
poblacion y que al ser accionado puedan ser percibido por estay objetivos objetivos objetivos
los objetivos aledafios
Garantizado los sistemas de orientacion (veletas) y son observados 98 % de los 99 % de los 100 % de los
facilmente por los trabajadores, la poblacién y objetivos aledafios objetivos objetivos objetivos
(apacitados los trabajadores en primeros auxilios y socorrismo 98 % de los 99 % de los 100 % de los
segtin el tipo de sustancia peligrosa trabajadores trabajadores trabajadores
Depdsitos de amoniaco, gases y liquidos volatiles tienen el sistema 98 % de los 99 % de los 100 %
de roceadores que garantiza el abatimiento de los gases en la objetivos objetivos de los objetivos
direccion en que reside la poblacion cercana
Existe el médulo de herramientas, equipos de proteccion 98 % de los 99 % de los 100 %
personal de [a piel y las vias respiratorias (tanto filtrante como objetivos objetivos de los objetivos
de respiracion autonoma) con vitalidad, de acuerdo al peligro
apreciado segin el tipo de sustancia peligrosa
Los depdsitos de cloro gas tienen el sistema de neutralizacion, se 98 % de los 99 % de los 100 % de los
posee el 100% de las sustancias neutralizadoras con buena calidad objetivos objetivos objetivos
y se garantiza la neutralizacin sin otros peligros
Los depdsitos de dcido y otros liquidos toxicos o corrosivos poseen 98 % de los 99 % de los 100 % de los
el muro de contencion o ubicados en las llamadas piscinas con el objetivos objetivos objetivos
propasito que el 100 % del derrame del producto quede confinado
dentro de este, se reduzca el espejo de evaporacion y se faciliten las
acciones de recuperacion o neutralizacion
Los sensores 0 detectores de gases para determinar escapes, 98 % de los 99 % de los 100 % de los
averias, derrames u otras fallas estan instalados en los lugares de objetivos objetivos objetivos
mayor peligro, funcionan correctamente y conectado a los sistemas
de alarma centralizadas o puesto de direccion
Se posee el hotiquin antitoxico y presenta un completamiento de 98 % 99 % 100 %
medicamentos de
Los sistemas de drenaje de los objetivos que manipulan sustancias 98 % de los 99 % de los 100 % de los
quimicas peligrosas, fuentes o materiales radiactivos 0 medios objetivos objetivos objetivos

hioldgicos no estan conectados a los sistemas de comunales o del
resto de la planta y estan tomadas las medidas para ser tapados,
neutralizados o recuperados
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f) Accidentes catastroficos del transporte (Vac)

ALTA MEDIA BAJA
Identificados los puntos negros de accidentabilidad 98 % 99 % 100 %
Cuerpo de Guardia de las instituciones de atencion médica permite 93 % 99 % 100 %
el incremento de la llegada masiva de afectados, pueden ser
clasificados y atendidos
Preparada en rescate ligero, primeros auxilios y socorrismo la 1% 15% 2%
poblacion y las fuerzas de respuesta a este peligro
Sefializadas las principales vias identificadas como de mayor 98 % 99% 100 %
accidentabilidad
Seiializados los pasos a nivel y empleo de barreras fisicas 98 % 99 % 100 %
Certificacion técnica de todo el transporte de diferente designacion 93 % 99 % 100 %
y sectores
Existe sefializacion vial como parte del disefio de medidas contra 98 % 99% 100 %
accidentes en las vias
(antidad conductores pertenecientes al grupo responsable de 13% 3% 0%
accidentes con concentraciones de alcohol en sangre de 20-100 %
de alcohol 0 mds
(antidad de conductores de un sector productivo o de servicio que 3% 1% 0%
pertenece al grupo no responsable del accidente
(antidad de afectados o lesionados que sobrevivieron seis horas o 2% 1% 0%
mas posterior al accidente y no fallecieron
(antidad de afectados o lesionados que fallecieron antes de llegar a 1% 0,5% 0%
la institucion médica a la cual fueron destinados o en el periodo de
una hora después del accidente
Tasa de accidentes entre los grupos etarios por cada titular del 1,5% 1% 0%
permiso de conducir corresponden a personas entre 16-30 afios

g) Paraderrames de hidrocarburos (Vdh)

ALTA MEDIA BAJA
Asegurada la cantidad total de tramos de barreras absorbentes 95% 98 % 100 %
artesanales a fabricar (sacos, s0ga, cordel, material absorbente)
Organizada el cumplimiento de la norma de empleo del personal 93 % 99 % 100 %
en la respuesta en la costa (diez hombres por cada 100 metros de
longitud)
Asegurados los recursos para el depdsito de material petrolizado 95% 98 % 100 %
(tanque, cajon, drea de depdsito) con capacidad no inferior a Im*
(uno cada 10 metros)
Asegurada la norma de consumo de agua para descontaminacion, 98 % 99% 100 %
de consumo de agua de beber y de alimento.
Puntualizada la cantidad socorristas con camillas para asegurar los 98 % 99% 100 %

primeros auxilios y de paramédicos y transporte sanitario para la
respuesta en la costa
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ALTA MEDIA BAJA

Puntualizados los medios de trabajo y proteccién para los equipos 98 % 99 % 100 %

de respuesta

Asegurado el material absorbente o la materia prima para 98 % 99 % 100 %

la construccion de las barreras absorbentes o de contencidn

artesanales

Certificadas las dreas de disposicion final de desechos petrolizados 98 % 99 % 100 %

por los drganos regulatorios correspondientes

Preparada la poblacion y las fuerzas de respuesta a este peligro 1% 1,5% 2%

A partir de los mapas de sensibilidad identificadas las zonas de (uando surge En ocasiones Mensualmente
sacrificio y a proteger el peligro

h) Paraincendios en instalaciones sociales e industriales (Vii)

ALTA MEDIA BAJA
Las instalaciones poseen red contra incendio con sus hidrantes, 98 % 99 % 100 %
valvulas de cierre y otros aditamentos de operacién y control
La red contra incendio con sus hidrantes, valvulas de cierre y otros 98 % 99 % 100 %
aditamentos de operacion y control estan ubicados en lugares
de facil acceso, protegidos y no son afectados por incendios o
derrumbes
La red contra incendio con sus hidrantes, vélvulas de cierre y otros 98 % 99 % 100 %
aditamentos de operacion y control estan ubicados en lugares
de facil acceso, protegidos y no son afectados por incendios o
derrumbes
Los accesos a las instituciones de atencion médica posibilitan 98 % 99 % 100 %
a llegada de pacientes en forma expedita desde diferentes
direcciones
Garantizado en los objetivos los sistemas de aviso a la poblacion 98 % de los 99 % de los 100 % de los
y que al ser accionados puedan ser percibido por esta y los objetivos objetivos objetivos
objetivos aledarios.
Estado técnico de las pizarras y cableado eléctrico. En mal estado Falta de En buen estado
técnico mantenimiento
El cuerpo de guardia de las instituciones de atencién médica 98 % 99 % 100 %
permite el incremento de la llegada masiva de afectados, pueden
ser clasificados y atendidos por quemados y politraumatizados
Preparada la poblacidn y las fuerzas de respuestas) a este peligro 1% 15% 2%
Existencia y estado técnico de las tomas a tierra No se poseen Se poseen en mal Se poseen en huen
estado estado

Existencia y estado técnico de los pararrayos y no empleo En mal estado Mal mantenimiento En buen estado
de pararrayos con fuentes radiactivas técnico
Existencia y estado técnico de los extintores en correspondencia Incompletos Incompletos y recarga (ompletos de acuerdo
del peligro de incendio apreciado deacuerdoala fuera de fecha alanormay enbuen

norma y/o en mal estado

estado
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ALTA MEDIA BAJA
Preparadas las brigadas contraincendios y sanitarias en las acciones 98 99 100
de respuesta ante este peligro
Los sensores o detectores contraincendio estan instalados en los 98 de los 99 de los 100 de los
lugares de mayor peligro y conectado a los sistemas de alarma objetivos objetivos objetivos
centralizadas o puesto de direccion.

i) Para epidemias (Ve)

ALTA MEDIA BAJA
Cumplimiento plan de inspeccion a viviendas y locales durante la <99% 99 % >99%
lucha antivectorial
indice de locales cerrados durante la inspeccién en a lucha >05% 0,5% <05%

antivectorial

Focos detectados por control de la calidad durante la lucha

>10 % del total

10 % del total

<10 % del total

antivectorial de focos de focos de focos

Control del personal que regrese al pais después de cumplir mision 98 % 99 % 100 %

en el exterior

Realizada la vigilancia activa para la deteccion de casos con (uando surge En ocasiones Diariamente

sintomatologia respiratoria en estudiantes y trabajadores el peligro

Divulgacién a la poblacién de las medidas de higiene personal (uando surge En ocasiones Semanalmente
el peligro

Garantizada la higiene personal de los auxiliares de limpieza, (uando surge En ocasiones Diariamente

cocineros y dependientes el peligro

Microvertederos 1 - Ninguno

Solares yermos no saneados 1 - Ninguno

Fosas Deshordadas 1 - Ninguno

Garantizada la limpieza y desinfeccion con agua, detergente, (uando surge En ocasiones Diariamente

desinfectantes o cloro de todas las superficies, mesas, mostradores, el peligro

lenceria, cubiertos y ropa de cama o de mesa en todos los

centros de expendio de alimentos y de trabajo (incluye los

Cuentapropistas)

Recipientes que almacenan agua con tapa apropiada y/o 98 % 99 % 100 %

hermetizados segtin corresponda

Disposicion de desechos sélidos en vertederos con relleno sanitario A implementar Aimplementar Implementado

a mediano plazo a corto plazo

Registros obstruidos 1 - Ninguno

Refugios sin sanear y hermetizar 1 - Ninguno

(aracterizada en el barrio todas las viviendas tomando los puntos <100 % - 100 % de las viviendas

mas vulnerables y accionar de inmediato
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‘I 76 GUIA METODOLOGICA PARA LA ORGANIZACION

DEL PROCESO DE REDUCCION DE DESASTRES

ALTA MEDIA BAJA
Se realizan todos los segundos domingos de cada mes una jornada No se realiza - Tmensual
de chapeo, limpieza y embellecimiento para declarar todos los
(DR y zonas jardin libres de focos, para de esta forma potenciar el
autofocal y la eliminacién de cualquier microvertedero que surja
Se realizan barrio-debates, auditorias sanitarias, Charlas de Salud e No se realiza - Tmensual
Higiene priorizando areas de mayor riesgo
Se reconoce en las asambleas cederistas la labor de los trabajadores No se realiza - 1vez al mes
de la Campania Antivectorial y los cederistas destacados
Viviendas saneadas <100 % - 100 %
Se cumple de forma disciplinada y sistematica la recogida de No se realiza - No menos 1al mes
materias primas a nivel de (DR
Tiene el bloque FMC, creado el movimiento Mi Casa Alegre y No se realiza - Una brigada
Saludable, dirigido a la educacion de la familia para impedir los en cada bloque
criaderos de Aedes aegypti
Es periddica la eliminacion de los desperdicios y existe control al (uando surge En ocasiones Diariamente
destino de residuos generados por entidades y cuentapropistas el peligro
Existencia de salideros en la red de abastecimiento de agua y/o 1 - Ninguno
servicios sanitarios en las instalaciones
Disposicion de residuales liquidos afectan cuenca, manto fredtico Diariamente En ocasiones No afectan
y afluentes
Control de vectores y reservorios que pueden provocar (uando surge En ocasiones Diariamente
enfermedades el peligro
Completamiento y en buen estado de la cerca perimetral de todas 98 % 99 % 100 %
las instalaciones
Existencia de animales en el interior de entidades e instalaciones Permanente En ocasiones No existen
j) Paraepizootias (Vez)
ALTA MEDIA BAJA
Incineradores Existen y funcionan en las instalaciones de riesgo No funciona En ocasiones Funciona 100 %
sanitario
(ontrol del traslado de los decomisos Cuando surge En ocasiones Diariamente
al incinerador el peligro
(ontrol y registro de acceso y productos Cuando surge En ocasiones Diariamente
incinerados el peligro
Asegura las necesidades 90 % 95% 100 %
Desechos Es adecuada y periddica la eliminacion Al surqir el peligro En ocasiones Diariamente
de los desperdicios
Control al destino de residuos de restaurantes, Cuando surge En ocasiones Diariamente
comedores y paladares el peligro



ALTA MEDIA BAJA
Se realiza el tratamiento a residuos de comida (uando surge En ocasiones Diariamente
el peligro
Se realiza y controla la disposicion final de los (uando surge En ocasiones Diariamente
productos decomisados, regulados vencidos o no el peligro
utilizables
Asegurada la alimentacion animal en sequia (cantidad de cordeles 3 35 4
por animal sembrados).
Estado técnico de la losas sanitarias 90 % 95% 100 %
Aves Conocimiento de las rutas migratorias y dominio (uando surge En ocasiones Mensualmente
migratorias (e las especies migratorias que llegan por esta el peligro
Establecida en las dreas de riesgo la vigilancia 9 % 99 % 100 %
epizootioldgica mediante el empleo de animales
centinelas
Pruebas En vacuno y bufalino para la tuberculina 98 % 99 % 100 %
alérgicas En todas las especies excepto en las aves, para 9 % 99 % 100 %
brucellas
Frontera Se conoce las caracteristicas de la zona aledafia a 90 % 95 % 100 %
terrastre con la frontera (franja de cinco kilometros)
bzrcrilrtlgrlos Se conoce la existencia de franja despoblada de (uando surge En ocasiones Mensualmente
animales susceptibles y si no esta despoblada, el peligro
existe el control de la cantidad de animales por
especies
Hay conocimiento de la situacién epizootioldgica (uando surge En ocasiones Diariamente
de la zona aledafia a la frontera (franja de cinco el peligro
kilémetros)
Vacunacion del Equinos contra el tétano 9 % 99 % 100 %
total de la masa i e
basica en Equinos contra la encefalomielitis equina 98 % 99% 100 %
Aves contra Newcastle 9 % 99 % 100 %
Aves contra viruela 98% 99 % 100 %
(erdos contra PPC 98 % 99 % 100 %
(erdos contra la erisipela 98 % 99 % 100 %
(erdos contra leptospira 9 % 99 % 100 %
(erdos contra Audjesky 98% 99 % 100 %
(erdos contra encefalomiocarditis 9 % 99 % 100 %
Bovino y bufalino contra carbunclo sintomético 9 % 99 % 100 %
Especies contra enfermedades hemoparasitarias 98 % 99 % 100 %
(GAVAQ)
Instalaciones, (ontrol de origen de la materia prima, alimentos 90 % 95% 100 %
granjas y productos
(ondiciones de almacenamiento de la barredura, Afectado techos y Afectacién funcional Optima
alimentos y otros productos ventanas
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ALTA MEDIA BAJA

Instalaciones, (ompletamiento de la cerca perimetral de la 98 % 99% 100 %
granjas instalacion
Uso y completamiento de ropas sanitarias y 98 % 99 % 100 %
medios proteccion personal en todas instalaciones
Se realiza el control de acceso y registro del Al surgir En ocasiones Diariamente
personal el peligro
(ompletamiento, uso y funcionamiento de filtros 98 % 99 % 100 %
sanitarios
Disposicion residuales solidos acorde a las normas, 3% 2% 1%
del total de instalaciones
Plan de desinfeccion preventiva 98 % 99 % 100 %
Desinfeccion sistematica de las dreas de trabajo 98 % 99 % 100 %
Disposicion de residuales liquidos afectan cuencas Diariamente En ocasiones No afectan
y afluentes
Servicio estatal (obertura del nivel de inspeccidn estatal 98 % 99 % 100 %
veterinaria al entorno total de animales
Diagndstico activo a la poblacion animal 98 % 99% 100 %
Control de traslado de animales. 98 % 99% 100 %
Disponibilidad de recursos para el diagndstico 98% 99% 100 %
Disponibilidad para garantizar la vigilancia 98 % 99% 100 %
epidemioldgica y la alerta temprana ante eventos
sanitarios /o zoonosis.
Se realiza la certificacion y control a los animales 98 % 99% 100 %

que son sacrificados por los cuentapropistas

Posee el aseguramiento material minimo para 98 % 99 % 100 %
cumplir las funciones (local, comunicacion;

transporte; refrigerador, instrumental veterinario,

medios para la toma y traslado de muestras)

(ontrol de vectores y reservorios que pueden (uando surge En ocasiones Diariamente
provocar enfermedades en las dreas urbanas y el peligro

suburbanas

Instalaciones se encuentran en dreas de riesgo por 90 % 95% 100 %
otros peligros (naturales o tecnoldgicos, excepto

Sismos)

(ontrol del personal de diferentes sectores que (uando surge En ocasiones Diariamente
colabora, coopera 0 viaja a otros paises el peligro

(obertura de radaticida para campesinos u otra 98 % 99% 100 %
persona natural o juridica de interés

(obertura de productos de desinfeccion para 98 % 99 % 100 %
campesinos u otra persona natural o juridica de

interés

(obertura de clinicas y médicos veterinarios 98 % 99 % 100%
(obertura de médicos veterinarios 98 % 99 % 100 %

‘I 78 GUIA METODOLOGICA PARA LA ORGANIZACION
DEL PROCESO DE REDUCCION DE DESASTRES



ALTA MEDIA BAJA

(obertura consultorios veterinarios 98 % 99 % 100 %

Control del personal de diferentes sectores que 98 % 99 % 100 %

cumple misién en otros paises
Densidad Bovino >600 100-600 <100
de animales por

Aves > 80000 30001-80 000 <30 000
Se compatibilizan con la direccion del territorio, delegacion 98 % 99 % 100 %
de la agricultura y 6rgano de Defensa Civil los proyectos que ejecuta
la Asociacion Cubana de Proteccion Animal (ACPA)
Se registra y controla el movimiento y/o traslado de animales (uando surge En ocasiones Diariamente
internamente y hacia otros territorios el peligro
Se realiza la desactivacion y al transporte de material con riesgo bioldgico 9 % 99 % 100 %

k) Para epifitias (Vef)
ALTA MEDIA BAJA

Posibilidad de identificar el organismo No hay posibilidad El género La especie
Se realizan intercepciones de plaga Todo el afio Alo largo del afio Esporadicamente
Posibilidad de interceptar plagas en relacién al total de plagas 10% 7% 5%
interceptadas sobre un determinado hospedante
Existencia real de trampas segin el drea total existente y a vigilar; 90 % 95% 100 %
asi como por tipo de cultivo
Aseguran produccién de medios bioldgicos segtin tipo de cultivo 90 % 95% 100 %
en los CREE
Existencia de materia prima para la produccion 90 % 95% 100 %
Se posee el completo de elementos minimos para la inspeccion (lupas 90 % 95% 100 %
e mano, cortaplumas o serruchos para inspeccionar madera, bolsas
plasticas para guardar muestras, frascos de distintos tamafios para
guardar especimenes, alcohol al 70 %, una lupa estereoscdpica)
Cumplimiento del saneamiento 90 % 95% 100 %
Completado con medios de proteccion para el empleo de plaguicidas 90 % 95% 100 %
u otras sustancias
Cumple el plan de fumigacion y ventilacion de almacenes de alimentos 95% 97 % 100 %
y materias primas que aseguran el no plagamiento
Se compatibilizan con la direccion del territorio, delegacion 93 % 99 % 100 %

de la agricultura y 6rgano de Defensa Civil los proyectos que ejecutard
la Asociacion Cubana de Técnicos Agrénomos y Forestales (ACTAF)
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La obra de artesania es totalmente de madera y esta:

En bruto, incluyendo

(epillada y barnizada,

(epillada y barnizada

Si la obra de artesania
tiene partes de madera

trocitos de corteza muestra dafio de y muestra dafio de
oestd enbrutoy insectos usados como insectos usados como
muestra evidente efecto decorativo. La efecto decorativo. La
dafios de insectos. pieza es gruesa. pieza es delgada.
La corteza esta Enbruto y pegada Separada de la madera Separada de la madera
alamadera y estd tefiida o barnizada
Las ramas estan Frescas y tienen hojas Secas, songruesasyno  Muy secas, son delgadas
0 tienen evidencia de presentan hojas y no presentan hojas

dafio de insectos

Las ramas estan

Frescas y tienen hojas o tienen
evidencia de dario de insectos

Secas, son gruesas y
no presentan hojas

Muy secas, son
delgadas y no
presentan hojas

No contienen semillas y
estan pintadas
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ANEXO0 10. DATOS ORIENTADORES DEL COSTO POR LA PERDIDA DE PRODUCTOS, SERVICIOS,
MEDIOS Y RECURSOS ANTE EL IMPACTO DE PELIGROS DE DESASTRES

PERDIDAS DE COSECHAS, EPIZOOTIAS Y EPIFITIAS

1. Papa 1@ 904 86,91 En moneda nacional (CUP) costos obtenido de las
loai .
. Ve —] 661719 cartas tecnoldgicas por cultivo
3. Malanga 4419381
4.  Pldtanos 306 404,3
5 Ajo 549 884,48 Aparece todos los gastos (preparacion de tierra,
_— siembra, atencion cultural hasta la cosecha) no asi el
6.  Vegetales 3836 968,12 margen comercial para el traslado de la produccion al
1. Tomate (en casas de cultivos) 558 032,54 destino final
8.  Pimiento (en casas de cultivos) 2875 036,01
9.  Guayaba 34823367
10. Mango 185 449,21
1. Pifa 31212730
EPIZOOTIAS 0 MUERTE DE ANIMALES
12.  Peste porcina africana cerdos 10 27536 USD 740 554 cerdos muertos y sacrificados en 1971,
considerada movilizacién de técnica y personal
por 60 dias
13.  Pseudodermatosis nodular bovina bovinos 40000 USD/ afio 226181 enfermos en 1981
14.  Enfermedad hemorrdgica viral del conejo onejos 2mil 834 En 1993, 122135 conejos afectados, considerada
millones USD la muerte y sacrificio sanitario
15.  Gastroenteritis transmisible porcina cerdos 54815410 CUPy 256 35863 animales muertos en el 2003
muertos 654,74 USD
16.  Muerte de 4138 animales por desnutricion o bovinos 2500000 CUP, Por mala planificacién de siembra de alimentos para
accidentado en un afio en una provincia estimado de sequia en caso de bovino. Estimando peso de 400 kg
pérdidas en mil 655 en vacuno y 90 kg en porcino, por animal
t de carne
17, Muerte de 6596 animales por peste porcina cerdos Estimado de (erdos se considerd la mitad sacrificados
clasica en un afio en el pais pérdidas en 296 t
de carne
ENFERMEDADES EN PLANTAS 0 EPIFITIAS
18.  Moho Azul tahaco 40750000 USD 80 % cosecha afectada en 1979
19.  Sigatoka Negra platano 102 000 000 40-100 % de platano afectado en 1990
20. Tristeza de los citricos citricos 2,7 millones CUP 743,53 hectdreas demolidas y 1731 afectadas en un afio
21.  Broca del café cosecha 48200 000 USD 80 % de la cosecha dafiada, considerado la afectacion
en 1994, el saneamiento, movilizacién y empleo de una
fuerza de 2500 hombres por 4 afos
22.  Acaro delarroz cosecha 2500000 USD Afectadas en 1997 el 80 % del rendimiento de la cosecha,
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PERDIDAS POR INCENDIOS EN AREAS RURALES

23.  Gastos de extincion del incendio - 347400,00 CUPy Tomando como experiencia y datos del Estudio de
97500,00 CUC Impacto Ambiental posterior al incendio de 1620
hectdreas de b a Ciénaga de Zapat
24.  Gastos para la creacion del bosque 1620 ha 657 500,00 CUPy ectareas (e hosque en'aienaga de capata
140 047,50 CUC
25.  Daios por la destruccion de la madera m# 864 67716 (UPy en
382027 CUC
26.  Daiios a la produccién apicola t 259525,00 CUPy
(miel de abeja y cera) 214.425,00 CUC
21.  Diagndstico Influenza Aviar Tandlisis 0,50 USD
28.  Una reaccion de PCR para determinar ADN Tandlisis 20 USD
del virus
DIAGNOSTICO DE ENFERMEDADES EN ANIMALES
29.  Una reaccion de PCR para determinar ARN Tandlisis 30 centavos USD
del virus
EPIDEMIAS, LUCHA ANTIVECTORIAL Y OTRAS ACCIONES DE SALUD PUBLICA
30. DeDengueNacional  Seguridad Social délares 4884177 (onsiderada la epidemia de 1981 con 344 203 casos de
- : - dengue, de ellos 10 312 de dengue hemorragico y 158
Lucha antivectorial dolares 43000000
Produccion perdida dolares 13000 000 738 766
Hospitalizacion y dolares 41000000
Vigilancia seroldgica 400134 fallecidos, de ellos 101 nifios
Seguridad Social dolares 507 200 (onsiderada la epidemia de 1997 con 3012 casos de
dengue, de ellos 205 de dengue hemorrdgico y 12
Lucha antivectorial ddlares 7787500 fa”egclijd(,)s & gy
Hospitaliza cién y dolares 1956 839
vigilancia seroldgica
31. Recursos parala Basooka IGEBA TF-34 unidad en CUC 114700
actividad de control  (Incluye 10 % piezas)
de vectores Motomochilas unidad en CUC 620,00
STIHLSR-420
Basooka IGEBATF-95  unidad en CUC 5000
(incluye 10 % piezas)
(amioneta para unidad en CUC 15200,00
transp. Basooka
|GEBA TF-95
Aspersores [K9 unidad en CUC 35,00
Abate 1% t(CUC) 1197,00
Abate 2% t(CUC) 1878,00
(ipermetrina 25 % t(CUC) 9321,00
[c6n t(CUO 8042,00
Radiobatida en un uc 1105,93
radio de 100 m
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TRANSPORTE

32.  Remotorizacion de un tractor unidad en CUC 4500
33.  Remotorizacion de un camién de volteo unidad en CUC 5000
COMUNICACIONES
34.  Reparacion de cable telefénico 50 pares km en CUC 2310
autosoportado
35.  Reparacion de cable telefonico 100 pares kmen CUC 4020
autosoportado
36. Rearacion de Cable telefnico 200 pares Km en CUC 5120
autosoportado
(able telefonico 400 pares Km en CUC 9180
autosoportado
(able fibra dptica 24 FO auto Km en (UC 1690
soportado (para una linea
aérea)
31.  Postes De madera preservada 75 m e 113,12
Telefdnicos
! De madera preservada 9,0 m uc 146,71
De madera preservada 10,5 m e 185,00
De madera preservada 15 m e 17,62
De hormigon 75 m e 83,00
De hormigén 9 m (uc 105,13
De hormigén10,5m e 185,00
38. Antenas Parabdlica uc 4428
Yagui, 10 dipolos uc 3886
Microondas parab. uc 1419
Xpol 800-900 db e 146 055
Herraje e 4000
39. Sistema de aviso y orientacion a la poblacion e 2931,96 Sin considerar adquisicion del software, montaje ni el
arrendamiento del soporte de comunicaciones para el sistema
CONSTRUCCION
40.  Autopista entre 4-6 carriles km 25millones oo,
41.  Reconstrucciones de carretera rural m?en MN 35,00 . Thectdrea = 24 cordeles |
42.  Pedraplenes kmenMN 4 millones " Thectdrea de cafia = 29 toneladas de alimento para !
- - 1 el ganado vacuno. '
5. Pitade aeropuero km en N 1> milones 1 Thectdrea de king grass = 40 toneladas del producto |
44.  Teja de ashestocemento Una 92,00 i (se aprovechar mediante 3-4 cortes en el afio '
| programados). |
45. Madera M 600,00 ! , , [
1 Thectdrea de boniato = 40 toneladas de masa verde |
46. Ventana Una 160,00 1 para alimento porcino 0 vacuno que proporciona I
| 181% de proteinas. !
4. Puerta Una 320,00 o deprotEnas .
48.  Postura de arboles maderable Uno 10,00
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ANEXO 11. NORMAS DE CONSUMO MINIMO DE AGUA PARA LA POBLACION,
ANIMALES E INSTITUCIONES DE SALUD

(Segtin normas de la OPS, OIE y manual de agua de ACPA)

POBLACION
1. Parabeber Tlitros
2. Higiene personal 6 litros
3. Preparar alimentos 4litros
4. Fregar 3litros
5. Total por persona 20 litros
6.  Encaso de extrema necesidad 6-9 litros por no mds de 3 dias
ANIMALES
1. Terneros, 100 kg de PV 30 litros/dia
8. Vacaseca, 400 de PV en pastoreo 70 litros/dia
9. Vaca, 400 kg en pastoreo y produciendo 5 litros de leche. 95 litros/dia
10.  Vaca, 400 kg en pastoreo produciendo 10 litros de leche 120 litros/dia
1. Buey con trabajo medio 70 litros/dia
12. Buey con trabajo intenso 120 litros/dia
3. Afiojo 60 litros/dia
14.  Novilla 90 litros/dia
15. Toro 120 litros/dia
16.  Bufalo 120 litros/dia
1. Consumo minimo para bovinos (*) 10 litros/agua/kg de masa seca ingerida
18.  Yegua madre 75 litros/dia
19.  Caballo con trabajo medio 50 litros/dia
20.  Caballo con trabajo intenso 80 litros/dia
21 Ovino en crecimiento 3 litros/dia
22.  Oveja prefiada 5 litros/dia
23.  Oveja lactante 6 litros/dia
24.  Puerca madre 80 litros/dia
25.  Puerco 40 litros/dia
26.  Cerditos de 15 kg de PV 2 litros/dia
21.  Cerdos en ceba 6 litros/dia
28. (erdavacia 5 litros/dia
29. (erda gestante 8 litros/dia
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30. Cerda lactante 18 litros/dia

3. Aves 2 litros/dia

32.  Gallina (100 aves) 20-28 litros/dia

33. Conejo (100 animales) 24-100 litros/dia
INSTITUCIONES DE SALUD

34.  Unidades médicas por cama 50 litros

35.  Punto sanitario y puesto médico 500 litros

36.  Hospital rural o policlinico 300-400 litros

31. Atencion higiénica para cada herido

* lavado de ropa 20 litros
* Baiio 19 litros
* Inodoro 19 litros
* Limpieza de local 10 litros
* Paraheber Tlitros
+ Total para cada herido 15 litros

Notas: (*) Frecuencia de ingestion

del agua en bovinos
= Cada 2 horas (12 veces al dia), principalmen-
te después de ingerir grandes volimenes de
alimentos como suele ser al anochecer y en
la mafiana. El consumo se incrementa du-
rante la gestacion y la lactancia (4 litros de
agua adicionales por litro de leche que se
produce). En vacunos lecheros se estable-
cen consumos de 3-5 litros de agua adicio-
nales por litro de leche que se producido).
= Generalmente el consumo de agua del bovi-

no es de 8-10 % de su peso vivo.

= Los cerdos consumen aproximadamente 2 L
por kg de masa seca.
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TERCERA PARTE






PROCEDIMIENTOS PARA LA EVALUACION
DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE REDUCCION

DE DESASTRES

El procedimiento que se indica en esta parte de
la Guia Metodoldgica tiene el propdsito de eva-
luar la implementacion de los planes de reduc-
cion de desastres a nivel local e institucional,
tomando como base la investigacion realizada
por el Jefe de Organo de Defensa Civil de la
provincia Granma, TCor Luis Carlos Escalona
Martinez por mas de un afio, a partir de las ex-
periencias obtenidas por el pais en la formula-
cién y aplicacidn de estrategias para lograr una
efectiva gestion de riesgo de desastres.

La implementacion de la evaluacién (me-
diante el establecimiento de criterios, indica-
dores, coeficientes y niveles de desemperfio),

permitird una mejor coordinacién, asegura-
miento y dominio de las misiones de los impli-
cados en el cumplimiento de las medidas plani-
ficadas; y especialmente a nivel local, donde “lo
local” y su desarrollo se sustentan en acciones
autogestionarias por las organizaciones comu-
nales existentes y las que se conformen; pues
ellas son las responsables de organizar, promo-
ver, ejecutar, coordinar o gestionar las acciones
que permiten alcanzar las metas propuestas en
la proteccion.

Criterios, indicadores y coeficientes de im-
portancia para la evaluacion de la implementa-
cién de los planes de Reduccion de Desastres.

g EN POR
PROCESO IMPLEMENTAR
1. Los gestores poseen el Marco Poseen la Guia metodoldgica para la organizacion del proceso de 1 03 0
Legal y demuestran dominio reduccion de desastres y los documentos estan elaborados de acuerdo a
total de los principales lo que establece esta.
documentos rectores del
Sistema de Defensa Civil. Poseen la Guia para evaluar el nivel de reduccion de la vulnerabilidad 1 02 0
y el riesgo en los organismos, entidades y territorios; asi como
han realizado objetivamente esta evaluacién determinando
cuantitativamente el riesgo y las prioridades en la reduccion de la
vulnerabilidad.
Esta implementada la Directiva No. 1/2010 del Presidente del Consejo de 1 05 0
Defensa Nacional para la Reduccion de Desastres. Organizada la direccién
y con vitalidad el Puesto de Direccidn.
Estan implementados los articulos 5 y 19 del Decreto Ley No. 170 del 1 0,2 0
Sistema de Medidas de Defensa Civil.
Se poseen los Estudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo territoriales. 1 0,2 0
Se poseen los Estudios de Riesgo de Desastres o los Anexos del Informe 1 0,2 0

de Seguridad elaborados menos de 5 afios.
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N EN POR
PROCESO IMPLEMENTAR

Esta organizada la proteccion de los trabajadores/poblacién de acuerdo a 1 0,2 0
la Resolucion No. 2 sobre la organizacion de la proteccién de la poblacion
en situaciones de desastres. Implementada la Resolucion del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social para la Reduccion de Desastres.
Estd implementada la Resolucién No. 6 sobre los procedimientos para 1 0,2 0
la compatibilizacién del desarrollo econémico y social del pais con los
intereses de la Defensa Civil (tanto para las inversiones como para los
proyectos de cooperacion territoriales).

2. Manejo del Plan Se encuentran las recomendaciones de los estudios de PVR territoriales 1 0,2 0

de Reduccion de Desastres como medidas del PRD.
PRD
(PRD) Se encuentran las recomendaciones (medidas o acciones del Plan de 1 05 0

Accidn) del Estudio de Riesgo de Desastre o del Anexo al Informe de
Seguridad como medidas del PRD.
£1100% de las medidas de proteccién recogidas en el PRD estan 1 05 0
aseguradas y coordinadas. Se cuentan con las actas de cooperacion.
EI PRD es analizado por la Direccion del OACE, territorio u entidad (como 1 05 0
minimo dos veces al afio: febrero y octubre). Existe el documento legal
con las medidas o acciones indicadas por el Jefe de Defensa Civil.
Estan definidas las pérdidas directas e indirectas por el impacto de cada 1 05 0
peligro de desastre.
Se encuentra elaborada la planificacién econémica de acuerdo a las ] 0,3 0
prioridades de reduccion de vulnerabilidades y considerando los montos
de pérdidas.
Se corresponde la verificacion realizada a la existencia de los medios 1 0,2 0
y recursos, con los necesarios para cumplir las medidas de respuesta
planificadas.
Las fuerzas especializadas poseen el 100% de completamiento con los 1 0,3 0
medios y equipos necesarios.
Los lugares desde donde se realizard la elaboracién de alimentos 1 05 0
presenta vitalidad y posee buen estado higiénico sanitario.
Los recursos materiales y financieros planificados garantizan el 1 0,2 0
cumplimiento de las medidas de reduccién de vulnerabilidades
planificadas.
E1100% de las personas que actuaran en el cumplimiento de las medidas 1 0,3 0
de proteccidn estan preparadas y certificadas.
Los ejercicios prdcticos se realizan como minimo dos veces al afio ] 0,2 0
(incluyendo la poblacién).
Se encuentra actualizado el registro y se cumplen las medidas higiénico- 1 0,2 0
sanitarias y el autofocal.
Posee el personal los medios de proteccidn e higiene del trabajo. 100 %1 80-99%:0,2  Hasta79 %:0
Estd coordinado el intercambio de informacién con los sistemas de 1 0,2 0
vigilancia (epidemioldgico, meteoroldgico, hidroldgico y otros).
Se poseen los modelos establecidos por la ONEI para el intercambio de 1 0,2 0
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Se han determinado tres niveles de desem-
pefio: implementado el Plan de Reduccion de
Desastres; en Proceso de Implementacion y No
implementado el PRD. Para cumplir con estos
niveles se consideraron los siguientes valores
de coeficientes de importancia, segan los crite-
rios de evaluacion:

Los gestores poseen el Marco Legal y demuestran dominio total de 11-4,0 08,0 Hasta 0,7
los principales documentos rectores del Sistema de Defensa Civil.

Manejo del Plan de Reduccién de Desastres (PRD) 10,0-16,0 5-9,0 Hasta 5
TOTAL 1,1-20 5,8-10 Hasta 5,7

Nota: Aunque se cumpla con los indicadores
del criterio de evaluacion “Los gestores po-
seen el Marco Legal y demuestran dominio
total de los principales documentos rectores
del Sistema de Defensa Civil”; se considerara
implementado el Plan de Reduccién de Desas-
tres cuando se cumpla ademas, con no menos
del 70% de los indicadores (11) en el criterio de
evaluacion denominado “Manejo del Plan de
Reduccion de Desastres (PRD)”.

PROCEDIMIENTOS PARA EVALUAR EL NIVEL DE REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD Y EL RIESGO EN LOS ORGANISMOS,
ENTIDADES Y TERRITORIOS; ASI COMO LA OBJETIVIDAD EN LA IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE REDUCCION DE DESASTRES
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La presente guia constituye una herramienta de informacién para la toma de
decisiones donde se integran los aspectos tecnoldgicos, econémicos, ambien-
tales, de salud (publica, animal y vegetal), ordenamiento territorial, vivienda,
financieros, de infraestructuras y otros; con vistas a desarrollar una capacidad
de gestion de riesgos, tanto cualitativa como econdmica. Debe ser empleada
por los grupos multidisciplinarios de los territorios y los consejos de direccion
de los organismos y entidades para evaluar la gestion de riesgo realizada, el
nivel de reduccién de vulnerabilidad ejecutado y proponer a los jefes de
Defensa Civil a cada nivel las acciones concretas, eficientes y racionales en
interés de lareduccion de desastres.

Este documento metodoldgico unifica los criterios de los especialistas de cada
localidad y de los organismos rectores sobre los procedimientos que facilitan
la organizacion del proceso de reduccion de desastres en los érganos,
Organismos de la Administracion Central del Estado (OACE), provincias,
municipios, zonas de defensa, entidades de la esfera empresarial (incluye las
empresas mixtas), del sistema presupuestado, las instituciones sociales y
formas de gestion no estatal.

ISBN 978-959-224-396-5
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ESTE MATERIAL SE REALIZO EN EL MARCO DEL PROYECTO PNUD: "CONTRIBUCION
ALAELEVACION DE LA RESILIENCIA URBANA DE LAS PRINCIPALES CIUDADES DE CUBA"
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POR UN MEJOR FUTURO URBANO
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